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การศึกษาครั lงนี lมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ได้แก่ (1) เพืmอวิเคราะห์โครงสร้างของ
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ 
และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ และ (2) เพืmอเสนอแนวทางในการพฒันาเครือขา่ย
ความร่วมมือในการสง่เสริมการศกึษาสําหรับเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม การศกึษา
นี lเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยใช้การวิเคราะห์เอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึจากผู้ ให้ข้อมลู
หลกั ซึmงประกอบด้วย ผู้ อํานวยการ หวัหน้าสถานแรกรับเด็กและเยาวชน นกัวิชาการ ครูผู้สอน 
และช่างตดัผมจากสถานพินิจฯ รวมถึงบคุลากรจากศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 
ผลการศกึษาพบวา่ โครงสร้างเครือข่ายความร่วมมือมีตวัแสดงหลกัในภาครัฐ ได้แก่ สถานพินิจ
ฯ ทีmมีบทบาทดแูล ควบคมุ และฟืlนฟเูด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม และตวัแสดงหลกั
นอกภาครัฐ ได้แก่ ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ทีmมุง่เน้นการจดัการศกึษาและฟืlนฟู
ทักษะชีวิต นอกจากนี l ยังมีตัวแสดงสนับสนุน เช่น กรมพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชน 
กองทนุเพืmอความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) และสมาคมการศกึษาตลอดชีวิตและสง่เสริม
อาชีพ (ส.ก.ส.อ.) ทีmให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรและองค์ความรู้ ความร่วมมือภายใน
เครือขา่ยมีลกัษณะการทํางานร่วมกนัทั lงในมิติเชิงพื lนทีm นโยบาย และภารกิจ โดยมีผู้บริหารจาก
สถานพินิจฯ และศนูย์การเรียนฯ เป็นผู้ประสานงานหลกั อย่างไรก็ตาม พบข้อจํากัดด้านการ
บริหารจัดการทีmขาดความต่อเนืmองและการประสานงานระหว่างกันทีmไม่ชัดเจน แนวทางการ
พัฒนาเครือข่ายทีmนําเสนอประกอบด้วย (1) การสร้างเป้าหมายร่วมผ่านการประชุมเชิง
ปฏิบัติการและการระดมความคิดเห็น (2) การพัฒนากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบทีm
ชดัเจนผ่านการจดัทําข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) และ (3) การปรับปรุงระบบการสืmอสารและ
การประสานงานโดยการนําระบบฐานข้อมลูกลางและเทคโนโลยีสืmอสารสมยัใหม่มาใช้ เพืmอให้
การดําเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนืmอง มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อความต้องการของเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมได้อยา่งเหมาะสมในระยะยาว 

คําสําคญั: เครือขา่ยความร่วมมือ, สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน, ศนูย์การเรียน 
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This study aimed to (1) analyze the structure of the collaborative network 
between the Samut Prakan Juvenile Observation and Protection Center and the Saint 
John Bosco Learning Center, and (2) propose strategies for developing the network to 
promote education for children and youth in the criminal justice system. Using a 
qualitative approach, the study employed document analysis and in-depth interviews 
with administrators, teachers, and staff from both institutions. Key actors included the 
public sector’s Juvenile Observation and Protection Center, focusing on care and 
rehabilitation, and the non-public Saint John Bosco Learning Center, emphasizing 
education and life skills. Supporting actors such as the Department of Juvenile 
Observation and Protection, the Equitable Education Fund (EEF), and the Lifelong 
Learning and Career Promotion Association provided resources and expertise. Despite 
cooperation across geographical, policy, and operational levels, challenges included 
inconsistent management and unclear communication. Proposed strategies are (1) 
establishing shared goals through participatory workshops, (2) clarifying roles and 
responsibilities with a memorandum of understanding (MOU), and (3) enhancing 
communication with a centralized database and modern technologies to ensure 
effective alternative education for justice-involved youth system. 
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กติตกิรรมประกาศ  

 

ข้าพเจ้าขอขอบคณุคณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ทีmเปิดโอกาสให้
ข้าพเจ้าได้ศึกษาด้านนโยบายและการจดัการสาธารณะ ซึmงช่วยเสริมสร้างความรู้เชิงวิชาการ 
เปิดโลกทศัน์ และปลกูฝังแนวคิดเชิงวิพากษ์เกีmยวกบับทบาทของความรู้ในการขบัเคลืmอนสงัคม 
ขอขอบคุณอาจารย์และเจ้าหน้าทีmประจําภาควิชารัฐศาสตร์ ทีmมอบความรู้และแนวทางการ
วิเคราะห์เชิงลกึ อนัชว่ยพฒันาทกัษะการคิดเชิงระบบของข้าพเจ้า  

โดยเฉพาะ อาจารย์ ดร.กลัยา แซอ่ั lง อาจารย์ทีmปรึกษาหลกั ผู้ เป็นแรงบนัดาลใจและทีm
พึmงทางความคิด ขอบคณุสําหรับคําแนะนําทีmรอบคอบ และการสนบัสนนุอย่างเต็มทีm ทีmช่วยให้
ข้าพเจ้าพัฒนางานวิจัยได้อย่างสมบูรณ์ แม้ในวนัทีmรู้สึกหลงทาง อาจารย์ยังคงให้แนวทางทีm
ชดัเจน และสร้างความเชืmอมัmนให้เสมอ  

ขอขอบคณุ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และผู้ อํานวยการสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ ทีmอนุญาตให้ข้าพเจ้าเข้าศึกษาและเก็บ
ข้อมลูเชิงลกึ ขอขอบคณุผู้ ให้ข้อมลูหลกัจากสถานพินิจฯ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก 
อุปถัมภ์ โดยเฉพาะ นางสาวศุภรดา จึงสําราญ นายชวดล ชัยวรวัช และนายเมธชนนทร์ 
ประจวบลาภ ทีmมอบข้อมลูและประสบการณ์อนัทรงคณุคา่  

ข้าพเจ้าขอขอบคุณคุณพ่อและคุณแม่ ทีmสนับสนุนข้าพเจ้าเสมอ ขอบคุณคุณพ่อทีm
ช่วยเหลือทกุด้าน ทั lงการขบัรถพาไปเก็บข้อมลูและรับฟังความกงัวลใจอยา่งอดทน ขอบคณุคณุ
แมที่mแสดงความรักผา่นมื lออาหารและคําปลอบโยนในวนัทีmเหนืmอยล้า ข้าพเจ้าสํานกึในพระคณุทีm
มอบความรักและการสนบัสนนุอยา่งไมมี่เงืmอนไข  

ขอขอบคณุเพืmอน ๆ และคนทีmรู้ใจ คอยอยู่เคียงข้างกนั รับฟังความกงัวลใจ และมอบ
กําลงัใจให้กนัเสมอมา ตลอดจนขอขอบคณุคณุเจินเจิน สําหรับบทเพลงต้องสู้ถงึจะชนะ  

และข้าพเจ้าขอขอบคุณตัวเอง ทีmอดทนและไม่ยอมแพ้ แม้ในวันทีm รู้สึกไม่มัmนใจ 
ขอบคณุทีmยงัคงเชืmอมัmนในศกัยภาพของตนเอง  

สุดท้ายนี lข้าพเจ้าหวังว่างานศึกษานี lจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์
ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ในการสง่เสริมการศกึษาสําหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาให้มีความยัmงยืนตอ่ไป 
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บทที0 1  
บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
การศกึษาเป็นกลไกสําคญัทีmสง่เสริมการพฒันาสงัคมและลดความเหลืmอมลํ lาในประเทศ

ไทย โดยนโยบายเรียนฟรี 15 ปีของรัฐบาลสะท้อนความพยายามในการขยายโอกาสทางการศกึษา
ให้ครอบคลมุทัmวถึง อย่างไรก็ตาม ความเหลืmอมลํ lาทางการศึกษายงัคงปรากฏชดั โดยเฉพาะใน
กลุม่เดก็และเยาวชนทีmอยูใ่นสถานการณ์เปราะบาง เช่น เดก็และเยาวชนจากครอบครัวทีmขาดความ
มัmนคงทางเศรษฐกิจ และในพื lนทีmห่างไกล ตลอดจนเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม โดย
เดก็และเยาวชนเหลา่นี lไมไ่ด้เผชิญเพียงข้อจํากดัทางเศรษฐกิจและสงัคม แตย่งัพลาดโอกาสในการ
เข้าถงึการศกึษาในช่วงวยัหรือเวลาทีmเหมาะสมตามระบบการศกึษา สง่ผลให้เกิดการหลดุออกจาก
ระบบการศึกษาในสดัส่วนทีmสงู (กองทนุเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา, 2566) ทั lงนี l เด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยติุธรรมเป็นกลุม่ทีmเผชิญตอ่ความเปราะบางทีmซบัซ้อน และมีความเสีmยงสงู
กวา่กลุม่อืmนทีmจะหลดุนอกระบบการศกึษา  

จากข้อมลูของกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน ในปี พ.ศ. 2561 - 2565 พบวา่ เกิน
ครึmงของเด็กและเยาวชนทีmกระทําความผิดไม่ได้อยู่กับพ่อแม่หรือพ่อแม่แยกกันอยู่ และร้อยละ 
66.89 ของเดก็กลุม่นี lยากจน และไมไ่ด้อยูใ่นระบบการศกึษา สถานการณ์ดงักลา่วสะท้อนถงึความ
เหลืmอมลํ lาของระบบการศึกษาทีmไม่สามารถรองรับความหลากหลายของผู้ เรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการขาดกลไกสนบัสนนุทีmสามารถตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะกลุ่มได้ 
ดงันั lน การศกึษาในบริบทนี lจงึไมไ่ด้เป็นเพียงรากฐานของการพฒันาสงัคม และลดความเหลืmอมลํ lา 
แต่ยังเป็นเครืmองมือสําคัญทีmสามารถเปลีmยนแปลงชีวิตของเด็กและเยาวชนได้อย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนทีmเปราะบาง ความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน องค์กร
เอกชน และภาครัฐต่างมีบทบาทสําคัญในการสร้างโอกาสทางการศึกษาทีmเหมาะสม และ
ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของผู้ เรียน ตลอดจนเป็นการวางรากฐานสําหรับการพฒันา
ทกัษะชีวิต และทกัษะอาชีพในระยะยาว ซึmงสามารถนําไปสูผ่ลลพัธ์ทีmยัmงยืนในระดบัสงัคม และลด
ปัญหาความเหลืmอมลํ lาได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

ข้อมูลจากกองทุนเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา (2567) ระบุว่า ปี พ.ศ. 2562 – 
2567 มีเดก็และเยาวชนไทยกวา่ 1 ล้านคน หลดุออกจากระบบการศกึษา สถานการณ์นี lสะท้อนถงึ
ปัญหาเชิงโครงสร้างทีmซบัซ้อน โดยเฉพาะประเด็นความยากจน และปัญหาครอบครัว มากไปกว่า
นั lน คือ 1 ใน 3 ของเด็กทีmอยูน่อกระบบการศกึษา คือ อยูใ่นช่วงวยัทีmต้องได้รับการศกึษาภาคบงัคบั 
จากทั lงหมด 1.02 ล้านคน พบว่า 3.94 แสนคนหรือคิดเป็น 38% เป็นเด็กทีmอยู่ในช่วงวยัการศกึษา
ภาคบงัคบั (6 – 14 ปี) ซึmงเป็นกลุม่ทีmควรได้รับการดแูลเป็นพิเศษ เนืmองจากเป็นช่วงอายทีุmการศกึษา
เป็นสิทธิและหน้าทีmตามกฎหมาย นอกไปจากนี l ข้อมลูจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
(2566) แสดงให้เห็นวา่ เดก็และเยาวชนระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นเป็นกลุม่ทีmมีจํานวนคดีสงูสดุ คิด
เป็นร้อยละ 56.75 ของคดีทั lงหมด และในจํานวนนี lกวา่ร้อยละ 71.73 คือ ไมไ่ด้อยูก่บัพอ่แมห่รือพอ่
แม่แยกกันอยู่ ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความเชืmอมโยงระหว่างปัญหาครอบครัวกับ
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พฤติกรรมเสีmยงทางสงัคม ดงันั lน การออกแบบระบบการศกึษาทีmมีความยืดหยุน่ และสอดคล้องกบั
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายจึงเป็นสิmงสําคญั ผ่านการพฒันาทกัษะชีวิต และทกัษะอาชีพทีm
เหมาะสม จะสามารถช่วยเพิmมโอกาสให้เด็กและเยาวชนกลบัเข้าสู่ระบบการศึกษา และสงัคมได้ 
การปรับปรุงระบบการศึกษาทีmเข้าถึงได้ และตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะกลุ่มจะช่วยลด
อตัราการหลดุออกจากระบบการศกึษาและสง่เสริมอนาคตทีmดียิmงขึ lน 

ความสําคญัของการลดความเหลืmอมลํ lาทางการศกึษาสอดคล้องกบัเปา้หมายการพฒันา
ทีmยัmงยืน (SDGs 4: Quality Education) ซึmงมุ่งเน้นให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่า
เทียม การศกึษาถกูระบวุ่าเป็นเครืmองมือสําคญัในการลดความยากจน ส่งเสริมคณุภาพชีวิต และ
ลดความเหลืmอมลํ lาในระยะยาว รวมถึงเป้าหมายทีm  10 ทีmมุ่งลดความไม่เสมอภาคทั lงใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ โดยครอบคลุมทั lงด้านการศึกษาและกระบวนการยุติธรรม 
(UNESCO, 2023; สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2567) โดยความ
ร่วมมือระหว่างกรมพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชน และกองทุนเพืmอความเสมอภาคทาง
การศึกษา (กสศ.) เป็นตวัอย่างสําคญัของการดําเนินงานระดบันโยบายทีmมุ่งลดความเหลืmอมลํ lา
ทางการศกึษา โดยในปี พ.ศ. 2565 ทั lงสองหน่วยงานได้มีการลงนามในบนัทกึความเข้าใจ (MOU) 
เพืmอพฒันารูปแบบการศกึษาทางเลือกทีmเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 
โดยเน้นการออกแบบการเรียนรู้ทีmยืดหยุ่น และตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของผู้ เรียน เช่น 
การเรียนรู้ผ่านโครงงานฐานอาชีพ การเทียบโอนประสบการณ์เป็นหน่วยกิต และการพฒันาทกัษะ
ชีวิตควบคู่กับทักษะอาชีพ (กองทุนเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา, 2567; กรมพินิจและ
คุ้มครองเดก็และเยาวชน, 2566) ซึmงแนวทางดงักลา่วมุง่หวงัให้เดก็กลุม่นี lกลบัเข้าสูร่ะบบการศกึษา 
พร้อมพฒันาศกัยภาพในการกลบัคืนสู่สงัคมในฐานะทรัพยากรมนษุย์ทีmมีคณุค่า นอกจากนี l ยงัมี
การสนบัสนนุทนุการศึกษาสายอาชีพ การพฒันาครูทีmเชีmยวชาญ และการจดัการเรียนการสอนทีm
เหมาะสมผา่นศนูย์การเรียนและ กศน. (การศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั) ซึmงช่วยเพิmมโอกาส
ทางการศกึษาและพฒันาศกัยภาพระยะยาว ผลลพัธ์สําคญัทีmได้คือ อตัราการกระทําผิดซํ lาทีmลดลง
อย่างชัดเจน จาก 12.35% ในปี 2564 เหลือ 7.39% ในปี 2566 (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน, 2566) แสดงให้เห็นวา่แนวทางดงักลา่วชว่ยลดการกระทําผิดซํ lาได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

ความร่วมมือระหว่างกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนและกองทนุเพืmอความเสมอ
ภาคทางการศกึษา (กสศ.) ได้ขยายไปยงัศนูย์ฝึกและอบรม และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนทัmวประเทศ โดยมุ่งจดัการศึกษาทีmตอบสนองต่อบริบทและความต้องการเฉพาะของเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม สําหรับจงัหวดัสมทุรปราการ ซึmงเป็นศนูย์กลางอตุสาหกรรมทีm
ใหญ่ทีmสุดของประเทศ มีจํานวนโรงงานจดทะเบียนกว่า 6,300 แห่ง มีการเคลืmอนย้ายแรงงาน
จํานวนมากสง่ผลให้เกิดการเปลีmยนแปลงทางสงัคมอย่างรวดเร็ว ครอบครัวแรงงานจํานวนไม่น้อย
เผชิญกบัความไม่มัmนคงทางเศรษฐกิจและการแยกกนัอยู่ ทําให้เด็กในพื lนทีmมีความเสีmยงหลดุออก
จากระบบการศกึษา ข้อมลูของ กองทนุเพืmอความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) และ The Active 
Thai PBS (2566) ระบวุา่ สมทุรปราการมีเด็กนอกระบบการศกึษาสงูถึงร้อยละ 13 และจากข้อมลู
ของกรมพินิจฯ (2567) ยงัเป็น 1 ใน 5 จังหวดัทีmมีคดีอาญาเกีmยวข้องกับเด็กและเยาวชนสงูทีmสดุ 
โดยปัญหาส่วนใหญ่มาจากความยากจน และปัญหาครอบครัว สถานการณ์นี lสะท้อนถึงความไม่
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สมดุลระหว่างการขยายตวัทางเศรษฐกิจกับการจัดการระบบการศึกษา ข้อมูลจากกรมพัฒนา
สงัคมและความมัmนคงของมนษุย์ (2567) ระบวุา่ ชมุชนในพื lนทีmสมทุรปราการยงัคงเผชิญกบัปัญหา
ความเปราะบางในโครงสร้างสงัคม เช่น ชุมชนแออดัในเขตอุตสาหกรรม ซึmงเพิmมความเสีmยงต่อ
พฤติกรรมเบีmยงเบนในเด็กและเยาวชน จงึจําเป็นต้องจดัการศกึษาภายในพื lนทีmนี lให้มีประสิทธิภาพ
มากทีmสดุ แนวทางการศกึษาทางเลือกในพื lนทีmสมทุรปราการจงึต้องเน้นการสร้างระบบสนบัสนนุทีm
ตอบโจทย์ความต้องการเฉพาะ เช่น การเพิmมศูนย์การเรียนในชุมชนอุตสาหกรรม การออกแบบ
หลกัสตูรทีmเชืmอมโยงกบัทกัษะอาชีพ และการพฒันาทกัษะชีวิตเพืmอช่วยเด็กและเยาวชนกลบัเข้าสู่
ระบบการศึกษา แนวทางนี lไม่เพียงช่วยลดความเหลืmอมลํ lาทางการศึกษา แต่ยงัส่งเสริมศกัยภาพ
ของเดก็ในพื lนทีmให้พร้อมรับการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในระยะยาว 

ความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และ
ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ จงึถือเป็นหวัใจสําคญัในการจดัการศกึษาให้แก่เดก็และ
เยาวชนในกระบวนการยติุธรรม ความร่วมมือนี lไม่ได้เป็นเพียงการสนบัสนนุการเรียนการสอน แต่
เป็นการผสานบทบาทของสองหน่วยงาน เพืmอพฒันาให้เด็กและเยาวชนสามารถกลบัคืนสูส่งัคมได้
อย่างมัmนคง กล่าวคือ สถานพินิจฯ ทําหน้าทีmควบคมุ ดแูล และบําบดัฟืlนฟเูด็กและเยาวชนทีmเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรมเป็นหลกั โดยเน้นการจดัโปรแกรมฟืlนฟทีูmครอบคลมุด้านจิตใจ และพฤติกรรม 
ในขณะเดียวกัน สถานพินิจฯ ยังต้องจัดสภาพแวดล้อมทีmเอื lอต่อการศึกษา ซึmงเป็นการช่วยลด
ผลกระทบทางจิตใจของเดก็จากการตีตราของสงัคม สว่นการสร้างความร่วมมือกบัศนูย์การเรียนฯ 
สามารถช่วยเติมเต็มบทบาทด้านการจดัการศกึษา และเพิmมศกัยภาพในการพฒันาทกัษะชีวิตและ
ความรู้สําหรับเด็กในกระบวนการนี l โดยทําหน้าทีmจดัการศึกษาทีmยืดหยุ่น และเหมาะสมกบัความ
ต้องการเฉพาะของเด็กและเยาวชน เน้นการสร้างหลกัสตูรทีmตอบสนองความต้องการเฉพาะของ
เด็ก ทั lงในด้านวิชาการ วิชาชีพ และวิชาชีวิต ซึmงช่วยลดช่องว่างระหว่างระบบการศกึษาปกติ และ
สถานการณ์พิเศษของเด็กในกระบวนการยติุธรรม ดงันั lน ความร่วมมือระหว่างสองหน่วยงานนี lจงึ
มีความสําคญัเป็นอยา่งยิmง  

แต่ทั lงนี l เนืmองจากแต่ละหน่วยงานมีบทบาท ทรัพยากร และลกัษณะเฉพาะขององค์กรทีm
แตกต่างกนัระหว่างภาครัฐกบัเอกชน รูปแบบการทํางานจึงแตกต่างกนั ทั lงนี l ข้อมลูจากกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2566) พบว่า สถานพินิจฯ สมทุรปราการ มีเด็กและเยาวชนเฉลีmย 
34 คน/ปี ทีmเข้าสู่กระบวนการฝึกอบรม แม้จํานวนดงักล่าวอาจไม่สงูเมืmอเปรียบเทียบกบัพื lนทีmอืmน 
แต่การดแูลเด็กกลุ่มนี lต้องอาศยัทรัพยากรทีmหลากหลาย เช่น ครูผู้สอน ทรัพยากรต่าง ๆ และการ
เตรียมความพร้อมสําหรับการกลับเข้าสู่สังคม แม้ว่าความร่วมมือระหว่างสถานพินิจฯ 
สมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ จะมีบทบาทสําคัญในการจัด
การศกึษา เปา้หมายร่วมกนัในการพฒันาเด็กและเยาวชนให้ได้รับการศกึษาทีmมีประสิทธิภาพ แต่
ในกระบวนการทํางานร่วมกนัยงัต้องการการพฒันากลไกทีmเข้มแข็ง เช่น การกําหนดเปา้หมายร่วม
ทีmชดัเจน การแบง่ปันทรัพยากรอยา่งสมดลุ และการติดตามผลทีmมีประสทิธิภาพ ผา่นการทํางานใน
ลกัษณะเครือข่ายทีmเชืmอมโยงหน่วยงานต่าง ๆ ทั lงสถานพินิจฯ สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนฯ 
ตลอดจนหน่วยงานอืmน ๆ จึงจําเป็นต้องอาศยัการประสานงาน และการจดัการทีmลดความซํ lาซ้อน 
และเพิmมประสิทธิภาพในการทํางานร่วมกัน โดยไม่ได้หมายถึงแค่การจัดหาครูหรือหลักสูตรทีm
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เหมาะสมเท่านั lน แต่ยัง เพืmอให้เกิดการฟืlนฟู ดูแล ให้การศึกษา และการบูรณาการร่วมกันทีm
สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน ซึmงการทํางานร่วมกนัลกัษณะนี lจะช่วยเพิmมประสิทธิภาพใน
การใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า เป็นประโยชน์ต่อผู้ เรียนมากทีmสุด และมากไปกว่านั lน คือ 
สามารถลดความเสีmยงทีmเดก็และเยาวชนจะหลดุออกจากระบบการศกึษา เพิmมโอกาส สง่เสริม และ
สนบัสนนุให้พวกเขาสามารถได้รับการศกึษาทีmเป็นไปอยา่งตอ่เนืmอง 

ในการศึกษาครั lงนี l จึงมุ่งวิเคราะห์โครงสร้างของเครือข่ายความร่วมมือ โดยใช้
กระบวนการศกึษาทีmสะท้อนถึงบทบาทของแต่ละหน่วยงาน ศกึษาความสําเร็จ และความท้าทาย
ของเครือข่าย เพืmอพัฒนาข้อเสนอแนะแนวทางทีm นําไปสู่การบริหารจัดการเครือข่ายทีm มี
ประสทิธิภาพ โดยการวิเคราะห์ และการเสนอแนะแนวทางในการศกึษาครั lงนี l จะสามารถเชืmอมโยง
ปัญหาทีmเกิดขึ lนกับแนวทางการปรับปรุงการทํางานทีmชัดเจน โดยเน้นการสร้างความเข้าใจใน
บทบาท และเป้าหมายของเครือข่าย การกําหนดบทบาท/หน้าทีm การติดต่อ/ประสานงาน การใช้
ทรัพยากร ตลอดจนการสง่เสริมความร่วมมือเชิงลกึระหว่างหน่วยงาน เพืmอให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ผลการศึกษาในครั lงนี lจะช่วยเพิmม
ประสทิธิภาพระหวา่งหน่วยงาน และสามารถเสนอแนวทางการพฒันาทีmสอดคล้องกบับริบทเฉพาะ
ของพื lนทีmได้ นอกจากนี l ยงัสามารถนําผลการศกึษามาประยกุต์ใช้ในพื lนทีmอืmนทีmมีลกัษณะคล้ายคลงึ
กนั เพืmอสนบัสนนุ สง่เสริม และตอ่ยอดการพฒันาเด็กและเยาวชนในระดบัประเทศให้เป็นไปอย่าง
มีประสทิธิภาพ และยัmงยืน 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพืmอวิเคราะห์โครงสร้างของเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียน เซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 

2. เพืmอเสนอแนวทางในการพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือในการสง่เสริมการศกึษาสําหรับ
เดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 
จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียน เซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 ขอบเขตด้านเนื Fอหา 
การศกึษานี lมุง่เน้น 2 ประเดน็สําคญั ได้แก่ 

1. การวิเคราะห์โครงสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โดยศกึษาบทบาทของตวัแสดง
หลกั (Key Actors) คือ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์
การเรียน เซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ รวมถึงทรัพยากรทีmใช้ในการดําเนินงาน เช่น บุคลากร 
งบประมาณ วสัดอุปุกรณ์ การจดัการ การสืmอสาร และเทคโนโลยี เพืmอทําความเข้าใจความสมัพนัธ์ 
และความเชืmอมโยงของตวัแสดงในเครือขา่ย รวมไปถงึปัญหาและอปุสรรคทีmเกิดขึ lน 

2. การเสนอแนวทางพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ มุ่งเน้นการพฒันากลไกการ
ทํางานร่วมกนัระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การ
เรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ เพืmอเพิmมประสิทธิภาพการจดัการศกึษา และสร้างความยัmงยืนใน
อนาคตโดยการปรับปรุงด้านทรัพยากร บทบาทหน้าทีm และกระบวนการติดตามผล 
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1.3.2 ขอบเขตด้านพื FนทีJ 
การศกึษาครอบคลมุ 2 หน่วยงานหลกั ได้แก่ 

1. สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ 
2. ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 

1.3.3 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การศกึษานี lรวบรวมข้อมลูจากผู้ให้ข้อมลูหลกัจํานวน 7 คน ซึmงแบง่ออกเป็น 

1. สถานพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ 
ผู้ อํานวยการ หัวหน้าส่วนงานบุคลากร และ/หรือเจ้าหน้าทีmผู้ รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษา 
จํานวน 4 คน 

2. ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ได้แก่ ผู้จดัการศกึษา ผู้ อํานวยการ 
บคุลากร และ/หรือเจ้าหน้าทีmผู้ รับผิดชอบด้านการจดัการศกึษา จํานวน 3 คน 

ผู้ให้ข้อมลูหลกัทั lง 7 คนนี l ได้มีการคดัเลือกจากตวัแสดงทีmมีบทบาทสําคญัในการดํา 
เนินงานภายในเครือข่ายความร่วมมือ เพืmอให้ข้อมลูเชิงลึกเกีmยวกบัการจดัการศึกษา การบริหาร
ทรัพยากร และบทบาทภายในเครือขา่ยความร่วมมือ 

1.3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศกึษาครอบคลมุช่วงเวลาระหวา่งเริmมต้นเครือขา่ยในปี พ.ศ. 2564 - 2567 โดย 

เน้นการวิเคราะห์พัฒนาการของเครือข่ายทั lงในด้านโครงสร้าง กระบวนการดําเนินงาน และ
ผลลพัธ์ทีmเกิดขึ lนตั lงแตเ่ริmมต้น - ปัจจบุนั 
1.4 ประโยชน์ทีJคาดว่าจะได้รับ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจฯ 
สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ โดยเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานและความตอ่เนืmองของเครือขา่ยความร่วมมือในระยะยาว 

2. แนวทางการปรับปรุงการจดัการเครือข่ายทีmสามารถนําไปประยุกต์ใช้กับพื lนทีmอืmนทัmว
ประเทศ ในบริบททีmเหมาะสม รวมถึงหน่วยงานทีmเกีmยวข้อง เพืmอยกระดบัการจดัการศึกษาแก่เด็ก
และเยาวชน ให้มีความสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาทีmยัmงยืน และการสง่เสริมความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือในระดบัพื lนทีmและระดบัประเทศ โดยสร้างต้นแบบทีmสามารถพฒันาต่อยอด
ได้ และเกิดประโยชน์ต่อผู้ เรียนสูงสุด โดยมีเป้าหมายสําคัญในการแก้ปัญหาความเหลืmอมลํ lา
ทางการศึกษา และลดการกระทําผิดซํ lาของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพิmมโอกาสทางการศกึษา การประกอบอาชีพ และคณุภาพชีวิตทีmดี 
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บทที0 4  
ข้อมูลพื ;นฐาน 

U.V ข้อมูลทัJวไป 
การจดัการศกึษาสําหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็นหนึmงใน

หน้าทีmสําคญัและบทบาทหลกัของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทีmต้องดําเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ว่าด้วยหลกัสตูรการฝึกอบรมเด็กและ
เยาวชน พ.ศ. £¬¬­ ซึmงกําหนดให้การศึกษาแบ่งเป็นสายสามญั และสายวิชาชีพ อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาด้านทรัพยากร บคุลากร และการขาดรูปแบบทีmชดัเจน ทําให้การจดัการศกึษาไม่สอดคล้อง
กบัความต้องการของเด็กและเยาวชน ดงันั lน ในปี 2565 กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน ซึmง
เป็นหน่วยงานหลักได้ร่วมมือกับกองทุนเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และภาคี
เครือข่ายกวา่ 20 แห่ง ในการพฒันารูปแบบการศกึษาทางเลือกร่วมกนั เช่น ศนูย์การเรียนรู้เข้ามา
มีสว่นร่วมในการเป็นผู้จดัการศกึษาภายในศนูย์ฝึกฯ และสถานพินิจฯ เนืmองจากมีศกัยภาพในการ
จดัการศกึษาทีmยืดหยุน่ โดยเน้นการเทียบโอนประสบการณ์ โครงงานฐานอาชีพ และการเรียนรู้จาก
สถานประกอบการ เพืmอฝึกทกัษะวิชาชีพและเตรียมความพร้อมในการกลบัคืนสูส่งัคม  

อย่างไรก็ตาม บทบาทของครอบครัว ชมุชน และหน่วยงานทีmเกีmยวข้องในการมีสว่นร่วมใน
กระบวนการจัดการศึกษายังคงเป็นความท้าทายสําคัญ เนืmองจากการมีส่วนร่วมจากภาคส่วน
เหลา่นี lยงัขาดความชดัเจน และเป็นรูปธรรม จงึมีความจําเป็นในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทีm
ต้องมีการส่งเสริมกิจกรรม และเตรียมความพร้อมสําหรับเด็กและเยาวชนก่อนปลอ่ยตวั ควบคู่ไป
กบัการพฒันาศกัยภาพบคุลากรภายในองค์กร ให้สามารถจดัการศกึษาได้อย่างเหมาะสม พร้อม
ทั lงสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน และภาคีเครือข่ายอืmน ๆ เพืmอขยายโอกาสในการเรียนรู้ และ
พฒันาทกัษะชีวิตสําหรับเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งมีประสทิธิภาพ 

ดงันั lน การบรูณาการความร่วมมือจากทกุภาคสว่น รวมถึงการพฒันารูปแบบการศกึษา
ทางเลือกทีmมีความยืดหยุ่น และเหมาะสม จะช่วยให้การจดัการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นไปตามระเบียบกรมพินิจฯ ว่าด้วยการฝึกอบรม พ.ศ. 
2554 ภายใต้ความร่วมมือระหว่างสองหน่วยงานนี l ตลอดจนภาคีเครือข่ายอืmน ๆ ทีmเริmมดําเนินการ
ตั lงแต่ปี 2565 โดยมีเป้าหมายเพืmอจดัการศึกษาในรูปแบบทีmสามารถตอบโจทย์ต่อความต้องการ
ของผู้ เรียน บริบทเฉพาะในพื lนทีmให้ได้มากทีmสดุ และมุ้งเน้นในการพฒันาศกัยภาพ เพืmอให้เด็กและ
เยาวชนกลุม่เปา้หมายได้รับการศกึษา มีคณุภาพชีวิตทีmดีขึ lนได้อยา่งยัmงยืน โดยมีรายละเอียด ดงันี l 

2.1.1 ข้อมูลและบริบทของพื FนทีJศึกษา 
สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนในประเทศไทย มีบทบาทสําคญัในการดแูล 

เด็กและเยาวชนทีmเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรม นอกจากการควบคมุ และฟืlนฟพูฤติกรรมแล้ว ในการ
จดัการศึกษาก็ถือว่าเป็นหวัใจสําคญัประการหนึmงทีmช่วยสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนสามารถ
พฒันาคณุภาพชีวิตของตนได้ ทั lงนี l การศกึษาทีmจดัขึ lนโดยสถานพินิจฯ ไมไ่ด้มุง่เน้นเพียงการเรียนรู้
ในเชิงวิชาการ รายวิชาพื lนฐานตามหลกัสตูรแกนกลางเท่านั lน แต่ยงัครอบคลมุไปถึงการพฒันา
ทกัษะชีวิตทีmช่วยเสริมสร้างทกัษะชีวิตทีmจําเป็น และทกัษะอาชีพทีmตอบสนองต่อความต้องการใน
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อนาคต ให้สามารถนําไปตอ่ยอดสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพได้ โดยได้มีการปรับรูปแบบการ
เรียนรู้ให้สอดคล้องกบัความสนใจ และบริบทเฉพาะของเด็กและเยาวชนในแตล่ะพื lนทีm ตามทีmกรม
พินิจฯ เรียกว่าการจดัการศกึษาบนฐานประสบการณ์ (Experiential Learning) เพืmอให้มัmนใจได้ว่า
การศกึษาทีmได้รับจะสามารถตอบสนองความต้องการเฉพาะตวัของผู้ เรียนได้เป็นอยา่งดี 

ทั lงนี l ในพื lนทีmจงัหวดัสมทุรปราการ สถานพินิจฯ ได้มีการจดัการเรียนการสอนให้เป็น 
ไปตามนโยบายของกรมพินิจฯ และแนวทางการศกึษาทางเลือกทีmร่วมพฒันากบั กสศ. โดยมุ่งเน้น
การสร้างระบบการศึกษาทีmยืดหยุ่น เหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของเด็กและเยาวชนในพื lนทีm ซึmง
การศึกษาทีmจดัขึ lนนี lมุ่งสนบัสนนุการเรียนรู้ทีmยืดหยุ่น ผ่านการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั 
โดยเน้นกิจกรรมเสริมสร้างทกัษะตามความสนใจของผู้ เรียน ใช้สืmอการเรียนรู้ทีmหลากหลาย และ
ปรับการเรียนการสอนให้ต่างจากกรอบการเรียนรู้แบบดั lงเดิม ทั lงนี l ข้อมูลจากกรมพินิจฯ ในปี 
2567 ระบวุ่า เด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ สมทุรปราการ ทีmได้รับการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนต้น มีสดัสว่นสงูกว่า 10% จากทั lงหมดของสถานพินิจฯ ทัmวประเทศ สิmงนี lสะท้อนให้เห็นถึงการ
สร้างแรงจงูใจผา่นรูปแบบการจดัการศกึษาทีmมีความเหมาะสม และมีประสทิธิภาพภายในพื lนทีmทีmมี
บริบทเฉพาะของความหลากหลายทางสงัคม (กรมพินิจฯ, 2567) 

ความสําเร็จดงักลา่วนี l เกิดขึ lนจากความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจฯ สมทุรปราการ 
และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ ซึmงถือเป็นตวัอย่างทีmดีของการสร้างความร่วมมือ  
เพืmอสง่เสริมการจดัการศกึษา โดยศนูย์การเรียนฯ มีบทบาทสําคญัในการพฒันาหลกัสตูรทีmยืดหยุน่
และเหมาะสม ในขณะทีmสถานพินิจฯ ทําหน้าทีmควบคมุ ดแูล และฟืlนฟเูด็กและเยาวชน นอกจากนี l 
ข้อมลูการดําเนินงานร่วมกนั ระหวา่งปี 2565 – 2567 ยงัแสดงให้เห็นวา่ ความร่วมมือดงักลา่วช่วย
เพิmมอตัราการจบการศกึษาของเดก็และเยาวชนในสถานพินิจฯ สมทุรปราการได้เกือบ 100% ซึmงถือ
เป็นผลลพัธ์สําคญัทีmเกิดขึ lนจากความร่วมมือระหวา่งสองหน่วยงานในการดําเนินงานร่วมกนั 

อยา่งไรก็ตาม บริบทเฉพาะพื lนทีmของจงัหวดัสมทุรปราการยงัคงเป็นความท้าทายทีm 
สําคญั ไม่ว่าจะเป็นความซบัซ้อนทางเศรษฐกิจและสงัคม กล่าวคือ การเป็นเมืองอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ ส่งผลให้มีการเคลืmอนย้ายแรงงานจํานวนมาก และเกิดปัญหาครอบครัวทีmแตกแยก 
ปัจจยัเหลา่นี lสง่ผลตอ่ข้อจํากดัในการสง่เสริม และสนบัสนนุแรงจงูใจให้กบัเดก็และเยาวชนภายใน
พื lนทีm โดยมีข้อมลูทีmสอดคล้อง คือ จงัหวดัสมทุรปราการเป็นหนึmงในพื lนทีmอตุสาหกรรมทีmสําคญัทีmสดุ
ของประเทศไทย มีโรงงานจดทะเบียนจํานวนมาก และเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจทีmขยาย
ตวัอย่างรวดเร็ว โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจนี lไม่ได้ส่งผลในเชิงบวกต่อทุกภาคส่วนของสงัคม
อย่างเท่าทันกัน ซึmงสะท้อนให้เห็นถึงความไม่สมดุลระหว่างการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับการ
จดัการระบบการศกึษา โดยข้อมลูจากกรมพฒันาสงัคมและความมัmนคงของมนษุย์ (2567) ระบวุา่ 
ชมุชนในพื lนทีmสมทุรปราการยงัคงเผชิญกบัความเปราะบางเชิงโครงสร้างสงัคม โดยเฉพาะในเขต
ชมุชนอตุสาหกรรมทีmเต็มไปด้วยครอบครัวแรงงานทีmได้รับผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจ และการ
แยกกันอยู่ ซึmงเป็นปัจจัยสําคัญทีmเพิmมความเสีmยงต่อพฤติกรรมเบีmยงเบนในเด็กและเยาวชน 
สอดคล้องกับข้อมลูจาก กสศ. และ The Active (2566) ซึmงชี lให้เห็นว่า สมทุรปราการ มีเด็กนอก
ระบบการศกึษาสงูถงึร้อยละ 13 ถือเป็นอตัราทีmสงูกวา่คา่เฉลีmยของประเทศ และจากข้อมลูของกรม
พินิจฯ (2567) สมทุรปราการยงัติดอนัดบั 1 ใน 5 จงัหวดั ทีmมีคดีอาญาเกีmยวข้องกบัเดก็และเยาวชน
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สงูทีmสดุ โดยปัญหาสว่นใหญ่มาจากความยากจน และปัญหาครอบครัว สถานการณ์นี lแสดงให้เห็น
ถึงความเชืmอมโยงระหว่างโครงสร้างครอบครัวทีmเปราะบางกับการขาดโอกาสทางการศึกษาและ
การเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรมของเดก็และเยาวชนภายในพื lนทีmทีmบริบทเฉพาะ และหลากหลาย 

การจดัการปัญหาเหลา่นี l จงึจําเป็นต้องมีระบบการศกึษาทีmสามารถตอบสนองตอ่ 
ความต้องการเฉพาะกลุ่มของเด็กและเยาวชนในพื lนทีm ไม่เพียงเฉพาะเพืmอสร้างโอกาสทาง
การศึกษา แต่ยงัต้องช่วยลดผลกระทบจากความเปราะบางทางสงัคม และเตรียมความพร้อมให้
เด็กและเยาวชนสามารถปรับตวั และพฒันาศกัยภาพได้ในระยะยาว การจดัการศึกษาไม่ได้เป็น
เพียงเรืmองของการเรียนรู้ แตย่งัเป็นเครืmองมือในการช่วยลดช่องวา่งทางเศรษฐกิจ และสงัคมภายใน
พื lนทีm และด้วยความตระหนกัถงึปัญหาเหลา่นี l เครือขา่ยความร่วมมือในพื lนทีm จงึให้ความสําคญักบั
การพัฒนารูปแบบการศึกษาทีmตอบสนองต่อสถานการณ์ เช่น การจัดการศึกษาในรูปแบบทีm
ยืดหยุ่นหรือการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั การสนบัสนนุทรัพยากรทีmจําเป็น และการสร้าง
โอกาสให้เดก็และเยาวชนได้เรียนรู้อยา่งเหมาะสมตามความถนดั และความสนใจ 

จากทีmกลา่วมา แนวทางดงักลา่วถือได้วา่มีบทบาทสําคญัในการเสริมสร้างศกัยภาพ 
ของเดก็และเยาวชน ให้พร้อมสําหรับการกลบัคืนสูส่งัคม ในฐานะทรัพยากรมนษุย์ทีmมีคณุคา่อยา่ง
แท้จริง การจดัการศกึษาในลกัษณะนี lไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการเรียนรู้ในห้องเรียนหรือการปฏิบติัตาม
หลกัสตูรมาตรฐานเท่านั lน แต่ยงัช่วยสร้างพื lนฐานของความเชืmอมัmนในตนเอง ทกัษะชีวิต และการ
พฒันาทกัษะอาชีพทีmตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน และบริบทเฉพาะพื lนทีm นอกจากนี l 
ระบบการศกึษาทีmส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบางได้รับโอกาสทีmเท่าเทียม สามารถช่วย
ลดความเสีmยงของการหลดุออกจากระบบการศึกษา และป้องกนัการกระทําผิดซํ lาได้ในระยะยาว 
นอกจากนี l การเชืmอมโยงการจดัการศกึษากบัการพฒันาท้องถิmนช่วยสนบัสนนุการเปลีmยนแปลงเชิง
โครงสร้างในพื lนทีm เกิดการพฒันาชมุชนอยา่งยัmงยืน และเสริมสร้างเศรษฐกิจท้องถิmนไปพร้อม ๆ กนั 

ดงันั lน การจดัการศกึษาทีmเหมาะสมภายใต้ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ ไม ่
เพียงช่วยลดความเหลืmอมลํ lาทางการศกึษา แต่ยงัสร้างรากฐานสําคญัสําหรับการพฒันาสงัคมใน
ระยะยาว โดยเฉพาะในพื lนทีmทีmมีบริบทเฉพาะ เช่น จังหวัดสมุทรปราการ ในฐานะศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมของประเทศทีmเผชิญกับความเปราะบางทางสงัคม ทั lงนี l ความร่วมมือระหว่างกรม
พินิจฯ เครือข่ายศนูย์การเรียน และองค์กรต่าง ๆ จึงเข้ามามีบทบาทสําคญัในการพฒันารูปแบบ
การศกึษาทางเลือกผ่านรูปแบบการเรียนรู้ทีmยืดหยุ่น ซึmงช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถกลบัเข้าสู่
ระบบการศึกษา และพร้อมสําหรับการกลับคืนสู่สังคม โดยการจัดการศึกษาทีmคํานึงถึงบริบท
เฉพาะพื lนทีm และความต้องการของผู้ เรียนนั lน ไม่เพียงแต่จะเพิmมโอกาสให้เด็กและเยาวชน
กลุม่เปา้หมาย แตย่งัเป็นเครืmองมือสําคญัในการสร้างความยัmงยืนทางการศกึษาในระดบัประเทศ 

2.1.2 ข้อมูลทัJ วไปของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
สมุทรปราการ 

สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัสมทุรปราการ เริmมเปิดดําเนินการเมืmอ 
ปี พ.ศ. £¬¤£ โดยมีเป้าหมายสําคญัในการบําบดั แก้ไข และส่งเสริมเด็กและเยาวชนทีmกระทําผิด
ให้กลบัคืนสูส่งัคมอย่างมีคณุภาพ ภายใต้วิสยัทศัน์ทีmมุ่งสร้างการเปลีmยนแปลงทีmดีในด้านพฤตินิสยั 
การศึกษา และอาชีพ โดยใช้แนวทางการบําบัดทีmเหมาะสมกับสภาพปัญหา และความจําเป็น 
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พร้อมทั lงพนัธกิจหลกัในการพิทกัษ์สวสัดิภาพ ยกระดบัคณุภาพการดแูล และพฒันาบคุลากรเพืmอ
ความยัmงยืน โดยดําเนินงานครอบคลมุทั lงการคุ้มครองสิทธิเด็ก การบําบดัฟืlนฟ ูการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ การพัฒนากฎหมาย และการปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรม ภายใต้ค่านิยม 
"สามคัคี มีเมตตา มุง่มัmน และพฒันาเด็กและเยาวชน" เพืmอสร้างความมัmนคงในอนาคตของเด็กและ
เยาวชน โดยสถานพินิจฯ สมทุรปราการ มีโครงสร้างของผู้บริหารและหน้าสว่นงาน คือ 

¢. นางดาวสวรรค์ ศรีบรรเทา ตําแหน่ง ผู้ อํานวยการสถานพินิจฯ สมทุรปราการ 
£. นางสาวศิริจนัทร์ ไกยสทิธิo ตําแหน่ง หวัหน้าสว่นคดี   
3. นายประเสริฐ แสงกําพลี ตําแหน่ง หวัหน้าสถานแรกรับเดก็และเยาวชน 
4. หวัหน้าสว่นอํานวยการและการจดัการ  

2.1.3 ข้อมูลทัJวไปของศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 
ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ก่อตั lงขึ lนเพืmอสนบัสนนุการศกึษาสําหรับผู้  

ทีmขาดโอกาสในระบบปกติ โดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแนวทางการจดัการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั เพืmอตอบสนอง
ความเปลีmยนแปลงในสงัคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ศูนย์การเรียนฯ มุ่งพัฒนาผู้ เรียนให้เป็น
มนุษย์ทีmสมบูรณ์ทั lงด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และคุณธรรม ผ่านการศึกษาทีmยืดหยุ่น เช่น 
การศกึษาทางไกลทีmผสมผสาน Active Learning ทั lงแบบออนไลน์และ Onsite พร้อมการฝึกอาชีพ 
รวมถึงการเรียนรู้โดยใช้โครงงานเป็นฐาน (Project-Based Learning) ตลอดจนมีการติดตาม และ
การประเมินผลทีmมุ้งเน้นพฒันาศกัยภาพเฉพาะบคุคลของผู้ เรียน ซึmงเน้นการวดัผลด้านความเข้าใจ 
ความสามารถ และทกัษะสําคญัทีmจําเป็นสําหรับผู้ เรียน โดยกระบวนการจดัการศึกษานี l ช่วยให้
ผู้ เรียนมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ได้ทกุทีmทกุเวลา เพิmมความยืดหยุ่นในการศกึษา และสอดคล้องกบั
สงัคมในปัจจบุนั โดยมีโครงสร้างองค์กร คือ 

1. นางสาวศภุรดา จงึสําราญ ตําแหน่ง ผู้จดัการศกึษาศนูย์การเรียน  
2. นายชวดล ชยัวรวชั ตําแหน่ง ผู้ อํานวยการศนูย์การเรียน 
3. นายอนกุลู อํmาอนนัต์ ตําแหน่ง รองผู้ อํานวยการ ฝ่ายวิชาการ และงานทะเบียน 

2.1.4 ข้อมูลทัJวไปของหน่วยงานอืJนทีJเกีJยวข้อง 
1) กรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม เป็นหน่วยงานทีmมุง่เน้น
การคุ้มครองสิทธิและสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม โดยดําเนินการทั lง
การสอบสวน บําบดัฟืlนฟ ูและติดตามผล เพืmอให้เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสในการพฒันาตนเอง 
พร้อมกลบัคืนสู่สงัคมอย่างมีคณุภาพ กรมฯ ให้ความสําคญักบัการทํางานร่วมกบัเครือข่ายความ
ร่วมมือ ทั lงภาครัฐและเอกชน รวมถึงการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ เพืmอแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้างและส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนในทุกมิติ ทั lงด้าน
พฤติกรรม การศกึษา และอาชีพ เพืmออนาคตทีmยัmงยืน 

2) กองทุนเพืJอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
กองทุนเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เป็นหน่วยงานทีmมุ่งเน้นการ

สนับสนุนและส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนทีmขาดแคลน โดยมีเป้าหมายลด
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ความเหลืmอมลํ lาทางการศกึษาในทกุมิติ ผ่านการดําเนินโครงการทีmครอบคลมุทั lงด้านการช่วยเหลือ
ทุนการศึกษา การพัฒนาระบบการศึกษาสําหรับกลุ่มเปราะบาง และการสนับสนุนการพัฒนา
ทักษะทีm จําเป็นในยุคปัจจุบัน กสศ. ยังมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เพืmอผลกัดนัให้เกิดความเสมอภาค เท่าเทียม และยัmงยืนในการ
เข้าถงึระบบการศกึษาทีmมีคณุภาพของประเทศไทย 

3) สมาคมการศึกษาตลอดชีวติและส่งเสริมอาชีพ (ส.ก.ส.อ.) 
สมาคมการศึกษาตลอดชีวิตและส่งเสริมอาชีพ (ส.ก.ส.อ.) เป็นองค์กรทีmมุ่ง

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพฒันาทกัษะอาชีพสําหรับประชาชนทกุช่วงวยั โดยมีเป้าหมาย
เพืmอเพิmมโอกาสทางการศกึษา ลดความเหลืmอมลํ lา และสนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพของบคุคลให้
สอดคล้องกบัการเปลีmยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม ส.ก.ส.อ. ดําเนินโครงการด้านการศกึษาใน
รูปแบบทีmยืดหยุ่น เช่น การฝึกอบรมระยะสั lน การเรียนรู้ตามความสนใจ และการพัฒนาทักษะ
อาชีพเฉพาะด้าน พร้อมสร้างความร่วมมือกบัภาครัฐ ภาคเอกชน และชมุชน เพืmอขยายโอกาสการ
เรียนรู้ทีmเข้าถงึได้งา่ย และตอบสนองความต้องการของประชาชนในทกุมิติ 
2.2 ข้อมูลเกีJยวกับปรากฎการณ์ทีJศึกษา 

2.2.1 สถานการณ์ทางการศึกษาของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยุตธิรรมทาง
อาญา และในบริบทเฉพาะพื FนทีJของจังหวัดสมุทรปราการ 

2.2.1.1 แผนและนโยบายทีJเกีJยวข้อง 
1) แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

(2566-2570): ทศิทาง เป้าหมาย และยุทธศาสตร์หลัก (ด้านการศึกษา) 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีเป้าหมายสําคญัทีmมุ่งเน้นการแก้ไข 

ฟืlนฟ ูและพฒันาศกัยภาพเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม เพืmอลดโอกาสการกระทําผิดซํ lา 
และเตรียมความพร้อมให้พวกเขากลบัคืนสูส่งัคมอย่างมีคณุภาพ โดยดําเนินการร่วมกบัเครือข่าย
และชมุชน เพืmอสร้างระบบสนบัสนนุทีmยัmงยืน (กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน, 2565) 

โดยมีความสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ กรมพินิจฯ ได้มีการวาง
แผนการดําเนินงานให้สอดคล้องกบั ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ ฉบบัทีm 13 โดยเฉพาะในด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ การลดความเหลืmอมลํ lา และการ
สร้างโอกาสทางสงัคม ผ่านการพฒันาทกัษะชีวิต การศกึษา และอาชีพทีmตอบโจทย์ตลาดแรงงาน 
โดยมีแนวทางการดําเนินงานทีmสําคญั คือ  

1. การดูแลเด็กและเยาวชนด้วย “4 ฝึก” ได้แก่ “ฝึกกาย ฝึกจิต ฝึก 
ความคิด ฝึกอาชีพ” โดยมการพฒันาร่างกายและจิตใจ พร้อมสร้างทกัษะทีmจําเป็นตอ่การดํารงชีวิต 

2. การใช้ทรัพยากรในพื lนทีm คือ การใช้ทรัพยากรในพื lนทีmภายในชมุชน ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ได้แก่ บ้าน โรงเรียน วดั และชุมชน เพืmอสร้างสภาพแวดล้อมทีmส่งเสริมการ
พฒันาเดก็และเยาวชนให้เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

3. การบริหารเครือข่าย คือ การประสานความร่วมมือ ทั lงกรรมการ
สงเคราะห์ และเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานทั lงต้นนํ lา กลางนํ lา 
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ปลายนํ lา โดยเฉพาะอย่างยิmงเมืmอเด็กพ้นจากความควบคมุ ต้องอาศยัการทํางานร่วมกบัเครือข่าย
และชมุชน เพืmอบรรลภุารกิจหลกั คือ ลดการกระทําผิดซํ lาและกลบัคืนสูส่งัคมได้อยา่งมีคณุภาพ 

4. การส่งเสริมโอกาสทางอาชีพ คือ การสนบัสนุนให้ฝึกอาชีพ และการ
จ้างงานทีmตอบโจทย์ตลาดแรงงาน เพืmอให้เด็กและเยาวชนสามารถพึmงพาตนเองได้ และสง่เสริมให้
เดก็และเยาวชนทีmเข้ารับการฝึกอบรมสมคัรเข้ารับราชการทหารกองประจําการณ์  

โดยสรุป แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (2566 - 2570) ของกรมพินิจฯ มี
แนวทางสําคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมอย่างครบวงจร ตั lงแตเ่ริmมต้น
จนกลบัสูส่งัคม โดยมีเปา้หมายเพืmอสร้างโอกาส พฒันาระบบสนบัสนนุและสง่เสริมในทกุ ๆ มิติ 

2) แผนปฏิบัติการดิจิทัล กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (พ.ศ. 
2566 – 2570): ด้านการศึกษา 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ตระหนกัถึงบทบาท และความสําคญั
ของการศึกษา ในการช่วยฟืlนฟู และพฒันาเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม การศึกษา
ไม่ได้เป็นเพียงเครืmองมือในการสร้างความรู้ แต่ยงัเป็นกญุแจสําคญัในการสร้างโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนสามารถกลบัคืนสูส่งัคมได้อย่างมีคณุภาพ การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัจึงถกูนํามาใช้เป็นสว่น
สําคญัในการปรับปรุงระบบการศกึษาให้สอดคล้องกบับริบทของเยาวชนในสถานพินิจ (กรมพินิจ
และคุ้มครองเดก็และเยาวชน, 2566) 

โดย กรมพินิจฯ มีเป้าหมายสําคญัในการสร้างระบบการศึกษาทีmตอบสนอง
ตอ่ความต้องการเฉพาะของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม ได้แก่ การสง่เสริมการเรียนรู้ทีm
ยืดหยุ่น โดยเปิดโอกาสให้เยาวชนสามารถเข้าถึงการศกึษาในรูปแบบออนไลน์ การพฒันาทกัษะ
อาชีพทีmจําเป็นสําหรับตลาดแรงงาน และการลดความเหลืmอมลํ lาทางการศึกษา ด้วยการใช้
เทคโนโลยีช่วยจดัการข้อมลู และสนบัสนนุการเรียนรู้ทีmเหมาะสมกบัเยาวชนแตล่ะคน 

ทั lงนี lมีแนวทางพัฒนาด้านการศึกษา คือ การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ใน
สามด้านหลกั ได้แก่ การพฒันาระบบดิจิทลัเพืmอสนบัสนนุการเรียนรู้ เช่น การสร้างแพลตฟอร์ม E-
Learning และการจดัทําฐานข้อมลูเพืmอประเมินผลการศกึษา การยกระดบัคณุภาพการศกึษาโดย
ปรับปรุงหลกัสตูรและพฒันาความเชีmยวชาญด้านเทคโนโลยี และการสนบัสนุนระบบการศึกษา
แบบยัmงยืน เพืmอให้บรรลเุป้าหมาย ได้มีการพฒันาโครงการสําคญั เช่น โครงการพฒันาระบบ E-
Learning ออกแบบหลกัสูตรทีmหลากหลาย และเข้าถึงได้ง่าย โครงการพัฒนาทักษะอาชีพ โดย
ฝึกอบรมวิชาชีพทีmสอดคล้องกบัความต้องการของตลาด เช่น ทกัษะด้านดิจิทลัและงานฝีมือ และ
โครงการสนบัสนุนการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยี เช่น การจดัหาอุปกรณ์การเรียนรู้และการพฒันา
ระบบ Single Sign-On เพืmอให้เยาวชนสามารถเข้าถงึการศกึษาได้อยา่งสะดวก 

แผนปฏิบัติการนี lสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย์และการลดความเหลืmอมลํ lาทางการศกึษา โดยมุง่ใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเป็นเครืmองมือ
ในการเสริมสร้างศกัยภาพของเด็กและเยาวชน พร้อมทั lงเพิmมโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลมุ
กลุ่มเป้าหมายทีmหลากหลาย โดย กรมพินิจฯ คาดหวังว่าการดําเนินแผนนี lจะช่วยให้เด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมสามารถพัฒนาทักษะชีวิต และอาชีพทีmจําเป็นต่อการพัฒนา
ประเทศ เพืmอให้สามารถกลบัคืนสูส่งัคมได้อยา่งมีคณุภาพชีวิตทีmดี และมีความยัmงยืน 
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โดยสรุป กรมพินิจฯ มีการปรับใช้เทคโนโลยีดิจิทลั เพืmอยกระดบัการศึกษา
และพฒันาทกัษะของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม โดยเน้นการพฒันาระบบการเรียนรู้
ทีmยืดหยุน่ และทนัสมยั เพืmอสนบัสนนุการฟืlนฟใูห้กลบัคืนสูส่งัคมได้อยา่งยัmงยืน และมีคณุภาพ 

3) แผนกลยุทธ์กองทุนเพืJอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ปี 
พ.ศ.2568 - 2570: แนวทางการพัฒนา และสนับสนุนความเสมอภาคทางการศึกษา 

กองทุนเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) มีพนัธกิจหลกัในการลด
ความเหลืmอมลํ lาทางการศึกษา โดยช่วยเหลือเด็ก เยาวชน และประชาชนทีmด้อยโอกาส พร้อม
พฒันาครู สถานศึกษา และระบบสนับสนุนทีmยัmงยืน เพืmอแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นและเพิmม
โอกาสเข้าถงึการศกึษาทีmมีคณุภาพ (กองทนุเพืmอความเสมอภาคทางการศกึษา, 2567) 

โดยแผนกลยุทธ์ของ กสศ. สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัทีm 13 โดยเฉพาะด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ลด
ความเหลืmอมลํ lา และเสริมสร้างโอกาสทางสงัคม ผา่นการพฒันาคณุภาพการศกึษา การใช้ข้อมลูชี l
เปา้กลุม่เปราะบาง และสนบัสนนุการเรียนรู้ทีmตอบโจทย์ตลาดแรงงาน โดยมีประเดน็สําคญั คือ 

1. การชี lเปา้กลุม่เปราะบาง โดยการใช้เทคโนโลยี และฐานข้อมลูระบเุด็ก
และเยาวชนทีmต้องการความช่วยเหลือ พร้อมเชืmอมโยงข้อมลูกบัหน่วยงานตา่ง ๆ 

2. ลดอุปสรรคด้านการศึกษา สนับสนุนทุนการศึกษา ลดค่าใช้จ่ายทีm
จําเป็น เชน่ คา่อาหาร คา่เดินทาง และคา่อปุกรณ์การเรียน เป็นต้น 

3. พัฒนาการเรียนรู้ทีmยืดหยุ่น โดยมีรูปแบบของการจัดการศึกษาทีm
ยืดหยุ่น และหลกัสตูรทีmหลากหลาย เช่น ทกัษะอาชีพ การเรียนรู้ในชุมชน การศึกษานอกระบบ 
และตามอธัยาศยั เป็นต้น 

4. สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ผ่านการรวมพลงัเครือข่ายความ
ร่วมมือจากทั lงภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการผลกัดนัความเสมอภาค และแก้ไขปัญหาความ
เหลืmอมลํ lาทางการศกึษา 

นอกจากนี l กสศ. ยงัมีความท้าทายทีmสําคญัและแนวทางในการแก้ไข คือ  
1. ข้อจํากัดทรัพยากร - ใช้การบูรณาการข้อมูล และการระดมทุนจาก

ภาคเอกชนเพืmอเพิmมประสทิธิภาพ 
2. ช่องว่างด้านคณุภาพการศกึษา - เก็บข้อมลู ดําเนินการศกึษาค้นคว้า 

วิจยั และพฒันานวตักรรม เพืmอลดความเหลืmอมลํ lาระหว่างโรงเรียนเมือง และชนบท พร้อมพฒันา
ครูในพื lนทีmหา่งไกล ตลอดจนการแก้ปัญหาความเหลืmอมลํ lาทางการศกึษาในระดบัประเทศ 

3. โครงสร้างสงัคมเปลีmยนแปลงอย่างรวดเร็ว - มีการปรับแผนดําเนินงาน
ให้รองรับสงัคมผู้สงูวยัและการลดลงของประชากรวยัเรียน 

โดยสรุป แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี พ.ศ 2568 - 2570  มุ่งลดความเหลืmอมลํ lา
ทางการศึกษา พฒันาทกัษะคนไทยให้พร้อมสําหรับอนาคต และสร้างความร่วมมือจากทุกภาค
สว่น โดยคาดหวงัผลลพัธ์ทีmยกระดบัคณุภาพชีวิต และสร้างทนุมนษุย์ทีmมีความยัmงยืนในระยะยาว  
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4) นโยบายของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับกองทุนเพืJอ
ความเสมอภาคทางการศึกษา: การส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาให้กับเด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยุตธิรรม ผ่านบันทกึข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ปี 2565 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกองทนุเพืmอความเสมอภาคทาง
การศึกษา (กสศ.) ได้มีการดําเนินนโยบายร่วมกันในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ เพืmอจัด
การศึกษาทางเลือกทีmตอบโจทย์เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม โดยเน้นสนับสนุน
การศกึษาทีmยืดหยุ่น การพฒันาทกัษะอาชีพ และการใช้ฐานข้อมลู เพืmอชี lเปา้กลุม่เปราะบาง พร้อม
ผลกัดนัการเปลีmยนแปลงเชิงระบบในเรืmองการจดัสรรงบประมาณด้านการศกึษา จากแบบรายหวัสู่
หลกัความเสมอภาค (Equity-based Budgeting) เพืmอเพิmมประสิทธิภาพ และลดความเหลืmอมลํ lา
ทางการศกึษา นอกจากนี l ได้มุง่เน้นการแก้ปัญหาเยาวชนกลุม่เสีmยง เช่น การเลกิเรียนกลางคนั อนั
เกิดจากปัจจยัเชิงสขุภาพ สงัคม และเศรษฐกิจ ซึmงอาจนําไปสู่การสญูเสียทรัพยากรแรงงานทีmมี
คณุภาพของประเทศในอนาคต โดยการดําเนินความร่วมมือนี lจะช่วยเตรียมเยาวชนให้กลบัคืนสู่
สงัคมได้อยา่งมัmนคง มีศกัยภาพในการพึmงพาตนเองและพฒันาชาติได้ตอ่ไป 

การจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม โดย กรม
พินิจฯ และ กสศ. ซึmงมีเป้าหมายสําคญัในการสร้างโอกาสทางการศึกษา และอาชีพให้เยาวชนทีm
เคยก้าวพลาด เพืmอเปลีmยนแปลงชีวิต และลดปัญหาความยากจนข้ามรุ่น โดยมีการจดัการศกึษาทีm
ตอบโจทย์ และสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนสามารถกลบัสู่สงัคมได้อย่างมัmนคง ผ่านรูปแบบ
การศึกษาทีmเหมาะสม ผ่านการศึกษาทางเลือก โดย กศน. และศนูย์การเรียนรู้ ตลอดจนการฝึก
วิชาชีพ เช่น ช่างเชืmอม, ช่างไม้, การทําอาหาร และการนวดเพืmอสขุภาพ เป็นต้น 

โดยมีกระบวนการทีmสําคัญ คือ การติดตามผลหลังปล่อยตัว 1 ปีเพืmอให้
เยาวชนสามารถก้าวตอ่ไปอยา่งมัmนใจ ผลลพัธ์สําคญั คือ เพืmอลดความเหลืmอมลํ lาทางการศกึษา ยติุ
ความยากจนข้ามรุ่น และสร้างอนาคตทีmดีกว่าเดิม และมีการจดัทําบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) ในปี 2565 โดยมีรายละเอียด ดงันี l 
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บันทกึข้อตกลงความร่วมมือเพืJอพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสาํหรับเดก็และเยาวชน
ในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาระหว่าง 

กรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน และ กองทุนเพืJอความเสมอภาคทางการศึกษา 

บนัทึกข้อตกลงความร่วมมือฉบบันี l จดัทําขึ lน ณ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
เลขทีm 405 อาคารกระทรวงยติุธรรม ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัสีm กรุงเทพมหานคร 
10210 เมืmอวนัทีm 8 เมษายน 2565 ระหวา่ง 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดย พนัตํารวจโท วรรณพงษ์ คชรักษ์ อธิบดีกรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สํานักงานตั lงอยู่เลขทีm 404 อาคารกระทรวงยุติธรรม ชั lน 6-7 
ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัสีm กรุงเทพมหานคร 10210 ซึmงต่อไปนี lเรียกว่า “กพน.” 
กบั  

กองทนุเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) โดย นายไกรยส ภทัราวาท ผู้จดัการ
กองทนุเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา สํานกังานตั lงอยู่เลขทีm 38 อาคารเอส. พี. ชั lน 13 ถนน
พหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400 ซึmงตอ่ไปนี lเรียกวา่ “กสศ.” 

ทั lงสองฝ่ายได้ตกลงทําบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือกนั โดยมีสาระสําคญัดงัตอ่ไปนี l 
ข้อ 1 วัตถุประสงค์ของความร่วมมือ 

ทั lงสองฝ่ายได้ตกลงในการบูรณาการความร่วมมือภายใต้เป้าหมายร่วมทีmว่า “เด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะต้องเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาในรูปแบบการจดั
การศึกษาทีmเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ” โดยร่วมกันพัฒนารูปแบบการจัด
การศกึษาสําหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาให้แก่หน่วยงานในสงักดักรม
พินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 

โดยมีวตัถปุระสงค์ในการจดัทําบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือ ดงันี l: 
1. พฒันาและจดัทําระบบฐานข้อมลูเพืmอจดัการศกึษาให้แก่เดก็และเยาวชนในกระ 

บวนการยติุธรรมทางอาญา เพืmอนําไปสู่การวางแผนและพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาสําหรับ
เดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 

2. พฒันารูปแบบการศกึษาทีmเหมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการของเดก็และ 
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาร่วมกัน ทั lงพฒันาหลกัสตูร ออกแบบกระบวนการจดั
การศกึษา ออกแบบเครืmองมือสนบัสนนุการศกึษา ร่วมวดัผลและประเมินผลการศกึษา 

3. พฒันาศกัยภาพบคุลากร ให้สามารถเป็นผู้สนบัสนนุและบริหารการจดัการศกึษา 
ให้แก่เดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

4. พฒันากลไกโอบอุ้มคุ้มครองและสร้างความเข้มแข็งให้แก่เดก็และเยาวชนทาง 
อาญา โดยสร้างกลไกทีmเชืmอมโยงกับชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ ระดบัพื lนทีm เพืmอป้องกัน คุ้มครอง 
พฒันา และยกระดบัการศกึษาและคณุภาพชีวิต 

5. ดําเนินการวิจยัเพืmอศกึษารูปแบบการจดัการศกึษาทีmเหมาะสมสําหรับเดก็และ 
เยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
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ข้อ 2 แนวทางการดาํเนินงาน 
2.1 กรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 

1) สนบัสนนุศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน และสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และ 
เยาวชนในสงักดักรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ให้ดําเนินงานตามวตัถปุระสงค์ของบนัทกึ
ข้อตกลงความร่วมมือและสอดรับกบัภารกิจของกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน ในด้านการ
ป้องกันการกระทําผิด ด้านการแก้ไขบําบัดฟืlนฟู ด้านการจัดการศึกษา ด้านการติดตามดูแล
ช่วยเหลือ และการสงเคราะห์ภายหลงัปลอ่ย ของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 

2) สนบัสนนุการติดตามผลการดําเนินงาน ศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชนและ 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในสังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพืmอ
พฒันาและปรับปรุงการดําเนินงานรวมทั lงการขยายผล 

3) สนบัสนนุให้บคุลากรทีmเกีmยวข้อง ศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน สถานพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในสงักดักรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพืmอพฒันารูปแบบ
การจดัการศกึษาทีmเหมาะสมสําหรับเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

4) สนบัสนนุการดําเนินงานหรือกิจกรรมอืmนทีmเกีmยวข้อง ตามบนัทกึข้อตกลงความ 
ร่วมมือนี l หรือตามทีmพิจารณาเห็นสมควรและเห็นชอบร่วมกนั 

2.2 กองทุนเพืJอความเสมอภาคทางการศึกษา 
1) สนบัสนนุกระบวนการด้านวิชาการ เพืmอพฒันาการจดัการศกึษาทางเลือกและการ 

เรียนรู้สู่วิชาชีพให้แก่เด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ร่วมกบัภาคีเครือข่ายใน
พื lนทีm 

2) สนบัสนนุและให้ความช่วยเหลือเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมในพื lนทีm  
ให้ได้รับการศกึษาหรือพฒันาให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความถนดัและมี
ศกัยภาพทีmจะพึmงพาตนเองในการดํารงชีวิตได้ 

3) สนบัสนนุให้เกิดการใช้ประโยชน์องค์ความรู้และข้อมลูเชิงวิชาการ และร่วมผลกั 
ดนัข้อเสนอเชิงนโยบายระหวา่งหน่วยงานทีmเกีmยวข้องในการลดความเหลืmอมลํ lาทางการศกึษาให้แก่
เดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

4) สนบัสนนุการดําเนินงานหรือกิจกรรมอืmนทีmเกีmยวข้อง ตามบนัทกึข้อตกลงความร่วม 
มือนี l หรือตามทีmพิจารณาเห็นสมควรและเห็นชอบร่วมกนั 
ข้อ 3 การปฏบัิตติามกฎหมาย 

การดําเนินงานของทกุฝ่ายตามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือดงักลา่วข้างต้น ให้อยูภ่ายใต้
กฎหมาย ข้อบงัคบัระเบียบ คําสัmงทีmเกีmยวข้องของแต่ละฝ่าย ซึmงบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือนี lถือ
เป็นภารกิจทีmต้องบรูณาการการทํางาน ร่วมกนั หากสถานการณ์และนโยบายมีการเปลีmยนแปลง
สามารถปรับปรุง ทบทวน และแก้ไขให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และนโยบายนั lนโดยความยินยอม
ร่วมกนัของทกุฝ่าย 

ให้ ข้อ 4 ข้อ 5 และข้อ 6 ของบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือนี lยงัมีผลบงัคบัอยู่ต่อไป แม้
บนัทกึข้อตกลงความร่วมมือนี lจะสิ lนสดุแล้ว 
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ข้อ 4 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
4.1 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาหรือสิทธิอืmนใดของผลงาน รวมทั lงคู่ มือ เอกสาร 

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ข้อมลู หรือสิmงอืmนใดทีmเป็นของฝ่ายใดฝ่ายหนึmง และฝ่ายนั lนได้นํามาใช้ในการ
ดําเนินการภายใต้บนัทกึข้อตกลงความร่วมมือนี l ยอ่มเป็นสทิธิของฝ่ายนั lน 

4.2 บรรดาสทิธิในทรัพย์สนิทางปัญญาในเอกสาร รายงาน ผลงาน รวมทั lงคูมื่อ โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ หรือข้อมลู สิmงใด ๆ ทีmได้สร้างสรรค์ขึ lนจากการดําเนินการภายใต้บนัทกึข้อตกลงความ
ร่วมมือนี l ซึmงตอ่ไปในข้อนี lเรียกวา่ “ผลงาน” เป็นสิทธิของ กพน. และ กสศ. ร่วมกนั โดยทั lงสองฝ่าย
มีสทิธิใช้ประโยชน์จากผลงานตามข้อกําหนด ดงันี l 

1) ทั lงสองฝ่ายมีสทิธินําผลงานไปทําซํ lา ดดัแปลง เผยแพร่ พฒันาตอ่ยอด หรือใช้ 
ประโยชน์จากผลงานได้โดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่อีกฝ่ายหนึmง และไม่ต้องแจ้งให้อีกฝ่าย
หนึmงทราบหรือได้รับอนุญาตจากอีกฝ่ายหนึmงก่อน แต่จะต้องมีการอ้างอิงว่าผลงานดงักล่าวเป็น
ผลงานทีmเกิดจากการร่วมกนัจดัทําและพฒันาขึ lนภายใต้การดําเนินการตามบนัทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือนี l 

2) ทั lงสองฝ่ายจะไมนํ่าผลงานไปทําซํ lา ดดัแปลง เผยแพร่ พฒันาตอ่ยอด เพืmอใช้ 
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ หรือในลกัษณะเป็นการเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมลูทีmเป็นความลบั หรือ
ในทางทีmก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่อีกฝ่ายหนึmง 

ข้อกําหนดเรืmองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาตามบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือข้อนี l ให้ใช้
บงัคบักับข้อตกลงของแต่ละโครงการย่อยด้วย เว้นแต่ทั lงสองฝ่ายจะมีข้อตกลงเป็นหนังสือเป็น
อยา่งอืmน 
ข้อ 5 การรักษาความลับ 

ทั lงสองฝ่ายจะรักษาข้อมูลทีmเป็นความลบัของอีกฝ่ายหนึmง (รวมถึงข้อมูลของเด็กและ
เยาวชน) ซึmงฝ่ายทีmเป็นเจ้าของข้อมลูทีmเป็นความลบันั lน ประสงค์จะให้เก็บรักษาข้อมลูนั lนไว้เป็น
ความลบั โดยจะไม่เปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมลูดงักลา่วให้แก่บคุคลภายนอกได้ทราบไม่ว่ากรณีใด 
แม้ว่าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือนี lจะสิ lนสุดลงแล้ว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
เจ้าของข้อมลูทีmเป็นความลบัอีกฝ่ายหนึmง 

ข้อกําหนดเรืmองการรักษาความลบัตามบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือข้อนี l ให้ใช้บงัคบักบั
ข้อตกลงของแตล่ะโครงการยอ่ยด้วย เว้นแตท่ั lงสองฝ่ายจะมีข้อตกลงเป็นหนงัสือเป็นอยา่งอืmน 
ข้อ 6 การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ 

ฝ่ายหนึmงฝ่ายใดสามารถประชาสมัพนัธ์หรือเผยแพร่เกีmยวกบัการดําเนินงานหรือผลของ
การดําเนินงานภายใต้บนัทึกข้อตกลงความร่วมมือนี lได้ ตราบเท่าทีmไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
อีกฝ่ายหนึmงโดยไม่ต้องแจ้งหรือได้รับอนุญาตจากอีกฝ่ายหนึmง และต้องไม่เป็นการเปิดเผยหรือ
เผยแพร่ข้อมลูทีmเป็นความลบัตามข้อ 5 

ข้อกําหนดเรืmองการประชาสมัพนัธ์ตามบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือข้อนี l ให้ใช้บงัคบักบั
ข้อตกลงของแตล่ะโครงการยอ่ยด้วย เว้นแตท่ั lงสองฝ่ายจะมีข้อตกลงเป็นหนงัสือเป็นอยา่งอืmน 
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ข้อ 7 การแก้ไขเพิJมเตมิบันทกึข้อตกลงความร่วมมือ 
หากฝ่ายหนึmงฝ่ายใดประสงค์จะแก้ไขและหรือเพิmมเติมบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือนี l ให้

แจ้งเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึmงทราบล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน และเมืmอทั lงสองฝ่าย
พิจารณาให้ความยินยอมในการแก้ไขและหรือเพิmมเติมบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือนี lแล้ว ให้จดัทํา
บนัทกึแก้ไขเพิmมเติมเป็นหนงัสือแนบท้ายบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือนี l และให้ถือวา่การแก้ไขและ
หรือเพิmมเติมดงักลา่วเป็นสว่นหนึmงของบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือนี l 
ข้อ 8 ระยะเวลาความร่วมมือ 

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือนี l นับตั lงแต่วันทีmทั lงสองฝ่ายได้ลงนามในบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือเป็นต้นไป หากฝ่ายหนึmงฝ่ายใดประสงค์จะยกเลิกบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือนี lก่อน
ครบกําหนดระยะเวลาดงักล่าว ให้แจ้งเป็นหนงัสือให้อีกฝ่ายหนึmงทราบล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อย
กว่า 30 วนั เพืmอให้อีกฝ่ายหนึmงพิจารณา โดยให้มีผลเมืmอทั lงสองฝ่ายพิจารณาให้ความยินยอมเป็น
หนังสือในการยกเลิกบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือนี lแล้ว แต่ทั lงนี lไม่กระทบต่อวตัถุประสงค์ของ
ความร่วมมือ 

บนัทึกข้อตกลงความร่วมมือนี lจดัทําขึ lนเป็นสองฉบบั มีข้อความถูกต้องตรงกัน ทั lงสอง
ฝ่ายได้ทราบและเข้าใจ ข้อความโดยตลอดดีแล้ว เห็นว่าถกูต้องตามเจตนาของทั lงสองฝ่าย จึงได้
ลงลายมือชืmอไว้เป็นสําคญัตอ่หน้าพยานโดยตา่งยดึถือไว้ฝ่ายละหนึmงฉบบั 

2.2.1.2 ข้อมูลและสถานการณ์ในพื FนทีJจังหวัดสมุทรปราการ 
ข้อมลูในส่วนนี lศึกษาบริบทเฉพาะของพื lนทีmในจงัหวดัสมทุรปราการทีmส่งผลต่อ

การดําเนินงาน แบง่เป็น 
1) ข้อมลูด้านการศกึษา 
2) ข้อมลูด้านอตุสาหกรรม 
3) สถานการณ์เดก็นอกระบบการศกึษาในเขตพื lนทีm โดยมีรายละเอียด ดงันี l 

1) ข้อมูลด้านการศึกษา: สถานศึกษา อัตราการเข้าเรียน การออก
กลางคัน 

จากแผนพฒันาจงัหวดัสมทุรปราการ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบบัทบทวน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว่า จงัหวดัสมทุรปราการ มีสถานศกึษาในทกุระดบัรวม 418 
แห่ง สามารถรองรับนกัเรียน 251,398 คน โดยมีอตัราสว่นครูตอ่นกัเรียนและนกัเรียนตอ่ห้องเรียน
ทีmเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของหน่วยงานทีmเกีmยวข้อง อย่างไรก็ตาม จงัหวดัยงัเผชิญปัญหาด้าน
คุณภาพการศึกษา อันเนืmองมาจากปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ความเหลืmอมลํ lาใน
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของครอบครัว การขาดแคลนครูเฉพาะทาง ความไม่พร้อมของ
สถานศกึษาขนาดเลก็ ปัญหาด้านการจดัการศกึษา และการปรับใช้เทคโนโลยีในยคุดิจิทลั  

ประการแรก คือ ปัจจยัทางสงัคม ซึmงมีส่วนสําคญั และส่งผลกระทบต่อการ
จดัการศกึษา เช่น ลกัษณะการประกอบอาชีพของผู้ปกครองทีmทําให้ขาดเวลาในการอบรมดแูลบตุร
หลาน ตลอดจนการปลกูฝังคณุธรรม จริยธรรม รวมถึงระเบียบวินยั ความรับผิดชอบ ความอดทน
ให้กบับตุรหลาน ซึmงสง่ผลโดยตรงตอ่พฤติกรรมทีmไมเ่หมาะสมของเดก็และเยาวชน เช่น การสบูบหุรีm 
และการติดยาเสพติดทีmมีแนวโน้มเพิmมสงูขึ lน ตลอดจนมีนกัเรียนบางสว่นต้องช่วยเหลือ ผู้ปกครอง
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ทํางาน ซึmงทําให้เกิดปัญหาการขาดเรียน การซํ lาชั lน การออกกลางคนั ประสิทธิภาพการศึกษาจึง
ลดลง และสง่ผลกระทบให้เกิดปัญหาอืmน ๆ ตามมา 

ประการทีmสอง คือ จังหวัดสมุทรปราการประสบปัญหาการขาดแคลนครู
เฉพาะทางในสาขาสําคญั เช่น คณิตศาสตร์ ภาษาตา่งประเทศ และการศกึษาพิเศษ โดยเฉพาะใน
โรงเรียนขนาดเล็กทีmครูต้องรับผิดชอบหลายวิชาโดยไม่มีความเชีmยวชาญ สง่ผลให้นกัเรียนไม่ได้รับ
การพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ และผลสมัฤทธิoทางการเรียนไม่เป็นไปตามเปา้หมาย สถานการณ์นี l
สะท้อนถงึความเหลืmอมลํ lาในคณุภาพการศกึษา ซึmงจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขอยา่งเป็นระบบ 

และประการทีmสาม คือ ปัญหาด้านการจดัการศกึษาทีmเหมาะสม และการปรับ
ใช้เทคโนโลยีในยคุดิจิทลั เนืmองมาจากปัญหาการขยายตวัของประชากรแฝงทีmไม่มีทะเบียนบ้านยงั
ส่งผลต่อการวางแผน และการจดัการทรัพยากรทางการศึกษา ทําให้ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการได้อย่างทัmวถึง โดยสาเหตสํุาคญั เนืmองมาจากจงัหวดัสมทุรปราการเป็นเมืองอตุสาหกรรม
ขนาดใหญ่เป็นอนัดบัต้น ๆ ของประเทศ ทําให้มีการเคลืmอนย้ายแรงงานหรือประชากรทีmมากกว่า
พื lนทีmอืmน ๆ และภายหลงัสถานการณ์การเรียนออนไลน์ในยคุ COVID-19 ยิmงเพิmมความท้าทายต่อ
ระบบการศึกษา นักเรียนบางส่วนประสบปัญหาการขาดแคลนอุปกรณ์ และความพร้อมด้าน
เทคโนโลยี ขณะทีmผู้ดแูลบางกลุม่ เช่น ผู้สงูอาย ุซึmงต้องเป็นผู้ดแูลบตุรหลานเป็นหลกันั lน ขาดทกัษะ
ในการช่วยเหลือ และการให้คําแนะนําในการเรียน เป็นต้น 

ดงันั lน สถานการณ์เหล่านี lจึงสะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายทีmซบัซ้อนในการ
จดัการศกึษาในพื lนทีmจงัหวดัสมทุรปราการ กล่าวคือ ความเหลืmอมลํ lาในการเข้าถึงการศกึษาไม่ได้
เกิดจากปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคมเพียงอย่างเดียว แต่ยงัรวมถึงข้อจํากดัด้านทรัพยากร การ
ขาดครูผู้ สอนเฉพาะทาง และปัญหาด้านการจัดการเทคโนโลยีในยุคดิจิทัล  โดยปัญหาเหล่านี l
ส่งผลต่อผลสมัฤทธิoทางการเรียนของนักเรียน ทําให้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีmกําหนดไว้ในเชิง
นโยบายของจงัหวดัสมทุรปราการ การแก้ไขปัญหานี lจงึจําเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากทกุภาค
ส่วน เพืmอพฒันาระบบการศึกษาให้สามารถตอบสนองความต้องการของนักเรียนและลดความ
เหลืmอมลํ lาในทุกมิติได้อย่างยัmงยืน ตอบโจทย์เด็กและเยาวชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ซึmงรวมไปถึงเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาด้วย 

2) ข้อมูลด้านอุตสาหกรรม: ผลกระทบของการเป็นเขตพื FนทีJ จังหวัด
อุตสาหกรรมทีJมีต่อเดก็และเยาวชน 

2.1 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ 20 ปี (พ.ศ. 2566 - 
2585) 

จากเปา้หมายการพฒันาจงัหวดัสมทุรปราการ 20 ปี (พ.ศ. 2566–2585) 
ทีmมุ่งเน้นการเป็นศนูย์กลางอตุสาหกรรมสะอาดและการขนส่งครบวงจร สะท้อนถึงบทบาทสําคญั
ของภาคอุตสาหกรรมต่อสภาพสังคมและคุณภาพชีวิตในพื lนทีm อย่างไรก็ตาม แนวโน้มด้าน
การศึกษาภายในจงัหวดัยงัเผชิญความท้าทาย เช่น สถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวทีmตํmา 
และการเปลีmยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมทีmรวดเร็ว ส่งผลให้เด็กและเยาวชนขาดโอกาสทาง
การศกึษา และเพิmมความเสีmยงต่อพฤติกรรมเสีmยง เช่น การมัmวสมุ การใช้สารเสพติด และการเข้าสู่
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กระบวนการยติุธรรม สถานการณ์นี lสะท้อนถึงความจําเป็นในการบรูณาการแนวทางพฒันาจาก
ทกุภาคสว่น เพืmอแก้ไขปัญหาและสง่เสริมการศกึษาทีmมีประสทิธิภาพในพื lนทีm 

2.2 ข้อมูลจากศูนย์สืJอสารวาระทางสังคม และนโยบายสาธารณะ (The 
Active): สาํรวจปัญหาเดก็ไทยทีJอยู่นอกระบบการศึกษา (ด้านอุตสาหกรรมกับการศึกษา) 

ข้อมูลจากศูนย์สืmอสารวาระทางสังคมและนโยบายสาธารณะ (The 
Active) ระบุว่า จังหวดัสมทุรปราการมีเด็กนอกระบบการศึกษา 13% ซึmงสงูเป็นอนัดบัทีmหกของ
ประเทศ และมากกว่าค่าเฉลีmยทั lงประเทศทีm 8.41% การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมทีmดึงดูด
แรงงานอพยพ สง่ผลให้เด็กบางสว่นไม่ได้รับการศกึษาตามเกณฑ์ โดยเฉพาะในวยัการศกึษาภาค
บงัคบั (The Active, 2567) ปัญหานี lสะท้อนถึงความเชืmอมโยงระหวา่งเปา้หมายการพฒันาจงัหวดั
สมทุรปราการ 20 ปี (พ.ศ. 2566–2585) ทีmมุ่งเน้นการเป็นศนูย์กลางอตุสาหกรรมกบัความท้าทาย
ด้านการศึกษา การพัฒนาระบบการศึกษาทีmตอบสนองบริบทพื lนทีm เช่น การขยายโอกาสทาง
การศกึษา การสนบัสนนุคา่ใช้จ่าย และการสง่เสริมบทบาทภาคอตุสาหกรรม จะช่วยลดปัญหาเดก็
หลดุจากระบบการศกึษา ลดพฤติกรรมเสีmยง และปอ้งกนัการเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

2.3 ข้อมูลจากกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 
จากบริบทพื lนทีm ทีมีความเฉพาะ ของจังหวัดสมุทรปราการ ซึmงเป็น

ศนูย์กลางอตุสาหกรรมทีmมีโรงงานจดทะเบียนมากทีmสดุในประเทศ การขยายตวัทางเศรษฐกิจและ
การจ้างงานส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนในหลายมิติ โดยเฉพาะเด็กในครอบครัวแรงงาน
อพยพทีmมักขาดโอกาสทางการศึกษาเนืmองจากปัญหาทางเศรษฐกิจและครอบครัว ส่งผลให้
บางส่วนหลดุออกจากระบบการศึกษาและเข้าสู่วงจรปัญหาสงัคม กรมพินิจฯ จึงร่วมกบักองทนุ
เพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และเครือข่ายศูนย์การเรียน ในการพัฒนารูปแบบ
การศึกษาทางเลือกทีmยืดหยุ่น มุ่งเน้นการสร้างโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้และฝึกทักษะอาชีพทีm
เหมาะสม ซึmงเป็นแนวทางสําคญัในการช่วยเด็กหลดุพ้นจากปัญหาสงัคมและกลบัคืนสู่สงัคมได้
อยา่งมีคณุภาพ (กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน, 2566) 

2.4 ข้อมูลจากกองทุนเพืJอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
ข้อมูลจากกองทุนเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ระบุว่า 

แรงงานย้ายถิmนในประเทศไทยมีลกัษณะเป็นกําลงัคนทีmมีคณุภาพ โดยร้อยละ 50 มีอายไุม่เกิน 30 
ปี และมากกว่า 1 ใน 3 มีการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาหรือสงูกว่า สถานการณ์นี lชี lให้เห็นถึงโอกาส
สําคญัในการพฒันาระบบเศรษฐกิจและสงัคมในพื lนทีmอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น สมทุรปราการ 
ซึmงเป็นศูนย์กลางแรงงานอพยพ ซึmงสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัด ทั lงนี l การ
เสริมสร้างระบบการศึกษาและสวสัดิการทีmรองรับบุตรของแรงงานกลุ่มนี l ไม่เพียงช่วยลดความ
เหลืmอมลํ lาทางการศกึษา แตย่งัสามารถบรรเทาปัญหาครอบครัวแหวง่กลาง ซึmงเชืmอมโยงโดยตรงกบั
การหลดุออกจากระบบการศึกษา พร้อมทั lงส่งเสริมศกัยภาพแรงงานในพื lนทีmให้มีความพร้อมใน
การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งยัmงยืนไปพร้อม ๆ กบัการพฒันาคณุภาพทางการศกึษา และลดโอกาสใน
การกระทําผิดของเดก็และเยาวชนภายในพื lนทีm 
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2.2.1.3 ข้อมูลความเหลืJอมลํ Fาทางการศึกษา: วิเคราะห์ช่องว่าง และความไม่
เท่าเทยีมในระบบการศึกษา 

1) มิติเป้าหมายการพัฒนาทีJยัJ งยืน: การเชืJอมโยงกับเป้าหมายการพัฒนา
ทีJยังยืJน (SDGs) 

ข้อมลูความเหลืmอมลํ lาจากรายงานพิเศษของกองทนุเพืmอความเสมอภาคทาง
การศึกษา (กสศ.) ทีmสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาทีmยัmงยืน (SDGs) โดยได้เน้นยํ lาถึง
ความสําคญัของการศึกษา โดยเฉพาะเป้าหมาย SDGs 4 ด้านการศึกษาทีmเท่าเทียมและทัmวถึง 
และ SDGs 10 ด้านการลดความเหลืmอมลํ lา ประเทศไทยมีเด็กและเยาวชนอาย ุ3 – 18 ปี หลดุจาก
ระบบการศึกษา 1.02 ล้านคน หรือร้อยละ 8.41 ของประชากรในช่วงอายดุงักล่าว โดยกว่า 38% 
อยู่ในวยัการศกึษาภาคบงัคบั (6–14 ปี) ปัญหานี lสะท้อนถึงความยากจนและสถานะทางทะเบียน 
ซึmงเป็นอปุสรรคสําคญัตอ่การเข้าถงึสทิธิพื lนฐาน เช่น การเข้าถงึการศกึษา (SDGs MOVE, 2024) 

โดยความยากจนถือเป็นปัจจัยสําคัญทีmส่งผลต่อความเหลืmอมลํ lาทางการ
ศกึษาอย่างมีนยัสําคญั จากรายงานพบวา่ กวา่ร้อยละ 46.7 ของปัญหาทั lงหมดเกีmยวข้องกบัความ
ยากจน ซึmงนําไปสู่การขาดโอกาสในการยกระดบัสถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน เนืmองจาก
ครอบครัวเหลา่นี lไมส่ามารถสง่บตุรหลานเข้าเรียนในระบบการศกึษาได้อยา่งตอ่เนืmอง สถานการณ์
ดังกล่าวสอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs 10.1 ทีmมุ่งเน้นลดความเหลืmอมลํ lาด้านรายได้ของกลุ่ม
ประชากรทีmยากจนทีmสดุผา่นการสนบัสนนุนโยบายและทรัพยากร 

นอกจากนี l ปัญหาสถานะทางทะเบียนยงัถือเป็นปัจจยัสําคญัทีmส่งผลต่อการ
เข้าไม่ถึงสิทธิขั lนพื lนฐานด้านการศึกษาและบริการสวสัดิการ โดยเด็กกว่าร้อยละ 16 ไม่สามารถ
เข้าถึงสิทธิทีmควรได้รับ ซึmงเป็นความท้าทายสําคญัต่อการบรรลเุป้าหมาย SDGs 10.2 ทีmเน้นการ
ส่งเสริมศกัยภาพและความเท่าเทียมในสงัคม ข้อมลูเหล่านี lเน้นยํ lาถึงความจําเป็นในการพฒันา
นโยบายทีmสามารถขจดัอปุสรรคเหลา่นี lได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพืmอสร้างโอกาสทีmเท่าเทียมและลด
ความเหลืmอมลํ lาในระยะยาว 

2) บริบทพื FนทีJสมุทรปราการ: ปัจจัยทีJส่งผลให้เกิดความเหลืJอมลํ Fาภายใน
เขตพื FนทีJ 

ในบริบทจังหวัดสมุทรปราการ ซึmงเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
พบว่าเด็กนอกระบบการศึกษามีสดัส่วนสูงถึงร้อยละ 13 และข้อมูลในปีงบประมาณ 2567 ติด
อนัดบั 1 ใน 5 จงัหวดัทีmมีคดีอาญาเกีmยวข้องกบัเด็กและเยาวชนสงูทีmสดุในประเทศ สถานการณ์นี l
สะท้อนถึงความไม่สมดลุระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจดัสรรทรัพยากร โดยเฉพาะใน
กลุม่บตุรแรงงานอพยพทีmเปราะบางตอ่ปัญหาความยากจนและสถานะทางทะเบียน 

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการมุ่งเน้นการพัฒนาระบบ และใช้รูปแบบ
การศึกษาทางเลือกทีmยืดหยุ่น ซึmงรวมถึงการจดัรูปแบบการศึกษาทีmไม่จํากดัเฉพาะห้องเรียน เช่น 
การเรียนรู้ผ่านโครงงาน การฝึกทกัษะอาชีพทีmเชืmอมโยงกบัตลาดแรงงานในพื lนทีm และการจดัอบรม
ทกัษะชีวิต เช่น การจดัการความขดัแย้งและการสืmอสารระหว่างบคุคล นอกจากนี lยงัควรส่งเสริม
การเข้าถงึการศกึษาผา่นศนูย์การเรียนรู้ การศกึษานอกระบบ และตามอธัยาศยั 
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ดงันั lน ความสําคญัของการศึกษาทางเลือกไม่เพียงช่วยลดอตัราการกระทํา
ผิดซํ lาและความเสีmยงทางสงัคม แตย่งัช่วยสร้างโอกาสในการพฒันาตนเองอย่างยัmงยืน ช่วยให้เด็ก
และเยาวชนสามารถนําความรู้และทกัษะทีmได้รับไปประยกุต์ใช้ในการสร้างอาชีพและมีสว่นร่วมใน
การพฒันาชมุชนของตนเองอยา่งแท้จริง 

3) ความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษา: กลไกการทํางานร่วมกัน เพืJอ
ลดความเหลืJอมลํ Fา 

ความร่วมมือระหว่างกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับกองทุนเพืmอ
ความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) ทีmออกแบบการจดัการศกึษาให้เหมาะสมกบัความต้องการ
ของเด็กและเยาวชนในพื lนทีm ผ่านการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่นและพฒันาทกัษะชีวิตควบคู่กบั
วิชาชีพ สอดคล้องกบัสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ ทีmได้ร่วมกบั
ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ในการพฒันารูปแบบการศกึษาเฉพาะพื lนทีmให้ตอบโจทย์
กลุ่มเป้าหมาย โดยการจดัการศึกษาเน้นการปรับหลกัสตูรให้สอดคล้องกบับริบทเฉพาะของเด็ก
และเยาวชน เชน่ การเรียนรู้แบบใช้โครงงานเป็นฐาน (Project-Based Learning)  

แนวทางนี lยงัรวมถึงการพฒันาระบบติดตามและประเมินผลทีmช่วยให้การจดั
การศึกษามีประสิทธิภาพ เช่น การติดตามพฒันาการของเด็กทั lงในด้านวิชาการและพฤติกรรม 
รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับครอบครัวและชุมชนเพืmอเสริมสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ทีm
ปลอดภยั ตรงกบัความต้องการของผู้ เรียน และมีความเหมาะสม 

ดงันั lน การดําเนินงานดงักลา่ว ถือเป็นสว่นสําคญัทีmจะช่วยเพิmมศกัยภาพของ
ผู้ เรียน โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนทีmเผชิญกบัความท้าทายในการเข้าถึงการศกึษา ตลอดจน
สามารถบรรลุเป้าหมายการลดความเหลืmอมลํ lาทางการศึกษาได้ในระยะยาว ทั lงด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษาอยา่งเทา่เทียม 

2.2.1.4 บทบาท และภารกิจของตัวแสดงหลักในเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างสถานพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียน
เซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

ภายในเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ มีองค์ประกอบของตวัแสดง
หลกัทีmสําคญั คือ สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียน
เซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ โดยมีรายละเอียดดงันี l 

1) สถานพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ 
มีตวัแสดงหลกัภายในเครือขา่ยความร่วมมือ 4 ทา่น ประกอบด้วย 

1.1) ผู้อาํนวยการ สถานพนิิจฯ  
มีบทบาทสําคญัในการบริหารจดัการ และการพฒันาโครงสร้างการ

ทํางานของสถานพินิจฯ เพืmอดแูลเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม พร้อมสง่เสริมการศกึษา
และพฒันาคณุภาพชีวิตผ่านความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นการดําเนินงานประสาน
ความร่วมมือภายในเครือข่ายระหว่างสถานพินิจฯ จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์
ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ตลอดจนหน่วยงาน และภาคีเครือข่ายอืmน ๆ ทีmเกีmยวข้อง พร้อมปรึกษาหารือ
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ร่วมกบักรรมการสงเคราะห์เดก็และเยาวชน ของสถานพินิจฯ สมทุรปราการ เพืmอการสนบัสนนุ และ
สง่เสริมด้านการศกึษาให้เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

1.2) หวัหน้าสถานแรกรับเดก็และเยาวชน 
มีบทบาทสําคญัในการบริหารงาน ในสว่นของการรับเดก็และเยาวชน

ในกระบวนการยติุธรรมตั lงแตเ่ริmมกระบวนการจนถงึสิ lนสดุกระบวนการ ดแูลด้านร่างกายและจิตใจ 
พร้อมประเมินสถานการณ์ของเด็กเพืmอวางแผนฟืlนฟูร่วมกบัทีมสหวิชาชีพ เสริมสร้างทกัษะชีวิต
และคณุภาพชีวิตผา่นการศกึษา และฝึกอบรม รวมถงึการประสานงานกบัครอบครัว และหน่วยงาน
ทีmเกีmยวข้อง โดยหัวหน้าสถานแรกรับ มีบทบาทและหน้าทีmในการบริหารงานด้านการศึกษาให้
ตอบสนองความต้องการของเด็กในกระบวนการยุติธรรม โดยการมอบหมายให้กับเจ้าหน้าทีm
ผู้ รับผิดชอบให้ประสานความร่วมมือกบัศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ให้ดําเนินไปได้
ด้วยดี ตลอดจนปรับปรุง และพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน การจัดสรรทรัพยากร การ
ติดต่อสืmอสารและประสานงานระหว่างกนั นอกไปจากนี l คือ การติดตาม และประเมินผลเด็กและ
เยาวชนภายหลงัปลอ่ยตวัอยา่งใกล้ชิด เพืmอให้กระบวนการดําเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

1.3) นักวชิาการอบรมและฝึกวชิาชีพ  
มีบทบาทสําคญัในการจดัการศึกษา ฟืlนฟู และฝึกอบรม ตั lงแต่ด้าน

พลศกึษา เพืmอเสริมสร้างสขุภาพกายและจิตใจ พร้อมพฒันาทกัษะชีวิต เช่น ความมีวินยัและความ
รับผิดชอบ รวมถงึการสอนรายวิชาพื lนฐาน เพืmอพฒันาศกัยภาพเดก็และเยาวชนให้ได้รับการศกึษา
ทีmเหมาะสม โดยทําหน้าทีmเป็นผู้ประสานงานหลกัระหว่างสถานพินิจฯ และศูนย์การเรียนฯ โดย
จดัการเรียนการสอนให้สอดคล้องกบัศนูย์การเรียนฯ ตลอดจนการทําข้อมลูของผู้ เรียนให้เป็นไป
ตามทีmทางศนูย์การเรียนฯ กําหนดไว้ 

1.4) ครูฝึกทกัษะอาชีพ (ช่างตัดผม) 
มีบทบาทสําคญัในการฝึกอบรมทกัษะวิชาชีพ การตดัผม เพืmอพฒันา

ทกัษะอาชีพและเตรียมความพร้อมของเด็กและเยาวชนสําหรับการประกอบอาชีพในอนาคต โดย
ทําหน้าทีmเป็นผู้ประสานงานหลกัระหวา่งสถานพินิจฯ กบัศนูย์การเรียนฯ เพืmอร่วมกนัพฒันาการฝึก
ทกัษะอาชีพเพิmมเติม รวมถึงการสอนในวิชาพื lนฐาน และสร้างความร่วมมือกบัชมุชน เช่น ร้านตดั
ผมในพื lนทีmเพืmอพฒันา และตอ่ยอดทกัษะอาชีพให้กบัเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 

2) ศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ สมุทรปราการ  
มีตวัแสดงหลกัภายในเครือขา่ยความร่วมมือ 3 ทา่น ประกอบด้วย 

2.1) นางสาวศุภรดา จงึสาํราญ ผู้จัดการศึกษา 
ผู้จดัการการศกึษาศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ มีหน้าทีm

ในการกําหนดนโยบายและแนวทางบริหารจัดการศึกษา โดยเน้นการจัดการศึกษาขั lนพื lนฐาน 
การศึกษาตลอดชีวิต และการพฒันาทกัษะอาชีพ ผ่านหลกัสตูรทีmยืดหยุ่น เช่น Active Learning 
และ Project-Based Learning เพืmอให้เหมาะสมกับความต้องการของเด็กและเยาวชน พร้อม
สนบัสนนุทรัพยากรและสร้างโอกาสทางการศกึษาทีmเหมาะสม โดยทําหน้าทีmประสานงานกบัสถาน
พินิจฯ และหน่วยงานในเครือข่าย ทั lงในฐานะผู้จดัการศกึษา นายกสมาคมการศกึษาตลอดชีวิตฯ 
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และกรรมการสงเคราะห์ โดยผลกัดนัการจดัทํา MOU เพืmอกําหนดบทบาท และเป้าหมายร่วมใน
เครือขา่ย เพืmอเพิmมประสทิธิภาพในการติดตาม และประเมินผล 

2.2) นายชวดล ชัยวรวัช ผู้อาํนวยการ 
มีบทบาทสําคญัในการบริหารจัดการศึกษา ให้มีคุณภาพ และตรง

ตามเป้าหมายของศูนย์การเรียนฯ โดยเน้นการศึกษาเชิงรุก (Active Learning) การเรียนรู้ผ่าน
โครงงาน (Project-Based Learning) และการเรียนรู้จากประสบการณ์ โดยทําหน้าทีmบริหาร ติดตอ่
ประสานงานกบัสถานพินิจฯ และหน่วยงานในเครือข่าย เพืmอพฒันารูปแบบการศกึษา เช่น การนํา
ระบบ LMS มาใช้จดัการเรียนการสอน ติดตาม และประเมินผลของผู้ เรียน ตลอดจนพฒันาระบบ
ข้อมลูกลางเพืmอให้การดําเนินงานมีประสทิธิภาพมากยิmงขึ lน 

2.3) นายอนุกูล อํJ าอนันต์ รองผู้อํานวยการ ฝ่ายวิชาการและ
ทะเบียน 

รองผู้ อํานวยการฝ่ายวิชาการและทะเบียน มีบทบาทสําคญัในการ
ดแูลด้านวิชาการ การพฒันาหลกัสตูร การจดัตารางเรียน และเอกสารทางการศกึษา เพืmอสนบัสนนุ
การจดัการศกึษาให้สอดคล้องกบัเปา้หมาย และวตัถปุระสงค์หลกัของศนูย์การเรียนฯ โดยพฒันา
หลกัสตูรให้ตอบโจทย์ และเหมาะสมตอ่ความต้องการของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 
ตลอดจนประสานงานกบัสถานพินิจฯ และเครือขา่ยความร่วมมือทีmเกีmยวข้อง วางแผนการเรียนการ
สอน และพฒันาระบบข้อมลูกลาง เพืmอจดัการข้อมลูให้มีประสทิธิภาพยิmงขึ lน 

3) หน่วยงานอืJน ๆ ทีJเกีJยวข้อง 
3.1 กรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 

มีบทบาทสําคญัในการพฒันาด้านการศึกษา และฝึกอบรมทีmตอบสนอง
ความต้องการเฉพาะของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม โดยเน้นการพฒันาหลกัสตูรทีm
เหมาะสม การฝึกทกัษะชีวิต และการสร้างโอกาสทางการศกึษาในรูปแบบทีmยืดหยุน่ เพืmอเสริมสร้าง
ศกัยภาพและเตรียมความพร้อมในการกลบัคืนสู่สงัคมอย่างมีคณุภาพ กรมพินิจฯ สนบัสนนุการ
สร้างความร่วมมือผ่านข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กสศ. โดยเน้นการพฒันากลไกทีmเอื lอต่อเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการ เช่น การพฒันาหลกัสตูรเฉพาะทาง การฝึกอาชีพ และการสนบัสนนุ
งบประมาณ เพืmอลดความเหลืmอมลํ lาทางการศกึษา ผ่านการศกึษาทางเลือก และสร้างโอกาสทีmเท่า
เทียมให้เดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

3.2 กองทุนเพืJอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
กสศ. มีบทบาทสําคญัในการวางแผน และติดตามการดําเนินงานเพืmอ

พฒันารูปแบบการศกึษาทีmเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม โดยเน้นสร้าง
ความร่วมมือกบัภาคีเครือข่าย เพืmอสร้างโอกาส และลดความเหลืmอมลํ lาทางการศึกษา สนบัสนนุ
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ดําเนินงาน และบริหารทรัพยากรผ่านภาคีเครือข่ายทีmเกีmยวข้อง 
เช่น บคุลากร และทนุการศกึษา พร้อมผลกัดนัข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เพืmอสร้างความเข้าใจ 
และลดข้อจํากดัด้านความแตกตา่งระหวา่งหน่วยงาน  

 
 



 

 
 

24 

3.3 สมาคมการศึกษาตลอดชีวติและส่งเสริมอาชีพ (ส.ก.ส.อ.) 
สมาคมการศึกษาตลอดชีวิตและส่งเสริมอาชีพ (ส.ก.ส.อ.) มีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา โดยเน้นส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึก
อาชีพ และการสนบัสนนุทรัพยากรด้านงบประมาณ และอืmน ๆ สมาคมฯ มีบทบาทในการสนบัสนนุ
ทรัพยากรหลกัด้านงบประมาณในการจดัการศึกษา เพืmอพฒันารูปแบบการศึกษาในสถานพินิจฯ 
จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ทีmมุ่งเน้นการศกึษาทางเลือก 
และการฝึกอาชีพทีmตอบสนองความต้องการเฉพาะกลุม่ การติดตามผล และการสร้างประสทิธิภาพ
ในการดําเนินงาน พร้อมสง่เสริมความยัmงยืนของเครือขา่ยเพืmอพฒันาคณุภาพการศกึษา 

2.2.1.5 ข้อมูลเกีJยวกับทรัพยากร การสืJอสาร และเทคโนโลยีทีJ ใช้ภายใน
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
สมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดั
สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ มีการใช้ทรัพยากร การสืmอสาร และใช้
เทคโนโลยีต่าง ๆ เพืmอสนับสนุนการดําเนินงานให้ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ และ
เปา้หมาย โดยมีองค์ประกอบของทรัพยากร และการสืmอสารทีmสําคญั ดงันี l 

1) ทรัพยากรบุคคล (Manpower) 
โครงสร้างชองสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ 

ประกอบด้วยบุคลากรในตําแหน่งต่าง ๆ ประกอบด้วย ผู้ อํานวยการ หวัหน้าส่วนงานต่าง ๆ และ
เจ้าหน้าทีmผู้ รับผิดชอบด้านคดี ดูแล ฟืlนฟูและฝึกอบรม ทั lงนี l บุคลากรทีmมีบทบาทสําคญัในการ
ดําเนินงานภายในเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ ผู้ อํานวยการ หวัหน้าสถานแรกรับเด็กและเยาวชน 
นกัวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ (ด้านพลศกึษา) และครูฝึกทกัษะอาชีพ (ช่างตดัผม) โดยมีบทบาท
ในการเป็นผู้ประสานงานหลกัระหวา่งศนูย์การเรียนฯ ด้านการจดัการศกึษาให้กบัเดก็และเยาวชน 

และในส่วนของ ศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ ประกอบด้วย
บุคลากรในตําแหน่งต่าง ๆ ตั lงแต่ผู้ จัดการศึกษา ผู้ อํานวยการ รองผู้ อํานวย และครูผู้สอน ทั lงนี l 
บคุลากรทีmมีบทบาทสําคญัในการดําเนินงานภายในเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ ผู้จดัการศึกษา 
ผู้ อํานวยการ และรองผู้ อํานวยการ ฯ โดยบุคลากรเหล่านี lเป็นผู้ ทีmมีบทบาทสําคญัในการพฒันา
หลกัสตูร และสนบัสนนุการเรียนการสอนร่วมกบัสถานพินิจฯ สมทุรปราการผ่านเครือข่ายความ
ร่วมมือ เพืmอจดัการศกึษาให้กบัเดก็และเยาวชนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  

2) ทรัพยากรทางการเงนิ (Financial Resources) 
สถานพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการได้รับ

งบประมาณสนบัสนนุหลกัจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และในสว่นอืmน ๆ รองลงมา 
เช่น เงินบริจาคของบคุคลธรรมดา นิติบคุคล และองค์กรภาคเอกชน เป็นต้น 

และในส่วนของ ศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากสมาคมการศึกษาตลอดชีวิตและส่งเสริมอาชีพ และค่าธรรมเนียม
การศกึษาของผู้ เรียน โดยทรัพยากรทางการเงินเหลา่นี lช่วยสนบัสนนุกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ 
ทีmมุง่สร้างโอกาสทางการศกึษาให้กบัเดก็และเยาวชนทีmขาดโอกาสทางการศกึษา 
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3) ทรัพยากรวัสดุ (Materials and Equipment) 
วัสดุอุปกรณ์ทีmใช้ในการดําเนินงานของสถานพินิจและคุ้ มครองเด็กและ

เยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ เช่น สืmอการเรียนการสอน อุปกรณ์การฝึกอบรม และเครืmองมือ
สําหรับการบําบดั รวมถงึเทคโนโลยี เชน่ คอมพิวเตอร์ และโทรศพัท์ เป็นต้น 

และในส่วนของศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโกอปุถมัภ์ ได้มีการใช้สืmอการ
เรียนการสอน ในระดบัพื lนฐาน เช่น อปุกรณ์การเรียน เครืmองเขียน และในสว่นของเทคโนโลยี ได้มี
การใช้อปุกรณ์ดิจิทลัผา่นโปรแกรมทีmช่วยสนบัสนนุการสืmอสารผา่นทาง LINE OA และระบบบริหาร
จดัการการเรียนรู้ Learning Management System (LMS) เป็นต้น 

4) ทรัพยากรด้านการจัดการ (Management Resources) 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวดัสมทุรปราการ ได้มีการใช้

กระบวนการยติุธรรมทางเลือก (Restorative Justice) โดยผสมผสานการศกึษา การฝึกอาชีพ และ
การปรับพฤติกรรมร่วมกับชุมชน และภาคีเครือข่ายทีmเกีmยวข้อง เพืmอสร้างเสริมศกัยภาพของเด็ก
และเยาวชนให้กลบัคืนสูส่งัคมอยา่งมีคณุภาพ  

และในสว่นของศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโกอปุถมัภ์ มีการจดัการศกึษา
ทีmยืดหยุน่ เช่น การเรียนออนไลน์และการสืmอสารดิจิทลั เพืmอให้เหมาะสมความกบัผู้ เรียน  

5) การสืJ อสารและการใช้เทคโนโลยีภายในเครือข่ายความร่วมมือ 
(Communication and Technology Usage) 

แบง่เป็น 2 สว่น ดงันี l 
1) สถานพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ  

1.1 การสืmอสารทางการ (Formal Communication) เช่น การประชุม 
สําหรับการประสานงานภายในองค์กร และระหว่างเครือข่าย การจดัทํารายงาน เพืmอแสดงความ
คืบหน้า และผลการดําเนินงาน และหนงัสือราชการ/เอกสารทางการ ทีmสามารถตรวจสอบได้ 

1.2 การใช้เทคโนโลยี (Technology Usage) การใช้ระบบติดตามผล 
(Tracking Systems) ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในการติดตามสถานะของเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม และการใช้โปรแกรม (Software Programs) สําหรับสนบัสนนุ
การจดัการข้อมลู และกระบวนการทางการศกึษา เป็นต้น 

2) ศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 
2.1 การสืmอสารยืดหยุน่ (Flexible Communication) เช่น การสืmอสานผา่น 

LINE OA (LINE Official Account) เพืmอช่วยให้การสืmอสารระหวา่งบคุลากรและผู้ เรียนสะดวกและ
รวดเร็ว การใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ (Online Platforms) เช่น โปรแกรมประชุมออนไลน์ และ
สําหรับการเรียนการสอน ผ่านระบบจัดการการเรียนรู้หรือ Learning Management System 
(LMS) รวมไปถึงการใช้อีเมล (Email) เพืmอประสานงาน และติดตามความคืบหน้า ซึmงปรับให้เป็น
การสืmอสารแบบกึmงทางการ เป็นต้น 

2.2 การใช้เทคโนโลยี (Technology Usage) มีการจดัการเรียนการสอน
ผ่านการใช้เทคโนโลยี (Digital Learning Management) โดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ และแอป
พลิเคชนัสําหรับการเรียนรู้ (Learning Applications) เพืmอเพิmมความยืดหยุ่นในการจดัการศึกษา
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ให้กับผู้ เรียน และมีการใช้เทคโนโลยีเพืmอสนับสนุนการเรียน (Educational Technology) เช่น 
คอมพิวเตอร์ และโปรแกรมเก็บข้อมลู เป็นต้น 

จากข้อมลูโครงสร้างของการบริหารจดัการทรัพยากร การสืmอสาร และการใช้
เทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพ โดยช่วยในการ
วางแผนและใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพืmอให้เครือข่ายสามารถดําเนินงานต่อเนืmองและบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม การสืmอสารทั lงทางการและไม่เป็น
ทางการเสริมสร้างความเข้าใจและการประสานงานทีmโปร่งใส ส่วนการใช้ช่องทางดิจิทลัช่วยเพิmม
ความรวดเร็วในการแลกเปลีmยนข้อมลู การจดัการเหล่านี lช่วยส่งเสริมการทํางานร่วมกนัเพืmอสร้าง
โอกาสทางการศกึษาและพฒันาเดก็และเยาวชนอย่างมีคณุภาพ 

2.2.1.6 การดําเนินงานและการประเมินผลภายในเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างสถานพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียน
เซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดั
สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
และดําเนินการทํางานร่วมกนั โดยมุง่เน้นการพฒันาการศกึษาทางเลือกสําหรับเดก็และเยาวชนใน
กระบวนการยติุธรรม โดยเน้นการจดัการเรียนรู้แบบยืดหยุ่น การสอนทกัษะชีวิต และการฝึกอบรม
สายอาชีพ เพืmอเสริมสร้างความพร้อมในการกลบัเข้าสูส่งัคม 

การประเมินผลดําเนินการผ่านการติดตามความก้าวหน้าของผู้ เรียน ทั lงด้าน
วิชาการและพฤติกรรม โดยใช้ตวัชี lวดั เช่น อตัราการกลบัเข้าสูร่ะบบการศกึษา อตัราการกระทําผิด
ซํ lา และความสําเร็จในการฝึกอาชีพ ข้อมลูจากกรมพินิจฯ ระบวุา่หลงัจากดําเนินโครงการดงักลา่ว 
อัตราการกระทําผิดซํ lาลดลงอย่างมีนัยสําคัญ แสดงถึงประสิทธิภาพของความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือเดก็และเยาวชนกลุม่เปราะบาง 

นอกจากนี l ความร่วมมือดังกล่าว ยังมีการจัดประชุมระหว่างหน่วยงาน เพืmอ
ประเมินผลและปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานให้เหมาะสมกบับริบทของพื lนทีm และความต้องการ
ของผู้ เรียนให้เป็นไปอยา่งเหมาะสมและมีประสทิธิภาพ 

2.2.2 สถานการณ์ทางการศึกษาของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยุตธิรรมทาง
อาญาภายในเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

การดําเนินงานสร้างเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และ 
เยาวชน และกองทนุเพืmอความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) ในปี พ.ศ. £¬±¬ ทีmได้ลงนามบนัทกึ
ความเข้าใจ (MOU) ถือเป็นก้าวสําคญัของการพฒันาการศกึษาทางเลือกสําหรับเด็กและเยาวชน
ในกระบวนการยติุธรรม MOU ดงักล่าวมีเป้าหมายเพืmอจดัสรรทรัพยากร การออกแบบหลกัสตูรทีm
ตอบสนองความต้องการเฉพาะ และการสร้างระบบติดตามผลทีmมีประสิทธิภาพ โครงการต่าง ๆ 
เช่น การสนับสนุนทุนการศึกษาสายอาชีพ การพฒันาครูเฉพาะทาง และการจัดการศึกษาผ่าน
ศนูย์การเรียน ได้ช่วยเพิmมโอกาสทางการศกึษา ลดอตัราการกระทําผิดซํ lาของเยาวชน โดยเฉพาะ
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ในพื lนทีmทีmมีความเสีmยงสงู เช่น กรุงเทพมหานคร จงัหวดัปริมณฑล และพื lนทีmชายแดน ซึmงรวมไปถึง
จงัหวดัสมทุรปราการ 

พื lนทีmทีmมีความเสีmยงสงู เช่น จงัหวดัสมทุรปราการ ซึmงมีความซบัซ้อน และมีลกัษณะ 
เฉพาะ  เนืmองจากเป็นจงัหวดัในเขตปริมณฑลทีmมีความหลากหลายทั lงด้านประชากร และสภาพ
สังคม เป็นพื lนทีmอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และเป็นเขตเมืองทีmขยายตัวอย่างรวดเร็ว นอกจากนี l 
ชุมชนดั lงเดิมก็ค่อย ๆ เปลีmยนแปลงไป ความหลากหลายนี lเป็นปัจจัยสําคัญทีmส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนทีmเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมีความแตกต่างในด้านภูมิหลงั สภาพครอบครัว และความ
ต้องการทางการศึกษา ดังนั lน ในแง่ของการจัดการศึกษาจึงจําเป็นต้องมีความยืดหยุ่น และ
สอดคล้องกบับริบทของผู้ เรียนแตล่ะคนทีmมีบริบของความหลากหลาย และซบัซ้อน 

จากข้อมลูของกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน สถิติคดีอาญาย้อนหลงั 3 ปี  
ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ (ปีงบประมาณ 2565-2567) 
พบว่า แม้จํานวนผู้ เรียนทีmกําลังศึกษาและฝึกอบรมในสถานพินิจฯ จะมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนืmองจาก 182 คนในปี 2565 เหลือ 52 คนในปี 2566 และ 26 คนในปี 2567 แต่เมืmอพิจารณา
จํานวนเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทั lงหมดทีmกําลังศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น กลบัพบวา่มีแนวโน้มเพิmมขึ lนจาก 140 คนในปี 2565 เป็น 201 คนในปี 2566 และ 291 คน
ในปี 2567 สะท้อนว่าจํานวนเด็กและเยาวชนในกระบวนการไม่ได้ลดลง แต่มีการเปลีmยนแปลงใน
ขั lนตอน และระยะเวลาในระหว่างการพิจารณาคดี/จําหน่ายคดี ซึmงส่งผลให้จํานวนผู้ เรียนทีmเข้าสู่
ระบบการศกึษาภายในสถานพินิจฯ สมทุรปราการลดลง ขณะทีmจํานวนเดก็ในกระบวนการโดยรวม
ยงัคงเพิmมขึ lน ดงันั lน การแก้ไขปัญหาภายในพื lนทีmทีmมีบริบทเฉพาะ ซบัซ้อน และหลากหลาย ยงัคง
ต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างทัmวถึงและเหมาะสม 
พร้อมทั lงสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทีmเกีmยวข้อง เพืmอให้การศึกษาเป็นกลไก
สําคญัในการชว่ยเหลือเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมอยา่งมีประสทิธิภาพ 

ในการดําเนินงานร่วมกนัอยา่งเป็นเครือขา่ยระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และ 
เยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ เป็นความร่วมมือ
สําคญัทีmช่วยส่งเสริมการดแูล และพฒันาเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมอย่างเป็นระบบ
และครบวงจร ในพื lนทีmจงัหวดัสมทุรปราการทีmมีบริบทเฉพาะ เครือข่ายความร่วมมือนี lมีสว่นสําคญั
ในการบรูณาการบทบาทของทั lงสองหน่วยงานทีmมีความเชีmยวชาญเฉพาะด้าน ในการดแูลและฟืlนฟู
เด็กและเยาวชน โดยร่วมกนัจดัการศึกษาทีmเหมาะสมกบับริบทของผู้ เรียน และเหมาะสมให้มาก
ทีmสดุตามความต้องการของผู้ เรียน การดําเนินงานร่วมกนั เพืmอจดัการศกึษาภายในเครือข่ายความ
ร่วมมือนี l เป็นกลไกสําคญัทีmช่วยให้เกิดการแบง่ปันทรัพยากรทั lงด้านบคุลากร ความรู้ และเครืmองมือ
ในการจดัการศึกษาต่าง ๆ ซึmงทําให้สามารถจดัการเรียนการสอนทีmยืดหยุ่น และตอบสนองความ
ต้องการเฉพาะบคุคลได้อยา่งมีประสทิธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิmงในกลุม่เดก็ทีmมีข้อจํากดัด้านสงัคม
และเศรษฐกิจ นอกจากนี l ความร่วมมือดงักลา่วยงัช่วยลดความเหลืmอมลํ lาในการเข้าถึงการศกึษา 
ผา่นการจดักิจกรรมการเรียนรู้ทีmหลากหลายทั lงในรูปแบบทางการและทางเลือก เช่น การเรียนแบบ
โครงงาน (Project-Based Learning) และการฝึกอาชีพควบคู่กบัการเรียนรู้เชิงวิชาการ อีกทั lงยงั
ส่งเสริมการติดตามความก้าวหน้าของผู้ เรียนอย่างใกล้ชิด ซึmงช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถ
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พฒันาศกัยภาพทั lงด้านการศกึษา ทกัษะอาชีพ และทกัษะชีวิตได้อยา่งมีความประสทิธิภาพ ความ
สอดประสานระหว่างทั lงสองหน่วยงานจึงเป็นกลไกสําคญัในการสร้างโอกาสทางการศึกษา และ
ช่วยฟืlนฟูเยาวชนให้สามารถกลบัคืนสู่สงัคมได้อย่างมีคณุภาพ โดยมีผู้ เรียนทีmสามารถเรียนครบ
ตามหลกัสตูร และจบการศกึษาภาคบงัคบัได้กวา่ 100% ภายใต้การจดัการศกึษาร่วมกนัรูปแบบนี l 

อยา่งไรก็ตาม ภายในเครือขา่ยความร่วมมือยงัคงเผชิญกบัความท้าทายทีmซบัซ้อน  
และเชืmอมโยงกนัในหลายมิติ ปัญหาหลกัคือความแตกต่างในการบริหารจดัการระหว่างหน่วยงาน
ทีmทําให้การดําเนินงานขาดความตอ่เนืmอง การประสานงานระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และ
เยาวชน ศนูย์การเรียน และหน่วยงานด้านการศึกษาในพื lนทีmยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ระบบ
การทํางานทีmแตกต่างกันส่งผลให้เกิดความล่าช้าและความไม่สอดคล้องในการดําเนินโครงการ 
นอกจากนี l ขาดระบบฐานข้อมลูกลางทีmสามารถเชืmอมโยงข้อมลูร่วมกนัได้อย่างทนัที (Real-time) 
ซึmงทําให้การติดตามข้อมลูผู้ เรียน และการสง่ต่อข้อมลูระหว่างหน่วยงานไม่ครบถ้วนและลา่ช้า จน
นําไปสูก่ารขาดความตอ่เนืmองในการจดัการศกึษาร่วมกนั 

ถดัมาเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างภายในเครือขา่ยความร่วมมือ โดยเฉพาะในด้านการ 
บริหารจดัการทรัพยากร พบว่า ประการแรก คือ มีปัญหาด้านบคุลากร เช่น การขาดแคลนครูทีmมี
ความเชีmยวชาญเฉพาะทางในการจดัการศกึษาสําหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม ครู
ส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รับการอบรมเฉพาะทางเกีmยวกบัการศึกษาทางเลือกทีmมีความยืดหยุ่น ส่งผลให้
ขาดความเข้าใจเชิงลึกในการจัดการปัญหาพฤติกรรมและการให้คําปรึกษาทีmเหมาะสม อีกทั lง
บุคลากรทีmมีอยู่ต้องรับผิดชอบหลายบทบาทพร้อมกัน ทั lงการสอน งานเอกสาร และการติดตาม
ดแูลผู้ เรียนจํานวนมาก ทําให้การจดัการศกึษาไม่เต็มประสิทธิภาพเท่าทีmควร ประการทีmสอดง คือ 
ด้านทรัพยากรงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ ยังขาดแคลนสืmอการสอนทีmหลากหลายและ
งบประมาณทีmจํากดั สง่ผลให้ไมส่ามารถพฒันาคณุภาพการศกึษาได้อยา่งเตม็ศกัยภาพ ประการทีm
สาม คือ ด้านการจดัการเรียนการสอน แม้จะมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาสนบัสนนุ แต่หลกัสตูรยงั
ขาดความยืดหยุน่ด้านระยะเวลาทีmเหมาะสมตอ่บริบทของผู้ เรียนในกระบวนการยติุธรรม เนืmองจาก
ระยะเวลาการศึกษาไม่แน่นอนและขึ lนอยู่กับการพิจารณาของศาล อีกทั lงเนื lอหาหลกัสตูรยงัไม่
เชืmอมโยงกบัทกัษะอาชีพทีmจําเป็นในพื lนทีmอตุสาหกรรมซึmงเป็นตลาดแรงงานหลกัของจงัหวดั สง่ผล
ให้ผู้ เรียนขาดโอกาสในการพฒันาทกัษะทีmตอบโจทย์ความต้องการของพื lนทีmโดยตรง และประการทีm
สีm คือ ด้านการสืmอสารและการประสานงาน แม้จะมีการนําเทคโนโลยี เช่น LINE Official Account 
(LINE OA) และระบบจัดการเรียนรู้ (Learning Management System: LMS) มาใช้ แต่ยังขาด
ความตอ่เนืmองในการเชืmอมโยงข้อมลูระหวา่งสถานพินิจฯ สมทุรปราการ ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์น 
บอสโก อปุถมัภ์ และหน่วยงานการศกึษาในพื lนทีm ทําให้เกิดความลา่ช้า และไมต่อ่เนืmอง   

และสดุท้าย ปัญหาด้านการมีสว่นร่วมระหวา่งกนัภายในเครือขา่ยความร่วมมือ 
เนืmองจากการดําเนินงานขาดความร่วมมือจากภาคส่วนทีmเกีmยวข้อง โดยเฉพาะภาคเอกชน และ
ชมุชนในพื lนทีm สง่ผลให้ไม่สามารถพฒันาหลกัสตูรทีmตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานได้
อย่างแท้จริง ขาดแหลง่ฝึกงานทีmเหมาะสม และขาดเครือข่ายสนบัสนนุทีmจะช่วยให้ผู้ เรียนสามารถ
ปรับตวั และกลบัคืนสูส่งัคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี l การมีสว่นร่วมของครอบครัวยงัคง
อยูใ่นระดบัตํmา สว่นหนึmงมาจากข้อจํากดัด้านเวลา การเดินทาง และทศันคติทีmมีตอ่ระบบการศกึษา 
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และสดุท้าย คือ ปัญหาด้านการติดตามและประเมินผล ซึmงยงัคงเป็นข้อจํากดัสําคญั โดยระบบการ
ติดตามและประเมินผลทีmใช้อยู่ในปัจจุบนัตามระบบการศึกษาของไทย เน้นผลสมัฤทธิoทางการ
เรียนมากกวา่การวดัพฒันาการด้านทกัษะชีวิต และพฤติกรรมของผู้ เรียน ทําให้ไมส่ามารถสะท้อน
ความเปลีmยนแปลง และศกัยภาพของผู้ เรียนได้อย่างเต็มทีm อีกทั lงยงัขาดกลไกการติดตามผู้ เรียน
หลังสําเร็จการศึกษาทีmต่อเนืmอง และเชืmอมโยงกันได้แบบ Real-time ทําให้ไม่สามารถประเมิน
ผลลพัธ์สมัฤทธิoในระยะยาวของกระบวนการจดัการศกึษาได้อยา่งครบถ้วน 

จากสภาพปัญหาทีmมีความซบัซ้อนและเชืmอมโยงในหลายมิติ ผนวกกบับริบทพื lนทีm 
เฉพาะของจงัหวดัสมทุรปราการในฐานะพื lนทีmอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ทีmมีการเคลืmอนย้ายแรงงาน
สงู สง่ผลให้เกิดความเปราะบางทางสงัคมและครอบครัว เดก็และเยาวชนจํานวนมากต้องอาศยัอยู่
กบัญาติหรืออยู่ตามลําพงั เนืmองจากผู้ปกครองต้องทํางานในโรงงานอตุสาหกรรม ทําให้ขาดการ
ดูแลอย่างใกล้ชิดและอาจนําไปสู่ปัญหาพฤติกรรมและการกระทําความผิด ดังนั lน จึงมีความ
จําเป็นอย่างยิmงทีmจะต้องศึกษาปัญหานี lผ่านการวิเคราะห์โครงสร้างและเสนอแนวทางพัฒนา
เครือขา่ยความร่วมมือในการสง่เสริมการศกึษาสําหรับเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญา ระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียน
เซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ เพืmอพฒันาระบบการจัดการศึกษาทีmมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของเด็กและเยาวชนได้อย่างเหมาะสมทีmสดุ การศึกษานี lมุ่งวิเคราะห์โครงสร้างตวั
แสดง ทรัพยากร และการสืmอสาร ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคภายในเครือข่าย เพืmอนําไปสู่
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบติัทีmสามารถนําไปปรับใช้ได้จริงในพื lนทีmทีmมีความเฉพาะ 
เพืmอสร้างการเปลีmยนแปลงเชิงบวกและมีประสทิธิภาพในระบบการศกึษาสําหรับเดก็และเยาวชนใน
กระบวนการยติุธรรมทั lงในจงัหวดัสมทุรปราการและพื lนทีmอืmนตอ่ไป 
2.3 กรอบแนวคดิและงานวจัิยทีJเกีJยวข้องกับการศึกษา 

การศกึษาในครั lงนี l ผู้ ค้นคว้าอิสระได้ทําการศกึษาและวิเคราะห์ข้อมลูจากกรอบแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัทีmเกีmยวข้อง เพืmอกําหนดแนวทางการศึกษาให้มีความชดัเจน ครอบคลมุ และ
เหมาะสมกับบริบทของการดําเนินงานภายในเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวดัสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 
ตลอดจนรายละเอียด และประเด็นต่าง ๆ ทีmเกีmยวข้องกับการศึกษา และพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือ โดยแบง่ออกเป็น ดงันี l 

2.3.1 แนวคดิและทฤษฎีทีJใช้ในการศึกษา 
กรอบแนวคิดการบริหารและวิเคราะห์เครือขา่ยความร่วมมือ เป็นเครืmองมือสําคญัทีm 

ช่วยสนบัสนนุการศกึษาการทํางานร่วมกนัของหน่วยงานทีmมีลกัษณะซบัซ้อน โดยเฉพาะในกรณีทีm
เกีmยวข้องกบัหลายภาคสว่นและมุง่เน้นเปา้หมายทีmต้องการการประสานงานและทรัพยากรร่วม การ
ใช้กรอบแนวคิดดงักลา่วมีเปา้หมายเพืmอทําความเข้าใจและพฒันาการดําเนินงานของเครือข่ายให้
มีประสทิธิภาพและยัmงยืน 

กรอบแนวคิดนี lและทฤษฎีทีmใช้ในการศกึษาครั lงนี l ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลกั  
ได้แก่ การสร้างเครือข่าย (Network Building) การบริหารแบบเครือข่าย (Network Governance)
และการวิเคราะห์เครือข่าย (Network Analysis) ซึmงแตล่ะองค์ประกอบมีบทบาทสําคญัในการช่วย
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อธิบายกระบวนการตั lงแตก่ารเริmมต้นสร้างเครือขา่ย การดําเนินงาน และการประเมินผลเพืmอระบจุดุ
แข็งและจดุออ่นทีmควรปรับปรุง 

ดงันั lน การนํากรอบแนวคิดนี lมาประยกุต์ใช้จะชว่ยให้การวิเคราะห์ และพฒันาเครือ 
ข่ายความร่วมมือสามารถตอบสนองเป้าหมายของเครือข่ายได้อย่างครบถ้วน ทั lงในเชิงโครงสร้าง
การบริหาร ทรัพยากรทีmใช้ร่วมกัน และผลลัพธ์ทีmเกิดขึ lนจากการทํางานร่วมกันของตัวแสดงใน
เครือข่าย นอกจากนี lยงัสนบัสนนุการเชืmอมโยงระหว่างวตัถปุระสงค์ของการศกึษากบัแนวทางการ
แก้ปัญหา และการพฒันาเครือขา่ยทีmเหมาะสมกบับริบทเฉพาะของพื lนทีm โดยมีรายละเอียด ดงันี l 

1) การสร้างเครือข่าย (Network Building) 
การสร้างเครือข่าย (Network Building) คือ กระบวนการสําคัญทีmมุ่งเน้นการ

เชืmอมโยงตวัแสดง (Actors) ต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายความร่วมมือ เพืmอก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ทีmมีเป้าหมายร่วมกัน การสร้างเครือข่ายไม่เพียงแต่เน้นถึงการเชืmอมต่อระหว่าง
หน่วยงานหรือบุคคลเท่านั lน แต่ยงัรวมถึงการสร้างความไว้วางใจ การกําหนดบทบาท และการ
กําหนดทรัพยากรร่วมทีmชดัเจน เพืmอให้การทํางานในเครือขา่ยมีประสทิธิภาพ 

แนวคิดเรืmองการสร้างเครือข่าย (Network Building) ได้รับการพฒันาในงานของ 
Gulati,Nohria, และ Zaheer (2000) ซึmงชี lให้เห็นถึงบทบาทของความสมัพนัธ์ในเชิงกลยทุธ์ทีmช่วย
สนบัสนนุการก่อตั lงเครือข่ายความร่วมมือ โดยเน้นปัจจยัสําคญั ได้แก่ ความไว้วางใจ (Trust) การ
สร้างเปา้หมายร่วม (Shared Goals) และโครงสร้างทางสงัคม (Social Structure) ทีmช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเครือขา่ย แนวคิดนี lยงัถกูเสริมด้วยงานของ Bryson, Crosby, และ Stone (2006) 
ซึmงชี lให้เห็นถึงความสําคัญของการจัดการความหลากหลายของตัวแสดงในเครือข่ายผ่านการ
กําหนดขอบเขตหน้าทีm ความรับผิดชอบ และการจดัสรรทรัพยากร 

กระบวนการสร้างเครือขา่ย (Network Building) ยงัเกีmยวข้องกบัการพฒันากลไก
ทีmเป็นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างตวัแสดง เช่น การจดัประชมุเชิงปฏิบติัการ การลงนามใน
ข้อตกลงร่วม (MOU) และการพฒันาโครงสร้างการบริหารเครือข่าย เพืmอให้เกิดความยัmงยืนและ
รองรับการพัฒนาความสัมพันธ์ในระยะยาว แนวคิดนี lจึงมีบทบาทสําคัญในการเริmมต้นและ
ขบัเคลืmอนเครือข่ายความร่วมมือให้สามารถตอบสนองเป้าหมายและความต้องการของเครือข่าย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Gulati, Nohria, & Zaheer, 2000; Bryson, Crosby, & Stone, 2006; 
Provan & Kenis, 2008) 

2) การบริหารแบบเครือข่าย (Network Governance) 
การบริหารแบบเครือข่าย (Network Governance) คือ กระบวนการจัดการทีm

มุ่งเน้นการพัฒนาและควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในเครือข่ายความร่วมมือ โดยมี
เป้าหมายเพืmอสร้างประสิทธิภาพและความยัmงยืนในการดําเนินงานร่วมกัน แนวคิดนี lเกิดขึ lนจาก
ความซบัซ้อนของปัญหาในระดบัองค์กรและสงัคม ทีmต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพืmอเพิmมศกัยภาพในการแก้ไขปัญหาและบรรลุเป้าหมายทีm
กําหนดไว้ โดย Provan และ Kenis (2008) เสนอกรอบแนวคิดเกีmยวกบัการบริหารแบบเครือข่ายทีm
เน้น 3 องค์ประกอบหลกั ดงันี l 
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โครงสร้างการบริหารจดัการ (Governance Structure) การกําหนดรูปแบบของ
เครือข่าย ซึmงแบ่งออกเป็นเครือข่ายแบบรวมศูนย์ (Centralized Network) และกระจายตัว 
(Decentralized Network) โดยการเลือกโครงสร้างทีmเหมาะสมจะขึ lนอยูก่บับริบทของความสมัพนัธ์
ระหว่างตวัแสดง ได้แก่ 1. การจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดง (Managing Relationships) 
การสร้างความไว้วางใจ (Trust) และการสง่เสริมการมีสว่นร่วม (Collaboration) ระหว่างตวัแสดง 
เพืmอเพิmมความสมัพนัธ์เชิงบวก และลดความขดัแย้งภายในเครือข่าย และ 2. การกํากบัดแูลและ
ประเมินผล (Monitoring and Evaluation) การกําหนดเกณฑ์และกระบวนการติดตามผลการ
ดําเนินงาน เพืmอให้มัmนใจวา่ทกุฝ่ายดําเนินงานตามเปา้หมายทีmกําหนดไว้  

และในส่วนของ Bryson, Crosby และ Stone (2006) ได้มุ่งเน้นถึงความสําคญั
ของ การกาํหนดเป้าหมายร่วม (Shared Goals) การแบ่งปันทรัพยากร (Resource Sharing) 
และการสร้างข้อตกลงร่วมกัน (Formal Agreements) ซึmงช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ใน
เครือขา่ย และสนบัสนนุความสําเร็จในระยะยาว ดงันั lน การบริหารแบบเครือขา่ยจงึถือเป็นรากฐาน
สําคญัในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ โดยเน้นการวางโครงสร้าง และการควบคุม เพืmอให้
เครือข่ายดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อความซับซ้อน ซึmงสอดคล้องกับ
ทฤษฎีการจัดแนวเป้าหมาย (Goal Alignment Theory) ในการจดัการเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ทีm
เน้นการสร้างเป้าหมายร่วม เพืmอเพิmมประสิทธิภาพและความสอดคล้องในการดําเนินงานของ
เครือข่ายความร่วมมือ (Locke & Latham, 1990; O’Leary & Vij, 2012) โดยมุ่งเน้นการกําหนด
เป้าหมายร่วมและการสร้างความสอดคล้องระหว่างพันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือ
เครือขา่ยทีmดําเนินงานร่วมกนั 

นอกไปจากนี l คือ การจัดการเครือข่าย (Network Management) ซึmง เป็น
กระบวนการสําคญัทีmมุง่เน้นการวางแผน บริหารจดัการ และกํากบัดแูลกิจกรรมในเครือขา่ย เพืmอให้
การดําเนินงานภายในเครือข่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อเปา้หมายทีmกําหนด
ไว้ได้อย่างเหมาะสม ในขณะทีmการบริหารแบบเครือข่ายมุ่งเน้นในระดบัโครงสร้าง และนโยบาย 
การจดัการเครือข่ายเน้นการดําเนินงานเชิงปฏิบติั โดยครอบคลมุกระบวนการจดัสรรทรัพยากร 
กําหนดบทบาทหน้าทีm และสร้างกลไกทีmช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งตวัแสดง 

โดย Provan และ Kenis (2008) อธิบายว่าการจดัการเครือข่ายมีความเกีmยวข้อง
กบัการกําหนดบทบาทของตวัแสดง (Actors) และกระบวนการจดัการทรัพยากรให้เหมาะสมกบั
เปา้หมายร่วม นอกจากนี l Bryson, Crosby และ Stone (2006) ยงัชี lให้เห็นถึงความสําคญัของการ
สร้างกลไกการสืmอสาร การจดัการความคาดหวงัของตวัแสดง และการลดความขดัแย้งในเครือข่าย 
การจดัการเครือข่ายยงัเกีmยวข้องกบัการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เช่น การประชมุเชิง
ปฏิบัติการ การสร้างระบบติดตามผลแบบเรียลไทม์ (Real - Time) และการประเมินผลอย่าง
ตอ่เนืmอง เพืmอสนบัสนนุการพฒันาเครือขา่ยให้ตอบสนองตอ่เปา้หมายความต้องการของตวัแสดงได้ 

ดงันั lน การบริหารแบบเครือข่าย (Network Governance) และการจัดการ
เครือข่าย (Network Management) จึงสัมพันธ์กันในลักษณะทีmการบริหารแบบเครือข่ายวาง
กรอบโครงสร้างการทํางานทีmชดัเจน ในขณะทีmการจดัการเครือขา่ยเน้นการดําเนินงานให้สอดคล้อง
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กับกรอบทีmกําหนดไว้ กระบวนการทั lงสองนี lมีบทบาทเสริมกัน เพืmอสนับสนุนความสําเร็จของ
เครือขา่ยในระดบันโยบาย - ปฏิบติั (Provan & Kenis, 2008; Bryson, Crosby, & Stone, 2006 

3) การวเิคราะห์เครือข่ายความร่วมมือ (Network Analysis) 
การวิเคราะห์เครือขา่ยความร่วมมือ (Network Analysis) คือ กระบวนการสําคญั

ทีmช่วยทําความเข้าใจโครงสร้าง บทบาท และความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในเครือข่าย 
เพืmอพิจารณาปัจจยัทีmส่งผลต่อประสิทธิภาพการทํางานร่วมกัน และหาวิธีปรับปรุงเครือข่ายให้มี
ความแข็งแกร่งและตอบสนองต่อเป้าหมายร่วมได้ดียิmงขึ lน การวิเคราะห์เครือข่ายความร่วมมือ 
(Network Analysis) เป็นแนวคิดสําคญัทีmได้รับการพฒันาอยา่งเป็นระบบ 

โดย Borgatti, Everett, และ Johnson (2009) ซึmงได้ให้กรอบการวิเคราะห์ทีm
ครอบคลมุถึงโครงสร้าง บทบาท และความสมัพนัธ์ในเครือข่าย โดยเน้นถึงองค์ประกอบสําคญั 
ได้แก่ ตวัแสดง (Actors) ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดง (Relationships) และลกัษณะโครงสร้าง
เครือข่าย (Structure) ทั lงในรูปแบบรวมศูนย์ (Centralized) และกระจายตัว (Decentralized) 
แนวคิดดงักล่าวยงัได้รับการต่อยอด และขยายความโดย Provan และ Kenis (2008) ซึmงเน้นการ
จดัการเครือข่ายในบริบทของการพฒันาความร่วมมือระหว่างองค์กร เพืmอเพิmมประสิทธิภาพการ
ทํางานร่วมกนัและสนบัสนนุเปา้หมายร่วมของเครือขา่ย 

แนวทางดงักล่าวนี lจึงถือเป็นรากฐานทางวิชาการทีmสําคญัในการทําความเข้าใจ
และประเมินความซบัซ้อนของเครือข่ายความร่วมมือในมิติต่าง ๆ อย่างรอบด้าน ทั lงยงัสนบัสนนุ
การวางแผนกลยทุธ์เพืmอพฒันาความยัmงยืนในเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ (Borgatti, Everett, & 
Johnson, 2009; Provan & Kenis, 2008) 

รวมไปถึง การวิเคราะห์เครือข่ายทางสงัคม (Social Network Analysis: SNA) 
ซึmงเป็นแนวทางทีmช่วยทําความเข้าใจความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแสดง (Actors) ในเครือข่าย ผ่านการ
พิจารณาเชิงโครงสร้างทีmลกึซึ lง โดยกระบวนการนี lมุ่งเน้นการถอดรหสัการปฏิสมัพนัธ์ทีmเกิดขึ lน ทั lง
ในรูปแบบของการแลกเปลีmยนข้อมลู การแบ่งปันทรัพยากร และการสนบัสนนุซึmงกนัและกนั ผ่าน
การแสดงผลด้วยจุด (Nodes) ทีmแทนตวัแสดง และเส้น (Edges) ทีmแทนความสมัพนัธ์ระหว่างตวั
แสดง กระบวนการนี lไม่เพียงช่วยให้เข้าใจลกัษณะของการเชืmอมโยงทีmปรากฏในเครือข่ายเท่านั lน 
แต่ยงัเปิดเผยให้เห็นถึงบทบาทสําคญัของตวัแสดงทีmมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและประสิทธิภาพของ
เครือข่าย โดยทําหน้าทีmเป็นเครืmองมือในการวิเคราะห์โครงสร้างความสมัพนัธ์ในระดบัต่าง ๆ ของ
เครือข่าย เช่น การทําความเข้าใจว่าใครเป็นศูนย์กลางของเครือข่าย ใครทําหน้าทีmเป็นตวัเชืmอม
ระหว่างกลุ่ม และจุดใดในเครือข่ายทีmมีความเปราะบาง กระบวนการนี lสามารถช่วยระบุความ
เข้มแข็งและความอ่อนแอ รวมถึงโอกาสในการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ทีmมีศกัยภาพมากขึ lน ทั lงนี l 
องค์ประกอบหลกัของ การวิเคราะห์เครือขา่ยทางสงัคม (SNA) คือ  

1. จดุ (Nodes) ตวัแทนของบคุคลหรือองค์กรทีmมีบทบาทในเครือข่าย โดยตวั
แสดงแตล่ะตวัสะท้อนความสามารถในการเชืmอมโยงและการมีสว่นร่วมในเครือขา่ย 

 2. เส้น (Edges) ตวัแทนของความสมัพนัธ์หรือปฏิสมัพนัธ์ เช่น การสืmอสาร 
ความร่วมมือ หรือการแลกเปลีmยนทรัพยากร ซึmงเป็นตวัเชืmอมโยงเครือขา่ยให้ทํางานร่วมกนั  
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3. ความหนาแน่นของเครือข่าย (Network Density) บ่งชี lถึงระดับความ
แน่นแฟน้ของความสมัพนัธ์ในเครือขา่ย ยิmงหนาแน่นเทา่ไร ยิmงสะท้อนถงึความร่วมมือทีmเข้มแข็ง  

และ 4. โครงสร้างศูนย์กลาง (Centrality) ใช้พิจารณาว่าตัวแสดงใดเป็น
ศนูย์กลางของเครือข่าย และสามารถสร้างผลกระทบตอ่การเชืmอมโยงของตวัแสดงอืmน ๆ ได้อยา่งไร 
ดงันั lน การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (SNA) จึงมีศกัยภาพสงูในการสนบัสนุนการทํางาน 
และวิเคราะห์ร่วมกับ ทฤษฎีเครือข่าย (Network Theory) และ ทฤษฎีสถาบัน (Institutional 
Theory) โดยทีmทฤษฎีเครือข่ายช่วยอธิบายการทํางานของตวัแสดงในเครือข่าย และการไหลของ
ข้อมลูหรือทรัพยากร ในขณะทีmทฤษฎีสถาบนัช่วยกําหนดกฎเกณฑ์ และกรอบการดําเนินงานให้
มัmนคง การผสานสองทฤษฎีนี lผ่านการวิเคราะห์เครือข่ายทางสงัคม (SNA) ช่วยสร้างความชดัเจน
ในด้านบทบาท และความสมัพนัธ์ของตวัแสดง ทําให้สามารถระบุปัญหาในเครือข่าย และเสนอ
แนวทางแก้ไขได้อยา่งมีประสทิธิภาพ   

ซึmงการวิเคราะห์เครือขา่ยทางสงัคม (SNA) ในการสนบัสนนุการทํางานนั lน ไม่
เพียงแต่จะช่วยระบบุทบาทของตวัแสดงในเครือข่าย แต่ยงัช่วยชี lแนวทางการพฒันาเครือข่ายให้
ตอบสนองความต้องการของตวัแสดงทั lงหมด เช่น การสร้างความสมัพนัธ์ทีmมีประสทิธิภาพ การลด
ความซํ lาซ้อนในการจัดการ และการพัฒนากลไกการทํางานร่วมกันในระยะยาวได้ ดังนั lน การ
วิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (SNA) ไม่เพียงช่วยสร้างความเข้าใจทีmลึกซึ lงในโครงสร้างและ
ความสมัพนัธ์ของเครือข่าย แต่ยงัเป็นเครืmองมือสําคญัในการวางแผน และพฒันาเครือข่ายความ
ร่วมมือให้มีความยัmงยืน และสามารถบรรลุเป้าหมายร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Borgatti, 
Everett, & Johnson, 2013; Provan & Kenis, 2008) 

2.3.2 งานวจัิยทีJเกีJยวข้อง 
งานวิจยัทีmเกีmยวข้องกบัการศกึษา มีดงันี l 

กลัย์สดุา กลุชาติ (2562) ได้ศกึษาถึงกระบวนการฟืlนฟเูด็กและเยาวชน ในศนูย์
ฝึกอบรมเยาวชนภาค 5 จงัหวดัอบุลราชธานี โดยมีความร่วมมือกบัมลูนิธิ On Eagle’s Wings เพืmอ
พฒันากระบวนการฟืlนฟ ูและเพิmมทกัษะชีวิตในบทเรียน ผลการศกึษาพบวา่ ความร่วมมือดงักลา่ว
ยงัต้องการการพฒันาในรูปแบบการดําเนินงาน การประเมินผลอย่างต่อเนืmอง และการสืmอสารทีm
ชดัเจนในทีมงานเพืmอให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่เดก็และเยาวชน  

กรรณิกา กกุดุเรือ (£¬±¤) ได้ศกึษาการพฒันาระบบภาคีเครือข่ายอาชีพสําหรับ
เด็กและเยาวชนของศนูย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน โดยมีวตัถปุระสงค์เพืmอศึกษาการพฒันา
ทกัษะด้านอาชีพ การเตรียมความพร้อมและคณุสมบติัด้านอาชีพของสถานประกอบการ รวมถึง
การสร้างและพฒันาระบบภาคีเครือข่ายอาชีพ ผลการศกึษาพบว่าแนวทางการพฒันาทกัษะด้าน
อาชีพควรเน้นการจดัทําหลกัสตูรทีmพฒันาทกัษะ Soft Skills และมาตรฐานวิชาชีพ สว่นการเตรียม
ความพร้อมของสถานประกอบการ ควรมีการสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานทีmเกีmยวข้อง และการ
พฒันาระบบภาคีเครือขา่ยอาชีพร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและองค์กรตา่ง ๆ  

จุรี ทพัวงษ์ (2564) ได้ศึกษาถึงแนวทางการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ เพืmอ
เพิmมคุณภาพของผู้ สําเร็จการศึกษาตามกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ โดยใช้กรณีศึกษา
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วิทยาลัยเทคนิคเวียงป่าเป้า พบว่า การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษามี
ความสําคญัในการปรับปรุงคณุภาพการศกึษาและการสร้างความร่วมมือทีmยัmงยืน   

อรุณี วงษ์ประดิษฐ์ (2565) ได้ศกึษาถึงการวิเคราะห์เครือข่ายทางสงัคม (Social 
Network Analysis: SNA) เพืmอศกึษาความสมัพนัธ์ในเครือข่าย พบว่า การระบบุทบาทสําคญัของ
ตวัแสดง เช่น ผู้ประสานงานหลกัในเครือข่าย และการสร้างความร่วมมือทีmตอบโจทย์บริบทเฉพาะ
ของพื lนทีmช่วยเพิmมประสทิธิภาพการจดัการศกึษาได้   

นิภาพรรณ เจนสนัติกุล (2566) ได้ศึกษาถึงความหมายของเครือข่ายนโยบาย
สาธารณะ การวิเคราะห์เครือข่าย และกรณีศกึษา โดยมีวตัถปุระสงค์เพืmออธิบายองค์ประกอบของ
เครือข่ายนโยบายสาธารณะและการเชืmอมโยงองค์ประกอบของเครือข่ายเพืmอพฒันานโยบาย ผล
การศกึษาแสดงให้เห็นถงึความสําคญัของการวิเคราะห์เครือขา่ยเพืmอสร้างความเข้าใจในโครงสร้าง
และการดําเนินงานของนโยบายสาธารณะในบริบทตา่ง ๆ   

แพรพลอย วฒันะโชติ และปรีชญาณ์ นกัฟ้อน (2566) ได้ศกึษาถึงการวิเคราะห์
เครือข่ายนโยบายในการพฒันาพื lนทีmสาธารณะสีเขียวในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเน้นการจดัการ
พื lนทีmสาธารณะและการเชืmอมโยงนโยบายเพืmอเพิmมพื lนทีmสีเขียวในเมือง ผลการศึกษาชี lให้เห็นถึง
ความสําคัญของเครือข่ายนโยบายในการสร้างความร่วมมือและการพัฒนาพื lนทีm สีเขียวทีm
ตอบสนองความต้องการของประชาชน   

เมธชนนท์ ประจวบลาภ (2566) ได้นําเสนอหลกัการบริหารศนูย์การเรียนรู้เพืmอ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการบริหารจดัการทีmมีประสิทธิภาพและการพฒันาศนูย์การ
เรียนรู้ให้ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ผลการวิจยัระบุว่าการบริหารศนูย์การเรียนรู้ทีmมี
เป้าหมายชดัเจนและการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสามารถช่วยพฒันาความรู้และทกัษะของ
ผู้ เรียนในระยะยาว 

สํานักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6 (2566) ได้ทําการศึกษาถึงสภาพ
ปัญหาของครอบครัวแหว่งกลางในเขตพื lนทีmจงัหวดักาฬสินธุ์ โดยวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่าง
ครอบครัวและชุมชนในการแก้ไขปัญหาครอบครัว และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้
ครอบครัวและชุมชนเป็นฐาน ผลการศึกษาพบว่า ครอบครัวแหว่งกลางส่วนใหญ่ประสบปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ การหย่าร้างหรือการแยกกันอยู่ของพ่อแม่ ส่งผลต่อการเลี lยงดูบุตร และเด็กมี
แนวโน้มขาดโอกาสทางการศึกษา ชุมชนมีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุนการแก้ไขปัญหาผ่าน
กิจกรรมตา่ง ๆ และการสร้างเครือขา่ยความร่วมมือช่วยเพิmมโอกาสในการปรับตวัของครอบครัว 

ฐิติกาญจน์ บํารุงชัยกุล (£¬±±) ได้ทําการศึกษาการวิเคราะห์เครือข่ายการ
ดําเนินงานธนาคารเวลา ตําบลชมภู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนในการขบัเคลืmอนธนาคารเวลา ผลการศึกษาพบว่า ธนาคาร
เวลามีบทบาทสําคญัในการสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมและการสนบัสนุนกิจกรรมชุมชน โดย
ตวัชี lวดัหลกั ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบล, หน่วยงานภาครัฐ, และความร่วมมือของ
ชมุชน ซึmงช่วยเพิmมศกัยภาพในกระบวนการดําเนินงานและการแก้ไขปัญหาในระดบัพื lนทีm 

ชยันาจ ปั lนสนัเทียะ (2566) ได้ทําการศกึษาถึงการพฒันาบทเรียนออนไลน์ด้วย 
Moodle LMS รายวิชา คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับนักศึกษา มหาวิทยาลยั
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เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ วิทยาเขตระยอง เพืmอพฒันาบทเรียนออนไลน์ในรายวิชา
คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศโดยใช้ระบบ Moodle LMS สําหรับนกัศกึษาชั lนปีทีm 2 ของ
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ วิทยาเขตระยอง พบว่า Moodle LMS ช่วย
อํานวยความสะดวกทั lงผู้สอนและผู้ เรียน และมีประสทิธิภาพสงูในช่วง COVID-19   

สุรเดช รอดจินดา (2567) ได้ทําการศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบการบริหาร
เครือขา่ยความร่วมมือด้านวิชาการ โดยมุง่เน้นการพฒันารูปแบบการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือ
ด้านวิชาการในเขตพื lนทีmภาคเหนือตอนบน โดยเน้นการมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั การสนบัสนนุทรัพยากร
ร่วมกนั และประเมินผลการดําเนินงานของเครือขา่ย เพืmอยกระดบัคณุภาพการศกึษาระดบัพื lนทีm   

2.3.3 กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

บทบาทและทรัพยากร           บทบาทและทรัพยากร 
 

ตัวแสดงหลัก ตัวแสดงรอง 

ตัวแสดงในภาครัฐและตัวแสดงนอกภาครัฐ 

การวเิคราะห์โครงสร้างและข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 
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บทที0 =  
วธีิดาํเนินการศกึษา 

การศึกษาครั lงนี lมีวตัถุประสงค์เพืmอวิเคราะห์โครงสร้างและประสิทธิภาพของเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การ
เรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ โดยมุ่งเน้นการศึกษากระบวนการดําเนินงานและการจัด
การศึกษาเพืmอเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการ
สมัภาษณ์เชิงลกึและการศกึษาเอกสาร เพืmอให้ได้ข้อมลูทีmครอบคลมุเกีmยวกบัการจดัสรรทรัพยากร 
ความเหมาะสมของโครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าทีmของผู้ เกีmยวข้อง และปัญหาทีmพบในการ
ดําเนินงานร่วมกนั โดยมีรายละเอียด ดงันี l 
3.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ใช้วิธีการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยแบง่เป็น £ สว่น ดงันี l 
สว่นทีm ¢ สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ ได้แก่  

ผู้ อํานวยการ บคุลากร และ/หรือเจ้าหน้าทีmผู้ เกีmยวข้องในการจดัการศกึษา ทั lงนี l มีผู้ ให้ข้อมลูหลกัทีm
เกีmยวข้องกบัเครือขา่ย  

และสว่นทีm £ ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ได้แก่ ผู้จดัการศกึษา  
ผู้ อํานวยการ ครู และ/หรือบคุลากรทีmเกีmยวข้องในการจดัการศกึษา  
3.2 เครืJองมือทีJใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เครืmองมือทีmใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูในการศกึษาครั lงนี lแบง่เป็น 2 สว่น คือ  
สว่นทีm 1 แบบสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-depth interview) ซึmงใช้คําถามปลายเปิดในการ 

สมัภาษณ์ เพืmอรวบรวมความคิดเห็น และข้อมลูเกีmยวกบัความเหมาะสม และความสอดคล้องของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ภายในเครือข่ายความร่วมมือ เช่น โครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าทีm การใช้
ทรัพยากร และการสืmอสารระหว่างหน่วยงาน ทั lงนี lเพืmอให้ได้ข้อมลูเชิงลกึเกีmยวกบัรายละเอียดของ
โครงสร้างเครือขา่ย ปัญหาและอปุสรรค รวมถงึแนวทางในการพฒันาความร่วมมือในปัจจบุนั  

และสว่นทีm 2 การศกึษาเอกสาร (Documentary Research) ศกึษาเอกสารตา่ง ๆ  
เช่น พระราชบญัญัติทีmเกีmยวข้อง รายงานสถิติเด็กและเยาวชน เอกสารรายงานผลการดําเนินงาน 
บทความวิชาการ และข้อมูลทางออนไลน์ เช่น เว็บไซต์ของหน่วยงานและเอกสารเผยแพร่ของ
เครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนการศึกษาเอกสารทีmมุ่งเน้นการวิเคราะห์บริบทของพื lนทีm จงัหวดั
สมทุรปราการ โดยเฉพาะลกัษณะทางเศรษฐกิจ และสงัคม ทั lงนี l  ข้อมลูทีmได้จะนํามาใช้ในการ
วิเคราะห์โครงสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และเสนอแนวทางพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการ
ส่งเสริมการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหว่างสถานพินิจฯ 
จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 
3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมลูดําเนินการในรูปแบบผสมผสานระหว่าง ข้อมลูปฐมภมิู (Primary 
Data) และข้อมลูทติุยภมิู (Secondary Data) โดยมีรายละเอียดแบง่เป็น 2 สว่น ดงันี l 
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สว่นทีm 1 ข้อมลูปฐมภมิู จากการสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-depth Interview) โดยใช้ 
คําถามปลายเปิด เพืmอรวบรวมความคิดเห็นจากผู้ ให้ข้อมูลหลกัทีmมีบทบาทสําคัญในเครือข่าย 
ได้แก่ ผู้ อํานวยการ บุคลากร และเจ้าหน้าทีmของสถานพินิจฯ รวมถึงผู้ จัดการศึกษา ครู และ
บุคลากรของศูนย์การเรียนฯ โดยการสัมภาษณ์มุ่งเน้นการสอบถามข้อมูลเกีmยวกับโครงสร้าง
เครือข่าย การดําเนินงานร่วมกนั และอปุสรรคทีmพบ เช่น การจดัสรรทรัพยากร การสืmอสารระหว่าง
หน่วยงาน และบทบาทหน้าทีmทีmอาจซ้อนทบัหรือขดัแย้งกนั เป็นต้น 

และสว่นทีm 2 ข้อมลูทติุยภมิู โดยการศกึษาเอกสาร (Documentary Research) จาก 
แหล่งข้อมลูทีmเชืmอถือได้ เช่น กฎหมายและนโยบายด้านการศกึษา รายงานผลการดําเนินงานของ
หน่วยงาน เอกสารสถิติเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม และบทความวิชาการ รวมถึง
รายงานจากกรมพินิจฯ ทีmเน้นปัญหาความเปราะบางของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา ข้อมลูสถิติจํานวนคดีอาญาในพื lนทีmจงัหวดัสมทุรปราการ การจดัสรรทรัพยากร และ
ความแตกตา่งในการทํางานระหวา่งภาครัฐและเอกชน เป็นต้น 
3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมลูในงานวิจยันี lดําเนินการในลกัษณะเชิงคณุภาพ โดยใช้กระบวนการ
วิเคราะห์แบบจําแนกประเภท (Typological Analysis) และการวิเคราะห์เชิงโดเมน (Domain 
Analysis) โดยมีขั lนตอนแบง่เป็น 3 สว่น ดงันี l คือ  

สว่นทีm 1 ข้อมลูปฐมภมิู โดยรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ให้ข้อมลู 
หลกั ซึmงรวมถึงบคุลากรในเครือข่าย โดยมีการถอดความแบบคําต่อคํา (Word by Word) เพืmอลด
ความคลาดเคลืmอน จากนั lนจงึจดักลุม่ข้อมลูตามหวัข้อ เช่น ปัญหาโครงสร้างเครือข่าย การจดัการ
ทรัพยากร และรูปแบบการสืmอสารระหวา่งหน่วยงาน 

สว่นทีm 2 ข้อมลูทติุยภมิู โดยทําการศกึษาเอกสารและข้อมลูรองจากแหลง่ข้อมลูทีm 
น่าเชืmอถือ เช่น รายงานผลการดําเนินงาน สถิติเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม และ
บทความวิชาการ เพืmอนํามาใช้ในการตรวจสอบความสอดคล้องและความถูกต้องกับข้อมลูจาก
การสมัภาษณ์ 

และสว่นทีm 3 สรุปผลและวิเคราะห์ โดยการนําข้อมลูทีmผา่นการวิเคราะห์มาสรุปใน 
รูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยเชืmอมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
โครงสร้างเครือข่าย บทบาทของตัวแสดง และปัญหาทีmพบในบริบทเฉพาะพื lนทีm พร้อมเสนอ
แนวทางพัฒนาความร่วมมือ เช่น การนําเทคโนโลยีมาปรับปรุงกระบวนการสืmอสารระหว่าง
หน่วยงานเพืmอเพิmมประสทิธิภาพในการทํางานร่วมกนั 
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บทที0 4  
ผลการศกึษา 

การศกึษา เรืmอง การศกึษาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และ
เยาวชนจงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ผู้ วิจยัมีวตัถปุระสงค์
เพืmอวิเคราะห์โครงสร้างของเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ และเพืmอเสนอแนวทางในการ
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวดัสมทุรปราการ และ
ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ การเก็บข้อมลูดําเนินการผ่านการศกึษาค้นคว้าเอกสาร
และข้อมูลจากแหล่งอ้างอิงสําคัญ เช่น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนปฏิบติัราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนระยะ 5 ปี แผนกลยทุธ์กองทนุเพืmอความ
เสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ปี 2568 - 2570 ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เป้าหมายการ
พัฒนาทีmยัmงยืน SDG 4 และ SDG 10 ตลอดจนเอกสารเชิงนโยบาย และอืmน ๆ ทีm เกีmยวข้อง 
นอกจากนี l การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพดําเนินการผ่าน การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) กับตัวแทนจากสถานพินิจฯ สมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก 
อุปถัมภ์ เพืmอรวบรวมข้อมลูเกีmยวกับโครงสร้างความร่วมมือ การจัดการทรัพยากร กระบวนการ
สืmอสาร และปัญหาอปุสรรคในการดําเนินงาน ผลจากการศึกษาจะถูกนํามาวิเคราะห์ เพืmอเสนอ
แนวทางการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือให้สามารถสง่เสริมการศกึษาสําหรับเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทพื lนทีmมากทีmสุด โดยผล
การศกึษาจะแบง่ตามวตัถปุระสงค์ของการศกึษา ดงันี l 
4.1 การวเิคราะห์โครงสร้างของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพนิิจและคุ้มครองเดก็
และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ เป็นตวัอย่างสําคญัของการบูรณา
การความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีmมุ่งเน้นการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการยติุธรรม โดยมีเป้าหมายหลกัคือการฟืlนฟพูฤติกรรมและเสริมสร้างศกัยภาพของเด็ก
และเยาวชน เพืmอเตรียมความพร้อมในการกลบัคืนสูส่งัคมอย่างมัmนคง อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือ
ดงักลา่วยงัเผชิญกบัความท้าทายหลายประการ เช่น ความแตกตา่งของบทบาทและวิธีดําเนินงาน
ของหน่วยงานในเครือข่าย ความไม่สมดุลในการจดัสรรทรัพยากร และปัญหาการสืmอสารทีmขาด
ความต่อเนืmอง ปัจจัยเหล่านี lสะท้อนถึงความจําเป็นในการวิเคราะห์เชิงลึกเกีmยวกับโครงสร้าง
เครือขา่ย เพืmอระบปัุญหาและพฒันาแนวทางแก้ไขทีmเหมาะสม โดยพิจารณาโครงสร้างบทบาทของ
ตวัแสดงหลกั การจดัการทรัพยากร และกระบวนการสืmอสาร รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาและความ
ท้าทายทีmเกิดขึ lนระหว่างการดําเนินงาน อนัจะเป็นรากฐานสําคญัในการเสนอแนวทางการพฒันา
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เครือข่ายความร่วมมือทีmสอดคล้องกับบริบทในการดําเนินงาน และพื lนทีmทีmศึกษาได้อย่างแท้จริง 
โดยการวิเคราะห์จะครอบคลมุ 2 ประเดน็หลกั ได้แก่ 

1) โครงสร้างตวัแสดงและบทบาทของตวัแสดงหลกัภายในเครือขา่ยความร่วมมือ 
ระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์
ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์  

และ 2) โครงสร้างทรัพยากรและการสืmอสารภายในเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่ง 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอส
โก โดยมีรายละเอียด ดงันี l 

4.1.1 โครงสร้างตัวแสดงและบทบาทของตัวแสดงหลักภายในเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์
การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์  

4.1.1.1 หน่วยงานทีJเป็นตัวแสดงหลัก (Key Actors) 
1) ตัวแสดงในภาครัฐ (State Actors) คือ สถานพนิิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการเป็นหน่วยงาน

ภาครัฐภายใต้กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ทีmมีบทบาทหลกัในการ
ดแูล ฟืlนฟู และเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถกลบัคืนสู่
สงัคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภารกิจครอบคลมุการควบคมุ ดแูล บําบดั และพฒันาศกัยภาพเด็ก
และเยาวชนทีmกระทําความผิด 

โครงสร้างการบริหารของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวดั
สมทุรปราการ แบง่ออกเป็น 3 สว่นหลกั ได้แก่ 1. สว่นคดี มีภารกิจหลกัในการดแูล และดําเนินงาน
ด้านคดี 2. ส่วนสถานแรกรับเด็กและเยาวชน มีภารกิจและหน้าทีmรับผิดชอบด้านการศึกษา 
ฝึกอบรม บําบดั และการฟืlนฟ ูโดยมีบทบาทสําคญัในการประสานงานกบัทกุภาคสว่นทีmเกีmยวข้อง
และ 3. สว่นอํานวยการและการจดัการ มีภารกิจบริหารทัmวไป โดยโครงสร้างองค์กรลกัษณะนี lช่วย
ให้การดําเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

ทั lงนี l สถานพินิจฯ สมทุรปราการ ให้ความสําคญักบัการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก โดยเฉพาะด้านการศกึษา ผ่านความร่วมมือกบัศนูย์การเรียนเซนต์
ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ในการจดัการศกึษารูปแบบทางเลือก เพืmอพฒันาเด็กและเยาวชน พร้อมทั lง
ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในจงัหวดัในการสนบัสนนุกิจกรรมฟืlนฟูและพฒันา
ทกัษะชีวิต การทํางานในลกัษณะเครือข่ายช่วยเพิmมประสิทธิภาพในการดแูลและพฒันาเด็กและ
เยาวชนอย่างรอบด้าน โดยมีสว่นงานสถานแรกรับเด็กและเยาวชน ฝ่ายการศกึษาเป็นผู้ขบัเคลืmอน
การดําเนินงาน เพืmอสง่เสริมการศกึษาทีmเหมาะสมกบัเดก็ในกระบวนการยติุธรรม 

อยา่งไรก็ตาม สถานพินิจฯ ยงัเผชิญกบัความท้าทายหลายด้าน เช่น การขาด
ครูผู้สอนสําหรับเด็กและเยาวชนทีmมีความต้องการพิเศษ และผู้ เชีmยวชาญด้านการศกึษาทางเลือก 
นอกจากนี l ยงัพบข้อจํากดัด้านทรัพยากรการศกึษาและสืmอการเรียนรู้ทีmไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการ 
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ขณะทีmการประสานงานระหว่างหน่วยงานยังขาดความชัดเจนในการแบ่งบทบาทและขอบเขต
ความรับผิดชอบ ซึmงทําให้เกิดความซํ lาซ้อนในการดําเนินงาน และการใช้ทรัพยากรร่วมกนั 

ดงันั lน เพืmอขบัเคลืmอนเปา้หมายในการสร้างโอกาสทางการศกึษา และพฒันา
ศกัยภาพของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม จงึจําเป็นต้องพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ
ในทกุด้าน ทั lงการจดัสรรทรัพยากร การเพิmมศกัยภาพบคุลากร และการพฒันาระบบติดตามและ
ประเมินผล เพืmอให้เดก็และเยาวชนสามารถกลบัคืนสูส่งัคมได้อยา่งมีคณุภาพ 

ตวัแสดงหรือบคุลากรทีmมีภารกิจและบทบาทสําคญั ได้แก่ 
1.1 ผู้อาํนวยการ 

- สถานะและภารกิจ มีภารกิจหลกัในการบริหาร ดแูลการศึกษา และ
ฟืlนฟทูกัษะชีวิตของเดก็และเยาวชน เพืmอเตรียมความพร้อมก่อนกลบัสูส่งัคม 

- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ ประสานงานกับผู้ จัดการ
ศึกษาศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ เพืmอพัฒนาและดําเนินกิจกรรมการศึกษาและ
ฟืlนฟใูห้สอดคล้องกบัความต้องการของเดก็และเยาวชน 

1.2 หวัหน้าสถานแรกรับเดก็และเยาวชน 
- สถานะและภารกิจ มีภารกิจหลกัในการฝึกอบรม ฟืlนฟู และจดัการ

ศกึษาทีmเหมาะสม ตั lงแตเ่ริmมต้นจนถงึสิ lนสดุกระบวนการ  
- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ เป็นผู้ประสานงานหลกักับ

ผู้ จัดการศึกษาศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ ในการพัฒนาโครงการทีmเกีmยวกับ
การศกึษา การฝึกอบรม และฟืlนฟกูลุม่เปา้หมาย โดยสร้างระบบสนบัสนนุการทํางานร่วมกนั 

1.3 นักวชิาการอบรมและฝึกวชิาชีพ  
- สถานะและภารกิจ มีภารกิจในการฝึกทักษะทางกายภาพ และ

วิชาการของเดก็และเยาวชน เพืmอพฒันาศกัยภาพการเรียนรู้ และสขุภาวะทีmดี 
- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ เป็นผู้ประสานงานหลกัใน

ระดบัปฏิบติัการกบัศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 
1.4 ครูฝึกทกัษะอาชีพ (ช่างตัดผม) 

- สถานะและภารกิจ มีภารกิจหลกัในการฝึกทกัษะ และความรู้ในการ
ตดัผม เพืmอเสริมสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพให้กบัเดก็และเยาวชน 

- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ เป็นผู้ประสานงานหลกัใน
ระดบัปฏิบติัการกบัศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 

จากการศกึษา และวิเคราะห์ข้อมลูโครงสร้างของตวัแสดงและบทบาทของตวั
แสดงหลกัภายในสถานพินิจฯ สมทุรปราการ พบว่า ในการดําเนินงานดงักล่าวยงัคงมีข้อจํากดัทีm
สง่ผลตอ่ประสทิธิภาพในการบรรลภุารกิจของหน่วยงาน ดงันี l 

ข้อจาํกัดสาํคัญในการดาํเนินงานภายในเครือข่ายความร่วมมือของตัว
แสดงและบทบาทของตัวแสดงหลัก 
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1) ด้านการสร้างเป้าหมายและพัฒนาค่านิยมร่วมของสมาชิกเครือข่าย 
- ตัวแสดงขาดการกําหนดเป้าหมายร่วมทีmชัดเจน และสอดคล้องกัน

ระหว่างสถานพินิจฯ สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ทําให้แนวทาง
ในการดําเนินงาน และพฒันาเครือขา่ย บางครั lงไมเ่ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

- ความไม่ต่อเนืmอง และไม่มีการวางแผนปฏิบัติงานระยะยาวร่วมกัน 
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของตัวแสดงหลัก และการพัฒนาเด็กและเยาวชนไม่สามารถ
ประเมินความสําเร็จได้อยา่งชดัเจนตามวตัถปุระสงค์และเปา้หมายทีmมีร่วมกนั 

2) ด้านการพัฒนากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบในเครือข่าย
ความร่วมมือ 

- การแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานทีmไม่ชดัเจน ทํา
ให้เกิดความซํ lาซ้อนในการจดักิจกรรมและโครงการทีmเกีmยวกบัการศกึษา 

- ในข้อตกลงความร่วมมือไม่มีรายละเอียดทีmระบุถึงระเบียบ ข้อบงัคบั
หรือข้อกําหนดทีmเกีmยวกบัขอบเขตภารกิจ บทบาท/หน้าทีmความรับผิดชอบ และเกณฑ์ความสําเร็จ
ในการดําเนินงานร่วมกนัอยา่งชดัเจนหรือเฉพาะเจาะจง 

- การจัดสรรทรัพยากรบุคคลระหว่างกันไม่สมดุล เช่น บุคลากรเฉพาะ
ทางไม่เพียงพอ ทั lงในด้านการสอนและการฟืlนฟใูห้กบัเด็กเยาวชน ในบริบทของการจดัการศกึษา
ทางเลือกทีmมีความยืดหยุ่น (Flexible Education) ขาดบุคลากรเฉพาะทาง เช่น ครูผู้ สอนทีm
เชีmยวชาญการจัดการศึกษาในรูปแบบยืดหยุ่น ส่งผลให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการทีm
หลากหลายของเดก็และเยาวชนได้อยา่งมีประสทิธิภาพเพียงพอ 

3) ด้านการสืJอสารและการประสานงานในเครือข่ายความร่วมมือ 
- การสืmอสารระหว่างสถานพินิจฯ สมทุรปราการและศนูย์การเรียนเซนต์

ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ขาดความต่อเนืmอง ทําให้การถ่ายทอดข้อมลูระหว่างผู้ปฏิบติังาน และการ
ติดตามความก้าวหน้าของเดก็และเยาวชนเกิดความลา่ช้า 

- ขาดกลไกในการติดต่อสืmอสาร และประสานงานทีmมีประสิทธิภาพ เช่น 
ไม่มีแพลตฟอร์มหรือฐานข้อมูลกลางสําหรับติดตามความก้าวหน้า และสถานะของเด็กและ
เยาวชนได้อยา่งทนัที (Real-time) 

- ความไม่ชัดเจนในการสืmอสารเกีmยวกับการกําหนดเป้าหมาย และ
แนวทางการทํางานระหว่างบคุลากรของทั lงสองหน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความคลาดเคลืmอนในการ
ดําเนินงานระหวา่งกนัได้ 

“คือ บางครั+งการประสานงานอาจมีปัญหา เช่น ระบบการติดต่อยงัไม่ชดัเจน 
ต้องผ่านคนกลางหลายคน เช่น ครูอีกคนหนึCงเป็นผู้ประสานโดยตรง ซึCงบางครั+งข้อมูลทีCส่งมาก็
ต้องย้อนถามกลบัไปอีก คือ ต้องไปถามครูทีCเป็นนกัวิชาการศึกษา แต่เวลาทีCติดต่อจะติดต่อผ่าน
ทางนี+ เพราะ เป็นหลกั และเวลาจะสอบถามเรืCองเด็ก ต้องประสานกบัคนหลายฝ่ายทําให้เกิด
ความล่าชา้ในการดําเนินการ” (ตวัแทนเจ้าหนา้ทีCจากสถานพินิจฯ สมทุรปราการ) 

จากการวิเคราะห์โครงสร้างตวัแสดงและบทบาทของตวัแสดงหลกัภายใน
เครือขา่ยความร่วมมือ ในสว่นของตวัแสดงหลกัภายในภาครัฐ คือ สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และ
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เยาวชนจงัหวดัสมทุรปราการ พบว่า ข้อจํากดัในการดําเนินงานทีmสําคญั ได้แก่ การขาดเปา้หมาย
ร่วมและการแบ่งบทบาท/หน้าทีmความรับผิดชอบทีmชดัเจนระหว่างกนั สง่ผลให้เกิดความซํ lาซ้อนใน
การปฏิบติังาน และดําเนินการร่วมกัน อีกทั lง การขาดบุคลากรเฉพาะทางทีmเพียงพอในการจัด
การศกึษาทางเลือกให้เป็นไปอยา่งเหมาะสม และสอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน ตลอดจน
ความไม่ตอ่เนืmองในการประสานงาน และขาดกลไกการติดตามความก้าวหน้าของเด็กและเยาวชน
ทีmสามารถเชืmอมโยงข้อมูลระหว่างกันได้อย่าง Real-time ซึmงล้วนเป็นปัจจัยสําคัญทีmส่งผลต่อ
คุณภาพในการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปอย่างมี
ประสทิธิภาพ 

2) ตัวแสดงนอกภาครัฐ (Non-State Actors) คือ ศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์
นบอสโก อุปถัมภ์ 

ศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ จัดตั lงขึ lนเพืmอส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิตและการเรียนรู้สําหรับผู้ ขาดโอกาส โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและ
คุ้ มครองเด็กและเยาวชน ด้วยการจัดการศึกษาขั lนพื lนฐานทีmยืดหยุ่นและสอดคล้องกับความ
ต้องการเฉพาะของผู้ เรียน เพืmอให้ผู้ เรียนสามารถเข้าถึงโอกาสทางการศกึษาและพฒันาทกัษะชีวิต
ควบคูก่บัทกัษะอาชีพ ตลอดจนสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ทั lงนี l ศนูย์การเรียนฯ ดําเนินงานภายใต้การบริหารของ นางสาวศภุรดา จึง
สําราญ ผู้ จัดการศึกษาศูนย์การเรียนฯ ซึmงมีบทบาทในการกําหนดนโยบายและทิศทางการจัด
การศกึษากบัภาคีเครือข่ายทีmเกีmยวข้องทกุภาคสว่น โดย นายชวดล ชยัวรวชั ผู้ อํานวยการศนูย์การ
เรียนฯ ให้ความสําคญักบัการใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอน เช่น ระบบการจดัการเรียนรู้ (LMS) 
เพืmอสนับสนุนการเรียนรู้ทางไกลและการติดตามผลการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาหลกัสูตรทีm
ยืดหยุ่น เช่น การเรียนรู้ผ่านโครงงาน และการเรียนรู้เชิงรุก เพืmอตอบสนองความต้องการของ
กลุม่เปา้หมาย นายอนกุลู อํmาอนนัต์ รองผู้ อํานวยการศนูย์การเรียนฯ ฝ่ายวิชาการ รับผิดชอบด้าน
วิชาการและทะเบียน โดยพฒันาหลกัสตูรการศกึษาทีmสอดคล้องกบักระทรวงศกึษาธิการ 

แม้การจัดการศึกษาร่วมกันจะพัฒนาต่อเนืmอง แต่ภายในเครือข่ายความ
ร่วมมือยังเผชิญความท้าทายหลายด้าน และบริบทความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมาย 
นอกจากนี l ยงัขาดการบูรณาการร่วมกัน ซึmงส่งผลกระทบต่อการประเมินผลการศึกษา และการ
พฒันารูปแบบการเรียนรู้ทีmยงัต้องปรับให้ยืดหยุน่ตามระยะเวลา และสภาพแวดล้อมของผู้ เรียน 

โดยสรุป ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ มุ่งเน้นการพฒันาการจดั
การศึกษาอย่างต่อเนืmอง โดยเน้นการปรับปรุงหลักสูตรให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย การใช้
เทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู้ และพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลทีmครอบคลุม พร้อม
เสริมสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพืmอสร้างโอกาสทางการศกึษาทีmมีคณุภาพ 

ตวัแสดงหรือบคุลากรทีmมีภารกิจและบทบาทสําคญั ได้แก่ 
2.1 นางสาวศุภรดา จงึสาํราญ ผู้จัดการศึกษา 

- สถานะและภารกิจ กําหนดนโยบาย และจัดการศึกษารูปแบบ
ทางเลือกทีmยืดหยุน่ เพืmอพฒันาคณุภาพชีวิต และสร้างโอกาสทางการศกึษา 
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- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ ติดตอ่ ประสานงานกบัสถาน
พินิจฯ สมทุรปราการ และหน่วยงานทีmเกีmยวข้อง ในการพฒันาระบบการศกึษาและติดตามผล เพืmอ
ตอบสนองตอ่บริบทความหลากหลายของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 

2.2 นายชวดล ชัยวรวัช ผู้อาํนวยการ 
- สถานะและภารกิจ บริหารจัดการศึกษาเพืmอพัฒนาทักษะอาชีพ 

พฒันาหลกัสตูร และจดัการศกึษาเชิงรุกผา่นการเรียนรู้จากโครงงานเป็นฐาน 
- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ ติดตอ่ ประสานงานกบัสถาน

พินิจฯ สมทุรปราการ และหน่วยงานทีmเกีmยวข้อง เพืmอพฒันาแนวทางการศกึษา สง่เสริมการใช้ระบบ
ข้อมลูกลางในการติดตามผลการเรียนรู้ และพฒันาหลกัสตูรทีmเหมาะสมร่วมกนั 

2.3 นายอนุกูล อํJาอนันต์ รองผู้อาํนวยการ ฝ่ายวชิาการ 
- สถานะและภารกิจ ดแูลด้านวิชาการและทะเบียน โดยครอบคลมุงาน

เอกสาร และงานข้อมลูทั lงหมด ตลอดจนการพฒันาหลกัสตูรให้เหมาะสม 
- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ มีหน้าทีm เชืmอมโยงและ

ประสานงานระหว่างสถานพินิจฯ สมทุรปาการ และศนูย์การเรียนเพืmอพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ทีm
ตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน ดแูลเอกสาร และข้อมลูทีmเกีmยวข้องทั lงหมด 

จากการศกึษา และวิเคราะห์ข้อมลูโครงสร้างของตวัแสดงและบทบาทของตวั
แสดงหลกัภายในศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ พบวา่ ในการดําเนินงานดงักลา่วยงัคง
มีข้อจํากดัทีmสง่ผลตอ่ประสทิธิภาพในการบรรลภุารกิจของหน่วยงาน ดงันี l 

ข้อจาํกัดสาํคัญในการดาํเนินงานภายในเครือข่ายความร่วมมือของตัว
แสดงและบทบาทของตัวแสดงหลัก 

1) ด้านการสร้างเป้าหมายและพัฒนาค่านิยมร่วมของสมาชิกเครือข่าย 
- ขาดการกําหนดเป้าหมายร่วมทีmชดัเจนในการจดัการศึกษาร่วมกนั ซึmง

ทําให้ทิศทางการดําเนินงานและพฒันาบางสว่นไมส่อดคล้องกนั 
- ขาดแผนการดําเนินงานระยะยาวทําให้การประเมินผลสมัฤทธิoในแตล่ะ

ปีไมส่ามารถทําได้อยา่งครบถ้วนและเชืmอมโยงกบัเปา้หมายระยะยาว 
2) ด้านการพัฒนากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบในเครือข่าย

ความร่วมมือ 
- การกําหนดบทบาท/หน้าทีm  และขอบเขตความรับผิดชอบภายใน

เครือขา่ยความร่วมมือไมช่ดัเจนพอ สง่ผลให้เกิดความทบัซ้อนในการดําเนินงาน 
- ข้อตกลงความร่วมมือไม่ได้ระบุข้อกําหนดหรือแนวทางในการ

ดําเนินงานร่วมกนัอยา่งละเอียด เชน่ ขาดการระบถุงึการแบง่งานอยา่งชดัเจนหรือมาตรฐานในการ
ประเมินผลความสําเร็จร่วมกนั 

- การจดัสรรทรัพยากรบคุคลระหวา่งหน่วยงานยงัไมส่มดลุ เนืmองจากขาด
บคุลากรทีmมีความพร้อมในด้านการสอนและการฟืlนฟเูด็กและเยาวชนในระบบการศกึษาทีmยืดหยุน่ 
(Flexible Education) ทําให้การจัดกิจกรรมและการสนับสนุนการเรียนรู้ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่ม
ผู้ เรียน โดยเฉพาะผู้ เรียนทีmมีความต้องการเฉพาะด้านในแตล่ะพื lนทีm 
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3) ด้านการสืJอสารและการประสานงานในเครือข่ายความร่วมมือ 
- ด้านการสืmอสารและการประสานงานในเครือขา่ยความร่วมมือ ยงัคงพบ 

ปัญหา เนืmองจากขาดระบบการสืmอสารทีmมีประสิทธิภาพ และกลไกในการติดต่อทีmเป็นมาตรฐาน 
เช่น การมีระบบฐานข้อมูลกลาง ซึmงส่งผลให้การประสานงานในเรืmองต่างๆ เช่น ข้อมูลเกีmยวกับ
ความคืบหน้าของผู้ เรียนไม่สามารถทําได้ทนัเวลา นอกจากนี lยงัไม่มีแพลตฟอร์มกลางหรือระบบ
การติดตามผลแบบเรียลไทม์ (Real-time) ทีmใช้ร่วมกนัในเครือข่าย ตลอดจนหน่วยงานทีmเกีmยวข้อง 
ในการแลกเปลีmยนข้อมลูของเด็กและเยาวชน ซึmงทําให้การวิเคราะห์  และการตดัสินใจเกีmยวกบัการ
วางแผน และพฒันาหลกัสตูรร่วมกนัขาดความคลอ่งตวั และตอ่เนืmอง 

“ปัญหาจะเกิดเมืCอมีการเปลีCยนแปลงผู้ปฏิบติังาน ด้วยลกัษณะเฉพาะของ
หน่วยงาน บางครั+งการเปลีCยนแปลงเจ้าหน้าทีCอาจทําให้ข้อมูลไม่ถูกส่งต่ออย่างครบถ้วนหรือคน
ใหม่ไม่ทราบข้อมูลพื+นฐานในการจัดการศึกษาในสถานพินิจฯ มาก่อนจึงต้องมาอธิบายใหม่ 
อาจจะทําให้การสืCอสารผิดพลาดบ้างเล็กน้อย” (ตวัแทนเจ้าหน้าทีCจากศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์
นบอสโก อปุถมัภ์) 

จากการวิเคราะห์โครงสร้างตวัแสดงและบทบาทของตวัแสดงหลกัภายใน
เครือขา่ยความร่วมมือ ในสว่นของตวัแสดงหลกัภายนอกภาครัฐ คือ ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอส
โก อปุถมัภ์ พบวา่ ได้มีการดําเนินการจดัการศกึษาสําหรับเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม
ผ่านความร่วมมือกบัสถานพินิจฯ สมทุรปราการ โดยมีการพฒันา และใช้รูปแบบการจดัการศกึษา
ทีmยืดหยุน่ให้ตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน อยา่งไรก็ตาม การดําเนินงานยงัคงเผชิญกบัความ
ท้าทายในหลายด้าน และสง่ผลกระทบตอ่การวดัผลสมัฤทธิoการศกึษา 

4.1.1.2 หน่วยงานทีJเป็นตัวแสดงรอง (Secondary Actors) 
1) ตัวแสดงในภาครัฐ (State Actors) 

1.1 กรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 
- สถานะและภารกิจ  มีภารกิจในการดูแลและพัฒนาเด็กใน

กระบวนการยติุธรรม โดยมุง่เน้นการฟืlนฟแูละพฒันาทกัษะชีวิตควบคูก่บัการศกึษา  
- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ ดําเนินงานเชิงนโยบายใน

การจดัการศึกษาทางเลือกทีmยืดหยุ่นร่วมกับภาคีเครือข่าย เพืmอพฒันาหลกัสตูรทีmเหมาะสม และ
ตอบสนองความต้องการเฉพาะของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 

1.2 กองทุนเพืJอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
- สถานะและภารกิจ สนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาสําหรับเด็กและ

เยาวชนทีmขาดโอกาส โดยมุ่งเน้นการลดความเหลืmอมลํ lาด้านการศกึษา ลดอําตราเด็กและเยาวชน
นอกระบบการศกึษา และเพิmมโอกาสในการพฒันาทกัษะอาชีพเพืmอการดํารงชีวิต 

- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ มีบทบาทในการสนับสนุน
งบประมาณ และทรัพยากรในการจดัการศึกษา โดยร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในการพฒันา
โครงการการศกึษาทีmตอบโจทย์กลุม่เปา้หมาย และสร้างความเสมอภาคทางการศกึษา 



 

 
 

45 

2) ตัวแสดงนอกภาครัฐ (Non-State Actors) 
สมาคมการศึกษาตลอดชีวติและส่งเสริมอาชีพ (ส.ก.ส.อ.) 

- สถานะและภารกิจ ส่งเสริมการศึกษาและพฒันาทกัษะอาชีพให้กบั
ประชาชนทุกวัย โดยมุ่งเน้นการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพืmอเพิmมพูนทักษะ และ
ความรู้ทีmจําเป็นตอ่การดําเนินชีวิตภายในสงัคม ทั lงปัจจบุนั และในอนาคต 

- บทบาทภายในเครือข่ายความร่วมมือ มีบทบาทสําคัญ ในการ
สนบัสนนุงบปนะมาณ เพืmอสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และทกัษะอาชีพ 

จากการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลโครงสร้างของตวัแสดงและบทบาทของตวั
แสดงรองภายในเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดั
สมทุรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ พบว่า ในการดําเนินงานดงักล่าว
ยงัคงมีข้อจํากดัทีmสง่ผลตอ่ประสทิธิภาพในการบรรลภุารกิจของแตล่ะหน่วยงานทีmสําคญั ดงันี l 

ข้อจํากัดสําคัญในการดําเนินงานภายในเครือข่ายความร่วมมือของตัว
แสดงและบทบาทของตัวแสดงหลัก 

1) ด้านการสร้างเป้าหมายและพัฒนาค่านิยมร่วมของสมาชิกเครือข่าย 
ภายในเครือข่ายความร่วมมือ พบว่า ยังคงมีข้อจํากัด เนืmองจากแต่ละ

หน่วยงานมีลําดับความสําคัญหรือแนวทางการทํางานทีmอาจไม่ตรงกัน ซึmงทําให้การพัฒนา
เครือข่ายร่วมกันเกิดความไม่สอดคล้องกัน ตวัอย่างเช่น กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
เน้นการพฒันาทกัษะชีวิต และการฟืlนฟเูดก็ในกระบวนการยติุธรรม แตก่องทนุเพืmอความเสมอภาค
ทางการศกึษา (กสศ.) มุ่งเน้นการลดความเหลืmอมลํ lาด้านการศกึษาระดบัประเทศ ซึmงอาจสง่ผลให้
การประสานงานในสว่นของเปา้หมายของการศกึษา และการพฒันาทกัษะอาชีพมีความแตกต่าง
กกัน นอกจากนี l การขาดแผนงานระยะยาวทีmเชืmอมโยงกนั ทําให้ไม่สามารถประเมินผลสมัฤทธิoได้
อยา่งเป็นระบบ และมีประสทิธิภาพได้มากพอ 

2) ด้านการพัฒนากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบในเครือข่าย
ความร่วมมือ 

ภายในเครือข่ายความร่วมมือ เช่น สมาคมการศึกษาตลอดชีวิตและ
สง่เสริมอาชีพ (ส.ก.ส.อ.) มีบทบาทสําคญัในการสนบัสนนุงบประมาณ และทรัพยากร แตข้่อตกลง
ความร่วมมือทีmมีอยูร่ะหวา่งหน่วยงานยงัขาดการระบถุงึแนวทางทีmชดัเจนในเรืmองการจดัสรรปันสว่น
ทรัพยากรทีmสมดลุ การแบง่บทบาทและหน้าทีmความรับผิดชอบระหวา่งกนัอยา่งชดัเจน จงึทําให้เกิด
ความทบัซ้อนในการดําเนินงานหรือการใช้ทรัพยากรในบางส่วน โดยเฉพาะในเรืmองของการจัด
กิจกรรมการศึกษา การพัฒนาทักษะอาชีพ และทรัพยากรทีm ไม่ได้ รับการจัดสรรอย่างมี
ประสทิธิภาพทีmชดัเจนเพียงพอ ซึmงสง่ผลให้การสนบัสนนุการเรียนรู้ไมค่รอบคลมุกลุม่ผู้ เรียน 

3) ด้านการสืJอสารและการประสานงานในเครือข่ายความร่วมมือ 
ภายในเครือข่ายความร่วมมือยงัคงพบความท้าทาย เนืmองจากขาดระบบ

ทีmมีประสิทธิภาพในการจัดการข้อมูล และการสืmอสารระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ คือ ขาดการใช้
ฐานข้อมลูกลางหรือฐานข้อมลูขนาดใหญ่ทีmสามารถเชืmอมโยงข้อมลูของผู้ เรียนได้อย่างครบถ้วน 
และใช้งานง่ายสําหรับผู้ปฏิบติังาน ซึmงส่งผลให้การติดตาม และประเมินผลการศึกษาไม่สามารถ
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ทําได้โดยทันที การประสานงานในเรืmองต่าง ๆ จึงเกิดความล่าช้า ทั lงนี l ระบบการจัดการข้อมูล
ขนาดใหญ่จะสามารถรองรับข้อมูลจากทุกหน่วยงาน และช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องมีการพฒันาระบบทีmรองรับการสืmอสาร และการจัดการข้อมูลทีmเป็น
มาตรฐาน เช่น การใช้ฐานข้อมูลกลางทีmสามารถเชืmอมโยงข้อมูลจากหลายหน่วยงานได้แบบ
เรียลไทม์ เพืmอช่วยในการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ของเดก็และเยาวชน 

โดยสรุป ในการดําเนินงานของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ยังมี
ข้อจํากัดทีmสําคญัในด้านการสร้างเป้าหมายร่วม การพฒันากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบ 
การติดต่อสืmอสาร และประสานงานทีmมีประสิทธิภาพ ซึmงจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขปัญหา เพืmอให้
การดําเนินงานภายในเครือขา่ยเป็นไปอยา่งตอ่เนืmอง และมีความยัmงยืน 

“ปัจจุบนัประเทศไทยมีเด็กเยาวชนนอกระบบราว 4 แสนกว่าคน มีเด็ก 1.9 ลา้น
คนเป็นกลุ่มเสีCยงจากความยากจนดอ้ยโอกาส และมีเด็กเยาวชนผูพิ้การอีกราว 2 แสนกว่าคนใน
ระบบการศึกษา กสศ. มีความตั+งใจทีCจะทํางานเพืCอไปให้ถึงกลุ่มเป้าหมายเหล่านี+ให้ได้มากทีCสดุ 
โดยจากการสํารวจร่วมกบัเครือข่ายทํางานมากกว่า 74 จงัหวดั และอีก 66 เครือข่ายภาคประชา
สงัคมทัCวประเทศทัCวประเทศ ค้นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา พบว่า จากเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษาทั+งหมด ทีCสํารวจจํานวน 36,268 คน มีเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุติธรรม จํานวน 3,443 คน ตวัเลขนี+สะท้อนสถานการณ์ทีCน่าเป็นห่วงอย่างยิCงถึง
เสน้ทางชีวิตของเด็กทีCหลดุออกจากระบบ ไม่เพียงอยู่ในวงจรความยากจนข้ามชัCวคน แต่ยงัอยู่ใน
วงจรการกระทําความผิดอีก” (ผูจ้ดัการกองทนุเพืCอความเสมอภาคทางการศึกษา, 2565) 

4.1.2 โครงสร้างทรัพยากรและการสืJอสารภายในเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์
ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

4.1.2.1 โครงสร้างบุคลากร (Manpower) 
1) บุคลากร (Manpower) ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

จังหวัดสมุทรปราการ 
โครงสร้างบุคลากรของสถานพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชน จังหวัด

สมทุรปราการ ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารสถานพินิจฯ 2) สว่นงานคดี 3) สว่นสถานแรกรับเด็กและ
เยาวชน และ 4) สว่นอํานวยการและการจดัการ 

2) บุคลากร (Manpower) ของศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 
โครงสร้างบุคลากรของศูนย์การเ รียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์

ประกอบด้วย 1) ผู้ จัดการศึกษา 2) ผู้ อํานวยการ และ 3) รองผู้ อํานวยการ ฝ่ายวิชาการและ
ทะเบียน 
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4.1.2.2 โครงสร้างงบประมาณ (Financial Resources) 
1) งบประมาณ (Financial Resources) ของสถานพนิิจและคุ้มครอง 

เดก็และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ 
งบประมาณของ สถานพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด

สมทุรปราการ ได้รับการจดัสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กระทรวงยติุธรรม ตลอดจนเงินหรือทรัพย์สนิบริจาคของบคุคลธรรมดาหรือนิติบคุคล 

2) งบประมาณ (Financial Resources) ของศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์น 
บอสโก อุปถัมภ์ 

งบประมาณของศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ได้รับจากสมาคม
การศกึษาตลอดชีวิตและสง่เสริมอาชีพ (ส.ก.ส.อ.) ซึmงใช้ในการจดัการศกึษาให้กบัเดก็และเยาวชน
ทีmขาดโอกาสทางการศึกษา เช่น เด็กและเยาวชนในความร่วมมือกับศาลเยาวชนและครอบครัว 
สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน  และงบประมาณคา่ธรรมเนียม/ปีการศกึษา 

4.1.2.3 โครงสร้างวัสดุและอุปกรณ์ (Materials and Equipment) 
1) วัสดุและอุปกรณ์ (Materials and Equipment) ของสถานพินิจและ

คุ้มครองเดก็และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ 
วัสดุอุปกรณ์ทีmใช้ในการดําเนินงานของสถานพินิจและคุ้ มครองเด็กและ

เยาวชน จังหวดัสมทุรปราการ ได้แก่ สืmอการเรียนการสอน อุปกรณ์การฝึกอบรม และเครืmองมือ
สําหรับการบําบดั รวมถงึอปุกรณ์เทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ และโทรศพัท์ 

2) วัสดุและอุปกรณ์ (Materials and Equipment) ของศูนย์การเรียนเซนต์
ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

วสัดอุปุกรณ์ทีmใช้ในการดําเนินงานของศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก
อปุถมัภ์ ได้มีการใช้สืmอการเรียนการสอน ในระดบัพื lนฐาน เช่น อปุกรณ์การเรียน เครืmองเขียน และ
ในสว่นของเทคโนโลยี ได้มีการใช้อปุกรณ์ดิจิทลัผ่านโปรแกรมทีmช่วยสนบัสนนุการสืmอสารผ่านทาง 
LINE OA และระบบบริหารจดัการการเรียนรู้ Learning Management System (LMS) 

4.1.2.4 โครงสร้างการจัดการ (Management Resources) 
1) การจัดการ (Management Resources) ของสถานพนิิจและคุ้มครองเดก็

และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ 
การจัดการภายในสถานพินิจฯ สมุทรปราการ มุ่งเน้นการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนอย่างครบวงจร ทั lงด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
(Restorative Justice) ทีmสง่เสริมความยติุธรรมทางสงัคมผา่นชมุชน และภาคีเครือขา่ย 

2) การจัดการ (Management Resources) ของศูนย์การเรียนเซนต์ ยอห์
นบอสโก อุปถัมภ์ 

การจดัการภายในศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ มีการจดัการทีm
ยืดหยุ่น (Flexible Management) มีรูปแบบการศกึษาทางเลือก คือ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
โดยมีรูปแบบการจดัการเรียนการสอนแบบออนไลน์เป็นหลกั 
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4.1.2.5 โครงสร้างการสืJอสารและการใช้เทคโนโลยีภายในเครือข่ายความ 
ร่วมมือ (Communication and Technology Usage) 

1) การสืJ อสารและการใช้เทคโนโลยีภายในเครือข่ายความร่วมมือ 
(Communication and Technology Usage) ของสถานพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน  
จังหวัดสมุทรปราการ  

1.1 การสืmอสารทางการ (Formal Communication) การประชุม และการ
จัดทํารายงานเพืmอประสานงานภายในองค์กรและเครือข่าย รวมถึงการใช้หนังสือราชการ และ
เอกสารทางการทีmมีความถกูต้องและตรวจสอบได้ 

1.2 การใช้เทคโนโลยี (Technology Usage) การใช้ระบบติดตามผลของกรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพืmอติดตามสถานะของเด็กในกระบวนการยติุธรรม รวมถึงการ
ใช้โปรแกรมซอฟต์แวร์ในการจดัการข้อมลูและกระบวนการทางการศกึษา 

2) การสืJ อสารและการใช้เทคโนโลยีภายในเครือข่ายความร่วมมือ 
(Communication and Technology Usage) ของศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

2.1 การสืmอสารยืดหยุ่น (Flexible Communication) มีการสืmอสารผ่าน LINE 
OA เพืmอความสะดวกและรวดเร็วระหว่างบุคลากรและผู้ เรียน การใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น 
โปรแกรมประชมุออนไลน์ และระบบ LMS สําหรับการเรียนการสอน  

2.2 การใช้เทคโนโลยี (Technology Usage) มีการจดัการเรียนการสอนผ่าน
เทคโนโลยีโดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์และแอปพลิเคชนัสําหรับการเรียนรู้ เพืmอเพิmมความยืดหยุ่น 
และการใช้เทคโนโลยีเพืmอสนบัสนนุการเรียน เช่น การเก็บและรวบรวมข้อมลู 

จากการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมลูโครงสร้างทรัพยากรและการสืmอสาร ภายใน
เครือข่ายความร่วมมือ พบว่า ในการดําเนินงานดงักล่าวยงัคงมีข้อจํากดัทีmส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ในการบรรลภุารกิจของหน่วยงาน ดงันี l 

ข้อจํากัดสําคัญในการดําเนินงานภายในเครือข่ายความร่วมมือของตัว
แสดงและบทบาทของตัวแสดงหลัก 

1) ด้านการสร้างเป้าหมายและพัฒนาค่านิยมร่วมของสมาชิกเครือข่าย 
- ทรัพยากรด้านบุคคล (Manpower) ในการสร้างเป้าหมายร่วมกันยัง

ขาดการกําหนดเป้าหมายในการพฒันาบคุลากรทีmมีทกัษะ และความเชีmยวชาญเฉพาะทีmสามารถ
จัดการศึกษาร่วมกันได้อย่างชัดเจน เช่น ขาดผู้ เชีmยวชาญในด้านการศึกษาทางเลือกในเชิง
กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนขาดการวางป้าหมายในการพัฒนาทักษะชีวิต และวิชาชีพทีm
สามารถช่วยในการวางแผนการดําเนินงานระยะยาวร่วมกนักบัหน่วยงานภายทั lงภายในเครือข่าย
ความร่วมมือ และภาคีเครือขา่ยอืmน ๆ ทีmมีสว่นเกีmยวข้องในการจดัการศกึษา 

- ทรัพยากรด้านงบประมาณ (Financial Resources) ยงัขาดเป้าหมาย
ในการจดัสรรงบประมาณร่วมกนัทีmเหมาะสม ซึmงทําให้การพฒันาเครือขา่ย และการพฒันาด้านการ
จดัการศึกษาร่วมกนัไม่เป็นไปตามแผนงานทีmวางไว้ เนืmองจากแต่ละหน่วยงานมีแหล่งเงินทนุแยก
จากกนั และไมส่ามารถแบง่ปันงบประมาณสําหรับใช้ร่วมกนัได้ 
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- ทรัพยากรด้านวสัดุและอุปกรณ์ (Materials and Equipment) ภายใน
เครือข่ายความร่วมมือไม่มีวสัดหุรืออปุกรณ์ทีmใช้ในการพฒันาโครงการร่วมกนั เช่น ขาดเครืmองมือ
หรือเทคโนโลยีทีmใช้ในการติดตามและประเมินผลโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ระบบการ
จดัสรร และการบริหารจดัการด้านพสัดทีุmบรูณาการระหวา่งหน่วยงาน 

- ทรัพยากรด้านการจัดการ (Management Resources) ยังขาดการ
จดัการทีmสามารถรองรับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทีmมีหลายกลุ่มเป้าหมาย และการวางแผน
ดําเนินภารกิจร่วมกัน ระบบการจัดการภายในแต่ละหน่วยงานยงัไม่สามารถปรับให้เข้ากับการ
ทํางานร่วมกนัอยา่งเตม็ทีm โดยเฉพาะการวางแผนในระยะยาว 

2) ด้านการพัฒนากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบในเครือข่าย
ความร่วมมือ 

- ทรัพยากรด้านบุคคล (Manpower) การกําหนดบทบาท และหน้าทีm
ระหว่างหน่วยงานยังไม่ชัดเจน ตัวอย่างเช่น ในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาไม่มีการจัดตั lง
คณะทํางานทีmมีการแบง่หน้าทีmเฉพาะเจาะจงระหวา่งเครือขา่ยความร่วมมือ 

- ทรัพยากรด้านงบประมาณ (Financial Resources) การขาดแหล่ง
งบประมาณทีmรองรับการพฒันากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบอย่างครอบคลมุชดัเจน ทําให้
การใช้ทรัพยากร และจดัสรรงบประมาณร่วมกนัไมมี่ประสทิธิภาพเทา่ทีmควร 

- ทรัพยากรด้านวัสดุและอุปกรณ์ (Materials and Equipment) ในการ
บริหาร/จดัการ วสัดแุละอปุกรณ์ทีmจําเป็นในการพฒันาหลกัสตูร และจดัการเรียนการสอนร่วมกนั
ยงัขาดการวางกติกา ข้อกําหนดหรือเงืmอนไขในการดําเนินงานร่วมกัน เช่น ขาดเครืmองมือในการ
ติดตามการดําเนินงานทีmสามารถสะท้อนผลสมัฤทธิoของการดําเนินงานร่วมกนัได้ 

- ทรัพยากรด้านการจดัการ (Management Resources) โครงสร้างการ
จดัการยงัขาดการแบง่งาน และขอบเขตความรับผิดชอบอยา่งชดัเจนในบางแงม่มุ ทําให้หน่วยงาน
ไมส่ามารถดําเนินงานร่วมกนัได้ตามเปา้หมายทีmตั lงไว้ 

3) ด้านการสืJอสารและการประสานงานในเครือข่ายความร่วมมือ 
การสืmอสารและการประสานงานภายในเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอส
โก อปุถมัภ์ มีข้อจํากดัทีmชดัเจนในหลายด้านทีmสง่ผลต่อประสิทธิภาพในการทํางานร่วมกนั หนึmงใน
ปัญหาหลกั คือ การขาดระบบการสืmอสารทีmมีมาตรฐาน และการประสานงานทีmคลอ่งตวั ทําให้การ
แลกเปลีmยนข้อมลู และการดําเนินการตา่ง ๆ ภายในเครือข่ายมีความลา่ช้า และขาดความตอ่เนืmอง
ในการดําเนินงานระหวา่งกนั 

การใช้การสืmอสารทางการทีmเป็นเอกสาร หนงัสือหรือการประชุมอาจไม่
สามารถตอบสนองต่อการประสานงานทีmต้องใช้ความรวดเร็วในบริบทของการศึกษาทีmมีความ
ยืดหยุ่น กลา่วคือ การจดัทํารายงาน และเอกสารทางการทําให้การตดัสินใจ และการดําเนินการมี
ความลา่ช้า ทําให้การตอบสนองตอ่ปัญหาหรือการประสานงานตา่ง ๆ ด้านการจดัการศกึษาให้กบั
เด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมไมเ่ป็นไปตามความคาดหวงั เนืmองจากเป็นงานดําเนินงาน
ระหวา่งหน่วยงานทีmมีลกัษณะเฉพาะแตกตา่งกนั คือ ระหวา่งหน่วยงานในภาครัฐกบันอกภาครัฐ 
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นอกจากนี l การใช้เทคโนโลยีในการติดตามข้อมลูและการจดัการเรียนรู้
ยังคงมีข้อจํากัดในการเชืmอมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ระบบติดตามผลไม่สามารถทํางาน
ร่วมกนัได้ สง่ผลให้ข้อมลูบางสว่นสญูหายหรือไม่ได้รับการสง่ตอ่ให้หน่วยงานทีmเกีmยวข้องในเวลาทีm
เหมาะสม ขาดการเชืmอมโยงข้อมลูระหว่างหน่วยงานภายในเครือข่ายความร่วมมือ ซึmงมีผลกระทบ
ต่อการดําเนินงานและการให้บริการทีmมีประสิทธิภาพแก่เด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 
และเป็นอปุสรรคตอ่การบรรลเุปา้หมายร่วมกนัในเครือขา่ยความร่วมมือ 

 
“ในเรืCองทรัพยากร เช่น เรืCองวสัด ุและอปุกรณ์นั+น คือ บางครั+งก็ไม่พร้อมถา้หาก

ปรับปรุงได้มากขึ+น ก็น่าจะดี ให้เพียงพอต่อผู้เรียน เพราะ ถ้ามีอปุกรณ์ และเครืCองมือทีCดี มนัจะ
ช่วยพฒันาการทํางานได ้แต่ทั+งนี+ค่าใชจ่้ายค่อนข้างสูง อาจจะทําใหต้อ้งใชง้บประมาณทีCเพิCมมาก
ขึ+น คือ เครืCองมือเหล่านี+ทีCใช้ในการฝึกอาชีพ จะมีราคาทีCค่อนข้างแพง แต่ก็มีประโยชน์เพราะเด็ก
จะสามารถไดใ้ช้ทกุวนั… ตอนนี+บคุลากรขาดอยู่มากเลย เพราะ เจ้าหนา้ทีCคนหนึCงตอ้งรับผิดชอบ
หลายอย่าง บางคนต้องรับผิดชอบ 2 - 3 กิจกรรมในแต่ละวนั บุคลากรเราน้อย แต่เด็กเยอะ
พอสมควร คือ ตอนนี+เรามีเด็กประมาณ 40 กว่าคน แต่ยอดจะไม่นิCง บางครั+งอาจเพิCมขึ+นถึง 50-60 
คน ขึ+นอยู่กบัคําสัCงศาลในช่วงนั+น ๆ “ (ตวัแทนเจ้าหนา้ทีCคนทีC 1 จากสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
ละเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ) 

 
“ทรพัยากรทีCเกีCยวกบัการจดัการเรียนการสอนก็จะใชร่้วมกนัทั+งหมด เช่น สืCอการ 

เรียนการสอน คอมพิวเตอร์ ทีวี สมดุ ปากกา ดินสอ ซึ7งจัดหาโดยสถานพินิจฯ… โครงสร้างบุคลากรของ

ทางสถานพินิจประกอบด้วยฝ่ายการศึกษา ฝ่ายสถานแรกรับ กลุ่มงานบริหาร และงานคดี ซึ7งฝ่ายการศึกษา

จะอยู่ ที7สถานแรกรับ… ทางศูนย์การเรียนเขาจะใช้การจัดการผ่าน Line – OA เป็นหลัก แจ้งเตือน

ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ จากทางศูนย์การเรียนฯ จะส่งมาที7สถานพินิจฯ รวมถึงการเพิ7มฟังก์ชันลิงก์ต่าง ๆ ไป

ยังระบบการเรียนด้วย… บุคลากรเฉพาะทาง เช่น ครูผู้สอนและผู้ เชี7ยวชาญด้านการศึกษาทางเลือกยังไม่

เพียงพอ ส่งผลให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการที7หลากหลายของเด็กและเยาวชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ… ปัญหาบางครัVง คือ เราเรียนทุกวันอังคาร แต่บางวันอังคารอาจจะมภีารกิจที7มนัทับ

ซ้อนกัน ก็ต้องเลื7อนภารกิจอื7นไปก่อนเพื7อให้เด็กได้เรียน… มีข้อเสนอ คือ อยากให้เป็นแพลตฟอร์ม

ออนไลน์ร้อยเปอร์เซ็นต์เลยครับ แบบกรอกคะแนนในระบบ รวมไปถึงวุฒิการศึกษากอ็อกจากในระบบ

ได้เลยอะไรประมาณนีV” (ตัวแทนเจ้าหน้าที7คนที7 2 จากสถานพินิจและคุ้มครองเดก็ละเยาวชน จังหวัด

สมทุรปราการ) 

"วสัดอุปุกรณ์จะเป็นของเรา ใชร่้วมกนั เราใชร่้วมกนักบัสถานพินิจฯ ตวัอย่างเช่น 
สถานพินิจฯ เป็นส่วนสาํคัญที7ช่วยสนับสนุนศูนย์ฯ เช่นกันครับ เพราะศูนย์ฯ ไม่สามารถดาํเนินงานได้ด้วย

ตัวเองทัVงหมด เช่น ถ้าเดก็ต้องการเปเปอร์ (เอกสาร) ปากกา ดินสอหรือยางลบ สถานพินิจฯ กจ็ะเป็นผู้

จัดหาให้เมื7ออุปกรณ์หมดไป วัสดุและอุปกรณ์จึงใช้ร่วมกันทัVงหมด” (ตัวแทนเจ้าหน้าที7จากศูนย์การเรียน

เซนต์ยอห์นบอสโก อุปถมัภ์) 
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ตารางทีm 1 การวิเคราะห์โครงสร้างภายในเครือข่ายความร่วมมือระหว่างระหว่างสถานพินิจและ
คุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 

องค์ประกอบ 
(ตัวแสดง/
ทรัพยากร) 

หน่วยงาน/ 
ทรัพยากร 

บทบาท/ 
รายละเอียด 

1. ตัวแสดงหลัก   
   - ในภาครัฐ 
 
   - นอกภาครัฐ 

- สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และ    
  เยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ 
- ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก  
  อปุถมัภ์ 

- ดแูล จดัการศกึษา ฝึกอบรม    
  ฟืlนฟ ูและเตรียมความพร้อมเ 
- จดัการศกึษารูปแบบทางเลือก  
  (นอกระบบ และตามอธัยาศยั) 

2. ตัวแสดงรอง 
   - ในภาครัฐ 
 

 

 
- กรมพินิจและคุ้ มครองเด็กและ
เยาวชน, กองทุนเพืmอความเสมอ
ภาคทางการศกึษา (กสศ.) 

 
- สนับสนุนเชิงนโยบาย ในด้าน
การการศกึษา และสร้างเครือขา่ย
ความร่วมมือระหวา่งกนั 

   - นอกภาครัฐ - สมาคมการศกึษาตลอดชีวิตและ
สง่เสริมอาชีพ (ส.ก.ส.อ.) 

- ส นั บ ส นุ น ท รั พ ย า ก ร /
งบประมาณ เพืmอการศึกษาและ
พฒันาอาชีพ 

3. ทรัพยากร 
และการจัดการ 
   - บุคลากร 
 

 
 
- สถานพินิจฯ ผู้ บริหาร, หัวหน้า
สว่นงานสถานแรกรับ, สว่นคดีฯ     
- ศูนย์การเรียนฯ ผู้ จัดการศึกษา, 
ผู้ อํานวยการ, รองผู้ อํานวยการ 

 
 
- บุคลากรหลักทีm มีบทบาท ใน
ด้านการจัดการศึกษาและฟืlนฟู
เดก็และเยาวชน 

   - งบประมาณ - สถานพินิจฯ: งบจากกรมพินิจฯ 
- ศนูย์การเรียนฯ: งบจากสมาคมฯ 

- งบประมาณหลกัจากหน่วยงาน
ทีm เ กีm ย ว ข้ อ ง  เ พืm อ ส นั บ ส นุ น
การศกึษา 

   - วัสดุและอุปกรณ์ - สถานพินิจฯ: อปุกรณ์การเรียนฯ 
- ศนูย์การเรียนฯ: สืmอดิจิทลั, LMS 

- วัสดุอุปกรณ์ในการเรียนรู้ การ
ฝึกอบรม และการจดัการศกึษา 

   - การจัดการ 
 
 
   - การสืJอสารและ
การใช้เทคโนโลยี 

- สถานพินิจฯ: จัดการแบบองค์
รวม  
- ศูนย์การเ รียนฯ:  การจัดการ
ศกึษาทางเลือกทีmมีความยืดหยุน่ 
-สถานพินิจฯ แบบทางการ  
- ศนูย์การเรียนฯ แบบยืดหยุน่ 

- การจัดการภายในทีmเน้นความ
ยืดหยุน่และการดแูลรอบด้าน 
- มีการใช้เทคโนโลยี และอปุกรณ์
เครืmองมือสืmอสารในการประสาน /
บ ริ ห า ร ง า น  แ ล ะ ติ ด ต า ม ผ ล
ร่วมกนั 
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4.2 แนวทางในการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษาสาํหรับเดก็และ
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

การศึกษาโครงสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ พบว่า การพฒันา
ทรัพยากรในหลายด้าน เช่น บคุลากร งบประมาณ วสัดอุปุกรณ์ การจดัการ การสืmอสาร และการ
ประสานงานมีความสําคญัอยา่งยิmงในการเชืmอมโยงและขบัเคลืmอนการดําเนินงานของเครือขา่ย โดย
มุ่งส่งเสริม และพัฒนาเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเครือข่ายจะมีศกัยภาพในการดําเนินงาน แต่ยงัพบข้อจํากดัสําคญัทีmสง่ผลต่อ
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน เช่น การกําหนดเป้าหมายร่วมกันทีmไม่ชัดเจน การจัดการขอบเขต
ความรับผิดชอบและการจัดสรรทรัพยากรทีmไม่สมดุล รวมถึงการขาดความต่อเนืmองในการ
ติดต่อสืmอสารและการประสานงาน ทั lงนี lยงัมีปัญหาการติดตามผลการเรียนรู้ทีmยงัไม่เชืmอมโยงกนั
เต็มทีm ทําให้เกิดความซํ lาซ้อนในการดําเนินงานร่วมกันภายในเครือข่าย ดังนั lน การเสนอแนว
ทางการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือนี lจึงเป็นสิmงสําคัญทีmจะช่วยเพิmมประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน และสามารถตอบสนองตอ่การพฒันาเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมได้อย่าง
ยัmงยืน โดยแบง่ออกเป็น 3 แนวทางสําคญั ได้แก่  

¢. แนวทางการสร้างเปา้หมายและพฒันาคา่นิยมร่วมของสมาชิกเครือขา่ย 
£. แนวทางการพฒันากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบในเครือขา่ยความร่วมมือ 
¤. แนวทางการพฒันาการสืmอสารและการประสานงานในเครือขา่ยความร่วมมือ โดย 

มีรายละเอียดดงันี l  
4.2.1 แนวทางการสร้างเป้าหมายและพัฒนาค่านิยมร่วมของสมาชิกเครือข่าย 

การพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน  
จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ จําเป็นต้องเริmมต้นจากการ
สร้างเป้าหมายร่วม (Common Goal) และค่านิยมร่วม (Shared Values) เนืmองจากทั lงสอง
องค์กรมีพนัธกิจทีmแตกต่างกัน โดยสถานพินิจฯ สมทุรปราการ มุ่งเน้นการฟืlนฟูเด็กและเยาวชน 
เพืmอลดการกระทําผิดซํ lา ในขณะทีmศนูย์การเรียนฯ เน้นการพฒันาศกัยภาพเด็กในระยะยาวผ่าน
การศกึษาทีmเหมาะสม ซึmงการสร้างค่านิยมร่วม เช่น ความมุ่งมัmนในการพฒันาเด็กอย่างครอบคลมุ 
ความเชืmอในศกัยภาพของเยาวชน และความเคารพในสิทธิของเด็ก จะช่วยสร้างความเข้าใจใน
เปา้หมาย และทิศทางการดําเนินงานร่วมกนัอยา่งมีเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ทั lงนี l การใช้เครืmองมือทีmเหมาะสมเป็นกลไกสําคญัในการพฒันาเครือขา่ย โดยเฉพาะ 
การใช้แผนการเชืmอมโยงเป้าหมาย (Objective Mapping) ซึmงช่วยในการวิเคราะห์และเชืmอมโยง
เปา้หมายของทั lงสององค์กรให้สอดคล้องกนั (Haughey, 2014) กระบวนการนี lควรครอบคลมุการ
สํารวจค่านิยม และหลกัการทํางานร่วมกนัของแต่ละองค์กรด้วย เพืmอสร้างความชดัเจนและความ
สอดคล้องในการดําเนินงาน การจดัประชมุเชิงปฏิบติัการเพืmอระดมความคิดเห็นจากทกุฝ่ายเป็น
กระบวนการสําคญั โดยควรเปิดโอกาสให้บคุลากรทกุระดบัได้มีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็น
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เกีmยวกับค่านิยมทีmทั lงสององค์กรให้ความสําคัญ เพืmอให้การกําหนดเป้าหมายและค่านิยมร่วม
ครอบคลมุทกุมิติของการพฒันาเดก็และเยาวชน (Ingram, P. & Roberts, K., 2013) 

ถดัมา คือ การพฒันาตวัชี lวดัความสําเร็จ (KPIs) ทีmสะท้อนถงึผลลพัธ์ทีmเครือขา่ย 
ต้องการร่วมกนั ถือเป็นอีกขั lนตอนทีmสําคญั โดยต้องครอบคลมุทั lงด้านการฟืlนฟพูฤติกรรม พฒันา
ทกัษะชีวิต และผลสมัฤทธิoการศกึษา ตวัชี lวดัเหลา่นี lควรมีทั lงเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ เชน่ อตัรา
การกระทําผิดซํ lาทีmลดลง จํานวนเด็กและเยาวชนทีmสําเร็จการศึกษาตามหลกัสูตร รวมถึงระดบั
ความพึงพอใจของผู้ เรียน ในกระบวนการกําหนดตวัชี lวดั ควรพิจารณาค่านิยมร่วม เช่น การเน้น
ผลลพัธ์เชิงพฒันาอยา่งรอบด้าน และความเทา่เทียมในการเข้าถงึโอกาสทางการศกึษา 

และ การพฒันาแผนปฏิบติัการร่วม (Joint Action Plan) ซึmงเป็นขั lนตอนในการแปลง 
เปา้หมาย และคา่นิยมร่วมไปสูก่ารปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม (Linden, R. M., 2002) แผนนี lต้องระบุ
ระยะเวลาดําเนินการทีmชดัเจน ทั lงในระยะสั lน ระยะกลาง และระยะยาว พร้อมทั lงกําหนดทรัพยากร
ทีmจําเป็นต้องใช้ในแต่ละช่วงเวลา ทั lงด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี
สนบัสนนุ ซึmงการสร้างกลไกการติดตามและประเมินผลทีmมีประสทิธิภาพจะเป็นสว่นสําคญัทีmช่วยให้
การดําเนินงานเป็นไปตามแผนทีmวางไว้ โดยควรมีการกําหนดรอบการติดตามและประเมินผลทีm
ชดัเจน พร้อมทั lงรายงานความก้าวหน้าอยา่งสมํmาเสมอ 

นอกจากนี l การพฒันาระบบฐานข้อมลูกลางสําหรับการจดัการศกึษา ถือเป็น 
เครืmองมือสําคญัในการสนบัสนนุการทํางานร่วมกนั ระบบนี lต้องครอบคลมุข้อมลูทีmจําเป็นทั lงหมด 
เช่น ประวติัผู้ เรียน ผลการเรียน พฒันาการด้านต่าง ๆ และการติดตามผลหลงัจบการศึกษา โดย
ต้องมีการกําหนดสิทธิoการเข้าถึงข้อมูลทีm เหมาะสม และมีระบบรักษาความปลอดภัยทีm มี
ประสิทธิภาพ เพืmอคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลและสิทธิของเด็กและเยาวชน ค่านิยมร่วม เช่น ความ
รับผิดชอบและความโปร่งใสในการจดัการข้อมลู จะช่วยเสริมสร้างความเชืmอมัmนระหวา่งหน่วยงาน 

จากการศกึษาและวิเคราะห์โครงสร้างเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจและ 
คุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวดัสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 
แสดงให้เห็นถึงความสําคัญของการสร้างเป้าหมายร่วมและค่านิยมร่วมทีmชัดเจน เพืmอพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพ โดยเริmมจากการสร้างเป้าหมายร่วมผ่านการใช้
เครืmองมือ Objective Mapping เพืmอให้ทั lงสององค์กรสามารถทํางานร่วมกนัได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
ควบคูก่บัการกําหนดแผนปฏิบติัการร่วม (Joint Action Plan) เพืmอแปลงเปา้หมายและคา่นิยมไปสู่
การปฏิบติั พร้อมการจดัสรรทรัพยากรและการติดตามผลทีmชดัเจน นอกจากนี l การปรับปรุง MOU 
ให้ยืดหยุน่และพฒันาระบบฐานข้อมลูกลางจะช่วยเสริมสร้างความเชืmอมัmน ความไว้วางใจ และการ
ทํางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะทีmมีความ
หลากหลายของเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมได้อยา่งเหมาะสม 

“ตอนนี+เรามีสถานพินิจฯ ประมาณ 72 แห่ง สิCงสําคญั คือ ศูนย์การเรียนตอ้งรีบ 
พฒันาฐานข้อมูลให้เสร็จ พอฐานข้อมูลเสร็จ เวลาลงทะเบียนรายวิชา เด็กจะเลือกวิชาเองได้ 
คล้ายกบัวิชาเลือกเสรีในมหาวิทยาลยั เพราะ ฐานข้อมูลนี+สําคญัมาก จะช่วยให้สองหน่วยงาน
พฒันาโครงสร้างหลกัสูตรร่วมกนัได้” (ตวัแทนเจ้าหน้าทีCจากศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก 
อปุถมัภ์) 
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4.2.2 แนวทางการพัฒนากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบในเครือข่ายความ
ร่วมมือ 

การพฒันากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบเป็นองค์ประกอบสําคญัในการสร้าง 
ความชัดเจนในการทํางานร่วมกันระหว่างสถานพินิจฯ และศูนย์การเรียนฯ การใช้ ตารางการ
กําหนดความรับผิดชอบ หรือ Responsibility Matrix ซึmงเป็นเครืmองมือหลกัในการระบบุทบาทและ
หน้าทีmของแต่ละองค์กร (M. L. Harold, 1970) โดยต้องมีการวิเคราะห์กระบวนการทํางานทั lงหมด
อย่างละเอียด เพืmอระบุความรับผิดชอบในแต่ละขั lนตอน ตั lงแต่การรับเด็กและเยาวชนเข้าสู่
โครงการ การจดัการศกึษา การจดักิจกรรม การติดตามประเมินผล ไปจนถงึการดแูลหลงัปลอ่ยตวั 

โดย การกําหนดโครงสร้างการบริหารจดัการร่วมกนั ซึmงถือเป็นสิmงสําคญัโดยควรมี 
การจดัตั lงคณะกรรมการประสานงานกลางหรือคณะทํางานกลางทีmประกอบด้วยผู้แทนจากทั lงสอง
องค์กรในสัดส่วนทีmเหมาะสม คณะกรรมการนี lควรมีอํานาจหน้าทีmชัดเจนในการตัดสินใจเชิง
นโยบาย การแก้ไขปัญหา และการพฒันาแนวทางการดําเนินงานร่วมกัน นอกจากนี l ควรมีการ
แตง่ตั lงคณะทํางานย่อยในด้านตา่งๆ เช่น ด้านวิชาการ ด้านกิจการนกัเรียน ด้านการพฒันาทกัษะ
ชีวิต และด้านการติดตามประเมินผล ถดัมา คือ การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรร่วมกัน 
โดยต้องมีการกําหนดแนวทางการใช้ทรัพยากรทีmชดัเจน ทั lงในด้านบคุลากร งบประมาณ สถานทีm 
และอปุกรณ์การเรียนการสอน ควรมีการจดัทําแผนการใช้ทรัพยากรประจําไตรมาสหรือรายปี โดย
ระบุรายละเอียดการสนบัสนุนจากแต่ละฝ่ายด้วย ตลอดจนการกําหนดกลไกการตรวจสอบและ
รายงานการใช้ทรัพยากรทีmโปร่งใสและตรวจสอบได้ และ การสร้างระบบการติดตามและ
ประเมินผลทีJมีประสิทธิภาพในการกาํกับดูแลการดาํเนินงาน โดยต้องมีการพฒันาเครืmองมือ
การประเมินทีmครอบคลมุทุกมิติ ทั lงด้านการจัดการศึกษา การพฒันาพฤติกรรม และการเตรียม
ความพร้อมสูส่งัคม การกําหนดรอบการประเมินทีmชดัเจน และการจดัทํารายงานผลการดําเนินงาน
อยา่งสมํmาเสมอจะช่วยให้ทกุฝ่ายสามารถติดตามความก้าวหน้าและปรับปรุงได้อยา่งทนัทว่งที 

นอกไปจากนี lในการพฒันาตามแนวทางดงักลา่วให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ โดย 
พิจารณาแนวทาง การพัฒนาระบบการจัดการความเสีJยงและการแก้ไขปัญหา ซึmงเป็นสิmงทีm
สําคญัมาก โดยร่วมกนัวิเคราะห์ความเสีmยงทีmอาจเกิดขึ lนในทกุมิติ ทั lงด้านการจดัการศกึษา ความ
ปลอดภยั การเงิน และการบริหารจดัการ เป็นต้น พร้อมทั lงกําหนดแนวทางการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาให้ชดัเจน การจดัทําคูมื่อการบริหารความเสีmยง และแผนรองรับเหตฉุกุเฉิน ตลอดจนเตรียม
ความพร้อมบคุลากรร่วมกนัอยู่เสมอ ซึmงแนวทางทั lงหมดเหลา่นี lจะช่วยให้ทกุภาคสว่นในเครือข่าย
ความร่วมมือสามารถรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี สามารถดําเนินงานร่วมกันได้
อย่างต่อเนืmอง และมีประสิทธิภาพ ซึmงเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานร่วมกัน เพืmอส่งเสริม และ
จดัการศกึษาให้กบัเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมเป็นไปอย่างเหมาะสม และตอบโจทย์
ผู้ เรียนได้มากทีmสดุ 

“แนวทางในการพฒันาด้านทรัพยากรก็จะต้องอาศยักลไกความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ 
อย่างเช่นทางศูนย์การเรียนหรือชมุชนเป็นหลกั ทีCสามารถเขา้มาช่วยกนัได”้ (ตวัแทนเจ้าหนา้ทีCจาก
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ) 
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“ถา้ศูนย์การเรียนฯ กําหนดขอบเขตการจดักระบวนการวางแผนตลอดปีการศึกษา สถาน
พินิจฯ รับผิดชอบงานวดัประเมินผล เช่น การวดัความรู้เบื+องต้นก่อนเรียน ซึCงเรามีชุดข้อสอบให้
แลว้ สถานพินิจฯ จะสามารถทําการวดัผล และจดัทําเอกสารร่องรอยการเรียนรู้ไดเ้องเลย โดยไม่
ตอ้งส่งมาทีCเรา เราจะไปเยีCยมเด็ก และทําการออดิทไดเ้ลย” (ตวัแทนเจ้าหนา้ทีCจากศูนย์การเรียน
เซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์) 

4.2.3 แนวทางการพัฒนาการสืJอสารและการประสานงานในเครือข่ายความ
ร่วมมือ 

การพฒันาระบบการสืmอสารและการประสานงานทีmมีประสทิธิภาพเป็นปัจจยัสําคญั 
ในการขับเคลืmอนเครือข่ายความร่วมมือให้ประสบความสําเร็จ การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยกุต์ใช้เป็นแนวทางสําคญัในการยกระดบัการสืmอสารระหวา่งองค์กร โดยควรพฒันาระบบการ
จัดการข้อมูลแบบบูรณาการทีmสามารถเชืmอมโยงข้อมูลระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ได้แบบ Real-Time 

โดยเริmมต้นจาก การพฒันาระบบการประชมุออนไลน์ และการแลกเปลีJยนข้อมูล 
ผ่านระบบคลาวด์ (Cloud-based Data Sharing) ซึmงจะช่วยอํานวยความสะดวกในการ
ประสานงาน และแลกเปลีmยนข้อมลูระหว่างหน่วยงาน การนําซอฟต์แวร์ทีmใช้ในการบริหารจดัการ
และรวมรวมข้อมลูต่าง ๆ หรือ Enterprise Resource Planning (ERP) มาปรับใช้ในการบริหาร
จดัการทรัพยากร และการวางแผนการดําเนินงานร่วมกนัให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยระบบ
เหลา่นี lต้องมีการรักษาความปลอดภยัของข้อมลู และเป็นไปตามมาตรฐานการคุ้มครองข้อมลู 

ถดัมา คือ การพฒันาระบบการติดตามความก้าวหน้าแบบ Real-Time โดยการ 
พฒันาแดชบอร์ด (Dashboard) ทีmแสดงข้อมลูสําคญั เช่น จํานวนนกัเรียน ผลการเรียน การเข้า
ร่วมกิจกรรม และความก้าวหน้าในการพฒันาทกัษะด้านต่าง ๆ ทีmเชืmอมโยงข้อมลูจากเครือข่าย
ความร่วมมือทีmเกีmยวข้องด้วย เช่น ถ้าเป็นข้อมลูเฉพาะระหว่างหน่วยงาน เจ้าหน้าทีmทีmเกีmยวข้องใน
การศกึษาสามารถดผู่าน Dashboard ได้เลยทนัที ไม่จําเป็นว่าจะต้องเป็นเจ้าหน้าทีmควบคมุระบบ
เฉพาะ เป็นต้น โดยระบบนี lต้องปรับปรุงให้สามารถแจ้งเตือน เมืmอมีประเด็นทีmต้องได้รับการดแูล
เป็นพิเศษหรือเมืmอถึงกําหนดการสําคัญต่าง ๆ นอกไปจากนี l การจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน (Joint Operation Manual) เป็นเครืmองมือสําคญัในการสร้างความเข้าใจทีmตรงกนัระหวา่ง
บุคลากรทั lงสององค์กร โดยต้องจัดทําคู่มือทีmครอบคลุมทุกกระบวนการทํางาน ตั lงแต่การรับ
นักเรียน การจัดการเรียนการสอน การดูแลความประพฤติ ไปจนถึงการติดตามผลหลังจบ
การศกึษาหรือปลอ่ยตวั ทั lงนี l ต้องมีการปรับปรุงให้ทนัสมยัอยูเ่สมอตามสถานการณ์ทีmเปลีmยนแปลง 

และการพฒันาช่องทางการสืmอสารทีmหลากหลายเหมาะสมกบัผู้ เรียนหรือกลุม่เปา้ 
หมายต่าง ๆ เป็นสิmงจําเป็น เช่น การใช้แอปพลิเคชนัสําหรับการสืmอสารภายในองค์กร การพฒันา
เว็บไซต์สําหรับการเผยแพร่ข้อมลูสู่สาธารณะ และการใช้สืmอสงัคมออนไลน์ในการสร้างการรับรู้
และความเข้าใจในการดําเนินงานของเครือข่าย การสร้างวฒันธรรมการสืmอสารเชิงรุก และการ
แลกเปลีmยนเรียนรู้เป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาความร่วมมือทีmยัmงยืน โดยควรมีการจดักิจกรรม
แลกเปลีmยนเรียนรู้ระหว่างบคุลากรอย่างสมํmาเสมอ การจดัประชมุเชิงปฏิบติัการเพืmอพฒันาทกัษะ
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การสืmอสารและการประสานงาน การสร้างเวทีแลกเปลีmยนประสบการณ์การทํางานระหว่าง
หน่วยงาน เป็นต้น 

ในสว่นของการดําเนินงานร่วมกนัทั lงภายในองค์กร และภายในเครือขา่ยความร่วม 
มือระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์
ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ สิmงทีmสําคัญประการหนึmง คือ การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ 
(Knowledge Management) ในการรวบรวม และถ่ายทอดประสบการณ์การทํางานร่วมกนั การ
จัดทาํฐานข้อมูลแนวปฏิบัติทีJดี (Best Practices) และการสรุปบทเรียนจากการดําเนินงานจะ
เป็นเครืmองมือทีmช่วยเพิmมศกัยภาพในการทํางานร่วมกนัในอนาคต ทั lงนี l การจดัการความรู้ยงัช่วยให้
การเรียนรู้จากข้อผิดพลาดและความสําเร็จสามารถนํามาใช้เพืmอพฒันาและปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานได้อยา่งตอ่เนืmอง การพฒันาทั lงหมดนี lไมเ่พียงแตช่่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองค์กร
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยงัเป็นการสร้างนวตักรรมทีmตอบโจทย์ต่อการทํางานร่วมกนัให้
สอดคล้องกบัการเปลีmยนแปลงของสงัคม และการพฒันาคณุภาพชีวิตในระยะยาว เป็นสว่นสําคญั
ในการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ให้สามารถยืนหยดัได้อย่างเข้มแข็ง 
และเติบโตได้อย่างยัmงยืนในการส่งเสริมการศึกษาให้กบัเด็กและเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา ตลอดจนสามารถลดการกระทําผิดซํ lา แก้ไขปัญหาความเหลืmอมลํ lาทางการศกึษา และ
สร้างความเสมอภาคในสงัคมได้อยา่งแท้จริง 

“การสืCอสารยงัไม่มีความชดัเจนในบางเรืCอง เช่น การแจ้งเปลีCยนแปลงเวลาการเรียน การ
ประสานงานเกีCยวกบัการจดักิจกรรม ทําให้บางครั+งเกิดความสบัสนระหว่างหน่วยงาน” (ตวัแทน
เจ้าหนา้ทีCจากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ) 

“การปรับแพลตฟอร์มให้ใช้งานง่ายขึ+นหรือว่ามีข้อมูลครบถ้วน แล้วก็สามารถเปิดดูได้
เลยทุกอย่าง ก็จะส่งผลให้เกิดการพฒันาภายในเครือข่ายความร่วมมือได้ดียิC งขึ+น” (ตวัแทน
เจ้าหนา้ทีCจากศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์) 

 
ภาพประกอบ 1 หน้า Dashboard ข้อมลูสถิติของกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 

ทีmมา: https://doc.djop.go.th/public/Dashboardv1.php 
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ตารางทีm 2 แนวทางในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษาสําหรับเด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดั
สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 

แนวทางการพัฒนา รายละเอียด 

แนวทางการสร้างเป้าหมาย
และพัฒนาค่านิยมร่วมของ

สมาชิกเครือข่าย 

- กําหนดเป้าหมายร่วม (Common Goal) ผ่านเครืmองมือ 
Objective Mapping 
- วางแผนเป้าหมายและแผนงานทีmตอบสนองความ
ต้องการของเครือขา่ย 
- เพิmมเงืmอนไขการตอ่ระยะเวลา MOU อตัโนมติั 
และจดัประชมุทบทวนประจําปีเพืmอขยายระยะเวลาความ
ร่วมมือ 

แนวทางการพัฒนากตกิา 
และขอบเขตความรับผิดชอบ 

ในเครือข่ายความร่วมมือ 

- กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบแตล่ะหน่วยงาน 
การจดัหาทรัพยากรและติดตามผล 
- ใ ช้ เค รืm อง มือ  RESPONSIBILITY MATRIX เ พืm อความ
ชดัเจน 
- ตั lงคณะกรรมการกลางเพืmอประสานงานและปรับปรุง
กติกา 
- จดัการงบประมาณอยา่งโปร่งใสและเหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา 
ด้านการสืJอสาร 

และการประสานงาน 
ในเครือข่ายความร่วมมือ 

- ใช้ระบบประชมุออนไลน์ เชน่ การประชมุผา่นวิดีโอคอล 
- ติดตามผลแบบเรียลไทม์ผ่านเทคโนโลยี เช่น Cloud-
based Data Sharing 
- ใช้ซอฟต์แวร์ ERP เพืmอการจดัการข้อมลูทีmมีประสทิธิภาพ 
- พฒันากลไกการสืmอสารให้รวดเร็วและมีประสทิธิภาพ 
- การพัฒนาระบบการจัดการความ รู้  (Knowledge 
Management) และการจัดทําฐานข้อมูลแนวปฏิบัติทีmดี 
(Best Practices) 
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บทที0 I  
สรุป ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพฒันา 

ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา การศึกษา เรืmอง การศึกษาเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวดัสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ 
ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ซึmงมีวตัถปุระสงค์เพืmอวิเคราะห์โครงสร้างของเครือข่ายความร่วมมือระหวา่ง
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอส
โก อปุถมัภ์ และเพืmอเสนอแนวทางในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษา
สําหรับเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และ
เยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ดงันี l 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 โครงสร้างของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ 

ในภาพรวมของการพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็ 
และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ จากการศึกษา 
และวิเคราะห์โครงสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยติุธรรม แสดงถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และนอกภาครัฐ 
โดยมีการประสานบทบาทและความรับผิดชอบทีmชัดเจนเพืmอสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตัวแสดงหลักในภาครัฐ ได้แก่ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
สมุทรปราการ มีภารกิจหลกัในการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรภายในองค์กร 
ภายใต้การนําของผู้ อํานวยการซึmงรับผิดชอบการบริหารองค์กร การประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอก และการตดัสินใจในประเด็นสําคญัระดบันโยบาย สําหรับระดบัปฏิบติัการ หวัหน้าสถาน
แรกรับมีบทบาทในการดูแลความปลอดภัยและความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชน รวมถึง
ประสานงานร่วมกบั นกัวิชาการอบรม ทีmจดัทําหลกัสตูรและแผนการเรียนรู้ ตลอดจน ครูฝึกทกัษะ
อาชีพ ทีmเน้นการพฒันาทกัษะอาชีพเพืmอเตรียมความพร้อมสูก่ารประกอบอาชีพในอนาคต 

ในขณะเดียวกนั ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ตวัแสดงหลกันอกภาครัฐ 
มีบทบาทสําคญัในการจดัการศกึษาทางเลือก โดย ผู้จดัการศึกษา รับผิดชอบการวางแผนเชิงกล
ยุทธ์ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา และการประสานงานกับสถานพินิจฯ และหน่วยงาน
ภายนอก เพืmอสนบัสนนุการจดัการศกึษาทีmเหมาะสม โดยมีผู้ อํานวยการศนูย์ดแูลภาพรวมองค์กร 
และรองผู้ อํานวยการฝ่ายวิชาการรับผิดชอบการพฒันาหลกัสตูรและประเมินผลสมัฤทธิoทางการ
เรียน นอกจากนี lยงัมีบทบาทของตวัแสดงรอง ทั lงภาครัฐ และนอกภาครัฐ ทีmสนบัสนนุกระบวนการ
ดําเนินงาน ได้แก่ กรมพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชน มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย
ระดบัประเทศ สนบัสนนุทรัพยากร และกํากบัมาตรฐานการดําเนินงานของสถานพินิจทัmวประเทศ 
ขณะทีm กองทนุเพืmอความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ให้การสนบัสนนุด้านงบประมาณ และ
ติดตามผลอยา่งตอ่เนืmอง สําหรับตวัแสดงรองนอกภาครัฐ สมาคมการศกึษาตลอดชีวิตและสง่เสริม
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อาชีพ (ส.ก.ส.อ.) สนับสนุนงบประมาณ และพัฒนาวิชาชีพ โดยเน้นความเชืmอมโยงกับ
ตลาดแรงงาน ประสานงานกบัเอกชน เพืmอฝึกอาชีพ และเพิmมโอกาสในการจ้างงาน 

ในการวิเคราะห์โครงสร้างของตวัแสดง พบวา่ ข้อจํากดัทีmสําคญัภายในเครือขา่ย 
ความร่วมมือทีmส่งผลต่อประสิทธิภาพในการดําเนินงาน คือ แนวทางการทํางานของหน่วยงาน
แตกต่างกนั ขาดแผนงานระยะยาวร่วมกนั ทําให้การประสานงาน และการประเมินผลไม่ต่อเนืmอง 
เชืmอมโยง การกําหนดกติกาขาดความชดัเจนในการจดัสรรทรัพยากร และการแบ่งหน้าทีm สง่ผลให้
เกิดความทบัซ้อน และไม่ครอบคลมุกลุม่เปา้หมาย นอกไปจากนี l การสืmอสารและการประสานงาน
ยงัขาดระบบฐานข้อมลูกลางสําหรับการติดตามและประเมินผล ทําให้ข้อมลูไมค่รบถ้วนและลา่ช้า 

และจากการการศกึษา และวิเคราะห์โครงสร้างทรัพยากรในการจดัการศกึษาระหวา่ง  
สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และ ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอส
โก อุปถัมภ์ พบว่า มีการจดัการทรัพยากรในหลายมิติ เพืmอสนบัสนุนการจดัการศึกษาทางเลือก
สําหรับเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรมอยา่งครอบคลมุ แบง่ออกเป็น ¬ ด้านหลกั ได้แก่ 1) 
ด้านบคุลากร สถานพินิจฯ มีโครงสร้างแบบแยกสว่นงานชดัเจน สว่นศนูย์การเรียนฯ มีโครงสร้างทีm
ยืดหยุ่น และคล่องตวั 2) ด้านงบประมาณ สถานพินิจฯ ได้รับงบจากกรมพินิจฯ เป็นหลกั ขณะทีm
ศนูย์การเรียนฯ ได้รับการสนบัสนนุจาก ส.ก.ส.อ. เป็นหลกั 3) ด้านวสัดแุละอปุกรณ์ สถานพินิจฯ มี
สืmอการเรียนรู้ อปุกรณ์ฝึกอบรม และเครืmองมือบําบดัฟืlนฟ ูสว่นศนูย์การเรียนฯ เน้นอปุกรณ์พื lนฐาน
และเทคโนโลยีดิจิทลั 4) ด้านการจดัการ สถานพินิจฯ ใช้แนวทางการพฒันาแบบองค์รวม ส่วน
ศนูย์การเรียนฯ ใช้แนวทางทีmยืดหยุ่นจดัการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั และ 5) ด้านการ
สืmอสารและประสานงาน สถานพินิจฯ ใช้การสืmอสารแบบทางการ ขณะทีmศูนย์การเรียนฯ เน้น
แพลตฟอร์มดิจิทลั เชน่ LINE OA และ LMS ซึmงสะท้อนให้เห็นวา่โครงสร้างมีความแตกตา่งระหวา่ง
ภาครัฐกบันอกภาครัฐ การดําเนินงานร่วมกนัภายในเครือขา่ยความร่วมมือจงึตา่งกนั 

ในการวิเคราะห์โครงสร้างทรัพยากร พบวา่ ข้อจํากดัทีmสําคญัภายในเครือขา่ยความ 
ร่วมมือทีmสง่ผลต่อประสิทธิภาพในการดําเนินงาน มี 3 ด้านหลกั ได้แก่ 1) เปา้หมายร่วมไม่ชดัเจน 
หน่วยงานมีแนวทางการดําเนินงานทีmแตกต่างกัน ขาดการวางแผนระยะยาว และวางแนวทาง
ร่วมกันทีmชัดเจน 2) กติกาและขอบเขตความรับผิดชอบไม่ชัดเจน ในการแบ่งบทบาทและการ
จดัสรรทรัพยากรทีmไม่ชดัเจน ทําให้เกิดความซํ lาซ้อนกนั และ 3) ข้อจํากดัด้านการสืmอสารและการ
ประสานงาน ยงัไมมี่ระบบฐานข้อมลูกลาง สง่ผลให้การติดตามผลและการจดัการข้อมลูลา่ช้า 

สรุป ในภาพรวมเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่ง สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และ 
เยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และ ศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ มีการประสาน
บทบาทร่วมกันเพืmอสนบัสนุนการจดัการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยติุธรรม อย่างไรก็ตาม ยงัพบข้อจํากดัสําคญั ได้แก่ การกําหนดเป้าหมายร่วมกนัไม่ชดัเจน การ
กําหนดกติกา และแบง่บทบาทหน้าทีmความรับผิดชอบ ตลอดจนการจดัสรรทรัพยากรไมส่มดลุ และ
การสืmอสารและการประสานงานทีmไม่มีประสิทธิภาพ ซึmงส่งผลต่อความต่อเนืmอง และประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของเครือข่าย ทั lงนี l เพืmอเพิmมประสิทธิภาพในการดําเนินงานร่วมกนัจะต้องมีการ
ปรับปรุง แก้ไข และพฒันาแนวทางการดําเนินงานร่วมกนัให้เป็นไปอยา่งเหมาะสมมากทีmสดุ 
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5.1.2 แนวทางในการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษา
สําหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหว่างสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก 
อุปถัมภ์ 

การพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 
จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ จําเป็นต้องมีการกําหนด
แนวทางทีmชดัเจน เพืmอแก้ไขปัญหา และลดข้อจํากดัภายในเครือขา่ย โดยแนวทางในการดําเนินงาน
ระหว่างเครือข่ายความร่วมมือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ในการส่งเสริม
การศกึษาให้กบัเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม มี 3 ด้านหลกั โดยมีรายละเอียด ดงันี l 

1) แนวทางการสร้างเป้าหมายและพัฒนาค่านิยมร่วมของสมาชิกเครือข่าย 
ในการดําเนินงานจําเป็นต้องกําหนดเป้าหมายร่วม (Common Goal) และ

คา่นิยมร่วม (Shared Values) อย่างชดัเจน เนืmองจากสถานพินิจฯ และศนูย์การเรียนฯ มีพนัธกิจทีm
แตกต่างกัน การใช้เครืmองมือ Objective Mapping และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพืmอระดม
ความคิดเห็นและพัฒนาเป้าหมายและค่านิยมร่วม เช่น ความเชืmอมัmนในศักยภาพเยาวชนและ
ความเท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา จึงเป็นสิmงสําคญั พร้อมทั lงต้องกําหนด ตวัชี lวดั
ความสําเร็จ (KPIs) และจัดทํา แผนปฏิบัติการร่วม (Joint Action Plan) ทีmครอบคลุมระยะสั lน 
กลาง และยาว รวมถึงการปรับปรุงบนัทึกความเข้าใจ (MOU) ให้ยืดหยุ่นและสามารถรองรับการ
เปลีmยนแปลงทีmจะเกิดขึ lนในอนาคตได้อยา่งเทา่ทนัสถานการณ์ 

2) แนวทางการพัฒนากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบในเครือข่ายความ
ร่วมมือ 

นําเครืmองมือ ตารางการกําหนดความรับผิดชอบ หรือ Responsibility Matrix มา
ปรับใช้ เพืmอแบ่งบทบาท และหน้าทีmให้ชดัเจน โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในทกุขั lนตอน 
เช่น การจดัการเรียน การประเมินผล และการสนบัสนุนทรัพยากร พร้อมจดัตั lง คณะกรรมการ
กลาง ทีmมีตวัแทนจากสองฝ่าย เพืmอตดัสนิใจเชิงนโยบาย และแก้ไขปัญหาร่วมกนั 

3) แนวทางการพัฒนาการสืJอสารและการประสานงานในเครือข่ายความ
ร่วมมือ 

พัฒนาระบบ ฐานข้อมูลกลาง (Central Database) ทีmสามารถเชืmอมโยงข้อมูล
ผู้ เรียน ผลการเรียน และความคืบหน้าของโครงการได้แบบเรียลไทม์ พร้อมนําเทคโนโลยี เชน่ LINE 
OA และ ระบบ LMS มาใช้ในการสืmอสารเพืmอเพิmมความรวดเร็วและลดข้อผิดพลาด ตลอดจนจดัทํา 
คู่มือการปฏบัิตงิานร่วมกัน (Joint Operation Manual) เพืmอสร้างความเข้าใจทีmตรงกนั 

สรุป ในภาพรวมของแนวทางการพัฒนาทั lง 3 ด้านดงักล่าวนี l จะสามารถช่วย
เสริมสร้าง และสนบัสนนุเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกนัให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้มาก
ยิmงขึ lน  ตลอดจนสามารถส่งเสริมการจัดการศึกษาทางเลือกทีmเหมาะสมกับบริบทเฉพาะความ
ต้องการ และบริบทพื lนทีmเฉพาะของจงัหวดัสมทุรปราการ ให้กับเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างครอบคลุม และมีประสิทธิผลมากทีmสุด เพืmอเป็นรากฐานสําคัญในการพัฒนา
คณุภาพชีวิตในระยะยาว 
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5.2 หลักการทางวชิาการทีJนํามาใช้ 
ในการศกึษาเครือข่ายความร่วมระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั

สมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ผา่นการวิเคราะห์โครงสร้างเครือขา่ย
และเสนอแนวทางในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมการศึกษาสําหรับเด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พบว่า การพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในภาพรวม
เป็นไปอยา่งซบัซ้อน เนืmองจากเป็นการทํางานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทีmมีลกัษณะการ
ดําเนินงานทีmแตกตา่งกนัชดัเจน ดงันั lน การนําหลกัการและแนวคิดทางวิชาการมาประยกุต์ใช้ จงึมี
ความสําคญัตอ่การเพิmมประสทิธิภาพของเครือขา่ย โดยสามารถแบง่เป็น 3 แนวทางสําคญั ดงันี l 

5.2.1 แนวทางการสร้างเป้าหมายและพัฒนาค่านิยมร่วมของสมาชิกเครือข่าย: 
หลักการจัดแนวเป้าหมาย (Goal Alignment Theory) และการพัฒนาค่านิยมร่วม (Shared 
Values Development) 

แนวคิดการจดัแนวเปา้หมาย (Goal Alignment Theory) ของ Locke & Latham (1990) 
มุ่งเน้นการตั lงเป้าหมายทีmชดัเจนและสามารถวดัผลได้ร่วมกนัภายในเครือข่าย เพืmอเพิmมแรงจูงใจ
และประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยการกําหนดเปา้หมายร่วม (Common Goal) ทีmสอดคล้อง
กนัเป็นปัจจยัสําคญัในการลดความขดัแย้งและสร้างทิศทางการทํางานทีmเป็นหนึmงเดียว 

สําหรับการพฒันาเครือข่ายระหว่างสถานพินิจฯ และศนูย์การเรียนฯ ซึmงมีวตัถปุระสงค์
แตกตา่งกนั จําเป็นต้องมีการจดัประชมุเชิงปฏิบติัการเพืmอสร้างความเข้าใจร่วมกนั โดยใช้เครืmองมือ 
Objective Mapping (Haughey, 2014) เพืmอช่วยเชืmอมโยงพันธกิจทั lงสองฝ่ายอย่างเป็นรูปธรรม 
ควบคู่ไปกับการพฒันาค่านิยมร่วม (Shared Values Development) เช่น ความเท่าเทียม ความ
รับผิดชอบ และการเคารพซึmงกนัและกนั ซึmงจะช่วยสร้างความไว้วางใจ เสริมความสมัพนัธ์เชิงบวก 
ลดความขดัแย้ง และสนบัสนนุการทํางานร่วมกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั lงกําหนด ตวัชี lวดั
ความสําเร็จ (KPIs) ทีmสามารถติดตามผลได้อยา่งตอ่เนืmอง 

5.2.2 แนวทางการพัฒนากติกาและขอบเขตความรับผิดชอบในเครือข่ายความ
ร่วมมือ: กรอบโครงสร้างเชิงสถาบัน (Institutional Framework) 

กรอบแนวคิด โครงสร้างเชิงสถาบนั หรือ Institutional Framework (North, 1990) ทีm 
เน้นการกําหนดโครงสร้าง กฎเกณฑ์ บทบาท และขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานใน
เครือข่ายให้ชัดเจน ทั lงนี l หลกัการสําคญัของ Institutional Framework คือ การกําหนดบทบาท
และความรับผิดชอบทีmชดัเจน โดยสถาบนัทีmมีโครงสร้างชดัเจนต้องกําหนด บทบาท (Roles) และ 
ความรับผิดชอบ (Responsibilities) ของแต่ละฝ่ายอย่างเหมาะสม เช่น การระบุบทบาทของผู้
กํากับดูแล ผู้ ปฏิบัติงาน และผู้ สนับสนุน ลดความไม่แน่นอน (Uncertainty Reduction) ซึmง
สถาบนัทําหน้าทีmสร้างความชดัเจนในกฎเกณฑ์และข้อตกลงเพืmอให้ทกุฝ่ายเข้าใจตรงกนัและลดข้อ
ขดัแย้งในการทํางานร่วมกนั และ สร้างความยัJงยืนในการทาํงานร่วมกัน โดยใช้กฎเกณฑ์ทีmเป็น
มาตรฐานกลาง เช่น การจัดทําข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ทีmระบุเงืmอนไขอย่างชัดเจน และ
สามารถตรวจสอบได้ เพืmอสร้างความเข้าใจและลดความขดัแย้งในการดําเนินงานร่วมกนัภายใน
เครือขา่ย 
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สําหรับการนําหลกัการทางวิชาการมาประยกุต์ใช้ในบริบทของเครือขา่ยความร่วมมือ 
ระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวดัสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ 
ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ มีความสอดคล้องทีmสําคญักบักนอบแนวคิดนี l คือ เครือข่ายความร่วมมือนี l
ได้มีการจดัทํา บันทกึข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ทีmระบบุทบาทหน้าทีmอย่างชดัเจน เช่น ศนูย์
การเรียนฯ รับผิดชอบด้านการจดัการเรียนการสอน และพฒันาทกัษะอาชีพ ส่วนสถานพินิจฯ มี
หน้าทีmดูแลด้านพัฒนาการ ความปลอดภัย และสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตาม 
เพืmอให้การดําเนินงานมีความชดัเจนมากขึ lน ควรมีการนํา ตารางกําหนดความรับผิดชอบ หรือ 
Responsibility Matrix มาปรับใช้ เพืmอกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบในทุกขั lนตอน โดยมี
รายละเอียด คือ กําหนดบทบาทและหน้าทีmอย่างชัดเจน โดยระบุว่าใครเป็นผู้ รับผิดชอบหลัก 
(Responsible) ผู้ มีอํานาจตดัสินใจ (Accountable) ผู้ ให้คําปรึกษา (Consulted) และผู้ รับทราบ
ข้อมลู (Informed) ในแต่ละกิจกรรมหรือขั lนตอนของโครงการ ซึmงเรียกว่า RACI Model เช่น การ
ออกแบบหลกัสตูร การจดักิจกรรม และการประเมินผล อีกทั lงยงัควรมีการจดัตั lง คณะกรรมการ
กลางหรือคณะทํางานทีmมีผู้แทนจากทั lงสององค์กรมาทําหน้าทีmกํากบัดแูล และแก้ไขปัญหาร่วมกนั 

5.2.3 แนวทางการพัฒนาการสืJอสารและการประสานงานในเครือข่ายความ
ร่วมมือ: ทฤษฎีการสืJอสารในเครือข่าย (Network Communication Theory) 

ทฤษฎีการสืmอสารในเครือขา่ย หรือ Network Communication Theory (Castells,  
1996) เน้นความสําคญัของการสืmอสารทีmมีประสิทธิภาพผ่านเครือข่าย เพืmอเพิmมความร่วมมือและ
ความแม่นยําในการตดัสินใจ การไหลเวียนของข้อมลูทีmถกูต้องและทนัเวลาเป็นปัจจยัสําคญัทีmช่วย
ลดข้อผิดพลาดในการประสานงาน โดยเฉพาะอย่างยิmงในยุคทีmเทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาท
สําคญัต่อการแลกเปลีmยนข้อมลูและการทํางานร่วมกันระหว่างองค์กร ทั lงนี l หลกัการสําคญัของ
ทฤษฎีการสืmอสารในเครือข่าย (Key Principles) คือ โครงสร้างของเครือข่าย (Network 
Structure) เครือข่ายประกอบด้วยโหนด (Nodes) หรือจดุเชืmอมต่อ และความสมัพนัธ์ระหว่าง
โหนดเหลา่นี lเรียกวา่ ความเชืJอมโยง (Ties) ทีmแสดงถงึความสมัพนัธ์และการแลกเปลีmยนข้อมลู ซึmง 
การไหลเวียนของข้อมูล (Information Flow) คือ ข้อมูลเป็นศูนย์กลางของการทํางานใน
เครือข่าย และไหลเวียนอย่างรวดเร็วต่อเนืmอง ช่วยเพิmมประสิทธิภาพในการตัดสินใจและการ
ดําเนินงานร่วมกนั ใช้ การสืJอสารแบบสองทาง (Two-way Communication) และเครือข่ายทีmมี
ประสิทธิภาพต้องเปิดโอกาสให้เกิดการสืmอสารแบบโต้ตอบ (Interactive Communication) และ
ต้องลดลดการสืmอสารทางเดียวทีmอาจทําให้ข้อมลูขาดความครบถ้วน ตลอดจนมีการนํา เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสืJอสาร (ICT Integration) เช่น ระบบคลาวด์ (Cloud-based Systems) และ
แพลตฟอร์มดิจิทลั เชน่ LMS หรือ LINE OA มาใช้ช่วยเพิmมประสทิธิภาพในการสืmอสาร 

สอดคล้องในบริบทของเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็ 
และเยาวชนจงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ทีmมีการใช้ระบบ 
LMS (Learning Management System) ในการติดตามผลการเรียนของเด็กและเยาวชน อย่างไร
ก็ตาม ยงัคงขาดระบบฐานข้อมลูกลาง (Central Database) ทีmสามารถบูรณาการข้อมลูระหว่าง
หน่วยงาน เช่น ประวติัผู้ เรียน ผลการประเมิน และข้อมลูกิจกรรม ซึmงควรมีการพฒันาแพลตฟอร์ม
กลางทีmสามารถแสดงผลข้อมลูแบบเรียลไทม์ และสามารถเข้าถึงได้โดยบคุลากรทีmเกีmยวข้องอย่าง
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เหมาะสม รวมถงึการจดัทํา คูมื่อการปฏิบติังานร่วมกนั (Joint Operation Manual) เพืmอสร้างความ
เข้าใจในกระบวนการทํางานและแนวทางสืmอสารภายในเครือขา่ยอยา่งมีประสทิธิภาพ 
5.3 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Recommendations) 
การพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่ง สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน  

จังหวัดสมุทรปราการ และ ศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ สะท้อนถึงความท้าทาย
สําคญัทีmต้องแก้ไขเพืmอเพิmมประสทิธิภาพในการทํางานร่วมกนั โดยประเดน็หลกัทีmพบ ได้แก่ 

1) การขาดเปา้หมายร่วมทีmชดัเจน (Common Goal) และในการพฒันาเครือขา่ย 
2) การกําหนดกติกา บทบาท/หน้าทีm และขอบเขตความรับผิดชอบทีmไมช่ดัเจน 

(Responsibility & Institutional Framework) 
และ 3) ข้อจํากดัด้านการสืmอสารและการประสานงาน (Communication & 

Coordination Issues) ในเครือขา่ยความร่วมมือ 
เพืmอแก้ไขปัญหาเหลา่นี l ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันาในการศกึษาครั lงนี l จะ 

เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ซึmงข้อเสนอแนะและแนวทางในการพฒันาเชิงนโยบาย ถกูพฒันาขึ lน
โดยเชืmอมโยงกบั กรอบแนวคิดทางวิชาการ หลักการจัดแนวเป้าหมาย Goal Alignment Theory 
(Locke & Latham, 1990) กรอบโครงสร้างเชิงสถาบัน Institutional Framework (North, 1990) 
และ Network Communication Theory (Castells, 1996) ซึmงมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือทีmมี
ประสิทธิภาพโดยใช้หลักการทางวิชาการมาเป็นแนวทางในการพัฒนาเชิงปฏิบัติ โดยมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทีmสําคญั 3 ด้าน โดยมีรายละเอียด ดงันี l 

1) การสร้างเป้าหมายร่วม ค่านิยมร่วม และกาํหนดทศิทางการดาํเนินงาน 
จากแนวคิด Goal Alignment Theory (Locke & Latham, 1990) ชี lให้เห็นวา่ การ

สร้างเป้าหมายร่วม (Common Goal) และ ค่านิยมร่วม (Shared Values) เช่น ความเท่าเทียมใน
การเข้าถึงโอกาสและความรับผิดชอบต่อเด็กและเยาวชน มีความสําคญัต่อการลดความขดัแย้ง
และสร้างความเข้าใจร่วมในเครือขา่ยความร่วมมือ การไมมี่เปา้หมาย และคา่นิยมทีmชดัเจนอาจทํา
ให้เกิดความไมส่อดคล้องในการดําเนินงานร่วมกนั ดงันั lน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 

1.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพืJอสร้างเป้าหมายร่วม (Collaborative 
Goal-Setting and Shared Values Workshop) 

โดยมีเปา้หมายสําคญั เพืmอระบเุปา้หมายร่วมทีmชดัเจนระหวา่งสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ 
และมีแนวทางดําเนินการ คือ 

- ใช้เทคนิค Objective Mapping เพืmอเชืmอมโยงเป้าหมายของแต่ละ
องค์กรให้สอดคล้องกนั 

- จดัทําเอกสารเป้าหมายร่วม (Common Goal Document) ทีmแสดง
วตัถปุระสงค์ของแตล่ะฝ่าย เช่น การจดัการศกึษาทางเลือกและการฟืlนฟเูดก็และเยาวชน 
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1.2 พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ร่วม (Strategic Planning Framework) 
โดยมีเป้าหมายสําคัญในการสร้างแผนงานระยะสั lน ระยะกลาง และ

ระยะยาว เพืmอขบัเคลืmอนเปา้หมายในการดําเนินงานร่วมกนั มีแนวทางในการดําเนินการ คือ  
- ใช้ข้อมลูจากการประชมุเชิงปฏิบติัการมาพฒันาเป็นแผนปฏิบติัการ

รายปี เพืmอให้การดําเนินงานมีความตอ่เนืmอง และชดัเจน 
- จดัทําตวัชี lวดัความสําเร็จ (KPIs) เช่น อตัราการเข้าศึกษาของเด็ก

ในสถานพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ ทีmเพิmมขึ lน โดยจัดเก็บ และ
ปรับปรุงข้อมลู (Update) ในทกุ ๆ ภาคการศกึษาหรือแตล่ะไตรมาสทีmมีเดก็เข้ารับการศกึษา 

2) การกาํหนดกตกิาและระบบการจัดการในเครือข่ายความร่วมมือ 
จากกรอบโครงสร้างเชิงสถาบัน Institutional Framework (North, 1990) 

เน้นความสําคัญของ โครงสร้างสถาบัน ในการกําหนดบทบาท และความรับผิดชอบทีmชัดเจน 
เพืmอให้การทํางานระหว่างองค์กรมีประสิทธิภาพ และลดความขดัแย้ง โดยเน้นการสร้างข้อตกลง
เพืmอลดความไมแ่น่นอน สร้างความโปร่งใส และลดข้อขดัแย้ง ดงันั lน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 

2.1 จัดทาํบันทกึข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ให้ชัดเจน 
โดยมีเป้าหมายสําคัญในการกําหนดบทบาทและขอบเขตความ

รับผิดชอบทีmชดัเจน มีแนวทางในการดําเนินการ คือ 
- ระบขุอบเขตหน้าทีmของแต่ละฝ่าย เช่น สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ ดแูลความเป็นอยูข่องเดก็และเยาวชนในกระบวนการ และศนูย์
การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ จดัการศกึษาและพฒันาทกัษะอาชีพ เป็นต้น 

- เพิmมข้อกําหนดเกีmยวกบัการตรวจสอบและติดตามผล 
2.2 พัฒนาระบบกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบ (Responsibility 

Matrix) 
โดยมีเป้าหมายสําคัญในการสร้างความชัดเจนในการแบ่งบทบาท

ระหวา่งกนั ทั lงนี l มีแนวทางในการดําเนินการ คือ 
- ใช้เครืmองมือ ตารางกําหนดความรับผิดชอบ หรือ Responsibility 

Matrix (RACI Matrix) เพืmอระบบุทบาทอยา่งละเอียดในทกุขั lนตอน 
- จัดตั lงคณะกรรมการกลางหรือคณะทํางานร่วม เพืmอติดตาม 

ประเมินผล และปรับปรุงโครงสร้างการทํางาน 
3) การพัฒนาด้านการสืJอสารและการประสานงาน 

ทฤษฎีการสืmอสารในเครือข่าย หรือ Network Communication Theory 
(Castells, 1996) เน้นการสืmอสารทีmมีประสิทธิภาพและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพืmอเพิmม
ความสามารถในการแลกเปลีmยนข้อมลูภายในเครือขา่ย ดงันั lน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 

3.1 พัฒนาการสืJอสารออนไลน์ผ่านการใช้แพลตฟอร์ม (One-Stop 
Communication Platform) 

โดยมี เป้าหมายสําคัญในการรวมช่องทางการสืmอสารและการ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ทั lงนี l มีแนวทางในการดําเนินการ คือ 
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- ใช้เครืm องมือ เช่น LINE OA, Zoom,  Google Workspace, และ 
Microsoft Teams เป็นต้น เพืmออํานวยความสะดวกในการสืmอสารแบบเรียลไทม์ 

- จดัตั lงกลุม่แชทกลาง เพืmอแจ้งเตือน และ 
ติดตามความคืบหน้า โดยต้องสามารถสืmอสารแบบสองทางได้ (Two-Way Communication)  

3.2 จัดตั Fงคณะทํางานประสานงานเครือข่าย (Network Coordination 
Taskforce) 

โดยมีเป้าหมายสําคญัในการเพิmมประสิทธิภาพการประสานงานระหว่าง
องค์กรหรือเครือขา่ยความร่วมมือ ทั lงนี l มีแนวทางในการดําเนินการ คือ 

- แต่งตั lงคณะทํางาน เพืmอประสานงานร่วมกนัจากทั lงสองหน่วยงาน
อยา่งชดัเจน 

- กําหนดรอบของการประชมุติดตามผลอยา่งสมํmาเสมอ 
สรุป จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทั lงหมดนี l เชืmอมโยงกบักรอบแนวคิดทาง

วิชาการอย่างเป็นระบบ โดยเน้น การสร้างเป้าหมายร่วม ผ่าน Goal Alignment Theory, การ
กําหนดบทบาทและหน้าทีm อย่างชัด เจน ด้วย Institutional Framework และ การพัฒนา
ระบบสืmอสารทีm มีประสิทธิภาพ ตาม Network Communication Theory ทั lงนี l การบูรณาการ
แนวทางเชิงนโยบายเหล่านี lจะช่วยให้เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ และศูนย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อุปถัมภ์ สามารถ
ดําเนินงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความยัmงยืนในการดูแล และพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัFงต่อไป 
การศกึษาในครั lงนี lได้วิเคราะห์โครงสร้างและเสนอแนวทางพฒันาเครือขา่ยความ 

ร่วมมือระหว่างสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และศนูย์การเรียน
เซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ในปี พ.ศ. £¬±­ - ปัจจบุนั ซึmงตวัแสดง และความสมัพนัธ์ในเครือข่าย
ยงัอยู่ในกระบวนการพฒันา และปรับตวัให้สอดคล้องกนั อย่างไรก็ตาม การศึกษาครั lงถดัไปควร
มุ่งเน้นการศึกษาการเปลีmยนแปลงโครงสร้างเครือข่ายในระยะยาว เพืmอวิเคราะห์บทบาทและ
ความสมัพนัธ์ของตวัแสดงทีmอาจเปลีmยนแปลง รวมถึงการศึกษาปัจจยัทีmส่งผลต่อความสําเร็จของ
เครือข่าย นอกจากนี l ควรเปรียบเทียบเครือข่ายในพื lนทีmอืmน และเพิmมการวิเคราะห์เชิงปริมาณควบคู่
กับเชิงคุณภาพ เพืmอแสดงความสัมพันธ์ของตัวแสดงในเครือข่ายให้เป็นไปอย่างชัดเจน ซึmง
การศึกษาในลักษณะนี lจะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจยิmงขึ lน และสามารถสนับสนุนการพัฒนา
เครือขา่ยความร่วมมือระหวา่ง สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัสมทุรปราการ และ 
ศนูย์การเรียนเซนต์ยอห์นบอสโก อปุถมัภ์ ให้มีประสทิธิภาพอยา่งยัmงยืนในระยะยาวตอ่ไปได้ 
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