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สารนิพนธ์ฉบับนี ้ ต้องการตอบค าถามว่าทหารมีบทบาทอย่างไรในการรบัมือกับ

ปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาภัยคกุคามรูปแบบใหม่ที่ส  าคญัในปัจจุบนั  โดย
ศึกษากรณีกองก าลังผาเมือง ซึ่งการศึกษานีม้ีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาบทบาท
ของทหารในการรบัมือกับปัญหาความมั่นคงใหม่  และ 2) เพื่อศึกษาความร่วมมือของรฐัในการ
จัดการปัญหาแรงงานขา้มชาติจากประเทศพม่า ทัง้นี ้ผูว้ิจัยใชว้ิธีการแบบคุณภาพในการศึกษา 
โดยเนน้ที่การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงเอกสารที่เก่ียวขอ้ง ทัง้ที่เป็นบทความวิชาการ หนังสือ บนัทึก
จากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งต่าง ๆ จากนัน้จึงไดน้ าขอ้มูลมาวิเคราะหต์ามกรอบคิดวิจัยซึ่งมีแนวคิด
หลกัในการวิจัยคือว่าแนวคิดความมั่นคงในรูปแบบใหม่ซึ่งการวิเคราะหข์อ้มูลดงักล่าวจะน าไปสู่
การสรุปและอภิปรายผลการวิจยั ซึ่งมีขอ้คน้พบส าคญัจากการวิจยั คือ ทหารในกองก าลงัผาเมือง
มีการปรบัตัวเพื่อสรา้งความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการปัญหาแรงงานขา้มชาติที่ผิด
กฎหมาย เนื่องจากทหารเป็นเหมือนด่านหน้าในการสกัดกั้นการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติผิด
กฎหมาย อย่างไรก็ตาม หน่วยงานดา้นความมั่นคงอย่างกองก าลงัผาเมืองยงัมิไดใ้หค้วามส าคัญ
กับประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนเท่าที่ควร เพราะมองแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายจากมุมมองว่า
เป็นภัยความมั่นคงที่ตอ้งสกดักัน้ ดงันัน้ ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะว่าในการปฏิบติัการของกองก าลงั
ผาเมือง ควรสรา้งความตระหนกัรูด้า้นสิทธิมนษุยชนดว้ย เพื่อใหก้ารปฏิบติัการสกดักัน้และจบักุม
ของฝ่ายไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล  และส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ ดีของไทยในด้านสิทธิ
มนษุยชน 
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This study aims to answer the question: What role does the military play in 

addressing the problem of illegal migrant workers, which is a new and significant threat 
today? By studying the case of the Pha Mueang Army, this study has two objectives: 1) 
to examine the role of the military in dealing with new security problems and 2) to study 
government cooperation in managing the problem of migrant workers from Myanmar. 
The researcher used qualitative methods in the study, emphasizing the collection of 
relevant documents, including academic articles, books, and records from various 
related agencies. The data was then analyzed according to the research framework, 
which centers on the concept of security in a new form. This analysis led to the summary 
and discussion of the research results. An important finding from the research is that 
soldiers in the Pha Mueang Army have adapted to create international cooperation in 
tackling the problem of illegal migrant workers. The military acts as the frontline in 
blocking the entry of illegal migrant workers. However, security agencies such as the 
Pha Mueang Army have not given sufficient importance to human rights issues. Illegal 
migrant workers are often viewed primarily as a security threat that must be prevented. 
The researcher suggests that in the operations of the Pha Mueang Army, there should 
be greater awareness of human rights. Ensuring that arrest operations meet international 
standards would enhance Thailand's image in the field of human rights. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

แรงงานข้ามชาติทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเข้ามาท างานในประเทศไทยอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากประเทศไทยมีการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก เศรษฐกิจไทยยังคงมีความ
จ าเป็นต้องใชแ้รงงานอีกมาก แต่เดิมแรงงานไรฝี้มือของไทย (unskilled level) ไดย้า้ยไปอยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรมมากขึน้ หรือพัฒนาทักษะตนเองจนเป็นแรงงานฝีมือ (skilled labour) เขา้สู่
ตลาดแรงงานฝีมือในต่างประเทศส่งผลให้แรงงานระดับล่างของไทยขาดแคลน เช่น ใน
อตุสาหกรรมประมง ก่อสรา้ง ภาคการผลิต ภาคบริการอย่างรา้นอาหาร พนกังานท าความสะอาด 
แม่บา้นตามบา้น เป็นเหตตุอ้งใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้มาชดเชยในส่วนนีต้ลอดมา สง่ผลให ้เกิดเป็น
กระบวนการน าพาของแรงงานขา้มชาติเขา้มาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย รฐับาลไทยจึงตอ้ง
มีความร่วมมือกับรฐับาลของประเทศเพื่อนบา้นในการจัดการปัญหาเหล่านีม้าโดยตลอด เนื่อง
ดว้ยรฐับาลทราบดีว่าการเขา้มาของแรงงานผิดกฎหมายย่อมส่งผลกระทบในทางลบมากกว่า
แรงงานที่ถูกฎหมาย ตวัอย่างเช่น ปัญหาการควบคุมโรค การน าโรคติดต่อเขา้สู่ประเทศไทย การ
น าไปสู่คดีอาชญากรรมต่าง ๆ ได ้ โดยที่ผ่านมามีหลายหน่วยงานที่มีส่วนรบัผิดชอบในการแกไ้ข
จดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติ ทัง้ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน หน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งของต ารวจ รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทางทหาร กระทรวงการต่างประเทศ ฯลฯ  

แต่เดิมไทยนับเป็นประเทศส่งออกแรงงานไปท างานต่างประเทศอย่างเช่นกลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลาง และประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย ในช่วงปี 2533 พฒันาการทางเศรษฐกิจของไทยที่เริ่ม
เขา้สู่ช่วงการผลิตทางอตุสาหกรรมไทยจึงเริ่มเปลี่ยนสถานะจากประเทศผูส้่งออกแรงงานมาเป็น
ประเทศที่น าเขา้แรงงานแทน ต่อปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย  ไทยเริ่มมีนโยบาย
จดทะเบียนแรงงานขา้มชาติครัง้แรกปี 2539 ที่มีการอนุญาตใหน้ายจา้งน าเขา้แรงงานต่างชาติมา
ขึน้ทะเบียนท างานอย่างถูกกฎหมาย โดยตอนเริ่มแรกมีการก าหนดภาคอุตสาหกรรมที่ใหก้ลุ่ม
นายจา้งสามารถขึน้ทะเบียนจา้งแรงงานต่างชาติอย่างถูกกฎหมายไดเ้พียง 7 ภาคอุตสาหกรรม 
ไดแ้ก่ เกษตรกรรม ประมง ก่อสรา้ง เหมืองแร่ ถ่านหิน ภาคการขนส่ง และอุตสาหกรรมการผลิต 
และจ ากัดอยู่ในเขตพืน้ที่ 39 จังหวัดเท่านั้น ซึ่งต่อมาได้มีการขยายครอบคลุมไปถึงกลุ่มอาชีพ
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คนท างานบา้น และสาขาอาชีพอ่ืน ๆ ครอบคลมุ 43 จงัหวดั1 และพฒันาไปจนถึงนโยบายเก่ียวกบั
แรงงานต่างชาติแบบเปิดกวา้งครอบคลมุพืน้ที่ทั่วประเทศดงัเช่นปัจจบุนั 

นบัตัง้แต่กระแสโลกาภิวัตนก์ระจายตัวไปทั่วโลกหลงัการสิน้สดุของสงครามเย็น ประเด็น
เรื่องแรงงานขา้มชาติเริ่มเป็นประเด็นที่ไดร้บัความสนใจในระดับโลกในฐานะ “ภัยคุกคามดา้น
ความมั่นคงรูปแบบใหม่” (non-traditional threats) เพราะบรบิทของโลกท่ามกลางกระแสโลกาภิ
วตันท์ี่ประเทศต่าง ๆ อยู่ในภาวะพึ่งพากนัทางเศรษฐกิจ (interdependent) อีกทัง้ระบอบทุนนิยม
ส่งผลใหต้ลาดโลกขยายตวัขึน้ สงัคมที่เนน้การบริโภคน ามาซึ่งความตอ้งการดา้นแรงงานเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการผลิตสินคา้จึงท าใหแ้นวโนม้การอพยพยา้ยถิ่นฐานระหว่างประเทศเพิ่มขึน้ 
และแน่นอนว่า เมื่อมีกลุ่มคนที่มีความแตกต่างกนัทัง้ในดา้นเชือ้ชาติ ภาษา และวฒันธรรม อพยพ
ยา้ยถ่ินฐานเขา้ไปยงัประเทศใดประเทศหนึ่งตอ้งมีผลกระทบหลายประการต่อประเทศปลายทัง้ ทัง้
ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง2 และส่งผลต่อมุมมองการรบัรู ้(perception) ของประเทศ
เจา้บา้นและประชาชนของประเทศเจา้บา้นต่อกลุม่ผูอ้พยพเขา้มาอยู่ใหม่ ซึ่งหลายรฐัมองว่ากลุ่มผู้
อพยพแรงงานขา้มชาติถือเป็นภัยคุกคามดา้นความมั่นคงของประเทศ เพราะในหลาย ๆ กรณี 
กลุ่มแรงงานต่างชาตินีจ้ะถูกมองในแง่ลบตัง้แต่ตน้ในฐานะ “ผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย” หรือ 
“ผูพ้  านกัอยู่ในประเทศอย่างผิดกฎหมาย”  

บริบทโลกดังกล่าวท าให้ประเทศไทยเริ่มต้องการแรงงานต่างชาติมาช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยเช่นกนั ในช่วงเริ่มตน้แรงงานต่างชาติที่เขา้มาท างานในประเทศไทย เป็นการลกัลอบ
เขา้มาท างานและพ านกัอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งแน่นอนว่ารฐัไทยมองประเด็น “แรงงานขา้มชาติผิด
กฎหมาย” กลุ่มนีเ้ป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรฐั และไดม้ีนโยบายและมาตรการเพื่อตอบ
โจทยค์วามทา้ทายดา้นความมั่นคงดังกล่าว ท่ามกลางกระบวนการน าพาของแรงงานขา้มชาติที่
ผิดกฎหมายซึ่งมีจ านวนมากขึน้นี ้กองทัพบกไดเ้ขา้มามีส่วนส าคัญอย่างมากในการสกัดกั้นการ
เขา้มาของแรงงานดงักล่าวในประเทศไทย โดยแรงงานที่เขา้มาอย่างผิดกฎหมายที่มักเดินทางเขา้
มาในไทยผ่านทางพรมแดนธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานพม่าซึ่งมีแนวชายแดนติดกับ
ประเทศไทยกว่า 2000 กิโลเมตร ท าให้ทหารซึ่งแต่เดิมมีหน้าที่รกัษาความมั่นคงและปกป้อง
ประเทศจากภยัคุกคามทางทหารตอ้งมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทมาเป็นการรกัษาความมั่นคงจาก
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ที่มาจากการอพยพของแรงงานผิดกฎหมาย ทัง้นี ้จะเห็นไดว้่าทหารใน

 
1 ฟิลิป มารต์ิน.  (2550). คุณูปการของแรงงานข้ามชาติต่อประเทศไทย: แนวทางสู่การพัฒนานโยบาย.  
2 Myron Weiner. (1995).  The global migration crisis: Challenge to states and to human rights. p.ix  (New York: Harper 
Collins College Publishers, 1995),  
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หลายหน่วยไดม้ีการปรบัตวัเพื่อรบัมือภยัภยัคกุคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะหนา้ที่ความรบัผิดชอบ
ในการสกดักัน้แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย ซึ่งปัจจบุนักองทพับกไดม้ีหน่วยงานที่รบัผิดชอบหนา้ที่
ดังกล่าวหลายหน่วยด้วยกัน โดยกองก าลังผาเมืองเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจ
ป้องกันชายแดนในเขตจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ และจังหวัดพิษณุโลก 
กล่าวคือกองก าลงัผาเมืองมีหนา้ที่รบัผิดชอบชายแดน ตั้งแต่ระหว่างรอยต่อ อ าเภอปาย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน จนถึงรอยต่อของ อ าเภอชาติตระการ จงัหวดัพิษณุโลก กบั อ าเภอนาแหว้ จงัหวดัเลย 
รวมพืน้ที่รบัผิดชอบ ใน 24 อ าเภอชายแดน ซึ่งมีความยาวตามแนวชายแดน 933 กิโลเมตร ทัง้นี ้
ผลการปฏิบติังานที่โดดเด่นของกองก าลงัผาเมือง ไดแ้ก่ การปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด การ
จับกุมผูล้กัลอบหนีเขา้เมือง และการติดตามและจับกุมโจรกรรมรถขา้มแดน3 ทั้งนี ้กองก าลงัผา
เมืองมิไดม้ีผลงานการจบักุมเท่านัน้ แต่ยงัมีภารกิจในการช่วยแกไ้ขและสกดักัน้อาชญากรรมขา้ม
ชาติดงักล่าวดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจบักุมผูล้กัลอบหนีเขา้เมืองเพื่อเขา้มาเป็นแรงงานผิด
กฎหมายนัน้ กองก าลงัผาเมืองไดม้ีบทบาทในการเจรจาเพื่อน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ตน้ทางของแรงงานผิดกฎหมายดว้ย ผูว้ิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทของกองก าลงัผา
เมืองในการรบัมือกบัภยัคกุคามในรูปแบบใหม่ซึ่งก็คือแรงงานผิดกฎหมายที่เขา้มาในประเทศไทย
ว่ามีบทบาทอย่างไร 
 
1.2 ค าถามการวิจัย 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว ท าใหเ้กิดการตัง้ค าถามว่าทหารมีบทบาทอย่างไรในการรบัมือ
กับปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส  าคัญในปัจจุบัน 
โดยศกึษากรณีกองก าลงัผาเมือง 
 
1.3 สมมติฐาน  

ทหารในกองก าลังผาเมืองมีการปรบัตัวเพื่อสรา้งความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
จัดการปัญหาแรงงานขา้มชาติที่ผิดกฎหมาย เนื่องจากทหารเป็นเหมือนด่านหนา้ในการสกัดกั้น
การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย 
 
 

 
3 กองก าลงัผาเมือง. (2567) ประวัติหน่วย. (ออนไลน)์ 
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1.4 วัตถุประสงคใ์นการวิจัย 
1) เพื่อศกึษาบทบาทของทหารในการรบัมือกบัปัญหาความมั่นคงใหม่ 
2) เพื่อศกึษาความรว่มมือของรฐัในการจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติจากประเทศพม่า 

 
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย  
  การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัในเชิงคณุภาพ (qualitative research) เพื่อน าไปสู่การตอบค าถาม
ว่า ทหารมีบทบาทอย่างไรในการรบัมือกับปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาภัย
คกุคามรูปแบบใหม่ที่ส  าคญัในปัจจุบนั ซึ่งในที่นีจ้ะเป็นการศกึษากรณีกองก าลงัผาเมือง โดยผูว้ิจยั
จะมีการเก็บขอ้มูลจากเอกสาร บทความ หนังสือ เอกสารที่เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ เพื่อน าไปสู่การศึกษา
และวิเคราะหก์ลไกการท างานในการรบัมือกับปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายของกองก าลงั
ผาเมืองตามกรอบคิดงานวิจยั ซึ่งจะเป็นขอ้คน้พบของการวิจยัในครัง้นี ้
 ขอบเขตดา้นพืน้ที่: ศึกษาเฉพาะพืน้ที่ภายใตค้วามรบัผิดชอบของกองก าลังผาเมือง ซึ่ง
หมายถึงพืน้ที่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ ์และจังหวัดพิษณุโลก กิน
อาณาบริเวณตัง้แต่รอยต่อ อ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน จนถึงรอยต่อของ อ าเภอชาติตระการ 
จงัหวัดพิษณุโลก กบั อ าเภอนาแหว้ จงัหวดัเลย รวมพืน้ที่รบัผิดชอบ  ใน 24 อ าเภอชายแดน ซึ่งมี
ความยาวตามแนวชายแดนทัง้หมด 933 กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม เนื่องจากจังหวัดเชียงใหม่เป็น
จุดหมายปลายทางที่ส  าคัญของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น ผูว้ิจยัจึงเลือกศึกษาเฉพาะในเขต
พืน้ที่จงัหวดัเชียงใหม่เท่านัน้ 
 ขอบเขตดา้นเวลา: ศึกษาบทบาทของกองก าลังผาเมืองในช่วง 2564 – 2567 เนื่องจาก
เหตุการณ์การรฐัประหารในเมียนมาส่งผลอย่างมากต่อปัจจัยผลักดันที่ท าให้แรงงานเมียนมา
ตดัสินใจเขา้มาท างานในพืน้ที่จงัหวดัเชียงใหม่มากขึน้ 
 
1.6 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 

1) ท าใหเ้ขา้ใจบทบาทของทหารที่เปลี่ยนแปลงไปในการจดัการปัญหาความมั่นคงในรูปแบบ
ใหม่ 

2) ท าให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการก าหนดนโยบายเพื่อ
จดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายในประเทศไทย 
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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรมและกรอบคิดและทฤษฎีทีใ่ช้ในการวิจัย 

 
 ในประเทศไทย ปฏิเสธไม่ไดว้่าประเด็นเรื่องแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายไดถู้กท าใหเ้ป็น
ปัญหาความมั่นคงแลว้ เพราะเป็นประเด็นที่ยอมรบัโดยทั่วกนัว่าเป็นภยัคกุคามดา้นความมั่นคงที่
จะน ามาซึ่งผลกระทบต่อไทยเพราะแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย มิใช่แรงงานในระบบท่ีรฐัสามารถ
ควบคมุได ้ส่งผลเสียต่อภาพลกัษณป์ระเทศในระดบัระหว่างประเทศในดา้นสิทธิมนุษยชน ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการส่งออก เนื่องจากปัจจุบนัหลาย ๆ ประเทศมีการ
ก าหนดมาตรฐานดา้นแรงงานส าหรบัสินคา้น าเขา้จากต่างประเทศ จากการส ารวจวรรณกรรมและ
เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง ผูว้ิจัยพบว่ามีงานศึกษาเก่ียวกับบทบาทของกองทัพในการรบัมือกับ
ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่จ านวนมาก อย่างไรก็ตามงานศึกษาที่เก่ียวกบับทบาทของกองก าลงัใน
ระดับภูมิภาคยังมีไม่มากนัก โดยการศึกษาส่วนใหญ่เป็นงานศึกษาในภาพรวมเก่ียวกับบทบาท
ของกองทพัในการรบัมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่งมกัเป็นงานวิจยัจากผูท้ี่รบัราชการทหารอยู่
แลว้ เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตรท์ี่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนน าไปสู่การพฒันา
ขีดความสามารถในการรบัมือกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ของทหารในปัจจุบัน ในขณะที่งาน
ศึกษาจ านวนหนึ่งไดอ้ธิบายถึงความคาดหวังของสังคมและประชาชนต่อกองทัพในการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อรบัมือกับภัยคุกคามที่หลากหลายขึน้ในศตวรรษที่ 214 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของกอง
ก าลังรบัผิดชอบชายแดนอย่างกองก าลังผาเมืองยังไม่มีเอกสารงานวิจัยที่ได้ศึกษาถึงบทบาท
หนา้ที่ของหน่วยงานนีใ้นการรบัมือกบัภยัคกุคามจากการลกัลอบของแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย
มาก่อน โดยงานส่วนใหญ่มีการศึกษาถึงภาพรวมของการปรบับทบาทหนา้ที่ แต่มิไดม้ีการศึกษา
อย่างเฉพาะเจาะจงถึงกองก าลงัผาเมือง ซึ่งถือเป็นกองก าลังที่มีความส าคัญในการดูแลบริเวณ
ชายแดนของประเทศและกินอาณาบริเวณที่มีความยาวถึง 933 กิโลเมตร งานวิจัยฉบัยนีจ้ึง มี
วัตถุประสงค์ศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจบทบาทของทหารในการจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติ  
ผิดกฎหมาย กรณีศึกษากองก าลงัผาเมือง โดยผูว้ิจยัไดศ้ึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งในหา้
ประเด็น ไดแ้ก่ 
  (1) การอพยพระหว่างประเทศกบัประเด็นดา้นความมั่นคง 
  (2) บทบาทของทหารในการรบัมือกบัภยัคกุคามรูปแบบใหม่ 

 
4 สถาบนัพระปกเกลา้รว่มกบัศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ. (2564).  รายงานผลการศึกษากองทัพ
รองรับศตวรรษที ่21 ประเด็นความคาดหวังของสังคมและประชาชนต่อกองทัพไทย.  (ออนไลน)์  
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  (3) สถานการณแ์รงงานขา้มชาติในประเทศไทย 

  (4) บทบาทของกองทพัในการรบัมือกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย  

 อย่างไรก็ตามในงานนี ้ผูว้ิจยัจะใชแ้นวคิดในการอธิบายปรากฏการณด์ว้ยแนวคิดโลกาภิ
วตันแ์ละแนวคิดความมั่นคงใหม่ ซึ่งจะน าไปสูก่ารพฒันากรอบแนวคิดต่อไป 

 
2.1 แนวคิดโลกาภวิัตน์ 
 โลกาภิวัตน์ คือ โลกที่ได้รบัการอภิวัตน์ เป็นค าที่ประกอบขึน้มาจากค าสองค า คือ 
“โลก” และ “อภิวัฒน”์ หรือในอีกนัยยะหนึ่ง คือ โลกที่ถูกท าใหม้ีความเจริญมากขึน้ โดยค า ๆ นี ้
อาจมีค านิยามหลากหลายและยังคงเป็นที่ถกเถียงกันถึงความหมายที่แทจ้ริง ทัง้นี ้ค  าว่าโลกาภิ
วัตนอ์าจหมายถึงการเชื่อมโลกเขา้หากันผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ของพืน้ที่ต่างๆในโลก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการมีความสมัพันธ์ทางการคา้และการขยายตวัของระบบทุนนิยม อย่างไรก็ตาม โลกาภิ
วัตนเ์ป็นประเด็นที่ไดร้บัการกล่าวถึงในฐานะที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงลักษณะส าคัญของโลกที่มีการ
เชื่อมต่ออย่างไรพ้รมแดน ซึ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
วฒันธรรม วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอ้ม5  

 โลกาภิวัตน์ เป็นค าที่ถูกน ามาใช้แพร่หลายอย่างมากในช่วงหลังสงครามเย็น โดย
ความหมายของค านีม้ีความหลากหลายอย่างมาก โดยมีนักวิชาการที่นิยามความหมายของค าว่า
โลกาภิวตันไ์วจ้  านวนมากและยงัคงหาขอ้สรุปเก่ียวกบัความหมายที่แทจ้ริงของค านีไ้ม่ได ้ทว่านัย
ยะของค านีม้กัจะแฝงไปดว้ยการใหค้วามหมายถึงการท าใหโ้ลกเป็นแบบเดียวกัน ดงัสะทอ้นจาก
การสนธิค าระหว่าง Global และ ization ซึ่งมีความหมายว่า การท าใหเ้กิดความเป็นโลก หรืออีก
นัยหนึ่งก็คือการท าให้โลกนี ้มีความเป็นโลกเดียวกัน 6 สอดคล้องกับการนิยามความหมายใน
พจนานุกรมของราชบณัฑิตสถานและการนิยามของ จ านง ทองประเสริฐ ที่ไดอ้ธิบายว่า โลกาภิ
วตัน ์หมายถึง ความเป็นไปทั่วโลกหรือการแพรก่ระจายไปทั่วโลก7  

 Andrew Heywood ได้กล่าวถึงรูปแบบของโลกาภิวัตนใ์น 3 มิติดว้ยกัน ไดแ้ก่ โลกาภิ
วตันท์างเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม โดยที่ โลกาภิวตันท์างเศรษฐกิจนัน้สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
แนวคิดที่ว่าไม่มีใครที่จะสามารถอยู่อย่างโดดเด่ียวโดยไม่พึ่งพาทางเศรษฐกิจจากรฐัอ่ืนได้ใน
ปัจจุบัน อีกทัง้ในระบบเศรษฐกิจโลกนัน้ต่างเก่ียวพันกันอย่างสลบัซบัซอ้น ซึ่งกล่าวไดว้่าโลกาภิ

 
5 ยคุ ศรีอาริยะ. (2539).  Global vision: สู่กระแสกระบวนทัศนใ์หม่.  หนา้ 6-8. 
6 อารีย ์นยัพินิจ. (2557). การปรบัตวัภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน.์  วารสารวิชาการราชภัฎสงขลา. 7(1). หนา้ 7. 
7 ณฐัภมิู อยู่ซงั. (2555). การควบคุมส่ือมวลชนประเภทโทรทัศนข์องประเทศไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตนห์ลังการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ถึงการเลือกตั้งท่ัวไป 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554.  หนา้ 14. (ออนไลน)์ 
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วัตนท์างเศรษฐกิจไดล้ดทอนความสามารถของรฐัในการจัดการทางเศรษฐกิจดว้ย 8 ทัง้นี ้ค  าที่มี
ความหมายใกลเ้คียงกับค าว่าโลกาภิวัตน ์คือ ค าว่า การขึน้ต่อกันอย่างสลับซบัซอ้น (complex 
interdependence) เนื่องจากก่อนหน้านี ้โลกาภิวัตน์ นั้น เป็นค าที่ใชอ้ธิบายลักษณะของการ
พึ่งพาซึ่งกนัและกนั อนัเป็นผลมาจากปฏิสมัพนัธท์ี่เพิ่มขึน้ทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และประชากร
ของโลก ซึ่งเกิดจากการคา้สินคา้และบริการขา้มพรมแดน เทคโนโลยี และการไหลเวียนของการ
ลงทุน ผูค้น และขอ้มลู ประเทศต่างๆ ไดส้รา้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่ออ านวยความสะดวก
ในการเคลื่อนไหวเหล่านีม้าเป็นเวลาหลายศตวรรษ โดยค าว่าโลกาภิวัตนน์ีไ้ดถู้กน ามาใชอ้ย่าง
แพรห่ลายในช่วงหลงัสงครามเย็นหรือในช่วงตน้ทศวรรษ 1990 เป็นตน้มา9 

 อาจกล่าวได้ว่าโลกาภิวัตน์เป็นปรากฎการณ์ทางสังคมอย่างหนึ่งที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องในลักษณะกระบวนการ (process) และยังคงมีพลวัต (dynamic) 
เปลี่ยนแปลงไดต่้อไป ลกัษณะส าคัญประการหนึ่งของโลกาภิวัตน ์คือ การเชื่อมต่อและความไร้
พรมแดน ศาสตราจารย ์ดร.ธเนศวร ์เจรญิเมือง ใหค้ าอธิบายโลกาภิวตันไ์ว ้6 ดา้น ว่า10 

 (1) เป็นเศรษฐศาสตรก์ารเมืองที่เนน้ที่ระบบเศรษฐกิจ 
 (2) เป็นกระบวนการทางสงัคมที่ท าให ้ระบอบเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของโลก

เป็นแบบเดียวกนั ผ่านระบบการเคลื่อนไหวทางทนุ ผูค้น และการติดต่อสื่อสาร เช่น การแพรข่ยาย
ของระบอบทุนนิยม การเกิดการลงทุนขา้มชาติ การติดต่อคา้ขายและร่วมลงทุนในที่ต่าง ๆ ทั่วโลก 
คือการเชื่อมโลกเขา้ดว้ยกนัจนกลายเป็นสภาวะ “โลกไรพ้รมแดน” 

 (3) กระแสโลกาภิวัตน์และระบอบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปรียบเสมือน 2 ดา้น
ของเหรียญเดียวกัน มีการสนับสนุนกันและกัน โดยระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าใหก้ าลงัการ
ผลิตพฒันามากพอจนท าใหเ้กิดการไหลเวียนไปยงัพืน้ที่อ่ืน ในขณะเดียวกนัความไรพ้รมแดนของ
โลกก็ท าใหก้ารขยายตวัของระบอบทุนนิยมเกิดขึน้ไดง้่ายขึน้ 

 (4) ปรากฎการณโ์ลกาภิวตัน ์เกิดขึน้จากปัจจยัเชิงโครงสรา้งระหว่างประเทศที่ชยั
ชนะของฝ่ายโลกเสรี ท าใหพ้ัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรบัระบอบทุนนิยม
เขา้ไปพฒันาระบอบเศรษฐกิจของประเทศ 

 
8 Andrew Heywood. (2015). Key Concepts in Politics and International Relations.  pp.82-84.  
9 Peterson Institute for International Economic. (2018). What Is Globalization? And How Has the Global Economy 

Shaped the United States.  (Online)  
10 ธเนศวร ์เจริญเมือง. (2537). ศัพทค์วามสัมพันธท์างเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ. รายงานการวิจัย. คณะ
สงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. (ออนไลน)์  
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 (5) มีมิ ติทางด้านวัฒนธรรมด้วย โดยเฉพาะวัฒนธรรมแบบบริโภคนิยมที่
สนบัสนนุระบอบทนุนิยมใหเ้กิดการผลิตและการบรโิภคอย่างเต็มที่ 

 (6) มีปัจจัยภายนอก ซึ่งก็คือ ระบอบทุนนิยมที่แผ่ขยายไปทั่วโลก และมีปัจจัย
ภายในจากสงัคมว่าจะรบัความเป็นนานาชาติหรือกระแสโลกาภิวตันเ์ขา้มาในสงัคมรวดเร็ว และ
มานอ้ยเพียงใด 

 ทั้งนี ้ ผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ ได้แก่ การครอบง าทางวัฒนธรรม การเป็น
หมู่บา้นโลก การมีระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ ความรูส้ึกทอ้งถิ่นนิยม ผลกระทบต่อบทบาทของ สตรี
และเพศสภาพ การเปลี่ยนแปลงลกัษณะประชากร การเคลื่อนยา้ยแรงงาน การเคลื่อนยา้ยฐาน
การผลิต ความเหลื่อมล า้ของความรู ้และภาวะก าลงัการผลิตสว่นเกิน11 
 
2.2 แนวคิดความมั่นคงใหม่12 
  ในการศึกษาความมั่นคงจะตอ้งพิจารณาถึงพลวตัรของกระบวนทศันว์่าดว้ยความมั่นคง 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงในรูปแบบดัง้เดิม (traditional security) มาเป็นความมั่นคง
ในรูปแบบใหม่ (non-traditional security) ในช่วงหลังสงครามเย็น โดยความมั่นคงในรูปแบบ
ดัง้เดิมนัน้มุ่งเนน้ภยัคกุคามทางทหารเป็นส าคญั ทว่าความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในยคุหลงัสงคราม
เย็นนัน้มีความเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยใหค้วามส าคญัต่อภยัคกุคามทางทหารมาเป็นภยัคุกคาม
ดา้นอ่ืนๆที่มิใช่ภยัคกุคามทางทหาร เช่น ปัญหาความมั่นคงอนัเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ ปัญหาการอพยพและผูล้ีภ้ยั ปัญหาความมั่นคงของมนุษย ์ปัญหาการก่อการา้ย 
ฯลฯ ปัญหาภยัคกุคามที่มิใช่ทางทหารนี ้มิไดเ้ป็นปัญหาใหม่ แต่เป็นปัญหาที่ด  ารงอยู่มานานแลว้
เพียงแต่ไม่ใช่ประเด็นปัญหาหลกัดงัเช่นปัญหาความมั่นคงทางทหารที่เคยไดร้บัความสนใจในช่วง
ก่อนสงครามเย็นสิน้สดุ13  
  อย่างไรก็ตาม ปัญหาความมั่นคงใหม่ในช่วงหลงัสงครามเย็นสามารถจ าแนกออกเป็น 4 
ประเด็นใหญ่ ไดแ้ก่ 1) ความมั่นคงทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม 2) ความมั่นคงของมนุษย ์3) ชาตินิยม 
วฒันธรรม และสงครามเล็ก และ 4) อาชญากรรมขา้มชาติ14  โดยจะเห็นไดว้่าปัญหาแรงงานขา้ม

 
11 รชัเกลา้ สวนเศรษฐ. (2559). การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาระบบโทรคมนาคม :ศึกษากรณีการตั้งเสาสัญญาณ

โทรศัพท์์เคล่ือนทีใ่นเขตอ าเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่. หนา้ 15-19. (ออนไลน)์ 
12 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde. (1998).  Security - A New Framework For Analysis. pp 21-26. 
13 สรุชาติ บ ารุงสขุ. (2545, มกราคม – มิถนุายน). กระบวนทศันค์วามมั่นคงใหม่: ความเปลี่ยนแปลงของทฤษฎีและกรณีประเทศ
ไทย. จุลสารความม่ันคง.  ปีที่ 33 (ฉบบัที่ 1): หนา้ 237-239. 
14 สรุชาติ บ ารุงสขุ. (2545, มกราคม - มิถนุายน). หนา้ 241-244. 
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ชาตินั้นถือเป็นปัญหาความมั่นคงใหม่ที่เก่ียวขอ้งกับประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ เนื่องจาก
แรงงานพม่าส่วนใหญ่ที่เขา้มาท างานในประเทศไทยต่างก็ตอ้งการแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า 
เพราะสถานการณ์ในพม่าไม่สงบทัง้ทางการเมืองและสงัคม การที่ประเทศไทยมีบริเวณชายแดน
ติดกับพม่าเป็นระยะทางยาวกว่า 2,000 กิโลเมตร จึงท าให้แรงงานจากพม่าหลั่งไหลเขา้มาใน
ประเทศไทยจ านวนมาก ซึ่งก็อาจน ามาสูปั่ญหาความมั่นคงใหม่ของไทย ที่เก่ียวขอ้งกบัผลกระทบ
ทางวฒันธรรมที่มีต่อคนในทอ้งถิ่นของไทยดว้ยเช่นเดียวกนั 

2.2.2 ทฤษฎีเสรีนิยม หรือ อดุมคตินิยม (Idealism)  
 ทฤษฎีเสรีนิยม หรือ อดุมคตินิยม มีฐานคิดในการใหค้วามส าคญัต่อการการสรา้ง

สนัติภาพ โดยเชื่อในความมีเหตผุลของมนุษย ์จึงมองว่าความร่วมเป็นสิ่งที่เกิดขึน้ไดภ้ายใตส้ภาพ
อนาธิปไตยระหว่างประเทศที่ปราศจากอ านาจอ่ืนใดที่อยู่เหนือไปกว่ารฐั รฐัทัง้หลายสามารถที่จะ
ประนีประนอมและร่วมมือกันเพื่ อน าไปสู่การหลีกเลี่ยงการท าสงครามและการบรรลุซึ่ ง
ผลประโยชนแ์ห่งชาติร่วมกัน ดว้ยเหตุนีเ้สรีนิยมจึงเชื่อว่าสงครามเป็นสิ่งที่สามารถป้องกันไม่ให้
เกิดขึน้ได ้ดว้ยการใชเ้ครื่องมือเช่น กฎหมายระหว่างประเทศ องคก์ารระหว่างประเทศ ตลอดจน
การใหค้วามรูแ้ก่ผูน้  าและประชาชนทั่วไปถึงความสญูเปลา่ของการท าสงคราม 

  นอกจากนีท้ฤษฎีเสรีนิยม ยงัมีฐานคิดที่วางอยู่บนหลกัศีลธรรมและจริยธรรม การ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศและการด าเนินพฤติกรรมของรัฐจึงควรต้องวางอยู่บนหลักการ
ดังกล่าว เพื่อน าไปสู่เป้าหมายสูงสุดคือการมีสันติภาพโลกที่มั่นคงและถาวร โดยรฐัไม่เพียงแต่
จะตอ้งใหค้วามส าคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศเท่านัน้ แต่ยังตอ้งใหค้วามส าคัญต่อสิทธิ
และศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุยท่ี์เป็นพลเมืองของรฐัดว้ย เสรีนิยมจึงมีความเชื่อว่าสนัติภาพจะเกิดขึน้
ไดเ้พราะรฐัเป็นรฐัที่ดีทัง้ในระดบัภายในประเทศและระหว่างประเทศ และเมื่อรฐัเป็นรฐัที่ดี โอกาส
ของการเกิดสงครามระหว่างรฐัจะเป็นไปไดย้ากขึน้15 
   เนื่องจากฐานคิดของเสรีนิยมมีหัวใจส าคัญอยู่ที่ความร่วมมือ เนื่องจากมอง
ธรรมชาติของมนษุยใ์นแง่ดี จึงเชื่อในความมีเหตผุลของมนุษย ์ว่ามนุษยม์ีแนวโนม้ที่จะร่วมมือกนั
เพื่อประโยชน์ และเชื่อว่าระบบระหว่างประเทศมีความจ าเป็นตั้งอยู่บนพื ้นฐานของความเป็น
ประชาคมระหว่างประเทศ  ความร่วมมือจึงเป็นสิ่งที่จะท าให้รัฐทั้งหลายสามารถบรรลุซึ่ง
ผลประโยชน์ร่วมกันได้ ดังนั้นในการศึกษาครัง้นี ้จึงได้น าแนวคิดเสรีนิยมมาใช้ในการอธิบาย
เก่ียวกบัความรว่มมือระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นมาดว้ย 

 
15 ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก.์ (2562, มกราคม – มิถนุายน).  บทส ารวจทฤษฎคีวามสมัพนัธร์ะหว่างประเทศเบือ้งตน้. วารสารนิติศาสตร ์
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ.  ปีที่ 10 (ฉบบัที่ 1): หนา้ 61-62. 



  11 

 
2.3 กรอบคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 

 ในการศึกษาครัง้นี ้ผูว้ิจัยมีการใชแ้นวคิดความมั่นคงใหม่ แนวคิดโลกาภิวัฒน ์
และทฤษฎีเสรีนิยมมาใชใ้นการอธิบายบทบาทของกองทพัในการรบัมือกบัภยัคกุคามรูปแบบใหม่  
โดยมีกรอบคิดในการศึกษา ดงันี ้ 

 
ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคิดโลกาภิวฒัน์ 

 
2.4 วรรณกรรมทีเ่กี่ยวกับการอพยพระหว่างประเทศกับประเด็นด้านความมั่นคง 
  การเคลื่อนยา้ยของผูค้นระหว่างประเทศ (international population movement) 

และปรากฏการณ์การอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน (migration) เกิดขึน้มาแต่โบราณควบคู่กันกับ
มนุษยชาติ Sita Bali มองว่า ปัจจัยของการเคลื่อนย้ายของผู้คนระหว่างประเทศ มีปัจจัย
ขบัเคลื่อนอยู่ 4 ประการ16 ไดแ้ก่ 
  (1) ความสมัพนัธร์ะหว่างสองรฐัหรือมากกว่าสอง  
  (2) การขยายตวัเพิ่มขึน้อย่างรวดเรว็ของประชากรโลก 

  (3) กระแสโลกาภิวฒันท์ี่ปฏิวติัช่องทางการติดต่อและระบบการเดินทางระหว่าง
ประเทศที่ท าใหผู้ค้นรบัรูโ้อกาสในพืน้ที่อ่ืน ๆ หรือรบัทราบความแตกต่างดา้นความเป็นอยู่ในพืน้ที่
อ่ืน โดยการเดินทางระหว่างประเทศที่สามารถกระท าไดง้่ายขึน้ท าใหก้ารอพยพระหว่างประเทศ
เกิดขึน้ไดง้่ายขึน้ 

  (4) ความไม่แน่นอน และความไรเ้สถียรภาพในประเทศต่าง ๆ เป็นแรงจูงใจให้

 
16 Sita Bali. (2008). Population movements In Security Studies: An Introduction edited by Paul D. Williams.  pp. 468-
469.  

แรงงานพม่าผิดกฎหมาย 
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ผูค้นหลบหนีหรือแสวงหาความเป็นอยู่ในชีวิตที่ดีกว่า ดงัที่จะเห็นไดว้่าภายหลงัการสิน้สดุสงคราม
เย็น เกิดกระแสการเคลื่อนย้ายจากยุโรปตะวันออกมายังยุโรปตะวันตก ซึ่งนับเป็นกระแสการ
อพยพครัง้ใหญ่ในยโุรปนบัตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 

  Sita Bali ไดจ้ดักลุม่ประเภทการอพยพยา้ยถ่ินฐานออกเป็นสองกลุม่ใหญ่ ๆ คือ  
  (1) การอพยพโดยไม่เต็มใจหรือถูกบังคับ หรือที่เรียกว่าผู้ลีภ้ัย (refugee) ที่มี
ความจ าเป็นตอ้งอพยพจากผลกระทบดา้นภยัธรรมชาติ สงคราม สงครามกลางเมือง ความขดัแยง้
ระหว่างชาติพันธ์ ศาสนา และความขัดแยง้ทางการเมือง กรณีการอพยพในลักษณะนี ้เช่น การ
อพยพของคนอฟักานิสถานไปยงัปากีสถานและอิหร่าน การอพยพของคนกมัพชูาในช่วงสงคราม
กลางเมือง การอพยพของคนเวียดนามในช่วงสงครามเวียดนามการอพยพของคนยเูครนท่ามกลาง
สงครามความขดัแยง้ระหว่างรสัเซียและยเูครน เป็นตน้ 
  (2) การอพยพโดยสมัครใจ ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นการอพยพด้วยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ (economic migration) ในกลุ่มที่อพยพโดยสมัครใจนีแ้บ่งเป็นกลุ่มย่อยไดอี้ก 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มอพยพย้ายถิ่นฐานเพื่อตั้งรกรากถาวรอย่างถูกกฎหมาย (legal permanent settler 

migration) กลุ่มอพยพโยกยา้ยถิ่นฐานชั่วคราวอย่างถูกกฎหมาย (legal temporary migration) 

เช่น การไปศึกษาในต่างประเทศ การท าธุรกิจ การท างาน หรือแมก้ระทั่งการท่องเที่ยว และกลุ่มผู้
อพยพโยกยา้ยถ่ินฐานอย่างผิดกฎหมาย (illegal migration)17 
  ในทางเศรษฐกิจ ไม่เพียงเฉพาะชีวิตที่ดีขึน้ของผูอ้พยพเท่านั้น แต่ประเทศผูร้บั
และประเทศตน้ทางของการอพยพ ก็ไดร้บัส าหรบัผลกระทบเชิงบวกในด้านเศรษฐกิจจากการ
เคลื่อนยา้ยผูค้นหรือการโยกยา้ยถิ่นฐานนัน้ดว้ย โดยประเทศตน้ทางไดร้บัผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ทางออ้มจากการส่งเงินกลับบ้านของแรงงานที่อพยพไปท างานในต่างประเทศซึ่งนับเป็นทุนที่
หมุนเวียนกลับมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจในประเทศ อีกทั้งยังช่วยลดแรงกดดันในการจา้งงานใน
ประเทศ และลดภาระดา้นสวสัดิการทางสงัคม ในส่วนของประเทศผูร้บั ผลกระทบเชิงบวกเกิดขึน้
ในดา้นของการมีแรงงานเพิ่มขึน้ดว้ยตน้ทนุที่ต  ่าลง มีแรงงานทดแทนในงานที่เรียกว่างาน 3Ds คือ 
งานสกปรก (dirty) งานที่มีความเสี่ยง (dangerous) และ งานที่ยากล าบาก (difficult) ที่ก่อใหเ้กิด
การพฒันาทางเศรษฐกิจและเพิ่มผลผลิตในประเทศ  
  ในงานเขียนของสุภางค์ จันทรานิช นิยามของการอพยพระหว่างประเทศ 
(international migration) คือ การเคลื่อนยา้ยของประชากรจ านวนมากขา้มพรมแดนจากประเทศ
ที่ตนเป็นพลเมืองหรือพ านกัอยู่ไปยงัประเทศอ่ืน เพื่อด ารงชีวิตเป็นระยะเวลายาวนานต่อเนื่องเพื่อ

 
17 Ibid, pp. 471-472. 
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กระท ากิจกรรมที่ไดร้บัค่าตอบแทน โดยมีหลกัการสากลก าหนดว่าการด ารงชีวิตในอีกที่หนึ่งเป็น
เวลา 1 ปี นบัเป็นการยา้ยถิ่นฐาน และจะกลายเป็นผูต้ัง้ถิ่นฐานไดเ้มื่อมีการตดัสินใจที่จะปักหลกั
ชีวิตในประเทศนัน้18 โดยการอพยพยา้ยถิ่นฐานเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึน้เสมอมาตั้งแต่โบราณ
ดว้ยเหตผุลแตกต่างกนั ทัง้การอพยพดว้ยเหตผุลทางเศรษฐกิจเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีกว่า ซึ่งนบัเป็น
การอพยพดว้ยความสมัครใจ หรือ การอพยพดว้ยความจ าเป็น เช่น อพยพหนีภัยสูร้บ อพยพหนี
ภยัธรรมชาติ นอกจากนี ้การอพยพก็มีทัง้การอพยพแบบถาวรและการอพยพแบบชั่วคราว อย่างไร
ก็ตาม ความสมัพันธร์ะหว่างประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางที่ด  ารงอยู่ก่อนหนา้มีส่วนเป็น
สาเหตขุองการอพยพระหว่างประเทศทัง้สิน้ ไม่ว่าจะเป็น ผลจากการติดต่อสื่อสารกนัดา้นการคา้
การและการลงทุน ผลจากการล่าอาณานิคม ความเชื่อมโยงกนัทางดา้นวฒันธรรม 19 ดงัที่จะเห็น
ไดว้่าคนเชือ้ชาติในเอเชียใตอ้ย่างอินเดีย ปากีสถานมีการอพยพยา้ยถิ่นฐานไปตัง้รกรากอยู่ในส
หราชอาณาจกัร คนเวียดนามและคนลาวจ านวนมากยา้ยไปตัง้ถิ่นฐานอยู่ในฝรั่งเศส และในกรณี
ล่าสุดเมื่ออังกฤษคืนเกาะฮ่องกงใหแ้ก่จีน คนฮ่องกงจ านวนมากเลือกที่จะอพยพไปอยู่ในสหราช
อาณาจักร กรณีเช่นนีอ้าจหมายความไดว้่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเจา้อาณานิคมและ
ประเทศอาณานิคมส่งผลต่อเหตผุลในการอพยพระหว่างประเทศของผูค้น ในส่วนอิทธิพลทางการ
เมือง กระแสการอพยพของคนเกาหลีไปยังสหรัฐอเมริกาช่วงหลังสงครามเกาหลีเป็นอีกหนึ่ง
ตัวอย่างที่ เห็นได้ชัด เพราะความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และทางการทหารระหว่าง
สหรฐัอเมรกิาและเกาหลีใตท้ี่ใกลช้ิดขึน้เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนใหจ้ านวนชาวเกาหลีใตอ้พยพไปตัง้ถิ่น
ฐานในสหรฐัอเมริกามากขึน้ โดยมีจ านวนเพิ่มจากประมาณ 11,000 คน ในช่วงทศวรรษที่ 1960 
เป็นกว่า 290,000 คน ในทศวรรษที่ 1980 มีจ านวนเพิ่มขึน้คิดเป็น 2,500 เปอรเ์ซ็นต ์และเพิ่มขึน้
ต่อเนื่องถึง 1.1 ลา้นคนในปี ค.ศ. 201020 และไม่ว่าจะเป็นสาเหตุประเภทใด การอพยพระหว่าง
ประเทศโดยมากเกิดขึน้เพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าเดิม โดยนักเศรษฐศาสตรใ์นสายนีโอคลาสสิค
อย่าง George J. Borjas มองว่าสาเหตุหลักของการยา้ยถิ่นฐานมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจที่
ปัจเจกตอ้งการเพิ่มรายไดใ้หก้ับตนเองจึงตอ้งยา้ยจากระบบเศรษฐกิจที่มีค่าจา้งต ่าไปยังระบบ
เศรษฐกิจของพืน้ที่ที่ไดค่้าจา้งสูงกว่า21 มุมมองของ Borjas สอดคลอ้งกับมุมมองของนักวิชาการ

 
18 สภุางค ์จนัทวานิช (2541). “ระบบการเมืองการปกครอง,” ใน เอกสารประกอบการประชุมเสนอผลการวิจัยโครงการ
ประเมินสถานภาพ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 
19 ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก ์และ สุรชาติ บ ารุงสุข. (2555). การท าให้แรงงานข้ามชาติเป็นปัญหาความม่ันคง : ศึกษากรณีแรงงาน

พม่าในไทย. จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั/กรุงเทพฯ. หนา้ 20. 
20 Cecilia Esterline and Jeanne Batalova. (2022). Korean Immigrants in the United States. Online Journal of the 

Migration Policy Institute. (Online). https://www.migrationpolicy.org/article/korean-immigrants-united-states-2019 
21 ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก ์และ สรุชาติ บ ารุงสขุ. (2555). เล่มเดิม. 
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อีกหลายคน เช่น Fiona B. Adamson ที่มองว่าความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจระหว่างรฐัเป็น
ปัจจัยที่มีส่วนในการผลักดันใหเ้กิดการอพยพยา้ยถิ่นฐาน และ Hugo มองว่า ความแตกต่างใน
เรื่องของรายได ้การจา้งงาน และสวสัดิการสงัคมเป็นสาเหตขุองการอพยพยา้ยถิ่นฐาน 22 มุมมอง
ของกลุม่นกัคิดเศรษฐศาสตรเ์นน้ย า้ใหเ้ห็นว่า ในกรณีของการอพยพโดยสมคัรใจ ปัจจยัดึงดดูที่ท า
ใหค้นตดัสินใจอพยพยา้ยถิ่นฐานคือ ปัจจยัทางเศรษฐกิจที่ผูค้นอยากมีรายไดท้ี่มากกว่าประเทศที่
ตนอยู่จึงตอ้งเดินทางไปยงัประเทศที่มีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจสงูกว่า  
 นอกจากปัจจัยดึงดูดทางเศรษฐกิจแลว้ สุณี ฉัตราคม23 ไดอ้ธิบายถึงปัจจัยผลักดันจาก
ประเทศบา้นเกิดดว้ยที่ท าใหผู้ค้นตดัสินใจอพยพยา้ยถิ่นฐานไปยงัประเทศอ่ืน ปัจจยัเหลา่นัน้ไดแ้ก่ 
อัตราการว่างงาน อัตราค่าจ้างงานที่ต  ่ากว่าเมื่อเทียบกับอัตราค่าจ้างงานลักษณะเดียวกันใน
ต่างประเทศ การขาดสิ่งจงูใจส าหรบัความกา้วหนา้ในอาชีพ ปัจจยัทางสงัคมและการเมืองภายใน 
เช่น ระบอบการเมือง สวสัดิการสงัคม กฎหมาย สิทธิและเสรีภาพในประเทศ  
 ในมุมมองของ Stephen Castles การอพยพเป็นทัง้ตน้เหตุและผลลัพธ์ของการพัฒนา 
หากพิจารณาในส่วนของการเป็นต้นเหตุของการพัฒนานั้น จะเห็นได้จากประวัติศาสตรข์อง
มนุษยชาติว่าการอพยพระหว่างประเทศมีส่วนเร่งและรกัษาระดับความเจริญใหก้ับประเทศผูร้บั 
ดงัเช่นในช่วงการล่าอาณานิคมที่การอพยพยา้ยถิ่นฐานของคนจากประเทศเจา้อาณานิคมน ามา
ซึ่งความเจริญและการพัฒนาของประเทศอาณานิคม หรือในกรณีที่การพัฒนาของประเทศผูร้บั
เกิดจากการไหลเขา้ของแรงงานต่างชาติ อย่างเช่นการที่ประเทศผูร้บัในภูมิภาคตะวนัออกกลางมี
การพัฒนาในเชิงโครงสรา้งพืน้สรา้งจากแรงงานต่างชาติที่เขา้มาท างานก่อสรา้งในประเทศ ทัง้นี ้
เพราะประเทศผูร้บัไดร้บัผลประโยชนจ์ากการเพิ่มขึน้ของทุนมนุษย ์มีแรงงานใชง้านมากขึน้โดยที่
มิไดเ้สียทรพัยากรเลีย้งดูและฝึกฝนแรงงานในช่วงตน้ แต่กลบัไดแ้รงงานมาช่วยการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ดงัเช่นกรณีที่จะเห็นไดว้่าหลาย ๆ ประเทศยงัตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างชาติ และในสว่นของ
การพิจารณาการอพยพระหว่างประเทศในฐานะผลลพัธข์องการพฒันาในนัน้ ในการวิเคราะหข์อง 
Castles เขามองกระแสการอพยพแบ่งเป็นสองช่วง ดว้ยช่วงแรก คือ ช่วงปี ค.ศ. 1945 – 1973 ซึ่ง
เป็นช่วงหลังการสิน้สุดสงครามโลกครัง้ที่  2 ที่โลกมีพัฒนาการในภาคอุตสาหกรรมอย่างก้าว
กระโดดจากภาวะความสงบจากสงครามใหญ่ของโลก แรงงานจ านวนมากจากประเทศโลกที่สาม
ตดัสินใจอพยพเขา้สู่อเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันตก และโอเชียเนีย ซึ่งเป็นระบอบเศรษฐกิจในกลุ่ม
โลกเสรีที่ก าลังมีพัฒนาการอย่างเต็มที่ ส  าหรบัช่วงที่สอง เริ่มตน้ที่กลางทศวรรษที่ 70 ที่ระบอบ

 
22 แหล่งเดิม, หนา้ 21. 
23 สณีุ ฉตัราคม. (2523). เศรษฐศาสตรแ์รงงานระหว่างประเทศ. กรุงเทพฯ: หอรตันชยัการพิมพ.์ 
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เศรษฐกิจเสรีนิยมพัฒนาไปไดร้ะดับหนึ่ง ระบอบทุนนิยมท าให้เกิดการผลิตขา้มชาติและมีการ
กระจายสินคา้ระหว่างประเทศเพิ่มขึน้ จุดหมายปลายทางดา้นการอพยพจึงเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม ไปสู่พืน้ที่ใหม่ที่เริ่มมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น ภูมิภาคลาตินอเมริกา เอเชียตะวนัออก 
และแอฟรกิา24   
 ในการศึกษาด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ หลังการสิ ้นสุดสงครามเย็น เกิดการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน ์(paradigm shift) ของการจัดระเบียบโลกที่เปลี่ยนผ่านเขา้สู่ยุคหลัง
สงครามเย็น ที่ส่งผลใหมุ้มมองดา้นความมั่นคงเปลี่ยนไปจากภัยคุกคามแบบดัง้เดิมที่มีลกัษณะ
เน้นรัฐเป็นศูนย์กลาง มองที่ภัยความมั่นคงต่อรัฐ มาเป็นการเน้นมนุษย์เป็นศูนย์กลางที่ ให้
ความส าคัญกับความมั่นคงของมนุษย์ เกิดเป็นความมั่นคงแบบใหม่แบบไม่ดั้งเดิม (Non-

Traditional Security) ที่มาควบคู่กบัภยัคกุคามแบบใหม่ที่ไม่ดัง้เดิม (Non-Traditional Threats)25   

 มุมมองต่อการอพยพยา้ยถิ่นฐานระหว่างประเทศในฐานะประเด็นความมั่นคงระหว่าง
ประเทศที่สามารถอธิบายปรากฎการณข์องภยัคกุคามรูปแบบใหม่ไดอ้ย่างดี คือ มมุมองของส านกั
คิดโคเปนเฮเกน (The Copenhagen school of thought) ที่มีนักวิชาการอย่าง Barry Buzan, 

Ole Waever และ Jaap de Wilde ซึ่งอธิบายประเด็นดา้นความมั่นคงว่า ความมั่นคงมิไดจ้ ากัด
อยู่เพียงเรื่องความมั่นคงทางทหารเท่านั้น แต่หมายรวมถึงประเด็นทางการมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมด้วย แนวคิดส าคัญของส านักโคเปนเฮเกน คือ กระบวนการท าให้เป็นความมั่นคง หรือ 
securitization ที่เห็นว่า “ความมั่นคง” และ “ภยัคกุคามดา้นความมั่นคง” ต่างเป็น เป็นผลของการ
สรา้งสรรคโ์ดยสงัคม (social constructed)  ที่มีตวัแสดงที่คอยก าหนด “ภยัคกุคาม” ขึน้มาว่าเป็น
ประเด็นที่น าไปสู่การก าหนดกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ เพื่อจดัการกบัภยัคกุคามดงักล่าว โดยมี
การสรา้งวาทกรรม (speech act) ให้เกิดกระบวนการทางสังคมให้ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
กลายเป็นประเด็นดา้นความมั่นคง26  
  ส านกัโคเปนเฮเกนไดจ้ดัประเภทความมั่นคงไว ้ 5 ดา้น คือ ดา้นการทหาร ดา้น
การเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม และดา้นสิ่งแวดลอ้ม สง่ผลใหป้ระเภทของ “ภยัคกุคาม” ต่อ
ความมั่นคงแบ่งออกเป็น 5 ดา้นเช่นกนั ไดแ้ก่  
  1. ภยัคกุคามทางทหารจาก ซึ่งสอดคลอ้งกบัการมองในกระแสหลกัที่มีรฐัเป็น
ศนูยก์ลาง แต่ส านกัโคเปนเฮเกนสนใจตวัแสดงทางการเมืองอื่น ๆ ที่อาจเป็นภยัต่อกองทพัดว้ย

 
24 ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก ์และ สรุชาติ บ ารุงสขุ. เล่มเดิม, หนา้ 22. 
25 สรุชาติ บ ารุงสขุ. (2545, มกราคม - มิถนุายน). กระบวนทศันค์วามมั่นคงใหม่: ความเปลี่ยนแปลงของทฤษฎีและกรณีประเทศ
ไทย. วารสารสังคมศาสตร.์ ปีที่ 33 (ฉบบัที่ 1): 237-270. (ออนไลน)์. 
26 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde. (1998).  Security - A New Framework For Analysis. pp 21-26. 
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ดว้ย 

  2. ภยัคกุคามทางการเมือง ในแง่ของอดุมการณท์างการเมือง ที่เป็นภยัต่ออ านาจ
อธิปไตย  
การคงอยู่ของสถาบนัระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ บรรทดัฐานระหว่างประเทศ 

  3. ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ในแง่ภัยที่จะกระทบต่อฐานะทางเศรษฐกิจของรฐั
และความกินดีอยู่ดีของประชาชน ตลอดจนภัยคุกคามที่ส่งผลต่อสถาบันระหว่างประเทศทาง
เศรษฐกิจ กฎหมายระหว่างประเทศและบรรทดัฐานระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจที่เก่ียวขอ้งดว้ย 

  4. ภัยคกุคามทางสงัคม คือ ภัยคกุคามในเชิงวัฒนธรรมต่ออัตลกัษณ์ของสงัคม 
ทัง้ความเป็นชาติ ภาษา วิถีชีวิต ประเพณีทอ้งถิ่น วฒันธรรม และศาสนา 
  5. ภัยคุกคามดา้นสิ่งแวดลอ้ม หมายถึงภัยคกุคามต่อสิ่งมีชีวิตในโลก ทัง้ระบอบ
นิเวศ สภาพภูมิอากาศ การด ารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตสายพันธใ์ดสายพันธห์นึ่งที่เสี่ยงต่อการสูญพันธ ์
ไปจนความปลอดภยัและความอยู่รอดของมวลมนษุยชาติ27 

 กล่าวคือ ความมั่นคงมีความหมายที่ขยายความไปถึง ความอยู่รอด (survival) ของ 
referent object ต่าง ๆ ที่ถูกก าหนดไว้ว่าเป็น ตัวแปรที่ต้องอยู่รอดในแต่ละด้านตามทั้งห้า
หมวดหมู่ ดังนั้น ความมั่นคงกับภัยคุกคามจึงเป็นสิ่งที่ถูกสรา้งใหเ้กิดขึน้จากการให้นิยามของ
สังคม และตัวแสดงทางสังคมที่เป็นผูก้  าหนด (securitizer) อย่างหน่วยงานด้านความมั่นคงที่
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง  ห รื อ ภ า ค วิ ช า ก า ร ที่ มี บ ท บ า ท ส ร้ า ง อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ห รื อ 
วาทกรรมในดา้นความมั่นคงขึน้มาได ้

 มุมมองด้านความมั่นคงต่อการอพยพยา้ยถิ่นฐานระหว่างประเทศ เกิดขึน้พรอ้ม ๆ กับ
กระแสของการอพยพยา้ยถิ่นฐานระหว่างประเทศที่เพิ่มขึน้ ส  าหนักนกัวิชาการในสาขาดา้นความ
มั่นคงการสิน้สุดของสงครามเย็นเป็นหนึ่งในเหตุการณ์ส าคัญที่ท าให้มุมมองด้านความมั่นคง
เปลี่ยนแปลงไป เกิดเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนทศัน ์(paradigm shift) ของการจดัระเบียบโลก 
( w o r l d  o r d e r )  ที่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง มุ ม ม อ ง ด้ า น ค ว า ม มั่ น ค ง จ า ก 
ภัยคุกคามแบบดัง้เดิมที่เนน้รฐัเป็นศูนยก์ลาง (state-centric) เป็นการเน้นมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง 
(human centric) ที่ใหค้วามส าคญักบัความมั่นคงของมนษุย ์เกิดเป็นความมั่นคงแบบใหม่แบบไม่
ดั้งเดิม (Non-Traditional Security) ที่มาควบคู่กับภัยคุกคามแบบใหม่ที่ ไม่ดั้งเดิม (Non-

Traditional Threats)28 เกิดเป็นประเด็นภยัคกุคามดา้นความมั่นคงใหม่ (non-traditional threats) 

 
27 Ibid. 
28 สรุชาติ บ ารุงสขุ. (2545). แหล่งเดิม. 
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ที่มีแหล่งที่มาจากดา้นสิ่งแวดลอ้ม สขุภาพ และอีกมากมาย บริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไปท าใหเ้กิด
การมองความสัมพันธ์ระหว่างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการอพยพยา้ยถิ่นฐานระหว่าง
ประเทศในมุมมองใหม่ที่มองว่าเป็นเรื่องเก่ียวขอ้งกันกัน กระแสการมองประเด็นเรื่องการอพยพ
ยา้ยถิ่นฐานเป็นประเด็นดา้นความมั่นคงเริ่มตน้ขึน้จากเหตุการณ์ 9/11 เมื่อวันที่ 11 กันยายน ปี 
ค.ศ. 2001 ที่เริ่มท าให้การอพยพยา้ยถิ่นฐานเริ่มเป็นประเด็น เพราะผูก้่อการรา้ยในเหตุการณ์
ดงักล่าวลว้นเป็นผูอ้พยพชั่วคราวหรือผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย (temporary or 

illegal immigrants) เหตกุารณด์งักล่าวส่งผลใหส้หรฐัอเมรกิาเห็นว่าระบบการตรวจคนเขา้เมืองมี
ความส าคัญต่อความมั่นคงของสหรฐัอเมริกา ที่น ามาซึ่งการออกกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 
เพื่อควบคมุการตรวจคนเขา้เมือง การขยายตวัของเครือข่ายอลัไกดา และเหตกุารณก์่อการรา้ยใน
ประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมา ทัง้ระเบิดที่กรุงมาดริด ในปี ค.ศ. 2004 ระเบิดที่รถไฟใตดิ้น
ในกรุงลอนดอน ในปี ค.ศ. 2005 เป็นเหตใุหป้ระเทศตะวันตกมีความเขม้งวดกับนโยบายดา้นการ
ควบคุมพรมแดน และการตรวจคนเขา้เมืองมากขึน้ โดยแรงงานอพยพขา้มชาติแบบผิดกฎหมาย
นบัเป็นหนึ่งในภยัคกุคามดา้นความมั่นคงในสายตารฐัต่าง ๆ ทั่วโลก29 

 แนวคิดของ Jef Huysmans นกัวิชาการท่ีบกุเบิกการศกึษาเก่ียวกบัการก าหนดใหแ้รงงาน
ขา้มชาติเป็นประเด็นดา้นความมั่นคงในยุโรป โดยต่อยอดจากแนวคดเรื่อง การท าใหเ้ป็นประเด็น
ความมั่นคง (securitization) ของส านกัคิดโคเปนเฮเกนอธิบายกระบวนการที่ท าใหก้ารโยกยา้ยถ่ิน
ฐานของแรงงานขา้มชาติเป็นภยัคกุคามดา้นความมั่นคง โดย Huysmans มองว่า ปัจจยัส าคัญที่
ท าใหก้ารโยกยา้ยถ่ินฐานเป็นปัญหาดา้นความมั่นคง คือ การรวมตวัของสหภาพยุโรปในการสลาย
พรมแดนภายในและมีพรมแดนหนึ่งเดียวร่วมกันของเขตเป็น single border ของสหภาพยุโรปที่
สง่ผลใหก้ารควบคมุพรมแดนมีความเขม้งวดขึน้ การโยกยา้ยถ่ินฐานเขา้เขตสหภาพยโุรปเป็นไปได้
ยากขึน้ กฎระเบียบใหม่ท าใหก้ารกระท าเดิมที่เคยท าไดผ้ิดกฎหมาย เกิดเป็นการยา้ยถิ่นฐานอย่าง
ผิดกฎหมายมากขึน้30 

 อีกหนึ่งปัจจยัส าคญัที่ท าใหก้ารอพยพโยกยา้ยยา้ยถิ่นฐานเป็นปัญหาความมั่นคง คือ การ
ถูกท าใหเ้ป็นอ่ืน (othering) โดย Karla Žagi31 จากมหาวิทยาลยัคาทอลิคในโครเอเชีย มองว่า ผู้
อพยพมกัจะถูกท าใหเ้ป็นอ่ืนจากสงัคมประเทศผูร้บั โดยในกรณีของการอพยพโยกยา้ยถิ่นฐานเขา้
มาในยุโรปนัน้ ตัง้แต่ช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 เป็นตน้มา ยุโรปก็ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน

 
29 Sita Bali. (2008). op.cit. p. 471. 
30 ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก ์และ สรุชาติ บ ารุงสขุ. เล่มเดิม, หนา้ 48-49. 
31 Karla Žagi. (2021). Perceiving the Migrant as “Other”: Analysis of Three Main Categories in the European Migration 

Context. (Online) 
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โดยแรงงานขา้มชาติไดเ้ขา้มาทดแทนในส่วนนี ้แต่คนยุโรปส่วนมากรบัรู ้(perceived) ผูอ้พยพใน
ฐานะ “แรงงานราคาถูก” และมีความคิดแบบนักความมั่นคงที่ให้ความส าคัญกับการควบคุม 
(control) การอพยพโดยมิไดม้ีนโยบายใหเ้กิดการบูรณาการเขา้สู่สงัคม (integration) โดยแรงงาน
ข้ามชาติอย่างชาวโมรอคโค อัลจีเรีย ตูนิเซีย ยูโกสลาเวีย และตุรกี ที่อพยพเข้ามาในยุโรป มี
ลักษณะถูกแยกออกจากสังคมเป็นชุมชนของตนเอง (community) ในพืน้ที่ชายขอบของเมือง 
(margin of the city) โดยไม่มีปฏิสมัพนัธก์บัชุมชนชาวยุโรป กลายเป็น “ชาวยุโรป” (Europeans) 

กบั “พวกเขา” (them) โดยผูอ้พยพเหล่านีถู้กมองเป็น “อื่น” ซึ่งความเป็นอ่ืน ความแตกต่าง มกัจะ
ถกูมองในเชิงลบ ผูอ้พยพจึงถูกน าไปเชื่อมโยงกบัปัญหาอาชญากรรมกลายเป็นปัญหาความมั่นคง
ไดไ้ม่ยาก ยกตัวอย่าง กรณีผูอ้พยพชาวมุสลิมในโครเอเชียถูกมองว่า มีเป็นภัยต่อโครเอเชียใน
ฐานะที่จะขยายวฒันธรรมและศาสนาอิสลามในโครเอเชีย ในเชิงสญัลกัษณ ์ผูอ้พยพถูกท าใหเ้ป็น
อ่ืนผ่านสถานที่ ที่ผูอ้พยพมักจะอาศัยอยู่ในย่านชายขอบของเมือง หรือในพืน้ที่ที่ก  าหนด ในเชิง
สญัลกัษณท์างรูปภาพ ผูอ้พยพถกูท าใหเ้ป็นอ่ืนผ่านภาพการน าเสนอของสื่อ เช่น การน าเสนอภาพ
ในค่ายผูอ้พยพ ชุมชนแออัด พืน้ที่ชายแดน หรือภาพผูอ้พยพในเรือ เช่นเดียวกับการใชภ้าษาและ
ถ้อยค าเก่ียวกับผู้อพยพ โดยการน าเสนอแบบนีส้่งผลต่อการรบัรูข้องผู้คนในประเทศผู้รบัต่อผู้
อพยพ  
 ตวัอย่างกรณีการอพยพในเอเชียพบไดใ้นงานศกึษาของ Alexander R. Arifianto ที่ศกึษา
เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติชาวอินโดนีเซียที่เขา้ไปท างานในมาเลเซีย ที่พบว่า การที่รฐับาลมาเลเซีย
เปลี่ยนแปลงนโยบายเก่ียวกับแรงงานขา้มชาติชาวอินโดนีเซียจากที่เปิดกวา้งใหเ้ขา้มาท างานได ้
กลายเป็นปัญหาความมั่นคง โดย Arifianto พบว่า คน้พบว่า ในช่วงกลางทศวรรษที่ 1970 เริ่มมี
การสรา้งวาทกรรมใหแ้รงงานขา้มชาติชาวอินโดนีเซียเป็นปัญหาดา้นความมั่นคง โดยนกัการเมือง
พรรคฝ่ายค้านซึ่งมีเชื ้อสายจีนโจมตีรัฐบาลพรรค UMNO ว่า นโยบายของพรรค UMNO ที่
สนบัสนุนใหแ้รงงานชาวอินโดนีเซียยา้ยถิ่นฐานเขา้มาท างานในมาเลเซียนัน้เป็นแผนการที่หวงัผล
ทางการเมือง โดยจะเป็นการเพิ่มฐานเสียงของชาติพันธ์มาเลย์ในการเลือกตั้ง เพราะแรงงาน
อินโดนีเซียมีแนวโนม้จะผสมกลมกลืนกับชาติพันธ์มาเลยใ์นที่สุด ภายหลงั โดยที่ชุมชนแรงงาน
ชาวอินโดนีเซียขยายตัวใหญ่ขึน้เรื่อย ๆ และมีความเป็นเอกเทศและมิไดม้ีการผสมกลมกลืนกับ
ชาติพันธ์มาเลย ์ส่งผลใหช้าวมาเลยเ์องก็มิไดรู้ส้ึกยอมรบัแรงงานชาวอินโดนีเซียเขา้มาเป็นส่วน
หนึ่งของสงัคม แต่กลบัเริ่มเกิดวาทกรรมว่า แรงงานอินโดนีเซียเขา้มาแย่งงานคนมาเลยเ์ป็นเหตใุห้
อัตราเงินเดือนและค่าแรงต ่าลง อีกทัง้แรงงานอินโดนีเซียยังส่งเงินออกจากมาเลเซียกลับบา้นที่
อินโดนีเซียแทนที่จะใชจ้่ายใหเ้กิดประโยชนต่์อเศรษฐกิจมาเลเซีย ต่อมา ยังมีการอา้งสถิติของ
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นักการเมืองและนักวิชาการในมาเลเซียถึงความเก่ียวโยงกันของจ านวนอาชญากรรมและการ
โจรกรรมภายในประเทศกับแรงงานชาวอินโดนีเซีย และมีการเชื่อมโยงแรงงานชาวอินโดนีเซียกับ
การแพร่เชือ้เอดส ์การท าอาชีพโสเภณี การแย่งสามีของหญิงมาเลเซีย (husband’s stealers) 

เผยแพรศ่าสนาครสิต ์การเผยแพรค่ าสอนที่เป็นภยัต่อค าสอนอิสลาม อีกดว้ย32 

 ในการศึกษาของ Josy Joseph ไดศ้ึกษาเรื่องการยา้ยถิ่นฐานอย่างผิดกฎหมายของชาว
บังคลาเทศเขา้สู่ประเทศอินเดีย ดว้ยพรมแดนที่ติดกัน ชาวบังคลาเทศอพยพย้ายถิ่นฐานเขา้สู่
อินเดียมากกว่า 10 ลา้นคน ส าหรบัรฐับาลอินเดียแลว้ แรงงานอพยพชาวบังกลาเทศถือเป็นภัย
คกุคามต่ออินเดีย33 

 
2.4 วรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับสถานการณแ์รงงานข้ามชาติในประเทศไทย 
 การศึกษาเก่ียวกับสถานการณ์แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยไดร้บัความสนใจอย่าง
กวา้งขวาง เนื่องจากแรงงานขา้มชาติในไทยมีบทบาทที่ส  าคญัต่อเศรษฐกิจไทยมากขึน้ตัง้แต่ช่วงปี 
พ.ศ. 2523 ที่ไทยเขา้สู่ช่วงพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างรวดเร็วจนเป็นหนึ่งในกลุ่มเสือ
เศรษฐกิจของเอเชีย และแมว้่าไทยจะประสบกบัวิกฤตการณท์างการเงินช่วงปี 2540-2541 ไทยก็
เริ่มฟ้ืนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจภาคเศรษฐกิจไทยเริ่มกลบัมาขยายตวัอีกครัง้หนึ่งจึงมีแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบา้นเริ่มอพยพเขา้มาท างานในประเทศไทยมากขึน้ ทัง้แรงงานพม่าหรือเมียนมา ลาว 
และกมัพูชา ในงานเขียนของฟิลลิป มารติ์น34 เก่ียวกบัคุณูปการของแรงงานขา้มชาติต่อประเทศ
ไทย: แนวทางสู่การพฒันานโยบาย ไดศ้ึกษานโยบายของรฐัไทยต่อการน าแรงงานขา้มชาติเขา้มา
ในประเทศไทย โดยจะเห็นไดว้่า ในขณะที่ไทยเริ่มมีอุปสงคใ์นการใชแ้รงงานต่างชาติมากขึน้ รฐั
ไทยไดม้ีความพยายามผ่อนคลายกฎระเบียบดา้นการตรวจคนเขา้เมืองและการท างานของคน
ต่างชาติเพื่อตอบโจทยด์า้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยสะทอ้นใหเ้ห็นจากโดยมติคณะรฐัมนตรี
หลาย ๆ มติ ในช่วงปี 2535-2539 ที่มีการก าหนดพืน้ที่ สาขาอาชีพที่คนต่างชาติสามารถท างานได ้
และเริ่มมีระบบการลงทะเบียนแรงงานข้ามชาติให้มีใบอนุญาตท างานถูกต้อง ในช่วงปี 2540 
วิกฤตเศรษฐกิจท าใหแ้รงงานชาวไทยตกงานเพิ่มขึน้ รฐับาลไทยจึงมีความพยายามที่จะผลกัดัน
แรงงานข้ามชาติออกไปจากประเทศไทย เพื่อให้มีต าแหน่งงานส าหรับคนไทย โดยมีแผนจะ
ผลกัดนัแรงงานต่างดา้วจ านวน 600,000 คนออกจากประเทศไทยในเวลา 2 ปี โดยไดม้ีการบงัคบั
ใชก้ฎหมายความมั่นคงภายในบริเวณตะเข็บชายแดน โดยใหค้ณะกรรมการจังหวัดจัดระเบียบ

 
32 ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก ์และ สรุชาติ บ ารุงสขุ. เล่มเดิม, หนา้ 39-40. 
33 แหล่งเดิม. หนา้ 41. 
34 ฟิลลิป มารต์ิน. (2550). เล่มเดิม. 
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แรงงานขา้มชาติและส่งเสริมใหม้ีการตั้งโรงงานในเขตชายแดนไทย โดยมีวัตถุประสงคผ์ลักดัน
แรงงานขา้มชาติออกจากประเทศไทย ผลปรากฎว่าภาคเอกชนไดอ้อกมาคดัคา้นนโยบายดงักล่าว
เนื่องจากจะสง่ผลกระทบต่อการส่งออกขา้วของไทย รฐับาลจึงไดผ้่อนปรนและขยายระยะเวลาการ
ขึน้ทะเบียนแรงงานขา้มชาติในโรงงานสีขา้วใหส้ามารถท างานต่อได ้จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2544 

รฐับาลนายทักษิณ ชินวัตร มีนโยบายให้แรงงานข้ามชาติในทุกพื ้นที่  76 จังหวัดในทุกสาขา
อตุสาหกรรมสามารถมาขึน้ทะเบียนอนุญาตท างานอย่างถูกกฎหมายได ้เพื่อใหแ้รงงานขา้มชาติ
แต่ละคนเขา้สู่ระบบประกนัสขุภาพ มีใบอนุญาตท างานเป็นแรงงานในระบบ การเปลี่ยนนโยบาย
ดงักล่าวเป็นไปตามอปุสงคข์องตลาดแรงงานในประเทศและถือเป็นแนวทางการจดัการกบัปัญหา
แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายดว้ยการท าใหถู้กกฎหมายอย่างเป็นระบบ 

 ตามการนิยามขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) ในอนุสญัญาว่าดว้ยการคุม้
ครอบสิทธิแรงงานอพยพและสมาชิกในครองครวั (Convention on the Protection of the Rights 

of Migrants Workers and Member of their Families: CMW)  ระบุว่า “แรงงานข้ามชาติ” 
หมายถึง บุคคลซึ่งถูกว่าจ้างให้ท างาน ก าลังถูกว่าจ้าง หรือเคยถูกว่าจ้างให้ท างานโดยได้รับ
ค่าตอบแทนในรฐัที่ตนมิไดเ้ป็นพลเมือง35 

 จากการศึกษา ศึกษาพระราชก าหนดการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และที่แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 โดยแพรวพรรณ ศิริเลิศ แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยจ าแนก
ตามลกัษณะการเขา้เมืองได ้6 ประเภท ไดแ้ก่ 
  (1) แรงงานต่างดา้วตลอดชีพ เป็นคนต่างด้าวซึ่งได้รบัใบอนุญาตท างานตาม
ประกาศคณะปฏิบติั ฉบบัที่ 722 ขอ้ 10 (10) ที่อนญุาตใหค้นต่างดา้วที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองและท างานอยู่แลว้ก่อนวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ใหใ้ชไ้ดต้ลอด
ชีวิตของคนต่างดา้วนัน้ เวน้แต่คนต่างดา้วจะเปลี่ยนอาชีพใหม่  
  (2) แรงงานต่างดา้วประเภททั่วไป ที่ไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้ประเทศเป็นการชั่วคราว
ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองตามวตัถุประสงคท์ี่มิใช่การท่องเที่ยว 
  (3) แรงงานต่างดา้วที่น าเขา้ตามความตกลงทวิภาคีดา้นแรงงานกบัประเทศเพื่อน
บา้นตน้ทางสญัชาติ คือ เมียนมา ลาว กมัพชูา และเวียดนาม 

  (4) แรงงานต่างดา้วที่เขา้มาท างานในราชอาณาจักรตามกฎหมายพิเศษ เช่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม กลุ่มนีเ้ป็น นักลงทุน 

 
35 แพรวพรรณ ศิริเลิศ. (2566). ส ารวจกระแสการเคล่ือนย้ายของแรงงานข้ามชาติ เม่ือไทยอาจเผชิญปัญหา ‘ขาดแคลน

แรงงาน’. (Online) 
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ช่างฝีมือ ผูช้  านาญการ 
  (5) แรงงานต่างดา้วตามมาตรา 63 ของพระราชก าหนดการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 ซึ่งหมายถึง บคุคลที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการเนรเทศและไดร้บัการผ่อน
ผันให้ประกอบอาชีพระหว่างรอการเนรเทศ บุคคลที่เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายแต่ได้รับการ
อนุญาตใหร้ออยู่ในราชอาณาจกัรเพื่อรอการส่งกลบัตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง บุคคลที่ถูก
ถอนสญัชาติตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบบัที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 หรือตามกฎหมาย
อ่ืน บุคคลที่เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดร้บัสญัชาติไทยตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 337 ลง
วนัที่ 13 ธันวาคม 2515 บุคคลที่เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดร้บัสญัชาติไทยตามกฎหมายว่าดว้ย
สญัชาติ โดยบุคคลตามมาตร 63 นีส้ามารถขออนุญาตท างานต่อนายทะเบียนได ้โดยค านึงถึง
ความมั่นคงของชาติและผลกระทบต่อสังคม ซึ่งแรงงานต่างดา้วกลุ่มนี ้รวมถึงแรงงานเมียนมา 
ลาว และกัมพูชาทัง้ที่เขา้มาท างานตาม MOU ซึ่งครบระยะเวลาแลว้ ไดร้บัการอนุญาตใหข้ยาย
ระยะเวลา และกลุ่มที่ลกัลอบเขา้เมืองมาท างานอย่างผิดกฎหมายและไดร้บัการปรบัสถานะใหเ้ขา้
เมืองอย่างถกูกฎหมาย 
  (6) แรงงานต่างดา้วที่เป็นคนสญัชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกบัประเทศไทย 
ใหเ้ขา้มาในประเทศไทยดว้ยบัตรผ่านแดนหรือเอกสารราชการที่ประเทศตน้ทางออกให ้ใหไ้ดร้บั
อนุญาตจากนายทะเบียนใหท้ างานเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลในทอ้งที่ที่
ก  าหนด 
 ขอ้มลูแบบส ารวจภาวการณท์ างานของประชากรไทยของส านกังานสถิติแห่งชาติแสดงให้
เป็นว่าในระยะหลงักลุ่มวัยกลางคนมีแนวโน้มที่จะไม่ท างานหนัก งานสกปรก และงานอันตราย 
หรืองานประเภท 3Ds ท าใหภ้าคเกษตรกรรม ภาคประมง และภาคก่อสรา้งของไทยประสบปัญหา
ขาดแคลนแรงงานอย่างมากและมีแนวโน้มเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ ซึ่งอุปสงค์ตลาดแรงงานส่วนนีท้  าให้
แรงงานขา้มชาติเขา้มามีบทบาทส าคญัยิ่งขึน้ต่อเศรษฐกิจไทย36 

 นโยบายส าคัญของรฐับาลไทยที่ส่งผลต่อการเพิ่มขึน้ของแรงงานขา้มชาติทักษะต ่า คือ
การปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในสมัยรฐับาลยิ่งลกัษณ์ในช่วงปี 2555 – 2556 มีส่วนเป็นแรงจูงใจให้
แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นสนใจมาท างานในประเทศไทยเพิ่มขึน้อย่างเห็นไดช้ดั เพราะค่าแรง
ขัน้ต ่าในประเทศไทยยงัสงูกว่าค่าแรงขัน้ต ่าของประเทศเพื่อนบา้น อย่างในกรณีเมียนมา เมื่อเทียบ

 
36 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน. (2564). รายงานสถานการณภ์าวะเศรษฐกิจการแรงงานระหว่าง

ประเทศและการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ. (ออนไลน)์ http://warning.mol.go.th/uploadFile/pdf/pdf-2022-08-
29-1661761146.pdf 
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กนัแลว้ค่าแรงขัน้ต ่าในประเทศไทยสงูกว่าค่าแรงขัน้ต ่าในเมียนมาถึง 3 เท่า นบัเป็นปัจจยัส าคญัที่
ดงึดดูแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น นอกจากนี ้แรงงานขา้มชาติมีแนวโนม้เพิ่มขึน้อีกช่วง
ในช่วงการผ่อนผนัการขึน้ทะเบียนแรงงานต่างดา้วในปี 2561 รายงานสถานการณภ์าวะเศรษฐกิจ
การแรงงานระหว่างประเทศและการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ ไตรมาสที่ 1 ปี 2564 

รายงานว่า มีการไหลเขา้ของแรงงานขา้มชาติสูป่ระเทศไทยเพิ่มขึน้จนอยู่ในระดบัที่สงูเมื่อเทียบกบั
การพึ่งพาแรงงานต่างดา้วของประเทศอ่ืน ๆ โดยไทยอยู่ในอันดับหนึ่งของกลุ่มประเทศอาเซียนที่
พึ่งพาแรงงานต่างดา้ว และอยู่ในอันดับที่ 17 ของโลก37 โดยขอ้มูลจากสถิติแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทยในช่วง 10 ปี ตัง้แต่ปี 2554 – 2563 พบว่ามีแนวโนม้เพิ่มขึน้ทุก ๆ ปี จากรายงานของ
ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: ILO)  พบว่า ไทยมี
แรงงานขา้มชาติ ประมาณ 3.9 ลา้นคน คิดเป็นรอ้ยละ 10 ของก าลงัแรงงานทัง้หมดของประเทศ
ไทย ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่า แรงงานขา้มชาติมีความส าคญัในตลาดแรงงานภายในประเทศ 
 ไทยมีการพัฒนานโยบายและมาตรการบริหารจัดการแรงงานขา้มชาติมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีการด าเนินนโยบายก าหนดบทลงโทษที่ รุนแรงต่อนายจ้างและแรงงานที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย มีการออกกฎหมายเพื่อบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้วเพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยแ์ละการเขา้มาท างานอย่างผิดกฎหมาย แนวโนม้การไหลเขา้ของแรงงานขา้มชาติที่เพิ่มขึน้ 
ประกอบกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติน ามาซึ่งแนวทางการจดัระเบียบของรฐัดว้ยการออกกฎหมาย 
โดยในปี 2560 มีการออกพระราชก าหนดการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 โดยพระราช
ก าหนดฯ ได้ปิดช่องว่างที่ท าให้การบริหารจัดการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานไม่สามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ของกฎหมาย 2 ฉบบั ก่อนหนา้ คือ พระราชบญัญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และ พระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างใน
ประเทศ พ.ศ. 255938  

 รายงานสถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศและการเคลื่อนย้าย
แรงงานระหว่างประเทศประมวลสาเหตแุละปัจจยัที่ท าใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้มาท างานในประเทศ
ไทยไว ้6 ขอ้ ไดแ้ก่ 
  (1) สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ดีกว่าประเทศเพื่อนบา้น และอุปสงคด์า้น
แรงงานไรฝี้มือ (non-skilled labor) ในประเทศไทย อันเนื่องมาจากการที่แรงงานไทยไดพ้ัฒนา

 
37 แหล่งเดิม. 
38 กองเผยแพรแ่ละประชาสมัพนัธ ์ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน. (2560). แรงงานชีแ้จง พ.ร.ก.ต่างด้าว '60 ช่วยจัดระเบียบ

แรงงานตามมาตรฐานสากล เกิดประโยชนต์่อชาติรอบด้าน. (ออนไลน)์ 
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ยกระดับจากแรงงานไรฝี้มือไปสู่การเป็นแรงงานที่มีฝีมือ (skilled labor) และการที่ประเทศเพื่อน
บา้นไม่มีต าแหน่งงานภายในประเทศเพียงพอส าหรบัแรงงานของตนจึงเกิดการว่างงาน และนิยม
อพยพเขา้มาท างานในประเทศไทย 

  (2) อัตราค่าตอบแทนการท างานในประเทศไทยที่สูงกว่าเมื่อเทียบกับอัตราการ
ค่าตอบแทนในประเทศเพื่อนบา้นรอบ ๆ ไทย 
  (3) สภาวะการขาดแคลนแรงงานของไทยในหลายสาขา ทัง้ในภาคบริการที่ไดร้บั
ค่าตอบแทนต ่า เช่น งานแม่บ้าน งานคนรับใช้ภายในบ้าน พนักงานเสิรฟ์ร้านอาหาร และ
ภาคอตุสาหกรรมประมง 
  (4) สวสัดิการดา้นแรงงานที่ดีของไทย โดยเฉพาะสวสัดิการในการรกัษาพยาบาล
โดยกองทุนประกันสงัคม ที่แรงงานขา้มชาติที่เขา้มาท างานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายและ
จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมรว่มกบัในจา้งจะไดร้บัสิทธิการรกัษาพยาบาลตามกฎหมาย
ว่าดว้ยกองทุนประกันสงัคม และสวสัดิการกองทุนเงินทดแทนที่ไดร้บัเงินทดแทนตามกฎหมายว่า
ดว้ยกองทนุเงินทดแทนกรณีอบุติัเหตจุากการท างาน  
  (5) ปัจจัยทางภูมิศาสตรใ์นเชิงที่ตั้งของประเทศไทย ที่ความเป็นประเทศเพื่อน
บา้นที่มีพรมแดนติดต่อกนักนัท าใหก้ารขา้มพรมแดนไปมาระหว่างประเทศตน้ทางกบัประเทศไทย
สามารถท าไดโ้ดยสะดวก และวฒันธรรมร่วมในภูมิภาคใกลเ้คียงกันในเชิงจิตวิทยาท าใหแ้รงงาน
ขา้มชาติรูส้กึปรบัตวัไดง้่าย อีกทัง้ยงัมีชมุชนคนรว่มชาติอาศยัอยู่ในประเทศไทยจ านวนมาก39 

  เก่ียวกับปัจจัยที่ท าให้แรงงานข้ามชาติอพยพเข้ามาท างานในประเทศไทย
นอกจากปัจจัย 5 ขอ้ขา้งตน้แลว้ พรรษา ศิริมาจันทร์40 กฤตยา อาชวนิจกุล41 ปังปอนด ์รกัอ านวย
กิจ42 เห็นตรงกันว่า สถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศที่รุนแรงอย่างในกรณีเมียนมา และ
ระบอบการปกครองที่ไม่มีประสิทธิภาพของประเทศตน้ทางก็มีส่วนเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลกัดนัให้
แรงงานขา้มชาติตดัสินใจอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาในประเทศไทย 
 นอกจากปัจจยัในสว่นของแรงงานขา้มชาติผูอ้พยพเขา้มาท างานดว้ยเหตผุลทางเศรษฐกิจ 

 
39 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน. (2564). เล่มเดิม. 
40 พรรษา ศิริมาจนัทร.์ (2562). ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ๓ สัญชาติในประเทศไทย. ส านกังานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ. 
41 กฤตยา อาชวนิจกลุ. (2546). สถานะความรู้เร่ืองแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย และทศิทางการวิจัยทีพ่ึงพิจารณา. 
สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล:นครปฐม. 
42 ปังปอนด ์รกัอ านวยกิจ. (2552). บทสังเคราะห ์นโนบาย ยุทธศาสตร ์การบริหารจัดการและแรงกดดันในการน าเข้า
แรงงานข้ามชาติของประเทศไทย. ส านกังานแรงงานระหว่างประเทศ ประจ าภมิูภาคเอเชียแปซิฟิค. 
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นโยบายเศรษฐกิจของรฐัไทยเองก็เป็นไปในลกัษณะ “employer-driven” ที่เป็นการน าเขา้แรงงาน
ต่างดา้วตามความตอ้งการของนายจา้ง โดยนายจา้งแสดงความจ านงขอจา้งแรงงานต่างดา้วต่อ
รัฐบาลว่ามีความต้องการมากน้อยเพียงใด โดยนโยบายนี ้ของไทยค่อนข้างเปิดกว้าง ไม่มี
ขอ้ก าหนดเรื่องจ านวนขั้นต ่าของการจา้งแรงงาน และมิไดจ้ ากัดระบุสาขาอุตสาหกรรม มีเพียง
ก าหนดรายการประเภทงานที่หา้มท าเท่านัน้43 
 
2.5 วรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับบทบาทของกองทัพในการรับมือกับปัญหาแรงงานข้ามชาติ
ผิดกฎหมาย 
 ประเด็นเรื่องแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายนับเป็นภัยความมั่นคงของไทย เพราะมี
ผลกระทบในทั้งในดา้นความมั่นคงโดยตรง และผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศไทย เพราะ
การมีปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายหรือปัญหาการคา้มนษุย ์การละเมิดสิทธิมนษุยชน สง่ผล
ต่อการส่งออกของประเทศไทยไปยังต่างประเทศอันเกิดจากการก าหนดเงื่อนไขดา้นการคา้ของ
ประเทศผูน้  าเขา้สินคา้ ในเรื่องของประเด็นดา้นแรงงานซึ่งส่งผลต่ออัตราภาษีน าเขา้ที่กลายเป็น
ตน้ทนุในการท าธุรกิจของผูส้ง่ออกไทย รฐัไทยจึงตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาเหลา่นีอ้ย่างจรงิจงั44 

 ที่ผ่านมามีแรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้เมืองมาโดยมิไดร้บัอนุญาตหรือเขา้มาท างานอย่าง
ผิดกฎหมายในประเทศไทยเยอะ โดยสื่อมวลชนมกัจะรายงานการก่อคดีอาชญากรรมที่กระท าโดย
แรงงานขา้มชาติในประเทศไทย ส่งผลใหก้ารรบัรู ้(perception) ของคนไทยในฐานะประเทศผูร้บั
มองว่า แรงงานขา้มชาติมีความเก่ียวพนักบัการก่อปัญหาอาชญากรรมในสดัส่วนที่สงูเมื่อเทียบกบั
แรงงานไทย ซึ่งอาจจะไม่ไดส้ะทอ้นความเป็นจริงเท่าไหร่นัก แต่ก็ท าใหส้งัคมไทยและหน่วยงาน
ราชการไทยมีการรบัรูต่้อแรงงานขา้มชาติแบบเหมารวม (stereotype)  

 แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นของไทย โดยเฉพาะ เมียนมา ลาว และกมัพูชา มี
การขา้มพรมแดน หรือลักลอบเขา้เมืองมาเพื่อท างานในประเทศไทยมาตั้งแต่อดีตโดยไม่มีการ
ควบคุม ดังนั้น การเข้ามาของแรงงานจ านวนมากในอดีต ก่อนปี 2535 นับเป็นแรงงานผิด
กฎหมายเสียส่วนมาก จนกระทั่งปี 2535 ที่คณะรฐัมนตรีมีมติผ่อนผันให้แรงงานขา้มชาติผิด

 
43 ชมนาถ นิตตะโย, โสภณ ธัญญาเวชกิจ และคณะ. (2563). เปิดข้อเทจ็จริงแรงงานต่างด้าวในไทย: ตอนที่ 1 
แรงงานทักษะต่่ามองภาพการพึ่งพาแรงงานต่างด้าวในไทย ผ่านข้อมูลประกันสังคม. สถาบนัวิจยั 
เศรษฐกิจป๋วย อึง๊ภากรณ.์ (ออนไลน)์ สืบคน้จาก https://www.pier.or.th/abridged/2020/14/  
44 น า้ผึง้ ทศันยัพิทกัษ์กลุ. (2560). การบริหารจดัการแรงงานขา้มชาตขิองไทย. ใน หนังสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ Section : 

ASEAN+. ปีที่ 30 (ฉบบัที่ 10513) (ออนไลน)์. สืบคน้จาก https://www.itd.or.th/itd-data-center/article_management-migrant-
labor-in-thailand/ 
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กฎหมายสัญชาติเมียนมาสามารถท างานได ้โดยใหน้ายจา้งประกันตัวคนต่างดา้วกับพนักงาน
ตรวจคนเขา้เมือง และอนุญาตใหท้ างานในพืน้ที่ 4 จงัหวดัชายแดนไทย-พม่า ไดแ้ก่ เชียงราย ตาก 
กาญจนบรุี ระนอง เท่านัน้ และสามารถท าไดเ้พียงงานใน 27 งานตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งมติคณะรฐัมนตรีดงักล่าวท าใหแ้รงงานขา้มชาติผิดกฎหมายไดร้บัการผ่อนผนัใหท้ างานไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งเป็นครัง้แรก และน าไปสู่มาตรการการจัดระเบียบแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ใน
เวลาต่อมา45 

 การเพิ่มขึน้ของแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย และการขยายตวัของชุมชนแรงงานขา้มชาติ
ทัง้ถูกและผิดกฎหมายในหลายจงัหวดัเริ่มน ามาซึ่งผลกระทบต่อประเทศในหลาย ๆ ดา้น ที่รฐัไทย
มองว่าเป็น ผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม46 ดงันี ้
   (1) ดา้นการเมือง เนื่องจากแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นอาจ
เป็นกลุ่มต่อตา้นรฐับาลของตน ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงต่อการใชพ้ืน้ที่ในประเทศไทยเคลื่อนไหว
ทางการเมืองต่อตา้นรฐับาลของตน ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศของไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้น 

   (2) ดา้นเศรษฐกิจ ที่มีความเสี่ยงที่ไทยจะถูกกีดกนัทางการคา้จากการใช้
แรงงานผิดกฎหมาย การเป็นภาระทางงบประมาณของรฐับาลในการรักษาพยาบาล และให้
การศกึษากบัครอบครวัแรงงานขา้มชาติ  
   (3) ดา้นสงัคม เนื่องจากการขยายตวัของแรงงานขา้มชาติน าไปสู่ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาโรคระบาด โรคติดต่อ ปัญหาการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็วที่น ามาซึ่ง
ปัญหาสถานภาพตามกฎหมายของเด็กต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย เป็นปัญหาในเชิงของ
ภาพลกัษณด์า้นสิทธิมนษุยชนของไทยในการปฏิบติัต่อแรงงานต่างดา้ว 
 เพื่อรบัมือกบัผลกระทบทัง้ 3 ดา้นที่เกิดจากแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย รฐับาลมีความ
พยายามแก้ไขปัญหา โดยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ก าหนด ประเด็นเรื่องการจัด
ระเบียบแรงงานต่างดา้วไวเ้ป็นส่วนหนึ่งของนโยบายดา้นความมั่นคง ที่มุ่งแกไ้ขปัญหานี ้ดว้ยการ
ปรบัปรุงระบบการเขา้เมือง การจดัระเบียบชายแดน การจัดระเบียบแรงงานต่างดา้ว แกไ้ขปัญหา
สถานะและสิทธิของบุคคลที่ชัดเจนบนความสมดลุระหว่างการดูแลสิทธิขัน้พืน้ฐานของบุคคลกับ
การรกัษาความมั่นคงของชาติ47 

 
45 พรรษา ศิริมาจนัทร.์ (2562). เล่มเดิม. หนา้ 1. 
46 แหล่งเดิม. หนา้ 2. 
47 แหล่งเดิม. หนา้ 2. 
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 เมื่อ 21 กรกฎาคม 2546 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรฐัมนตรีในขณะนั้นไดส้ั่งการให้
นโยบายเก่ียวกับการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วระหว่างการประชุมหน่วยงานดา้นความมั่นคงที่
ส  านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ มอบหมายใหก้ระทรวงแรงงานพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์
การบริหารแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ ประกอบดว้ยยุทธศาสตรร์องรบั 7 ยุทธศาสตร ์โดยใหส้ภา
ความมั่นคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อ พฤศจิกายน 2546 และ มีนาคม 2547 

ตามล าดบั ซึ่งภายใตแ้ผนยุทธศาสตรร์องรบัที่ 3 ยุทธศาสตรก์ารสกดักั้นแรงงานต่างดา้วลกัลอบ
เขา้มาท างาน ก าหนดใหก้ระทรวงกลาโหมเป็นผูร้บัผิดชอบแผนยทุธศาสตรน์ี ้48 

 การควบคมุชายแดน (border control) เป็นมาตรการส าคญัด่านแรกในการคดักรองสิ่งที่
จะเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อความมั่นคงของรัฐ และความปลอดภัยของประชาชน เนื่องจาก
ชายแดนเป็นเหมือนเกราะ ด่านหรือรัว้ที่ป้องกันปัจจัยภายนอกมิใหม้ากระทบต่อความมั่นคงใน
ประเทศ ในการควบคมุชายแดนหมายถึงการควบคมุการผ่าน เขา้-ออก ของบุคคลหรือสิ่งของ โดย
กองทพัเป็นหน่วยงานรบัผิดชอบหลกั รายละเอียดบทบาทของกองทพัสามารถสรุปแยกตามเหล่า
ทพั49 ดงันี ้
  (1) กองทัพบก ด าเนินการควบคุมการผ่านเขา้-ออก ทางบก โดยเฉพาะบริเวณ
แนวเสน้ทางพรมแดนตามธรรมชาติ นอกช่องทางตรวจคนเข้าเมืองปกติ มีหน้าที่ลาดตระเวน
บรเิวณพืน้ที่ล่อแหลม และช่องทางส าคญัตามแนวชายแดน ศึกษาและลาดตระเวนเสน้ทางที่คาด
ว่าจะถกูใชล้  าเลียงแรงงานขา้มชาติหนีเขา้เมือง ด าเนินปฏิบติัการดา้นการข่าวมุ่งเนน้ต่อขบวนการ
ลกัลอบน าแรงงานขา้มชาติเขา้เมือง ก ากบัดแูลสว่นราชการที่เก่ียวขอ้งมิใหม้ีการสรา้งความเขา้ใจ
ผิดหรือแสวงหาผลประโยชนจ์ากแรงงานขา้มชาติ ด าเนินบทบาทสนับสนุนกระทรวงแรงงานใน
การตรวจสอบตามสถานประกอบการโรงงาน สถานประกอบการอ่ืน ๆ ในบริเวณแนวชายแดนและ
พืน้ที่ภายในประเทศ เพื่อป้องกันขบวนการการหาประโยชนจ์ากแรงงานขา้มชาติและป้องปราม
ขบวนการลกัลอบน าแรงงานขา้มชาติเขา้มาในประเทศไทย มีปฏิบติัการปราบปรามงานขา้มชาติ
ผิดกฎหมายในพืน้ที่ชุมชน นอกจากนี ้กองทัพบกยังมีการใหห้น่วยทหารในพืน้ที่ด  าเนินการตาม
นโยบายรฐับาลที่เก่ียวขอ้งดว้ยการประสานการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งใน
พืน้ที่ที่มีแรงงานขา้มชาติจ านวนมาก ท าหน้าที่ชีแ้จงกับผูป้ระกอบการ ประชาชนใหท้ราบและ
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งเพื่อควบคมุและดแูลแรงงานต่างดา้ว 

 
48 แหล่งเดิม. หนา้ 5–6. 
49 วิทยาลยัการทพับก. (ม.ป.ป.). บทบาทของกองทัพกับการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว. (ออนไลน)์ สืบคน้จาก 

http://awc.ac.th/storage/docs/research/320.pdf 
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  (2) กองทัพ เรือ  ด าเนินการควบคุมการผ่านเข้า -ออก ทางทะเล มีหน้าที่
ลาดตระเวนบรเิวณพืน้ที่ล่อแหลม ช่องทางส าคญัตามน่านน า้ของประเทศ ลาดตะเวนตามเสน้ทาง
ที่คาดว่าจะถูกใชล้  าเลียงแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง มีปฏิบติัการดา้นการข่าวที่มุ่งเน้นต่อ
ขบวนการน าพาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานประมง โดยร่วมกับกระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ด าเนินการสกัดกั้น 
ขจัดกระบวนการคา้มนุษยใ์นส่วนของแรงงานประมง กองทัพเรือมีหนา้ที่ตรวจแรงงานประมงใน
ขณะที่เรือประมงออกทะเล  

  (3) กองทัพอากาศ มีบทบาทในการทดสอบขีดความสามารถการตรวจจับต่อ
เป้าหมายทางทะเลทัง้ในเวลากลางวันและเวลากลางคืน มีการปฏิบัติงานร่วมกับกรมประมงใน
การสนับสนุนภารกิจของ “ศูนยติ์ดตามและควบคุมเรือประมง” (Fisheries Monitoring Center 
หรือ FMC) และ “ศนูยป์ระสานการปฏิบติัในการรกัษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล หรือ ศรชล.” 
เพื่อรวบรวมข้อมูลบริเวณพืน้ที่ที่คาดว่าจะมีการท าประมงผิดกฎหมาย จากนั้นน าส่งขอ้มูลให้
อากาศยานที่มีอปุกรณต์รวจจับที่มีขีดความสามารถในการตรวจจับเป้าหมายทางทะเล โดยการ
ตรวจจบัดงักล่าว สามารถระบุวนั เวลา พิกดัเป้าหมาย และเครื่องหมายประจ าเรือประมงไดอ้ย่าง
แม่นย าและมีความชดัเจนทัง้ในเวลากลางวนัและกลางคืน ขอ้มลูที่กองทพัอากาศรวบรวมใหน้ีจ้ะ
เป็นหลกัฐานส าคญัที่สนบัสนุนใหก้รมประมงและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งสามารถน าไปด าเนินคดีต่อ
ผูก้ระท าผิดทางทะเลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
 จากรายงานการศึกษาของกองทัพรองรบัศตวรรษที่ 21 ประเด็นความคาดหวงัของสงัคม
และประชาชนต่อกองทัพไทย ที่จัดท าโดยสถาบันพระปกเกล้าร่วมกับศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์
สถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ ที่ไดร้วบรวมความเห็นของประชาชนต่อบทบาทและเภารกิจของ
กองทพั ตลอดจนความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาทของกองทพั ไดข้อ้สรุปว่า ประชาชนส่วน
ใหญ่มีภาพจ าและการนึกคิดถึงกองทัพในฐานะหน่วยงานด้านความมั่นคงที่มีหน้าที่  ปกป้อง 
คุม้ครอง ป้องกนั 3 สิ่ง คือ อธิปไตยของชาติ สถาบันพระมหากษัตริย ์และประชาชน โดยยังคงมี
ความรบัรูต่้อกองทัพในฐานะ “รัว้ของชาติ” และเป็นหน่วยงานที่จะพึ่งพาไดใ้นยามที่ประเทศเกิด
วิกฤต ซึ่งบทบาทหนึ่งที่ประชาชนคาดหวังให้กองทัพเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบ คือ การ
ปราบปรามยาเสพติด การคา้มนษุย ์และการลกัลอบเขา้เมืองในพืน้ที่หรือเขตติดต่อชายแดน50 

 
50 สถาบนัพระปกเกลา้รว่มกบัศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ. (2564). รายงานผลการศึกษากองทัพ
รองรับศตวรรษที ่21 ประเด็นความคาดหวังของสังคมและประชาชนต่อกองทัพไทย. (ออนไลน)์ 
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งานของ ธนากร คงข า และสุรพล ราชภัณฑารักษ์ มีความสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Samuel Huntington และแนวคิดของ Stepan (2001) ที่ไดอ้ธิบายถึงบทบาทของทหารในอดุมคติ
ในฐานะทหารอาชีพที่จะตอ้งไม่ยุ่งเก่ียวกับการเมือง  โดย งานของ ธนากร คงข า และสุรพล ราช
ภัณฑารกัษ์ ไดศ้ึกษาถึงบทบาทของกองทัพที่มีต่อความมั่นคงระหว่างประเทศตัง้แต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั51 โดยไดอ้ธิบายภารกิจและบทบาทของทหารว่าประกอบไปดว้ยภารกิจในการรกัษาความ
มั่นคงมั่นคงในรูปแบบดั้งเดิมและความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ซึ่งหมายถึงบทบาทในการพัฒนา
ประเทศในดา้นต่างๆที่ไม่เพียงแต่จะความมั่นคงทางดา้นอธิปไตยแห่งรฐัแลว้ แต่ยงัตอ้งมีบทบาท
ส าคญัในการน าไปสูค่วามมั่นคงทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองดว้ย52  

นอกจากนี ้ยงัมีงานจ านวนมากที่ศึกษาในประเด็นบทบาทของกองทพัในการรบัมือกบัภยั
คกุคามรูปแบบใหม่ อาทิ ร่างยุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี53 งานศึกษานโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2566-2570) ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ งานของกอง
ศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตรแ์ละความมั่นคง54 และงานของกัมปนาท คงเสถียรพงษ์55 งานศึกษา
เหล่านีต่้างอธิบายถึงบทบาทของทหารในทิศทางเดียวกนั โดยมองว่าทหารในช่วงหลงัสงครามเย็น
จ าเป็นตอ้งมีการปรบับทบาทและภารกิจใหม้ีความหลากหลายมากขึน้ โดยแมว้่าจะตอ้งมีภารกิจ
ในการรกัษาอธิปไตยและความมั่นคงของชาติ แต่เนื่องจากความมั่นคงของประเทศมิไดม้าจากการ
รกัษาความอยู่รอดเพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงความมั่นคงในมิติอ่ืนดว้ย โดยเฉพาะประเด็น
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม สิ่งแวดลอ้ม และความมั่นคงของมนษุย ์

ทัง้นี ้งานศึกษาที่มีอยู่ส่วนใหญ่เป็นงานศึกษาเก่ียวกับบทบาทของกองทัพในภาพกวา้ง 
โดยมิไดอ้ธิบายถึงบทบาทของหน่วยงานระดบัย่อย ท าใหน้ ามาสู่การตัง้ค าถามส าคญัของงานวิจยั
ชิน้นีว้่าในกรณีกองก าลงัผาเมืองซึ่งเป็นหน่วยงานระดบัภูมิภาคนัน้ มีบทบาทอย่างไรในการรบัมือ
กบัภยัคกุคามที่ส  าคญัอย่างปัญหาแรงงานอพยพผิดกฎหมายจากพม่า  

 
51 ธนากร คงข า และสรุพล ราชภณัฑารกัษ์ (2566). บทบาทของหน่วยบญัชาการทหารพฒันากบัความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2504-
2564. วารสารรามค าแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร.์ ปีที่ 6 (ฉบบัที่ 2/2566): หนา้ 214. 
52 แหล่งเดิม หนา้ 228-230. 
53 ร่างยุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579). (2560). (ออนไลน)์ สืบคน้จาก https://www.dga.or.th/wp-
content/uploads/2018/08/file_32600e26a233b3fc9c88e48300c10334.pdf  
54 กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตรแ์ละความมั่นคง. (2559). เอกสารศึกษาเฉพาะเร่ืองบทบาทกองทัพต่อยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.2557-2561. กรุงเทพฯ: ศนูยศ์กึษายทุธศาสตรแ์ห่งชาติ สถาบนัป้องกนัประเทศ. 
55 การวิเคราะหก์รณีศึกษาเร่ืองระดับการรับรู้ของก าลังพลทหารทีมี่ต่อภัยคุกคามรูปแบบต่างๆและความเข้าใจบทบาท

ของทหารทีมี่ต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่. (2557). การคน้ควา้อิสระ, รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริ
หารศาสตร.์ 

https://www.dga.or.th/wp-content/uploads/2018/08/file_32600e26a233b3fc9c88e48300c10334.pdf
https://www.dga.or.th/wp-content/uploads/2018/08/file_32600e26a233b3fc9c88e48300c10334.pdf
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บทที ่3 
บทบาทของทหารในการรับมือกับปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย 

 
  ในบทนีจ้ะเป็นการศึกษาบทบาทของทหารในการรบัมือกับปัญหาแรงงานขา้ม
ชาติผิดกฎหมาย กรณีศึกษา การปฏิบัติภารกิจของกองก าลงัผาเมือง ในฐานะหนึ่งในกองก าลัง
ป้องกนัชายแดนของไทย ตามโครงสรา้งของกองท า ไทยมีกองก าลงัป้องกนัชายแดนทั่วประเทศ 7 
กองก าลงั ส าหรบัพืน้ที่ภาคเหนือซึ่งรบัผิดชอบโดยศูนยป์ฏิบัติการกองทัพภาคที่ 3 ประกอบดว้ย 
(1) กองก าลงัผาเมือง และ (2) กองก าลงันเรศวร ซึ่งมีหนา้ที่รบัผิดชอบรกัษาความมั่นคงตามแนว
ชายแดนและปอ้งกนัแนวชายแดน รวมทัง้ ควบคมุการลกัลอบเขา้ประเทศของแรงงานต่างดา้วตาม
ชายแดนภาคเหนือและช่องทางธรรมชาติด้วย โดยภัยคุกคามด้านความมั่ นคงชายแดน  
ที่ส  าคญัของไทย ยกตวัอย่างเช่น ปัญหาเสน้เขตแดน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย ปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติแลมะป่าไม้ อาชญากรรมผิด
กฎหมายตามแนวชายแดน เช่น ลกัลอบสินคา้หนีภาษี ขบวนการคา้มนุษย ์การโจรกรรมรถยนต์
และรถจักรยานยนตรแ์ละลกัลอบขายตามแนวชายแดน อีกทัง้มีหนา้ที่ปกป้องรกัษาอธิปไตยและ
รกัษาความสงบใหป้ระชาชน  
 
3.1 สถานการณก์ารลักลอบน าแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 ด้วยแนวพรมแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างลาวและเมียนมาทอดยาว
ระหว่างกนัมีช่องทางธรรมชาติที่สามารถเขา้-ออกไดห้ลายช่องทางทัง้ทางบก และทางน า้ ส่งผลให้
การลักลอบเดินทางเขา้มาไทยสามารถกระท าไดโ้ดยที่เจา้หน้าที่ฝ่ายไทยตรวจจับไดย้าก อีกทั้ง
สถานการณ์ในประเทศตน้ทางที่ที่ไม่ปลอดภัยอันเกิดความความไม่สงบภายในประเทศในกรณี
ของเมียนมา และสภาพทางเศรษฐกิจ ปัญหาการว่างงานและปัญหาความยากจนในกรณีของลาว 
ประกอบการกระบวนการเดินทางเขา้มาประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายมีขัน้ตอนทางดา้นเอกสาร 
และมีค่าใชจ้่ายที่ชาวเมียนมาและชาวลาวไม่สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย ชาวเมียนมาและชาวลาว
จ านวนมากจึงตัดสินใจลกัลอบเขา้ประเทศอย่างผิดกฎหมายเพื่อมาหางานท า ขอ้มูลจากส านัก
บริหารแรงงานต่างด้าว กรมจัดหางาน มีเพียงข้อมูลแรงงานต่างด้าวที่ลงทะเบียนผ่านระบบ
ออนไลนอ์ย่างถูกตอ้งเท่านัน้ แต่ไม่ทราบจ านวนแรงงานต่างดา้วหรือแรงงานขา้มชาติที่เขา้เมือง
อย่างผิดกฎหมาย หรือหลายรายเป็นการเขา้เมืองอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ลกัลอบท างานใน
ประเทศ หรืออยู่เกินระยะเวลาอนุญาตซึ่งนับเป็นการกระท าผิดกฎหมายและมีสถานะกลายเป็น
แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายหลายรายเดินทางเขา้มากับโดยการ
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น าพาของนายหนา้ที่ลกัลอบพาเขา้ประเทศไทย โดยขบวนการนายหนา้เหล่านีม้กัจะเป็นกลุ่มธุรกิจ
ใตดิ้น สง่ผลใหแ้รงงานขา้มชาติสว่นหนึ่งตัง้ใจเขา้มาประกอบอาชีพผิดกฎหมายในประเทศไทย 
 ในการศึกษาบทบาทของทหารในการรบัมือกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายในบท
นี ้ผูศ้ึกษาไดใ้หน้ิยามและจัดกลุ่มตามฐานกระท าความผิดตามกฎหมาย “แรงงานขา้มชาติผิด
กฎหมาย” ไว ้2 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) แรงงานขา้มชาติที่หลบหนีเขา้เมืองเขา้มาในประเทศไทยโดยผิด
กฎหมาย (2) แรงงานข้ามชาติที่ เข้ามาในราชอาณาจักรโดยถูกกฎหมายแต่อยู่เกินระยะเวลา
อนุญาต (3) แรงงานข้ามชาติที่ เข้ามาในราชอาณาจักรโดยถูกกฎหมายและพ านักอยู่โดยถูก
กฎหมาย แต่ลกัลอบท างานโดยมิไดร้บัอนุญาตตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2551 และ (4) แรงงานขา้มชาติที่เขา้มาในราชอาณาจกัรและพ านกัอยู่โดยถกูกฎหมาย ไดร้บั
อนญุาตใหท้ างานโดยถกูกฎหมาย แต่ไปประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมายไม่ตรงตามใบอนญุาต 
 ผลจากการจบักุมขบวนการลกัลอบน าคนต่างดา้วเขา้ประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายมกัจะ
พบว่า ธุรกิจใตดิ้นที่ท าอาชีพนายหน้าน าเขา้แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย มักจะมีเจา้พนักงาน 
หรือผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายร่วมขบวนการรบัผลประโยชนด์ว้ย เช่น การที่นายจา้งยินยอมรบัแรงงาน
ข้ามชาติผิดกฎหมายที่นายหน้าลักลอบน าเข้าประเทศไทยมาท างาน เพราะมีค่าใช้จ่ายและ
ขัน้ตอนการน าเขา้มาท างานถูกกว่าช่องทางถกูกฎหมาย โดยนายหนา้และนายจา้งดงักล่าวอาจให้
สินบนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่ร ับผิดชอบทางกฎหมายมิให้มาตรวจสอบสถาน
ประกอบการ หรือ ใหส้ินบนกบันกัการเมืองทอ้งถิ่น ตลอดจนนายทนุในพืน้ที่ ใหช้่วยเปิดเสน้ทางให้
เขา้มาท างานอย่างผิดกฎหมาย ขบวนการดังกล่าวมีการท างานร่วมกันหลายฝ่ายอย่างซบัซอ้น 
และเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลา ในการน าคนต่างดา้วลกัลอบเดินทางเขา้มาในประเทศไทย โดย
อาจเลือกเสน้ทางชายแดนที่ปลอดเจา้หนา้ที่ เดินทางออ้มจุดตรวจ และเปลี่ยนสถานที่พักพิงไป
เรื่อย ๆ จนกว่าจะเดินทางถึงเขตชัน้ในของประเทศไทย กรณีที่ถูกจบักุม หรือถูกผลกัดันออกนอก
ประเทศ ขบวนการเหลา่นีก้็มีแผนส ารองใหร้วมตวักนั พกัรอเพื่อลกัลอบกลบัเขา้มาในประเทศไทย
อีกครั้ง ขบวนการเช่นนี ้มักจะมีผู้เก่ียวข้องทั้งฝ่ายไทย ฝ่ายประเทศเพื่อนบ้าน โดยแบ่งเป็น 
นายหนา้ฝ่ายไทยที่รวบรวมความตอ้งการแรงงานจากนายจา้ง ประสานติดต่อไปยงันายหนา้ฝ่าย
ประเทศเพื่อนบา้นเพื่อจัดหาคน จากนัน้จะมีฝ่ายดูแลเรื่องการเดินทางและการประสานงานเพื่อ
ลกัลอบเดินทางเขา้ประเทศไทย พบว่าในหลายกรณีนายหนา้หรือผูน้  าพาที่ถูกจบักมุไดร้บัโทษทาง
กฎหมายไม่รุนแรงจึงท าใหคุ้ม้ค่าความเสี่ยงในการด าเนินการลกัลอบน าแรงงานขา้มชาติเขา้มา 
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3.2 ภารกิจหน่วยงานกองก าลังผาเมือง 
 กองก าลงัผาเมือง จดัตัง้ขึน้ในปี 2538 โดยศนูยป์ฏิบติัการกองทพับกไดอ้นุมติัใหจ้ดัตัง้ขึน้ 
ในช่วงแรกกองก าลงัผาเมืองมีที่ตัง้อยู่ที่ค่ายสรุิยพงษ์ อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน มีหนา้ที่รบัผิดชอบ
พืน้ที่ชายแดน 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัน่าน จงัหวดัอตุรดิษถ ์และจงัหวดัพิษณุโลก ซึ่งเป็นจงัหวดัที่มี
พรมแดนติดกบัฝ่ังสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว หลงัปฏิบติัการได ้4 ปี ในปี 2542 ศนูย์
ปฏิบติัการกองทพับอกไดม้อบหมายใหก้องก าลงัผาเมืองรบัผิดชอบพืน้ที่เพิ่มขึน้อีก 3 จงัหวดั โดย
ใหเ้พิ่มความรบัผิดชอบในดา้นจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัพะเยา ซึ่งเป็นจงัหวดั
ที่มีพรมแดนติดกบัฝ่ังเมียนมาดว้ย และไดย้า้ยกองบญัชาการจากจงัหวดัน่านมาที่ต  าบลชา้งเผือก 
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่แทน โดยพืน้ที่ปฏิบติัการของกองก าลงัผาเมืองครอบคลุม พืน้ที่ 24 
อ าเภอชายแดน ของ 6 จงัหวดั ความยาวตามแนวชายแดน 933 กิโลเมตร เริ่มตัง้แต่รอยต่ออ าเภอ
ปาย จงัหวัดแม่ฮ่องสอน ไปถึงรอยต่อของอ าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลกกับอ าเภอนาแหว้ 
จงัหวดัเลย ภายใตป้ณิธานหน่วยงานที่ว่า “พิทกัษอ์าณา รกัษาชายแดน” 
 ดว้ยภูมิประเทศในพืน้ที่ภาคเหนือที่ประกอบดว้ย เทือกเขาที่สลับซบัซอ้นน้อยใหญ่กว่า 
175 เทือกเขา มีพืน้ที่ส่วนมากเป็นพืน้ที่ป่าและภูเขาสูง มีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 2 
ประเทศ คือ เมียนมา และ ลาว ในส่วนที่เป็นพรมแดนไทย-เมียนมา ภายใตค้วามรบัผิดชอบของ
กองก าลงัผาเมือง ทางทิศเหนือมีเทือกเขาแดนลาว แม่น า้สายและแม่น า้ลวก เป็นแนวพรมแดน ใน
ส่วนที่ เป็นแนวพรมแดนไทย-ลาว ฝ่ังทิศเหนือเป็นแม่น ้าโขง ในขณะที่ทางทิศตะวันออกเป็น
เทือกเขาหลวงพระบาง ในการจดัก าลงัป้องกนัชายแดนภาย ไดม้ีการแบ่งพืน้ที่ในความรบัผิดชอบ 
ใหก้บัหน่วยรอง ดงันี ้
  (1) หน่วยเฉพาะกิจไชยานุภาพ กองก าลังผาเมือง รับผิดชอบพื ้นที่จังหวัด
เชียงใหม่ 
  (2) หน่วยเฉพาะกิจทัพเจ้าตาก กองก าลังผาเมือง รับผิดชอบพื ้นที่จังหวัด
เชียงรายและพะเยา 
  (3) หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบรอ้ยตามล าแม่น ้าโขงเขตเชียงราย สังกัด 
กองทพัเรือ รบัผิดชอบในสว่นพืน้ที่ตามล าแม่น า้โขง ระยะทาง 164 กิโลเมตร 
  (4) หน่วยเฉพาะกิจต ารวจตระเวนชายแดนที่ 31 รบัผิดชอบพืน้ที่จงัหวดัอตุรดิตถ์
และจงัหวดัพิษณโุลก 
  (5) หน่ วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่  32 รับผิดชอบพื ้นที่ จั งหวัดน่ าน 
  (6) หน่วยเฉพาะกิจต ารวจตระเวนชายแดนที่ 32 รบัผิดชอบพืน้ที่จงัหวดัน่าน 
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  (7) หน่วยเฉพาะกิจต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 
  (8) กองบงัคบัการควบคมุป้องกนัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 กองก าลงัผาเมือง ไดร้บัมอบใหป้ฏิบติัภารกิจตามแผนงานรกัษาความมั่นคงภายในพืน้ที่
เขตรบัผิดชอบอ าเภอชายแดน ในบทบาทของกองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในภาค 3 ส่วน
แยก 2 โดยมีการจัดก าลังสายงานรกัษาความมั่นคงภายใน ประกอบด้วย ชุดพัฒนาสัมพันธ์
มวลชน (ชพส.) จ านวน 21 ชุด ชุดวิทยากรกระบวนการชมุชนเขม้แข็ง (ชบข.) จ านวน 4 ชดุ และมี
กองบงัคบัการควบคมุการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อสนบัสนนุการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในพืน้ที่โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริรอยต่อจังหวดัเชียงใหม่และจงัหวดัเชียงราย และ
ไดร้บัมอบภารกิจตามแผนงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในบทบาทของ ศูนยป์ฏิบัติการ
ปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติดกองก าลงัผาเมือง 
 ในการปฏิบัติภารกิจป้องกันชายแดนของกองก าลังผาเมืองไดย้ึดถือพันธกิจ 5 ประการ
ของศนูยป์ฏิบติัการกองทพับก ไดแ้ก่  
  (1) การเฝ้าตรวจและป้องกันพืน้ที่ชายแดน ดว้ยการจดัตัง้ฐานปฏิบติัการและจุด
เฝ้าตรวจ วางก าลงัควบคุมพืน้ที่ ช่องทาง ภูมิประเทศส าคัญ มุ่งเนน้การลาดตระเวน การพัฒนา
ระบบเฝา้ตรวจและระบบข่าวกรองเพื่อแจง้เตือนเหตกุารณ ์
  (2) การเสริมสรา้งความมั่นคงในพื ้นที่ชายแดน มีการจัดตั้งและเตรียมก าลัง
ประชาชนในการควบคุมจัดระเบียบ และดแูลความปลอดภัยใหก้บัประชาชนในพืน้ที่ ด าเนินงาน
กิจการพลเรือน สนับสนุนการพัฒนาพืน้ที่และศักยภาพของประชาชนในหมู่บา้น ชุมชนตามแนว
ชายแดนใหม้ีความมั่นคงปลอดภัย และเป็นเครือข่ายมวลชนในการประชาสมัพันธแ์ละแจง้ขอ้มูล
ข่าวสาร 
  (3) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดน ด าเนินการป้องกัน สกัดกั้น 
ปอ้งกนั การกระท าผิดกฎหมายที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ บูรณาการกบัส่วนราชการที่เก่ียวขอ้งในการแกไ้ข
ปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดน 
  (4) การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ด าเนินการประสานความ
ร่วมมืออย่างเป็นทางการผ่านกลไกความร่วมมือระดับทอ้งถิ่น มีการพัฒนาสมัพันธ์ระหว่างฐาน
ปฏิบติัการ ลาดตระเวนร่วมกันทัง้ทางบกและทางน า้ การขอความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด ปัญหาไฟป่าหมอกควันระหว่างประเทศร่วมกัน การแก้ไขปัญหาโรคระบาด และมีการ
สนบัสนนุการพฒันาหมู่บา้น ชมุชนคู่ขนานตามแนวชายแดน 
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  (5) การปฏิบัติในพืน้ที่ระวังป้องกัน ประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงานกับ
กองบงัคบัการควบคมุที่ 2 และ 5 โดยเนน้ปฏิบติัในเรื่องการข่าวเป็นหลกั 
  ในการปฏิบติัในส่วนกองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในภาค 3 ส่วนแยก 2 
ที่รบัผิดชอบงานดา้นการรกัษาความมั่นคงภายในตามแนวชายแดน กองก าลงัผาเมืองด าเนินการ
ตามกลยทุธ ์6 ดา้นของ กองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ไดแ้ก่  
  (1) ปอ้งกนัและเทิดทนูสถาบนัพระมหากษัตรยิ ์
  (2) การสร้างความมั่ นคง ความปลอดภัยและความสงบสุขในประเทศ  
  ( 3 )  ก า ร ฟ้ื น ฟู ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
  (4) การสรา้งกลไกความรว่มมือขบัเคลื่อนงานในระดบัพืน้ที่  
  (5) การปฏิบติัการงานข่าวกรอง และการบรหิารจดัการ  
  (6) การบูรณาการร่วมกบัสว่นราชการในพืน้ที่และก าลงัประชาชน มุ่งเนน้ส่งเสริม
ความเขม้แข็งใหห้มู่บา้นและชุมชนชาวตามแนวชายแดนใหม้ีภูมิคุม้กันในการป้องกันและแกไ้ข
ปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ไดด้ว้ยตนเองซึ่งเป็นการตอบสนองต่อยุทธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง
ในภาพรวม ผลการประชุมสรุปผลการปฏิบัติด้านยุทธการ ประจ าปีงบประมาณ 2566 ใน
ระยะเวลา 5 เดือน (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2565 – 4 มีนาคม 2566) รายงานว่า ผลการปฏิบัติ
ดา้นยทุธการ56 ดงันี ้
  (1) ผลงานตามพนัธกิจที่ 1 การเฝ้าตรวจและป้องกันพืน้ที่ชายแดน กองก าลงัผา
เมืองไดล้าดตระเวนเฝ้าตรวจป้องกันการลุกล า้อธิปไตยโดยกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ย หรือกองก าลงั
ของประเทศเพื่อนบา้น ซึ่งหน่วยไดม้ีการวางก าลัง ในพืน้ที่ทั้งหมด 230 ฐาน วางก าลังจุดตรวจ
ด่านตรวจ จ านวน 85 จุด ผลปฏิบติัการในหว้งเวลาดงักล่าวไม่ปรากฏการลุกล า้อธิปไตย ในส่วน
ของพืน้ที่ยงัอยู่ระหว่างการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดน กองก าลงัผาเมืองยงัสามารถด าเนินการ
และรกัษาหลกัเขตแดนที่มีอยู่ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย 
  (2) ผลงานตามพันธกิจที่  2 การเสริมสรา้งความมั่นคงในพื ้นที่ชายแดน การ
ด าเนินงานกิจการพลเรือน การดแูลความปลอดภยัใหก้บัประชาชนในพืน้ที่ กองก าลงัผาเมืองไดม้ี
ปฏิบติัการดา้นกิจการพลเรือนดว้ย ไดแ้ก่  

 
56 ส านกัข่าวบา้นเมือง. (2566). ผบ.กองก าลังผาเมือง ประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานและพบปะพัฒนาสัมพันธ ์ปี 2566 
(ออนไลน)์ https://www.banmuang.co.th/news/region/318865 
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   หนึ่ง การจดัเฮลิคอปเตอรท์หารสนบัสนุนทีมแพทยฉ์ุกเฉินล าเลียงผูป่้วย
วิกฤติในพืน้ที่ห่างไกลเขา้มารบัการรกัษาเพื่อช่วยชีวิตอย่างเร่งด่วน โดยในช่วง 5 เดือนแรกของ
ปีงบประมาณ 2566 มีปฏิบติัในลกัษณะนี ้21 ครัง้  
   สอง ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบอทุกภยั ธรณีพิบติัภยั โดยจัด
ก าลังพลเข้าช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย จ านวน 17 ครัง้ มีผู ้ได้รบัการช่วยเหลือ จ านวน 816 
ครวัเรือน  
   สาม ให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ยากไร้ ผู ้ด้อยโอกาส ด้วยการ
ด าเนินการสรา้งและซ่อมแซมบ้านเรือนให้ประชาชน จ านวน 13 ครัง้ และมอบสิ่งของอุปโภค
บรโิภคใหป้ระชาชน จ านวน 67 ราย และ (4) ใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหนาว ดว้ยการมอบผา้
ห่มกนัหนาว จ านวน 327 ครัง้ มีผูไ้ดร้บัการช่วยเหลือ จ านวน 2,408 ราย 
  (3) ผลงานตามพันธกิจที่ 3 การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดน  ได้มี
ปฏิบติัการการสกัดกัน้และปราบปรามยาเสพติด ทัง้สิน้ 202 ครัง้ สามารถจับกุมผูต้อ้งหาได ้251 
ราย มีกลุ่มขบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติดเสียชีวิตจากการปะทะกับเจ้าหน้าที่  31 ราย 
สามารถตรวจยึดยาบ้าได้จ านวน 24 ล้าน 2 แสนเม็ดเศษ ยาไอซ ์จ านวน 878.3 กิโลกรมั ฝ่ิน 
จ านวน 18 กิโลกรมั และคีตามีน 300 กิโลกรมั จากปฏิบัติการดังกล่าว มีปฏิบัติการที่ส  าคัญ 
จ านวน 5 เหตกุารณ ์ไดแ้ก่ 
   หนึ่ง เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2566 กรมทหารพรานที่ 32 สุภาพบุรุษชุดด า 
กองบังคับการควบคุมทหารพราน ศูนยป์ฏิบัติการกองทัพภาคที่ 3 ไดร้บัแจง้จากปฏิบัติการดา้น
การข่าวว่าจะมีการลกัลอบล าเลียงยาเสพติด บรเิวณบา้นป่าคา ต าบลม่อนป่ิน อ าเภอฝาง จงัหวดั
เชียงใหม่ จึงไดจ้ดัก าลงัร่วมกบั กองรอ้ยทหารมา้ที่ 4 หน่วยเฉพาะกิจไชยานุภาพ ท าการเฝ้าตรวจ
เพื่อป้องกนัและสกดักัน้การกระท าผิดตามพระราชบญัญัติยาเสพติดใหโ้ทษ โดยไดม้ีการปะทะกบั
กลุ่มขบวนการลกัลอบล าเลียงยาเสพติด ซึ่งผลการปฏิบติัดังกล่าว กลุ่มขบวนการลกัลอบล าเลียง
ยาเสพติดเสียชีวิต จ านวน 15 ศพ และสามารถตรวจยึดของกลางยาเสพติดให้โทษประเภท 1 
(ไอซ)์ น า้หนกั 433.10 กิโลกรมั 
   สอง เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2566 กรมทหารพรานที่ 32 สุภาพบุรุษชุดด า 
กองบงัคบัการควบคมุทหารพราน ศนูยป์ฏิบติัการกองทพัภาคที่ 3 จดัก าลงัร่วมกบั กองรอ้ยทหาร
มา้ที่ 4 หน่วยเฉพาะกิจไชยานุภาพ ท าการเฝ้าตรวจเพื่อป้องกันและสกัดกั้นการกระท าผิดตาม
พระราชบญัญัติยาเสพติดใหโ้ทษ บรเิวณ บา้นปางตอง ต าบลม่อนป่ิน อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
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ซึ่งผลการปฏิบัติ กลุ่มขบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติดเสียชีวิต จ านวน 6 ศพ และสามารถ
ตรวจยดึยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 2 (คีตามีน) จ านวน 19 เป ้น า้หนกั 300 กิโลกรมั 
   สาม เมื่อวนัที่ 12 มกราคม 2566 กองรอ้ยทหารมา้ที่ 2 หน่วยเฉพาะกิจ
ทพัเจา้ตาก จดัก าลงัท าการเฝา้ตรวจเพื่อปอ้งกนัและสกดักัน้การกระท าผิดตาม พระราชบญัญัติยา
เสพติดใหโ้ทษ บริเวณหลงัวดันอ้ยดอยตุง ต าบลหว้ยไคร ้อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และได้
ปะทะกบักลุม่ขบวนการลกัลอบล าเลียงยาเสพติด ผลการปฏิบติั กลุม่ขบวนการลกัลอบล าเลียงยา
เสพติด เสียชีวิต จ านวน 5 ศพ สามารถตรวจยึดยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (ยาบ้า) จ านวน 
500,000 เม็ด  
   สี่ เมื่อวันที่  1 กุมภพันธ์ 2566 กองรอ้ยทหารม้า ที่  2 หน่วยเฉพาะกิจ 
ไชยานุภาพท าการลาดตระเวนเพื่อป้องกันการกระท าผิดกฎหมาย บริเวณช่องทางสายใหม่ บา้น
หนองเขียว ต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ และได้ปะทะกับกลุ่มขบวนการ
ลกัลอบล าเลียงยาเสพติด ผลการปฏิบติั สามารถจบักุมผูต้อ้งสงสยัจ านวน 2 คน ตรวจยึดยาเสพ
ติดใหโ้ทษประเภท 1 (ยาบา้) จ านวน 6,000,000 เม็ด และยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 2 (ฝ่ินดิบ) 
จ านวน 6.6 กิโลกรมั 
   หา้ เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2566 หน่วยเรือรกัษาความสงบเรียบรอ้ย
ตามล าแม่น า้โขง เขตเชียงราย จดัก าลงัร่วมกบั กองรอ้ยทหารพรานที่ 3102 หน่วยเฉพาะกิจทหาร
พรานที่ 31 ท าการเฝ้าตรวจเพื่อป้องกนัและสกัดกัน้การกระท าผิดตาม พระราชบญัญัติยาเสพติด
ใหโ้ทษ บริเวณ บา้นสบรวก ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตรวจพบผูต้อ้งสงสัย 
จ านวน 2 คน พรอ้มเรือกาบ 1 ล า ล่องจากทางแม่น า้รวก มายงัแม่น า้โขง จึงไดแ้สดงตวัเพื่อขอท า
ก า ร ต ร ว จ ค้ น  ผู้ ต้ อ ง ส ง สั ย ทั้ ง  2  ค น  เมื่ อ เห็ น เจ้ า ห น้ า ที่ จึ ง ไ ด้ ว่ า ย น ้ า ห นี ไ ป  
ผลการตรวจสอบเรือกาบ พบยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 (ยาบา้) จ านวน 6,400,000 เม็ด 
 มีปฏิบติัการสกัดกัน้ผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ทัง้สิน้ 162 ครัง้ สามารถจับกุมผู้
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายได ้499 คน จับคุมผูน้  าพาได ้59 คน เป็นปฏิบติัการที่ส  าคัญ ที่
จบักมุผูล้กัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายไดม้ากกว่า 10 คนขึน้ไป จ านวน 4 เหตกุารณ ์ดงันี ้
   หนึ่ง เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2565 กองก าลังผาเมืองและส่วนราชการใน
พืน้ที่ จงัหวดัเชียงราย มีปฏิบติัการปิดลอ้มและตรวจคน้ บริเวณอาคารรา้ง บา้นป่ารวก ต าบลนาง
แล อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงราย ผลการปฏิบติัสามารถจับกุมผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
สัญชาติเมียนมาได้ จ านวน 49 คน เป็นชาย 36 คน เป็นหญิง 13 คน หน่วยได้น าผู้ต้องหาส่ง 
ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเชียงรายเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
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   สอง เมื่อวนัที่ 4 พฤศจิกายน 2565 กองรอ้ยทหารมา้ที่ 2 หน่วยเฉพาะกิจ
กรมทหารมา้ที่ 5 จดัก าลงัพล 1 ชุดปฏิบติัการท าการ ลาดตระเวนเฝ้าตรวจ บริเวณช่องทางหนอง
กะลาง ต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการปฏิบติัสามารถจบักุมผูล้กัลอบเขา้
เมืองโดยผิดกฎหมาย สญัชาติเมียนมา จ านวน 21 คน เป็นชาย 6 คน เป็นหญิง 15 คน ผูถู้กจบักุม
ใหก้ารว่า ไดเ้ดินทางมาจาก บา้นนากองม ูประเทศเมียนมา ลกัลอบเขา้มาเพื่อหางานท า ในพืน้ที่
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยเสียค่าเดินทางใหผู้น้  าพา คนละ 13,000 บาท หน่วยไดน้ าผูต้อ้งหาส่ง สถานี
ต ารวจภธูรเชียงดาว เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
      สาม เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2565 กองรอ้ยทหารมา้ที่ 4 หน่วยเฉพาะกิจ
กรมทหารมา้ที่ 2 จัดก าลงัพล 1 ชุดปฏิบติัการท าการ ลาดตระเวนเฝ้าตรวจบริเวณช่องทางหัวสูบ 
บา้นป่าแดง หมู่ 5 ต าบลเกาะช้าง อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้ตรวจพบกลุ่มบุคคลต้อง
สงสัยจึงขอท าการตรวจค้น ผลการปฏิบัติสามารถจับกุม ผู้ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
สญัชาติเมียนมา จ านวน 17 คน เป็นชาย 5 คน เป็นหญิง 12 คน ผูถู้กจับกุมใหก้ารว่า ไดเ้ดินทาง
มาจากประเทศเมียนมาลกัลอบเขา้มาเพื่อจะเดินทางไปท างานในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร หน่วยได้
น าผูต้อ้งหาสง่สถานีต ารวจภธูรเกาะชา้ง เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
   สี่ เมื่อวนัที่ 13 มกราคม 2566 กองก าลงัผาเมือง โดยกองรอ้ยทหารมา้ที่ 
4 หน่วยเฉพาะกิจทพัเจา้ตาก ไดร้บัแจง้ว่ามีจะบคุคลลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย หน่วยจึงจดั
ก าลังพล 1 ชุดปฏิบัติการ ท าการลาดตระเวนเพื่อป้องกันและสกัดกั้นการกระท าผิดตาม 
พระราชบญัญัติคนเขา้เมือง บรเิวณท่าขา้มวงัลาว 1 บา้นวงัลาว หมู่ 4 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน 
จงัหวดัเชียงราย ผลการปฏิบติัสามารถจบักุมผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย สญัชาติเมียนมา 
จ านวน 20 ราย เป็นชาย 10 คน เป็นหญิง 10 คน และผูน้  าพา จ านวน 2 ราย จากการสอบถาม
ผูต้อ้งหาใหก้ารรบัสารภาพว่า ไดล้กัลอบเขา้มายงัประเทศไทยเพื่อจะเดินทางไปท างานที่ จังหวัด
เชียงใหม่ โดยจ่ายเงินใหก้บักลุ่มขบวนการฝ่ังเมียนมา คนละ 8,000 บาท หน่วยไดน้ าผูต้อ้งหาส่ง
สถานีต ารวจภธูรเชียงแสนเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
 นอกจากนีย้ังมีปฏิบัติการปราบปรามการลักลอบตัดไมท้ าลายป่า ปฏิบัติการปราบการ
การกระท าผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การกระท าผิดตามพระราชบญัญัติอาวธุและเครื่องกระสนุ การ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติโจรกรรมข้ามแดน การกระท าผิดตามพระราชบัญญัติ
ศลุกากร 
  (4) ผลงานตามพันธกิจที่ 4 ดา้นการพัฒนาสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบา้น กอง
ก าลงัผาเมืองไดม้ีกิจกรรมพบปะพฒันาสมัพนัธอ์ย่างเป็นทางการกบัฝ่ายประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ 
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จดักิจกรรมตามโครงการหมู่บา้นเขม้แข็งคู่ขนานตามแนวชายแดน จดัการประชุมชุดประสานงาน
ประจ าพืน้ที่ชายแดนไทย-ลาว และมีกิจกรรมอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะพัฒนาสมัพันธ ์
การลาดตระเวนร่วมกันระหว่างทหารไทยกับทหารประเทศเพื่อนบา้นตามแนวชายแดนผลการ
ปฏิบติัเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย  
  (5) ผลการปฏิบัติการ ในการปฏิบัติงานตามแผนงานรกัษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร กองก าลงัผาเมืองมีปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  
   หนึ่ง บูรณาการประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดนสามารถน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาเพื่อใหป้ระชาชนมีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึน้  
   สอง จัดการฝึกอบรมและจัดตั้งก าลังภาคประชาชนในการรกัษาความ
ปลอดภัยหมู่บา้นที่น าไปสู่การจับกุมด าเนินคดีผูก้ระท าผิดกฎหมาย จ านวน 25 ครัง้ เป็นคดี ยา
เสพติด 16 ครัง้ คดีผูล้กัลอบหลบหนีเขา้เมือง 6 ครัง้ คดีลกัลอบตัดไมท้ าลายป่า 2 ครัง้ และคดี
น าเขา้ของหนีภาษี 1 ครัง้ 
   สาม จัดกิจกรรมฝึกอบรมเยาวชนใหรู้บ้ทบาทหน้าที่ และมีส่วนร่วมใน
การพฒันาหมู่บา้นรว่มกบัองคก์รผูใ้หญ่ ในลกัษณะของจิตอาสา  
   สี่ ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติดในหมู่บ้านโดยสันติวิธี ตาม
แนวทาง การขับเคลื่อนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน พรอ้มให้โอกาสผู้เสพเขา้สู่กระบวนการ
บ าบดัด าเนินการแลว้ จ านวน 35 ราย 
   หา้ ส่งเสริมใหป้ระชาชนในพืน้ที่ชายแดน ด าเนินชีวิตตามหลกัปรชัญา
เศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื่อพัฒนาพืน้ที่และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพืน้ที่ตามชายแดน
อย่างยั่งยืน 
 ในการแถลงข่าวของกองก าลังป้องกันชายแดนกองทัพเก่ียวกับผลงาน 1 ปี ของปี 2566 
ระบวุ่า ในปี 2566 กองก าลงัป้องกนัชายแดนกองทพับก57 ทั่วทัง้ประเทศไดส้กดักัน้และปราบปราม
ยาเสพติด ตรวจพบและจบักุมผูก้ระท าความผิด จ านวน 1,416 ครัง้ พบผูก้ระท าผิด 1,955 คน ยึด
ยาบา้ได ้351,561,397 เม็ด ยึดยาไอซไ์ด ้12,678 กิโลกรมั มีผลงานสกดักัน้ผูล้กัลอบเขา้เมืองโดย
ผิดกฎหมาย 2,924 ครัง้ รวม 14,362 คน เป็นชาวเมียนมา 7,813 คน ชาวกมัพชูา 5,397 คน ชาว
ลาว 303 คน ชาวจีน 231 คน ชาวไทย 223 คน และสญัชาติอ่ืน ๆ รวมกนั 359 คน มีผลงานสกัด

 
57 ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรี. (2567). ทบ.แถลง 1 ปี จับยาบ้ากว่า 350 ล้านเม็ด สกัดลักลอบเข้าเมืองกว่า 14,000 คน. 
(ออนไลน)์ 
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กัน้การบกุรุกพืน้ที่ป่าไมแ้ละลกัลอบตดัไมท้ าลายป่า 131 ครัง้ จบักุมผูก้ระท าผิดได ้83 คน ยึดของ
กลางได้ไม้พะยูง 1,296 ท่อน ไม้สัก 761 ท่อน ไม้ประดู่ 6,158 ท่อน และมีผลงานสกัดกั้นการ
กระท าผิดตามพระราชบญัญัติศุลกากร โดยตรวจพบการกระท าผิด 205 ครัง้ มีผูก้ระท าผิด 154 
คน สินคา้ที่พบการลกัลอบน าเขา้-ส่งออกตามชายแดนส่วนมาก ไดแ้ก่ กระเทียม ยางพารา บุหรี่ 
ผลผลิตทางการเกษตรหลายประเภท เนือ้สตัวแ์ช่แข็ง น า้มนัปรุงอาหาร และน า้มนัเชือ้เพลิง 
 จากการแถลงผลการปฏิบติังานรอบ 7 เดือน ของกองก าลงัผาเมือง ตัง้แต่ 1 ตลุาคม 2566 
– 29 เมษายน 2567 ของผูบ้ญัชาการกองก าลงัผาเมือง (พลตรี ประพัฒน ์พบสวุรรณ) ระบุว่า  ใน
ดา้นการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนในระยะเวลา 7 เดือน กองก าลงัผา
เมืองสามารถสกัดกั้นการลกัลอบล าเลียงยาเสพติดได ้จ านวน 258 ครัง้ ตรวจยึดยาบา้ได ้105.7 
ลา้นเม็ด เฮโรอีน 236 กิโลกรมั ไอซ ์1,248 กิโลกรมั ฝ่ิน 158 กิโลกรมั และคีตามีน 29 กิโลกรมั 
สามารถจบักุมผูต้อ้งหาได ้จ านวน 273 คน กลุม่ขบวนการเสียชีวิต จ านวน 29 ราย จากการปะทะ
กบัเจา้หนา้ที่ จ านวน 29 ครัง้ หากเปรียบเทียบกบัช่วงระยะเวลาเดียวกนัในปีที่ผ่านมา ทัง้ปีมีการ
ปะทะ 18 ครัง้ ส่วนในปีนี ้7 เดือนที่ผ่านมา ปะทะแลว้ 29 ครัง้ เมื่อเปรียบเทียบการยึดยาบา้ใน
ช่วงเวลาเดียวกนัของปีที่ผ่านมา แสดงใหเ้ห็นว่ากองก าลงัผาเมืองสามารถตรวจยดึยาบา้ไดเ้พิ่มขึน้ 
3 เท่า จากปีก่อน ซึ่งอาจหมายถึงผลงานของกองก าลังผาเมืองที่ดีขึน้ หรือสะทอ้นใหเ้ห็นถึงภัย
คุกคามดา้นยาเสพติดตามแนวชายแดนที่เพิ่มขึน้ ในส่วนของผลงานการสกัดกั้นการลักลอบเขา้
เมืองโดยผิดกฎหมาย สามารถสกัดกั้นได้จ านวน 243 คน และมีผลงานสกัดกั้นการลักลอบ
โจรกรรมรถขา้มแดนได้จ านวน 69 คัน การจับกุมสินค้าหนีภาษี ไดแ้ก่ บุหรี่  สุรา ซากสัตว ์และ
สินคา้ทางการเกษตรและการบุกรุกท าลายทรพัยากรธรรมชาติและป่าไม้ รวมเป็นมูลค่าความ
เสียหาย 21.3 ลา้นบาท58 
 เมื่อพิจารณาปฏิบัติการภารกิจของกองก าลังผาเมืองตามพันธกิจ 5 ประการของศูนย์
ปฏิบติัการกองทพับก และภารกิจตามกลยุทธข์องกองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในขา้งตน้
จะเห็นไดว้่า ภารกิจของกองก าลงัผาเมือง นอกจากการป้องกนัชายแดนแลว้ ยงัรวมไปถึงการดแูล 
รกัษาความสงบ เสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชน และแกไ้ขปัญหาภยัคกุคามดา้นความมั่นคงใน
ของจงัหวดัในพืน้ที่ อย่าง ปัญหาการลกัลอบขนยาเสพติดและกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหา
แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ ปัญหาการลักลอบขนและขายสินค้าหนีภาษี 
ขบวนการโจรกรรมรถยนตแ์ละจกัรยานยนตรส์ง่ขายต่างประเทศ ตลอดจนการหลบหนีของอาชญา

 
58 สถานีวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย จงัหวดัเชียงใหม่. (2567). กองก าลังผาเมือง แถลงผลการปฏิบัติงาน รอบ 7 
เดือน. radiochiangmai.prd.go.th/th/content/category/detail/id/57/iid/283500 
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กรหรือผูก้ระท าผิดกฎหมายผ่านทางเสน้ทางชายแดน และในอีกบทบาทหนึ่งของกองก าลงัผาเมือง 
คือ ภารกิจในสว่นกองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในตามแนวชายแดน 
 ส าหรบัภารกิจฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม กองก าลงัผาเมืองไดม้ีการ
จัดก าลังพลจิตอาสา ร่วมกับผู้ใหญ่บ้านและประชาชนในพื ้นที่ ร่วมกิจกรรมโครงการตาม
พระราชด าริฯ “กิจกรรมอบรมเชิงปกิบติัการ การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม การ
สรา้งฝายชะลอน า้พอเพียงตามแนวพระราชด าริ” ที่ บา้นสนัติสุข หมู่ 4 ต าบลแสนไห อ าเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหม่ด้วย โดยกิจกรรมดังกล่าวท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์กว่า 100 
ครวัเรือนและมีพืน้ที่การเกษตรไดร้บัประโยชนก์ว่า 50 ไร่59 นอกจากนีก้อก าลงัผาเมืองจดัก าลงัพล
จิตอาสารว่มกบัผูน้  าชมุชนและประชาชนในพืน้ที่ จดักิจกรรมสรา้งฝายชะลอน า้ในพืน้ที่ต่าง ๆ ที่อยู่
ในความรบัผิดชอบ ร่วมกับชุมชนจัดกิจกรรมสรา้งแนวกันไฟเพื่อป้องกันไฟป่าลุกลามเขา้พืน้ที่
ชุมชน ร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวขอ้งฝ่ายปกครองและประชาชนระงบัภัยไฟป่าดว้ยการ่วมกนัดับ
ไฟป่า กิจกรรมในลกัษณะนีแ้มจ้ะมิใช่ปฏิบติัการป้องกัน สกัดกั้น ปราบปรามที่มุ่งปฏิบติัการกับ
ปัญหาหรือภัยความมั่นคงโดยตรง แต่เป็นหนึ่งในภารกิจที่ เชื่อมสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ ส่วน
ราชการที่เก่ียวขอ้ง และเครือข่ายชุมชน ที่จะส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานของกองก าลังผาเมืองใน
พืน้ที่ อีกทัง้ยงัเป็นการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แข็งและมีภูมิคุม้กนัต่อการกระท าผิดใหค้วามช่วยเหลือ
องคก์ารอาชญากรรมดว้ย  
 
3.3 บทบาทของกองก าลังผาเมืองในการสกัดกั้นการน าแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้า
ประเทศ 
 ตามพันธกิจของศูนยป์ฏิบติัการกองทพับกที่เป็นแนวทางการปฏิบติังานของกองก าลงัผา
เมืองในการปฏิบัติภารกิจป้องกันชายแดนทั้ง 5 ประการขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ความรบัผิดชอบที่
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายของกองก าลงัผาเมือง เป็นไปตามพนัธ
กิจที่ 1 และ 3 คือ การเฝา้ตรวจและป้องกนัพืน้ที่ชายแดน ดว้ยการจดัตัง้ฐานปฏิบติัการและจดุเฝ้า
ตรวจ วางก าลงัควบคมุพืน้ที่ ช่องทาง ภูมิประเทศส าคญั จดัวางสิ่งกีดขวางเช่นลวดหนามและไม้
กั้นในบริเวณช่องทางธรรมชาติที่คาดว่าจะมีการลักลอบเดินทางเข้าได้โดยง่าย มุ่งเน้นการ
ลาดตระเวนดว้ยการเดินเทา้ รถจักรยานยนต ์รถยนต ์รวมทั้งใชเ้รือตระเวนทางน า้ ติดตัง้ไฟส่อง
สว่างเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการลาดตระเวน ติดตัง้กลอ้งวงจรปิด น าโดรนมาใชร้่วมใน

 
59 กองทพับก. (2567). กองก าลังผาเมือง การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การสร้างฝายชะลอน ้า. 
(ออนไลน)์  
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การเฝ้าตรวจและลาดตระเวน รวมทั้งพัฒนาระบบเฝ้าตรวจและระบบข่าวกรองเพื่อแจง้เตือน
เหตกุารณใ์หม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ นอกจากนี ้ยงัเนน้การแกไ้ขปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดน 
ด าเนินการป้องกัน สกัดกั้น ป้องกัน การกระท าผิดกฎหมายที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ บูรณาการกับส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดน 

เมื่อศึกษาปฏิบัติการทางทหารของกองก าลงัผาเมืองแลว้พบว่า ปัญหาความมั่นคงตาม
แนวชายแดนมีความเก่ียวข้องกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ มีหลายกรณีที่ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ไดผ้ลสกัดกั้นผูล้ักลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายดว้ย หรือแมก้ระทั่งการ
ลาดตระเวนปกติก็ยังสามารถพบผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายซ่อนตัวอยู่ในพื ้นที่ตามแนว
ชายแดน ซึ่งจากการคน้หาข่าวที่เก่ียวขอ้งกบัปฏิบติัการของกองก าลงัผาเมืองพบว่า กองก าลงัผา
เมืองมกัจะจบักุมขบวนการลกัลอบเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติไดร้ะหว่างการลาดตระเวนและ
เฝา้ตรวจ อย่างในกรณีที่กองก าลงัผาเมืองจบักุมแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายชาวเมียนมาไดข้ณะ
ออกลาดตระเวนบริเวณฐานปฏิบติัการบา้นหลวง ต าบลแม่งอน อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ใน
ช่วงเวลาเชา้มืด เนื่องจากกองก าลงัผาเมืองพบกลุ่มบุคคลตอ้งสงสยัก าลงัเดินเทา้ลดัเลาะตามป่า
มาจากแนวชายแดน จึงขอตรวจคน้และด าเนินการจบักมุ60 หรือในกรณีที่กองก าลงัผาเมืองท าการ
ลาดตระเวนตามเสน้ทางแนวชายแดนจนกระทั่งพบพืน้ที่บริเวณสวนลิน้จี่ในต าบลแม่งอน อ าเภอ
ฝาง จังหวดัเชียงใหม่ และพบกลุ่มคนจ านวนมาก เมื่อแสดงตัวขอตรวจสอบพบว่ามีแรงงานขา้ม
ชาติผิดกฎหมายแฝงตัวอยู่ในกลุ่มดังกล่าว โดยเป็นกลุ่มที่เดินทางลกัลอบเขา้เมืองมาที่บริเวณ
ทา้ยหมู่บา้นหลวง และก าลังจะไปท างานในพืน้ที่จังหวัดเชียงใหม่และกรุงเทพมหานครต่อไป 61 
กองก าลงัผาเมืองใหค้วามส าคญักบัการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ ตัง้จดุตรวจ ตรวจคน้รถยนตไ์ม่ว่าจะ
เป็น รถยนตส์่วนบุคคล รถยนตร์บัจา้ง รถยนตโ์ดยสารประจ าทาง และขอท าการตรวจคน้เมื่อพบ
กลุม่บคุคลตอ้งสงสยั 
 ในการปฏิบัติภารกิจป้องกันและสกัดกั้น กองก าลังผาเมืองต้องมีการเตรียมการต่าง ๆ 
อย่างการฝึกก าลงัพล และวางแผนปฏิบัติการ62 ในปฏิบัติการที่เก่ียวขอ้งกับปัญหาแรงงานขา้ม
ชาติผิดกฎหมาย ดงันี ้

 
60 กรมประชาสมัพนัธ.์ (2565). กองก าลังผาเมืองจับกุมต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย จ านวน 19 คน. (ออนไลน)์  
61 กรมประชาสมัพนัธ.์ (2565). กองก าลังผาเมือง จับกุมต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จ านวน 31 ราย.  
(ออนไลน)์  
62 พนัเอกเชิดพงศ ์ช่วยบ ารุง. (2566). แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้า

เมืองโดยผิดกฎหมายในพืน้ทีรั่บผิดชอบของกองก าลังผาเมือง [เอกสารวิจยัส่วนบคุคล]. กรุงเทพฯ: วิทยาลยัการทพับก 
(ออนไลน)์ 
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  (1) คดัเลือกก าลงัพลที่มีความช านาญในพืน้ที่และเหมาะสมกบัภารกิจ  
  (2) จดัการฝึกอบรมก าลงัพลตามหลกันิยมและทางยุทธวิธี ฝึกก าลงัพลใหม้ีความ
เชี่ยวชาญดา้นการลาดตระเวน การตัง้จดุตรวจ การตัง้ด่านตรวจ และการปิดลอ้มตรวจคน้พืน้ที่ 
  (3) จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติในที่ตั้งหน่วย และจัดการฝึกอบรมภาคสนามใน
พืน้ที่ที่คาดว่าจะเป็นเสน้ทางการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง 
  (4) จัดการประชุมสมัมนาในระดบัผูบ้งัคับหน่วย และก าลงัพลที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ปอ้งกนั สกดักัน้แรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง เพื่อซกัซอ้มความเขา้ใจก่อนออกไปปฏิบติัการ 
  (5) ศึกษาสถานการณ์การหลบหนีเข้าเมืองและประเมินแนวโน้มเพื่อเตรียม
แผนปฏิบติัการ และวิเคราะหส์าเหตหุรือปัจจยัที่ท าใหเ้กิดการหลบหนีเขา้เมือง 
  (6) ประสานแลกเปลี่ยนขอ้มลูกบัสว่นราชการที่เก่ียวขอ้งอื่น ๆ 
  (7) วางแผนการใชก้ าลงัตามแผนงานปอ้งกนัชายแดน 
 ในส่วนของการฝึกก าลงัพล หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารมา้ที่  2 กองก าลงัผาเมือง มีการจัด
ฝึกอพยพพลเรือนตามแผนเผชิญเหตุในพืน้ที่อ  าเภอแม่สาย เพื่อซกัซอ้มความเขา้ใจเบือ้งตน้จาก
ภูมิประเทศจ าลองในกรณีที่ตอ้งรบัมือกบัสงคราม หรือแผ่นดินไหวที่อาจจะเกิดขึน้ โดยในการฝึก
ดงักล่าว หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารมา้ที่ 2 กองก าลงัผาเมืองไดน้ า ก าลงัพลอ านวยความสะดวก
ดา้นวัสดุอุปกรณ์และวิทยากรรวมทั้งแผนการด าเนินการ ส่วนผู้เข้ารบัการฝึกประกอบไปด้วย
ตัวแทนจากหน่วยงานราชการต่างๆ ในพืน้ที่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ชุมชน ต าบล หมู่บา้น
ต่างๆ เขา้ร่วมการฝึกจ านวน 330 คน เป็นการฝึกตามแผนจากภูมิประเทศจ าลองก่อน ที่จะมีการ
ฝึกอพยพประชาชนแบบย่อส่วนจากที่ตัง้บา้นเรือนประชาชน ในการฝึกดงักล่าวมีการจ าลองกรณี
เกิดเหตตุ่อสูใ้นประเทศเพื่อนบา้นแลว้มีวตัถรุะเบิดตกลงในพืน้ที่ประเทศไทยเปา้หมายที่จ  าลองขึน้ 
มีการฝึกอบรมให้ผู้เข้ารบัการฝึกซ้อมแจ้งขา้วและประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งท าการ
อพยพประชาชนไปยงัพืน้ที่ควบคมุพลเรือนที่ก าหนด 
 หนึ่งในปัจจัยผลกัดันใหม้ีแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย คือ 
สถานการณค์วามไม่สงบในเมียนมาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนชาวเมียนมาทัง้ในดา้นเศรษฐกิจ
และปลอดภยัในชีวิต ท าใหม้ีชาวเมียนมาพยายามหลบหนีเขา้ประเทศไทยเพิ่มขึน้ นบัตัง้แต่สาเหตุ
ขอความไม่สงบระลอกล่าสุดในเมียนมา คือ รฐัประหารเมื่อปี 2564 ที่ท าใหม้ีจ านวนชาวเมียนมา
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายมากขึน้ กองก าลงัผาเมืองไดเ้พิ่มชุดปฏิบติัการลกัลอบการขา้ม
แดนบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาอย่างผิดกฎหมาย ปฏิบัติการเฝ้าตรวจและลาดตระเวนตาม
ช่องทางท่าขา้มธรรมชาติอย่างเขม้งวด โดยเฉพาะท่าขา้มตามธรรมชาติที่คาดว่ากลุ่มขบวนการ
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ลกัลอบเขา้เมืองจะใชเ้ดินทางเขา้ประเทศ โดยเฉพาะในดา้น อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่ง
เป็นบรเิวณที่มีเขตติดต่อกบัจงัหวดัท่าขีเ้หล็ก ประเทศเมียนมา ซึ่งจงัหวดัท่าขีเ้หล็กเป็นพืน้ที่ที่เป็น
ชมุชนขนาดใหญ่ มีสถานประกอบการบนัเทิงและบ่อนการพนนั จากบทสมัภาษณข์องผูบ้ญัชาการ
กองก าลังผาเมือง (พลตรีนฤทธิ์ ถาวรวงษ์) เปิดเผยว่า พื ้นท่ีเสี่ยงท่ีเป็นพื ้นท่ีเพ่งเล็งในจังหวัด
เชียงรายมีอยู่ 9 เสน้ทาง ในพืน้ที่ 3 อ าเภอ คือ อ าเภอแม่สาย อ าเภอแม่จนั และอ าเภอเชียงแสน 
ในส่วนของจงัหวดัเชียงใหม่ มีพืน้ที่เสี่ยงที่เป็นพืน้ที่เพ่งเล็ง 2 เสน้ทาง ในการเขา้สู่พืน้ที่ตอนใน ใน
พืน้ที่ 2 อ าเภอ คือ อ าเภอเชียงดาวและอ าเภอฝาง เพื่อสกัดกั้นแรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมายที่มีแนวโนม้เพิ่มขึน้จากสถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมา กองก าลงัผาเมืองก็
ไดจ้ดัชุดปฏิบติัการลงพืน้ที่ในอ าเภอชายแดนที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบา้นมากขึน้ ใน
พืน้ที่ 5 อ าเภอชายแดน คือ อ าเภอแม่อาย อ าเภอฝาก อ าเภอเชียงดาว อ าเภอไชยปราการ และ
อ าเภอเวียงแหง ทัง้นี ้ในบริเวณตลอดแนวชายแดนกว่า 933 กิโลเมตรใน 6 จังหวัดที่อยู่ในความ
รบัผิดชอบของกองก าลังผาเมือง ไดม้ีการตั้งจุดตรวจ จุดสกัดจ านวน 97 จุด โดยมีการติดตั้งไฟ
ส่องสว่างตามช่องทางธรรมชาติจ านวน 41 จุด และ วางรัว้ลวดหนามจ านวน 128 ช่องทาง รวม
ระยะทาง 11,561 เมตร63  
 จากการใหข้่าวเก่ียวกับจับกุมของกองก าลังผาเมืองในช่วงเดือนตุลาคม 2564 ถึงเดือน
กมุภาพนัธ ์2565 ของผูบ้ญัชาการกองก าลงัผาเมือง (พลตรี นฤทธิ์ ถาวรวงษ์) ระบุว่า ในหว้งเวลา
ดงักลา่วมีผลการปฏิบติัภารกิจสกดักัน้การน าแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาลกัลอบเขา้ประเทศไทย
กว่า 116 ครัง้ โดยสามารถจบักุมผูล้กัลอบเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมายได ้1,380 คน และจบักุมผูท้ี่
เป็นผูน้  าพาได ้53 คน ซึ่งเป็นอตัราการจบักุมที่สูงขึน้เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปีก่อนหนา้ 
ผลจากปฏิบัติการจับกุมพบว่า โดยส่วนมากในกระบวนการลกัลอบเขา้เมือง จะพบว่ามีผูน้  าพา
เป็นชาวเมียนมาหรือชาวไทย โดยแรงงานข้ามชาติต้องเสียค่าจ้างให้ผู ้น าพา คนละประมาณ 
23,000 – 50,000 บาท เพื่อเข้ามาท างานในไทย โดยช่วงแรกอาจเริ่มจากการท างานในพื ้นที่
ภาคเหนือก่อนเดินทางไปยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 
 นอกจากการปฏิบติัการสกดักัน้การลกัลอบเขา้เมืองตามเสน้ทางต่าง ๆ แลว้ กองก าลงัผา
เมืองยังมีปฏิบัติการตรวจคนสถานประกอบการเพื่อบังคับใชก้ฎหมายต่อนายจา้ง ผูท้ี่ใหพ้ักพิง 
กรณีที่แรงงานขา้มชาติไดเ้ดินทางเขา้มาพ านกัอยู่ในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายแลว้ รวมถึงการ
ปิดลอ้มและตรวจคน้พืน้ที่เปา้หมายหรือพืน้ที่ตอ้งสงสยัอ่ืน ๆ ดว้ย 

 
63 Thai PBS. (2564). กองก าลังผาเมืองวางก าลัง 130 ชุด สกัดลักลอบข้ามแดนไทย-เมียนมา. (ออนไลน)์ 
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 จากการศึกษารวบรวมความตอ้งการของผูใ้ชห้น่วยงาน (User Requirement) ของกอง
ก าลงัผาเมือง โดยผูใ้ชง้านในระดับผูบ้ญัชาการต่อการออกแบบระบบเฝ้าระวังและป้องกันพืน้ที่
ชายแดน สะทอ้นใหเ้ห็นถึงภารกิจและเป้าหมายในการปฏิบติังานของกองก าลงัผาเมืองว่า กอง
ก าลังผาเมืองตอ้งท าการประเมินศึกษาเพื่อระบุช่องทางธรรมชาติหรือท่าข้ามที่มีแนวโน้มเป็น
เสน้ทางลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย ลกัลอบขนยาเสพติด เสน้ทางล าเลียงการโจรกรรมขา้มแดน
และสินคา้หนีภาษี เพื่อวางแผนสกดักัน้ ตัง้จดุตรวจ จดุสกดั และด่านตรวจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
และตรวจคน้พืน้ที่ในเขตไทย เช่น หมู่บา้นที่มีโอกาสเป็นแหล่งพักยาเสพติดหรือที่พักพิงของคน  
ต่างดา้วที่เขา้เมืองผิดกฎหมาย64 
 ในการศึกษาปฏิบติัการป้องกันและสกัดกั้นการลกัลอบเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติผิด
กฎหมายพบว่า ปฏิบัติการของกองก าลังผาเมืองเป็นปฏิบัติที่มีทั้งมิติการป้องกันดว้ยการสรา้ง
ความตระหนกัรูใ้หป้ระชสชน และมิติการปราบปรามซึ่งเป็นปลายเหตขุองปัญหาแรงงานขา้มชาติ
หลบหนีเข้าเมืองที่ เกิดจากปัจจัยผลักดันจากประเทศต้นทาง และปัจจัยดึงดูดจากฝ่ายไทยที่
ตอ้งการแรงงานขา้มชาติเพิ่มขึน้ แต่ในการปฏิบติังานของกองก าลงัผาเมือง มิไดม้องที่สาเหตขุอง
การลักลอบเข้าเมือง แต่ให้ความส าคัญกับการป้องกัน สกัดกั้น และจับกุมผู้ลักลอบเข้าเมือง 
สะท้อนใหเ้ห็นว่า การรบัรูข้องกองก าลังผาเมืองต่อปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายคือการ
มุ่งเนน้ก าจดั “ขบวนการ” หลบหนีเขา้เมืองใหห้มดไปดว้ยการสกดักัน้และปราบปรามและจบักมุซึ่ง
เป็นเพียงปลายเหตขุองปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายในภาพรวม 
 
3.4 บทบาทของกองก าลังผาเมืองการเสริมสร้างความมั่นคงในพืน้ทีช่ายแดนและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดน 
  พนัธกิจที่ 2 ของกองก าลงัผาเมือง คือ การสรา้งความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดนดว้ย
การมีการจดัตัง้และเตรียมก าลงัประชาชนในการควบคมุจดัระเบียบ และดแูลความปลอดภยัใหก้บั
ประชาชนในพื ้นที่  ด าเนินงานกิจการพลเรือน สนับสนุนการพัฒนาพื ้นที่และศักยภาพของ
ประชาชนในหมู่บา้น ชุมชนตามแนวชายแดนใหม้ีความมั่นคงปลอดภยั และเป็นเครือข่ายมวลชน
ในการประชาสมัพนัธแ์ละแจง้ขอ้มูลข่าวสาร เช่นจัดกิจกรรมมอบอปุกรณก์ารเรียนใหก้ับนักเรียน
ในพืน้ที่ห่างไกลทรุกนัดาร เพื่อแบ่งเบาภาระใหก้บัประชาชนผูป้กครอง และสรา้งขวญัและก าลงัใจ

 
64 นายธนาชยั ไชยมงคล. (2566). ระบบเฝ้าระวังและป้องกันพืน้ทีช่ายแดนประเทศไทยด้วยเทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่
และปัญญาประดิษฐเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสนับสนุนภารกิจกองทัพบก: กรณีศึกษากองก าลังผาเมืองจังหวัด
เชียงใหม่และจัดหวัดเชียงราย. [เอกสารวิจยัสว่นบคุคล]. กรุงเทพฯ: วิทยาลยัการทพับก. (ออนไลน)์ สบืคน้จาก 
http://awc.ac.th/storage/docs/research/826.pdf 
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ใหก้บัเยาวชนไดม้ีโอกาสดา้นการศึกษาที่ดีในอนาคตต่อไป เติบโตไปเป็นชุมชนเขม้แข็ง  โดยไดม้ี
การบูรณาการร่วมกับส่วนราชการในพืน้ที่และก าลังประชาชน มุ่งเน้นส่งเสริมความเขม้แข็งให้
หมู่บา้นและชุมชนชาวตามแนวชายแดนใหม้ีภูมิคุม้กนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั่นคง
ในพืน้ที่ไดด้ว้ยตนเอง รวมทัง้ขอความร่วมมือจากประชาชน หากพบการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายขอใหแ้จง้เจา้หนา้ที่ของรฐั เพื่อร่วมกนัในการสกดักั้นแรงงานต่างดา้วที่พยายามลกัลอบ
เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ด้วยการลาดตระเวนพิสูจน์ทราบตามแนวชายแดนในพื ้นที่หมู่บ้าน
เปา้หมายตามแนวชายแดน เพื่อตรวจคน้และตรวจสอบจ านวนประชากรในหมู่บา้น   
 ในส่วนของปฏิบัติการด้านการข่าว กองก าลังผาเมืองยังได้ท างานกับชุมชนโดยมีการ
จัดตั้งตัวแทน แหล่งข่าว เพื่อคอยติดตาม ตรวจสอบ และรายงานความเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ขบวนการลักลอบน าพาคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายดว้ย นอกจากการรกัษาความสงบ
และดูแลความปลอดภัยของประชาชนในพืน้ที่ใหป้ลอดภัยจากภัยคุกคามดา้นความมั่นคงตาม
แนวชายแดนอย่างขบวนการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ แล้ว กองก าลังผาเมืองยังมีการจัดชุด
ปฏิบติัการดา้นจิตวิทยาเพื่อรณรงค ์สรา้งการรบัรู ้ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนและนายจา้งในพืน้ที่
รบัทราบผลกระทบที่เกิดจากแรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย และใหข้อ้มลูเก่ียวกับ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง ระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้อง และความรบัผิดทางกฎหมายต่อผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องกับการพาแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย ทั้งนี ้ ความร่วมมือของชุมชนและ
ประชาชนตามแนวชายแดนมีความส าคัญอย่างมากในการเฝ้าระวัง และป้องกันมิให้เกิดการ
ลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมายไดโ้ดยง่าย ดังนัน้ กองก าลังผาเมืองจึงไดม้ีบทบาทในการการ
สรา้งความตระหนักรูใ้นส่วนของผลกระทบต่อความมั่นคงทางชาติทั้งในมิติทางเศรษฐกิจและ
สงัคมเพื่อใหป้ระชาชนเห็นผลประโยชนข์องชาติส าคัญกว่าผลประโยชนท์างเศรษฐกิจส่วนตน ไม่
เขา้ไปยุ่งเก่ียวกบักระบวนการลกัลอบน าคนต่างดา้วเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย  
 ในส่วนของพันธกิจที่  3 ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื ้นที่ชายแดน ด าเนินการ
ป้องกัน สกัดกั้น ป้องกัน การกระท าผิดกฎหมายที่เกิดขึน้ในพื ้นที่ บูรณาการกับส่วนราชการที่
เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดน กองก าลงัผาเมืองไดร้่วมกบัหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งประชาสมัพันธ์ใหแ้รงงานขา้มชาติรบัรูแ้ละเขา้ใจระบบการจัดการแรงงานขา้มชาติของ
ไทย เพื่อจูงใจใหแ้รงงานให้คนต่างดา้วเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยดว้ยช่องทางที่ถูก
กฎหมาย 
 ในกรณีที่มีการจบักมุแรงงานต่างดา้ว กองก าลงัผาเมืองจะด าเนินการส่งมอบแรงงานขา้ม
ชาติผิดกฎหมายให้กับเจ้าหน้าที่ต  ารวจเพื่ อด าเนินคดีและผลักดันออกนอกประเทศ ใน
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ขณะเดียวกันก็ส่งตัวผูน้  าพาหรือผูท้ี่ใหผู้พ้ักพิงไปด าเนินคดี โดยประสานงานกับหน่วยราชการที่
เก่ียวขอ้งด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
 
3.5 บทบาทของกองก าลังผาเมืองในการการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
 มีการด าเนินการประสานความรว่มมืออย่างเป็นทางการผ่านกลไกความรว่มมือระดบั
ทอ้งถิ่น มีการพฒันาสมัพนัธร์ะหว่างฐานปฏิบติัการอย่างต่อเนื่อง มีการจดัปฏิบติัการลาดตระเวน
รว่มกนัทัง้ทางบกและทางน า้ ในสว่นของความร่วมมือระหว่างกองก าลงัผาเมืองกบัฝ่ายลาว มีการ
จดัการประชมุชดุประสานงานประจ าพืน้ที่ชายแดนไทย-ลาวอย่างต่อเนื่อง โดยเมื่อวนัที่ 31 
กรกฎาคม – 1 สิงหาคม 2566 กองก าลงัผาเมืองไดร้ว่มกบักองบญัชาการทหารแขวงไซยะบลุีและ
กองบญัชาการแขวงบ่อแกว้ของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว จดัการประชมุรว่มกนั
ระหว่างชดุประสานงานประจ าพืน้ที่ไทย-ลาวครัง้ที่ 4 ณ อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยมผีู้
บญัชาการกองก าลงัผาเมือง (พลตรี ศภุฤกษ์ สถาพรผล) ในฐานะหวัหนา้ชุดประสานงานประจ า
พืน้ที่ไทย - ลาว พืน้ที่ภาคเหนือของไทย และหวัหนา้การทหาร กองบญัชาการทหารแขวงไซยะบลุี 
(พลจตัวา กูด พมมา) ในฐานะหวัหนา้ชดุประสานงานประจ าพืน้ที่ชายแดนลาว-ไทย พืน้ที่
ภาคเหนือของลาว และหวัหนา้การทหาร กองบญัชาการทหารแขวงบ่อแกว้ (พนัเอก ทองไข สียา
ลาด) เขา้รว่มการประชมุชดุประสานงานทัง้สองฝ่าย65 เมื่อวนัที่ 4- 5 กมุภาพนัธ ์2567 กองก าลงั
ผาเมืองไดร้ว่มกบักองบญัชาการทหารแขวงไซยะบลุีและกองบญัชาการแขวงบ่อแกว้ของ
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว จดัการประชมุร่วมกนัระหว่างชุดประสานงานประจ าพืน้ที่
ไทย-ลาว ครัง้ที่ 5 ขึน้ ณ อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน โดยมีผูบ้ญัชาการกองก าลงัผาเมือง (พลตรี 
ประพฒัน ์พบสวุรรณ) ในฐานะหวัหนา้ชุดประสานงานประจ าพืน้ที่ไทย - ลาว พืน้ที่ภาคเหนือของ
ไทย และหวัหนา้การทหาร กองบญัชาการทหารแขวงไซยะบลุี (พลจตัวา กูด พมมา) ในฐานะ
หวัหนา้ชุดประสานงานประจ าพืน้ที่ชายแดนลาว-ไทย พืน้ที่ภาคเหนือของลาว และหวัหนา้
การทหาร กองบญัชาการทหารแขวงบ่อแกว้ เป็นประธานรว่มกนั การประชมุครัง้นี ้ มีสว่นราชการ
ในชดุประสานงานประจ าพืน้ที่ชายแดนทัง้สองฝ่ายเขา้รว่มดว้ย โดยเป็นการบรูณาการรว่มกนัของ
เจา้หนา้ที่กองก าลงัชายแดน ฝ่ายปกครอง ต ารวจ และส านกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดในพืน้ที่ การประชมุประสานงานนบัเป็นการพฒันาความสมัพนัธใ์นทกุระดบั
ที่จะรว่มกนัแกไ้ขปัญหาการกระท าผิดในพืน้ที่ชายแดนระหว่าง 2 ประเทศรว่มกนั บนพืน้ฐานของ

 
65 กองก าลงัผาเมือง. (2566). กองก าลังผาเมือง ร่วมกับ กองบัญชาการทหาร แขวงไซยะบุลี และ กองบัญชาการทหาร 
แขวงบ่อแก้ว จัดการประชุมชุดประสานงานประจ าพืน้ที่ชายแดนไทย-สปป.ลาว คร้ังที่ 4 ณ โรงแรมแม่โขงเดลต้า อ.แม่
สาย จ.เชียงราย. (ออนไลน)์ 
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ความสมัพนัธอ์นัดีต่อกนั66 ในการประชมุระหว่างชดุประสานงานมิไดจ้ ากดัเฉพาะประเด็นปัญหา
เรื่องการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายเท่านัน้ แต่รวมไปถึงการขอความรว่มมือในการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด ปัญหาไฟป่าหมอกควนัระหว่างประเทศรว่มกนั การแกไ้ขปัญหาโรคระบาดดว้ย 
 นอกจากการจดัการประชุมชุดประสานงานประจ าพืน้ที่ชายแดนฯ แลว้ กองก าลงัผาเมือง
ยังได้มีความร่วมมือกับกองทัพลาวในการจัดการลาดตระเวนร่วมตามล าแม่น ้าโขงด้วย แม้
วัตถุประสงค์ของการลาดตระเวนร่วมดังกล่าวจะมีเป้าหมายเพื่อสกัดกั้นยาเสพติดและสิ่งผิด
กฎหมายในพืน้ที่ชายแดนไทย-ลาว แต่ก็เป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสาร มีปฏิบติัการ
ด้านการข่าวร่วมกัน และมีผลในการป้องปรามการกระท าผิดในด้านการน าแรงงานข้ามชาติ
ลักลอบข้ามแดนด้วย ดังเช่น เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2565 ผู้บัญชาการกองก าลังผาเมืองและ
หวัหนา้ชุดประสานงานประจ าพืน้ที่ชายแดนไทย-ลาว 5 จงัหวดัภาคเหนือ (พลตรีนฤทธิ์ ถาวรวงษ์) 
ได้ร่วมกับหัวหน้ากรมทหารชายแดน (พลจัตวาสีพัน พุดทะวง) และหัวหน้าการทหาร 
กองบญัชาการทหารแขวงบ่อแกว้ (พลเอกทองไข สียาลาด) ของฝ่ายลาวมีพิธีเปิดการลาดตระเวน
ร่วมตามล าแม่น า้โขง ที่ท่าเรือเชียงของ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยทั้งสองฝ่ายร่วมกัน
ลาดตระเวนตามล าแม่น า้โขง67 
 ในส่วนของการสนบัสนนุการพฒันาหมู่บา้น ชมุชนคู่ขนานตามแนวชายแดน กองก าลงัผา
เมืองได้บูรณาการการท างานร่วมกับส่วนราชการในพื ้นที่จัดกิจกรรมตามโครงการ “หมู่บ้าน
เขม้แข็งคู่ขนานตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา โดยโครงการ ประจ าปี 2566 จัดขึน้เมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม 2566 โดยหน่วยเฉพาะกิจไชยานุภาพ สงักัดกองก าลงัผาเมือง ร่วมกับส่วนราชการใน
อ าเภอแม่อาย และประชาชนในพืน้ที่ ไดจ้ดักิจกรรมหมู่บา้นเขม้แข็งคู่ขนานตามแนวชายแดนไทย-
เมียนมา ระหว่าง บา้นแก่งทรายมูล (บริวาร บ้านร่มไทย) ต าบลท่าตอน อ าเภอแม่อาย จังหวัด
เชียงใหม่ กบั บา้นเปียงค า เมืองสาด จังหวดัสาด สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา โดยกิจกรรมฯ 
นีเ้ป็นการเชื่อมความสัมพันธ์อันดีของทัง้สองประเทศ ดว้ยการจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีและ
วฒันธรรมร่วมกันผ่านการแสดงศิลปะวัฒนธรรม และจัดการแข่งขันกีฬาพืน้ถิ่นกระชับมิตร โดย
งานดงักลา่วมีผูเ้ขา้รว่มกว่า 500 คน ซึ่งถือเป็นการมีความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อร่วมกนั

 
66 กองก าลงัผาเมือง. (2567). กองก าลังผาเมือง ร่วมกับ กองบัญชาการทหาร แขวงบ่อแก้ว และ กองบัญชาการทหาร 
แขวงไซยะบุลี จัดการประชุมชุดประสานงานประจ าพืน้ที่ชายแดนไทย-สปป.ลาว คร้ังที่ 5 ณ โรงแรมดิอิมเพรสน่าน 
อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน. (ออนไลน)์ 
67 สถานีวิทยเุสียงสื่อสารมวลชน คณะการสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. (2565). กองก าลังผาเมืองจัดลาดตระเวนร่วม
ในแม่น ้าโขง ไทย - ลาว คร้ังที ่1 หวังป้องปรามกลุ่มค้ายาตามแนวชายแดน 2 ประเทศ. (ออนไลน)์ สืบคน้จาก 
https://www.fm100cmu.com/activitydetail.php?acmain_id=1&act_id=1944 
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พฒันาหมู่บา้นและชุมชนใหเ้ขม้แข็ง ซึ่งการสรา้งความร่วมมือดังกล่าวเป็นไปตามค าอธิบายของ
แนวคิดของทฤษฎีเสรีนิยมที่เห็นว่า รฐัมีแนวโนม้ที่จะรว่มมือกนัอย่างมีเหตผุลเพื่อประโยชนร์ว่มกนั 
เพราะปัญหาความมั่นคงชายแดน อย่างเช่นปัญหาการลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย 
กระบวนการค้ายาเสพติด ถือเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ มิใช่ภัยคุกคามดา้น
ความมั่นคงระหว่างรฐัต่อรฐัอีกต่อไป และเมื่อตวัแสดงทางดา้นความมั่นคงตวัใหม่ที่มิใช่รฐัเกิดขึน้ 
หน่วยงานดา้นความมั่นคงของรฐัไทยและเมียนมาก็ไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการใชแ้ต่เพียงก าลงั
ต่อกัน แต่ต้องมีความร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่นเดียวกันกับกรณีความร่วมมือ
ระหว่างกองก าลงัผาเมืองของไทยและกองบญัชาการทหารของสาธารณรฐัประชาชนลาวที่ตอ้งมี
ความรว่มมือกนัอย่างใกลช้ิดเพื่อแกไ้ขปัญหาความมั่นคงชายแดน แทนที่จะเป็นการใชก้ าลงัต่อกนั
ระหว่างรฐัในเรื่องความขดัแยง้ดา้นเขตแดนเพียงอย่างเดียว ทัง้นี ้สถานการณ์ระหว่างประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไปแสดงใหเ้ห็นว่าแมก้ระทั่งปัญหาความขัดแยง้ดา้นเขตแดน หน่วยงานความมั่นคง
ไทยและสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ยังเลือกแกไ้ขปัญหาดังกล่าวดว้ยการมีความ
ร่วมมือและช่องทางทางการทูตในการเจรจามากกว่าจะใชก้ าลงัสูร้บก่อน นอกเสียจากว่าเกิดการ
รุกล า้เขา้ไปในพืน้ที่ของกนัและกนั 
 หนึ่งในประเด็นความร่วมมือที่ส  าคัญระหว่างกองก าลงัผาเมืองกับประเทศเพื่อนบา้นคือ
การแกไ้ขปัญหาภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่อย่างปัญหาค่าฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 อันเกิด
จากปัญหาไฟป่า โดยเมื่อปี 2563 ผูบ้ัญชาการกองก าลังผาเมือง (พลตรีถนัดพล โกศัยเสวี) ได้
เดินทางไปพบปะพัฒนาสมัพันธ์อย่างไม่เป็นทางการกบัส่วนราชการฝ่ายสาธารณรฐัแห่งสหภาพ
เมียนมาเพื่อขอความร่วมมือเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพืน้ที่ที่ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบอย่างรุนแรงจากสถานการณฝ์ุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ซงึ่ประเด็นการหารือรว่มแกไ้ข
ปัญหาในครัง้นั่น ฝ่ายไทยยินดีใหก้ารสนับสนุนเจา้หน้าที่ดับไฟป่าฝ่ายพลเรือน รวมทั้งอุปกรณ์
เครื่องมือในการดับไฟป่าใหก้ับพืน้ที่ตอนในของจังหวัดท่าขีเ้หล็ก หากไดร้บัการรอ้งขอจากฝ่าย
เมียนมา โดยกองก าลงัผาเมืองมีความพรอ้มที่จะสนบัสนุนชุดดบัไฟป่าเพิ่มเติมจากก าลงัฝ่ายพล
เรือนดว้ย โดยหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารมา้ที่ 2 ไดเ้ตรียมพรอ้มปฏิบติั ณ ที่ตัง้ตามฐานปฏิบติัการ 
จ านวน 26 ชุดปฏิบัติการ พรอ้มมีชุดปฏิบัติการภาคพื ้นดินและชุดปฏิบัติการการบินทหารบก 
พรอ้มเฮลิคอปเตอร ์และก าลังจากกองรอ้ยต ารวจตระเวนชายแดนที่ 326 และกองรอ้ยต ารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 327 เตรียมใหก้ารสนบัสนนุ68  
 

 
68 ประชาชาติธุรกิจ. (2563). กองก าลังผาเมือง ถกเมียนมาแก้ไฟป่า-หมอกควัน หนุนก าลังวางพิกัดชายแดน. (ออนไลน)์  
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3.6 บทบาทของกองก าลังผาเมืองในการบูรณาการความร่วมมือกับส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องในการรับมือกับภัยคุกคามจากปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย  
 กองก าลังผาเมืองมีการบูรณาการกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนินการในประเด็นเรื่อง
ปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย ดงันี ้
  3.6.1 ตั้งจุดตรวจร่วมกับส่วนราชการอ่ืน ๆ ในพื ้นที่ตามเส้นทางหลักที่มีการ
ลกัลอบพาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายเขา้ประเทศไทย มีการตัง้จุดตรวจเคลื่อนที่ตามเสน้ทางที่
สืบทราบ ยกตัวอย่างเช่น การบูรณาการกับหน่วยงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ องคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการประชาชนในการอ านวยความสะดวกตาม
เส้นทางในช่วงวันหยุดเทศกาลปีใหม่ตลอด 24 ชั่วโมง เนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติดและ
ขบวนการลักลอบพาแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองมักจะใชช้่วงเวลาวันหยุดด าเนินการ ซึ่ง
ปฏิบติัการของกองก าลงัผาเมืองในช่วงส่งทา้ยปีเก่า 2564 เขา้ปีใหม่ 2565 ไดต้รวจพบผูก้ระท าผิด
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายขาวเมียนมา 47 คน เป็นชาย 18 คน เป็นหญิง 18 คน และเด็ก 
11 คน โดยคนกลุ่มนีม้ีแผนจะเขา้มาท างานในจังหวดัเชียงใหม่และกรุงเทพมหานคร จึงไดส้่งตัว
ผูต้อ้งหาทัง้หมดใหส้ถานีต ารวจภธูรฝางด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป69 
  3.6.2 ฝึกอบรมทางดา้นกฎหมายและความรูเ้ก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว โดยในหว้ง
การปฐมนิเทศก าลังพลก่อนออกปฏิบัติงานในพืน้ที่รบัผิดชอบ กองก าลังผาเมืองไดบู้รณาการ
ท างานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งดว้ยจัดการฝึกอบรมทางดา้นกฎหมายและความรูเ้ก่ียวกับ
แรงงานต่างดา้วใหแ้ก่ก าลังพลโดยเชิญ  วิทยากรจากส่วราชการที่เก่ียวขอ้ง อย่างเช่น กระทรวง
แรงงาน เจา้หนา้ที่ส  านกังานตรวจคนเขา้เมืองมาใหค้วามรูท้างดา้นกฎหมาย และการด าเนินการ
ต่อแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เพื่อใหก้ าลงัพลสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ย่างมีความเขา้ใจ
และมีประสิทธิภาพ 
  3.6.3 มีความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องคัดกรองบุคคลต่างด้าวในพื ้นที่
ความดูแล ยกตัวอย่างเช่น การร่วมมือกับส านักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย ส านักงานตรวจคน
เขา้เมืองเชียงราย และส านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจ์งัหวดัเชียงราย ในพืน้ที่
จงัหวดัเชียงรายเพื่อปอ้งปรามและปราบปรามแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย 
  3.6.4 มีความร่วมมือกับหน่วยงานดา้นสาธารณสุข เช่น ในช่วงการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 ที่ไทยมีมาตรการควบคุมโรคโควิด-19 กองก าลังผาเมืองต้องท างานร่วมกับ

 
69 ผูจ้ดัการออนไลน.์ (2564). กองก าลังผาเมืองสกัดจับคาชายแดนฝาง ชาวเมียนมาหลบหนีเข้าเมืองทัง้ผู้ใหญ่และเด็ก 47 

คน. (ออนไลน)์ 
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ส านักงานสาธารณสุขในพื ้นที่ท าการตรวจร่างกายแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายที่จับกุมได้ใน
เบือ้งตน้ก่อนสง่ตวัใหเ้จา้พนกังานต ารวจสอบสวนทางกระบวนการทางกฎหมายต่อไป 
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บทที ่4 
การจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายของกองก าลังผาเมอืง 

 
 ตามที่การศึกษาในบทที่ 3 ศึกษาภาพรวมการด าเนินการของกองทพับกและกองก าลงัผา
เมืองในการด าเนินการรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงและปัญหาแรงงานข้ามชาติผิด
กฎหมาย บทนีผู้ว้ิจยัไดศ้ึกษากลไกการท างานของกองก าลงัผาเมืองในการจดัการปัญหาแรงงาน
ขา้มชาติผิดกฎหมาย และเครื่องมือการปฏิบัติงานที่ส  าคัญของกองก าลังผาเมือง พบว่ามีกลไก
ส าคญัในการปฏิบติัภารกิจเพื่อจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย 3 ประการ ไดแ้ก่ 
  (1) กลไกทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 
  (2) นโยบายรฐับาล 
  (3) ภัยคุกคามด้านความมั่นคงในพื ้นที่ชายแดน และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับภัย
คกุคามดา้นความมั่นคงจากประเทศเพื่อนบา้น 
 
4.1 กลไกทางกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
 ในการปฏิบัติภารกิจของกองก าลงัผาเมืองตาม 5 พันธกิจของหน่วยงานที่เป็นแนวทาง
จากศูนยป์ฏิบัติการกองทัพบกจะอา้งอิงฐานความผิดจากกฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการปฏิบติัการ 
เช่น พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษที่ เก่ียวข้อง พระราชบัญญั ติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติศุลกากรที่เก่ียวข้อง กฎหมายที่ เก่ียวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติเช่น การ
โจรกรรมรถยนตข์า้มชาติ พระราชบญัญัติป่าไมท้ี่เก่ียวขอ้งกับการบุกรุกป่า และขบวนการตัดไม้
เถ่ือน เป็นตน้ 

 4.1.1 พระราชบญัญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
  ในส่วนของปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย กฎหมายหลักที่เก่ียวข้องกับ
ปฏิบติัการสกัดกั้นและจับกุมคือ พระราชบญัญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มีมาตราที่เก่ียวขอ้งกับ
การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นจ านวน 6 มาตรา70 ไดแ้ก่  
   (1) มาตรา 11 ก าหนดว่า บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักรจะตอ้งเดินทางเขา้มาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่าสถานี 
หรือทอ้งที่และตามก าหนดเวลา ทั้งนี ้ตามที่รฐัมนตรีจะไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา  ดังนั้น 
ผูใ้ดที่เดินทางเขา้-ออกราชอาณาจกัรนอกเหนือช่องทางตามมาตราที่ 11 ถือว่ามีความผิด และอยู่

 
70 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522. (2522). (ออนไลน)์ สืบคน้จาก https://www.immigration.go.th/?page_id=2577 
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ในความรบัผิดชอบของกองก าลงัผาเมืองในการสกัดกั้น ป้องกัน และปราบปรามความพยายาม
ลกัลอบเขา้เมืองตามแนวชายแดน 
   (2) มาตรา 12 ก าหนดลักษณะตอ้งหา้ม มิใหค้นต่างดา้วซึ่งมีลักษณะ
อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนีเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร เช่น ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทน
หนังสือเดินทาง มีหนังสือเดินทางแต่ไม่ไดร้บัการตรวจลงตรา เขา้มาเพื่อท างานอนัเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว วิกลจริต ยังมิไดป้ลูกฝีป้องกันไขท้รพิษหรือฉีดวัคซีน 
หรือปฏิบติัการอย่างอ่ืนตามวิชาการแพทยเ์พื่อป้องกนัโรคติดต่อ มีพฤติการณเ์ป็นที่น่าเชื่อว่าเป็น
บคุคลที่เป็นภยัต่อสงัคม หรือจะก่อเหตรุา้ยใหเ้กิดอนัตรายต่อความสงบสขุหรือความปลอดภยัของ
ประชาชนหรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือบุคคลซึ่งเจา้หนา้ที่รฐับาลต่างประเทศไดอ้อก
หมายจับ มีพฤติการณ์ที่น่าเชื่อว่าเขา้มาเพื่อคา้ประเวณี ค้าหญิงหรือเด็ก คา้ยาเสพติดให้โทษ 
ลกัลอบหนีภาษีศุลกากรหรือประกอบกิจการอ่ืนที่ขดัต่อความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เป็นตน้  
   (3 ) มาตรา  63  ที่ ระบุ ว่ า  ผู้ ใดน าห รือพ าคน ต่างด้าว เข้าม าใน
ราชอาณาจักร หรือ กระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการอุปการะหรือช่วยเหลือ หรือให้ความ
สะดวกแก่คนต่างดา้วใหเ้ขา้มาในราชอาณาจักรโดยการฝ่าฝืนกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 10 ปี และ ปรบัไม่เกิน 100,000 บาท เจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะผู้ใดที่มิได้น า
พาหนะเขา้-ออกราชอาณาจักรตามช่องทางและเวลาที่ก าหนด และภายในพาหนะนั้นมีคนต่าง
ดา้วซึ่งเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญัตินี ้ใหส้นันิษฐานไวก้่อนว่าเจา้ของพาหนะ
หรือผูค้วบคุมพาหนะนั้นไดก้ระท าความผิดตามมาตรา 63 วรรค 1 เวน้แต่จะพิสูจนไ์ดว้่าตนไม่
สามารถรูไ้ดว้่าภายในพาหนะนัน้มีคนต่างดา้วดงักล่าวอยู่ แมว้่าไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควร
แลว้ 
   (4) มาตรา 64 ที่ระบุว่า ผูใ้ดใหค้นต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเขา้พกัอาศัย 
ซ่อนเรน้ หรือช่วยดว้ยประการใดๆ เพื่อใหค้นต่างดา้วนัน้พน้จากการจับกุม ตอ้งระวางโทษ จ าคุก
ไม่เกิน 5 ปี และปรบัไม่เกิน 50,000 บาท ผูใ้ดใหค้นต่างดา้วซึ่งเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตินี ้เขา้พักอาศัย ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นรูว้่าคนต่างด้าวดังกล่าวเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญัตินี ้เวน้แต่จะพิสจูนไ์ดว้่า ตนไม่รูโ้ดยไดใ้ชค้วามระมดัระวงั
ตามสมควรแลว้ แต่หากเป็นการกระท าเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภรยิาของผูก้ระท า ศาล
จะไม่ลงโทษก็ได ้
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   (5) มาตรา 65 มาตรา 66 และ มาตรา 67 ที่ก าหนดโทษส าหรบัเจา้ของ
พาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะที่ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้โดย มาตรา 65 เจ้าของ
พาหนะหรือผูค้วบคมุพาหนะผูใ้ดที่มิไดน้ าพาหนะเขา้-ออกราชอาณาจกัรตามช่องทางและเวลาที่
ก าหนด ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินหา้ปี หรือปรบัไม่เกินหา้หมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั มาตรา 66 
เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 25 (แจง้ก าหนดวนัและเวลาที่จะ
มาถึงหรือออกจากเขตท่า สถานี หรือทอ้งที่) มาตรา 26 วรรคหนึ่ง (ยื่นแบบรายการตามแบบที่
ก าหนด) หรือมาตรา 27 (2) (ยื่นบัญชีคนโดยสารและบัญชีคนประจพาหนะรวมทั้งผู้ควบคุม
พาหนะต่อพนกังานเจา้หนา้ที่) ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินสองเดือน หรือปรบัไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 
   (6) มาตรา 81 บุคคลต่างด้าวเดินทางเขา้มา และอยู่ในราชอาณาจักร
โดยไม่ได้รบัอนุญาต หรือการอนุญาตสิน้สุด การถูกเพิกถอน ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
และปรบัไม่เกิน 20,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 

 4.1.2 พระราชบญัญัติการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 255171 
  เก่ียวข้องกับสถานะของแรงงานข้ามชาติในการปฏิบัติการตรวจค้นสถาน
ประกอบการ ซึ่งโดยส่วนมากแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายจะกระท าผิดทัง้พระราชบญัญัติคนเขา้
เมือง พ.ศ. 2522 ในกระบวนการเขา้เมือง และกระท าผิดตามพระราชบญัญัติการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2511 ในการลกัลอบท างานอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งก าหนดโทษต่อนายจา้งดว้ย 
   (1) มาตรา 7 งานใดที่คนต่างดา้วอาจท าไดใ้นทอ้งที่ใด เมื่อใด ใหเ้ป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของ
คนไทยและความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ  าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งนี ้จะก าหนดให้
แตกต่างกันระหว่างคนต่างดา้วทั่วไปกับคนต่างด้าวตามมาตรา 13 และมาตรา 14 ก็ได ้ความ
ในวรรหนึ่งไม่ใชบ้งัคบักบัการท างานของคนต่างดา้วตามมาตรา 12 
   (2) มาตรา 9 หา้มมิใหค้นต่างดา้วท างานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 
และได้รบัใบอนุญาตจากนายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองเพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาท างานไม่
เกิน 15 วนั แต่คนต่างดา้วจะท างานนัน้ไดเ้มื่อไดม้ีหนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบ  

 
71 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2541. (2541). (ออนไลน)์ สืบคน้จาก 
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/6e847455b9559d6797ad60b52e3b822c.pdf 
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    - ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะก าหนดเงื่อนไขใหค้นต่างดา้ว
ตอ้ง 
ปฏิบติัดว้ยก็ได ้ 
   - ใบอนุญาต การขอรบัใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจง้ตาม
วรรคหนึ่งใหเ้ป็นไปตามแบบและวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   - อธิบดีจะวางระเบียบเพื่อก าหนดแนวทางในการก าหนดเงื่อนไขตาม 
วรรคสองใหน้ายทะเบียนตอ้งปฏิบติัก็ได ้
   (3 ) มาตรา 12 ในการอนุญ าตให้คน ต่างด้าวเข้ามาท างานใน
ราชอาณาจกัร 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ใหผู้อ้นุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมี
หนังสือแจง้การอนุญาตนั้นต่อนายทะเบียนพรอ้มดว้ยรายละเอียดที่อธิบดีก าหนดโดยเร็ว เมื่อ
ไดร้บัแจง้ตามวรรคหนึ่ง ใหน้ายทะเบียนออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วนัน้ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัที่
ไดร้บัแจง้ 
   - ในระหว่างรอรบัใบอนุญาตตามวรรคสอง ใหค้นต่างดา้วนัน้ท างานไป
พลางก่อนไดโ้ดยไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบัติตามมาตรา 24 จนถึงวันที่นายทะเบียนแจง้ใหม้ารบั
ใบอนญุาต 
   (4) มาตรา 13 คนต่างด้าวซึ่งไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 
เพราะเหต ุ
ดงัต่อไปนีอ้าจขอรบัใบอนญุาตต่อนายทะเบียนเพื่อท างานตามประเภทที่คณะรฐัมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ โดยค านึงถึงความมั่นคงของ
ชาติและผลกระทบต่อสงัคม 
   (5) มาตรา 14 คนต่างดา้วซึ่งมีภูมิล  าเนาและเป็นคนสญัชาติของประเทศ
ที่มีชายแดนติดกบัประเทศไทย ถา้ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง
ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง อาจไดร้บัอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่ก าหนดได้ ทั้งนี ้ เฉพาะการ
ท างานภายในทอ้งที่ที่อยู่ติดกบัชายแดนหรือทอ้งที่ต่อเนื่องกบัทอ้งที่ดงักล่าว 
   - คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะท างานตามวรรคหนึ่ ง ให้ยื่นค าขอรับ
ใบอนญุาตท างานชั่วคราวพรอ้มกบัแสดงเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางต่อนายทะเบียนและช าระ
ค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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   - ในการออกใบอนุญาต ใหน้ายทะเบียนระบุทอ้งที่หรือสถานที่ที่อนุญาต
ใหท้ างาน ระยะเวลาที่อนุญาตใหท้ างาน ประเภทหรือลกัษณะงาน และนายจา้งที่คนต่างดา้วนัน้ 
จะไปท างานดว้ย ทัง้นี ้ตามแบบและวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   - ความในมาตรานีจ้ะใชบ้งัคบักบัทอ้งที่ใด ส าหรบัคนต่างดา้วสญัชาติใด
เพื่อท างานประเภทหรือลกัษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดกูาลใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใดใหเ้ป็นไป
ตามที่คณะรฐัมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
   (6) มาตรา 24 ผู้ร ับใบอนุญาตต้องมีใบอนุญาตอยู่กับตัวหรืออยู่ ณ 
สถานที่ท างานในระหว่างเวลาท างานเพื่อแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ที่หรือนายทะเบียนไดเ้สมอ 
   (7) มาตรา 26 ผูร้บัใบอนุญาตตอ้งท างานตามประเภทหรือลกัษณะงาน 
และ 
กบันายจา้ง ณ ทอ้งที่หรือสถานที่และเงื่อนไขตามที่ไดร้บัอนญุาต 
   - ผูร้บัใบอนุญาตผู้ใดประสงคจ์ะเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะ
งานนายจา้งทอ้งที่หรือสถานที่ท างาน หรือเงื่อนไข ตอ้งไดร้บัอนญุาตจากนายทะเบียน 
   - การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
   (8) มาตรา 27 หา้มมิใหบุ้คคลใดรบัคนต่างดา้วเขา้ท างาน เวน้แต่คนต่าง
ดา้วซึ่งมีใบอนญุาตท างานกบัตนเพื่อท างานตามประเภทหรือลกัษณะงานที่ระบไุวใ้นใบอนญุาต 
ณ ทอ้งที่หรือสถานที่ ที่ระบไุวใ้นใบอนญุาต 
   (9) มาตรา 51 คนต่างด้าวผูใ้ดท างานโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ต้องระวาง
โทษจ าคกุไม่เกินหา้ปี หรือปรบัตัง้แต่สองพนับาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 

 4.1.3 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
   (1) มาตรา 5 ของ ก าหนดนิยาม “พนักงานเจา้หนา้ที่” หมายความว่า ผู้
ซึ่งรฐัมนตรีแต่งตัง้ใหป้ฏิบติัการตามพระราชก าหนดนี ้ซึ่งภายในพระราชก าหนดนีจ้ะมีบทบญัญัติ
เก่ียวกับอ านาจ หน้าที่ของ “พนักงานเจา้หน้าที่” ตามกฎหมายไวด้ว้ย ซึ่งกระทรวงแรงงานไดม้ี 
ค าสั่งกระทรวงแรงงานที่ 237/2560 ลงวนัที่ 22 กันยายน 256072 แต่งตัง้ พนักงานเจา้หนา้ที่เพื่อ
ปฏิบติัการก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยอาศยัอ านาจตาม

 
72 กระทรวงแรงงาน. (2560). ค าส่ังกระทรวงแรงงาน แต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี ้เป็นพนักงานเจ้าหน้าทีเ่พื่อปฏิบัติ
ราชการตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการท างานคนต่างด้าว พ.ศ. 2560. (ออนไลน)์ สืบคน้จาก 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/legal_th/3fb80ff4042151f857a2666383290ea5.pdf 
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ความในมาตร 5 ประกอบมาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชก าหนดดังกล่าว ใหร้ฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานมีค าสั่ง แต่งตัง้ผูด้  ารงต าแหน่งต่อไปนี ้เป็นพนกังานเจา้หนา้ที่เพื่อปฏิบติัราชการ
ตามพระราชก าหนดการบรหิารจดัการท างานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียด ดงันี ้
  1. ปลัดกระทรวงแรงงาน รองปลัดกระทรวงแรงงาน ผู้ตรวจราชการกระทรวง
แรงงานที่ปรกึษาวิชาการแรงงาน ที่ปรึกษากฎหมาย ผูช้่วยปลดักระทรวงแรงงาน หรือขา้ราชการ
พลเรือนสามญั 
ต าแหน่งนิติกรระดบัปฏิบติัการขึน้ไปที่ด  ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสองปี ซึ่งปฏิบติังานอยู่ใน
ราชการบริหารส่วนกลางของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นพนักงานเจา้หน้าที่ทุกทอ้งที่
จงัหวดัทั่วราชอาณาจกัร 
  2. อธิบดีกรมการจดัหางาน รองอธิบดีกรมการจดัหางาน ผูต้รวจราชการกรมการ
จัดหางานเลขานุการกรม ผู้อ  านวยการส านัก ผู้อ  านวยการกองหรือเทียบเท่า หัวหน้ากลุ่ม
ตรวจสอบภายใน 
หวัหนา้กลุม่พฒันาระบบบริหาร หรือขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งประเภทวิชาการระดบั
ปฏิบติัการขึน้ไปที่ด  ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสองปี ซึ่งปฏิบติังานอยู่ในราชการบรหิาร
สว่นกลางของกรมการจดัหางาน แต่ไม่รวมถึงราชการบรหิารสว่นกลางซึ่งมีที่ตัง้อยู่ในสว่นภมูิภาค 
เป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ทุกทอ้งที่จงัหวดัทั่วราชอาณาจกัร 
  3. ข้าราชการพลเรือนสามัญ ต าแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการหรือ
ต าแหน่งประเภททั่วไประดบัปฏิบติังานขึน้ไปที่ด  ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสี่ปี หรือพนกังาน
ราชการต าแหน่ง 
นักวิชาการแรงงาน ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในราชการบริหารส่วนกลางของกรมการจัดหางาน แต่ไม่
รวมถึงราชการบริหารส่วนกลางซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เป็นพนกงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่
กรุงเทพมหานคร 
  4. ขา้ราชการพลเรือนสามญั ต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการขึน้ไปหรือ
ต าแหน่งประเภททั่วไประดบัปฏิบติังานขึน้ไปที่ด  ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสี่ปี หรือพนกังาน
ราชการต าแหน่งนักวิชาการแรงงาน ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในราชการบริหารส่วนกลางของกรมการ
จัดหางานซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่จังหวัดซึ่งราชการบริหาร
สว่นกลางนัน้ตัง้อยู่ 
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  5. ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอ าเภอ 
ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ ากิ่งอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอ เป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ในทอ้งที่จงัหวดั 
อ าเภอ 
หรือกิ่งอ าเภอที่รบัผิดชอบ 
  6. แรงงานจังหวดั หรือขา้ราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ
ปฏิบัติการขึน้ไป ซึ่งปฏิบัติงาน ณ ส านักงานแรงงานจังหวัด เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่
จงัหวดัที่รบัผิดชอบ 
  7. จัดหางานจังหวัด ขา้ราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ
ปฏิบติัการขึน้ไปหรือต าแหน่งประเภททั่วไประดับปฏิบติังานขึน้ไปที่ด  ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ย
กว่าสี่ปี หรือพนักงานราชการต าแหน่งนักวิชาการแรงงาน ซึ่งปฏิบติังาน ณ ส านักงานจัดหางาน
จงัหวดั เป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ 
ในทอ้งที่จงัหวดัที่รบัผิดชอบ 
  8. ขา้ราชการพลเรือนสามัญ สงักัดกรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน ซึ่งไดร้บั
แต่งตั้งให้เป็นพนักงานตรวจแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน เป็นพนักงาน
เจา้หนา้ที่ในเขต 
พืน้ที่ที่รบัผิดชอบ 
  9. ขา้ราชการพลเรือนสามัญ สังกัดส านักงานประกันสังคม ต าแหน่งประเภท
บริหารทุกสายงานและทุกระดับ ต าแหน่งประเภทอ านวยการทุกสายงานและทุกระดับ ต าแหน่ง
ประเภทวิชาการทกุสายงานและทกุระดบั เป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ในเขตพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ 
  10. ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต าแหน่งประเภทบริหารทุกสายงานและทุกระดับ 
ต าแหน่งประเภทอ านวยการทุกสายงานและทุกระดบั ต าแหน่งประเภทวิชาการทกุสายงานและทุก
ระดบั เป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ในเขตพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ 
  11. ขา้ราชการพลเรือนสามญั สงักดักรมประมง ต าแหน่งประเภทบริหารทุกสาย
งานและทุกระดบั ต าแหน่งประเภทอ านวยการทุกสายงานและทุกระดบั ต าแหน่งประเภทวิชาการ
ทกุสายงานและทกุระดบั เป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ในเขตพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ 
  12. ขา้ราชการพลเรือนสามัญ สงักดักรมเจา้ท่า ต าแหน่งประเภทบริหารทุกสาย
งานและทุกระดบั ต าแหน่งประเภทอ านวยการทุกสายงานและทุกระดบั ต าแหน่งประเภทวิชาการ
ทกุสายงาน 
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และทกุระดบั เป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ในเขตพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ 
  13. ขา้ราชการพลเรือนสามัญ สงักัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม ต าแหน่งประเภท
บริหารทุกสายงานและทุกระดับ ต าแหน่งประเภทอ านวยการทุกสายงานและทุกระดับ ต าแหน่ง
ประเภทวิชาการทกุสายงานและทกุระดบั เป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ในเขตพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ 
  14. ขา้ราชการทหารชัน้สญัญาบตัรสงักดักองทพับก และกองทพัเรือเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ที่ในเขตพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ 
  15. ขา้ราชการต ารวจชัน้สญัญาบตัรสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ที่ในเขตพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ 
 ค าสั่ งกระทรวงแรงงานข้างต้น ได้ให้อ านาจ “ข้าราชการทหารชั้นสัญญาบัตรสังกัด
กองทัพบก และกองทัพเรือเป็นพนักงานเจา้หน้าที่ในเขตพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ” และโดยที่นายทหาร
สญัญาบตัร หมายถึง ผูซ้ึ่งไดร้บัยศทหารตัง้แต่ นายรอ้ยตรีหรือนายเรือตรีหรือนายเรืออากาศตรีขึน้
ไป และหมายความตลอดถึง ผูซ้ึ่งไดว้่าที่ในยศชัน้นัน้ ๆ ซึ่งหมายรวมถึง นายทหารชัน้สญัญาบตัร 
ของกองก าลงัผาเมืองดว้ย นอกจากนีค้  าสั่งกระทราวงแรงงานขา้งตน้ยังแสดงใหเ้ห็นหนึ่งหน่วย
ราชการอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ที่จะเป็นส่วนราชการที่กอง
ก าลงัผาเมืองจะตอ้งบรูณาการความรว่มมือในการปฏิบติังานดว้ย 
   (2) มาตรา 8 ห้ามคนต่างด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือ
ท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืนพระราชก าหนดนี ้
   (3) มาตรา 9 ห้ามผู้ใดรับคนต่างด้าวท างานโดยที่คนต่างด้าวไม่มี
ใบอนุญาตท างานหรือใหค้นต่างดา้วท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าไดอ้ันเป็นการฝ่าฝืนพระ
ราชก าหนดนี ้
   (4) มาตราที่ เก่ียวข้องใน หมวด  7 พนักงานเจ้าหน้าที่  ที่ ให้อ  านาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อประโยชน์ในการจับกุมและปราบปรามผู้กระท าความผิดตามพระราช
ก าหนดฉบบันี ้ตรวจคน้สถานประกอบการซึ่งรบัคนต่างดา้วเขา้มาท างานเพื่อตรวจสอบ เขา้ไปใน
สถานที่ประกอบธุรกิจที่น าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศในระหว่างเวลาท าการตรวจสอบ คน้ใน
กรณีที่มีเหตุอันสงสยัว่ามีการน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศหรือมีคนต่างดา้วท างานโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย หรือคน้เพื่อหาและช่วยเหลือคนต่างดา้วซึ่งตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าที่ฝ่า
ฝืนพระราชก าหนดนี ้และในกรณีที่พนักงานเจา้หน้าที่พบคนต่างด้าวผู้ใดท างานโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าไดอ้ันเป็นการฝ่าฝืนพระราชก าหนดนี ้
และพนกังานเจา้หนา้ที่สั่งใหค้นต่างดา้วไปรายงานตวัยงัสถานีต ารวจพรอ้มกบัพนกังานเจา้หนา้ที่ 
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แต่คนต่างดา้วผูน้ัน้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือจะหลบหนี ใหพ้นักงานเจา้หนา้ที่มีอ  านาจจบัคนต่าง
ดา้วนัน้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัและใหน้ าตวัผูถ้กูจบัไปยงัที่ท าการของพนกังานสอบสวนโดยทนัที  
 
4.2 นโยบายรัฐบาล 
 จากการบรรยายสรุปการด าเนินงานระหว่างการตรวจเยี่ยมหน่วยและติดตามผลการ
ด าเนินงานในพืน้ที่กองทัพภาคที่ 3 ที่ก ากับดูแลกองก าลังผาเมืองภายใตก้ารกระทรวงกลาโหม 
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงประเด็นส าคญัตามนโยบายรฐับาลชดุปัจจบุนัภายใตก้ารน าของนายเศรษฐา ทวี
สินธุ์ นายกรฐัมนตรีคนที่ 30 ของประเทศไทย คือ การแกไ้ขปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ ไดแ้ก่ การ
ลกัลอบล าเลียงยาเสพติด การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง การหลอกลวงออนไลน ์ตลอดจนการสกดั
กัน้การกระท าผิดกฎหมายตามแนวชายแดน73 
 ปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายถูกมองเป็นภัยคุกความดา้นความมั่นคงของไทยมา
ตลอด และนบัตัง้แต่การก่อตัง้กองก าลงัผาเมือง ภารกิจในการสกดักัน้คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
ก็เป็นภารกิจส าคญัตามพนัธกิจขององคก์ร เนื่องจากประเด็นเรื่อง “แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย” 
ได้ผ่านกระบวนการท าให้เป็นความมั่นคง (securitization) เป็นประเด็นภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงส าหรบัประเทศไทยในฐานะภยัคกุคามที่สง่ผลต่อการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมของไทย โดย
แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายถูกเชื่อมโยงกับปัญหาอาชญากรรมในชุมชนแรงงานขา้มชาติ เป็น
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาดา้นสาธารณสุขที่ควบคุมยาก ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตาม
กฎหมาย ปัญหาการศึกษาของเด็กในชุมชนแรงงานขา้มชาติ ในนโยบายและแผนระดับชาติว่า
ดว้ยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565)74 มีประเด็นเรื่อง “การบริหารจัดการผูห้ลบหนีเขา้
เมือง” และ “การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย”์ บรรจุในแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมั่นคง
แห่งชาติ โดยการจัดท าแผนดังกล่าวเป็นไปตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญัติสภาความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. 2559 โดยพระราชบญัญัติฉบบัดงักลา่วก าหนดว่า เป้าหมายขัน้ต ่าที่แผนระดบัชาติ
ตอ้งมีการก าหนดเป็นเปา้หมายและแนวทางการด าเนินการในการรกัษาความมั่นคงแห่งชาติ ไดแ้ก่ 
(1) การเสรมิสรา้งความมั่นคงของสถาบนัหลกัของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมขุ (2) ปกป้องและรกัษาผลประโยชนแ์ห่งชาติ (3) การพฒันาระบบ
การเตรียมพรอ้มแห่งชาติและศักยภาพการป้องกันประเทศ และ (4) การรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

 
73 Thai PBS. (2567). สุทนิ จับตากลุ่มเคล่ือนไหวต้านรัฐบาลเมียนมา – ยืนยังยังควบคุมได้. (ออนไลน)์   
74 ส านกังานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. (2562). นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565). 
(ออนไลน)์ 
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 ในแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565) มองว่าการยา้ยถ่ินฐาน
ของประชากรนบัเป็นความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงขา้มพรมแดน โดยระบุว่า การยา้ย
ถิ่นฐานของประชากรจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้สู่ประเทศไทยที่ส่วนใหญ่เป็นการยา้ยถิ่นฐานใน
ลกัษณะการเขา้เมืองผิดกฎหมายส่งผลใหเ้กิดปัญหาการผลกัดันและส่งกลบัส่งผลใหม้ีผูย้า้ยถิ่น
จ านวนมากตกคา้งอยู่ในประเทศไทยและเกิดปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มที่
ขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง สาเหตุการย้ายถิ่นที่ส  าคัญ ประกอบด้วย ปัยจัยทาง
การเมืองอย่างสถานการณ์ภายในประเทศเพื่อนบา้น และปัจจัยดา้นเศรษฐกิจในประเทศเพื่อน
บา้นที่แตกต่างกับประเทศไทย ท าใหผู้ค้นในประเทศเพื่อนบา้นนิยมยา้ยถิ่นฐานเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า ประกอบการการที่ไทยมีความต้องการแรงงานต่างด้าว
เพิ่มขึน้ จากมุมมองของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งดา้นความมั่นคง การยา้ยถิ่นฐานของแรงงานขา้ม
ชาติผิดกฎหมายน ามาซึ่งปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาสาธารณสขุ ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล
ตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษาความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองที่
เชื่อมโยงกบัการคา้มนุษยแ์ละอาชญากรรมประเทศอ่ืน และปัญหาศกัยภาพในการแข่งขนัของไทย
ในระยะยาว นอกจากนี ้ยงัมีแนวโนม้ของการยา้ยถิ่นฐานที่ใชป้ระเทศไทยเป็นทางผ่านเพิ่มมากขึน้ 
เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรข์องไทยมีพรมแดนติดกับหลายประเทศ ปัญหาเหล่านีม้ีความ
ละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบในหลายมิติ ทั้งความมั่ นคงของมนุษย์ สิทธิมนุษยชนและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในแผนระดับชาติว่าดว้ยความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565) ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเก่ียวกับปัญหาแรงงาน
ขา้มชาติผิดกฎหมายไวใ้น นโยบายที่ 4 จัดระบบการบริหารจดัการชายแดนเพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาข้ามพรมแดน และ นโยบายที่ 7 จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเขา้เมือง 
รองรบัวัตถุประสงค์แห่งชาติในการพัฒนาศักยภาพของภาครฐัและส่งเสริมบทบาทและความ
เขม้แข็งของทกุภาคสว่นในการรบัมือกบัภยัคกุคามทุกรูปแบบที่กระทบความมั่นคง 
 ในแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570)75 ประเด็นเรื่องแรงงาน
ขา้มชาติผิดกฎหมาย ก็ถูกบรรจุเป็นประเด็นความมั่นคงในนโยบายและแผนความมั่นคงที่ 6 การ
บริหารจดัการและผูห้ลบหนีเขา้เมืองและผูโ้ยกยา้ยถิ่นฐานแบบไม่ปกติ เช่นเดียวกบันโยบายและ
แผนความมั่นคงที่ 7 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยมีรายละเอียดนโยบายและ
แผน ดงันี ้

 
75 ส านกังานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. (2566). นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570). 
(ออนไลน)์  สืบคน้จาก https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2023/06/nsc_policy_66-70-2-.pdf 
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  (1) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 6 การบริหารจดัการผูห้ลบหนีเขา้เมืองและผู้
โยกยา้ยถิ่นฐานแบบไม่ปกติ มุ่งเน้นการบริหารจัดการผูม้ีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล แรงงาน
ต่างดา้ว กลุ่มที่มีความเปราะบางต่อความมั่นคงและความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ ผูโ้ยกยา้ยถิ่น
ฐานแบบไม่ปกติ รวมถึงผูไ้ดร้บัการคุม้ครองหรือผูอ้ยู่ระหว่างคดักรองสถานะที่ไม่สามารถเดินทาง
กลบัประเทศอันเป็นภูมิล  าเนาได ้ใหม้ีความสมดุลระหว่างมิติความมั่นคง ความสมัพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และหลกัสิทธิมนษุยชน โดยเรง่ด าเนินการจดัท าฐานขอ้มลูเก่ียวกบัสถิติผูห้ลบหนีเขา้เมือง
ในกลุ่มที่มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล การบงัคับใชก้ฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการตรวจสอบและ
จับกุมแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ผูป้ระกอบการ รวมถึงผูจ้ัดหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งและประเทศตน้ทางในการเร่งรดั
ก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหากลุ่มผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้ว โดยใหก้องอ านวยการรกัษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ซึ่งกองก าลังผาเมือง ก็มีสถานะเป็นกอง
อ านวยการรกัษาความมั่นคงภายใน ภาค 3 ส่วนแยก 2 ปฏิบติัการภายใตก้ลยุทธแ์ละทิศทางของ
กองอ านวยการรกัษาความั่นคงภายในราชอาณาจกัร 
  (2) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 7 การป้องกันและการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย ์มุ่งเนน้การยกระดับสถานะและเพิ่มขีดสมรรถนะของประเทศไทยในการป้องกันและแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมใหไ้ดร้บัการยอมรบัจากสากล โดย
ประเด็นนีม้ีกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงานเจา้ภาพ หน่วยงาน
อ่ืนๆ รวมทัง้กองก าลงัผาเมืองเป็นหน่วยงานสนบัสนนุ 
 
4.3 ภัยคุกคามด้านความมั่นคงในพืน้ทีช่ายแดน และปัจจัยทีเ่กี่ยวข้องกับภัยคุกคามด้าน
ความมั่นคงจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
 บริบทดา้นความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดน และสถานการณ์ภายในของประเทศเพื่อนบา้น
ไทยเป็นปัจจยัส าคญัที่จะเป็นกลไกก าหนดแนวทางการด าเนินงานของกองก าลงัผาเมือง เนื่องจาก
กองก าลงัผาเมืองมีหนา้ที่รบัผิดชอบบริเวณชายแดน โดยสถานการณค์วามมั่นคงในประเทศรอบ
บา้นในมิติดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ที่ส่งผลใหไ้ทยไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ตึง
เครียดตามแนวชายแดนในการเป็นพืน้ที่รองรบัผูไ้ดร้บัผลกระทบที่หลบหนีเขา้มา หรือการที่ใชไ้ทย
เป็นทางผ่านไปยงัประเทศอ่ืน 
 สถานการณ์ความมั่นคงทางชายแดนมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวม โดยยงัคบพบปัญหาที่ส  าคัญ ทัง้ในดา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติในพื ้นที่ชายแดน แรงงานผิดกฎหมายและการลักลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย ความไม่
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ชดัเจนของเสน้เขตแดน และปัญหาโรคระบาดในพืน้ที่ชายแดน ดังที่จะเห็นไดว้่า เมื่อเกิดการแพร่
ระบาดของยาเสพติด รฐับาลและกองทัพจะมอบหมายใหก้องก าลงัชายแดนรวมถึงกองก าลงัผา
เมือง มีปฏิบติัการเฝา้ระวงัและลาดตระเวนเพิ่มขึน้เพื่อตอบสนองต่อภยัคกุคามดงักล่าว หรืออย่าง
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ก็มีการสั่งการใหก้องก าลงัชายแดนเฝ้าระวงัและสกดักั้น
การลักลอบหลบหนีเขา้เมืองที่เป็นภัยคุกคามเฉพาะหน้า เพราะปัญหาการลักลอบเขา้เมืองผิด
กฎหมายสง่ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความสงบเรียบรอ้ยของสงัคม 
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บทที ่5 
สรุปและอภปิรายผล 

 
 5.1 สรุป 
 จุดเปลี่ยนส าคัญของบริบทโลกในปัจจุบัน คือ การสิน้สุดของสงครามเย็น ที่สถาปนา
ระเบียบโลกในปัจจบุนัขึน้มา ชยัชนะของฝ่ายโลกเสรีท าใหเ้กิดกระแสโลกาภิวตันท์ี่เชื่อมโลกเขา้หา
กันอย่างใกลช้ิด ซึ่งเกิดขึน้พรอ้มกับการแพร่ขยายของระบอบทุนนิยมไปทั่วโลก การเกิดบรรษัท
ขา้มชาติ การลงทุนขา้มชาติ และระบบการแบ่งงานกันท า ตลอดจนพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่
กา้วหนา้ขึน้อย่างกา้วกระโดดสรา้งความ “ไรพ้รมแดน” ใหก้ับโลก การเปลี่ยนแปลงดังที่ไดก้ล่าว
ขา้งตน้นอกจากจะเปลี่ยนโลกในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมแลว้ ยงัไดเ้ปลี่ยนแปลงแนวคิด
เก่ียวกับความมั่นคงจากเดิมด้วย การเกิดขึน้ของแนวคิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงแบบใหม่ 
(non-traditional threats) ส่งผลต่อมุมมองของผู้ก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงและการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานความมั่นคงไปจากเดิม บริบทโลกไรพ้รมแดนและระบอบทุนนิยมท าให้
การโยกยา้ยถิ่นฐานระหว่างประเทศมีเพิ่มมากขึน้น ามาซึ่งปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายใน
ฐานะภัยคุกคามดา้นความมั่นคงของประเทศต่าง ๆ ผลจากระบอบทุนนิยมที่เห็นชัดที่สุดในการ
โยกยา้ยถิ่นฐานระหว่างประเทศ ภาวะความเหลื่อมล า้ระหว่างศูนยก์ลางกบัพืน้ที่ชายขอบ (Core 
a n d  P e r ip h e r y  P a t te r n )  เพ ร า ะ  ก า ร ที่ แ ร ง ง า น ไ ท ย จ า น ว น ม า ก อ พ ย พ 
ยา้ยถิ่นฐานไปหาโอกาสท างานในต่างประเทศที่มีพฒันาการทางเศรษฐกิจดีกว่าประเทศไทยทัง้ใน
รูปแบบที่ถูกกฎหมายและรูปแบบที่ผิดกฎหมาย แสดงให้เห็นว่าการที่แรงงานไทยเดินทางจาก
ประเทศไทยซึ่งเป็นพืน้ที่ชายขอบ(periphery) ไปยงัศนูยก์ลาง (core) เพื่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีกว่า 
ในหลาย ๆ ครัง้แรงงานไทยถกูขดูรีด (exploit) จากนายจา้งหรือพืน้ที่ที่เป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจ
นัน้ ในขณะเดียวกนัแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นที่มีสภาพเศรษฐกิจแย่กว่าประเทศไทยและอาจ
มีสถานการณ์ความไม่สงบในการเมืองก็เลือกที่จะเดินทางจากพืน้ที่ชายขอบ (periphery) เขา้
มายงัประเทศไทยที่เปรียบเสมือนศนูยก์ลาง (core) ภาวะความเหลื่อมล า้เช่นนีเ้กิดขึน้ในลกัษณะ
เดียวกนักบัภาวะของเมืองและชนบทอนัเป็นหนึ่งในรูปแบบ (pattern) ของแรงงานไทยในประเทศ
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เช่นกัน และการอพยพถิ่นฐานในลักษณะนี ้มีแนวโน้มเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ อันเนื่องมากจากปัจจัย
ผลกัดนัจากประเทศตน้ทางและปัจจยัดงึดดูจากประเทศปลายทาง ดงันี ้
  (1) ปัจจัยผลกัดันจากประเทศตน้ทาง ประกอบดว้ย สภาพทางเศรษฐกิจตกต ่า 
หรือสภาวะการว่างงาน อัตราค่าจา้งหรือค่าแรงที่ต  ่า ตอ้งการรายไดท้ี่มั่นคงเพื่อส่งกลบัใหญ้าติพี่
นอ้งในประเทศตน้ทาง ปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมืองหรือภยัการสูร้บที่ส่งผลกระทบต่อความ
ปลอดภยัในชีวิตของประชาชน ดงัที่จะเห็นไดว้่า จ านวนแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายชาวเมียนมา
จะเพิ่มขึน้เมื่อเกิดสถานการณค์วามไม่สงบในเมียนมา 
  (2) ปัจจัยดึงดูดจากประเทศปลายทาง ประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจที่
ก าลงัขยายตัวและส่งผลต่ออุปสงคแ์รงงานในประเทศ มีต าแหน่งงานใหเ้ลือกท ามากกว่า ความ
เป็นอยู่ที่ดี อัตราค่าจา้งหรือค่าแรงที่สูงกว่าประเทศตน้ทาง สิทธิพืน้ฐานส าหรบัแรงงานที่ดี ที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตรข์องประเทศปลายทางที่มีผลต่อค่าใชจ้่ายในการเดินทางอพยพยา้ยถิ่นฐาน หรือ
ค่าใชจ้่ายในการเดินทางกลบัประเทศชั่วคราว ในกรณีของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ดว้ยพรมแดน
ที่ติดกนัท าใหส้ามารถเดินทางกลบัไปยงัประเทศบา้นเกิดไดง้่าย มีค่าใชจ้่ายในการเดินทางที่ไม่สงู
นกั อีกทัง้วฒันธรรมที่ใกลเ้คียงกนัท าใหไ้ม่ตอ้งปรบัตวัมาก 
 จากปัจจยัที่สง่ผลต่อการตดัสินใจโยกยา้ยถิ่นฐาน 2 ขอ้ขา้งตน้ แรงงานขา้มชาติมีช่องทาง
การอพยพโยกยา้ยถิ่นฐานเขา้มาในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย แต่ปัจจัยที่ท าใหแ้รงงานขา้ม
ชาติตดัสินใจอพยพโยกยา้ยถ่ินฐานแบบผิดกฎหมาย มี 2 ประการ ดงันี ้
  (1) แรงงานขา้มชาติไม่สามารถเขา้ถึงขัน้ตอนการเขา้มาท างานอย่างถูกกฎหมาย
ได ้เช่น ไม่มีสถานะพลเมืองของประเทศตน้ทาง หรือ ไม่มีเอกสารเดินทาง หรือเห็นว่าขัน้ตอนการ
เขา้มาท างานในประเทศไทยอย่างถกูกฎหมายมีขัน้ตอนมาก ใชร้ะยะเวลานานเกินว่าที่จะสามารถ
รอได ้หรือมีค่าใชจ้่ายสงูเกินไป  
  (2) สภาพทางภมูิศาสตรท์ี่พรมแดนระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นกินพืน้ที่เป็น
แนวยาวท าใหม้ีช่องทางลกัลอบเขา้ประเทศไทยไดโ้ดยง่าย คุม้ที่จะเสี่ยง 
  (3) มาตรการสกดักัน้และควบคมุการเขา้เมืองของไทยยงัไม่เขม้งวดพอ ยงัมีช่อง
ใหเ้กิดกระบวนการลกัลอบเขา้ประเทศได ้อีกทัง้ ยงัมีปัญหาทุจริตคอรร์ปัชั่นโดยเจา้หนา้ที่ของรฐัที่
เก่ียวขอ้ง หรือการขาดความเขม้งวดของเจา้หนา้ที่ที่ท าใหก้ารสกดักัน้แรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้
เมืองยงัเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
  (4) มาตรการผ่อนผันของรฐับาลที่อนุญาตใหผู้ล้กัลอบเขา้เมืองที่รอการส่งกลับ
สามารถท างานถูกกฎหมายไดเ้พื่อบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศ ท าใหแ้รงงาน
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ขา้มชาติผิดกฎหมายหลายรายหวังว่า ถึงจะเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายแต่ก็มีโอกาสที่จะท าใหถู้ก
กฎหมายไดภ้ายหลงัจึงคุม้ค่าที่จะเสี่ยงลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยใหไ้ดก้่อน 
 จากสภาพปัญหาเรื่องแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายขา้งตน้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งดา้นความ
มั่นคง รวมทั้งทหารต้องมีหน้าที่รบัมือกับรูปแบบภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป จากการศึกษา
บทบาทของกองก าลงัผาเมือง ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับภูมิภาค ที่มีภารกิจป้องกนัชายแดนใน 6 
จังหวัดภาคเหนือ ครอบคลุมพื ้นที่  24 อ าเภอชายแดน ที่มีความยาวตามแนวชายแดนเป็น
ระยะทาง 933 กิโลเมตร ภายใตว้ิสยัทัศน ์พิทักษ์อาณา รกัษาชายแดน และมุ่งรกัษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาติในพื ้นที่ชายแดน พบว่า ภารกิจส าคัญของกองก าลังผาเมือง แบ่ง
ออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
   (1) ด้านการปกป้องชายแดนไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องและ
รกัษาอธิปไตยของไทยมิใหถู้กรุกล า้ พัฒนาให้พืน้ที่มีความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประชาชนในพื ้นที่ ซึ่งจะเป็นการปฏิบัติ
ภารกิจเฝา้ตรวจ ควบคมุพืน้ที่ เฝา้ระวงัเหตแุละแจง้เตือนเหตเุป็นหลกั 
   (2) เสริมสรา้งความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดนดว้ยการสรา้งความเขม้แข็งให้
ชุมชน โดยจะเนน้การด าเนินงานกิจการพลเรือน การดแูลความปลอดภัยใหก้บัประชาชนในพืน้ที่ 
เสริมสรา้งความเข้มแข็งให้ชุมชนผ่านกิจกรรม ฝึกอบรมการรับมือภัยคุกคาม การให้ความ
ช่วยเหลือเพื่อสรา้งสมัพันธก์บัชุมชนเพื่อใหม้ีทศันคติที่ดีต่อกองทพัและเป็นเครือข่ายดา้นการข่าว 
กิจกรรมรว่มกนัสรา้งฝาย สง่มอบสิ่งของ 
   (3) แก้ไขปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน โดยใหค้วามส าคัญกับ
การสกดักัน้และปราบปราม การลกัลอบล าเลียงยาเสพติด การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง การบกุรุก
พืน้ที่ป่าและขบวนตัดไมเ้ถ่ือน การลกัลอบขนสินคา้หนีภาษี การสกัดกั้นขบวนการโจรกรรมขา้ม
แดน  
   (4) การสรา้งความร่วมมือกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งของประเทศเพื่อนบา้น
เพื่อรว่มกนัรบัมือกบัภยัคกุคามรูปแบบใหม่ที่มีลกัษณะขา้มชาติและไรพ้รมแดนมากขึน้ โดยเฉพาะ 
ปัญหาลักลอบขนยาเสพติด ปัญหาลักลอบหลบหนีเข้าเมือง การขนสินค้าหนีภาษี และการ
โจรกรรมขา้มแดน ดว้ยการจัดกิจกรรมพัฒนาสัมพันธ์ทั้งอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
รวมทัง้มีการจดัการลาดตระเวนรว่มกนัอีกดว้ย 
   (5) ภารกิจในการปฏิบัติงานตามแผนงานรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ 



  65 

การบูรณาการประสานหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งแกไ้ขปัญหาความมั่นคงเพื่อใหป้ระชาชนมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีขึน้ จดัการฝึกอบรมและจดัตัง้ก าลงัภาคประชาชนในการรกัษาความปลอดภยัหมู่บา้นที่
น าไปสู่การช่วยเจา้หนา้ที่แกไ้ขปัญหาความมั่นคง จดักิจกรรมฝึกอบรมเยาวชนใหรู้บ้ทบาทหนา้ที่ 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บา้นร่วมกับองคก์รผูใ้หญ่ ในลกัษณะของจิตอาสา  แกไ้ขปัญหา
ดา้นยาเสพติดในหมู่บา้นโดยสนัติวิธี ส่งเสริมใหป้ระชาชนในพืน้ที่ชายแดนด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรชัญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื่อพัฒนาพืน้ที่และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพืน้ที่ตาม
ชายแดนอย่างยั่งยืน 
 จะเห็นไดว้่าภยัคกุคามดา้นความมั่นคงรูปแบบใหม่ ประการหนึ่งที่อยู่ในความรบัผิดชอบ
ของกองก าลงัผาเมือง คือ การสกดักัน้การลกัลอบเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย ดแูลผู้
หลบหนีเข้าเมืองหรือแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายที่ เก่ียวข้องในการ
ตรวจสอบและจบักุมแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย โดยด าเนินการภายใตก้ฎหมายที่เก่ียวขอ้งตาม
นโยบายรฐับาล และนับว่ากองก าลงัผาเมืองมีบทบาทส าคัญในการสกัดกั้นแรงงานขา้มชาติผิด
กฎหมายในส่วนตน้น า้ คือ ในระหว่างกระบวนการลกัลอบ ดังที่จะเห็นไดจ้ากผลงานปฏิบติัการที่
เก่ียวขอ้งจ านวนมาก และในส่วนกลางน า้ กรณีที่บูรณาการก าลงัร่วมกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งใน
การตรวจคนสถานประกอบการภายในพืน้ที่ชัน้ในของจงัหวดัชายแดน 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 ในการศึกษาบทบาทของกองก าลังผาเมืองพบว่า แมว้่าภารกิจของกอง
ก าลงัผาเมืองจะมีหลายมิติทัง้ในดา้นการสกดักัน้ ปราบปราม เสริมสรา้งความเขม้แข็งใหชุ้มชน มุ่ง
พัฒนาชุมชนตามแนวชายแดน ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจ มีความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งใน
ต่างประเทศ แต่การเขา้ถึงขอ้มูลในการจดัสรรงบประมาณของกองก าลงัผาเมืองยงัมีขอ้จ ากดั ซึ่ง
หากสามารถเขา้ถึงไดจ้ะท าใหก้ารศกึษาบทบาทของกองก าลงัผาเมืองเห็นภาพชดัเจนยิ่งขึน้  

 5.2.2 จากการศึกษาพบว่าในการศึกษาบทบาทของกองทัพในการจดัการปัญหา
แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายพบว่า หน่วยงานดา้นความมั่นคงอย่างกองก าลงัผาเมืองยังมิไดใ้ห้
ความส าคญักับประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนเท่าที่ควร เพราะมองแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายจาก
มุมมองว่าเป็นภัยความมั่นคงที่ตอ้งสกัดกั้น ดังนั้น หากมีการฝึกอบรมใหชุ้ดปฏิบัติการของกอง
ก าลงัผาเมืองมีความเขา้ใจมาตรฐานการปฏิบติัการที่มีมาตรฐานสากลในเรื่องสิทธิมนุษยชน และ
เพื่อใหเ้ขา้ใจความละเอียดอ่อนในเรื่องสิทธิมนษุยชนเพื่อเพิ่มมิติดา้นสิทธิมนุษยชนใหก้องก าลงัผา
เมือง ก็จะท าใหก้ารปฏิบัติการสกัดกั้นและจับกุมของฝ่ายไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล และ
สง่ผลต่อภาพลกัษณท์ี่ดีของไทยในดา้นสิทธิมนษุยชน 
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 เนื่องจากการท าวิจยันีม้ีระยะเวลาที่จ  ากัดอย่างมาก อีกทัง้ขัน้ตอนในการด าเนินการทาง
เอกสารที่ซบัซอ้น รวมถึงการขอจริยธรรมในมนุษยท์ี่ใชร้ะยะเวลายาวนาน ท าใหผู้ว้ิจัยมีเวลาใน
การวิเคราะหแ์ละคน้ควา้ขอ้มูลน้อยมาก ประกอบกับขอ้มูลในการสมัภาษณ์บางประการอาจมี
ความอ่อนไหวท าใหข้อ้มลูขาดขอ้มลูจากการสมัภาษณใ์นบางประเด็น  
 แมว้่าจะมีขอ้จ ากดัจากการวิจยัดังที่ไดก้ล่าวไปแลว้ แต่การท าวิจัยนีน้ีจ้ะท าใหห้น่วยงาน
ความมั่นคงอื่นของรฐัไดเ้รียนรูบ้ทบาทและหนา้ที่ของการท างานที่เกียวขอ้งกบัประเด็นความมั่นคง
ในรูปแบบใหม่ ซึ่งจะท าให้เปิดกวา้งต่อการปฏิบัติภารกิจและตระหนักถึงประเด็นทางดา้นสิทธิ
มนุษยชนมากขึน้ นอกจากนี ้ผลการวิจัยนีย้ังจะช่วยใหเ้กิดการต่อยอดการศึกษาในประเด็นที่
เก่ียวขอ้งกบับทบาทของฝ่ายความมั่นคงในการรบัมือกบัปัญหาภยัคกุคามในรูปแบบใหม่ประเด็น
อ่ืน ๆ ต่อไปดว้ย 
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