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This research aims to: 1) examine the patterns of employing community democracy processes to 

promote local development; 2) investigate the methods used to strengthen democratic citizenship among local 
people; and 3) identify appropriate approaches for applying community democracy as a tool for community 
development within the specific context of Nong Sarai Subdistrict, Phanom Thuan District, Kanchanaburi Province. 
The study adopts a qualitative research methodology grounded in Max Weber’s concept of social action, utilizing in-
depth interviews, participant observation, and documentary analysis to synthesize contextual and procedural 
understanding from the perspectives of actual practitioners.The findings reveal that the model of employing 
community democracy processes to promote local development in Nong Sarai Subdistrict unfolds through: (1) 
cultivating conceptual foundations and grassroots learning of community democracy; (2) fostering a cultural transition 
from passive recipients to proactive initiators; (3) expanding participatory structures; (4) establishing mechanisms that 
support self-governance; and (5) generating systemic lessons that form a way of life grounded in community 
democracy. Furthermore, five primary approaches to promoting democratic citizenship in Nong Sarai Subdistrict were 
identified: developing people before structures, utilizing the subdistrict council forum, fostering inclusive participation 
across all groups, forming constructive alliance-based groups, and adhering to the principle of “not waiting for the 
state—self-reliance.” Together, these constitute the foundational ethos of community democracy centered on 
grassroots empowerment.The research also leads to the formulation of the Community Empowerment Democracy 
Model (CEDM), consisting of: (1) grassroots learning; (2) constructing participatory structures; (3) promoting a culture 
of deliberation; (4) exercising shared rights and responsibilities; and (5) linking community processes with state 
policies. The model aims to strengthen community power, advance decentralization, and cultivate sustainability from 
within. If the state opens political and administrative space and genuinely enables citizen participation, the quality of 
democracy can be substantively enhanced. Finally, the study confirms that Nong Sarai Subdistrict embodies a 
concrete form of community democracy, reflected through living-democracy practices that extend beyond elections 
or formal state mechanisms and permeate daily community life—such as village meetings, occupational groups, 
youth forums, and cultural activities. Local people play an active role in shaping the direction of local development 
and demonstrate a genuine capacity for self-reliance. 
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ชุมชนทอ้งถิ่น เป็นพืน้ที่ของการรวมกลุ่มของคนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่เฉพาะ และมีความ

เชื่อมโยงกันทัง้ในเชิงประวัติศาสตร ์วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตที่เฉพาะเจาะจง ของแต่ละพืน้ที่นัน้ๆ 
ชุมชนทอ้งถิ่นสามารถมีขนาดเล็กหรือใหญ่ตามความเหมาะสม นอกจากนีชุ้มชนทอ้งถิ่นยังเป็น
ศนูยก์ลางของการสื่อสาร และการสรา้งสรรคว์ฒันธรรมของพืน้ที่ ที่สะทอ้นถึงวิถีชีวิต ภูมิปัญญา 
รวมถึงประสบการณ์ที่สะสมมาเป็นเวลายาวนาน ชุมชนทอ้งถิ่นจึงถือไดว้่าเป็นฐานของการสรา้ง
ความเขม้แข็ง และยั่งยืนในการพัฒนาทางสงัคมและเศรษฐกิจในระดับพืน้ที่ เนื่องจากในชุมชน
ทอ้งถิ่นมีความรู ้ความเขา้ใจในสภาพแวดลอ้มและเขา้ใจถึงความตอ้งการของสมาชิกชมุชน ท าให้
สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความตอ้งการจริงของชุมชน
ไดม้ากขึน้ซึ่งชลวิทย์ เจียรจิตต ์(2566, น. 56) ไดอ้ธิบายถึงความส าคญัของฐานรากชุมชนในมิติ
ของการพฒันาสู่ความเป็นชุมชนเขม้แข็งไวอ้ย่างน่าสนใจว่า ชุมชนที่จะพฒันาไปสู่ชุมชนที่มีความ
เขม้แข็งจะตอ้งค านึงถึงรากฐานของชุมชน ทุนชุมชน และศักยภาพของชุมชนที่มีอยู่ การพัฒนา
ชุมชนใหม้ีความเขม้แข็งไดน้ัน้ ตอ้งอาศยัปัจจยัส าคญัอีกประการหนึ่งคือ การพฒันาศกัยภาพคน 
การที่ผูค้นมีความสามารถ สามารถใชค้วามคิดของตนได ้และได้รบัโอกาสที่เท่าเทียมก็จะเป็นสว่น
หนึ่งในการพฒันาชุมชนที่เขม้แข็งเช่นเดียวกนั และหากชุมชนสามารถน าทรพัยากรธรรมชาติและ
ทรพัยากรทางภูมิปัญญามา ซึ่งหมายถึงทุนทางสังคม (Social Capital) มาเป็นเครื่องมือในการ
สรา้งสรรคก์ิจกรรมทางเศรษฐกิจ สง่ผลใหเ้กิดรายไดจ้ากทรพัยากรที่มีอยู่ในทอ้งถิ่น รวมทัง้ยงัเป็น
การลดการพึ่งพาความคิดหรือทรพัยากรภายนอกชุมชน ท าใหชุ้มชนสามารถสั่งสมการเรียนรูใ้น
ภูมิปัญญาไดม้ากขึน้จนเกิดการพัฒนาต่อยอดใหเ้กิดประโยชนใ์นอนาคต จากแนวคิดดังกล่าว
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการมุ่งเนน้ความสนใจไปที่ฐานรากของชมุชน ทนุประเภทต่าง ๆ ที่ไหลเวียนอยู่ใน
ชุมชน และความสามารถในการประยุกตใ์ชทุ้นในชุมชน (Community Capital) ใหเ้กิดมูลค่าเพิ่ม
ทางสงัคมและเศรษฐกิจ  

การเพิ่มมูลค่าเพิ่มทางสังคม (Social Value Added) จึงเสมือนการเปิดพืน้ที่ให้ชุมชน
สามารถใชภู้มิปัญญา (Wisdom) และทรพัยากรภายในท้องถิ่น (Local Resources) สรา้งสรรค์
ความเป็นกลุ่มทางสังคม (Social Group) และการแลกเปลี่ยนทางความคิดในการพัฒนาสังคม
จากทรพัยากรชุมชน รวมไปถึงการสามารถประยุกตใ์ชทุ้นในชุมชนขยายเชื่อมต่อเครือข่ายสงัคม
ออกไปได้และด าเนินงานภายใต้กติกาทางสังคมอย่างสมดุล เพื่อสรา้ง ให้เกิดเครือข่ายการ
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ด าเนินงานที่เหมาะสม แสดงใหเ้ห็นถึงการแบ่งสรรทรพัยากรอย่างเสมอภาคและไดป้ระโยชนท์ี่พึง
พอใจรว่มกนัได ้ 

หลังจากที่มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) และถือเป็นทิศทางการพัฒนาที่ประเทศสมาชิกซึ่งรวมถึงประ เทศไทยจะต้อง
ด าเนินน าเปา้หมายการพฒันาดงักลา่วไปสู่การปฏิบติั โดยเริ่มตัง้แต่ปี ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ไป
จนถึงปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2073) ภายใตพ้ันธะสัญญานีเ้รียกว่า “Transforming Our World: the 
2030 Agenda for Sustainable Development” หรือ “วาระการพฒันาที่ยั่งยืน 2030” บางโอกาส 
SDGs อาจถูกเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า Agenda 2030 หรือ Global Goals มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย 
(Goals) (รายละเอียด 17 เป้าหมายดงัปรากฎในภาพที่ 1.1) ในหนึ่งเป้าหมายจะประกอบไปดว้ย
เป้าหมายย่อย (Targets) ซึ่งมีจ านวนทัง้หมด 169 เป้าหมายย่อย มีตัวชีว้ดั (Indicators) จ านวน 
232 ตัวชีว้ัด (ทัง้หมด 244 ตัวชีว้ัด แต่มีตัวที่ซ  า้ 12 ตัว) เพื่อติดตามความกา้วหนา้ของเป้าหมาย
ย่อยในแต่ละเปา้หมาย1 (ศนูยว์ิจยัและสนบัสนนุเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน. ออนไลน)์  

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1 เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เปา้หมาย 

หมายเหตุ. จาก SDG MOVE: MOVING TOWARDS SUSTAINABLE FUTURE โดย 
ศูนยว์ิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Centre for SDG Research and Support: 

 
1 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม SDG MOVE: MOVING TOWARDS SUSTAINABLE FUTURE. https://images.app.goo.gl/qb3pCUYbHk6KaSDUA 
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SDG Move) All rights reserved. ( https://images.app.goo.gl/qb3pCUYbHk6KaSDUA). 
สงวนลิขสิทธิ์ 2559 โดย คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  

การที่จะพัฒนาสังคม (Social Development) ให้บรรลุเป้าหมายเการพัฒนาจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ตอ้งให้ความส าคัญของการพัฒนาสังคมที่ เป็นหน่วยที่เล็กที่สุดของสังคม คือ ชุมชน
ทอ้งถิ่น (Local community) ภายใตเ้ป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ไดใ้หค้วามส าคญัและ
ก าหนดเป้าหมายการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นไวใ้น เป้าหมายที่ 10: ลดความไม่เสมอภาคภายในและ
ระหว่างประเทศ (Reduce inequality within and among countries) โดยเฉพาะเป้าหมายย่อยที่
เนน้ไปที่การเติบโตของรายไดใ้นกลุ่มประชากรรอ้ยละ 40 ที่ยากจนที่สดุ (10.1) ใหทุ้กคนสามารถ
เขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองได ้โดยไม่เลือกปฏิบติั (10.2) ขจดันโยบายและผล
ของนโยบายที่น าไปสู่ความเป็นชุมชนทอ้งถิ่นจดัการตนเองเพื่อลดความเหลื่อมล า้2 การที่จะบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องปักหมุดหมายการพัฒนาเชิงพื ้นที่ โดยเฉพาะชุมชน 
(Community) ซึ่งเป็นหน่วยสงัคมที่เล็กที่สดุและเป็นหน่วยสงัคมที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาใน
หลายระดับ จากเป้าหมายการพัฒนาภายใตเ้ป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ผนวกกับแนว
ทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (2566 -2570) 
ประเทศไทยจึงมีเป้าหมายการพัฒนาบนพืน้ฐานของหลกัการแนวคิดที่ส  าคัญ 4 ประการ ไดแ้ก่ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืนของ
สหประชาชาติ (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) เพื่อมุ่งสู่การ 
“พลิกโฉม” ประเทศไทย สู ่“สงัคมกา้วหนา้ เศรษฐกิจสรา้งมลูค่าอย่างยั่งยืน”3  

แมว้่าที่ผ่านมาการพฒันาของแต่ละประเทศ พยายามมุ่งเนน้ความมั่นคงของประเทศใน
ทุกมิติ เพื่อการแข่งขันและต่อรองกับประเทศคู่ความสัมพันธ์ กระแสการพัฒนาที่เกิดขึน้หลัง
สงครามโลกครัง้ที่ 2 แต่ละประเทศไดพ้ยายามสรา้งความเป็นสากลให้กับการพัฒนา โดยการ
ปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศนก์ารพัฒนา จากการพัฒนากระแสหลักที่มุ่งการพัฒนาในแนวทางทุน
นิยม (Capitalism) มุ่งการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) มาสู่การให้
ความส าคัญกับการพัฒนามนุษยแ์ละความยั่งยืน และมุ่งเนน้การพฒันาที่มีความยืดหยุ่น และมี
ความพยายามในการปรบักระบวนทัศนก์ารพัฒนาใหม้ีความเชื่อมโยงกับฐานรากของสงัคมมาก
ยิ่งขึน้ แต่ระหว่างการเปลี่ยนกระบวนทัศนก์ารพัฒนาตามแนวคิดดงักล่าว ในบางสงัคมยังคงติด

 
2 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม (Goal 10: Reduced Inequality). SDG MOVE: MOVING TOWARDS SUSTAINABLE FUTURE. 

https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/ 
3 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็ก (Global Compact Network) https://globalcompact-th.com/  

https://images.app.goo.gl/qb3pCUYbHk6KaSDUA
https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/
https://globalcompact-th.com/
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อยู่กบัวงัวนของการพฒันาในลกัษณะที่เป็นการสั่งการจากบนลงลา่ง (Top-down) และละเลยกระ
บนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากระดับฐานรากของสงัคม ในช่วงหลังการพัฒนากระแสหลัก 
แนวทางการพฒันาจึงไดใ้หค้วามสนใจกบัความเคลื่อนไหวทางสงัคมของกลุม่คนรากหญา้มากขึน้ 
จนน ามาสู่แนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนาจากเบือ้งล่าง (Development Practice from 
Below) หรือ พัฒนาจากล่างขึน้บน (Bottom-up) การพัฒนาในระยะหลังการพัฒนาตามกระแส
หลกั จึงใหค้วามสนใจการน ากลุ่มทางสงัคมชุมชน หรือผูค้นเป็นฐานของการพัฒนา ใหค้วามส าคัญ
กบัวฒันธรรมและฐานรากของชุมชน มุ่งเนน้การพฒันาที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน บนฐาน
ทรพัยากรที่มีอยู่ในแต่ละพืน้ที่ ส  าหรบัประเทศไทยในปัจจุบัน ก าลังเผชิญกับความท้าทายของการ
พัฒนาตามแนวทางดังกล่าว หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า “ประเทศไทยยังคงตกหลุมพรางของการ
พฒันาที่ยงัไม่สามารถขา้มพน้การพฒันาที่ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกัไปได”้ ขอ้
ทา้ทายเหล่านีถื้อเป็นสว่นส าคญัที่ทุกภาคส่วนทัง้ในภาคส่วนที่เป็นรฐัและภาคส่วนที่ไม่เป็นรฐัจะตอ้ง
บรูณาการความร่วมมือเพื่อหาทางออกของการพฒันาต่อไป (ชลวิทย ์เจียรจิตต,์ 2566, น. 73-74)  

หากประเทศไทยจะท าการพัฒนาใหบ้รรลเุป้าหมายของการพฒันา จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผูท้ี่
มีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้ใจถึงเป้าหมายของการพฒันาหรือแนวทางการพฒันาที่ชดัเจน และวิธีการ
พัฒนาที่เหมาะสม การมุ่งเน้นการพัฒนาที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนบนทุนทางสังคม 
(Social Capital) ที่มีอยู่ในแต่ละพืน้ที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด กระบวนทัศนก์ารพัฒนาหลังการ
พฒันาตามกระแสหลกั ที่ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอไวก้่อนหนา้นีจ้ึงน่าจะเป็นแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม
ในบรบิทของสงัคมไทยปัจจบุนั    

การส่งเสรมิการมีสว่นรว่มของประชาชนในการตดัสินใจ และการบรหิารจดัการทรพัยากร
ของชุมชน เป็นหลกัการสรา้งเครือข่ายของความสัมพันธ์และความร่วมมือที่มีความแข็งแกร่งใน
ชมุชน ถือเป็นพืน้ฐานของหลกัการประชาธิปไตย (Democracy) โดยเฉพาะหลกัการประชาธิปไตย
ชุมชน (Community Democracy) ซึ่งหลกัการพืน้ฐานประชาธิปไตยชุมชน คือความร่วมมือและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการทรพัยากรทอ้งถิ่นใหม้ีมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ซึ่งเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2553, น. 57) ได้อธิบายถึงแนวคิดของประช าธิปไตยชุมชนว่า 
ประชาธิปไตยชุมชน เป็นหลักประชาธิปไตยที่เน้นให้ประชาชนในสังคมชุมชน ด าเนินกิจกรรม
ร่วมกันเพื่อประโยชนส์่วนรวมของทอ้งถิ่น หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการตนเองใน
รูปแบบต่าง ๆ ผ่านการมีส  านึกพลเมือง การรูจ้กัหนา้ที่ของตนเองในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสงัคม 
เมื่อประชาชนมีส  านึกพลเมืองจะน ามาสู่การรวมตวักนัเพื่อจดัการปัญหาของชุมชน หรือปัญหาใน
ประเด็นต่าง ๆ ที่ เผชิญร่วมกัน ส่วนทศพล สมพงษ์ (2555) ได้อธิบายถึงความส าคัญของ
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ประชาธิปไตยชุมชนไว้อย่างน่าสนใจว่า ประชาธิปไตยชุมชนเป็นการใช้อ านาจของประชาชน
โดยตรงแบบไม่ตอ้งผ่านตัวแทนแต่เป็นแบบมีส่วนร่วม ประชาชนเป็นผูร้ิเริ่มการกระท าจากล่าง
ระดบัชุมชน โดยยึดหลกัการว่าอ านาจของประชาชน มีอยู่ในตวัประชาชน และสามารถน าออกมา
ใช้ได้โดยตรง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับสิทธิในวิถีของประชาชนโดยทางตรง 
ประชาธิปไตยชุมชนจึงมีความพยายามที่จะให้ประชาชนไดใ้ชส้ิทธิของตนเองในการเสนอแนะ 
แสดงความคิดเห็น หรือจัดการชุมชนให้ตอบสนองต่อวิถีการด าเนินชีวิตได้ด้วยตัวเอง โดยใช้
หลกัการส าคญัของการมีส่วนรว่มและการปรกึษาหารือซึ่งกระบวนการดงักล่าวนัน้ถือเป็นการเมือง
ของชุมชนที่สะทอ้นถึงการสรา้งหน่ออ่อนของการคน้หาผูน้  าการก าหนดนโยบายสาธารณะ รวมถึง
การตรวจสอบการบรหิารกิจการสาธารณะซึ่งกนัและกนั ขณะที่ Pankratova (2022) ไดน้ าเสนอถึง
แนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับประชาธิปไตยชุมชนไว้อย่าง
น่าสนใจว่า ประชาธิปไตยท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองท้องถิ่น ซึ่งอิงอยู่บนค่านิยม
ประชาธิปไตย ใชก้ลไกประชาธิปไตยที่อิงอยู่บนทัศนคติที่ท างานอย่างคล่องตัวของประชาชนใน
ทอ้งถิ่น ประชาธิปไตยทอ้งถิ่นที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นพืน้ฐานหลกัส าหรบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ความส าคญัของประชาธิปไตยทอ้งถิ่นคือการมีส่วนรว่มของประชาชนต่อกิจกรรมสาธารณะ 
ในระดับทอ้งถิ่น นอกจากนีป้ระชาธิปไตยทอ้งถิ่นยังสะทอ้นรูปแบบการสื่อสารระหว่างสมาชิกใน
ชมุชน ความตอ้งการ ผลประโยชน ์การใหบ้รกิารที่มีประสิทธิภาพของหน่วยรบัผิดชอบ รวมถึงการ
แก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึน้ในทอ้งที่อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบการสรา้งพืน้ที่หรือการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการบรหิารจดัการทรพัยากรของชุมชน ถือ
เป็นบทบาทของภาครฐัที่ตอ้งใหค้วามส าคญัและสง่เสริมใหเ้กิดพืน้ที่ชมุชนประชาธิปไตย ทัง้นี ้การ
ที่ภาครฐัเขา้ใจถึงรูปแบบกิจกรรมของชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนต่อการ
ด าเนินการพัฒนาชุมชนในฐานะเครื่องมือการบริหาร ถือเป็นการน าเอาตัวแบบการบริการ
สาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) สู่การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอีกทางหนึ่ง 
โดยหน่วยงานภาครฐัตอ้งมองเห็นถึงความสามารถของชุมชนในการปรบัตัว เพื่อเป็นฐานรากของ
การพัฒนาชุมชนตนเอง อันจะน าไปสู่การสรา้งพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ที่อาศัยการใช้
กลไกการร่วมมือกันของชุมชน และประชาสังคมในการแก้ไขปัญหาสาธารณะร่วมกัน กิจกรรม
เกิดขึน้ในชมุชนที่อาศยัฐานพลงัของความเป็นชมุชน ที่ถูกยดึโยงกนัของสมาชิกในชุมชนบนวิถีการ
ด ารงอยู่ในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของชุมชน จึงเป็นสิ่งที่หล่อมหลอมใหส้มาชิกในชุมชนมีส านึกต่อ
ชุมชน และสามารถเป็นพลังในการสรา้งสรรคก์ิจกรรมสาธารณะขึน้ในชุมชน (นพพล อัคฮาด, 
2559, น. 55-57)  
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การที่จะขับเคลื่อนใหชุ้มชนทอ้งถิ่น ไดม้ีพืน้ที่ในแลกเปลี่ยนเรียนรู ้เพื่อเป็นพลังในการ
สรา้งสรรคก์ิจกรรมสาธารณะขึน้ในชุมชนทอ้งถิ่น ดว้ยการยึดเอาชุมชนเป็นแกนกลางใหส้มาชิกใน
ชมุชนเขา้มามีบทบาทในการพฒันาชมุชนมากกว่าบคุคลภายนอก ถือเป็นแนวทางการท างานตาม
กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) และเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดบัทอ้งถิ่นอีกระดบัหน่ึง  

จากที่ผู ้วิจัยไดท้ าศึกษาขอ้มูลเบือ้งต้น พบว่า ต าบลหนองสาหร่าย ซึ่งอยู่ในเขตพืน้ที่
เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ห่างจากอ าเภอเป็นระยะทาง 10 
กิโลเมตร มีพืน้ที่ทัง้หมด 25.76 ตารางกิโลเมตร ประกอบไปดว้ยหมู่บา้น จ านวน 9 หมู่บา้น 973 
ครวัเรือนมีประชากร 3,840 คน อาชีพโดยส่วนใหญ่ของประชาชนคืออาชีพเกษตรกรรม (เทศบาล
ต าบลหนองสาหร่าย, 2563, ออนไลน์) เป็นชุมชนที่มีพัฒนาการการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่าง
ต่อเนื่อง ผ่านการรวมตวักันภายในชุมชนเพื่อแสวงหาแนวทางจัดการชุมชนสู่ความเขม้แข็งอย่าง
เป็นระบบ เป็นชุมชนที่เปิดพืน้ที่การเรียนรูร้่วมกันของคนในชุมชน ผ่านการร่วมกันคิด ร่วมกัน
ส ารวจขอ้มลูและน าเอาขอ้มลูมาวิเคราะหเ์พื่อแกไ้ขปัญหา ท าใหชุ้มชนรูแ้ละเขา้ใจตนเองเป็นการ
เพิ่มศกัยภาพใหก้บัชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการชุมชน (กนกกาญจน ์เมืองแกว้, 2561, 
น. 47-48) ถือเป็นเครื่องมือส าคญัต่อการพฒันาชมุชน และเป็นหลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตย
ชุมชน จึงอาจกล่าวเบือ้งต้นได้ว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนหนองสาหร่ายได้น าเอาหลักการ
พืน้ฐานของประชาธิปไตยชุมชนสู่การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาชุมชนจนประสบ
ความส าเร็จทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โครงการที่มีความโดดเด่นและถือว่าเป็น
ตน้แบบการจัดการของตัวเองของชุมชนต าบลหนองสาหร่าย สรา้งระบบและกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่เชื่อมโยงกับวิสาหกิจชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยวิถีแห่ง
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีความสุขของคนในต าบลเป็นเป้าหมายของการพัฒนา (สถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน, 2563, ออนไลน)์ และอีกหลายโครงการที่สะทอ้นความส าเร็จในการพัฒนา
ชมุชน  

ต าบลหนองสาหร่าย ไดป้รากฏขึน้ในฐานะพืน้ที่ที่มีพัฒนาจากฐานรากอย่างน่าสนใจ  
เป็นพืน้ที่ที่มีประสบการณ์พัฒนาชุมชนโดยใช ้“ประชาธิปไตยจากฐานราก” อย่างเป็นรูปธรรม 
มีกลไกการมีส่วนร่วมที่เกิดจากชุมชนจริง ไม่ใช่เพียงท าตามค าสั่งของภาครฐั มีความเขม้แข็ง 
ของทุนทางสังคม เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มเยาวชน และเวทีสาธารณะ  เป็นแบบอย่างที่ได้รบัการ
กล่าวถึงในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศในฐานะ “ต าบลตน้แบบ”  (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2559, 
น. 120-141) ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการศึกษากรณีของต าบลหนองสาหร่ายจะเป็นประโยชนอ์ย่างยิ่งต่อ
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การเขา้ใจ “ประชาธิปไตยชุมชน” ในฐานะเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น  และอาจต่อยอดเป็น
แนวทางใหก้บัพืน้ที่อ่ืนที่มีลกัษณะคลา้ยคลงึกนัในประเทศไทย 

จากขอ้มูลที่ผูว้ิจัยไดพ้ยายามน าเสนอขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยมีเป้าหมายการ
พฒันาประเทศที่ชัดเจน หากแต่การขบัเคลื่อนการพัฒนาของประเทศใหบ้รรลเุป้าหมายยงัถูกทา้
ทายดว้ยวิถีการพัฒนาที่ยังยึดกับแนวคิดการพัฒนากระแสหลัก การที่จะก้าวขา้มรูปแบบการ
พัฒนาแบบเดิมด้วยการให้ความส าคัญของการพัฒนาหน่วยของสังคมที่เล็กที่สุดคือชุมชน 
(Community) นัน้ หากมีการศึกษาและท าความเขา้ใจถึงการน าแนวประชาธิปไตยชุมชนในฐานะ
เครื่องมือการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นของชุมชนที่ประสบความส าเร็จในดา้นการพัฒนา เพื่อการท า
ความเข้าใจและแสวงหาแนวทางการพัฒนารูปแบบการน าแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนสู่การ
สง่เสรมิการพฒันาทอ้งถิ่นใหม้ีประสิทธิภาพตามเปา้หมายของการพฒันาประเทศ ผูว้ิจยัจึงมีความ
สนใจที่จะท าการศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจชุมชนตน้แบบที่ประสบความส าเร็จในการพฒันาชุมชน 
และพยายามน าเอาหลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) ในฐานะ
เครื่องมือที่ส  าคัญต่อการบริหารจัดการชุมชนอธิบายกระบวนการการพัฒนา และมุ่งแสวงหา
แนวทางที่เหมาะสมในการกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนสู่การส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นที่
เหมาะสม ภายใตก้ารศกึษาวิจยัเรื่อง “การใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพือ่การส่งเสริมการ
พฒันาทอ้งถิ่น: กรณีศกึษา ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรีุ”  

1.2 ค าถามของการวิจัย  
ภายใตก้ารวิจัยนี ้ผูว้ิจัยมีความสนใจถึงการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนสู่การ

ส่งเสริมการพัฒนาทอ้งถิ่น ของหน่วยศึกษาซึ่งในที่นี ้คือ ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน  
จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้ิจยัจึงท าการตัง้ค าถามเพื่อการเป็นการก าหนดทิศทางในการแสวงหาค าตอบ
เบือ้งตน้ ดงันี ้ 

1.2.1 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี มีรูปแบบการใช้
กระบวนการประชาธิปไตยชมุชนเพื่อการสง่เสรมิการพฒันาทอ้งถิ่นอย่างไร 

1.2.2 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี มีวิธีการส่งเสริม
ความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนอย่างไร  

1.2.3 มีแนวทางการขับเคลื่อนการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชน เพื่อการ
สง่เสรมิการพฒันาทอ้งถิ่นอย่างเหมาะสมกบัสภาพบริบทของชมุชนที่มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัหน่วย
การศกึษาอย่างไร 
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1.3 ความมุ่งหมายการวิจยั 
การศึกษาการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาทอ้งถิ่น: 

กรณีศึกษา ต าบลหนองสาหรา่ย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุี ผูว้ิจยัไดก้ าหนดวตัถปุระสงค์
การวิจยัไว ้3 ดา้น ดงัต่อไปนี ้    

1.3.1 เพื่อศึกษารูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการ
พฒันาทอ้งถิ่นต าบลหนองสาหรา่ย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุี  

1.3.2 เพื่อศึกษาวิธีการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนต าบลหนอง
สาหรา่ย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุี 

1.2.3 เพื่อแสวงหาแนวทางการน ากระบวนการประชาธิปไตยที่ เหมาะสมสู่การ
สง่เสรมิการพฒันาทอ้งถิ่นในฐานะเครื่องมือการพฒันาชมุชนที่เหมาะสม ภายใตบ้รบิทพืน้ที่ต  าบล
หนองสาหร่ายอ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และพื ้นที่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับหน่วย
การศกึษา    

1.4 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
ผลการวิจยัครัง้นี ้จะเป็นแนวทางส าคญัส าหรบัผูท้ี่สนใจ ดงันี ้ 

1.4.1 ผลการวิจัยเกิดองค์ความรูแ้ละแนวทางการน ากระบวนการประชาธิปไตย
ชมุชนสูก่ารสง่เสรมิการพฒันาทอ้งถิ่นในฐานะเครื่องมือการพฒันาชุมชนที่เหมาะสม ภายใตบ้รบิท
พืน้ที่ต  าบลหนองสาหร่ายอ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และพืน้ที่ที่มีลกัษณะใกลเ้คียงกับ
หน่วยวิเคราะหซ์ึ่งจะสามารถขบัเคลื่อนไปสูก่ารพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นพึ่งตนเองในอนาคตต่อไป  

1.4.2 บทเรียนที่เกิดจากการวิจยั เกิดเป็นบทเรียนการน ากระบวนการประชาธิปไตย
ชุมชน ไป ใช้ เพื่ อการส่ ง เส ริมการพัฒ นาชุม ชนท้ องถิ่ น  ให้แก่ หน่ วยงานที่ สน ใจ  เช่ น 
สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ ชุมชนท้องถิ่นที่สนใจ น าองค์ความรูไ้ปต่อยอดเพื่อการ
พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นตนเอง หรือเพื่อการขยายศกึษาวิจยัในประเด็นอ่ืนต่อไป 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจยัในครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตการวิจยัไว ้4 ดา้น ดงันี ้

1.5.1 ขอบเขตดา้นพืน้ที่ ขอบเขตพืน้ที่ท าการศึกษา ผูว้ิจัยท าการศึกษาในเขตพืน้ที่ 
ต าบลหนองสาหร่าย ซึ่งอยู่ในเขตอ านาจการปกครองของเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอ
พนมทวน จงัหวดักาญจนบรุี  
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1.5.2 ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ส าหรบัผูใ้หข้อ้มูลส าคัญที่ใชเ้พื่อการวิจยัครัง้นี ้
ไดแ้ก่ ตวัแทนประชาชน ผูน้  าทอ้งถิ่นทัง้ผูน้  าที่เป็นทาการและไม่เป็นทางการ ตวัแทนกลุ่ม องคก์ร
ทอ้งถิ่น ในต าบลหนองสาหร่าย นักวิชาการเชี่ยวชาญเก่ียวกับประเด็นที่ศึกษา และบุคคลอ่ืนที่
สามารถใหข้อ้มลูที่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นที่ศกึษา  

1.5.3 ขอบเขตด้านเนื ้อหา ด้านขอบเขตเนื ้อหาในการวิจัยนี ้ ผู ้วิจัยท าการศึกษา
ครอบคลุมถึงรูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น 
วิธีการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของประชาชน รวมถึงมุ่งแสวงหาแนวทางการน า
กระบวนการประชาธิปไตยที่เหมาะสมสู่การส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นในฐานะเครื่องมือการ
พฒันาชุมชนทอ้งถิ่นที่เหมาะสม ภายใตบ้ริบทพืน้ที่ต  าบลหนองสาหร่ายอ าเภอพนมทวน จงัหวัด
กาญจนบุรี และพืน้ที่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับหน่วยการศึกษา อันจะเป็นกลไกขับเคลื่อนการ
พฒันาเชิงพืน้ที่ตามเปา้หมายการพฒันาประเทศอีกทางหนึ่ง   

1.5.4 ขอบเขตดา้นระยะเวลา ในการศึกษาวิจัยนี ้ผูว้ิจัยใชร้ะยะเวลาในการวิจัย 9 
เดือน ตัง้แต่เดือน มกราคม พ.ศ. 2568 ถึง เดือนกนัยายน พ.ศ. 2568  

1.6 นิยามศัพทเ์ฉพาะ  
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนั ผูว้ิจยัไดใ้หค้วามหมายของค า ต่อไปนี ้

1.6.1 ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนใชอ้ านาจของโดยตรงแบบไม่
ตอ้งผ่านตัวแทนแต่เป็นแบบมีส่วนร่วม เป็นผูร้ิเริ่มการกระท าจากล่างระดับชุมชนในกิจกรรมของ
ชุมชนบนหลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือ เพื่อการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน รวมถึงการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะในพืน้ที่ของตนเอง ซึ่งในการศึกษานี ้
ผูว้ิจัยได้ท าการพิจารณาลักษณะของประชาธิปไตยชุมชน ตามตัวบ่งชีคุ้ณลักษณะความเป็น
ประชาธิปไตยชมุชน 8 ตวับ่งชี ้ดงันี ้ 

(1) การสง่เสรมิเวทีสาธารณะหรือสรา้งพืน้ที่เพื่อสื่อสารในชมุชน 
(2) การมีสว่นรว่มตดัสินใจวางแผนในชมุชนการ 
(3) การมอบสิทธิและอ านาจบางสว่นจากภาครฐัสูช่มุชน 
(4) การก าหนดกติกาหรือขอ้ตกลงในชมุชนร่วมกนั 
(5) การปฏิบติังานรว่มกนัในชมุชน 
(6) การใชส้ิทธิของตนเองในชมุชน 
(7) การเคารพสิทธิและหนา้ที่ตนเองและสมาชิกในชมุชน 
(8) การมีสว่นรว่มติดตามและประเมินผลการพฒันาที่เกิดขึน้ในชมุชน 
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1.6.2 ประชาธิปไตยแบบแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร ผ่านการกระจายอ านาจ ในการตัดสินใจและการ
จดัสรรทรพัยากรต่าง ๆ ระหว่างประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนัในชมุชน  

1.6.3 การพัฒนาท้องถ่ิน หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงและยกระดบัคณุภาพ
ชีวิตของประชาชนในพืน้ที่ระดับท้องถิ่น  ผ่านการจัดการทรพัยากร การบริหารงานทอ้งถิ่น การ
สรา้งระบบสนับสนุนทางเศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอ้ม โดยมีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นหวัใจส าคญั เพื่อใหเ้กิดความเขม้แข็งของชมุชน ความสามารถในการพึ่งตนเอง และ
การก าหนดทิศทางการพฒันาดว้ยตนเองอย่างสอดคลอ้งกบับริบทของพืน้ที่ 

1.6.4 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  หมายถึง การใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการ
จัดสรรทรพัยากรต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ โครงสรา้งการท างานที่โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงความตอ้งการของผูม้ี
สว่นรว่ม มีทัง้ระดบัทอ้งถิ่นและระดบัชาติ 

1.6.5 สภาองคก์รชุมชน หมายถึง สภาองคก์รชุมชนต าบลหนองสาหร่ายที่จัดตั้ง
ตามพระราชบญัญัติสภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551 

1.6.6 สภา 79 หมายถึง สภาที่มีสมาชิกสภาจากตวัแทน ของกลุ่มองคก์รภายในชุมชน
ทัง้หมด 12 องคก์ร ประกอบดว้ย ก านันผูใ้หญ่บา้น สมาชิกเทศบาล พระสงค ์ผูอ้  านวยการโรงเรียน  
ตัวแทน รพ.สต. เทศบาล ตัวแทนผูสู้งอายุ ตัวแทนเยาวชน ตัวแทนกลุ่มสตรี ตัวแทนกลุ่มอาชีพ
ตวัแทน กทบ. และตวัแทน อสม. 

1.6.7 ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน (ศอช.ต.) หมายถึง ศูนย์ประสานงาน
องคก์รชุมชนระดับต าบลหนองสาหร่าย จัดตัง้ขึน้ตามระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าดว้ยการ
ด าเนินงานศนูยป์ระสานงานองคก์รชมุชน พ.ศ. 2544  

1.6.8 ผู้น าชุมชน หมายถึง ประธานกรรมการของชุมชนทอ้งถิ่น หรือหัวหน้ากลุ่ม 
หรือผูด้  ารงต าแหน่งที่เรียกอย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นผูน้  าของชุมชนทอ้งถิ่นทั้งที่เป็นทางการ และไม่
เป็นทางการ  

1.6.9 การขับเคล่ือนการพัฒนา หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านการน า
กระบวนการและขัน้ตอนตามแนวทางประชาธิปไตยชุมชนไปใชใ้นการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม ในการด าเนินการร่วมกันให้กิจกรรมบรรลุตาม
วตัถปุระสงค ์ 
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1.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับกับงานวิจัยนี ้ผูว้ิจัยผู้วิจัย

สามารถสร้างกรอบแนวคิด เพื่ อใช้เป็นแนวทางในการศึกษารูปแบบการใช้กระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนา วิธีการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของ
ประชาชนและแสวงหาแนวทางการน ากระบวนการประชาธิปไตยที่เหมาะสมสู่การส่งเสริมการพัฒนา
ทอ้งถิ่นในฐานะเครื่องมือการพัฒนาชุมชนที่เหมาะสม ภายใตบ้ริบทพืน้ที่ต  าบลหนองสาหร่าย อ าเภอ
พนมทวน  จั งห วั ดกาญ จนบุ รี  และพื ้ นที่ ที่ มี ลั กษณ ะใกล้ เคี ยงกั บหน่ วยการศึ กษ า 
ไดด้งันี ้ 

(1) การพิจารณาภูมิหลังของชุมชน องค์ประกอบที่เป็นฐานส าคัญในการพัฒนา
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ตามที่ ชลวิทย์ เจียรจิตต์ (2566) ซึ่ งประกอบด้วย 4 มิ ติ  ด้วย  
1) มิติทางด้านสังคม 2) มิติทางด้านเศรษฐกิจ 3) มิติทางด้านวัฒนธรรม  และ 4) มิติทางด้าน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

(2) การพิจารณาสถาบนัทางสงัคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงสรา้งทางสงัคมของชุมชน ที่
เป็นกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา ตามที่สัญญา สัญญาวิวัฒน ์(2532) ไดก้ าหนดไว ้ประกอบดว้ย 
1) ครอบครวั 2) การศึกษา 3) ศาสนา 4) การเมือง 5) เศรษฐกิจ 6) ศิลปะและนนัทนาการ 7) ภาษาและ
การสื่อสาร 8) อนามยัและสาธารณสขุ 9) วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และอ่ืนๆ  

(3) พิจารณาความเขม้แข็งของชุมชน โดยพิจารณาจากลกัษณะความเขม้แข็งของ
ชุมชนที่ผู ้วิจัยได้ท าการทบทวนแนวคิดที่ เก่ียวข้องและท าการสรุปไว้ ซึ่งมีอยู่ 6 ตัวบ่งชี ้ ดังนี ้  
1) สภาพความเป็นปึกแผ่นของกลุ่มสมาชิกในชุมชน  2) มีการติดต่อสื่อสารอย่างสม ่าเสมอ  
3) ศักยภาพของผูน้  าชุมชน 4) สภาพที่สามารถพึ่งตนเองได้ 5) ความสามารถพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนไดอ้ย่างต่อเนื่อง และ 6) การยอมรบัสถานภาพของชุมชนในสายตาของคนภายนอกชุมชน 
ผ่านการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ประสบความส าเรจ็ของชมุชน 

(4) ท าการวิเคราะห์ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  
ดว้ยกรอบพืน้ฐานส าหรบัการอธิบายและวิเคราะหก์ารมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทที่สอดคลอ้ง
กบัขอ้เสนอของ Uphoff (1980) โดยท าการพิจารณาผ่าน 

1) ผูท้ี่เขา้ไปมีสว่นรว่ม (Who): ประกอบดว้ย  
- ชาวบา้นในทอ้งถิ่น (Local residents) 
- ผูน้  าทอ้งถิ่น (Local leaders) 
- สว่นราชการ (Government personal) 
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- สว่นต่างประเทศ (Foreign personal) 
2) รูปแบบการมีสว่นรว่ม (Kind): ประกอบดว้ย 

- การตดัสินใจ (Decision-making) 
- การน าไปปฏิบติั (Implementation) 
- ผลประโยชน ์(Benefits) 
- การประเมิน (Evaluation) 

(5) พิจารณาระดบัการมีส่วนรว่มของประชาชนในการพฒันาชมุชน ดว้ยโมเดลบนัได
การมีส่วนร่วมของประชาชน หรือรูปแบบการประเมินเก่ียวกับการมีส่วน อารน์สเตียน Arnstein 
(1969) ประอบดว้ย 

1) ขัน้ยงัไม่มีสว่นรว่ม (Non-Participation): ประกอบดว้ย 

- การบ าบดั/ดแูล (Therapy) 
- การควบคมุ (Manipulation)                      

2) ขัน้การใหข้อ้มลูความคิดเห็น (Tokenism): ประกอบดว้ย 

- การปลอบประโลม (Placation) 
- การปรกึษาหารือ (Consultation) 
- การแจง้ใหท้ราบ/รายงาน (Informing) 

3) ขัน้ที่ประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจ/อ านาจพลเมือง 
 (Citizen Power): ประกอบดว้ย 

 - การควบคมุโดยประชาชน (Citizen control) 
- อ านาจที่ไดร้บัมอบหมาย (Delegated power) 
- ความรว่มมือ/หุน้สว่น (Partnership) 

(6) ศึกษารูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนา
ทอ้งถิ่นตามตวับ่งชีค้ณุลกัษณะความเป็นประชาธิปไตยชุมชนในฐานะเครื่องมือการพัฒนา ตาม
ตัวบ่งชี ้คุณลักษณะความเป็นประชาธิปไตยชุมชน ที่ผู ้วิจัยได้ท าการทบทวนและสังเคราะห ์
ประกอบดว้ย 8 ตวับ่งชี ้ดงันี ้ 

(1) การสง่เสรมิเวทีสาธารณะหรือสรา้งพืน้ที่เพื่อสื่อสารในชมุชน 
(2) การมีสว่นรว่มตดัสินใจวางแผนในชมุชน 
(3) การมอบสิทธิและอ านาจบางสว่นจากภาครฐัสูช่มุชน 
(4) การก าหนดกติกาหรือขอ้ตกลงในชมุชนร่วมกนั 
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(5) การปฏิบติังานรว่มกนัในชมุชน 
(6) การใชส้ิทธิของตนเองในชมุชน 
(7) การเคารพสิทธิและหนา้ที่ตนเองและสมาชิกในชมุชน 
(8) การมีสว่นรว่มติดตามและประเมินผลการพฒันาที่เกิดขึน้ในชมุชน 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

การศึกษาการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชน เพื่อส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น  
ภายใตก้ารวิจัยนี ้คงหลีกเลี่ยงไม่ไดท้ี่ตอ้งท าความเขา้ใจถึงแนวคิดพืน้ฐานเก่ียวกับการปกครอง
แบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยระดบัชุมชน รวมถึงแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน
และทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชน เพื่อใชเ้ป็นพืน้ฐานคิดส าคัญในการสรา้ง
กรอบแนวคิดการวิจัย และวิธีการวิจัยในบทนี ้ ผู ้วิจัยจึงมุ่งท าการน าเสนอผลการท บทวน
วรรณกรรม (Literature Review) ประกอบดว้ย 

2.1 บรบิทพืน้ที่ในการการศกึษา  
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยชมุชน  
2.3 แนวคิดว่าดว้ยเครื่องมือการพฒันาชมุชน 
2.4 ทฤษฎีการมีสว่นรว่มกบัการพฒันาชมุชน 
2.5 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถิ่น 
2.6 กฎหมายท่ีสง่เสรมิการกระจายอ านาจและความเป็นประชาธิปไตยชมุชน 
2.7 งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง  

2.1 บริบทพืน้ที่ในการการศึกษา 
ในการวิจัยครั้งนี ้ ผู ้วิจัยเลือกพื ้นที่ ชุมชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน  

จงัหวดักาญจนบุรี เป็นพืน้ที่ในการศึกษา เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงบริบทพืน้ที่ในการศึกษาเบือ้งตน้ ในส่วน
นีผู้ว้ิจยัจึงมุ่งน าเสนอขอ้มลูพืน้ฐานของชมุชน ซึ่งมีรายละเอียด ดงันี ้ 

ข้อมูลท่ัวไป 
ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เดิมเป็นหมู่บา้นหนึ่งของ

ต าบลดอนเจดียอ์  าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ซึ่งมีเรื่องเลา่ทางประวติัศาสตรส์ืบต่อกนัมาถึง
ภูมิหลังของชุมชนหนองสาหร่าย 3 ประการ คือ (1) ในอดีต ณ ต าบลดอนเจดียผ์่านนี ้เคยเป็น
สถานที่ พักทัพและเสด็จผ่านในสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราชเพื่ อไปท าศึ กกับพม่ า 
(2) ชื่อหนองสาหร่ายถูกตัง้ขึน้ตามสภาพแวดลอ้มที่มีหนองน า้และมีตน้สาหร่ายเป็นจ านวนมาก 
(3) ค าว่า “หนองสาหร่าย” เป็นชื่อที่เพีย้นส าเนียงมาจากค าว่า “หนองทราย” เป็น “หนองสาหร่าย” 
ซึ่งโดยปกติ คนหนองสาหร่ายจะมีส าเนียงของภาษาพูดที่เป็นเอกลกัษณ ์มีความแตกต่างไปจาก
ส าเนียงคนทอ้งถิ่นอ่ืนในจงัหวดักาญจนบรุี 
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ชุมชน ตัง้อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใตข้องอ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ห่าง
จากอ าเภอเป็นระยะทาง 10 กิโลเมตร เดิมอยู่เขตการปกครองของต าบลดอนเจดีย ์และไดป้ระกาศ
จากกระทรวงมหาดไทยตัง้เป็นต าบลหนองสาหร่ายเมื่อวนัที่ 15 กนัยายน พ.ศ. 2535 ไดร้บัจัดตัง้
เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่ายชัน้ 5 เมื่อวนัที่ 23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2540 ต่อมาไดร้บั
การจัดตัง้เป็นเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย เมื่อวนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2551 เป็นเทศบาลขนาด
เล็ก และมีอาณาเขตติดต่อกบั (กนกกาญจน ์เมืองแกว้, 2561, น. 43-44) 

ทิศเหนือ  ติดต่อกบัต าบลพนมทวนและต าบลพงัตรุ 
ทิศใต ้   ติดต่อกบัต าบลตะคร า้เอน 
ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัต าบลอโุลกสี่หมื่น 
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัต าบลดอนเจดีย ์(ภาพประกอบ 2) 

 

 

  

ภาพประกอบ  2 แสดงที่ตัง้ อาณาเขต และสภาพภมูิประเทศ ต าบลหนองสาหรา่ย  
อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุี 

ที่มา: สถานีพัฒนาที่ดินกาญจนบุรี ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 10 กรมพัฒนาที่ดิน. 
(2562).  แผนการใชท้ี่ดิน ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี. กระทรวง
เกษตรและสหกรณ.์ น. 2.  
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ต่อมาชุมชนหนองสาหร่ายมีจ านวนหมู่บา้นภายในเขตเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย
อยู่ 9 หมู่บา้น ดว้ยกนั ซึ่งในแต่ละหมู่บา้นก็มีผูใ้หญ่บา้นและก านนัเป็นผูป้กครองดแูลชาวบา้นใน
แต่ละหมู่บา้นของชมุชนหนองสาหรา่ย รายละเอียดดงัปรากฏในตาราง 1 

ตาราง 1 แสดงจ านวนหมู่บา้นในเขตเทศบาลต าบลหนองสาหรา่ย 

หมู่ ชื่อหมู่บ้าน รายชื่อผู้ใหญ่บ้าน ต าแหน่ง 
ประชาการ 

รวม 
จ านวน

หลังคาเรือน ชาย หญิง 
1 บา้นสระลมุพกุ นายมนสั ส าเนียงล า้ ผูใ้หญ่บา้น 32 337 662 195 
2 บา้นโกรกยาว นายมานพ สมคิด ผูใ้หญ่บา้น 110 154 264 72 
3 บา้นหนองปรกิ นายบรรเทา กระต่ายทอง ผูใ้หญ่บา้น 111 123 234 60 
4 บา้นหนองขยุ นายพลวรศิ วรรณ ผูใ้หญ่บา้น 323 380 703 197 
5 บา้นปลกัเขวา้ นายสราวธุ หอมจนัทร ์ ก านนั 130 140 270 91 
6 บา้นหนองทราย นายบญุลาด สมคิด ผูใ้หญ่บา้น 199 204 403 103 
7 บา้นหนองแหน นางมะลิ จ านงกลู ผูใ้หญ่บา้น 75 60 135 50 
8 บา้นใหม่พฒันา นางปารชิาติ ชื่นกล่ินธูป ผูใ้หญ่บา้น 191 213 404 100 
9 บา้นหนองสาหรา่ย นายจรงิ บญุยินดี ผูใ้หญ่บา้น 181 235 416 105 

รวม 1,647 1,820 3,467 973 
 

ที่มา: งานพัฒนาชุมชน  เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน. (2566). 
แผนพฒันาทอ้งถิ่น (พ.ศ. 2566-2570). จงัหวดักาญจนบรุี. หนา้ 2. 

พัฒนาการทุนทางสงคมทีผ่่านมา  
ยุคดอนเจดีย ์(สมัยกรุงศรีอยุธยา-พ.ศ.2534) ชื่อ “ดอนเจดีย”์ นี ้ชาวบ้านเรียกชื่อ

ตามสภาพของเจดียอ์งคห์นึ่งซึ่งตัง้อยู่บนที่ดอนชายทุ่ง ซึ่งเจดียอ์งคน์ีม้ีชาวบา้นเล่าขานสืบต่อกัน
ว่า "เป็นเจดียท์ี่พระมหากษัตริยไ์ทยสรา้งขึน้เมื่อคราวชนชา้งชนะพม่า" ชาวบา้นที่เขา้มาอยู่จึงตัง้
ชื่อชุมชนของตนว่า “ดอนเจดีย”์ นบัเป็นความภาคภมูิใจในสถานที่อนัเป็นเกียรติภูมิของตน ต่อมา
สมยัรชักาลที่ 6 โปรดใหม้ีการใชน้ามสกุลขึน้ ท าใหม้ีการน าเรื่องราวที่เก่ียวขอ้งมาตัง้เป็นนามสกุล 
อาทิ มาลาพงษ์ ดอนเจดีย ์คชายุทธ เป็นตน้ ต่อมา พ.ศ.2534 ผูน้  าชุมชน 3 คน ประกอบดว้ย  
(1) นายชนะ สขุพรหม (2) นายชะลอ สมคิดและ (3) นายจอม ใจชุ่ม ไดต้ระหนักถึงสภาพปัญหา
เรื่องการเขา้ถึงทรพัยากรของหมู่บา้น ท าใหเ้กิดแนวคิดที่จะขอแยกตวัออกมาจดัตัง้เป็นต าบลใหม่
ด้วยการเจรจากับหมู่บ้านใกล้เคียง อาทิ บ้านหนองทรายและบ้านหนองขุย ต าบลพนมทวน  
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ซึ่งเป็นหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกล เพื่อให้เกิดการพัฒนาเชิงพื ้นที่อย่างสะดวก รวดเร็ว อันสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน จึงไดด้  าเนินการยื่นเรื่องขอแยกต าบล 

ยุคสภาผู้น า 79 (พ.ศ.2535-2547) วันที่  15 กันยายน พ.ศ.2535 ได้จัดตั้งเป็น 
“ต าบลหนองสาหร่าย”โดยคนกลุ่มเล็ก ๆ เริ่มหาทางออกผ่านการลองผิดลองถูกดว้ยการพยายาม
หาความรูจ้ากการเขา้อบรม เขา้ประชุมสมัมนา เรียนรูจ้ากประสบการณข์องชุมชนอ่ืน โดยเฉพาะ
จากหลายชุมชนทางภาคใตจ้นน าไปสู่การจัดตั้ง “สภาผู้น า 79” ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของผู้น า
ชุมชนระดับต าบล ต่อมา พ.ศ.2537 ไดม้ีการจัดตัง้ “สภาต าบลหนองสาหร่าย” ขึน้ เพื่อท าหนา้ที่
พัฒนาต าบลตามแผนงานและงบประมาณของสภาต าบล จนกระทั่ง 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2540 
ยกระดับเป็น “องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่าย” โดยมี นายชนะ สุขพรหม เป็นนายก
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคนแรก และมีนายศิวโรฒ จิตนิยม เป็นประธานสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลคนแรก จนกระทั่ง พ.ศ.2542-2544 แกนน าชุมชนในต าบลหนองสาหร่ายเริ่มศึกษาดูงาน
เรื่องการจดัท าแผนแม่บทชุมชนจาก 3 พืน้ที่ ถือเป็นการจุดประกายความคิดในการพฒันาชมุชนที่
ใชแ้ผนแม่บทชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาน าไปสู่การ “ปิดชุมชน” เมื่อ พ.ศ.2545 โดยไม่ท า
โครงการพัฒนาใหม่ ๆ แลว้หันมาพัฒนาชุมชนเริ่มตน้ดว้ยการส ารวจขอ้มลูทุกครวัเรือนในต าบล 
เพื่อให้รูแ้น่ชัดว่า ปัญหาจริง ๆ คืออะไร เกิดมาจากอะไร จะแก้ปัญหาอย่างไร แลว้คนในชุมชน
ตอ้งการอะไร เพื่อจะรูค้วามจริงจากทุกครวัเรือนเก่ียวกบัรายได ้รายจ่าย หนีส้ิน การออม อปุสรรค 
ความตอ้งการ จนกระทั่ง พ.ศ.2546 ไดม้ีการจัดท า “แผนชุมชนต าบลหนองสาหร่าย” บทสรุปได้
จากการส ารวจขอ้มูลครวัเรือน ท าให้ทราบขอ้มูลที่เป็นตัวเลขอย่างน้อย 3 ส่วนหลัก ๆ คือ (1) 
รายได ้76 ลา้นบาท (2) รายจ่าย 72 ลา้นบาท และ (3) หนีส้ิน 86 ลา้นบาท  โดยจ่ายเป็นดอกเบีย้ 
15 ลา้นบาท จากขอ้มลูขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นถึงความรุนแรงของปัญหาที่ชุมชนก าลงัเผชิญอยู่น าไปสู่
การจัดเวทีประชุมประชาคมต าบลเพื่อระดมความคิดเห็นร่วมกันกับภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ 
เอกชนจนสามารถจัดท าแผนแม่บทชุมชนเพื่อลดหนีใ้น  พ.ศ.2547 ด าเนินโครงการฟ้ืนฟูชุมชน
ทอ้งถิ่น จากขอ้มลูการท าแผนแม่บทชุมชน พบว่า ต าบลหนองสาหรา่ยมีกองทุนต่าง ๆ จ านวน 93 
กลุม่มีเงินทนุรวมประมาณ 14 ลา้นบาท 

ยุคธนาคารความดี (พ.ศ.2548-2565) พ.ศ.2548 เริ่มจัดท าตัวชี ้วัดความสุข ตัวชีว้ัด
ความดี แกนน าเครือข่ายองคก์รชุมชนต าบลหนองสาหร่าย ไดร้่วมกันก านดตัวชีว้ัดความสุข ทั้ง
ระดบับคุคล ครอบครวั ชุมชนรวมทัง้ก าหนดเกณฑต์วัชีว้ดัความดีรว่มกนั โดยไดร้ะบุเกณฑต์วัชีว้ดั
ความดีจ านว 9 เรื่อง คือ ผู้น าดี สุขภาพดีอาชีพดี ครอบครัวดี สามัคคีดี องค์กรดี เรียนรู้ดี 
สวัสดิการดี และวัฒนธรรมดีจน พ.ศ.2550 ไดม้ีการก่อตัง้“ธนาคารความดีชุมชนหนองสาหร่าย” 
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ขึน้อย่างเป็นรูปธรรมชดัเจน โดยมีนายศิวโรฒ จิตนิยม เป็นประธานคณะกรรมการบริหารธนาคาร
ความดีตั้งแต่นั้นเรื่อยมา (ณัฐฐาพงศ ์อภิโชติเดชาสกุล และวรวุฒิ โรมรตันพันธ์, 2565 น. 300-
301) 

รูปธรรมตน้แบบการจดัการของตวัเองของชมุชน อาทิ ธนาคารความดี ตามเกณฑ ์22 
ความดี 63 ตัวชีว้ัด การจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนเชื่อมโยงการแก้ไขปัญหาหนีส้ิน โดยการใช้
ความดีเขา้ถึงแหลง่ทุน การสรา้งระบบและกองทนุสวสัดิการชุมชนที่เชื่อมโยงกบัวิสาหกิจชุมชน มี
การพฒันายกระดบัเป็นศนูยก์ารเรียนรูเ้ศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าร ิโดยมีความสขุของ
คนในต าบลเป็นเป้าหมายของการพฒันาผ่านตวัอย่างโครงการที่ท าใหเ้กิดชุมชนเขม้แข็งอยู่ดีมีสขุ 
(สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน, 2563, ออนไลน:์ สบืคน้เมือ่ 1 มี.ค. 2567) ประกอบดว้ย 

1. จัดท าแผนชุมชนส ารวจรายได้-รายจ่าย: ธกส. สนับสนุนงบประมาณจัดท า
แผนชมุชน 

2. จดัตัง้คณะท างานทอ้งที่/ ทอ้งถิ่น: พฒันาคน คน้หาเพื่อศึกษาดงูานไดค้วามรู้
การท าแผนแม่บทชมุชน 

3. รวมกลุม่ท ากิจกรรมต่าง ๆ ปุ๋ ยอินทรีย/์โรงสีชมุชน 
4. กองทนุสวสัดิการชมุชน/สถาบนัการเงินชมุชน 
5. คน้หาความดีสง่เสรมิใหก้ าลงัใจ: ศนูยค์ณุธรรมคนใหค้นดี 
6. ใชค้วามดีค า้ประกนัเงินกู:้ ความดีกูเ้งินได ้จากสถาบนัการเงินชมุชน 
7. สถาบนัการเงินชมุชน 
8. ธรรมนญูชมุชน 
9. สภาผูน้  า: ก าหนดปฏิทินชมุชนลงพืน้ที่ประชมุสญัจรประจ าทกุเดือน 
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ภาพประกอบ  3 การเดินทางไปศกึษาดงูาน ของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน  
และการคลงั วฒุิสภา ในวนัศกุรท์ี่ 30 ตลุาคม 2563 ณ ชมุชนบา้นหนองสาหร่าย ต าบลหนอง

สาหรา่ย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุี 

ที่มา: ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา. ออนไลน.์ เขา้ถึงไดจ้าก  
https://www.senate.go.th/.  (2 พฤศจิกายน 2563). สืบคน้เมื่อ 1 มีนาคม 2567. 
 

ตัวอย่างรางวัลความส าเร็จของชุมชนต าบลหนองสาหร่าย  
1. โล่รางวัลวิสาหกิจชุมชนดีเด่นจังหวัดกาญจนบุรีประจ าปี 2561: วิสาหกิจชุมชน

กลุ่มเกษตรกรท านาหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน / รางวัลชนะเลิศการประกวดวิสาหกิจชุมชน
ระดบัเขตประจ าปี 2561 และรางวลัชนะเลิศการประกวดวิสาหกิจชุมชนระดบัประเทศ เขา้รบัพระ
รานทานโลร่ะดบัประเทศในวนัพืชมงคลจรดพระนงัคลัแรกนาขวญั ประจ าปี 2562 

2. บ้านหนองทราย ต าบลหนองสาหร่าย  จังหวัดกาญจนบุ รี  รับ โล่ รางวัล  
“ผู้น าจิตอาสาพัฒนาชุมชนดีเด่น” ตามโครงการเสริมสรา้งและพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
ประจ าปีงบประมาณ  

3. “ธนาคารความดี ต าบลหนองสาหรา่ย” อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุี เขา้รบั
รางวลัองคก์รคนดีของวฒุิสภาพ เมื่อวนัที่ 6 กนัยายน 2565  

4. บา้นหนองทราย หมู่ 6 ต าบลหนองสาหร่าย จงัหวดักาญจนบุรี รบัรางวลัชนะเลิศ 
โครงการคดัเลือกหมู่บา้นดีเด่น “บา้นสวย เมืองสขุ” ประจ าปี 2562  

5. วิ ส าห กิ จ ชุ ม ชน ผู้ ป ลู ก เม ล่ อ น อ า เภ อพ นม ท วน  ต าบ ลดอนต า เพ ช ร  
จงัหวดักาญจนบรุีรบัรางวลัชมเชย ประกวดวิสาหกิจชมุชนดีเด่นระดบัประเทศ ประจ าปี 2564  

https://www.senate.go.th/
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ภาพประกอบ  4 ส  านกังานเสรมิสรา้งความเขม้แข็งชมุชน กรมการพฒันาชมุชน ลงพืน้ที่ติดตาม
โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงบา้นหนองทราย 

ที่มา: ส านกังานพฒันาชมุชนจงัหวดักาญจนบรุี. ออนไลน.์ เขา้ถึงไดจ้าก  
https://kanchanaburi.cdd.go.th/. (12 กนัยายน 2562). สืบคน้เมื่อ 1 มีนาคม 2567. 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยชุมชน  
ในการท าความเขา้ใจเก่ียวกับแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน  (Community Democracy) 

ผู้วิจัยจ าเป็นอย่างยิ่ งที่ ต้องท าการน าเสนอถึงหลักการพื ้นฐานเก่ียวกับประชาธิปไตย 
(Democracy) ซึ่งเป็นหลกัการส าคัญของการอธิบายรูปแบบประชาธิปไตยหลายรูป แบบรวมถึง
หลกัประชาธิปไตยชุมชน เพื่อประโยชนก์ารเรียนรูเ้ก่ียวกบัหลกัประชาธิปไตย (Democracy) มาก
ยิ่งขึน้ ผูว้ิจัยจึงท าการทบทวนและรวบรวมหลกัการความเขา้ใจพืน้ฐานเก่ียวกบัประชาธิปไตย ได้
ดงันี ้

ความหมายเกี่ยวกับประชาธิปไตย  
สุวิตา มะมา และสุวิชา เป้าอารีย์ (2564 , น. 33) ได้กล่าวว่า “ประชาธิปไตย” 

(democracy) เป็นพลวตั มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการเปลี่ยนแปลงของสงัคม 
อลิสโตเติล Aristotle นิยามค าว่า “ประชาธิปไตย” (Democracy) จากมมุมองของอ านาจที่ถือโดย
ประชาชน โดยเฉพาะคนที่เป็นไทและคนยากจนซึ่งเป็นจ านวนมากในสังคม  ที่สะทอ้นถึงความ
เสมอภาคในสงัคมและการท าใหก้ฎหมายรบัรองความเสมอภาคนัน้ Riker ไดเ้นน้ย า้ถึงอดุมการณ์
ของประชาธิปไตยที่รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ความยติุธรรม เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น สิทธิในร่างกายที่จะไม่ถูกจับกุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และความเสมอภาคในโอกาส  
(อมร รักษาสัตย์ และคณะ , 2539, น. 28-29) ส่วน Dewey (1966, p. 81-99) มีความเห็นว่า
ประชาธิปไตยเป็นมากกว่ารูปแบบการปกครอง แต่ยังเป็นวิถีการด าเนินชีวิตที่มุ่งหวังให้การ

https://kanchanaburi.cdd.go.th/
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ปกครองประเทศสมบูรณแ์บบและประสบผลส าเรจ็ โดยอาศยัการเคารพซึ่งกนัและกนั การแบ่งปัน
และร่วมมือ และการมีความเชื่อมั่นในวิธีการแห่งปัญญา มีลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างมนุษย ์3 
ประการดว้ยกนั คือ 

1. การเคารพซึ่งกันและกัน ไดแ้ก่ การเคารพในสิทธิและเสรีภาพซึ่งกันและกัน 
เคารพในความคิดและการกระท าของผูอ่ื้น 

2. การแบ่งปัน การร่วมมือ และการประสานงานกัน ไดแ้ก่ การอาสารบัท างาน
ตามความสามารถ การมีความรว่มมือท าตามอตัภาพ การท าตามมติของสว่นรวมไดว้างแผนกนั  

3. การมีความเชื่อมั่นในวิธีการแห่งปัญญา ไดแ้ก่ การท างานหรือกิจกรรมใด ๆ 
ดว้ยความรอบคอบ 

ขณะที่ ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิต (2547, น. 105) ไดน้ิยามประชาธิปไตยไว ้2 รูปแบบ 
คือ ความหมายแบบแคบที่มุ่งเนน้ไปที่ระบบการปกครองที่ประชาชนมีอ านาจอธิปไตยและมีสิทธิ 
อ านาจ และโอกาสในการควบคมุกิจการทางการเมือง  และความหมายแบบกวา้งคือปรชัญาหรือ
วิถีชีวิตของสังคมมนุษยท์ี่ยึดถืออุดมคติหรือหลักการในการก าหนดพฤติกรรมระหว่างมนุษยใ์น
ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม สว่นบวรศกัดิ์ อวุรรณโณ และถวิลวดี บรีุกุล (2548, 
น. 6-7) ไดอ้ธิบายถึงประชาธิปไตย ไปในทิศทางเดียวกันกับณัชชาภัทรว่า เป็นระบบการเมืองที่
รฐับาลตอ้งตอบสนองความตอ้งการและความชอบของประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นความเท่าเทียมทาง
การเมืองที่ส  าคญั นอกจากนีย้งัรวมถึงเสรีภาพในการรวมตวักนั เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิใน
การลงคะแนนเลือกตัง้ที่ยุติธรรม การแข่งขนัทางการเมืองที่เสรีและการมีสถาบนัที่ด  าเนินการตาม
นโยบายที่ไดร้บัจากการเลือกตัง้ พืน้ฐานของประชาธิปไตยจึงครอบคลมุถึงเสรีภาพในการพดู การ
ได้รับข้อมูล การร่วมสมาคม และการมีส่วนร่วมในการแข่งขันทางการเมือง โดยมองว่า
ประชาธิป ไตย เป็นพลวัตที่ เปลี่ ยนแปลงตาม เวลาและสังคม  และพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิ ตยสถาน (2542, น. 695) ได้ให้ความหมายค าว่า  ประชาธิปไตยเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่  

จากการนิยามความหมายของค าว่า ประชาธิปไตย ของนักวิชาการขา้งตน้ที่ผูว้ิจัย
สามารถ สรุปไดว้่า ประชาธิปไตย เป็นระบบการปกครองที่ถือเสียงขา้งมากเป็นใหญ่ ครอบคลมุถึง
การแบ่งปันอ านาจกับประชาชน ใหค้วามส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ
ทางการเมือง เสรีภาพทางการแสดงออกและการรวมตวัของประชาชน  การยืนยนัความเสมอภาค
และความยุติธรรมของประชาชน นอกจากนีป้ระชาธิปไตยยงัเป็นวิถีชีวิตที่มีความเป็นพลวตัร ตาม
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สถานการณ์และสังคม ที่ยึดถืออุดมคติในการก าหนดพฤติกรรมระหว่างมนุษยใ์นดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม  

หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมื องที่ สะท้อนถึ งความมี อารยธรรม 

(Civilization) ของสงัคมมนุษยจ์นเป็นที่ยอมรบักนัโดยทั่วไปว่า ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบ
การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอย่างแทจ้ริง ซึ่งสมบติั ธ ารงธัญวงศ ์  
(2543, น. 220-231) ได้อธิบายว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของ
ประชาชน ซึ่งหมายถึง ประชาชนทั้ งมวลเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนเป็นผู้เลือกตัวแทนเขา้มาท า
หน้าที่ในการปกครอง และการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อประชาชน 
หมายความว่า ตวัแทนที่ประชาชนเลือกตัง้เขา้มาท าหนา้ที่ในการปกครองจะต้องใชอ้  านาจในการ
ปกครองเพื่อประโยชนส์ุขของประชาชน จะใชอ้  านาจเพื่อประโยชนข์องตนเองและพรรคพวกมิได ้
ถา้เมื่อใดปรากฏว่าผูแ้ทนที่เขา้มาท าหนา้ที่ในการปกครองมิไดใ้ชอ้  านาจเพื่อสรา้งสรรคป์ระโยชน์
สุขใหแ้ก่ประชาชน ประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยสามารถถอดทอนผูป้กครองไดทุ้ก
โอกาส กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2531) กล่าวว่า ในฐานะที่ระบอบประชาธิปไตยเป็น
ระบบการเมืองจึงมีหลกัการส าคัญ 5 ประการ ที่เป็นรากฐานของการด าเนินการและการก าหนด
นโยบายในสงัคม ซึ่งผูว้ิจยัไดท้ าการสรุปสาระส าคญัในแต่ละหลกัการได ้ดงันี ้ 

1. หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) เป็นการระบุถึง
ความเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดของประชาชน ในการก าหนดและเลือกผู้ที่จะปกครองผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นกลไกหลักในการส่งเสริมความสามารถและคุณธรรมของผู้น าทาง
การเมือง 

2. หลกัเสรีภาพ (Liberty) คือการยืนยนัถึงคณุค่าของเสรีภาพที่เกิดมาพรอ้มกับ
ความเป็นมนุษย ์รวมถึงเสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพในทรพัยส์ิน เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศยั และเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพ 

3. หลกัความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาคไม่ไดห้มายถึงความเท่าเทียม
กันในความสามารถหรือความถนัด แต่หมายถึงความเท่าเทียมกันในโอกาสทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคม 
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4. หลกักฎหมาย (Rule of Law) กฎหมายคือรากฐานของการอยู่รว่มกนัในสงัคม
โดยที่กฎหมายตอ้งมีที่มาที่ชอบธรรม การบงัคบัใชก้ฎหมายเสมอภาคเท่าเทียมกนั และประชาชน
ไดร้บัความคุม้ครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 

5. หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) การตัดสินใจส่วนใหญ่ ในระบอบ
ประชาธิปไตยจะตอ้งสะทอ้นถึงเจตจ านงของคนส่วนใหญ่ โดยยังคงใหค้วามเคารพและคุม้ครอง
สิทธิของเสียงขา้งนอ้ย 

หลกัการ 5 ประการขา้งตน้ ท าใหร้ะบอบประชาธิปไตยไม่เพียงแต่เป็นระบบการเมือง
ที่มีการเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการให้ความส าคัญกับเสรีภาพ ความเสมอภาค และการ
ปกครองดว้ยกฎหมาย ที่สดุแลว้ ระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการสง่เสรมิใหป้ระชาชนมีชีวิตที่ดีขึน้
มีความอดุมสมบูรณ์ และมีความสุขอย่างแทจ้ริงผ่านการตัดสินใจและการด าเนินการที่เป็นธรรม
และเท่าเทียมกนั 

ส่วน อมร รักษาสัตย์ และคณะ (2539, น. 31-34) ได้อธิบายลักษณะส าคัญของ
ประชาธิปไตยในแง่หลกัการและอดุมการณ ์ดงันี ้

1. ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เป็นผูท้รงอ านาจสงูสดุ 
2. รฐับาลไดอ้ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 
3. ในประเทศขนาดใหญ่ในสมยัที่ตอ้งใชป้ระชาธิปไตยทางออ้มนัน้จะตอ้งมีการ

เลือกตัง้ผูแ้ทนและพนกังานของรฐัอย่างบริสทุธิ์ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถใชส้ิทธิเลือกตัง้ได้
อย่างอิสระ 

4. สถาบันทางการเมืองที่ท าหน้าที่ตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบาย
สาธารณะตอ้งตัง้ขึน้ดว้ยวิถีทางแห่งการแข่งขนัเพื่อใหไ้ดร้บัคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 

5. ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผ่านกลไกต่าง ๆ หรือ
ใชส้ิทธิ์ท่ีจะแสดงบทบาทต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง 

6. รฐับาลตอ้งรบัผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิทธิติชมและควบคมุการท างาน 
ของรฐับาลตลอดเวลา และมีสิทธิเปลี่ยนแปลงรฐับาลตามวิธีการท่ีก าหนดไว ้

7. อ านาจในการปกครองประเทศตอ้งไม่อยู่ในก ามือของคนคนเดียวหรือกลุ่ม
เดียวตอ้งมีการแบ่งอ านาจปกครองประเทศอย่างนอ้ยในระดบัหนึ่ง 

8. รฐับาลตอ้งมีอ านาจจ ากดั มีการแบ่งและกระจายอ านาจ มีการตรวจสอบ และ
ถ่วงดลุหรือคานอ านาจซึ่งกนัและกนั 
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9. หน้าที่หลักของรฐับาลคือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค 
ภราดรภาพของพลเมือง  

10. การตัดสินใจส าคัญตอ้งเป็นไปตามเสียงฝ่ายขา้งมาก โดยค านึงถึงสิทธิของ
ฝ่ายขา้งนอ้ย 

11. ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคใน
สายตาของกฎหมายและความมีโอกาสเท่าเทียมกันในดา้นต่าง ๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไม่มีใครมี
อภิสิทธิ์เหนือผูอ่ื้น 

12. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ อย่างกวา้งขวางโดยรฐับาลให้ หลกัประกัน 
และคุม้ครองการใชเ้สรีภาพเหลา่นัน้อย่างนอ้ยในสิทธิเสรีภาพพืน้ฐานที่ส  าคญั 

13. ประชาชนตอ้งมีอิสระในการพูด การพิมพ ์การแสดงความคิดเห็น การร่วม
ชุมนุม การตัง้พรรคการเมืองเพื่อใหส้ามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศไดจ้ริงและอย่างมี
ขอ้มลูข่าวสาร 

14. รฐับาลตอ้งใชห้ลกัการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลกัเนติธรรม ไม่ใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจับคุมขังหรือถูกลงโทษได้ก็เฉพาะเมื่อมีกฎหมายก าหนดว่ามี
ความผิด และจะตอ้งไดร้บัการพิจารณาโดยรวดเรว็เปิดเผยโดยคณะตลุาการที่ไม่ล  าเอียง 

รูปแบบประชาธิปไตย  
บวรศักดิ์ อวุรรณโณและถวิลวดี บุรีกุล (2548, น. 12-15) ท าการอธิบายรูปแบบของ

ประชาธิปไตยไว ้ดงันี ้
2.3.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เป็นรูปแบบของการปกครอง

ที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายหรือกฎหมายโดยไม่ผ่านตัวแทน
หรือผูแ้ทนราษฎร มีองคป์ระกอบส าคญั 2 ประการ ประกอบดว้ย 

1) ประชาชนเป็นผูร้ิเริ่ม: ประชาชนมีสิทธิในการริเริ่มกระบวนการทางการเมือง 
เช่น การเสนอร่างกฎหมายหรือการลงประชามติ (referenda) โดยตรงเพื่อการพิจารณาและ
ตดัสินใจในเรื่องส าคญั ๆ ของประเทศหรือชมุชน  

2) ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจขัน้สดุทา้ย: การตดัสินใจในประเด็นส าคญัต่าง ๆ 
ท าโดยประชาชนโดยตรง ผ่านการลงคะแนนเสียงหรือประชามติ ซึ่งสะท้อนถึงการใช้อ านาจ
อธิปไตยอย่างแทจ้รงิ 
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ประชาธิปไตยทางตรง มีข้อดีในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงใน
กระบวนการทางการเมือง แต่อาจไม่เหมาะสมหรือท าไดย้ากส าหรบัรฐัสมัยใหม่ที่มี ขนาดใหญ่ 
หรือมีประชากรจ านวนมากและมีโครงสรา้งสงัคมที่ซบัซอ้น ขอ้จ ากดัเหลา่นีร้วมถึงความทา้ทายใน
การรวบรวมประชาชนใหเ้ขา้ร่วมการประชุมหรือการลงคะแนนเสียงในจ านวนมาก และเวลาการ
ประชมุที่อาจจ ากดั 

ดว้ยเหตุนี ้ประเทศส่วนใหญ่จึงเลือกใชร้ะบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ซึ่ ง
ประชาชนจะท าการเลือกผูแ้ทนเพื่อไปท าหนา้ที่ตดัสินใจ และบริหารบา้นเมืองแทนตนเอง ระบบนี ้
จะช่วยลดความซบัซอ้นและท าใหก้ารจดัการกบัประเด็นต่าง ๆ ในสงัคมที่มีขนาดใหญ่และซบัซอ้น
เป็นไปไดง้่ายขึน้ ทัง้นี ้การมีสว่นรว่มของประชาชนในการตดัสินใจยงัคงเป็นสว่นส าคญัของระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ผ่านกระบวนการที่แตกต่างออกไป 

2.3.2 ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน (Representative Democracy) ประชาธิปไตย
แบบผูแ้ทนเป็นระบบการปกครองที่ประชาชนเลือกตวัแทนเพื่อใชอ้  านาจอธิปไตยแทนตนเอง ซึ่งมี
รูปแบบหลกั 2 แบบ คือ  

1) ระบบรฐัสภา (Parliamentary System) เป็นระบบที่ประชาชนเลือกตั้ง
สมาชิกรฐัสภา (ฝ่ายนิติบญัญัติ) และสมาชิกรฐัสภานีจ้ะไปแต่งตัง้ฝ่ายบรหิารจากหมู่ของพวกเขา
เอง 

2) ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) เป็นระบบที่ประชาชน
เลือกตัง้ทัง้ฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบรหิารโดยตรง 

ประชาธิปไตยแบบผู้แทนนี ้มีข้อดีในเรื่องของความสะดวกและการแบ่งแยก
อ านาจท าใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายผ่านตวัแทนที่เลือกไว ้อย่างไรก็
ตามยงัมีความทา้ทายในเรื่องของการตรวจสอบและควบคมุผูแ้ทนที่เลือกเขา้มา ใหท้ าหนา้ที่อย่าง
ถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นธรรม บางครัง้เกิดปัญหาขึน้จากการที่ผูแ้ทนใชอ้ านาจไปในทางที่ไม่
ถูกตอ้ง หรือเพื่อประโยชนส์่วนตนหรือกลุ่มของตนเอง ท าใหม้ีความจ าเป็นในการที่จะตอ้งมีระบบ
การตรวจสอบ และควบคุมที่มีประสิทธิภาพเพื่อรกัษาหลกัการประชาธิปไตย  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ และการตรวจสอบตัวแทนจึงเป็นส่วนส าคัญในประชาธิปไตย
แบบผู้แทน ซึ่งต้องการการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องจากประชาชน และระบบกลไกที่ช่วยให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบและควบคมุผูแ้ทนของตนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
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2 .3 .3 ประชาธิป ไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy) เน้น ให้
ประชาชนมีการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ในการเมืองและการปกครอง อ านาจในการตัดสินใจและ
การจดัสรรทรพัยากรไม่จ ากดัอยู่กบักลุ่มคนจ านวนนอ้ย แต่เป็นการกระจายไปยงัประชาชนทุกคน
เพื่อใหท้กุคนมีโอกาสมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจที่สง่ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาเอง 
ระบบนีมุ้่งเนน้ถึง 

1) การกระจายอ านาจ คือการกระจายอ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรร
ทรพัยากรกระจายอย่างเท่าเทียมในหมู่ประชาชนเพื่อความเป็นธรรมในสงัคม 

2) ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ เป็นการตดัสินใจและการจดัสรรทรพัยากร
ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ท าใหเ้ขามีสว่นรว่มอย่างเต็มที่ 

3) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ การมีส่วนรว่มของประชาชนจะเป็นการช่วย
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพวกเขาเอง 

4) ความยืดหยุ่นและโปร่งใส คือมีระบบการท างานที่ตรวจสอบได ้ส่งเสริม
ความโปรง่ใสและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 

5) การมีส่วนร่วมในระดับทอ้งถิ่นและชาติ เป็นการที่ประชาชนเขา้ไปมีส่วน
รว่มไม่เพียงแต่ในระดบัทอ้งถิ่นแต่ยงัรวมถึงระดบัชาติดว้ย 

6) การเขา้ถึงขอ้มูล คือ การที่ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและมีส่วนร่วม
ในกระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยติุธรรมไดอ้ย่างเสรี 

ในทศันะของ บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล เห็นว่าประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมเป็นการเพิ่มเติมและขยายความหมายของประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน โดยเนน้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ และการบริหารจัดการประเทศ ผ่านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
อย่างเป็นธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งผู้วิจัยค่อนข้างเห็นด้วยกับแนวคิดนี ้ ที่ว่า
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการกระจายจายอ านาจการตัดสินใจไปยังประชาชนทุกคน 
เพื่อใหท้กุคนมีโอกาสมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจที่สง่ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาเอง 
ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็นการเสริมพลัง (Empowerment) ให้ประชาชนได้มี โอกาสในการจัดสรร
ทรพัยากรหรือจดัการทอ้งถิ่นดว้ยตวัของพวกเขาเองอนัจะเป็นการส่งเสริมการพัฒนาทอ้งถิ่นแบบ
พึงตนเองอย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป เพื่อใหเ้กิดความชัดเจนในแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมผูว้ิจัยไดท้ าการทบทวนและสรุปแนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Democracy) เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนมากขึน้ ดงันี ้ 
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ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) มีความเก่ียวข้องกับ

วิธีการกระจายอ านาจและทรพัยากรต่าง ๆ ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน และเป็นวิธีการที่ประชาชนเหลา่นัน้ตดัสินใจมีอิทธิพลต่อตนเอง ประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมจึงหมายถึงการที่อ  านาจในการตดัสินใจที่ไม่ควรเป็นของกลุม่คนจ านวนนอ้ย แต่อ านาจ
ควรไดร้บัการจัดสรรในระหว่างประชาชนเพื่อทุก ๆ คนไดม้ีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วน
รว่ม จิรโชค วีระสยั และคณะ (2538, น. 267) ไดน้ิยามว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือการที่
ราษฎรมีบทบาทในการตดัสินใจในกิจการของบา้นเมืองโดยตรง  ไม่ตอ้งผ่านการเขา้ไปมีส่วนร่วม
แบบโดยอ้อม (indirect democracy) ที่ ใช้ตัวแทน (representative) ในขณะที่  วัชรา ไชยสาร 
(2545, น. 40) กล่าวถึง ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า เป็นประชาธิปไตยแบบที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนรว่มในทางการเมืองการปกครองระดบัต่าง ๆ มากขึน้ โดยใหป้ระชาชนมีอ านาจใน
การควบคมุและตรวจสอบการท างานของผูท้ี่ไดร้บัเลือกตัง้ใหใ้ชอ้  านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย มิใช่มี
อ  านาจเพียงเป็นที่มาแห่งอ านาจปกครองหรือมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น ซึ่งลักษณะหรือ
รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนัน้ อาจจะเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง อาทิ การออกเสียงประชามติ การเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย การถอด
ถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นตน้ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงน่าจะอยู่ตรงกลางระหว่าง
การมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบตวัแทนหรือประชาธิปไตยโดยออ้มที่ประชาชนมีสิทธิออกเสียง
เลือกตัง้อย่างเดียว กบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบตวัแทน ซึ่งประชาชนไดม้ีสว่นรว่มในทาง
การเมืองในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรงควบคู่กนัไปดว้ย ธงชยั วงศช์ยัสวุรรณ (2546, น. 19) 
อธิบายเพิ่มเติมว่า หัวใจของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ การที่สมาชิกทุกคนสามารถ  
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น รับฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ  
ไดอ้ย่างทั่วถึงก่อนจะมีการตดัสินใจรว่มกนั ซึ่งประชาธิปไตยแบบมีส่วนรว่มนีย้งัมุ่งเนน้ที่การมีสว่น
ร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ ที่หลากหลาย ทั้งในส่วนที่เป็นของรฐัและไม่ใช่ของรฐั โดย
สมาชิกทุกคนสามารถมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น รบัฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกนัและ
กนัก่อนที่จะมีการตัดสินใจ และลงมติในการแกไ้ขปัญหาร่วมกัน จากความหมายของนักวิชาการ
ต่าง ๆ  

ผูว้ิจยัพอที่จะสรุปไดว้่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบการปกครอง
รูปแบบหนึ่งที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับและกิจกรรมต่ าง ๆ ที่
หลากหลาย โดยประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นรบัฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตดัสินใจ
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แก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งการมีส่วนร่วมยังถือเป็นการควบคุมและตรวจสอบการท างานของ
นกัการเมืองไดอี้กช่องทางหนึ่ง  

ในขณะเดียวกันนี ้ไชยรตัน ์เจริญสินโอฬาร (2540, น. 10) อธิบายว่า ลักษณะของ
ประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่มเป็นเรื่องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ โดยเป็นการ
เคลื่อนไหวเรียกรอ้งของประชาชนธรรมดา เพื่อเรียกรอ้งสิทธิขัน้พืน้ฐานในฐานะที่เป็นมนุษยส์ิทธิ
มนุษยชน รวมไปถึงสิทธิที่จะไม่เชื่อฟังรฐัดว้ย ซึ่งหลกัการส าคญัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ 
เสรีภาพ เป็นเสรีภาพของประชาชนที่จะแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เป็นเสรีภาพที่ไม่ค านึงถึง เพศ 
อายุ ชนชัน้ ฐานะทางสงัคม เชือ้ชาติหรือศาสนาเป็นการแสดงออกซึ่งเสรีภาพที่ไม่ใช่เป็นเรื่องการ
ช่วงชิงอ านาจต่าง ๆ หรือล้มล้างรัฐบาล  และคะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ (2545, น. 15)  
ไดท้ าการสรุปองคป์ระกอบของประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่ม ไวด้งันี ้

1) การใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการเมืองและการบรหิาร 
2) เน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ และการจัดสรรทรพัยากรต่าง ๆ ใน

ระหว่างประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนั 
3) อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั้นจะต้องส่งผล

กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
4) เพิ่มการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
5) มีความยืดหยุ่นได ้คือ มีโครงสรา้งการท างานที่สามารถตรวจสอบได ้มีความ

โปรง่ใสและค านึงถึงความตอ้งการทรพัยากรของผูม้ีสว่นรว่ม 
6) การมีสว่นรว่มของประชาชนมีทัง้ระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ่น 

นอกจากนี ้บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548) ยังเห็นว่าองคป์ระกอบ
หลกัของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอีกหนึ่งหลกัการ คือ การที่ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสาร กระบวนการทางนโยบาย และกระบวนการยุติธรรมไดต้ามสิทธิ์ของพลเมือง  ส่วนณัชชา
ภทัร อุ่นตรงจิตร (2547, น. 107) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสว่น
รว่มไว ้3 ประการ คือ 

1) การมีส่วนร่วมจากประชาชน (popular participation) โดยประชาชนทุก
คนจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ซึ่งประชาชนจะเขา้สู่ขัน้ตอนของระบบการเมืองดว้ย
ตัวเอง ตั้งแต่ขั้นตอนของการรบัฟังประเด็นปัญหา การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา การอภิปราย
โตเ้ถียง การตัดสินใจทางการเมือง การลงคะแนนเสียง การน านโยบายหรือขอ้ปฏิบติัไปใช้ในเชิง
รูปธรรม และการตรวจสอบประเมินผล 
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2) การยึดถือเสียงส่วนใหญ่ (majority rule) การตัดสินใจทางการเมืองของ
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะยึดถือมติเสียงขา้งมากของทัง้ในกระบวนการนิติบญัญัติ 
บรหิาร และตลุาการ 

3) ความเท่าเทียมกันทางการเมือง (political equality) ในการตัดสินใจใด ๆ  
ทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยจะถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกัน 
คือ ทุกคนมี 1 เสียงที่จะเลือกโดยอิสระ และไม่มีองค์กรหรือบุคคลใด ๆ ที่จะมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดจิตใจของแต่ละบคุคล 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม นอกจากจะเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแลว้ยังเป็นเครื่องมือในการพัฒนาสังคมอีกอย่างหนึ่ง ชัยณรงค์ เครือนวน และสิ
ตางค์ เจริญวงศ์ (2556, น. 12-13) ยังได้ให้ข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
สามารถน ามาใชเ้พื่อปิดช่องโหว่ของประชาธิปไตยแบบตัวแทนได ้ผ่านรูปแบบประชาธิปไตย 5 
ประเภท ดงันี ้

1) ประชาธิปไตยโดยตรงผ่านสภาประชาชน (Classical Democracy) 
2) ประชาธิปไตยแบบสงัคมนิยม (Socialist Democracy) 
3) ประชาธิปไตยของชมุชน (Community Democracy) 
4) ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ (Deliberative Democracy) 
5) ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-Governance) 

อาจกล่าวไดว้่า หลกัการส าคญัของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร ผ่านการกระจายอ านาจ ในการตัดสินใจและ
การจดัสรรทรพัยากรต่าง ๆ ระหว่างประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนั ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน ด้วยการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ที่มีความยืดหยุ่นใน
โครงสรา้งการท างานที่สามารถตรวจสอบได ้มีความโปร่งใสและค านึงถึงความตอ้งการทรพัยากร
ของผูม้ีสว่นรว่ม ทัง้นี ้เป็นการมีสว่นรว่มทัง้ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ่น 

จากแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนรว่ม (Participatory Democracy) ผูว้ิจยัเห็นว่า
ประชาธิปไตยรูปแบบนี ้ สะทอ้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ ในการปกครอง
มากขึ ้นในทุกระดับ  รวมถึงชุมชน ซึ่งเป็นหลักการที่ประชาสังคม (Civil Society) หรือภาค
ประชาชน (Public sector) ใหค้วามส าคญั ต่อการกระจายอ านาจ และการจดัสรรทรพัยากรใหเ้ท่า
เทียมกัน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในกระบวนการต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต
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ความเป็นอยู่ของพวกเขา ซึ่งเป็นหลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตยในระดับชุมชน (Community 
Democracy) 

แนวคิดประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) 
1) ประชาธิปไตยชุมชน 

ตอกเกอรว์ิล (Tocqueville, 2000) ไดเ้สนอแนวคิดว่า การเปลี่ยนแปลงในระดับ
รฐัมีฐานรากมาจากชุมชน ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินการกิจกรรมของชุมชนได้
อย่างเต็มที่ โดยปราศจากการแทรกแซงของรฐั การกระท าต่าง ๆ จะมาจากการปรึกษาหารือใน 
สภาชุมชนหรือที่ประชุมสาธารณะ สภาชุมชนเป็นผูค้ัดเลือกและแต่งตั้งเจา้หนา้ที่มาปฏิบัติงาน
ดว้ยตนเอง และประชาชนในชุมชนมีพันธะที่จะตอ้งรบัผิดชอบร่วมกันในผลประโยชนส์าธารณะ 
ขณะที่ ซานดรา เคนเซน (Sandra Kensen,  2003, pp. 321-326) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการประชาธิปไตยของประชาชน ซึ่งเป็นการสรา้งความสามารถของพลเมือง หรือการรวม
พลเมืองเขา้ไปในกระบวนการตดัสินใจโดยตรงในกระบวนการประชาธิปไตย กระท าของประชาชน
และเครือข่ายของประชาชนจะเป็นกลไกที่ขับเคลื่อนการปกครองและการตัดสินใจท้องถิ่น 
โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่ ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นที่ เน้นความ
หลากหลายของเชือ้ชาติ ชาติพันธุ์ เพศ สถานะทางเศรษฐกิจ และความสนใจในย่านที่อาศัย 
สามารถกระตุน้ใหม้ีการด าเนินการจากฝ่ายราชการ และสามารถด าเนินการโดยไม่ตอ้งผ่านระบบ
ราชการจากประสบการณ์ของเอนก เหล่าธรรมทัศน ์(2553, น. 48-55) พบว่า ในประเทศแถบ
ตะวันตกหากจะสรา้งประชาธิปไตยให้ส  าเร็จลุล่วง จ าเป็นที่จะตอ้งสรา้งประชาธิปไตยทั้งสาม
ระดับ จะขาดส่วนใดส่วนหนึ่งไม่ได ้โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นและระดับชุมชน ซึ่งเป็นระดับที่
ใกลช้ิดกับประชาชนและสังคมมากกว่า  ประชาธิปไตยชุมชน จึงนับเป็นรากฐานที่ส  าคัญใหแ้ก่
ประชาธิปไตยระดับชาติใหย้ั่งยืนดว้ย ส าหรบักรณีประเทศไทยอาจกล่าวไดว้่า ประชาธิปไตยได้
เริ่มในระดับชาติก่อน จากการปฏิวัติการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ในขณะที่
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นได้ถือก าเนิดอย่างเป็นรูปธรรมหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ส่วนประชาธิปไตยในระดบัชุมชนนัน้อาจกล่าวไดว้่ายงัมิไดถื้อก าเนิดอย่างเป็นรูปธรรม 
จึงมีความจ าเป็นในการศึกษา “การสรา้งประชาธิปไตยในระดบัชุมชน”  ในขณะเดียวกัน เอนก 
เหล่าธรรมทัศน ์(2553, น. 57) ไดใ้หค้วามหมายของประชาธิปไตยชุมชนว่า เป็นประชาธิปไตยที่
เนน้สงัคม เนน้ใหป้ระชาชนท ากิจกรรมร่วมกนัเพื่อประโยชนส์่วนรวมของทอ้งถิ่น  หรือ การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการตนเองในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน
ชุมชน โดยในการใชส้ิทธิในฐานะพลเมืองนัน้จ า เป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะตอ้งมีจิตส านึกความ
เป็นพลเมืองคือมีความรับรู ้ในสิทธิ หน้าที่  ของตนเองในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสังคม  
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และตอ้งการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของสงัคม โดยมองที่ประโยชนส์่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว เมื่อประชาชนมีส านึกพลเมืองจะน ามาสู่การรวมตัวกันเพื่อจัดการปัญหาของชุมชน 
หรือปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ที่เผชิญรว่มกนั 

เฮล (Held,1986) เห็นในลกัษณะเดียวกนักบัอเนก เหล่าธรรมทศัน ์ว่าประชาชน
ในชุมชนมีวิถีชีวิตบนฐานของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกนั การตดัสินใจเพื่อที่จะด าเนินการใด ๆ 
ในชุมชนจะมาจากความเห็นพอ้งกนั ประชาชนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง สว่น ออสตอม (Ostrom, 1990) เสนอว่า ประชาธิปไตยชุมชนที่ดีจะ
เกิดขึน้ได ้ถา้กติกาที่ก าหนดขึน้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ทัง้นี ้เพื่อท าใหก้ติกา
มีความเหมาะสมและไดร้บัการยอมรบัอย่างแทจ้รงิ การน ากติกาจากภายนอกเขา้มาบงัคบัใช ้อาจ
ส่งผลให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนลดน้อยลง ปัจจัยที่จะท าใหก้ารก าหนดกติกาโดย
ประชาชนมีผลสมัฤทธิ์สงู ไดแ้ก่ ความไวว้างใจ การแลกเปลี่ยนตอบแทน และการรว่มแกไ้ขปัญหา
ดว้ยกนั  

ในมุมมองของ (เธียรชยั ณ นคร และคณะ, 2553, น. 24) เห็นว่า ประชาธิปไตย
ชุมชนเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชน คนจน คนรวย ทุกกลุ่มอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย มาใช้สิทธิ
รว่มกนัในการเสนอปัญหาความตอ้งการของตน เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและวางแผนการ
พฒันาชุมชนในทุกดา้นที่ตอบสนองกบัความตอ้งการและแกปั้ญหาชุมชน ที่มีความเป็นธรรมร่วม
ทัง้คนร่วมกนัปฏิบติัตามแผนและติดตามตรวจสอบการท างานร่วมกนัระหว่างทอ้งถิ่น ทอ้งที่ และ
ชุมชน ส่วนสน รูปสูง (2554, น. 1) อธิบายว่า ประชาธิปไตยชุมชน เป็นกระบวนการที่พลเมืองใน
ชุมชนสามารถใช้อ านาจอธิปไตยของตนได้โดยตรง เพื่อให้เข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ที่รฐัธรรมนูญได้
บญัญัติรบัรองไว ้เป็นการใชอ้  านาจร่วมกันตัดสินใจก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตชุมชนของตนเอง 
โดยมีจดุมุ่งหมายเพื่อการสรา้งคณุภาพชีวิตที่ดีของชมุชน  

ทศพล สมพงษ์ (2555, น. 39-40) มีทัศนคติเก่ียวกับประชาธิปไตยชุมชนว่าเป็น
อนุพันธ์ทางความคิดที่แตกกิ่งออกมาจากฐานคิดหลัก คือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่ง
หลักการส าคัญของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (People 
Participation)สว่นหลกัการของประชาธิปไตยชมุชนไดแ้ตกความคิดออกมาว่าเป็น “การมีสว่นรว่ม
ของรฐั” หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “การมีส่วนร่วมสาธารณะ” (Public Participation) การมีส่วน
รว่มของประชาชนมีแนวคิดหรือฐานคติที่แตกต่างกนักบัการมีส่วนร่วมของรฐั กล่าวคือ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมาร่วมกับรฐั โดยรฐัเป็นผูคิ้ดริเริ่มตอ้งการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมแบบนีร้ฐัเป็นผู้มี
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อ านาจ แต่ตอ้งการความชอบธรรมดว้ยการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ ดังนั้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะนีจ้ะถูกออกแบบโดยรฐั ประชาชนมีฐานะเป็นเป้าหมาย
ของรฐัในการมีส่วนรว่ม การมีส่วนรว่มมีระดบัความเขม้ขน้ที่แตกต่างกนัตัง้แต่ระดบัการมีส่วนรว่ม
น้อยไปจนถึงระดับการมีส่วนร่วมมาก  ส่วนนพพล อัคฮาด (2559, น. 61) ได้อธิบายว่า 
ประชาธิปไตยชมุชน คือ การมีสว่นรว่มของชมชนในการจดัการตนเองในรูปแบบต่าง ๆ โดยใชส้ิทธิ
ร่วมกันตามหลกัว่าดว้ยสิทธิขุมชน เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาชุมชน
ในทุกดา้นที่ตอบสนองกับความตอ้งการและแก้ปัญหาชุมชน อีกทัง้ยังเนน้ใหป้ระชาชนท าอะไร
รว่มกนัเพื่อประโยชนส์่วนรวมของทอ้งถิ่น นอกจากนี ้ยงัตอ้งสามารถติคตามตรวจสอบการท างาน
ของภาครัฐได้ ซึ่งทัศนะดังกล่าวสอดคล้องกับ สถาบันพระปกเกล้า (2553, น. 24-26) ที่เป็น
หน่วยงานหลกัในการสนบัสนุนและสง่เสริมความเป็นประชาธิปไตยใหก้บัพลเมืองของประเทศ ได้
ยืนยันว่าประชาธิปไตยชุมชน เป็นค าตอบส าหรบัการใชส้ิทธิพลเมืองและสิทธิชุมชน โดยรูปของ
ประชาธิปไตยชุมชนในแต่ละชุมชนหรือพืน้ที่อาจมีลกัษณะที่แตกต่างกันไปตามบริบทของพื ้นที่
หรือประเด็นปัญหา  

จากการนิยามความหมายประชาธิปไตยชุมชน ขา้งตน้ผูว้ิจัยสามรถสรุปไดว้่า 
ประชาธิปไตยชุมชน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย โดยเฉพาะใน
ระดับชุมชน ซึ่งเป็นระดับที่ใกลช้ิดกบัประชาชนมากที่สดุ การมีส่วนร่วมนีไ้ม่เพียงแต่เป็นกลไกใน
การขบัเคลื่อนการปกครองและการตดัสินใจในทอ้งถิ่นเท่านัน้ หากแต่ยงัเป็นรากฐานส าคญัที่ท าให้
ประชาธิปไตยในระดับชาติยั่งยืนได้ การมีส่วนร่วมนีร้วมถึงการจัดท าแผนชุมชน การตัดสินใจ
เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน และการจัดการปัญหาสังคมในระดับชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการ
ท างานร่วมกันเพื่อประโยชนส์่วนรวม การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นการใชส้ิทธิและ
หนา้ที่ในฐานะพลเมือง เพื่อก าหนดนโยบายและแผนการพฒันาที่ตอบสนองต่อความตอ้งการและ
ปัญหาของชุมชน นอกจากนีย้ังช่วยใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบและควบคุมการท างานของ
ภาครฐัได ้เป็นการแสดงออกถึงการมีอ านาจอธิปไตยโดยตรงของพลเมืองในชุมชน สรา้งคณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึน้ และเป็นการสนบัสนนุความเป็นประชาธิปไตยใหแ้ก่พลเมือง 

ที่ผูว้ิจัยไดน้ าเสนอไปขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าแนวคิดพืน้ฐานประชาธิปไตยชุมชน มี
ผูส้นใจและมีการตีความค่อนขา้งกวา้งในเป้าหมาย และลักษณะการน าแนวคิดประชาธิปไตย
ชุมชนไปใช้ในฐานะเครื่องมือการพัฒนา หากแต่การด าเนินการศึกษาบริบทการน าแนวคิด
ประชาธิปไตยชุมชนไปใชใ้นการพัฒนาแต่ละชุมชนยังมีจ านวนไม่มากนักในบริบทประเทศไทย 
ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการศกึษาถึงองคป์ระกอบประชาธิปไตยชุมชน ในฐานะเครื่องมือการพฒันาชุมชน
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ท้องถิ่นจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเชิงพื ้นที่และการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศใน
ภาวการณปั์จจบุนัและในอนาคต  

ลักษณะประชาธิปไตยชุมชน 
โอฬาร ถิ่นบางเตียว (2559, น. 137-138) เห็นว่าการพฒันาประชาธิปไตยของชุมชน

ควรเริ่มจากการหันกลับไปศึกษาพืน้ฐานทางด้านวัฒนธรรมของชุมชน ที่ยั งคงร่องรอยเนือ้หา
ค่านิยมแบบประชาธิปไตยเป็นรากฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ผสานเขา้โอกาสในการ
พฒันาประชาธิปไตยชุมชนจากพระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ที่เปิดช่องใหชุ้มชน
และภาคประชาสังคมในท้องถิ่น สามารถพัฒนาและฟ้ืนฟูประชาธิปไตยชุมชน  ภายใต้ความ
แตกต่างในแง่บริบททางประวติัศาสตรช์ุมชน เศรษฐกิจ การเมือง หรือเป็นชุมชนที่เกิดขึน้ใหม่ของ
แต่ละชุมชน การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน จึงต้องมีการประยุกต์แนวทางการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชนที่เป็นแนวทางของตนเอง ทัง้นี ้เนื่องจากไม่สามารถน าบทเรียน ประสบการณ์
หรือตัวแบบ (Model) ของชุมชนอ่ืน ๆ มาใช้ได้ทั้งหมด จึงจ าเป็นต้องมีการถอดบทเรียน 
ประสบการณ์ของแต่ละชุมชนผ่านการสังเคราะห์องคค์วามรูจ้ากการวิจัยแลว้มาประยุกตแ์ละ
พัฒนาเป็นตัวแบบ (Mode) ของชุมชนตนเอง โดยตอ้งเริ่มตน้จากการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูจ้าก
การวิจัย ถอดบทเรียนและประสบการณ์จากชุมชนอ่ืนประกอบดว้ย โดยคนในชุมชนและภาค
ประชาสังคมในชุมชนตอ้งสรา้งจากเจตจ านงคห์รือสรา้งสัญญาประชาคมชุมชนร่วมกันในการ
พัฒนาหรือฟ้ืนฟูประชาธิปไตยชุมชน คนในชุมชนและภาคประชาสังคมในชุมชนตอ้งมีการวาง
ยทุธศาสตรข์บัเคลื่อนกิจกรรมสาธารณะลงสู่ชมชุน สรา้งเวทีกลางเป็นพืน้สาธารณะทางการเมือง
ลงสู่ระดบัชมุชน (เวทีกลางสาธารณะทางการเมืองในที่นี ้หมายถึง เวทีแห่งผลประโยชนส์าธารณะ
ของชุมชน ซึ่งไม่ใช่ของกลุ่มการเมืองหรือตระกูลการเมืองใดเพียงกลุ่มเดียว) เป็นเวทีกลางในการ
ผสานกิจกรรมสาธารณะของชมุชนอย่างกวา้งขวางและหลากหลาย 

ชยัวฒัน ์โยธี (2560, น. 209) มีความเห็นสอดคลอ้งกบักบัโอฬาร ถ่ินบางเตียว ว่ามิติ
วิถีประชาธิปไตยชุมชน คือการแสดงออกของการไดม้าซึ่งตวัแทนทางการเมืองผ่านกระบวนการที่
มีพื ้นฐานมาจากประชาชนในชุมชน โดยใช้กลไกและกระบวนการของการมีส่วนร่วม ในการ
ปรกึษาหารือและปฏิบติัการร่วมกนั ซึ่งน าไปสู่การสรา้งผูน้  าตวัแทนที่มีคณุภาพและพรอ้มท างาน
เพื่อสาธารณประโยชนแ์ละหลกัการประชาธิปไตย นอกจากนีย้ังเปลี่ยนกระบวนทัศนจ์ากการมี
ส่วนร่วมของประชาชนกับภาครฐัมาเป็นการมีส่วนร่วมของภาครฐักับประชาชน โดยเนน้ใหร้ฐัมี
สว่นรว่มตัง้แต่ตน้ดว้ยการใหข้อ้มูลข่าวสารและพฒันากระบวนการไปจนถึงการกระจายอ านาจให้
ประชาชนจัดการตนเอง การใชส้ิทธิต่าง ๆ เช่น การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ การบริหารกิจการ
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ทอ้งถิ่น และการตัดสินใจทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการที่ช่วยใหพ้ลเมืองรวมตัวกันเพื่อใช้อ านาจอธิปไตยในการจัดการชุมชน ที่มุ่งหวังให้
พลเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ผ่านกระบวนการประชาสังคมของชุมชน  และชัยวัฒน ์โยธี ยังให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า ประชาธิปไตยชุมชนในสังคมการเมืองไทยอาจยังไม่เป็นที่ รูจ้ักอย่าง
กวา้งขวางมากนกั แต่หากพิจารณาตามแนวคิดของ (Dewey, 2013) ที่มองประชาธิปไตยใน 2 มิติ 
คือ เป็นระบบการปกครองและวิถีชีวิต ประชาธิปไตยชมุชนก็สะทอ้นหลกัการเหล่านีไ้ดดี้ โดยมุ่งให้
การปกครองตอบสนองและสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน ที่มุ่งหวังใหช้ีวิตประจ าวันเป็นไปอย่างมี
ความสขุ ผ่านการใชเ้หตผุลและการด าเนินชีวิต ที่เอือ้อ านวยต่อการอยู่รว่มกนัอย่างสนัติ ชมุชนจึง
อาศัยการสรา้งกติกาหรือกระบวนการจัดการความขัดแย้งด้วยตนเอง พัฒนาวิธีการที่น าไปสู่
ประโยชนส์าธารณะ โดยมีการร่วมมือ ร่วมเรียนรู ้และใชก้ิจกรรมกลุ่มเพื่อการสื่อสารและเจรจา
อย่างมีเหตุผล ทั้งนี ้พืน้ฐานของประชาธิปไตยชุมชนคือการเคารพในสิทธิและความเสมอภาค
ระหว่างกัน ซึ่งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมและหันหน้าเขา้หากันเพื่อสรา้งสังคมชุมชนที่ดีขึน้ 
ชยัวฒัน ์โยธี (2560, น. 212-213 และทิพย ์มีมาก, 2566, น. 93) ไดก้ล่าวว่า ประชาธิปไตยชุมชน
ประกอบด้วยสถานะทางการเมืองการปกครองในชุมชน ซึ่งหมายถึง การกระจายอ านาจ การ
ก าหนดอ านาจหนา้ที่และกติกาต่าง ๆ เพื่อประโยชนข์องชมุชนและสถานะทางอดุมการณใ์นชมุชน 
ซึ่งหมายถึง เสรีภาพ ความเสมอภาค ความชอบธรรม และการมีสว่นรว่ม 

แทจ้ริงวิถีประชาธิปไตยชุมชน เป็นเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการและ
บรหิารตนเองในหลายรูปแบบ อาทิ การสรา้งแผนชมุชน ที่ส  าคญัคือประชาชนตอ้งมีความรบัรูแ้ละ
ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ของตนเองในฐานะสมาชิกของสงัคม พรอ้มทั้งประสงคจ์ะมีส่ วนร่วม
แกไ้ขปัญหาสงัคม โดยมุ่งหวงัประโยชนร์่วมกนัมากกว่าประโยชนส์่วนตวั ซึ่งสง่ผลใหชุ้มชนรวมตวั
กนัจดัการกับปัญหาหรือประเด็นที่พบเจอร่วมกนั ประชาธิปไตยชุมชนจึงเป็นการใชส้ิทธิพลเมือง
และชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งมีตัวอย่างการสรา้งประชาธิปไตยชุมชนที่สถาบันพระปกเกล้ าได้
ท าการศกึษาและรวบรวมไว ้มี 3 ลกัษณะ ดงันี ้(สถาบนัพระปกเกลา้, 2553, น. 24-26) 

(1) การสร้างกติกาชุมชน เป็นลักษณะของการรวมตัวกันของสมาชิกใน
ชมุชน เพื่อสรา้งกติกาใชบ้งัคบัในชมุชน เช่น ในบา้นสามขา จงัหวดัล าปาง สมาชิกในชมุชนรว่มกนั
ก าหนดกติกาเพื่อรกัษาป่าและห้ามตัดไม ้หรือบา้นดอนมูล จงัหวัดน่าน ที่มีกติการ่วมกันหา้มจับ
ปลาในพืน้ที่อนุรกัษ์ โดยกติกาเหล่านีแ้มไ้ม่มีผลบงัคับทางกฎหมายแต่ไดร้บัความเห็นชอบจาก
ชมุชนและมีการยดึถือปฏิบติัรว่มกนั 
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(2) การจัดท าและผลักดันแผนชุมชน คือการที่สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การก าหนดวิถีชีวิตและเสนอความตอ้งการผ่านแผนชุมชน ซึ่งเป็นวิธีการใหชุ้มชนไดแ้สดงออกถึง
ปัญหาและความตอ้งการ พยายามผลกัดนัใหเ้ขา้สูแ่ผนพฒันาทอ้งถิ่น 

(3) การสร้างกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งกองทุน
สนับสนุนสมาชิกในชุมชน เช่น สวัสดิการผูสู้งอายุ หรือสวัสดิการเพื่อการรกัษาพยาบาล ซึ่งเป็น
การสรา้งหลกัประกนัและความมั่นคงใหแ้ก่คนในชมุชน 

การด าเนินการดังกล่าว ไม่เพียงแต่ช่วยให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแต่ยังช่วยเสริมสรา้งความเขม้แข็งและความสามัคคีในชุมชน ท าใหป้ระชาธิปไตย
ชุมชนเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ (นลินี กังศิริกุล และ
ส าเภาว์ งามเชย อ้างถึงในสน รูปสูง , 2554, น. 4) ได้จ าแนกองค์ประกอบของลักษณะ
ประชาธิปไตยชมุชนไว ้4 ประการ ดงันี ้ 

1) ประชาธิปไตยชุมชน คือ กระบวนการที่ชุมชนมีส่วนร่วมกับภาคการเมือง 
องคก์รรฐั และส่วนราชการ ในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม การ
ตดัสินใจทางการเมือง การตรวจสอบการใชอ้  านาจรฐั ทัง้ระดบัต าบล จงัหวดั และระดบัชาติ 

2) ประชาธิปไตยชุมชน ใหร้วมถึงชุมชนใชส้ิทธิของตนเองตามบทบัญญัติแห่ง
รฐัธรรมนญูว่าดว้ยสิทธิชมุชน และบทบญัญัติอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิของประชาชน 

3) ประชาธิปไตยชุมชน ใหร้วมถึงการมีส่วนร่วมติดตามผลการพัฒนาของภาค
การเมือง องค์กรรฐั และส่วนราชการ การเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอันเกิดแต่การ
พฒันานัน้ดว้ย 

4) ประชาธิปไตยชุมชน ตอ้งด าเนินการโดยชุมชน ตอ้งยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลาง 
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้รว่มมากท่ีสดุ ใหค้รอบคลมุทกุครวัเรือน ไม่ใช่กระบวนการเหมาท าแทน 

นอกจากนีท้ศพล สมพงษ์ (2555, น. 63-68) ยังเห็นว่าแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน 
อยู่ในฐานะวาทกรรมของประชาธิปไตยและถูกแปลงไปสู่การปฏิบติัในสถานการณท์ี่ต่างกนั จึงได้
ท าน าเสนอกรอบขัน้ตอนในการด าเนินการไว ้4 ขัน้ตอน ดงันี ้ 

ขั้นตอนที ่1 การรวบรวมปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที่  
ขั้นตอนที่ 2 กระบวนการน าปัญหา ความตอ้งการของประชาชนเป็นนโยบาย

และแผนพฒันาต่อองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น (อปท.) และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
ขั้นตอนที่ 3 การพฒันาชุมชนโดยชุมชนทอ้งถิ่นและชุมชนด าเนินการในการท า

โครงการที่ชาวบา้นมีความพรอ้มและมีความสามารถในการด าเนินการไดเ้อง 
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ขั้นตอนที่ 4 การติดตามผลการพัฒนาชุมชน โดยอาจมีการตั้งคณะกรรมการ
ขึน้มาเพื่อติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินโครงการที่ท าโดยประชาชนในพืน้ที่ร่วมกบั 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นหรือหน่วยงาน องคก์รอ่ืน ๆ ในพืน้ที่ของตนเอง 

จากขัน้ตอนการท างานตามแนวคิดที่ทศพลที่ไดน้ าเสนอไป จะเห็นไดว้่าประชาชน
เป็นผูร้ิเริ่มซึ่งประชาชนจะตอ้งมีคุณสมบติั มีความเป็นพลเมืองของชุมชน รูจ้กัหนา้ที่และสิทธิอัน
พงึมีของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการมีสว่นรว่มในการบริหารกิจการทอ้งถิ่น และตอ้งเป็น
พลเมืองที่มีความกระตือรือรน้ที่จะใชส้ิทธิความเป็นพลเมืองจึงจะไดส้ิทธินัน้ เพื่อแสดงความเป็น
พลเมืองออกมาในฐานะผูก้ระท า (Active) ที่ตอ้งยึดหลักการมีส่วนร่วมที่ชทั้งนี ้การน าแนวคิด
ประชาธิปไตยชุมชนไปใชใ้นการบริหารขบัเคลื่อนของชุมชน จ าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบหลายดา้น 
มิใช่เพียงการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือจิตส านึกของความเป็นประชาธิปไตยเพียงอย่างเดียว 
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงทุนทางสังคมของพืน้ที่ที่มีการน าแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนไปบริหารดว้ย
เช่นกัน ในการวิจัยนี ้คณะผูว้ิจัยมุ่งท าการศึกษาพืน้ที่ที่มีการน าแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนไป
ด าเนินการในการบริหารขับเคลื่อนชุมชน ดว้ยการใชทุ้นทางสังคมในพืน้ที่ ผนวกเขา้กับแนวคิด
ประชาธิปไตยชมุชนผลกัดนัใหชุ้มชนสามารถพฒันาไปสู่ความส าเรจ็ตามเปา้หมายได ้จากท่ีผูว้ิจยั
ไดท้ าการ ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิดประชาธิปไตยชมุชน ดว้ยการคน้ควา้ วิเคราะห ์เรียบ
เรียงและน าเสนอไปแลว้ในสว่นก่อนหนา้ สามารถสรุปตวับ่งชี ้คณุลกัษณะความเป็นประชาธิปไตย
ชมุชน ไดด้งัตาราง 2 
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จากแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนที่ผู ้วิจัยไดท้ าการทบทวนและน าเสนอมาข้างต้น 
ค่อนขา้งชีช้ดัว่าประชาธิปไตยชมุชน เป็นการปฏิบติัที่เนน้การมีสว่นรว่มและการจดัการของชมุชนที่
อิงตามหลกัการของประชาธิปไตย ท าใหช้มุชนสามารถจดัการกบัปัญหาและพฒันาตนเองไดอ้ย่าง
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในที่นีผู้ว้ิจัยสามารถสรุปตัวบ่งชีคุ้ณลักษณะความเป็นประชาธิปไตย
ชมุชน ไดด้งันี ้

1. การสง่เสรมิเวทีสาธารณะหรือสรา้งพืน้ที่เพื่อสื่อสารในชมุชน การปรกึษาหารือ 
และการด าเนินกิจกรรมสาธารณะส าหรบัทกุภาคสว่นในชมุชน  

2. การมีส่วนร่วมตัดสินใจวางแผนในชุมชน ที่ เก่ี ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 
ของตน 

3. การมอบสิทธิและอ านาจบางสว่นจากภาครฐัสูช่มุชน เพื่อใหชุ้มชนมีอ านาจใน
การตดัสินใจและจดัการทรพัยากรหรือกิจกรรมของตนเอง 

4. การก าหนดกติกาหรือขอ้ตกลงในชุมชนร่วมกัน เพื่อใหทุ้กคนในชุมชนปฏิบติั
ตาม เช่น การรกัษาสิ่งแวดลอ้ม การใชท้รพัยากรรว่มกนัอย่างยั่งยืน 

5. การปฏิบติังานรว่มกนัในชุมชน โดยยึดชุมชนเป็นศนูยก์ลางและเปิดโอกาสให้
ทกุครวัเรือนมีสว่นรว่มในกระบวนการพฒันา 

6. การใชส้ิทธิของตนเองในชมุชน บนพืน้ฐานของบทบญัญัติแห่งรฐัธรรมนญูและ
สิทธิชมุชน ในการจดัการทรพัยากร การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของตน 

7. การเคารพสิทธิและหน้าที่ตนเองและสมาชิกในชุมชน โดยมุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาและการพฒันาชมุชนแบบรว่มมือ 

8. การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลการพัฒนาที่เกิดขึน้ในชุมชน เพื่อเสนอ
ปัญหาและแนวทางแกไ้ข 

ตามที่ผู ้วิจัยได้น าเสนอถึงแนวคิดพื ้นฐานประชาธิปไตยชุม ชน (Community 
Democracy) เพื่อใชเ้ป็นกรอบและทิศทางส ารวจวิธีการที่ชุมชนน ากระบวนการประชาธิปไตย
ชุมชน ไปสู่การตัดสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการควบคุมกิจกรรมของชุมชนและสงัคมของตนเอง  
ผูว้ิจยัมองว่าประชาธิปไตยชมุชนเป็นการขยายพืน้ที่การมีสว่นร่วมของประชาชนจากระดบัชาติไป
ยงัระดบัทอ้งถิ่นและชุมชน โดยมุ่งหวงัใหช้มุชนเป็นศนูยก์ลางของการเรียนรู ้การแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และการตัดสินใจที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและการจัดการทรพัยากรในชุมชน การให้
ความส าคัญกับประชาธิปไตยชุมชนจึงเป็นการเน้นย า้ถึงความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกขัน้ตอนของกระบวนการพัฒนาจากการวางแผน การตดัสินใจไปจนถึงการปฏิบติั 
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ซึ่งไม่เพียงแต่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความเหมาะสมของโครงการและนโยบายต่าง ๆ ในชุมชน 
หากแต่ยงัเป็นการเสริมสรา้งความรบัผิดชอบและความโปร่งใสในการบริหารจัดการสาธารณะได้
อีกทางหนึ่ง ดังนั้น ประชาธิปไตยชุมชนไม่เพียงแต่เป็นการปรบัปรุงระบบการปกครองเพื่อให้มี
ความเข้มแข็งและมีประสิทธิผลมากขึน้เท่านั้น แต่ยังเป็นการเพิ่มพูนคุณค่าทางสังคมและ
วัฒนธรรมในการร่วมมือและร่วมสรา้งสรรค์สังคมที่ดีขึน้ให้กับทุกคนอีกด้วย ผูว้ิจัยจึงเลือกใช้
แนวคิดนีไ้ปใชใ้นการอธิบายหน่วยการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) กับการวิจัยนี ้เพื่อเป็นการ
พิสจูนว์่าหลกัการประชาธิปไตยชุมชนสามารถเป็นเครื่องมือหรือเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมการ
พฒันาชมุชนไดจ้รงิหรือไม่   

2.3 แนวคิดว่าด้วยเคร่ืองมือการพัฒนาชุมชน 
ความหมายของชุมชน   

เพื่อใหก้รอบคิดและมุมมองในการศึกษาบริบทของชุมชนไดช้ัดเจนมากขึน้ในส่วนนี ้
ผู ้วิจัยจึงมุ่งท าการน าเสนอผลการทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน (Community 
Development) เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ส าหรบัค าว่า “ชุมชน” ตามแนวคิดของ นอร์
ตัน (Norton, 1994, p. 158) ได้อธิบายค าว่า ชุมชน หรือ Commune ว่าเป็นค าที่มาจากภาษา
ฝรั่งเศส หมายถึง การอยู่ร่วมกันของประชาชนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นเวลานาน จนท าให้
ประชาชนเหล่านีม้ีความรกัและผูกพันกนัจนเป็นหนึ่งเดียว จึงไดพ้ยายามร่วมกันในการจัดระบบ
การปกครองตวัเองขึน้ เรียกว่า Self-Governing Community อนัถือว่าเป็นรากฐานส าคญัของการ
ปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า (2553, น. 11) ได้อธิบายว่า ชุมชนในที่นี ้ตรงกับค าว่า 
Community ในภาษาองักฤษ ซึ่งตามความหมายท่ีเขา้ใจกนัทั่วไป หมายถึง การที่คนมาอยู่รว่มกนั
หรือมาชุมนมุกนั จากความหมายนีเ้มื่อพิจารณาดแูลว้จะเห็นว่ายงัไม่ชดัเจนพอ เป็นความหมายที่
มีขอบเขตกวา้งมาก นักสงัคมวิทยาที่มีชื่อเสียงหลาย ๆ ท่าน ไดข้ยายามศึกษาพฤติกรมหรือการ
กระท าของคนที่อยู่รวมกนัเป็นพวก ๆ แลว้จึงสรุปความหมายของค าว่าชมุชนไวต่้าง ๆ ดงันี ้

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546, น. 35) อธิบายว่า ชุมชน เก่ียวกับ "การรวมตัว
ของคน" ถา้พิจารณาจาก ภาษาองักฤษค าว่า "Com" มีความหมายท่ีลึกซึง้โดยหมายถึง "Together" 
คือการ (เดินทาง) รว่มกนั และจะเห็นว่ามีค าที่เก่ียวขอ้งใกลเ้คียงอีกหลายค า เช่น  

Communal หมายถึง ของชมุชน, เพื่อชมุชน  
Common หมายถึง รว่มเป็นสมาชิกอยู่ดว้ย 
Commune หมายถึง ความรูส้กึผกูพนัใกลช้ิด 
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(ราชบัณฑิตยสถาน,2542, น. 368; สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2525, น. 6 และจิตติ 
มงคลชัยอรญัญา, 2540, น. 3) นิยามค าว่า "ชุมชน" ไปในทิศทางเดียวกันว่า เป็นกลุ่มคนที่มีการ
อยู่ร่วมกนัในอาณาบรเิวณเดียวกนั มีความสมัพนัธท์ี่ซบัซอ้นและหลากหลาย ทัง้ในดา้นวฒันธรรม 
เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งท าให้พวกเขาสามารถบรรลุความตอ้งการพืน้ฐานและ
แกไ้ขปัญหาของตนเองได ้รวมถึงการมีผลประโยชนร์่วมกนั ชมุชนจึงเป็นหน่วยพืน้ฐานของสงัคมที่
มีบทบาทส าคญัในการรกัษาและพฒันาวฒันธรรม เศรษฐกิจ และสงัคมในวงกวา้ง  

สนธยา พลศรี (2547, น. 22) ไดส้รุปความหมายของ ชุมชน ว่าเป็นกลุ่มทางสงัคมที่
อยู่อาศยัรว่มกนัในอาณาบริเวณเดียวกนั เช่น ครอบครวั ละแวกบา้น หมู่บา้น ต าบล หรือเรียกเป็น
อย่างอื่นมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์นั มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรูร้ว่มกนั มีความผูกพนั เอือ้อาทร
กนัภายใตบ้รรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายร่วมกัน โรเบริต์ แมคคีย์เวอร ์Robert M. MacIver; เดวิส คิงสลีย์ David Kingsly 
อา้งใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2553, น. 12) เห็นว่า ชุมชน คือ “กลุ่มคน ซึ่งอยู่ร่วมกัน มีความรูส้ึก
เป็น พวกเดียวกัน มีความสนใจในเรื่องเก่ียวกับวิถีชีวิตเป็นอยู่ร่วมกัน มีตัง้แต่กลุ่มขนาดเล็ก คือ
หมู่บา้นไปจนถึงกลุม่ขนาดใหญ่ เช่น เมือง ประเทศชาติ ชุมชนในที่นีจ้ึงหมายถึงประชาชนที่อาศยั
อยู่รว่มกนัเป็นสงัคมเดียวกนั อาจมีวิถีชีวิตวฒันธรรมคลา้ยคลึงกนั มีประโยชนร์่วมกนัในทรพัยากร
ท้องถิ่น  ขณะที่ประเวศ วะสี (2550) ได้อธิบายว่า ชุมชน หมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งมี
วตัถุประสงคร์่วมกนั มีความเอือ้อาทรต่อกนั มีความพยายามท าอะไรร่วมกนั มีการเรียนรูร้่วมกัน
ในการกระท า ซึ่งรวมถึงการติดต่อสื่อสารกนั (Communicate) ความเป็นชุมชนอยู่ที่ความร่วมกัน 
ความเป็นชมุชนอาจเกิดขึน้ในสถานท่ีและสถานการณต่์าง ๆ  

จากนิยามความหมายของค าว่า ชุมชน ของนกัวิชาการขา้งตน้ ผูว้ิจัยสามารถสรุปได้
ว่า ชุมชน คือ กลุ่มของผูค้นที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่เดียวกันหรือมีลักษณะความสนใจ หรือเป้าหมาย
ร่วมกัน มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมเดียวกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกันอยู่ภายใตก้ฎระเบียบกฎเกณฑ์
เดียวกัน ทัง้นี ้ชุมชนมีความหมายครอบคลมุถึงทัง้แง่มุมทางภูมิศาสตรแ์ละทางสงัคม ที่แสดงให้
เห็ นถึ งความหลากหลายและการมี ส่ วนร่วมในการท างานของสมาชิกภายในชุมชน  
เพื่อความส าเรจ็รว่มกนัซึ่งเป็นสว่นส าคญัในการสรา้งและรกัษาความเขม้แข็งของชมุชน  

แนวคิดว่าด้วยเคร่ืองมือการพัฒนาชุมชน 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ท าการอธิบายว่า พารส์ัน เชื่อว่าจักรวาลทางสังคมที่มี

รูปลกัษณะต่าง ๆ ที่เป็นระบบ ซึ่งการอยู่รวมกนัของมนุษยจ์ะตอ้งสรา้งระบบทางสงัคมขึน้มา หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือโครงสรา้งการกระท าทางสังคม (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ , 2550, น. 36-38) 
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ซึ่งในสงัคมแต่ละสังคมมีความเขา้ใจเก่ียวกับการพัฒนาแตกต่างกัน จึงส่งผลท าใหก้ารพัฒนามี
ความแตกต่างกนัไปดว้ย สิ่งที่ตอ้งพิจารณาคือความเขา้ใจการรบัรู ้และโลกทัศนห์รือมุมมองของ
คนในชุมชน รวมถึงตอ้งมีการน ากรอบแนวคิดที่มีความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ทางสังคมเป็น
ส่วนส าคัญในการพัฒนา (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553, น. 124-126) ส่วนสนธยา พลศรี  
ใหค้วามเห็นว่าหลกัการและแนวทางการพฒันาชุมชน จ าเในขณะที่ฉตัรทิพย ์นาถสภุา (2548) ได้
เสนอแนวคิดพืน้ฐานว่าชุมชนนัน้ มีวฒันธรรมเป็นของตนเองอยู่แลว้ ซึ่งชุมชนนิยมถูกมองว่าเป็น
ภาคีความคิดที่เน้นคุณค่าของวัฒนธรรมทอ้งถิ่น และเอกลักษณ์เฉพาะตัวของชุมชนแต่ละแห่ง 
โดยมีความเชื่อว่าชุมชนมีความสามารถในการพฒันาตนเองอย่างมีประสิทธิภาพผ่านความรูแ้ละ
ความเขา้ใจในบริบททางสงัคม และวฒันธรรมของตนเองซึ่งต่างจากการควบคมุและการปกครอง
โดยรฐัส่วนกลางที่อาจไม่เขา้ใจความเฉพาะเจาะจงของชุมชนแต่ละแห่ง แนวคิดนีย้ังเน้นถึงการ
ปฏิเสธบทบาทของรฐัในการเป็นตวัก าหนดหลกัของการพฒันา และแนะน าใหม้ีการกระจายหรือ
ถ่ายโอนอ านาจให้กับประชาชนในชุมชน หรือหมู่บ้าน เพื่อส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่
เป็นไปตามความตอ้งการและสภาพจรงิของชุมชน โดยมองว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและผูน้  า
ทอ้งถิ่นที่มาจากการเลือกตัง้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของชุมชน ไม่ใช่หลกัในการน าหรือตดัสินใจในทุก
เรื่อง ชุมชนนิยมจึงเป็นแนวคิดที่สนับสนุนให้ชุมชนมีอิสระในการตัดสินใจและบริหารจัดการ
เรื่องราวของตนเอง โดยมีผูน้  าทอ้งถิ่นและผูน้  าตามธรรมชาติในชุมชนที่เขา้ใจและตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสม ซึ่งรวมถึงผูน้  ากลุ่มอาชีพ ผูน้  าสตรี กลุ่มเยาวชน และ
ประธานกองทนุต่าง ๆ ที่เป็นสว่นส าคญัในการพฒันาชมุชนใหเ้ขม้แข็งและยั่งยืน  

จากแนวคิดของฉัตรทิพย ์นาถสุภา ผูว้ิจัยจึงเห็นว่าการพัฒนาที่ใชชุ้มชนเป็นฐาน 
มีความส าคัญต่อการจัดการทางสังคม (Social Management) ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ
ดว้ย ซึ่งชลวิทย ์เจียรจิตต ์(2566, น. 22) ไดเ้สนอกระบวนทัศนก์ารพฒันาในสงัคมที่ก าลงัพัฒนา
ไวอ้ย่างน่าในใจว่า ภายใตก้ระบวนทัศนก์ารพัฒนาที่เปลี่ยนผ่านจากการพัฒนาแบบแยกส่วน 
เฉพาะที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโต มาสู่การพัฒนาที่ค  านึงถึงสังคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดลอ้ม และเศรษฐกิจอย่างเป็นองคร์วม ทัง้ยังเป็นกระบวนทัศนก์ารพัฒนาที่เรียกรอ้งใหทุ้ก
ภาคส่วนที่มีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการการพัฒนาหนัมาสนใจในดา้นของการมีส่วนร่วม การให้
ความส าคัญกับเศรษฐกิจชุมชนฐานราก และความยั่งยืนของการพัฒนา ซึ่งเป็นประเด็นถกเถียง
ส าคัญเมื่อสงัคมก าลงัเขา้สู่ระยะเปลี่ยนผ่านไปสู่สงัคมที่ก าลงัพัฒนา ในบริบทเดียวกนันี ้ชลวิทย ์
ไดท้ าการสงัเคราะหแ์นวคิดของนภาภรณ์ หะวานนท์;  เพ็ญสิริ จีระเดชากุล และสุรวุฒิ ปัดไธสง 
(2550) และชีใ้หเ้ห็นว่า ทฤษฎีฐานรากชุมชนจากภาพสะท้อนในสังคมไทยในฐานะทฤษฎีการ
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พัฒนาทางเลือก ผ่านการท าใหชุ้มชนมีความเขม้แข็งภายใตอ้งคป์ระกอบที่ส  าคัญ ตามลกัษณะ
ทางภูมิศาสตร ์วัฒนธรรม และเศรษฐกิจชุมชนการใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ่นเป็นฐานส าคัญในการ
พัฒนาและเป็นกลไกการต่อรองกับความทันสมัยด้วยการผสานความรูส้มัยใหม่เขา้ไปในการ
พัฒนาที่มีภูมิปัญญาทอ้งถิ่นและความคิดสรา้งสรรคเ์ป็นฐาน นอกจากนี ้การสรา้งเครือข่ายทาง
สงัคมก็เป็นปัจจยัส าคญัในการยกระดบัการพฒันาชุมชนจากภายใน และกระจายไปสู่ภายนอกซึ่ง
ช่วยในการต่อรองและเกิดการสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยความเขม้แข็งของชุมชนมี
มิติส  าคญั 4 มิติ คือ  

1) มิติทางดา้นเศรษฐกิจ เป็นการที่ชมุชนสามารถจดัการระบบเศรษฐกิจที่เอือ้ต่อ
สมาชิกในชุมชน ความสามารถในการสรา้งมลูค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ชมุชน และมีแหลง่รายไดท้ี่มั่นคง
และมีความหลากหลาย  

2) มิติทางดา้นสงัคม เป็นการที่ชมุชนมีการจดัการทางสงัคมที่ใหส้มาชิกในชมุชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ปัญหา และพัฒนาสังคมจนน าไปสู่ชุมชนที่ด  ารงอยู่ไดด้้วย
ตนเอง  

3) มิติทางด้านวัฒนธรรม เป็นการที่ชุมชนสามารถสืบสานและแลกเปลี่ยน
ความรูเ้ก่ียวกับทุนความรูท้ี่มีอยู่ในชุมชน โดยเฉพาะภูมิปัญญาทอ้งถิ่นใหเ้ป็นฐานส าคัญในการ
สรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่ขมุชน และ  

4) มิติทางด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการที่ชุมชนสามารถ
จัดสรรปันส่วนการใชท้รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหเ้ท่าเทียม ทั่วถึง และเกิดประโยชน์
สงูสดุใหแ้ก่ชมุชน  

จากแนวคิดดงักล่าว การพฒันาชุมชนจึงถือเป็นกระบวนการพฒันาคน และกลุ่มคน
ในชุมชนใหม้ีศักยภาพเพียงพอและร่วมมือกันปรบัปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนและชุมชนตาม
แผนและโครงสรา้งที่ก าหนดไว ้ทัง้การใชพ้ลงัของชุมชนและการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชนเพื่อ
เป็นกลไกของการพฒันา (สนธยา พลศรี, 2547) ส่วนนิรนัดร ์จงวฒุิเวศน ์มีความคิดเห็นไปในทาง
เดียวกันว่า การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนามนุษยใ์หค้รบถว้นถึงพรอ้มในทุกดา้น ในการจัดการ
ปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ดังนั้น การด าเนินการพัฒนาจึงเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน  
และผูป้ฏิบติัจะตอ้งเป็นผูท้ี่มี สมรรถภาพสงู เพื่อการยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดี้ขึน้
ได ้(นิรนัดร ์ จงวฒุิเวศย,์ 2550, น. 39-41) จากปรชัญาขา้งตน้ สนธยา พลศรีม (2547, น. 44-46) 
จึงไดท้ าการสรุปแนวความคิดที่ส  าคญัไว ้ดงัต่อไปนี ้ 
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1. ความส าคัญของคนในชุมชน คนเป็นทรพัยากรหลกัและเป็นศนูยก์ลางของ
การพัฒนาชุมชน โดยมุ่งเนน้พัฒนาความสามารถของคนใหส้ามารถพัฒนาตนเองและชุมชนได ้
ซึ่งจะน าไปสูก่ารมีคณุภาพชีวิตที่ดีและความพรอ้มในการพฒันาชมุชนของตนเอง  

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนจะตอ้งมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการพัฒนา เพื่อใหเ้กิดการรบัผิดชอบร่วมและการแบ่งปัน
ผลประโยชนท์ี่เกิดขึน้. 

3. การช่วยเหลือตนเองของชุมชน การพัฒนาชุมชนควรเนน้การเสริมสรา้ง
ความสามารถใหชุ้มชนสามารถพัฒนาตวัเองได ้โดยการขอความช่วยเหลือจากภายนอกควรเป็น
เพียงการสนบัสนนุเมื่อจ าเป็นเท่านัน้  (ประเวศ วะสี, 2541, น. 10)  

4. การใช้ทรัพยากรในชุมชน ชุมชนควรใชท้รพัยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนเป็น
หลกัในการพฒันา โดยไม่พึ่งพาทรพัยากรจากภายนอกเป็นหลกั  

5. การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน การพัฒนาชุมชนควรเริ่มตน้จากความ
ตอ้งการและการรเิริ่มของประชาชนในชมุชนเอง เพื่อใหผ้ลลพัธส์อดคลอ้งกบัความตอ้งการจรงิของ
ชมุชน. 

6. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพฒันาชมุชนควรพิจารณาถึงขีด
ความสามารถทัง้ของชุมชนและรฐับาล เพื่อใหก้ารสนับสนุนและการพฒันาเป็นไปอย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 

7. การร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน  การพัฒนาชุมชนควรเป็นผลมาจาก
การร่วมมือกนัระหว่างรฐับาลและประชาชนในชุมชน โดยมีการสนบัสนุนส่งเสริมจากรฐับาลอย่าง
เหมาะสม  

8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ  การพัฒนาชุมชนควรด าเนินการไปพรอ้มๆ กัน
หลายดา้น เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปอย่างครอบคลมุและประหยดัทรพัยากร  

9. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนควรค านึงถึงความสมดุลใน
หลายดา้น เช่น ระหว่างการพฒันาคนกบัสิ่งแวดลอ้ม เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปอย่างยั่งยืน  

10. การศึกษาภาคชีวิต   การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเป็นกระบวนการให้
การศึกษาแก่ประชาชนตลอดชีวิต เพื่อให้มีความรูแ้ละความสามารถในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะที่ เป็นกระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการ และเป็น
ขบวนการทางสงัคม (Sanders, 1958, p. 1 อา้งถึงใน รชันีกร เศรษโฐ, 2528, น. 305) ดงันี ้
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10.1 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือ มีความต่อเนื่องของ
ปฏิกิริยาโต้ตอบต่อกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอน
ต่อเนื่องกนั จะขาดขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งไม่ได ้

10.2 การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (Method) ซึ่งน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว ้จึง
ตอ้งก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการด าเนินงานใหช้ัดเจน มีความสอดคลอ้งกับแนวนโยบายของ
รฐับาล ความตอ้งการของประชาชนในชมุชน และเหมาะสมกบัสภาพพืน้ฐานของชมุชน 

10.3 การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ (Program) ประกอบด้วยเนื ้อหาและ
แผนงานย่อยที่เนน้ความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมความกา้วหนา้ของคนในชุมชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน การสนับสนุนจากรฐับาลและการประสานงานระหว่างบุคคลและ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ฃ 

10.4 การพัฒ นาชุม ชน เป็ น ขบวนการท างสั งคม  (Social Process) 
ซึ่งเก่ียวขอ้งกับการแพร่ระบาดทางอารมณ์ อันก่อใหเ้กิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของบุคคลใน
ชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้แรงจูงใจกระตุ้นให้ประชาชนมีความต่ืนตัว เคลื่อนไหวอยู่
ตลอดเวลา (Movement) ไม่เฉ่ือยชา้หรือทอ้ถอย 

จะเห็นได้ว่า แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนพืน้ฐานของปรชัญาการ
พฒันาชุมชนที่ใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพัฒนา โดยเป็นผูร้ิเริ่ม ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมกันรบั
ผลที่เกิดขึน้ แนวความคิดดังกล่าวนีเ้ป็นแนวทางของการก าหนดความหมายของ  “การพัฒนา
ชมุชน” รายละเอียดดงัปรากฏ ดงัภาพประกอบ 5 

ภาพประกอบ  5 แนวความคิดของการพฒันาชมุชน 

ที่มา: สนธยา พลศรี. (2547). ทฤษฎีและหลกัการพฒันาชมุชน. (พิมพค์รัง้ที่ 5).  
โอเดียนสโตร.์ (น. 47) 
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ด้วยการพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการพึ่งตนเองของประชาชนในการแก้ปัญหา 
และตอบสนองความตอ้งการของชุมชน กระบวนการเรียนรู ้กระบวนการกลุ่ม และกระบวนการ
กระตุน้ความคิดสรา้งสรรค ์จิตส านึกความตอ้งการพัฒนาชุมชน เป็นทัง้วิชาการและปฏิบัติการ 
เป็นทัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ เป็นทัง้ปรชัญาและปฏิญญา เป็นทัง้ความรูว้่าดว้ยความเป็นจริงแห่งชีวิต 
และการให้ค ามั่นสัญญาว่าจะท าให้ความสุขสมบูรณ์แห่งชีวิตปรากฏเป็นจริงขึน้มา วิชาการ 
ศาสตร ์ปรชัญา มีลกัษณะที่เป็นแนวคิดเป็นนามธรรมที่ละเอียดอ่อน ลึกซึง้มองไม่เห็น เขา้ใจยาก 
ในขณะเดียวกนัปฏิบติัการ ศิลป์ ปฏิญญา มีลกัษณะที่เป็นแนวทางเป็นรูปธรรมที่ปรากฏรูปร่างให้
มองเห็นและท าให้เข้าใจง่ายขึน้ได้ (นิรันดร ์ จงวุฒิเวศย์, 2550, น. 39-41) แนวคิดดังกล่าว
สามารถสรุปไดด้งัภาพประกอบ 6  

 

ภาพประกอบ  6 การพฒันาชมุชนจากแนวคิดสูแ่นวทาง  

ที่มา: นิรนัดร ์ จงวฒุิเวศย.์ (2550). แนวคดิแนวทางการพฒันาชมุชน.  
ร  าไทยเพรส จ ากดั. (น. 40) 
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ทัง้นี ้ชลวิทย ์เจียรจิตต ์อธิบายเพิ่มเติมว่าการพฒันาในแต่ละชุมชน เป็นการสะทอ้น
ใหเ้ห็นความเขม้แข็งของชุมชนที่มีความแตกต่างกนัออกไปตามแต่ละบรบิทสงัคม โดยชุมชนที่จะ
พฒันาไปสู่ชุมชนที่มีความเขม้แข็งจะตอ้งค านึงถึงรากฐานของชุมชนทุนชุมชน และศกัยภาพของ
ชุมชนที่มีอยู่ เพื่อเป็นการลดการพึ่งพาความคิดหรือทรพัยากรภายนอกชุมชน โดยจะท าใหชุ้มชน
สามารถสั่งสมการเรียนรูใ้นภูมิปัญญาได้มากขึน้จนเกิดการพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์ใน
อนาคต (ชลวิทย ์เจียรจิตต,์ 2566, น. 54-56)  

จากแนวคิดที่ผูว้ิจยัไดท้ าการน าเสนอขา้งตน้ พอที่จะสรุปไดว้่าการพัฒนาชุมชนถือ
เป็นเครื่องมือการจัดการชุมชน (Community management) หรือการจัดการทางสังคม (Social 
management) ในการวิจยันีผู้ว้ิจัยจึงเลือกใชแ้นวคิดการพัฒนาชุมชนในฐานที่เป็นเครื่องมือการ
จัดการทางสังคม โดยมุ่งน าเอาแนวคิดนี ้ใช้เป็นกรอบแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์เชิง
ปรากฎการณต์ามวตัถปุระสงคข์องการวิจยัที่ตัง้ไว ้ 

2.4 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาชุมชนและวิธีการมีส่วนร่วม  

แชมเบอร ์Chambers (1982 อา้งใน Dinbabo, 2003, p. 13-14) ไดอ้ธิบายเก่ียวกับ
การพฒันาชุมชนว่า การพฒันาชุมชน ที่มีความลม้เหลวมกัเกิดขึน้จากโครงการและโปรแกรมการ
พฒันาที่ถูกออกแบบโดยผูเ้ชี่ยวชาญ จากบนลงลา่ง (Top down) สนบัสนุนการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมเป็นแนวคิดหลักในการพัฒนา ซึ่ง Chambers โต้แย้งว่าแท้ที่จริงแล้วความรู ้และทักษะ
พืน้ฐานของผูท้ี่เขา้มามีสว่นรว่มเป็นกลไกหลกัในกระบวนการพฒันา และควรใชค้นที่เขา้มามีส่วน
รว่มเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา  

ทัง้นี ้ดินบาโบ (Dinbabo, 2003. p. 14) ยงัไดเ้สนอว่า หลกัการของการพฒันาชมุชน
แบบมีส่วนร่วม คือ การที่ผูม้ีส่วนไดเ้สียทัง้หมดร่วมมือกนัในกิจกรรมการพัฒนาตัง้แต่ตน้ของการ
ระบุโครงการ การจัดล าดับความส าคัญ การวางแผน การด าเนินการ การติดตาม และการ
ประเมินผล นอกจากนี ้ยงัมุ่งเนน้ไปที่การบรรลุความรูส้ึกของการเป็นเจา้ของและความยั่งยืนของ
โครงการ จนน าไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงทศันคติของประชาชนที่เขา้มามีสว่นรว่ม  

ในมุมมองเดียวกันนี ้(Farm Africa, 1996 อา้งใน Dinbabo, 2003. p. 13-14) ไดท้ า
การอธิบายโอกาสของการพฒันา ที่เกิดจากการน าเอาวิธีการพฒันาชมุชนแบบมีส่วนรว่ม ไปใชใ้น
กระบวนการพฒันาไวอ้ย่างน่าสนใจ ดงันี ้

1. การเองพึ่งพาตนเองและความยั่งยืน การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมน าไปสู่การ
พึ่งพาตนเองมากขึน้ในชุมชน และน าไปสู่การจดัตัง้เครือข่ายขององคก์รที่ยั่งยืนภายในชุมชนเอง 
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ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการบริการ การพฒันา ภายใตก้ารเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนรว่ม
อย่างสรา้งสรรคใ์นกระบวนการพฒันา 

2. การสรา้งองคก์รประชาธิปไตย  การตัง้เป้าหมายตามศกัยภาพของชุมชน และ
กระจายอ านาจการตดัสินใจรว่มกนั เพื่อใชใ้นการพฒันาชมุชนที่เหมาะสมของแต่ละพืน้ที่จะท าให้
เกิดปฏิสมัพนัธร์ะหว่างกลุม่ในชมุชน ซึ่งถือเป็นการสรา้งองคก์รประชาธิปไตยในชมุชนอีกทางหนึ่ง   

 3. การเพิ่มผลผลิตที่สูงขึน้  เมื่อประชาชนไดร้บัโอกาสในการเขา้ถึงทรพัยากร 
จากการที่ชุมชนไดท้ าการแบ่งปันผลประโยชนใ์หอ้ย่างเต็มที่ ประชาชนจะเปิดรบัเทคโนโลยีใหม่ 
รวมถึงการบรกิาร และจะบรรลกุารเพิ่มผลผลิตที่สงูขึน้ สิ่งนีจ้ะช่วยสรา้งรายไดเ้พิ่มขึน้ ซึ่งเป็นการ
เสรมิสรา้งฐานเศรษฐกิจของกลุม่และการมีสว่นรว่มในการสรา้งทนุของชมุชน 

4. ลดค่าใชจ้่ายและเพิ่มประสิทธิภาพ  การมีสว่นรว่มของชมุชนในแง่ของ ความรู้
เก่ียวกับสภาพทอ้งถิ่น แรงงาน วัสดุที่มีอยู่ในทอ้งถิ่น และการเงินในโครงการจะเป็นการช่วยลด
ค่าใชจ้่าย นอกจากนีชุ้มชนยังช่วยในการพิจารณาขอ้จ ากัดทางสิ่งแวดลอ้ม สงัคม และสถาบัน 
รวมถึงการค้นหาวิธีแก้ปัญหาส าหรับปัญหาท้องถิ่น  ซึ่งเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการพฒันาทอ้งถิ่น  

ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน   
การปฏิบติัการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา จ าเป็นตอ้งมีความชดัเจนและความ

เฉพาะเจาะจง กรอบการท างานจึงควรระบุความเฉพาะเจาะจงเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในแต่ละ
สถานการณ ์ในดา้นการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วมจึงจ าเป็นตอ้งท าการพิจารณาองคป์ระกอบที่
เฉพาะเจาะจงและเป็นรูปธรรม ซึ่ง โคเฮน และ อีปฮอฟ  (Cohen & Uphoff, 1980, p. 217) 
อธิบายถึงองคป์ระกอบการมีสว่นร่วมไว ้2 มิติ ดงันี ้ 

มิติของการมีส่วนร่วม  ซึ่งครอบคลุมถึงประเภทของการมีส่วนร่วมที่เกิดขึน้ , 
บคุคลที่มีสว่นรว่มในกระบวนการมีสว่นรว่ม  และลกัษณะต่างๆ ของกระบวนการการมีสว่นรว่ม  

มิติของบริบทของการมีส่วนร่วม เน้นที่ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของ
โครงการการพัฒนาชนบทกับรูปแบบการมีส่วนร่วมจริงที่ เกิดขึ ้น ร วมถึงการพิจารณาถึง
สภาพแวดลอ้มของโครงการซึ่งรวมถึงลกัษณะทางประวติัศาสตร ์สิ่งแวดลอ้ม  และสงัคมที่มีผลต่อ
รูปแบบการมีสว่นรว่ม 

การระบุความเฉพาะเจาะจงขา้งตน้จะช่วยใหเ้ราเขา้ใจและประเมินการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาไดดี้ขึน้ โดยไม่จ ากดัรูปแบบของการมีส่วนร่วม แทนที่จะเป็นการเขา้ใจว่าการมี
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ส่วนร่วมมีหลายมิติซึ่งยากต่อการศึกษาและประเมิน โดยเราสามารถประเมินบริบทที่สามารถวัด
และปรบัปรุงไดผ้่านการด าเนินการที่เฉพาะเจาะจงและมีประสิทธิผล 

นอกจากนี ้ โคเฮน และ อัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 218-220) ยังได้
อธิบายว่าควรให้ความสนใจประเภทของการมีส่วนร่วม (Kinds of Participation) อย่างน้อย 4 
ดา้นต่อไปนี ้  

1. การมีสว่นรว่มในการตดัสินใจ (Participation in Decision-Making)  
2. การมีสว่นรว่มในการด าเนินการ (Participation in Operations)  
3. การมีสว่นรว่มในผลประโยชน ์(Participation in Benefits)   
4. การมีสว่นรว่มในการประเมินผล (Participation in Evaluation)  

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการด าเนินการเก่ียวขอ้งกับปัจจัยน าเขา้ ( Input) 
ของการพัฒนาชนบท ต่อแผนการ แรงงาน และทรัพยากรอ่ืนๆ ส่วนการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชนแ์ละการประเมินผลกิจกรรมการพฒันาเก่ียวขอ้งกับปัจจยัน าออก (Output) ซึ่งจะไม่
พิจารณาเพียง ผลประโยชนเ์ท่านัน้ หากแต่ตอ้งท าการพิจารณาถึงผลเสียที่เกิดขึน้จากกิจกรรมการ
พัฒนาด้วย การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ถูกก าหนด ไว้
ค่อนขา้งชดัเจนในวิธีการท างานของหน่วยงานสนบัสนุนการพัฒนา แต่ในความเป็นจริงการมีส่วน
รว่มในการประเมินผลมกัจะเกิดขึน้นอ้ยกว่าการมีสว่นรว่มประเภทอ่ืน ถึงอย่างไรก็ตามก็ยงัตอ้งให้
ความส าคัญในระดบัที่มากขึน้ต่อการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของสมาชิกในชุมชน เพื่อน าผล
การประเมินสู่การพฒันาปรบัปรุงกิจกรรมและโครงการที่ด  าเนินการอยู่ การมีส่วนรว่มทัง้สี่ประเภท
นีถื้อไดว้่าเป็นวงจรส าหรบักิจกรรมการพฒันาชนบท  

จากข้อมูลข้างต้น เห็นว่าลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน เกิดขึน้ผ่าน
กระบวนการหลายมิติ ซึ่งรวมถึงการรเิริ่มการมีสว่นร่วม แรงจงูใจ โครงสรา้งและช่องทางการมีสว่น
ร่วม ระยะเวลา ขอบเขตและการเสริมก าลังของผู้เข้าร่วม สิ่งเหล่านี ้ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่
ขับเคลื่อน ออกมาเป็นรูปแบบวิธีการมีส่วนร่วมในบริบทต่างๆ ในที่นีผู้ว้ิจัยสามารถสรุปปัจจัย
ส าคญัที่ขบัเคลื่อนได ้ดงันี ้

1) การรเิริ่ม การมีส่วนรว่มอาจเริ่มตน้จากฐานของชุมชนหรือจากส่วนกลาง การ
ระบุว่าการมีส่วนร่วม เป็นการริเริ่มจากบนลงล่าง (Top-down) หรือ จากล่างขึน้บน (Botom-up) 
จึงเป็นสิ่งส าคญัในการเขา้ใจความเป็นมาและผลลพัธข์องกระบวนการมีสว่นร่วมนัน้ๆ 
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2) แรงจูงใจ การพิจารณาว่าการมีส่วนร่วมเป็นอิสระหรือถูกบงัคับเป็นสิ่งส าคัญ 
โดยการมีส่วนร่วมสามารถเกิดขึน้ไดจ้ากแรงจูงใจหลายปัจจัย ซึ่งรวมถึงแรงจูงใจทัง้เชิงบวกและ
เชิงลบ หรืออาจรวมถึงการมีสว่นรว่มที่เกิดจากการถูกจงูใจดว้ยค่าตอบแทน 

3) โครงสรา้งและช่องทาง โครงสรา้งของการจัดการและช่องทางของการมีส่วน
รว่มมีผลอย่างมากต่อประสิทธิผลและความยั่งยืนของกระบวนการมีส่วนรว่ม ตัง้แต่การมีส่วนร่วม
โดยตรงและการมีสว่นรว่มโดยออ้ม 

4) ระยะเวลาและขอบเขต การมีส่วนร่วมอาจเป็นการมีส่วนร่วมครั้งเดียวไม่
ต่อเนื่องหรือต่อเนื่องก็ได ้ครอบคลุมทัง้กิจกรรมในระดับกวา้งและแคบ การเขา้ใจระยะเวลาและ
ขอบเขตจึงเป็นสิ่งส าคญัในการประเมินผลกระทบและความยั่งยืนของการมีสว่นร่วม 

5) การเสริมก าลงั คือความสามารถของผูเ้ขา้ร่วมในการไดร้บัผลลพัธ์ที่เกิดการ
จากการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่ตอ้งพิจารณา ถึงระดบัอ านาจและอิทธิพลที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงใหส้มาชิกเขา้มามีสว่นรว่ม  

เคร่ืองมือพืน้ฐานส าหรับการมีส่วนร่วม 
ดินบาโบ Dinbabo (2003, pp. 10-11) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมถูกน ามาใช้เพื่อ

ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับชุมชนในหลายรูปแบบ การน าการมีส่วนร่วมไปใช้ต้อง
เป็นไปตามสถานการณ์หรือสภาพปัญหา ซึ่ ง มี วิ ธีการและแนวทางอยู่หลายแนวทาง  
โดย 2 แนวทางที่น่าสนใจตามที่  Dinbabo ได้เสนอไว้คือ การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Rural Appraisal: PRA) แ ล ะ  ก า ร วิ จั ย ป ฏิ บั ติ ก า ร แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม  
(Participatory Action Research: PAR) มีรายละเอียดพอสงัเขป ดงันี ้ 

1. การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) 
เป็นชุดของเทคนิคที่ไม่เป็นทางการ ที่ถูกน ามาใชโ้ดยผูป้ฏิบัติการพัฒนาในพืน้ที่ชนบท เพื่อเก็บ
และวิเคราะหข์อ้มูล รวมถึงเพื่อเป็นการตอบสนองต่อปัญหาของชุมชน โดย (Farm Africa, 1996; 
GTZ, 1995; Dunn, 1994 อา้งใน Dinbabo, 2003. p. 11) ไดอ้ธิบายว่า PRA สามารถน าไปใชใ้น
การกระตุน้กลุ่มและการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมการแบ่งปันขอ้มูล การวิเคราะห ์และการด าเนินการ
รว่มกนัในกลุม่ผูม้ีส่วนไดเ้สีย แมว้่า PRA ถูกพฒันาขึน้มาเพื่อใชใ้นพืน้ที่ชนบท แต่ PRA ไดร้บัการ
ใช้งานและประสบความส าเร็จในหลายสถานการณ์ วัตถุประสงค์ของการน า PRA ก็เพื่อให้ผู ้
ปฏิบติัการพฒันา ขา้ราชการ และชาวบา้นท างานร่วมกนัวางแผนกิจกรมที่เหมาะสมกบับรบิทของ
พืน้ที่ ในกระบวนการ PRA ชาวบา้นจะด าเนินการเก็บขอ้มลูและวิเคราะหข์อ้มลู โดยมีคนภายนอก
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ที่ท าหน้าที่ส่งเสริม มากกว่าการควบคุม PRA จึงเป็นวิธีการเพื่อการเรียนรูร้่วมกันระหว่างคนใน
ทอ้งถิ่นและคนภายนอกทอ้งถิ่น  

2. การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
เครื่องมือส าคัญ อีกอย่างในด้านการมีส่วนร่วม  คือ การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research: PAR) โดย  เอล เลน  และ  อันวิน   (Allen & Unwin, 1997) 
อธิบายว่า PAR เป็นกระบวนการเรียนรูอ้ย่างระบบ ที่ผูค้นด าเนินการอย่างตัง้ใจ โดยเปิดกวา้งต่อ
ความสนใจของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการของการใชปั้ญญาเพื่อเสนอแนะแนวทางใน
การปฏิบติั และรว่มกนัพฒันาเพื่อใหเ้กิดการกระท าทางสงัคม จนกลายเป็นปฏิบติัการ เริ่มจากการ
วางแผนการด าเนินการ (Planning) การปฏิบัติ/การน าแผนไปปฏิบัติ (Acting/Implementing 
Plans)  การสงัเกตอย่างเป็นระบบ (Observing) การสะทอ้นผลที่เกิดจากการด าเนินการตามแผน 
(Reflecting) และการวางแผนใหม่ (Re-Planning) หรือ เริ่มวงจรใหม่อีกครัง้ ซึ่งเคมมิส และแมค
ทากกาท (Kemmis & McTaggart, (1988), p. 11 อา้งถึงในวีระยุทธ์ ชาตะกาญจน,์ 2558 น. 31) 
ก็ไดท้ าอธิบายกิจกรรมกระบวนการการด าเนินงานวิจยัเชิงปฏิบติัการไปในลกัษณะเดียวกนั  ไว ้4 
ขัน้ตอนหลกั คือ  

1. การวางแผนเพื่อไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้ (Planning)  
2. ลงมือปฏิบติัการตามแผน (Action)  
3. สงัเกตการณ ์(Observation) และ  
4. สะท้อนผลการปฏิบัติ  (Reflection) การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ ้น  และ

ปรบัปรุงแผนการปฏิบัติงาน (Re-planning) โดยด าเนินการเช่นนีต่้อไปเรื่อย ๆ รายละเอียดตาม
ภาพประกอบ 7 
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ภาพประกอบ  7 วงจรของการวิจยัปฏิบติัการแบบมีสว่นรว่ม (Participatory Action Research:       
PAR) ตามแนวคิดของ Kemmis & McTaggart 

ที่มา: จาก การวิจยัเชิงปฏิบติัการ Action Research โดย วีระยทุธ ์ชาตะกาญจน.  
สงวนลิขสิทธิ์ 2558 โดย วารสารราชภฏัสรุาษฎร์ธาน.ี 2(1). น. 40.  
 

นอกจากนี ้เคมมิส และแมคทากกาท (Kemmis & McTaggart, 1998) ยังไดร้ะบุว่า 
PAR เป็นสรา้งชุมชนที่วิพากษ์ตนเองของผูค้นที่เขา้มามีส่วนร่วม และร่วมมือในกระบวนการวาง
แผนการวิจัย การด าเนินการ การสงัเกต และการสะทอ้น มีเป้าหมายเพื่อสรา้งชุมชน ของผูค้นที่
มุ่งมั่นที่จะท าความเขา้ใจเก่ียวกบัความสมัพันธร์ะหว่างสถานการณ ์การกระท า และผลลพัธ ์และ
เพื่อปลดปล่อยตนเองจากขอ้จ ากัดทางสถาบันและส่วนบุคคลที่จ  ากัดอ านาจในการด าเนินชีวิต
ตามค่านิยมสงัคมที่ถกูตอ้งและเลือกดว้ยความเสรี  

จากขอ้มลูที่ไดน้ าเสนอมา ผูว้ิจยัเห็นว่าการพิจารณาการมีส่วนร่วมตามขอ้เสนอของ 
Dinbabo เป็นแนวคิดหนึ่งที่น่าสนใจในการใชพ้ิจารณา และท าความเขา้ใจการน ากระบวนการการ
มีส่วนรว่มไปใชใ้นการพฒันาชุมชนโดยเฉพาะชุมชนชนบท ซึ่งภายใตก้ารวิจยันีห้ากใชต้วัแบบของ
การวิ เคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA)  และ การวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ในการอธิบายปรากฎการณ์ที่
ผูว้ิจยัท าการศึกษาก็อาจะท าใหเ้ขา้ใจถึงกระบวนการ ขัน้ตอนการพฒันาชมุชนไดดี้ยิ่งขึน้  
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รูปแบบการประเมินการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  
โซมอรโ์รเดียน  กิล ซามาฮา และอามาด Zomorrodian, Gill, Samaha & Ahmad 

(2013, pp. 314–321) อธิบายว่า รูปแบบการพัฒนาชุมชนสมัยใหม่ (ช่วงหลังศตวรรษที่  20) 
นักพัฒนาไดห้ันกลบัมาใหค้วามสนใจกับคนในสงัคมและการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง และการ
พัฒนาชุมชนในระยะที่ผ่านมาแทบจะไม่สามารถหารูปแบบการพัฒนาชุมชนใด  ที่ ไม่ให้
ความส าคัญกับบทบาทการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ในความเป็นจริงระดับการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในชุมชน ถือเป็นปัจจัยที่ส  าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนาชุมชน ซึ่งรูปแบบการ
พัฒนาดังกล่าวถูกยึดโยงอยู่บนฐานทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
และทฤษฎีการเสรมิอ านาจ (Empowerment) ของสมาชิกในสงัคม  

ภายใตท้ิศทางการพัฒนาชุมชนดังกล่าว อาเมียร ์และคณะ Amir, et al. (2013) จึง
ได้รวบรวมและน าเสนอรูปแบบ (Model) การประเมินการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนที่  
รวมถึงข้อจ ากัดของการประเมินการมีส่วนร่วม ผ่านการน าเสนอในบทความวิชาการเรื่อง 
“Quantitative Models for Participation Evaluation in Community Development: A Theoretical 
Review” ไวอ้ย่างน่าสนใจ โดยอธิบายว่า การมีสว่นร่วมเป็นรากฐานของกระบวนการประชาธิปไตย 
(Democratic Process) และประชาธิปไตยที่มีคุณภาพสูงก็จ าเป็นต้องพึ่งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยตรง ในมิติของประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม (Participatory Democracy) เราจะเห็น
ว่ามีความพยายามที่จะมอบอ านาจทางการเมืองบางอย่างให้แก่ประชาชน ร่วมกระท า 
รว่มกนัออกแบบเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนัระหว่างกลุ่มและบุคคล ผ่านการสรรหาตัวแทนซึ่งถือเป็น
การสะทอ้นการมีสว่นรว่มของประชาชนรูปแบบหนึ่ง 

โดยอารน์สเตียน Arnstein (1969) ได้ท าการน าเสนอโมเดล/รูปแบบการประเมิน
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมตามความเข้าใจและประสบการณ์การท างานของเขาในพื ้นที่ เมืองใน
สหรฐัอเมริกาในปี ค.ศ. 1960 ซึ่งในสาระส าคญัมุ่งอธิบายถึงการท างานของคณะกรรมการทอ้งถิ่น  
องคก์ารอาสาสมัครและองคก์รในระดับทอ้งถิ่น Arnstein อธิบายใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบส าคัญ
บางอย่างของการมีส่วนร่วมและการไม่มีส่วนร่วมของประชาชน ในแต่ละระดับรายละเอียดดัง
ปรากฏในภาพประกอบ 8 
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ภาพประกอบ  8 บนัไดการมีสว่นรว่มของประชาชน 

ที่ ม า :  Arnstein’s. (1969). Ladder of Citizen Participation. By Quantitative 
Models for Participation Evaluation in Community Development:  A Theoretical Review. 
by Amir Hossein Zomorrodian, Sarjit S. Gill, Asnarulkhadi Abu Samaha, & Nobaya 
Ahmad. (2013). By World Applied Sciences Journal, 25(2), p. 315.   

 
จากภาพประกอบบนัไดการมีสว่นร่วมของประชาชน ระดบัต ่าสดุของการมีส่วนร่วม คือ 

การควบคุม(Manipulation) และการบ าบัด/ดูแล (Therapy) ซึ่งสองระดับนีส้ะทอ้นถึงระดับการไม่มี
สว่นรว่ม จุดมุ่งหมาย จรงิของการควบคมุ และการบ าบดั/ดแูลไม่ใช่เพื่อท าใหผู้ค้นมีสว่นร่วมในการ
วางแผนหรือรว่มปฏิบติัแต่เป็นการใหผู้ม้ีอ  านาจมีโอกาสศกึษาหรือส่งเสรมิใหส้มาชิกของชมุชนเขา้
ไปมีสว่นรว่ม ซึ่งถือว่าอยู่ในขัน้ยงัไม่มีสว่นรว่ม (Non Participation)  
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ส่วนระดับที่สามและระดับที่สี่ คือ การแจง้ให้ทราบ/รายงาน  (Informing) และการ
ปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นการเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมใหก้ลายเป็น การให้ขอ้มูลความ
คิดเห็น (Tokenism) โดยอนุญาตใหส้มาชิกในชุมชนไดร้บัทราบขอ้มลูและร่วมแสดงความคิดเห็น
ในชุมชนหรือพื ้นที่ของตน ในกรณีที่สมาชิกในชุมชนได้รบัรูข้ ้อมูลจากผูม้ีอ  านาจ ถือเป็นการมี
ส่วนรวมในทุกระดบัของการมีส่วนรว่ม ประชาชนอาจจะไดร้บัรูข้อ้มลูจากผูม้ีอ  านาจ และเป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลในขณะเดียวกัน แต่ในเงื่อนไขนีก้็ไม่ไดย้ืนยันว่าความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชนจะไดร้บั
การตอบสนองจากผูม้ีอ  านาจ  

ส่วนระดับที่หา้ คือ การปลอบประโลม (Placation) ซึ่งเป็นเพียงการที่ผูม้ีอ  านาจเปิด
โอกาสหรืออนุญาตใหส้มาชิกของชุมชนไดม้ีบทบาทในการใหค้ าแนะน าเท่านัน้ ทัง้นี ้ผูม้ีอ  านาจ
เปิดยงัคงควบคมุการตดัสินใจอยู่ 

ระดับบนสุดของขั้นบันได คือ อ านาจของประชาชน โดยเฉพาะอ านาจในการ
ตัดสินใจที่เพิ่มขึน้อย่างมีนัย ซึ่งอยู่ในขั้นความร่วมมือ/หุน้ส่วน  (Partnership) สมาชิกของชุมชน
ไดร้บัอ านาจในการโตเ้ถียงและมีส่วนร่วมในการเจรจากับผูม้ีอ  านาจ และในขัน้สงูสดุคืออ านาจที่
ไดร้บัมอบหมาย (Delegated Power) และการควบคุมโดยพลเมือง (Citizen Control) สมาชิกใน
ชมุชนสว่นใหญ่ไดม้ีสว่นรว่มในการตดัสินใจหรือไดร้บัอ านาจการบรหิารแบบเต็มรูปแบบ  

เป็นที่น่าสนใจว่าการพิจารณาการมีส่วนร่วมในรูปแบบที่ อารน์สไตน ์Arnstein ได้
เสนอไวซ้ึ่ง พบว่าในระดับการมีส่วนร่วมในช่วงตน้สมาชิกของชุมชนจะถูกการควบคุม และถูกป
รอบประโลมใหย้อมรบัในการด าเนินงาน/กิจกรรมของผูม้ีอ  านาจเท่านัน้ หรือกล่าวอีกนยัคือสมาชิก
ของชุมชนถูกจ ากัดการมีส่วนร่วมจากผูม้ีอ  านาจหรือจากอิทธิพลทางการเมืองและสงัคมของพวก
เขา แต่เมื่อผูม้ีอ  านาจไดเ้ปิดโอกาสใหส้มาชิกของชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม หรือเป็นหุน้ส่วนใน
กิจกรรมผ่านการใหอ้ านาจหรือมอบหมายหนา้ที่ใหบ้รรดาสมาชิกของชุมชน ก็จะท าใหส้มาชิกของ
ชมุชนสว่นใหญ่ไดม้ีส่วนรว่มในการตดัสินใจ และไดร้บัอ านาจการบรหิารแบบเต็มรูปแบบ ซึ่งถือได้
ว่าประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจ/อ านาจพลเมือง (Citizen Power)ในการด าเนินกิจกรรม
ภายในชมุชนของตนเอง  

ส่วน โคเฮน และ อัปฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213-216) ได้พยายาม
อธิบายถึงความชัดเจน และความทา้ทายของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทไวใ้นงาน เขียนเรื่อง 
“Participation's place in rural development: Seeking clarity through specificity” ไวอ้ย่างน่าสนใจ
เช่นกนัว่า หากจะท าการพิจารณาการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท ตอ้งยอมว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนา และภาครฐับาลควรน าการมีส่วนร่วมของประชาชน มาใช้
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เป็นเครื่องมือพืน้ฐานในการพัฒนาประเทศและควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง โคเฮน 
และ อัปฮอฟ พยายามชีใ้หเ้ห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท และความ
จ าเป็นในการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัมิติและบรบิทที่เก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการมีสว่นรว่ม
ต่อการพฒันา และยงัมองว่าการส่งเสรมิการมีส่วนร่วมเป็นการใหค้วามส าคญัของการใชท้รพัยากร
มนุษย์ทั้งหมดในกระบวนการพัฒนา และเป็นการกระจายผลประโยชน์ของการพัฒนาให้กับ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการวางแผนและการด าเนินการโครงการ และการกระจาย
ผลประโยชนข์องการพัฒนาใหแ้ก่ประชาชน เป็นการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนและรวมทุกภาคส่วน
ของสงัคม  

โคเฮน และ อัปฮอฟ ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่า หากจะท าการประเมินการมีส่วนร่วมให้
ชดัเจนขึน้ควรเริ่มตน้ดว้ยการพิจารณาโครงสรา้งที่แตกต่างและยืดหยุ่นเพื่อวิเคราะหช์ุมชนชนบท
โดยทั่วไป รวมถึงกลุ่มที่มีความส าคัญ โดยเริ่มด้วยการจ าแนกลักษณะเฉพาะของผู้เข้าร่วม
กิจกรรม/โครงการ อย่างนอ้ย 4 ประเภท ประกอบดว้ย (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 218-220) 

(1) ชาวบา้นในทอ้งถิ่น 
(2) ผูน้ าในทอ้งถิ่น 
(3) เจา้หนา้ทีร่ฐั 
(4) บคุคลต่างชาต ิ 

แต่ละกลุ่มสามารถแบ่งออกเป็นอีกหลายกลุ่มได ้นอกจากนีย้งัสามารถจ าแนกตาม
ลกัษณะพืน้ฐานที่ส  าคญัหลายอย่างที่จ  าเป็นส าหรบัการวิเคราะหก์ารมีสว่นรว่มของบคุคล 

สองกลุ่มแรก ((1),(2)) คือ ผูท้ี่มีรากฐานในทอ้งถิ่น ในขณะที่สองกลุ่มหลงั ((3),(4)) 
เป็นคนนอกในระดับต่างๆ ชาวบ้านในท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่รวมถึงกลุ่มใหญ่และหลากหลายที่
ประกอบดว้ยเกษตรกร ที่พึ่งพาตวัเองได ้ผูเ้ช่าที่ดินของเจา้ของที่ดิน กรรมกรทางการเกษตร เลีย้ง
สัตว ์ช่างฝีมือ ฯลฯ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่โดยปกติเป็นเป้าหมายของโครงการพัฒนาชนบท ผู้น าใน
ทอ้งถิ่นจะมีส่วนร่วมในพืน้ที่ที่พวกเขาท างานมานาน โดยทั่วไปพวกเขาคือคนที่ถือเป็นชนชัน้สงูใน
ทอ้งถิ่น เช่น เจา้ของที่ดิน พ่อคา้ เป็นตน้ 

การนิยาม คุณลักษณะของผู้น าในท้องถิ่นจะแตกต่างกันไปในแต่ละพื ้นที่  โดย
พืน้ฐานแลว้มี 3 ประเภท ประกอบดว้ย 

1) ผูน้  าแบบไม่เป็นทางการ เช่น หัวหนา้วงศต์ระกูล บุคคลทางศาสนา มืออาชีพ
ที่มีอิทธิพลและผูท้รงเกียรติในทอ้งถิ่น 
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2) หัวหน้าองค์กรที่ได้รบัเลือกหรือแต่งตั้งส าหรบัองคก์รแบบเป็นทางการ เช่น 
ประธานสหกรณ ์ประธานสมาคมอาสาสมคัร หรือผูน้  าสหภาพแรงงานในทอ้งถิ่น หรือ  

3) ผูถื้อต าแหน่งในทอ้งถิ่น เช่น หัวหน้าหมู่บา้น ผูอ้าวุโส นายกเทศมนตรี หรือ
เจา้หนา้ที่เก็บภาษี บางครัง้ความเป็นเจา้ของต าแหน่งที่มีขอ้ก าหนดในการรกัษาผลประโยชนข์อง
รฐัท าใหย้ากที่จะแยกผูน้  าในทอ้งถิ่นออกจากเจา้หนา้ที่รฐั 

เจา้หนา้ที่รฐัถูกมอบหมายใหท้ างานในพืน้ที่เป็นเวลาหนึ่งช่วงเวลา แมว้่าพวกเขาจะ
มาจากพืน้ที่อ่ืนของทอ้งถิ่น อาชีพของพวกเขายงัคงอยู่กบัระบบราชการสว่นกลาง และอนาคตของ
พวกเขาไม่ไดถู้กก าหนดโดยสิ่งที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ ดว้ยเหตุนี ้พวกเขาจึงอาจถูกยา้ยต าแหน่ง คน
เหล่านีม้ักจะมีการศึกษาและสถานะทางสงัคมที่สูงกว่าคนในทอ้งถิ่น การดูระดับการมีส่วนร่วม
ของคนเหล่านีเ้ป็นสิ่งส าคัญในการประเมินบทบาทที่พวกเขาอาจมีส่วนในการส่งเสริม ควบคุม 
หรือขดัขวางกิจกรรมโครงการ 

และประเมินควรพิจารณาถึงบุคคลต่างชาติ แมว้่าบ่อยครัง้อาจไม่ส  าคญั แต่บางครั้ง
พวกเขาอาจมีบทบาทส าคญัในการมีสว่นรว่ม รวมถึงพนกังานผูใ้หค้วามช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
หวัหนา้องคก์รอาสาสมคัรเอกชน บคุลากรภารกิจ ผูอ้พยพ หรือผูย้า้ยถิ่นฐานที่อาศยัและท างานใน
ระดบัทอ้งถิ่น 

ลกัษณะภูมิหลงัของสมาชิกในชุมชน มีความสมัพันธก์ับประเภทของการมีส่วนร่วม
นกัวิเคราะหต์อ้งตัดสินใจว่าลกัษณะใดที่ส  าคญัที่สดุในกรณีที่ท าการประเมิน ซึ่งลกัษณะภูมหลงั
ส าคญัที่ (Cohen & Uphoff) แนะน าใหใ้ชเ้ป็นสิ่งที่ตอ้งพิจารณา 7 ดา้น ประกอบดว้ย 

1) อายแุละเพศ โดยเฉพาะความแตกต่างระหว่างชายและหญิง 
2) สถานะครอบครวั  
3) ระดบัการศกึษา  
4) การแบ่งแยกทางสงัคม (หากเก่ียวขอ้งกบั เชือ้ชาติ ศาสนา วรรณะ ภาษา หรือภมูิภาค

ตน้ก าเนิด) 
5) อาชีพ 
6) ระดบัรายไดแ้ละแหลง่ที่มา 
7) ระยะเวลาการอยู่อาศยั และระยะห่างจากโครงการ บรกิาร  

ในขณะที่ โซมอรโ์รเดียน  กิล ซามาฮา และอามาด Zomorrodian, Gill, Samaha & 
Ahmad (2013, p.318-319) ไดส้รุปแบบจ าลองพืน้ฐานส าหรบัการอธิบายและวิเคราะหก์ารมีสว่น
ร่วมในการพัฒนาชนบท ของ Norman Uphoff และใหค้วามเห็นว่า การประเมินการมีส่วนร่วม
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สามารถ ประเมินผ่านกิจกรรมสามประเภทหลกัซึ่ง ประเภทแรก เกิดขึน้เมื่อมีกระบวนการทบทวน
อย่างเป็นทางการ ประเภทที่สอง มกัจะเกิดขึน้ผ่านกิจกรรมทางการเมือง เมื่อนกัการเมืองทอ้งถิ่น
อธิบายถึงรายละเอียดของโครงการรวมถึงระบขุอ้ดีและขอ้เสียของโครงการ และกิจกรรมทีส่าม คือ 
การมีผลต่อทัศนคติของสาธารณชน ดว้ยความหวังว่าสิ่งนีจ้ะมีผลต่อและเพิ่มประสิทธิภาพของ
โครงการ นอกจากนี ้Zomorrodian, Gill, Samaha & Ahmad ยังท าการสรุปกรอบพืน้ฐานส าหรบั
การอธิบายและวิเคราะหก์ารมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทที่สอดคลอ้งกับขอ้เสนอของ  Uphoff  
ไดด้งัภาพประกอบ 9 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  9 กรอบพืน้ฐานส าหรบัการอธิบายและวิเคราะหก์ารมีสว่นรว่มในการพฒันาชนบท 

ที่ ม า : Quantitative Models for Participation Evaluation in Community 
Development: A Theoretical Review. by Amir Hossein Zomorrodian, Sarjit S. Gill, 
Asnarulkhadi Abu Samaha, & Nobaya Ahmad. ( 2013). By World Applied Sciences 
Journal, 25(2), p. 319.   
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ในการเลือกใชโ้มเดลการมีส่วนร่วมประเมินโครงการพัฒนาขึน้อยู่กับหลายปัจจัย 
การเลือกใชโ้มเดลเพียงเพราะมนัดนู่าสนใจหรือนวตักรรมส าหรบัการประเมินอาจท าใหเ้กิดความ
ไม่ระมัดระวังและข้อผิดพลาดระหว่างการวิจัย จากมุมมอง  Zomorrodian, Gill, Samaha & 
Ahmad เห็นว่า นอกเหนือจากระบบทฤษฎีที่นกัวิจยัเลือกใชส้  าหรบัการศึกษาแลว้ สิ่งที่ส  าคญัมาก
คือชุมชนที่ผูป้ระเมินก าลงัจะศึกษาควรมีลกัษณะที่เหมือนกับชุมชนที่โมเดลเฉพาะนัน้ไดร้บัการ
พัฒนา และน าไปใชป้ระสบความส าเร็จในครัง้แรก ซึ่งโมเดลของ Arnstein เป็นตัวอย่างที่แทน
ทฤษฎีของประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่ม และถกูพฒันาขึน้ในชุมชนเมือง ยงัขาดตวัอย่างหรือขอ้มลู
ประกอบที่สามารถใช้เป็นแนวทางในในการประเมินพืน้ที่ชนบท การใช้โมเดลของ “Arnstein's 
ladder” หรือ บนัไดของ Arnstein จึงไม่เหมาะกบัการใชก้บัชมุชนชนบท  

ส่วนโมเดลของ Uphoff นอกจากที่จะมุ่งพยายามอธิบาย “ประเภทของการมีส่วน
รว่ม” แลว้ ยงัสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกบัลกัษณะหลกัของผูท้ี่มีส่วนร่วม เช่น ที่อาศยั อาชีพ สถานะ
ทางสังคม การศึกษา รายได้ สถานะทางการสมรส เพศ อายุ ฯลฯ เป็นส าคัญ ซึ่งโมเดลของ 
Uphoff ถูกสรา้งขึน้เฉพาะเพื่อพื ้นที่ชนบท และมีข้อมูลอ้างอิงเก่ียวกับโครงการพัฒนาชนบท
จ านวนมาก ซึ่งก็ไม่เหมาะสมส าหรบัการใชอ้ธิบายพืน้ที่เมืองเช่นกัน ดังนั้น Zomorrodian, Gill, 
Samaha & Ahmad จึงเห็นว่าหากจะตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียกับการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา
ชมุชนในพืน้ที่ชนบทควรใช ้ส่วนโมเดลของ Uphoff น่าจะมีประสิทธิภาพที่สดุ แต่หากตอ้งท าความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาชุมชนในพืน้ที่เมือง ควรใชโ้มเดลของ Uphoff ที่ให้
ความสนใจว่า "ใครที่มีส่วนร่วม" รวมกับโมเดลของ Arnstein การประเมินการมีส่วนร่วมที่มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสดุ  

จากขอ้มลูที่ผูว้ิจยัไดท้ าการทบทวนค่อนขา้งเป็นที่แน่ชดัว่า วิธีการพฒันาชุมชนแบบ
มีส่วนร่วมมีประโยชน ์ในการน าไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในระดับรากหญ้าหรือชุมชน
ชนบทในการวิจยันีผู้ว้ิจยัไดท้ าการเลือกหน่วยวิเคราะหคื์อ ชมุชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนม
ทวน จงัหวดักาญจนบรุี ซึ่งเป็นชมุชนชนบทที่มีการพฒันาชมุชนค่อนขา้งประสบความส าเรจ็ โดยมี
ความสนใจที่จะน าแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) ซึ่งเกิดจาก
พืน้ฐานของการมีส่วนร่วม (Participation) เพื่ออธิบายถึงกระบวนการการพัฒนาอันจะน ามาซึ่ง
การแสวงหาแนวทางในการพฒันาชมุชนที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในบรบิทของสงัคมชนบทไทย
ต่อไป 
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2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถ่ิน 
การพัฒนาท้องถิ่น (Local Development) ในช่วงหลังปี ค.ศ. 2020 เป็นต้นมา เป็น

ช่วงเวลาที่เกิดการเปลี่ยนผ่านเชิงแนวคิดอย่างส าคัญ กล่าวคือ แนวโน้มการพัฒนาจากเดิมที่
ภาครฐัเป็นผูน้  า (State-led Development) ไดป้รบัตัวไปสู่แนวคิดพืน้ที่เป็นฐาน  และ ชุมชนเป็น
ศูนย์กลาง (Place-based และ Community-Centered Development) มากขึน้ อันเป็นผลจาก
กระบวนการกระจายอ านาจทางการปกครอง การเสริมสรา้งพลังทางสังคมของชุมชน และการ
เผชิญกับวิกฤตโควิด-19 ซึ่งเปิดใหเ้ห็นขอ้จ ากัดของการพัฒนาที่ก าหนดจากส่วนกลาง (OECD, 
2020; UNDP, 2021) 

แนวโน้มดังกล่าวเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน (Community 
Democracy) และ การพัฒนาที่ชุมชนเป็นเจา้ของ (Community Owned Development) ซึ่งเป็น
กรอบคิดหลกัของการวิจยั ครัง้นี ้โดยเฉพาะในกรณีการพฒันาทอ้งถิ่นผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชมุชน ซึ่งมีรายละเอียด ดงันี ้ 

2.5.1 ความหมายและวิวัฒนาการแนวคิดการพัฒนาท้องถ่ินในทศวรรษใหม่ 
หลังปี ค.ศ. 2020 แนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นถูกตีความใหม่ให้ครอบคลุมมิติทาง

สงัคม การเมือง และวัฒนธรรมในระดับพืน้ที่มากยิ่งขึน้ จากเดิมที่เน้นบทบาทของรฐัในฐานะผู้
จัดสรรทรพัยากรและผูใ้หบ้ริการสาธารณะ ไปสู่การมองว่าชุมชนและทอ้งถิ่นเป็นตัวแสดงหลัก 
(Key Actors) ของการพฒันา โดยมีลกัษณะส าคญั (OECD, 2020; UNDP, 2021) ดงันี ้

1) ชมุชนเป็นผูก้  าหนดทิศทางการพฒันา (Community Led Decision Making) 
2) ใชท้นุทางสงัคมและทนุชมุชนเป็นฐาน (Social and Community Capital) 
3) มุ่งแกปั้ญหาเฉพาะพืน้ที่ (Place-based Solutions) 
4) เน้นการมีส่วนร่วมเชิงคุณภาพ (Meaningful Participation) มากกว่าการมี

สว่นรว่มเชิงพิธีกรรม 
5) ใหค้วามส าคัญกับความยืดหยุ่นและความสามารถฟ้ืนตัวของชุมชน (Local 

Resilience) หลงัวิกฤต  
ดังนั้น การพัฒนาทอ้งถิ่นในทศวรรษใหม่จึงไม่ใช่เพียงการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน 

หรือให้บริการสาธารณะ หากแต่เป็นกระบวนการทางสังคม การเมืองที่ชุมชนมีบทบาทในทุก
ขัน้ตอน ทัง้การก าหนดปัญหา วางแผน ตดัสินใจ ด าเนินการ และติดตามประเมินผล 
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2.5.2 แนวคิดการพัฒนาท้องถ่ินบนฐานพืน้ที ่
OECD (2020) ยืนยนัว่าการฟ้ืนฟูและพฒันาทอ้งถิ่นหลงัโควิด-19 ตอ้งยึดบริบท อัต

ลกัษณ ์และทุนของพืน้ที่เป็นส าคัญ โดยไม่ใชสู้ตรส าเร็จเดียวกนัทุกพืน้ที่ (One Size Fits All) แต่
ตอ้งออกแบบนโยบายและโครงการในลักษณะ Tailor Made ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรมของพืน้ที่นัน้ ๆ (OECD, 2020, p. 14) 

หลกัการส าคญัของแนวคิด place-based development ไดแ้ก่ 
1) การวิเคราะหท์นุและปัญหาของพืน้ที่ในระดบัต าบลและชมุชน 
2) การใชข้อ้มลูเชิงพืน้ที่และขอ้มลูครวัเรือนเป็นฐานการวางแผน 
3) การเชื่อมโยงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาคประชาสงัคม และ

ชมุชน 
4) การพฒันาที่ใหช้มุชนมีสิทธิรว่มออกแบบและก ากบัทิศทาง 

ซึ่งแนวคิดดงักลา่วสอดคลอ้งกบัแนวโนม้การพฒันาทอ้งถิ่นในประเทศไทย ที่เนน้การ
พัฒนาบนฐานพื ้นที่ และสนับสนุนให้ท้องถิ่นเป็นผู้จัดการพื ้นที่  (area-based manager) ตาม
ขอ้เสนอของสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สภาพฒันฯ์, 2564, น. 45) 

2.5.3 ความยืดหยุ่นของชุมชนและการบริหารจัดการท้องถ่ิน  
UNDP (2021) และหน่วยงานด้านการลดความเสี่ยงภัยพิบัติของสหประชาชาติ 

(UNDRR, 2022) ใหค้วามส าคัญกบัความยืดหยุ่นของชุมชน (Community Resilience) ในฐานะ
เปา้หมายส าคญัของการพฒันาทอ้งถิ่นยคุใหม่ โดยเนน้ว่าชมุชนตอ้งมีความสามารถในการ 

- ปรบัตวัต่อวิกฤตและการเปลี่ยนแปลงอย่างทนัท่วงที 
- ใชท้รพัยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ 
- รว่มกนัก าหนดทางเลือกและทางออกของปัญหา 

UNDP (2021) พบว่า พืน้ที่ที่มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสงู มีความสามารถ
ในการฟ้ืนตวัจากวิกฤตเพิ่มขึน้มากกว่ารอ้ยละ 30 เมื่อเทียบกบัพืน้ที่ที่มีการมีส่วนรว่มต ่า (UNDP, 
2021, pp. 22–23) ซึ่งชีใ้หเ้ห็นว่าการมีส่วนร่วมเชิงลึกมีความสมัพนัธโ์ดยตรงกบัคณุภาพของการ
พฒันาทอ้งถิ่นและการฟ้ืนตวัของชมุชน 

2.5.4 การพัฒนาท้องถ่ินบนฐานการมีส่วนร่วม  
UN-Habitat (2023) ยืนยนัว่าการวางแผนและการพฒันาทอ้งถิ่นที่มีประสิทธิภาพใน

ศตวรรษที่ 21 ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในลกัษณะมีอ านาจร่วมตัดสินใจ (Co-Decision) แทน
การมีส่วนร่วมเชิงสัญลักษณ์หรือเพียงถูกปรึกษา (Consultation) (UN-Habitat, 2023, pp. 17–
18) องคป์ระกอบส าคญัของการมีสว่นรว่มที่มีคณุภาพ ไดแ้ก่ 
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1) การเปิดพืน้ที่สาธารณะให้ประชาชนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและถกเถียง
อย่างเสมอภาค (Deliberative Space) 

2) การจัดใหป้ระชาชนมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายและโครงการ 
(co-decision) 

3) การส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
โครงการ (citizen monitoring) 

4) การสรา้งกลไกความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นดา้นงบประมาณและการใช้
อ านาจของผูบ้รหิารทอ้งถิ่น 

แนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนของนกัวิชาการไทย เช่น นิ
รนัดร ์จงวฒุิเวศน ์(2556) และสญัญา สญัญาวิวัฒน ์(2549) ซึ่งต่างเสนอใหชุ้มชนท าหนา้ที่เป็น
เจา้ของการพฒันา โดยเนน้บทบาทของประชาชนในการร่วมคิด รว่มตดัสินใจ และร่วมด าเนินการ
ในทกุขัน้ตอนของกระบวนการพฒันาทอ้งถิ่น 

2.5.5 การพัฒนาท้องถ่ินบนฐานทุนทางสังคม  
แนวคิดทุนทางสังคม (social capital) ของ Putnam ถูกน ามาประยุกต์ใช้อย่าง

กวา้งขวางในงานวิจยัดา้นการพฒันาทอ้งถิ่น โดยมองว่าปัจจยัส าคญัที่ท าใหชุ้มชนสามารถจดัการ
ตนเองและพฒันาไดอ้ย่างยั่งยืน คือ ระดบัของ 

- ความไวว้างใจ (trust) 
- เครือข่ายความรว่มมือ (networks) 
- บรรทดัฐานและกติกาทางสงัคมรว่มกนั (shared norms) 

กรมการพัฒนาชุมชน (2565) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมกับการ
พัฒนาทอ้งถิ่นและพบว่า ชุมชนที่มีทุนทางสงัคมเขม้แข็ง โดยเฉพาะเครือข่ายความร่วมมือและ
ผูน้  าแบบมีส่วนร่วม มีแนวโน้มที่จะสามารถจัดการปัญหาและขับเคลื่ อนการพัฒนาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าชุมชนที่มีทนุทางสงัคมต ่า (กรมการพฒันาชมุชน, 2565, น. 23–24) หลกัคิด
นีเ้นน้การเสรมิสรา้งศกัยภาพและพลงัของชมุชนจากฐานทนุทางสงัคมและทนุชมุชนที่มีอยู่เดิม 

2.5.6 นวัตกรรมท้องถ่ินและการแก้ปัญหาโดยชุมชน  
World Bank (2022) ท าการทบทวนโครงการพฒันาโดยชุมชน (Community Driven 

Development: CDD) ในประเทศก าลังพัฒนาและพบว่า โครงการที่ชุมชนเป็นผู้ออกแบบและ
ตัดสินใจดว้ยตนเอง มีประสิทธิผลดา้นผลลัพธ์สูงกว่าโครงการที่รฐัหรือหน่วยงานภายนอกเป็น
ผูอ้อกแบบประมาณรอ้ยละ 25-40 (World Bank, 2022, p. 31) ตัวอย่างนวัตกรรมท้องถิ่นที่มัก
กลา่วถึง ไดแ้ก่ 
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- ธนาคารขยะเคลื่อนที่ (mobile waste bank) 
- ระบบการจดัการขยะโดยชมุชน 
- การจดัการน า้และทรพัยากรธรรมชาติโดยองคก์รชมุชน 
- การพฒันาเศรษฐกิจฐานทรพัยากรและเศรษฐกิจชมุชน 

ซึ่งกรณีดงักล่าวสะทอ้นแนวโนม้ส าคญัว่า นวตักรรมที่เกิดจากประสบการณต์รงและ
ทุนของชุมชนเอง มกัมีความเหมาะสมกบับริบทพืน้ที่ และไดร้บัการยอมรบัจากประชาชนในพืน้ที่
มากกว่านวตักรรมที่น าเขา้โดยภายนอก  

2.5.7 ประชาธิปไตยท้องถ่ินและการพัฒนาทีข่ับเคล่ือนโดยประชาชน  
องคก์าร UN Democracy Fund (UNDEF) และ Chambers (2021) ใหค้วามส าคัญ

กับแนวคิด การคืนอ านาจใหป้ระชาชน (Power Shifting to People) โดยเฉพาะในระดับทอ้งถิ่น 
โดยเสนอให้ปรบักรอบ PRA และ PAR ใหต้อบสนองต่อบริบทสังคมยุคดิจิทัล และตระหนักถึง
ความไม่เท่าเทียมเชิงอ านาจในโครงสรา้งการพฒันา Chambers (2021) เนน้ว่าการพฒันาที่ยั่งยืน
ต้องเกิดจากพลังของคนในพื ้นที่  (Community Agency) ในฐานะเจ้าของปัญหาและเจ้าของ
ทางออก (Chambers, 2021, p. 9)  

แนวคิดนี ้สอดคล้องกับกรอบคิดประชาธิปไตยชุมชนในบริบทไทย ซึ่งเน้นให้
ประชาชนในชุมชนมีสิทธิ เสียง และบทบาทในทุกขัน้ตอนของการพัฒนา และมองผูน้  าทอ้งถิ่นใน
ฐานะผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitator) มากกว่าผูส้ั่งการ 

จากที่ผูว้ิจัยท าการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมร่วมสมัยดา้นการพัฒนาทอ้งถิ่น
ในช่วงปี พ.ศ. 2020–2025 ที่ไดน้ าเสนอขา้งตน้ ผูว้ิจัยสามารถสังเคราะหไ์ดว้่า ภูมิทัศนข์องการ
พฒันาทอ้งถิ่นไดเ้ปลี่ยนผ่านสู่กรอบคิดที่มีความซบัซอ้นและหลากมิติมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การให้ชุมชน ก้าวขึน้มามีบทบาทเป็นผู้ก าหนดทิศทางการพัฒนาอย่างแท้จริง ประเด็นแรกที่
สะท้อนการเปลี่ ยนผ่านดังกล่าวคือ  แนวคิดชุมชนเป็นเจ้าของการพัฒนา (Community 
Ownership) ซึ่งยึดถือว่าการพฒันาที่เกิดขึน้โดยชุมชนเป็นผูอ้อกแบบ ด าเนินการและประเมินผล
ด้วยตนเองนั้นมีแนวโน้มประสบความส าเร็จและสรา้งผลลัพธ์ที่ยั่ งยืนมากกว่าการพัฒนาที่
ถ่ายทอดลงมาจากระดบัสว่นกลาง แนวคิดนีเ้นน้การยอมรบัชมุชนในฐานะตวัแสดงหลกั (primary 
actor) ของการพัฒนา มากกว่าการเป็นเพียงผูร้บันโยบาย ซึ่งสอดคลอ้งกับทฤษฎีประชาธิปไตย
ชุมชนและแนวคิดการเสริมพลังชุมชน (community empowerment) ที่มุ่งให้ประชาชนก าหนด
อนาคตของตนเองได้ประเด็นถัดมาคือ  การบูรณาการความร่วมมือแบบพหุภาคี (Multi-
stakeholder Governance) ซึ่งเป็นแนวโนม้ส าคัญของการพัฒนาทอ้งถิ่นยุคใหม่ โดยมองว่าการ
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พฒันาไม่สามารถเกิดขึน้ไดบ้นการท างานของภาคสว่นใดภาคสว่นหนึ่งเพียงล าพงั แต่ตอ้งเกิดจาก
ปฏิสมัพนัธเ์ชิงสถาบนัระหว่างชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาคประชาสงัคม ภาควิชาการ 
และภาคเอกชน การบรูณาการดงักลา่วท าใหส้ามารถระดมทนุทางสงัคม ทนุความรู ้และทรพัยากร
เชิงพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ ส่งผลใหก้ระบวนการพัฒนามีความครอบคลุมและ
ยืดหยุ่นต่อความทา้ทายที่หลากหลายของพืน้ที่ 

อีกหนึ่งแนวโนม้ที่มีนยัส าคญัเชิงโครงสรา้งคือ การใชข้อ้มลูเชิงพืน้ที่เป็นฐานของการ
พฒันา (Local Data Driven Development) ซึ่งสะทอ้นความเปลี่ยนผ่านจากการวางแผนที่อาศัย
ความรูข้องผู้เชี่ยวชาญ ไปสู่การวางแผนที่อ้างอิงข้อมูลจริงในระดับพื ้นที่ เช่น ขอ้มูลครวัเรือน 
รายได ้สขุภาวะ และขอ้มลูชุมชนในเชิงสงัคม เศรษฐกิจ การใชข้อ้มูลเชิงพืน้ที่ช่วยลดอคติในการ
ตัดสินใจ เพิ่มความโปร่งใส และท าใหก้ารจัดสรรทรพัยากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด แนวคิดนีย้ังสอดคลอ้งกับการวิเคราะหเ์ชิงนโยบายสมัยใหม่ที่เนน้ Evidence-
based Policy และการบรหิารภาครฐัเชิงขอ้มลู (Data-informed Governance) นอกจากนี ้ยงัพบ
แนวโน้มที่ส  าคัญอย่างยิ่ง คือ การพัฒนานวัตกรรมเชิงพืน้ที่ (Place Based Innovation) ซึ่งเป็น
ผลลัพธ์ของการผสมผสานระหว่างทุนทางสังคม ทุนทรพัยากร และทุนวัฒนธรรมภายในชุมชน 
การพัฒนาเชิงนวัตกรรมในระดับพื ้นที่มักเกิดจากปัญหาเฉพาะบริบท (Context-specific 
Problems) ของแต่ละชุมชน จึงน าไปสู่แนวทางแกปั้ญหาที่สอดคลอ้งกับศักยภาพและขอ้จ ากัด
ของพื ้นที่มากกว่าแนวทางพัฒนาที่ถูกก าหนดจากส่วนกลาง ตัวอย่างเช่น นวัตกรรมด้านการ
จัดการขยะโดยชุมชน ระบบธนาคารขยะเคลื่อนที่ หรือรูปแบบเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ที่อาศัยอัต
ลกัษณ์ของพืน้ที่เป็นทุนพัฒนา แนวคิดนี ้สะทอ้นว่าพืน้ที่ มิไดเ้ป็นเพียงสถานที่ตั้ง แต่เป็นแหล่ง
สรา้งสรรคน์โยบายและความรูท้ี่มีความหมายเชิงพฒันา 

ทา้ยที่สดุ แนวโนม้ที่ไดร้บัการกล่าวถึงอย่างกวา้งขวางในช่วงหลงัคือ  ความยืดหยุ่น
ของชุมชน (Local Resilience) ซึ่งกลายเป็นแก่นกลางของการพัฒนาทอ้งถิ่นในยุคที่ เต็มไปดว้ย
ความไม่แน่นอน ไม่ว่าจะเป็นวิกฤตเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแพร่ระบาด
ของโรคอบุติัใหม่ หรือการยา้ยถ่ินฐาน ความยืดหยุ่นของชุมชนหมายถึงความสามารถของพืน้ที่ใน
การรบัมือ ฟ้ืนตัว และปรบัตัวต่อเหตุการณ์คุกคามอย่างต่อเนื่อง โดยไม่สูญเสียหนา้ที่ทางสงัคม 
เศรษฐกิจที่จ  าเป็นต่อการด ารงอยู่ แนวคิดนีต้อกย า้ว่าการพฒันาควรมุ่งเสรมิสรา้งศกัยภาพภายใน
ของชมุชน เพื่อใหช้มุชนสามารถบรหิารจดัการตนเองเมื่อเผชิญกบัความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว  
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กล่าวโดยสรุป แนวโน้มทัง้หา้นีส้ะทอ้นการพัฒนาทอ้งถิ่นที่กา้วขา้มรูปแบบดั้งเ ดิม 
และมุ่งสู่การพัฒนาที่มีลกัษณะ พึ่งพาตนเอง ตัง้อยู่บนฐานพืน้ที่ ยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลาง บูรณา
การความรว่มมือ และมีความยืดหยุ่นสงู  

แนวคิดรว่มสมยัดา้นการพัฒนาทอ้งถิ่นในช่วงปี ค.ศ. 2020-2025 ลว้นสะทอ้นไปใน
ทิศทางเดียวกันว่า การพัฒนาที่มีประสิทธิผลและยั่งยืนตอ้งอาศัยบทบาทน าของชุมชนในการ
ก าหนดทิศทาง วางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผล กระบวนการพัฒนาไม่ไดข้ึน้อยู่กับรฐั
ส่วนกลางอีกต่อไป แต่ยา้ยฐานไปสู่การใชข้อ้มูลเชิงพืน้ที่ ทุนทางสงัคม และศกัยภาพภายในของ
ชมุชนเป็นตวัตัง้ พรอ้มทัง้เนน้การมีส่วนร่วมเชิงคณุภาพที่เปิดใหป้ระชาชนมีอ านาจรว่มก ากบัการ
พัฒนาอย่างแท้จริง พัฒนาการเหล่านีส้อดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนที่มองว่าการ
พัฒนาเป็นกระบวนการทางสังคมและการเมืองที่ตอ้งสรา้งพลังต่อรองและอ านาจตัดสินใจให้
ชุมชน ขณะเดียวกันงานศึกษาด้านทุนทางสังคมและนวัตกรรมชุมชน ยังชีว้่าชุมชนที่มีความ
ร่วมมือเขม้แข็ง และสามารถออกแบบนวัตกรรมของตนเองมักประสบความส าเร็จมากกว่าเมื่อ
เทียบกับชุมชนที่พึ่งพานโยบายแบบสั่งการจากบนลงล่าง ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของการเสริมสรา้ง
อ านาจเชิงสถาบนัใหชุ้มชนสามารถยกระดบับทบาทจากผูร้บัการพฒันา ไปสู่ผูก้  าหนดการพฒันา
ไดอ้ย่างแทจ้รงิ  

2.6 กฎหมายทีส่่งเสริมการกระจายอ านาจและความเป็นประชาธิปไตยชุมชน 
กฎหมายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550 และ 2560 ไดม้ี

การก าหนดแนวทางการกระจายอ านาจและการมีสว่นรว่ม ซึ่งเป็นการสง่เสรมิบทบาทของชมุชนใน
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ส าหรบัพืน้ที่ที่ผูว้ิจยัเลือกเป็นหน่วยในการศึกษาครัง้นี ้คือ ต าบล
หนองสาหร่าย อ าเภอพนมพทวน จงัหวดักาญจนบุรี เป็นผลจากการน าเอาแนวที่ถูกก าหนดไวใ้น
รฐัธรรมนูญไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนซึ่งสารระส าคัญของรฐัธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้
ชุมชนทอ้งถิ่นมีสิทธิ อ านาจในการจดัการตนเองภายใตเ้ป้าหมายของการการกระจายอ านาจและ
การมีสว่นรว่มมีรายละเอียด ดงันี ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือเป็นหมุดหมาย
ส าคัญที่วางรากฐานการกระจายอ านาจอย่างจริงจัง โดยก าหนดให้รฐัต้องกระจายอ านาจให้
ทอ้งถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร และการเงิน (มาตรา 78, 283, 284) 
นอกจากนี ้ยังใหส้ิทธิชุมชนในการอนุรกัษ์วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น และทรพัยากรธรรมชาติ  
(มาตรา 46, 56) (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2540)ในปี พ.ศ. 2542 เพื่อใหก้ารกระจาย
อ านาจเป็นไปตามที่รฐัธรรมนูญก าหนดไว ้รฐับาลจึงใหม้ีการตรากฎหมายพระราชบญัญัติก าหนด
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แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึน้โดย
สาระส าคญัมีการก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นของตนเอง และมี
อ านาจในการบริหารบริการสาธารณะ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข การระบายน ้า ฯลฯ  
รวมถึงตั้งเป้าหมายการถ่ายโอนงบประมาณใหก้ับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็น ไม่น้อยกว่า  
รอ้ยละ 25 ของรายได้สุทธิของรฐับาล  ทั้งนี ้เพื่อเป็นการมอบอ านาจใหอ้งค์กรปกครองทอ้งถิ่น
สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาทอ้งถิ่นไดเ้องอย่างเป็นทางการ และสนับสนุนโครงสรา้งการ
คลงัทอ้งถิ่นเพื่อใหพ้ึ่งพาตนเองไดม้ากขึน้กว่าในอดีต (พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542) 

ส าหรบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถือเป็นการต่อ
ยอดเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยเน้นย ้าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทอ้งถิ่น (มาตรา 87) และส่งเสริม
บทบาทของทอ้งถิ่นในการจดัท าบรกิารสาธารณะอย่างมีอิสระ (มาตรา 78, 281) (รฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย, 2550) หลงัจากประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แลว้ รฐับาลไดท้ าการตรา
กฎหมายพระราชบัญญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551ขึน้ ซึ่งสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี ้
ก าหนดให้ชุมชนในระดับหมู่บ้านและต าบล สามารถจัดตั้ง "สภาองค์กรชุมชนต าบล"  
ไดโ้ดยสภาองคก์รชุมชนมีอ านาจหนา้ที่ เช่น เสนอปัญหาและแนวทางพัฒนาต่อองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จัดเวทีปรึกษาหารือเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ส่งเสริมการอนุรกัษ์
วัฒนธรรม ทรพัยากร และการพึ่งตนเอง ซึ่งถือเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีช่องทางอย่างเป็น
ทางการในการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการส่งเสริมการบริหาร
จดัการทอ้งถิ่นโดยประชาชนอย่างแทจ้รงิ ผ่านกลไกสภาองคก์รชมุชน (พระราชบญัญัติสภาองคก์ร
ชมุชน พ.ศ. 2551)  

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดม้ีขอ้ก าหนด
ให้เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในทุกระดับ ตั้งแต่การอนุรักษ์ทรพัยากร ฟ้ืนฟู
สิ่งแวดลอ้มไปจนถึงการมีส่วนร่วมในการจัดท ายุทธศาสตรช์าติ (มาตรา 57, 58, 65, 78) ซึ่งถือ
เป็นการขยายขอบเขตอ านาจของชุมชนในการก าหนดอนาคตของตนเองอย่างเป็นรูปธรรม 
(รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2560)  

กล่าวไดว้่า กฎหมายแต่ละฉบบัที่ผูว้ิจยัไดท้ าการทบทวนภายใตก้ารวิจยันี ้พบว่า  
แต่ละฉบับมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องในนิมิตของการกระจายอ านาจให้กับประชาชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีการเนน้การวางรากฐานการกระจายอ านาจ เสริมบทบาทการมีส่วนร่วม
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ของประชาชน และขยายสิทธิในการมีส่วนร่วมระดบันโยบายชาติและการอนุรกัษ์ทรพัยากรอย่าง
สมดุลและยั่งยืน เพื่อให้เห็นถึงพัฒนาการของกฎหมายที่ส่งเสริมการกระจายอ านาจและการ
ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยชุมชนให้ชัดเจนขึ ้น ผู้วิจัยได้ท าการสรุปเปรียบเทียบได้ 
ดงัตาราง 3 

ตาราง 3 แสดงพฒันาการของกฎหมายที่สง่เสรมิการกระจายอ านาจและความเป็นประชาธิปไตย
ชมุชน 

ล าดับ กฎหมาย ปี พ.ศ. แนวทางการส่งเสริมการกระจายอ านาจ 
และความเป็นประชาธิปไตยชุมชน 

1 
พระราชบัญญั ติ ส่ ง เส ริมและรักษ า
คณุภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ 

2535 
ก าหนดสิทธิชมุชนในการมีส่วนรว่มปกป้องสิ่งแวดลอ้ม 
เปิดทางใหช้มุชนคดัคา้นหรือมีส่วนรว่มในโครงการที่กระทบ
สิ่งแวดลอ้ม 

2 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  2540 
วางฐานแนวคิด "สิทธิชมุชน" และ "อ านาจการจดัการ
ตนเอง" รวมถึงการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น  

3 
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น 

2542 
ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีอ านาจในการ
บริหารบริการสาธารณะ และสนบัสนนุโครงสรา้งการคลงั
ทอ้งถิ่นเพ่ือใหพ้ึ่งพาตนเองไดม้ากขึน้ ตามกรอบระยะเวลา 

4 
พระราชบญัญัติส่งเสริมการจัดสวสัดิการ
สงัคม  

2546 
ใหช้มุชนจดัท ากองทนุหรือสวสัดิการชมุชนเองได ้

5 
พระราชบัญญัติว่าด้วยกองทุนหมู่บ้าน
และชมุชนเมืองแห่งชาติ  

2547 
เปิดสิทธิในการบริหารกองทนุและวางแนวทางพฒันาชมุชน
เอง 

6 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 

เนน้การมีส่วนรว่มของประชาชนและชมุชนในทกุระดบั 
ตัง้แต่การอนรุกัษ์ทรพัยากร 
ฟ้ืนฟสูิ่งแวดลอ้ม ไปจนถึงการมีส่วนรว่มในการจดัท า
ยทุธศาสตรช์าต ิ

7 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 
เนน้ย า้การมีส่วนรว่มของประชาชนในการวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม 
ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ่น 

8 พระราชบญัญัติสขุภาพแห่งชาติ  2550 มาตรา 11: ก าหนดสิทธิชมุชนในการจดัการสขุภาพ 

9 พ.ร.บ. สภาองคก์รชมุชน 2551 
สรา้งกลไกประชาชนในรูปแบบ "สภาองคก์รชมุชนต าบล" 
เป็นเครื่องมือส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิ่น 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ล าดับ กฎหมาย ปี พ.ศ. แนวทางการส่งเสริมการกระจายอ านาจ 
และความเป็นประชาธิปไตยชุมชน 

10 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  2560 

มาตรา 42: ประชาชนมีสิทธิรวมกลุ่มจดัตัง้สมาคม 
องคก์ร ชมุชน 
มาตรา 43: บคุคลและชมุชนย่อมมีสิทธิในการจดัการ 

บ ารุงรกัษา และใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม รวมถึงสิทธิในการรกัษา ฟ้ืนฟภูมิูปัญญา
ทอ้งถิ่น 
มาตรา 76: รฐัตอ้งส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชน

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นและการตรวจสอบการใช้
อ านาจรฐั 
มาตรา 252–254: ก าหนดหลกัการกระจายอ านาจและ

การจดัการตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) 

11 พระราชบญัญัติป่าชมุชน 2562 
รบัรองสิทธิชมุชนในการดแูลและใชป้ระโยชนจ์ากป่าไม้
รว่มกบัรฐั เปิดโอกาสใหจ้ดัตัง้ “ป่าชมุชน” ภายใตก้ารมีส่วน
รว่มของคนในพืน้ที่ 

 

จากที่ผูว้ิจัยได้น าเสนอขอ้มูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า พัฒนาการของกฎหมายในการ
กระจายอ านาจหรือเสรมิอ านาจใหก้บัประชาชน หรือชมุชนจดัการตนเองเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป 
พัฒ นาการท างกฎหมายดั งกล่ าวจะ เป็ น การเปลี่ ย น ชุม ชนจาก  "ผู ้ รับ บ ริการ "เป็ น  
"เจา้ของกระบวนการพฒันา" ที่มีบทบาทเชิงรุกและจดัการตนเองไดอ้ย่างเป็นระบบมากขึน้ การใช้
กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น ในต าบลหนองสาหร่าย 
เป็นไปตามเจตจ านงของรฐัธรรมนูญที่ก าหนดไว ้โดยเฉพาะการสรา้งอ านาจในการก าหนดอนาคต
ตนเองของประชาชนในชุมชน การอนุรกัษ์ทรพัยากรทอ้งถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ทุกระดับการพัฒนา การวิจัยนี ้ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการยืนยันว่าการพัฒนาท้องถิ่น  
 ที่ขบัเคลื่อนดว้ยประชาธิปไตยชุมชนสามารถเป็นแนวทางที่สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาที่ยั่งยืน
และตอบสนองต่อเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

2.7 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
โอฬาร ถิ่นบางเตียว (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การฟ้ืนฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชน : 

กรณีศึกษาการใช้กลไกและกระบวนการของสภาองค์กรชุมชนต าบล ผลการศึกษา พบว่า  
แนวทางการฟ้ืนฟูค่านิยมประชาธิปไตยในชุมชนโดยอาศัยกลไกและกระบวนการของสภาองคก์ร
ชุมชน โดยพบว่า ก่อนการเขา้มาของกลไกรฐัในการปกครองทอ้งที่ในปี พ.ศ. 2457 และชาวบา้น
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ในชุมชนมีการใชห้ลักของค่านิยมประชาธิปไตยมาเป็นฐานในการด ารงชีวิต คือ การปกครอง
ตนเอง หรือที่ชาวบา้นเรียกว่า “ชาวบา้นอยู่กนัเอง” 

ส าหรับการปกครองตนเองของชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อจะเลือกผู้น าอาวุโสบนฐาน
คุณธรรมที่เรียกว่า “ระบบนายบ้าน” ผู้น าจึงเป็นผู้น าในการท างานสาธารณะของชุมชนผ่าน
กระบวนการ “การปรกึษาหารือหรือการจบัเข่าคยุกนั” และอาศยัฉันทามติของคนในชุมชนเป็นตัว
ตดัสินใจในการท างานอันเป็นหลกัการของอธิปไตยของปวงชน ภายหลงัการเขา้มาของรฐัไทยใน
รูปของการปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 ก านันและผูใ้หญ่บา้นของ ต.เนินฆอ้ใน เป็นผูน้  าที่มาจาก
การเลือกตัง้ของชาวบา้นในรูปแบบที่ไม่ซบัซอ้น ผูท้ี่ไดร้บัเลือกท าหนา้ที่เป็นตัวแทนของชุมชนได้
เป็นอย่างดีเนื่องจากเป็นผูน้  าที่ตัง้อยู่บนฐานคณุธรรม 

การสรา้งค่านิยมแบบประชาธิปไตยของชุมชนเนินฆอ้ไดเ้ปลี่ยนรูปแบบไป แต่ยงัคงรกัษา
ร่องรอยของเนื ้อหาปรากฎมาในรูปของวัฒนธรรมชุมชนและจิตอาสา ดังนั้น การพัฒนา
ประชาธิปไตยของชุมชนไทย จึงควรเริ่มจากพืน้ฐานทางดา้นวฒันธรรมของชุมชนที่ยงัคงร่องรอย
เนือ้หาค่านิยมแบบประชาธิปไตยอยู่มาก การพัฒนาค่านิยมประชาธิปไตยของชุมชนในปัจจุบัน 
เป็นโอกาสที่ ดี เนื่ องจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญั ติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
โดยสภาองคก์รชุมชนต าบลที่จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติดงักลา่ว จะเป็นกลไกและกระบวนการ
ที่ดีในการฟ้ืนฟูค่านิยมประชาธิปไตยของชุมชน สิ่งนีเ้องที่จะเป็นฐานในการพฒันาประชาธิปไตย
และเสถียรภาพของสงัคมไทยต่อไป 

อัศวศิ์ริ ลาปีอี และภาณุ ธรรมสุวรรณ (2559) ไดศ้ึกษาเรื่อง รูปแบบและแนวทางการ
บริหารจัดการสภาพลเมืองบนฐานประชาธิปไตยชุมชน ศึกษากรณีการจัดตัง้สภาพลเมืองต าบล
ควนรุ อ าเภอรตัภูมิ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจดัการสภาพลเมืองต าบลควนรู  
มีรูปแบบการด าเนินงานดว้ยกรอบการจัดการตนเอง 8 ระบบ 30 แหล่งเรียนรูผ้่านเครือข่ายสภา
พลเมืองต าบลควนรุที่เชื่อมรอ้ยกับการก่อรูปของการเมืองสมานฉันทใ์นพืน้ที่ โดยกระบวนการ
ขบัเคลื่อนแนวทางการพฒันาสภาพลเมืองต าบลควนรุไดร้บัการยอมรบัจากประชาชนในพืน้ที่เป็น
อย่างมาก ซึ่งสะทอ้นไดจ้ากความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการรบัรูใ้นบริบททางการเมืองของ
กลุ่ม/องค์กรในต าบลควนรู อ าเภอรตัภูมิ จังหวัดสงขลา ที่ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
เท่ากบั 4.23 และสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อความส าคญัและความจ าเป็นใน
การบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรุ ซึ่งภาพรวมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.06 ทั้งนีก้ารพัฒนาศักยภาพการท างานของสภาพลเมืองต าบลควนรุ สอดคล้องกับ
แนวคิดประชาธิปไตยที่ประชาชนสามารถใชอ้ านาจปกครองดูแลตนเองผ่านช่องทางที่ก าหนดได ้
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อันเป็นผลจากการฝึกฝนให้มีการเรียนรูแ้ละสรา้งความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
ตัง้แต่ระดับฐานรากอย่างเขม้แข็ง รวมทัง้มีแนวทางพัฒนากลไกการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการสภาพลเมืองต าบลควนรุ ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่ประกอบดว้ยทอ้งถิ่น 
ท้องที่และสภาองค์กรชุมชนอย่างมีดุลยภาพ ภายใต้หลักส าคัญของการยกระดับความเป็น
พลเมืองของประชาชนในพืน้ที่ใหเ้ป็นก าลงัส าคัญของสังคมดว้ยอุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่าง
แทจ้รงิ 

นพพล อัคฮาด (2559) ไดศ้ึกษาเรื่อง “แนวทางการสรา้งวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยบน
พื ้นฐานของวัฒนธรรมชนเผ่าพื ้นเมืองในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ” โดยมุ่ งท าการ 
ถอดบทเรียนกระบวนการท างานใบชุมชนแต่ละวัฒนธรรมชุมชนชาติพันธุ์ที่แสดงให้เห็น
ความสมัพนัธร์ะหว่างคณุลกัษณะของวิถีประชาธิปไตยชมุชนกบัวิถีวฒันธรรมชมุชน และวิเคราะห์
และอภิปรายผลที่จะน าไปสู่กาสรา้งบทสรุปจากการศึกษา ในการใชเ้ป็นแนวทางการสรา้งวิถีชีวิต
แบบประชาธิปไตยบนพืน้ฐานของวฒันธรรมชนเผ่าพืน้เมืองในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ไทยเป็นแบบองค์รวม ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การใช้เทคนิคแบบกรณีศึกษา 
ใน 5 ชุมชนชาติพนัธท์ี่มีลกัษณะตามที่ตอ้งการศกึษา ใชก้ลุม่ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 18 - 22 คน 
เพื่อสมัภาษณข์อ้มูลเชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย รวมทัง้การสงัเกตแบบมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชน และน าขอ้มลูเอกสารที่เก่ียวขอ้งมาท าการวิเคราะหเ์นือ้หา และการวิเคราะหว์าทกรรม
เปรียบเทียบจากบริบทของภาษาที่เรียบเรียงขึน้จากขอ้มลูเชิงพรรณนา และท าการตรวจสอบสาม
เสา้ของขอ้มลูเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูที่ถกูตอ้งในการใชพ้รรณนาในการแสดงผลในครัง้นี ้

ผลการศึกษาพบว่า วิถีวัฒนธรรมชุมชนสามารถส่งเสริมใหเ้กิดคุณลักษณะของความ
เป็นประชาธิปไตยในชุมชนชาติพันธุ์พืน้เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามที่ศึกษาได้โดย  
1) ชุมชนมีการสรา้งเกาะป้องกันชุมชนดว้ยวิถีวฒันธรรมชุมชน 2) ประชาธิปไตยชุมชนตอ้งอาศัย
พืน้ฐานความเป็นชุมชนเสมอ 3) ประชาธิปไตยชุมชนเป็นกระบวนการหนึ่งของวิถีวัฒนธรรมใน
ชมุชน ซึ่งวิถีดงักลา่วท าใหเ้กิดพลงัของชุมชนในการใชเ้ป็นวิธีการช่วยท างานชุมชน หรือน ามาปรบั
ใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะหรือการด าเนินงานตามนโยบายภาครฐัที่เขา้ไปสู่ชุมชน ซึ่งท าให้
เกิดกระบวนการสรา้งประชาธิปไตยในชุมชนที่ส  าคัญ คือ 1) ประชาธิปไตยแบบปกป้อง ไดแ้ก่  
การสรา้งภูมิคุ้มกันภายในชุมชนด้วยกลไกการสรา้งวัฒนธรรมชุมชน 2) ประชาธิปไตยแบบ
ทางตรง ไดแ้ก่ การคดัเลือกตวัแทนสมาชิกหรือคณะกรรมการของชมุชนเพื่อท ากิจกรรมสาธารณะ 
โดยมุ่งเนน้และใหค้วามส าคญัไปกบัความเป็นผูน้  าที่ตอ้งผ่านการพิสจูนต์วัเองจนไดร้บัการยอมรบั
จากสมาชิกในชุมชน 3) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ชาวชุมชนไดร้่วมกันแก้ปัญหาดว้ย
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กระบวนการการมีส่วนร่วมจากการลงมือท างานเองตามความสนใจและความถนัดของแต่ละคน  
4) ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ได้แก่ มีการเรียกประชุมสม ่าเสมอ มีการแบ่งหน้าที่ความ
รบัผิดชอบภายในชุมชน มีความโปร่งใสในการท างานของกลุ่มในหมู่แกนน า ซึ่งชุมชนเชื่อว่าเป็นผู้
ที่มีความรูค้วามสามารถ และมีระบบผูอ้าวโุสเป็นที่สรา้งความเชื่อถือในการกลั่นกรองประเด็นการ
ปรกึษาหารือ มีการแบ่งการดูแลเป็นระบบย่อยท าหน้าที่ประสานงานและด าเนินการแลกเปลี่ยน
การรบัฟังความเห็นของสมาชิกใหเ้ป็นไปอย่างทั่วถึง เป็นตน้ ซึ่งกระบวนการดงักลา่วไดน้ าไปสูแ่นว
ทางการพัฒนาการใหบ้ริการสาธารณะระหว่างสมาชิกชุมชนดว้ยกัน  ซึ่งเป็นปรากฎการณ์หนึ่ง
ส าหรบัการสรา้งความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกบัชุมชนที่ใชว้ิถีวัฒนธรรมชน
เผ่าพืน้เมืองในการพัฒนาตนเองตามที่ เกิดขึน้ดังนี ้1) สรา้งความรบัผิดชอบ ที่สามารถสรา้งนัก
บรหิารในชมุชนขึน้ ใหม้ีความรบัผิดชอบต่อสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในชมุชนในฐานะที่ตนเป็นตวัแทนของ
ชุมชนที่มีภาระหน้าที่ความรบัผิดชอบต่อสมาชิกของชุมชนเดียวกันเพิ่มขึน้ 2) การสรา้งพลเมือง 
ที่มีการใส่จิตวิญญาณของชุมชนเขา้ไปในการท างานใหก้ับชุมชน ถือเป็นหลกัการส าคัญของการ
สรา้งพลเมืองของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ 3) การสรา้งภาคประชาสงัคมในการ
สะทอ้นความคิดและความตอ้งการของชุมชน ซึ่งเป็นตวัแทนที่เกิดขึน้ระหว่างภาครฐัและสมาชิก
ในชุมชน ในการที่จะท าหนา้ที่ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะใหเ้กิดขึน้กบัทัง้สองฝ่าย ท าใหชุ้มชน
สามารถท าการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งหรือวิธีการท างานชุมชนให้เหมาะสมกับบริบทชุมชน  
และเป็นที่น่าพึงพอใจใหแ้ก่หน่วยงานรฐัที่เห็นความส าคญั  จนน าไปสู่การท าใหเ้กิดความเขม้แข็ง
ของสังคมขนาดเล็กที่มีการใชว้ัฒนธรรมชาติพันธุ์พืน้เมืองของกลุ่มตนในการด ารงอยู่ในสังคม
ประชาธิปไตยดงัเช่นปัจจบุนัอยู่ได ้

นพพล อัคฮาด (2560) ท าการศึกษาเรื่อง วิถีประชาธิปไตยในบริบทวัฒนธรรมชุมชน
อีสานมีวตัถุประสงคเ์พื่ออธิบายหลกัการของความเป็นประชาธิปไตยในบริบทวฒันธรรมชุมชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยหรือภาคอีสาน ซึ่งใช้วิธีการวิเคระห์หลักการของความเป็น
ประชาธิปไตย ซึ่งจ าแนกเป็น 7 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) หลกัการแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคล ในชุมชนไม่มีความส าคัญ เท่ ากับความเป็นองค์รวมของการด ารงอยู่ ในชุมชน  
2) หลกัการความเสมอภาค เป็นเป้าหมายส าคญัของการใชช้ีวิตในชุมชนที่ทุกคนมีความเท่าเทียม
กันในฐานะเพื่อนมนุษย์ที่เขา้ใจและเห็นความส าคัญของกันและกัน 3) หลักการความยินยอม 
ขึน้อยู่กับความสามารถหรือบทบาทที่แสดงออกในการท างานสาธารณะในชุมชน  4) หลักการ
อ านาจอธิปไตยหรือการปกครองของประชาชน เป็นวิถีวฒันธรรมหนึ่งที่ด  ารงอยู่ในชมุชนก่อนที่การ
ปกครองแบบทางการจะเข้าไปซึ่งปัจจุบันเป็นภาพซ้อนกับกลไกการปกครองของชุมชนด้วย  
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5) หลกัการเสียงส่วนใหญ่จะใชต้ดัสินปัญหาสาธารณะที่ผูน้  าชมุชนไดใ้ครค่รวญไตร่ตรองดีแลว้ว่า
จะใช้เป็นวิธีการที่ท าให้เกิดข้อยุติและไม่ท าให้ชุมชนแตกความสามัคคี  6) หลักการนโยบาย
สาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ เป็นหลักการพืน้ฐานที่รฐัควรสนับสนุนให้ชุมชนด าเนินการ  
เพื่อสรา้งคุณค่าและพัฒนาความเป็นพลเมืองในการจัดการตนเอง และ 7) หลกัการแห่งเหตุผล 
เป็นสิ่งที่ด  ารงอยู่ในธรรมชาติของชมุชนอยู่แลว้ซึ่งเป็นภมูิคุม้กนัคนในชมชนใูหส้รา้งคณุงามความดี
และประพฤติปฏิบติัตามครรลองคองธรรมรว่มกนั 

ชัยวัฒน ์โยธี (2560) ไดศ้ึกษาเรื่อง ตัวแทนทางการเมืองในมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชน 
จากการศึกษาพบว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีการสรา้งและจรรโลง
ประชาธิปไตยไปในหลายทิศทาง เรื่องของตัวแทนทางการเมืองก็เป็นอีกมิติหนึ่ งที่ส  าคัญส าหรบั
การพัฒนาระบบการเมืองไทย บทความนีจ้ึงเป็นการน าเสนอถึงมิติความส าคัญของตัวแทนทาง
การเมืองที่สะทอ้นมาจากฐานรากในชุมชนทอ้งถิ่น โดยการสรรหาคัดเลือกตัวแทนทางการเมือง
เพื่อเขา้สู่ระบบการเมืองที่มีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมิติดังกล่าวนีผู้ ้ เขียน
เรียกว่า “มิติวิถีประชาธิปไตยชมุชน” ซึ่งมิติวิถีประชาธิปไตยชมุชนนัน้จะเป็นการแสดงถึงการไดม้า
ซึ่งตวัแทนทางการเมืองที่ถกูสรา้งมาจากฐานลา่งโดยประชาชน ที่เป็นการใชก้ลไกและกระบวนการ
ของการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือประสานกิจกรรมปฏิบัติการของกลุ่มร่วมกันในชุมชน  
ซึ่งจะส่งผลใหไ้ดผู้น้  าตัวแทนที่มีคุณภาพและมีศักยภาพพรอ้มที่จะท างาน เพื่อกิจการสาธารณะ
และสนองต่อหลกัการประชาธิปไตย 

พระมหาวิรุธ วิโรจโน และชนาธิป ศรีโท (2560) ศึกษาเรื่อง การพฒันาประชาธิปไตยโดย
ใช้แนวคิดและกระบวนการประชาคมโดยบูรณาการกับแนวคิดระบอบประชาธิปไตยแบบ
ปรกึษาหารือเพื่อเสริมสรา้งความเขม้แข็งแก่ชุมชน จากการวิจัยพบว่า บทความนีม้ีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตยโดยใชแ้นวคิดและกระบวนการประชาคม โดยบูรณาการกับ
แนวคิดระบอบประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือเพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แข็งแก่ชมุชน ผลการศกึษา
พบว่าแนวคิดประชาคมและแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือทัง้สองอย่างนีจ้กัเกิดขึน้ไม่ได้
หากปราศจากความร่วมระหว่างภาครฐักับประชาชนเจ้าของประเทศ เนื่องจากต่างฝ่ายต่างมี
ความเกือ้กูลต่อกัน ประชาชนเป็นเสียงสะทอ้นปัญหา ภาครฐัเป็นผู้น าปัญหาไปวิเคราะห์และ
หาทางแกไ้ขปัญหา โดยที่ภาครฐัมีอ านาจ กฎหมาย งบประมาณ บุคลากรภาครฐั เป็นเครื่องมือ
แกไ้ขปัญหา ส่วนประชาชนผูร้บัผลประโยชนห์รือผลกระทบนัน้เป็นผูป้ระเมินผลงานของภาครฐัว่า
คุม้ค่ากบัทรพัยากรของประเทศที่ เสียไปกับการท างานของภาครฐัหรือไม่ ผลงานการแกไ้ขปัญหา
ประเทศของภาครฐัเท่านัน้ จะเป็นเคร่ืองพิสจูนต่์อสายตาประชาชน 
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สกฤติ อิสริยานนท,์ ชัยณรงค ์เครือนวน และเมทินา อิสริยานนท ์(2561) ไดศ้ึกษาเรื่อง 
ความเป็นประชาธิปไตยในชุมชนชนบทของไทย : ศึกษาชุมชนในแถบลุ่มแม่น ้าบางปะกง 
ผลการวิจัยพบว่า ความเป็นประชาธิปไตยที่ถูกวัดในมิติวัฒนธรรมทางการเมือง มิติการจัด
โครงสรา้งทางสงัคม และมิติโครงสรา้งทางการเมืองนั้น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วน
ปัจจัยที่มีความสมัพันธ์กับความเป็นประชาธิปไตย ประกอบดว้ย ปัจจัยดา้นอาชีพ แหล่งรายได้ 
และการติดตามข่าวสารทางการเมือง 

สุวิตา มะมา และสุวิชา เป้าอารีย์ (2564) ท าการศึกษาเรื่อง “ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือของชุมชนบ้านอ่าวอุดม : จากความขัดแย้งสู่การอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขระหว่าง
ท่าเรือพาณิชยแ์ละชุมชน” การศึกษาครัง้นี ้เป็นการศึกษจตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อ
ศึกษาแนวทางของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่เปลี่ยนจากความขดัแยง้มาสู่การอยู่ร่วมกัน
ภายในชุมชนบา้นอ่าวอุดม และศึกษาถึงเงื่อนไขที่ก่อใหเ้กิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือใน
ชุมชนบา้นอ่าวอดุมจากการศึกษาพบว่า แนวทางของประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือที่เกิดขึน้ใน
ชุมชน ในช่วงแรกเป็นการเริ่มปรบัเปลี่ยนวิธีจดัการกบัปัญหา สรา้งเครื่องมือเพื่อใหเ้กิดการพดูคุย
และรบัฟังกนัโดยรูปแบบการปรกึษาหารือเป็นไปในแบบเวทีอภิปรายปัญหา และช่วงหลงัจากการ
เกิดขึน้ของธรรมนูญชุมชนบา้นอ่าวอุดม มีการจัดตัง้กลุ่มคณะกรรมการเพื่อท างานติดตามและ
ตรวจสอบการท างานของท าเรือ สร้างพื ้นที่ ในการพูดคุยเป็นประจ าทุกเดือน รูปแบบของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในช่วงที่  2 เป็นไปในรูปแบบวงเสวนาปัญหาชุมชน และผล
การศึกษาพบว่าเงื่อนไข คือ ผลกระทบจากนโยบายการพฒันาที่ในที่สดุน าไปสู่กระบวนการพดูคยุ
และแกปั้ญหาร่วมกนัการมีเครื่องมือที่ดีและมีเป้าหมายร่วมกัน โครงสรา้งทางเศรษฐกิจการเมือง 
ความเขม้แข็งของกลุ่มแกนน า Time - space สรา้ง Trust ลกัษณะทางกายภาพของชุมชน ท่าที
ของบริษัท และการเปิดท่าเรือใหชุ้มชนเขา้ไปตรวจสอบและเครือข่ายภายนอกมีผลต่อการเกิดขึน้
ของประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ 

วรทิพย์ มีมาก (2566) ท าการวิจัยเรื่อง “ความเป็นพลเมืองกับประชาธิปไตยชุมชน :  
การวิเคราะห์ปัจจัยและความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล” โดยมีวัตถุประสงค์ของงานวิจัย คือเพื่อ
วิเคราะหปั์จจยัเชิงยืนยนัของความเป็นพลเมืองและประชาธิปไตยชมุชนและอธิบายความสมัพนัธ์
เชิงเหตแุละผลระหว่างความเป็นพลเมืองกบัประชาธิปไตยชมุชน โดยศึกษาจากประชาชนที่อาศยั
อยู่ในหมู่บา้นใน 76 จงัหวดัของประเทศไทย ไม่รวมกรุงเทพมหานคร การสุ่มตวัอย่างใชว้ิธีการสุ่ม
แบบหลายขั้นตอน จ าแนกออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ตามล าดับ โดยจะ
เลือกบคุคลที่อาศยัอยู่ในหมู่บา้นมาเป็นกลุม่ตวัอย่างส าหรบัการศกึษา รวมตวัอย่างทัง้หมดเท่ากบั 
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8,800 คน ขอ้มูลเก็บรวบรวมโดยใชแ้บบสอบถามที่ผ่านการทดสอบความเชื่อถือได ้การวิเคราะห์
ขอ้มลูใชก้ารวิเคราะหปั์จจยัเชิงยืนยนั และการวิเคราะหถ์ดถอยพหุ ผลการวิจยัจากการวิเคราะห์
ปัจจัยเชิงยืนยันอันดับที่ 2 พบว่า ขอ้มูลเชิงประจักษ์ของความเป็นพลเมืองและประชาธิปไตย
ชุมชนที่เก็บรวบรวมจากกลุ่มตวัอย่างจะสอดคลอ้งกันกบัองคป์ระกอบของความเป็นพลเมืองและ
องคป์ระกอบของประชาธิปไตยชุมชนที่ประมวลไดเ้ชิงทฤษฎี และผลการวิจยัโดยใชก้ารวิเคราะห์
ถดถอยพหุที่นัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05 พบว่า ปัจจัยของความเป็นพลเมืองที่มีอิทธิพลต่อทั้ง
ประชาธิปไตยชุมชนและองคป์ระกอบของประชาธิปไตยชุมชนมากที่สุด ไดแ้ก่ พลเมืองที่มีความ
รบัผิดชอบในตนเอง รองลงไป ไดแ้ก่ พลเมืองที่ใสใจในความยุติธรรม จิตสาธารณะ พลเมืองที่เขา้
ไปมีสว่นรว่มคารวะธรรม ปัญญาธรรม และนิติธรรม ตามล าดบั 

ผูว้ิจัยไดท้ าการพิจารณาภาพรวมของงานวิจัยไทยร่วมสมัย ดา้นประชาธิปไตยชุมชน 
พบว่า แนวโนม้ทางวิชาการที่ชีช้ัดไปในทิศทางเดียวกันว่า การท าความเขา้ใจประชาธิปไตยระดับ
ฐานรากของสังคมไทยจ าเป็นต้องก้าวพ้นกรอบคิดเชิงสถาบันแบบดั้งเดิม และหันไปให้
ความส าคญักบัมิติทางวฒันธรรม สงัคม และปฏิบติัการของชมุชนมากขึน้ งานศึกษาที่หลากหลาย 
ไม่ว่าจะเป็นการส ารวจรากวฒันธรรมประชาธิปไตยในทอ้งถิ่น การศึกษากลไกสภาองคก์รชุมชน
และสภาพลเมือง การวิเคราะหก์ระบวนการประชาคม การปรกึษาหารือ ตลอดจนงานเชิงปริมาณ
ที่ตรวจสอบองคป์ระกอบความเป็นพลเมือง ลว้นชีใ้หเ้ห็นว่าประชาธิปไตยชุมชนเกิดขึน้จากการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิม การจัดการตนเองขององคก์รชุมชน กระบวนการมีส่วน
รว่มที่หลากหลาย และพฒันาการของความเป็นพลเมืองในพืน้ที่ มากกว่าการผลกัดนัจากนโยบาย
รฐัส่วนกลางเพียงด้านเดียว แนวโน้มดังกล่าวสะท้อนว่าการศึกษาประชาธิปไตยชุมชนในยุค
ปัจจุบันมุ่งท าความเขา้ใจพืน้ที่จริงของประชาธิปไตย ผ่านพลวัตของผูน้  า ชุมชน เครือข่าย และ
กระบวนการสื่อสารภายในพืน้ที่ ซึ่งช่วยเปิดมุมมองใหม่ต่อความหลากหลายของประชาธิปไตย
ชมุชนไทย และศกัยภาพในการขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิ่นบนฐานทุนทางสงัคมที่มีอยู่แลว้ในแต่
ละชมุชน 

นอกจากนีผู้ว้ิจัยไดท้ าการศึกษา ทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งในบริบทของต่างประเทศ  
ซึ่งผูว้ิจยัพิจารณาและเห็นว่าจะสามารถน ามาสนบัสนนุงานวิจยัของผูว้ิจยั ใหม้ีความสมบูรณม์าก
ขึน้ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้ 

จากผลการศึกษาเชิงระบบของ (Dushkova & Ivlieva (2024) น าเสนอภาพรวมที่ลุ่มลึก
เก่ียวกบัแนวโนม้และผลกระทบของโปรแกรมเสริมพลงัชุมชนในหลายภูมิภาคทั่วโลก โดยชีใ้หเ้ห็น
ว่ากลไกการเสริมพลังมิไดเ้ป็นเพียงกิจกรรมสนับสนุนชุมชน หากแต่เป็นกระบวนการเชิงสังคม  
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การเมืองที่ส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถก ากับตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ (Self-Governance) และ
เพิ่มศกัยภาพในการปรบัตัวต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และ
สิ่งแวดลอ้มไดอ้ย่างต่อเนื่อง ผูว้ิจัยพบว่า กลไกส าคญัสามประการ คือรากฐานของการเสริมพลงั
ชุมชน  ได้แก่  1) การเสริมสร้างความ รู้และสมรรถนะ  (capacity building) ซึ่ งช่ วย เพิ่ ม
ความสามารถของชุมชนในการวางแผน การจัดการทรัพยากร และการประเมินความเสี่ยง 
โดยเฉพาะภยัคกุคามดา้นสิ่งแวดลอ้มที่ทวีความซบัซอ้นในปัจจุบนั การเรียนรูร้่วมกนัจึงกลายเป็น
ทุนส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามบริบทพืน้ที่  2) การสรา้งทุนทางสงัคม (social capital 
formation) ประกอบดว้ยความร่วมมือ ความไวว้างใจ และความรูส้ึกเป็นเจา้ของร่วมของคนใน
ชุมชน ซึ่งท าใหเ้กิดพลงัสงัคมที่สามารถผลกัดันการตัดสินใจร่วม (collective decision-making) 
และความสามารถในการขบัเคลื่อนการพฒันาที่ตัง้อยู่บนฉันทามติทางสงัคม  3) การเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสรา้ง (structural transformation) ครอบคลมุโครงสรา้งเศรษฐกิจ การเมือง ระบบบริหาร 
และความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างเพศ (gender equality) ที่เอือ้ใหเ้กิดความเป็นธรรมทางสงัคม
และเพิ่มพืน้ที่ใหเ้สียงของกลุม่ชายขอบสามารถปรากฏในกระบวนการพฒันาไดม้ากขึน้ 

ผลลพัธโ์ดยรวมของโปรแกรมเสริมพลงัเหล่านีส้อดคลอ้งกนัในหลายบริบท คือ  การเพิ่ม
ขีดความสามารถของชุมชนในการก้าวขา้มความเปราะบาง และเร่งการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมที่มี
ความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อวิกฤต ไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติ ความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ หรือความไม่มั่นคงทางสังคม ที่ส  าคัญ ผู้วิจัยไดเ้น้นย า้ว่าการออกแบบโปรแกรมเสริม
พลังต้องมี ความยืดหยุ่น เคารพอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และตั้งอยู่บนฐานความรูข้องชุมชน  
มากกว่าการใชโ้มเดลส าเร็จรูป จากภายนอก ซึ่งสะทอ้นหลกัคิดส าคัญในงานพัฒนาสมัยใหม่ว่า
ชมุชนมิไดเ้ป็นผูร้บั แต่เป็นผูก้  าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตนเอง 

จากการศึกษาของ Have Yuh Say ภายใต้โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ า
ตรินิแดดและโตเบโก (UNDP Trinidad and Tobago, 2025) น าเสนอหลักฐานเชิงประจักษ์ที่มี
นัยส าคัญต่อความเขา้ใจพลวัตของประชาธิปไตยทอ้งถิ่นในสังคมร่วมสมัย โดยชีใ้หเ้ห็นถึงการ
ด ารงอยู่ของช่องว่างทางอ านาจ (Power Asymmetry) ระหว่างรฐัส่วนกลางกบัประชาชนในระดับ
พื ้นที่  ซึ่ งส่ งผลโดยตรงต่อความ ไว้วางใจและระดับการมี ส่ วน ร่วมของประชาชนใน 
กระบวนการพัฒนา ผลการส ารวจสะทอ้นว่า ประชาชนจ านวนมากรูส้ึกว่าการตัดสินใจดา้นการ
พฒันาในพืน้ที่ยังคงถูกครอบง าโดยรฐัส่วนกลาง ส่งผลใหเ้กิดความเชื่อว่าเสียงของตนมิไดถู้กนับ
อย่างแทจ้รงิในระบบการเมืองทอ้งถิ่น และการมีส่วนรว่มของตนไม่ไดน้ าไปสูค่วามเปลี่ยนแปลงที่มี
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นัยส าคัญต่อวิถีชีวิตและทิศทางการพัฒนาของชุมชน ความรูส้ึกไรอ้  านาจนี ้จึงไม่เพียงลดทอน
ศกัยภาพของการมีสว่นรว่ม แต่ยงัสั่นคลอนความชอบธรรมของรฐัในระดบัฐานรากดว้ย 

อย่างไรก็ตาม รายงานยังเสนอแง่มุมที่เป็นบวกเก่ียวกับทุนทางสังคมของชุมชน โดย
พบว่าแมป้ระชาชนจะรูส้ึกไกลตัวจากรฐั แต่ชุมชนยังคงมีทุนทางสงัคมเขม้แข็ง ทัง้ความร่วมมือ 
ความไวว้างใจกันภายใน การผูกโยงทางวัฒนธรรม และความสามารถในการฟ้ืนคืนจากวิกฤต 
(community resilience) ซึ่งลว้นเป็นฐานส าคญัของประชาธิปไตยชุมชน หากไดร้บัการสนับสนุน
อย่างเหมาะสม  

Bergh (2004) ไดน้ าเสนอผลการศึกษาที่เขาไดท้ าการทบทวนงานวิจยัร่วมสมัยว่าดว้ย
ความสมัพันธ์ระหว่างการกระจายอ านาจและประชาธิปไตย โดยเขาชีใ้หเ้ห็นอย่างชัดเจนว่าการ
กระจายอ านาจแบบประชาธิปไตย (Democratic Decentralization) ไม่ใช่เพียงการถ่ายโอน
ภารกิจหรืออ านาจเชิงเทคนิคจากรฐัส่วนกลางไปยังรฐับาลทอ้งถิ่น หากแต่เป็นกระบวนการทาง
การเมืองที่มีความซบัซอ้นและแฝงดว้ยพลวัตของอ านาจหลายระดับ  ซึ่งตอ้งอาศัยทั้งโครงสรา้ง
สถาบนัที่เอือ้ และความสามารถของภาคประชาชนในการมีสว่นรว่มอย่างแทจ้รงิ 

จากการสงัเคราะหข์อง Bergh ประเด็นส าคญัที่ตอ้งพิจารณาเมื่อวิเคราะหก์ระบวนการ
กระจายอ านาจ ไดแ้ก่  

1. โครงสร้างทางการเมื อง ระบบเลือกตั้ง  และบริบทเศรษฐกิจ  การเมื อง  
เนน้ว่า การกระจายอ านาจจะประสบผลส าเร็จไดห้รือไม่ ขึน้อยู่กบัสถาบนัทางการเมืองที่ก ากบัทิศ
ทางการตัดสินใจของทอ้งถิ่น ไม่ว่าจะเป็นระบบเลือกตัง้ กลไกตรวจสอบถ่วงดุล หรือการจัดสรร
ทรพัยากรจากสว่นกลาง 

2.  บทบาทของภาคประชาสังคมและศักยภาพในการมีส่วนร่วม  Bergh ชีว้่าความ
เขม้แข็งของประชาสงัคมคือปัจจยัที่ก าหนดคณุภาพของการมีส่วนร่วม หากประชาชนในพืน้ที่ขาด
องคก์รหรือกลไกตัวแทนที่สามารถรวมพลงัและสรา้งเสียงทางการเมือง การกระจายอ านาจก็อาจ
กลายเป็นเพียงเชิงรูปแบบมากกว่ากระบวนการประชาธิปไตยที่แทจ้รงิ  

3. ผลกระทบของแนวโน้มการมีส่วนร่วมที่ ผู ้บริจาคผลักดัน  (Donor-Driven 
Participation) ทัง้นี ้Bergh เตือนว่ากระบวนการมีส่วนร่วมที่ไดร้บัแรงขบัจากองคก์รผูบ้ริจาคอาจ
ท าให้มิติเชิงการเมืองของการกระจายอ านาจถูกลดทอน เนื่องจากมุ่งเน้นกระบวนการในเชิง
เทคนิคหรือโครงการมากกว่าการสรา้งอ านาจต่อรองของประชาชนในระยะยาว 

4. ข้อโต้แย้งต่อสมมติฐาน “การกระจายอ านาจ = การลดบทบาทรัฐ” จากการ
ทบทวนงานหลายกรณี Bergh ชีว้่าในหลายประเทศ การกระจายอ านาจไม่ไดล้ดบทบาทของรฐั 



  76 

แต่กลบัตอ้งอาศยัรฐัส่วนกลางในฐานะผูก้  ากบัสถาบนั สง่เสริมธรรมาภิบาล และจดัสรรทรพัยากร
อย่างเป็นธรรม 

ในบทวิเคราะหข์อง Bergh ยังมีการกล่าวถึงงานศึกษาคลาสสิก เช่น Crook & Manor 
(1998) และ Tendler (1997) ซึ่งช่วยยืนยนัขอ้คน้พบว่าการกระจายอ านาจที่น าไปสู่ประชาธิปไตย
ท้องถิ่นที่มีคุณภาพนั้น ไม่ได้เกิดจากการปล่อยให้ท้องถิ่นจัดการตนเองโดยล าพัง แต่ต้องมี  
บทบาทสนับสนุนเชิงสถาบันจากรฐัส่วนกลาง ในการสรา้งความโปร่งใส ความรบัผิด และการมี
สว่นรว่มของประชาชนผ่านกลไกที่เป็นธรรมและสอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที่  

งานศึกษาของ Löfgren และ Agger (2021, pp. 3–5) ซึ่งพวกเขาได้น าเสนอผลการ
วิเคราะหเ์ชิงลึกเก่ียวกบักรอบแนวคิดที่ถูกใชใ้นการประเมินคณุภาพประชาธิปไตย  (Democratic 
Quality) ภายในกระบวนการมีส่วนร่วมระดับทอ้งถิ่น พวกเขาไดท้บทวนกรอบประเมินจ านวน 7 
กรอบ ซึ่งมีแหล่งอ้างอิงทางทฤษฎีแตกต่างกัน ทั้งจากแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ (Deliberative Democracy) ตลอดจนแนวคิดเชิงสถาบนัของการ
ปกครองทอ้งถิ่น แมแ้ต่ละกรอบจะตั้งอยู่บนฐานทฤษฎีที่ไม่เหมือนกัน แต่ Löfgren และ Agger 
พบว่า มีแกนคุณภาพประชาธิปไตยร่วม (Core Democratic Qualities) ที่ปรากฏสอดคลอ้งกัน
อย่างชดัเจน ไดแ้ก่ 

1. ความ เสมอภาคในการมี ส่ วนร่วม  (Participatory Equality) ซึ่ งก าหนดให้
ประชาชนทกุกลุม่มีสิทธิและโอกาสในการเขา้รว่มตดัสินใจอย่างเท่าเทียม 

2.ความโปร่งใสของกระบวนการ (Transparency) ที่ท าให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถเขา้ถึงขอ้มลูและเขา้ใจเหตผุลเบือ้งหลงัการตดัสินใจ 

3. ความรบัผิดชอบของสถาบนั (Institutional Accountability) มุ่งเนน้ความสามารถ
ขององคก์รรฐัทอ้งถิ่นในการรบัผิดชอบต่อผลลพัธน์โยบายและการตดัสินใจที่สง่ผลต่อสาธารณะ 

4. บทบาทเชิงรุกของพลเมืองในกระบวนการตดัสินใจ (Active Citizen Role) ซึ่งเนน้
ความสามารถของพลเมืองในการก าหนดทิศทางนโยบาย มากกว่าการเป็นเพียงผูร้บัรูข้อ้มลู 

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่พวกเขาให้ความส าคัญเป็นพิเศษคือ ขอ้จ ากัดของกรอบประเมิน
คณุภาพประชาธิปไตยในปัจจบุนั โดยพวกเขาระบวุ่า กรอบจ านวนมากยงัคงตัง้อยู่บนฐานคิดแบบ 
Managerialism ซึ่งมุ่งเน้นประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การจัดกระบวนการใหม้ีความราบรื่น 
หรือการบรรลุเป้าหมายเชิงโครงการ มากกว่าการส ารวจตรวจสอบ  พลวัตทางอ านาจ (Power 
Dynamics) ที่เป็นแก่นของประชาธิปไตยเชิงลกึ (Deep Democracy) 
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การยดึติดกบักรอบแบบ Managerialism สง่ผลใหก้ารประเมินกระบวนการมีสว่นรว่มมกั
พลาดประเด็นส าคัญ เช่น ใครเป็นผูม้ีอ  านาจก าหนดกรอบการมีส่วนร่วม กลุ่มใดถูกกันออกจาก
พืน้ที่การตดัสินใจ และกระบวนการนีส้รา้งหรือผลิตซ า้อ านาจรูปแบบใดในชุมชน ซึ่งเป็นค าถามที่
จ  าเป็นต่อการวิเคราะหค์ณุภาพประชาธิปไตยในระดบัพืน้ที่ Löfgren & Agger อธิบายว่าการเปิด
พืน้ที่ใหเ้กิดความตระหนักว่า การประเมินคุณภาพประชาธิปไตยตอ้งใหค้วามส าคัญไม่ใช่เพียง
ด้านกระบวนการหรือผลลัพธ์ แต่ต้องมองให้เห็น  ความสัมพันธ์ทางอ านาจที่แฝงอยู่  ในการ
ออกแบบและขบัเคลื่อนการมีส่วนรว่มของทอ้งถิ่น อนัเป็นประเด็นที่สอดคลอ้งโดยตรงกบังานวิจยั
ดา้นประชาธิปไตยชุมชน ซึ่งตั้งอยู่บนฐานคิดว่าการมีส่วนร่วมที่มีคุณภาพตอ้งมาพรอ้มการจัด
วางอ านาจอย่างเป็นธรรมและเอือ้ต่อการก ากบัตนเองของชมุชนอย่างแทจ้รงิ 

Dixon, McHattie และ Broadley (2022) น าเสนอกรอบการตีความประชาธิปไตยจาก
แนวคิดของ John Dewey ซึ่งมองประชาธิปไตยไม่ใช่เพียงระบบสถาบันหรือกระบวนการทาง
กฎหมาย หากแต่เป็นวิถีชีวิตร่วมของชุมชน (A Way of Life) ที่หล่อหลอมผ่านการสื่อสาร การตัง้
ค าถามร่วมกัน และการสรา้งค าอธิบายใหม่ต่อปัญหาสาธารณะ จากมุมมองแบบ Dewey นี ้
Dixon, McHattie และ Broadley เสนอว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของสาธารณะจะมีความหมาย
ต่อประชาธิปไตยก็ต่อเมื่อเปิดพื ้นที่ให้พลเมืองสามารถปฏิบัติการสามประการที่เป็นหัวใจของ
ประชาธิปไตยแบบปฏิบติัการ (Democracy as Practice) ไดแ้ก่  

1. การนิยามปัญหาสาธารณะร่วมกนั (problem definition) Dewey ใหค้วามส าคญั
กบักระบวนการตัง้ค าถามและนิยามปัญหาในฐานะกิจกรรมสาธารณะ เพราะการนิยามปัญหาคือ
การก าหนดกรอบความเป็นไปได้ของนโยบาย ดังนั้น การเปิดพื ้นที่ให้ประชาชนมีบทบาทใน
ขัน้ตอนนีจ้ึงเป็นการยอมรบัว่าประชาธิปไตยเริ่มตน้จากการรบัฟัง  

2. การใช้จินตนาการสร้างทางเลือกใหม่  ( Imaginative Inquiry) ผู้ เขียนชี ้ว่ า 
จินตนาการทางสังคม  คือ พลังส าคัญในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ตอบโจทย์อนาคต 
เพราะช่วยใหพ้ลเมืองคิดออกนอกกรอบทางสถาบัน และมองเห็นความเป็นไปไดใ้หม่ ๆ ในการ
จดัการปัญหาสาธารณะ 

3. การออกแบบนโยบายร่วมกับรัฐ (Co-Design of Policy) ภายใต้แนวคิดของ 
Dewey รัฐและประชาชนต้องเป็นผู้ร่วมผลิตความรู้ (Co-Producers of Knowledge) ไม่ ใช่
ผูเ้ชี่ยวชาญทางเทคนิคฝ่ายหนึ่งกบัผูร้บับริการอีกฝ่ายหนึ่ง กระบวนการออกแบบนโยบายร่วมกัน
จึงเป็นเวทีที่ประชาชนเขา้มามีบทบาทในฐานะผูส้รา้ง ไม่ใช่เพียงผูคิ้ดเห็น  
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ในมมุนี ้Participatory Design ถูกมองว่าเป็นทัง้กระบวนการและวิธีคิดที่สามารถเปลี่ยน
ความคิดเห็นของประชาชน (Public Views) ใหก้ลายเป็นการผลิตความรูร้่วม (Co-production of 
Knowledge) ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของประชาธิปไตยแบบ Dewey ซึ่งผูเ้ขียนเน้นว่า การออกแบบ
ร่วมช่วยให้พลเมืองไม่เพียงแค่แสดงความคิดเห็น แต่สามารถสรา้งผลลัพธ์เชิงนโยบายที่มี
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยสูงกว่า เพราะตัง้อยู่บนความเขา้ใจร่วมที่ถูกพัฒนาขึน้จากการ
สนทนา การทดลองทางความคิด และการไตรต่รองทางสงัคมรว่มกนั  

กล่าวโดยสรุป งานของ Dixon และคณะ ได้ขยายพรมแดนการท าความเข้าใจ
ประชาธิปไตยในฐานะกระบวนการสรา้งโลกที่ เป็นไปได้ร่วมกัน   (Shared Possible Worlds) 
ผ่านการปฏิบติัจรงิทางสงัคม มิใช่เพียงในฐานะโครงสรา้งสถาบนั แนวคิดนีจ้ึงมีนยัส าคญัอย่างยิ่ง
ต่อการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน เพราะช่วยอธิบายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แทจ้ริ งตอ้ง
ไปไกลกว่าการรบัฟังความคิดเห็น แต่ตอ้งสรา้งพืน้ที่ใหเ้กิดการร่วมคิด ร่วมจินตนาการ และร่วม
ออกแบบนโยบายท่ีสง่ผลต่อชีวิตของชมุชนอย่างแทจ้รงิ 

White, Menon และ Waddington (2018) พวกเขาไดท้ าการตัง้ค าถามถึงศักยภาพของ
แนวทางการพัฒนาที่ขับเคลื่อนโดยชุมชน (Community-Driven Development: CDD) ในการ
สรา้งพลงัชุมชน อย่างแทจ้ริง โดยคณะผูว้ิจยั พบว่า แมโ้ครงการ CDD ส่วนใหญ่ประสบผลส าเร็จ
ดา้น โครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะ เช่น ถนน หรือระบบน า้ ผลลพัธ์ดา้นสงัคมที่ลึกกว่า
ทั้ง Social Cohesion และ Community Empowerment กลับเกิดขึน้อย่างจ ากัดหรือไม่ชัดเจน 
ประเด็นส าคญัที่ลดทอนพลงัชมุชนคือ โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น ซึ่งมกัผกูโยงกบัระบบอปุถมัภแ์ละ
เครือข่ายอิทธิพล ผูม้ีอ  านาจทอ้งถิ่นมักใชก้ลไกการมีส่วนร่วมเพื่อรกัษาอิทธิพล มากกว่าจะเปิด
พืน้ที่ใหช้มุชนก าหนดทิศทางการพฒันา  

นอกจากนี ้งานวิจัยยังชีว้่า การมีส่วนร่วมในหลายพื ้นที่เป็นเพียง  การมีส่วนร่วมเชิง
กิจกรรม เช่น การเขา้ประชุมหรือท าตามขัน้ตอนในคู่มือโครงการ ซึ่งไม่เท่ากบั  อ านาจต่อรอง หรือ 
สิทธิในการตดัสินใจ กล่าวไดว้่าการเขา้ร่วมไม่ไดห้มายถึงการมีอ านาจ หากชมุชนยงัอยู่ในฐานะผู้
ปฏิบติัตาม มากกว่าผูก้  ากบัทิศทางการพฒันาดว้ยตนเอง 

ผูว้ิจยัพิจารณางานวิจยัต่างประเทศโดยรวม พบว่า แนวโนม้การศึกษาในปัจจบุนัไดข้ยบั
จากการมองชุมชนเป็นเพียงผู้รับนโยบายของรัฐ ไปสู่การท าความเข้าใจชุมชนในฐานะผู้มี
ศักยภาพในการก ากับตนเอง สามารถจัดการทรพัยากร เรียนรูร้่วมกัน และก าหนดทิศทางการ
พัฒนาที่สอดคลอ้งกับบริบทเฉพาะของพืน้ที่ ตลอดจนเผชิญและต่อรองกับพลวัตอ านาจภายใน
และภายนอกพืน้ที่ งานศึกษาจ านวนมากใหค้วามส าคัญกับเงื่อนไขที่ท าใหชุ้มชนมีพลงั ไม่ว่าจะ
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เป็ นความ เข้มแข็ งของทุนทางสังคม  ระดับความ ไว้วางใจระหว่างรัฐแล ะประชาชน 
ความหลากหลายของวฒันธรรมที่ก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม ตลอดจนกระบวนการเรียนรูแ้ละ
การสรา้งความหมายทางสงัคมร่วมกัน ทัง้ยังสะทอ้นขอ้จ ากัดของการมีส่วนร่วมเชิงกิจกรรมที่ไม่
สามารถเปลี่ยนโครงสรา้งอ านาจไดจ้ริง ท าใหเ้ห็นว่าการท าความเขา้ใจประชาธิปไตยทอ้งถิ่นใน
ปัจจุบันจ าเป็นตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบดา้นอ านาจ กระบวนการสรา้งการมีส่วนร่วมที่ลึกซึง้  
และศกัยภาพของชุมชนในการก ากบัตนเองควบคู่กนั เพื่อเขา้ถึงความซบัซอ้นของพลวตัทางสงัคม
และการเมืองในบรบิทพืน้ที่ไดอ้ย่างรอบดา้นและลุม่ลกึย่ิงขึน้ 

ผูว้ิจัยท าการเปรียบเทียบภาพรวมของงานวิจัยในประเทศไทยและต่างประเทศ พบทั้ง 
ความสอดคลอ้งร่วมกันเชิงแนวคิด และ ความแตกต่างเชิงบริบท ที่ส่งผลให้สองกลุ่มงานวิจัย
เหล่านีม้ีทิศทางการศึกษาเฉพาะตัว แต่ยังมีทิศทางมุ่งไปในทิศทางเดียวกันในระดับโครงสรา้ง 
แนวโนม้ร่วมประการส าคญั คือ ทัง้สองบรบิทต่างขยบัออกจากกรอบวิเคราะหป์ระชาธิปไตยชมุชน
แบบดั้งเดิมที่มุ่ งเน้นโครงสร้างทางการเมือง หรือ สถาบันของรัฐ ไปสู่การท าความเข้าใจ
ประชาธิปไตยในฐานะพลวตัทางสงัคม วฒันธรรม และอ านาจที่เกิดขึน้ในชีวิตประจ าวันของผูค้น
ในพืน้ที่ ไม่ว่าจะเป็นในประเทศไทยหรือในบริบทสากล นักวิจัยต่างเห็นพอ้งว่า ชุมชนไม่ใช่ผูร้บั
น โยบาย  แ ต่  เป็ นหน่ วยการเมื อ งที่ มี ศั กยภ าพ  ซึ่ งส ามารถก าหนดวาระ  ออกแบบ
กระบวนการพฒันาและตรวจสอบอ านาจได ้หากมีเงื่อนไขที่เอือ้ต่อการก ากบัตนเองอย่างแทจ้รงิ  

อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างเชิงบริบทท าใหง้านวิจัยของแต่ละกลุ่มใหค้วามส าคัญกับ
ประเด็นไม่เหมือนกัน งานวิจัยไทยมักเนน้รากวัฒนธรรมชุมชน และวิถีประชาธิปไตยไทยพืน้ถิ่น 
เช่น ระบบผูอ้าวุโส การปรึกษาหารือ ความสามัคคี และประเพณีที่หล่อหลอมใหเ้กิดการจัดการ
ตนเองตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมถึงบทบาทขององคก์รชุมชน สภาองคก์รชุมชน สภาพลเมือง 
และผูน้  าทอ้งถิ่นที่มีความชอบธรรมเชิงวัฒนธรรม ในขณะที่งานต่างประเทศใหค้วามส าคัญกับ 
โครงสรา้งอ านาจและระบบการเมืองสมยัใหม่ โดยวิเคราะหช์่องว่างอ านาจระหว่างรฐักบัประชาชน 
คณุภาพของสถาบนัทอ้งถิ่น การออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วม และขอ้จ ากดัของการมีส่วนร่วม
เชิงกิจกรรมที่ไม่แตะโครงสรา้งอ านาจ 

โดยสรุป งานวิจัยทั้งสองกลุ่ม มีแนวโน้มมาบรรจบกันที่การมองประชาธิปไตยชุมชน  
เป็นกระบวนการที่ตอ้งอาศยัอ านาจต่อรอง การเรียนรูร้่วม และการจดัการตนเอง แต่แตกต่างกนัที่
จุดเน้น งานไทยเน้นทุนวัฒนธรรมและวิถีชุมชน ส่วนงานต่างประเทศเน้นสถาบัน อ านาจ และ
กลไกการมีส่วนร่วมเชิงนโยบาย การท าความเขา้ใจความเหมือนและความแตกต่างเหล่านีจ้ึงมี
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ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนากรอบแนวคิดที่เหมาะสมกับบริบทไทย และต่อการสรา้งองค์
ความรูใ้หม่เก่ียวกบัประชาธิปไตยชมุชนในระดบัฐานรากอย่างเป็นระบบและลุม่ลกึต่อไป  

ผลการวิเคราะหด์งักล่าวนี ้มีประโยชนอ์ย่างยิ่งต่อแนวทางการศึกษาของผูว้ิจยั เนื่องจาก
ช่วยเปิดพืน้ที่ใหม้องเห็นทั้งรากฐานทางวัฒนธรรมของประชาธิปไตยชุมชนไทย และ พลวัตเชิง
อ านาจในระดบัสากลอย่างเป็นระบบ ท าใหก้ารวางกรอบแนวคิดในการศึกษาไม่ถกูจ ากดัอยู่เพียง
มิติใดมิติหนึ่ง หากแต่สามารถผสานสองมิติวฒันธรรมชุมชนและโครงสรา้งเชิงสถาบนัเขา้ดว้ยกัน
อย่างเป็นองคร์วม ความสอดคลอ้งของงานวิจยัทัง้ไทยและต่างประเทศที่ชีไ้ปยงัความส าคญัของ
การก ากับตนเอง การเรียนรูร้่วม และศักยภาพของชุมชนในการตรวจสอบอ านาจ ช่วยตอกย า้
ความจ าเป็นของการศึกษาประชาธิปไตยชุมชนในฐานะกระบวนการที่มีชีวิต  ที่ตอ้งเขา้ใจผ่านการ
ปฏิบติัของผูค้น ขณะเดียวกนัความแตกต่างเชิงจุดเนน้ระหว่างสองบริบทยงัช่วยใหผู้ว้ิจยัสามารถ
ออกแบบกรอบการศึกษาและการตีความที่ละเอียดอ่อนต่อบริบทไทยมากขึน้ อันจะน าไปสู่
ขอ้เสนอเชิงทฤษฎีและเชิงนโยบายที่มีความหมายต่อการพัฒนารูปแบบประชาธิปไตยชุมชนใน
พืน้ที่ศกึษาอย่างแทจ้รงิ 
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บทที ่3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการส่งเสริมการพัฒนา
ทอ้งถิ่น: กรณีศกึษา ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี” ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารวิจยั
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลักในการวิจัย ซึ่งเป็นการแสวงหาความรูโ้ดยการ
พิจารณาปรากฏการณ์สังคมจากสภาพแวดล้อมที่เป็นจริง หาความสัมพันธ์ปรากฏการณ์กับ
สภาพแวดลอ้ม โดยมีรายละเอียด ดงันี ้ 

3.1 รูปแบบการวิจยั 
3.2 กลุม่และเกณฑก์ารคดัเลือกผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
3.3 พืน้ที่การวิจยั 
3.4 เครื่องมือและการตรวจสอบเครื่องมือการวิจยั 
3.5 การเก็บขอ้มลู 
3.6 การตรวจสอบขอ้มลู 
3.7 การวิเคราะหข์อ้มลู 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี ้ ผู ้วิจัยเลือกใช้วิธีวิทยาการศึกษาทางสังคมวิทยาของ แม๊กซ์ เวเบอร ์

กล่าวคือการศีกษาการใช้แนวทางการตีความผ่านการกระท าทางสังคม (Social Action) เป็น
แนวทางในการศึกษา โดยรูปแบบการศึกษานี ้มีความเชื่อว่าวิธีวิทยาการศึกษาสังคมอยู่บน
รากฐานของการตีความการกระท าทางสังคมที่เรียกว่า "Action of interpretation" ซึ่งหมายทถึง
การกระท าของผูค้นในสงัคม โดยตอ้งอาศยัความเขา้ใจบริบททางสงัคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม
เป็นสว่นประกอบร่วมในตีความ จึงจะสามารถเขา้ใจพฤติกรรมการแสดงออกหรือความรูส้กึนึกคิด 
ที่อยู่เบือ้งหลงัการตดัสินใจแสดงพฤติกรรมได ้ทัง้นี ้ภายใตค้วามสนใจต่อการกระท าทางสงัคมของ
ผูค้นของเวเบอร ์ต่อการมีปฏิสมัพนัธก์นัระหว่างสมาชิกในสงัคมไดน้ ามาซึ่งแนวทางการศึกษาทาง
สังคมวิทยาของนักสังคมวิทยาในปัจจุบัน เนื่องจากการศึกษาแนวนี ้ให้ความสนใจต่อการ  
“ตีความหมายหรือเขา้ใจความหมายอย่างลกึซึง้” ในพฤติกรรมการแสดงออกของผูค้นในสงัคมจน
เป็นรากฐานความคิดของการศึกษา “วิจยัเชิงคุณภาพทางสงัคมวิทยา” ในเวลาต่อมา ซึ่งเป็นการ
เปิดพืน้ที่ให้กับการศึกษาที่พยายามมองข้อเท็จจริงทางสังคม ในระดับที่ลงลึกไปมากกว่าการ
พิจารณาขอ้มลูเชิงประจกัษ์ และอาศยัการอธิบายภายใตค้วามสัมพนัธข์องปัจจยัและผลที่เกิดขึน้
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เท่านัน้ ความพยายามอธิบายสาเหตแุละผลที่จะตามมา (Causal explanation of its cause and 
sequences) บนพืน้ฐานมมุมองอตัวิสยั (Subjective) ต่อปรากฎการณท์างสงัคม ที่ไม่ปฏิเสธการ
พิจารณาประสบการณ์ภูมิหลงัของผูว้ิจัย ที่ไดถู้กเรียนรูจ้ากระบบวัฒนธรรม หรือโครงสรา้งทาง
สงัคมมาก่อน ส าหรบัการศึกษาทางสงัคมวิทยาจึงไม่อาจหลีกเลี่ยงที่จะเขา้ใจถึงสถานการณท์าง
สงัคม และประวติัศาสตรไ์ด ้ทัง้นีเ้พื่อใหบ้รรลุการเขา้ใจความหมายในการกระท าทางสงัคมของ
ผูค้นอย่างลกึซึง้มากขึน้ (สายชล ปัญญชิต, 2566, น. 141-148)  

ดงันี ้เพื่อใหบ้รรลกุารเขา้ใจความหมาย การกระท าทางสงัคมของพืน้ที่ที่ผูว้ิจัยเลือกเป็น
หน่วยในการวิเคราะห ์(Unit of Analysis) ในการวิจัยครัง้นี ้ผูว้ิจัยจึงเลือกใชแ้นวทางการตีความ
ผ่านการกระท าทางสงัคม (Social Action) ตามแนวคิดของเวเบอร ์โดยผูว้ิจยัจะใหค้วามสนใจกับ
การกระท าเพื่อท าความเขา้ใจแบบแผน และรูปแบบของการกระท าในระดับปัจเจกบุคคล รวมถึง
วิเคราะหค์วามหมายที่อยู่เบือ้งหลงัการกระท าของชุมชน โดยพิจารณาผ่านการกระท าทางสงัคม 
(ชมุชน) 4 ประเภท ดงันี ้ 

(1) การกระท าตามประเพณี (Traditional Action) เป็นการพิจารณาการกระท าที่ถูก
ก าหนดไวโ้ดยประเพณีและวฒันธรรมที่เป็นการกระท าที่แสดงออกดว้ยความเคยชินของสมาชิกใน
ชมุชน  

(2) การกระท าตามอารมณแ์ละความรูส้ึก (Affective Action) เป็นการพิจารณาการ
กระท าที่มีอารมณ์และความรูส้ึกส่วนบุคคลเป็นแรงกระตุน้ส าคัญที่ก่อใหเ้กิดการแสดงออกทาง
อารมณข์องผูก้ระท า การกระท า 

(3) การกระท าที่มีเหตุผโดยมีค่านิยมเป็นแนวโน้มน าของการกระท า (Rational 
Action in Orientation to A Value) พิจารณาการกระท าที่มีวิธีการและเป้าหมายของการกระท า
อยู่ภายใตอิ้ทธิพลของค่านิยมที่มีความหมายในเชิงอตัวิสยัผ่านมมุมองของผูก้ระท าเป็นส าคญั  

(4) การกระท าที่ มี เหตุมีผลโดยมี เป้าหมายเป็นแนวโน้มน าของการกระท า 
(Instrumental Rational Action) พิจารณาการกระท าที่มีวิธีการและเป้าหมายที่มีความเชื่อมโยง
กันอย่างเป็นเหตุเป็นผล มีการคิดค านึงเป้าหมายของความส าเร็จที่จะเกิดขึน้ ( Dilon, 2011; 
Morrison, 1996; Weber, 2019 อา้งถึงใน (Weber, 2019 อา้งถึงใน สายชล ปัญญชิต, 2566, น. 
154-157) รายละเอียดแนวทางการตีความผ่านการกระท าทางสงัคม (Social Action) ตามแนวคิด
ของเวเบอรส์ะทอ้นผ่านภาพประกอบ 10  
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ภาพประกอบ  10 การกระท าทางสงัคม 4 รูปแบบของเวเบอร ์

ที่มา: สายชล ปัญญชิต. ดัดแปลงจาก Dillon, 2011; Morrison, 1996; Weber, 2019 
แนวทัศนส์ังคมวิทยาความคิดเชิงโครงสรา้งสังคมและการประยุกตใ์ช.้ กรุงเทพฯ : สงวนลิขสิทธิ์ 
2566 โดย โครงการผลิตหนังสือและต ารา คณะสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. น. 
157. 

3.2 เกณฑก์ารคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ในการวิจัยนี ้ ผู ้วิจัยท าการศึกษาในพื ้นที่  ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน  

จังหวัดกาญจนบุรีประกอบไปด้วยหมู่บ้าน จ านวน 9 หมู่บ้าน  ผู้วิจัยท าการพิจารณาคัดเลือก
กลุม่เปา้หมายผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) จ านวนทัง้สิน้ 12 คน แบ่งออกเป็น 2 กลุม่ ดงันี ้ 

3.2.1) ผู้ มี ส่ วน ได้ส่ วน เสี ย  (Stakeholder) ใน ก ระบ วนการก ารพัฒ นาชุ ม ชน  
ต าบลหนองสาหรา่ย จ านวน 8 คน ผูว้ิจยัท าการคดัเลือกกลุ่มเปา้หมายที่เป็นตวัแทนของประชาชน
ในชุมชนต าบลหนองสาหร่าย เพื่อให้ข้อมูลโดยท าการพิจารณาจากบุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้อง  
ในกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย ทัง้ในระดับผูน้  าและประชาชน  
ในชมุชน ประกอบดว้ย  

ไม่มีเหตุผล 

มีเหตุผล 

โครงสร้าง 

ทางสังคม 

ความเป็น 

ปัจเจกบคุคล 

การกระท าทางอารมณแ์สดงความรูส้กึ 

การกระท าตามประเพณี 

การกระท าที่มีเหตผุลโดยมีค านิยมเป็นแนวโนม้น า 
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(1) ตัวแทนผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย ซึ่งในการวิจัยครัง้นีผู้ว้ิจัยท า
การสัมภาษณ์นายกเทศมนตรี หรือผู้แทนนายกเทศมนตรี ทั้งนี ้ อาจเป็นรองนายกเทศมนตรี 
ปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการส านกั/กอง และผูบ้ริหารอ่ืน ๆ ภายในเทศบาลที่เก่ียวขอ้งที่เก่ียวขอ้งใน
การพฒันาชมุชน จ านวน 1 คน  

(2) ประธานและ/หรือกรรมการชุมชน หรืออดีตประธานและกรรมการชุมชนต าบล
หนองสาหรา่ย เพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนและของชมุชนในต าบลหนองสาหรา่ยจ านวน 5 คน  

(3) ตัวแทนหน่วยงานราชการที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาในพืน้ที่ต  าบลหนองสาหร่าย
จ านวน 2 คน  

3.2.2) นักวิชาการ จ านวน 4 คน ผู้วิจัยท าการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่เป็นตัวแทน
นกัวิชาการ เพื่อใหข้อ้มลูโดยท าการพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู ้ความเชี่ยวชาญดา้นรฐัศาสตร ์
พฒันาชมุชน หรือประเด็นการวิจยั 

3.3 พืน้ทีก่ารวิจัย 
ผูว้ิจยัเลือกเป็นพืน้ที่ในการศกึษาหรือหน่วยในการวิเคราะห ์(Unit of Analysis) คือชมุชน

หนองสาหรา่ย ซึ่งอยู่ในเขตพืน้ที่เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
มีจ านวนหมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน รายละเอียดดังปรากฎใน ตารางที่ 2 แสดงจ านวนหมู่บ้านในเขต
เทศบาลต าบลหนองสาหรา่ย 

3.4 เคร่ืองมือและการตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 
3.4.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

เครื่องมือที่ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณซ์ึ่งมีกรอบค าถามเพื่อใชเ้ก็บขอ้มูล
ภาคสนามในการสมัภาษณเ์ชิงลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงันี ้

(1) น ากรอบแนวคิดในการวิจัยและขอ้มูลเก่ียวกับประชาธิปไตยทอ้งถิ่น การจัด
สวสัดิการชมุชนและทอ้งถิ่น และเป้าหมายของการจดัสวสัดิการชมุชนและทอ้งถิ่น มาเป็นแนวทาง
ในการก าหนดกรอบประเด็นค าถามในการสมัภาษณ ์

(2) ก าหนดกรอบประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์เพื่อใชใ้นการเก็บขอ้มูลตาม
ประเด็นที่ก าหนด ประกอบดว้ยแนวค าถามส าหรบั  
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1) กลุ่มผู้น าชุมชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการการ
พฒันาชมุชน ซึ่งมีกรอบประเด็นค าถาม ดงันี ้ 

 - ชมุชนต าบลหนองสาหรา่ยมีประวติัความเป็นมาอย่างไร   
- ท่านมีบทบาทและหนา้ที่ในชมุชนต าบลหนองสาหรา่ยอย่างไรบา้ง 
- ท่านมีประสบการณเ์ก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหรือกระบวนการพฒันาชุมชน

ในต าบลหนองสาหรา่ยอย่างไรบา้ง  
- ท่านมองว่าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีลักษณะเด่นและข้อจ ากัด

อะไรบา้งในการพฒันาชมุชน  
- ที่ผ่านมาชมุชนต าบลหนองสาหรา่ยมีแนวทางการด าเนินการขบัเคลื่อน

การพฒันาชมุชนอย่างไรบา้ง  
- ภายในชุมชนมีการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชมุชนอย่างไรบา้ง  
- ท่านคิดว่าปัจจยัใดที่ช่วยสนบัสนนุใหชุ้มชนต าบลหนองสาหรา่ยพฒันา

ชมุชนจนประสบความส าเรจ็ 
- ท่าคิดว่าลักษณะของกระบวนการประชาธิปไตยที่เหมาะสมส าหรบั

ต าบลหนองสาหรา่ยควรเป็นอย่างไร 
2) กลุม่นกัวิชาการ ซึ่งมีกรอบประเด็นค าถาม ดงันี ้

 - การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนควรมีลักษณะอย่างไร
 - ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัวิธีการสง่เสรมิการมีสว่นรว่มในชมุชนอย่างไร 

 - ท่าคิดว่าองคป์ระกอบของประชาธิปไตยชมุชนมีอะไรบา้ง/อย่างไร 
 - ท่านคิดว่ากระบวนการประชาธิปไตยสามารถใชเ้ป็นเครื่องมือในการ

พฒันาชมุชนไดห้รือไม่  
 - ท่านคิดว่าลกัษณะของกระบวนการประชาธิปไตยที่เหมาะสมส าหรบั

การใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชมุชนควรเป็นอย่างไร  
(3) พฒันาแบบตรวจสอบคณุลกัษณะตามตวับ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตยชุมชน

ต าบลหนองสาหร่าย ดว้ยวิธีการเช็คลิสต ์(Check List) ที่ผูว้ิจัยไดพ้ัฒนาขึน้จากผลการทบทวน
วรรณกรรม เก่ียวกับแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน  ประกอบด้วย  8 ตัวบ่ งชี ้ 24 ตัวชี ้วัด 
ของความเป็นประชาธิปไตยชมุชน รายละเอียดดงัภาคผนวก ค 
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3.4.2 การทดสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
ผู้วิจัยน าแบบสัมภาษณ์ และแบบตรวจสอบคุณลักษณะตามตัวบ่งชีค้วามเป็น

ประชาธิปไตยชุมชนพัฒนาขึน้จากผลการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับประเด็นที่ท าการศึกษา 
ใหค้ณะกรรมการท่ีปรกึษาวิทยานิพนธแ์ละผูท้รงคณุวฒุิ จ านวน 5 ท่าน ประกอบดว้ย  

(1) รองศาสตราจารย ์ดร.กตญัญ ูแกว้หานาม 
อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร ์  
คณะศิลปศาสตร ์มหาวิทยาลยักาฬสินธ ์

(2) รองศาสตราจารย ์ดร.ธนพฤกษ ์ชามะรตัน ์
หวัหนา้สาขาวิชาสงัคมศาสตร ์ 
คณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

(3) รองศาสตราจารย ์ดร.ชมภนูชุ หุ่นนาค 
อาจารยป์ระจ าหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรบณัฑิต 
สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 

(4) รองศาสตราจารย ์ดร.ประยรู สยุะใจ 
หวัหนา้ภาควิชาจิตวิทยา 
คณะมนษุยศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 

(5) ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ชญานท์ตั ศภุชลาศยั  
อาจารยป์ระจ ากลุม่วิชาการปกครอง  
คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

เพื่อท าการประเมินความตรงเชิงเนือ้หาและเชิงโครงสรา้ง (Content Validity) กับ
ประเด็นการวิจัย  ความชัดเจนในภาษา และระดับความยากง่ายของภาษา ที่ เหมาะสมกับ
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้ดัชนีความสอดคลอ้ง  (Index of objective Congruence: IOC)  
(พวงรตัน ์ทวีรตัน,์ 2543, 117) จากนัน้ ท าการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง/ความเหมาะสมตามค าแนะน าของ
ผูท้รวงคณุวฒุิ และน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูตามที่วางแผนไว ้รายละเอียดดงัภาคผนวก ข 
และภาค ภาคผนวก ค 
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3.5 การเก็บข้อมูล 
ในกาวิจัยครัง้นี ้ผูว้ิจัยใชว้ิธีวิทยาในการศึกษากระบวนการสรา้งประชาธิปไตยชุมชน 

บทบาทและการด ารงอยู่ของประชาธิปไตยชุมชนในฐานะเครื่องมือการพัฒนาชุมชน ส าหรบัการ
เก็บรวบรวมขอ้มลูภายใตก้ารวิจยันี ้ผูว้ิจยัด าเนินการขอจริยธรรมการวิจยัในมนุษย์ และผ่านการ
รบัรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ จากคณะกรรมการจริยธรรมส าหรบัพิจารณาโครงการวิจัย  
ในมนุษย์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (หมายเลขรับรองโครงการวิจัย : SWUEC-682080) 
รายละเอียดดงั ภาคผนวก ก แลว้จึงด าเนินการเก็บรวบขอ้มลู โดยมีรายละเอีย ดงันี ้ 

3.5.1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เอกสารที่ ใช้ในการวิจัยนี ้มี  
2 ประเภท คือ การศึกษาทั้งเอกสารชั้นต้น (Primary Data) และเอกสารชั้นรอง (Secondary 
Data) ทั้งนีเ้พื่อที่จะใชเ้อกสารดังกล่าว คือ การศึกษาทัง้วิเคราะหใ์หเ้ห็นถึงบริบทพืน้ฐานทั้งทาง
เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรมที่มีผลต่อการเกิดขึน้ การเปลี่ยนละการด ารงอยู่ของชุมชนใน
ปัจจบุนั รวมถึงศกึษารูปแบบหรือบทเรียนในการสรา้งประชาธิปไตยชมุมชนในพืน้ที่  

3.5.2 การสัมภาษณ์ประวัติศาสตรบ์อกเล่า (Oral History) เพื่อศึกษาความทรงจ าใน
อดีตของผูค้นในชมุชน การสมัภาษณใ์นลกัษณะนีจ้ะเป็นการรวบรวมขอ้มลูเพื่อน าขอ้มลูมาอา้งอิง
และอ ธิบายประ เด็น ต่าง ๆ  ของงานวิจัย โดยผู้วิ จัย ใช้วิ ธี การเข้า ไปหาข้อมูลในพื ้นที่  
(Field Research) ทัง้นี ้เพื่อที่จะศึกษาประวติัศาสตรข์องชุมชนจากคนในชุมชน อนัจะเป็นขอ้มูล
พื ้นฐานที่ส  าคัญในการวิเคราะห์การเกิดขึ ้นของความคิดประชาธิปไตยชุมชนในพื ้นที่ ที่
ท าการศกึษา  

3.5.3 การสมัภาษณจ์าะลึก (In-Dept Interviews) จากผูท้ี่สามารถใหข้อ้มูลหลกั (Key-
In formants) การก าหนดผูใ้หข้อ้มลูหลกัจะใชเ้ทคนิคการเก็บตวัอย่างในเชิงคณุภาพ คือ การเลือก
ผู้ให้ข้อมูลหลักโดยพิจารณาจากลักษณะของการมีข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและ
กระบวนการสมัภาษณจ์นกว่าขอ้มลูจะอ่ิมตวั (Data Satiation) มีรายละเอียด ดงัต่อไปนี ้

(1) การศึกษากระบวนการสรา้งประชาธิปไตยชุมชนทอ้งถิ่น ผูว้ิจัยจะเก็บรวบรวม
ขอ้มลูเก่ียวกบัความคิดของผูน้  าชุมชนที่น าไปสู่การสรา้งกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน  ปัจจัย
ทาง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และบริบททางด้านประวัติศาสตรท์ี่มีผลต่อการเกิดขึน้ของ
ประชาธิปไตยชุมชน วิธีการ/แนวทางในการสรา้งประชาธิปไตยชุมชน  การจัดรูปแบบ/โครงสรา้ง
ของประชาธิปไตยชุมชน กลุ่มคนที่ เข้ามามีบาทในการขับเคลื่อน/เข้าร่วมกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชน บทบาท/หนา้ที่/ต าแหน่ง/ความรบัผิดชอบของกลุ่มคนที่เขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการประชาธิปไตยชมุชน ทรพัยากรที่ใชใ้นการสรา้งประชาธิปไตยชมุชน 
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(2) การศึกษาบทบาทและการด ารงอยู่ของประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่นของชุมชน 
ผูว้ิจยัจะเก็บรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัหนา้ที่ (Function) ของประชาธิปไตยในชุมชนทอ้งถิ่น เช่น เวที
สนทนา พืน้ที่ในการพดูคยุที่ถกูสรา้งขึน้ในต าบลหนองสาหรา่ย หรือกระบวนการประชาธิปไตยของ
ชมุชนแกไ้ขปัญหา/หรือสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาของภาคสว่นต่างๆ ในต าบลหรือ
หมู่บา้นไดอ้ย่างไรหรือฐานะ/บทบาทของกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในฐานะที่เป็นองคก์ร/
เครื่องมือของภาคประชาชนในการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจภายในท้องถิ่น รวมถึงข้อมูล
เก่ียวกับบริบทและปัจจัยทางการเมือง วัฒนธรรม/ผูน้  าชุมชนทอ้งถิ่นที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของ
ความคิด/กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน นอกจากนีผู้ว้ิจยัก็จะพยายามสมัภาษณเ์พื่อใหเ้ห็นถึง
ปัญหา/อุปสรรคที่มีผลต่อการขับเคลื่อนหรือการด าเนินการและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
อปุสรรคดงักลา่ว 

(3) การศึกษากลไกในการน าประชาธิปไตยชุมชนทอ้งถิ่นไปใชเ้สริมสรา้งศักยภาพ
การพฒันาทอ้งถิ่น ผูว้ิจยัท าการเก็บรวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณผ์ูน้  าประชาชน ผูน้  าในองคก์ร
ปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มขา้ราชการ รวมถึงผูอ้าวุโสและผูน้  าที่ไม่เป็นทางการ เพื่อที่จะใหผู้น้  าเหล่านี ้
เสนอวิธีการ/กลไก/แนวคิดในการน าประชาธิปไตยชุมชนไปใชเ้สริมสรา้งศกัยภาพการท างานเพื่อ
การพัฒนาของท้องถิ่น นอกจากนีแ้ลว้ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมขอ้มูลเอกสารของชุมชนที่มีอยู่เพื่อ
ประกอบการวิเคราะหแ์ละอธิบายสิ่งที่ผูว้ิจัยมุ่งท าการศึกษา เพื่อน าไปสู่การปรบัใชว้ิธีการหรือ
เสนอเป็นกลไกในการท างาน/รูปแบบของการพัฒนาชมุชนใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที่ที่ผูว้ิจยั
ท าการศกึษาและพืน้ที่อ่ืนที่มีความสนใจในประเด็นดงักลา่ว 

3.5.4 ท าการตรวจสอบคณุลกัษณะตามตวับ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตยชุมชน  ผูว้ิจยัท า
การตรวจสอบคุณลักษณะตามตัวบ่งชี ้ความเป็นประชาธิปไตยชุมชนต าบลหนองสาหร่าย 
ดว้ยวิธีการเช็คลิสต์ (Check List) ตรวจสอบกับขอ้มูลเชิงประจักษ์ที่พบหน่วยในการวิเคราะห ์
(Unit of Analysis) (มีการด าเนินการ: ไม่มีการด าเนินการ: ยังไม่ชัดเจน) ประกอบดว้ย 8 ตัวบ่งชี ้
24 ตัวชีว้ัด ของความเป็นประชาธิปไตยชุมชน ทั้งนี ้ท าการตรวจสอบโดยตัวผูว้ิจัย รายละเอียด 
ดงัภาคผนวก ค 

3.6 การตรวจสอบข้อมูล  
ส าหรบัการตรวจสอบขอ้มูล ในการศึกษาวิจัยครัง้นีจ้ะใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลตาม

หลกัการของการวิจัยในเชิงคุณภาพ คือ การใชห้ลกัการตรวจสอบแบบสามเสา้ (Triangulation) 
โดยมีวิธีการตรวจสอบดงัต่อไปนี ้(สภุางค ์จนัทวานิช, 2552; ชาย โพธิสิตา, 2549)  
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3.6.1 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจนว์่าขอ้มูลที่
ผูว้ิจยัไดม้านัน้ถกูตอ้งหรือไม่ โดยวิธีการท่ีผูว้ิจยัจะน ามาใชใ้นการตรวจสอบดา้นขอ้มลู คือ 

(1) วิธีการการตรวจสอบด้านแหล่งเวลา กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบข้อมูลใน
ช่วงเวลาที่ต่างกัน เพื่อที่จะท าใหท้ราบว่าขอ้มูลที่ผูว้ิจัยไดร้บัในช่วงเวลาต่างๆนัน้มีความเหมือน
หรือแตกต่างกนัอย่างไรบา้ง 

(2) วิธีการตรวจสอบดา้นสถานที่ จะเป็นการตรวจสอบในลักษณะที่ว่าหาขอ้มูลที่
ไดร้บัไดร้บัจากต่างสถานที่ ขอ้มลูเหลา่นัน้จะมีลกัษณะอย่างไรบา้ง 

(3) วิธีการการตรวจสอบด้านบุคคล จะเป็นการตรวจสอบว่าถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูล
เปลี่ยนไปขอ้มลูที่ไดร้บัในประเด็นเดียวกนัจะมีมีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไรบา้ง 

3.6.2 การตรวจสอบจากการใช้วิ ธีการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธี  (Methodological 
Triangulation) คือ การใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆ กนัเพื่อรวบรวมขอ้มลูเรื่องเดียวกัน เช่น 
การใช้วิธีการเก็บขอ้มูลที่ต่างกันออกไป  การใช้แหล่งขอ้มูลที่ต่างกัน ซึ่งอาจกระท าได้การโดย
เปลี่ยนแหลง่ที่เป็นบคุคลเวลาหรือสถานที่ที่ใหข้อ้มลูหรือใชผู้เ้ก็บขอ้มลูที่แตกต่างหลากหลาย 

ทั้งนี ้ ผู ้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามด้วยตนเองใช้
ระยะเวลารวมทัง้สิน้ 5 เดือน 

3.7 การวิเคราะหข์้อมูล 
การวิเคราะหข์อ้มูลครัง้นีเ้ป็นการน าเอาขอ้มูลที่ไดจ้ากการคน้ควา้วิจัยมาจัดกระท าให้

เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์  
ของขอ้มูล เพื่อที่จะน าไปสู่การตีความ (Hermeneutic) ซึ่งจะเป็นการท าความเขา้ใจต่อการด ารง
อยู่ และการเปลี่ ยนแปลงของปรากฏการณ์ ต่างๆ ที่ เกิดขึ ้น ในชุมชนที่ เป็นกรณี ศึกษา  
(ชยนัต ์วรรธนะภติู, 2537) และน าเสนอผลการศกึษาเป็นการบรรยาย (Descriptive)   
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บทที ่4  
ผลการด าเนินงานวิจัย 

ในบทนีเ้ป็นการน าเสนอผลการวิจัยเรื่อง “การใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อ
การส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษา ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัด
กาญ จนบุ รี ”  โดยมุ่ งวิ เค ราะห์และสัง เคราะห์ข้อมู ล เชิ งลึ กจากผู้มี ส่ วน เก่ียวข้อ งใน
กระบวนการพัฒนาทอ้งถิ่น อาทิ ผูน้  าทอ้งถิ่น สมาชิกกลุ่มองคก์รชุมชน เจ้าหนา้ที่รฐั นักวิชาการ 
และประชาชนทั่วไป โดยขอ้มลูที่ไดจ้ะถกูจดักลุ่มและน าเสนอในล าดบัที่สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค์
การวิจัยที่ผูว้ิจัยไดก้ าหนดไวซ้ึ่งประกอบดว้ย เพื่อศึกษารูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตย
ชุมชนในการส่งเสริมการพฒันาทอ้งถิ่น วิธีการส่งเสรมิความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนและ
เพื่อแสวงหาแนวทางการน ากระบวนการประชาธิปไตยที่เหมาะสมสู่การส่งเสรมิการพฒันาทอ้งถิ่น
ในฐานะเครื่องมือการพฒันาชมุชนที่เหมาะสม ภายใตบ้รบิทพืน้ที่ต  าบลหนองสาหรา่ย อ าเภอพนม
ทวน จงัหวดักาญจนบุรีและพืน้ที่ที่มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัหน่วยการศึกษา  การศึกษาครัง้นีใ้ชแ้นว
ทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีฐานแนวคิดทางสังคมวิทยาการตีความ 
(Interpretive Sociology) ของแม็ก ซ์เวเบอร์ (Max Weber) ซึ่งให้ความส าคัญกับการเข้าใจ
ความหมายในการกระท าทางสงัคม(Social Action) ผ่านมุมมองของผูก้ระท า โดยพิจารณาการ
กระท าในระดับปัจเจกบุคคลและชุมชนในสภาพแวดล้อมจริง รวมถึงบริบททางประวัติศาสตร ์
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของพืน้ที่ ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มลูโดยใชเ้ทคนิคการวิจยัเชิงคณุภาพ 
ไดแ้ก่ การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)ดว้ยแบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง การสมัภาษณ์แบบ
ประวัติศาสตรบ์อกเล่า (Oral History) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และ
การศกึษาจากเอกสารชัน้ตน้และชัน้รอง (Documentary Research) 

ส าหรบัผูใ้หข้อ้มลูหลกัประกอบดว้ยผูน้  าทอ้งถิ่น ตวัแทนองคก์รชุมชน ประชาชนในต าบล
หนองสาหรา่ย หน่วยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้ง และนกัวิชาการดา้นพฒันาชุมชน รวมจ านวน 12 คน 
ซึ่งเป็นผูม้ีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนา และสามารถสะทอ้นภาพรวมของกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนในพืน้ที่ไดอ้ย่างครอบคลมุผลการวิจยัในบทนีไ้ดน้ าเสนอขอ้มลูเชิงลึกที่ไดจ้าก
ภาคสนาม โดยจัดกลุ่มประเด็นตามวัตถุประสงคท์ัง้สามขอ้ซึ่งจะช่วยใหเ้ห็นถึงกลไก แนวปฏิบัติ 
ผลลัพธ์ และแนวทางที่เหมาะสมในการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการ
พฒันาทอ้งถิ่นอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีรายละเอียดการน าเสนอ ดงันี ้ 
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4.1 รูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชมุชนในการส่งเสริมการพฒันาทอ้งถิ่น
ต าบลหนองสาหรา่ย   

4.2 การสง่เสรมิความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนต าบลหนองสาหรา่ย 
4.3 แนวทางการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนสู่การส่งเสรมิการพฒันาทอ้งถิ่น

ในฐานะเครื่องมือการพฒันา 

4.1 รูปแบบการใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนา  
ท้องถ่ินต าบลหนองสาหร่าย  

4.1.1 กรอบของกฎหมายสู่พลังขับเคล่ือนประชาธิปไตยชุมชนต าบลหนอง
สาหร่าย  

จากการศึกษา พบว่า กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการกระจายอ านาจ สิทธิชุมชน การ
จดัการทรพัยากร และการสรา้งกลไกทางเศรษฐกิจ ไดท้ าหนา้ที่เกินกว่าการเป็นเพียงกรอบทางนิติ
นัย แต่ไดก้ลายเป็นเครื่องมือที่มีพลวัตในการสรา้งพลังแก่ประชาชนและท าใหเ้กิดกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนที่จบัตอ้งไดจ้รงิ บทเรียนจากการใชก้ฎหมาย (ดงัปรากฎในตาราง 3) สะทอ้น
ถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทของประชาชนจากผูร้บับริการ ไปสู่การเป็นเจา้ของกระบวนการพฒันา
อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคลอ้งกับแนวคิดของ Chambers (1997) ที่เสนอว่า การพัฒนาที่แทจ้ริงจะ
เกิดขึน้ไดเ้มื่อชุมชนมีอ านาจในการก าหนดทิศทางของตนเอง และรฐัท าหน้าที่เพียงผูส้นับสนุน 
ไม่ใช่ผูค้วบคุม การที่ชาวบา้นหนองสาหร่ายสามารถใชส้ิทธิทางกฎหมาย  เพื่อเสนอขอ้บัญญัติ
ทอ้งถิ่นและเขา้มีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจ แสดงใหเ้ห็นถึงสิ่งที่ Cohen และ Uphoff (1981) 
เรียกว่า participation in decision-making และ  participation in implementation ซึ่งเป็นมิ ติ
ส าคญัของการมีส่วนร่วมในพัฒนาชนบท การที่กฎหมายรบัรองสิทธิชุมชนจึงไม่เพียงเปิดพืน้ที่ให้
คนมีสว่นรว่มในเชิงสญัลกัษณ ์แต่เป็นการสรา้งความเป็นเจา้ของในเชิงโครงสรา้งของการพฒันา 

ในมิติดา้นภูมิปัญญาและวฒันธรรม การที่รฐัธรรมนูญและพระราชบญัญัติสุขภาพ
แห่งชาติเปิดโอกาสใหชุ้มชนสามารถน าภมูิปัญญาทอ้งถิ่นมาใชใ้นระบบสขุภาพและสวสัดิการ ถือ
เป็นการสอดรบักบัแนวคิดของ ฉัตรทิพย ์นาถสภุา (2548) ที่มองว่าชุมชนมีทุนทางวฒันธรรมของ
ตนเอง และสามารถใชท้นุนีเ้ป็นฐานในการพฒันาที่แตกต่างจากรฐัรวมศนูย ์บทเรียนที่ต  าบลหนอง
สาหร่ายแสดงออกมา คือ การท าใหภู้มิปัญญาที่เคยถูกมองว่าไม่เป็นทางการ กลายเป็นส่วนหนึ่ง
ของกลไกพฒันาที่มีความชอบธรรมทางกฎหมาย ส่วนดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ การใช้
พระราชบญัญัติสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 แสดงใหเ้ห็นว่า
ประชาชนสามารถท าหนา้ที่เป็นผูจ้ัดการทรพัยากรไดจ้ริง บทเรียนนีส้อดคลอ้งกับแนวคิด สญัญา 
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สญัญาวิวฒัน ์(2538) ที่เนน้การเสรมิสรา้งอ านาจใหช้มุชนจดัการทรพัยากรดว้ยตนเอง เพราะเป็น
ผู้ที่มีความเข้าใจสภาพพื ้นที่ดีที่สุด และเชื่อมโยงกับแนวคิด  Participatory Action Research 
(PAR) ของ Kemmis และ McTaggart (2000) ที่เน้นการลงมือปฏิบัติและสะท้อนผลร่วมกันใน
ระดบัทอ้งถิ่น 

นอกจากนีย้งั พบว่า การที่พระราชบญัญัติกองทุนหมู่บา้น และพระราชบญัญัติสภา
องคก์รชุมชนเปิดโอกาสใหช้าวบา้นมีทัง้ทรพัยากรทางการเงินและเวทีทางการเมือง ยงัสะทอ้นการ
บ รรลุ เป้ า ห ม าย ข อ งสิ่ ง ที่  Dinbabo (2003) ก ล่ า วถึ ง ว่ า เ ป็ น ก า รพั ฒ น าที่ ท า ให้ เกิ ด 
“Empowerment” ของชุมชน คือการสรา้งพลังทั้งเชิงเศรษฐกิจและสถาบันทางสังคม  เพื่อเสริม
ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ขณะที่แนวคิด  PRA (Participatory Rural Appraisal) ของ 
Chambers ก็ยืนยันว่ากระบวนการที่ประชาชนออกแบบเองจะยั่งยืนกว่าการพัฒนาแบบสั่งการ
จากบนลงลา่ง ซึ่งกรณีหนองสาหรา่ยแสดงใหเ้ห็นอย่างเป็นรูปธรรม 

จะเห็นไดว้่า การบงัคับใชก้ฎหมายเหล่านีท้  าใหต้ าบลหนองสาหร่ายกา้วสู่การเป็น 
ชุมชนที่มีประชาธิปไตยมีชีวิต (Living Democracy) ซึ่งประชาชนมีสิทธิ มีเสียง และมีบทบาท
โดยตรงในทุกมิ ติของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือ
สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนผ่านดังกล่าวสะท้อนถึงสิ่ งที่  นิรันดร์ จงวุฒิ เวศน์ (2550) เรียกว่า 
ประชาธิปไตยฐานราก ที่ไม่ไดห้ยุดอยู่เพียงการเลือกตัง้ แต่คือการสรา้งกระบวนการที่ประชาชน
เป็นเจา้ของและมีสว่นรว่มในชีวิตประจ าวนั 

ดังนั้น บทเรียนส าคัญจากกรณีนีคื้อ กฎหมายไทยเมื่อถูกน าไปใชจ้ริงในพืน้ที่ ไม่
เพียงสรา้งกลไกเชิงโครงสรา้ง แต่ยงัสรา้งพลงัทางสงัคม การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ช่วยใหชุ้มชน
สามารถจัดการตนเองและพึ่งพาตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม ต าบลหนองสาหร่ายจึงเป็นภาพ
สะทอ้นของการที่เจตนารมณข์องกฎหมายและแนวคิดเชิงทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมถูกท าให้
เกิดขึน้จรงิ และเป็นตวัอย่างที่สามารถต่อยอดไปสู่การพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 

4.1.2 พัฒนาการของการพัฒนาชุมชนต าบลหนองสาหร่ายบนฐานคิด
ประชาธิปไตยชุมชน 

จากการศึกษาผ่านการสมัภาษณ์เชิงลึก ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในต าบลหนองสาหร่าย 
ตลอดจนการสงัเกตภาคสนามและการวิเคราะหเ์อกสาร พบว่า กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน
ในพืน้ที่ดังกล่าวมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงการใชรู้ปแบบการใช้
กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพฒันาทอ้งถิ่นในบรบิทของหน่วยศึกษา (Unit 
of Analysis) ในส่วนนีจ้ึงเป็นการอธิบายถึงการพฒันาของการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชน
เพื่อพฒันาชมุชนของต าบลหนองสาหรา่ย โดยมีลกัษณะส าคญัดงัต่อไปนี ้
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การพัฒนาชุมชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรีเป็น
กรณีศกึษาที่สะทอ้นถึงพฒันาการของชุมชนจากรากฐานของการพึ่งพาตนเอง ความคิดสรา้งสรรค์
ของผูน้  า และการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนที่ขบัเคลื่อนอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป  

ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2535 หนองสาหร่ายเป็นส่วนหนึ่งของต าบลดอนเจดีย ์ซึ่งมีการรวม
อ านาจไวท้ี่ก านนัเกิดปัญหาการกระจายงบประมาณไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในโซนหนองสาหร่าย จน
น าไปสู่การเสนอแยกเป็นต าบลใหม่ในปี พ.ศ. 2535 หนองสาหร่ายแยกออกจากต าบลดอนเจดีย์
อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2535 เริ่มตัง้เป้าหมายพัฒนาชุมชนดว้ยตนเอง โดยใช้
แนวคิด พฒันาคนก่อนพฒันาโครงสรา้ง ทัง้นี ้การพฒันาชมุชนเริ่มตน้จากแรงบนัดาลใจและความ
ตระหนักรูข้องผูน้  าชุมชน โดยเฉพาะนายศิวโรฒน ์จิตนิยม  ซึ่งเล็งเห็นว่าหากชุมชนยังคงรอคอย
การพัฒนาจากรฐัเพียงฝ่ายเดียว จะท าใหสู้ญเสียโอกาสในการก าหนดอนาคตของตนเองจึงมี
แนวคิดที่ว่า ตอ้งพัฒนาคนก่อนพัฒนาดา้นอ่ืน โดยเริ่มจากการรวมตัวกันของ ครูภูมิปัญญาผูน้  า
ทอ้งถิ่น กลุ่มแม่บา้น และเยาวชน เพื่อพูดคุยหารือแลกเปลี่ยนในเวทีสภาต าบล  เพื่อก าหนดทิศ
ทางการพฒันาโดยเนน้คนเป็นศนูยก์ลาง ภายใตง้านวิจยันี ้ผูว้ิจยัสามารถสงัเคราะหแ์ละสามารถ
จ าแนกพฒันาการของการพฒันาชมุชนต าบลหนองสาหร่ายได ้3 ช่วงส าคญั ดงันี ้

1) ยุคเปิดโลกสรา้งปัญญา พัฒนากระบวนการ (พ.ศ. 2535–2545) ช่วงก่อน 
พ.ศ. 2535 จากปริมณฑลสู่พื ้นที่ อิสระ ก่อนปี 2535 หนองสาหร่ายยังเป็นหมู่บ้านในเขตการ
ปกครองของต าบลดอนเจดีย ์ภายใตร้ะบบรวมศนูยท์ี่ใหอ้  านาจอยู่กบัก านนัและนายอ าเภอ ส่งผล
ใหเ้กิด ความไม่เท่าเทียมในการจัดสรรทรพัยากร โดยเฉพาะพืน้ที่ฝ่ังหนองสาหร่ายที่มักไม่ไดร้บั
การเหลียวแล น าไปสูข่อ้เสนอแยกต าบลและเรียกรอ้งการบรหิารจดัการตนเอง 

ปี พ.ศ. 2535 ประกาศจัดตั้งต าบลหนองสาหร่าย อย่างเป็นทางการ เมื่อ
วันที่ 15 กันยายน 2535 หนองสาหร่ายแยกออกจากต าบลดอนเจดีย ์และเริ่มวางแนวทางการ
พฒันาโดยยึดแนวคิด “พฒันาคนก่อนพฒันาโครงสรา้ง” ซึ่งหมายถึงการสรา้งทุนมนุษยใ์นชุมชน
ใหเ้ขม้แข็งก่อนอ่ืนใดทัง้นีผู้น้  าในยคุนัน้ไดก้ล่าวไวว้่า... 

 

"...เราจะพฒันาทีค่นก่อน ถา้คนดี คนมีความรู ้ทกุเรื่องจะเกิดไดเ้อง..."   
-- (ผูน้  าชมุชน 01, 2568) 

 
 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  ประกาศจากกระทรวงมหาดไทยตั้งเป็นต าบลหนองสาหร่าย   

เม่ือวนัที่ 15กันยายน พ.ศ. 2535 ไดร้บัจัดตัง้เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่ายชัน้ 5 เม่ือวนัที่ 23 กมุภาพนัธ ์
2540 ต่อมาไดร้บัการจดัตัง้เป็นเทศบาลต าบลหนองสาหรา่ย เม่ือวนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 เป็นเทศบาลขนาดเล็ก 
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เวที “สภาต าบล” จึงถูกจดัตัง้ขึน้โดยการรวมตวัของผูน้  าชุมชน ครูภูมิปัญญา 
กลุ่มแม่บา้น เยาวชน และพระสงฆ์ เพื่อเป็นพืน้ที่ในการหารือ แลกเปลี่ยน และก าหนดทิศทาง
รว่มกนัของชุมชน ซึ่งในช่วงปีนีถื้อเป็นการทบทวนตวัเองของชาวชุมชนต าบลหนองสาหร่าย  จาก
การส ารวจขอ้มูลครวัเรือน คนในต าบลมีรายไดต่้อปีรวม 76 ลา้นบาท รายจ่าย 72 ลา้นบาท มี
หนีส้ินทั้งในระบบและนอกระบบ ประมาณ 86 ลา้นบาท  นอกจากปัญหาหนีส้ินครวัเรือนที่ชาว
ชุมชนไดเ้รียนรูแ้ละเขา้ใจสภาพความเป็นจริงแลว้ ยังพบขอ้มูลที่ชุมตอ้งเผชิญอีกหลายประเด็น 
อาทิ ปัญหาด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ก าลังถูกท้าทายจากสังคมภายนอก ปัญหาการเลือก
ผูแ้ทนของชุมชนที่ยงัผลต่อความขดัแยง้ของคนในชุมชน ปัญหาการเรียนรูข้องคนในชมุชน ปัญหา
เรื่องสิ่งแวดลอ้ม ปัญหาการใชส้ารเคมีเกินค่ามาตรฐานในภาคการเกษตร และปัญหาเรื่องสขุภาพ
ของคนในชุมชน ขอ้มูลที่ชุมชนรวบรวมไดถู้กน าไปสู่เวทีสภาองคก์รชุมชน เพื่อวิเคราะหส์ู่การท า
แผนแม่บทชมุชนสง่ผลใหเ้กิดการวางแผนพฒันาเพื่อแกปั้ญหาของคนในต าบล และมีการรวมกลุ่ม
พฒันา ทัง้เรื่องรา้นคา้ธุรกิจชมุชมุชน สถาบนัการเงินชมุชน สวสัดิการชมุชน ฯลฯ เป็นล าดบั  

ในปี พ.ศ. 2540 จดัตัง้องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) หนองสาหร่าย ถือ
เป็นหมุดหมายส าคัญของการมีงบประมาณบริหารจัดการตนเองโดยตรง และอาศัยพึ่งพาระบบ
ราชการส่วนภูมิภาคน้อยลงกว่าเดิม ชุมชนเริ่มขับเคลื่อนโดยตัวแทนจากทุกภาคส่วน เช่น กลุ่ม
สตรี กลุม่เยาวชน อสม. โรงเรียน วดั และผูน้  าหมู่บา้น  

ปีพ.ศ. 2543 ชาวชุมชนต าบลหนองสาหร่ายร่วมกันหารูปแบบการจัดการ
ชุมชน โดยการเรียนรูร้่วมกันในชุมชนผ่านการลองผิดลองถูกในการพัฒนา รวมถึงออกไปศึกษาดู
งานชุมชนที่ประสบความส าเรจ็ และจากหน่วยงานต่างๆ ของภาครฐั ซึ่งถือเป็นการเปิดโลก สรา้ง
ปัญญา และพัฒนากระบวนการการพัฒนา หลังจากชุมชนมีการพัฒนาไประยะหนึ่งถึงปี พ.ศ. 
2545 ชุมชนได้ท าการทบทวนการท างานของชุมชนโดยท าการส ารวจข้อมูลเพิ่มเติม รวมถึง
ประเมินศกัยภาพของการพฒันาชุมชนในช่วงเวลาที่ผ่านมา นอกจากนีใ้นชุมชนยงัเริ่มมีการศกึษา
ทุนทางสงัคม รวมภูมิปัญญาที่มีอยู่ในชุมชนละเอียดขึน้ท าใหก้ารพฒันาเริ่มมีทิศทางที่ชดั เจนขึน้ 

 
 “ต าบลหนองสาหรา่ย” เดิมอยู่เขตการปกครองของต าบลดอนเจดีย ์และไดป้ระกาศจากกระทรวงมหาดไทยตัง้เป็นต าบลหนอง
สาหรา่ย  
  เม่ือวนัที่ 15 กนัยายน พ.ศ. 2535 ไดร้บัจดัตัง้เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสาหรา่ย ชัน้ 5  

เม่ือวนัที่  23  กุมภาพนัธ ์2540 ต่อมาไดร้บัการจดัตัง้เป็นเทศบาลต าบลหนองสาหรา่ย  
เม่ือวนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 เป็นเทศบาลขนาดเล็ก 
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มีรูปแบบของการพัฒนาชัดเจนขึน้จนสมาชิกในชุมชนเริ่มเปิดใจและเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการการพฒันาชมุชนมากขึน้เป็นล าดบั  

2) ยุคแห่งการท างานด้วยความระแวง (พ.ศ. 2546–2550) เป็นช่วงหัวเลีย้ว
หัวต่อที่สะทอ้นการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งอ านาจจากราชการส่วนภูมิภาค  สู่อ  านาจชุมชน  
ในปี  พ.ศ. 2547 มีการตั้ง สภาผู้น าองค์กรชุมชน” เพื่อให้มีตัวแทนจากทุกหมู่บ้านอย่างทั่วถึง  
จึงมีการก่อตั้งสภาผู้น าองค์กรชุมชนต าบลหนองสาหร่าย  ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 79 คน  
ซึ่งภายหลงัเรียกว่า “สภา 79” ซึ่งเป็นกลไกหลกัในการท าแผนพัฒนาต าบลชุมชนจัดประชุมเป็น
ประจ าทุกวนัพฤหสับดีที่ 4 ของเดือน กลายเป็นปฏิทินชุมชนที่ทุกคนรบัรูร้่วมกนั ทัง้นี ้สภา 79 มา
จากตวัแทนของกลุ่มองคก์รชุมชน ที่เกิดขึน้ในชุมชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดั
กาญจนบุรี ซึ่งมีทัง้หมด 9 หมู่บา้น (ตัง้แต่ หมู่ 2 - หมู่ 10) มีองคก์รหลกัที่เป็นเครือข่ายทัง้หมด 12 
องคก์ร รายละเอียด ดงัปรากฏในภาพประกอบ 11  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ  11 เครือข่าย 12 องคก์ร (สภาผูน้  าองคก์รชมุชนต าบลหนองสาหรา่ย (สภา 79)) 
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สภา 79 นี ้ถือเป็นพื ้นที่และเวที ให้ประชาชนฝึกการท างานร่วมกัน โดยยึด
หลกัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การวางแผนการท างานพฒันา การแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน
จะตอ้งผ่านมติของสภานี ้โดยลกัษณะของการท างานของสภาคือ  

1) ตอ้งมีการประชมุทกุเดือน  
2) เป็นเวทีตัวแทนของชุมชนในการน าปัญหามาพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อหา

แนวทางแกไ้ขหรือพฒันา  
3) ในการเขา้ประชมุของสมาชิกในชมุชนสามารถเป็นหลกัประกนัหรือตวัชีว้ดั

ความดีของตนในการเป็นสมาชิกธนาคารความดี4  
4) มติที่ประชมุจะเป็นแนวทางของการพฒันาชมุน  

ซึ่งสภานีถื้อว่ามีบทบาทต่อการพฒันาชมุชนเป็นอย่างมาก นบัแต่อดีตจนถึงปันจุ
บันการขับเคลื่อนสภาดังกล่าวนี ้มีการเปิดโอกาสให้ตัวแทนของคนทุกกลุ่มได้มีโอกาสในการ
พบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูร้่วมกันในการแกไ้ขพัฒนาสิ่งที่เกิดขึน้ในอดีตและปัจจุบัน เสนอ
แนวทางลงมือแกไ้ขซึ่งถือไดว้่าการท างานดงักลา่ว ผูน้  าการลงมือด าเนินการในสมาชิกในชุมชนได้
เห็นเป็นแบบอย่างและเกิดความเชื่อถือ จนตัดสินใจเข้าร่วมการพัฒนาชุมชน ปรากกฎการ
ดงักล่าวนีถื้อไดว้่า ผูน้  ามีบทบาทมากในการส่งเสริมการเรียนรูแ้ละพฒันาความเป็นพลเมือง ผ่าน
การร่วมกันลงมือปฏิบติัหรือเรียกอีกในหนึ่ง คือ การเรียนรูผ้่านการกระท า (Learning by doing) 
ซึ่งส่งผลใหชุ้มชนต าบลหนองสาหร่าย ประสบความส าเร็จในการพฒันาโดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วม 
ซึ่งความส าเร็จของการพัฒนาชุมชนต าบลหนองสาหร่าย มีการพัฒนาจนสามารถเป็นชุมชน
พึ่งตนเองในหลาย ๆ ดา้นจนน าไปสู่การเปิดเป็นแหล่งเรียนรู ้การพฒันา การจดัการตนเอง ใหก้ับ
ชุมชนที่มีความสนใจ และสถาบันการศึกษาในการน าความรูไ้ปต่อยอดสู่การพัฒนาอย่างเป็น
รูปธรรม ถือไดว้่าปฐมบทของการพัฒนาชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเกิดขึน้จากศกัยภาพของผูน้  า 
(Potential Leaders) เป็นปัจจยัส าคญั กอรปกบัภายในชุมชนมีทุนทางสงัคมที่อุดมสมบูรณท์ี่เอือ้
ต่อการพฒันาในหลายมิติ  

ในปี พ.ศ. 2549 การพฒันาเริ่มมีแรงกดดนั ความคลางแคลงใจทัง้จากสมาชิกใน
ชุมชนและจากหน่วยงานภาครฐั ทัง้นี ้ช่วงเวลานีเ้กิดสุญญากาศเชิงยุทธศาสตรข์องการส่งเสริม
การพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นของรฐับาล เนื่องจากในช่วงเวลานีม้ีสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทาง

 
4 ธนาคารความดี คือ โครงการที่ชมุชนต าบลหนองสาหรา่ยจัดตัง้ขึน้ เพื่อเก็บสะสมความดีที่คนในชุมชนไดท้ าไว ้ซึ่งความดีจะถูก

บนัทึกไวใ้นธนาคารความดี และความดีที่สะสมไวใ้นธนาคารความดีนัน้ จะเป็นสิ่งค า้ประกันในการกูส้ินเชื่อกับ
สถาบนัการเงินชมุชน โดยต าบลหนองสาหรา่ย อ าเภอพนมทวน จงัหวัดกาญจนบุรี ไดมี้การบญัญัติความดีไว ้23 
ขอ้ 67ตวัชีว้ดั 
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การเมืองระดับชาติจนน าไปสู่การรฐัประหาร 9 กันยายน พ.ศ. 2549 ส่งผลใหยุ้ทธศาสตรก์าร
พฒันาประเทศรวมถึงการสง่เสรมิอ านาจชมุชนใหม้ีศกัยภาพเพื่อการพึ่งพาตนเองตอ้งหยดุชงกัไป  

แต่ถึงอย่างไรชุมชนต าบลหนองสาหร่ายก็ยงัมีความพยายามการขับเคลื่อนการ
พัฒนาตนเองตามศักยภาพเท่าที่สามารถด าเนินการไดใ้นขณะนั้น โดยชุมชนหนองสาหร่ายเริ่ม
ด าเนินการจัดท า แผนแม่บทชุมชนด้วยตนเองโดยไม่รอหน่วยงานรฐั และแสดงบทบาท เป็นผู ้
ก าหนดอนาคตของตนเอง น าไปสู่ความไม่พอใจของเจา้หนา้ที่รฐัระดบัอ าเภอและจงัหวดับางส่วน 
โดยเฉพาะในเชิงโครงสรา้งอ านาจที่เคยรวมศนูยอ์ยู่กบัฝ่ายปกครอง  

ช่วงปี พ.ศ. 2558 การพัฒนาชุมชนต าบลหนองสาหร่ายจึงเป็นช่วงของการที่
ชมุชนลกุขึน้มาจดัท า“แผนแม่บทชุมชน” ฉบบัแรกซึ่งแผนแม่บทชมุชนจดัท าโดยใชเ้วลามากกว่า 1 
ปี ดว้ยกระบวนการมีส่วนรว่มทกุหมู่บา้น ยดึหลกั “ไม่รอรฐั : พึ่งตนเอง” โดยวางเป้าหมายที่ส  าคญั
คือ การลดหนีส้ินครวัเรือน การส่งเสรมิเศรษฐกิจฐานราก และการพฒันาอาชีพจากทรพัยากรของ
ตนเอง โดยยึดเอาขอ้มลูชุมชน และทุนทางสงัคมที่มีอยู่เป็นฐานโดยมีเป้าหมายการพฒันาสู่ชมุชน
อยู่เย็นเป็นสขุอย่างทั่วถึงและยั่งยืน  

เมื่อการพัฒนาเริ่มกา้วหนา้และมีการเสนอแผนแม่บทในระดบัต าบล ชุมชนกลบั
พบกับแรงตา้นจากภาครฐั โดยเฉพาะระดับอ าเภอ และจังหวัด ที่ยังยึดติดกับระบบราชการรวม
ศูนย ์ท าใหเ้กิดการตั้งขอ้สงสัยต่อความชอบธรรมของกลุ่มชาวบา้นในการวางแผนพัฒนาอย่าง
อิสระ จากการสมัภาษณ์ของ คุณศิวโรฒน์ จิตนิยม มีขอ้ความหลายช่วงที่สะทอ้นความไม่ไว้
เนื้อเชื่อใจและความไม่ประสานกันระหว่างหน่วยงาน และภาคประชาชน ซึ่งสะทอ้นได้
ชดัเจนในแง่ของ ความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ระหว่างฝ่ายรฐักบัชาวบา้น และ ระหว่างผู้น า
กับประชาชนในชุมชนเอง  

ค าพดูขา้งตน้สะทอ้นความรูส้กึของผูน้  าชุมชน ที่เผชิญแรงตา้นจากผูม้ีอ  านาจใน
ระบบราชการท่ีมองความเคลื่อนไหวของชมุชนดว้ยสายตาแห่งความระแวง ณ ช่วงเวลานัน้  

แต่ถึงอย่างไรก็ตามในช่วงนี ้ชุมชนไดใ้ชก้ลยุทธ์การพัฒนาแบบเงียบ กล่าวคือ 
ไม่หยุดท างาน แต่ลดการสื่อสารออกภายนอก โดยเนน้การสรา้งความเขม้แข็งภายในผ่านกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น การขุดลอกแหล่งน า้การส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษในครวัเรือน การจัดกลุ่ม
อาชีพเสริม และการท าเวทีอบรมผูน้  าเยาวชนระดับหมู่บา้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านีช้่วยเสริมพลงัทาง
สงัคมใหแ้ก่ชุมชน ผูน้  าตอ้งเผชิญกบัภาวะกดดนัอย่างหนกั แต่ยงัคงยืนหยดับนหลกัการพึ่งตนเอง
ต่อมา  
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3. ยุคแห่งการยอมรับและไว้วางใจ  ช่วงปี พ.ศ. 2551 เปลี่ยนสถานะเป็น 
“ศนูยป์ระสานงานองคก์รชุมชนต าบล” ภายใตน้โยบายของกระทรวงมหาดไทย หนองสาหร่ายปรบั
โครงสรา้งการท างานเดิมมาอยู่ในรูปแบบศูนยป์ระสานงานฯ เพื่อใหส้ามารถท างานเชิงนโยบาย
ร่วมกับหน่วยงานภาครฐัไดอ้ย่างถูกตอ้งตามระเบียบ รฐับาลประกาศนโยบายใหห้มู่บา้นทุกแห่ง
จัดท าแผนแม่บทชุมชน ต าบลหนองสาหร่ายซึ่งมีแผนอยู่แล้วกลับกลายเป็นต้นแบบทันที 
หน่วยงานภาครฐัเริ่มเห็นคณุค่าและเขา้มาศึกษาแนวทางปฏิบติัของชมุชนความไวว้างใจที่ เกิดขึน้
ส่งผลใหชุ้มชนไดร้บัเชิญเขา้รว่มโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการส่งเสรมิเศรษฐกิจฐานราก โครงการ
พัฒนาผู้น าองค์กรชุมชนและการเป็นเจ้าบ้านในการต้อนรับคณะศึกษาดูงานทั้งในและ
ต่างประเทศ ทัง้ยังไดร้บัรางวัลและการรบัรองจากหลายหน่วยงาน เช่น รางวลัชุมชนตน้แบบดา้น
การจดัการตนเอง รางวลักองทุนสวสัดิการดีเด่นระดบัจงัหวดักระบวนการวางแผนพฒันาในยคุนีม้ี
ความครอบคลมุมากขึน้ โดยครอบคลุมถึงดา้นสุขภาพ การศึกษา สงัคม และสิ่งแวดลอ้ม ใชก้าร
จัดเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามครวัเรือน การท าแผนที่เดินดิน และการจัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูล
รว่มกนักบัภาคีภายนอก 

กระบวนการพัฒนาของชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเน้นการจัดการตนเอง
ภายใตยุ้ทธศาสตรก์ารพัฒนาอยู่ดีมีสุข โดยมีความร่วมมืออย่างใกลช้ิดกับองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นและภาคีเครือข่ายพฒันาต่าง ๆ ผ่านการขบัเคลื่อนของสภา 79 กระบวนการดงักลา่วถือว่า
มีความสอดคลอ้งกับแนวทางปฏิรูปประเทศไทยของคณะกรรมการเสริมสรา้งความเขม้แข็งของ
ชุมชนแห่งชาติ ที่มุ่งเน้นการคืนอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่น โดยสนับสนุนให้ชุมชนสามารถจัดการ
ตนเองไดอ้ย่างครอบคลุม ผ่านการฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรพัยากรการฟ้ืนสถาบนั องคก์ร และ
ระบบต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกับการด ารงชีวิตของประชาชน ทัง้ในดา้นบุคคลผูน้  า องคก์ร ที่ดินท ากิน 
ทรพัยากรธรรมชาติ การศึกษา สขุภาวะภูมิปัญญา วฒันธรรม เศรษฐกิจ อาชีพ และการเมืองการ
ปกครอง  

ดว้ยชุมชนต าบลหนองสาหน่าย เป็นชุมชนที่มีผูน้  าชุมชนเขม้แข็งซึ่งถือเป็น
ปัจจัยที่ส  าคัญต่อการพัฒนาชุมชน รวมถึงการสรา้งการตระหนักรูใ้นเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน และสง่เสรมิใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชุมชนหรือแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน ซึ่งถือได้ว่า ผู้น าเป็นปัจจัยหลักของการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของ
ประชาชน ในมมุมองของ นายแรม เชียงกา ผูน้  าชุมชน ต าบลหนองสาหรา่ย เห็นว่า ดว้ยสงัคมสว่น
ใหญ่ในต่างจงัหวดั เราจะพบว่าความเป็นพลเมืองของประชาชนโดยทั่วไป จะถกูกดทบัดว้ยอ านาจ
หรืออิทธิพลของของผูน้  าในแต่ละชุมชนท าใหใ้นแต่ละพืน้ที่ มีการเล่นพรรคเล่นพวก และสว่นใหญ่
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เป็นการเล่นพรรคเลนพวกเพื่อแสวงหาผลประโยชนใ์หแ้ก่ตนเองและพวกพ้องแทบทัง้สิน้ ส่งผลให้
ประชาชนถูกเอารดัเอาเปรียบและเกิดความเบื่อหน่ายกับระบบบริหารจดัการหรือการพฒันาของ
ผูน้  าชุมชนและผู้น าในระดับชาติ ส่งผลให้ประชาชนโดยส่วนใหญ่ไม่ค่อยมามีส่วนร่วมต่อการ
พัฒนาในทุกระดับ แต่ในมุมมองของประชาชนและผู้น าชุมชนต าบลหนองสาหร่าย มีวิธีคิ ด
เก่ียวกบัการเล่นพรรคเล่นพรรคเล่นพวก ต่างไปจากชุมชนอ่ืน กล่าวคือ ผูน้  าและชุมชนมองว่าการ
เล่นพรรคเล่นพวกหากพิจารณาใหดี้แลว้ก็มีประโยชนต่์อการพัฒนาชุมชนเช่นกัน หากมีการเล่น
พรรคเลน่พวกในเชิงบวก 

กิจกรรมส าคัญในช่วงเริ่มต้นของชุมชนจึงเป็นการจัดเวทีประชาคมใน
หมู่บา้น การฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมการสรา้งเครือข่ายผูน้  าและการฝึกอบรมเรื่องการท าบัญชี
ครวัเรือน ซึ่งถือเป็นเครื่องมือในการท าความเขา้ใจโครงสรา้งทางเศรษฐกิจในระดับครวัเรือนและ
ชุมชน นอกจากนีย้ังมีการทดลองจัดตั้งกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสรา้งวินัยการเงินและส่งเสริมความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ดว้ยชุมชนหนองสาหรา่ยมีทนุทางสงัคมที่อดุมสมบูรณแ์ละด าเนินการพฒันา
ชมุชนพึ่งตนเองเป็นทุนเดิมอยู่แลว้ ประกอบกบัศกัยภาพของคนในชมุชนและทีมผูน้  าที่มีวิสยัทศัน์
กา้วไกลในการขบัเคลื่อนการพัฒนา ท าใหชุ้มชนหนองสาหร่ายประสบความส าเร็จอย่างน่าพอใจ
จนกลายเป็นชุมชนต้นแบบและเป็นศูนยเ์รียนรูส้  าหรบัชุมชนอ่ืนในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการ
รวมกลุ่ม การสรา้งอาชีพ การสง่เสริมการมีสว่นร่วม การสรา้งเครือข่ายทัง้ภายในและภายนอกเพื่อ
การแกไ้ขปัญหา การพฒันาชมุชน รวมถึงการบรหิารจดัการชมุชน  

จากล าดับการพัฒนาขา้งต้น ต าบลหนองสาหร่ายจึงมีการขับเคลื่อนการ
พัฒนาภายใต้แนวคิด “พรรคพวกเชิงสรา้งสรรค์” และการพัฒนาแบบเน้นการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชน คณุแรม เชียงกา สะทอ้นว่า จุดเริ่มตน้การท างานของชุมชนนีอ้าศยั “พรรคพวก ” 
ที่มีอุดมการณ์ร่วมกัน มีใจเสียสละ และมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวม คุณแรมเน้นว่าการรวมกลุ่ม
เหล่านีไ้ม่ไดเ้กิดขึน้เพื่อผลประโยชนเ์ฉพาะกลุ่ม หากแต่เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นใหก้ับชุมชน โดย
ผูน้  าตอ้งเป็นแบบอย่างที่คนอ่ืนจะไวใ้จได้ ภายใตก้ารพฒันาชุมชน ของคนหนองสาหร่าย ปัจจยัที่
ส  าคญัของการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนของต าบลนี ้มีปัจจัยหลายปัจจัยที่ท าใหก้ารพัฒนาชุม
ชมุประสบความส าเร็จ ซึ่งผลจากการศึกษา พบว่า 1) ผูน้  ามีวิสยัทศันแ์ละมีศกัยภาพ 2) มีทุนทาง
สงัคมที่อุดมสมบูรณ์ 3) มีกระบวนการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และ 
4) ระดบัการมีส่วนรว่มของประชาชนต่อการขบัเคลื่อนพฒันาชมุชน ทัง้นี ้การพฒันาตัง้อยู่บนฐาน
คิดที่ว่า ทกุคนสามารถเป็นผูน้  าได ้ทกุคนเป็นพลมืองที่ดีได ้ทกุคนมีบทบาทหนา้ที่ในชมุชน  
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จากการเก็บรวบรวมขอ้มลูภาคสนามผูว้ิจยัพบว่า สภาองคก์รชมุชน หรือสภา 
79 คือพืน้ที่ที่เปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนหรือตัวแทนไดส้ามารถเสนอขอ้เรียกรอ้ง ร่วมวางแผน
การด าเนินงานหรือโครงการของชุมชน รวมไปถึงการประสานขอความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อน 
ผลกัดัน การด าเนินโครงการทัง้ของรฐับาล และภาคีเครือข่ายที่มีอยู่ นอกจากนีย้งัพบว่า สภา 79 
เป็นรากฐานของการพัฒนาขบัเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนจนประสบความส าเร็จโดยเฉพาะ
ธนาคารความดี5 ที่ถือเป็นโครงการที่ชุมชนใชเ้ป็นเครื่องมือในการต่อยอดการพัฒนาในอีกหลาย
มิ ติจนประสบความส าเร็จซึ่ งบทบาท อ านาจหน้าที่ ของสภาองค์กรชุมชนเป็นไปตาม
พระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชนพ.ศ. 2551 จนน ามาสู่การใชเ้ป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ี่เกิดขึน้
ในระดบัชุมชนทอ้งถิ่น โดยมีเป้าหมายเพื่อใหค้นในชุมชนร่วมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาของ
ตนเอง โดยคนในทอ้งถิ่นและเพื่อประโยชนข์องชุมชนทอ้งถิ่น  เวทีนีจ้ึงประกอบดว้ยตัวแทนจาก
สถาบันภายในชุมชน เช่น วัด โรงเรียน สถานีอนามัย รวมถึงกลุ่มองคก์รชุมชนต่าง ๆ เช่น กลุ่ม
ออมทรพัย ์กลุ่มแม่บา้น กลุ่มโรงสี กลุ่มอนรุกัษ์ป่า และกลุ่มกิจกรรมพฒันาอ่ืน ๆ ที่มีอยู่ในทอ้งถิ่น 
โดยเปิดโอกาสให้ทั้งผู้น าที่ เป็นทางการ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น าชุมชนไม่เป็นทางการ เช่น ผู้รู ้ปราชญ์
ชาวบา้น ผูอ้าวุโส เขา้มามีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน
ร่วมกัน เวทีของสภาองคก์รชุมชนจึงเป็นเวทีกลางของการมีส่วนร่วม ที่เปิดพืน้ที่ใหก้ลุ่มกิจกรรม
และบุคคลที่มีความตัง้ใจท าสิ่งดี ๆ เพื่อชุมชน ตลอดจนผูท้ี่ประสบปัญหาไดม้าแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น สรา้งความร่วมมือ ลดความขัดแยง้ และหลอมรวมพลงัของคนในชุมชนอย่างสรา้งสรรค์ 
นอกจากนีส้ภาองคก์รชุมชนยงัเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมการปรกึษาหารืออย่างมีส่วนร่วมภายใต้
วิถีชุมชน น าไปสู่การจดัการความรูจ้ากประสบการณจ์ริงของชุมชนเอง และสามารถถ่ายทอดหรือ
ขยายผลสู่กลุ่มอ่ืนไดใ้นเชิงระบบ จนเกิดเป็นกระบวนการพัฒนาที่เปลี่ยนจากการ “รอคอยใหค้น
อ่ืนท า” ไปสู่การที่  “ชุมชนคิดริเริ่มและด าเนินการด้วยตนเอง”  การพัฒนารูปแบบนีจ้ึงเป็นการ
พฒันาที่ชุมชนเป็นแกนกลาง โดยใหบ้ทบาทส าคญักบัชาวบา้นในฐานะผูก้  าหนดทิศทาง มากกว่า
บุคคลภายนอก ทัง้ยงัส่งเสริมใหเ้กิด ประชาธิปไตยที่เขม้แข็ง ผ่านกระบวนการประชาธิปไตยทาง
ตรงที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของชุมชนอย่างแทจ้ริง 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, สถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (องคก์าร
มหาชน), 2551, หน้า 11–13) สภาองค์กรชุมชนต าบลหนองสาหร่ายจึงเป็นเวทีสาธารณะให้

 
5 ศึกษาเพิ่มเติมได้จาก: เอกสารองคค์วามรูช้ดุทนุความดีในสงัคมไทย ธนาคารความดี ต าบลหนองสาหรา่ยแปรความดีใหเ้ป็นทนุ
ชีวิต ศนูยค์ณุธรรม (องคก์ารมหาชน)  
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ประชาชนมีโอกาสในการเขา้มามีส่วนรว่มในการแสดงความเห็น เสนอขอ้คิดเห็นต่อภาครฐัรวมถึง
มีส่วนร่วมวางแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือกิจกรรมสาธารณะในพื ้นที่ของชุมชนของตนเอง การ
ขบัเคลื่อนการพฒันาชมุชนต าบลหนองสาหรา่ย จึงไดร้บัการยอมรบัและไวว้างใจทัง้จากหน่วยงาน
ภาครฐั และสมาชิกในชมุชนมากขึน้เป็นล าดบั  

จากข้อมูลที่ผู ้วิจัยน าเสนอข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า พัฒนาการของการ
พัฒนาชุมชนต าบลหนองสาหร่ายตั้งอยู่บนฐานคิดประชาธิปไตยชุมชนในลักษณะของ  
กระบวนการสรา้งอ านาจของชุมชน (Community Empowerment Process) ที่ก่อตัวอย่างเป็น
พลวตัและค่อย ๆ ตกผลึกเป็นระยะ โดยเริ่มตน้จากการตระหนกัรูเ้ชิงโครงสรา้งต่อความเหลื่อมล า้
ที่เกิดจากระบบราชการรวมศนูย ์ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่ผลกัดนัใหเ้กิดการจดัตัง้ต าบลใหม่ และการ
สรา้งพืน้ที่การมีส่วนร่วมผ่านเวทีสภาต าบล พรอ้มทัง้จัดท าขอ้มลูชุมชนอย่างเป็นระบบ  เพื่อสรา้ง
ความเข้าใจร่วมเก่ียวกับปัญหาและศักยภาพของพื ้นที่ อันนับเป็นช่วงเวลาของการ “เปิดโลก
เรียนรู”้ และการฟ้ืนฟูทุนมนุษยท์ี่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาชุมชนเชิงประชาธิปไตยในระดบั
สากล ในระยะต่อมามาซึ่งเป็นช่วงหัวเลีย้วหัวต่อ ชุมชนที่ตอ้งเผชิญกับความระแวงจากรฐัและ
ความไม่แน่นอนเชิงอ านาจ แต่ทางชมุชนสามารถปรบัตวัดว้ยยทุธศาสตรก์ารท างานแบบพึ่งตนเอง 
เพื่อหล่อหลอมพลังภายใน ผ่านการเสริมสรา้งผูน้  า การรวมตัวขององคก์รชุมชน และการจัดท า
แผนแม่บทชมุชนดว้ยตนเอง โดยมี “สภา 79” ท าหนา้ที่เป็นกลไกกลางเชื่อมประสานการมีสว่นรว่ม
และเป็นสถาบนัส าคญัของประชาธิปไตยชุมชนในระดบัต าบล จนกระทั่งในระยะหลงั ชุมชนไดร้บั
การยอมรบัจากภครฐัและสถาบันต่าง ๆ ในฐานะศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนตน้แบบ และ
พฒันาเป็นแหล่งเรียนรูท้ี่ถ่ายทอดองคค์วามรูก้ารจดัการตนเองสูชุ่มชนอ่ืน พฒันาการทัง้สามระยะ
นี ้ จึงสะท้อนถึงเส้นทางการเคลื่อนตัวของหนองสาหร่ายจากชุมชนชายขอบที่เคยอยู่ภายใต้
นโยบายจากส่วนกลาง ไปสู่ชุมชนที่มีศักยภาพในการก ากับทิศทางการพัฒนาด้วยตนเอง มี
สถาบนัชุมชนที่เขม้แข็ง และใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นทัง้ “วิธีคิด” และ “วิถีปฏิบติั” 
ในการผลกัดนัการพฒันาทอ้งถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมและมีโครงสรา้งที่ชดัเจน  

4.1.3 ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชนต าบลหนองสาหร่าย 
หลงัจากที่ชุมชนต าบลหนองสาหร่าย พัฒนาตัวเองจนประสบความส าเร็จ และจน

ไดร้บัรางวลัและการประกาศเกียรติคุณการนัตีความส าเร็จจ านวนมากแลว้ ปัจจุบนัยังเป็นพืน้ที่
แห่งการเรียนรูใ้หก้ับผูท้ี่สนใจ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาทัง้ในและต่างประเทศ รวมถึงองคก์ร
ระหว่างประเทศ ซึ่งที่ผ่านมาองค์การสหประชาชาติไดน้ าคนมาศึกษาดูงานจ านวน 50 คน มา
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ศึกษาดูงาน การน าแนวคิดการพัฒนาแบบหนองสาหร่ายโมเดล (Nong-Sarai Model) จะท าให้
น าไปสูก่ารขบัเคลื่อนการพฒันาตามเปา้หมาย SDGs 

ความส าเรจ็ของการพฒันาชมุชนต าบลหนองสาหรา่ย ที่ผูว้ิจยัไดพ้ยายามน าเสนอใน
ส่วนที่ผ่านมานั้น อาจจะคงยังไม่เพียงพอที่จะยืนยันได้ว่าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายประสบ
ความส าเรจ็ในดา้นการพฒันาชุมชน ดว้ยการเปิดพืน้ที่ใหส้มาชิกในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาภายใต้แนวคิดประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) ข้อมูลที่ผู ้วิจัยได้จาก
การศึกษาต่อไปนีน้่าจะเป็นส่วนที่สามารถยืนยนัไดว้่าการพฒันาของชมุชนแห่งนี ้ถูกพฒันาบนฐาน
แนวคิดของการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการส่งเสริมการพฒันาทอ้งถิ่น จากขอ้มูล ณ 
ปี พ.ศ. 2566 ต าบลหนองสาหร่ายมีประชากรจ านวน 3,467 คน จากทั้งหมด 973 หลังคาเรือน 
และมีสถานภาพการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งสิน้ 8,620 คน (เทศบาลต าบลหนอง
สาหร่าย, 2566) รายละเอียดดังปรากฎในตารางที่  4 หากพิจารณาเปรียบเทียบกับจ านวน
ประชากรทั้งหมด จะพบว่า จ านวนสถานภาพการเป็นสมาชิกในกลุ่มต่าง  ๆ มีมากกว่าจ านวน
ประชากรถึงกว่า 2.5 เท่า อธิบายความไดว้่าประชาชน 1 คน อาจมีสถานะการเป็นสมาชิกของกลุ่ม
ต่าง ๆ ภายในชุมชนต าบลหนองสาหรา่ยมากกว่า 1 กลุม่หรือหลายองคก์ร และจากขอ้มลูดงักลา่ว
ยงัสามารถอธิบายเพิ่มเติมไดว้่าในชมุชนต าบลหนองสาหรา่ยมีการจดัตัง้กลุ่ม/องคก์รภายในชมุชน 
เพื่อท าการตอบสนองความตอ้งการหรือเพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชนในชุมชนอย่างครอบคลุม
ประเด็นความตอ้งการ หรือปัญหาที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งแต่ละกลุ่มสะทอ้นบทบาทและความสนใจ
ของสมาชิกที่แตกต่างกนั เช่น กลุ่มออมทรพัยก์ลุ่มแม่บา้น กลุ่มอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม กลุ่มเยาวชน 
กลุม่สง่เสรมิสขุภาพ ฯลฯ 

ขอ้มลูเชิงปรมิาณขา้งตน้สามารถสะทอ้นถึง ระดบัการมีส่วนรว่มของประชาชนอย่าง
ชดัเจน และยงัแสดงใหเ้ห็นว่าชุมชนต าบลหนองสาหร่าย มีการจดัตัง้กลุ่มและองคก์รที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการที่หลากหลายของประชาชน ทั้งในมิ ติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดลอ้มซึ่งเป็น รูปธรรมของการใชก้ลไกประชาธิปไตยชมุชนในการพฒันา โดยมีประชาชนเป็น
ผูก้  าหนดทิศทาง และเป็นเจา้ของกระบวนการพฒันาอย่างแทจ้รงิ 
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ตาราง  4 แสดงสถานภาพการรวมกลุม่ของสมาชิกภายในชมุชนต าบลหนองสาหรา่ย 

ล าดับ ชื่อกลุ่ม 
จ านวน 

หมวดหมู่ 
(คน) 

1 กลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุต าบลหนองสาหรา่ย 138 สขุภาพ 
2 กลุม่หนองสาหร่ายเฟรชชี่ 80 สงัคม 
3 ชมรมผูส้งูอายตุ าบลหนองสาหรา่ย 348 สวสัดิการชมุชน 
4 กองทนุหมู่บา้น กขคจ.บา้นสระลมุพกุ 37 อาชีพ 
5 กลุม่ปลกูขา้วโพดฝักอ่อน 85 อาชีพ 
6 กองทนุหมู่บา้นสระลมุพกุ 700 อาชีพ 
7 กลุม่ผลิตปุ๋ ยอินทรีย ์ 317 อาชีพ 
8 กลุม่สตรีอาสาพฒันาต าบลหนองสาหร่าย 263 สงัคม 
9 กลุม่เย็บผา้บา้นสระลมุพกุ 40 อาชีพ 
10 กลุม่ปลกูขา้ว 350 อาชีพ 
11 กลุม่กองทนุพฒันาอาชีพ 192 อาชีพ 
12 กลุม่ผลิตน า้ยาเอนกประสงค ์ 63 อาชีพ 
13 กลุม่เลีย้งสตัว ์ 47 อาชีพ 
14 กลุม่ผลิตน า้ด่ืม 60 อาชีพ 
15 กองทนุหมู่บา้นโกรกยาว 60 อาชีพ 
16 ศนูยส์งเคราะหร์าษฎรประจ าหมู่บา้น 167 สวสัดิการชมุชน 
17 กลุม่ออมทรพัย ์ 814 อาชีพ 
18 กลุม่รา้นคา้ชมุชน 66 อาชีพ 
19 ชมรมออกก าลงักายบา้นหนองขยุ 172 สขุภาพ 
20 กลุม่คา้ขายบา้นหนองขยุ 10 อาชีพ 
21 กลุม่เลีย้งปลาบา้นหนองขยุ 96 อาชีพ 
22 กลุม่จกัสานบา้นหนองขยุ 15 อาชีพ 
23 ชมรมทบูีนมัเบอรว์นับา้นหนองขยุ 396 สงัคม 
24 กองทนุพฒันาหมู่บา้นหนองขยุ (ที่สาธารณะ) 221 อาชีพ 
25 ชมรมกีฬาบา้นหนองขยุ 183 สงัคม 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ล าดับ ชื่อกลุ่ม 
จ านวน 

หมวดหมู่ 
(คน) 

26 กลุม่เกษตรกรบา้นหนองขยุ 160 อาชีพ 
27 กลุม่เย็บผา้บา้นหนองขยุ 11 อาชีพ 
28 กลุม่ปลกูผกับา้นหนองขยุ 19 อาชีพ 
29 กลุม่ปลกูออ้ย 13 อาชีพ 
30 กลุม่ออมทรพัยศ์นูยผ์ลิตพนัธุข์า้ว 40 อาชีพ 
31 กลุม่รบัจา้งบา้นหนองขยุ 13 อาชีพ 
32 กลุม่วฒันธรรมบา้นหนองขุย 15 วฒันธรรม 
33 กลุม่เยาวชน 68 สงัคม 
34 กองทนุสวสัดิการชมุชนต าบลหนองสาหร่าย 209 สวสัดิการชมุชน 
35 กองทนุสวสัดิการชมุชนต าบลวา่ดว้ยเรื่องการเสียชีวติ 2,716 สวสัดิการชมุชน 
36 กองทนุน า้ประปาบา้นหนองขยุ 125 สวสัดิการชมุชน 
37 กลุม่กองทนุคณุธรรมสจัจะบา้นปลกัเขวา้ 70 อาชีพ 
38 กลุม่กองทนุเพื่อการศกึษาวดัปลกัเขวา้ 42 การศึกษา  
39 กลุม่สวสัดิการที่ดินท ากิน 17 สวสัดิการชมุชน  
40 กลุม่แม่บา้นหนองสาหร่ายร  าลกึ 53 สงัคม  
41 กลุม่เกษตรกรผูผ้ลิตปุ๋ ยน า้หมกัชีวภาพ 24 อาชีพ 
42 กลุม่เกษตรกรผูผ้ลิตดินปลกูตน้ไม ้(ตราภเูกษม) 21 อาชีพ 
43 กลุม่กองทนุสวสัดิการกองทุนหมู่ที่ 8 84 สวสัดิการชมุชน 

รวม 8,620  

  
จากตาราง 4 จะเห็นไดว้่า ภายในชุมชนต าบลหนองสาหร่าย มีการรวมกลุ่มกว่า 43 

กลุ่ม ครอบคลมุการด าเนินกิจกรรมในทุกมิติของการพฒันาทอ้งถิ่นหรือการขบัเคลื่อนชุมชน ไม่ว่า
จะเป็นอาชีพ สุขภาพ สวัสดิการชุมชน การศึกษา สังคม และวัฒนธรรม  ลว้นแต่เป็นกลุ่มที่หนุน
เสรมิการจดัการชมุชนไปสูก่ารพึ่งตนเอง  
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อาชีพ
41.11 %

สุขภาพ
3.60 %

สวัสดิการชุมชน
42.53 %

การศึกษา
0.49 %

สังคม
12.10 %

วัฒนธรรม
0.17 %

อาชีพ สุขภาพ สวัสดิการชุมชน การศึกษา สังคม วัฒนธรรม

เพื่อใหเ้ห็นภาพของการขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิ่นต าบลหนองสาหร่ายในมิติต่าง ๆ 
ชดัเจนขึน้ ผูว้ิจัยไดท้ าการสรุปสรุปกลุ่มของสมาชิกภายในต าบลหนองสาหร่าย ดังตาราง 5 และ
ภาพประกอบ 12 

ตาราง  5 แสดงจ านวนกลุม่ของสมาชิกภายในชมุชนต าบลหนองสาหรา่ยจ าแนกตามหมวดหมู่ 

หมวดหมู่ 
จ านวน 
(กลุ่ม) 

จ านวนสมาชิก (คน) 
ร้อยละของประชาชน
ในการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

1. อาชีพ 26 3,544 41.11 
2. สขุภาพ 2 310 3.60 
3. สวสัดิการชมุชน 7 3,666 42.53 
4. การศกึษา 1 42 0.49 
5. สงัคม 6 1,043 12.10 
6. วฒันธรรม 1 15 0.17 

รวม 43 8,620 100.00 
 

 
 

  
  

 
  

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  12 แสดงรอ้ยละของประชาชนในการเป็นสมาชิกกลุม่ 
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จากตาราง 5 และภาพประกอบ 12 พบว่า ชุมชนต าบลหนองสาหรายมีการจัดตั้ง
กลุ่มอาชีพมากที่สุด สะท้อนโครงสรา้งเศรษฐกิจฐานรากที่ เข้มแข็ง และพบว่ากลุ่มประเภท
สวสัดิการชุมชนมีจ านวนสมาชิกมากที่สุดโดยคิดเป็นรอ้ยละ 42.53 ของจ านวนประชากรทัง้หมด 
ทั้งนี ้เนื่องจากกลุ่มประเภทดังกล่าวเป็นการรวมกลุ่มในระดับต าบลจึงท าให้มีจ านวนสมาชิก
มากกว่ากลุ่มประเภทอ่ืน รองลงมาประชาชนเป็นสมาชิกกลุม่อาชีพโดยคิดเป็นรอ้ยละ 41.11 ส่วน
กลุม่วฒันธรรมและการศึกษา พบว่ายงัมีขนาดเล็กที่สดุ อาจสะทอ้นถึงโอกาสในการขยายกิจกรรม
ดา้นนีใ้นอนาคต 

นอกจากนี ้ผู ้วิจัยยัง พบว่า ภายในชุมชนได้ท าการรวบรวมข้อมูลกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึน้ภายในชุมชนซึ่งมีจ านวนทั้งสิน้ 13 หน่วยในต าบลหนองสาหร่าย และซึ่งมี
เงินทุนหมุนเวียนในระบบประมาณ 96 ลา้นบาท รายละเอียดดงัปรากฎในภาพประกอบ 13 และ
พบว่าโครงสรา้งระบบเศรษฐกิจชมุชนมีความหลากหลาย  

 

ภาพประกอบ  13 แสดงระบบเศรษฐกิจและทนุหมนุเวียน ต าบลหนองสาหรา่ย 

ที่มา: แปลงจากขอ้มลูการบรรยายการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นใหม้ีความสขุ 
ตามแนวทางศาสตรพ์ระราชา หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงวนัที่ 12 ธันวาคม 2567  
ณ สถาบนัการเงินต าบลหนองสาหรา่ย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุี 

 
 



  107 

ภาพรวมขอ้มลู พบว่า ต าบลหนองสาหรา่ยไดพ้ฒันา “ระบบเศรษฐกิจชมุชน” ภายใต้
แนวคิดประชาธิปไตยชมุชนอย่างมีนยัส าคญั โดยมีลกัษณะส าคญัที่สะทอ้นความยั่งยืน ดงันี ้

1) เกิดจากการรวมตัวของประชาชน (ที่ไม่ใช่จากนโยบายของภาครฐัโดยตรง)  
กลุ่มต่าง ๆ มีจุดก าเนิดจากการประชาคม การสรุปปัญหาในเวทีสภาต าบล และการรวมกลุ่มตาม
ความสมคัรใจของชาวบา้นเอง 

2) เชื่อมโยงเศรษฐกิจกบัการเรียนรูแ้ละวินยั เช่น ธนาคารความดี ที่ไม่ไดเ้นน้ทุน
แต่ใชก้ลไกคณุธรรมและจรยิธรรมในการจดัการชมุชน 

3) มีการกระจายทุนและความเสี่ยงในหลายมิติ  ทั้งในรูปแบบเงินกู้ กลุ่มผลิต 
กลุ่มออมหรือสวัสดิการ ท าให้ระบบลดการพึ่งพาหน่วยงานภายนอกให้มากที่สุด จนสามารถ
ปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างยืดหยุ่น  

4) เป็นเครื่องมือของประชาธิปไตยที่ไม่ใช่เพียงกิจกรรมเศรษฐกิจ โดยทุกกลุ่มใช้
กระบวนการประชุม วางแผนงาน การคัดเลือกผู้น า และการประเมินผลจากสมาชิก ซึ่งท าให้
ประชาชน “ฝึกการมีสว่นรว่มทางสงัคม” ผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ระบบเศรษฐกิจชุมชนของต าบลหนองสาหร่าย ไม่ไดเ้ติบโตจากนโยบายรฐัหรือการ
สนบัสนุนจากภายนอกชุมชนเป็นหลกั หากแต่เกิดจากกระบวนการมีสว่นรว่มของประชาชนที่ค่อย 
ๆ สั่ งสมทุนทางสังคม ทุนทางปัญญาและทุนทางเศรษฐกิจขึน้มาจากฐานราก โดยมี เวที
ประชาธิปไตยชุมชน กล่าวคือ สภาต าบลและเวทีหมู่บา้นเป็นกลไกส าคัญในการสรา้งความชอบ
ธรรมและทิศทางของการพฒันา บนระบบที่มีความหลากหลาย และกระจายความเสี่ยงของชมุชน
สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถของชุมชนในการพึ่งพาตนเอง ทั้งในภาวะปกติและช่วงวิกฤต 
ขณะเดียวกนักระบวนการเหล่านีย้งัเป็นพืน้ที่ฝึกฝนบทบาทของพลเมือง (Citizenship) ในระบอบ
ประชาธิปไตย ผ่านการตดัสินใจรว่มกนั ประเมินผลรว่มกนั และรบัผิดชอบรว่มกนั 

ดงันัน้ ระบบเศรษฐกิจต าบลหนองสาหร่าย จึงไม่ใช่เพียงระบบทางการเงินหรือการ
ผลิต หากแต่เป็นการเรียนรูป้ระชาธิปไตยผ่านการลงมือท าจรงิ ที่สะทอ้นถึงศกัยภาพของประชาชน
ไทยในการจดัการตนเองภายใตแ้นวคิดประชาธิปไตยชุมชนอย่างแทจ้รงิ ผ่านกลไกที่เปิดใหทุ้กคน
เขา้รว่มโดยสมคัรใจ 

ด้วยต าบลหนองสาหร่ายมีแนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นที่มีลักษณะ เฉพาะพื ้นที่  
(Area-Specific) อย่างชดัเจนเป็นการยืนยนัอตัลกัษณแ์ห่งการพฒันา ที่ไม่ยึดติดกบัแบบแผนจาก
ภายนอก แต่เนน้การ ออกแบบพฒันาการที่ยดึโยงกบัวิถีของตนเอง จากการที่ต  าบลหนองสาหรา่ย 
เคยประสบปัญหาจากการรอรับการพัฒนาในลักษณะบนลงล่าง (Top-Down) ท าให้ความ
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ตอ้งการแทจ้รงิของสมาชิกในชุมชนไม่ถกูตอบสนองตามความตอ้งการ ผูน้  าและสมาชิกของชมุชน
จึงเป็นผู้ออกแบบและเจ้าของแนวทางการพัฒนาเองแทนที่จะรอรบัจากภาครฐัเพียงฝ่ายเดียว
เหมือนที่ผ่านมา  

กอรปกบัสภาพบริบททางสงัคมและวฒันธรรมของต าบลหนองสาหร่ายที่มีลกัษณะ
เฉพาะที่ชุมชนมีทุนทางสงัคม (Social Capital) สูง เช่น ความสมัพนัธใ์นครอบครวั เครือญาติ วัด 
โรงเรียน องค์ความรูภู้มิปัญญาชาวบ้าน การพัฒนาใดที่ละเลยฐานทุนเหล่านี ้ มักจะไม่ยั่งยืน 
ดังนั้น ชุมชนจึงเลือกที่จะพัฒนาโดยอิงกับทุนวัฒนธรรมและความเป็นอยู่ที่ตนเองมี ไม่เดินตาม
โมเดลส าเร็จรูปของภายนอก จากการศึกษายงัสะทอ้นว่าต าบลหนองสาหร่ายเห็นความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมและเรียนรูใ้นกระบวนการการพฒันาชุมชนโดยใชห้ลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People Participation) ท าใหเ้กิดการขบัเคลื่อนทางสงัคม (Social Movement) ผลกัดนัใหเ้กิดการ
พฒันาโดยการพึ่งตนเองอย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนารูปแบบนีส้ะทอ้นหลกัประชาธิปไตยชุมชน 
(Community Democracy) ที่ใหป้ระชาชนเป็นผูก้  าหนดการพฒันา โดยใชเ้วที “สภา 79” เป็นพืน้ที่
รวมความคิดเห็นและแนวทางในการพัฒนาชุมชนด้วยตนเองอย่างแทจ้ริง การที่ชุมชนไดเ้ลือก
รูปแบบการพฒันาของตนเอง ถือเป็นการแสดงออกถึงอ านาจอธิปไตยของพลเมืองในระดบัทอ้งถิ่น 
รูปแบบการพฒันานีถ้กูสะทอ้นออกมาจากกระบวนการพฒันาชมุชนของต าบลหนองสาหรา่ย  

การที่ต  าบลหนองสาหร่าย ใชก้ระบวนการการพัฒนาชุมชนโดยการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (People Participation) ท าให้การแก้ปัญหาชุมชนเป็นไปอย่างตรงจุด ลด
ความคลาดเคลื่อนของนโยบายและส่งเสริมอ านาจในการตัดสินใจของประชาชนตามหลัก
ประชาธิปไตยชุมชนอย่างแท้จริง เนื่องจากในชุมชนมีพื ้นที่ให้สมาชิกของชุมชน ได้มีพื ้นที่
ปรึกษาหารือท าความเขา้ใจร่วมกัน ก าหนดทิศทางการพัฒนาร่วมกัน รวมถึงร่วมกันด าเนินการ
ตามแผนและติดตามตรวจสอบการท างานของถือเป็นการสรา้งความเขา้ใจผ่านการเรียนรูร้่วมกัน 
จนเป็นวิถีของคนในชุมชน ซึ่งเป็นการลดความขดัแยง้ และสรา้งความเขา้ใจในแนวทางการพฒันา
รว่มกนัจนน าไปสูก่ารรว่มกนัพฒันาจรประสบความส าเรจ็  

จากการวิจยั พบว่า ในปี พ.ศ. 2567 ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายไดท้ าการเก็บขอ้มูล
เพื่อท าการทบทวนแผนชุมชนพบขอ้มลูเชิงเศรษฐกิจที่น่าสนใจ รายละเอียด ดงัปรากฎในตาราง 6  
และภาพประกอบ 14 
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กราฟแสดงการเปรียบเทียบข้อมูลรายได้ รายจ่าย หน้ีสิน และเงินออมของชุมชนต าบลหนองสาหร่าย

รายได้ (ลบ.) รายจ่าย (ลบ.) หนี้สิน (ลบ.) เงินออม (ลบ.)

ตาราง  6 แสดงการเปรียบเทียบขอ้มลูรายได ้รายจ่าย หนีส้ิน และเงินออมของชมุชนต าบลหนอง
สาหรา่ย ณ ปี พ.ศ. 2567  

ประจ าปี รายได้ (ลบ.) รายจ่าย (ลบ.) หนีสิ้น (ลบ.) เงนิออม (ลบ.) 
2545 76 72 86 12 
2549 123 89 96 14 
2553 153 123 106 29 
2557 185 135 101 36 
2561 235 155 106 42 
2564 185 123 130 30 
2567 210 140 132 33 

ทีม่า: สถาบนัการเงินชมุชนต าบลหนองสาหรา่ย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  14 แสดงการเปรียบเทียบขอ้มลูรายได ้รายจ่าย หนีส้ิน และเงินออม 
ของชมุชนต าบลหนองสาหร่าย ณ ปี พ.ศ. 2567 

จากตารางที่ 6 และภาพประกอบ 14 พบว่า แนวโน้มของรายได้ รายจ่าย หนีส้ิน  
และเงินออมของชุมชนในช่วง พ.ศ. 2545–2567 สะทอ้นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งทาง
เศรษฐกิจของชุมชนตลอดช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งจะเห็นไดว้่าแนวโน้มรายไดแ้ละรายจ่าย รายได้
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เพิ่มขึน้จาก 76 ลา้นบาท ในปี 2545 เป็น 210 ลา้นบาท ในปี 2567 รายจ่ายเพิ่มขึน้จาก 72 ลา้น
บาทเป็น 140 ลา้นบาท ในช่วงเดียวกนั และรายไดเ้ฉลี่ยเพิ่มขึน้ประมาณ 176% จากปีฐาน ขอ้มลู
ชุดนีถื้อเป็นตัวอย่างที่ส  าคัญของชุดขอ้มูลที่มีประสิทธิภาพที่จะน าไปสู่การวางแผนการพัฒนา
ชมุชนต่อไปอย่างมีทิศทาง ซึ่งสะทอ้นว่าภายในชมุชนมีระบบบรหิารจดัการท่ีดี 

จากข้อมูลอาจกล่าวได้ว่าต าบลหนองสาหร่าย เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของชุมชน
จัดการตนเอง(Community Self-Government) ซึ่งจากผลการวิจัยพบองคป์ระกอบส าคัญของชุมชน
ต าบลหนองสาหรา่ย จดัการตนเอง ดงันี ้

1. มีอ านาจในการก าหนดทิศทางการพัฒนาเอง กล่าวคือ ต าบลหนองสาหร่าย
เป็นหนึ่งในชุมชนไม่ก่ีแห่งที่เริ่มตน้ จดัท าแผนแม่บทชุมชน ดว้ยตนเอง ตัง้แต่ก่อนที่รฐัจะประกาศ
นโยบายเรื่องแผนพัฒนาชุมชนทั่วประเทศ (ช่วงปี พ.ศ. 2545–2550) โดยใชเ้วลาเกิน 1 ปีในการ
ระดมความเห็น วิเคราะหข์อ้มลูและจดัล าดบัความตอ้งการของชาวบา้นอย่างแทจ้ริง  ไม่รอรฐั แต่ 
พึ่งตนเองตามหลกัการพฒันาประชาธิปไตยชมุชน 

2. มีการสรา้งกลไกจดัการแบบภาคประชาชนอย่างชดัเจน ต าบลหนองสาหรา่ยมี
โครงสรา้งชุมชนที่เรียกว่า “สภาผูน้  าองคก์รชุมชน” หรือ “สภา 79” ซึ่งประกอบดว้ยตวัแทนจากทุก
ภาคส่วน เช่น ก านัน ผูน้  าหมู่บา้น กลุ่มสตรี อสม. กลุ่มเยาวชน พระ ผูอ้  านวยการโรงเรียน ฯลฯ  
รวมกว่า 12 องค์กร มีตัวแทนของประชนชนทั้งสิน้ 79 คน สภานีป้ระชุมเป็นประจ า เพื่อจัดท า
แผนพัฒนาเสนอขอ้เสนอต่อ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) และขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ 
ดว้ยความรว่มมือแบบมีสว่นรว่มจากฐานราก 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  จากขอ้มูลปี 2566 
พบว่า ชุมชนมีประชากร 3,467 คน แต่มีสมาชิกในกลุ่ม /องค์กรต่าง ๆ มากถึง 8,620 คน  
(มากกว่า 2 เท่าของประชากร) แสดงใหเ้ห็นว่าประชาชน 1 คน อาจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกหลายกลุ่ม 
ซึ่งสะทอ้นระดบัการมีสว่นรว่มเชิงลกึและต่อเนื่องในการพฒันาชมุชนของตนเอง  

4. มีการจดัการทรพัยากรของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น โครงการธนาคาร
ความดี ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมสวัสดิการที่ใช้คุณธรรมและความเสียสละเป็นทุน จนน าไปสู่การ
ยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนต าบลหนองสาหร่าย มีการจัดตัง้กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อ
ดูแลเรื่องการคลอดบุตร การเจ็บป่วย เสียชีวิตฯ ตามก าลังของชุมชน  นอกจากนีชุ้มชนยังมีการ
จดัตัง้กลุ่มอาชีพที่มีความหลากหลายที่เกิดจากการจดัการทรพัยากรในพืน้ที่ เช่น กลุ่มปุ๋ ยชีวภาพ 
กลุม่แปรรูปพืชผลทางการเกษตร กลุม่น า้ด่ืม เป็นตน้  
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5. ขับเคลื่อนดว้ยทุนทางสังคมมากกว่าทุนภายนอก  ผูน้  าชุมชนสรา้งเครือข่าย
และพรรคพวกเชิงสรา้งสรรค์ ที่ท างานเพื่อประโยชนส์่วนรวม ผูน้  าเหล่านีเ้ป็นตน้แบบที่ท าใหเ้กิด
ความไวว้างใจในชุมชน และเชื่อว่าการพัฒนาบาฐานทุนทางสังคมตนเอง จะเป็นการพัฒนาที่มี
ความยั่งยืนมากกว่าการพึ่งทนุภายนอก  

จะเห็นไดจ้ากการที่ชาวบา้นในต าบลหนองสาหร่าย ไดม้ีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมท า รับผลประโยชน์และร่วม
ตรวจสอบจนท าให้ ชุมชนหนองสาหร่ายเป็นชุมชนต้นแบบเป็นแหล่งเรียนรู ้(ศูนย์การเรียนรู)้ 
ส  าหรบัเป็นแหล่งเรียนรูใ้หชุ้มชนที่สนใจเขา้มาศึกษาดงูานเพื่อน าไปพัฒนาต่อยอด และนบัไดว้่า
ชุมชนหนองสาหร่ายเป็นชุมชนตน้แบบและประสบความส าเร็จในดา้นการพัฒนาตวัเองเป็นที่น่า
พอใจการพัฒนาเกิดจากความเชื่อมโยงของส่วนต่าง ๆ ที่สอดประสานกันในชุมชนเป็นส่วนที่
เกือ้หนุนใหเ้กิดการพัฒนา อย่างยั่งยืนไม่ว่าจะเป็น ประชาชนในชุมชน ทุนทางสงัคม หน่วยงาน
ภาครฐั หน่วยงานภาคเอกชนหรือองค์กรอิสระ รวมถึงสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก
ชมุชน ที่ต่างก็เกือ้หนุนและสอดประสานกนัใหเ้กิดการพฒันา ซึ่งลว้นแต่เกิดจากการพฒันาแบบมี
ส่วนร่วม (Participation Development) การพัฒนาชุมชนดังกล่าวนี ้ เป็นการพัฒนาชุมชนที่
สอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรมภมูิปัญญาของชมุชน และความเห็นพอ้งตอ้งกนัของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง  

การด าเนินงานของชุมชนต าบลหนองสาหร่าย เป็นการด าเนินการที่ เน้นการ
ด าเนินงานตามภารกิจหน้าที่ที่ชุมชนสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเน้นการมีส่วนร่วม (participation) ความร่วมมือ (Cooperation) และการ
เรียนรูร้่วมกัน (Joint Learning) ของสมาชิกองค์กรชุมชนกับสถาบันต่างๆ ในท้องถิ่น และให้
ความส าคญักบัเครือข่ายชมุชน (Community Network) การรวมกลุม่กนัแกไ้ขปัญหาและสรา้งเวที
แห่งความเขา้ใจ (Stage of Understanding) โดยใชว้ิธีการร่วมกันประชุมหมู่บา้นอย่างสม ่าเสมอ 
ซึ่งภายในชุมชนมีการจดัประชุมเวทีสญัจรที่มีความต่อเนื่องในทุกหมู่บา้น จนเป็นที่มาของการท า
กิจกรรมร่วมกันของสมาชิกในชุมชน อันเป็นผลให้เกิดความรกั  ความสามัคคี ความเอือ้อาทร 
ความเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ และความเห็นอกเห็นใจ เขา้ใจกัน ทุกสิ่งทั้งมวลที่ไดส้รา้งสรรค์ร่วมกันได้
กลายเป็นพลงัชุมชน (Community Power) ที่ชาวชุมชนสรา้งสรรคข์ึน้เองไดโ้ดยชุมชนร่วมท าการ
แกไ้ขปัญหาของตนเองตามศกัยภาพของชมุชนและเครือข่ายชมุชนภายนอกที่มีอยู่ ภายใตทุ้นทาง
สงัคมที่หลากหลายและมีการน าความหลากหลายที่มีอยู่มาด าเนินการใหเ้กิดประโยชนส์งูสุดแก่
ประชาชนในชุมชนทอ้งถิ่นของตน ผ่านทีมผูน้  าชุมชนที่มีวิสยัทศัน ์(Vision) ซึ่งจากการศึกษาผูว้ิจัย
พบแนวทางการจดัการชมุชนอย่างนอ้ย 4 ประการที่น่าสนใจ ดงันี ้  
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1. สมาชิกของชมุชนตอ้งเลือกเปา้หมายการพฒันาที่ชดัเจน 
2. ท าการสื่อสารเพื่อสรา้งการยอมรบัของสมาชิกในชุมชนเพื่อสรา้งการมีส่วน

รว่ม 
3. ใชศ้กัยภาพของสมาชิกในชมุชนใหเ้ต็มศกัยภาพดว้ยหลกัคณุธรรม 
4. พฒันาโดยใชค้วามรูเ้ป็นฐานของการพฒันา 
5. ยอมรบัอ านาจการตดัสินใจของสมาชิกในชมุชน 

ผลการวิจยั ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นว่าประชาชนในชุมชนมีระดบัการมีส่วนรว่มค่อนขา้งสงู 
ซึ่งจะเห็นไดจ้ากการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตามคณะกรรมการชุมชนจะท าการประชุมเพื่อรบัฟัง
ความคิดเห็นและชีแ้จงใหก้บัสมาชิกในชุมชนไดร้บัทราบ ก่อนที่จะตดัสินใจด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ 
ภายในชุมชนหรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่าก่อนจะท าการใด ๆ ตอ้งไดร้บัฉันทามติจากคนในชุมชนก่อน
ถึงจะด าเนินการได ้ในแต่ละกิจกรรมประชาชนในต าบลหนองสาหรา่ย ไดเ้รียนรูแ้ละไดต้ระหนกัถึง
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน หรือการแกไ้ขปัญหาของคนในชุมชน นายศิว
โรฒ จิตนิยมผูน้  าชุมชน กล่าวว่า เราตอ้งรูจ้ักส่งเสริมใหค้นไดเ้รียนรู้ ตอ้งพัฒนาตน พัฒนาคน
โดยเฉพาะคนในชมุชนซึ่งในชมุชนยดึแนวทางไปสูเ่ปา้หมายที่ว่า...  

 

“พัฒนาคน เพือ่สรา้งทมี พัฒนาทีม เพือ่สรา้งงาน 
พัฒนางาน เพือ่สรา้งคณุภาพ พัฒนาคุณภาพ เพือ่สรา้งมาตรฐาน” 

         -- (ผูน้  าชมุชน 01, 2568) 
 

จากพัฒนาการการพัฒนาชุมชนต าบลหนองสาหร่ายที่ผูว้ิจัยไดน้ าเสนอขา้งตน้ จะ
เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าชุมชนแห่งนี ้ไม่ไดด้  าเนินการพัฒนาเพียงเพื่อการยกระดับคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนเท่านั้น หากแต่ยังเป็นการสะท้อนรูปแบบการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนฐานความคิด
ประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) อย่างเด่นชัด กล่าวคือ ชุมชนได้แสดงออกถึง
ความสามารถในการก าหนดทิศทางการพฒันา การสรา้งกลไกการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วนการ
บริหารจัดการตนเองผ่านทุนทางสงัคม (Social Capital) และการยึดหลกัคุณธรรมเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งล้วนแต่เป็นหัวใจส าคัญของแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน  ซึ่งถือเป็นการส่งเสริม
พฤติกรรมประชาธิปไตยของปประชาชนดว้ยอีกทางหนึ่ง ผูน้  าชุมชนอีกหนึ่งคนไดย้ืนยนัความเป็น
ประชาธิปไตยในระดบัชมุชนของต าบลหนองสาหรา่ยไวอ้ย่างน่าสนใจว่า... 
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“...ประชาธิปไตยคือการใหช้าวบา้นไดม้ีโอกาสไดพู้ด ไดค้ยุ ไดเ้สนอปัญหา  
...ถา้มนัไม่เกิดขึน้ พอประชาชนมีปัญหา ถา้ไม่มีเวท ีสดุทา้ยมนัไปจบทีส่ภากาแฟ  

ซึ่งหนองสาหร่ายเราไม่ไดจ้บทีส่ภากาแฟเท่านัน้...”  
-- (ผูน้  าชมุชน 04, 2568)  

 
4.1.4 ผลการตรวจสอบคุณลักษณะตามตัวบ่งชี้ความเป็นประชาธิปไตยชุมชน

ต าบลหนองสาหร่าย                     
จากที่ผูว้ิจัยไดน้ าเสนอถึงพัฒนาการของการพัฒนาชุมชนต าบลหนองสาหร่าย  บน

ฐานคิดประชาธิปไตยชุมชนแลว้ขา้งตน้ เพื่อใหส้ามารถยืนยันไดอ้ย่างเป็นระบบว่า ชุมชนต าบล
หนองสาหร่ายใชแ้นวประชาธิปไตยชุมชน เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างแทจ้ริง 
ผูว้ิจยัจึงไดพ้ฒันาชดุตวับ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตยชุมชนขึน้ เพื่อใชใ้นการตรวจสอบคณุลกัษณะ
เชิงกระบวนการภายในชุมชน โดยจะพิจารณาจากเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อท าการยืนยันย้อนกลับที่
สะทอ้นถึงระดับความเป็นประชาธิปไตยชุมชนในบริบทของต าบลหนองสาหร่าย ทัง้นี ้เพื่อใหก้าร
วิเคราะหม์ีความสมบูรณ์ และสามารถตอบค าถามวิจัยไดว้่าต าบลหนองสาหร่าย ไดด้ าเนินการ
พฒันาบนพืน้ฐานของประชาธิปไตยชมุชนอย่างครบถว้นหรือไม่  

และในส่วนต่อไปนีจ้ะเป็นการตรวจสอบคณุลกัษณะตามตัวบ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตย
ชุมชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ที่ผู ้วิจัยได้พัฒนาขึน้จากการ
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ และท าการตรวจสอบจาก
ผูท้รงคุณวุฒิ5 ท่าน ซึ่งประกอบด้วย 8 ตัวบ่งชีจ้ากตวั 24 ตัวชีว้ดั ความเป็นประชาธิปไตยชุมชน 
ซึ่งมีดงันี ้ 

ตวับ่งชีท้ี่ 1 การสง่เสรมิเวทีสาธารณะหรือสรา้งพืน้ที่เพื่อสื่อสารในชมุชน 
ตวับ่งชีท้ี่ 2 การมีสว่นรว่มตดัสินใจวางแผนในชมุชนการ 
ตวับ่งชีท้ี่ 3 การมอบสิทธิและอ านาจบางสว่นจากภาครฐัสูช่มุชน 
ตวับ่งชีท้ี่ 4 การก าหนดกติกาหรือขอ้ตกลงในชมุชนรว่มกนั 
ตวับ่งชีท้ี่ 5 การปฏิบติังานรว่มกนัในชมุชน 
ตวับ่งชีท้ี่ 6 การใชส้ิทธิของตนเองในชมุชน 
ตวับ่งชีท้ี่ 7 การเคารพสิทธิและหนา้ที่ตนเองและสมาชิกในชมุชน 
ตวับ่งชีท้ี่ 8 การมีสว่นรว่มติดตามและประเมินผลการพฒันาที่เกิดขึน้ในชมุชน 
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หลังจากที่ผู ้วิจัยท าการลงพืน้ที่เก็บขอ้มูลภาคสนาม โดยการศึกษาขอ้มูลเอกสาร 
การสงัเกต และการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถเช็คลิสต ์(Check List) เพื่อตรวจสอบคุณลกัษณะ
ตามตัวบ่งชี ้ความเป็นประชาธิปไตยชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบรุี ซึ่งพบขอ้มลูที่น่าสนใจ ดงันี ้  

ตาราง  7 ผลการตรวจสอบคณุลกัษณะตามตวับ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตยชมุชนต าบลหนอง
สาหรา่ยอ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุี 

ที ่ รายการตรวจสอบ 
มีการ

ด าเนินการ 
ไม่มีการ
ด าเนินการ 

ยังไม่
ชัดเจน 

ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

ตัวบ่งชีท้ี ่1 การส่งเสรมิเวทีสาธารณะหรือสรา้งพืน้ท่ีเพื่อส่ือสารในชมุชน 

1.1) 
ชุมชนมีพื ้นที่หรือเวทีส าหรับ
การส่ือสารท่ีจดัตัง้ขึน้ 

   
มีการจัดตั้งเวที 'สภา 79' เป็นพืน้ที่
ส่ือสารของชมุชน 

1.2) 
มี การป ระชุม หรือกิ จก รรม
ส่ือสารอย่างสม ่าเสมอ 

   
ประชุมสภา 79 ทุกวันพฤหัสบดีที่ 4 
ของเดือน 

1.3) 
สมาชิกในชุมชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นไดอ้ย่างอิสระ 

   
ประชาชนร่วมเสนอความคิดเห็น
ผ่านเวทีสภาองคก์รชมุชน 

1.4) 
การส่ือสารในชุมชนสามารถ
ครอบคลมุทกุกลุ่มในชมุชน 

   
ตัวแทนจาก 12 องค์กรชุมชนเข้า
รว่มสภา 79 ครบถว้น 

ตัวบ่งชีท้ี ่2 การมีส่วนรว่มตดัสนิใจวางแผนในชมุชนการ 

2.1) 
สมาชิกชมุชนทกุคนมีโอกาส
เขา้รว่มการตดัสินใจวางแผน 

   
ใชเ้วทีรว่มและขอ้มลูภาคสนาม
ก าหนดแนวทาง 

2.2) 
การวางแผนชมุชนมีการเปิดรบั
ขอ้เสนอแนะจากสมาชิกทกุ
กลุ่ม 

   
กลุ่มต่าง ๆ มีบทบาทเสนอแนะและ
ถกูรบัฟัง 

2.3) 
มีการใชข้อ้มลูหรือความ
คิดเห็นของชมุชนในการ
ตดัสินใจ 

   
ขอ้มลูจากเวทีวิเคราะหแ์ละ
ครวัเรือนถกูน ามาใชจ้รงิ 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ที ่ รายการตรวจสอบ 
มีการ

ด าเนินกา
ร 

ไม่มีการ
ด าเนินการ 

ยังไม่
ชัดเจน 

ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

ตัวบ่งชีท้ี ่3 การมอบสิทธิและอ านาจบางส่วนจากภาครฐัสู่ชมุชน 

3.1) 
ชุมชนไดร้บัสิทธิบางส่วนจาก
ภาครฐั 

   
มี อบต. และศนูยป์ระสานงานองคก์ร
ชมุชน 

3.2) 
ชุมชนมีการจัดการทรพัยากร
ของตนเอง 

   
มีธนาคารความดี กองทุนสวัสดิการ 
และกลุ่มอาชีพ 

3.3) 
มีการสนับสนุนจากภาครฐัใน
การเสริมสร้างอ านาจของ
ชมุชน 

   
รว่มมือในโครงการเศรษฐกิจฐานราก
และศกึษาแนวปฏิบตัิ 

ตัวบ่งชีท้ี ่4 การก าหนดกติกาหรือขอ้ตกลงในชมุชนรว่มกนั 

4.1) 
 ชุมชนมีกติกาหรือข้อตกลงที่
ทกุคนยอมรบัรว่มกนั 

   
แผนแม่บทผ่านกระบวนการมี 
ส่วนรว่ม 

4.2) 
สมาชิกทุกคนมีส่วนรว่มในการ
ก าหนดกติกา 

   ใชเ้วทีชมุชนในการก าหนด 

4.3) 
กติกาหรือขอ้ตกลงในชมุชนมี
การทบทวนและปรบัปรุงตาม
ความจ าเป็น 

   
เวทีสาธารณะใชท้บทวนแผน 
และแนวทาง 

ตัวบ่งชีท้ี ่5 การปฏิบตัิงานรว่มกนัในชมุชน 

5.1) 
ชมุชนมกีารจดักจิกรรมหรือ
โครงการท่ีเนน้การท างาน
รว่มกนั 

   
เช่น การขดุลอกน า้ ปลกูผกั 
กลุ่มเยาวชน 

5.2) 
 สมาชิกในชมุชนมีบทบาท
หนา้ที่ที่ชดัเจนในการ
ปฏิบตัิงานรว่มกนั 

   
แต่ละกลุ่มมีเป้าหมายและความ
รบัผิดชอบชดัเจน 

5.3) 
 การท างานรว่มกนัในชมุชนมี
การติดตามและประเมินผล 

   
ใชเ้วทีรายงานผลกิจกรรม
ประจ าเดือน 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ที ่ รายการตรวจสอบ 
มีการ

ด าเนินการ 
ไม่มีการ
ด าเนินการ 

ยังไม่
ชัดเจน 

ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

ตัวบ่งชีท้ี ่6 การใชสิ้ทธิของตนเองในชมุชน 

6.1) 
สมาชิกในชมุชนมคีวามรู ้
เก่ียวกบัสิทธิของตนเอง 

   
ฝึกอบรมและสรา้งความรูผ่้าน

กิจกรรม 

6.2) 
สมาชิกในชมุชนสามารถใชสิ้ทธิ

ของตนเองไดอ้ยา่งเต็มที่ 
   

มีเวทีแสดงความคิดเห็นการเลือกตัง้
ทอ้งถิ่น 

6.3) 
มีกรณีการปฏิเสธสิทธิหรือ

ขอ้จ ากดัการใชสิ้ทธิของสมาชิก
ในชมุชน 

   ไม่พบกรณีจ ากดัสิทธิจากขอ้มลู 

ตัวบ่งชีท้ี ่7 การเคารพสิทธิและหนา้ที่ตนเองและสมาชิกในชมุชน 

7.1) 
ชมุชนมกีารส่งเสรมิความ
เขา้ใจเรื่องสิทธิและหนา้ที่ของ
สมาชิก 

 

  
มี เวที ฝึกอบรม สร้างความรู้ผ่ าน
กิจกรรมต่าง ๆ 

7.2) 
มีการจดัการขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบั
สิทธิและหนา้ที่ในชมุชนอยา่ง
เป็นธรรมและโปรง่ใส 

 

  
ใช้กลไกสภาและการพูดคุยแบบ 
มีส่วนรว่ม 

7.3) 
สมาชิกในชมุชนใหค้วาม
เคารพสิทธิของกนัและกนั 

 
  บรรยากาศการพัฒนาแบบร่วมมือ 

มีความเชื่อใจสงู 
ตัวบ่งชีท้ี ่8 การมีส่วนรว่มติดตามและประเมินผลการพฒันาที่เกิดขึน้ในชมุชน 

8.1) 
ชมุชนมรีะบบการตดิตามและ
ประเมินผลโครงการหรือกจิกรรม
ที่ด  าเนินการ 

 

  
มีการประชุมรายเดือนเพื่อติดตาม
และสรุปผล 

8.2) 
สมาชิกในชมุชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มลูการประเมินผลได ้

 
  มี เวที สาธารณ ะเผยแพ ร่ข้ อมู ล 

แก่ชมุชน 

8.3) 
มีการใชผ้ลการติดตามและ
ประเมินเพื่อปรบัปรุงการ
พฒันาชมุชน 

 

  
ใชผ้ลจากการประเมินเพื่อพฒันาแผน
แม่บทใหม่ 
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จากตาราง 7 พบว่า ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เป็น
ชมุชนที่มีลกัษณะความเป็นประชาธิปไตยชุมชนในระดบัที่มีความเขม้แข็ง โดยสามารถตรวจสอบ
ไดจ้ากคณุลกัษณะในแต่ละดา้นตามตวับ่งชีท้ัง้ 8 ประการ ดงันี ้

1. มีการส่งเสริมเวทีสาธารณะหรือการสรา้งพืน้ที่สื่อสารในชุมชน  ต าบลหนอง
สาหร่ายมีเวทีประชาคมอย่างสม ่าเสมอ โดยเฉพาะ "สภา 79"  ซึ่งท าหนา้ที่เป็นเวทีสาธารณะใน
การระดมความคิดเห็นจากคนทุกกลุ่มในชมุชน ชุมชนมีการจดัประชมุอย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ 
เช่น การประชุมทุกวนัพฤหสับดีที่ 4 ของเดือน ซึ่งกลายเป็นปฏิทินชมุชนที่ไดร้บัการยอมรบัรว่มกนั 
โดยทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและเป็นอิสระ ครอบคลุมทั้งกลุ่มอายุ เพศ  
และสถานะทางสงัคมอย่างทั่วถึง 

2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาชุมชน ชุมชนใหค้วามส าคัญ
กับกระบวนการวางแผน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงผ่านการจัดเวทีประชาคม การเก็บ
ขอ้มลูจากครวัเรือน ที่ทุกภาคสว่นของชุมชนไดร้บัเชิญใหร้ว่มเสนอแนะแนวทางพฒันา ชีใ้หเ้ห็นถึง
การเปิดพืน้ที่ใหก้ับความคิดเห็นที่หลากหลาย และมีการน าขอ้มูลเหล่านั้นไปใชใ้นการตัดสินใจ
อย่างเป็นระบบ แสดงใหเ้ห็นถึงรูปแบบของประชาธิปไตยที่ประชาชนมีบทบาทส าคญัตัง้แต่ระดับ
ฐานรากของสงัคม 

3. การมอบสิทธิและอ านาจบางส่วนจากภาครฐัสู่ชุมชน หนองสาหร่ายถือเป็น
ตน้แบบของการจดัการตนเองที่ชดัเจน โดยเริ่มจดัท าแผนแม่บทชุมชนดว้ยตนเองตัง้แต่ก่อนที่รฐัจะ
ประกาศนโยบายในลกัษณะเดียวกัน นอกจากนีก้ารจัดตัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ยงัเป็นการ 
เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีงบประมาณในการด าเนินงานเองโดยไม่ต้องพึ่งพาราชการส่วน
ภูมิภาค ขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครฐัก็มีบทบาทในเชิงสนับสนุน โดยเฉพาะการยอมรบัแผน
ของชมุชนและเปิดโอกาสใหเ้ขา้รว่มโครงการระดบัจงัหวดัและระดบัชาติหลายดา้น 

4. การก าหนดกติกาหรือขอ้ตกลงในชุมชนร่วมกัน  การด าเนินงานของชุมชน
หนองสาหร่ายเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดกติกาชุมชน กฎเกณฑต่์าง ๆ ที่ชุมชนใช้
ลว้นเป็นผลจากการประชุมหารือและฉันทามติร่วมกันจากหลากหลายกลุ่มที่มีอยู่ในชุมชน โดย
กติกาเหล่านี ้ไม่ได้หยุดนิ่ ง แต่มีการทบทวนและปรับปรุงตามความเหมาะสมกับบริบทที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งเป็นเครื่องชีว้ดัถึงการบรหิารจดัการตนเองอย่างยืดหยุ่นและตอบสนอง
ต่อความเป็นจรงิของทอ้งถิ่น 

5. การปฏิบติังานร่วมกนัในชุมชน ชุมชนมีการด าเนินกิจกรรมหลากหลายที่เน้น
ความร่วมมือ เช่น การจดัเวทีฝึกอบรมเยาวชนการส่งเสริมอาชีพเสริม การจัดตัง้ธนาคารความดี  
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และการส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภัย สมาชิกในชุมชนมีบทบาทหนา้ที่ที่ชัดเจนในการท างาน
รว่มกนั และผลการด าเนินงานต่าง ๆ ก็มีระบบติดตามประเมินผลทัง้จากภายในและภายนอก เช่น 
การตรวจเยี่ยม การศกึษาดงูาน และการประเมินโดยองคก์รเครือข่ายทัง้ในและต่างประเทศ 

6. การใชส้ิทธิของตนเองในชุมชน ประชาชนในต าบลหนองสาหร่าย มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกับสิทธิของตนเอง และมีโอกาสในการใชส้ิทธินัน้อย่างเต็มที่ ทัง้ในการเลือกตั้ง  
การเขา้ร่วมเวทีสาธารณะ และการบริหารจัดการกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ที่ส  าคัญคือไม่ปรากฏว่ามี
กรณีการปฏิเสธสิทธิหรือขอ้จ ากัดใด ๆ ที่เกิดขึน้ในพืน้ที่แห่งนี ้ซึ่งสะทอ้นว่าชุมชนมีวัฒนธรรมที่
เคารพสิทธิของสมาชิกอย่างแทจ้รงิ 

7. การเคารพสิทธิและหนา้ที่ของตนเองและสมาชิกในชมุชน ชุมชนมีความเขา้ใจ
อย่างลึกซึง้ถึงการเคารพสิทธิซึ่งกันและกนั มีเวทีและกิจกรรมที่ส่งเสริมความเขา้ใจในหนา้ที่ของ
ตนเองและผูอ่ื้น ขอ้ขดัแยง้ที่เกิดขึน้ไดร้บัการแกไ้ขอย่างโปร่งใสและยุติธรรม ผ่านกลไกของ “สภา 
79” และความไว้วางใจต่อผู้น าชุมชน ซึ่งเป็นผู้น าที่ เน้นอุดมการณ์เพื่อส่วนรวม ไม่ ใช่เพื่อ
ผลประโยชนเ์ฉพาะกลุม่ 

8. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา การพัฒนาในต าบล
หนองสาหร่ายไม่เพียงแต่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเท่านั้น แต่ยังมีระบบติดตามผลที่เป็นระบบ  
มีการเผยแพร่ขอ้มูลใหค้นในชุมชนรบัรู ้และน าผลประเมินมาปรบัปรุงการด าเนินงานอย่างเ ป็น
ระบบเช่น การทบทวนแผนแม่บท การประเมินกลุ่มอาชีพ และการติดตามผลโครงการ รวมถึงการ
รายงานผลใหก้บัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งรบัทราบอย่างโปรง่ใส 

จากที่ผู ้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ในแต่ละตัวบ่งชีอ้ย่างรอบด้านพบว่า ชุมชนต าบล
หนองสาหร่ายมีลักษณะของความเป็นประชาธิปไตยชุมชนที่เด่นชัด ทั้งในมิติของโครงสรา้ง 
กระบวนการและผลลพัธ์ โดยเฉพาะการเปิดพืน้ที่ใหป้ระชาชนทุกกลุ่มมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ถือ
เป็นชุมชนที่ใช ้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน เป็นเครื่องมือหลกัในการพฒันาและแสดงใหเ้ห็น
ถึงการเป็นชุมชนจัดการตนเองได้อย่างชัดเจน เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจภาพรวม
องคป์ระกอบของความเป็นประชาธิปไตยชุมชนในบริบทต าบลหนองสาหร่าย ผูว้ิจยัจึงท าการสรุป
เป็นประกอบการเพื่อท าความเขา้ใจ ไดด้งัภาพประกอบ 15 
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ภาพประกอบ  15 แสดงคณุลกัษณะตามตวับ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตยชมุชน 

 

ขอ้มูลที่ได้จากการศึกษาค่อนข้างเป็นที่ยืนยันว่า ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเป็น
ชุมชนที่ใชก้ระบวนการประชาธิปไตย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาจนอาจเรียกไดว้่าเป็นชุมชน
จดัการตนเอง ในมมุมองของนกัวิชาการ ที่ผูว้ิจยัท าการสัมภาษณใ์นประเด็นของความส าคญัของ
ประชาธิปไตยระดับชุมชน ลกัษณะของประชาธิปไตยในฐานะเครื่องมือการจดัการสงัคม และทิศ
ทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากหรือประชาธิปไตยในระดับชุมชน ซึ่งพบว่า 
นกัวิชาการหลายท่านต่างเนน้ว่า ประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) ไม่ไดจ้ ากดัอยู่
เพียงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือการประชุมในเวทีทางการเมืองเท่านั้น  หากแต่คือ
กระบวนการที่ท าใหทุ้กคนในชุมชนได ้มีพืน้ที่ในการสะทอ้นความคิด แสดงออก ตามวิถีชีวิตที่เป็น
ธรรมชาติของแต่ละท้องถิ่น ยกตัวอย่าง เช่น วงสนทนาในน ้าชา -กาแฟ กลุ่มจักสาน กลุ่ม
ผลิตภณัฑท์อ้งถิ่น กิจกรรมวฒันธรรม หรือกลุ่มเกษตรอินทรีย ์เป็นตน้ ซึ่งกิจกรรมเหล่านีล้ว้นเป็น 
“พืน้ที่เรียนรู”้ และ “พืน้ที่แสดงความคิดเห็น” รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทกุกลุ่มมีสิทธิ
มีเสียง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชุมชนทุกขัน้ตอน เกิดการเรียนรูแ้ละแสดงออก
ตามวิถีประชาธิปไตยโดยธรรมชาติ เป็นกระบวนการที่ช่วยลดช่องว่างระหว่างรฐักบัประชาชนและ
เสริมพลงั (Empowerment) ใหชุ้มชนลุกขึน้มาจัดการตนเองอาจกล่าวไดว้่าประชาธิปไตยชุมชน 
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เป็นเครื่องมือในการจัดการทางสังคม (Social Management) หรือพัฒนาทอ้งถิ่น (Community 
Development) ซึ่งจากขอ้มลูที่ผูว้ิจัยคน้พบชุมชนต าบลหนองสาหร่ายก็เป็นเช่นนัน้ ในทศันะของ
สมคิดเลิศไพฑูรย ์เนน้ย า้ว่าประชาธิปไตยที่แทจ้รงิจะเกิดขึน้ไดก้็ต่อเมื่อประชาชนมีส านึกของการ
เป็นพลเมือง (Citizenship Consciousness) ที่ ไม่ใช่ เพียงผู้รับสวัสดิการหรือค าสั่ งจากรัฐซึ่ง
นกัวิชาการ 01 กลา่วระหว่างใหส้มัภาษณว์่า...  

 

“...เราตอ้งท าใหป้ระชาชนเนีย่ จาก People เป็น Citizen... 
คนไทยเป็น People จะคอยแต่จะรบัความช่วยเหลอื 
แต่ Citizen คือ คนทีต่ืน่รูต้ืน่ตวัทางการเมือง...” 

       -- (นกัวิชาการ 01, 2568) 
 

ในขณะที่นักวิชาการ 02 เน้นว่าประชาธิปไตยในชุมชนจะเกิดขึ ้นได้ก็ ต่อเมื่ อ
ประชาชนมีพืน้ที่ในการแสดงความคิดเห็น รฐัตอ้งปล่อยใหชุ้มชนขบัเคลื่อนดว้ยตนเอง  ซึ่งวีรศกัดิ ์
เครือเทพไดก้ลา่วระหว่างการใหส้มัภาษณว์่า... 

 
“...เราก็จะตอ้งมีนวตักรรมทีม่าช่วยพฒันาใหค้นไดเ้ขา้ไปมีสว่นร่วม 

ไดเ้ขา้ใจ ไดเ้รียนรู ้
แลว้ก็ใชป้ระโยชนจ์ากประชาธิปไตยทีเ่ป็นอยู่ใหม้ากทีส่ดุครบั...” 

        -- (นกัวิชาการ 02, 2568) 
 

ส่วนนักวิชาการ 03 และนักวิชาการ 04 ต่างก็เน้นว่าการเปิดพืน้ที่ในชีวิตประจ าวัน
ใหก้ับประชาชนคือหัวใจของประชาธิปไตยระดับฐานราก ซึ่งสามารถเป็นไดท้ัง้ เวทีการเรียนรู้ 
พืน้ที่การแสดงออก และพืน้ที่วางแผนพัฒนาร่วมกันของคนในชุมชน การที่ประชาชนรูส้ึกว่า 
“เสียงของเขามีความหมาย” คือจดุเริ่มตน้ของการยกระดบัคณุภาพประชาธิปไตยในระยะยาว  

ส าหรบัประเด็นเรื่อง ประชาธิปไตยชุมชนในฐานะเคร่ืองมือจัดการสังคมหรือ
พัฒนาท้องถ่ินนักวิชาการ 05 มีความคิดเห็นสนับสนุนแนวคิดนีอ้ย่างชัดเจนผ่านรายการสภา
ชาวบา้น สถานีวิทยุรฐัสภา ว่าประชาธิปไตยไม่ใช่สิ่งที่ผูกขาดอยู่ในระบบรฐัสภาหรือกระบวนการ
เลือกตั้งเท่านั้นแต่สามารถเกิดขึน้ได้ในชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน และหากออกแบบให้
เหมาะสม ก็จะกลายเป็น “นวัตกรรมประชาธิปไตย” ที่ส่งเสริมการเรียนรูร้่วมกัน การคิดร่วมกัน 
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และการพฒันาอย่างมีสว่นรว่มอย่างยั่งยืน โดยการพฒันาชมุชนแบบมีสว่นรว่มจะตอ้งเปิดพืน้ที่ให้
ประชาชนได ้คิด พดู ตดัสินใจและ ลงมือท า อย่างเป็นธรรมชาติ 

 
“...ประชาธิปไตยในระดบัชมุชน 

มนัไดท้ าใหค้นในชมุชนไดเ้ขา้มามีสว่นร่วมจริง ๆ...” 
       -- (นกัวิชาการ 05, 2568) 
 

4.1.5 รูปแบบการใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนา  
ท้องถ่ินต าบลหนองสาหร่าย 

การเป็นประชาธิปไตยของชุมชนของพืน้ที่ต  าบลหนองสาหร่าย ไม่ไดเ้กิดขึน้จากการ
บงัคับใชก้ฎหมาย หรือการเลือกตัง้ผูแ้ทนเพียงอย่างเดียวดังที่ผูว้ิจัยไดพ้ยายามน าเสนอในส่วน
ก่อนหน้าแลว้นั้น หากแต่เป็นการเกิดขึน้จากกระบวนการเรียนรูแ้ละการฝึกฝนของประชาชนใน
พืน้ที่ผ่านประสบการณ ์การพดูคยุ การตดัสินใจร่วม และการปฏิบติัจริงอย่างต่อเนื่อง ต าบลหนอง
สาหร่าย จึงเป็นตัวอย่างของชุมชนที่มีพัฒนาการดา้นประชาธิปไตยชุมชน อย่างค่อยเป็นค่อยไป
และเป็นธรรมชาติที่ถูกสั่งสมขึน้จากการเรียนรูผ้่านวิถีชีวิตประจ าวัน  รูปแบบการใชก้ระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนาทอ้งถิ่นต าบลหนองสาหร่าย  ไม่ไดจ้ ากดัอยู่เพียงใน
เวทีประชาคมหรือโครงสรา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หากแต่กระจายอยู่ในกิจกรรมของ
กลุ่มต่าง ๆ ในท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนได้มีส่วนร่วม ได้แสดงความคิดเห็นและได้
ตัดสินใจร่วมกันในเรื่องที่เก่ียวขอ้งวิถีชีวิตของตนเองและสมาชิกของสังคม กระบวนการเหล่านี ้
ช่วยเสริมสรา้งทักษะความเป็นพลเมือง (Civic Competency) อย่างค่อยเป็นค่อยไป ในส่วน
ต่อไปนี ้ผูว้ิจยัไดท้ าการวิเคราะหรู์ปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสรมิการ
พฒันาทอ้งถิ่นต าบลหนองสาหรา่ย ไดด้งันี ้ 

1) การพัฒนาแนวคิด การเรียนรูป้ระชาธิปไตยชุมชนจากฐานล่าง ชุมชนหนอง
สาหร่ายไม่ไดร้ิเริ่มดว้ยโครงสรา้งรฐั หรือการสนับสนุนจากองคก์รภายนอก แต่เริ่มจากการตั้ง
ค าถามพื ้นฐานว่า ชุมชนจะอยู่กันอย่างไรให้มีศักดิ์ศรี จุดเริ่มต้นเช่นนี้ ท าให้กระบวนการ
ประชาธิปไตยในหนองสาหร่ายไม่ไดต้ัง้อยู่บนพืน้ฐานของการเลือกตัง้หรือการเมืองในความหมาย
แคบแต่ตั้งอยู่บนการรวมกลุ่มเพื่อการตัดสินใจร่วมกัน การฟังซึ่งกันและกันและการวิเคราะห์
สถานการณข์องตนเองอย่างตรงไปตรงมา 
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2) การเปลี่ยนผ่านทางวัฒนธรรมจากผูร้อรบัเป็นผูร้ิเริ่ม ในยุคแห่งการท างาน
ดว้ยความระแวง ผูน้  าชุมชนตอ้งท างานท่ามกลางแรงตา้นจากหน่วยงานราชการ เช่น กรณีที่แผน
ชุมชนถูกรฐัปัดตก หรือถูกตั้งค าถามเรื่องความชอบธรรม ชุมชนเลือกที่จะลดฟังเสียงภายนอก  
และเพิ่มพลงัภายในผ่านกิจกรรมย่อย เช่น การท าบญัชีชีวิตเพื่อทบทวนรายรบัรายจ่ายของตนเอง 
การทดลองท าเกษตรอินทรีย ์การเรียนรูร้ะบบกลุ่มออมทรพัยแ์บบหมนุเวียน การพฒันากลุ่มอาชีพ 
กิจกรรมเหล่านีก้ลายเป็นพืน้ที่เรียนรูร้่วม ที่สรา้งพลงัใหม่ใหชุ้มชน ทัง้ในดา้นการบริหารจดัการความรู ้ 
และความไวว้างใจ 

3) ขยายโครงสรา้งการมีส่วนร่วม ชุมชนไม่ไดห้ยุดแค่การรวมกลุ่มผูน้  ากลุ่มเดิม 
ๆ แต่ยังขยายออกสู่เยาวชนและกลุ่มเปราะบาง การรวมคนทุกกลุ่มนี ้ท าให้ประชาธิปไตย  
ในต าบลหนองสาหร่ายไม่ไดจ้ ากัดอยู่ในหอ้งประชุม แต่ขยายไปถึงสถาบนัการศึกษา ครอบครวั  
และแหลง่ผลิตในชีวิตประจ าวนั 

4) สรา้งกลไกรองรบัการจัดการตนเอง ภายใตค้วามส าเร็จของโครงการต่าง ๆ 
ชุมชนไดส้รา้งโครงสรา้งภายในชุมชน ที่ท าใหร้ะบบพึ่งตนเองสามารถด าเนินต่อไปไดอ้ย่างมั่นคง  
เช่น กลไกสภาต าบลท าหนา้ที่เสมือนสภาประชาชน มีการประชมุแผนประจ าปี ที่มีการรบัฟังความ
คิดเห็นอย่างเป็นทางการ คณะกรรมการพัฒนาต าบลที่ท าหน้าที่กลั่นกรองโครงการก่อนเสนอ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น รวมไปถึงกลุม่องคก์รต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ทัง้ในและนอกชมุชน 

5) บทเรียนเชิงระบบวิถีชีวิตประชาธิปไตยชุมชน  ซึ่งไม่ ใช่ เพียงโครงการ 
แต่คือวิถีชีวิต บทเรียนส าคัญที่ไดจ้ากต าบลหนองสาหร่ายคือ การพัฒนาที่แทจ้ริงไม่ไดเ้ริ่มจาก
เงินทุน แต่เริ่มจากความเข้าใจตนเองและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การพัฒนาแบบหนอง
สาหร่ายไม่จ าเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยีสูง แต่ตอ้งใชก้ระบวนการที่คนในชุมชนร่วมเรียนรู ้ร่วมก าหนด
และร่วมลงมือท าเป็นหวัใจ เพื่อใหเ้ขา้ใจ 4.1 รูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการ
ส่งเสริมการพัฒนา ทอ้งถิ่นต าบลหนองสาหร่าย 5 ระดับขา้งตน้ไดง้่ายขึน้ ผูว้ิจัยสามารถสรุปไดด้ัง
ภาพประกอบ 16 
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ภาพประกอบ  16 รูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชมุชนในการสง่เสรมิ 
การพฒันาทอ้งถิ่นต าบลหนองสาหรา่ย  

รูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชน ในการส่งเสริมการพัฒนาทอ้งถิ่น
ต าบลหนองสาหรา่ย สามารถมองไดว้่าเป็นการสะทอ้นพัฒนาการของประชาธิปไตยในระดับฐาน
ราก ที่ไม่ไดย้ึดโยงกับโครงสรา้งรฐัหรือกลไกทางการเมืองในความหมายแบบทางการเพียงอย่าง
เดียว หากแต่เป็นประชาธิปไตยที่พัฒนาขึน้จากการปฏิบติัในชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน อัน
เป็นการผสมผสานทัง้การเรียนรู ้การลงมือท า และการจัดการตนเองอย่างต่อเนื่อง ในบริบทของ
ต าบลหนองสาหรา่ย กระบวนการประชาธิปไตยชมุชนเกิดขึน้อย่างค่อยเป็นค่อยไป ผ่านการเรียนรู้
ร่วมกันของประชาชนในท้องถิ่น โดยเริ่มต้นจากการตระหนักถึงปัญหาและความต้องการขั้น
พืน้ฐานของตนเองและครอบครวั ก่อนที่จะกา้วเขา้สู่การรวมกลุ่มเพื่อหาทางออกต่อปัญหาที่เผชิญ
อยู่ ซึ่งสิ่งนีแ้สดงใหเ้ห็นว่า การเป็นประชาธิปไตยในพืน้ที่ดงักล่าว ไม่ไดต้ัง้อยู่บนการเลือกตัง้หรือ
การใชอ้  านาจเชิงกฎหมายแต่ตัง้อยู่บนการมีสว่นรว่ม และการตดัสินใจร่วมที่มีรากฐานมาจากการ
เคารพศกัดิศ์รีความเป็นมนษุยแ์ละการอยู่รว่มกนัอย่างมีเหตผุล 
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ชุมชนหนองสาหร่ายยังแสดงให้เห็นถึงกระบวนการเปลี่ยนผ่านทางวัฒนธรรมที่
ส  าคญั กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงจากภาวะผูร้อรบั หรือผูท้ี่เคยอยู่ในบทบาทของผูพ้ึ่งพิงมาเป็นผู้
ริเริ่มที่สามารถสรา้งกิจกรรมและโครงการของตนเองได ้เช่น กิจกรรมบัญชีชีวิต การทดลองท า
เกษตรอินทรีย ์หรือการก่อตั้งกลุ่มออมทรพัย ์สิ่งเหล่านีม้ิใช่เพียงกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจหรือการ
พฒันารายได ้แต่ยังเป็นพืน้ที่เรียนรูท้ี่ก่อใหเ้กิดความสมัพนัธเ์ชิงความไวว้างใจ และเสริมสรา้งทุน
ทางสงัคมในระดบัฐานราก นอกจากนี ้การขยายโครงสรา้งการมีส่วนร่วมที่เปิดพืน้ที่ใหก้บัเยาวชน 
กลุ่มสตรี และกลุ่มเปราะบาง เข้ามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจร่วม แสดงให้เห็นว่า 
ประชาธิปไตยในต าบลหนองสาหร่ายไม่ถูกจ ากดัอยู่เพียงในวงการเมืองแบบทางการ หรือเฉพาะ
ในหอ้งประชุมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นเท่านัน้ หากแต่แผ่ขยายไปสูช่ีวิตประจ าวนัของคนใน
ครอบครวั โรงเรียน และสถานประกอบการในพืน้ที่ กระบวนการเช่นนีท้  าใหก้ารเป็นประชาธิปไตย
ไม่ได้ถูกผูกขาดโดยชนชั้นน าทางการเมืองหรือผู้น ากลุ่มเล็ก ๆ หากแต่เป็นการเปิดพืน้ที่ให้กับ
สมาชิกทุกคนในสงัคมทอ้งถิ่นไดม้ีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง  สิ่งที่ส  าคญัไม่ยิ่งหย่อนไป
กว่ากัน คือ การสรา้งกลไกที่ท าหนา้ที่รองรบัการจัดการตนเอง เช่น การก่อตัง้ “สภา 79” เพื่อเป็น
เสมือนสภาประชาชนที่ทุกกลุ่มสามารถสะท้อนปัญหาและความต้องการของตนได้อย่างเป็น
ทางการ การประชุมวางแผนประจ าปีที่ทุกคนมีสิทธิแสดงความคิดเห็น และการมีกลไกอย่าง
คณะกรรมการพัฒนาต าบลที่ท าหน้าที่กลั่นกรองขอ้เสนอจากชุมชน ก่อนจะน าเขา้สู่ระบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลไกเหล่านี ้ถือเป็นการสถาปนาระบบพึ่งพิงตนเอง  และท าให้
ประชาธิปไตยชมุชนมีเสถียรภาพและความยั่งยืน 

บทเรียนเชิงระบบที่ไดจ้ากชุมชนหนองสาหร่ายคือ การพัฒนาแบบประชาธิปไตย
ชมุชนไม่ไดเ้ริ่มตน้จากทนุภายนอกหรือเทคโนโลยีที่ซบัซอ้น หากแต่เริ่มจากความเขา้ใจตนเอง และ
ความไวว้างใจซึ่งกนัและกนั ซึ่งถือเป็นแก่นสารส าคญัของการพฒันาที่แทจ้รงิ แนวทางนีส้ะทอ้นว่า 
การพัฒนาที่ขับเคลื่อนโดยชุมชนเองมีศักยภาพมากกว่าการพัฒนาที่ถูกก าหนดจากภายนอก 
เพราะสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการจรงิของประชาชนและสรา้งพลงัรว่มที่ยั่งยืนได ้

กล่าวโดยสรุป สาระส าคัญของรูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนใน
ต าบลหนองสาหร่าย ก็คือ การพัฒนาเชิงโครงสรา้งและเชิงวัฒนธรรมที่หลอมรวมกนัเป็นวิถีชีวิต 
โดยประชาธิปไตยไม่ไดเ้ป็นเพียง กระบวนการทางการเมือง แต่เป็นวิถีชีวิตของชมุชนที่เกิดจากการ
เรียนรูร้่วม การจดัการร่วม และการลงมือท าร่วมกนั ซึ่งทัง้หมดนีไ้ดก้ลายเป็นพลงัในการขบัเคลื่อน
การพฒันาทอ้งถิ่นอย่างแทจ้รงิ 
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4.2 การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนต าบลหนองสาหร่าย 
จากที่ต  าบลหนองสาหรา่ย ท าการพฒันาทอ้งถิ่นโดยใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชน 

ในฐานะเครื่องมือในการขบัเคลื่อนการพฒันา ท่ีสมาชิกของชมุชนไม่ไดเ้ป็นเพียงผูร้บับริการจากรฐั
เท่านั้น หากแต่สมาชิกของชุมชนมีบทบาทเชิงรุกในฐานะผูก้  าหนดทิศทางการพัฒนา ผ่านกลไก  
การมีส่วนร่วมที่เป็นระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากการศึกษาผูว้ิจัยสามารถอธิบายวิธีการ
สง่เสรมิความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนในต าบลหนองสาหรา่ย ไดด้งันี ้

1) พัฒนาคนก่อนพัฒนาโครงสรา้ง (Human-first development) แนวคิดนีเ้น้นว่า
การพัฒนาที่ยั่งยืนตอ้งเริ่มจากคน โดยเฉพาะทัศนคติ ทักษะ และความสามารถของประชาชน 
ไม่ใช่เพียงแค่โครงสรา้งพื ้นฐานหรืองบประมาณจากรัฐ ต าบลหนองสาหร่ายจึงเริ่มจากการ
ฝึกอบรมชาวบ้านด้านการเงินครัวเรือน การสร้างกลุ่มอาชีพ และเวทีการเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อ
เสรมิสรา้งทนุมนษุยใ์นชมุชนก่อนจะวางโครงสรา้งทางกายภาพหรือโครงการพฒันาอื่น ๆ 

2) ส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชนจากฐานราก ผ่านเวทีสภาต าบลหรือ สภา 79  
ชุมชนหนองสาหร่ายใหค้วามส าคัญกับการเปิดพืน้ที่ใหป้ระชาชนทุกกลุ่มมีเสียงในการก าหนด
อนาคตของชุมชนผ่านเวทีพูดคุยปรึกษาหารือ  ซึ่งถือเป็นกลไกประชาธิปไตยแบบฐานราก 
(Grassroots Democracy) ที่ตัวแทนจากทุกกลุ่มไดม้ีโอกาสเสนอความคิดเห็น ก าหนดแผนงาน 
และตรวจสอบการด าเนินงานองคก์รภายในชุมชนโดยตรงซึ่งเวทีดังกล่าวไม่ใช่แค่การประชุมแต่
เป็นกระบวนการสรา้งวฒันธรรมทางการเมืองแบบใหม่ ที่เนน้การรบัฟังและหาขอ้สรุปรว่ม 

3) สรา้งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง  แนวทางนีห้มายถึง การเปิด
โอกาสให้ “ทุกคน” มีบทบาทในกระบวนการพัฒนา โดยไม่มีใครถูกกีดกัน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม
เยาวชน ผูน้  าทางศาสนา ผูส้งูอายุ หรือกลุ่มเปราะบาง เช่น คนจน คนไรท้ี่ดิน กลุ่มแม่บา้น เป็นตน้ 
ในยุคเริ่มตน้ หนองสาหร่ายไดข้บัเคลื่อนการมีส่วนร่วมผ่าน ประชาคมต าบล เวทีแผนแม่บท การ
จัดตัง้กลุ่มอาชีพหมุนเวียน การประชุมทุกเดือนอย่างสม ่าเสมอ (ปฏิทินชุมชน) สิ่งเหล่านีช้่วยให้
เกิดการเรียนรูร้ว่มกนั และท าใหค้นในชมุชนรูส้กึเป็นเจา้ของการพฒันาอย่างแทจ้รงิ 

4) สรา้งทีมแบบพรรคพวกเชิงสรา้งสรรคค์ าว่าพรรคพวก ในที่นีไ้ม่ไดห้มายถึงระบบ
อปุถัมภใ์นความหมายลบ แต่หมายถึงการรวมกลุ่มของผูม้ีอดุมการณ์ร่วมที่มุ่งประโยชนส์่วนรวม 
มีความซื่อสัตย์ เสียสละ และสามารถท างานเป็นทีมเพื่อขับเคลื่อนชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งการรวมกลุ่มเชิงสรา้งสรรคต์อ้งผ่านกระบวนการคัดเลือก กลั่นกรองเพื่อให้ไดม้าซึ่งมีพวก ที่
เชื่อมั่นกนั ช่วยกนั และมีความเขา้ใจบทบาทหนา้ที่ตนเองอย่างลกึซึง้  
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5) ยึดหลักไม่รอรฐั-พึ่งตนเอง ซึ่งเป็นแนวคิดหลักที่ปรากฏเด่นชัดที่สุดในหนอง
สาหร่ายเป็นชุมชนไม่รอคอยค าสั่ง หรืองบประมาณจากส่วนกลาง แต่เลือกที่จะเริ่มลงมือพัฒนา
เองก่อน เช่น ท าแผนแม่บทเอง แกห้นีส้ินครวัเรือนผ่านกลุ่มออมทรพัย์ ขุดคลองเอง จดัตัง้ธนาคาร
ความดีเพื่อส่งเสริมวินัยและสวัสดิการในชุมชน แนวทางนีช้่วยใหชุ้มชนมีศักดิ์ศรี และกลายเป็น
แบบอย่างใหก้บัต าบลอื่นในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศในปัจจบุนั  

ซึ่งจากผลการวิจยันี ้ผูว้ิจัยเห็นว่าแนวทางการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยดังกล่าว  
ลว้นแต่เป็นฐานของการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน ดว้ยต าบลหนองสาหร่ายไม่ไดพ้ฒันาบนฐาน
ของงบประมาณจ านวนมาก หรือเพราะชมุชนตัง้อยู่ใกลเ้มืองใหญ่ หากแต่การพฒันาเกิดขึน้เพราะ
มีการวางรากฐานแนวคิด ที่เนน้คน ความร่วมมือ และความเชื่อมั่นในตนเองซึ่งทัง้หมดนีส้อดคลอ้ง
กับเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน และการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง ทั้งนี ้ผู ้วิจัย
สามารถสรุปวิธีการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนในต าบลหนองสาหร่ายได้ ดัง
ภาพประกอบ 17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ  17 การสง่เสริมความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนต าบลหนองสาหร่าย 
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การพัฒนาของต าบลหนองสาหร่าย ได้ใช้ประชาธิปไตยชุมชนเป็นแกนกลางในการ
ขบัเคลื่อน ตัง้แต่การเริ่มตน้เรียนรูภ้ายใน การรบัมือกบัแรงตา้นจากภายนอกการสรา้งกระบวนการ
วางแผนพฒันาอย่างมีส่วนรว่ม ไปจนถึงการสรา้งระบบจดัการที่เขม้แข็งในทกุมิติ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการสง่เสรมิสวสัดิการการสรา้งผูน้  ารุ่นใหม่ และการพฒันาตามบริบทของชมุชน จากการพฒันา
ชมุชนหนองสาหรา่ยชีใ้หเ้ห็นว่าการพฒันาไม่จ าเป็นตอ้งรอค าสั่งจากส่วนกลาง แต่สามารถเกิดขึน้
ไดจ้ากความคิด ร่วมแรงและศรทัธาของคนในชุมชนเอง และยังเป็นขอ้ยืนยันที่ส  าคัญว่าหากรฐั
สนบัสนนุและเปิดพืน้ที่ใหป้ระชาชนก าหนดทิศทางการพฒันาไดอ้ย่างแทจ้ริง สงัคมไทยก็สามารถ
เดินไปสู่ความเขม้แข็งอย่างยั่งยืน และจากการศึกษาครัง้นี ้ผูว้ิจัยเห็นว่าความเป็นประชาธิปไตย
ชุมชน ไม่ใช่โครงการชั่วคราว แต่เป็นวิถีชีวิตที่เริ่มจากความเขา้ใจและความไวใ้จซึ่งต าบลหนอง
สาหรา่ยก็เป็นเช่นนัน้ 

อย่างไรก็ตามการส่งเสริมกระบวการประชาธิปไตยก็ไม่ไดง้่าย หรือประสบความส าเสร็จ
กับทุกชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากแต่ละชุมชนมีบริบท ทุนทางสังคมที่ต่างกันจึงท าให้ความเป็น
ประชาธิปไตยในชุมชนแตกต่างกนัไปดว้ย นอกจากปัจจยัดา้นโครงสรา้งหรือองคป์ระกอบภายใน
ชมุชนแลว้ยงัมีปัจจยัเกือ้หนนุที่มีความส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัชมุชนไม่นอ้ยไป
กว่าโครงสรา้งหรือองคป์ระกอบของชุมชน นั่นก็คือบทบาทของภาครฐัซึ่งถือว่ามีผลทัง้ในเชิงบวก 
และเชิงลบต่อการพฒันาประชาธิปไตยโดยเฉพาะในบริบทประเทศไทย ในมมุของนกัวิชาการดา้น
กระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถิ่น ศาสตราจารย ์ดร.สมคิด เลิศไพฑรูย ์เห็นว่าประชาธิปไตย
ชุมชนถือว่าเป็นเครื่องมือการพัฒนาชุมชนที่ส  าคัญและควรส่งเสริมให้เกิดขึน้กับชุมชน แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ไดใ้หข้อ้สงัเกตต่อความทา้ทายของปรากฎการณ์การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง 
และความเป็นชุมชนเขม้แข็งไวอ้ย่างน่าสนใจว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนตอ้งเกิดจากประสบการณ์ตรง
ของชาวบา้นและการเสริมศักยภาพจากภายในมากกว่าการยัดเยียดจากภายนอก ซึ่งสอดคลอ้ง
กบัแนวคิด ประชาธิปไตยที่เรียนรูจ้ากการปฏิบติัจรงิมากกว่าการเป็นระบบส าเร็จรูป การออกแบบ
ใหป้ระชาชนมีสิทธิผ่านตวัแทน เช่น กรรมการ องคก์ร หรือ ส.ส. แมด้เูหมือนเปิดพืน้ที่ แต่หากไม่ได้
เสริมความสามารถของประชาชนโดยตรงจะน าไปสู่การพึ่งตัวแทนมากเกินไป ประชาชนก็จะไม่
พฒันาศักยภาพของตนเองซึ่งเป็นสิ่งที่ตรงขา้มกับหลกัประชาธิปไตยชุมชน ที่ตอ้งการใหทุ้กคนมี
เสียงและตดัสินใจร่วมกนัโดยตรง นอกจากนีส้มคิด เลิศไพฑูรย ์ยงัเห็นว่าการที่รฐัจดัระบบตวัแทน
มากเกินไปจนลดทอนความเป็นปัจเจก (Individual) ของประชาชน การที่รัฐพยายามท าให้
ประชาชนกลายเป็นผูร้บัมากกว่าพลเมือง หากรฐัยังคงวางบทบาทแบบผู้แจกหรือใช้แนวทาง
สงเคราะหเ์ป็นหลกั จะท าใหป้ระชาชนเคยชินกับการรอรบั และไม่พัฒนาเป็นพลเมืองที่มีส  านึก
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รบัผิดชอบและมีส่วนร่วม ซึ่งขดักบัหลกัประชาธิปไตยชุมชนที่มุ่งเสรมิพลงัและบทบาทของปัจเจก
บุคคลในกระบวนการตัดสินใจ นอกจากนีส้มคิด เลิศไพฑูรย ์ยังใหค้วามเห็นเพิ่มเติมว่า หากรฐั
รบัรองความเป็นทางการขององคก์รชุมชนมากจนเกินไปจะท าใหป้ระชาชน รวมถึงองคก์รชุมชน
อ่อนแอเนื่องจากเขาจะเริ่มขาดอิสระดว้ยการแทรกแซงจากภาครฐัแบบไม่รูต้ัว ซึ่งค ากล่าวยืนยัน
ของ นกัวิชาการ 01 ที่กลา่วว่า...  

 

“...เมือ่ไรก็ตามทีเ่ราท าใหป้ระชาชนเป็นองคก์รทีเ่ป็นทางการ  
มนัก็จะมีขอ้ดีคือมีพลงัมากขึน้  

แต่มนัก็จะท าใหป้ระชาชนรวมถงึองคก์รชมุชน กลบัสู่ระบบทีร่ฐัครอบง าเหมือนเดมิ...” 
        -- (นกัวิชาการ 01, 2588) 
 

นกัวิชาการ 01 ใหค้วามเห็นเพิ่มเติมอีกว่าประชาธิปไตยชุมชนตอ้งการเวลา ความเขา้ใจ
และการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง แต่ประชาชนจ านวนไม่นอ้ยตอ้งดิน้รนกบัภาระปากทอ้งท าใหไ้ม่
สามารถมีส่วนร่วมไดจ้ริงอย่างที่ตัง้เป้าไว ้กิจกรรมของชุมชนจึงอาจถูกจ ากดัไวใ้นกลุ่มแกนน าหรือ
ผูม้ีเวลาเท่านัน้ 

ขณะที่ นักวิชาการ 02 มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกับสมคิด เลิศไพฑูรย์ ว่าเมื่อรฐัเขา้
แทรกแซงชุมชนด้วยวัตถุประสงค์ทางการเมือง จะท าให้ชุมชนอ่อนแอเป็นระยะอ านาจที่รัฐ
แทรกแซง จะสรา้งระบบวิธีคิดใหม่ใหก้ับชุมชนดว้ยการเขา้ควบคุมชุมชนเพื่อผลประโยชน์ทาง
การเมืองแบบค่อยเป็นค่อยไปซึ่ง นกัวิชาการ 02 ไดก้ลา่วระหว่างสมัภาษณว์่า... 
 

“...การทีร่ฐัใชอ้ านาจในการก าหนด “วาระ” หรือ “วธิีคิด” ใหก้บัชมุชน 
โดยไม่ไดพ้จิารณาศกัยภาพภายในของชมุชน 

อาจท าใหช้มุชนค่อย ๆ สูญเสยีความเขม้แข็งจากภายในรวมถงึความรูส้ึกเป็นเจา้ของ 
และการพึ่งพาตนเอง ซึ่งเป็นหวัใจของประชาธิปไตยชมุชน 

ในทางกลบักนั ชมุชนอาจกลายเป็นเครือ่งมือทางการเมืองของกลุ่มอ านาจบางกลุ่ม...” 
        -- (นกัวิชาการ 02, 2568) 

 

และขอ้ควรระวังอีกประเด็นที่ส  าคัญ คือ การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแบบ “สญัลักษณ์”  
หรือ “พิธีกรรม” แบบ (Tokenism) อาจดูเหมือนเป็นประชาธิปไตยแต่จริง ๆ แล้วอาจเป็นการ
ลดทอนพลังของชุมชน เพราะแม้ประชาชนจะเสนอความคิดเห็น แต่หากผลลัพธ์ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรม กล่าวคือการตัดสินใจยงัเป็นอ านาจของผูน้  าหรือภาครฐัเป็นส่วนใหญ่ 
ความเชื่อมั่นในระบบก็จะถดถอยและชุมชนจะหมดศรทัธาต่อกระบวนการของตนเอง การควบคมุ
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มากเกินไปของภาครฐั เช่น การจดัระเบียบจากบนลงล่าง หรือการวางกรอบที่แข็งตวัเกินไป จะท า
ให้การเรียนรู้และการริเริ่มในระดับชุมชนถูกจ ากัด หากรัฐสามารถปลดล็อคอุปสรรค เช่น 
กฎระเบียบที่เป็นภาระ หรือขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ และเปิดพืน้ที่ใหช้มุชนคิดและลงมือท าเองได ้
ก็จะสง่เสรมิใหป้ระชาธิปไตยชมุชนเติบโตอย่างแทจ้รงิ 

นอกจากนี ้นักวิชาการ 04  นักวิชาการ 03 และนักวิชาการ 05 (สัมภาษณ์, 2568) ได้
แสดงความคิดเห็นไวใ้นรายการสภาชาวบา้น สถานีวิทยุรฐัสภา ไปในทิศทางเดียวกันว่า  แมว้่า
ประชาธิปไตยชุมชนจะไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นแนวทางส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาทอ้งถิ่น
จากฐานราก แต่ในการนอ้มน าแนวคิดนีไ้ปสู่การปฏิบติัจรงิยงัมีขอ้พึงระวงัส าคญัที่ไม่อาจมองขา้ม 
นักวิชาการหลายท่านชีใ้หเ้ห็นถึงอันตรายของการท าใหป้ระชาธิปไตยชุมชนกลายเป็นเพียงกิจกรรม
เชิงสญัลกัษณ์ หรือเครื่องมือของโครงการราชการ ที่ไม่ไดม้าจากวิถีชีวิตของคนในสงัคม ในหลาย
กรณี กระบวนการประชาธิปไตยมกัถูกตีกรอบใหอ้ยู่เฉพาะในหอ้งประชุมหรือกิจกรรมเชิงทางการ 
เช่น การประชาคมแบบมีระเบียบวาระที่เขม้งวด ซึ่งท าใหช้าวบา้นจ านวนหนึ่งรูส้ึกแปลกแยก ไม่
กลา้แสดงออกและมองว่าเรื่องเหล่านีไ้ม่ใช่ของตนเอง จนน าไปสู่ภาวะการมีส่วนร่วมแบบผิวเผินที่
ประชาธิปไตยกลายเป็นเรื่องของคนบางกลุม่หรือกลุม่แกนน าเท่านัน้ 

ท่ามกลางกระแสความสนใจแนวคิดนวตักรรมประชาธิปไตย (Democratic Innovation) 
ที่ในฐานะกลไกการพฒันาของหน่วยทางสงัคมขนาดเล็ก ในขณะเดียวกนัแนวคิดนีก้็มีความเสี่ยงที่
จะถูกลดทอนใหเ้หลือเพียงค าแฟชั่น หรือกลายเป็นแบบแผนซ า้ซากที่ไม่สมัพันธ์กับบริบทชุมชน
จรงิและหากไม่ระวงัอาจท าใหป้ระชาธิปไตยชุมชน ถูกจดัวางในกรอบโครงการมากกว่าจะเป็นวิถี
ชีวิตของชุมชนที่คนรู้สึกเป็นเจ้าของจริง ๆ ประชาธิปไตยที่แท้จริงต้องฝังอยู่ในชีวิตของ
ผู้คน ตอ้งหล่อหลอมผ่านการเรียนรู ้การใช้ชีวิตร่วมกัน และการฝึกฝนในพืน้ที่ธรรมชาติ ไม่ใช่
จ ากัดอยู่ในกิจกรรมที่จัดตามแผน หรือเวทีที่ออกแบบไวล้่วงหน้าเพื่อตอบโจทยน์โยบาย หาก
แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนถูกท าให้เป็นเพียงประชาธิปไตยแบบโครงการ (Project-Based 
Democracy) ก็ยากที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงที่แท้จริงทั้งในระดับพฤติกรรม ทัศนคติ และ
วฒันธรรมการเมืองของชมุชน  

แมว้่าจากการวิจยันีจ้ะค่อนขา้งยืนยนัว่าประชาธิปไตยชมุชน เป็นเครื่องมือส าคญัในการ
เสรมิสรา้งการพฒันาทอ้งถิ่นโดยเฉพาะพืน้ที่ต  าบลหนองสาหร่าย แต่ในทางปฏิบติัการที่จะผลกัดนั
แนวคิดนีใ้หเ้กิดขึน้อย่างแทจ้ริงในระดับพืน้ที่ ยังตอ้งเผชิญกับอุปสรรคและความทา้ทายหลาย
ประการที่ไม่อาจมองข้ามได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของสังคมไทยที่ยังคงมีการยึดโยง
โครงสรา้งสังคมแบบอ านาจนิยม และวัฒนธรรมความสมัพันธ์เชิงอุปถัมภท์ี่หยั่งรากลึกในระดับ
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ทอ้งถิ่น หนึ่งในความทา้ทายหลกัที่ผูว้ิจยัคน้พบจากการวิจยัคือบทบาทของรฐั ซึ่งแมจ้ะแสดงท่าที
สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ในหลายกรณีกลบัด าเนินการในลกัษณะที่แฝง
ดว้ยการควบคุม แทรกแซง หรือออกแบบกระบวนการจากบนลงล่าง (Top Down) มากกว่าจะ
ส่งเสริมพลังจากฐานราก (Bottom-Up) อย่างแท้จริง การจัดตั้งตัวแทนหรือองค์กรในนามของ
ประชาชน ก็อาจน าไปสู่การลดทอนความรบัผิดชอบในระดับปัจเจกชนอย่างไม่รูต้ัว ทั้งนี ้ เมื่อ
ประชาชนมอบอ านาจให้กับตัวแทนแล้ว การมีส่วนร่วมจึงกลายเป็นกิจกรรมที่อยู่ห่างไกลจาก
ชีวิตประจ าวัน และท าใหป้ระชาธิปไตยค่อย ๆ กลายเป็นเรื่องของระบบราชการ มากกว่าการใช้
ชีวิตในสงัคมรว่มกนั  

ในทศันะของศาสตราจารย ์ดร.วฒุิสาร ตนัไชย ที่ไดใ้หค้วามเห็นกบัผูว้ิจยัต่อแนวทางการ
ใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเสนอข้อสนับสนุน
ส าคญัหลายประการ และสะทอ้นถึงขอ้ควรระวงัที่ควรน าไปพิจารณาในการขบัเคลื่อนแนวคิดนีใ้น
เชิงพืน้ที่ว่าการขบัเคลื่อนประชาธิปไตยในระดบัชุมชน จะตอ้งไม่ติดอยู่ในรูปแบบเชิงพิธีกรรม หรือ
โครงสรา้งจากบนลงล่าง เพราะนั่นจะท าใหชุ้มชนสญูเสียความเป็นธรรมชาติและความยืดหยุ่นใน
การจัดการตนเอง ดังนั้น  ประชาธิปไตยควรเป็นกระบวนการที่ ฝังอยู่ ในวิ ถีชีวิต ( Living 
Democracy) ซึ่งเก่ียวข้องกับค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Values) เช่น ความยุติธรรม 
ความซื่อสตัยแ์ละการเคารพเหตผุล ที่เป็นการสง่เสรมิใหป้ระชาชนมีความรูส้ึกถึงความเป็นเจา้ของ 
(Sense of Belonging) ทรพัยากรและชุมชนอย่างแท้จริง แนวคิดนี ้สอดคล้องกับข้อค้นพบใน
งานวิจัยนีว้่า กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนรูส้ึกมี
อ านาจในการก าหนดชีวิตตนเอง เป็นการเสริมสรา้งความรูส้ึกเป็นเจ้าของ ต่อท้องถิ่น ซึ่งเป็น
รากฐานส าคญัของการพฒันาทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี ้นกัวิชาการ 06 แสดงทิศนะเพิ่มเติมว่า รฐัไม่ควรแทรกแซงหรือควบคุมกลไก
ของประชาธิปไตยชุมชนมากเกินไป เพราะจะท าให้ระบบแข็งตัวและลดทอนศักยภาพของ
ประชาชนแต่ควรสนบัสนุนในลกัษณะของการจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อือ้ต่อการมีส่วนร่วม (Facilitative 
Ecosystem) การบงัคบัใหชุ้มชนจดัเวทีประชมุแบบมีรายงาน มีต าแหน่ง มีโครงสรา้งที่เป็นทางการ
มากเกินไปจะท าใหส้มาชิกในชุมชนรูส้ึกแปลกแยก และไม่สามารถใชช้ีวิตอย่างมีส่วนร่วมไดจ้ริง 
ซึ่งในระหว่างสมัภาษณน์กัวิชาการ 06 ไดก้ลา่วว่า...  

 

“เราพยายามเอาความเป็นพธิีกรรม ใสเ่ขา้ไปมาก 
ท าใหม้นัแข็งตวั และไม่เป็นธรรมชาต”ิ 

-- (นกัวิชาการ 06, 2588) 
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ดังนั้น  ควรมีการส่งเสริมให้ประชาธิปไตยชุมชนเป็นวัฒนธรรมการด าเนินชีวิต 
(Democratic Culture) มากกว่าจะเป็นโครงการชั่วคราว โดยควรใหป้ระชาชนมีบทบาทตรงผ่าน
การฝึกฝน การมีส่วนร่วม และการจัดการตนเองอย่างแท้จริง ทั้งนี ้ รัฐควรเป็นผู้สนับสนุนอยู่
เบือ้งหลงั ไม่ใช่ผูค้วบคุมอยู่เบือ้งหน้าและนี่คือหัวใจของการพัฒนาประชาธิปไตยทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่งยืน รฐัตอ้งใหข้อ้มูล (Provide Information) รวมถึงสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวก (Facility) 
สรา้งระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่สนับสนุนใหท้อ้งถิ่นจัดการตนเองไม่ใช่เขา้ไปควบคุม และตอ้ง
เชื่อในศกัยภาพของชมุชน (นกัวิชาการ 06, สมัภาษณ,์ 2588) 

ท่ามกลางความทา้ทายเหล่านี ้การพฒันาประชาธิปไตยชุมชนจึงไม่ใช่เพียงแค่การสรา้ง  
เวทีประชาคมหรือสนบัสนุนองคก์รชมุชนเท่านัน้ แต่คือการท าใหป้ระชาชนเชื่อมั่นว่าเสียงของพวก
เขามีความหมาย การมีส่วนร่วมของเขาน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงไดจ้ริง และที่ส  าคญัที่สุด คือการ
ท าใหป้ระชาชนรูส้กึว่าเขาเป็นเจา้ของทัง้ในเชิงโครงสรา้ง นโยบาย พืน้ที่ และอนาคตของตนเอง 

4.3 แนวทางการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนสู่การส่งเสริมการพัฒนาท้องถ่ินใน
ฐานะเคร่ืองมือการพัฒนา 

จากผลการวิจยัที่ยืนยันว่า กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในต าบลหนองสาหร่ายเป็น
กลไกที่ทรงพลังในการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่ งยืน โดยปรากฏลักษณะเด่นของ
ประชาธิปไตยแบบมีชีวิต (Living Democracy) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Dewey (1966)  
ที่มองว่าประชาธิปไตยมิใช่เพียงระบอบการปกครอง หากแต่เป็นวิถีชีวิตที่ประชาชนเคารพซึ่งกัน
และกนั มีการร่วมมือ และตดัสินใจโดยใชปั้ญญา การด าเนินกิจกรรมของชมุชนผ่านเวทีสาธารณะ
ของ “สภา 79” และธนาคารความดี แสดงถึงความสามารถของชุมชนในการเปลี่ยนผ่านจาก
บทบาทผู้รับบริการ  สู่ เจ้าของกระบวนการพัฒนา ตามแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนของ 
Tocqueville (2000) และ Ostrom (1990) ที่ชีใ้หเ้ห็นว่าการเปลี่ยนแปลงในระดับรฐัจ าเป็นตอ้งมี
ฐานรากจากชุมชน เพราะชุมชนเป็นพืน้ที่ที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะโดยไม่ถูกแทรกแซงจากรฐัการด าเนินการต่าง ๆ ในชุมชนจึงควรผ่านการปรึกษาหารือ
รว่มกนัใน “สภาชุมชน” ซึ่งมีอ านาจในการคดัเลือกเจา้หนา้ที่มาปฏิบติังาน และประชาชนตอ้งร่วม
รับผิดชอบในผลประโยชน์สาธารณะของตนที่ เน้นการก าหนดกติกาชุมชนจากภายใน  โดย
ปราศจากการครอบง าจากภาครฐั Sandra Kensen (2003) สนบัสนุนแนวคิดดงักล่าวโดยอธิบาย
ว่าการมีส่วนร่วมของพลเมือง ในกระบวนการประชาธิปไตย คือกระบวนการที่ท าให้เกิดการ
เสริมสรา้งศักยภาพของพลเมืองเอง และการมีส่วนร่วมนี ้ไม่จ าเป็นต้องผ่านระบบราชการ  แต่
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สามารถขับเคลื่อนผ่าน เครือข่ายภาคประชาชนที่เขา้ไปมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจของ
ท้องถิ่น โดยเฉพาะในบริบทที่มีความหลากหลายทางเชือ้ชาติ ชาติพันธุ์ เพศ และสถานะทาง
เศรษฐกิจ เอนก เหลา่ธรรมทศัน ์(2553) ชีใ้หเ้ห็นว่า ประชาธิปไตยชมุชนเป็นรูปแบบประชาธิปไตย
ที่เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนส์่วนรวมไม่ว่าจะเป็นการ
จัดท าแผนพัฒนา หรือการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยตอ้งอาศัย จิตส านึกความเป็นพลเมือง ซึ่งคือ
ความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ที่ของตนเองในฐานะสมาชิกของชุมชนหากจะสรา้งประชาธิปไตยให้
เข้มแข็งตอ้งเริ่มจากระดับชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งเป็นระดับที่ใกลช้ิดกับประชาชนมากที่สุด เมื่อ
ประชาชนมีส านึกพลเมือง จะน าไปสู่การรวมกลุ่มอย่างมีเป้าหมายเพื่อร่วมกันจัดการปัญหาใน
ชุมชน ตอกย า้ว่าการพัฒนาในระดับฐานรากตอ้งเริ่มจากพลเมือง ไม่ใช่จากนโยบายส่วนกลาง 
และตอ้งสง่เสรมิใหป้ระชาชนเห็นว่าตนเป็นเจา้ของกระบวนการพฒันา 

ประชาชนของต าบลหนองสาหร่าย มีระดบัการมีส่วนรว่มในการพฒันาชมุชนอยู่ในระดบั 
Partnership และ Citizen Control ซึ่งเป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วม แสดงให้เห็นถึงการ
กระจายอ านาจที่แทจ้ริงสู่ประชาชนในทอ้งถิ่น สอดคลอ้งกบัทัศนะของ  Cohen & Uphoff (1980) 
ที่เสนอว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การปฏิบติัและการประเมินผลโดยสมาชิกของชุมชนคือ
หวัใจของการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น การพัฒนาชุมชนแห่งนีเ้กิดขึน้ผ่านกลไกชุมชนที่เนน้การมีส่วน
รว่ม การฝึกฝนทกัษะพลเมืองและการจดัการตนเองภายใตบ้รบิททอ้งถิ่น โดยไม่รอรัฐเป็นผูก้  าหนด
ทุกอย่าง กระบวนการนีถื้อไดว้่าเป็นตน้แบบของการใชป้ระชาธิปไตยชุมชนในฐานะเครื่องมือการ
พฒันา ดงันัน้ เพื่อยกระดบับทเรียนจากต าบลหนองสาหร่ายสู่การประยุกตใ์ชใ้นวงกวา้ง ผูว้ิจัยจึงท า
การออกแบบโมเดลประชาธิปไตยชุมชนเพื่ อการพัฒนาท้องถิ่น (Community Empowerment 

Democracy Model: CEDM) ขึน้โดยอิงจากฐานคิดประชาธิปไตยชุมชนที่มีลักษณะความเป็น
พลวัต โดยการมุ่งเสริมพลังภาคประชาชน สรา้งระบบการมีส่วนร่วมที่แท้จริง และยกระดับขีด
ความสามารถของชมุชนในการพึ่งตนเองและก าหนดอนาคตของตนอย่างเป็นรูปธรรม รายละเอียด
ของโมเดลมี ดงันี ้ 

โมเดล ประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น (CEDM) เป็นกรอบแนวคิดที่เป็น
แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาทอ้งถิ่นของตนเอง โดยเนน้การ
พึ่งพาตนเอง การกระจายอ านาจ และการสรา้งพลังชุมชนจากฐานราก ผ่าน 5 เสาหลัก ของ
ประชาธิปไตยชมุชนซึ่งสามารถขยายความ ไดด้งันี ้ 

1. การเรียนรูจ้ากฐานราก การส่งเสริมการเรียนรูร้่วมกนัในชุมชนผ่านเวทีต่าง ๆ เพื่อ
พัฒนาทุนมนุษย ์เช่น ความรู ้ทักษะ และความเขา้ใจดา้นพลเมืองและประชาธิปไตย อันจะเป็น
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การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ และแก้ปัญหาด้วยตนเองภายใต้
บรบิทของชมุชน ผ่านเวทีสภาองคก์รชมุชน  

2. สรา้งโครงสรา้งการมีส่วนร่วม การพัฒนาโครงสรา้งองคก์รชุมชนที่เปิดพืน้ที่ใหทุ้ก
คนมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อสรา้งกลไกที่ชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองได ้และเสรมิสรา้งความเขม้แข็งจากภายใน ผ่านสภาองคก์รชมุชน กลุม่อาชีพ 
และ/หรือกลุม่อ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

3. ส่งเสริมวัฒนธรรมการปรึกษาหารือ การส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในหมู่สมาชิกของชมุชนผ่านเวทีการปรกึษาหารือ เพื่อใหก้ารตดัสินใจมีความชอบธรรม เพื่อ
ลดความขัดแยง้ และส่งเสริมความเขา้ใจร่วมกันในการพัฒนาผ่านการจัดวงเสวนา การตัดสินใจ
แบบฉนัทามติของชมุชน 

4. ใช้สิท ธิและความรับผิดชอบร่วม  การสร้างกติกาที่ ทุกคนเคารพร่วมกัน  
รวมถึงกลไกตรวจสอบเพื่อสง่เสริมความโปรง่ใสและธรรมาภิบาลในชมุชน เพื่อสรา้งพลงัพลเมืองที่
มีจิตสาธารณะ และรบัผิดชอบต่อสว่นรวม โดยการก าหนดกติกาชมุชน กลไกตรวจสอบรว่มกนั 

5. เชื่อมโยงกับนโยบายของรฐั ผลักดันให้แผนงานชุมชนได้รบัการบูรณาการกับ
แผนพัฒนาระดับท้องถิ่นหรือระดับนโยบายภาครฐั เพื่อให้รฐัตอบสนองต่อความต้องการของ
สมาชิกในชมุชนอย่างแทจ้รงิ และเพื่อกระจายอ านาจใหช้มุชนมีบทบาทในการก าหนดอนาคตของ
ตนเองอย่างแทจ้รงิ ดว้ยการบรูณาการแผนชมุชนเขา้สูแ่ผนพฒันาทอ้งถิ่น 

CEDM เป็นโมเดลที่ใชข้บัเคลื่อนการพฒันาจากฐานรากของชุมชน สู่โครงสรา้งระดบับน 
ของสงัคมโดยมุ่งเนน้การฝึกฝนประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวนัผ่านกระบวนการเรียนรู ้การมีส่วน
ร่วม และการสรา้งกลไกที่มีเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาทอ้งถิ่น ที่ มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมี
อ านาจในการก าหนดทิศทางของตนเองอย่างแทจ้ริง และสามารถพึ่งพาตนเองในระยะยาว ผูว้ิจัย
สามารถสรุปโมเดล CEDM ไดด้งัภาพประกอบ 18 
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ภาพประกอบ  18 โมเดลประชาธิปไตยชมุชนเพื่อการพฒันาทอ้งถิ่น  
(Community Empowerment Democracy Model: CEDM) 

 

ประชาธิปไตยชุมชนในบริบทต าบลหนองสาหร่าย ถูกรวมเขา้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต
ผ่านกิจกรรมและกลไกในชมุชน ที่ถือเป็นการเสรมิสรา้งวฒันธรรมประชาธิปไตยของพืน้ที่แห่งนี ้ให้
มคีวามเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพในฐานะเครื่องมือการพฒันาชมุชน จากที่ผูว้ิจยัท าการประเมิน
ดว้ยโมเดลบนัไดการมีส่วนร่วมของ Arnstein (1969) พบว่า ต าบลหนองสาหรา่ยไดก้า้วขา้มระดบั
การมีสว่นรว่มเชิงสญัลกัษณ ์(Tokenism) สูร่ะดบัสงูสดุของการมีส่วนรว่ม ไดแ้ก่ Partnership และ 
Citizen Control ที่ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจและควบคุมกระบวนการพัฒนาไดโ้ดยตรง ทัง้ใน
การจัดท าแผนแม่บท การบริหารทุนชุมชน การลดหนีส้ิน และกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดจาก
ฉันทามติของคนในพืน้ที่ ความส าเร็จของการพัฒนาชุมชนเกิดจากการฝึกฝนทางสงัคม (Social 
Learning) การมีส่วนร่วม (Participation) และความเขา้ใจของสมาชิกในชุมชนต่อบทบาทตนเอง
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ในฐานะเจา้ของชุมชน จนสามารถจดัการตนเองไดห้ลากหลายระดับ  ประชาธิปไตยชุมชนต าบล
หนองสาหร่ายจึ ง เป็น ไปตามแนวคิดของ (Dewey, 1966; Tocqueville, 2000) ที่ เห็ น ว่ า
ประชาธิปไตยตอ้งเริ่มจากการฝึกฝนชีวิตจริง ประชาชนมีบทบาทร่วมคิด ร่วมท า รว่มตดัสินใจจน
เกิดเป็นพลเมืองที่มีคณุภาพ จนกลายเป็นประชาธิปไตยแบบมีชีวิต (Living Democracy) ในที่สดุ  

ผลการวิจัยยังสะทอ้นอีกว่า ต าบลหนองสาหร่ายไม่เพียงแต่เป็นตน้แบบของการพึ่งพา
ตนเองแต่ยงัเป็นพืน้ที่ฝึกฝนพลเมือง (Civic Learning Space) ที่ผสานเอาประชาธิปไตยเขา้กบัวิถี
ชีวิตผ่านกระบวนการเรียนรูโ้ดยการลงมือท า (Learning by Doing) ที่ท าใหชุ้มชนมีศักยภาพใน
การพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างมั่นคง โดยตัง้อยู่บนฐานของทุนทางสงัคมและทุนวฒันธรรมของตนเอง
อย่างแทจ้ริง บทเรียนจากชุมชนต าบลหนองสาหร่ายนี ้พบว่า มีการน าประชาธิปไตยชุมชนไปเป็น
เครื่องมือส าคัญในการเสริมสรา้งพลัง (Empowerment) ของสมาชิกในชุมชนเพื่อให้สามารถ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัยน ามาซึ่งแนว
ทางการน าประชาธิปไตยชุมชนในฐานะเครื่องมือการพัฒนาสู่การพัฒนาท้องถิ่น ภายใตโ้มเดล
ประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการพัฒนาทอ้งถิ่น  (Community Empowerment Democracy Model: 
CEDM) ซึ่งเกิดจากการสงัเคราะหข์อ้มลูภายใตก้ารวิจยัครัง้นี ้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้ 

1. พัฒนาคนก่อนพัฒนาโครงสรา้ง (Human Development) กระบวนการพัฒนา
ชุมชนควรเริ่มตน้จากการใหค้วามส าคัญของสมาชิกในชุมชนบนฐานแนวคิดส าคัญที่ว่าคน คือ
หัวใจหลกัของการพัฒนา โดยชุมชนควรพัฒนาทุนมนุษย ์(Human Capital) ใหเ้ขม้แข็งก่อนจะ
กา้วไปสู่การพัฒนาโครงสรา้งทางกายภาพหรือโครงการต่าง ๆ ผ่านการระดมทุนมนุษย ์(Human 
Capital) จากหลากหลายกลุ่มในชุมชน เช่น กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเยาวชน ผูน้  าศาสนา ครู รวมถึง
สมาชิกในชุมชนทั่วไป ใหไ้ดร้บัโอกาสในการฝึกทักษะชีวิต การวางแผนทางเศรษฐกิจ และการ
บริหารจัดการกลุ่มซึ่งจะเป็นการช่วยให้เกิดการเรียนรูร้่วมกัน จนกลายเป็นพื ้นฐานของการ
รวมกลุ่ม การพัฒนาทีมงาน และน าไปสู่การพัฒนางานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นขั้นตอนส าคัญที่หล่อหลอมใหค้นในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจ รูส้ึกเป็น
เจา้ของกระบวนการพัฒนาอย่างแทจ้ริง ซึ่งกล่าวไดว้่าการพัฒนาคนก่อนพัฒนาโครงสรา้ง เป็น
ยทุธศาสตรร์ากฐานท่ีชมุชนสูก่ารพฒันาในทกุมิติทัง้เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และสิ่งแวดลอ้ม 
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ภาพประกอบ  19 แนวทางการน าประชาธิปไตยชมุชนในฐานะเครื่องมือการพฒันาสู่การ    
พฒันาทอ้งถิ่น ภายใตโ้มเดลประชาธิปไตยชมุชนเพื่อการพฒันาทอ้งถิ่น    (Community 

Empowerment Democracy Model: CEDM)  

 

2. การบริหารจัดการแบบพหุกลุ่ม (Multi-Group Management) เป็นกลไกกลางที่
ท าหน้าที่เชื่อมโยงและบริหารกลุ่มต่าง ๆ ภายในชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยการรวบรวมตัวแทน
จากกลุ่มหลากหลาย ทั้งกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มเพราะปลูก  กลุ่มผลิตสินคา้ และกลุ่มออมทรพัย์ 
กลุ่มสวัสดิการชุมชน ฯ ท่ีทุกกลุ่มมีสิทธิ์เสนอความเห็น ร่วมวางแผน และร่วมก าหนดทิศทางการ
พฒันาของชุมชน โดยเนน้การมีส่วนรว่มของทุกภาคส่วนในชุมชน การบริหารจดัการแบบพหุกลุ่ม
นีเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเป็นเจา้ของกระบวนการพฒันาอย่างแทจ้ริง ไม่ใช่เพียงผูเ้ขา้ร่วม 
แต่เป็นผูบ้ริหารร่วม (Co-Governance) ที่มีอ  านาจก าหนดอนาคตของตนเอง รูปแบบดังกล่าวจะ
สะทอ้นความเป็น ประชาธิปไตยแบบมีชีวิต ที่ประชาชนเรียนรูบ้ทบาทพลเมืองผ่านการลงมือท า
จริง (Learning by Doing) ในทุกมิติของชีวิตประจ าวัน ช่วยให้ชุมชนมีศักยภาพในการพึ่งพา
ตนเองไดอ้ย่างมั่นคง  

3. การเรียนรูผ้่านการลงมือท า (Learning by Doing) หวัใจส าคญัของประชาธิปไตย
ชุมชน คือ การสรา้งพืน้ที่การเรียนรูผ้่านการลงมือท าจริง โดยกระบวนการพัฒนาชุมชนไม่ไดถู้ก
จ ากัดอยู่เพียงแค่การประชุมหรือการวางแผนบนกระดาษเท่านั้น หากแต่เป็นการฝึกฝนผ่าน
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กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน ที่สมาชิกของชุมชนทุกคนมีส่วนร่วมและไดเ้รียนรูร้่วมกนัอย่ างต่อเนื่อง 
กล่าวคือ ประชาธิปไตยชุมชน ไม่ใช่เพียงแนวคิดเชิงทฤษฎี แต่เป็นกระบวนการเรียนรูจ้าก
สถานการณจ์ริง ผ่านการท างานการตดัสินใจ และการร่วมแกไ้ขปัญหาในระดับปัจเจก ครวัเรือน 
และชุมชน รูปแบบนีจ้ะท าใหป้ระชาชนมีทักษะพลเมือง (Civic Skills) อย่างแทจ้ริงเนื่องพวกเขา
เรียนรูบ้ทบาทและความรบัผิดชอบของตนเองผ่านการลงมือท าและการเรียนรูร้่วมกนั จนเกิดเป็น
วฒันธรรมประชาธิปไตยจากฐานราก ที่ฝังแน่นในวิถีชีวิตของคนในชมุชนไดอ้ย่างมั่นคงและยั่งยืน 

4. ส่ งเสริมความสัมพันธ์ เพื่ อการเปลี่ ยนแปลง (Promote Relationships for 
Change) การพัฒนาชุมชนไม่ควรเริ่มตน้จากการออกแบบระบบ หรือโครงสร้างทางการบริหาร
เท่านัน้ หากแต่ตอ้งเริ่มจากความสมัพันธแ์ละความเชื่อมั่นระหว่างคนในชุมชนก่อนเป็นอนัดับตน้ 
ๆ ของการพฒันา โดยเชื่อว่ารากฐานส าคญัของการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเกิดจากความไวใ้จ และ
การยอมรับซึ่งกันและกัน  ก่อนที่จะมีการวางระบบหรือกลไกใด ๆ ทั้งนี ้ หัวใจส าคัญของ
ประชาธิปไตยชุมชนคือการสรา้งความสมัพันธ์ระหว่างคนในชุมชนก่อน  แลว้ท าใหทุ้กคนรูส้ึกว่า
ความเห็นของตนเองมีคณุค่า จึงท าการเชื่อมโยงคนในชุมชนผ่านความไวว้างใจและการยอมรบัซึ่ง
กนัและกนั แนวทางนีส้ะทอ้นแนวคิดที่ว่าความสมัพนัธท์ี่แน่นแฟ้นจะน าไปสูร่ะบบที่มีประสิทธิภาพ 
และช่วยหล่อหลอมส านึกความเป็นพลเมือง (Citizenship Consciousness) ในชุมชนอย่างค่อย
เป็นค่อยไป โดยทุกคนเชื่อว่าตนเองมีบทบาทและความส าคญัในการขบัเคลื่อนชุมชน  การส่งเสริม
ความสมัพนัธจ์ึงถือเป็นกลไกการเปลี่ยนแปลงที่ท าใหชุ้มชนกา้วขา้มจากเพียงแค่การมีระบบไปสู่
การมีพลงัชมุชน (Community Power)  ที่แทจ้รงิ  

5. ประชาธิปไตยแบบมีชีวิต (Living Democracy) รูปแบบการใช้กระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น ควรเกิดขึน้จากหลอมรวมเอาวิถีชีวิต 
วฒันธรรมของการอยู่รว่มกนัของสมาชิกในชุมชน จนกลายเป็นกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนที่
มีเอกลกัษณ์ของตนเองอย่างชัดเจน ทัง้นี ้ประชาธิปไตยแบบมีชีวิตไม่ใช่ประชาธิปไตยที่เกิดจาก
การออกแบบของรฐั หรือการจัดตัง้เชิงนโยบาย แต่เป็นประชาธิปไตยที่ถูกหล่อหลอมผ่านวิถีชีวิต
ของสมาชิกในชุมชนเป็นประชาธิปไตยที่ฝังรากในชีวิตจริง ซึ่งเป็นพืน้ที่ของ ความเท่าเทียม ความ
รว่มมือ และการพึ่งตนเองและเป็นตวัอย่างของประชาธิปไตยจากฐานรากของสงัคมอย่างแทจ้รงิ  

จากแนวทางการน าประชาธิปไตยชมุชนในฐานะเครื่องมือการพฒันาสูก่ารพฒันาทอ้งถิ่น 
ภายใต้โมเดลประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น (CEDM) ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์
แนวทางขัน้ตอนการน าประชาธิปไตยชุมชนในฐานะเครื่องมือการพัฒนาสู่การพัฒนาทอ้งถิ่น ได้
ตามรายละเอียดที่ปรากฏ ในภาพประกอบ 20 
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ภาพประกอบ  20 แนวทางขัน้ตอนการน าประชาธิปไตยชุมชนในฐานะเครื่องมือการพฒันา  
 สูก่ารพฒันาทอ้งถิ่น 

 

ในการพัฒนาทอ้งถิ่นใหเ้กิดความยั่งยืน ไม่ใช่เพียงการวางแผนจากส่วนกลางหรือการ
บริหารจากรฐัเท่านั้น หากแต่ต้องอาศัยพลังของประชาชนในระดับฐานรากที่มีบทบาทในการ
ก าหนดทิศทางชีวิตและอนาคตของตนเอง ประชาธิปไตยชุมชน คือ วิถีชีวิตของผูค้นร่วมกนัฝึกฝน
ผ่านการท ากิจกรรมของชุมชนในทุกมิติ บนฐานความคิดดงักล่าวการที่จะน าโมเดล CEDM สู่การ
ขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิ่นใหป้ระสบความส าเรจ็ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งพิจารณาเงื่อนไขของ
พืน้ที่ทีม่ีความพร้อมต่อการใช้โมเดลไปใช้เป็นเคร่ืองมือการพัฒนา ซึ่งควรพิจารณาความ
พร้อมของพืน้ทีอ่ย่างนอ้ย 5 เงื่อนไขพืน้ฐาน ดงันี ้ 

1. ภายในชมุชนมีทนุทางสงัคมเขม้แข็ง (เช่น กลุม่อาชีพ สภาองคก์รชมุชน) 
2. ประชาชนมีประสบการณใ์นงานสาธารณะ/กิจกรรมชมุชนรว่มกนั 
3. ในชมุชนมีผูน้  าที่ไดร้บัการยอมรบัและมีคณุธรรม 
4. มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีทัศนคติเปิดกวา้ง ยอมรบัอ านาจของสมาชิกใน

ชมุชน 
5. ไม่อยู่ในโครงสรา้งอปุถมัภจ์ากองคก์รภายนอกที่มีความเขม้ขน้จนเกินไป 
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ภาพประกอบ  21 เงื่อนไขของการพิจารณาพืน้ที่ที่มีความพรอ้มต่อการใชโ้มเดล CEDM  
สูก่ารขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิ่น 

หัวใจส าคัญของการใช้โมเดล CEDM เป็นเครื่องมือการพัฒนา ในแต่ละท้องถิ่นต้อง
ตระหนักว่าประชาธิปไตยชุมชน ไม่ใช่กลไกทางเทคนิคหรือโครงสรา้งที่ถูกออกแบบโดยภาครฐั 
หากแต่คือวิถีชีวิตที่คนในชุมชนสรา้งเองจากฐานรากของชุมชน ผ่านกระบวนการเรียนรูแ้ละลงมือ
ท ารว่มกนัอย่างต่อเนื่องจนเกิดอ านาจการตดัสินใจและพึ่งพาตนเองอย่างแทจ้รงิ  
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บทที ่5  
สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ 

การพัฒนาในระดับชุมชนทอ้งถิ่น นับเป็นการจัดการทางสงัคม (Social Management) 
ตัง้แต่ระดบัฐานรากของสงัคมสู่เป้าหมายแห่งการพฒันานาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของสงัคมไทยที่ตอ้งเผชิญกับความท้าทายจากการ
พฒันาแบบบนลงล่างที่ขาดความสอดคลอ้งกับบริบทของพืน้ที่ การพฒันาชุมชนจึงมิอาจประสบ
ผลส าเรจ็ไดห้ากขาดกระบวนการที่ยดึประชาชนเป็นศนูยก์ลาง โดยเฉพาะการสง่เสริมใหป้ระชาชน
มีบทบาทในการตัดสินใจ ร่วมจัดการทรัพยากรของตน และสะท้อนเจตจ านงผ่านรูปแบบ
ประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) การศึกษากรณี ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน 
จังหวัดกาญจนบุรี ถือเป็นพืน้ที่ตน้แบบที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงพัฒนาการของชุมชนบนฐานแนวคิด
ประชาธิปไตยชุมชนที่ด  าเนินไปอย่างมีระบบ เกิดกลไกการเรียนรูร้่วมกัน และสามารถจัดการ
ทรพัยากรภายในพืน้ที่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  

ในบทก่อนหนา้นี ้ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการน าเสนอผลการวิจยัโดยอาศยัขอ้มลูจากการทบทวน
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง รวมถึงข้อมูลภาคสนามที่ได้จากหน่วยวิเคราะห์หลัก  
(Unit of Analysis) คือ ชมุชนต าบลหนองสาหรา่ยไวโ้ดยละเอียดแลว้ ส าหรบับทนี ้ผูว้ิจยัมุ่งท าการ
สรุปผลการวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับรูปแบบ วิธีการ และแนวทางการประยุกตใ์ชป้ระชาธิปไตยชุมชน  
ในการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงอภิปรายผลที่สะท้อนถึงพลวัตของการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในกระบวนการพัฒนา พรอ้มทั้งน าเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ  
ที่สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นพื ้นที่อ่ืน ที่มีลกัษณะคลา้ยคลึงกันต่อไป ซึ่งผูว้ิจยัสามารถสรุปและ
อภิปรายผลการวิจยั ดงันี ้

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 รูปแบบการใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนา

ท้องถ่ินต าบลหนองสาหร่าย   
ผลการศึกษา พบว่า ในบรบิทของประเทศไทยไดม้ีการก าหนดกฎหมายที่ส่งเสรมิการ

กระจายอ านาจให้กับประชาชน หรือชุมชนจัดการตนเองแบบค่อยเป็นค่อยไป พัฒนาการทาง
กฎหมายที่ผ่านมาเป็นการเปลี่ยนชุมชนจาก "ผู ้รับบริการ" เป็น "เจ้าของกระบวนการพัฒนา" 
 ที่มีบทบาทเชิงรุกและจดัการตนเองไดอ้ย่างเป็นระบบมากขึน้ การใชก้ระบวนการประชาธิปไตย
ชุมชนเพื่ อการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นในต าบลหนองสาหร่าย เป็นไปตามเจตจ านง  
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ของรฐัธรรมนญูที่ก าหนดไว ้โดยเฉพาะการสรา้งอ านาจในการก าหนดอนาคตตนเองของประชาชน
ในชุมชน การอนุรกัษ์ทรพัยากรทอ้งถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับการพัฒนา 
การวิจัยนี ้ยืนยันว่าการพัฒนาทอ้งถิ่นที่ขับเคลื่อนดว้ยประชาธิปไตยชุมชนสามารถเป็นแนวทาง 
ที่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ ยั่ งยืน และตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทยไดอ้ย่างแทจ้ริง นอกจากกฎหมายรฐัธรรมนูญที่พยายามบญัญัติแนวทาง
ส่งเสริมใหเ้กิดการกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถิ่น และใหอ้ านาจประชาชนไดม้ีโอกาส
จดัการทรพัยากรในชุมชนของตนเองแลว้ พระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ก็ไดม้ีการ
สง่เสรมิสรา้งกลไกประชาชนในรูปแบบสภาองคก์รชมุชนต าบล ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือส่งเสรมิการมี
สว่นรว่มของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ่นอีกทางหนึ่ง  

ชมุชนต าบลหนองสาหร่าย ไดน้ ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปใชเ้ป็นเครื่องมือ
หลักในการส่งเสริมการพัฒนา โดยไม่รอหน่วยงานภาครฐัเป็นผูก้  าหนดแนวทางการพัฒนาเป็น
หลกัหากแต่การพัฒนาชุมชนแห่งนี ้เป็นผลจากกระบวนการเรียนรูร้่วมของชุมชนที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในทุกมิติของการพัฒนา ทัง้ในระดับการเสนอความคิดเห็น ขอ้เสนอ 
การปฏิบติั และการติดตามประเมินผลการด าเนินกิจกรรมของชมุชน  

พฒันาการของต าบลหนองสาหร่ายสะทอ้นผ่านช่วงเวลาที่ส  าคัญ ตัง้แต่ยุคของการ
แยกตัวจากระบบการปกครองรวมศูนยใ์นอดีต ไปจนถึงการวางแผนชุมชนอย่างอิสระ การสรา้ง
สภาองค์กรชุมชน “สภา 79” และการพัฒนาแบบไม่รอภาครัฐเป็นก าหนดแต่เพียงฝ่ายเดียว  
เนน้การพึ่งพาตนเองและการรวมกลุม่ของประชาชนอย่างทั่วถึง เพื่อพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นทัง้ในดา้น
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอ้ม ชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการทุนของตนเองผ่าน
กลุ่มอาชีพ ธนาคารความดี กองทุนต่าง ๆ และเครือข่ายภาคประชาชนที่เขม้แข็ง โดยยึดหลัก
คุณธรรม ความเสียสละและการเรียนรูผ้่านการลงมือท าจริง กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน  
ในหนองสาหร่ายแสดงออกถึงลกัษณะประชาธิปไตยแบบมีชีวิต ที่ไม่ไดจ้  ากดัอยู่เพียงเวทีประชุม
ทางการเมือง หรือการเลือกตั้ง หากแต่เป็นกระบวนการเรียนรู ้การมีส่วนร่วม และการจัดการ
ตนเองที่ฝังอยู่ในกิจวัตรประจ าวันของสมาชิกในชุมชน หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตย  
แบบมีชีวิต (Living Democracy) 

รูปแบบการใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในต าบลหนองสาหร่าย จึงอยู่ที่การ
พฒันาเชิงโครงสรา้งและเชิงวฒันธรรมที่หลอมรวมกนัเป็นวิถีชีวิตชมุชน การเรียนรูร้ว่ม (collective 
learning) การจดัการร่วม (co-management) และการลงมือท าร่วมกนั (co-action) ไดก้ลายเป็น
พลงัส าคญัที่ขบัเคลื่อนใหท้อ้งถิ่นกา้วไปขา้งหนา้อย่างมั่นคงและต่อเนื่อง 
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5.1.2 การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนต าบลหนองสาหร่าย 
การเรียนรูป้ระชาธิปไตยในต าบลหนองสาหร่าย เกิดจากประสบการณ์ตรงของ

ชาวบา้น ไม่ใช่จากการบงัคับใชก้ฎหมายหรือระบบตัวแทนแบบการพัฒนาดัง้เดิม กระบวนการ
ประชาธิปไตยเริ่มต้นจากความเข้าใจตนเอง ความไว้วางใจ และการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ชีวิตประจ าวันของประชาชนในชุมชน โดยมีเวทีที่หลากหลายจนกลายเป็นพืน้ที่แห่งการฝึกฝน
บทบาทพลเมืองอย่างต่อเนื่อง นอกจากนีผ้ลการวิจัยยัง พบว่า กระบวนการเรียนรูค้วามเป็น
ประชาธิปไตยของชมุชนหนองสาหรา่ยแบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะส าคญั ไดแ้ก่  

(1) การเรียนรูจ้ากฐานลา่งที่รเิริ่มโดยสมาชิกของชมุชน  
(2) การเปลี่ยนผ่านทางวฒันธรรมจากผูร้อรบัเป็นผูร้เิริ่ม  
(3) การขยายการมีสว่นรว่มครอบคลมุทกุกลุม่ในชมุชน  
(4) การสรา้งกลไกรองรบัการจดัการตนเองและ  
(5) การเรียนรูป้ระชาธิปไตยผ่านวิถีชีวิตไม่ใช่เพียงกิจกรรมที่รฐัออกแบบ 

สว่นแนวทางการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในชมุชนหนองสาหร่าย มีอย่างนอ้ย 
5 ดา้น ไดแ้ก่  

1) การพฒันาคนก่อนพฒันาโครงสรา้ง  
2) การใชเ้วทีประชาธิปไตยจากฐานราก  
3) การสรา้งการมีสว่นรว่มทกุภาคสว่น  
4) การรวมกลุม่แบบพรรคพวกเชิงสรา้งสรรคแ์ละ 
5) การยดึหลกัไม่รอรฐั-พึ่งตนเอง  

ถือไดว้่าทัง้หมดนี ้เป็นรากฐานของประชาธิปไตยชุมชนอย่างแทจ้ริง ซึ่งน าไปสู่การ
สรา้งชมุชนเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองได ้ 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนต้องเผชิญความท้าทายส าคัญ 
โดยเฉพาะบทบาทของภาครฐัที่มกัแฝงดว้ยการควบคมุ และวฒันธรรมการเมืองที่เนน้การอปุถมัภ ์
ซึ่งตามขอ้สงัเกตขุองนกัวิชาการที่ชีว้่าการสนบัสนุนประชาธิปไตย ตอ้งไม่ท าใหช้มุชนสญูเสียอิสระ
หรือกลายเป็นเพียงเครื่องมือของรัฐ หากการสนับสนุนไม่ได้เสริมพลัง (Empowerment) และ
ศกัยภาพของชมุชน (Community Potential) ประชาธิปไตยชมุชนจะกลายเป็นเพียงพิธีกรรม 

พิธีกรรม หรือ Tokenism ที่รฐัเปิดเวทีแต่ไม่รบัฟังเสียงประชาชนอย่างแทจ้ริง ทัง้นี ้ 
หากประชาชนไม่รูส้ึกว่าเสียงของตนมีความหมาย ก็จะน าไปสู่ความถดถอยของความศรทัธา  
ในประชาธิปไตย การปลดล็อกพื ้นที่ ให้ชุมชนคิดและท าเองได้คือหัวใจส าคัญที่ จะท าให้
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ประชาธิปไตยชุมชนเติบโตอย่างยั่งยืน  สุดท้ายประชาธิปไตยชุมชนจะเกิดขึน้ได้จริงก็ต่อเมื่อ
ประชาชนรูส้ึกว่าเป็นเจ้าของกระบวนการพัฒนา ไม่ใช่เพียงผู้รับนโยบายจากรัฐส่วนกลาง  
การสรา้งประชาธิปไตยใหฝั้งอยู่ในวิถีชีวิตของคนในชุมชนคือ หนทางส าคัญในการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ซึ่งชุมชนต าบลหนองสาหร่ายไดแ้สดงใหเ้ห็นว่าแนวคิดนีเ้กิดขึน้
ไดจ้รงิ 

5.1.3 แนวทางการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนสู่การส่งเสริมการพัฒนา
ท้องถ่ิน 

ผลการวิจัยยืนยันอย่างชัดเจนว่า กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในต าบลหนอง
สาหร่าย เป็นกลไกส าคญัที่ช่วยผลกัดนัการพฒันาทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน โดยมิไดอ้าศัยกลไกจากรฐั
เป็นหลัก หากแต่เป็นพลังจากภายในชุมชน ที่ประชาชนรวมตัวกันพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตย  
ผ่านการลงมือท าจริง เช่น การบรหิารหนีช้มุชน การจดัการทนุ การวางแผนพฒันาทอ้งถิ่น และการ
ดแูลกนัในมิติสงัคมและวฒันธรรม การขบัเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชนในพืน้ที่แห่งนีม้ีลกัษณะของ 
ประชาธิปไตยแบบมีชีวิต (Living Democracy) หมายถึง ประชาธิปไตยที่ฝังรากอยู่ในกิจกรรม
ประจ าวนัของผูค้น ไม่ใช่เพียงการเลือกตัง้หรือการมีระบบเวทีปรกึษาเพียงเปลือกนอก ขอ้มลูที่ได้
จากการศึกษาชีใ้หเ้ห็นถึงระดบัการมีส่วนรว่มที่สงูมากในระดบั Partnership และ Citizen Control 
ตามแนวคิดบนัไดการมีส่วนร่วมของ Arnstein (1969) ที่สะทอ้นว่าประชาชนมีอ านาจจริงในการ
ตดัสินใจและจดัการชมุชนของตน  

จากการสังเคราะห์องค์ความรูด้ังกล่าว เพื่อน าไปสู่การประยุกต์ใช้กับพื ้นที่ อ่ืน 
ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน โมเดล Community Empowerment Democracy Model (CEDM) 
จึงถกูพฒันาขึน้จากผูว้ิจยั โดยอิงกบัปรากฎกาณเ์ชิงพืน้ที่และแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งรูปแบบ
ของแนวทางการพฒันาทอ้งถิ่นดว้ยประชาธิปไตยชมุชน ตอ้งมีอย่างนอ้ย 5 แนวทาง ดงันี ้ 

1. พัฒนาคนก่อนพัฒนาโครงสรา้ง (Human Development) ใหค้วามส าคญักับ
การสรา้งทุนมนษุย ์ผ่านการเสรมิศกัยภาพกลุ่มต่างๆ ในชมุชน โดยสง่เสรมิทกัษะชีวิต ความรูด้า้น
เศรษฐกิจ และจิตส านึกพลเมือง เพื่อใหป้ระชาชนเป็นผูร้่วมสรา้งและขับเคลื่ อนโครงสรา้งดว้ย
ตนเอง 

2. การบริหารจัดการแบบพหุกลุ่ม (Multi-Group Management) ใช ้“สภา 79” 
เป็นศูนยก์ลางเชื่อมโยงกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มสวัสดิการ และกลุ่มวัฒนธรรม โดยให้
ประชาชนทุกกลุ่มมีสิทธิเข้าถึงการตัดสินใจอย่างเสมอภาค กลายเป็นระบบ Co-Governance 
ที่แทจ้รงิ ซึ่งเปิดใหเ้กิด Partnership และ Citizen Control อย่างชดัเจน 
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3. การเรียนรูผ้่านการลงมือท า (Learning by Doing) ประชาธิปไตยถูกฝึกฝน
ผ่านกิจกรรมจริง เช่น การบริหารหนีโ้ดยชุมชนเอง การจดัตัง้ธนาคารความดี และการสรา้งอาชีพ
ในทอ้งถิ่น ท าใหส้มาชิกเรียนรูห้นา้ที่และสิทธิของตนผ่านการลงมือท าจริง จนกลายเป็นวฒันธรรม
ประชาธิปไตยที่หยั่งรากลกึในชีวิต 

4. ส่งเสริมความสัมพันธ์เพื่อการเปลี่ยนแปลง (Promote Relationships for 
Change) การพฒันาตอ้งเริ่มจากความเชื่อมั่นก่อนการออกแบบระบบ โดยสรา้งความสมัพนัธอ์ัน
แน่นแฟ้นและการไวใ้จกันก่อนจะลงมือวางแผนใด ๆ ช่วยเสริมพลังชุมชนให้เกิดจิตส านึกร่วม  
และรูส้กึว่าทกุเสียงมีความหมาย 

5. ประชาธิปไตยแบบมีชีวิต (Living Democracy) ประชาธิปไตยในชมุชนที่ไม่ใช่
เพียงการประชุมหรือกติกา แต่เป็นวิถีชีวิตร่วมที่หลอมรวมทุนทางสงัคม ทุนวัฒนธรรม และพลัง
การพึ่งตนเอง จนเกิดพืน้ที่ฝึกพลเมือง (Civic Learning Space)  

เพื่อเป็นการยืนยันในเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ์ว่า CEDM เหมาะสมที่จะใชเ้ป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาทอ้งถิ่น ผูว้ิจัยจึงไดน้ าโมเดลการพัฒนาที่ไดร้บัการยอมรบั

อย่างกว้างขวาง ซึ่งได้แก่ SEP6 และ ABCD มาใช้เป็นกรอบอ้างอิงในการเปรียบเทียบ เพื่อ

วิเคราะหค์วามเหมือนและความแตกต่างกับ CEDM ในเชิงกระบวนการและเชิงโครงสรา้ง ซึ่งผล
การเปรียบเทียบชีอ้ย่างชดัเจนว่า แมท้ัง้สามแนวคิดจะมุ่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนแต่ CEDM 
แสดงความไดเ้ปรียบเชิงแนวคิดและเชิงสถาบนัอย่างมีนัยส าคัญ  โดยเฉพาะในบริบทสังคมไทย
ปัจจุบันที่ต้องการทั้ง  การพัฒนาเชิงคุณค่า (Values) และ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 
(Structural Change) เพื่อรองรบัการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแทจ้ริง อันสะทอ้นว่า CEDM 
ไม่เพียงเป็นกรอบแนวคิดที่ครอบคลมุกว่า แต่ยงัมีความพรอ้มเชิงสถาบนั มากกว่าโมเดลอื่นในการ
น าไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือพฒันาชมุชนอย่างยั่งยืน 

 
6 โมเดลเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) คือ กรอบแนวคิดเพื่อการด าเนินชีวิตและการ

พฒันาชุมชนบนหลกั ความพอประมาณ ความมีเหตผุล และการมีภูมิคุม้กนั โดยตอ้งประกอบดว้ย ความรู ้และ คณุธรรม ซึ่งมุ่งให้
ชมุชนสามารถพึ่งตนเอง มีความมั่นคง และด าเนินชีวิตอย่างสมดุลทัง้เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอ้ม (ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2542; UNDP, 2007) 

 โมเดลการพัฒนาชุมชนบนฐานสินทรัพย ์(Asset-Based Community Development: ABCD) คือ แนวทางการ
พฒันาที่เร่ิมตน้จาก ศกัยภาพและทรพัยากร หรือทุนทางสงัคมทีมี่อยู่แลว้ในชุมชน โดยไม่เนน้ปัญหาหรือควมไม่พรอ้ม แต่มุ่งเนน้
การ คน้หา ระดม ผ่านใชส้ินทรพัย์ของคน เครือข่าย และทรพัยากรทอ้งถิ่น เพ่ือเสริมพลงัใหชุ้มชนสามารถพฒันาตนเองไดอ้ย่าง
เขม้แข็ง (Kretzmann & McKnight, 1993) 
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ประการแรก  CEDM สถาปนาการเสริมพลังในระดับสถาบัน ( Institutional Empowerment) 
ผ่านกลไกที่มีโครงสรา้งรองรับอย่างชัดเจน ตั้งแต่กระบวนการเรียนรูจ้ากฐานรากแบบ PRA 
(Chambers, 1994, p. 22) ไปจนถึงการจัดตั้งสถาบันการมีส่วนร่วมตามระดับสูงของ Arnstein 
(1969, p. 217) แ ล ะ ก า รป รึก ษ าห า รื อ เชิ ง เห ตุ ผ ล ใน ก รอ บ  Deliberative Democracy 
ของ Habermas (1984, p. 88) ซึ่งส่งเสริมให้การพัฒนาไม่จ ากัดอยู่ เพียงความเข้มแข็งเชิง
คณุธรรมแบบ SEP หรือ การคน้หาศกัยภาพเชิงบวก แบบ ABCD แต่ยกระดบัไปสู่ ความสามารถ
ของชุมชนในการออกแบบ ต่อรอง และก ากบัการพฒันาผ่านอ านาจเชิงสถาบนัของตนเอง  ซึ่งเป็น
มิติที่โมเดลอ่ืนยงัไม่สามารถรองรบัไดอ้ย่างมีระบบ 

ประการที่สอง CEDM เชื่อมโยงพลงัชมุชนเขา้กบัโครงสรา้งรฐัและนโยบายสาธารณะ
ไดอ้ย่างเป็นระบบ โดยสอดคลอ้งกบักรอบ Multi-Level Governance (Marks & Hooghe, 2003, 
p. 18) และแนวคิด  Social Accountability (World Bank, 2004, p. 7) ที่ เปิ ดพื ้นที่ ให้ชุมชน
ตรวจสอบรฐัและก ากับการใช้อ านาจอย่างโปร่งใส ท าให้แผนชุมชนสามารถบูรณาการเข้าสู ่
แผนพฒันาทอ้งถิ่นไดจ้รงิ ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคญัของการพฒันาในระบบทอ้งถิ่นไทย ในขณะที่ SEP 
และ ABCD ไม่มีเครื่องมือเชิงโครงสรา้งที่สามารถเชื่อมโยงชุมชนเขา้กบัระบบราชการทอ้งถิ่น หรือ
กระบวนการนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม สง่ผลใหผ้ลลพัธข์องการพฒันาอาจขาดความต่อเนื่องและ
ไม่สามารถขยายผลเชิงสถาบนัไดเ้ทียบเท่ากบั CEDM 

ประการที่สาม CEDM ผสานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบไปพรอ้มกัน  ผ่าน
การสรา้งพลเมืองผู้มีส่วนร่วมตามแนวทาง Civic Engagement (Putnam, 1993, p. 112) และ
การเสริมพลังหลายระดับตามกรอบของ Zimmerman (2000) ท าให้เกิดพลเมืองที่มีความรู ้
ความสามารถ และจิตส านึกสาธารณะ ซึ่งเป็นฐานส าคญัของประชาธิปไตยชมุชนและความยั่งยืน
ของการพัฒนา ในขณะที่ SEP เน้นคุณธรรมส่วนบุคคล และ ABCD เน้นการใชส้ินทรพัยช์ุมชน
เป็นหลกั แต่ทัง้สองแนวคิดยงัขาดกลไกในการเปลี่ยนพลเมือง ใหเ้ป็น ผูม้ีอ  านาจก าหนดทิศทาง  
ของการพฒันาในเชิงสถาบนั ซึ่งเป็นคณุลกัษณะเฉพาะของ CEDM 

ดังนั้น ผลของการเปรียบเทียบจึงยืนยันอย่างชัดเจนว่า CEDM เป็นเครื่องมือที่
เหมาะสมที่สุดส าหรบัการพฒันาทอ้งถิ่น เพราะเป็นโมเดลเดียวที่สามารถพฒันาพลงัปัจเจก พลงั
ชมุชน และพลงัสถาบนั อย่างบูรณาการ เชื่อมโยงกบัโครงสรา้งนโยบายของรฐั รองรบัการกระจาย
อ านาจของประเทศไทย และสามารถยกระดับชุมชนจากบทบาทผูร้บัการพัฒนา ไปสู่ผูก้  าหนด
ความเปลี่ยนแปลง ได้อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของประชาธิปไตยชุมชนและ
หลกัการพฒันาที่ยั่งยืนในระยะยาว 
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ทัง้นี ้การน าโมเดล CEDM ไปใชใ้นพืน้ที่อ่ืน ควรพิจารณาความพรอ้มของชมุชนอย่าง
นอ้ย 5 ดา้น ไดแ้ก ่

1) มีทนุทางสงัคมเขม้แข็ง 
2) ประชาชนมีประสบการณใ์นกิจกรรมสาธารณะ 
3) ผูน้  าชมุชนมีคณุธรรมและไดร้บัการยอมรบั 
4) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นเปิดกวา้งและยอมรบัการมีสว่นรว่มของประชาชน  
5) ไม่มีระบบอปุถมัภเ์ขม้ขน้จากภายนอกจนจ ากดัความสามารถของประชาชน 

การศกึษานีช้ีช้ดัว่า ประชาธิปไตยชมุชนคือเครื่องมือการพฒันาที่ทรงพลงั หากไดร้บั
การฝึกฝน ปลกูฝัง และขบัเคลื่อนในบริบทของชุมชน โดยเฉพาะผ่านการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงที่
เริ่มจากการเรียนรูร้ว่มและการลงมือท าของประชาชนทกุคน  

5.2 อภปิรายผล 
5.2.1 รูปแบบการใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนา

ท้องถ่ินต าบลหนองสาหร่าย  
จากผลการวิจัย ที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงพัฒนาการของประชาธิปไตยชุมชนในประเทศ

ไทยที่ ค่อย ๆ เคลื่อนจากระบบราชการรวมศูนย์ มาสู่การกระจายอ านาจลงสู่ระดับท้องถิ่น 
โดยเฉพาะในกรณีศึกษาต าบลหนองสาหร่าย ที่สามารถแสดงใหเ้ห็นรูปธรรมของการเปลี่ยนผ่าน  
จากผูร้บับริการ สู่ เจา้ของกระบวนการพัฒนาไดอ้ย่างชัดเจน กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน  
ของต าบลหนองสาหร่าย จึงไม่ใช่เพียงการปรากฏอยู่ในบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญ หรือกฎหมาย 
ที่เก่ียวขอ้ง เท่านัน้ หากแต่เป็นประชาธิปไตยที่มีชีวิตจรงิในวิถีของผูค้น 

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในบริบทของต าบลหนองสาหร่าย เป็นเครื่องมือ
ส่งเสริมการพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกกลุ่มคนในชุมชนผ่านเวทีที่
หลากหลาย ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าประชาชนในพืน้ที่ ได้พัฒนาความเป็นพลเมืองผ่าน
ประสบการณต์รง ทัง้ในมิติความคิดการตดัสินใจ การลงมือท า และการประเมินผล ซึ่งสอดคลอ้ง
กับแนวคิด  Living Democracy ของ  Dewey (1966) และ  Tocqueville (2000) ที่ ยื น ยัน ว่ า
ประชาธิปไตยตอ้งเกิดจากการฝึกฝนในชีวิตประจ าวัน มิใช่ เพียงผ่านกระบวนการเลือกตั้งหรือ
นโยบายจากรฐัเท่านัน้ อีกทั้ง การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนในต าบลหนอง
สาหรา่ย ยงัปรากฏผ่านแนวทางที่ส  าคญั เช่น การพฒันาคนก่อนพฒันาโครงสรา้ง การเปิดเวทีจาก
ฐานราก การสรา้งการมีสว่นรว่มในทกุกลุม่ การรวมกลุม่เชิงสรา้งสรรค ์และการยดึหลกัไม่รอรฐั ซึ่ง
ทัง้หมดนีไ้ดส้รา้งเงื่อนไขใหป้ระชาธิปไตยกลายเป็นวฒันธรรมของชมุชน ไม่ใช่เพียงระบบปกครอง  
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ผลการศึกษานี ้ ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า รูปแบบการใช้กระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนไม่ไดด้  ารงอยู่เพียงในฐานะเครื่องมือบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น  ตามที่รฐั
บญัญัติไวใ้นกฎหมายเท่านั้นแต่ไดถู้กผสานเขา้กับวิถีชีวิตของคนในชุมชนแบบค่อยเป็นค่อยไป
อย่างเป็นธรรมชาติ ผ่านการปฏิบัติจริงในชีวิตประจ าวันจนกลายเป็นประชาธิปไตยแบบมีชีวิต 
(Living Democracy) การเปลี่ยนผ่านจากระบบรวมศนูยอ์ านาจไปสูก่ารกระจายอ านาจนัน้ อาจดู
เหมือนเป็นผลของนโยบายจากบนของการบริหารภาครฐั แต่ในความเป็นจริงการเปลี่ยนแปลง
อย่างแทจ้ริงเกิดขึน้จากการที่สมาชิกในชุมชนเรียนรู ้บ่มเพาะ และพัฒนาตนเองในฐานะเจา้ของ
กระบวนการพฒันา (Dewey, 1966;  Tocqueville, 2000) อธิบายว่าประชาธิปไตย คือ การเรียนรู้
ร่วมกันในชีวิตจริงไม่ใช่เพียงแค่การเลือกตั้งหรือระบบตัวแทน และ พวกเขายืนยันว่าการสรา้ง
สงัคมประชาธิปไตยตอ้งเริ่มจากกลไกการรวมตวัของพลเมืองในระดบัทอ้งถิ่น  

การด าเนินกิจกรรมของชุมชนหนองสาหรา่ย ไม่ว่าจะเป็น “สภา 79”  ธนาคารความดี 
กลุม่อาชีพ หรือเวทีประชาคมต่าง ๆ ลว้นเป็นเวทีที่ส่งเสรมิใหทุ้กคนในชมุชนไดฝึ้กบทบาทพลเมือง 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคลอ้งกับแนวคิดของ ชยัวฒัน ์โยธี (2560) ที่ชีว้่าการฝึกฝนบทบาทพลเมือง
ในชีวิตจริงเป็นกระบวนการสรา้งการเมืองในชีวิตประจ าวนั ที่น าไปสู่ความตระหนกัในสิทธิ หนา้ที่ 
และการเคารพกันในฐานะสมาชิกชุมชนอย่างแท้จริง ที่ส  าคัญ การพัฒนาประชาธิปไตยใน 
ต าบลหนองสาหร่าย ไม่ได้เกิดจากแบบแผนใดแบบแผนหนึ่งจากภายนอก หากแต่เป็นการ
สังเคราะห์แนวปฏิบัติ จากประสบการณ์ตรงของคนในพื ้นที่  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  
โอฬาร ถ่ินบางเตียว (2559) ที่เสนอว่าการพฒันาประชาธิปไตยชุมชนตอ้งเกิดจากการฟ้ืนคืนและ
ออกแบบแนวทางของตนเองบนพืน้ฐานของบรบิทวฒันธรรม สงัคม และเศรษฐกิจของชมุชน 

มิติการมีสว่นรว่มและพลงัชมุชน การมีสว่นรว่มของประชาชนในต าบลหนองสาหรา่ย 
ไม่ใช่เพียงการเข้าร่วมในกิจกรรมที่รฐัจัดให้ แต่เป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ และ ร่วม
รบัผิดชอบ ต่อทิศทางของชุมชน ซึ่งสะท้อนระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมตามขั้นบันไดของ 
Arnstein (1969) คือ Partnership และ Citizen Control โดยประชาชนไม่เพียงไดร้บัฟังหรือแสดง
ความคิดเห็น แต่มีอ านาจตัดสินใจ ร่วมวางแผน และควบคุมทิศทางการพัฒนาอย่างแท้จริง  
เมื่อเทียบกับขอ้เสนอของ สน รูปสูง (2554) ที่ระบุว่าประชาธิปไตยชุมชนควรมีองคป์ระกอบของ
การใชส้ิทธิ ตรวจสอบ เสนอแนะ และจัดการทรพัยากรดว้ยตนเอง จะเห็นไดว้่าพืน้ที่ต  าบลหนอง
สาหร่ายได้ก้าวขา้มจากกระบวนการแบบมีตัวแทนไปสู่การบริหารร่วมอย่างแทจ้ริง ซึ่งสะทอ้น
ความเขม้แข็งของทุนทางสงัคมและวัฒนธรรม ที่สนับสนุนประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน  การเรียนรู้
ประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมในชีวิตประจ าวนั คือการฝึกฝนจิตส านึกพลเมืองที่ไม่ไดพ้ึ่งพารฐัเพียง
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ฝ่ายเดียว แต่พฒันาจากการเรียนรูผ้่านการลงมือท า (Learning by Doing) ซึ่งสอดคลอ้งกบักรอบ
แนวคิดของ ทศพล สมพงษ์ (2555) ที่ เน้นให้ประชาชนเป็น “ผู้ริเริ่ม” ไม่ใช่แค่ “ผู้เข้าร่วม” 
ในกระบวนการประชาธิปไตย สิ่งนีย้งัสมัพนัธก์บัหลกัการที่ว่า ประชาธิปไตยชุมชนควรเปิดโอกาส
ใหชุ้มชนสามารถ (คิดเอง-ท าเอง-ประเมินเอง) ได้ภายใต้บริบทของพืน้ที่ตนเอง (ชัยวัฒน ์โยธี , 
2560) ดงันัน้ การที่ต  าบลหนองสาหร่ายสามารถออกแบบกลไกของตนเอง เช่น สภา 79 หรือกลไก
ตรวจสอบแบบชุมชน ก็ถือเป็นเวทีประชาธิปไตยกลาง ที่เชื่อมโยงคนในชุมชนเขา้ดว้ยกัน โดยไม่
ตกอยู่ภายใตก้ารครอบง าของรฐัหรือกลุม่การเมืองเฉพาะกลุม่ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2559) 

จากการพัฒนาสู่แนวคิด Community Empowerment Democracy Model: CEDM 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางส าหรบัการขยายผลไปยงัพืน้ที่อ่ืนนัน้ ดว้ยประชาธิปไตยชุมชนในต าบลหนอง
สาหร่ายไม่ใช่เพียงตวัแบบทางวิชาการหากแต่คือ การเปลี่ยนผ่านจริงที่สรา้งพลงัของคนในชุมชน 
ใหส้ามารถก าหนดอนาคตของตนเองไดอ้ย่างแทจ้ริง การเชื่อมโยงระหว่างแนวคิดทฤษฎีและการ
ปฏิบติัในชุมชนนี ้ยืนยันว่าการพัฒนาทอ้งถิ่นตอ้งเริ่มจากประชาชนและดว้ยประชาชน โดยรฐัท า
หนา้ที่เพียงผูห้นุนเสริมไม่ใช่ผูก้  าหนดทุกอย่างเหมือนในอดีต ประชาธิปไตยชุมชนในความหมายนี ้
จึงเป็นทัง้วิถีชีวิตและพลงัเปลี่ยนแปลง ที่ส  าคญัอย่างยิ่งในการสรา้งสงัคมที่มีความเป็นธรรมยั่งยืน 
และเคารพในศักดิ์ศรีของพลเมืองทุกคน เมื่อท าการพิจารณาผลการวิจัยกับบริบทต่างประเทศ 
พบว่า CEDM ถือเป็นกรอบแนวคิดใหม่ ที่ใชเ้พื่ออธิบายว่าประชาธิปไตยชุมชนเกิดขึน้และเขม้แข็ง
ไดอ้ย่างไรภายใตเ้งื่อนไขเชิงสังคม การเมืองร่วมสมยั โดย CEDM ชีว้่าการก ากบัตนเองของชุมชน 
(Self-Governance) จะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเมื่อมีการเสริมพลังที่เชื่อมโยงกันทั้งด้านความรู ้ทุนทาง
สงัคม และโครงสรา้งอ านาจของรฐัและชุมชน CEDM ตัง้อยู่บนฐานความรูส้ากลหลายชุด โดยมี
ความสอดคลอ้งชดัเจนกบัผลการทบทวนแนวคิดและงานวิจยั ดงันี ้

ประการแรก ผลการศึกษาเชิงระบบของ Dushkova และ Ivlieva (2024) ยืนยันว่า 
การเสริมพลังชุมชนเป็นกระบวนการทางสังคม  การเมืองที่ประกอบด้วย Capacity Building, 
Social Capital และ Structural Transformation ซึ่งสอดคลอ้งกับแกนกลางของ CEDM ที่มองว่า
การพฒันาทอ้งถิ่นตอ้งเริ่มจากพลงัภายในชุมชนเอง มากกว่าการน าโมเดลส าเร็จรูปจากภายนอก
มาใชโ้ดยไม่ค านึงถึงบริบททอ้งถิ่น ประการที่สอง ขอ้คน้พบภายใตโ้ครงการ UNDP Trinidad & 
Tobago (2025) ที่ชี ้ถึงช่องว่างทางอ านาจระหว่างรัฐส่วนกลางและชุมชน สะท้อนตรงกับ
สมมติฐานของ CEDM ว่าการพฒันาทอ้งถิ่นจะไม่ยั่งยืนหากชุมชนยงัรูส้ึกว่าเสียงของตนไม่ถูกนบั
จริง แมจ้ะมีทุนทางสงัคมสูงก็ตาม ดังนั้น CEDM จึงเนน้การปรบัความสมัพันธ์รฐั กับชุมชนใหม้ี
ลักษณะสนับสนุน มากกว่าควบคุมจากบนลงล่าง  ประการที่สาม แนวคิดการกระจายอ านาจ
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ประชาธิปไตยของ Bergh (2004) ชีว้่า คณุภาพของการกระจายอ านาจขึน้อยู่กบัความเขม้แข็งของ
สถาบนั กลไกตรวจสอบ และศกัยภาพของภาคประชาชน ไม่ใช่เพียงการถ่ายโอนภารกิจเชิงเทคนิค 
ซึ่งสอดคลอ้งกับ CEDM ที่เน้นการสรา้งพลังต่อรอง และการออกแบบการมีส่วนร่วมการพัฒนา
โครงการหรือกิจกรรมที่ชมุชนสามารถเป็นเจา้ของและใชอ้ย่างมีอ านาจจรงิ 

ประการที่สี่  งานของ Löfgren & Agger (2021) ซึ่งให้ความส าคัญกับคุณภาพ
ประชาธิปไตย เช่น ความเสมอภาค ความโปร่งใส และ Accountability ยืนยันองคป์ระกอบของ 
CEDM ที่เห็นว่าประชาธิปไตยชุมชนไม่อาจอธิบายไดเ้พียงผ่านประสิทธิภาพของกระบวนการ แต่
ตอ้งวิเคราะหพ์ลวตัอ านาจ ที่ก ากบัการมีส่วนร่วมในระดบัพืน้ที่ดว้ย ประการที่หา้ งานของ Dixon, 
McHattie & Broadley (2022) ที่ตีความประชาธิปไตยแบบ Dewey ในฐานะวิถีชีวิตรว่มของชมุชน
สนบัสนุนแนวทางของ CEDM ซึ่งเนน้การนิยามปัญหารว่ม การใชจ้ินตนาการสรา้งทางเลือก และ
การออกแบบนโยบายร่วมระหว่างรฐักับพลเมือง โดย CEDM ท าหนา้ที่แปลงปรชัญาของ Dewey 
ใหเ้ป็นกลไกปฏิบติัการในบรบิทชุมชนไทย และประการสดุทา้ย ผลสงัเคราะหข์อง White, Menon 
& Waddington (2018) ที่พบว่า Community-Driven Development: CDD  มักสรา้งโครงสรา้ง
พืน้ฐานไดดี้แต่เสริมพลงัชุมชนจริงไดน้อ้ย เนื่องจากติดอยู่ในระบบอปุถัมภท์อ้งถิ่น เป็นหลกัฐาน
ยืนยันว่าโมเดลเชิงโครงการ ไม่สามารถแทนที่กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนที่มีชีวิต ซึ่งเป็น
หวัใจของ CEDM 

โดยสรุป CEDM เป็นกรอบแนวคิดที่ เชื่อมองค์ความรูส้ากลกับความเป็นจริงของ
พืน้ที่ไทย ไดอ้ย่างเป็นระบบ และเสนอว่าการพฒันาทอ้งถิ่นที่ยั่งยืนตอ้งอาศยัประชาธิปไตยชุมชน
ที่มีความสามารถในการคิดร่วม ตดัสินใจร่วม และก ากบัอนาคตของตนเองได ้พรอ้มทัง้ตอ้งมีการ
ปรบัโครงสรา้งอ านาจใหเ้อือ้ต่อบทบาทของชมุชนมากกว่าการเป็นผูร้บัตามนโยบายของรฐัเท่านัน้ 

อย่างไรก็ตาม แมต้ าบลหนองสาหร่ายจะเป็นตวัอย่างของประชาธิปไตยชุมชนที่เขม้แข็ง 
แต่การขับเคลื่อนประชาธิปไตยลักษณะนี ้ยังต้องเผชิญความท้าทาย ทั้งจากระบบอุปถัมภ์ และ
บทบาทรฐัที่ยงัแฝงอ านาจควบคมุหากการสนบัสนุนประชาธิปไตยไม่เสริมพลงั (Empowerment) 
หรือไม่ช่วยเสริมศกัยภาพของชุมชน ก็อาจน าไปสู่ Tokenism  ที่ประชาชนมีเวทีแต่ไม่มีเสียงอย่าง
แทจ้รงิ ดงันัน้ ขอ้มลูที่คน้พบจึงชีใ้หเ้ห็นว่าประชาธิปไตยชมุชน จะเกิดขึน้ไดจ้ริง ก็ต่อเมื่อประชาชน
รูส้ึกเป็นเจา้ของกระบวนการ และมีพืน้ที่ในการออกแบบอนาคตของตนเอง การปลดล็อกพืน้ที่ให้
ชุมชนคิดและท าไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ถูกครอบง าจากภายนอก จึงเป็นหัวใจของการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน ทัง้นี ้ต าบลหนองสาหรา่ยคือหลกัฐานเชิงประจกัษ์ที่ชดัเจนว่า ประชาธิปไตยที่ฝังรากในชีวิต
จริงสามารถสรา้งการเปลี่ยนแปลงระดับท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง รูปแบบการใช้ก ระบวนการ
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ประชาธิปไตยชุมชน ในการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นต าบลหนองสาหร่าย จึงแสดงให้เห็นถึง
พัฒนาการของประชาธิปไตยไทยที่เคลื่อนจากระบบรวมศูนยข์องรฐัไปสู่การกระจายอ านาจลงสู่
ชมุชน โดยประชาชนเปลี่ยนบทบาทจาก ผูร้บับริการ มาเป็น เจา้ของกระบวนการพฒันา ผ่านการ
รวมกลุม่ การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และการตดัสินใจรว่มในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตตนเอง 

5.2.2 การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนต าบลหนองสาหร่าย 
จากผลการวิจัยพบว่า การเรียนรูป้ระชาธิปไตยในต าบลหนองสาหร่าย  ที่ไม่ไดเ้กิด

จากการพึ่งพาการควบคมุจากรฐั จากการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือระบบตวัแทนแบบดัง้เดิมหากแต่
เกิดขึน้จากประสบการณ์ตรง ของประชาชนในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน  
จนกลายเป็นการฝึกฝนและบ่มเพาะบทบาทความเป็นพลเมืองอย่างต่อเนื่อง เป็นการเรียนรู้
ประชาธิปไตยจากฐานล่างของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Chambers (1982) และ  
Dinbabo (2003) ที่ชีว้่าความรูแ้ละทักษะของคนในพืน้ที่คือแก่นของการพัฒนา และโครงการที่ใช้
แนวทางจากบนลงล่างมักลม้เหลว นอกจากนีย้ังสะทอ้นแนวคิดของฉัตรทิพย ์นาถสุภา (2548) 
ที่ เสนอว่าชุมชนมีวัฒนธรรมเฉพาะ และสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่ งพาการควบคุมจากรัฐ  การฝึกฝนบทบาทพลเมืองผ่านเวที ต่าง ๆ  
ในต าบลหนองสาหรา่ยจึงเป็นตวัอย่างของการเรียนรูป้ระชาธิปไตยจากฐานลา่งที่แทจ้รงิ 

กระบวนการเรียนรูท้ี่ริเริ่มจากภายในชุมชน ที่ไม่รอการพึ่งพาการควบคมุจากรฐัเกิด
จากการริเริ่มโดยคนในชุมชน ซึ่งเป็นคุณลกัษณะส าคัญของกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน ที่
ไม่ไดร้อรบันโยบายจากภาครฐัแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่เลือกที่จะริเริ่มกิจกรรมและกลไกดว้ยตนเอง 
แนวทางนีส้อดคลอ้งกับหลกัการของการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองตามที่ประเวศ วะสี (2541) 
และสนธยา พลศรี (2547) การพัฒนาทอ้งถิ่นแบบนี ้ เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาบนฐานการ
วิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยการวิจยัรูปแบบนีเ้กิด
จากการเรียนรูแ้ละปฏิบัติการพัฒนาร่วมกันของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเอลเลนและอันวิน (Allen & 
Unwin, 1997) อธิบายว่า PAR เป็นกระบวนการเรียนรูอ้ย่างระบบที่ผูค้นด าเนินการอย่างตั้งใจ 
โดยเปิดกว้างต่อความสนใจของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการของการใช้ปัญญาเพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการปฏิบติั และร่วมกันพัฒนาเพื่อใหเ้กิดการกระท าทางสงัคม จนกลายเป็น
ปฏิบัติการ เริ่มจากการวางแผนการด าเนินการ (Planning) การปฏิบัติ/การน าแผนไปปฏิบัติ
(Acting/Implementing Plans) การสงัเกตอย่างเป็นระบบ (Observing) การสะทอ้นผลที่เกิดจาก
การด าเนินการตามแผน (Reflecting) และการวางแผนใหม่ (Re-Planning) หรือเริ่มวงจรใหม่อีก
ครัง้ นอกจากนี ้เคมมิส และแมคทากกาท (Kemmis & McTaggart, 1998) สนบัสนุนรูปแบบการ
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พัฒนาแบบนีว้่า PAR หลักส าคัญของแนวคิด PAR และ PRA ที่ Dinbabo (2003) ไดเ้สนอไวว้่า
การมีส่วนร่วมตอ้งครอบคลุมตัง้แต่การริเริ่ม วางแผน ไปจนถึงการประเมินผล  เป็นสรา้งชุมชนที่
วิ พ ากษ์ ต น เอ งข อ งผู้ ค น ที่ เข้ า ม ามี ส่ วน ร่ วม  แ ล ะ ร่ วม มื อ ใน ก ระบ วน ก า รพั ฒ น า  
โดยมีเป้าหมายเพื่อสรา้งชุมชนของผูค้นที่มุ่งมั่นที่จะท าความเขา้ใจเก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหว่าง
สถานการณ์ การกระท า และผลลัพธ์ และเพื่อปลดปล่อยตนเองจากข้อจ ากัดทางสถาบันและ  
ส่วนบุคคลที่จ  ากัดอ านาจในการด าเนินชีวิต ตามค่านิยมสังคมที่ถูกตอ้งและเลือกดว้ยความเสรี  
ชุมชนหนองสาหร่ายไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการปฏิบัติตามหลักดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการ
เรียนรูก้ารปรบัตวั และการสะทอ้นผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสะทอ้นถึงการพฒันาที่ฝังรากลกึในวิถีชีวิต 

การที่ชุมชนต าบลหนองสาหร่าย สามารถขยายการมีส่วนร่วมไปยงัทุกกลุ่มในชุมชน  
และสรา้งเวทีใหท้กุคนมีเสียงในการตดัสินใจ ด าเนินการ และประเมินผล สอดคลอ้งกบัมิติของการ
มีส่วนร่วมที่ Cohen & Uphoff (1980) อธิบายไว ้ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ด าเนินการ 
รบัผลประโยชน์ และประเมินผล  เมื่อกระบวนการเหล่านี ้ถูกฝังไวใ้นวิถีชีวิต ไม่ใช่แค่กิจกรรม
ชั่วคราวจึงน าไปสู่การเรียนรูท้ี่ยั่งยืนตามแนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบองคร์วมของชลวิทย ์เจียร
จิตต ์(2566) ที่เนน้ความสมัพนัธร์ะหว่างวฒันธรรม เศรษฐกิจ และสงัคม เป็นพืน้ฐานการพฒันาที่
ส  าคญัของหน่วยสงัคม 

การที่ต  าบลหนองส่าหร่ายใช้แนวทางการพัฒนาคนก่อนพัฒนาโครงสรา้ง และ
พฒันาดา้นอ่ืน ๆ สะทอ้นแนวคิดของนิรนัดร ์จงวฒุิเวศน ์(2550) และสนธยา พลศรี (2547) ที่ชีว้่า
คนในชุมชนคือทรพัยากรหลัก การส่งเสริมบทบาทของผูน้  ากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เป็นการใชทุ้น
มนุษย์อย่างเหมาะสมในการขับเคลื่อนการพัฒนา แม้ว่าชุมชนต าบลหนองสาหร่ายจะประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาตนเอง แต่ก็ยังเผชิญขอ้จ ากัดจากวัฒนธรรมอุปถัมภแ์ละแนวโนม้การ
ควบคมุจากภาครฐัที่อาจท าใหส้ญูเสียอตัลกัษณก์ารพฒันาบนฐานคิดการน าประชาธิปไตยชมุชน
ไปใชเ้ป็นเครื่องมือการพฒันา จากขอ้วิจารณข์อง Dinbabo (2003) ที่ไดใ้หค้วามคิดเห็นว่า หากรฐั
ไม่เสริมพลงัชุมชนจริง ๆ ประชาธิปไตยชุมชนจะกลายเป็นเพียง Tokenism ไม่ใช่กระบวนการที่มี
ชีวิต ในขณะที่สญัญา สัญญาวิวัฒน ์(2550) พยายามชีใ้หเ้ห็นว่าระบบสงัคมที่ไม่เปิดโอกาสให้
เกิดการกระท าโดยชุมชนเอง จะน าไปสู่การดอ้ยค่าของพลงัชุมชน ดังนั้น รฐัควรเป็นผูส้นับสนุน
ไม่ใช่ผูก้  ากบัควบคมุ  

การพัฒนาประชาธิปไตยในต าบลหนองสาหร่าย คือ แบบอย่างของการพัฒนาจากล่าง
ขึน้บน  (Bottom-up) โดยประชาชนเป็นเจา้ของกระบวนการอย่างแทจ้ริง ความส าเร็จนีเ้กิดจาก
การมีส่วนร่วมเชิงลึก (Deep Participation) การฝึกฝนบทบาทพลเมืองผ่านชีวิตประจ าวนั และลด
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การรอรบันโยบายจากภาครฐัเป็นหลกั งานวิจัยนี ้สะทอ้นอย่างชัดเจนถึงหลกัการส าคญัของการ
พฒันาแบบมีสว่นรว่มในแนวทางของ Dinbabo, Cohen & Uphoff, Kemmis & McTaggart, และ
แนวคิดชุมชนนิยมของ ฉัตรทิพย ์นาถสุภา ที่ว่าหากชุมชนไดร้บัการปลดล็อกขอ้จ ากดัของพืน้ที่ 
และไดเ้รียนรูร้่วมกนัอย่างต่อเนื่อง การพฒันาจะกลายเป็นพลงัของประชาชนเอง ไม่ใช่แค่ผลของ
นโยบาย 

การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนต าบลหนองสาหร่าย  แสดงใหเ้ห็น
ว่า ประชาธิปไตยไม่ไดเ้กิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือระบบตวัแทนเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจาก
การเรียนรูแ้ละปฏิบัติจริงในชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน ผ่านการรวมกลุ่ม การตัดสินใจร่วม 
และการด าเนินกิจกรรมที่สรา้งการมีส่วนร่วมเชิงลึก ซึ่งเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยจากฐานล่าง 
(Bottom-up) อย่างแทจ้รงิ  

5.2.3 แนวทางการใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนา
ท้องถ่ิน: ขยายผลจากกรณีต าบลหนองสาหร่าย  

บทเรียนที่ไดจ้ากต าบลหนองสาหร่าย สะทอ้นพัฒนาการของประชาธิปไตยชุมชน  
ในบริบทสังคมไทยแบบค่อย ๆ เคลื่อนจากโครงสรา้งราชการรวมศูนยม์าสู่การกระจายอ านาจ  
เชิงปฏิบัติจริงในระดับพื ้นที่  โดยเฉพาะในแง่ของการเปลี่ยนผ่านจากผู้รับบริการ สู่เจ้าของ
กระบวนการพัฒนา ที่ เกิดจากพลังภายในของชุมชนเอง ทั้งในมิติการคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ  
และจัดการตนเอง ลักษณะเช่นนีส้ามารถเทียบเคียงและสนับสนุนขอ้คน้พบของ โอฬาร ถิ่นบาง
เตียว (2559) ที่ชีว้่า ก่อนการรวมศูนยอ์ านาจโดยรัฐ ชุมชนไทยมีลักษณะของประชาธิปไตยโดย
ธรรมชาติ ที่มีรากฐานในวฒันธรรมการปรกึษาหารือ และการเลือกผูน้  าจากคณุธรรม เมื่อรฐัเขา้มา
สถาปนาระบบราชการทอ้งถิ่นท าใหบ้ทบาทเดิมถูกจ ากดัในช่วงเวลาหนึ่ง จากทิศทางการกระจาย
อ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผ่านกฎหมายที่ใหอ้  านาจแก่ประชาชน ชุมชน รวมถึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท าใหใ้หป้ระชาธิปไตยชุมชนสามารถฟ้ืนกลับมาเป็นเครื่องมือการพัฒนา  
ไดอี้กครัง้  

การพัฒนาแบบนี ้สอดคลอ้งกับแนวทางการบริหารจัดการสภาพลเมืองแบบมีส่วน
ร่วมของต าบลควนรุ อัศว์ศิริ ลาปีอี และภาณุ ธรรมสุวรรณ  (2559) ที่ เน้นการพัฒนาแบบมี
เครือข่ายมีเวทีเรียนรู ้และการยอมรบัจากคนในพืน้ที่ในระดับสูง ซึ่งเป็นการสะทอ้นว่าการจดัการ
ตนเองผ่านเครือข่ายชุมชน สามารถเพิ่มพูนทุนทางสังคมและขับเคลื่อนประชาธิปไตยในระดับ
รากฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี ้การเรียนรูแ้บบประชาธิปไตยผ่านวิถีชีวิตซึ่งพบใน
หนองสาหร่าย ยงัสอดรบักับงานวิจัยของ นพพล อัคฮาด (2559; 2560) ที่ศึกษาประชาธิปไตยใน
วิถีวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยชีว้่าประชาธิปไตยแบบชุมชนอิงวัฒนธรรม เช่น ความเสมอ
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ภาคการตัดสินใจแบบกลุ่ม และการเคารพผูอ้าวุโส เป็นกลไกส าคัญของการพัฒนาชุมชนอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งพบเป็นรูปธรรมในเวที “สภา 79” หรือธนาคารความดีในต าบลหนองสาหรา่ย อีกทัง้การที่
ชาวบา้นร่วมคิดร่วมท า และร่วมรบัผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชน สะทอ้นลกัษณะขัน้สูงของการมี
ส่วนร่วมในแบบ Citizen Control ตามบันไดของ Arnstein (1969) เช่นเดียวกับที่  สน รูปสูง 
(2554) เสนอว่าประชาธิปไตยชุมชนตอ้งประกอบดว้ยการใชส้ิทธิ การตรวจสอบ การเสนอแนะ 
และการจัดการทรพัยากรด้วยตนเอง มุมมองนี ้ยังเสริมด้วยการวิเคราะห์ของ ทศพล สมพงษ ์
(2555) ที่เสนอว่าประชาชนตอ้งเป็นผูร้ิเริ่ม มากกว่า ผูเ้ขา้ร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งใน
ต าบลหนองสาหร่ายปรากฏชัดเจนว่า การเรียนรูแ้ละออกแบบกลไกของตนเองผ่านสภา 79 คือ 
การฝึกพลเมืองผ่านกระบวนการจริงไม่ใช่แค่การเขา้ร่วมแบบพิธีกรรม  งานวิจยัของวรทิพย ์มีมาก 
(2566) ยงัยืนยนัในเชิงสถิติว่า ความเป็นพลเมืองที่มีความรบัผิดชอบและจิตสาธารณะ มีอิทธิพล
ต่อประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสนับสนุนสิ่งที่พบในต าบลหนองสาหร่ายว่า การบ่ม
เพาะจิตส านึกพลเมืองในชีวิตประจ าวนัส่งผลต่อความเขม้แข็งของประชาธิปไตยระดบัชุมชนอย่าง
แทจ้รงิ  

ดังนัน้ การใชก้ระบวนการประชาธิปไตยชุมชนในการส่งเสริมการพัฒนาทอ้งถิ่นใน
ต าบลหนองสาหร่าย จึงไม่ใช่เพียงแนวปฏิบติัที่แยกขาดจากทฤษฎี หากแต่เป็นการเชื่อมโยงเชิง
ประจักษ์ ที่ยืนยันถึงศักยภาพของชุมชนไทยในการริเริ่มออกแบบ และควบคมุทิศทางการพัฒนา
ดว้ยตนเอง โดยรฐัมีบทบาทเป็นผู้หนุนเสริมไม่ใช่ผูค้รอบง า อันเป็นสาระส าคญัของประชาธิปไตย 
ที่มีชีวิต 

5.3 ข้อเสนอแนะ  
ส าหรบัการวิจัยนี ้ผูว้ิจัยมีขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใชใ้นการพัฒนาต่อยอด 

ดงันี ้ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

(1) ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายควรมีการจัดตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ประชาธิปไตยชุมชน
ประจ าต าบล เพื่อถ่ายทอดแนวทางประชาธิปไตยชมุชนจากรุน่สู่รุน่ รวมถึงจดัอบรมกลุ่มเป้าหมาย 
เช่น เยาวชน แม่บ้าน ผู้สูงอายุ ให้เข้าใจบทบาทพลเมืองของตนผ่านกิจกรรมปฏิบัติ เช่น การ
บรหิารกลุม่อาชีพการจดัการเวทีปรกึษาปัญหาในชมุชน 

(2) ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายควรมีการสรา้งระบบพี่เลีย้งประชาธิปไตย ให้ผู ้น า
ทอ้งถิ่นหรือแกนน าชุมชนที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจรงิ ท าหนา้ที่เป็นพี่เลีย้งสนบัสนนุกลุ่มใหม่ 
ๆ โดยมีคู่มือการจดัเวที การประชมุชมุชน และกลไกใหค้ าปรกึษาอย่างต่อเนื่อง 
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5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
(1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรบูรณาการประชาธิปไตยชุมชนเขา้กบัแผนพฒันา

ทอ้งถิ่น จดัท าแผนแม่บท โดยอาศัยขอ้มลูจากเวทีสภาองคก์รชุมชน เวทีสาธารณะ และกลุ่มย่อย
ในชมุชน เพื่อใหท้กุภาคสว่นมีสว่นรว่มตัง้แต่ขัน้ตอนวางแผน ด าเนินการ ไปจนถึงการประเมินผล 

(2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรจดัตัง้คณะท างานเสรมิสรา้งประชาธิปไตยชุมชน 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นทีมเฉพาะกิจที่ประสานกับกลุ่มชาวบา้น โดยมีเจา้หน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน (การปกครองส่วนท้องที่) และตัวแทนภาคประชาชน
ร่วมกันออกแบบกิจกรรมหรือกลไกการมีส่วนร่วม เช่น การจัดประชาคมหมู่บา้นแบบเปิดกวา้งและ
เขา้ใจง่าย 

(3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมพลเมือง 
โดยก าหนดงบประมาณส าหรบัการส่งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย เช่น เวทีแผนชุมชน การศึกษา
เรียนรูภ้าคสนาม และการผลิตสื่อประชาธิปไตยโดยชมุชนเอง 

5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจยัในอนคต  
จากผลการศึกษาครั้งนี ้ ผู ้วิจัยเสนอแนะแนวทางการศึกษาต่อยอดในการวิจัย  

ครัง้ถดัไป ดงันี ้
(1) ควรขยายการศึกษาสู่ชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม  

และโครงสรา้งต่างกนั เพื่อเปรียบเทียบปัจจยัความส าเรจ็หรืออปุสรรคในการสง่เสรมิประชาธิปไตย
ชมุชน ซึ่งจะช่วยใหเ้ขา้ใจเงื่อนไขที่สง่เสรมิหรือขดัขวางการพฒันาในแต่ละบริบทไดดี้ยิ่งขึน้ 

(2 ) ค ว รท าก ารศึ กษ าระย ะย าว เชิ ง ติ ดต าม ผล  (Longitudinal Study) 
ในพื ้นที่ เดิม เช่น ต าบลหนองสาหร่าย จะช่วยตรวจสอบความต่อเนื่องของผลลัพธ์ และการ
เปลี่ยนแปลงดา้นพฤติกรรม ทศันคติ และโครงสรา้งของชุมชนในระยะยาว ซึ่งจะเป็นขอ้มลูส าคญั
ในการวางนโยบายสนบัสนนุอย่างยั่งยืน 

(3) ควรศึกษาการเชื่อมโยงระหว่างประชาธิปไตยชุมชนกับระบบการปกครอง
ทอ้งถิ่นเชิงลึกว่าการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยชุมชนมีผลต่อการท างานขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ่น เช่น อบต. เทศบาล อย่างไร ทัง้ในดา้นประสิทธิภาพและความชอบธรรมในการบรหิาร 

(4) ควรมีการท าการศกึษาทดลองน าโมเดล CEDM ไปใชก้บัชมุชนอื่นและท าการ
วดัผลสมัฤทธิ์ของการใชโ้มเดล 

(5) ควรพัฒนาเครื่องมือวัดประชาธิปไตยชุมชน ดว้ยการออกแบบและทดสอบ
เครื่องมือวัดรูปแบบใหม่ เช่น ดัชนีประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy Index: CDI) 
เพื่อใชป้ระเมินระดบัความเขม้แข็งของประชาธิปไตยในแต่ละพืน้ที่อย่างมีระบบ  
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การด าเนินขอ้เสนอขา้งตน้ ไม่เพียงแต่จะเป็นการต่อยอดผลการวิจัยเท่านัน้ แต่ยังช่วย
ยกระดับนโยบายการปฏิบัติ และการเรียนรูร้่วมกันของทุกภาคส่วน อันเป็นรากฐานส าคัญของ 
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืนจากฐานรากของสงัคม  
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สำหรับผูเ้ชี่ยวชาญ  

 

แบบประเมินดัชนีความสอดคล้อง (IOC) กรอบคำถามการสัมภาษณ์การวิจัย 

การใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษา 

ตำบลหนองสาหร่าย อำเภอพนมทวน จงัหวัดกาญจนบุรี 

------------------------------------------------------------------- 
 

วัตถุประสงค์:  
 แบบสอบถามสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการใช้กระบวนการประชาธิปไตย

ชุมชนเพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษา ตำบลหนองสาหร่าย อำเภอพนมทวน  

จังหวัดกาญจนบุรี  โครงการวิจัยนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตร ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

สาขาวิชาการจัดการทางสังคม คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ผลการวิจัยนำไปสู่

ข้อมูลในการศึกษานี้ จะนำไปสู่การสร้างองค์ความรู้และแนวทางการนำกระบวนการประชาธิปไตย

ชุมชนสู่การส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นในฐานะเครื่องมือการพัฒนาชุมชนที่เหมาะสม และเป็นบทเรียน

การนำกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปใช้เพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ให้แก่

หน่วยงานที่สนใจ เช่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ ชุมชนท้องถิ่นที่สนใจ นำองค์ความรู้ไป

ต่อยอดเพ่ือการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตนเอง หรือเพ่ือการขยายศึกษาวิจัยในประเด็นอื่นต่อไป  

 

คำชี้แจงเกี่ยวกับการตอบแบบประเมิน:   

 1. การวิจัยนี้ผู้ วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qaulitative Research) แบบประเมิน IOC 
นี้ เป็นการประเมินคำถามเพ่ือใช้ เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ เชิ งลึก (In-depth Interview) 
กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  

2. กรอบคำถามการสัมภาษณ์การวิจัยนี้ กำหนดกรอบที่จะประเมิน IOC กรอบคำถาม
ปลายเปิด (Open-Ended Question) ทั้งสิ้น 20 ข้อ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์สำหรับการ
วิจัยครั้งนี้  
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 3. เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความชัดเจนในภาษา และระดับ
ความยากง่ายของภาษา ที่ เหมาะสมกับประชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง 
(Index of objective Congruence: IOC) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์. 2543. 117) เกณฑ์การประเมินของ
ผู้เชี่ยวชาญมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้   
 

คะแนน  +1  สำหรับคำถามที่แน่ใจว่าสอดคล้องกับจุดประสงค์ ความชัดเจนใน 
   ภาษาและระดับความยากง่ายของภาษา ที่เหมาะสมกับประชากร 
    กลุ่มเป้าหมาย   

คะแนน    0 สำหรับคำถามที่ไม่แน่ใจว่าสอดคล้องกับจัดประสงค์ ความชัดเจนใน 
    ภาษาและระดับความยากง่ายของภาษา ที่เหมาะสมกับประชากร 
    กลุ่มเป้าหมาย หรือไม่  

คะแนน  -1  สำหรับคำถามที่แน่ใจว่าไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์ ไม่มีความ 
   ชัดเจนในภาษาและมีระดับภาษาท่ียาก ไม่เหมาะสมกับประชากร 
    กลุ่มเป้าหมาย 

5. การประเมินครั้งนี้กรุณาทำเครื่องหมาย / ลงในช่องที่ท่านพิจารณาตามเกณฑ์  
 6. ในการประเมินครั้งนี้ ท่านสามารถแก้ไขหรือให้คำแนะนำลงบนแบบสอบถามได้ทุกข้อ

คำถาม ตามความคิดเห็นของท่าน  

 

 

           กราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

        

                      ว่าที่ ร.ต.จตุพล ดวงจิตร 

                     นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

        สาขาวิชาการจัดการทางสังคม  

                                             คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
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สำหรับผูเ้ชี่ยวชาญ 

แบบประเมินดัชนีความสอดคล้อง (IOC) กรอบคำถามการสัมภาษณ์การวิจัย 

การใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษา 

ตำบลหนองสาหร่าย อำเภอพนมทวน จงัหวัดกาญจนบุรี 

 

                                                                 กรอบคำถามปลายเปิด (Open-Ended Question) 

ข้อ ประเด็นคำถาม 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

ข้อเสนอแนะ เห็นด้วย  ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย  

+1 0 -1 
ผู้นำชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
1. ชุมชนตำบลหนองสาหร่ายมีประวัติความเป็นมาอย่างไร       

2. 
ท่านมีบทบาทและหน้าที่ในชุมชนตำบลหนองสาหร่าย
อย่างไรบ้าง 

    

3. 
ท่ าน มี ป ระ ส บ ก ารณ์ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ กิ จ ก ร รม ห รื อ
กระบวนการพัฒนาชุมชนในตำบลหนองสาหร่ายอย่างไร
บ้าง  

    

4. 
ท่านมองว่าชุมชนตำบลหนองสาหร่ายมีลักษณะเด่นและ
ข้อจำกัดอะไรบ้างในการพัฒนาชุมชน  

    

5. 
ที่ผ่ านมาชุมชนตำบลหนองสาหร่ายมีแนวทางการ
ดำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนอย่างไรบ้าง  

    

6. 
ภายในชุมชนมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนอย่างไรบ้าง  

    

7. 
ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่ช่วยสนับสนุนให้ชุมชนตำบลหนอง
สาหร่ายพัฒนาชุมชนจนประสบความสำเร็จ 

    

8. 
ท่าคิดว่าลักษณะของกระบวนการประชาธิปไตยที่
เหมาะสมสำหรับตำบลหนองสาหร่ายควรเป็นอย่างไร 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

ข้อเสนอแนะ เห็นด้วย  ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย  

+1 0 -1 
กลุ่มนักวิชาการ 

9. 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนควรมี
ลักษณะอย่างไร 

    

10. 
ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในชุมชนอย่างไร 

    

11. 
ท่าคิดว่าองค์ประกอบของประชาธิปไตยชุมชนมีอะไรบ้าง/
อย่างไร  

    

12. 
ท่านคิดว่ากระบวนการประชาธิปไตยสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนได้หรือไม่  

    

13. 
ท่านคิดว่าลักษณะของกระบวนการประชาธิปไตยที่
เหมาะสมสำหรับการใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน
ควรเป็นอย่างไร  

    

ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

       

                                                                 ลงช่ือ....................................................................................ผูป้ระเมิน 

        (                                                     )  

              วันท่ี..........เดือน..........................พ.ศ........... 
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ตาราง แสดงค่าดัชนีความสอดคล้อง ( IOC) ของกรอบคำถามการสัมภาษณ์ การวิจัยการใช้     
     กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษา  
     ตำบลหนองสาหร่าย อำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

 

ข้อที่ 
คะแนนผู้เชี่ยวชาญ   

∑R  IOC =
∑R
𝑁

 
ผลการ

พิจารณา 
หมายเหตุ  คนที่ 

1 
คนที่ 

2 
คนที ่

3 
คนที่ 

4 
คนที่ 

5 
ผู้นำชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
2 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
3 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
4 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
5 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
6 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
7 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
8 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  

กลุ่มนักวิชาการ 
9 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
10 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
11 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
12 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  
13 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้  

หมายเหตุ: คัดเลือกค่า ≥ 0.50   
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รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 

1. รองศาสตราจารย ์ดร.กตญัญ ูแกว้หานาม 
    อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร ์ 
    คณะศิลปศาสตร ์มหาวิทยาลยักาฬสินธ ์
2. รองศาสตราจารย ์ดร.ธนพฤกษ ์ชามะรตัน ์
    หวัหนา้สาขาวิชาสงัคมศาสตร ์ 
    คณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
3. รองศาสตราจารย ์ดร.ชมภนูชุ หุ่นนาค 
    อาจารยป์ระจ าหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรบณัฑิต 
    สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
 4. รองศาสตราจารย ์ดร.ประยรู สยุะใจ 
    หวัหนา้ภาควิชาจิตวิทยา 
    คณะมนษุยศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 
5. ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ชญานท์ตั ศภุชลาศยั  
    อาจารยป์ระจ ากลุม่วิชาการปกครอง  
    คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

(กรอบคำถามการสัมภาษณ์การวิจัย : ผู้นำชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 

เรื่อง การใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษา 

ตำบลหนองสาหร่าย อำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

กรอบคำถามการสัมภาษณ์: 

1. ชุมชนตำบลหนองสาหร่ายมีประวัติความเป็นมาอย่างไร   

2. ท่านมีบทบาทและหน้าที่ในชุมชนตำบลหนองสาหร่ายอย่างไรบ้าง 

3. ท่านมีประสบการณ์เก่ียวข้องกับกิจกรรมหรือกระบวนการพัฒนาชุมชนในตำบลหนอง

สาหร่ายอย่างไรบ้าง  

4. ท่านมองว่าชุมชนตำบลหนองสาหร่ายมีลักษณะเด่นและข้อจำกัดอะไรบ้างในการพัฒนา

ชุมชน  

5. ที่ผ่านมาชุมชนตำบลหนองสาหร่ายมีแนวทางการดำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน

อย่างไรบ้าง  

6. ภายในชุมชนมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างไรบ้าง  

7. ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่ช่วยสนับสนุนให้ชุมชนตำบลหนองสาหร่ายพัฒนาชุมชนจนประสบ

ความสำเร็จ 

8. ท่าคิดว่าลักษณะของกระบวนการประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมสำหรับตำบลหนองสาหร่าย

ควรเป็นอย่างไร 

ว่าที่ร้อยตรีจตุพล ดวงจิตร  

หัวหน้าโครงการวิจัย 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

(กรอบคำถามการสัมภาษณ์การวิจัย : กลุ่มนกัวิชาการ) 

 

เรื่อง การใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษา 

ตำบลหนองสาหร่าย อำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

กรอบคำถามการสัมภาษณ์: 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนควรมีลักษณะอย่างไร 

2. ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชนอย่างไร 

3. ท่าคิดว่าองค์ประกอบของประชาธิปไตยชุมชนมีอะไรบ้าง/อย่างไร  

4. ท่านคิดว่ากระบวนการประชาธิปไตยสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนได้

หรือไม่  

5. ท่านคิดว่าลักษณะของกระบวนการประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมสำหรับการใช้เป็นเครื่องมือ

ในการพัฒนาชุมชนควรเป็นอย่างไร  

 

 

ว่าทีร่้อยตรีจตุพล ดวงจิตร  

หัวหน้าโครงการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 

แบบตรวจสอบคุณลักษณะ 

ตามตัวบ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตยชุมชน 
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ส าหรับผู้เช่ียวชาญ  
แบบประเมินดัชนีความสอดคล้อง (IOC) แบบตรวจสอบคุณลักษณะ 

ตามตัวบ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตยชุมชน 

------------------------------------------------------------------- 

วัตถุประสงค:์  
 แบบสอบถามสอบถามฉบับนี ้มีวัตถุประสงคเ์พื่อท าการตรวจสอบคุณลักษณะตามตัว

บ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตยชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  

ซึ่งโครงการวิจยันีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลกัสูตร ปรชัญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการ

ทางสังคม คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ผลการวิจัยน าไปสู่ข้อมูลใน

การศึกษานีจ้ะน าไปสู่การสรา้งองคค์วามรูแ้ละแนวทางการน ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนสู่

การส่งเสรมิการพฒันาทอ้งถิ่นในฐานะเครื่องมือการพฒันาชมุชนที่เหมาะสม และเป็นบทเรียนการ

น ากระบวนการประชาธิปไตยชุมชนไปใชเ้พื่อการส่งเสรมิการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ใหแ้ก่หน่วยงาน

ที่สนใจ เช่น สถาบนัการศึกษา หน่วยงานราชการ ชุมชนทอ้งถิ่นที่สนใจ น าองคค์วามรูไ้ปต่อยอด

เพื่อการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นตนเอง หรือเพื่อการขยายศกึษาวิจยัในประเด็นอ่ืนต่อไป  

 

ค าชีแ้จงเกี่ยวกับการตอบแบบประเมิน:   

 1. การวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบประเมิน 
IOC  
นี้เป็นการประเมินค าถามเพ่ือใช้เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

2. แบบตรวจสอบคุณลักษณะตามตัวบ่งชี้ความเป็นประชาธิปไตยชุมชนนี ้
ประกอบด้วย8 ตัวบ่งชี ้24 ตัวชีว้ัด ของความเป็นประชาธิปไตยชุมชน 
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 3. เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) ความชดัเจนในภาษา และระดบั
ความยากง่ายของภาษา ที่เหมาะสมกับประชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยใชด้ัชนีความสอดคล้อง  
(Index of objective Congruence: IOC) (พวงรตัน ์ทวีรตัน.์ 2543. 117) เกณฑก์ารประเมินของ
ผูเ้ชี่ยวชาญมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงันี ้  
 

คะแนน  +1  ส าหรบัตวับ่งชีท้ี่แน่ใจว่าสอดคลอ้งกบัจดุประสงค ์มีความชดัเจน 
    เหมาะสมกบัการตรวจสอบความเป็นประชาธิปไตยชมุชน    

คะแนน    0 ส าหรบัตวับ่งชีท้ี่ไม่แน่ใจว่าสอดคลอ้งกบัจดุประสงค ์มีความชดัเจน 
    เหมาะสมกบัการตรวจสอบความเป็นประชาธิปไตยชมุชน    

คะแนน  -1  ส าหรบัตวับ่งชีท้ี่แน่ใจว่าไม่สอดคลอ้งกบัจดุประสงค ์มีความชดัเจน 
   เหมาะสมกบัการตรวจสอบความเป็นประชาธิปไตยชมุชน    

5. การประเมินครัง้นีก้รุณาท าเครื่องหมาย / ลงในช่องที่ท่านพิจารณาตามเกณฑ ์ 
 6. ในการประเมินครัง้นี ้ท่านสามารถแกไ้ขหรือใหค้ าแนะน าลงบนแบบตรวจสอบไดทุ้กขอ้

ตามความคิดเห็นของท่าน  

 

 

           กราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

        

                      ว่าที ่ร.ต.จตุพล ดวงจิตร 

                     นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

        สาขาวิชาการจัดการทางสังคม  

                                             คณะสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

 

 

 

 



  178 

 
 



  179 

 



  180 

 



  181 

 



  182 

ตาราง 9 แสดงค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ของแบบตรวจสอบคณุลกัษณะตามตวับ่งชีค้วามเป็น    
     ประชาธิปไตยชมุชน 

ข้อที ่
คะแนนผู้เช่ียวชาญ   

∑R  IOC =
∑R
𝑁

 
ผลการ
พิจารณา 

หมายเหตุ  
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

ตัวบ่งชี้ท่ี 1 การส่งเสริมเวทีสาธารณะหรือสร้างพื้นท่ีเพ่ือส่ือสารในชุมชน 
1.1) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
1.2) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
1.3) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
1.4) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
ตัวบ่งชีท้ี ่2 การมีส่วนร่วมตัดสินใจวางแผนในชุมชนการ 
2.1) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
2.2) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
2.3) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
ตัวบ่งชีท้ี ่3 การมอบสิทธิและอ านาจบางส่วนจากภาครัฐสู่ชุมชน 
3.1) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
3.2) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
3.3) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
ตัวบ่งชีท้ี ่4 การก าหนดกติกาหรือข้อตกลงในชุมชนร่วมกัน 
4.1) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
4.2) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
4.3) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
ตัวบ่งชีท้ี ่5 การปฏิบัติงานร่วมกันในชุมชน 
5.1) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
5.2) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
5.3) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
ตัวบ่งชีท้ี ่6 การใช้สิทธิของตนเองในชุมชน 
6.1) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
6.2) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
6.3) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
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หมายเหตุ: คดัเลือกค่า ≥ 0.50   

    ทัง้นี ้ในภาพรวมผูเ้ชี่ยวชาญเสนอว่า หากจะท าการส ารวจ (เชิงปรมิาณ) อาจจะ

ตอ้งเพิ่มตวัชีว้ดัในแต่ละตวับ่งชี ้เพื่อใหค้รอบคลมุกบัการวดัและสถิติที่ใชใ้นการทดสอบในอนาคต 

ทัง้นี ้แบบตรวจสอบคุณลักษณะตามตัวบ่งชีค้วามเป็นประชาธิปไตยชุมชนนี ้มีความเหมาะสม

และสามารถใชก้บังานวิจยัครัง้นีไ้ด ้ 

รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 

1. รองศาสตราจารย ์ดร.กตญัญ ูแกว้หานาม 
    อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร ์ 
    คณะศิลปศาสตร ์มหาวิทยาลยักาฬสินธ ์
2. รองศาสตราจารย ์ดร.ธนพฤกษ์ ชามะรตัน ์
    หวัหนา้สาขาวิชาสงัคมศาสตร ์ 
    คณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
3. รองศาสตราจารย ์ดร.ชมภนูชุ หุ่นนาค 
    อาจารยป์ระจ าหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรบณัฑิต 
    สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
 4. รองศาสตราจารย ์ดร.ประยรู สยุะใจ 
    หวัหนา้ภาควิชาจิตวิทยา 
    คณะมนษุยศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 
5. ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ชญานท์ตั ศภุชลาศยั  
    อาจารยป์ระจ ากลุ่มวิชาการปกครอง  
    คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 

ตัวบ่งชีท้ี ่7 การเคารพสิทธิและหน้าทีต่นเองและสมาชิกในชุมชน 
7.1) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
7.2) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
7.3) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
ตัวบ่งชีท้ี ่8 การมีสว่นร่วมติดตามและประเมินผลการพฒันาที่เกิดขึน้ในชมุชน 
8.1) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
8.2) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
8.3) 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้  
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ภาคผนวก ง 

ประมวลภาพระหว่างเก็บข้อมูล 
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บรรยากาศเข้าร่วมสังเกตการณ ์
คณะศึกษาดงูาน ณ ชมุชนตำบลหนองสาหร่าย  
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บรรยากาศการสัมภาษณ์ 
กลุ่มนักวิชาการ   
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บรรยากาศการสัมภาษณ์ 
กลุ่มผูน้ำและผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย (1)  
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บรรยากาศการสัมภาษณ์ 
กลุ่มผูน้ำและผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย (2) 

 

 

 



 

ประวัติผู้เขียน 
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