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The research on the Institutional Reorganization of the Electricity Generating Authority 

of Thailand (EGAT) in the Implementation of a Circular Economy Policy aims to analyze the structural 
adjustments of EGAT during the implementation of the circular economy policy. This qualitative 
research collects information from academic documents, concepts, and theories, analyzing the data 
through theoretical frameworks and relevant studies. The study identified three main aspects 
concerning formal institutional mechanisms for organizational restructuring: (1) the adjustment of 
formal institutional mechanisms through the formation of working groups, including the EGAT Circular 
Economy Policy Implementation Working Group and the EGAT Circular Economy Pilot Project 
Working Group. These groups developed strategic and action plans supporting the organization's 
circular economy objectives. (2) the modification of informal institutional mechanisms by introducing 
circular economy training programs and sharing relevant information to promote new values and 
culture within the organization. (3) changes to cross-departmental coordination mechanisms that 
encouraged collaboration among various units involved in EGAT's circular economy pilot projects. 
This approach is intended to support EGAT’s progress toward a circular economy framework. 
Additional steps could include creating a unit dedicated to policy oversight or establishing a formal 
coordination mechanism between departments to facilitate the transition. The outlined process may 
also serve as a reference for future organizational restructuring related to other policy 
implementations. 
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บทที ่1  
บทน า 

ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
เมื่ อกล่าวถึงประเด็นเรื่องปัญหาสิ่ งแวดล้อม หรือที่ เรียกว่า วิกฤตสิ่ งแวดล้อม 

(Environmental Crisis) นบัว่าเป็นปัญหาใหญ่ในระดบัโลกที่ส่งผลกระทบต่อผูค้นในวงกวา้งอย่าง
เด่นชดัต่อเนื่องทัง้ในภาพรวมระดบัวงกวา้งทั่วโลกและในระดบัประเทศไทย สาเหตหุนึ่งของวิกฤต
ดังกล่าวเป็นผลมาจากเศรษฐกิจแบบเสน้ตรง ( linear Economy) ในอดีตอันเป็นระบบการผลิต
และบริโภคเดิมของโลก โดยการน าทรพัยากรธรรมชาติและวัตถุดิบมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ ให้
ผูบ้ริโภคน ามาใชง้าน เมื่อผลิตภัณฑห์มดสภาพการใชง้านก็จะถูกน าไปทิง้เป็นของเสีย รูปแบบนี ้
ท าใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลนทรพัยากรธรรมชาติ และส่งผลต่อสิ่งแวดลอ้มเป็นอย่างมาก แม้
ต่อมาจะมีการพัฒนาขึน้มาเป็นเศรษฐกิจรีไซเคิล (Recycling Economy) เป็นระบบที่พัฒนาขึน้
โดยน าผลิตภณัฑท์ี่หมดอายุการใชง้านกลบัมาท าใหเ้ป็นผลติภณัฑใ์หม่ หรือ recycle เพื่อลดการ
เกิดของเสีย แต่อย่างไรก็ตามรูปแบบนีย้งัคงท าใหเ้กิดของเสียซึ่งสามารถส่งผลต่อสิ่งแวดลอ้มอัน
น ามาซึ่งความตระหนกัของรฐับาลทั่วโลกที่หนัหนา้เขา้หากนัเพื่อแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มผ่านการ
สรา้งความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น องคก์ารระหว่างประเทศ และหน่วยงานระหว่าง
ป ระ เทศด้านสิ่ งแ วดล้อม  เช่ น  UNESCO IUCN UNEP รวมถึ งองค์ก รภ าค  NGOs เช่ น 
Greenpeace WWF ซึ่งองคก์รเหล่านี ้ลว้นแต่มีจุดมุ่งหมายคือ การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอ้ม เช่นเดียวกับ องค์การสหประชาชาติ หรือ UN ที่เป็นองค์กรระดับโลกในการรกัษา 
พัฒนา และบรรลุความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเมื่อวันที่  25 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ 
ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยพรอ้มด้วยประเทศสมาชิกสหประชาชาติทั้ง 193 
ประเทศ ไดร้ว่มลงนามรบัรองวาระการพฒันาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable 
Development) ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครัง้ที่ 70 อย่างเป็นทางการ ซึ่ง
เป็นกรอบการพัฒนาของโลก เพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม
อย่างยั่งยืน โดยไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลงั ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยไดก้ าหนดใหม้ีเป้าหมายการพฒันา
ที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศด าเนินการ
ร่วมกัน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) น ามาสู่โมเดลเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) ซึ่ง
สอดคลอ้งกับเป้าหมาย SDGs ในด้านการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน การรบัมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การอนุรกัษ์ความหลากหลาย ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และการลด
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ความเหลื่อมล า้ (สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช) , 
2562) 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกสหประชาชาติที่ร่วมลงนามรบัรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ค.ศ. 2030 ไดจ้ดัท ายทุธศาสตรก์ารขบัเคลื่อนประเทศไทยดว้ยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 
2569 เพื่อเป็นกรอบในการพฒันาเศรษฐกิจที่มีการพฒันาต่อยอดจากจดุแข็งของประเทศเชื่อมโยง
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goal : SDGs) และสอดรับกับ
ป รัชญ า เศ รษ ฐกิ จ พ อ เพี ย ง  (Sufficiency Economy Philosophy : SEP) ใน ก า รป ระชุ ม
คณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 19 มกราคม 2564 ที่ประชมุฯ มีมติเห็นชอบใหผ้ลกัดนัการพฒันาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมนุเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) 
เป็นวาระแห่งชาติ ตัง้แต่ปี 2564 เป็นตน้ไป นอกจากนี ้ยังไดม้อบหมายใหค้ณะกรรมการบริหาร
การพัฒนา BCG Model ส่วนราชการ และหน่วยงานของรฐัที่เก่ียวขอ้ง พิจารณาวางแผนและ
ด าเนินโครงการต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน โดย
แบ่งแนวทางการพัฒนาออกเป็น 4 สาขายุทธศาสตร ์ไดแ้ก่ 1. การเกษตรและอาหาร 2. สุขภาพ
และการแพทย ์3. พลงังาน วสัด ุและเคมีชีวภาพ และ 4. การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์ 

ระบบเศรษฐกิจ BCG เป็นแนวคิดที่เน้นการออกแบบกระบวนการ ผลิตภัณฑ์/บริการ 
และรูปแบบธุรกิจใหม้ีประสิทธิภาพดา้นพลงังานและการใชท้รพัยากรอย่างสูงสุด รวมถึงการน า
กลับมาใช้ใหม่  เพื่ อลดของเสียและผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม ตลอดจนลดการสูญ เสีย
ทรพัยากรธรรมชาติ แนวคิดนีส้ง่เสรมิการผลิตที่ประหยดัพลงังานและทรพัยากร เพื่อลดผลกระทบ
จากการบริโภคและการผลิตในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การจัดหาวตัถุดิบจนถึงการใชง้านและการก าจัด 
โดยมุ่งสู่การลดของเสียใหเ้หลือนอ้ยที่สดุ โดยโมเดล BCG ประกอบไปดว้ยเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio 
Economy) เป็นการน าเทคโนโลยีชีวภาพมาใชใ้นการเพิ่มคุณค่าหรือประยุกตก์ารใชง้านและแปร
รูปผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการเกษตร เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มุ่งเน้นการจัดการ
ทรพัยากรใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ มีการหมนุเวียนของทรพัยากรหรือวสัดกุลบัมาใชใ้หม่สง่ผลให้
ลดการเกิดของเสียกระทั่งน าไปสู่การไม่มีของเสียเกิดขึน้ และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
มุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและการรกัษาสิ่งแวดลอ้มใหเ้กิดความมั่นคงและยั่งยืน 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรด์ังกล่าวรฐับาลจึงไดม้อบหมายหน่วยงานภาครฐัในการ
รบัผิดชอบยุทธศาสตรก์ารขับเคลื่อนประเทศไทยดว้ยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569 
โดยมีหน่วยงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหนึ่งในหน่วยงานภาครฐัที่มีความ
เก่ียวขอ้งในสาขาพลงังาน วสัด ุและเคมีชีวภาพ เนื่องจากพลงังานไฟฟ้าเป็นปัจจัยส าคญัในการ
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ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และ กฟผ. มีภารกิจในการผลิตและจัดหาไฟฟ้าเพื่อสรา้งความ
มั่นคงดา้นพลังงานท าให้มีการใชท้รพัยากรเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็น เชือ้เพลิงฟอสซิลหรือ
ทรพัยากรน า้ (กระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม, 2565)  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จดัตัง้ขึน้ เมื่อวนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2512 
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 เป็นรฐัวิสาหกิจดา้นกิจการ
พลงังาน ภายใตก้ารก ากับดแูลของกระทรวงพลงังาน โดยมีกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อหุน้ รอ้ยละ 
100 ด าเนินภารกิจหลักดา้นการผลิต จัดใหไ้ดม้า และจัดส่งพลังงานไฟฟ้าใหแ้ก่การไฟฟ้านคร
หลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ผู้ใช้ไฟฟ้าตามที่กฎหมายก าหนด และประเทศ
ใกลเ้คียง เช่น สปป. ลาว และ มาเลเซีย เป็นตน้ รวมถึงด าเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวเนื่องกบัพลงังาน
และบริการไฟฟ้า การผลิตและขายลิกไนต ์หรือวตัถุเคมีจากลิกไนต ์ภายใตก้รอบพระราชบญัญัติ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และที่แกไ้ขเพิ่มเติมล่าสุด พ.ศ. 2535 โดยแหล่ง
ผลิตไฟฟ้าของ กฟผ. มีอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ จ านวนทัง้สิน้ 53 แห่ง มีก าลงัผลิตรวมทัง้สิน้ 
16,920.32 เมกะวตัต ์ประกอบดว้ยโรงไฟฟ้าหลายประเภท ไดแ้ก่ โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น 3 แห่ง 
โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นร่วม 6 แห่ง โรงไฟฟ้าพลงัน า้ 30 แห่ง โรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน 9 แห่ง 
โรงไฟฟ้าดีเซล 4 แห่ง และโรงไฟฟ้าอ่ืนๆ 1 แห่ง (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2565ก, หนา้ 
34) เชือ้เพลิงและพลงังานที่ใชใ้นการผลิตไฟฟ้าของไทยไดแ้ก่ เชือ้เพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) ซึ่งมี
ดว้ยกัน 3 ประเภท ไดแ้ก่ ถ่านหิน น า้มัน และก๊าซธรรมชาติ เชือ้เพลิงที่มาจากพลังงานทดแทน 
เช่น ลม น า้ แสงอาทิตย ์และชีวมวล ปัจจุบันประเทศไทยมีสดัส่วนเชือ้เพลิงและพลงังานในการ
ผลิตไฟฟ้าคือก๊าซธรรมชาติรอ้ยละ 52 ถ่านหินรอ้ยละ 17  ซือ้พลงังานจากต่างประเทศ รอ้ยละ 18 
พลงังานหมนุเวียนรอ้ยละ 7 น า้มนัรอ้ยละ 5 และโรงไฟฟ้าอ่ืนๆ เช่น ขยะ และโรงไฟฟ้าพลงัน า้แบบ
สูบกลบั อีกรอ้ยละ 1 ซึ่งจะเห็นว่าไทยพึ่งพลงังานก๊าซธรรมชาติมากสุดที่รอ้ยละ 52 แมจ้ะมีการ
ปรบัปรุงกระบวนการเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและใช้เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพสงูตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 (PDP 2018) 
มาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อสถานการณส์ภาพแวดลอ้มของโลกในปัจจบุนั โดย กฟผ. มี
เป้าหมายในการปรบัเปลี่ยนการผลิตไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบัระบบ “เศรษฐกิจหมนุเวียน” (Circular 
Economy) ได้อย่างสมบูรณ์ ผ่านกระบวนการผลิต ใช้งาน และน ากลับมาใช้ใหม่หรือใช้เป็น
วตัถดิุบรอบที่สอง (Make-use return/recycle) ซึ่ง กฟผ. ไดต้ัง้เปา้หมายในการผลกัดนัองคก์ารให้
เป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียนภายในปี 2569 เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรก์ารขับเคลื่อนประเทศ
ไทยดว้ยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569  
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ในการขับเคลื่อน กฟผ. ให้เป็นองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียนตามที่ตั้งเป้าหมายไว ้
นอกจากแนวทางในการด าเนินนโยบาย องคก์ารจ าเป็นตอ้งมีการปรบั เปลี่ยน ลักษณะภายใน
องค์การให้เหมาะสมต่อการด าเนินนโยบายให้เป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ แม้ใน
ภาพรวมของทัง้องคก์ารจะตอ้งมีการปรบัโครงสรา้งเพื่อใหส้อดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มและการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสเวลาและสังคมอยู่ตลอด แต่เมื่อหน่วยงานได้รับมอบหมายภารกิจ
ขับเคลื่อนนโยบายมาเป็นหน่วยงานในระบบเศรษฐกิจตามแนวนโยบายใหม่ที่เรียกว่านโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียน เป้าหมายของนโยบายก็ดี คุณค่าสาธารณะที่ตอ้งการบรรลุถึงที่ต่างออกไป
จากเดิมขนานใหญ่ก็ดี ในแง่ของการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ จ าเป็นต้องหันมาให้
ความส าคัญกับองค์ประกอบโครงสรา้งเชิงสถาบันในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ( the 
structural part of policy implementation) (Peters, 2014)  

นโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงในเนือ้หา เป้าหมาย และคณุค่าสาธารณะอย่างขนานใหญ่ 
หรือนโยบายเชิงปฏิรูปนัน้ สรา้งแรงทา้ทายต่อองคก์ารที่เป็นหน่วยปฏิบติั ที่การขบัเคลื่อนนโยบาย
แบบนีไ้ม่ไดอ้ยู่ที่การแปลงนโยบายที่ไดร้บัมา มาเป็นการด าเนินงานปกติของหน่วยงานอนัเป็นการ
น านโยบายมาปฏิบัติแบบบนลงล่าง แต่แรงท้าทายดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยการเตรียมหรือ
ป รับ เปลี่ ยน โครงสร้างองค์การมารองรับ การน าน โยบายไปปฏิ บั ติ  ( implementation 
arrangement) (Crosby, 1996) ไม่ว่าจะเป็น การออกแบบองคก์ารใหม่ การตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่ 
หรือการยุบหน่วยงานเดิม การก าหนดขอบข่ายภารกิจของแต่ละหน่วยงาน และขอบเขตอ านาจ
การตัดสินใจ ตลอดจนกฎ ระเบียบปฏิบัติที่ เป็นทางการ ไปจนถึงความเชื่อ บรรทัดฐาน และ
ค่านิยมขององค์การ ตลอดจนแนวทางในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ เก่ียวข้องกับ
นโยบาย ลว้นสง่ผลต่อการผลกัดนัองคก์ารใหเ้ป็นไปตามนโยบายที่ตัง้เปา้หมายไวท้ัง้สิน้ เนื่องจาก
โครงสรา้งขององคก์ารที่เหมาะสมย่อมเอือ้ใหเ้กิดความสะดวกต่อการดแูลและติดตามงานที่ไดร้บั
มอบหมาย มีการบริหารจัดการทรพัยากรต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการท างาน
ซ า้ซอ้น เพราะเมื่อคนในองคก์ารเขา้ใจหนา้ที่ของตนเองและคนอ่ืนๆ ท าใหแ้ต่ละคนสามารถสอด
ประสานการปฏิบติัและมุ่งหนา้สูจ่ดุเดียวกนัได ้(เอือ้มพร มชัฌิมวงศ,์ 2539) 

ทัง้นี ้การที่ กฟผ. รบันโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปฏิบติั โดยการประกาศเป้าหมาย
การเป็นองคก์ารแห่งเศรษฐกิจหมนุเวียน ภายในปี พ.ศ. 2569 ชีใ้หเ้ห็นถึงความใจถึงความจ าเป็น
ที่ตอ้งหนัมาพิจารณาองคป์ระกอบดา้นโครงสรา้งองคก์ารระหว่างการขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าว 
ไม่ใช่เพียงแค่การแปลงเนือ้หานโยบายมาเป็นแผนงานตามปกติเท่านั้น เห็นได้จากที่ กฟผ. มี
แผนการสรา้งความคล่องตัวให้ กฟผ. ในการขับเคลื่อนสู่องค์การเศรษฐกิจหมุนเวียนในแผน
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ยทุธศาสตร ์กฟผ. โดยมุ่งเนน้การปรบัเปลี่ยนการบรหิารองคก์ารใหเ้กิดความยืดหยุ่นและคล่องตวั 
ในการปลกูฝังค่านิยมวฒันธรรม และพฒันาขีดความสามารถดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน รวมถึงการ
ก ากบัดแูลกิจการ โดยค านึงถึงสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2565ง) 
นอกจากนีใ้นการศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัยงัไม่ค่อยปรากฏงานศึกษาที่มุ่งวิเคราะห์
องคป์ระกอบเชิงโครงสรา้งในการน านโยบายไปปฏิบัติ เกิดเป็นช่องว่างทางวิชาการในดา้นนีอ้ยู่
มาก เป็นเหตใุหผู้ว้ิจยัตอ้งท าการศึกษาวิเคราะหก์ารปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งของตวัองคก์ารของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ระหว่างการผลกัดนันโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่
การปฏิบติัต่อไป 

ค าถามการวิจัย 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งขององคก์าร

อย่างไรเพื่อรองรบัการน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปปฏิบติั 
วัตถุประสงค ์

เพื่อวิเคราะห์การปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งของตัวองค์การของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) ระหว่างการน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปปฏิบติั 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนือ้หา  

งานค้นคว้าอิสระศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การ
ปฏิบติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นการศกึษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
โดยผู้วิจัยอาศัยแนววิเคราะห์เชิงองค์การ (organizational approach) เป็นกรอบการวิเคราะห์
หลกั ซึ่งพิจารณากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัโดยมุ่งความสนใจหลกัไปที่องคป์ระกอบเชิง
โครงสร้าง ( the structural part of policy implementation)  วิ เคราะห์การปรับ เปลี่ ยน เชิ ง
โครงสรา้งองคก์ารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ระหว่างการผลักดันนโยบาย
เศรษฐกิจหมนุเวียนไปสูก่ารปฏิบติั โดยวิเคราะหใ์น 3 ดา้นหลกั ดงันี ้

1. ด้านกลไกเชิงสถาบันที่เป็นทางการ ครอบคลุมเนื ้อหาเก่ียวกับบรรดา
โครงสรา้งองคก์ารที่เป็นทางการเก่ียวกบัการก าหนดตวัผูม้ีอ  านาจตัดสินใจ การออกแบบองคก์าร
ใหม่ การตั้งหน่วยงานขึน้ใหม่ หรือการยุบหน่วยงานเดิม การก าหนดขอบข่ายภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน และขอบเขตอ านาจการตัดสินใจ ตลอดจนกฎ ระเบียบปฏิบัติที่ เป็นทางการ ที่
เก่ียวเนื่องกบัการขบัเคลื่อนการน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปสูก่ารปฏิบติั  

2. ดา้นกลไกเชิงสถาบันที่ไม่เป็นทางการ ครอบคลุมเนือ้หาส าคัญเก่ียวกับ
โครงสรา้งเชิงสถาบนัที่ไม่เป็นทางการขององคก์าร กฟผ.  ประกอบดว้ย ความเชื่อ บรรทดัฐาน และ
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ค่านิยมขององค์การ ซึ่งท าหน้าที่ เป็นตัวเชื่อมโยงหน่วยงานที่ โยงกันในรูปครือข่ายองค์การ 
(organizational ties) เข้าด้วยกัน ประกอบด้วยชุดของความเชื่อ บรรทัดฐาน และค่านิยมของ
องคก์ารท่ี กฟผ. สรา้งขึน้ระหว่างขบัเคลื่อนการน านยาบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปปฏิบติั 

3. ด้านกลไกการประสานร่วมมือข้ามหน่วยงาน ครอบคลุมเนื ้อหา
กระบวนการกระจายอ านาจและความรบัผิดชอบใหก้บัหน่วยปฏิบติัว่าเป็นอย่างไร การแตกตวัของ
หน่วยงาน (institutional fragmentation) ในแนวระนาบต่าง ๆ ที่ เกิดขึน้ระหว่างการขับเคลื่อน
นโยบาย การสรา้งกลไกประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในแนวระนาบ และในแนวตั้ง
ระดบัต่าง ๆ 

ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยในครัง้นีศ้ึกษาการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งของตัวองคก์ารของการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ระหว่างการผลกัดนันโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การ
ปฏิบติั ตัง้แต่ พ.ศ.2564 ที่หน่วยงาน กฟผ. ไดร้บัมอบหมายนโยบายนีม้าขบัเคลื่อน จนถึงปัจจบุนั 

ขอบเขตประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลัก  
ประชากรและผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศึกษาครัง้นี ้ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน 

ที่เก่ียวขอ้งกบัการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจหมนุเวียน 
นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

1. นโยบายโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy: BCG) หมายถึง แนวคิดที่เนน้การออกแบบกระบวนการ ผลิตภัณฑ/์บรกิาร 
และรูปแบบธุรกิจให้มีประสิทธิภาพด้านพลังงานและการใช้ทรัพยากรอย่างสูงสุด รวมถึงการน า
กลับมาใช้ใหม่  เพื่ อลดของเสี ยและผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม ตลอดจนลดการสูญ เสี ย
ทรพัยากรธรรมชาติ แนวคิดนีส้่งเสรมิการผลิตที่ประหยดัพลงังานและทรพัยากร เพื่อลดผลกระทบจาก
การบริโภคและการผลิตในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การจัดหาวัตถุดิบจนถึงการใชง้านและการก าจัด โดยมุ่งสู่
การลดของเสียใหเ้หลือนอ้ยที่สดุ 

2. นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีการจัดการทรพัยากรให้มี
ประสิทธิภาพ มีการหมนุเวียนของทรพัยากรหรือวสัดกุลบัมาใชใ้หม่ส่งผลใหล้ดการเกิดของเสียกระทั่ง
น าไปสู่การไม่มีของเสียเกิดขึน้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) 

3. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) หมายถึง องคก์ารรฐัวิสาหกิจภายใตก้าร
ก ากับดูแลของกระทรวงพลงังาน ด าเนินธุรกิจหลักเก่ียวกับการผลิต จัดใหไ้ดม้า และจัดส่งพลงังาน
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ไฟฟ้า ให้แก่การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าภูมิภาค ผู้ใชไ้ฟฟ้าตามที่กฎหมายก าหนด และประเทศ
ใกลเ้คียง รวมถึงการด าเนินธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกบักิจการไฟฟ้า  

4. การปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้ง หมายถึง การสรา้งการเปลี่ยนแปลงในองคก์าร ไม่ว่าจะ
เป็นแนวทางการบริหาร กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ การกระจายหนา้ที่รบัผิดชอบของหน่วยงานภายใน
องค์การที่มีการร่วมมือระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการปรับวัฒนธรรมและค่านิยมองค์การ โดยมี
วตัถปุระสงคเ์พื่อแกปั้ญหาที่เกิดขึน้ภายในองคก์ารหรือพยายามปรบัองคก์ารใหก้า้วหนา้  

ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
1. องคก์ารสามารถน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางในการปรบัโครงสรา้งองคก์ารในดา้น

ที่ยังสามารถปรับปรุงพัฒนาเพิ่มเติมเพื่ อให้ขับเคลื่อนองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. ผลการศึกษาครัง้นีส้ามารถน าไปใชป้ระโยชน์ดา้นเป็นแนวทางในการพิจารณาปรบั
โครงสรา้งองคก์ารเพื่อน านโยบายอ่ืนๆ ไปปฏิบติัภายในองคก์ารต่อไป 
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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

ในการศึกษาวิจยัการจดัรูปองคก์ารเพื่อน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปปฏิบติัของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม และทบทวนงานวิจัยที่
เก่ียวขอ้งแบ่งเป็นสองส่วน โดยส่วนแรกจะเป็นการศึกษาคน้ควา้แนวคิดและทฤษฎี และในส่วนที่
สองจะเป็นการทบทวนเอกสารงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง อันจะเป็นประโยชนใ์นการน ามาก าหนดกรอบ
การวิจยัต่อไป โดยสามารถสรุปเป็นหวัขอ้ไดด้งัต่อไปนี ้  

2.1 แนวคิดและทฤษฎีทางดา้นนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
2.1.2 ลกัษณะของนโยบายสาธารณะ 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 
2.2.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั 
2.2.2 การเปลี่ยนแปลงนโยบาย (policy change) กบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
2.2.3 ธรรมชาติของการน านโยบายปปฏิบติั 

2.3 การน านโยบายไปปฏิบติัในแนววิเคราะหเ์ชิงองคก์าร 
2.3.1 แนวคิดสถาบนันิยมดัง้เดิม (Old institutionalism) 
2.3.2 แนวคิดสถาบนันิยมใหม่ (New institutionalism) 
2.3.3 แนวคิดการจดัการปกครองหลากหลายระดบั (Multilevel governance) 

2.4 นโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน 
2.5 โครงสรา้งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
2.6 งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
2.7 กรอบแนวคิดการวิจยั 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีทางด้านนโยบายสาธารณะ (Public Policy)   
2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะ ถือเป็นสาขาวิชาหนึ่งในทางสังคมศาสตรท์ี่ ใช้ในการอธิบาย
ปรากฏการณก์ารท างานของรฐับาล อนัเป็นรูปแบบการศึกษาที่เกิดขึน้ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง
เมื่อปี ค.ศ. 1950 ซึ่งทุกประเทศทั่วโลกอยู่ในช่วงของการพยายามฟ้ืนฟูประเทศของตนเองให้เกิด 
การพัฒนาดา้นต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็น ดา้นอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ท าให้
นักรฐัศาสตรใ์นเวลานั้นให้ความสนใจต่อความเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องนโยบายใน 
การบริหารประเทศ เช่นเดียวกับนโยบายสาธารณะที่มีความน่าสนใจ และเป็นที่นิยมทางการศึกษา
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อย่างมากในแวดวงรัฐศาสตร ์เนื่องจากเป็นนโยบายที่สามารถใช้ในการอธิบายเหตุและผลใน 
การท างานของแต่ละรฐับาลไดเ้ป็นอย่างดี โดยนโยบายสาธารณะนัน้จะมีการปรบัเปลี่ยนไปตามสภาพ
สงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยู่ตลอดเวลา ทัง้นี ้นโยบายสาธารณะไดเ้ริ่มมีการศึกษาอย่างเขม้ขน้ใน
อเมริกาช่วงทศวรรษที่ 1960 บนพืน้ฐานแนวคิดที่ว่า รฐับาลสามารถก าหนดนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหา
ได้โดยอาศัยองคค์วามรูท้ี่ได้จากการศึกษาประสิทธิภาพของแนวทางแก้ปัญหา และน ามาก าหนด
นโยบายใหม่ใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้กว่าเดิม (เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2550, หนา้ 4) 

เช่นเดียวกับที่  ประโยชน์ ส่งกลิ่น (2561: 4) ได้กล่าวถึงเรื่องการศึกษานโยบาย หรือ 
Policy Studies ว่าเป็นสาขาวิชาหนึ่งของสังคมศาสตรท์ี่มีการเติบโตรวดเร็วในช่วง 3 – 4 ทศวรรษที่
ผ่านมา โดยมีเป้าหมายของการศึกษาคือ การท าความเขา้ใจกับกระบวนการของการก าหนดนโยบาย 
(Policy Making Process) และเพื่อน าความรูเ้ชิงวิทยาศาสตรเ์ข้ามาใช้ในการตัดสินใจนโยบาย อัน
น าไปสู่การพัฒนาวิธีการศึกษาเฉพาะ ซึ่งเป็นที่มาของระเบียบวิธีของการวิเคราะหน์โยบาย (Policy 
Analysis) ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ณัฐกริช เปาอินทร ์(2561, หน้า 1-3) กล่าวว่า แม้ว่าแนวทาง
การศึกษานโยบายสาธารณะที่ปรากฏขึน้มานับตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1950 จวบจนปัจจุบัน จะมี
การศึกษามาอย่างยาวนาน ทว่าในรายละเอียดของแนวทางการศึกษานัน้ถือว่ามีแนวโนม้ที่มุ่งเนน้ใน
ประเด็นทางนโยบายและวิธีการวิเคราะหท์ี่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น การมุ่งเน้นขั้นตอนการก าหนด
นโยบาย การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ การสร้างวาระในสังคม การประเมินผลนโยบาย การ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย กระทั่ งการยุตินโยบาย จึงท าให้นโยบายสาธารณะเป็นศาสตรท์ี่มีความ
หลากหลายเชิงพหุวิทยาการ โดยในทางรฐัศาสตรม์องว่า นโยบายสาธารณะจะอธิบายเชิงเหตุและผล
ของกิจกรรมต่าง ๆ ที่รฐับาลเลือกด าเนินการหรือเลิกด าเนินการ ขณะที่ศาสตรอ่ื์น ๆ ก็มีมุมมองที่ต่าง
ออกไป เช่น มองเก่ียวกับบทบาทของระบบราชการในการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไป
ปฏิบติั มองการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล หรือการมองตน้ทุนและผลประโยชนใ์นเชิงเศรษฐศาสตร ์รวม
ไปถึงการมองในมมุสงัคมวิทยา และปรชัญาในเรื่องเหตผุล ค่านิยม จรยิธรรม เป็นตน้  

ดว้ยความหลากหลายทางมมุมองการศึกษา จึงน ามาซึ่งการนิยามความหมายของค าว่า 
นโยบายสาธารณะ หรือ Public Policy ที่แตกต่างกันออกไปของนักคิด และนักวิชาการมากมาย โดย
เป็นไปตามวัตถุประสงค ์และแนวทางในการศึกษาวิเคราะห ์ดังเช่น Easton (1953, pp. 19-20) กล่าว
ว่า นโยบายสาธารณะคือ การจดัสรรสิ่งที่มีคุณค่าอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายใหก้บัสงัคมส่วนรวม โดย
สิ่งที่มีคณุค่านัน้ ไดแ้ก่ ทรพัยากรมนุษย ์งบประมาณทรพัยากรธรรมชาติ และอ่ืน ๆ ซึ่งตามความหมาย
นี ้บุคคลและองค์กรที่มีอ  านาจตามกฎหมายในการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าใหก้ับสังคมไดก้็คือ รฐับาล 
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นอกจากนีก้ารด าเนินการทุกอย่างของรฐับาลหนึ่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็น การเลือกที่จะกระท าหรือเลือกที่จะ
ไม่กระท าก็ตาม ย่อมก่อใหเ้กิดผลในการแจกแจงคณุค่าต่าง ๆ ของสงัคมนัน้ดว้ย  

ขณ ะที่  Anderson (1970 , p. 1) นิ ย ามน โยบายสาธารณ ะว่ า เป็ น แนวทาง 
การด าเนินงานของรฐับาลที่เก่ียวขอ้งกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น ความยากจน การผูกขาดตัดตอนทาง
อตุสาหกรรม หรือราคาสินคา้ทางการเกษตร เป็นตน้ ซึ่งจากค านิยามจะเห็นว่า เมื่อนโยบายสาธารณะ
เป็นเรื่องที่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรม หรือการกระท าของรฐับาลแลว้ นโยบายสาธารณะจะตอ้งเก่ียวขอ้งกับ
เรื่องต่าง ๆ อย่างนอ้ย 2 ประการ โดยประการแรก ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัสิ่งที่รฐับาลตดัสินใจที่จะกระท าการ 
หรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง และประการที่สอง ต้องเก่ียวข้องกับสิ่งใดก็ตามที่รฐับาล
กระท าการ หรืองดเวน้มิใหก้ระท าการตามที่ไดต้ดัสินใจไปตามประการแรก  

ขณะเดียวกัน Sharkansky (1970, pp. 1-2) นิยามว่านโยบายสาธารณะคือ กิจกรรมที่
ด  าเนินการโดยรฐับาลรวมถึงงานทุกประเภท เช่น การจัดสวัสดิการ การก่อสรา้งทางหลวงของรฐั การ
ให้บริการด้านการศึกษา การออกข้อก าหนดและระเบียบต่าง ๆ เพื่อควบคุมและดูแลกิจกรรมของ
เอกชน รวมถึงภารกิจของหน่วยงานรฐั เช่น การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจ หรือการ
ตรวจสอบราคาสินค้า เป็นต้น ซึ่ง สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2562: 6) ได้นิยามลักษณะของกิจกรรม
ดังกล่าวว่าเป็นงานตามหน้าที่ในดา้นต่าง ๆ ที่รฐับาลทั่วไปตอ้งปฏิบติั โดยเป็นความหมายที่กระชับ
และเขา้ใจง่าย อย่างไรก็ตาม ยงัมีรายละเอียดบางส่วนที่ควรขยายความเพิ่มเติมเพื่อความชัดเจนและ
สมบรูณย์ิ่งขึน้ 

ต่อมา Dye (1972, p. 2) ให้นิยามนโยบายสาธารณะว่า เป็นเรื่องที่ เก่ียวข้องกับสิ่งที่
รฐับาลจะเลือกกระท าหรือไม่เลือกกระท า โดยมองว่ารฐับาลที่เลือกกระท านั้นอาจจะเป็นหน้าที่ของ
รฐับาล อย่างเช่น การจดัการบริการสาธารณะต่าง ๆ ส่วนสิ่งที่รฐับาลไม่เลือกกระท า เช่น การที่รฐับาล
จะไม่เข้าไปแทรกแซงภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม เป็นต้น ขณะที่ Lineberry (1983) ให้
แนวคิดนโยบายสาธารณะ คือ ชุดของการกระท าเพื่อการแก้ไขปัญหาบางประการของสังคมให้
บรรลุผล อาจกล่าวไดว้่าเป็นความหมายที่ค่อนขา้งกระชบัและมุ่งเฉพาะประเด็นการแกไ้ขปัญหาบาง
ประการในสงัคม โดยที่ตอ้งมีการก าหนดระบบกระบวนการที่ชัดเจนและตอ้งมีแผนงานหรือโครงการที่
จ  าเป็นอย่างครบถว้น  

ดงันัน้โดยภาพรวมกล่าวไดว้่า นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง การตดัสินใจ
ของรฐับาลในการด าเนินกิจกรรมหรือไม่ด าเนินกิจกรรมทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต เพื่อแก้ไข
ปัญหาสาธารณะ และมุ่งค านึงถึงการบรรลเุป้าหมายผลประโยชนส์่วนรวมโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดย
รฐับาลอาจเป็นผูด้  าเนินการเองหรือใหต้วัแทนเป็นผูด้  าเนินการ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  
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จากขา้งตน้จะเห็นไดถ้ึงความหลากหลายทางมุมมองในการนิยามความหมายค าว่า 
นโยบายสาธารณะ ของนกัคิดมากมาย ซึ่งมองกระบวนการนโยบายสาธารณะที่มาจากทัง้ภาครฐั 
และจากภาคประชาชน อย่างไรก็ตาม ด้วยการคน้ควา้อิสระครัง้นี ้ผูว้ิจัยมีความตอ้งการศึกษา
ประเด็นของ กฟผ. ซึ่งเป็นองคก์รที่รบัผิดชอบและน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติเป็น
หลกั ดังนัน้ ผูว้ิจัยจึงจะมุ่งเนน้วิเคราะหก์ารขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะของ กฟผ. 
ในฐานะตัวแทนรฐับาลที่มีบทบาทส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติ อันจะน าไปสู่การทบทวน
แนวคิดทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) และแนวคิดอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับ
งานวิจยัในสว่นต่อไป 

2.1.2 ลักษณะของนโยบายสาธารณะ 
Anderson (1975 อา้งใน ธันยวัฒน ์รตันสคั, 2546, หนา้ 5) นิยามว่า นโยบายสาธารณะ

มีองคป์ระกอบส าคัญ 5 ประการ คือ 1. นโยบายสาธารณะจะตอ้งเป็นการกระท าที่มีเป้าหมายชัดเจน 
(แกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้หรือ ความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม) 2. นโยบายสาธารณะจะเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานส าหรับข้าราชการ 3. นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่รฐับาลควรกระท า 4. นโยบาย
สาธารณะเป็นกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งการตดัสินใจของรฐั และ 5. นโยบายสาธารณะเป็นเอกสารที่มีผลทาง
กฎหมาย 

Lineberry และ Sharkansky (อา้งใน ธันยวัฒน ์รตันสคั, 2546, หนา้ 5)  มองว่า นโยบาย
สาธารณะมีองคป์ระกอบส าคัญ 5 อย่างเช่นเดียวกนั คือ 1. นโยบายจะตอ้งมีวตัถุประสงคท์ี่ก าหนดไว้
แน่นอน 2. มีการก าหนดนโยบายแบบล าดบัขัน้มีแบบแผน 3. นโยบายสาธารณะสามารถน าไปปฏิบัติ
สอดคล้องได้ทุกพื ้นที่  4. นโยบายสาธารณะจะต้องประกาศให้ประชาชนรบัรูล้่วงหน้า 5. นโยบาย
สาธารณะจะตอ้งปฏิบติัแบบล าดบัขัน้มีแบบแผนที่วางไว ้

จากที่กล่าวมาขา้งตน้ องคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะถือเป็นคณุลกัษณะที่ประมวล
จากความหมาย และแนวคิดนัน้ ท าใหเ้ห็นถึงกิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใดที่มีความเป็นนโยบายสาธารณะ 
โดยมีลกัษณะดงันี ้

1. เป็นกิจกรรมที่รฐับาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า  
2. เป็นการใชอ้  านาจหน้าที่ของรฐัในการจัดสรรกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง

ค่านิยมของสงัคม 
3. กิจกรรมที่รฐับาลเลือกที่จะกระท าตอ้งเป็นชุดของการกระท าที่มีแบบแผน

ระบบ และกระบวนการอย่างชดัเจน ทัง้ยงัตอ้งเป็นการกระท าที่มีความสม ่าเสมอและต่อเนื่อง 
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4. กิจกรรมที่รัฐบาลด าเนินการประกอบด้วยการกระท าที่มีเป้าหมายหรือ
จดุมุ่งหมายท่ีชดัเจน เพื่อรองรบัความตอ้งการของประชาชนกลุม่ใหญ่ 

5. เป็นกิจกรรมที่ตอ้งท าใหเ้กิดขึน้จรงิ 
6. กิจกรรมที่ด  าเนินการควรมีผลต่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะที่ส  าคัญของ

สงัคม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขดัแยง้หรือประเด็นที่ไดร้บัความรว่มมือจากประชาชน 
7. เป็นกิจกรรมที่กระท าเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนจ านวนมาก มิใช่การ

ตดัสินเพื่อประโยชนเ์ฉพาะบคุคล 
8. เป็นกิจกรรมที่ครอบคลมุทัง้กิจกรรมภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
9. เป็นกิจกรรมที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
10. เป็นกิจกรรมทางเลือกที่ตอ้งผ่านการวิเคราะหท์างเลือกที่เหมาะสมที่สดุทัง้

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 
จะเห็นไดว้่า ลกัษณะของนโยบายสาธารณะนัน้มีความครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของ

รฐับาล โดยเป็นกิจกรรมที่ด  าเนินการไปเพื่อผลประโยชนข์องสงัคมส่วนรวม และมีลกัษณะเฉพาะคือ 
เป็นนโยบายที่มีล  าดับแบบแผน มีขั้นตอนอย่างชัดเจน ตลอดจนสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังานส าหรบัขา้ราชการ สอดคลอ้งกับการคน้ควา้อิสระในครัง้นีท้ี่ตอ้งการศึกษาแนวทางในการ
ปฏิบติังาน หรือการจดัการ และการพฒันานโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนภายในองคก์รที่ กฟผ. ในฐานะ
ตัวแทนรฐับาลจัดท าขึน้ เพื่อสะท้อนการปรบัตัวขององค์กรในแง่ของการน านโยบายไปปฏิบัติให้
ประสบความส าเรจ็ 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

2.2.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติถือเป็นขั้นตอนส าคัญ ซึ่งนโยบายที่รัฐบาลได้

ตัดสินใจเลือกแล้วนั้นจะถูกน าไปปฏิบัติจัดท าเป็นกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของ
นโยบายที่ก าหนดไว ้ โดยในการศึกษาผลงานของนักวิชาการที่ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า
นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันี ้

Williams (1971, อา้งใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2562, หน้า 450) นิยามการน า
นโยบายไปปฏิบติัว่า เป็นกระบวนการประเมินขีดความสามารถขององคก์รในการระดมก าลงัคน
และทรพัยากร ตลอดจนการจูงใจบุคลากรใหด้ าเนินงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ขององคก์ร ทั้งนี ้
จากแนวคิดนี ้สามารถกลา่วไดว้่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัสะทอ้นถึงศกัยภาพขององคก์รใน
การบริหารจัดการทรัพยากรภายใน โดยเฉพาะการส่งเสริมให้บุคลากรด าเนินงานที่ ได้รับ
มอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลเุปา้หมายขององคก์ร 
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Passman และ Wildavsky (1973 อ้างใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2562, หน้า 
451) ใหค้ านิยามการน านโยบายไปปฏิบัติว่า เป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จ
ครบถว้น และเกิดผลผลิตตามที่ก าหนด จากแนวคิดดงักล่าว สามารถตีความไดว้่าการน านโยบาย
ไปปฏิบัติเป็นกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และเป็นภาระหน้าที่ ในการ
รบัผิดชอบน านโยบายของรฐับาลไปสูก่ารปฏิบติัใหค้รบถว้นทัง้ดา้นขัน้ตอน ผลลพัธ ์และเปา้หมาย
ที่วางไว ้

Van Meter และ Van Horn (1975, p. 447 อ้างในธันยวัฒน์ รัตนสัค , 2546, 
หน้า 175) ให้นิยามว่า เมื่อนโยบายได้รบัการตัดสินใจโดยรฐับาลแล้ว ขั้นตอนถัดไปคือการน า
นโยบายไปปฏิบติั ซึ่งด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทัง้ในภาครฐัและเอกชน การด าเนินงาน
นีม้ีเปา้หมายเพื่อใหบ้รรลผุลส าเร็จตามวตัถุประสงคท์ี่ก าหนดไวจ้ากการตดัสินใจเชิงนโยบายก่อน
หนา้อย่างเป็นรูปธรรม 

Mazmanian และ Sabatier (1989 อ้างใน มยุรี อนุมานราชธน , 2556, หน้า 
228) ได้เสนอแนวคิดว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการน าการตัดสินใจเชิง
นโยบายไปสู่การด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมจนเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของ
กฎหมาย ค าพิพากษาของศาล ค าสั่งของรฐับาล หรือมติคณะรฐัมนตรี ซึ่งกระบวนการดังกล่าว
ประกอบดว้ยขัน้ตอนที่ชดัเจนและเป็นระบบ 

จากนิยามของการน านโยบายไปปฏิบติัขา้งตน้ การน านโยบายไปปฏิบติัคือกระบวนการ
ที่ต่อเนื่องมาจากขั้นตอนการก าหนดนโยบาย ซึ่งต้องใชอ้งค์กรที่มีหน้าที่รบัผิดชอบในการวางแผน 
ศึกษา และด าเนินการ เพื่อให้องคก์รหรือบุคคลที่เก่ียวขอ้งสามารถบริหารและน าทรพัยากรไปใชใ้น
กระบวนการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ จนน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  และ
สามารถประสานกิจกรรมให้บรรลุผลส าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบายได้ นิยามของการน า
นโยบายไปปฏิบติัดงักล่าว พิจารณาการน านโยบายไปปฏิบติัใหภ้าพเป็นกระบวนการด าเนินงาน การ
ปฏิบัติภารกิจ หรือกิจกรรมการด าเนินงานของบุคคล หรือกลุ่มคนที่เป็นล าดับขัน้ตอน อย่างไรก็ตาม 
นอกเหนือจากการพิจารณาการน านโยบายไปปฏิบติัในสภาพของการเป็นกระบวนการด าเนินงานของ
หน่วยปฏิบติัแลว้ การน านโยบายไปปฏิบติัยงัถูกพิจารณาออกไปหลากหลายแง่มมุ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในแง่มุมของตัวหน่วยงานซึ่งเป็นหน่วยจัดตัง้รบัผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบติัโดยตรง ในแง่นี ้การ
น านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ไม่ไดคิ้ดใหเ้สร็จส าเร็จรูปมาแลว้ตั้งแต่ตน้ (formative stage) 
ของกระบวนการนโยบาย (Pressman & Wildavsky, 1979) เป็นขั้นตอนที่ก าหนดรูปและผลลัพธ์ของ
นโยบายหนึ่ง ๆ ขณะเดียวกันก็ด าเนินการในปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเมือง นโยบาย และ ความเป็น
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สาธารณะ การน านโยบายไปปฏิบติัเกิดขึน้ในองคก์รจดัตัง้หนึ่ง ๆ และจ าเป็นตอ้งอาศยัโครงสรา้ง และ
การจัดองค์การเพื่อจัดการกับการแจกจ่ายอ านาจการตัดสินใจ และก าหนดบทบาทเฉพาะใน
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ซึ่งเป็นแง่มุมส าคัญที่งานคน้ควา้อิสระนีใ้ชใ้นการพิจารณา โดยจะ
ไดก้ลา่วถึงแนวคิดดงักล่าวในหวัขอ้ที่ 2.3 ต่อไป 

2.2.2 การเปล่ียนแปลงนโยบาย (policy change) กับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การน านโยบายไปปฏิบัติมักถูกมองเป็นกระบวนการเชิงกลไก (mechanical process) 

และกระบวนการที่เป็นล าดับขั้นตอน ไหลต่อเนื่องเป็นเสน้ตรง (linear process) เริ่มต้นกระบวนการ
ดว้ยการค านวณและคาดการณผ์ลเลวรา้ยที่จะเกิดขึน้โดยนกัเศรษฐศาสตร ์ส่งต่อใหผู้ม้ีอ  านาจก าหนด
นโยบายในการเลือกทางเลือกทางนโยบายที่เหมาะสม สมเหตุสมผลมากที่สุดเพื่อตัดสินใจเลือก
ทางเลือกนัน้เป็นนโยบายในที่สดุ พรอ้มทัง้ส่งต่อสู่การน าไปปฏิบติั และจบลงดว้ยผลลพัธท์างนโยบาย
ตามมา (Meier, 1991 as citi in Crosby, 1996) สภาพดังกล่าวอาจเกิดขึน้จากสมมติฐานอันผิดพลาด
ที่พิจารณาว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกิดขึน้ในระบบปิด ที่ซึ่งปัจจัยน าเขา้ (inputs) และ ผลลัพธ ์
(outcomes) อยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของผู้ก าหนดนโยบายในเบือ้งแรก และตามมาด้วยผู้รบั
นโยบายไปปฏิบัติ แต่เนื่องดว้ยธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงนโยบายนัน้มันตัดขา้มภาคส่วนต่าง ๆ 
และบรรดาผลประโยชนม์ากมาย กล่าวอีกนัยหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือนโยบายเชิงปฏิรูป
จริง ๆ แล้วเกิ ดขึ ้นในระบบเปิดอย่างสู ง (Bardach, 1977; Mazmanian and Sabatier, 1989; 
Thompson, 1967 as citi in Crosby, 1996) จึงท าให้เมื่อถึงมือของหน่วยรบัมาปฏิบัติ แม้ว่าจะเป็น
หน่วยท่ีมีฐานะเป็นหน่วยงานหลักในการรบัผิดชอบก็ใช่ว่าจะมีทรพัยากร หรืออ านาจที่เพียงพอจะ
ด าเนินการใด ๆ ได้ทั้งหมดเหนือนโยบายนั้น ธรรมชาติอันไม่อาจคาดเดาได้ของการเปลี่ยนแปลง
นโยบายตอ้งการการประเมินภารกิจต่าง ๆ ใหม่ (reassessment of implementation task)  

Crosby (1996) ไดช้ีใ้หเ้ห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการเปลี่ยนแปลงนโยบาย กับการ
น านโยบายไปปฏิบติั ซึ่งเผยใหเ้ห็นถึงความทา้ทายที่มีต่อความจ าเป็นที่ตอ้งจดัเตรียมหรือปรบัเปลี่ยน
โครงสรา้งองค์การรองรบัการน านโยบายไปปฏิบัติ (implementation arrangement) (Crosby, 1996, 
pp. 1403-1404) ดงันี ้ 

ประการแรก สิ่งกระตุน้ใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยครัง้ไม่ไดม้าจาก
บรบิทภายนอกที่เกิดวิกฤติการณค์รัง้ใหญ่ อย่างวิกฤตทางเศรษฐกิจ (เพราะมนัไม่ใช่สิ่งที่จะเกิดขึน้
บ่อย ๆ ในทางความเป็นจริง) แต่มาจากนโยบายและปฏิบติัการปกติประจ าวนั (normal policies 
and practices) ท าใหก้ารเจรจาต่อรองในการปฏิรูปนโยบายหนึ่ง ๆ เอาเขา้จรงิแลว้เกิดขึน้ระหว่าง
ตวัแสดงหลกัไม่ก่ีตวั กบัเงื่อนไขที่พอจะเห็นพอ้งตอ้งกนัได ้
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ประการที่สอง การตัดสินใจนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติัมีแนวโนม้ที่
จะมีความเป็นการเมืองสงู เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงนโยบายไดเ้ขา้ไปตัง้ค าถามส าคญัว่าจริง ๆ 
แลว้ตอ้งท าอะไรกนัแน่ ควรท าวิธีการใด และจะกระจายผลประโยชนห์รือผลไดผ้ลเสียอย่างไร เมื่อ
ค าถามส าคญัเหลา่นีถู้กน ามาทบทวนหาค าตอบใหม่ สมัพนัธภาพระหว่างผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียย่อม
เปลี่ยนตามไปดว้ย 

ประการทีส่าม ขณะที่นกัการเมืองมีบทบาทส าคญัในการรเิริ่มการเปลี่ยนแปลง
นโยบายก็จริง แต่ตอนก าหนดเนือ้หาของนโยบายปฏิรูปเหล่านี ้เอาเขา้จริงถูกด าเนินการโดยเทค
โนแครตซึ่งมักพิจารณา ตัดสินใจบนฐานของหลกัวิชา บนมาตรฐานของความรู ้ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้จากตวันโยบายปฏิรูปตอ้งตรงกบัมาตรฐานตามหลกัวิชา 
ไม่เหลือที่ทางใหก้บัการประนีประนอม การจดัสมดลุระหว่างกลุม่ผลประโยชนต่์าง ๆ  

ประการที่ส่ี บรรดานโยบายปฏิรูปใด ๆ การตดัสินใจทางนโยบายมกัจะเป็นการ
ตัดสินใจสั่งการจากขา้งบน กล่าวคือ หน่วยปฏิบัติไม่ไดม้ีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นเพียงผูร้บั
ค าสั่งใหม้าขบัเคลื่อนต่อในระดบัปฏิบติั ดงันัน้ จึงไม่มีความรูส้ึกที่ตอ้งรบัผิดชอบการตดัสินใจ หรือ
เป็นเจา้ของนโยบายปฏิรูปนัน้ ๆ  

ประการที่ห้า ผูม้ีอ  านาจตัดสินใจก าหนดนโยบายปฏิรูปบ่อยครัง้เป็นรฐับาล
ใหม่ และไม่คุน้เคยกบัสภาพแวดลอ้มของหน่วยปฏิบติัในขัน้ของการน านโยบายไปปฏิบติัเลย ทัง้
วัตรปฏิบัติปกติ หรือที่ตั้งของผลประโยชน์ต่าง ๆ ในหน่วยปฏิบัติ ท าให้ในความเป็นจริง หาก
ตอ้งการใหน้โยบายปฏิรูปถูกผลักดันใหเ้ป็นผลในหน่วยปฏิบัติ จ าเป็นที่จะตอ้งคุน้เคยกับระบบ 
กลไกภายในของหน่วยปฏิบติัเหล่านัน้ ตลอดจนวิธีการจดัการกบัหน่วยปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลมุรรคผล
ในระยะยาวต่อไป 

ประการที่หก กรณีสว่นใหญ่ของนโยบายปฏิรูปใด ๆ ก็ตาม ทรพัยากรที่จ  าเป็น
ไม่มีอยู่จริง และมักจะอยู่ผิดที่ผิดทาง การโอนยา้ยทรพัยากรมาหล่อเลีย้งนโยบายในชัน้ของการ
น าไปปฏิบัติไม่ได้เกิดขึน้ง่าย ๆ  ทรพัยากรจะถูกโยกย้ายมาไดก้็ต่อเมื่อตัวแสดงส าคัญทั้งหมด
บรรลถุึงการเจรจา และมีฉนัทานมุติัผกูพนัรว่มกนั 

ประการสุดท้าย องค์การหรือหน่วยปฏิบัติโดยทั่วไปขาดความสามารถที่จะ
ปรบัภาระงานไปตามนโยบายปฏิรูปได ้การเปลี่ยนแปลงวตัรปฏิบติัจ าเป็นตอ้งใหเ้กิดขึน้ก็จริง แต่
มักจะอิดออด ไม่เต็มใจ เป็นไปดว้ยความยากล าบาก การน านโยบายไปปฏิบัติอาจตอ้งการการ
ปรบัองคก์ารขนานใหญ่ (extensive modifications) หรืออาจถึงขนาดตอ้งสรา้งองคก์ารใหม่ขึน้มา
รอบรบั ทัง้นีไ้ม่ไดห้มายความว่า องคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัเท่าที่มีอยู่ไม่สามารถรองรบั หรือด าเนิน
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นโยบายปฏิรูปได ้แต่หมายความว่า สิ่งส าคัญที่ตอ้งเพ่งพิจารณาในการน านโยบายปฏิรูป หรือ
นโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงเนือ้หาภายในสูงนัน้ ตอ้งพิจารณามาที่ตัวองคก์ารของหน่วยปฏิบัติ 
ทัง้ตวัโครงสรา้ง กลไก กระบวนการด าเนินงาน วตัรปฏิบติั วฒันธรรมองคก์ารตอ้งถกูสรา้งขึน้ และ
ท าใหเ้ป็นสถาบนั 

มุมมองต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกล่าว ชีใ้หเ้ห็นถึงการไหลผ่านของกระบวนการ
จากขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย และขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติที่ไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียว 
หรือเป็นเสน้ตรง การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการปลายเปิด และแตกเป็นส่วน ๆ ไม่ไดเ้ป็นเนือ้
เดียวกัน (open and fragmented) เจา้หน้าที่ในองคก์ารที่เป็นหน่วยปฏิบติั (แมจ้ะอยู่ในระดับหัวหน้า
องค์การ) อาจไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดนโยบายปฏิรูปตั้งแต่เบือ้งแรก จึงแทบจะไม่มี
ความรูส้ึกเป็นเจา้ของนโยบายนัน้ อีกทัง้มีอ  านาจในการควบคุมการจดัสรรแจกจ่ายทรพัยากร หรือสั่ง
การนโยบายอย่างจ ากดั ขาดทรพัยากรองคก์ารที่จ  าเป็น และบ่อยครัง้ที่ตอ้งปฏิบติังานในสภาพบริบท
ที่ไม่เป็นมิตรกบัการสรา้งการเปลี่ยนแปลงตามอาณัติของนโยบายปฏิรูปนัน้ ๆ 

2.2.3 ธรรมชาติของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เชื่อมโยงระหว่างการเปลี่ยนแปลงนโยบายกับการน า

นโยบายไปปฏิบัติ ชีใ้ห้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงนโยบายต้องการการสนับสนุนจากกลุ่มพันธมิตรใน
บรรดาผูม้ีส่วนไดเ้สีย (stakeholder coalition) ตอ้งการการเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้ง และกฎกติกาเชิง
สถาบันที่คุย้เคย และตอ้งการแบบแผนปฏิสัมพันธ์ใหม่ ๆ (Ayee, 1994; Mazmanian and Sabatier, 
1989; White, 1990 as citi in Crosby, 1996)  การขับเคลื่อนนโยบายในหน่วยปฏิบัติต้องการการน า
ทรพัยากรใหม่ สมรรถนะใหม่ ๆ เพื่อจะบรรลถุึงวตัถุประสงคใ์หม่ 

Bardach (1977 as citi in Crosby, 1996) ตัง้ขอ้ถกเถียงว่า การน านโยบายไป
ปฏิบัติเป็นเหมือนกระบวนการรวมพล (assembly process) หรือการประกอบชิ ้นส่วนจาก
หลากหลายแหล่งเขา้ดว้ยกัน (ซึ่งบางครัง้ก็ค่อนขา้งจะมีวัตถุประสงคท์ี่ต่างกันออกไปจากความ
ตัง้ใจแรก) น ามาปรบัแต่งรูปใหม่ (reshaped) ประกอบกันเขา้เป็นกลไก ที่จะสามารถผลิตสรา้ง
ผลลพัธท์ี่ตอ้งการนัน้ นอกเหนือจากนี ้ทรพัยากรที่จ  าเป็นต่อการขบัเคลื่อนนโยบายอาจอยู่ที่อ่ืน อยู่
กบัองคก์ารอ่ืนที่มีสถานะและอ านาจหนา้ที่รบัผิดชอบนโยบายนัน้ โดยที่ไม่มีความสนใจ หรือถึงขัน้
เป็นปฏิปักษต่์อนโยบายนัน้ก็เป็นได ้

วรรณกรรมเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติส่วนใหญ่อยู่กับประเด็นที่เก่ียวเนื่องกับ
เนือ้หานโยบาย (content of the policy) หรือการสนับสนุนทางการเมืองเป็นส าคัญ (Mazmanian and 
Sabatier, 1989; Sabatire, 1988; Matland, 1995 as citi in Crosby, 1996) วรรณกรรมบางส่วนก็มุ่ง
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มองไปที่การวางโปรแกรม หรือการก าหนดและด าเนินโครงการต่าง ๆ ในการด าเนินนโยบายไปสู่การ
ป ฏิ บั ติ  (  program and project implementation) (Mazmanian and Sabatier, 1989; Sabatire, 
1988; Matland, 1995 as citi in Crosby, 1996)  

Crosby (1996) ไดถ้อดเนือ้หางานต่าง ๆ ที่องคก์าร หรือหน่วยปฏิบติัตอ้งท าใน
การขับเคลื่อนนโยบาย (tasks involved in policy implementation) (Crosby, 1996, pp. 1406-
1407) ไวด้งันี ้ 

1. การสรา้งความชอบธรรมใหก้บันโยบาย (Policy legitimation) 
เมื่ อหน่วยปฏิบัติรับนโยบายมาขับเคลื่อนภายในองค์การ ก่อน

ด าเนินการใด ๆ งานที่ตอ้งท าก่อนอ่ืนใดคือท าใหน้โยบายถูกมองในฐานะนโยบายที่มีความชอบ
ธรรม โดยที่บุคคล กลุ่มบุคคล และองคก์ารจะตอ้งยืนยนัว่านโยบายปฏิรูปที่รบัมานีจ้  าเป็น ส าคัญ
ยิ่งยวด และจะตอ้งถูกยอมรบัแมว้่าจะตอ้งใชต้น้ทนุหรือสญูเสียทรพัยากรส าคญัเพียงใด ขัน้ตอนนี ้
เก่ียวกับการท าใหป้รากฏ หรือการก าหนดให้นโยบายนั้นเป็นผู้ก าชัยชนะ (champion) มีความ
น่าเชื่อถือ มีทรพัยากรทางการเมืองสนบัสนุน และมีความเต็มใจจะเสี่ยง การสรา้งความชอบธรรม
จากภายในนโยบาย (internally legitimized) เพื่อสรา้งความเป็นเจา้ของความเปลี่ยนแปลง เมื่อ
นโยบายตอ้งการการเปลี่ยนทัง้ทศันคติและการกระท า และเพราะนโยบายแสดงออกถึงการหกัโค่น
ธรรมเนียมปฏิบติัเดิม มันจึงส าคญัมากที่จะตอ้งท าใหน้โยบายมีความชอบธรรมจากภายใน และ
สรา้งความเป็นเจา้ของจากความชอบธรรมนัน้เพื่อชีน้  าพฤติกรรมอนัพงึประสงคข์องหน่วยปฏิบติั  

2. การสรา้งกลุม่กอ้นผูส้นบัสนนุ (Constituency building) 
เมื่อแรกที่นโยบายยังไม่ ค่อยได้รับการยอมรับมากนัก กลุ่มก้อน

ผูส้นับสนุนที่มากพอส าหรบัการปฏิรูปจะตอ้งถูกพัฒนาขึน้ การปฏิรูปตอ้งไดร้บัการป่าวรอ้ง และ
โปรโมท กลุ่มกอ้นผูส้นบัสนุนจะเป็นผูช้นะในกระบวนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย เขาเหล่านีเ้ป็นผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียที่ไดร้บัผลทางบวกและจะขับดันการสนับสนุนใหน้โยบายปฏิรูปเป็นผูก้  าชัยชนะ 
การสรา้งกลุ่มกอ้นผูส้นบัสนุนจะช่วยเสรมิและขยายกระบวนการสรา้งความชอบธรรมของนโยบาย 
(Kahler, 1989; Lindenberg and Crosby, 1981) เป้าหมายไม่ใช่เพียงเพื่อใหน้โยบายไดร้บัการ
ยอมรบัเท่านั้น แต่เพื่อสรา้งการเปลี่ยนแปลงในระดับปฏิบัติการโดยการสรา้งชุดประโยชนต์อบ
แทนใหม่ ๆ เป็นเดิมพนัอนัใหม่ที่จะไดร้บัเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดบัปฏิบติัดว้ย 

3. การสะสมทรพัยากร (Resource accumulation)  
ในการขับเคลื่อนนโยบายใหม่ ทรพัยากรมนุษย์ เทคนิควิธี และเงิน

จะตอ้งถกูตัง้ขึน้ (Thomas & Grindle, 1990) งานรวบรวมสั่งสมทรพัยากร หมายถึง ทัง้สรา้งความ
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มั่นคงให้กับเงินตั้งต้น (securing initial funding) และสรา้งความมั่นใจในกระบวนการจัดสรร
งบประมาณของรฐับาลเพื่อมาอุดหนุนนโยบาย การที่รฐับาลไม่สามารถกระจายทรพัยากรไปสู่
ล  าดับความส าคัญใหม่ได้ มักเป็นสาเหตุของการปิดโครงการ ปัญหาของการไม่มีทรัพยากร
เพียงพอส าหรบัการด าเนินการเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้น บ่อยครัง้หน่วยงานที่รบัผิดชอบในการ
ด าเนินนโยบายนัน้ขาดแคลนทรพัยากรอย่างมากโดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา ประเทศก าลงั
พฒันาหลายประเทศประสบปัญหาขาดแคลนทรพัยากรมนษุยท์ี่มีทกัษะ 

4. การออกแบบและการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งองค์การ (Organizational 
design and modification) 

การออกแบบใหม่หรือการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งองคก์ารนั้นไม่ใช่เรื่อง
ง่าย โดยที่อปุสรรคในการพัฒนาการออกแบบและการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งองคก์ารมี 2 ประการ 
คือ หนึ่ง กระบวนงาน และวัตรปฏิบัติที่คุน้ชิน จะน าไปสู่แรงตา้นการเปลี่ยนแปลง และสอง เนือ้
งานการเปลี่ยนแปลงซึ่งแตกต่างจากงานตามปกติที่เป็นอยู่ซึ่งมีกลไกรองรบัอยู่แลว้ ท าให้งาน
ประเภทนีข้าดองคก์รหรือกลไกรองรบั  

องคก์ารที่ตอ้งด าเนินนโยบายปฏิรูปอาจไดร้บัผลกระทบอย่างน้อย 3 
มิติหลัก ได้แก่ มิติแรก องค์การอาจได้รบัผลกระทบภายในเก่ียวกับสิ่งที่หน่วยงานท าและการ
ด าเนินการเก่ียวกับงานเหล่านั้น การจัดโครงสร้างใหม่และการปรับเปลี่ยนงานจะท าให้
องคป์ระกอบโครงสรา้งขององคก์รจ านวนมากถูกแทนที่ดว้ยหน่วยงานและแผนกใหม่  มิติที่สอง 
เนื่องจากการปฏิรูปนโยบายนัน้มกัจะตดัขวางขา้มขอบเขตของหน่วยงาน และขอบเขตภารกิจ คือ
อยู่ในขอบข่ายของหลายหน่วยงาน องคก์ารในฐานะหน่วยรบันโยบายไปปฏิบติัจึงจ าเป็นตอ้งให้
ความส าคญักบัสภาพแวดลอ้มภายนอกและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียภายนอกขององคก์ารมากขึน้ เพื่อ
ประกนัว่าจะมีทรพัยากรอย่างเพียงพอ และเพื่อจดัการกบัแรงตึงเครียดที่อาจจะเกิดขึน้ มิติสดุทา้ย 
การสื่อสารที่เพิ่มขึน้กับหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ จะช่วยสรา้งความมั่นคงให้กับบรรดาระเบียบ 
และนโยบายย่อย ๆ ของหน่วยงานจะไดร้บัการด าเนินการ เนื่องจากการด าเนินการของหน่วยงาน
หนึ่ง ๆ จะประสบความส าเร็จได ้ขึน้อยู่กับการด าเนินการร่วม (complementary actions) โดย
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ยึดหลกัปฏิบติัเดียวกัน แบ่งปันขอ้มูล และทรพัยากรระหว่างกัน หรือประสาน
รว่มมือกนันั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม การปรบัเปลี่ยนองคก์ารเป็นเรื่องยาก องคก์ารสว่นใหญ่มี
วตัรปฏิบติัและระบบที่หยั่งรากลึก และอาจไม่เห็นถึงความจ าเป็นที่จะตอ้งเปลี่ยนแปลงองคก์าร 
บรรดาแนวคิดใหม่ ระบบใหม่ โครงสรา้งใหม่ วิธีการใหม่อาจถูกเพิกเฉย หรือถูกปรบัแต่งใหก้ลืน
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กบัระบบหรือโครงสรา้งเดิม และดว้ยเหตุนีเ้องที่การสรา้งกลไกใหม่ หรือการสรา้งองคก์ารใหม่ไป
เลยจะง่ายกว่าการปรบัแต่งเอาจากองคก์ารท่ีมีอยู่เดิม 

5. การระดมทรัพยากรและการด าเนินการ (Mobilizing resources and 
actions) 

แมว้่าองคก์ารหรือหน่วยปฏิบัติจะมีทรพัยากรที่จ  าเป็นครบทั้งหมด ก็
ไม่ไดร้บัประกันว่าองคก์ารนัน้จะด าเนินการตามที่ไดร้บัมอบหมายไดลุ้ล่วง กล่าวคือ พฤติกรรม 
และการกระท าจะตอ้งเปลี่ยนไปดว้ย ค าว่า การระดม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ
ของมันเกิดขึน้ไดเ้มื่อ ทรพัยากรและผลไดถู้กรวบรวมเขา้ดว้ยกันจากทุกทิศทางเป็นเหตุให้ชนะ 
ขณะที่ผูอ่ื้นเป็นฝ่ายแพ ้การระดมทรพัยากรเพื่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย คือชุดของการกระท า
บ่งชีว้่าทรพัยากรจากใครที่จะถูกท าใหเ้กิดประโยชน ์และจะท าเช่นนัน้ที่ไหน เมื่อไหร่ และอย่างไร 
ทัง้หมดนีจ้ะน าไปสู่การขยบัขบัเคลื่อนในรูปของการด าเนินการก าหนดโปรแกรม ออกแบบโครงการ 
ก าหนดยุทธศาสตร ์เมื่อการด าเนินการไดร้บัการขยับขับเคลือนไป ก็จะเอาชนะการใส่เกียรว์่าง 
หรือการวางเฉย หรือการต่อตา้นการเปลี่ยนแปลงนโยบายได ้

6. การติดตามผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย (Monitoring the 
impact of policy change) 

สิ่งส าคัญคือ ตอ้งตรวจสอบใหแ้น่ชัดว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบายมีผล
อย่างไร และดว้ยเหตนุีจ้ึงสามารถแกไ้ขหรือปรบัเปลี่ยนนโยบายได ้หากเกิดผลลพัธเ์ชิงลบหรือไม่
น่าพอใจ ตามหลักการแลว้ การติดตามหรือประเมินผลดังกล่าวควรเริ่มตน้ตั้งแต่เนิ่น ๆ เพื่อให้
สามารถตดักลยุทธท์ี่ผิดพลาดไดก้่อนที่ความสญูเสียหรือผลกระทบดา้นลบจะกลายเป็นค่าใชจ้่าย
สูงเกินไปหรือสรา้งความเสียหาย การติดตามการเปลี่ยนแปลงนโยบายจ าเป็นตอ้งมีทัง้กลไกใน
การทบทวนและประเมินผลเป็นระยะ และกลไกที่สามารถติดตามนโยบายระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ในช่วงเวลาหลายปี ปฏิสมัพันธข์องการเปลี่ยนแปลงนโยบายระหว่างหน่วยงานไม่ชดัเจนเสมอไป 
ผลกระทบต่อพฤติกรรมและผลลัพธ์ของหน่วยงานหนึ่งอาจเกิดขึน้ค่อนขา้งรวดเร็วและชัดเจน 
ในขณะที่อีกหน่วยงานหนึ่งอาจเกิดขึน้ชา้กว่าและต่างกันมาก เนือ้งานเชิงองคก์ารในที่นีจ้ึงไดแ้ก่ 
การสรา้งตัวชีว้ัดเพื่อติดตามการด าเนินงานตามนโยบาย ปัญหาที่ตอ้งพิจารณาในที่นีคื้อใครจะ
เป็นผูติ้ดตามประเมินภาพรวมทัง้หมดของนโยบาย (ซึ่งเป็นการด าเนินงานขา้มองคก์ารหรือหน่วย
ปฏิบติัมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน) ขณะที่ องคก์ารหรือหน่วยงานหนึ่ง ๆ สามารถติดตามประเมินผล
การปฏิบติัของหน่วยงานตนเองได ้แต่ก็ไม่เป็นที่ชดัเจนว่าใครที่จะมีความรบัผิดชอบจดัการติดตาม
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ประเมินผลกระทบอนัเกิดจากการด าเนินการของทุกหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการขบัเคลื่อนนโยบาย
ดว้ยกนั 
2.3 การน านโยบายไปปฏิบัติในแนววิเคราะหเ์ชิงองคก์าร  

การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่เกิดขึน้ภายในองคก์าร เก่ียวโยงกับการจัด
โครงสรา้งเชิงสถาบนั และตอ้งการโครงสรา้งองคก์ารที่เฉพาะเจาะจงหนึ่ง ๆ รองรบั Peters (2014) 
เสนอข้อถกเถียงว่า กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติต้องได้รับการพิจารณาถึงส่วนที่ เป็น
องคป์ระกอบเชิงโครงสรา้ง (the structural part of policy implementation)   คือตัวองคก์ารดว้ย 
เพราะตัวองคก์ารของหน่วยปฏิบติันัน้เป็นตัวสรา้งผลของนโยบาย (policy outputs) ซึ่งทัง้หมดนี ้
ลว้นเกิดขึน้ภายในชดุของสถาบนัทัง้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ กลุ่มเป้าหมายตอบสนองต่อ
ผลของนโยบายภายในบริบทขององคก์ารเหมือน ๆ กนั ย่ิงไปกว่านัน้ เมื่อมองว่าการน านโยบายไป
ปฏิบติัฝังตวัอยู่ในกระบวนการทางการเมือง ซึ่งเริ่มตน้จากการแปลงเจตน านงทางการเมืองมาเป็น
นโยบายสาธารณะ กระบวนการนีก้็ยงัด าเนินเรื่อยไปในชัน้ของการขบัเคลื่อนสู่การปฏิบติั ซึ่งหน่วย
ปฏิบติัก็ก าหนดรูป (shape) ของเจตจ านงในรูปของนโยบายนั้นต่อไปผ่านการใชอ้  านาจดุลพินิจ
ปรบัแต่งเป้าหมาย และเนือ้หาหลักของนโยบายซึ่งอาจไม่ไดส้อดคลอ้งหรือไม่ตรงกับเป้าหมาย
หลกั หรือไม่ตรบักบัการจดัล าดบัความส าคญัตามอาณัติทางการเมืองที่มีมาแต่แรกก็เป็นได ้ดงันัน้
แลว้การขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบติั จึงจ าเป็นตอ้งอาศยั “การจดัเตรียมองคก์ารรองรบัการน า
นโยบายไปปฏิบัติ” ( implementation arrangement) ซึ่ งไม่ ใช่สิ่ งที่ จะปล่อยให้เป็นไปตาม
ยถากรรม (fire and forget) ในทางตรงกนัขา้ม ตอ้งการการปรบัแต่ง ดแูลรกัษา ทบทวนตรวจสอบ
อย่างตัง้ใจ  

Peters (2014) ขยายความการพิจารณาจุดเนน้ของการน านโยบายไปปฏิบติั โดยมุ่งเป้า
ไปที่การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่องขององคป์ระกอบเชิงโครงสรา้ง ที่เรียกว่า “การจัดเตรียม
องคก์ารรองรบัการน านโยบายไปปฏิบติั” (implementation arrangement) โดยแบ่งออกเป็นการ
จัดโครงสรา้งสองส่วน คือ (1) การจัดโครงสรา้งเชิงสถาบัน ( institutional setting) และ (2) การ
ออกแบบโครงสรา้งองคก์ารที่เฉพาะเจาะจง (organizational design) ในงานศึกษาของ Sager 
and Gofen (2022) ไดข้ยายความองคป์ระกอบทัง้สองประการของ “การจดัเตรียมองคก์ารรองรบั
การน านโยบายไปปฏิบติั” ดงันี ้

1. การจดัโครงสรา้งเชิงสถาบนั (institutional setting) หมายถึง การก าหนดโครงสรา้งเป็น
ทางการเก่ียวกบัการแจกแจงอ านาจตดัสินใจ ก าหนดจุดการตดัสินใจ ยบัยัง้ หรืออนุมัติการด าเนินการ
ต่าง ๆ เพื่อบรรลวุตัถุประสงคข์องนโยบาย 
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2. การออกแบบโครงสร้างองค์การ (organizational design) เป็นส่วนหนึ่งของการ
ออกแบบนโยบายที่ตอ้งออกแบบตวักลไกด าเนินงาน กระบวนการทรพัยากรองคก์าร กลไกการประสาน
ความรว่มมือระหว่างหน่วยปฏิบติัต่าง ๆ  

แนวคิดที่มุ่ งไปที่องค์ประกอบเชิงโครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบัตินี ้ ( the 
structural part of policy implementation) ได้รับการพัฒนาขึน้จากแนวคิดทฤษฎีที่ส  าคัญคือ 
แนวคิดสถาบันนิยม ( institutionalism approach) ซึ่งแบ่งออกเป็น สถาบันนิยมดั้งเดิม (Old 
institutionalism) และ สถาบันนิยมใหม่ (New institutionalism) กับแนวคิดการจัดการปกครอง 
พหรุะดบั (Multilevel governance)  

2.3.1 แนวคิดสถาบันนิยมดั้งเดิม (Old institutionalism) 
แนวคิดสถาบนันิยม (ซึ่งต่อมาเมื่อมีการพัฒนาแนวคิดที่ขยายความสนใจไปที่

พฤติกรรมของปัจเจก การผสมผสานกบัพฒันาการเชิงประวติัศาสตร ์การเมืองเชิงปทสัถาน ซึ่งถูก
เรียกรวมกนัว่าสถาบนันิยมใหม่ ท าใหแ้นวคิดสถาบนันิยมแบบเดิม ถูกเรียกขานว่าแนวคิดสถาบนั
นิยมดัง้เดิมแทน) หรือแนวคิดสถาบนันิยมดัง้เดิม เป็นแนวคิดที่ใชอ้ธิบายชีวิตทางสงัคมการเมือง 
ภายใตก้รอบความคิดว่าพฤติกรรมของมนุษยห์รือตวัแสดงทางการเมืองต่าง ๆ จะถูกก าหนดและ
ก ากับโดยบริบทเชิง “สถาบัน” ที่คอยจัดความสัมพันธ์ที่มีอยู่ในสังคม ซึ่งสถาบันจะมีโครงสรา้ง
บางอย่าง ปรากกฎในรูปของกฎ ระเบียบ กติกาที่เป็นทางการ ก ากบัมนุษยใ์นสงัคม และมนุษยจ์ะ
แสดงพฤติกรรมผ่านสถานภาพและบทบาทของตวัเอง 

แนวคิดสถาบันนิยมดัง้เดิมไดร้บัอิทธิพลจากมุมมองทางกฎหมาย มุ่งเนน้ไปที่
กฎและข้อบังคับที่ เป็นทางการ จุดเน้นดังกล่าวให้ที่ทางส าคัญต่อการศึกษา “การจัดเตรียม
องคก์ารรองรบัการน านโยบายไปปฏิบติั” (implementation arrangement) เนื่องจาก กฎ ระเบียบ
ที่เป็นทางการเหล่านีเ้ป็นส่วนส าคัญของแผนงานนโยบาย (policy plans) ซึ่งเป็นแกนหลักของ
กระบวนการบริหารหรือการขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบติัต่อไป ในประเด็นนี ้ Neef et al. (2022) 
ชีใ้ห้เห็นว่ากฎและขอ้บังคับที่เป็นทางการไดถู้กน ามาปรบัใชก้ับกลไกการด าเนินงานขับเคลื่อน
นโยบายในรูปแบบของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรฐัและเอกชน ในการศึกษานี ้คณะผูว้ิจยัได้
วิเคราะห์กลยุทธ์การออกแบบกลไกเชิงสถาบัน ( institutional design strategies) ที่ควบคุม
ปฏิสัมพันธ์ต่าง ๆ ที่ เกิดขึน้ภายในเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนระหว่างการ
ขบัเคลื่อนการน านโยบายไปปฏิบติั  

ในงานศึกษาของ Khawaja and Khalid (2022) ศึกษาการปฏิรูปสถาบันใน
ปากีสถานผ่านมมุมองทางกฎหมาย  จากการวิเคราะหก์ฎหมายว่าดว้ยสิทธิในการใหบ้ริการ ค.ศ. 
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2014 (The 2014 Right to Services Act)  ในจังหวัด Khyber Pakhtunkhwa พบว่ากฎหมาย
ดังกล่าวเป็นการปฏิรูปที่เปลี่ยนแปลงสิทธิอย่างเป็นทางการของพลเมือง ดว้ยการให้สิทธิที่จะ
สามารถเรียกรอ้งใหร้ฐัแก้ไข ปรบัปรุงการน าส่งบริการสาธารณะที่ดี มีคุณภาพ ดว้ยการก าหนด
ความรบัผิด และบทลงโทษทางอาญาแก่เจา้หนา้ที่รฐั และก าหนดใหจ้่ายค่าเสียหายแก่ประชาชน
ดว้ย การปฏิรูปนีเ้กิดขึน้ภายใต้บริบทของวาระการบริหารกิจการที่ดี (Good Governance) ใน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ แมว้่าจะใชค้ าว่าการบริหารกิจการ (governance) ก็ตาม แต่หัวใจ
ส าคัญของงานปฏิรูปดังกล่าวอยู่ที่การก าหนดโครงการทางกฎหมาย ( legalistic project) ที่มี
เป้าหมายเปลี่ยนแปลงสถาบนัของรฐัในประเทศก าลงัพัฒนา ซึ่งคณะผูว้ิจยัแสดงแสดงใหเ้ห็นว่า
การปฏิรูปกลไกที่เป็นทางการประสบความส าเร็จในการปรบัปรุงประสิทธิภาพการน านโยบายไป
ปฏิบติัไดอ้ย่างไรแมจ้ะเป็นระยะเริ่มตน้ของการปฏิรูปก็ตาม 

นอกจ ากนี ้  Wittwer and Sager (2022) ได้ ศึ กษ าก ารจั ด ก ารป กค รอ ง
หลากหลายระดับ (multilevel governance) ของสหพันธรฐัสวิสเซอรแ์ลนด ์ที่จัดความสัมพันธ์
ระดับภายในรฐัรวมของตนเองอันเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรฐับาลกลาง กับหน่วยงานบริหาร
ระดบัมลรฐัในรูปแบบของการกระจายอ านาจ และการจดัความสมัพนัธร์ะดบับนที่สหพนัธรฐัมีต่อ
องคก์ารเหนือรฐัอย่างสหภาพยุโรป ในการศึกษานี ้คณะผูว้ิจัยชีใ้หเ้ห็นถึงบทบาทของกลไกเชิง
สถาบันที่เป็นทางการถูกพัฒนาขึน้ตลอดกระบวนการจัดความสัมพันธ์หลากหลายระดับนี ้
เช่นเดียวกันกับงานศึกษาของ  Ettelt et al. (2022) ที่ศึกษาแนวคิดของการ "น าร่องนโยบาย
ระดับชาติ" (national policy piloting) ในฐานะกลไกการก ากับดูแลระยะไกล โดยพิจารณาจาก
มมุมองของผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถิ่นว่านโยบายน าร่องในระดบัชาติถกูตีความและน าไปปฏิบติั
อย่างไรในบริบทของทอ้งถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบการปกครองแบบหลายระดบั (multilevel 
governance) ในองักฤษ 

2.3.2 แนวคิดสถาบันนิยมใหม่ (New institutionalism) 
แนวคิดสถาบนันิยมใหม่เป็นขบวนการเปลี่ยนทิศทางที่ทรงพลงัในสงัคมศาสตร์

ในทศวรรษ 1970 และ 1980 โดยงานศึกษาที่เป็นจุดเริ่มตน้ส าคัญของสถาบันนิยมใหม่ในทาง
รฐัศาสตรคื์องานของ James March และ Johan Olsen โดยงานของทัง้สองคนไดใ้หเ้หตุผลของ
การใชค้ าว่า “สถาบนันิยมใหม่” ว่าเพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการผนวกแนวการศกึษาการเมืองรว่มสมยั
แนวอ่ืน ๆ เขา้ไปกับแนวศึกษาสถาบนันิยมแบบเดิม ไม่ว่าจะเป็นแนวการศึกษาทางสงัคมวิทยา 
การใหค้วามส าคัญกับพฤติกรรมและความนึกคิดของปัจเจก ส านึกแห่งอัตลักษณ์ โดยมองว่า 
โครงสรา้งเชิงสถาบนั หรือกฎทางการไม่ไดเ้ป็นสิ่งก าหนดการกระท าของคนเราโดยอัตโนมัติ แต่
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พฤติกรรมของคนเราแสดงออกไปตามการตีความกฎเกณฑต่์าง ๆ กล่าวคือพฤติกรรม การกระท า
ต่าง ๆ ลว้นเกิดผ่านการตีความ การประกอบสรา้งทางสงัคม ซึ่งมีความเป็นอิสระในระดบัหนึ่งจาก
การก าหนดของกฎทางการเหล่านัน้  แนวคิดสถาบนันิยมใหม่ใหค้วามสนใจไปที่สถาบนัที่ไม่เป็น
ทางการ (informal institutions)  อย่างไรก็ตาม ดว้ยเหตทุี่สิ่งที่น ามาผนวกหรือผสานเขา้กบัแนวคิด
สถาบันนิยมแบบเดิมนัน้หลากหลายมาก แนวคิดที่เรียกรวม ๆ ว่า สถาบันนิยมใหม่จึงแยกย่อย
ออกไปและถูกจ าแนกส านักย่อย ๆ มีทั้ง แนวคิดสถาบันนิยมเชิงประวัติศาสตร ์(historical 
institutionalism) แนวคิดสถาบันนิยมแบบสังคมวิทยา (sociological institutionalism) แนวคิด
สถาบนันิยมแบบเศรษฐศาสตร ์(economic institutionalism) เป็นตน้ (Hall & Taylor, 1996) 

Lowndes และ Roberts (2555 อ้างใน  ธนิกุล จันทรา , 2563)ได้อธิบายถึง
ความแตกต่างระหว่างสถาบนันิยมแบบดัง้เดิมและสถาบนันิยมแบบใหม่ ไว ้3 ประการ ดงันี ้ 

1. แนวคิดสถาบันนิยมใหม่มีการขยายขอบเขตการศึกษาโดยครอบคลุมถึง
ทัง้สถาบันที่เป็นทางการ และสถาบันที่ไม่เป็นทางการและไม่เป็นรูปธรรม เช่น แบบแผนปฏิบัติ 
กติกา และบรรทัดฐานของสังคม ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง  นอกเหนือจากการศึกษา
สถาบนัและโครงสรา้งที่เป็นทางการของสถาบนันิยมแบบดัง้เดิม  

2. แนวคิดสถาบันนิยมใหม่ ให้ความส าคัญกับการศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างค่านิยมและอ านาจ  

3. ในขณะที่สถาบนันิยมแบบดัง้เดิมมองสถาบนัในลกัษณะหยุดนิ่ง ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง สถาบนันิยมแบบใหม่เชื่อว่า สถาบันเป็นตัวก าหนดผลลัพธ์ของปัจเจกบุคคล และ
เชื่อว่าสถาบนัมีวิวฒันาการผ่านบทบาทหนา้ที่ของตัวแสดงและการสรา้งสรรคข์องมนุษยท์ี่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามบรบิทของสงัคม 

ศิวพล ชมภูพันธุ์ (ม.ป.ป.) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันสมัยใหม่โดย
เปรียบเทียบแนวทางสถาบนันิยมใหม่เชิงประวติัศาสตร ์แนวทางสถาบนันิยมใหม่เชิงทางเลือกที่มี
เหตุผล และแนวทางสถาบันนิยมใหม่เชิงสังคมวิทยาที่มองว่าสถาบันคือบรรทัดฐาน กฎเกณฑ ์
กติกาหรือแบบแผนประพฤติปฏิบติั การเปลี่ยนแปลงจึงเป็นการพิจารณาการปรบักฎเกณฑต่์างๆ 
ขา้งตน้ภายใตบ้ริบทที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุค ซึ่งจะเกิดขึน้ก็ต่อเมื่อเกิดความไม่สอดคลอ้งกัน
และเกิดขึน้ในช่วงเวลาที่มีวิกฤตการณ์สรา้งผลกระทบอย่างมหาศาลจนถึงรากฐานของสถาบนัที่
ด  ารงอยู่ กล่างคือเป็นการเปลี่ยนแปลงระดบัใหญ่ในสงัคมและวฒันธรรมอนัส่งผลต่อระบบวิธีคิด
ของผูค้นที่มีต่อแบบแผนหรือวิถีปฏิบติัที่เหมาะสม 
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Neef et al. (2022) ใชแ้นวคิดทุนสถาบนั (institutional capital) ที่ประกอบดว้ย
ทุน 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) ทุนทางปัญญา 2) ทุนทางสงัคม และ 3) ทุนทางการเมือง ในการแสดงให้
เห็นว่ากลยุทธ์การออกแบบสถาบัน ( institutional design strategies) ก าหนดการสรา้งทุนของ
สถาบนัเหล่านีข้ึน้ไดอ้ย่างไร แนวทางการศึกษานีว้ิเคราะหใ์นมุมมองของสถาบนันิยมแบบสงัคม
วิทยา (sociological institutionalism) ซึ่งระบุว่ากฎที่ถูกประกอบสร้างทางสังคม (socially 
constructed rules) ส่งผลต่อการรบัรูข้องตัวแสดงเก่ียวกับโอกาส ผลที่ตามมา และท้ายที่สุด 
ส่งผลต่อพฤติกรรมของพวกเขา ทัง้นีค้ณะผูว้ิจัยพบว่าการออกแบบกลยุทธ์เชิงสถาบันมีบทบาท
ส าคัญต่อ ตัวแสดงภาคเอกชนในเครือข่ายพันธมิตรรฐัและเอกชนสรา้งทุนเชิงสถาบันซึ่งจะเป็น
ตวัก าหนดประสิทธิภาพการด าเนินการ 

นอกจากนี ้Darcis et al. (2022) ศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั กรณี
กระบวนการขบัเคลื่อนการด าเนินงานดแูลสขุภาพจิตโดยโรงพยาบาลศนูย ์และโรงพยาบาลสาขา
ในเบลเยียม โดยพบว่าตลอดกระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงานเป็นเรื่องของการต่อสู้กัน
ระหว่างกระบวนทัศน์ บนความพยายามเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากการดูแลสุขภาพจิตที่มี
โรงพยาบาลเป็นศนูยก์ลาง มาเป็นกระบวนทศันท์ี่เนน้ผูป่้วยเป็นศนูยก์ลาง ร่วมกบัการบูรณาการ 
งานศึกษานีย้ังชีใ้หเ้ห็นว่ามรดกของระบอบเก่านั้นมีพลังอยู่มาก และฝังตัวอยู่ในการขับเคลื่อน
นโยบายปฏิรูป มรดกจากระบอบเก่านีไ้ดแ้ก่ ค่านิยม และวฒันธรรมที่ใหค้วามส าคญักบัความเป็น
วิชาชีพ ซึ่งฝังตวั และตกผลึกเป็นโครงสรา้งเชิงสถาบนั กลายเป็นอปุสรรคขัดขวางการด าเนินงาน
ปฏิรูป ขอ้คน้พบดงักลา่วเป็นประยุกตแ์นวคิดส าคญัจากแนวศึกษาสถาบนันิยมทางประวติัศาสตร ์
ที่ใหค้วามส าคญักบัประวติัศาสตร ์และผลกระทบของสิ่งที่ด  าเนินมาอย่างต่อเนื่องจากอดีตที่มีต่อ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตซ า้พฤติกรรมเหล่านั้น  
การรบัรูบ้ทบาท ตกผลึกเป็นโครงสรา้งที่ติดแน่นท าใหบ้รรดานโยบายปฏิรูปสรา้งการเปลี่ยนแปลง
ที่แทจ้รงิไดอ้ย่างจ ากดั 

2.3.3 แนวคิดการจัดการปกครองหลากหลายระดับ (Multilevel governance) 
การจดัการปกครองหลากหลายระดับ สะทอ้นถึงพลวัตรของปฏิสมัพันธท์ี่มีต่อ

กนัระหว่างบรรดาองคก์ารต่าง ๆ ทัง้ที่อยู่แกนกลาง และชายขอบที่อยู่รายลอ้มกระบวนการก าหนด
นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั การจดัการปกครองหลากหลายระดบันอกจากจะพรรณนา
ให้เห็นถึงโครงสรา้งสถาบันของระบบกระจายอ านาจและระบบสหพันธรัฐ อย่างที่ เป็นอยู่ใน 
สหภาพยุโรป สวิตเซอรแ์ลนด์ หรือสหรฐัอเมริกาแล้ว ยังมุ่งอธิบายถึงกระบวนการที่องค์การ
หลากหลายระดับเหล่านี ้ประนีประนอม และประสานร่วมมือกันอีกดว้ย (Benz, 2007, p. 297)  
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การจัดการปกครองหลากหลายระดับจึงเป็นแนวคิดที่อธิบายถึงการท าหน้าที่ของโครงสรา้งเชิง
สถาบนั แต่เนน้ไปที่กระบวนการการด าเนินการขององคก์ารต่าง ๆ ระดับต่าง ๆ ทัง้ในแนวระนาบ 
และแนวด่ิง (Sager & Gofen, 2022; Thomann, 2019) แนวคิดดังกล่าวน าไปสู่การพัฒนา
ประเด็นศึกษาอ่ืน ๆ อย่างหลากหลาย ในบรรดาประเด็นศกึษาที่ถูกพฒันาต่อยอดขึน้จากฐานของ
แนวคิดนี ้Wittwer and Sager (2022) ศึกษาการจัดการปกครองหลากหลายระดับ กรณีประเทศ
สหพันธรัฐสวิตเซอรแ์ลนด์ในประเด็นการประสานความร่วมมือระหว่างบรรดารัฐสมาชิก 
(cantons) ภายในสหพันธรฐัในการด าเนินนโยบายการพัฒนาระดับภูมิภาค โดยนโยบายใน
ระดับบน คือระดับสหพันธ์นั้นได้สรา้งแรงจูงใจทางการเงินกระตุ้นให้หน่วยงานรัฐบาลระดับ  
แคนตัน หรือมลรฐัย่อย ท าโครงการพัฒนาเศรษฐกิจขึน้มา และสรา้งกลไกการประสานร่วมมือ
ระหว่างแคนตันเหล่านั้น และด้วยเหตุที่มีโครงสรา้งเชิงสถาบันบางประการที่คอยขัดขวาง  
ความร่วมมือแนวระนาบนี ้ไม่ว่าจะเป็นระบบที่แตกต่างหลากหลาย และการแข่งขันกันระหว่าง
แคนตัน ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีกลไกรวมศูนย์ในระดับบน ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางภาพรวมอีก
ชัน้หนึ่ง ภายใตก้ระบวนการดงักลา่วจึงประกอบดว้ยกลไกการกระจายอ านาจ กลไกระดบัสหพนัธ ์
กลไกการจัดการปกครองหลากหลายระดับ ที่ยังคงต้องมีระบบรวมศูนย์เมื่อรัฐบาลระดับบน
มอบหมายภารกิจตามนโยบายใหห้น่วยงานปฏิบติัในระดบัพืน้ที่ไปด าเนินการ  

จากการทบทวนวรรณกรรมการน านโยบายไปปฏิบัติในแนววิเคราะห์เชิง
องคก์าร ผูว้ิจัยอาศยัแนวคิดสถาบนันิยมดัง้เดิม แนวคิดสถาบนันิยมใหม่ และแนวคิดการจัดการ
ปกครองหลากหลายระดับมาพัฒนาขอบเขตเนื ้อหาการวิเคราะห์องค์ประกอบโครงสรา้งเชิง
สถาบนัในการขบัเคลื่อนการน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบติัขององคก์าร กฟผ. โดยแบ่ง
โครงสรา้งออกเป็น 3 ดา้น คือ (1) ดา้นกลไกเชิงสถาบนัที่เป็นทางการ ซึ่งน ามาจากแนวคิดสถาบนั
นิยมดั้งเดิม (2) ดา้นกลไกเชิงสถาบนัที่ไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ ความเชื่อ บรรทัดฐาน และค่านิยม
องค์การ ซึ่งน ามาจากแนวคิดสถาบันนิยมใหม่ และ (3) ด้านกลไกการประสานร่วมมือข้าม
หน่วยงาน ซึ่งน ามาจากแนวคิดการจดัการปกครองหลากหลายระดบั 
2.4 นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน 

2.4.1 นโยบาย BCG ของประเทศไทย และนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน  
นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นหนึ่ งในสามของโมเดลเศรษฐกิจใหม่ที่ เรียกว่า  

เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio-Circular-Green Economy (BCG)  
ซึ่งก าหนดกรอบนโยบายไวร้ะหว่าง พ.ศ. 2564-2570 การพัฒนาประเทศดว้ยโมเดลเศรษฐกิจ BCG มี
วตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู จดัการการใชป้ระโยชนท์รพัยากรชีวภาพและ



  26 

วัฒนธรรม 2) การสร้างมูลค่าเพิ่ มให้กับทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม และ 3) การสร้าง
ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 

กิจกรรมหลักภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบด้วย 1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา 
เพิ่มพูนทรพัยากร ความหลากหลายทางชีวภาพ และวฒันธรรม 2) บริหารจัดการการใชป้ระโยชนแ์ละ
บริโภคอย่างยั่งยืน 3) ลดและใช้ประโยชน์ของทิ ้งจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ 4) สรา้ง
คณุค่าและเพิ่มผลผลิตห่วงโซ่มลูค่าตัง้แต่ภาคเกษตรที่เป็นตน้ทาง จนถึงภาคการผลิตและบริการ และ 
5) สรา้งภมูิคุม้กนัพึ่งพาตนเอง และเพิ่มสมรรถนะในการฟ้ืนตวัอย่างรวดเร็ว 

ทัง้นี ้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดว้ยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 เป็น
การพัฒนาภายใตรู้ปแบบ 4 สาขายุทธศาสตร ์คือ 1. เกษตรและอาหาร 2. สุขภาพและการแพทย ์3. 
พลงังาน วสัดแุละเคมีชีวภาพ และ 4. การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์ 

แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
พ.ศ. 2564-2570 มี ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580) ที่ ให้
ความส าคญักับการลงทุนวิจยัและนวตักรรมเพื่อตอบโจทยป์ระเทศ มีเป้าหมายยกระดับศกัยภาพของ
ประเทศดว้ยการต่อยอดจากจุดแข็งที่มีอยู่ เป็นการปูทางสู่อนาคตดว้ยการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานใน
ดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (National science 
and technology infrastructure: NSTI) และโครงสร้างพื ้ นฐานด้านคุณ ภาพ  (National quality 
infrastructure: NQI) เพื่อการสรา้งคุณค่าใหม่ในอนาคตด้วยการน าวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมไปเพิ่มศักยภาพของผูป้ระกอบการ ปรบัเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองตลาด รวมถึง
สรา้งการเติบโตอย่างมีคณุภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อน าไปสู่
สงัคมคารบ์อนต ่า อนัเก่ียวขอ้งกบั 4 ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตรท์ี่  2 ยุทธศาสตรช์าติด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 
ประกอบดว้ย ประเด็นที่ 2 อตุสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต สรา้งอุตสาหกรรมและบริการแห่ง
อนาคตที่ขบัเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พฒันาแลว้ดว้ยนวตักรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต 
และ ประเด็นที่ 4 โครงสรา้งพืน้ฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 ยุทธศาสตรช์าติดา้นการพัฒนาและการเสริมสรา้งศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ประเด็นที่  3 ปฏิ รูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นผูเ้รียนให้มีทักษะการเรียนรูแ้ละมีใจใฝ่เรียนรูต้ลอดเวลา  
ประเด็นที่ 5 การเสริมสรา้งใหค้นไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และ
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สังคม และ ประเด็นที่ 6 การสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพ
ทรพัยากรมนษุย)์ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 ยุทธศาสตรช์าติดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ประกอบด้วย ประเด็นที่  1 การลดความเหลื่อมล า้ สรา้งความเป็นธรรมในทุกมิติ และ 
ประเด็นที่ 3 การเสรมิสรา้งพลงัทางสงัคม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 ยุทธศาสตรช์าติดา้นการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ประเด็นที่ 1 สรา้งการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสี
เขียว โดยเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรด์้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
อนุรกัษ์และฟ้ืนฟแูม่น า้ล  าคลองและแหลง่น า้ธรรมชาติทั่วประเทศ รกัษาและเพิ่มพืน้ที่สีเขียวที่เป็น
มิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม และ สง่เสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน กล่าวคือ พฒันาความมั่นคงทาง
น า้ พลงังาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

เศรษฐกิจชีวภาพ คือ การใชท้รพัยากรชีวภาพต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น พืช สตัว ์หรือสิ่งมีชีวิต
อ่ืน ๆ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ในการค้นพบสารส าคัญใหม่ แต่อาศัยวิธีการอย่างเป็นระบบ เช่น 
เริ่มต้นจากการสร้างคลังสิ่งมีชีวิตที่ เรียกว่า National biobank จากนั้นจึงใช้ความรูส้มัยใหม่ เช่น 
ความรูเ้ก่ียวกับสารพันธุกรรมที่เรียกว่า genomics และกระบวนการควบคุมการสรา้งและคน้หาสาร
ออกฤทธิ์ส  าคัญ ซึ่งเรียกว่า Functional ingredients โดยใช้กระบวนการที่มีประสิทธิภาพสูงแบบ
รวดเร็วที่เรียกว่า ระบบ High throughput screening และเพิ่มปริมาณผลิตภัณฑด์ว้ยเทคโนโลยี Plant 
Factory หรือ Cell Factory ที่ ควบคุมปัจจัยแวดล้อมทุกอย่างจนได้ผลผลิตสูง สุดท้ายเมื่ อได ้
functional ingredients มาแลว้ ยังมีเทคโนโลยีท่ีใชป้รบัปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มการออกฤทธิ์ของ
สารที่ได ้รวมทัง้ทดสอบมาตรฐานและควบคุมการผลิตทุกขัน้ตอน (ส านกังานพัฒนาวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยีแห่งชาติ, 2564) 

เศรษฐกิจสีเขียว เป็นรูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจที่เขา้มาแกปั้ญหาโลกที่ก าลงัเผชิญกบั
ความเสียสมดุลจากการเพิ่มขึน้ของประชากรโลกที่น าไปสู่ความตอ้งการที่เพิ่มขึน้ทัง้ดา้นอาหารและ
พลงังาน พืน้ที่ท าการเกษตรและที่อยู่อาศัย การสรา้งการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชท้รพัยากรอย่าง
สิ ้นเปลือง ท าให้ทรัพยากรลดจ านวนลงไปมาก บางส่วนเสื่อมโทรม มีการปล่อยของเสียออกสู่
สิ่งแวดลอ้มเป็นจ านวนมากเกินความสามารถของโลกที่จะรองรบัได ้ดังนัน้เศรษฐกิจที่พัฒนาดว้ยการ
ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดลอ้ม ใชท้รพัยากรอย่างเหมาะสม และตระหนกัถึงคณุค่า ลดการปล่อย
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ก๊าซเรือนกระจก และการกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึง จึงเป็นเศรษฐกิจที่ทุกประเทศตอ้งน าไปเป็น
แนวทางพฒันา (ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2564) 

เศรษฐกิจหมนุเวียน เป็นระบบเศรษฐกิจที่เนน้การออกแบบเพื่อการปรบัตวัระยะยาว โดย
จะอนุรกัษ์และเพิ่มการใชป้ระโยชนจ์ากตน้ทุนทางธรรมชาติ ดว้ยการควบคุมทรพัยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด และใช้ทรพัยากรหมุนเวียนให้มีความสมดุลมากยิ่งขึน้ผ่านการน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือ
แลกเปลี่ยนกัน ให้เกิดประโยชน์กับสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยรวม อีกทั้งยังท าให้เกิดโอกาสใหม่
ทางดา้นธุรกิจ และเศรษฐศาสตร ์(ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2564) 

จะเห็นได้ว่า นโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว หรือ
นโยบาย BCG เป็นการเปลี่ยนแปลงนโยบาย (policy change) มีลักษณะเป็นนโยบายปฏิรูปบนฐาน
แนวคิดปรบัเปลี่ยนรูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม โดยอาศยัความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เน้นส่งเสริมและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นเจา้ของสินคา้และการ
บริการมูลค่าสงูที่ยกระดับมลูค่าในห่วงโซ่การผลิตสินคา้และบริการ มีการใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรม
สมัยใหม่ช่วยก าจัดขอ้จ ากัด (กับดักประเทศรายไดป้านกลาง) ใหเ้กิดการกา้วกระโดดของการพัฒนา
ต่อยอด ตลอดจนสรา้งการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน กระจายรายได ้โอกาส และความมั่งคั่งแบบ
ทั่วถึง รวมถึงรกัษาทรพัยากรและความหลากหลายทางชีวภาพให้สมดุล โดยนโยบายหลักที่ผู ้วิจัย
ตอ้งการศึกษาคือนโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน ซึ่งหน่วยปฏิบติัที่ไดร้บัมอบหมายใหข้บัเคลื่อนนโยบาย
ดังกล่าวในดา้นพลงังาน วัสดุและเคมีชีวภาพ คือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ภายใต้
นโยบายปฏิรูปดา้นพลงังานดังกล่าว มีหลกัการคือ ตอ้งสรา้งมูลค่าเพิ่มดว้ยการพัฒนานวัตกรรมการ
ผลิตพลงังานที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถรองรบัของเสียหลากหลายชนิดและหลากหลายคุณสมบัติ 
เช่น ขยะจากอุตสาหกรรม ขยะครัวเรือน รวมถึงพืชผลผลิต และวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสิ่งเหล่านี ้เป็น
ทรพัยากรที่สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ในรูปของแหล่งพลงังานหมนุเวียนหรือพลงังานทดแทน เช่น การ
ผลิตเชือ้เพลิงจากขยะ ก๊าซชีวภาพ การสรา้งโรงไฟฟ้าชุมชนที่มีแหล่งพลังงานทดแทนในพืน้ที่ เช่น 
พลังงานแสงอาทิตย ์ชีวมวล (รวมขยะ) ที่เพียงพอ โรงไฟฟ้าชุมชนสามารถสรา้งรายไดจ้ากการขาย
ไฟฟ้าผ่านการเชื่อมต่อระบบดว้ย Smart microgrid และใชเ้ทคโนโลยี Blockchain เป็นแพลตฟอรม์ใน
การบริหารจัดการ ทั้งนี ้จ  าเป็นตอ้งมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวขอ้งกับระบบการจัดเก็บพลังงาน 
สรา้งโอกาสทางการตลาดผลิตภัณฑช์ีวภาพอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากมีความส าคัญต่อเสถียรภาพ
ของระบบไฟฟ้าที่ผลิตจากพลงังานทดแทน 

ทัง้นี ้เศรษฐกิจหมุนเวียนที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยใหค้วามหมาย หมายถึง 
แนวคิดที่มีการวางแผนและออกแบบให้น าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้เกิด
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ประสิทธิภาพ รกัษาและสรา้งคณุค่าจากทรพัยากรที่มีในระบบใหไ้ดม้ากที่สดุ โดยการใชง้านของวสัด ุ
และผลิตภัณฑ์ให้ได้นานที่สุด ลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ จนเกิดเป็นวงจรหมุนเวียน
ทรพัยากรต่อเนื่องในระบบปิด โดยไม่มีการส่งของเสียออกนอกระบบ ส่งผลใหเ้กิดความสมดลุระหว่าง
มนุษยแ์ละทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อแกไ้ขปัญหาการใชท้รพัยากรเกินความจ าเป็นจากการขยายตวัของ
ประชากรโลก จนน าไปสู่การขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในที่สดุ (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย, 2565ค) 

 

ภาพประกอบ 1 เศรษฐกิจหมนุเวียน (Circular Economy) 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565ค). 

หลักการส าคัญของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
1. การรกัษาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชท้รพัยากรธรรมชาติ ดว้ยการใชท้รพัยากรที่มีอยู่

อย่างจ ากดัใหน้อ้ยที่สดุ เพิ่มการใชท้รพัยากรหมนุเวียนและพลงังานทดแทน 
2. การใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยการหมุนเวียนวัตถุดิบและ

ผลิตภณัฑ ์โดยการออกแบบและแปรรูปทรพัยากรภายหลงัการใชง้าน การซ่อมแซม และน ากลบัมาใช้
ใหม่ (Recycle) เพื่อเกิดการหมนุเวียนของวตัถุดิบภายในระบบ 

3. การรกัษาประสิทธิภาพของระบบ ดว้ยการจัดการและลดการปลดปล่อยของเสียออก
จากระบบใหน้อ้ยที่สดุ  

หลกัการส าคญัของระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน สามารถอธิบายรายละเอียดตาม
รูปภาพประกอบ ดงันี ้



  30 

 

ภาพประกอบ 2 หลกัการระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน (Circular Economy) 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565ค). 

จะเห็นไดถ้ึงนิยามและหลกัการของนโยบาย BCG ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ดา้นหลกั 
โดยในการศึกษาครัง้นีข้องผูว้ิจยั มุ่งเนน้ศึกษานโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน เนื่องจากเป็นนโยบาย
ส าคัญที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในฐานะตัวแทนรฐับาลรบัมอบมาปฏิบัติ โดยผูว้ิจัย
ตอ้งการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงโครงสรา้งของการน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปปฏิบติัของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ว่าในการขบัเคลื่อนนโยบายปฏิรูปดงักล่าว การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ไดด้  าเนินการปรบัเปลี่ยนกลไกเชิงโครงสรา้งขององคก์ารอย่างไร 
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2.4.2 นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
กฟผ. ไดน้ านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน (Circular Economy) มาด าเนินงานแทนแนวคิด

ระบบเศรษฐกิจเสน้ตรง (Linear Economy) โดยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นแนวคิดที่เน้นการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดการเกิดของเสีย รวมถึงลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และอยู่
ร่วมกับชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคลอ้งกับการด าเนินงานตามยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2561 - 2580 เพื่อ
ตอบสนองต่อนโยบายการมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) หรือการลดการปล่อย
ก๊าซคารบ์อนไดออกไซดส์ทุธิใหเ้ป็นศนูยข์องประเทศ โดยส่งเสริมการใชท้รพัยากรใหคุ้ม้ค่า ผลกัดนัให้
เกิดการน าทรัพยากรกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อสรา้งความเติบโตขององค์กรให้รองรับ
อนาคตที่ยั่งยืน (แผนยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ., 2564 อา้งใน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2565ค) ส าหรบัแผนการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 
กฟผ. (EGAT Circular Economy Organization) ได้ก าหนดกรอบการด าเนินงานไว้ระหว่างปีพ.ศ. 
2564 - 2573 โดยมีรายละเอียดตามแผนภมูิภาพ ดงันี ้

 

ภาพประกอบ 3  แผนการด าเนินงานเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565ค). 
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ภาพประกอบ 4 รายละเอียดแผนการด าเนินงานเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565ค). 

จากหลกัการ และรายละเอียดแผนการด าเนินงานเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. ขา้งตน้ จะ
เห็นไดถ้ึงเป้าหมายขององคก์รคือ การเป็นองคก์รดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ CE Organization ซึ่ง
ในช่วงปี พ.ศ. 2564 - 2566 ที่ผ่านมาได้ริเริ่มจัดท าการศึกษาวิจัยองค์กร จัดท าแผนยุทธศาสตร ์
ตลอดจนท ากิจกรรมน าร่องต่าง ๆ ไปแลว้ ทว่าสิ่งที่น่าสนใจก็คือ ในช่วงปี พ.ศ. 2566 เป็นตน้ไป กฟผ. 
ไดม้ีแนวทางในการน าแนวคิดดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรบัใชใ้นองคก์รอย่างเป็นทางการ และเป็น
รูปธรรม เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายการเป็นองคก์รดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน ท าใหผู้ว้ิจัยตอ้งการศึกษาถึงการ
จัดการทรพัยากรต่าง ๆ ขององคก์ร รวมถึงการพัฒนาปรบัตัวขององคก์รในการน าแนวคิดเศรษฐกิจ
หมนุเวียนมาปฏิบติัปรบัใช ้ภายใตเ้งื่อนไขเป้าหมายการเป็นองคก์รดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน 

ส าหรบัแนวทางการด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. มีการประเมินศักยภาพ
การด าเนินงานจดัท าระบบเศรษฐกิจหมนุเวียนในองคก์าร (Circular Economy) ดว้ยกรอบแนวคิดหรือ
เครื่องมือด้านความยั่งยืน  เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดแผนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจหมุนเวียนที่
เหมาะสมส าหรับบริบทขององค์กร  ผลลัพธ์จากการศึกษา คือ แผนยุทธศาสตรด์้านเศรษฐกิจ
หมนุเวียน ของ กฟผ. ที่ครอบคลมุการด าเนินงานทัง้องคก์ร และแนวทางการด าเนินงานของ กฟผ. ตาม
หลกัการเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อเป็นองคก์รดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนและมุ่งสู่ความยั่งยืนต่อไป ทัง้นี ้
กฟผ. มีการจดัท ากรอบแผนยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจหมนุเวียนของ กฟผ. โดยกิจกรรมการด าเนินการ
ประกอบดว้ย 
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1. ด าเนินการทบทวนกระบวนการปฏิบติังานของ กฟผ. โดยประเมินสมรรถนะ
ดา้นสิ่งแวดลอ้มผ่านแนวคิดการประเมินตลอดวฏัจกัรชีวิต (Life Cycle Assessment: LCA) เพื่อ
วิเคราะหรู์ปแบบการใชท้รพัยากรและผลกระทบทางสิ่งแวดลอ้มในกิจกรรมธุรกิจหลกั ทัง้ดา้นการ
ผลิตไฟฟ้า ระบบสง่ เหมืองวตัถดิุบและเชือ้เพลิง ตลอดจนระบบส านกังาน 

2. จัดประชุมระดมความคิดเพื่อพิจารณากิจกรรมของ กฟผ. ที่สามารถบูรณา
การเขา้กับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน พรอ้มคัดเลือกโครงการน าร่องตามกรอบแผนยุทธศาสตร์
องคก์ร 

3. สัมภาษณ์ผู้บริหารจากทุกสายงาน เพื่อรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับวิสัยทัศน ์
ทิศทาง และมมุมองต่อเศรษฐกิจหมนุเวียนของ กฟผ. 

4. ทบทวนมาตรการและขอ้บงัคบัที่เก่ียวขอ้งกบัอตุสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าและ
พลังงาน ตั้งแต่ระดับนโยบายประเทศจนถึงการประยุกตใ์ชใ้น กฟผ. เพื่อก าหนดแนวทางจัดท า
แผนยทุธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจหมนุเวียนขององคก์ร 

กฟผ. มีการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างต่อเนื่อง 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 โดยมีการจัดท ากรอบแผนยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อสรา้งเป็น
หลกัการและหลกัปฏิบติัที่ชดัเจนในการด าเนินงาน ทัง้ยังมีการทบทวนกฎขอ้บงัคับต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิด
ความสอดคล้องกับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ด้วย อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ เห็นได้ชัดในแนวทางการ
ด าเนินงานคือ กฟผ. ไดม้ีการสมัภาษณผ์ูบ้ริหารในทุกสายงาน เพื่อใหเ้ห็นถึงวิสยัทศัน ์ทิศทาง มมุมอง
ต่อแนวคิดดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียนของ กฟผ. เช่นเดียวกบังานคน้ควา้อิสระของผูว้ิจยัครัง้นี ้ที่มีการตัง้
กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ เชิงลึก คือ ผู้บริหารในทุกสายงาน เนื่ องจากเป็นบุคคลที่ มี
ประสบการณ ์และสามารถสะทอ้นวิสยัทัศน ์ความคิดที่มีต่อการจัดการองคก์รได ้โดยมุ่งเนน้ประเด็น
ของการจัดการ การปรบัตัว การพัฒนาองค์กรตามแต่ละฝ่ายงาน เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์การน า
นโยบายไปปฏิบติัของแต่ละฝ่ายงาน ตลอดจนวิเคราะหก์ารจดัการ และการพฒันาองคก์ร เพื่อมุ่งสู่การ
เป็นองคก์รดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียนของ กฟผ. เป็นส าคญั 

การด าเนินการดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้ก าหนดกรอบแนวคิดเป็น 4 ด้านหลัก เพื่อ
ประกอบการพิจารณาการด าเนินงานดว้ยแนวคิดตลอดวัฏจักรชีวิต จากกรอบแนวคิดดา้นเศรษฐกิจ
หมนุเวียน โดยพิจารณาในประเด็น ดงันี ้
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1. การลดการใชว้ตัถดิุบและทรพัยากร  
2. การลดการเกิดของเสีย 
3. การใชป้ระโยชนจ์ากของเสีย 
4. การน านวตักรรมมาใช ้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน รวมถึง

การเกิดโมเดลธุรกิจใหม่ 
เมื่อพิจารณาในอตุสาหกรรมผลิตไฟฟ้าดว้ยกรอบแนวคิดการพิจารณาตลอดวฏัจกัรชีวิต 

หรือตลอดห่วงโซ่อปุทานนัน้ แนวคิดดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน สามารถน าไปด าเนินการไดต้ัง้แต่ตน้น า้
จนถึงปลายน า้ 

 

ภาพประกอบ 5 แนวทางการด าเนินการดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน 

ที่มา: โครงการ “การศึกษาศักยภาพองคก์รในการจัดท าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของ 
กฟผ. เพื่อมุ่งสูก่ารพฒันาที่ยั่งยืน” , การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

ทั้งนี ้ ผลการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมา (ก.พ. 64 – ก.พ. 65) ได้ก าหนดกรอบแผน
ยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจหมุนเวียนของ กฟผ. โดยพิจารณาครอบคลุมการท างานในดา้นต่าง ๆ ของ 
กฟผ. ดงันี ้
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ภาพประกอบ 6 ก าหนดกรอบแผนยทุธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจหมนุเวียนของ กฟผ. 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565จ). 

จากแผนยุทธศาสตรฯ์ ได้ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการและกรอบ
แนวคิดดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน โดยตวัอย่างโครงการที่ส  าคญั ไดแ้ก่ 

1. โครงการ โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตยท์ุ่นลอยน า้ร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน า้ 
(Hydro-Floating Solar Hybrid Project) 

โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นทุ่นลอยน า้ร่วมกบัโรงไฟฟ้าพลงัน า้ 
(Hydro-Floating Solar Hybrid Project) เป็นหนึ่ งในแนวทางการผลิตไฟฟ้ าด้วยพลังงาน
หมนุเวียน โดยเลือกใชพ้ลงังานแสงอาทิตยค์วบคู่กบัการใชพ้ืน้ที่ผิวน า้ในเขื่อนอย่างคุม้ค่า เพื่อลด
การใชพ้ืน้ที่ดิน โครงการน าร่องเริ่มด าเนินที่เขื่อนสิริธร และมีแผนขยายผลไปยงัเขื่อนอ่ืน ๆ ภายใต้
การดูแลของ กฟผ. อีกประมาณ 16 โครงการ ทั้งนี ้โครงการดังกล่าวสอดคล้องกับแผนพัฒนา
ก าลงัผลิตไฟฟ้าระยะยาวของประเทศ พ.ศ. 2561 - 2580 (PDP2018 ฉบบัปรบัปรุงครัง้ที่ 1) ที่มุ่ง
เพิ่มสดัสว่นการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียนในอนาคต 

โครงการนี ้ตอบโจทยแ์นวคิดดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนไดใ้นมุมของการลด
การใช้วัตถุดิบที่ใช้แล้วหมดไป เช่นเชื ้อเพลิงฟอสซิลประเภทต่าง ๆ โดยใช้วัตถุดิบที่มีอยู่ใน
ธรรมชาติ คือ พลงังานแสงอาทิตยม์าใชท้ดแทน นอกจากนี ้การใชพ้ืน้ที่ผิวน า้เขื่อนแทนผืนดินช่วย
ลดการใชท้ี่ดิน และยังลดมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมเ้ชือ้เพลิงฟอสซิลเมื่อเปรียบเทียบกับ
การผลิตไฟฟ้าแบบเดิม สว่นโครงการอ่ืน ๆ ที่อยู่ระหว่างการวางแผนการด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบั
แนวคิดดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน เช่น 
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- โครงการบริหารจัดการซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสแ์บบครบวงจรนี ้
ด าเนินการตามแนวคิดการพิจารณาตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์ โดยมุ่ งเน้น
เครื่องใชไ้ฟฟ้าที่ไดร้บัฉลากประหยัดไฟเบอร ์5 ของ กฟผ. ซึ่งไดร้บัการออกแบบเพื่อลดการใช้
พลงังานในระหว่างการใชง้าน ในอนาคต กฟผ. มีแผนด าเนินการเก็บคืนเครื่องใชไ้ฟฟ้าดังกล่าว
เพื่อน าไปจดัการอย่างเหมาะสม พรอ้มทัง้สกดัวสัดจุากซากผลิตภณัฑเ์พื่อน ากลบัมาใชป้ระโยชน์
ในกระบวนการรีไซเคิลต่อไป 

- โครงการจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ และแบตเตอรี่
ด  าเนินการร่วมกบักระทรวงอตุสาหกรรม โดยวางแผนจะน าซากของแบตเตอรี่และแผงโซลารเ์ซลล์
หลงัจากการใชง้านแลว้มาด าเนินการจดัการอย่างถูกวิธี รวมถึงในอนาคตมีแผนจะด าเนินการ Re-
purpose Battery and Solar โดยดึงวัสดุที่อยู่ในซากผลิตภัณฑ์เพื่อกลับมาใชป้ระโยชน์ให้มาก
ที่สดุ  

- โครงการบางกรวย Green Community มุ่งเน้นการเสริมสรา้งคุณภาพชีวิต
ชมุชน สงัคม และสิ่งแวดลอ้มโดยรอบโรงไฟฟ้าของ กฟผ. และพืน้ที่ใกลเ้คียง เพื่อสรา้งความยั่งยืน
ในระยะยาว โครงการด าเนินงานภายใตแ้นวคิดเศรษฐกิจหมนุเวียน โดยผลกัดนัการน าเทคโนโลยี
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม เช่น การใชเ้รือขับเคลื่อนดว้ยไฟฟ้า (E Boat) เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
ชมุชนโดยรอบองคก์รอย่างมีประสิทธิภาพ 

กฟผ. วางแผนจะด าเนินการเปลี่ยนผ่านองค์กรให้เขา้สู่การเป็นองค์กรด้านเศรษฐกิจ
หมนุเวียน และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ดงันี ้

กฟผ. มีเป้าหมายขบัเคลื่อนองคก์รสู่การเป็นผูน้  าดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่าง
เป็นระบบ โดยน ากรอบแนวคิดตามมาตรฐานการตรวจสอบและรบัรองแห่งชาติ (มตช.) ของ
ส านกังานมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม มาใชก้ ากบัการด าเนินงานใน
ทุกสายธุรกิจ ทั้งนี ้ไดร้ิเริ่มและด าเนินโครงการตามกลยุทธ์เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างครอบคลุม 
พรอ้มทัง้มีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อจัดท าแผน
ระยะยาวส าหรบัการพฒันาองคก์รโดยรวม ครอบคลมุการด าเนินงานทัง้ 8 สายงานหลกัของ กฟผ. 
เพื่อเสริมสรา้งศักยภาพในการเป็นองค์กรชั้นน าด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนและตอบสนองต่อ
ยทุธศาสตรข์ององคก์รอย่างยั่งยืน  

กล่าวไดว้่า ภายใตแ้ผนยุทธศาสตรข์อง กฟผ. มีการตัง้เป้าหมายไวอ้ย่างชดัเจน
ในเรื่องการเป็นองคก์รชัน้น าดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน และมีการจัดท าโครงการต่าง ๆ เพื่อน าร่อง
แนวคิดเศรษฐกิจหมนุเวียนแลว้ในปี พ.ศ. 2564 – 2565 ซึ่งไม่เพียงเท่านี ้กฟผ. ยงัคงมีแผนต่อไป
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ในอนาคตนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 ที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านองค์กรให้เข้าสู่การเป็นองค์กรด้าน
เศรษฐกิจหมนุเวียน ท าใหเ้ป็นสิ่งที่น่าศึกษาว่า ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านองคก์รนี ้กฟผ. มีรูปแบบ
วิธีการในการจัดการองค์กร และแนวทางการพัฒนาองค์กรอย่างไร ตลอดจนมีการจัดสรร
ทรพัยากรต่าง ๆ อย่างไร เพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกับเป้าหมายของแผนการเป็น
องคก์รชัน้น าดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังนัน้ ผูว้ิจัยจึงจะศึกษารูปแบบดงักล่าวผ่านมุมมองกรอบ
แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติัตามตวัแบบการจดัการองคก์ร และการพฒันาองคก์รเป็นหลกั 
2.5 โครงสร้างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นองคก์ารรฐัวิสาหกิจดา้นกิจการพลงังาน 
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงพลงังาน โดยมีกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อหุน้ รอ้ยละ 100 โดย
การด าเนินการใดๆ ขององคก์ารจะอยู่ภายใตก้รอบพระราชบญัญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2511 ซึ่งก าหนดขอบเขตการด าเนินงานของ กฟผ. โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกเนื ้อหาที่
เก่ียวขอ้งกบัโครงสรา้งองคก์ารดา้นกลไกเชิงสถาบนัที่เป็นทางการ สามารถสรุปไดด้งันี ้

1. ใหจ้ดัตัง้ "การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย" เรียกโดยย่อว่า "กฟผ." มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล มีวตัถุประสงคเ์พื่อผลิต จดัหา จดัส่งหรือจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่การไฟฟ้านครหลวง การ
ไฟฟ้าส่วน ภูมิภาคหรือการไฟฟ้าอ่ืนตามกฎหมาย ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา ประเทศใกลเ้คียง รวมทั้งด าเนินธุรกิจเก่ียวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่นที่เก่ียวกับหรือ
ต่อเนื่องกบักิจการของ กฟผ. (มาตราที่ 6) 

2. คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็น ผู้ด  าเนินงาน ประกอบด้วย
ประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 10 คน รวมทัง้ผูว้่าการซึ่งเป็น กรรมการโดยต าแหน่ง ให้
คณะรฐัมนตรีเป็นผูแ้ต่งตัง้ประธานกรรมการ และกรรมการ (มาตรา 13) 

3. คณะกรรมการดงักล่าวมีอ านาจหนา้ที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของ กฟผ. 
รวมถึงการออกระเบียบหรือขอ้บังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ก าหนดราคาขาย
พลงังาน ไฟฟ้า ลิกไนท ์วตัถุเคมีจากลิกไนทแ์ละวัสดุอปุกรณ์ และก าหนดค่าบริการ และออกระเบียบ
เก่ียวกบัวิธีช าระ ราคาขายหรือบรกิาร (มาตรา 18) 

4. ผูว้่าการมีหน้าที่บริหารกิจการใหเ้ป็นไปตามอ านาจของ กฟผ. ตามนโยบาย ระเบียบ 
หรือ ขอ้บงัคับของคณะกรรมการ และมีอ านาจบงัคับบญัชาพนกังานและลูกจา้งในการบริหารกิจการ 
(มาตรา 21-22) 
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ภาพประกอบ 7 แผนผงัแสดงการก ากบัดแูลองคก์ารตามพระราชบญัญัติ กฟผ. พ.ศ. 2511 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

ผู้วิจัยได้ศึกษาโครงสร้างองค์การของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในปี  
พ.ศ. 2562 เนื่องจากเป็นโครงสรา้งองคก์ารเดิมก่อนรบันโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนเพื่อน าไปเป็น
ขอ้มูลในการศึกษาว่าภายหลงัรบันโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. มีการปรบัโครงสรา้งอย่างไร
บา้ง โดยจากแผนผังขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นว่าผูว้่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นผูม้ี
อ  านาจสูงที่สุดมีอ านาจบริหารกิจการและบงัคับบญัชาพนักงานและลูกจา้งภายใน กฟผ. และมี
ผูช้่วยผูว้่าการส านกังานตรวจสอบภายใน และส านกัเลขานุการ ขึน้ตรงกบัผูว้่าการ โดยสายบงัคบั
บญัชาหน่วยงานภายในองคก์ารแบ่งเป็น 8 สายงานหลกัซึ่งจะมีรองผูว้่าการเป็นผูม้ีอ  านาจสูงสุด
ในฝ่ายนั้น และแบ่งงานให้แก่ผู ้ช่วยผู้ว่าการดูแลหน่วยงานใต้บังคับบัญชาระดับฝ่าย โดยมี
รายละเอียดดงันี ้ 

1. สายงานรองผูว้่าการบรหิาร มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
1.1 สายงานผูช้่วยผูว้่าการพัฒนาองคก์าร ประกอบดว้ย 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่าย

ทรพัยากรบุคคลและพฒันาองคก์ร (2) ฝ่ายพฒันาศกัยภาพทรพัยากรบคุคลและคณุภาพ (3) ฝ่าย
แพทยแ์ละอนามยั และ (4) ฝ่ายความปลอดภยั  

บรหิารกิจการ, บงัคบับญัชาพนกังานและลกูจา้ง 

ถือหุน้เต็ม  
กระทรวงพลงังาน 

กระทรวงการคลงั 

คณะกรรมการ กฟผ. 

ผูว้่าการ กฟผ. 

กฟผ. 

บรหิารและก าหนดนโยบายภายในองคก์าร  
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1.2 สายงานผู้ช่วยผู้ว่าการเทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบด้วย 3 ฝ่าย ได้แก่  
(1) ฝ่ายกลยุทธ์เทคโนโลยีสารสนเทศ (2) ฝ่ายจัดการและพัฒนาระบบสารสนเทศ และ (3) ฝ่าย
ปฏิบติัการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

1.3 สายงานผูช้่วยผูว้่าการกฎหมายและธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย 2 ฝ่ายไดแ้ก่ 
(1) ฝ่ายกฎหมาย และ (2) ฝ่ายก ากบัปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

1.4 สายงานผูช้่วยผูว้่าการจัดซือ้จัดจา้งและบริการ ประกอบดว้ย4 ฝ่าย ไดแ้ก่ 
(1) ฝ่ายจัดซื ้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ (2) ฝ่ายบริหารการขนส่ง (3) ฝ่ายบริหารและจัดการ
ทรพัยากร และ (4) ฝ่ายออกแบบและบรหิารงานก่อสรา้ง 

2. รองผูว้่าการยุทธศาสตร ์มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
2.1 ผูช้่วยผูว้่าการยุทธศาสตรอ์งคก์าร ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายแผน

ยทุธศาสตร ์(2) ฝ่ายแผนการผลิตไฟฟ้าและระบบสง่ไฟฟ้า และ (3) ฝ่ายเศรษฐกิจพลงังาน 
2.2 ผูช้่วยผูว้่าการบรหิารจดัการความยั่งยืน ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่าย

กลยทุธค์วามยั่งยืน (2) ฝ่ายบรหิารดา้นการใชไ้ฟฟ้าและกิจการเพื่อสงัคม และ (3) ฝ่ายสื่อสารและ
ประชาสมัพนัธอ์งคก์าร 

2.3 ผู้ช่วยผู้ว่าการนวัตกรรมและพัฒนาธุรกิจ ประกอบด้วย 2 ฝ่าย ได้แก่  
(1) ฝ่ายพฒันาธุรกิจเก่ียวเนื่อง และ (2) ฝ่ายวิจยัและนวตักรรม 

3. รองผูว้่าการการเงินและบญัชี มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
3.1 ผูช้่วยผูว้่าการการเงิน มีหน่วยงานในความรบัผิดชอบ 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่าย

นโยบายและกลยทุธท์างบญัชีและการเงิน (2) ฝ่ายบรหิารการเงิน และ (3) ฝ่ายงบประมาณ 
3.2 ผูช้่วยผูว้่าการการบญัชี ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายบญัชี (2) ฝ่าย

บญัชีและการเงินภมูิภาค (3) ฝ่ายรายงานทางการเงินและบญัชี 
4. รองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้

4.1 ฝ่ายบรหิารจดัการสินทรพัยผ์ลิตไฟฟ้า 
4.2 ผูช้่วยผูว้่าการผลิตไฟฟ้า 1 ประกอบด้วย 5 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) โรงไฟฟ้าพระ

นครเหนือ (2) โรงไฟฟ้าพระนครใต ้(3) โรงไฟฟ้าบางปะกง (4) โรงไฟฟ้าภาคใต ้(5) โรงไฟฟ้าจะนะ  
4.3 ผูช้่วยผูว้่าการผลิตไฟฟ้า 2 ประกอบดว้ย 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

(2) การบ ารุงรกัษาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ (3) โรงไฟฟ้าวงันอ้ย (4) โรงไฟฟ้าน า้พอง 
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4.4 ผู้ช่วยผู้ว่าการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน ประกอบด้วย 6 ฝ่าย ได้แก่  
(1) เข่ือนภูมิพล (2) เข่ือนสิริกิติ์ (3) เข่ือนศรีนครินทร ์(4) เข่ือนวชิราลงกรณ ์(5) เข่ือนรชัชประภา 
(6) โรงไฟฟ้าพลงัน า้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

5. รองผูว้่าการเชือ้เพลิง มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
5.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการผู้บริหารเชื ้อเพลิง ประกอบด้วย 2 ฝ่าย ได้แก่ (1) ฝ่าย

วิศวกรรมเชือ้เพลิง (2) ฝ่ายจดัหาและบรหิารสญัญาเชือ้เพลิง 
5.2 ผูช้่วยผูว้่าการเหมืองแม่เมาะ ประกอบดว้ย 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายวางแผน

และบรหิารเหมืองแม่เมาะ (2) ฝ่ายการผลิตเหมืองแม่เมาะ 
6. รองผูว้่าการระบบสง่ มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้

6.1 ผูช้่วยผูว้่าการพฒันาระบบส่ง ประกอบดว้ย 5 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายแผนงาน
และโครงการระบบส่ง (2) ฝ่ายส ารวจ (3) ฝ่ายวิศวกรรมระบบส่ง (4) ฝ่ายก่อสรา้งระบบส่ง  
(5) ฝ่ายท่ีดิน 

6.2 ผูช้่วยผูว้่าการปฏิบติัการควบคมุระบบ ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่าย
ควบคมุระบบก าลงัไฟฟ้า (2) ฝ่ายระบบควบคมุและปอ้งกนั (3) ฝ่ายสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

6.3 ฝ่ายปฏิบัติการและบริหารสินทรพัย์ระบบส่ง ประกอบด้วย 7 ฝ่าย ไดแ้ก่  
(1) ฝ่ายปฏิบัติการเขตนครหลวง (2) ฝ่ายปฏิบัติการภาคกลาง (3) ฝ่ายปฏิบัติการภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (4) ฝ่ายปฏิบัติการภาคใต้ (5) ฝ่ายปฏิบัติการภาคเหนือ (6) ฝ่าย
ระบบสื่อสาร (7) ฝ่ายบรหิารจดัการสินทรพัยร์ะบบสง่ 

7. รองผูว้่าการธุรกิจเก่ียวเนื่อง มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
7.1 ฝ่ายจดัการธุรกิจ 
7.2 ผู้ช่วยผู้ว่าการธุรกิจบ ารุงรักษา ประกอบด้วย 6 ฝ่าย ได้แก่  (1) ฝ่าย

บ ารุงรกัษาเครื่องกล (2) ฝ่ายบ ารุงรกัษาไฟฟ้า (3) ฝ่ายบ ารุงรกัษาโยธา (4) ฝ่ายบริหารจัดการ
โรงงานและอะไหล ่(5) ฝ่ายเคมี (6) ฝ่ายจดัการธุรกิจ 

7.3 ผูช้่วยผูว้่าการโครงการธุรกิจ ประกอบดว้ย 4 โครงการ เช่น (1) เดินเครื่อง
โรงไฟฟ้าราชบรุี (2) ราชบรุีเพาเวอร ์(3) เขื่อนน า้ด่ืม สปป.ลาว (4) โรงไฟฟ้าหงสา สปป.ลาว 

8. รองผูว้่าการพฒันาโรงไฟฟ้าและพลงังานหมนุเวียน มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
8.1 ผูช้่วยผูว้่าการวิศวกรรมและก่อสรา้งโรงไฟฟ้า ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 

(1) ฝ่ายวิศวกรรมโรงไฟฟ้า (2) ฝ่ายบริหารและก่อสรา้งโรงไฟฟ้า (3) ฝ่ายพฒันาโรงไฟฟ้าพลงัน า้
และพลงังานหมนุเวียน 
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8.2 ผูช้่วยผูว้่าการแผนงานโรงไฟฟ้า ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายพฒันา
และแผนงานโรงไฟฟ้า (2) ฝ่ายสิ่งแวดลอ้มโครงการ (3) ฝ่ายชมุชนสมัพนัธโ์ครงการ 

ต่อมา ผูว้ิจยัศึกษาล าดบับงัคับบญัชาของ กฟผ. เนื่องจาก กฟผ. เป็นองคก์รขนาดใหญ่
ที่หน่วยงานมีหน้าที่และความรบัผิดชอบจ าเพาะในแต่ละสาขา และมีการบริหารงานแบบล าดับขั้น 
(hierarchy) โดยเริ่มจากระดับสายงาน ซึ่งเป็นภาพรวมในการบริหารหน่วยงานปฏิบติัการแต่ละหน่วย 
ประกอบดว้ยหน่วยงานปฏิบติัการที่แยกย่อยลงไปอีกคือ หน่วยงานระดับฝ่าย ที่จะมอบหมายหน้าที่
ให้กับหน่วยงานระดับกองและแผนกที่เก่ียวข้องไปปฏิบัติต่อไป ตามแผนผังล าดับบังคับบัญชา
ดงัต่อไปนี ้

 
 

 
 
 
 

 

 

 

ภาพประกอบ 8 แผนผงัแสดงล าดบับงัคบับญัชาของ กฟผ. โดยสงัเขป 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

2.6 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ในการค้นคว้าอิสระนี ้ ผู ้วิจัยได้ทบทวนงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง ประกอบด้วยงานวิจัย 2 

ประเภทหลกั ๆ ประเภทแรก เป็นงานวิจัยที่ศึกษาการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ที่
ศึกษาถึงการด าเนินงาน ศึกษาการปรบักลยุทธ์ที่เก่ียวเนื่องกับตัวองคก์ารโดยตรง และงานวิจัย
ประเภทที่สองเป็นงานวิจยัที่ศึกษาองคป์ระกอบเชิงโครงสรา้งของการน านโยบายไปปฏิบัติที่เกิด
ขึน้กบักรณีศกึษาต่าง ๆ โดยมากเป็นกรณีศกึษาของต่างประเทศ งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งต่าง ๆ มีดงันี ้

ผูว้่าการ กฟผ. 

สายงานระดบัรองผูว้่าการ 

สายงานระดบัผูช้่วยผูว้่าการ 

หน่วยงาน (ฝ่าย) 

หน่วยงาน (กอง) 

หน่วยงาน (แผนก) 
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1) นรีภา ลิ ้มพิมพ์เพราะ (2558) ศึกษาเรื่องทัศนคติ และพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
เก่ียวกบัโครงการความรบัผิดชอบต่อสงัคม (CSR) ของฝ่ายกิจการสงัคมของผูป้ฏิบติังานการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย โดยศึกษาเก่ียวกบัทศันคติต่อโครงการความรบัผิดชอบต่อสงัคม พฤติกรรมการมี
ส่วนร่วมในโครงการความรบัผิดชอบต่อสงัคม และ ความคาดหวังเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในโครงการ
ความรบัผิดชอบต่อสงัคม และศึกษาความแตกต่างระหว่างภูมิหลงัในการท างานกับทัศนคติเก่ียวกับ
โครงการความรบัผิดชอบต่อสงัคม  ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่สงักัดสายงานรองผูว้่า
การบริหาร (รวห.) และรองผูว้่าการพัฒนาโรงไฟฟ้า (รวพฟ.) มีต าแหน่งวิชาชีพวิศวกร (วศ.) ในระดับ
ปฏิบัติการ (1-7) และ มีอายุงานมากกว่า 30 ปี ในส่วนของทัศนคติเก่ียวกับโครงการปลูกป่า กฟผ. 
โครงการชีววิถีเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ โครงการแว่นแก้ว โดยรวมกลุ่มตัวอย่างมีทัศนคติเชิง
บวก ส าหรบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในโครงการปลกูป่า กฟผ. โดยรวมกลุ่มตวัอย่างมีพฤติกรรมการมี
สว่นรว่มในระดบันอ้ยที่สดุและ พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในโครงการโครงการชีววิถีเพื่อการพฒันาอย่าง
ยั่งยืน และ โครงการแว่นแกว้ โดยรวมกลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในระดับนอ้ย  ทัง้นีจ้าก
การศึกษามีขอ้เสนอแนะในการเพิ่มการประชาสมัพันธก์ิจกรรมต่าง ๆ ใหม้ากขึน้ และสรา้งความเขา้ใจ
เก่ียวกับโครงการความรบัผิดชอบของสังคมใหเ้ขา้ใจไปในทิศทางเดียวกันทัง้องคก์ร และควรผลกัดัน 
ส่งเสริม สนับสนุน ใหผู้ป้ฏิบัติงานมีใจในการร่วมกิจกรรมความรบัผิดชอบ ต่อสังคมมากกว่านี ้เพื่อ
ส่งเสริมให้ผู ้ปฏิบัติงานเข้าใจและเห็นถึงความส าคัญในการท ากิจกรรมเพื่อสังคม ชุมชน และ
สิ่งแวดลอ้มขององคก์ร 

งานศึกษาข้างต้น สิ่งที่น่าสนใจก็คือ ทัศนคติ และพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของ
ผูป้ฏิบัติงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเก่ียวกับโครงการความรบัผิดชอบต่อสังคม ซึ่งผล
ออกมาเฉลี่ยอยู่ในระดับนอ้ย ท าใหเ้กิดเป็นสมมติฐานว่า หากในองคก์รขาดการปรบัตัว และขาดการ
จัดการองคก์รในการส่งเสริมให้ผูป้ฏิบัติงานเขา้ใจและเห็นถึงความส าคัญในการท ากิจกรรม ก็อาจ
ส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติไม่ส  าเร็จ จากการศึกษาดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างทศันคติของบุคลากร กบัพฤติกรรม มีนยัถึงการน านโยบายไปปฏิบติัอนัเกิดจากพฤติกรรมการ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน กฟผ. แมจ้ะมีการศึกษาถึงทัศนคติ และพฤติกรรมของ
บุคลากรในองค์การ แต่ก็ไม่ได้ขยายหรือลงลึกไปถึงการวิเคราะห์ตัวแปรในลักษณะของโครงสรา้ง
องคก์ารอนัเป็นสาเหตุของทศันคติ และเป็นที่มาของพฤติกรรมบุคลากรขององคก์ารแต่อย่างใด ในการ
คน้ควา้อิสระของผู้วิจัยต้องการศึกษาถึงองค์ประกอบที่เป็นโครงสรา้งเชิงสถาบันขององค์การ โดย
พิจารณาว่าปัจจยัเชิงโครงสรา้งเหล่านีเ้ป็นส่วนส าคญัของการด าเนินการขบัเคลื่อนนโยบายโดยเฉพาะ
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นโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงส าคัญในทางวัตถุประสงค ์เป้าหมาย กระบวนการด าเนินงาน ซึ่งในการ
ขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าวจ าเป็นตอ้งด าเนินการตระเตรียมกลไกขององคก์ารรองรบั  

2) อุไรรตัน์ ทับทอง (2563) ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การปรบัตัวเพื่อความมั่นคงขององค์กร
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ประการ ได้แก่ 1) วิเคราะห์
ความท้าทายทางการบริหารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ในสภาวะปัจจุบัน 2) 
วิเคราะห์กลยุทธ์การจัดการเพื่อความมั่นคงขององค์กร และ 3) น าเสนอกลยุทธ์ในการปรบัตัวเพื่อ
ความมั่นคงขององคก์ร  

ผลการศึกษาพบว่า ความท้าทายทางการบริหารของ กฟผ. ในปัจจุบัน วิเคราะห์ด้วย 
PESTLE Analysis ใน 6 ประเด็น คือ 1) ดา้นการเมือง ความไม่มีเสถียรภาพและความไม่ต่อเนื่องของ
นโยบาย 2) ดา้นเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ การแข่งขันในธุรกิจผลิตไฟฟ้า ความไม่สมดุลในการผลิต
และต้นทุนการผลิต 3) ด้านสังคม ภาคประชาสังคม การต่ืนตัวของสังคม 4) ด้านเทคโนโลยี การ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว กลุ่มสื่อสงัคมออนไลน ์5) ดา้นกฎหมาย พระราชบญัญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 ไม่สอด
รบักับการแข่งขันในปัจจุบัน และ 6) ดา้นสิ่งแวดลอ้ม ขาดแคลนเชือ้เพลิงในการผลิต ปัญหาสภาวะ
โลกรอ้น  

ส าหรับกลยุทธ์การจัดการเพื่ อความมั่ นคงขององค์กร วิเคราะห์ด้วยแนวคิด 7s 
McKinsey พบว่า 1) ดา้นกลยุทธ์ ใชห้ลกัการ SPEED 2) ดา้นโครงสรา้ง ลดโครงสรา้งองคก์ร 3) ดา้น
สไตล ์เพิ่มความสมัพนัธร์ะหว่างผูบ้ริหารกบัพนกังานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 4) ดา้นระบบ ใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ 5) ดา้นบุคลากร วางต าแหน่งและจดัสรรโอกาสในการเติบโตอย่างเป็นระบบ 6) ดา้นทกัษะ 
สรา้งงานวิจยัและนวตักรรม และ 7) ดา้นค่านิยม ความทนัสมยัและการสื่อสาร 

ทั้งนี ้งานศึกษาดังกล่าวได้เสนอกลยุทธ์ในการปรบัตัวเพื่อความมั่นคงขององคก์รการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต พบว่า 1) ด้านองค์กร ควรปรับบทบาทจากผู้ผลิตเป็นผู้รับซื ้อ ปรับโครงสรา้ง ใช้
หน่วยงานภายนอก สรา้งความไวว้างใจต่อสงัคม 2) ดา้นสไตล ์และค่านิยม ควรมุ่งเนน้กระบวนการมี
ส่วนร่วม และสรา้งภาวะผูน้  าใหผู้บ้ริหาร และ 3) ดา้นบุคลากรและทักษะ ควรส่งเสริมพัฒนาทักษะ
และความเชี่ยวชาญ เรง่งานวิจยัและพฒันา 

การศึกษาขา้งตน้ มีความน่าสนใจ และสอดคลอ้งกบัประเด็นการคน้ควา้อิสระของผูว้ิจัย
ในเรื่อง การปรบัตวัขององคก์าร โดยการศึกษาดงักล่าวมีการวิเคราะหค์วามทา้ทายทางการบริหารของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ในสภาวะปัจจุบนั น าไปสู่การวิเคราะหก์ลยุทธ์การปรบัตัว
เพื่อความมั่นคงขององค์การ ซึ่งรวมไปถึงการปรบัโครงสรา้งองค์การให้สอดรบัไปกับความท้าทาย
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ภายนอกเหล่านัน้ แต่ที่แตกต่างจากการศึกษาของผูว้ิจัยคือ งานศึกษาดงักล่าวไม่ไดว้ิเคราะหไ์ปที่การ
ปรบัโครงสรา้งองคก์ารในกระบวนการน านโยบายใดนโยบายหนึ่งไปปฏิบติั ซึ่งเป็นประเด็นหลกัที่ผูว้ิจยั
สนใจศึกษา ถึงกระนั้น งานศึกษานี ้ก็ชี ้ให้เห็นความส าคัญของกลไกเชิงสถาบันที่มีผลต่อการ
ด าเนินงานขององคก์าร อนัเป็นขอ้เสนอหลกัในงานวิจยัของผูว้ิจยั  

3) Soberón et al. (2020) ไดศ้ึกษามุมมองเชิงองคก์ารในการน าเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDG) ไปปฏิบัติของภาครฐัในประเทศสเปน โดยศึกษาในกระทรวงการเกษตร ประมง อาหาร 
และสิ่งแวดลอ้ม (Ministry of Agriculture, Fisheries, Food and Environment: MAPAMA) ซึ่งปัจจุบัน
ได้แยกออกเป็นสองกระทรวง ได้แก่  กระทรวงการเกษตร ประมง และอาหาร ( the Ministry of 
Agriculture, Fisheries and Food: MAPA) และกระทรวงการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาและความทา้
ทายทางประชากร (the Ministry for Ecological Transition and Demographic Challenge: MITECO)  
โดยมีการวิเคราะหโ์ครงสรา้งองคก์ารและสมรรถนะในการด าเนินการดา้นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในแต่ละหน่วยงาน รวมถึงจ านวนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของกระทรวง
ดังกล่าว จากนั้นจึงจัดล าดับความส าคัญของแต่ละเป้าหมายอันได้แก่ ความเก่ียวข้องกับหน้าที่
รบัผิดชอบและอ านาจขอบเขตในการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวง โดยแบ่งเป็น 3 ระดับไดแ้ก่ 
สมรรถนะสงู หมายถึง เป้าหมาย SDG ที่หน่วยงานมีอ านาจหนา้ที่ในการด าเนินการตามเป้าหมายได้
โดยตรง ปานกลาง หมายถึง เป้าหมาย SDG ที่หน่วยงานมีอ านาจหน้าที่ เฉพาะการสนับสนุนการ
ด าเนินการเท่านั้น และต ่า หมายถึง เป้าหมาย SDG ที่หน่วยงานมีการค านึงถึงแต่ไม่มีผลกระทบต่อ
องค์การ จากนั้นจึงคัดเลือกเป้าหมาย SDG ที่มีสมรรถนะสูงมาให้แต่ละหน่วยงานในกระทรวงเข้า
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อวิเคราะหแ์นวทางในการขับเคลื่อนเป้าหมาย SDG ขององคก์ารร่วมกัน และ
ได้ข้อสรุปว่า ในการน า SDG ไปปฏิบัติของกระทรวงการเกษตร ประมง อาหาร และสิ่งแวดล้อมให้
ประสบผลส าเร็จ จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงภายในองค์การ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่จ  าเป็นคือ
กระบวนการความร่วมมือภายในองคก์ารที่ดีขึน้และมีความลื่นไหลมากขึน้ โดยผู้เขา้ร่วมประชุมได้
เสนอปัจจยัที่ช่วยส่งเสริมความร่วมมือภายในองคก์าร ไดแ้ก่ การถ่ายทอดองคค์วามรูข้องหน่วยงานใน
วงกวา้ง มีแนวปฏิบติัที่ดี มีความคิดริเริ่มสรา้งสรรคด์า้นนวตักรรม มีแรงกดดันจากสงัคมและมีความ
เชี่ยวชาญในระเบียบข้อบังคับใหม่ มีการพัฒนาความร่วมมือกับองค์การภาครฐัและภาคเอกชน 
รวมถึงมีความสนใจที่จะเป็นผูน้  าเฉพาะทางในระดบัสากลจากการบุกเบิกการน า SDG ไปปฏิบติั ส่วน
ปัจจยัที่ขดัขวางความร่วมมือภายในองคก์าร ไดแ้ก่ มกีารแบ่งหนา้ที่ความรบัผิดชอบระหว่างหน่วยงาน
ระดับภูมิภาคและระดับชาติมาอย่างยาวนานท าให้ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายใน
องคก์ารที่ด  าเนินภารกิจร่วมกัน ส่งผลใหเ้กิดการขาดการประสานงานในแนวนอน ความซับซอ้นของ
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การบริหารภายในกระทรวง โดยเฉพาะการแบ่งหนา้ที่ความรบัผิดชอบระหว่างหน่วยงานระดบัภูมิภาค
และระดับชาติ ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในองคก์ารที่ด  าเนินภารกิจร่วมกัน รวมถึง
องคก์ารภายนอก ขาดบุคลากรที่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น การไม่มีเจตจ านงชัดเจนที่จะ
บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาความร่วมมือภายในองคก์าร นโยบายขาดความต่อเนื่องจากการเปลี่ยน
พรรคการเมืองเขา้มาเป็นรฐับาล และสดุทา้ยคือตน้ทุนทัง้ในดา้นการลงแรงและทรพัยากร  

  งานศึกษาขา้งตน้ พิจารณาไปที่การขบัเคลื่อนนโยบายบนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ซึ่งเป็นนโยบายปฏิรูป โดยศึกษาไปที่องคป์ระกอบเชิงโครงสรา้งของการน านโยบายไปปฏิบัติ (ไม่ได้
ศึกษาขั้นตอนการแปลงนโยบายไปสู่ภารกิจปกติของหน่วยงาน) ซึ่งลักษณะของตัวนโยบายก็ดี 
ประเด็นในการศึกษาก็ดี ตรงกับการคน้ควา้อิสระของผูว้ิจัยซึ่งตอ้งการศึกษากระบวนการปรบัเปลี่ยน
โครงสรา้งองคก์ารของ กฟผ. ที่เกิดขึน้เพื่อการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นการศึกษาที่
อาศัยแนวคิดทฤษฎีในมุมมองเชิงองคก์ารเป็นเครื่องมือการวิเคราะหเ์หมือนกัน งานศึกษาดังกล่าว 
ผู้วิจัยน ามาเป็นแนวทางในการรอ้ยเรียงความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบเชิงสถาบันในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ และใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบันว่าประกอบด้วยกลไกด้าน
ใดบา้ง โดยแต่ละดา้นตอ้งมองหาจากอะไร 

4) Wittwer and Sager (2022) ศึกษากรณีของสวิสเซอร์แลนด์ ซึ่ งเป็นรัฐในระบบ
สหพันธรัฐ เก่ียวกับกลไกเชิงสถาบันที่ท าให้รัฐสมาชิกน านโยบายสาธารณะระดับภูมิภาคของ
สวิสเซอรแ์ลนดไ์ปปฏิบติัดว้ยความสมัครใจ โดยนโยบายดังกล่าวมีเป้าหมายในการโนม้นา้วใหม้ีการ
พัฒนาเศรษฐกิจในชนบทและพืน้ที่โดยรอบเพื่อแกปั้ญหาประชากรและโครงสรา้งเศรษฐกิจที่อ่อนแอ
ในพืน้ที่ดังกล่าว โดยการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันและการกระจายความเจริญออกไปใน
ทอ้งถิ่นต่าง ๆ เพื่อไม่ใหร้ฐับาลกลางมีอิทธิพลมากเกินไป และเพื่อใหห้น่วยงานปกครองระดับทอ้งถิ่น
ร่วมมีอ านาจตัดสินใจในการน านโยบายของรฐับาลกลางไปปฏิบัติ เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของ
พืน้ที่นั้น ๆ ซึ่งต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานจากแต่ละพืน้ที่ในการก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่
ภูมิภาคทั้งหมด โดยผูว้ิจัยไดใ้ชร้ะเบียบวิธีวิจัยทัง้แบบผสมทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และเก็บ
ขอ้มูลโครงการทัง้หมดที่ไดป้ฏิบติัในหน่วยงานระดับย่อยของสวิสเซอรแ์ลนดต์ั้งแต่ปี 2551-2556 ซึ่ง
ตวัแสดงเหล่านีจ้ะสามารถใหข้อ้มูลดา้นมุมมองถึงสาเหตทุี่ตัดสินว่า การแบ่งงานในโครงการระหว่าง
หน่วยงานอยู่ในระดับต ่า โดยผูว้ิจัยน ามาจัดหมวดหมู่และใหน้ า้หนักว่าปัจจัยใดส่งผลใหเ้กิดความ
รว่มมือต ่า จากนัน้จึงใชข้อ้มลูจากโครงการทัง้หมดและการประเมินจากตวัแสดงในหน่วยงานย่อย เพื่อ
หาปัจจัยที่เอือ้ให้เกิดความร่วมมือ และในขั้นสุดท้ายผู้วิจัยได้น าผลการวิจัยมาเชื่อมโยงกับกลไก
บูรณาการภายใตก้รอบแนวร่วมปฏิบัติของสถาบัน (The Institutional Collective Action Framework: 
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ICA Framework) ซึ่งเป็นทฤษฎีเก่ียวกับแนวทางที่สมาชิกภายในกลุ่มท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหา 
และวรรณกรรมที่เก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อหาขอ้เสนอแนะในการโนม้นา้วใหเ้กิดแนวทาง
ความร่วมมือ พบว่าการร่วมมือในระหว่างหน่วยงานในแนวราบดว้ยความสมคัรใจมีความเป็นไปไดแ้ม้
จะค่อนขา้งทา้ทาย ทัง้นี ้ในการสรา้งความรว่มมือ องคก์ารส่วนกลางและหน่วยงานระดบัสงูไม่สามารถ
ท าเพียงสั่งการหรือมอบหมายงานใหห้น่วยงานย่อยเหล่านัน้ท างานร่วมกันเพียงอย่างเดียว แต่ตอ้งมี
การก าหนดแผนงานร่วมกัน เพื่อสรา้งเป้าหมายร่วมระหว่างหน่วยงานและสรา้งสถานการณ์ใหม้ีการ
ท างานร่วมกันเป็นกิจวัตรท าใหส้ามารถสรา้งความเชื่อใจและประสบการณ์ในการปฏิบติังานร่วมกัน 
จึงจะเอือ้ใหเ้กิดความรว่มมือต่อไป ซึ่งผูว้ิจยัมีความเห็นว่าล าดบัชัน้ยงัคงเป็นปัจจยัส าคญัในการบรรลุ
เปา้หมายขององคก์าร 

จากงานศึกษาขา้งตน้ เห็นไดว้่างานวิจัยดังกล่าวมุ่งเนน้ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั
ในแง่มุมของกลไกการความร่วมมือระหว่างองคก์าร โดยมองว่ากลไกความร่วมมือระหว่างองคก์ารทัง้
แนวราบและแนวด่ิงมีส่วนส าคัญต่อการน าไปสู่เป้าหมายร่วมกัน เช่นเดียวกับการคน้ควา้อิสระของ
ผู้วิจัยที่มุ่งเน้นศึกษาการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งองค์การของ กฟผ. ระหว่างการขับเคลื่อนนโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาปฏิบัติ โดยงานศึกษาขา้งต้นเป็นตัวอย่างให้แนวทางการวิเคราะห์กลไกเชิง
สถาบัน โดยมุ่งไปที่กลไกดา้นการประสานร่วมมือระหว่างหน่วยงานซึ่งเป็นกลไกดา้นที่ส  าคัญอย่าง
มากขององค์การที่รบัผิดชอบขับเคลื่อนนโยบายที่มีลักษณะตัดขวางข้ามหน่วยงาน และขอบเขต
ภารกิจหนึ่ง ๆ ซึ่งตรงกับลักษณะของนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งนอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลง
วตัถุประสงคแ์ละทิศทางของคุณค่าสาธารณะส าคัญแลว้ การบรรลุวัตถุประสงคด์ังกล่าวยังตัดขวาง
ข้ามหน่วยงาน ในเครือข่ายห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชน เช่น กลุ่มธุรกิจไฟฟ้า ตลอดจนตัดขวางขา้มขอบข่ายภารกิจ ครอบคลมุภารกิจทัง้การผลิต
พลังงานไฟฟ้า การจัดหาพลังงาน การจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า ท าให้จ าเป็นตอ้งพิจารณากลไกเชิง
สถาบนัที่เก่ียวกบัการเชื่อมโยงประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานดว้ย   

5) Neef et al. (2022) ได้ศึกษากลยุทธ์การออกแบบสถาบันในการฟ้ืนฟูโครงสร้าง
พืน้ฐานโดยรวม โดยมองว่ากลยุทธ์การออกแบบสถาบันเป็นอย่างไร ใชก้ลยุทธ์การออกแบบสถาบัน
อย่างไรเพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงของสถาบันและการด าเนินการร่วมกัน โดยใชก้รอบการวิเคราะห์
สถาบนัและการพัฒนา (The Institutional Analysis and Development: IAD Framework) เป็นแนวคิด
ในการวิเคราะห ์ภาพรวมของปัญหา เนน้การวิเคราะหถ์ึงสาเหตุและปัจจัยที่ท าใหก้ลไกหรือกฎกติกา
ในระดับต่าง ๆ น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงค์ และตัวแบบวงกลมของเทสแมน (Rounds 
model of Teisman) ซึ่งเป็นตัวแบบที่รูจ้ักกันดีในการศึกษาการก าหนดนโยบายของรฐั เนื่องจากตัว



  47 

แบบดังกล่าวมีการก าหนดปัญหาและแนวทางแก้ไขที่ชัดเจน โดยผูว้ิจัยไดเ้ก็บขอ้มูลผ่านการศึกษา
เอกสารและสมัภาษณผ์ูบ้ริหารในหน่วยงานภาครฐัของเนเธอรแ์ลนด ์โดยก าหนดหมวดหมู่ของกลยุทธ์
ไว ้5 กลยุทธ์ ไดแ้ก่ 1) กลยุทธ์องคป์ระกอบเครือข่าย การปรบัเปลี่ยนหรือมีอิทธิพลต่อโครงสรา้งและ
ส่วนประกอบของเครือข่าย โดยมุ่งเนน้การสรา้งความสัมพันธ์ใหม่ การส่งเสริมการก ากับดูแลตนเอง 
หรือการปรบัเปลี่ยนระบบทั้งหมดที่เครือข่ายด าเนินงานอยู่ 2)  กลยุทธ์ผลลัพธ์ของเครือข่าย มุ่งเน้น
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งผลตอบแทน, มาตรฐานวิชาชีพ, หรือเกณฑก์ารประเมินผลลพัธ์ เพื่อชีน้  า
พฤติกรรมและผลลัพธ์ในเครือข่าย 3) กลยุทธ์การปฏิสัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย การจัดระเบียบและ
ปรบัปรุงการท างานร่วมกันระหว่างผูม้ีส่วนร่วมในเครือข่าย เพื่อใหก้ารแลกเปลี่ยนขอ้มลู การตัดสินใจ 
และการแก้ไขปัญหาราบรื่นขึน้  4) กลยุทธ์การจัดกรอบ เป็นการสรา้งหรือปรบัเปลี่ยนความหมาย 
มุมมอง หรือกรอบความคิดเก่ียวกับสถานการณ์ ปัญหา หรือผลประโยชน ์เพื่อโน้มน้าวใหผู้แ้สดงอ่ืน
ตีความและปรบัพฤติกรรมตาม ก าหนดกฎเกณฑ์ในกรอบการท างาน  5) กลยุทธ์การแก้ไขปัญหา 
มุ่งเน้นไปที่การวิเคราะหน์โยบาย ซึ่งเป็นการก าหนดปัญหาเชิงนโยบายที่จ  าเป็นในการแก้ไขปัญหา
เหล่านัน้ 6) กลยุทธก์ารใชอ้  านาจ เป็นการใช ้"อ านาจ" เพื่อควบคุมหรือชีน้  ากระบวนการตัดสินใจและ
เปลี่ยนแปลงเชิงสถาบนัในลกัษณะที่ตอ้งการ ผลการวิจยัพบว่าแนวทางการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบนัมี
ความซบัซอ้นและถูกก าหนดโดยตวัแสดง สถาบนั และกลยุทธ์ต่าง ๆ ซึ่งควรประเมินผลกระทบของกล
ยุทธ์การออกแบบสถาบนัมากกว่าจะพิจารณาแนวทางของกลยุทธเ์พียงอย่างเดียว และควรพิจารณา
ความสมัพนัธร์ะหว่างกลยุทธต่์าง ๆ และความล่าชา้ระหว่างการด าเนินการ ตลอดจนผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงสถาบนั การเลียนแบบโครงสรา้งสถาบนั และกลยุทธท์ี่มีอยู่แลว้ไดเ้นน้ใหเ้ป็นกลยทุธห์ลกั
ในการเพิ่มความชอบธรรมและน าทางการต่อตา้นการเปลี่ยนแปลง 

งานวิจัยเก่ียวกับการศึกษากระบวนการนโยบายของรฐั โดยเก็บข้อมูลผ่านการศึกษา
เอกสารและสมัภาษณผ์ูบ้ริหารในหน่วยงานภาครฐั เพื่อวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงของสถาบนัและการ
ด าเนินการร่วมกนัภายในองคก์าร งานศึกษาดงักล่าวเป็นแนวทางใหแ้ก่การคน้ควา้อิสระครัง้นีเ้ก่ียวกบั
ระเบียบวิธีวิจัย วิธีการรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งมีทั้งการรวบรวมข้อมูลเอกสารเพื่อ
วิเคราะห์การปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์การของ กฟผ. ระหว่างการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ
หมนุเวียนไปปฏิบติัต่อไป 
2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบติั ผูว้ิจัยอาศยัแนววิเคราะห์
เชิงองคก์ารเป็นแนวคิดหลกัในการพฒันากรอบการวิจยั เนื่องจากเป็นแนววิเคราะหท์ี่มุ่งเนน้ไปยงั
ส่วนที่เป็นโครงสรา้งของการน านโยบายไปปฏิบัติ (structural part of policy implementation) 
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ตามขอ้สนันิษฐานทางทฤษฎีของแนววิเคราะหน์ีท้ี่เสนอว่า ปัจจยัเชิงโครงสรา้งมีอิทธิพลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั และเป็นภารกิจอนัเป็นหวัใจของการขบัเคลื่อนนโยบายที่มีลกัษณะเป็นนโยบาย
ปฏิ รูปให้กระบวนการด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติภายใต้การจัดเตรียมองค์การรองรับ 
(implementation arrangement) สามารถสรา้งการเปลี่ยนแปลงสมดงัเจตนาของนโยบายได ้ 

ในการวิเคราะหส์ว่นที่เป็นโครงสรา้งขององคก์าร กฟผ. ในการขบัเคลื่อนการน านโยบาย
เศรษฐกิจหมนุเวียนไปสู่การปฏิบติันัน้ ผูว้ิจยัอาศยัแนวคิดสถาบนันิยมดัง้เดิม แนวคิดสถาบนันิยม
ใหม่ และแนวคิดการจัดการปกครองหลากหลายระดับมาพิจารณาก าหนดเนือ้หาการวิเคราะห์
โครงสรา้งองคก์ารของ กฟผ. กล่าวคือ แนวคิดสถาบนันิยมดัง้เดิม มองโครงสรา้งขององคก์ารโดย
มุ่งไปที่สถาบนัที่เป็นทางการ (formal institution) ขององคก์ารเป็นหลกั ประกอบดว้ย ตวัองคก์ารที่
เป็นกลไกด าเนินงานทัง้หลาย บรรดาเครือข่ายการด าเนินงานร่วมระหว่างหน่วยงานรฐักับเอกชน 
กฎ ระเบียบ กติกาที่เป็นทางการ ซึ่งผูว้ิจยัน ามาก าหนดเป็น การวิเคราะหก์ลไกเชิงสถาบนัที่เป็น
ทางการ 

ส าหรบัแนวคิดสถาบันนิยมใหม่ ใหค้วามสนใจไปที่สถาบันที่ไม่เป็นทางการ ( informal 
institutions)  ที่องคก์ารสรา้งขึน้ ประกอบกับบรรดางานวิจัยต่าง ๆ ที่น าแนวคิดสถาบนันิยมใหม่
ไปวิเคราะห ์ไดใ้หแ้นวทางในการระบุเนือ้หาของสถาบนัที่ไม่เป็นทางการ ประกอบดว้ย ความเชื่อ 
บรรทัดฐาน และค่านิยมขององคก์าร ซึ่งเนือ้หาจากแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งเหล่านี ้
ผูว้ิจยัน ามาก าหนดเป็นการวิเคราะหก์ลไกเชิงสถาบนัที่ไม่เป็นทางการ  

สว่นแนวคิดสดุทา้ยคือ แนวคิดการจดัการปกครองหลากหลายระดบั วิเคราะหส์ว่นที่เป็น
โครงสรา้งองค์การ โดยให้ความสนใจไปที่การโครงสรา้งสถาบันของระบบที่ประกอบขึน้จาก
องค์การหลายองคก์ารในระดับที่แตกต่างกัน (ระดับเหนือชาติ ระดับชาติ และระดับพืน้ที่ย่อย
ต่างๆ) กลไกที่ท าใหเ้กิดการเชื่อมรอ้ยด าเนินงานขา้มหน่วยงาน การประนีประนอม และประสาน
รว่มมือ ผูว้ิจยัน ามาก าหนดเป็นการวิเคราะหก์ลไกประสานรว่มมือขา้มหน่วยงาน 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง สรุปเป็นกรอบการวิจยัตามแผนภาพ ดงันี ้
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ภาพประกอบ 9 กรอบแนวคิดการวิจยั 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

  

นโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน 

กฟผ. 

การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งองคก์าร กฟผ. 

กลไกเชิงสถาบนัดัง้เดิม ไดแ้ก่ กฎ ระเบียบ 
กติกาที่เป็นทางการ 

กลไกเชิงสถาบนัใหม่ ไดแ้ก่ ความเชื่อ  
บรรทดัฐาน และค่านิยมขององคก์าร 

กลไกการประสานรว่มมือขา้มหน่วยงาน 
ไดแ้ก่ การด าเนินงานขา้มหน่วยงาน การ
ประนีประนอม และประสานรว่มมือ 
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บทที ่3 
ระเบียบวิธีวิจัย  (Research Methodology) 

การศึกษาเรื่อง การปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองคก์ารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) ในการน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปสูก่ารปฏิบติั ฉบบันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ 
(Qualitative Research) ที่มุ่งท าการศึกษาการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองค์การของ กฟผ. ใน
ฐานะหน่วยงานที่น านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ โดยมีค าถามการวิจัยว่า กฟผ. มี 
การปรับโครงสร้างองค์การ เพื่อให้สอดรับกับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือไม่  และมี
กระบวนการขัน้ตอนการด าเนินการอย่างไร  

ทัง้นี ้เป็นการศึกษาดว้ยการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และน าขอ้มลูมา
วิเคราะหภ์ายใตก้รอบแนวคิดและทฤษฎีนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายไปปฏิบติั อันมี
รายละเอียดของวิธีการศกึษาดงันี ้

1. วิธีการด าเนินงานและเก็บรวบรวมขอ้มลู 
2. การวิเคราะหข์อ้มลู 

3.1 วิธีการด าเนินงานและเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขัน้ตอนวิธีการด าเนินการศึกษาไว ้ดงันี ้

1. ศึกษาเอกสารทางวิชาการ และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง อีกทัง้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ 
เพื่อน ามาก าหนดขอบเขตการวิจัยและสรา้งเครื่องมือการวิจัยที่เหมาะสม ครอบคลุมวัตถุประสงค ์
การวิจยั 

2. ออกแบบวิธีวิจัย เพื่อก าหนดขัน้ตอนการศึกษา พรอ้มทัง้ปรกึษาอาจารยผ์ูเ้ชี่ยวชาญ
ดา้นงานวิจยัใหค้ าแนะน าเพิ่มเติม เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานใหต้รงตามวัตถุประสงค ์ถูกตอ้ง 
และครอบคลมุขอบเขตการวิจยั 

3. รวบรวมขอ้มลู มาวิเคราะหผ์ลตามหน่วยเกณฑก์ารวิเคราะหข์อ้มลู 
4. น าขอ้มลูที่ไดม้าวิเคราะหร์่วมกบักรอบแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ  
5. สรุปผลการศึกษา อภิปราย และน าเสนอผลการคน้ควา้อิสระ 

3.2 การวิเคราะหข์้อมูล 
ในขั้นตอนของการน าเสนอข้อมูลนี ้ ผู ้วิจัยจะวิเคราะห์การปรับเปลี่ยนเชิงโครงสรา้ง

องคก์ารของ กฟผ. ในฐานะหน่วยงานที่น านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบติั  โดยใชรู้ปแบบ
การน าเสนอแบบการบรรยายวิเคราะห ์(Descriptive Analysis)   
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บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
งานวิจัยฉบบันีเ้ป็นการศึกษาเรื่อง การปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองคก์ารของการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เพื่อขับเคลื่อนการเป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียน ผูว้ิจัยได้
ศึกษาเอกสาร และขอ้มูลจากเว็บไซต ์กฟผ. ที่เก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานดา้นองคก์ารเศรษฐกิจ
หมุนเวียน มีวัตถุประสงคก์ารวิจัยเพื่อวิเคราะหก์ารปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งของตัวองคก์ารของ 
กฟผ. ระหว่างการน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบติั โดยผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
ดงันี ้ 

4.1 การวิเคราะห์การปรับเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองค์การด้านกลไกเชิงสถาบันที่ เป็น
ทางการ 

4.2 การวิเคราะห์การปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองค์การด้านกลไกเชิงสถาบันที่ไม่เป็น
ทางการ 

4.3 การวิเคราะหก์ารปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองคก์ารดา้นกลไกการประสานรว่มมือขา้ม
หน่วยงาน 

 
4.1 การวิเคราะหก์ารปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้างองคก์ารด้านกลไกเชิงสถาบันทีเ่ป็น
ทางการ 

ตามที่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยใหค้วามหมายเศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง 
แนวคิดที่มีการวางแผนและออกแบบให้น าทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพ โดยการใชง้านของวสัดุ และผลิตภัณฑใ์หไ้ดน้านที่สุด โดยไม่มีการส่งของเสียออก
นอกระบบ จนเกิดเป็นวงจรหมุนเวียนทรพัยากรต่อเนื่องในระบบปิด ส่งผลให้เกิดความสมดุล
ระหว่างมนุษยแ์ละทรพัยากรธรรมชาติ ลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์เพื่อแกไ้ขปัญหาการ
ใชท้รพัยากรเกินความจ าเป็นจากการขยายตัวของประชากรโลก จนน าไปสู่การขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจที่ยั่งยืนในที่สดุ  

จากนิยามข้างต้น ก่อน กฟผ. จะเริ่มด าเนินการผลักดันนโยบายองค์การเศรษฐกิจ
หมุนเวียน กฟผ. เชือ้เพลิงที่ใชใ้นการผลิตไฟฟ้าของ กฟผ. ใชก๊้าซธรรมชาติเป็นเชือ้เพลิงหลกั ใน
อตัรารอ้ยละ 61.21 รองลงมาเป็นถ่านหิน รอ้ยละ 17.14 โรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวียน (พลงัน า้ ลม
แสงอาทิตย ์ความรอ้นใตพ้ิภพ ชีวมวล) รอ้ยละ 7.94 ซือ้จากต่างประเทศ รอ้ยละ 12.90 น า้มนัเตา 
น า้มนัปาลม์ และดีเซล รอ้ยละ 0.65 และผลิตจากโรงไฟฟ้าอ่ืน ๆ รอ้ยละ 0.16 ของพลงังานไฟฟ้าที่
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ผลิตและซือ้ทัง้หมด (รายงานประจ าปี กฟผ., 2562: 14) จะเห็นไดว้่าการผลิตไฟฟ้าของ กฟผ. มี
การใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซิล อนัไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน รวมกนัถึงรอ้ยละ 78.35 ของเชือ้เพลิง
ที่ใชใ้นการผลิตไฟฟ้าทัง้หมด โดยเฉพาะถ่านหินที่จะเหลือของเสียและผลพลอยไดจ้ากการผลิต
ไฟฟ้า เช่น  เถา้ลอย เถา้หนัก ยิปซมัและลีโอนาไดตจ์ากการท าเหมืองถ่านหิน ที่ตอ้งน าไปฝังกลบ
ในแต่ละปี 

ต่อมา กฟผ. ไดม้ีการน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนมาปฏิบติั โดยมีเป้าหมายในการน า
ทรพัยากรมาใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ลดการทิง้ของเสียที่เกิดขึน้จากการผลิต และผลกัดัน กฟผ. 
เป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในปี พ.ศ. 2569 ซึ่งนโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงในเนือ้หา 
เปา้หมาย และคณุค่าสาธารณะ ท าใหอ้งคก์ารตอ้งมีการทบทวนโครงสรา้งขององคก์ารท่ีเหมาะสม
ต่อการด าเนินนโยบายจึงจะเอือ้ใหเ้กิดความสะดวกต่อการดแูลและติดตามงานที่ไดร้บัมอบหมาย 
สามารถบรหิารจดัการทรพัยากรต่างๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงมุ่งศกึษาการน านโยบายไป
ปฏิบติัในดา้นองคป์ระกอบเชิงโครงสรา้ง ที่เรียกว่า “การจัดเตรียมองคก์ารรองรบัการน านโยบาย
ไปปฏิบติั” (implementation arrangement) ในส่วนของการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองคก์ารดา้น
กลไกเชิงสถาบันที่เป็นทางการซึ่งมองโครงสรา้งขององค์การโดยมุ่งไปที่สถาบันที่เป็นทางการ 
(formal institution) ขององค์การเป็นหลัก ประกอบด้วย ตัวองค์การที่ เป็นกลไกด าเนินงาน
ทัง้หลาย และกฎ ระเบียบ กติกาที่เป็นทางการต่างๆ ที่จะเป็นตัวก าหนดบทบาทหนา้ที่และแนว
ปฏิบัติของผูป้ฏิบัติงานในองคก์ารในการผลักดันนโยบายใหป้ระสบผลส าเร็จ องคก์ารจึงตอ้งมี 
“การจัดเตรียมองค์การรองรบัการน านโยบายไปปฏิบัติ” ( implementation arrangement) โดย
แบ่งออกเป็นการจดัโครงสรา้งสองสว่น คือ (1) การจดัโครงสรา้งเชิงสถาบนั (institutional setting) 
ที่มีการก าหนดโครงสรา้งเป็นทางการเก่ียวกบัการแจกแจงอ านาจตดัสินใจ ก าหนดจุดการตดัสินใจ 
ยบัยัง้ หรืออนุมัติการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อบรรลวุตัถุประสงคข์องนโยบาย และ (2) การออกแบบ
โครงสร้างองค์การ (organizational design) เป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบนโยบายที่ต้อง
ออกแบบตัวกลไกด าเนินงาน กระบวนการทรพัยากรองค์การ กลไกการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยปฏิบติัต่าง ๆ 

4.1.1 การปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้างองค์การของ กฟผ. ในการรองรับนโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ  

1. การปรบัโครงสรา้งองคก์าร กฟผ. 
ในการน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปฏิบัติ องค์การต้องมีการทบทวน

โครงสรา้งขององคก์ารที่เหมาะสมต่อการด าเนินนโยบายจึงจะเอือ้ใหเ้กิดความสะดวกต่อการดแูล
และติดตามงานที่ไดร้บัมอบหมาย สามารถบรหิารจดัการทรพัยากรต่างๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
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ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาโครงสรา้งองค์การ กฟผ. ในปี พ.ศ. 2562 และ ปี พ.ศ. 2566 เพื่อศึกษาว่า
โครงสรา้งองคก์าร กฟผ. ก่อนและหลังการประกาศนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนว่ามีการจัดตั้ง
หน่วยงานใหม่หรือยบุเลิกหน่วยงานเดิมเพื่อรองรบันโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนหรือไม่  

จากการศึกษาเปรียบเทียบโครงสรา้งและการจัดการองคก์ารไม่พบว่ามีความ
แตกต่างที่ชดัเจน โดยในปี พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 โครงสรา้ง กฟผ. ประกอบดว้ย 8 สายงาน
รองผูว้่าการ ไดแ้ก่ (1) สายงานรองผูว้่าการบริหาร (2) รองผูว้่าการยุทธศาสตร ์(3) รองผูว้่าการ
การเงินและบญัชี (4) รองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า (5) รองผูว้่าการเชือ้เพลิง (6) รองผูว้่าการระบบส่ง  
(7) รองผู้ว่าการธุรกิจเก่ียวเนื่อง และ (8) รองผู้ว่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าและพลังงานหมุนเวียน  
เช่นเดียวกนั แต่มีความเปลี่ยนแปลงตัง้แต่หน่วยงานระดบัผูช้่วยผูว้่าการจนถึงหน่วยงานระดบัฝ่าย 
เช่น การปรบัเปลี่ยนชื่อหน่วยงาน การยกระดับหรือเลิกยุบหน่วยงาน การยา้ยสงักัดบงัคับบญัชา 
ไปจนถึงการจดัตัง้หน่วยงานใหม่  

การปรบัชื่อหน่วยงาน ไดแ้ก่ สายงานผูช้่วยผู้ว่าการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป็น ผูช้่วยผูว้่าการเทคโนโลยีดิจิทัล ประกอบดว้ยไป (1) ฝ่ายกลยุทธ์เทคโนโลยีดิจิทัล (2) ฝ่าย
จดัการและพัฒนาระบบดิจิทัล (3) ฝ่ายปฏิบติัการเทคโนโลยีดิจิทัล ผูช้่วยผูว้่าการนวัตกรรมและ
พัฒนาธุรกิจ เปลี่ยนเป็น ผูช้่วยผูว้่าการวิจัย นวัตกรรม และพัฒนาธุรกิจ ฝ่ายแผนการผลิตไฟฟ้า
และระบบส่งไฟฟ้า เปลี่ยนเป็น ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า ฝ่ายนโยบายและกลยุทธท์างบญัชีและ
การเงิน เปลี่ยนเป็น ฝ่ายวิเคราะหแ์ละกลยุทธท์างการเงินและบญัชี  ฝ่ายประมวลผลและรายงาน
ทางบัญชี เปลี่ยนเป็น ฝ่ายรายงานทางการเงินและบัญชี ฝ่ายบริหารจัดการโรงงานและอะไหล ่
เปลี่ยนเป็น ฝ่ายโรงงานและอะไหล่  

การเปลี่ยนจากหน่วยงานระดับฝ่ายเป็นสายงานผูช้่วยผูว้่าการ ไดแ้ก่ ฝ่าย
จดัการธุรกิจ เป็น ผูช้่วยผูว้่าการบริหารธุรกิจ โดยมีฝ่ายจดัการธุรกิจไฟฟ้าและระบบส่ง และฝ่าย
จดัการธุรกิจนวตักรรมพลงังาน สงักดัในสายบงัคบับญัชา 

การยา้ยสังกัด ฝ่ายงบประมาณ (ปี พ.ศ. 2562 สังกัดผูช้่วยผูว้่าการบัญชี) 
ยา้ยมาสังกัด ผูช้่วยผูว้่าการการเงิน และ ฝ่ายบริหารจัดการสินทรพัยผ์ลิตไฟฟ้า (ปี พ.ศ. 2562 
สงักดัผูช้่วยผูว้่าการผลิตไฟฟ้า 1) ยา้ยมาสงักดัภายใต ้รองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า โดยตรง  

การยุบเลิกหน่วยงานเนื่องจากไม่พบในโครงสรา้ง กฟผ. ปี พ.ศ. 2566 ไดแ้ก่ 
ฝ่ายวิเคราะหแ์ละวางแผนการเงิน และฝ่ายจัดการธุรกิจ โดยอาจเป็นการควบรวมกับหน่วยงาน
ระดบัฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อลดความซ า้ซอ้นของงาน 
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นอกจากนี ้ยงัพบว่ามีการเพิ่มสายงานผูช้่วยผูว้่าการและหน่วยงานระดบัฝ่าย 
ไดแ้ก่ ฝ่ายบญัชีและการเงินภูมิภาค ฝ่ายการผลิตโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ฝ่ายบ ารุงรกัษาโรงไฟฟ้าแม่
เมาะ ฝ่ายจัดการธุรกิจไฟฟ้าและระบบส่ง ฝ่ายจัดการธุรกิจนวัตกรรมพลังงาน และโครงการ
เดินเครื่องและบ ารุงรกัษาโรงไฟฟ้า บรษิัท หินกองเพาเวอร ์จ ากดั  

จากขอ้มลูการปรบัโครงสรา้งองคก์ารโดยเปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ. 2562 และ 
ปี พ.ศ. 2566 ผู้วิจัยยังไม่พบการจัดตั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน
โดยตรง หรือมีขอ้มลูชีช้ดัว่าการปรบัโครงสรา้งองคก์ารดงักล่าวเป็นไปเพื่อรองรบันโยบายองคก์าร
เศรษฐกิจหมนุเวียน แต่มีการจดัตัง้คณะท างานเพื่อด าเนินการดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนของ กฟผ. 
ซึ่งจะน าเสนอในหวัขอ้ต่อไป 

2. การจดัตัง้คณะท างานที่เก่ียวขอ้งกบันโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน 
ในการปรับโครงสรา้งองค์การด้านกลไกเชิงสถาบันที่เป็นทางการ กฟผ. ได้

ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อรองรับการเป็นองค์การเศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยก าหนดเป็นเป้าประสงค์ที่ส  าคัญและกรอบระยะเวลาที่จะบรรลุ และจัดท า
แผนปฏิบัติการที่ส  าคัญเพื่อรองรบัเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตรข์ององค์การ โดยมีการก าหนด
แนวทางและตัวชีว้ัดเพื่อใหห้น่วยงานภายในองคก์ารสามารถปฏิบติัไดอ้ย่างถูกตอ้ง และก าหนด
หน่วยงานผูร้บัผิดชอบในแต่ละภารกิจ รวมถึงมอบหมายฝ่ายสิ่งแวดลอ้มโครงการ (อสค.) ซึ่งเป็น
หน่วยงานระดับปฏิบัติการภายใตส้ายงานรองผูว้่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าและพลังงานหมุนเวียน 
(รวพ.) ในการท าหน้าที่ประสานงานพรอ้มติดตามรายงานผลในด้านที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานขึน้มาใหม่เพื่อรองรับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน
โดยเฉพาะ แต่มีการแต่งตัง้คณะท างานที่เก่ียวขอ้ง จ านวน 2 คณะ ไดแ้ก่ 

1. คณะท างานขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ.  
ประกอบด้วยผู้แทนจากทุกสายงานในองค์การเข้าร่วมเป็นคณะท างาน เพื่อ

ด าเนินงานที่เก่ียวกับนโยบายองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนร่วมกัน โดยแจกแจงหน่วยงานภายใน
คณะท างานไดด้งัต่อไปนี ้
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ภาพประกอบ 10 รายชื่อหน่วยงานในคณะท างานขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565ข) 

ค าสั่ งแต่งตั้งคณะท างานดังกล่าวก าหนดให้ผู้แทนทุกคนมีหน้าที่ ในการ
พิจารณาและทบทวนนโยบายและแผนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. รวมถึงโครงการที่มี
ศักยภาพเพื่อเป็นโครงการน าร่องดา้นแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน และแนวทางการด าเนินงาน
ของ กฟผ. ใหส้อดคลอ้งกับหลกัการเศรษฐกิจหมุนเวียน พรอ้มทัง้ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานตามนโยบาย และรายงานผลการน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจหมนุเวียนรวมถึงการด าเนินงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง  
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2. คณะท างานโครงการน าร่องดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ.  

 

ภาพประกอบ 11 รายชื่อหน่วยงานในคณะท างานขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565ค) 
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ในค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานก าหนดใหต้ัวแทนจากทุกสายงานในองคก์ารร่วม
ด าเนินการวางแผนและก าหนดแนวทางด าเนินงานโครงการน าร่องดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. 
ใหส้อดคลอ้งตามแผน พรอ้มทัง้ติดตาม ประเมินผล และรายงานการด าเนินงานโครงการ รวมถึง
สนบัสนนุใหม้ีการน าหลกัการเศรษฐกิจหมนุเวียนไปใชใ้นการด าเนินงานของหน่วยงานใน กฟผ. 

ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับการจัดเตรียมองคก์ารรองรบัการน า
นโยบายไปปฏิบัติ (implementation arrangement) ในการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งที่เป็นทางการซึ่ง
ไดเ้สนอว่าแนวคิดสถาบันนิยมดั้งเดิม เป็นแนวคิดที่ใชอ้ธิบายชีวิตทางสังคมการเมือง ภายใตก้รอบ
ความคิดว่าพฤติกรรมของมนุษยห์รือตัวแสดงทางการเมืองต่าง ๆ จะถูกก าหนดและก ากับโดยบริบท
เชิง “สถาบนั” ที่คอยจัดความสมัพันธ์ที่มีอยู่ในสงัคม ซึ่งสถาบนัจะมีโครงสรา้งบางอย่าง ปรากกฎใน
รูปของกฎ ระเบียบ กติกาที่เป็นทางการ ก ากับมนุษย์ในสังคม และมนุษย์จะแสดงพฤติกรรมผ่าน
สถานภาพและบทบาทของตัวเอง เมื่อพิจารณาจากท่ี กฟผ. ไม่ไดม้ีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ภายใน
โครงสายบังคับบัญชาขึน้มาเพื่อรองรบัการน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบติั แต่ใชก้ารจัดตั้ง
คณะท างานที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละหน่วยงานเขา้ร่วมเป็น
คณะท างาน พรอ้มทัง้ก าหนดหนา้ที่ความรบัผิดชอบเป็นลายลกัษณอ์กัษรก็เป็นกลไกหนึ่งในการท าให้
ผูป้ฏิบติังานที่เป็นผูแ้ทนในคณะท างานดงักล่าว โดยการจดัท าค าสั่งคณะท างานถือเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการสั่งการหน่วยงานภายในองคก์ารโดยอาศยัอ านาจตามกรอบพระราชบญัญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ซึ่งงานสารบรรณ กฟผ. ได้ให้นิยามค าสั่ง กฟผ. คือ บรรดาข้อความที่
คณะกรรมการ กฟผ. ผูว้่าการ หรือรองผูว้่าการซึ่งไดร้บัมอบอ านาจจากผูว้่าการ สั่งการใหถื้อปฏิบัติ
โดยชอบด้วยกฎหมาย (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2562) โดยเมื่อมีการออกค าสั่งที่ได้
มอบหมายหน้าที่ให้กับผู้ปฏิบัติงานที่มีรายชื่อในค าสั่งก็ถือว่าบุคคลนั้นมีหน้าที่รับผิดชอบตาม
ขอบเขตที่ค  าสั่งก าหนดไว ้

เป็นที่น่าสงัเกตว่า ผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ ย่อมมีบทบาทหนา้ที่หลกัในหน่วยงานตาม
โครงสายบังคับบัญชาของตนด้วยเช่นกัน แม้จะมีฝ่ายสิ่งแวดล้อมโครงการ (อสค.) เป็นหน่วยงาน
เจา้ภาพที่มีหน้าที่ประสาน ติดตามการด าเนินการจากหน่วยงานอ่ืนๆ ตามรายชื่อในคณะท างานซึ่ง
ผู้แทนจากหน่วยงานอ่ืนอาจไม่เห็นการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นหน้าที่ความ
รบัผิดชอบหลักของตน และจะรบัผิดชอบเฉพาะงานที่เก่ียวขอ้งกับภารกิจหน้าที่หลักของหน่วยงาน
ตนเอง ดงันัน้ การมีหน่วยงานที่รบัผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นภารกิจหลกั
จึงจะสอดคล้องกับแนวคิดสถาบันนิยมดั้งเดิม (Old institutionalism) ที่ว่ามนุษยจ์ะแสดงพฤติกรรม
ผ่านสถานภาพและบทบาทของตัวเอง ภายใตบ้ริบทเชิง “สถาบัน” อันไดแ้ก่ กฎ ระเบียบ กติกาที่เป็น
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ทางการ แต่อย่างไรก็ตาม Crosby (1996) ได้ใหค้วามเห็นเก่ียวกับการออกแบบและการปรบัเปลี่ยน
โครงสรา้งองค์การ (Organizational design and modification) ว่า การปรบัเปลี่ยนองค์การเป็นเรื่อง
ยาก เนื่องจากองคก์ารส่วนใหญ่มีวตัรปฏิบติัและระบบที่หยั่งรากลึก และอาจไม่เห็นถึงความจ าเป็นที่
จะตอ้งเปลี่ยนแปลงองคก์าร บรรดาแนวคิดใหม่ ระบบใหม่ โครงสรา้งใหม่ วิธีการใหม่อาจถูกเพิกเฉย 
หรือถูกปรบัแต่งใหก้ลืนกบัระบบหรือโครงสรา้งเดิม จึงอาจเป็นสาเหตหุนึ่งที่ กฟผ. เลือกที่จะใชว้ิธีการ
แต่งตั้งคณะท างานมากกว่าตั้งหน่วยงานใหม่ หรือยุบเลิกหน่วยงานที่มีอยู่เดิมเพื่อปรบัโครงสรา้ง
องคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัการเป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียน 

4.1.2 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของ กฟผ. เพ่ือรองรับนโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

ตามที่ กฟผ. ไดน้ านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาด าเนินงานแทน
แนวคิดระบบเศรษฐกิจเสน้ตรง (Linear Economy) โดยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นแนวคิดที่เน้น
การใชท้รพัยากรใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ ลดการเกิดของเสีย รวมถึงลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม และอยู่
ร่วมกับชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคลอ้งกับการด าเนินงานตามยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2561 - 2580 เพื่อ
ตอบสนองต่อนโยบายการมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) หรือการลดการปล่อย
ก๊าซคารบ์อนไดออกไซดส์ทุธิใหเ้ป็นศนูยข์องประเทศ โดยส่งเสริมการใชท้รพัยากรใหคุ้ม้ค่า ผลกัดนัให้
เกิดการน าทรัพยากรกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อสรา้งความเติบโตขององค์กรให้รองรับ
อนาคตที่ยั่งยืน (แผนยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ., 2564 อา้งใน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2565ค)  

ผู้วิจัยได้ศึกษากรอบแนวคิดสถาบันนิยมดั้งเดิม (Old institutionalism) การผลักดัน
นโยบายองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนของ กฟผ. ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงในเนือ้หา เป้าหมาย และคุณค่า
สาธารณะนอกจาก กฟผ. ตอ้งพิจารณาปรบัโครงสรา้งองคก์ารเพื่อรองรบัการน านโยบายดังกล่าวไป
ปฏิบัติภายในองค์การแล้ว ยังมี กฎ ระเบียบ กติกาที่ เป็นทางการที่ต้องปรับเปลี่ยนเพื่อให้การ
ด าเนินการในระหว่างน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบติัเป็นไปอย่างราบรื่น โดยจากการศึกษา
โครงสรา้งองคก์ารของ กฟผ. ที่จะส่งผลต่อการก าหนดกลไกที่เป็นทางการในดา้น กฎ ระเบียบต่างๆ
พบว่า กฟผ. ซึ่งเป็นองค์การรัฐวิสาหกิจด้านกิจการพลังงาน ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง
พลังงาน โดยมีกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อหุน้ รอ้ยละ 100 โดยมีกรอบพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 เป็นกฎหมายที่ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานของ กฟผ. โดยมาตราที่ 
6 กล่าวว่า กฟผ. เป็นมีสถานะเป็นนิติบุคคลในการผลิต จดัหา จดัส่งหรือจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่
การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วน ภูมิภาคหรือการไฟฟ้าอ่ืนตามกฎหมาย ผูใ้ชพ้ลงังานไฟฟ้าตามที่
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ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ประเทศใกลเ้คียง รวมทัง้ด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัพลงังานไฟฟ้า และธุรกิจอ่ืน
ที่เก่ียวกบัหรือต่อเนื่องกบักิจการของ กฟผ.   

จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่า บทบาทหน้าที่ของ กฟผ. มีกฎหมายก าหนดไว้อย่าง
ชดัเจน ดังนัน้ การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนจึงจะมุ่งเนน้ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัพลงังานไฟฟ้า
ของประเทศไทย โดยมีแผนวิสาหกิจ กฟผ. ซึ่งเป็นแผนที่ประสานแผนการด าเนินงานทั้งหมดภายใน
องคก์ารใหอ้ยู่ในกรอบเดียวกันและน าไปสู่วัตถุประสงคเ์ดียวกัน คือ พันธกิจของ กฟผ.  “เป็นองคก์าร
หลกัเพื่อรกัษาความมั่นคงดา้นพลงังานไฟฟ้าและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศดว้ย
นวตักรรม เพื่อความสขุของคนไทย”  

ทัง้นี ้การจดัท าแผนวิสาหกิจ กฟผ. จะอยู่ภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) ที่เป็นแผนแม่บทที่ก าหนดเป้าหมายอนาคตประเทศในระยะยาว 20 ปี ซึ่งจะวางแนวทางในการ
พฒันา และด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะอยู่ภายใตร้ฐับาลใดก็ตาม นอกจากแผนยุทธศาสตรช์าติ
ปี พ.ศ. 2561 – 2580 ยงัมีแผนอ่ืนๆ ที่ก าหนดแนวทางการจดัท าแผนวิสาหกิจ กฟผ. ไดแ้ก่ 

1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรแ์ห่งชาติ  (แผนแม่บทที่  7 แผนย่อยที่  2 
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังาน) ก าหนดใหม้ีการจัดหาพลงังานและระบบโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
พลงังานใหม้ีความมั่นคง ทนัสมัย รองรบัความตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศและมีการกระจาย
ชนิดของเชือ้เพลิงในการผลิตไฟฟ้าเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน (ส านักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  2566: 7-3) 

2. แผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน มีการปรบัแผนการจดัหาพลงังานใหม่ทัง้
ไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ และน า้มัน รวมถึงศึกษาแนวทางปรบัโครงสรา้งบริหารกิจการไฟฟ้า และ
ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใชพ้ลงังานทดแทนมีการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานตามแผนการจัดหาที่
ปรบัปรุงใหม่ (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน, 2561, หนา้ 10-17)  

3. แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  (คนร.) 
ก าหนดให้มีการจัดท าแผนเพื่อก ากับดูแลให้รฐัวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจฯ 
จ านวน 52 แห่ง มีหน้าที่ที่ จะต้องด าเนินการตามบทบาทและภารกิจตามที่ ก าหนดไว้ใน
วตัถปุระสงคก์ารจดัตัง้ รวมถึงตอ้งมีการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าติ  

4. แผนพลงังานชาติ ปี 2565 โดยส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) 
มีเปา้หมายในการเพิ่มสดัสว่นพลงังานทดแทนและพลงังานสะอาดจากโรงไฟฟ้าใหม่ โดยมีสดัสว่น 
RE (Renewable) ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 50 พรอ้มพัฒนาและยกระดับเทคโนโลยีระบบไฟฟ้า (Grid 
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Modernization) เพื่อรองรบัการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายศนูยร์ะบบไมโครกริด ส่งเสริมการใชย้าน
ยนตไ์ฟฟ้า และแกไ้ขกฎระเบียบใหส้ามารถซือ้ขายไฟฟ้าเพื่อรองรบัการผลิตเองใชเ้อง 

 

ภาพประกอบ 12 การเชื่อมโยงนโยบายและแผนงานของรฐัสูแ่ผนวิสาหกิจ กฟผ. 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565ง). 

จากขอ้มูลขา้งตน้ เมื่อ กฟผ. ซึ่งเป็นหน่วยงานรฐัวิสาหกิจที่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของ
กระทรวงพลังงาน ท าใหน้โยบายของรฐับาลส่งผลต่อทิศทางแผนงานของ กฟผ. เป็นอย่างมาก โดย
มุ่งเนน้ความรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้มและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติมากขึน้ ท าให ้กฟผ. มีการ
ปรบัแผนและแนวทางการด าเนินการในทิศทางเดียวกัน ตามที่รฐับาลมีนโยบายที่ตอ้งการตอบสนอง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) รวมถึงมติของคณะรฐัมนตรีที่ใหภ้าครฐัขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสี เขียว (BCG Model) เพื่ อการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ น าไปสู่แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 
ฉบบัปรบัปรุงครัง้ที่ 1 (PDP2018 Revision 1) โดย ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) ซึ่งเป็น
แผนที่ก าหนดการสรา้งแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้าของประเทศ  กฟผ. จึงปรบัเป้าหมายและแผนการจ่าย
ไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนใหส้อดคลอ้งกับนโยบายของรฐั รวมถึงมีการปรบัแผนการจ่าย
ไฟฟ้าเขา้ระบบและแผนการปลดโรงไฟฟ้าออกจากระบบของโรงไฟฟ้าหลักประเภทเชือ้เพลิงฟอสซิล
บางโรงใหม้ีความเหมาะสมมากขึน้ โดยมีสดัสว่นดงัต่อไปนี ้ 
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ตาราง 1 เปรียบเทียบก าลงัผลิตไฟฟ้าของ กฟผ. ในปี 2560 และก าลงัผลิตไฟฟ้าตามแผน 
PDP2018 Revision 1 

ก าลงัผลิตไฟฟ้าปี 2560 ก าลงัผลิตไฟฟ้าใหม่ในช่วงปี 2561-2580 
ประเภทโรงไฟฟ้า ก าลงัผลิต ประเภทโรงไฟฟ้า ก าลงัผลิต 

โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม  20,398 MW โรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวียน  18,833 MW 
พลงัความรอ้น 8,567 MW โรงไฟฟ้าชมุชน  1,933 MW 

โรงไฟฟ้าโคเจนเนอเรชั่น 5,816 MW โรงไฟฟ้าพลงัน า้แบบสบูกลบั  500 MW 
พลงังานหมนุเวียน 10,949 MW โรงไฟฟ้าโคเจนเนอเรชั่น  2,112 MW 
เครื่องยนตดี์เซล 60 MW โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม  15,096 MW 

สายสง่เชื่อมโยงไทยมาเลเซีย 300 MW โรงไฟฟ้าถ่านหิน/ลิกไนต ์ 1,200 MW 
- - ซือ้ไฟฟ้าจากต่างประเทศ  5,857 MW 
- - โรงไฟฟ้าใหม่/ทดแทน  6,900 MW 
- - มาตรการอนรุกัษพ์ลงังาน  4,000 MW 
รวม  46,090 MW รวม  56,431 MW 

 
กฟผ. ได้ก าหนดแผนปฏิบัติการ Circular Economy Organization ไว้ในแผนวิสาหกิจ 

กฟผ. ระหว่างปี 2564-2573 เพื่อจดัท าแผนงานและด าเนินการเปลี่ยนผ่านองคก์ารจากระบบเศรษฐกิจ
เสน้ตรงเป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียน และยกระดบัการด าเนินงานของ กฟผ. สู่ความยั่งยืน โดยลด
การเกิดของเสีย น าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรด้วย
นวตักรรม โดยมีวิสยัทัศนด์า้นระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ “กฟผ. เป็นองคก์ารชัน้น าดา้นเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในกลุ่มธุรกิจผลิตไฟฟ้า” ก าหนดวัตถุประสงคเ์ชิงยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
องคก์ารเพื่อด าเนินงานใหบ้รรลวุิสยัทศัน ์รวมทัง้ก าหนดเป้าประสงคท์ี่ส  าคญัและกรอบระยะเวลาที่จะ
บรรลุ และจัดท าแผนปฏิบติัการที่ส  าคัญเพื่อรองรบัเป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตรข์ององคก์าร โดยมีการ
ก าหนดแนวทางและตวัชีว้ดั ประกอบดว้ย 

E: Energy Solutions for Circular Economy  
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) ซึ่งก าลังเป็นกระแสหลักที่ส  าคัญในระยะ 10 ปีข้างหน้า รวมถึงการด าเนินงานเพื่อ
จดัหาโซลูชั่นดา้นพลงังานเพื่อรองรบัระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ภายใต ้Disruptive Technology 
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และสรา้งความพรอ้มรองรบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดา้นพลงังานและระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยการจัดหาโซลูชั่นด้านพลังงาน (ก าไรหรือการลดต้นทุนที่เกิดจากการ
ลงทุนในธุรกิจโซลชูั่นดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนที่นอกเหนือจากระบบผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้า
หลกัของ กฟผ. ซึ่งรวมไปถึงธุรกิจบริการพลงังานไฟฟ้าสาหรบัยานยนตส์มัยใหม่) เพื่อเศรษฐกิจ
หมนุเวียน โดยมีตวัชีว้ดัคือ ก าไร/ลดตน้ทนุจากโซลชูั่นดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน  

G: Green and Circular Energy Innovation for Sustainability 
มุ่งเนน้การพฒันานวตักรรมพลงังานหมนุเวียนและพลงังานสีเขียว พรอ้มทัง้

ตอบโจทยด์า้นความรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้มและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสรมิให้
ประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนสู่เป้าหมายความเป็นกลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) 
ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และสนับสนุนให้เกิดการใช้พลังงานสะอาดอย่างยั่งยืนใน
อนาคต โดยการพฒันาระบบผลิตและระบบสง่ไฟฟ้าใหส้ามารถรองรบัพลงังานหมนุเวียนควบคู่ไป
กบัการด าเนินงานที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้การสรา้งแหล่งการดูดซบักกัเก็บคารบ์อน และ
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดักจับ การใช้ประโยชน์ และกักเก็บคารบ์อน (Carbon Capture 
Utilization and Storage: CCUS) ตลอดจนกลไกสนบัสนุนต่างๆ ที่สอดรบักบัแนวโนม้การเปลี่ยน
ผ่านด้านพลังงานที่มุ่งสู่เศรษฐกิจและสังคมคารบ์อนต ่า โดยมี จ านวนการลดการก๊าซปล่อย
คารบ์อนไดออกไซด ์(CO2 Reduction) และก าไรจากธุรกิจพลงังานหมนุเวียน เป็นตวัชีว้ดั 

A: Agile EGAT to the Circular Economy Organization 
การสรา้งความคล่องตัวใหก้ับ กฟผ. ในการขับเคลื่อนองคก์ารไปสู่องคก์าร

เศรษฐกิจหมนุเวียนในอนาคต ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัในการสนบัสนนุความส าเร็จของมิติ E G และ T 
โดยมุ่งเน้นการปรบัเปลี่ยนการบริหารองค์การใหเ้กิดความยืดหยุ่นและคล่องตัว ในการปลูกฝัง
ค่านิยม วัฒนธรรม และพัฒนาขีดความสามารถดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการก ากับดูแล
กิจการ โดยค านึงถึงสังคมและสิ่งแวดลอ้ม โดยก าหนดตัวชีว้ัด ไดแ้ก่ การเป็นองคก์ารเศรษฐกิจ
หมนุเวียน และการใหผ้ลตอบแทนต่อสงัคม 

T: Transition to Circular System and Create Value through Collaboration 
มุ่งเนน้การเปลี่ยนผ่านองคก์ารไปสู่ระบบหมนุเวียนและสรา้งคณุค่าผ่านการ

ท างานร่วมกันกับหน่วยงานพันธมิตรต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่าตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมนุเวียน (Circular Economy) โดยมีตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของเป้าประสงค ์1 ตวัชีว้ดั คือ 
การเติบโตจากธุรกิจเก่ียวเนื่องกบัระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน 
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จากที่ผู ้วิจัยได้ศึกษาการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองค์การในกลไกที่เป็นทางการอัน
ไดแ้ก่ กฎ ระเบียบต่างๆ ในที่นีห้มายถึงแผนงานของ กฟผ. ซึ่งเห็นความเชื่อมโยงกบัแผนของหน่วยงาน
อ่ืนของรฐัอนัไดแ้ก่กระทรวงพลงังานและรฐับาล ท าใหอ้นุมานไดว้่า กฟผ. มีการด าเนินการตามกลไกที่
เป็นทางการตามกรอบแนวคิดสถาบันนิยมดั้งเดิม (Old institutionalism) อันได้แก่ตัวองค์การ กฎ 
ระเบียบต่างๆ โดยพบว่า กฟผ. มีการจัดท าแผนและด าเนินการในทิศทางเดียวกันกับนโยบาย BCG 
ของรฐั ส่วนหนึ่งมาจากแผนพัฒนาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยที่ก าหนดการพฒันาโรงไฟฟ้าของ 
กฟผ. เมื่อแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศลดสดัส่วนของโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นที่ใชเ้ชือ้เพลิง
ฟอสซิลลงและเพิ่มโรงไฟฟ้าพลงัหมนุเวียนมากขึน้ การสรา้งโรงไฟฟ้าของ กฟผ. ที่จะด าเนินการต่อไปก็
จะมีสัดส่วนของประเภทโรงไฟฟ้าตามที่แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศก าหนด เนื่องจาก 
กฟผ. ซึ่งเป็นองคก์ารรฐัวิสาหกิจถือเป็นหน่วยงานภาครฐัแห่งหนึ่งซึ่งก ากับดูแลโดยกระทรวงพลงังาน 
การก าหนดแผนปฏิบติัการภายในองคก์ารจึงตอ้งอา้งอิงตามแผนและยุทธศาสตรร์ะดบัชาติเสมอ เมื่อ
รฐับาลมีนโยบายที่มุ่งเนน้การพฒันาทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยืน กฟผ. จึงตอ้งมี
การจัดท าแผนศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงานของกระทรวง
พลังงานที่ สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐในการบรรลุ เป้าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืนของ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) 
4.2 การวิเคราะหก์ารปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้างองคก์ารด้านกลไกเชิงสถาบันทีไ่ม่เป็น
ทางการ 

เมื่อ กฟผ. มีแผนน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนมาปรบัใชภ้ายในองคก์ารซึ่งมีแนวคิดใน
กาใช้ทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้
ทรพัยากรเกินความจ าเป็นน าไปสูก่ารขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืนซึ่งไม่ใช่เพียงการผลิตไฟฟ้า
เพียงเท่านัน้ แต่การปฏิบติังานภายในส านักงานของ กฟผ. ยงัตอ้งปรบัแนวทางใหเ้ขา้กับแนวคิด
เศรษฐกิจหมนุเวียน นอกเหนือจากการปรบัโครงสรา้งที่เป็นทางการ อนัไดแ้ก่ ตวักลไกด าเนินงาน 
การจดัโครงสรา้งภายในขององคก์รหรือหน่วยงานที่รบัผิดชอบโดยตรงในการน านโยบายไปปฏิบติั 
รวมถึงการก าหนดบทบาท หนา้ที่ ความรบัผิดชอบ และความสมัพันธ์ภายในองคก์รนัน้ๆ  ยังตอ้ง
ปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งที่ไม่เป็นทางการอันเป็นอีกหนึ่งปัจจัยในการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ
หมนุเวียนภายในองคก์าร  

โครงสร้างที่ ไม่ เป็นทางการ เป็นแนวคิดภายใต้แนวคิดสถาบันนิยมใหม่  (New 
institutionalism) ที่ศึกษาเก่ียวกับสถาบันที่ ไม่ เป็นทางการและไม่ เป็นรูปธรรม เช่น แบบ
แผนปฏิบติั กติกา และบรรทัดฐานของสงัคมที่ส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง โดยงานวิจยัของ 
Michel และคณะ (2022) พบว่าตวัแสดงทางสงัคมจะตีความบทบาทของตวัเองตลอดกระบวนการ



  64 

ทางการเมือง กิจกรรมการประกอบสรา้งทางสังคมดังกล่าวเป็นแบบพิมพ ์(mold) แก่พฤติกรรม
ของตัวแสดงเหล่านั้น ขณะเดียวกัน Darcis et al. (2022) พบว่า ผลกระทบของสิ่งที่ด  าเนินมา
อย่างต่อเนื่องจากอดีตไม่ว่าจะเป็น ค่านิยม และวัฒนธรรมที่มีต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในองค์การ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตซ า้พฤติกรรมเหล่านั้น การรบัรูบ้ทบาท ตกผลึกเป็น
โครงสรา้งที่ติดแน่นท าใหบ้รรดานโยบายปฏิรูปสรา้งการเปลี่ยนแปลงที่แทจ้รงิไดอ้ย่างจ ากดั ดงันัน้ 
การที่ กฟผ. ตอ้งการปรบัเปลี่ยนองคก์ารใหส้อดคลอ้งกับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจาก
การปรบักฎ ระเบียบ หรือจดัใหม้ีหน่วยงานหลกัที่รบัผิดชอบการด าเนินการแลว้ ยงัตอ้งมีการปรบั
กลไกที่ไม่ไดเ้ห็นเป็นรูปธรรมอนัไดแ้ก่ความคิด วิสยัทศัน ์ค่านิยมและวฒันธรรมภายในองคก์ารอีก
ดว้ย 

 จากแนวคิดและงานวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยจึงน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาการ
ปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งที่ไม่เป็นทางการของ กฟผ. ในการน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การ
ปฏิบติั อนัไดแ้ก่ วิสยัทศัน ์การพฒันาบคุลากร และ การเผยแพรแ่นวคิดดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน 

4.2.1 การปรับเปล่ียนค่านิยม บรรทัดฐานขององคก์าร กฟผ. 
กฟผ. เป็นองคก์รที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อผลิต จดัหา จดัส่งหรือจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้า โดย

ในปีที่ผูว้ิจัยท าการศึกษา กฟผ. มีสดัส่วนเชือ้เพลิงและพลงังานในการผลิตไฟฟ้าคือเชือ้เพลิงฟอสซิล
เป็นสดัส่วนมากกว่าครึ่งของประเภทโรงไฟฟ้าทัง้หมด เมื่อ กฟผ. มีเป้าหมายในการผลกัดนัองคก์ารให้
เป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในปี 2569 โดยปรบัเปลี่ยนการผลิตไฟฟ้าใหส้อดคล้องกับระบบ 
“เศรษฐกิจหมุนเวียน” (Circular Economy) ไดอ้ย่างสมบูรณ ์เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรก์ารขับเคลื่อน
ประเทศไทยดว้ยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569 นอกจากแผนและการจดัตัง้คณะท างานเพื่อ
ด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียนองค์การจ าเป็นต้องมีการปรับ เปลี่ยน 
วิสัยทัศน ์ขององคก์ารใหเ้หมาะสมต่อการด าเนินนโยบายใหเ้ป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
แม้ในความเป็นจริงแล้วองค์การจะต้องมีการปรบัตัวเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสเวลาและสงัคมอยู่ตลอด แต่เมื่อ กฟผ. ตอ้งการผลกัดันใหอ้งคก์ารใหส้อดรบั
กบันโยบาย BCG ของรฐับาล โดยผลกัดันให ้กฟผ. เป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียน จึงตอ้งมีการปรบั
วิสยัทศันแ์ละมมุมองทางยุทธศาสตรใ์หส้อดรบักบันโยบายดงักล่าว 

ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาวิสยัทัศนแ์ละทิศทางยุทธศาสตรข์อง กฟผ. ระหว่างปี พ.ศ. 2559 – 2566 
เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ เห็นความเปลี่ยนแปลงก่อนและหลังการน านโยบายองค์การเศรษฐกิจ
หมนุเวียนไปปฏิบติัภายในองคก์าร ดงัตาราง 
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ตาราง 1 ตารางเปรียบเทียบวิสยัทศันแ์ละวตัถปุระสงคเ์ชิงยทุธศาสตร ์กฟผ. ระหว่างปี พ.ศ. 2559 
- 2566  

ปี วิสยัทศัน ์ วตัถุประสงคเ์ชิงยทุธศาสตรข์อง กฟผ. 
2559 กฟผ. “เป็นองคก์ารชัน้

น าในกิจการไฟฟ้าใน
ระดบัสากล” 

1. ปรบัปรุงประสิทธิภาพดา้นธุรกิจหลกัใหอ้ยู่ในระดบั 
Global Top Quartile 
2. เติบโตในกิจการไฟฟ้า (Growth) 
3. เป็นองคก์ารที่ภาคภมูิใจของประเทศ (เก่งและดี) 
4. สนบัสนนุองคก์ารใหเ้ติบโตอย่างยั่งยืน 

2560 นวตักรรมพลงังานไฟฟ้า
เพื่อชีวิตที่ดีกว่า 

E: เป็นองคก์ารแห่งนวตักรรมพลงังานไฟฟ้า 
G: เป็นองคก์ารที่มีการเจรญิเติบโตอย่างยั่งยืน 
A: เป็นองคก์ารท่ีมีการบริหารงานที่ดี มีประสิทธิภาพสงู 
และมีฐานะทางการเงินมั่นคง 
T: เป็นองคก์ารที่มีธรรมาภิบาล สงัคมไวว้างใจ และเป็น
ความภาคภมูิใจของชาติ 

2561 นวตักรรมพลงังานไฟฟ้า
เพื่อชีวิตที่ดีกว่า 

E: สรา้งนวตักรรมเพื่อเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า 
G: สรา้งการเติบโตรองรบัอนาคตที่ยั่งยืน 
A: ปรบัเปลี่ยนองคก์ารใหม้ีสมรรถนะสงูและทนัการ
เปลี่ยนแปลง 
T: เป็นองคก์ารที่คนไทยวางใจและภาคภมูิใจ 

2562 นวตักรรมพลงังานไฟฟ้า
เพื่อชีวิตที่ดีกว่า 

E:  สรา้งนวตักรรมเพื่อเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า 
G: สรา้งการเติบโตรองรบัอนาคตที่ยั่งยืน 
A: การพฒันาระบบการบรหิารจดัการที่ดี 
ขบัเคลื่อนภารกิจอนาคต 
T: การไดร้บัความเชื่อมั่นและสรา้งคณุค่ากบัผูม้ีส่วนได้
สว่นเสียอย่างยั่งยืน 

2563  
 

นวตักรรมพลงังานไฟฟ้า
เพื่อชีวิตที่ดีกว่า 

E: จดัหาโซลชูั่นดา้นพลงังานเพื่อความมั่นคง และสรา้ง
นวตักรรมเพื่อความเติบโตขององคก์าร 
G: สรา้งสรรคน์วตักรรมสีเขียวสูเ่ศรษฐกิจรููปแบบใหม่เพื่อ
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ปี วิสยัทศัน ์ วตัถุประสงคเ์ชิงยทุธศาสตรข์อง กฟผ. 
การเติบโตอย่างยั่งยืน 
A: สรา้งความคลอ่งตวัให ้กฟผ.ในการขบัเคลื่อนสูบ่ทใหม่ 
T: เป็นองคก์ารท่่ีสงัคมไวว้างใจและความภาคภมูิใจของ
ชาติดว้ยการเป็นผูน้  าดา้นพลงังาน 

2564  นวตักรรมพลงังานไฟฟ้า
เพื่อชีวิตที่ดีกว่า 

E: จดัหาโซลชูั่นดา้นพลงังานเพื่อความมั่นคง และสรา้ง
นวตักรรมเพื่อความเติบโตขององคก์าร 
G: สรา้งสรรคน์วตักรรมพลงังานสีเขียวเพื่อความยั่งยืน 
A: สรา้งความคลอ่งตวัให ้กฟผ.ในการขบัเคลื่อนสูบ่ทใหม่ 
T: เป็นองคก์ารท่่ีสงัคมไวว้างใจและความภาคภมูิใจของ
ชาติดว้ยการเป็นผูน้  าดา้นพลงังานในระดบัภมูิภาค 

2565 นวตักรรมพลงังานไฟฟ้า
เพื่อชีวิตที่ดีกว่า 

E: จดัหาโซลชูั่นดา้นพลงังานเพื่อความมั่นคง และสรา้ง
นวตักรรมเพื่อความเติบโตขององคก์าร 
G: สรา้งสรรคน์วตักรรมพลงังานสีเขียวเพื่อความยั่งยืน 
A: สรา้งความคลอ่งตวัให ้กฟผ.ในการขบัเคลื่อนสูบ่ทใหม่ 
T: เป็นองคก์ารท่่ีสงัคมไวว้างใจและความภาคภมูิใจของ
ชาติดว้ยการเป็นผูน้  าดา้นพลงังานในระดบัภมูิภาค 

2566 นวตักรรมพลงังานไฟฟ้า
เพื่อชีวิตที่ดีกว่า 

E: จดัหาโซลชูั่นดา้นพลงังานเพื่อความมั่นคง และสรา้ง
นวตักรรมเพื่อความเติบโตขององคก์าร 
G: สรา้งสรรคน์วตักรรมพลงังานสีเขียวเพื่อความยั่งยืน 
A: สรา้งความคลอ่งตวัให ้กฟผ.ในการขบัเคลื่อนสูบ่ทใหม่ 
T: สรา้งโอกาสทางธุรกิจสู่การเป็นผูน้  าดา้นพลงังาน 

จากขอ้มลูขา้งตน้ ผูว้ิจยัศึกษาการเปลี่ยนแปลงของวิสยัทศันอ์งคก์ารในรายงานประจ าปี 
กฟผ.ระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 2566 โดยสามารถวิเคราะหไ์ดเ้ป็น 3 ช่วง คือ ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 
– 2563 และ ปี พ.ศ. 2564 - 2566 โดยสรุปได ้ดงันี ้

1. พ.ศ.2559 กฟผ. มีวิสยัทศันคื์อ “กฟผ. เป็นองคก์ารชัน้น าในกิจการไฟฟ้าใน
ระดบัสากล” โดยมุ่งเนน้ปรบัปรุงประสิทธิภาพดา้นธุรกิจหลกัใหอ้ยู่ในระดบั Global Top Quartile 
เติบโตในกิจการไฟฟ้า (Growth) เป็นองค์การที่ภาคภูมิใจของประเทศ (เก่งและดี) สนับสนุน
องคก์ารใหเ้ติบโตอย่างยั่งยืน ซึ่งยังไม่มีวิสัยทัศน์หรือวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตรเ์ก่ียวกับการ
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พฒันาดา้นพลงังานสีเขียวหรือสิ่งแวดลอ้มที่ชดัเจน แมจ้ะมีการเริ่มน านโยบาย Energy 4.0 ของ
กระทรวงพลงังาน มาขบัเคลื่อนงานตามแนวทาง Thailand 4.0 ของรฐับาลพลเอกประยุทธ ์จนัทร์
โอชา ในการยกระดบัประสิทธิภาพพลงังานในปัจจบุนัและการใชน้วตักรรมที่เหมาะสมเพื่อพฒันา
กิจการไฟฟ้าในอนาคต รวมถึงเพิ่มแผนพัฒนาโครงการพลังงานทดแทน ทั้งจากชีวมวล ขยะ 
พลังงานลม และแสงอาทิตย ์เพื่อความมั่นคงในระบบไฟฟ้า ลดการใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซิล และลด
การปลอ่ยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดใ์หส้อดคลอ้งกบัทิศทางพลงังานโลก   

2. ปี พ.ศ. 2560 มีการเปลี่ยนแปลงวิสยัทัศนใ์หม่ คือ นวัตกรรมพลงังานไฟฟ้า
เพื่อชีวิตที่ดีกว่า โดยไดป้รบัวิสัยทัศนใ์หส้อดรบักับนโยบาย Energy 4.0 ที่ไดด้  าเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อรองรบัแนวทาง Thailand 4.0 ของรฐับาลโดยมุ่งเนน้การน าเทคโนโลยีเขา้มาลดการใช้
เชือ้เพลิงฟอสซิลดว้ยการใชร้ะบบ Energy Storage เขา้มาช่วยเสริมใหพ้ลงังานทดแทนกลายเป็น
พลงังานหลกัของประเทศ ภายใตเ้ป้าหมายในการเพิ่มพลงังานทดแทนใหไ้ด ้20% ภายในปี 2579 
ท าใหเ้นือ้หาของวิสยัทศันป์รบัเปลี่ยนจากการเป็นองคก์ารชัน้น าในกิจการไฟฟ้าในระดบัสากล มา
เป็นการพฒันานวตักรรมพลงังานไฟฟ้า ซึ่งสอดคลอ้งกบัที่ กฟผ. มีการปรบัแนวทางการผลิตไฟฟ้า
จากการสรา้งโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นหรือเขื่อนขนาดใหญ่มาเป็นการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนเพิ่มขึน้ เช่น รวมถึงธุรกิจขององคก์ารนอกจากการขายไฟฟ้าใหก้ับการไฟฟ้านครหลวง
และการไฟฟ้าภมูิภาค เช่น ธุรกิจยานยนตไ์ฟฟ้า  

นอกจากนี ้จากการพิจารณาเปรียบเทียบวิสยัทศัน ์กฟผ. ในแต่ละปีจะเห็นไดว้่า
มีการเพิ่มประเด็นเรื่องความยั่งยืนเข้ามาในเนือ้หาของทิศทางยุทธศาสตร ์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 
เพื่อให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) และมีการปรบัเนือ้หา
เพิ่มเติมเรื่อยมา โดยยงัคงวิสยัทศัน ์“นวตักรรมพลงังานไฟฟ้าเพื่อชีวิตที่ดีกว่า” ดงัเดิม   

ต่อมา ในปี ในปี พ.ศ. 2563 ในเนือ้หาวตัถุประสงคเ์ชิงยุทธศาสตรข์อง กฟผ. มี
การระบุ “สรา้งสรรค์นวัตกรรมสีเขียวสู่เศรษฐกิจรููปแบบใหม่เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน” ใน
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ แต่ยังไม่ปรากฏข้อมูลที่บ่งชี ้การด าเนินการเก่ียวกับเศรษฐกิจ
หมนุเวียนภายในองคก์ารอย่างเป็นทางการ  

3. ปี  พ.ศ.2564 เป็นต้นไป กฟผ. เริ่มด าเนินการด้านนโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียน มีการศึกษาศักยภาพองคก์ารในการเป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียน โดย ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ  (สวทช.) และจัดท าแผนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจ
หมนุเวียน กฟผ. ซึ่งในแผนไดร้ะบุวิสยัทศันด์า้นระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน คือ “กฟผ. เป็นองคก์าร
ชั้นน าด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนในกลุ่มธุรกิจผลิตไฟฟ้า” โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมการใช้
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ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย น าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ น า
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาพัฒนารูปแบบธุรกิจใหม่ ตลอดห่วงโซ่คุณค่า รวมทั้งส่งเสริมใหเ้กิด
ความร่วมมือในการด าเนินงาน ทัง้ภายในและภายนอก มุ่งสู่การเป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียน 
(Circular Economy Organization) เพื่ อให้เกิดการเติบโตทางธุรกิจอย่างยั่ งยืน ตอบสนอง
ยุทธศาสตรช์าติ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) แ ล ะ เป้ า ห ม า ย ก า รพั ฒ น าที่ ยั่ ง ยื น ข อ ง
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) แต่ยังไม่มีการปรบัวิสยัทัศนอ์งคก์าร
หรือเปา้หมายเชิงยทุธศาสตรท์ี่เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจหมนุเวียนอย่างชดัเจน 

อย่างไรก็ตาม ในแผนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. มีการระบุวิสยัทศัน์
ดา้นระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน คือ “กฟผ. เป็นองคก์ารชัน้น าดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียนในกลุ่มธุรกิจ
ผลิตไฟฟ้า” ซึ่งเป็นวิสยัทศันเ์ฉพาะดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียนของ กฟผ. และมีวตัถุประสงคเ์ชิงยุทธ์
ศาสตร ์ได้แก่ E: จัดหาโซลูชั่นด้านพลังงานเพื่อเศรษฐกิจหมุนเวียน  G: สรา้งสรรค์นวัตกรรม
พลังงานหมุนเวียนและพลังงานสีเขียวเพื่อความยั่งยืน  A: สรา้งความคล่องตัวให ้กฟผ. ในการ
ขบัเคลื่อนสู่องคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียน และ T: เปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมนุเวียนและสรา้ง
คณุค่าผ่านการท างานรว่มกบัพนัธมิตร 

จากการเปรียบเทียบกับวิสัยทัศนอ์งคก์ารจะพบว่าวัตถุประสงคเ์ชิงยุทธศาสตรใ์นแผน
ยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจหมุนเวียนมีความคลา้ยคลึงกับเป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตรข์อง กฟผ. ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2563 ซึ่งผูว้ิจัยไดต้ัง้ขอ้สงัเกตว่า กฟผ. มีการระบุ “สรา้งสรรคน์วตักรรมสีเขียวสู่เศรษฐกิจรููปแบบ
ใหม่เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน” ในวตัถุประสงคเ์ชิงยุทธศาสตรข์อง กฟผ. แมจ้ะยงัไม่มีขอ้มลูเอกสารที่
แสดงว่า กฟผ. มีการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน แต่พบว่ามีการปรบัแนวทางการด าเนินงานให้
สอดคลอ้งกับนโยบาย Energy 4.0 ของกระทรวงพลงังานโดยเพิ่มโครงการพลงังานทดแทน ลดการใช้
เชือ้เพลิงฟอสซิล และลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์ตัง้แต่ปี พ.ศ.2559 เป็นตน้มา  

เมื่อพิจารณาตามแนวคิด กรอบแนวคิดตรรกะเชิงสถาบนั (Institutional Logics) ที่ว่าเป็น
ระบบความเชื่อที่ก าหนดความเข้าใจของตัวแสดงเก่ียวกับบทบาทของตัวแสดงในกระบวนการ
ด าเนินงานเก่ียวกับกิจกรรมที่พวกเขาต้องปฏิบัติ และผลลัพธ์ที่จะได้รับจากการปฏิบัติกิจกรรม
เหล่านัน้ที่จะท าใหจุ้ดมุ่งหมายประสบความส าเร็จซึ่งในบริบทนีคื้อการผลกัดัน กฟผ. ใหเ้ป็นองคก์าร
เศรษฐกิจหมนุเวียน ผูม้ีบทบาทหลกัในองคก์ร เช่น ผูบ้ริหารระดบัสงู หวัหนา้ระดบัปฏิบติัการ (หวัหนา้
ฝ่าย หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก) พนักงานระดับปฏิบัติการ ตอ้งมีความเขา้ใจเก่ียวกับวัตถุประสงค ์
บทบาท และวิธีการท างานของตนเอง ตัวองค์การจึงต้องมีการก าหนดและประกาศวิสัยทัศน์ของ
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องคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัเปา้หมายที่ตอ้งการเพื่อใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานภายในองคก์ารมีความคิด
เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์รที่สอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐกิจหมนุเวียนเหมือนกนั หรือมีแนวปฏิบติั
ที่ส่งเสริมกัน นอกจากนีย้ังรวมไปถึงเป็นการประกาศใหห้น่วยงานภายนอก ลกูคา้ ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
ของ กฟผ. รบัรูถ้ึงแนวทางการด าเนินการของ กฟผ. ที่มีการปรบัใหเ้ขา้กับแนวคิด ค่านิยมของสังคม
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

ทั้งนี ้ วิสัยทัศน์ของ กฟผ. ที่ผู ้วิจัยได้ศึกษาเป็นการก าหนดวิสัยทัศน์แบบ Top-down 
เพียงอย่างเดียว แต่ผู้ปฏิบัติงานภายในองค์การอาจมีความเข้าใจเก่ียวกับวิธีการและเป้าหมายที่
แตกต่างกัน จึงจะเป็นการดีหากมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่สามารถรองรบัหรือตีความไดห้ลากหลาย
ตามแต่ยังคงสามารถมีส่วนร่วมในการบรรลุผลลพัธ์ร่วมกันได ้เช่น ผูป้ฏิบติังานในภาคการผลิตไฟฟ้า
มีแนวปฏิบัติในการลดของเสียจากการผลิตให้ได้มากที่สุด ขณะที่ผู ้ปฏิบัติงานภายในส านักงานมี
แนวคิดลดขยะ ลดการใช้กระดาษในการท างาน แม้ผลลัพธ์จะแตกต่างกันแต่กลับส่งเสริมการเป็น
องคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีแนวคิดในการน าทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใชใ้หเ้กิด
ประสิทธิภาพโดยไม่มีการส่งของเสียออกนอกระบบ จนเกิดเป็นวงจรหมุนเวียนทรพัยากรต่อเนื่องใน
ระบบปิด 

4.2.2 การพัฒนาบุคลากรด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของ กฟผ. 
ในการปรบัเปลี่ยนองค์การให้สอดคล้องกับนโยบายใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงเนื ้อหา

ค่านิยมไปจากเดิม หากพิจารณาตามแนวคิดสถาบนันิยมใหม่ที่เชื่อว่ากลไกลที่ไม่เป็นทางการและไม่
เป็นรูปธรรม เช่น แบบแผนปฏิบติั กติกา และบรรทัดฐานของสงัคมสามารถส่งผลต่อพฤติกรรมของคน 
โดยในที่นี ้คือผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน กฟผ. ที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดให้เข้ากับนโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียนตามที่ กฟผ. ตอ้งการผลกัดนัองคก์ารใหเ้ป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียนภายในปี 
2569 องคก์ารย่อมตอ้งมีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรภายใน กฟผ. ใหม้ีความรูเ้ก่ียวกับเศรษฐกิจ
หมนุเวียนและทศันคติที่สอดคลอ้งกบัการเป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียน  

ในการประเมินเศรษฐกิจหมุนเวียนส าหรบัองคก์รตามแนวทาง มตช. 2 เล่ม 2-2564 โดย 
สวทช. ไดก้ าหนดใหก้ารอบรมบุคลากรดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นหนึ่งในตัวชีว้ัดองคก์าร โดยระบุ
ขอ้ก าหนดส าหรบัการด าเนินการระบบการจัดการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองคก์รในดา้นการสนับสนุน
อันไดแ้ก่ ความรูค้วามสามารถของบุคลากร โดยองคก์รจะตอ้งก าหนดความรูค้วามสามารถที่จ  าเป็น
ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมขององค์กร ซึ่งมีผลกระทบต่อการด า เนินงานด้าน
เศรษฐกิจหมุนเวียนขององคก์ร และมั่นใจไดว้่าบุคลากรเหล่านัน้มีความรู ้ความสามารถบนพืน้ฐานที่
เหมาะสมของการศึกษา การฝึกอบรม หรือประสบการณ์ที่เหมาะสม และองค์กรต้องมีการจัดเก็บ
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เอกสารสารสนเทศที่เหมาะสมเพื่อไวเ้ป็นหลักฐานของความสามารถ และความตระหนักบุคลากรที่
ท างานภายใต้การควบคุมขององคก์รตอ้งตระหนักถึงนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน ความส าคัญของ
เศรษฐกิจหมุนเวียน บทบาทหน้าที่และความรบัผิดชอบ และการมีส่วนร่วมต่อการท าให้ระบบการ
จดัการเศรษฐกิจหมนุเวียนขององคก์รมีประสิทธิผล 

การพัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างความตระหนักด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
บุคลากร กฟผ. มีการสื่อสาร จัดอบรมพร้อมประเมินความรู้ความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง เพื่ อให้
ผู ้ปฏิบัติงานน าไปปรบัใช้กับงานที่รบัผิดชอบและปรบัปรุงการด าเนินงานต่าง ๆ ตามแนวทางของ
เศรษฐกิจหมนุเวียน รวมถึงส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความตระหนกัถึงความส าคญัของการด าเนินการตาม
หลกัเศรษฐกิจหมุนเวียนจนเกิดเป็นวฒันธรรมองคก์าร โดยในระหว่างปี 2563 - 2566 มีการจัดอบรม
หลักสูตรด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนใหผู้ ้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องซึ่งในปี 2566  กฟผ. มีการจัดอบรม
หลกัสูตรดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน จ านวน 7 หลกัสูตร มีผูป้ฏิบติังานเขา้รบัการอบรมฯ จ านวน 2,026 
คน (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. ฝ่ายสิ่งแวดลอ้มโครงการ, 2566) ดงัตาราง 

ตาราง 2 ตารางแสดงจ านวนผูป้ฏิบติังานที่เขา้รบัการอบรมหลกัสตูรดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียนของ 
กฟผ. ในปี 2566 

หลกัสตูร จ านวน (คน) 

เศรษฐกิจหมนุเวียน (Circular Economy) 386 
ระบบเศรษฐกิจหมนุเวียนกบัการด าเนินงานของ กฟผ. 608 

แนวทางการใชห้ลกัการเศรษฐกิจหมนุเวียนในองคก์ร (มตช.2-2562) 502 

ขอ้ก าหนดระบบการจดัการเศรษฐกิจหมนุเวียนส าหรบัองคก์ร  
(มตช.2-2564) 

419 

การตรวจประเมินภายใจระบบการจดัการเศรษฐกิจหมนุเวียน 25 

การจดัการกากอตุสาหกรรมอย่างยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจ
หมนุเวียน (Industrial Symbiosis) 

54 

โมเดลเศรษฐกิจสูก่ารพฒันาอย่างยั่งยืน (BCG Model): การออกแบบ
และพฒันาผลิตภณัฑจ์ากของเสีย 

32 

                                                                                                รวม            2,026 
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จะเห็นได้ว่า กฟผ. มีแนวทางในการสื่อสารและพัฒนาบุคลากรเพื่ อให้รับรู ้ถึ ง
ความส าคัญ โดยการที่ผูว้่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้แสดงความกระตือรือรน้ที่จะ
ผลักดัน กฟผ. ให้เป็นองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียนผ่านการประชาสัมพันธ์และกิจกรรมเสวนาต่างๆ 
รวมถึงการจัดใหม้ีหลกัสูตรอบรมที่จะน าไปสู่การปรบัแนวคิด บรรทัดฐานของบุคลากรในองคก์ารให้
สอดคลอ้งกบันโยบายการเป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียนต่อไป  

4.2.3 การประชาสัมพันธอ์งคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนของ กฟผ. 
ในการเผยแพร่ข้อมูลให้ผู ้ปฏิบัติงานทราบโดยทั่วกันว่า กฟผ. มีเป้าหมายในการเป็น

องคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในปี 2569 จึงไดม้ีการเผยแพร่สื่อประชาสมัพันธ์อย่างแพร่หลายทั้ง
ทางอีเมล ประกาศ กิจกรรมต่างๆ เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานรบัทราบและต่ืนตัวกับนโยบายใหม่ขององคก์าร 
รวมทัง้ท าใหผู้ป้ฏิบติังานรบัรูแ้นวทางการผลกัดันนโยบายองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนของ กฟผ. และ
ตระหนกัถึงความส าคญัของการด าเนินการตามหลกัเศรษฐกิจหมนุเวียน  

 

ภาพประกอบ 13 การประชาสมัพนัธน์โยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนของ กฟผ. 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565จ). 

นอกจากสื่อประชาสมัพนัธใ์นรูปแบบใบประกาศหรืออินโฟกราฟิกส ์ยังมีการจดักิจกรรม
เพื่อสื่อสารเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนใหผู้ป้ฏิบติังานและประชาชนทั่วไปไดท้ราบในงานวนัสิ่งแวดลอ้ม 
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กฟผ. ประจ าปี 2565 โดยมีการจัดเสวนาหัวขอ้ “Circular Economy หมุนเวียนเพื่อเปลี่ยนโลก” ในวัน
พฤหัสบดีที่ 2 มิถุนายน 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น. ทางอินเตอรเ์น็ต โดยน าเสนอแนวทางที่ กฟผ. 
ไดน้ าหลกัการเศรษฐกิจหมนุเวียน (Circular Economy : CE) มาปรบัใชใ้นการด าเนินงาน เพื่อมุ่งสู่การ
เป็นองคก์าร CE ตอบสนองยุทธศาสตรช์าติและเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ รวมถึง
มุ่งเน้นใหเ้กิดความตระหนักถึงปัญหาขาดแคลนทรพัยากรและผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มที่ทวีความ
รุนแรงขึน้ โดยไดเ้ชิญผูท้รงคุณวุฒิดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย ไดแ้ก่ ดร.พงษ์วิภา หล่อ
สมบูรณ ์ประธานคณะอนุกรรมการฯ เศรษฐกิจหมุนเวียน ส านักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรม 
ดร.ชวาธิป จินดาวิจักษณ์ ผู้อ  านวยการฝ่ายอาวุโส ฝ่ายบริการด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน สถาบัน
รบัรองมาตรฐานไอเอสโอ และนายบุญญนิตย ์วงศร์กัมิตร ผูว้่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
รว่มเสวนาปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มซึ่งน ามาสู่การน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปปฏิบติัใน กฟผ. 

   

 

ภาพประกอบ 14 ภาพกิจกรรมเสวนาดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. 

ที่มา: Youtube ฝ่ายสิ่งแวดลอ้มโครงการ กฟผ. 

จากการศึกษาแนวทางการปรบัเปลี่ยนดา้นกลไกเชิงสถาบันที่ไม่เป็นทางการ เช่น การ
อบรมใหค้วามรูแ้ละการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนของ กฟผ. สามารถน ามา
วิเคราะหร์่วมกบังานวิจยัของ Darcis et al. (2022) ที่ศึกษากระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงานดูแล
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สุขภาพจิตโดยโรงพยาบาลศูนย์ และโรงพยาบาลสาขาในเบลเยียมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิด 
ทัศนคติ และการปฏิบัติงานโดยใช้กลไกหรือวิธีในการชักจูง โน้มน้าว หรือกระตุ้นให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง โดยไม่ได้ใช้อ  านาจบังคับโดยตรง หรือไม่ได้ก าหนดกฎ ระเบียบมาบังคับให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง เช่น การเผยแพร่แนวคิดและสรา้งความร่วมมือในการเปลี่ยนจากการท างานแบบเน้น
โรงพยาบาลเป็นศูนยก์ลาง มาเป็นกระบวนทศันท์ี่เนน้ผูป่้วยเป็นศนูยก์ลาง ร่วมกับการบูรณาการภาค
สว่นต่างๆ มากขึน้ 

ในขณะที่ กฟผ. มีความประสงคท์ี่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนใหเ้กิดขึน้ในองคก์ร 
กฟผ. ไดก้ าหนดใหม้ีการอบรมหลกัสูตรที่เก่ียวขอ้งกับเศรษฐกิจหมุนเวียนหลายหลกัสูตร และเนน้ย า้
ถึงความจ าเป็นที่บุคลากรตอ้งมีความรูค้วามสามารถและตระหนักถึงนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของการสรา้ง "วัฒนธรรมองคก์ร" ที่สอดคลอ้งกับหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน สะท้อนถึง
ความพยายามในการสรา้ง "การเปลี่ยนกระบวนทัศน"์ (paradigm shift) ของบุคลากรในองค์การ ซึ่ง 
กฟผ. ใช้วิธีการที่ เน้นข้อมูลและการสื่อสาร เช่น การสื่อสาร การจัดอบรมหลักสูตรด้านเศรษฐกิจ
หมนุเวียนอย่างต่อเนื่อง พรอ้มประเมินความรูค้วามเขา้ใจ รวมถึงมีการเผยแพร่สื่อประชาสมัพนัธอ์ย่าง
แพร่หลายทัง้ทางอีเมล ประกาศ กิจกรรมต่างๆ เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานรบัทราบและต่ืนตัวกบันโยบายใหม่
ขององคก์าร เพื่อสนบัสนุนใหบุ้คลากรน าความรูไ้ปปรบัใชใ้นงานที่คนเองรบัผิดชอบทัง้โดยตรงและโดย
ออ้ม รวมถึงมีการปรบัแนวคิด ทศันคติใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐกิจหมนุเวียนในระดบับุคคล 

ทัง้นี ้จากผลการวิจยัของ Darcis ยังพบจุดอ่อนในการปรบัเปลี่ยนองคก์ารผ่านกลไกเชิง
สถาบนัที่ไม่เป็นทางการ เช่น การเผยแพร่ขอ้มลูที่เก่ียวกับนโยบาย การสื่อสารวิสยัทศันแ์ละเป้าหมาย  
แมเ้ครื่องมือเหล่านีจ้ะมีประโยชนใ์นการเผยแพร่แนวคิดและสรา้งความร่วมมือ แต่ก็มีขอ้จ ากัดในการ
ผลกัดนัใหเ้กิด "การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้ง" หรือ "การเปลี่ยนกระบวนทศัน"์ ที่เห็นผลไดอ้ย่างชดัเจน 
โดยเฉพาะในบรบิทองคก์ารที่ซบัซอ้นและมีโครงสรา้งเดิมที่แข็งแกร่ง เพราะเครื่องมือเหล่านีม้กัจะขาด
อ านาจในการบงัคบั ซึ่งอาจท าใหก้ารเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างชา้ๆ หรือไม่เป็นไปตามเปา้หมายที่ตัง้ไว ้
ต่างจากกฎ ระเบียบทัง้หลาย 

4.3 การวิเคราะหก์ารปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้างองคก์ารด้านกลไกการประสานร่วมมือข้าม
หน่วยงาน 

ในการผลกัดัน กฟผ. ใหเ้ป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากการปรบัโครงสรา้งที่
เป็นทางการอนัไดแ้ก่นโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตรต่์างๆ และการปรบัโครงสรา้งที่ไม่เป็นทางการ 
เช่น ทัศนคติ ความเชื่อของผูป้ฏิบัติงานในองคก์าร ยังมีอีกหนึ่งกลไกที่เก่ียวขอ้งในการผลักดัน
นโยบายองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนน าไปสู่การปฏิบติัคือ องคก์ารตอ้งท าใหม้ีการเชื่อมรอ้ยการ
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ด าเนินงานขา้มหน่วยงาน และประสานความร่วมมือภายในองคก์ารซึ่งครอบคลุมกระบวนการ
กระจายอ านาจและความรบัผิดชอบใหก้ับหน่วยปฏิบติั และการสรา้งกลไกประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในแนวระนาบ และในแนวตัง้ระดบัต่าง ๆ 

จากการที่ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาโครงสรา้งล าดับบังคับบัญชาของ กฟผ. ซึ่งเป็นองคก์รขนาด
ใหญ่ที่หน่วยงานมีหน้าที่และความรบัผิดชอบจ าเพาะในแต่ละสาขา และมีการบริหารงานแบบ
ล าดับขั้น (hierarchy) โดยเริ่มจากระดับสายงานรองผู้ว่าการซึ่งเป็นภาพรวมในการบริหาร
หน่วยงานปฏิบติัการ ทัง้ 8 สายงาน ไดแ้ก่ (1) สายงานรองผูว้่าการบริหาร (รวห.) (2) รองผูว้่าการ
ยุทธศาสตร ์(รวย.) (3) รองผูว้่าการการเงินและบัญชี (CFO) (รวบ.) (4) รองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า 
(รวผ.) (5) รองผู้ว่าการเชือ้เพลิง (รวช.) (6) รองผู้ว่าการระบบส่ง (รวส.) (7) รองผู้ว่าการธุรกิจ
เก่ียวเนื่อง (รวธ.) (8) รองผูว้่าการพฒันาโรงไฟฟ้าและพลงังานหมนุเวียน (รวพ.) โดยมีผูช้่วยผูว้่า
การดแูลหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชาระดบัฝ่ายที่ก ากบัดแูลหน่วยงานระดบักองและแผนกที่สงักดัใน
แต่ละฝ่าย ตามแผนผงัล าดบับงัคบับญัชาดงัต่อไปนี ้

 

ภาพประกอบ 13 แผนผงัแสดงล าดบับงัคบับญัชาระดบัรองผูว้่าการทัง้ 8 สายงาน 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

จากแผนผงัขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าโครงสรา้งของ กฟผ. ประกอบไปดว้ยล าดบับงัคบับญัชา
ระดับรองผู้ว่าการที่มีโครงสรา้งเหมือนกันทั้งหมด 8 สายบังคับบัญชาซึ่งมีหน่วยงานระดับ
ปฏิบติัการขึน้ตรงกบัรองผูว้่าการแต่ละต าแหน่ง ท าใหเ้อือ้ต่อการถ่ายทอดนโยบายในลกัษณะบน
ลงล่าง (Top-Down) ที่ เน้นการรับค าสั่ งและปฏิบัติตาม รวมถึงโครงสรา้งแต่ละสายงานที่มี
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หน่วยงานปฏิบัติการขึน้ตรงกับรองผูว้่าการของตนเองท าใหก้ารตัดสินใจส าคัญกระจุกตัวอยู่ที่
ผูบ้งัคบับญัชาระดับบน ไม่สามารถกระจายอ านาจและความรบัผิดชอบใหก้บัหน่วยปฏิบติัท าได้
อย่างเต็มที่ สง่ผลใหเ้กิดการท างานแบบแยกสว่น (silo) ท าใหก้ารประสานงานในแนวนอนระหว่าง 
หน่วยงานต่างๆ ภายในล าดบับงัคบับญัชาเป็นไปไดย้ากและล่าชา้ เนื่องจากผูป้ฏิบติังานมกัจะยึด
ติดกบัเปา้หมายและผลงานของหน่วยงานตนเองเป็นหลกั 

ดังนั้น หนึ่งในกลไกในการปฏิบัติงานร่วมกันภายในองค์การจึงเป็นการจัดท าค าสั่ง
แต่งตัง้คณะท างาน ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสั่งการหน่วยงานภายในองคก์ารโดยอาศยัอ านาจ
ตามกรอบพระราชบญัญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ซึ่งงานสารบรรณ กฟผ. 
ไดใ้หน้ิยามค าสั่ง กฟผ. คือ บรรดาขอ้ความที่คณะกรรมการ กฟผ. ผูว้่าการ หรือรองผูว้่าการซึ่ง
ไดร้บัมอบอ านาจจากผูว้่าการ สั่งการใหถื้อปฏิบติัโดยชอบดว้ยกฎหมาย (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2562) โดยเมื่อมีการออกค าสั่งที่ไดม้อบหมายหนา้ที่ใหก้บัผูป้ฏิบติังานที่มีรายชื่อใน
ค าสั่งก็ถือว่าบุคคลนัน้มีหนา้ที่รบัผิดชอบตามขอบเขตที่ค  าสั่งก าหนดไว้ ท าใหผู้ป้ฏิบติังานที่ไดร้บั
มอบหมายเป็นผูแ้ทนในคณะท างานมีหนา้ที่รบัผิดชอบอ่ืนเพิ่มเติมนอกเหนือจากหนา้ที่รบัผิดชอบ
หลักที่ ได้รับมอบหมาย ดังจะเห็นได้จากการแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
หมนุเวียน กฟผ. และ คณะท างานโครงการน าร่องดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. ที่ไดก้ล่าวถึงใน
หวัขอ้การวิเคราะหก์ารปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองคก์ารดา้นกลไกเชิงสถาบนัที่เป็นทางการ 

การประสานความร่วมมือเพื่อผลกัดนัการเป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียนหรือ Circular 
Economy Organization ที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดจึงเป็นโครงการน าร่องด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 
กฟผ. เพื่อรองรบัแผนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจหมุนเวียน ระหว่างปี 2565-2566 จ านวน 8 โครงการ 
โดยมอบหมายใหก้บัหน่วยงานทัง้ 8 สายงานในองคก์ารรว่มกนัด าเนินการ ไดแ้ก่ 

1) โครงการใบรบัรองการผลิตพลงังานหมนุเวียน (REC) เปา้หมาย 
เป็นโครงการส่งเสริมการพัฒนาการผลิตและใชไ้ฟฟ้าจากพลังงาน

หมุนเวียนภายในประเทศใหม้ากขึน้ ซึ่งจะช่วยลดการใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซิล ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก น าไปสู่ความเป็นกลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สทุธิเป็นศนูย ์(Net Zero Emission)  
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2) โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท์ุ่นลอยน า้ร่วมกับโรงไฟฟ้า
พลงัน า้ (Hydro- Floating Solar Hybrid Project)  

มีเป้าหมายในการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตยท์ุ่นลอยน า้
ร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน า้ในพืน้ที่เขตเขื่อนในการผลิตไฟฟ้าเพื่อลดการปล่อยก๊าซ CO2เพื่อเพิ่ม
ก าลงัการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวียนตามแผน PDP 2018 (Rev.1)  

3) โครงการการจัดซื ้อสินค้าและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เปา้หมาย 

เป็นโครงการที่ปรับปรุงแนวทางการจัดซื ้อหรือการใช้ผลิตภัณฑ์
ภายในองคก์รใหเ้ป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มเทียบกับผลิตภณัฑท์ั่วไป โดยหน่วยงานที่รบัผิดชอบดา้น
จดัซือ้จัดจา้งและบริหารพัสดุของ กฟผ. เพื่อลดผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้มจากการใชผ้ลิตภัณฑ์
ภายในส านกังาน  

4) โครงการพัฒนางานบัญชีการเงินและงบประมาณสู่การเป็น
ส านกังานไรก้ระดาษ 

นีม้ีวัตถุประสงค์ในการน าเทคโนโลยีมาพัฒนากระบวนงานเพื่อลด
การจัดท าเอกสารทางบัญชีการเงินและงบประมาณในรูปแบบกระดาษ และจัดท า ระบบงาน
สามารถใหแ้ต่ละหน่วยงานสามารถใชง้านและการเขา้ถึงขอ้มลู หรือเขา้ถึงกลุ่มผูใ้ชง้านที่มีปรมิาณ
มากได ้เพื่อลดการสิน้เปลืองในการจดัเก็บขอ้มลูหรือการท างานที่ซ  า้ซอ้น น าไปสู่การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและลดการใชท้รพัยากรกระดาษ  

5)  โครงการการน าเถา้ลอย เถา้หนกั ยิปซมัไปใชป้ระโยชนเ์ปา้หมาย  
มีวัตถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหเ้กิดการน าวัตถุพลอยไดจ้ากโรงไฟฟ้า

แม่เมาะ ไปใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมการต่างๆ เช่น การน า ไปใช้ในการก่อสรา้งถนน การ
น าไปใชใ้นอุตสาหกรรมผลิตคอนกรีต รวมถึงลดปริมาณวัตถุพลอยไดท้ี่น าไปฝังกลบในแต่ละปี 
และสรา้งรายไดใ้หก้บั กฟผ. จากวตัถพุลอยได ้ 

6)  โครงการการน าลีโอนาไดตจ์ากการท าเหมืองมาสรา้งมลูค่าเพิ่ม 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาธุรกิจที่แสวงหาก าไร Non-ROIC ที่เกิดจาก

ธุรกิจเก่ียวเนื่องและธุรกิจใหม่ และพฒันาศกัยภาพ และสรา้งมลูค่าเพิ่มจากลีโอนาไดตซ์ึ่งเป็นผล
พลอยไดจ้ากการท าเหมืองแทนการน าไปฝังกลบ รวมถึงสรา้งโอกาสทางธุรกิจใหก้ับชุมชนรอบ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ  
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7) โครงการกระถางปลกูตน้ไมจ้ากตะกอนดินของระบบผลิตน า้ใส  
เป็นการน าตะกอนดินมาใชใ้หม่ให้เกิดประโยชน ์แทนการน าไปฝัง

กลบ ลดการใชก้ระถางและถงุพลาสติกที่น ามาเพาะปลกูตน้ไม ้น าไปสูก่ารลดการใชท้รพัยากรโดย
การน าของเสียกลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่ สอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐกิจหมนุเวียน  

8) โครงการการจัดการกากอุตสาหกรรมเพื่ อมุ่งสู่  Zero Waste to 
Landfill  

มีวตัถุประสงคเ์พื่อลดปริมาณของเสียอตุสาหกรรมที่น าไปก าจดัดว้ย
วิธีการฝังกลบหรือเผาท าลาย และน าของเสียอุตสาหกรรมมาเพิ่มคุณค่าการใช้ประโยชน์โดย
วิธีการต่างๆ แทนการน าไปฝังกลบ เพื่อลดปรมิาณการใชท้รพัยากรใหม่ (Virgin Material) และลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม  

ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาการมอบหมายหนา้ที่รบัผิดชอบใหก้บัหน่วยงานภายใน กฟผ.
ในการขับเคลื่อนโครงการน าร่องขององค์การเพื่อรองรบัแผนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจหมุนเวียน 
ระหว่างปี 2565-2566 จ านวน 8 โครงการ พบว่าแต่ละโครงการมีการด าเนินการร่วมกันระหว่าง
สองสายงานขึน้ไป แมบ้างโครงการจะมีสายงานที่รบัผิดชอบเพียงสายงานเดียว แต่ในหน่วยงาน
ระดบัฝ่ายลงไปมีการร่วมมือกนัระหว่างฝ่ายภายในสายงานเดียวกนั เนื่องจากแต่ละหน่วยงานก็มี
ลกัษณะงานและความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกนัไป พรอ้มติดตามและประเมินผลการด าเนินการใน
แต่ละโครงการในปี พ.ศ.2566 โดยผูว้ิจัยไดศ้ึกษาว่าแต่ละโครงการมีหน่วยงานที่ร่วมกันด าเนิน
โครงการจ านวนเท่าใดบา้ง โดยแบ่งเป็นสายงาน (ระดับรองผูว้่าการ) ซึ่งเป็นล าดับบงัคับบัญชา
สงูสดุของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบติั ซึ่งภายในโครงสายบงัคบับญัชาระดบัสายงานรองผูว้่า
การยังแยกย่อยเป็นหน่วยงานปฏิบัติการระดับฝ่ายลงไปจนถึงระดับกอง ที่จะเป็นหน่วยงานที่
ด  าเนินการผลกัดันโครงการใหส้  าเร็จต่อไป โดยแจกแจงจ านวนหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการแต่ละ
โครงการไดด้งัตาราง 

ตาราง 3 ตารางแจกแจงจ านวนสายงานและหน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงการน าร่อง 

โครงการ สายงานรองผูว้่าการ 
ที่ไดร้บัมอบหมาย 

หน่วยงานภายใตส้ายงานรอง
ผูว้่าการที่ไดร้บัมอบหมาย 

โครงการใบรบัรองการผลิต
พลงังานหมนุเวียน (REC) 
เปา้หมาย 

รองผูว้่าการระบบสง่ 
รองผูว้่าการพฒันาโรงไฟฟ้า
และพลงังานหมนุเวียน 

ฝ่ายสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
ฝ่ายสิ่งแวดลอ้มโครงการ 
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โครงการ สายงานรองผูว้่าการ 
ที่ไดร้บัมอบหมาย 

หน่วยงานภายใตส้ายงานรอง
ผูว้่าการที่ไดร้บัมอบหมาย 

โครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน
แสงอาทิตยท์ุ่นลอยน า้
รว่มกบัโรงไฟฟ้าพลงันา้ 
(Hydro- Floating Solar 
Hybrid Project) 

รองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า 
รองผูว้่าการยทุธศาสตร ์
รองผูว้่าการพฒันาโรงไฟฟ้า
และพลงังานหมนุเวียน 

ฝ่ายพฒันาโรงไฟฟ้าพลงัน า้
และพลงังานหมนุเวียน 
ฝ่ายพฒันาและแผนงาน
โรงไฟฟ้า 
ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า 
โรงไฟฟ้าพลงัน า้ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เขื่อนภมูิพล 
เข่ือนสิรกิิติ์ 
เขื่อนวชิราลงกรณ 

โครงการการจดัซือ้สินคา้
และบรกิารที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดลอ้มเปา้หมาย 

รองผูว้่าการบรหิาร ฝ่ายจดัซือ้จดัจา้งและบรหิาร
พสัด ุ

โครงการพฒันางานบญัชี
การเงินและงบประมาณสู่
การเป็นส านกังานไร้
กระดาษ 

รองผูว้่าการการเงินและบญัชี ฝ่ายวิเคราะหแ์ละกลยุทธท์าง
การเงินและบญัชี 
ฝ่ายบรหิารการเงิน 
ฝ่ายงบประมาณ 
ฝ่ายบญัชี 
ฝ่ายบญัชีและการเงินภมูิภาค 
ฝ่ายรายงานทางการเงินและ
บญัชี 
 

โครงการการน าเถา้ลอย 
เถา้หนกั ยิปซมัไปใช้
ประโยชนเ์ปา้หมาย 

รองผูว้่าการธุรกิจเก่ียวเนื่อง 
รองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า 

ฝ่ายจดัการธุรกิจโรงไฟฟ้าและ
ระบบสง่ 
ฝ่ายการผลิตโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

โครงการการน าลีโอนาไดต์
จากการท าเหมืองมาสรา้ง

รองผูว้่าการเชือ้เพลิง ผูช้่วยผูว้่าการเหมืองแม่เมาะ 
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โครงการ สายงานรองผูว้่าการ 
ที่ไดร้บัมอบหมาย 

หน่วยงานภายใตส้ายงานรอง
ผูว้่าการที่ไดร้บัมอบหมาย 

มลูค่าเพิ่ม 

โครงการกระถางปลกูตน้ไม้
จากตะกอนดินของระบบ
ผลิตน า้ใส 
 

รองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า โรงไฟฟ้านา้พอง 

โครงการการจดัการกาก
อตุสาหกรรมเพื่อมุ่งสู ่Zero 
Waste to Landfill 

รองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า 
รองผูว้่าการระบบสง่ 
รองผูว้่าการพฒันาโรงไฟฟ้า
และพลงังานหมนุเวียน 

โรงไฟฟ้าวงันอ้ย 
ฝ่ายปฏิบติัการภาคกลาง 
ฝ่ายบรหิารจดัการสินทรพัย์
ผลิตไฟฟ้า 
ฝ่ายบรหิารจดัการสินทรพัย์
ระบบสง่ 

นอกจากโครงการน าร่องดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. ยังมีการก าหนดสายงานระดับ
รองผู้ว่าการที่รับผิดชอบการด าเนินการตามแผนวิสากิจ กฟผ. และแผนยุทธศาสตรอ์งค์การ
เศรษฐกิจหมนุเวียนในแต่ละภารกิจอย่างชดัเจนแต่ก็ยงัถือเป็นกลไกเชิงสถาบนัที่เป็นทางการ คือมี
การก าหนดโครงสรา้งเป็นทางการเก่ียวกับการแจกแจงอ านาจตัดสินใจ ก าหนดจุดการตัดสินใจ 
ยับยั้ง หรืออนุมัติการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคข์องนโยบาย  อันไดแ้ก่การจัดท า
แผนงานและก าหนดหน่วยงานที่รบัผิดชอบอย่างชดัเจน เป็นลายลกัษณอ์ักษร ท าใหห้น่วยงานที่
ได้รับหน้าที่รับผิดชอบนั้นๆ จะปฏิบัติเฉพาะหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายหรือตัดสินใจในเรื่องที่
เก่ียวข้องกับนโยบายนั้นๆ ตามแผนที่ก าหนด ในขณะที่  กลไกการประสานความร่วมมือข้าม
หน่วยงาน เป็นกลไกที่ท าใหเ้กิดการเชื่อมรอ้ยด าเนินงานขา้มหน่วยงาน การประนีประนอมและ
ประสานร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ไม่ใช่แค่หน่วยงานต่างท างานในหนา้ที่รบัผิดชอบที่น าไปสู่การ
ผลกัดนันโยบายใหป้ระสบความส าเรจ็เท่านัน้ หากตอ้งมีการแลกเปลี่ยนขอ้มลู ทรพัยากรต่างๆ  

เช่นเดียวกันกับขอ้คน้พบของ Soberón et al. (2020) ที่ศึกษาบทบาทของภาครฐัในการ
ด าเนินการตามเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) จากมมุมองเชิงองคก์าร ของอดีตกระทรวงเกษตร 
ประมง อาหาร และสิ่งแวดล้อมของสเปน (MAPAMA) ในการบูรณาการ SDGs ที่แต่ละเป้าหมายมี
ความเชื่อมโยงกันกลายเป็นความทา้ทายส าหรบัภาครฐั เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในกระทรวงที่มี
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การแบ่งหน้าที่ความรบัผิดชอบระหว่างหน่วยงานระดับภูมิภาคและระดับชาติมาเป็นเวลานานกว่า
ทศวรรษ ท าใหข้าดการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในองคก์ารที่ด  าเนินภารกิจร่วมกนั  

เมื่อพิจารณาร่วมกับโครงสรา้งองคก์ารของ กฟผ. ที่ประกอบไปดว้ยล าดับบงัคับบัญชา
ทัง้ 8 สายงานจึงสามารถเขา้ใจไดว้่าปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงานร่วมกันของ MAPAMA 
เพื่อขับเคลื่อน SDGs และการน านโยบายองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติของ กฟผ. จะมี
ลกัษณะคลา้ยกันคือการขาดกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่อยู่ภายใตล้  าดบับงัคบับญัชา
ซึ่งเป็นผลจากการแบ่งหน้าที่ความรบัผิดชอบระหว่างหน่วยงาน แม้จะมีการด าเนินโครงการน าร่อง
ร่วมกันแต่ก็เป็นแนวทางเพียงชั่วคราวที่ยังไม่มีการสรา้งกลไกที่จะท าให้เกิดการแบ่งปันขอ้มูลและ
ทรพัยากรระหว่างหน่วยงานซึ่งเป็นปัญหาส่วนใหญ่ของหน่วยงานภาครฐัที่มีการน านโยบายไปปฏิบติั
ในลกัษณะ TOP-Down   
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่อง การปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองคก์ารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ

ไทย (กฟผ.) ในการน านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปสู่การปฏิบติั ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคใ์นการวิจยั 
เพื่อวิเคราะหก์ารปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งของตวัองคก์ารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) ระหว่างการน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบติั ด าเนินการศึกษาโดยใชข้อ้มูลจาก
เอกสารที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รายงานการประเมินประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจ
หมนุเวียนในองคก์าร ประจ าปี 2566 และแนวทางการประยกุตใ์ชห้ลกัการเศรษฐกิจหมนุเวียนของ 
กฟผ. หนังสือสั่งการและประชาสมัพันธ์ กฟผ. รวมถึงขอ้มลูจากเว็บไซตห์น่วยงานภายในองคก์ร 
โดยมรีายละเอียดสรุปผลการศกึษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงันี ้

5.1 สรุปผลการวิจยั 
5.2 อภิปรายผลการวิจยั 
5.3 ขอ้เสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 การปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้างองคก์ารด้านกลไกเชิงสถาบันที่เป็นทางการ

ในการรองรับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ตามที่ กฟผ. ไดน้ านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาปฏิบัติภายใน

องคก์าร ซึ่งมีเป้าหมายในการเป็นองคก์รเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในปี พ.ศ. 2569 กฟผ. จึงตอ้งมี “การ
จดัเตรียมองคก์ารรองรบัการน านโยบายไปปฏิบติั” (implementation arrangement) โดยแบ่งออกเป็น
การจัดโครงสรา้งสองส่วน คือ (1) การจัดโครงสรา้งเชิงสถาบัน (institutional setting) ที่มีการก าหนด
โครงสรา้งเป็นทางการเก่ียวกับการแจกแจงอ านาจตัดสินใจ ก าหนดจุดการตัดสินใจ ยบัยัง้ หรืออนุมัติ
การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย และ (2) การออกแบบโครงสรา้งองค์การ 
(organizational design) เป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบนโยบายที่ต้องออกแบบตัวกลไกด าเนินงาน 
กระบวนการทรพัยากรองคก์าร กลไกการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยปฏิบติัต่าง ๆ  

จากแนวคิดข้างต้น กฟผ. มีการปรับโครงสรา้งองค์การโดยการปรับเปลี่ยน เพิ่ม ลด
หน่วยงาน  แต่ไม่แน่ชัดว่าเป็นการปรบัโครงสรา้งเพื่อรองรบันโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงไม่มี
การจดัตัง้หน่วยงานใหม่เพื่อรองรบัการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยเฉพาะ แต่ใชก้ารจัดท า
ค าสั่งแต่งตัง้คณะท างานที่เป็นเครื่องมือหนึ่งในการสั่งการภายในองคก์าร โดยอาศยัอ านาจตามกรอบ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานที่
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เก่ียวข้องกับการด าเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน จ านวน 2 คณะ ได้แก่ คณะท างาน
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. และคณะท างานโครงการน าร่องดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน 
กฟผ. โดยมีก าหนดให้ตัวแทนจากทุกสายงานในองค์การเข้าร่วมเป็นคณะท างาน และมี ฝ่าย
สิ่งแวดลอ้มโครงการ ท าหนา้ที่ประสานงานและติดตามรายงานผล ในฐานะเลขานุการคณะท างานทัง้ 
2 คณะ  

จากการด าเนินการขา้งตน้มีขอ้สงัเกตในการจัดตัง้คณะท างานแทนการจัดตัง้หน่วยงาน
ขึน้มาใหม่เพื่อรองรบัการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนจะท าให้ผูแ้ทนจากแต่ละหน่วยงานยังคง
มีบทบาทหลกัในหน่วยงานตนเอง แมว้่าฝ่ายสิ่งแวดลอ้มโครงการ (อสค.) จะเป็นหน่วยงานที่ท าหนา้ที่
ในการติดตามและประสานการด าเนินงานในฐานะเลขานุการคณะท างาน แต่หน่วยงานที่เขา้ร่วมเป็น
คณะท างานอาจไม่ถือว่าการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนเป็นภารกิจหลกัของตน จึงมุ่งเนน้
เฉพาะหน้าที่รบัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกับหนา้ที่หลกัของหน่วยงาน ซึ่งสอดคลอ้งกับแนวคิดสถาบนันิยม
ดัง้เดิมที่กล่าวถึงบทบาทและสถานภาพภายใตก้ฎและระเบียบที่ก าหนด ดังนั้น การที่มีหน่วยงานที่
รบัผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นภารกิจหลักจึงจะสอดคล้องกับแนวคิด
สถาบันนิยมดั้งเดิม (Old institutionalism) ที่ว่ามนุษยจ์ะแสดงพฤติกรรมผ่านสถานภาพและบทบาท
ของตวัเอง ภายใตบ้รบิทเชิง “สถาบนั” อนัไดแ้ก่ กฎ ระเบียบ กติกาที่เป็นทางการ  

นอกจากการปรบัโครงสรา้งองคก์ารภายใน กฟผ. เพื่อรองรบัการน านโยบายดังกล่าวไป
ปฏิบติัภายในองคก์ารแลว้ ยังมีขอ้เท็จจริงที่ว่า กฟผ. เป็นองคก์ารภายใตส้งักัดของกระทรวงพลงังาน 
ท าให ้กฟผ. มีการจัดท าแผนและด าเนินการในทิศทางเดียวกันกับนโยบาย BCG ของรฐั การก าหนด
แผนปฏิบัติการภายในองค์การจึงตอ้งอา้งอิงตามแผนและยุทธศาสตรร์ะดับชาติเสมอ เมื่อรฐับาลมี
นโยบายที่มุ่งเนน้การพฒันาทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยืน กฟผ. จึงตอ้งมีการจดัท า
แผนเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงานของกระทรวงพลังงานที่
สามารถตอบสนองนโยบายของรฐัในการบรรลุการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) รวมถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เพื่อการรบัมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  

5.1.2 การปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้างองค์การด้านกลไกเชิงสถาบันที่ไม่เป็น
ทางการในการรองรับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ในการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. มีการปรบัเปลี่ยนองค์การในด้าน
กลไกเชิงสถาบนัที่ไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ การก าหนดและประกาศวิสยัทัศนข์ององคก์รใหส้อดคลอ้งกับ
เป้าหมายเป็นสิ่งส าคัญเพื่อให้ผู ้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจร่วมกันและมีแนวปฏิบัติที่
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ส่งเสริมกัน และการสรา้งความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนของผู้ปฏิบัติงาน
ภายในองคก์ร เพื่อใหส้ามารถด าเนินนโยบายไดอ้ย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  

จากการศึกษาวิเคราะหว์ิสยัทศันแ์ละทิศทางยุทธศาสตรข์อง กฟผ. ระหว่างปี พ.ศ. 2559 
- 2566 พบว่า ในปี พ.ศ. 2559 วิสยัทัศนคื์อ “กฟผ. เป็นองคก์ารชัน้น าในกิจการไฟฟ้าในระดับสากล” 
แต่ยังไม่มีวิสัยทัศน์หรือวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตรเ์ก่ียวกับการพัฒนาด้านพลังงานสีเขียวหรือ
สิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน แม้จะมีการเริ่มน านโยบาย Energy 4.0 ของกระทรวงพลังงาน ในการยกระดับ
ประสิทธิภาพพลังงานและการใชน้วัตกรรมที่เหมาะสมเพื่อพัฒนากิจการไฟฟ้าในอนาคต รวมถึงลด
การใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซิล และลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดใ์หส้อดคลอ้งกับทิศทางพลงังานโลก 
ขณะที่ ปี พ.ศ. 2560 มีการเปลี่ยนแปลงวิสยัทศันเ์ป็น “นวตักรรมพลงังานไฟฟ้าเพื่อชีวิตที่ดีกว่า"  และ
มีการเพิ่มประเด็นเรื่องความยั่งยืนเขา้มาในเนือ้หาของทิศทางยุทธศาสตรต์ั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เพื่อให้
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDG) ในปี พ.ศ. 2563 มีการระบุถึง 
"สรา้งสรรค์นวัตกรรมสีเขียวสู่เศรษฐกิจรูปแบบใหม่เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน" ในวัตถุประสงคเ์ชิง
ยุทธศาสตรข์อง กฟผ. และ ปี พ.ศ. 2564 กฟผ. เริ่มด าเนินการดา้นนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่าง
เป็นทางการ และมีการระบุวิสยัทศันเ์ฉพาะดา้นระบบเศรษฐกิจหมนุเวียนคือ “กฟผ. เป็นองคก์ารชัน้น า
ดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนในกลุ่มธุรกิจผลิตไฟฟ้า” และมีวัตถุประสงคเ์ชิงยุทธ์ศาสตร ์ไดแ้ก่ E: จัดหา
โซลชูั่นดา้นพลงังานเพื่อเศรษฐกิจหมุนเวียน G: สรา้งสรรคน์วตักรรมพลงังานหมนุเวียนและพลงังานสี
เขียวเพื่อความยั่งยืน A: สรา้งความคล่องตัวให ้กฟผ. ในการขับเคลื่อนสู่องคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และ T: เปลี่ยนผ่านสูร่ะบบเศรษฐกิจหมนุเวียนและสรา้งคณุค่าผ่านการท างานร่วมกบัพนัธมิตร 

ในดา้นการพัฒนาบุคลากร กฟผ. มีแนวทางในการพัฒนาความรูแ้ละเสริมสรา้งความ
ตระหนักดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนของบุคลากรโดยมีการจัดอบรมหลักสูตรด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน
ใหก้ับผูป้ฏิบติังานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปี 2566 มีผูเ้ขา้รบัการอบรมหลกัสูตรดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน
ทัง้หมด 7 หลกัสตูร จ านวน 2,026 คน การอบรมเหล่านีมุ้่งเนน้ใหผู้ป้ฏิบติังานน าความรูไ้ปปรบัใชก้ับ
งานที่รบัผิดชอบและปรบัปรุงการด าเนินงานตามแนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อให้เกิดเป็น
วฒันธรรมองคก์รที่สอดคลอ้งกับหลกัเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากนี ้ยังมีการเผยแพร่แนวคิดองคก์ร
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างแพร่หลายผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ เช่น อีเมล ประกาศ และการจัด
กิจกรรมเสวนาหัวข้อ “Circular Economy หมุนเวียนเพื่อเปลี่ยนโลก” ในงานวันสิ่งแวดล้อม กฟผ. 
ประจ าปี 2565 เพื่อสื่อสารแนวทางที่  กฟผ. ได้น าหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ในการ
ด าเนินงานให้ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนทั่วไปได้รับทราบ ซึ่งเป็นไปตามกรอบแนวคิดตรรกะเชิง
สถาบัน (Institutional Logics) ที่ว่าเป็นระบบความเชื่อที่ก าหนดความเข้าใจของตัวแสดงเก่ียวกับ
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บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการด าเนินงานเก่ียวกับกิจกรรมที่ตอ้งปฏิบัติ และผลลัพธ์ที่จะไดร้บั
จากการปฏิบติักิจกรรมเหล่านัน้ที่จะท าใหจุ้ดมุ่งหมายประสบความส าเร็จซึ่งในบรบิทนีคื้อการผลกัดัน 
กฟผ. ใหเ้ป็นองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียน ผู้มีบทบาทหลักในองค์กร เช่น ผูบ้ริหารระดับสูง หัวหน้า
ระดบัปฏิบติัการ (หวัหนา้ฝ่าย หวัหนา้กอง หวัหนา้แผนก) พนกังานระดบัปฏิบติัการ ตอ้งมีความเขา้ใจ
เก่ียวกับวัตถุประสงค์ บทบาท และวิธีการท างานของตนเอง ตัวองค์การจึงต้องมีการก าหนดและ
ประกาศวิสัยทัศน์ขององคก์ารใหส้อดคลอ้งกับเป้าหมายที่ตอ้งการเพื่อใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบัติงาน
ภายในองคก์ารมีความคิดเก่ียวกับการด าเนินงานขององคก์รที่สอดคลอ้งกับหลกัเศรษฐกิจหมุนเวียน
เหมือนกัน หรือมีแนวปฏิบัติที่ส่งเสริมกัน นอกจากนี ้ยังรวมไปถึงเป็นการประกาศให้หน่วยงาน
ภายนอก ลูกคา้ ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียของ กฟผ. รบัรูถ้ึงการปรบัใหเ้ขา้กบัแนวคิด ค่านิยมของสงัคมดา้น
สิ่งแวดลอ้มของ กฟผ. 

5.1.3 การปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้างองคก์ารด้านกลไกการประสานร่วมมือข้าม
หน่วยงานในการรองรับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน 

การประสานความร่วมมือภายในองคก์ารเพื่อผลกัดันนโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. 
ไดใ้ชก้ารจัดท าค าสั่งแต่งตัง้คณะท างานใหผู้ป้ฏิบติังานที่ไดร้บัมอบหมายเป็นผูแ้ทนในคณะท างานมี
หน้าที่รบัผิดชอบที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การจัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. 
และคณะท างานโครงการน าร่องด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. ซึ่งเป็นโครงการด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียนที่แต่ละหน่วยงานด าเนินการร่วมกนัอย่างเห็นไดช้ดัเจนที่สดุ กฟผ. ไดด้  าเนินโครงการน าร่อง
ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน จ านวน 8 โครงการ โดยมอบหมายให้หน่วยงานทั้ง 8 สายงานในองค์กร
ร่วมกันด าเนินการ ระหว่างปี  พ.ศ. 2565-2566 ไดแ้ก่ โครงการใบรบัรองการผลิตพลังงานหมุนเวียน 
(REC) โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน ้าร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน ้า (Hydro-Floating 
Solar Hybrid Project)  โครงการการจัดซือ้สินคา้และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม โครงการพัฒนา
งานบัญชีการเงินและงบประมาณสู่การเป็นส านักงานไรก้ระดาษ โครงการการน าเถ้าลอย เถ้าหนัก 
ยิปซมัไปใชป้ระโยชน ์โครงการการน าลีโอนาไดตจ์ากการท าเหมืองมาสรา้งมลูค่าเพิ่ม โครงการกระถาง
ปลกูตน้ไมจ้ากตะกอนดินของระบบผลิตน า้ใส และโครงการการจดัการกากอตุสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่ Zero 
Waste to Landfill  

นอกจากโครงการน าร่องดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. ยังมีการก าหนดสายงานระดับ
รองผูว้่าการที่รบัผิดชอบการด าเนินการตามแผนวิสากิจ กฟผ. และแผนยุทธศาสตรอ์งคก์ารเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในแต่ละภารกิจอย่างชัดเจนแต่ก็ยังถือเป็นกลไกเชิงสถาบนัที่เป็นทางการ คือมีการก าหนด
โครงสรา้งเป็นทางการเก่ียวกับการแจกแจงอ านาจตัดสินใจ ก าหนดจุดการตัดสินใจ ยบัยัง้ หรืออนุมัติ
การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย อันได้แก่การจัดท าแผนงานและก าหนด
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หน่วยงานที่รบัผิดชอบอย่างชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษร ท าใหห้น่วยงานที่ไดร้บัหน้าที่รบัผิดชอบ
นัน้ๆ จะปฏิบติัเฉพาะหน้าที่ที่ไดร้บัมอบหมายหรือตัดสินใจในเรื่องที่เก่ียวขอ้งกับนโยบายนั้นๆ ตาม
แผนที่ก าหนด ในขณะที่ กลไกการประสานความร่วมมือขา้มหน่วยงาน เป็นกลไกที่ท าใหเ้กิดการเชื่อม
รอ้ยด าเนินงานข้ามหน่วยงาน การประนีประนอมและประสานร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ไม่ใช่แค่
หน่วยงานต่างท างานในหนา้ที่รบัผิดชอบที่น าไปสู่การผลักดันนโยบายใหป้ระสบความส าเร็จเท่านั้น 
หากตอ้งมีการแลกเปลี่ยนขอ้มลู ทรพัยากรต่างๆ  

นอกจากนี ้ การปฏิบัติงานภายในหน่วยงานขนาดใหญ่ที่มีการแบ่งหน้าที่ความ
รบัผิดชอบระหว่างหน่วยงานระดับที่ต่างกันมาเป็นเวลานาน ท าให้ขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานภายในองคก์ารที่ด  าเนินภารกิจร่วมกัน กฟผ. ซึ่งประกอบไปดว้ยล าดับบังคับบัญชาทั้ง 8 
สายงานจึงสง่ผลใหข้าดกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่อยู่ภายใตล้  าดบับงัคบับญัชาซึ่งเป็น
ผลจากการแบ่งหนา้ที่ความรบัผิดชอบระหว่างหน่วยงาน แมจ้ะมีการด าเนินโครงการน าร่องร่วมกนัแต่
ก็เป็นแนวทางเพียงชั่วคราวที่ยังไม่มีการสรา้งกลไกที่จะท าให้เกิดการแบ่งปันขอ้มูลและทรพัยากร
ระหว่างหน่วยงาน  
5.2 อภปิรายผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาขา้งตน้ พบว่า ประเด็นส าคญัในการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองคก์าร
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เพื่อขบัเคลื่อนการเป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียน 
มี 3 ประเด็นที่ส  าคญั คือ 

5.2.1. การจัดตั้งคณะท างานและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านนโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

กฟผ. ไดม้ีการน านโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปฏิบติั โดยมีเป้าหมายในการ
น าทรพัยากรมาใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ลดการทิง้ของเสียที่เกิดขึน้จากการผลิต และผลกัดนั กฟผ. 
เป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียนภายในปี พ.ศ. 2569 ซึ่งเป็นนโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงในเนือ้หา 
เปา้หมาย และคณุค่าสาธารณะ จากเดิมที่ท าใหอ้งคก์ารตอ้งมีการทบทวนโครงสรา้งขององคก์ารที่
เหมาะสมต่อการด าเนินนโยบายจึงจะเอือ้ใหเ้กิดความสะดวกต่อการดูแลและติดตามงานที่ไดร้บั
มอบหมาย สามารถบรหิารจดัการทรพัยากรต่างๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ   

 จากแนวคิดเรื่อง การจัดเตรียมองค์การรองรบัการน านโยบายไปปฏิบัติ” ได้
อธิบายว่ากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัการจดัโครงสรา้งเชิงสถาบนัและตอ้งการ
โครงสรา้งองคก์รที่เฉพาะเจาะจงมารองรบั โดยแบ่งเป็น 2 สว่น ไดแ้ก่ การจดัโครงสรา้งเชิงสถาบนั 
(institutional setting) ที่ เป็นการก าหนดโครงสรา้งที่ เป็นทางการเก่ียวกับการแจกแจงอ านาจ
ตัดสินใจ ก าหนดจุดการตัดสินใจ ยับยัง้ หรืออนุมัติการด าเนินการต่างๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
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ของนโยบาย โดยบทบาทหน้าที่ของ กฟผ. มีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจน  คือ กรอบ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 เป็นกฎหมายที่ก าหนดขอบเขต
การด าเนินงานของ กฟผ. ส่งผลให้การด าเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนของ กฟผ. 
มุ่งเนน้ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย โดยมีแผนวิสาหกิจ กฟผ. ซึ่งเป็นแผนที่
ประสานแผนการด าเนินงานทัง้หมดภายในองคก์ารใหอ้ยู่ในกรอบเดียวกนัและน าไปสูว่ตัถปุระสงค์
เดียวกนั โดยแผนวิสาหกิจ กฟผ. มีความเก่ียวเนื่องกบัแผนระดบัชาติต่างๆ เช่น แผนแม่บทภายใต้
ยทุธศาสตรแ์ห่งชาติ (แผนแม่บทที่ 7 แผนย่อยที่ 2 โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังาน) แผนการปฏิรูป
ประเทศดา้นพลังงาน แผนพัฒนารฐัวิสาหกิจ และแผนพลังงานชาติ ปี 2565 ซึ่งลว้นเป็นแผนที่
เก่ียวขอ้งกบัพลงังานไฟฟ้าซึ่งเป็นภารกิจที่ กฟผ. รบัผิดชอบโดยตรง  

เมื่อรัฐบาลต้องการมุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาติมากขึน้เพื่อตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และมีมติของ
คณะรัฐมนตรีที่ให้ภาครัฐขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) เพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กฟผ. ที่ร ับ
นโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนมาปฏิบติัจึงตอ้งมีการจดัท าแผนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจหมนุเวียนและ
จดัท าแผนปฏิบติัการที่ส  าคญัเพื่อรองรบัเป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตรข์ององคก์ร โดยมีการก าหนด
แนวทางและตัวชี ้วัดในการลดของเสีย การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ทรพัยากรด้วยนวัตกรรม ประกอบด้วย E: Energy Solutions for Circular 
Economy การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่าตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) G: 
Green and Circular Energy Innovation for Sustainability มุ่งเนน้การพฒันานวตักรรมพลงังาน
หมุนเวียนและพลังงานสีเขียว พรอ้มทั้งตอบโจทยด์า้นความรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้มและการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสริมใหป้ระเทศไทยสามารถขับเคลื่อนสู่เป้าหมายความเป็น
กลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) A: Agile EGAT to the 
Circular Economy Organization การสรา้งความคล่องตัวใหก้บั กฟผ. ในการขบัเคลื่อนองคก์าร
ไปสู่องคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนในอนาคต และ T: Transition to Circular System and Create 
Value through Collaboration มุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านองค์การไปสู่ระบบหมุนเวียนและสร้าง
คณุค่าผ่านการท างานร่วมกนักบัหน่วยงานพนัธมิตรต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า
ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งเป็นการก าหนดอ านาจตัดสินใจ การ
อนุมติัการด าเนินการต่างๆ ในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนของ กฟผ. ว่าจะด าเนินการ
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ในด้านใดบ้างเพื่อผลักดัน กฟผ. ให้เป็นองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงเป็นกรอบในการ
ก าหนดว่าหน่วยงานบา้งใดที่จะรบัผิดชอบในสว่นที่เก่ียวขอ้ง 

เมื่อมีการก าหนดแผนในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนของ กฟผ. แลว้ 
ย่อมตอ้งมีการก าหนดหน่วยงานที่จะด าเนินการตามแผนต่อไป ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบ
โครงสรา้งองค์กร (organizational design) ในการออกแบบนโยบายที่ต้องออกแบบตัวกลไก
ด าเนินงาน กระบวนการ และทรพัยากรองคก์ารเพื่อน านโยบายไปปฏิบติั แต่จากการเปรียบเทียบ
โครงสรา้งองคก์ารโดยเปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ. 2562 และ ปี พ.ศ. 2566 ผูว้ิจัยยังไม่พบการ
จัดตั้งหน่วยงานที่ เก่ียวข้องนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยตรง หรือมีข้อมูลชีช้ัดว่าการปรับ
โครงสรา้งองคก์ารดังกล่าวเป็นไปเพื่อรองรบันโยบายองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียน แต่มีการจัดตัง้
คณะท างานเพื่อด าเนินการดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียนของ กฟผ. จ านวน 2 คณะ ไดแ้ก่ คณะท างาน
ขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนจากทุกสายงานในองคก์ารเขา้
ร่วมเป็นคณะท างาน เพื่อด าเนินงานที่เก่ียวกับนโยบายองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนร่วมกัน และ
คณะท างานโครงการน าร่องดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน กฟผ. ที่มีตวัแทนจากทุกสายงานในองคก์าร
ร่วมด าเนินการวางแผนและก าหนดแนวทางด าเนินงานโครงการน าร่องดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน 
กฟผ. โดยมีฝ่ายสิ่งแวดลอ้มโครงการ (อสค.) ซึ่งเป็นหน่วยงานระดบัปฏิบติัการภายใตส้ายงานรอง
ผูว้่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าและพลงังานหมุนเวียน ที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบเก่ียวกับการด าเนินการดา้น
สิ่งแวดลอ้มของ กฟผ. เป็นเลขานกุารคณะท างานทัง้สองคณะ  

แม้ค าสั่งจัดตั้งคณะท างานจะมีอ านาจในการสั่งการ มอบหมายภารกิจงาน
ใหแ้ก่หน่วยงานหรือผูป้ฏิบติังานที่มีรายชื่อปรากฎเป็นลายลกัษณอ์ักษร แต่ผูแ้ทนจากหน่วยงาน
ต่างๆ ย่อมมีบทบาทหนา้ที่หลกัในหน่วยงานตามโครงสายบงัคบับญัชาของตนดว้ยเช่นกนั รวมถึง
ฝ่ายสิ่งแวดล้อมโครงการ (อสค.) ที่เป็นหน่วยงานที่รบัผิดชอบเป็นหลักและนโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียนก็มีความเก่ียวขอ้งกับงานดา้นสิ่งแวดลอ้ม แต่ผู้ปฏิบัติงานอาจไม่เห็นการขับเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนเป็นหนา้ที่ความรบัผิดชอบหลกัของตน และจะรบัผิดชอบเฉพาะงานที่
เก่ียวขอ้งกับภารกิจหนา้ที่หลักของหน่วยงานตนเอง อาจท าใหก้ารขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไม่ถือเป็นเพียงภาระงานที่เพิ่มขึน้มา ไม่ใช่ความรบัผิดชอบหลักของตน การจัดตั้ง
หน่วยงานที่มีหนา้ที่ภารกิจเก่ียวกับองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียนมีกฎ ระเบียบเก่ียวกับเศรษฐกิจ
หมนุเวียนโดยตรงจึงจะเป็นการปรบัเปลี่ยนเชิงสถาบนัที่เป็นทางการที่มีประสิทธิภาพ  

อย่างไรก็ตาม กฟผ. เป็นองคก์ารรฐัวิสาหกิจดา้นกิจการพลงังานไฟฟ้า ภายใต้
การก ากับดูแลของกระทรวงพลังงานที่จัดตั้งขึน้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 ที่มีโครงสรา้งล าดับบังคับ
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บญัชาอย่างชดัเจน จึงอาจเป็นสาเหตหุนึ่งที่ กฟผ. เลือกที่จะใชว้ิธีการแต่งตัง้คณะท างานมากกว่า
ตัง้หน่วยงานใหม่ หรือยุบเลิกหน่วยงานที่มีอยู่เดิมเพื่อปรบัโครงสรา้งองคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัการ
เป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากองคก์ารส่วนใหญ่มีวตัรปฏิบติัและระบบที่หยั่งรากลึก 
และอาจไม่เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงองค์การ บรรดาแนวคิดใหม่ ระบบใหม่ 
โครงสรา้งใหม่ วิธีการใหม่อาจถกูเพิกเฉย หรือถกูปรบัแต่งใหก้ลืนกบัระบบหรือโครงสรา้งเดิม 

5.2.2 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองคก์ารเพ่ือรองรับนโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียนภายในองคก์าร  

ในการผลกัดัน กฟผ. ใหเ้ป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากการก าหนด
กฎ ระเบียบ จัดโครงสรา้งภายในองค์การที่เป็นกลไกเชิงสถาบันที่เป็นทางการเพื่อให้สามารถ
รองรบันโยบายใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแลว้ ยังตอ้งอาศัยกลไกเชิงสถาบันที่ไม่เป็น
ทางการซึ่งอยู่ภายใตแ้นวคิดสถาบันนิยมใหม่ (New institutionalism) ที่ให้ความสนใจกับแบบ
แผนปฏิบติั กติกา และบรรทดัฐานของสงัคมที่สง่ผลต่อพฤติกรรมซึ่งรวมไปถึงค่านิยมและทศันคติ
ที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัของผูป้ฏิบติังานที่เป็นผูข้บัเคลื่อนการด าเนินงานต่างๆ ภายใน
องคก์ารตัง้แต่สว่นเล็กๆ ไปจนถึงการด าเนินงานในภาพรวมขององคก์าร 

หนึ่งในกลไกเชิงสถาบนัที่ไม่เป็นทางการคือวิสยัทัศนท์ี่ทุกองคก์ารตอ้งก าหนด
เพื่อใหผู้น้  าและผูป้ฏิบติัมีการก าหนดจุดหมายปลายทางใหอ้ยู่ในรูปแบบเป้าหมายที่ตอ้งการเพื่อ
น าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ เมื่อ กฟผ. ต้องการผลักดันนโยบายองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียนก็
จ าเป็นตอ้งมีการปรบัเปลี่ยนวิสยัทัศน ์ขององคก์ารใหเ้หมาะสมต่อการด าเนินนโยบายใหเ้ป็นไป
อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ แม้ในความเป็นจริงแล้วองค์การจะต้องมีการปรับตัวเพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของกระแสเวลาและสังคมอยู่ตลอด แต่เมื่อ 
กฟผ. ตอ้งการผลกัดันใหอ้งคก์ารใหส้อดรบักับนโยบาย BCG ของรฐับาล โดยผลักดันให ้กฟผ. 
เป็นองคก์ารเศรษฐกิจหมนุเวียน จึงตอ้งมีการปรบัวิสยัทศันแ์ละมมุมองทางยุทธศาสตรใ์หส้อดรบั
กบันโยบายดงักลา่ว ซึ่งเป็นไปตามกรอบแนวคิดตรรกะเชิงสถาบนั (Institutional Logics) ที่ว่าเป็น
ระบบความเชื่อที่ก าหนดความเขา้ใจของตัวแสดงเก่ียวกับบทบาทของตัวแสดงในกระบวนการ
ด าเนินงานเก่ียวกับกิจกรรมที่ผูป้ฏิบติังานตอ้งปฏิบติั ผูม้ีบทบาทหลกัในองคก์รไปจนถึงพนักงาน
ระดบัปฏิบติัการ ตอ้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์บทบาท และวิธีการท างานของตนเอง ตวั
องค์การจึงต้องมีการก าหนดและประกาศวิสัยทัศน์ขององค์การให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่
ตอ้งการเพื่อใหผู้ ้บริหารและผูป้ฏิบัติงานภายในองค์การมีความคิดเก่ียวกับการด าเนินงานของ
องคก์รที่สอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐกิจหมนุเวียนเหมือนกนั หรือมีแนวปฏิบติัที่สง่เสรมิกนั  
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วิสยัทัศนข์อง กฟผ. ในปี พ.ศ. 2559 คือ “เป็นองคก์ารชัน้น าในกิจการไฟฟ้าใน
ระดบัสากล” โดยมีวตัถุประสงคเ์ชิงยุทธศาสตรท์ี่เก่ียวขอ้งกบัการเป็นองคก์ารชัน้น าที่มีการเติบโต
อย่างยั่งยืน ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 จึงไดป้รบัวิสัยทัศนใ์ห้สอดรบักับนโยบาย Energy 4.0 ที่ได้
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องเพื่อรองรับแนวทาง Thailand 4.0 ของรัฐบาลโดยมุ่งเน้นการน า
เทคโนโลยีเขา้มาลดการใช้เชือ้เพลิงฟอสซิล โดยปรบัเป็น “นวัตกรรมพลังงานไฟฟ้าเพื่อชีวิตที่
ดีกว่า” รวมถึงเพิ่มเรื่องนวตักรรมและสิ่งแวดลอ้มเขา้มาในวตัถุประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์แต่ยงัไม่มี
การระบุถึงเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ชัดเจน ต่อมา ในปี ในปี พ.ศ. 2563 ในวัตถุประสงค์เชิง
ยุทธศาสตรม์ีการระบุเรื่องสรา้งสรรคน์วตักรรมสีเขียวสู่เศรษฐกิจรููปแบบใหม่เพื่อการเติบโตอย่าง
ยั่งยืน แต่ยงัไม่ปรากฏขอ้มลูที่บ่งชีก้ารด าเนินการเก่ียวกบัเศรษฐกิจหมนุเวียนภายในองคก์ารอย่าง
เป็นทางการ กระทั่ งปี พ.ศ. 2564 กฟผ. เริ่มด าเนินการด้านนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน มี
การศึกษาศักยภาพองค์การในการเป็นองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียน โดย ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และจัดท าแผนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจหมุนเวียน 
กฟผ. ที่มีการก าหนดวิสัยทัศน์เฉพาะในแผนยุทธศาสตรคื์อ “กฟผ. เป็นองค์การชั้นน าด้าน
เศรษฐกิจหมนุเวียนในกลุ่มธุรกิจผลิตไฟฟ้า” โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมการใชท้รพัยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย น าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ น านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาพัฒนารูปแบบธุรกิจใหม่ ตลอดห่วงโซ่คณุค่า รวมทัง้ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือใน
การด าเนินงาน ทั้งภายในและภายนอก มุ่งสู่การเป็นองค์การเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy Organization) เพื่อใหเ้กิดการเติบโตทางธุรกิจอย่างยั่งยืน ตอบสนองยุทธศาสตรช์าติ 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy : BCG Model) และเป้ าหมายการพัฒ นาที่ ยั่ งยื น ของสหประชาชา ติ 
(Sustainable Development Goals: SDGs) แต่วิสัยทัศนแ์ละเป้าหมายเชิงยุทธศาสตรด์ังกล่าว
ไม่ไดก้ าหนดเป็นวิสยัทศันห์ลกัขององคก์าร  

อย่างไรก็ตาม กฟผ. มีการด าเนินการอ่ืนๆ ในการสรา้งการรบัรูค้วามเข้าใจ
เก่ียวกบันโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนคือการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธน์โยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนให้
ผู้ปฏิบัติงานภายในองค์การทราบถึงข้อมูลและการด าเนินการที่ เก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย่างแพร่หลายทั้งทางอีเมล ประกาศ กิจกรรมต่างๆ รวมถึงมีการจัดกิจกรรมเสวนา
หวัขอ้นโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนโดยมีผูว้่าการ กฟผ. และผูท้รงคณุวฒุิดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน
ของประเทศไทยรว่มถ่ายทอดความรูค้วามเขา้ใจในกิจกรรมดงักล่าว  
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นอกจากการเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ กฟผ. ได้มีแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรให้มีความรูเ้ก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนและทัศนคติที่สอดคล้องกับการเป็นองค์การ
เศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการจัดหลักสูตรอบรมพรอ้มประเมินความรูค้วามเขา้ใจอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้ผู ้ปฏิบัติงานน าไปปรบัใช้กับงานที่รบัผิดชอบและปรับปรุงการด าเนินงานต่าง ๆ ตาม
แนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความตระหนักถึงความส าคัญของ
การด าเนินการตามหลกัเศรษฐกิจหมนุเวียนจนเกิดเป็นวฒันธรรมองคก์าร โดยในระหว่างปี 2563 
- 2566 มีการจดัอบรมหลกัสตูรดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียนใหผู้ป้ฏิบติังานอย่างต่อเนื่องซึ่งในปี 2566  
กฟผ. มีการจัดอบรมหลักสูตรดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน จ านวน 7 หลักสูตร มีผูป้ฏิบัติงานเขา้รบั
การอบรมฯ จ านวน 2,026 คน ซึ่งการอบรมเป็นแนวทางหนึ่งในการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
แนวคิด ทัศนคติ และการปฏิบติังานโดยใชก้ลไกหรือวิธีในการชักจูง โนม้น้าว หรือกระตุน้ใหเ้กิด
การเปลี่ยนแปลง โดยไม่ไดใ้ชอ้  านาจบงัคบัโดยตรง หรือไม่ไดก้ าหนดกฎ ระเบียบมาบงัคับใหเ้กิด
การเปลี่ยนแปลง ทว่า การเผยแพร่ขอ้มูลที่เก่ียวกับนโยบาย การสื่อสารวิสัยทัศนแ์ละเป้าหมาย  
แมเ้ครื่องมือเหล่านีจ้ะมีประโยชนใ์นการเผยแพร่แนวคิดและสรา้งความร่วมมือ แต่ก็มีขอ้จ ากดัใน
การผลกัดันใหเ้กิด "การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้ง" หรือ "การเปลี่ยนกระบวนทัศน"์ ที่เห็นผลได้
อย่างชดัเจน โดยเฉพาะในบริบทองคก์ารที่ซบัซอ้นและมีโครงสรา้งเดิมที่แข็งแกรง่ เพราะเครื่องมือ
เหลา่นีม้กัจะขาดอ านาจในการบงัคบั ซึ่งอาจท าใหก้ารเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างชา้ๆ หรือไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว ้ต่างจากกฎ ระเบียบทั้งหลาย รวมถึงผลกระทบของสิ่งที่ด  าเนินมาอย่าง
ต่อเนื่องจากอดีตที่มีต่อพฤติกรรมการปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์าร ไม่ว่าจะเป็นการผลิตซ า้
พฤติกรรมเหล่านัน้ การรบัรูบ้ทบาท ตกผลึกเป็นโครงสรา้งที่ติดแน่นท าใหบ้รรดานโยบายปฏิรูป
สรา้งการเปลี่ยนแปลงที่แทจ้รงิไดอ้ย่างจ ากดั อย่างไรก็ตาม แนวคิด ทศันคติของผูป้ฏิบติังาน การ
รบัรูบ้ทบาทของผูป้ฏิบติังานลว้นส่งผลต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จในการผลักดันนโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียน แต่แค่เพียงการประชาสมัพันธแ์ละการเผยแพร่ความรูย้ังไม่มีความแน่ชดัว่า
เพียงพอต่อการปรบัเปลี่ยนแนวคิด ทศันคติที่เป็นกลไกเชิงสถาบนัที่ไม่เป็นทางการหรือไม่ หรือการ
ปรบัเปลี่ยนดังกล่าวตอ้งอาศัยเวลาที่ต่อเนื่องยาวนานเพื่อใหต้กผลึกจนเกิดเป็นโครงสรา้งภายใน
องคก์าร 

5.2.3 การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการด าเนินการด้านนโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

กฟผ. เป็นองคก์ารรฐัวิสาหกิจองคก์ารรฐัวิสาหกิจดา้นกิจการพลังงานไฟฟ้าที่
ก่อตัง้มามากกว่า 50 ปี โดยมีการบรหิารงานแบบล าดบัขัน้ (hierarchy) ที่มีโครงสรา้งบงัคบับญัชา
ที่ชัดเจน ประกอบดว้ย ผูว้่าการ กฟผ. เป็นผูบ้ังคับบัญชาสูงสุด และแบ่งการบริหารภารกิจงาน
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ดา้นต่างๆ ออกเป็น 8 สายงานรองผูว้่าการ ไดแ้ก่ (1) สายงานรองผูว้่าการบริหาร (รวห.) (2) รอง
ผูว้่าการยุทธศาสตร ์(รวย.) (3) รองผูว้่าการการเงินและบญัชี (CFO) (รวบ.) (4) รองผูว้่าการผลิต
ไฟฟ้า (รวผ.) (5) รองผูว้่าการเชือ้เพลิง (รวช.) (6) รองผูว้่าการระบบส่ง (รวส.) (7) รองผู้ว่าการ
ธุรกิจเก่ียวเนื่อง (รวธ.) (8) รองผูว้่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าและพลงังานหมุนเวียน (รวพ.)  ซึ่งแต่ละ
สายรองมีหน่วยงานที่ขึน้ตรงกับสายงานแยกย่อยลงไปอีก คือ สายงานผูช้่วยผูว้่าการ หน่วยงาน
ระดับฝ่าย หน่วยงานระดับกอง และหน่วยงานระดับแผนก โดยแต่ละหน่วยงานก็มีหน้าที่
รับผิดชอบที่ระบุไว้อย่างชัดเจน เช่น รองผู้ว่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าและพลังงานหมุนเวียน มี
หน่วยงานใตบ้ังคับบัญชา ไดแ้ก่ ผูช้่วยผูว้่าการวิศวกรรมและก่อสรา้งโรงไฟฟ้า ประกอบดว้ย 3 
ฝ่าย ได้แก่ (1) ฝ่ายวิศวกรรมโรงไฟฟ้า (2) ฝ่ายบริหารและก่อสรา้งโรงไฟฟ้า (3) ฝ่ายพัฒนา
โรงไฟฟ้าพลงัน า้และพลงังานหมนุเวียน และผูช้่วยผูว้่าการแผนงานโรงไฟฟ้า ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย 
ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายพัฒนาและแผนงานโรงไฟฟ้า (2) ฝ่ายสิ่งแวดลอ้มโครงการ (3) ฝ่ายชุมชนสมัพันธ์
โครงการ  

ในการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งองค์การเพื่อน านโยบายไปปฏิบัติ นอกจากการ
ปรบัเปลี่ยนกลไกเชิงสถาบนัที่เป็นทางการอันไดแ้ก่กฎ ระเบียบ ตัวองคก์าร และการปรบัเปลี่ยน
เชิงโครงสรา้งที่ไม่เป็นทางการอันไดแ้ก่แนวคิด ทัศนคติ ค่านิยมและวัฒนธรรมองคก์ารแลว้ ยังมี
แนวคิดการจัดการปกครองหลากหลายระดับ (Multilevel governance) ที่อธิบายถึงพลวัตของ
ปฏิสมัพันธ์ที่มีต่อกันระหว่างองคก์ารต่างๆ ทัง้ที่อยู่แกนกลางและชายขอบ ที่คอยประนีประนอม
และประสานรว่มมือกนัระหว่างหน่วยงานเพื่อผลกัดนันโยบายใหส้  าเรจ็ลลุว่ง  

จากแนวคิดการประสานความร่วมมือข้ามหน่วยงานได้เสนอว่า  องค์กร
สว่นกลางและหน่วยงานระดบัสงูตอ้งไม่เพียงสั่งการหรือมอบหมายงานใหห้น่วยงานย่อยเหล่านัน้
ท างานร่วมกันเพียงอย่างเดียวแต่ต้องมีการก าหนดแผนงานร่วมกัน เพื่อสรา้งเป้าหมายร่วม
ระหว่างหน่วยงานและสรา้งสถานการณ์ให้มีการท างานร่วมกันเป็นกิจวัตรท าให้สามารถสรา้ง
ความเชื่อใจและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานร่วมกันจึงจะเอือ้ให้เกิดความร่วมมือต่อไป  ซึ่ง 
กฟผ. ไดจ้ดัท าแผนงานและมีการด าเนินการดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียนรว่มกนัระหว่างสายงาน และ
บางแผนงานจะมีความร่วมมือกันในทุกสายงาน จากการประเมินเศรษฐกิจหมุนเวียนส าหรบั
องคก์รตามแนวทาง มตช. 2 เล่ม 2-2564 โดย สวทช. ในดา้นความร่วมมือ (Collaboration) ได้
ชีใ้ห้เห็นว่าความร่วมมือด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในองค์กรของ กฟผ. มีแผนงานและการ
ด าเนินการดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียนรว่มกนัระหว่างสายงาน และบางแผนงานจะมีความรว่มมือกนั
ในทกุสายงาน เช่น แผนวิสาหกิจ กฟผ. แผนงานโครงการน ารอ่งดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน เป็นตน้  
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โครงการน าร่องดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน กฟผ. เพื่อรองรบันโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ระหว่างปี 2565-2566 ประกอบดว้ยโครงการจ านวน 8 โครงการ ไดแ้ก่ (1) โครงการ
ใบรบัรองการผลิตพลังงานหมุนเวียน (REC) โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตยท์ุ่นลอยน า้
รว่มกบัโรงไฟฟ้าพลงัน า้ (Hydro- Floating Solar Hybrid Project) โดยสายงานรองผูว้่าการระบบ
ส่งและรองผู้ว่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าและพลังงานหมุนเวียน (2) โครงการการจัดซือ้สินค้าและ
บรกิารที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มเป้าหมาย โดยรองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า รองผูว้่าการยทุธศาสตร ์และ
รองผู้ว่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าและพลังงานหมุนเวียน (3) โครงการพัฒนางานบัญชีการเงินและ
งบประมาณสู่การเป็นส านักงานไรก้ระดาษ โดย รองผูว้่าการการเงินและบัญชี (4) โครงการการ
จดัซือ้สินคา้และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มเป้าหมาย โดย รองผูว้่าการบริหาร (5) โครงการ
การน าเถา้ลอย เถา้หนกั ยิปซมัไปใชป้ระโยชนเ์ป้าหมาย โดย รองผูว้่าการธุรกิจเก่ียวเนื่องและรอง
ผูว้่าการผลิตไฟฟ้า (6) โครงการการน าลีโอนาไดตจ์ากการท าเหมืองมาสรา้งมูลค่าเพิ่ม โดย รอง
ผูว้่าการเชือ้เพลิง (7) โครงการกระถางปลกูตน้ไมจ้ากตะกอนดินของระบบผลิตน า้ใส โดย รองผูว้่า
การผลิตไฟฟ้า (8) โครงการการจัดการกากอุตสาหกรรมเพื่อมุ่งสู่ Zero Waste to Landfill โดย 
รองผู้ว่าการผลิตไฟฟ้า รองผู้ว่าการระบบส่ง และรองผู้ว่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าและพลังงาน
หมุนเวียน โดยการด าเนินโครงการขา้งตน้ กฟผ. ไดใ้ชก้ารจัดท าค าสั่งแต่งตัง้คณะท างานซึ่งเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการสั่งการหน่วยงานและมอบหมายหน้าที่รบัผิดชอบใหก้ับผูป้ฏิบติังานภายใน
องคก์รโดยอาศยัอ านาจตามกรอบพระราชบญัญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 
หน่วยงานหรือผูป้ฏิบติังานที่ไดร้บัมอบหมายเป็นผูแ้ทนในคณะท างานจะมีหนา้ที่รบัผิดชอบตามที่
ระบุในค าสั่ง จะเห็นว่าละโครงการมีการด าเนินการร่วมกันระหว่างสองสายงานขึน้ไป แม้บาง
โครงการจะมีสายงานที่รบัผิดชอบเพียงสายงานเดียว แต่ในหน่วยงานระดบัฝ่ายลงไปมีการรว่มมือ
กันระหว่างฝ่ายภายในสายงานเดียวกัน เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีลักษณะงานและความ
เชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน โครงการเหล่านีค้รอบคลุมภารกิจที่หลากหลายตัง้แต่การผลิตพลังงาน
หมุนเวียน การก าหนดสายงานระดับรองผูว้่าการที่รบัผิดชอบการด าเนินการตามแผนวิสาหกิจ 
กฟผ. และแผนยุทธศาสตรอ์งคก์รเศรษฐกิจหมุนเวียนในแต่ละภารกิจอย่างชัดเจน  แต่อย่างไรก็
ตาม การจดัตัง้คณะท างานก็ยงัเป็นเพียงความรว่มมือเพียงชั่วคราว ไม่ใช่กลไกที่สรา้งแนวทางการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานอย่างแทจ้ริง แต่องคก์ารตอ้งมีกลไกที่ท าใหเ้กิดการเชื่อม
รอ้ยด าเนินงานขา้มหน่วยงาน การประนีประนอมและประสานร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ไม่ใช่แค่
หน่วยงานต่างท างานในหน้าที่รบัผิดชอบที่น าไปสู่การผลักดันนโยบายให้ประสบความส าเร็จ
เท่านัน้ หากตอ้งมีการแลกเปลี่ยนขอ้มลู ทรพัยากรต่างๆ  
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ปัญหาที่ เป็นอุปสรรคต่อการสรา้งกลไกประสานความร่วมมือส่วนหนึ่งคือ
โครงสรา้งองคก์ารที่มีการแบ่งหนา้ที่ความรบัผิดชอบระหว่างหน่วยงานมาเป็นเวลานาน ท าใหก้าร
ตัดสินใจส าคัญกระจุกตัวอยู่ที่ผู ้บังคับบัญชาระดับบน ไม่สามารถกระจายอ านาจและความ
รบัผิดชอบใหก้ับหน่วยปฏิบติัท าไดอ้ย่างเต็มที่ ส่งผลใหเ้กิดการท างานแบบแยกส่วน (silo) ท าให้
การประสานงานในแนวนอนระหว่างหน่วยงานต่างๆ ภายในล าดบับงัคบับญัชาเป็นไปไดย้ากและ
ล่าชา้ ซึ่งเป็นปัญหาขององคก์ารขนาดใหญ่ที่มีการน านโยบายไปปฏิบัติในลกัษณะ TOP-Down 
ท าใหเ้กิดการแบ่งหนา้ที่ความรบัผิดชอบระหว่างหน่วยงาน ส่งผลใหข้าดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานภายในองคก์ารที่ด  าเนินภารกิจร่วมกัน อย่างไรก็ตาม การจัดการปกครองหลากหลาย
ระดับยังจ าเป็นต้องมีกลไกรวมศูนย์ในระดับบน ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางภาพรวมอีกชั้นหนึ่ง 
ภายใตก้ระบวนการดังกล่าวจึงประกอบดว้ยกลไกการกระจายอ านาจ กลไกระดับสหพันธ ์กลไก
การจัดการปกครองหลากหลายระดบั ที่ยงัคงตอ้งมีระบบรวมศนูยเ์มื่อรฐับาลระดบับนมอบหมาย
ภารกิจตามนโยบายใหห้น่วยงานปฏิบติัในระดับพืน้ที่ไปด าเนินการ ดงันัน้ โครงสรา้งองคก์ารของ 
กฟผ. ที่ประกอบไปดว้ยโครงสรา้งการบริหารแบบล าดับบงัคบับญัชาอาจไม่ใช่อุปสรรคต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติัเสมอไป แต่องคก์ารตอ้งมีการสรา้งแนวทางในการท างานร่วมกนัของหน่วยงาน
ในแนวนอนทัง้การแลกเปลี่ยนขอ้มูลและทรพัยากรต่างๆ เพื่อใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากการวิเคราะหศ์ึกษาวิเคราะหข์า้งตน้ จะเห็นไดว้่าในการปรบัโครงสรา้งองคก์ารเพื่อ
น านโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนไปปฏิบติัใน กฟผ. ตอ้งอาศยักลไกทัง้ที่เป็นทางการคือการจดัใหม้ี
หน่วยงานหลกัที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบเก่ียวกับนโยบาย การจัดท าแผนส าหรบัก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน กลไกที่ไม่เป็นทางการอนัไดแ้ก่การปรบัเปลี่ยนบรรทดัฐานที่ส่งผลต่อพฤติกรรมซึ่งรวม
ไปถึงค่านิยมและทัศนคติที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานให้สอดคลอ้งกับ
นโยบายท่ีมีการเปลี่ยนแปลงคณุค่าสาธารณะใหม่ แต่นอกจากกลไกทัง้สองย่อมไม่เพียงพอต่อการ
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จ ภายในองคก์ารยังตอ้งมีแนวทางที่จะท าใหแ้ต่ละหน่วยงาน
ร่วมมือกัน มีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลและทรพัยากรอย่างเป็นระบบจึงจะส่งผลใหอ้งคก์ารพรอ้มต่อ
การรบัมือกบัการเปลี่ยนแปลงของนโยบายที่เป้าหมายและคณุค่าสาธารณะแตกต่างไปจากที่เคย
ปฏิบติัมาอย่างต่อเนื่อง 
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ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน 
1. น าผลการวิจัยเป็นแนวทางในการพิจารณาปรบัใชใ้นการปรบัโครงสรา้งองคก์ารเพื่อ

น านโยบายอ่ืนไปปฏิบติัในองคก์ารต่อไป 
2. มีการสรา้งค่านิยมและวัฒนธรรมองคก์ารในดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อใหเ้ป็นบรรทดัฐานขององคก์ารต่อไป 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. การวิจยัในครัง้นีศ้ึกษาเพียงแนวทางการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งองคก์ารของ กฟผ. 
ไม่ไดม้ีการศึกษาถึงผลลัพธ์จึงอาจตอ้งมีการศึกษาผลจากการปรบัเปลี่ยนในการ
วิจยัครัง้ต่อไป 

2. เพื่อให้งานวิจัยมีรายละเอียดรอบด้านควรมีการศึกษาในลักษณะการสัมภาษณ์
ผูบ้รหิารและผูป้ฏิบติังานเพิ่มเติม 

3. ในการศึกษากลไกการประสานรว่มมือขา้มหน่วยงานภายในองคก์ารควรมีการศึกษา
วิธีการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานเพิ่มเติม 
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สายบังคับบัญชาการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2566 
สายบังคับบัญชาหน่วยงานภายในองคก์ารแบ่งเป็น 8 สายงานหลกัซึ่งจะมีรองผูว้่าการ

เป็นผูม้ีอ  านาจสงูสดุในฝ่ายนัน้ และแบ่งงานใหแ้ก่ผูช้่วยผูว้่าการดแูลหน่วยงานใตบ้งัคับบญัชาระดับ
ฝ่าย โดยมีรายละเอียดดงันี ้ 

1. สายงานรองผูว้่าการบรหิาร มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
1.1 สายงานผู้ช่วยผูว้่าการพัฒนาองค์การ ประกอบดว้ย 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) 

ฝ่ายทรพัยากรบุคคลและพฒันาองคก์ร (2) ฝ่ายพฒันาศกัยภาพทรพัยากรบุคคลและคณุภาพ (3) 
ฝ่ายแพทยแ์ละอนามยั และ (4) ฝ่ายความปลอดภยั  

1.2 สายงานผูช้่วยผูว้่าการเทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่  
(1) ฝ่ายกลยุทธ์เทคโนโลยีดิจิทัล (2) ฝ่ายจัดการและพัฒนาระบบดิจิทัล (3) ฝ่ายปฏิบัติการ
เทคโนโลยีดิจิทลั 

1.3 สายงานผูช้่วยผูว้่าการกฎหมายและธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย 2 ฝ่าย
ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายกฎหมาย และ (2) ฝ่ายก ากบัปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

1.4 สายงานผู้ช่วยผู้ว่าการจัดซือ้จัดจ้างและบริการ ประกอบด้วย4 ฝ่าย 
ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายจัดซือ้จัดจา้งและบริหารพัสดุ (2) ฝ่ายบริหารการขนส่ง (3) ฝ่ายบริหารและจดัการ
ทรพัยากร และ (4) ฝ่ายออกแบบและบรหิารงานก่อสรา้ง 

2. รองผูว้่าการยทุธศาสตร ์มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
2.1 ผูช้่วยผูว้่าการยุทธศาสตรอ์งคก์าร ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่าย

แผนยทุธศาสตร ์(2) ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า และ (3) ฝ่ายเศรษฐกิจพลงังาน 
2.2 ผูช้่วยผูว้่าการบริหารจัดการความยั่งยืน ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) 

ฝ่ายกลยทุธค์วามยั่งยืน (2) ฝ่ายบรหิารดา้นการใชไ้ฟฟ้าและกิจการเพื่อสงัคม และ (3) ฝ่ายสื่อสาร
และประชาสมัพนัธอ์งคก์าร 

2.3 ผู้ช่วยผู้ว่าการวิจัย นวัตกรรม และพัฒนาธุรกิจ  ประกอบด้วย 2 ฝ่าย 
ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายพฒันาธุรกิจเก่ียวเนื่อง และ (2) ฝ่ายวิจยัและนวตักรรม 

3. รองผูว้่าการการเงินและบญัชี มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
3.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการการเงิน มีหน่วยงานในความรับผิดชอบ 3 ฝ่าย ได้แก่  

(1) ฝ่ายวิเคราะหแ์ละกลยุทธท์างการเงินและบญัชี (2) ฝ่ายวิเคราะหแ์ละวางแผนการเงิน และ (3) 
ฝ่ายบรหิารการเงิน 
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3.2 ผูช้่วยผู้ว่าการการบัญชี ประกอบด้วย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายบัญชี (2) 
ฝ่ายงบประมาณ (3) ฝ่ายรายงานทางการเงินและบญัชี 

4. รองผูว้่าการผลิตไฟฟ้า มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
4.1 ฝ่ายบรหิารจดัการสินทรพัยผ์ลิตไฟฟ้า 
4.2 ผูช้่วยผูว้่าการผลิตไฟฟ้า 1 ประกอบดว้ย 5 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) โรงไฟฟ้าพระ

นครเหนือ (2) โรงไฟฟ้าพระนครใต ้(3) โรงไฟฟ้าบางปะกง (4) โรงไฟฟ้าภาคใต ้(5) โรงไฟฟ้าจะนะ  
4.3 ผูช้่วยผูว้่าการผลิตไฟฟ้า 2 ประกอบดว้ย 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) โรงไฟฟ้าแม่

เมาะ (2) การบ ารุงรกัษาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ (3) โรงไฟฟ้าวงันอ้ย (4) โรงไฟฟ้าน า้พอง 
4.4 ผูช้่วยผูว้่าการผลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน ประกอบดว้ย 6 ฝ่าย ไดแ้ก่  

(1) เข่ือนภูมิพล (2) เข่ือนสิริกิติ์ (3) เข่ือนศรีนครินทร ์(4) เข่ือนวชิราลงกรณ ์(5) เข่ือนรชัชประภา 
(6) โรงไฟฟ้าพลงัน า้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

5. รองผูว้่าการเชือ้เพลิง มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
5.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการผู้บริหารเชือ้เพลิง ประกอบด้วย 2 ฝ่าย ได้แก่ (1) ฝ่าย

วิศวกรรมเชือ้เพลิง (2) ฝ่ายจดัหาและบรหิารสญัญาเชือ้เพลิง 
5.2 ผู้ช่วยผู้ว่าการเหมืองแม่เมาะ ประกอบด้วย 2 ฝ่าย ได้แก่ (1) ฝ่าย

วางแผนและบรหิารเหมืองแม่เมาะ (2) ฝ่ายการผลิตเหมืองแม่เมาะ 
6. รองผูว้่าการระบบสง่ มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
6.1 ผู้ช่วยผู้ว่าการพัฒนาระบบส่ง ประกอบด้วย 5 ฝ่าย ได้แก่ (1) ฝ่าย

แผนงานและโครงการระบบส่ง (2) ฝ่ายส ารวจ (3) ฝ่ายวิศวกรรมระบบส่ง (4) ฝ่ายก่อสรา้งระบบ
สง่ (5) ฝ่ายท่ีดิน 

6.2 ผูช้่วยผูว้่าการปฏิบัติการควบคุมระบบ ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) 
ฝ่ายควบคมุระบบก าลงัไฟฟ้า (2) ฝ่ายระบบควบคมุและปอ้งกนั (3) ฝ่ายสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

6.3 ฝ่ายปฏิบติัการและบริหารสินทรพัยร์ะบบส่ง ประกอบดว้ย 7 ฝ่าย ไดแ้ก่  
(1) ฝ่ายปฏิบัติการเขตนครหลวง (2) ฝ่ายปฏิบัติการภาคกลาง (3) ฝ่ายปฏิบัติการภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (4) ฝ่ายปฏิบัติการภาคใต้ (5) ฝ่ายปฏิบัติการภาคเหนือ (6) ฝ่าย
ระบบสื่อสาร (7) ฝ่ายบรหิารจดัการสินทรพัยร์ะบบสง่ 

7. รองผูว้่าการธุรกิจเก่ียวเนื่อง มีหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา ดงันี ้
7.1 ผูช้่วยผูว้่าการบริหารธุรกิจ ประกอบดว้ย 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ (1) ฝ่ายจัดการ

ธุรกิจไฟฟ้าและระบบสง่ (2) ฝ่ายจดัการธุรกิจนวตักรรมพลงังาน 
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7.2 ผู้ช่วยผู้ว่าการธุรกิจบ ารุงรักษา ประกอบด้วย 6 ฝ่าย ได้แก่ (1) ฝ่าย
บ ารุงรกัษาเครื่องกล (2) ฝ่ายบ ารุงรกัษาไฟฟ้า (3) ฝ่ายบ ารุงรกัษาโยธา (4) ฝ่ายโรงงานและ
อะไหล ่(5) ฝ่ายเคมี  

7.3 ผู้ช่วยผู้ว่าการโครงการธุรกิจ  ประกอบด้วย 5 โครงการ เช่น  (1) 
เดินเครื่องโรงไฟฟ้าราชบุรี (2) ราชบุรีเพาเวอร ์(3) เขื่อนน า้ด่ืม สปป.ลาว (4) โรงไฟฟ้าหงสา สปป.
ลาว (5) โครงการเดินเครื่องและบ ารุงรกัษาโรงไฟฟ้า บรษิัท หินกองเพาเวอร ์จ ากดั 

8. รองผู้ว่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าและพลังงานหมุนเวียน มีหน่วยงานใต้บังคับ
บญัชา ดงันี ้

8.1 ผูช้่วยผูว้่าการวิศวกรรมและก่อสรา้งโรงไฟฟ้า ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 
(1) ฝ่ายวิศวกรรมโรงไฟฟ้า (2) ฝ่ายบริหารและก่อสรา้งโรงไฟฟ้า (3) ฝ่ายพฒันาโรงไฟฟ้าพลงัน า้
และพลงังานหมนุเวียน 

8.2 ผู้ช่วยผู้ว่าการแผนงานโรงไฟฟ้า ประกอบด้วย 3 ฝ่าย ได้แก่ (1) ฝ่าย
พฒันาและแผนงานโรงไฟฟ้า (2) ฝ่ายสิ่งแวดลอ้มโครงการ (3) ฝ่ายชมุชนสมัพนัธโ์ครงการ 



 

ประวัติผู้เขียน 
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