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นบัตัง้แต่เหตุการณ์ 9/11 และการประกาศสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยในสมยัประธานาธิบดี

จอรจ์ ดบัเบิลย ูบชุ (ค.ศ. 2001-2009) สหรฐัฯ เผชิญภยัคกุคามและการท าสงครามรูปแบบใหม่จากกลุ่มบคุคลที่
ไม่ใช่รฐั สหรฐัฯ ไดน้ าโดรนติดอาวุธมาใชจ้ัดการผูก้่อการรา้ยตามนโยบายชิงโจมตีก่อน  จ านวนการใช้โดรน
สงัหารของสหรฐัฯ เพิ่มสงูขึน้ในแต่ละรฐับาลและแตกต่างกันตามพืน้ท่ี รฐับาลบุชเป็นจุดเริ่มตน้ของการใชโ้ดรน
โจมตี จ านวนการโจมตีจึงยังไม่สูงมาก ปฏิบัติการโจมตีส่วนใหญ่อยู่ในอัฟกานิสถานและอิรกั แมม้ีการอนุมัติ
ขยายขอบเขตการโจมตีไปยงันอกพืน้ท่ีสงครามแต่การโจมตีก็ยงัอยู่ในระดบัต ่า การรบัรูข้องสงัคมทั่วไปเก่ียวกับ
การใชโ้ดรนของรฐับาลบุชอยู่ในวงจ ากัดและไม่มีการเปิดเผยขอ้มลูโดรนสงัหาร  ในสมยัประธานาธิบดีบารคั โอ
บามา (ค.ศ. 2009-2017) จ านวนโดรนโจมตีเพิ่มขึน้หลายเท่าในหลายพืน้ที่  โดยเฉพาะนอกเขตสูร้บและเปิด
พืน้ที่การโจมตีในซีเรียอนัเป็นผลจากเหตุการณอ์าหรบัสปรงิและการเกิดขึน้ของกลุ่มรฐัอิสลาม  ปากีสถานเป็น
ประเทศหนึ่งที่ถูกโดรนโจมตีสงูและกระทบต่อพลเรือนเป็นอย่างมาก เกิดการต่อตา้นจากประชาชนในพืน้ท่ีและ
การตัง้ค าถามต่อความชอบธรรมของการใชโ้ดรนเป็นวงกวา้ง  จึงน าไปสู่การปรบัปรุงนโยบายโดรนใหม้ีความ
โปร่งใส ก าหนดมาตรการเพื่อลดการเสียชีวิตของพลเรือนและเปิดเผยรายงานการโจมตีของกองทพั  ต่อมา ใน
รฐับาลโดนัลด ์ทรมัป์ (ค.ศ. 2017-2020) จากนโยบาย “อเมริกาตอ้งมาก่อน” ทรมัป์ลดบทบาทสหรฐัฯ ในเวที
โลกและยตุิการสนบัสนนุทางทหารแก่ฝ่ายกบฏในซีเรียเพื่อเขา้ไปท าสงครามโดยตรง  การโจมตีจากโดรนเพิ่มสงู
มากกว่าสมยัรฐับาลโอบามาในพืน้ท่ีซีเรีย โซมาเลีย และเยเมนเพื่อจดัการกับกลุ่มรฐัอิสลามที่หลงเหลืออยู่และ
เครือข่ายอลักออิดะห ์ทรมัป์ยกเลิกการเปิดเผยรายงานการโจมตีที่โอบามาก าหนดขึน้และผ่อนคลายขอ้จ ากดัใน
การโจมตีโดยมอบอ านาจการตดัสินใจโจมตีใหแ้ก่กองทพัและซีไอเอเพิ่มมากขึน้ 
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Since the 9/11 attack and the declaration of war on terror by President George W. Bush 

(2001-2009), the United States has faced new threats and wars from non-State actors. Armed drones 
are used to attack terrorists according to the preemptive strike policy. The use of drones by the US 
government has been increasing government by government and varies by region. The Bush 
administration was the beginning of the use of drone strikes, so the number of strikes was not very 
high. Most of the strikes were carried out in Afghanistan and Iraq. Even though Bush approved the 
expansion of drone use against terrorist targets outside areas of active hostilities, the number of 
strikes was still low. Public awareness of drone strikes then was limited, and drone strike operations 
were not disclosed. Under President Barack Obama (2009-2017), drone strikes multiplied in many 
areas, especially outside war zones. New war zones in Syria resulted from the Arab Spring and the 
emergence of the Islamic State group. Pakistan has also been one of the countries where the number 
of drone strikes is high and the impact on civilians is hard as well. There has been widespread public 
opposition to the use of drone strikes and questioning of its legality. This led to the adjustment of 
drone use policy. It was meant to be more transparent by imposing measures to reduce civilian 
casualties and disclosing reports on strikes undertaken by the U.S. Government against terrorist 
targets outside areas of active hostilities. In the Donald Trump administration (2017-2020), from the 
"America First" policy, Trump lessened the role of the United States on the world stage and stop 
military support for rebels in Syria in order to wage war directly. The number of drone strikes was 
higher than in the Obama period as they were used in Syria, Somalia, and Yemen to deal with the 
remnants of Islamic State and the al-Qaeda network. Trump revoked the Obama rule on reporting the 
number of civilians killed in drone strikes outside the war zones and relaxed restrictions on strikes by 
giving the military and CIA more authority to launch attacks. 
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บทที ่1 
บทน า 

ทีม่าและความส าคัญของปัญหาการวิจัย 
นโยบายดา้นการต่างประเทศและความมั่นคงของสหรฐัฯ ตัง้แต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้

ที่  2 ได้มุ่งไปที่ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือจากความส าคัญด้านภูมิรัฐศาสตร ์
ทรพัยากร และความมั่นคง ความขดัแยง้ภายในพืน้ที่มาจากกระบวนการเปลี่ ยนผ่านของประเทศ
ต่างๆ จากการตกเป็นอาณานิคมสู่การเป็นรฐัเอกราช การเขา้ไปของต่างชาติในภูมิภาคนี ้และจาก
การที่สหรฐัฯ สนับสนุนอิสราเอลในการเขา้ไปยึดครองพืน้ที่บางส่วนของดินแดนปาเลสไตนย์ิ่งท า
ให้ปัญหารุนแรงขึน้ ก่อให้เกิดสงครามระหว่างชาติอาหรบักับอิสราเอล และเกิดการก่อตัวของ
ขบวนการและกลุ่มติดอาวุธต่างๆ เพื่อต่อสู้กับสหรัฐฯ และต่อต้านการยึดครองของอิสราเอล 
สหรฐัฯ จึงไดก้ าหนดนโยบายต่างประเทศและการท าสงครามในพืน้ที่นีเ้ป็นส าคญั  

เทคโนโลยีทางการทหารเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการสูร้บ จึงมีการพัฒนามา
อย่างต่อเนื่องดว้ยเหตุผลดา้นความมั่นคงของประเทศและเป็นการแสดงถึงความแข็งแกร่งทาง
การทหาร อากาศยานไรน้ักบิน (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) หรือเรียกโดยทั่วไปว่า โดรน 
(Drone)1 เป็นหนึ่งในเทคโนโลยีส  าคัญในอตุสาหกรรมการป้องกันประเทศ เนื่องจากลกัษณะการ
ท างานเฉพาะตวัที่เป็นอากาศยานที่สามารถบงัคบัไดใ้นระยะไกลโดยไม่ตอ้งมีนกับินประจ าการอยู่
บนเครื่อง การควบคมุเครื่องมี 2 ลกัษณะคือ การควบคมุระยะไกลจากนกับินที่อยู่ภาคพืน้ดิน และ
การควบคุมดว้ยระบบการบินอัตโนมัติ (Autopilot) ที่มีการติดตัง้โปรแกรมคอมพิวเตอรท์ี่มีความ
ซับซ้อนไวใ้นอากาศยาน2 หลักการท างานคือ การควบคุมจากระยะไกล และมีการติดตั้งกลอ้ง
ถ่ายภาพคุณภาพสูงที่สามารถถ่ายภาพได้ทั้งในเวลากลางวัน (Electro Optical) และในเวลา
กลางคืนดว้ยระบบอินฟราเรด (Infrared Sensor) โดยภาพที่บันทึกแลว้จะถูกส่งผ่านสัญญาณ

 
1 ค าวา่ โดรน (Drone) เป็นศพัทเ์ก่าในภาษาองักฤษ หมายถึงผึง้ตวัผูแ้ละเสียงรอ้งหึ่งๆ คลา้ยผึง้ ซึง่โดรนไดถ้กู

น ามาใชเ้รียกอากาศยานไรน้กับนิ เนื่องจากใน ค.ศ.1935 พล. อ. วิลเลียม เอช. แสตนลียแ์ห่งกองทพัสหรฐัฯ ได้
เขา้รว่มงานแสดงเครื่องบินบงัคบัระยะไกล (รุน่ DH 82B Queen Bee) ท่ีเป็นเป้าฝึกซอ้มของกองทพัเรือองักฤษ 
เมื่อกลบัไปถึงสหรฐัฯ จึงมคี  าสั่งใหพ้ฒันาเครื่องบินบงัคบัท่ีคลา้ยคลงึกบัเครื่อง DH 82B Queen Bee เพื่อใชใ้น
กองทพัเรือสหรฐัฯ เมื่อพฒันาส าเรจ็จงึเรียกอากาศยานประเภทนีว้่า โดรน เพื่อแสดงความเก่ียวโยงไปถึงเครื่อง 
DH 82B Queen Bee ขององักฤษ 
2 รศิพร เสวกพนัธ.์  (2558).  โดรนกับการควบคุมอาวุธภายใตก้ฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ.  

หนา้ 1. 



    2 

ดาวเทียมไปยังจอภาพที่ฐานบัญชาการภาคพืน้ดินในเวลาที่ใกลเ้คียงเวลาจริงมากที่สุด (Near 
Real Time: NRT) ท าใหผู้บ้ญัชาการรบสามารถวิเคราะหข์อ้มลูประกอบการตดัสินใจเชิงพืน้ที่ การ
ก าหนดเป้าหมายโจมตีและสั่งการไดท้ันที3 รูปแบบการท างานในลักษณะนีข้องอากาศยานไร้
นกับินสามารถรกัษาชีวิตก าลงัพล ลดความเสี่ยงอนัตรายใหก้บัทหารที่ก าลงัปฏิบติัภารกิจไดเ้ป็น
อย่างมาก และมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจเหนือกว่าอากาศยานที่ใช้นักบิน เช่น 
สามารถท างานแทนมนุษย์ในภารกิจที่มีความอันตรายสูงหรือภารกิจที่มีผล ต่อขีดจ ากัดของ
ร่างกายมนุษยอ์ย่างการลาดตระเวนเป็นเวลานานๆ เป็นตน้ ท าใหใ้นช่วง 20 ปีที่ผ่านมาอากาศ
ยานไรน้ักบินได้ถูกน าไปใช้ในสงครามหลายแห่งและความต้องการในเทคโนโลยีชนิดนีไ้ด้เพิ่ม
สูงขึน้ หลายประเทศมีอากาศยานไรน้ักบินประจ าการในกองทัพของตนและมีแนวโนม้ว่าจะเพิ่ม
จ านวนมากขึน้เรื่อยๆ 

ความเป็นมาของอากาศยานประเภทนีเ้ริ่มจากใน ค.ศ. 1915 นิโคลา เทสลา (Nikola Tesla) 
นักวิทยาศาสตรเ์ชือ้สายเซอรเ์บีย ไดอ้ธิบายแนวคิดเก่ียวกับกองบินอากาศยานไรน้ักบินเพื่อการ
ต่อสูท้างอากาศ แนวคิดดังกล่าวไดร้บัการพัฒนาหลังสงครามโลกครัง้ที่ 1 ไปสู่การสรา้งอากาศ
ยานไรน้ักบินที่สามารถควบคุมไดจ้ากระยะไกล (Remoted Piloted Vehicle: RPV) การพัฒนา
ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 มีการพฒันาอากาศยานไรน้กับินเพื่อเป็นเป้าฝึก
ของพลปืนต่อตา้นอากาศยาน และมีการติดตัง้เครื่องยนตไ์อพ่น (Jet Engines) เพิ่มเขา้กับระบบ
เครื่องยนต์4 เพื่อใหส้ามารถเคลื่อนที่ไดอ้ย่างรวดเร็ว ต่อมาเมื่อโลกเขา้สู่ยุคสงครามเย็น เกิดการ
แข่งขนัทางอุดมการณท์างการเมือง การทหาร และเทคโนโลยี เทคโนโลยีในดา้นต่างๆ ถูกพัฒนา
อย่างรวดเร็ว ซึ่งเทคโนโลยีดา้นอากาศยานไรน้ักบินไดร้บัการพัฒนามากขึน้เช่นเดียวกัน เพื่อให้
เป็นยุทโธปกรณ์ที่สามารถช่วยเหลือทางการทหารทัง้การลาดตระเวน ก าหนดเป้าหมาย การฝึก
ก าลงัพล และภารกิจดา้นการข่าว ดงัเช่นในสงครามยมคิปปรู ์(The Yom Kippur War) ค.ศ. 1973 
อิสราเอลไดน้ าอากาศยานไรน้กับินที่เป็นเป้าฝึกยิงของสหรฐัฯ มาใชเ้ป็นเป้าลวงใหท้หารอียิปตใ์ช้
ปืนต่อสูอ้ากาศยานยิง เพื่อใหเ้รดารข์องอิสราเอลสามารถจบัที่ตัง้ปืนต่อสูอ้ากาศยานของอียิปตไ์ด ้
ท าใหอิ้สราเอลเริ่มพัฒนาอากาศยานไรน้ักบินอย่างจริงจังมากขึน้ จนสามารถน าอากาศยานไร้
นกับินที่ผลิตขึน้เองภายในประเทศมาใชใ้นปฏิบติัการสงครามทางอากาศ (The Operation Mole 

 
3 มาโนชญ ์อารีย.์  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ.  หนา้ 

3-4. 
4 แหล่งเดิม.  หนา้ 4.  
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Cricket) ใน ค.ศ. 1982 โดยประสบผลส าเร็จอย่างมากในการช่วยท าลายขีดความสามารถของ
ระบบปอ้งกนัทางอากาศของเลบานอน5 

ความส าเร็จของอิสราเอลท าใหห้ลายประเทศต่ืนตัวกับการพัฒนาอากาศยานไรน้ักบิน
เพื่อเพิ่มความได้เปรียบให้แก่กองทัพของตน เช่นเดียวกับสหรฐัฯ ที่มีการพัฒนาอากาศยานไร้
นักบินอย่างจริงจังและสามารถน าไปใช้งานในสงครามเพื่อภารกิจด้านการข่าว โดยเริ่มจาก
สงครามอ่าวเปอรเ์ซีย (ค.ศ. 1990-1991) สงครามบอสเนีย (ค.ศ. 1992-1995) และในสงครามโคโซ
โว (ค.ศ. 1998-1999) ตามล าดับ ผลที่ไดคื้ออากาศยานไรน้ักบินสามารถช่วยเหลือในภารกิจดา้น
การข่าวไดอ้ย่างดีและสรา้งความไดเ้ปรียบในสงครามไดเ้ป็นอย่างมาก ท าใหส้หรฐัฯ เร่งพัฒนา
อากาศยานไรน้กับินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความไดเ้ปรียบในการท าสงครามยิ่งขึน้    

เมื่อเกิดเหตกุารณ ์9/11 ท าใหก้ระแสความหวาดกลวัชาวมุสลิมรุนแรงขึน้ และหันไปใช้
นโยบายต่อตา้นการก่อการรา้ยเพื่อเขา้ไปแทรกแซงการทหารในประเทศต่างๆ ซึ่งเป็นการด าเนิน
ตามนโยบายส าคัญของประธานาธิบดีจอรจ์ ดับเบิลยู บุช (ค.ศ. 2001-2009) ที่เรียกว่าสงคราม
ต่อต้านการก่อการรา้ย (War on Terror) และหลักการบุช (Bush Doctrine) อันมีเป้าหมายเพื่อ
ปราบปรามกลุ่มอัลกออิดะห ์(Al-Qaeda) และรฐับาลที่ใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มนี ้รวมถึงการขยาย
ขอบเขตการโจมตีไปยังประเทศใกล้เคียงเพื่อปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายอ่ืนๆ อย่างในอิรัก 
ปากีสถาน ซีเรีย ปาเลสไตน ์ลิเบียและเยเมน เป็นตน้6 

ในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2001  การทดสอบการปล่อยขีปนาวุธจากอากาศยานไร้
นกับินประสบผลส าเร็จ ท าใหส้หรฐัฯ เป็นประเทศแรกที่ประสบความส าเร็จในการติดตัง้ขีปนาวุธ
เขา้กับตัวเครื่องอากาศยานไรน้ักบินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท าลายเป้าหมาย 7 โดยเรียก
อากาศยานไรน้กับินในลกัษณะนีว้่า อากาศยานโจมตีไรน้กับิน (unmanned combat air vehicle: 
UCAV) ล  าแรกที่ออกมามีชื่อว่า เอ็ม คิว-1 พรีเดเตอร ์(MQ-1 Predator) โดยติดตัง้ขีปนาวธุอากาศ
สู่พื ้น เอจีเอ็ม -114 เฮลไฟร ์(AGM-114 Hellfire air-to-ground missiles) ขีปนาวุธดังกล่าวได้
น ามาใชง้านเป็นครัง้แรกในสงครามอัฟกานิสถาน ค.ศ.  2001 อันเป็นการด าเนินตามนโยบาย
ส าคญัของประธานาธิบดีจอรจ์ ดบัเบิลย ูบุช (ค.ศ. 2001-2009) คือสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย 
(War on Terror) และหลักการบุช  (Bush Doctrine) ซึ่งเป็นผลมาจากเหตุการณ์  9/11 โดย

 
5 สรุชาติ บ ารุงสขุ.  (2020).  สงครามโดรน : สงครามเก่าก าลังจากไป สงครามใหม่มาถึงแล้ว!.  

(ออนไลน)์. 
6 แหล่งเดิม.  (ออนไลน)์. 
7 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  หนา้ 100-102. 
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นโยบายของประธานาธิบดีบุช มีเป้าหมายเพื่อปราบปรามกลุ่มอัลกออิดะห์ (Al-Qaeda) และ
รฐับาลที่ใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มนี ้รวมถึงการขยายขอบเขตการโจมตีไปยังประเทศใกลเ้ คียงเพื่อ
ปราบปรามกลุ่มก่อการรา้ยอ่ืนๆ อย่างในอิรกั ปากีสถาน ซีเรีย ปาเลสไตน ์ลิเบียและเยเมน เป็น
ตน้8 กล่าวไดว้่าภายหลงัเหตกุารณ ์9/11 มากกว่ารอ้ยละ 95 ของเป้าหมายในตะวนัออกกลางถูก
สหรฐัอเมริกาโจมตีจากอากาศยานไรน้กับินและมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้ นอกจากนีป้ระธานาธิบดีบุช
ยงัอนุมัติการใชอ้ากาศยานไรน้ักบินโจมตีนอกพืน้ที่สงครามดว้ย9 ท าใหส้งครามครัง้นีข้องสหรฐัฯ 
กลายเป็นสงครามที่ยืดเยือ้และใชง้บประมาณทางทหารเป็นจ านวนมาก 

ต่อมาในสมยัประธานาธิบดีบารคั โอบามา (ค.ศ. 2009-2017) สหรฐัฯ มีนโยบายมุ่งเนน้
ไปที่การสรา้งความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการสรา้งความแข็งแกรง่ทางทหาร ในดา้น
การทหารนั้นจุดมุ่งหมายส าคัญคือการเอาชนะในสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยและถอนทหาร
ออกจากพืน้ที่สงครามโดยเร็ว จึงมีนโยบายใช้อากาศยานไรน้ักบินในการเข้าโจมตีเพื่อเร่งยุติ
สงคราม เนื่องจากเห็นว่าอากาศยานไรน้ักบินมีประสิทธิภาพสามารถเฝ้าดูความเคลื่อนไหวของ
เป้าหมายไดต้ลอดเวลา และพรอ้มท าลายเป้าหมายไดท้ันที อีกทัง้ไม่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสีย
นักบิน10 ซึ่งประธานาธิบดีโอบามาอนุมัติการใช้อากาศยานไร้นักบินในการโจมตีมากกว่า
ประธานาธิบดีบชุถึง 7 เท่า นบัตัง้แต่เขาขึน้ด ารงต าแหน่งจนถึง ค.ศ.201311  

ส านักวิจัยพิว (Pew Research Center) มีการส ารวจความคิดเห็นประชาชนสหรัฐฯ 
เก่ียวกบัการใชอ้ากาศยานไรน้กับินของสหรฐัฯ ในช่วง ค.ศ. 2015 พบว่า ในกลุ่มผูใ้หญ่ 2,200 คน 
รอ้ยละ 58 เห็นดว้ยกับการใชอ้ากาศยานไรน้ักบินโจมตีเป้าหมายที่เป็นกลุ่มหัวรุนแรงในประเทศ
ต่างๆ เช่น ปากีสถาน เยเมน และโซมาเลีย และรอ้ยละ 35 ไม่เห็นด้วยกับการใชอ้ากาศยานไร้
นกับินของสหรฐัฯ ส่วนในดา้นการส ารวจความกงัวลใจเก่ียวกบัผลที่อาจเกิดขึน้จากการโจมตีดว้ย
อากาศยานไรน้กับิน พบว่ารอ้ยละ 80 มีความกงัวลว่าอากาศยานไรน้กับินจะเป็นอนัตรายต่อชีวิต
พลเรือนผูบ้ริสุทธิ์12 ดว้ยเหตุนี ้รายงานความเสียหายต่อชีวิตและทรพัยส์ินของพลเรือนที่ได้รบั

 
8 สรุชาติ บ ารุงสขุ.  (2020).  สงครามโดรน : สงครามเก่าก าลังจากไป สงครามใหม่มาถึงแล้ว!.  

(ออนไลน)์. 
9 Micah Zenko.  (2013).  Reforming U.S. Drone Strike Policies.  (Online). 
10 ปรีดี บญุซื่อ.  (2017).  สงครามในยุคสมัยของ “โดรน” (Drone) ปัญหาจริยธรรมกับอาวุธสังหาร

ไฮเทค.  (ออนไลน)์. 
11 Micah Zenko.  (2013).  op. cit.  (Online). 
12 Pew Research Center.  (2015).  Public Continues to Back U.S. Drone Attacks. (Online). 
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ผลกระทบออกมาเป็นจ านวนมากไดท้ าใหเ้กิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ ์ความไม่พอใจเกิดขึน้ทัง้
ในประเทศเป้าหมายและในสหรฐัฯ รวมทั้งสหรฐัฯ ถูกตั้งค าถามประเด็นจริยธรรมและความ
ถกูตอ้งในการใชง้านเป็นอย่างมาก  

ในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 รฐับาลโอบามา ออกแถลงการณ์นโยบายเก่ียวกับการ
ลดความสูญเสียของพลเรือนจากปฏิบัติการโจมตีทางอากาศของสหรฐัอเมริกา และสรา้งความ
โปร่งใสของปฏิบัติการ โดยมีนโยบายหลัก 5 ส่วน คือ การคุม้ครองพลเรือน โดยพืน้ฐานแลว้จะ
สอดคลอ้งกบัการใชก้ าลงัอย่างมีประสิทธิภาพแต่บางครัง้ก็ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได ้ซึ่งเป็นผลจาก
การใชก้ าลงัในการจดัการความขัดแยง้ตามสิทธิการป้องกนัตนเอง ดงันัน้รฐับาลสหรฐัฯ จะรกัษา
และส่งเสริมปฏิบัติการที่ดีที่สุดเพื่อลดการสูญเสียและบาดเจ็บของพลเรือน และด าเนินการตาม
ความเหมาะสมเมื่อเกิดการสญูเสียต่อพลเรือน สองคือ นโยบายส่งเสรมิความพยายามของรฐับาล
ในการปกป้องพลเรือนจากปฏิบติัการที่ใชก้ าลงัในการรบ เช่น การฝึกอบรมบุคลากรใหเ้หมาะสม
กบัปฏิบติัการ โดยการฝึกและจ าลองสภาพแวดลอ้มของปฏิบติัการ และการพฒันาระบบข่าวกรอง 
การเฝ้าระวงั การลาดตระเวนภาคสนามใหแ้ม่นย ามากขึน้ สามคือการเผยแพร่รายงานประจ าปี
เก่ียวกับการโจมตีที่ด  าเนินงานภายใตร้ฐับาลสหรฐัฯ ในการจัดการกับกลุ่มก่อการรา้ยนอกพื ้นที่
สงคราม สี่คือการใหค้ าปรกึษาเพื่อส่งเสริมนโยบายและแนะน าแนวทางการปฏิบติัการ การประชุม
ร่วมกันเพื่อลดการบาดเจ็บของพลเรือนจากการโจมตี และส่วนที่หา้คือบทบัญญัติทั่วไปว่าดว้ย
เรื่องนโยบายและแนวทางปฏิบติัเพื่อแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบของ
เจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งในการปฏิบติัภารกิจตามค าสั่งประธานาธิบดี13 

ความตอ้งการลดความสญูเสียของพลเรือนจากปฏิบติัการทางทหารของสหรฐัฯ ในสมัย
ประธานาธิบดีโอบามา ท าใหม้ีการพัฒนาอาวธุที่ติดตัง้เขา้กับตวัเครื่องอากาศยานโจมตีไรน้ักบิน 
ซึ่งเป็นขีปนาวุธรุ่น AGM-114R9X ที่รูจ้ักกันในชื่อ Flying Ginsu หรือ Ninja bomb อากาศยานไร้
นักบินที่มีการติดตั้งอาวุธชนิดนี ้มีความแตกต่างจากอากาศยานโจมตีไรน้ักบินทั่ วไป  เพราะ
ขีปนาวธุมีลกัษณะเป็นชุดใบมีดคลา้ยดาบ 6 เล่มแทนขีปนาวธุแบบระเบิด ออกแบบมาเพื่อจ ากัด
รศัมีในการท าลายใหแ้คบลง โดยมุ่งเฉพาะเป้าหมายเป็นส าคัญ ลดการบาดเจ็บและการเสียชีวิต
ของพลเรือนผูบ้ริสุทธิ์ ขณะเดียวกันก็สามารถสงัหารเป้าหมายหรือสรา้งความเสียหายใหก้ับฝ่าย
ตรงขา้มไดเ้ช่นกนั ซึ่งปรากฏรายงานปฏิบติัการของขีปนาวธุชนิดนีค้รัง้แรกเมื่อวนัที่ 26 กุมภาพนัธ ์

 
13 The Federal Register.  (2016).  Executive Order 13732-United States Policy on Pre- and Post-

Strike Measures to Address Civilian Casualties in U.S. Operations Involving the Use of Force.  
(Online). 
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ค.ศ. 2017 ในภารกิจการสงัหารอาบู อลั-คายร์ อลั-มาสรีผูน้  าหมายเลข 2 ของกลุม่อลักออิดะห ์ใน
จงัหวดัอิดลิบ ประเทศซีเรีย14  

ในสมัยรัฐบาลต่อมา ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (ค.ศ. 2017 -2021) ได้ประกาศ
นโยบายส าคญัคือนโยบายสหรฐัอเมรกิาตอ้งมาก่อน (America First Policy) โดยเนน้ผลประโยชน์
และกิจการภายในของสหรฐัฯ เป็นหลกั และสหรฐัฯ จะไม่เสียงบประมาณจ านวนมากไปกับการ
ช่วยเหลือและคุม้ครองประเทศอ่ืนๆ อย่างที่ผ่านมา จากนโยบายนีท้  าใหช้าติพันธมิตรของสหรฐัฯ 
โดยเฉพาะในตะวนัออกกลางหันไปฟ้ืนฟูความสมัพันธก์บัรสัเซียและจีน ซึ่งส่งผลต่อสถานะความ
เป็นชาติมหาอ านาจของสหรฐัฯ สหรฐัฯ จึงต้องปรบันโยบายเพื่อสรา้งความเชื่อมั่นให้กับชาติ
พันธมิตร อย่างเช่นการปรบันโยบายของสหรฐัฯ ต่อวิกฤตการณ์ในซีเรีย ประธานาธิบดีทรมัป์
ยืนยนัว่าจะต่อสูก้บักลุ่มไอเอสและโค่นลม้ระบอบอสัซาด แต่เปลี่ยนจากการสนบัสนุนกลุ่มกบฏที่
ต่อตา้นระบอบอัสซาดเหมือนในสมัยโอบามา เป็นการแทรกแซงโดยตรงและยุติความช่วยเหลือ
ฝ่ายกบฏ รวมถึงประกาศการใชป้ฏิบติัการทางทหารที่เด็ดขาดและรุนแรงอย่างเช่น ใน ค.ศ. 2017 
มีการทิง้ระเบิด GBU-43/B ซึ่งเป็นระเบิดแรงอดัอากาศขนาดยกัษ์ (Massive Ordnance Air Blast 
Bomb: MOAB) หรือที่ รู ้จักกันในชื่ อ  มารดาแห่งระเบิดทั้งมวล (Mother of all bombs) ใน
อัฟกานิสถาน15 และใน ค.ศ. 2020 มีค าสั่งปฏิบัติการสังหารนายพลคาเซ็ม สุไลมานี (Qassem 
Soleimani) ผูบ้ัญชาการทหารคนส าคัญของอิหร่านดว้ยการโจมตีจากอากาศยานไรน้ักบิน การ
เคลื่อนไหวของสหรฐัฯ ที่แสดงแสนยานุภาพทางทหารอย่างรุนแรงนี ้ไดส้รา้งความตึงเครียดและ
ความวิตกกงัวลไปทั่วโลกว่าอาจน าไปสู่สงครามครัง้ใหญ่ นอกจากนีป้ระธานาธิบดีทรมัป์ไดอ้นุมติั
ใหม้ีการโจมตีดว้ยอากาศยานไรน้กับินนบัแต่ปีแรกที่เขาด ารงต าแหน่ง ซึ่งมีการโจมตีไม่ต ่ากว่า 80 
ครัง้ทัง้ในปากีสถาน เยเมนและโซมาเลีย ขณะที่การขยายตัวของการใชง้านอากาศยานโจมตีไร้
นักบินภายใต้การบริหารงานของประธานาธิบดีทรัมป์เพิ่มสูงขึน้ แต่ความโปร่งใสและการ
ตรวจสอบการใชง้านอากาศยานโจมตีไรน้กับินกลบัลดลง เนื่องจากรฐับาลทรมัป์เพิกถอนนโยบาย

 
14 Chris Dyer; & Pero James.  (2019).  The US missile that minces jihadis: CIA develops terrifying 

'Ninja' drone weapon that deploys SIX deadly blades instead of explosives to chop enemies apart.  
(Online). 
15 มาโนชญ ์อารีย.์  (2561).  โดนัลด ์ทรัมป์ กับโลกมุสลิม จากนโยบายสู่การปฏิบัติและผลลัพธ.์  หนา้ 40-

41,163. 
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สมัยประธานาธิบดีโอบามาเก่ียวกับการลดความสูญเสียของพลเรือนจากปฏิบัติการโจมตีทาง
อากาศของสหรฐัอเมรกิาท่ีประกาศใน ค.ศ. 201616 

จากที่กล่าวมาขา้งตน้ นโยบายการใชอ้ากาศยานไรน้กับินในการโจมตีของสหรฐัฯ นบัแต่ 
ค.ศ. 2001 ไดน้ ามาใชใ้ชเ้พื่อตอบสนองต่อรูปแบบสงครามที่เปลี่ยนแปลงไปจากสงครามปกติที่คู่
ขดัแยง้ไม่ใช่รฐั แต่เป็นกลุ่มก่อการรา้ยที่สามารถก่อเหตขุา้มพรมแดนและไม่มีขอบเขตที่แน่ชดั ซึ่ง
การท างานของโดรนเป็นการสังหารเป้าหมายโดยที่ไม่ตอ้งอยู่ในพืน้ที่สงคราม กล่าวคือขณะที่ผู ้
ควบคมุประจ าอยู่ที่ศูนยบ์ญัชาการภาคพืน้ดินในสหรฐัฯ หรือในพืน้ที่อ่ืนๆ สามารถสั่งการท าลาย
เป้าหมายและสรา้งความเสียหายเป็นวงกวา้งโดยไม่เสียก าลังพล ขณะเดียวกันอากาศยานไร้
นกับินก็สามารถแกไ้ขปัญหาความเสียเปรียบเชิงภูมิศาสตรไ์ดเ้ป็นอย่างดี โดยเฉพาะภูมิศาสตรท์ี่
เสี่ยงอนัตรายต่อการปฏิบติัภารกิจของทหารภาคพืน้ดิน ดงันัน้ในปฏิบติัการส าคญัจะตอ้งมีอากาศ
ยานไรน้ักบินร่วมในการปฏิบติังานครัง้นัน้ๆดว้ย และประสิทธิภาพของอากาศยานไรน้ักบินท าให้
การสงัหารเป้าหมายเป็นทางเลือกที่มีความเป็นไปไดม้ากกว่าเมื่อเทียบกบัการจบักุมผูต้อ้งสงสยัที่
เป็นกลุม่ติดอาวธุ 

การใช้อากาศยานไรน้ักบินของสหรฐัฯ ท าให้เห็นถึงรูปแบบการท าสงครามที่มีความ
เปลี่ยนแปลงไปและท าใหต้อ้งสรา้งความไดเ้ปรียบในสงครามจากเทคโนโลยีที่ทนัสมยั ซึ่งจากการ
ส ารวจงานเขียนที่มีในประเทศไทยเก่ียวกับอากาศยานไรน้ักบิน พบว่ามีจ านวนน้อย ดังนั้นจึง
น ามาสูก่ารวิจยัเรื่อง นโยบายของสหรฐัอเมรกิาในการใชอ้ากาศยานไรน้กับินเพื่อการสงคราม ค.ศ. 
2001-2020 อนัเป็นการศกึษาวิเคราะหถ์ึงนโยบายของสหรฐัอเมริกาท่ีเป็นตวัก าหนดทิศทางการใช้
งานอากาศยานไรน้ักบินและการพัฒนาอากาศยานไรน้ักบินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและสรา้ง
ความไดเ้ปรียบในสงคราม 

ค าถามงานวิจัย 
ผูว้ิจัยต้องการศึกษาหาค าตอบว่านโยบายของสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลา ค.ศ. 2001-

2020 มีผลต่อการใช้อากาศยานไรน้ักบินอย่างไร โดยศึกษาจากบริบทแวดล้อมทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองระหว่างประเทศในช่วงเวลานัน้ๆ หลงัการศึกษาผูว้ิจยัคาดว่าจะได้
ข้อมูลที่ เพิ่มองค์ความรู้เก่ียวกับนโยบายการใช้อากาศยานไร้นักบินเพื่อการสงครามของ

 
16 Rachel Stohl.  (2018).  An Action Plan on U.S. Drone Policy Recommendations for the Trump 

Administration.  (Online). 



    8 

สหรฐัอเมริกา ซึ่งขึน้อยู่กับหลายปัจจัย เช่น เป้าหมายของยุทธวิธี การเพิ่มพูนประสิทธิภาพของ
อากาศยานไรน้กับิน แรงกดดนัของสงัคม เป็นตน้ 

วัตถุประสงคง์านวิจัย 
1. เพื่อศึกษานโยบายการใช้อากาศยานไรน้ักบินเพื่อการสงครามของสหรฐัอเมริกา 

ระหว่าง ค.ศ. 2001-2020 
2. เพื่อศึกษาบริบทแวดล้อมทั้งในประเทศและนอกประเทศที่มีส่วนในการก าหนด

นโยบายของสหรฐัอเมริกาในการใชอ้ากาศยานไรน้ักบินเพื่อการสงคราม ระหว่าง ค.ศ. 2001 -
2020 

ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้เห็นถึงนโยบายการใชอ้ากาศยานไรน้ักบินเพื่อการสงครามของสหรฐัอเมริกา 

ระหว่าง ค.ศ. 2001-2020 
2. ท าให้เห็นถึงบริบทแวดล้อมทั้งในประเทศและนอกประเทศที่มีส่วนในการก าหนด

นโยบายของสหรฐัอเมริกาในการใชอ้ากาศยานไรน้ักบินเพื่อการสงคราม ระหว่าง ค.ศ. 2001 -
2020 

ขอบเขตการวิจัย 
งานวิจัยชิน้นีก้  าหนดขอบเขตการศึกษานโยบายของสหรฐัอเมริกาที่มีผลต่อการใชง้าน

อากาศยานไรน้กับิน โดยมีขอบเขตดา้นเวลา คือตัง้แต่ ค.ศ. 2001 จนถึง ค.ศ. 2020 เนื่องจากใน 
ค.ศ. 2001 เป็นครัง้แรกที่อากาศยานไรน้กับินถูกน ามาใชเ้พื่อการโจมตีในสงคราม และใน ค.ศ. 2020 
เป็นการสิน้สุดนโยบายการใชอ้ากาศยานไรน้กับินของรฐับาลประธานาธิบดีโดนัลด ์ทรมัป์ ที่ชูค  า
ขวญัที่ว่าสหรฐัอเมรกิาตอ้งมาก่อน  

วิธีการศึกษาวิจัย 
การศึกษาวิจัยนีไ้ด้ใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์ โดยการค้นคว้าด้านเอกสารเป็นหลัก 

(Documentary Research) ซึ่งอาศัยเอกสารทั้งชัน้ตน้ เช่น หนังสือพิมพ ์แถลงการณ์ของรฐับาล
อเมริกัน  เอกสารรายงานจากทางการสหรฐัอเมริกา ในการใชอ้ากาศยานไรน้ักบินในปฏิบัติการ
ต่างๆ รวมถึงจ านวนพลเรือนที่ไดร้บับาดเจ็บและเสียชีวิตจากปฏิบัติการของสหรฐัอเมริกา และ
เอกสารชัน้รองประเภทบทความ หนงัสือ งานวิจยั วิทยานิพนธ ์รายงานจากส านกัข่าวต่างประเทศ 
รายงานจากองค์กรที่มีการเก็บข้อมูลการใช้งานอากาศยานไรน้ักบินของสหรฐัฯ ในประเทศ
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เปา้หมาย และสื่ออิเล็กทรอนิกสท์ัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ แลว้น าเสนอขอ้มลูเหลา่นีด้ว้ยการ
วิเคราะหตี์ความในลกัษณะพรรณนาวิเคราะห ์ 

เอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ในการศึกษาเรื่องนโยบายของสหรัฐอเมริกาในการใช้อากาศยานไรน้ักบินเพื่อการ

สงคราม ค.ศ. 2001-2020 นี ้จากการส ารวจขัน้ตน้พบว่าเอกสารที่เก่ียวขอ้งกบัการศกึษามีดงันี ้
1. เอกสารที่ เก่ียวข้องกับนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ต่อการป้องกันและ

ปราบปรามการก่อการรา้ย 
มาโนชญ์ อารีย.์  (2561).  โดนัลด ์ทรัมป์ กับ โลกมุสลิม จากนโยบายสู่การ

ปฏิบัติและผลลัพธ์.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เป็นการวิเคราะห์นโยบาย
ต่างประเทศที่ส  าคัญๆ ของรัฐบาลโดนัลด์ ทรัมป์ เช่น นโยบายสหรัฐอเมริกาต้องมาก่อน 
(American First Policy) ซึ่งส่งผลใหเ้กิดการแบ่งแยกทางสงัคมอย่างรุนแรงทัง้การเหยียดเพศ เชือ้
ชาติ ศาสนา โดยมีมาตรการหา้มพลเมืองจาก 7 ประเทศเดินทางเขา้สหรฐัฯ โดยหา้มออกวีซ่า
ใหก้บัพลเมืองของประเทศเหลา่นีเ้ป็นเวลา 90 วนั ไดแ้ก่ อิรกั อิหร่าน ลิเบีย โซมาเลีย ซูดาน เยเมน 
และซีเรีย (ซีเรียถูกระงับอย่างไม่มีก าหนด) เพื่อปกป้องสหรัฐฯ ให้ปลอดภัยจากผู้ก่อการรา้ย
อิสลามหวัรุนแรงที่เดินทางเขา้สหรฐัฯ และการขึน้ทะเบียนมสุลิมในประเทศ นโยบายนีย้งัท าใหเ้กิด
ปัญหาต่อความเชื่อมั่นของประเทศพันธมิตร ดงันัน้สหรฐัฯ จึงตอ้งแสดงแสนยานุภาพของกองทัพ
ดว้ยปฏิบติัการทหารอย่างรุนแรงในหลายพืน้ที่ทัง้ในซีเรีย เกาหลีเหนือ และอฟักานิสถาน เพื่อเรียก
ความเชื่อมั่นของประเทศพันธมิตรให้กลับมาและยังคงสถานะการเป็นต ารวจโลกต่อไปของ
สหรฐัอเมรกิา 

วิเชียร ตันศิริคงคล.  (2547, มกราคม-มิถุนายน).  นโยบายการปราบปรามกลุ่ม
ก่อการรา้ยของรฐับาลสหรฐัอเมริกา .  เอเชียปริทัศน์.  25(1): 32-50. เป็นบทความวิเคราะห์
เหตกุารณ ์9/11 ว่าเป็นจุดเปลี่ยนส าคญัของความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศมหาอ านาจทางทหารที่
ส  าคัญ ซึ่งสหรฐัฯ ไดป้ระกาศนโยบายต่อตา้นการก่อการรา้ยและใชม้าตรการทางทหารที่รุนแรง 
เช่น การใช้ก าลังทางทหารที่มีอานุภาพสูง การใช้มาตรการทางทหารแบบชิงโจมตีก่อน (pre-
emptive measure) และการเขา้ไปแทรกแซงทางการเมืองของประเทศอ่ืนๆ ในตะวนัออกกลางเพื่อ
ตอบโตก้ลุ่มก่อการรา้ยและประเทศที่ใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มก่อการรา้ย โดยในทางปฏิบติันัน้รฐับาล
สหรฐัฯ เลือกใชม้าตรการระยะสัน้ โดยเฉพาะการใชก้ าลงัทางทหารในการปราบปรามกลุ่มก่อการ
รา้ย และตามมาดว้ยการใชม้าตรการทางเศรษฐกิจและสังคม อย่างการใหค้วามช่วยเหลือทาง
การเงินในรูปของการฟ้ืนฟปูระเทศเหลา่นี ้
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จิตราภรณ์ จิตรธร.  (2557).  ยุทธศาสตรค์วามมั่นคงสหรัฐอเมริกา 2014 = 

US national security strategy 2014.  กรุงเทพฯ: ศนูยศ์ึกษายทุธศาสตร ์สถาบนัวิชาการป้องกนั
ประเทศ. กล่าวถึงนโยบายหลักในสมัยประธานาธิบดีบารคั โอบามา ว่ามุ่งเน้นไปที่สรา้งความ
แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและพันธมิตรควบคู่ไปกับการสรา้งความแข็งแกร่งทางทหาร โดยก าหนด
ยทุธศาสตรท์างทหารไว ้3 ยทุธศาสตรห์ลกั ไดแ้ก่ ยทุธศาสตรก์ารชนะสงคราม ซึ่งมีเป้าหมายหลกั
คือ สงครามต่อต้านการก่อการรา้ยโดยเฉพาะในตะวันออกกลาง ยุทธศาสตรก์ารป้องกันและ
ปราบปรามความขัดแยง้ และยุทธศาสตรก์ารชนะสงครามในรูปแบบใหม่ จากทัง้สามหลกัการที่
กล่าวมานัน้ แสดงใหเ้ห็นว่าสหรฐัฯ ไดใ้หค้วามส าคญักบัภยัคกุคามอย่างขบวนการก่อการรา้ยเป็น
ประเด็นหลกั แต่จากภาวะเศรษฐกิจถดถอย จึงมีการก าหนดใหก้ารฟ้ืนฟเูศรษฐกิจเป็นจุดมุ่งหมาย
ส าคัญของสหรัฐฯ ซึ่งในสมัยที่  2 ของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ยุทธศาสตรค์วามมั่นคง
แห่งชาติมีการปรบัเปลี่ยนในบางประเด็นใหม้ีความส าคัญเพิ่มขึน้จากสมัยแรก โดยเนน้ประเด็น
การเสริมสรา้งและขยายสถานะความเป็นผูน้  าของสหรฐัฯ การยุติสงครามในอิรกั การกวาดลา้ง
กลุม่ก่อการรา้ย และการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจภายในประเทศ  

อไุรวรรณ ธนสถิตย.์  (2554).  นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาสมัย
ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช (ค.ศ. 2001-2009).  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. บทความนีศ้ึกษาว่าการก่อการรา้ยมีผลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของบุช 
โดยเฉพาะเหตุการณ์ 9/11 ท าให้ประธานาธิบดีบุชตอบโต้กับภัยคุกคามที่เกิดขึน้ด้วยการน า
ประเทศเขา้สู่สงครามเพื่อต่อสูก้ับกลุ่มก่อการรา้ย โดยนโยบายต่างประเทศที่ส  าคัญในวาระแรก
ของบุช (2001-2004) คือ การจดัตัง้ส  านกังานความมั่นคงแห่งมาตภุมูิ เพื่อปอ้งกนัประเทศจากภยั
คุกคาม และหลักการบุช ซึ่งเป็นการอธิบายถึงหลักนโยบายต่างประเทศว่าสหรฐัฯ มีสิทธิที่จะ
ปฏิบัติต่อประเทศต่างๆ ที่ใหค้วามช่วยหลือแก่ผูก้่อการรา้ย ซึ่งถูกน าไปใชเ้ป็นเหตุผลในการบุก
อัฟกานิสถานใน ค.ศ. 2001 และการบุกอิรกัใน ค.ศ. 2003 ส่วนในช่วงวาระที่สอง (ค.ศ. 2005-
2009) บุชใหค้วามส าคัญกับนโยบายการชิงโจมตีก่อน เพื่อรกัษาความมั่นคงของโลก และสรา้ง
การปกครองแบบประชาธิปไตยใหก้บัประเทศในตะวนัออกกลาง ขณะเดียวกนัไดข้อความร่วมมือ
จากองคก์รระหว่างประเทศและประเทศพันธมิตรเพื่อรว่มกนัแกปั้ญหาสถานการณต่์างๆ เช่น การ
ท าสงครามอิรกั สงครามในอฟักานิสถาน และความพยายามกดดนัใหอิ้หรา่นยกเลิกโครงการอาวธุ
นิวเคลียร ์เป็นตน้ 
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จากการส ารวจงานทั้งสี่ชิน้ พบว่ามีขอ้มูลที่เป็นประโยชนต่์องานวิจัยฉบับนีใ้น
ด้านการศึกษานโยบายของสหรฐัฯ ที่เป็นส่วนส าคัญในการด าเนินการทางทหารเพื่อให้บรรลุ
วตัถปุระสงคข์องรฐับาล 

 
 
2. เอกสารที่เก่ียวกบัการใชอ้ากาศยานไรน้กับินของกองทพัสหรฐัอเมริกา 

มาซเซ็ตติ, มารก์.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA.  แปลโดย นพดล เวช
สวสัดิ์.  พิมพค์รัง้ท่ี 2.  กรุงเทพฯ: มติชน. หนงัสือเล่มนีไ้ดใ้หภ้าพความพยายามในการน าอากาศ
ยานไรน้ักบินมาใชส้อดแนมในอัฟกานิสถานและเฝ้าติดตามสมาชิกอลักออิดะหใ์นพืน้ที่ต่างๆ ซึ่ง
ได้เกิดการถกเถียงระหว่างผู้น าระดับสูงของสหรฐัฯ ในการน าเทคโนโลยีชนิดนีม้าใช ้และการ
พัฒนาอากาศยานโจมตีไรน้ักบินเพื่อเป็นอาวุธที่สามารถล่าสังหารได้ทันทีที่มีค  าสั่ง สามารถ
แก้ปัญหาเรื่องระยะเวลาที่ส่งผลต่อความคลาดเคลื่อนของขอ้มูลข่าวกรอง อากาศยานโจมตีไร้
นักบินสามารถปฏิบัติการลับในพืน้ที่ห่างไกล โดยไม่อยู่ในกรอบความรบัผิดชอบในการรบและ
สามารถหลีกเลี่ยงปัญหาระหว่างประเทศ หนังสือเล่มนีไ้ด้เน้นไปที่การด าเนินการภายในของ
สหรฐัฯ ในการปฏิบัติภารกิจการสังหารเป้าหมายโดยใชอ้ากาศยานไรน้ักบิน และบทบาทของ
ส านักข่าวกรองกลางในการกลายเป็นหน่วยงานการล่าสังหารโดยได้รบัการอนุมัติโดยตรงจาก
ประธานาธิบดี 

มาโนชญ์ อารีย์.  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและ

กฎหมายระหว่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. กล่าวถึงความรุนแรงใน
รูปแบบใหม่ในหมู่ประเทศมุสลิมซึ่งเกิดจากการใชอ้ากาศยานไรน้กับินโจมตีทางอากาศในการท า
สงครามต่อต้านการก่อการรา้ย งานเขียนชิน้นีช้ีใ้ห้เห็นถึงความรุนแรงและผลที่เกิดจากการใช้
อากาศยานไรน้กับินในปฏิบติัการต่างๆ รวมถึงแสดงสถิติการใชข้ีปนาวธุจากอากาศยานไรน้กับิน 
กระแสการต่อต้านจากประชาชนในการใช้อากาศยานไรน้ักบินโจมตีในประเทศต่างๆ และ
กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกบัการใชอ้ากาศยานไรน้กับินของสหรฐัฯ  

Beaumont, Peter.  (2020).  US military increasingly using drone missile 

with flying blades in Syria.  (Online). รายงานการใช้อากาศยานไร้นักบินที่ ติดขีปนาวุธรุ่น 
AGM-114R9X ของกองทพัสหรฐัฯ ซึ่งเป็นอาวธุในการลอบสงัหารแบบก าหนดเปา้หมายโดยหน่วย
ปฏิบติัการพิเศษร่วมของสหรฐัฯ ขีปนาวุธรุ่นใหม่นีม้ีคุณสมบัติเฉพาะคือเป็นใบมีดแทนขีปนาวุธ
แบบระเบิด จึงสามารถจ ากัดรศัมีการท าลาย ซึ่งได้รบัการพัฒนาขึน้ในสมัยของประธานาธิบดี
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บารคั โอบามา โดยมีรายงานการใชค้รัง้แรกใน ค.ศ. 2017 เพื่อสังหารอาบู อัล-คายร์ อัล-มาสรี 
ผูน้  าหมายเลข 2 ของกลุ่มอัลกออิดะห์  ในจังหวัดอิดลิบ ประเทศซีเรีย ถึงแม้ว่าอากาศยานไร้
นักบินรุ่นใหม่นี ้ดูเหมือนจะไม่ เป็นอันตรายต่อพลเรือนแต่เอียน โอเวอร์ตัน ( Iain Overton) 
ผู้อ  านวยการองค์กรเพื่อสันติด้านการลดความรุนแรงจากการติดอาวุธ  (Action on Armed 
Violence: AOAV) ซึ่งเป็นองคก์รวิจยัเพื่อลดอตัราการเกิดและผลกระทบจากความรุนแรงของการ
ใชอ้าวธุทั่วโลก ไดอ้อกมาเตือนถึงการใชอ้ากาศยานไรน้กับินรุน่นีว้่า ถึงแมจ้ะมีอตัราความเสียหาย
น้อยกว่าการระเบิดทางอากาศชนิดอ่ืน แต่หากมีการใชม้ากเกินไปหรือการก าหนดเป้าหมายที่
ผิดพลาดก็สามารถสรา้งความเสียหายไดเ้ช่นกนั 

Purkiss, Jessica.  ( 2017) .  US military operations against Taliban 

dramatically escalate.  (Online). เป็นการวิเคราะหป์ฏิบติัการทางทหารของสหรฐัฯ ต่อกลุ่มตาลี
บนั (Taliban) ที่เคยสิน้สุดเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2014 แต่กลบัเพิ่มขึน้อย่างมากใน ค.ศ. 2017 
ระหว่างการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีโดนัลด ์ทรมัป์ จากขอ้มูลพบว่ากว่า 70% ของการ
โจมตีจากทัง้หมด 898 ครัง้ ที่ด  าเนินการตัง้แต่ตน้ปีจนถึงสิน้เดือนเมษายน ค.ศ. 2017 ไดก้ าหนด
เปา้หมายไปที่กลุม่ตาลีบนั บ่งบอกถึงการปฏิบติัการทางอากาศของสหรฐัฯ ที่มีความรุนแรงเพิ่มขึน้
อย่างมาก เป็นผลมาจากกฎเกณฑท์ี่ผ่านโดยรฐับาลโอบามาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2016 ที่ให้
อิสระกบักองก าลงัมากขึน้ในการก าหนดเป้าหมายไปที่ตาลีบนัดว้ยการโจมตีทางอากาศ จากเดิมที่
สามารถโจมตีกลุม่ตาลีบนัเพื่อจุดประสงคใ์นการป้องกนัตนเองเท่านัน้ ท าใหผู้บ้ญัชาการสหรฐัฯ มี
ช่องว่างในการโจมตีกลุ่มตาลีบนัมากขึน้ แต่แมจ้ะมีการสนับสนุนทางอากาศเพิ่มมากขึน้ แต่กอง
ก าลงัอฟักานิสถานยงัคงต่อสูเ้พื่อปอ้งกนัพืน้ที่ส  าคญัใหป้ลอดภยัจากการก่อความไม่สงบของกลุ่ม
ตาลีบนั 

3. เอกสารที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาอากาศยานไรน้ักบินเพื่อสนองนโยบายทางการ
ทหารของสหรฐัอเมรกิา 

The Bureau of Investigative Journalism.  (2020).  History of drone warfare.  
(Online). บทความนีศ้ึกษาความเป็นมาของอากาศยานไรน้ักบินทางการทหาร ซึ่งพบว่าอากาศ
ยานไรน้ักบินทางการทหารในปัจจุบันมีการพัฒนาโดยแบ่งเป็น 3 ช่วง ช่วงแรกเป็นผลงานของ
อิสราเอลที่เริ่มพัฒนาเครื่องบินที่มีคุณสมบัติคลา้ยเครื่องร่อน มีปีกที่บางและบินไดน้านกว่า 24 
ชั่วโมง ช่วงที่สองคือสหรฐัฯ ใช้เครื่องส่งสัญญาณเพื่อส่งภาพจากสถานการณ์จริงกลับไปยัง
ผูบ้งัคบับญัชา และความกา้วหนา้ช่วงที่สามคือ ใน ค.ศ. 2000 สหรฐัฯ เป็นประเทศแรกที่ประสบ
ความส าเรจ็ในการติดตัง้ขีปนาวธุติดกบัอากาศยานไรน้กับิน  
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ProCon.org.  (2016).  History of US Drone Strikes Abroad.  (Online). เป็น
การศึกษาการใช้อากาศยานไรน้ักบินของสหรฐัฯ ในต่างประเทศทั้งด้านการท างานของนักบิน
ภาคพืน้ในการปฏิบัติภารกิจ หน่วยงานที่รบัผิดชอบในปฏิบัติการ ค่าใชจ้่ายของอากาศยานไร้
นักบิน การโจมตีและการเสียชีวิตของพลเรือนในประเทศต่างๆ รวมถึงการคัดคา้นจากประชาชน
สหรฐัฯ ต่อการใชอ้ากาศยานไรน้ักบินในการโจมตีซึ่งเป็นภารกิจลบัของรฐับาล ท าใหข้าดความ
โปรง่ใสในการใชง้านดา้นการโจมตีและจ านวนพลเรือนที่เสียชีวิต รฐับาลสหรฐัฯ จึงตอ้งด าเนินการ
แกไ้ขเพื่อสรา้งความเชื่อมั่นและความโปร่งใสต่อการใชอ้ากาศยานไรน้ักบิน ซึ่งผูว้ิจยัสามารถน า
ขอ้มูลจากบทความชิน้นีม้าใชป้ระกอบการอธิบายเก่ียวกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งและการท างาน
ของนกับินที่ควบคมุอากาศยานไรน้กับินจากภาคพืน้ดินเพื่อให้เห็นลกัษณะการท างานของมนุษย์
ในการควบคมุเทคโนโลยีและเพื่อใหเ้ห็นว่าเทคโนโลยีชนิดนีเ้ขา้มาช่วยเหลือมนษุยอ์ย่างไร  

Taylor, John W.R.; & Guilmartin, John F.  (2020).  Military aircraft: 

Unmanned Aerial Vehicles (UAVs).  (Online). บทความนี ้กล่าวถึงการพัฒนาอากาศยานไร้
นักบินเพื่อกิจการทางทหาร โดยกล่าวถึงบริบทโดยรวมของการพัฒนาอากาศยานไรน้ักบินในรุ่น
ต่างๆ ทัง้ในดา้นเทคโนโลยี ความจ าเป็นในการพฒันา และการรว่มมือระหว่างสหรฐัฯ กบัอิสราเอล 
แมจ้ะเป็นการกล่าวถึงอย่างคร่าวๆ แต่การกล่าวถึงสถานการณท์ี่มีผลต่อการพฒันาอากาศยานไร้
นกับินในบทความชิน้นีก้็เป็นประโยชนแ์ก่งานของผูว้ิจยั  

4. เอกสารที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศ 
รศิพร เสวกพันธ์.  (2558).  โดรนกับการควบคุมอาวุธภายใต้กฎหมาย

มนุษยธรรมระหว่างประเทศ.  วิทยานิพนธ์ น.ม. (กฎหมายระหว่างประเทศ).  กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  (Online). วิทยานิพนธเ์ล่มนีว้ิเคราะหปั์ญหาและผลกระทบจากการใช้
อากาศยานไรน้ักบินในการท าสงครามว่าเป็นไปตามหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ
หรือไม่ ซึ่งพบว่าการใชอ้ากาศยานไรน้ักบินนัน้ไม่เป็นไปตามหลกักฎหมาย แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่
สามารถควบคมุการใชง้านไดเ้นื่องจากช่องว่างทางกฎหมายท่ีเกิดจากความลา้หลงัของกฎหมายที่
ยงัไม่ครอบคลมุเทคโนโลยีสมยัใหม่อย่างอากาศยานไรน้กับิน งานชิน้นีไ้ดเ้นน้ไปทางดา้นกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่จะใชใ้นการควบคุมและจ ากัดการใช้อากาศยานไรน้ักบินในพืน้ที่สงครามเป็น
หลัก ผูว้ิจัยสามารถศึกษาประเด็นเรื่องความชอบธรรมในการใชอ้ากาศยานไรน้ักบินเพื่อใหก้าร
วิจยัมีมิติในการศกึษามากขึน้ 

จากการส ารวจงานเขียนทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น พบว่างานเขียนส่วนใหญ่
กล่าวถึงการใชง้านอากาศยานไรน้ักบินในปฏิบัติการโจมตีของสหรฐัฯ และนโยบายต่างประเทศ

(Peter Beaumont, 2020; Shannon Dick, & Stoh, 

Rachel, 2020; Ken Dilanian, & Kube, Courtney, 2019; 

CHRIS DYER, & PERO, JAMES, 2019; Ben Jones, 
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ของสหรฐัฯ นอกจากนีง้านเขียนเก่ียวกับอากาศยานไรน้ักบินในประเทศไทยมีจ านวนน้อย และ
ไม่ได้กล่าวถึงนโยบายและสภาพแวดล้อมในการใช้อากาศยานไร้นักบินทางทหาร ซึ่งเป็น
ตวัก าหนดทิศทางการใชอ้ากาศยานไรน้กับินของสหรฐัฯ   

แหล่งค้นคว้าข้อมูล 
ส านกัหอสมดุกลาง มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
หอ้งสมดุคณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
แหลง่ขอ้มลูออนไลน ์เช่น https://www.thebureauinvestigates.com 
https://www.archives.gov/ และ https://www.newamerica.org/ เป็นตน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.archives.gov/


 

บทที ่2 
นโยบายอากาศยานไร้คนขับสมัยประธานาธบิดีจอรจ์ ดับเบิลยู บุช (George W. 

Bush) ค.ศ. 2001-2009 

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ์ ดับเบิลยู บุช (George W. Bush) จากพรรครีพับลิกัน 
(Republican Party) ตอ้งเผชิญกบัเหตวุินาศกรรม 9/11 ซึ่งส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่
ต่อสหรฐัฯ และหลายประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อนโยบายต่างประเทศและการเมือง
ระหว่างประเทศ น าไปสู่การท าสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ ที่ยาวนานและการทุ่ม
งบประมาณมหาศาลเพื่อตอบสนองต่อนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตรค์วามมั่นคงแห่งชาติ
โดยการใชก้ าลงัทางทหารเป็นหลกั สหรฐัฯ อาศยัความเหนือกว่าทัง้ดา้นก าลงัทหารและเทคโนโลยี
ทางทหารเพื่อสรา้งความไดเ้ปรียบใหก้บักองทพั โดยเฉพาะดา้นข่าวกรองเพื่อลดขอ้จ ากดัทางพืน้ที่
และเวลาที่ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญในการท าสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยที่สหรฐัฯ เสียเปรียบเชิง
พื ้นที่  เช่น อัฟกานิสถานที่ภูมิประเทศที่มีความซับซ้อนและยากต่อการเฝ้าระวัง ซึ่งหนึ่งใน
ยุทโธปกรณท์ี่ส  าคัญต่อภารกิจข่าวกรองและการโจมตีทางอากาศที่ฝ่ายบริหารของประธานาธิบดี
บุชเลือกใช้คือ การใชอ้ากาศยานโจมตีไรค้นขับหรือโดรน ซึ่งไดร้บัการอนุมัติใหใ้ชใ้นภารกิจล่า
สงัหารเป็นครัง้แรกภายใตน้โยบายสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยของประธานาธิบดีจอรจ์ ดบัเบิล
ยู บุช ในบทที่สองนี ้มีประเด็นที่จะกล่าวถึง 3 ประเด็น ได้แก่ วินาศกรรม 9/11  เป็นจุดเปลี่ยน
ส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ ที่น าไปสู่การใช้โดรน การด าเนิน
นโยบายการใช้โดรนในสมัยประธานาธิบดีจอรจ์ ดับเบิลยู บุช และผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบายการใชโ้ดรนของสหรฐัฯ ในสมยันี ้

2.1 วินาศกรรม 9/11 และการเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศทีน่ าไปสู่การใช้อากาศ
ยานโจมตีไร้คนขับ 

วันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เกิดการโจมตีอย่างรุนแรงในสหรฐัฯ จากการกระท าของ
กลุม่ก่อการรา้ย ท าใหโ้ลกเปลี่ยนไปอย่างสิน้เชิงเมื่อเครื่องบินโดยสารของสหรฐัฯ ทัง้หมด 4 ล า ถูก
จีข้ณะก าลังบินในฝ่ังตะวันออกของสหรฐัฯ โดยกลุ่มก่อการรา้ยบังคับใหเ้ครื่องบินบินพุ่งเขา้ชน
อาคารส าคญัของสหรฐัฯ อย่างอาคารเวิลดเ์ทรดเซ็นเตอรแ์ละเพนตากอน ซึ่งเป็นสญัลกัษณแ์สดง
ถึงอ านาจทางเศรษฐกิจและทางทหารของสหรฐัฯ เครื่องบินล าแรกของสายการบินอเมรกินัแอรไ์ลน ์
เที่ยวบินที่ 11 ถูกบงัคับใหพุ้่งเขา้ชนอาคารเวิลดเ์ทรดเซ็นเตอรใ์นนิวยอรก์ ทางอาคารฝ่ังทิศเหนือ 
เมื่อเวลา 8.46 น. และเครื่องบินโดยสารอีกล าจากสายการบินเดียวกนัเที่ยวบินที่ 175 พุ่งเขา้ชนตึก
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เวิลดเ์ทรดเซ็นเตอร ์ตึกฝ่ังทิศใตซ้ึ่งถูกชนเมื่อเวลา 9.03 น.17 ท าใหเ้กิดเพลิงลุกไหมท้ัง้ 2 ตึก และ
คนที่ติดอยู่ดา้นในไม่สามารถหนีลงมาได ้หลังจากนั้นไม่ก่ีชั่วโมงตึกทั้งสองถล่มลงมาท าใหเ้กิด
กลุ่มฝุ่ นควนัจ านวนมากปกคลมุทั่วทัง้บริเวณ ส่วนเครื่องบินล าที่สามของสายการบินอเมริกนัแอร์
ไลน์ เที่ยวบินที่  77 พุ่งชนอาคารเพนตากอน อาคารที่ท าการกระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ ในรัฐ
เวอรจ์ิเนีย ส่วนเครื่องบินล าที่สี่ของสายการบินยูไนเต็ดแอรไ์ลน ์เที่ยวบินที่ 93 ผูโ้ดยสารไดต่้อสูก้บั
ผูก้่อการรา้ยท าใหเ้ครื่องบินตกลงในทุ่งที่รฐัเพนซิลเวเนีย โดยเชื่อกันว่าผูก้่อการรา้ยตอ้งการน า
เครื่องบินพุ่งชนอาคารรฐัสภาสหรฐัฯ ในกรุงวอชิงตนั ดี.ซี.18 เหตกุารณน์ีม้ีผูเ้สียชีวิตทัง้หมด 2,977 
คน19 ไม่นบัรวมผูก้่อการรา้ยอีก 19 คน  

ประธานาธิบดีบุชแถลงการณภ์ายหลงัเหตโุจมตีของกลุ่มก่อการรา้ยในวนัที่ 11 กนัยายน 
ค.ศ. 2001 โดยแสดงความเสียใจต่อผู้เสียชีวิตและความเสียหายที่ เกิดขึน้ พร้อมกล่าวถึง
เหตุการณ์โจมตีครัง้นีว้่าสหรฐัฯ ก าลงัถูกโจมตีดว้ยการกระท าของผูก้่อการรา้ยโดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อข่มขู่ใหส้หรฐัฯ ตกอยู่ในความวุ่นวาย ซึ่งทันทีหลงัจากการโจมตีครัง้แรกเขาไดด้ าเนินการตาม

 
17 The 9/11 commission report.  (n.d.).  p. 285. 
18 บีบีซี.  (2021).  11 ก.ย.: เกิดอะไรขึน้ในเหตุวนิาศกรรม 9/11 เม่ือ 20 ปีก่อน.  (Online). 
19 George W. Bush Presidential Library and Museum.  (2022).  9/11: The Steel of American Resolve.  
(Online).  

ภาพประกอบ 1 อาคารเวิลดเ์ทรดเซ็นเตอรภ์ายหลงัถกูเครื่องบินพุ่งชน 

ที่มา: บีบีซี.  (2021).  11 ก.ย.: เกิดอะไรขึน้ในเหตวุินาศกรรม 9/11 เมื่อ 20 ปีก่อน.   
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แผนรบัมือเหตุฉุกเฉินของรฐับาลและหน่วยฉุกเฉินก าลังท างานช่วยเหลือในพืน้ที่ โดยระบุว่าสิ่ง
ส าคัญอันดับแรกคือการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บและปกป้องพลเมืองของสหรัฐฯ ทั้งในและนอก
ประเทศจากการถูกโจมตีอีกครัง้ และรฐับาลก าลังด าเนินการคน้หาผูอ้ยู่เบือ้งหลังการกระท านี ้ 
ประธานาธิบดีบุชได้ควบคุมทรพัยากรทัง้หมดของหน่วยข่าวกรองและการบงัคับใชก้ฎหมายเพื่อ
คน้หาผูร้บัผิดชอบเพื่อน าเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม โดยไม่แบ่งแยกระหว่างผูก้่อการรา้ยที่ก่อเหตุ
กบัผูท้ี่ใหก้ารช่วยเหลือผูก้่อการรา้ย สหรฐัฯ และพนัธมิตรจะรว่มมือกนัเพื่อเอาชนะในสงครามต่อสู้
กับลทัธิการก่อการรา้ย20 ต่อมาประธานาธิบดีบุชไดแ้ถลงการณ์ในวันที่ 20 กันยายน ค.ศ. 2001
ระบุว่า กลุ่มอัลกออิดะหเ์ป็นผูอ้ยู่เบือ้งหลงัเหตุการณ์โจมตี 9/11 ที่มีโอซามะ บิน ลาเดนเป็นผูน้  า
กลุ่มภายหลงัเหตกุารณโ์จมตี 9/11 ประธานาธิบดีบุชไดป้ระกาศภาวะฉกุเฉินแห่งชาติ ท าให้เขามี
อ านาจเพิ่มขึน้ในการระดมก าลังทหาร และอีกหนึ่งสัปดาห์ต่อมาประธานาธิบดีบุชไดป้ระกาศ
ภาวะฉกุเฉินเป็นครัง้ที่ 2 เพื่อมอบอ านาจใหฝ่้ายบรหิารกวาดลา้งการจดัหาเงินทุนของผูก้่อการรา้ย
ทั่วโลก  

 

 
20 SPEECHES OF PRESIDENT GEORGE W. BUSH. 2001 – 2008.  (2022).  (Online).  

ภาพประกอบ 2 ประธานาธิบดีบชุประกาศสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย 

ที่มา: Council on Foreign Relations.  (2022).  How 9/11 Reshaped Foreign Policy 
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วนัที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 คณะกรรมาธิการระดบัชาติที่จัดตัง้ขึน้โดยสภาคองเกรส
เพื่อสืบสวนเหตกุารณ ์9/11 เปิดเผยผลการตรวจสอบว่าความส าเร็จของแผนการโจมตี 9/11  เกิด
จากความลม้เหลวดา้นข่าวกรองของสหรฐัฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดการสื่อสารระหว่างองคก์ร
หน่วยข่าวกรองและการบงัคับใชก้ฎหมายภายในประเทศ รายงานชีใ้หเ้ห็นจุดอ่อนของระบบการ
ตรวจคนเขา้เมืองและระบบความปลอดภยัดา้นการบิน รวมถึงความไรป้ระสิทธิภาพของรฐับาลใน
การท าความเขา้ใจกบัภยัคกุคามของการก่อการรา้ยขา้มชาติ21 

จากเหตกุารณ ์9/11 ท าใหช้าวอเมริกนัเกิดความหวาดกลวัและหวาดระแวงในการใชช้ีวิต 
มากขึน้ เมื่อประชาชนรูส้กึไม่มั่นคงในการใชช้ีวิต รฐับาลสหรฐัฯ จึงตอ้งท าสงครามจิตวิทยาภายใน
เพื่อฟ้ืนฟูขวญัก าลงัใจประชาชนใหก้ลบัมาและสรา้งความเชื่อมั่นต่อความแข็งแกร่งของประเทศ
และทางการทหารของสหรฐัฯ เป็นการสรา้งจิตวิทยาดา้นบวก โดยใชค้ าพูดและท่าทีที่แสดงออก
ของผูน้  า รวมถึงปฏิบติัการ Operation Noble Eagle: ONE ที่แสดงถึงความสามารถของกองทัพ
ในการปกป้องคุม้ครองพลเรือน ใหป้ลอดภัยจากการก่อการรา้ย สงครามจิตวิทยายงัถูกสรา้งจาก
ข่าวต่างๆ เก่ียวกับขีดความสามารถของกองทัพและการโจมตีเป้าหมายทางทหารที่ส  าคัญเพื่อ
สรา้งแรงกดดนัต่อกลุม่ที่เป็นเปา้หมายของสหรฐัฯ22 

สื่อกระแสหลกัของตะวนัตกก็มีส่วนส าคญัต่อการสนบัสนุนนโยบายการท าสงคราม โดย
การน าเสนอภาพการระเบิดตึกในเหตกุารณ ์9/11 แถลงการณข์องประธานาธิบดี ความคิดเห็นของ
เจา้หนา้ที่รฐับาล และการเนน้ย า้ว่าสหรฐัฯ ก าลงัเขา้สู่สงความซ า้แลว้ซ า้เล่าเป็นการตอกย า้ความ
กลัวของประชาชนและครอบง าความคิดและจิตใจของผู้คน ท าให้กระแสอิสลาโมโฟเบีย 
(Islamophobia) รุนแรงขึน้ ความหวาดกลัวนี ้เอือ้ต่อรฐับาลที่จะก าหนดทิศทางความเห็นของ
สาธารณชนต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงของสหรฐัฯ ว่าไดเ้สียงสนับสนุน
จากประชาชนเพื่อท าสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยและการแทรกแซงการทหารในต่างประเทศ 
รวมไปถึงน าเสนอการเชื่อมโยงข้อมูลและภาพของความล้าหลังของระบอบตาลีบัน ความไร้
มนุษยธรรมของระบอบที่ปฏิเสธความทนัสมยั การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูห้ญิงและเด็ก ซึ่งการที่
สหรฐัฯ เขา้ไปท าลายระบอบตาลีบันเพื่อปลดปล่อยผูห้ญิง เด็ก และเสรีภาพที่ถูกจ ากัดถือเป็น
ภารกิจของสหรฐัฯ และการเสนอภาพการท างานและการสูญเสียของหน่วยกูภ้ัย ต ารวจดับเพลิง 
และพนักงานไปรษณีย์ที่เผชิญความเสี่ยงจากการก่อการรา้ยเพื่อปกป้องพลเมืองสหรฐัฯ การ
น าเสนอภาพดังกล่าวนีท้  าใหเ้กิดแรงสนับสนุนในการต่อสูจ้ากทัง้ผูห้ญิงและบุคคลธรรมดาทั่วไป 

 
21 Council on Foreign Relations.  (2022).  How 9/11 Reshaped Foreign Policy.  (Online). 
22 สรุชาติ บ ารุงสขุ.  (2545).  สงครามอัฟกานิสถาน.  หนา้ 42. 
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ท าให้ผู ้คนในสังคมเกิดความรู้สึกร่วมว่าการท าสงครามไม่ใช่เป็นเพียงเรื่องการทหารหรือ
ผลประโยชนต่์อคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เป็นเรื่องของทุกคนที่ไดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ 9/11 
และเพื่อกลบัไปสู่การใชช้ีวิตไดอ้ย่างปกติ เมื่อรฐัสามารถเชื่อมโยงพลเมืองส่วนใหญ่ในสงัคมเขา้
กบัเหตุผลในการเขา้ไปท าสงครามในอัฟกานิสถานได้ จึงเกิดเป็นแรงสนับสนุนของประชาชนต่อ
นโยบายการท าสงครามของสหรฐัฯ กับกลุ่มก่อการรา้ย23 นอกจากนีย้ังเกิดกระแสต่ืนตัวดา้นก่อ
การรา้ยเป็นอย่างมาก ท าใหส้าขาวิชาก่อการรา้ยศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยมีการขยายตัวสูง
ที่สดุสาขาหนึ่งในประเทศตะวนัตก อตัราการเกิดขึน้ของสื่อสิ่งพิมพ ์และงานศึกษาเก่ียวกบัการก่อ
การรา้ยเพิ่มขึน้อย่างมาก 

การเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศทีม่ีผลต่อนโยบายอากาศยานไร้คนขับ 
นโยบายต่างประเทศในช่วงแรกของการบริหารงานของประธานาธิบดีบุชก่อนเกิด

เหตุการณ์ 9/11 ถูกก าหนดไว้ในความหมายกว้างๆ ไม่เฉพาะเจาะจง แต่ภายหลังจากเหตุ
วินาศกรรม 9/11 นโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ เปลี่ยนแปลงไปอย่างสิน้เชิง โดยเฉพาะการ
รกัษาความมั่นคงแห่งชาติและใหค้วามส าคญัต่อการท าสงครามกับลทัธิการก่อการรา้ย ซึ่งลทัธิก่อ
การรา้ยส่งผลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศเป็นอย่างมากเพื่อตอบโต้การกระท าของ
ผู้ก่อการรา้ยในเหตุการณ์ 9/11 และต่อสู้กับภัยคุกคามใหม่ที่อาจเกิดขึน้ โดยทั่ วไปนโยบาย
ต่างประเทศที่เก่ียวกับนโยบายต่อตา้นลัทธิการก่อการรา้ยในแต่ละสมัยมีความแตกต่างกันใน
รายละเอียด แต่มีนโยบายหลักๆ ในการต่อต้านลัทธิก่อการร้ายอยู่  4 ประการ คือ น าตัว
ผูก้่อการรา้ยมาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม กดดนัประเทศที่ใหก้ารสนบัสนนุลทัธิก่อการรา้ย ใหก้าร
สนับสนุนและช่วยเหลือประเทศพนัธมิตรในการต่อสูก้บัลทัธิการก่อการรา้ย และไม่อ่อนขอ้และไม่
มีการเจราจาใดๆ กบักลุม่ก่อการรา้ย24 

2.1.1 นโยบายความมั่นคงภายหลังเหตุการณ ์9/11 เพ่ือป้องกันผู้ก่อการร้าย 
เหตกุารณโ์จมตี 9/11 ท าใหส้หรฐัฯ ตอ้งปรบัเปลี่ยนนโยบายความมั่นคงทัง้กฎหมาย

และหน่วยงานต่างๆ ซึ่งประธานาธิบดีไดท้ างานร่วมกับสภาคองเกรสเพื่ อด าเนินการปฏิรูปและ

 
23 พิชญ ์พงษ์สวสัดิ์.  (2545).  ขอ้สงัเกตบางประการเก่ียวกบัการตอ่ตา้นและสนบัสนนุ “สงครามต่อสูล้ทัธิ

วินาศกรรม”  ของสหรฐัอเมรกิา โดยประชาชนอเมรกิา.  ใน  จักรวรรดินิยมกับการก่อการร้าย.  หนา้ 185-
188. 
24อไุรวรรณ ธนสถิตย.์  (2554).  นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ อเมริกา สมัยประธานาธิบดจีอรจ์ 
ดับเบิลยู บุช (ค.ศ. 2001-2009).  หนา้ 101. 
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สรา้งหน่วยงานที่จ  าเป็นต่อการท าสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยและป้องกันภัยก่อการรา้ย
ภายในประเทศที่ก าลงัเผชิญอยู่ใตอนนีแ้ละอนาคต  

 
รัฐบัญญัติความรักปิตุภูมิ (Patriot Act) 

ในวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 2001 ประธานาธิบดีบุชลงนามในรฐับัญญัติความรกั
ปิตุภูมิ  (Patriot Act) ที่ ให้อ  านาจรัฐโดยเฉพาะหน่วยข่าวกรองมีอ านาจในการสืบหาความ
เคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการรา้ยผ่านการติดตามอปุกรณส์ื่อสารและอปุกรณอิ์เล็กทรอนิกส ์ขอ้มลูใน
การใชง้านจดหมายอิเล็กทรอนิกสแ์ละหมายเลขยืนยนัตวับุคคลในระบบอินเตอรเ์น็ต และอนุญาต
ใหม้ีการแบ่งปันขอ้มลูในการติดตามผูก้่อการรา้ยเพื่อความมั่นคงภายในประเทศ โดยรฐับาลไดใ้ช้
อ านาจดังกล่าวใหส้ามารถเขา้ถึงและไดม้าซึ่งขอ้มูลการติดต่อสื่อสารของประชาชนโดยไม่ตอ้งมี
หมายศาล กล่าวคือใหอ้ านาจรฐัในการสอดแนมประชาชนโดยไม่ต้องมีเอกสารอนุญาต รวมถึง
การสนบัสนุนกฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปข่าวกรองและการปรบัปรุงพระราชบญัญัติการเฝ้าระวัง
ข่าวกรองใหท้นัสมยั ฝ่ายบริหารมองว่ากฎหมายเหล่านีช้่วยใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูเ้ชี่ยวชาญ
ดา้นข่าวกรองตลอดจนฝ่ายบริหารสามารถติดตามแผนการของผูก้่อการรา้ยนอกสหรฐัไดอ้ย่าง
รวดเรว็และมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Homeland Security Act of 2002) 
ภายหลังจากเหตุโจมตี 9/11 ประธานาธิบดีบุชประกาศจัดตั้งส านักงานความ

มั่นคงแห่งมาตุภูมิ  (Office of Homeland Security) เพื่อพัฒนาและประสานงานให้สหรัฐฯ 
ปลอดภัยจากภัยคุกคามการโจมตีจาก ผูก้่อการรา้ยในอนาคต โดยจะประสานงานกับส านักงาน
อ่ืนๆ เพื่อสืบหา เตรียมการป้องกัน ตอบโต้ และฟ้ืนฟูสภาพที่ เกิดขึน้หลังจากการโจมตีของ
ผู้ก่อการร้ายภายในประเทศ ต่อมาสภาคองเกรสออกกฎหมายความมั่ นคงแห่งมาตุภูมิ 
(Homeland Security Act of 2002) โดยกฎหมายฉบับนีจ้ะยุบหน่วยงานตรวจคนเขา้เมืองและ
การแปลงสัญชาติ และจัดตั้งกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Department of Homeland 
Security: DHS) ซึ่งเป็นการปรบัโครงสรา้งองค์กรของรฐับาลกลางในวงกว้าง ในกฎหมายนีไ้ด้
รวบรวมหน่วยที่มีหนา้ที่รกัษาความมั่นคงภายในประเทศที่แตกต่างกนักว่า 20 แห่ง ใหอ้ยู่ภายใต้
สังกัดของกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ รวมถึงหน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองและชายแดน 
หน่วยงานดา้นความปลอดภัยในการเดินทางของสหรฐัอเมริกา หน่วยงานยามชายฝ่ัง หน่วยสืบ
ราชการลับ  ส านักงานกลางการจัดการสถานการณ์ ฉุก เฉิน  (The Federal Emergency 
Management: FEMA) และหน่วยงานดา้นความปลอดภยัทางนิวเคลียรแ์ละไซเบอรต่์างๆ   

มาตรการความปลอดภัยทางอากาศเพ่ือป้องกันการก่อการร้าย 
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ด้านมาตรการความปลอดภัยทางอากาศเพื่ อป้องกันการก่อการร้าย 
ประธานาธิบดีบุชลงนามในกฎหมายเพื่อจัดตัง้หน่วยงานของรฐับาลกลางภายใตส้งักัดกระทรวง
ความมั่ นคงแห่ งมาตุภูมิ คือ  หน่ วยงานด้านความปลอดภัยในการเดินทางของสหรัฐ ฯ 
(Transportation Security Administration: TSA) เพื่อสรา้งมาตรการความปลอดภัยดา้นการบิน 
ป้องกันการก่อเหตุของผูก้่อการรา้ยทางอากาศและรบัผิดชอบดา้นความปลอดภัยของสนามบิน
แทนบริษัทเอกชน ซึ่งเปลี่ยนการท างานของอุตสาหกรรมการบินไปอย่างสิ ้นเชิง มีการออก
มาตรการความปลอดภยัส าหรบัผูโ้ดยสาร เช่น ระบบการตรวจคดักรองผูโ้ดยสารแบบชีวภาพเพื่อ
ระบตุวัตน และตรวจสอบสมัภาระเพื่อความปลอดภยัและป้องกนัการก่อเหตุโดยเฉพาะเหตรุะเบิด 
เสริมความมั่นคงแข็งแรงของประตูหอ้งนักบิน การส่งเจา้หน้าที่รกัษาความปลอดภัยบนอากาศ
ยาน (Air Marshal) เพื่อปฏิบติัหนา้ที่รกัษาความปลอดภัยในเที่ยวบินนัน้ๆ จากการถูกปลน้จีห้รือ
การก่อการรา้ย และมีขอ้จ ากัดที่เขม้งวดอ่ืนๆ เช่น การจ ากัดปริมาณของเหลว หา้มน าของเหลว
บางประเภทผ่านจุดตรวจ และต้องถอดรองเท้าและเข็มขัดก่อนผ่านเครื่องตรวจ รวมถึงการ
ตรวจสอบอปุกรณอิ์เล็กทรอนิกสส์ว่นบคุคลเขม้งวดมากขึน้ เป็นตน้ 

2.1.2 หลักการบุช (Bush Doctrine) และนโยบายการชิงโจมตีก่อน (Preemptive 
Strike Policy)  

หลักการบุช (Bush Doctrine) เป็นค าที่ใชอ้ธิบายหลักการที่เก่ียวข้องกับนโยบาย
ต่างประเทศที่เสนอโดยประธานาธิบดีบุชภายหลังการโจมตี 9/11 โดยรวบรวมหลักการด้าน
ยุทธศาสตรแ์ละการตัดสินใจด้านนโยบายเพื่อน าไปใชใ้นการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
สหรฐัฯ ในภาพรวมของหลกัการบุชใชอ้ธิบายนโยบายที่ว่าดว้ย สหรฐัฯ มีสิทธิที่จะป้องกันตัวเอง
จากประเทศที่ให้ที่พักพิงหรือให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ก่อการรา้ย ซึ่งถูกน าไปใชเ้ป็นเหตุผลของ
สหรฐัฯ เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการบุกรุกอัฟกานิสถาน ค.ศ. 2001 องคป์ระกอบหลักของ
หลักการบุชที่ถูกวางโครงร่างไวไ้ดก้ลายมาเป็นยุทธศาสตรเ์พื่อความมั่นคงแห่งชาติของสหรฐัฯ 
(National Security Strategy of the United States of America : NSS)  ที่ เ ขี ย น ขึ ้ น โ ด ย
ประธานาธิบดีบุชและที่ปรึกษาดา้นความมั่นคง โดยท าเนียบขาวประกาศเผยแพร่เมื่อวันที่ 20 
กนัยายน ค.ศ. 2002 เพื่อน าเสนอการก าหนดนโยบายต่างประเทศในรูปแบบใหม่และการวางท่าที
ของสหรฐัฯ ในเวทีโลกคือ การใชห้ลกัการโจมตีก่อน เพื่อตอบโตร้ฐัอันธพาลหรือผูก้่อการรา้ยที่มี
อาวธุอ านาจการท าลายลา้งรุนแรง และหากผลประโยชนท์ี่ส  าคญัของสหรฐัฯ ตกอยู่ในความเสี่ยง
สหรฐัฯ จะด าเนินการใดๆ ดว้ยตัวเองหากเป็นเรื่องที่จ  าเป็น ดังนัน้เอกสารยุทธศาสตรเ์พื่อความ
มั่นคงแห่งชาติของสหรฐัฯ ฉบบันีจ้ึงถูกมองว่าเป็นเนือ้หาที่ใชอ้ธิบายถึงหลกัการบุช โดยในเอกสาร
นีม้ีประเด็นหลกั 4 ประเด็น คือ หลกัการโจมตีก่อน (Preemption) การเป็นผูน้  าทางการทหารของ



    22 

โลก (Military Primacy) ความร่วมมือแบบพหุภาคีแบบใหม่ (New Multilateralism) และการ
เผยแพรก่ารปกครองระบอบประชาธิปไตย (The Spread of Democracy) 

ประธานาธิบดีบุชใชห้ลกัการชิงโจมตีก่อน (pre-emptive) เป็นนโยบายหลกัในการ
ต่อสู้กับกลุ่มก่อการรา้ยและกลุ่มติดอาวุธต่างๆ ในสงครามต่อต้านการก่อการรา้ย ซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงแนวทางการรบัมือดา้นความมั่นคงของสหรฐัฯ จากเดิมที่ใช้กลยุทธต์อบโตเ้พื่อยบัยัง้
และป้องกนั เปลี่ยนเป็นการใชก้ าลงัทหารชิงโจมตีก่อนเพื่อปอ้งกนัภยัคกุคามที่มีแนวโนม้จะเกิดขึน้
ในอนาคตต่อสหรฐัฯ การใชห้ลกัการโจมตีก่อนเป็นเครื่องมือทางการทหารในการก าจดักลุ่มก่อการ
รา้ยหรือประเทศที่ใหก้ารช่วยเหลือผูก้่อการรา้ย รวมถึงประเทศท่ีพยายามครอบครองหรือใชอ้าวธุที่
มีประสิทธิภาพการท าลายล้างสูงจะถือว่าเป็นภัยคุกคามรา้ยแรงต่อสหรฐัฯ และเพื่อเป็นการ
ปอ้งกนัตนเองดงันัน้สหรฐัฯ จะชิงลงมือต่อภยัคกุคามนัน้ก่อนที่จะเกิดการโจมตีที่เป็นอนัตรายขึน้25  

ยทุธศาสตรค์วามมั่นคงแห่งชาติของสหรฐัฯ ระบุมาตรการที่สหรฐัฯ ใชเ้พื่อจดัการกบั
องคก์รก่อการรา้ยต่างๆ มี 6 ประการคือ ปฏิบติัการในทางตรงและต่อเนื่อง โดยการใชก้ าลงัทหาร
ทัง้จากสหรฐัฯ และพันธมิตรจัดการกับองคก์ารก่อการรา้ยทั่วโลกหรือประเทศที่ ใหก้ารสนับสนุน
กลุ่มก่อการรา้ยต่างๆ และพยายามครอบครองหรือน าอาวธุที่มีประสิทธิภาพการท าลายลา้งสงูมา
ใช ้ ประการท่ี 2 คือ ปกปอ้งประเทศและชีวิตของพลเมืองสหรฐัฯ รวมถึงผลประโยชนข์องประเทศที่
อยู่ภายในและภายนอกประเทศ และท าลายภัยคุกคามก่อนที่จะมาถึงสหรฐัฯ ประการที่ 3 คือ 
ปฏิเสธการใหค้วามช่วยเหลือ การสนบัสนุนและใหท้ี่พกัพิงแก่ผูก้่อการรา้ยโดยใหค้วามมั่นใจและ
บังคับให้ประเทศต่างๆ แสดงความรับผิดชอบเก่ียวกับอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ประการที่ 4 คือ ด าเนินสงครามทางความคิดเพื่อเอาชนะในสงครามก่อการรา้ยทั่วโลก เช่น การ
ท างานร่วมกบัประเทศพันธมิตรเพื่อใหเ้ห็นตรงกนัว่าการด าเนินการใดๆ ของลทัธิก่อการรา้ยถือว่า
เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ประการที่ 5 คือ สนับสนุนรฐับาลที่บริหารงานแบบสายกลางและทันสมัย 
โดยเฉพาะในประเทศมสุลิมเพื่อใหม้ั่นใจว่าจะไม่มีปัจจยัใดๆ ในการบ่มเพาะแนวคิดและอดุมคติที่
สนับสนุนลทัธิก่อการรา้ย ประการที่ 6 คือ ท าลายเงื่อนไขต่างๆ ที่ท าใหล้ทัธิก่อการรา้ยมีจ านวนเพิ่ม
มากขึน้ โดยอาศัยความช่วยเหลือจากนานาชาติในการสนับสนุนแรงงานและทรัพยากรเพื่อ
สอดส่องในพืน้ที่เสี่ยง เช่นเดียวกับในวาระที่สองของประธานาธิบดีบุชยังคงให้ความส าคัญกับ
นโยบายชิงโจมตีก่อน (Preemptive Strike Policy) และเป้าหมายส าคัญที่สุดของนโยบาย
ต่างประเทศของบุชยังคงเป็นการปกป้องประชาชนสหรัฐฯ และการเผยแพร่เสรีภาพและ

 
25อไุรวรรณ ธนสถิตย.์  (2554).  นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ อเมริกา สมัยประธานาธิบดจีอรจ์ 
ดับเบิลยู บุช (ค.ศ. 2001-2009).  หนา้ 104-105. 
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ประชาธิปไตย ความต่อเนื่องของหลกัการและนโยบาย แต่เนน้วิธีทางทางการทูตมากกว่าในสมัย
แรก26 

2.1.3 สงครามต่อต้านการก่อการร้ายท่ัวโลก (Global War on Terror: GWOT) 
และการอนุมัติการใช้ก าลังทางทหาร 

หลังจากเหตุการณ์ในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ประธานาธิบดีบุชไดป้ระกาศ
สงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยและใชว้ิธีการทางการทหารที่รุนแรงเพื่อปกป้องอเมริกาและตอบโต้
การกระท าของผูก้่อการรา้ย ในการประชุมสภาสงครามประธานาธิบดีติดต่อผูน้  าจากทั่วโลกเพื่อ
เขา้ร่วมการต่อสูใ้นสงครามนีโ้ดยระบุว่า “คุณจะตอ้งเลือกว่าจะอยู่ขา้งสหรฐัฯ หรือศตัรู ถา้คุณไม่
อยู่ขา้งเรา คุณคือศตัรูของเรา”27 ซึ่งรฐับาลสหรฐัฯ ใชค้  าว่า สงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยทั่วโลก
เพื่ออธิบายการขยายการตอบโต้ทางการทหารต่อการโจมตี 9/11 และอธิบายการด าเนินการ
ทางการทูต การเงิน และการด าเนินการอ่ืนๆ เพื่อปฏิเสธการให้เงินทุนหรือที่พักที่ปลอดภัยแก่
ผูก้่อการรา้ย ซึ่งมีพนัธมิตรทั่วโลกเขา้รว่มในสงครามครัง้นี ้ 

ประธานาธิบดีแถลงการณ์ในวันที่  20 กันยายน ค.ศ. 2001 ระบุผู้อยู่เบื ้องหลัง
เหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 จากหลกัฐานทัง้หมดที่ชีไ้ปที่องคก์รก่อการรา้ยที่มีชื่อว่า อัลกออิดะห ์
(Al-Qaeda) ซึ่งเป็นกลุม่เดียวกบัผูท้ี่วางระเบิดสถานทูตสหรฐัฯ ในแทนซาเนียและเคนยา และวาง
ระเบิดเรือยูเอสเอส โคล (USS Cole) อัลกออิดะหม์ีเป้าหมายคือการสรา้งโลกขึน้มาใหม่และยัด
เยียดความเชื่อสดุโต่งใหก้บัทุกคน โดยผูน้  ากลุ่มคือนายโอซามะ บิน ลาเดน (Osama bin Laden) 
ซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากในอฟักานิสถานและสนับสนุนระบอบตาลิบนัในการควบคุมพืน้ที่ส่วนใหญ่
ของประเทศ มีเครือข่ายเชื่อมโยงกบัองคก์รอ่ืนๆ ในต่างประเทศ ดงันัน้ศตัรูของสหรฐัฯ คือเครือข่าย
ผูก้่อการรา้ยหัวรุนแรงและรฐับาลที่สนบัสนุนพวกเขา สงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยนีเ้ริ่มตน้จาก
กลุ่มอัลกออิดะห ์แต่จะไม่สิน้สุดจนกว่ากลุ่มก่อการรา้ยทุกกลุ่มทั่วโลกจะถูกพบและพ่ายแพล้ง 
สหรฐัฯ จะใชท้รพัยากรทุกอย่างที่มีทั้งวิธีทางการทูต เครื่องมือข่าวกรอง การบังคับใชก้ฎหมาย 
อิทธิพลทางการเงิน และอาวธุสงครามทุกอย่างที่จ  าเป็น เพื่อขดัขวางและเอาชนะเครือข่ายก่อการ
รา้ยทั่วโลก ซึ่งในการต่อสูน้ีเ้ป็นการต่อสูท้ี่ยาวนานและจะไม่จบลงในสงครามแค่ครัง้เดียว28 

 
26อไุรวรรณ ธนสถิตย.์  (2554).  นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ อเมริกา สมัยประธานาธิบดจีอรจ์ 
ดับเบิลยู บุช (ค.ศ. 2001-2009).  หนา้ 111. 
27 จุดเปลี่ยน: 11 กนัยายนและสงครามต่อต้านการกอ่การร้าย.  (2021).  (สารคดี). 
28 SPEECHES OF PRESIDENT GEORGE W. BUSH. 2001 – 2008.  (2022).  (Online).  



    24 

คณะท างานของบุชได้ตรวจสอบอ านาจของประธานาธิบดีในภาวะฉุกเฉินตามที่
ระเบียบก าหนดไว ้รวมทัง้ตรวจสอบอ านาจตามรฐัธรรมนูญในฐานะผูน้  าสูงสดุของกองทัพ ซึ่งให้
อ านาจที่มีขอบเขตกวา้งขวางแก่ประธานาธิบดี แต่เรื่องนีอ้ยู่เหนือโครงสรา้งสงครามปกติจึงให้
สภาคองเกรสลงมติเห็นชอบในการประกาศสงครามกบักลุม่ก่อการรา้ยเพื่อเปิดสงคราม การลงมติ
เห็นชอบของสภาคองเกรสหมายถึงการสนับสนุนโดยสภาทั้งในทางการเมือง  การเงิน และ
สนับสนุนอ านาจตามรฐัธรรมนูญของประธานาธิบดีในฐานะผูน้  าสูงสุดของกองทัพ คณะท างาน
ประธานาธิบดีบุชร่างมติอนุมติัการใชก้ าลงัทหารที่ใหอ้  านาจเบ็ดเสร็จแก่ประธานาธิบดี โดยอนุมติั
ใหใ้ชก้ าลงัทางการทหารกบัใครก็ตามที่มีสว่นในการวางแผน ใหท้ี่พกัพิง กระท าการและมีสว่นช่วย
ในการโจมตี มีการหารือเก่ียวกบัร่างมติดงักล่าวหลายครัง้ สมาชิกสภาคองเกรสบางส่วนคัดคา้น
เนื่องจากขอบเขตอ านาจนีก้วา้งเกินไปและไม่มีการระบุชัดเจนว่าที่ไหน เมื่อไร อย่างไร ระบุแค่ว่า
ต่อชาติ องคก์ร กองก าลงัหรือบคุคลที่เก่ียวขอ้งกบัเหตกุารณ ์9/11  

อย่างไรก็ตาม สภาคองเกรสไดอ้นุมติัใหก้องก าลงัสหรฐัฯ ตอบโตก้ลุม่ก่อการรา้ยดว้ย
การลงมติอนุมัติการใชก้ าลังทหาร (The Authorization for Use of Military Force: AUMF) สภา
คองเกรสมอบอ านาจใหป้ระธานาธิบดีใชก้ าลังทางทหารที่จ  าเป็นและเหมาะสมเพื่อต่อสูก้ับผูท้ี่
วางแผนและกระท าการในเหตกุารณ์โจมตี 9/11 รวมถึงผูท้ี่ใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มก่อการรา้ย โดย
ค าแถลงมอบอ านาจใหใ้ชก้ าลงัทหารระบุว่า สหรฐัฯ มิไดท้ าสงครามกบัประเทศใดโดยเฉพาะ แต่
เป็นการท าสงครามในประเทศใดก็ตามที่อัลกออิดะหใ์ชป้ฏิบติัการ โดยคณะบริหารของบุชใชม้ติ
อนุมติัการใชก้ าลงัทางทหารกบักลุม่อัลกออิดะหแ์ละขยายขอบเขตโดยรวมกองก าลงัติดอาวธุอ่ืนๆ 
ทั่วโลกที่มีความเก่ียวขอ้งกบักลุ่มอลักออิดะห ์มติอนุมติัการใชก้ าลงัทหารไดก้ลายเป็นหลกัพืน้ฐาน
ส าหรบัปฏิบัติการทางการทหารของสหรฐัฯ ในอย่างนอ้ย 14 ประเทศ ทั้งในแอฟริกา ตะวันออก
กลาง และเอเชียใต ้ 

ประธานาธิบดีบุชได้น าประเทศเข้าสู่สงครามเพื่อต่อสู้กับกลุ่มก่อการรา้ยที่อยู่ใน
อฟักานิสถาน โดยรฐับาลตาลิบนัใหท้ี่พกัพิงและปกป้องกลุ่มอลักออิดะห ์นโยบายชิงโจมตีก่อนถือ
เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลบุชที่ถูกใช้เพื่อเป็นเหตุผลในการประกาศสงครามและเข้าไปท า
สงครามในประเทศที่ถูกระบุว่าเป็นภยัต่อความมั่นคงของสหรฐัฯ รวมถึงเป็นแหล่งพกัพิงของกลุ่ม
ก่อการรา้ยต่างๆ ที่สหรฐัฯ ขึน้บญัชีไว ้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคข์องการท าสงครามต่อตา้นการก่อ
การรา้ยทัง้ในอฟักานิสถาน อิรกั และในประเทศอ่ืนๆ ที่ผูก้่อการรา้ยกระจายตวัเขา้ไปหลบหนี 

ในการส ารวจประเด็นความส าคัญในนโยบายต่างประเทศของชาวอเมริกนั ระหว่าง 
ค.ศ. 2001-2004 ประเด็นที่ประชาชนใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัหนึ่ง คือ การป้องกนัการโจมตีจาก
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ผูก้่อการรา้ย จ านวนรอ้ยละ 80 ในตน้เดือนกนัยายน ค.ศ. 2001 รอ้ยละ 93 ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 
2001 และรอ้ยละ 88 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 200429 

2.1.4 การปรับปรุงกองทัพสหรัฐฯ เพ่ือต่อสู้กับสงครามต่อต้านการก่อการร้ายใน
ศตวรรษที ่21 

นโยบายที่ส  าคัญต่อการท าสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยและมีผลต่อโดรนในการ
โจมตี คือนโยบายการปรบัปรุงกองทัพใหท้นัสมยั เพื่อใหส้ามารถรบัมือกับภัยคกุคามรูปแบบใหม่
และนโยบายการท าสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยทั่วโลก นโยบายนีท้  าใหก้องทพัสหรฐัฯ  พฒันา
อาวธุยุทโธปกรณใ์หม่ๆ ใหท้นัสมยัและเพิ่มจ านวนอปุกรณท์างทหารเพื่อใหท้หารสามารถต่อสูก้บั
ผูก้่อการรา้ยในพืน้ที่ที่มีขอ้จ ากดัและไม่คุน้เคยอย่างอฟักานิสถานและอิรกัซึ่งมีลกัษณะภมูิประเทศ
จ าเพาะ 

ประธานาธิบดีบุชกล่าวเก่ียวกบันโยบายการปรบัปรุงกองทพัใหท้นัสมยัเพื่อรบัมือกบั
ภยัคกุคามในศตวรรษท่ี 21 ว่า  

ศตัรูที่โจมตีในเหตกุารณ ์9/11 พยายามหลบเลี่ยงความแข็งแกรง่และคน้หาจุดอ่อน

ของสหรฐัฯ อยู่ตลอดเวลา ดังนั้นเพื่อที่จะชนะในสงครามนี ้ สหรฐัฯ จ าเป็นต้อง

เปลี่ยนวิธีคิดและวิธีการต่อสู ้ทัง้คน้หากลยุทธแ์ละอาวธุใหม่ๆ เพื่อโจมตีและท าลาย

กลุ่มก่อการรา้ย ซึ่งการปฏิวัตินีจ้ะเป็นการเปลี่ยนโฉมหนา้สงคราม นวัตกรรมและ

อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ใชเ้ทคโนโลยีขัน้สูงนีส้ามารถก าหนดรูปแบบและทิศทางความ

ขดัแยง้นีไ้ด ้สหรฐัฯ ตอ้งสรา้งเครือข่ายขอ้มลูข่าวกรองและใชเ้ทคโนโลยีที่ดีที่สดุเพื่อ

รวบรวมขอ้มูลข่าวกรองเก่ียวกับภัยคุกคามใหม่ ระบบที่ซบัซอ้นอย่างเครื่องบินเฝ้า

ระวังไรค้นขับโกลบอล ฮอวค์ (Global Hawk) การเปลี่ยนแปลงความสามารถใน

ขอ้มูลข่าวกรองของสหรฐัฯ และหน่วยข่าวกรองของสหรฐัฯ จะดึงดูดผูค้นที่ดีที่สุด

อย่างผูร้วบรวม นกัวิเคราะห ์และนกัภาษาศาสตรท์ี่เก่งที่สดุ เราจะใหก้ารฝึกอบรบที่

จ  าเป็นต่อพวกเขาและค่าตอบแทนที่สมควรไดร้บั30 

 
29 อไุรวรรณ ธนสถิตย.์  (2554).  นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ อเมริกา สมัยประธานาธิบดจีอรจ์ 
ดับเบิลยู บุช (ค.ศ. 2001-2009).  หนา้ 212. 
30 SPEECHES OF PRESIDENT GEORGE W. BUSH. 2001 – 2008.  (2022).  (Online).  
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สิ่งส าคัญในการต่อสูก้ับการก่อการรา้ยคือการสรา้งความไดเ้ปรียบดา้นขอ้มูลข่าว
กรอง ดังนั้นการพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับข้อมูลข่าวกรองจึงเป็นเรื่องส าคัญและเร่งด่วน  
เทคโนโลยีและกลยทุธใ์หม่ท าใหผู้บ้ญัชาการไดร้บัภาพตามเวลาจรงิของสนามรบและขอ้มลูที่ใชใ้น
การก าหนดเป้าหมายเพื่อโจมตีเป้าหมายไดท้ันที นอกจากนีย้ังมีผูเ้ชี่ยวชาญดา้นข่าวกรองและ
หน่วยรบพิเศษสหรฐัฯ ไดร้ว่มมือกบักองก าลงัพนัธมิตรทอ้งถิ่น ซึ่งมีความรูค้วามช านาญในเรื่องภูมิ
ประเทศ ขบวนการตาลิบนั และเขา้ใจวฒันธรรมทอ้งถิ่น หน่วยรบพิเศษสหรฐัฯ ยังใชเ้ทคโนโลยีที่
เรียกว่าการโจมตีทางอากาศที่แม่นย า ท าให้เกิดการท างานผสานกันในสงครามอัฟกานิสถาน
ระหว่างขอ้มูลข่าวกรองตามเวลาจริง กองก าลังพันธมิตรทอ้งถิ่น กองก าลังพิเศษและก าลงัทาง
อากาศที่มีความแม่นย าสงูซึ่งเป็นวิธีการท่ีไม่เคยเกิดขึน้มาก่อน 

ประธานาธิบดีบุชไดป้รบัปรุงกองทพัเพื่อใหไ้ดร้บัการฝึกที่ดีขึน้ จัดหาอุปกรณ์ที่ดีขึน้ 
และเตรียมพรอ้มส าหรบัภัยคุกคามที่เกิดขึน้ดว้ยขอ้มูลข่าวกรอง อาวุธยุทโธปกรณ์ การฝึกทหาร 
และสนบัสนนุสิ่งจ าเป็นเพื่อเผชิญหนา้กบัศตัรูที่แตกกต่างกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตัง้อปุกรณ์
ใหก้องก าลงัสหรฐัฯ มีความสามารถดา้นข่าวกรองในสนามรบตามเวลาจริง กองก าลงัภาคพืน้ของ
สหรฐัฯ ทัง้ในอิรกัและอัฟกานิสถานมีการใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูงอย่างระบบก าหนดต าแหน่งบนโลก 
(Global Positioning Systems: GPS) ในการชีเ้ป้าโจมตีทางอากาศต่อเป้าหมายและหลีกเลี่ยง
การโจมตีผูบ้ริสทุธิ์  การติดตัง้อาวธุเขา้กบัโดรนพรีเดเตอรซ์ึ่งเป็นโดรนลาดตระเวนที่มีประสิทธิภาพ
สูงเพื่อใชติ้ดตามไล่ล่าผูก้่อการรา้ย ท าให้โดรนมีจ านวนเพิ่มมากขึน้หลายเท่าตัวนอกจากนีย้ังมี
การขยายกองก าลงัพิเศษของสหรฐัฯ และปรบัเปลี่ยนการศึกษาและการฝึกของกองก าลงัสหรฐัฯ 
โดยทกุสาขาของกองทพัจะไดร้บัการฝึกอบรมต่อตา้นการก่อความไม่สงบ ซึ่งเป็นหลกัสตูรที่เคยถูก
สงวนไวส้  าหรบักองก าลงัปฏิบติัการพิเศษ ซึ่งฝ่ายบริหารของรฐับาลไดใ้ชง้บประมาณมากกว่าครึ่ง
ลา้นลา้นดอลลารใ์นการวิจยัและพฒันาเพื่อสรา้งความสามารถขัน้สงูในการปกป้องสหรฐัฯ31 

2.2 การด าเนินนโยบายอากาศยานไร้คนขับในสมัยรัฐบาลจอรจ์ ดับเบิลยู บุช ค.ศ. 2001-
2009  

คณะบรหิารของบุชมีส่วนส าคญัในการท าใหโ้ดรนพฒันาจากการท าหนา้ที่ดา้นข่าวกรอง
ไปสู่การเป็นเทคโนโลยีล่าสงัหารเป้าหมายที่มีความแม่นย าสงูที่เรียกว่า อากาศยานโจมตีไรค้นขบั
หรือโดรนโจมตี ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคญัในการติดตามสงัหารผูน้  าคนส าคญัของกลุม่ก่อการรา้ยและ

 
31White House Office of Communications.  (2022).  Policies of the Bush Administration 2001–2009.  
(Online). 
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ผูก้่อการรา้ยในสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย ภายใตค้ณะรฐับาลของบุชมีการขยายพืน้ที่การ
โจมตีออกไปในประเทศต่างๆ อย่างไรก็ดีปริมาณการโจมตีจากโดรนยังอยู่ในระดับต ่ากว่าเมื่อ
เทียบกบัในสมยัรฐับาลโอบามา  

ในปลายค.ศ. 2001 ประธานาธิบดีบุชมอบอ านาจให้ส  านักข่าวกรองกลางหรือซีไอเอ 
(The Central Intelligence Agency: CIA) คน้หาและสังหารผูน้  าระดับสูงของกลุ่มก่อการรา้ยที่
เป็นเป้าหมายสังหาร เพื่อสรา้งความได้เปรียบในด้านข่าวกรองและการสังหาร โดรนจึงเป็น
เครื่องมือที่ถูกเลือกมาใชเ้นื่องจากตอ้งเฝ้าระวงัและลาดตระเวนเป็นเวลานานมากเกินกว่ารา่งกาย
นกับินจะรบัไหว สามารถตามติดการเคลื่อนไหวของเป้าหมายไดอ้ย่างรวดเรว็ และใหภ้าพมมุสงูที่
ชัดเจนเอือ้ต่อการก าหนดเป้าหมาย ขัน้ตอนการปฏิบัติการและการประเมินความเสี่ยงต่อความ
เสียหายที่เกิดขึน้จากปฏิบติัการของสหรฐัฯ รวมถึงการสงัหารเปา้หมายไดท้นัทีที่มีค  าสั่งการโดยไม่
เปิดโอกาสใหเ้ปา้หมายรูต้วัและหลบหนีไปได ้

สหรฐัฯ มีความพยายามที่จะตามรอยบิน ลาเดน ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ 9/11 แต่มี
ปัญหาคือซีไอเอซึ่งมีแหล่งข่าวที่จะแจง้ข่าวให ้แต่กว่าจะไดข้อ้มูลมักจะล่าชา้ไป 24 ชั่วโมงซึ่งชา้
เกินไปในการที่ท าเนียบขาวจะอนุมติัยิงขีปนาวธุ จึงมีการทดสอบโดรนในภารกิจการบินสอดแนม
ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2000 โดยซีไอเอส่งพรีเดเตอรก์ว่า 12 เที่ยวบินเพื่อสอดแนมเหนือน่านฟ้า
อฟักานิสถาน ซึ่งในช่วงเวลาการทดสอบนั้นพรีเดเตอรบ์ินอยู่เหนือค่ายฝึกทหารทารน์คัของบิน ลา
เดน และสามารถจบัภาพคนที่เชื่อว่าเป็นบิน ลาเดนได ้นกัวิเคราะหข์อ้มูลจึงแจง้ไปยงัเพนตากอน
และท าเนียบขาวขออนุมัติปล่อยขีปนาวธุจากเรือด าน า้ แต่เจา้หนา้ที่สภาความมั่นคงขอค ายืนยัน
ว่าบิน ลาเดนยงัคงอยู่ที่นั่นในอีก 6 ชั่วโมงขา้งหนา้ เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ตอ้งปฏิบติัตามพิธีสาร
ในการปล่อยโทมาฮอรก์จากเรือด าน า้ใตท้ะเลอาหรบัไปยังอัฟกานิสถาน แต่ซีไอเอไม่สามารถ
ยืนยันได้จึงไม่มีการอนุมัติโจมตีใดๆ32 ดังนั้นปัญหาคือต้องหาอาวุธชนิดใหม่เพื่อติดตามและ
สามารถโจมตีไดท้ันที โดยตอ้งเป็นอาวุธที่อาศัยช่องว่างของกฎหมายและพิธีสารเพื่อความชอบ
ธรรมในปฏิบติัการ โดรนจึงเป็นเคร่ืองมือที่ถกูเลือกใหม้ีการทดสอบการติดอาวธุ 

ในการทดสอบการติดตัง้ขีปนาวธุเขา้กบัตวัเครื่องของโดรนที่ฐานบินเสริมอินเดียนสปรงิส ์
เนื่องจากมีพืน้ที่เหมาะสมต่อการทดสอบโดรน เป็นฐานบินขนาดเล็ก ไม่เหมาะสมกับเครื่องบิน
เพราะมีนกบินรบกวนเป็นจ านวนมากจนตอ้งจ ากดัการบิน แต่มีความเหมาะสมต่อการฝึกบินโดรน
เพราะโดรนบินในความเร็วใกลเ้คียงกับนกท าใหไ้ม่เกิดปัญหานกหลุดเขา้ไปติดในเครื่องยนต ์ใน
การทดสอบยกระดับจากงานดา้นข่าวกรองเป็นเครื่องมือสงัหาร เคิรต์ ฮอวส์ (Curt Hawes) หนึ่ง

 
32มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  หนา้ 99. 
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ในนกับินพรีเดเตอรท์ี่ฐานระหว่างค.ศ. 2000-2001 เป็นนกับินคนแรกที่ท าการทดสอบการติดอาวธุ
เขา้กบัโดรน กล่าวว่าในเวลานัน้ ไม่มีใครทราบว่าโครงการทดสอบโดรนถูกเรง่ใหเ้ร็วขึน้ เนื่องจากซี
ไอเอต้องการใช้พรีเดเตอรใ์นการสังหารบิน ลาเดน รายละเอียดการอภิปรายต่างๆ เก็บเป็น
ความลบัไม่ใหน้กับินทราบ ในวนัที่ 16 กมุภาพนัธ ์ค.ศ. 2001 การทดสอบครัง้ส  าคญัที่นกับินโดรน
จะบงัคับเครื่องจากภาคพืน้แลว้ปล่อยขีปนาวธุเฮลไฟล์ (Hellfire missile) ที่ไม่ใชห้วัรบระเบิดและ
ชีเ้ป้าดว้ยเลเซอรท์ี่ควบคมุจากทีมงานภาคพืน้ดิน ต่อมาในการทดสอบครัง้ที่ 2 เป็นการบงัคบัโดรน
ผ่านสญัญาณดาวเทียมและขีปนาวุธมีหัวรบติดอยู่ ผลการทดสอบปรากฏว่า สญัญาณที่ส่งจาก
คนับงัคบัไปยงัเครื่องพรีเดเตอรห์น่วงไป 2 วินาที33 ท าใหบ้งัคบัยากมากขึน้แต่ขีปนาวธุกลบัพุ่งเขา้
สู่เป้าหมายอย่างแม่นย า แมก้ารทดสอบโดรนติดอาวธุจะประสบผลส าเร็จ แต่ยังคงมีการถกเถียง
ภายในหน่วยงานต่างๆ ในการน าโดรนมาใชเ้พื่อลอบสงัหารและความเหมาะสมที่จะใหซ้ีไอเอมี
อ านาจในการสงัหารศตัรู อย่างไรก็ตาม ซีไอเอปฏิบติัการโดรนยิงขีปนาวธุถล่มผูก้่อการรา้ยหลาย
สิบครัง้ในอัฟกานิสถาน โดรนเอือ้ใหป้ระธานาธิบดีสามารถสั่งการโจมตีหมู่บา้นในพืน้ที่ห่างไกล 
และไม่ตอ้งมีการแจง้เตือนในการโจมตีของโดรนซึ่งเป็นประโยชนต่์อการท าสงครามลบัและท าให้
โดรนกลายเป็นอาวธุไม่อยู่ในกรอบการรบัผิดชอบในการสูร้บ  

ในการปราศรยัวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 2001 ประธานาธิบดีบุชกล่าวถึงขอ้ดีของการน า
โดรนพรีเดเตอรม์าใชส้นบัสนุนปฏิบติัการทางการทหารทัง้ดา้นข่าวกรองและการโจมตีฝ่ายตรงขา้ม
ว่า 

อากาศยานไรค้นขบัสามารถบินวนเหนือกองก าลงัของศตัรูเพื่อรวบรวมขอ้มูลข่าว

กรองแลว้ส่งผ่านขอ้มูลเหล่านั้นกลับมายังผูบ้ัญชาการเพื่อใหโ้จมตีเป้าหมายได้

อย่างแม่นย า ในอัฟกานิสถานอาวุธน าวิถีที่แม่นย าท าให้สหรฐัฯ โจมตีอย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึน้ การสูญเสียพลเรือนลดนอ้ยลงและสามารถโจมตีในขณะที่

เป้าหมายก าลงัเคลื่อนที่ได ้เมื่อกองก าลงัของสหรฐัฯ สามารถคน้หาและตามรอย

เป้าหมายได้อย่างต่อเนื่องด้วยการลาดตระเวน การเฝ้าระวังทางอากาศและ

อวกาศ สงครามนีจ้ึงถูกปฏิวัติไปอย่างสิน้เชิง ก่อนสงครามพรีเดเตอร์ ถูกตั้งขอ้

สงสัยเพราะพรีเดเตอรไ์ม่เหมาะกับวิธีเก่าๆ แต่ตอนนี ้เป็นที่ชัดเจนว่ากองทัพ

สหรฐัฯ มียานพาหนะไรค้นขับไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในการปฏิบัติภารกิจ 

 
33 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  หนา้ 101-102. 
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เนื่องจากเราก าลังเขา้สู่ยุคที่ยานพาหนะไรค้นขับทุกประเภทมีความส าคัญเพิ่ม

มากขึน้34 

ประธานาธิบดีบุชในฐานะผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุอนมุติัการใชโ้ดรนตามมติอนุมติัการใช้
ก าลังทหารของสภาคองเกรส และภายใต้แนวทางการท าสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยที่มี
ขอบเขตกวา้งขวางมากจึงไม่มีขอ้จ ากดัทางดา้นภูมิศาสตร ์สนามรบถูกผกูติดกบัผูก้่อการรา้ยไม่ว่า
พวกเขาจะอยู่ที่ไหนก็สามารถเกิดสนามรบไดท้นัที โดรนถกูน าไปใชใ้นการต่อสูก้บักลุม่อลักออิดะห์
เพื่อก าหนดเป้าหมายและการสงัหารศตัรู ซึ่งสหรฐัฯ มีโดรน 2 ประเภท คือ โดรนที่ใชป้ฏิบติัการเฝ้า
ระวงัเป็นหลกั ท าหนา้ที่ทัง้การลาดตระเวน เฝ้าระวงั ส ารวจความเสียหาย ก าหนดเป้าหมายและ
เฝา้สงัเกตการณ ์และโดรนที่ใชใ้นการโจมตีสงัหารเป็นโดรนที่มีขนาดใหญ่สามารถบรรทกุขีปนาวธุ
ได ้ซึ่งรฐับาลสหรฐัฯ ด าเนินปฏิบติัการโจมตีดว้ยโดรนผ่านโครงการโดรน 2 โครงการคือ โครงการ
ของกองทพั ซึ่งจะเป็นปฏิบติัการที่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนไดแ้ละด าเนินปฏิบติัการในเขต
สงคราม เช่น อฟักานิสถาน และอิรกั โดยก าหนดเป้าหมายไปที่ศตัรูของสหรฐัฯและกองก าลงันาโต ้
ส่วนโครงการที่สองคือโครงการส านักข่าวกรองกลางซึ่งปฏิบติัการจะถูกปิดเป็นความลบัไม่มีการ
เปิดเผยต่อสาธารณชน มุ่งไปที่การก าหนดเป้าหมายและสังหารผูต้้องสงสัยก่อการรา้ยทั่วโลก
โดยเฉพาะผูน้  าระดบัสงูของกลุม่อลักออิดะหแ์ละตาลิบนั รวมถึงในประเทศที่ไม่มีกองก าลงัสหรฐัฯ 
ประจ าการอยู่  

ในช่วงแรกของสงครามมีเพียงหน่วยงานส านักข่าวกรองกลางเท่านั้นที่มีโดรนติดอาวุธ 
ส่วนโดรน ของกองทัพเป็นโดรนลาดตระเวนที่ไม่มีการติดอาวุธ ในช่วง 2 -3 ปีแรกของสงคราม 
หน่วยทหารในพื ้นที่ต้องแย่งชิงกันเพื่อใช้งานโดรนซึ่งมีจ านวนน้อยมากไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการในการใชง้าน  ท าให้หน่วยทหารภาคพืน้ตอ้งแบ่งกันใชโ้ดรน 1 ล าต่อหน่วยทหารที่อยู่
ใกลเ้คียงกนั 3-4 หน่วย นอกจากนีน้กับินที่ฝึกเพื่อบินโดรนยงัมีจ านวนนอ้ย เนื่องจากต าแหน่งงาน
ในหนา้ที่นกับินโดรนมีจ านวนจ ากดัไม่เหมือนกบันกัวิเคราะหข์่าวกรองหรือหลกัสตูรอ่ืนๆ ส่วนการ
โจมตีนัน้เป็นการท างานของหน่วยปฏิบติัการรบพิเศษ ซึ่งไม่ผ่านกองทพั 35 

เมื่อโดรนได้น าศักยภาพใหม่มาสู่ความส าเร็จในสนามรบ มีการใชเ้งินหลายรอ้ยลา้น
ดอลลารเ์พื่อผลิตและพัฒนาโดรนใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ทัง้เพดานบินที่สูงขึน้ เร็วขึน้และการ
ก าหนดเป้าหมายท่ีแม่นย ามากขึน้ ท าใหโ้ดรนสามารถสะกดรอยตามเป้าหมายครัง้ละหลายชั่วโมง 
รวบรวมขอ้มลูและโจมตี ซึ่งส่วนใหญ่ใชเ้พื่อการลาดตระเวน ส่วนที่ส  าคัญของโดรนคือกลอ้งและ

 
34 SPEECHES OF PRESIDENT GEORGE W. BUSH. 2001 – 2008.  (2022).  (Online).  
35 Brett Velicovich; & Christopher S. Stewart.  (2017).  DRONE WARRIOR.  pp. 20-21, 43, 57. 
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การถ่ายทอดสญัญาณภาพ โดยมีการพฒันากลอ้งใหส้ามารถมองเห็นไดท้ัง้กลางวนัและกลางคืน
เพื่อใหม้องเห็นวิดิโอที่มีภาพชดัเจน รฐับาลไดใ้ช้งบประมาณหลายสิบลา้นดอลลารเ์พื่อเพิ่มแบนด์
วิธ (แบนดว์ิธ คือ ตวักลางที่ใชใ้นการส่งขอ้มลูจากที่หนึ่งไปยงัอีกที่หนึ่ง ย่ิงมีหน่วยขนาดใหญ่มาก 
การสง่ผ่านขอ้มลูจะเรว็และลื่นไหลมากขึน้) ส าหรบัการถ่ายทอดขอ้มลูเพื่อใหโ้ดรนสามารถสื่อสาร
กบัเจา้หนา้ที่ไดจ้ากทกุที่ทั่วโลก  

ในหลักสูตรการฝึกอบรมต้องมีการเรียนรู้เก่ียวกับการจัดการโดรนที่ต้องใช้ความ
เชี่ยวชาญอย่างมาก ภาษาที่ใชม้ีความแตกต่างจากภาษาส่วนใหญ่ที่ใชก้ับวิทยุและระบบสนทนา 
รวมถึงกระบวนการที่ซับซอ้นต่างๆ เก่ียวกับการโจมตีของโดรน ในระหว่างการท างานของโดรน
ตัง้แต่ขึน้บินจนถึงลงจอดมีเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งมากมายคอยเฝา้ดเูพื่อใหแ้น่ใจว่าโดรนจะไม่มีอะไร
ผิดพลาดระหว่างการปฏิบัติการ ในการบังคับโดรนหรือกลอ้งที่ตัวโดรนทีมของกองทัพอากาศจะ
เป็นผูค้วบคมุจากรถพ่วงในสหรฐัฯ เพราะง่ายกว่าการสรา้งสถานที่ควบคมุโดรนขึน้มาใหม่ในทุกๆ 
เขตการสูร้บ เกณฑส์ าหรบัการโจมตีดว้ยโดรนเปลี่ยนแปลงไปหลายครัง้ แต่ส่วนใหญ่จะใชโ้ดรน
ด าเนินการเมื่อกองก าลังไม่สามารถลงพื ้นที่ได้หรือไม่ต้องการเสี่ยงชีวิตของทหารภาคพื ้น 36 
ประธานาธิบดีบุชใหส้มัภาษณ์ใน ค.ศ. 2008 เก่ียวกบัโดรนสงัหารว่า “ดว้ยโดรนพรีเดเตอรใ์นคลงั
แสงของสหรฐัฯ ทหารของเราจะสามารถโจมตีผูก้่อการรา้ยในพืน้ที่เขา้ถึงยากไดอ้ย่างแม่นย าและ
จะช่วยใหช้ีวิตผูค้นบรสิทุธิ์ปลอดภยั”37 

2.2.1 สงครามอัฟกานิสถาน ค.ศ. 2001และการบุกรุกอิรัก ค.ศ. 2003  
การประกาศภาวะฉุกเฉินภายหลังเหตุวินาศกรรม 9/11 ท าให้ประธานาธิบดีบุชมี

อ านาจเพิ่มขึน้ในการระดมก าลังทหารประกอบกับการผ่านมติอนุมัติการใช้ก าลังทหาร เขา
ประกาศสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยและใชยุ้ทธวิธีทางทหารที่รุนแรงกบัอฟักานิสถานหลงัจาก
ตาลีบันปฏิเสธขอ้เรียกรอ้งของสหรฐัฯ ในการส่งตัวบิน ลาเดน โดยอัฟกานิสถานถือเป็นพืน้ที่
ปฏิบัติการที่มีความทา้ทายอย่างมากส าหรบักองทัพสหรฐัฯ  ความยากทางภูมิศาสตร ์คือมีแนว
เทือกเขาสูงชันล้อมไว้และพรมแดนติดกับประเทศที่มีความสัมพันธ์ตึงเครียดกับสหรฐัฯ วิธีที่
สหรฐัฯ ใชเ้พื่อป้องกันการก่อการรา้ยคือการบุกโจมตี ซึ่งแตกต่างจากแผนการทั่วไป คือเพนตา
กอนและซีไอเอมีแผนที่จะใชก้องก าลังต่อตา้นชาวอัฟกานิสถานหรือที่เรียกกันว่า แนวร่วมฝ่าย
เหนือ (Northern Alliance) โดยพืน้ที่ของอฟักานิสถานทัง้หมดประมานรอ้ยละ 90 ถูกควบคมุโดย
ตาลีบนัและพืน้ที่อีกรอ้ยละ 10 เท่านัน้ทางตอนเหนือของของอัฟกานิสถานที่แนวร่วมฝ่ายเหนือ

 
36 Velicovich, Brett; & Stewart, Christopher S.  (2017).  DRONE WARRIOR.  pp. 72-75. 
37 จุดเปลี่ยน: 11 กนัยายนและสงครามต่อต้านการกอ่การร้าย.  (2021).  (สารคดี). 
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สามารถปอ้งกนัตนจากตาลีบนัได ้ หลงัจากองคก์ารสนธิสญัญาแอตแลนติกเหนือ หรือนาโต ้(The 
North Atlantic Treaty Organization: NATO) ประกาศใชก้ลไกการป้องกันตนเองแบบรวมกลุ่ม
เป็นครัง้แรก สหรฐัฯ และนาโตเ้ริ่มปฏิบติัการทางการทหารในวนัที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 2001 เรียกว่า 
ปฏิบติัการเสรีภาพอนัยั่งยืน (Operation Enduring Freedom) โดยเริ่มเปิดการโจมตีเปา้หมายทาง
อากาศในอัฟกานิสถาน และตามดว้ยกองก าลงัภาคพืน้ดิน ปฏิบติัการนีไ้ดร้บัการสนับสนุนจาก
กองก าลังต่อต้านตาลิบันในท้องถิ่นและกองก าลังจากประเทศพันธมิตร โดยประธานาธิบดีบุช
ก าหนดใหอ้ฟักานิสถานและน่านฟ้าอฟักานิสถานเป็นเขตสูร้บ 

ในค.ศ. 2001 เริ่มมีการจบันักโทษจ านวนมากจากอฟักานิสถาน โดยใชว้ิธีสนับสนุน
ดา้นการเงินใหก้บัคนในอัฟกานิสถานเพื่อจับสมาชิกกลุ่มอัลกออิดะหม์าลงโทษ ท าใหม้ีคนถูกจับ
กว่ารอ้ยคนสหรัฐฯ จึงต้องน าคนเหล่านี ้ไปขังไว้ที่คุกกวนตานาโม ประเทศคิวบา ซึ่งปัญหาที่
ตามมาคือคนส่วนใหญ่ที่ถูกจับมาเป็นเหยื่อในการล่าค่าหัวไม่ใช่ผูก้่อการรา้ยแต่เป็นชาวบา้นหรือ
เกษตรกร เกิดการวิจารณแ์ละความไม่พอใจจากชาติพนัธมิตรอย่างมากในกรณีคกุกวนตานาโม38 

ไม่ก่ีอาทิตยห์ลงัจากเปิดปฏิบติัการ การปกครองของตาลีบนัเสื่อมถอยอย่างรวดเร็ว 
ตาลีบนัสญูเสียหลายเมือง ในวนัที่ 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 แนวร่วมฝ่ายเหนือสามารถเขา้ยึด
กรุงคาบูลได้ส  าเร็จท าให้ตาลิบันต้องถอยร่นไปฐานที่มั่นเพื่อตั้งหลักที่กันดาฮาร์ ในวันที่  18 
ธันวาคม ค.ศ. 2001 ทหารสหรฐัฯ ชูธงสหรฐัฯ เหนือกนัดาฮาร ์ระบอบเผด็จการอิสลามสดุโต่งไดล้่ม
สลายลง กลุ่มอัลกออิดะหใ์นอัฟกานิสถานทรุดตัวลงและไม่สามารถเคลื่อนไหวในอัฟกานิสถานได ้
สหรฐัฯ และพันธมิตรไล่ตอ้นบิน ลาเดนไปจนถึงเทือกเขาโทราโบรา ข่าวกรองถูกส่งไปยังกองก าลงั
อเมรกิาและอฟักานิสถาน แต่บชุมองว่าข่าวกรองหลากหลายที่เก่ียวกบับิน ลาเดนมีจ านวนมากจน
ไม่สามารถยืนยันไดอ้ย่างชัดเจนว่าบิน ลาเดนอยู่ที่นั่นจริงหรือไม่จึงไม่มีการส่งหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษไปจบักมุหรือสงัหารบิน ลาเดน บิน ท าใหล้าเดนหนีการจบักมุไปได ้

ใครกันทีส่ั่งยิง?  
ปฏิบัติการโจมตีครั้งแรกของโดรนในอัฟกานิสถานที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง

ระหว่างหน่วยงานทางทหารของสหรฐัฯ ซึ่งมีบทบาททบัซอ้นกนั ในวนัที่ 7 ตลุาคม ค.ศ. 2001 คืน
แรกของปฏิบัติการในอัฟกานิสถาน เป้าหมายสังหารคือ มุลลาห ์อุมัร (Mullah Omar) ผูบ้ัญชา
สูงสุดของตาลิบัน ศูนย์ยุทธการทางอากาศผสม (Combined Air Operation Center: CAOC) 
หน่วยงานใหม่ของกองทัพอากาศสหรฐัฯ รบัผิดชอบปฏิบัติการทางอากาศในอัฟกานิสถานเพื่อ

 
38 จุดเปลี่ยน: 11 กนัยายนและสงครามต่อต้านการกอ่การร้าย.  (2021).  (สารคดี). 
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ท าลายตาลิบนั ผูบ้ญัชาการคือนายพลชารล์ส ์เอฟ.วาลด์ (Charles F. Wald) และรองผูบ้ญัชาการ
เดวิด เดปทูลา (David A. Deptula) โดยไดร้บัมอบหมายใหค้วบคุมและประสานงานปฏิบัติการ
ทางอากาศทั้งหมดในอัฟกานิสถานภายใต้ปฏิบัติการเสรีภาพอันยั่งยืน (Operation Enduring 
Freedom) ปฏิบั ติการครั้งนี ้มีการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยรบต่างๆ ของสหรัฐฯ ทั้ง
กองบญัชาการกลางสหรฐัฯ (CENTCOM) โดยมีนายพลทอมมี่ แฟรงค ์(Tommy Frank) เป็นผูน้  า
ซึ่งรับผิดชอบปฏิบัติการในอัฟกานิสถาน และหน่วยงานข่าวกรองกลางที่ควบคุมพรีเดเตอร์
ลาดตระเวนในอฟักานิสถาน หน่วยข่าวกรองสืบรูท้ี่อยู่ของนายมลุลาห ์อมุรั ทางใตข้องเมืองกนัดา
ฮาร ์และระบุว่ามีความน่าจะเป็นรอ้ยละ 98 ที่จะเป็นบิน ลาเดน หน่วยงานข่าวกรองกลางจึงเฝ้า
ติดตามการเคลื่อนไหวจากพรีเดเตอร ์และสามารถระบุต าแหน่งและช่วงจังหวะที่เหมาะสมที่
กองทพัสหรฐัฯ จะปฏิบติัการ รอเพียงค าสั่งท าลายเปา้หมาย 

 เมื่อถึงเวลากองบญัชาการกลางสหรฐัฯ และส านกัข่าวกรองกลางตดัสินใจใชพ้รี
เดเตอร์โจมตีในครั้งนี ้ ซึ่ งยังไม่ เคยปฏิบัติภารกิจที่ท าให้ถึงแก่ชีวิต และหลักเกณฑ์การ
ควบคมุดแูลพรีเดเตอรย์งัไม่ชดัเจนและไม่ไดร้บัการตรวจสอบ ศนูยย์ุทธการทางอากาศผสมถูกกนั
ออกจากปฏิบติัการ ผู้บญัชาการศนูยย์ุทธการทางอากาศผสม กล่าวว่า “ครัง้แรกที่รูว้่ามีโดรนเขา้
มามีส่วนในปฏิบัตินี ้ เพราะได้ยินเสียงในวิทยุสื่อสารว่า คุณยิงได้เลย ” แต่โดรนกลับยิงไปที่
ยานพาหนะที่อยู่นอกตัวอาคาร แทนที่จะยิงไปที่ตัวอาคารที่เป้าหมายอยู่ การโจมตีนีท้  าใหห้น่วย
อารกัขาของตาลีบนัเสียชีวิตหลายราย เกิดความสบัสนและสถานการณว์ุ่นวายท าใหน้ายมุลลาห ์
อมุรั และแกนน าตาลิบนัคนส าคญัอื่นๆ หลบหนีไปได ้ซึ่งหลงัจากปฏิบติัการนีส้หรฐัฯ ไม่สามารถที่
จะแกะรอยและมีโอกาสสงัหารเขาไดอี้ก จนกระทั่งนายมุลลาห ์อมุัร เสียชีวิตจากอาการเจ็บป่วย
ระหว่างการรกัษาที่โรงพยาบาลแห่งหนึ่งในปากีสถานเมื่อ ค.ศ. 2013 นับเป็นการเสียโอกาศทาง
ยทุธศาสตรเ์ป็นอย่างมาก ผูบ้ญัชาการและรองผูบ้ญัชาการศนูยย์ุทธการทางอากาศผสม กลา่วว่า 
“ทกุวนันีย้งัไม่มีความชดัเจนว่าใครเป็นคนสั่งยิง เราไดแ้ต่พดูกนัเองว่า ใครกนัที่สั่งยิง”  และยอมรบั
ว่าปฏิบติัการในสงครามอฟักานิสถานนัน้ ยงัไม่ค่อยใหก้ารสนใจในการก าหนดหนา้ที่ชดัเจนว่าใคร
จะเป็นผูร้บัผิดชอบปฏิบติัการโดรน นายพลทอมมี่ แฟรงค ์กลา่วว่า “ในการปฏิบติัการสูร้บ จะตอ้ง
มีสายบงัคบับญัชาเดียว แต่ในปฏิบติัการนีม้ีทัง้กองบญัชาการกลางสหรฐัฯ  เพนตากอน ท าเนียบ
ขาว และส านกัข่าวกรองกลาง แมก้องทพัอากาศและหน่วยรบพิเศษมีโดรนติดอาวธุเป็นของตวัเอง
หลงัจาก ค.ศ. 2001 แต่ยังคงมีความตึงเครียดและความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานกองทพั ชุมชน
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หน่วยข่าวกรอง และท าเนียบขาว ในประเด็นว่าอ านาจสั่งการและควบคุมปฏิบติัการโดรนสงัหาร
นอกเขตสงครามในเยเมน โซมาเลียและปากีสถานจะอยู่ที่หน่วยงานใด39 

สหรฐัฯ ปฏิบติัการโจมตีดว้ยโดรนอย่างเปิดเผยในอฟักานิสถานเป็นประเทศแรก 
แต่การรวบรวมรายงานปฏิบติัการโจมตีจากโดรนตัง้แต่ช่วง ค.ศ. 2001- ค.ศ.2008 ไม่สามารถระบุ
จ านวนครัง้และจ านวนผูเ้สียชีวิตหรือบาดเจ็บได ้เพราะไม่มีองคก์รใดที่สามารถเขา้ไปเก็บรวบรวม
ขอ้มูลได้40 แต่ใน ค.ศ. 2008 มีการโจมตีจากโดรนทัง้หมด 130 ครัง้  ก่อนที่จะเพิ่มขึน้อย่างมากใน
ค.ศ. 2009 ภายใตร้ฐับาลโอบามา 

 
การรุกรานอิรัก ค.ศ. 2003 

การที่สหรฐัฯ เขา้ไปท าสงครามในอิรกัมีปัจจัยการเมืองภายในรฐับาลสหรฐัฯ ที่
ส  าคัญคือ ที่ปรกึษาระดับสูงของประธานาธิบดีที่มีบทบาทในการผลกัดนันโยบายการท าสงคราม

 
39 Woods, Chris.  (2015).  The Story of America's Very First Drone Strike.  (Online). 
40 มาโนชญ ์อารีย.์  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ.  

หนา้ 15. 

ภาพประกอบ 3 ตารางแสดงปฏิบตัิการโจมตีจากโดรนของสหรฐัฯ ในอฟักานิสถาน  
ตัง้แต่ ค.ศ. 2008-2012 

ที่ มา : Chris Woods; & Alice Ross.  (2012).  Revealed: US and Britain launched 
1,200 drone strikes in recent wars 
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กบัอิรกั ซึ่งบางส่วนเป็นคณะท างานที่เคยอยู่ในรฐับาลของประธานาธิบดีจอรจ์ เฮอรเ์บิรต์ วอลค์
เกอร ์บุช (George Herbert Walker Bush) หรือบุชผู้พ่อ เช่น เจมส ์เบเกอร ์(James Baker) ดิก 
เชนีย์ (Dick Cheney) รองประธานาธิบดีของบุช พลเอกคอลิน เพาเวลล ์(Colin Powell) และริ
ชารด์ เพิรล์ (Richard Perle) บุคคลเหล่านีล้ว้นมีส่วนในการท าสงครามอ่าวกับซดัดัม ฮุสเซนใน
สมัยบุชผูพ้่อ ท าใหเ้กิดการวิจารณว์่า นโยบายสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยของบุชเป็นการสืบ
ทอดความพยายามในการเอาชนะซัดดัม ฮุสเซน คณะที่ปรึกษาของประธานาธิบดีบุชที่มีส่วน
ส าคัญในการผลักดันสงครามอิรกั ได้แก่ ริชารด์ เพิรล์ ซึ่งเป็นประธานกรรมการนโยบายการ
ป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม เคยเสนอนโยบายให้สหรฐัฯ ในสมัยประธานาธิบดีบิล 
คลินตนั (Bill Clinton) ใชก้ าลงัทหารจัดการกบัซดัดัม พอล วลูโฟวิตซ์ (Paul Wolfowitz) รฐัมนตรี
ช่วยกระทรวงกลาโหม โดนัลด ์รมัเฟลด ์(Donald Rumsfeld) รฐัมนตรีกลาโหม และดักลาส ไฟธ ์
(Douglas Feith) ปลดักระทรวงกลาโหม มีส่วนส าคญัในด าเนินนโยบายทางการทหารของสหรฐัฯ 
ซึ่งดักลาส ไฟธ์ เคยร่างนโยบายให้เบนจามิน เนทันยาฮู (Benjamin Netanyahu) นายกรฐัมนตรี
อิสราเอล โดยหนึ่งในนโยบายเหลา่นัน้คือ การหาทางก าจดัซดัดมั ฮนุเซนกบัอิรกั จะเห็นไดว้่าแผน
นโยบายการท าสงครามในอิรกัเพื่อก าจัดซดัดัม ฮุสเซน ไม่ใช่เรื่องใหม่ที่เพิ่งเกิดขึน้ และการที่บุช 
รมัเฟลด ์และเชนีย ์มีส่วนต่อผลประโยชนใ์นธุรกิจอตุสาหกรรมน า้มัน การทหาร และอ่ืนๆ จากที่
กลา่วมาขา้งตน้ท าใหน้โยบายการท าสงครามกบัอิรกัจึงเป็นเหตกุารณท์ี่ตอ้งที่ตอ้งเกิดขึน้41 

สหรฐัฯ กล่าวหาว่าอิรกัครอบครองอาวุธที่มีอนุภาพท าลายลา้งสูง ซึ่งละเมิดมติ
ความมั่นคงของสหประชาชาติ ในสมัชชาใหญ่สหประชาชาติประธานาธิบดีบุชกล่าวหาว่า อิรกั
ละเมิดมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติในการท าลายอาวธุที่มีการท าลายลา้งสูง 
และอิรกัปฏิเสธที่จะยุติการสนับสนุนองคก์รก่อการรา้ย โดยเชื่อมโยงว่าอิรกัมีความเก่ียวขอ้งกับ
กลุ่มก่อการรา้ยอลักออิดะห ์ท าใหใ้นเดือนตลุาคม ค.ศ. 2002 สภาคองเกรสอนุมติัการท าสงคราม
ในอิรกั ประธานาธิบดีบุชลงนามในมติอนุมัติการใชก้ าลงัทหารเป็นครัง้ที่ 2 ซึ่งเป็นการอนุมัติให้
ประธานาธิบดีต่อสูก้บัภยัคกุคามที่เกิดจากอิรกั42 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติลงมติ
เป็นเอกฉันทใ์หโ้อกาสสุดทา้ยกบัอิรกัในการปฏิบติัตามขอ้ตกลงการปลดอาวธุและส่งผูต้รวจสอบ
อาวธุระหว่างประเทศไปตรวจสอบที่อิรกัโดยไดร้บัการยินยอมจากซดัดมั ฮุสเซน  

 
41 ธเนศ อาภรณส์วุรรณ.  (2547).  บาดแผลอเมริกา : สงครามกบัเสรีภาพในประวตัิศาสตร์

สหรัฐอเมริกา.  หนา้ 114, 166-167. 
42 Council on Foreign Relations.  (2022).  How 9/11 Reshaped Foreign Policy.  (Online). 
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ผูต้รวจสอบจากสหประชาชาติและส านกังานพลงังานปรมณูสากลสรุปว่า ไม่พบ
หลักฐานที่แสดงถึงโครงการอาวุธที่มีการท าลายล้างสูงที่ก าลังด าเนินการอยู่ ฝ่ายบริหารของ
สหรัฐฯ อ้างว่าซัดดัมได้ซ่อนหลักฐานและพยายามผลักดันมติของสหประชาชาติเป็นครัง้ที่  2 
เพื่อใหอ้  านาจกองก าลงัระหว่างประเทศต่อสูก้บัอิรกั ในวนัที่ 5 กมุภาพนัธ ์ค.ศ. 2003 นายคอลลิน 
พาวเวอร ์รฐัมนตรีกระทรวงต่างประเทศของสหรฐัฯ เสนอต่อสหประชาชาติอา้งว่า  อิรกัมีโครงการ
อาวธุที่มีการท าลายลา้งสงูที่ก าลงัด าเนินการอยู่และอิรกัมีความสมัพนัธก์บักลุม่อลักออิดะห ์ซึ่งค า
กล่าวอา้งนีไ้ม่ไดร้บัการสนับสนุนจากหน่วยข่าวกรองของสหรฐัฯ เอง  เมื่อความพยายามโนม้นา้ว
สหประชาชาติลม้เหลว ประธานาธิบดีบุชจึงประกาศสงครามกับอิรกั เนื่องจากหน่วยข่าวกรอง
สหรฐัฯ เชื่อว่าอิรกัก าลงัพัฒนาอาวธุที่มีการท าลายลา้งรุนแรงและครอบครองสารพิษแอนแทรกซ์
และโบลลูินมัซึ่งเป็นสารพิษที่อนัตรายต่อมนุษยอ์ย่างรา้ยแรง ในวนัที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 2003 กอง
ก าลังสหรัฐฯ ได้เริ่มปฏิบัติการทางการทหารด้วยการโจมตีทางอากาศท าลายเป้าหมายที่มี
ความส าคัญทางทหารเพื่อลดระดับความสามารถในการสูร้บของซัดดัมและเปิดทางใหก้ับกอง
ก าลงัภาคพืน้ดิน ทัง้กองก าลงัของสหรฐัฯ สหราชอาณาจกัรและชาติพนัธมิตรอ่ืนๆ เอาชนะกองทพั
อิรกัไดอ้ย่างรวดเร็ว ซึ่งในวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดีบุชประกาศว่าปฏิบติัการ
อิรกัส าเรจ็แลว้และยติุการรบครัง้ใหญ่ในอิรกั 

 ซดัดัม ฮุสเซนถูกโค่นลงจากอ านาจและถูกจับกุมในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2003 
แต่กองก าลงัร่วมกลบัไม่พบหลกัฐานการครอบครองอาวุธที่มีการท าลายลา้งสูง รฐับาลบุชจึงมุ่ง
ประเด็นไปที่เรื่องความชอบธรรมของการท าสงครามเพื่อสนบัสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย
และการสรา้งประเทศขึน้มาใหม่ในตะวนัออกกลาง43 ในวนัที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 ซดัดมัถูก
ตัดสินประหารชีวิตโดยศาลอิรกั ความขัดแยง้ทางนิกายเพิ่มสูงขึน้น าไปสู่เหตุการณ์รุนแรงและ
ความขดัแยง้ทางการเมือง เนื่องจากในยุคซดัดมั เป็นยุคที่มสุลิมนิกายซุนนี ซึ่งเป็นมสุลิมกลุม่นอ้ย
มีอ านาจการบริหารประเทศอย่างเบ็ดเสร็จ แต่ภายหลังการโค่นลม้ซัดดัมชาวมุสลิมชีอะห ์ซึ่งมี
ประมาณรอ้ยละ 60 ของประชาการทั้งหมดไดก้ลับเขา้มาครองอ านาจและต าแหน่งส าคัญทาง
การเมือง กลุม่ซุนนีต่างๆ จึงมองว่ารฐับาลอิรกัเป็นพนัธมิตรกบัตะวนัตก ดงันัน้กลุม่ที่เป็นหวัรุนแรง
เช่น อดีตสมาชิกพรรคบาธ รวมถึงกลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรกั (AQI) จึงตั้งเป้าโจมตีทั้งกองก าลัง
สหรฐัฯ และกองก าลงัของรฐับาลอิรกั แม้จะโค่นลม้ซดัดัมไดแ้ลว้แต่สงครามยังคงด าเนินต่อไป

 
43 อไุรวรรณ ธนสถิตย.์  (2554).  นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ อเมริกา สมัยประธานาธิบดจีอรจ์ 
ดับเบิลยู บุช (ค.ศ. 2001-2009).  หนา้ 113. 
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ท่ามกลางความขัดแยง้ระหว่างนิกายและการต่อตา้นการยึดครองของสหรฐัฯ ของกองก าลังติด
อาวธุทอ้งถิ่นที่ภกัดีกบัซดัดมั น าไปสูส่งครามกลางเมืองท าใหส้ถานการณใ์นอิรกักลบัมาคกุรุน่  

ในวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 2007 ประธานาธิบดีบุชประกาศว่าจะส่งก าลงัทหาร
เพิ่มในอิรกัเพื่อรกัษาเสถียรภาพ ในช่วง ค.ศ. 2007-2009 เกิดความรว่มมือต่อตา้นการก่อการรา้ย
ของกลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรักระหว่างกองก าลังสหรฐัฯ และกองก าลังชาวอิรักนิกายซุนนีกลุ่ม 
Awakening Council เพื่อจับอาวุธต่อสูก้ับกลุ่มอัลกออิดะหใ์นอิรกัและเครือข่ายกลุ่มก่อความไม่
สงบที่พุ่งเป้าโจมตีไปที่พนัธมิตรของสหรฐัฯ รวมถึงการปราบปรามกลุ่มติดอาวธุชีอะห ์ซึ่งผลความ
ร่วมมือนี ้ช่วยลดจ านวนของการก่อการรา้ยในอิรักลง แต่ในขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมของ 
Awakening Council น าไปสู่การที่กลุ่มอัลกออิดะหใ์นอิรกัเพิ่มความรุนแรงของการก่อการรา้ย
มากยิ่งขึน้  

แต่เมื่อทรพัยากรทุกอย่างจากอัฟกานิสถานถูกโยกยา้ยไปที่อิรักทัง้ความสนใจ 
กองก าลงัทหาร อาวุธ และเทคโนโลยีทางทหารอ่ืนๆ ท าใหส้ถานการณ์ในอัฟกานิสถานกลับมา
ปะทุขึน้อีกครัง้ นอกจากจะเป็นโอกาสใหต้าลีบนัสามารถกลบัเขา้มามีอ านาจในอัฟกานิสถานอีก
ครั้ง นอกจากนี ้ยังเป็นการดึงดูดนักรบมูญาฮิดีนจากทั่วภูมิภาคหลั่ งไหลเข้ามาในอิรักโดยมี
เป้าหมายเพื่อต่อตา้นการเขา้มายึดครองอิรกัของสหรฐัฯ เป็นผลให้สหรฐัฯ ตอ้งท าสงครามสอง
ดา้นพรอ้มกนั  

สงครามในอิรักได้รับการต่อต้านจากประชาชนสหรัฐฯ แตกต่างจากการท า
สงครามในอัฟกานิสถานที่ไดร้บัการสนับสนุนจากประชาชน เนื่องจากสหรฐัฯ ไม่ไดถู้กโจมตีโดย
อิรกั มีการจัดโตว้าทีในที่สาธารณะและการเดินขบวนประทว้งเก่ียวกบัประเด็นนี ้ภายหลงัหวัหนา้
คณะผูอ้าวุธของสหประชาชาติ ไดอ้อกรายงานฉบบัสุดทา้ยว่า คณะผูต้รวจสอบไม่พบหลักฐาน
การมีอยู่ของอาวธุท าลายลา้งสงู ฮิลลารี่ คลินตันกล่าวว่า “การละเลยไม่ใส่ใจในสภาพความเป็น
จริงที่เกิดขึน้จรงิในพืน้ที่ทัง้ในอฟักานิสถานและปากีสถาน ถือเป็นหนึ่งในความลม้เหลวที่อนัตราย
มากที่สดุของนโยบายต่างประเทศของบชุ”44 

สหรัฐฯ เริ่มปฏิบัติการโจมตีอิรักใน ค.ศ. 2003 เพื่ อโค่นล้มซัดดัม ฮุสเซน 
ปฏิบติัการโดรนเริ่มมีความถ่ีมากขึน้ช่วงหลงัจากโค่นลม้ซดัดมัลงจากอ านาจไดแ้ลว้ใน ค.ศ. 2003 
แต่ยังคงมีขบวนการติดอาวุธที่ยังคงเคลื่อนไหวต่อตา้นการเขา้มาของสหรฐัฯ เกิดความขัดแยง้
ระหว่างนิกายรุนแรงมากขึน้และการต่อสูก้บักลุ่มอลักออิดะหใ์นอิรกั รฐับาลบุชตดัสินใจเพิ่มก าลงั
ทหารเขา้ไปในอิรกัท าใหใ้นค.ศ. 2008 มีก าลงัทหารสหรฐัฯ อยู่ในอิรกมากกว่าอัฟกานิสถานถึง 5 

 
44 ฮิลลารี คลินตนั.  (2557).  ชีวติ และทางเลือก.  แปลโดย บญุรตัน ์อภิชาติไตรสรณ.์  หนา้ 171. 
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เท่า และมีจ านวนขีปนาวุธที่ถูกปล่อยจากโดรนทั้งหมด 60 ลูก จากปฏิบัติการทั้งหมด 43 ครัง้ 
แสดงใหเ้ห็นว่าภายหลงัจากการประกาศความส าเร็จของปฏิบติัการในอิรกัสถานการณก์ลบัไม่ได้
สงบลง แต่ตัวเลขการโจมตีลดลงอย่างรวดเร็วในค.ศ. 2009 จากการโจมตี 43 ครัง้ เหลือเพียง 4 
ครัง้  แสดงใหเ้ห็นว่ากองทัพสหรฐัฯ ลดขนาดการโจมตีลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องระหว่าง ค.ศ. 
2008-201145 เนื่องจากการเปลี่ยนประธานาธิบดีสหรฐัฯ และการเริ่มถอนทหารออกจากอิรกั 

 

 
45Chris Woods; & Alice Ross.  (2012).  Revealed: US and Britain launched 1,200 drone strikes in 

recent wars.  (Online). 

ภาพประกอบ 4 ตารางแสดงจ านวนการโจมตีจากโดรนของสหรฐัฯ ในช่วงเวลาตัง้แต่ ค.ศ. 2008-2012 

ที่ มา : Chris Woods; & Alice Ross.  (2012).  Revealed: US and Britain launched 
1,200 drone strikes in recent wars 
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2.2.2 การขยายพืน้ทีส่งครามไปยังประเทศใกล้เคียง  
ประธานาธิบดีบุชอนุมัติใช้โดรนโจมตีนอกพื ้นที่สงคราม ขยายขอบเขตสงคราม

ออกไปยังพืน้ที่ใกล้เคียงเพื่อปราบปรามกลุ่มก่อการรา้ยอัลกออิดะห์และกลุ่มติดอาวุธอ่ืนๆ ที่
กระจายตวัเขา้ไปหลบหนีและเคลื่อนไหว ในสมยัรฐับาลบุชมีการอนุมติัใหใ้ชป้ฏิบติัการโจมตีจาก
โดรนใน 3 ประเทศนอกพืน้ที่สงคราม คือ เยเมน ปากีสถาน และโซมาเลีย มีการรวบรวมการโจมตี
จากโดรนนอกพืน้ที่ทัง้หมดของประธานาธิบดีบชุทัง้หมด 57 ครัง้46 

เยเมน 
เยเมนเป็นประเทศแรกที่ด  าเนินปฏิบติัการโดรนโจมตีนอกอฟักานิสถาน ในค.ศ. 

2002 เพื่อมุ่งสงัหารกลุ่มสมาชิกอัลกออิดะห ์โดยเป้าหมายในครัง้นีคื้อกาเอ็ด ซาลีม ไซนาน อัล -
ฮลัเรธี (Qaed Kenyan Abu Ali al-Harithi) สมาชิกอลักออิดะห ์สหรฐัฯ ชีว้่าบุคคลนีเ้ป็นตวัการใน
การวางแผนระเบิดเรือเรือยูเอสเอส โคล ของสหรฐัฯ ท าใหส้หรฐัฯ เลื่อนอัล-ฮัลเรธีขึน้มาอยู่ใน
ล าดับตน้ของรายชื่อผูก้่อการรา้ยที่สหรฐัฯ ตอ้งการตัว ซึ่งประธานาธิบดีเยเมน อาลี อับดุลเลาะห ์
ซาเลห์ (Ali Abdullah Saleh) ต้องการล่าตัวนายอัล -ฮัลเรธีและผลประโยชน์จากการเข้ามา
ปฏิบติัการในเยเมนของสหรฐัฯ จึงยินยอมใหส้หรฐัฯ ส่งชุดปฏิบติัการรบพิเศษเขา้ไปปฏิบติัการใน
เยเมน แต่ใหย้ิงเฉพาะในกรณีปอ้งกนัตวัเท่านัน้ และยินยอมท าขอ้ตกลงในเรื่องการบินโดรน 

ในค.ศ. 2002 นายเอดมุนด ์ฮัลล ์เอกอัครราชทูตอเมริกันเขา้พบประธานาธิบดี
ซาเลหเ์พื่อขออนุญาตใหโ้ดรนบินผ่านน่านฟ้า เจา้หนา้ที่ซีไอเอเปิดวิดิโอสาธิตการท างานของโดรน 
แสดงวิถีจรวดเฮลไฟรพ์ุ่งลงเขา้หารถกระบะและกลุ่มกระท่อมดิน ซึ่งประธานาธิบดีซาเลหย์ินยอม
ในการท าข้อตกลงและเปิดทางให้สหรัฐฯ แต่สิ่งส าคัญคือสหรฐัฯ ต้องหาตัวอัล -ฮัลเรธีให้พบ
เสียก่อน เพราะเขาระวังตัวและหลบซ่อนอย่างดี หลบเลี่ยงการตรวจจับโดยการใชโ้ทรศัพทไ์ม่ซ  า้
กันกว่า 5 เครื่องและมีการใช้โทรศัพท์น้อยมาก แต่ในวันที่  4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 โทรศัพ์
ของอัล-ฮัลเรธีดังขึน้ สัญญาณยิงขึน้ฟ้าจากเบาะดา้นหลงัของรถที่อัล-ฮัลเรธีนั่งอยู่ ผูป้ฏิบัติการ
ของเกรฟ์อกซห์น่วยข่าวกรองทหารที่เชี่ยวชาญการดักฟังที่เดินทางมาพรอ้มหน่วยรบพิเศษจับ
สญัญาณไดแ้ละส่งข่าวด่วนไปที่กองบญัชาการสภาความมั่นคงแห่งชาติที่ฟอรต์มีด้ในสหรฐัฯ ทนัที 
พรอ้มกับพรีเดเตอรติ์ดอาวุธของซีไอเอบินขึน้จากฐานในจิบูติที่อยู่อีกฟากของทะเลแดงตรงขา้ม
เยเมน เมื่อโดรนเข้าประจ าต าแหน่งเหนือรถของอัล -ฮัลเรธี นักวิเคราะห์ที่ฟอรต์มี ้ดได้ยินเสียง
ของอัล-ฮัลเรธีในรถ เมื่อไดร้บัการยืนยันแลว้ว่าเขาอยู่ในรถจริง ซีไอเอจึงอนุมัติใหย้ิงเฮลไฟรเ์พื่อ

 
46 Jessica Purkiss; & Jack Serle. (2017). Obama’scovert drone war in numbers: ten times more 

strikes than Bush.  (Online). 
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สงัหารทุกคนบนรถท าใหม้ีผูเ้สียชีวิต 6 คน ในเวลาต่อมามีการระบุเอกลกัษณข์องอลั -ฮลัเรธี จาก
แผลเป็นบนท่อนขาที่กระเด็นออกจากซากตัวรถ รฐับาลเยเมนแถลงข่าวกลบเกลื่อนอย่างรวดเร็ ว
ว่ารถคันนัน้บรรทุกถงัแก๊สและเกิดระเบิด ต่อมาข่าวเรื่องการใชโ้ดรนสงัหารในเยเมนหลดุออกมา
จนข่าวเรื่องแก๊สระเบิดของประธานาธิบดีซาเลหก์ลายเป็นเรื่องโกหก เจา้หนา้ที่คณะท างานของบุช
ที่มองว่าเยเมนเป็นพนัธมิตรที่ไม่น่าไวว้างใจของสหรฐัฯ ยินดีต่อข่าวโดรนที่หลุดออกมา นายพอล 
วลูฟ์โฟวิตซ ์รฐัมนตรีช่วยกลาโหมกล่าวชมเชยการท างานของโดรนติดอาวธุต่อส านกัข่าวซีเอ็นเอ็น 
ประธานาธิบดีซาเลหไ์ม่พอใจอย่างมากเมื่อเห็นการใหส้ัมภาษณ์ดังกล่าว จึงเรียกตัวนักการทูต
และสายลบัอเมริกนัในเยเมนเขา้พบทนัที กล่าวว่าเมื่อรฐับาลสหรฐัฯ เก็บความลบัไม่ ได ้สงคราม
ของสหรฐัฯ ในเยเมนตอ้งถกูลดระดบัลงและสั่งหา้มพรีเดเตอรบ์ินทนัที ค าสั่งนีม้ีผลใหส้หรฐัฯ ตอ้ง
ยุติการด าเนินงานโดรนโจมตี แต่เมื่อเกิดความป่ันป่วนในเยเมนและประธานาธิบดีซาเลหส์ญูเสีย
อ านาจ ปฏิบติัการใชโ้ดรนสงัหารจึงกลบัมาด าเนินงานเหนือน่านฟ้าเยเมนอีกครั้งจากค าสั่งของ
ประธานาธิบดีโอบามา47 

ปากีสถาน 
ปฏิบัติการใชโ้ดรนสงัหารในปากีสถานเริ่มขึน้ตั้งแต่ ค.ศ. 2004 โดยด าเนินการ

ภายใตส้  านกัข่าวกรองกลางเพียงหน่วยงานเดียวเท่านัน้ ต่างจากปฏิบติัการในเยเมนและโซมาเลีย
ที่กองทพัและส านกัข่าวกรองกลางปฏิบติังานรว่มกนั ปากีสถานกลายเป็นที่พกัพิงของกลุ่มตาลิบนั
และอลักออิดะหท์ี่กระจายตวัออกจากอฟักานิสถานขา้มพรมแดนเขา้ไปในปากีสถาน เขตพืน้ที่ชน
เผ่าหรือฟาตา (Federally Administered Tribal Areas: FATA) ที่อยู่ทางภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ
ของประเทศกลายเป็นพืน้ที่ศนูยก์ลางของกลุ่มตาลิบนัและกลุ่มก่อการรา้ยต่างๆ ถึงแมป้ากีสถาน
จะประกาศสงครามกวาดลา้งกลุ่มก่อการรา้ยในประเทศแต่ปากีสถานยงัคงประสบปัญหาการก่อ
การรา้ยอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง 

การเจรจาสนัติภาพระหว่างรฐับาลอิสลามาบดัและเน็ค มฮูมัหมดั วาซีร ์ผูน้  าตา
ลิบันปากีสถานในเขตพืน้ที่ชนเผ่าเกิดขึน้ใน ค.ศ. 2004 แต่ไม่ก่ีสปัดาหต่์อมาเน็ค มูฮัมหมัด ผิด
ขอ้ตกลงการเจรจาสนัติภาพที่ว่าว่ากองก าลงัชนเผ่าจะไม่โจมตีทหารปากีสถาน เขาน าก าลงัเขา้
โจมตีกองทหารปากีสถานอีกครัง้ เจา้หนา้ที่ซีไอเอที่พยายามมานานหลายเดือนเพื่อขออนุญาตบิ
นพรีเดเตอรใ์นเขตพืน้ที่ชนเผ่าเห็นโอกาสในครัง้นีห้ัวหนา้ส านักงานข่าวกรองกลางในอิสลามาบดั
จึงเข้าพบพลโทเอห์ซาน อุล ฮัค ผู้อ  านวยการใหญ่หน่วยข่าวกรองปากีสถาน ( Inter Service 
Intelligence: ISI)  เพื่อยื่นขอเสนอว่า ถา้ซีไอเอสงัหารเน็ค มฮูมัหมดัได ้หน่วยข่าวกรองปากีสถาน

 
47 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  หนา้ 91-93, 106. 
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จะอนุญาตใหพ้รีเดเตอรบ์ินปฏิบติัการในเขตพืน้ที่ชนเผ่าเป็นประจ าไดห้รือไม่ พลโทเอหซ์าน อุล 
ฮคั ตกลงใหส้ิทธิเขา้ปฏิบติัการในพืน้ที่ปากีสถาน แต่ระบุเงื่อนไขว่าทางการปากีสถานตอ้งทราบ
ล่วงหน้า ปากีสถานจะเป็นผูอ้นุมัติทุกเที่ยวบินของพรีเดเตอรเ์พื่อควบคุมเป้าหมายการสังหาร
อย่างเครง่ครดั จ ากัดเสน้ทางการบินโดรนเฉพาะในพืน้ที่ชนเผ่าเท่านัน้ และทุกเที่ยวบินพรีเดเตอร์
จะตอ้งอยู่ในการควบคมุของปฏิบติัการลบัซีไอเอ หมายความว่าสหรฐัฯ ตอ้งไม่เปิดเผยปฏิบติัการ
โจมตีดว้ยขีปนาวุธไม่ว่าจะในกรณีที่ปากีสถานจะอา้งความชอบในการสงัหารเป้าหมายหรือไม่ก็
ตาม แมทุ้กอย่างจะเอือ้ใหส้หรฐัฯ ขยายปฏิบติัการล่าสงัหารไดอ้ย่างอิสระ แต่สหรฐัฯ ไม่สามารถ
ท าไดง้่ายนกัเนื่องจากไม่มีสายข่าวในพืน้ที่ชนเผ่าและขอ้มลูไม่เพียงพอต่อการใชง้านพรีเดเตอร ์ไม่
มีขอ้มลูว่าบิน ลาเดนและผูน้  าอลักออิดะหค์นอ่ืนๆ หลบซ่อนอยู่ที่ใด แต่ส าหรบัในปฏิบติัการสงัหาร
เน็ค มฮูมัหมดัถือว่าเป็นเรื่องไม่ยากนกั เพราะเน็ค มฮูมัหมดัไม่ซ่อนตวัลึกลบัและใหส้มัภาษณก์ับ
ช่องพัชตุนบ่อยครัง้ ที่ส  าคัญคือการใหส้ัมภาษณ์ผ่านโทรศัพทด์าวเทียมท าใหส้หรฐัฯดักฟังและ
ตามรอยไดต้ลอดเวลา ในขณะให้สัมภาษณ์กับบีบีซีผ่านโทรศัพท์ดาวเทียมในกระท่อมที่วาซีริ
สถาน เขาสงัเกตเห็นบางอย่างบนทอ้งฟ้าและถามกับลูกนอ้งคนสนิทเก่ียวกับนกประหลาดที่บิน
ตามเขา หนึ่งวันหลงัจากนัน้ในวันที่18 มิถุนายน ค.ศ. 2004 พรีเดเตอรก์ าหนดเป้าหมายและยิง
ขีปนาวุธถล่มอาคารที่เขาพักอยู่ เน็ค มูฮัมหมัดเสียชีวิตทันที รัฐบาลปากีสถานแถลงข่าวรับ
ความชอบในการสงัหารครัง้นี ้48 

ประธานาธิบดีเปอรเ์วซ มูชารร์าฟ ยินยอมใหใ้ชโ้ดรนติดอาวธุ แต่คัดคา้นการที่
ทหารสหรฐัฯ จะขา้มพรมแดนจากอัฟกานิสถานเขา้มาที่ปากีสถานเพื่อปฏิบัติการภาคพืน้ของ
หน่วยรบพิเศษในพืน้ที่ชนเผ่าอย่างวาซีรสิถานหรือบจูาอรู ์ ซีไอเอจึงเสนอใหห้น่วยรบพิเศษโอนเขา้
สงักดัซีไอเอเพื่อเขา้ไปปฏิบติัการภาคพืน้ดินในปากีสถานภายใตอ้ านาจการสั่งการลบั ถือเป็นการ
ร่วมมือระหว่างส านักข่าวกรองกลางและกองบัญชาการร่วมปฏิบัติการพิเศษ ในเดือนมกราคม 
ค.ศ. 2006 ซีไอเอไดร้บัข่าวกรองว่ามีการประชมุผูน้  าทหารระดบัสงูของกลุ่มอลักอิดะหใ์นบาจาอรู ์
ในหมู่บา้นดามาโดลา จากขอ้มูลการสอบปากค าของนักโทษอัลกออิดะหท์ี่ถูกจับ ระบุว่าพบไอ
มาน อัล-ซาวาฮิรี (Ayman al-Zawahiri) ผูน้  าระดับสูงของกลุ่มอลักออิดะห์ในหมู่บา้นนี ้ซีไอเอจึง
สั่งพรีเดเตอรย์ิงขีปนาวธุเขา้ใส่หมู่บา้นแต่ซาวาฮิรีหลบหนีไปได ้หลายเดือนต่อมามีข่าวกรองว่าจะ
มีการประชุมอีกครัง้ในหมู่บา้นเดิม ขัน้ตอนปฏิบติัแบบใหม่เป็นแนวทางใหเ้พนตากอนและซีไอเอ
วิเคราะหข์่าวกรองและอนุมัติปฏิบติัการจู่โจมโดยส่งหน่วยซีลจากอัฟกานิสถานเข้าไปที่หมู่บา้น
เพื่อจบักุมนกัโทษแทนวิธีการเดิม เจา้หนา้ที่ซีไอเอในสหรฐัฯ ชมวิดิโอถ่ายทอดสดจากพรีเดเตอรท์ี่

 
48 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  หนา้ 107-114. 
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บินอยู่เหนือหมู่บา้น ซึ่งปฏิบติัการนีข้องสหรฐัฯ เกิดขึน้โดยไม่ถูกทางรฐับาลปากีสถานตรวจพบ 49 
ในค.ศ. 2008 ประธานาธิบดีบุชลงนามค าสั่งลับในปฏิบัติการโดรนในปากีสถานโดยไม่ตอ้งแจง้
ทางปากีสถานล่วงหนา้และขยายปฏิบติัการเพิ่มความถ่ีในการใชโ้ดรนสงัหาร เนื่องจากซีไอเอมอง
ว่าหลายปฏิบติัการสงัหารเป้าหมายที่มีมูลค่าสูงในปากีสถานตอ้งยกเลิกไปเพราะความล่าชา้ใน
การขออนมุติัจากปากีสถาน 

สหรฐัฯ ด าเนินปฏิบติัการโจมตีจากโดรนในระหว่าง ค.ศ. 2004-2007 ทัง้หมด 10 
ครัง้ในปากีสถาน และเพิ่มจ านวนขึน้เป็น 36 ครัง้ในค.ศ. 2008 50 รวมปฏิบัติการโจมตีทั้งหมด
ภายใตฝ่้ายบริหารของบุชมีจ านวนประมาณ 51 ครัง้ ในวนัที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2009 ช่วงเวลาก่อน
การลงจากต าแหน่งของประธานาธิบดีบุช ซีไอเอยงัคงด าเนินการโจมตีดว้ยโดรนในปากีสถานถึง 2 
ครัง้51 

โซมาเลีย 
ปฏิบติัการการต่อตา้นการก่อการรา้ยในเยเมนของสหรฐัฯ มีความแตกต่างจาก

ในปากีสถานและโซมาเลียที่ส่วนใหญ่เป็นการโจมตีดว้ยโดรน แต่กับโซมาเลียไดร้วมการโจมตี
ภาคพื ้น ดิน เข้ามาด้วย  กองบัญ ชาการร่วมปฏิบั ติการพิ เศษ  (Joint Special Operation 
Command: JSOC) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายใน
โซมาเลีย ทัง้การปฏิบติัการจู่โจมภาคพืน้ดิน ก่อนจะขยายไปถึงการโจมตีทางอากาศ ค.ศ. 2007 
เป็นช่วงเวลาเดียวกับการรุกรานโซมาเลียของเอธิโอเปียโดยมีสหรฐัฯ สนับสนุนอยู่เบือ้งหลงั และ
เริ่มโครงการโดรนโจมตีในเยเมน ค.ศ. 2011 ภายใตร้ฐับาลโอบามา ปฏิบติัการของสหรฐัฯ มุ่งเป้า
ไปที่กลุ่มอลั ชาบาบ ์(Al-Shabab)52 ที่มีความสมัพนัธก์บักลุ่มอลักออิดะห ์เคลื่อนไหวและควบคมุ
พืน้ที่ส่วนใหญ่ทางใตแ้ละตะวันออกของประเทศ ขอ้มูลการโจมตีจากโดรนค่อนขา้งเขา้ถึงยาก
เพราะปฏิบติัการโดรนในพืน้ที่นีไ้ม่ค่อยถกูเปิดเผย53  

 
49 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  หนา้ 137-138. 
50  Oren Gross.  (2016).  The new way of war: Is There A Duty to Use Drones?.  Florida Law Review.  
67(1): 4.   
51 The Bureau of Investigative Journalism.  (2022).  US drone strikes in Pakistan.  (Online).  
52 Bergen, Peter; et al.  (2021).  The War in Somalia.  (Online).  
53 มาโนชญ ์อารีย.์  (2560).  Drone Strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ.  

หนา้ 20. 
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2.3 ผลจากการด าเนินนโยบายอากาศยานไร้คนขับในสมัยรัฐบาลจอรจ์ ดับเบิลยู บุช 
สหรฐัฯ ภายใตค้ณะบริหารงานของประธานาธิบดีบุช ไดด้  าเนินโครงการโดรนมาใชเ้พื่อ

ตอบสนองต่อนโยบายสงครามต่อต้านการก่อการรา้ย นอกจากการท าหน้าที่ลาดตระเวนเพื่อ
รวบรวมข่าวกรองและติดตามเปา้หมายแลว้ ยงัท าหนา้ที่ในการสงัหารเป้าหมายที่เป็นผูก้่อการรา้ย
ที่รฐับาลสหรฐัฯ ตอ้งการจัดการซึ่งเป็นครัง้แรกที่โดรนพัฒนามาเป็นอาวุธล่าสังหารและเป็นกล
ยุทธ์ที่ท าใหไ้ดเ้ปรียบในสงคราม สหรฐัฯ ทุ่มงบประมาณมหาศาลเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและ
สรา้งฝูงบินโดรนขึน้มา การเติบโตของโดรนที่ในช่วงแรกยังเป็นหน่วยเล็กๆ ในกองทัพ จนเพิ่ม
จ านวนและมีมลูค่าหลายลา้นดอลลาร ์มีเจา้หนา้ที่กองทพัอากาศหลายรอ้ยคนดแูล  

โดรนเปรียบเสมือนเป็นดวงตาบนทอ้งฟ้าที่ถ่ายทอดภาพภูมิประเทศในมุมสงูส่งกลบัไป
ยงัแล็ปท็อปของทหารภาคพืน้ดิน สามารถเขา้ถึงพืน้ที่ไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งเขา้ไปในพืน้ที่นัน้ซึ่งอาจ
มีความเสี่ยงเรื่องความปลอดภัย เช่นเดียวกับการใช้โดรนลาดตระเวนในเขตชุมชนท่ามกลาง
สภาวะสงครามที่บนถนน กองขยะ และถังขยะต่างๆ อาจมีระเบิดที่ท าขึน้เองของผูก้่อการรา้ย
ปะปนหรือฝังอยู่เพื่อขดัขวางการท างานของทหารสหรฐัฯ โดรนลาดตระเวนสามารถจบัความรอ้น
จากระเบิดและเปลี่ยนมมุมองทิศทางเพื่อใหท้หารเห็นชดัเจนขึน้และพิจารณาความเสี่ยง แต่หลาย
ครัง้การแสกนจับความรอ้นไม่ไดผ้ลเพราะกองขยะมีจ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตามโดรนเขา้มา
แทนที่หนา้ที่ของทหารภาคพืน้บางอย่าง เช่น การตรวจจับระเบิดแทนการที่ทหารตอ้งใส่ชุดสั่งท า
พิเศษและถืออปุกรณพ์ิเศษเขา้ไปในแนวหนา้เพื่อตรวจจบัระเบิด การท างานของ   โดรนยงัสอดรบั
กบัวิธีการท างานของหน่วยปฏิบติัการพิเศษในการคน้หา ระบุ และจัดการ (Find-Fix-Finish) ทัง้ใน
การท างานร่วมกับหน่วยรบพิเศษหรือในปฏิบติัการโจมตีสงัหารจากโดรนเอง รวมถึงสามารถลด
ขอ้จ ากัดทางพืน้ที่และเวลาใหก้ับหน่วยทางทหาร เนื่องจากการท างานของโดรนสามารถส่งผ่าน
ขอ้มูลใหก้บัผูบ้งัคบับัญชาและเจา้หนา้ที่ผูเ้ชี่ยวชาญในการวิเคราะหข์อ้มูลเพื่อตดัสินใจในการสั่ง
การต่อปฏิบัติการ การเพิ่มขึน้ของโดรนในกองทัพแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคัญและประสิทธิภาพ
ของโดรนในการต่อสูก้บัสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย  

ขณะเดียวกนัขอ้ก าหนดการดแูลก ากบัโดรน รวมถึงนโยบายส าหรบัโครงการโดรนอาจยงั
ไม่ชดัเจนและแน่นอน โครงการโดรนสงัหารถกูเก็บเป็นความลบัและการเขา้ถึงพืน้ที่ในเขตสูร้บเพื่อ
เก็บขอ้มูลขององคก์รอิสระไม่สามารถด าเนินการได ้ที่ส  าคัญคือภายหลงั 9/11 คณะบริหารของ
ประธานาธิบดีบุชไม่เคยอภิปรายอย่างเปิดเผยถึงนโยบายการสงัหารเป้าหมายไม่ว่าในแง่มมุใดๆ 
การอนุมติัใชโ้ดรนสงัหารนอกขอบเขตพืน้ที่สงครามได้ก่อความกงัวลในประชาคมระหว่างประเทศ
ที่วิพากษ์วิจารณ์การใชโ้ดรนในเชิงพืน้ที่ของสหรฐัฯ เพื่อต่อตา้นกองก าลังของอัลกออิดะห์ แต่
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เจา้หนา้ที่ในรฐับาลบุชปกป้องโครงการโดรนของสหรฐัฯ ว่าสอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศ 
ตามรายงานคณะท างานของบุช สหรฐัฯ ก าลงัท าสงครามกบัอลักออิดะหแ์ละตาลิบนั กฎหมายที่
บังคับใชคื้อกฎหมายสงคราม ดังนั้นการใช้ก าลังทหาร รวมถึงการใช้โดรนสามารถท าได้ หาก
สอดคลอ้งกบักฎหมายสงคราม 54  

ในการใชโ้ดรนโจมตีนอกพืน้ที่สงครามของรฐับาลบุช มีการโจมตีจากโดรนประมาณ 57 
ครัง้ส่วนใหญ่ด าเนินการในปากีสถาน รายงานการเสียชีวิตของพลเรือนประมาณ 116 -205 คน 
นอกจากนีย้ังมีปฏิบติัการโจมตีท าใหเ้ด็กเสียชีวิต โดยจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก ปฏิบติัการ
โดรนโจมตีตลอดวาระของบุช มีจ านวนเด็กเสียชีวิตสงูสุด 112 คน องคก์รยูนิเซฟ (UNICEF) ระบุ
ว่า แมแ้ต่เด็กคนเดียวเสียชีวิตจากโดรนโจมตีก็ถือว่าเป็นความเสียหายที่มากเกินไป  ซึ่งปฏิบติัการ
ที่ถือว่าเป็นหนึ่งในการโจมตีที่รา้ยแรงที่สุดภายใตร้ฐับาลบุชคือ ปฏิบัติการในเดือนตุลาคม ค.ศ. 
2006 ซีไอเอปฏิบัติการโดรนโจมตีอาคารหลงัหนึ่งในเมืองมาดราซา (madrassa) ซึ่งสันนิฐานว่า
เป็นค่ายฝึกของตาลิบนั แต่ที่จรงิแลว้อาคารนัน้เป็นโรงเรียนสอนศาสนาท าใหม้ีเด็กเสียชีวิต 69 คน 
จากพลเรือนทัง้หมด 80 คน โดยเป็นเด็กอาย ุ17 ปีหรือต ่ากว่านัน้ซึ่งมีอายตุ ่าสดุเพียง 7 ขวบ55 

ในดา้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ปฏิบัติการโดรนยังเก่ียวโยงต่อความบาดหมาง
ระหว่างรฐับาลอย่างเช่น ในกรณีของเยเมน จนน าไปสู่การหา้มบินพรีเดเตอรต์ลอดทัง้วาระของบุช 
ความไม่พอใจจากผูค้นในพืน้ที่เป้าหมายต่อการใชโ้ดรนอาจยงัไม่ขยายตวัเท่าในสมยัโอบามา แต่
จ านวนการโจมตีจากโดรนที่มีความถ่ีเนื่องจากการท าขอ้ตกลงกบัรฐับาลอิสลามาบดัเปิดใหส้หรฐัฯ 
ปฏิบติัการโดรนแทนการเขา้มาของทหาร ท าใหค้นปากีสถานมองว่าปากีสถานตอ้งประสบปัญหา
ผูก้่อการรา้ยจากการเขา้มาท าสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ ในภมูิภาคนี ้

วินาศกรรม 9/11 เป็นเสน้แบ่งประวติัศาสตรส์หรฐัฯ ระหว่างศตวรรษที่ 20 และ 21 อย่าง
ชดัเจนได ้ผลจากการโจมตี 9/11 ท าใหก้ารด าเนินชีวิตของคนสหรฐัฯ หยดุชะงกัจากการโจมตีและ
สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอย มีผูเ้สียชีวิตเกือบ 3,000 คน ท าให้สหรฐัฯ ตอ้งเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ความมั่นคงและนโยบายต่างประเทศครั้งใหญ่  มีการปรับเปลี่ยนหน่วยงานรัฐต่างๆ เพิ่ม
ความสามารถในการป้องกันผูก้่อการรา้ยเพื่อความมั่นคงภายใน นโยบายที่ส  าคัญคือประกาศ
สงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยโดยใชส้นัติภาพและความมั่นคงของโลกเพื่อเป็นเหตผุลใหช้าติอ่ืนๆ 

 
54Milena Sterio.  (2012).  The United States’ Use of Drones in the War on Terror: The (II) legality of 
Targeted Killings under International Law.  Case Western Reserve Journal of International Law.  
45(1): 119-202. 
55 Chris Woods.  2011.  Over 160 children reported among drone deaths.  (online). 
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เขา้รว่มในสงครามครัง้นี ้การเริ่มสงครามครัง้ใหญ่ที่ยาวนานของสหรฐัฯ สง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลง
นโยบายต่างประเทศและทางทหาร มุ่งเนน้ไปที่การใชก้ าลงัทางทหารที่รุนแรงและนโยบายการชิง
โจมตีก่อนเพื่อท าสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย ไล่ลา่กลุ่มอลักออิดะหแ์ละกลุ่มก่อการรา้ยอ่ืนๆ ที่
มีความสัมพันธ์เก่ียวโยงกับอัลกออิดะห ์นโยบายการปรบัปรุงกองทัพของสหรฐัฯ เพื่อพรอ้มรบั
ความทา้ทายใหม่ที่แตกต่างจากการสูร้บทั่วไปแบบรฐัต่อรฐั กลายเป็นการต่อสูก้บักลุ่มก่อการรา้ย
ที่มีเครือข่ายในหลายประเทศ อากาศยานไรค้นขับหรือโดรนเป็นหนึ่งในยุทโธปกรณ์ที่ไดร้บัการ
พฒันาใหท้ันสมยัเพื่อเก็บขอ้มูล การสรา้งความไดเ้ปรียบดา้นขอ้มูลข่าวกรองซึ่งจ าเป็นอย่างมาก 
เพื่อสนับสนุนการท างานของทหารภาคพืน้ใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ และพัฒนาไปสู่เครื่องมือใน
การสงัหารที่อยู่นอกกรอบของกฎหมายและต่างจากการท าสงครามแบบเดิม  

สหรฐัฯ เริ่มใชโ้ดรนเพื่อการโจมตีอย่างเป็นทางการในอัฟกานิสถาน ค.ศ. 2001 และใน
อิรกัซึ่งถูกก าหนดเป็นเขตการสูร้บ ประธานาธิบดีบชุยงัขยายขอบเขตโครงการโดรนเพื่อใชง้านนอก
พืน้ที่สงครามในประเทศต่างๆ อย่างปากีสถาน เยเมน และโซมาเลีย การใชโ้ดรนในการติดตาม
และสงัหารสมาชิกอัลกออิดะห ์ไม่ว่าจะอยู่ที่ไหนอาจตกเป็นเป้าหมายของสหรฐัฯ ไดทุ้กที่บนโลก 
โดรนเป็นเครื่องมืออย่างดีในการเขา้ไปในพืน้ที่นอกเขตการสูร้บเพื่อเฝ้าดู ก าหนดเป้าหมาย และ
การสังหารเป้าหมายอย่างแม่นย าโดยที่ประชาชนในพืน้ที่อาจไม่รูว้่าเป็นปฏิบัติการของสหรฐัฯ 
เป้าหมายคือการล่าสังหารผู้น าระดับสูงของกลุ่มอัลกออิดะห์และกลุ่มก่อการรา้ยอ่ืนๆ โดย
ด าเนินการนอกพืน้ที่สงครามและเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาระหว่างประเทศ ในช่วงเวลาของรฐับาลบุช
นัน้เป็นจุดเริ่มตน้ของนโยบายการใชโ้ดรนโจมตี ดงันัน้อาจท าใหก้ารก าหนดนโยบายโดรนโจมตีใน
สมยันีย้งัค่อนขา้งไม่ชดัเจน ปฏิบติัการการโจมตีจากโดรนหลายครัง้ โดยเฉพาะภายใตอ้ านาจของ
ส านกัข่าวกรองกลางถูกปิดเป็นปฏิบติัการลบั และคณะบรหิารของบุชไม่มีการเปิดเผยรายงานการ
ใชโ้ดรนแต่อย่างใดท าใหก้ารรบัรูข้องประชาชนและระหว่างประเทศยงัอยู่ในวงจ ากดั 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่3  
นโยบายอากาศยานไร้คนขับสมัยประธานาธบิดีบารัค โอบามา (Barack 

Obama) ค.ศ. 2009-2017 

บารัค โอบามา ประธานาธิบดีคนที่  44 ของสหรัฐอเมริกา  จากพรรคเดโมแครต 
(Democratic Party) เข้ารับต าแหน่งเมื่ อวันที่  20 มกราคม ค.ศ. 2009 เขาด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีสองสมัย ค.ศ. 2009 - 2013 และ ค.ศ. 2013 - 2017 เขาขึน้ด ารงต าแหน่งของ
ประธานาธิบดีขณะที่ประเทศเผชิญปัญหาเศรษฐกิจฝืดเคืองและตอ้งสืบต่อสงครามต่อตา้นการก่อ
การรา้ยที่ยาวนาน การเร่งยุติสงครามและการจดัการเป้าหมายส าคญัที่เป็นอนัตรายต่อสหรฐัฯ จึง
เป็นสิ่งส าคัญที่รฐับาลโอบามาตอ้งกระท าเพื่อใหส้งครามต่อตา้นการก่อการรา้ยบรรลุเป้าหมาย
โดยเรว็ ซึ่งจะน าไปสู่การถอนทหารและการลดงบประมาณทางการทหารที่สหรฐัฯ จะตอ้งใชจ้่ายใน
สงครามเพื่อสรา้งความพรอ้มใหแ้ก่อัฟกานิสถานและอิรกั ในฐานะผูน้  าประเทศและผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุด ประธานาธิบดีโอบามาใหค้วามสนใจในเทคโนโลยีทางการทหารอย่างโดรนติดอาวุธ
มากขึน้ในภารกิจการจัดการเป้าหมาย เนื่องจากขอ้จ ากดัทางการเมืองระหว่างประเทศและความ
พยายามลดบทบาทของทหารสหรฐัฯ ในประเทศเป้าหมาย ท าใหใ้นสมยัโอบามาการโจมตีจากโด
รนจึงมีการขยายตวัเพิ่มขึน้สงูอย่างกา้วกระโดดและไดร้บัความสนใจจากทั่วโลก ไม่ใช่เพียงแค่ใน
ประเด็นประสิทธิภาพการใชง้านเท่านัน้ แต่รวมถึงการถูกตั้งค าถามเรื่องความปลอดภัยของพล
เรือนที่องคก์รระหว่างประเทศใหค้วามสนใจ โดรนไดก้ลายมาเป็นเครื่องมือประจ าตวัของโอบามา
และฝ่ายบริหารของเขาในการท าสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย ซึ่งการขยายตัวของภารกิจโดรน
สังหารนี ้ได้เน้นย ้าถึงความส าคัญของโดรนในฐานะเครื่องมือสังหาร โดยรัฐบาลยืนยันว่า
ปฏิบติัการโดรนเป็นทางเลือกที่มีความแม่นย ากว่าการสง่ทหารภาคพืน้ดินเขา้ไปท าภารกิจ56  

บทที่สามนีจ้ะกล่าวถึงนโยบายโดรนสังหารภายใต้การบริหารงานของประธานาธิบดี
บารคั โอบามา โดยมีประเด็นดังต่อไปนี ้ไดแ้ก่ นโยบายต่างประเทศและบริบทแวดลอ้มที่มีผลต่อ
การก าหนดนโยบายโดรน รายละเอียดนโยบายโดรน และผลจากการด าเนินนโยบาย 

 
56 Jeremy Scahill; el at.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  p. 2.  
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3.1 นโยบายต่างประเทศและบริบทแวดล้อมทีม่ีผลต่อการก าหนดนโยบายอากาศยานไร้
คนขับ 

จากปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าและสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยที่ เริ่มขึน้ตั้งแต่สมัย
ประธานาธิบดีจอรจ์ ดับเบิลยู บุช และนโยบายต่างประเทศที่เน้นการใชอ้  านาจทางการทหาร 
(hard power) เพียงอย่างเดียวท าให้นโยบายต่างประเทศขาดความสมดุล โอบามาจึงมีการ
ปรบัเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศโดยเน้นการใช ้smart power เป็นเครื่องมือหลักในการด าเนิน
นโยบายนั้นคือการใช้ hard power ร่วมกับ soft power โดยใช้วิธีการทางการทูต เศรษฐกิจ 
การเมือง และกฎหมาย รวมเขา้กบัการใชก้ าลงัทหารเพื่อป้องกนัสถานการณท์ี่อาจบานปลายและ
การแตกหักทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  โดยให้ความสนใจไปที่การแก้ไขปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ การปราบการก่อการรา้ย และความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตรค์วามมั่นคงแห่งชาติสหรฐัฯ ฉบบัค.ศ. 2010 เนน้ความส าคัญของการสรา้ง
ความแข็งแกรง่ดา้นเศรษฐกิจและพนัธมิตรทางการทูต ขณะเดียวกนัตอ้งสรา้งความแข็งแกร่งทาง
ทหารเพื่อรกัษาความมั่นคงใหร้ะบบเศรษฐกิจและภาพรวมของประเทศ  ที่ผ่านมาสหรฐัฯ เนน้การ
ใชก้ าลงัทหารและกองทัพมากเกินไปโดยไม่มีส่วนอ่ืนๆ สนับสนุนจึงอาจท าใหเ้กิดภาวะตึงเครียด
และความเสียหายในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได ้ดังนั้นยุทธศาสตรน์ีจ้ึงเป็นการยุติการใช้
ก าลังทหารเพียงฝ่ายเดียวของสหรฐัฯ ในนโยบายชิงโจมตีก่อน (pre-emptive strike policy) ซึ่ง
เป็นนโยบายหลกัของประธานาธิบดีบุช ดา้นยุทธศาสตรท์างการทหารยงัคงใหค้วามส าคญักบัภัย
คุกคามของขบวนการก่อการรา้ยเป็นประเด็นหลัก โดยมุ่งไปที่กลุ่มอัลกออิดะห์ และตาลีบันใน
อฟักานิสถานและปากีสถาน57 รวมถึงการใหค้วามส าคญักบัความร่วมมือกับนานาชาติเพื่อแกไ้ข
ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ การถอนก าลังทหารออกจากอิรกั และปฏิบัติการในอัฟกานิสถานและ
ปากีสถานเพื่อก าจดักลุม่ก่อการรา้ย  

ยทุธศาสตรค์วามมั่นคงแห่งชาติ ค.ศ. 2014 ระบุว่าสหรฐัฯ ด าเนินความสมัพันธร์ะหว่าง
ประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อผลประโยชนส์หรฐัฯ โดยไม่ขึน้อยู่กับมิตรหรือคู่แข่งของสหรฐัฯ 58 ซึ่ง
ประธานาธิบดีโอบามามีความเห็นว่าสหรฐัฯ ไม่ควรกลวัการมีปฏิสมัพนัธก์บัฝ่ายตรงขา้มหรือการ
พยายามใชห้ลักการทางการทูตแก้ไขขอ้ขัดแยง้ นอกจากนีป้ระธานาธิบดีโอบามาไดล้งนามใน
ค าสั่งฝ่ายบรหิารเพื่อยกเลิกนโยบายต่อตา้นการก่อการรา้ยที่ไม่เหมาะสมและทารุณกรรม ยุติที่คมุ

 
57 จิตราภรณ ์จิตรธร.  (2557).  ยุทธศาสตรค์วามม่ันคงสหรัฐอเมริกา 2014 = US national security 

strategy 2014.  หนา้ 3. 
58 บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 128. 
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ขงัลบัในต่างประเทศของซีไอเอและหา้มใชว้ิธีสอบสวนที่บีบบงัคบัและทารุณ การคมุขงัผูต้อ้งสงสยั
โดยไม่มีก าหนดว่าจะได้รับการไต่สวนเมื่อใด จึงมีแผนสั่งปิดเรือนจ ากวนตานาโม เนื่องจาก
ประธานาธิบดีโอบามาเห็นว่าวิธีการนีท้  าใหค้นทัง้ในและนอกสหรฐัฯ ตัง้ค าถามถึงหลกันิติธรรม
ของสหรฐัฯ  

ระหว่างที่สหรฐัฯ พยายามท าสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย การแพร่ขยายขององคก์ร
การก่อการรา้ยยังคงด าเนินต่อไปควบคู่กนั โดยกลุ่มอลักออิดะหไ์ม่ไดเ้ป็นเพียงแค่กลุ่มก่อการรา้ย
อีกต่อไปแต่ไดก้ลายเป็นอุดมการณ์ที่แพร่ขยายไปทั่วโลก ถึงแมท้ี่ผ่านมาสหรฐัฯ จะปราบปราม
และสงัหารผูน้  าและสมาชิกกลุ่มอัลกออิดะหไ์ปเป็นจ านวนมาก แต่อัลกออิดะหส์ามารถปรบัตัว
และมีจ านวนสมาชิกเพิ่มมากขึน้ท าใหอ้ลักออิดะหย์งัคงเป็นกลุม่ก่อการรา้ยที่ส  าคญัและแตกแขนง
ไปในหลายพืน้ที่ทั่วภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยมีแนวร่วมในหลายประเทศทั้งกลุ่มอัลกออิดะห์
ดัง้เดิมและแนวร่วมในพืน้ที่ต่างๆ  โดยกลุ่มอัลกออิดะหด์ัง้เดิมเป็นแกนกลางของการก่อการรา้ย
โดยมีอซุามะห ์บิน ลาเดน เป็นผูน้  า ซึ่งกลุ่มนีจ้ะก าหนดทิศทางของแนวร่วมการก่อการรา้ยทั่วโลก 
สหรฐัฯ จึงตอ้งใชค้วามสามารถและความพยายามอย่างถึงที่สดุในการคน้หาแหล่งกบดานของบิน 
ลาเดน เปา้หมายการสงัหารที่ส  าคญัในภารกิจต่อตา้นการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ  

ส่วนเครือข่ายการก่อการรา้ยที่เป็นแนวร่วมกับอัลกออิดะหโ์ดยเฉพาะในปากีสถานและ
อฟักานิสถานอย่างกลุ่มตาลีบนัในอฟักานิสถานและตาลีบนัในปากีสถาน ซึ่งเป็นพนัธมิตรของอลั
กออิดะห ์และแนวร่วมของอัลกออิดะหใ์นพืน้ที่ต่างๆ เช่น อัลกออิดะหใ์นคาบสมุทรอาหรบั (Al-
Qaeda in the Arabian Peninsula: AQAP) ในเยเมนเป็นกลุ่มที่เป็นเป้าหมายส าคัญของสหรฐัฯ 
และเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้สหรัฐฯ เข้าไปด าเนินปฏิบัติการในเยเมน กลุ่มอัล ชาบับ (Al-
Shabaab) ในโซมาเลียที่มีความสมัพันธ์ใกลช้ิดกับกลุ่มอลักออิดะห ์กลุ่มอัลกออิดะหซ์าลาฟิสต์
เพื่อการเรียกรอ้งและการสูร้บ (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb: AQIM) ด าเนินการในพืน้ที่
ทางตอนเหนือของแอฟริกา และกลุ่มอลักออิดะหใ์นอิรกั (Al-Qaeda in Iraq: AQI)59 เป็นตน้ กลุ่ม
ต่างๆ เหล่านีเ้ป็นเป้าหมายส าคญัของสหรัฐฯ ในการขยายปฏิบติัการทางการทหารและการโจมตี
ไปในประเทศต่างๆ ที่มีการเคลื่อนไหวของเครือข่ายอลักออิดะห ์โดยเฉพาะการสงัหารในประเทศที่
การเขา้ถึงพืน้ที่ท าไดย้าก ภารกิจที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของทหาร และไม่ตอ้งการให้
รฐับาลประเทศเป้าหมายรบัรูป้ฏิบติัการของสหรฐัฯ ดงันัน้ปฏิบติัการสงัหารสว่นใหญ่จึงด าเนินการ
ดว้ยโดรน โดยในค.ศ. 2016 มีประเทศที่ถูกสหรฐัฯ ทิง้ระเบิดโจมตีทางอากาศพรอ้มๆ กันเพิ่ม
จ านวนมากขึน้เนื่องจากเกิดแนวรบใหม่ในการต่อสูก้บักลุ่มรฐัอิสลาม (Islamic State: IS) ท าใหม้ี

 
59 ประภสัสร ์เทพชาตรี.  (2554).  สถานการณโลกปี 2553 และแนวโน้มปี 2554.  หนา้ 160. 
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ประเทศที่ถูกสหรฐัฯ โจมตีทางอากาศทัง้หมดรวม 7 ประเทศ ไดแ้ก่ อัฟกานิสถาน อิรกั ปากีสถาน 
เยเมน โซมาเลีย ลิเบีย และซีเรีย  

เมื่อเข้ามาท างานในต าแหน่งประธานาธิบดี ท่าทีของประธานาธิบดีโอบามาที่มีต่อ
ประเด็นการท าสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยในสมัยรัฐบาลบุชเปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นว่า
ข้อเสนอแนะที่เขาเคยเสนอในระหว่างรณรงค์หาเสียงเป็นการมองจากคนนอกที่ไม่ได้มีส่วน
รบัผิดชอบในฐานะผูน้  าประเทศ หรือผูบ้งัคบับญัชาก าลงัพลหลายแสนนาย งานของประธานาธิบดี
ตอ้งมองภาพรวมเป็นหลกั พิจารณาถึงขอ้ดี ขอ้เสียและขอ้จ ากัดต่างๆ มากมายที่ทหารใตบ้งัคับ
บญัชาไม่จ าเป็นตอ้งนึกถึง หากเกิดเหตุการณ์ก่อการรา้ยใดๆ ขึน้ และมีคนอเมริกันเสียชีวิตหรือ
บาดเจ็บจากอันตรายไม่ว่าในประเทศหรือนอกประเทศย่อมเป็นความรับผิดชอบของ
ประธานาธิบดี60 ดังนัน้ประธานาธิบดีโอบามาจึงตอ้งทบทวนยุทธศาสตรด์า้นการทหารในแต่ละ
ดา้นเพื่อปรบัแกว้ิธีการด าเนินการ รวมถึงการปฏิบติัการต่างๆ ในต่างประเทศเพื่อก าจดักลุม่ก่อการ
รา้ยที่อาจมีแผนโจมตีสหรฐัฯ และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผลประโยชนข์องสหรฐัฯ โดยเฉพาะ
การด าเนินสงครามลบัในเยเมนและโซมาเลียที่มีการขยายการด าเนินปฏิบติัการลอบโจมตีสงัหาร
และขยายปฏิบัติการโดรนโจมตีในปากีสถานจนกลายเป็นประเด็นถกเถียงส าคัญในนโยบาย
สงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยภายใตร้ฐับาลโอบามา ซึ่งโอบามาใหค้วามส าคัญไปที่การทุ่มเท
การสูร้บในสงครามอฟักานิสถาน โดยมุ่งความสนใจไปที่ปากีสถาน อฟักานิสถาน และการตามล่า
บิน ลาเดน หลงัจากท่ีประธานาธิบดีบชุหนัไปก่อสงครามในอิรกั61 

เมื ่อสงครามในอิรกัสงบและอฟักานิสถานอยู่ในกระบวนการถ่ายโอนอ านาจ ความ
สนใจของสหรฐัฯ ก็มุ่งไปที ่เยเมนและโซมาเลีย ในสมยัที ่ 2 ของโอบามาสงครามในทัง้สอง
ประเทศเขม้ขน้ขึน้ การโจมตีทางอากาศและโดรนสงัหารขยายตวัสงูขึน้อย่างมาก การโจมตีทาง
อากาศเริ่มในเยเมนอีกครัง้ใน ค.ศ. 2010 หลงัจากหยุดไปนับตัง้แต่การโจมตีดว้ยโดรนในเยเมน
ครัง้แรกเมื่อ ค.ศ. 2002 ในสมัยประธานาธิบดีบุช เนื่องจากใน ค.ศ. 2007 กลุ่มอัลกออิดะหใ์น
เยเมนและซาอดิุอาระเบียรวมตวักนัเพื่อก่อตัง้กลุ่มอลักออิดะหใ์นคาบสมทุรอาหรบั (Al-Qaeda in 
the Arabian Peninsula: AQAP) ซึ่งสหรฐัฯ เพิ่มรายชื่อกลุ่มนีข้ึน้บญัชีองคก์ารก่อการรา้ยในวนัที่ 
19 มกราคม ค.ศ. 2010 โดยถือว่าเป็นองคก์รและเครือข่ายของอลักออิดะหท์ี่อนัตรายที่สุด ท าให้
เป็นจุดส าคัญของปฏิบติัการสหรฐัฯ ในเยเมนโดยก าหนดเป้าหมายไปที่ผูป้ฏิบตัิการของกลุ่มก่อ
การรา้ยอลักออิดะหใ์นคาบสมทุรอาหรบั ท่ามกลางสงครามกลางเมืองในเยเมน ทางดา้นของ

 
60 บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 208,409. 
61 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  . หนา้ 215. 
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โซมาเลียสหรฐัฯ มุ่งเป้าไปที่กลุ่มอลัชาบบั (Al-Shabaab) ที่มีความสมัพนัธใ์กลช้ิดกบักลุ่มอลักออิ
ดะห์และถูกสหรฐัฯ ประกาศขึน้บญัชีรายชื่อองคก์ารก่อการรา้ยใน ค.ศ. 2008 สหรฐัฯ ถือว่า
กลุ่มอลัชาบบั (Al-Shabaab) เป็นส่วนหนึ่งของความขดัแยง้ทางอาวธุที่สภาคองเกรสอนุญาตให้
ต่อสูก้บัผูก้ระท าความผิดในการโจมตีของผูก้่อการรา้ยเมื่อวนัที่ 11 กนัยายน 2001 การโจมตีทาง
อากาศเริ่มตน้ขึน้ใน ค.ศ. 2011 รฐับาลโอบามาไดท้วีความรุนแรงของสงครามลบัในโซมาเลีย
เพื่อต่อตา้นกลุ่มติดอาวธุอิสลามในประเทศพืน้ที่จงอยแอฟริกา (Horn of Africa) แห่งนีห้รือ
แอฟริกาตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ ่งใน ค.ศ. 2016 กองก าลงัทหารสหรฐัฯ หลายรอ้ยนายเขา้
ผลดัเปลี่ยนหมนุเวียนในฐานทพัชั่วคราวในโซมาเลียเป็นการประจ าการทางทหารครัง้ใหญ่ของ
สหรฐัฯ นบัตัง้แต่ถอนตวัออกจากโซมาเลียหลงัจากเหตกุารณแ์บล็กฮอรก์ดาวน ์ค.ศ. 1993 ใน
ยุทธการโมกาดิชู เฮลิคอปเตอรแ์บล็กฮอรก์ 2 ล าของสหรฐัฯ ถูกนกัรบทอ้งถิ่นยิงตก ทหารที่รอด
ชีวิตถูกท ารา้ยและสงัหาร มีการจับนกับินเป็นตวัประกนัน าไปสู่การยุติการแทรกแซงทางทหาร
ของสหรฐัฯ และถอนก าลงัออกจากโซมาเลีย. ซึ่งใน ค.ศ. 2016 มีปริมาณการโจมตีทางอากาศสงู
กว่าจ านวนที่บนัทึกไวใ้นปีอื่นๆ หลายเท่า ผูท้ี ่ถูกสงัหารส่วนใหญ่มีรายงานว่าเป็นสมาชิกอลั-
ชาบบั62 

3.1.1 การยุติสงครามอิรัก 
ก่อนการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีระหว่างการโต้วาทีหาเสียงเพื่อชิงต าแหน่ง

ประธานาธิบดี โอบามาแสดงจุดยืนคดัคา้นการท าสงครามในอิรกัโดยกล่าวว่าสหรฐัฯ ตอ้งเปลี่ยน
นโยบายต่างประเทศ โดยยืนยนัว่าการท าสงครามของสหรฐัฯ ในอิรกัเป็นเรื่องที่ไม่สมควรอย่างยิ่ง 
ท าใหค้วามสนใจถูกดึงไปจากอัฟกานิสถานและไขวเ้ขวไปจากเป้าหมายหลักคือการจัดการกับ
กลุ่มก่อการรา้ยอัลกออิดะห์ สงครามในอิรกัเป็นเรื่องที่ผิดพลาดซึ่งต่างจากการท าสงครามใน
อฟักานิสถาน ประธานาธิบดีโอบามามองว่าการใชค้ าว่า “สงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย” เป็นค า
ที่ท าใหส้หรฐัฯ ถอนตัวออกจากสงครามไดย้าก เป็นการใชค้ าที่มีความหมายกวา้งเกินไป ท าให้
นโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ เบี่ยงเบนไปแทนที่จะมุ่งความสนใจไปที่การก าจัดกลุ่มอัลกออิ
ดะห์63 ซึ่งบารคั โอบามาและฮิลลารี คลินตนัต่างเห็นตรงกนัว่าการบุกอิรกัของประธานาธิบดีบุชท า
ใหต้าลิบนัฉวยโอกาสกลบัมายึดคืนพืน้ที่และมีอิทธิพลในอฟักานิสถานไดอี้กครัง้  

 
62 Jessica Purkiss; & Jack Serle.  (2017).  Obama’scovert drone war in numbers: ten times more 

strikes than Bush.  (Online). 
63 บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 877. 
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ตามขอ้ตกลงว่าดว้ยสถานะของกองก าลงั (Status of Forces Agreement: SOFA) 
ซึ่งเป็นขอ้ตกลงที่ประธานาธิบดีบชุและนายกรฐัมนตรี นูรี อลั-มาลิกิ (Nouri al-Maliki, ค.ศ. 2006-
2014) ของอิรกัลงนามร่วมกนั ก่อนที่ประธานาธิบดีโอบามาจะขึน้รบัต าแหน่ง 1 เดือน มีการตกลง
แผนการอย่างกวา้ง ๆ ในการถอนตวัของสหรฐัฯ จากอิรกั โดยก าหนดว่ากองทัพสหรฐัฯ ตอ้งถอน
ทหารออกจากเมืองและหมู่บา้นทั่วอิรกัภายในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2009 และถอนก าลังทหาร
ทัง้หมดออกจากอิรกัภายในสิน้ปี 2011 ระหว่างการหาเสียงโอบามาไดก้ าหนดไวว้่าจะถอนทหาร
ออกจากอิรกัภายใน 16 เดือนหลงัรบัต าแหน่ง แต่ต่อมาไดย้ืดหยุ่นก าหนดการถอนทหารอนโุลมให้
การตัดสินใจเป็นไปตามผูบ้ญัชาการในพืน้ที่ แต่ยงัคงอยู่ภายในกรอบเวลาของขอ้ตกลง ในเดือน
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2009 โรเบิรต์ เกตส ์(Robert Gates) รฐัมนตรีกลาโหมและนายพลเรยม์อนด ์ที. 
โอเดียรโ์น (Raymond T. Odierno) ผูบ้ญัชาการในอิรกัเสนอแผนการถอนทหารออกจากอิรกัโดย
ก าหนดถอนกองทัพสหรฐัฯ ออกจากอิรกัภายใน 19 เดือน แผนนีร้ะบุว่าใหค้งเหลือบุคลากรที่ไม่
เก่ียวขอ้งกับการรบไว ้50,000 - 55,000 คนจนถึงสิน้ปี 2011 เพื่อฝึกอบรมและช่วยเหลือกองทัพ
อิรกั ประธานาธิบดีไดอ้นุมติัแผนการนี ้เนื่องจากสหรฐัฯ มีผลประโยชนจ์ากเสถียรภาพของอิรกัทัง้
ทางดา้นยุทธศาสตรแ์ละมนุษยธรรม ดังนั้นก าหนดการถอนทหารออกจากเมืองใหญ่ๆ ของอิรกั
ตามขอ้ตกลงเป็นการลดความเสี่ยงที่ทหารสหรฐัฯ ตอ้งเผชิญจากการสูร้บ ลอบยิง และการลอบ
วางระเบิด ประกอบกบัเมื่อพิจารณาความอ่อนแอของรฐับาลอิรกัและการเคลื่อนไหวของกลุ่มอัล
กออิดะห์ในอิรัก  รวมถึงสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างนิกายที่ยังคงรุนแรง ดังนั้นการคง
บคุลากรไวใ้นอิรกัเป็นการรบัประกนัไม่ใหค้วามวุ่นวายดงักลา่วกลบัมาอีกครัง้64  

ประธานาธิบดีโอบามาเห็นว่าพัฒนาการในอิรกัเป็นไปดว้ยดีถึงแมส้ถานการณ์ใน
อิรกัยงัคงป่ันป่วนจากผลกระทบของการสูร้บซึ่งท าลายสาธารณูปโภคพืน้ฐานและสภาพเศรษฐกิจ 
ราคาน า้มันโลกร่วงลงท าใหป้ระเทศขาดงบประมาณ และปัญหาดา้นการเมือง การก่อการรา้ยที่
กลุ่มอัลกออิดะห์ในอิรกัหนุนหลังอยู่ไม่ได้เพิ่มขึน้และลดลงอย่างต่อเนื่อง ผู้บัญชาการในพืน้ที่
รายงานว่ากองก าลงัความมั่นคงของอิรกัปฏิบติัหน้าที่ดีขึน้เรื่อย ๆ แต่สหรฐัฯ ยังตอ้งคงบทบาท
ส าคญัในอิรกัต่ออีกหลายปี ทัง้การใหค้ าปรกึษางานในกระทรวงหลกั ๆ ฝึกก าลงัทหาร และใหเ้งิน
ช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูประเทศเพื่อน าไปสู่การจบสงครามในอิรกั ดงันัน้จึงเป็นเหตุผลใหต้วัเลขการ
โจมตีจากโดรนในอิรกัลดลงอย่างต่อเนื่องระหว่าง ค.ศ. 2009-2011 ใน ค.ศ. 2012 ไม่มีปฏิบติัการ
โจมตีจากโดรนของสหรฐัฯ ก่อนจะเกิดขึน้อีกครัง้เพื่อปราบปรามกลุ่มไอเอส (the Islamic State: 
IS) ที่ก่อตวัและด าเนินการในอิรกัใน ค.ศ. 2014 

 
64 บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 410-411. 
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3.1.2 ความพยายามยุติสงครามและการถอนทหารออกจากอัฟกานิสถาน 
อฟักานิสถานกลายเป็นพืน้ที่สงครามที่ถูกลดวามส าคัญไปชั่วขณะจากการบุกอิรกั

ของรฐับาลบุช เป็นโอกาสใหต้าลีบนัสามารถชิงพืน้ที่กลบัคืนและมีอ านาจอีกครัง้ สถานการณใ์น
อฟักานิสถานรุนแรงและอนัตรายมากขึน้ โดยเฉพาะตามแนวชายแดนที่มีเขตติดต่อกบัปากีสถาน
ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่ไม่มีกองทพัสหรฐัฯ ประจ าการอยู่ กลุ่มตาลิบนัสามารถเอาชนะกองทพัอฟักานิสถาน
ที่มีจ านวนมากกว่าแต่กลับด้อยประสิทธิภาพ รวมถึง เกิดการคอรร์ัปชัน การบริหารย ่าแย่ทั้ง
หน่วยงานต ารวจและฝ่ายปกครองท้องถิ่น และรฐับาลของฮามิด คารไ์ซ (Hamid Karzai) ยัง
ยกัยอกเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศซึ่งจ าเป็นต่อการปรบัปรุงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน 
การหวนคืนสู่อ  านาจของตาลิบนัอาจท าใหอ้ฟักานิสถานกลายเป็นฐานก่อการรา้ยที่โจมตีสหรฐัฯ 
และพันธมิตรอีกครัง้ ประกอบกบัปากีสถานไม่แสดงออกถึงเจตนาและความสามารถในการขบัไล่
ผูน้  ากลุ่มอลักออิดะหอ์อกจากแหล่งกบดานที่อยู่แถบเทือกเขาบริเวณพืน้ที่เขตแดนที่เชื่อมต่อกับ
อฟักานิสถานซึ่งทางการปากีสถานแทบไม่มีอ านาจปกครองในพืน้ที่ดงักล่าว ดงันัน้ในระหว่างการ
หาเสียงเลือกตั้งใน ค.ศ. 2008 ทั้งบารัค โอบามาและฮิลลารี่ คลินตัน เรียกรอ้งให้รัฐบาลหัน
กลบัมาสนใจสถานการณ์ในอัฟกานิสถานอีกครัง้ และตอ้งวางยุทธศาสตรใ์หค้รอบคลุมมากขึน้ 

ภาพประกอบ 5 ตารางแสดงจ านวนการโจมตีจากโดรนของสหรฐัฯ ในอิรกัช่วงเวลา
ตัง้แต่ ค.ศ. 2008-2012 

ที่ มา : Chris Woods; & Alice Ross.  (2012).  Revealed: US and Britain launched 
1,200 drone strikes in recent wars 
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โดยดึงปากีสถานเข้ามามีบทบาทมากขึน้ เนื่องจากพื ้นที่บริเวณชายแดนอัฟกานิสถานและ
ปากีสถานเป็นพืน้ที่ที่มีความส าคญัและอนัตรายมากที่สดุ65  

โอบามาตอ้งการลดบทบาททางทหารและกองก าลงัทหารสหรฐัฯ ในอฟักานิสถานลง
เพื่อถอนก าลงัทหารออกและยติุการสูร้บ แต่กรณีของอฟักานิสถานต่างจากอิรกัโดยสิน้เชิง แมว้่าที่
ผ่านมาสหรฐัฯ จะทุ่มงบประมาณ ก าลงัคน เทคโนโลยี และเวลาใหก้บัอฟักานิสถานอย่างมหาศาล
แต่ยงัไม่สามารถท าใหส้ถานการณดี์ขึน้ ประธานาธิบดีโอบามาพิจารณาถึงความอ่อนแอ ความไม่
มีประสิทธิภาพและการฉ้อโกงของทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนของอฟักานิสถาน จึงใหค้วามส าคัญ
ต่อหน่วยงานทัง้พลเรือนและทหารของสหรฐัฯ เพื่อท าหนา้ที่สอดคลอ้งกับภารกิจที่มีการก าหนด
ชดัเจนและใชก้ลยทุธิ์ท่ีประสานกนั ซึ่งสหรฐัฯ จ าเป็นตอ้งปรบัยทุธศาสตรใ์นอฟักานิสถานใหม่ 

ทันทีที่ด  ารงต าแหน่งประธานาธิบดี โอบามาไดร้บัค าขอจากเพนตากอนรออยู่ก่อน
แลว้ เป็นเอกสารการขออนุมติัการส่งก าลงัทหารเขา้ไปเพิ่มในอฟักานิสถาน 30,000 นาย เพื่อต่อสู้
กับตาลีบัน ค ารอ้งนีม้าจากนายพลเดฟ แมกเคียรน์ัน (David D. McKiernan) ผูบ้ัญชาการกอง
ก าลั งรักษ าความมั่ น คงนานาชาติ  ( International Security Assistance Force: ISAF) ใน
อัฟกานิสถาน โดยยื่นขอไว้ก่อนหน้าการถ่ายโอนอ านาจระหว่างประธานาธิบดีบุชและ
ประธานาธิบดีโอบามา ในที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติพลเรือเอกมัลเลน  (Mike Mullen) 
ประธานคณะเสนาธิการร่วม ชีแ้จงว่ากลุ่มตาลิบนัมีแนวโนม้จะโจมตีหนกัขึน้ เพื่อสกดักัน้แผนการ
บุกของตาลีบนัและเสริมความมั่นคงในช่วงเลือกตัง้ประธานาธิบดีของอัฟกานิสถานที่ก าลงัมีขึน้ 
จึงจ าเป็นตอ้งส่งกองก าลงัสหรฐัฯ เขา้ไปเพิ่ม ถา้ล่าชา้หรือส่งกองก าลงัที่นอ้ยกว่าที่ก าหนดจะเป็น
การเพิ่มความเสี่ยง ในที่ประชุมเห็นตรงกนัว่าควรใหบ้รูซ ไรเดล (Bruce Riedel) อดีตนกัวิเคราะห์
ซีไอเอและผูเ้ชี่ยวชาญพืน้ที่ตะวนัออกกลางเป็นหวัหนา้คณะทบทวนแผนยุทธศาสตร ์เพื่อดแูลการ
ตรวจสอบทบทวนเพื่อปรบัยุทธศาสตรใ์นอัฟกานิสถาน โอบามาได้รบัรายงานจากการประชุม
ระดับผูช้่วยของสภาความมั่นคงแห่งชาติเพื่อระบุรายละเอียดใหช้ดัเจนมากขึน้ว่าจะน าก าลงัที่ขอ
เพิ่มไปใชอ้ย่างไรและประเมินว่าการส่งทหารเขา้ไปเพิ่มในช่วงเวลาที่ขออนุมัติเป็นไปไดห้รือไม่ 
รายงานระบุว่าสามารถส่งก าลังพลเพิ่มไดไ้ม่เกิน 17,000 นาย พรอ้มครูฝึกทหารอีก 4,000 คน 
ทนัเวลาที่มีผลต่อการสูร้บและรกัษาความปลอดภัยในการเลือกตัง้ของอัฟกานิสถาน โอบามาจึง
ออกค าสั่งตามรายงานดงักล่าวในวนัที่ 17 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 200966 ในรายงานน าเสนอแผนของบ
รูซ ไรเดลในเดือนมีนาคม เสนอแนะว่า แทนที่จะแยกทบทวนปัญหาอัฟกานิสถานและปากีสถาน

 
65 บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 171. 
66 แหล่งเดิม.  หนา้ 412-417. 
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ออกเป็น 2 ปัญหา ควรจะรวมเป็นปัญหาความท้าทายในภูมิภาคเป็นปัญหาเดียว 67 และท า
เป้าหมายหลกัใหช้ัดเจนยิ่งขึน้โดยระบุว่า “เพื่อขัดขวาง รือ้ถอน และเอาชนะกลุ่มอัลกออิดะหใ์น
ปากีสถานและอัฟกานิสถานรวมทัง้ป้องกันไม่ใหอ้ัลกออิดะหห์วนกลับไปยังสองประเทศนี ้อีกใน
อนาคต” รายงานฉบับนีเ้น้นว่าปากีสถานคือหัวใจส าคัญ เพราะกองทัพปากีสถาน โดยเฉพาะ
หน่วยข่าวกรองปากีสถานยอมใหก้ลุ่มตาลิบนัตัง้ส  านกังานใหญ่และที่อยู่ส  าหรบัผูน้  าที่เมืองเควต
ตา (Quetta) ใกลพ้รมแดนปากีสถาน และยงัช่วยสนบัสนุนตาลิบนัเพื่อท าใหร้ฐับาลอฟักานิสถาน
อ่อนแอลงและไม่มีศกัยภาพในการรว่มมือกบัอินเดียที่ถือว่าเป็นศตัรูหลกัของปากีสถาน แมส้หรฐัฯ 
จะรูว้่าปากีสถานไม่ใช่พนัธมิตรที่ดีโดยใหท้ี่พกัพิงกบัผูน้  าระดบัสงูของกลุ่มอลักออิดะห ์แต่สหรฐัฯ 
ไม่สามารถตดัความสมัพันธ์และการใหค้วามช่วยเหลือทางการทหารทัง้หมดได ้เนื่องจากสหรฐัฯ 
ยงัตอ้งพึ่งพาเสน้ทางภาคพืน้ดินผ่านปากีสถานเพื่อส่งยุทธปัจจยัสนับสนุนปฏิบติัการของสหรฐัฯ 
ในอฟักานิสถาน และรฐับาลปากีสถานยงัยอมเปิดทางใหส้หรฐัฯ เขา้ไปปฏิบติัการต่อตา้นการก่อ
การรา้ยกบักลุม่อลักออิดะหใ์นเขตปากีสถาน กล่าวคือปากีสถานเป็นตวัแปรส าคญัต่อความส าเร็จ
ของภารกิจการต่อตา้นการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ ในรายงานระบุไวช้ดัเจนว่า “หากปากีสถานไม่
เลิกใหท้ี่พักพิงแก่กลุ่มตาลิบัน ความพยายามของสหรฐัฯ ในการสรา้งความมั่นคงระยะยาวใน
อฟักานิสถานย่อมลม้เหลว”68 ในวนัที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 2009 ประธานาธิบดีโอบามาประกาศแผน
ยุทธศาสตรอ์ัฟ – แพ็ก (Af - Pak) ซึ่งเนือ้หาส่วนใหญ่เป็นไปตามขอ้เสนอแนะดังกล่าว และเขา
ประกาศเปลี่ยนตัวผูบ้ัญชาการทหารในอัฟกานิสถานจากนายพลเดฟ แมกเคียรน์ัน เป็นพลโท
สแตนลีย ์แมกครสิตลั (Stanley A. McChrystal)  

สถานการณใ์นอฟักานิสถานรุนแรงขึน้ภายหลงัจากส่งก าลงัทหารสหรฐัฯ เขา้ไปเพิ่ม 
แมว้่าจะสามารถช่วยถ่วงดุลความไดเ้ปรียบของฝ่ายตาลิบนัไดใ้นหลายพืน้ที่และเตรียมพรอ้มใน
การควบคุมสถานการณ์การเลือกตั้งประธานาธิบดีที่จะมีขึน้ แต่กองทัพสหรฐัฯ ไม่สามารถพลิก
สถานการณ์ หยุดความรุนแรงและไรเ้สถียรภาพของอัฟกานิสถานได ้การขยายพืน้ที่สูร้บท าให้
ทหารสหรฐัฯ บาดเจ็บและเสียชีวิตมากขึน้อย่างรวดเรว็เช่นเดียวกบัจ านวนพลเรือนอฟักานิสถานที่
บาดเจ็บลม้ตายจากการสูร้บเพิ่มมากขึน้ ชาวอฟักานิสถานเริ่มไม่พอใจมากขึน้ในบางกลยุทธข์อง
สหรัฐฯ ที่ เห็นว่าอันตรายหรือสรา้งความเดือดรอ้น ส่วนทางการทูต การติดต่อกับเจ้าหน้าที่
ระดบัสงูของปากีสถานไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่ปากีสถานจะผลกัดนัใหก้ลุม่ตาลิบนัออกจากที่

 
67 ฮิลลารี คลินตนั.  (2557).  ชีวติ และทางเลือก.  แปลโดย บญุรตัน ์อภิชาติไตรสรณ.์  หนา้ 172. 
68บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 417. 
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พักพิงในเขตปากีสถาน ซึ่งปฏิบติัการของกลุ่มอัลกออิดะหใ์นเขตชายแดนติดกับปากีสถานยงัคง
เป็นภยัส าคญัของสหรฐัฯ  

เมื่อสถานการณ์ของอัฟกานิสถานไม่มีความก้าวหน้าและเลวรา้ยลงอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากกลุ่มตาลิบนัแข็งแกร่งขึน้ กองทพัอัฟกานิสถานอ่อนแอ ประชาชนมองว่าประธานาธิบดี
คารไ์ซ เป็นผูน้  าที่ฉอ้โกงและไรป้ระสิทธิภาพ ในบทสรุปรายงานเสนอปฏิบติัการปราบปรามการก่อ
กบฏ (Counterinsurgency: C.O.I.N) แบบเต็มรูปแบบเพื่อผลิกสถานการณ์ในอัฟกานิสถาน กล
ยุทธก์ารทหารที่มุ่งเนน้ในการลดบทบาทและความส าคญัของกบฏ เป้าหมายคือการเปลี่ยนแปลง
และแกไ้ขปัญหาจากฐานรากเพื่อการเปลี่ยนแปลงระยะยาว ปรบัแนวคิดและโครงสรา้งทางสงัคม
ใหม่เพื่อใหก้ระบวนการความคิดที่จะน าไปสู่การเขา้ร่วมกลุ่มก่อการรา้ยและกลายเป็นพวกหัว
รุนแรงสุดโต่งเบาบางลงหรือถูกก าจัดออกไป การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรา้งสังคมน ามาซึ่งการ
ปกครอง การศึกษา การรูห้นังสือและมาตรฐานชีวิตทั้งในด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ดีกว่า ซึ่ง
หลักการปราบปรามกบฏจะแตกต่างจากการต่อตา้นการก่อการรา้ย (Counterterrorism: CT) ที่
เนน้กลยุทธิ์ทางทหาร การยับยัง้การโจมตี การสงัหารและจับกุมผูต้อ้งสงสยั เป้าหมายคือการท า
ใหผู้ก้่อการรา้ยท างานยากขึน้ ที่ส  าคัญคือในรายงานมีการเสนอใหเ้พิ่มทหารจากเดิมอีกไม่นอ้ย
กว่า 40,000 นาย ซึ่งจะท าให้สหรัฐฯ มีกองก าลังในอัฟกานิสถานเกือบหนึ่งแสนคน แต่
ประธานาธิบดีประกาศอนุมติัเพิ่มก าลงัทหารเขา้ไปในอฟักานิสถานจ านวน 30,000 คน เพื่อใหร้วม
กบัทหารของพันธมิตรที่ส่งมาเพิ่มเช่นเดียวกนั และก าหนดว่าหลงัจากนัน้อีก 18 เดือน ทหารของ
สหรัฐฯ จะเริ่มถอนตัวกลับประเทศ 69 ซึ่งเป็นความพยายามในการก าหนดกรอบเวลา โดย
ก าหนดใหก้รกฎาคม ค.ศ. 2011 เป็นจุดเริ่มตน้ของการถอนก าลงัทหาร 

การถอนก าลงัทหารขึน้อยู่กบัพฒันาการความแข็งแกรง่ของกองทพัอฟักานิสถาน แต่
ในทางปฏิบติัแลว้เป็นไปไม่ได ้เนื่องจากต ารวจและทหารอฟักานิสถานมีวินยัและความพรอ้มต่าง
กับทหารสหรฐัฯ ภาพของรัฐบาลอัฟกานิสถานภายใต้ประธานาธิบดีฮามิด คารไ์ซ และทหาร
อฟักานิสถานถูกใหภ้าพเป็นคนดีต่างจากตาลิบนั แต่ส าหรบัคนทอ้งถิ่นทัง้หมดนีต้รงขา้มกบัความ
เป็นจริง70 การที่สหรัฐฯ ยังคงให้ความส าคัญกับคาร์ไซว่าเป็นบุคคลที่ จ  าเป็นต่อสหรัฐฯ 
ขณะเดียวกันกลับเป็นการผลักประชาชนอัฟกานิสถานไปหาตาลิบัน เนื่องจากสหรัฐฯ ก าลัง
สนับสนุนให้พวกคอรร์ปัชั่นที่มีอ  านาจในสังคมอัฟกานิสถานให้มีอ านาจมากขึน้ คนพวกนีคื้อ
ตัวการในการท าลายกฎหมาย ระเบียบ และความปลอดภัยที่น าไปสู่การเกิดขึน้ของตาลีบัน  

 
69 บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 195. 
70 จุดเปลี่ยน: 11 กนัยายนและสงครามต่อต้านการกอ่การร้าย.  (2564).  (สารคดี). 
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จอหน์ เบรนนนั ผูช้่วยประธานาธิบดีฝ่ายความมั่นคงและการต่อตา้นการก่อการรา้ย (ค.ศ. 2009 -
2013) ย า้ว่าตาลิบนัไม่เหมือนกลุม่อลักออิดะหใ์นอิรกั ตาลิบนัมีเครือข่ายประสานงานฝังรากลกึทัง้
โครงสรา้งสงัคมของอัฟกานิสถานเกินกว่าจะจัดการไดท้ัง้หมด แมว้่าจะสนับสนุนอลักออิดะหแ์ต่
ตาลิบนัไม่มีแผนโจมตีใด ๆ นอกอฟักานิสถาน และการท าตามแผนเวลาทัง้การเพิ่มและถอนทหาร
เป็นก าหนดเวลาที่ยาวนาน เช่นเดียวกบัรองประธานาธิบดีโจ ไบเดน (Joe Biden) ที่ตัง้ค าถามว่า
ในเมื่ออลักออิดะหซ์่อนตวัอยู่ในปากีสถาน ซึ่งสามารถใชโ้ดรนโจมตีเป้าหมายไดท้ัง้หมด แต่ท าไม
สหรฐัยงัตอ้งสง่ทหารจ านวนมากเขา้ไปฟ้ืนฟปูระเทศขา้ง ๆ  

การประชุมสุดยอดในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2010 ประเทศสมาชิกองค์การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization - NATO) ลงนามค าสั่ ง
ประกาศที่จะส่งมอบความรบัผิดชอบความมั่นคงในอฟักานิสถานให้แก่กองก าลงัอฟักานิสถานให้
เสร็จสิน้ภายในสิน้ปี 2014 ซึ่งการส่งมอบนีจ้ะสอดคลอ้งกบักระบวนการเปลี่ยนผ่านของสหรฐัฯ ที่
จะมีการถอนก าลงัทหารสหรฐัฯ ที่เริ่มตน้ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2011 ซึ่งภายหลงัจากปฏิบติัการ
สงัหารบิน ลาเดนแลว้ ฝ่ายนิติบญัญัติในรฐัสภาสหรฐัฯ เรียกรอ้งใหม้ีการถอนทหารอย่างเร่งด่วน 
ขณะเดียวกนัเกิดการต่อตา้นปากีสถานในอฟักานิสถาน มีการกล่าวโทษปากีสถานว่าเป็นตน้เหตุ
ความรุนแรงในอัฟกานิสถาน เนื่องจากปากีสถานใหแ้หล่งหลบซ่อนกับตาลีบนัและอัลกออิดะห ์
ประธานาธิบดีคารไ์ซ ย า้ว่ากองก าลงันานาชาติควรมุ่งเนน้ปฏิบติัการทางการทหารขา้มพรมแดน
ไปที่ปากีสถาน โอบาประกาศถอนก าลงัทหารจ านวน 10,000 นาย ออกจากอฟักานิสถาน โดยเริ่ม
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม  ค.ศ. 2011 และใน ค.ศ. 2014 ประธานาธิบดีสั่ งการผู้บัญชาการใน
อัฟกานิสถาน นายพลจอห์น อาร.์ อัลเลน (John R. Allen) ให้เริ่มขั้นตอนเปลี่ยนทิศทางของ
สงครามส่งต่อใหช้าวอัฟกานิสถานรบัเงื่อนไขที่จ  าเป็นเพื่อความมั่นคงของประเทศได ้และถอน
ก าลังทหารส่วนใหญ่ออกจากอัฟกานิสถานภายในสิน้ปี 2014 โดยแผนระยะแรกให้กองก าลัง
สหรฐัฯ บางส่วนคงอยู่หลังภารกิจสูร้บสิน้สุดในค.ศ. 2014 เพื่อฝึกกองก าลังอัฟกานิสถานและ
ปฏิบติัการต่อตา้นกลุ่มอัลกออิดะหท์ี่เหลืออยู่ ซึ่งภารกิจทางทหารเปลี่ยนจากการสูร้บเป็นการมี
บทบาทหลักในการสนับสนุนและช่วยเหลือดา้นความมั่นคงในอัฟกานิสถาน รวมถึงปิดสิ่งปลูก
สรา้งของสหรฐัฯ ที่มีในอฟักานิสถานกว่า 800 แห่ง  
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ขณะที่มีการถอนก าลงัทหารสหรฐัฯ ผูบ้ญัชาการสหรฐัฯ กลบัใชก้ารโจมตีทางอากาศ
อีกครัง้ ส่วนใหญ่เป็นการใชโ้ดรนเพื่อถล่มฐานที่มั่นของตาลิบนัและอลักออิดะห ์การเปลี่ยนแปลง
กลยุทธใ์นครัง้นีห้มายถึงการเพิ่มขึน้ของจ านวนพลเรือนที่เสียชีวิตจากการโจมตีทางอากาศและมี
ผลท าใหค้นที่ต่อตา้นสหรฐัฯ และกองทพัอฟักานิสถานมีจ านวนมากขึน้และไปเขา้พวกกบัตาลิบนั  
71  

จากตารางการโจมตีทางอากาศจากโดรนใน ค.ศ. 2011 มีตัวเลขการโจมตีเพิ่มขึน้
สอดคลอ้งกับการเริ่มถอนทหารของสหรฐัฯ ก่อนจะเพิ่มจ านวนมากขึน้ใน ค.ศ. 2012 และตัวเลข
พุ่งสงูขึน้ตัง้แต่โอบามาถอนทหารส่วนใหญ่ออกในค.ศ. 2014 และเพิ่มขึน้ถึงรอ้ยละ 40% ในค.ศ. 
201572 เมื่อประกอบกับการเริ่มก่อตัวของกลุ่มไอเอสในอัฟกานิสถานในปลาย ค.ศ. 2014 และ
เติบโตเป็นกองก าลงัติดอาวธุใน ค.ศ. 2015 ท าใหส้หรฐัฯ ตอบโตด้ว้ยการอนุมติัใหก้องทพัก าหนด

 
71 จุดเปลี่ยน: 11 กนัยายนและสงครามต่อต้านการกอ่การร้าย.  (2564).  (สารคดี). 
72 Jessica Purkiss, & Jack Serle.  (2017).  Obama’s covert drone war in numbers: ten times more 

strikes than Bush.  (Online). 

ภาพประกอบ 6 ตารางแสดงจ านวนการโจมตีจากโดรนของสหรฐัฯ ในอฟักานิสถาน
ช่วงเวลาตัง้แต่ ค.ศ. 2008-2012 

ที่ ม า : Chris Woods; & Alice Ross.  (2012).  Revealed: US and Britain launched 
1,200 drone strikes in recent wars 
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เป้าหมายอย่างเฉพาะเจาะจงไปที่กลุ่มไอเอสเพื่อหยุดการเพิ่มความแข็งแกร่งของกลุ่ม การโจมตี
โดรนยังคงด าเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดวาระโอบามา ปฏิบัติการโดรนโจมตีเข้ามาเติมเต็ม
ช่องว่างของจ านวนทหารที่ลดลงในพืน้ที่ซึ่งเพิ่มจ านวนการโจมตีขึน้เพื่อป้องกนัการกลบัมาของตา
ลีบนั 

3.1.3 อาหรับสปริง (Arab Spring)  

 
อาหรบัสปริง (Arab Spring) ค.ศ. 2010 เหตุการณ์การประท้วงต่อต้านรฐับาลที่

เกิดขึน้ในภูมิภาคตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ โดยเริ่มจากประเทศตนูิเซีย แพร่ขยายไปยัง
อียิปตแ์ละประเทศต่างๆ ทั่วภูมิภาคกลายเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ 
เป็นอย่างมาก ซึ่งการเคลื่อนไหวประทว้งในตูนิเซียและอียิปตถื์อไดว้่าประสบความส าเร็จ แต่กับ
อีกหลายประเทศอย่างเยเมน บารเ์รน ลิเบีย และซีเรีย การเรียกรอ้งนีไ้ดน้ าไปสู่การนองเลือดและ
เหตุการณ์ยืดเยือ้ระหว่างทั้งสองฝ่าย เกิดความไม่มั่นคงทางการเมืองจนเป็นโอกาสใหก้ลุ่มติด
อาวธุหรือกลุ่มหวัรุนแรงเติบโตและมีอิทธิพลในพืน้ที่ ส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศและการเขา้ไป
ด าเนินการทางทหารของสหรฐัฯ ในพืน้ที่อ่อนไหว  

ภาพประกอบ 7 ภาพประกอบที่  : แผนที่ประเทศในภมูิภาคตะวนัออกกลางและ
แอฟรกิาตอนเหนือ 

ที่มา: One World.  (2023).  Political Map of North Africa, the Middle East, and the 
Arabian Peninsula 
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กระแสการลุกฮือนี ้เริ่มตน้ขึน้ในประเทศตูนิเซีย แอฟริกาเหนือ เรียกว่า การปฏิวัติ
ดอกมะลิ (Jasmine Revolution) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2010 สาเหตมุาจากการที่นายโมฮาเหม็ด 
บอูาซิซี (Mohamed Bouazizi) พ่อคา้ขายผลไมว้ยั 26 ปี จดุไปเผาตวัเองหนา้อาคารเทศบาลเมือง
เพื่อแสดงถึงการประทว้งตอบโตร้ฐับาลดว้ยความสิน้หวงัและโกรธเกรีย้วจากการถูกกดขี่และโกง
กินของรฐับาลภายใตก้ารบริหารของผูน้  าเผด็จการซิเน เอล -อาบิดีน เบน อาลี (Zine El Abidine 
Ben Ali) บูอาซีซีเติบโตมาในสภาพเศรษฐกิจซบเซา ถูกต ารวจเทศกิจจบับ่อยครัง้และไม่ไดร้บัสิทธิ์

ใหเ้ขา้รบัฟังการพิจารณาคดีของตน จนเขาทนไม่ไหวจึงตอ้งเผาตนเองเพื่อแสดงการต่อตา้นดว้ย
ความโกรธของพลเมืองคนหนึ่ง จากเหตุการณ์นีท้  าใหเ้กิดการประทว้งต่อตา้นรฐับาลตูนิเซียแพร่
ขยายไปทั่วทัง้ประเทศยาวนานหลายสปัดาห ์ส่งผลใหป้ระธานาธิบดีเบน อาลีและครอบครวัตอ้ง
หนีไปซาอดิุอาระเบียในวนัที่ 14 มกราคม ค.ศ. 2011 กระแสการลกุฮือของประชาชนเพื่อประทว้ง
ต่อตา้นรฐับาลขยายเป็นวงกวา้งลกุลามไปยงัประเทศต่างๆ ในตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ 
ทัง้ใน อียิปต ์แอลจีเลีย  เยเมน จอรแ์ดน โอมาน ลิเบีย ซีเรีย  

ในมมุมองของสหรฐัฯ พฒันาการที่ส  าคญัที่สดุจากเหตกุารณอ์าหรบัสปรงิคือ การลกุ
ฮือในอียิปต ์เรื่องราวการประทว้งในตูนิเซียจุดประกายการประทว้งต่อตา้นรฐับาลในอียิปต์ในทุก
ภาคส่วนทัง้ประชาชน แนวร่วมองคก์รเยาวชนอียิปต ์นักเคลื่อนไหว พรรคฝ่ายคา้น นักเขียนและ
ศิลปินชื่อดงัทั่วประเทศนดัหมายชุมนุมครัง้ใหญ่เพื่อต่อตา้นการปกครองของประธานาธิบดีฮอสนี 
มูบารัค (Hosni Mubarak)  ประชาชนอียิปต์หลั่งไหลเข้าสู่จัตุรสัทาห์รีร ์ใจกลางกรุงไคโร เพื่อ
เรียกรอ้ง “อาหาร เสรีภาพ และศักดิ์ศรี” ยกเลิกกฎหมายฉุกเฉิน ให้ต ารวจหยุดการกระท าที่
โหดรา้ย และยกเลิกการจ ากัดเสรีภาพทางการเมือง ซึ่งรฐับาลพยายามสลายฝูงชนดว้ยวิธีการ
รุนแรง  

ทางด้านสหรฐัฯ ที่อยู่ตรงกลางระหว่างพันธมิตรของสหรฐัอย่างประธานาธิบดีมู
บารัคซึ่งกดขี่ประชาชน กับการเรียกร้องประชาธิปไตยซึ่งเป็นสิ่งที่ สหรัฐฯ สนับสนุน แต่
ขณะเดียวกนัสหรฐัฯ กลวัว่าจะไดป้ระธานาธิบดีคนต่อไปที่ไม่ตอ้งการเป็นพนัธมิตรกบัสหรฐัฯ หรือ
ย ่าแย่กว่าประธานาธิบดีมูบารคั สหรฐัฯมองว่าเมื่ออียิปตเ์กิดสุญญากาศทางการเมืองกลุ่มที่จะ
ขึน้มาคือ กลุ่มภราดรภาพมุสลิม ซึ่งเป็นองคก์รอิสลามนิกายซุนนี่ มีจุดประสงคท์ี่จะใหอี้ยิปตแ์ละ
โลกอาหรบัปกครองดว้ยกฎหมายชารีอะห ์ซึ่งอาจสรา้งปัญหาต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหรฐัฯ 
และอียิปต ์และรฐับาลหลายประเทศในตะวันออกกลางต่างเห็นว่ากลุ่ม ๆ นีเ้ป็นอันตราย สื่อเริ่ม
เพ็งเล็งท่าทีของรฐับาลโอบามาต่อวิกฤตในอียิปต ์เกิดค าถามว่าท าไมสหรฐัฯ ถึงไม่ประกาศยืนขา้ง
ผูค้นที่ออกมาเรียกรอ้งประชาธิปไตย แต่ผูน้  าชาติอ่ืน ๆ ในภูมิภาคตะวนัออกกลางกลบัตัง้ค าถาม
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และกดดันว่าท าไมสหรฐัฯ ไม่สนับสนุนประธานาธิบดีมูบารคัใหม้ากกว่านี ้ราชวงศใ์นตะวันออก
กลางอย่างซาอดิุอาระเบียและบารเ์รน หวั่นเกรงว่ากระแสการประทว้งจะลามมาถึงประเทศของตน
และเป็นการคมุคามการคงอยู่ของราชวงศ ์ 

สหรฐัฯ แถลงการณเ์รียกรอ้งใหป้ระธานาธิบดีมบูารคัลาออก และอียิปตต์อ้งเร่งถ่าย
โอนอ านาจสู่รฐับาลใหม่ แต่ประธานาธิบดีมูบารคัยังคงใชว้ิธีการรุนแรงเพื่อปราบปรามกลุ่มผู้
ประทว้ง มีการจบักุมนกัข่าวและนกัเคลื่อนไหว เพนตากอนและเครือข่ายหน่วยข่าวกรองติดต่อกบั
เจา้หนา้ที่ระดบัสูงของกองทัพอียิปตร์ะบุว่า การปราบปรามผูป้ระทว้งซึ่งสนบัสนุนโดยกองทัพจะ
ส่งผลรา้ยแรงต่อความสมัพันธ์ในอนาคตของสหรฐัฯ และอียิปต ์กองทัพจึงเปลี่ยนท่าทีซึ่งท าใหผู้ ้
ชุมนุมมาสมทบเพิ่มมากขึน้จนในวันที่ 11 กุมภาพันธ์ รองประธานาธิบดีสุไลมานประกาศว่ามู
บารคัลาออกแลว้ และรฐับาลรกัษาการน าโดยสภาสูงสุดของกองทัพจะเริ่มกระบวนการจัดการ
เลือกตัง้ครัง้ใหม่73 

ส าหรบัซีเรีย สถานการณ์ภายในมีความรุนแรงอย่างมากจากปัญหาความแตกแยก
อย่างรุนแรงระหว่างนิกาย ชนวนของเหตุการณ์ประทว้งมาจากในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 มีการ
จบักุมและซอ้มทรมานเด็กนกัเรียน 15 คน ที่พ่นสีแสดงขอ้ความต่อตา้นรฐับาลบนก าแพงจึงท าให้
เกิดการประทว้งครัง้ใหญ่ในชุมชนที่คนส่วนใหญ่นบัถือนิกายซุนนี เพื่อประทว้งต่อตา้นนิกายชีอะห์
ที่มีบทบาทในการครอบง ารฐับาลของประธานาธิบดีบาชาร ์อลั-อสัซาด (Bashar al-Assad) ท าให้
เกิดการปราบปรามผูป้ระทว้งดว้ยการใชก้ าลังและจับกุมแต่ยังปราบปรามไม่ส  าเร็จ กองก าลัง
รกัษาการณข์องอสัซาดจึงใชป้ฏิบติัการทหารเต็มรูปแบบในหลายเมืองทัง้การใชก้ระสนุจริง รถถัง 
และตรวจคน้บา้นทุกหลงั แต่สถานการณ์ของซีเรียแตกต่างจากอียิปต ์เนื่องจากซีเรียอยู่ฝ่ายตรง
ขา้มกับสหรฐัฯ มาตลอดทั้งเป็นพันธมิตรกับรสัเซียและอิหร่าน และสนับสนุนกลุ่มฮิซบุลเลาะห ์
สหรฐัฯ จึงมีอิทธิพลอย่างจ ากัดในซีเรีย สถานการณ์ซีเรียรุนแรงมากขึน้จึงเป็นโอกาสใหก้ลุ่มติด
อาวุธต่างๆ หลั่งไหลเขา้ไปตั้งฐานและปฏิบัติการในซีเรียเพื่อต่อตา้นรฐับาล เช่นเดียวกับกลุ่มไอ
เอสที่เขา้ไปตั้งฐานและเติบโตขึน้อย่างรวดเร็วจากความวุ่นวายในซีเรีย สหรฐัฯ จึงได้ให้ความ
ช่วยเหลือดา้นการเงินและการทหารแก่ฝ่ายต่อตา้นรฐับาลซีเรียเพื่อใหแ้น่ใจว่าความเป็นไปของ
สถานการณใ์นซีเรียจะสอดคลอ้งกบัผลประโยชนของสหรฐัฯ  และเพื่อปราบปรามกลุม่ไอเอส  

กระแสการประทว้งแพร่กระจายมาถึงลิเบีย ซึ่งถูกปกครองดว้ยเผด็จการที่โหดเหีย้ม
ภายใตก้ารปกครองของพนัเอกมอูมัมาร ์กดัดาฟี (Muammar Gaddafi) ที่ครองอ านาจมายาวนาน 
ที่ผ่านมากดัดาฟีมีวิธีการก าจัดผูค้ัดคา้นรฐับาลอย่างรุนแรงทัง้ใชก้ าลงัทหาร ต ารวจลบั และกลุ่ม
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ติดอาวุธที่รฐัหนุนหลังไล่จับกุม คุมขัง ทรมานหรือสังหารใครก็ตามที่ต่อตา้น รฐับาลลิเบียเป็น
ประเทศแถวหนา้ที่สนับสนุนลทัธิก่อการรา้ยทั่วโลกมาตลอด แมใ้นตอนหลงัจะเลิกสนับสนุนการ
ก่อการรา้ยและหนัมาเขา้กบัประเทศตะวนัตกแลว้ก็ตามแต่ความโหดรา้ยภายใตก้ารปกครองยงัคง
ด าเนินอยู่ ภายหลังจากประธานาธิบดีมูบารคัพ้นอ านาจในอียิปต์จึงเป็นตัวอย่างการเรียกรอ้ง
ใหก้ับประชาชนลิเบีย การเดินขบวนประทว้งเริ่มตน้ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2011 จากความไม่
พอใจในความล่าชา้ของโครงการก่อสรา้งที่อยู่อาศัย ประกอบกับตลอดการครองอ านาจของกัด
ดาฟีไดใ้ชอ้  านาจเพื่อเอือ้ผลประโยชนใ์หก้บัญาติ ท าลายคู่แข่งทางการเมือง รายไดข้องรฐัจากการ
ขายน า้มันหลายพันล้านดอลลาร ์ส่วนหนึ่งถูกยักยอกไปอยู่ในบัญชีส่วนตัวของกัดดดาฟีและ
ครอบครวั ระหว่างการประทว้งกองก าลงัทหารของกดัดาฟีระดมยิงกระสนุใสป่ระชาชนที่รวมตวักนั 
การประทว้งขยายตัวขึน้จนมีผูเ้สียชีวิตกว่ารอ้ยคน ผูค้นรวมตัวกันก่อกบฏ โดยตัง้เป็นกองก าลัง
ต่อตา้นกดัดาฟีและสามารถยดึครองเบงกาซี เมืองใหญ่อนัดบั 2 ของลิเบีย นกัการทตูลิเบียและผูท้ี่
เคยสนับสนุนกดัดาฟีเปลี่ยนจุดยืนรอ้งขอใหน้านาชาติยื่นมือเขา้มาช่วยเหลือประชาชนลิเบีย กัด
ดาฟีกล่าวหาว่าผูป้ระทว้งเป็นแนวร่วมของอลักออิดะหแ์ละเปิดฉากสูร้บอย่างรุนแรงจนท าใหย้อด
ผูเ้สียชีวิตพุ่งขึน้ไปถึงหลักพัน จากเหตุการณ์นีส้หรฐัฯ จึงด าเนินการเพื่อหยุดยั้งกัดดาฟีในทุก
วิถีทางยกเวน้การใชก้ าลังทหาร ทั้งการเรียกรอ้งใหส้ละอ านาจ มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจ 
อายดัทรพัยส์ินของกดัดาฟีและครอบครวัหลายพนัลา้นดอลลาร ์ผ่านมติในคณะมนตรีความมั่นคง
หา้มส่งอาวธุใหล้ิเบีย และยื่นฟ้องคดีลิเบียต่อศาลอาญาระหว่างประเทศใหพ้ิจารณาความผิดของ
กดัดาฟีและคนอ่ืน ๆ ในขอ้หาอาชญากรรมต่อมวลมนษุยชาติ  

นักวิเคราะหป์ระเมินว่าหากกองก าลังของกัดดาฟีไปถึงเบงกาซีจะตอ้งมีผูเ้สียชีวิต
มากถึงหลกัหมื่น ดงันัน้องคก์รสิทธิมนุษยชน สมาชิกสภาคองเกรสและสื่อจ านวนมากเรียกรอ้งให้
สหรัฐฯ ใช้ปฏิบัติการทางทหารเพื่อหยุดการกระท าของกัดดาฟี โอบามาเสนอมติในที่ประชุม
สหประชาชาติ โดยขอเพิ่มอ านาจในการหยุดกองทัพของกัดดาฟีเพื่อคุม้ครองพลเรือนลิเบียและ
วางแผนแบ่งหนา้ที่ของสหรฐั และประเทศพันธมิตรเพื่อช่วยเหลือลิเบีย ในการรบช่วงแรกสหรฐัฯ 
จะรบัหนา้ที่ยับยั้งไม่ใหก้องก าลังกัดดาฟีรุกเขา้ไปถึงเบงกาซีซึ่งเป็นฐานที่มั่นของฝ่ายต่อตา้นได ้
โดยท าลายระบบป้องกนัภยัทางอากาศของลิเบีย ประสิทธิภาพของอาวธุที่เหนือกว่าสามารถสกดั
กั้นไม่ใหก้องก าลังของกัดดาฟีเขา้ถึงเบงกาซีได ้หลังจากนั้นจึงส่งต่อภารกิจหลักใหพ้ันธมิตรใน
ยโุรปและชาติอาหรบัโจมตีทางอากาศเพื่อป้องกนัการปะทะระหว่างกองก าลงักดัดาฟีและฝ่ายพล
เรือน โดยหลกัการคือการก าหนดเขตหา้มบินและหา้มขับเคลื่อนยานพาหนะ สหรฐัฯ ไดเ้ปลี่ยน
บทบาทหน้าที่ เป็นฝ่ายสนับสนุนโดยช่วยเรื่องการขนส่ง เติมน ้ามันอากาศยาน และระบุตัว



    61 

เป้าหมาย 74เนื่องจากสหรฐัฯ ไม่ต้องการรบัผิดชอบการท าสงครามใประเทศอ่ืนเพิ่มขึน้ โดยที่
สงครามในอิรักและอัฟกานิสถานยังคงอยู่  ซึ่งไม่มี เหตุผลให้สหรัฐฯ ต้องเปิดสงครามเพิ่ม
โดยเฉพาะกับประเทศที่ไม่มีการคุกคามสหรฐัฯ ก่อน ในวันที่ 20 ตุลาคม 2011 พันเอกมูอัมมาร ์
กดัดาฟี ถูกจับและถูกฝ่ายต่อตา้นรฐับาลท ารา้ยบาดเจ็บสาหัสจนเสียชีวิต ลิเบียจึงมีรฐับาลใหม่
เขา้มาบรหิารประเทศในวนัที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 2011 

เยเมน ค.ศ. 2011 การประท้วงครัง้แรกเกิดขึน้ในปลายเดือนมกราคม ค.ศ. 2011 
ประชาชนเดินขบวนไปตามทอ้งถนนเพื่อเรียกรอ้งประชาธิปไตยโดยเรียกรอ้งใหป้ระธานาธิบดีอาลี 
อบัดลุลาห ์ซาเลห ์(Ali Abdullah Saleh) ลงจากต าแหน่ง ซึ่งการเจราจาใหป้ระธานาธิบดีซาเลหอ์
อกจากอ านาจลม้เหลวเกิดการปะทะกันในเมืองซานา (Sanaa) รฐับาลไม่สามารถควบคุมความ
สงบเรียบรอ้ยได ้ เกิดการโจมตีท าเนียบประธานาธิบดีในเดือนมิถุนายน จรวดถูกยิงเขา้ไปที่หอ้งที่
ประธานาธิบดีซาเลหซ์่อนตัว เขาบาดเจ็บสาหัสถึงแมจ้ะรอดชีวิตแต่ไม่สามารถรกัษาต าแหน่ง
ประธานาธิบดีเยเมนไดอี้ก ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2011 ประธานาธิบดีซาเลหล์งนามขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศที่เรียกรอ้งใหม้ีการถ่ายโอนอ านาจไปยังรองประธานาธิบดีอับราบุฮ มันซูร ฮาดี 
(Abd Rabuh Mansour Hadi) ตามข้อตกลง แต่เมื่อประธานาธิบดีฮาดีเข้ารบัต าแหน่งกลับไม่
สามารถรกัษาเสถียรภาพ เกิดการจลาจลและการปะทะดว้ยอาวธุจนกลายเป็นสงครามกลางเมือง 
ใน ค.ศ. 2014 เมื่อประธานาธิบดีซาเลห์หลุดจากต าแหน่งเป็นผลให้ปฏิบัติการของสหรฐัฯ ใน
เยเมนเป็นไปอย่างอิสระ โดยเฉพาะปฏิบัติการโดรนที่มีการขยายตัวสูง เพื่อไล่ล่าผู้น าระดับสูง
ของอลักออิดะหใ์นคาบสมุทรอาหรบัที่ขยายปฏิบติัการท่ามกลางความวุ่นวายในเยเมน การหลุด
จากอ านาจของประธานาธิบดีซาเลหท์ าใหส้หรฐัฯ สามารถด าเนินปฏิบติัการทางทหาร โดยเฉพาะ
โดรนไดอ้ย่างอิสระในเยเมน   
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3.1.4 การเกิดขึน้ของรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) ค.ศ. 2014  

สญุญากาศที่เกิดขึน้ในซีเรียท าใหก้ลุม่รฐัอิสลามหรือกลุ่มไอเอส (the Islamic State: 
IS) เติบโตอย่างรวดเร็วจนขยายพืน้ที่จากเดิมที่มีฐานที่มั่นและปฏิบติัการในอิรักขยายมายงัซีเรีย 
ปฏิบัติการของกลุ่มไอเอสมีความโหดรา้ยและศักยภาพมากกว่ากลุ่มอัลกออิดะห ์จุดเริ่มตน้ของ
กลุ่มไอเอสเกิดขึน้ในอิรกั ช่วงสงครามอิรกั ค.ศ. 2003 จากการรวมกลุ่มกันระหว่างกลุ่มติดอาวุธ
ต่างๆ ในอิรกัเพื่อต่อตา้นการเขา้มาของสหรฐัฯ และชาติพันธมิตร โดยมีอบู มูสอับ อัล -ซอรก์าวี 
(Abu Musab al-Zarqawi) ชาวจอรแ์ดนเป็นผู้ก่อตั้งกลุ่มติดอาวุธมุสลิมซุนนี ต่อมาพัฒนาเป็น
กลุ่มไอเอส สถานการณ์ในอิรกัท าใหป้ฏิบติัการของกลุ่มไอเอสขยายตัวอย่างรวดเร็ว มีเป้าหมาย
โจมตีกองก าลงัความมั่นคงอิรกั และกองก าลงัทหารสหรฐัฯ แต่ปฏิบติัการของกลุ่มมีความรุนแรง
จนท าให้เกิดการต่อต้านจากประชาชนชาวอิรกั ซอรก์าวีถูกขึน้บัญชีผู้ก่อการรา้ย สหรัฐฯ จึง
ด าเนินการปราบปรามกลุ่มก่อการรา้ยในอิรกั เป็นผลใหซ้อรก์าวีเสียชีวิตใน ค.ศ. 2006 ภายหลงั
การเสียชีวิตของซารก์าวี ผู ้น าคนใหม่คือ อบู โอมาร ์อัล -บัฆดาดี (Abu Omar al-Baghdadi)  
พยายามปรบัภาพลกัษณข์องกลุ่มใหเ้ขา้กบัอิรกัมากขึน้และรวมกลุ่มอ่ืนๆ ที่มีแนวคิดคลา้ยกนั ใช้

ภาพประกอบ 8 ภาพแสดงแผนท่ีและเหตกุารณอ์าหรบัสปรงิ ค.ศ. 2011 ที่เกิดขึน้ใน 
แต่ละประเทศ 

ที่มา: ศราวฒุิ อารีย.์  (2011).  “เราก าลงัจะเห็นตะวนัออกกลางโฉมใหม่” 
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ชื่อว่า กลุ่มรฐัอิสลามแห่งอิรกัหรือไอเอสไอ (Islamic State of Iraq: ISI) ปฏิบติัการของกลุ่มนีเ้นน้
การโจมตีดว้ยระเบิดพลีชีพ สรา้งความเสียหายและการต่อตา้นจากชาวอิรกัอย่างมาก สหรฐัฯ ใช้
การโจมตีทางอากาศโจมตีฐานที่มั่น ท าใหก้ลุม่ไอเอสไออ่อนแอลงมาก  

เมื่อสหรฐัฯ ถอนทหารออกจากอิรกัจึงเป็นโอกาสที่ดีส  าหรบักลุ่มไอเอสไอในการ
กลบัมามีอ านาจอีกครัง้ โดยขยายปฏิบัติการทางทหารออกไปในหลายๆ พืน้ที่ในอิรกั และขยาย
ปฏิบติัการไปในซีเรียโดยอาศยัความวุ่นวายในซีเรียเขา้ไปตัง้ฐานที่มั่น และประกาศเปลี่ยนชื่อกลุ่ม
เป็น กลุ่มรัฐอิสลามแห่ งอิรักและซี เรีย หรือไอซิส  ( Islamic State of Iraq and Syria: ISIS) 
เป้าหมายเพื่อโค่นล้มการปกครองของประธานาธิบดีบาชาร ์อัล -อัสซาด (Bashar al-Assad) 
ขณะเดียวกันก็โจมตีฝ่ายต่อต้านรฐับาลซีเรียเช่นเดียวกัน ปฏิบัติการของไอซิสขยายตัวอย่าง
รวดเร็วจนสามารถยึดครองพืน้ที่ขนาดใหญ่ทัง้ในอิรกัและซีเรีย น าไปสู่การประกาศตัง้รฐัอิสลาม
อย่างเป็นทางการและเปลี่ยนชื่อกลุ่มเป็น กลุ่มรฐัอิสลาม หรือไอเอส (Islamic State: IS) ในวันที่ 
29 มิถุนายน ค.ศ. 201475 ถือเป็นกลุ่มมสุลิมติดอาวธุกลุ่มแรกที่สามารถตัง้รฐัอิสลามไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งแพรก่ระจายความน่ากลวัและโหดรา้ยไปทั่วทัง้ภมูิภาคตะวนัออกกลาง รวมถึงเผยแพร่
อุดมการณ์ออกไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ท าให้เกิดปฏิบัติการร่วมกันระหว่างประเทศต่างๆ เพื่ อ
ปราบปรามกลุม่ไอเอสและสกดักัน้แนวคิดที่เสี่ยงต่อการก่อเหตกุ่อการรา้ยภายในประเทศ  

ประธานาธิบดีโอบามาได้ประกาศกลยุทธ์เพื่ อต่อสู่กับกลุ่มไอเอสในวันที่  10 
กันยายน ค.ศ. 2014 เพื่อลดระดับและท าลายกลุ่มไอเอสดว้ยกลยุทธิ์การต่อตา้นการก่อการรา้ย
อย่างครอบคลุมและยั่งยืน การต่อสูค้รัง้นีจ้ะใชก้ารโจมตีทางอากาศและการสนับสนุนกองก าลัง
ภาคพืน้ดินของพนัธมิตร โดยสรุปมกีลยทุธส์  าคญั 4 ประการ ดงันี ้

1. การโจมตีทางอากาศอย่างเป็นระบบเพื่อต่อตา้นกลุม่ไอเอส 
2. เพิ่มการสนบัสนุนกองก าลงัทอ้งถิ่นเพื่อต่อสูก้บักลุ่มไอเอสในภาคพืน้ดิน  กอง

ก าลงัสหรฐัฯ จะไม่ปฏิบติัการในการสูร้บ ดงันัน้สหรฐัฯ จะไม่ถกูดึงเขา้สู่สงครามภาคพืน้ดินในอิรกั
แต่จ าเป็นตอ้งสนบัสนนุกองก าลงัอิรกัและเคิรด์ดว้ยการฝึกอบรม ข่าวกรอง และอปุกรณ ์

3. ใชค้วามสามารถดา้นการต่อตา้นการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ เพื่อป้องกันการ
โจมตีของกลุม่ไอเอส 

 
75 เมทินี บศุบกอ่อน.  (2562).  พฒันาการของกลุ่มไอเอส (IS) ในอิรักและซีเรีย ค.ศ. 2006-2017.  หนา้ 
52. 
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4. ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่พลเรือนผู้บริสุทธิ์ท่ีถูกกลุ่มไอเอสคุก
คาม76 

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2014 สองเมืองใหญ่ในอิรกัถูกยึดครองโดยไอเอส สหรฐัฯ จึง
ด าเนินการโจมตีทางอากาศ โดยใชท้ัง้เครื่องบินรบและโดรนพรีเดเตอรเ์พื่อโจมตีฐานที่มั่นและพืน้ที่
ของกลุ่มไอเอสในอิรกั และในวนัที่ 17 ตลุาคม ค.ศ. 2014 สหรฐัฯ ก าหนดปฏิบติัการทางทหารใน
ชื่อ Operation Inherent Resolve ซึ่งเป็นปฏิบติัการโจมตีเพื่อจดัการปัญหาการก่อการรา้ยในอิรกั
และซีเรีย มุ่งเนน้ไปที่ไอเอส77 ซึ่งสหรฐัฯ เป็นผูน้  ากลุม่ประเทศพนัธมิตรในการต่อสูก้บัไอเอสในอิรกั
และซีเรียตัง้แต่เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2014 สหรฐัฯ ด าเนินปฏิบติัการโดรนโจมตีในซีเรียเป็นครัง้แรก
ในวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 2015 เพื่อต่อสูก้ับกลุ่มไอเอส น าโดยเพนตากอน78 โดยด าเนินการโจมตี
รวม 13,501 ครัง้ในทัง้สองประเทศ ตามรายงานขององคก์รแอรว์อส ์ (Airwars) 

เกิดเหตุการณ์การโจมตีในกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศสจากฝีมือกลุ่มไอเอสใน ค.ศ. 
2015 ถึง 2 เหตกุารณ ์กรณีแรกเป็นการโจมตีที่ท าการนิตยสารชารล์ี เอ็บโด (Charlie Hebdo) ใน
วนัที่ 7 มกราคม ค.ศ. 2015 และกรณีที่สองเป็นการก่อเหตุการณรุ์นแรงหลายแห่งในกรุงปารีสใน
วันที่  13 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 ท าให้มีผู ้เสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะ
เหตุการณ์หลังที่สรา้งความต่ืนตะหนกและหวาดกลัวมากพอๆ กับเหตุการณ์ 9/11 ถือเป็นเหตุ
ความรุนแรงครัง้ใหญ่ที่สุดของฝรั่งเศสนับจากสงครามโลกครัง้ที่สอง โดยเป็นการโจมตีที่กระจาย
ตวัหลายพืน้ที่ในกรุงปารีสในช่วงหวัค ่า การกราดยิง 6 แห่งและเกิดระเบิดพลีชีพ 4 จุดในกรุงปารีส
และเมืองแซ็งต-์เดอนีส ์(Saint-Denis) ท าใหม้ีผูเ้สียชีวิตทัง้หมด 130 ราย และมีผูบ้าดเจ็บหลาย
รอ้ยคน โรงละครบาตาคล็อง (Bataclan Theatre) เป็นพืน้ที่ที่มีประชาชนเสียชีวิตมากที่สุดเพราะ
เป็นการกราดยิงผูค้นที่ก าลงัชมคอนเสิรต์ มีการกราดยิงรา้นอาหารบริเวณใกลเ้คียง และเกิดเหตุ
ระเบิดดา้นนอกสนามฟุตบอลสตาด เดอ ฟรองซ ์(Stade de France) ซึ่งมีการแข่งขนัฟุตบอลนัด
กระชับมิตรระหว่างทีมชาติฝรั่งเศสกับทีมชาติเยอรมนี โดยมีประธานาธิบดีฟรงัซัวส ์ออลลองด ์

 
76 David Hudson.  (2014).  President Obama: “We Will Degrade and Ultimately Destroy ISIL”.  
(Online).  
77 เมทินี บศุบกอ่อน.  (2562).  พฒันาการของกลุ่มไอเอส (IS) ในอิรักและซีเรีย ค.ศ. 2006-2017.  หนา้ 
82-103.  
78 Gloria Shkurti.  (2016).  Making Drones Illegal Based on a Wrong Example: The U.S. Dronified 
Warfare.  Turkish journal of middle eastern studies. 3(1): 45. 
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(Francois Hollande) ของฝรั่งเศสนั่งอยู่ในสนาม79 เหตุการณ์โจมตีนีเ้กิดขึน้หลงัจากฝรั่งเศสเขา้
รว่มการโจมตีบ่อน า้มนัของกลุ่มไอเอส ปฏิบติัการก่อการรา้ยในครัง้นีข้องกลุม่ไอเอสจึงเกิดขึน้เพื่อ
ตอบโตป้ฏิบติัการของฝรั่งเศสในซีเรีย ภายหลงัจากเหตุการณ์นี ้ท าใหเ้กิดการผนึกก าลงัของชาติ
พนัธมิตรเพื่อตอบโตแ้ละกวาดลา้งกลุม่ไอเอสอย่างเต็มก าลงั  

 การโจมตีปารีส ค.ศ. 2015 มีลกัษณะการโจมตีแบบกึ่งสุ่ม ไม่ไดมุ้่งเป้าไปที่การ
ท าลายสถานที่สญัลกัษณท์างการเมืองเป็นพิเศษ แต่เป็นการเลือกพืน้ที่การโจมตีที่ธรรมดาในการ
ใชช้ีวิตประจ าวันของคน กระทบต่อการใชช้ีวิตของประชาชนทั่วไปโดยไม่ว่าสถานที่ ใดก็สามารถ
เกิดเหตไุดต้ลอดเวลา การรบัรูถ้ึงความอนัตรายจากการก่อการรา้ยที่ใกลต้ัวและสถานการณก์าร
ท าสงครามเปลี่ยนไปอย่างชดัเจน จากเหตกุารณน์ีส้่งผลกระทบในหลายประเทศในตะวนัตก การ
เพิ่มขึน้ของอาชญกรรมการโจมตีชาวมุสลิมในอังกฤษที่เพิ่มมากขึน้ถึง 300 ครัง้ แสดงถึงจ านวน
กลุม่คนที่ต่อตา้นมสุลิมในองักฤษเพิ่มขึน้ ท าใหเ้กิดความรุนแรงและการคกุคามเด็กและสตรีมสุลิม
ในโลกตะวนัตก ปฏิบติัการก่อการรา้ยจากกลุม่ไอเอสโดยตรงและจากผูน้ิยมไอเอสเป็นการส่วนตวั
หรือ Lone Wolf ไดท้ าใหก้ระแสอิสลาโมโฟเบียขยายตวัสงูขึน้อย่างรวดเรว็80 
   

 

 
79 กฤดิกร วงศส์วา่งพาณิช.  (2559).  THOU SHALL FEAR: เจ้าจงตื่นกลวั การกอ่การร้าย ความรุนแรง 

และการครอบง า.  หนา้ 29.  
80 จรญั มะลลีูม.  (2559).  ISLAMOPHOBIA: เรียนรู้ ลบเลือนความหวาดระแวง.  หนา้ 39,147. 
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3.2 การด าเนินนโยบายอากาศยานไร้คนขับในสมัยรัฐบาลบารัค โอบามา ค.ศ. 2009-2017 
หน่วยงานความมั่นคงสหรฐัฯ ไดส้รา้งรูปแบบสงครามนอกแบบแนวใหม่ เพื่อรบัมือกับ

ความทา้ทายจากการพฒันาและปรบัเปลี่ยนรูปแบบการท างานของกลุ่มอลักออิดะหภ์ายหลงัการ
แตกกระจายของกลุ่มแต่ยังคงโยงใยเป็นเครือข่ายที่ซบัซอ้นของผูเ้ก่ียวขอ้ง ผูป้ฏิบติัการ กลุ่มที่รอ
รบัค าสั่ง และกลุ่มแนวร่วมที่เชื่อมต่อกนัดว้ยอินเตอรเ์น็ตและโทรศัพทช์นิดใชแ้ลว้ทิง้ สหรฐัฯ ตอ้ง
สรา้งวิธีการที่ เน้นเป้าหมายเจาะจงยิ่งขึน้ ทั้งยุทธศาสตรโ์ดรนสังหารและปฏิบัติการแกะรอย
กลุ่มอัลกออิดะหใ์นเขตปากีสถาน ส านักงานความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Agency: 
NSA) ของสหรฐัฯ ที่มีความเชี่ยวชาญในการรวบรวมข่าวกรองอิเล็กทรอนิกส ์ค้นหาข้อมูลทุก
รายละเอียดในโลกไซเบอรเ์พื่อตรวจจบัรอ่งรอยการติดต่อสื่อสารที่เก่ียวขอ้งกบักลุม่ก่อการรา้ยและ
ภยัคกุคาม กองก าลงัรว่มปฏิบติัการพิเศษของเพนตากอนใชห้น่วยซีลของกองทพัเรือและหน่วยรบ
พิเศษของกองทัพบกออกปฏิบัติการจู่โจมตอนกลางคืน แกะรอยตามล่าผู้ต้องสงสัยว่าเป็น

ภาพประกอบ 9 ภาพประกอบ : ประธานาธิบดีบารคั โอบามา กลา่วปราศรยัเก่ียวกบั
กลยทุธต์่อตา้นการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ เพ่ือต่อสูก้บักลุม่ไอเอส ในโถงทางเดินของ

ท าเนียบขาว วนัท่ี 10 กนัยายน 2014 

ที่ ม า : David Hudson.   ( 2 0 1 4 ) .   President Obama: “We Will Degrade and 
Ultimately Destroy ISIL” 
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ผูก้่อการรา้ยซึ่งส่วนใหญ่มาจากพืน้ที่เขตสงครามอย่างอัฟกานิสถานและอิรกั และซีไอเอมีการ
พฒันารูปแบบใหม่ๆ ในการรวบรวมและวิเคราะหข์่าวกรอง 81 

มีการถกเถียงภายในฝ่ายบริหารของรฐับาลเก่ียวกบัการต่อตา้นการก่อการรา้ยและการ
สงัหารเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใชโ้ดรนในการโจมตีเป้าหมายซึ่งโดรนกลายเป็นเครื่องมือ
ที่ฝ่ายบรหิารชื่นชอบในการต่อสูก้บัการก่อการรา้ย โดยมองว่าเป็นเครื่องมือที่มีการประสานกนัทาง
การเมืองและข้อบังคับทางกฎหมาย ฝ่ายบริหารของโอบามาระบุว่า การโจมตีด้วยโดรนเป็น
เครื่องมือหนึ่งที่ รวมเข้ากับวัตถุประสงค์ของนโยบาย ต่างประเทศ ปฏิบัติการที่ด  าเนินโดย
กองบัญชาการร่วมปฏิบัติการพิเศษ (Joint Special Operation Command: JSOC) นั้นมีการ
ประสานงานกบัเอกอคัรราชทูตสหรฐัฯ ประจ าประเทศนัน้ๆ และอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของผู้
บญัชาการการสูร้บระดบัภูมิภาค แต่การโจมตีของโดรนที่ด  าเนินการโดยซีไอเอในพืน้ที่นอกสนาม
รบนัน้ ไม่มีการประสานงานในลกัษณะเดียวกนั วตัถุประสงคท์ี่ชดัเจนของกลยุทธก์ารต่อตา้นการ
ก่อการรา้ยของสหรฐัฯ คือ การท าลายและก าจดักลุ่มอลักออิดะหจ์ากทัง้อฟักานิสถาน ปากีสถาน 
เยเมน แอฟริกา และพืน้ที่อ่ืนๆ โดรนไดเ้ปลี่ยนแปลงรูปแบบสงครามแบบสมมาตรหรือสงครามใน
รูปแบบปกติให้กลายเป็นสงครามนอกแบบหรือสงครามแบบอสมมาตร กล่าวคือเปลี่ยนจาก
สงครามปกติที่ทหารตอ้งเผชิญหนา้กนัดว้ยประสิทธิภาพอาวธุเดียวกนั ปัจจยัทางทหารที่เท่าเทียม
กนั การไดเ้ปรียบทางการรบขึน้อยู่กบัความสามารถเฉพาะบุคคลของทหารแต่ละฝ่าย แต่โดรนได้
ท าใหผู้โ้จมตีนัน้อยู่ในสภาพแวดลอ้มที่ต่างกนัอาจไม่อยู่ในเขตสูร้บหรือแมก้ระทั่งไม่ไดอ้ยู่ประเทศ
เดียวกนัดว้ยซ า้82  

การใชง้านโดรนตอบสนองต่อนโยบายต่างประเทศของรฐับาลโอบามาในการลดการ
พึ่งพาปฏิบติัการทางทหารขนาดใหญ่ มุ่งเนน้การปฏิบติัการทางทหารขนาดเล็กหรือปฏิบติัการที่มี
เป้าหมายแน่ชัดแต่ไม่เปิดสงครามโดยตรง อย่างการโจมตีแบบก าหนดเป้าหมาย (Targeted 
Killing) ซึ่งปฏิบติัการโดรนโจมตีในการสงัหารแบบก าหนดเป้าหมายมี 2 ลกัษณะ คือการสงัหาร
เป้าหมายแบบลายเซ็น (Signature Strikes) และการสังหารเป้าหมายแบบบุคคล (Personality 
Strikes) ซึ่งจะต่างกนัโดยสิน้เชิง   

การสังหารเป้าหมายแบบลายเซ็น (Signature Strikes) เป็นการสังหารที่ก าหนด
เป้าหมายจากการเก็บข้อมูลด้านลักษณะและพฤติกรรมบางอย่างที่ท าให้สันนิฐานได้ว่าเป็น

 
81บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 459-460. 
82 Gloria Shkurti.  (2016).  Making Drones Illegal Based on a Wrong Example: The U.S. Dronified 
Warfare.  Turkish journal of middle eastern studies. 3(1): 41. 
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ผู้ก่อการรา้ยหรือมีความเก่ียวข้องกับผู้ก่อการรา้ยโดยเฉพาะชายหนุ่มวัยทหาร หรือ MAMs 
(Military-age male) ที่ก าลงัถืออาวุธหรือเคลื่อนไหวเขา้- ออกสถานที่ตอ้งสงสยัว่าเป็นค่ายฝึกก่อ
การรา้ยหรือก าลังถืออาวุธ ถือได้ว่าเป็นเป้าหมายการโจมตีได้ตามกฎหมายแล้ว การสังหาร
ลกัษณะนีไ้ม่จ าเป็นตอ้งระบหุรือทราบตวัตน แต่ขึน้อยู่กบัลกัษณะพฤติกรรมที่แสดงออก ท าใหก้าร
โจมตีลกัษณะนีม้ีความคลาดเคลื่อนหรือการโจมตีที่ผิดพลาดได ้เนื่องจากพฤติกรรมที่แสดงออก
อาจชัดเจนอย่างการยิงใส่ทหารสหรฐัฯ หรืออาจคลุมเครือที่อาจท าใหเ้จา้หนา้ที่ตีความผิดพลาด
จนก่อใหเ้กิดความสญูเสีย การโจมตีดว้ยโดรนที่มากท่ีสดุเป็นการโจมตีในลกัษณะนี ้ส่วนการโจมตี
แบบบุคคล (Personality Strikes) คือการสงัหารบคุคลที่มีรายชื่ออยู่ในบญัชีรายชื่อเปา้หมายอย่าง
เป็นทางการที่ผ่านการพิจารณาแลว้ว่าเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงและมีมูลค่าสูง (Kill list) เช่น ผูน้  า
กลุ่มก่อการรา้ย ผูน้  าระดบัสงู หรือผูก้่อการรา้ย การโจมตีจะมุ่งเป้าเป็นรายบุคคลตามที่ถูกระบุไว ้
แต่การสงัหารลกัษณะนีก้็มีขอ้ผิดพลาดเช่นเดียวกนั83 อย่างไรก็ตาม ขอ้ก าหนดในการยืนยนัตวัตน
ที่ใกลเ้คียงความถกูตอ้งที่สดุก่อนจะอนมุติัการโจมตีดว้ยโดรนเป็นสิ่งส าคญัที่จะลดความเสี่ยงที่จะ
สงัหารผิดพลาดได ้

 ปฏิบัติการโดรนสังหารด าเนินการโดย 2 หน่วยงาน คือ ซีไอเอและเพนตากอน ข้อ
แตกต่างที่ส  าคัญคือ ปฏิบัติการโดรนโจมตีโดยเพนตากอน จะต้องเผยแพร่สู่สาธารณะทั้งการ
ด าเนินปฏิบติัการและผลลพัธ ์แต่ส าหรบัซีไอเอไม่มีส่วนรบัผิดชอบดงักล่าว การแบ่งโครงการโดรน
ระหว่างหน่วยงานเพื่อเป็นผูน้  าในการสงัหารท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างกนั ทัง้สองหน่วยงาน
ต่างโตแ้ยง้กนัเพื่อแย่งชิงสิทธิการเป็นผูน้  าในโครงการโดรนสงัหาร ขณะที่เพนตากอนโตแ้ยง้ว่าการ
ด าเนินงานของซีไอเอขาดความโปรง่ใสท าใหโ้ดรนกลายเป็นประเด็นความขดัแยง้ แต่ในดา้นซีไอเอ
โต้แย้งว่าเพนตากอนไม่มีเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่จ  าเป็นต่อการประสบ
ความส าเร็จในการโจมตีเป้าหมาย ความแตกต่างระหว่างการด าเนินงานโดรนสงัหารของทัง้ 2 
หน่วยงานทัง้ดา้นนโยบายและกลไกการรบัผิดชอบ ท าใหเ้กิดความสบัสนไม่แน่ชดัในการก ากบั
ดแูลการใชโ้ดรนโจมตีและจุดส าคัญคือคณะบริหารของรฐับาลโอบามาไม่มีการประกาศใดๆ 
เก่ียวกบัปฏิบติัการโดรนที่ด  าเนินการโดยซีไอเอ 

เจา้หนา้ที่ฝ่ายบริหารของโอบามากล่าวว่า นอกเหนือจากการเป็นสมาชิกของอลักออิ
ดะหห์รือกองก าลงัที่เกี่ยวขอ้งแลว้ เป้าหมายจะตอ้งเป็นภยัคกุคามที่ส  าคญัต่อสหรฐั ฯ ดว้ย ใน
เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2013 รฐับาลโอบามาเผชิญกบัแรงกดดนัที่เพิ่มขึน้เพื่อใหย้อมรบัการมีอยู่

 
83 Hugh Gusterson.  (2019).  Drone Warfare in Waziristan and the New Military Humanism.  Current 

Anthropology.  60(1): 79-80.  
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ของสงครามโดรน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแกไ้ขขอ้กล่าวหาเกี่ยวกบัอนัตรายที่เกิดขึน้กบัพล
เรือน ท าเนียบขาวไดอ้อกแนวทางส าหรบัการปฏิบตัิการต่อตา้นการก่อการรา้ยที่อนัตรายถึงแก่
ชีวิต ซึ่งจ ากดัขอบเขตในการใชโ้ดรนโจมตีของสหรฐัฯ มากขึน้84 ในค.ศ. 2016 โอบามาเผยแพร่
นโยบายและขัน้ตอนควบคุมการใชโ้ดรนสงัหารเพื่อการโจมตีแบบก าหนดเป้าหมายต่อผูต้อ้ง
สงสยั นโยบายโดรนของโอบามาเป็นแบบรวมศนูยอ์ านาจขัน้สดุทา้ยส าหรบัการโจมตีรา้ยแรง
สงวนไวส้  าหรบัประธานาธิบดี ซึ ่งก าหนดใชเ้ฉพาะภยัคกุคามอย่างต่อเนื ่องและฉุกเฉินต่อ
ประชาชนอเมริกนั และความแน่นอนที่ใกลเ้คียง (Near Certainty) โดรนจะเป็นทางเลือกสดุทา้ย
ที่จะเลือกใช ้ถึงแมว้่าฝ่ายบริหารพยายามเพิ่มความโปร่งใสใหก้บัการใชโ้ดรนสงัหาร แต่ประเด็น
ส าคญัคือการด าเนินโครงการโดรนของซีไอเอถูกปิดเป็นความลบั  

ส านกัข่าวเดอะ อินเตอรเ์ซป (The Intercept) เผยแพร่ขอ้มลูเอกสารลบัที่รั่วไหลของ
รฐับาลโอบามาเกี่ยวกบันโยบายและกระบวนการอนุมตัิการโจมตีดว้ยโดรนของสหรฐัฯ หรือที่
เรียกว่า “The Drone Papers” และขอ้มลูบางส่วนมาจากการชุดการน าเสนอขอ้มลูการศึกษาลบั
ที่เป็นกระบวนการการท างานภายในของปฏิบติัการสงัหารหรือจบักุมของกองทพัสหรฐัฯ ระหว่าง
ค.ศ. 2011 – 2013 ของหน่วยข่าวกรอง โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบวิธีการและผลลพัธ์ของ
โครงการลอบสังหารของสหรัฐฯ ตลอดวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีบุชและ
ประธานาธิบดีโอบามา ซึ่งเดอะ อินเตอรเ์ซป ใหมุ้มมองว่าโดรนไม่ใช่นโยบายแต่เป็นเครื่องมือใน
การลอบสังหาร แท้จริงแล้วนโยบายคือการลอบสังหารซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักในนโยบาย
สงครามต่อต้านการก่อการร้าย โดยน าเสนอหลักฐานทางเอกสารที่ เป็นความลับเก่ียวกับ
กระบวนการที่รฐับาลโอบามาสรา้งและด าเนินการตามรายชื่อผูต้อ้งสงสยัก่อการรา้ยในเยเมนและ
โซมาเลีย เอกสารน าเสนอภาพรวมในกระบวนการตัดสินใจเบือ้งหลังการโจมตีด้วยโดรนและ
ปฏิบติัการอ่ืน ๆ ของสงครามลบั โดยสรุปการเลือกและการตรวจสอบเปา้หมายจากทหารระดบัสงู
และท าเนียบขาว85  

 
84 Jeremy Scahill; el at.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  p. 62.  
85 Ibid.  p. 2-3. 
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ส านกัข่าวเดอะ อินเตอรเ์ซปตีพิมพข์อ้มลูการศึกษาจากคณะท างานเฉพาะกิจดา้นข่าว

กรอง การเฝ้าระวงั และการลาดตระเวนของเพนตากอน หรือคณะท างานไอเอสอาร ์(The ISR 
Task Force)  ทั ง้  2 ร ูป แบ บ  ทั ง้  2  ห วั ข อ้ ม ีชื ่อ ว ่า  “ ISR Support to Small Footprint CT 
Operations — Somalia/Yemen” ช ุดหนึ ่งเป็นรายงานโดยละเอ ียดที ่หลดุออกมาในเด ือน
กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 2013 อีกชุดหนึ่งคือ บทสรุปส าหรบัผูบ้ริหารที่ถูกส่งต่อกนัในเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 2013 เอกสารเหล่านีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาโดยคณะท างานเฉพาะกิจไอเอสอาร ์(The 
ISR Task Force) เพื่อศึกษาดา้นข่าวกรองและการเฝ้าระวงัที่จ  าเป็นต่อทหารในพืน้ที่สงคราม 
การศึกษานีใ้หร้ายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการติดตามเป้าหมายส าหรับภารกิจรา้ยแรงที่ด  าเนินการ
โดยกองบญัชาการรว่มปฏิบติัการพิเศษในเยเมนและโซมาเลียระหว่างเดือนมกราคม ค.ศ.2011 - 
ค.ศ. 2012 เมื่อการศึกษาถูกส่งต่อกนัใน ค.ศ.2013 รฐับาลโอบามาจึงไดก้ล่าวปราศรยัครัง้ใหญ่
เป็นครัง้แรกในต าแหน่งประธานาธิบดีเก่ียวกบัโดรนและการสงัหารเป้าหมาย และมีความคิดที่จะ

ภาพประกอบ 10 ภาพแสดงสายการบงัคบับญัชาและผูม้ีสว่นในกระบวนการโจมตีแบบ
ก าหนดเปา้หมาย 

ที่มา: Cora Currier.  (2015).  The Drone Papers. 
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ยา้ยโครงการโดรนจากซีไอเอไปยงัเพนตากอน ฝ่ายกองทพักระตือรือรน้ที่จะสรา้งฐานทพัมากขึน้ 
โดรนมากขึน้ คณุภาพวิดีโอที่สงูขึน้ และอปุกรณด์กัฟังที่ดีขึน้86  

3.2.1 กระบวนการก าหนดเป้าหมายและอนุมัติเป้าหมายการโจมตี 
 

ภาพงานน าเสนอการศกึษาอธิบายเก่ียวกบักระบวนการ 2 ขัน้ตอนของการอนมุติัเพื่อ
การโจมตี ในขั้นแรกคือ พัฒนาเป้าหมายสู่การอนุมัติเป้าหมาย ส่วนขั้นที่สองคือ การอนุมัติ
เป้าหมายสู่การด าเนินการ ซึ่งในกระบวนการก าหนดเป้าหมายการโจมตี หรือการสังหารแบบ
ก าหนดเป้าหมาย (Targeted Killing) จากขอ้มูลการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับห่วงโซ่ของการสังหาร 

 
86 Jeremy Scahill; el at.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  p. 110. 

ภาพประกอบ 11 ภาพนิ่งจากงานน าเสนอของเพนตากอนในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 
2013 แสดงสายการบงัคบับญัชาส าหรบัการสั่งการโจมตีดว้ยโดรนและปฏิบตัิการอื่นๆ 

ที่ด  าเนินการโดย JSOC ในเยเมนและโซมาเลีย GCC = กองบญัชาการรบทาง
ภมูิศาสตร ์SECDEF = กระทรวงกลาโหม PDC/PC = คณะกรรมการรองผูอ้  านวยการ/

คณะกรรมการหลกั CoM = หวัหนา้ภารกิจ CoS = หวัหนา้สถานี 

ที่มา: Cora Currier.  (2015).  The Drone Papers 
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(Kill Chain) เจา้หน้าที่ข่าวกรองจะท าการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับเป้าหมาย โดยรวบรวมมาจาก
รายการเฝ้าระวงั (watchlists) ของรฐับาลและจากงานของหน่วยข่าวกรอง กองทพั และหน่วยงาน
ที่บงัคบัใชก้ฎหมาย เมื่อมีรายชื่อที่ถูกก าหนดใหอ้ยู่ในรายชื่อสงัหาร นกัวิเคราะหข์่าวกรองจะสรา้ง
ภาพเหมือนของผู้ต้องสงสัยและภัยคุกคามที่บุคคลนั้นวางแผนไว้ จากนั้น เก็บรวบรวมข้อมูล
ทัง้หมดไวด้ว้ยกนัประกอบกนัในรูปแบบย่อแลว้จดัท าเป็นเบสบอลการด์ (Baseball cards: BBCs) 
จากนัน้จะรวมเขา้กบัขอ้มูลการด าเนินงานและจดัเก็บใน "แฟ้มขอ้มลูเป้าหมาย" เพื่อใหเ้จา้หนา้ที่
ระดับสูงด าเนินการ โดยเฉลี่ยแลว้ประธานาธิบดีจะใชเ้วลา 58 วันในการลงชื่ออนุมัติการโจมตี
เปา้หมาย จากนัน้กองบญัชาการปฏิบติัการพิเศษรว่มมีเวลา 60 วนั ในการโจมตเีปา้หมาย  

ส าหรบัปฏิบติัการโจมตีเป้าหมาย หน่วยปฏิบติัเฉพาะกิจจ าเป็นตอ้งไดร้บัการอนุมัติ
จากกองบัญชาการรบทางภูมิศาสตร ์เช่นเดียวกับเอกอัครราชทูตและหัวหน้าสถานี CIA ใน
ประเทศที่เป้าหมายตั้งอยู่ ส  าหรบัเป้าหมายที่ส  าคัญมาก เช่น อันวาร ์อัล-อาวลากิ (Anwar al 
Awlaki) นักเทศน์ที่ เชื่อมโยงกับกลุ่มอัลกออิดะห์ ซึ่งเป็นพลเมืองสหรัฐฯ ในกรณีนี ้จะต้องใช้
เจ้าหน้าที่ ระดับสูงในการอนุมัติ อดีตนักบินโดรนซึ่งท างานปฏิบัติการในเยเมนกล่าวว่า ใน
กระบวนการการโจมตี นอกจากกระบวนการขออนุมัติจากประธานาธิบดีแล้ว ยังรวมถึงนัก
กฎหมายจ านวนมากและการทบทวนจ านวนมากในระดับต่างๆ เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจสงัหาร
เป้าหมาย มีสายการบังคับบัญชาที่กวา้งขวาง คนที่มีส่วนเก่ียวขอ้งตามสายบัญชาการทั้งหมด
ติดตามกระบวนการทั้งหมดตั้งแต่ต้นจนจบในการโจมตีทางอากาศ และรัฐบาลของประเทศ
ปลายทางจะลงนามด้วยเช่นกัน ซึ่งหากมี 1 คนที่ไม่เห็นด้วยจะเท่ากับหยุดปฏิบัติการโจมตี  
เอกสารนัน้จะมาพรอ้มกบัเครื่องหมายหยดุสีแดงเล็กๆ  87 

เบสบอลการด์ (Baseball cards: BBCs) เป็นวิธีการปรบัตวัเพื่อรบัมือภยัก่อการรา้ย
ของท าเนียบขาว รฐับาลประธานาธิบดีบุชคิดคน้วิธีจัดล าดับผูก้่อการรา้ยที่สหรฐัฯ ตอ้งการตัวใน
รูปแบบของเบสบอล การด์ โดยมีการก าหนดรายชื่อ 20 อันดับแรก พร้อมรูปถ่าย ข้อมูล
รายละเอียด ฉายา และตัวเลขสถิติส าคัญคลา้ยการด์ภาพนักเบสบอลที่คนสะสมกัน เมื่อสงัหาร
บุคคลตามรายการนัน้ได ้1 ราย จะมีการเพิ่มเป้าหมายรายใหม่เขา้ไป ซึ่งในระบบการบริหารงาน
โดรนผูท้ี ่ม ีบทบาทส าคญัอย่างมากคือ จอหน์เบรนแนน (John Brennan) และทนายความ
ระดบัสงูของฝ่ายบริหารในการตดัสินใจว่าใครควรถูกสงัหาร โดยเบรนแนนท าหนา้ที ่เป็นผู้
ประสานงานหลกัของ "รายชื่อการสงัหาร" รวมถึงดแูลการโจมตีดว้ยโดรนโดยกองทพัและ CIA 

 
87 Jeremy Scahill; el at.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  p. 61. 
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และใหค้ าแนะน าแก่ประธานาธิบดีว่าควรอนุมตัิโจมตีเป้าหมายคนใด กระบวนการเสนอชื่อ
ของเบรนแนนมีการรายงานอย่างเขม้ขน้ภายในท าเนียบขาวแทนที่การประชุมทางวิดีโอที่เคย
ด าเนินการโดยหวัหนา้คณะเสนาธิการร่วม (Joint Chiefs of Staff) ต่อมาใน ค.ศ. 2013 มี
รายงานว่าท าเนียบขาวไดค้วบคมุการโจมตีแต่ละครัง้ในเยเมนอย่างเขม้งวด  

ในปฏิบัติการโจมตีทางอากาศ กองทัพจะระบุผูเ้สียชีวิตจากการโจมตีแบบก าหนด
เป้าหมายว่า “ศัตรูที่ถูกสังหารขณะปฏิบัติการ (Enemy killed in action: EKIA)” ซึ่งอาจจะไม่ใช่
เป้าหมายโดยตรง แต่เป็นความเสียหายข้างเคียงก็ตาม ในกระบวนการโจมตีมักขึน้อยู่กับ
สมมติฐานหรือการคาดเดา โดยเฉพาะเมื่อผูเ้สียชีวิตเป็นชายวัยเกณฑ์ทหาร (MAMs) หากไม่มี
หลักฐานพิสูจน์ความบริสุทธิ์ได้ว่าชายท่ีถูกสังหารไม่ใช่ผู ้ก่อการรา้ยหรือนักรบท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย กองทัพจะยังคงระบุชื่อของชายที่ถูกสังหารว่า “EKIA” ซึ่งในกรณีของการโจมตีทาง
อากาศส่วนใหญ่ซึ่งเป็นการโจมตีจากโดรน เมื่อผูถู้กสงัหารเป็นเป้าหมายโดยตรงที่ตัง้ใจสงัหารจะ
ระบวุ่า “แจ็คพอต (Jackpot)”88  

3.2.2 การใช้โดรนในปากีสถานและปฏิบัติการสังหารอุซามะห์ บิน ลาเดน 
(Osama Bin Laden) ค.ศ. 2011  

สมาชิกกลุ่มอลักออิดะหม์ีการกระจายตัวเขา้ไปปักหลกัในเขตพืน้ที่ชนเผ่าซึ่งบริหาร
โดยส่วนกลางหรือฟาตา(Federally Administered Tribal Areas - FATA) ในปากีสถาน เป็นพืน้ที่
ที่ทางการปากีสถานไม่สามารถเขา้ไปจัดการหรือต่อสูไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผูน้  ากลุ่มอัลกออิ
ดะหม์ีการเผยแพร่ภาพและเสียงเพื่อส่งสารระดมผูส้นบัสนุนใหท้ าสงครามต่อตา้นอ านาจของชาติ
ตะวันตก เมื่ อประธานาธิบดีโอบามาเข้ารับช่วงต่อปฏิบัติการโดรนสังหารในปากีสถาน 
ความสมัพนัธร์ะหว่างซีไอเอกบัไอเอสไอหรือส านกังานข่าวกรองกลางปากีสถาน ( Inter-Services 
Intelligence: ISI) มีความตึงเครียดจากความไม่พอใจการที่รฐับาลบุชลงนามค าสั่งลบัปฏิบติัการ
โดรนโดยไม่ต้องแจ้งปากีสถานล่วงหน้า จอห์น เบนเนตต์ (John Bennett) หนึ่งในหัวหน้า
ส านกังานอิสลามาบดัของสหรฐัฯ ระบุว่า ในช่วงแรกเขากงัวลต่อการฆ่าแบบก าหนดเป้าหมาย แต่
การท างานในปากีสถานท าใหเ้ขามองว่าโดรนเป็นอาวธุชนิดเดียวที่สามารถไวว้างใจไดส้  าหรบัการ

 
88 Jeremy Scahill; el at.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  p. 156. 
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รบัมือกบักลุ่มอลักออิดะหใ์นปากีสถาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อซีไอเอและไอเอสไอไม่ค่อยแบ่งปัน
ขอ้มลูข่าวกรองระหว่างกนัแลว้89  

ปากีสถานกลายเป็นศูนยก์ลางปฏิบัติการโดรนโจมตีของสหรฐัฯ ในวาระแรกของ
ประธานาธิบดีโอบามาจากการยกระดับการโจมตีในช่วงครึ่งปีหลงั ค.ศ. 2008 อันเป็นช่วงปลาย
วาระประธานาธิบดีบุช เมื่อโอบามาเข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีได้ขยายการโจมตีโดรนใน
ปากีสถานให้เขม้ข้นมากขึน้ จากข้อมูลข่าวกรองที่พบว่ามีกลุ่มก่อการรา้ยหลายกลุ่มที่สหรฐัฯ 
ต้องการตัวอยู่ในพื ้นที่ ชนเผ่าและทางการปากีสถานมีส่วนให้ความช่วยเหลือกลุ่มเหล่านี ้
โดยเฉพาะท่าทีของหน่วยข่าวกรองปากีสถานค่อนขา้งยืนยนัไดว้่าจดัหาที่ซ่อนตวัใหก้บับิน ลาเดน
และมีความสมัพันธก์ับเครือข่ายกลุ่มฮัคคานี ท าใหป้ฏิบติัการทางการทหารของสหรฐัฯ จ ากดัอยู่
ในพืน้ที่ชนเผ่ามีอาณาเขตติดกบัชายแดนอฟักานิสถาน 

ฮิลลารี คลินตัน รฐัมนตรีกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัฯ เดินทางเยือนปากีสถาน 
ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2009 สัมผัสได้ถึงกระแสต่อต้านสหรฐัฯ จากคนปากีสถานในประเด็น
ความส าคญัเรื่องการสญูเสียชีวิตและทรพัยส์ินที่ตอ้งแบกรบัระหว่างการต่อสูก้บัการก่อการรา้ย ซึ่ง
บางส่วนมองว่าเป็นสงครามของสหรฐัฯ จึงไม่เป็นธรรมกับพวกเขาที่ตอ้งรบัผิดชอบ “พวกคุณมี
เหตุการณ์ 9/11 แค่ครั้งเดียว แต่ในปากีสถานเรามี 9/11 อยู่ทุกวัน” 90 ค าพูดของผู้หญิงชาว
ปากีสถานที่กล่าวกับฮิลลารี่  แสดงให้เห็นสิ่งที่ชีวิตของพวกเขาก าลังประสบอยู่และอารมณ์
ความรูส้ึกของคนปากีสถานไดอ้ย่างชดัเจน ไม่ใช่แค่กระแสความไม่พอใจในเรื่องของคนปากีสถาน
ที่ต้องรบัผลกระทบจากสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยเท่านั้น แต่ค าถามในประเด็นเรื่องโดรน
สงัหารไดร้บัความสนใจและกงัวลใจเป็นอย่างมากเช่นเดียวกนั โดรนกลายเป็นหนึ่งในอปุกรณท์าง
ทหารที่มีประสิทธิภาพมากที่สดุ ขณะเดียวกนัไดร้บัการโตเ้ถียงภายในแผนยุทธศาสตรข์องรฐับาล
โอบามามากที่สดุเช่นกนัในการต่อสูก้บักลุ่มอลักออิดะหแ์ละผู้ก่อการรา้ยที่ซ่อนตัวในพืน้ที่ยากต่อ
การคน้หา ฮิลลารีตอบค าถามในประเด็นนีท้กุครัง้ที่มีการหยิบยกขึน้มาว่า “ไม่มีความเห็น” แต่เป็น
ที่ชดัเจนว่าผูก้่อการรา้ยหลายคนที่ถูกจบัตวัจากสนามรบ รวมถึงบิน ลาเดนเองก็เป็นกงัวลกบัการ
ที่กลุ่มสญูเสียอย่างหนกัจากโดรนสงัหาร โดยหา้มไม่ใหน้กัเจราจาต่อรองของเขาออกจากบา้นใน
ปากีสถานยกเวน้ในวนัที่มีเมฆครึม้91 

 
89 มารก์ มาซเซต็ติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA = The way of the knife.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  
หนา้ 262. 
90 ฮิลลารี คลินตนั.  (2557).  ชีวติ และทางเลือก.  แปลโดย บญุรตัน ์อภิชาติไตรสรณ.์  หนา้ 240 
91 แหล่งเดิม.  หนา้ 241. 
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ปฏิบัติการสังหารอุซามะห ์บิน ลาเดน (Osama Bin Laden) ค.ศ. 2011 
ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2009 ประธานาธิบดีโอบามาสั่งการคณะที่ปรกึษาให้

ปฏิบติัการไล่ล่าตวัอซุามะห ์บิน ลาเดนและใหถื้อเป็นภารกิจที่ส  าคญัที่สดุ บิน ลาเดนไดก้ลายเป็น
แรงบนัดาลใจใหก้บัผูก้่อการรา้ยใหก้ารก่อเหต ุดงันัน้การจดัการกับบิน ลาเดนจึงเป็นเรื่องเร่งด่วน
เพื่อป้องกันไม่ใหเ้ขาสามารถด าเนินแผนการโจมตีสหรฐัฯ ในลกัษณะเดียวกบัเหตกุารณ ์9/11 ได้
อีก บิน ลาเดนยังคงทา้ทายอ านาจของสหรฐัฯ อยู่ตลอดและยังเป็นบุคคลส าคญัของกลุ่มอลักออิ
ดะหใ์นการระดมหาแนวร่วมที่ไดผ้ลที่สุด นอกจากนีโ้อบามามองว่าการก าจัดบิน ลาเดนส าคัญ
อย่างยิ่งต่อเป้าหมายในการปรบักลยุทธ์ต่อต้านการก่อการรา้ยของสหรัฐฯ ที่ควรพุ่งเป้า ไปที่
ผูก้่อการรา้ยที่วางแผนและลงมือโจมตีในเหตุการณ ์9/11 เท่านัน้ การจดัการกับบิน ลาเดนจึงเป็น
ภาพที่ชัดเจนที่สุดที่จะย ้าเตือนในสิ่งที่ประธานาธิบดีโอบามาต้องการให้ทั่ วโลกตะหนักว่า 
ผูก้่อการรา้ยเหล่านีเ้ป็นเพียงแค่ฆาตรกรชั่วรา้ย เป็นอาชญากรที่สามารถจบักุม ด าเนินคดี คมุขัง 
หรือสงัหารได ้และไม่ควรสรา้งความเชื่อใหผู้ท้ี่มีความคิดหวัรุนแรงสดุโต่งเหล่านีว้่าก าลงัรว่มรบใน
สงครามศกัดิส์ิทธิ์ 

การไล่ล่าสงัหารบิน ลาเดนด าเนินการมาตลอดจนพบเบาะแสส าคญัจากการเฝ้า
สงัเกตพฤติกรรมและขอ้มลูข่าวกรองต่างๆ ที่ไดร้บั ทัง้ท าเลที่ตัง้และผงัโครงสรา้งบา้นที่กวา้งขวาง
ใหญ่กว่าบา้นหลงัอ่ืนๆ ในละแวกเดียวกนัถึง 8 เท่า การรกัษาความปลอดภัยที่ผิดปกติ และความ
พยายามปกปิดอัตลักษณ์ของบุคคลภายในบ้าน นักวิเคราะห์ข่าวกรองจึงค่อนข้างแน่ใจว่า
เป้าหมายส าคัญอันดบั 1 ของสหรฐัฯ อยู่ในเมืองอับบอตทาบตั (Abbottabad) ของปากีสถาน ใน
กระบวนการวางแผนวิธีปฏิบติัการ สหรฐัฯ มีขอ้จ ากดัส าคญัคือ ปฏิบติัการนีห้า้มปากีสถานเขา้มา
เก่ียวขอ้งเด็ดขาด จากความไม่ไวว้างใจในปากีสถาน โดยเฉพาะหน่วยข่าวกรองที่มีความสมัพนัธ์
เชื่อมโยงกับกลุ่มตาลิบนั อาจรวมถึงกลุ่มอลักออิดะห ์ที่ส  าคัญคือบา้นเป้าหมายปฏิบติัการครัง้นี ้
อยู่ไม่ห่างจากสถาบนัการฝึกทหารของปากีสถานซึ่งเทียบไดก้บัสถาบนัเวสตพ์อยตข์องสหรฐัฯ 92 

โดรนติดอาวธุถกูเสนอเป็นทางเลือกใหม่เพื่อใชใ้นปฏิบติัการครัง้นี ้นอกเหนือจาก
การใช้เครื่องบินทิง้ระเบิดซึ่งไม่ตอบโจทย์ความต้องการของประธานาธิบดี และการส่งหน่วย
ปฏิบติัการเขา้ไป  โดรนใชก้ารโจมตีที่แม่นย าและใชข้ีปนาวธุขนาดเล็กที่มีน า้หนกั 13 ปอนดโ์จมตี
เจาะจงเฉพาะเป้าหมาย ทั้งสองวิธีได้รบัการพิจารณาจากฝ่ายบริหารอย่างละเอียด แต่ความ
ตอ้งการของประธานาธิบดีคือ ต้องการหลักฐานที่แน่ชัดว่าผู้ที่ถูกสังหารคือ บิน ลาเดนตัวจริง 
รวมถึงขอ้มูลข่าวกรองต่างๆ จากเอกสาร หน่วยบนัทึกขอ้มูลและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกสอ่ื์นๆ ของ

 
92 บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 877-880. 
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บิน ลาเดน ดังนั้นการส่งหน่วยปฏิบัติการพิเศษเขา้ไปเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด  แต่ตอ้งด าเนินการ
ภายใตซ้ีไอเอไม่ใช่เพนตากอน เพื่อรกัษาความลับของปฏิบติัการ93 แต่โดรนยังคงไดร้บัหนา้ที่ใน
การเฝา้ระวงัเปา้หมายอยู่ตลอดการปฏิบติัการเพื่อสงัเกตและประเมินความเสียหาย 

ในวนัที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2011 สหรฐัฯ เปิดปฏิบติัการล่าสงัหารบิน ลาเดน ใน
ปฏิบัติการเนปจูน สเปียร ์(Operation Neptune Spear) โดยเฮลิคอปเตอรแ์บล็กฮอว์ก 2 ล าที่
ขนส่งหน่วยปฏิบติัการพิเศษจากกองทพัเรือสหรฐัฯ หรือหน่วยซีลทีม 6 (SEAL Team Six) จ านวน 
23 คน พรอ้มล่ามและสุนัขทหารขึน้บินจากเมืองจาลาลาบัด (Jalalabad) ไปยังเมืองอับบอตทา
บดั หน่วยซีลเขา้บกุคน้ภายในบา้น คน้พบและไดส้งัหาร บิน ลาเดน “เจอโรนิโม ยืนยนั...เจอโรนิโม 
EKIA” ค าที่เป็นรหัสลบั บ่งบอกว่าบิน ลาเดน ถูกสงัหารขณะปฏิบติัการ “เจอโรนิโม” เป็นชื่อรหัส
ของโอซามาะห ์บิน ลาเดน ซึ่งเป็นเป้าหมายในปฏิบติัการนี ้หน่วยซีลด าเนินภารกิจจนจบทัง้การ
สอบปากค าบุคคลในสถานที่เกิดเหตุ รวบรวมคอมพิวเตอร ์แฟ้มเอกสาร และสิ่งของอ่ืนๆ ที่ มีค่า
ดา้นข่าวกรอง และการน าร่างบิน ลาเดน บรรจุถุงเพื่อการยืนยันตัวตนและจัดการศพตามธรรม
เนียมอิสลามในทะเลเพื่อป้องกันไม่ให้สถานที่ฝังกลายเป็นแสวงบุญส าหรบันักรบจีฮัด  ซึ่งใน
ปฏิบัติการนีม้ีโดรน RQ-170 Sentinel ท าหน้าที่สนับสนุนปฏิบัติการโดยการเฝ้าระวังตั้งแต่ก่อน
ปฏิบัติการ ระหว่างปฏิบัติการและหลังการจู่โจมของหน่วยซีลเพื่อบันทึกและส่งต่อขอ้มูลให้กับ
หน่วยงานข่าวกรองสารสนเทศเชิงพืน้ที่แห่งชาติ (National Geospatial-Intelligence Agency - 
NGA) ด าเนินการวิเคราะหข์อ้มลู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
93 บารคั โอบามา.  (2565).  A promised Land.  แปลโดย นชุนาฎ เนตรประเสรฐิศรี.  หนา้ 881-890. 
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การโจมตีโดรนในปากีสถานเกิดขึน้อย่างสม ่าเสมอจนถึงจุดสูงสุดในค.ศ. 2010 
ภายใตป้ฏิบติัการโดรนของซีไอเอ 128 ครัง้ มีผูเ้สียชีวิตอย่างนอ้ย 755 คน และในจ านวนนีม้ีพล
เรือนเสียชีวิตอย่างน้อย 89 คน94 หลังจากนั้นการโจมตีด้วยโดรนในปากีสถานเริ่มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งยงัไม่ชดัเจนว่าอะไรน าไปสู่ตวัเลขที่ลดลงอย่างมากของการโจมตี แต่เป็นไปไดว้่าการที่
กองทพัปากีสถานไดด้ าเนินการโจมตีภาคพืน้ดินใน ค.ศ. 2011 เป็นเวลา 18 เดือน ในพืน้ที่ชนเผ่า
เพื่อกวาดลา้งกลุม่ติดอาวธุจ านวนมากและผลกัดนักลบัเขา้สู่อฟักานิสถาน ท าใหค้าดไดว้่าสหรฐัฯ 
อาจหมดเป้าหมายส าคญัในปากีสถาน95 ประกอบกบัใน ค.ศ. 2011 ความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัฯ 

 
94 Jessica Purkiss, & Jack Serle.  (2017).  CIA and US military drone strikes in Pakistan, 2004 to 

present.   (Online).   
95 Jack Serle.  (2016).  CIA drone strikes in Pakistan fall to lowest level in 8 years, Bureau’s annual 

report reveals.  (Online). 

ภาพประกอบ 12 ประธานาธิบดี ฝ่ายบรหิารและทีมงานที่เก่ียวขอ้งเฝา้ดปูฏิบตัิการ
เนปจนู สเปียร ์ผ่านกลอ้งวิดิโอผ่านสญัญาณดาวเทียม 

ที่มา: CNN.  (2022).  Death of Osama bin Laden Fast Facts 
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และปากีสถานเกิดความบาดหมางอย่างรุนแรง ท าใหป้ฏิบัติการโดรนของสหรฐัฯ ถูกต่อตา้นให้
ออกไปจากพรมแดนปากีสถาน96 อย่างไรก็ตาม ยังคงมีการใชโ้ดรนโจมตีในปากีสถานตลอดวาระ
ของประธานาธิบดีโอบามา โดยปฏิบติัการโดรนโจมตีในปากีสถานมีความแตกต่างจากทุกพืน้ที่คือ
อยู่ภายใตก้ารด าเนินการของซีไอเอ ซึ่งท าใหม้ีขอ้แตกต่างจากการด าเนินการโดยเพนตากอนที่
สง่ผลต่อการใชโ้ดรนโจมตีเปา้หมายเป็นอย่างมาก หากเป็นปฏิบติัการของซีไอเอ การใชโ้ดรนโจมตี
เป้าหมายในปากีสถานสามารถท าได้เลยโดยไม่ต้องขออนุมัติจากท าเนียบขาว แต่หากเป็น
ปฏิบัติการของเพนตากอนจะตอ้งขออนุมัติปฏิบัติการทางทหารจากคณะกรรมการผูอ้  านวยการ
ตา้นการก่อการรา้ยที่มีจอหน์ แบรนแนนเป็นประธาน โดยคณะกรรมการจะพิจารณาแผนการรบ
แลว้สง่ต่อใหป้ระธานาธิบดีลงนามอนมุติัการโจมตีแต่ละครัง้  

เมื่อการใชง้านโดรนโจมตีขยายตวัสงูในปากีสถานก็ไดส้รา้งความขดัแยง้ระหว่าง
ปากีสถานกบัสหรฐัฯ จ านวนผูเ้สียชีวิตเพิ่มจ านวนขึน้หลายเท่าตวั โดยเพิ่มขึน้ถึงรอ้ยละ 631 เมื่อ
เทียบกับสมัยประธานาธิบดีบุช เช่นเดียวกับตัวเลขผู้เสียชีวิตที่ เพิ่มขึน้ประมาณรอ้ยละ 472 97 
เนื่องจากปฏิบัติการโดรนโจมตีในปากีสถานส่วนใหญ่เป็นการสังหารแบบลายเซ็น (Signature 
Strikes) ซึ่งมีเป้าหมายการโจมตีไม่ชัดเจน และไม่สามารถยืนยันไดช้ัดเจนว่าเป้าหมายนั้นเป็น
ผูก้่อการรา้ยจริงหรือไม่ ส่งผลใหเ้กิดความผิดพลาดต่อการเสียชีวิตของพลเรือน สรา้งความไม่
พอใจใหแ้ก่ประชาชนและรฐับาลปากีสถาน ท่าทีของรฐับาลปากีสถานไม่พอใจต่อการใชโ้ดรนของ
สหรฐัฯ ทัง้ประณามการใชโ้ดรนอย่างเปิดเผยและปฏิเสธการร่วมมือใดๆ กบัสหรฐัฯ ในการโจมตีนี ้
แต่ปรากฎขอ้มูลว่าผูน้  าทางการเมืองปากีสถานยินยอมใหส้หรฐัฯ เขา้มาปฏิบติัการโจมตีบริเวณ
พืน้ที่แนวชายแดนอฟักานิสถาน 
 

 

 

 

 
96 Jessica Purkiss, & Jack Serle.  (2017).  CIA and US military drone strikes in Pakistan, 2004 to 

present.   (Online).   
97 Gloria Shkurti.  (2016).  Making Drones Illegal Based on a Wrong Example: The U.S. Dronified 
Warfare.  Turkish journal of middle eastern studies. 3(1): 41. 
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ในวนัที่ 17 มีนาคม 2011 โดรนของซีไอเอโจมตีเปา้หมายผิดพลาดจากการโจมตี
แบบลายเซ็น ขีปนาวุธท าลายการประชุมสภาชนเผ่าที่หมู่บา้นดัดตา เคหล์ ในวาซิริสถานเหนือ 
(North Waziristan) เขตพืน้ที่ชนเผ่า การสงัหารผูช้ายหลายสิบคนท าใหเ้กิดปฏิกิรยิาโกรธแคน้จาก
ชาวปากีสถานมากขึน้ เกิดการเดินขบวนประท้วงบนท้องถนนในเมืองละฮอร ์กรุงการาจี และ
เมืองเปชวาร ์ท าใหต้อ้งปิดสถานกงสลุสหรฐัฯ ในทัง้ 3 เมืองชั่วคราว และเหตุการณน์ี ้ยงัส่งผลต่อ
ความขดัแยง้ภายในระหว่างหน่วยงานการต่างประเทศกับซีไอเอ ภายหลังการสงัหารบิน ลาเดน 
เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2011 มีการประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติในประเด็นหน่วยงานที่คมุอ านาจ
ดแูลภารกิจในปากีสถาน คาเมรอน มลัเตอร ์เอกอคัรราชทูตสหรฐัฯ ประจ าอิสลามาบดั (Cameron 
Munter ค.ศ. 2010-2012) มีความเห็นว่า เขาไม่ไดค้ดัคา้นปฏิบติัการโดรนโจมตี แต่การที่ซีไอเอใช้
งานอย่างบุ่มบ่ามเกินไป ท าใหก้ารท างานของเขาค่อนขา้งล าบาก เขาตอ้งการใหห้วัหนา้ส านกังาน
ซีไอเอแจง้เขาก่อนทุกครัง้ท่ีจะมีใชโ้ดรนโจมตี และควรมีสิทธิ์โตแ้ยง้ยกเลิกการใชโ้ดรนในบางกรณี 

ภาพประกอบ 13 กราฟแสดงตวัเลขการโจมตีทางอากาศในปากีสถาน ค.ศ. 2004-
2017 

ที่มา: Jack Serle.  (2015).  At least 80 US airstrikes hit Afghanistan in October: 
The White House’s covert drone and air war – monthly update. 
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แต่ซีไอเอระบุว่า ซีไอเอมีอ านาจเต็มที่ในการจะท าอะไรก็ตามในปากีสถานโดยไม่ตอ้งขออนุมัติ
จากเอกอคัรราชทูตสหรฐัฯ เกิดการโตเ้ถียงกนัจนไดข้อ้ยุติว่า มลัเตอรม์ีสิทธิ์ยบัยัง้ปฏิบติัการโดรน
สังหารในบางกรณี แต่ซีไอเอสามารถท าเรื่องขออนุมัติจากท าเนียบขาวได้  เพื่อหักล้างค าคา้น
ของมลัเตอร์98 

ความขัดแยง้ระหว่างปากีสถานและสหรฐัฯ ในเรื่องโดรนสงัหารยังคงด าเนินอยู่
ตลอด ซึ่งแสดงออกมาอย่างชัดเจนในการเลือกตัง้ทั่วไปภายในปากีสถานในวันที่ 11 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2013 ซึ่งผูช้นะและไดค้ะแนนเสียงส่วนใหญ่ชูนโยบายต่อตา้นความรุนแรงและจ ากัดกรอบ
ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ  ในวันที่  21 พฤษภาคม  ค.ศ. 2016 
ประธานาธิบดีโอบามาสั่งการใชโ้ดรนโจมตีในปากีสถานเป็นครัง้สดุทา้ยในต าแหน่งประธานาธิบดี 
มีเป้าหมายเพื่อสงัหารผูน้  ากลุ่มตาลีบนั มุลลาร ์อัคตาร ์มานซูร ์(Mullah Akhtar Mansour) ที่ถูก
พิจารณาว่าเป็นเป้าหมายที่มีมูลค่าสูงสุดรองจากบิน ลาเดน และถือเป็นภัยคุกคามฉุกเฉินต่อ
สหรฐัฯ การโจมตีครัง้นีเ้กิดขึน้ในเขตบาลูจิสถาน (Baluchistan) ซึ่งเป็นที่ตั้งส  านักงานใหญ่ของ
กลุ่มตอลิบานในอฟักานิสถานขณะเขาโดยสารในรถยนตแ์ละมีโมฮมัเหม็ด อาซาม คนขบัแท็กซี่ที่
เป็นพลเรือนเสียชีวิตในการโจมตีครัง้นีเ้ช่นกนั ถือเป็นการโจมตีครัง้แรกของสหรฐัฯ ที่โจมตีในเขต
บาลจูิสถาน และเป็นครัง้ที่ 6 ที่โจมตีนอกพืน้ที่ชนเผ่า และหลงัจากนัน้ไม่มีการโจมตีตลอด 8 เดือน
สดุทา้ยของการด ารงต าแหน่ง99 

รฐับาลปากีสถานประณามการโจมตีครัง้นีอ้ย่างเปิดเผยและโตแ้ยง้การกระท า
ของสหรฐัฯ ว่าเป็นการละเมิดอธิปไตยปากีสถาน มีการเรียกเอกอัครราชทูตสหรฐัฯ เขา้พบ ที่
ปรึกษาพิเศษดา้นกิจการต่างประเทศของนายกรฐัมนตรีปากีสถานระบุว่าการสงัหารมานซูร ์เป็น
การบั่นทอนความพยายามที่จะน ากลุ่มตอลิบานเขา้สู่โต๊ะการเจรจาสนัติภาพระหว่างปากีสถาน
กบัตาลิบนั ยิ่งท าใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัฯ และปากีสถานระหองระแหงกนัมากขึน้ 

 
98 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA = The way of the knife.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  
หนา้ 284-285. 
99 Jessica Purkiss, & Jack Serle.  (2017).  Obama’s covert drone war in numbers: ten times more 

strikes than Bush.  (Online). 



    81 

 
3.2.3 สงครามลับในเยเมนและโซมาเลีย และการใช้โดรนในพืน้ทีอ่ื่นๆ 

ตลอดวาระของประธานาธิบดีโอบามา โครงการโดรนสังหารยังคงท างานอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อต่อสู้กับกลุ่มก่อการรา้ยและกลุ่มติดอาวุธอ่ืนๆ ภายในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
แอฟริกาเหนือ และแอฟรกิาตะวนัออก ผลกระทบจากอาหรบัสปริงท าใหบ้างประเทศเกิดความไม่
มั่นคงและวุ่นวายทางการเมือง รฐับาลไม่มีเสถียรภาพเป็นเหตใุหก้ลุ่มติดอาวธุต่างๆ เขา้ไปตัง้ฐาน
ที่มั่นหรือด าเนินปฏิบัติการในประเทศนัน้ๆ ท าใหส้หรฐัฯ เขา้ไปปฏิบติัการทางการทหารโดยไม่มี
การประกาศสงครามอย่างทางการ ส่วนใหญ่เป็นการโจมตีทางอากาศเพื่อจดัการกลุ่มก่อการรา้ย
ต่างๆ ที่อาจสรา้งความเสียหายต่อผลประโยชนแ์ละความมั่นคงของสหรฐัฯ  

ในวาระที่ 2 ของประธานาธิบดีโอบามา เมื่อสงครามในอิรกัสงบลงแลว้จึงมุ่งความ
สนใจไปที่เยเมนและโซมาเลีย สหรฐัฯ ด าเนินสงครามลบัในเยเมนและโซมาเลีย มีการโจมตีทาง
อากาศเพิ่มสูงขึน้ในทั้ง 2 ประเทศ เป้าหมายคือการตามล่าและสังหารหรือจับตัวสมาชิกของ
กลุ่มอลักออิดะหใ์นคาบสมุทรอาหรบัและกลุ่มอลั-ชาบบั เป็นการด าเนินการโดยซีไอเอและหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษของเพนตากอนที่ปฏิบัติการต่อตา้นการก่อการรา้ยในแอฟริการตะวันออกและ
คาบสมุทรอาหรับ เรียกว่า TF 48-4 (Task Force 48-4) ส่วนใหญ่ด าเนินการด้วยโดรนและ

ภาพประกอบ 14 ภาพเหตกุารณท์ี่แสดงใหเ้ห็นชาวบา้นทอ้งถ่ินปากีสถาน มงุดรูถยนต์
ที่มลุลาร ์อคัตาร ์มานซูรโ์ดยสารหลงัถกูโดรนยิงจรวดโจมตี  

ที่ ม า : Mujib Mashal.  ( 2 0 1 6 ) .   Taliban Chief Targeted by Drone Strike in 
Pakistan, Signaling a U.S. Shift. 
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เครื่องบิน ในบางครัง้หน่วยปฏิบติัการพิเศษกลุม่เล็ก ๆ ไดท้ าการปฏิบติัการภาคพืน้ดินในโซมาเลีย
และเยเมน หรือเขา้สกดักัน้เรือเพื่อจบักุมผูต้อ้งสงสยัว่าเป็นผูก้่อการรา้ย  แต่โดรนเป็นทางเลือกที่
ฝ่ายบริหารเลือกใชม้ากกว่า พล.อ.เดนนิส แบร ์(Dennis Blair) อดีตผูอ้  านวยการหน่วยข่าวกรอง
แห่งชาติกล่าว “การกระท าของโดรนเป็นขอ้ไดเ้ปรียบทางการเมือง ทัง้ตน้ทุนต ่า ไม่มีทหารสหรฐัฯ 
บาดเจ็บลม้ตาย และใหภ้าพลกัษณข์องความแข็งแกรง่”100   

เยเมน 
เพนตากอนมีหน่วยรบพิเศษอยู่ในเยเมนตั้งแต่ ค.ศ. 2002 เมื่อสงครามอิรกัเริ่ม

สงบลง กองบัญชาการร่วมปฏิบัติการพิเศษเริ่มหันมาทุ่มเทใหภ้ารกิจในเยเมน พลเอกเดวิด เพ
เทรอสั ผูบ้ญัชาการทหารในตะวนัออกกลางเริ่มกงัวลต่ออิทธิพลของกลุ่มอลักออิดะหใ์นคาบสมทุร
อาหรบั (Al-Qaeda in the Arabian Peninsula: AQAP) ในปลายเดือนกันยายน ค.ศ. 2009 เขา
ไดร้บัค าสั่งลบัใหเ้พิ่มกิจกรรมสายลบัทหารในเยเมนและประเทศอ่ืนๆ ใหอ้ านาจทหารปฏิบติัการ
รบนอกรูปแบบในเยเมน จากเดิมใน ค.ศ. 2002 ประธานาธิบดีเยเมนสั่งหา้มโดรนติดอาวุธของ
สหรฐัฯ บินผ่านน่านฟ้า ผูว้างแผนการรบตอ้งเผชิญความยากล าบากในการวางแผนภารกิจเป็น
อย่างมาก ทางเลือกที่น้อยลงบีบใหต้อ้งใชก้ารยิงจรวดร่อนจากเรือรบสหรฐัฯ นอกน่านน า้เยเมน 
หรือใชเ้ครื่องบินแฮรร์ิเออรบ์ินมาทิง้ระเบิด เป็นผลให้การโจมตีของสหรฐัฯ ในเยเมนเกิดความ
ผิดพลาด ท าให้จ านวนพลเรือนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิตมากกว่าผู้น าระดับสูงของอัลกออิดะห์ใน
คาบสมทุรอาหรบั   

การที่กลุ่มอัลกออิดะห์ในเยเมนและในซาอุดิอาระเบีย  รวมตัวกันเพื่อก่อตั้ง
กลุ่มอัลกออิดะห์ในคาบสมุทรอาหรบั (Al-Qaeda in the Arabian Peninsula: AQAP) ใน ค.ศ. 
2007 จนนบัว่าเป็นองคก์รและเครือข่ายของอัลกออิดะหท์ี่อนัตรายที่สดุ ท าใหเ้ป็นเป้าหมายส าคญั
ของปฏิบติัการสหรฐัฯ ในเยเมน กลุ่ม AQAP ใชป้ระโยชนจ์ากการประทว้งอาหรบัสปริงในเยเมนที่
เกิดขึน้ใน ค.ศ.  2011 เขา้ควบคมุโอบลอ้มพืน้ที่ทางใตข้องเยเมนไดส้  าเรจ็101 และจดัตัง้องคก์รย่อย
โดยชื่อว่า อันซาร ์อัล-ชารีอะห ์(Ansar al Sharia) ซึ่งเป็นความพยายามในการแยกตัวออกจาก
ชื่ออัลกออิดะหท์ี่เคยแปดเป้ือนจากความกระหายเลือดของอัลกออิดะหใ์นอิรกัและความขัดแยง้
ระหว่างนิกายท่ีก่อใหเ้กิดความรุนแรงทั่วทัง้อิรกัระหว่าง ค.ศ. 2006-2007  

 
100Jeremy Scahill; el at.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  p. 44. 
101 The Bureau of Investigative Journalism.  (2022).  US drone strikes in Yemen.  (Online). 
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การหลุดจากอ านาจของประธานาธิบดีซาเลห์ท าให้สหรัฐฯ สามารถด าเนิน
ปฏิบัติการทางทหาร โดยเฉพาะโดรนไดอ้ย่างอิสระในเยเมน ปฏิบัติการโดรนโจมตีในเยเมนใน 
ค.ศ. 2002 ถือเป็นครัง้แรกของการโจมตีจากโดรนนอกพืน้ที่อฟักานิสถาน และมีการโจมตีอีกครัง้
หลังจากหยุดไปนานกว่า 7 ปี ใน ค.ศ. 2009 ปฏิบัติการโดรนในเยเมนด าเนินการโดยทัง้เพนตา
กอนและซีไอเอ โดยปฏิบัติการจากฐานในค่ายเลมอนเนีย ์(Camp Lemonnier) ในประเทศจิบูตี 
(Djibouti) ซึ่งอยู่ทางแอฟริกาตะวันออก มีการปฏิบตัิการอย่างต่อเนื่องและเริ่มจริงจงัมากขึน้
เนื่องจากการโจมตีทางอากาศของสหรฐัฯ เป็นไปเพื่อสนบัสนุนกองก าลงัภาคพืน้ดินของเยเมน
ต่อสูก้บักองก าลงัอลักออิดะหท์ี่ใช้โอกาสจากเหตกุารณอ์าหรบัสปริงในเยเมนยึดพืน้ที่ทางตอนใต้
ของประเทศ โดยก าหนดเป้าหมายโจมตีไปที่ผู ้ปฏิบัติการของกลุ่มก่อการรา้ยอัลกออิดะห์ใน
คาบสมุทรอาหรบั (AQAP) ท่ามกลางสงครามกลางเมืองในเยเมน ความคุกรุ่นของการโจมตีใน
เยเมนสูงขึน้ ใน ค.ศ. 2011 ซีไอเอเริ่มใช้ฐานบินโดรนที่สรา้งขึน้ใหม่ในซาอุดิอาระเบีย ซึ่งมี
พรมแดนติดกบัเยเมน ท าใหเ้ขา้ถึงเปา้หมายในเยเมนไดง้่ายกว่าบินจากฐานบินของกองทพัในจิบูตี 
ที่ส  าคญัคือทัง้เพนตากอนและซีไอเอต่างถือบญัชีรายการสงัหาร ท าใหป้ฏิบติัการในเยเมนของทัง้
สององคก์รด าเนินการคู่ขนานไปดว้ยกนัสง่ผลต่อการใชง้านโดรนโจมตีที่ซ  า้ซอ้น 
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เมื่อเดวิด เพเทรอัส (David Petraeus) ขึน้เป็นผูอ้  านวยการซีไอเอต่อจากลีออน 
พาเน็ตตา (Leon Panetta) เขาผลกัดนัใหท้ าเนียบขาวเพิ่มงบประมาณเพื่อขยายกองทพัโดรนและ
สั่งการสังหารแบบก าหนดเป้าหมายการโจมตีไปที่พลเมืองสหรฐัฯ คือนายอันวาร ์อัล-อาวลากิ 
(Anwar al-Awlaki) ในช่วงเวลาที่เพเทรอสัเขา้มาด ารงต าแหน่ง นายอนัวาร ์อลั-อาวลาก ิขยบัขึน้มา
อยู่ในอนัดบัสงูสดุในบญัชีสงัหารหลงัจากการเสียชีวิตของบิน ลาเดน และโครงการโดรนสงัหารใน
ปากีสถานท าใหจ้ านวนนักรบอลักออิดะหท์ี่เป็นเป้าหมายนอ้ยลง เจา้หนา้ที่ต่อตา้นการก่อการรา้ย
จึงหนัมาสนใจภยัคกุคามในเยเมนคือ กลุ่มอลักออิดะหใ์นคาบสมทุรอาหรบั หมายความว่าอนัวาร ์
อลั-อาวลากิจะตอ้งถูกสงัหารจากรฐับาลสหรฐัฯ 102 เขาเป็นนกับวชอเมรกินัเชือ้สายเยเมนหวัรุนแรง
ที่ปลกุระดมความเกลียดชงั โกรธแคน้และต่อตา้นสหรฐัฯ เจา้หนา้ที่ระดบัสงูของสหรฐัฯ ระบวุ่าเขา
เป็นผูน้  าระดบัสงูของอลักออิดะหใ์นเยเมนที่ก าลงัเติบโตขึน้เรื่อย ๆ  

 
102 มารก์ มาซเซต็ติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA = The way of the knife.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  
หนา้ 293. 

ภาพประกอบ 15 ตารางแสดงจ านวนการโจมตีทางอากาศของสหรฐัฯ ในเยเมน 
ตัง้แต่ ค.ศ. 2002-2018 

ที่มา: The Bureau of Investigative Journalism.  (2022).  US drone strikes 
in Yemen.   
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ในวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 2011 อันวาร ์อัล-อาวลากี ถูกสังหารจากโดรนของ 
ซีไอเอถือว่าเป็นพลเมืองสหรฐัฯ คนแรกที่ตกเป็นเป้าหมายการสังหารของสหรฐั และนายซามีร ์
ข่าน (Samir Khan) ผู้ผลิตนิตยสารออนไลน์เผยแพร่อุดมการณ์ของอัลกออิดะห์ก็ถูกสังหารใน
ปฏิบัติการเดียวกัน103 สองสัปดาหต่์อมาอับดุลลอฮม์าน อัล-อาวลากิ (Abdulrahman al-Awlaki) 
อายุ 16 ปี ลกูชายของนายอนัวาร ์อลั-อาวลากิ ก็ถูกสงัหารจากโดรนโจมตีของกองบญัชาการร่วม
ปฏิบตั ิการพิเศษ ในขณะที ่ก าลงัรบัประทานอาหารเย็นกบัเพื ่อนๆ ซึ่งอยู่คนละสถานที่กับ
เปา้หมายสงัหาร มีรายงานว่าเป้าหมายที่แทจ้ริงคือนายอิบราฮิม อลั-บนันา (Ibrahim al-Banna) 
เจา้หนา้ที่อาวโุสของกลุ่มอลักออิดะห ์แต่เป็นเพราะข่าวกรองที่ผิดพลาดส่งผลใหเ้กิดการโจมตีผิด
เป้าหมาย ท าใหม้ีพลเมืองสหรฐัฯ เสียชีวิตถึง 3 คนจากการปฏิบตัิการโดรนโจมตีในเยเมน แต่มี
เพียงอนัวาร ์อลั เอาลากิเพียงคนเดียวเท่านัน้ที่ถูกระบุว่าเป็นเป้าหมายการโจมตี การสงัหารอับ
ดลุลอฮม์าน อลั-อาวลากินีก้ลายเป็นที่ถกเถียงกนัมากที่สดุต่อปฏิบติัการโดรนสหรฐัฯ  

โซมาเลีย  
กลุ่มอลั ชาบบั (Al-Shabaab) มีความเก่ียวพนัธก์ับกลุ่มอัลกออิดะหแ์ละเป็นภัย

คุกคามที่มีก าลงัเพิ่มมากขึน้จากความไม่มีเสถียรภาพและความอ่อนแอของรฐับาลโซมาเลีย ใน
ค.ศ. 2009 ปัญหาในโซมาเลียลกุลามเกินกว่าสหรฐัฯ จะเพิกเฉยไดเ้มื่อรฐับาลโซมาเลียไม่สามารถ
ควบคุมพืน้ที่ส่วนใหญ่ในเมืองโมกาดิชู (Mogadishu) รฐับาลโอบามาเกรงว่ากลุ่มอัล ชาบับ จะ
สามารถขับไล่รฐับาลเปลี่ยนผ่านหลุดจากอ านาจได ้สหรฐัฯ จึงขออนุญาตจากสหประชาชาติใน
การขนส่งอาวุธ เนื่องจากสหประชาชาติห้ามค้าและจัดส่งอาวุธเขา้มาในโซมาเลียโดยตรง  ซึ่ง
รฐับาลโอบามาจะล าเลียงอาวธุและกระสนุประมาณ 40 ตนัเข้าไปให ้แต่กองทพัโซมาเลียน าอาวธุ
เหล่านีไ้ปขายในตลาดอาวุธ นอกจากนีส้ถานการณ์ของโซมาเลียเป็นภัยคุกคามมากขึน้ต่อการ
เดินเรือระหว่างประเทศในอ่าวเอเดนและมหาสมทุรอินเดีย เหตุการณป์ลน้เรือสินคา้เกิดขึน้ตลอด
และทวีความรุนแรงมากขึน้ ดงันัน้สหรฐัฯ และชาติพนัธมิตรอ่ืนๆ จึงมีเหตผุลส าคญัในการปกป้อง
ผลประโยชน์ กิจการ และชีวิตของพลเรือนตัวเองด้วยการช่วยเหลือโซมาเลียเพื่อท าให้เกิด
เสถียรภาพและความสงบเรียบรอ้ยในพืน้ที่  

ปฏิบัติการการต่อตา้นการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ ในโซมาเลีย มีความแตกต่าง
จากในปากีสถานและเยเมนที่ใชก้ารโจมตีทางอากาศและโดรนเป็นหลกั แต่ที่โซมาเลียไดร้วมการ
โจมตีภาคพืน้ดินเขา้มาดว้ย กองบญัชาการร่วมปฏิบติัการพิเศษเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนิน

 
103 Joby Warrick.  (September 30, 2011).  Aulaqi incited young Muslims to attacks against West.  

(Online).  
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ปฏิบติัการต่อตา้นการก่อการรา้ยในโซมาเลีย ทัง้การปฏิบติัการจู่โจมภาคพืน้ดินก่อนจะขยายไปถึง
การโจมตีทางอากาศใน ค.ศ. 2007 เป็นช่วงเวลาเดียวกบัการรุกรานโซมาเลียของเอธิโอเปียโดยมี
สหรฐัฯ สนบัสนุนอยู่เบือ้งหลงั และเริ่มโครงการโดรนโจมตีในโซมาเลียใน ค.ศ. 2011104 ปฏิบติัการ
ของสหรฐัฯ มุ่งเป้าไปที่กลุ่มอัล ชาบับที่มีความสัมพันธ์กับกลุ่มอัลกออิดะห์ซึ่งเคลื่อนไหวและ
ควบคมุพืน้ที่ส่วนใหญ่ทางใตแ้ละตะวนัออกของประเทศ ซึ่งโซมาเลียมีสภาพแวดลอ้มที่แตกต่างไป
จากพืน้ที่อ่ืนๆ เพราะรฐับาลโซมาเลียเป็นรฐับาลชั่วคราวและไม่มีองคก์รสายลบัทอ้งถิ่นที่สามารถ
หาขอ้มูลข่าวกรองใหส้หรฐัฯ ได ้แต่ขอ้ดีส าหรบัสหรฐัฯ คือไม่จ าเป็นตอ้งขออนุมัติการโจมตีทาง
อากาศใดๆ ท าใหโ้ซมาเลียกลายเป็นเขตยิงเสรีโดยสมบูรณ์105 แต่อย่างไรก็ตามทุกปฏิบติัการทาง
ทหารในโซมาเลียจะตอ้งไดค้ าอนมุติัจากประธานาธิบดีสหรฐัฯ ทกุครัง้  

รฐับาลโอบามาได้ขยายความรุนแรงของสงครามลบัในโซมาเลียใน ค.ศ. 2015 
โดยใชท้ัง้กองก าลงัหน่วยปฏิบติัการพิเศษ การโจมตีทางอากาศ หน่วยงานเอกชน และพนัธมิตรใน
แอฟริกาเพื่อต่อตา้นกลุ่มติดอาวธุอิสลามในพืน้ที่จงอยแอฟรกิาแห่งนี ้ตวัเลขการโจมตีในโซมาเลีย
เพิ่มขึน้ในสองปีสุดทา้ยของรฐับาลโอบามา โดยในค.ศ. 2016 ปรากฎตัวเลขการโจมตีทางอากาศ
สงูที่สดุเป็นจ านวน 14 ครัง้ ซึ่งการโจมตีหลกัในเยเมนของสหรฐัฯ ด าเนินการในเดือนมีนาคม ค.ศ. 
2016 เป็นการโจมตีค่ายฝึกของอัล-ชาบับ กองทัพสหรฐัฯ ระบุว่าได้สังหารนักรบอัล -ชาบับไป
มากกว่า 150 คน แต่ยงัคงเกิดค าถามว่าผูเ้สียชีวิตเป็นผูก้่อการรา้ยจรงิหรือไม่เนื่องจากสหรฐัฯ ไม่
สามารถระบตุวัตนผูเ้สียชีวิตจากการโจมตีดว้ยโดรนในครัง้นีไ้ด ้สว่นโซมาเลียถือเป็นประเทศหนึ่งที่
มีตวัเลขการโจมตีทางอากาศต ่าเมื่อเทียบประเทศต่างๆ ที่สหรฐัฯเขา้ไปท าสงครามโดยตรง  

 
 
 
 
 
 

 

 
104 Peter Bergen; et al.  (2021).  The War in Somalia.  (Online).  
105 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA = The way of the knife.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์  
หนา้ 240. 
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ตาราง 1 ตารางแสดงตวัเลขการโจมตีทางอากาศและการบาดเจ็บลม้ตายในโซมาเลีย ค.ศ. 2016 

Somalia: confirmed US strikes 
December 2016 2016 2009 to 2016 

US strikes 0 14 32-39 
Total people 
reported killed 

0 204-292 242-454 

Civilians reported 
killed 

0 3-5 3-12 

Children reported 
killed 

0 0 0-2 

Total people 
reported injured 

0 3-16 5-26 

 

ที่มา: ปรบัปรุงจาก Jack Serle.  (2015).  At least 80 US airstrikes hit Afghanistan in 
October: The White House’s covert drone and air war – monthly update. 
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ลิเบีย 
การโจมตีทางอากาศของสหรฐัฯ ในลิเบียเป็นไปเพื่อสนบัสนุนภารกิจการโค่นลม้

อ านาจของกดัดาฟีและปกป้องประชาชนลิเบียซึ่งเป็นปฏิบติัการร่วมกบันาโตแ้ละประเทศพนัธมิตร
อ่ืนๆ สหรฐัฯ เปิดการโจมตีทางอากาศซึ่งเป็นการโจมตีจากโดรนเป็นหลกัใน ค.ศ. 2011 ระหว่าง
เดือนเมษายนถึงตุลาคม ค.ศ. 2011 มีการใช้โดรนโจมตีทั้งหมด 145 ครั้ง 106 แม้ว่าต่อมา
สหประชาชาติจะสิน้สุดการคว ่าบาตรเพื่อตอบโต้ประธานาธิบดีโมอัมมาร ์กัดดาฟี ที่พยายาม
ปราบปรามการลกุฮือของประชาชนอย่างรุนแรงในวนัที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2011 แต่หลายประเทศ
และกองก าลงัรกัษาการณใ์นพืน้ที่ยงัคงด าเนินการโจมตีทางอากาศและโดรนเป็นระยะๆ หลงัการ
จดัตัง้รฐับาลใหม่ สหรฐัฯ ยงัคงด าเนินการโจมตีทางอากาศในลิเบียเพื่อโจมตีกลุ่มไอเอสและกลุ่ม
ติดอาวธุอื่นๆ ที่มีความเชื่อมโยงกบักลุม่ไอเอส 

ในวนัที่ 11 กนัยายน ค.ศ. 2012 เกิดเหตกุารณโ์จมตีสถานกงสุลสหรฐัฯ ในเมือง
เบงกาซี (Benghazi attacks) โดยกลุ่มติดอาวุธลิเบียบุกเข้าไปในสถานกงสุลสหรฐัฯ ในเมือง

 
106 มาโนชญ์ อารีย.์  (2560).  Drone strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ = 

Drone strikes: violence in Muslim world and international law.  หนา้ 20. 

ภาพประกอบ 16 กราฟแสดงตวัเลขการโจมตีทางอากาศในโซมาเลีย ตัง้แต่ ค.ศ. 2007-
2017 

ที่มา : Jessica Purkiss, & Jack Serle.  (2017).  Obama’s covert drone war in numbers: 
ten times more strikes than Bush 
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เบงกาซี ท าใหค้ริสโตเฟอร ์สตีเวนส ์(Christopher Stevens) เอกอัครราชทูตสหรฐัฯ รวมทัง้ณอน 
สมิท (Sean Smith) ผูเ้ชี่ยวชาญทางขอ้มลูและเทคโนโลยี และเจา้หนา้ที่รกัษาความปลอดภยัอีก 2 
คนเสียชีวิต และมีการโจมตีอีก 2 ครั้งโดยครั้งที่สองและสามเกิดขึน้ที่ส  านักงานซีไอเอที่อยู่
ใกล้เคียง ท าให้เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเสียชีวิต 2 คน หลังจากนั้นไม่นานกองทหาร
รกัษาการณ์ลิเบียในท้องถิ่นซึ่งเป็นพันธมิตรกับสหรฐัอเมริกาก็มาถึงเพื่อคุ้มกันชาวอเมริกันที่
เหลืออยู่ไปยงัสนามบิน ฮิลลารี คลินตนั รฐัมนตรีกระทรวงต่างประเทศ ระบุชดัเจนว่าเป็นฝีมือของ
กลุ่มอันซาร ์อัล ชารีอะฮใ์นลิเบีย ซึ่งเป็นเครือข่ายหนึ่งของกลุ่มอัลกออิดะฮ์ที่ถูกสหรฐัฯ ประกาศ
ขึน้บัญชีกลุ่มก่อการรา้ยใน ค.ศ .2014 หลังจากนั้นจ านวนโดรนในลิเบียเพิ่มขึน้อย่างมาก เพื่อ
ติดตามคน้หาข่าวกรองว่าใครเป็นผูก้ระท าการ  

ตาราง 2 ตารางแสดงตวัเลขการโจมตีทางอากาศในลิเบีย ตัง้แต่เดือนกนัยายน ค.ศ. 2012 - 
มีนาคม ค.ศ. 2020 

 
 
 
 

 

 

 

 

ที่ ม า : ป รั บ ป รุ ง จ า ก  Peter Bergen; & Alyssa Sims.  (2 0 1 8 ) .   The U.S. 
Counterterrorism War and Libya.   

U.S. Air and Drone Strikes in Libya, by Obama 
Administration 

September 2012 – March 15, 2020 
2012 2 
2013 3 
2014 0 
2015 2 
2016 513 
2017 2 
total 522 
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จากภาพและตารางการโจมตีทางอากาศด้านบน แสดงตัวเลขการโจมตีทาง

อากาศที่เพิ่มขึน้สงูอย่างมากใน ค.ศ. 2016 โดยมีการโจมตีทัง้หมด 513 ครัง้ในลิเบีย ในจ านวนนี ้
เป็นการโจมตีทางอากาศ 497 ครัง้เฉพาะในพืน้ที่เมืองเซิรต์ (Sirte) จากความพยายามในการ
ปราบปรามกลุ่มไอเอสออกจากเมืองเซิรต์ โดยในวนัที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2016 กองบญัชาการของ
สหรฐัอเมรกิาในแอฟรกิา (United States Africa Command: AFRICOM) สรุปปฏิบติัการโอดิสซีย ์
ไลทน์ิง (Operation Odyssey Lightning) ซึ่งเป็นปฏิบติัการการโจมตีดว้ยโดรนและการโจมตีทาง
อากาศเพื่อสนับสนุนกองก าลงัแนวร่วมของรฐับาลลิเบียในการปลดปล่อยเมืองเซิรต์จากกลุ่มไอ
เอส ประกาศว่าเป้าหมายในการขับไล่ไอเอสออกจากเมืองเซิรต์ประสบความส าเร็จแลว้ แต่ยังไม่
สามารถเอาชนะกลุม่ไอเอสในลิเบียไดอ้ย่างสมบรูณท์ าใหย้งัคงมีการโจมตีทางอากาศในลิเบีย107 

 
107 Peter Bergen; & Alyssa Sims.  (2018).  The U.S. Counterterrorism War and Libya.  (Online).  

 

ภาพประกอบ 17 ตารางแสดงตวัเลขและภาพพืน้ท่ีการโจมตีทางอากาศในลิเบีย 

ที่มา: longwarjournal.  (2023).  US airstrikes in the Long War 

 



    91 

3.3 การปรับปรุงนโยบายอากาศยานไร้คนขับเพ่ือความโปร่งใส และการส่งออกโดรนติด
อาวุธ 

รฐับาลโอบามามีความพยายามในการปรบัปรุงนโยบายเพื่อต้านแรงเสียดทานจาก
นานาชาติในประเด็นการใชก้ารโจมตีทางอากาศ เพิ่มความโปร่งใสและความน่าเชื่ อถือมากขึน้ 
โดยมีความพยายามในการอธิบายและสรา้งความเชื่อมั่นต่อการด าเนินการโจมตีทางอากาศดว้ย
โดรนสงัหาร ในค.ศ. 2012 เขายอมรบัต่อสาธารณะเก่ียวกับการใชโ้ดรนอย่างมีเป้าหมายเพื่อต่อสู้
กับภัยก่อการรา้ย โดยเน้นย า้ถึงการโจมตีที่แม่นย าต่อกลุ่มอัลกออิดะห์และเครือข่าย  ในเดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 2013 ฝ่ายบริหารของโอบามาตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัที่เพิ่มขึน้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในการแกไ้ขขอ้กล่าวหาเก่ียวกบัอนัตรายที่เกิดขึน้กบัพลเรือน ท าเนียบขาวไดอ้อกแนวนโยบาย
ส าหรับการปฏิบัติการต่อต้านการก่อการรา้ยที่ มีความรุนแรงถึงชีวิต ในค าปราศรัยโอบามา
ประกาศว่าจะด าเนินการเฉพาะกับคนที่วางตัวเป็น “ภัยคุกคามที่ใกล้เขา้มาอย่างต่อเนื่องหรือ
ฉกุเฉินต่อประชาชนอเมริกนั” และผูก้่อการรา้ยที่ไม่สามารถจบักมุได ้การโจมตีจากโดรนจะเกิดขึน้
เมื่อมี "ความแน่นอนที่ใกลเ้คียง" เท่านัน้จะไม่มีพลเรือนเสียชีวิตหรือไดร้บับาดเจ็บ108  

ในวนัที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 รฐับาลโอบามาออกค าสั่งฝ่ายบริหาร 13732 นโยบาย
ของสหรฐัฯ ทัง้ก่อนและหลงัการโจมตีเก่ียวกับมาตรการในการจัดการกับพลเรือนที่บาดเจ็บหรือ
เสียชีวิตในปฏิบติัการของสหรฐัฯ  ดงันี ้

ส่วนที่ 1 นโยบายของสหรฐัฯ ที่เก่ียวกบัการบาดเจ็บลม้ตายของพลเรือนจากปฏิบติัการ
ของสหรฐัฯ ในดา้นการใชก้ าลงัในการสูร้บหรือสิทธิในการป้องกันตนเองซึ่ งตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ
ผลประโยชนแ์ห่งรฐั และกฎหมายของสหรฐัฯ คณะท างานจะปฏิบติัตามพันธกิจภายใตก้ฎหมาย
ว่าดว้ยความขัดแยง้ทางอาวุธ รวมถึงกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพลเรือน ซึ่งการคุม้ครองพล
เรือนเป็นหลักพื ้นฐานเพื่ อลดการเสียชีวิตของพลเรือนสอดคล้องกับการใช้ก าลังอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อผลประโยชน์ของชาติ การลดการบาดเจ็บล้มตายของพลเรือนให้น้อยที่สุด
สามารถท าใหส้หรฐัฯ บรรลุวัตถุประสงคอ์ย่างการคงไวซ้ึ่งการสนบัสนุนของรฐับาลพันธมิตรและ
ประชาชน โดยเฉพาะในการปฏิบติัการต่อตา้นการก่อการรา้ยและความไม่สงบ และเพิ่มความชอบ
ธรรมในการด าเนินงานของสหรฐัฯ  

แต่ในบางครัง้การบาดเจ็บลม้ตายของพลเรือนเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงไดใ้นการใช้
ก าลงัในสถานการณค์วามขดัแยง้ทางอาวธุหรือในการใชส้ิทธิการปอ้งกนัตนเองของสหรฐัฯ รฐับาล

 
108 Jeremy Scahill; et al.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  p. 62. 
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สหรฐัฯ จะรกัษาและสง่เสริมปฏิบติัการที่ดีที่สดุเพื่อลดการสญูเสียและบาดเจ็บของพลเรือน โดยใช้
ขั้นตอนที่ เหมาะสมเมื่อเกิดการสูญเสีย และดึงบทเรียนจากการด าเนินงานของสหรัฐฯ เพื่อ
ปรบัปรุงการคุม้ครองพลเรือนใหดี้ขึน้ 

ส่วนที่ 2 นโยบายส่งเสริมความพยายามของรฐับาลสหรฐัฯ ในการปกป้องพลเรือนใน
ปฏิบติัการที่ใชก้ าลงัในความขดัแยง้ทางอาวธุ เพื่อยกระดบัความพยายามนีห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
จะคงมาตรการบางอย่างไวเ้พื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องภารกิจและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
รวมถึงกฎหมายว่าดว้ยการขดัแยง้ทางอาวธุ  

- การฝึกบุคลากร และการจ าลองสถานการณ์และสภาพแวดล้อมของปฏิบัติการให้
เหมาะสมกับความรบัผิดชอบในปฏิบัติการเพื่ อปฏิบัติตามขอ้กฎหมายและแนวทาง
นโยบายการคุม้ครองพลเรือนเพื่อลดโอกาสการบาดเจ็บลม้ตายของพลเรือน  

- พฒันาระบบข่าวกรองภาคสนาม การเฝ้าระวงั และการลาดตระเวนเพื่อการรบัรูส้ถานา
การณภ์าคพืน้สนามไดแ้ม่นย ามากขึน้น าไปสูก่ารปกปอ้งพลเรือน 

- พฒันาระบบอาวธุภาคสนามและความสามารถทางเทคโนโลยีอ่ืนๆ ที่สามารถเลือกใชใ้น
บรบิทการปฏิบติังานที่แตกต่างกนั 

- ใชม้าตรการปอ้งกนัที่สามารถท าไดใ้นปฏิบติัการโจมตีเพื่อลดโอกาสการบาดเจ็บลม้ตาย
ของพลเรือน เช่น การแจง้เตือนพลเรือน (เวน้แต่ในสถานการณท์ี่ไม่ไดร้บัอนุญาต) ปรบั
เวลาการโจมตี และท าตามขึน้ตอนเพื่ อให้แน่ใจว่าเป้าหมายทางทหารและพลเรือน
แยกกนัอย่างชดัเจน 

- ใชม้าตรการอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกบัสถานการณ ์
- ด าเนินการประเมินผลที่ช่วยในการลดการบาดเจ็บลม้ตาย โดยระบุความเสี่ยงต่อพล

เรือนและประเมินความพยายามในการลดความเสี่ยงต่อพลเรือน 
นอกเหนือจากความรบัผิดชอบขา้งตน้แลว้ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการตาม

ความเหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของภารกิจและกฎหมายที่บังคับใช้ รวมถึง
กฎหมายว่าดว้ยการขดัแยง้ทางอาวธุ 

- ทบทวนหรือสืบสวนเหตุการณ์ที่เก่ียวขอ้งกบัการบาดเจ็บลม้ตายของพลเรือน พิจารณา
ขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งทัง้หมดจากแหล่งน่าเชื่อถือและด าเนินการตามมาตรการเพื่อลดโอกาส
ที่จะเกิดเหตกุบัพลเรือนในอนาคต 
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- รบัรองความรบัผิดชอบของรฐับาลสหรฐัฯ ต่อพลเรือนที่เสียชีวิต การแสดงความเสียใจ 
รวมถึงการจ่ายเงินชดเชยให้กับพลเรือนที่ได้รับบาดเจ็บและครอบครวัพลเรือนที่ถูก
สงัหาร 

- มีส่วนร่วมกบัพันธมิตรต่างประเทศเพื่อแบ่งปันและเรียนรูแ้นวทางการปฏิบติัที่ดีที่สุดใน
การลดความเป็นไปได้และตอบสนองต่อการบาดเจ็บลม้ตายของพลเรือน รวมถึงการ
ฝึกอบรมและการใหค้วามช่วยเหลือท่ีเหมาะสม 

- รกัษาการมีส่วนร่วมกบัคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศและองคก์รเอกชนอ่ืนๆ ที่
ด  าเนินการอยู่ในพืน้ที่ความขัดแย้ง เพื่อให้องค์กรเอกชนเหล่านีช้่วยแยกแยะระหว่าง
เป้าหมายทางทหารและพลเรือน รวมถึงการท าเครื่องหมายอ านายความสะดวกต่างๆ 
รวมถึงยานพาหนะและบุคลากร โดยการใหข้อ้มูลที่เป็นปัจจุบนัของต าแหน่งที่ตัง้สิ่งอ า
นายความสะดวกต่างๆ และบคุลากรที่ไดร้บัการคุม้ครอง 
ส่วนที่ 3 รายงานการโจมตีที่ด  าเนินงานภายใตร้ฐับาลสหรฐัฯ ในการจัดการกับกลุ่มก่อ

การรา้ยนอกพืน้ที่สงคราม 
- ผูอ้  านายการหน่วยข่าวกรองแห่งชาติและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องต้องไดร้บัรายงานการ

โจมตีกลุ่มก่อการรา้ยนอกพืน้ที่สงครามระหว่าง 1 มกราคม – 31 ธันวาคม ค.ศ. 2016 ซึ่ง
ในรายงานประจ าปีจะตอ้งมีขอ้มลูและวิธีการที่ใชใ้นปฏิบติัการ การประเมินความเป็นไป
ไดแ้ละความเหมาะสมของปฏิบัติการ รวมถึงรายงานจากองคก์รเอกชนที่เก่ียวกับการ
เสียชีวิตจากการโจมตีของสหรฐัฯ นอกพืน้ที่สงคราม 
สว่นที่ 4 การใหค้ าปรกึษาเพื่อส่งเสริมต่อยอดนโยบายและแนวทางการปฏิบติั โดยมีการ

ประชมุหน่วยงานผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการปอ้งกนัการก่อการรา้ยทัง้ดา้นข่าวกรอง กฎหมาย การคุม้ครอง
พลเรือน และความเชี่ยวชาญดา้นเทคโนโลยีเพื่อลดการบาดเจ็บลม้ตายของพลเรือนจากการโจมตี 

ส่วนที่  5 บทบัญญั ติทั่ วไปที่ว่าด้วยเรื่องนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพื่อแ ก้ไขให้
สอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบของผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งในการ
ปฏิบัติภารกิจตามค าสั่ งประธานาธิบดี  นโยบายที่ก าหนดในค าสั่งนี ้ต้องสอดคล้องกับหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศและจะไม่ถกูตีความบิดเบือน109 

 
109 Administration of Barack Obama.  (2016, July).  Executive Order 13732—United States Policy on 
Pre- and Post-Strike Measures to Address Civilian Casualties in U.S. Operations Involving the Use of 
Force.  (Online). 
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ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2016 ท าเนียบขาวเผยแพร่กรอบกฎหมายและนโยบายทั้งหมด 
61 หน้า เพื่อก าหนดกรอบแนวทางการใช้ก าลังทางการทหารและกฎหมายที่สอดคล้องใน
ปฏิบติัการทางทหารของสหรฐัฯ โดยเฉพาะในกรอบที่ 2 ซึ่งเป็นกรอบการท างานที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการทางการทหารและการใชโ้ดรนติดอาวธุซึ่งระบุว่า สหรฐัฯ มีส่วนร่วมในความขดัแยง้ทาง
อาวธุระหว่างตวัแสดงที่ไม่ใช่รฐัเท่านัน้ ดังนัน้กฎหมายระหว่างประเทศที่บงัคบัควบคมุปฏิบติัการ
ของสหรฐัฯ คือกฎหมายว่าดว้ยความขัดแยง้ทางอาวธุที่ครอบคลุมความขัดแยง้ทางอาวุธกับตัว
แสดงที่ไม่ใช่รฐัและสนธิสญัญาอ่ืนๆ ที่ควบคุมการด าเนินการในความขดัแยง้ที่ไม่ใช่ศัตรูระหว่าง
ประเทศ สหรฐัฯ มักจะใชน้โยบายที่เขม้งวดมากกว่าขอ้ก าหนดทางกฎหมาย ซึ่งท าใหส้หรฐัฯ มี
สิทธิ์ในการเปลี่ยนแปลงนโยบายและปฏิบติัตนใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายท่ีบงัคบัใช ้

ในการก าหนดเป้าหมาย สหรฐัฯ พยายามก าหนดเป้าหมายให้เป็นไปตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ภายใตก้ฎหมายความขดัแยง้ทางอาวุธ รฐัสามารถก าหนดเป้าหมายไดเ้จาะจง 
ระบุสมาชิกแต่ละคนของฝ่ายตรงขา้มที่เก่ียวขอ้งกับการสูร้บโดยตรง การก าหนดเป้าหมายบุคคล
เป็นการจ ากัดขอบเขตใหแ้คบลงเมื่อมีการใชก้ าลังและเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายในวงกวา้งต่อพล
เรือนและทรพัยส์ิน ดงันัน้ภายใตก้ฎหมายการสูร้บ รฐัอาจใชอ้าวธุที่มีความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี 
หรือระบบต่างๆ รวมถึงโดรนไดเ้ช่นกัน ตราบเท่าที่มีการใชส้อดคลอ้งกับกฎหมาย ระบบอาวุธที่
กา้วหนา้ทางเทคโนโลยีจะเพิ่มขีดความสามารถของสหรฐัฯ ในการปฏิบติัการภายใตก้ฎหมายการ
สู้รบ ทั้งอาวุธน าวิถีที่แม่นย า เซ็นเซอรท์ี่ ได้รับการพัฒนา ความสามารถในการเฝ้าติดตาม
เป้าหมายเป็นระยะเวลานานเพื่อช่วยใหส้หรฐัฯ แยกแยะระหว่างพลเรือนและสมาชิกกองก าลัง
ฝ่ายตรงขา้มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ ซึ่งเป็นนโยบายของสหรฐัฯ ที่จะตอ้งจดัหาระบบอาวธุ
และความสามารถทางเทคโนโลยีอ่ืนๆ ที่ เอื ้อต่อการใช้ก าลังแบบเลือกปฏิบัติในบริบทการ
ปฏิบติัการที่แตกต่างกนั โดยการโจมตีเป้าหมายที่สอดคลอ้งกบักฎหมายการสูร้บไม่ถือว่าเป็นการ
ลอบสงัหารซึ่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ในดา้นนโยบายเก่ียวกับการบาดเจ็บลม้ตายของพลเรือน จากค าสั่งฝ่ายบริหาร 13732 
นโยบายที่ว่าดว้ยมาตรการการใชก้ าลังทัง้ก่อนและหลงัการโจมตีเพื่อจัดการกับการบาดเจ็บลม้
ตาย ค าสั่ งฝ่ายบริหารนี ้ก าหนดใช้กับปฏิบัติการทั้งหมดของสหรัฐฯ โดยไม่ต้องค านึงว่าจะ
ด าเนินการในพืน้ที่ใดถือเป็นนโยบายและแนวปฏิบติัเพื่อลดความเสี่ยงในการบาดเจ็บลม้ตายของ
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พลเรือน ประเด็นส าคัญคือการก าหนดใหเ้ปิดเผยรายงานการโจมตีที่ด  าเนินงานภายใตร้ฐับาล
สหรฐัฯ ในการจดัการกบักลุม่ก่อการรา้ยนอกพืน้ที่สงคราม110 

นโยบายส่งออกอากาศยานไร้คนขับของสหรัฐฯ  
ในค.ศ. 2015 กระทรวงการต่างประเทศเปิดเผยว่ารฐับาลอนุมติัใหม้ีการส่งออกโดรน

ทางการทหารและโดรนติดอาวุธอย่างแพร่หลายเป็นครัง้แรก นโยบายนีเ้กิดขึน้หลังจากมีการ
ทบทวนภายในยาวนานถึง 2 ปี ความตอ้งการที่เพิ่มขึน้ของชาติพันธมิตรและบริษัทผลิตอาวุธ
เอกชนของสหรฐัฯ ที่เรียกรอ้งใหส้หรัฐฯ ผ่อนปรนการควบคุมการส่งออก รวมถึงสหรฐัฯ ตอ้งการ
แย่งชิงพืน้ที่ตลาดการคา้อาวธุและแข่งขนัดา้นความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีอาวธุกบัจีนและรสัเซีย
ที่มีการส่งออกโดรนติดอาวธุไปในหลายประเทศ แต่จุดส าคัญที่ตอ้งพิจารณาในการส่งออกโดรน
ติดอาวธุคือพนัธมิตรบางประเทศยงัคงมีความน่ากงัวลเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพทางการ
เมือง นโยบายนีจ้ึงได้วางหลักกฎเกณฑ์ที่รฐับาลต่างชาติต้องยอมรบั ซึ่งเกฎเกณฑ์นีย้ังคงเป็น
ความลบัเพื่อเป็นประโยชนต่์อการเลือกพนัธมิตรอย่างเหมาะสมโดยการซือ้-ขายจะตอ้งด าเนินการ
ผ่านโครงการของรัฐบาลเท่านั้น ค าขอของรฐับาลต่างชาติจะถูกพิจารณาเป็นรายกรณีโดยมี
ขอ้จ ากัดมากมายและประเทศผูร้บัจะตอ้งยอมรบัหลักการใชง้านอย่างเหมาะสม ซึ่งก าหนดว่า
จะตอ้งใชโ้ดรนเพื่อป้องกนัประเทศหรือในสถานการณอ่ื์นภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศ หา้มใช้
โดรนเพื่อการเฝ้าระวังที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อ
ประชาชนในประเทศ และหากการใชง้านไม่เป็นไปตามที่สหรฐัฯ ก าหนดไวจ้ะมีการพิจารณา
ตรวจสอบระดบัสงูในประเด็นการถ่ายโอนนี ้111  

3.4 ผลจากการด าเนินนโยบายอากาศยานไร้คนขับในปฏิบัติการทางทหารของ
ประธานาธิบดีโอบามา 

ประธานาธิบดีโอบามากล่าวสุนทรพจนเ์ก่ียวกับโดรนสังหารว่า เทคโนโลยีใหม่นีท้  าให้
เกิดค าถามส าคัญขึน้มาว่าเป้าหมายเป็นใครและท าไม ค าถามเรื่องของพลเรือนที่เสียชีวิตและ
ความเสี่ยงที่จะสรา้งศัตรูรายใหม่ รวมทั้งความชอบด้านกฎหมายในการโจมตีทั้งในแง่ของ
กฎหมายสหรฐัฯ และกฎหมายระหว่างประเทศ เรื่องของความรบัผิดชอบ และเรื่องของจริยธรรม 
ซึ่งประธานาธิบดีโอบามายอมรบัว่าการใชโ้ดรนเป็นความทา้ทายอย่างสงูส าหรบัเขาที่จะตอ้งรกัษา

 
110 The White House.  (2016, December).  REPORT ON THE LEGAL AND POLICY FRAMEWORKS 
GUIDING THE UNITED STATES’ USE OF MILITARY FORCE AND RELATED NATIONAL 
SECURITY OPERATIONS.  pp. 19-26.  
111 Aljazeera.  (2015).  US to allow sales of armed drones to allies.  (Online). 
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ดุลยภาพระหว่างความถูกตอ้งดา้นจริยธรรมกับประสิทธิภาพดา้นการทหาร ทางดา้นฮิลลารีได้
พดูคยุถึงความซบัซอ้นของปัญหาเก่ียวกบัโดรนสงัหารนีก้บัฮารโ์รลด ์โกห์ (Harold Koh) ที่ปรกึษา
ดา้นกฎหมายของกระทรวงการต่างประเทศและผูเ้ชี่ยวชาญดา้นกฎหมายระหว่างประเทศ ฮาร์
โรลดใ์หค้วามเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นอาวุธชนิดใหม่แบบใดก็ตามจ าเป็นตอ้งจัดการใหก้ระบวนการ
ต่างๆ เป็นไปดว้ยความโปร่งใส ก าหนดมาตรฐานในการใชใ้หส้อดคลอ้งกับหลกักฎหมายทั้ งใน
สหรฐัฯ และกฎหมายระหว่างประเทศ รวมไปถึงผลประโยชนด์า้นความมั่นคงแห่งชาติ การยึดถือ
กฎหมายเป็นหนึ่งในจดุแข็งของสหรฐัฯ ศาลสงูสดุเองไดป้ระกาศว่าการต่อสูก้บัการก่อการรา้ยตอ้ง
ไม่อาศยัช่องโหว่ทางกฎหมาย112 

ฮิลลารี่ระบุว่า รฐับาลพยายามท าทกุอย่างที่ท าไดเ้พื่อเพิ่มความมั่นใจว่าพลเรือนจะไม่ถูก
สงัหารหรือไดร้บับาดเจ็บ แต่ถึงอย่างนัน้ยงัคงมีรายงานการเสียชีวิตของพลเรือนจากการโจมตีของ
โดรนอยู่บ่อยครัง้ แมจ้ะไม่เป็นความจริงในทุกครัง้แต่สามารถปลกุเรา้ความโกรธแคน้และกระแส
ต่อตา้นสหรฐัฯ และเนื่องจากโครงการต่างๆ ยังคงเป็นความลับจึงไม่สามารถยืนยันหรือปฏิเสธ
ความถูกตอ้งของรายงานต่างๆ ได้113 อย่างไรก็ตาม การใชโ้ดรนท าใหพ้ลเรือนไดร้บัอันตรายนอ้ย
ที่สุดเมื่อเทียบกับปฏิบัติการทางทหารแบบดั้งเดิมอย่างการใชข้ีปนาวุธและทิง้ระเบิดที่ไม่มีการ
ก าหนดเป้าหมายบุคคล หรือเมื่อเทียบกับการปล่อยให้ผู้ก่อการรา้ยหลบหนีไปได้ และด้วย
ขอ้จ ากดัทางกฎหมายท าใหก้ารพดูถึงโดรนอยู่ในวงจ ากดั 

การขยายตัวของการโจมตีจากโดรนในปากีสถานที่เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วส่งผลให้เกิด
ความไม่พอใจจากรัฐบาลปากีสถาน องค์กรอิสระ และประชาชน จนเกิดเป็นกระแสการ
วิพากษ์วิจารณ์การน าโดรนมาใชเ้ป็นอาวุธสังหารของโอบามาและรายงานตัวเลขการโจมตีและ
ผูเ้สียชีวิตจากทางการสหรฐัฯ เพียงแค่การโจมตีดว้ยโดรนในปากีสถานประเทศเดียว จ านวนการใช้
โดรนโจมตีของรฐับาลโอบามาเพิ่มขึน้จากรฐับาลบชุถึงรอ้ยละ 631 ขณะที่ตวัเลขผูเ้สียชีวิตเพิ่มขึน้
ประมาณรอ้ยละ 472114 

ในสหรฐัฯ มีการถกเถียงกันเก่ียวกับนโยบายการใชโ้ดรนโจมตีเช่นเดียวกับในประเทศ
อ่ืนๆ โดยในการอภิปรายในเวทีการเลือกตัง้ประธานาธิบดีสหรฐัฯ ค.ศ. 2012 มีการยกประเด็นนี ้
ขึน้มาและใน ค.ศ. 2013 นายจอหน์ เบรนแนน หัวหน้าที่ปรึกษาดา้นการต่อตา้นการก่อการรา้ย

 
112 ฮิลลารี คลินตนั.  (2557).  ชีวติ และทางเลือก.  แปลโดย บญุรตัน ์อภิชาติไตรสรณ.์  หนา้ 241-242. 
113 แหล่งเดิม.  หนา้ 242. 
114 Gloria Shkurti.  (2016).  Making Drones Illegal Based on a Wrong Example: The U.S. Dronified 
Warfare.  Turkish journal of middle eastern studies. 3(1): 41. 
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แห่งท าเนียบขาวและผูอ้  านวยการซีไอเอ ไดใ้หก้ารต่อคณะกรรมาธิการวุฒิสภากรณีการใชโ้ดรน
โจมตีในสงคราม เขายืนยนัว่าสหรฐัฯ ใชม้าตรการการโจมตีดว้ยโดรนต่อเมื่อเป็นทางเลือกสดุทา้ย 
และมีความระมดัระวงัอย่างมากเพื่อป้องกนัการเสียชีวิตของพลเรือน อย่างไรก็ดี มีผูท้ี่คดัคา้นและ
ไม่เห็นดว้ยกับสิ่งที่ เขาพูด เหตุของการเขา้ใหก้ารในครัง้นีม้ีขึน้หลงัจากสมาชิกสภาสหรฐัฯ ไดร้บั
บันทึกที่ เป็นค าชีแ้จงจากกระทรวงยุติธรรมเก่ียวกับปฏิบัติการของซีไอเอในการสังหารพลเมือง
อเมริกัน 3 รายในเยเมน คือ นายอันวาร ์อัล-อาวลากิ นักบวชมุสลิมที่เป็นพลเมืองสหรฐัฯ ซึ่งถูก
กล่าวหาว่าเป็นหน่วยปฏิบัติการของอัลกออิดะห์ เจา้หน้าที่ระดับสูงของรฐับาลสหรฐัฯ ระบุว่าเขา
เป็นหนึ่งในผูก้่อการรา้ยที่อนัตรายที่สุดของอัลกออิดะห ์ดังนัน้จึงตกเป็นเป้าหมายของการโจมตี115 
และนายซามีร ์ข่าน ผู้ผลิตนิตยสารออนไลน์เผยแพร่อุดมการณ์ของอัลกออิดะห์ ก็ถูกสังหารใน
ปฏิบติัการเดียวกนั สองสปัดาหต่์อมานายอบัดลุลอฮม์าน อลั-อาวลากิ อายุ 16 ปี ลูกชายของนาย
อนัวาร ์อลั-อาวลากิ ถูกลกูหลงจากการโจมตีทางอากาศของสหรฐัฯ โดยมีรายงานว่าเป้าหมายที่
แทจ้ริงคือนายอิบราฮิม อลั-บนันา เจา้หนา้ที่อาวโุสของกลุ่มอลักออิดะห์116 ครอบครวัผูเ้สียชีวิตจึง
ฟ้องรอ้งด าเนินคดีทางกฎหมายกบัผูอ้  านวยการซีไอเอและเจา้หนา้ที่ทหารระดบัสงูของสหรฐัฯ โดย
ระบุว่าการสงัหารนีไ้ม่ชอบดว้ยกฎหมายและละเมิดสิทธิตามรฐัธรรมนูญ 117 สมาชิกวฒุิสภาแรนด ์
พอล (Rand Paul) จึงตั้งค าถามว่าประธานาธิบดีมีอ านาจใชโ้ดรนสังหารพลเมืองสหรฐัฯ นอก
สถานการณ์ฉุกเฉินได้หรือไม่  ในเรื่องนี ้อีริค โฮลเดอร ์(Eric Holder) อัยการสูงสุดกล่าวว่า
ประธานาธิบดีไม่มีอ  านาจในการสงัหารพลเมืองอเมริกันบนแผ่นดินอเมริกันที่ไม่ไดม้ีส่วนในการ
ต่อสู ้แต่ใหค้วามเห็นว่าประธานาธิบดีอาจใช้ก าลงัในต่างประเทศกับผูน้  าระดับสูงขององคก์รก่อ
การรา้ยขณะที่อยู่ในภาวะสงคราม แม้ว่าบุคคลนั้นจะเป็นพลเมืองสหรฐัฯ ก็ตาม  รวมถึงกรณี
สถานการณ์ที่ไม่ปกติซึ่งประธานาธิบดีไม่อาจหลีกเลี่ยงในการใชก้ าลงัทหารภายในแผ่นดินของ

 
115 Joby Warrick.  (September 30, 2011).  Aulaqi incited young Muslims to attacks against West.  

(Online).  
116 Peter Finnand; & Greg Miller.  (October 17, 2011).  Anwar al-Awlaki’s family speaks out against 

his son’s deaths.  (Online). 
117 มาโนชญ ์อารีย.์  (2560).  Drone strikes ความรุนแรงในโลกมสุลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ = 

Drone strikes: violence in Muslim world and international law.  หนา้ 54-55. 
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สหรฐัอเมริกาเอง ประธานาธิบดีอาจไม่มีทางเลือกอ่ืนและจ าเป็นตอ้งท าเพื่อปกป้องประเทศใน
สถานการณท์ี่เป็นภยั118 

3.4.1 รายงานผู้เสียชีวิตและความเสียหายจากปฏิบัติการโจมตีด้วยโดรน 
การสงัหารแบบก าหนดเป้าหมายนอกพืน้ที่ที่มีการสูร้บอย่างปากีสถาน เยเมน และ

โซมาเลียดว้ยการโจมตีทางอากาศซึ่งสว่นใหญ่เป็นการโจมตีจากโดรน สรา้งความเสียหายและการ
บาดเจ็บล้มตายของพลเรือนเป็นอย่างมากโดยเฉพาะการสังหารแบบลายเซ็นต์ (Signature 
Strikes) เสี่ยงต่อการโจมตีที่ผิดพลาดซึ่งสง่ผลกระทบเป็นวงกวา้ง ความสมัพนัธร์ะหว่างตวัเลขการ
โจมตีที่เพิ่มขึน้ ท าให้ตัวเลขผู้เสียชีวิตจึงเพิ่มขึน้เช่นเดียวกัน ซึ่งในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 
ท าเนียบขาวเปิดเผยการรายงานการโจมตีนอกพืน้ที่สงครามระหว่างเดือนมกราคม ค.ศ. 2009 - 
ธันวาคม ค.ศ. 2015 ตามรายงานมีพลเรือนเสียชีวิต 64-116 คน ในการโจมตีทางอากาศ 473 ครัง้
ในปากีสถาน เยเมน โซมาลีย และลิเบีย ซึ่งมีจ านวนต ่ากว่ารายงานของส านกัข่าวเชิงสืบสวน ( the 
Bureau of Investigative Journalism) 6-10 เท่า แต่การประเมินผูเ้สียชีวิตทั้งหมดในขัน้ต ่านั้นมี
ความใกลเ้คียงกนัมาก จากรายงานของท าเนียบขาวมี 2,436 คน ขณะที่รายงานของส านกัข่าวเชิง
สืบสวนมี 2,753 คน119 นอกจากนี ้รายงานจากท าเนียบที่ออกมานัน้มีจ านวนพลเรือนเสียชีวิตต ่า
กว่าอีกหลายองคก์รที่เก็บบนัทกึไวไ้ดท้ัง้ The Long War Journal และ New America 

 
 

 
118 Krishnadev Calamur.  (2012).  President Could, In Theory, Order Drone Strike Inside U.S., Holder 

Says.  (Online).    
119 Jack Serle.  (2016).  Obama drone casualty numbers a fraction of those recorded by the Bureau.  

(Online). 
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ภาพประกอบ 18 รูปแสดงการเปรียบเทียบระหว่างจ านวนผูเ้สียชีวิตทัง้หมดและ 
พลเรือนที่เสียชีวิตจากปฏิบตัิการของสหรฐัฯ ในปากีสถาน เยเมน และโซมาเลีย 

ที่มา : Jack Serle.  (2016).  Obama drone casualty numbers a fraction of those 
recorded by the Bureau. 
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ตวัเลขความเสียหายของพลเรือนจากการโจมตีจากโดรนส่วนหนึ่งมาจากขอ้มูลข่าว
กรองที่ผิดพลาด และการสงัหารแบบลายเซ็นซึ่งการโจมตีลกัษณะนีท้  าใหเ้กณฑท์ี่เป็นขอ้จ ากัดใน
การสงัหารผูค้นลดต ่าลง เช่น กลุ่มชายหนุ่มวยัทหาร (MAMs) จะถูกมุ่งเป้าเป็นพิเศษในการโจมตี
ลกัษณะนีซ้ึ่งเจา้หน้าที่สหรฐัฯ ยอมรบัว่าการวัดอายุที่แทจ้ริงของบุคคลจากระดับความสูงหลาย
พันฟุตเป็นเรื่องยาก ในพืน้ที่ชนเผ่าชายหนุ่มวัยทหารอาจมีอายุเพียง 15 -16 ปีเท่านั้น เพราะให้
นิยามกวา้งๆ ในการระบุว่าใครคือ “ผูก้่อการรา้ย” การสงัหารเป้าหมายนัน้ถือว่าชอบดว้ยกฎหมาย
เป็นการเอือ้ใหส้หรฐัฯ อา้งไดอ้ย่างชอบธรรมว่าการใชโ้ดรนโจมตีในพืน้ที่ปากีสถานไม่ไดก้ระท าต่อ
พลเรือน120 และถึงแมจ้ะเปิดโอกาสใหม้ีการสงัเกตพฤติกรรมที่น าไปสู่การแยกแยะระหว่างผูติ้ด
อาวุธและพลเรือน บางครัง้พฤติกรรมท่ีคลุมเครือเหล่านั้นสรา้งความเขา้ใจผิดท าใหม้ีผูบ้ริสุทธิ์

เสียชีวิตโดยไม่จ าเป็น เช่น การพกอาวธุที่อาจสนันิษฐานไดว้่าเป็นผูก้่อความไม่สงบหรือเป็นเพียง
การเดินทางไปรว่มงานแต่งงาน ซึ่งในวฒันธรรมทอ้งถิ่นจะมีการยิงปืนเพื่อเฉลิมฉลองการแต่งงาน 
นอกจากนีก้ารโจมตีดว้ยโดรนลกัษณะการโจมตีซ า้ (Double Tap Strikes) เป็นการเพิ่มความเสี่ยง
ที่พลเรือนจะถูกโจมตีทางอากาศ โดยเป็นการโจมตีทางอากาศซ า้เป็นครั้งที่  2 ต่อผู้ให้ความ
ช่วยเหลือกบัผูร้อดชีวิตจากการโจมตีในครัง้แรก ซึ่งใชก้ารเหมารวมว่าผูท้ี่ใหค้วามช่วยเหลือจะตอ้ง
เป็นกลุ่มเดียวกบัเป้าหมายในครัง้แรก แต่หลายครัง้ที่ผูใ้หก้ารช่วยเหลือเป็นชาวบา้นทั่วไปเท่านัน้ 
การโจมตีซ า้นีไ้ดส้รา้งความหวาดระแวงใหก้บัพลเรือนและการตัง้ค าถามถึงหลกัมนุษยธรรมเป็น
อย่างมาก เนื่องจากการโจมตีต่อผู้ให้ความช่วยเหลือผู้บาดเจ็บนั้นไม่ต่างจากการโจมตีหน่วย
กาชาดในสนามรบ121 

ความหวาดกลวักลายเป็นหนึ่งในวิถีชีวิตของชาวปากีสถานโดยเฉพาะในพืน้ที่ชนเผ่า 
การถูกโจมตีจากโดรนไม่เหมือนกบัการโจมตีทางอากาศจากเครื่องบิน สหรฐัฯ ด าเนินปฏิบติัการโด
รนโจมตีในพืน้ที่ชนเผ่าอย่างยาวนาน โดรนบินวนบนฟ้าเพื่อสงัเกตการณ์หลายวันก่อนการโจมตี 
การที่ผูค้นในพืน้ที่ต่างเห็นโดรนติดขีปนาวธุลอยอยู่บนฟ้าและพรอ้มยิงไดต้ลอดเป็นการเพิ่มความ
กลวัและหวาดระแวงใหป้ระชาชนอย่างมาก พวกเขาไม่อาจรูไ้ดเ้ลยว่าเมื่อใดที่โดรนจะท าการโจมตี
และพวกเขาหรือครอบครวัจะเป็นหนึ่งในผูถู้กโจมตีหรือไม่ เสียงโดรนที่ดังอยู่ตลอดยิ่งปลุกความ
หวาดกลวัใหพ้วกเขาโดยเฉพาะกับเด็กๆ ในพืน้ที่ชนเผ่า ความหวาดกลวันีม้าจากการโจมตีแบบ

 
120 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA = The way of the knife.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์  
หนา้ 283. 
121 Hugh Gusterson.  (2019 ).  Drone Warfare in Waziristan and the New Military Humanism.  Current 

Anthropology.  60(1): 80. 
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ลายเซ็นซึ่งพวกเขาไม่อาจรูไ้ดเ้ลยว่าพฤติกรรมใดที่จะหมายรวมว่าพวกเขาเ ป็นเป้าหมายโจมตี 
ชาวบา้นไม่สามารถรูไ้ดเ้ลยว่าการใหค้วามช่วยเหลือหรือคา้ขายกบักลุ่มติดอาวธุระดบัลา่งอย่างไม่
รูต้ัว อาจท าให้พวกเขาถูกระบุเป็นเป้าหมายสังหารได้ หรือเป้าหมายการสังหารอาจจะอยู่ใน
อาคารเดียวกันหรือติดกับบา้นของพลเรือน ซึ่งอาจท าใหผู้ค้นเหล่านั้นกลายเป็นความเสียหาย
ขา้งเคียงไดเ้ช่นกนั  

มีรายงานว่าผู้คนหวาดกลัวกับความเสี่ ยงในการออกไปข้างนอกบ้าน  ซึ่ ง
เปรียบเสมือนสถานะการถูกจ าคุกทางจิตใจโดยไม่ไดถู้กก าหนดโดยก าแพงหรือลกูกรง แต่เป็นโด
รนสงัเกตการณ์ที่บินวนไม่รูจ้บ นักข่าวและนักสิทธิมนุษยชนในพืน้ที่กล่าวถึงความรูส้ึกไรอ้  านาจ 
ความวิตกกังวลและความหวาดกลวัของผูค้นในพืน้ที่นี ้หลายครอบครวัใหบุ้ตรหลานลาออกจาก
โรงเรียน และปฏิเสธการไปร่วมพิธีศพหรืองานสาธารณะอ่ืนๆ เนื่องจากมีความเขา้ใจว่าโดรนมี
แนวโน้มที่จะโจมตีเมื่อมีการรวมกลุ่มกัน อย่างกรณีโดรนโจมตีงานแต่งงานในเยเมนท าใหม้ีพล
เรือนเสียชีวิต 15 คน แพทยแ์ละจิตแพทยต่์างมีความเห็นว่าคนในแขตวาซิรสิถานแสดงอาการของ
ความเครียดหลงัเกิดเหตกุารณส์ะเทือนใจเพิ่มมากขึน้เรื่อย ๆ ทัง้รอ้งไห ้ฝันรา้ย นอนไม่หลบั การ
ระเบิดอารมณโ์กรธฉนุเฉียวและไม่มีเหตผุล ไม่อยากอาหาร รูส้กึไม่สบายตวั และมีอาการปวดตาม
รา่งกายโดยไม่ทราบสาเหต ุชายคนหนึ่งกล่าวถึงนอ้งสะใภข้องตวัเองว่าหลงัจากที่เธอสญูเสียสามี
และลูกทั้ง 2 คน จากการโจมตีจากโดรนท าใหเ้ธอมีอาการจิตตก ทัง้กรีดรอ้งและตะโกนในตอน
กลางคืน และรอ้งขอใหเ้ขาพาเธอไปที่หลุมฝังศพของครอบครวัเธอ122 กรณีนีเ้ป็นตัวอย่างชัดเจน
ของบาดแผลทางจิตใจที่เกิดขึน้กับพลเรือน ซึ่งไม่เพียงแต่ตอ้งอดทนต่อสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อ
ความปลอดภยัในชีวิตของตวัเองและครอบครวั ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินวิถีชีวิตตามปกติ ยงั
ตอ้งรบัมือต่อการสูญเสียคนในครอบครวัอย่างกระทนัหันและปัญหาสขุภาพจิตที่มาจากการใชโ้ด
รนสงัหาร มีการประมาณการว่าในจ านวนคนทั้งหมด 4,000 คนที่ถูกสงัหารจากโดรน ประมาณ 
900 คนเป็นพลเรือน และมีเพียง 58 คนที่เป็นนักรบเป้าหมายที่มีมูลค่าสูง ซึ่งเป็นเพียงรอ้ยละ 2 
ของจ านวนผูเ้สียชีวิตทัง้หมดเท่านัน้ ส่วนอีกรอ้ยละ 98 ที่เหลือเป็นเพียงพลเรือน เด็ก และผูต้อ้ง
สงสยัว่าเป็นผูติ้ดอาวธุ123   

 
122Hugh Gusterson.  (2019).  Drone Warfare in Waziristan and the New Military Humanism.  Current 

Anthropology.  60(1): 84. 
123 Gloria Shkurti.  (2016).  Making Drones Illegal Based on a Wrong Example: The U.S. Dronified 

Warfare.  Turkish journal of middle eastern studies. 3(1): 54. 
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นอกจากนีก้ารใชโ้ดรนเพื่อสังหารยังท าให้เกิดสถานการณ์ที่เรียกว่า อันตรายทาง
ศีลธรรม(moral hazard) กล่าวคือ นักบินที่ควบคุมโดรนไม่มีความเสี่ยงที่จะถูกจับหรือถูกโจมตี 
การใชโ้ดรนแบบนีท้  าใหผู้ป้ฏิบติัการตดัสินใจโจมตีไดง้่ายขึน้และรูส้ึกมีอ านาจเหนือกว่าเมื่อตอ้งถือ
อาวธุที่มีอ  านาจการสงัหารโดยผูถื้อไม่เสี่ยงอนัตรายแมแ้ต่นิดเดียว ทุกเป้าหมายกลายเป็นสิ่งชอบ
ธรรมและเป็นเรื่องง่ายเมื่อตอ้งจดัการ จึงท าใหม้ีการใชโ้ดรนเป็นในฐานะอาวธุสงัหารมากเกินไป124 
โดรน กลายเป็นเครื่องมือที่ปลูกฝังความเกลียดชังใหก้ับคนในพืน้ที่และท าใหค้นหนุ่มหันมาจับ
อาวธุต่อตา้นสหรฐัฯ จากความเจ็บแคน้และการสญูเสียจากปฏิบติัการโจมตีโดรน โดยเฉพาะการ
โจมตีในลกัษณะลายเซ็นตแ์ละและการโจมตีซ า้  
 

 
124 ปรีดี บุญซื่อ.  (2017).  สงครามในยุคสมัยของ “โดรน” (Drone) ปัญหาจริยธรรมกับอาวุธสังหาร

ไฮเทค.  (ออนไลน)์. 
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3.4.2 ผลการด าเนินนโยบายอากาศยานไร้คนขับ 
ในปฏิบติัการโดรนสังหารตอ้งอาศัยขอ้มูลข่าวกรองและนักวิเคราะหข์อ้มูลเพื่อระบุ

และยืนยันเป้าหมาย ไม่ว่าโดรนจะมีประสิทธิภาพที่แม่นย าหรือมาตรฐานใกลเ้คียงความแน่นอน 
แต่เบือ้งหลงัคนับงัคบัโดรนสงัหารยงัประกอบดว้ยบุคลากรมากมายที่มีส่วนร่วมในภารกิจ ซึ่งข่าว
กรองที่ผิดพลาดเป็นปัจจยัหลกัที่น ามาซึ่งการสงัหารพลเรือน 

จากการศึกษาของ ISR พบว่ากองทพัยงัขาดแคลนเทคโนโลยีที่ช่วยใหส้ามารถตรวจ
ตราและประเมินความเสียหายหลงัการโจมตีไดอ้ย่างแม่นย า โดรนที่มีวิดีโอคณุภาพความละเอียด
สูงคือ โดรนรีปเปอร ์(Reaper) แต่ในช่วงเวลาของการศึกษากองทัพมีโดรนรุ่นนีเ้พียงบางส่วน
เท่านั้นและเครื่องบินส่วนใหญ่ที่ประจ าการในภูมิภาคแอฟริกามีไม่เพียงพอในการเฝ้าระวงัพืน้ที่
ทัง้หมด ท าใหก้องทพัขาดประสิทธิภาพในการรวบรวมขอ้มลูข่าวกรองในพืน้ที่เยเมนและโซมาเลีย 
สาเหตกุารขาดแคลนเทคโนโลยีมาจากที่ตัง้ทางภูมิศาสตรอ์นัห่างไกลของเยเมนและโซมาเลีย และ
การมีอยู่อย่างจ ากดัของกองก าลงัสหรฐัฯ โดยเฉพาะในพืน้ที่ที่ไม่มีการประกาศสงคราม ส่งผลให้
กองทพัสหรฐัฯ ตอ้งพึ่งพาข่าวกรองทางเทคนิค (Signals Intelligence -  SIGINT) คือข่าวกรอง
ที่มาจากการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากสญัญาณเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสต์่างๆ ขอ้มลูจากโทรศพัท์
และคอมพิวเตอร ์และการสกดักัน้การสื่อสาร แต่คณุภาพของขอ้มลูเหล่านีถู้กจ ากดัดว้ยเที่ยวบิน
ตรวจการณ์ที่ไม่เพียงพอในภูมิภาค การรวบรวมขอ้มลูข่าวกรองดงักล่าวส่วนใหญ่จึงมาจาก
รฐับาลต่างประเทศ ซึ่งคิดเป็นมากกว่าครึ่งหนึ่งของขอ้มลูข่าวกรองทัง้หมดที่ใชใ้นการติดตามการ
สงัหารที่เกิดขึน้ในเยเมนและโซมาเลีย ข่าวกรองที่ไดน้ัน้มีคณุภาพดอ้ยกว่าในเรื่องของเวลาที่ไม่
เป็นปัจจุบนัและไม่เจาะจงเท่าข่าวกรองทางยุทธวิธีซึ่งเป็นอปุสรรคทางเทคนิคต่อการด าเนินงาน
ที่มีประสิทธิภาพ ในกรณีที่อาศยัขอ้มลูข่าวกรองและขอ้มลูการก าหนดเป้าหมายอ่ืนๆ ที่จดัท าโดย
รฐับาลของประเทศเป้าหมายอาจท าให้สหรัฐฯ ถูกดึงเข้าสู่สงครามกลางเมืองหรือถูกใช้เป็น
เครื่องมือเพื่อก าจดัศัตรูทางการเมืองของรฐับาลภายในประเทศเป้าหมาย ซึ่งข่าวกรองที่ผิดพลาด
หรือคลาดเคลื่อนเหลา่นีน้  าไปสูก่ารสงัหารผูบ้รสิทุธิ์ในการโจมตีดว้ยโดรน125  

ในการอนุญาตใหก้องทพัด าเนินการโจมตีเป้าหมายที่มีมลูค่าสงู ซึ่งเป็นกระบวนการ
ที่ในบางกรณีใชเ้วลานานหลายปี มีผู ้ก่อการรา้ยระดับสูงค่อนข้างน้อยที่เขา้เกณฑ์ส าหรบัการ
ก าหนดเป้าหมายภายใต้ขอ้ก าหนด จากปัญหาทางเทคนิคในการระบุตวัตนบุคคลเป้าหมายและ
การประเมินความเสียหายข้างเคียงให้ต ่ าที่ สุด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อจ านวนโดรนและ

 
125 Jeremy Scahill; et al.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  pp. 8,116. 

https://translate.google.com/website?sl=en&tl=th&hl=th&client=webapp&u=http://www.nytimes.com/2015/04/24/world/asia/drone-strikes-reveal-uncomfortable-truth-us-is-often-unsure-about-who-will-die.html
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=th&hl=th&client=webapp&u=http://www.nytimes.com/2015/04/24/world/asia/drone-strikes-reveal-uncomfortable-truth-us-is-often-unsure-about-who-will-die.html
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แพลตฟอรม์วิดีโอเคลื่อนไหวเต็มรูปแบบไม่เพียงพอท าใหเ้กิดความหน่วงหรือภาพที่ไม่ต่อเนื่อง126 
ท าใหใ้นการสงัหารเป้าหมายแบบบุคคลมีการสงัหารผิดเป้าหมายเช่นเดียวกัน โดยมีรายงานว่า
เป้าหมายที่มีมูลค่าสูง ชื่อเดียวถูกระบุว่าถูกสงัหารแลว้ซ า้ซอ้นกัน จากรายงานระบุว่าเป้าหมาย
การสงัหารแต่ละคน เสียชีวิตเฉลี่ยมากกว่า 3 ครัง้ก่อนจะเสียชีวิตจริงๆ127 ถึงแมท้ าเนียบขาวออก
แนวทางเก่ียวกบัการใชโ้ดรนโจมตีในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2013 ว่าการตดัสินใจโจมตีเป้าหมาย
ควรอยู่บนพืน้ฐานของการเฝ้าระวงัอย่างถ่ีถว้นและจะเกิดขึน้เฉพาะในกรณีที่ไม่มีพลเรือนในพืน้ที่ 
ในการโจมตีตอ้งการสิ่งที่ใกลเ้คียงความแน่นอนว่ามีผูก้่อการรา้ยท่ีเป็นเปา้หมายอยู่ในที่นัน้และพล
เรือนจะไม่ไดร้บับาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ แต่จากการศึกษาของ ISR อธิบายกฎเก่ียวกับการ
โจมตีที่แตกต่างเล็กนอ้ย คือการระบคุวามเสียหายขา้งเคียงต ่า คือการคาดการณว่์าอาจมีผูบ้ริสทุธิ์

อย่างต ่าก่ีคนที่จะไดร้บัอนัตรายจากการโจมตี และความใกลเ้คียงของความแน่นอนถึงสถานที่ที่มี
ผูก้่อการรา้ยที่เป็นเป้าหมาย ตอ้งตัง้อยู่บนข่าวกรองทัง้ 2 รูปแบบที่ไม่ขัดแยง้กนั แต่อย่างไรก็ตาม
การระบุตวัตนที่ถูกตอ้งแม่นย าเป็นประเด็นส าคัญที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกับการบาดเจ็บลม้ตายของ
พลเรือน หากเมื่อความเสียหายขา้งเคียงที่เกิดกบัพลเรือนเกิดขึน้รอ้ยละ 70 ถือว่าเป็นการลม้เหลว
ในการระบตุวัตนที่ผิดพลาด128  

ขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากรเทคโนโลยีและขอ้มลูข่าวกรองที่ไม่เพียงพอและไม่มีคณุภาพ
มากพอ ท าใหร้ะยะเวลาการเก็บขอ้มลูข่าวกรองนอ้ยลง ในโซมาเลียโดรนมีจ านวนไม่เพียงพอต่อ
รอบบินใหค้รบวงโคจรที่ก าหนดเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูข่าวกรองที่ครบถว้น ประกอบกบัในการปฏิบติัการ
โจมตีโดรนจะตอ้งมารวมตัวเหนือเป้าหมายหนึ่งก่อนการโจมตี ท าใหก้ารเฝ้าระวังเป้าหมายอ่ืนๆ 
หยุดลงชั่วคราว แต่ขณะเดียวกันที่โดรนท าหนา้ที่ทัง้การสงัหารและเก็บขอ้มลูข่าวกรอง แต่การใช้
โดรนสังหารท าใหข้อ้มูลข่าวกรองที่จะไดจ้ากผูก้่อการรา้ยในพืน้ที่หายไป ซึ่ง ผูบ้ัญชาการหน่วย
ปฏิบติัการพิเศษในพืน้ที่ไดส้ะทอ้นขอ้สงัเกตจากการท างานร่วมกบักองก าลงัสหภาพแอฟรกิาและ
รฐับาลโซมาเลียในการต่อสูก้ับกลุ่มอัล-ชาบับว่า เราไดร้บัขอ้มูลข่าวกรองจากการจับกุมผูต้อ้ง
สงสยัและสิ่งของในพืน้ที่ปฏิบติัการมากกว่าการสงัหารคนๆ หนึ่งหลายเท่า ดงันัน้การสงัหารจึงเป็น

 
126 Jeremy Scahill; et al.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  p. 52. 
127 Hugh Gusterson.  (2019).  Drone Warfare in Waziristan and the New Military Humanism.  Current 

Anthropology.  60(1): 80. 
128 Jeremy Scahill; el at.  (2016).  op. cit.  pp. 64-65. 
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การตัดขั้นตอนของวงจรค้นหา ระบุ จัดการ (find-fix-finish) ท าให้ข่าวกรองที่ได้รับจากผู้ถูก
ควบคมุและวตัถแุวดลอ้มลดลงอย่างมาก  

ในด้านความแตกต่างระหว่างประเทศที่ประกาศสงครามกับประเทศที่ไม่มีการ
ประกาศสงคราม เป็นปัจจัยส่วนหนึ่งที่มีผลต่อประสิทธิภาพการโจมตีทางอากาศของสหรฐัฯ ซึ่ง
การโจมตีทางอากาศในอัฟกานิสถานและอิรกัสามารถปฏิบัติการได้รวดเร็วกว่าในเยเมนและ
โซมาเลียเป็นอย่างมาก เนื่องจากอฟักานิสถานและอิรกัประกาศเป็นเขตสงคราม สหรฐัฯ สามารถ
เปิดการโจมตีจากฐานที่อยู่ใกลก้บัเป้าหมายได้ ขณะที่โซมาเลียและเยเมน เป็นพืน้ที่ที่ไม่ไดม้ีการ
ประกาศสงครามโดยตรง การโจมตีจะอยู่ภายใตข้อ้จ ากัดที่เขม้งวดมากขึน้และตอ้งใชเ้วลานาน
มากขึน้ในการบินจากฐานที่อยู่ในประเทศขา้งเคียงเพื่อเขา้ไปปฏิบติัการในประเทศเป้าหมาย นัก
วางแผนปฏิบติัการโจมตีของสหรฐัฯ ระบวุ่าจ านวนการด าเนินการก าหนดเปา้หมายที่มีมลูค่าสงูใน
ประเทศเหล่านีต้  ่ากว่าที่เคยพบในอิรกัและอัฟกานิสถานอย่างมากเนื่องจากปัจจัยขอ้จ ากัดทาง
ภมูิศาสตร์129  

นักข่าวเยเมนมีโอกาสสัมภาษณ์ผู้น าอัลกออิดะห์ในคาบสมุทรอาหรบัซึ่งมีเนือ้หา
อธิบายถึงมาตรการรกัษาความปลอดภัยของนักรบอัลกออิดะห์ในการหลบเลี่ยงการโจมตีทาง
อากาศว่า ถ้ากรณีเครื่องบินขับไล่เยเมนบินตรงมาหา นักรบจะอยู่นิ่งกับที่เพราะนักบินเยเมนทิง้
ระเบิดไม่เคยตรงเป้า แต่ถา้เป็นโดรนสหรฐัฯ จะตอ้งท าตรงขา้ม ที่ส  าคญัคือปิดมือถือ รีบขึน้รถและ
เคลื่อนที่ใหเ้รว็ที่สดุ เพราะโดรนทิง้ระเบิดเป้าเคลื่อนที่ไม่ได ้พวกเขาจบัจดุอ่อนของโดรนได ้ปัญหา
นีเ้กิดจากความหน่วงของเวลา เมื่อการบังคับโดรนผ่านระบบดาวเทียม นักบินโดรนอยู่ห่างไกล
หลายพันไมล์ในสหรัฐฯ บางครั้งภาพบนจอที่เห็นจะช้ากว่าภาพที่โดรนมองเห็นหลายวินาที  
ปัญหานีเ้ป็นท าใหบ้างครัง้เจา้หนา้ที่เล็งเป้าหมายของซีไอเอและเพนตากอนยิงพลาดเป้าส่งผลให้
พลเรือนเสียชีวิต130 

แม้ว่าทางฝ่ายบริหารโอบามาจะยืนยันว่าโดรนมีความแม่นย าและความเสียหาย
ขา้งเคียงต ่ามากแต่จากการวิจัยของลอรี่ ลูอิส (Larry Lewis) ซึ่งเป็นงานศึกษาส าหรบักองทัพ
เก่ียวกบัปฏิบติัการของสหรฐัฯ ในอฟักานิสถานทัง้การจู่โจม การโจมตีทางอากาศ และเป้าหมาย
การสงัหารโดยตรง เพื่อท าความเขา้ใจสาเหตุในการเกิดการบาดเจ็บลม้ตายของพลเรือนและวิธี

 
129 Jeremy Scahill; el at.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  pp. 119-120. 
130 มารก์ มาซเซ็ตติ.  (2559).  เจาะลึกสงครามลับ CIA = The way of the knife.  แปลโดย นพดล เวชสวสัดิ์.  
หนา้ 298. 
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ป้องกันให้ดียิ่งขึน้ ในการตรวจสอบการโจมตีทางอากาศของสหรฐัฯ โดยเฉพาะการโจมตีดว้ย
ยทุโธปกรณท์ี่คิดว่าแม่นย าที่สดุในคลงัแสงของเพนตากอนอย่างโดรน พบว่าการโจมตีดว้ยโดรนใน
อฟักานิสถานมีแนวโนม้ที่จะคร่าชีวิตพลเรือนมากกว่าเครื่องบินทั่วไปถึง 10 เท่า131 ซึ่งจากเอกสาร
ที่ส  านักช่าวเดอะ อินเตอรเ์ซป เปิดเผยไดแ้สดงรายละเอียดในปฏิบติัการเฮยเ์มคเกอร ์(Operation 
Haymaker) ซึ่งเป็นปฏิบติัการพิเศษในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของอฟักานิสถานซึ่งแสดงใหเ้ห็น
ว่าระยะเวลาช่วง 5 เดือนใน ค.ศ. 2013 รอ้ยละ 90 ของจ านวนผูเ้สียชีวิตที่ถูกโจมตีจากโดรนไม่ใช่
เป้าหมายโดยตรง132 และในระหว่างเดือนมกราคม ค.ศ. 2012 – กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2013 มี
ผูเ้สียชีวิตจากการโจมตีทางอากาศไม่เกิน 35 คนที่ถูกระบุว่าเป็นเป้าหมายการสงัหารโดยตรงหรือ 
“Jackpot” และอีกกว่า 200 คน ถกูระบวุ่าเป็นศตัรูที่ถกูสงัหารขณะปฏิบติัการหรือ “EKIA”   

 
131 Jeremy Scahill; el at.  (2016).  The assassination complex: inside the government’s secret drone 

warfare program.  p. 158. 
132Amnesty International UK.  (2020).  US deadly drone strikes.  (Online). 

ภาพประกอบ 21 ภาพสรุปปฏิบตัิการ Haymaker ในช่วงเวลา 1มกราคม 2012 – 28 
กมุภาพนัธ ์2013 

ที่ ม า  : Jeremy Scahill; el at.  (2016).  The assassination complex: inside the 
government’s secret drone warfare program / 
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นโยบายโดรนของรฐับาลโอบามามีการก าหนดแนวทางและนโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัโด
รนชัดเจนมากขึ ้น รวมถึงการใช้โดรนสังหารที่ ขยายตัวเพิ่มขึ ้นหลายเท่าตัวเมื่ อเทียบกับ
ประธานาธิบดีบชุในหลายพืน้ที่เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายต่างประเทศและยทุธศาสตรค์วามมั่นคง
แห่งชาติที่ยังคงเน้นในเรื่องการปราบปรามการก่อการรา้ย ด้วยภาวะเศรษฐกิจฝืดเคืองและ
ต้องการลดปฏิบัติการทางทหารขนาดใหญ่ จึงมีเป้าหมายในการถอนก าลังทหารออกจาก
อฟักานิสถานและถอนตัวออกจากสงครามอิรกั ประกอบกับเครือข่ายกลุ่มก่อการรา้ยเกิดขึน้และ
แพร่ขยายไปในหลายประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลจาก
เหตุการณ์อาหรบัสปริงที่ท าให้กลุ่มก่อการรา้ยและกลุ่มติดอาวุธต่างๆ หลั่งไหลเข้าไปตั้งฐาน
ปฏิบติัการและเติบโตขึน้โดยอาศยัโอกาสจากความวุ่นวายภายใน  

ส่วนส าคัญของนโยบายโดรนในสมยัโอบามาคือ การปรบัปรุงนโยบายอากาศยานไร้
คนขบัใหม้ีความโปรง่ใสมากขึน้จากความไม่พอใจของประชาชนและการวิพากษว์ิจารณใ์นเวทีโลก 
โดยก าหนดใหม้ีการเปิดเผยรายงานความเสียหายและแนวทางกรอบในการใชง้านโดรน อย่างไรก็
ตามปฏิบัติการโดรนสังหารที่ ด  าเนินงานภายใต้รัฐบาลของประธานาธิบดีโอบามาถูก
วิพากษ์วิจารณ์เป็นวงกวา้งไม่ใช่เพียงเพราะการใชง้านที่เพิ่มขึน้อย่างเห็นไดช้ัด แต่จุดส าคัญคือ
การขยายปฏิบติัการโดรนนอกพืน้ที่การสูร้บอย่างปากีสถาน โซมาเลีย เยเมน เป็นตน้ โดยเฉพาะ
ในกรณีในปากีสถานเป็นจุดส าคัญที่ท าให้โอบามาถูกตั้งค าถาม ต่อความชอบธรรมทั้งทาง
กฎหมายและศีลธรรมต่อการใชโ้ดรนจนถึงการเรียกรอ้งใหส้หประชาชาติตรวจสอบการใชโ้ดรนข
องสหรฐัฯ  เนื่องจากการโจมตีอย่างต่อเนื่องและลักษณะการโจมตีซ า้ท าให้มีจ านวนพลเรือน
เสียชีวิตเพิ่มขึน้อย่างไม่ไดส้ดัส่วนการสูร้บ ส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งเกิดความเสียหายต่อพลเรือน
และทรพัยส์ินทั้งทางตรงและทางออ้มต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก ซึ่งจาก
เอกสารลบัที่หลดุออกมาท าใหเ้ห็นถึงกระบวนการการโจมตีทางอากาศแบบก าหนดเปา้หมาย และ
ลกัษณะการโจมตีทางอากาศที่เสี่ยงต่อการโจมตีผิดพลาดซึ่งเป็นการสรา้งมาตรฐานการสงัหารที่
คลมุเครือ 

 

 
 

 

 



 

บทที ่4  
นโยบายอากาศยานไร้คนขับสมัยประธานาธบิดีโดนัลด ์ทรัมป์ (Donald Trump) 

ค.ศ. 2017-2021 

นโยบายที่โดนลัด ์ทรมัป์ เสนอมาโดยตลอดในการหาเสียงเพื่อชิงต าแหน่งประธานาธิบดี 
คือนโยบาย “อเมริกาตอ้งมาก่อน (America First)” ซึ่งที่มีลักษณะสุดโต่งและได้รบัการตอบรบั
จากพลเมืองสหรฐัฯ ท าใหเ้ขาชนะการเลือกตัง้และกา้วขึน้สู่ต  าแหน่งประธานาธิบดีสหรฐัฯ คนที่ 
45 จากพรรครีพับลิกัน นโยบายอเมริกาต้องมาก่อนของเขาเป็นนโยบายหลักในการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศและเป็นตัวก าหนดแนวทางและการตัดสินใจของรฐับาลทรมัป์ทั้งหมด 
นโยบายและการท างานของทรมัป์พลิกรูปแบบนโยบายต่างประเทศของสหรฐัฯ ที่ผ่านมาโดย
สิน้เชิง สิ่งที่ทรมัป์เสนอคือ การเห็นผลประโยชนข์องสหรฐัฯ ส าคัญที่สดุมากกว่าผลประโยชนข์อง
ประชาคมโลก และการลดบทบาทของสหรัฐฯ ในต่างประเทศ รวมถึงลดการช่วยเหลือชาติ
พันธมิตรและประเทศอ่ืนๆ เขาเห็นว่าสหรฐัฯ ไม่ควรอยู่ในบทบาทต ารวจโลกอีกต่อไป การแบก
รบัภาระนีจ้ะก่อใหเ้กิดผลเสียแก่สหรฐัฯ  

4.1 นโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตรช์าติทีม่ีผลต่อนโยบายอากาศยานไร้คนขับ  
ทรมัป์อาศัยกระแสอิสลาโมโฟเบียจากเหตุการณ์โจมตีกรุงปารีส ค.ศ. 2015 มาเป็น

เนือ้หาส าคัญในการหาเสียง เพราะในช่วงปลายเดือนตุลาคม ค.ศ. 2015 คะแนนความนิยมใน
ตัวทรมัป์หยุดนิ่งและมีแนวโน้มค่อยๆ ตกลงในช่วงตน้เดือนพฤศจิกายน แต่หลังจากเหตุการณ์
โจมตีกรุงปารีส ค.ศ. 2015 คะแนนนิยมของทรมัป์กลบัพุ่งสูงขึน้อย่างรวดเร็ว ความหวาดกลวัภัย
ก่อการรา้ยแพร่กระจายไปทั่วยุโรปและสหรัฐฯ นับเป็นเหตุการณ์หนึ่งที่ท าให้ชาวอเมริกันจึง
ตดัสินใจเลือกทรมัป์ที่ชูนโยบายขวาจัดในการจดัการภัยก่อการรา้ย ท าใหท้รมัป์ชนะการเลือกตัง้
ประธานาธิบดีครัง้นี ้133 

ลกัษณะการด าเนินนโยบายของประธานาธิบดีทรมัป์มุ่งเนน้ผลประโยชนข์องสหรฐัฯ เป็น
หลัก ถึงแม้ที่ผ่านมาสหรฐัฯ ก็ยึดผลประโยชน์ตัวเองเป็นที่ตั้งมาโดยตลอด เแต่จุดที่ต่างกันกับ
นโยบายของประธานาธิบดีทรมัป์คือ ก่อนหนา้นีผ้ลประโยชนข์องสหรฐัฯ จะถูกปรบัใหส้อดรบักับ
ผลประโยชนส์ากล แต่การด าเนินนโยบายของทรมัป์ คือการยึดผลประโยชนข์องสหรฐัฯ เป็นหลกั

 
133 กฤดิกร วงศส์วา่งพาณิช.  (2559).  THOU SHALL FEAR: เจ้าจงตืน่กลวั การกอ่การร้าย ความรุนแรง 

และการครอบง า.  หนา้ 106-107. 
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โดยไม่ค านึงถึงความร่วมมือหรือการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลกทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจและความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายของทรมัป์ลว้นตัง้อยู่บนพืน้ฐานของนโยบาย
อเมรกิาตอ้งมาก่อน ซึ่งเป็นยทุธศาสตรห์ลกัในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของรฐับาลทรมัป์  

วันที่  18 ธันวาคม ค.ศ. 2017 โดนัลด์ ทรัมป์ ประกาศแผนยุทธศาสตรค์วามมั่นคง
แห่งชาติประจ าปี ค.ศ. 2018 โดยมีเป้าหมายเพื่อรบัมือกับภัยคุกคามที่สหรฐัอเมริกาก าลงัเผชิญ
อยู่ และระบุว่า “นโยบายอเมริกาต้องมาก่อน” ถือเป็นแนวทางส าคัญในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและยุทธศาสตรใ์นการด าเนินความสมัพันธก์ับประเทศต่าง ๆ แผนยุทธศาสตรค์วาม
มั่นคงแห่งชาติประจ าปี ค.ศ. 2018 ระบวุ่าสหรฐัฯ ก าลงัเผชิญความทา้ทายดา้นความมั่นคงจาก 3 
กลุม่ ไดแ้ก่  

1. ประเทศมหาอ านาจใหม่ของโลก คือจีนและรสัเซีย ซึ่งสหรัฐฯ มองว่าเป็นภัย
คกุคามหลกัต่ออ านาจทางการทหารและเศรษฐกิจของสหรฐัฯ  

2. รฐัอันธพาล คือ อิหร่านและเกาหลีเหนือ ซึ่งพยายามครอบครองอาวุธที่มีอ  านาจ
ท าลายลา้งสงู และสั่นคลอนความมั่นคงระหว่างประเทศ 

3. ขบวนการก่อการรา้ยและองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
เพื่อรกัษาความได้เปรียบในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและป้องกันภัยคุกคาม เหล่านี ้

สหรฐัฯ จึงตอ้งรกัษาและปกปอ้งผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ส  าคญั 4 ประการ คือ  
1. การปกป้องมาตุภูมิ ประชาชนสหรฐัฯ และวิถีชีวิตของพลเมืองสหรฐัฯ โดยรฐัจะ

ควบคมุเขตแดนสหรฐัฯ อย่างเขม้งวด และปฏิรูประบบการคดักรองคนเขา้เมืองของสหรฐัฯ เป็นตน้ 
2. สนับสนุนความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของสหรฐัฯ ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ 

จึงมุ่งฟ้ืนฟเูศรษฐกิจเพื่อสรา้งผลประโยชนต่์อทกุฝ่ายทัง้แรงงานและบรษิัทของสหรฐัฯ  
3. การรกัษาสนัติภาพโดยสรา้งความเขม้แข็ง จ าเป็นตอ้งเสริมสรา้งความแข็งแกร่ง

ใหก้บักองทพัสหรฐัฯ  
4. การเสริมสรา้งอิทธิพลของสหรฐัฯ โดยสนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตย เสรีภาพ 

และหลกันิติธรรม134 
4.1.1 นโยบายอเมริกาต้องมาก่อน (America First Foreign Policy)  

ในพิธีเขา้รบัต าแหน่งประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 20 มกราคม ค.ศ. 2017 โดนัลด ์ทรมัป์
ไดป้ระกาศนโยบายอเมริกาตอ้งมาก่อน (America First Foreign Policy) คือการด าเนินนโยบาย

 
134 จฑุาทิพ คลา้ยทบัทิม.  (2563).  สหรฐัอเมรกิามาก่อน: ยทุธศาสตรห์ลกันโยบายตา่งประเทศสหรฐัอเมรกิา

สมยัประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์.  วารสารสังคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร.์  46(2): 89-90. 
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ต่างประเทศโดยค านึงถึงผลประโยชนแ์ละความมั่นคงของสหรฐัฯ ก่อนเสมอโดยเนน้ไปดา้นการคา้
และนโยบายต่างประเทศ มุ่งเนน้การลดการขาดดุลการคา้ของสหรฐัฯ และปรบัการจัดสรรภาระ
ทางการเงินภายในกลุม่ชาติพนัธมิตร ทรมัป์ใหค้ ามั่นว่าจะรวมโลกที่ศิวิไลซใ์หเ้ป็นหนึ่งเดียวกนัเพื่อ
ต่อตา้นการก่อการรา้ยอิสลามหวัรุนแรง และย า้ว่าเป็นสิทธิ์ของทุกประเทศท่ีจะใหค้วามส าคญักับ
ผลประโยชนข์องตนเองมาก่อน135 ทรมัป์จึงมีแนวคิดว่าการร่วมมือใดๆ จะตอ้งเกิดผลประโยชน์
ให้กับสหรฐัฯ เท่านั้น เพื่อเสริมสรา้งความมั่นคงให้กับสหรฐัฯ สอดคลอ้งกับเป้าหมายที่ทรมัป์
ตอ้งการ คือการท าใหส้หรฐัฯ กลบัมายิ่งใหญ่อีกครัง้ (Make America great again) ทรมัป์มองว่า
สหรฐัฯ ก าลังเผชิญความเสื่อมทัง้ในแง่บทบาทหรืออิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศ ปัญหา
การว่างงาน และปัญหาอ่ืนๆ ดังนัน้การลดบทบาทสหรฐัฯ ในกิจการภายนอกที่ทรมัป์มองว่าเป็น
ภาระค่าใช้จ่ายที่สหรัฐฯ ต้องแบกรับ โดยเฉพาะด้านความมั่นคง เนื่องจากสหรัฐฯ สูญเสีย
งบประมาณจ านวนมากในการช่วยเหลือและคุม้ครองความมั่นคงใหก้ับประเทศอ่ืนๆ โดยเปล่า
ประโยชน ์อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีทรมัป์ยงัคงใหค้วามส าคัญกบัสงครามต่อตา้นการก่อการ
รา้ยโดยถือว่าเป็นนโยบายส าคัญที่สุด มีเป้าหมายปราบปรามกลุ่มรฐัอิสลามหรือกลุ่มไอเอส 
(Islamic State: IS) ในซีเรียและกลุ่มอลักออิดะหใ์นคาบสมทุรอาหรบั (Al-Qaeda in the Arabian 
Peninsula: AQAP) ในเยเมน แต่ปรบัเปลี่ยนวิธีการและสนบัสนนุดา้นการทหารมากขึน้  

นโยบายสหรฐัฯ ตอ้งมาก่อนประกอบดว้ยแนวทางส าคญั 4 ประการ คือ 
1.ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Nationalism) คือ การด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศโดยเนน้ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจเป็นหลกัเพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจของสหรฐัฯ 
โดยได้ประกาศใช้นโยบายกีดกันทางการค้า ด้วยการเพิ่มภาษีน าเขา้หรือกีดกันทางการคา้ต่อ
ประเทศคู่คา้ที่ท าใหส้หรฐัฯ ขาดดลุการคา้ เพื่อปกป้องตลาดการคา้ภายในและแรงงานสหรัฐฯ การ
ยกเลิกข้อตกลง หรือออกจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ทรัมป์มองว่าเป็นผลเสียต่อระบบ
เศรษฐกิจของสหรฐัฯ เช่น การยกเลิกข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจภาคพื ้นแปรซิ ฟิก 
(Trans-Pacific Partnership: TPP) การถอนตัวออกจากข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่ง
เป็นขอ้ตกลงเก่ียวกับการจ ากัดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์แต่ทรมัป์มองว่าเป็นภาระทาง
เศรษฐกิจของสหรฐัฯ ท าใหแ้รงงานและผูเ้สียภาษีตอ้งแบกรบัตน้ทุน การตกงาน ค่าจา้งที่ลดลง 
โรงงานตอ้งปิดตัว และการผลิตทางเศรษฐกิจที่ลดลงอย่างมหาศาล ซึ่งท าให้สหรฐัฯ เสียเปรียบ
ทางเศรษฐกิจ และการแกไ้ขขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือหรือนาฟตา้ (North America Free 

 
135 Council on Foreign Relations.  (2023).  2017 – 2021 Trump’s Foreign Policy Moments.  (Online).   
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Trade Agreement: NAFTA) เนื่องจากทรัมป์มองว่าท าให้แรงงานสหรัฐฯ ต้องตกงาน โดย
พยายามที่จะเจรจาขอ้ตกลงกับแคนาดาและเม็กซิโก เพื่อจัดการกับการขาดดุลการคา้ในสินคา้
ของสหรฐัฯ ฟ้ืนฟูการผลิตและผ่อนปรนขอ้จ ากัดดา้นทรพัยส์ินทางปัญญา นอกจากนีก้ารกีดกัน
และการคว ่าบาตรถูกน ามาใชก้ับจีนที่สหรฐัฯ มองว่าเป็นคู่แข่งจนน าไปสู่สงครามการคา้ระหว่าง
สหรฐัฯ และจีน 

2. การรกัษาความมั่นคงในประเทศขัน้สูง (Extreme Homeland Security) ฝ่าย
บริหารของทรมัป์ตระหนักถึงภัยคกุคามที่ก าหนดในยุทธศาสตรค์วามมั่นคงของชาติ ดังนัน้จึงให้
ความส าคัญกับการรกัษาความมั่นคงภายในประเทศขั้นสูง ทั้งการก่อสรา้งก าแพงกั้นชายแดน
ระหว่างสหรฐัฯ และเม็กซิโก การเพิ่มงบประมาณเพื่อยกระดับความเขม้งวดในการตรวจคนเขา้
เมือง การขึน้บัญชีหา้มพลเมืองจาก 7 ประเทศ ไดแ้ก่ อิรกั ซีเรีย อิหร่าน เยเมน ลิเบีย โซมาเลีย 
และซูดาน เข้าสหรัฐฯ งดรับผู้ลีภ้ัย และเพิ่มการด าเนินคดีกับผู้ลักลอบเข้าประเทศอย่างผิด
กฎหมาย เป็นตน้ ซึ่งนโยบายเก่ียวกับคนมุสลิมถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก เนื่องจากรฐับาลใช้
กระแสความเกลียดกลัวอิสลาม ( Islamophobia) มาเป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ และการเชื่อมโยงอิสลามเขา้กบัการก่อการรา้ยของทรมัป์เป็นการส่งเสรมิใหเ้กิดความ
เกลียดชงัและเหยียดเชือ้ชาติต่อมสุลิมและชนกลุม่นอ้ยต่างๆ  

3. ปฏิสัมพันธ์ที่ ไม่ค านึงถึงศีลธรรม (Amoral Transactionalism) สหรัฐฯ ยึด
ผลประโยชนแ์ละความมั่นคงของตัวเองเป็นหลักแมว้่าจะตอ้งละเลยกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ 
ประเพณีปฏิบติัทางการทูต หรือจรยิธรรม ทรมัป์มองว่าควรยกเลิกขอ้ตกลงกบัประเทศหรือองคก์ร
ระหว่างประเทศที่ไม่ได้สรา้งผลประโยชน์ หรือท าให้ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ลดลง เช่น การ
ประกาศยกเลิกภารกิจการเป็นต ารวจโลกที่ตอ้งแบกภาระเพียงประเทศเดียว โดยใหค้วามเห็นว่า
เป็นสิทธิของทุกชาติที่จะตอ้งหาผลประโยชนใ์หต้นเองเป็นล าดบัแรกและเป็นสิ่งส าคัญที่สุด และ
นาโตค้วรปรบักลยุทธิ์ในสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยใหท้ันสมัยและขยายบทบาทใหม้ากขึน้ 
ทรมัป์เรียกรอ้งใหป้ระเทศสมาชิกเพิ่มงบประมาณใหก้บันาโตเ้พื่อแบ่งเบาภาระที่สหรฐัฯ ตอ้งแบก
รบั โดยสหรฐัฯ ตอ้งใชเ้งินกว่ารอ้ยละ 73 ในการป้องกันประเทศสมาชิกนาโต ้และในประเทศที่
สหรฐัฯ สนับสนุนดา้นการทหาร ซึ่งประเทศเหล่านั้นควรใหก้ารสนับสนุนทางการเงินแก่สหรฐัฯ 
เช่นกนั   

4. การสรา้งสันติภาพด้วยการพัฒนาความเข้มแข็งทางทหารขั้นสูง (Peace 
through Extreme Military Strength) รฐับาลทรมัป์สนับสนุนใหเ้พิ่มศักยภาพทางทหารและเพิ่ม
กองก าลังให้มีประสิทธิภาพขั้นสูง เพื่อรบัมือกับสงครามนิวเคลียรแ์ละสงครามไซเบอร ์เพิ่ม
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งบประมาณทางการทหารขนาดใหญ่ ประธานาธิบดีทรมัป์มุ่งเนน้การสรา้งความเขม้แข็งทางทหาร
เพื่อรกัษาความมั่นคงของสหรฐัฯ ขณะเดียวกันก็มุ่งเนน้การลดบทบาทสหรฐัอเมริกาในเวทีความ
มั่นคงระหว่างประเทศ โดยกล่าวว่าประเทศสมาชิกนาโตค้วรจ่ายเงินสนบัสนุนใหก้บันาโตเ้พิ่มขึน้
แทนที่จะพึ่งพาสหรัฐฯ เพียงฝ่ายเดียว นอกเหนือจากนี ้ยังเพิ่มงบประมาณทางทหารและให้
ความส าคญัในการจดัการกบัภยัก่อการรา้ย ซึ่งสหรฐัฯ ถือว่าเป็นภยัคกุคามที่รา้ยแรงที่สดุ136  

4.1.2 ยุทธศาสตรใ์หม่ในอัฟกานิสถานและซีเรีย 
ประธานาธิบดีทรัมป์  ประกาศแนวทางต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ ใน

อฟักานิสถาน โดยจะส่งกองก าลงัเพิ่มเขา้ไปมากขึน้และสูร้บจนกว่าจะชนะเพื่อไม่ใหส้ถานการณ์
ซ า้รอยเช่นเดียวกับอิรัก ซึ่งการถอนทหารออกจากอัฟกานิสถานจะเป็นการท าให้ เกิดภาวะ
สญุญากาศที่เป็นโอกาสใหผู้ก้่อการรา้ยเติบโตและเคลื่อนไหวปฏิบติัการ สหรฐัฯ จึงยงัคงกองก าลงั
ไวใ้นอัฟกานิสถาน137 นโยบายอฟักานิสถานของประธานาธิบดีทรมัป์แตกต่างจากนโยบายของโอ
บามาอย่างสิน้เชิง การเพิ่มกองก าลังทหารสหรฐัฯ และการสนับสนุนก าลังทางอากาศเขา้ไปใน
อฟักานิสถานสวนทางกบัแผนการถอนก าลงัทหารที่โอบามาปทูางไวเ้พื่อการถอนกองก าลงัสหรฐัฯ 
ทัง้หมด และขดักบันโยบายสหรฐัฯ ตอ้งมาก่อนของโดนลัด ์ทรมัป์เช่นเดียวกนั  

การตดัสินใจเก่ียวกบัการถอนกองก าลงัสหรฐัฯ ของทรมัป์จะขึน้อยู่กบั “สถานการณ”์ 
เป็นตัวก าหนดแทนที่การก าหนด “กรอบเวลา” และจะผ่อนปรนขอ้จ ากัดการสูร้บ ขณะเดียวกัน
สหรัฐฯ ดึงอินเดียเข้ามามีส่วนร่วมในบทบาททางเศรษฐกิจและการพัฒนาอัฟกานิสถาน 
โดยเฉพาะในโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อสกดักัน้อิทธิพลของจีนและรสัเซียในอฟักานิสถาน เนื่องจากทัง้
จีนและรสัเซียพยายามยื่นมือเขา้มาช่วยเหลืออฟักานิสถานโดยมีเป้าหมายเพื่อสกดักัน้กลุ่มก่อการ
รา้ยไม่ใหข้ยายตวัเขา้มาในเอเชียกลาง และพยายามดึงอฟักานิสถานมาอยู่ฝ่ายเดียวกนั โดยจีนได้
ประกาศแผนขยายเสน้ทางสายไหมที่ครอบคลมุถึงอฟักานิสถาน และการขยายระเบียงเศรษฐกิจ
จีน-ปากีสถาน (China Pakistan Economic Corridor: CPEC) ไปถึงอัฟกานิสถาน เช่นเดียวกับ
รสัเซียที่มีบทบาทมากขึน้ในอฟักานิสถานจากการเสนอตวัเป็นตวักลางในการจดัการเจรจาระหว่าง
รฐับาลอฟักานิสถานกบักลุ่มตาลิบนั รสัเซียตอ้งการเขา้มาจดัการปัญหาในอัฟกานิสถานเพราะมี
ความกังวลว่าอัฟกานิสถานจะกลายเป็นพืน้ที่ใหก้ลุ่มไอเอสหลั่งไหลเขา้มาหลงัจากการสูญเสีย
พืน้ที่ในอิรกัและซีเรียอย่างต่อเนื่องใน ค.ศ. 2017 ปัญหาการก่อการรา้ยจะสั่นคลอนเสถียรภาพใน

 
136 จฑุาทิพ คลา้ยทบัทิม.  (2563).  สหรฐัอเมรกิามาก่อน: ยทุธศาสตรห์ลกันโยบาย ตา่งประเทศสหรฐัอเมรกิา

สมยัประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์.  วารสารสังคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร.์  46(2): 92 
137มาโนชญ ์อารีย.์  (2561).  โดนัลด ์ทรัมป์ กับโลกมุสลิม จากนโยบายสู่การปฏิบัติและผลลัพธ.์  หนา้  160. 
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เอเชียกลางซึ่งกระทบต่อความมั่นคงของรสัเซีย เนื่องจากอัฟกานิสถานเป็นพืน้ที่จุดยุทธศาสตร์
ส  าคัญ โดยเป็นประตูเชื่อมต่อหลายภูมิภาคทัง้อิหร่าน เอเชียใต ้เอเชียกลาง ซึ่งการที่สหรฐัฯ ดึง
อินเดียเขา้มาในอัฟกานิสถาน เป็นการท าให้ปากีสถานหันไปจับมือกับจีนและรสัเซีย เพื่อคาน
อ านาจกบัอินเดีย  

 เมื่อสถานการณ์ในอัฟกานิสถานรุนแรงและตึงเครียดมากขึน้ ในวันที่ 13 เมษายน 
ค.ศ. 2017 สหรฐัฯ ไดท้ิง้ระเบิดแรงอัดอากาศขนาดยักษ์ (Massive Ordnance Air Blast Bomb: 
MOAB) ระเบิดที่ใหญ่และทรงพลังที่สุดในโลกแต่ไม่ใช่ระเบิดนิวเคลียร์ ในจังหวัดนันการฮ์าร ์
(Nangarhar) อฟักานิสถาน เพื่อโจมตีฐานที่มั่นของกลุม่ไอเอสในอฟักานิสถาน ระเบิด GBU-43/B 
หรือที่รูจ้กักนัในชื่อ มารดาแห่งระเบิดทัง้มวล (Mother of all bombs) เป็นอาวธุใหม่ของสหรฐัฯ มี
ความยาว 9 เมตร หนกั 9,800 กิโลกรมั ใชจ้ีพีเอสน าทาง มีความรุนแรงที่สดุแต่ไม่ถึงขัน้นิวเคลียร ์
ดังนั้นจึงไม่อยู่ในการควบคุมการใช้ภายใต้เงื่อนไขเดียวกับนิวเคลียรห์รืออาวุธรา้ยแรงอ่ืนๆ 
เช่นเดียวกับโดรนที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมอย่างชัดเจน การทิ ้งระเบิดในครั้งนี ้ของกองทัพ
ด าเนินการโดยไม่ตอ้งขออนุมัติจากประธานาธิบดี เพราะไม่ใช่นิวเคลียร์138 การโจมตีทางอากาศ
และโดรนเพิ่มขึน้ 2 เท่าใน ค.ศ. 2017 เมื่อเทียบกบัใน ค.ศ. 2016 ถึงแมก้ารโจมตีทางอากาศเพิ่ม
สงูขึน้ แต่ตาลิบนัยงัคงโจมตีกดดนักองก าลงัความมั่นคงอฟักานิสถาน ขณะเดียวกนัการโจมตีทาง
อากาศเพิ่มขึน้ในพืน้ที่ของกลุ่มไอเอสในอฟักานิสถาน หรือกลุ่มรฐัอิสลามแห่งโคราซาน  (Islamic 
State Khorasan Province: ISKP) หรือกลุ่มไอเอส เค (IS-K) ตามรายงานของ Resolute Support 
mission (RSM)139 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 ครึ่งหนึ่ งของการโจมตีทั้งหมด 358 ครั้ง 
ด าเนินการทางตะวันออก ของจังหวัดนันการฮ์าร ์ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่กลุ่มไอเอส เค ยึดเป็นฐานที่มั่น
ส าคัญ ท าให้ผู ้น ากลุ่มไอเอส เค เสียชีวิตจากการโจมตีด้วยโดรนของสหรฐัฯ สหรฐัฯ ก าหนด
เป้าหมายไปที่ส  านกังานใหญ่ของกลุ่มไอเอส เค ที่อยู่ใกลก้ับจงัหวดัคนูาร ์สงัหารผูน้  าอาบู ซาเยด 

 
138 มาโนชญ ์อารีย.์  (2561).  โดนัลด ์ทรัมป์ กบัโลกมุสลิม จากนโยบายสู่การปฏิบตัิและผลลพัธ.์  หนา้ 

165. 
139 Resolute Support Mission (RSM) คือ ภารกิจที่ด  าเนินการในอฟักานิสถานโดยไม่เก่ียวขอ้งกับการสูร้บ มี
เป้าหมายเพื่อใหก้ารฝึกอบรม ใหค้  าแนะน า และความช่วยเหลือเพิ่มเติมส าหรบักองก าลังและสถาบันความ
มั่นคงของอฟักานิสถาน น าโดย NATO ในอฟักานิสถาน เริ่มตน้เมื่อวนัที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2015 ภายหลังจาก
การสิน้สดุภารกิจของกองก าลงัช่วยเหลือดา้นความมั่นคงระหว่างประเทศ (International Security Assistance 
Force: ISAF) ชาติพันธมิตรตัดสินใจเริ่มถอนกองก าลัง RSM ภายในวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2021 และยุติ
ภารกิจภายในตน้เดือนกนัยายนค.ศ. 2021 
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(Abu Sayed) และที่ปรึกษาอาวุโส 4 คน140 และการโจมตีเพื่อตอบโต้เหตุการณ์ที่กลุ่มตาลีบัน 
โจมตทีหารฝ่ายสนบัสนนุ RSM เสียชีวิต 3 นาย  

 

 
140 Jack Serle; & Jessica Purkiss.  (2017).  The Drone War - July 2017.  (Online).  

ภาพประกอบ 22 ภาพแสดงการโจมตีทางอากาศของสหรฐัฯ ในพืน้ท่ีของกลุม่ไอเอสใน
อฟักานิสถาน เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 

ที่ ม า : Jack Serle; & Jessica Purkiss.  (2017).  Afghanistan air war: US strikes 
pound Islamic State bastion 
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ประธานาธิบดีทรมัป์ทวีตข้อความยืนยันว่าสหรฐัฯ ควรถอนตัวออกจากสงคราม
อัฟกานิสถาน เนื่องจากที่ผ่านมาคนอเมริกันเหนื่อยล้ากับสงครามที่ไม่มีวันชนะ ดังนั้นสหรฐัฯ 
จะตอ้งถอนตัวออกมาเพราะตาลิบันไม่มีวันหยุดต่อสู ้และมองว่าตาลิบันเป็นกลุ่มคนที่มีความ
เข้มแข็งเช่นเดียวกับสหรฐัฯ คนเข้มแข็งจะต้องจับมือด้วยกัน141 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2018 
ประธานาธิบดีทรมัป์ประกาศว่าสหรฐัฯ จะถอนก าลงัทหารทัง้หมดกว่า 2,000 นาย ออกจากซีเรีย
ซึ่งไม่ไดร้ะบุช่วงเวลา และขอให้เพนตากอนวางแผนถอนทหารจ านวนครึ่งหนึ่งที่ประจ าการใน
อฟักานิสถาน ซึ่งสมาชิกบางส่วนในสภาคองเกรสมองว่าการตดัสินใจครัง้นีเ้ป็นเรื่องที่เรง่รีบเกินไป 
ในเดือนกมุภาพนัธค์.ศ. 2019 ความคืบหนา้ในการเจรจาสนัติภาพระหว่างตาลิบนัและสหรฐัฯ โดย
สหรฐัฯ ตกลงจะถอนทหารออกจากอฟักานิสถานแลกกบัการที่ตาลิบนัใหส้ญัญาว่าจะสกดักัน้กลุ่ม
ก่อการรา้ยระหว่างประเทศไม่ใหเ้ขา้มาปฏิบติัการในอฟักานิสถาน แต่ในเดือนกนัยายน ทรมัป์กลบั
ยกเลิกการเจรจาสนัติภาพระหว่างผูน้  ากลุ่มตาลีบนักบัประธานาธิบดีอชัราฟ กานี (Ashraf Ghani) 
ใน ค.ศ. 2019 โดยใหเ้หตผุลว่าการยกเลิกการประชุมครัง้นีเ้กิดขึน้จากเหตกุารณ์คารบ์อมบใ์นกรุง
คาบูล ท าใหท้หารสหรฐัฯ เสียชีวิตจากการโจมตีของตาลีบนั อย่างไรก็ตาม ตาลีบนัยงัคงมุ่งมั่นใน
การเจราสนัติภาพและเตือนว่า การยกเลิกการเจรจาจะเป็นสาเหตใุหจ้ านวนผูเ้สียชีวิตในสงคราม
เพิ่มสูงขึน้ จนในที่สุดวันที่ 29 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2020 มีการลงนามขอ้ตกลงการเจรจาสันติภาพ
ระหว่างสหรฐัฯ และตาลิบนั การลงนามในขอ้ตกลงนีเ้ป็นการปูทางไปสู่การถอนทหารสหรฐัฯ ใน
อฟักานิสถาน และตาลิบนัรบัประกันว่าอฟักานิสถานจะไม่ถูกใชเ้ป็นพืน้ที่ปฏิบติัการกิจกรรมใดๆ 
ของการก่อการรา้ย ข้อตกลงนีเ้ป็นข้อตกลงระหว่างสหรฐัฯ และตาลิบันเท่านั้น ท าให้รฐับาล
อฟักานิสถานถูกกันออกไป ตาลิบันตกลงที่จะไม่โจมตีกองก าลงัสหรฐัฯ แต่ไม่ไดร้บัปากว่าจะไม่
โจมตีรฐับาลอัฟกานิสถาน ท าใหไ้ม่ก่ีวันหลงัจากการลงนาม นักรบตาลิบันโจมตีกองก าลงัความ
มั่นคงอฟักานิสถานหลายสิบครัง้ กองก าลงัสหรฐัฯ จึงตอบโตด้ว้ยการโจมตีทางอากาศ  

ในวนัที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 2020 รกัษาการรฐัมนตรีกลาโหมสหรฐัฯ คริสโตเฟอร ์
ซี. มิลเลอร ์(Christopher C. Miller) ประกาศแผนการถอนก าลงัทหารในอฟักานิสถานลงครึ่งหนึ่ง
จากประมาณ 4,000 นาย เหลือ 2,500 นาย142 ภายในกลางเดือนมกราคม ค.ศ. 2021 ก่อนโจ ไบ
เดน จะรับต าแหน่งประธานาธิบดี ซึ่งทหารหลายพันคนถูกถอนออกจากอัฟกานิสถานตาม

 
141 จุดเปลี่ยน: 11 กนัยายนและสงครามต่อต้านการกอ่การร้าย.  (2021).  (สารคดี). 
142 Robert Burns, & Lolita C. Baldor.  (2021).  Pentagon says US has dropped to 2,500 troops in 

Afghanistan.  (Online). 
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ขอ้ตกลงกบักลุ่มตอลิบาน การประกาศถอนทหารดงักล่าวมีขึน้ในขณะที่การเจรจาระหว่างรฐับาล
อัฟกานิสถานและกลุ่มตอลิบานหยุดชะงักลง กลุ่มติดอาวุธยังคงเปิดฉากการโจมตีรา้ยแรง ซึ่ง
เลขาธิการนาโตเ้ตือนว่าการถอนทหารเร็วเกินไปอาจท าใหอ้ัฟกานิสถานกลายเป็นที่หลบภัยของ
ผูก้่อการรา้ยและกลุม่รฐัอิสลาม  

 
ซีเรีย 

จากนโยบายอเมริกาตอ้งมาก่อนที่ส่งผลต่อการลดบทบาทของสหรฐัฯ ภายนอก
โดยเฉพาะดา้นความมั่นคงที่ตอ้งเสียงบประมาณมหาศาลซึ่งไม่สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจของ
สหรฐัฯ ซีเรียจึงเป็นหนึ่งในพืน้ที่ที่ทรมัป์ตอ้งการถอนตวัออก แต่นโยบายความมั่นคงที่มุ่งจดัการกบั
กลุ่มไอเอสและกลุม่ก่อการรา้ยอ่ืนๆ ประธานาธิบดีทรมัป์ถึงปรบัเปลี่ยนนโยบายในซีเรียและยืนยนั
ว่าสหรฐัฯ ยงัคงต่อสูก้บักลุม่ไอเอสทัง้ในซีเรียและพืน้ที่อ่ืนๆ แต่เปลี่ยนแปลงนโยบายจากในสมยัโอ
บามาที่ใหก้ารสนับสนุนกลุ่มกบฏฝ่ายต่อตา้นระบอบอัสซาด หรือที่เรียกว่า กองทัพปลดปล่อย
ซีเรีย (Free Syrian Army: FSA) หรือกบฏสายกลาง นับเป็นการยุติการสนับสนุนกลุ่มกบฏฝ่าย
ต่อต้านระบอบอัสซาด และมุ่งไปที่การท าลายกลุ่มไอเอสและฝ่ายรัฐบาลอัสซาดโดยตรง 
สอดคลอ้งกับนโยบายอเมริกาตอ้งมาก่อนว่าการที่สหรฐัฯ ติดอาวุธใหฝ่้ายต่อตา้นอัสซาด ท าให้
ตอ้งเสียงบประมาณและอาวธุไปใหต้วัแทนของสหรฐัฯ ในการต่อสูก้บัรฐับาลซีเรียและกลุ่มไอเอส 
อาวุธบางส่วนตกไปอยู่ในมือของกลุ่มก่อการรา้ย รวมถึงปฏิบัติการส่วนใหญ่มุ่งเป้าไปที่รฐับาล
ซีเรีย ไม่ได้ให้ความสนใจในการปราบปรามกลุ่มไอเอสเท่าที่ควร การตัดความช่วยเหลือฝ่าย
ต่อตา้นของประธานาธิบดีทรมัป์ส่งผลใหฝ่้ายต่อตา้นอ่อนแอลงเรื่อย ๆ ท าใหฝ่้ายรฐับาลซีเรียและ
รสัเซียซึ่งเป็นพนัธมิตรสามารถยดึพืน้ที่สว่นใหญ่คืนมาได ้

ประธานาธิบดีทรมัป์ยงัคงใหค้วามส าคญักบัการต่อสูก้บักลุม่ก่อการรา้ยเป็นหลกั
และเชื่อมโยงอัสซาดว่าเป็นผูอ้ยู่เบือ้งหลงัปัญหาก่อการรา้ยเหล่านี ้โดยกล่าวว่า รฐับาลอสัซาดมี
ส่วนสรา้งอัลกออิดะห์ในอิรกัขึน้มา ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นไอเอสเพื่อใช้กลุ่มก่อการรา้ยเป็น
เครื่องมือต่อสูก้ับสหรฐัฯ ในอิรกัตัง้แต่ ค.ศ. 2003-2010 ท าใหซ้ึ่งทหารสหรฐัฯ หลายรอ้ยคนจะไม่
ตอ้งเสียชีวิตถา้อัสซาดไม่ใหก้ารหนุนหลงักลุ่มที่จะพัฒนากลายมาเป็นไอเอส143 ดงันัน้สหรฐัฯ จึง
ตอ้งโค่นลม้อสัซาดไปพรอ้มๆ กบัการก าจดักลุม่ไอเอส 

 
143 มาโนชญ ์อารีย.์  (2561).  โดนัลด ์ทรัมป์ กับโลกมุสลิม จากนโยบายสู่การปฏิบัติและผลลัพธ.์  หนา้ 149. 
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4.2 การด าเนินนโยบายอากาศยานไร้คนขับในสมัยรัฐบาลโดนัลด ์ทรัมป์ ค.ศ. 2017-2021 
จากนโยบายอเมริกาตอ้งมาก่อน ประธานาธิบดีทรมัป์พยายามลดจ านวนทหารสหรฐัฯ 

ทั่วโลกและลดบทบาทของสหรฐัฯ โดยเฉพาะดา้นความมั่นคงในสถานการณต่์างประเทศ ท าให้ไม่
มีการเปิดสงครามใหม่หรือขยายขอบเขตสงครามไปในประเทศอ่ืนๆ แต่ยังคงมีปฏิบัติการทาง
การทหารที่รุนแรงเพื่อพยายามในการจบสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยในพืน้ที่ต่างๆ โดยเน้น
ปฏิบติัการโจมตีทางอากาศเป็นหลกัในพืน้ที่ที่มีการเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการรา้ยและกลุ่มไอเอส 
ส่วนใหญ่ด าเนินการในซีเรีย โซมาเลีย และเยเมน สถานการณ์ในอัฟกานิสถานเบาบางลงตั้งแต่
สมัยโอบามา แมจ้ะมีการโจมตีทางอากาศเพิ่มขึน้เพื่อจัดการกับกลุ่มไอเอสในอัฟกานิสถานเแต่
หลังจากนั้นการโจมตีลดจ านวนลงเรื่อยๆ จากการกระบวนการท าขอ้ตกลงกับตาลิบันและการ
จดัการกลุ่มไอเอสส าเรจ็ เช่นเดียวกบัเป้าหมายการโจมตีในปากีสถานนอ้ยลง ท าใหก้ารโจมตีทาง
อากาศและโดรนใน 2 ประเทศนีเ้บาบางลง 

 

ภาพประกอบ 23 ภาพแสดงจ านวนการโจมตีทางอากาศในปากีสถาน 

ที่มา: longwarjournal.  (2023).  US airstrikes in the Long War 
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ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2017 รฐับาลทรมัป์ยกระดับสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยใน
เยเมนและโซมาเลีย โดยประกาศใหพ้ืน้ที่บางส่วนของเยเมนและโซมาเลียเป็นพืน้ที่ที่มีการสูร้บคุ
กรุ่นหรือเขตสงคราม โดยน าทั้ง 2 ประเทศออกจากค าสั่งฝ่ายบริหารของโอบามาที่ประกาศเมื่อ
ค.ศ. 2016 เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามผ่อนคลายขอ้จ ากัดปฏิบติัการโจมตีในพืน้ที่สูร้บของ
สงครามโดรนและการโจมตีโดยไม่ตอ้งแจง้หรือขอการลงนามจากท าเนียบขาว ท าใหม้ีการโจมตี
ทางอากาศเพิ่มขึน้อย่างมากเพื่อติดตามและสงัหารกลุ่มไอเอสที่แพร่กระจายไปในหลายพืน้ที่และ
กลุ่มก่อการรา้ยที่เป็นเป้าหมายเดิมในทอ้งถิ่น อย่างกลุ่มอัล ชาบบัในโซมาเลีย และกลุ่มอัลกออิ
ดะห์ในคาบสมุทรอาหรบั (AQAP) เป็นปัญหาต่อการเก็บรวบรวมข้อมูลการโจมตีทางอากาศ 
เนื่องจากเป็นพืน้ที่การสูร้บที่คุกรุ่น มีปฏิบัติการของกลุ่มติดอาวุธต่างๆ ท่ามกลางสงครามกลาง
เมืองและสง่ผลใหก้ารประเมินอตัราผูเ้สียชีวิตอาจคลาดเคลื่อน 

 
เยเมน 

การโจมตีทางอากาศในเยเมนมุ่งเป้าไปที่กลุ่มอัลกออิดะห์ในคาบสมุทรอาหรับ 
(AQAP) รฐับาลทรมัป์ประกาศให ้3 จังหวดัของเยเมนเป็นพืน้ที่เขตสงคราม น าไปสู่การโจมตีทาง
อากาศที่มากขึน้ และอ านาจกองบัญชาการกลางของกองทัพสหรฐัฯ (CENTCOM) รบัผิดชอบ
ปฏิบติัการในเยเมนติดตามไล่ล่านกัรบอลักออิดะหใ์นคาบสมทุรอาหรบัอย่างจริงจงั โดยการโจมตี
สว่นใหญ่ 125 ครัง้ที่ด  าเนินการใน ค.ศ. 2017 ในพืน้ที่ตอนกลางของเยเมน ท าใหใ้น ค.ศ. 2017 มี
การโจมตีทางอากาศมากที่สุดทั้งหมด 131  ครัง้144 มากกว่าจ านวนการโจมตีทั้ง 4 ปีที่ผ่านมา
รวมกนั  

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
144 Bergen, Peter; et al.  (2021).  The War in Yemen.  (Online).  
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โซมาเลีย 

ประธานาธิบดีทรมัป์ อนมุติัใหก้ลาโหมมีอ านาจตดัสินใจในการโจมตีทางอากาศมาก
ขึน้ในปฏิบัติการรา้ยแรงในโซมาเลีย โดยก าหนดให้พืน้ที่บางส่วนของโซมาเลียเป็นเขตสู้รบซึ่ง
ครอบคลมุกฎการก าหนดเป้าหมายในเขตสูร้บ การโจมตีมุ่งเป้าไปที่กลุ่มอลั ชาบบัและกลุ่มไอเอส
ในโซมาเลีย ทรมัป์อนุมติัใหโ้จมตีกลุ่มไอเอสในโซมาเลียเป็นครัง้แรกใน ค.ศ. 2017 และช่วงปลาย 
ค.ศ. 2017 กลุ่มอลั ชาบบัสูญเสียพืน้ที่ส่วนใหญ่ เนื่องจากการรุกคืบของสหภาพแอฟริกาผลกัดัน
ให้กลุ่มอัล ชาบับออกจากเมืองโมกาดิชู (Mogadishu) และเพนตากอนด าเนินปฏิบัติการขนาด
ใหญ่ในพืน้ที่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของเมืองโมกาดิชูสงัหารสมาชิกอัล ชาบบัมากกว่า 100 คน 
ส่ วนกลุ่ ม ไอ เอส ใน โซม า เลี ย เป็ น กลุ่ ม ขนาด ค่อนข้า ง เล็ กที่ ป ฏิ บั ติ การในพื ้ น ที่ ท า ง
ตะวันออกเฉียงเหนือของโซมาเลียและขัดแยง้กับกลุ่มอัล ชาบับ ซึ่งกองบัญชาการสหรฐัฯ ใน
แอฟรกิา (AFRICOM) ปฏิบติัการไลล่า่ทัง้กลุม่อลั ชาบบัและกลุม่ไอเอสในโซมาเลีย 

ใน ค.ศ. 2019  การโจมตีทางอากาศขยายตัวเพิ่มสูงขึ ้นมากที่สุด โดยสหรัฐฯ 
ด าเนินการโจมตีอย่างนอ้ย 59 ครัง้ โดย 51 ครัง้ก าหนดเป้าหมายไปที่กลุ่มอลั ชาบบัและอีก 8 ครัง้

ภาพประกอบ 24 ตารางแสดงจ านวนและพืน้ท่ีการโจมตีทางอากาศในเยเมน 

ที่มา: longwarjournal.  (2023).  US airstrikes in the Long War 
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ก าหนดเป้าหมายที่กลุ่มไอเอสในโซมาเลีย ต่อมารฐับาลทรมัป์ถอนก าลงัทหารสหรฐัฯ กว่า 700 
นาย ออกจากโซมาเลียเมื่อตน้ปี 2021 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามจบสงคราม145 อตัราการ
โจมตีทางอากาศลดลงตัง้แต่ ค.ศ. 2021 เมื่อประธานาธิบดีโจ ไบเดน (Joe Biden) เขา้รบัต าแหน่ง 
การโจมตีทางอากาศที่ด  าเนินการในโซมาเลียภายใตก้ารบริหารของทรมัป์มีจ านวนมากกว่าการ
โจมตีทางอากาศตลอดวาระของทัง้ประธานาธิบดีบชุและประธานาธิบดีโอบามารวมกนั  

ซีเรีย 
ซีเรียเป็นพืน้ที่การสูร้บที่เนน้การโจมตีทางอากาศโดยก าหนดเปา้หมายคือกลุ่มไอเอส

เป็นส าคัญ และต่อสูก้ับการขยายอ านาจของรฐับาลอัสซาดที่ไดร้บัการสนับสนุนจากรสัเซียและ
อิหรา่น ในวนัที่ 7 เมษายน ค.ศ. 2017 ทรมัป์อนุมติัการโจมตีทางอากาศโจมตีฐานทพัอากาศไชรตั 
(Shayrat) ของรฐับาลซีเรีย เพื่อการตอบโตท้ี่ประธานาธิบดีบาชาร ์อัล-อัสซาดของซีเรียใชอ้าวุธ

 
145 BILL ROGGIO; & CALEB WEISS.  (2022).  US picks up pace of airstrikes in Somalia.  (Online). 
 

ภาพประกอบ 25 กราฟแสดงตวัเลขการโจมตีทางอากาศและพืน้ท่ีปฏิบตัิการของ
สหรฐัฯ ในเยเมน 

ที่มา: longwarjournal.  (2023).  US airstrikes in the Long War 
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เคมีซารินในการโจมตีพลเรือน มหาอ านาจและนานาประเทศต่างให้ความส าคัญกับการ
ปราบปรามกลุ่ม IS อย่างหนัก จนท าใหใ้น ค.ศ. 2017 รฐัอิสลามของกลุ่ม IS ไดล้่มสลายและใน
เดือนเมษายน ค.ศ. 2018 ทรมัป์สั่งการโจมตีโรงงาน 3 แห่งในซีเรียที่มีความเชื่อมโยงกบัโครงการ
อาวุธเคมีของรฐับาลอัสซาด โดยด าเนินการร่วมกับกองก าลงัจากฝรั่งเศสและสหราชอาณาจักร 
เพื่อตอบโต้การใช้อาวุธเคมีต่อพลเรือนของรฐับาลซีเรีย 146 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2018 ทรมัป์
ประกาศถอนทหารสหรฐัฯ ทัง้หมดกว่า 2,000 นาย ออกจากซีเรีย ซึ่งประจ าการอยู่ในซีเรียตัง้แต่ 
ค.ศ. 2015   

แมว้่าใน ค.ศ. 2017 กลุ่มไอเอสล่มสลายลง แต่ยังคงมีการเคลื่อนไหวในพืน้ที่ต่างๆ 
ท าใหส้หรฐัฯ และชาติพันธมิตรด าเนินปฏิบติัการโจมตีกวาดลา้งกลุ่มไอเอสที่เหลือต่อไป ในวันที่ 
26 ตลุาคม ค.ศ. 2019  สหรฐัฯ ประกาศว่าอาบู บกัร ์อลั-บกัดาดี (Abu Bakr al-Baghdadi) ผูน้  า
กลุ่มรฐัอิสลาม (IS) ถูกสงัหารโดยหน่วยปฏิบติัการพิเศษของกองทพัสหรฐัฯ ซึ่งเขาหลบซ่อนตวัอยู่
ที่หมู่บา้นบาริชา (Barisha) จังหวัดอิดลิบ (Idlib) ทางเหนือของซีเรีย นับเป็นการสูญเสียหัวหน้า
กลุ่มไอเอสกลุ่มสุดทา้ยที่เหลืออยู่ในซีเรียและป็นความพ่ายแพค้รัง้ใหญ่ของกลุ่มไอเอสหลังจาก
การถกูปราบปรามอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ ค.ศ. 2014147  ตลอดวาระของทรมัป์ มีการโจมตีทางอากาศ
ในซีเรียของกองก าลงัพนัธมิตรที่น าโดยสหรฐัฯ ทัง้หมด 16,058 ครัง้ โดยแบ่งเป็นการโจมตีในซีเรีย 
12,891 ครัง้ และในอิรกั 3,167 ครัง้148 อย่างไรก็ดี ไม่สามารถระบุจ านวนเฉพาะของสหรฐัฯ ได้
อย่างชัดเจน เพราะการเก็บขอ้มลูจากหน่วยงานอิสระเป็นไปไดย้ากเนื่ องจากซีเรียยังคงเป็นพืน้ที่
สงครามที่มีความรุนแรงและสถานการณต์งึเครียดอยู่ตลอด 

 
 
 
 
 
 
 

 
146 Council on Foreign Relations.  (2023).  2017 – 2021 Trump’s Foreign Policy Moments.  (Online). 
147 เมทินี บศุบกอ่อน: & มาโนชญ ์อารีย.์  (2019).  เส้นทางอาบู บกัร ์อัล-บกัดาดี จากผู้ก่อการร้ายสู่ผู้น า

กลุ่มรัฐอิสลาม และฉากสุดท้ายของชวีิต.  (ออนไลน)์. 
148 Airwars.  (2023).  Declared strikes by US President in Iraq and Syria.  (Online).  
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4.2.1 การสังหารนายพลกอเซ็ม สุไลมานี (Qassem Soleimani) ค.ศ. 2020 

ทรมัป์มีค าสั่งใหก้องทพัสหรฐัฯ ปฏิบติัการโจมตีทางอากาศดว้ยโดรน MQ-9 Reaper 
(Predator B) ซึ่งเป็นโดรนติดอาวธุคุณภาพสูงในวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 2020 เพื่อสงัหารนายพล
กอเซ็ม สุไลมานี (Qasem Soleimani) ผูบ้ญัชาการหน่วยรบพิเศษคดุส ์(Quds Force) สงักัดกอง
ก าลังพิทักษ์ปฏิวัติอิสลาม (Islamic Revolutionary Guard Corps: IRGC) โดรนโจมตีไปที่ขบวน
รถบริเวณใกลส้นามบินนานาชาติแบกแดดในอิรกั ท าใหม้ีผูเ้สียชีวิตคือ นายพลกอเซ็ม สุไลมานี 
นายอาบู มาหดี์ อลั มูฮันดิส (Abu Mahdi al-Muhandis) รองผูบ้ญัชาการกองก าลงัระดมพลของ
อิรกัหรือกองก าลงัฮาชดช์าบี (Hashd Shaabi)  และผูเ้สียชีวิตอีก 8 ราย แถลงการณจ์ากกลาโหม
สหรัฐฯ ยืนยันว่า ปฏิบัติการการโจมตีครั้งนี ้เป็นไปตามค าสั่ งประธานาธิบดี กองทัพสหรัฐฯ 
ตดัสินใจอย่างเด็ดขาดที่จะด าเนินการปกป้องเจา้หนา้ที่สหรัฐฯ ในต่างประเทศดว้ยการสงัหารกอ
เซ็ม สุไลมานีที่ก าลงัวางแผนโจมตีนักการทูตสหรฐัฯ ในอิรกั และมีส่วนในการเสียชีวิตของทหาร
สหรฐัฯ และกองก าลังพันธมิตรหลายรอ้ยคน 149 กองทัพเชื่อมโยงนายพลสุไลมานีว่าเป็นผู้อยู่

 
149 U.S. Department of Defense.  (2020).  Statement by the Department of Defense.  (Online). 

ภาพประกอบ 26 กราฟแสดงจ านวนการโจมตีทางอากาศของประธานาธิบดีทรมัป์ใน
อิรกัและซีเรีย 

ที่มา: Airwars.  (2023).  Declared strikes by US President in Iraq and Syria 

 



    124 

เบือ้งหลังการประท้วงอย่างรุนแรงที่สถานทูตสหรฐัฯ ในกรุงแบกแดด เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 
2019  

กองก าลงัพิทกัษ์ปฏิวติัอิสลาม ถูกขึน้บญัชีเป็นองคก์รก่อการรา้ยในต่างประเทศของ
สหรฐัฯ เมื่อ ค.ศ. 2019 นายพลสุไลมานีถือเป็นตัวแปรส าคัญในหลายเหตุการณ์ที่สรา้งความ
ไดเ้ปรียบใหก้ับฝ่ายตรงขา้มของสหรฐัฯ ที่เป็นหวัหอกส าคญัในการปราบปรามกลุ่มไอเอสในอิรกั
และซีเรีย สุไลมานีกระชับความสมัพันธร์ะหว่างกลุ่มติดอาวธุชีอะหต่์างๆ ในตะวนัออกกลางและ
ใหก้ารสนับสนุนเงินทุนและอาวุธ ทัง้กลุ่มฮิซบอลเลาะห ์(Hezbollah) ในเลบานอน และกลุ่มฮา
มาส (Hamas) ในปาเลสไตน์ กบฏฮูตี (Huthi) ในเยเมน กลุ่มมุสลิมชีอะห์และกลุ่มชาวเคิรด์ 
(Kurd) ในอิรกัเพื่อต่อสูก้ับกลุ่มไอเอส นอกจากนีน้ายพลสุไลมานีเป็นผูคิ้ดยุทธศาสตรท์ี่ช่วยให้
ประธานาธิบดีบาชาร ์อัล อัสซาด ตอบโตก้ารลุกฮือต่อต้านของประชาชนใน ค.ศ. 2011 ความ
ช่วยเหลือจากอิหร่านและการสนบัสนุนทางอากาศจากรสัเซียช่วยใหร้ฐับาลซีเรียกลบัมาไดเ้ปรียบ
และสามารถยึดเมืองส าคัญจากฝ่ายต่อตา้นและกลุ่มติดอาวุธต่างๆ ได ้และสรา้งกองก าลังติด
อาวุธชีอะหใ์นอิรกัเพื่อต่อสูก้ับกลุ่มไอเอส นอกจากนีร้ฐับาลสหรฐัฯ ระบุว่า หน่วยรบพิเศษคุดส์
จดัหาเงินทุน อาวธุ เครื่องมือ และใหก้ารฝึกฝนกบักลุ่มติดอาวธุต่าง ๆ ที่สหรฐัฯ ขึน้บญัชีเป็นกลุ่ม
ก่อการรา้ย150 

การสงัหารนายพลสุไลมานี ก่อใหเ้กิดความตึงเครียดระหว่างอิหร่านกับสหรฐัฯ เพิ่ม
มากขึน้ หลายประเทศกังวลว่าเหตุการณ์จะลุกลามบานปลายไปสู่การท าสงคราม เพราะ
เหตกุารณน์ีส้รา้งความโกรธแคน้ใหแ้ก่รฐับาลและประชาชนอิหร่านเป็นอย่างมาก โดยผูน้  าอิหร่าน
ประกาศว่าจะตอ้งน าตวัทรมัป์มาลงโทษในขอ้หาฆาตกรรม และตอบโตด้ว้ยการยิงขีปนาวธุใส่ฐาน
ทัพอากาศสหรฐัฯ 2 แห่งในอิรกั เหตุการณ์นีน้  าไปสู่การเกิดการประทว้งของประชาชนในสหรฐัฯ 
ต่อการสงัหารโจมตีครัง้นีข้องรฐับาลสหรฐัฯ เป็นการแสดงออกถึงการต่อตา้นสงครามและความไม่
พอใจขององคก์รอิสระที่ต่อตา้นสงคราม 

4.2.2 ยกเลิกข้อก าหนดในการปฏิบัติการโจมตีทางอากาศและอากาศยานไร้
คนขับในสมัยรัฐบาลบารัค โอบามา 

ใน ค.ศ. 2017 หลังจากการเขา้รบัต าแหน่งประธานาธิบดี ทรมัป์ประกาศให้พืน้ที่
บางสว่นของเยเมนและโซมาเลียเป็นพืน้ที่ของการสูร้บที่คกรุน่หรือเขตพืน้ที่สงคราม เป็นการท าให้
ทัง้ 2 ประเทศนีอ้ยู่ภายใตก้ฎหมายการสูร้บ คือการโจมตีเป้าหมายอาจเป็นไปตามกฎหมายแมว้่า

 
150 บีบีซี.  (2020).  อเมริกา-อหิร่าน : สุเลมานี คือใคร ท าไม ทรัมป์ ต้องสั่งสังหารนายพลอหิร่านผู้นี.้  

(ออนไลน)์. 
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มีพลเรือนในบริเวณใกลเ้คียงไดร้บับาดเจ็บลม้ตายจากปฏิบัติการทางทหาร ซึ่งความเสียหายที่
เกิดขึน้นัน้ตอ้งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ไดแ้ละไม่เกินสดัส่วนของความเสียหาย ทรมัป์ไดล้งนามค าสั่ง
ยกเลิกแนวทางนโยบายของประธานาธิบดีโอบามาที่ก าหนดขึน้ตัง้แต่เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2013 
โดยยกเลิกขอ้ก าหนดที่ว่า เป้าหมายของปฏิบติัการโจมตีทางอากาศของเพนตากอนและซีไอเอจะ
ด าเนินการเฉพาะกลุ่มติดอาวุธระดับสูงที่เป็นภัยคุกคามที่ใกลเ้ข้ามาอย่างต่อเนื่อง โดยทรมัป์
ขยายขอ้ก าหนดครอบคลุมไปถึงนักรบญิฮาด (Jihad) ทั่วไป และยกเลิกขอ้ก าหนดที่ว่าการโจมตี
ทางอากาศจะต้องได้รบัการตรวจสอบพิจารณาแผนการโจมตีจากหน่วยงานระดับสูง โดยให้
อ านาจการตดัสินใจในการโจมตีเป้าหมายแก่ผูบ้ญัชาการในพืน้ที่ทัง้หน่วยงานซีไอเอและเพนตา
กอน โดยไม่จ าเป็นตอ้งผ่านการพิจารณาอนมุติัจากท าเนียบขาว การยกเลิกขอ้ปฏิบติัเหลา่นีแ้สดง
ถึงการลดทอนความส าคญัของการปอ้งกนัการบาดเจ็บลม้ตายของพลเรือนลงไปอีก  

ใน ค.ศ. 2019 ประธานาธิบดีทรมัป์ยกเลิกนโยบายส าคัญที่ประธานาธิบดีโอบามา
พยายามท าใหส้งครามต่อตา้นการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ มีความโปร่งใสม่ากขึน้ โดยลงนามค าสั่ง
ฝ่ายบรหิารเพื่อเพิกถอนการยกเลิกขอ้ก าหนดที่โอบามาก าหนดขึน้ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 ที่
ใหเ้ปิดเผยขอ้มูลการเสียชีวิตของพลเรือนจากปฏิบติัการโจมตีดว้ยโดรนและปฏิบติัการโจมตีทาง
อากาศของสหรฐัฯ นอกเขตพืน้ที่สงครามเพื่อจ ากดัการโจมตีทางอากาศ โดยในค าสั่งฝ่ายบริหาร
ของทรมัป์ระบุว่า ตัง้แต่ ค.ศ. 2016 สภาคองเกรสออกกฎหมายที่ก าหนดใหก้ระทรวงกลาโหมตอ้ง
ออกรายงานประจ าปีเก่ียวกับผูเ้สียชีวิตจากปฏิบัติการทั้งหมด รวมถึงในเขตพืน้ที่สงคราม เช่น 
อัฟกานิสถาน อิรกัและซีเรีย จากกฎหมายดังกล่าว คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติจึงระบุว่า 
"ขอ้ก าหนดในการรายงานที่ไม่จ าเป็น ซึ่งเป็นขอ้ก าหนดที่ไม่ไดป้รบัปรุงความโปร่งใสของรฐับาล 
แต่ค่อนขา้งเป็นการดึงความสนใจของผูเ้ชี่ยวชาญดา้นข่าวกรองของเราจากภารกิจหลกัของพวก
เขา"151 แต่กฎหมายที่สภาคองเกรสออกมานัน้ เป็นการก าหนดใหเ้ปิดเผยรายงานผูเ้สียชีวิตเฉพาะ
ปฏิบติัการของกระทรวงกลาโหมหรือเพนตากอนเท่านัน้ ไม่รวมถึงการโจมตีทางอากาศองคก์ารซี
ไอเอ  

การยกเลิกนโยบายนีข้องทรมัป์ เป็นการลดความโปร่งใสในปฏิบัติการโดรนของ
สหรฐัฯ สรา้งความกังวลต่อองคก์รสิทธิมนุษยชนว่าจะเป็นการท าให้โครงการโดรนสังหารของ
สหรฐัฯ เป็นความลบัอีกครัง้และปกปิดความเสียหายที่เกิดขึน้ไม่ใหส้าธารณชนรบัรู ้และท าใหพ้ล
เรือนตกอยู่ในความเสี่ยงมากขึน้ดว้ย 

 
151 Charlie Savage.  (2019).  Trump Revokes Obama-Era Rule on Disclosing Civilian Casualties from 

U.S. Airstrikes Outside War Zones.  (Online). 
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การปรับปรุงนโยบายส่งออกโดรนติดอาวุธ  
ใน ค.ศ. 2020 รฐับาลทรมัป์ประกาศปรบัปรุงนโยบายส่งออกโดรนติดอาวธุโดย

ผ่อนปรนข้อจ ากัดในการส่งออก ฝ่ายบริหารอนุมัติการขายโดรนติดอาวุธขั้นสูงให้แก่รฐับาล
ต่างประเทศ ซึ่งก่อนหนา้นีถู้กหา้มการซือ้-ขายโดรนขัน้สูงภายใตก้ารควบคุมขององคก์รควบคุม
เทคโนโลยีขีปนาวธุ (the Missile Technology Control Regime: MTCR) กล่าวคือ องคก์รควบคมุ
เทคโนโลยีขีปนาวุธท าหนา้ที่ในการก ากับควบคุมการแพร่กระจายของอุปกรณ์ที่ใชบ้รรทุกระเบิด
นิวเคลียรแ์ละอาวธุท าลายลา้งอ่ืนๆ ที่มีความสามารถในการบรรทุกตัง้แต่ 500 กิโลกรมั และรศัมี
ท าการ 300 กิโลเมตร ซึ่งองคก์รแบ่งโดรนออกเป็น 2 หมวดหมู่ คือ หมวดหมู่ที่ 1 เป็นโดรนระดบัสงู 
สามารถบรรทุกมากกว่า 1,102 ปอนด ์และมีรศัมีการบินมากกว่า 186 ไมล ์มีความสามารถทาง
ยุทธศาสตร ์การส่งออกโดรนประเภทนีจ้ะถูกควบคมุภายใตข้อ้จ ากดัในการส่งออกที่เขม้งวดมาก 
หมวดหมู่ที่ 2 จะมีความสามารถในการบรรทุกและรศัมีการบินที่ต  ่ากว่ากลุ่มแรก  การควบคุมจะ
น้อยกว่ากลุ่มแรก ส่วนโดรนที่มีขนาดเล็กมากหรือ Mini-drone ไม่อยู่ในการควบคุมขององคก์ร 
ผูผ้ลิตสามารถสง่ออกไดเ้สรี152 

นโยบายการส่งออกที่ปรบัปรุงใหม่นี ้อนุมัติให้มีการส่งออกโดรนขนาดใหญ่ที่
เคลื่อนที่ด้วยความเร็วน้อยกว่า 800 กิโลเมตรต่อชั่วโมง คือโดรนในหมวดหมู่ที่ 1 เช่น โดรนรุ่น 
MQ-1 Predator, MQ-9 Reaper และ Global Hawk เป็นตน้ ท าเนียบขาวยืนยันในการปรบัปรุง
นโยบายนีว้่า เป็นการเพิ่มความมั่นคงแห่งชาติของสหรฐัฯ โดยการปรบัปรุงความสามารถของชาติ
พันธมิตรและเพิ่มความมั่นคงทางเศรษฐกิจของสหรฐัฯ ดว้ยการเปิดตลาดระบบอากาศยานไร้
คนขับที่ก าลังขยายตัวใหก้ับอุตสาหกรรมของสหรฐัฯ และยืนยันว่าโดรนจะยังคงถูกควบคุมใน
ระดับสูง มีการพิจารณารายการส่งออกเป็นรายกรณีและด าเนินการตามขั้นตอนการตรวจสอบ
อย่างเขม้งวด 

เคยล์ีห ์แมคเอนานี (Kayleigh McEnany) โฆษกท าเนียบขาวกลา่วว่า มาตรฐาน
ขององคก์รควบคมุเทคโนโลยีขีปนาวธุที่ก าหนดขึน้มานานกว่า 30 ปี เป็นมาตรฐานที่เก่าเกินไปท า
ใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบต่อประเทศอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่สมาชิก และยงัเป็นการท ารา้ยอตุสาหกรรมของสหรฐัฯ 
โดยขัดขวางความสามารถในการยับยัง้การก่อการรา้ยของสหรฐัฯ ในต่างประเทศท าใหป้ระเทศ
หุน้ส่วนและพนัธมิตรของสหรฐัฯ เสียเปรียบดว้ยเทคโนโลยีที่ดอ้ยกว่า การจะอนุมติัหรือปฏิเสธการ
ส่งออกโดรนให้แก่ประเทศต่างๆ เป็นการตัดสินใจของรฐับาลทั้งหมด โดยค านึงถึงวัตุประสงค์

 
152 ปรีดี บญุซื่อ.  (2560).  สงครามในยุคสมัยของ “โดรน” (Drone) ปัญหาจริยธรรมกับอาวุธสังหาร

ไฮเทค.  (ออนไลน)์. 
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ความมั่นคงของสหรัฐฯ การป้องกันการแพร่กระจายของอาวุธ นโยบายต่างประเทศ และ
ความสามารถของประเทศผู้ซือ้ในการใช้งานอย่างมีความรบัผิดชอบและปกป้องสหรฐัซึ่งเป็น
ประเทศตน้ก าเนิดของเทคโนโลยี153 

4.3 ผลจากการด าเนินนโยบายอากาศยานไร้คนขับภายใต้รัฐบาลประธานาธิบดีโดนัลด ์
ทรัมป์  

การใชง้านโดรนสังหารเพิ่มสูงขึน้ในปีแรกที่ประธานาธิบดีทรมัป์ด ารงต าแหน่ง โดยมี
รายงานการใช้โดรนโจมตีมากกว่า 80 ครัง้ ซึ่งสภาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Council of 
Foreign Relations: CFR) ค านวณเปรียบเทียบอัตราความถ่ีในการอนุญาตใช้โดรนโจมตีของ
ประธานาธิบดีโอบามาตลอดระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 8 ปีนัน้อยู่ที่ 1 ครัง้ต่อ 5.4 วนั แต่ส าหรบั
ประธานาธิบดีทรมัป์นัน้อยู่ที่ 1 ครัง้ต่อ 1.25 วัน ภายในช่วงที่เขา้ด ารงต าแหน่งไม่ก่ีเดือน และใน
ระยะเวลา 2 ปีแรกของการบริหารของทรมัป์ มีการโจมตีดว้ยโดรนทัง้หมด 2,243 ครัง้ การใชโ้ดร
นขยายตัวเพิ่มขึ ้น เมื่อเทียบกับจ านวนการโจมตี 1,878 ครั้งในการด ารงต าแหน่ง 8 ปีของ
ประธานาธิบดีของโอบามา154 

การขยายตวันีเ้กิดขึน้ในพืน้ที่สงครามคกุกรุ่นอย่าง ซีเรีย เยเมน และโซมาเลีย เป้าหมาย
หลกัคือปราบปรามกลุ่มก่อการรา้ยที่ยงัคงมีการเคลื่อนไหวอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มไอเอสที่มีเครือข่าย
ปฏิบติัการอยู่ในหลายประเทศ การรวบรวมจ านวนการโจมตีและผูเ้สียชีวิตในสมยัทรมัป์ค่อนขา้ง
ยาก เนื่องจากพืน้ที่ปฏิบติัการส่วนใหญ่เป็นเขตสงคราม หรือสถานการณรุ์นแรงและห่างไกลท าให้
หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถเข้าถึงพื ้นที่ เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลตัวเลขที่หน่วยงานต่างๆ 
รวบรวมจึงไม่สามารถแยกไดอ้ย่างชดัเจนว่าเป็นการโจมตีจากปฏิบติัการโจมตีทางอากาศ โดรน
สงัหาร หรือปฏิบติัการภาคพืน้ดิน  

ขอ้มลูจากหน่วยงาน Airwars รายงานจ านวนผูเ้สียชีวิตจากปฏิบติัการโจมตีทางอากาศ
ของสหรฐัฯ ภายใตก้ารบริหารงานของโดนัลด ์ทรมัป์ ในแต่ละพืน้ที่ โดยผูเ้สียชีวิตที่ยืนยันว่าเป็น
พลเรือนในเยเมนมีจ านวน 76-153 คนจากการโจมตีทัง้หมด 181 ครัง้155 โซมาเลียพลเรือนเสียชีวิต 

 
153 Amanda Macias.  (2020).  Trump allows defense contractors to sell more armed drones to foreign 

militaries.  (Online). 
154 BBC.  (2019).  Trump revokes Obama rule on reporting drone strike deaths.  (Online). 
155Airwars.  (2023). US Forces in Yemen.  (Online).   
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51-69 คน จาก 202 ครัง้156 และในอิรกัและซีเรียมีจ านวน 5,682 คน157 จากการโจมตีจากกลุ่ม
พนัธมิตรที่น าโดย สหรฐัฯ 16,058 ครัง้158 

เหตุการณ์โดรนสังหารนายพลสุไลมานีท าใหส้ถานการณ์ความขัดแยง้ระหว่างอิหร่าน
และสหรฐัฯ เลวรา้ยลงกว่าเดิม การตอบโตอ้ย่างรุนแรงของอิหร่านและสหรฐัฯ ที่ วางก าลงัเพิ่มใน
อิรกัและคูเวต ท าให้นานาชาติกังวลว่าจะน าไปสู่สงครามครั้งใหญ่ เกิดการประท้วงต่อต้าน
สงครามจากพลเมืองสหรฐัฯ และเรียกรอ้งใหท้างการสหรฐัฯ ถอนกองทพัออกจากตะวนัออกกลาง 
รวมถึงการต่อตา้นจาก ส.ส. พรรคเดโมแครตบางส่วนโดยใหค้วามเห็นว่า ปฏิบติัการของทรมัป์ไม่
เป็นไปตามหลกัการรฐัธรรมนูญสหรฐัฯ เพราะไม่ผ่านกระบวนการทางรฐัสภาและอาจจะส่งผลต่อ
การยกระดบัความขดัแยง้ทางการทหารกบัอิหรา่น ขณะที่คณะรฐัมนตรีอิหรา่นประกาศยกเลิกการ
ปฏิบัติตามข้อตกลงการจ ากัดนิวเคลียรท์ี่ตกลงไวเ้มื่อ ค.ศ. 2015 โดยเพิ่มการผลิตและสะสม
ยูเรเนียมเพิ่มขึน้รอ้ยละ 5 ส่วนทางด้านอิรักประณามการโจมตีทางอากาศว่าเป็นการละเมิด
อธิปไตยของประเทศ รฐัสภาอิรกัลงมติในวันที่ 5 มกราคม ค.ศ. 2020 ใหส้หรฐัฯถอนกองก าลัง
ออกจากประเทศเนื่องจากในการโจมตีครัง้นีข้องสหรฐัฯ ท าใหน้ายอาบู มาหดี์ อัล มูฮันดิส รอง
ผูน้  ากองก าลงัฮาชดช์าบีของอิรกัเสียชีวิตเช่นกนั159 

4.4 ทัศนคติต่อนโยบายโดรนเพ่ือโจมตีเป้าหมายของสหรัฐฯ และการต่อต้านของ
ประชาชนต่อการใช้อากาศยานโจมตีไร้คนขับของสหรัฐฯ  

การใช้งานโดรนที่เพิ่มขึน้อย่างก้าวกระโดดภายใต้การบริหารงานของประธานาธิบดี
บารคั โอบามาและประธานาธิบดีโดนัลด ์ทรมัป์ ไดก้่อความวิตกกังวลใหแ้ก่ผู ้คนภายในประเทศ
สหรฐัฯ เอง ตลอดจนนานาชาติ และองคก์รสากลต่างๆ จึงมีการวิจารณก์ันเก่ียวกับการใชโ้ดรนข
องสหรฐัฯ อย่างมากในเวทีโลก และมีการส ารวจความคิดเห็นของชาวอเมริกนัดว้ยว่าสนบัสนุนการ
ใชง้านโดรนของสหรฐัฯ เพื่อการโจมตีกลุม่ก่อการรา้ยในต่างประเทศหรือไม่ 

ทัศนคติของพลเมืองสหรัฐฯ ต่อการใช้โดรนโจมตีของรัฐบาลบารัค โอบามา  

 
156 Airwars.  (2023)..  US Forces in Somalia. (Online).   
157 Airwars.  (2023).  Civilian Deaths by US President in Iraq and Syria.  (Online).   
158 Airwars.  (2023).  Declared strikes by US President in Iraq and Syria.  (Online).   
159 ไทยพบัลิกา้.  (2020).  อหิร่านยุติการปฏิบัตติามขอ้ตกลงจ ากัดนิวเคลียร ์สภาอิรักลงมตขิบักองก าลัง

สหรัฐฯ จีนขอไม่ใชก้ าลัง.  (ออนไลน)์. 
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ในด้านความเห็นของชาวอเมริกันต่อการใชโ้ดรนโจมตีของสหรฐัฯ ในสงครามนั้น 
จากผลส ารวจของแกลลัป (Gallup) ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2013 ระบุว่า รอ้ยละ 65 ของคน
อเมริกันเห็นดว้ยกับการอนุมัติใชโ้ดรนโจมตีของรฐับาลสหรฐัฯ เพื่อต่อสูก้ับผูก้่อการรา้ย และใน
เดือนเดียวกนัการส ารวจของมหาวิทยาลยัแฟรล์ี ดิกคินสนั (Fairleigh Dickinson University) ระบุ
ว่าร้อยละ 75 ของผู้ตอบแบบส ารวจเห็นชอบให้กองทัพสหรัฐฯ ใช้โดรนด าเนินการโจมตีใน
ต่างประเทศตามเปา้หมายที่ถือว่าเป็นภยัคกุคามต่อสหรฐัอเมรกิาเช่นกนั ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 
2013 การส ารวจความเห็นของสาธารณชนของส านักวิจัยพิว (Pew Research Center) ซึ่งมี
ชื่อเสียงด้านนี ้ได้รายงานว่ารอ้ยละ 56 ของชาวอเมริกนัวยัผูใ้หญ่เห็นชอบในการใชโ้ดรนติด
ขีปนาวธุโจมตีพวกหวัรุนแรงในปากีสถาน เยเมนและโซมาเลีย 160 และ 2 ปีต่อมา ในการส ารวจ
ความคิดเห็นอีกครัง้หนึ่งพบว่า ในกลุ่มผูใ้หญ่ 2,200 คน รอ้ยละ 58 เห็นดว้ยกบัการใชโ้ดรนโจมตี
เป้าหมายที่เป็นกลุ่มหัวรุนแรงในประเทศต่างๆ ขณะที่รอ้ยละ 35  ไม่เห็นด้วย ส่วนในด้านการ
ส ารวจความกังวลใจเก่ียวกับผลที่อาจเกิดขึน้จากการโจมตีดว้ยโดรน พบว่ารอ้ยละ 80 มีความ
กงัวลว่าโดรนจะเป็นอนัตรายต่อชีวิตพลเรือนผูบ้รสิทุธิ์ 161 

อย่างไรก็ดี ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2015 มีผลส ารวจที่ด  าเนินการผ่านศูนย ์
Survey Sampling International ซึ่งส ารวจจากกลุ่มประชากรตัวอย่างเป็นชาวอเมริกันทั้งหมด 
2,148 คน อาย ุ18 ปีขึน้ไป ผลส ารวจพบว่าหลายคนยงัไม่สามารถแยกออกระหว่างเครื่องบินปกติ
กบัโดรน มีความเขา้ใจผิดเก่ียวกบัโดรนและความสามารถในการบรรทกุหรือติดอาวธุของโดรน    

นอกจากนี ้มีการศึกษาทศันคติของชาวอเมรกินัเก่ียวกบัการเลือกใชร้ะหว่างโดรนกบั
เครื่องบินที่มีนกับินในการปฏิบติัภารกิจแต่ละประเภทในกรณีที่มีความเสี่ยงสูงและความเสี่ยงต ่า 
โดยความเสี่ยงนัน้แบ่งเป็น 5 ประเภท คือ ความเสี่ยงต่อนกับินและลกูเรือ ความเสี่ยงต่อพลเรือน 
ความเสี่ยงในการท าใหค้วามขดัแยง้เพิ่มขึน้ ความเสี่ยงต่อทหารพันธมิตรที่ปฏิบติัการภาคพืน้ดิน 
และความเสี่ยงต่อเปา้หมายความมั่นคงแห่งชาติ ผลการศกึษาพบว่าในสถานการณท์ี่มีความเสี่ยง
สงูต่อชีวิตคนทัง้พลเรือนและนกับิน รวมถึงสถานการณท์ี่มลูค่าเปา้หมายต ่า ผูต้อบแบบสอบถามมี
แนวโนม้ที่จะเลือกไม่สนบัสนนุการโจมตีทางอากาศใดๆ เลย 

 
 

 
160 Jacquelyn Schneider; & Julia Macdonald.  ( 2 0 1 6 ) .   U.S. PUBLIC SUPPORT FOR DRONE 

STRIKE: When Do American Prefer Unmanned over Manned Platforms?.  (Online). 
161 Pew Research Center.  (2015).  Public Continues to Back U.S. Drone Attacks.  (Online). 
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ทัศนคติของพลเมืองสหรัฐฯ ต่อการใช้โดรนโจมตีของรัฐบาลโดนัลป์ ทรัมป์ 
ในการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนสหรฐัฯ เก่ียวกบัการบาดเจ็บลม้ตายของพล

เรือนในสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ พบว่าประชาชนมีแนวโน้มจะสนับสนุนการ
โจมตีทางอากาศต่อเป้าหมายที่มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มก่อการรา้ยมากกว่าการใช้ปฏิบัติการ
ภาคพืน้ดินที่มีความเสี่ยงต่อความปลอดภยัของทหาร แต่อย่างไรก็ตามพลเมืองสหรฐัฯ ยงัคงกงัวล
กบัจ านวนพลเรือนที่ไดร้บับาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากปฏิบตัการโจมตีทางอากาศที่เพิ่มขึน้ โดยในผล
ส ารวจความคิดเห็นของวอชิงตันโพสต ์(Washington Post) ที่ท าร่วมกบัองคก์ร YouGov ใน ค.ศ. 
2019 เก่ียวกับความคิดเห็นต่อข้อความ “สหรฐัฯ ไม่ควรโจมตีทางอากาศ ถ้ามันหมายถึงการ
สงัหารพลเรือนผูบ้ริสุทธิ์” พบว่ารอ้ยละ 64 เห็นดว้ยกับขอ้ความดังกล่าว และรอ้ยละ 36 ไม่เห็น
ดว้ยกับขอ้ความนี ้นอกจากนีใ้นความคิดเห็นของผูม้ีสิทธิ์เลือกตัง้ท่ีสนบัสนุนทรมัป์ในการเลือกตัง้ 
ค.ศ. 2016 ใหค้วามเห็นในทางตรงกนัขา้มโดยรอ้ยละ 74 ไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความดงักลา่ว 

ใน ค.ศ. 2021 องคก์ร The Chicago Council on Global Affairs มีการส ารวจความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการแทรกแซงทางการทหารและการใชเ้ครื่องมือทางทหาร เช่นโดรนในปฏิบติัการ
ต่อตา้นการก่อการรา้ย โดยมีแนวคิดของพรรคการเมืองมาเก่ียวขอ้ง จากการส ารวจพบว่าพรรครี
พับลิกัน มีแนวโน้มการสนับสนุนการใช้ก าลังทหารมากกว่า รอ้ยละ 40 เห็นว่าสหรัฐฯ ยังใช้
เครื่องมือทางการทหารอย่างโดรนโจมตีและปฏิบติัการทางทหารอ่ืนๆ ไม่มากพอ ขณะที่พรรคเดโม
แครตรอ้ยละ 39 มีความเห็นว่าสหรฐัฯ ใชเ้ครื่องมือทางการทหารอย่างโดรนมากเกินไปจากผล
ส ารวจนีแ้สดงใหเ้ห็นว่า ความคิดเห็นที่อยู่ภายใตแ้นวคิดของพรรคการเมืองส่งผลต่อการยอมรบั
การใชก้ าลังทางทหารและความเสียหายที่เกิดขึน้กับพลเรือน ดังนั้นพรรคการเมืองที่ขึน้มาเป็น
รฐับาลในแต่ละช่วงจึงสง่ผลต่อปรมิาณการโจมตีทางอากาศหรือการใชโ้ดรนโจมตี162 

 

 
162 Kyle Lynaugh.  (2022).  Public Opinion on Civilian Casualties in the War on Terror.  (Online). 
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จากเหตกุารณ์สงัหารนายพลกอเซ็ม สุไลมานี (Qassem Soleimani) ใน ค.ศ. 2020 
ท าใหม้ีการส ารวจการสนบัสนนุในภาคประชาชนสหรฐัฯ ต่อการตดัสินใจของประธานาธิบดีทรมัป์
ในการสังหารนายพลสุไลมานี จากผลการส ารวจโดยองค์กร The Associated Press-NORC 
Center for Public Affairs Research (AP-NORC) ที่จัดท าขึน้ประมาณสองสัปดาหห์ลงัจากการ
โจมตีเมื่อวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 2020 พบว่าชาวสหรฐัฯ รอ้ยละ 41 เห็นดว้ยกับปฏิบัติการครัง้นี ้
ในขณะที่รอ้ยละ 30% ไม่เห็นดว้ย ส่วนที่เหลืออีกรอ้ยละ 29 ไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นไปในทางใด
ทางหนึ่ง แมว้่าจ านวนผูส้นับสนุนการโจมตีนีม้ีมากกว่าผูท้ี่ ไม่เห็นดว้ย แต่จากผลส ารวจพบว่า
ประชาชนมีความกงัวลเก่ียวกบัโครงการนิวเคลียรข์องอิหรา่นเพิ่มมากขึน้กว่าปีที่แลว้163  

 
163 Ben Fox; & Emily Swanson.  (2020).  Poll: Many in US support Trump decision to kill Iran general.  

(Online). 

ภาพประกอบ 27 กราฟแสดงผลการส ารวจความคดิเห็นเก่ียวกบัการแทรกแซงทาง
การทหารและการใชเ้ครื่องมือทางทหาร ในปฏิบตัิการต่อตา้นการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ  

ที่มา: Kyle Lynaugh.  (2022).  Public Opinion on Civilian Casualties in the War on 
Terror 
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ภายหลังจากการโจมตีตอบโต้ของอิหร่าน โดยการยิงขีปนาวุธใส่ฐานทัพอากาศ
สหรฐัฯ 2 แห่งในอิรกั ทรมัป์ประกาศว่าจะไม่ใชก้ าลงัทหารเพื่อตอบโตอิ้หร่าน แต่จะคว ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจต่ออิหร่าน ซึ่งจากผลส ารวจของ The POLITICO และ Morning Consult ที่มีการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนสหรฐัฯ หลงัจากการประกาศของทรมัป์ พบว่ารอ้ยละ 71 เห็นดว้ยกับ
การตดัสินใจของทรมัป์ที่ไม่โจมตีอิหรา่น โดยในจ านวนนีร้อ้ยละ 43 เห็นดว้ยอย่างมาก และรอ้ยละ 
28 ค่อนขา้งเห็นดว้ย ขณะที่รอ้ยละ 14 ไม่เห็นดว้ยที่จะไม่โจมตีอิหร่าน และอีกรอ้ยละ 15 ไม่มี
ความเห็นในเรื่องนี ้164  

4.4.1 ทัศนคติขององคก์รระหว่างประเทศและประเทศอื่นๆ ต่อการใช้โดรนของ
สหรัฐฯ 

การใชโ้ดรนของสหรฐัฯ ไดส้รา้งความกงัวลใหแ้ก่หลายประเทศและหลายหน่วยงาน 
มีการวิเคราะห์ถึงความรา้ยแรงของโดรนทั้งในแง่กฎหมายระหว่างประเทศและสิทธิมนุษยชน 
องคก์รสิทธิมนุษยชนต่างๆ ทั้งองคก์รฮิวแมนไรสว์อตช ์(Human Rights Watch) องคก์รนิรโทษ
กรรมสากล (Amnesty International) และองคก์รไม่แสวงผลก าไรหลายแห่งมีความกงัวลเพิ่มมาก
ขึน้เก่ียวกับการใชโ้ดรนเพื่อการสังหาร และคัดคา้นการอา้งสิทธิทางกฎหมายและศีลธรรมของ
รฐับาลสหรฐัฯ ในการใชโ้ดรนโจมตีว่าเป็นยทุธศาสตรก์ารต่อตา้นการก่อการรา้ย โดยโตแ้ยง้ว่าการ
ใช้โดรนของสหรฐัฯ ไม่ได้เพียงแต่ละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ยังเป็นการสรา้ง
ผูก้่อการรา้ยและพวกหวัรุนแรงใหเ้พิ่มมากขึน้ในประเทศเป้าหมาย องคก์รอิสระที่มีการเก็บขอ้มูล
การโจมตีทางอากาศของสหรฐัฯ ไม่ยอมรบัรายงานของสหรฐัฯ เก่ียวกบัพลเรือนที่เสียชีวิตจากการ
โจมตีด้วยโดรน เนื่องจากสถิติและขอ้มูลขององคก์รอิสระนั้น มีจ านวนพลเรือนเสียชีวิตสูงกว่า
รายงานที่สหรฐัฯ กล่าวอา้งและโตแ้ยง้เก่ียวกับการอา้งการใชโ้ดรนของรฐับาลโอบามาว่ามีความ
แม่นย าในการจัดการเป้าหมายโดยไม่มีการสังหารพลเรือน องคก์รฮิวแมนไรสว์อตชค์ัดคา้นการ
กล่าวอา้งนัน้และเปิดเผยว่าโดรนของสหรฐัฯ ไดส้งัหารพลเรือนเช่นเดียวกนั รวมถึงผูห้ญิงและเด็ก
ในเยเมนและในพืน้ที่อ่ืนๆ ซึ่งเป็นการละเมิดกฎหมายสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศอย่างชดัเจน 

 นอกจากนี ้ในการส ารวจความคิดเห็นทั่วโลกเก่ียวกับการใชโ้ดรนโจมตีของสหรฐัฯ 
พบว่าความคิดเห็นแตกต่างอย่างมากกบัความคิดเห็นของผู้คนในสหรฐัอเมริกา กล่าวคือ ใน ค.ศ. 
2012 ส านักวิจัยพิวได้ด าเนินโครงการส ารวจทัศนคติของชาวโลก  (Pew Research’s Global 
Attitudes Project) โดยส ารวจความเห็นใน 20 ประเทศ ส่วนใหญ่เป็นประเทศในยุโรป สหรฐัฯ และ

 
164Quint Forgey.  (2020).  Poll: Majority supports Trump’s decision to not strike back against Iran.  

(Online).  
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ตะวันออกกลาง มีกลุ่มตวัอย่างเป็นผูใ้หญ่ (อายุ 18 ปีขึน้ไป) ในแต่ละประเทศ ส าหรบัขอ้ค าถาม
ที่ว่าคิดเห็นอย่างไรกบัการใชโ้ดรนโจมตีของสหรฐัฯ นัน้ ผลส ารวจพบว่าขณะที่ผูต้อบแบบสอบถาม
ในสหรฐัฯ จ านวนถึงรอ้ยละ 62 ยอมรบัว่าการใชโ้ดรนสงัหารผูก้่อการรา้ยเป็นสิ ่งที่ยอมรบัได ้
อินเดียเป็นประเทศเดียวจากอีก 19 ประเทศที่เหลือที่มีจ านวนคนยอมรบัการใชโ้ดรนรอ้ยละ 32 
ซึ่งมากกว่าคนที่ไม่ยอมรบั เนื่องจากปัญหาภายในของอินเดียเก่ียวกับปัญหาผูก้่อการรา้ยและ
ความไม่สงบในเขตแคชเมียร ์นอกจากนัน้อีก 18 ประเทศ การโจมตีดว้ยโดรนไม่ไดร้บัการยอมรบั 
โดยเฉพาะประเทศมสุลิมสว่นใหญ่มีแนวโนม้เชิงลบอย่างมาก165  

การศึกษาต่อมาของส านักวิจัยพิวใน ค.ศ. 2014 พบว่าประชาชนประเทศพันธมิตร
องคก์ารนาโตส่วนใหญ่คดัคา้นการใชโ้ดรนโจมตีของสหรฐัฯ เช่น เยอรมนี รอ้ยละ 67 ฝรั่งเศส รอ้ย
ละ72 ตุรกี รอ้ยละ 83 สเปน รอ้ยละ 86 สหราชอาณาจักร รอ้ยละ 59 นอกจากนีใ้นการส ารวจ
ความเห็นของประชาชนในปากีสถานต่อการใชโ้ดรนโจมตีของสหรฐัฯ ผลการส ารวจพบว่าผูต้อบ
แบบส ารวจรอ้ยละ 67 พิจารณาว่าโดรนสังหารประชาชนผูบ้ริสุทธิ์มากเกินไป แต่ผลการส ารวจ
ทัศนคติของชนเผ่าปัชตุน (Pashtun) ในปากีสถานที่อาศัยอยู่ในเขตชนพื ้นเมืองซึ่งบริหารโดย
สว่นกลางหรือฟาตา(Federally Administered Tribal Areas - FATA) แสดงผลตรงกนัขา้มกบัชาว
ปากีสถานส่วนใหญ่เพราะชนกลุ่มนีส้นับสนุนการโจมตีด้วยโดรน โดยเห็นว่าเป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพในการต่อสูก้บักลุ่มตาลิบนัที่คกุคามสงัคมของชาวปัชตนุ เช่นเดียวกบัผลส ารวจของ
องคก์รอิสระในปากีสถาน ที่ส  ารวจความเห็นของคนพืน้เมืองในพืน้ที่ชนเผ่าในปากีสถานต่อการ
โจมตีจากโดรน พบว่าการโจมตีทางอากาศจากโดรนไดร้บัการสนับสนุนซึ่งสวนทางกับผลส ารวจ
ความเห็นอ่ืนๆ รอ้ยละ 52 กล่าวว่าการโจมตีดว้ยโดรนมีความแม่นย า รอ้ยละ 58 กล่าวว่าโดรนไม่
เป็นสาเหตขุองการต่อตา้นสหรฐัฯ ในพืน้ที่นี ้และรอ้ยละ 60 กล่าวว่าโดรนไดท้ าลายองคก์รก่อการ
รา้ยและโครงสรา้งพืน้ฐานของกลุม่ก่อการรา้ยในพืน้ที่นี ้166 

4.4.2 การต่อต้านของประชาชนต่อการใช้อากาศยานโจมตีไร้คนขับของสหรัฐฯ 
มีกระแสเรียกรอ้งใหอ้งคก์ารสหประชาชาติตรวจสอบการใชโ้ดรนโจมตีของสหรฐัฯ 

ด้วย เนื่องจากมีการแสดงความกังวลของสมาชิกสหประชาชาติหลายประเทศ โดยเฉพาะ
ปากีสถานที่ยื่นค ารอ้งอย่างเป็นทางการและเคยประทว้งสหรฐัฯ ทัง้จากรฐับาลและภาคประชาชน 

 
165 Tom McCauley.  (2013).  US public support for drone strikes against asymmetric enemies abroad: 

Poll trends in 2013.  (Online). 
166 Akber Ali.  (2017).  US Drone Policy: Contested Global and Local Narrative.  World Journal of Social 

Sciences and Humanities.  3(2): 47.  
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กล่าวคือ ใน ค.ศ. 2012 เกิดการเดินขบวนประท้วงของประชาชนหลายพันคนในเมืองเปชวาร ์
(Peshawar) เรียกรอ้งใหป้ากีสถานตดัความสมัพนัธก์บัสหรฐัฯ เพราะเห็นว่าสหรฐัฯ เป็นตน้เหตใุห้
สภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของปากีสถานย ่าแย่ลงอย่างมาก โดยเฉพาะในเดือนกนัยายน 
ค.ศ. 2012 มีโดรนโจมตีกลุ่มชาวปากีสถานที่ก าลงัรวมตวักันเพื่อต่อตา้นภาพยนตรท์ี่มีเนือ้หาหมิ่น
ศาสนาอิสลาม ท าใหม้ีผูเ้สียชีวิต 3 คน เหตุการณ์นีท้  าใหเ้กิดการประทว้งครัง้รุนแรงเพื่อต่อตา้น
ปฏิบัติการของสหรฐัฯ มีการเผาท าลายและวางเพลิงในที่ต่างๆ ทั้งโรงภาพยนตร ์รา้นค้า และ
ธนาคาร เป็นต้น และน าไปสู่การปะทะกันระหว่างผู้ประท้วงและเจ้าหน้าที่รัฐ การเคลื่อนไหว
ต่อตา้นในปากีสถานเกิดขึน้เป็นระยะๆ และประณามว่าการกระท าของสหรฐัฯ เป็นการกระท าที่
ละเมิดอธิปไตยและท าใหค้นปากีสถานตายเป็นจ านวนมาก การต่อตา้นระดับรฐัในปากีสถาน
ส่งผลให้เกิดเสนอนโยบายต่อต้านสหรัฐฯ ในการหาเสียงก่อนการเลือกตั้งทั่ วไปในวันที่  11 
พฤษภาคม ค.ศ. 2013 ผูท้ี่ชนะการเลือกตัง้ไดชู้นโยบายที่จะทบทวนความสมัพนัธก์บัสหรฐัฯ เพื่อ
แสดงออกถึงการต่อต้านความรุนแรงและลดบทบาทของสหรัฐฯ ในปากีสถาน167 เมื่อมีการ
เรียกรอ้งและความกงัวลต่อการใชโ้ดรนสงัหารมากขึน้ สหประชาชาติจึงน าเรื่องนีข้ึน้หารือในเวที
โลก ตรวจสอบกระบวนการเพื่อรบัรองความชอบธรรม และสรา้งบรรทดัฐานในทางกฎหมายและ
การคุม้ครองพลเรือน จากการตรวจสอบการโจมตีในอฟักานิสถาน ปากีสถาน เยเมน และโซมาเลีย 
นายเบน เอมเมอร์สัน  (Ben Emmerson) เจ้าหน้าที่ ตรวจสอบปัญหาสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ ระบุว่าในบางกรณีปฏิบติัการโดรนมีลกัษณะการโจมตีซ า้ (Double Tap Strikes) 
ท าใหห้น่วยใหค้วามช่วยเหลือผูไ้ดร้บับาดเจ็บจากการโจมตีครัง้แรกกลายเป็นเหยื่อการโจมตีใน
ครัง้ต่อมาซึ่งอาจเขา้ข่ายอาชญากรรมสงคราม และตั้งค าถามถึงความเหมาะสมในการใชโ้ดรน
โจมตีในที่ชมุชนและสดัสว่นประชาชนที่เหมาะสมกบัการใชโ้ดรนเขา้โจมตี168 

4.5 กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวข้องกับการใช้อากาศยานโจมตีไร้คนขับ 
โดรนติดอาวุธถือเป็นอาวุธรา้ยแรงที่เอือ้ต่อการสังหารแบบไม่แจง้เตือนล่วงหน้า การ

สงัหารอย่างไม่เปิดเผย และความเสียหายที่เกิดขึน้กับพลเรือนไม่ไดส้ดัส่วนกับผลประโยชนห์รือ
ความได้เปรียบทางการทหาร การวิพากษ์วิจารณ์และการยื่นค ารอ้งต่อสหประชาชาติของ
ปากีสถานเก่ียวกบัประเด็นนี ้ซึ่งไม่เพียงแต่สหรฐัฯ เท่านัน้ที่มีโดรนสงัหารอยู่ในครอบครอง แต่ยงัมี

 
167 มาโนชญ์ อารีย.์  (2560).  Drone strikes ความรุนแรงในโลกมุสลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ = 

Drone strikes: violence in Muslim world and international law.  หนา้ 35-38. 
168แหล่งเดิม.  หนา้ 51-52. 
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อีกหลายประเทศและมีการใชอ้ย่างแพรห่ลายมากขึน้น ามาซึ่งการพิจารณาถึงความชอบธรรมและ
กฎหมายระหว่างประเทศเพื่อเป็นมาตรฐานและควบคมุดแูลการใชง้านโดรนเพื่อการสงัหาร  

สหรฐัฯ นั้นแสดงออกอย่างชัดเจนว่าการใช้งานโดรนสังหารของสหรัฐฯ เป็นไปตาม
กฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ จึงเป็นเรื่องชอบธรรมในการใชโ้ดรนภายใต้
มติการอนุมัติการใชก้ าลังทหาร (The Authorization for Use of Military Force: AUMF) ที่ไดร้บั
การอนุมัติจากสภาคองเกรสใน ค.ศ. 2001 ซึ่งก าหนดใหป้ระธานาธิบดีสามารถใชก้ าลงัทางทหาร
เพื่อต่อสูก้ับผูท้ี่วางแผนและกระท าการในเหตกุารณโ์จมตี 9/11 รวมถึงผูท้ี่ใหค้วามช่วยเหลือกลุ่ม
ก่อการรา้ย ดังนัน้ประธานาธิบดีโอบามาจึงใชโ้ดรนและก าลงัทหารในการจัดการกับอัลกออิดะห ์
และขยายปฏิบติัการโดรนไปยังนอกพืน้ที่สูร้บอย่าง ปากีสถาน เยเมน และโซมาเลีย เป็นตน้ และ
อา้งถึงหลักการป้องกันตัวเองตามมาตรา 51 ของกฎบัตรสหประชาชาติแบบชิงโจมตีก่อน ใน
รายงานที่เก่ียวกับกรอบกฎหมายและนโยบายเก่ียวกับการใช้ก าลังทหารของสหรฐัฯ ออกโดย
ท าเนียบขาว ใน ค.ศ. 2016 ระบุว่าปฏิบติัการทางทหารของสหรฐัฯ ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ  

ในกฎหมายระหว่างประเทศมีหลกัพิจารณาในการท าสงครามอยู่ 2 ประการ คือ Jus ad 
bellum และ Jus in bello ประการแรกคือ Jus ad bellum หรือกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ย
ความขัดแย้งทางอาวุธ (The law of International armed conflict: LoAC) คือสาเหตุในการท า
สงครามเป็นเหตุผลในการต่อสูว้่าชอบธรรมหรือไม่169 กล่าวคือเป็นค าถามเพื่อการพิจารณาใช้
ก าลงัจากพฤติกรรมของรฐั โดยเฉพาะในมาตรา 2(4) ของสหประชาชาติที่บญัญัติว่า รฐัสมาชิก
ทัง้หมดตอ้งละเวน้ความสมัพันธร์ะหว่างประเทศจากการคุกคามหรือใชก้ าลงัต่อความมั่นคงและ
เอกราชทางการเมืองของรฐัใด และในมาตราที่ 51 ของกฎบตัรสหประชาชาติระบุว่า ไม่มีสิ่งใดใน
กฎบตัรนีท้ี่จะบั่นทอนสิทธิโดยชอบธรรมในการป้องกนัตนเองส่วนบุคคลและส่วนรวมหากเกิดการ
โจมตีด้วยอาวุธ ซึ่งรฐัอาจใช้ก าลังในดินแดนของรฐัอ่ืนภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่อยู่
นอกเหนือขอบเขตกฎหมายหา้มใชก้ าลงั โดยสหรฐัฯ ใชเ้งื่อนไข 3 ประการ ดงันี ้

1. การใชก้ าลังที่ได้รบัอนุญาตจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ซึ่ง
กระท าการภายใตอ้ านาจของหมวด 7 ของกฎบตัรสหประชาชาต ิ 

2. การใชก้ าลงัปอ้งกนัตวั 
3. การใชก้ าลงัในลกัษณะอื่น โดยไดร้บัความยินยอมจากรฐัที่เป็นพืน้ที่เป้าหมาย 

 
169Shima D. Keene.  (2015).  LETHAL AND LEGAL? THE ETHICS OF DRONE STRIKES.  p. 8. 
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สหรฐัฯ มีส่วนร่วมในสงครามความขัดแยง้ระหว่างตัวแสดงที่ไม่ใช่รฐัเท่านั้น กฎหมาย
ระหว่างประเทศที่บงัคบัควบคมุปฏิบติัการของสหรฐัฯ คือกฎหมายความขดัแยง้ทางอาวธุในกรณี
ต่อสูก้ับตัวแสดงที่ไม่ใช่รฐั ซึ่งมีแนวโน้มจะเปลี่ยนการปฏิบัติการจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศ
หนึ่ง สหรฐัฯ ไม่ไดม้องว่าสามารถใชก้ าลงัไดทุ้กที่เพราะการใชก้ าลงัป้องกนัตนเองในความขดัแยง้
ทางอาวธุถกูจ ากดัดว้ยการเคารพอธิปไตยของรฐั 

ในกรณีการป้องกันตนเองตามมาตรา 51 ภายใตเ้งื่อนไขที่ว่าตอ้งมีการโจมตีดว้ยอาวุธ
เกิดขึน้ก่อน และตอ้งตั้งอยู่บนพืน้ฐาน 2 ประการ คือ ใชใ้นกรณีที่จ  าเป็นเมื่อถูกโจมตีและการใช้
ก าลังเป็นไปเพื่อการขับไล่และป้องกันตนเอง และการใช้ก าลังป้องกันตนเองต้องตอบโต้ตาม
สดัส่วนไม่ใช่เพื่อการลงโทษหรือกรณีคณะความมั่นคงแห่งสหประชาชาติใชอ้  านาจตามหมวด 7 
ของกฎบตัรสหประชาชาติเท่านัน้ ซึ่งสหรฐัฯ ตีความในขอ้นีว้่าเงื่อนไขการป้องกนัตวัเองแบบเดิมใช้
ไม่ไดก้บัภยัก่อการรา้ยสมยัใหม่ ดงันัน้สหรฐัฯ จึงใชก้ารใชก้ าลงัปอ้งกนัตวัเองลว่งหนา้หรือชิงโจมตี
ก่อน เพื่อเป็นเหตุผลในการป้องกันและกวาดลา้งกลุ่มก่อการรา้ยซึ่งอาจเกิดการโจมตีขึน้อีกใน
อนาคต 

การก าหนดเป้าหมาย รฐัอาจก าหนดเป้าหมายไดเ้จาะจง ระบุสมาชิกแต่ละคนของฝ่าย
ตรงขา้มที่เก่ียวขอ้งกบัการสูร้บโดยตรง การก าหนดเป้าหมายบุคคลเป็นการจ ากดัขอบเขตใหแ้คบ
ลงเมื่อมีการใชก้ าลงัและเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายในวงกวา้งต่อพลเรือนและทรพัยส์ิน  รายงานของ
สหประชาชาติคดัคา้นการสงัหารเป้าหมายของสหรฐัฯ ในการโจมตีกลุม่ติดอาวธุในปากีสถาน โดย
ระบุว่าการชิงโจมตีก่อนโดยมีเป้าหมายเป็นผูต้อ้งสงสยัว่าเป็นสมาชิกกลุ่มก่อการรา้ยนอกเขตสูร้บ
นัน้เป็นสิ่งไม่ชอบธรรม อย่างไรก็ตาม การสงัหารเป้าหมายในบางกรณีโดยเฉพาะในเขตสูร้บที่ว่า
ดว้ยความขดัแยง้ทางอาวธุอาจเป็นการสงัหารที่ชอบดว้ยกฎหมาย170  

ในการใช้ก าลังระหว่างรัฐ (The Use of Inter-State Force) การสังหารเป้าหมายใน
ดินแดนของรฐัอ่ืนซึ่งส่งผลต่ออธิปไตยของอีกรฐั ภายใต้กฎบตัรสหประชาชาติมาตรา 2(4) หา้ม
ไม่ให้รัฐใช้ก าลังในดินแดนของอีกรัฐหนึ่ง หากรัฐใดสังหารเป้าหมายในอีกรัฐโดยไม่อยู่ใน
สถานการณข์ดักนัทางอาวธุ ถือว่ารฐันัน้ละเมิดอธิปไตยของอีกรฐั แต่ภายใตก้ฎหมายการใชก้ าลงั
ระหว่างรฐัจะกระท าไดก้็ต่อเมื่อ: 

1. รฐัที่สองใหค้วามยินยอม 

 
170 มาโนชญ ์อารีย.์  (2560).  Drone strikes ความรุนแรงในโลกมสุลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ = 

Drone strikes: violence in Muslim world and international law.  หนา้ 57-61. 
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2. รฐัที่หนึ่งมีสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศในการใชก้ าลงัป้องกนัตนเองภายใต้
กฎบตัรสหประชาชาติ มาตรา 51 ในเงื่อนไขดังนี ้คือรฐัที่สองอยู่ในความรบัผิดชอบต่อการที่รฐัที่
หนึ่งถูกโจมตี หรือ รฐัที่สองไม่มีความตัง้ใจหรือความสามารถในการหยุดยัง้การโจมตีที่เกิดขึน้จาก
ดินแดนของตนต่อรฐัที่หนึ่ง  

ความเป็นจริงสิทธิในการป้องกันตนเองกับตัวแสดงที่ไม่ใช้รฐัฯ ค่อนข้างจับต้องและ
ประเมินไดย้ากในการอา้งสิทธิการป้องกันตนเองนอกอาณาเขตของอีกรฐัหนึ่ง ซึ่งตอ้งมีการหา
ข้อสรุปตามกฎบัตรสหประชาชาติว่าจะอนุมัติหรือไม่จากมติคณะมนตรีความมั่นคงแ ห่ง
สหประชาชาติ171   

ประการที่สอง Jus in bello เป็นกฎหมายที่ควบคุมวิธีการท าสงครามและมีผลบงัคับใช้
เมื่อสงครามเกิดขึน้เพื่อควบคมุวิธีการต่อสูใ้นสงครามโดยไม่มีอคติ “Jus in bello” เรียกอีกอย่างว่า 
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (International Humanitarian Law: IHL) หรือกฎหมาย
สงคราม หรือกฎของสงคราม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศโดยมีจุดประสงคใ์น
การจ ากดัความทุกขท์รมานในสงครามโดยปกป้องและช่วยเหลือเหยื่อใหม้ากที่สดุเท่าที่จะเป็นไป
ได ้ซึ่งปัญหาและผลกระทบที่เพิ่มขึน้จากโดรนท าใหม้ีการเรียกรอ้งตรวจสอบความชอบธรรมทาง
กฎหมายและจรยิธรรม จากรายงานสนบัสนุนของคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติ
ระบุว่า ในการโจมตีดว้ยโดรนนัน้ตอ้งเป็นไปตามหลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครดั ซึ่งในบางกรณีของการโจมตีด้วยโดรนไม่เป็นไปตามหลักสิทธิ
มนุษยชนจากความไม่แน่นอนและความไม่แม่นย าในการโจมตี โดยเฉพาะการโจมตีซ า้ต่อ
หน่วยงานที่ใหค้วามช่วยเหลือ172 

การใชโ้ดรนสงัหารถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งในความหมายของสิทธิมนุษยชน
คือ สิทธิที่มีแต่ก าเนิดของมนุษยท์ุกคน สิทธิขัน้พืน้ฐานที่เกิดมาพรอ้มความเท่าเทียมและไม่เลือก
ปฏิบัติเพื่อใหส้ามารถด ารงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างปกติสุข แต่ในการใชโ้ดรนโจมตีแมเ้ป็นการอา้งสิทธิ
ปอ้งกนัตนเอง แต่เมื่อมีการโจมตีจะสง่ผลใหม้ีพลเรือนเสียชีวิตทกุครัง้ ดงันัน้โดรนโจมตีจึงเป็นการ
พรากสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ของพลเรือนเหล่านั้น เป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนขัน้รา้ยแรง 

 
171มาโนชญ ์อารีย.์  (2560).  Drone strikes ความรุนแรงในโลกมสุลิมและกฎหมายระหว่างประเทศ = 

Drone strikes: violence in Muslim world and international law.  หนา้. 67-66. 
172รศิพร เสวกพนัธ.์  (2558).  โดรนกับการควบคุมอาวุธภายใตก้ฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ.  

หนา้ 26. 
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รวมถึงการละเมิดสิทธิในการด าเนินชีวิต ทั้งสิทธิที่จะมีที่อยู่อาศัย สิทธิในการท างาน สิทธิใน
การศกึษา เป็นตน้ 

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ แยกออกเป็น 2 สาขา คือ กฎหมายเจนีวาหรือ
กฎหมายมนุษยธรรม มุ่งคุ้มครองทหารที่ไม่สามารถท าการสู้รบได้และพลเรือนที่ไม่มีส่วนใน
สงคราม และสาขาที่สองคือ กฎหมายเฮกหรือกฎหมายสงคราม ซึ่งก าหนดสิทธิหนา้ที่ของฝ่ายสูร้บ
ทางการทหารและจ ากัดขอบเขตวิถีทางในการสู้รบ กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศยัง
ประกอบไปดว้ยหลกัการพืน้ฐานส าคัญที่ใชใ้นการควบคุมอาวุธและการสูร้บเพื่อไม่ใหเ้กิดความ
เสียหายมากเกินความจ าเป็นอย่างหลกัการหา้มปฏิบติัต่อพลเรือนและผูไ้ม่อยู่ในสถานะท าการสู้
รบอย่างไร้มนุษยธรรม (Inhumane Treatment Principle) หลักการห้ามโจมตีโดยไม่ เลือก
เป้าหมาย (Principle of Distinction) หลักการใช้ความระมัดระวังก่อนการสู้รบ (Principle of 
Precaution) หลักความไดส้ัดส่วนในการโจมตี (Principle of Proportionality) หลักความจ าเป็น
ทางทหารในการโจมตี (Principle of Necessity) และหลักการห้ามใช้อาวุธที่ท าให้เกิดอาการ
บาดเจ็บหรือเจ็บปวดทกุขท์รมานเกินความจ าเป็น (Principle of Unnecessary Suffering)173  

ในการตีความว่าโดรนเป็นอาวุธตามกฎหมายหรือไม่ โดรนที่น ามาติดหรือประกอบเขา้
กับอาวุธ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นอุปกรณ์ที่ใชล้  าเลียงอาวุธไม่แตกต่างจากการมองว่าขีปนาวุธ
เป็นเพียงอปุกรณล์ าเลียงระเบิด หรือปืนเป็นอปุกรณล์ าเลียงกระสนุเช่นกนั การที่อาวธุโดรนถูกใช้
เป็นอุปกรณส์่วนหนึ่งในการล าเลียงอาวธุสรุปไดว้่าโดรนสงัหารถือเป็นอาวุธตามกฎหมายเช่นกัน 
หากพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของโดรนติดอาวธุซึ่งเป็นอาวธุชนิดใหม่ที่ยงัไม่มีอนุสญัญา
จ ากดัความรุนแรงของอาวธุนีอ้ย่างชดัเจน จึงตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบัหลกัการพืน้ฐานส าคญัของ
กฎหมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศ 

โดรนเป็นเทคโนโลยีที่ไดร้บัการพัฒนาใหท้ันสมัย ซึ่งความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีอาวุธ
ไดพ้ัฒนาไปรวดเร็วกว่าตวักฎหมายที่มีความลา้หลงัและไม่สามารถจ ากดัควบคมุดูแลอาวธุชนิด
ใหม่ๆได ้แต่เมื่อพิจารณาความชอบธรรมของโดรนสงัหารบนพืน้ฐานกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศพบว่าการใชโ้ดรนไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ เนื่องจากโดรนไม่
สามารถแยกแยะไดว้่าเป็นเปา้หมายทางทหารหรือพลเรือน สดัสว่นของความเสียหายไม่ไดส้ดัสว่น
กับผลประโยชน์ทางการทหาร และรูปแบบการโจมตีที่สามารถโจมตีได้โดยไม่ต้องมีการเตือน
ล่วงหนา้ ซึ่งบางส่วนด าเนินการโดยไม่มีการเปิดเผยและไม่โปร่งใส ในขณะที่หลายครัง้ปฏิบติัการ

 
173 รศิพร เสวกพนัธ.์  (2558).  โดรนกับการควบคุมอาวุธภายใตก้ฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ.  

หนา้ 36. 
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โดรนสงัหารมีการโจมตีผิดพลาดท าใหจ้ านวนประชาชนผูบ้รสิทุธิ์เสียชีวิตเพิ่มสงูขึน้ แมก้ารใชโ้ดรน
จะไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ แต่ไม่ใช่ทุกกรณีและทุกพืน้ที่ที่เป็นการ
ละเมิดกฎหมายและไม่ถึงขนาดมีความผิดท่ีสง่ผลใหต้อ้งถกูลงโทษในทกุสถานการณ์174 

ใน ค.ศ. 2014 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (The United Nations 
Human Rights Council) ได้มีมติเรียกรอ้งให้มีการใช้โดรนติดอาวุธอย่างโปร่งใสและมีความ
รบัผิดชอบ กลา่วคือรฐัต่างๆ จะตอ้งสรา้งความมั่นใจในการใชโ้ดรนติดอาวธุเพื่อต่อตา้นการก่อการ
รา้ยและตอ้งเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ ทัง้กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและ
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ สิ่งที่ส  าคัญของมตินีคื้อการที่คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติเรียกรอ้งใหม้ีการก าหนดกฎเกณฑห์รือบทบญัญัติเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนใน
ประเด็นเรื่องความโปร่งใสที่ใหร้ฐัต่างๆ ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลของการใช้โดรนติดอาวธุในปฏิบัติการ 
และตอ้งมีการสืบสวนสอบสวนอย่างเป็นธรรมเมื่อใดก็ตามที่มีขอ้บ่งชีใ้หเ้ห็นว่ามีการใชโ้ดรนที่ขัด
ต่อกฎหมายระหว่างประเทศ175 

จากนโยบายอเมริกาตอ้งมาก่อนของทรมัป์ โดยมองผลประโยชน์ของสหรฐัฯ มาเป็น
อันดับแรกและลดบทบาทของสหรัฐฯ ในต่างประเทศเพื่อลดภาระทางการเงิน แต่ยังคงให้
ความส าคญักบัสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย โดยมีเป้าหมายปราบปรามกลุ่มรฐัอิสลามในซีเรีย
และเครือข่ายกลุ่มอลักออิดะหน์ัน้ ทรมัป์จึงยุติการสนับสนุนทางดา้นการเงินและอาวุธใหแ้ก่กลุ่ม
กบฎในซีเรีย แต่เขา้ไปปฏิบัติการทางทหารโดยตรงเพื่อโจมตีทั้งรฐับาลซีเรียและกลุ่มไอเอสไป
พรอ้มๆ กัน การสนับสนุนงบประมาณใหแ้ก่กองทัพสหรฐัฯ มากขึน้เพื่อเอาชนะและถอนตัวออก
จากสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยในพืน้ที่ ต่างๆ โดยในสมัยทรมัป์ไม่มีการเปิดสงครามใหม่ แต่
ด าเนินปฏิบัติการทางทหารที่ รุนแรงในประเทศที่มีความขัดแย้งรุนแรงที่อาจส่งผลเสียต่อ
ผลประโยชนแ์ละความมั่นคงของสหรฐัฯ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศนอกเขตพืน้ที่สงคราม อย่าง
เยเมน และโซมาเลีย เป็นต้น นโยบายโดรนโจมตีของรฐับาลทรัมป์จึงมีการใช้งานเพิ่มสูงขึน้
มากกว่าในสมยัโอบามา แต่จ านวนการโจมตีที่เพิ่มขึน้จ ากดัอยู่ในพืน้ที่ที่มีสถานการณรุ์นแรงอย่าง
ต่อเนื่อง การประกาศใหพ้ืน้ที่บางส่วนของเยเมนและโซมาเลียเป็นเขตพืน้ที่สงครามและปรบัปรุง
นโยบายโดรนเพื่อใหอ้  านาจในการตัดสินใจโจมตีเป้าหมายกับเพนตากอนและซีไอเอจึงเพิ่มมาก
ขึน้เพื่อต่อสูก้ับกลุ่มไอเอสในอิรกัและซีเรีย กลุ่มอัลกออิดะหใ์นคาบสมุทรอาหรบัในเยเมน และ

 
174 รศิพร เสวกพนัธ.์  (2558).  โดรนกับการควบคุมอาวุธภายใตก้ฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ.  .  

หนา้.  หนา้ 162. 
175แหล่งเดิม.  หนา้ 46. 
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กลุ่มอลั ชาบบัในโซมาเลีย การประกาศดงักล่าวมีผลทางกฎหมายและการเพิ่มจ านวนปฏิบติัการ
โดรนโจมตี แต่ขณะเดียวกนัการยกเลิกรายงานประจ าปีที่เคยท าในสมยัโอบามาเก่ียวกบัผูเ้สียชีวิต
ทัง้หมดจากปฏิบัติการโจมตีทางอากาศของสหรฐัฯ เป็นการลดความโปร่งใสของโครงการโดรน
สงัหารที่โอบามาพยายามสรา้งขึน้ ซึ่งก่อความกงัวลใหแ้ก่องคก์รสิทธิมนษุยชนต่างๆ  

 
 



 

บทที ่5  
สรุป 

การศึกษาเรื่อง นโยบายของสหรฐัอเมริกาในการใชอ้ากาศยานไรน้กับินเพื่อการสงคราม 
ค.ศ. 2001-2020 มีจุดประสงคเ์พื่อศึกษานโยบายการใชอ้ากาศยานดงักล่าวเพื่อประโยชนใ์นการ
ด าเนินการทางการทหารของสหรฐัอเมริกา ระหว่าง ค.ศ. 2001-2020 และบริบทแวดลอ้มที่มีส่วน
ในการก าหนด จากการศึกษาพบว่า การใชง้านโดรนสงัหารมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้ในแต่ละช่วงเวลา
ของการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีทัง้ 3 คน โดยมีปัจจยัแวดลอ้มที่มีผลต่อการใชง้านที่เพิ่มขึน้ใน
แต่ละพืน้ที่และช่วงเวลาที่ต่างกนั 

นโยบายการใช้อากาศยานไร้นักบินเพ่ือการสงครามของสหรัฐอเมริกา ระหว่าง 
ค.ศ. 2001-2020 

โดรนติดอาวุธหรือโดรนสังหารเป็นเครื่องมือทางทหารที่ถูกน ามาใชเ้พื่อตอบสนอง
รูปแบบการท าสงครามที่เปลี่ยนไปของโลกตน้ศตวรรษที่ 21ภายหลงัจากเหตกุารณ ์9/11 สหรฐัฯ 
ตอ้งเผชิญกบัการท าสงครามกบับุคคลที่ไม่ใช่รฐัฯ ที่สามารถปฏิบติัการขา้มพรมแดนไปยงัประเทศ
ต่างๆ ไม่สามารถระบุต าแหน่งที่ตัง้และรูปแบบการต่อสูไ้ดอ้ย่างชัดเจน การใชโ้ดรนท าให้สหรฐัฯ 
สามารถท าสงครามในที่ใดก็ตามที่เป้าหมายก าลงัหลบซ่อนตัวอยู่และสามารถท าไดอ้ย่างเงียบ
เชียบและรวดเร็ว ตอบสนองต่อความตอ้งการในการจัดการเป้าหมายทางทหารโดยไม่ตอ้งกังวล
เรื่องกฎหมายระหว่างประเทศ แกไ้ขขอ้จ ากัดเรื่องของเวลา ภูมิศาสตรท์ี่ซบัซอ้นและเฉพาะตัวใน
แต่ละประเทศซึ่งเคยท าใหส้หรฐัฯ เสียเปรียบเชิงพืน้ที่ รวมถึงการส่งทหารขา้มพรมแดนเขา้ไปใน
พืน้ที่นอกเขตสูร้บนัน้อาจส่งผลต่อความสมัพันธร์ะหว่างประเทศและความยุ่งยากเก่ียวกับการขอ
อนุญาตโจมตี แต่การใชโ้ดรนสามารถขา้มขอ้จ ากัดเหล่านั้นได ้สิ่งส าคัญที่ท าใหโ้ดรนกลายเป็น
ยุทโธปกรณ์ที่ส  าคัญคือ สรา้งความปลอดภัยใหแ้ก่ทหารภาคพืน้ดินและไม่เสี่ยงต่อการสูญเสีย
นักบิน โดยในการศึกษานโยบายการใชโ้ดรนติดอาวุธของสหรฐัอเมริกาแบ่งออกเป็น 3 ช่วงตาม
วาระการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี  

โดยจุดเริ่มตน้โดรนติดอาวธุถูกน ามาใชเ้ป็นครัง้แรกในภายใตร้ฐับาลจอรจ์ ดับเบิลย ู
บุช (ค.ศ. 2001-2009) ในสงครามอัฟกานิสถาน ค.ศ. 2001  เพื่อท าสงครามต่อตา้นการก่อการ
รา้ย มีเปา้หมายในการไลล่่าสงัหารกลุม่อลักออิดะหแ์ละอซุามะห ์บิน ลาเดน เมื่อกลุ่มอลักออิดะห์
กระจายตวัหลบหนีเขา้ไปในประเทศใกลเ้คียงอย่างปากีสถาน เยเมนและโซมาเลีย ท าใหบุ้ชขยาย
ปฏิบติัการทางการทหารและโดรนโจมตีนอกพืน้ที่สงคราม หลงัจากการรุนรานอิรกัของสหรฐัฯ ค.ศ. 
2003 ประธานาธิบดีบุช ไดใ้ชโ้ดรนเพื่อโค่นลม้อ านาจซดัดมั ฮุสเซนและกวาดลา้งกลุ่มติดอาวธุที่
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เคลื่อนไหวสนับสนุนซดัดัม อย่างไรก็ดี ปฏิบติัการโดรนล่าสงัหารส่วนใหญ่ด าเนินการในเขตพืน้ที่
สงครามคืออัฟกานิสถานและอิรกัที่มีจ านวนการโจมตีสูง ส่วนการโจมตีนอกเขตพืน้ที่สงครามมี
จ านวนไม่สูงมากนัก ส่วนใหญ่จะเป็นปฏิบติัการโจมตีในปากีสถาน แต่ส าหรบัเยเมนมีการโจมตี
จากโดรนเพียงครัง้เดียว ที่โซมาเลียนั้นไม่มีการโจมตีจากโดรนเลยตลอดวาระของบุช ในช่วง
รฐับาลนีส้  านักข่าวกรองกลางหรือซีไอเอเป็นหน่วยงานที่รบัผิดชอบปฏิบัติการใช้โดรนสังหาร 
ดงันัน้จึงไม่มีการเปิดเผยรายงานใดๆ เก่ียวกบัปฏิบติัการโดรนสงัหารของทางการสหรฐัฯ ไม่มีการ
ก าหนดนโยบายโดรนโจมตีที่ชดัเจน และการรบัรูข้องสาธารณชนยงัอยู่ในวงจ ากดั 

ช่วงที่สองคือ การใช้โดรนสังหารภายใต้รฐับาลของประธานาธิบดีบารคั โอบามา 
(Barack Obama) การใชง้านโดรนโจมตีขยายตวัสงูขึน้มากในหลายพืน้ที่เมื่อเปรียบกบัสมยับชุทัง้
ในเขตพืน้ที่สงครามและนอกพืน้ที่สงคราม ปฏิบัติการใช้โดรนโจมตีนั้นอยู่ภายใต้หน่วยงาน 2 
หน่วยงาน คือ กระทรวงกลาโหมหรือเพนตากอน รบัผิดชอบการโจมตีในพืน้ที่สงครามหรือพืน้ที่ที่มี
กองก าลงัสหรฐัฯ ประจ าการอยู่ และองคก์ารซีไอเอซึ่งด าเนินการในพืน้ที่นอกเขตสงครามและใน
ปฏิบติัการที่เป็นความลบั การที่โอบามาไม่เห็นดว้ยกบัการท าสงครามในอิรกั ท าใหก้ารโจมตีอิรกั
ในช่วง ค.ศ. 2009-2011 มีจ านวนน้อยมากก่อนจะยุติการโจมตีจากโดรนใน ค.ศ. 2012 และ
กลบัมาปฏิบติัการอีกครัง้ใน ค.ศ. 2014 เพื่อปราบปรามกลุ่มรฐัอิสลาม สถานการณใ์นอิรกันับว่า
ตรงกันขา้มกับในพืน้ที่อ่ืนๆ การเร่งยุติสงครามในอัฟกานิสถานท าใหก้ารใชโ้ดรนเพิ่มสูงขึน้เพื่อ
แทนที่การถอนก าลงัทหาร สว่นการโจมตีนอกพืน้ที่สงครามอย่างในปากีสถานเพิ่มสงูขึน้จากการไล่
ล่าตัวบิน ลาเดนและสมาชิกระดับสูงของกลุ่มอัลกออิดะหท์ี่ซ่อนตัวอยู่ในปากีสถาน มีการขยาย
เป้าหมายการโจมตีไปที่เครือข่ายอัลกออิดะห ์ทัง้กลุ่มอัลกออิดะหใ์นคาบสมุทรอาหรบัในเยเมน 
และกลุ่มอัล ชาบบัในโซมาเลีย เป็นตน้ รวมถึงมีการเปิดพืน้ที่การโจมตีเพิ่มขึน้ในลิเบียและซีเรีย 
การขยายตัวของการโจมตีโดรนในหลายพืน้ที่โดยเฉพาะนอกเขตพืน้ที่สงครามท าใหเ้กิดการรบัรู ้
ของสังคมและการถกเถียงเก่ียวกับการใชโ้ดรนของสหรฐัฯ เป็นวงกวา้ง รฐับาลโอบามาจึงออก
แนวทางปฏิบติัการโจมตีทางอากาศและโดรนติดอาวธุเพื่อสรา้งความเชื่อมั่นและโปรง่ใสในการใช้
โดรนสงัหารของสหรฐัฯ โดยก าหนดแนวทางและมาตรการที่ช่วยลดการบาดเจ็บลม้ตายของพล
เรือนใหร้ดักุมมากขึน้และเปิดเผยรายงานจากท าเนียบขาวถึงจ านวนผูเ้สียชีวิตจากการโจมตีทาง
อากาศและโดรน อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติการของซีไอเอยังคงเป็นความลับ ในช่วงการด ารง
ต าแหน่งของโอบามาที่มีปฏิบติัการโดรนเขม้ขน้ขึน้  

ในช่วงที่สามคือ การใชโ้ดรนโจมตีในสมัยโดนัลด ์ทรมัป์ (ค.ศ. 2017-2021) ในวาระ
การด ารงต าแหน่งเพียง 1 สมัยของทรมัป์กลบัมีการโจมตีทางอากาศและโดรนมากกว่าในสมยัโอ
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บามาตลอด 8 ปีที่ผ่านมา แต่การขยายตัวนีจ้  ากดัอยู่เฉพาะในซีเรีย โซมาเลีย และเยเมน ส าหรบั
โซมาเลียและเยเมนทรมัป์ประกาศให้เป็นเขตพื ้นที่สงครามใน ค.ศ .2017 ท าให้มีการใชโ้ดรน
เพิ่มขึน้มากในช่วงเวลานี ้ทรมัป์มุ่งความสนใจไปในพืน้ที่ที่มีการเคลื่อนไหวของกลุ่มไอเอส และ
กลุ่มอ่ืนๆ ที่เป็นเครือข่ายกลุ่มอัลกออิดะหท์ี่ยังคงเคลื่อนไหวปฏิบัติการก่อการรา้ยอยู่ นอกจาก
นีท้รมัป์ท าใหส้ถานการณร์ะหว่างอิหร่านและสหรฐัฯ คกุกรุน่มากขึน้จากค าสั่งใหใ้ชโ้ดรนโจมตีเพื่อ
สงัหารนายพลกอเซ็ม สไุลมานี บคุคลส าคญัของอิหร่านที่มีบทบาทในการขยายอ านาจของอิหรา่น
ในภูมิภาคตะวนัออกกลาง ท าใหค้ าถามเรื่องการใชโ้ดรนโจมตีของสหรฐัฯ ถูกหยิบยกขึน้มาพดูถึง
อีกครัง้หนึ่ง นอกจากนีท้รมัป์ยังยกเลิกขอ้ก าหนดหรือแนวทางในการโจมตีทางอากาศที่จัดท าขึน้
ในสมยัโอบามา โดยยกเลิกการเปิดเผยรายงานผูเ้สียชีวิตและผ่อนคลายมาตรการบางอย่างเพื่อให้
อ านาจแก่หน่วยงานที่ปฏิบติัการมากขึน้ โดยบางกรณีไม่จ าเป็นตอ้งผ่านการอนุมัติจากท าเนียบ
ขาว โครงการโดรนสงัหารของสหรฐัฯ จึงกลบัไปเป็นความลบัอีกครัง้  

บริบทแวดล้อมทั้งในประเทศและนอกประเทศที่มีส่วนในการก าหนดนโยบาย
ของสหรัฐอเมริกาในการใช้อากาศยานไร้นักบินเพ่ือการสงคราม ระหว่าง ค.ศ. 2001-2020 

ปัจจัยแวดลอ้มทั้งจากนโยบายต่างประเทศและสถานการณ์ความขัดแยง้ส่งผลให้
การใชโ้ดรนโจมตีนัน้แตกต่างกนัในแต่ละพืน้ที่ 

เหตุการณ์ 9/11 เป็นเหตุการณ์ส าคัญที่น าไปสู่การใช้โดรนในสงคราม จากการ
ประกาศสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย โดยมีการก าหนดนโยบายต่างประเทศที่ส  าคัญคือการชิง
โจมตีก่อนเพื่อป้องกันการก่อเหตุของกลุ่มก่อการรา้ยประกอบกับการอนุมัติใหใ้ชก้ าลงัทหารเพื่อ
ต่อสูก้บัผูก้่อเหตใุนเหตุการณ ์9/11 และผูเ้ก่ียวขอ้ง ดังนัน้สหรฐัฯ จึงเขา้ไปท าสงครามกับกลุ่มอัล
กออิดะห์ในอัฟกานิสถานซึ่งเป็นพื ้นที่ห่างไกลและเสียเปรียบเชิงพื ้นที่ ของสหรัฐฯ ท าให้
ประสิทธิภาพทางการทหารลดลงและเสี่ยงอนัตรายต่อการท างานของทหารและนกับิน ปฏิบติัการ
โจมตีของโดรนเริ่มขึน้เมื่อสหรฐัฯ ตอ้งการลดขอ้จ ากดัดา้นเวลาในการสั่งยิงขีปนาวธุเพื่อใหเ้ป็นไป
ตามกรอบกฎหมาย ซึ่งโดรนเป็นเทคโนโลยีใหม่ทางทหาร ไม่อยู่ในกรอบการควบคมุของกฎหมาย
ระหว่างประเทศและสอดคลอ้งกบัหลกัการชิงโจมตีก่อนซึ่งเป็นนโยบายส าคญัของบชุ 

ในสมัยของโอบามา การก าหนดนโยบายต่างประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัสงครามต่อตา้น
การก่อการรา้ย มีผลต่อการใชง้านเพิ่มขึน้ เนื่องจากความตอ้งการในการเร่งยุติสงครามที่ยาวนาน
และลดงบประมาณทางการทหารในอัฟกานิสถาน การจัดการกับปัญหาผู้ก่อการร้ายที่
แพร่กระจายในประเทศต่างๆ และการรุกรานของสหรฐัฯ ในอิรกัสรา้งความไม่พอใจใหแ้ก่กลุ่มติด
อาวุธอิสลามหัวรุนแรงกลุ่มต่างๆ จึงหลั่งไหลเขา้ไปในพืน้ที่สูร้บเพื่อต่อตา้นการเขา้มาของสหรฐัฯ 
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สถานการณ์จึงบานปลายและเกิดกลุ่มติดอาวุธกลุ่มใหม่ๆ ที่อาศัยความไม่มีเสถียรภาพจาก
สงครามในประเทศนัน้ๆ เติบโตขึน้ 

เหตุการณ์อาหรบัสปริง ค.ศ. 2010 เป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ส่งผลต่อเสถียรภาพของ
ประเทศในตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ ท าใหส้หรฐัฯ เขา้ไปแทรกแซงทางการทหารในพืน้ที่
ต่างๆ ทัง้ในเยเมน ลิเบีย และซีเรีย การประทว้งต่อสูก้ันระหว่างฝ่ายประชาชนและรฐับาลน าไปสู่
การนองเลือดและสงครามกลางเมือง ปฏิบติัการสว่นใหญ่ของสหรฐัฯ นัน้เป็นการโจมตีทางอากาศ
เพื่อปราบปรามรฐับาลที่ก่อความรุนแรงกบัประชาชน และกลุ่มติดอาวธุที่อาศยัช่วงเวลาดงักล่าว
เขา้มาตัง้ฐานปฏิบติัการและเติบโตขึน้จนกลายเป็นกลุม่ก่อการรา้ยท่ีน่ากลวัและเป็นภยัคกุคามต่อ
ความมั่นคงของสหรฐัฯ จากสงครามกลางเมืองซีเรียน าไปสู่การเกิดขึน้ของกลุ่มไอเอสใน ค.ศ. 
2014 การเคลื่อนไหวของกลุ่มติดอาวุธทั้งกลุ่มอัลกออิดะหใ์นคาบสมุทรอาหรบัที่เคลื่อนไหวใน
เยเมน และกลุ่มอลั ชาบบัในโซมาเลีย เป็นปัจจยัส าคญัอย่างมากต่อการใชโ้ดรนที่เพิ่มสงูขึน้ กลุ่ม
เหล่านีส้หรฐัฯ ขึน้บัญชีในรายชื่อองคก์รก่อการรา้ยในต่างประเทศที่เป็นเป้าหมายส าคัญในการ
โจมตีและเฝ้าระวังของสหรฐัฯ จึงเป็นเหตุผลที่ว่าท าไมการใชโ้ดรนในสมัยโอบามาจึงเพิ่มขึน้ใน
หลายประเทศทัง้ในพืน้ที่สงครามและนอกเขตพืน้ที่สงคราม  

จากนโยบาย “อเมริกาตอ้งมาก่อน” ในสมัยทรมัป์ ซึ่งเป็นนโยบายต่างประเทศและ
การคา้ที่เห็นผลประโยชนข์องสหรฐัฯ มาเป็นอนัดบัแรกโดยไม่สนใจผลประโยชนข์องประชาคมโลก 
จากนโยบายนีท้รมัป์ตอ้งการลดภาระค่าใช้จ่ายทางการทหารให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่าของสหรฐัฯ จึงลดบทบาทของสหรฐัฯ ในต่างประเทศโดยเฉพาะในดา้นความมั่นคง โดยให้
ชาติพันธมิตรช่วยเหลือดา้นการเงินใหแ้ก่องคก์ารนาโต้มากขึน้ เพื่อจะไดล้ดภาระที่สหรฐัฯ ตอ้ง
แบกรบั และลดการช่วยเหลือดา้นความมั่นคงใหแ้ก่ประเทศต่างๆ อย่างไรก็ตาม ทรมัป์ยังคงให้
ความส าคัญกับสงครามการก่อการรา้ยของสหรฐัฯ โดยเพิ่มงบประมาณใหก้องทัพ แต่ยุติการให้
ความช่วยเหลือประเทศต่างๆ ในการต่อตา้นผูก้่อการรา้ยและหยุดใหก้ารสนับสนุนฝ่ายต่อตา้น
รฐับาลซีเรียซึ่งเป็นตัวแทนการสูร้บกับรฐับาลซีเรียและกลุ่มไอเอสผ่านการสนับสนุนทางการเงิน
และอาวธุต่างๆ จากรฐับาลโอบามา โดยทรมัป์ใชป้ฏิบติัการโจมตีโดยตรงไม่ว่าจะเป็นกลุ่มไอเอส
ในซีเรียและในพืน้ที่ต่างๆ รฐับาลซีเรีย กลุ่มอัลกออิดะหใ์นคาบสมุทรอาหรบั และกลุ่มอัล ชาบับ 
ประกอบกับผ่อนคลายขอ้จ ากัดในการโจมตีทางอากาศบางอย่างลงที่ก าหนดไวใ้นสมัยโอบามา 
การโจมตีโดรนของทรมัป์จึงพุ่งขึน้สูงที่สุดในช่วงเวลาระหว่างค.ศ. 2017-2019 ก่อนจะค่อยๆ 
ลดลงเมื่อมีการเปลี่ยนผ่านอ านาจไปสู่ประธานาธิบดีโจ ไบเดน (Joe Biden) ที่มีการยกเลิก
นโยบายโดรนของทรมัป์และกลับมาใช้นโยบายโดรนของโอบามาที่อ  านาจการตัดสินใจในการ
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ก าหนดเป้าหมายโจมตีตอ้งใหป้ระธานาธิบดีอนุมติัก่อนที่จะเพิ่มรายชื่อผูต้กเป็นเป้าหมายส าหรบั
ปฏิบติัการโดยตรงเพื่อกลบัไปสู่การควบคุมปฏิบติัการสงัหารเป้าหมายใหเ้ป็นแบบรวมศูนยม์าก
ขึน้ และมีกฎเกณฑท์ี่รดักุมมากขึน้ในปฏิบติัการโจมตีทางอากาศ ทัง้สั่งหา้มการโจมตีแบบลายเซ็น 
จะเห็นได้ว่าประธานาธิบดีจากทั้งพรรครีพับลิกันและเดโมแครตก่อให้เกิดการขยายตัวของ
ปฏิบติัการโดรนสงัหารเพิ่มสงูขึน้มาก แต่ประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครตทัง้โอบามาและไบเดน 
มีการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและมีความพยายามในการลดการบาดเจ็บล้มตายของพลเมือง
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โดรนทางการทหารของสหรัฐฯ ที่มีการพัฒนาจากด้านการข่าวมาเป็นการโจมตี
สังหาร 

ภาพประกอบ 28 DH.82B Queen Bee (UK) โดรนเปา้ฝึกซอ้มของของกองทพัเรือ
องักฤษ 

ที่มา: IMPERIAL WAR MUSEUMS.  (2023).  A Brief History of Drones 

 

ภาพประกอบ 29 AQM-34 Ryan Firebee (USA) โดรนเปา้ฝึกยิงของสหรฐัฯ ที่
อิสราเอลน าไปใชใ้นสงครามยมคิปปรู ์ค.ศ. 1973 

ที่มา: John W.R. Taylor; & John F. Guilmartin.  (2023).  A Brief History of Drones 
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ภาพประกอบ 30 Firebee 1241 (Israel) ดดัแปลงจาก AQM-34 Ryan Firebee มี
บทบาทส าคญัในสงครามยมคิปปรู ์ค.ศ. 1973 

ที่มา: NOVA.  (2002).  Timeline of UAVs. 

ภาพประกอบ 31 RQ-1 Predator (USA) มีความสามารถในการลาดตระเวนสงู และ
เชื่อมต่อสญัญาณดาวเทียม ต่อมาไดถ้กูน าไปทดลองติดขีปนาวธุ 

ที่มา: NOVA.  (2002).  Timeline of UAVs. 
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ภาพประกอบ 32 RQ-4 Global Hawk (USA) โดรนดา้นการข่าวท่ีมีประสิทธิภาพสงู 
สามารถบินไกลโดยไม่ตอ้งเติมเชือ้เพลิงและสง่ขอ้มลูจากความสงู 65,000 ฟตุ 

ที่มา: NOVA.  (2002).  Timeline of UAVs. 

ภาพประกอบ 33 MQ-1 Predator โดรนโจมตีรุน่แรกของโลก  

ที่มา : Airforce Technology.  (2022).  Predator RQ-1 / MQ-1 / MQ-9 Reaper UAV 
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ภาพประกอบ 34 MQ-9 Reaper (Predator B) โดรนติดอาวธุที่มีสมรรถนะสงู พฒันา
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึน้จาก MQ-1 Predator  

ที่มา: Airforce Technology.  (2022).  Predator RQ-1 / MQ-1 / MQ-9 Reaper UAV 
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