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ช่ือเรือ่ง การพฒันารูปแบบการบริหารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรยีนประถมศกึษา
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ปีการศกึษา 2565 
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อาจารยท์ี่ปรกึษารว่ม รองศาสตราจารย ์ดร. มารุต พฒัผล  

  
การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์ ดังนี ้1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและองคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความ

รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 2) เพื่อพฒันารูปแบบและทดลองรูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  และ 3) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน การวิจยัเป็นแบบผสานวิธี วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยการสมัภาษณผ์ูท้รงคณุวฒุิ ไดม้าโดยวิธีการคดัเลือกแบบ
เจาะจง จ านวน 7 คน การวิจยัเชิงปรมิาณ เก็บขอ้มลูจากผูบ้รหิารและครูในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังาน
เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาภาคกลาง จ านวน 364 คน ใชว้ิธีคดัเลือกแบบสุ่มหลายขัน้ตอน เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 
คือ แบบสมัภาษณ ์แบบสอบถาม  มีคา่ความเที่ยงเท่ากบั 0.83 ท าการวิเคราะหข์อ้มลูดว้ยสถิติบรรยายและการวิเคราะห์
องคป์ระกอบเชิงยืนยนั  ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมี 3 ดา้น คือ 1) ปัญหา
ขาดแคลนครู 2) ปัญหาดา้นงบประมาณ 3) ปัญหาการจดัการเรยีนการสอน 2. รูปแบบการบริหารเครอืข่ายความรว่มมือ
ทางวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีจ านวน 9 องคป์ระกอบ คือ 1) นโยบายและโครงสรา้งการบริหารงาน
วิชาการของเครือข่าย 2) ความร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน  3) การจัดการทรพัยากร
รว่มกนัของเครอืข่าย4) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 5) บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจงูใจในการท างานรว่มกนัของ
สมาชิก 6) การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบริหารและส่งเสริมการเรียนรูข้องผูเ้รียน  7) การระดมทรพัยากร 8) การมีส่วน
รว่มของเครือข่ายในการวดัและประเมินผลผูเ้รยีน และ 9) ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครอืข่าย 3. ผลการประเมิน
รูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในภาพรวม ดา้นความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.51 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .56 ดา้นความเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .56 และดา้นความเป็นประโยชนอ์ยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากบั 4.53 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากบั .56 ผลการประเมินคูม่ือ ดา้นความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากบั 4.74 สว่นเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากบั .474 

 
ค าส าคญั : รูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ, โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็, ส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษา 
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The aims of this research are as follows: 1) to study problematic conditions and the 

components of academic network management; 2) to develop and test a model of academic network 
management; and 3) to assess a model of academic network management in small-sized primary schools 
under the authority of the Office of the Basic Education Commission. This study employed mixed methods 
research. The qualitative research was an interview with seven experts selected by the purposive sampling 
method. In terms of the quantitative research, the sample group consisted of 364 directors and teachers in 
small-sized primary schools, using a multi-stage random sampling method. The data were also collected 
using a semi-structured interview and a questionnaire with a reliability of 0.83. The statistics used to analyze 
the data were content analysis and confirmatory factor analysis. The research results found the following: 
1. there are three problems in small schools:  1) teacher shortages , 2) budget issues and 3) teaching 
management problems. 2. academic network management model in small-sized primary schools under the 
authority of the Office of the Basic Education Commission, which consisted of nine components: (1) policy 
and structure of the academic administration of the network; (2) cooperation of the network in the 
development of academic work; (3) network resource sharing management; (4) network maintenance; (5) 
creation of an atmosphere of equality and motivation for members to work together; (6) usage of digital 
technology to manage and promote learning; (7) resource mobilization; (8) participation of the network in 
measuring and evaluating learners; and (9) academic leadership among network administrators; 3) 
estimation of the model of an academic network management. In conclusion, the suitability and the 
possibility were at the highest level (average=4.51) (SD=.56) and the factor of usefulness was at the highest 
level (average=4.53) (SD=.56) ; 4) estimation of the manual. Inconclusion, the suitability and the posssibility 
were at the highest level (average=4.74) (SD=.47) 

 
Keyword : Academic network management model, Small-sized primary schools, Primary Education Service 
Area 
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ลงได ้หากผูว้ิจยัไดซ้มึซบัเอากระบวนการเรียนรูท้ี่ผ่านมา ใหก้ลายเป็นการเรียนรูท้ี่ตอ้งสืบเนื่องต่อไป
อย่างไม่สิน้สุด  และจะต้องน าเอาความรูน้ั้นไปยังประโยชน์ให้แก่ผู้อื่นต่อ  ๆ ไป จึงจะสมตาม
เจตนารมณข์องการบรหิารการศกึษาอย่างสมบรูณ ์

ทา้ยสดุ ผูว้ิจัยขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และผูมี้ส่วนร่วมในการวิจัยทุก ๆ คน ที่
สนบัสนนุและใหก้ าลงัใจที่ดีเย่ียมตลอดระยะเวลาที่ศกึษาและท างานวิจยั 
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บทที ่1 
บทน า 

ภมิูหลัง 
กระทรวงศกึษาธิการมุ่งมั่นด าเนินการภารกิจหลกัตามแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ 

20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ในการขับเคลื่อนทุกแผนย่อยในประเด็น 12 การพัฒนาการเรียนรู ้ 
และแผนย่อยที่  3 ในประเด็น 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศ 
ดา้นการศึกษาและนโยบายรฐับาลทัง้ในส่วนนโยบายหลกัดา้นการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ้ และ
การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต และนโยบายเรง่ด่วน เรื่องการเตรียมคนไทยสูศ่ตวรรษที่ 21 
นอกจากนี ้ยงัสนบัสนนุการขบัเคลื่อนแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติประเด็นอื่น ๆ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565) รวมทัง้นโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง โดยคาดหวงั
ว่าการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  จะได้รบัการพัฒนาการเรียนรูใ้ห้เป็นคนดี  คนเก่ง  
มีคุณภาพ และมีความพรอ้มร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
ดังนั้น ในการเร่งรดัการท างานภาพรวมกระทรวงใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิเพ่ือสรา้งความเช่ือมั่นใหก้ับ
สงัคม และผลกัดนัใหก้ารจดัการศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพ จึงก าหนดนโยบายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 1) ปลดล็อก ปรบัเปลี่ยน และเปิดกวา้ง ระบบการบริหารจดัการและการ
พัฒนาก าลังคน 2) ปลดล็อก ปรบัเปลี่ยน และเปิดกวา้ง ระบบการจัดการศึกษาและการเรียนรู ้ 
3) ปลดล็อก ปรบัเปลี่ยน เปิดกวา้ง ที่เป็นเงื่อนไขต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุผลตามนโยบายการศึกษา  
ยกก าลงัสอง (Thailand Education Eco – System : TE2S) ไดก้ าหนดจุดเนน้ประจ าปีงบประมาณ 
2565 การพฒันาและเสริมสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กโดยการ
ส่งเสริมโครงการ 1 ต าบล 1 โรงเรียนคุณภาพ และการสรา้งความร่วมมือระหว่างรฐั องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นและเอกชน เพื่อรว่มกนัจดัการศกึษา (กระทรวงศกึษาธิการ, 2565) 

สถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีโรงเรียนในสงักดัจ านวน 29,871 แห่ง และเป็น
โรงเรียนขนาดเล็กที่ มีนักเรียนตั้งแต่  120 คนลงมา จ านวน 15,158 แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่  10 
มิถุนายน 2562) คิดเป็นจ านวนถึงรอ้ยละ 50.74 ของจ านวนโรงเรียนทัง้หมด ซึ่งจ านวนโรงเรียน
ขนาดเล็กมีแนวโน้มสูงขึน้ทุกปี  เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรลดลง ความนิยมของ
ผูป้กครองที่ตอ้งการสง่สง่บตุรหลานไปโรงเรียนในตวัเมือง และการยา้ยถิ่นตามการประกอบอาชีพ
ของผูป้กครอง การมีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก ท าใหก้ารจัดการศึกษาไม่สามารถสะทอ้น
คณุภาพและประสิทธิภาพได ้การบรหิารจดัการไม่คุม้ทนุ โรงเรียนขนาดเลก็จงึกลายเป็นประเด็นที่



  2 

ส าคัญของระบบการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
จึงไดก้ าหนดนโยบาย แนวทางมาตรการการด าเนินงาน และพฒันาคณุภาพการศึกษา ตลอดจน
รูปแบบการใชท้รพัยากรรว่มกนัเพื่อสง่เสรมิประสิทธิภาพการบรหิารจดัการ และคณุภาพการจดัการ 
เรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเลก็ อนัจะน าไปสูก่ารลดความเหลื่อมล า้ และเพิ่มโอกาสใหน้กัเรียน
ไดร้บัการศกึษาที่มีคณุภาพตอ่ไป (ส านกันโยบายและแผนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2562) 

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื ้นฐาน  (O - NET) ของนักเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  ชั้นประถมศึกษาปีที่  6 ปีการศึกษา 2562  
จ านวน 4 กลุ่มสาระการเรียนรู ้ไดแ้ก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร ์และวิทยาศาสตร ์ 
ชัน้ประถมศกึษาปีที่ 6 พบว่า ค่าเฉลี่ยของทกุกลุม่สาระของโรงเรียนขนาดเล็กต ่ากว่าคะแนนเฉลี่ย
ของโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ และยังมีค่าคะแนนเฉลี่ยต ่ากว่า
ระดบัประเทศ (สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ, 2560) แสดงใหเ้ห็นว่าคณุภาพการศึกษา 
ไม่เป็นไปตามเปา้หมายของพระราชบญัญัติ การศกึษาแห่งชาติ 

ตาราง 1 ผลการทดสอบระดบัชาติ O-Net ชัน้ประถมศกึษาปีที่ 6 ปีการศกึษา 2562 

 คะแนนเฉลี่ยรายวชิา 
รูปแบบการจ าแนก ภาษาไทย องักฤษ คณิตศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์
รร. ขนาดเล็ก 46.94 29.35 30.61 33.20 
รร. ขนาดกลาง 47.60 32.07 30.96 34.17 
รร. ขนาดใหญ่ 51.34 38.51 34.99 37.76 
รร. ขนาดใหญ่พเิศษ 55.55 48.68 41.29 42.49 
เฉลี่ยระดับประเทศ 49.07 34.42 32.90 35.55 

 
ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ. (2563). ผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน (O-Net) สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน. 
 

จากนโยบายการปรบัเปลี่ยนประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 ยุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และ
ขอ้มูล ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 พบว่า โครงสรา้งประชากรช่วงปี 2553 - 
2574 มีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลจากอตัราการเจริญพนัธุท์ี่ลดลง ประชากรที่มีอาย ุ
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60 ปีขึน้ไป (ผู้สูงวัย) มีแนวโน้มเพิ่มขึน้  ท าให้มีจ านวนนักเรียนในภาพรวมลดลง จ านวน
สถานศึกษาไม่ลดลง แต่มีแนวโนม้ที่ขนาดสถานศึกษาจะมีขนาดเล็กลง และมีจ านวนเพิ่มมากขึน้ 
ดงันัน้การบริหารจัดการทรพัยากรที่มีอยู่ในระบบการศึกษาทัง้อาคารสถานที่  ครู และ บุคลากร
ทางการศึกษาจะต้องมีการทบทวน และบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและได้ประโยชน์ 
อย่างสงูสดุต่อไป 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ไดว้ิเคราะหข์อ้มูลแผนบริหารจัดการ 
โรงเรียนขนาดเล็กของเขตพืน้ที่การศกึษา (ขอ้มลู ณ วนัที่ 30 สิงหาคม 2562) มีโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่ควบรวมแลว้ ทัง้สิน้ 1,392 โรงเรยีน โดยแบ่งเป็นโรงเรยีนหลกั จ านวน 362 โรงเรยีน เป็นโรงเรยีน 
มารวม จ านวน 863 โรงเรียน และเป็นทัง้โรงเรียนหลกัและโรงเรียนมารวม จ านวน 167 โรงเรียน
เป็นโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล จ านวน 390 โรงเรียน เป็นโรงเรียนที่อยู่ระหว่างรอเลิก
สถานศกึษา จ านวน 206 โรงเรยีน เป็นโรงเรยีน Stand Alone จ านวน 3,100 โรงเรยีน เป็นโรงเรยีน
ที่เขา้รว่มโครงการพิเศษจ านวน 1,544 โรงเรียน เป็นโรงเรียนที่รอยุบเลิกสถานศึกษาจ านวน 305 
โรงเรียน และเป็นโรงเรียนที่ยงัไม่ไดค้วบรวมจ านวน 9,203 โรงเรียน จากขอ้มลูดงักลา่ว ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไดต้ระหนกัถึงปัญหาและความส าคญัของคณุภาพการศึกษา 
จึงไดก้ าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กไว้ 5 ยทุธศาสตร ์โดยเฉพาะยทุธศาสตรท์ี่ 5 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารแบบมีส่วนรว่มใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนรว่มในการบริหาร การพฒันา
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยไดก้ าหนดใหส้  านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา จัดท าแผนพันา
โรงเรียนขนาดเล็กให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตรแ์ละสภาพบริบทการจัดการศึกษาของ
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สนับสนุนใหโ้รงเรียนสามารถด าเนินงานการพัฒนา
คณุภาพนกัเรียนใหไ้ดต้ามมาตรฐานที่หลกัสตูรก าหนดและสอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาแห่งชาติ  
(พ.ศ. 2560-2579) ภายใตก้ารใช้ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพยึดหลักและกรอบแนวคิดตาม
หลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งพฒันาชีวิตใหเ้ป็นมนษุยท์ี่สมบรูณท์ัง้รา่งกาย จิตใจ สติปัญญา 
มีความรู ้คุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นไดอ้ย่างมี
ความสุข รวมทั้งพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่ มีความเข้มแข็งและมีดุลยภาพ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2558) เครือข่ายโรงเรียนมีความส าคญักบัการบรหิารจดัการ
ดา้นการจัดองคก์รและเครือข่ายระหว่างสถานศึกษา ซึ่งเครือข่ายสถานศึกษาแต่ละเครือข่าย
สถานศึกษาจะประกอบดว้ยสมาชิกที่อยู่ในเขตพืน้ที่เดียวกัน มีการสนับสนุนใหเ้กิดพลงัแห่งการ
ช่วยเหลือกันภายใตก้ารบริหารเครือข่ายดว้ยการใชค้วามร่วมมือทั้งในดา้นการบริหารจัดการ  
การจัดการเรียนการสอน การใชส้ื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างทั่วถึงเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูง 



  4 

ส่งผลต่อคณุภาพผูเ้รียนตามคณุลกัาณะที่พึงประสงค์ โดยก าหนดเป็นเป้าหมายและยุทธศาสตร์
เครือข่ายความร่วมมือ และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนรูแ้บบบูรณา  
(สุรเดช ยอดจินดา, 2561) แต่อย่างไรก็ตามความพยายามของการยกระดับคุณภาพการจัด
การศึกษาโดยใชแ้นวคิดเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างสถานศึกษาที่ยังไม่
ประสบความส าเรจ็เท่าที่ควร ในทางปฏิบตัิพบว่า เครือข่ายบางเครือข่ายไม่สามารถปฏิบตัิไดต้าม
เป้าหมายอันเนื่องมาจากประสบปัญหาในการบริหารเครือข่ายสถานศึกษาหลายด้าน  เช่น 
ขอบข่ายและภารกิจงานเครือข่ายความรว่มมือดา้นวิชาการไม่ชดัเจน บุคลากรยงัขาดภาวะผูน้  า  
ผูป้ระสานงานและสมาชิกเครือข่ายขาดความร่วมมือ ปัญหาดา้นวัฒนธรรมองคก์รของแต่ละ
สถานศึกษามีการแข่งขันทักษะทางวิชาการท าให้เกิดการช่วยเหลือทางด้านวิชาการน้อย  
(เพิ่มศกัดิ ์บวัรกัษ,์ 2559) 

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือพบว่า   
โดยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาความร่วมมือ แต่งานวิจัยที่เป็นลกัษณะความร่วมมือที่เก่ียวขอ้งกับ
บริหารวิชาการยังมีนอ้ย อาทิเช่น งานวิจัยเรื่องรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือดา้นวิชาการของ
สถานศึกษา ของ เพิ่มศักดิ์ บัวรกัษ์ (2559) และงานวิจัยเรื่อง รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ 
เพื่อพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสงักดัเทศบาล ของ บญุเพิ่ม สอนภกัดี (2559) รวมทัง้ 
ภัทรวรรธน์ นิลแก้วบรววิชญ์ (2559) ได้เสนอแนะไวว้่าคุณภาพการศึกษาจะสูงขึน้  เขตพื ้นที่
การศกึษาและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งตอ้งรว่มมือกนัสง่เสรมิการจดัการศกึษาในรูปแบบการสรา้งเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูแ้ละเครือข่ายทางการบริหาร และยังสอดคล้องกับข้อค้นพบงานวิจัยของ 
สมบูรณ์ บูรศิริรกัษ์ (2553, น. 231-234)ไดว้ิจัยเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเขม้แข็งของภาคี
เครือข่ายของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พบว่าการบริหารจัดการเป็นตัวแปรส าคัญตัวแปรหนึ่งที่มี อิทธิพลทางตรงต่อความ
เขม้แข็งของภาคีเครือข่ายของสถานศกึษา 

จากขอ้คน้พบงานวิจยัขา้งตน้ ผูว้ิจยัมีความสนใจที่จะพฒันารูปแบบการบรหิารเครอืข่าย
ความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดั
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งจะเป็นประโยชนใ์นการด าเนินงานทัง้ในระดบัสถานศึกษา
และเขตพืน้ที่ เพื่อแกไ้ขปัญหาการพัฒนาการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กนอกจากนั้นงานวิจัยในครัง้นีจ้ะพัฒนาคู่มือที่จะน าไปใชใ้นการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ เพื่อส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก ในสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาตอ่ไป 
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ความมุ่งหมายของงานวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและองคป์ระกอบของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดั
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. เพื่อพฒันารูปแบบและทดลองรูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3. เพื่ อประเมิน รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ความส าคัญของการวิจัย 
1. ความส าคญัในเชิงทฤษฎี ผลการวิจัยในครัง้นีท้  าใหไ้ดอ้งคค์วามรูท้ี่เก่ียวกับรูปแบบ

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขต
พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. ความส าคญัในเชิงปฏิบตัิ ผลการวิจัยนีผู้บ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา สงักัดคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สามารถน ารูปแบบการ
บริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ไปประยุกตใ์ช้ในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก เพื่อช่วยพัฒนาระบบการจัดการศึกษาใหเ้หมาะสมกับบริบทของพืน้ที่   
ในการจดัการศกึษาในปัจจบุนั 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครัง้นีผู้ว้ิจัยไดก้ าหนดขอบเขตของการวิจัย ตามขัน้ตอนการวิจัย เป็น 4 ระยะ 

รายละเอียด ดงันี ้
ระยะที ่1 การศึกษาสภาพปัญหา องคป์ระกอบของเครือข่าย และร่างรูปแบบ

เครือข่ายความร่วมมือทางวชิาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เก่ียวข้องกับการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

แหล่งข้อมูล 
เอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิดเบือ้งตน้ใน

การวิจยั โดยการศึกษาหลกัการ แนวคิด และสาระส าคญัที่เก่ียวขอ้งดงันี ้1) แนวคิดเก่ียวกบัการ
บรหิารจดัการศกึษาโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 2) แนวคิดเก่ียวกบัการบรหิารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
สภาพการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 1) ภาวะผู้น  าทางวิชาการของผู้บริหารเครือข่าย  
2) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 3)การพฒันาสมาชิกเครือข่าย 4)การใชท้รพัยากรร่วมกัน
ของเครือข่าย 5) การบริหารจัดการดา้นวิชาการ 6) การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 7) บรรยากาศ
เครือข่าย และ 8) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 

1.2 การศึกษาสภาพปัญหารการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

กลุ่มผู้ใหข้้อมูล 
ผูบ้ริหาร ครูและผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งเก่ียวกับการจัดการศึกษาโรงเรียน

ประถมศกึษาขนาดเล็ก จ านวน 7 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ตัวแปรทีศ่ึกษา 

แนวทางการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษา
ขนาดเล็ก ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 1) ภาวะผู้น  าทางวิชาการของผู้บริหารเครือข่าย  
2) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 3)การพฒันาสมาชิกเครือข่าย 4)การใชท้รพัยากรร่วมกัน
ของเครือข่าย 5) การบริหารจัดการดา้นวิชาการ 6) การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 7) บรรยากาศ
เครือข่าย และ 8) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 
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1.3 เก็บข้อมูลองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

กลุ่มผู้ใหข้้อมูล 
ประชากรที่ใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้คือ ครูและผูบ้รหิารโรงเรียนขนาดเล็กของ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาภาคกลาง สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน 2,550 โรงเรียน จ านวน 5,100 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย คือ ครูและผูบ้ริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาภาคกลาง สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 364 คน เทียบจากตารางการประมาณขนาดกลุ่ม
ตวัอย่างของเครจซี่และมอรแ์กน (Krejcie & Morgan, 1970) โดยใชว้ิธีการสุ่มแบบหลายขัน้ตอน 
(Multistage Random Sampling) 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัองคป์ระกอบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทาง

วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบและทดลองรูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

2.1 การยกร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก 

2.2 การตรวจสอบรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก 

กลุ่มผู้ใหข้้อมูล 
กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูเป็นผูท้รงคณุวฒุิที่มีความรูแ้ละประสบการณเ์ก่ียวขอ้งกบั

การบริหารและการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 9 คน 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
ความเหมาะสมของรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ

โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
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2.2 การทดลองใชรู้ปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก 

กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยเพื่อทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่าย

ความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กในครัง้นี ้เป็นโรงเรียนประถมศกึษาขนาด
เล็ก ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 2 โรงเรียน ที่มีความยินดีและมี
ความพรอ้มที่จะน ารูปแบบฯ มาทดลองใช ้ไดแ้ก่ โรงเรียนวัดตูม (สิริปุณยาประชาสรรค)์ และ
โรงเรยีนวดัพระงาม (อรรถกฤษณป์ระชารฐั) 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
ตวัแปรที่ศึกษา ไดแ้ก่ ผลที่ไดจ้ากการด าเนินงานตามรูปแบบการบรหิาร

เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
ระยะที่ 3 การประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

กลุ่มผู้ใหข้้อมูล 
กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร และครูโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก

ของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคกลาง สังกัดคณะกรรมการการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน (คนละกลุม่ตวัอย่างในระยะที่ 1) จ านวน 15 โรงเรยีน 30 คน 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการ

บริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ระยะที่ 4 การสร้างคู่มือและประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

4.1 การสรา้งคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
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แหล่งข้อมูล 
แหล่งขอ้มูล คือ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดเป็นกรอบ

แนวคิดในการสรา้งคู่มือ โดยการศึกษาหลกัการ แนวคิด และขัน้ตอนส าคญัที่เก่ียวขอ้งเก่ียวกับ
การสรา้งคูมื่อ 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
การสรา้งคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

4.2 การประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

กลุ่มผู้ใหข้้อมูล 
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นผูท้รงคุณวุฒิที่มีความรูแ้ละประสบการณ์เก่ียวกับ 

การสรา้งคูมื่อ จ านวน 9 คน 
ตัวแปรทีศ่ึกษา 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชนข์องคูมื่อรูปแบบ
รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
รูปแบบการพัฒนา หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรา้งและความสมัพนัธข์องกระบวนการ

สรา้งเครือข่ายและองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาใน
โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็กใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ตอ้งใชค้วามร่วมมือกันของบุคคลใน
องคก์ร เพื่อใหอ้งคก์รประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ไดว้างไว้ เป็นกระบวนการด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ โดยอาศยัการวางแผน การน า การจดัองคก์ร และการควบคมุ 

เครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง การเช่ือมโยงของกลุ่มบคุคล ผูบ้ริหาร ครู หน่วยงาน
องคก์ร เพื่อร่วมกันพัฒนางานดา้นวิชาการให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย โดยมีกิจกรรม การ
วางแผนก าหนดเป้าประสงค ์การจดัท าแผนปฏิบตัิการ การด าเนินการตามแผน และการประเมิน
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ติดตามผล เพื่อปรบัปรุงการปฏิบัติงานของสมาชิกร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึน้  สรา้งพลังและ
ช่วยเหลือซึง่กนัและกนั เพื่อคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรียน 

รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง โครงสรา้งและความสมัพนัธข์องกระบวนการ
และองคป์ระกอบในการเช่ือมโยงของผูบ้ริหารโรงเรียน ครู หน่วยงาน/องคก์ารเพื่อการท างาน
รว่มกนัใหบ้รรลเุป้าประสงคโ์ดยมีกิจกรรมการวางแผน ก าหนดเป้าประสงค ์การจดัท าแผนปฏิบตัิ
การการด าเนินการตามแผนและการประเมินติดตามผล เพื่อพฒันาคณุภาพการจดัการศึกษาของ
โรงเรยีน 

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง แนวทางในการด าเนินการบริหารงานวิชาการให้
บรรลุเป้าหมาย ซึ่งประกอบดว้ย องคป์ระกอบหลัก องคป์ระกอบย่อย เพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการบริหารงานวิชาการ ในคู่มือการด าเนินงานตามรูปแบบ ภายใตอ้งคป์ระกอบที่ส  าคัญ
ของการบรหิารงานาวิชาการประกอบดว้ย ภาวะผูน้  าทางวิชาการ การมีสว่นรว่มในการบรหิารงาน
วิชาการ การพัฒนาทีมงานวิชาการ กระบวนการบริหารงานวิชาการตามแนวคิดดุลยภาพ และ
ภารกิจขอบข่ายการบรหิารงานวิชาการในโรงเรยีน 

รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ  หมายถึง สิ่งที่แสดง
โครงสรา้งและความสัมพันธ์ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ในการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมี  8 องค์ประกอบคือ 1) ภาวะผู้น  าทางวิชาการของ
ผูบ้รหิารเครอืข่าย 2) การมีสว่นรว่มของสมาชิกเครือข่าย 3) การพฒันาสมาชิกเครอืข่าย 4) การใช้
ทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 5) การบริหารจดัการดา้นวิชาการ 6) การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 
7) บรรยากาศเครอืข่าย และ 8) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 

ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารเครือข่าย หมายถึง การก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม 
มีบรรทดัฐานและค่านิยมของกลุ่ม รูจ้กัสรา้งและใชแ้รงจงูใจ มีการบรหิารจดัการ มีความสามารถ
ในการปฏิบตัิการดา้นวิชาการ สามารถอธิบายได ้เป็นตวัแทนของกลุม่แสดงถึงสญัลกัษณข์องกลุม่ 
และมีความคิดริเริ่มสรา้งสรรค์ มีความเช่ียวชาญทางวิชาการ มีความตัง้ใจและความกลา้ในการ
น าเสนอแนวคิดใหม่เพื่อปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน สง่เสรมิใหค้รูได้
พฒันางานดา้นวิชาการ เพื่อน าเปา้หมายและวตัถปุระสงคท์างวิชาการของโรงเรยีนไปปฏิบตัิ 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย หมายถึง การที่สมาชิกเครือข่ายและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานด้านวิชาการของสถานศึกษา  เริ่มตั้งแต่ 
การวางแผนการบริหารเครือข่าย การจดัโครงสรา้งเครือข่าย การด าเนินงานการบริหารเครือข่าย  
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การประเมินผลการด าเนินงานเครือข่าย โดยสมาชิกเขา้มามีส่วนรว่มในการตดัสินใจ การเขา้รว่ม
กิจกรรม และไดร้บัผลประโยชนจ์ากกิจกรรม 

การพัฒนาสมาชิกเครือข่าย หมายถึง การด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนใหส้มาชิก 
เครือข่ายเพิ่มพูนความรู ้ทักษะ ประสบการณ์ ความช านาญและความสามารถของบุคคลดา้น
วิชาการ ทั้ง 7 ด้าน โดยการสัมมนา การบรรยาย การฝึกอบรม การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การ
ปฐมนิเทศบคุลากร เพื่อใหส้มาชิกปฏิบตัิหนา้ที่ใหด้ียิ่งขึน้ 

การใช้ทรัพยากรร่วมกันของเครือข่าย หมายถึง การสนับสนุนทรพัยากรการศึกษา 
ประกอบดว้ย การจัดท าแผนงานของสถานศึกษาเพื่อใหท้ราบว่าตอ้งการท ากิจกรรมอะไร การ 
ก าหนดทรัพยากรและรวบรวมความต้องการทรพัยากร การจ าแนกหมวดหมู่ความต้องการ 
ทรพัยากร การแสวงหาทรพัยากร การจัดสรรทรพัยากร การใช้ทรพัยากร การควบคุมการใช ้
ทรพัยากร การประเมินการใชท้รพัยากร 

การบริหารจัดการด้านวิชาการ หมายถึง การบรหิารจดัการขอบข่ายของงานวิชาการ 
ไดแ้ก่ การพฒันาและการน าหลกัสตูรไปใช ้การพฒันากระบวนการเรียนรู ้การสง่เสรมิกิจกรรมทาง
วิชาการ การพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ การใช้สื่อ วัสดุประกอบการจัดการเรียนการสอน การนิเทศ
ติดตามผลและรวมไปถึงการวดัและประเมินผล 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง มีการน าเทคโนโลยีทางการศึกษามาใชก้าร
วางแผนและการจัดขอ้มูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบดว้ยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  สมาชิกเครือข่าย
สามารถจัดท าสารสนเทศผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาไดอ้ย่างเหมาะสม  มีการ
พัฒนาผูเ้รียนใหมี้ทักษะการใชน้วัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา จัดใหมี้เครื่องมือ 
เครื่องใชอ้ปุกรณอ์ านวยความสะดวกที่เอือ้ต่อการด าเนินงานของโรงเรียน 

บรรยากาศเครือข่าย  หมายถึง การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลระหว่าง รูปแบบ
พฤติกรรมต่าง ๆ และสภาพแวดลอ้มขององคก์ารที่ส่งผลใหบุ้คคลในเครือข่ายการเกิดความรูส้ึก 
และรบัรูจ้ากการปฏิบตัิไดโ้ดยทัง้ทางตรงและทางออ้ม ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อการจูงใจและพฤติกรรม
ในการปฏิบตัิงานของบุคคลในเครือข่ายส่งเสริมการเรียนรูร้่วมกันระหว่างสมาชิกเครือข่าย เปิด
โอกาสใหส้มาชิกเรยีนรูแ้ละรบัแนวคิดหรือทกัษะใหม่ ๆ เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

การธ ารงรักษาเครือข่าย หมายถึง การธ ารงรกัษาบุคลากร เป็นกิจกรรมที่จะท าให้
บุคลากรปฏิบัติงานอยู่กับองคก์าร ดว้ยความเต็มใจ โดยอาศัยการใหส้วัสดิการและประโยชน์
เกือ้กูล การสรา้งขวญัและก าลงัใจในการท างาน สรา้งความมั่นคงปลอดภยัในการท างาน มีการ
สรา้งปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งสมาชิกเครือข่ายและสิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ ภายในเครือข่าย มีการจดักิจกรรม
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รว่มกนัภายในเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ผูน้  าเครือข่ายมีการจดัหาทรพัยากรสนบัสนนุอย่างพอเพียง
ให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ปัญหาให้กับสมาชิก  มีการสรา้งผู้น  ารุ่นใหม่เพื่อให้การบริหาร
เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการมีความตอ่เนื่องและยั่งยืน 

ความเหมาะสมของรูปแบบ หมายถึง ความคิดเห็นของผูท้รงคณุวฒุิที่มีต่อรูปแบบการ
บรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวชิาการของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก สงักดัคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ที่มีความสมัพนัธส์อดคลอ้งและถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ ทฤษฎีการบรหิาร 
เพื่อใหส้ามารถน าไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไดอ้ย่างเหมาะสมกบับริบทของพืน้ที่และความตอ้งการ
ของชมุชนเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศกึษา พฒันาคณุภาพของนกัเรยีนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ความเป็นไปได้ของรูปแบบ  หมายถึงความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพื ้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื ้นฐานที่ มีต่อการน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปใช้ โดยมีความสอดคลอ้งกบั
สภาพความเป็นจรงิ เหมาะสมกบัสภาพบรบิท เป็นที่ยอมรบั และน าไปปฏิบตัิได ้

ความมีประโยชน์ของรูปแบบ หมายถึงความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพื ้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื ้นฐาน ที่มีต่อการน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานได ้

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนสงักัดคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานที่จดัการศึกษาระดบัช่วงชัน้ที่  1-2 ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
โดยเป็นสถานศึกษาของรฐัที่เป็นนิติบุคคลตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 35 และ 
มีนักเรียนรวม 120 คนลงมา ไม่รวมสถานศึกษาเอกชนและสถานศึกษาสังกัดองคก์รปกครอง 
สว่นทอ้งถิ่น  
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กรอบแนวคดิในงานวิจัย 
1. การบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการผูว้ิจยัมีแนวคิดการสนบัสนนุดงันี ้

1.1 การบริหารใช้แนวความคิด ธีระ รุญเจริญ (ธีระ รุญเจริญ , 2555, น. 10) ได้
อธิบายไวว้่าการบริหารว่าหมายถึง การใชท้รพัยากรใหมี้ประโยชนม์ากที่สดุอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการท างานเป็นขัน้ตอนระหว่าง ทรพัยากรที่มี กบักระบวนการและผลผลิต ส าหรบัทรพัยากร
ครอบคลุมไปจนถึง คน วสัดุอุปกรณเ์งิน การจัดการ ส่วนผลผลิตมุ่งไปที่คุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

1.2 การบริหารวิชาการใชแ้นวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551, น. 33) ไดใ้หข้อ้เสนอไวว้า่ งานวิชาการเป็นงานที่ตอ้งไดร้บัความช่วยเหลือและความรว่มมือ
จากผูมี้สว่นไดส้ว่นเสียทกุฝ่าย ซึง่เป็นปัจจยัส าคญัที่ท  าใหส้ถานศกึษามีความเขม้แข็ง สามารถจดั
กระบวนการเรียนรูแ้ละพฒันาหลกัสตูร การวดัผลประเมินผล คณุภาพนกัเรียนไดอ้ย่างมีคณุภาพ 
และแนวคิดของ กาญจน์ เรืองมนตรี และธรินธร นามวรรณ (กาญจน์ เรืองมนตรี และ ธรินธร 
นามวรรณ, 2554, น. 6) ใหค้วามหมายของงานวิชาการว่า งานวิชาการเป็นหวัใจของการบริหาร
การศึกษา ความส าเรจ็ของสถานศึกษาก็คือการมีคณุภาพในการจดัการศึกษา เก่ียวกบัหลกัสตูร 
การใชห้ลกัสตูร สื่อการสอน งานวดัผลและประเมินผล งานนิเทศการศกึษา งานหอ้งสมดุ งานแนะ
แนว เพื่อสง่เสรมิใหผู้เ้รียนบรรลจุดุมุ่งหมายของการจดัการศกึษาที่ก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3 การบริหารเครือข่ายใชแ้นวความคิด นิพนธ ์กินาวงศ ์(2544, น. 16) การบริหาร
เครือข่าย เป็นกระบวนการทางการบริหารซึ่งจะต้องมีการท าความเข้าใจว่า  การบริหาร 
(Administration) หมายถึง การรว่มมือกนัท างานระหว่างคนตัง้แต่ 2 คน ขึน้ไป โดยมีวตัถปุระสงค์
ของการท างานร่วมกัน ในการร่วมมือกันท างานนั้น จะต้องมีบุคคลที่ท  าหน้าที่ เป็นหัวหน้า ที่
เรียกวา่ ผูบ้รหิาร และการรว่มมือกนันัน้จะจดัใหอ้ยู่ในรูปองคก์รประเภทตา่ง ๆ 

1.4 การบริหารเครือข่ายความรว่มมือใชแ้นวความคิดของ พนสั พฤกษ์สนุนัท ์(พนสั 
พฤกษ์สุนันท์, 2552, น. 3) ได้สรุปไว้ว่าเครือข่ายนั้นเป็นลักษณะการท างานในรูปแบบของ 
Network ซึ่งก็คือกลุ่มหรือระบบที่มีความเช่ือมโยงกนั ซึ่งมีโครงสรา้ง ความสมัพนัธร์ะหว่างกันที่
ชดัเจน Coalition เป็นการรวมตวักันชั่วคราวของบุคคล หรืองคก์ร หรือประเทศ เพื่อเป้าประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่งCollaboration เป็นการปฏิบตัิงานรว่มกนัตัง้แต่รว่มคิดวางแผนร่วมปฏิบตัิงาน 
และร่วมการประเมินผล Cooperation คือการรวมกลุ่มของบุคคลหรือองคก์ร เป็นชมรม สมาคม 
หรือสหกรณ์ เพื่อผลประโยชนบ์างอย่างร่วมกัน Partnership คือการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการ
กับบุคคลหรือองค์กรอื่น โดยมีส่วนร่วมก าหนดเป้าหมาย แผนงาน การด าเนินกิจกรรม การ
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ประเมินผล การก าหนดอ านาจหนา้ที่ความรบัผิดชอบ ความเสี่ยง และอื่น ๆ ร่วมกัน Alliance  
ซึ่งคือการรวมตวักันเป็นกลุ่ม หรือชมรมของผูท้ี่มีความสนใจในเรื่อง เดียวกันเพื่อเพิ่มพูนความรู ้
ความเขา้ใจในเรื่องนัน้ ๆ ยิ่งขึน้และ Joint Venture อนัเป็นการที่องคก์รแม่ตัง้แต่ 2 องคก์รขึน้ไป
รว่มกนัก่อตัง้องคก์ร ใหม่ที่มีกฎหมายรองรบั เพื่อด าเนินกิจกรรมแทนองคก์รแม่เหลา่นัน้ 

1.5 องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ผูว้ิจัยบูรณาการ
องคป์ระกอบจากผลการวิจัยของ จิรภัทร มหาวงค ์(2558, น. 9) ไดว้ิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบ 
การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื ้นที่สูง   
สุรเดช รอดจินดา (2561) ไดว้ิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือดา้น
วิชาการระหว่างสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา ภาคเหนือตอนบน 
จตัพุร บญุระดม (2563) ไดว้ิจยัเรื่อง รูปแบบการบรหิารเครือข่ายสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขต
พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา และชัชวาล สิงหาทอง (2563) ไดว้ิจยัเรื่องการพฒันา
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือของสถานศึกษาดา้นวิชาการของกลุ่มโรงเรียน
เฉลิมพระเกียรติ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จากการที่ไดศ้ึกษาการ
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือของสถานศึกษาด้านวิชาการ ผู้วิจัย
สามารถสรุปองคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก 1) ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้ริหารเครือข่าย 2) การมีส่วนรว่มของสมาชิกเครือข่าย 
3) การพฒันาสมาชิกเครือข่าย 4) การใชท้รพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 5) การบรหิารจดัการดา้น
วิชาการ 6) การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 7) บรรยากาศเครอืข่าย และ 8) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 

2. การพฒันารูปแบบผูว้ิจยัใชแ้นวคิดของ สมาน อศัวภมูิ (2562) ใหแ้นวคิดเก่ียวกบัการ
พฒันารูปแบบ หมายถึง กระบวนการในการปรบัปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของสิ่งที่แสดง
โครงสรา้งทางความคิดและความสมัพนัธเ์ชิงสาเหตขุององคป์ระกอบท่ีส าคญัขององคป์ระกอบเดิม
โดยมีขัน้ตอนกับการพัฒนารูปแบบ 4 ขัน้ตอนคือ การศึกษาองคค์วามรูท้ี่เก่ียวขอ้ง การก าหนด
หลักการและองค์ประกอบที่ใช้ก ากับการสรา้งรูปแบบต้นแบบ การร่างรูปแบบที่มีตามความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบตัิ 

3. การประเมินรูปแบบผู้วิจัยใช้แนวคิดของ  Stufflebeam, Madaus, & Kellaghan 
(2000) มาใชใ้นการประเมินรูปแบบประกอบดว้ย 3 ดา้นดงันี ้1. ดา้นความเป็นประโยชน ์ผลการ
ประเมินตอ้งใหข้อ้มูลตรงตามที่ผูใ้ชผ้ลการประเมินอยากรู้ และน าไปใชป้ระโยชนต์่อการพัฒนา 
ปรบัปรุง การด าเนินงานไดจ้ริง โดยเฉพาะถา้สามารถใหข้อ้มูลช่วยในการปรบัปรุงตนเองไดใ้น
ระดบับคุคล ก็จะยิ่งเป็นประโยชนม์ากขึน้ 2. ดา้นความเป็นไปได ้วิธีการท่ีใชใ้นการประเมินจะตอ้ง
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มีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติจริง  ประหยัด คุ้มค่าและเหมาะสม และ 3. ด้านความ
เหมาะสม วิธีการที่ใชใ้นการประเมินตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการประเมิน ค านึงถึง
สิทธิสว่นบคุคล มีจรรยาบรรณในการปฏิบตัิงาน ไม่ท าใหก้ารประเมินก่อใหเ้กิดผลเสียหายกบัผูใ้ด 

 
จากแนวคิดขา้งตน้ผูว้ิจยัน ามาใชใ้นการออกแบบกรอบแนวคิดการวิจยัดงัรูป 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิการวิจยั

องคป์ระกอบการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 

1) ภาวะผูน้  าทางวิชาการของ

ผูบ้รหิารเครือข่าย 

2) การมีสว่นรว่มของสมาชิก

เครอืข่าย 

3) การพฒันาสมาชิก

เครอืข่าย  

4) การใชท้รพัยากรรว่มกนั

ของเครือข่าย 

5) การบรหิารจดัการดา้น

วิชาการ 

6) การใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศ  

7) บรรยากาศเครอืข่าย 

8) การธ ารงรกัษาเครือข่าย 

รา่งรูปแบบการบริหาร

เครอืข่ายความรว่มมือ

ทางวิชาการโรงเรยีน

ประถมศกึษา ขนาด

เลก็ 

- สว่นน า 

- สว่นเนือ้หา 

- ปัจจยัสูค่วามส าเรจ็ 

สภาพปัจจบุนั ปัญหาการ
บรหิารเครือข่ายความรว่มมือ
ทางวิชาการโรงเรยีนขนาดเลก็ 

แนวคิด หลกัการทฤษฎีการ

บรหิารเครือข่ายความรว่มมือ

ทางวิชาการโรงเรยีนขนาดเลก็ 

ขอบเขตเครอืข่ายความ

รว่มมือทางวิชาการ 

1. การพฒันาหลกัสตูร

สถานศกึษา 

2. การพฒันากระบวนการ

เรยีนรู ้

3. การวดัและประเมินผล 

4. การวิจยัเพื่อพฒันา

คณุภาพการศกึษา 

5. การนิเทศการเรียนการสอน 

6. การพฒันาระบบประกนั

คณุภาพภายในสถานศกึษา 

7. การจดัหาและพฒันาสื่อ 

นวตักรรม 

คณุภาพรูปแบบการ

บรหิารเครือข่ายความ

รว่มมือทางวิชาการ

โรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเลก็ 

- ดา้นความเหมาะสม 

- ดา้นความเป็นไปได ้

- ดา้นความเป็น

ประโยชน ์

รูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ

โรงเรยีประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 



 

บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

การวิจยัเรื่อง การพฒันารูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ผูว้ิจัยไดศ้ึกษา
เอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งดงัตอ่ไปนี ้ 

1. แนวคิดการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรยีนขนาดเล็ก 
2. แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบรหิารงานวิชาการ 
3. แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ 
4. แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบ 
5. แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการสรา้งคูมื่อ 
6. งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 

6.1 งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งในประเทศ 
6.2 งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งตา่งประเทศ 

1. แนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนขนาดเล็ก 
1.1 สภาพปัจจุบันของโรงเรียนขนาดเล็ก 

โรงเรียนขนาดเล็กในสงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน หมายถึง
โรงเรียนที่มีนักเรียน ตั้งแต่ 120 คนลงมา ตามมาตรฐานโรงเรียนที่ส  านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานก าหนด การติดตาม ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กยงัคงใชง้บประมาณและทรพัยากรที่ไม่คุม้ค่า ประกอบกบัโรงเรียนขนาด
เล็กมีแนวโนม้เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไดด้ าเนินการ
วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเลก็ พบวา่ 

สภาพแวดลอ้มภายนอก พบว่า ปัจจยัดา้นผูร้บับริการเป็นโอกาสต่อการพฒันา 
คือ ผูป้กครองพรอ้มสง่บตุรหลานใหเ้รียนในโรงเรียนดีมีคณุภาพ การเขา้สูป่ระชาคมอาเซียนสง่ผล
ใหเ้กิดการเคลื่อนยา้ยของประชากรวยัเรียนจากประเทศเพื่อนบา้นสู่โรงเรียนบรเิวณชายขอบ หรือ
โรงเรียนที่ใชแ้รงงานจากต่างชาติมาก ดา้นอุปสรรค พบว่า ประชากรวยัเรียนที่เป็นสญัชาติไทยมี
แนวโนม้ลดลงทกุปี ผูป้กครองนิยมสง่บตุรหลานไปเรียนในโรงเรียนที่มีช่ือเสียงและโรงเรียนเอกชน
สง่ผลใหโ้รงเรยีนในชมุชนมีแนวโนม้ปรบัขนาดเป็นโรงเรยีนขนาดเล็กเพิ่มขึน้ ดงัจะเห็นไดจ้าก 
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ดา้นการเมืองและนโยบาย พบว่า มีโอกาสต่อการพัฒนา คือ นโยบายการ
พัฒนา คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กมีความต่อเนื่อง ก าหนดให้มีการควบรวมโรงเรียนมีแผน
ยุทธศาสตร ์การบริหารจัดการที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ ส่งเสริมและ
สนบัสนนุใหน้ าเทคโนโลยีมาใชใ้นการจดัการเรยีนการสอนและการบรหิารจดัการโรงเรียนสง่ผลให้
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไดพ้ฒันาอย่างต่อเนื่อง ตา้นอปุสรรค พบว่ารูปแบบการบรหิารจดัการ
โรงเรียนนิติบุคคลตามแนวทางการกระจายอ านาจเป็นรูปแบบเดียวกนัทุกโรงเรียน ไม่สอดคลอ้ง
กับบริบท โรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากนีด้า้นการบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครู และบคุลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ. ที่ส่วนใหญ่เหมือนกนัทกุโรงเรียนไม่เอือ้ต่อการ
พัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติงานและขวัญก าลังใจของบุคลากรในโรงเรียน
ขนาดเลก็) 

ดา้นการเงิน พบว่า รฐับาลจัดสรรเงินใหโ้รงเรียนบริหารจัดการลกัษณะเงิน
อุดหนุน ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กสามารถวางแผนการใชง้บประมาณได ้แต่การจัดสรรงบเงิน
อดุหนุนเป็นรายหวัตามจ านวนนักเรียน ส่งผลต่อโรงเรียนขนาดเล็กท าใหข้าดแคลนงบประมาณ
ส าหรบับรหิารจดัการและพฒันาคณุภาพโดยเฉพาะดา้นเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนที่ตอ้งใช ้
ค่าสาธารณปูโภคเพิ่มขึน้ 

ดา้นเทคโนโลยี พบวา่ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสง่ผลใหโ้รงเรยีนสามารถ
ประยุกตใ์ช ้เพื่อการเรียนการสอนและการบริหารจัดการไดภ้ายใตข้อ้จ ากัดดา้นก าลังคน ดา้น
อุปสรรค พบว่า เทคโนโลยีมีราคาสูงและปรบัเปลี่ยนบ่อยส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีภาระ
ค่าใชจ้่ายสงู 

ดา้นสงัคม วฒันธรรม และประชากร พบวา่ ความเขม้แข็งของชมุชน ชมุชนมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ความหลากหลายทางวฒันธรรม มีภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
ปราชญช์าวบา้น และแหลง่เรียนรู ้สง่ผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กสามารถระดมทรพัยากรและใชแ้หลง่
เรียนรู ้สนบัสนนุการจดัการศกึษาที่สอดคลอ้งกบัทอ้งถิ่น ดา้นอปุสรรค พบวา่ ชมุชนสว่นใหญ่ รอบ ๆ  
โรงเรียนขนาดเล็กเป็นชุมชนเกษตรผูป้กครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นเกษตรรบัจา้ง ฐานะ
ยากจนส่งผลใหโ้รงเรียนตอ้งแสวงหาทรพัยากรเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนใหน้ักเรียนไดเ้รียนอย่าง
ต่อเน่ืองจนจบหลกัสตูร 

สภาพแวดล้อมภายใน พบว่า ด้านโครงสรา้งของโรงเรียนมีความเข้มแข็ง 
เนื่องจากเป็นโรงเรียนนิติบุคคลไดร้บัการกระจายอ านาจที่บรหิารจดัการแบบมีส่วนรว่ม มีอ านาจ
ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการและสามารก าหนดแผนการบริหารจัดการโรงเรียน ทั้งดา้น
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วิชาการ ดา้นบคุคล ดา้นการเงิน และดา้นบริหารทั่วไป แต่ รูปแบบโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียน
ขนาดเล็กเป็นจุดอ่อน เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรที่ปฏิบัติงานตามโครงสรา้งและกรอบงาน  
ไม่เพียงพอจงึไม่สามารถบรหิารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ดา้นผลผลิตและการบริการ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กสามารถใหโ้อกาสแก่
ประชากรวัยเรียนไดมี้โอกาสไดร้บัการศึกษาขั้นพืน้ฐานอย่างทั่วถึง เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยู่ใน  
ทุกชุมชนของประเทศไทยทุกพืน้ที่ทุกสภาพภูมิศาสตร ์แต่มีประเด็นที่เป็นจุดอ่อน คือ ภาพรวม
คุณภาพผูเ้รียน ดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 
ชัน้มธัยมศึกษาปีที่ 5 จากการประเมินของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) พบว่า 
ภาพรวมต ่ากว่าค่าเฉลี่ย ระดบัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานและระดบัประเทศ 
ทุกกลุ่มสาระ เนื่องจาก ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการ
เรียนการสอน ครูสอนไม่เต็มเวลาเต็มความสามารถเพราะครูมีภารกิจอื่นที่นอกเหนือจากการสอน
หลกัสตูร และแผนการจดักิจกรรมการเรียนรูไ้ม่สอดคลอ้งกบับรบิทของโรงเรยีน 

ด้านบุคคลากร พบว่า ผู้บริหารและครูโรงเรียนขนาดเล็กสามารถดูแล
นกัเรียนไดอ้ย่างทั่วถึงรวมทัง้รูจ้กัครอบครวันกัเรียน เนื่องจากมีนกัเรียนจจ านวนนอ้ย อตัราสว่นครู
ต่อนกัเรียนต ่า ประเด็นจุดอ่อน คือ การขาดแคลนครูครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ผูบ้ริหารโรงเรียน
ขนาดเลก็สว่นใหญ่ยงัไม่มีความช านาญในการบรหิารจดัการ เนื่องจากสว่นใหญ่เป็นผูบ้รหิารบรรจุ
ใหม่ ครูไม่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายได ้ครูยา้ยบ่อย ครูขาดขวัญและ
ก าลงัใจ เนื่องจากมีภาระงานที่นอกเหนือการสอนมากและนกัเรยีนสว่นใหญ่ฐานะยากจน 

ดา้นงบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
พฒันา คณุภาพ เนื่องจากไดร้บัจดัสรรงบประมาณเงินอดุหนนุเป็นรายหวั การบรหิารจดัการส่วน
ใหญ่ จ่ายเป็นค่าสาธารณูปโภครวมถึงไม่สามารถระดมทรพัยากรจากภายนอกไดอ้ย่างเพียงพอ 
เนื่องจากผูป้กครองสว่นใหญ่ฐานะยากจนจงึเป็นจดุอ่อน 

วสัดอุปุกรณ ์พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กสว่นใหญ่มีวสัดอุปุกรณไ์ม่เพียงพอต่อการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู ้วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่บางส่วนก็ช ารุดไม่สามารถหาทดแทนหรือซ่อมแซม 
ใหอ้ยู่ในสภาพดีไดเ้นื่องจากงบประมาณเงินอดุหนนุที่ไดร้บัไม่เพียงพอ 

ดา้นการบรหิารจดัการ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่สามารถบริหาร
จดัการตามขอบข่ายงาน 4 งาน คือ งานวิชาการ งานบริหารงานบุคคล งานอาคารสถานที่ และ
งานบรหิาร ทั่วไปไดต้ามที่ก าหนด เนื่องจากขาดแคลนบคุลากรรวมถึงการขาดแคลนขอ้มลูพืน้ฐาน
โรงเรียน ขนาดเล็กรายโรงเรียนที่ไม่สามารถน ามาส าหรบัการตดัสินใจไดท้นัเวลา เนื่องจากไม่มี
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ระบบฐานขอ้มลูที่ถกูตอ้งเพียงพอต่อการใชง้าน โดยเฉพาะขอ้มลูดา้นบคุลากรจงึเป็นจดุอ่อน ดา้น
จุดแข็ง พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามศักยภาพจึงเกิดนวัตกรรมการบริหาร
จดัการที่หลากหลาย รูปแบบ (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2562) 

สรุปไดว้่าโรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นปัจจัยเอือ้ต่อการสรา้ง
โอกาสต่อการเรียนรูท้ี่มีคณุภาพของนกัเรียนและสภาพแวดลอ้มภายในเป็นจดุอ่อนต่อการบรหิาร
จดัการ เพื่อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของนกัเรยีน  

1.2 กรอบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดท้บทวนแนวทางการพฒันาคณุภาพ 

โรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่ อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์เพื่ อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ปีงบประมาณ 2562-2565 เม่ือวันที่  7 สิงหาคม 2562 โดย ดร.สุเทพ ชิตยวงษ์  เลขาธิการ
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดป้ระชมุวีดีโอคอนเฟอรเ์รนซ ์ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

วิสยัทศัน ์
โรงเรยีนขนาดเล็กมีคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

พนัธกิจ 
1. จดัการศึกษาเพื่อเสรมิสรา้งความมั่นคงของสถาบนัหลกัของชาติและการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ 
2. สรา้งโอกาสและลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาใหก้บัประชากรวยัเรียน

ทกุคนในเขตพืน้ที่บรกิารอย่างทั่วถึง 
3. พฒันาผูเ้รียนใหมี้คณุภาพ คณุธรรม จรยิธรรม คณุลกัษณะอนัพงึประสงค ์

สมรรถนะส าคญัของผูเ้รียน ตามหลกัสตูร และทกัษะส าคญัในศตวรรษที่ 21 
4. พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ และส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วน 

มีสว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
เปา้ประสงค ์

1. ประชากรวยัเรียนทุกคนไดร้บัโอกาสในการศึกษาขัน้พืน้ฐานอย่างทั่วถึง
และเสมอภาค 

2. ผู้เรียนมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะอันพึงประสงค ์
สมรรถนะส าคญัของผูเ้รียนตามหลกัสตูร และทกัษะส าคญัในศตวรรษที่ 21 

3. ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะการบริหาร การจัดการ
เรียนรูอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
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4. โรงเรียนบริหารจัดรูปแบบการศึกษา เนน้การมีส่วนร่วม มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกบับรบิท  

ยทุธศาสตร ์
ยทุธศาสตรท์ี่ 1 จดัการศกึษาเพื่อความมั่นคง  
ยุทธศาสตรท์ี่ 2 สรา้งโอกาสในการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ  

มีมาตรฐานและลดความเหลื่อมล า้ทางการศกึษา 
ยทุธศาสตรท์ี่ 3 พฒันาคณุภาพผูเ้รียน  
ยทุธศาสตรท์ี่ 4 พฒันาผูบ้รหิาร ครู และบคุลากรทางการศกึษา 
ยทุธศาสตรท์ี่ 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจดัการแบบมีสว่นรว่ม 

1.3 กรอบความคิดการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนเป็นองคก์รที่มีความซับซอ้นที่มีผลกระทบส าคัญต่อชีวิตและอนาคตของ

เยาวชน โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพมกัมีทีมผูน้  ามืออาชีพที่จะพฒันาคณุภาพนกัเรียน ประเมินผล
งาน และน าผลประเมินนีเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผน เพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โรงเรียนจะ
ก าหนดความคาดหวงั อย่างสงูต่อนกัเรยีน และเช่ือมั่นวา่นกัเรยีนทกุคนมีความสามารถที่จะเรยีนรู ้
ได ้สืบเนื่องจากความแตกต่างดา้นคุณภาพนักเรียน ซึ่งนักเรียนจ านวนหนึ่งที่มาจากครอบครวั
ยากจนหรือโรงเรียนในทอ้งถิ่น ทุรกันดารมกัมีผลการเรียนที่ไม่น่าพึงพอใจ หรือเกิดความรูส้ึกว่า
ไม่ไดร้บัประโยชนจ์ากการไปโรงเรียน ดงันัน้ เพื่อเป็นการลดช่องว่างของผลการเรียนของนกัเรียน
ดังกล่าว โรงเรียนตอ้งแสดงรบัผิดชอบต่อผลงาน นั่นคือผลการเรียนรูข้องนักเรียนทุกคน ไม่ว่า
นักเรียนมีพืน้ฐานครอบครวัทางเศรษฐกิจ สังคมเป็นอย่างไร จากแนวคิดขา้งตน้ จึงเป็นความ
รบัผิดชอบของโรงเรียนและองคก์รที่เก่ียวขอ้งในการดแูลใหน้กัเรียนทกุคนไดเ้รียนอย่างมีคณุภาพ 
ไดม้าตรฐานระดับสูงไม่ว่านักเรียนจะด้อยโอกาสเพียงใด โดยการปฏิบัติงานบนพืน้ฐานของ
องคป์ระกอบที่ส  าคัญ ไดแ้ก่ เป้าหมายหรือมาตรฐานการเรียนรู ้การจดัการเรียนการสอน การจดั
ทรพัยากรสนับสนุน การประเมินผลงานและการไดร้บัรางวลัหากท าดี หรือความช่วยเหลือแกไ้ข
จากส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาหากผลงานยังตอ้งพัฒนาปรบัปรุง ซึ่งหากโรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติงานตามกรอบไดอ้ย่างต่อเนื่องจริงจังย่อมจะท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างแทจ้ริง 
ดังนั้น เพื่อช่วยให้ผู้บริหารโรงเรียนจัดการโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โรงเรียนจึงควร 
ปฏิบตัิงานตามภารกิจหลกัที่เนน้เป้าหมายอย่างชัดเจน 3 ประการ นั่นคือ 1) การพัฒนาผลการ
เรียน ของนกัเรียน 2) การพฒันาคณุลกัษณะของนกัเรียนดา้นความมุ่งมั่น ใฝ่รู ้ใฝ่เรียน และความ
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เป็นอยู่ที่ดี และ 3) การดูแล ส่งต่อให้นักเรียนประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิต ทั้งนีโ้ดย
จดัระบบบรหิารโรงเรียนใหก้ระชบั เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

1.4 กรอบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
การพัฒนาระบบโรงเรียนใหเ้ข้มแข็งเพื่อมุ่งเนน้การพัฒนาคุณภาพนักเรียนจึงเป็น 

ความส าคัญอย่างยิ่ง กรอบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กจึงก าหนดแนวทางส าคัญ  
3 ประการดงันี ้

1.4.1 กรอบวฒันธรรมการเรยีนรู ้มีแนวทางปฏิบตัิส  าคญั 5 ประการ 
1.4.1.1 ทกัษะพืน้ฐาน โดยเนน้อ่านออก เขียนได ้คิดเลขเป็นในชั้น ป. 1- 2-3 

เนื่องจาก เป็นสมรรถนะพืน้ฐานที่นกัเรยีนใชใ้นการเรยีนรูก้ลุม่สาระวิชาต่าง ๆ 
1.4.1.2 จดัการหอ้งเรียน โดยเนน้การเรียนการสอนแบบคละชัน้ หรือบูรณา

การ โดยเฉพาะในโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชัน้ 
1.4.1.3 ปรบัเปลี่ยนการสอน โดยเนน้บทบาทหรือความเป็นมืออาชีพของครู

ในการ ออกแบบการเรียนรู ้และนวตักรรมที่น่าสนใจ และทา้ทาย เพื่อจูงใจนักเรียนใหเ้กิดมุ่งมั่น  
ใฝ่รู ้ใฝ่เรียน และประสบผลส าเรจ็ในการเรยีนอย่างแทจ้รงิ 

1.4.1.5 เอือ้อาทรต่อกัน โดยการจัดบรรยากาศห้องเรียนเสมือนบ้าน รัก
นักเรียน เสมือนลกู กล่าวคือ ครูและนักเรียนมีความสมัพันธท์ี่ดี เอือ้อาทรต่อกัน เพื่อส่งเสริมวิถี
ชีวิตประชาธิปไตยทัง้ยงัสามารถลดปัญหาพฤติกรรมนกัเรยีน 

1.4.1.6 พฒันาการเป็นรายบุคคล หมายถึง การติดตามพฒันาการนกัเรียน
เป็น รายบุคคล ซึ่งถือเป็นความไดเ้ปรียบของโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากมีนักเรียนจ านวนนอ้ย  
ครูจงึดแูล และติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรยีนไดอ้ย่างใกลช้ิด 

1.4.2 กรอบวฒันธรรมความรบัผิดชอบต่อผลงาน มีแนวปฏิบตัิส  าคญั 3 ประการ 
1.4.2.1 โรงเรียนด าเนินการพัฒนาคุณภาพให้มีความยั่ งยืน โดยจัดให้มี

ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อสรา้งความมั่นใจใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งซึ่งประกอบดว้ย
กระบวนการส าคัญ คือ โรงเรียนประเมินตนเอง และน าผลการประเมินมาปรบัปรุงและพัฒนา
ตนเอง โดยก าหนดแผนพัฒนา ระยะปานกลาง 4 ปี และแผนปฏิบัติการรายปี และโรงเรียน
รายงานผลการปฏิบตัิงานประจ าปี 

1.4.2.2 ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาติดตามความกา้วหนา้ผลการปฏิบตัิงาน 
ของทกุโรงเรยีนเป็นรายโรง 
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1.4.2.3 ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาด าเนินการช่วยเหลือหรือแก้ไขเม่ือ
โรงเรียน ปฏิบัติงานต ่ากว่าเป้าหมายในกระบวนการต่าง ๆ ขา้งตน้ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานควรมี บทบาทและมีส่วนรว่มตดัสินใจในการด าเนินการ ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
ตอ้งรูจ้กัโรงเรียน และ ทบทวน ติดตามการปฏิบตัิงาน หรือความกา้วหนา้ของโรงเรียนเป็นรายโรง 
ทัง้นี ้เพื่อใหก้ารปฏิบตัิงาน ของโรงเรยีนพฒันาอย่างตอ่เนื่องและยั่งยืน 

1.4.3 กรอบวฒันธรรมประสิทธิภาพการบรหิารจดัการ 
ส านักงานการศึกษาเขตพื ้นที่ควรด าเนินการร่วมกับคณะอนุกรรมการ

ขา้ราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา (อกคศ.) คณะกรรมการติดตามประเมินและนิเทศ
การศึกษา (กตปน.) และคณะกรรมการการศึกษาเขตพืน้ที่  (กพท.) ในการด าเนินการส าคัญ  
6 ประการ 

1.4.3.1 ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาจดัอตัราครูต่อนกัเรยีนใหเ้หมาะสม 
1.4.3.2 การพัฒนาครูและผู้บริหารโรงเรียน โดยเน้นการสรา้งชุมชน

วิชาชีพ (professional community) เพื่อมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูด้้านการจัดการเรียนการสอน
ระหว่างครู การ ปฏิบตัิงานแบบมีสว่นรว่ม การพฒันาความสามารถดา้นการเรียนการสอนคละชัน้
หรอืบรูณาการ หรอื การบรหิารจดัการดว้ย ICT เป็นตน้ 

1.4.3.3 การจ าแนกความด้อยโอกาสของโรงเรียน เพื่อให้การจัดสรร
งบประมาณ เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของโรงเรยีนมากขึน้ 

1.4.3.4 การจดัศนูยเ์ครือข่ายโรงเรียน เพื่อความรว่มมือทางวิชาการและ
การใช ้ทรพัยากรรว่มกนั 

1.4.3.5 การรวม เลิกลม้โรงเรียนหากมีจ านวนนักเรียนนอ้ย และมีการ
คมนาคมสะดวก 

1.4.3.6 โรงเรียนด าเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยการมีส่วนร่วม
ของคณะ กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผูป้กครองและชุมชน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์
อย่างตอ่เนื่อง 
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1.5 บทบาทส าคัญของหน่วยงาน 
หน่วยงานแต่ละระดับมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาการจัดการห้องเรียนและ

โรงเรยีน ดงัรายละเอียดกิจกรรมตอ่ไปนี ้
1.5.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

1.5.1.1 การพฒันาวฒันธรรมการเรยีนรู ้
1.5.1.1.1 พฒันาการจดัการเรียนการสอนคละชัน้และพฒันา และจดัหา

สื่อการเรียนการสอนเพื่อสนบัสนนุการด าเนินงานของโรงเรียน 
1.5.1.1.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทั้งดา้นการบริหารจัดการ และ

ดา้นการพฒันาคณุภาพการเรียนการสอนในโรงเรยีนขนาดเล็ก 
1.5.1.2 การพฒันาวฒันธรรมความรบัผิดชอบต่อผลงาน 

1.5.1.2.1 ก าหนดนโยบายและเป้าหมายของการปฏิบตัิงานทัง้ดา้นการ
เรียนการสอน และการบริหารจัดการ ซึ่งอาจน าไปสู่การคละชัน้ รวมชัน้ รวมโรงเรียน หรือศูนย์
เครือข่ายโรงเรียนขนาด เล็ก เพื่อใหน้กัเรียนไดร้บัการพฒันาอย่างมีคณุภาพ อตัราครูต่อนกัเรียน
สูงขึน้ หรือขนาดของโรงเรียน มีความเหมาะสมมากขึน้ ซึ่งสามารถสะท้อนประสิทธิภาพและ
คณุภาพของการจดัการศกึษาได ้

1.5.1.2.2 ติดตาม ก ากับ และประเมินผลการด าเนินการของส านักงาน
เขตพืน้ที่ การศึกษา และรายงานผลต่อคณะกรรมการนโยบายฯ ของส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยพิจารณาจากตวัชีว้ดัดา้น 

1.5.1.3 การพฒันาวฒันธรรมประสิทธิภาพการบรหิารจดัการ 
1.5.1.3.1 สนบัสนนุการด าเนินงานลกัษณะศนูยเ์ครือข่ายโรงเรียนขนาด

เลก็ 
1.5.1.3.2 สนบัสนนุการปฏิบตัิงานตามแผนการพฒันาคณุภาพโรงเรียน

ขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา 
1.5.1.3.3 ประสานงานกบัหน่วยงานอื่น ๆ เช่น องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

สถาบนัอดุมศกึษา หน่วยงานและองคก์รทัง้ภาครฐัและเอกชน เพื่อแสวงหาแนวทางในการพฒันา
คณุภาพ โรงเรยีนขนาดเล็ก รวมถึงการผลิตและพฒันาบคุลากร 

1.5.1.3.4 ประชาสัมพันธ์ เพื่อสรา้งความเขา้ใจและความตระหนักต่อ
บุคคลที่เก่ียวขอ้ง และบุคคลทั่วไปในขอ้จ ากัดและผลกระทบของโรงเรียนขนาดเล็ก และการมี 
สว่นรว่มในการพฒันา 
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1.5.1.3.5 ส  านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาด าเนินการบริหารจดัการบุคลากร 
โดยเฉพาะ ผูบ้รหิารสถานศกึษากรณีเลิกโรงเรยีน และรว่มบรหิารโรงเรียนหลกั 

1.5.1.3.6 ประสานสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรเพื่อผลิต 
และพฒันาครู ในการเรียนการสอนคละชัน้ หรอืบรูณาการ 

1.5.2 ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
1.5.2.1 การพฒันาวฒันธรรมการเรยีนรู ้
1.5.2.2 การพฒันาวฒันธรรมความรบัผิดชอบต่อผลงาน 
1.5.2.3 การพฒันาวฒันธรรมประสิทธิภาพการบรหิารจดัการ 

สรุปไดว้่า โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนสงักัดคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานที่จัดการศึกษาระดับช่วงชัน้ที่  1-2 ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยเป็นสถานศึกษาของรฐัที่เป็นนิติบุคคลตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 
35 และมีนักเรียนรวม 120 คนลงมา ไม่รวมสถานศึกษาเอกชนและสถานศึกษาสังกัดองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

2. แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องเกีย่วกับการบริหารงานวิชาการ 
2.1 ความหมายของการบริหารวิชาการ 

งานวิชาการเป็นงานที่เก่ียวเนื่องกบักิจกรรมทกุชนิดของสถานศกึษา โดยเฉพาะการ
ปรบัปรุงการเรียนการสอน ซึ่งเป็นจดุมุ่งหมายส าคญัของสถานศกึษา และเป็นตวัชีว้ดัความส าเรจ็ 
มีนกัวิชาการใหค้วามหมายของการบรหิารงานวิชาการไวด้งันี ้

รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ  (2557, น. 29) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมที่เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนให้ส  าเรจ็ตามเป้า ตัง้แต่
การก าหนดนโยบาย การวางแผนงาน การปรบัปรุงการจดัการเรียนการสอน การพฒันาการเรียน
การสอน การประเมินผลการเรียนการสอน เพื่อใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา
ใหก้บัผูเ้รียน 

จรุณี เกา้เอีย้น (2557, น. 3-5) ไดใ้หค้วามหมายของงานวิชาการไวว้่า หมายถึง 
งานที่ประกอบด้วยงานการเรียนการสอน เช่น งานหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร การวัด
ประเมินผล สื่อการจดัการสอน การประกนัคณุภาพการศึกษา ฯลฯ ที่ช่วยให้งานวิชาการบรรลผุล
ส าเรจ็ ตามเปา้หมาย 

จิติมา วรรณศรี, (2557, น. 3) กล่าวถึง การบริหารงานวิชาการไวว้่า หมายถึง 
การด าเนินงานที่เก่ียวขอ้งกับการเรียนรูใ้หก้ับผูเ้รียน ไดแ้ก่ การพัฒนาหลกัสตูร การจัดกิจกรรม
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การเรียนการสอน การใชส้ื่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู ้การวัดผลและประเมินผล การวิจัยเพื่อ
พฒันาการเรยีนรูเ้พื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้คณุภาพตามจดุมุ่งหมายของการจดัการศกึษา 

สรุปไดว้่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานที่เก่ียวกับการเรียนการ
สอนใหไ้ดผ้ลดี ซึง่การบรหิารงานวิชาการมีกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การพฒันาหลกัสตูร สื่อการ
สอน การวดัผล การประกนัคณุภาพการศกึษา ฯลฯ เพื่อพฒันาการเรียนรูข้องผูเ้รียนใหเ้ป็นไปตาม
จดุมุ่งหมายของการศกึษา เกิดประโยชนส์งูสดุกบัผูเ้รียน 

2.2 ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 
การบรหิารงานวิชาการจ าเป็นตอ้งอาศยัทัง้ศาสตรแ์ละศิลป์มาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม  

กบัธรรมชาติขององคก์ร ผูอ้  านวยการสถานศกึษาตอ้งสรา้งทกัษะในการบริหารเพื่อพฒันาองคก์ร 
ใหมี้ประสิทธิภาพสงูสดุ ดงันัน้ ผูอ้  านวยการสถานศึกษาจะตอ้งระบุเป้าหมาย การวางแผน การ
จดัท าแผน การปฏิบตัิตามแผน การสง่เสรมินิเทศ ก ากบัติดตาม การตรวจสอบและการรายงานผล 
ซึ่งสอดคลอ้งหลกัการบริหารและทฤษฎีของ Fayol Henri (1923) ดงันี ้1) การวางแผน (To Plan) 
เป็นกระบวนการที่ส  าคัญในการบริหาร เป็นภาระหน้าที่และเป็นการใชศ้ิลปะของภาวะผูน้  าที่
ส  าคัญ ที่สุดประการหนึ่ง ในการบริหารงานวิชาการจึงจ าเป็นตอ้งทราบถึงหลักส าคัญในการ
วางแผนเพื่อ ประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้ได้ผลยิ่งขึน้  2) การจัดองค์กร (To Organize) เป็น
กระบวนการที่จดัตัง้ขึน้เพื่อความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบต่าง ๆ ที่จะสามารถท าใหอ้งคป์ระกอบ
ของการ บรหิารงานวิชาการบรรลเุป้าหมายที่ก าหนดไว ้ไดแ้ก่ คน (People) หนา้ที่การงาน (Function) 
และ ปัจจัยทางกายภาพ (Physical Factor) ขององค์กร 3) การบังคับบัญชา (To Command)  
เป็นการ บริหารงานวิชาการตามอ านาจหนา้ที่ ตามระเบียบแบบแผนวิชาการและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานที่ ก าหนดขึน้โดยอาศัยศิลปะการเป็นผูน้  า หลกัมนุษยสมัพันธ์ของผูบ้ังคับบัญชาต่อ
ผู้ร่วมงาน 4) การ ประสานงาน (To Coordinate) เป็นเรื่องของการร่วมมือในการบริหารงาน
วิชาการเป็นเรื่องเก่ียวกบั ภาระทางใจที่ส  าคญั การประสานงานเป็นการประสานใจที่มีสว่นส าคญั
ในการส่งผลใหก้าร บริหารงานวิชาการบรรลตุามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่ก าหนดไว ้5) การ
ควบคุม (To Control) เป็นการก ากับติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน ความก้าวหน้าในการ
บริหารงานวิชาการ ความ เปลี่ยนแปลงการพฒันางาน และผลส าเรจ็ในการปฏิบตัิงานเพื่อแกไ้ข
ปรบัปรุงเพื่อเป็นขอ้มูลในการ พัฒนางานต่อไป นอกจากนั้น Fayol ยังไดเ้สนอหลักการส าหรบั
ผูบ้รหิารที่ควรน าไปใชใ้นการ บรหิารงานวิชาการอีก 4 ประการ ดงันี ้1) ผูบ้รหิารจะตอ้งรบัผิดชอบ
ต่อผลงานที่อยู่ในขอบข่าย ความรบัผิดชอบของตน แมว้่า ภาระหนา้ที่นั้นจะไดม้อบหมายใหแ้ก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบตัิจดัท าก็ตาม ขอ้พงึระลกึในการมอบหมายงาน คือ อ านาจหนา้ที่และความ
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รบัผิดชอบจะตอ้งไดส้ัดส่วนกัน 2) เอกภาพในการบริหารงานเป็นสิ่งจ าเป็นที่นักบริหารจะตอ้ง
สนใจและจัดใหมี้ขึน้ในหน่วยงาน หน่วยงานใดที่ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชาจะเกิดความ
ยุ่งยากสบัสนในการปฏิบตัิงาน 3) การ บริหารงานขององคก์รจะตอ้งจดัใหส้อดคลอ้งสมัพนัธก์ัน
เพื่อบรรลเุป้าหมายหลกัขององคก์รแมว้่า องคก์รนัน้จะมีหลายหน่วยงานก็ตาม แต่วตัถุประสงค์
หลกัขัน้พืน้ฐานขององคก์รย่อมตรงกนัและ นกับริหารตอ้งจดัใหห้น่วยงานทุกหน่วยที่อยู่ในความ
รบัผิดชอบปฏิบตัิสนองวตัถปุระสงคห์ลกัของ องคก์รเสมอ 4) นกับรหิารจะตอ้งแสวงหาวิธีการท่ีจะ
อ านวยประโยชนแ์ละประหยดัต่อการบรหิาร 

Gulick & Urwick (1973) กล่าวว่า ภาระหน้าที่ที่ส  าคัญผู้บริหาร 7 ประการ คือ  
1) P-Planning หมายถึง การวางแผนในอนาคตจะตอ้งค านงึถึงวตัถปุระสงค ์(Objective) นโยบาย 
(Procedure) และเป้าหมาย (Target) เพื่อใหแ้ผนที่ก าหนดมีความสอดคลอ้งสัมพันธ์กันอย่าง
ใกลช้ิด ในการด าเนินงาน เป็นขัน้ที่ตอ้งใชห้ลกัการความรูแ้ละเทคนิคส าหรบัวินิจฉยัคาดการณใ์น
อนาคต เพื่อใหก้ารบรหิารงานไดบ้รรลตุามวตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายที่ก าหนดไว ้2) 0-Organizing  
หมายถึง การจัดรูปโครงสรา้งขององค์กรให้เหมาะสมกับลักษณะงานและความรับผิดชอบ  
จากองคก์รใหญ่เป็นหน่วยงานย่อย โดยแบ่งไวเ้ป็นระเบียบมีผังและสายการบังคับบัญชาและ 
ช่วงแห่งการควบคุม (Span of Control) ก าหนดหนา้ที่ของบุคลากรที่รบัผิดชอบไวอ้ย่างชัดเจน  
3) S-Staffing หมายถึง การสรรหาบคุลากร การคดัเลือกบคุคลเขา้ท างาน การบรรจแุต่งตัง้ ถอดถอน 
บุคลากร การ เขา้ปฏิบัติงานตามความรูค้วามเช่ียวชาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานใหเ้หมาะสม 
รวมทั้งการกระตุ้น ให้ก าลังใจ บ ารุงขวัญให้สวัสดิการแก่บุคลากร 4) D-Directing หมายถึง  
การอ านวยการ การวินิจฉัย สั่งการ การควบคุมการปฏิบัติงาน การนิเทศงานซึ่งตอ้งน าศาสตร ์
ในการบริหารตามหลักการและ ทฤษฎีไปใชอ้ย่างมีศิลปะ โดยอาศัยภาวะผู้น  า (Leadership) 
มนุษยสัมพันธ์ในการบริหาร (Human Relations) และการจูงใจมาผสมผสานให้หมาะสมกับ
สถานการณ์ 5) Co-Coordinating หมายถึง การประสานงานเพื่อให้เกิดการประสานสัมพันธ์
รว่มมือกนัทุกฝ่ายระหว่างหน่วยงานย่อยภายใน องคก์รและบุคลากรระหว่างหน่วยงานต่อหน่วย 
เพื่อขจดัปัญหาขดัขอ้งในการปฏิบตัิงาน การ รว่มมือประสานงานเป็นปัจจยัส่งเสริมใหเ้กิดความ
สามคัคี ช่วยใหก้ารปฏิบตัิงานเกิดความ สมัฤทธิผลบรรลวุตัถุประสงคต์ามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
6) R=Reporting การรายงานผลการ ปฏิบัติงาน การเสนอรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
ตามล าดับชัน้ เพื่อจะไดช้่วยแสวงหาแนว ทางการปฏิบัติงานหรือแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการ
ปฏิบัติงานใหลุ้ล่วงไปดว้ยดี รวมทั้งการเสนอ รายงานใหทุ้กฝ่ายทราบเพื่อสรา้งความเขา้ใจให้
เกิดขึน้ในหน่วยงาน นอกจากนี ้การรายงานผลการ ปฏิบัติงานยังรวมถึงการประชาสัมพันธ์  
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(Public Relations) ซึ่งต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วย 7) B-Budgeting หมายถึง การจัดท า
งบประมาณการเงิน การวางแผนการใชเ้งินรอบคอบ รดักุม การท างบบัญชีงบประมาณรายรบั
รายจ่าย การตรวจสอบการใชเ้งินใหเ้ป็นไปตามงบประมาณที่ก าหนด 

จรุณี เกา้เอีย้น (2557, น. 5-6) สรุปไดว้่า การบริหารงานวิชาการความส าคัญมาก 
เป็นงานหลักของผู้บริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารตอ้งใส่ใจและตระหนักในภารกิจของงาน รูจ้ัก
ปรับปรุงตนเอง รูแ้ละเข้าใจงานวิชาการอย่างถ่องแท้ นอกจากนี ้ยังจะได้รับความไว้วางใจ  
การยอมรบันบัถือจากชมุชนดว้ย 

สรุปไดว้่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลกัของสถานศึกษาที่มีความส าคญัต่อ
การจัดการศึกษาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไวม้าตรฐานคุณภาพการศึกษาจะปรากฏ
เด่นชดั เม่ือการบรหิารงานวิชาการประสบผลส าเรจ็ การบรหิารงานวิชาการจึงมีบทบาทสงูสดุต่อ 
ความส าเรจ็หรือลม้เหลวของการบริหารสถานศึกษาใหไ้ดค้ณุภาพ ทัง้นีมี้วตัถปุระสงค ์1) เพื่อให ้
สถานศกึษาบรหิารงานดา้นวิชาการไดโ้ดยอิสระ คลอ่งตวั รวดเรว็ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชนและท้องถิ่น 2) เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาไดม้าตรฐานและมีคุณภาพสอดคลอ้งกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการ 
ประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเอง และการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 3) เพื่อให ้
สถานศึกษาพัฒนาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู ้ตลอดจนจัดปัจจัยเกือ้หนุนการพัฒนาการ 
เรียนรูท้ี่สนองตามความตอ้งการของผูเ้รียน ชมุชน และทอ้งถิ่น โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญัไดอ้ย่างมี 
คุณภาพและประสิทธิภาพ 4) เพื่อใหส้ถานศึกษาประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาของสถานศึกษาและบุคคล ครอบครวั องค์กร หน่วยงาน รวมทั้งสถาบันอื่นอย่าง 
กวา้งขวาง 

2.3 หลักการและแนวคิดการบริหารงานวิชาการ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื ้นฐาน , 2562) ได้ให้หลักการและแนวคิดขอบข่าย/ภารกิจการบริหารงานวิชาการใน
สถานศกึษาไวด้งันี ้

2.3.1 หลกัการและแนวคิด ไดก้ าหนดไวด้ังนี ้1) ใหส้ถานศึกษาจัดท าหลกัสูตร 
สถานศึกษาเป็นไปตามกรอบหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา 
ความต้องการของชุมชนและสังคมอย่างแท้จริง โดยได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 2) มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาใหจ้ดักระบวนการเรียนรูโ้ดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญั  
3) มุ่งส่งเสรมิใหช้มุชนและสงัคมมีส่วนรว่มในการก าหนดหลกัสตูรกระบวนการเรียนรู ้รวมทัง้เป็น 



  28 

เครอืข่ายและแหลง่การเรยีนรู ้4) มุ่งจดัการศกึษาใหมี้คณุภาพและมาตรฐาน โดยจดัใหมี้ดชันีชีว้ดั 
คณุภาพการจดัหลกัสตูรและกระบวนการเรียนรู ้สามารถตรวจสอบคณุภาพการจดัการศึกษาได้
ทุก ชัน้ปี และ 5) มุ่งส่งเสริมใหมี้ความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนเป็นเครือข่ายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการจดัและพฒันาคณุภาพการศกึษา 

2.3.2 ขอบข่าย/ภารกิจดา้นการบริหารวิชาการ ประกอบดว้ย 1) การพฒันาหรือ 
การด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสตูรทอ้งถิ่น 2) การวางแผนงานดา้น 
วิชาการ 3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
5) การ พฒันากระบวนการเรียนรู ้6) การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7) การ วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 8) การพัฒนาและส่งเสริมใหมี้แหล่ง
เรียนรู ้9) การ นิเทศการศกึษา 10) การแนะแนว 11) การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในและ
มาตรฐาน การศกึษา 12) การสง่เสรมิชมุชนใหมี้ความเขม้แข็งทางวิชาการ 13) การประสานความ
ร่วมมือใน การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคก์รอื่น 14) การส่งเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแก่ บคุคล ครอบครวั องคก์ร หน่วยงาน สถานประกอบการ และสถาบนัอื่นที่จดัการศกึษา 
15) การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบตัิเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา 16) การคดัเลือก
หนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศกึษา และ 17) การพฒันาและใชส้ื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

2.3.3 การบรหิารวิชาการในสถานศกึษา มีรายละเอียด ดงันี ้
1) การพัฒนาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระ 

หลักสูตรทอ้งถิ่น ประกอบดว้ย 1) วิเคราะหก์รอบสาระการเรียนรูท้อ้งถิ่นที่ส  านักงานเขตพืน้ที่ 
การศกึษาจดัท าไว ้2) วิเคราะหห์ลกัสตูรสถานศกึษาเพื่อก าหนดจดุเนน้หรือประเด็นที่สถานศกึษา 
ใหค้วามส าคญั 3) ศกึษาและวิเคราะหข์อ้มลูสารสนเทศของสถานศกึษาและชมุชนเพื่อนน ามาเป็น 
ขอ้มูลจัดท าสาระการเรียนรูท้อ้งถิ่นของสถานศึกษาใหส้มบูรณ์ยิ่งขึน้ 4) จัดท าสาระการเรียนรู ้
ทอ้งถิ่นของสถานศึกษาเพื่อน าไปจัดท ารายวิชาพืน้ฐาน หรือรายวิชาเพิ่มเติม จัดท าค าอธิบาย
รายวิชา หน่วยการเรียนรู ้แผนการจัดการเรียนรู ้เพื่อจัดประสบการณ์และจัดกิจกรรมการเรียน  
การสอน ใหแ้ก่ผูเ้รียนประเมินผลและปรบัปรุง 5) ผูอ้  านวยการสถานศกึษาอนมุตัิ 

2) การวางแผนงานดา้นวิชาการ ประกอบดว้ย 1) วางแผนงานดา้นวิชาการ 
โดยการรวบรวมขอ้มลูและก ากับดูแล นิเทศ และติดตามเก่ียวกับงานวิชาการ ไดแ้ก่ การพัฒนา 
หลกัสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้การวดัผลประเมินผลและการเทียบโอนผล
การ เรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใช้สื่อและ
เทคโนโลยีเพื่อ การศึกษา การพัฒนาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู ้การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษา และการ ส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งทางวิชาการ 2) ผูอ้  านวยการสถานศึกษา
อนมุตัิโดยความเห็นชอบ ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3) การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) จดัท าแผนการ 
เรียนรูท้กุกลุม่สาระการเรียนรู ้2) จดัการเรียนการสอนทกุกลุม่สาระการเรยีนรู ้ทกุช่วงชัน้ ตามแนว 
ปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ พัฒนาคุณธรรมน าความรูต้ามหลักปรชัญาของ
เศรษฐกิจ พอเพียง 3) ใชส้ื่อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู ้4) จัดกิจกรรมพัฒนาหอ้งสมุด 
ห้องปฏิบัติการ ต่าง ๆ ให้เอือ้ต่อการเรียนรู ้5) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอน 
ทกุกลุ่มสาระการเรียนรู ้6) ส่งเสริมการพฒันาความเป็นเลิศของผูเ้รียนและช่วยเหลือผูเ้รียนพิการ 
ดอ้ยโอกาสและมี ความสามารถพิเศษ 

4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ประกอบด้วย 1) จัดท าหลักสูตร 
สถานศึกษาเป็นของตนเอง โดย จัดให้มีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึน้ใช้เองให้ทันกับการ 
เปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม และเป็นตน้แบบใหก้บัสถานศึกษาอื่น จดัท าหลกัสตูรที่ 
มุ่งเนน้พฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นมนุษยท์ี่สมบูรณท์ัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรูแ้ละคุณธรรม 
สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นไดอ้ย่างมีความสุข จัดใหมี้วิชาต่าง ๆ ครบถว้นตามหลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการ เพิ่มเติมเนือ้หาสาระของรายวิชาใหส้งูและลึกซึง้
มากขึน้ ส  าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ การศึกษาด้านศาสนา ดนตรี นาฏศิลป์ กีฬา 
อาชีวศึกษาการศึกษาที่ส่งเสริมความเป็นเลิศผูบ้กพร่อง พิการ และการศึกษาทางเลือก เพิ่มเติม
เนือ้หาสาระของ รายวิชาที่สอดคลอ้งสภาพปัญหา ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชน 
สงัคม และมุ่งสูค่วาม เป็นสากล 2) สถานศกึษาสามารถจดัท าหลกัสตูร การจดักระบวนการเรียนรู ้
การสอนและอื่น  ๆ ให้เหมาะสมกับความสามารถของผู้เรียนตามกลุ่ม เป้าหมายพิ เศษ  
3) คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ พืน้ฐานใหค้วามเห็นชอบหลกัสตูรสถานศกึษา 4) นิเทศ ติดตาม 
ประเมินผล และปรบัปรุงหลกัสตูร สถานศึกษา และรายงานผลให้ส  านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
รบัทราบ 

5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ประกอบด้วย 1) จัดเนื ้อหาสาระและ 
กิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียนโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง 
บคุคล 2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ ์และการประยกุตค์วามรูม้า
ใช ้เพื่อป้องกันและแกไ้ขปัญหา 3) จัดกิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรูจ้ากประสบการณ์จริง ฝึกการ
ปฏิบตัิ ใหท้  าได ้คิดเป็น ท าเป็น รกัการอ่าน และเกิดการใฝ่รูอ้ย่างต่อเนื่อง 4) จดัการเรียนการสอน 
โดยผสมผสานสาระความรูด้า้นต่าง ๆ อย่างไดส้ดัส่วนสมดลุกนั รวมทัง้ปลกูฝังคณุธรรม ค่านิยม  



  30 

ที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา 5) ส่งเสริม สนับสนุนใหผู้ส้อนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม สื่อการเรียนการสอน และอ านวยความสะดวกเพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการ
เรียนรูแ้ละมี ความรอบรู ้รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ้ทั้งนี ้
ผูส้อนและผูเ้รียน อาจเรียนรูไ้ปพรอ้มกนัจากสื่อการเรียนการสอนและแหลง่วิทยาการประเภทต่าง ๆ 
6) จดัการเรียนรู ้ใหเ้กิดขึน้ไดท้กุเวลา ทกุสถานที่ มีการประสานความรว่มมือกบับิดา มารดา และ
บุคคลในชุมชนทุก ฝ่าย เพื่อร่วมกันพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 7) ศึกษาคน้ควา้พัฒนารูปแบบ
หรือการออกแบบกระ บวนการเรียนรูท้ี่กา้วหนา้เพื่อเป็นผูน้  าการจัดกระบวนการเรียนรู ้เพื่อเป็น
ตน้แบบใหก้บัสถานศกึษา 

6) การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน ประกอบดว้ย 
1) ก าหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาโดยให ้
สอดคลอ้งกับนโยบายระดับประเทศ 2) จัดท าเอกสารหลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
การวดัและประเมินผลของสถานศึกษา 3) วดัผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณผ์ลการเรียน 
และ อนมุตัิผลการเรียน 4) จดัใหมี้การประเมินผลการเรียนรูช้่วงชัน้ และจดัใหมี้การซ่อมเสรมิกรณี
ที่มี ผูเ้รียน ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 5) จัดใหมี้การพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล  
6) จัดระบบสารสนเทศดา้นการวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชใ้นการ
อา้งอิง ตรวจสอบ และใชป้ระโยชน์ในการพัฒนาการเรียนการสอน 7) ผูอ้  านวยการสถานศึกษา
อนมุตัิการ ประเมินการเรียนดา้นต่าง ๆ รายปี รายภาคและตดัสินผลการเรียนการสอนผ่านช่วงชัน้
และจบ การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 8) การเทียบโอนผลการเรยีนเป็นอ านาจของสถานศกึษาที่จะแต่งตัง้
คณะกรรมการด าเนินการเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ไดแ้ก่ คณะกรรมการเทียบระดับ
การศึกษาทั้งใน ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน และ
เสนอคณะกรรมการ บริหารหลกัสตูรและวิชาการพรอ้มทัง้ใหผู้อ้  านวยการสถานศึกษาอนุมตัิการ
เทียบโอน 

7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา ประกอบด้วย  
1) ก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูแ้ละ
กระบวนการท างานของผู้เรียน ครู และผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา 2) พัฒนาครูและผู้เรียนให้มี
ความรูเ้ก่ียวกบัการปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยใชก้ระบวนการวิจยัเป็นส าคญั ในการเรียนรูท้ี่ซบัซอ้นขึน้
ท าให้ผูเ้รียนไดฝึ้ก การคิด การจัดการ การหาเหตุผลในการตอบปัญหาการผสมผสานความรู้
แบบสหวิทยาการและการเรียนรู ้ในปัญหาที่ตนสนใจ 3) พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วย
กระบวนการวิจยั 4) รวบรวมและเผยแพรผ่ลการวิจยัเพื่อการเรียนรูแ้ละพฒันาคณุภาพการศึกษา 
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รวมทัง้สนับสนุนใหค้รูน า ผลการวิจัยมาใช ้เพื่อพัฒนาการเรียนรูแ้ละพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศกึษา 

8) การพัฒนาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู ้ประกอบดว้ย 1) จัดใหมี้แหล่ง 
เรียนรูอ้ย่างหลากหลายทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพ้อเพียงเพื่อสนบัสนนุการแสวงหา 
ความรูด้ว้ยตนเองกบัการจดักระบวนการเรียนรู ้2) จดัระบบแหล่งเรียนรูภ้ายในสถานศกึษาใหเ้อือ้ 
ต่อการจดัการเรียนรูข้องผูเ้รียน เช่น พฒันาหอ้งสมดุใหเ้ป็นแหลง่การเรียนรู ้จดัใหมี้หอ้งสมดุหมวด 
วิชา หอ้งสมดุเคลื่อนที่ มมุหนังสือในหอ้งเรียน หอ้งพิพิธภัณฑ ์หอ้งมลัติมีเดีย หอ้งคอมพิวเตอร ์
อินเทอรเ์น็ต ศูนยว์ิชาการ ศูนยว์ิทยบริการ Resource Center สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวน 
หนงัสือ สวนธรรมะ 3) จดัระบบขอ้มลูแหลง่เรียนรูใ้นทอ้งถิ่นใหเ้อือ้ต่อการจดัการเรียนรูข้องผูเ้รียน 
ของสถานศึกษา ของตนเอง เช่น จัดเสน้ทาง/แผนที่และระบบการเช่ือมโยงเครือข่ายหอ้งสมุด 
ประชาชน หอ้งสมุดสถาบันการศึกษา พิพิธภัณฑ์ พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร ์ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น  
4) ส่งเสริมใหค้รูและผูเ้รียนไดใ้ชแ้หล่งเรียนรูท้ัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อพฒันาการ
เรียนรู ้และนิเทศ ก ากบั ติดตาม ประเมินและปรบัปรุงอย่างต่อเนื่อง 5) สง่เสรมิใหค้รูและผูเ้รียนใช้
แหลง่ เรียนรูใ้นตา่งประเทศ 

9) การนิเทศการศึกษา ประกอบดว้ย 1) สรา้งความตระหนักใหแ้ก่ครูและ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ใจกระบวนการนิเทศภายในว่าเป็นกระบวนการท างานร่วมกันที่ใชเ้หตุผลการ 
นิเทศเป็นการพฒันาปรบัปรุงวิธีการท างานของแต่ละบุคคลใหมี้คณุภาพ การนิเทศเป็นส่วนหนึ่ง 
ของกระบวนการบริหาร เพื่อให้ทุกคนเกิดความเช่ือมั่นว่าได้ปฏิบัติถูกต้องก้าวหน้าและเกิด 
ประโยชนส์งูสดุต่อผูเ้รียนและตวัครูเอง 2) จดัการนิเทศภายในสถานศกึษาใหมี้คณุภาพทั่วถึงและ 
ต่อเนื่องเป็นระบบและกระบวนการ 3) จัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษาใหเ้ช่ือมโยงกับระบบ 
นิเทศการศกึษาของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา 

10) การแนะแนว ประกอบดว้ย 1) ก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาที่มีการ 
แนะแนวเป็นองค์ประกอบส าคัญ โดยให้ทุกคนในสถานศึกษาตระหนักถึงการมีส่วนร่วมใน 
กระบวนการแนะแนวและการดแูลช่วยเหลือผูเ้รียน 2) จดัระบบงานและโครงสรา้งองคก์รแนะแนว 
และดแูลช่วยเหลือผูเ้รียนของสถานศกึษาใหช้ดัเจน 3) สรา้งความตระหนกัใหค้รูทกุคนเห็นคณุค่า 
ของการแนะแนวดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 4) ส่งเสริมและพัฒนาใหค้รูไดร้บัความรูเ้พิ่มเติมในเรื่อง 
จิตวิทยาและการแนะแนวและดแูลช่วยเหลือผูเ้รียนเพื่อใหส้ามารถบรูณาการในการจดัการเรียนรู ้
และเช่ือมโยงสู่การด ารงชีวิตประจ าวัน 5) คัดเลือกบุคลากรที่ มีความรู ้ความ สามารถ และ 
บุคลิกภาพที่เหมาะสมท าหน้าที่ครูแนะแนว ครูที่ปรึกษา ครูประจ าชั้น และคณะอนุกรรมการ  
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แนะแนว 6) ดูแล นิเทศ ก ากบั ติดตาม และสนับสนุนการด าเนินงานแนะแนวและดูแลช่วยเหลือ
ผู้เรียน อย่างเป็นระบบ 7) ส่งเสริมความร่วมมือและความเข้าใจอันดีระหว่างครู ผู้ปกครอง  
และชุมชน 8) ประสานงานดา้นการแนะแนวระหว่างสถานศึกษา องคก์รภาครฐัและเอกชน บา้น 
ศาสนสถาน ชุมชน ในลกัษณะเครือข่ายการแนะแนว 9) เช่ือมโยงระบบแนะแนวและระบบดูแล
ช่วยเหลือผูเ้รียน 

11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
ประกอบดว้ย 1) ก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน 
การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มาตรฐานส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาและความ 
ตอ้งการของชุมชน 2) จัดระบบบริหารและสารสนเทศโดยจัดโครงสรา้งการบริหารที่เอือ้ต่อการ 
พัฒนางานและการสรา้งระบบประกันคุณภาพภายใน จัดระบบสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่  
ขอ้มูลมีความสมบูรณ์เรียกใชง้่าย สะดวก รวดเร็ว ปรบัให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 3) จัดท าแผน
สถานศึกษาที่  มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา (แผนกลยุทธ์ แผนยุทธศาสตร)์ 4) ด าเนินการตาม
แผนพฒันาสถานศกึษา ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม สถานศึกษาตอ้งสรา้งระบบการท างานที่
เขม้แข็งเนน้การมีส่วน รว่มและวงจรการพฒันาคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือที่รูจ้ัก
กันว่าวงจร PDCA 5) ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยด าเนินการอย่างจริงจัง
ต่อเนื่องด้วยการสนับสนุนให้ ครู ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 6) ประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษาตาม มาตรฐานที่ก าหนดเพื่อรองรบัการประเมินคุณภาพภายนอก  
7) จดัท ารายงานคณุภาพการศกึษา ประจ าปี (SAR) และสรุปรายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พื ้นฐาน เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 

12) การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งทางวิชาการ ประกอบดว้ย 1) จัด 
กระบวนการเรียนรูร้่วมกับบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัอื่น 2) สง่เสรมิ 
ความเขม้แข็งของชมุชน โดยการจดักระบวนการเรียนรูภ้ายในชมุชน 3) ส่งเสรมิใหช้มุชนมีการจดั
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ้ขอ้มลูข่าวสาร และรูจ้กัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ 
ต่าง ๆ 4) พฒันาชมุชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทัง้หาวิธีการสนบัสนนุ 
ใหมี้การแลกเปลี่ยนประสบการณร์ะหวา่งชมุชน 
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13) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 
องค์กรอื่น ประกอบด้วย 1) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น เพื่อเสริมสรา้งพัฒนาการของผูเ้รียนทุกดา้น รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวฒันธรรม ของทอ้งถิ่น 2) เสริมสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน
ประสานงานกับ องคก์รอื่นภาครฐัและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน 
และมีส่วนในการ พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 3) ให้บริการดา้นวิชาการที่สามารถเช่ือมโยงหรือ
แลกเปลี่ยนขอ้มูล ข่าวสารกับแหล่งวิชาการในที่อื่น  ๆ 4) จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน เพื่อส่งเสริม
วฒันธรรมการสรา้ง ความสมัพนัธอ์นัดีกับศิษยเ์ก่า การประชุมผูป้กครองผูเ้รียน การปฏิบัติงาน
รว่มกบัชมุชน การรว่มกิจกรรมกบัสถาบนัการศกึษาอื่น ๆ 

14) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน สถานประกอบการ และสถาบนัอื่นที่จดัการศกึษา ประกอบดว้ย 1) ประชาสมัพนัธส์รา้ง 
ความเขา้ใจต่อบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เอกชน องคก์ร 
เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น ในเรื่องเก่ียวกับ 
สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน การศึกษาที่เป็นจุดเนน้เฉพาะ 2) จัดใหมี้การสรา้งความรู ้
ความ เขา้ใจ การเพิ่มความพรอ้มใหก้บับคุคล ครอบครวั ชมุชน องคก์รชมุชน องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคม 
อื่นที่ร่วมจัดการศึกษา 3) ร่วมกับบุคคล ครอบครวั ชุมชน องค์กรชุมชน องคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคม 
อื่นร่วมกันจัดการศึกษาและใช้ทรพัยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 4) ส่งเสริม 
สนับสนุนใหมี้การจัดกิจกรรมการเรียนรูร้่วมกันระหว่างสถานศึกษากับบุคคล ครอบครวั ชุมชน 
องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชา ชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น 5) ส่งเสริม สนบัสนนุใหบ้คุคล ครอบครวั ชมุชน องคก์ร 
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน 
ประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น ไดร้บัความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการตามความเหมาะสมและ 
จ าเป็น 6) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรูท้ัง้ดา้นคุณภาพและปริมาณเพื่อการเรียนรูต้ลอดชีวิต
อย่างมีประสิทธิภาพ 

15) การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบตัิเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของ สถานศกึษา  
ประกอบด้วย 1) ศึกษาและวิเคราะห์ระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา เพื่อใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายรบัรูแ้ละถือปฏิบตัิเป็นแนวเดียวกนั 2) จดัท ารา่งระเบียบ 
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และแนวปฏิบตัิเก่ียวกับงานดา้นวิชาการของสถานศึกษาเพื่อใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายรบัรูแ้ละถือ 
ปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน 3) ตรวจสอบร่างระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานดา้นวิชาการของ 
สถานศึกษาและแก้ไขปรับปรุง 4) น าระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด้านวิชาการของ 
สถานศึกษาไปสู่การปฏิบตัิ 5) ตรวจสอบและประเมินผลการใชร้ะเบียบและแนวปฏิบตัิเก่ียวกับ
งาน ดา้นวิชาการของสถานศกึษา และน าไปแกไ้ขปรบัปรุงใหเ้หมาะสมต่อไป 

16) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา ประกอบด้วย  
1) ศึกษาวิเคราะห ์คัดเลือกหนังสือเรียน กลุ่มสาระการเรียนรูต้่าง ๆ ที่มีคุณภาพสอดคลอ้งกับ
หลักสูตร สถานศึกษา เพื่อเป็นหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน 2) จัดท า
หนงัสือเรียน หนงัสือเสรมิประสบการณ ์หนงัสืออ่านประกอบแบบฝึกหดั ใบงาน ใบความรู ้เพื่อใช้
ประกอบการ เรียนการสอน 3) ตรวจพิจารณาคุณภาพหนังสือเรียน หนังสือเสริมประสบการณ ์
หนงัสืออา่น ประกอบแบบฝึกหดั ใบงาน ใบความรู ้เพื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอน 

17) การพฒันาและใชส้ื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดว้ย 1) จัด 
ใหมี้การรว่มกนัก าหนดนโยบายวางแผนในเรื่องการจดัหาและพฒันาสื่อการเรียนรูแ้ละเทคโนโลยี 
เพื่อการศกึษาของสถานศกึษา 2) พฒันาบคุลากรในสถานศกึษาในเรื่องเก่ียวกบัการพฒันาสื่อการ 
เรียนรูแ้ละเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พรอ้มทัง้ใหมี้การจัดตัง้เครือข่ายทางวิชาการ ชมรมวิชาการ
เพื่อเป็นแหล่งเรียนรูข้องสถานศกึษา 3) พฒันาและใชส้ื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษาโดยมุ่งเนน้
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ใหข้อ้เท็จจริงเพื่อสรา้งองคค์วามรูใ้หม่  ๆ เกิดขึน้ 
โดยเฉพาะหาแหล่งสื่อที่ เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 4) พัฒนา 
หอ้งสมดุของสถานศกึษาใหเ้ป็นแหลง่การเรยีนรูข้องสถานศกึษาและชมุชน 5) นิเทศ ติดตาม และ 
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรในการจดัหาผลิตใชแ้ละพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการ
ศกึษา 

สรุปได้ว่า งานด้านวิชาการจึงเป็นงานที่ผู้อ  านวยการสถานศึกษาจะต้องให้
ความส าคัญ จากการรวบรวมและศึกษาขอบข่ายงานด้านวิชาการในสถานศึกษา  พบว่า 
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดขอบข่ายงานดา้นวิชาการ ดังนี ้1) การพัฒนาหรือการด าเนินการ 
เก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสตูรทอ้งถิ่น 2) การวางแผนงานดา้นวิชาการ 3) การ 
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 5) การพัฒนา 
กระบวนการเรียนรู ้6) การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจยัเพื่อ
พฒันาคณุภาพการศกึษาในสถานศกึษา 8) การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหลง่เรียนรู ้9) การนิเทศ 
การศกึษา 10) การแนะแนว 11) การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 



  35 

12) การสง่เสรมิชมุชนใหมี้ความเขม้แข็งทางวิชาการ 13) การประสานความรว่มมือในการพฒันา 
วิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น  14) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครวั องคก์ร หน่วยงาน สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 15) การจัดท า 
ระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา  16) การคัดเลือกหนังสือ 
แบบเรียน เพื่อใช้ในสถานศึกษา และ 17) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
(ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2556, น. 1) 

2.4 ขอบข่ายของงานวิชาการ 
ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ ครอบคลุมกิจกรรมในทุกด้านที่ส่งเสริม  

การจดัการเรียนรู ้มีผูก้  าหนดขอบข่ายการบรหิารงานวิชาการไวห้ลายแนวคิด ดงันี ้
SergioVanni (1980, p. 267-268) กล่าวว่า งาน บริหารงานวิชาการประกอบดว้ย 

1) การก าหนดปรชัญาและจุดมุ่งหมาย 2) การจัดโครงสรา้ง โปรแกรมการเรียนการสอน 3) การ
ประเมินผลการเรียนการสอน 4) การสรา้งบรรยากาศใน การศึกษา 5) การจดัหาสิ่งสนบัสนนุและ
วสัดอุปุกรณใ์นการเรียนการสอน ขณะที่ กระทรวงศึกษาธิการ, (2550, น. 7) ไดก้ าหนดขอบข่าย
ภารกิจงานและแนวปฏิบตัิงานดา้นวิชาการ ไวด้งันี ้1) การวางแผนงานดา้นวิชาการ 2) การพฒันา
หรือด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสตูรทอ้งถิ่น 3) การพฒันาหลกัสตูร
ของสถานศกึษา 4) การจดัการเรียนการสอนใน สถานศกึษา 5) การพฒันากระบวนการการเรียนรู ้
6) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
8) การพฒันาแหลง่การเรียนรู ้9) การนิเทศการศกึษา 10) การ แนะแนว 11) การพฒันาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 12) การส่งเสริมชุมชนให้มีความ เข้มแข็งทางวิชาการ  
13) การประสานความรว่มมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษาและองคก์รอื่น 14) การสง่เสรมิ
และสนบัสนนุงานวิชาการแก่บคุคล ครอบครวั องคก์ร หน่วยงาน และ สถาบนัอื่นที่ จดัการศึกษา  
15) การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบตัิเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศกึษา 16) การ คดัเลือก
หนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 17) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
และ ชุมศักดิ์ อินทรร์กัษ์, (2551 น. 9) ไดก้ าหนดงานหลักส าคัญในการบริหารงานวิชาการ คือ  
1) งานหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร 2) งานบริหารหลักสูตร 3) งานสื่อและนวัตกรรม  
4) งานวดัและ ประเมินผล 5) งานนิเทศภายใน 6) งานสง่เสรมิวิชาการ  
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ในทางปฏิบตัิแลว้สถานศกึษาแต่ละแห่ง อาจจะก าหนดขอบข่ายงาน บรหิารงาน
วิชาการ แตกตา่งกนัไปตามความเหมาะสม ในการวิจยัครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ป็นกรอบแนวคิดการวิจยั
ในการบริหารเครือข่ายความร่วมมือดา้นวิชาการของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) การพัฒนา
หลกัสตูรสถานศึกษา 2) การพฒันากระบวนการเรียนรู ้3) การวดัและประเมินผล 4) การวิจยัเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การนิเทศการเรียนการสอน 6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
ภายในสถานศึกษา และ 7) การจัดหาและพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  
ซึง่จะไดก้ลา่วถึงรายละเอียดดงันี ้

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ชุมศักดิ์ อินทรร์ักษ์ (2551, น. 59-60) กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตร 

หมายถึง ความ พยายามจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนไดเ้รียนรูต้รงตามจุดประสงค์ที่ก  าหนดไว ้ 
ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรูแ้ละ พัฒนาตนเองตามที่พึงประสงคข์องสังคม โดยความจ าเป็นการพัฒนา
หลักสูตรมี  ดังนี ้ 1) ปรัชญา การศึกษาที่ปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัย สืบเนื่ องจากความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม ท าใหก้ารศึกษาตอ้งปรบัเปลี่ยนไปดว้ย เช่น จากการยึดครูเป็น
ศูนยก์ลางตอ้งเปลี่ยนเป็นยึดผูเ้รียนเป็น ศูนยก์ลาง เน้นการเรียนรูอ้าศัยประสบการณ์ตรง ให้
ผูเ้รียนไดป้ฏิบตัิ ทดลอง และเนน้กระบวนการ คน้ควา้หาความรูด้ว้ยตนเองมากขึน้ ใหเ้รียนรูอ้ย่าง
หลากหลายตามศกัยภาพของผูเ้รียน 2) ความ เปลี่ยนแปลงของสงัคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 
เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปดว้ย และ 
เทคโนโลยีที่สามารถน ามาใช้เป็นสื่อทางการศึกษามีมากขึน้ จึงท าให้ครูจะต้องมีการพัฒนา
หลักสูตรอยู่ เสมอ 3) ความต้องการของผู้เรียนในปัจจุบัน ผู้เรียนต้องการเรียนรู ้ในสิ่งที่ มี
ความหมายกบัตนเองมากขึน้ การน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัเพื่อความอยู่รอดและความสงบสขุของ
ชีวิต การจดัหลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนเป็น สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง จงึตอ้งมีการ
พฒันาหลกัสตูรใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียน 4) การพฒันากระบวนการ และรูปแบบทางการศกึษาท าให้
การจดัเนือ้หา วิธีการสอน รวมทัง้การวดัผลและประเมินผลตอ้ง ปรบัเปลี่ยนตามไปดว้ย โดยการ
จัดการศึกษาทางไกล การศึกษาดว้ยตนเอง การใชบ้ทเรียนส าเร็จรูป การใช้ เครื่องคอมพิวเตอร ์
ช่วยสอน การศึกษาดว้ยกระบวนการแกปั้ญหา การปรบัปรุงเนือ้หาวิชา จุดประสงคข์องหลกัสตูร 
การก าหนดวิธีการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผลย่อมตอ้งการ พัฒนาหลักสูตรให้มี
คณุภาพมากยิ่งขึน้ 5) ความตอ้งการของชมุชนและทอ้งถิ่น เป็นความจ าเป็นที่ ตอ้งค านึงถึงสภาพ
ของสงัคมและวฒันธรรม ความเป็นอยู่ของผูเ้รียนในชมุชน เพื่อเขาสามารถ ค ารงชีวิตอยู่ในสงัคม
ไดโ้ดยไม่สรา้งปัญหาใหก้บัสงัคม รูจ้กัรบัผิดชอบ รูจ้กัหนา้ที่การเป็นพลเมืองที่ดีของสงัคม การจดั
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หลักสูตรให้ผู้เรียนสามารถน าไปใช้ได้ จึงจ า เป็นต้องมีการพัฒนาหลักสูตร อย่างต่อเนื่อง
เช่นเดียวกัน นอกจากนัน้ การด าเนินการพฒันาหลกัสตูร Taba (1962) ไดก้ าหนด ขัน้ตอน ดงันี ้ 
1) ส ารวจสภาพปัญหาความตอ้งการและความจ าเป็นทางสังคม 2) ก าหนด วัตถุประสงคข์อง
การศึกษาที่สงัคมตอ้งการ 3) คดัเลือกเนือ้หาวิชาความรูท้ี่ครูตอ้งน ามาสอนเพื่อให ้เกิดการเรียนรู ้
ตรงกับความตอ้งการและความจ าเป็นของสงัคม และเนือ้หานัน้ตรงตามวตัถุประสงค ์ที่ก  าหนด
และปรบัปรุงเนือ้หา 4) คัดเลือกประสบการณ์เรียนรู ้มาเสริมเนือ้หาให้สมบูรณ์และตรง ตาม
วตัถุประสงค ์5) น าไปทดลองใช ้6) ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร ดังนัน้ การพัฒนาหลกัสูตรตอ้ง 
อาศยัการประเมินผลการใชห้ลกัสตูร ซึ่งควรด าเนินการเป็นขัน้ตอน ดงันี ้1) วิเคราะหแ์ละตีความ 
วัตถุประสงค์ของหลักสูตรให้เป็นเชิงพฤติกรรมที่ชัดเจน 2) สรา้งเครื่องมือและคัดเลือกวิธี 
ที่เหมาะสม 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ โดยการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

2.1 ดา้นการวางแผนงานวิชาการ ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศกึษา 
(2552, น. 77) กล่าวถึง ผู้อ  านวยการสถานศึกษาที่สามารถน าพาให้สถานศึกษามีความ
เจริญกา้วหนา้ในทุก ๆ ดา้นนัน้ ตอ้งมีคุณสมบตัิที่ส  าคญั คือ มีความรกัและศรทัธาในวิชาชีพครู  
มีวิสยัทศันก์วา้งไกลใช ้หลกัธรรมทางศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ชเ้พื่อการปฏิบตัิงานอย่างเหมาะสม 
มีความใฝ่รูใ้ฝ่เรียน และ มุ่งแสวงหาความรูอ้ยู่เสมอเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันางานใหเ้ป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลสูงสุดโดยใชร้ะบบประกันคุณภาพเพื่อการขับเคลื่อนและ
พฒันางาน สว่นส านกังาน คณะกรรมการขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (2553, น. 31) 
กลา่วถึงคณุลกัษณะ ผูอ้  านวยการสถานศกึษาท่ีพงึประสงค ์ประกอบดว้ย รกั ศรทัธา ภาคภมูิใจใน
ศกัดิศ์รีและเกียรติภมูิ ของความเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษามุ่งมั่นในการบรหิารจดัการหลกัสตูร 
และการเรียนรูท้ี่เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั สรา้งวฒันธรรมคณุภาพและวฒันธรรมประชาธิปไตยในการ
ปฏิบัติงาน โดยกระบวนการมีส่วนร่วม มีวินัย คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
มีบคุลิกภาพที่เหมาะสม กบัการเป็นผูอ้  านวยการสถานศกึษาและเรื่องอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

2.2 ดา้นการพฒันาแหลง่เรยีนรู ้แหลง่เรยีนรูช้่วยเพิ่มศกัยภาพของผูเ้รียน
ใหส้งูขึน้ สามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสขุบนพืน้ฐานของความเป็นไทยและความเป็นสากล เป็น
การเรียนรู ้คู่ขนานระหว่างความรูส้ากลกับความรูท้อ้งถิ่น สอดคลอ้งกับสงัคมการด ารงชีวิตของ
ผูเ้รียน ถือว่า เป็นการเรียนรูแ้บบคู่ขนานระหว่างความรูท้อ้งถิ่นสูส่ากล ซึ่งจะมีประโยชนต์่อผูเ้รียน 
Jedede (1995, p. 97-137) ไดเ้สนอว่ารูปแบบ การเรียนรูคู้่ขนานระหว่างความรูส้ากล แหล่งการ
เรียนรูแ้ละ ภมูิปัญญา สง่ผลต่อการพฒันากระบวนการเรียนรูท้ี่มีความจ าระยะยาวของผูเ้รียน ท า
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ให้สนใจ ใฝ่รู ้รกัการเรียนรู ้แสวงหาความรู ้และสามารถน าความรูท้้องถิ่น ไปปรับประยุกต์ 
สูส่ากล 

ดงันัน้ หลกัการจดัประสบการณก์ารเรียนรูท้ี่เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั เพื่อให้
การ เรียนรูเ้ป็นไปอย่างไดผ้ลจึงควรยดึหลกั ดงันี ้1) การเรยีนรูเ้ป็นกระบวนการที่ควรเป็นไปอย่างมี 
ชีวิตชีวา ผูเ้รียนจึงควรมีบทบาทรบัผิดชอบต่อการเรียนรูข้องตนและมีสว่นรว่มในกิจกรรมการเรยีน 
การสอน 2) การเรียนรูเ้กิดจากแหล่งเรียนรูท้ี่หลากหลาย มิใช่จากแหล่งใดแหล่งหนึ่งเพียงแหล่ง 
เดียว ประสบการณค์วามรูส้ึกนึกคิดของแต่ละบุคคลถือว่าเป็นแหล่งเรียนรูท้ี่ส  าคญั 3) การเรียนรู ้
กระบวนการเรียนรูมี้ความส าคญั หากผูเ้รียนเขา้ใจและมีทกัษะในเรื่องกระบวนการเรียนรูแ้ลว้ จะ 
สามารถใชเ้ป็นเครื่องมือในการแสวงหาความรูแ้ละค าตอบที่ตอ้งการ 4) การเรียนรูท้ี่ดีจะตอ้งเป็น 
การเรยีนรูท้ี่เกิดจากการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจดว้ยตนเองจึงจะช่วยใหเ้รียนจดจ าและสามารถใช ้
การเรียนรูน้ัน้ใหเ้ป็นประโยชนไ์ด ้5) การเรียนรูท้ี่มีความหมายแก่ผูเ้รียน คือ การเรียนรูท้ี่สามารถ 
น าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัได ้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการจดัการศึกษา 
รวมทัง้เป็นผูส้นบัสนนุในทกุ ๆ ดา้นเพื่อใหก้ารจดัการศกึษาบรรลจุดุประสงคท์ี่วางไว ้

2.3 ดา้นการพฒันาบุคลากร การพฒันาบุคลากร หมายถึง การวางแผน
ล่วงหน้า เก่ียวกับเจา้หน้าที่ขององคก์รเป็นรายบุคคลใหมี้ความพรอ้มที่จะท างานในหน้าที่ให้
ไดผ้ลดีแก่ องคก์รมากที่สดุ มีก าลงักาย ก าลงัใจ มีสติปัญญา มีความรู ้มีความสามารถ และทุ่มเท
พลังทั้งหมดที่  มีอยู่ให้กับงานในหน้าที่จนได้รับผลส า เร็จมากที่สุด (Killian, 1968) ส าหรับ 
Chruden & Sherman (1986) ไดใ้ห้ความหมายว่า การพัฒนาบุคลากร คือ การพัฒนาบุคลากร 
เป็นกระบวนการใน การศกึษา ฝึกอบรม บคุลากรเพื่อใหบ้คุลากรที่เหมาะสมกบัความตอ้งการของ
องคก์ร ไดแ้ก่ การ พฒันาทางดา้นทกัษะ ความรู ้ทศันคติ และบคุลิกภาพ ขณะที่ Kenney & Ried 
(1986) กล่าวว่า การ พฒันาบุคลากรเป็นวิธีการต่าง ๆ ที่ด  าเนินการเพื่อใหผู้ท้ี่ไดร้บัการบรรจุเขา้
ท างานในองคก์ร ความรู ้ความเขา้ใจ สามารถท างานในหนา้ที่ที่ไดร้บัมอบหมายไดอ้ย่างเต็มที่ 
สว่น Gilley & Eggland (1989) กล่าวว่า การพฒันาบคุลากรมุ่งเนน้การพฒันา 3 ส่วน คือ 1) การ
พัฒ นาบุ คคล  (Individual Development) 2) การพัฒ นาสายอาชีพ  (Career Development)  
3) การพัฒนาองคก์ร (Organization Development) ซึ่งบทบาทหลกัของการพัฒนาบุคลากรจะ
ครอบคลุมผู้บริหาร (Administrator) ผู้ให้ค  าปรึกษาด้านอาชีพ (Career Counselor) วิทยากร 
(Instructor Facilitator) 

ดังนั้น การพัฒนาบุคลากรมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการ
บรหิารงานของ ผูอ้  านวยการสถานศกึษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาบคุลากรในสถานศกึษาคือ 
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ครูตอ้งไดร้บัการ พัฒนาอยู่เสมอ เพราะปัจจุบันสภาพแวดลอ้มสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว หลักสูตรการ เรียนการสอนจึงตอ้งปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ จ าเป็นตอ้งพัฒนาครู 
ให้มีความรูค้วามสามารถ ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการเรียนการสอนให้ทันสมัย  
อาจด าเนินการ โดยการฝึกอบรม การใหก้ารศกึษาและการพฒันา ดงันัน้ ผูอ้  านวยการสถานศกึษา
จงึควรมีบทบาทดงันี ้1) จดัใหมี้สว่นรว่มก าหนดนโยบาย วางแผนในเรื่องการจดั และพฒันาแหลง่
เรียนรูข้องสถานศึกษา 2) ส่งเสริม สนับสนุน ใหข้อ้เสนอแนะแก่บุคลากรในสถานศึกษาในเรื่อง
เก่ียวกบัการพฒันาแหลง่ เรียนรู ้พรอ้มทัง้ใหมี้การพฒันาเครอืข่ายทางวิชาการ ชมรมวิชาการ เป็น
แหลง่การเรียนรูข้อง สถานศกึษา 3) สง่เสรมิ สนบัสนนุใหมี้การพฒันาและใชส้ื่อต่าง ๆ โดยมุ่งเนน้
การพฒันาสื่อที่ให ้ขอ้เท็จจรงิเพื่อการสรา้งองคค์วามรูใ้หม่ ๆ เกิดขึน้โดยเฉพาะหาแหลง่สื่อที่เสรมิ
การจัดการเรียนการ สอนของสถานศึกษาของตนใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 4) ส่งเสริม สนับสนุน 
การพฒันาหอ้งสมดุ ของสถานศกึษาใหเ้ป็นแหลง่เรียนรูข้องสถานศกึษาและชมุชน 5) สง่เสรมิการ
จัดท าและหาสิ่งที่มี อยู่ในทอ้งถิ่นมาประยุกตใ์ชเ้ป็นสื่อการเรียนการสอน 6) ส่งเสริมการศึกษา
วิเคราะหแ์ละประเมิน คณุภาพมาตรฐานสื่อการเรียนรูท้ี่จดัขึน้เอง โดยมีการวิเคราะหแ์ละประเมิน
อย่างสม ่าเสมอ 7) นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบตัิงานของบคุลากรในการจดัหา ผลิตใช้
และพฒันาสื่อการเรียนรู ้พรอ้มทัง้แนะช่วยแกไ้ขปัญหาในการปฏิบตัิงานของบคุลากร 

3. การวัดและประเมินผล 
การวัดผลและการประเมินผล เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนการ

สอนและ เป็น องคป์ระกอบส าคัญที่จะช่วยใหก้ารเรียนรูข้องผูเ้รียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทัง้เป็น กระบวนการที่ตรวจสอบว่า ผูเ้รียนไดถ้ึงจดุมุ่งหมายปลายทางตามที่หลกัสตูรตอ้งการ
หรือไม่ เพียงใด และผลจากการวดัผลและประเมินผลจะเป็นขอ้มลูที่จะช่วยใหค้รูผูส้อนไดน้ าไป
พิจารณาหา วิธีการแกไ้ขขอ้บกพรอ่งและจดุอ่อนในดา้นต่าง ๆ ได ้

ดงันัน้ การวดัผลและประเมินผล หมายถึง การก าหนดกรอบระเบียบแนว
ปฏิบติั เก่ียวกบัการวดัผลและการประเมินผล การน าผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนมาปรบัปรุงการเรยีน
การสอน และการพฒันาเครื่องมือวดัผล 

4. การวิจัยเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การวิจยัเพื่อพฒันาคณุภาพการศึกษา คือ การวิจยัที่ท  าโดยครูผูส้อนใน

ชัน้เรียนเพื่อ แกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ในชัน้เรียนและน าผลมาใชใ้นการปรบัปรุงการเรียนการสอนหรือ
ส่งเสริม พฒันาการเรียนรูข้องผูเ้รียน ใหด้ียิ่งขึน้ และผลที่เกิดขึน้เพื่อพัฒนาการเรียนรูท้ัง้ครูและ
ผูเ้รียน สามารถท าไดใ้นลกัษณะการวิจัยเชิงปฏิบตัิการในชัน้เรียน คือ การวิจยัที่มีลกัษณะ ดงันี ้
ใคร? = ครูผูส้อนในหอ้งเรียน ท าอะไร? = ท าการแสวงหาวิธีการแกไ้ขปัญหาที่ไหน? = ที่เกิดขึน้ใน 
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หอ้งเรียน เม่ือไร? = ในขณะที่การเรียนการสอนก าลงัเกิดขึน้ อย่างไร? = ดว้ยวิธีการวิจยัที่มีวงจร 
การท างานต่อเนื่องและสะทอ้นกลบั การท างานของตนเอง (Self-Refection) โดยขัน้ตอนหลกั คือ
การท างานตามวงจร PAOR (Plan, Act, Observe, Reflect and Revise) เพื่อจุดมุ่งหมายใด? = 
มีจดุมุ่งหมายเพื่อพฒันาการเรียนการสอนใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุต่อผูเ้รียน ลกัษณะเด่นการวิจยั = 
เป็นกระบวนการวิจยัที่ท  าอย่างรวดเรว็ โดยครูผูส้อนน าวิธีการแกปั้ญหาที่ตนเองคิดขึน้ไปทดลอง 
ใชก้บัผูเ้รียนทนัทีและสงัเกตผลการแกปั้ญหานัน้มีการสะทอ้นผลและแลกเปลี่ยนประสบการณก์บั 
เพื่อนครูในสถานศึกษา เป็นการวิจยัแบบร่วมมือ (Collaborative Research) (สวุิมล ว่องวาณิช, 
2550) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน มีขั้นตอนส าคัญ 4 ขั้นตอน ได้แก่  
ชัน้วางแผน (Plan) ขัน้ปฏิบตัิตามแผน (Act) ขัน้สงัเกตผล (Observe) และ ขัน้สะทอ้นผล (Reflect 
and Revise) โดยมีวงจรการปฏิบัติการในชั้นเรียน ความส าคัญ และความจ าเป็นของการวิจัย 
เชิงปฏิบัติการในชั้น เรียน ดังนี ้1) ให้โอกาสครูในการสรา้งองคค์วามรู ้ทักษะการท าวิจัย การ
ประยุกตใ์ช ้การตระหนัก ถึงทางเลือก ที่เป็นไปไดท้ี่จะเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนให้ดีขึน้  
2) เป็นการสรา้งชุมชนแห่งการ เรียนรูข้องครู (Community of Practice) 3) เป็นประโยชน์ต่อผู้
ปฏิบตัิโดยตรง เนื่องจากช่วยพฒันา ตนเองดา้นวิชาชีพ 4) ช่วยท าใหเ้กิดการพฒันาที่ต่อเนื่องและ
เกิดการเปลี่ยนแปลงผ่าน กระบวนการวิจัยในสถานศึกษาซึ่งเป็นประโยชนต์่อองคก์ร เนื่องจาก
น าไปสูก่ารปรบัปรุง เปลี่ยนแปลงการปฏิบตัิและการแกปั้ญหา 5) เป็นการวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนรว่มของผูป้ฏิบตัิ ในการวิจยัท าใหก้ระบวนการวิจยัเกิดยอมรบัในความรูข้องผูป้ฏิบตัิ 6) เป็น
การตรวจสอบวิธีการท างานของครูที่มีประสิทธิผล 7) ครูมีการเรียนรูจ้ากงานของตนและท าใหค้รู
เป็นผูน้  าการ เปลี่ยนแปลง (สวุิมล วอ่งวาณิช, 2550) 

การวิจยัเชิงปฏิบตัิการในชัน้เรยีน มีประโยชน ์ดงันี ้1) การวิจยัปฏิบตัิการ
ในชัน้ เรียนเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยในการพัฒนาวิชาชีพครู 2) ผูเ้รียนมีการพัฒนาการเรียนรู ้
และครูมี การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน (Plan Reflect Act Observe) 3) ท าให้เกิดการ
พัฒนาชุมชนแห่ง การเรียนรูข้องผูป้ฏิบัติ (Community of Practice) 4) ส่งเสริมบรรยากาศของ
การท างานแบบ ประชาธิปไตยที่ทุกฝ่ายเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ ์และยอมรบัในการขอ้
คน้พบรว่มกนั ความ สอดคลอ้งของวงจรเชิงปฏิบตัิการในชัน้เรยีนกบัวงจรพฒันาคณุภาพงาน 

นงลกัษณ ์วิรชัชยั (2555) ไดก้ล่าวถึงขัน้ตอนของการวิจยัเชิงปฏิบตัิการ
ในชัน้เรียน โดยน าเอาขัน้ตอนของการวิจยัปฏิบตัิการ (Action Research) ไปเปรียบเทียบกบัวงจร 
พฒันาคุณภาพ งาน ดงันี ้1) วางแผน (Plan-P) คือ การท างานตอ้งมีการวางแผน เพราะท าใหมี้
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ความมั่นใจว่าท างานไดส้  าเรจ็ เช่น วางแผนการสอน วางแผนการวิจยั 2) การปฏิบตัิ (Do-D) เป็น
ขัน้ตอนการลงมือปฏิบตัิ ตามแผนที่วางไว ้การวิจยัในชัน้เรียนตามแผนการวิจยั คือ การลงมือเก็บ
รวบรวมขอ้มลูเพื่อตอบ ปัญหาการวิจยัในแผน 3) ตรวจสอบ (Check-C) เป็นขัน้ตอนการประเมิน
การท างานว่าเป็นไปตามที่ วางไวห้รือไม่ มีเรื่องอะไร ปฏิบตัิไดต้ามแผน มีเรื่องอะไรที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติไดต้ามหรือปฏิบัติแลว้ไม่ไดผ้ล การตรวจสอบนีจ้ะไดส้ิ่งที่ส  า เร็จตามแผน และสิ่งที่เป็น
ขอ้บกพร่องที่ตอ้งแกไ้ข 4) การปรบัปรุงแกไ้ข (Action-A) เป็นขั้นของการน าขอ้บกพร่องมาวาง
แผนการปฏิบตัิการแกไ้ข ผูว้ิจยั ตอ้งตรวจสอบเนือ้หาเพื่อแกไ้ขแลว้ไปแกไ้ขอีกต่อไปงานของการ
วิจยัในชัน้เรียนจงึเป็นการท าไปเรื่อย ๆ ไม่มีการหยดุ วิจยัไปเรื่อย ๆ เป็นการพฒันาใหด้ีขึน้เป็นการ
พฒันาอย่างยั่งยืน 

5. การนิเทศการเรียนการสอน 
การนิเทศการเรียนการสอนมีจดุมุ่งหมายเพื่อที่จะส่งเสรมิสนบัสนนุ และ

พฒันา ระบบการศึกษาใหด้ีขึน้และยงัช่วยใหก้ารเรียนการสอนมีคณุภาพ ส่งผลไปยงัผูเ้รียนเป็น
ส าคญั จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัการนิเทศเป็นส าคญั การนิเทศจะบรรลเุป้าหมายตามที่ก าหนดไว้
อย่างมี ประสิทธิภาพนัน้ มีผูเ้สนอแนะ ดงันี ้

กรองทอง จิรเดชากุล (2550, น. 5) กล่าวว่า การนิ เทศภายใน
สถานศกึษามีหลกัการ ดงันี ้1) การด าเนินการนิเทศจะตอ้งด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
ตามขัน้ตอนกระบวนการ นิเทศภายในสถานศกึษา 2) บคุลากรที่เป็นหลกัส าคญัในการด าเนินการ
พัฒนาระบบนิเทศภายในสถานศึกษาคือผู้อ  านวยการสถานศึกษา 3) การนิ เทศภายใน
สถานศกึษาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความ ตอ้งการและความจ าเป็นในการพฒันาครูและผูเ้รียน 

ชารี มณีศรี (2552, น. 27-28) ไดก้ล่าวถึง สาระของหลักการนิเทศ
การศึกษา ดงันี ้1) การนิเทศการศึกษาเป็นการช่วยกระตุน้ ประสานงาน และแนะน าใหเ้กิดความ
เจริญงอกงามแก่ครูโดยทั่วไป 2) การนิเทศตัง้อยู่บนรากฐานของ ประชาธิปไตย 3) การนิเทศเป็น
กระบวนการส่งเสริมสรา้งสรรค์ 4) การนิเทศกับการปรับปรุง หลักสูตรเป็นงานที่เก่ียวพันกัน  
5) การนิเทศ คือ การสรา้งมนุษยสัมพันธ์ 6) การนิเทศมุ่งส่งเสริมบ ารุงขวัญ 7) การนิเทศมี
จุดหมายที่จะขจัดช่องว่างระหว่างสถานศึกษาและชุมชน โดยเฉพาะใน ชุมชน หลักการนิเทศ
การศึกษาควรตัง้อยู่บนรากฐานที่ถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ มีจดุมุ่งหมายที่ ชดัเจน มีการวางแผน
อย่างเป็นระเบียบ เป็นประชาธิปไตย รบัฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น เปิดโอกาส ใหทุ้กคน ไดแ้สดง
ความสามารถเชิงสรา้งสรรค ์ทัง้ทางดา้นความคิดและการกระท าใชห้ลกัมนษุยสมัพนัธ ์รวมทัง้ให้
ขวญัและก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบตัิงาน 
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ดังนั้น การนิเทศการเรียนการสอน ควรมีหลักส าคัญ คือ 1) การนิเทศ
การศึกษา จะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่องทั่ วถึงตามกระบวนการของการนิเทศ  
2) บุคลากรที่ เป็น หลักส าคัญในการด าเนินการพัฒนาระบบนิเทศภายในสถานศึกษา คือ 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา จะตอ้งเปิดโอกาสใหค้ณะครูและบุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน 3) การนิเทศ ภายในสถานศึกษาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการความจ าเป็น
ของครู 4) หลกัส าคญัของการ นิเทศภายในสถานศกึษา คือ การสง่เสรมิ สนบัสนนุ ช่วยเหลือครูให้
ประสบความส าเร็จในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อสรา้งเสริมพัฒนาการของผู้ เรียน 
ทุกด้านให้เต็มศักยภาพโดยมี หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื ้นฐานเป็นกรอบในการจัดกิจกรรม  
การเรยีนการสอน 

6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
การประกนัคณุภาพการศกึษาเป็นงานที่มีส  าคญั สืบเนื่องในพระราชบญัญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ไดก้ าหนดใหส้ถานศึกษาตอ้งไดร้บัการประเมินคุณภาพ 
การศกึษาทกุสถานศกึษา สถานศกึษาทกุแห่งจงึตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนด 

7.การจัดหาและพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยทีางการศึกษา 
นวัตกรรมการเรียนการสอน (Education Innovation) ความหมายของ

นวตักรรมการ เรียนการสอน หมายถึง ความคิด รูปแบบ วิธีการ เทคนิค แนวทาง และผลิตผลที่
ปรบัปรุงประยุกต ์สรา้งสรรคแ์ละพัฒนาให้เกิดสิ่งใหม่  ๆ ที่ดีกว่าเดิม (ถวัลย ์มาศจรสั, 2550,  
น. 46) สว่น สคุนธ ์สินธ พานนท ์(2553, น. 8) ไดส้รุปความหมายของนวัตกรรมทางการเรียนการ
สอน คือ สิ่งใหม่ ๆ ที่สรา้ง ขึน้มาเพื่อช่วยแกปั้ญหาเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนหรือพฒันาให้
ผูเ้รียนเกิดการเรียนรูอ้ย่างมี ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ แนวคิด รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ สื่อต่าง  ๆ  
ที่เก่ียวกบัการศึกษา และ Rogers & Shoemaker (1976, p. 19) กล่าวว่า นวตักรรมการเรียนการ
สอน หมายถึง ความคิด การกระท า หรือสิ่งของที่บุคคลเห็นว่าเป็นของใหม่ไม่ว่าความคิดนัน้จะ
เป็นสิ่งใหม่หรือไม่ โดยใช ้ความเห็นและการตัดสินใจของตนเอง ถา้บุคคลนัน้เห็นว่าเป็นสิ่งใหม่
ส  าหรบัเขา ค าว่า “ใหม่” ไม่ไดห้มายความว่าตอ้งเป็นความรูใ้หม่ครัง้แรก แต่หมายถึงการที่บคุคล
ไดร้บัรูใ้นเรื่องเดิมมากขึน้ หรือแนวความคิดใหม่เรื่องเจตคติหรือเก่ียวกับการตัดสินใจที่จะใช้
นวตักรรมนัน้ ๆ  
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ดงันัน้ นวตักรรมการเรียนการสอน หมายถึง เครื่องมือ สื่อ แนวคิด วิธีการ กระบวนการ 
หรือสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ที่น  ามาใช้แก้ปัญหาเพื่อพัฒนาการเรียนรูใ้ห้มีประสิทธิภาพ ตรงตาม
เป้าหมายของหลกัสตูร และเป็นแนวคิดหรือการปฏิบตัิในอนัที่จะเอาสิ่งใหม่ ๆ ซึ่งอาจจะ เป็นสิ่ง
ใหม่หมดหรือบางส่วนหรือที่ยังไม่เคยมีหรือมีอยู่แล้ว  หรืออาจจะเคยใช้ในสังคมอื่น ๆ ได้ผล  
แลว้น ามาใชใ้หม่อีกสงัคมหนึ่ง หรือปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อ 
งานที่ไดป้ฏิบตัิ 

สรุป การบริหารงานดา้นวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานตามขอบข่าย 
ดา้น วิชาการของสถานศกึษาครอบคลมุงาน ดา้นการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา ดา้นการพฒันา 
กระบวนการเรียนรู ้ด้านการวัดและประเมินผล ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
ดา้นการนิเทศการเรียนการสอน ดา้นการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ
ดา้นการจดัหา และพฒันาสื่อนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา 

3. แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องเกีย่วกับการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวชิาการ 
3.1 ความหมายของการบริหาร 

การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานอย่างมีศิลปะในการใช้ทรพัยากรและคน 
เพื่อให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ ก  าหนด นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า  
“การบรหิาร” (Administration) ไวด้งันี ้

สนัติ บุญภิรมย ์(2552, น. 42) ไดก้ล่าวไวว้่า เป็นการด าเนินงานที่ประกอบดว้ยบุ
คลตัง้แต่สองคนขึน้ไป เพ่ือใหบ้รรลวุตัถปุระสงคท์ี่ไดก้  าหนดไว ้โดยใชปั้จจยัตา่ง ๆ เขา้มาสนบัสนนุ
ใน การด าเนินการ 

มนญู รม่แกว้ (2553, น. 16) ไดก้ลา่วไวว้า่ เป็นกระบวนการท างานรว่มกนัในการ
บริหารงานอย่างเป็นระบบ เพื่อน าไปสู่ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน 

ธีระ รูญเจริญ (2555, น. 10) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารว่าหมายถึง การใช้
ทรัพยากรให้มีประโยชน์มากที่สุดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการท างานเป็นขั้นตอนระหว่าง 
ทรพัยากรที่มี กบักระบวนการและผลผลิต ส าหรบัทรพัยากรครอบคลมุไปจนถึง คน วสัดอุปุกรณ์
เงิน การจดัการ สว่นผลผลิตมุ่งไปที่คณุภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2559, น. 50) ได้ให้ความหมายของการบริหาร 
หมายถึง กระบวนการท างานใหบ้รรลวุตัถุประสงคข์ององคก์ร ตอ้งอาศยัความร่วมมือของบุคคล 
ผูบ้รหิารเป็นผูท้ี่ตอ้งรบัผิดชอบต่อความส าเรจ็ของงานหรอืลม้เหลวของงานที่อาจจะเกิดขึน้ 
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สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้กระบวนการและเทคนิคการท างานของ
ผู้อ  านวยการสถานศึกษาในการบริหารทรัพยากร ได้แก่  การบริหารงานด้านวิชาการ การ
บริหารงานดา้นงบประมาณ การบรหิารงานดา้นบริหารงานบคุคล การบรหิารงานดา้นการบรหิาร
ทั่วไป เพื่อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคท์ี่ก  าหนดไว ้

3.2 แนวคิด หลักการทฤษฎีการบริหาร 
การบริหารองคก์รไม่ว่าจะเป็นองคก์รประเภทใด มีขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กก็ตาม 

ต่างก็มีความเช่ือว่า ทฤษฎีหรือหลักการทางการบริหารมีความจ าเป็นที่ผูบ้ริหารองคก์รจะตอ้ง
ศึกษา เรียนรูเ้พื่อน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเภทขององค์กรนั้น  ๆ แม้ว่าองค์กรทุก
ประเภทจะมี องคป์ระกอบที่เหมือน ๆ กันก็ตาม แต่ก็มีความแตกต่างกันในส่วนของทรพัยากร 
บุคลากร และ เป้าหมายขององคก์ร โดยเฉพาะอย่างยิ่งองคก์รทางการศึกษา ซึ่งเป็นองคก์รที่มี
ความแตกต่างไปจากองคก์รอื่น มีเป้าหมายเพื่อใหผ้ลผลิตมีคุณภาพและไดม้าตรฐานตามที่ก าหนด 
ดงันัน้จึงมีความจ าเป็นที่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาจะตอ้งศึกษาทฤษฎี หลกัการ และแนวปฏิบตัิ
เพื่อใหเ้กิดความมั่นใจในการบรหิารองคก์รมากขึน้ นกัวิชาการไดใ้หแ้นวคิด ทฤษฎี ดงัตอ่ไปนี ้

เซียร ์(Sears, 1950) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา ต้องด า เนินการไปตาม
กระบวนการบริหาร 5 ขัน้ เรียก ย่อ ๆ ว่า PODCC โดยมีกระบวนการบริหาร ดงันี ้1) การวางแผน 
(Planning) เป็นการก าหนดแผนงานและโครงการไวล้่วงหน้า 2) การจัดองค์กร (Organizing)  
เป็นการก าหนดต าแหน่งและหน้าที่ ในหน่วยงานให้ชัดเจน 3) การอ านวยการ (Directing)  
เป็นการพิจารณาสั่งการและมอบหมายงาน 4) การประสานงาน (Coordinating) เป็นการสรา้ง
ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานและต าแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงาน 5) การควบคมุงาน (Controlling)  
เป็นการติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิงาน ส าหรบั Tead (1935) ไดเ้สนอว่า การบริหารงาน
นั้น ผู้อ  านวยการสถานศึกษาจะต้องด าเนินการในกระบวนการที่เรียกว่ากระบวนการบริหาร  
มี 9 ขั้นตอน คือ 1) ก าหนดความมุ่งหมายและวัตถุประสงคข์องหน่วยงานใหช้ัดเจน 2) จัดท า
แผนงาน 3) ก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ระดับบริหารฝ่ายต่าง ๆ ทุกคน 4) มอบ
งานและมอบอ านาจหน้าที่แก่ผู้ร่วมงานให้เป็นสัดส่วนชัดเจน 5) ควบคุมการปฏิบัติงานของ
ผูร้่วมงาน 6) ปฏิบตัิการตามความจ าเป็นเพื่อปริมาณและคุณภาพ 7) มีการประสานงานกันทุก
หน่วยงาน 8) ด าเนินการบ ารุงขวญัใหก้ าลงัใจกระตุน้ใหผู้ร้ว่มงานปฏิบตัิงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
9) เตรียมวางแผนงานในอนาคต  
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การกิ ลเูธอร ์ฟืก ลินดอล เออวิก (Gulick & Urwick, 1973) ไดเ้สนอกระบวนการ
บริหารไว ้7 ประการ เรียกย่อว่า POSDCORB โดยมีกระบวนการบริหาร ดังนี ้1) การวางแผน 
(Planning) หมายถึง การวางแผนหรอืวางโครงการปฏิบตัิงานไวล้ว่งหนา้วา่จะตอ้งท าอะไร และท า
อย่างไร เพื่อใหง้านบรรลเุป้าหมายที่วางไว ้2) การจดัองคก์ร (Organizing) หมายถึง การก าหนด
โครงสรา้ง การแบ่งส่วนงาน การจัดสายงานบงัคบับญัชาและการก าหนดต าแหน่งหนา้ที่ 3) การ
บรหิารงานบคุคล (Staffing) หมายถึง การจดัอตัราก าลงั การสรรหาการพฒันาบคุลากร การสรา้ง
บรรยากาศที่ดีในการท างาน การประเมินผลการท างานเพื่อพิจารณาความดีความชอบ การให้
สวัสดิการและการใหพ้น้จากงาน 4) การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การอ านวยการ การ
ตัดสินใจการวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา และการควบคุมการปฏิบัติการ 5) การ
ประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานด าเนินงานต่าง ๆ ขององคก์ร เพื่อใหเ้กิด
ความร่วมมือและด าเนินการไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การ
รายงานผลการปฏิบตัิงานขององคก์ร เพื่อใหผู้บ้ริหารและสมาชิกขององคก์รทราบความกา้วหนา้
ของการด าเนินงาน 7) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดท างบประมาณการใช้
จ่ายเงิน การควบคุมและตรวจสอบด้านการเงิน ส่วน Gregg (1957) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการ
บริหารการศึกษา มี 7 ขั้นตอน ดังนี ้ 1) Decision Making คือ การตัดสินใจเพื่อด าเนินการ  
2) Planning คือ การวางแผนปฏิบัติการตามแนวทางเลือกที่ตัดสินใจเลือกแลว้ 3) Organizing  
คือ การจดัองคก์ร 4) Communicating คือ การติดต่อสื่อสาร ทัง้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ทัง้ภายในและภายนอกองคก์ร 5) Influencing คือ การจูงใจใหทุ้กคนในองคก์รปฏิบตัิงานอย่างเต็ม
ความสามารถ 6) Coordinating คือ การประสานงาน 7) Evaluating คือ การประเมินผลการ
ปฏิบตัิงานตามแผน 

สรุปไดว้่า แนวคิด หลกัการทฤษฎีการบรหิาร หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือที่ 
เกิดขึน้อย่างมีหลกัเกณฑมี์การทดสอบและการสงัเกตจนเป็นที่แน่ใจ มีเหตผุลและสามารถน าไป 
ประยุกต์และปฏิบัติได้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานในองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลต่อหน่วยงานในองคก์รนัน้ ๆ 

3.3 การบริหารการศึกษา 
การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่หลายคนรว่มมือกนัด าเนินการเพื่อ

พัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสงัคมในทุก ๆ ดา้น เช่น ความสามารถ ทัศนคติ 
พฤติกรรม ค่านิยม หรือคณุธรรม ทัง้ในดา้นสงัคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าว 
เป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสงัคมโดยกระบวนการต่าง ๆ ทัง้ที่เป็นแบบแผนและไม่เป็น 
ระเบียบแบบแผน (ภิญโญ สาธร, 2526, น. 10) 
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วิเชียร วิทยอมุ (2550, น. 1-2) กล่าวว่า การบริหารการศึกษาเป็นศาสตร ์เพราะ
มี ห ลัก ก ารบ ริห ารซึ่ ง เป็ น การน าค วาม รู้ม าป ระกอบ รวมกัน เป็ น ระบบ  มี ห ลัก ก าร  
มีกฎเกณฑ์ และทฤษฎีที่ได้รับมาจากการศึกษาค้นควา้ ส่วนการบริหารการศึกษาเ ป็นศิลป์  
เพราะการบริหารมีการใชท้ักษะความคิดสรา้งสรรคแ์ละการตัดสินใจโดยพยายามผสมผสาน
ความสามารถต่าง ๆ รวมทั้งหลักการและทฤษฎีที่ได้ศึกษามาลงสู่การปฏิบัติเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชนส์งูสดุ 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย ์(2551, น. 4) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
กิจกรรม ต่าง ๆ ที่หลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพื่อการพัฒนาสมาชิกของสงัคมในทุก ๆ ดา้น 
นบัตัง้แต่ บคุลิกภาพ ความรู ้ความสามารถ พฤติกรรม และคณุธรรม เพ่ือใหมี้ค่านิยมตรงกบัความ
ตอ้งการ ของสงัคม 

ณิรดา มนตรีวฒันา (2553, น. 45) กลา่ววา่ การบรหิารการศกึษา คือกระบวนการ
ท างานโดยอาศัยผูอ้ื่นทัง้ทางตรงและทางออ้ม ซึ่งเป็นทัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ในการท างานใหบ้รรลุ
วตัถปุระสงคห์รอืเปา้หมายขององคืกร 

สรุปไดว้่า การบริหารการศึกษา คือกระบวนการท างานที่หลาย ๆ คนร่วมมือกัน
ด าเนินการเพ่ือพฒันาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรอืสมาชิกของสงัคมในทกุ ๆ ดา้น ใหมี้คณุภาพ 

3.4 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบของความเก่ียวขอ้งผูกพันร่วมกันของ 

สมาชิกในการประชมุหรอืเพื่อตดัสินใจและควบคมุการท างาน 
ลูเธอร ์กูลิค และลินดัน เออรว์ิค (Gulick & Urwick ,1973) ไดเ้สนอแนวคิดเชิง

กระบวนการบริหารว่ามี 7 ขั้นตอน โดยใชอ้ักษรย่อว่า POSDCORB ไดแ้ก่ 1. P: Planning (การ
วางแผน) 2. o: Organizing (การจัดองคก์าร) 3. S: Staffing (การจัดคนเขา้ท างาน) 4. D: Directing 
(การก ากบังาน) 2 - 5. Co: Coordinating (การประสานงาน) 6. R: Reporting (การประเมินงาน) 
7. B: Budgeting (การงบประมาณ) 

ยูไนเต็ท เนชั่น (United Nation, 1981, p. 4) ไดใ้ห้ความหมายว่า เป็นการเข้า
ร่วมอย่างกระตือรือรน้ และตอ้งมีพลงัของสมาชิกในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การตัดสินใจเพื่อก าหนด
เป้าหมายและการจดัสรร ทรพัยากรเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายและตอ้งมีความเต็มใจที่จะปฏิบตัิตาม
แผนการหรอืโครงการต่าง ๆ 

แคสท ์แอนด ์โรเซนสวิค (Kast & Rosenzweig, 1985, p. 399-405) ยังได ้ระบุถึง
ภารกิจการบริหาร (The Manage-rail Task) ว่าประกอบดว้ย 1) การก าหนดเป้าหมาย (Goal Setting) 
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2) การวางแผน (Planning) 3) การจัดทรพัยากร (Assembling Resources) 4) การจัดองคก์าร 
(Organizing) 5) การปฏิบัติงาน (Implementing) 6) การควบคุม (Controlling) ส่วน คริทเนอร ์
(Kreitner, 1998) กล่าวว่า หนา้ที่การบริหาร ไดแ้ก่ 1) การวางแผน (Planning) 2) การตัดสินใจ 
(Decision Making) 3) การจัดองคก์าร (Organizing) 4) การจัดคนเขา้ท างาน (Staffing) 5) การ
สื่ อสาร (Communicating) 6) การจูงใจ (Motivating) 7) การน า (Leading) 8) การควบคุม 
(Controlling)ในขณะที่ ดูบริน (Dubrin, 2000) บอกว่า หน้าที่การบริหาร ประกอบดว้ย 1) การ
วางแผน (Planning) 2) การจัดองคก์ารและการจัดบุคลากร (Organizing and Staging) 3) การ
น า (Leading) 4) การควบคมุ (Controlling) 

สรุปไดว้า่ การมีสว่นรว่ม หมายถึงการที่บคุคลหรือกลุม่บคุคลมีความเก่ียวขอ้งผกูพนั
กนั ท างานดว้ยกนั ช่วยเหลือสนบัสนนุซึง่กนัและกนั  

จากแนวคิดการบรหิารการศึกษาขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดการบรหิารแบบมีส่วนรว่ม
ของ ลเูธอร ์กลูิค และลินดนั เออรว์ิค มาใชใ้นงานวิจยัในครัง้นี ้

3.5 แนวคิดเกีย่วกับเครือข่าย 
ความหมายของเครือข่าย 

วิทลีย์ (Whealtly, 1999, p. 61)กล่าวว่า สรรพสิ่งทั้งหลายต่างก็มีการพึ่งพา
อาศยักนัมีการด ารงอยู่รวมกนัเป็นกลุม่กอ้น เป็นข่ายใยแห่งความสมัพนัธ ์มีความเป็นอิสระต่อกนั 
และมีตวัตนที่แทจ้รงิ กล่าวคือสรรพสิ่งทัง้หลายเป็นเครือข่ายที่เช่ือมโยงมีการขยายผลและเติบโต
อย่างต่อเนื่อง สามารถ ปรบัเปลี่ยนรูปรา่งรูปทรงและเปลี่ยนพลงังานเพื่อการเขา้สูภ่าวะที่เหมาะสม 

แฮนสนั (Hanson, 2003, p. 523) ไดใ้หค้วามหมายของเครือข่าย (Network) ว่า
หมายถึง รูปแบบหนึ่ง ของการประสานงานของบคุคล กลุม่องคก์รหรอืหลายองค ์การที่มีทรพัยากร
ของตัวเอง ซึ่งเข้ามา ประสานงานกันอย่างมี ระยะเวลาพอสมควรจะมีกิจกรรมร่วมกันอย่าง
สม ่าเสมอหรือไม่ก็ตาม แต่จะมีการวางรากฐานเอาไว ้เม่ือฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีความตอ้งการจะขอ
ความช่วยเหลือหรือขอ ความรว่มมือจากกลุ่มอื่น ๆ เพื่อแกปั้ญหาและสามารถติดต่อกนัต่อไปได ้
และการที่ปัจเจกบคุคล หรือสถาบนัมารวมกนัเป็นกลุม่นัน้จะตอ้งมี ความสนใจในเรื่องหนึ่งเรื่องใด
ร่วมกัน แต่อย่างไรก็ตาม เพียงการรวมกลุ่มเท่านั้นยังไม่อาจเป็นเครือข่ายงานได้เพราะจะมี
ลกัษณะเพียงการท างานร่วมกนัคือ มีบุคคลรว่มสนทนากนั หากจะใหเ้ป็นเครือข่ายที่ดี ได ้ตอ้งมี
ปัจจัยความร่วมมือกันที่จะติดต่อ สื่อสารเต็มใจที่จะประสานงานกัน และที่ ส  าคัญสมาชิกตอ้ง
ยอมรบัที่จะท ากิจกรรมรว่มกนัไม่ใช่ เพียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเท่านัน้  
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พิชายรตันดิลก ณ ภูเก็ต (2552, น. 304) ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า เครือข่าย 
(Network) หมายถึง กลุม่ของผูก้ระท า (Actors) ที่มีการเช่ือมโยงโดยกลุม่ของความสมัพนัธ ์(Ties) 
ผูก้ระท า หรือแกนเช่ือมโยง (Nodes) สามารถเป็นไดท้ั้งบุคคล ทีมวาน องคก์าร แนวความคิด 
หรืออื่น ๆ ขึน้อยู่กับบริบทของเครือข่าย ความสัมพันธ์ (Ties) เป็นสิ่งเช่ือมโยงผู้กระท าตั้งแต่ 
สองคนขึน้ไป 

อโณทัย ไทยวรรณศรี (2558) ได้ให้ความหมายของเครือข่าย หมายถึง การ
รวมตัวของกลุ่มที่มีการประสานงานหรือท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีระยะเวลานานพอควรมี
วตัถปุระสงคห์รือเป้าหมายรว่มกนั และหากบรรลวุตัถปุระสงคห์นึ่งแล้วเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม
วตัถปุระสงคใ์หม่ไดแ้ละยงัเป็นรูปแบบความสมัพนัธท์างสงัคมของปัจเจกบคุคล กลุม่ องคก์ร ผ่าน
รูปแบบของปฏิสมัพันธ์ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การ
พึ่งพาอาศยั การแลกเปลี่ยน การเรียนรูซ้ึ่งเป็นปฏิสมัพนัธท์ี่มีโครงสรา้งและรูปแบบที่หลากหลาย 
ตลอดจนมีเปา้หมายรว่มกนั 

สรุปไดว้่า เครือข่าย หมายถึง การเช่ือมโยงระหว่างระบบการปฏิบัติงานหรือ
เช่ือมโยง บทบาทของกลุ่มบุคคล องคก์ร/ หน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นหน่วยย่อยรวมตวักนัดว้ยความ
สมัครใจ ภายใตค้วามตอ้งการในวตัถุประสงคร์่วมกัน จัดโครงสรา้งและรูปแบบการท างานดว้ย
ระบบใหม่ ในลกัษณะสรา้งความรว่มมือประสานงานกนัในแนวราบ ระหว่างผูท้ี่เก่ียวขอ้งดว้ยการ
ระดมสรรพกลงัรว่มกนัก าหนดกลยทุธใ์นการพฒันาดว้ยการใหส้มาชิกไดร้ว่มคิด รว่มตดัสินใจรว่ม
วางแผนรว่มท ารว่มรบัผิดชอบรว่มติดตามประเมินผล และรว่มรบัผลประโยชนก์ารสรา้งเครือข่าย 

3.6 การสร้างเครือข่าย 
สตารกี์ (Starkey, 1997) ไดเ้สนอแนวทางในการสรา้งเครือข่ายว่าควรด าเนินการ 

ดงันี ้
1. เชิญองคก์รและผูมี้สว่นไดเ้สียมารว่มประชมุ โดยมีหวัขอ้การประชมุที่น่าสนใจ 

เก่ียวกบัผลประโยชนร์ว่ม หรือเป้าประสงคท์ี่เก่ียวขอ้งกนั มอบหนา้ที่ในการบริหารจดัการประชุม
ใหก้ับ บรรดาผูมี้ส่วนไดเ้สียร่วมกันรบัผิดชอบการหาขอ้ตกลงร่วมในกิจกรรมที่เป็นผลประโยชน์
รว่มดงักลา่ว 

2. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย ทิศทาง กิจกรรมหลักและ
คุณสมบตัิ ของสมาชิกใหช้ัดเจน โดยใหส้มาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดดว้ย 
เพื่อป้องกันการครอบง าจากกลุ่มคนบางกลุ่ม ทั้งนีค้วรมีการทบทวนเป็นระยะ ๆ เพื่อปรบัให้
เหมาะสมเป็นสภาพการณ ์ของสงัคม และความตอ้งการของสมาชิก 
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3. จดัตัง้กลุม่แกนของเครอืข่ายที่ปวารณาตวัเขา้มาท าหนา้ที่ประสานงานจดัการ 
และส่งก าลงับ ารุงใหก้ับสมาชิก ซึ่งตอ้งไม่ติดอยู่กับกิจกรรมประจ าวนัของตวัองคก์รตวัเอง และ
กลุ่มแกน ตอ้งด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายใหบ้ังเกิดประโยชนส์ูงสุด ทั้งนีต้อ้งมีการหมุนเวียน
เปลี่ยนกลุม่ผูน้  าเครือข่ายเพื่อพฒันาภาวะผูน้  าของสมาชิก และปอ้งกนัการผกูขาดอ านาจ 

4. ความรูส้ึกมีส่วนเป็นเจา้ของและความผูกพันที่เหนียวแน่น มีส่วนส าคัญต่อ 
ความส าเรจ็ของเครือข่าย ควรเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนรว่มในกระบวนการตดัสินใจ การ
เลือก กิจกรรมและวิธีการท างานของเครือข่ายในลกัษณะประชาธิปไตย 

5. เครือข่ายตอ้งมีการจัดหาและจัดการทรพัยากร เพื่อความมีประสิทธิภาพใน
การ ขบัเคลื่อนกิจการของเครือข่าย และความสามารถในการพึ่งตนเอง ทรพัยากรนีไ้ม่ไดห้มายถึง
เงินทุน เท่านั้น แต่ยังหมายความรวมไปถึงคุณภาพของสมาชิก วิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วม 
เทคโนโลยี การ แลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสาร เป็นตน้ 

6. ท าใหเ้ครือข่ายมีสถานภาพถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อใหเ้ครือข่ายและผูน้  า
เครือข่าย ไดร้บัการสนับสนุน และความไวเ้นือ้เช่ือใจจากสมาชิกเครือข่ าย อีกทั้งยังไดส้ามารถ
ด าเนินงานได ้กวา้งขวาง อาจมีช่ือและสญัลกัษณข์องเครือข่ายเพื่อใหเ้ป็นที่จดจ าไดง้่ายและอาจ
สง่ข่าวสารไปใหก้บั บคุคลเปา้หมายที่สามารถใหก้ารรบัรองเครอืข่ายได ้

7. ควรสนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย เพื่อเสริมให้
เครือข่าย มีความเขม้แข็งมากขึน้ซึ่งมีไดท้ัง้ทางแนวราบ แนวตัง้ หรือในภูมิภาคต่างระดบักนั การ
เช่ือมเครือข่ายท าไดท้ัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการดว้ยการมีกิจกรรมร่วมกัน หรือเป็น
ตวัแทนรว่มกนัในการ จดัประชมุเชิงปฏิบตัิการที่เก่ียวขอ้ง และการรว่มกนัประสานงานการประชมุ 

8. ควรมีการติดตามผลและประเมินผล เป็นประจ าสม ่าเสมอและถ่ีถว้น โดยดู
ความ สอดคลอ้งของแผนการท างานกบัวตัถปุระสงค ์ความกา้วหนา้และความส าเรจ็ของเครอืข่าย
ในแต่ละ ระยะ ทั้งนีค้วรให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดวิธีและเครื่องชีว้ัด
ประสิทธิภาพของ กิจกรรมเครือข่าย และรว่มเรยีนรูต้ลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 

9. ควรมีการจดัหลกัสตูรฝึกอบรมดา้นการจดัการเครือข่ายใหก้บัองคก์ร ผละผูน้  า 
เครือข่ายสม ่าเสมอ 

10. ถา้วตัถปุระสงคข์องเครือข่ายดี การเช่ือมโยงภายในเครือข่ายเหมาะสม เอือ้ให้
เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและความแข็งขนัของสมาชิก โครงการหรือกิจกรรมมีลกัษณะ
กระจายอ านาจไปให้กับมวลสมาชิกที่ไดร้บัประโยชน์ การก าเนิดของเครือข่ายจะน าไปสู่การ
พฒันาที่ยั่งยืนไดใ้นที่สดุ 
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เบิรค์ (Burke, 1999) ไดเ้สนอแนวทางในการสรา้งและพัฒนาเครือข่ายที่มุ่งรกัษา
ความ สมดลุระหวา่งความตอ้งการของหน่วยงานสนบัสนนุเครอืข่าย ดงันี ้

1. ปัจจัยน าเข้าจากภายนอก ประเด็นส าคัญที่สุดคือ อันตรายอันเกิดจาก
ทรพัยากร จากภายนอกที่ใหผ้ลเสียมากกว่าผลดี การเปิดกวา้งและกระบวนการวางแผนแบบมี
ส่วนร่วมสามารถช่วยได ้การรวมศูนยก์ารจดัหาเงินอดุหนุนจะเป็นการทท าลายเครือข่าย จึงเป็น
เรื่องส าคัญที่ต้องให้ตัวแทน กลุ่มมีความรับผิดชอบในการระดมทรพัยากรแทนที่หน่วยงาน
สนบัสนนุจะเป็นหวัเรี่ยวหวัแรงในเรื่องนี ้

2. ความเป็นเอกภาพ รูปแบบท่ีออกแบบไวย้ากที่จะเติบโตได ้แต่ละเครอืข่ายอาจ 
ไม่เหมือนกนั ตอ้งเปิดโอกาสใหเ้ครือข่ายออกแบบของตวัเอง 

3. ค านิยามเครือข่ายตอ้งนิยาม/ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละขอบเขตประเด็นหรือ 
ขอบเขตพืน้ที่ของตวัเอง เครือข่ายจ าเป็นตอ้งแน่ใจว่าไม่ซ้ําซอ้นหรือแข่งขนักบัเครือข่ายที่มีอยู่แลว้ 
แต่จะพฒันาความสมัพนัธไ์ปเช่ือมโยงกบัสถาบนัที่เก่ียวขอ้ง 

4. ความเก่ียวขอ้งในวงกวา้ง ถา้จะใหเ้ครือข่ายอยู่รอด เครือข่ายตอ้งมีสมาชิกที่มี 
ความมุ่งมั่นอยู่เป็นหลักในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายมากกว่า 1 คน ตอ้งมีกลุ่มแกนของ
เครือข่าย ที่คอยผลกัดนั คนกลุ่มนีค้วรเป็นคนที่คอยกระตุน้ใหค้วามสมัพนัธภ์ายในเครือข่ายมีอยู่
อย่างต่อเนื่อง และควรติดต่อสื่อสารกบัสมาชิกที่ห่างหายไปใหบ้่อยครัง้สม ่าเสมอ มีการแบ่งงาน
ใหก้บัสมาชิกรว่มรบัผิดชอบ 

5. การมีส่วนรว่ม ปกติเครือข่ายประกอบดว้ย สมาชิกขององคก์รพฒันาเอกชน 
นกัวิจยั องคก์รชมุชน เป็นตน้ ดว้ยเหตนุีจ้ึงจ าเป็นตอ้งมีการส่งเสรมิการติดต่อสมัพนัธก์นัระหว่าง 
ผูมี้สว่นไดเ้สีย อย่างใกลช้ิดเพ่ือใหแ้น่ใจวา่คนเหลา่นีย้งัคงติดต่อและเอือ้ประโยชนใ์หก้นัอยู่ 

6. ความขดัแยง้ภายใน สมาชิกเครือข่ายมักจะสงสยัระแวงกัน หรือมีวาระแฝง 
แปลก ๆ ออกไป การเปิดเผยและการติดต่อสื่อสารที่ดีภายในเครือข่าย จะช่วยลดความตึงเครียด
ได ้ความเป็นประชาธิปไตยและกระบวนการตัดสินใจแบบใสสะอาดมีความส าคัญส าหรบัการ
จดัการกบัเรื่องนี ้

7. รางวลั การรบัรูถ้ึงความพยายามที่สมาชิกทุ่มเทใหก้บัเครอืข่าย มีความส าคญั
ต่อ การรกัษาไวซ้ึ่งความกระตือรือรน้ของสมาชิก แต่ก็เป็นที่หลีกเลี่ยงไม่พน้ที่เครือข่ายอาจมีการ
เปลี่ยนแปลง เม่ือเวลาผ่านไป กลุ่มแยกตวัออกไปตัง้ใหม่ วาระที่สนใจเปลี่ยนไป สมาชิกลาออก
หรือเขา้มาใหม่ คณุค่า ของเครือข่ายอาจมาจากสายสมัพนัธแ์บบไม่เป็นทางการที่เกิดขึน้บริเวณ
รอบ ๆ เครือข่าย 
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8. ความยืดหยุ่น เครือข่ายตอ้งการกฎและความรบัผิดชอบ แต่ตอ้งไม่ตายตัว
มากเกินไป ความสามารถในการปรบัตัวมีความส าคัญต่อความยั่ งยืนของเครือข่าย ขณะที่
วตัถปุระสงคข์อง เครือข่ายควรจะชดัเจน แตก่็ตอ้งมีขอบเขตที่เครือข่ายสามารถเปลี่ยนแปลงได ้

9. ท าประสบการณ์ใหเ้ป็นเรื่องเป็นราว ถ้าเครือข่ายตอ้งการใชป้ระโยชนจ์าก 
ประสบการณ์ การเรียนรูก้็จ  าเป็นตอ้งถูกท าใหเ้ป็นเรื่องเป็นราว เพื่อเป็นประโยชนต์่อสมาชิกให้
มากที่สดุเท่าที่จะมากได ้

10. การใหเ้งินอดุหนนุ เครือข่ายไม่อาจด าเนินกิจกรรมไดด้ว้ยตนเอง จ าเป็นตอ้ง
ใช ้เงินและทรพัยากรอื่นที่ไม่ใช่ตวัเงินในการท างานของเครือข่าย แหล่งอดุหนนุเงินที่หลากหลาย
เป็น สิ่งจ าเป็นในการสรา้งความยั่งยืนใหก้บัเครือข่าย 

11. ความถูกตอ้งตามกฎหมาย เครือข่ายตอ้งมีช่ือและมีการติดต่อเพื่อจัดตั้ง
ช่ือเสียง เรียงนามของเครือข่าย การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานระดับสูง และการ
ประชาสมัพนัธท์างสื่อสาร ตา่ง ๆ จะช่วยสรา้งความยั่งยืนและพลงัอ านาจของเครือข่าย 

แฮนสัน (Hanson, 1996, p. 16) ได้กล่าวถึง การส่งข่าวสารภายในหรือระหว่าง
องคก์าร โดยผ่าน เครือข่ายว่า มีรูปแบบของการสื่อสารอยู่ 5 รูปแบบ ที่แตกต่างกนั ไดแ้ก่ แบบรูปโซ ่
(Chain) แบบวงลอ้ (Wheel) แบบวงกลม (Circle) แบบทุกช่อง (All channel) และแบบตัววาย  
(Y-shape) ดงัภาพที่ 2 

 

 
ภาพประกอบ 2 รูปแบบการสื่อสาร 

ที่มา: Hanson, 2003, p. 116 
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ปารชิาติ วลยัเสถียร (2543, น. 124) ไดส้รุปกระบวนการสรา้งเครือข่ายไวด้งันี ้
1. ขัน้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการสรา้งเครือข่ายเป็นขั้นตอนที่ผูป้ฏิบัติงาน

หรือ ฝ่ายจดัการตระหนกัถึงความจ าเป็นในการสรา้งเครือข่าย เพื่อที่จะท างานใหบ้รรลเุป้าหมาย 
รวมทัง้ พิจารณาองคก์รต่าง ๆ ที่เห็นว่าเหมาะสมเขา้เป็นเครือข่ายในการท างานค าถามในขัน้ตอน
นี ้คือ 1) จะเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายกับองคก์รใด 2) จะไดร้บัประโยชนห์รือตอ้งสละประโยชนด์า้น
ใดบา้ง ในการเขา้รว่มเป็นเครือข่าย 3) ระยะเวลาใดในการเขา้รว่มเครือข่ายค าตอบส าหรบัค าถาม
เหลา่นี ้อาจมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อระยะเวลาในการท างานผ่านไประยะหนึ่งแลว้ 

2. ขัน้ติดต่อกบัองคก์รที่จะเป็นเครือข่ายหลงัจากที่ไดต้ดัสินใจในองคก์รที่เห็นว่า 
เหมาะสมในการเขา้ร่วมเครือข่ายจะเป็นขัน้ตอนของการติดต่อสมัพันธ ์เพื่อชักชวนเขา้ร่วมเป็น 
เครือข่ายในการท างาน ซึ่งจะเกิดขึน้เม่ือองคก์รมีความตอ้งการเหมือนกัน และตอ้งการกระท า 
กิจกรรมตอบสนองความตอ้งการเหมือนกนัดงันัน้จะตอ้งสรา้งความคุน้เคยและการยอมรบัรวมทัง้ 
ความไวว้างใจระหว่างกัน เป็นขัน้ตอนของการปลกูจิตส านึกโดยการใหร้างวลั กระตุน้ให ้อยาก
แกปั้ญหารว่มกนัอาจเรยีกขัน้ตอนนี ้วา่เป็นขัน้ตอนการเตรยีมกลุม่หรอืเตรยีมเครือข่าย 

3. ขั้นการสรา้งพันธกรณีร่วมกันเป็นขั้นตอนของการสรา้งความผูกพันร่วมกัน  
ซึ่งหมายถึง การตกลงในความสมัพันธ์ต่อกัน ในขัน้ตอนนีอ้งคก์รจะเขา้สู่การตกลงที่จะท างาน 
รว่มกัน ซึ่งในการที่จะท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อตอบสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหากลุ่มองคก์ร 
จะตอ้งมีความรูท้ี่จ  าเป็น ซึ่งอาจจะท าโดยการแลกเปลี่ยนความรู ้และอาจเรียกขัน้ตอนนีว้่า กลุ่ม
ศึกษาเรียนรู ้(Learning group) หากพิจารณาในประเด็นของระดับการสรา้งเครือข่ายก็จะเป็น 
ขัน้ตอนของการใหค้วามรว่มมือ (Informal cooperation) 

4. ขัน้การพัฒนาความสมัพันธ์เป็นขัน้ตอนที่การสรา้งเครือข่ายปรากฏผลงาน
เป็นรูปธรรม เป็นขัน้ตอนการเริม่ท ากิจกรรมโดยใชท้รพัยากรรว่มกนั มีการตกลงในเรื่องการบรหิาร
จดัการกลุ่ม ซึ่งเริ่มตน้ดว้ยการก าหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่ม ก าหนดกิจกรรม จัดวางขอ้ตกลงใน
การท างาน ก าหนดบทบาทของสมาชิก รวมทั้งสิทธิ หนา้ที่ของหัวหนา้กลุ่ม เป็นตน้ ในขัน้กลุ่ม
กิจกรรม (Action group) หากพิจารณาในประเด็นระดบัการสรา้งเครือข่ายเรียกว่าเป็นขัน้ตอนของ
การท าขอ้ตกลง (Formal agreement) 

5. ขั้นตอนการขยายกิจกรรมหรือขยายกลุ่มหลังจากขั้นตอนการพัฒนา
ความสมัพนัธ ์จนน าไปสู่การท ากิจกรรมรว่มกนั จนมีผลงานปรากฏเป็นที่เด่นชดัองคก์รเครือข่าย
รูส้ึกว่าตนไดร้บั ผลประโยชน ์จากการเขา้เป็นเครือข่าย ความสมัพนัธจ์ะแน่นแฟ้นขึน้การเรียนรู ้
รว่มกนันอกจาก จะเป็นประโยชนต์่อการท างานฝ่ายปฏิบตัิการแลว้ยงัเป็นประโยชนต์่อการสรา้ง
ความสมัพันธ์ดว้ย ความสมัพันธท์ี่แน่นแฟ้น ซึ่งจะน าไปสู่การขยายกิจกรรมหรือขยายกลุ่มตาม
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พืน้ที่หรือตามลกัษณะ กิจกรรมในดา้นระดบัการสรา้งเครือข่าย ขัน้ตอนนีอ้าจอยู่ในระดบัการเขา้
ลงทนุในองคก์รใหม่ (Minority investment) และการจดัตัง้องคก์รใหม่รว่มกนั (Joint venture) 

6. ขัน้ติดตามและประเมินผล เป็นขัน้ตอนการประเมินผลการด าเนินงานตามแผน 
ที่เกิดจากเครือข่ายความรว่มมือเพื่อไปสูก่ารปรบัปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแผนการด าเนินงานนัน้อีก 

พระมหาสทุิตย ์อาภากโร (พระมหาสพุระมหาสทุิตย ์อาภากาโร (อบอุน่), 2548, น. 84) 
ไดจ้  าแนกการก่อตวัของเครือข่ายออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1. เครือข่ายที่เกิดจากการจดัตัง้และสนบัสนุนของภาคส่วนต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็น
เครือข่าย ที่ภาครฐัหรือหน่วยงานบางแห่งตอ้งการส่งเสริมหรือเขา้ไปจดัตัง้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกับ
กระบวนการ พฒันาตามแนวนโยบายของภาครฐั และเพื่อเพิ่มศกัยภาพใหก้บัชมุชนในการพึ่งพา
ตนเอง เช่น เครือข่ายกองทนุหมู่บา้น เครือข่ายพฒันาชมุชน เป็นตน้ จะมีโครงสรา้งความสมัพนัธ ์
ในแนวดิ่ง ซึง่เป็นไปตามกระแสของแหลง่ทนุและนโยบายของหน่วยงานนัน้ ๆ 

2. เครือข่ายที่ เกิดขึน้เองตามธรรมชาติ ได้แก่ เครือข่ายที่ เกิดขึน้จากความ
สมานฉันท ์การร่วมแรงร่วมใจของฝ่ายต่าง ๆ ที่มองเห็นความจ าเป็นในการเรียนรูแ้ละการแก ้
ปัญหารว่มกนั แลว้มารวมตวักนัเป็นเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ ์ตลอดจน
การพึ่งพาอาศัย โดยเป็นเครือข่ายที่มีการสื่อสารและความผูกพันที่มีชีวิตชีวา มีกระบวนการที่
ประสานสอดคลอ้งกับ ความสนใจและความต้องการอย่างแท้จริงของสมาชิก มีแนวทางการ
ด าเนินการที่เป็นอิสระ จากการครอบง าของฝ่ายตา่ง ๆ และมีโครงสรา้งความสมัพนัธใ์นแนวราบ 

3. เครือข่ายที่เกิดขึน้โดยสถานการณ์เป็นตัวก าหนด ไดแ้ก่ เครือข่ายที่เกิดจาก
สถานการณ ์และประเด็นปัญหาที่ทกุฝ่ายเห็นวา่จ าเป็นตอ้งใชค้วามเป็นเครอืข่ายในการแกปั้ญหา
และสรา้งพลงั ในการเรียนรู ้หรือต่อรอง เพื่อใหเ้กิดการพัฒนากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง และมีผู้
ประสานงาน เพื่อใหเ้ครือข่ายมีความตอ่เนื่อง 

ชยัวฒัน ์ถิระพนัธ ์และ ปาริชาติ สถาปิตานนท ์(2549, น. 37) ไดก้ล่าวถึงการสรา้ง 
เครือข่ายว่าเป็นระบบเช่ือมโยงสมัพนัธก์นัของสิ่งมีชีวิตที่ควรไดร้ับการสรา้งโอกาสในการเช่ือมโยง 
เครือข่ายต่อไปเรื่อย ๆ มีการเรียนรูอ้ยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการสื่อสารจะเขา้มามีบทบาทส าคญั
ในการสรา้งเครือข่าย ไดแ้ก่ การสง่สารท่ีเป็นขอ้มลูหรือข่าวสารที่ชดัเจนใหผู้ร้บัเขา้ใจง่าย และการ
รบัสารท่ีเปิดใจรบัขอ้มลูหรือข่าวสารอื่นที่อยู่นอกเหนือจากความคิดท่ีตนมีอยู่เดิมความสามารถใน
การสื่อสารของเครือข่ายการส่งสารและการรบัสารที่มีประสิทธิภาพจะส่งผลให้เกิดการขยาย
เครือข่ายออกไปในวงกว้างได้และเครือข่ายจะต้องมีจุดยืนมีจุดประสงค์ที่ชัดเจนพรอ้มที่จะ
เช่ือมโยง องคก์รอื่นอยู่เสมอรวมทัง้มีความยืดหยุ่นไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอนตายตวันกั แต่เนน้ใหบ้รรลุ
ตามวตัถปุระสงคข์องเครือข่ายเป็นส าคญั ดงัภาพที่ 3 
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ภาพประกอบ 3 แบบแผนการเกิดภาพประกอบเครือข่าย (Pattern of network) 

แฮนสัน (Hanson, 2003, p. 116) ไดก้ล่าวถึง การส่งข่าวสารภายในหรือระหว่าง
องคก์าร โดยผ่าน เครือข่ายว่า มีรูปแบบของการสื่อสารอยู่ 5 รูปแบบ ที่แตกต่างกนั ไดแ้ก่ แบบรูป
โซ่ (Chain) แบบวงลอ้ (Wheel) แบบวงกลม (Circle) แบบทกุช่อง (All channel) และแบบตวัวาย 
(Y-shape) ดงัภาพที่ 4 
 

 
ภาพประกอบ 4 รูปแบบการสื่อสาร 

ที่มา: Hanson, 2003, p. 116  
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ฉันทนา จันทรบ์รรจง (2545, น. 9) ไดศ้ึกษาพบว่าการสื่อสารแบบวงลอ้ (Wheel) 
ลกูโซ่ (Chain) และตวัวาย (Y-shape) บคุคลที่อยู่ตรงกลางของโครงสรา้งการสื่อสารจะไดร้บัเลือก 
เป็นผูน้  า สว่นการสื่อสารแบบวงกลม (Circle) และแบบทกุช่องทาง (Al channel) ไม่ไดร้ะบวุา่ ใคร
เป็นผูน้  าและสมาชิกในกลุ่มสื่อสารแบบวงกลมและแบบทกุช่องทางจะไดร้บัข่าวสารเท่าเทียม กนั
ทุกคนการสื่อสารในลกัษณะวงลอ้ลูกโซ่และตัววายจะมีลกัษณะแบบรวมอ านาจขา้สู่ส่วนกลาง 
(Centralization) แต่การสื่อสารแบบวงกลมและแบบทกุช่องทางจะมีลกัษณะแบบกระจายอ านาจ 
(Decentralization) 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2545, น. 30) ได้จ าแนกลักษณะการเช่ือมโยงของ
เครือข่าย ความร่วมมือไวด้ังนี ้ คือ 1) การเช่ือมโยงของปัจเจกต่อปัจเจก 2) การเช่ือมโยงของ
ปัจเจกต่อกลุม่ 3) การเชื่อมโยงของกลุม่ต่อกลุม่และ 4) การเชื่อมโยงของเครือข่ายต่อเครอืข่าย ดงั
ภาพที่ 5 
 

 

ภาพประกอบ 5 ลกัษณะการเช่ือมโยงของเครือข่ายความรว่มมือ 

ที่มา: เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศ์กัดิ,์ 2545, น. 30 
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สรุปไดว้่า การสรา้งเครือข่าย หมายถึง การท าให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยน ขอ้มลูข่าวสารและการรว่มมือกนัดว้ยความสมคัรใจ การสรา้งเครือข่ายควรสนบัสนุน
และอ านวยความสะดวกใหส้มาชิกในเครือข่ายมีความสมัพนัธก์ันฉันทเ์พื่อนที่ต่างก็มีความเป็น
อิสระมากกว่าสรา้งการ คบคา้สมาคมแบบพึ่งพิง นอกจากนีก้ารสรา้งเครือข่ายตอ้งไม่ใช่การสรา้ง
ระบบติดต่อดว้ยการเผยแพร่ ข่าวสารแบบทางเดียว แต่จะตอ้งมีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร
ระหวา่งกนัดว้ย 

3.7 องคป์ระกอบของเครือข่าย 
เดวิสและนิวสตรอม (Davis & Newstrom, 1989, p. 110-113) กล่าวถึงองคป์ระกอบ

ของการบรหิารแบบมีส่วนรว่มมี 5 องคป์ระกอบคือ 1) การจดับรรยากาศ 2) องคก์ร 3) ภาวะผูน้  า 
4) เทคโนโลยี 5) การสง่เสรมิสนบัสนนุผูร้ว่มงาน 

สแวนเบิรก์ (Swansburk, 1996, p. 351-354) กล่าวถึงองคป์ระกอบการบรหิารแบบ
มีองคป์ระกอบคือ 1) การไวว้างใจกนั 2) ความผกูพนั 3) เปา้หมายและวตัถปุระสงค ์4) ความเป็น
อิสระท่ีจะรบัผิดชอบดผูลงานเอง  

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2545, น. 25) กล่าวถึงองค์ประกอบของเครือข่าย 7 
องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

1. การรบัรูม้มุมองดว้ยกนั (Common perception)  
2. การมีวิสยัทศันร์ว่มกนั (Common vision)  
3. การมีผลประโยชน ์และมีความสนใจรว่มกนั (Mutual interest/ Benefit)  
4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (All stakeholders 

participation) 
5. การเสรมิสรา้งซึง่กนัและกนั (Complementary relationship) 
6. การพึ่งพิงอิงรว่มกนั (Interdependence)  
7. การปฏิสมัพนัธเ์ชิงแลกเปลี่ยน (Interaction)  

ปาริชาติ สถาปิตานนท ์และ ชัยวัฒน์ ถิระพันธ์ (2546, น. 43) กล่าวว่า องคป์ระกอบ 
ของเครือข่าย ประกอบดว้ย 

1. การเรียนรู ้(Learning) ได้แก่ การเรียนรูเ้ก่ียวกับความจ าเป็นและความ
ตอ้งการของ ตนเองและผูอ้ื่น 

2. การลงทุน (Investing) ไดแ้ก่ การลงทุนดา้นเวลา และพลงังานในการติดต่อ
และ เช่ือมประสานกบับคุคลต่าง ๆ 
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3. การดแูล (Nurturing) ไดแ้ก่ การดแูลสมัพนัธภาพระหวา่งสมาชิกของเครือข่าย 
อย่างใกลช้ิด ทัง้ในเรื่องของการท างานและความสมัพนัธภาพสว่นตวั 

4. การรกัษา (Keeping) ไดแ้ก่ การรกัษาทิศทางในการบรรลเุป้าหมาย โดยเฉพาะ 
การตรวจสอบความตอ้งการของสมาชิกและการเปิดใจรบัฟังความคิดเห็นซึง่กนัและกนั 

ธนา ประมขุกลู (2547, น. 37) กลา่วถึงองคป์ระกอบของเครือข่ายวา่ ประกอบดว้ย 4 
องคป์ระกอบ ดงันี ้

1. สมาชิก ไดแ้ก่ สมาชิกแกนหลกัที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกับผลงานตามเป้าหมาย
เครือข่าย และสมาชิกเสรมิที่เป็นฝ่ายสนบัสนนุ 

2. กรรมการผูป้ระสานงาน เพื่อใหเ้กิดการจัดการที่ดี สามารถน าพาเครือข่าย
ขบัเคลื่อน ไปดว้ยพลงัรว่มของสมาชิก 

3. เปา้หมายหรือวตัถปุระสงค ์ถือเป็นจดุรว่มส าคญัของการเป็นเครือข่ายถา้เป็น
เปา้หมาย ตอ้งชดัเจนและมีความเป็นไปได ้ใหค้วามส าคญัต่อการมีสว่นรว่มและคงอยู่ของสมาชิก 

4. กิจกรรม การจัดกิจกรรมจะตอ้งสอดคลอ้งกับวตัถุ ประสงค ์โดยการร่วมคิด
ร่วม ตัดสินใจ และร่วมทรพัยากรของสมาชิกดว้ยกันเองการถ่ายทอดความรู ้ทักษะการตีความ , 
สรา้ง ความหมายเครือข่าย Making meaning การสื่อสารการบริหารขอ้มูลการปฏิสมัพันธ ์เห็น
และเขา้ใจ เปา้หมายรว่มทัง้ระยะสัน้ระยะยาวและเฉพาะหนา้ 

พระมหาสพุระมหาสทุิตย ์อาภากาโร (อบอุ่น) (2548, น. 85) กล่าวว่า จดุรว่มที่เป็น
องคป์ระกอบส าคญัของความเป็นเครอืข่าย ไดแ้ก่ 

1. หน่วยชีวิต หรอืสมาชิก ซึง่ถือเป็นองคป์ระกอบเบือ้งตน้ของความเป็นเครือข่าย
และ เป็นองคป์ระกอบหลกัที่ก่อใหเ้กิดความเป็นเครอืข่าย 

2. จดุมุ่งหมายเป็นองคป์ระกอบที่ส  าคญัเพราะความเป็นเครือข่าย หมายถึง การ
รว่มกัน อย่างมีจุดหมาย เพื่อท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวตัถุประสงค ์และกระบวนการ
เพื่อใหบ้รรล ุจดุมุ่งหมายนัน้ 

3. การท าหนา้ที่อย่างมีจิตส านึกสิ่งที่จะยึดเหนี่ยวสิ่งต่าง ๆ เขา้ดว้ยกัน คือ การ
ท าหนา้ที่ต่อกนั และกระท าอย่างมีจิตส านกึต่อสว่นรวม 

4. การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยนในองคป์ระกอบของความเป็นเครือข่าย
จะตอ้งมี การพึ่งพาอาศยั การแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้และการมีสว่นรว่มในกิจกรรมต่าง ๆ 
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5. ระบบความสมัพนัธ ์และการสื่อสารเป็นสิ่งที่ มีความส าคญัต่อเครือข่าย ไดแ้ก่ 
ขอ้มลู และการสื่อสารระหว่างกันทัง้การสื่อสารระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม และระหว่าง
เครือข่าย กบัเครือข่าย รวมทัง้ระบบความสมัพนัธใ์นการแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้

เสถียร จิรรงัสิมนัต ์(2549, น. 6-7) ไดก้ลา่วไวว้า่ องคป์ระกอบท่ีส าคญัของความเป็น 
เครือข่าย ได้แก่ 1) หน่วยชีวิตหรือสมาชิก 2) จุดมุ่งหมาย 3) การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก  
4) การมีสว่นรว่มและการแลกเปลี่ยน 5) ระบบความสมัพนัธแ์ละการสื่อสาร  

พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) กล่าวว่า องคป์ระกอบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนา
คณุภาพการจดัการศกึษา ไดแ้ก่ 

1. ลักษณะหรือกิจกรรมที่ส  าคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของ
เครือข่าย 

2. ขอบข่ายและภารกิจการบรหิารจดัการสถานศกึษา 
3. เทคนิค/วิธีการพฒันาสมาชิกเครอืข่าย 
4. กระบวนการเสรมิสรา้งพลงัอ านาจของเครือข่าย 
5. คณุลกัษณะที่ดีของผูน้  าเครือข่าย 
6. การปฏิบตัิงานของเครือข่ายและการสะทอ้นผล 

ยุทธนา คงแหลม (2559) ได้สรุปผลการวิจัยไว้ว่า  องค์ประกอบของเครือข่าย  
มีจ านวน 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) คณุลกัษณะของผูน้  าเครอืข่าย 2) บาทบาทและภาระหนา้ที่ของ
เครือข่าย 3) การปฏิบตัิงานของเครือข่าย 4) การเสรมิสรา้งพลงัอ านาจของเครือข่าย 5) การพฒันา
สมาชิกเครอืข่าย 

สรุปได้ว่า  องค์ประกอบของเครือข่าย  เริ่มจากการมีสมาชิก  กรรมการและ 
ผู้ประสานงาน มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน จัดกิจกรรมร่วมกัน การท าหน้าที่อย่างมี
จิตส านึก การรบัรูมุ้มมอง ร่วมกัน (Common Perception) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common 
Vision) การมีผลประโยชนแ์ละ มีความสนใจรว่มกนั (Mutual Interests/Benefits) การมีส่วนรว่ม
ของสมาชิกเครือข่ายอย่างกวา้งขวาง (All Stakeholders Participation) การเสริมสรา้งซึ่งกนัและ
กัน (Complementary Relationship) การพึ่งพิง อิงร่วมกัน (Interdependence) การปฏิสมัพันธ์
เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) การถ่ายทอดความรู ้ทกัษะ การสื่อสารและการบรหิารขอ้มลูข่าวสาร 
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3.8 ปัจจัยความส าเร็จของเครือข่าย 
ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และ ชัยวัฒน ์ถิระพันธ์ (2546) ไดเ้สนอปัจจัยความส าเร็จ

ของเครือข่าย ไวด้งันี ้
1. ความเขา้ใจ 
2. ความเป็นประชาธิปไตย 
3. ความจรงิใจ 
4. การบรหิารจดัการ 
5. การสื่อสาร 

นอกจากนี ้ปาริชาติ สถาปิตานนท ์และชยัวฒัน ์ถิระพนัธย์งัไดร้ะบุลกัษณะบ่งชีเ้ชิง 
คณุภาพความเขม้แข็งของเครือข่าย ไวด้งันี ้

1. สมัพนัธภาพ 
2. ความชดัเจนของเปา้หมาย 
3. กระบวนการเสนอความคิดเห็นและตดัสินใจ 
4. ลกัษณะกิจกรรมและความ 
5. แหลง่ของทรพัยากร/ศกัยภาพ 
6. การเรยีนรูแ้ละนวตักรรม 

สรุปไดว้า่ เครอืข่ายเป็นกระบวนการงานที่มีการเช่ือมโยงประสานงานระหวา่ง บคุคล 
องคก์ร หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีฐานที่ตัง้อยู่บนวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายเดียวกนัและดว้ยปรชัญา 
การอยู่ร่วมกัน โดยเห็นคุณค่าของสมาชิกทุกคนทุกหน่วยเสมอกันจึงสามารถสรา้งปฏิสัมพันธ์
ระหว่าง ภาคีสมาชิกในแนวราบที่อาศัยความเข้าใจ และความจริงใจเป็นกลไกให้เกิดการ
ขับเคลื่อนของเครือข่าย แทนการใช้อ  านาจและการสั่งการในกรอบระบบแห่งการบังคับบัญชา  
ซึ่งเป็นการปิดกั้นปัญญามนุษย์ และละเลยความหลากหลายที่เราสามารถอาศยัการจัดการที่ดี   
น าความหลากหลายเหลา่นีม้ารวมกนั อย่างเป็นเอกภาพเพื่อก่อใหเ้กิดคณุภาพใหม่ ทัง้ในรูปแบบ
ของการเรียนรู ้การลงมือปฏิบตัิไปจนถึงการ สรา้งสรรคน์วตักรรม นอกจากนีด้ว้ยแนวทางการอยู่
รว่มกนัโดยการช่วยเหลือเกือ้กูลกนัในหมู่สมาชิก คือ การแสดงใหเ้ห็นคณุงาม ความมีน า้ใจที่อยู่
เหนือความตอ้งการแก่งแย่งแข่งขนักนัของมนษุยซ์ึง่ย่อม เป็นการขดัเกลาจิตใจของเหลา่สมาชิกใน
การลดละอัตราความเห็นแก่ได้ล  าพังตนใหล้ดน้อยถอยลง และกลับซึมซับพลังความรกัความ
เมตตา เขา้มาอยู่ภายในจนเต็มตน จนถึงที่สุดนั้นอาจเป็นอีกหนึ่ง เป้าหมายปลายทางอันมีค่า 
ที่ความเป็นเครอืข่ายก าลงัน าพาพวกเราไปโดยท่ีเราต่างมิรูต้วั  
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3.9 การบริหารเครือข่ายการศึกษา 
การบริหารเครือข่ายการศึกษา (Network Education Administration) หมายถึง

กระบวนการในทางบริหารเพื่อท าใหก้ลุ่มบุคคล องคก์รในทางการศึกษาที่มีเป้าหมายร่วมกันมา
รวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อรว่มกนัท ากิจกรรมทางการศกึษาใหบ้รรลเุปา้หมายที่ก าหนดโดย
มีความสัมพันธ์แนวราบมีความเสมอภาค และเรียนรูร้่วมกันอย่างต่อเนื่องและในการบริหาร
เครือข่ายนัน้ มีนกัการศกึษา ไดก้ลา่วถึง การบรหิารจดัการเครือข่ายการศกึษา ดงันี ้

เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศศ์กัดิ์ (2545, น. 60-100) ไดก้ล่าวถึง การจดัการเครือข่าย 
(Network Management) วา่ประกอบดว้ย 

1. การก่อรูปเครือข่าย (Network Forming) 
2. การจดัระบบเครือข่าย (Network Organizing) 
3. การใชป้ระโยชนเ์ครือข่าย (Network Utilizing) 
4. การธ ารงรกัษาเครอืข่าย (Network Maintaining) 

3.10 ลักษณะเครือข่ายการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2546, น. 6 - 7) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะ

เครือข่ายการศึกษาไวว้่า การท างานรว่มกนัในลกัษณะของเครือข่ายการศึกษามีจุดเริ่มตน้ที่เป็น
รูปธรรมชดัเจน ตัง้แต่มีการตรากฎหมายการศึกษาแห่งชาติฉบบัแรก คือพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 และมาตรา 9 ได้
ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การจัดระบบโครงสรา้งและกระบวนการจัด
การศึกษาใหมี้เอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบตัิ  มีการกระจายอ านาจ
ไปสู่เขตพืน้ที่การศึกษา สถานศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีการระดมทรพัยากรจากแหล่ง
ต่าง ๆ มาใชใ้นการจัดการศึกษา และยึดหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์ร
ชมุชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัทางสงัคมอื่น การท างานรว่มกนัในลกัษณะเครือข่ายการศกึษามีความชดัเจนขึน้เม่ือมีการ
ระบไุวใ้นกฎหมายการศึกษา และจากการศกึษาวิจยัในเรื่อง การพฒันาระบบการบรหิารเครือข่าย
การมีส่วนร่วมในการจดั การศึกษาของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาปฐมวยั พบว่า การจัดการ
เครือข่าย เป็นองคป์ระกอบส าคัญที่ช่วยให้การท างานเครือข่ายการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ (สมศักดิ์ เอี่ยมดี, 2556, น. 216 -224) จึงสามารถสรุปไดว้่า การท างาน
รว่มกนัในลกัษณะของเครือข่ายการศกึษา จ าเป็นตอ้งมีการบรหิารจดัการเครือข่ายไปพรอ้ม ๆ กนั 
การท างานรว่มกนัในรูปแบบของเครอืข่ายจงึจะสมัฤทธ์ิผลได ้
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3.11 แนวคิดและหลักการบริหารเครือข่ายการศึกษา 
จารุพงศ ์พลเดช (2546, น. 14) ไดใ้หแ้นวคิดและหลกัการบรหิารเครือข่ายการศกึษา

ไวว้่า การรวมกลุ่มของบุคลากรหรือหน่วยงานทางการศึกษาเพื่อด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเครือข่าย เพื่อให้การด าเนินบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้  
มีหลกัการแนวคิดทฤษฎีที่ส  าคญัในการบรหิารเครอืข่ายการศกึษา ดงันี ้ 

1. แนวคิดการผนึกก าลงั (synergy) หมายถึงกระบวนการบริหารการท างานใน
ลกัษณะการรว่มกนัท างานที่มากกว่าหนึ่งบวกหนึ่งเท่ากบัสอง แต่ตอ้งเป็นหนึ่งบวกหนึ่งมากกว่า
สอง การรวมพลงักนัท างานเพื่อน าไปสูผ่ลลพัธท์ี่มีคณุคา่หรือมีความเขม้แข็งมากกว่าที่ต่างคนต่าง
ท า หรือแต่ละองคก์รท างานโดยโดดเดี่ยว 

2. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (exchange theory) หมายถึง กระบวนการบริหารการ
ท างานโดยมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนร์ว่มกนัในลกัษณะ win-win ดงันัน้ เหตผุลหลกัที่จะท าให้
เครือข่ายเกิดขึน้โดยสมคัรใจก็คือ แต่ละฝ่ายมองเห็นถึงประโยชนท์ี่ตนจะไดร้บัจากการไดเ้ขา้รว่ม
เครือข่าย ซึง่จะน าไปสูค่วามเต็มใจที่จะประสานการท างานรว่มกนัหรือเขา้รว่มเป็นเครอืข่าย 

3. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  (participative management) หมายถึง 
กระบวนการบริหารที่ให้คนในองค์กรหรือผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ ใชค้วามคิดสรา้งสรรคแ์ละความเช่ียวชาญในการบริหารงานใหบ้รรลวุตัถุประสงคห์รือ
การแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ ที่เกิดจากการบรหิารงานรว่มกนั 

อารน์สไตน์ (Arnstein, 1969 อา้งถึงใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ, 2549,  
น. 20-21) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนรว่มของพลเมืองหรือบนัไดแห่งการมีส่วนรว่มของพลเมือง 
ประกอบดว้ย 

1. การร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น (placation) หมายถึง ระดับความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มบุคคลหรือองคก์รในทางการศึกษากับเครือข่ายในการท ากิจกรรมทางการศึกษา
รว่มกนั ในขัน้ของการแลกเปลี่ยน ขอ้คิดเห็นระหว่างผูบ้ริหารองคก์รในทางการศึกษากบัผูบ้ริหาร
เครือข่าย โดยเปิดโอกาสใหเ้ครือข่ายใหข้อ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาใน
มมุมองของเครือข่าย โดยการตดัสินใจขึน้อยู่กบักลุม่บคุคลหรอืองคก์รในทางการศกึษา 

2. การรว่มเป็นพนัธมิตร (partnership) หมายถึง ระดบัความรว่มมือระหวา่งกลุม่
บุคคลหรือองคก์รในทางการศึกษากับเครือข่ายในการท ากิจกรรมทางการศึกษารว่มกนั โดยเปิด
โอกาสใหเ้ครือข่ายมีอ านาจในการเสนอขอ้คิดเห็นหรือขอ้โตแ้ยง้ต่าง ๆ ตลอดจนกระตุน้ใหก้ลุ่ม
บคุคลหรอืองคก์รในทางการศกึษาไดต้ดัสินใจบนพืน้ฐานของการพิจารณาขอ้มลูที่หลากหลาย 
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3. การเขา้รว่มใชส้ิทธิในการตดัสินใจ (delegated power) หมายถึง ระดบัความ
ร่วมมือระหว่างกลุ่มบุคคลหรือองคก์รในทางการศึกษากับเครือข่ายในการท ากิจกรรมทางการ
ศกึษารว่มกนัในขัน้ของการรว่มใชส้ิทธิในการตดัสินใจ โดยกลุม่บคุคลหรือองคก์รในทางการศกึษา
ได้คัดเลือกเครือข่ายเข้าไปเป็นตัวแทนในการด าเนินงานกัน มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็ น
น าเสนอขอ้โตแ้ยง้ มีสิทธิโดยชอบธรรมในการรว่มตดัสินใจเชิงนโยบายตา่ง ๆ 

4. การควบคุมการตัดสินใจโดยเครือข่าย (network party control) หมายถึง 
ระดับความร่วมมือของกลุ่มบุคคลหรือองคก์รในทางการศึกษาและเครือข่ายในการท ากิจกรรม
ทางการศึกษาร่วมกัน ในขั้นการควบคุมการตัดสินใจ โดยเครือข่ายมีอ านาจในการตัดสินใจ
ด าเนินการจดักิจกรรมทางการศกึษาดว้ยตนเอง กลุม่บคุคลหรอืองคก์รในทางการศกึษามีหนา้ที่ใน
การสง่เสรมิ สนบัสนนุ และประสานงานการจดักิจกรรมรว่มกบัเครือข่ายเท่านัน้ 

โชติวุฒิ อินนัดดา (2552) ไดก้ล่าวไวว้่า ทฤษฎีและแนวคิดการสรา้งเครือข่ายเป็น
การสรา้งเครือข่ายการท างานเชิงพฒันาที่สรา้งเครือข่ายระหวา่งองคก์ารใหท้ างานพึ่งพาซึง่กนัและ
กนัมากกว่าที่จะแข่งขนักนั ทฤษฎีและแนวคิดที่อธิบายการสรา้งเครอืข่ายการท างาน ไดแ้ก่ ทฤษฎี
การแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ซึ่งอธิบายไดว้่า การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน 
เหตผุลหลกัที่ท  าใหเ้ครือข่ายเกิดขึน้โดยสมคัรใจคือ แต่ละฝ่ายมองเห็นประโยชนท์ี่ตนจะไดร้บัจาก
การเขา้ร่วมเครือข่าย ซึ่งจะน าไปสู่ความเต็มใจที่จะประสานกันหรือเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย และ
แนวคิดการรวมพลงั (Synergy) ไดอ้ธิบายถึง เป็นการผนึกก าลงัในลกัษณะที่มากกว่า 1+1 = 2 
แต่ตอ้งเป็น 1+1 > 2 หมายความว่า การรวมพลงักนัท างานน าไปสู่ผลลพัธท์ี่มีคณุค่าหรือเขม้แข็ง
มากกวา่การท่ีแต่ละองคก์รจะท างานอย่างโดดเดี่ยว  

สรุปไดว้่า การบริหารเครือข่ายการศึกษา หมายถึง การท างานร่วมกนัของบุคลากร
หรือหน่วยงานทางการศึกษากับเครือข่ายที่ เป็นรูปธรรม ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของการบริหาร
เครือข่ายการศึกษาของ จารุพงศ ์พลเดช มารว่มเป็นสว่นหนึ่งในองคป์ระกอบการบรหิารเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา สงักัดคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งประกอบไปดว้ย 1) แนวคิดการผนึก
ก าลงั (synergy)  2) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (exchange theory)  3) หลกัการบริหารแบบมีส่วนรว่ม 
(participative management) เพื่อใหอ้งคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
โรงเรยีนขนาดเล็กมีความสมบรูณม์ากยิ่งขึน้ 
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3.12 แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ 
ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นคุณลักษณะที่ส  าคัญที่ท  าให้การท างานวมกัน 

หรือการท างานเป็นทีมประสบความส าเร็จความร่วมมือจึงเป็นคุณลกัษณะที่กลุ่มที่หรือองคก์ร  
พงึปรารถนา ซึ่งหมายถึงการท างานรว่มกบัผูอ้ื่นการรว่มมือกนัการรว่มรูร้ว่มคิดการท างานรว่มกบั 
ผู้อื่นเพื่อสรา้งบางสิ่งบางอย่างร่วมกัน  Crowther (1996, p. 273) จากการศึกษางานวิจัยที่
เก่ียวขอ้ง พบว่า ความร่วมมือเป็นพฤติกรรมการท างานรว่มกนัของบุคคล กลุ่มบุคคล และอาจมี 
ความหมาย ครอบคลุมไปถึงความร่วมมือขององค์กรซึ่งประกอบด้วยการออกแบบและการ
จดัล าดบัความส าคญัของเปา้หมาย เพื่อน ามาท าแผนปฏิบตัิการตามเปา้หมายที่ก าหนดไว ้รวมทัง้
มีการประเมินศกัยภาพ ผลการปฏิบตัิงานเพื่อน าผลมาใช ้ในการปรบัปรุงงานสมาชิกทกุคนตอ้งมี
จิตส านกึดา้น ความรบัผิดชอบที่จะแสวงหาวิธีการเพ่ือปรบัปรุงการปฏิบตัิงานของตน และแสวงหา
วิธีการ ที่จะพฒันาความสมัพนัธ ์ในการท างานของตน 

ดเูบรียน และไอรแ์ลนด ์(Dubrin & Ireland, 1993, p. 86-87) ไดส้รุปความหมายไว้
ว่า ความร่วมมือ คือ การที่คนตัง้แต่สองคนหรือสองหน่วยงาน/องคก์รขึน้ไป มีปฏิสมัพันธต์่อกัน
และรว่มกนัปฏิบตัิภารกิจ อาจจะเพื่อบรรลเุป้าหมายเดียวกนั หรือ คนละเป้าหมายก็ได ้ดว้ยการ
ระดมทรพัยากรรว่มกนั รว่มกนัก าหนดแนวปฏิบตัิและลงมือปฏิบตัิ อีกทัง้มีส่วนรว่มรบัผิดชอบใน
การปฏิบัติ และ/หรือ ร่วมรบัผลประโยชน์จาการปฏิบัติ  โดยภายใตก้ารปฏิบัติร่วมกันดังกล่าว 
ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของขอ้ตกลงและความเป็นอิสระโดยไม่ขึน้ตอ่กนั 

ลคูสั (Lucas, 1998, p. 19) ใหค้วามหมายความรว่มมือในการท างานขององคก์รว่า
เป็นการท างานรว่มกนัระหวา่งบคุคลที่เกิดขึน้เนื่องจากความตอ้งการของบคุคล หรอืความตอ้งการ 
ขององค์กรในการร่วมกันรบัผิดชอบงาน มีการร่วมมือกันของบุคคล มีการสรา้งเครือข่ายการ
ท างานมีกลุ่มรว่มมือ สมาชิกมีการวิเคราะหว์ิจารณต์นเอง และรูส้กึว่าตนไดร้บัความไวว้างใจจาก
ผูอ้ื่น 

รอบบิน้สแ์ละฟินรี่ (Robbins, 1998, p. 27) ยังใหค้วามหมายของความร่วมมือใน
การท างานโดยเนน้ความส าคญัว่าทุกฝ่ายจะใหก้ารช่วยเหลือกันเพื่อใหไ้ดป้ระโยชนร์่วมกนั และ
สามารถท าใหท้ีมคงอยู่ไดเ้พื่อรกัษาผลประโยชนร์ว่มกนั 

มารต์ิน (Martin, 1999, p. 94) เสนอวา่ ความรว่มมือในการท างานไม่ใช่กระบวนการ
ท างานแต่เป็นการสรา้งความสมัพนัธข์องบคุคล (Human relationship) ในการท างานรว่มกนัของ
บคุคล 
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อมรรตัน ์ภิญโญอนันตพงษ์ (2546, น. 19) ไดส้รุปความหมายความร่วมมือไว้ คือ 
การร่วมกันปฏิบัติภารกิจของบุคคล กลุ่มหรือองค์กร ตั้งแต่การก าหนดเป้าหมาย วางแผน 
กระบวนการท างาน การติดตามและประเมินผลงาน การระดมวางแผนการใชท้รพัยากรร่วมกัน 
ทัง้นีเ้พื่อใหก้ารบรรลุเป้าหมายเดียวกันหรือต่างเป้าหมายกันก็ได้ โดยการร่วมกันปฏิบัติภารกิจ
ภายใตค้วามรบัผิดชอบรว่มกนั และรบัผลประโยชนร์ว่มกนั 

สุระพี  อาคมคง (2550, น. 28) ได้ให้ความหมาย ความร่วมมือ (Cooperation) 
หมายถึง บุคคลตัง้แต่ 2 คน ขึน้ไปที่ไดท้  ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งรว่มกนั ซึ่งผูมี้ส่วนรว่มแต่ละ
ฝ่ายไม่สามารถกระท าไดโ้ดยล าพงั ในการที่จะใหเ้กิดความร่วมมือ เพื่อใหง้านบรรลเุป้าหมายที่
วางไวน้ัน้ เม่ือการกระท าของคนหนึ่งสามารถบรรลเุป้าหมายของตนเองได ้ก็ช่วยส่งเสรมิใหอ้ีกคน
หนึ่งสามารถบรรลเุปา้หมายของเขาไดด้ว้ยหรือไดง้่ายขึน้ 

สรุปได้ว่า ความร่วมมือ หมายถึง การกระท าของบุคคล หรือกลุ่มในการกระท า
กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งรว่มกนั โดยการรว่มคิดวางแผน รว่มปฏิบตัิ รว่มรบัผิดชอบ และรว่มรบั
ผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี ้เพื่อให้งานหรือภารกิจนั้น  ส  าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
นอกจากนี ้ความรว่มมือยงัตอ้งมีการพฒันา เพื่อใหเ้กิดทิศทางที่ถกูตอ้งในการที่จะตอ้งรว่มมือกนั 
เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหบ้คุคลทกุระดบัที่มีสว่นเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีสว่นรว่มในการก าหนด
ทิศทางร่วมกัน รว่มเลือกอนาคตของกลุ่มดว้ยตนเอง ด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลเุป้าหมาย เป็นการ
สรา้งความเขา้ใจซึ่งกนัและกนั เรียนรูแ้ลกเปลี่ยนประสบการณเ์พื่อท างานต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ 
และไดผ้ลประโยชนต์รงจากการพัฒนา เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีและมีประสิทธิภาพ โดย
ความรว่มมือของทกุฝ่าย 

3.13 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ  
ความหมายของการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือ ไดมี้ผูน้ิยามไวด้งันี ้

Gray Barbara, (1989, p. 185) ให้ความหมายการบริหารเครือข่ายความ 
ร่วมมือ หมายถึง กระบวนการที่ภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีมุมมองต่อปัญหาต่างกันสามารถแสวงหา 
ทางออกรว่มกนั การรวมกนัเป็นพนัธมิตร โดยการรว่มมือกนัก่อใหเ้กิดความคิดสรา้งสรรค ์การคิด 
รว่มกนัเพื่อวิเคราะหแ์ละเพิ่มโอกาสในการแกปั้ญหาเกิดขึน้ไดโ้ดยผ่านความรว่มมือท าใหเ้กิดการ 
เปลี่ยนแปลงในวิธีการท างาน ซึ่งความรว่มมือจะมีความเขม้แข็งหากหุน้สว่นมีความคลา้ยคลงึกนั 
ในความคิด ส่วน Steiner, Weber, & Minnis (1998, p. 776) กลา่วว่า ความรว่มมือมิใช่เพียงการ
วางแผนหรือการตัดสินใจร่วมกันเท่านั้น แต่หมายถึง การคิดร่วมกัน ขององคก์รที่มากกว่าหนึ่ง
องคก์ร เป็นการตกลงใชท้รพัยากร อ านาจ และศกัยภาพรว่มกนั ส  าหรบั Straus David, (2002, p. 
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18) ใหค้วามหมายว่า กระบวนการท างานรว่มกนัเป็นกลุ่ม องคก์ร ชมุชน เพื่อวางแผน สรา้งสรรค ์
แกปั้ญหา และตดัสินใจรว่มกนั 

Agranoff & McGuire (2001, p. 295-326) ให้ความหมายว่า เป็นกระบวนการที่
กระตุน้ใหอ้งคก์รต่าง ๆ เขา้มา ปฏิบตัิงานรว่มกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาที่ศกัยภาพ
ขององคก์รหนึ่งองคก์รใดเพียง องคก์รเดียวจะสามารถท าใหส้  าเรจ็ลลุว่งไปได ้

สรุปไดว้า่ การบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือ หมายถึง กระบวนการที่องคก์ร พนัธมิตร
รว่มกนัระดมการใชท้รพัยากรที่มีอยู่ในการวางแผนแกไ้ขปัญหา การตดัสินใจอย่าง สรา้งสรรค ์เพื่อ
รว่มมือกนัแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ ที่เกิดขึน้ในองคก์รใหส้  าเรจ็ลลุว่งไปดว้ยดี 

3.14 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
Bush (2006, p. 1) กล่าวว่า การบริหารการศึกษาเป็นศาสตรท์างการศึกษาสาขา

หนึ่ง การ ด าเนินงานในเรื่องนี ้ตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัองคก์รต่าง ๆ ทางการศึกษา วตัถปุระสงค์
หรือ เป้าหมายขององคก์รถือเป็นหัวใจของการบริหารการศึกษาและมีส่วนก าหนดทิศทางการ
สนับสนุน การบริหารของสถาบันทางการศึกษาอย่างมาก นอกจากนี ้วัตถุประสงค์และการ
บรหิารงานก็ตอ้งมี ความสมัพนัธก์นัอย่างชดัเจนและใกลช้ิดอีกดว้ย 

พัชรินทร ์จันทาพูน (2556, น. 52) เครือข่ายความร่วมมือจะหมดความจ าเป็น ถา้
บุคคลหรือองคก์รมีการติดต่อ สัมพันธ์กันกับบุคคลหรือองคก์รในสาขาเดียวกันทั้งแนวตั้งและ
แนวราบได้ดีอยู่แล้ว หรือการที่  องค์กรต่าง ๆ ทราบถึงสิ่งที่ เป็นความจริงเก่ียวกับนโยบาย 
ผลการวิจัยและการด าเนินงานในที่ต่าง ๆ ทราบถึงแหล่งวิชาการ แนวทางการพัฒนาทางการ
บริหาร สังคม เศรษฐกิจต่าง ๆ ของประเทศ รวมทั้งขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละแหล่ง และแต่ละแนว
ทางการพฒันามีทรพัยากรที่จะด าเนินงานของ ตนเอง สามารถรว่มมือกบัเพื่อนในวงการเดียวกนั
ในหนทางที่องค์กรของตนจะได้รับประโยชน์  หรือท าให้รัฐบาล องค์กร และชุมชนรับฟัง
ขอ้เสนอแนะขององคก์รของตนไดอ้ยู่แลว้ แต่ในความ เป็นจริงไม่ไดเ้ป็นเช่นนัน้ หน่วยงานต่าง ๆ 
ท างานลกัษณะต่างหน่วยต่างท างานกนัไปไม่เก่ียวขอ้ง กบัหน่วยงานที่ท  างานคลา้ยคลงึกนั ยุ่งอยู่
กับการแก้ปัญหาวันต่อวัน เพื่อให้หน่วยงานของตนอยู่  รอด มีการท างานที่ซ  า้ซอ้นกันในพืน้ที่
เดียวกนั แต่ละหน่วยงานที่มีการส่งข่าวสารขอ้มลูไหนเวียน กนัอยู่ภายในหน่วยงานของตน และ
ขอ้มูลข่าวสารมีค่อนขา้งจ ากัด การท างานใชก้รอบความคิดหรือหลกัการเฉพาะที่เคยใชพ้ัฒนา 
ในสาขาแคบ ๆ และเป็นไปตามนโยบายขององคก์ร หรือแมแ้ต่ องคก์รชุมชนในหมู่บา้นเดียวกัน 
ต่างท างานของตนไปไม่เคยติดต่อช่วยเหลือกัน  ไม่เคย ปรึกษาหารือกัน จากกรณีดังกล่าว  
การท างานลักษณะเครือข่ายความร่วมมือสามารถช่วยแกปั้ญหา ขา้งตน้ได ้โดยเปิดโอกาสให้
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บุคคลและองคก์รไดแ้ลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร รวมทัง้บทเรียนและ ประสบการณ์กับบุคคลหรือ
องคก์รที่อยู่นอกหน่วยงานหรอืองคก์รของตนและใหค้วามรว่มมือซึง่ กนัและกนั 

สรุปไดว้่า หลักการบริหารการศึกษาที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันควรเป็น  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม จึงจะก่อใหเ้กิดการจูงใจใหผู้ร้่วมปฏิบตัิงานในองคก์รไดมี้ส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบและ ร่วมมือในการพัฒนาองค์กรที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ 
นอกจากนัน้ยงัช่วยใหเ้กิดความเกือ้กูลซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่มสมาชิกท าใหส้มาชิกในองคก์ร 
มีเปา้หมายเดียวกนัและสง่ผลใหป้ระสบผลส าเรจ็บรรลเุปา้หมายที่ตัง้ไวใ้นที่สดุ 

3.15 ประโยชนเ์ครือข่ายความร่วมมือ 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543 น. 84-90) เครือข่ายความร่วมมือที่จัดตั้งขึน้  

มีเป้าหมายและวตัถปุระสงคข์องตนเอง อย่างไรก็ดีหากพิจารณาในเชิงมหภาคแลว้ เครือข่ายแต่ละ
กลุ่มสามารถจะด าเนินบทบาทหลกัได้ หากเครือข่ายใดสามารถด าเนินการตามบทบาทเหล่านี ้
ไดค้รบถว้น เครือข่ายนัน้ก็จะมีพลงัในการ เคลื่อนไหวและมีอิทธิพลต่อสงัคมในวงกวา้งมากขึน้
เท่านัน้ ประโยชนเ์ครือข่ายความรว่มมือมีดงันี ้ 

1) การใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวทีกลางประสานงานร่วมกัน แม้ว่าแต่ละบุคคล 
อาจจะมีเป้าหมายหรือผลประโยชนร์ว่มกนัแตกต่าง ก็อาจมีแนวทางการด าเนินงานของตนเองที่ 
แตกต่างกันออกไป เม่ือมารวมตัวกันท างานก็อาจเกิดความขัดแยง้ระหว่างกันได ้ดังนั้น ตอ้งมี 
ช่องทางที่ใชเ้จรจาประสานความคิดความเขา้ใจระหว่างกนั เครือข่ายจึงเป็นช่องทางที่ช่วยใหเ้กิด 
การประสานงานระหวา่งฝ่ายตา่ง ๆ ทัง้การประสานในสว่นของความรู ้ความเขา้ใจในวตัถปุระสงค ์
ขอบข่าย แผนการท างาน วิธีการท างาน ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติใหเ้ป็นในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อ มิใหเ้กิดสภาพที่สมาชิกต่างคนต่างท างานและท างานซ า้ซอ้นกนั นอกจากนี ้การประสานงาน
ยงัช่วย ประสานความตอ้งการระหวา่งสมาชิกภายในเครอืข่ายดว้ยกนัเองและระหวา่งเครือข่ายกบั
นอก เครือข่าย การประสานงานช่วยท าใหรู้ว้่าใครขาดอะไรและใครตอ้งการอะไร แต่เครือข่ายจะ
เป็นเวที ประสานงานระหว่างกันไดก้็ต่อเม่ือมีการจัดระบบการสื่อสารผ่านการจัดเวทีเพื่อเสวนา
แลกเปลี่ยน ความคิดเห็นระหว่างสมาชิกเครือข่าย เพื่อเปิดโอกาสใหมี้การถกเถียงและก าหนด
ขอ้ตกลงระหวา่ง กนั ตลอดจนการสรา้งวิสยัทศันห์รือจดุหมายรว่มกนัระหวา่งสมาชิกของกลุม่หรือ
เครือข่ายดว้ย 

2) การใชเ้ครือข่ายเพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนสารสนเทศและความรู ้ยิ่ง เครือข่ายมี
อตัราการหมนุเวียนแลกเปลี่ยน (Velocity of Exchange) สารสนเทศและความรูร้ะหว่าง กนัมาก
ขึน้เท่าไร เครือข่ายนั้นก็จะยิ่งเกิดการเรียนรูร้ะหว่างกันมากขึน้เท่านั้น เพราะการแลกเปลี่ยน 
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ประสบการณห์รือบทเรียนใหม่ ๆ ที่คน้พบขึน้จะช่วยใหเ้กิดการพฒันาต่อยอดความคิดและความรู ้
ระหว่างสมาชิกเครือข่ายทั้งยังช่วยประสานงานให้รูว้่าปัจจุบันมีใครที่สนใจเรื่องเดียวกันบ้าง  
เขาท าอะไรไปแลว้บา้ง เราจะเอาบทเรียนและรูปแบบของเขามาใชไ้ดอ้ย่างไร อตัราการหมนุเวียน
ของการ แลกเปลี่ยนขึน้อยู่กบัความสะดวกของการพบปะกนัระหวา่งสมาชิก ความสามารถในการ
เขา้ถึง สารสนเทศและประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศเครือข่าย ซึ่งอาจจะตอ้งมีการจดัท าดชันี 
(Index) ของระบบสารสนเทศให้ง่ายต่อการสืบค้นว่าปัจจุบัน ใครท าอะไรไวบ้้างต่างประสบ
ความส าเร็จไป แลว้มากนอ้ยเพียงใด ดงันัน้ เครือข่ายพึงกระท าใหส้มาชิกพบปะกันใหม้ากที่สดุ
เท่าที่จะเป็นไปได ้และให้สมาชิกเข้าถึงสารสนเทศไดง้่ายที่สุด ซึ่งอาจเป็นรูปของการสัมมนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระหว่างสมาชิกของเครือข่าย หรือการใหจ้ดหมายข่าว วารสารระหว่าง
สมาชิกในกลุม่ การจดัท า Home Page ของกลุม่ 

3) การใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนและระดมทรัพยากร สมาชิกของ 
เครือข่ายสามารถแลกเปลี่ยนทรพัยากรระหว่างกันไดห้รืออาจเป็นการน าทรพัยากรที่มีอยู่มาใช ้
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรเงินทุน สถานที่ หรือวัสดุอุปกรณ์ เช่น แลกเปลี่ยนครูอาจารยแ์ละ 
นกัศึกษาระหว่างสถาบนัในเครือข่ายเพื่อใหเ้กิดการผสมผสานทางความคิด การดึงบุคลากรจาก
แต่ละองคก์รมาท ากิจกรรมรว่มกนั 

4) การใชเ้ครือข่ายเพื่อเป็นเวทีรว่มสรา้งสรรคแ์ละพฒันาความรูใ้หม่ องค ์ความรู้
ใหม่ ๆ จะเกิดจากเครอืข่ายไดห้ากมีการแลกเปลี่ยนความรูแ้ละลงมือศกึษาคน้ควา้รว่มกนั ระหวา่ง
สมาชิก ซึ่งลกัษณะส าคัญขององคค์วามรูท้ี่ไดร้บั คือ ความรูท้ี่สอดคลอ้งกับบริบทแวดลอ้มของ
สงัคมไทย ควรท าใหส้มาชิกของเครือข่ายแต่ละคนมีทักษะในการศึกษาวิจัยดว้ยตนเอง ซึ่งมิได ้
หมายความว่า เป็นทักษะการท าวิจัยระดับสูงที่กระบวนการมีความสลับซับซอ้นมากมายนัก  
แต่เป็น ทักษะในการคน้หาค าตอบผ่านกระบวนการที่เป็นวิทยาศาสตร ์(Scientific Thinking)  
เป็น กระบวนการใชเ้หตผุลในการคน้หาความจรงิมากกว่าการหาบทสรุปโดยปราศจากการพิสจูน ์
หาก สมาชิกแต่ละคนมีทักษะนี ้เขาก็จะสามารถคิดคน้และแสวงหาความรูใ้หม่ไดด้ว้ยตัวเอง 
ปรมิาณ ความรู ้หรือขอ้คน้พบก็จะยิ่งเพิ่มขึน้ตามไปดว้ย 

5) การใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวทีสรา้งกระแสผลักดันประเด็นใหม่  ๆ เครือข่าย 
สามารถที่จะเป็นผูท้ี่สรา้งกระแสบางเรื่อง เพื่อปลกุใหส้งัคมเกิดความตื่นตวัในเรื่องนัน้ ๆ และอาจ 
รวมถึงการขยายผลออกไปในวงกวา้งขึน้ไดด้ว้ย ทั้งนีก้็ขึน้กับระดับความกวา้งขวางและความ
เขม้แข็งของเครือข่ายดว้ย หากเครือขายมีความกวา้งขวาง ประกอบไปดว้ยคนหลากหลายกลุ่ม
ของ สงัคมก็ยิ่งเพิ่มโอกาสที่สงัคมจะรบัรูป้ระเด็นที่เครือข่ายเคลื่อนไหวมากขึน้ เพราะเครือข่าย



  68 

สามารถ ขยายตัวออกไปแตะตอ้งประชาชนในวงกวา้งได ้ดังนั้น ระดับอิทธิพลในการผลักดัน
ประเด็นใหม่ ของเครือข่ายจึงขึน้อยู่กับปัจจัยส าคัญ ไดแ้ก่ ความสามารถของเครือข่ายในการ
ครอบคลมุกลุ่มคน หลกัของสงัคม ความต่อเนื่องของเครือข่ายที่ด  าเนินกิจกรรมยาวนานเพียงพอ 
จนมีช่ือเสียงเป็นที่ ยอมรบัของสงัคม และความเป็นเอกภาพของเครือข่ายในการรว่มมือผลกัดนั
ประเด็นใดประเด็น หนึ่งสูส่งัคม 

สรุปไดว้่า สถานศึกษาสามารถใชป้ระโยชนจ์ากเครือข่ายความร่วมมือโดยเป็น เวที
กลางประสานงานร่วมกัน แลกเปลี่ยนสารสนเทศและความรู้ การระดมทรพัยากร เป็นเวทีร่วม 
สรา้งสรรคแ์ละพฒันาความรูใ้หม่ และใชเ้ป็นเวทีสรา้งกระแสผลกัดนัประเด็นใหม่ 

3.16 หลักการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ 
จดุมุ่งหมายของสถานศกึษาเป็นนิติบคุคลเพื่อใหส้ถานศกึษามีอิสระมีความ เขม้แข็ง

ในการบริหาร และมีความคล่องตัวในการท างาน ดังนัน้ ในการบริหารงานการศึกษาจึงมี ความ
จ าเป็นต้องทราบความหมายและหลักการต่าง ๆ เพื่อให้การบริหารเครือข่ายความร่วมมือมี
ประสิทธิภาพ มีผูน้ิยามการบรหิาร ดงันี ้

Koontz (1972) ให้ความหมายการบริหาร หมายถึง การท างานให้ส  าเร็จโดย
อาศัยผูอ้ื่น ส่วน Dale (1973, p. 4) ใหค้วามหมายการบริหารว่า เป็นการจัดองคก์ร และการใช้
ทรพัยากร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงคท์ี่ก  าหนดไวล้่วงหน้า ส าหรบั Campbell. et al., (1977, p. 
137) กล่าวถึงการบรหิาร หมายถึง ขัน้ตอนของการด าเนินงานที่ผูบ้รหิารตอ้งท าหนา้ที่ ด  าเนินการ
ใหผู้ป้ฏิบตัิด  าเนินงานจนเสร็จสิน้ไดผ้ลงานตามที่ตอ้งการ ขณะที่ Simon, (1976, p. 1) กล่าวถึง
การบริหารว่า เป็นศิลปในการปฏิบตัิงานใหก้ิจกรรมต่าง ๆ ประสบความส าเร็จตาม เป้าหมายที่
ตอ้งการ ส่วน Sergiovanni (1980) ใหค้วามหมายการบริหารว่า หมายถึง กระบวนการท างาน
รว่มกบัผูอ่ื้นเพ่ือใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ Barnard, (1972) กล่าวว่า 
การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป ที่รว่ม ปฏิบตัิการ ใหบ้รรลเุป้าหมาย
ร่วมกัน และ Newman & Summer (1964, p. 9) ได้เสนอว่า การ บริหารเป็นกระบวนการทาง
สังคมประกอบดว้ยชุดกิจกรรมอันจะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย และกิจกรรมนั้นมักจะ
เก่ียวขอ้งกบัการติดตอ่สมัพนัธร์ะหวา่งบคุคล 
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ดงันัน้ การบรหิาร หมายถึง การที่บคุคลตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป มารว่มกนัท างาน อย่างใด
อย่างหนึ่งเพื่อวตัถปุระสงคร์ว่มกนั โดยมีบคุคลใดบคุคลหนึ่งท าหนา้ที่เป็นหวัหนา้หรือ ผูบ้รหิาร 

ส าหรบัแนวคิดกระบวนการบริหารของ Gulick & Urwick, (1973) ไดเ้สนอแนวคิด
เชิงกระบวนการบริหารว่ามี  7 ขั้นตอน โดยใช้อักษรย่อว่า POSDCORB ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การจัดคนเข้าท างาน  (Staffing) การก ากับงาน 
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การประเมินงาน (Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting) ส่วน Kast & Rosenzweig, (1988) ได้ระบุภารกิจของการบริหาร (The Management 
Task) ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย (Goal Setting) การวางแผน (Planning) การจัด
ทรพัยากร (Assembling Resources) การจดัองคก์ร (Organizing) การปฏิบตัิงาน (Implementing) 
และการควบคมุ (Controlling) นอกจากนี ้Kreitner, (1998) กล่าวถึงหนา้ที่การบริหาร ไดแ้ก่ การ
วางแผน (Planning) การตัดสินใจ (Decision Marking) การจัดองคก์ร (Organizing) การจัดคน
เขา้ท างาน (Staffing) การสื่อสาร (Communication) การจูงใจ (Motivating) การน า (Leading) 
และการควบคมุ (Controlling) 

จากความหมายและกระบวนการบริหารที่กล่าวมา ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์
กระบวนการบริหารของ Glick & Urwick, (1973) ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์ร การประเมิน
งาน Kast & Rosenzweig, (1988, p. 399-405) ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์ร การ ปฏิบตัิงาน 
Kreitner, (1998) ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์ร ไดก้ระบวนการบริหารเครือข่ายดา้นวิชาการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ดงันี ้1) การวางแผนการบริหารเครือข่าย 2) การจดัโครงสรา้งเครือข่าย 3) การ
ด าเนินงานการบรหิารเครอืข่าย และ 4) ประเมินผลการด าเนินงานเครือข่าย 

สรุปไดว้่า การบริหารเครือข่ายความร่วมมือตอ้งอาศัยภาวะผูน้  าของ ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาในการใชก้ระบวนการและเทคนิคการท างานในการบริหารทรพัยากรในดา้นต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ การบรหิารงานดา้นวิชาการ การบรหิารงานดา้นงบประมาณ การบรหิารงานดา้น บรหิารงาน
บุคคล และการบริหารงานดา้นบริหารทั่วไป ของเครือข่ายความร่วมมือสถานศึกษา เพื่อพฒันา
งานดา้นวิชาการของสถานศึกษา ให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยกระบวนการบริหารเครือข่าย  
ดา้นวิชาการระหว่างสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) การวางแผนการบริหารเครือข่าย 2) การจัด 
โครงสรา้งเครือข่าย 3) การด าเนินงานการบริหารเครือข่าย และ 4) ประเมินผลการด าเนินงาน 
เครือข่าย  
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3.17 แนวทางการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 
พอล สตารกี์ ้(Starkey, 1997) เสนอแนวทางในการพฒันาเครือข่ายความรว่มมือว่า

ควรด าเนินการ ดงันี ้
1. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย ทิศทาง กิจกรรมหลัก และ 

คณุสมบตัิของสมาชิกใหช้ดัเจน โดยใหส้มาชิกมีส่วนรว่มในกระบวนการก าหนดดว้ย เพื่อป้องกนั 
การครอบง าจากกลุ่มคนบางกลุ่ม ควรมีการทบทวนเพื่ อปรบัใหเ้หมาะสมกับสภาพการณ์ของ
สงัคม และความตอ้งการของสมาชิก 

2. เชิญองค์กรและผู้มีส่วนได้เสียมาร่วมประชุม โดยจัดหัวข้อการประชุมที่ 
น่าสนใจเก่ียวกบัผลประโยชนร์ว่มหรือเปา้หมายที่เก่ียวขอ้งกนั มอบหนา้ที่ในการบรหิารจดัการการ 
ประชุมใหก้ับบรรดาผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียร่วมกันรบัผิดชอบ การหาขอ้ตกลงร่วมในกิจกรรมที่เป็น 
ผลประโยชนร์ว่มดงักลา่ว 

3. จัดตั้งกลุ่มแกนเครือข่ายที่ปวารณาตัวเขา้มาท าหนา้ที่ประสานงานจัดการ 
และส่งก าลงับ ารุงใหก้บัสมาชิก ซึ่งตอ้งไม่ติดอยู่กบักิจกรรมประจ าวนัขององคก์รตวัเอง และกลุ่ม
แกนตอ้งด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายใหบ้งัเกิดประโยชนส์งูสดุ ทัง้นี ้ตอ้งมีการหมนุเวียนเปลี่ยน 
กลุม่ผูน้  าเครือข่ายเพื่อพฒันาภาวะผูน้  าของสมาชิกและปอ้งกนัการผกูขาดอ านาจ 

4. เครือข่ายตอ้งมีวิธีการจัดหาและจดัการทรพัยากร เพื่อความมี ประสิทธิภาพ
ในการขบัเคลื่อนกิจการเครือข่ายและความสามารถในการพึ่งตนเอง ทรพัยากรนีไ้ม่ได ้หมายถึง
เงินทุนเท่านั้น แต่ยังหมายถึงคุณภาพของสมาชิก วิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วม เทคโนโลยี  
การแลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสาร 

5. ความรูส้กึมีสว่นเป็นเจา้ของและความผกูพนั มีสว่นอย่างส าคญัต่อความส าเรจ็ 
ของเครือข่าย ควรเปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ การเลือกกิจกรรม
และวิธีการท างานของเครือข่ายในลกัษณะประชาธิปไตย 

6. สนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย เพื่อเสริมให ้
เครือข่ายมีความเขม้แข็ง ซึ่งมีไดท้ัง้ทางแนวราบ แนวตัง้ หรือในภูมิภาคต่างระดับกัน การเช่ือม 
เครือข่ายท าไดท้ัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ดว้ยการมีกิจกรรมรว่มกนัหรือเป็นตวัแทน 
รว่มกนัในการจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการที่เก่ียวขอ้งและการรว่มกนัประสานงานการประชมุ 

7. ท าใหเ้ครือข่ายมีสถานภาพถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อใหเ้ครือข่ายและผูน้  า 
เครือข่ายได้รบัการสนับสนุนและความไวว้างใจจากสมาชิกเครือข่าย สามารถด าเนินงานได ้
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กวา้งขวาง อาจมีช่ือและสญัลกัษณข์องเครือข่ายเพื่อใหเ้ป็นที่จดจ าไดง้่าย และอาจส่งข่าวสารไป
ใหก้บับคุคลเปา้หมายที่สามารถใหก้ารรบัรองเครอืข่ายได ้

8. ถา้วตัถปุระสงคข์องเครือข่ายดี การเชื่อมโยงภายในเครือข่ายเหมาะสม เอือ้ให้
เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและความแข่งขนัของสมาชิก โครงการหรือกิจกรรมมี ลกัษณะ
กระจายอ านาจไปใหม้วลสมาชิกที่ไดร้บัประโยชน ์การด าเนินงานของเครือข่ายจะน าไปสู่การ
พฒันาที่ยั่งยืนในที่สดุ 

9. ควรมีการติดตามผลและประเมินผลเป็นประจ าสม ่ าเสมอโดยดูความ 
สอดคล้องของแผนการท างานกับวัตถุประสงค์ ความก้าวหน้าและความส าเร็จของเครือข่าย 
ในแต่ละระยะ ทั้งนี ้ ควรให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกหนดวิธีและเครื่องชีว้ัด 
ประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือข่ายและรว่มเรยีนรูต้ลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 

10. ควรมีการจัดหลกัสูตรฝึกอบรมดา้นการจัดการเครือข่ายใหก้ับองคก์ร แกน
และผูน้  าเครือข่ายสม ่าเสมอ 

เบอรก์ อาดัม (Adam, 1999) เสนอแนวทางการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือที่มุ่ง
รกัษา ความสมดลุระหวา่งความตอ้งการของหน่วยงานสนบัสนนุและเครือข่าย ดงันี ้

1. ค านิยาม เครือข่ายตอ้งนิยาม ก าหนดวตัถปุระสงค ์และขอบเขตประเด็น หรือ
ขอบเขตพืน้ที่ของตัวเองเครือข่ายจ าเป็นตอ้งแน่ใจว่าไม่ซ  า้ซอ้นหรือแข่งขันกับเครือข่ายที่มีอยู่ 
แลว้แต่จะพฒันาความสมัพนัธไ์ปเช่ือมโยงกบัสถาบนัที่เก่ียวขอ้ง 

2. ปัจจัยน าเขา้จากภายนอก อันตรายอันเกิดจากทรพัยากรจากภายนอกที่ให ้
ผลเสียมากกว่าผลดี การเปิดกว้างและกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมสามารถช่วยได ้  
การรวมศนูยจ์ะมีมากผ่านการจดัหาเงินอดุหนนุและเป็นการท าลายเครือข่าย จึงเป็นเรื่องส าคญัที่
ตอ้งใหต้ัวแทนกลุ่มมีความรบัผิดชอบในการระดมทรพัยากรแทนที่หน่วยงานสนับสนุนจะเป็น
หน่วยงานหลกัในเรื่องนี ้

3. การมีสว่นรว่ม ตามปกติเครือข่ายประกอบดว้ยสมาชิกขององคก์ร จึงจ าเป็นตอ้ง
มีการส่งเสริมการติดต่อสมัพันธก์ันระหว่างผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียใกลช้ิด เพื่อใหแ้น่ใจว่าคนเหล่านี ้
ยงัคงติดต่อและเอือ้ประโยชนใ์หก้นัอยู่ 

4. ความเป็นเอกภาพ รูปแบบที่ถกูออกแบบไวย้ากที่จะเติบโตได ้แต่ละเครือข่าย
อาจไม่เหมือนกนัตอ้งเปิดโอกาสใหเ้ครือข่ายออกแบบของตวัเอง 

5. ความเก่ียวขอ้งในวงกวา้ง ถา้จะใหเ้ครือข่ายอยู่รอด เครือข่ายตอ้งมีสมาชิก  
ที่มีความมุ่งมั่นอยู่เป็นหลกัในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายมากกว่า 1 คน ตอ้งมีกลุ่มแกนของ 
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เครือข่ายที่คอยผลกัดนัคนกลุ่มนี ้ควรเป็นคนที่คอยกระตุน้ใหค้วามสมัพนัธภ์ายในเครือข่ายมีอยู่ 
อย่างต่อเนื่องและควรติดต่อสื่อสารกบัสมาชิกที่หายไปใหบ้่อยครัง้สม ่าเสมอ มีการแบ่งงานใหก้บั 
สมาชิกรว่มกบัผิดชอบ 

6. ความขัดแยง้ภายใน สมาชิกเครือข่ายมักจะสงสยัระแวงกันหรือมีวาระ แฝง
แปลก ๆ ออกไป การเปิดเผยและการติดต่อสื่อสารที่ดีภายในเครือข่ายจะช่วยลดความตึงเครียด 
ได ้ความเป็นประชาธิปไตยและกระบวนการตดัสินใจแบบใสสะอาดมีความส าคญัส าหรบัเรื่องนี ้

7. รางวลั การรบัรูถ้ึงความพยายามที่สมาชิกทุ่มเทใหก้บัเครือข่าย มี ความส าคญั
ต่อการรักษาไว้ซึ่งความกระตือรือรน้ของสมาชิก แต่ก็หลีกเลี่ยงไม่พ้นที่ เครือข่ายอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงเม่ือเวลาผ่านไป กลุ่มแยกตัวออกไปตัง้ใหม่ วาระที่สนใจเปลี่ยนไป สมาชิกลาออก 
หรือเขา้มาใหม่ คุณค่าของเครือข่ายอาจมาจากสายสมัพันธแ์บบไม่เป็นทางการที่เกิดขึน้บริเวณ
รอบเครือข่าย 

8. ความยืดหยุ่น เครือข่ายตอ้งการกฎและความรบัผิดชอบแต่ตอ้งไม่ตายตัว  
มากเกินไป ความสามารถในการปรบัมีความส าคญัต่อความยั่งยืนของเครือข่าย ขณะที่วตัถปุระสงค ์
ของเครือข่ายควรจะชดัเจนแต่ก็ตอ้งมีขอบเขตที่เครือข่ายสามารถเปลี่ยนแปลงได ้

9. ท าประสบการณ์ใหเ้ป็นเรื่องเป็นราว ถา้เครือข่ายเป็นการใชป้ระโยชน์ จาก
ประสบการณ์การเรียนรูท้ี่จ  าเป็นตอ้งถูกท าใหเ้ป็นเรื่องเป็นราวเพื่อเป็นประโยชนต์่อสมาชิกให้ 
มากที่สดุ 

10. ความถูกตอ้งตามกฎหมาย เครือข่ายตอ้งมีช่ือและมีการจัดตัง้ช่ือเครือข่าย 
การไดร้บัการสนับสนุนจากหน่วยงานระดบัสงู และการประชาสมัพนัธท์างสื่อจะช่วยสรา้งความ
ยั่งยืนและพลงัอ านาจเครือข่าย 

11. การใหเ้งินอดุหนนุ เครือข่ายไม่อาจด าเนินกิจกรรมไดด้ว้ยตนเอง จ าเป็นตอ้ง
ใชเ้งินและทรพัยากรอื่นที่ไม่ใช่ตวัเงินในการท างาน แหล่งอุดหนุนเงินเป็นสิ่งจ าเป็นใน การสรา้ง
ความยั่งยืนใหก้บัเครือข่าย 

สรุปไดว้่า แนวทางการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือควรด าเนินการ ดังนี ้การเชิญ
องคก์รหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมาร่วมประชุม การก าหนดวัตถุประสงคข์องเครือข่าย การจัดตัง้กลุ่ม 
แกนของเครือข่าย การสนับสนุนทรัพยากรให้กับสมาชิก การสรา้งจิตส านึกการเป็นเจ้าของ 
สนับสนุนใหมี้การเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย การติดตามผลและประเมินผล มีการ
พฒันาฝึกอบรมสมาชิกอย่างสม ่าเสมอ ซึง่จะท าใหเ้ครือข่ายไปสูก่ารพฒันาที่ยั่งยืน 
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3.2 องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
นกัวิชาการไดก้ลา่วถึงองคป์ระกอบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือ และไดก้ าหนด

องคป์ระกอบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือ ไวต้่างกนัดงันี ้
จิรภัทร มหาวงค ์(2559, น. 9) ไดก้ล่าวว่า เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 

หมายถึง ขอ้ตกลงที่มีร่วมกันในการประสานเช่ือมโยงเขา้หากันโดยเป็นกลุ่มเครือข่าย ในการให้
ความร่วมมือกันในดา้นวิชาการ โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ในดา้นของ
หลกัการของเครือข่าย ลกัษณะเครือข่าย คณะกรรมการบริหารเครือข่าย ขอบข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการ และกระบวนการบรหิารเครอืข่าย 

สมศกัดิ ์เอ่ียมดี (2556) ไดท้  าการศกึษาการพฒันาระบบการบรหิารเครอืข่ายการ
มีส่วนรว่มในการจดัการศกึษาของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา ผลการศกึษาพบว่า 
รูปแบบที่มีประสิทธิผลของระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา เป็นเครือข่ายผสมผสานระหว่างบคุคลและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทั้งอย่างไม่เป็นทางการและเป็นทางการช่วยการท างานให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ประกอบดว้ย 1) องคก์ารของเครือข่าย 2) การจัดการเครือข่าย 3) การใชป้ระโยชน์
จากเครอืข่าย และ 4) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 

จิรภัทร มหาวงค์ (2558, น. 181-182) ได้ท าการศึกษารูปแบบการบริหาร
เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทรุกนัดารบนเขตพืน้ที่สงู  ผลการวิจยั พบว่า 
รูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ มี 5 องคป์ระกอบ และ 1 ปัจจยัความส าเรจ็ 
ไดแ้ก่ องคป์ระกอบที่ 1 หลกัการของเครือข่าย ประกอบดว้ย 1) หลกัการมีส่วนรว่ม 2) หลกัความ
เสมอภาค 3) หลัก ประสิทธิผล 4) หลักประสิทธิภาพ 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลัก
ความถูกต้องตามกฎระเบียบที่ เก่ียวข้อง/หลักนิติธรรม องค์ประกอบที่  2 ลักษณะเครือข่าย 
องคป์ระกอบที่ 3 คณะกรรมการบรหิารเครือข่าย ประกอบดว้ย 1) คณะกรรมการบรหิารเครือข่าย
ระดับนโยบาย และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการระดับนโยบาย 2) คณะกรรมการระดับ
เครือข่ายและบทบาท หนา้ที่ของคณะกรรมการระดบัเครือข่าย องคป์ระกอบที่ 4 ขอบข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการ ประกอบด้วย 1) ความร่วมมือในการใช้ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
2) ความร่วมมือในการ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ความร่วมมือในการพัฒนา
หลกัสตูรทอ้งถิ่น 4) ความ รว่มมือการจดัการเรียนรู ้และ 5) ความรว่มมือการใชแ้หล่งเรียนรู ้และ
องคป์ระกอบที่ 5 กระบวนการบรหิารเครอืข่าย ประกอบดว้ย ขัน้ตอนที่ 1 การวางแผน ขัน้ตอนที่ 2 
การจดัองคก์ร ขัน้ตอนที่ 3 การประสานงาน ขัน้ตอนที่ 4 การด าเนินงานตามแผน ขัน้ตอนที่ 5 การ
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ประเมินผล ขัน้ตอนที่ 6 การรายงานผล และขัน้ตอนที่ 7 การปรบัปรุง และ 1 ปัจจยัความส าเร็จ 
ประกอบดว้ย 1) นโยบายการจดัการศกึษาของโรงเรียนในถิ่นทรุกนัดาร บนเขตพืน้ที่สงูตอ้งมีความ
ชดัเจนและต่อเน่ือง 2) กระบวนการผลิตครูเพื่อการศกึษาของโรงเรยีน ในถิ่นทรุกนัดารบนเขตพืน้ที่
สูง 3) การพัฒนาครูในโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพืน้ที่สูง 4) หลกัสูตรสถานศึกษามีความ
ยืดหยุ่น ตอ้งมีเทคนิค กระบวนการและวิธีการตามบริบทของพืน้ที่ 5) บคุลากรที่ปฏิบตัิงานตอ้งมี
ความมุ่งมั่น เสียสละอดทน 6) การสนับสนุนทรพัยากรในการจัด การศึกษาโดยใชรู้ปแบบการ
บรหิารเครอืข่าย และ 7) สรา้งขวญัและก าลงัใจใหผู้ป้ฏิบตัิงาน  

สมพร ชาลีเครอื (2559) ไดศ้กึษาการพฒันารูปแบบการบรหิารเครือข่ายโรงเรียน
ที่จัดการศึกษาปฐมวัย ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ปฐมวัย มี 4 องคป์ระกอบ คือ 1) ภารกิจเครือข่าย 2) วิธีด าเนินการ 3) องคก์รด าเนินการ และ  
4) การติดตามและประเมินผล 

อ่อนจันทร ์นุชบูรณ์ (2559) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายการ
เรียนรูสู้่องคก์รแห่งการเรียนรูใ้นสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
สพุรรณบรุี เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า องคป์ระกอบการบริหารจดัการเครือข่ายการเรียนรูสู้อ่งคก์ร
แห่งการเรียนรูใ้นสถานศกึษามี 5 องคป์ระกอบ คือ โรงเรียน ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษา 
ชมุชน และองคก์ารศาสนา ซึง่แต่ละองคป์ระกอบ มีดงันี ้

1 โรงเรยีน  
2. ผูป้กครอง 
3. คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
4. ชมุชน 
5. องคก์รศาสนา 

สรุเดช รอดจินดา (2560) ไดว้ิจยัเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการบรหิารเครือข่าย
ความรว่มมือดา้นวิชาการระหวา่งสถานศกึษาสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ผล
การศึกษา พบว่า องค์ประกอบของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือด้านวิชาการระหว่าง
สถานศึกษา ได้แก่  1)การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  2) การสนับสนุนการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
3) การมีภาวะผู้น  าทางวิชาการ 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 5) การพัฒนาสมาชิกเครือข่าย  
6) การสื่อสาร 7) การวดัและประเมิน และ 8) การวิจยัคณุภาพการศกึษา 
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จตัพุร บญุระดม (2563) ไดศ้กึษารูปแบบการบรหิารเครือข่ายสถานศกึษา สงักดั
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบการบริหาร
เครือข่ายสถานศึกษา มีองคป์ระกอบที่ส  าคญั 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการมีวิสยัทศันร์ว่มกนั ซึ่งในการ
ท างานเป็นเครือข่ายตอ้งมีหลกัการแนวคิดความคิดเห็นที่ตรงกนั น ามาสรุปเป็นวิสยัทศันร์ว่มกนั 
2) ด้านโครงสรา้งและระบบบริหาร เครือข่ายเป็นองค์การที่ต้องมีระบบงาน และผู้ปฏิบัติงาน  
จึงตอ้งมีการจัดโครงสรา้ง และจัดบุคลากรเขา้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 3) ดา้นการสื่อสารและ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้เครือข่ายตอ้งสามารถติดตอ่สื่อสารระหวา่งสถานศกึษาดว้ยกนัอย่างชดัเจน
และรวดเรว็ จงึตอ้งมีการสื่อสารอย่างเป็นระบบ และตอ้งมีการพบปะระหวา่งบคุคลกรในเครอืข่าย 
ทัง้เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ้ึ่งกันและกัน 4) ดา้นนวตักรรม
และเทคโนโลยี ในศตวรรษที่ 21 มีความจ าเป็นตอ้งพฒันาสิ่งใหม่ ๆ ที่ทนัสมยั เพื่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ในการปฏิบัติงาน 5) ดา้นความสัมพันธ์ในเครือข่าย บุคลากรในสถานศึกษา 
ที่รวมกันเป็นเครือข่าย ตอ้งมีโอกาสไดม้าสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนัในโอกาสต่าง  ๆ เพื่อสรา้ง
ความรูส้ึกที่ดีต่อกนั และ 6) ดา้นผลส าเรจ็ในเครือข่าย ซึ่งเป็นเป้าหมายสดุทา้ยในการปฏิบตัิงาน  
มีการสรา้งความภาคภมูิใจและแสดงความชื่นชมยินดี ในผลงานรว่มกนั 

ชชัวาล สิงหาทอง (2563) ไดศ้กึษาการพฒันารูปแบบการบรหิารจดัการเครือข่าย
ความรว่มมือของสถานศึกษาดา้นวิชาการของกลุ่มโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ผลการศึกษาพบว่า 
องคป์ระกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือของสถานศึกษาดา้น
วิชาการมีทั้งหมด 9 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) หลักการของรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ  
2) วัตถุประสงคข์องเครือข่ายความร่วมมือ 3) ลกัษณะกิจกรรมส าคัญที่เสริมประสิทธิภาพการ
ด าเนินภารกิจของเครือข่าย 4) ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษาดา้นวิชาการ  
5) เทคนิควิธีการพฒันาสมาชิกเครือข่าย 6) คณุลกัษณะที่ดีของผูน้  าเครือข่าย 7) บทบาทหนา้ที่
การปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะทอ้นผล 8) โครงสรา้งของเครือข่าย และ 9) การบริหาร
จดัการเครือข่าย 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ หมายถึง 
ขอ้ตกลงที่มีรว่มกนัในการประสานงานรว่มกนัของกลุม่เครือข่าย ในการใหค้วามรว่มมือกนัในดา้น
วิชาการ โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา 

จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับองค์ประกอบการ
บริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน สามารถสังเคราะห์เป็น
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องคป์ระกอบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการพฒันาดา้นวิชาการของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ไดด้งัตาราง 2 

ตาราง 2 สังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก 

องคป์ระกอบการบรหิาร
เครือข่ายความรว่มมือทาง
วิชาการโรงเรยีนประถมศกึษา
ขนาดเลก็ 
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1. กิจกรรมที่ท  ารว่มกนั √    √    √ 
2. การพฒันาสมาชิก    √  √ √  √ 
3. วิสยัทศัน/์เปา้หมาย/
วตัถปุระสงค ์

    √  √ √  

4. การมีสว่นรว่ม √ √  √ √ √ √   
5. การสื่อสาร      √ √ √  
6. การบรหิารงานวิชาการ   √ √    √ √ 
7. การธ ารงรกัษาเครอืข่าย   √    √ √ √ 
8. การใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ 

√ √    √  √  

9. การใชท้รพัยากรรว่มกนั   √    √ √ √ 
10. ภาวะผูน้  าทางวิชาการ   √  √ √ √  √ 
11. การวดัและประเมินผล √      √   
12. บรรยากาศเครอืข่าย    √  √ √  √ 
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จากตารางสังเคราะหอ์งคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ในครัง้นี ้ผูว้ิจัยอาศัยความเห็นของนักวิชาการที่มีความถ่ี
ตัง้แต่ 4 คนขึน้ไป สามารถสรุปองคป์ระกอบไดท้ัง้หมด 8 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) การธ ารงรกัษา
เครือข่ายมีความถ่ีจากความคิดเห็นของนกัวิชาการเท่ากบั 4  2) ภาวะผูน้  าทางวิชาการมีความถ่ี
จากความคิดเห็นของนักวิชาการเท่ากับ 5  3) การพัฒนาสมาชิกมีความถ่ีจากความคิดเห็นของ
นกัวิชาการเท่ากบั 4  4) การจดัทรพัยากรรว่มกนัมีความถ่ีจากความคิดเห็นของนกัวิชาการเท่ากบั 
4  5) บรรยากาศเครือข่ายมีความถ่ีจากความคิดเห็นของนกัวิชาการเท่ากบั 4  6) การใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศมีความถ่ีจากความคิดเห็นของนกัวิชาการเท่ากบั 4  7) การบรหิารงานวิชาการมีความถ่ี
จากความคิดเห็นของนักวิชาการเท่ากับ 4 และ 8) การมีส่วนร่วมมีความถ่ีจากความคิดเห็นของ
นกัวิชาการเท่ากบั 6 ดงันัน้ผูว้ิจยัจงึสรุปองคป์ระกอบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบดว้ย 8 องคป์ระกอบ ดงันี ้

1. การธ ารงรักษาเครือข่าย 
การธ ารงรกัษาบุคลากร เป็นกิจกรรมที่จะท าใหบุ้คลากรปฏิบัติงานอยู่กับ

องคก์าร ดว้ยความเต็มใจ โดยอาศัยการใหส้วัสดิการและประโยชนเ์กือ้กูล การสรา้งขวัญและ
ก าลงัใจในการท างาน สรา้งความมั่นคงปลอดภัยในการท างาน มีการสรา้งปฏิสมัพันธ์ระหว่าง
สมาชิกเครอืข่ายและสิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ ภายในเครอืข่าย มีการจดักิจกรรมรว่มกนัภายในเครือข่าย
อย่างต่อเนื่อง ผูน้  าเครือข่ายมีการจดัหาทรพัยากรสนบัสนุนอย่างพอเพียงใหค้วามช่วยเหลือและ
ช่วยแกปั้ญหาใหก้ับสมาชิก มีการสรา้งผูน้  ารุ่นใหม่เพื่อใหก้ารบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการมีความต่อเนื่องและยั่งยืน ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู (2536,  
น. 34 - 35) ไดก้ล่าวไวว้่า การธ ารงรกัษาบุคลากร หมายถึง กระบวนการที่จะท าใหบุ้คคลที่ไดร้บั
การคัดเลือกเข้ามาท างานอยู่ในหน่วยงานให้นานที่สุดและปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งกิจกรรมเพื่อรกัษาบคุลากร แบ่งตามลกัษณะได ้3 ประการ คือ ประการแรก ดา้นเศรษฐกิจของ
คนงานนอกเหนือไปจากเงินเดือน ได้แก่ ค่าตอบแทน การประกันชีวิต สุขภาพและอุบัติเหต ุ
บ าเหน็จบ านาญ ค่าเช่าบา้น เบีย้เลีย้ง เงินสะสม ค่ารกัษาพยาบาล ค่าเล่าเรียนบตุร ประการที่ 2 
ด้านสันทนาการ เป็นบริการที่มุ่งประสงค์ให้คนท างานได้พักผ่อนหย่อนใจและเปิดโอกาสให้
ผูป้ฏิบัติงานทุกระดับไดส้นิทสนมกัน ไดแ้ก่ บริการดา้นกีฬาและดา้นสังคม เช่น จัดทัศนศึกษา 
พบปะสงัสรรค ์จัดชั่วโมงพักผ่อนระหว่างปฏิบตัิงาน บริการส่งเสริมดา้นวฒันธรรม เช่น การจัด
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ชมรมต่าง ๆ การประกวด การดนตร ีการถ่ายภาพ การฝีมือ การประพนัธ ์เป็นตน้ ประการที่ 3 ดา้น
ความสะดวกสบาย เป็นบรกิารที่มุ่งใหค้วามสะดวกสบายแก่คนงาน เป็นตน้ว่า การจดัสรรเงินทุน
ให้กู้ยืมเพื่อสรา้งบ้าน บริการสรา้งบ้านให้เช่า รา้นค้า รา้นอาหาร การคมนาคม บริการด้าน
การแพทย ์หอ้งสมดุ เป็นตน้  

2. ภาวะผู้น าทางวิชาการ 
ผูน้  าทางวิชาการเป็นบคุคลที่ส  าคญัต่อความส าเรจ็ของเครือข่าย เพราะแกนน า 

หรือผูน้  ามีภาระหนา้ที่และความรบัผิดชอบโดยตรงที่จะตอ้งวางแผนสั่งการดูแลและควบคุมให้
บคุลากรขององคก์รปฏิบตัิงานต่าง ๆ ใหป้ระสบความส าเรจ็ตามเปา้หมายและวตัถปุระสงคท์ี่ตัง้ไว ้
ผูน้  ามีความคิดกวา้งไกล และมีความเช่ียวชาญทางวิชาการ มีความตัง้ใจและความกลา้ในการ
น าเสนอแนวคิดใหม่เพื่อปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน สง่เสรมิใหค้รูได้
พัฒนางานดา้นวิชาการ เพื่อน าเป้าหมายและวัตถุประสงคท์างวิชาการของโรงเรียนไปปฏิบัติ 
ผูบ้รหิารมีการวางแผนและปฏิบตัิงานวิชาการ ใหก้ารสนบัสนนุและช่วยเหลือครูในการจดักิจกรรม
ทางวิชาการ และการจดักิจกรรมทางสงัคมเพื่อเสรมิสรา้งเชาวปั์ญญาของนกัเรียน ผูบ้รหิารและครู
ของสถานศึกษาร่วมกันพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครองและชมุชน ในส่วนของ Davis & Thomas, (1989, p. 21) ใหค้วามหมายของภาวะผูน้  า
ทางวิชาการวา่ หมายถึง การกระท าที่ผูอ้  านวยการสถานศกึษาแสดงออกหรือมอบหมายอ านาจให้
ผูอ้ื่นกระท าเพื่อสนับสนุน พัฒนาทางการเรียนของผูเ้รียน มีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนาสภาพการ
ท างานของครูและสรา้ง บรรยากาศแห่งการเรยีนรูใ้หเ้ป็นที่น่าพอใจและมีประสิทธิภาพ 

3. การพัฒนาสมาชิก 
การพัฒนาสมาชิกเครือข่ายเป็นการมุ่งพฒันาบุคคลากรหรือกลุ่มบุคคลให้

เกิดการเรียนรู ้และการถึงจุดมุ่งเน้นในปัญหาเก่ียวกับภารกิจหรือกระบวนการ โดยจะตอ้งให้
เหมาะสมกับเนือ้หาวิชา ผูเ้ขา้รบัการอบรม เวลา และงบประมาณตลอดทัง้ใหส้อดคลอ้งกับการ
พฒันาตามกลุ่มเปา้หมายงาน สมาชิกเครือข่ายจะตอ้งไดร้บัการพฒันาเพื่อใหเ้กิดความรู ้ทกัษะที่
จ  าเป็นเพื่อการปฏิบัติงานร่วมกัน  เข้าใจในบทบาทหน้าที่ ในการที่จะด าเนินงานเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ของเครือข่ายร่วมกัน การเลือกใช้เทคนิคและเครื่องมือที่เหมาะสมกับโครงการ/
กิจกรรมและขัน้ตอนการพฒันา เทคนิคและเครื่องมือในการจดัการเครือข่ายที่มีความจ าเป็นและ 
มีการใชก้นัอย่างแพรห่ลาย ซึ่งไดจ้  าแนกตามกลุ่มเป้าหมายงาน ภารกิจ และกระบวนการ โดยมี
จดุมุ่งหมายเพื่อพฒันาบุคลากร หรือกลุ่มบุคคล มีการด าเนินการ เช่น การบรรยาย การอภิปราย 
การระดมความคิดหรือการระดมสมอง การศึกษาดงูาน การประชมุเชิงปฏิบตัิการ การปฏิบตัิจริง 
สอดคลอ้งกับ Chruden & Sherman (1986, p. 11) ใหค้วามหมายการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 



  79 

หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเป็นกระบวนการในการศึกษา ฝึกอบรมบุคลากรเพื่อใหบุ้คลากรที่
เหมาะสมกับความตอ้งการขององคก์รซึ่งการพัฒนานั้น คือการพัฒนาทางดา้นทักษะ ความรู ้
ทัศนคติ และบุคลิกภาพ ส่วน Gilley & Eggland, (1989) ให้ความหมายการพัฒนาสมาชิก
เครือข่ายว่า เป็นการน ากิจกรรมที่มีการก าหนดและวางรูปแบบอย่างเป็นระบบเพื่อใชเ้พิ่มพูน
ความรู ้ทกัษะ ความสามารถ และปรบัปรุงพฤติกรรมของพนกังานใหด้ีขึน้ โดยมุ่งเนน้การพฒันา
ใน 3 ส่วน คือ 1) การพฒันาบคุคล 2) การพฒันาสายอาชีพ 3) การพฒันาองคก์ร และ Mondy & 
Noe, (1996, p. 54) ใหค้วามหมายการพฒันาสมาชิกเครือข่าย หมายถึง การใชท้รพัยากรมนุษย์
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององคก์รและกล่าวเพิ่มเติมว่า ผู้บริหารทุกระดับต้องเก่ียวขอ้งกับการ
บริหารทรพัยากรมนุษยข์องผูบ้ริหาร วตัถุประสงคข์องการพัฒนาสมาชิกเครือข่ายเพื่อยกระดับ 
ความรู ้ทักษะ ความสามารถของคนในองคก์รนั้น เพื่อให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ 

4. การจัดการทรัพยากรร่วมกัน 
การจัดการทรัพยากรร่วมกันของเครือข่าย เป็นการจัดการทรัพยากร

การศกึษา ประกอบดว้ย การจดัท าแผนงานของสถานศกึษาเพื่อใหท้ราบวา่ตอ้งการท ากิจกรรมอะไร 
การก าหนดทรพัยากรและรวบรวมความตอ้งการทรพัยากร การจ าแนกหมวดหมู่ความตอ้งการ
ทรพัยากร การแสวงหาทรพัยากร การจัดสรรทรพัยากร การใช้ทรพัยากร การควบคุมการใช้
ทรพัยากร และการประเมินการใช้ทรพัยากร ผู้น  าและสมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการบริหารทรพัยากรและการด าเนินงานตามแผนที่วางไว ้เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนรว่มใน
การตรวจสอบ และประเมินผล มีส่วนร่วมในการปรบัปรุงและพัฒนาทรพัยากรใหเ้กิดประโยชน์
สงูสดุต่อเครือข่าย ส าหรบั Griffin (1996, p. 6) กล่าวว่า ทรพัยากรบุคคล (Human Resources) 
ทรพัยากร การเงิน (Financial Resources) ทรพัยากรกายภาพ (Physical Resources) ทรพัยากร
สารสนเทศ (Information Resources) ซึ่งทรพัยากรการบริหารเหลานีต้อ้งน าไปใชใ้นกระบวนการ
บริหาร ส่วน ปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2540, น. 8-10) กล่าวว่า Bender ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับ
ทรพัยากรไว ้2 แนวคิด คือ ดา้นเศรษฐศาสตรแ์ละดา้นการบริหาร สรุปดังนี ้1) แนวคิดทางดา้น
เศรษฐศาสตร ์แบ่งทรพัยากร ออกเป็น 4 ประเภท คือ 1.1 ทรพัยากรมนุษย ์1.2 ทรพัยากรทาง
กายภาพ ไดแ้ก่ ที่ดิน เครื่องอ านวย ความสะดวก เครื่องมือ และวสัด/ุหรือพลงังาน 1.3 ทรพัยากร
การเงิน 1.4 ข้อสนเทศ เช่น ข้อมูล ความรู ้Software Hardware และ 2) แนวคิดทางด้านการ
บริหารมีแนวคิดที่แตกต่างกัน 3 แนวคิด คือ แนวคิดที่หนึ่งมี 4 ประการ เรียกว่า “4 Ms” ไดแ้ก่  
คน (Men) เงิน (Money) วสัดสุิ่งของ (Materials) และ การจดัการ (Management) แนวคิดที่สอง 
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มี 3 ประการ เรียกว่า “3 Ms” ไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) และ การจัดการ (Management) 
แนวคิดที่สาม มี 6 ประการ เรียกว่า “6 Ms” ไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุสิ่งของ (Materials)  
วิธีการ (Method) ตลาด (Market) และ เครื่องจักรกล (Machine) ส่วน สรุพนัธ ์ฉันทแคนสวุรรณ 
(2550, น. 9) ให้ความเห็นว่าทรพัยากรการ บริหารประกอบด้วย 1) คน (Man) เป็นทรพัยากร
บคุคลที่เป็นหวัใจขององคก์ร ซึ่งมีผลต่อ ความส าเรจ็ในการจดัการเพราะคนมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ ์
ความรูส้กึ ดงันัน้ การบรหิารจึงใหค้วามส าคญักบัคนมากที่สดุ 2) เงิน (Money) เป็นปัจจยัส าคญั 
ที่จะช่วยสนับสนุนใหก้ิจกรรมของ องคก์รด าเนินการต่อไป 3) วสัดุ (Materials) วสัดุหรือวตัถุดิบ 
ซึง่เป็นปัจจยัที่ส  าคญัไม่แพปั้จจยัอื่น จ าเป็นตอ้งมีคณุภาพและมีตน้ทนุที่ต  ่า เพราะมีผลกระทบต่อ
ต้นทุนการผลิต 4) เครื่องจักร (Machine) เครื่องจักรอุปกรณ์ ที่มีศักยภาพที่ดีอันจะก่อให้เกิด
ประโยชนส์งูสดุต่อการผลิต 5) วิธีการ บริหารหรือวิธีการปฏิบตัิ (Management or Method) การ
จดัการหรือการบริหารในองคก์รธุรกิจ ประกอบดว้ยระบบการผลิตหรือระบบการใหบ้ริการหากมี
ระบบที่ชัดเจนตลอดจนมีระเบียบ ขั้นตอนวิธีการในการท างานย่อมส่งผลให้องค์กรประสบ
ความส าเรจ็ไดด้ว้ยดี 

5. บรรยากาศเครือข่าย 
บรรยากาศองคก์ารคือ สภาวะอันเกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

ระหว่าง รูปแบบพฤติกรรมต่าง ๆ และสภาพแวดลอ้มขององคก์ารที่สง่ผลใหบ้คุคลในเครอืข่ายการ
เกิดความรูส้กึ และรบัรูจ้ากการปฏิบตัิไดโ้ดยทัง้ทางตรงและทางออ้ม ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อการจูงใจ
และพฤติกรรม ในการปฏิบตัิงานของบุคคลในเครือข่ายส่งเสริมการเรียนรูร้ว่มกนัระหว่างสมาชิก
เครือข่าย เปิดโอกาสใหส้มาชิกเรยีนรูแ้ละรบัแนวคิดหรือทกัษะใหม่ ๆ เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การท างาน มีความสมดลุและมีความยืดหยุ่นในการสนองตอบความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย 
มีความเสมอภาคสรา้งขวญัก าลงัใจ และความพึงพอใจการปฏิบตัิงานรว่มกนั Halpin (1996 อา้ง
ถึงใน ณัฐยา กระแจ่ม, 2551, น. 9) กล่าวว่า บรรยากาศ องคก์าร หมายถึง สภาพแวดลอ้มใน
ระบบงานและสถานที่ กล่าวคือ บุคลากรย่อมจะตอ้งมี บุคลิกภาพที่แสดงถึงความเป็นตนเอง 
องคก์ารหรือหน่วยงานก็เช่นกนัสามารถแสดง ลกัษณะเฉพาะในดา้นบรรยากาศขององคก์ารหรือ
หน่วยงาน ขณะที่ Litwin & Stringer (1998) ไดใ้หค้วามหมายของบรรยากาศองคก์ารไวว้่าเป็น
การรบัรูข้องแต่ละบุคคลเก่ียวกับองค์ประกอบของสภาพแวดลอ้มในองคก์ารทั้งทางตรงและ
ทางออ้มตามความคาดหวงัและแรงจงูใจของแต่ละบคุคล บรรยากาศองคก์ารเป็นส่วนส าคญัของ
การเช่ือมโยงระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดลอ้ม ที่สามารถใชเ้หตุผลทางวิทยาศาสตรอ์ธิบายไดแ้ละ
บรรยากาศในรูปขององคป์ระกอบต่าง ๆ  
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6. การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 
เทคโนโลยีทางการศึกษา คือการน าความรูท้างวิทยาศาสตรท์ี่เป็นระบบ  

เพื่อใชป้ฏิบตัิในการแกปั้ญหาการศกึษาและการเรียนการสอน ครอบคลมุวสัด ุอปุกรณ ์และวิธีการ
เทคโนโลยีทางการศกึษามีการวางแผนและการจดัขอ้มลูสารสนเทศอย่างเป็นระบบดว้ยเทคโนโลยี
ที่ทนัสมยั สมาชิกเครือข่ายสามารถจดัท าสารสนเทศผลการประเมินคณุภาพภายในสถานศกึษาได้
อย่างเหมาะสม มีการพฒันาผูเ้รียนใหมี้ทกัษะการใชน้วตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศกึษา 
เพื่อออกแบบระบบขอ้มลูพืน้ฐานดา้นปัจจยั ดา้นกระบวนการและดา้นผลผลิตการเรียนรู ้ จดัใหมี้
เครื่องมือ เครื่องใชอุ้ปกรณ์อ านวยความสะดวกที่เอือ้ต่อการด าเนินงานของโรงเรียน สนับสนุน/
ส่งเสริมการใหน้กัเรียนใชเ้ทคโนโลยี ในการศึกษาคน้ควา้และจดัท าโครงงาน มีการจดัท าเว็บไซต์
เครือข่ายโรงเรียนเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ัง้ภายในและภายนอกเครือข่าย มีการใชเ้ทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพื่อสรา้งกลุ่มสังคม (Social media) ทางการบริหารจัดการศึกษาของเครือข่ายในการ
เรียนรูมี้ประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับ Good C (1973) ได้ให้ความเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หมายถึง การน าหลกัการทางวิทยาศาสตรม์าประยุกตใ์ชเ้พื่อการออกแบบและส่งเสริมระบบการ
เรียนการสอน โดยเนน้ที่วตัถปุระสงคท์างการศึกษาที่สามารถวดัไดอ้ย่างถกูตอ้งแน่นอน มีการยึด
หลกัผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลางในการจดัการเรียนการสอนมากกวา่ยดึเนือ้หาวิชา มีการใชก้ารศกึษาเชิง
ปฏิบตัิโดยผ่านการวิเคราะหแ์ละการใชโ้สตทศันปูกรณ ์รวมถึงเทคนิคการสอนโดยใชค้อมพิวเตอร ์
และอุปกรณอ์ื่น ๆ ส่วน Gagne & Briggs (1974) ไดใ้หค้วามหมายเทคโนโลยีว่า พัฒนามาจาก
การออกแบการเรียนการสอนในรูปแบบต่าง ๆ โดยรวมถึง 1) ความสนใจในเรื่องความแตกต่าง
ระหว่างบคุคลในเรื่องของการเรียนรู ้2) ดา้นพฤติกรรมศาสตรแ์ละทฤษฎีการเรียนรู ้3) เทคโนโลยี
ดา้นวิทยาศาสตรก์ายภาพ เช่น โสตทศันปูกรณป์ระเภทต่าง ๆ รวมถึงสื่อสิ่งพิมพด์ว้ย เอ อี ซี ที 

7. การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การร่วมมือของบุคคลในการบริหารงานที่

เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษาตัง้แต่  
2 คนขึน้ไป โดยมีวตัถุประสงคใ์นการท างานรว่มกนัคือ การใชท้รพัยากรเพื่อปรบัปรุงพฒันาการ
เรียนการสอนใหเ้กิดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุกบัผูเ้รียน ซึ่งเป็นผลผลิตของ
สถานศึกษาเป็นส าคัญและในการบริหารงานวิชาการนั้น ผูบ้ริหารตอ้งใชภ้าวะผูน้  าและใชก้าร
บรหิารงานแบบมีสว่นรว่มเพื่อรว่มพฒันางานตามภารกิจและขอบข่ายของงานวิชาการ ไดแ้ก่ การ
พฒันาและการน าหลกัสตูรไปใช ้การพฒันากระบวนการเรียนรู ้การส่งเสริมกิจกรรมทางวิชาการ 
การพฒันาแหลง่เรียนรู ้การใชส้ื่อ วสัดปุระกอบการจดัการเรียนการสอน การนิเทศติดตามผลและ
รวมไปถึงการวดัและประเมินผล ซึ่งสอดคลอ้งหลกัการบริหารและทฤษฎีของ Gulick & Urwick, 
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(1973) กลา่ววา่ภาระหนา้ที่ที่ส  าคญัของผูบ้รหิารมีหลายประการ คือ 1) P-Planning หมายถึง การ
วางแผนในอนาคตจะตอ้งค านงึถึงวตัถปุระสงค ์(Objective) นโยบาย (Procedure) และเปา้หมาย 
(Target) เพื่อใหแ้ผนที่ก าหนดมีความสอดคลอ้งสมัพนัธก์นัอย่างใกลช้ิด ในการด าเนินงาน เป็นขัน้
ที่ตอ้งใชห้ลกัการความรูแ้ละเทคนิคส าหรบัวินิจฉัยคาดการณใ์นอนาคต เพื่อใหก้ารบริหารงานได้
บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 2) Organizing หมายถึง การจัดรูปโครงสรา้ง
ขององคก์รใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะงานและความรบัผิดชอบ จาก องคก์รใหญ่เป็นหน่วยงานย่อย 
โดยแบ่งไวเ้ป็นระเบียบมีผงัและสายการบงัคบับญัชาและช่วงแห่ง การควบคมุ (Span of Control) 
ก าหนดหนา้ที่ของบคุลากรท่ีรบัผิดชอบไวอ้ย่างชดัเจน 3) S-Staffing หมายถึง การสรรหาบคุลากร 
การคดัเลือกบุคคลเขา้ท างาน การบรรจุแต่งตัง้ ถอดถอนบุคลากร การเขา้ปฏิบตัิงานตามความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะทางมาปฏิบตัิงานใหเ้หมาะสม รวมทัง้การกระตุน้ใหก้ าลงัใจ บ ารุงขวญัให้
สวสัดิการแก่บุคลากร 4) D-Directing หมายถึง การอ านวยการ การวินิจฉัย สั่งการ การควบคุม
การปฏิบตัิงาน การนิเทศงานซึ่งตอ้งน าศาสตรใ์นการบริหารตามหลกัการและทฤษฎีไปใชอ้ย่างมี
ศิลปะ โดยอาศยัภาวะผูน้  า (Leadership) มนุษยสมัพนัธใ์นการบริหาร (Human Relations) และ
การจูงใจมาผสมผสานให้หมาะสมกับสถานการณ์  5) Co-Coordinating หมายถึง การ
ประสานงานเพื่อให้เกิดการประสานสัมพันธ์ร่วมมือกันทุกฝ่ายระหว่างหน่วยงานย่อยภายใน 
องคก์รและบุคลากรระหว่างหน่วยงานต่อหน่วย เพื่อขจัดปัญหาขัดขอ้งในการปฏิบัติงาน การ 
ร่วมมือประสานงานเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดความสามัคคี ช่วยให้การปฏิบัติงานเกิดความ 
สัมฤทธิผลบรรลุวัตถุประสงคต์ามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้6) R=Reporting การรายงานผลการ 
ปฏิบัติงาน การเสนอรายงานใหผู้บ้ังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น เพื่อจะไดช้่วยแสวงหาแนว 
ทางการปฏิบตัิงานหรือแกไ้ขปัญหาและอปุสรรคการปฏิบตัิงานใหล้ลุ่วงไปดว้ยดี รวมทัง้การเสนอ 
รายงานใหท้กุฝ่ายทราบเพื่อสรา้งความเขา้ใจใหเ้กิดขึน้ในหน่วยงาน นอกจากนีก้ารรายงานผลการ 
ปฏิบัติงานยังรวมถึงการประชาสัมพันธ์ (Public Relations) ซึ่งตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบดว้ย  
7) B-Budgeting หมายถึง การจัดท างบประมาณการเงิน การวางแผนการใชเ้งินรอบคอบรดักุม 
การท างบบญัชีงบประมาณรายรบัรายจ่าย การตรวจสอบการใชเ้งินใหเ้ป็นไปตามงบประมาณ  
ที่ก าหนด  
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8. การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
การมีส่วนรว่มของสมาชิกมีความจ าเป็นส าหรบัเครือข่าย ถา้สมาชิกเครือข่ายมีส่วน

รว่มในทุกขัน้ตอนจะใหเ้กิดความร่วมมือกันท างาน ดงันัน้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะผูน้  า
เครือข่ายจึงตอ้งเปิดโอกาสใหส้มาชิกเครือข่ายประกอบดว้ยผูอ้  านวยการสถานศกึษาและครูเขา้มา
มีส่วนร่วมในการสรา้งเครื่องมือการวัดประเมินผลและแบบประเมินกิจกรรมพัฒนาของผูเ้รียน 
AInstein (1969) ใหค้วามหมายว่า การมีส่วนรว่มที่มีคณุภาพ ผูเ้ขา้ไปมีส่วนรว่มจะตอ้งมีอ านาจ
และการควบคมุอย่างแทจ้ริง ในอนัที่จะกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งใหบ้งัเกิดผลขึน้มา มิใช่เพียงแต่
เขา้ไปมีส่วนร่วมเฉย ๆ ส่วน Kasperson & Breitbank, (1974) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วม คือ
การที่สมาชิกท าตนเป็นผูส้รา้งสรรคก์ิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซึ่งจะบังเกิดผล คือสามารถ
แสดงบทบาทที่สรา้งสรรคไ์ดแ้ละผลของกิจกรรมจะตอ้งยอ้นกลบัมาสู่พวกเขาเอง ขณะที่ William 
Erwin, (1976) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการใหส้มาชิกเขา้มามีส่วน เก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินงานพฒันา รว่มคิด รว่มตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเองเนน้การมีสว่นเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนั
กับสมาชิก ใชค้วามคิดสรา้งสรรคแ์ละความช านาญของสมาชิกแกไ้ขร่วมกับการใชว้ิทยาการที่
เหมาะสมและสนบัสนนุติดตามการปฏิบตัิงานขององคก์รและเจา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง และสหประชาชาติ 
(United Nations, 1981, p. 11) ใหค้วามหมายว่า 1) การมีส่วนร่วมไดร้บัผลประโยชนจ์ากการ
พัฒนา 2) การเขา้มีส่วนร่วมใหเ้กิดการพัฒนา 3) การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจใน
เรื่องพฒันา 

4. แนวคดิทีเ่กี่ยวข้องเกีย่วกับการพัฒนารูปแบบ 
4.1 แนวคิดการสร้างรูปแบบ 

คีฟ (Keeves, 1988) ไดเ้สนอแนวคิดรูปแบบ ไวด้งันี ้(วาโร เพ็งสวสัดิ,์ 2553, น. 4) 
1. รูปแบบเชิงเปรียบเทยีบ (Analogue Model) เป็นรูปแบบเชิงกายภาพ สว่นใหญ่

ใช้ในด้านวิทยาศาสตร ์เช่น รูปแบบโครงสรา้งอะตอมสรา้งขึน้โดยใช้หลักการเปรียบเทียบ 
โครงสรา้งของรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะที่คล้ายกันทางกายภาพ สอดคลอ้งกับขอ้มลูและ 
ความรูท้ี่มีอยู่ โดยรูปแบบที่สรา้งขึน้ตอ้งมีองคป์ระกอบชดัเจน สามารถน าไปทดสอบดว้ยขอ้มลูเชิง 
ประจกัษไ์ดแ้ละสามารถน าไปใชใ้นการหาขอ้สรุปของปรากฏการณไ์ดอ้ย่างกวา้งขวาง 

2. รูปแบบเชิงข้อความ (Semantic Model) เป็นรูปแบบที่ใชภ้าษาเป็นสื่อใน
การบรรยาย หรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพื่อให้เห็น
โครงสรา้งทางความคิด องคป์ระกอบ และความสมัพันธข์ององคป์ระกอบของปรากฏการณ์นั้น 
และใชข้อ้ความในการอธิบายเพื่อใหเ้กิดความกระจ่างมากขึน้ 
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3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) เป็นรูปแบบที่ใช้แสดง 
ความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบหรือตวัแปรโดยใชส้ญัลกัษณท์างคณิตศาสตร ์ปัจจบุนัมีแนวโนม้ว่า 
จะน าไปใชใ้นดา้นพฤติกรรมศาสตรม์ากขึน้ โดยเฉพาะในการวดัและประเมินผลทางการศึกษา 
รูปแบบลกัษณะนีส้ว่นมากพฒันามาจากรูปแบบเชิงขอ้ความ 

4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบที่เริม่จากการน าเทคนิคการ 
วิเคราะหเ์สน้ทาง (Path Analysis) ในการศึกษาเก่ียวกับพันธุศาสตร ์รูปแบบเชิงสาเหตุนีท้  าให ้
สามารถศกึษารูปแบบเชิงขอ้ความที่มีตวัแปรซบัซอ้น โดยแนวคิดส าคญัของรูปแบบนีต้อ้งสรา้งขึน้ 
จากทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งหรืองานวิจัยที่มีมาแลว้ รูปแบบจะเขียนในลกัษณะสมการเสน้ตรง แต่ละ
สมการแสดงความสัมพันธ์เชิงเหตุผลระหว่างตัวแปร จากนั้นมีการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 
สภาพการณ์ที่เป็นจริงเพื่อทดสอบรูปแบบ สามารถแบ่งรูปแบบเชิงสาเหตุออกเ ป็น 2 ลักษณะ 
ไดแ้ก่ 1) รูปแบบระบบเสน้เดี่ยว (Recursive Model) เป็นรูปแบบที่แสดงความสมัพนัธเ์ชิงสาเหต ุ
ระหว่างตัวแปรด้วยเส้นโยงที่ มีทิศทางของการเป็นสาเหตุในทิศเดียวโดยไม่มีความสัมพันธ ์
ยอ้นกลบั และ 2) รูปแบบระบบเสน้คู่ (Non- recursive Model) เป็นรูปแบบที่แสดงความสมัพนัธ ์
เชิงสาเหตรุะหว่างตวัแปร โดยทิศทางความสมัพนัธข์องตวัแปรภายในตวัแปรหนึ่งอาจเป็นทัง้ตวั 
แปรเชิงสาเหตแุละเชิงผลพรอ้มกนั จงึมีทิศทางความสมัพนัธย์อ้นกลบัได ้

สมาน อศัวภมูิ (2562, น. 6) เสนอแนวคิดของรูปแบบ ไวด้งันี ้
1. รูปบบเป็นแบบจ าลองโดยย่อของทฤษฎีหรือแนวปฏิบตัิในการด าเนินงานหรือ

สิ่งประดิษฐ์ที่มีองคป์ระกอบลักษณะเฉพาะที่แสดงถึงความสัมพันธ์และท าหน้าที่ร่วมกันของ
องคป์ระกอบตามวตัถปุระสงคข์องรูปแบบนัน้ 

2. การน าเสนอและอธิบายทฤษฎีที่ผูเ้ป็นเจา้ของแนวคิดสรา้งขึน้มา จะเป็นการ
น าเสนอเฉพาะองค์ประกอบที่ส  าคัญ ไม่สามารถน าองคป์ระกอบและรายละเอียดทั้งหมดมา
น าเสนอได ้หรือถา้ท าไดก้็จะมีรายละเอียดมากเกินไป มีความซบัซอ้นและยุ่งยากต่อการท าความ
เขา้ใจ ดังนั้นผูส้รา้งจึงตอ้งเลือกเฉพาะองคป์ระกอบหลักซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของทฤษฎีที่สรา้ง
ขึน้มาน าเสนอเท่านัน้ 

3. โดยทั่วไปแลว้ชื่อทฤษฎีจะบ่งบอกวตัถปุระสงคข์องการสรา้งสิ่งนัน้อยู่ในตวัอยู่
แลว้ แต่ในการสรา้งและน าเสนอรูปแบบนัน้ ผูส้รา้งควรระบวุตัถปุระสงคข์องรูปแบบ หลกัการหรือ
ทฤษฎีที่ใชใ้นการสรา้งรูปแบบดงักลา่ว แนวทางการประเมนิ และระบเุงื่อนไขความส าเรจ็ในการน า
รูปแบบไปใชด้ว้ย นอกเหนือไปจากองคป์ระกอบหลกัของรูปแบบ 
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วาโร เพ็งสวสัดิ์ (2553, น. 6) ใหค้วามหมาย รูปแบบ หมายถึง กรอบความคิดของ
หลักการ วิธีการด าเนินงาน และเกณฑ์ต่าง ๆ ของระบบที่สามารถยึดถือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์ลกัษณะของรูปแบบท่ีดีควรมีลกัษณะ ดงันี ้

1. รูปแบบควรประกอบดว้ยความสมัพนัธเ์ชิงโครงสรา้งระหว่างตวัแปรมากกว่า
ความสมัพนัธเ์ชิงเสน้ตรงธรรมดา 

2. รูปแบบควรน าไปสูก่ารท านายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบไดด้ว้ยขอ้มลู
เชิงประจักษ์ โดยเม่ือทดสอบรูปแบบแลว้ไม่สอดคลอ้งกับขอ้มูลเชิงประจักษ์ รูปแบบนัน้ตอ้งถูก
ยกเลิก 

3. รูปแบบควรอธิบายโครงสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงเหตผุลของเรื่องที่ศกึษาไดอ้ย่าง
ชดัเจน 

4. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสรา้งความคิดรวบยอด (Concept) ใหม่ และ
การสรา้งความสมัพนัธข์องตวัแปรใหม่ ซึ่งจะเป็นการเพิ่มองคค์วามรู ้ (Body of Knowledge) ใน
เรื่องที่ก  าลงัศกึษา 

5. รูปแบบในเรื่องใดจะเป็นเช่นไรขึน้อยู่กบักรอบของทฤษฎีในเรื่องนัน้ ๆ 
ชิฟเล็ท (Shiflet, 2006, p. 8-10) เสนอแนวคิดการสรา้งรูปแบบ ประกอบด้วย 6 

ขัน้ตอน ดงันี ้
1. การวิเคราะหปั์ญหา (Analyze the problem) ตอ้งท าการศกึษาสถานการณ ์

ให้เพียงพอเพื่อระบุปัญหาให้ถูกตอ้งและท าความเขา้ใจเก่ียวกับค าถามพืน้ฐานให้ชัดเจน ใน 
ขัน้ตอนนีจ้ะก าหนดวตัถุประสงคข์องปัญหาและตดัสินใจเก่ียวกับการจ าแนกประเภทของปัญหา 
โดยการระบุปัญหาที่ชัดเจนจะสามารถแปลเป็นสญัลกัษณ์ทางคณิตศาสตร ์และพัฒนาไปเป็น 
แบบจ าลองได ้

2. การก าหนดรูปแบบ (Formulate a model) ในขั้นตอนนี ้สามารถก าหนด
รูปแบบท่ีเป็นนามธรรมของระบบการสรา้งแบบจ าลอง ประกอบดว้ย 

2.1 การรวบรวมขอ้มลู (Gather data) รวบรวมขอ้มลูที่เก่ียงขอ้งกบัพฤติกรรม 
ของระบบ (system’s behavior) 

2.2 การก าหนดสมมติฐาน (Make simplifying assumptions and document  
them) ในการก าหนดสมมติฐานควรก าหนดใหง้่าย เนื่องจากปัญหาส่วนใหญ่มีความซบัซอ้นเกิน
กวา่ที่จะพิจารณาไดท้กุรายละเอียด จึงไม่สามารถสรา้งรูปแบบท่ีจะน ามาแกปั้ญหาไดท้ัง้หมด 
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2.3 การก าหนดตัวแปร (Determine variables and units) จะต้องก าหนด
และตัง้ช่ือตวัแปร ตวัแปรอิสระคือตวัแปรที่มาจากหลาย ๆ ปัจจยั โดยรูปแบบจะพยายามอธิบาย
ตวัแปรตาม 

2.4 การสรา้งความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรกับรูปแบบย่อย  ๆ (Establish 
relationships among variables and sub-models) หากเป็นไปได้ควรวาดจ าลองโครงสร้าง
ความสมัพันธข์องรูปแบบ ซึ่งประกอบดว้ยรูปแบบย่อย ๆ และระบุความสมัพันธร์ะหว่างตวัแปร
เพื่อท าใหก้ารพฒันารูปแบบนัน้ง่ายขึน้ 

2.5 การก าหนดสมการหรือหน้าที่  (Determine equation and functions) 
ในขณะท่ีสรา้งความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปร เราอาจก าหนดสมการหรอืก าหนดหนา้ที่ของตวัแปร 

3. การปรับแก้ไขรูปแบบ (Solve the model) ขัน้ตอนนีเ้ป็นสิ่งส  าคัญตอ้งท า
ความเขา้ใจปัญหาและการออกแบบอย่างละเอียด โดยการใชเ้ทคนิคหรือเครื่องมือ เช่น พีชคณิต 
(algebra) กราฟ โปรแกรมคอมพิวเตอร ์ช่วยจ าลองรูปแบบ หากรูปแบบนั้นมีความซบัซอ้นเกิน 
กว่าจะแกปั้ญหาได ้ตอ้งยอ้นกลบัมาในขัน้ตอนที่ 2 เพื่อท าการตัง้สมมติฐานใหง้่ายขึน้หรือกลบัไป 
ขัน้ตอนที่ 1 เพื่อท าการวิเคราะหปั์ญหาใหม่ 

4. การตรวจสอบรูปแบบ (Verify and interpret the model’s solution) การ
ตรวจสอบรูปแบบอย่างรอบคอบเพื่อใหแ้น่ใจว่ารูปแบบที่พัฒนาขึน้สามารถใชแ้กปั้ญหาไดจ้ริง 
โดยกระบวนการตรวจสอบรูปแบบจะพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ นัน้ ถกูตอ้งและสามารถแกปั้ญหา
ไดห้รอืไม่ โดยจะตอ้งระมดัระวงัการใชรู้ปแบบใหเ้หมาะสมกบับรบิทของขอ้มลู 

5. การน าเสนอรูปแบบ  (Report on the model) การน าเสนอรูปแบบมี
ความส าคญัต่อการน าไปใช ้ซึง่มีสว่นประกอบขนานกบักระบวนการพฒันารูปแบบ ดงันี ้

5.1 การวิเคราะหปั์ญหา (Analysis of the problem) โดยอธิบายสถานการณ ์
ปัญหา และวตัถปุระสงคข์องการศกึษาอย่างชดัเจน 

5.2 การออกแบบรูปแบบ (Model design) โดยอธิบายความสมัพนัธร์ะหว่าง
ตวัแปรกบัรูปแบบย่อย ๆ ของรูปแบบ 

5.3 การปรบัรูปแบบ (Model solution) โดยอธิบายเทคนิคและวิธีการต่าง ๆ 
ในการแกปั้ญหาอย่างละเอียดเพื่อใหเ้ขา้ใจในเนือ้หาของรูปแบบ อาจเขียนเป็นลายลกัษณอ์กัษร
ในภาคผนวกเพิ่มเติม 
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5.4 ผลและข้อสรุป รูปแบบ (Results and conclusions) ประกอบด้วย
ผลลัพธ์ของรูปแบบ การตีความ ผลกระทบ ขอ้สรุปของรูปแบบและขอ้เสนอแนะในการพัฒนา
รูปแบบในอนาคต 

6. การก าหนดเงื่อนไขรูปแบบ  (Maintain the model) วิธีการใช้รูปแบบ 
วิธีการแกปั้ญหาของรูปแบบ การปรบัปรุงแกไ้ขของรูปแบบ และการเสนอทางเลือกการพฒันาซ า้
ของรูปแบบ 

การสรา้งรูปแบบเป็นการสรา้งสรรคแ์ละใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ โดยพบว่า 
โมเดลที่ถกูสรา้งขึน้อาจไม่ใช่ค  าตอบที่ดีที่สดุในการแกปั้ญหาอย่างถกูตอ้ง เนื่องจากปัญหาอาจจะ
มีความซบัซอ้นและมีหลายโมเดลที่แกปั้ญหาไดด้ีกว่า ดงันัน้การสรา้งโมเดลจึงเป็นความทา้ทาย
และเป็นที่น่าสนใจต่อไป 

Saether & Gottschalk (2010, p. 283)เสนอแนวคิดการสรา้งรูปแบบจากทฤษฎีและ
หลกัฐานเชิงประจกัษ ์ประกอบดว้ย 5 ขัน้ตอน ดงันี ้

1. การเสนอรูปแบบ (Suggested Stage Model) เป็นขัน้ตอนเริ่มตน้ ขึน้อยู่กบั 
แนวคิดการวิจยัและจากการปฏิบตัิ การทบทวนวรรณกรรมงานวิจยัจะช่วยใหเ้ห็นถึงวิวฒันาการ 
ของปรากฏการณ ์และผูป้ฏิบตัิรบัรูป้รากฏการณแ์ตกต่างกนันัน้ขึน้อยู่กบัระดบัวฒุิภาวะของแต่ละ
บคุคล 

2. การก าหนดแนวคิดของรูปแบบ (Conceptual Stage Model) โดยแนวคิด 
ของรูปแบบในขัน้ตอนนีถู้กพัฒนามาจากวงรอบที่เก่ียวขอ้งกับปัญหาเป็นหลกัที่ดเูหมือนว่าจะมี 
ความแตกต่างกนัในแต่ละขัน้ตอน และกรณีศึกษาถกูน ามาวิเคราะหเ์นือ้หาอย่างมีนยัส าคญัโดย 
ขึน้อยู่กบัปัญหาเป็นหลกั 

3. การพัฒนารูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Stage Model) มีการใชท้ฤษฎี 
ที่เก่ียวขอ้งอธิบายในแต่ละขัน้ตอน มีการเทียบเคียงของตวัแปรจากทฤษฎีและการอภิปรายตวัแปร 
ที่มาจากการสนทนากลุม่ 

4. การทดลองใช้รูปแบบ (Empirical Stage Model) โดยตัวแปรแต่ละตัวถูก
ก าหนดใหเ้ป็นตวัแปรย่อย ๆ ของรูปแบบ มีการส ารวจเพื่อทดสอบรูปแบบ 

5. การปรับปรุงรูปแบบ (Revised Stage Model) เป็นการประเมินรูปแบบเชิง
ประจกัษจ์ากการวิจยัเชิงส  ารวจ และน ามาพฒันาเป็นรูปแบบ  
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ขัน้ตอนการสรา้งรูปแบบเป็นความทา้ทายของนักวิจัยและสามารถใชก้ระบวนการ 
ดังกล่าวเป็นกรอบในการพัฒนา โดยก าหนดประเด็นปัญหาในปัจจุบันเพื่อหาแนวทางในการ 
พฒันารูปแบบเพื่อแกไ้ขปัญหา ซึ่งผลงานทางวิชาการและงานวิจยัก่อนหนา้นีส้ว่นใหญ่มาจากการ 
สมัภาษณจ์ากการทดลองปฏิบตัิ โดยวตัถปุระสงคข์องการสรา้งรูปแบบบางสว่นไดร้บัการทดสอบ 
แต่การวิจยัในอนาคตควรใหค้วามส าคญักบัการประเมินรูปแบบมากขึน้ 

Shafique & Mahmood (2010, p. 8) เส น อ ก ระบ วน ก า รวิ จั ย ส ร้า ง รูป แบ บ 
ประกอบดว้ย 5 ขัน้ตอน ดงันี ้

1. การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) เพื่อท าความเขา้ใจทฤษฎีและ
ทบทวนงานวิจยัที่ผ่านมาอย่างละเอียด 

2. การส ารวจจากแบบสอบถาม  (Survey) เพื่อให้เข้าใจวัตถุประสงค์ของ
การศกึษา การเลือกกลุม่ผูเ้ช่ียวชาญและการสนทนากบัผูเ้ช่ียวชาญ 

3. การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ (Interview) การสมัภาษณโ์ดยใชแ้บบสอบถาม
กึ่งโครงสรา้ง ตัวอย่างเช่น การสมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่มาจากการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง การ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้เช่ียวชาญ 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารการศึกษา กลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านระบบ
สารสนเทศ และกลุม่ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบฐานขอ้มลู 

4. การระบุลักษณะองคป์ระกอบที่ส าคัญของโมเดล (Important Features 
of the Proposed Model) ประกอบดว้ย 

4.1 ระบคุวามส าคญัของรูปแบบ (Centralization) 
4.2 การอธิบายระบบของขอ้มูล (Pooling the Existing Information System/ 

Services) 
4.3 การจ าลองรูปแบบจากขอ้มูลสภาพแวดลอ้ม (Access and Services 

based on Knowledge Environment Model) 
4.4 การก าหนดระยะของการพฒันารูปแบบ (Development in Phases) 
4.5 การก าหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนารูปแบบ (Clearly Defined 

Objectives and Activities of PAK-NISEA) 
4.6 การวิเคราะหค์วามเสี่ยงของรูปแบบ (Risk analysis) 
4.7 การพัฒนาและการตรวจสอบรูปแบบ (Development and verification 

of next-level product) 
4.8 การวางแผนพฒันารูปแบบ (Plan of next phase for other provinces) 
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5. การตรวจสอบรูปแบบ (Validation of the Model) จากความคิดเห็นของ 
กลุ่มผู้เช่ียวชาญกลุ่มผู้บริหารการศึกษา กลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านระบบสารสนเทศ และกลุ่ม 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบฐานขอ้มลูก่อนน าเสนอ 

การสรา้งรูปแบบเป็นวิธีการวิจัยรูปแบบหนึ่งที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่ง 
ของนกัวิจยัในการน าเสนอรูปแบบแนวทางใหม่ ๆ 

วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553, น. 9-13) เสนอกระบวนการสรา้งรูปแบบ โดยเริ่มจากการ 
พัฒนารูปแบบขึน้มาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis Model) โดยศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และผลการวิจยัที่เก่ียวขอ้ง นอกจากนีผู้ว้ิจยัอาจจะศึกษารายกรณีหน่วยงานที่ด  าเนินการ 
ในเรื่องนั้น ๆ ไดเ้ป็นอย่างดี ซึ่งผลการศึกษาจะน ามาใชก้ าหนดองคป์ระกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ 
ภายในรูปแบบ รวมทัง้ลกัษณะความสมัพนัธร์ะหวา่งองคป์ระกอบหรือตวัแปร หรือล าดบัก่อนหลงั 
ของแตล่ะองคป์ระกอบในรูปแบบ ดงันัน้การสรา้งรูปแบบจะตอ้งอาศยัหลกัการของเหตผุลเป็นฐาน 
ส าคญั ซึง่กระบวนการสรา้งรูปแบบและการประเมินรูปแบบ มีดงันี ้

1. การพัฒนารูปแบบจากการวิเคราะห์เอกสารและการศึกษาจากสภาพจริง 
ประกอบดว้ยขัน้ตอน 

1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง เพื่อน าสารสนเทศที่ได้มา 
วิเคราะหแ์ละสงัเคราะหเ์ป็นรา่งกรอบความคิดการวิจยั 

1.2 การศกึษาจากบรบิทจรงิในขัน้ตอนนี ้อาจจะด าเนินการไดห้ลายวิธี ดงันี ้
1.2.1 การศึกษาสภาพและปัญหาการด า เนินการในปัจจุบันของ 

หน่วยงาน โดยศึกษาความคิดเห็นจากบุคคลที่ เก่ียวขอ้ง (Stakeholder) จากการสมัภาษณ ์การ 
สอบถาม การส ารวจ และจากการสนทนากลุม่ 

1.2.2 การศึกษารายกรณี  (Case Study) หรือพหุกรณี  หน่วยงานที่ 
ประสบผลส าเร็จ หรือมีแนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ศึกษา เพื่อน ามาเป็นสารสนเทศที่ส  าคัญในการ 
พฒันารูปแบบ 

1.2.3 การศึกษาข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ  จากการ 
สมัภาษณ ์การสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) 

1.3 การจดัท ารูปแบบ ในขัน้ตอนนีผู้ว้ิจยัจะใชส้ารสนเทศที่ไดจ้ากการศึกษา 
เอกสารงานวิจยัและการศกึษาจากบรบิทจรงิ  
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2. การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ภายหลงัที่ไดพ้ฒันารูปแบบใน 
ขัน้ตอนแรกแลว้ จ าเป็นจะตอ้งทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ เพราะรูปแบบที่พัฒนาขึน้มา 
จากทฤษฎี แนวคิดรูปแบบของบุคคลอื่นและผลการวิจัยที่ผ่านมา แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตาม 
สมมติฐาน ซึ่งจ าเป็นที่จะตอ้งตรวจสอบว่ามีความเหมาะสม เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามที่ 
มุ่งหวงัหรือไม่ การเก็บรวบรวมขอ้มลูในสถานการณจ์ริงหรือทดลองใชรู้ปแบบในสถานการณจ์ริง 
จะช่วยใหท้ราบอิทธิพลหรือความส าคญัขององคป์ระกอบย่อยหรือตวัแปรต่าง ๆ ในรูปแบบ ผูว้ิจยั 
สามารถปรบัปรุงรูปแบบโดยการลดทอนองคป์ระกอบหรอืตวัแปรท่ีพบวา่ไม่มีอิทธิผลออก จะท าให ้
ไดรู้ปแบบท่ีมีความเหมาะสมมากยิ่งขึน้ ซึง่ วาโร เพ็งสวสัดิ ์(2553, น. 10) สรุปแนวคิดการประเมิน 
รูปแบบ ไวด้งันี ้

1. The Joint Committee on Standards of Educational Evaluation 
ภายใตก้ารด าเนินงานของ Stufflebeam และคณะ ซึ่ง สวุิมล ว่องวานิช (2549) สรุปการทดสอบ 
รูปแบบดว้ยการประเมินตามมาตรฐาน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 

1. มาตรฐานความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) เป็นการประเมิน 
ความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบตัิจรงิ 

2. มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) เป็นการ
ประเมินการสนองตอบต่อความตอ้งการของผูใ้ชรู้ปแบบ 

3. มาตรฐานด้านความเหมาะสม  (Propriety Standards) เป็นการ
ประเมินความเหมาะสมทัง้ในดา้นกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 

4. มาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม (Accuracy Standards) 
เป็นการประเมินความน่าเชื่อถือ และไดส้าระครอบคลมุครบถว้นตามความตอ้งการอย่างแทจ้รงิ 

2. Eisner (1976) เสนอการประเมินรูปแบบโดยการประเมินจากผูท้รงคุณวุฒิ 
เนื่องจากงานวิจยับางเรื่องอาจตอ้งใชค้วามละเอียดออ่นมากกวา่ตวัเลขทางสถิติ ประกอบดว้ย 

1. การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒ ิจะเนน้การวิเคราะหแ์ละวิจารณอ์ย่าง 
ลึกซึง้เฉพาะในประเด็นที่ถูกพิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นตอ้งเก่ียวโยงกับวัตถุประสงค ์หรือผูท้ี่มีส่วน 
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานกบัปัจจยัตา่ง ๆ ในการพิจารณาเขา้ดว้ยกนั 
ตามวิจารณญาณของผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อใหไ้ดข้้อสรุปเก่ียวกับขอ้มูลคุณภาพ ประสิทธิภาพและ 
ความเหมาะสมของสิ่งที่จะท าการประเมิน  
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2. รูปแบบการประเมินทีเ่ป็น ความช านาญเฉพาะทาง (Specialization) 
ในเรื่องที่จะประเมิน โดยพฒันามาจากการวิจารณง์านศิลปะที่มีความ ละเอียดอ่อนลกึซึง้ และตอ้ง
อาศัยผูเ้ช่ียวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณ ค่าที่ไม่อาจประเมินดว้ย
เครื่องวัดใด ๆ และตอ้งใช้ความรูค้วามสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง แนวคิดนีไ้ดน้  ามา
ประยุกตใ์ชใ้นทางการศึกษาระดับสูงมากขึน้ ทัง้นีเ้พราะเป็นองคค์วามรูเ้ฉพาะ สาขา ผูท้ี่ศึกษา
เรื่องนัน้จรงิ ๆ จงึจะทราบและเขา้ใจอย่างลกึซึง้ ดงันัน้ในวงการศกึษาจึงนิยมน า รูปแบบนีม้าใชใ้น
เรื่องที่ตอ้งการความลกึซึง้และความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

3. รูปแบบที่ใช้ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน โดยให ้
ความเช่ือถือว่าผูท้รงคุณวุฒินัน้เที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทัง้นีม้าตรฐานและเกณฑพ์ิจารณา 
ต่าง ๆ จะเกิดขึน้จากประสบการณแ์ละความช านาญของผูท้รงคณุวฒุิ 

4. รูปแบบที่ยอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของ 
ผู้ทรงคุณวุฒิตามอัธยาศัยและความถนัดของแต่ละคน นบัตัง้แต่การก าหนดประเด็นส าคญัที่ 
จะน ามาพิจารณา การบ่งชีข้อ้มูลที่ตอ้งการ การเก็บรวบรวมขอ้มูล การประมวลผล การวินิจฉัย
ขอ้มลู ตลอดจนวิธีการน าเสนอ 

พฒันา พรหมณี, ศรีสรุางค ์เอี่ยมสะอาด และ ปณิธาน กระสงัข ์(2560, น. 133) ให้
ความหมายค าว่า รูปแบบ หมายถึง “แบบจ าลองหรือตัวแบบอย่างง่ายหรือย่อส่วนของ 
ปรากฏการณต์่าง ๆ ที่ผ่านการศกึษาและพฒันาขึน้มาเพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณใ์หเ้ขา้ใจ 
ไดง้่ายขึน้ เป็นสิ่งที่สรา้งหรือพฒันาขึน้จากหลกัปรชัญา ทฤษฎี หลกัการ แนวคิดและความเช่ือที่ 
เก่ียวข้อง เพื่อเป็นการแสดงโครงสรา้งทางความคิดหรือองค์ประกอบ และความสัมพันธ์ของ 
องคป์ระกอบท่ีส าคญัและเสนอแนวคิดการสรา้งรูปแบบ ดงันี ้

1. ศึกษาค้นคว้าข้อมูลพืน้ฐานเพื่อการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และข้อค้นพบ
จากการวิจัย รวมทัง้การศึกษาขอ้มูลเก่ียวกับสภาพปัจจุบนัหรือปัญหาจากเอกสารผลการวิจัย
หรอืจาก การสงัเกตและสอบถามจากผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 

2. ก าหนดหลักการ เป้าหมายและองคป์ระกอบของรูปแบบใหส้อดคลอ้ง
กับ ขอ้มลูพืน้ฐานและสมัพนัธก์ันอย่างเป็นระเบียบ การก าหนดเป้าหมายของรูปแบบจะช่วยให ้
ผูป้ฏิบตัิงานสามารถเลือกรูปแบบไปใชใ้หต้รงจดุหมาย และบรรลผุลสงูสดุ 

3. ก าหนดแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ ประกอบดว้ยรายละเอียดของวิธีการ 
และเง่ือนไข เพื่อใหก้ารใชรู้ปแบบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ใชด้  าเนินงานกบักลุม่ขนาดใหญ่ 
หรอืกลุม่ย่อย เป็นตน้ 
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4. การประเมินรูปแบบ เป็นการประเมินเพื่อทดสอบความมีประสิทธิภาพของ 
รูปแบบที่สรา้งขึน้ โดยจะใชว้ิธีการ ไดแ้ก่ 1) ประเมินความเป็นไปไดใ้นเชิงทฤษฎีโดยผูเ้ช่ียวชาญ 
ซึ่งจะประเมินความสอดคลอ้งภายในระหว่างองคป์ระกอบต่าง ๆ และ 2) ประเมินความเป็นไปได ้
ในทางปฏิบตัิการ โดยน ารูปแบบที่พฒันาขึน้ไปทดลองใชใ้นสถานการณจ์ริง ในลกัษณะของการ 
วิจยัเชิงทดลองหรอืกึ่งทดลอง 

5. การพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบ เม่ือพบขอ้บกพรอ่งแลว้ตอ้งน ามาปรบัปรุง
ให ้สมบรูณย์ิ่งขึน้ มี 2 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะก่อนน ารูปแบบไปทดลองใช ้การปรบัปรุงรูปแบบในระยะ
นี ้ใช ้ผลจากการประเมินความเป็นไปไดเ้ชิงทฤษฎีเป็นขอ้มลูในการปรบัปรุง และระยะหลงัการน า 
รูปแบบไปทดลองใชก้ารปรบัปรุงรูปแบบในระยะนี ้อาศยัขอ้มลูจากการทดลองเป็นตวัชีน้  าในการ 
ปรบัปรุง และอาจมีการน ารูปแบบไปทดลองใชแ้ละปรบัปรุงซ า้จนกวา่จะไดผ้ลเป็นที่น่าพอใจ 

นอกจากนีแ้นวคิดและวิธีการประเมินรูปแบบ (Model Verification) ประเด็นการวิจยั 
รูปแบบตอ้งมีการทดลองใช ้ซึ่งการทดลองใชรู้ปแบบที่พฒันาขึน้นัน้ ผูว้ิจยัจะไดข้อ้มลูเชิงประจกัษ์ 
ว่ารูปแบบที่พัฒนาขึน้เป็นไปตามวัตถุประสงคข์องรูปแบบหรือไม่  แต่ขณะเดียวกันการวิจัยมี 
ขอ้จ ากดัในตวัมนัเองดว้ย และบางครัง้ก็เป็นขอ้จ ากดัในดา้นเวลา หรือทนุในการวิจยั ดงันัน้ในการ 
ท าวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการส าเร็จการศึกษา ควรค านึงและพิจารณา 
ขอ้จ ากดัเหลา่นีด้ว้ย โดยเฉพาะขอ้จ ากดัเรื่องที่วิจยั หากเรื่องที่วิจยัรูปแบบนัน้อยู่ในวิสยัที่สามารถ 
ทดลองใชไ้ดใ้นเวลาที่เหมาะสม และการลงทุนการวิจัยในการศึกษาเหมาะสมก็ควรใหผู้ว้ิจัยท า
การทดลอง แต่ถา้ผูว้ิจัยยืนยันท่ีจะตรวจสอบผลการพัฒนารูปแบบดว้ยวิธีอ่ืนก็น่าจะเป็นสิทธ์ิ 
คณาจารย์ที่ปรึกษาปริญญานิพนธ์และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยเฉพาะกรรมการสภาของ
มหาวิทยาลยัควรเปิดใจยอมรบัว่า ปรญิญานิพนธเ์ป็นสว่นหนึ่งของการส าเรจ็การศกึษา และระดบั 
ผลการประเมินประเมินปรญิญานิพนธส์ามารถตดัสินผลไดห้ลายระดบั 

ชัยวิชิต เชียรชนะ (2560, น. 3) เสนอการสรา้งและการพัฒนารูปแบบบางครัง้อาจ 
เขียนต่อเนื่องกนัเพราะมีความหมายที่เช่ือมโยงซึ่งกนัและกนั การสรา้งและการพฒันารูปแบบเกิด 
จากปรากฏการณ์ ซึ่งปรากฏการณ์นั้นเกิดความแปรปรวน มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึน้ มีความ 
น่าสนใจและมีอิทธิพลต่อสิ่งอื่น ๆ ตามมา ท าใหน้กัวิจยัตอ้งการที่จะหาความจรงิในปรากฏการณ์ 
นั้น ๆ ว่ามีโครงสรา้งส่วนประกอบ/ องคป์ระกอบตัวแปร/ หลักการ/ แนวคิด ที่สามารถอธิบาย 
ปรากฏการณ์ของเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เรียกว่า รูปแบบ ซึ่ง แบ่งแนวคิดการสรา้งและการพัฒนา 
รูปแบบออกเป็น 2 แนวคิด ดงันี ้
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1. แนวคิดของการคน้หารูปแบบ จะมีลกัษณะของการศกึษาสภาพปรากฏการณ ์
เพื่อรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐาน แลว้น าไปสู่การวิเคราะห ์สงัเคราะหเ์พื่อใหไ้ดข้อ้สรุปของรูปแบบตาม 
ปรากฏการณท์ี่เกิดขึน้ เรียกวา่ รูปแบบสมมติฐาน 

2. แนวคิดของการน ารูปแบบจากการสรา้งหรือพฒันาจากแนวคิดแรก หรือเป็น 
รูปแบบที่มีอยู่แลว้น ามาพิสูจน ์ตรวจสอบ หรือท าการทดลองเพื่อสรุปผลการใชรู้ปแบบ อันจะ 
น าไปสูก่ารไดค้  าตอบของการน ารูปแบบไปใชว้า่สามารถปฏิบตัิไดจ้รงิตามปรากฏการณน์ัน้ ๆ หรือ 
อาจจะน าไปสูก่ารปรบัปรุงแกไ้ขหรอืพฒันารูปแบบตอ่ไป 

นอกจากนี ้ ชัยวิชิต  เชียรชนะ (2560, น. 5-9) เสนอแนวคิดการสร้างรูปแบบ 
ประกอบดว้ย 5 ขัน้ตอน ดงันี ้

1. ศึกษาสภาพปรากฏการณ์ เพื่อใหไ้ดส้ารสนเทศของบริบทสิ่งที่ศึกษาทัง้ใน 
อดีตจนถึงสภาพปัจจุบนั อนัจะน าไปสู่การวิเคราะห ์สงัเคราะหข์อ้มูลเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งขอ้สรุปของ 
การสรา้งหรือพฒันาโมเดล จากผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย การศึกษาเฉพาะรายกรณี การวิเคราะหจ์าก 
เอกสารหลกัฐานที่มี หรือการศึกษาสภาพปรากฏการณแ์บบเทียม ซึ่งเป็นการศึกษาขอ้มลูที่ไดม้า 
จากผูท้รงคณุวฒุิหรอืผูเ้ช่ียวชาญ 

2. สร้างหรือพัฒนารูปแบบ การสรา้งรูปแบบเป็นลกัษณะของตวัแบบที่ไดถู้ก 
คิดคน้ขึน้มาใหม่ โดยที่ไม่เคยปรากฏพบมาก่อน สว่นการพฒันารูปแบบเป็นลกัษณะของตวัแบบที่ 
เคยปรากฏพบมาก่อน แล้วได้มีการกระท า ปรบัปรุง แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนที่เป็นจุดอ่อนหรือ 
ขอ้จ ากดั เพื่อใหเ้ท่าทนัต่อสภาพที่เป็นอยู่จริงฐานรากที่ส  าคญัของการสรา้งหรือพฒันารูปแบบคือ 
ต้องมีข้อมูลสารสนเทศที่ มีความเหมาะสม ถูกต้องและเพียงพอ เพื่อที่จะได้น ามาวิเคราะห์ 
สงัเคราะหเ์ป็นรูปแบบที่เรียกว่า รูปแบบสมมติฐาน อนัจะน าไปสูก่ารอธิบายปรากฏการณจ์ากสิ่งที่ 
ไดศ้กึษามา 

3. การประเมินการสร้างหรือพัฒนารูปแบบ เม่ือไดท้  าการสรา้งหรือพัฒนา 
รูปแบบแล้ว การที่จะได้ข้อมูลสะท้อนกลับเก่ียวกับลักษณะรูปแบบว่ามีจุดเด่นหรือข้อจ ากัด 
อย่างไร พรอ้มที่จะน าไปใชห้รือไม่อย่างไร จึงจ าเป็นตอ้งท าการประเมิน ซึ่งการประเมินเป็นกลไก 
ในการพิจารณาตดัสินและพฒันาคณุค่า โดยสามารถประยุกตแ์นวคิดของ Joint Committee on 
Standard of Educational Evaluation (1994) ซึ่งประกอบดว้ยมาตรฐาน 4 ดา้น คือ ดา้นอรรถะ 
ประโยชน ์ดา้นความเป็นไปได ้ดา้นความเหมาะสม และดา้นความถกูตอ้งแม่นย า โดยสว่นใหญ่จะ 
ประยุกต์ใช้เพียงแค่ 2 มาตรฐาน คือ ด้านความเป็นไปได้ หมายถึงสามารถน าไปใช้ได้จริง 
ประหยดัและคุม้ค่า และดา้นความเหมาะสม หมายถึงเป็นไปตามหลกัจริยธรรม ไม่ส่งผลกระทบ 
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เสียหายตอ่ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง เนื่องจากขัน้นีย้งัไม่ไดท้  าการทดลองใชรู้ปแบบ บทบาทการประเมินจึงเป็น 
เพียงการประเมินพืน้ฐานเพื่อเตรียมความพรอ้มในการปฏิบตัิการน าไปใช ้

4. ทดลองใช้รูปแบบ โดยน ารูปแบบที่ผ่านการประเมินเบือ้งตน้มาทดลองใชก้บั 
กลุม่ตวัอย่างหรือกลุม่เปา้หมาย มีหลกัการคือ การเตรยีมรูปแบบ ประกอบดว้ยแผนการทดลองใช ้
และคู่มือการใชรู้ปแบบ การก าหนดพืน้ที่การทดลองใช ้พิจารณาเป้าหมายการศึกษา บรบิท และ 
ช่วงเวลาที่เหมาะสม และการก าหนดกลุ่มตัวอย่างหรือกลุ่มเป้าหมายที่ใชศ้ึกษามีความเป็นตัว 
แทนที่ดีและเพียงพอ เป็นไปตามหลกัการไดม้าซึง่กลุม่ตวัอย่างของระเบียบวิธีวิจยั 

5. ประเมินการทดลองใช้รูปแบบ เขา้มามีบทบาทอีกครัง้เพื่อพิสจูน ์ตรวจสอบ 
หลงัทดลองใชรู้ปแบบ โดยประยุกตใ์ชแ้นวคิดของ Joint Committee on Standard of Educational 
Evaluation (1994) ทั้ง 4 ด้าน โดยด้านอรรถะประโยชน์หมายถึงสารสนเทศที่ได้มี ประโยชน ์  
มีคณุค่า สามารถตอบสนองต่อผูใ้ช ้และดา้นความถกูตอ้งแม่นย าหมายถึงสารสนเทศท่ี ไดมี้ความ
ครอบคลมุตรงตามลกัษณะสิ่งที่ตอ้งการศึกษา แหล่งขอ้มลูน่าเช่ือถือ เครื่องมือที่ใชต้รง ตามสิ่งที่
มุ่งศกึษา และการวิเคราะหแ์ละการน าเสนอผลมีความถกูตอ้ง 

ชิรวัฒน ์นิจเนตร (2560, น. 71-72) ใหน้ิยามค าว่า รูปแบบ หมายถึง แบบย่อส่วน 
ของจรงิหรือแบบจ าลองที่ใชเ้ป็นตวัแทนของความเป็นจรงิ ในสาขาวิชาสงัคมศาสตรแ์ละการศกึษา 
รูปแบบหมายถึงโครงสรา้งหรือความสมัพนัธเ์ชิงเหตผุลแบบย่อส่วนของปัจจยัต่าง ๆ ที่ใชอ้ธิบาย 
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ให้เข้าใจง่ายละมองเห็นเป็นรูปธรรม ในการวิจัยเพื่อสรา้งรูปแบบทาง 
การศกึษาและสงัคมศาสตรมี์ขัน้ตอนหลกั ๆ ประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอน คือ 

1. การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ประกอบด้วย การศึกษารวบรวมข้อมูล 
สถานการณ ์บริบทและปัญหาที่เก่ียวขอ้ง และขัน้ยกรา่งหรือสรา้งรูปแบบจากข้อมลูที่รวบรวมได ้
จากการศึกษาเอกสาร การสมัภาษณ ์การสนทนากลุ่ม การวิเคราะหเ์นือ้หา การเก็บขอ้มลูต่าง  ๆ 
แลว้น าผลการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบ (Factor Analysis) มายกรา่งรูปแบบ 

2. การตรวจสอบรูปแบบ ประกอบด้วย การทดสอบรูปแบบ และการน า
รูปแบบ ไปใชแ้ละปรบัปรุงใหท้นัสมยั โดยใหผู้เ้ช่ียวชาญช่วยวิเคราะหจ์ากหลกัฐานเชิงประจกัษ์ 
ทัง้เชิงปริมาณและคุณลกัษณะ วิธีการตรวจสอบรูปแบบใชท้ัง้การประเมินโดยผูท้รงคุณวฒุิ เช่น 
การสมัมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญหรือการสนทนากลุม่ 

สว่นองคป์ระกอบของรูปแบบ ประกอบดว้ย วตัถปุระสงคห์รือเป้าหมาย ตวัแปรหรือ 
ปัจจัยที่ เก่ียวข้อง ระบบหรือโครงสรา้ง กลไกหรือกระบวนการท างาน ข้อมูลสารสนเทศและ 
เทคโนโลยีที่ใชใ้นรูปแบบ และบรบิทหรือสภาพแวดลอ้มของรูปแบบนัน้ ๆ ซึ่งรูปแบบช่วยใหน้กัวิจยั 
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สามารถบรรยาย ท านายและทดสอบปรากฏการณเ์พื่อใหเ้กิดความรูค้วามเขา้ใจปรากฏการณท์ี่  
เป็นนามธรรมได ้

สมาน อัศวภูมิ (2561, น. 6) เสนอแนวคิดการวิจัยสรา้งรูปแบบ มี 3 แบบใหญ่ คือ 
แบบจ าลองทฤษฎี แบบจ าลองแนวปฏิบัติ  หรือแบบจ าลองของจริง ส  าหรับรูปแบบที่ เป็น
แบบจ าลองแนวปฏิบตัิ โดยเฉพาะรูปแบบในการบรหิารงานมีแนวทางในการสรา้งและพฒันา ดงันี ้

1. ออกแบบการวิจัยโดยใช้กระบวนการการสร้างรูปแบบเป็น กระบวนการ 
วิจัย 

การท าปริญญานิพนธ์เพื่อสรา้งรูปแบบการด าเนินงานที่ออกแบบการวิจัย 
โดยใชก้ระบวนการพัฒนารูปแบบเป็นกระบวนการวิจัยนั้น เริ่มตน้ดว้ยการตัดสินใจของผูว้ิจัย 
หลงัจากทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งแลว้ ในการพฒันารูปแบบครัง้นีจ้ะต้องด าเนินการหรือใน 
การพัฒนารูปแบบก่ีขั้นตอนก็ออกแบบการวิจัยไปตามขั้นตอนการสรา้งรูปแบบที่ก าหนดไว ้
เรียกวา่ขัน้ตอนการวิจยัหรอืระยะการวิจยั เช่น การพฒันารูปแบบที่เริ่มตน้จาก 1) การศกึษาขอ้มลู 
พืน้ฐานในการสรา้งรูปแบบ 2) สรา้งและพฒันารูปแบบ และ 3) ประเมินความเหมาะสมและความ 
เป็นไปไดข้องรูปแบบ ขัน้ตอนการวิจยัก็จะแบ่งออกเป็น 3 ขัน้ตอน คือ ขัน้การศกึษาขอ้มลูพืน้ฐาน 
ในการสรา้งรูปแบบ ขัน้สรา้งและพฒันารูปแบบ และขัน้ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป 
ไดข้องรูปแบบ ส่วนในแต่ละขัน้ตอนการวิจยันัน้ อาจจะมีกิจกรรมการหรือขัน้ตอนย่อย ๆ ในการ 
ด าเนินการก็ได ้เช่น ในขัน้ตอนการศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานอาจมีกิจกรรม เช่น การทบทวนวรรณกรรม 
การก าหนดกิจกรรมในการศึกษาขอ้มูลพืน้ฐาน การสรา้งและหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย การเก็บ 
ขอ้มลู การวิเคราะหข์อ้มลู และการสรุปผลในการสรา้งรูปแบบ 

2. ออกแบบการวิจัยโดยใช้กิจกรรมและขั้นตอนการวิจัยน าสู่ผลการสร้าง 
รูปแบบ 

การออกแบบการวิจัยโดยใชก้ิจกรรมและขัน้ตอนการวิจัยน าสู่ผลการสรา้ง 
รูปแบบ โดยเริ่มตน้จากการก าหนดขัน้ตอนและกิจกรรมการวิจยัที่ตอ้งด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซึ่ง 
รูปแบบในการวิจัย เช่น การก าหนดขั้นตอนการวิจัยไวด้ังนี ้1) ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง  
2) การก าหนดกิจกรรมการวิจยัตลอดโครงการวิจยั 3) การสรา้งและหาคณุภาพเครื่องมือการวิจยั 
4) การก าหนดประชากร กลุ่มตวัอย่าง 5) การด าเนินการวิจยั 6) การวิเคราะหข์อ้มลู 7) การสรุป 
ผลการวิจยั และ 8) การรายงานผลการวิจยั  
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3. ออกแบบการวิจัยและการรายงานผลการวิจัยเฉพาะในการสร้าง 
รูปแบบน้ัน 

การออกแบบการวิจัยเพื่อสรา้งรูปแบบโดยการออกแบบการวิจัยและการ 
รายงานผลการวิจัยในการพัฒนารูปแบบนั้น  ๆ ส่วนการรายงานผลการวิจัยอาจเป็นไปตาม 
กิจกรรมการวิจัยและผลการวิจัยที่ออกแบบไว้ โดยรายงานผลการวิจัยจะครอบคลุมถึง 
วตัถุประสงคข์องรูปแบบ องคป์ระกอบหลกัของรูปแบบและค าอธิบายในแต่ละองคป์ระกอบบน 
ฐานหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเป็นฐานคิดในการออกแบบรูปแบบนัน้  ๆ การประเมินรูปแบบ และ 
เงื่อนไขในการน ารูปแบบไปใช ้

สมาน อัศวภูมิ (2561, น. 11-12) น าเสนอองค์ประกอบรูปแบบการบริหารควรมี
กลไกที่เป็นโครงสรา้งหลกัในการบรหิาร และเป็นตวัเช่ือมและขบัเคลื่อนกระบวนการบรหิารงานอีก 
ชัน้หนึ่ง ซึ่งหัวใจของการวิจัยสรา้งรูปแบบคือ องคป์ระกอบหลกัของรูปแบบ และเป็นสิ่งที่ท  าให ้
รูปแบบแต่ละรูปแบบมีความแตกต่างกัน ที่ส  าคญัคือ ควรเป็นจุดเนน้ในการรายงานผลการวิจัย 
และน ามาเสนอเป็นผลการวิจยัหลกัในบทคดัย่อดว้ย ขณะเดียวกนัองคป์ระกอบหลกัของรูปแบบ 
การบริหารควรมีทั้งสองส่วนคือ กลไก และกระบวนการด าเนินงาน โดยสรุปแลว้การน าเสนอ 
รายงานการพฒันารูปแบบควรประกอบดว้ย 

1. วัตถุประสงคข์องรูปแบบ เป็นขอ้ก าหนดที่ระบุว่า รูปแบบนีส้รา้งขึน้เพื่อ 
อะไร 

2. หลักการของรูปแบบ เป็นการกล่าวถึงหลกัการ แนวคิดหรือทฤษฎีที่ผูว้ิจัย 
น ามาใชเ้ป็นหลกัในการออกแบบรูปแบบนัน้ โดยระบหุลกัการ แนวคิดหรอืทฤษฎี พรอ้มกบัอธิบาย
พอสงัเขป 

3. องคป์ระกอบหลักของรูปแบบ เป็นองคป์ระกอบของรูปแบบที่คน้พบจาก 
การวิจัยว่าประกอบด้วยองค์ประกอบอะไรบ้าง แต่ละองค์ประกอบมีสาระส าคัญอย่างไร มี 
ความสมัพันธก์ันและร่วมกันท าหนา้ที่เป็นหนึ่งของรูปแบบเพื่อบรรลุวัตถุประสงคข์องรูปแบบที่ 
สร้างขึ ้นอย่างไร หรือแสดงเป็นแผนภูมิหรือแผนภาพที่แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบและ 
ความสมัพันธ์ขององคป์ระกอบก็ควรท า ซึ่งสาระขององคป์ระกอบหลกันีเ้ป็นผลส าคัญของการ 
พฒันารูปแบบ ซึง่เป็นวตัถปุระสงคห์ลกัของการวิจยัพฒันารูปแบบ 

4. เงื่อนไขความส าเร็จในการน ารูปแบบไปใช้ เป็นขอ้ก าหนดที่เป็นเงื่อนไข 
ส าคญัในความส าเรจ็ของการใชรู้ปแบบที่พฒันาขึน้ แต่ไม่ควรมีเงื่อนไขเยอะเนื่องจากรูปแบบที่ถกู 
พฒันาขึน้มานัน้เพื่อแกไ้ขปัญหา หากมีเงื่อนไขในการน าไปใชก้็จะไม่สะดวกในการน าไปใช ้
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ส าหรับแนวทางในการประเมินผลรูปแบบ เป็นประเด็น วิธีการและเครื่องมือ 
โดยทั่วไปจะเป็นการประเมินตามวตัถปุระสงคข์องรูปแบบ ดงันัน้การน าเสนอผลการสรา้งรูปแบบ 
ควรประกอบดว้ย 4 สว่น คือ วตัถปุระสงคข์องรูปแบบ หลกัการของรูปแบบ องคป์ระกอบหลกัของ 
รูปแบบ และเงื่อนไขความส าเรจ็ในการน ารูปแบบไปใช ้แต่ผลการวิจยัที่น  าเสนอในบทคดัย่อ ควร 
น าเสนอเฉพาะ องคป์ระกอบหลกัของรูปแบบ พรอ้มสาระส าคญัของแต่ละองคป์ระกอบ 

จากการทบทวนแนวคิดรูปแบบ ผูว้ิจยัอาศยัแนวคิดหลกัของ สมาน อศัวภมูิ (2561) 
เนื่องจากเป็นองคป์ระกอบหลกัที่มีครบถว้น ครอบคลมุถึงองคป์ระกอบย่อย ๆ ที่ส  าคญัของรูปแบบ 
ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ ดงันี ้

1. วัตถุประสงคข์องรูปแบบ เป็นขอ้ก าหนดท่ีระบวุา่ รูปแบบนีส้รา้งขึน้เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. หลักการของรูปแบบ เป็นการกลา่วถึงหลกัการ แนวคิดการบรหิารเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และแนวคิดรูปแบบ ที่ผูว้ิจยัน ามาใชเ้ป็น
หลกัในการสรา้งรูปแบบนัน้ พรอ้มกบัอธิบายพอสงัเขป 

3. องคป์ระกอบหลักของรูปแบบ เป็นองคป์ระกอบของการบริหารเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีคน้พบจากผลการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบ
เชิงยืนยันว่าประกอบด้วยองค์ประกอบอะไรบ้าง โดยน าเสนอวิธีการหรือ รูปแบบการบริหาร
เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ 

4. ปัจจัยความส าเร็จในการน ารูปแบบไปใช้ การบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปใช ้เช่น นโยบายและโครงสรา้งการบรหิารงานวิชาการ
ของเครือข่าย การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารงานวิชาการ การจัดการทรพัยากรร่วมกัน 
การระดมทรพัยากร การมีส่วนรว่มในการวดัและประเมินผลการปฏิบตัิงานตามปัจจยัความส าเรจ็
ใหบ้รรลเุปา้หมายกบัรูปแบบท่ีสรา้งขึน้  
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สรุปไดว้า่ การน าเสนอรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ วัตถุประสงคข์องรูปแบบ หลกัการของ
รูปแบบ องคป์ระกอบหลกัของรูปแบบ และปัจจยัความส าเรจ็ในการน ารูปแบบไปใช ้

5. แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องเกีย่วกับการสร้างคู่มือ 
5.1 ความหมายของคู่มือ 

การด าเนินกิจกรรมจะตอ้งใชส้ื่อ และสื่อที่ส  าคัญ คือ คู่มือ เพราะเป็นสิ่งที่ก  าหนด 
จุดมุ่งหมายของการเรียนรูเ้นื ้อหาวิธีการ สื่อ ตลอดจนการวัดผลส าเร็จของการด าเนินงาน 
ความหมายของคูมื่อนัน้มีผูใ้หค้วามหมาย ดงันี ้

ราชบณัฑิตยสถาน (2546) ใหค้วามหมายของคู่มือว่า เป็นสมดุหรือหนงัสือที่ให้
ความรู ้เก่ียวกบัเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ตอ้งการรู ้เพื่อใชป้ระกอบต าราเพื่ออ านวยความสะดวกเก่ียวกบั
การศกึษา หรอืการปฏิบตัิเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรอืเพื่อแนะน าวิธีใชอ้ปุกรณอ์ย่างใดอย่างหนึ่ง 

คัมภีร ์สุคแท ้(2553) ใหค้วามหมายของคู่มือว่า คู่มือ หมายถึง หนังสือ ต ารา 
เอกสาร แนะน า หรือเป็นสื่อที่ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบตัิควบคู่กนัไปกบัการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มี
เนือ้หา สาระสัน้ ๆ ที่ผูอ้า่นสามารถน าไปปฏิบตัิไดท้นัทีจนบรรลผุลส าเรจ็ตามเปา้หมาย 

สรุสัวดี จินดาเนตร (2553) กล่าวถึงความหมายของคู่มือว่า คู่มือเป็นเอกสารที่
จัดท าขึน้ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบตัิการของผูใ้ชใ้หส้ามารถด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่าง
หนึ่งใหมี้ มาตรฐานใกลเ้คียงกนัใหม้ากที่สดุและบรรลผุลส าเรจ็ตามเปา้หมาย 

สิรกิร ประสบสขุ (2555) กล่าวถึงความหมายของคู่มือว่า คู่มือ หมายถึง หนงัสือ
ที่เขียนขึน้ เพื่อเป็นแนวทางใหผู้ใ้ชคู้่มือไดศ้กึษาท าความเขา้ใจและง่ายต่อการปฏิบตัิตามไดใ้นการ
ท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งใหมี้มาตรฐานใกลเ้คียงกันมากที่สดุ และท าใหน้ักเรียนนักศึกษามี
ความรู ้ความสามารถและทกัษะที่ใกลเ้คียงกนั 

สรุปได้ว่า คู่มือ (manual) หมายถึง หนังสือ เอกสาร ต ารา สมุด เป็นรูปเล่มเล็ก
กะทัดรดั ขนาดพกพา มีความสวยงาม ที่ใชค้วบคู่กับการกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด ตามวตัถุประสงค ์
โดยใชภ้าษาที่อา่นเขา้ใจง่ายตอ่การรบัรู ้มีภาพประกอบ และมีแนวทางรายละเอียดสามารถปฏิบตัิ
ไดเ้ก่ียวกบัเรื่อง นัน้ ๆ ไดอ้ย่างถกูตอ้ง 
  



  99 

5.2 ประเภทคู่มือ 
นกัวิชาการหลายท่านแบง่ประเภทของคูมื่อตามความเหมาะสมกบัการใชง้าน ดงันี ้

พิสจูน ์มีไปล ่(2549) กลา่ววา่ คูมื่อสามารถแบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลกัสูตรที่เสนอแนวทางหรือ

เทคนิคการสอน การใชส้ื่อที่มีความสมัพนัธก์บัรายวิชา และระดบัชัน้ตามที่หลกัสตูรก าหนด 
2. คู่มือกิจกรรมการเรียนการสอนทั่วไปที่เสนอแนวทางหรือเทคนิคในการจดั

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
หลกัสตูรท่ีได ้ก าหนดเปา้หมายไว ้ซึง่มิไดเ้ก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บัเนือ้หาหรือค าอธิบายวิชาใด 

สุรสัวดี จินดาเนตร (2553) เสนอแนวคิดเก่ียวกับประเภทคู่มือว่า แบ่งเป็น 3 
ประเภท ไดแ้ก่ 

1. คู่มือการสอน เป็นคู่มือที่ใหเ้นือ้หาสาระความรู ้และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
การจดักิจกรรม การเรยีนการสอน วิธีสอน 

2. คู่มือหนังสือเรียน เป็นคู่มือที่จัดท าขึน้ควบคู่กับหนังสือเรียนที่ตอ้งการ
อธิบายใหใ้ช ้หนงัสือนัน้ไดถ้กูตอ้ง และด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัเนือ้หา 

3. คู่มือการใชส้ื่อ หรือนวตักรรม เป็นการเผยแพร่ผลงานของครูเพื่อใหผู้อ้ื่น
มาใชใ้ห ้ถกูตอ้งจงึตอ้งจดัท าคูมื่อการใช ้

สิริกร ประสบสุข (2555) อธิบายว่า โดยทั่วไปหนังสือคู่มือที่พบมี 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ 

1. คูมื่อครู (Teacher's Manual or Handbook) เป็นหนงัสือที่ใหแ้นวทางและ
ค าแนะน าแก่ครู เก่ียวกับสาระ วิธีการ กิจกรรม สื่อ วสัดุ อุปกรณ์ และแหล่งขอ้มูลอา้งอิงต่าง ๆ 
ปกติมกัใชค้วบคูก่บั ต าราเรยีนหรือหนงัสือเรียน เช่น คูมื่อจดักิจกรรมบรูณาการส าหรบัเด็กปฐมวยั 
คูมื่อปฏิบตัิการ นิเวศวิทยา เป็นตน้ 

2. คู่มือเรียน แบบฝึกปฏิบตัิ (Student's Manual or Workbook) คือ หนงัสือ
ที่ผู้เรียนใช้ ควบคู่กับต าราที่เรียนปกติจะประกอบไปดว้ยสาระ ค าสั่ง แบบฝึกหัด ปัญหาหรือ
ค าถามที่ว่างส าหรบัเขียนค าตอบและการทดสอบ ปัจจบุนัคู่มือผูเ้รียนไม่เพียงแต่จดัท าขึน้ เพื่อใช้
ควบคู่กบัหนังสือต ารา เท่านัน้ แต่อาจจะใชเ้ป็นคู่มือส าหรบัการศึกษาควบคู่ไปกับสื่ออื่น ๆ ที่ท  า
หน้าที่แทนครูหรือต ารา เช่น บทเรียน วิดีทัศน์ บทเรียนทางไกล ภาพยนตร ์หรือบทเรียน
คอมพิวเตอรช์่วยสอน เป็นตน้ 
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3. คู่มือทั่วไป เป็นหนงัสือที่ใหข้อ้ความรูเ้ก่ียวกบัการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งแก่ผ่าน
โดยมุ่งหวัง ใหผู้อ้่านหรือผูใ้ชมี้ความเขา้ใจ และสามารถด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ ดว้ยตนเองได้
อย่างถกูตอ้ง เหมาะสม 

สรุปไดว้่า คูมื่อไม่วา่จะมีก่ีประเภท สว่นมากจะเก่ียวกบัการเรียนการสอนหรือการจดั
กิจกรรม เป็นคู่มือที่เสนอแนะแนวทาง เทคนิคในการด าเนินการสอนหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้
บรรลจุดุประสงคท์ี่วางไว ้ซึง่มีสว่นประกอบท่ีส าคญั ๆ ที่จะช่วยใหส้ามารถ ปฏิบตัิงานไดส้  าเรจ็ 

5.3 ลักษณะคู่มือทีด่ ี
นกัการศกึษาไดอ้ธิบายถึงลกัษณะของคูมื่อที่ดีไว ้ดงัเช่น 

สาระ ปัทมพงศา (2551) อธิบายว่า คู่มือที่ดีนัน้ควรมีลกัษณะในประเด็นหลกั ๆ 
ดงันี ้

1. ดา้นเนือ้หาตอ้งถกูตอ้ง และครอบคลมุสาระของคูมื่อนัน้ 
2. การจดัล าดบัขอ้มลูน าเสนอเป็นขัน้ตอนเขา้ใจง่าย 
3. มีค าชีแ้จง มีวตัถปุระสงคช์ดัเจน 
4. ผูใ้ดอ่านแลว้สามารถน าไปปฏิบตัิได ้
5. รูปแบบของคูมื่อเหมาะสมและทนตอ่การใชง้าน 
6. ใชภ้าษาเหมาะสมกบัผูใ้ชเ้พื่อใหเ้ขา้ใจง่าย 
7. มีตวัอย่างประกอบท าใหเ้ขา้ใจง่ายขึน้ 
8. มีแหลง่สืบคน้ขอ้มลูหรอืหนงัสืออา้งอิง 

แสงรุนีย์ มีพร (2552) อธิบายว่า คู่มือที่ดีนั้นควรให้รายละเอียดครอบคลุม
ประเด็นต่าง ๆ ดงันี ้ 

1. ควรระบใุหช้ดัเจนวา่คูมื่อนัน้เป็นคูมื่อส าหรบัใคร ใครเป็นผูใ้ช ้ 
2. ก าหนดวตัถปุระสงคใ์หช้ดัเจนวา่ตอ้งการใหผู้ใ้ชไ้ดอ้ะไรบา้ง  
3. ควรมีส่วนที่จูงใจผูใ้ชว้่าคู่มือนีจ้ะช่วยผูใ้ชไ้ดอ้ย่างไร ผูใ้ชจ้ะไดป้ระโยชน์

อะไรบา้ง 
4. ควรมีส่วนที่ใหห้ลกัการหรือความรูท้ี่จ  าเป็นแก่ผูใ้ชใ้นการใชคู้่มือ เพื่อให้

การใชคู้มื่อ เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 
5. ควรมีสถานที่ ให้ค  าแนะน าแก่ผู้ใช้เก่ียวกับการเตรียมตัว การเตรียม

เครื่องมือ วสัด ุอปุกรณ ์และสิ่งจ าเป็นในการด าเนินการตามคูมื่อแนะน า 
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6. ควรมีส่วนที่ใหค้  าแนะน าแก่ผูใ้ชเ้ก่ียวกับขัน้ตอนหรือกระบวนการในการ
ท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

7. ควรมีค าถามหรือกิจกรรมใหผู้ใ้ชคู้่มือท าเพื่อตรวจสอบความเขา้ใจการ
อ่านหรือ การปฏิบัติตามขัน้ตอนที่เสนอแนะ และเวน้ที่ว่างส าหรบัผูใ้ชคู้่มือในการเขียนค าตอบ 
รวมทั้งมีค าตอบหรือแนวในการตอบหรือค าเฉลยใหไ้วด้ว้ย เพื่อผูอ้่านจะไดส้ามารถตรวจสอบ
ค าตอบของตนเอง นอกจากนัน้ผูเ้ขียนที่มีประสบการณม์ากในเรื่องที่เขียนหากสามารถคาดคะเน
ค าตอบของผูใ้ชคู้่มือได ้และคาดคะเนไดว้่าส่วนใหญ่ผูใ้ชคู้่มือมกัผิดพลาดตรงจุดไหน ถา้ผูเ้ขียน
คูมื่อสามารถอธิบายดว้ยวา่ ค าตอบอะไรถกูผิดดว้ยเหตใุด ก็จะยิ่งเป็นประโยชนต์่อผูใ้ชคู้มื่อ 

8. ควรใชเ้ทคนิคต่าง ๆ ในการช่วยใหผู้ใ้ชคู้่มือสามารถใชคู้่มือไดโ้ดยสะดวก 
เช่น การจดั รูปเลม่ ขนาด การเลือกตวัอกัษร ขนาดของตวัอกัษร การใชต้วัด า การใชส้ี การใชภ้าพ
การใชก้ารตีกรอบ การเนน้ขอ้ความบางตอน เป็นตน้ 

9. ควรใหแ้หล่งอา้งอิงที่เป็นประโยชนแ์ก่ผูอ้่าน ซึ่งอาจจะเป็นบรรณานุกรม 
รายช่ือชมรม รายชื่อสื่อ รายชื่อสถาบนั รายช่ือบคุคลส าคญั เป็นตน้ 

คมัภีร ์สดุแท ้(2553) อธิบายว่า คู่มือที่ดีตอ้งเป็นแนวปฏิบตัิที่ส  าคัญ วิธีการจัด
กิจกรรมนัน้ มีความละเอียดอ่อน แลว้สามารถน าไปปฏิบตัิได ้ควรแสดงแผนภาพ แผนภมูิ แผนผงั 
เพื่อช่วยให ้ปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่าง ๆ ไดง้่าย และรูปแบบของคู่มือควรเป็นที่น่าสนใจมีแหลง่อา้งอิง
ที่สามารถ คน้ควา้เพิ่มเติมได ้

วัฒนา ฉิมประเสริฐ (2554) กล่าวว่า ลักษณะที่ดีของคู่ มือจะต้องมีการ
เรียงล าดบัขัน้ตอน การใชใ้หช้ดัเจนและง่ายต่อการท าความเขา้ใจ เม่ืออ่านแลว้ตอ้งสามารถน าไป
ปฏิบัติไดถู้กตอ้ง ตอ้ง เนน้แนวปฏิบัติที่ส  าคัญ ควรแสดงแผนภาพ แผนภูมิ แผนผัง เพื่อช่วยให้
ปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่าง ๆได ้ง่าย และรูปแบบของคู่มือควรจะมีรูปแบบที่น่าสนใจ สวยงาม น่าอ่าน 
และทนทานต่อการใชง้าน 

สิรกิร ประสพสขุ (2555) กลา่ววา่ ลกัษณะของคูมื่อที่ดีควรมีลกัษณะ ดงันี ้
1. ด้านรูปแบบ มีขนาดรูปเล่มเหมาะสม ตัวอักษรอ่านง่าย ชัดเจน รูป

ประกอบเหมาะสมกบั เนือ้หาและการน าเสนอกิจกรรมแตล่ะขัน้ตอนมีความชดัเจน 
2. ดา้นเนือ้หา วตัถปุระสงคข์องคูมื่อก าหนดไวช้ดัเจนเหมาะสมระบขุอบข่าย

เนือ้หา เนือ้หาครอบคลุมตามวตัถุประสงค ์ค าแนะน าการศึกษาคู่มือเขียนไดช้ัดเจน เขา้ใจง่าย
เนือ้หาความรูมี้ ความเหมาะสมตรงกบัความตอ้งการและความจ าเป็น 
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3. ดา้นการน าไปใชก้ าหนดขัน้ตอนการศึกษาคู่มือไวช้ดัเจน ก าหนดกิจกรรม
เนือ้หาและ แบบฝึกไดส้มัพนัธ ์มีกิจกรรมประเมินผลเหมาะสมกบัเนือ้หา 

สรุปไดว้่า ลกัษณะคู่มือที่ดี ควรมีความสมบรูณใ์นดา้นรูปแบบที่เหมาะสม ตวัอกัษร
อา่นง่าย ชดัเจน มีรูปภาพประกอบ มีเนือ้หาที่ ค  าแนะน าการใชคู้มื่อที่ชดัเจน 

5.4 องคป์ระกอบของคู่มือ 
จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับองค์ประกอบของคู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ 

พบวา่ มีผูอ้ธิบายองคป์ระกอบของคูมื่อการจดักิจกรรมการเรียนรู ้ไวด้งันี ้
คมัภีร ์สดุแท ้(2553) กลา่ววา่ คูมื่อ ประกอบดว้ย 3 สว่นหลกั คือ 

1. ส่วนที่ 1 บทน าเป็นส่วนที่อธิบายถึงความเป็นมาในการจดัท าคู่มือ ความ
มุ่งหมาย ความส าคญัและประโยชนข์องคูมื่อ 

2. สว่นที่ 2 ค าชีแ้จงการใชคู้มื่อ เป็นสว่นเก่ียวกบัวิธีการใชคู้มื่อ  
3. สว่นที่ 3 สว่นเนือ้หา เป็นสว่นอธิบายเก่ียวกบัเนือ้หาของคูมื่อ 

พชัรพร สนัติวิจิตรกุล (2553) อธิบายว่า ในการจัดท าคู่มือจะตอ้งประกอบดว้ย
องคป์ระกอบส าคญั คือ วิธีการใชคู้่มือหรือค าแนะน าในการใชคู้่มือ เนือ้หาสาระ ค าชีแ้จงเก่ียวกบั
การจดัเตรียมวสัดอุปุกรณก์ารจดักิจกรรม แหลง่ขอ้มลูอา้งอิง เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูใ้ชคู้่มือ
ใหส้ามารถด าเนินงานไดบ้รรลวุตัถปุระสงคอ์ย่างมีประสิทธิภาพและแบบฝึกหดัหรือแบบฝึกปฏิบตัิ 
เพื่อช่วยในการฝึกฝน เพื่อประโยชนใ์นการช่วยใหก้ารปฏิบัติงานประสบความส า เร็จบรรลุตาม
เป้าหมาย ทั้งยังช่วยในการประหยัดทรพัยากร ประหยัดเวลาและบุคลากร ตลอดจนผลงาน  
มีคณุภาพตามเปา้หมาย 

สรุสัวดี จินดาเนตร (2553) อธิบายองคป์ระกอบของการจดัท าคู่มือไว ้8 องคป์ระกอบ 
ดงันี ้

1. ค าชีแ้จงในการใชคู้มื่อครอบคลมุถึง 
1.1 วตัถปุระสงคข์องคูมื่อ  
1.2 ความรูพ้ืน้ฐานที่จ  าเป็นในการใชคู้มื่อ  
1.3 วิธีการใช ้
1.4 ค าแนะน า 

2. เนือ้หาสาระที่จะสอน ปกติมีเนือ้หาสาระที่จะสอน โดยมีค าชีแ้จงหรือ
ค าอธิบายประกอบ และอาจมีการวิเคราะหเ์นือ้หาสาระใหผู้อ้า่นเกิดความเขา้ใจที่กระจ่าง 

3. การเตรียมการสอน ประกอบดว้ยรายละเอียด ดงันี ้
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3.1 การเตรียมสถานที่ วสัด ุสื่อ อปุกรณ ์และเครื่องมือที่จ  าเป็น 
3.2 การเตรียมวสัด ุเอกสารประกอบการสอนแบบฝึกหดัและแบบปฏิบตัิ 

ขอ้สอบ ค าเฉลย 
3.3 การติดตอ่ประสานงานที่จ  าเป็น 

4. กระบวนการ วิธีการ กิจกรรมการเรียนการสอน เป็นสว่นที่ส  าคญัของคู่มือ 
ซึง่มีขอ้มลู รายละเอียด ดงันี ้

4.1 ค าแนะน าเก่ียวกบัขัน้ตอน และวิธีการสอน  
4.2 ค าแนะน าและตัวอย่างเก่ียวกับกิจกรรมการสอน ที่ช่วยให้ผู้สอน

บรรลผุล  
4.3 ค าถาม ตัวอย่าง แบบฝึกหัด แบบฝึกปฏิบัติ และสื่อต่าง ๆ ที่ใชใ้น

การสอน 
4.4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัสิ่งที่ควรท า ไม่ควรท า ซึ่งมาจากประสบการณ์

ของผูเ้ขียน 
5. การจดัและประเมินผล คู่มือที่ดีควรจะใหค้ าแนะน าที่เก่ียวขอ้งกบัการสอน

อย่างครบถ้วน การวัดและประเมินการสอน นับเป็นองค์ประกอบส าคัญของการสอน อีก
องคป์ระกอบหนึ่งที่คู่มือ จ าเป็นตอ้งใหร้ายละเอียดต่าง ๆ เช่น เครื่องมือวดัผล วิธีวดัผล เกณฑก์าร
ประเมินผล 

6. ความรูเ้สรมิ คู่มือที่ดี จะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของผูใ้ช ้และสามารถ
คาดคะเนไดว้่า ผูใ้ชม้ักจะประสบปัญหาในเรื่องใด และจัดหาหรือจัดท าขอ้มูลที่จะช่วยส่งเสริม
ความรูข้องครู อนัจะท าใหก้ารสอนมีประสิทธิภาพเพิ่มยิ่งขึน้ 

7. ปัญหาและค าแนะน า เก่ียวกบัการป้องกนัและการแกปั้ญหา ผูเ้ขียนคู่มือ
จะเป็นผูมี้ ประสบการณใ์นเรื่องที่เขียนมากพอสมควร ซึง่จะช่วยใหรู้ว้า่ในการด าเนินการเรื่องนัน้ ๆ 
มกัจะมี ปัญหาอะไรเกิดขึน้บา้งและจดุอ่อนในเรื่องนัน้มีอะไรบา้งการมีประสบการณจ์ะช่วยใหผู้ใ้ช้
และผูอ้่าน สามารถกระท าสิ่งนัน้ ๆ ไดร้าบรื่น ไม่เกิดปัญหาอปุสรรค ปัญหานบัว่าเป็นจดุเด่นของ
คูมื่อ การท าหนา้ที่ผูเ้ขียนที่ดีจะตอ้งแนะน าและปอ้งกนัปัญหาที่อาจเกิดขึน้กบัผูอ้า่นหรอืผูใ้ช ้

8. แหลง่ขอ้มลูและแหลง่อา้งอิงต่าง ๆ หนงัสือที่ดีควรมีแหลง่ขอ้มลูและแหลง่
อา้งอิง จะเป็นประโยชนแ์ก่ผูอ้า่นในการศกึษาคน้ควา้ตอ่ไป  
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วัฒนา ยิม้ประเสริฐ (2554) กล่าวว่า องค์ประกอบของคู่มือที่ดีนั้นต้องเป็น
ประโยชน์ต่อ ผูน้  าไปใชง้่ายต่อการท าความเขา้ใจ โดยประกอบไปดว้ย ค าชีแ้จงในการใชคู้่มือ 
เนือ้หาเหมาะสมกับ วัยของนักเรียน และครอบคลุมทุกดา้น วิธีน าไปใชแ้ละการแนะน าแหล่ง
ความรูอ้า้งอิงต่าง ๆ ตลอดจน การเสนอสื่ออปุกรณท์ี่สอดคลอ้งกบัเนือ้หาหรือกิจกรรม 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบคู่มือ ประกอบด้วย ค าชีแ้จงการใช้คู่มือ เนื ้อหามีความ
เหมาะสม มีวิธีการน าไปใชท้ี่เขา้ใจง่าย 

5.5 ขั้นตอนการจัดท าคู่มือ 
จากการศกึษาเก่ียวกบัขัน้ตอนการจดัท าคูมื่อ มีผูก้ลา่วไวว้า่ ดงันี ้

พิเศษ ในรัตน์ (2556) อธิบายว่า ขั้นตอนและแนวทางการจัดท าคู่มือ ว่ามี
รายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

1. ก าหนดหวัขอ้เรื่องที่จะท า คน้ควา้ จดัหา รวบรวม และ ศกึษารายละเอียด
เอกสาร ที่เก่ียวขอ้ง 

2. จดัท ากระบวนงาน ขัน้ตอนงาน Work Flow  
3. เขียนรายละเอียดในแต่ละกระบวนงาน ขัน้ตอนงาน  
4. ทดสอบ SAJABH 
5. ปรบัปรุง เผยแพร ่ใชง้านจรงิ  
6. ประเมิน ปรบัปรุง พฒันาใหเ้ป็นปัจจบุนัและใชเ้ป็นมาตรฐาน 

สรรญ จินตภวตั (2557) อธิบายว่า ขัน้ตอนการจดัท าคู่มือปฏิบตัิงานประกอบดว้ย 
12 ขัน้ตอน คือ 

1. ศกึษารายละเอียดของงานจากเอกสาร 
2. สงัเกตการณป์ฏิบตัิงานจรงิจากหนา้งาน 
3. จดัท าขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน (Work Flow) ขัน้ตน้ 
4. จดัท ารายละเอียดขัน้ตอนการปฏิบตัิงานโดยละเอียด 
5. ตรวจสอบรายละเอียดขัน้ตน้ (ท าความเขา้ใจ) 
6. ตรวจสอบในประเด็นกฎหมาย กฎระเบียบ 
7. ขอ้อนมุตัิการประกาศบงัคบัใชคู้มื่อปฏิบตัิงาน 
8. บนัทกึเขา้ระบบการควบคมุเอกสาร 
9. เผยแพรคู่มื่อปฏิบตัิงาน 
10. ฝึกอบรมและใหค้วามรูว้ิธีการใชง้านคูมื่อปฏิบตัิงาน 
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11. ทดสอบความเขา้ใจของผูใ้ชง้าน 
12. รวบรวมขอ้เสนอแนะเพื่อปรบัปรุงคูมื่อ 

วิยะดา ธนสรรวนิช (2558) อธิบายว่าแนวคิดในการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
ควรมีรายละเอียด ดงันี ้

1. การเลือกเรื่องหรือตัง้ช่ือเรื่องของคู่มือการปฏิบตัิงาน ควรเลือกเรื่องใหต้รง
กบัความรู ้ความสามารถที่ผูเ้ขียนจะสามารถศึกษา คน้ควา้ไดอ้ย่างละเอียดและครบคลมุเนือ้หา
ทัง้หมด ควรตัง้ชื่อเรื่องท่ีเป็นงานหลกัหรอืเป็นงานที่ปฏิบตัิจรงิ 

2. ตอ้งเพิ่มประสบการณใ์หต้ัวเอง โดยการศึกษาผลงานของบุคคลอื่นหรือ
เขา้รบัการอบรม 

3. อ่าน จดบันทึก ถ่ายส าเนาเอกสาร เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งใด ใคร
เป็นผูเ้ขียน เขียนเมื่อใด ปีใด เพื่อใชเ้ป็นบรรณานกุรม อา้งอิงเพื่อที่จะท าใหเ้กิดความเชื่อถือ  

4. วางแผนในการเขียน การวางโครงร่าง เป็นบท เป็นตอน เป็นหัวขอ้ใหญ่ 
หวัขอ้ย่อย 

5. เรียบเรียง ที่ ได้จากการอ่าน ค้นคว้าเขียนเป็นตอนแล้วน ามาเรียง
ปะติดปะต่อจนครบ แลว้ลงมือเขียน ภาษาที่ใชพ้ยายามใชภ้าษาง่าย ๆ จะตอ้งค านึงถึงผูอ้า่น ควร
ตอบสนองความตอ้งการ และความสนใจของผูอ้่าน เนือ้หาสาระถูกตอ้งตามหลักวิชา ทันสมัย 
ครอบคลมุประเด็นที่เขียน รูปแบบท่ีดีตอ้งมีลกัษณะเป็นวิชาการ แบ่งบท แบง่ตอนชดัเจน 

6. ในแต่ละประเด็นหลกัที่เขียน ควรมีน า้หนกัพอ ๆ กนั มีความยาวพอ ๆ กนั 
ใหค้วาม ละเอียดไล่เลี่ยกนั และตอ้งเขียนผสมผสานกนัระหว่างสิ่งที่คน้ควา้มากบัประสบการณท์ี่
ปฏิบตัิจรงิ 

7. เรียบเรียงเป็นตน้ฉบบั เริ่มทดลองใชป้ฏิบตัิจรงิ ซึ่งอาจมีการเพิ่ม ลด และ
แกไ้ข แลว้ทดลองใชป้ฏิบตัิซ  า้อ่านทบทวน หาขอบกพรอ่ง เพื่อมิให้เกิดความซ า้ซอ้นและเพิ่มเติม
สิ่งที่ขาด ไปใหส้มบรูณ ์

8. จัดท ารูปเล่ม ให้เพื่อนร่วมงานช่วยอ่าน หรือผู้มีประสบการณ์ช่วยอ่าน 
เพื่อให ้ขอ้เสนอแนะหรือหา ขอ้บกพรอ่ง ซึ่งอาจมีการเพิ่ม - ลดหรือสลบั บท ตอน ใหม่ เพื่อใหก้าร
เสนอ แนวคิดราบรื่น 

จากการศึกษาขา้งตน้พอสรุปได้ว่า คู่มือ หมายถึง หนังสือหรือเอกสารที่ใหค้วามรู้
เก่ียวกับ การท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งแก่ผู้อ่าน โดยมุ่งหวังให้ผู้อ่านหรือผู้ใช้มีความเข้าใจสามารถ
ด าเนินการในเรื่องนัน้ ดว้ยตนเองไดอ้ย่างเหมาะสม หรือหนงัสือ หรือเอกสารที่ใชป้ระกอบควบคู่
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เป็นแนวทางในการ ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยลกัษณะของคู่มือที่ดีนัน้ ควรประกอบดว้ยเนือ้หาที่ชัดเจน เขา้ใจง่าย มีรูปเล่ม
กระทดัรดั ตวัอกัษรอ่านง่าย ชดัเจน มีการจดัล าดบัขอ้มลูน าเสนอเป็นขัน้ตอนที่เขา้ใจง่าย ในดา้น
ของเนือ้หา ควรมีการก าหนดวตัถุประสงคไ์วอ้ย่างชัดเจน มีการระบุขอบข่ายเนือ้หาที่ครอบคลมุ  
มีค าแนะน าในการศึกษาคู่มือ ซึ่งเขียนไวช้ดัเจน มีความเหมาะสมตรงกนัความตอ้งการและความ
จ าเป็น ส่วนในดา้นการน าไปใชน้ัน้ ควรมีการก าหนดขัน้ตอนการศึกษาคู่มือ กิจกรรมเนือ้หาและ
แบบฝึกที่สัมพันธ์กัน  รวมทั้งมีการประเมินผลที่ เหมาะสมกับเนื ้อหาของคู่ มือ  ในส่วนของ
องค์ประกอบที่ส  าคัญของคู่มือ ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนที่  1 ค าชี ้แจงการใช้คู่ มือและ
วัตถุประสงคค์ู่มือ ส่วนที่ 2 เนือ้หาสาระ แบบฝึกกิจกรรมและการวัดประเมินผล และส่วนที่  3 
แหล่งอา้งอิง ซึ่งองคป์ระกอบที่ส  าคัญของคู่มือนั้นจะตอ้งง่ายต่อการท าความเขา้ใจ มีวิธีการใช ้
ไม่สลับซับซอ้น การน าเสนอแหล่งความรู ้สื่ออุปกรณ์มีความสอดคลอ้งกับเนือ้หาหรือกิจกรรม  
ในการด าเนินขั้นตอนการจัดท าคู่มือควรเริ่มจากก าหนดหัวขอ้เรื่องที่จะศึกษา ศึกษาเอกสาร 
ที่เก่ียวขอ้ง จัดท าตามขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน ตรวจสอบและทดสอบเนือ้หา ปรบัปรุงคู่มือและใช้
งาน ประเมินผล รวบรวมขอ้เสนอแนะ เพื่อปรบัปรุงคู่มือ และจดัท าคู่มือที่สมบูรณ์ เหมาะสมต่อ
การใชง้าน 

ส าหรบัการจดัท าคู่มือรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานในครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดอ้าศยัแนวคิดของ วิยะดา ธนสรรวนิช (2558) มาจดัท าคู่มือ
รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

6. งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
6.1 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องในประเทศ 

ไสว อุทุม, ประเสริฐ ภู่เงิน, และ ปรานีพัน จารุวัฒนพันธ์ (2557, น. 235-246) ได้
ศึกษาการด าเนินงานเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการในโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 โดยมีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพการด าเนินงาน
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 32 2) เสนอแนวทางการปรบัปรุงและพัฒนาการด าเนินงานเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการใหมี้ประสิทธิภาพมากขึน้ ผลการศกึษาพบวา่ 
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1. การด าเนินงานเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของประธานศนูยพ์ฒันา
วิชาการพบว่า กิจกรรมที่มีการปฏิบตัิมากที่สดุคือ การจดักิจกรรมการแข่งขนัทกัษะความสามารถ
ทางวิชาการของนกัเรียน รองลงมาคือ การประชมุวางแผนการปฏิบตัิงานของศนูยพ์ฒันาวิชาการ
กลุ่มสาระการเรียนรู ้และกิจกรรมมีการปฏิบตัินอ้ยที่สดุคือ การนิเทศติดตามการด าเนินงานของ
ศนูยพ์ฒันาวิชาการกลุม่สาระการเรียนรู ้ส่วนคณะกรรมการศนูยพ์ฒันาวิชาการมีความคิดเห็นว่า
กิจกรรมที่มีการปฏิบตัิมากที่สุดคือ การจัดกิจกรรมการแข่งขนัทักษะความสามารถทางวิชาการ
ของนกัเรียน รองลงมาคือ การนิเทศติดตามการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาวิชาการกลุ่มสาระการ
เรียนรู ้และที่มีการปฏิบตัิการนอ้ยที่สดุคือ มีการวางแผนการด าเนินงานและก าหนดเป้าหมายโดย
มีชมุชนเขา้มามีสว่นรว่มในการก าหนดแผนการท างานใหส้อดคลอ้งกบัสถานศกึษานัน้ ๆ 

2. สภาพการด าเนินงานเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการในโรงเรียน
มธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 พบว่า โดยรวมมีการปฏิบตัิ
อยู่ในระดบัมากโดยดา้นกิจกรรมของเครือข่ายมีการปฏิบตัิสูงสดุ รองลงมาคือ ดา้นความพรอ้ม
ของเครือข่าย และดา้นการบรหิารจดัการเครือข่ายมีการปฏิบตัินอ้ยที่สดุ ตามล าดบั 

3. ผลการวิเคราะหข์อ้มูลจ านวนและรอ้ยละเก่ียวกับความคิดเห็นของประธาน
ศูนยพ์ัฒนาวิชาการในแต่ละดา้นที่ มีค่าความถ่ีมากที่สุดพบว่าคือ ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ควรจดังบประมาณปีที่ 8 ฉบบัที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2557 

ใหแ้ต่ศูนยพ์ัฒนาวิชาการดา้นกิจกรรมของเครือข่ายคือ ควรการจัดนิทรรศการ
ผลงานดา้นวิชาการของศูนยพ์ัฒนาวิชาการ และดา้นการบริหารจัดการเครือข่ายคือ ควรมีการ
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และนิเทศศนูยพ์ฒันาวิชาการอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

คณะกรรมการศูนยพ์ัฒนาวิชาการใหค้วามคิดเห็นที่มีความถ่ีมากที่สุดพบว่า 
ดา้นความพรอ้มของเครือข่ายคือ ควรมีเจา้หนา้ที่ประจ าศนูยใ์นการ ระสานงานโรงเรียนและศนูย์
พฒันาวิชาการ ดา้นกิจกรรมของเครือข่าย ควรจดันิทรรศการผลงานดา้นวิชาการของศนูยพ์ฒันา
วิชาการ และดา้นการบริหารจดัการเครือข่ายคือ ควรน าเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาใชใ้น
การจดัประชมุหรอือบรมเพื่อลดคา่ใชจ้่ายและเวลาในการเดินทาง 

4. ผลจากสมัภาษณป์ระธานศนูยพ์ฒันาวิชาการและคณะกรรมการศนูยพ์ฒันา
วิชาการเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการปรบัปรุงพฒันา พบว่า ปัญหาในการด าเนินงานคือ การ
ขาดแคลนบุคลากรขาดแผนการปฏิบัติการ ขาดการติดต่อสื่อสารและประสานงาน และขาด
งบประมาณสนบัสนนุ 
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แนวทางในการปรบัปรุงคือควรจดัอตัราก าลงัครูและบคุลากรทางการศกึษาใหแ้ต่ละ 
ศูนยพ์ัฒนาวิชาการเพ่ือเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน ควรมีแผนการปฏิบัติการที่ชัดเจน ควรมี
เจา้หนา้ที่ประจ าศนูยพ์ฒันาวิชาการเพื่ออ านวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสารและประสานงาน
กบัศนูยพ์ฒันาวิชาการ และโรงเรียนและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ควรจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุให้
แต่ละศูนย ์พัฒนาวิชาการควรจัดกิจกรรมศึกษาดูงาน ควรจัดใหมี้การแข่งขันกีฬาร่วมกันและ  
ควรจดัเวทีเสวนา เก่ียวกบัยทุธศาสตรก์ารขบัเคลื่อนศนูยพ์ฒันาวิชาการใหก้บัคณะกรรมการ 

สมศกัดิ ์เอี่ยมดี (2556) ไดศ้กึษาการพฒันาระบบการบรหิารเครือข่ายการมีสว่นรว่ม
ในการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อสรา้ง
ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศกึษาที่มีประสิทธิผล ผลการศกึษาพบวา่  

1. รูปแบบที่มีประสิทธิผลของระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนรว่มในการจัด
การศึกษาของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาเป็นเครือข่ายผสมผสานระหว่างบุคคล
และเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งอย่างไม่ เป็นทางการและเป็นทางการช่วยการท างานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบดว้ย 1) องคก์ารของเครือข่าย 2) การจัดการเครือข่าย  
3) การใชป้ระโยชนจ์ากเครอืข่าย 4) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 

2. ผลการประเมินรูปแบบการบรหิารเครือข่าย โดยผูเ้ช่ียวชาญพบว่ามีความเป็น
ประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูกต้องในระดับมากที่สุด ยกเว้น 
องคป์ระกอบที่ 3 การใชป้ระโยชนจ์ากเครือข่ายความ เป็นไปได ้และองคป์ระกอบที่ 4 การธ ารง
รกัษาเครอืข่ายความเป็นไปไดค้วามถกูตอ้งในภาพรวมมีผลการประเมิน อยู่ในระดบัมาก 

3. ผลการประเมินผลการใชร้ะบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษาของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ความส าเรจ็ในภาพรวมมีความส าเรจ็ใน
ระดบัมากที่สุด การพฒันาระบบสามารถน าไปปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบัเครือข่ายการจดัการศึกษา
ไดมี้ค่าเฉลี่ยสงูสดุ ความพึงพอใจภาพรวมมีความพึงพอใจในระดบั มากที่สดุ การพฒันาระบบมี
การจดัศนูยป์ระสานงานติดตอ่สื่อสารและพฒันาความรูแ้ละทกัษะระหวา่งสมาชิกมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ 
ความต่อเนื่องภาพรวมมีความต่อเนื่องในระดบัมากที่สดุ การพฒันาระบบมีการก าหนดคู่มือการ 
บรหิารงานอย่างชดัเจนสามารถน าไปปฏิบตัิไดมี้ค่าเฉลี่ยสงูสดุ 

เพิ่มศักดิ์ บัวรกัษ์ (2559) ไดศ้ึกษารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือดา้นวิชาการของ
สถานศึกษา สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา  
1) สภาพปัจจบุนัและองคป์ระกอบรูปแบบเครือข่ายความรว่มมือดา้นวิขาการ 2) พฒันาองคป์ระกอบ
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รูปแบบเครือข่ายความรว่มมือดา้นวิชาการ และ 3) ยืนยนัผลของการพฒันาองคป์ระกอบรูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือ ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือด้านวิชาการของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานมี 6 องค์ประกอบ ได้แก่  
1) คุณลักษณะส าคัญของเครือข่ายความร่วมมือ 2) ขอบข่ายและภารกิจของเครือข่าย 
ความร่วมมือด้านวิชาการ 3) วิธีการพัฒนาสมาชิก 4) กระบวนการเสริมสรา้งพลังอ านาจ  
5) คณุลกัษณะที่ดีของแกนน าเครือข่าย และ 6) ขัน้ตอนการปฏิบตัิงานและการสะทอ้นผล 

ภทัรวรรธน ์นิลแกว้บวรวิชญ์ (2559, น. 186) ไดศ้ึกษารูปแบบการพฒันาเครือข่าย
ความรว่มมือทางวิชาการของส านกังานเขตพืน้ที่ การศกึษาประถมศกึษาตามขัน้ตอนของการวิจยั
ท าใหไ้ดรู้ปแบบการพฒันาเครือข่ายความรว่มมือที่เป็นโครงสรา้งความเช่ือมโยงของกระบวนการ
ขั้นตอนการสรา้งเครือข่าย และองค์ประกอบของ เครือข่ายความร่วมมือระหว่างกลุ่มบุคคล/ 
หน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ ที่จะประสานเช่ือมโยงเขา้หากัน เป็นเครือข่ายความร่วมมือทางดา้น
วิชาการ ซึ่งมีวตัถุประสงค ์เพื่อใหก้ารบริหารงานดา้นวิชาการ ของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษามีคุณภาพมีกระบวนการ: ขั้นตอนการสรา้งเครือข่าย 6 ขั้นตอน ประกอบด้วย  
1) ขัน้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการสรา้งเครือข่าย 2) ขัน้ประสาน หน่วยงาน องคก์รเครือข่าย  
3) ขั้นสรา้งพันธสัญญาร่วมกัน 4) ขั้นบริหารจัดการเครือข่าย 5) ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์ และ  
6) ขั้นรกัษาความสัมพันธ์และความต่อเนื่องส่วนองคป์ระกอบของรูปแบบการพัฒนาเครือข่าย
ความรว่มมือทางวิชาการของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ประกอบดว้ย 1) กิจกรรม
ส าคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของเครือข่าย 2) เทคนิค วิธีการพัฒนาสมาชิก
เครือข่าย 3) กระบวนการเสรมิสรา้งพลงัอ านาจ 4) คณุลกัษณะที่ดีของ สมาชิกแล่ะผูน้  าเครือข่าย 
5) การปฏิบตัิงานของเครือข่ายและการสะทอ้นผล 

ยทุธนา คงแหลม (2559) ไดศ้กึษาการศกึษาองคป์ระกอบของรูปแบบเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี ้1) เพื่อศึกษา
องคป์ระกอบของรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา  
2) เพื่อสรา้งรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของสถานศึกษา  ผลการศึกษาพบว่า 
รูปแบบเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการของสถานศกึษาระดบัมธัยมศกึษาประกอบดว้ย สมาชิก
เครือข่าย ไดแ้ก่ กลุ่มโรงเรียนมัธยมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาหรืออาชีวศึกษา องค์กรเอกชน 
องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา โดยมีองคป์ระกอบ
ของเครือข่าย จ านวน 5 องค์ประกอบ ได้แก่  คุณลักษณะของผู้น  าเครือข่าย บทบาท และ
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ภาระหนา้ที่ของเครือข่าย การปฏิบัติงานของเครือข่าย การเสริมสรา้งพลังอ านาจของเครือข่าย 
และการพฒันาสมาชิกเครอืข่าย 

สมพร ชาลีเครือ (2559) ไดศ้ึกษาการพฒันารูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนที่
จัดการศึกษาปฐมวัย โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ 1) พัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่าย
โรงเรียนที่จัดการศึกษาปฐมวยั และ 2) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ
การบริหารเครือข่ายโรงเรียนที่จัดการศึกษาปฐมวัย  ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหาร
เครือข่ายโรงเรียนที่จัดการศึกษาปฐมวยั มี 4 องคป์ระกอบ คือ 1) ภารกิจเครือข่าย 2) วิธีด าเนินการ  
3) องค์กรด าเนินการ 4) การติดตามและประเมิน 2. ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนที่จดัการศึกษาปฐมวยั โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สดุ (รอ้ยละ 
89.72) เม่ือพิจารณาแยกเป็นองคป์ระกอบ พบว่า ทัง้ 4 องคป์ระกอบ มีความ เหมาะสมมากที่สดุ 
ดังนี ้คือ องค์ประกอบที่  1 ภารกิจเครือข่าย (รอ้ยละ 89.13) องค์ประกอบที่  2 วิธีด  าเนินการ  
(รอ้ยละ 88.59) องค์ประกอบที่  3 องค์กรด าเนินการ (รอ้ยละ 96.38) และองค์ประกอบที่  4  
การติดตามและประเมินผล (รอ้ยละ 84.78) 

ทศพร ธีฆะพร (2560) ไดศ้ึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายแบบมีส่วน
รว่มของโรงเรียนในเครอืข่าย สง่เสรมิประสิทธิภาพการจดัการศกึษามธัยมศกึษาตอนปลายจงัหวดั
อทุยัธานี โดยมีวตัถปุระสงค ์เพื่อพฒันารูปแบบการบรหิารเครือข่ายแบบมีสว่นรว่มของโรงเรียน มี 
3 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาสภาพการบริหารเครือข่ายแบบมีส่วนร่วม 2) การสรา้งรูปแบบการ
บรหิารเครือข่ายแบบมีสว่นรว่ม และ 3) การทดลองใช ้รูปแบบ ผลการศกึษาพบว่า รูปแบบบรหิาร
เครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนปลายจงัหวดัอทุยัธานี เป็นการบริหารงานแบบมีส่วนรว่มประกอบดว้ย 1) การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 2) ภาวะผู้น  าของผู้ประสานงานเครือข่ายโรงเรียน  3) การ
ติดต่อสื่อสารแบบมีส่วนรว่ม 4) องคก์ารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนรว่ม และ 5) การแลกเปลี่ยน
เรียนรูแ้ละการพฒันาสมาชิกเครอืข่าย 

เทอดศักดิ์ จันทิมา (2560) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยการใช้
เครือข่ายของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยมี
วตัถปุระสงค ์เพื่อศกึษาสภาพการบรหิารงานวิชาการโดยใชเ้ครอืข่าย ของสถานศกึษาและหาแนว
ทางการบรหิารงานวิชาการโดยการใชเ้ครือข่ายของสถานศกึษา ผลการศกึษาพบวา่ ควรก าหนดให้
แต่ละโรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรของโรงเรียนระดับกลุ่มเครือข่าย พัฒนาครูแบบ
เพื่อนช่วยเพื่อน และสรา้งเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรูใ้นรูปแบบระบบออนไลน์ มีการก าหนด
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แนวปฏิบตัิเก่ียวกบัการวดัประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน มีการสง่เสรมิใหผู้บ้รหิาร ครูและ
บคุลากรทางการศกึษาน ากระบวนการวิจยัไปใชใ้นการแกปั้ญหา ประสานความรว่มมือโรงเรยีนใน
กลุ่มให้ส่งตัวแทนในการจัดท าสื่อนวัตกรรมให้โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายน าสื่อที่สรา้งไปใชก้ับ 
นกัเรยีนในโรงเรยีน เผยแพร ่ประชาสมัพนัธใ์หก้บัโรงเรียนในกลุม่ไดเ้ขา้ไปศกึษาเรยีนรูแ้หลง่เรยีนรู ้
และภมูิปัญญาทอ้งถิ่นในกลุ่มเครือข่ายรว่มกนั สง่เสรมิใหมี้การนิเทศระหว่างโรงเรียนภายในกลุ่ม 
จัดเวทีสมัมนาทางวิชาการเพื่อประสานความร่วมมือ ตัง้ศูนยแ์นะแนวทางการศึกษาระดับกลุ่ม
เครือข่าย จัดตั้งคณะกรรมการประเมินคุณภาพระดับกลุ่มเครือข่าย  สรา้งเครือข่ายวิชาการ 
โรงเรียนและชุมชนที่เขม้แข็ง ประสานขอความรว่มมือในการเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายพฒันางานกบั
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนหรือหน่วยงานอื่นที่ มีศักยภาพในการพัฒนางานที่ เป็นเลิศ  และกลุ่ม
เครือข่ายตอ้งบริหารสารสนเทศใหเ้กิดประโยชน์ มีการเผยแพร่องคค์วามรูใ้หก้ับบุคคล องคก์ร 
หน่วยงานอื่นที่สนใจในการเรียนรู ้

จิระศักดิ์ สรอ้ยค า (2561)ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการของโรงเรียนเอกชนระดบัการศึกษาขัน้พื ้นฐานสงักดัส านกังานคณะกรรมการ
สง่เสรมิการศกึษาเอกชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีจดุมุ่งหมายเพื่อ 1) ศกึษาองคป์ระกอบ
รูปแบบการจดัการเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ 2) การพฒันารูปแบบการจดัการเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการ 3) ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการ และ 4) ยืนยนัการจดัท าคู่มือการใชรู้ปแบบการจดัการเครือข่ายความรว่มมือ
ทางวิชาการ ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบรูปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการ มีองค์ประกอบ  3 ด้าน  คือ  1) ด้านปัจจัย เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ  
มี 5 องคป์ระกอบย่อย 2) ดา้นกระบวนการขอบเขตและขั้นตอนวิธีการจัดการเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการมี 6 องคป์ระกอบย่อย และ 3) ดา้นผลลพัธ ์มี 5 องคป์ระกอบย่อย 

สธุรรม ธรรมทศันานนท ์(2559) ไดศ้กึษาการพฒันารูปแบบการจดัการกลุม่เครือข่าย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาองคป์ระกอบและตวัชีว้ดัการด าเนินงาน
กลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 2) ศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพที่พึงประสงคก์ารด าเนินงาน
กลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 3) เพื่อการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มเครือข่าย 
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เพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาบงึกาฬ ผลการศกึษาพบวา่ 

1. องคป์ระกอบและตัวชีว้ัดการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษา
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มี 5 
องคป์ระกอบดงันี ้องคป์ระกอบที่ 1 วตัถปุระสงคห์รอื เปา้หมาย มี 9 ตวัชีว้ดั องคป์ระกอบที่ 2 การ
มีส่วนรว่มของสมาชิก มี 9 ตวัชีว้ดั องคป์ระกอบที่ 3 สมาชิกเครือข่าย มี 5 ตวัชีว้ดั องคป์ระกอบที่ 
4 ภาวะผูน้  าของผูป้ระสานงานเครือข่าย มี 9 ตวัชีว้ดั และองคป์ระกอบที่ 5 กิจกรรมที่ท  ารว่มกนัมี 
5 ตวัชีว้ดั และผลการประเมินโดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก 

2. สภาพปัจจุบันการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่ อพัฒนาคุณการศึกษาของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยรวมเฉลี่ยอยู่
ในระดบัมาก (X=3.41, SD = 0.74) สภาพที่พึงประสงค ์การจดัการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพฒันาคณุ
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (X= 4.39, SD = 0.94) 

3. รูปแบบการจัดการกลุ่มเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณการศึกษาของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ แบ่งเป็น 5 สว่น ประกอบดว้ย 
ส่วนที่ 1 แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงคข์องรูปแบบ ส่วนที่ 2 องคป์ระกอบของรูปแบบการ
จดัการกลุม่เครอืข่ายเพื่อพฒันาคณุการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบด้วย องค์ประกอบที่  1 สภาพแวดล้อมภายนอก 
องคป์ระกอบที่ 2 ปัจจยัปอ้นเขา้ องคป์ระกอบที่ 3 กระบวนการ องคป์ระกอบที่ 4 ผลผลิต /ผลลพัธ ์
องคป์ระกอบที่ 5 ขอ้มลูป้อนกลบั ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบไปใช ้ส่วนที่ 4 การประเมินผล 
ส่วนที่ 5 เงื่อนไข ความส าเร็จและผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการกลุ่ม
เครือข่ายเพื่อพฒันาคณุการศึกษาของ สถานศึกษาขนาดเล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศกึษาบงึกาฬ มีความเหมาะสมและเป็นไปไดโ้ดย รวมอยู่ในระดบัมาก 

พงศกร อดลุพิทยาภรณ ์(2561) ไดศ้กึษาแนวทางพฒันาการบรหิารวิชาการโรงเรียน
มธัยมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดเครือข่ายความรว่มมือในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนการวิจยันี ้
เป็นการวิจัยแบบผสม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
วิชาการโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดเครือข่ายความรว่มมือในการพฒันาคณุภาพ
ผูเ้รียน และ 2) น าเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กตาม
แนวคิดเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบนั
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และสภาพที่พงึประสงคใ์นการบรหิารวิชาการโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดเครือข่าย
ความรว่มมือในการพฒันาคณุภาพผูเ้รียนในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางและมาก โดยดา้นที่มี
ล  าดบัความตอ้งการจ าเป็นสงูสดุคือ การจดัการเรียนการสอน และการพฒันากระบวนการเรียนรู ้
รองลงมาคือการพัฒนาหลักสูตรและการวัดผลประเมินผล แนวทางพัฒนาการบริหารวิชาการ
โรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดเครือข่ายความรว่มมือในการพฒันาคณุภาพผูเ้รียน มี
ทัง้หมด 5 แนวทาง 17 แนวทางย่อย และ 41 วิธีด  าเนินการ ประกอบดว้ย 1) การจดัการเรียนการ
สอน และการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้มี 3 แนวทางย่อย และ 10 วิธีด  าเนินการ 2) การพัฒนา
หลกัสตูร มี 2 แนวทางย่อย และ 4 วิธีด  าเนินการ 3) การวดัผล ประเมินผล มี 2 แนวทางย่อยและ 
5 วิ ธีด  าเนินการ 4) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
มี 2 แนวทางย่อยและ 5 วิธีด  าเนินการ และ 5) การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งทางวิชาการ 
และการประสานความรว่มมือในการพฒันาวิชาการ มี 8 แนวทางย่อย และ 17 วิธีด  าเนินการ 

มนตรี แกว้ใส (2561)ไดศ้ึกษารูปแบบการมีส่วนรว่มในการบริหารเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจดัการศึกษามธัยมศึกษา โดยมีวตัถปุระสงค ์เพื่อพฒันารูปแบบการมีส่วนรว่ม
ในการบรหิารเครอืข่ายสง่เสรมิประสิทธิภาพการจดัการศกึษามธัยมศกึษา ผลการศกึษาพบวา่ การ
สรา้งรูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
มธัยมศึกษามี 6 ตอน ประกอบดว้ย วตัถปุระสงค ์หลกัการพืน้ฐานของรูปแบบ องคป์ระกอบหลกั
ของรูปแบบ ขั้นตอนการด าเนินการตามรูปแบบ แนวทางในการประเมินผล และเงื่อนไข
ความส าเรจ็ในการน ารูปแบบไปใช ้

สุรเดช รอดจินดา (2561)ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านวิชาการระหว่างสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคเหนือตอนบน โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อ 1) พฒันารูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือดา้น
วิชาการระหว่างสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาภาคเหนือตอนบน 
และ 2) ประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือด้านวิชาการ  ผลการวิจัยพบว่า  
(1) รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ยกระบวนการบริหาร 4 ขัน้ตอน ดงันี ้(1.1) การวางแผนการสรา้ง
เครือข่าย ไดแ้ก่ การระบเุปา้หมายการสรา้งพนัธสญัญารว่มกนั (1.2) การจดัองคก์รเครอืข่ายความ
ร่วมมือ (1.3) การด าเนินงานของเครือข่ายความร่วมมือ ไดแ้ก่ การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู ้การพัฒนาสื่อ นวตักรรม เทคโนโลยีทางการศึกษา และการนิเทศการศึกษา 
และ (1.4) การประเมินผลเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ การประเมินผลการด าเนินงานของ
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เครือข่ายความร่วมมือ ส่วนองคป์ระกอบของเครือข่ายความร่วมมือ ไดแ้ก่ (ก) การมีวิสัยทัศน์
รว่มกนั (ข) การสนบัสนุนการใชท้รพัยากรรว่มกนั (ค) การมีภาวะผูน้  าทางวิชาการ (ง) การมีส่วน
รว่มของสมาชิก (จ) การพฒันาสมาชิกเครือข่าย (ฉ) การสื่อสาร (ช) การวดัและประเมินผล และ 
(ซ) การวิจยัคณุภาพการศึกษา และ (2) ผลประเมินคณุภาพของรูปแบบที่พฒันาขึน้ ผูเ้ช่ียวชาญ 
มีความเห็นวา่ รูปแบบมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได ้และเป็นประโยชนท์ี่จะน าไปปฏิบตั ิ

กเชษฐ์  กิ่ งชนะ (2562) ได้ศึกษารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือการจัดการ
อาชีวศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) สรา้ง
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จังหวดั
เชียงราย และ 2) ประเมินการใชรู้ปแบบเครือข่ายความรว่มมือการจดัการอาชีวศึกษาในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน จังหวดัเชียงราย แหล่งขอ้มูลไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร สถานศึกษา และครูผูดู้แล
โครงการ ของสถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดเชียงราย และโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่  32 จังหวัดเชียงราย 
เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม การสมัภาษณ ์และการสนทนากลุม่ วิเคราะหข์อ้มลู
เชิงปริมาณโดยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพ
โดยการวิเคราะหเ์นือ้หา ผลการวิจยั พบวา่รูปแบบเครือข่ายความรว่มมือการจดัการอาชีวศกึษาใน
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จงัหวดัเชียงราย ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
1) คณุภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) คณุภาพ ของครูผูส้อน 3) การมีส่วนรว่มของคณะกรรมการ 
สถานศกึษา 4) การนิเทศการศกึษา และ 5) การบรหิาร ทรพัยากรทางการศกึษา 

ทิพวรรณ โพธ์ิข า (2562) ไดศ้ึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนประชารฐัในยุคดิจิทลั 
สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีวตัถุประสงคก์ารวิจยันีมี้วตัถุประสงค์
เพื่อ 1) วิเคราะหอ์งคป์ระกอบการบรหิารโรงเรียนประชารฐัในยคุดิจิทลั 2) สรา้งรูปแบบการบรหิาร
โรงเรียนประชารฐัในยุคดิจิทลั และ 3) ประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนประชารฐัในยุคดิจิทัล 
ผลการศึกษาพบว่า ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนประชารัฐในยุคดิจิทัล  
โดยการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงส ารวจ พบว่า มี 6 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) การพัฒนาบุคลากร  
2) การบริหารจัดการ 3) การใช้หลักธรรมาภิบาล 4) การมีส่วนร่วม 5) การมีภาวะผู้น  า และ  
6) การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

จัตุพร บุญระดม (2563) ไดศ้ึกษารูปแบบการบริหารเครือข่ายสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาสภาพและ
ความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารเครือข่ายของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
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ประถมศึกษา 2) เพื่อสรา้งรูปแบบ 3) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายสถานศึกษา มี
องคป์ระกอบที่ส  าคญั 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการมีวิสยัทศันร์ว่มกนั ซึ่งในการท างานเป็นเครือข่ายตอ้ง
มีหลกัการแนวคิดความคิดเห็นที่ตรงกัน น ามาสรุปเป็นวิสัยทัศนร์่วมกัน 2) ดา้นโครงสรา้งและ
ระบบบริหารเครือข่ายเป็นองคก์ารที่ตอ้งมีระบบงาน และผูป้ฏิบตัิงาน จึงตอ้งมีการจดัโครงสรา้ง
และจดับคุลากรเขา้ปฏิบตัิงานอย่างชดัเจน 3) ดา้นการสื่อสารและการแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้ครือข่าย
ตอ้งสามารถติดตอ่สื่อสารระหวา่งสถานศกึษาดว้ยกนัอย่างชดัเจนและรวดเรว็ จงึตอ้งมีการสื่อสาร
อย่างเป็นระบบ และตอ้งมีการพบปะระหว่างบุคคลกรในเครือข่าย ทั้งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ้ึ่งกนัและกนั 4) ดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยี ในศตวรรษที่ 
21 มีความจ าเป็นต้องพัฒนาสิ่งใหม่  ๆ ที่ทันสมัย เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการ
ปฏิบตัิงาน 5) ดา้นความสมัพนัธใ์นเครือข่ายบคุลากรในสถานศึกษาที่รวมกนัเป็นเครือข่าย ตอ้งมี
โอกาสได้มาสรา้งความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในโอกาสต่าง  ๆ เพื่อสรา้งความรูส้ึกที่ดีต่อกัน และ  
6) ดา้นผลส าเรจ็ในเครือข่าย ซึ่งเป็นเป้าหมายสดุทา้ยในการปฏิบตัิงาน มีการสรา้งความภาคภูมิใจ
และแสดงความชื่นชมยินดี ในผลงานรว่มกนั 

ชัชวาลย์ สิงหาทอง (2563) ไดท้  าการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
เครือข่ายความร่วมมือของสถานศึกษาด้านวิชาการของกลุ่มโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อพัฒนารูปแบบเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาดา้นวิชาการของกลุ่มโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ  และการจัดท า
องคป์ระกอบของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาดา้นวิชาการของกลุ่มโรงเรียนเฉลิม
พระเกียรติ ผลการศึกษาพบว่า องคป์ระกอบมีทัง้หมด 9 องคป์ระกอบหลกัไดแ้ก่ 1. หลกัการของ
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ 2. วัตถุประสงคข์องเครือข่ายความร่วมมือ 3. ลักษณะกิจกรรม
ส าคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของเครือข่าย 4.ขอบข่าย และภารกิจการบริหาร
จดัการสถานศึกษาดา้นวิชาการ 5. เทคนิควิธีการพฒันาสมาชิกเครือข่ายของกลุ่มโรงเรียนเฉลิม
พระเกียรติ 6. คุณลกัษณะที่ดี 7. บทบาทหนา้ที่การปฏิบตัิงานของเครือข่ายและการสะทอ้นผล
ของกลุ่มโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ 8. โครงสรา้งของเครือข่าย 9. การบริหารจัดการเครือข่ายของ 
แต่ละองคป์ระกอบหลกัมีองคป์ระกอบย่อยทัง้หมด 59 องคป์ระกอบย่อย 

ประโขง พีระแสงจันทร ์(2563) ไดศ้ึกษาการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ
เพื่อส่งเสริมการเรียนรูก้ารจัดการอัจฉริยภาพในโรงเรียนสังกัดเชียงใหม่เขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศกึษา การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค ์1) เพื่อระบอุงคป์ระกอบเครือข่าย กระบวนการจดัการ
เครือข่าย และปัจจยัความส าเรจ็ 2) สอบสวนเงื่อนไข ปัญหา และปัจจยัความส าเรจ็ และ 3) การ
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พัฒนาแบบจ าลองและคู่มือการใชแ้บบจ าลองเครื่องมือที่ใช้ ไดแ้ก่ แบบฟอรม์บันทึกสงัเคราะห ์
แบบฟอรม์ยืนยัน แบบสอบถามมาตราส่วนหา้ระดับ และแบบฟอรม์ที่ตรวจสอบแลว้วิเคราะห์
ขอ้มูลดว้ยความถ่ี ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การสรุป การสังเคราะห ์และการวิเคราะห์
เนือ้หา ผลลพัธข์องการการวิจยัมีดงันี ้

1) ผลการสงัเคราะหป์ระกอบดว้ยองคป์ระกอบเครือข่ายที่ส  าคัญ กระบวนการ
จดัการเครือข่ายและปัจจยัความส าเรจ็  

2) ผลการตรวจสอบสภาพ ปัญหา และปัจจัยความส าเร็จ พบว่า ค่าเฉลี่ยรวม
ของส่วนประกอบโครงข่ายที่ส  าคญั และกระบวนการบริหารจดัการโครงข่ายในดา้นเงื่อนไขอยู่ใน
ระดับต ่า ปัญหาที่เกิดขึน้อยู่ในระดับสูง และค่าเฉลี่ยของปัจจัยความส าเร็จของเครือข่ายความ
รว่มมือในแง่ของเงื่อนไขก็อยู่ในระดบัสงูเช่นกนัระดบั 

3) ผลลพัธข์องรา่งแบบจ าลองประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบท่ีตรวจสอบการแกไ้ข
และความเหมาะสมที่ 97.51 และ 95.97เปอรเ์ซ็นต;์ ร่างคู่มือการใชแ้บบจ าลองประกอบดว้ยเจ็ด
องคป์ระกอบท่ีตรวจสอบการแกไ้ขและความเหมาะสมที่93.01 และ 92.71 เปอรเ์ซ็นต ์

เรวัช ศรีแสงอ่อน (2563) ไดศ้ึกษารูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อ
ขบัเคลื่อนคณุภาพการจดัการอาชีวศึกษาวิทยาลยัเทคนิคลพบรุี โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา
สภาพและแนวการพฒันาเครือข่ายความรว่มมือ 2) สรา้งรูปแบบการพฒันาเครือข่ายความรว่มมือ 
3) ทดลองใชรู้ปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 4) ประเมินผลการใช้ รูปแบบการพัฒนา
เครอืข่ายความรว่มมือ ผลการศกึษาพบวา่  

1. สภาพและแนวการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อขบัเคลื่อนคุณภาพการ
จดัการอาชีวศึกษา วิทยาลยัเทคนิคลพบุรี ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัปานกลาง และแนวทาง
การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ พบว่า สถานศึกษาควรร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการ
ก าหนดกลยทุธก์ารพฒันาเครือข่ายความรว่มมือการจดัการอาชีวศึกษา กลไกขบัเคลื่อนคณุภาพ
ดว้ยเครือข่ายความร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษา การขับเคลื่อนคุณภาพดว้ยเครือข่ายความ
รว่มมือ และการประเมินผลการพฒันาเครือข่ายความรว่มมือเพื่อขบัเคลื่อนคณุภาพ การจัดการ
อาชีวศกึษา  

2. รูปแบบที่สรา้งขึน้มี 4 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 1) กลยุทธ์การพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษา 2) กลไกขบัเคลื่อนคุณภาพดว้ยเครือข่ายความร่วมมือการ
จดัการอาชีวศึกษา 3) การด าเนินงานขบัเคลื่อนคณุภาพดว้ยเครือข่ายความรว่มมือ 4) การก ากบั 
ติดตามประเมินผลการพฒันาเครือข่ายความรว่มมือเพื่อขบัเคลื่อนคณุภาพการจดัการอาชีวศกึษา 
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3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อน
คณุภาพการจดัการ อาชีวศกึษาวิทยาลยัเทคนิคลพบรุี กบัผูเ้ขา้รว่มกิจกรรมในการด าเนินการตาม
โครงการ จ านวน 7 โครงการ มีผลการประเมินความพึงพอใจของผู้ร่วมโครงการในภาพรวมมี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ผลสมัฤทธ์ิของ ผูเ้ขา้รว่มโครงการโดยการประเมินตนเองก่อนและ
หลงัเขา้ร่วม ผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีความรู ้ความเขา้ใจ เพิ่มขึน้ จากความรู ้ความเขา้ใจระดับปาน
กลาง เป็นระดบัมากที่สดุ 

4. ผลการประเมินการใชรู้ปแบบ พบว่า 1) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน
จากการใชรู้ปแบบ คะแนนเฉลี่ยผลการเรียนหลงัใชรู้ปแบบสงูกว่าก่อนใชรู้ปแบบ 2) ความส าเร็จ
ของการพัฒนารูปแบบโดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3) ความคิดเห็นเก่ียวกับ
รูปแบบโดยภาพรวมมีความคิดเห็นต่อรูปแบบในดา้น ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความ
เป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด 4) มีจ านวนเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงาน สถาน
ประกอบการเพิ่มขึน้ จ านวน 30 เครอืข่าย 5) รางวลัที่ไดจ้ากการด าเนินการตามรูปแบบ ซึ่งผลจาก
การด าเนินงานตามรูปแบบ ท าให้สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้เรียนได้รบัรางวัล 
จ านวน 28 รายการ 

6.2 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องต่างประเทศ 
เบอรส์ไตน์ (Burstein, 2001) ไดศ้ึกษาเครือข่ายของครูในโรงเรียนประถมศึกษา 2 

แห่ง ในเขตเมืองนครลอสแองเจลิส โดยศึกษาครูใหม่ที่meการสอนมา 2 และ 3 ปีแลว้ ดว้ยการ 
วิจยัเชิงคณุภาพโดยการสมัภาษณค์รูใหม่ ครูพี่เลีย้ง (Mentors) และครูใหญ่ ผลการวิจยัแสดงให้
เห็น ถึงรูปแบบของเครือข่าย กลยทุธอ์ย่างไม่เป็นทางการท่ีครูใหม่ใชใ้นการสรา้งเครือข่าย บทบาท
ของ ครูในการสง่เสรมิเครือข่าย บทบาทของเครือข่ายในวฒันธรรมของโรงเรียน 

คาราน และอาชเวิรท์ (Callan & Ashworth, 2004) แห่งมหาวิทยาลยั Queensland 
ประเทศออสเตรเลีย ไดศ้กึษาวิจยั เรื่อง ความรว่มมือและรว่มท างานระหวา่งสถานศกึษากบัสถาน
ประกอบการ ตวัแปรที่ใชศ้กึษาคือ ขอ้มลูภมูิหลงัผูต้อบค าถาม (Background Information) ปัจจยั
สภาพแวดล้อม (Environment Factors) รูปแบบการฝึกงาน (Training Model) ปัญหาบุคลกร 
(People Issues) ลักษณะความร่วมมือ  (Background Characteristics) และความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ (Partnerships between Institutions and Industry 
Employers) ผลการวิจัยพบว่า สิ่งที่สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือที่ มี  ประสิทธิผลของสถาน
ประกอบการกบัสถานศกึษา คือ 1) ความเต็มใจของทัง้สองฝ่ายที่จะรว่มมือกนั 2) มีเปา้หมายและ
จุดมุ่งมายที่ตรงกัน รวมทั้งมีวิสัยทัศนร์่วมของทั้งสถานศึกษาและสถานประกอบการ 3) ความ
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เคารพและเช่ือใจกันและกัน 4) การติดต่อสื่อสารที่ มีระหว่างกัน 5) ภาวะผู้น  าทั้งสองฝ่ายที่ 
สามารถหลอมรวมบูรณาการเอากลยุทธ์ กลวิธี การปฏิบัติ  ความสัมพันธ์ระหว่างกัน และ
นวตักรรม ของทัง้สองฝ่ายเขา้ดว้ยกนั 6) การยอมรบัความแตกต่างของกนัและกนั 7) การยืดหยุ่น
ดว้ยเวลาและ อื่น ๆ กับความเต็มใจที่จะลองท า 8) ความรูใ้หม่ ทักษะใหม่ และวิธีคิดใหม่ที่จะ
น าไปสูก่ารปรบัเปลี่ยน โครงสรา้งขององคก์าร นโยบาย และกฎเกณฑต์่าง ๆ ขององคก์าร 

สกิลเลอร์ (Schiller, 2006, p. 67-91) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความสามารถในการ
ยกระดับระบบ นวัตกรรมไทย จากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม 
ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ 1) ลกัษณะเฉพาะของความสามารถในการร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลยักับภาคอุตสาหกรรม ระบบนวตักรรมไทยแสดงใหเ้ห็นว่า ประสิทธิภาพของความ
ร่วมมือระหว่างบริษัทเอกชนและ การสรา้งองคค์วามรู ้ของมหาวิทยาลยัยังไม่เขม้แข็งเท่าที่ควร  
2) จากการเก็บขอ้มลูเชิงปรมิาณของ สาขาวิชาในลกัษณะเฉพาะในมหาวิทยาลยัไทยแสดงใหเ้ห็นว่า 
ส่วนมากจะมีความรว่มมือจ ากดัอยู่เพียงการใหค้ าปรกึษาและการใหบ้ริการดา้นเทคนิค ความไม่
วางใจกนัทัง้สองฝ่ายเป็นอปุสรรค ต่อการสรา้งความรว่มมือและความตอ้งการในการรกัษารายได้
พิเศษในระดบับคุคล และ 3) การน ารูปแบบความรว่มมือในลกัษณะเฉพาะทัง้ 4 แบบ มาอภิปราย
ถึงวิธีการต่าง ๆ ที่จะน าไปยกระดบับนนวตักรรมไทยจากการรว่มมือกนัระหว่างมหาวิทยาลยักบั
ภาคอตุสาหกรรมในอนาคต 

รบิเชสเตอรแ์ละวิลเลียม (Ribchester, 2007, p. 57) ไดศ้ึกษาเก่ียวกบัความรว่มมือ
ของเครือข่าย โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบท พบว่า ช่วงเวลาที่ ฝ่ายบริหารการศึกษา
ท้องถิ่นไม่ สามารถสานต่องานสนับสนุนและช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กไดน้ั้น  การให้ความ
ร่วมมือระหว่าง โรงเรียนเป็นยุทธวิธีเดียวที่ขยายวงกวา้งที่จะเอือ้ประโยชน์ ต่อโรงเรียนที่ ก าลัง
เติบโตและมี จ านวนนอ้ยในกลุ่มวิธีนี ้ถือเป็นวิธีช่วยเหลือที่ส  าคัญกว่าเรื่องใด ๆ คณุค่าของความ
ร่วมมือในเครือข่าย โรงเรียนจะเป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ยเพื่อลดความตึงเครียดภายใน ช่วย
แกปั้ญหาที่เป็นผลลบ จากการลดจ านวนฝ่ายบริหารการศึกษาทอ้งถิ่น ซึ่งเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน
การจดัการศึกษา และ เพื่อลดการแข่งขนัในดา้นการเพิ่มจ านวนนกัเรียน ทัง้ยงัเป็นการเพิ่มความ
เช่ือมั่นของผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะผูป้ระสานงานเครือข่ายที่มีบทบาทในการรวมตวัของโรงเรียนใน
ทอ้งถิ่นและสรา้ง ความเจริญเติบโตสุดทา้ยเป็นผลท าใหโ้รงเรียนที่เก่ียวขอ้งไดร้บัการยอมรบัว่า
เป็นโรงเรียนที่มี ประสิทธิภาพ ผลการวิจยัครัง้นี ้ยงัเนน้ความจรงิที่ว่า ผูบ้รหิารในโรงเรยีนเครือข่าย
ทุกโรงเรียน ก าลงัร่วมกันท างานเพื่อขจัดการแข่งขันระหว่างโรงเรียนซึ่งจะเป็นกุญแจหลกัสู่การ
ปฏิรูปการศกึษา ประกอบกบัการไดร้บัการสนบัสนนุและความไวว้างใจจากทอ้งถิ่นอย่างตอ่เนื่อง 
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จิง ลียูและเจมส์ จาคอบ (Liu & Jacob, 2011) ไดศ้ึกษาการสรา้งกลุ่มการศึกษา
ความรว่มมือในโรงเรียนเพื่อการปรบัปรุงการศกึษา: กรณีศกึษาปฏิสมัพนัธข์องผูมี้ส่วนไดส้ว่นเสีย
ในเขต A ของเฉิงตู พบว่า ความร่วมมือในโรงเรียนไดก้ลายเป็นแนวทางที่นิยมในการปรบัปรุง
การศึกษาในการปฏิรูปการศึกษาทั่วโลก การศึกษานีต้รวจสอบพลวตัของการท างานรว่มกนัของ
โรงเรียนผูมี้สว่นไดส้ว่นเสียในประเทศจีนเพื่อปรบัปรุงการศกึษาของรฐัโดยใชก้รณีศกึษาที่เนน้ไปที่
ความคิดริเริ่มของรฐับาลกลุ่มการศึกษาในเมืองเฉิงตู ประเทศจีน เริ่มดว้ยการแนะน าการปฏิรูป
ระดบัโลกเพื่อการปรบัปรุงการศกึษาผ่านการท างานรว่มกนัของโรงเรียน ตามดว้ยการทบทวนการ
ปฏิรูประดับโลกส าหรบัการท างานร่วมกันในโรงเรียน และการอภิปรายของ Hargreaves และ 
Shirley เก่ียวกับการออกแบบและนวตักรรมส าหรบัเครือข่ายโรงเรียนและการท างานรว่มกนัเพื่อ
แสดงภาพกรอบการท างานส าหรบัการตีความของผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย  ' ปฏิสัมพันธ์การท างาน
รว่มกนัของโรงเรยีน จากนัน้ การท างานรว่มกนัของโรงเรยีนเพื่อการพฒันาการศกึษาในประเทศจีน
จะไดร้บัการตรวจสอบอย่างละเอียดโดยอา้งอิงจากการสมัภาษณ์ 20 บทกับผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย
จากหน่วยงานดา้นการศึกษา ผูน้  าและโรงเรียนสมาชิกที่เก่ียวขอ้งในการจดัตัง้กลุ่มการศึกษาใน
เฉิงตู ประเทศจีน การสมัภาษณไ์ดร้บัการออกแบบตามการทบทวนเอกสารนโยบายเก่ียวกบัการ
สรา้งกลุ่มการศึกษาในเฉิงตู ผลการวิจยัพบว่าการจดัตัง้กลุ่มการศึกษาในเฉิงตูไดร้บัแรงผลกัดนั
จากทัง้ความคิดริเริ่มจากบนลงล่างและนวตักรรมจากล่างขึน้บน และในขณะที่มีความส าเร็จใน
การปรบัปรุงคณุภาพการศกึษาในโรงเรียนที่มีผลการเรียนต ่า แต่การปฏิสมัพนัธข์องผูมี้สว่นไดส้ว่น
เสียกลับถูกขัดขวางโดย การขาดการประสานงานด้านนโยบายภายในและนอกการปฏิรูป
การศึกษา สรุปไดว้่าจ าเป็นตอ้งมีบริบทของสถาบนัรว่มกนัเพื่อส่งเสริมค่านิยมรว่มกนัและความ
ไวว้างใจที่จ  าเป็นระหว่างผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียทัง้หมด และส่งเสริมการปฏิรูปอย่างยั่งยืนของกลุ่ม
การศกึษาเพื่อใหม้ั่นใจในความเสมอภาคและคณุภาพการศกึษา 

นอวิช และอีวาน (Norwich. et al., 1994, p. 19-22) ไดศ้ึกษาเรื่อง เครือข่าย: ความ
รว่มมือระหว่าง โรงเรียนในการประชมุเก่ียวกบัความตอ้งการเป็นพิเศษดา้นการศึกษาในโรงเรียน
ทั่วไป พบว่า มีหลากหลายวิธีการที่จะท าใหโ้รงเรียนรว่มมือกนัในการใหค้วามช่วยเหลือเป็นพิเศษ
ดา้นการศึกษา โดยอธิบายในลกัษณะของรูปแบบต่าง ๆ ที่ระบุปัจจยัที่สมัพนัธก์ับการจดัตัง้และ
การด าเนินงานในแต่ละปัจจยัและยงัสามารถอธิบายผลที่ ไดซ้ึง่เก่ียวขอ้งกบัปัจจยันัน้ ๆ ดว้ย ทัง้ใน
ดา้นบวก และดา้นลบ การศึกษาครัง้นี ้ ไดน้  าเสนอหลักการเบือ้งตน้ของความร่วมมือระหว่าง
โรงเรียนที่เกิด สมัฤทธิผล ซึ่งจะมีประโยชนต์่อผูส้นใจในการพฒันาและผดงุไวซ้ึ่งความช่วยเหลือ
เป็นพิเศษ ทางด้านการศึกษา และส่งผลให้มีการตื่นตัวในการปรบัโครงสรา้งพื ้นฐานในการ
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ใหบ้รกิาร ดา้นการศกึษา โดยใหค้วามส าคญักบัระบบเครือข่ายความรว่มมือระหว่างโรงเรียนและ 
การผสมผสานความคิด ซึ่งมีความจ าเป็นในสถานการณ ์ปัจจบุนันยัส าคญัที่น  าเสนอคือการสรา้ง 
เครือข่ายความรว่มมือที่นยัส าคญัทางสถิติและมีองคป์ระกอบที่เกิดขึน้ในเวลาอนัเหมาะสม แต่ใน
ขณะเดียวกนัใหค้  านึงถึงความเสี่ยงและขอ้จ ากดัของเครือข่ายที่อาจจะมีผลต่อศกัยภาพ ในดา้น
ลบ 

อีเวลลีนา (Evelina, 2014) ได ้ศึกษาวิจัย “ Public Private Partnerships in Early 
Childhood Education” พบว่า องคป์ระกอบส าคญัของความรว่มมือระหว่างภาครฐัและเอกชนมี 
5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ผูบ้รหิารเด็กปฐมวยั 2) นกัการศกึษา 3) ผูส้นบัสนนุ 4) ผูใ้หก้ารสนบัสนนุ 
และ 5) การใชท้รพัยากรที่มีอยู่ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ 

รบิเชคเตอร ์และ เอดเวิรค์ (Ribchester & Edwards, 2014) ไดศ้กึษาเก่ียวกบั ความ
ร่วมมือของเครือข่ายโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบท  พบว่า ช่วงเวลาที่ฝ่ายบริหาร 
การศึกษาทอ้งถิ่นไม่สามารถสานต่องานสนับสนุนและช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กไดน้ัน้การให้ 
ความรว่มมือระหวา่งโรงเรียนเป็นยทุธวิธีเดียวที่ขยายวงกวา้ง ที่จะเอือ้ประโยชนต์่อโรงเรียนที่ก าลงั
เติบโตและมีจ านวนนอ้ยในกลุ่มวิธีนีถื้อเป็นวิธีช่วยเหลือที่ส  าคญักว่าเรื่องใด ๆ คุณค่าของ ความ
ร่วมมือในเครือข่ายโรงเรียนจะเป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ยเพื่อลดความตึงเครียดภายใน  ช่วย 
แกปั้ญหาที่เป็นผลลบจากการลดจ านวนฝ่ายบริหารการศึกษาทอ้งถิ่น ซึ่งเป็นผูใ้หก้ารสนับสนุน 
การจัดศึกษา และเพื่อลดการแข่งขันในดา้นการเพิ่มจ านวนนักเรียน ทั้งยังเป็นการเพิ่มความ
เช่ือมั่น ของผูเ้ก่ียวขอ้งโดยเฉพาะผูป้ระสานงานเครือข่ายที่มีบทบาทในการรวมตวัของโรงเรียนใน
ทอ้งถิ่น และสรา้งความเจริญเติบโต สดุทา้ยเป็นผลท าใหโ้รงเรียนที่เก่ียวขอ้งไดร้บัการยอมรบัว่า 
เป็น โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจยัดงันี ้ยงัเนน้ความจรงิที่ว่า ผูบ้รหิารโรงเรียนเครือข่ายทกุ 
โรงเรียนก าลงัรว่มกนัท างานเพื่อขจดัการแข่งขนัระหว่างโรงเรียนซึ่งจะเป็นกญุแจหลกัสู่การปฏิรูป 
การศกึษา ประกอบกบัการไดร้บัการสนบัสนนุและความไวว้างใจจากทอ้งถิ่นอย่างตอ่เนื่อง 

ทมับลู (Turnbul, 2015) ไดศ้กึษาวิจยั “The Profitability for Businesses in School 
Business Partnerships” พบว่า 1) ลักษณะของโรงเรียนและปัจจัยการมีส่วนร่วมที่ก่อให้เกิด
ความส าเรจ็ เช่น ที่ตัง้ของโรงเรียน 2) การปรบัปรุงพืน้ที่และปัจจยัความกา้วหนา้ เช่น ทกัษะดา้น 
วิชาการและอาชีพของนกัเรยีน และ 3) เปา้หมายและปัจจยัที่เก่ียวขอ้งกบัความส าเรจ็ทางธุรกิจ 

อีฟ กอนคาเวฟ (Eva Goncalves, 2016) ไดศ้ึกษาเครือข่ายโรงเรียน การหมนุเวียน
ความรู ้และการปรบัปรุงโรงเรียน: วาระการวิจัยของโครงการ ESCXEL โครงการ ESCXELเป็น
เครือข่ายโรงเรียนเพื่อความเป็นเลิศเป็นเครือข่ายของโรงเรียนรฐับาลในเทศบาลแปดแห่งของ
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โปรตเุกส หน่วยงานทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง และทีมวิจยัใน CICS.NOVA ซึ่งเป็นศนูยส์หวิทยาการดา้น
สงัคมศาสตรท์ี่มหาวิทยาลยัโนวาแห่งลิสบอน ไดน้ าเสนอกิจกรรมของ ESCXEL เพื่อแสดงใหเ้ห็น
บทบาทของความรูภ้ายในเครือข่ายโรงเรียน มีการส ารวจสามแกนหลกัของกิจกรรมของ ESCXEL 
ไดแ้ก่ 1) การเปรยีบเทียบผลลพัธใ์นการสอบระดบัชาติ 2) การเรยีนรูร้ว่มกนัในการสมัมนาและการ
ฝึกอบรม 3) การเก็บ วิเคราะห ์และเผยแพร่ขอ้มลูเพื่อการวางแผนในทอ้งถิ่น ทัง้หมดนีแ้สดงให้
เห็นถึงวิธีการใหม่ ๆ ที่ความรูห้มนุเวียนในหมู่ผูมี้บทบาทตา่ง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางการ
เมือง ไม่เพียงแต่ชีใ้หเ้ห็นถึงกลไกการควบคมุการปฏิบตัิของโรงเรียนเท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงศกัยภาพ
การใชค้วามรูเ้ป็นแหลง่ขอ้มลูในการก าหนดปัญหาและแผนปฏิบตัิการในระดบัทอ้งถิ่นดว้ย 

บรูค (Brooke, 2018) ไดศ้ึกษาวิจัย “Examining the Process of Shared Use through 
Community School Partnerships” พบว่า การวิเคราะหโ์ครงสรา้งทางทฤษฎีมีกระบวนที่ส  าคญั 
ดังนี  ้1) การ สื่อสารประสานงาน 2) ความร่วมมือ 3) ความมุ่งมั่นส่วนตัว 4) เงินทุนสินทรพัย์
เพิ่มขึน้ 5) ความ เป็นเจา้ของชมุชน และ 6) โอกาส 

มัวริคิ โอ , คอนทานซา , กอนซาเลส , และอัลบาโต (Pino-Yancovic, Parrao, 
Ahumada, & Gonzalez, 2019) ไดศ้ึกษาการสง่เสรมิความรว่มมือในบรบิทการแข่งขนั: เครือข่าย
การปรบัปรุงโรงเรียนในชิลี วตัถปุระสงค ์ชิลีไดพ้ฒันากลยทุธเ์ครือข่ายการปรบัปรุงโรงเรียน (SIN) 
เพื่อสนบัสนุนการท างานของผูน้  าโรงเรียน บทความนีมี้วตัถปุระสงคเ์พื่อวิเคราะหก์ารท างานและ
ผลกระทบของกลยุทธ์ SINs ตามที่ผู้บริหารและผู้ประสานงานหลักสูตรทั่ วประเทศรบัรู ้ การ
ออกแบบ/ระเบียบวิธี/แนวทาง ใชแ้บบสอบถามเครือข่ายความรว่มมือทางการศกึษาฉบบัดดัแปลง
กับกลุ่มตัวอย่างผูเ้ขา้ร่วม 1,723 คนจากโรงเรียน 1,375 แห่งกระจายอยู่ใน 398 เครือข่าย การ
วิเคราะหเ์ชิงพรรณนา ปัจจยั และกลุ่มย่อยตามหมวดหมู่ผลการปฏิบตัิงานของโรงเรียนและตาม
บทบาทที่แตกต่างกันภายในโรงเรียนและเครือข่ายเหล่านี ้ ผลการวิจยัพบว่าผูน้  าโรงเรียนมองว่า 
SIN เป็นโอกาสในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพในโครงการที่ใชร้่วมกันซึ่งสามารถน าไปใชใ้น
โรงเรียนของตนเองไดใ้นภายหลงั ผูเ้ขา้รว่มระบวุ่าพวกเขาสามารถแบ่งปันความรูใ้นเครือข่ายและ
ใชเ้พื่อแกปั้ญหาในโรงเรียนของตนเอง ซึง่มีความเก่ียวขอ้งเป็นพิเศษกบัผูน้  าโรงเรยีนมธัยมศกึษาที่
ท  างานในสถานการณท์ี่ยากล าบาก ผลลพัธชี์ใ้หเ้ห็นว่าสิ่งส  าคญัคือตอ้งอ านวยความสะดวกให้
ผูน้  าโรงเรียนในเครือข่ายของตนมีอิสระมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัการตดัสินใจเก่ียวกบั
เป้าหมายของเครือข่ายและกิจกรรมที่มีความส าคญัต่อบริบทของพวกเขามากขึน้  ความคิดริเริ่ม/
คุณค่า นี่คือการศึกษาระดับชาติเก่ียวกับกลยุทธ์การปรบัปรุงโรงเรียนเม่ือเร็ว  ๆ นี ้ ซึ่งแสดง
หลกัฐานจากมมุมองของผูน้  าโรงเรียน เก่ียวกบัจุดแข็งและดา้นการปรบัปรุง การศึกษานีแ้สดงให้
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เห็นว่าแมจ้ะอยู่ในบรบิทการแข่งขนั อาจารยใ์หญ่และผูป้ระสานงานหลกัสตูรก็ใหค้วามส าคญักบั
โอกาสในการเรียนรูจ้ากและรว่มกบัผูอ้ื่น ผลลพัธเ์หลา่นีอ้าจมีคณุค่าส าหรบับรบิทอื่น ๆ ที่พยายาม
สง่เสรมิเครือข่ายโรงเรยีนเพื่อเป็นแนวทางในการปรบัปรุงโรงเรยีนและระบบ 

อัลวาโร, มีลานี และคาเมน (González, Ehren, & Montecinos, 2020) ได้ศึกษา
การสรา้งเครือข่ายชัน้น าที่ไดร้บัมอบอ านาจในระบบการศกึษาสาธารณะใหม่ของชิลี  พบว่า ระบบ
การศึกษาสาธารณะในชิลีไดร้บัการปฏิรูปในปี 2560 โดยแนะน าเครือข่ายเป็นหลักการในการ
ปกครองและปรับปรุงโรงเรียน ระหว่างปี 2018 ถึง 2025  Local Public Education Services 
(SLE) จะเขา้มาแทนที่เทศบาล 345 แห่งในฐานะระดบักลางของระบบใหม่ SLE ไดร้บัมอบหมาย
ใหเ้ป็นผูน้  าในการจดัตัง้เครือข่ายเพื่อสนบัสนนุการปรบัปรุงโรงเรยีน ผลการวิจยัจากการสมัภาษณ์
เชิงลึก 20 ครัง้ได้รบัการวิเคราะห์โดยใช้แบบจ าลองการสรา้งเครือข่าย  เครือข่ายโรงเรียนถูก
รวบรวมโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้น SLE โดยแนะน าองคป์ระกอบตามล าดับชั้นในการประสานงาน 
ผูเ้ช่ียวชาญ SLE ยอมรบัความตึงเครียดระหว่างเครือข่ายแนวทางในการสรา้งความสมัพันธใ์น
แนวนอนและการท างานรว่มกนั และการประสานงานเครือข่ายโรงเรียนในแนวตัง้ที่ไม่สามารถใช้
งานไดเ้พื่อสนับสนุนและดูแลโรงเรียน ในการอภิปรายเรายืนยันว่าความตึงเครียดนีเ้กิดขึน้จาก
ผู้เช่ียวชาญระดับ SLE ความคิดการประสานงานแบบรวมศูนย์ในแนวดิ่งและแบบรวมศูนย์  
ที่ เก่ียวข้องกับการก ากับดูแลแบบล าดับชั้น มีอิทธิพลเหนือรูปแบบใหม่ของการเป็นผู้น  าใน
แนวนอนและแบบกระจาย ที่เก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดแูลเครอืข่าย 

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ สรุปได้ว่า การ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ถือว่ามีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาและพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ศักยภาพการเรียนของผู้เรียน ให้ผูเ้รียน มีความรูค้วามสามารถ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค ์
ผูบ้ริหาร ครูและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาหรือจัดกระบวนการเรียนรูท้ี่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพสงูสดุ 
 



 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  ของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เป็นงานวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
ผูว้ิจยั ไดด้  าเนินการวิจยัและพฒันาการพฒันารูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือวิชาการ
โรงเรียนขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็น 4 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหาและองคป์ระกอบของการบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบและทดลองรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดั
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ระยะที่ 3 การประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ระยะที่ 4 การสรา้งคู่มือและประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดั
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหา องคป์ระกอบของเครือข่าย และร่างรูปแบบเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ขั้นตอนการวิจัย 
1. การศึกษา หลกัการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรา้ง

เครือข่ายและองค์ประกอบส าคัญของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเลก็ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูพืน้ฐานส าหรบัใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการสรา้งรูปแบบการ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิทางชาการ โดยผูว้ิจัยได้ด าเนินการศึกษาดว้ยการวิเคราะห์
เนือ้หา (Content Analysis) ในประเด็นที่เก่ียวกบั 1) แนวคิดการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียน
ขนาดเล็ก 2) แนวคิดที่เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบรหิารงานวิชาการ 3) แนวคิดที่เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการ
บรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ และ 4) แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบ 

2. การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก เป็นขัน้ตอนศกึษาสภาพปัญหาการบรหิารจดัการในโรงเรยีน ประถมศกึษา
ขนาดเล็ก องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ โดยการสมัภาษณผ์ูบ้รหิาร 
และครู 

3. สมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒุิ จ านวน 7 ท่าน โดยใชแ้บบสมัภาษณก์ึ่ง
โครงสรา้ง (Semi-structured interview) และน ามาวิเคราะหเ์นือ้หา 

4. สงัเคราะหเ์พื่อก าหนดกรอบเนือ้หาเก่ียวกบัการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทาง
วิชาการ 

5. จัดท าเครื่องมือในการวิจัยซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า  5 ระดับ 
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยโดยการหาค่าความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามและวตัถุประสงค ์
(IOC) และหาคา่ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability)  

6. เก็บขอ้มูลการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
โดยใชแ้บบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับตามแบบของลิเคิรท์ (Likert Scale) กับ
ผูบ้รหิารสถานศกึษาหรือ รกัษาการในต าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษา และครูวิชาการ จ านวนทัง้สิน้ 
364 คน ผ่าน Google form 

7. วิเคราะหข์อ้มลูเพื่อหาระดบัรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ 
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8. วิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน  (Confirmatory Factor Analysis) เพื่ อหา
องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

แหล่งข้อมูล 
แหล่งขอ้มลูที่ใชใ้นการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทาง

วิชาการโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก ประกอบดว้ย  
1. แหลง่ขอ้มลูที่เป็นเอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
2. แหล่งขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูเ้ช่ียวชาญและ

ผูท้รงคณุวฒุิ จ านวน 7 ท่าน ซึ่งผูว้ิจยัจะไดม้าจากการก าหนดคณุสมบตัิและท าการคดัเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 7 ท่าน จากหน่วยงานเครือข่ายทางการศึกษาและการ
วิจยัคือ 1) ผูท้รงคณุวฒุิดา้นการบรหิารสถานศกึษา จ านวน 1 ท่าน  2) ผูท้รงคณุวฒุิที่เก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาวิชาชีพผูบ้รหิารทางการศกึษา จ านวน 2 ท่าน  3) ผูบ้รหิารสถานศกึษาที่มีประสบการณ์
สงูในการบริหารสถานศึกษาและเป็นตวัแบบความส าเรจ็ทางการบริหารจัดการศึกษา จ านวน 1 
ท่าน  4) ผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกับการปฏิรูปและการพัฒนานโยบายทางการศึกษา จ านวน 1 ท่าน 
และ 5) ผูท้รงคุณวุฒิดา้นวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา จ านวน 1 ท่าน และ 6) ครู ระดับ
ช านาญการพิเศษ จ านวน 1 ท่าน 

3. แหลง่ขอ้มลูที่ใชใ้นการสอบถามการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
ของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก มีดงันี ้ 

3.1 ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาภาคกลาง สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
จ านวน 5,100 คน (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน. 2562) 

3.2 กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ สถานศึกษาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐานจ านวน 364 คนส าหรบัการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงยืนยนั ไดม้าโดยการสุ่มแบบหลาย 
ขัน้ตอน (Multi - stage Random Sampling) ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใชต้ารางของเครจซี่ 
และมอรแ์กน (Krejcie & Morgan) 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
เครื่องมือในการวิจยั ประกอบดว้ย  

1. แบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง ใชใ้นการสมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคณุวฒุิ 
2. แบบสอบถามการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
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เป็นแบบสอบถาม ซึ่งมีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดบัตามแบบของ 
ลิเคิรท์ (Likert scale) เพื่อศกึษาวิเคราะหข์อ้มลูและสรา้งรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือ 
ทางวิชาการ ดงันี ้

ระดบั   5   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการใน
ระดบัมากที่สดุ 

ระดบั   4   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการใน
ระดบัมาก 

ระดบั   3   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการใน
ระดบัปานกลาง 

ระดบั   2   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการใน
ระดบันอ้ย 

ระดบั   1   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการใน
ระดบันอ้ยที่สดุ 

การวิเคราะหข์้อมูลและสถติทิีใ่ช้ 
1. การวิเคราะหข์อ้มลูที่ไดจ้ากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งและขอ้มลู

จาก การสมัภาษณใ์ชว้ิธีการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis)  
2. การวิเคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถาม ผูว้ิจยัด าเนินการ ดงันี ้

2.1 การวิเคราะหค์่าระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามแบบมาตราส่วน 
ประมาณค่า 5 ระดับ ใชค้่าเฉลี่ย (𝑥̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยผูว้ิจัยไดก้ าหนด
เกณฑ ์ในการวิเคราะหต์ามแนวคิดของเบสท ์(Best, 1997, p. 190) ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้ 

ค่าเฉลี่ย   0.00-1.49   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทาง
วิชาการในระดบันอ้ยที่สดุ  

ค่าเฉลี่ย   1.50-2.49   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทาง
วิชาการในระดบันอ้ย 

ค่าเฉลี่ย   2.50-3.49   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทาง
วชิาการในระดบัปานกลาง  

ค่าเฉลี่ย   3.50-4.49   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทาง
วิชาการในระดบัมาก  

ค่าเฉลี่ย   4.50-5.00   หมายถึง   เป็นการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทาง
วิชาการในระดบัมากที่สดุ 
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2.2 การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ใชว้ิธีการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis) 
โดยใชโ้ปรแกรมส าเรจ็รูป 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน  
7 ท่าน โดยใชแ้บบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured interview) โดยการวิเคราะหเ์นือ้หา
และสรุปเป็นสาระส าคัญ แจกแจงความถ่ีและหาค่ารอ้ยละของผู้ใหสัมภาษณ์แต่ละรายการ  
ตามประเด็นที่ก  าหนด 

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบและทดลองรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ขั้นตอนการวิจัย 
1. สมัภาษณเ์ชิงลกึผูบ้รหิารโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ที่ประสบผลส าเรจ็ในการ

บริหารจัดการศึกษาภายใตเ้ครือข่ายความร่วมมือ  จ านวน 3 ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา โดย
การสมัภาษณ์ผูบ้ริหาร และครูวิชาการ ในรายละเอียดของ 1) โครงสรา้งขององคก์ร 2) แผนกล
ยทุธ ์แผนปฏิบตัิการ แผนพฒันา คณุภาพการศกึษา และรายงานผลการพฒันาคณุภาพการศกึษา 
(SAR) 3) ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียน 4) เครือข่ายความร่วมมือ 5) งานวิชาการ  
6) การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 7) สรุปวิเคราะหปั์จจยัที่ท  าใหป้ระสบผลส าเร็จ 
ในการบรหิารจดัการสถานศกึษา 8) ขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการศกึษา 

2. น าขอ้มลูองคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ ในระยะที่ 1 
และจากการศึกษาดูงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่ประสบผลส าเร็จ  มาร่างรูปแบบการ
บริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3. สรา้งรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
โดยการ Focus group จากผู้เช่ียวชาญและ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 ท่าน ใชว้ิธีการเลือกแบบ
เจาะจงโดยการก าหนดคณุสมบตัิ 

4. น ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พืน้ฐาน ไปทดลองใชใ้นในโรงเรียนขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
กลางจ านวน 2 โรงเรียนที่ ไม่ใช่โรงเรียนเป้าหมาย ได้มาโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสม และความเป็นไปได้ขององค์ประกอบการ

บริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั มี 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 

ฉบับที่  1 ร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน 

ฉบับที่ 2 เอกสารประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus group) ผูเ้ช่ียวชาญ แบบ
ตรวจสอบรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ขั้นตอนการสร้างและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ  
การจัดท าร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน

ประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน มีรายละเอียด ดงันี ้ 

1. ผูว้ิจยัน าองคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ที่ไดจ้ากขัน้ตอนที่ 1 มาสรา้งรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1.1. ส่วนน าประกอบดว้ย หลกัการ
วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 1.2 ส่วนเนือ้หา ประกอบดว้ย องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ และกระบวนการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือ
ตามองค์ประกอบ 1.3 ส่วนการน าไปใช้ ประกอบด้วย ปัจจัยสู่ความส าเร็จ และผลที่ เกิดขึน้
หลงัจากใชรู้ปแบบ 
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2. น ารา่งรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา 
ขอค าแนะน าจากผูท้รงคณุวฒุิและผูเ้ช่ียวชาญ 

3. ปรับปรุงแก้ไขร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดัส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษา 

4. การจดัท าเอกสารประกอบการสนทนากลุม่ (Focus group) ผูเ้ช่ียวชาญ แบบ
ตรวจสอบรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา มีขัน้ตอนคือ 1) สรา้ง
แบบสนทนากลุ่ม และ 2) น าประเด็นเก่ียวกบักรอบเนือ้หาของรูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการฯ มาสรา้งแบบตรวจสอบ และ 3) จดัท าแบบตรวจสอบรูปแบบการการบรหิาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่
การศกึษาประถมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา 

5. น ารูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรยีนประถมศกึษา
ขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน ไปทดลองใชใ้นในโรงเรียนขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาภาค
กลางจ านวน 2 โรงเรยีน ไดม้าโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูการสนทนากลุม่ (Focus group) ดงันี ้ 

1. ประสานผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อขอความอนเุคราะหใ์นการสนทนากลุม่ผูเ้ช่ียวชาญ  
2. วางแผนการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ โดยการจัดเตรียมประเด็นการสนทนา

กลุ่มการจดัท าแบบบนัทึกการสนทนากลุม่ การก าหนดวนั เวลา สถานที่สมัมนา การประสานงาน
ติดตอ่ผูเ้ช่ียวชาญ  

3. ด าเนินการสนทนากลุม่  
4. น าขอ้มูลที่เก็บรวบรวมไดม้าวิเคราะหข์อ้มูล สรุปขอ้คิดเห็นจากการวิพากษ์

ของ ผูเ้ช่ียวชาญตามประเด็นการสนทนากลุม่ สรุป อภิปรายผลและใหข้อ้เสนอแนะ  
5. ปรับปรุงรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ การวิเคราะหข์อ้มลูและสถิติ
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ที่ใช ้การวิเคราะหข์อ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒุิจากการสนทนากลุ่ม โดยใชก้าร
วิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 

การทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐานในสถานการณจ์ริง 

น ารูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาด
เล็กมาทดลองใชจ้รงิ โดยมีการด าเนินการดงันี ้1) ก าหนดกลุม่เปา้หมายในการทดลองใชรู้ปแบบฯ 
2) สรา้งความเขา้ใจและชีแ้จงใหผู้บ้ริหารบุคลากรในโรงเรียน และกลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องคก์ร  
ที่สมัครใจเขา้ร่วมเครือข่ายความร่วมมือ 3) ทดลองใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก โดยมีรายละเอียดดงันี ้

กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยเพื่อทดลองใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่ายความ

รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในครัง้นี ้เป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 2 โรงเรียน ที่มีความยินดีและมี
ความพรอ้มที่จะน ารูปแบบฯ มาทดลองใช ้ไดแ้ก่ โรงเรียนวัดตูม (สิริปุณยาประชาสรรค)์ และ
โรงเรยีนวดัพระงาม (อรรถกฤษณป์ระชารฐั) 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
ตัวแปรที่ศึกษา ไดแ้ก่ ผลที่ไดจ้ากการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหาร

เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก โดยใชคู้มื่อการด าเนินการของเครือข่ายฯ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ท าหนงัสือขออนุญาตทดลองใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือ

ทางวิชาการโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็กถึงผูบ้รหิารโรงเรียนที่เป็นกลุม่เปา้หมาย 
2. ด าเนินการชี ้แจงกับผู้บริหาร บุคลากรในโรงเรียนและกลุ่มบุคคล 

หน่วยงาน/องคก์รที่สมคัรใจเขา้รว่มเครือข่ายความร่วมมือเก่ียวกับการปฏิบตัิงาน วิธีด าเนินการ
ตามคูมื่อ และวิธีการประเมินผลหลงัเสรจ็สิน้การทดลอง 
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3. โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่ เป็นกลุ่มเป้าหมายทั้ง 2 โรงเรียน 
ด าเนินการตามรูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เลก็ โดยมีขัน้ตอน/กระบวนการปฏิบตัิตามคูมื่อการด าเนินการของเครือข่ายฯ 

แนวทางการด าเนินการ 
ก าหนดระยะเวลา 1 เดือน เริม่ด าเนินการตัง้แต่วนัที่ 16 พฤษภาคม 2565 ถึง

วนัที่ 16 มิถนุายน 2565 
การประเมินผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
1. ประเมินผลงานที่ไดจ้ากการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการและแผนปฏิบตัิการ 
2. รายงานผลการพฒันาคณุภาพการศกึษาปีการศกึษา 2565 (SAR) 

ระยะที่ 3 การประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ขั้นตอนการวิจัย 
1. น ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื ้นฐานขั้นตอนที่  2 ให้ผู้บริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ส านักงานเขตพื ้นที่
การศกึษาประถมศกึษาภาคกลาง สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 30 คน คนละ
กลุ่มตวัอย่างในระยะที่ 1 ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ท าการประเมิน
รูปแบบ ในประเด็นความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน ์

2. น าผลมาวิเคราะหห์าค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แหลง่ขอ้มลูที่ใชใ้นการ
ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการ
บริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบดว้ยผูบ้ริหารและ 
ครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาภาคกลาง สงักัด
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 30 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  
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กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ได้แก่ ผู้บริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาภาคกลาง สงักัดคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
จ านวน 30 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
1. ความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชนข์อง

รูปแบบฯ 
2. ขอ้เสนอแนะในการใชรู้ปแบบฯ 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ไดแ้ก่ แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ

ความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่ผูว้ิจัยสรา้งขึน้ โดยใหค้ณะกรรมการที่ปรกึษาตรวจสอบความตรงตาม
เนือ้หาก่อนน าไปใช ้มีลกัษณะเป็นแบบมาตราสว่นประมาณค่า 5 ระดบัตามแบบของลิเคอรท์ ดงันี ้

ระดบั   5   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็น
ประโยชนใ์นระดบัมากที่สดุ 

ระดบั   4   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็น
ประโยชนใ์นระดบัมาก 

ระดบั   3   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็น
ประโยชนใ์นระดบัปานกลาง 

ระดบั   2   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็น
ประโยชนใ์นระดบันอ้ย 

ระดบั   1   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็น
ประโยชนใ์นระดบันอ้ยที่สดุ  
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ขั้นตอนการสร้างและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ  
1. น าประเด็นเก่ียวกบักรอบเนือ้หาของรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทาง

วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานมาสรา้งแบบประเมินซึ่งมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั 

2. น าแบบประเมินที่สรา้งขึน้พิจารณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือดา้นความ
สอดคลอ้ง การใชภ้าษา ปรบัปรุงแกไ้ขและจดัท าเป็นฉบบัสมบรูณต์่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลู ดงันี ้ 

1. ประสานผูบ้รหิารโรงเรียนเพื่อขอความอนเุคราะหใ์นการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
2. เก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้บริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาภาคกลาง สงักัดคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
จ านวน 30 คน 

3. ผูว้ิจัยด าเนินการส่งหนังสือขอความอนุเคราะหฯ์ พรอ้มรูปแบบการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน แบบประเมินรูปแบบไปยัง
ผูบ้รหิารและครูโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก ในรูปแบบ Google form 

การวิเคราะหข์้อมูลและสถติทิีใ่ช้ 
การวิเคราะหข์อ้มลูการประเมินรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ

โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื ้นฐาน โดยการสอบถามความคิดเห็นผู้บริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาภาคกลาง สงักัดคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน จ านวน 30 คน ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะหโ์ดยการหาค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) โดยใชเ้กณฑต์ามแนวคิด ของบญุชม ศรีสะอาด (2553, p. 109) ดงันี ้

ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และ
ความเป็นประโยชนใ์นระดบัมากที่สดุ  

ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชนใ์นระดบัมาก  

ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และ
ความเป็นประโยชนใ์นระดบัปานกลาง  
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ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และ
ความเป็นประโยชนใ์นระดบันอ้ย  

ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50   หมายถึง   รูปแบบมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และ
ความเป็นประโยชนใ์นระดบันอ้ยที่สดุ 

ระยะที่ 4 การสร้างคู่มือและประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ขั้นตอนการสร้างและการหาคุณภาพของคู่มือ 
การสรา้งคู่ มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีขัน้ตอนการสรา้ง ดงันี ้

1. ผูว้ิจยัศึกษาขอ้มลู รายละเอียดร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการ ฯ เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการจัดท าคู่มือการใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ซึ่งมีองคป์ระกอบ 2 ส่วน คือ 1. ส่วนน า 
ประกอบดว้ย หลกัการ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการฯ 2. สว่นเนือ้หา ประกอบดว้ยวิธีด าเนินการตามรูปแบบ และองคป์ระกอบการบรหิาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่
การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. เลือกเนือ้หาและกิจกรรมเพื่อก าหนดเป็นกรอบโครงสรา้งคู่มือการจดักิจกรรม
อบรมรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3. สรา้งคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก 

4. น าคู่ มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก เสนอผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อขอค าปรกึษาแนะน า จ านวน 5 ท่าน 

5. ปรบัปรุงคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
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6. น าคู่ มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็กที่สรา้งขึน้เสนอผูเ้ช่ียวชาญไดต้รวจสอบคณุภาพของเครื่องมือเพื่อประเมิน
ความเช่ือมั่นตามเนือ้หาจ านวน 5 ท่าน โดยพิจารณาความสอดคลอ้งระหว่างเนือ้หาสาระของ
เอกสารกับวัตถุประสงคท์ี่ก  าหนด (IOC: Item objective congruence) ตามวิธีของ Rovinelli & 
Hambleton  

7. น าคู่ มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก เสนอผูอ้  านวยการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

8. ปรบัปรุงคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็กใหถ้กูตอ้งเหมาะสม และจดัท าเป็นฉบบัสมบรูณ ์

9. ประเมินความเหมาะสมของคู่มือการด าเนินการของการบรหิารเครอืข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน โดยสอบถามความคิดเห็นจากผู้บริหารโรงเรียน 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิชาการ และผูเ้ช่ียวชาญดา้นคูมื่อ จ านวน 9 คน 

สว่นประกอบของคูมื่อการด าเนินการของการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือ 
1. หลกัการและเหตผุล 
2. วตัถปุระสงค ์
3. วิธีด าเนินการตามรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ 
4. องคป์ระกอบของการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน

ประถมศกึษาขนาดเล็ก 
กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอย่างที่ใชใ้นการประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยสอบถามความคิดเห็นจากผูบ้ริหารโรงเรียน ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นวิชาการ และผูเ้ช่ียวชาญดา้นคู่มือ จ านวน 9 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) 

ตัวแปรทีศ่ึกษา 
ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความ

รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ไดแ้ก่ แบบประเมินความเหมาะสมของคู่มือรูปแบบการ

บริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ที่ผู้วิจัยสรา้งขึน้ โดยให้
ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความตรงตามเนือ้หาก่อนน าไปใช้ มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดบัตามแบบของลิเคอรท์ ดงันี ้

ระดบั   5   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบัมากที่สดุ 
ระดบั   4   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบัมาก 
ระดบั   3   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบัปานกลาง 
ระดบั   2   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบันอ้ย 
ระดบั   1   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบันอ้ยที่สดุ 

ขั้นตอนการสร้างและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
1. น าประเด็นเก่ียวกบักรอบเนือ้หาของคูมื่อรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือ

ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดั
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานมาสรา้งแบบประเมินซึ่งมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั 

2. น าแบบประเมินที่สรา้งขึน้พิจารณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือดา้นความ
สอดคลอ้ง การใชภ้าษา ปรบัปรุงแกไ้ขและจดัท าเป็นฉบบัสมบรูณต์่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลู ดงันี ้ 

1. ประสานผูบ้ริหารโรงเรียนและผูเ้ช่ียวชาญเพื่อขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บ
รวบรวมขอ้มลู  

2. เก็บรวบรวมขอ้มลูกบัผูบ้รหิารโรงเรียนและผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 9 คน 
3. ผูว้ิจยัด าเนินการสง่หนงัสือขอความอนเุคราะหฯ์ พรอ้มคูมื่อรูปแบบการบรหิาร

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่
การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แบบประเมินคูมื่อไปยงัผูบ้รหิาร
และผูเ้ช่ียวชาญ ในรูปแบบ Google form  
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การวิเคราะหข์้อมูลและสถติทิีใ่ช้ 
การวิเคราะหข์อ้มูลการประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน โดยการสอบถามความคิดเห็นผู้บริหารและครูโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาภาคกลาง สงักดัคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื ้นฐาน จ านวน 9 คน ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย  (𝑥̅) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเ้กณฑต์ามแนวคิด ของบญุชม ศรีสะอาด (2553, น. 109) ดงันี ้

ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบัมากที่สดุ 
ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบัมาก 
ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบัปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบันอ้ย 
ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50   หมายถึง   คูมื่อมีความเหมาะสมในระดบันอ้ยที่สดุ 

 



 

บทที ่4 
ผลการศึกษา 

ผลการศกึษาการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบและการพฒันารูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

การวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรี ยน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูว้ิจยัไดน้  าเสนอผลการวิจยัเป็น 4 ตอน ดงันี ้

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัญหาและองคป์ระกอบของการบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ตอนที่ 2 ผลการพฒันารูปแบบและทดลองรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดั
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ตอนที่  3 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ตอนที่ 4 ผลการสรา้งคู่มือและประเมินคู่มือรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดั
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
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ตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหา องคป์ระกอบของเครือข่าย และร่างรูปแบบเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

1. ผลการวิเคราะหข์อ้มลูจากเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งทัง้แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ 
ดา้นการบรหิารเครือข่ายความรว่มมืออทางวิชาการ ประกอบดว้ยการเสรมิสรา้งพลงัอ านาจ ไดแ้ก่ 
Kanter (1979) อธิบายไวว้่า ประสิทธิภาพในการท างานของบคุคลขึน้อยู่กบัการปฏิบตัิหนา้ที่ตาม 
ต าแหน่งโดยต าแหน่งนั้นจะต้องถูกจัดวางให้สามารถเข้าถึงอ านาจและโอกาส Conger & 
Kanungo (1988) อธิบายไวว้่า การเสริมสรา้งพลังอ านาจดา้นจิตใจใหแ้ก่บุคคลไดโ้ดยเป็นการ
สรา้งแรงกระตุน้หรอืเพิ่มแรงจงูใจจากความรูส้กึภายในของบคุลากรเก่ียวกบัการรบัรูแ้ละความเชื่อ
ใน ความสามารถแห่งตน เพื่อใหเ้กิดความเชื่อมั่นในความสามารถและศกัยภาพของตนเอง Tracy, 
(1990) อธิบายไว้ว่า การปฏิบัติต่อบุคลากรด้วยความมีศักดิ์ศรี ได้แก่ การมอบหมายความ
รบัผิดชอบ การมอบอ านาจหนา้ที่ การก าหนดเกณฑม์าตรฐาน การฝึกอบรมพฒันา การใหค้วามรู้
และขอ้มูล การใหข้อ้มูลยอ้นกลบั การยอมรบัและช่ืนชม การใหค้วามไวว้างใจ และการยอมรบั
ความลม้เหลว Scott & Jafie (1991) กล่าวว่า ผลจากการร่วมมือของสถานศึกษาในเครือข่ายท า
ใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง ในมิติดา้นเจตคติ ดา้นความส าคัญ และดา้นโครงสรา้งองคก์ร Starkey 
(1997, p. 125) อธิบายไวว้่า สมาชิกในเครือข่ายยงัคงมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของ
ตนเอง แลว้น ามาสงัเคราะหเ์ป็นรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็กของสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดอ้งคป์ระกอบของรูปแบบ 8 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ภาวะผูน้  าทางวิชาการ
ของผู้บริหารเครือข่าย 2) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 3)การพัฒนาสมาชิกเครือข่าย  
4)การใชท้รพัยากรร่วมกันของเครือข่าย 5) การบริหารจัดการดา้นวิชาการ 6) การใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ 7) บรรยากาศเครอืข่าย และ 8) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 

2. ผลการสมัภาษณส์ภาพปัญหาการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก โดยการสมัภาษณผ์ูบ้รหิาร และครู ผูว้ิจยัไดน้  ามาวิเคราะหข์อ้มลูใชว้ิธีการ
วิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
ปัญหาใหญ่ ๆ ของโรงเรียนขนาดเลก็ มี 3 ขอ้ คือ 

2.1 โรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาขาดแคลนครู โดยเป็นผลมาจากเกณฑท์ี่ สพฐ. 
ใชก้ าหนดสดัสว่นครูต่อจ านวนนกัเรียน โดยก าหนดสดัสว่นของครูในโรงเรียนขนาดเลก็เอาไวว้่าให้
มีครู 1 คน ต่อนกัเรียน 20 คน หากโรงเรียนแห่งหนึ่งมีนกัเรียน 80 คน ก็จะมีครูไดแ้ค่ 4 คน แต่โดย
เฉลี่ยแล้วโรงเรียน 1 แห่ง จะมี 8 ห้องเรียน (ชั้นอนุบาล – ป.6) ท าให้เกิดปัญหาครูไม่ครบชั้น 
บุคลากรครูไม่ตรงกบัสาขาวิชาเอกหรือวิชาที่ถนัด ครูตอ้งรบัภาระหนัก ครูขาดขวญัและก าลงัใจ 
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บุคลากรมีการยา้ยบ่อย ขาดบุคลากรสายสนับสนุนการสอน บุคลากรบางส่วนเป็นครูอตัราจา้ง 
ระยะเวลาที่ท  าการจา้งสัน้  

2.2 โรงเรียนขนาดเล็กได้รับงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ เนื่องจาก
โรงเรียนแต่ละแห่งไดร้บัการจดัสรรงบประมาณค่าใชจ้่ายในการจดัการศึกษาจากรฐับาล โดยคิด
เป็นรายหัวนักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็ก  
ที่มีจ านวนนักเรียนนอ้ยอยู่ในสถานะที่เสียเปรียบ กล่าวคือ ไดร้บังบประมาณนอ้ยกว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ที่มีจ านวนนักเรียนมากกว่า ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยี 
เพื่อการศกึษา ท าใหป้ระสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง 

2.3 โรงเรียนขนาดเล็กมีตน้ทุนในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวสูงกว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ เนื่องจากภาวะประชากรมีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหานักเรียนออกกลางคนั 
และการเลือกท างานหลงัจบการศึกษาภาคบงัคบั ส่งผลท าใหข้นาดของโรงเรียนปรบัเปลี่ยนเป็น
โรงเรยีนขนาดเล็กเพิ่มมากขึน้ ค่าใชจ้่ายนกัเรยีนต่อหวัสงูกวา่โรงเรยีนขนาดใหญ่ ท าใหร้ฐับาลตอ้ง
ใช้งบประมาณในจ านวนที่มากกว่า หรือจ่ายแพงกว่าในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน 
ขนาดเลก็ 

การบรหิารจดัการจ านวนนกัเรียนต่อหอ้งเรียนมีจ านวนนอ้ยไม่เพียงพอ โรงเรียน
บางแห่งตัง้อยู่ห่างไกลจากชุมชนท าใหเ้กิดปัญหาการเดินทางมาเรียนของนักเรียนค่าพาหนะมี
จ ากัด ชุมชน ผูป้กครองมีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน 
การใชข้อ้มลูสารสนเทศ การอพยพเคลื่อนยา้ยของประชากรวยัเรียนที่ยา้ยไปรบัจา้งงานต่างพืน้ที่
ขาดการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงาน องคก์รที่เก่ียวขอ้งหรือที่อื่น ๆ ที่เขา้มาช่วยสนบัสนนุการ
จดัการศกึษาของโรงเรียน ขาดงบประมาณสนบัสนนุการด าเนินงานดา้นอื่น ๆ  

การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กถกูขบัเคลื่อนในระดบันโยบายจากเบือ้งบน 
แมจ้ะมีแนวทางชดัเจนมากขึน้กว่าที่ผ่านมา แต่ก็ยงัควรเพิ่มการมีสว่นรว่มของชมุชนเพื่อท าใหท้กุ
ฝ่ายไดป้ระโยชน ์นโยบาย “การบรหิารจดัการการควบรวม” โรงเรียนขนาดเล็ก ถือเป็นนโยบายส า
คัประการหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการที่มีความต่อเนื่องกันมาเกือบ 3 ทศวรรษ เม่ือ สพฐ.  
มีหนงัสือ ลงวนัที่ 19 พ.ย. 2562 เพื่อแจง้มติครม.ในการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กไปยงัเขตพืน้ที่
การศกึษา เม่ือดจูากแนวทางการแกปั้ญหาแลว้ ก็พบว่า ดา้นหนึ่งของนโยบายมีความชดัเจนมาก
ขึน้ เช่น การก าหนดเป้าหมายกลุ่มโรงเรียนเล็กที่เขา้เกณฑ์ในการควบรวม โดยปัจจุบันมีกลุ่ม
โรงเรียนเป้าหมายหลกั ที่มีนกัเรียนนอ้ยกว่า 40 คน และมีระยะห่างจากโรงเรียนในต าบลเดียวกนั
ไม่เกิน 6 กิโลเมตร นอกจากนีย้งัมีการตัง้คณะกรรมการ 2 ระดบั ไดแ้ก่ คณะกรรมการระดบัจงัหวดั
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เพื่อท าแผน สนบัสนนุ ก ากบัติดตามการบรหิารโรงเรียนขนาดเล็ก และคณะกรรมการระดบัอ าเภอ
เพื่อท าแผนใหส้อดคลอ้งกับแนวทางของคณะกรรมการระดบัจงัหวดั แนวทางการบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็กจึงควรไปไกลกว่าข้อถกเถียงว่า “ยุบ -ไม่ยุบ” หรือ “ควบรวม-ไม่ควบรวม”  
โดยรฐับาลจะตอ้งมีกลไกที่ช่วยใหท้กุฝ่ายไดป้ระโยชนจ์ากนโยบายดงักลา่วคือ รฐัสามารถจดัสรร
ทรพัยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ ในขณะที่ชุมชนก็จะไดร้บับริการสาธารณะที่ตรงกับ
ความตอ้งการของตนมากที่สดุ 

3. ผลการวิเคราะหข์อ้มลูทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตาราง 3 ขอ้มลูทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
เพศ ชาย 

หญิง 
89 

275 
24.5 
75.5 

วุฒกิารศึกษา ปรญิญาตร ี
ปรญิญาโท 
ปรญิญาเอก 

186 
172 

6 

51.1 
47.3 
1.6 

ต าแหน่ง ครู 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน 

181 
183 

49.7 
50.3 

 
จากตารางที่ 3 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง รอ้ยละ 75.5 เป็นเพศชาย 

รอ้ยละ 24.5 ส่วนใหญ่มีคณุวฒุิในระดบัปริญญาตรี รอ้ยละ 51.1 ระดบัปริญญาโท รอ้ยละ 47.3 
ระดบัปรญิญาเอก รอ้ยละ 1.6 มีต าแหน่ง มากที่สดุคือ ผูอ้  านวยการโรงเรียน รอ้ยละ 50.3 และ ครู 
รอ้ยละ 49.7 

 
4. การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน

ประถมศกึษาขนาดเล็กของสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐาน ผู้วิจัยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอรส์  าเร็จรูปวิเคราะห์โดยใช้สถิติวิเคราะห์
องคป์ระกอบเชิงยืนยนั โดยทดสอบคามสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรและความเหมาะสมของตวัแปรง
องคป์ระกอบดว้ยค่า Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) และ Bartlett’s  
test of Sphericity 
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การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา เป็นการน าความ
คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างทัง้หมดมาวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงยืนยนั  เพื่อทราบองคป์ระกอบการ
บรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของสงักดัส านกังานเขต
พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการตามขัน้ตอน ดงันี ้

4.1 การทดสอบความเหมาะสม ความเพียงพอและแมทรกิซส์มัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์
ระหวา่งตวัแปร ซึง่พิจารณาจากสถิติทดสอบ คือ 

4.1.1 ค่า KMO ที่มีค่ามาก (เขา้ใกลห้นึ่ง) 
4.1.2 ค่าที่ใชท้ดสอบสมมติฐานของ Bartlett’s test of Sphericity โดยพิจารณา

จากคา่ Chi-Square และการมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีนอ้ยกวา่ 0.5 ดงัตาราง 5 

ตาราง 4 ค่า KMO และ Bartlett’s test of Sphericity 

ค่าสถติ ิ ผล 
ค่า Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) 0.978 
Bartlett's Test of Sphericity Chi-Square 37063.382 

df 3655 
Sig. 0.000 

 
จากตารางที่ 4 พบว่า ตวัแปรจ านวน 85 ตวัแปรที่น  ามาใชใ้นการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบ

การการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของสังกัด
ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษา นัน้มีค่า Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 
Adequacy (KMO) เท่ากับ 0.978 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.50 แสดงว่า ตัวแปรมีความสัมพันธ์กันใน
ขนาดที่เหมาะสมในการน าไปวิเคราะห์เชิงยืนยันได้ และเม่ือทดสอบนัยส าคัญทางสถิติด้วย 
Bartlett’s test of Sphericity พบว่ามีนัยส าคัญทางสถติที่ ระดับ  0.05 แสดงว่าข้อมูลมีความ
เหมาะสมในการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบ  
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4.2 การสกัด ปัจจัย  (Factor extraction) ด้วยวิ ธีวิ เคราะห์องค์ประกอบหลัก 
(Principle component analysis: PCA) ด้วยการหมุนแกนแบบมุมฉาก (Orthogonal rotation) 
ด้วยวิธาริแมกซ์ (Varimax rotation) โดยผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์ในการเลือกองค์ประกอบที่มีค่า
น า้หนกัองคป์ระกอบ (Factor loading) ที่มีค่าตัง้แต่ 0.45 ขึน้ไป ซึง่เป็นคา่น า้หนกัองคป์ระกอบท่ีมี
นัยส าคัญทางสถิติ  มีค่าไอแกน (Eigenvalues) ที่ มีค่ามากกว่า  1 และมีตัวแปรในแต่ละ
องคป์ระกอบตัง้แต่ 3 ตัวแปรขึน้ไปตามเกณฑข์องไกเซอร ์ไดจ้  านวนองคป์ระกอบและค่าความ
แปรปรวนขององคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ของสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ดงัตาราง 6 

ตาราง 5 องคป์ระกอบและค่าความแปรปรวนขององคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือ
ทางวิชาการโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็กของสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 

อง
คป์

ระ
กอ

บ 
(C

om
po

ne
nt)

 Initial eigenvalue Rotation sums of squared loadings 
ค่าความ
แปรปรวน 
ของตวัแปร  

(Eigen 
values) 

ค่าความ
แปรปรวน 
รอ้ยละ  
(% of 

variance) 

ค่าความ
แปรปรวน 

สะสม 
(Cumulative 

%) 

ค่าความ
แปรปรวน 

ค่าความ
แปรปรวน 
รอ้ยละ  
(% of 

variance) 

ค่าความ
แปรปรวน 

สะสม 
(Cumulative 

%) 

1 49.77 57.84 57.84 13.51 15.71 15.71 
2 3.64 4.23 62.10 10.16 11.81 27.52 
3 2.52 2.93 65.04 10.07 11.70 39.23 
4 1.88 2.18 67.22 9.61 11.18 50.40 
5 1.86 2.16 69.38 8.83 10.26 60.67 
6 1.57 1.82 71.20 7.70 8.96 69.62 
7 1.19 1.38 72.58 2.39 2.78 72.40 
8 1.11 1.29 73.87 1.26 1.47 73.87 

  



  144 

จากตารางที่ 5 พบว่า องคป์ระกอบที่มีค่าไอเกน มากกว่า 1 มีจ านวน 8 องคป์ระกอบ  
ซึง่องคป์ระกอบท่ี 1-8 สามารถอธิบายความแปรปรวนไดท้ัง้หมดรอ้ยละ 1.29 แต่เม่ือพิจารณาตาม
เกณฑก์ารคดัเลือกองคป์ระกอบที่มีค่าไอเกนมากกว่า 1 มีตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบตัง้แต่ 3 ตวั
แปรขึน้ไป และมีค่าน า้หนักองคป์ระกอบตั้งแต่ 0.45 ขึน้ไป พบว่า มีเพียง 7 องคป์ระกอบ ที่มี
คุณสมบัติตามเกณฑท์ี่ก  าหนด คือ องคป์ระกอบที่ 1-7 โดยองคป์ระกอบที่  1 มีค่าไอเกนสูงสุด 
เท่ากับ 49.77 สามารถอธิบายความแปรปรวนทัง้หมด 57.84 องคป์ระกอบที่ 2 มีค่าไอเกนสงูสดุ 
เท่ากับ 3.64 สามารถอธิบายความแปรปรวนทั้งหมด 4.23 องคป์ระกอบที่  3 มีค่าไอเกนสูงสุด 
เท่ากับ 2.52 สามารถอธิบายความแปรปรวนทั้งหมด 2.93 องคป์ระกอบที่  4 มีค่าไอเกนสูงสุด 
เท่ากับ 1.88 สามารถอธิบายความแปรปรวนทั้งหมด 2.18 องคป์ระกอบที่  5 มีค่าไอเกนสูงสุด 
เท่ากับ 1.86 สามารถอธิบายความแปรปรวนทั้งหมด 2.16 องคป์ระกอบที่  6 มีค่าไอเกนสูงสุด 
เท่ากบั 1.57 สามารถอธิบายความแปรปรวนทัง้หมด 1.82 และองคป์ระกอบที่ 7 มีค่าไอเกนสงูสดุ 
เท่ากบั 1.19 สามารถอธิบายความแปรปรวนทัง้หมด 1.38 ซึ่งองคป์ระกอบที่ 1-7 สามารถอธิบาย
ความแปรปรวนไดท้ัง้หมดรอ้ยละ 72.58 ซึ่งเป็นไปตามที่ Habing กล่าวไวว้่าองคป์ระกอบที่ดีควร
อธิบายความแปรปรวนของตวัแปรไดอ้ย่างนอ้ยที่สดุรอ้ยละ 50 จงึจะถือวา่ใชไ้ด ้

ส าหรบัองคป์ระกอบท่ีมีคณุสมบตัิตามเกณฑ ์7 องคป์ระกอบ คือ องคป์ระกอบท่ี 1-7 นัน้ 
ผูว้ิจยัก าหนดเกณฑใ์นการเลือกองคป์ระกอบที่มีค่าน า้หนกัองคป์ระกอบที่มีค่าตัง้แต่  0.45 ขึน้ไป 
ซึ่งเป็นค่าน ้าหนักที่ มีนัยส าคัญในทางปฏิบัติที่ มีค่าไอเกนมากกว่า 1 และมีตัวแปรในแต่ละ
องคป์ระกอบ จ านวนตัง้แต่ 3 ตัวแปรขึน้ไปนั้น สามารถแสดงค่าน า้หนักองคป์ระกอบและกลุ่ม
จ านวนองคป์ระกอบ ดงัตารางที่ 6  
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ตาราง 6 ค่าน า้หนกัองคป์ระกอบรายดา้น 

ตัวแปร ค่าน า้หนักองคป์ระกอบ (Factor loading) 
ดา้นที่ 1 ดา้นที่ 2 ดา้นที่ 3 ดา้นที่ 4 ดา้นที่ 5 ดา้นที่ 6 ดา้นที่ 7 

A72 0.732       
A73 0.718       
A74 0.711       
A71 0.687       
A69 0.685       
A80 0.650       
A76 0.646       
A83 0.646       
A70 0.645       
A81 0.645       
A75 0.642       
A77 0.629       
A82 0.624       
A79 0.593       
A86 0.591       
A85 0.587       
A84 0.583       
A39 0.443       
A56 0.407       
A4  0.777      
A3  0.764      
A8  0.744      
A2  0.719      
A6  0.715      
A7  0.704      
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ตัวแปร ค่าน า้หนักองคป์ระกอบ (Factor loading) 
ดา้นที่ 1 ดา้นที่ 2 ดา้นที่ 3 ดา้นที่ 4 ดา้นที่ 5 ดา้นที่ 6 ดา้นที่ 7 

A9  0.704      
A1  0.682      
A5  0.659      
A10  0.491      
A32   0.637     
A33   0.599     
A26   0.580     
A25   0.575     
A27   0.564     
A30   0.557     
A35   0.551     
A31   0.545     
A28   0.538     
A24   0.537     
A34   0.534     
A29   0.526     
A22   0.499     
A23   0.476     
A37   0.455     
A40   0.423     
A42   0.395     
A38   0.383     
A62    0.742    
A65    0.724    
A64    0.701    
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ตัวแปร ค่าน า้หนักองคป์ระกอบ (Factor loading) 
ดา้นที่ 1 ดา้นที่ 2 ดา้นที่ 3 ดา้นที่ 4 ดา้นที่ 5 ดา้นที่ 6 ดา้นที่ 7 

A63    0.684    
A68    0.654    
A61    0.646    
A66    0.646    
A60    0.641    
A59    0.569    
A58    0.517    
A67    0.494    
A57    0.393    
A53     0.690   
A55     0.683   
A54     0.675   
A52     0.660   
A51     0.655   
A49     0.628   
A50     0.626   
A47     0.611   
A48     0.552   
A43     0.425   
A46     0.424   
A18      0.668  
A15      0.660  
A16      0.651  
A17      0.621  
A19      0.620  
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ตัวแปร ค่าน า้หนักองคป์ระกอบ (Factor loading) 
ดา้นที่ 1 ดา้นที่ 2 ดา้นที่ 3 ดา้นที่ 4 ดา้นที่ 5 ดา้นที่ 6 ดา้นที่ 7 

A14      0.597  
A20      0.573  
A21      0.543  
A11      0.529  
A13      0.521  
A12      0.504  
A44       0.418 

 
จากตารางที่  6 พบว่า องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มี 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นที่ 1 มี 19 ตวัแปร ดา้นที่ 2 มี 10 ตวัแปร 
ดา้นที่ 3 มี 21 ตัวแปร ดา้นที่ 4 มี 12 ตัวแปร ดา้นที่ 5 มี 12 ตัวแปร ดา้นที่ 6 มี 11 ตัวแปร และ 
ดา้นที่ 7 มี 1 ตวัแปร 

จากผลการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงยืนยันล าดับที่  1 ตารางที่ 1- 7 ผูว้ิจัยไดจ้ัดกลุ่ม
องคป์ระกอบใหม่โดยดคูวามสอดคลอ้งของประเด็นค าถามรายดา้นแต่ละดา้นแลว้น ามาตัง้ชื่อใหม่ 
ไดอ้งคป์ระกอบทัง้หมด 9 องคป์ระกอบ ดงัตารางต่อไปนี ้
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ตาราง 7 องคป์ระกอบท่ี 1 นโยบายและโครงสรา้งการบรหิารงานวิชาการของเครอืข่าย 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A26 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายมีการพฒันาหลกัสตูร
สถานศกึษา ที่สามารถน าไปใชใ้นกิจกรรมการเรยีนรูไ้ด้
อย่างเหมาะสม 

0.580 1 

A25 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายมีการจดัท าแผนงานที่สามารถ
น าไปปฏิบตัิไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ 

0.575 2 

A27 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายมีการก าหนดโครงสรา้งการ
บรหิารอย่างชดัเจน และสามารถท างานแบบมีแผนและ
เป็นระบบ 

0.564 3 

A35 ผูน้  าเครือข่ายก าหนดบทบาท หนา้ที่และความรบัผิดชอบ
เพื่อใหก้ารปฏิบตัิบรรลตุามเปา้หมายท่ีเครอืข่ายก าหนด 

0.551 4 

A28 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายมีการก าหนดการวดัและ
ประเมินผลการปฏิบตัิงานอย่างต่อเนื่อง 

0.538 5 

A24 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายมีการพฒันางานไดส้อดคลอ้งกบั
นโยบายของหน่วยงานตน้สงักดั 

0.537 6 

A29 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายมีการคิดรเิริม่วิธีการตา่ง ๆ เพื่อ
ใชใ้นการปรบัปรุงการท างานใหด้ีขึน้อย่างตอ่เนื่อง 

0.526 7 

A22 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายรว่มกนัพิจารณาน านโยบายการ
กระจายอ านาจการบรหิารของกระทรวงศกึษาธิการมาเป็น
แนวทางในการบรหิารวิชาการของโรงเรียนในเครอืข่าย 

0.499 8 

A23 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายมีการก าหนดยทุธศาสตรข์อง
สถานศกึษา โดยน าขอ้มลูและความรูท้ี่ไดร้บัจากการ
วิเคราะห ์SWOT มาจดัท ายทุธศาสตร ์

0.476 9 

A37 มีพฒันากระบวนการเรียนรูท้ี่หลากหลายเพื่อใหน้กัเรยีนได้
เรียนรูอ้ย่างเตม็ที่ 

0.455 10 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A45 สมาชิกเครอืขา่ยตรวจสอบคณุภาพและประเมินภายใน
สถานศกึษาเป็นไปอย่างถกูตอ้ง 

0.455 11 

A40 การวดัและประเมินผลการจดัการศกึษามีหลากหลายตรง
ตามมาตรฐาน 

0.423 12 

A42 มีการจดัระบบ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการจดัการเรียนรู ้ 0.395 13 
A38 มีแนวการพฒันากระบวนการเรียนรูแ้บบรวมช่วงชัน้และ

แบบคละชัน้เพ่ือแกปั้ญหาครูไม่ครบชัน้ 
0.383 14 

 
จากตารางที่ 7 พบวา่ องคป์ระกอบท่ี 1 บรรยายตวัแปรส าคญัได ้14 ตวัแปร มีค่าน า้หนกั

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.383-0.580 และมีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.99  
เม่ือเทียบกับองคป์ระกอบอื่น ๆ แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคัญเป็นอันดับที่  1 ผู้วิจัยตั้งช่ือ
องคป์ระกอบนีว้า่ “นโยบายและโครงสรา้งการบรหิารงานวิชาการของเครอืข่าย” 

ตาราง 8 องคป์ระกอบท่ี 2 ความรว่มมือของเครอืข่ายในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A18 สมาชิกเครอืขา่ยมีการแลกเปลี่ยนเรยีนรูเ้ก่ียวกบัการ
ประเมินผลการเรียน และการท าวิจยั 

0.668 1 

A17 การจดักิจกรรมของเครือข่ายเพื่อใหส้มาชิกมีสว่นรว่มใน
การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความ
สนใจของผูเ้รยีน 

0.621 2 

A19 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายมีการก าหนดโครงสรา้งการ
บรหิารอย่างชดัเจน และสามารถท างานแบบมีแผนและ
เป็นระบบ 

0.620 3 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A14 สมาชิกเครอืขา่ยแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะบบประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศกึษา 

0.597 4 

A20 สมาชิกเครอืขา่ยไดร้บัการอบรมนิเทศการเรียนการสอน 0.573 5 
A11 ครูและบคุลากรของสถานศกึษาสรา้งเครอืข่ายการพฒันา

ระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
0.529 6 

A13 ครูและบคุลากรมีการบรหิารจดัการเครือข่ายทางวิชาการ
โดยใชห้ลกัการบรหิารแบบมีสว่นรว่มในรูปคณะกรรมการ
โรงเรยีนเพ่ือใหน้กัเรยีนมีผลสมัฤทธ์ิดีท่ีสดุ 

0.521 7 

A12 ครูและบคุลากรของสถานศกึษามีสว่นรว่มในการพฒันา
กระบวนการเรยีนรูใ้หผู้เ้รียนไดเ้รียนจากประสบการณจ์รงิ 

0.504 8 

A39 สมาชิกเครอืขา่ยมีการน าผลการวิจยัไปใชจ้ดัการเรียนรู ้ 0.443 9 
A43 สมาชิกเครอืขา่ยน าผลการนิเทศการศกึษาไปใชใ้นการจดั

กระบวนการเรยีนรูแ้ละจดัท ารายงานผลตอ่หน่วยงานตน้
สงักดั 

0.425 10 

A44 สมาชิกเครอืขา่ยสามารถจดัระบบการประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศกึษาและระดบัเขตพืน้ที่ฯ ไดอ้ย่างเหมาะสม
และต่อเนื่อง 

0.418 11 

 
จากตารางที่ 8 พบวา่ องคป์ระกอบท่ี 2 บรรยายตวัแปรส าคญัได ้11 ตวัแปร มีค่าน า้หนกั

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.418-0.668 และมีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.97  
เม่ือเทียบกับองคป์ระกอบอื่น ๆ แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคัญเป็นอันดับที่  2 ผู้วิจัยตั้งช่ือ
องคป์ระกอบนีว้า่ “ความรว่มมือของเครือข่ายในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน”  
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ตาราง 9 องคป์ระกอบท่ี 3 การจดัการทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A32 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีสว่นรว่มในการ
ตรวจสอบ และประเมินผล 

0.637 1 

A33 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีสว่นรว่มในการ
ปรบัปรุงและพฒันาทรพัยากรใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุต่อ
เครือข่าย 

0.599 2 

A30 ผูน้  าและสมาชิกเครอืข่ายมีการพฒันา ปรบัปรุง
สถานศกึษาเพื่อใหส้อดคลอ้งหลกัการบรหิารและการ
เปลี่ยนแปลงของสงัคม 

0.557 3 

A31 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสใหส้มาชิกเครอืข่ายมีสว่นรว่มใน
การวางแผนการบรหิารทรพัยากรและการด าเนินงานตาม
แผนที่วางไว ้

0.545 4 

A34 ผูน้  าเครือข่ายและสมาชิกรว่มกนัก าหนดระเบียบและ
หลกัเกณฑก์ารใชท้รพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 

0.534 5 

A36 มีการปรบัโครงสรา้งและพฒันาหลกัสตูรที่เหมาะสมกบั
บรบิทและสภาพปัจจยัการขาดแคลนครู 

0.424 6 

 
จากตารางที่ 9 พบว่า องคป์ระกอบที่ 3 บรรยายตวัแปรส าคญัได ้6 ตวัแปร มีค่าน า้หนกั

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.424-0.637 และมีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.97  
เม่ือเทียบกับองคป์ระกอบอื่น ๆ แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคัญเป็นอันดับที่  2 ผู้วิจัยตั้งช่ือ
องคป์ระกอบนีว้า่ “การจดัการทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย”  
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ตาราง 10 องคป์ระกอบท่ี 4 การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A80 ผูน้  าเครือข่ายมีการจดัหาทรพัยากรสนบัสนนุอย่าง
พอเพียง 

0.650 1 

A81 ผูน้  าเครือข่ายใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกปั้ญหาใหก้บั
สมาชิก 

0.645 2 

A77 มีการจดักิจกรรมรว่มกนัภายในเครอืข่ายอย่างต่อเนื่อง 0.629 3 
A82 มีการสรา้งผูน้  ารุน่ใหม่เพื่อใหก้ารบรหิารเครือข่ายความ

รว่มมือทางวิชาการมีความตอ่เนื่องและยั่งยืน 
0.624 4 

A56 มีการสรา้งปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งสมาชิกเครอืข่ายและ
สิ่งแวดลอ้มตา่ง ๆ ภายในเครือข่าย 

0.407 5 

 
จากตารางที่ 10 พบวา่ องคป์ระกอบท่ี 4 บรรยายตวัแปรส าคญัได ้5 ตวัแปร มีค่าน า้หนกั

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.407-0.650 และมีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.97  
เม่ือเทียบกับองคป์ระกอบอื่น ๆ แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคัญเป็นอันดับที่  2 ผู้วิจัยตั้งช่ือ
องคป์ระกอบนีว้า่ “การธ ารงรกัษาเครอืข่าย” 

ตาราง 11 องคป์ระกอบที่ 5 บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจงูใจในการท างานรว่มกนัของ
สมาชิก 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A62 มีความเสมอภาคส าหรบัสมาชิกทกุคนในเครอืข่าย 0.742 1 
A65 สมาชิกเครอืขา่ยใหเ้กียรติยอมรบัความคดิเห็นของกนัและ

กนั 
0.724 2 

A64 ความสมัพนัธข์องสมาชิกในเครือข่ายที่มีตอ่กนัในลกัษณะ
ของกลัยาณมติร 

0.701 3 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A63 สมาชิกเครอืขา่ยมีขวญัก าลงัใจ และความพงึพอใจการ
ปฏิบตัิงานรว่มกนั 

0.684 4 

A68 มีบรรยากาศแบบพลงัเกือ้กลู สามคัคี ชว่ยเหลือซึง่กนัและ
กนั เป็นลกัษณะที่ดีของการท างานเป็นทีม 

0.654 5 

A61 มีความพอดีในการใหส้มาชกิมีโอกาสในการท างาน 0.646 6 
A66 เครือข่ายมีการเสรมิสรา้งวฒันธรรมเครือข่ายเพื่อขจดั

ความขดัแยง้ 
0.646 7 

A60 มีความยืดหยุน่ในการสนองตอบความตอ้งการของสมาชิก
เครือข่าย 

0.641 8 

A50 มีการสรา้งเครอืข่าย เพื่อการแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้ข่าวสาร 
และประสานความรว่มมือในการด าเนินกิจกรรมดว้ยความ
สมคัรใจ 

0.626 9 

A78 มีการก าหนดกลไกสรา้งระบบจงูใจสมาชกิเครือข่าย 0.623 10 
A79 มีการรกัษาสมัพนัธภาพท่ีดรีะหวา่งสมาชกิเครือข่าย 0.593 11 
A59 มีความสมดลุระหวา่งการควบคมุกบัการมีอิสระในการ

ท างาน 
0.569 12 

A58 เปิดโอกาสใหส้มาชิกเรยีนรูแ้ละรบัแนวคิดหรือทกัษะ 
ใหม่ ๆ เพื่อชว่ยเพิ่มประสทิธิภาพในการท างาน 

0.517 13 

A67 มีการเสรมิสรา้งกิจกรรมสาธารณะและเวทีแห่งการ
แลกเปลี่ยนเรยีนรูภ้ายในเครือข่าย 

0.494 14 

A57 มีบรรยากาศเครือข่ายที่สง่เสรมิการเรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่ง
สมาชิกเครอืขา่ย 

0.393 15 

 

จากตารางที่  11 พบว่า องค์ประกอบที่  5 บรรยายตัวแปรส าคัญได้ 15 ตัวแปร มีค่า
น า้หนักตัวแปรในองคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.393-0.742 และมีค่าน า้หนักองคป์ระกอบ เท่ากับ 
0.96 เม่ือเทียบกบัองคป์ระกอบอื่น ๆ แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็นอนัดบัที่ 5 ผูว้ิจยัตัง้ช่ือ
องคป์ระกอบนีว้า่ “บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจงูใจในการท างานรว่มกนัของสมาชิก” 
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ตาราง 12 องคป์ระกอบที่ 6 การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารและส่งเสริมการเรียนรูข้อง
ผูเ้รียน 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A53 มีการจดัท าเวบ็ไซตเ์ครือข่ายโรงเรยีนเพ่ือการแลกเปลี่ยน
เรียนรูท้ัง้ภายในและภายนอกเครือข่าย 

0.691 1 

A55 มีการใชเ้ทคโนโลยีที่ทนัสมยั เพ่ือสรา้งกลุม่สงัคม  
(Social media) ทางการบรหิารจดัการศกึษาของเครือข่าย
ในการเรยีนรูมี้ประสิทธิภาพสงูสดุ 

0.683 2 

A54 มีการวางแผนและการจดัขอ้มลูสารสนเทศอย่างเป็นระบบ
ดว้ยเทคโนโลยีที่ทนัสมยั 

0.675 3 

A52 สนบัสนนุ/สง่เสรมิการใหน้กัเรยีนใชเ้ทคโนโลยี  
ในการศกึษาคน้ควา้และจดัท าโครงงาน 

0.660 4 

A51 จดัใหมี้เครื่องมือ เครื่องใชอ้ปุกรณอ์ านวยความสะดวก 
ที่เอือ้ต่อการด าเนินงานของโรงเรยีน 

0.655 5 

A49 มีการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อออกแบบระบบขอ้มลูพืน้ฐาน 
ดา้นปัจจยั ดา้นกระบวนการและดา้นผลผลิตการเรียนรู ้

0.628 6 

A47 มีการพฒันาผูเ้รียนใหมี้ทกัษะการใชน้วตักรรม เทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศกึษา 

0.611 7 

A41 สมาชิกเครอืขา่ยมีทกัษะในการใชน้วตักรรมและสื่อการ
สอนที่เหมาะสมกบัการจดัการเรียนรู ้

0.455 8 

A46 สมาชิกเครอืขา่ยสามารถจดัท าสารสนเทศผลการประเมนิ
คณุภาพภายในสถานศกึษาไดอ้ย่างเหมาะสม 

0.424 9 

 
จากตารางที่ 12 พบวา่ องคป์ระกอบท่ี 6 บรรยายตวัแปรส าคญัได ้9 ตวัแปร มีค่าน า้หนกั

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.424-0.691 และมีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.93  
เม่ือเทียบกับองคป์ระกอบอื่น ๆ แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคัญเป็นอันดับที่  6 ผู้วิจัยตั้งช่ือ
องคป์ระกอบนีว้า่ “การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบรหิารและสง่เสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รียน” 
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ตาราง 13 องคป์ระกอบท่ี 7 การระดมทรพัยากร 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A72 มีการประชมุวางแผนรว่มกนักบัชมุชนและสมาชิก
เครือข่ายในการระดมเงิน หรือหาแหลง่ทนุ 

0.732 1 

A73 มีการแสวงหา และรวบรวมแหลง่เรยีนรูท้ัง้ในและนอก
ชมุชน 

0.718 2 

A74 มีการหารายไดจ้ากการใหบ้รกิารทางดา้นวิชาการใหก้บั
ชมุชนและหนว่ยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชน 

0.711 3 

A71 มีการสรา้งความตระหนกัถึงความรว่มมือในการระดม
ทรพัยากรรว่มกนั 

0.687 4 

A69 สถานศกึษามีวิธีด าเนินการ เพ่ือใหไ้ดม้าซึง่ปัจจยั ทางดา้น
ทรพัยากรที่เป็นเงนิ และทรพัยากรที่ไม่ใชเ่งิน 

0.685 5 

A76 มีการจดัท าแผนการระดมทรพัยากรทางการศกึษาตาม
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

0.646 6 

A70 มีการผสมผสานองคป์ระกอบในการใชปั้จจยัตา่ง ๆ  
ที่เก่ียวขอ้งใหป้ระสบความส าเรจ็ มีประสทิธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผล 

0.645 7 

A75 มีการเชิญผูรู้ห้รอืผูเ้ช่ียวชาญในสาขาตา่ง ๆ มาถ่ายทอด
ความรูแ้ละประสบการณแ์กส่มาชิกเครอืขา่ย 

0.642 8 

A21 สมาชิกเครอืขา่ยรว่มกนัจดัหาและพฒันาสื่อ นวตักรรม
และเทคโนโลยีเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา 

0.543 9 

 
จากตารางที่ 13 พบวา่ องคป์ระกอบท่ี 7 บรรยายตวัแปรส าคญัได ้9 ตวัแปร มีค่าน า้หนกั

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.543-0.732 และมีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.93  
เม่ือเทียบกับองคป์ระกอบอื่น ๆ แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคัญเป็นอันดับที่  6 ผู้วิจัยตั้งช่ือ
องคป์ระกอบนีว้า่ “การระดมทรพัยากร”  
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ตาราง 14 องคป์ระกอบท่ี 8 การมีสว่นรว่มของเครือข่ายในการวดัและประเมินผลผูเ้รียน 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A83 การพฒันาผูเ้รียนใหมี้การคิดแกปั้ญหาและทกัษะชีวิต 0.646 1 
A86 สมาชิกเครอืขา่ยรว่มกนัสรา้งเครื่องมือวดัและประเมินผล

กิจกรรมพฒันาของเรียนรู ้
0.591 2 

A85 สมาชิกเครอืขา่ยรว่มกนัสรา้งแบบประเมนิคณุลกัษณะ 
อนัพงึประสงคข์องนกัเรยีน 

0.587 3 

A84 สมาชิกเครอืขา่ยรว่มกนัสรา้งแบบประเมนิการอ่าน คิด
วิเคราะหแ์ละการเขียนของผูเ้รียน 

0.583 4 

 
จากตารางที่ 14 พบวา่ องคป์ระกอบท่ี 8 บรรยายตวัแปรส าคญัได ้4 ตวัแปร มีค่าน า้หนกั

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.583-0.646 และมีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.89  
เม่ือเทียบกับองคป์ระกอบอื่น ๆ แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคัญเป็นอันดับที่  8 ผู้วิจัยตั้งช่ือ
องคป์ระกอบนีว้า่ “การมีสว่นรว่มของเครือข่ายในการวดัและประเมินผลผูเ้รียน” 

ตาราง 15 องคป์ระกอบท่ี 9 ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครอืข่าย 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A4 ผูบ้รหิารสรา้งความเชื่อมั่นวา่กิจกรรมและโครงการของ
โรงเรยีนสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องสถานศกึษา 

0.777 1 

A3 ผูบ้รหิารสง่เสรมิใหค้รูไดพ้ฒันางานดา้นวิชาการ เพ่ือน า
เปา้หมายและวตัถปุระสงคท์างวิชาการของโรงเรียนไป
ปฏิบตั ิ

0.764 2 

A8 ผูบ้รหิารใหก้ารสนบัสนนุและช่วยเหลือครูในการจดั
กิจกรรมทางวิชาการ และการจดักิจกรรมทางสงัคมเพ่ือ
เสรมิสรา้งเชาวปั์ญญาของนกัเรยีน 

0.744 3 
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ตาราง 15 (ต่อ) 

ตัวแปร รายการ ค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบ 

อันดับ 

A2 ผูบ้รหิารมีความตัง้ใจและความกลา้ในการน าเสนอแนวคิด
ใหม่เพื่อปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรูใ้หแ้ก่
ผูเ้รียน 

0.719 4 

A6 ผูบ้รหิารมีการวางแผนและปฏิบตัิงานวิชาการรว่มกบัครู
เก่ียวกบัโครงการของโรงเรยีน 

0.715 5 

A7 ผูบ้รหิารและครูรว่มกนัประเมินผลโครงการวิชาการ 0.704 6 
A9 ผูบ้รหิารมีการประเมินผลการปฏิบตัิกิจกรรมทางวชิาการ

ของครูอย่างยตุิธรรม 
0.704 7 

A1 ผูบ้รหิารเครอืข่ายมีภาวะผูน้  ามีความคิดกวา้งไกล และมี
ความเชี่ยวชาญทางวิชาการ 

0.682 8 

A5 ผูบ้รหิารใชผ้ลการวิจยัและผลการปฏิบตัิทางการศกึษามา
ใชใ้นการออกแบบกิจกรรมและโครงการของโรงเรยีน 

0.659 9 

A10 ผูบ้รหิารและครูของสถานศกึษารว่มกนัพฒันาหลกัสตูร
สถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครองและชมุชน 

0.491 10 

 
จากตารางที่  15 พบว่า องค์ประกอบที่  9 บรรยายตัวแปรส าคัญได้ 10 ตัวแปร มีค่า

น า้หนักตัวแปรในองคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.491-0.777 และมีค่าน า้หนักองคป์ระกอบ เท่ากับ 
0.83 เม่ือเทียบกบัองคป์ระกอบอื่น ๆ แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็นอนัดบัที่ 9 ผูว้ิจยัตัง้ช่ือ
องคป์ระกอบนีว้า่ “ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครอืข่าย” 

ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดองค์ประกอบเชิงยืนยันประกอบด้วยตัวแปรสังเกตได้  
9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การระดมทรพัยากร (CPN1) การธ ารงรกัษาเครือข่าย (CPN2) ภาวะผูน้  า
ทางวิชาการของผูบ้ริหารเครือข่าย (CPN3) นโยบายและโครงสรา้งการบริหารงานวิชาการของ
เครือข่าย (CPN4) การจดัการทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย (CPN5) บรรยากาศแห่งความเสมอ
ภาคและแรงจงูใจในการท างานรว่มกนัของสมาชิก (CPN6) การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบรหิาร
และส่งเสริมการเรียนรูข้องผูเ้รียน (CPN7) ความร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานวิชาการ



  159 

ของโรงเรียน (CPN8) และการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการวัดและประเมินผลผูเ้รียน (CPN9) 
โดยโมเดลการวัดองค์ประกอบของ การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แสดงดงัภาพประกอบ 6 
 

 

ภาพประกอบ 6 โมเดลการวดัองคป์ระกอบเชิงยืนยนั (อนัดบัสอง) ของการพฒันารูปแบบการ
บรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ ของส านกังานเขตพืน้ท่ี

การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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จากภาพประกอบ 6 แสดงถึงความเที่ยงตรงเชิงองคป์ระกอบที่ใชว้ิเคราะหอ์งคป์ระกอบ
เชิงยืนยนั (อนัดบัสอง) เพื่อแสดงความเที่ยงตรงของการพฒันารูปแบบการบรหิารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ทั้ง 9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การระดม
ทรพัยากร (CPN1) การธ ารงรกัษาเครือข่าย (CPN2) ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครือข่าย 
(CPN3) นโยบายและโครงสรา้งการบริหารงานวิชาการของเครือข่าย  (CPN4) การจัดการ
ทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย (CPN5) บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจงูใจในการท างาน
ร่วมกันของสมาชิก (CPN6) การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารและส่งเสริมการเรียนรูข้อง
ผูเ้รียน (CPN7 ) ความร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน (CPN8) และ
การมีส่วนรว่มของเครือข่ายในการวดัและประเมินผลผูเ้รียน (CPN9) ไดป้รบัองคป์ระกอบจากค่า
เศษเหลือของตวัแปร โดยปรบัเฉพาะคา่ความสมัพนัธข์องความคลาดเคลื่อนของตวัแปรเพ่ือใหเ้กิด
ความสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิด ทฤษฎีที่ใชใ้นการศกึษา ซึง่ผลการวิเคราะหด์ชันีความสอดคลอ้ง
กลมกลืนขององค์ประกอบเชิงยืนยัน (อันดับสอง) สอดคลอ้งกับข้อมูลเชิงประจักษ์  โดยมีค่า 
x^2=2427.25, df=2355, P-value=0.146, RMSEA=0.009 เม่ือพิ จารณาค่าดัชนี เหล่านี ้กับ
เกณฑข์องความกลมกลืนของโครงสรา้งกับขอ้มูลเชิงประจักษ์ สรุปไดว้่าองคป์ระกอบเชิงยืนยัน
(อันดับสอง)ของการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ของสานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีความกลมกลืนกบัขอ้มลูเชิงประจกัษ์ 

สรุปองคป์ระกอบกการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน ประกอบดว้ย 9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

1. นโยบายและโครงสรา้งการบรหิารงานวิชาการของเครอืข่าย 
2. ความรว่มมือของเครือข่ายในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน 
3. การจดัการทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 
4. การธ ารงรกัษาเครอืข่าย  
5. บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจงูใจในการท างานรว่มกนัของสมาชิก  
6. การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบรหิารและสง่เสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รียน 
7. การระดมทรพัยากร 
8. การมีสว่นรว่มของเครือข่ายในการวดัและประเมินผลผูเ้รียน 
9. ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครอืข่าย 
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ตอนที่ 2 ผลการพัฒนารูปแบบและทดลองรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

2.1 ยกร่างรูปแบบ 
ผูว้ิจยัคดัเลือกผูท้รงคณุวฒุิแบบเฉพาะเจาะจงใหข้อ้มลูประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวฒุิ

กลุม่วิชาการ ผูท้รงคณุวฒุิกลุม่นโยบายและแผน ผูบ้รหิารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และครู
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  จ านวน 9 คน โดยใช้แบบบันทึกการสัมภาษณ์ที่ มีค  าถาม
ปลายเปิดเก่ียวกับประเด็นองคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเลก็ การวดัและประเมินผล และปัจจยัความส าเรจ็ขององคป์ระกอบการบรหิาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เก็บรวบรมขอ้มูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก จดบันทึกและบันทึกเสียงการสนทนาเพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื ้อหา 
(Content Analysis) สรุปประเด็นต่าง ๆ ที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ ส่วนใหญ่ใหค้วามคิดเห็นที่เป็น
สาระส าคญั ดงันี ้

1. นโยบายและโครงสร้างการบริหารงานวิชาการของเครือข่าย 
นโยบายและโครงสรา้งการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนควรยึดนโยบาย

จากกระทรวงและจากตน้สงักดั เพราะการจดัโครงสรา้งการบรหิารจดัการภายในสถานศกึษา เป็น
ภารกิจหลกัส าคญัที่สะทอ้นใหเ้ห็นภาพการบรหิารงานของสถานศกึษา ซึ่งจะสง่ผลใหส้ถานศกึษา
สามารถปฏิบตัิงานตามภารกิจ และบรรลเุป้าหมาย มีการจดัท าเอกสารโครงสรา้งการบริหารงาน
วิชาการและขอบข่ายหนา้ที่ความรบัผิดชอบของครู เพื่อใหค้รูไดป้ฏิบตัิงานไดอ้ย่างถูกตอ้ง และ
บรรลเุปา้หมายในการจดัการศกึษา มีการจดักระบวนการเรียนรูท้ี่หลากหลายเหมาะกบับรบิทของ
โรงเรียน มีแนวการพฒันากระบวนการเรียนรูแ้บบรวมช่วงชัน้และแบบคละชัน้เพื่อแกปั้ญหาครูไม่
ครบชัน้ 

2. ความร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน 
ความร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน ควร

ก าหนดให ้แต่ละโรงเรียนมีคณะกรรมการบรหิารหลกัสตูรของโรงเรียนระดบักลุ่มเครือข่าย พฒันา
ครูแบบเพื่อนช่วยเพื่อน และสรา้งเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรูใ้นรูปแบบระบบออนไลน์ มีการ
ก าหนดแนวปฏิบตัิเก่ียวกบัการวดั ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน มีการสง่เสรมิใหผู้บ้รหิาร 
ครูและบคุลากรทางการศกึษาน ากระบวนการวิจยัไปใชใ้นการแกปั้ญหา 
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3. บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจูงใจในการท างานร่วมกันของ
สมาชิก 

บรรยากาศการท างานในการท างานรว่มกนัของสมาชิก ถือเป็นปัจจยัส าคญั
ที่จะท าใหเ้ครือข่ายสามารถด าเนินงานตามจุดมุ่งหมายและพันธกิจใหเ้ป็นไปอย่างราบรื่น หาก
เครือข่ายมีบรรยากาศที่มีความเสมอภาคและสรา้งแรงจูงใจใหก้ับสมาชิก ย่อมส่งผลให้สมาชิก
สามารถปฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล นอกจากนัน้แลว้ยงัท าใหส้มาชิกใน
เครือข่ายท างานอย่างมีความสขุ  

4. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารเครือข่าย 
ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครอืข่าย ภาวะผูน้  าทางวิชาการมีบทบาท

ส าคญัที่สง่ผลต่อการบรหิารจดัการเรียนรูแ้ละการสอนในโรงเรียน ผูน้  าทางวิชาการควรผสมผสาน
การสะทอ้นความคิดเห็นและความกา้วหนา้ของครู เพื่อสรา้งวฒันธรรมโรงเรียนที่มีความรว่มมือ
กนั ผูน้  าทางวิชาการตอ้งมีวิสยัทศันท์ี่กา้วไกล มีความกลา้คิด กลา้ท าในการปรบัเปลี่ยนรูปแบบ
การจดัการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูป้กครอง 

5. การระดมทรัพยากร 
การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาเป็นการด าเนินงานที่ใหไ้ดม้าซึ่งทรพัยากร

ที่เป็นตวัเงิน และไม่ใช่ตวัเงินเพื่อมาสนบัสนนุการจดัการศกึษาใหบ้รรลวุตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมาย
ที่เกิดกบัผูเ้รียนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาตาม
บริบทและความจ าเป็นของโรงเรียนที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ต้องค านึงถึง
หลักการมีส่วนร่วม การน าทรพัยากรมาใชใ้หเ้กิดประโยชนส์ูงสุด การกระจายความรบัผิดชอบ
ความเช่ือถือและไว้วางใจซึ่งกันและกัน การท างานเป็นทีม การประสานความร่วมมือ การ
ประชาสมัพนัธ ์และการติดตาม ตรวจสอบและรายงาน 

ส าหรบัปัจจยัสู่ความส าเร็จในการน ารูปแบบไปใช ้ผูท้รงคุณวฒุิส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่า ในการน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาก ารโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานไปใชส้  าหรบัการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ ผูบ้รหิารโรงเรียน 
ผูน้  าเครือข่ายควรศึกษาองคป์ระกอบของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการในแต่ละ
องคป์ระกอบใหเ้กิดความเขา้ใจอย่างถ่องแท ้เพื่อสามารถน าไปสรา้งเป็นกรอบแนวทางในการ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการดังกล่าว อนัจะน าไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จของ
เครือข่าย 
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2.2 วิพากษรู์ปแบบ 
ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่ม

วิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิกลุ่มนโยบายและแผน ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และครู
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จ านวน 9 คน โดยใชบ้ันทึกการสนทนากลุ่มเพื่อรวบรวมความ
คิดเห็นโดยอิสระของผูท้รงคณุวุฒิเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
โดยการจัดกลุ่มสนทนา (Focus group) ในรูปแบบออนไลน์ ผ่านแอปพลิเคชั่น Zoom จดบนัทึก
และบนัทึกเสียงการสนทนากลุ่มเพื่อน ามาปรบัปรุงแกไ้ข ร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน วิเคราะหข์อ้มูลเชิงเนือ้หา (Content Analysis) สรุป
ประเด็นต่าง ๆ ที่ไดจ้ากการสนทนากลุม่ตามขอ้เสนอแนะและมติของกลุม่สนทนาสว่นใหญ่ มีดงันี ้

1. นโยบายและโครงสร้างการบริหารงานวิชาการของเครือข่าย 
จากการสนทนากลุ่มผูท้รงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบ

การบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการสรุปได ้ดงันี ้1) สมาชิกเครอืข่ายรว่มกนัพิจารณาเพื่อ
น านโยบายการกระจายอ านาจการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการมาเป็นแนวทางในการบริหาร
วิชาการของโรงเรียน 2) ผู้น  าและสมาชิกเครือข่ายน าผลจากการวิเคราะห์ SWOT มาจัดท า
ยุทธศาสตรร์่วมกัน 3) ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการพัฒนางานไดส้อดคลอ้งกับนโยบายของ
หน่วยงานตน้สงักดั 4) ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการจดัท าแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่สามารถ
น าไปปฏิบตัิไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 5) ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการพฒันา ปรบัปรุงหลกัสตูร
สถานศึกษา ที่สามารถน าไปใชใ้นการออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูไ้ด ้6) ผูน้  าและสมาชิก
เครือข่ายมีการก าหนดโครงสรา้งการบริหารอย่างชัดเจน 7) ผู้น  าและสมาชิกเครือข่ายมีการ
ก าหนดการวดัและประเมินผลการปฏิบตัิ 8) ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการคิดริเริ่มวิธีการเพื่อใช้
ในการปรบัปรุงการท างานใหด้ีขึน้ 9) ผูน้  าเครือข่ายก าหนดบทบาท หนา้ที่และความรบัผิดชอบ
เพื่อใหก้ารปฏิบัติบรรลุตามเป้าหมาย 10) การพัฒนากระบวนการเรียนรูท้ี่หลากหลายเพื่อให้
นกัเรียนไดเ้รียนรูอ้ย่างเต็มที่ 11) ก าหนดแนวการพัฒนากระบวนการเรียนรูแ้บบรวมช่วงชัน้และ
แบบคละชั้นเพื่อแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น 12) การวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาอย่าง
หลากหลายตรงตามมาตรฐาน และ13) การจดัระบบ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการจดัการเรียนรู ้
14) เครือข่ายตรวจสอบคณุภาพและประเมินภายในสถานศกึษาเป็นไปอย่างถกูตอ้ง  
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2. ความร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน 
จากการสนทนากลุ่มผูท้รงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบ

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการสรุปได้ ดังนี ้1) บุคลากรของสถานศึกษาสรา้ง
เครือข่ายการพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายใน 2) ครูและบคุลากรของสถานศกึษามีสว่นรว่มใน
การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้3) ครูและบุคลากรบริหารจัดการเครือข่ายทางวิชาการโดยใช้
หลกัการบรหิารแบบมีส่วนรว่ม 4) ครูและบุคลากรส่งเสรมิการมีส่วนรว่มการนิเทศแบบเพื่อนช่วย
เพื่อน 5) สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกับความ
สนใจของผูเ้รียน 6) สมาชิกเครือข่ายมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้ก่ียวกับการประเมินผลการเรียน  
และการวิจัย 7) สมาชิกเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
8) สมาชิกเครือข่ายไดร้บัการอบรมนิเทศการเรียนการสอน 9) สมาชิกเครือข่ายสามารถจดัระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและระดับเขตพื ้นที่ฯ ได้อย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง  
10) สมาชิกเครือข่ายมีการน าผลการวิจยัไปใชใ้นการจดัการเรียนรู ้และ11) สมาชิกเครือข่ายน าผล
การนิเทศการศกึษาไปใชใ้นการจดักระบวนการเรียนรูแ้ละจดัท ารายงาน 

3. การจัดการทรัพยากรร่วมกันของเครือข่าย 
จากการสนทนากลุ่มผูท้รงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบ

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการสรุปได้ ดังนี ้1) สมาชิกเครือข่ายมีการพัฒนา 
ปรบัปรุงสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งหลกัการบรหิารและการเปลี่ยนแปลงของสงัคม 2) ผูน้  าเครือข่าย
เปิดโอกาสใหส้มาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารทรพัยากรและการด าเนินงาน
ตามแผน 3) ผู้น  าเครือข่ายเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และประเมินผล  
4) ผู้น  าเครือข่ายเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการปรบัปรุงและพัฒนาทรพัยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 5) ผู้น  าเครือข่ายและสมาชิกร่วมกันก าหนดระเบียบและหลักเกณฑ์การใช้
ทรพัยากรร่วมกันของเครือข่าย และ 6) การปรบัโครงสรา้งและพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับ
บรบิทและสภาพการขาดแคลนครู 

4. การธ ารงรักษาเครือข่าย 
จากการสนทนากลุ่มผูท้รงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบ

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการสรุปได ้ดงันี ้1) การสรา้งปฏิสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิก
ที่สมัพนัธก์บัสิ่งแวดลอ้ม 2) การจดักิจกรรมรว่มกนัภายในเครือข่ายอย่างตอ่เนื่อง 3) ผูน้  าเครือข่าย
มีการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียง 4) ผู้น  าเครือข่ายให้ความช่วยเหลือและช่วย
แกปั้ญหาใหก้บัสมาชิก และ 5) การสรา้งผูน้  ารุน่ใหม่เพื่อใหก้ารบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทาง
วิชาการมีความตอ่เนื่องและยั่งยืน 
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5. บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจูงใจในการท างานร่วมกันของ
สมาชิก 

จากการสนทนากลุ่ม ผูท้รงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบ
การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการสรุปได ้ดังนี ้1) บรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรู ้
ร่วมกันระหว่างสมาชิกเครือข่าย 2) เปิดโอกาสใหส้มาชิกเรียนรูแ้ละมีแนวคิดหรือทักษะใหม่  ๆ  
เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 3) มีการท างานที่สมดลุระหว่างการท างานตามกฎเกณฑ์
และความอิสระในการพัฒนา 4) ความยืดหยุ่นในการสนองตอบความต้องการของสมาชิก
เครือข่าย 5) ใหส้มาชิกไดมี้โอกาสในการท างานอย่างเหมาะสม เพียงพอ 6) สมาชิกทกุคนมีความ
เสมอภาคกัน 7) สมาชิกเครือข่ายไดมี้ขวัญก าลังใจ และความพึงพอใจการปฏิบัติงานร่วมกัน  
8) มีการก าหนดกลไกเพื่อสรา้งแรงจงูใจใหก้บัสมาชิก 9) สมาชิกเครือข่ายมีความสมัพนัธก์นัอย่าง
เป็นกัลยาณมิตร 10) สมาชิกเครือข่ายให้เกียรติในการยอมรบัฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  
11) มีสัมพันธภาพที่ดีต่อกันของสมาชิกเครือข่าย 12) เครือข่ายมีการเสริมสรา้งวัฒนธรรมโดย
ปราศจากความขดัแยง้ 13) มีการเสริมสรา้งกิจกรรมและเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรูข้องเครือข่าย 
14) บรรยากาศแบบพลงัเกือ้กูล สามคัคี ช่วยเหลือซึ่งกนัและกัน เป็นลกัษณะที่ดีของการท างาน
เป็นทีม และ15) การสรา้งเครือข่าย เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และประสานความรว่มมือในการ
ด าเนินกิจกรรมดว้ยความ 

6. การใช้เทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่การบริหารและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน 
จากการสนทนากลุ่มผูท้รงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบ

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการสรุปได้ ดังนี ้1) การวางแผนและการจัดข้อมูล
สารสนเทศอย่างเป็นระบบ 2) สมาชิกเครือข่ายสามารถจดัท าสารสนเทศผลการประเมินคณุภาพ
ภายในสถานศึกษา 3) การพัฒนาผูเ้รียนใหมี้ทักษะการใชน้วตักรรม เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การศึกษา 4) การใชเ้ทคโนโลยีเพื่อออกแบบระบบขอ้มลูพืน้ฐานดา้นปัจจยั ดา้นกระบวนการและ
ดา้นผลผลิตการเรียนรู ้5) การใชเ้ครื่องมืออปุกรณอ์ านวยความสะดวกที่เอือ้ต่อการด าเนินงานของ
โรงเรียน 6) สนบัสนุนการใหน้กัเรียนใชเ้ทคโนโลยีการศึกษาคน้ควา้และจดัท าโครงงาน 7) จดัท า
เว็บไซตเ์ครือข่ายโรงเรียนเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ัง้ภายในและภายนอกเครือข่าย 8) การใช้
เทคโนโลยีที่ทนัสมยั เพื่อสรา้งกลุ่มสงัคม (Social media) ในการบริหารจดัการศึกษาของสมาชิก
เครือข่ายในการเรียนรูอ้ย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุ และ 9) เครือข่ายมีทกัษะในการใชน้วตักรรมและ
สื่อการสอนที่เหมาะสมกบัการจดัการเรียนรู ้  
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7. การระดมทรัพยากร 
จากการสนทนากลุ่มผูท้รงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบ

การบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการสรุปได ้ดงันี ้1) สถานศกึษามีวิธีการระดมทรพัยากร
และปัจจยัต่าง ๆในรูปแบบที่เหมาะสม 2) การผสมผสานองคป์ระกอบในการใชปั้จจยัที่เก่ียวขอ้ง
ใหป้ระสบความส าเรจ็ 3) การสรา้งความตระหนกัถึงความรว่มมือในการระดมทรพัยากรรว่มกนั 4) 

การประชุมวางแผนร่วมกันกับชุมชนและสมาชิกเครือข่ายในการระดมเงิน หรือหาแหล่งทุน  
5) การแสวงหา และรวบรวมแหล่งเรียนรูท้ัง้ภายในและภายนอกชุมชน 6) การหารายไดจ้ากการ
ใหบ้รกิารทางดา้นวิชาการใหก้บัชมุชนและหน่วยงาน 7) การเชิญผูรู้ห้รือผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ 
มาถ่ายทอดความรูแ้ละประสบการณ์แก่สมาชิกเครือข่าย 8) การจัดท าแผนการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษาตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ และ 9) สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัจดัหา
และพฒันาสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา 

8. การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการวัดและประเมินผลผู้เรียน 
จากการสนทนากลุ่มผูท้รงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบ

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการสรุปได้ ดังนี ้1) การพัฒนาผู้เรียนให้มีการคิด
แกปั้ญหาและทักษะชีวิต 2) สมาชิกเครือข่ายร่วมกันสรา้งเครื่องมือวดัและประเมินผลกิจกรรม
พัฒนาของเรียนรู ้3) สมาชิกเครือข่ายร่วมกันสรา้งแบบประเมินคุณลกัษณะอันพึงประสงคข์อง
นกัเรยีน และ 4) สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัสรา้งแบบประเมินการอ่าน คิดวิเคราะหแ์ละการเขียนของ
ผูเ้รียน 

9. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารเครือข่าย 
จากการสนทนากลุ่มผูท้รงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบ

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการสรุปได้ ดังนี ้1) ผู้บริหารเครือข่ายมีภาวะผู้น  า 
ความคิดกวา้งไกล และมีความเช่ียวชาญทางวิชาการ 2) ผูบ้รหิารมีความตัง้ใจและความเช่ือมั่นใน
การน าเสนอแนวคิดเพื่อปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน 3) ผูบ้ริหาร
ส่งเสรมิใหค้รูไดพ้ฒันางานดา้นวิชาการ และน าไปใชใ้นทางปฏิบตัิ 4) ผูบ้ริหารสรา้งความเช่ือมั่น
ว่าโครงการและกิจกรรมของโรงเรียนมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา  
5) ผู้บริหารใชผ้ลการวิจัยและผลการปฏิบัติทางการศึกษามาใช้ในการออกแบบกิจกรรมและ
โครงการของโรงเรียน 6) ผูบ้รหิารมีการวางแผนและปฏิบตัิงานวิชาการรว่มกบัครู 7) ผูบ้รหิารและ
ครูรว่มกนัประเมินผลโครงการกิจกรรมทางวิชาการ 8) ผูบ้ริหารใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือครู
ในการจดักิจกรรมทางวิชาการ 9) ผูบ้ริหารประเมินผลการปฏิบตัิกิจกรรมทางวิชาการของครู และ
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10) ผูบ้รหิารและครูรว่มกนัพฒันาหลกัสตูรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครองและชมุชน 

ส าหรบัปัจจัยสู่ความส าเร็จในการน ารูปแบบไปใช้ ผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นโดยการสนทนากลุม่มีขอ้เสนอแนะสรุปได ้ดงันี ้

1. ผู้น  าและสมาชิกเครือข่ายมีการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน ผู้บริหาร ครูและ
สมาชิกเครือข่ายต้องมองเห็นภาพอนาคตของโรงเรียนขนาดเล็กได้ชัดเจนว่าจะพัฒนาให้
เจริญก้าวหน้าและมีสภาพที่ดีขึน้จากปัจจุบันไดอ้ย่างไร อีกทั้งสามารถสื่อสารภาพอนาคตให้
บุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเขา้ใจตรงกันได ้และสามารถโน้มน้าวบุคลากรใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใหเ้ช่ือว่าภาพในอนาคตสามารถบรรลแุละเป็นจริงไดจ้นน าไปสู่
การบรรลวุิสยัทศันท์ี่ตัง้ไว ้สรา้งความเช่ือมั่นใหผู้ป้กครองมีความไวว้างใจและสง่บตุรหลานเขา้มา
เรียนโรงเรยีนขนาดเล็ก เพื่อใหโ้รงเรยีนมีจ านวนนกัเรยีนที่เพิ่มขึน้และจะไม่ถกูยบุหรอืควบรวม 

2. ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีความสมัพันธ์ที่ดีต่อไป ผูบ้ริหาร ครูและสมาชิก
เครือข่ายมีอดุมการณ ์และความสมัพนัธร์ะหว่างกนัที่ เกิดจากกระบวนการท างานรว่มกนั ประสบ
ความส าเรจ็หรอืประสบความลม้เหลวรว่มกนั และรว่มกนัปรกึษาหารอืกนัอย่างตอ่เนื่องสม ่าเสมอ 

3. ผูน้  าเครือข่ายมีภาวะความเป็นผูน้  าทางวิชาการในการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็ก เป็นความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กในการน าความรู ้ทกัษะและประสบการณ ์
ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ มาใชใ้หเ้กิดประโยชนต์่อการด าเนินงานดา้นวิชาการ โดยมุ่งเนน้การพฒันา
หลกัสตูรการจดัการเรียนการสอน การพฒันาครู รวมทัง้การส่งเสริมและพฒันางานวิชาการดา้น
อื่น ๆ ที่ช่วยพัฒนาศักยภาพของนักเรียนให้ไดผ้ลดียิ่งขึน้ มีประสิทธิภาพจนน าไปสู่ การบรรลุ
เปา้หมายที่ตัง้ไว ้

จากการสมัภาษณเ์ชิงลกึผูท้รงคณุวฒุิ จ านวน 9 คน เพื่อยกรา่งรูปแบบ และจดักลุ่ม
สนทนาโดยผู้ทรงคุณวุฒิอีก 9 คน ผู้วิจัยสรุปโครงสรา้งองค์ประกอบของรูปแบบที่แสดงถึง
กระบวนการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ
ส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน 
ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที่ 1 ส่วนน า ประกอบดว้ย หลกัการ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ของรูปแบบการพฒันารูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษา
ขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน ส่วนที่ 2 ส่วนเนือ้หา ประกอบดว้ย องคป์ระกอบและกระบวนการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
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สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และส่วนที่  3 การน าไปใช้ ประกอบด้วย เงื่อนไขสู่
ความส าเรจ็และผลท่ีเกิดขึน้หลงัจากใชรู้ปแบบ ดงัภาพ 
 

 

ภาพประกอบ 7 รูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรยีนประถมศกึษาขนาด
เลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ส่วนที ่1 ส่วนน า 
หลักการและเหตุผล 

กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเป็นองคก์รตามระเบียบของเขตพืน้ที่การศึกษาว่า
ดว้ยการจัดกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในสงักดัขึน้เพื่อส่งเสริม สนบัสนุนใหก้ารบริหาร
จัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญัติ
ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2553 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยรวมให้สูงยิ่งขึน้ โดยกลุ่มเครือข่าย
สถานศึกษาเป็นการรวมตวัของสถานศึกษาหลาย ๆ แห่งมารวมตวักันเพื่อจุดมุ่งหมายในพฒันา
สถานศึกษาในรูปแบบของความร่วมมือ โดยมีเป้าหมายวตัถุประสงคร์่วมกัน มีคณะท างานเพื่อ
ขบัเคลื่อนไปสู่เป้าหมายโดยอาศยัความร่วมมือภายในกลุ่มเครือข่ายจากสถานศึกษาขนาดเล็ก
กลายเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ซึง่จะท าใหก้ารท างานในภาพรวมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ มีลกัษณะ
คือกลุม่เครือข่ายสถานศกึษามีการท างานรว่มกนัทัง้ในดา้นวิชาการ งบประมาณ บคุคล และทั่วไป
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โดยอาศัยประโยชนส์่วนรวมที่จะเกิดขึน้กับสมาชิกในกลุ่มเครือข่าย ซึ่งจะมีคณะกรรมการกลุ่ม
เครือข่ายขึน้มาเพื่อบรหิารงาน คณะกรรมการประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน คณะกรรมการ
กลุ่ม และเลขานุการกลุ่มเครือข่าย ได้มาโดยการคัดเลือกจากสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย 
องค์ประกอบของกลุ่มเครือข่ายซึ่งจัดตั้งโดยระเบียบของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาต้องมี
วิสัยทัศน์ร่วมกัน มุมมองร่วมกัน ผลประโยชน์ร่วมกัน จากนั้นจึงจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อเป็น
ตัวแทนในการบริหารจัดการกิจการในกลุ่มสมาชิกและประสานงานร่วมกับส านักงานเขตพืน้ที่  
ซึง่คณะกรรมการกลุม่ไดม้าจากการคดัเลือกภายในกลุม่เครือข่ายสถานศกึษานัน้ 

การท างานร่วมกันในลักษณะของเครือข่ายการศึกษามีจุดเริ่มต้นที่ เป็น
รูปธรรมชดัเจน ตัง้แต่มีการตรากฎหมายการศกึษาแห่งชาติฉบบัแรก คือพระราชบญัญัติการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 และมาตรา 9 ได้
ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การจัดระบบโครงสรา้งและกระบวนการจัด
การศึกษาใหมี้เอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบตัิ มีการกระจายอ านาจ
ไปสู่เขตพืน้ที่การศึกษา สถานศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีการระดมทรพัยากรจากแหล่ง
ต่าง ๆ มาใชใ้นการจัดการศึกษาและยึดหลักการมีส่วนร่วมของบุคคลครอบครวั ชุมชน องคก์ร
ชมุชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัทางสงัคมอื่น (ส  านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2562, น. 6 - 7) การท างาน
ร่วมกันในลกัษณะเครือข่ายการศึกษามีความชัดเจนขึน้เม่ือมีการระบุไวใ้นกฎหมายการศึกษา 
และจากการศึกษาวิจัยในเรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาปฐมวยั พบว่า การจดัการเครือข่ายเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัท่ีช่วยใหก้ารท างานเครือข่ายการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ (สมศกัดิ ์
เอี่ยมดี, 2556, น. 216 -224) สอดคลอ้งกับ จิระศักดิ์ สรอ้ยค า (2561) ไดใ้หค้วามหมายของการ
บริหารมีส่วนร่วมไวว้่า การที่บุคคลมีส่วนเก่ียวขอ้งในทุกขัน้ตอนนับตัง้แต่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมแก้ไขปัญหาและรบัผิดชอบเพื่อให้เกิดการด าเนินการ
พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึน้ รวมทัง้ช่วยลดความขดัแยง้และความเครียดจากการ
ท างานท าใหท้กุคนรูส้กึพอใจในผลงานที่เกิดขึน้ และเกิดความรูส้กึมีคณุค่าในตนเอง เกิดความรูส้กึ
เป็นเจ้าของและผูกพันกับงาน ท าให้งานสามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
จงึสามารถสรุปไดว้า่ การท างานรว่มกนัในลกัษณะของเครือข่ายการศกึษาจ าเป็นตอ้งมีการบรหิาร
จดัการเครือข่ายไปพรอ้ม ๆ กนั การท างานรว่มกนัในรูปแบบของเครอืข่ายจงึจะสมัฤทธ์ิผลได ้
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ดงันัน้เพื่อใหเ้ห็นการท างานรว่มกนัของบคุลากรหรือหน่วยงานทางการศกึษา
กบัเครือข่ายที่เป็นรูปธรรมชดัเจนมากยิ่งขึน้ ผูว้ิจยัไดน้  าแนวคิดของการบรหิารเครอืข่ายการศกึษา
แบบมีส่วนร่วมของ จิระศักดิ์ สรอ้ยค า มาร่วมเป็นส่วนหนึ่งในองคป์ระกอบการบริหารเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งมีรายละเอี ยดดังนี ้การบริหารมี 
ส่วนร่วม ประกอบดว้ย 1) การร่วมกันวางแผน 2) การร่วมกันตดัสินใจ 3) การร่วมกันปฏิบตัิงาน  
4) การรว่มกนัติดตามและประเมินผล และ 5) การรว่มกนัปรบัปรุงแกไ้ขและรบัผิดชอบ 

ส าหรับกระบวนการบริหารเครือข่ายการศึกษา ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของ
กระบวนการบริหาร POSDCoRB ของ ลูเธอร ์เกอริคและลินดอลล ์เออรว์ิค (Luther Gulick & 
Lyndoll Urwick) มาเป็นแนวทางในกระบวนการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวชิาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งมีรายละเอียด ดงันี ้1) ขัน้เตรียมการและแสวงหาผูร้่วมพัฒนา เป็นการ
สรา้งความตระหนกัใหบ้คุลากรหลกัและผูเ้ก่ียวขอ้งหลกัของสถานศกึษาในการแสวงหาเครือข่ายที่
มีความเขา้ใจ เหมาะสม สอดคลอ้งน าไปสูค่วามสมัพนัธใ์นความรว่มมือที่ดี  2) สรา้งขอ้ตกลงและ
รว่มวางแผน เม่ือผูน้  าและผูบ้ริหารของเครือข่ายเห็นความส าคญัและประโยชนร์ว่มกนั และตกลง
เป็นการเบือ้งตน้ที่จะร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อใหเ้กิดแนวทางการด าเนินงาน จัดกิจกรรม สรา้ง
ข้อตกลงและร่วมวางแผน (partnership agreement & action planning) เพื่อให้เกิดแนวทาง
ความร่วมมือที่ชัดเจน ก็จะมีการสรา้งขอ้ตกลงและร่วมวางแผนต่อไป 3) ขัน้ร่วมด าเนินงานและ
ก ากบัติดตาม เป็นขัน้ตอนส าคญัในการน าแผนงาน / โครงการที่เตรียมการไวม้าปฏิบตัิเพื่อสรา้ง
ความรว่มมือของเครือข่ายตามวตัถปุระสงคท์ี่ก  าหนดไว้ 4) ขัน้ทบทวนผลการด าเนินงาน เป็นขัน้
น าผลการประเมินมาใชใ้นการทบทวนปรบัปรุงการท างานรว่มกบัเครือข่ายตอ่ไป 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อสรา้งและพฒันาการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการระหวา่ง

กลุม่บคุคล หน่วยงาน/องคก์ร ตา่ง ๆ 
2. เพื่อวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มและสภาพปัญหาของโรงเรยีนขนาดเล็ก 
3. เพื่อก าหนดแนวทางในการน ารูปแบบไปใช้ในการพัฒนาการบริหาร

เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็ 
4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน

ขนาดเลก็  
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เป้าหมาย 
1. ไดอ้งคค์วามรูท้ี่เก่ียวกับรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. ผูบ้รหิารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา 
สงักัดคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สามารถน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดั
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไปประยุกตใ์ชใ้นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก เพื่อช่วย
พฒันาระบบการจดัการศกึษาใหเ้หมาะสมกบับรบิทของพืน้ที่ ในการจดัการศกึษาในปัจจบุนั 

ส่วนที ่2 ส่วนเนือ้หา 
องคป์ระกอบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดเลก็ ประกอบดว้ย 
1. นโยบายและโครงสร้างการบริหารงานวิชาการของเครือข่าย 

 1.1 สมาชิกเครอืข่ายรว่มกนัพิจารณาเพื่อน านโยบายการกระจายอ านาจ
การบรหิารของกระทรวงศกึษาธิการมาเป็นแนวทางในการบรหิารวิชาการของโรงเรยีน 

 1.2 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายน าผลจากการวิเคราะห ์SWOT มาจัดท า
ยทุธศาสตรร์ว่มกนั 

 1.3 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการพฒันางานไดส้อดคลอ้งกบันโยบาย
ของหน่วยงานตน้สงักดั 

1.4 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการจัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่
สามารถน าไปปฏิบตัิไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการพฒันา ปรบัปรุงหลกัสตูรสถานศกึษา 
ที่สามารถน าไปใชใ้นการออกแบบการจดักิจกรรมการเรียนรูไ้ด ้

1.6 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการก าหนดโครงสรา้งการบริหารอย่าง
ชดัเจน 

 1.7 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการก าหนดการวัดและประเมินผลการ
ปฏิบตัิ 

 1.8 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการคิดริเริ่มวิธีการเพื่อใชใ้นการปรบัปรุง
การท างานใหด้ีขึน้ 
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 1.9 ผูน้  าเครือข่ายก าหนดบทบาท หนา้ที่และความรบัผิดชอบเพื่อใหก้าร
ปฏิบตัิบรรลตุามเปา้หมาย 

1.10 การพฒันากระบวนการเรียนรูท้ี่หลากหลายเพื่อใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู ้
อย่างเต็มที่ 

1.11 ก าหนดแนวการพฒันากระบวนการเรียนรูแ้บบรวมช่วงชัน้และแบบ
คละชัน้เพื่อแกปั้ญหาครูไม่ครบชัน้ 

1.12 การวดัและประเมินผลการจดัการศึกษาอย่างหลากหลายตรงตาม
มาตรฐาน 

 1.13 การจดัระบบ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการจดัการเรียนรู ้
 1.14 เครือข่ายตรวจสอบคณุภาพและประเมินภายในสถานศกึษาเป็นไป

อย่างถกูตอ้ง 
2. ความร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน 

2.1 บุคลากรของสถานศึกษาสรา้งเครือข่ายการพัฒนาระบบประกัน
คณุภาพภายใน  

 2.2 ครูและบคุลากรของสถานศกึษามีสว่นรว่มในการพฒันากระบวนการ
เรียนรู ้

 2.3 ครูและบุคลากรบริหารจดัการเครือข่ายทางวิชาการโดยใชห้ลกัการ
บรหิารแบบมีสว่นรว่ม 

 2.4 ครูและบคุลากรสง่เสรมิการมีสว่นรว่มการนิเทศแบบเพ่ือนช่วยเพื่อน 
2.5 สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัความสนใจของผูเ้รียน 
 2.6 สมาชิกเครือข่ายมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้ก่ียวกบัการประเมินผลการ

เรียน และการวิจยั 
 2.7 สมาชิกเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา 
2.8 สมาชิกเครอืข่ายไดร้บัการอบรมนิเทศการเรยีนการสอน 
 2.9 สมาชิกเครือข่ายสามารถจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษาและระดบัเขตพืน้ที่ฯ ไดอ้ย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง 
 2.10 สมาชิกเครอืข่ายมีการน าผลการวิจยัไปใชใ้นการจดัการเรียนรู ้
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 2.11 สมาชิกเครือข่ายน าผลการนิ เทศการศึกษาไปใช้ในการจัด
กระบวนการเรียนรูแ้ละจดัท ารายงาน 

3. การจัดการทรัพยากรร่วมกันของเครือข่าย 
 3.1 สมาชิกเครือข่ายมีการพัฒนา ปรบัปรุงสถานศึกษาให้สอดคลอ้ง

หลกัการบรหิารและการเปลี่ยนแปลงของสงัคม  
 3.2 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสใหส้มาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในการวาง

แผนการบรหิารทรพัยากรและการด าเนินงานตามแผน  
 3.3 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนรว่มในการตรวจสอบ และ

ประเมินผล  
 3.4 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการปรบัปรุงและ

พฒันาทรพัยากรใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ  
3.5 ผูน้  าเครือข่ายและสมาชิกรว่มกนัก าหนดระเบียบและหลกัเกณฑก์าร

ใชท้รพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย  
 3.6 การปรบัโครงสรา้งและพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับบริบทและ

สภาพการขาดแคลนครู 
4. การธ ารงรักษาเครือข่าย 

4.1 การสรา้งปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งสมาชิกที่สมัพนัธก์บัสิ่งแวดลอ้ม 
4.2 การจดักิจกรรมรว่มกนัภายในเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง 
4.3 ผูน้  าเครือข่ายมีการจดัหาทรพัยากรสนบัสนนุอย่างพอเพียง 
4.4 ผูน้  าเครือข่ายใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกปั้ญหาใหก้บัสมาชิก 
4.5 การสรา้งผูน้  ารุ่นใหม่เพื่อใหก้ารบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการมีความตอ่เนื่องและยั่งยืน 
5. บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจูงใจในการท างานร่วมกัน

ของสมาชิก มีดังนี ้
 5.1 บรรยากาศท่ีสง่เสรมิการเรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งสมาชิกเครือข่าย  
5.2 เปิดโอกาสใหส้มาชิกเรียนรูแ้ละมีแนวคิดหรือทกัษะใหม่ ๆ เพื่อช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
5.3 มีการท างานที่สมดุลระหว่างการท างานตามกฎเกณฑ์และความ

อิสระในการพฒันา 
 5.4 ความยืดหยุ่นในการสนองตอบความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย 
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 5.5 ใหส้มาชิกไดมี้โอกาสในการท างานอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
 5.6 สมาชิกทกุคนมีความเสมอภาคกนั 
5.7 สมาชิกเครือข่ายไดมี้ขวญัก าลงัใจ และความพงึพอใจการปฏิบตัิงาน

รว่มกนั 
 5.8 มีการก าหนดกลไกเพื่อสรา้งแรงจงูใจใหก้บัสมาชิก 
 5.9 สมาชิกเครอืข่ายมีความสมัพนัธก์นัอย่างเป็นกลัยาณมิตร 
 5.10 สมาชิกเครือข่ายใหเ้กียรติในการยอมรบัฟังความคิดเห็นซึง่กนัและกนั 
 5.11 มีสมัพนัธภาพที่ดีต่อกนัของสมาชิกเครือข่าย  
5.12 เครือข่ายมีการเสรมิสรา้งวฒันธรรมโดยปราศจากความขดัแยง้  
 5.13 มีการเสริมสร้างกิจกรรมและเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ของ

เครือข่าย  
 5.14 บรรยากาศแบบพลงัเกือ้กูล สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็น

ลกัษณะที่ดีของการท างานเป็นทีม 
 1.15 การสรา้งเครือข่าย เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และประสานความ

รว่มมือในการด าเนินกิจกรรมดว้ยความ 
6. การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารและส่งเสริมการเรียนรู้ของ

ผู้เรียน 
6.1 การวางแผนและการจดัขอ้มลูสารสนเทศอย่างเป็นระบบ  
6.2 สมาชิกเครือข่ายสามารถจัดท าสารสนเทศผลการประเมินคุณภาพ

ภายในสถานศกึษา 
6.3 การพฒันาผูเ้รียนใหมี้ทกัษะการใชน้วตักรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อการศกึษา  
6.4 การใชเ้ทคโนโลยีเพื่อออกแบบระบบขอ้มูลพืน้ฐานดา้นปัจจัย ดา้น

กระบวนการและดา้นผลผลิตการเรยีนรู ้
6.5 การใชเ้ครื่องมืออปุกรณอ์ านวยความสะดวกที่เอือ้ต่อการด าเนินงาน

ของโรงเรียน 
6.6 สนับสนุนการใหน้ักเรียนใชเ้ทคโนโลยีการศึกษาคน้ควา้และจัดท า

โครงงาน 
6.7 จดัท าเว็บไซตเ์ครือข่ายโรงเรียนเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ัง้ภายใน

และภายนอกเครือข่าย 
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6.8 การใชเ้ทคโนโลยีที่ทนัสมยั เพื่อสรา้งกลุ่มสงัคม (Social media) ใน
การบรหิารจดัการศกึษาของสมาชิกเครือข่ายในการเรียนรูอ้ย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุ  

6.9 เครือข่ายมีทกัษะในการใชน้วตักรรมและสื่อการสอนที่เหมาะสมกบั
การจดัการเรียนรู ้

7. การระดมทรัพยากร 
7.1 สถานศึกษามีวิธีการระดมทรพัยากรและปัจจัยต่าง ๆในรูปแบบที่

เหมาะสม  
7.2 การผสมผสานองคป์ระกอบในการใช้ปัจจัยที่เก่ียวขอ้งให้ประสบ

ความส าเรจ็ 
7.3 การสรา้งความตระหนักถึงความร่วมมือในการระดมทรัพยากร

รว่มกนั  
7.4 การประชุมวางแผนร่วมกันกับชุมชนและสมาชิกเครือข่ายในการ

ระดมเงิน หรอืหาแหลง่ทนุ  
7.5 การแสวงหา และรวบรวมแหลง่เรยีนรูท้ัง้ภายในและภายนอกชมุชน  
7.6 การหารายไดจ้ากการให้บริการทางดา้นวิชาการให้กับชุมชนและ

หน่วยงาน  
7.7 การเชิญผูรู้ห้รือผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ มาถ่ายทอดความรูแ้ละ

ประสบการณแ์ก่สมาชิกเครือข่าย 
7.8 การจัดท าแผนการระดมทรพัยากรทางการศึกษาตามกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัของทางราชการ  
7.9 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันจัดหาและพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา 
8. การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการวัดและประเมินผลผู้เรียน 

 8.1 การพฒันาผูเ้รียนใหมี้การคิดแกปั้ญหาและทกัษะชีวิต  
 8.2 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันสรา้งเครื่องมือวัดและประเมินผลกิจกรรม

พฒันาของเรียนรู ้ 
 8.3 สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัสรา้งแบบประเมินคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์

ของนกัเรยีน 
 8.4 สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัสรา้งแบบประเมินการอ่าน คิดวิเคราะหแ์ละ

การเขียนของผูเ้รียน 
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9. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารเครือข่าย 
 9.1 ผู้บริหารเครือข่ายมีภาวะผู้น  า ความคิดกว้างไกล และมีความ

เช่ียวชาญทางวิชาการ  
 9.2 ผูบ้ริหารมีความตัง้ใจและความเช่ือมั่นในการน าเสนอแนวคิดเพื่อ

ปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรยีนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน  
 9.3 ผูบ้รหิารสง่เสรมิใหค้รูไดพ้ฒันางานดา้นวิชาการ และน าไปใชใ้นทาง

ปฏิบตัิ  
 9.4 ผูบ้ริหารสรา้งความเช่ือมั่นว่าโครงการและกิจกรรมของโรงเรียนมี

ความสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องสถานศกึษา  
 9.5 ผูบ้ริหารใชผ้ลการวิจยัและผลการปฏิบตัิทางการศึกษามาใชใ้นการ

ออกแบบกิจกรรมและโครงการของโรงเรยีน  
9.6 ผูบ้รหิารมีการวางแผนและปฏิบตัิงานวิชาการรว่มกบัครู  
 9.7 ผูบ้รหิารและครูรว่มกนัประเมินผลโครงการกิจกรรมทางวิชาการ 
 9.8 ผู้บริหารให้การสนับสนุนและช่วยเหลือครูในการจัดกิจกรรมทาง

วิชาการ 
9.9 ผูบ้รหิารประเมินผลการปฏิบตัิกิจกรรมทางวิชาการของครู  
9.10 ผูบ้รหิารและครูรว่มกนัพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชมุชน 
ส่วนที ่3 

ปัจจัยความส าเร็จในการน ารูปแบบไปใช้ 
1. มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ผู้บริหาร ครูและสมาชิกเครือข่ายต้องมองเห็นภาพ

อนาคตของโรงเรียนขนาดเล็กได้ชัดเจนว่าจะพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าและมีสภาพที่ดีขึน้จาก
ปัจจบุนัไดอ้ย่างไร อีกทัง้สามารถสื่อสารภาพอนาคตใหบ้คุลากรในโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก
เขา้ใจตรงกนัได ้และสามารถโนม้นา้วบคุลากรในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใหเ้ช่ือว่าภาพใน
อนาคตสามารถบรรลุและเป็นจริงไดจ้นน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศนท์ี่ตัง้ไว ้สรา้งความเช่ือมั่นให้
ผูป้กครองมีความไวว้างใจและสง่บตุรหลานเขา้มาเรยีนโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อใหโ้รงเรยีนมีจ านวน
นกัเรยีนที่เพิ่มขึน้และจะไม่ถกูยบุหรอืควบรวม  

2. การมีความผูกพนัระหว่างกนั มีอดุมการณ ์และความสมัพนัธร์ะหว่างกนั 
ที่เกิดจากกระบวนการท างานร่วมกัน ประสบความส าเร็จหรือประสบความลม้เหลวร่วมกนั และ
รว่มกนัปรกึษาหารอืกนัอย่างตอ่เนื่องสม ่าเสมอ 
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3. ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นความสามารถ
ของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กในการน าความรู ้ทกัษะและประสบการณ ์ตลอดจนเทคนิคต่าง  ๆ 
มาใชใ้หเ้กิดประโยชนต์่อการด าเนินงานดา้นวิชาการ โดยมุ่งเนน้การพฒันาหลกัสตูรการจดัการ
เรียนการสอน การพัฒนาครู รวมทัง้การส่งเสริมและพัฒนางานวิชาการดา้นอื่น  ๆ ที่ช่วยพัฒนา
ศกัยภาพของนกัเรยีนใหไ้ดผ้ลดียิ่งขึน้ มีประสิทธิภาพจนน าไปสูก่ารบรรลเุปา้หมายที่ตัง้ไว ้

ผลทีเ่กดิขึน้หลังจากใช้รูปแบบ 
1. ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวทางและวิธีการพัฒนาการบริหาร

เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งสามารถน าไปประยกุตใ์ชต้ามบริบทการ
พฒันาการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็ได ้

2. โรงเรียนขนาดเล็กสามารถด าเนินงานต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. โรงเรียนขนาดเล็กได้รบัการพัฒนาเป็นองค์กรที่มีประสิทธิผลจากการ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพ สามารถด าเนินการพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเลก็ใหค้งอยู่ 

ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ผูว้ิจยัน ารูปแบบไปทดลองใชใ้นโรงเรยีนวดัตมู (สิรปิณุยาประชาสรรค)์ ตัง้อยู่
ที่ ต  าบลวดัตมู อ าเภอพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เปิดสอนตัง้แต่
ชัน้อนุบาล 2 ถึง ชัน้ประถมศึกษาปีที่ 6 ในปีการศึกษา 2565 มีบุคลากครูจ านวน 6 คน นักเรียน 
87 คน และโรงเรียนวดัพระงาม (อรรถกฤษณป์ระชารฐั) ตัง้อยู่ที่ หมู่ที่ 3 ต าบลบา้นป้อม อ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เปิดสอนตัง้แต่ชัน้อนุบาล 2 
ถึง ชัน้ประถมศกึษาปีที่ 6 ในปีการศกึษา 2565 มีบคุลากครูจ านวน 7 คน นกัเรยีน 110 คน 

โรงเรียนวดัตมู (สิริปณุยาประชาสรรค)์ และโรงเรียนวดัพระงาม (อรรถกฤษณ์
ประชารฐั) ไดด้  าเนินการตามคูมื่อการด าเนินการของการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก โดยมีวิธีด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้  
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ตาราง 16 แสดงวิธีด าเนินการตามรูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก 

กิจกรรม วิธีด าเนินการ/วิธีพัฒนา ผลทีไ่ด้รับ 
1. การรวมกลุม่เครือข่าย
และการเลือกผูน้  า
เครือข่าย 

รวมกลุม่เครือข่ายความรว่มมือ
จากกลุม่บคุคล หน่วยงาน/
องคก์ร ดว้ยความสมคัรใจ 

1. โรงเรยีนไดก้ลุม่บคุคล 
หนว่ยงาน/องคก์ร ที่จะรวมกลุม่
เครือข่าย 
2. ไดผู้น้  าเครอืข่าย 

2. วิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มและปัญหา 

1. บรรยายและศกึษาจากคูมื่อ 
2. ระดมสมอง 
3. ประชมุเชงิปฏิบตัิการ 

กลุม่เครือข่ายทราบจดุเด่นและ
จดุดอ้ยเก่ียวกบังานดา้นวิชาการ
ของโรงเรียน 

3. การรว่มกนัระบุ
เปา้หมาย 

1. อภิปราย 
2. ระดมสมอง 
3. ประชมุเชงิปฏิบตัิการ 

ไดท้ิศทางในการพฒันางาน
วิชาการ 

4. การวางแผนและ
ก าหนดยทุธศาสตร ์

1. ระดมสมอง 
2. ประชมุเชงิปฏิบตัิการ 
3. อภิปราย 
4. บรรยายและศกึษาจากคูมื่อ 

กลุม่เครือข่ายไดแ้ผนในการ
ท างานที่ประกอบดว้ย  
1) แผนงาน 2) โครงการ  
3) แผนปฏิบตัิการ 

5. การจดัท าแผนปฏิบตัิ
การ/จดัสรรงบประมาณ 

1. ประชมุเชงิปฏิบตัิการ 
2. ระดมสมอง 
3. บรรยายและศกึษาจากคูมื่อ 

แผนงาน โครงการ ไดร้บัการ
จดัสรรงบประมาณตามความ
เหมาะสม 

6. การปฏิบตัิตามแผนกล
ยทุธ ์

ด าเนินการตามแผนงาน โครงการ
และแผนปฏิบตัิการ 

การด าเนินงานเป็นไปตาม
แผนงาน โครงการ และ
แผนปฏิบตัิการ 

7. การประเมนิผล ประเมินผลงานที่ไดจ้ากการ
ด าเนินการตามแผนงาน โครงการ 
และแผนปฏิบตัิการ 

ผลการปฏิบตัิงานเป็นไปตาม
แผนงาน โครงการ และ
แผนปฏิบตัิการ 
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ตาราง 16 (ต่อ) 

กิจกรรม วิธีด าเนินการ/วิธีพัฒนา ผลทีไ่ด้รับ 
8. การรายงานผล จดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงาน

ตามแผนงาน โครงการ และ
แผนปฏิบตัิการ 

1. รายงานผลการปฏิบตัิงาน
ตามแผนงาน โครงการ และ
แผนปฏิบตัิการ 
2. รายงานผลการพฒันา
คณุภาพการศกึษาประจ าปี
การศกึษา 2565 (SAR) 

 
1. ผลการด าเนินการทดลองใชรู้ปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทาง

วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จากการสมัภาษณผ์ูบ้ริหารโรงเรียนทัง้ 2 โรงเรียน พบว่า 
บุคลากรมีความพรอ้มที่จะไดร้บัการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โรงเรียนไดมี้แผนงานและโครงการใน
แผนปฏิบตัิการประจ าปีการศึกษาที่เนน้ดา้นวิชาการ ถา้งบประมาณมีเพียงพอจะท าใหก้ิจกรรม
ด าเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นชุมชนจึงใหค้วามร่วมมือในการจัดหางบประมาณ การ
ระดมทรพัยากร มาสนบัสนนุตามศกัยภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน ยังพบว่า ผูบ้ริหารมีความพึงพอใจใน
พฤติกรรมที่เกิดขึน้ของนักเรียน นักเรียนมีการพฤติกรรมการเรียนที่ดีขึน้ ผูเ้รียนรกัในการท างาน 
ท ากิจกรรม  

2. ผลการสัมภาษณ์ครูหลังจากการทดลองใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่าย
ความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ทัง้ 2 โรงเรยีน ดงัค าสมัภาษณต์่อไปนี ้

“...เครือข่ายความร่วมมือดา้นวชิาการมีความส าคญัค่ะ เพราะท าใหเ้กิดความร่วมมอืกนั
ในกลุ่มเครือข่ายในการพฒันางานดา้นวิชาการ มีการร่วมกันประชุมวางแผนจัดท าโครงการ 
กิจกรรมต่าง ๆ การใชท้รพัยากรครูในการแลกเปลีย่นเรียนรู ้แลกเปลีย่นกระบวนการจดัการเรียนรู ้
เพือ่ใหก้ารจดัการเรียนรูไ้ดม้ีอย่างประสิทธิภาพ ส่งผลใหผ้ลสมัฤทธิ์ทางการเรียนของนกัเรียนใน
อนาคตทีสู่งขีน้” (สมัภาษณค์รู, วนัที ่18 มถินุายน 2565) 
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“...มีความส าคญัคลา้ย ๆ กับกลุ่มโรงเรียนเพราะช่วยในเรื่องของการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา แต่แตกต่างในดา้นสื่อ อุปกรณ์การเรียน สถานที่ และบุคลากรที่มีความพรอ้มและ
เหมาะสม” (สมัภาษณค์รู, วนัที ่18 มถินุายน 2565) 

“…มีความส าคญัเพราะนกัเรียนจะไดม้ีการพฒันาการในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ 
กีฬา ดนตรี ศิลปะ และการงานอาชีพ อีกทัง้ครูผูส้อนยังไดม้ีโอกาสรวมกลุ่มเครือข่ายในการ
ประชุม อบรม สมัมนา เพือ่พฒันาขีดความสามารถขจองตวัเองและส่งผลต่อขีดความสามารถ
ของนกัเรยีนดว้ย” (สมัภาษณค์รู, วนัที ่18 มถินุายน 2565) 

3. ผลการประเมินการใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานหลังจากการทดลองใช้ โดยผู้วิจัยสอบถามความคิดเห็น
เก่ียวกับความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชนข์องรูปแบบ โดยเก็บขอ้มลูจาก
ผูบ้ริหาร ครู และตัวแทนกลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องคก์ร ที่รวมกลุ่มเครือข่ายในกลุ่มทดลองใช้
รูปแบบจากโรงเรียนวดัตมู (สิรปิณุยาประชาสรรค)์ และโรงเรียนวดัพระงาม (อรรถกฤษณป์ระชารฐั) 
จ านวน 20 คน ผลจากการตอบแบบสอบถาม มีดงันี ้

ตาราง 17 แสดงผลการประเมินการใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

รายการประเมิน 𝒙̅ S.D. แปลผล 
ด้านความเหมาะสม    
1. รูปแบบนีมี้ความเหมาะสมในการน าไปใชใ้นการ
ปฏิบตัิงานดา้นวิชาการของโรงเรยีน 

4.73 0.46 มากท่ีสดุ 

2. รูปแบบนีมี้ความสอดคลอ้งกบัการปฏิบตัิงานตาม
ขอบข่ายและภารกิจการบรหิารจดัการสถานศกึษา 

4.47 0.52 มาก 

3. รูปแบบนีไ้ดร้ะบอุงคป์ระกอบส าคญัของเครือข่ายได้
อย่างชดัเจน 

4.53 0.52 มากท่ีสดุ 

4. วิธีการด าเนินการของเครือข่ายตามรูปแบบมีความ
ชดัเจน เหมาะสม และน าไปปฏิบตัิได ้

4.67 0.49 มากท่ีสดุ 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

รายการประเมิน 𝒙̅ S.D. แปลผล 
ด้านความเหมาะสม (ต่อ)    
5. ภาระงานดา้นวิชาการท่ีระบไุวใ้นรูปแบบมีความ
เหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบตัิได ้

4.53 0.52 มากท่ีสดุ 

รวม 4.59 0.50 มากทีสุ่ด 
ด้านความเป็นไปได ้    
6. รูปแบบสามารถน าไปใชใ้นสถานการณจ์รงิได ้ 4.40 0.51 มาก 
7. รูปแบบนีส้ามารถยอมรบัได ้ 4.87 0.35 มากท่ีสดุ 
8. มีความเป็นไปไดท้ี่หนว่ยงานที่เก่ียวขอ้งจะน ารูปแบบนี้
ไปใช ้

4.87 0.35 มากท่ีสดุ 

รวม 4.71 0.40 มากทีสุ่ด 
ด้านความเป็นประโยชน ์    
9. รูปแบบนีมี้ประโยชนต์่อการบรหิารเครอืข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการ 

4.40 0.51 มาก 

10. รูปแบบนีมี้ประโยชนต์่อผูบ้รหิาร ครูและสมาชกิ
เครือข่าย 

4.87 0.35 มากท่ีสดุ 

รายการประเมนิ 𝑥̅ S.D. แปลผล 
11. รูปแบบนีมี้ประโยชนต์่อการพฒันางานดา้นวิชาการ 4.53 0.52 มากท่ีสดุ 
12. รูปแบบนีมี้ประโยชนต์่อการพฒันาโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเลก็ 

4.59 0.50 มากท่ีสดุ 

รวม 4.60 0.47 มากทีสุ่ด 
รวมเฉลีย่ 4.63 0.46 มากทีสุ่ด 

 
จากตารางที่  17 ผลการประเมินการใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ผูบ้ริหาร ครู ตวัแทนกลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องคก์รที่
รวมกลุ่มเครือข่ายในกลุ่มทดลองใชรู้ปแบบ มีความคิดเห็นต่อรูปแบบในดา้นความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มากที่สุด” (𝑥̅ = 4.63) และ 
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ทุกดา้นมีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับ “มากที่สุด” (𝑥̅ = 4.59) ดา้นความเป็นไปไดโ้ดย

รวมอยู่ในระดับ “มากที่สุด” (𝑥̅ = 4.71) และดา้นเป็นประโยชนโ์ดยรวมอยู่ในระดับ “มากที่สุด”  

(𝑥̅ = 4.60) 

ตอนที่ 3 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิขาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 

ผูว้ิจยัไดน้  ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื ้นฐาน ให้ผู้บริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาภาคกลาง สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 15 โรงเรียน จ านวน 30 
คน ประเมินองคป์ระกอบของรูปแบบดา้นความเหมาะสม (Propriety) และดา้นความเป็นไปได ้
(Feasibility) ดงัตาราง 18 
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จากตารางที่ 18 พบว่า ส่วนที่ 1 หลกัการของรูปแบบ ผลการประเมินมีความเหมาะสม
อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.51 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.67 ดา้นความ
เป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ย เท่ากบั 4.54 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 0.63 และ
ดา้นความเป็นประโยชนอ์ยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.52 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เท่ากับ 0.60 ส่วนที่  2 องค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลการประเมินมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
4.51 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 0.51 ดา้นความเป็นไปไดอ้ยู่ในระดับมากที่สุด  
มีค่าเฉลี่ย เท่ากบั 4.52 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 0.52 ดา้นความเป็นประโยชนอ์ยู่ในระดบั
มากที่สุด มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.51 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.51 ส่วนที่  3 ปัจจัยสู่
ความส าเร็จ ผลการประเมินมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.53  
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 0.51 ดา้นความเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากบั 4.47 
ส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน  เท่ากับ  0.51 ด้านความเป็นประโยชน์  มีค่าเฉลี่ย  เท่ากับ  4.57  
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 0.57 

ส าหรบัผลการประเมินในภาพรวม ดา้นความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ 4.51 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.56 ด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด  
มีค่าเฉลี่ย เท่ากบั 4.51 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.56 และดา้นความเป็นประโยชนอ์ยู่ใน
ระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ย เท่ากบั 4.53 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 0.56 

ตอนที ่4 ผลการสร้างคู่มือและประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

การสรา้งคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือดา้นวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานนัน้ ผูว้ิจัยไดน้  าสาระองคค์วามรูเ้ก่ียวกับองคป์ระกอบของการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ที่ผ่านการตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เป็นไปไดจ้ากผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคกลาง มาสรา้งเป็นคู่มือการด าเนินการส าหรบัโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ที่จะน าไปทดลองใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการตามรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งในคู่มือไดอ้ธิบายขั้นตอนของการด าเนินการ 
ที่ส  าคัญ เพื่อใหโ้รงเรียนที่น  ารูปแบบไปใชไ้ดมี้ความเขา้ใจเก่ียวกับรูปแบบนีม้ากขึน้จะมีส่วนน า 
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ซึ่งประกอบดว้ย 1) หลกัการและเหตผุล 2) วตัถปุระสงค ์3) วิธีด  าเนินการตามรูปแบบการบริหาร
เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการและองคป์ระกอบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูว้ิจยัไดน้  ามาจดัท าเป็นคู่มือเพื่อใหผู้น้  ารูปแบบไปใชมี้ความ
เขา้ใจชดัเจนและสามารถน ารูปแบบไปใชใ้นโรงเรยีนได ้ซึง่มีสว่นประกอบท่ีส าคญั ดงันี ้

1. หลกัการและเหตผุล 
2. วตัถปุระสงค ์
3. วิธีการด าเนินการตามรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ 
4. องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเลก็ 
4.1 นโยบายและโครงสรา้งการบรหิารงานวิชาการของเครอืข่าย 
4.2 ความรว่มมือของเครือข่ายในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน 
4.3 การจดัการทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 
4.4 การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 
4.5 บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจูงใจในการท างานร่วมกันของ

สมาชิก 
4.6 การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบรหิารและสง่เสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รียน 
4.7 การระดมทรพัยากร 
4.8 การมีสว่นรว่มของเครือข่ายในการวดัและประเมินผลผูเ้รียน 
4.9 ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครอืข่าย 

การประเมินความเหมาะสมของคู่มือการด าเนินการตามรูปแบบการบริหารเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ผู้วิจัยได้ให้ผู้บริหารโรงเรียนและ
ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 9 คน พิจารณาความเหมาะสมของคูมื่อ ผลการวิเคราะหป์รากฏ ดงันี ้
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ตาราง 19 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของคู่มือการด าเนินการตามรูปแบบการบริหาร
เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

ข้อ รายการประเมิน 𝒙̅ S.D. การแปลผล 
1 ความชดัเจนของหลกัการและเหตผุล 4.86 0.31 มากท่ีสดุ 
2 ความชดัเจนของเนือ้หาที่น  าเสนอในคูมื่อการ

ด าเนินการตามรูปแบบ 
4.64 0.71 มากท่ีสดุ 

3 ความชดัเจนของวตัถปุระสงค ์ 4.86 0.32 มากท่ีสดุ 
4 ความครอบคลมุของเนือ้หาที่เหมาะสม 4.64 0.71 มากท่ีสดุ 
5 ความเหมาะสมของภาษาท่ีใช ้ 4.75 0.44 มากท่ีสดุ 
6 ความเหมาะสมของการเรยีงล าดบัของเนือ้หา 4.64 0.50 มากท่ีสดุ 

7 การจดัรูปแบบการพิมพมี์ความเหมาะสม 4.75 0.44 มากท่ีสดุ 
8 อา่นแลว้เขา้ใจง่ายและสะดวกในการน าไปใชใ้น

สถานการณจ์รงิ 
4.64 0.50 มากท่ีสดุ 

9 มีประโยชนส์  าหรบัการน าไปใชใ้นโรงเรยีน
ประถมศกึษาขนาดเลก็ 

4.86 0.33 มากท่ีสดุ 

รวม 4.74 0.47 มากทีสุ่ด 

 
จากตารางที่ 19 เม่ือพิจารณาโดยภาพรวม พบว่า คู่มือการด าเนินการตามรูปแบบการ

บรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กที่จดัท าขึน้  โดยภาพรวม
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.74 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 
0.47 และเม่ือพิจารณาตามรายการประเมิน พบวา่ ผลการประเมินทกุรายการอยู่ในระดบัมากที่สดุ 
ทุกรายการ โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงล าดับจากมากที่สุดไปนอ้ยที่สุด ไดแ้ก่ ขอ้ที่ 1 ความชัดเจนของ
หลกัการและเหตผุล ขอ้ 3 ความชดัเจนของวตัถปุระสงค ์และขอ้ 9 มีประโยชนส์  าหรบัการน าไปใช้
ในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก มีค่าเฉลี่ยเท่ากนั เท่ากบั 4.86 ขอ้ 5 ความเหมาะสมของภาษา
ที่ใช ้และ ขอ้ 7 การจดัรูปแบบการพิมพมี์ความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยเท่ากนั เท่ากบั 4.75 และขอ้ 2 
ความชดัเจนของเนือ้หาที่น  าเสนอในคู่มือการด าเนินการตามรูปแบบ ขอ้ 4 ความครอบคลมุของ
เนือ้หาที่เหมาะสม ขอ้ 6 ความเหมาะสมของการเรียงล าดบัของเนือ้หา และขอ้ 8 อ่านแลว้เขา้ใจ
ง่ายและสะดวกในการน าไปใชใ้นสถานการณจ์รงิ มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สดุเท่ากนั เท่ากบั 4.64 
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ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
1. เครือข่ายควรมีส่วนร่วมในการร่วมกันวางแผน ร่วมกันด าเนินงาน และร่วมกัน

ติดตามผลการด าเนินงานมากกวา่การลงมือปฏิบตัิ 
2. ในคู่มือควรมีตัวอย่างการเขียนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ์ และตัวอย่างการ

เขียนแผนงานน/โครงการ 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีวตัถปุระสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาและองคป์ระกอบของการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 2) พฒันารูปแบบและทดลอง
รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 3) ประเมิน
รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และ 4) การ
สรา้งคู่มือและประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

สรุปผลการวจิัย 
ผลการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ

โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผูว้ิจัยสามารถสรุปผลการวิจยั ดงันี ้1) ผลการศึกษาสภาพปัญหาโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กและผลการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 2) ผลการสรา้งรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 3) ผลการประเมินรูปแบบการบรหิารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และ 4) ผลการสรา้งคู่มือและประเมินคู่มือรูปแบบการ
บริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
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1. ผลการศึกษาสภาพปัญหาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กและผลการ
วิเคราะหอ์งคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก 

1.1 ผลการวิเคราะหข์อ้มลูจากเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งทัง้แนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการ ดา้นการบรหิารเครือข่ายความรว่มมืออทางวิชาการ แลว้น ามาสงัเคราะหเ์ป็นรูปแบบการ
บรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของสงักดัส านกังานเขต
พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ได้องคป์ระกอบของ
รูปแบบ 9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้ริหารเครือข่าย 2) การมีส่วนรว่ม
ของสมาชิกเครือข่าย 3) การพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 4) การใชท้รพัยากรร่วมกันของเครือข่าย  
5) การบริหารจัดการดา้นวิชาการ 6) การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 7) บรรยากาศเครือข่าย และ  
8) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 

1.2 ผลการศึกษาสภาพปัญหาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  โดยการ
สัมภาษณ์ผู้บริหาร และครู ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หา (Content 
Analysis) มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

ปัญหาใหญ่ ๆ ของโรงเรียนขนาดเลก็ มี 3 ขอ้ คือ 
1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาขาดแคลนครู โดยเป็นผลมาจาก

เกณฑท์ี่ สพฐ. ใชก้ าหนดสดัสว่นครูต่อจ านวนนกัเรียน โดยก าหนดสดัสว่นของครูในโรงเรียนขนาด
เล็กเอาไวว้่าใหมี้ครู 1 คน ต่อนกัเรียน 20 คน หากโรงเรียนแห่งหนึ่งมีนกัเรียน 80 คน ก็จะมีครูได้
แค ่4 คน แต่โดยเฉลี่ยแลว้โรงเรยีน 1 แห่ง จะมี 8 หอ้งเรยีน (ชัน้อนบุาล – ป.6) ท าใหเ้กิดปัญหาครู
ไม่ครบชัน้ บคุลากรครูไม่ตรงกบัสาขาวิชาเอกหรอืวิชาที่ถนดั ครูตอ้งรบัภาระหนกั ครูขาดขวญัและ
ก าลงัใจ บุคลากรมีการยา้ยบ่อย ขาดบุคลากรสายสนับสนุนการสอน บุคลากรบางส่วนเป็นครู
อตัราจา้ง ระยะเวลาที่ท  าการจา้งสัน้  

1.2.2 โรงเรียนขนาดเล็กไดร้บังบประมาณนอ้ยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 
เนื่องจากโรงเรียนแต่ละแห่งไดร้บัการจดัสรรงบประมาณค่าใชจ้่ายในการจดัการศกึษาจากรฐับาล 
โดยคิดเป็นรายหวันักเรียน ซึ่งการจดัสรรงบประมาณในลกัษณะดงักล่าวส่งผลใหโ้รงเรียนขนาด
เล็กที่มีจ านวนนกัเรียนนอ้ยอยู่ในสถานะที่เสียเปรียบ กลา่วคือ ไดร้บังบประมาณนอ้ยกวา่โรงเรียน
ขนาดใหญ่ที่มี จ านวนนกัเรียนมากกว่า สง่ผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กขาดทัง้อปุกรณ์ เทคโนโลยีเพื่อ
การศกึษา ท าใหป้ระสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง 

1.2.3 โรงเรียนขนาดเลก็มีตน้ทนุในการจดัการเรียนการสอนต่อหวัสงูกว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่ เนื่องจากภาวะประชากรมีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหานักเรียนออก
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กลางคัน และการเลือกท างานหลังจบการศึกษาภาคบังคับ ส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียน
ปรบัเปลี่ยนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากขึน้ ค่าใชจ้่ายนกัเรียนต่อหวัสงูกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ท าใหร้ฐับาลตอ้งใชง้บประมาณในจ านวนที่มากกว่า หรือจ่ายแพงกว่าในการจดัการเรียนการสอน
ในโรงเรยีนขนาดเล็ก 

การบริหารจัดการจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอ 
โรงเรียนบางแห่งตั้งอยู่ห่างไกลจากชุมชนท าใหเ้กิดปัญหาการเดินทางมาเรียนของนักเรียนค่า
พาหนะมีจ ากดั ชุมชน ผูป้กครองมีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของ
โรงเรียน การใชข้อ้มลูสารสนเทศ การอพยพเคลื่อนยา้ยของประชากรวยัเรียนที่ยา้ยไปรบัจา้งงาน
ต่างพืน้ที่ขาดการติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน องคก์รที่เก่ียวขอ้งหรือที่อื่น  ๆ ที่เขา้มาช่วย
สนบัสนนุการจดัการศกึษาของโรงเรยีน ขาดงบประมาณสนบัสนนุการด าเนินงานดา้นอื่น ๆ  

1.3 ผลการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงยืนยนัการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบดว้ย 9 องคป์ระกอบ ดงันี ้

1.3.1 องคป์ระกอบที่ 1 นโยบายและโครงสรา้งการบริหารงานวิชาการของ
เครือข่าย ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญั 14 ตวัแปร มีค่าน า้หนักตวัแปรในองคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 
0.383-0.580 มีค่าน า้หนกัองคป์ระกอบ เท่ากบั 0.99 และเม่ือเทียบกบัค่าน า้หนกัองคป์ระกอบอื่น
แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็นอนัดบั 1 

1.3.2 องคป์ระกอบที่ 2 ความรว่มมือของเครือข่ายในการพฒันางานวิชาการ
ของโรงเรียน ประกอบด้วยตัวแปรส าคัญ 11 ตัวแปร มีค่าน ้าหนักตัวแปรในองค์ประกอบอยู่
ระหว่าง 0.418-0.668 มีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.97 และเม่ือเทียบกับค่าน ้าหนัก
องคป์ระกอบอื่นแลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็นอนัดบั 2 

1.3.3 องค์ประกอบที่  3 การจัดการทรัพยากรร่วมกันของเครือข่าย 
ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญั 6 ตวัแปร มีค่าน า้หนกัตวัแปรในองคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.424-0.637 
มีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.97 และเม่ือเทียบกับค่าน ้าหนักองค์ประกอบอื่นแล้ว 
องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็นอนัดบั 3 

1.3.4 องคป์ระกอบที่ 4 การธ ารงรกัษาเครือข่าย ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญั 
5 ตวัแปร มีค่าน า้หนกัตวัแปรในองคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.407-0.650 มีค่าน า้หนกัองคป์ระกอบ 
เท่ากับ 0.97 และเม่ือเทียบกับค่าน ้าหนักองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนีมี้ความส าคัญ 
เป็นอนัดบั 4 
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1.3.5 องคป์ระกอบที่ 5 บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจูงใจในการ
ท างานร่วมกันของสมาชิก ประกอบด้วยตัวแปรส าคัญ 15 ตัวแปร มีค่าน ้าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยู่ระหวา่ง 0.393-0.742 มีค่าน า้หนกัองคป์ระกอบ เท่ากบั 0.96 และเมื่อเทียบกบัค่า
น า้หนกัองคป์ระกอบอื่นแลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็นอนัดบั 5 

1.3.6 องคป์ระกอบที่ 6 การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารและส่งเสริม
การเรียนรูข้องผูเ้รียน ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญั 9 ตวัแปร มีค่าน า้หนกัตวัแปรในองคป์ระกอบอยู่
ระหว่าง 0.424-0.691 มีค่าน ้าหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.93 และเม่ือเทียบกับค่าน ้าหนัก
องคป์ระกอบอื่นแลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็นอนัดบั 6 

1.3.7 องค์ประกอบที่  7 การระดมทรพัยากร ประกอบด้วยตัวแปรส าคัญ  
9 ตวัแปร มีค่าน า้หนกัตวัแปรในองคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.543-0.732 มีค่าน า้หนกัองคป์ระกอบ 
เท่ากบั 0.93 และเม่ือเทียบกับค่าน า้หนักองคป์ระกอบอื่นแลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็น
อนัดบั 7 

1.3.8 องคป์ระกอบที่ 8 การมีสว่นรว่มของเครอืข่ายในการวดัและประเมินผล
ผู้เรียน ประกอบด้วยตัวแปรส าคัญ 5 ตัวแปร มีค่าน ้าหนักตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 
0.552-0.646 มีค่าน า้หนกัองคป์ระกอบ เท่ากบั 0.89 และเม่ือเทียบกบัค่าน า้หนกัองคป์ระกอบอื่น
แลว้ องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็นอนัดบั 8 

1.3.9 องค์ประกอบที่  9 ภาวะผู้น  าทางวิชาการของผู้บริหารเครือข่าย 
ประกอบดว้ยตัวแปรส าคัญ 10 ตัวแปร มีค่าน า้หนักตัวแปรในองคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.491-
0.777 มีค่าน า้หนักองคป์ระกอบ เท่ากับ 0.97 และเม่ือเทียบกับค่าน า้หนักองคป์ระกอบอื่นแลว้ 
องคป์ระกอบนีมี้ความส าคญัเป็นอนัดบั 9 

1.4 ในภาพรวม ตวัแปรที่ศึกษาเก่ียวกบัองคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน อยู่ ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.63  
ค่าสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.48  
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2. ผลการพัฒนารูปแบบและทดลองรูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

2.1 รูปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน ประกอบดว้ย 3 สว่น ไดแ้ก่ 

สว่นที่ 1 สว่นน า ประกอบดว้ย 
1. หลักการของรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. วตัถปุระสงคข์องรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3. เป้าหมายของรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ส่วนที่  2 ส่วนเนือ้หา ประกอบด้วยองค์ประกอบและกระบวนการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่
การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดแ้ก่ 

องค์ประกอบที่ 1 นโยบายและโครงสรา้งการบริหารงานวิชาการของ
เครือข่าย 

องคป์ระกอบที่ 2 ความร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานวิชาการ
ของโรงเรียน 

องคป์ระกอบท่ี 3 การจดัการทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 
องคป์ระกอบท่ี 4 การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 
องคป์ระกอบที่ 5 บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจูงใจในการ

ท างานรว่มกนัของสมาชิก 
องคป์ระกอบที่ 6 การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบริหารและส่งเสรมิการ

เรียนรูข้องผูเ้รียน 
องคป์ระกอบท่ี 7 การระดมทรพัยากร 
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องคป์ระกอบที่ 8 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการวดัและประเมินผล
ผูเ้รียน 

องคป์ระกอบท่ี 9 ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครอืข่าย 
สว่นที่ 3 ปัจจยัสูค่วามส าเรจ็ ประกอบดว้ย  

1. เงื่อนไขสูค่วามส าเรจ็ 
2. ผลท่ีเกิดขึน้หลงัจากใชรู้ปแบบ 

2.2 ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ผูว้ิจัยน ารูปแบบไปทดลองใชใ้นโรงเรียนวัดตูม (สิริปุณยา
ประชาสรรค)์ และโรงเรียนวดัพระงาม (อรรถกฤษณป์ระชารฐั) สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการด าเนินการทดลองใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่าย
ความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก จากการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารโรงเรียนทัง้ 2 
โรงเรยีน มีดงันี ้

2.2.1 ครูและบุคลากรมีความพรอ้มที่จะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โรงเรียนไดมี้แผนงานและโครงการในแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาที่เนน้ดา้นวิชาการ ถ้า
งบประมาณมีเพียงพอจะท าใหก้ิจกรรมด าเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นชมุชนจึงใหค้วาม
รว่มมือในการจดัหางบประมาณ การระดมทรพัยากร มาสนบัสนนุตามศกัยภาพ 

2.2.2 ผูบ้ริหารมีความพึงพอใจในพฤติกรรมที่เกิดขึน้ของนกัเรียน นกัเรียนมี
การพฤติกรรมการเรยีนที่ดีขึน้ ผูเ้รียนรกัในการท างาน ท ากิจกรรม 

2.3 ผลการประเมินการใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานหลงัจากการทดลองใช ้โดยผูบ้รหิาร ครูและตวัแทนกลุม่บคุคล
ในภาพรวมมีความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน ์อยู่ในระดับ “มากที่สุด”  

(𝑥̅ = 4.63) ดา้นความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดบั “มากที่สดุ” (𝑥̅ = 4.59) ดา้นความเป็นไปได้

โดยรวมอยู่ในระดับ “มากที่สุด” (𝑥̅ = 4.71) และดา้นความเป็นประโยชน์โดยรวมอยู่ในระดับ 

“มากที่สดุ” (𝑥̅ = 4.60)  
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3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

3.1 ผลการประเมินรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรยีน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดา้นความเหมาะสม ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากบั 4.51 
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.56 

3.2 ผลการประเมินรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรยีน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดา้นความเป็นไปได ้ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากบั 4.51 
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.56 

3.3 ผลการประเมินรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรยีน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ดา้นความเป็นประโยชนใ์นภาพรวมอยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากบั 
4.53 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.56 

4. ผลการสร้างและประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

4.1 คู่ มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบดว้ย 

4.1.1 หลกัการและเหตผุล 
4.1.2 วตัถปุระสงค ์
4.1.3 วิธีการด าเนินการตามรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการ 
4.1.4 องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน

ประถมศกึษาขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 
4.1.4.1 นโยบายและโครงสรา้งการบรหิารงานวิชาการของเครอืข่าย 
4.1.4.2 ความรว่มมือของเครือข่ายในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน 
4.1.4.3 การจดัการทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 
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4.1.4.4 การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 
4.1.4.5 บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจูงใจในการท างาน

รว่มกนัของสมาชิก 
4.1.4.6 การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบรหิารและสง่เสรมิการเรียนรูข้อง

ผูเ้รียน 
4.1.4.7 การระดมทรพัยากร 
4.1.4.8 การมีสว่นรว่มของเครือข่ายในการวดัและประเมินผลผูเ้รียน 
4.1.4.9 ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครอืข่าย 

4.1.5 การน าไปใช ้
4.1.6 เงื่อนไขสูค่วามส าเรจ็ 
4.1.7 วิธีการวดัและประเมินประสิทธิภาพ 

4.2 ผลการประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยผูผู้บ้ริหารโรงเรียนและผูเ้ช่ียวชาญ สรุปไดว้่าคู่มือการ
ด าเนินการตามรูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กที่จัดท าขึน้ โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากที่สดุ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.74 ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 0.47 

อภปิรายผล 
การวิจยัเรื่อง การพฒันารูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไดด้  าเนินการวิจยัโดยแบ่งออกเป็น 4 ขัน้ตอน ซึ่งสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค์
ของการวิจัย ผู้วิจัยอภิปรายผลการวิจัยแยกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ การศึกษาสภาพปัญหา 
และ องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
การพัฒนารูปแบบและทดลองรูปแบบการริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก และการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดงัรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
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1. การศึกษาสภาพปัญหาและองคป์ระกอบโรงเรียนขนาดเล็ก 
1.1 ผลการวิเคราะหข์อ้มลูจากเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งทัง้แนวคิด ทฤษฎี 

หลกัการ ดา้นการบรหิารเครือข่ายความรว่มมืออทางวิชาการ แลว้น ามาสงัเคราะหเ์ป็นรูปแบบการ
บรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของสงักดัส านกังานเขต
พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ได้องคป์ระกอบของ
รูปแบบ 9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้ริหารเครือข่าย 2) การมีส่วนรว่ม
ของสมาชิกเครือข่าย 3) การพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 4) การใชท้รพัยากรร่วมกันของเครือข่าย  
5) การบริหารจัดการดา้นวิชาการ 6) การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 7) บรรยากาศเครือข่าย และ  
8) การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 

1.2 การศกึษาสภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการศกึษาพบวา่ ปัญหาใหญ่ ๆ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก มี 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) ปัญหาขาดแคลนครู 2) งบประมาณไม่เพียงพอ 3) ตน้ทนุ
ในการจดัการเรียนการสอนตอ่หวัสงูกวา่โรงเรยีนขนาดใหญ่ เม่ือพิจารณาปัญหาแต่ละขอ้ สามารถ
อภิปรายได ้ดงันี ้

1.1.1 ปัญหาการขาดแคลนครูที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และจ านวนครู
ไม่ครบชัน้เรียน เนื่องจากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ก าหนดสดัส่วนครู 1 คน 
ต่อนักเรียน 20 คน ซึ่งสดัส่วนดังกล่าวท าใหเ้กิดปัญหาในการจัดสรรครูแก่นักเรียนบางแห่งที่มี
จ  านวนนักเรียนน้อยจากปัญหาดังกล่าว จะเห็นไดว้่าโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ส่วนใหญ่มีความ
ยากล าบากในการจัดการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพค่อนขา้งมาก ดว้ยเพราะงบประมาณที่มีจ ากัด 
ท าใหไ้ม่อาจจดัสรรสื่อวสัดอุปุกรณใ์นการสง่เสรมิการศกึษาไดอ้ย่างเหมาะสม อนัจะสง่ผลกระทบ
ต่อคณุภาพการศึกษาในระยะยาว โดยผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบระดบัชาติชัน้ ป.6 
ของโรงเรียนขนาดเล็กนัน้ ภาพรวมอยู่ในระดบัต ่ากว่าโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ซึ่งสอดคลอ้งกบัผล
การประเมินโดยส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคก์ารมหาชน) หรือ 
สมศ. รอบที่ 2 ซึ่งพบว่าโรงเรียนที่ไม่ผ่านการประเมินส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะ
มาตรฐานดา้นผูเ้รียน 

1.1.2 ตน้ทุนในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 
เนื่องจากภาวะประชากรมีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหานกัเรียนออกกลางคนั และการเลือก
ท างานหลงัจบการศึกษาภาคบงัคบั ส่งผลท าใหข้นาดของโรงเรียนปรบัเปลี่ยนเป็นโรงเรียนขนาด
เล็กเพิ่มมากขึ ้น ค่าใช้จ่ายนักเรียนต่อหัวสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่  ท าให้รัฐบาลต้องใช้
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งบประมาณในจ านวนที่มากกว่า หรือจ่ายแพงกว่าในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาด
เลก็ 

1.1.3 การจดัสรรงบประมาณค่าใชจ้่ายในการจดัการศึกษาจากรฐับาล โดย
คิดเป็นเป็นรายหวันักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลกัษณะดงักล่าวส่งผลใหโ้รงเรียนขนาด
เล็กที่มีจ านวนนกัเรียนนอ้ยอยู่ในสถานะที่เสียเปรียบ กลา่วคือ ไดร้บังบประมาณนอ้ยกวา่โรงเรียน
ขนาดใหญ่ที่มี จ  านวนนกัเรียนมากกว่า สง่ผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กขาดทัง้อปุกรณ ์เทคโนโลยีเพื่อ
การศกึษา ท าใหป้ระสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง 

แม้โรงเรียนขนาดเล็กจะดูเหมือนเป็นภาระด้านงบประมาณในระบบ
การศกึษา แต่ถา้มองในมมุที่กลบักนัแลว้อาจจะเป็นโอกาสที่ดีในการสง่เสรมิการศกึษาที่เหมาะสม
กบับริบทของชุมชนนัน้ ๆ ไดเ้ช่นกัน ดว้ยพืน้ฐานของโรงเรียนขนาดเล็กนัน้ ส่วนใหญ่คือโรงเรียน
เล็ก ๆ ที่กระจายตวัอยู่ในชุมชนที่อยู่ห่างไกล ซึ่งถา้ชมุชนเขม้แข็ง แลว้เล็งเห็นความส าคญัในการ
พัฒนาก็อาจเป็นโอกาสดีที่จะสนับสนุนใหโ้รงเรียนเติบโตไปตามบริบทของชุมชนนั้น  ๆ อย่างมี
คุณภาพได ้โดยผ่านรูปแบบการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม มีการร่วมมือกันของเครือข่ายในชุมชน 
หน่วยงาน องคก์รทั้งภายในและภายนอก ผูน้  ามีภาวะผูน้  าทางวิชาการในการวางแผน ก าหนด
โครงสรา้งและนโยบายที่ชัดเจน มีกลยุทธ์สรา้งความร่วมมือจากบุคลากรของเครือข่ายในการ
พฒันางานวิชาการของโรงเรียน สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจดัหาจดัการทรพัยากรที่มีอยู่
รว่มกนัใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสดุ เพื่อใหโ้รงเรยีนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพในดา้นวิชาการ 

1.3 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันรูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
ของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื ้นฐาน 
ผลการวิจยัพบว่า องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) นโยบายและโครงสรา้งการบริหารงานวิชาการ
ของเครือข่าย 2) ความรว่มมือของเครือข่ายในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน 3) การจดัการ
ทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 4) การธ ารงรกัษาเครือข่าย 5) บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและ
แรงจูงใจในการท างานร่วมกนัของสมาชิก 6) การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบริหารและส่งเสริม
การเรียนรูข้องผู้เรียน 7) การระดมทรัพยากร 8) การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการวัดและ
ประเมินผลผูเ้รียน และ 9) ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้ริหารเครือข่าย ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่า  
ในสถานการณปั์จจบุนัโรงเรียนขนาดเล็กเผชิญกบัปัญหาหลาย ๆ ดา้นที่ยงัคงอยู่กบัระบบการศกึษา
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ไทยมาอย่างยาวนาน โรงเรียนขนาดเล็กที่มีอยู่จ  านวนมากนัน้ ไม่สามารถสะทอ้นถึงคณุภาพ และ
ประสิทธิภาพในการการจดัการศกึษาได ้

เม่ือพิจารณาในแต่ละองคป์ระกอบของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีสว่นส าคญัทกุองคป์ระกอบ สามารถอภิปรายได ้ดงันี ้

1.2.1 องคป์ระกอบนโยบายและโครงสรา้งการบรหิารงานวิชาการของเครือข่าย  
ประกอบดว้ยตัวแปรส าคัญ 14 ตัวแปร และเป็นองคป์ระกอบที่มีความส าคัญเป็นอนัดับ 1 ทั้งนี ้
อาจเป็นเพราะว่า นโยบายเป็นกระบวนการการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตามนโยบายที่มีความ
ต่อเนื่อง มีขัน้ตอนกลไกการด าเนินงานที่สมัพนัธก์นั เป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทางปรบัปรุง
นโยบาย แผนงานและการปฏิบตัิงานในโครงการใหด้ีขึน้ และสรา้งกลยุทธเ์พื่อที่จะท าใหก้ารน า
นโยบายไปปฏิบตัิบงัเกิดความส าเร็จ โดยผูบ้ริหารมีการจัดโครงสรา้งองคก์าร การก าหนดกรอบ
ของงานเพื่อเป็นแนวทางส าหรบัการด าเนินงานไปสู่เป้าหมาย ออกแบบงานหรือจัดส่วนงาน
ภายในองค์การ การแบ่งงานให้บุคคลปฏิบัติอย่างเหมาะสม การมอบอ านาจหน้าที่ความ
รบัผิดชอบ และการประสานงานเพื่อใหส้ามารถติดต่อสื่อสารกันระหว่างกลุ่มงานหรือหน่วยงาน
ภายในองค์การ มีการก าหนดการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งมีความ
สอดคลอ้งกบั Reitz & Jewell (1985, p. 348) ไดก้ลา่ววา่ โครงสรา้งองคก์ารเป็นเครื่องมือที่ส  าคญั
ในการจัดองคก์าร การควบคุม และการประสานงาน โครงสรา้งองคก์ารจะช่วยท าใหเ้กิดความ
แน่นอนในการประสานงานกัน แม้ว่าจะมีความซับซอ้นในองคก์าร แต่ผูบ้ริหารและสมาชิกใน
องคก์ารสามารถท างานรว่มกนัไดง้่ายขึน้ เพราะโครงสรา้งองคก์ารจะช่วยใหก้ารด าเนินงานบรรลุ
วตัถปุระสงคข์ององคก์าร ท าใหก้ารท างานชดัเจนขึน้ ช่วยในการติดต่อสื่อสาร ลดช่องว่างและลด
ความซ้ําซอ้นในการท างาน ช่วยใหบ้คุลากรแต่ละคนไดเ้ห็นทางกา้วหนา้ในสายงานของตนชดัเจน 
และสนบัสนนุใหเ้กิดการพฒันาองคก์าร 

1.2.2 องคป์ระกอบความรว่มมือของเครือข่ายในการพฒันางานวิชาการของ
โรงเรียน ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญั 11 ตวัแปร และเป็นองคป์ระกอบที่มีความส าคญัเป็นล าดบัที่ 
2 โดยตัวแปรดังกล่าวจะแสดงถึงการร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานตามภารกิจและ
ขอบข่ายของงานวิชาการ ไดแ้ก่ การพัฒนาและการน าหลักสูตรไปใช ้การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู ้การสง่เสรมิกิจกรรมทางวิชาการ การพฒันาแหลง่เรียนรู ้การใชส้ื่อ วสัดปุระกอบการจดัการ
เรียนการสอน การนิเทศติดตามผลและรวมไปถึงการวดัและประเมินผล สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
เพิ่มศกัดิ ์บวัรกัษ ์(2559, น. บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการพฒันารูปแบบเครือข่ายความรว่มมือดา้น
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วิชาการของสถานศึกษาสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า คณุลกัษณะ
ส าคญัของเครือข่ายความรว่มมือดา้นวิชาการ คือ องคป์ระกอบส าคญัที่ผูกโยงสมาชิกเครือข่าย
ดา้นวิชาการเขา้หากนัเพื่อท ากิจกรรมใหบ้รรลวุตัถปุระสงคร์ว่มกนั 

1.2.3 องคป์ระกอบการจดัการทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย ประกอบดว้ย
ตัวแปรส าคัญ 6 ตัวแปร และเป็นองคป์ระกอบที่มีความส าคัญเป็นล าดับที่ 3 อาจเป็นเพราะว่า
ทรพัยากรการศึกษาท าใหเ้กิดการมีส่วนรว่มของทกุภาคส่วน โดยการระดมทรพัยากรทุกดา้นเช่น 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เป็นตน้ มีการก าหนดทรพัยากรและรวบรวมความตอ้งการ
ทรพัยากร การจ าแนกหมวดหมู่ความต้องการทรพัยากร การแสวงหาทรพัยากร การจัดสรร
ทรพัยากร การใชท้รพัยากร การควบคุมการใชท้รพัยากร และการประเมินการใชท้รพัยากร ผูน้  า
และสมาชิกเครือข่ายมีสว่นรว่มในการวางแผนการบรหิารทรพัยากรและการด าเนินงานตามแผนที่
วางไว ้เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีสว่นรว่มในการตรวจสอบ และประเมินผล มีสว่นรว่มในการปรบัปรุง
และพัฒนาทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเครือข่าย สอดคลอ้งกับ Starkey (1997) เสนอ
แนวทางการสนบัสนุนการใชท้รพัยากรรว่มกนัว่า 1) ควรมีการเชิญองคก์รหรือผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย
มาร่วมประชุม จัดให้มีหัวข้อประชุมที่น่าสนใจเก่ียวกับผลประโยชนร์วมกันหรือเป้าประสงคท์ี่
เก่ียวขอ้งกนั 2) รว่มกนัก าหนดวตัถปุระสงคข์องเครือข่าย ทิศทาง กิจกรรมหลกั และคณุสมบตัิของ
สมาชิกใหช้ดัเจนโดยใหส้มาชิกสว่นใหญ่มีสว่นรว่มในการก าหนด 3) จดัตัง้กลุม่แกนน าเครือข่ายที่
ปวารณาตัวเขา้มาท าหน้าที่ประสานการจัดการกับสมาชิก 4) สรา้งความรูส้ึกเป็นเจา้ของและ
ความผูกพัน 5) เครือข่ายต้องมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพในการ
ขบัเคลื่อนกิจกรรมเครือข่ายและความสามารถในการพึ่งตนเอง 6) สรา้งเครือข่ายใหถู้กตอ้งตาม
กฎหมาย 7) สนบัสนนุใหมี้การเชื่อมโยงระหว่างเครอืข่ายกบัเครือข่ายเพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แข็ง 
8) มีการติดตามผลและประเมินผลเป็นประจ า ควรใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ก าหนดวิธีและเครือชีว้ัดประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือข่ายและร่วมเรียนรูต้ลอดกระบวนการ
ติดตามและประเมินผล 

1.2.4 องคป์ระกอบการธ ารงรกัษาเครอืข่าย ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญั 5 ตวั
แปร และเป็นองคป์ระกอบที่มีความส าคญัเป็นล าดบัที่ 4 อาจเป็นเพราะว่าการธ ารงรกัษาบคุลากร 
เป็นกิจกรรมที่จะท าให้บุคลากรปฏิบัติงานอยู่กับองค์การด้วยความเต็มใจ โดยอาศัยการให้
สวัสดิการและประโยชนเ์กือ้กูล การสรา้งขวัญและก าลังใจในการท างานเพื่อสรา้งความมั่นคง
ปลอดภัยในการท างาน มีการสรา้งปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายและสิ่งแวดลอ้มต่าง  ๆ 
ภายในเครือข่าย มีการจดักิจกรรมรว่มกนัภายในเครอืข่ายอย่างต่อเนื่อง ผูน้  าเครอืข่ายมีการจดัหา
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ทรพัยากรสนบัสนุนอย่างพอเพียงใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกปั้ญหาใหก้บัสมาชิก ในส่วนของ
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู (2562, น. 34 - 35) ไดก้ล่าวไวว้่า การธ ารงรกัษาบุคลากร 
หมายถึง กระบวนการที่จะท าใหบุ้คคลที่ไดร้บัการคดัเลือกเขา้มาท างานอยู่ในหน่วยงานใหน้าน
ที่สุดและปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกิจกรรมเพื่อรกัษาบุคลากร แบ่งตามลักษณะได ้  
3 ประการ คือ ประการแรก ดา้นเศรษฐกิจของคนงานนอกเหนือไปจากเงินเดือน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน 
การประกันชีวิต สุขภาพและอุบัติ เหตุ บ าเหน็จบ านาญ ค่าเช่าบ้าน เบี ้ยเลี ้ยง เงินสะสม  
ค่ารกัษาพยาบาล ค่าเล่าเรียนบุตร ประการที่ 2 ด้านสันทนาการ เป็นบริการที่มุ่งประสงค์ให้
คนท างานไดพ้กัผ่อนหย่อนใจและเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบตัิงานทกุระดบัไดส้นิทสนมกนั ไดแ้ก่ บรกิาร
ดา้นกีฬาและดา้นสงัคม เช่น จดัทศันศึกษา พบปะสงัสรรค ์จดัชั่วโมงพกัผ่อนระหว่างปฏิบตัิงาน 
บริการส่งเสริมด้านวัฒนธรรม เช่น การจัดชมรมต่าง ๆ การประกวด การดนตรี การถ่ายภาพ  
การฝีมือ การประพันธ์ เป็นตน้ ประการที่ 3 ดา้นความสะดวกสบาย เป็นบริการที่มุ่งให้ความ
สะดวกสบายแก่คนงาน เป็นตน้ว่า การจดัสรรเงินทนุใหกู้ย้ืมเพื่อสรา้งบา้น บรกิารสรา้งบา้นใหเ้ช่า 
รา้นคา้ รา้นอาหาร การคมนาคม บรกิารดา้นการแพทย ์หอ้งสมดุ เป็นตน้ 

1.2.5 องค์ประกอบบรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจูงใจในการ
ท างานร่วมกันของสมาชิก ประกอบด้วยตัวแปรส าคัญ 15 ตัวแปร และเป็นองค์ประกอบที่มี
ความส าคัญเป็นล าดบัที่ 5 เนื่องจากบรรยากาศองคก์ารคือสภาวะอนัเกิดจากการมีปฏิสมัพันธ์
ระหวา่งบคุคลระหวา่งรูปแบบพฤติกรรมต่าง ๆ และสภาพแวดลอ้มขององคก์ารที่สง่ผลใหบ้คุคลใน
เครือข่ายเกิดความรูส้ึก และรบัรูจ้ากการปฏิบตัิไดโ้ดยทัง้ทางตรงและทางออ้ม ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อ
การจงูใจและพฤติกรรม ในการปฏิบตัิงานของบคุคลในเครือข่ายสง่เสรมิการเรียนรูร้ว่มกนัระหว่าง
สมาชิกเครือข่าย เปิดโอกาสให้สมาชิกเรียนรูแ้ละรับแนวคิดหรือทักษะใหม่  ๆ เพื่อช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างาน มีความสมดลุและมีความยืดหยุ่นในการสนองตอบความตอ้งการของ
สมาชิกเครือข่าย มีความเสมอภาคสรา้งขวญัก าลงัใจ และความพึงพอใจการปฏิบตัิงานร่วมกัน 
สอดคลอ้งกับ Sergiovanni (1983 อา้งถึงใน คณิต เจียรกลาง, 2536, น. 27) ไดใ้หค้วามหมาย
ของ บรรยากาศองคก์ารในสถานศึกษาว่า หมายถึง ลกัษณะที่บอกถึงโรงเรียนในโรงเรียนหนึ่ ง
โดยเฉพาะ ซึ่งแตกต่างจากโรงเรียนอื่น ๆ และมีผลต่อพฤติกรรมของครูและนักเรียนหรืออาจจะ
หมายถึง ความรูส้กึของครูและนกัเรยีนที่มีต่อโรงเรียน 

1.2.6 องคป์ระกอบการใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารและส่งเสริมการ
เรียนรูข้องผูเ้รียน ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญั 9 ตวัแปร และเป็นองคป์ระกอบที่มีความส าคญัเป็น
ล าดบัที่ 6 อาจเป็นเพราะส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีการส่งเสริม สนบัสนุน 
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ในการพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษาให้มีความรู ้ความสามารถดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ
ใหท้นักบัยคุศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งเนน้ดา้นการจดัท าสื่อการเรียนรูอ้อนไลนผ์่านเครือข่ายอินเทอรเ์น็ต  
(Krutube Channel : ครูไทยยุคไอที สรา้งคลิปดีให้เด็กดู) การพัฒนาทักษะการคิดสู่ห้องเรียน
คุณภาพดว้ยการใช ้Infographic การฝึกอบรมดว้ย Video Training การน าสื่อดิจิทลัมาช่วยการ
เรียนการสอน การผลิตสื่อการเรียนรูใ้นรูปแบบแอพพลิเคชนัที่หลากหลายไดอ้ย่างมีคณุภาพ การ
พฒันาระบบขอ้มลูสารสนเทศทางการศึกษา และการพฒันาระบบงานทะเบียนเอกสารหลกัฐาน
การศึกษา ซึ่งจะท าใหก้ารบริหารจัดการสถานศึกษาด าเนินอยางเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและ
เป็นทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยให้การจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอนเกิดคุณภาพมากยิ่งขึน้ 
นกัเรียนสามารถเรียนรู ้ทบทวนไดด้ว้ยตนเองโดยไม่มีขอ้จ ากดั ท าใหผู้เ้รียนเขา้ใจเนือ้หาไดด้ียิ่งขึน้ 
และตรงกบความตอ้งการของผูเ้รียนอย่างแทจ้รงิ (ส  านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, 
2560, น. 89) 

1.2.7 องคป์ระกอบการระดมทรพัยากร ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญั 9 ตวัแปร 
และเป็นองคป์ระกอบที่มีความส าคญัเป็นล าดบัที่ 7 อาจเป็นเพราะวาทรพัยากรการศึกษาท าให้
เกิดการมีสว่นรว่มของทกุภาคสว่น โดยการระดมทรพัยากรทกุดา้นเช่น บคุลากร งบประมาณ วสัดุ
อุปกรณ์ เป็นต้น ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดบ้ัญญัติถึงแนวทางการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษา 3 แนวทางดังนี ้ 1) การระดมทรัพยากรและการลงทุนด้าน
งบประมาณ การเงินและทรพัยส์ินจากทกุสว่นของสงัคมเพื่อน ามาใชจ้ดัการศกึษา 2) ใหร้ฐัจดัสรร
งบประมาณแผนดินใหก้ับการศึกษาโดยจดัสรรเงินอดุหนุนรายบุคคลใหแ้ก่ผูเ้รียนการศึกษาภาค
บงัคบัและการศกึษาขัน้พืน้ฐานที่จดัโดยรฐัและเอกชนใหเ้ท่าเทียมกนัและจดัสรรเงินเพิ่มเติมใหแ้ก่
ผูเ้รียนที่มีความตอ้งการพิเศษ 3) ใหส้ถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรพัยากร
ทางการศึกษาควบคู่กบระบบการบริหารการเงินและบัญชี ระบบการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินประสิทธิภาพการใชจ้่ายงบประมาณ บทบาทของผูอ้  านวยการสถานศึกษาตอ้งสนบัสนุน
ทรัพยากรการศึกษาในภารกิจของสถานศึกษาทั้งด้านการบริหารทั่ วไป ด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ และดา้นบคุลากร เพื่อท าใหก้ารเรยีนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

1.2.8 องคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการวัดและประเมินผล
ผูเ้รียน ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญั 5 ตวัแปร และเป็นองคป์ระกอบที่มีความส าคญัเป็นล าดบัที่ 8 
อาจเป็นเพราะ รฐับาลไดก้ าหนดค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ โดยมีการก าหนดมาตรการ
และแนวทางยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ให้
สถานศกึษาจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนโดยเฉพาะกิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด และผูบ้  าเพ็ญ
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ประโยชนอ์ย่างเขม้ขน้ โดยถือวาเป็นกิจกรรมหลักในการพัฒนาผูเ้รียน ก าหนดใหผู้อ้  านวยการ
สถานศึกษาทุกคนตอ้งผ่านการฝึกอบรมวิชาผูก้  ากบัลกูเสือเขม้ขน้ความรูช้ัน้สงู รวมทัง้ครูผูส้อน
ตอ้งผานการฝึกอบรมวิชาผูก้  ากบัลกูเสือขัน้ความรูเ้บือ้งตน้เป็นอย่างต ่า โดยคาดหวงัว่านโยบาย 
มาตรการ และแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบ้  าเพ็ญประโยชนท์ี่กา
หนดจะพฒันาผูเ้รียนใหมี้ค่านิยมหลกั 12 ประการ มีคณุธรรม จรยิธรรม ค่านิยมและคณุลกัษณะ
อนัพงึประสงค ์สอดคลอ้งกบัส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2560, น. 71) ที่กลา่วถึง คนไทย
สว่นใหญ่ยงัมีปัญหาดา้นคณุธรรม จรยิธรรม และไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของการมีวินยั ความ
ซื่อสัตยส์ุจริต และการมีจิตสาธารณะ จึงจ าเป็นตอ้งให้ความส าคัญของการวางรากฐานการ
ปรบัเปลี่ยนใหค้นมีค่านิยมตามบรรทดัฐานที่ดีของสงัคมไทย ดงันัน้ สถานศกึษาจึงตอ้งด าเนินการ
ตามนโยบายและตอ้งรว่มกันก าหนดตวัชีว้ดั สรา้งแบบประเมินคณุธรรม จริยธรรม ค่านิยม และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคส์อดคลอ้งกับจุดหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
พุทธศกัราช 2551 ที่กาหนดใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค ์เห็นคุณค่า
ของตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ  
ยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 2560, น. 5) 

1.2.9 องคป์ระกอบภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครือข่าย ประกอบดว้ย
ตวัแปรส าคญั 10 ตวัแปร และเป็นองคป์ระกอบที่มีความส าคญัเป็นล าดบัที่ 9 อาจเป็นเพราะผูน้  า
ทางวิชาการ เป็นบคุคลที่ส  าคญัต่อความส าเรจ็ของเครือข่าย เพราะแกนน าหรือผูน้  ามีภาระหนา้ที่
และความรบัผิดชอบโดยตรงที่จะต้องวางแผนสั่งการดูแลและควบคุมให้บุคลากรขององค์กร
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ใหป้ระสบความส าเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท์ี่ตัง้ไว ้ผูน้  ามีความคิด
กวา้งไกล และมีความเช่ียวชาญทางวิชาการ มีความตัง้ใจและความกลา้ในการน าเสนอแนวคิด
ใหม่เพื่อปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน สง่เสรมิใหค้รูไดพ้ฒันางานดา้น
วิชาการ เพื่อน าเป้าหมายและวัตถุประสงค์ทางวิชาการของโรงเรียนไปปฏิบัติ ผู้บริหารมีการ
วางแผนและปฏิบตัิงานวิชาการใหก้ารสนับสนุนและช่วยเหลือครูในการจัดกิจกรรมทางวิชาการ 
และการจัดกิจกรรมทางสังคมเพื่อเสริมสรา้งเชาว์ปัญญาของนักเรียน ผู้บริหารและครูของ
สถานศึกษาร่วมกันพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
ผู้ปกครองและชุมชน สอดคล้องกับ Chell, (2001, p. 5-6) ผู้น  าทางวิชาการ คือ ผู้อ  านวยการ
สถานศกึษาซึ่งให ้ความส าคญักบัความกา้วหนา้ของการเรียนการสอน อ านวยความสะดวกใหก้บั
ครู นักเรียน และหลักสูตร โดยบทบาทของผูน้  าทางวิชาการคือการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ
สถานศกึษา ทีมงาน และผูเ้รียนใหเ้หมาะสมกบัหลกัสตูรเพื่อคณุภาพสงูสดุของการเรียนการสอน 
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ส่วน North Dakota Lead Center, (2001, p. 1) กล่าวถึงภาวะผูน้  าทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพ
ว่ามีความหมายไดม้ากกว่าการนิเทศกระบวนการเรียนการสอน ภาวะผูน้  าทางวิชาการจะตอ้ง
ครอบคลุมทักษะการวางแผน การพัฒนา การท าให้เป็นผลส าเร็จ และการวัดผลที่เหมาะสม 
เพื่อสนบัสนนุคณุภาพการ เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษา 

2. การพัฒนารูปแบบและทดลองรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

2.1 การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐาน พบว่า รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีความเหมาะสม ทัง้นีเ้ป็นเพราะว่าในการสรา้งรูปแบบการบรหิารเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผูว้ิจัยไดมี้การศึกษาเอกสาร แนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่ มีความรูแ้ละ
ประสบการณ์เก่ียวกับการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ รวบรวมข้อมูลจากการ
สอบถามผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งและท าการวิเคราะหอ์งค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก น าองค์ประกอบที่ได้ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์เพื่อน ามาสู่การร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยการสนทนากลุ่ม (Focus group) ปรบัปรุงรูปแบบตามขอ้แนะน าและ
ขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญและอาจารยท์ี่ปรึกษาวิทยานิพนธ์จนท าใหไ้ดรู้ปแบบการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ที่มีความเหมาะสม ซึ่งมีความ
คล้ายคลึงกับงานวิจัยของ จิระศักดิ์ สรอ้ยค า (2561) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการ
เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการของโรงเรียนเอกชนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่มีการด าเนินการ 4 ขัน้ตอน 
ได้แก่ ขั้นตอนที่  1 ศึกษาองค์ประกอบรูปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
ขั้นตอนที่  2 การพัฒนารูปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ขั้นตอนที่  3 
ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการจดัการเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ และ ขัน้ตอนที่ 
4 ยืนยนัการจดัท าคู่มือการใชรู้ปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียน
เอกชนระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
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ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและมีความคล้ายคลึงกับงานวิจัยของ จัตุพร บุญระดม (2563)  
ไดศ้กึษารูปแบบการบรหิารเครอืข่ายสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
นครราชสีมา มีการด าเนินงาน 4 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ ขัน้ตอนที่ 1 ศกึษาการบรหิารเครอืข่ายสถานศกึษา 
ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพและความตอ้งการจ าเป็นของการบริหารเครือข่ายสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา ขัน้ตอนที่ 3 การสรา้งรูปแบบการบริหาร
เครือข่ายสถานศกึษา ขัน้ตอนที่ 4 การจดัท าคูมื่อการใชรู้ปแบบและประเมินประโยชนรู์ปแบบ 

2.2. การทดลองใชรู้ปแบบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน จากการทดลองใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เนื่องจากเป็นการทดลองใช้ในระยะสั้น ผลที่ได้จากการ
ด าเนินงานตามรูปแบบคือ กลุม่ผูป้กครองนกัเรียน ชมุชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น สมคัรใจ
รวมกนัเป็นกลุม่เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ โดยไดด้ าเนินการตามกระบวนการปฏิบตัิงาน
ตัง้แต่การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มเพื่อทราบจุดแข็งและจดุอ่อนขจองการด าเนินงานดา้นวิชาการ 
ดา้นงบประมาณ ดา้นบคุคล และดา้นบรหิารทั่วไป สรุปรวมจดุแข็งและจดุออ่นของการด าเนินงาน
แต่ละดา้น แลว้ระบุเป้าหมายในการท างาน แลว้จัดท าแผนร่วมกัน ทั้งแผนงาน/โครงการและ
แผนปฏิบตัิการ แลว้ด าเนินการตามโครงการ เม่ือเสรจ็สิน้โครงการก็จดัท าการประเมินผลโครงการ
เพื่อรายงานผลการปฏิบตัิงาน ผลการทดลองใชใ้นระยะเวลา 1 เดือน ปรากฏวา่รูปแบบการบรหิาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่
การศกึษาประถมศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามีความเหมาะสม 

3. การประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่มีสว่นประกอบ 3 ส่วน ไดแ้ก่ สว่นน า สว่นเนือ้หาและสว่นการน าไปใช ้มี
ความเหมาะสม และความเป็นไปไดใ้นภาพรวมอยู่ในระดบัมากที่สดุ ทัง้นีเ้ป็นเพราะรูปแบบการ
บริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ที่ผู้วิจัยได้สรา้งขึน้ผ่าน
กระบวนการสรา้งตามขัน้ตอนอย่างเป็นระบบ ภายใตค้ าแนะน าของอาจารยท์ี่ปรกึษาวิทยานิพนธ์ 
และสามารถอธิบายความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบต่าง ๆ ของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก น าไปใชป้ระโยชนใ์นการด าเนินงานจรงิได ้ซึ่งมีความ
คล้ายคลึงกับงานวิจัยของ จิระศักดิ์ สรอ้ยค า (2561) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการ



  

 

206 

เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการของโรงเรียนเอกชนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลการวิจัยพบว่า 
องค์ประกอบรูปแบบการจัดการเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนเอกชนระดับ
การศึกษาขั้นพื ้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีองคป์ระกอบ 3 ดา้น รูปแบบการจดัการเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
ที่พฒันาขัน้มีความเหมาะสมโดยรวมในระดบัมาก และมีความคลา้ยคลึงกบังานวิจยัของ สรุเดช 
รอดจินดา (2561) ไดศ้ึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือดา้นวิชาการ
ระหว่างสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา ภาคเหนือตอนบน 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา ภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ยกระบวนการบริหาร 4 ขัน้ตอน ส่วนองคป์ระกอบ
ของเครือข่ายความร่วมมือ มี 8 องคป์ระกอบ และผลประเมินคุณภาพของรูปแบบที่พัฒนาขึน้ 
รูปแบบมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได ้และเป็นประโยชนท์ี่จะน าไปปฏิบตัิไดเ้ช่นกนั 

จากขอ้มูลและเหตุผลดังกล่าวขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานที่พฒันาขึน้เป็นรูปแบบท่ีมุ่งเนน้พฒันาคณุภาพเครอืข่าย
โรงเรียนในขณะเดียวกันก็ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพการศึกษา และเพื่อใหเ้กิดการพัฒนาเครือข่าย
โรงเรียนที่ยั่งยืนต่อไป จึงนบัเป็นรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีความเหมาะสม และความเป็นไปไดส้อดคลอ้งกับกรอบแนวคิด ทฤษฎี
ของการวิจยั 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1.1 หน่วยงานระดบันโยบาย ควรมีการก าหนดรูปแบบการจดัการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก เป็นรูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการของกลุ่มบคุคล 
หน่วยงาน/องคก์รต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก 

1.2 หน่วยงานต้นสังกัด น่าจะน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ไปใชแ้กปั้ญหาในการบริหารงานดา้นคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  และควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณส าหรบั
เครือข่ายความรว่มมือดว้ย 

1.3 การสรา้งเครือข่ายการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื ้นที่การศึ กษาประถมศึกษา จึงควรพิจารณา
องค์ประกอบทั้ง 9 องค์ประกอบไปใช้ทั้งหมดหรืออาจเริ่มต้นจากการน าองค์ประกอบบาง
องคป์ระกอบไปใชก้่อน โดยดจูากองคป์ระกอบท่ีส าคญัในอนัดบัแรก 

1.4 สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ควรน าองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหาร
เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่ผูว้ิจยัพฒันาขึน้ตามกระบวนการวิจยัไปประเมินการบรหิารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐานของตนเอง โดยการวิเคราะหส์ภาพปัจจบุนัและปัญหาของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
แลว้น าไปเช่ือมโยงกับองคป์ระกอบย่อยในแต่ละองคป์ระกอบหลักกับ  จุดแข็งหรือโอกาสของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก เพื่อปรบัปรุงและพฒันาสู่ความเป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เลก็ที่มีคณุภาพตอ่ไป 

1.5 วิเคราะหส์ภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก แลว้
น าไปเช่ือมโยงกับประเด็นในองค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบกับจุดแข็งหรือโอกาสของกลุ่ม
โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก เพื่อปรบัปรุงและพฒันาดา้นวิชาการที่มีคณุภาพตอ่ไป 
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2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
2.1 เนื่องจากการศึกษาครัง้นี ้ เป็นการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความ

รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ดังนั้น ควรมีการศึกษาในแต่ละองค์ประกอบหลัก 
อย่างละเอียด เพื่อใหเ้ป็นที่ยอมรบัว่าองคป์ระกอบนั้น ๆ จะส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กจรงิ ๆ แลว้น าขอ้มลูที่ไดม้าเทียบเคียงหรือปรบัปรุงรูปแบบใหมี้
ความสมบรูณย์ิ่งขึน้ 

2.2 ควรมีวิจัยต่อยอดเก่ียวกับการพัฒนาตัวบ่งชี ้เพื่อความเป็นเลิศในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  และใช้เป็นเกณฑ์หรือมาตรฐานการประเมิน
คณุภาพการบรหิารจดัการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กต่อไป 

2.3 ควรมีการศกึษาวิจยัเชิงคณุภาพเป็นกรณีศกึษาถึงปัจจยับงประการที่ถกูเสนอแนะ
ว่าเป็นปัจจยัที่ส  าคญัที่จะส่งผลต่อคณุภาพการจดัการศึกษา เช่น ศกัยภาพของหน่วยงาน/องคก์ร
ที่เป็นเครอืข่ายความรว่มมือ ตลอดจนปัจจยัทางสงัคมและวฒันธรรมของชมุชน เป็นตน้ 

2.4 ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ  
โดยเครือข่ายโรงเรยีนที่ไม่ไดส้งักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2.5 ควรมีการน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาไปทดลองใชใ้นระยะเวลา  
ที่มากขึน้ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้เช่ียวชาญ 

 
1. รศ.ดร.ธีรศกัดิ ์ อปุไมยอธิชยั หวัหนา้ภาควิชาบรหิารและการพฒันาการศกึษา  

คณะศกึษาศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร 
2. รศ.ดร.จิตติรตัน ์ แสงเลิศอทุยั คณะครุศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม 

3. ผศ.ดร.แจ่มจนัทร ์ ศรีอรุณรศัมี คณบดีคณะศกึษาศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

4. ผศ.ดร.ดาวรุวรรณ  ถวิลการ คณะศกึษาศาสตร ์มหาวิทยาลยัขอนแกน่ 

5. ผศ.ดร. สวุมิล  โพธ์ิกล่ิน อาจารยส์าขาวิชาการศกึษา คณะครุศาสตร ์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัอบุลราชธานี 

6. ผศ.ดร. กิตติชยั  สธุาสิโนบล คณะศกึษาศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 

7. ดร.ณชัญานชุ  สดุชาด ี รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
ชยัภมูิ เขต 3 

8. นางสาวรชัดา  ทองสขุ รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
พระนครศรีอยธุยา เขต 1 

9. ดร.พกัตรว์ิภา  ตะเพียนทอง ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดักลางคลองสระบวั  
(ส าลีเคลือบราษฎรบ์  ารุง) 

10. ดร.ธนวฒัน ์ พนินอก ผูอ้  านวยการโรงเรียนปฐมพทิยาคาร 

11. นางปรานี  สขุอดุม ผูอ้  านวยการฝ่ายนโยบายและแผน สพป.พระนครศรอียธุยา 
เขต 1 

12. นายพิชิต  ข าดี ศกึษานิเทศกช์ านาญการ สพป. พระนครศรอียธุยา เขต 1 

13. นายกฤษฎา  ทรพัยข์ า ศกึษานิเทศกช์ านาญการ สพป. สพุรรณบรุี เขต 2 

14. นายชยัวฒัน ์ มั่นอก ผูอ้  านวยการโรงเรียนวิเศษชยัชาญวิทยาคม 

15. นายชยนัตร ์ เพชรศรีจนัทร ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองผือ 

16. นายอาทร  หาสียา ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัพระงาม 
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17. นางละอองศรี  สวุินยั ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัตมู 

18. นางศศิธร  ปลดเปลือ้ง ครูช านาญการพิเศษ โรงเรยีนวดัพระงาม 

19. นางมิรนัต ี เรืองศร ี ครูช านาญการพิเศษ โรงเรยีนลมุพลีชนปูถมัภ ์

20. นางสาวสายสมร  พิกลุทอง ครูช านาญการพิเศษ โรงเรยีนพรพนิิตพิทยาคาร 
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หนังสือขอความอนุเคราะห ์
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ผลการวิเคราะหค์่า IOC ของแบบสอบถาม 
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ผลการวิเคราะหค์่า IOC ของแบบสอบถาม 
เร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา สังกดั

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
 
ค าชีแ้จง 

+1 หมายถึง ขอ้ค าถามมีความสอดคลอ้งกบัเนือ้หาและวตัถปุระสงค ์
  0 หมายถึง ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามมีความสอดคลอ้งกบัเนือ้หาและวตัถปุระสงค ์
 -1 หมายถึง ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัเนือ้หาและวตัถปุระสงค ์

 
การหาค่า IOC (Index of Item Objectives Congruence) ของแบบสอบถามเก่ียวกับ

องคป์ระกอบการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก โดยใช้
สตูร ดงันี ้

สตูร IOC = 
∑𝑥

𝑁
 

เม่ือ ∑𝑥 แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทัง้หมด 
N แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญทัง้หมด 

 
โดยการคัดเลือกข้อค าถามที่ มีดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับเนื ้อหาและ

วตัถปุระสงคต์ัง้แต่ 0.5 ขึน้ไป ค าถามนัน้ตรงตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
1 ผูบ้รหิารเครือข่ายมีภาวะผูน้  ามี

ความคิดกวา้งไกล และมีความ
เช่ียวชาญทางวิชาการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

2 ผูบ้รหิารมีความตัง้ใจและความกลา้
ในการน าเสนอแนวคิดใหม่เพื่อ
ปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลง
กระบวนการเรียนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

3 ผูบ้รหิารสง่เสรมิใหค้รูไดพ้ฒันางาน
ดา้นวิชาการ เพื่อน าเปา้หมายและ
วตัถปุระสงคท์างวิชาการของ
โรงเรียนไปปฏิบตัิ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

4 ผูบ้รหิารสรา้งความเช่ือมั่นวา่
กิจกรรมและโครงการของโรงเรียน
สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์อง
สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

5 ผูบ้รหิารใชผ้ลการวิจยัและผลการ
ปฏิบตัิทางการศกึษามาใชใ้นการ
ออกแบบกิจกรรมและโครงการของ
โรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

6 ผูบ้รหิารมีการวางแผนและ
ปฏิบตัิงานวิชาการรว่มกบัครู
เก่ียวกบัโครงการของโรงเรยีน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

7 ผูบ้รหิารและครูรว่มกนัประเมินผล
โครงการวิชาการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

8 ผูบ้รหิารใหก้ารสนบัสนนุและ
ช่วยเหลือครูในการจดักิจกรรมทาง
วิชาการ และการจดักิจกรรมทาง
สงัคมเพื่อเสรมิสรา้งเชาวปั์ญญา
ของนกัเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
9 ผูบ้รหิารมีการประเมินผลการ

ปฏิบตัิกิจกรรมทางวิชาการของครู
อย่างยตุิธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

10 ครูและบคุลากรของสถานศกึษา
รว่มกนัพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูเ้รยีน ผูป้กครองและชมุชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

11 ครูและบคุลากรของสถานศกึษา
สรา้งเครือข่ายการพฒันาระบบ
ประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

12 ครูและบคุลากรของสถานศกึษามี
สว่นรว่มในการพฒันากระบวนการ
เรยีนรูใ้หผู้เ้รยีนไดเ้รยีนจาก
ประสบการณจ์รงิ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

13 ครูและบคุลากรมีการบรหิารจดัการ
เครือข่ายทางวิชาการโดยใช้
หลกัการบรหิารแบบมีสว่นรว่มใน
รูปคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อให้
นกัเรยีนมีผลสมัฤทธ์ิดีท่ีสดุ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

14 ครูและบคุลากรมีขบวนการสง่เสรมิ
การมีสว่นรว่มการนิเทศแบบเพื่อน
ช่วยเพื่อน 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 สอดคลอ้ง 

15 ครูและบคุลากรของสถานศกึษา
รว่มกนัพฒันาส่ือ นวตักรรมและ
เทคโนโลยีทางการศกึษาใหท้นัสมยั
และมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

16 เครือข่ายมีการจดักิจกรรม เชน่ 
อบรม สมัมนา การศกึษาดงูาน
อย่างต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
17 การจดักิจกรรมของเครือข่ายเพื่อให้

สมาชิกมีสว่นรว่มในการพฒันา
หลกัสตูรสถานศกึษาใหส้อดคลอ้ง
กบัความสนใจของผูเ้รยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

18 สมาชิกเครือข่ายมีการแลกเปลี่ยน
เรยีนรูเ้ก่ียวกบัการประเมินผลการ
เรยีน และการท าวิจยั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

19 สมาชิกเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระบบประกนัคณุภาพภายใน
สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

20 สมาชิกเครือข่ายไดร้บัการอบรม
นิเทศการเรยีนการสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

21 สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัจดัหาและ
พฒันาสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยี
เพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

22 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายรว่มกนั
พิจารณาน านโยบายการกระจาย
อ านาจการบรหิารของ
กระทรวงศกึษาธิการมาเป็น
แนวทางในการบรหิารวิชาการของ
โรงเรียนในเครือข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

23 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการ
ก าหนดยทุธศาสตรข์องสถานศกึษา 
โดยน าขอ้มลูและความรูท่ี้ไดร้บัจาก
การวิเคราะห ์SWOT มาจดัท า
ยทุธศาสตร ์

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

24 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการ
พฒันางานไดส้อดคลอ้งกบั
นโยบายของหน่วยงานตน้สงักดั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
25 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการ

จดัท าแผนงานท่ีสามารถน าไป
ปฏิบตัิไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

26 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการ
พฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา ท่ี
สามารถน าไปใชใ้นกิจกรรมการ
เรยีนรูไ้ดอ้ย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

27 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการ
ก าหนดโครงสรา้งการบรหิารอย่าง
ชดัเจน และสามารถท างานแบบมี
แผนและเป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

28 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการ
ก าหนดการวดัและประเมินผลการ
ปฏิบตัิงานอย่างต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

29 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการคิด
รเิริม่วิธีการตา่ง ๆ เพื่อใชใ้นการ
ปรบัปรุงการท างานใหด้ีขึน้อย่าง
ต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

30 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการ
พฒันา ปรบัปรุงสถานศกึษาเพื่อให้
สอดคลอ้งหลกัการบรหิารและการ
เปลี่ยนแปลงของสงัคม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

31 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสใหส้มาชิก
เครือข่ายมีสว่นรว่มในการวาง
แผนการบรหิารทรพัยากรและการ
ด าเนินงานตามแผนท่ีวางไว ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

32 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสใหส้มาชิก
มีสว่นรว่มในการตรวจสอบ และ
ประเมินผล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
33 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสใหส้มาชิก

มีสว่นรว่มในการปรบัปรุงและ
พฒันาทรพัยากรใหเ้กิดประโยชน์
สงูสดุต่อเครอืข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

34 ผูน้  าเครือข่ายและสมาชิกรว่มกนั
ก าหนดระเบียบและหลกัเกณฑก์าร
ใชท้รพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

35 ผูน้  าเครือข่ายก าหนดบทบาท 
หนา้ท่ีและความรบัผิดชอบเพื่อให้
การปฏิบตัิบรรลตุามเปา้หมายท่ี
เครือข่ายก าหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

36 มีการปรบัโครงสรา้งและพฒันา
หลกัสตูรท่ีเหมาะสมกบับรบิทและ
สภาพปัจจยัการขาดแคลนครู 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

37 มีพฒันากระบวนการเรยีนรูท่ี้
หลากหลายเพื่อใหน้กัเรียนไดเ้รยีนรู ้
อย่างเต็มท่ี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

38 มีแนวการพฒันากระบวนการ
เรยีนรูแ้บบรวมช่วงชัน้และแบบคละ
ชัน้เพื่อแกปั้ญหาครูไม่ครบชัน้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

39 สมาชิกเครือข่ายมีการน า
ผลการวิจยัไปใชจ้ดัการเรียนรู ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

40 การวดัและประเมินผลการจดั
การศกึษามีหลากหลายตรงตาม
มาตรฐาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

41 สมาชิกเครือข่ายมีทกัษะในการใช้
นวตักรรมและสื่อการสอนท่ี
เหมาะสมกบัการจดัการเรียนรู ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
42 มีการจดัระบบ นิเทศ ติดตาม 

ประเมินผลการจดัการเรียนรู ้
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

43 สมาชิกเครือข่ายน าผลการนิเทศ
การศกึษาไปใชใ้นการจดั
กระบวนการเรียนรูแ้ละจดัท า
รายงานผลตอ่หน่วยงานตน้สงักดั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

44 สมาชิกเครือข่ายสามารถจดัระบบ
การประกนัคณุภาพภายใน
สถานศกึษาและระดบัเขตพืน้ท่ีฯ ได้
อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

45 สมาชิกเครือข่ายตรวจสอบคณุภาพ
และประเมินภายในสถานศกึษา
เป็นไปอย่างถกูตอ้ง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

46 สมาชิกเครือข่ายสามารถจดัท า
สารสนเทศผลการประเมินคณุภาพ
ภายในสถานศกึษาไดอ้ย่าง
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

47 มีการพฒันาผูเ้รียนใหม้ีทกัษะการ
ใชน้วตักรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

48 มีการพฒันาผูเ้รียนใหม้ีการคิด
แกปั้ญหาและทกัษะชีวิต 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

49 มีการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อออกแบบ
ระบบขอ้มลูพืน้ฐานดา้นปัจจยั ดา้น
กระบวนการและดา้นผลผลิตการ
เรยีนรู ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

50 มีการสรา้งเครือข่าย เพื่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ข่าวสาร และ
ประสานความรว่มมือในการด าเนิน
กิจกรรมดว้ยความสมคัรใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
51 จดัใหม้ีเครื่องมือ เครื่องใชอ้ปุกรณ์

อ านวยความสะดวกท่ีเอือ้ตอ่การ
ด าเนินงานของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

52 สนบัสนนุ/สง่เสรมิการใหน้กัเรียนใช้
เทคโนโลยี ในการศกึษาคน้ควา้
และจดัท าโครงงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

53 มีการจดัท าเว็บไซตเ์ครือข่าย
โรงเรียนเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ทัง้ภายในและภายนอกเครือข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

54 มีการวางแผนและการจดัขอ้มลู
สารสนเทศอย่างเป็นระบบดว้ย
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

55 มีการใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เพื่อ
สรา้งกลุม่สงัคม (Social media) 
ทางการบรหิารจดัการศกึษาของ
เครือข่ายในการเรียนรูม้ี
ประสิทธิภาพสงูสดุ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

56 มีการสรา้งปฏิสมัพนัธร์ะหวา่ง
สมาชิกเครือข่ายและสิ่งแวดลอ้ม
ต่าง ๆ  

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 สอดคลอ้ง 

57 มีบรรยากาศเครือข่ายท่ีสง่เสรมิการ
เรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งสมาชิก
เครือข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

58 เปิดโอกาสใหส้มาชิกเรียนรูแ้ละรบั
แนวคิดหรือทกัษะใหม ่ๆ เพื่อช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

59 มีความสมดลุระหวา่งการควบคมุ
กบัการมีอิสระในการท างาน 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 สอดคลอ้ง 

60 มีความยืดหยุ่นในการสนองตอบ
ความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
61 มีความพอดีในการใหส้มาชิกมี

โอกาสในการท างาน 
+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 สอดคลอ้ง 

62 มีความเสมอภาคส าหรบัสมาชิกทกุ
คนในเครือข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

63 สมาชิกเครือข่ายมีขวญัก าลงัใจ 
และความพงึพอใจการปฏบิตัิงาน
รว่มกนั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

64 ความสมัพนัธข์องสมาชิกใน
เครือข่ายท่ีมีตอ่กนัในลกัษณะของ
กลัยาณมิตร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

65 สมาชิกเครือข่ายใหเ้กียรติยอมรบั
ความคิดเห็นของกนัและกนั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

66 เครือข่ายมีการเสรมิสรา้งวฒันธรรม
เครือข่ายเพื่อขจดัความขดัแยง้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

67 มีการเสรมิสรา้งกิจกรรมสาธารณะ
และเวทีแห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ภายในเครือข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

68 มีบรรยากาศแบบพลงัเกือ้กลู 
สามคัคี ช่วยเหลือซึง่กนัและกนั 
เป็นลกัษณะท่ีดีของการท างานเป็น
ทีม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

69 สถานศกึษามีวธีิด าเนินการ เพื่อให้
ไดม้าซึง่ปัจจยั ทางดา้นทรพัยากรท่ี
เป็นเงิน และทรพัยากรท่ีไม่ใช่เงิน 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 สอดคลอ้ง 

70 มีการผสมผสานองคป์ระกอบใน
การใชปั้จจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้
ประสบความส าเรจ็ มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

71 มีการสรา้งความตระหนกัถึงความ
รว่มมือในการระดมทรพัยากร
รว่มกนั 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 สอดคลอ้ง 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
72 มีการประชมุวางแผนรว่มกนักบั

ชมุชนและสมาชิกเครือข่ายในการ
ระดมเงิน หรอืหาแหลง่ทนุ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

73 มีการแสวงหา และรวบรวมแหลง่
เรยีนรูท้ัง้ในและนอกชมุชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

74 มีการหารายไดจ้ากการใหบ้รกิาร
ทางดา้นวิชาการใหก้บัชมุชนและ
หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและ
เอกชน มีการจดัเก็บหรอืหารายได้
จากการใชท้รพัยส์ินของ
สถานศกึษา 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 สอดคลอ้ง 

75 มีการเชิญผูรู้ห้รือผูเ้ช่ียวชาญใน
สาขาตา่ง ๆ มาถ่ายทอดความรู้
และประสบการณแ์ก่สมาชิก
เครือข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

76 มีการจดัท าแผนการระดม
ทรพัยากรทางการศกึษาตามกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

77 มีการจดักิจกรรมรว่มกนัภายใน
เครือข่ายอย่างต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

78 มีการก าหนดกลไกสรา้งระบบจงูใจ
สมาชิกเครือข่าย 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

79 มีการรกัษาสมัพนัธภาพที่ดีระหว่าง
สมาชิกเครือข่าย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

80 ผูน้  าเครือข่ายมีการจดัหาทรพัยากร
สนบัสนนุอย่างพอเพียง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

81 ผูน้  าเครือข่ายใหค้วามช่วยเหลือ
และช่วยแกปั้ญหาใหก้บัสมาชิก 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 
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ข้อ รายการ 
ความคิดเหน็ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
∑𝒙 

ค่า 
IOC 

ความหมาย 

1 2 3 4 5 
82 มีการสรา้งผูน้  ารุน่ใหม่เพื่อใหก้าร

บรหิารเครือข่ายความรว่มมือทาง
วิชามีความตอ่เน่ืองและยั่งยืน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

83 สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัสรา้ง
เครื่องมือการวดัประเมินผลและ
แบบประเมินกิจกรรมพฒันาของ
เรยีนรู ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

84 สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัสรา้งแบบ
ประเมินคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์
ของนกัเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

85 สมาชิกรว่มกนัสรา้งแบบประเมิน
การอา่น คิดวิเคราะหแ์ละการเขียน
ของผูเ้รยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 

86 สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัสรา้งแบบ
ประเมินคณุธรรมจรยิธรรมคา่นิยม
และคณุลกัษณะอนัพงึประสงคข์อง
ผูเ้รยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอ้ง 



 
 

 

254 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
คู่มือการพัฒนารูปแบบการบริหารความร่วมมือทางวิชาการ 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของ 
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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ค าน า 
 

เอกสารคู่มือแนวด าเนินการการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน จัดท าขึน้เพื่อเป็นสื่อในการส่งเสริมพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา เหมาะ
ส าหรบั กลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องคก์ารที่สมัครใจร่วมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ ผูอ้  านวยการ
ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา รองผู้อ  านวยการส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ที่จะน าไปใชเ้ป็น
แนวทางพฒันาเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ เพื่อยกระดบัมาตรฐานการศกึษาใหส้งูขึน้ 

หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือในการด าเนินการการพฒันารูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จะเป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษา ง่ายต่อการน าไป
ปฏิบตัิและประยกุตใ์ชใ้นการบรหิารการจดัการศกึษาตอ่ไป 
 

ศกัรนิทร ์ สมพิศนภา 
นิสิตปรญิญาเอก ดษุฎีบณัฑิต 

สาขาวิชาการบรหิารการศกึษา มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
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ค าชีแ้จง 
 

เอกสารคู่มือแนวด าเนินการการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง  
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน จัดท าขึน้เพื่อเป็นสื่อในการส่งเสริมพัฒนาเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชาการโรงเรียประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
เหมาะส าหรับ  กลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องค์การที่สมัครใจร่วมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ 
ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ที่จะ
น าไปใชเ้ป็นแนวทางพฒันาเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ เพื่อยกระดบัมาตรฐานการศึกษา
ใหสู้งขึน้ ใชเ้ป็นคู่มือในการด าเนินการการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ในเอกสาร
นีป้ระกอบดว้ย ค าชีแ้จง วตัถปุระสงคห์ลกัการในการพฒันาและวตัถปุระสงคเ์ฉพาะกิจกรรมแตล่ะ
เรื่อง ง่ายต่อการน าไปปฏิบตัิและประยกุตใ์ชใ้นการบรหิารการจดัการศกึษา วางแผนงาน โครงการ/
กิจกรรม การจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล สรุปผล โดยมีรายละเอียดประกอบดว้ย
สาระส าคญั 3 เรื่อง ดงันี ้

เรื่องที่ 1  แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการบรหิารเครือข่ายความ
รว่มมือทางวิชการ 

เรื่องที่ 2  องคป์ระกอบของรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ 
เรื่องที่ 3  การน าไปใช ้

ส าหรบัขัน้ตอนในการทดลองใชรู้ปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีดงันี ้

1. ระยะเวลาในการทดลองใชรู้ปแบบ 1 เดือน 
2. กลุ่มบุคคลหน่วยงาน/องคก์รที่สมัครใจร่วมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ

ทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดั
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ศกึษานิเทศก ์ผูบ้รหิารและครูโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก น าเอกสารคู่มือแนวปฏิบตัิการพฒันารูปแบบการบริหารเครือข่ายความ
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รว่มมือทางวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา 
ไปใชพ้ฒันาคณุภาพการศกึษาโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
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แนวคิด ทฤษฎี และหลักการ  
เกีย่วกับการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
1. หลักการและเหตุผล 

กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเป็นองคก์รตามระเบียบของเขตพืน้ที่การศึกษาว่าดว้ยการจดั
กลุม่เครือข่ายสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในสงักดัขึน้เพื่อสง่เสรมิ สนบัสนนุใหก้ารบรหิารจดัการศกึษา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกับพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ.2553 อันจะเป็น
ประโยชนต์่อการพฒันาคณุภาพการศึกษาโดยรวมใหส้งูยิ่งขึน้ โดยกลุม่เครือข่ายสถานศึกษาเป็น
การรวมตัวของสถานศึกษาหลาย ๆ แห่งมารวมตัวกันเพื่อจุดมุ่งหมายในพัฒนาสถานศึกษาใน
รูปแบบของความร่วมมือ โดยมีเป้าหมายวตัถุประสงคร์่วมกัน มีคณะท างานเพื่อขับเคลื่อนไปสู่
เป้าหมายโดยอาศัยความร่วมมือภายในกลุ่มเครือข่ายจากสถานศึกษาขนาดเล็กกลายเป็น
หน่วยงานขนาดใหญ่ซึ่งจะท าใหก้ารท างานในภาพรวมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ มีลกัษณะคือกลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษามีการท างานร่วมกันทัง้ในดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคคล และทั่วไปโดย
อาศัยประโยชน์ส่วนรวมที่จะเกิดขึน้กับสมาชิกในกลุ่มเครือข่าย  ซึ่งจะมีคณะกรรมการกลุ่ม
เครือข่ายขึน้มาเพื่อบรหิารงาน คณะกรรมการประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน คณะกรรมการ
กลุ่ม และเลขานุการกลุ่มเครือข่าย ได้มาโดยการคัดเลือกจากสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย 
องค์ประกอบของกลุ่มเครือข่ายซึ่งจัดตั้งโดยระเบียบของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาต้องมี
วิสัยทัศน์ร่วมกัน มุมมองร่วมกัน ผลประโยชน์ร่วมกัน จากนั้นจึงจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อเป็น
ตัวแทนในการบริหารจัดการกิจการในกลุ่มสมาชิกและประสานงานร่วมกับส านักงานเขตพืน้ที่  
ซึง่คณะกรรมการกลุม่ไดม้าจากการคดัเลือกภายในกลุม่เครือข่ายสถานศกึษานัน้ 

การท างานร่วมกันในลกัษณะของเครือข่ายการศึกษามีจุดเริ่มตน้ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
ตั้งแต่มีการตรากฎหมายการศึกษาแห่งชาติฉบับแรก คือพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 และมาตรา 9 ไดก้ าหนดใหส้งัคม
มีส่วนรว่มในการจดัการศึกษา การจดัระบบโครงสรา้งและกระบวนการจดัการศึกษาใหมี้เอกภาพ
ดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบตัิ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศึกษา 
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สถานศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีการระดมทรพัยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจัด
การศกึษาและยดึหลกัการมีสว่นรว่มของบคุคลครอบครวั ชมุชน องคก์รชมุชน องคก์รปกครองสว่น
ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอื่น 
(ส  านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2562 : 6 - 7 ) การท างานร่วมกันในลักษณะ
เครือข่ายการศึกษามีความชัดเจนขึน้เม่ือมีการระบุไว้ในกฎหมายการศึกษา  และจากการ
ศกึษาวิจยัในเรื่อง การพฒันาระบบการ 

บริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพืน้ที่ การศึกษา
ปฐมวยั พบวา่ การจดัการเครือข่ายเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีช่วยใหก้ารท างานเครอืข่ายการศกึษา
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้  (สมศักดิ์ เอี่ยมดี. 2556 : 216 -224) สอดคลอ้งกับ  
จิระศักดิ์ สรอ้ยค า (2561) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารมีส่วนร่วมไวว้่า การที่บุคคลมีส่วน
เก่ียวขอ้งในทกุขัน้ตอนนบัตัง้แต่ รว่มคิด รว่มวางแผน รว่มปฏิบตัิ รว่มติดตามประเมินผล รว่มแกไ้ข
ปัญหาและรบัผิดชอบเพื่อใหเ้กิดการด าเนินการพฒันาและการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึน้  รวมทัง้
ช่วยลดความขดัแยง้และความเครียดจากการท างานท าใหท้กุคนรูส้กึพอใจในผลงานทีเกิดขึน้ และ
เกิดความรูส้ึกมีคุณค่าในตนเอง เกิดความรูส้ึกเป็นเจา้ของและผูกพันกบังาน ท าใหง้านสามารถ
บรรลผุลส าเรจ็ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จึงสามารถสรุปไดว้่า การท างานรว่มกนัในลกัษณะของ
เครือข่ายการศึกษาจ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการเครือข่ายไปพรอ้ม ๆ กนั การท างานรว่มกนัใน
รูปแบบของเครอืข่ายจงึจะสมัฤทธ์ิผลได ้

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญในการบริหารองคก์ารเป็นอย่างมาก เพราะ
ผูบ้รหิารระดบัสงูเปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีสว่นเก่ียวขอ้งในการบรหิาร มีอิสระในการ
ท างาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อร่วมกันแกปั้ญหา ซึ่งลกัษณะดงักล่าว
ย่อมเป็นแรงจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความรูส้ึกผูกพันและร่วมกันรบัผิดชอบต่อสิ่งที่ร่วมกัน
ตัดสินใจด าเนินงานใหอ้งคก์ารประสบผลส าเร็จต่อไป นักวิชาการหลายท่านไดใ้หแ้นวคิดการ
บริหารแบบมีส่วนรว่มไวม้ากมาย คือ ท านอง ภูเกิดพิมพ ์(2551) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วน
รว่ม เป็นการท างานรว่มกนัเพื่อใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัสภาพความคิด ความเช่ือและ
ความยึดมั่นของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองคก์ร อีกทัง้ยงัขึน้อยู่กบักาลเวลาแต่ละยุค
แต่ละสมยัอีกดว้ย โดยการมีสว่นรว่มเป็นหวัใจส าคญัในการเสรมิสรา้งพลงัการท างานรว่มกนัเป็น
กลุ่ม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจ
สถานการณแ์ละอทุิศตนมากยิ่งขึน้เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพฒันา ส าหรบัการมีส่วนรว่มในการ
ปฏิรูปการศึกษาจะตอ้งใหผู้เ้รียน ครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และชมุชนมีส่วนรว่มอย่างจริงจงั ตัง้แต่
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การวางแผนพฒันาสถานศกึษา การจดัการเรียนการสอน การพฒันาปรบัปรุงสถานศกึษาและการ
ติดตามประเมินผล กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, หน้า 11) ซึ่งคุรุสภาได้ก าหนดระดับคุณภาพ
ผูบ้รหิารการศกึษา ระดบัผูเ้ช่ียวชาญว่า เป็นการบรหิารงานแบบผูร้ว่มงานทกุคนมีสว่นรว่มมุ่งเนน้
ใหท้กุคนรว่มวางแผน และปฏิบตัิตามแผนไดจ้รงิ สามารถบ่งชีไ้ดช้ดัเจนวา่ ผลงานสว่นใดเกิดจาก
ผูร้ว่มงานคนใด ขยายผลสู่กลุ่มบุคคลใกลเ้คียงกบัผู้บริหาร เป้าหมายปฏิบตัิงานค านึงถึงผลการ
พฒันาที่เกิดขึน้กบัผูร้บับรกิารและผูร้ว่มงาน ซึง่เป็นไปตามที่ตกลงรว่มกนั (ส านกังานเลขาธิการครุุ
สภา, 2561, หน้า 4) สอดคล้องกับการก าหนดระดับคุณภาพผู้บริหารของคณะกรรมการ
ขา้ราชการครู (ก.ค.) ซึง่ไดก้ าหนดการปฏิบตัิงานของผูบ้รหิารระดบัเช่ียวชาญพิเศษว่าเป็นผูบ้รหิาร
ที่เปิดโอกาสใหผู้ร้ว่มงานมีส่วนรว่มในการตดัสินใจ และการบริหารงานเป็นแบบผูร้ว่มงานมีส่วน
ร่ ว ม มุ่ ง เ น้ น ใ ห้ ทุ ก ค น ว า ง แ ผ น แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ต า ม แ ผ น ไ ด้ จ ริ ง  
มีเป้าหมายของการปฏิบัติงานที่ค  านึงถึงผลการพัฒนาที่ เกิดขึน้กับผู้บริหารและผู้ร่วมงาน  
ซึ่งเป็นไปตามที่ตกลงร่วมกัน ส าหรบัระดับผู้บริหารทรงคุณวุฒิ  หรือผู้บริหารเกียรติคุณ เป็น
ผูบ้ริหารที่ยึดถือกระบวนการพัฒนาร่วมกันอย่างสรา้งสรรค์ เป็นระบบเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายที่
เก่ียวขอ้งรว่มพฒันาและสรา้งสรรคเ์ป็นระบบเปิดโอกาสใหท้กุฝ่ายที่เก่ียวขอ้งรว่มพฒันาและสรา้ง
เอกภาพของ งาน และกลุ่มรวมทัง้สรา้งความสมดลุของสิ่งแวดลอ้ม มีเป้าหมายการปฏิบตัิงานที่
ค  านึงถึงผลการพัฒนาที่ยืนยาวถาวรทัง้ระบบ อนัเกิดคุณประโยชนต์่อส่วนรวมอย่างกวา้งขวา้ง
เป็นผลที่ท  าใหท้กุคนสรา้งงานที่ยืนยาวทัง้ระบบ พฒันาวิชาชีพอย่างถาวรน ามาซึ่งเกียรติคณุของ
นักบริหาร เป็นแบบบอย่างที่ดีทั้งด้านวิชาชีพและชีวิตส่วนบุคคล (ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครู 2562, หนา้ 7-8) สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพัฒนาคณุภาพการศึกษาในปัจจุบนั
ของไทยตามแนว พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 กล่าวคือ ใหส้ถานศึกษาร่วมกับบุคคล 
ครอบครวั องคก์ร ชมุชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น ๆ ในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการ
เรียนรู ้(มาตรา29) ใหมี้คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพื่อท าหนา้ที่ก  ากบั สง่เสรมิ สนบัสนนุ
กิจกรรมของ สถานศึกษาประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทน
องคก์รปกครอง สว่นทอ้งถิ่น ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศกึษาและผูท้รงคณุวฒุิ (มาตรา 40) และให้
มีการระดมทรพัยากรทางการศึกษาจากชุมชนโดยเนน้ผูจ้ัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
บริจาค ทรพัยส์ิน และทรพัยากรอื่น ๆ ใหแ้ก่สถานศึกษา มาตรา 58 (2) และใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีหน้าที่เสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน การสนับสนุนทรพัยากรการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
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การศึกษาขัน้ พืน้ฐาน (มาตรา 34) (ราชกิจจานเุบกษา ฉบบักฤษฎีกา19 สิงหาคม 2542) ซึ่งกรม
สามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดน้ ามาเป็นแนวคิดในการพฒันาคุณภาพการศึกษาประการ
หนึ่ง โดยเนน้การมีสว่นรว่มและการรว่มคิดรว่มท า (Participation & Collaboration) โดยมีแนวคิด
หลักว่า การศึกษาเป็นแหล่งของสาธารณชนที่ทุกคนทุกส่วนของสังคมต้องเข้ามามีส่วนร่วม
รบัผิดชอบในการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุกบับุคคลทกุคนและกบัสงัคมโดยส่วนรวม 
การศึกษาจึงเป็นเรื่องของทุกคน (All for Education) โดยความคิดนีเ้ช่ือว่าการใหทุ้กคน ทุกส่วน
ของสังคมมีส่วนร่วมคิด และร่วมท าเน้นในการจัดการศึกษา ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา จะท าใหเ้กิดความรูส้ึกเป็นเจา้ของ ใหก้ารสนับสนุน
และรว่มรบัผิดชอบต่อการจดัการศกึษาก่อใหเ้กิดความมุ่งมั่นรว่มกนัพฒันาการศกึษาใหมี้คณุภาพ 
เป็นที่ยอมรบัของสงัคมได ้(กระทรวงศกึษาธิการ, 2562, หนา้ 6) 

จึงสรุปไดว้่า การบรหิารแบบมีส่วนรว่ม คือ การบริหารโดยใหบุ้คคลที่มีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การไดร้บัประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการจัดการศึกษาไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและทิศทางในการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษารว่มด าเนินการใหก้ารสนับสนุนทัง้ดา้นก าลงัความคิด ก าลงักาย ก าลงัใจ และก าลงั
ทรพัย์ พรอ้มทั้งร่วมก ากับติดตามตรวจสอบและประเมินผล เพื่อให้การศึกษามีคุณภาพตาม
มาตรฐานที่ก าหนดและเป็นที่ยอมรบัในระดบัสากล 
 
2. วัตถุประสงคข์องรูปแบบ 

1. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก 
ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สงักดัคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ส าหรบัผูบ้รหิารโรงเรียนขนาดเลก็ 

ประโยชนข์องรูปแบบ 
1. การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

ของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  
มีประสิทธิภาพ ส่งผลใหผ้ลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนสงูขึน้ โดยผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศกึษารว่มกนัในการบรหิารงานทางวิชาการ 

2. สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรเ์พื่อพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ปีงบประมาณ 2562-
2565 ของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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3. วธิีการด าเนินการตามรูปแบบการบริหารเครือขา่ยความร่วมมือทางวชิาการ 

ตาราง 20 วิธีการด าเนินการตามรูปแบบการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการ 

กิจกรรม วิธีด าเนินการ/วธิีพัฒนา ผลทีไ่ด้รับ 
1. การรวมกลุม่เครือข่าย
และการเลือกผูน้  า
เครือข่าย 

รวมกลุม่เครือข่ายความรว่มมือ
จากกลุม่บคุคล หน่วยงาน/
องคก์ร ดว้ยความสมคัรใจ 

1. โรงเรยีนไดก้ลุม่บคุคล 
หนว่ยงาน/องคก์ร ที่จะรวมกลุม่
เครือข่าย 
2. ไดผู้น้  าเครอืข่าย 

2. วิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มและปัญหา 

1. บรรยายและศกึษาจากคูมื่อ 
2. ระดมสมอง 
3. ประชมุเชงิปฏิบตัิการ 

กลุม่เครือข่ายทราบจดุเด่นและ
จดุดอ้ยเก่ียวกบังานดา้นวิชาการ
ของโรงเรียน 

3. การรว่มกนัระบุ
เปา้หมาย 

1. อภิปราย 
2. ระดมสมอง 
3. ประชมุเชงิปฏิบตัิการ 

ไดท้ิศทางในการพฒันางาน
วิชาการ 

4. การวางแผนและ
ก าหนดยทุธศาสตร ์

1. ระดมสมอง 
2. ประชมุเชงิปฏิบตัิการ 
3. อภิปราย 
4. บรรยายและศกึษาจากคูมื่อ 

กลุม่เครือข่ายไดแ้ผนในการ
ท างานที่ประกอบดว้ย  
1) แผนงาน 2) โครงการ  
3) แผนปฏิบตัิการ 

5. การจดัท าแผนปฏิบตัิ
การ/จดัสรรงบประมาณ 

1. ประชมุเชงิปฏิบตัิการ 
2. ระดมสมอง 
3. บรรยายและศกึษาจากคูมื่อ 

แผนงาน โครงการ ไดร้บัการ
จดัสรรงบประมาณตามความ
เหมาะสม 

6. การปฏิบตัิตามแผนกล
ยทุธ ์

ด าเนินการตามแผนงาน โครงการ
และแผนปฏิบตัิการ 

การด าเนินงานเป็นไปตาม
แผนงาน โครงการ และ
แผนปฏิบตัิการ 

7. การประเมนิผล ประเมินผลงานที่ไดจ้ากการ
ด าเนินการตามแผนงาน โครงการ 
และแผนปฏิบตัิการ 

ผลการปฏิบตัิงานเป็นไปตาม
แผนงาน โครงการ และ
แผนปฏิบตัิการ 
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ตาราง 20 (ต่อ) 

กิจกรรม วิธีด าเนินการ/วธิีพัฒนา ผลทีไ่ด้รับ 
8. การรายงานผล จดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงาน

ตามแผนงาน โครงการ และ
แผนปฏิบตัิการ 

1. รายงานผลการปฏิบตัิงาน
ตามแผนงาน โครงการ และ
แผนปฏิบตัิการ 
2. รายงานผลการพฒันา
คณุภาพการศกึษาประจ าปี
การศกึษา 2565 (SAR) 

 
4. องคป์ระกอบของการพฒันารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 

องคป์ระกอบการบริหารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก ของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
มี 9 องคป์ระกอบ ดงันี ้

4.1 นโยบายและโครงสรา้งการบรหิารงานวิชาการของเครอืข่าย 
4.2 ความรว่มมือของเครือข่ายในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน 
4.3 การจดัการทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย 
4.4 การธ ารงรกัษาเครอืข่าย 
4.5 บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจงูใจในการท างานรว่มกนัของสมาชิก 
4.6 การใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบรหิารและสง่เสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รียน 
4.7 การระดมทรพัยากร 
4.8 การมีสว่นรว่มของเครือข่ายในการวดัและประเมินผลผูเ้รียน 
4.9 ภาวะผูน้  าทางวิชาการของผูบ้รหิารเครอืข่าย 
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4.1 นโยบายและโครงสร้างการบริหารงานวิชาการของเครือข่าย 
นโยบาย คือ กระบวนการการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตามนโยบายที่ มีความ

ต่อเนื่อง มีขัน้ตอนกลไกการด าเนินงานที่สมัพนัธก์นั เป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทางปรบัปรุง
นโยบาย แผนงานและการปฏิบตัิงานในโครงการใหด้ีขึน้ และสรา้งกลยุทธเ์พื่อที่จะท าใหก้ารน า
นโยบายไปปฏิบตัิบงัเกิดความส าเรจ็ โดยกลุม่บคุคลในภาครฐัหรอืเอกชน ประกอบดว้ย 

4.1.1 สมาชิกเครือข่ายรว่มกันพิจารณาเพื่อน านโยบายการกระจายอ านาจ
การบรหิารของกระทรวงศกึษาธิการมาเป็นแนวทางในการบรหิารวิชาการของโรงเรยีน  

4.1.2 ผู้น  าและสมาชิกเครือข่ายน าผลจากการวิเคราะห์ SWOT มาจัดท า
ยทุธศาสตรร์ว่มกนั  

4.1.3 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการพัฒนางานไดส้อดคลอ้งกับนโยบาย
ของหน่วยงานตน้สงักดั  

4.1.4 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการจัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่
สามารถน าไปปฏิบตัิไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  

4.1.5 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการพฒันา ปรบัปรุงหลกัสตูรสถานศึกษา 
ที่สามารถน าไปใชใ้นการออกแบบการจดักิจกรรมการเรียนรูไ้ด ้ 

4.1.6 ผู้น  าและสมาชิกเครือข่ายมีการก าหนดโครงสรา้งการบริหารอย่าง
ชดัเจน  

4.1.7 ผู้น  าและสมาชิกเครือข่ายมีการก าหนดการวัดและประเมินผลการ
ปฏิบตัิ  

4.1.8 ผูน้  าและสมาชิกเครือข่ายมีการคิดริเริ่มวิธีการเพื่อใชใ้นการปรบัปรุง
การท างานใหด้ีขึน้  

4.1.9 ผูน้  าเครือข่ายก าหนดบทบาท หนา้ที่และความรบัผิดชอบเพื่อใหก้าร
ปฏิบตัิบรรลตุามเปา้หมาย 

4.1.10 การพฒันากระบวนการเรียนรูท้ี่หลากหลายเพื่อใหน้ักเรียนไดเ้รียนรู ้
อย่างเต็มที่  

4.1.11 ก าหนดแนวการพฒันากระบวนการเรียนรูแ้บบรวมช่วงชัน้และแบบ
คละชัน้เพื่อแกปั้ญหาครูไม่ครบชัน้  

4.1.12 การวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างหลากหลายตรงตาม
มาตรฐาน  
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4.1.13 การจดัระบบ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการจดัการเรียนรู ้ 
4.1.14 เครือข่ายตรวจสอบคุณภาพและประเมินภายในสถานศึกษาเป็นไป

อย่างถกูตอ้ง 
4.2 ความร่วมมือของเครือข่ายในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน 

ความรว่มมือของเครือข่ายในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียน เป็นการรว่มมือ
ของบุคคลในการบริหารงานที่เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่งเป็นเป้าหมายสงูสดุของ
ภารกิจของสถานศึกษาตั้งแต่ 2 คนขึน้ไป โดยมีวัตถุประสงคใ์น การท างานร่วมกันคือ การใช้
ทรพัยากรเพื่อปรบัปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเ้กิดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดกับผู้เรียน ซึ่งเป็นผลผลิตของสถานศึกษาเป็นส าคัญและในการบริหารงานวิชาการนั้น 
ผูบ้รหิารตอ้งใชภ้าวะผูน้  าและใชก้ารบรหิารงานแบบมีสว่นรว่มเพื่อรว่มพฒันางานตามภารกิจและ
ขอบข่ายของงานวิชาการ ไดแ้ก่ การพัฒนาและการน าหลักสูตรไปใช ้การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู ้การสง่เสรมิกิจกรรมทางวิชาการ การพฒันาแหลง่เรียนรู ้การใชส้ื่อ วสัดปุระกอบการจดัการ
เรียนการสอน การนิเทศติดตามผลและรวมไปถึงการวดัและประเมินผล ประกอบดว้ย 

4.2.1 บุคลากรของสถานศึกษาสรา้งเครือข่ายการพัฒนาระบบประกัน
คณุภาพภายใน  

4.2.2 ครูและบุคลากรของสถานศึกษามีส่วนรว่มในการพฒันากระบวนการ
เรียนรู ้ 

4.2.3 ครูและบุคลากรบริหารจัดการเครือข่ายทางวิชาการโดยใชห้ลักการ
บรหิารแบบมีสว่นรว่ม  

4.2.4 ครูและบคุลากรสง่เสรมิการมีสว่นรว่มการนิเทศแบบเพ่ือนช่วยเพื่อน  
4.2.5 สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัความสนใจของผูเ้รียน  
4.2.6 สมาชิกเครือข่ายมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้ก่ียวกับการประเมินผลการ

เรียน และการวิจยั  
4.2.7 สมาชิกเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา  
4.2.8 สมาชิกเครอืข่ายไดร้บัการอบรมนิเทศการเรยีนการสอน  
4.2.9 สมาชิกเครือข่ายสามารถจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษาและระดบัเขตพืน้ที่ฯ ไดอ้ย่างเหมาะสมและต่อเน่ือง  
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4.2.10 สมาชิกเครอืข่ายมีการน าผลการวิจยัไปใชใ้นการจดัการเรียนรู ้ 
4.2.11 สมาชิก เครือข่ายน าผลการนิ เทศการศึกษาไปใช้ในการจัด

กระบวนการเรียนรูแ้ละจดัท ารายงาน 
4.3 การจัดการทรัพยากรร่วมกันของเครือข่าย 

การจัดการทรพัยากรร่วมกันของเครือข่าย เป็นการจัดการทรพัยากรการศึกษา 
ประกอบดว้ย การจัดท าแผนงานของสถานศึกษาเพื่อใหท้ราบว่าตอ้งการท ากิจกรรมอะไร การ
ก าหนดทรัพยากรและรวบรวมความต้องการทรพัยากร การจ าแนกหมวดหมู่ความต้องการ
ทรพัยากร การแสวงหาทรพัยากร การจัดสรรทรพัยากร การใช้ทรพัยากร การควบคุมการใช้
ทรพัยากร และการประเมินการใช้ทรพัยากร ผู้น  าและสมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการบริหารทรพัยากรและการด าเนินงานตามแผนที่วางไว ้เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนรว่มใน
การตรวจสอบ และประเมินผล มีส่วนร่วมในการปรบัปรุงและพัฒนาทรพัยากรใหเ้กิดประโยชน์
สงูสดุต่อเครือข่าย ประกอบดว้ย 

4.3.1 สมาชิกเครือข่ายมีการพัฒนา ปรับปรุงสถานศึกษาให้สอดคล้อง
หลกัการบรหิารและการเปลี่ยนแปลงของสงัคม  

4.3.2 ผู้น  าเครือข่ายเปิดโอกาสให้สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการบรหิารทรพัยากรและการด าเนินงานตามแผน  

4.3.3 ผูน้  าเครือข่ายเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และ
ประเมินผล  

4.3.4 ผู้น  าเครือข่ายเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและ
พฒันาทรพัยากรใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ  

4.3.5 ผูน้  าเครือข่ายและสมาชิกรว่มกนัก าหนดระเบียบและหลกัเกณฑก์ารใช้
ทรพัยากรรว่มกนัของเครือข่าย  

4.3.6 การปรบัโครงสรา้งและพฒันาหลกัสตูรที่เหมาะสมกบับรบิทและสภาพ
การขาดแคลนครู 

4.4 การธ ารงรักษาเครือข่าย 
การธ ารงรกัษาบคุลากร เป็นกิจกรรมท่ีจะท าใหบ้คุลากรปฏิบตัิงานอยู่กบัองคก์าร 

ดว้ยความเต็มใจ โดยอาศยัการใหส้วสัดิการและประโยชนเ์กือ้กูล การสรา้งขวญัและก าลงัใจใน
การท างาน สรา้งความมั่นคงปลอดภัยในการท างาน มีการสรา้งปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
เครือข่ายและสิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ ภายในเครือข่าย มีการจดักิจกรรมร่วมกนัภายในเครือข่ายอย่าง
ต่อเนื่อง ผูน้  าเครือข่ายมีการจัดหาทรพัยากรสนับสนุนอย่างพอเพียงใหค้วามช่วยเหลือและช่วย
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แกปั้ญหาใหก้บัสมาชิก มีการสรา้งผูน้  ารุน่ใหม่เพื่อใหก้ารบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวชิาการ
มีความตอ่เนื่องและยั่งยืน ประกอบดว้ย 

4.4.1 การสรา้งปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งสมาชิกที่สมัพนัธก์บัสิ่งแวดลอ้ม  
4.4.2 การจดักิจกรรมรว่มกนัภายในเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง  
4.4.3 ผูน้  าเครือข่ายมีการจดัหาทรพัยากรสนบัสนนุอย่างพอเพียง  
4.4.4 ผูน้  าเครือข่ายใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกปั้ญหาใหก้บัสมาชิก  
4.4.5 การสรา้งผู้น  ารุ่นใหม่เพื่อให้การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการมีความต่อเน่ืองและยั่งยืนและยั่งยืน 
4.5 บรรยากาศแห่งความเสมอภาคและแรงจูงใจในการท างานร่วมกันของ

สมาชิก 
เป็นสภาวะอนัเกิดจากการมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างบคุคลระหวา่ง รูปแบบพฤติกรรม

ต่าง ๆ และสภาพแวดลอ้มขององคก์ารที่สง่ผลใหบ้คุคลในเครือข่ายการเกิดความรูส้กึ และรบัรูจ้าก
การปฏิบัติได้โดยทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อการจูงใจและพฤติกรรมในการ
ปฏิบตัิงานของบคุคลในเครือข่ายสง่เสรมิการเรียนรูร้ว่มกนัระหว่างสมาชิกเครือข่าย เปิดโอกาสให้
สมาชิกเรียนรูแ้ละรบัแนวคิดหรือทักษะใหม่ ๆ เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน มีความ
สมดลุและมีความยืดหยุ่นในการสนองตอบความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย มีความเสมอภาค
สรา้งขวญัก าลงัใจ และความพงึพอใจการปฏิบตัิงานรว่มกนั ประกอบดว้ย 

4.5.1 บรรยากาศท่ีสง่เสรมิการเรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งสมาชิกเครือข่าย  
4.5.2 เปิดโอกาสใหส้มาชิกเรียนรูแ้ละมีแนวคิดหรือทักษะใหม่ ๆ เพื่อช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
4.5.3 มีการท างานที่สมดลุระหว่างการท างานตามกฎเกณฑแ์ละความอิสระ

ในการพฒันา 
4.5.4 ความยืดหยุ่นในการสนองตอบความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย 
4.5.5 ใหส้มาชิกไดมี้โอกาสในการท างานอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
4.5.6 สมาชิกทกุคนมีความเสมอภาคกนั  
4.5.7 สมาชิกเครือข่ายไดมี้ขวญัก าลงัใจ และความพึงพอใจการปฏิบตัิงาน

รว่มกนั 
4.5.8 มีการก าหนดกลไกเพื่อสรา้งแรงจงูใจใหก้บัสมาชิก 
4.5.9 สมาชิกเครอืข่ายมีความสมัพนัธก์นัอย่างเป็นกลัยาณมิตร 
4.5.10 สมาชิกเครอืข่ายใหเ้กียรติในการยอมรบัฟังความคิดเหน็ซึง่กนัและกนั 
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4.5.11 มีสมัพนัธภาพที่ดีต่อกนัของสมาชิกเครือข่าย 
4.5.12 เครือข่ายมีการเสรมิสรา้งวฒันธรรมโดยปราศจากความขดัแยง้ 
4.5.13 มีการเสรมิสรา้งกิจกรรมและเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรูข้องเครือข่าย 
4.5.14 บรรยากาศแบบพลังเกื ้อกูล สามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็น

ลกัษณะที่ดีของการท างานเป็นทีม 
4.5.15 การสรา้งเครือข่ายเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และประสานความ

รว่มมือในการด าเนินกิจกรรม 
4.6 การใช้เทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่การบริหารและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน 

เทคโนโลยีทางการศึกษา เป็นการน าความรูท้างวิทยาศาสตรท์ี่เป็นระบบ เพื่อใช้
ปฏิบัติในการแก้ปัญหาการศึกษาและการเรียนการสอน ครอบคลุมวัสดุ อุปกรณ์ และวิธีการ
เทคโนโลยีทางการศึกษา มีการวางแผนและการจัดข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบด้วย
เทคโนโลยีที่ทันสมัย สมาชิกเครือข่ายสามารถจัดท าสารสนเทศผลการประเมินคุณภาพภายใน
สถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษา เพื่อออกแบบระบบขอ้มลูพืน้ฐานดา้นปัจจยั ดา้นกระบวนการและดา้น
ผลผลิตการเรียนรู ้จดัใหมี้เครื่องมือ เครื่องใชอ้ปุกรณอ์ านวยความสะดวกที่เอือ้ต่อการด าเนินงาน
ของโรงเรียน สนับสนุน/ส่งเสริมการให้นักเรียนใช้เทคโนโลยี ในการศึกษาค้นคว้าและจัดท า
โครงงาน มีการจดัท าเว็บไซตเ์ครือข่ายโรงเรียนเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ัง้ภายในและภายนอก
เครือข่าย มีการใชเ้ทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อสรา้งกลุ่มสงัคม (Social media) ทางการบริหารจัด
การศกึษาของเครอืข่ายในการเรยีนรูมี้ประสิทธิภาพสงูสดุ ประกอบดว้ย 

4.6.1 การวางแผนและการจดัขอ้มลูสารสนเทศอย่างเป็นระบบ  
4.6.2 สมาชิกเครือข่ายสามารถจัดท าสารสนเทศผลการประเมินคุณภาพ

ภายในสถานศกึษา 
4. 6.3 การพัฒนาผูเ้รียนใหมี้ทักษะการใชน้วตักรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อการศกึษา  
4.6.4 การใชเ้ทคโนโลยีเพื่อออกแบบระบบขอ้มูลพืน้ฐานดา้นปัจจัย ดา้น

กระบวนการและดา้นผลผลิตการเรยีนรู ้ 
4.6.5 การใชเ้ครื่องมืออุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่เอือ้ต่อการด าเนินงาน

ของโรงเรียน  
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4.6.6 สนับสนุนการให้นักเรียนใช้เทคโนโลยีการศึกษาค้นควา้และจัดท า
โครงงาน  

4.6.7 จัดท าเว็บไซตเ์ครือข่ายโรงเรียนเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ั้งภายใน
และภายนอกเครือข่าย  

4.6.8 การใชเ้ทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อสรา้งกลุ่มสังคม (Social media) ใน
การบรหิารจดัการศกึษาของสมาชิกเครือข่ายในการเรียนรูอ้ย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุ  

4.6.9 เครือข่ายมีทักษะในการใชน้วัตกรรมและสื่อการสอนที่เหมาะสมกับ
การจดัการเรียนรู ้

4.7 การระดมทรัพยากร 
การระดมทรพัยากรคือการระดมทรพัยากรในทอ้งถิ่น เป็นการรวบรวมแสวงหา

ทรพัยากรที่มีอยู่ในทอ้งถิ่นหรือในชมุชนทัง้หมด ทัง้ทรพัยากรบุคคล ทรพัยากรการเงิน ทรพัยากร
ทางสงัคม และทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อที่จะน ามาใชใ้นการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
เพื่อให้การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จ และบรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
สถานศกึษามีวิธีด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ปัจจยัทางดา้นทรพัยากรที่เป็นเงิน และทรพัยากรที่ไม่ใช่
เงินมีการผสมผสานองค์ประกอบในการใช้ปัจจัยต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้องให้ประสบความส าเร็จ มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มีการสรา้งความตระหนกัถึงความรว่มมือในการระดมทรพัยากร
รว่มกนั มีการประชมุวางแผนรว่มกนักบัชมุชนและสมาชิกเครือข่ายในการระดมเงิน หรือหาแหล่ง
ทนุ มีการแสวงหา และรวบรวมแหล่งเรียนรูท้ัง้ในและนอกชุมชน มีการเชิญผูรู้ห้รือผูเ้ช่ียวชาญใน
สาขาต่าง ๆ มาถ่ายทอดความรูแ้ละประสบการณ์แก่สมาชิกเครือข่าย  สมาชิกเครือข่ายร่วมกัน
จดัหาและพฒันาสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา ประกอบดว้ย 

4.7.1 สถานศึกษามีวิธีการระดมทรพัยากรและปัจจัยต่าง ๆในรูปแบบที่
เหมาะสม  

4.7.2 การผสมผสานองค์ประกอบในการใช้ปัจจัยที่ เก่ียวข้องให้ประสบ
ความส าเรจ็ 

4.7.3 การสรา้งความตระหนกัถึงความรว่มมือในการระดมทรพัยากรรว่มกนั  
4.7.4 การประชมุวางแผนรว่มกนักบัชมุชนและสมาชิกเครือข่ายในการระดม

เงิน หรือหาแหลง่ทนุ  
4.7.5 การแสวงหา และรวบรวมแหลง่เรยีนรูท้ัง้ภายในและภายนอกชมุชน  
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4.7.6 การหารายได้จากการให้บริการทางด้านวิชาการให้กับชุมชนและ
หน่วยงาน  

4.7.7 การเชิญผู้รูห้รือผู้เช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ มาถ่ายทอดความรูแ้ละ
ประสบการณแ์ก่สมาชิกเครือข่าย 

4.7.8 การจัดท าแผนการระดมทรพัยากรทางการศึกษาตามกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของทางราชการ  

4.7.9 สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัจดัหาและพฒันาสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยี
เพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา 

4.8 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการวัดและประเมินผลผู้เรียน 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการวัดและประเมินผลผู้เรียนมีความจ า เป็น

ส าหรบัเครือข่าย ถา้สมาชิกเครือข่ายมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนจะใหเ้กิดความร่วมมือกันท า งาน 
ดังนั้นผู้อ  านวยการสถานศึกษาในฐานะผู้น  าเครือข่ายจึงต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกเครือข่าย
ประกอบด้วยผู้อ  านวยการสถานศึกษาและครูเข้ามามีส่วนร่วมในการสรา้งเครื่องมือการวัด
ประเมินผลและแบบประเมินกิจกรรมพฒันาของผูเ้รียน ประกอบดว้ย 

4.8.1 การพฒันาผูเ้รียนใหมี้การคิดแกปั้ญหาและทกัษะชีวิต  
4.8.2 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันสรา้งเครื่องมือวัดและประเมินผลกิจกรรม

พฒันาของเรียนรู ้ 
4.8.3 สมาชิกเครือข่ายรว่มกนัสรา้งแบบประเมินคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์

ของนกัเรยีน 
4.8.4 สมาชิกเครือข่ายร่วมกันสรา้งแบบประเมินการอ่าน คิดวิเคราะหแ์ละ

การเขียนของผูเ้รียน 
4.9 ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารเครือข่าย 

ผูน้  าทางวิชาการ เป็นบุคคลที่ส  าคญัต่อความส าเรจ็ของเครือข่าย เพราะแกนน า
หรือผูน้  ามีภาระหนา้ที่และความรบัผิดชอบโดยตรงที่จะตอ้งวางแผนสั่งการดูแลและควบคุมให้
บคุลากรขององคก์รปฏิบตัิงานต่าง ๆ ใหป้ระสบความส าเรจ็ตามเปา้หมายและวตัถปุระสงคท์ี่ตัง้ไว ้
ผูน้  ามีความคิดกวา้งไกล และมีความเช่ียวชาญทางวิชาการ มีความตัง้ใจและความกลา้ในการ
น าเสนอแนวคิดใหม่เพื่อปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน สง่เสรมิใหค้รูได้
พัฒนางานดา้นวิชาการ เพื่อน าเป้าหมายและวัตถุประสงคท์างวิชาการของโรงเรียนไปปฏิบัติ 
ผูบ้รหิารมีการวางแผนและปฏิบตัิงานวิชาการ ใหก้ารสนบัสนนุและช่วยเหลือครูในการจดักิจกรรม
ทางวิชาการ และการจดักิจกรรมทางสงัคมเพื่อเสรมิสรา้งเชาวปั์ญญาของนกัเรียน ผูบ้รหิารและครู
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ของสถานศึกษาร่วมกันพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครองและชมุชน ประกอบดว้ย 

4.9.1 ผูบ้รหิารเครือข่ายมีภาวะผูน้  า ความคิดกวา้งไกล และมีความเช่ียวชาญ
ทางวิชาการ  

4.9.2 ผู้บริหารมีความตั้งใจและความเช่ือมั่นในการน าเสนอแนวคิดเพื่อ
ปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรยีนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน  

4.9.3 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูไดพ้ฒันางานดา้นวิชาการ และน าไปใชใ้นทาง
ปฏิบตัิ  

4.9.4 ผูบ้รหิารสรา้งความเช่ือมั่นวา่โครงการและกิจกรรมของโรงเรยีนมีความ
สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องสถานศกึษา  

4.9.5 ผูบ้ริหารใชผ้ลการวิจัยและผลการปฏิบัติทางการศึกษามาใชใ้นการ
ออกแบบกิจกรรมและโครงการของโรงเรยีน  

4.9.6 ผูบ้รหิารมีการวางแผนและปฏิบตัิงานวิชาการรว่มกบัครู  
4.9.7 ผูบ้รหิารและครูรว่มกนัประเมินผลโครงการกิจกรรมทางวิชาการ 
4.9.8 ผู้บริหารให้การสนับสนุนและช่วยเหลือครูในการจัดกิจกรรมทาง

วิชาการ 
4.9.9 ผูบ้รหิารประเมินผลการปฏิบตัิกิจกรรมทางวิชาการของครู  
4.9.10 ผูบ้ริหารและครูร่วมกนัพฒันาหลกัสตูรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกับ

ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชมุชน 
 
5. การน าไปใช้ 

ส่วนการน าไปใช้ของรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบดว้ย เงื่อนไขสูค่วามส าเรจ็และผลท่ีเกิดขึน้หลงัจากใชรู้ปแบบ 

5.1 เงือ่นไขสู่ความส าเร็จ 
ในการน ารูปแบบการพัฒนารูปแบบการรบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง

วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไปใชส้  าหรบัการพฒันาการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทาง
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผู้น  าเครือข่ายควรศึกษาองคป์ระกอบของการบริหาร
เครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็แต่ละองคป์ระกอบใหเ้กิดความ
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เขา้ใจอย่างถ่องแท ้เพื่อสามารถน าไปสรา้งกรอบแนวทางในการพฒันาเครือข่าย เพื่อใหง้านดา้น
วิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก อนัจะน าไปสู่เป้าหมายแห่งควาส าเรจ็ของโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมี
เงื่อนไขแห่งความส าเรจ็ ดงันี ้

เงือ่นไขที ่1 นโยบายการจัดการศึกษาจากหน่วยงานต้นสังกัด 
นโยบายการจดัการศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีดงันี ้

1. นโยบายการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มี
ความชดัเจนต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม มีการก าหนดนโยบายเฉพาะ มีมาตรการส่งเสรมิ สนบัสนนุ
การจดัการศกึษา โดยทกุฝ่ายทกุภาคสว่นที่เก่ียวขอ้งเขา้มามีสว่นรว่มในการจดัการศกึษา 

2. นโยบายการจดัการศกึษา โดยอาศยัแนวทางการจดัการทกัษะการ
เรียนรูใ้นศตวรรษที่ 21 ที่เนน้สมรรถนะทางสาขาวิชาชีพ ตอ้งมีความชดัเจนในการบริหารจดัการ 
ซึง่ในสว่นหนึ่งของนโยบาย สถานศกึษาตอ้งรว่มมือกบัภาคีเครือข่ายในการจดัการศกึษา 

3. รฐับาลและหน่วยงานตน้สงักดัควรปรบัวิธีการจดัสรรงบประมาณ 
โดยก าหนดงบประมาณสนบัสนนุการจดัตัง้เครือข่ายที่ชดัเจน มีมาตรการสนบัสนนุหรือช่วยเหลือ
ภาคเอกชนในการเขา้มาช่วยสนับสนุนการศึกษา เช่น มีการลดภาษี ส าหรบัหน่วงยงาน บริษัท 
หา้งรา้นเอกชน ที่สนบัสนนุการจดัการศกึษา 

4. รฐับาลและหน่วยงานต้นสังกัดควรปรบัหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพบริบท เชิงพืน้ที่ เชิงนโยบาย ที่แตกต่างในแต่ละเขตพืน้ที่ จะท าใหไ้ดข้อ้มลู  
ที่สะทอ้นภาพจรงิในการจดัการศกึษาเพื่อน าไปสูก่ารพฒันาที่เป็นรูปธรรมมากขึน้ 

เงื่อนไขที่ 2 ความยืดหยุ่นในการจัดตั้งเครือข่ายด้านสมาชิกและด้าน
กรรมการเครือข่าย 

ความยืดหยุ่นในการจัดตั้งเครือข่ายด้านสมาชิกและด้านกรรมการ
เครือข่าย มีดงันี ้

1. การรวมกลุม่เครือข่าย ควรมีการรวมกลุ่มโดยสมคัรใจของสมาชิก
เครือข่าย เป็นการรวมตวัของสมาชิกเครือข่าย โดยมีกลุม่โรงเรียนเป็นตวักลางในการประสานและ
จดัตัง้เครือข่ายความรว่มมือ เพื่อสง่เสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษาในโรงเรยีนขนาดเล็ก 

2. การจดัตัง้เครือข่าย ควรมีขอ้ตกลงรว่มกนัของสมาชิกเครือข่ายใน
การท ากิจกรรมของเครือข่ายเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายเดียวกนั รว่มกนั และน าองคป์ระกอบของการ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมาประยุกต์ใช้ให้
สอดคลอ้งกบับรบิทของแต่ละพืน้ที่ ที่เครือข่ายจดัตัง้ 
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3. คณะกรรมการเครือข่าย ควรมีความยืดหยุ่น เพราะเป็นองคค์ณะ
บุคคลที่ จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา ควรมีการสรรหาจากผู้ที่ มีความรู ้
ความสามารถและมีความตัง้ใจที่จะรว่มกิจกรรมและขบัเคลื่อนเครือข่ายใหบ้รรลเุปา้หมายที่ตัง้ไว ้

5.2 ผลทีเ่กิดขึน้หลังจากใช้รูปแบบ 
5.2.1 ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวทางและวิธีการพัฒนาการบริหาร

เครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งสามารถน าไปประยกุตใ์ชต้ามบริบทการ
พฒันาการบรหิารเครอืข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็ได ้

5.2.2 โรงเรียนขนาดเล็กสามารถด าเนินงานต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.2.3 โรงเรียนขนาดเล็กได้รบัการพัฒนาเป็นองค์กรที่มีประสิทธิผลจากการ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพ สามารถด าเนินการพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเลก็ใหค้งอยู่ 
 
6. วิธีการวัดและประเมินประสิทธิภาพ 

การประเมินผลความส าเรจ็ของการปฏิบตัิงานตามรูปแบบที่น  าไปใช ้เนน้การเปรียบเทียบ
ผลการปฏิบตัิงานของโรงเรียนที่มีผลโดยตรงกบัการบรรลเุปา้หมายและมาตรฐานตวัชีว้ดัท่ีก าหนด
ไว ้โดยพิจารณาจากหลกัการตอ่ไปนี ้

ตาราง 21 การประเมินผลส าเรจ็ของการปฏิบตัิงาน 

ประเด็นประเมินผลความส าเรจ็ 
ระดบัความคดิเห็น 

1 2 3 4 5 
1. มีความส าเรจ็ตามวตัถปุระสงคข์องแผนงานตามตวับ่งชี ้
ที่ก าหนดไว ้

     

2. มีความส าเรจ็ตามวตัถปุระสงคข์องงาน/โครงการ ตามตวับง่ชี ้
ที่ก าหนดไว ้

     

3. มีผลกระทบของงาน/โครงการ ที่มีต่อแผนงาน      
4. มีการวิเคราะหค์วามคุม้คา่ของงาน/โครงการ      
5. มีผลกระทบของปัจจยัภายนอกที่อยู่นอกเหนือการควบคมุและ
มีผลต่อความส าเรจ็ของงาน/โครงการ และแผนงาน 
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การประเมินผลโครงการ 
รูปแบบการประเมินผลโครงการที่ผูว้ิจัยน ามาใชแ้ละเหมาะสมกับโรงเรียนคือ  การ

ประเมินผลแบบ CIPP MODEL ซึง่ประกอบดว้ย 
1) การประเมินผลบริบท หรือสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation) เป็นการ

ประเมินผลโครงการในภาพกวา้งเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูน ามาเปรียบเทียบกบัวตัถปุระสงคข์องโครงการ 
2) การประเมินผลปัจจัยเบือ้งต้น (Input Evaluation) เป็นการประเมินปัจจัย

เบือ้งตน้หรือปัจจัยน าเขา้ ไดแ้ก่ การประเมินในอัตราก าลัง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ วิธีการ
จัดการเวลา ฯลฯ ว่ามีเพียงพอหรือไม่ การประเมินผลปัจจัยเบือ้งตน้จะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลเพื่อการ
ตัดสินใจว่า ควรปรบัปรุงวัตถุประสงคเ์ชิงปฏิบัติการอย่างไร ใชอ้ัตราก าลังเท่าใด วางแผนและ
ด าเนินการอย่างไร 

3) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อหา
ขอ้บกพรอ่งของการด าเนินงานตามขัน้ตอนของาน/โครงการที่ไดก้ าหนดไว ้เป็นการคน้หาค าตอบ
ว่าระบบการท างาน กลไก ขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน ความสมัพนัธร์ะหว่างทรพัยากรบุคคล วิธีการ
ติดต่อสื่อสาร ฯลฯ มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด จะมีแนวทางในการปรบัปรุง
อย่างไร 

4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) มีจุดมุ่งหมายเพื่อวดัผลและแปล
ความหมายของผลส าเร็จของงาน/โครงการ หากผลงานที่ท  าไดสู้งกว่าเกณฑ ์แสดงว่าโครงการ
ประสบผลส าเร็จ แต่ถ้าผลงานที่ต  ่ ากว่าเกณฑ์ก็แสดงว่าโครงการไม่ประสบความส าเร็จ  
ซึ่งผูป้ระเมินจะตอ้งอธิบายถึงสาเหตู ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึน้ โดยอาจรายงานการประเมินผล
สภาพแวดลอ้ม การประเมินปัจจยัเบือ้งตน้ การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต 
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การรายงานผล 
การรายงานผลการปฏิบตัิงานประจ าปีของโรงเรียน เป็นการแสดงผลการด าเนินงาน

พฒันาคณุภาพของโรงเรียน ที่ส่งผลมาจากการบรหิารเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กว่า บรรลคุวามส าเรจ็ตามวตัถปุระสงคท์ี่ก  าหนดไวใ้นแผนพฒันาคณุภาพ
การศกึษาของสถานศกึษาหรือไม่ 

ขั้นตอนในการด าเนินกาจัดท ารายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจ าปี  
มีดงันี ้

1) ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหาร/กรรมการ 2) นกัเรียน 3) ผูป้กครอง 
4) ชมุชน 5) หน่วยงานตน้สงักดั หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งและสาธารณชน 

2) วางแผนการจัดท ารายงานในเรื่องเก่ียวกับการก าหนดช่วงเวลาในการจัดท า 
รายละเอียดการรายงาน ตลอดจนเก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะตา่ง ๆ 

3) ก าหนดรูปแบบการรายงานใหเ้หมาะสมกบักลุม่เปา้หมาย 
4) แต่งตั้งคณะท างานจัดท ารายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียน ซึ่งควรแต่งตั้งคณะท างานจากบุคคลผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านวิชาการ 
งบประมาณ บคุคล และบรหิารทั่วไป 

5) รวบรวม วิเคราะห ์แปลผลและน าเสนอขอ้มลูผลการด าเนินงาน 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัตผู้ิเขียน 
 

ชื่อ-สกุล ศกัรนิทร ์ สมพิศนภา 
วัน เดอืน ปี เกิด 29  พฤษภาคม  2523 
สถานทีเ่กิด จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
วุฒกิารศึกษา ปรญิญาตร ีบธ.บ. สาขาระบบสารสนเทศ  

ม.เทคโนโลยีราชมงคลสวุรรณภมูิ  
ปรญิญาดโท ศษ.ม. สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศกึษา  
ม. เทคโนโลยีราชมงคลธญับรุ ี

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 96/44 หมู่ 5 หมู่บา้นตวงทอง ต าบลลมุพล ีอ าเภอพระนครศรอียธุยา 
จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 13000  
ปัจจบุนัด ารงต าแหนง่หวัหนา้งานวิชาการ  
โรงเรยีนวดัตมู (สิรปิณุยาประชาสรรค)์  
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 

ผลงานตพีมิพ ์ วารสารศิลปการจดัการ ปีที่ 6 ฉบบัที่ 4 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2565)   
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