
 

 

  

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนั 
A PAVEMENT TO ENHANCE THE PRODUCTION EFFICIENCY OF PALM OIL 

 

ยทุธนา คล้ายอยู่  

บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
2561  

 

 



 

 

แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนั 
 

ยทุธนา คล้ายอยู่  

ปริญญานิพนธ์นีเ้ป็นสว่นหนึ่งของการศกึษาตามหลกัสตูร 
ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์  

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
ปีการศกึษา 2561 

ลิขสิทธ์ิของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  
 

 



 

 

A PAVEMENT TO ENHANCE THE PRODUCTION EFFICIENCY OF PALM OIL 
 

YUTTANA KLAIYOO 
 

A Dissertation Submitted in partial Fulfillment of Requirements 
for DOCTOR OF PHILOSOPHY (Philosophy(Economics))  

Faculty of Economics Srinakharinwirot University 
2018 

Copyright of Srinakharinwirot University 
 

 

 



  

 

ปริญญานิพนธ์ 
เร่ือง 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนั 
ของ 

ยทุธนา คล้ายอยู่ 
  

ได้รับอนมุตัจิากบณัฑิตวิทยาลยัให้นบัเป็นสว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสตูร 
ปริญญาปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ 

ของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
  

  

   
(ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ นายแพทย์ฉตัรชยั  เอกปัญญาสกลุ) 

 

คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั 

  

   
 

  

  

คณะกรรมการสอบปากเปล่าปริญญานิพนธ์ 
  

.............................................. ท่ีปรึกษาหลกั 
(อาจารย์ ดร.วรรณสินท์ สตัยานวุตัร์) 

.............................................. ประธาน 
(ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.กนกวรรณ จนัทร์
เจริญชยั) 

  

.......................................... ท่ีปรึกษาร่วม 
(ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.เออวดี เปรมษัเฐียร) 

.............................................. กรรมการ 
(ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.นนัทรัตน์ ตัง้วิฑรู
ธรรม) 

  

  

............................................... กรรมการ 
(ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.อดลุย์ ศภุนทั) 

 

 

 



  ง 

บทคดั ย่อภาษาไทย  

ช่ือเร่ือง แนวทางการเพิ่มประสทิธิภาพการผลติปาล์มน า้มนั 
ผู้วิจยั ยทุธนา คล้ายอยู ่
ปริญญา ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต 
ปีการศกึษา 2561 
อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ ดร. วรรณสนิท์ สตัยานวุตัร์  

  
ปาล์มน า้มันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย  สามารถน ามาผลิตเป็นอาหารและ

พลงังาน โดยพืน้ที่เพาะปลกูสว่นใหญ่คือภาคใต้เพราะสภาพพืน้ที่และสภาพภมูิอากาศเอือ้ต่อการเจริญเติบโต  
ด้านประสิทธิภาพการผลิตพิจารณาจากผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต ่ากว่าประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย  
ส่งผลให้ราคาที่เกษตรกรขายได้ต ่ากว่าประเทศคู่แข่ง  ซึ่งท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องจ่ายเงินอุดหนุนราคาเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ ผลิตปาล์มน า้มัน งานวิจัยนีน้ าเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตส าหรับ
ประเทศไทย ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจระหว่างการลงทุนในปัจจยัการผลิตและการจ่ายเงินอดุหนุนราคา  และ
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Palm oil is an important economic crop in Thailand and has been used in food and 

energy production. Most palm oil is cultivated in the South of Thailand as the conditions and climate is 
conducive to growth. The production efficiency of palm oil was lower than that in Malaysia and 
Indonesia considering the production per rai. As a result, the sales price were lower than that of their 
competitors. The government needed to pay subsidies to help farmers. This research proposed ways 
to enhancement production efficiency in Thailand, the economic cost benefit analysis of investment 
between the production factors and subsidies and presented a model of resource allocation on palm 
oil as an energy crop. 

The results of the regression analysis showed that significant improvements in 
production efficiency was an increase in the OER (Oil Extraction Rate), extension/farm management 
and income. Furthermore, the results of the comprehensive literature review showed that the 
investment in the Oleo-Chemical industry is a significant factor for competitive enhancement. The 
results from the economics cost benefit analysis showed that the investment in production factors to 
enhance production efficiency had more advantages in terms of the long-term positive impact to 
farmers and the fiscal burden of the government rather than paying for palm oil price subsidies. 

The results of the resource allocation model showed that the water resource factor 
in production function was an important factor in the addition of other agricultural product models 
related to energy crops. 

The proper recommendation for the support policy of production is to invest in 
production factors and recommendations for future studies to analyze the impact on resource 
allocation as palm oil is an energy crop and should lead to appropriate policy recommendations for 
the production of food and energy crops. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.ภูมิหลัง 

ปาล์มน า้มนัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศไทย สามารถน ามาผลิตเป็นอาหาร
และพลงังาน โดยพืน้ท่ีเพาะปลกูส่วนใหญ่คือภาคใต้เพราะสภาพพืน้ท่ีและสภาพภมูิอากาศเอือ้ต่อ
การเจริญเติบโต ซึ่งจงัหวดัท่ีมีผลผลิตมากท่ีสดุคือ สุราษฎร์ธานี กระบี่ และชุมพร โดยในปี พ.ศ.
2560 คิดเป็นร้อยละ 21.17 , 19.80 และร้อยละ 16 ของผลผลิตทัง้หมด ตามล าดับ ด้าน
ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนัของประเทศไทยพิจารณาจากผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ (ตาราง 1) 
พบว่าพบว่ามีแนวโน้มคอ่นข้างไมค่งท่ี และต ่ากว่าประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย (ผลผลิตเฉล่ีย
ตอ่ไร่ของไทยเท่ากบั 2.605 ตนัตอ่ไร่ในขณะท่ีของมาเลเซียเท่ากบั 2.762 ตนัตอ่ไร่ และอินโดนีเซีย
เทา่กบั 2.745 ตนัตอ่ไร่) 

 
ตาราง 1 พืน้ท่ี ผลผลิตปาล์มน า้มนั   
 

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
พืน้ท่ียืนต้น 
(ล้านไร่) 

3.2 3.676 3.890 3.904 4.087 4.386 4.489 4.612 4.959 5.137 5.509 

พืน้ท่ีให้ผล 
(ล้านไร่) 

2.663 2.885 3.188 3.385 3.565 3.701 3.773 4.008 4.187 4.384 4.774 

ผลผลติ 
(พนัตนั) 

6,390 9,271 8,163 8,227 10,760 11,312 12,435 12,445 12,163 11,420 13,514 

ผลผลติ
เฉลีย่    
(กก./ไร่) 

2,399 3,214 2,561 2,431 3,018 3,057 3,296 3,105 2,905 2,605 2,831 

 
ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2560) สถิตกิารเกษตรของประเทศไทย 
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Alwarritzi, Nanseki, and Chomei (2015 )  วิ เ ค ราะ ห์ ปั จจัย ท่ี ส่ ง ผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนัในประเทศอินโดนีเซีย ผลการวิจยัพบว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อต่อ
ประสิทธิภาพการผลิตคือ ปุ๋ ยเคมี น า้หนกัของต้นปาล์ม การรวมกลุม่ของเกษตรกร การศกึษา อายุ
และ ความหลากหลาย O.S.Iwala et al. (2006)และ Amaechi E.C.C. et al. (2014) วิเคราะห์
ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มันในประเทศไนจีเรีย ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อต่อ
ประสิทธิภาพการผลิตคือ พืน้ท่ีเพาะปลูก อายุต้นปาล์ม ต้นทุนปุ๋ ยเคมีและสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 
อายขุองเกษตรกร ท่ีดนิ ทนุ แรงงาน ทรัพยากรน า้ และพลงังาน 

Umar, Jennings, and Urmee (2013) กล่าวถึงจุดแข็งของอุตสาหกรรมพลังงานจาก
ปาล์มน า้มนัประเทศมาเลเซียพบว่าภาครัฐมีการสง่เสริมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพการผลิตในระดบั
เกษตรกรตลอดจนวงจรชีวิตของปาล์มน า้มนั ในขณะท่ีกรณีของประเทศไทย ปรุวิชญ์ พิทยาภินนัท์ 
(2556) ได้วิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มันในพืน้ท่ีจังหวัดกระบี่ ผลการวิเคราะห์
แนะน าการใช้ปัจจัยการผลิตโดยให้เพิ่มพืน้ท่ีเพาะปลูก เพิ่มการใช้แรงงานคน และลดการใช้
ปุ๋ ยเคมี  

นอกจากนี ้กฤช เอ่ียมฐานนท์ (2558) ได้ศกึษาศกัยภาพสินค้าเกษตรเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษาสินค้าปาล์มน า้มัน โดยผลการศึกษาการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัของอตุสาหกรรมปาล์มไทยแบง่ออกเป็น 1) การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตของเกษตรกร 2) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของโรงงาน 3) การเพิ่มเสถียรภาพของราคา 
และ 4) การเพิ่มชอ่งทางการใช้หรือการแปรรูปเพ่ือเพิ่มมลูคา่ เชน่การผลิตเป็นพลงังานทดแทน  

จากปัญหาต้นทนุการผลิตท่ีสงู อตัราการให้น า้มนัและผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่ต ่ากว่าประเทศ
มาเลเซียและอินโดนีเซีย (อัตราการให้น า้มันของไทยเท่ากับร้อยละ 17 ส่วนของมาเลเซียและ
อินโดนีเซียเท่ากบัร้อยละ 21 และร้อยละ 22 ตามล าดบั)  ส่งผลให้ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ต ่ากว่า
ประเทศคูแ่ขง่ ซึง่ท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องจา่ยเงินอดุหนนุราคาเพ่ือชว่ยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตปาล์ม
น า้มนั โดยเงินอุดหนุนราคาผลผลิตปาล์มน า้มนัในปี พ.ศ.2558 เท่ากับ 3,000 ล้านบาท ซึ่งเป็น
การบิดเบือนกลไกตลาดและเพิ่มภาระด้านการคลงัของประเทศ นอกจากนีร้าคาปาล์มน า้มนัดิบ 
(CPO) ของไทยสูงกว่าตลาดต่างประเทศจึงท าให้ไม่สามารถแข่งขันได้ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองระดบัสงู ในขณะท่ีแนวความคดิด้านการลงทนุในปัจจยัการผลิตปาล์ม
น า้มนัไมไ่ด้รับการสนบัสนนุมากนกั  
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ในประเด็นด้านการใช้ปาล์มน า้มันเพ่ือผลิตเป็นพลังงานทดแทนนัน้ จากการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยตัง้แตปี่ พ.ศ.2548 – พ.ศ.2560 มีแนวโน้มการใช้พลงังานมากโดยเฉพาะ
พลงังานฟอสซิลจากน า้มนั  

ข้อมูลทัง้ด้านการใช้พลงังานและการผลิตในประเทศพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึน้เป็นอย่าง
มาก โดยในปี พ.ศ.2548 ปริมาณการใช้และการผลิตเท่ากบั 62,397 และ 53,690 พนัตนัเทียบเท่า
น า้มนัดบิ (Kilotons of Oil Equivalent: KTOE) เพิ่มขึน้เป็น 90,833 และ 74,739 KTOE ในปี พ.ศ.
2560 คิดเป็นเพิ่มขึน้ร้อยละ 45.57 และ 39.20 ตามล าดบั ในขณะเดียวกันการน าเข้าพลังงาน
ฟอสซิลจากตา่งประเทศเพิ่มขึน้คดิเป็นร้อยละ 37.27 ในชว่งเวลาเดียวกนั (ตาราง 2) 
 
ตาราง 2 การใช้ การผลิต และการน าเข้าพลงังาน  
                                                                                                                        (หน่วย: KTOE) 

 
ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน (2560) รายงานดลุยภาพพลงังานของประเทศไทย 
 
 

ปี พ.ศ. การใช้พลังงาน การผลิต การน าเข้า 
การใช้พลังงาน สาขาขนส่ง 
ปริมาณ สัดส่วน (ร้อยละ) 

2548 62,397 53,690 57,333 23,491 37.65 
2549 63,257 55,559 58,755 22,985 36.34 

2550 64,866 58,370 58,903 23,615 36.41 
2551 65,890 62,770 60,745 23,024 34.94 
2552 66,698 65,306 61,877 24,132 36.18 
2553 70,247 72,143 65,113 24,594 35.01 
2554 70,562 71,960 64,470 25,480 36.11 
2555 73,316 77,077 69,733 26,230 35.78 
2556 75,214 78,077 70,232 26,943 35.82 
2557 75,804 79,314 69,248 26,801 35.36 
2558 77,881 75,838 74,928 28,501 36.60 
2559 79,929 80,114 74,452 30,181 37.76 
2560 90,833 74,739 78,700 32,322 35.58 



 4 
 

เม่ือมีการใช้พลงังานเพิ่มมากขึน้ท าให้มีแนวโน้มว่าจะเกิดปัญหาการขาดแคลนพลงังาน
ในอนาคต เน่ืองจากน า้มนัเป็นทรัพยากรท่ีไม่สามารถเสริมสร้างขึน้มาใหม่ได้ (Non Renewable 
Resource) นอกจากนีร้าคาน า้มนัยงัมีปัญหาความผนัผวนของราคา แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ทัง้ในระดบัโลกและประเทศไทยคือการสง่เสริมการใช้พลงังานทดแทน (Renewable Energy)  

หากมองในระดบัโลกแล้วจะพบวา่การใช้พลงังานทดแทนเป็นแนวคดิท่ีสอดคล้องกบัการ
พฒันาท่ียัง่ยืน การลดภาวะโลกร้อน และเป็นเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสวรรษ (Sustainable 
Development Goal: SDG) ของสหประชาชาติ โดยท่ีงานวิจัยของ Timilsina (2010), UNEP 
(2011), FAO HLPE (2013) ระบุว่าการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนโดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
เชือ้เพลิงชีวภาพ (Biofuel) จะท าให้มีการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน และปัญหาความมั่นคงด้าน
อาหาร (Food Security) เชน่ราคาอาหารสงูขึน้ Chen, Kuo, and Chen (2010), Ajanovic (2011), 
Mueller, Anderson, and Wallington (2011), Mukherjee and Sovacool (2014), (Chakravorty, 
Hubert, Moreaux, & Nøstbakken, 2017)) ในขณะท่ี ESCAP (2011) ระบวุา่เชือ้เพลิงชีวภาพถกู
พิจารณาวา่ไมเ่ป็นพลงังานท่ีสะอาดอยา่งแท้จริง  

ในระดบัประเทศ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ได้
ก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนไว้ โดยให้ความส าคญักบั
ยทุธศาสตร์การสร้างความมัน่คงด้านพลงังานชีวภาพเพ่ือสนบัสนุนการพฒันาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 โดยเน้นเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลงังานชีวภาพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัภาคการผลิตและบริการ 

นอกจากนี ้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน  ได้
ก าหนดแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) 
ก าหนดแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558-2579 และก าหนด
แผนพฒันาไบโอดีเซล พ.ศ.2551-2565 โดยก าหนดให้ในปี 2565 ความต้องการไบโอดีเซล 100 % 

(B100)1 เท่ากบั 4.5 ล้านลิตรตอ่วนั ซึ่งจะท าให้มีการใช้วตัถดุิบในการผลิตไบโอดีเซลเพิ่มขึน้ตาม
ไปด้วย 

 
 

                                                   
1 B100 คือการใช้ไบโอดีเซล 100 (Biodiesel) 100 % 
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จากปัญหาความมัน่คงด้านอาหารท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคต ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารแหง่ชาต ิ(2553) จงึได้ก าหนดกรอบยทุธศาสตร์การจดัการด้านอาหารของประเทศไทย โดย
ให้ความส าคญักับกลยุทธ์สร้างความสมดลุระหว่างพืชอาหารกับพืชพลงังาน มีเป้าหมายเพ่ือให้
ประเทศสามารถมีความมัน่คงด้านอาหารและความมัน่คงด้านพลงังานได้ในระดบัท่ีเหมาะสมและ
ยั่งยืน และมีแนวทางด าเนินงานคือ 1) ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจท่ีชัดเจนเก่ียวกับการส่งเสริม
พลงังานทางเลือกในสว่นของพืชพลงังาน เพ่ือไมใ่ห้เกิดปัญหาการแยง่พืน้ท่ีเพาะปลกูพืชอาหารจน
ส่งผลกระทบด้านลบต่อความมัน่คงด้านอาหารของประเทศ 2) น าเร่ืองการก าหนดเขตการผลิต 
(Zoning) พืชอาหารและพืชพลงังานมาใช้ 3) เน้นการใช้พืชท่ีมีปัญหาด้านราคา หรือพืชท่ีผลิตเพ่ือ
การสง่ออกเป็นเปา้หมายส าหรับการเป็นพืชพลงังาน 

โดยพลงังานทดแทนประกอบไปด้วยพลงังานจากเชือ้เพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอ
ดีเซล) แสงอาทิตย์ ลม น า้ ชีวมวล ขยะ ก๊าซชีวภาพ ชีวมวล ขยะ และก๊าซชีวภาพ โดยใช้ในรูปของ
พลงังานไฟฟ้า ความร้อน และเชือ้เพลิงชีวภาพ โดยพบวา่มีการใช้พลงังานทดแทน และสดัส่วนตอ่
การใช้พลงังานทัง้หมด   มีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้ โดยในปี พ.ศ.2560 มีสดัส่วนต่อการใช้พลงังาน
ทัง้หมดเท่ากบัร้อยละ 12.91 ซึ่งยงัไม่เป็นไปตามแผนท่ีภาครัฐก าหนดไว้ ซึ่งก าหนดไว้เท่ากับร้อย
ละ 25 ในชว่งปี พ.ศ.2555 – 2564 (ตาราง 3) 
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ตาราง 3 การใช้พลงังานทดแทนของประเทศไทย    
                                                                                                                         (หนว่ย: KTOE) 
                                   ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1.ไฟฟา้  594 807 988 1,138 1,341 1,467 1,556 2,122 2,473 
2.ความร้อน  3,177 3,763 4,529 4,886 5,279 5,775 6,579 7,182 7,322 
3.เชือ้เพลงิ
ชีวภาพ                                  
- เอทานอล 
- ไบโอดีเซล 

865        
340       
525 

875        
334       
541 

984    
323     
661 

1.270  
430      
840 

1,612  
707     
 905 

1,783      
874        
909 

1,942 
879 

1,063 

1,747 
 

1,936 
 

รวม 4,636 5,445 6,501 7,294 8,232 9,025 10,077 11,051 11,731 

สดัสว่นตอ่การใช้
พลงังาน (ร้อยละ) 

6.95 7.75 9.21 9.95 10.94 11.91 12.94 13.82 12.91 

สดัสว่นตอ่การใช้
พลงังานตามแผน 
(ร้อยละ) 

- - - 25 25 25 25 25 25 

 
ท่ีมา: กระทรวงพลังงาน (2560) รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย และการ

ค านวณ 
 
ด้านการใช้เชือ้เพลิงชีวภาพ ซึ่งประกอบด้วยเอทานอลและไบโอดีเซล มีแนวโน้มการใช้

เพิ่มขึน้ โดยในปี พ.ศ.2560 มีการใช้เอทานอล 3.94 ล้านลิตรต่อวนัและมีการใช้ไบโอดีเซล 3.82 
ล้านลิตรตอ่วนั (ตาราง 4) 
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ตาราง 4 การใช้เชือ้เพลิงชีวภาพ      
                                                                                          (หนว่ย: ล้านลิตร/วนั) 

 ปริมาณการใช้เชือ้เพลิงชีวภาพ 
2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1.เอทานอล 1.3 1.2 1.2 1.4 2.6 3.2 3.5 3.67 3.94 
2.ไบโอดีเซล 1.6 1.7 2.1 2.7 2.9 2.9 3.3 3.37 3.82 
รวม 2.9 2.9 3.3 4.1 5.5 6.1 6.8 7.04 7.76 

 
ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน (2560ก) รายงานพลงังานทดแทนของประเทศไทย 
 
อย่างไรก็ตามกระทรวงพลังงานก าหนดแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) ซึ่งเปา้หมายในปี 2564 ก าหนดให้มีการใช้เอทานอล
เท่ากบั 9 ล้านลิตรตอ่วนั และไบโอดีเซลเท่ากบั 7.2 ล้านลิตรตอ่วนั ซึ่งเพิ่มขึน้จากปี 2560 ร้อยละ 
128.43 และร้อยละ 88.48 ตามล าดบั  

นอกจากนีเ้ปา้หมายในปี 2579 ก าหนดให้มีการใช้เอทานอลเท่ากบั 11.3 ล้านลิตรตอ่วนั 
และไบโอดีเซลเท่ากับ 14 ล้านลิตรต่อวัน ซึ่งเพิ่มขึน้จากปี 2560 ร้อยละ 186.80 และร้อยละ 
266.49 ตามล าดบั  

แผนในระยะยาวภาครัฐมีนโยบายในการส่งเสริมการใช้เชือ้เพลิงชีวภาพจากเอทานอล
และไบโอดีเซล  ซึง่เป็นแหลง่พลงังานจากพืชเกษตรท่ีมีอยูใ่นประเทศ โดยใช้ผลผลิตทางการเกษตร
ท่ีส าคญัได้แก่ ปาล์มน า้มนั มนัส าปะหลงั อ้อย ข้าวโพด ถัว่เหลือง เป็นต้น เป็นการลดการน าเข้า
พลงังานฟอสซิลจากต่างประเทศ  ทัง้นีภ้าครัฐพยายามส่งเสริมการวิจยัและพฒันาพืชพลังงาน
หากแตย่งัไมไ่ด้ค านงึถึงผลท่ีตามมาในระยะยาวจากนโยบาย  กลา่วคือเม่ือน าพืชเกษตรซึง่เป็นพืช
อาหารมาเป็นพลงังานย่อมส่งผลกระทบตอ่ปัญหาความมัน่คงด้านอาหาร โดยการผลิตเอทานอล
ใช้พืชพลงังานคืออ้อยและมันส าปะหลัง และการผลิตไบโอดีเซลใช้ปาล์มน า้มนัในการผลิตเป็น
หลกั ซึง่ล้วนเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของประเทศไทย 
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ความต้องการปาล์มน า้มนัเพ่ือน าไปผลิตพลงังานท่ีมากขึน้จะส่งผลกระทบต่อปริมาณ
ปาล์มน า้มนัเพ่ือการใช้เป็นอาหารหรือไม่ สมดลุของความต้องการในการบริโภคและการใช้เป็น
พลงังานทดแทนจะอยู่ท่ีจดุใด และหากมีการใช้ปาล์มน า้มนัในการผลิตพลงังานทดแทนมากขึน้ใน
อนาคตแล้วจะสง่ผลกระทบตอ่การผลิตและการบริโภคปาล์มน า้มนัอย่างยัง่ยืนอยูไ่ด้  

ดังนัน้เพ่ือให้ผลผลิตปาล์มน า้มันของประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันได้กับ
ตา่งประเทศ จงึมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศกึษาถึงประสิทธิภาพการผลิตว่าเกิดจากปัจจยัใดบ้าง และ
น าเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตส าหรับประเทศไทย โดยวิเคราะห์ประเด็นการ
ลงทุนในปัจจัยการผลิตและความคุ้มค่าเม่ือเปรียบเทียบกับการท่ีภาครัฐจ่ายเงินอุดหนุนราคา
ผลผลิตปาล์มน า้มนัเพ่ือน าไปสู่นโยบายการอุดหนุนภาคการเกษตรท่ีเหมาะสมเพ่ือเพิ่มศกัยภาพ
ในการแข่งขนัของประเทศไทยตอ่ไป พร้อมทัง้น าเสนอแบบจ าลองการจดัสรรทรัพยากรเม่ือปาล์ม
น า้มนัเป็นพืชพลงังาน 

 
2. ความมุ่งหมายของการวิจัย 

2.1 เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนั 
2.2 เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจระหว่างการลงทุนในปัจจยัการผลิตกับการ

จา่ยเงินอดุหนนุราคาผลผลิตปาล์มน า้มนั 
2.3 น าเสนอแบบจ าลองการจดัสรรทรัพยากรเม่ือปาล์มน า้มนัเป็นพืชพลงังาน 
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3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคดิในการวิจยัแยกออกเป็น 2 ข้อคือ 1) กรอบแนวคดิด้านวิเคราะห์ความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ และ 2) กรอบแนวคดิการจดัสรรทรัพยากร 

กรอบแนวคดิในการวิจยัแยกออกเป็น 2 ข้อคือ 1) กรอบแนวคดิด้านวิเคราะห์ความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ และ 2) กรอบแนวคดิการจดัสรรทรัพยากร 

 
ค้นหาปัจจัยท่ีมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตจากการวิเคราะห์
สมการถดถอย (Regression Analysis) และรายงาน เอกสารวิชาการ 
บทความวิชาการ การสมัภาษณ์เกษตรกรและผู้ เช่ียวชาญในหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง  

 
วิเคราะห์ต้นทุน ผลตอบแทนของประเทศไทยเปรียบเทียบกรณี With 
Project และ With Subsidy (Economics Cost Benefit Analysis) 
 

                            Vs       
 
 
               n years for project success  
 

กรณี With project (การลงทนุในปัจจยัการผลิต) 
     Cost =………+ Project Cost …. ในเวลา 25 ปี 

       Benefit =…………………………ในเวลา 25 ปี 
กรณี With Subsidy (การจา่ยเงินอดุหนนุราคาผลผลิต)  

         Cost =………+ Subsidy………. ในเวลา 25 ปี 
      Benefit =…………………………ในเวลา 25 ปี   

 
   

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิด้านวิเคราะห์ความคุ้มคา่ทางเศรษฐกิจ 
 

Step 2 

กรณีใดมีความ

คุ้มคา่มากกวา่กนั 

น าไปสู่
ข้อเสนอแนะเชิง

นโยบาย 

พิจารณาจากงบประมาณ
รัฐบาล กรณี With Project 

พิจารณาจากงบประมาณ
รัฐบาล กรณี With Subsidy 

 

Step 1 
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ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคดิการจดัสรรทรพัยากร 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Capital 
(Kt) 

Labor 
(Nt) 

Land 
(Lt) 

Water 
(Wt) 

Energy 

(Et) 

 Food 

Fuel 

Palm oil  
 

Alternative Energy 
 (AEDP 2036) 

 

 

Optimal Palm Oil 
Production Model 
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บทที่ 2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย 1) ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การผลิตทาง
การเกษตรและประสิทธิภาพการผลิต 2) แนวคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายการอดุหนนุภาค
การเกษตร 3) แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัความคุ้มคา่ทางเศรษฐกิจ 4) แนวคิดการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน 5) แนวคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัการหาคา่ท่ีเหมาะสม 

2.1.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การผลิตทางการเกษตรและประสิทธิภาพการผลิต 
1) ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การผลิตทางการเกษตร (Agricultural Production Economics) 

(David L.Debertin, 2012)เศรษฐศาสตร์การผลิตทางการเกษตร 
ฟังก์ชนัการผลิต (Production Function) หมายถึงการแสดงความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยั

การผลิตตา่ง ๆ กบัจ านวนผลผลิตท่ีได้จากกระบวนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีท่ีมีอยูข่ณะนัน้ โดยมี
ปัจจยัการผลิตเป็นตวัแปรอิสระ และผลผลิตท่ีได้รับเป็นตวัแปรตาม สามารถเขียนความสมัพนัธ์ใน
ลกัษณะฟังก์ชนัการผลิตได้วา่ 

 
 เม่ือ Q คือ ปริมาณผลผลิต และ X1, X2, X3,…., Xn   คือ

ปัจจยัการผลิตชนิดตา่ง ๆ เชน่ แรงงาน ท่ีดนิ และทนุ เป็นต้น 
Cobb Douglas Production Functions:   −

=
1

21 xAxy  โ ดย ท่ี  Laborx =1  แ ละ 

Capitalx =2  

 21 log)1(logloglog xxAy  −++=  
 +++= 2211 logloglog xbxbby o  โดยท่ี   = regression error term 

 
 
 
 
 
 
 

),....,,,( 321 nXXXXfQ =
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2) แนวคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัประสิทธิภาพการผลิต (Production Efficiency) การ
วดัประสิทธิภาพการผลิตประกอบไปด้วย  

1) ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) หมายถึงประสิทธิภาพแสดง
ความสามารถของผู้ผลิตในการเพิ่มผลผลิตให้ได้มากท่ีสุดภายใต้ความเป็นไปได้ของระดบัปัจจยั
การผลิตท่ีมี หรือการวดัความสามารถของผู้ผลิตในการใช้ปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ให้น้อยท่ีสดุส าหรับ
การผลิตระดบัผลผลิตจ านวนคงท่ีท่ีก าหนด  

2) ประสิทธิภาพทางการจัดสรรปัจจัยการผลิต  (Allocation Efficiency)  หมายถึง
ประสิทธิภาพท่ีแสดงความสามารถของผู้ผลิตในการใช้ปัจจัยการผลิตแต่ละชนิดในสัดส่วนท่ี
เหมาะท่ีสดุภายใต้ราคาของปัจจยัการผลิตและผลผลิตท่ีผู้ผลิตก าลงัเผชิญ  

3) ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) หมายถึงประสิทธิภาพท่ีแสดง
ความสามารถของผู้ผลิตในการเลือกใช้ปัจจยัการผลิตจ านวนน้อยท่ีสุดและท าให้เกิดต้นทุนการ
ผลิตต ่าสดุจากผลผลิตท่ีก าหนดให้จ านวนคงท่ีคา่หนึง่ 

ในด้านแนวคิดวิธีการวดัและข้อจ ากัดของวิธีการวัดประสิทธิภาพ นิติพงษ์ ส่งศรีโรจน์ 
และจารึก สิงหปรีชา (2549) สรุปว่าการวดัประสิทธิภาพนัน้ใช้แบบจ าลอง 2 แบบจ าลองคือ 1) 
Data Envelope Analysis (DEA) และ 2) Stochastic Frontier Analysis (SFA) 

ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิตใช้แบบจ าลอง Stochastic Production Frontier 
ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ขอบเขตความสามารถในการผลิตเม่ือมีความไม่แน่นอนของตวัแปรบางอย่าง
เข้ามาเก่ียวข้อง เชน่การผลิตสินค้าเกษตร 

 

ii TExfy ).;( =  
 

โดยท่ี  iy คือผลผลิตของผู้ผลิต i เทา่กบั 1 ถึง I 
ix คือเวกเตอร์ของของปัจจยัการผลิต N ชนิดท่ีใช้โดยผู้ผลิต i 

);( xf  คือเส้นพรหมแดนการผลิต (Production Frontier)  
  คือเวกเตอร์ของพารามิเตอร์ท่ีต้องประมาณคา่ 
 
 
 
 



 13 
 

โดย SFA เน้นการวดัประสิทธิภาพการผลิตในสินค้าเกษตร ซึ่ง ปิยะวิทย์ ทิพรส (2559) 
สรุปข้อดีของ SFA ดงันี ้ 

1) ได้รับความนิยมและใช้กันอย่างแพร่หลายส าหรับวัดประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการ
ผลิตมากกว่า 1 ชนิดเพ่ือผลิตผลผลิต 1 ชนิด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) เหมาะส าหรับวิเคราะห์
ข้อมูลท่ีมีขนาดใหญ่จากแหล่งข้อมลูทัง้แบบ Cross-sectional data และ Panel data 3) มีความ
นา่เช่ือถือเพราะอาศยัทฤษฎีทางสถิตมิาประมาณคา่ 4) ค านงึถึงความแปรปรวนของการผลิต โดย
แยกความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดจากความไม่มีประสิทธิภาพของผู้ผลิต และความคลาดเคล่ือนท่ีเกิด
จากผู้ผลิตไม่สามารถควบคมุได้ 5) สามารถพิจารณาทัง้ระดบัปัจจยัการผลิตและผลผลิตไปพร้อม
กัน 6) สามารถท านายประสิทธิภาพทางเทคนิคและความไม่มีประสิทธิภาพทางเทคนิค 
โดยประมาณคา่พารามิเตอร์ท่ีไมท่ราบคา่ได้อยา่งถกูต้องมากขึน้ 

Stochastic Frontier Analysis: เป็นตวัแบบวดัระดบัประสิทธิภาพทางเทคนิคและความ
ไม่มีประสิทธิภาพทางเทคนิคแบบพาราเมทริก (Parametric Approach) ซึ่งต้องก าหนดรูปแบบ
ฟังก์ชนัขอบเขตผลผลิตและก าหนดรูปแบบการกระจายของความคลาดเคล่ือนองค์ประกอบ 

 

ตวัแบบทัว่ไปของ Cobb-Douglas 1

1
0

 i

I

i
i xq

=
=      

ตวัแบบ DFA    −= );( ii xfq     
ตวัแบบ SFA   Ãii xfq  += );(     
สามารถเปล่ียนสมการ DFA และ SFA ซึง่เป็นสมการเส้นตรง โดยใส ่Natural Logarithm  

(ฐาน e) จะได้สมการดงันี ้

    In =iq  In −ix     
  

    In =iq  In iix +      

เม่ือ  iq  คือ ระดบัผลผลิต (Output Level) ของผู้ผลิตท่ี i 

  ix คือ ปริมาณปัจจยัการผลิต (หนว่ย: ปริมาณ) ของผู้ผลิตท่ี i 

  ):( ixf คือ ฟังก์ชนัขอบเขตผลผลิต (เช่น ฟังก์ชนัผลผลิตของ Cobb-
Douglass หรือ Translog) 
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iv  คือความคลาดเคล่ือนสุ่ม (Random Error) ภายนอกของผู้ ผลิตท่ี i ท่ีพิจารณาถึง
ความคลาดเคล่ือนจากการวัดปัจจยัเชิงสุ่ม อ่ืนๆ (Measurement Error) ความคลาดเคล่ือนทาง
สถิติ (Statistical (noise) Error) หรือความคลาดเคล่ือนจากการรบกวนแบบฉับพลนั (Random 

Shock) ซึง่อยูน่อกเหนือการควบคมุของผู้ผลิต 

i  คือความคลาดเคล่ือนสุ่มภายในของผู้ ผลิตท่ี i จากความไม่มีประสิทธิภาพ 
(Random ( Inefficiency)  Error)  เ ป็นตัวแปรสุ่ม ท่ี มีค่า ไม่ติดลบ (Non-Negative Random 
Variable ( 0 )) 

  คอื พารามิเตอร์ท่ีไมท่ราบท่ีต้องการประมาณคา่ 
In คอื Natural Logarithm (ฐาน e) 

 
การจัดสรรทรัพยากรของสังคมนัน้เกณฑ์ส าคญัท่ีนักเศรษฐศาสตร์ใช้เป็นหลักในการ

พิจารณาประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรของสังคมคือเกณฑ์ของพาเรโต (Pareto 
Optimality) 

เกณฑ์ของพาเรโตมีข้อสมมติท่ีส าคัญคือ การผลิตและการบริโภคไม่เกิดผลกระทบ
ภายนอก และนอกจากนีส้ินค้าท่ีผลิตได้และทรัพยากรท่ีใช้ในการผลิตไม่มีคณุลกัษณะของสินค้า
สาธารณะ โดยในตลาดแข่งขนัสมบรูณ์จะน าสงัคมไปสู่การจดัสรรปัจจยัการผลิต ระดบัการผลิต
และระดบัการบริโภคท่ีเหมาะสม 

ประสิทธิภาพในการบริโภค (Pareto Optimality in Consumption) เกิดขึน้เม่ือการบริโภค
ของคนหนึ่งจะเพิ่มได้ก็ตอ่เม่ือมีการลดลงในการบริโภคของคนอ่ืน กล่าวคือ ณ ระดบัสินค้าท่ีมีอยู่
สงัคมควรมีการจดัสรรการบริโภคอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ นัน่คือให้บคุคลในสงัคมได้รับ
สวสัดกิารสงูสดุ 

  MRSA
XY = MRSB

XY =  

ประสิทธิภาพในการผลิต (Pareto Optimality in Production) เกิดขึน้เม่ือการผลิตสินค้า
ชนิดหนึง่จะเพิ่มได้ก็ต่อเม่ือต้องมีการลดลงในการผลิตสินค้าอ่ืน ดงันัน้ ณ ระดบัปัจจยัการผลิตท่ีมี
อยูส่งัคมควรมีการจดัสรรปัจจยัการผลิตอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสงูสดุ 

  MRTSX
LK = MRTSY

LK  

 

 

Y

X

P

P
−

r

 w
−=
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ประสิทธิภาพในแลกเปล่ียน (Pareto Optimality in Exchange) เกิดขึน้เม่ือ ณ ระดับ
การผลิตสินค้าท่ีสังคมผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดนัน้ สังคมจะมีการจัดสรรการบริโภค
อย่างไรเพ่ือให้เกิดสวัสดิการสูงสุดแก่สังคม เพ่ือสังคมจะได้มีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์
เกิดขึน้ทัง้ในด้านการผลิตและการบริโภคร่วมกนั 

   = MRTXY = MRSA
XY = MRSB

XY =  

โดยท่ี MRS = Marginal Rate of Substitution = อตัราหน่วยสดุท้ายของการทดแทนกัน
ของสินค้า          

MRTS = Marginal Rate of Technical Substitution = อัตราหน่วยสุดท้ายของการ
ทดแทนกนัทางเทคนิค 

MRT = Marginal Rate of Transformation = อตัราหน่วยสุดท้ายของการเปล่ียนแปลง
การผลิต 

ในกรณีประสิทธิภาพในการผลิต การใช้ปัจจยัการผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพจะเกิดขึน้เม่ือ
อตัราการทดแทนส่วนเพิ่มทางเทคนิค (Marginal of Technical Substitution: MRTS) ระหวา่งการ
ใช้ปัจจยัการผลิตทัง้ 2 ชนิดของผู้ผลิตทกุคนเทา่กนัของสินค้าทัง้ 2 ชนิดต้องสมัผสักนั ดงันัน้ผู้ผลิต
สินค้า X ยินดีแลกปัจจยั K กบั ปัจจยั L ท่ีใช้ในการผลิตสินค้า Y ท าให้ผู้ผลิตสินค้า X ย้ายการผลิต
จากจุด a มายังจุด b ในภาพท่ี 3 การเปล่ียนแปลงการผลิตดงักล่าวยังคงท าให้ผู้ ผลิตสินค้า X 
ยงัคงผลิตสินค้าในจ านวนเท่าเดิม คือ X1 แต่ผู้ผลิตสินค้า Y ผลิตสินค้าได้มากขึน้จาก Y1 เป็น Y2 

ดังนัน้จุด b จึงเป็นจุดท่ีเหมาะสมกว่าจุด a เพราะท่ีจุด b การใช้ทรัพยากรในการผลิตมี
ประสิทธิภาพมากกว่าท่ีจุด a และค่า MRTSLK ในการผลิตสินค้า X เท่ากับ MRTSLK ในการผลิต
สินค้า Y และเน่ืองจากคา่ MRTSLK บอกถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งราคาปัจจยัการผลิตด้วย  

ใน Edgeworth Box จะมีระดับการผลิตท่ีก่อให้เกิดการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างมี
ประสิทธิภาพได้หลายจดุ เชน่ จดุ a b c เป็นต้น เส้นท่ีลากผา่นจดุสมัผสัระหวา่งเส้นผลผลิตเท่ากนั
ของสินค้าทัง้ 2 ชนิด หรือจดุท่ีการจดัสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ เรียกวา่ เส้นการผลิตท่ี
ตกลงกนัได้ (Production Contract Curve)  

 
 

 
 
 

Y

X
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ภาพประกอบ 3 Edgeworth Box และเส้นการผลิตท่ีตกลงกนัได้ 

 
2.1.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับนโยบายการอุดหนุนภาคการเกษตร 
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Dead Weight Loss) อันเน่ืองมาจากตลาดผูกขาด มี 2 

สาเหตคืุอความสญูเสียทางเศรษฐกิจเน่ืองจากการผลิตไม่เพียงพอและความสญูเสียทางเศรษฐกิจ
เน่ืองจากการผลิตมากเกินความต้องการ (Karl E.Case (2017)) 

แนวคดิเศรษฐศาสตร์ของการอดุหนนุ 
1.ต้องมีแผนการลงทุนใช้เงินเพ่ือพฒันา เช่นจ ากดัเงินอุดหนุนด้านราคา และจ ากัดการ

ชว่ยเหลือเฉพาะเกษตรกรยากจน/ชรา        
2.การช่วยเหลือเกษตรกรยากจนควรเป็นเพียงการสงเคราะห์ชั่วคราวควบคู่ไปกับการ

สร้างศกัยภาพในการประกอบอาชีพ 
 
       

ปัจจยั K ใช้
ในการผลติ
สนิค้า Y 

ปัจจยั K ใช้
ในการผลติ
สนิค้า X 

Ky 

Oy 

Kx 

Ly 

Ox Lx 
ปัจจยั L ใช้ในการผลติสนิค้า X 

ปัจจยั L ใช้ในการผลติสนิค้า Y 

X2 

Y0 

c 

b 

Y3 

X0 

d 

a 

X1 

Y2 Y1 
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3.ใช้งบประมาณส่วนใหญ่ในการสร้างศักยภาพในการผลิตของเกษตรกรและ
เกษตรกรรม (Productive Capacity) เช่น ชลประทาน เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเลือกอุดหนุน
เฉพาะกิจกรรมท่ีชาวนา/เอกชนไมมี่แรงจงูใจท่ีจะลงทนุ เชน่ การวิจยัหรืออดุหนนุกิจกรรมใหม่ๆท่ีมี
ความไมแ่นน่อนหรือความเส่ียงสงู  

4.การแทรกแซงตลาดควรมีวตัถปุระสงค์เพ่ือท าให้ตลาดมีการแข่งขนัมากขึน้และท างาน
ได้ดีขึน้   

5.ให้เกษตรกรหัวก้าวหน้า/ชุมชน/ภาคประชาสังคม/มหาวิทยาลัย /ภาคเอกชน เป็นผู้
เสนอและร่วมด าเนินโครงการโดยรัฐให้เงินทนุสนบัสนนุ      

6.หน่วยงานราชการปรับบทบาทมาเป็นผู้ประสานงาน ผู้จดัการโครงการ และติดตาม
ประเมินผลโครงการ 

7.การก าหนดประเภทและเงินอุดหนุนควรเร่ิมจากการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรและ
ปรับโครงสร้างการเกษตรก่อน 

แนวทางการอดุหนนุเพ่ือเพิ่มศกัยภาพของภาคเกษตรกรไทย 
1.เป้าหมายการอุดหนุนคือการสร้างศักยภาพการแข่งขัน ความยืดหยุ่น และความ

หลากหลาย โดยใช้เงินอดุหนนุแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเทา่ท่ีจ าเป็น 
2.ลดสัดส่วนและเม็ดเงินการอุดหนุนด้านราคา/รายได้ให้เหมาะสม และเพิ่มเม็ดเงิน

อดุหนนุในการสร้างความรู้และลงทนุในทรัพยากรการเกษตรอย่างเพียงพอ 
3.เลือกรูปแบบการอดุหนนุด้านราคา/รายได้ท่ีมีผลตอ่การบดิเบือนการผลิตให้น้อยท่ีสดุ 
4.เปล่ียนวิธีการอดุหนนุจากปัจจุบนัท่ีด าเนินงานโดยหน่วยงานรัฐ เป็นการอดุหนนุกลุ่ม

ประชาสงัคม มหาวิทยาลยั ชมุชน และภาคเอกชน 
5.หนว่ยงานรัฐเปล่ียนบทบาทมาเป็นผู้วางแผนให้เงินอดุหนนุ ตดิตามประเมินผล 
6.เกษตรกรเป็นผู้ตดัสินใจก าหนดทางเลือกของตนบนพืน้ฐานของข้อมลูท่ีมากท่ีสดุ 
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2.1.3 แนวคิดและทฤษฎีที่ เก่ียวข้องกับความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ  (Economics 
Cost Benefit Analysis) (Asian Development Bank (2013))   

Economic NPV =  PV (Workers)  +  PV (Consumers)  +  PV ( Investors)  +  PV 
(Government) 

DDCcBBAA PVsPVsPVsPVsPVS **** +++=  
DDCCBBAA PVsPVsPVsPVsPVS *)1(*)1(*)1(*)1( −+−+−+−=  

Economic NPV = Financial NPV + (Economic NPV – Financial NPV)  
ในแนวคิดการวิเคราะห์โครงการท่ีเป็นโครงการทางเศรษฐศาสตร์ (Economics Project) 

จะมีความแตกต่างกับโครงการทางการเงิน (Financial  Project) โดยการวิเคราะห์ด้านทาง
เศรษฐศาสตร์นัน้จะค านึงถึงผลประโยชน์ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม  
สอดคล้องกับแนวคิดของ Thirasak Unaromlert et al. (2017) ,เยาวเรศ ทับพันธุ์  (2551)  และ 
วิษณ ุอรรถวานิช (2557) โดยจะดท่ีูสวสัดกิารสงัคม (Social Welfare) ท่ีเพิ่มขึน้  

2.1.4 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนเป็นประเด็นท่ีสหประชาชาติให้ความส าคญัโดยเฉพาะการ

น าเสนอเปา้หมายการพฒันาท่ียั่งยืน (Sustainable development Goals: SDG) โดยเปา้หมายท่ี
เก่ียวข้องกับงานวิจยันีคื้อท าให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลงังานท่ีทนัสมยั ยัง่ยืน เช่ือถือได้ 
ตามก าลงัซือ้ของตน (Affordable and clean energy Targets) ในปี 2030 

1) สร้างความมัน่ใจในการเข้าถึงสากลด้านบริการพลงังานท่ีนา่เช่ือถือและทนัสมยั 
2) เพิ่มสว่นแบง่อยา่งมากของพลงังานหมนุเวียนในการผสมพลงังานโลก  
3) เพิ่มอตัราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลงังานทัว่โลกเป็นสองเทา่ 
4) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการวิจยั

และเทคโนโลยีพลงังานสะอาดรวมถึงพลงังานทดแทนประสิทธิภาพการใช้พลงังานและเทคโนโลยี
เชือ้เพลิงฟอสซิลขัน้สูงและสะอาดขึน้และส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานพลังงานและ
เทคโนโลยีพลงังานสะอาด 
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 5) ขยายโครงสร้างพืน้ฐานและอพัเกรดเทคโนโลยีเพ่ือจัดหาบริการพลงังานท่ีทันสมัย
และยั่งยืนส าหรับทุกประเทศในประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะในประเทศท่ีพัฒนาน้อยท่ีสุด
ประเทศก าลังพัฒนาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศก าลังพัฒนาท่ีถูกล็อคด้วยท่ีดินตามการ
สนบัสนนุของโปรแกรมเมอร์ 

2.1.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการหาค่าที่เหมาะสม 
 การหาคา่ท่ีเหมาะสม (Optimization)   
การหาค่าท่ีเหมาะสมคือการหาค่าสูงสุด (Maximum) หรือค่าต ่าสุด (Minimum) ของ

ฟังก์ชนัวตัถปุระสงค์ (Objective function) ซึง่กระบวนการของการหาคา่เหมาะสมคือการเลือกคา่
ของ ตวัแปรควบคมุท่ีจะท าให้ฟังก์ชนัวตัถปุระสงค์มีคา่เหมาะสม ซึ่งกระบวนการในการการหาคา่
เหมาะสมจ าแนกออกเป็น 2 ลกัษณะคือการหาคา่ท่ีเหมาะสมเชิงสถิต (Static optimization) และ
การหาค่าท่ีเหมาะสมเชิงพลวัตร (Dynamic optimization) โดยมีรายละเอียดดงันี ้ (บณัฑิต ชัย
วิชญชาต ิ(2550)) 

1)  การหาค่าท่ีเหมาะสมเชิงสถิต (Static optimization)  ประกอบด้วยการหาค่าท่ี
เหมาะสมเชิงสถิต แบบมีข้อจ ากดัและการหาคา่ท่ีเหมาะสมเชิงสถิต แบบไมมี่ข้อจ ากดั 

2) การหาคา่ท่ีเหมาะสมเชิงพลวตัร (Dynamic optimization) 
การวิเคราะห์เชิงพลวตัรคือการวิเคราะห์แนวโน้มของตวัแปรเม่ือมีเวลาเข้ามาเก่ียวข้องท่ี

เรียกวา่ฟังก์ชนัของเวลาหรือ Time path การวิเคราะห์มี 2 ประเภทคือ 
2.1) แบบไม่ตอ่เน่ือง (Discrete) ในการวิเคราะห์สามารถท าได้โดยการอาศยัสมการเชิง

ผลตา่ง (Difference equation) ซึง่เป็นสมการท่ีแสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรท่ีต้องการศกึษา
และเวลา โดยท่ีเวลามีลกัษณะท่ีเป็นตวัแปรไมต่อ่เน่ือง  

2.2) แบบตอ่เน่ือง (Continuous) ในการวิเคราะห์สามารถท าได้โดยการอาศยัสมการเชิง
อนพุนัธ์ (Differential equation) คือสมการท่ีอธิบายการเคล่ือนไหวของตวัแปรโดยท่ีมีเวลา (t) เป็น
ตัวแปรต่อเน่ือง ท าให้สมการเชิงอนุพันธ์เป็นสมการท่ีเก่ียวข้องกับค่าอนุพันธ์ (Derivative) 
เน่ืองจากอนพุนัธ์แสดงอตัราการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตอ่เน่ือง 

ทัง้นีง้านวิจยันีใ้ช้วิธีการศกึษาด้วยวิธี Dynamic optimization โดยเน้นฟังก์ชนัของเวลา
แบบ continuous เป็นหลกั  
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แนวคิดของการหาค่าท่ีเหมาะสมเชิงพลวัตร (Dynamic optimization in continuous 
time) (Robert J. Barro and Xavier Sala-i-Martin (2004)) 

การแก้ปัญหาในเชิงพลวัตร (Dynamic problem) ใช้วิธีการทางคณิตศาสตร์ท่ีเรียกว่า
แคลคูลัสของการแปรผัน (Calculus of variation) โดยสามารถแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 
แนวทางคือ 

1) Richard Bellman (1950s) นกัคณิตศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา พฒันาวิธีการวิเคราะห์
ท่ีเรียกว่า การโปรแกรมเชิงพลวัตร (Dynamic programming) ซึ่งเหมาะสมกับปัญหาแบบไม่
ต่อเน่ือง (Discrete time problem) และมีประโยชน์ส าหรับการวิเคราะห์แบบจ าลองเชิงสุ่ม 
(Stochastic) 

2) L.Pontryagin (1962) พฒันาทฤษฎี optimal control  
ทฤษฎี Optimal control ประกอบด้วยฟังก์ชนัวตัถปุระสงค์และข้อจ ากดัดงัตอ่ไปนี ้

t
tC

dttctkvVMax 

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      0)0( kk =        
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โดยก าหนดให้ )0(V  คือ มลูคา่ (Value) ในฟังก์ชนัวตัถปุระสงค์ r  คือ อตัราคดิลดเฉล่ีย  
)(tk  คือตวัแปรสภาวะ (State variable) และ )(tc   คือตวัแปรควบคมุ (Control variable) ซึง่เป็น

ฟังก์ชันของเวลา (t) โดยท่ีตัวแปรควบคุมคือตัวแปรท่ีแสดงการบริโภค (Consumption) ของ
ประชากรหรืออัตราการน าทรัพยากรมาใช้ และตัวแปรสภาวะคือตัวแปรท่ีอธิบายอัตราการ
เปล่ียนแปลงสต๊อกของทนุ (Capital Stock) หรือแสดงปริมาณของทรัพยากรท่ีมีอยู ่ 

จากสมการเง่ือนไขพบวา่มีข้อจ ากดัของตวัแปรสภาวะ การเปล่ียนแปลงในสต๊อกทนุทาง
กายภาพ (Stock of physical capital) เม่ือเวลาเปล่ียนไปจะขึน้อยู่กับตัวแปรสภาวะ ตัวแปร
ควบคุม และเวลา  ตัวแปรสภาวะจะต้องมีสต๊อกแรกเร่ิม (Initial stock) และ ก าหนดว่าลิมิต 
(Limit) ของสต๊อกท่ียงัเหลือจะต้องไมต่ดิลบเม่ือเวลาเข้าใกล้คา่อนนัต์ (Infinity) 

Hamiltonian function ประกอบด้วย 

   ),,(.),,(),,,( tckgtckvtckH  +=     
เ ง่ือนไขอันดับ ท่ีหนึ่ ง  (First Order Condition)  ของสมการวัตถุประสงค์ ข้าง ต้น

ประกอบด้วย 
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จดุท่ีเหมาะสม (Optimum) คือ 
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สมการสภาวะร่วม (Costate equation) คือ    
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multipliers 

สมการสภาวะ (State equation) คือ   
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เวลาเข้าใกล้คา่อนนัต์ (Infinity) 

โดยการวิเคราะห์ Dynamic optimization ต้องใช้หลักการของ Differential Equation 
(Frederic Tournemaine (2011))  
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2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

2.2.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องการผลิตทางการเกษตรและประสิทธิภาพการผลิต 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัประสิทธิภาพการผลิต มีดงันี ้
Alwarritzi et al. (2015) วิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการผลิตปาล์ม

น า้มันในประเทศอินโดนีเซีย ด้วยวิธีการ Technical Efficiency Approach ผ่านวิธี Stochastic 
Frontier Analysis เพ่ือหาปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัประสิทธิภาพและระดบัความไม่มีประสิทธิภาพ 
ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตคือ ปุ๋ ยเคมี น า้หนักของต้นปาล์ม การ
รวมกลุม่ของเกษตรกร การศกึษา อายแุละ ความหลากหลาย 

นอกจากนีปั้จจัยทางสังคมและเศรษฐกิจหลายประการท่ีสามารถน าไปสู่การเพิ่ม
ประสิทธิภาพของเกษตรกร เช่น กลุ่มเกษตรกร โครงการส่งเสริมระดบัการศกึษา และการกระจาย
ความหลากหลายของฟาร์ม คาดวา่ผลลพัธ์ทางศีลธรรมจะเป็นข้อมลูท่ีดีตอ่รัฐบาลในการปรับปรุง 
นโยบายเก่ียวกบัการขยายท่ีดนิในภาคปาล์มน า้มนั 

จากตารางท่ี 5 พบว่าปัจจยัท่ีส่งผลให้ประสิทธิภาพสงูขึน้ประกอบด้วยปุ๋ ยเคมี และอายุ
ของเกษตรกร ในขณะท่ีปัจจัยท่ีท าให้ประสิทธิภาพลดต ่าลงได้แก่น า้หนักของต้นปาล์ม การ
รวมกลุม่ของเกษตรกร การศกึษา และความหลากหลาย ในประเดน็ด้านการศกึษาพบวา่เกษตรกร
สว่นใหญ่ท่ีมีการศกึษาสงูจะมีแนวโน้มท าอาชีพนอกภาคการเกษตรควบคูไ่ปด้วยจึงสง่ผลให้ระดบั
การศกึษาท่ีสงูขึน้ สง่ผลลบตอ่ประสิทธิภาพการผลิต 
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ตาราง 5 The maximum likelihood estimation of stochastic frontier and inefficiency effect 
 

Variable Parameter Coefficients Std.Error Z 

Stochastic frontier 

  Constant 

 

0  

 

0.20 

 

0.06 

 

3.30 

  ln(Fertilizer) 
1  017** 0.08 2.18 

  ln(Herbicide) 
2  -0.03 0.08 -0.35 

  ln(Labor) 
3  0.14 0.11 1.23 

  ln(Weight palm tree) 
4  -1.66** 0.15 -5.16 

  Lamda   1.01 0.09  

log likelihood function = - 30.33 

inefficiency effect 

  Constant 

 

0  

 

-6.69 

 

13.88 

 

-0.48 

  Group 
1  -1.69*** 0.76 -2.23 

  Education 
2  -7.44* 4.73 -1.57 

  Age 
3  4.66** 2.30 2.03 

  Divers 
4  -2.00* 1.08 -1.85 

  Credit 
5  -0.48 0.80 -0.60 

  Farm Location 
6  1.55 1.04 1.49 

 
Note. ***,**,* are significant at 1%,5%,10% levels, respectively 
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O.S.Iwala et al. (2006)วิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนัในประเทศไนจีเรีย 
ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลตอ่ประสิทธิภาพการผลิตคือ พืน้ท่ีเพาะปลกู อายตุ้นปาล์ม ต้นทุน
ปุ๋ ยเคมีและสารเคมีก าจดัศตัรูพืช อายขุองเกษตรกร ท่ีดนิ 

 
ตาราง 6 The maximum likelihood estimation of stochastic frontier and inefficiency effect  
 

Variable parameter Coefficients t ratio 

General model 

  Constant 

 

0  

 

2.888 

 

29.98 

  Farm size 
1  0.088* 14.34 

  Age of palm  
2  0.230* 6.290 

  Labour  
3  0.087 1.71 

  Cost of fertilizer 
4  0.063* 2.18 

  Cost of agrochemicals 
5  0.154* -4.02 

  Cost of harvesting 
6  0.012 0.65 

inefficiency model 

  Constant 

 

0  

 

0.118 

 

1.80 

  Age of farmers 
1  0.00002* 3.96 

  Extension visits 
2  0.019 0.99 

  Year of formal education  
3  0.049 0.88 

  Year of farmer exp. 
4  0.004 0.08 

  Model of land acquisition 
5  -0.084* -2.25 

  Log likelihood function  141.70  

 

* Estimate is significant at 5% level of significance 
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Amaechi E.C.C. et al. (2014)วิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนัในประเทศ
ไนจีเรีย ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลตอ่ประสิทธิภาพการผลิตคือ ปัจจยัทนุ แรงงาน ทรัพยากร
น า้ พลงังาน การศกึษา ประสบการณ์ สินทรัพย์ท่ีลงทนุ รายได้ ระดบัการใช้เคร่ืองจกัร ความเป็น
เจ้าของ การรวมกลุม่กนัของเกษตรกร สินเช่ือ และอตัราดอกเบีย้ 

 
 

ตาราง 7 The maximum likelihood estimation of stochastic frontier and  inefficiency effect 
 
 

variable Coefficients t ratio 

  Intercept  29.6527 4.1816** 

  ln 2X  0.0739 2.4799* 

  ln 3X  0.0993 2.3039* 

  ln 4X  0.0715 3.0114** 

  ln 5X  0.0857 4.1202** 

log likelihood function = - 106.2715 

  Constant 19.2064 6.1525** 

  Age  -0.7913 -1.3159 

  Education  0.5024 4.8447** 

  Processing experience 0.1791 2.1815* 

  Capital employed 0.3942 3.5546* 

  Net income  0.2065 3.3687** 

  Mechanization level 0.0892 2.8317** 

  Petroleum energy 0.0749 3.4516** 

  Mill ownership 0.0843 2.4577** 

  Cooperative membership 0.0417 3.6579** 

  Plantation ownership  -0.0955 -1.1718** 

  Credit 0.0573 2.7681** 

  Interest -0.0483 -2.3111** 

Note **,* are significant at 1%,5% levels 



 27 
 

Lawal Wuraola Latifat et al. (2013)วิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพ
ในการจดัสรรในประเทศไนจีเรีย โดยใช้แบบจ าลอง Stochastic Production Frontier  

 
ตาราง 8 Production Frontier Model for Palm Oil 
 

Variable Parameter MLE of the production 
function 

t-value 

Constant 
0  -1.17 -1.20 

Quantity of fruit (x1) 
1  0.15 8.88** 

Lobour (x2) 
2  0.84 2.91** 

Capital (x3) 
3  0.44 2.38** 

Volume of water (x4) 
4  0.55 1.24 

 
Khatun, Reza, Moniruzzaman, and Yaakob (2017) ค้นหาแนวทางท่ีเหมาะสมของ

การพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มน า้มนัในประเทศมาเลเซีย อุปสงค์และอุปทานของปาล์มน า้มันสู่
ความยัง่ยืนนัน้ปาล์มน า้มนัในประเทศมาเลเซียสามารถใช้ประโยชน์ได้หลายประเภท ได้แก่ อาหาร 
เชน่ น า้มนัปรุงอาหาร เนยเทียม เต้าหู้ เนยเทียม ไอศกรีม เป็นต้น  Oleochemicals  เชน่ ผลิตภณัฑ์
ดูแลสุขภาพส่วนบุคคล เคร่ืองส าอาง เคมีภัณฑ์ สารหล่อล่ืน สบู่ เป็นต้น และเชือ้เพลิงชีวภาพ
คือไบโอดีเซล เชือ้เพลิงบนเคร่ืองบิน และก๊าซชีวภาพ  ในขณะท่ี Umar et al. (2013)กล่าวถึงจุด
แข็งของอตุสาหกรรมพลงังานจากปาล์มน า้มนัประเทศมาเลเซียพบว่าภาครัฐมีการส่งเสริมเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพการผลิตในระดับเกษตรกรตลอดจนวงจรชีวิตของปาล์มน า้มัน นอกจากนี  ้
(Castiblanco, Moreno, & Etter, 2015) วิเคราะห์ผลกระทบของเงินอุดหนุนในภาคธุรกิจเกษตร 
กรณีศึกษาปาล์มน า้มัน ผลการศึกษาในแบบจ าลองพบว่าเงินอุดหนุนเพียงอย่างเดียวไม่ใช่
เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการบรรลุเป้าหมายของรัฐบาลท่ีก าหนดไว้ในโครงการเชือ้เพลิง
ชีวภาพในโคลมัเบีย 
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ปรุวิชญ์ พิทยาภินนัท์ (2556) การวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจของการผลิตปาล์ม
น า้มนัในอ าเภออา่วลกึ จงัหวดักระบี่ มีวตัถปุระสงค์ดงันี ้     
 1) ศึกษาสภาพทางเศรษฐสังคม การจัดการการผลิตปาล์มน า้มัน การซือ้ขายผลผลิต
ปาล์มน า้มนั และความคดิเห็นเก่ียวกบัการผลิตปาล์มน า้มนัของเกษตรกร         
 2) เพ่ือจ าแนกและวิเคราะห์ระบบการผลิตปาล์มน า้มนัของเกษตรกร   
 3) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัก าหนดรายได้ของครัวเรือนเกษตรกร     
 4) เพ่ือประมาณการฟังก์ชนัการผลิตปาล์มน า้มนั และวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้ปัจจยั
การผลิตในการผลิตปาล์มน า้มนัของเกษตรกร       
 5) เพ่ือวดัประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจในการผลิตปาล์มน า้มนั และวิเคราะห์ปัจจยัก าหนด
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจในการผลิตปาล์มน า้มนัของเกษตรกร โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมลูโดย
ใช้แบบสมัภาษณ์เชิงโครงสร้างจากกลุ่มตวัอย่างเกษตรกรผู้ปลกูปาล์มน า้มนัจ านวน 150 ราย ซึ่ง
ได้ท าการสุ่มตวัอย่างแบบหลายขัน้ตอน การวิเคราะห์ข้อมลูใช้สถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห์การ
ถดถอยพห ุและการวิเคราะห์เส้นพรมแดนเชิงเฟ้นสุม่ (Stochastic Frontier Analysis)  

 

ตาราง 9 เกณฑ์ในการประเมินความเหมาะสมของดนิส าหรับการปลกูปาล์มน า้มนั 
 

สมบตัิ เหมาะสม คอ่นข้างเหมาะสม ไมเ่หมาะสม 
- ความลึกของดินถึงชัน้
ดานหรือระดบัน า้ใต้ดิน 

มากกวา่ 75 ซม. 
 

         40-75 ซม. 
 

        น้อยกวา่ 40 ซม. 
 

- เนือ้ดิน ดินร่วนถึงดินเหนียว 
 

ดินร่วนปนทราย 
 

ดินทรายปนร่วนถึง 
ดินทราย 

- โครงสร้างและการยึดตวั
ของดิน 

โครงสร้างดินพฒันาดี 
มีการยดึตวัปารกลาง 
 

โครงสร้างดินพฒันา 
ปานกลาง 
 

 

โครงสร้างดินพฒันาน้อย
หรือไมม่ีโครงสร้างดิน 
มีการยดึตวัแนน่มาก 
ชัน้ไมต่อ่เนื่อง  

- ชัน้ศิลา           ไมม่ี 
 

ชัน้ไมต่อ่เนื่อง หนา   
15-30 ซม. 

หนามากกว่า  30 ซม. 
หรือเป็นชัน้หนาตอ่เนื่อง 

- ความเป็นกรด-ดา่ง           4.0-6.0 3.2-4.0 น้อยกวา่ 3.2  
-  ความหนาของชัน้ดิน
อินทรีย์ 

          0-0.6 ซม. 0.6-1.5 ซม. มากกวา่ 1.5 ซม. 
 

- ความสามารถในการซบั
น า้ของดิน 

          ปานกลาง เร็ว หรือช้า เร็วมาก หรือช้ามาก 
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ตาราง 10 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหขุองฟังก์ชนัรายได้ของครัวเรือนเกษตรกร 
 
ตวัแปร คา่สมัประสทิธ์ิ ความคลาดเคลือ่นมาตรฐาน สถิติที Prob. 
คา่คงที ่ -466,112.60 325,005.60 -1.43 0.15 
AGE 1,954.91 3,640.63 0.54 0.59 
STA 73,122.70 79,674.31 0.92 0.36 
EDU 22,701.42 12,785.10 1.78 0.08 
MEM 24,828.11 22,769.16 1.09 0.28 
TOT 13,727.70 3,675.68 3.73 0.0003 

      Adjusted   Durbin-Watson statistic =  1. 88   F- statistic = 
38.0239*** 

 
ตาราง 11 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหขุองฟังก์ชนัการผลิตปาล์มน า้มนั 
 
ตวัแปร คา่สมัประสทิธ์ิ ความคลาดเคลือ่นมาตรฐาน สถิติที Prob. 
คา่คงที ่ 7.57 0.32 23.89 0.00 
In(ARP) 0.75 0.08 9.45 0.00 
In(LAB) 0.14 0.08 1.75 0.08 
In(QCH) 0.04 0.05 0.95 0.34 

      Adjusted   Durbin-Watson statistic =  2. 02  F- statistic = 
87.2997*** 

 

 
ดงันัน้   =    

      =    
      =    
      =    
      =    
 
 
 

7543.0R = 5690.0R 2 = 5541.0R 2 =

8414.0R = 7080.0R2 = 6999.0R 2 =

04.014.075.0 QCHLABARPTQP =

),,( aQCHaLABaARPf
04.014.075.0 )()()( aQCHaLABaARP

04.004.014.014.075.075.0 ECHaLABaARPa

)( 04.014.075.004.014.075.0 ECHLABARPa ++

)( 04.014.075.092.0 ECHLABARPa

TQPa 92.0
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In (TQP) = 7.57 + 0.75In(ARP) + 0.14In(LAB) + 0.04In(QCH) 
 

โดยท่ี e = 2.71828 
  ARP = 20.29 ไร่ ณ มชัฌิมเรขาคณิต 
  LAB  = 64.72 วนั-งานตอ่ปี ณ มชัฌิมเรขาคณิต 
  QCH  = 2,514.92 กิโลกรัมตอ่ปี ณ มชัฌิมเรขาคณิต 

การค านวณมชัฌิมเรขาคณิตของปัจจยัการผลิต 

)ln...lnln(ln
1

ln 321 ni XXXX
n

X ++++=  

 =  
  = 1,939.13 x 9.56 x 1.79 x 1.37 
  = 45,460.94 กิโลกรัมตอ่ปี 

การค านวณหาผลผลิตเพิ่มจากการใช้ปัจจยัการผลิตแตล่ะชนิดมีสตูร ดงันี ้

=  

โดยท่ี  หมายถึง คา่สมัประสิทธ์ิของปัจจยัการผลิตชนิดท่ี i 
  Y หมายถึง ผลผลิตท่ีค านวณได้ โดยก าหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี ณ มชัฌิม
เรขาคณิต 
   หมายถึง คา่มชัฌิเรขาคณิตของปัจจยัการผลิตชนิดท่ี i = 1,2,3,4 

 กิโลกรัมตอ่ปี 

  กิโลกรัมตอ่ปี 

  กิโลกรัมตอ่ปี 

ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของการใช้ปัจจัยการผลิตในการผลิตปาล์ม
น า้มนัพบวา่ ปุ๋ ยเคมีมีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคสงูสดุ เม่ือเทียบกบัปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ เน่ืองจากจุด
ท่ี MPP = 0 เป็นจดุท่ีมีระดบัการใช้ปัจจยัการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคสงูสุด กล่าวคือ 
ผลผลิตเพิ่มของปุ๋ ยเคมีเท่ากับ 0.72 กิโลกรัมต่อปี ซึ่งมีค่าเข้าใกล้ศนูย์มากกว่าผลผลิตเพิ่มของ
ปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ แสดงว่า เม่ือเพิ่มปุ๋ ยเคมี 1 กิโลกรัมตอ่ปี จะท าให้ผลผลิตปาล์มน า้มนัเพิ่มขึน้ 
0.72 กิโลกรัมต่อปี โดยก าหนดให้ปัจจัยอ่ืนๆ มีค่าคงท่ี ณ มัชฌิมเรขาคณิต รองลงมาคือ 
แรงงานคน ซึง่พบวา่ผลผลิตเพิ่มของแรงงานคนมีคา่เท่ากบั 98.34 กิโลกรัมตอ่ปี แสดงวา่ เม่ือเพิ่ม

04.014.075.057.7 QCHLABARPeTQP =

TQP
04.014.075.057.7 )92.514,2()72.64()29.20()71828.2( 

ixMPP
i

i

X

Yb

ib

iX

42.680,1
29.20

94.460,4575.0
=


=ARPMPP

34.98
72.64

94.460,4514.0
=


=LABMPP

72.0
92.514,2

94.460,4504.0
=


=QCHMPP



 31 
 
การใช้แรงงานคน 1 วนังานต่อปี จะท าให้ผลผลิตปาล์มน า้มนัเพิ่มขึน้ 98.34 กิโลกรัมต่อปี โดย
ก าหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆมีค่าคงท่ี ณ มชัฌิมเรขาคณิต ส าหรับผลผลิตเพิ่มของพืน้ท่ีเพาะปลูกปาล์ม
น า้มนัมีคา่สงูท่ีสดุ คือ 1,680.42 กิโลกรัมตอ่ปี แสดงว่า เม่ือเพิ่มพืน้ท่ีเพาะปลกูปาล์มน า้มนั 1 ไร่ 
จะท าให้ผลผลิตปาล์มน า้มนัเพิ่มขึน้ 1,680.42 กิโลกรัมตอ่ปี โดยก าหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆ มีคา่คงท่ี ณ 
มชัฌิมเรขคณิต 
 

ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจของการใช้ปัจจยัการผลิต 
สามารถเขียนในรูปสมการเชิงคณิตศาสตร์ได้ดงันี ้

  =  
 =  

 = 1 

 =  

 =  

 =  

ปัจจยัก าหนดรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรอย่างมีนยัส าคญัทางสถิต ิได้แก่ ตวัแปรระดบั
การศกึษาและพืน้ท่ีถือครอง ปัจจยัก าหนดผลผลิตปาล์มน า้มนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ  ได้แก่ตวั
แปรพืน้ท่ีเพาะปลกูปาล์มน า้มนัและแรงงานคนท่ีใช้ในการผลิตปาล์มน า้มนั เกษตรกรมีการใช้พืน้ท่ี
เพาะปลกูปาล์มน า้มนัและแรงงานคนในระดบัต ่ากว่าระดบัท่ีเหมาะสม ในขณะท่ีการใช้ปุ๋ ยเคมีสงู
กวา่ระดบัท่ีเหมาะสม 

เกษตรกรมีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจในการผลิตปาล์มน า้มนัอยู่ในช่วงร้อยละ 78-99 
และมีค่าเฉล่ียร้อยละ 95 ปัจจัยก าหนดประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจในการผลิตปาล์มน า้มนัของ
เกษตรกรอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ได้แก่ ตวัแปรประสบการณ์ในการท าสวนปาล์มน า้มนัของ
เกษตรกรการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองราคาของเกษตรกร การเย่ียมเยียนของนักวิชาการและ /หรือ
เจ้าหน้าท่ีของหนว่ยงานราชการ ระบบการผลิตปาล์มน า้มนั และแหลง่ท่ีมาของกล้าปาล์มน า้มนั 

 
 

XiVMP XiP

YXi PMPP  XiP

Xi

YXi

P

PMPP 

ARP

ARP

P

VMP
99.8

000,1

35.5680,1
=



LAB

LAB

P

VMP
11.1

71.473

35.534.98
=


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QCH

P

VMP
19.0

82.19

35.572.0
=


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ตาราง 12 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจของการใช้ปัจจยัการผลิตในการผลิตปาล์ม
น า้มนัของเกษตรกร 
 

รายการ พืน้ที่เพาะปลกู
ปาล์มน า้มนั 

แรงงานคน                           
(วนั-งาน) 

ปุ๋ยเคมี                            
(กิโลกรัม) 

มชัฌิมเรขาคณิต  20.29 64.72 2,514.92 

ผลผลติเพิ่ม 1,680.42 98.34 0.72 

มลูคา่ผลผลติเพิ่ม 8,990.25 526.12 3.85 

ราคาปัจจยัการผลติ 1,000 473.71 19.82 

สัดส่วนของมูลค่าผลผลิตเพิ่ม
ตอ่ราคาปัจจยัการผลติ 

8.99 1.11 0.19 

ค าแนะน าการใช้ปัจจยัการผลติ เพิ่มการใช้ เพิ่มการใช้ ลดการใช้ 

 
หมายเหต:ุ ราคาและปริมาณผลผลิตท่ีใช้ในการวิเคราะห์เท่ากับ 5.35 บาทต่อกิโลกรัม

และ 45,460.94 กิโลกรัมตอ่ปี    
 
ท่ีมา: ปรุวิชญ์ พิทยาภินนัท์ (2556) 
 
ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญประกอบด้วยการเพิ่มการใช้พืน้ท่ีเพาะปลูกปาล์มน า้มันและ

แรงงานคนเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากการประหยดัจากขนาดการผลิต (Economy of scale) และท า
ให้ผลผลิตเพิ่มขึน้ นอกจากนีค้วรลดปริมาณการใช้ปุ๋ ยเคมีลงเพ่ือประหยดัต้นทนุการผลิตด้วย 

โดยมีข้อเสนอแนะต่อองค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องว่าการแทรกแซงราคาผลผลิต
ปาล์มน า้มนัเป็นสิ่งท่ีไม่ควรกระท า ซึ่งเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด โดยมีผลท่ีตามมาคือในระยะ
ยาวเกษตรกรได้รับสวสัดิการโดยรวมลดลง ภาครัฐควรใช้มาตรการจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคา 
(Deficiency payment) ซึง่เกษตรกรจะขายผลผลิตได้ในราคาท่ีก าหนดโดยรัฐไม่ต้องรับซือ้ โดยรัฐ
จา่ยเงินชดเชยให้เทา่กบัสว่นตา่งของราคาเปา้หมาย และราคาตลาด 
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ตาราง 13 ผลการวิเคราะห์เส้นพรหมแดนการผลิตเชิงสุ่มการผลิตปาล์มน า้มนั 
 

ตัวแปร ค่าสัมประสิทธ์ิ ค่าความคลาด
เคลื่อนมาตรฐาน 

ค่าสถติทิ ี Prob. 

คา่คงที ่ 0.17 0.38 19.00 0.00 

ln(ARP) 0.86 0.09 9.79 0.00 

ln(LAB) 0.13 0.09 1.49 0.14 

ln(QCH) 0.01 0.06 0.22 0.82 

  1.01 0.19 5.21 0.00 

  0.61 0.04 13.65 0.00 

                    2

v = 0.1867                          2

u = 0.1887            log likelihood = -112.95 

 

หมายเหตุ: v

u




 =

และ 
22

vu  +=  โดยตัวแปร ARP คือพืน้ท่ีเพาะปลูกปาล์ม
น า้มนัของเกษตรกร ท่ีมา: ปรุวิชญ์ พิทยาภินนัท์ (2556) ตวัแปร LAB คือแรงงานท่ีใช้ในการผลิต
ปาล์มน า้มนัของเกษตรกร และตวัแปร QCH คือปริมาณปุ๋ ยเคมีท่ีใช้ในการผลิตปาล์มน า้มันของ
เกษตรกร 
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2.2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายการอุดหนุนภาคการเกษตรและความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ 

ทัง้นีป้ระเด็นด้านการศึกษานโยบายการอุดหนุนภาคการเกษตรท่ีเหมาะสม ข้อมูลเชิง
ประจกัษ์แสดงให้เห็นถึงจดุอ่อนของการจ่ายเงินอุดหนนุราคาผลผลิต (Subsidy Policy) เช่น จิรัฐ 
เจนพึ่งพร (2555) ธนพนัธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ (2556) ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา (2556) นิพนธ์ 
พวัพงศกร และคณะ (2557) และ Carmenza Castiblanco et al.(2015)  

นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2557) ได้น าเสนอแนวคิดใหม่ของการอดุหนนุภาคเกษตร: 
บทเรียนจากนโยบายจ าน าข้าว โดยระบวุ่าเหตผุลการอดุหนนุภาคเกษตรประกอบด้วยเหตผุลทาง
เศรษฐกิจ (Market Failure) เหตผุลด้านสงัคม และเหตผุลทางการเมือง 

การอุดหนุนราคาท าให้เกิดผลผลิตส่วนเกิน เพราะเกษตรกรจะปลูกพืชท่ีได้เงินอุดหนนุ
ท าให้ขาดความยืดหยุ่น และต้นทุนการผลิตสูงขึน้ การจ่ายเงินชดเชยความเส่ียงจากผลผลิต
เสียหายอย่างเต็มท่ี ท าให้เกษตรกรไม่วางแผนอย่างระมดัระวงั (Moral Hazard) การพกัช าระหนี ้
การให้สินเช่ือดอกเบีย้ต ่าเป็นสว่นส าคญัให้เกษตรกรก่อหนีเ้กินตวั 

นอกจากนี ้ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา (2556) ได้ศึกษาผลกระทบของการแทรกแซง
กลไกตลาดคือโครงการรับจ าน าข้าวต่อเศรษฐกิจมหภาคและการพฒันาอุตสาหกรรมข้าวไทยใน
ระยะยาว โดยน าเสนอนโยบายทางเลือกและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา ซึ่งนโยบายดงักล่าว
สามารถประยกุต์ใช้กบัการแทรกแซงผลผลิตทางการเกษตรชนิดอ่ืนให้มีความเหมาะสมตอ่ไป 

ลกัษณะนโยบายสนบัสนนุภาคการเกษตร 
1.การสนบัสนนุรายได้เกษตรกรเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
2.การดแูลควบคมุให้มีสินค้าเกษตรเพ่ือบริโภคท่ีพอเพียง 
3.การควบคมุดแูลเพื่อผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม 
4.การก าหนดภาษีสินค้าน าเข้า 
5.การใช้ภาษีเพ่ือสนบัสนนุการสง่ออก 
6.การประกนัราคาสินค้าเกษตร 
7.การรับจ าน าสินค้าเกษตร เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทางเลือก: สนบัสนนุการเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกตลาดโดย
ภาครัฐ 

1.ปัญหาการขาดแคลนเงินทนุ 
2.ปัญหาการท าวิจยัและพฒันา 
3.ปัญหาปริมาณสินค้าล้นเกินในชว่งฤดเูก็บเก่ียว 
4.ปัญหาพฤตกิรรมยดึตดิการขอความชว่ยเหลือจากภาครัฐ 
ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ (2556) ได้ตรวจสอบผลกระทบของปัจจัยการเมืองและ

เศรษฐกิจกับนโยบายอุดหนุนสินค้าเกษตรของไทย พบว่าการเพิ่มขึน้ของรายได้ประชาชาติโดย
เฉล่ียและการขยายตัวของผลผลิตมวลรวมประชาชาติมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อการลดการ
จัดเก็บภาษีในภาคการเกษตร ระบบการเมืองไม่มีอิทธิพลต่อภาคการเกษตร ภาวะเงินเฟ้อมี
อิทธิพลเชิงลบในระดบัอ่อนต่อภาคการเกษตร รัฐบาลควรให้ความส าคญักับการเพิ่มรายได้ของ
ประชาชนและการกระตุ้นเศรษฐกิจ ไม่ควรขึน้การจัดเก็บภาษีในภาคการเกษตรในช่วงเวลา
เศรษฐกิจถดถอย 
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จิรัฐ เจนพึ่งพร (2555) วิเคราะห์ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากนโยบายก าหนดราคา
พลงังานทดแทน การศึกษาพบว่า นโยบายการก าหนดราคาขายปลีกโดยการอุดหนุนราคาไขว้ 
ก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจในตลาดน า้มันดีเซลหมุนเร็วและไบโอดีเซล บี 5ตลอด
ชว่งเวลา 4 ปี (2550-2554)   รวม 11,497 ล้านบาท  

 
ตาราง 14 ผลการประมาณการตวัแบบอปุทานและอปุสงค์ของน า้มนัปาล์มดบิ 
 
ตวัแปร ค าอธิบาย อปุทานน า้มนัปาล์มดิบ (OLS) อปุสงค์น า้มนัปาล์มดิบ (TSLS) 

คา่สมัประสทิธ์ิ S.E. คา่สมัประสทิธ์ิ S.E. 

1, −tPOSQ  
 

tPOP ,  

7, −tRP  

4, −tTR  

FLDM  

C  
7, −tPODQ  

 

tSOP ,  

tDMPI ,  
 

tPMPI ,  

ปริมาณการผลิตน า้มัน
ปาล์มดิบ 
ราคาน า้มนัปาล์มาดิบ 
ราคาน า้ยางสด 
ปริมาณฝน 
เหตกุารณ์น า้ทว่ม 
คา่คงที่ 
ปริมาณการจ าหน่าย
น า้มนัปาล์มดิบ 
ราคาน า้มนัถัว่เหลอืง 
ดชันีผลผลติน า้มนัดีเซล
บริสทุธ์ิ 
ดชันีผลผลิตนมนัปาล์ม
บริสทุธ์ิ 

0.91 
 

657.59 
-243.29 
61.63 

-15,494.32 

*** 
 
*** 
** 
*** 
*** 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 

0.05 
 

221.07 
110.32 
19.32 

5,649.77 

 
 

-3,231.99 
 
 
 

-107,345 
0.33 

 
3,482.63 
759.98 

 
243.18 

- 
 
*** 
- 
- 
- 
*** 
** 
 
*** 
*** 

 
* 

 
 

1,092.25 
 
 
 

33,997 
0.12 

 
994.05 
195.67 

 
126.33 

 Observations 
Adjusted R-squared 
S.E. of regression 
BG (12) p-value 
White’s p-value 

52 
0.761 

13,616.69 
0.2975 
0.5157 

48 
0.7074 

15,116.32 
0.1625 
0.5355 

 
หมายเหต ุ: *** ** * คือ ระดบันยัส าคญัทางสถิตท่ีิ 0.01,0.05 และ 0.10 ตามล าดบั  
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ตาราง 15 ผลการประมาณการตวัแบบอปุสงค์ของดีเซลหมนุเร็ว (บี0 บี2 บี3) และไบโอดีเซล บี5 
 

ตวัแปร ค าอธิบาย อปุทานน า้มนัปาล์มดิบ 
(OLS) 

อปุสงค์น า้มนัปาล์มดิบ 
(TSLS) 

คา่สมัประสิทธ์ิ S.E. คา่สมัประสิทธ์ิ S.E. 

C  
1, −tHQ  

 

tHP ,  
 

tHBM PDM ,*  
tBP ,  

1, −tBQ  

คา่คงท่ี 
ปริมาณการจ าหน่าย
ดีเซลหมนุเร็ว 
ราคาดีเซลหมุนเร็ว(บี0 
บี2 บี3) 
การก าหนดใช้บี2และบี
3 
ราคาไบโอดีเซล บี5 
ปริมาณการจ าหน่ายไบ
โอดีเซล บี5 

15.12 
0.78 
 
-2.03 
 
-0.09 
1.91 

*** 
*** 
 
*** 
 
** 
*** 

3.12 
0.05 
 
0.60 
 
0.04 
0.57 

4.18 
 
 
0.85 
 
0.09 
-1.01 
0.82 

*** 
- 
 
*** 
 
*** 
*** 
*** 

1.15 
 
 
0.30 
 
0.02 
0.29 
0.03 

 Observations 
Adjusted R-squared 
S.E. of regression 
BG (12) p-value 
White’s p-value 

50 
0.9613 
1.8989 
0.1347 
0.8680 

50 
0.9895 
0.8713 
0.2348 
0.5626 

 
โดยมีข้อสรุปและข้อเสนอแนะว่าโครงการราคาขายปลีกของน า้มนัในปัจจบุนัไม่สะท้อน

ต้นทุนท่ีแท้จริง เน่ืองจากภาครัฐใช้เคร่ืองมือด้านการจัดเก็บภาษีน า้มนัและอัตราเงินส่งเข้ากอง
น า้มนัเชือ้เพลิง ท าให้ราคาท่ีแท้จริงของพลงังานถูกบิดเบือน นโยบายการอุดหนนุราคาไขว้ท าให้
ปริมาณการบริโภคไบโอดีเซล บี5 มากเกินไป ขณะท่ีปริมาณการบริโภคดีเซลหมนุเร็ว (บี0 บี2 บี3) 
น้อยเกินไป เม่ือเปรียบเทียบกบัดลุยภาพเม่ือไมมี่นโยบายดงักล่าว และก่อให้เกิดความสญูเสียทาง
เศรษฐกิจขึน้ในตลาดน า้มนัดีเซลทัง้สองชนิด 
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นอกจากนีน้กัวิจยัของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย คือ     
กฤช เอ่ียมฐานนท์ (2558) ได้ศกึษาศกัยภาพสินค้าเกษตรเพ่ือรองรับการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน กรณีศกึษาสินค้าปาล์มน า้มนั โดยผลการศึกษาการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของอตุสาหกรรมปาล์มไทยแบง่ออกเป็น 

1) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร ได้แก่ 1) การเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ เช่น การ
พฒันาพนัธุ์และการควบคมุแปลงเพาะกล้า การฟืน้ฟูสวนเก่า การถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
กบัพืน้ท่ีหรือการใช้ปุ๋ ย 2) การเพิ่มอตัราการให้น า้มนั และ 3) ก าหนดเขตเหมาะสมส าหรับการปลกู
ปาล์มน า้มนั  

 
ตาราง 16 ผลประโยชน์สว่นเพิ่มสทุธิจากอตัราน า้มนัท่ีเพิ่มขึน้ (จากร้อยละ 17) 
 

ผลประโยชน์สว่นเพิ่ม มลูคา่ผลประโยชน์สว่นเพิ่ม (ล้านบาท) 
อตัราน า้มนัร้อยละ 

18 
อตัราน า้มนัร้อยละ 

19 
อตัราน า้มนัร้อยละ 

20 
รายได้เกษตรกร 3,668.57 7,337.14 11,005.71 
ผ ล ผ ลิ ต ป า ล์ ม
น า้มนัดบิ 

3,871.56 7,743.12 11,614.68 

ต้นทนุคา่สกดัท่ีลดลง 198 396 594 
รวม (เงินสด) 7,738.13 15,476.26 23,214.39 
พืน้ท่ีที่ลดลงได้ (ล้านไร่) 0.24 0.48 0.72 

 
2) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของโรงงาน      
3) การเพิ่มเสถียรภาพของราคา ได้แก่ การซือ้ขายปาล์มน า้มนัตามอตัราการให้น า้มัน 

และคุณภาพการปล่อยให้ราคาเป็นไปตามกลไกตลาด และการบริหารจัดการท่ีมีกลไกในการ
ขบัเคล่ือน มีข้อมลูท่ีแม่นย าและทนัตอ่สถานการณ์ มีมาตรฐานกบัการบงัคบัใช้หรือระบบติดตาม
และตรวจสอบ                 

4) การเพิ่มชอ่งทางการใช้หรือการแปรรูปเพ่ือเพิ่มมลูคา่ เชน่ ใช้ผลิตพลงังานทดแทน 
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ความเป็นไปได้ในการพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์มในประเทศไทย 
(ส านกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร: 2559) 

1.แนวทางการพฒันาด้านการเกษตร คือ 1) การพฒันาด้านประสิทธิภาพการปลกูปาล์ม
น า้มนั 2) การพฒันาด้านมาตรฐาน 3) การพฒันาด้านเศรษฐกิจของสวนปาล์มน า้มนั  3 )  ก า ร
พฒันาปรับปรุงมาตรฐาน GAP 4) การผลกัดนัให้เกิดมาตรฐานการผลิตน า้มนัปาล์มอย่างยัง่ยืน
ของอาเซียน 5) การส่งเสริมและขยายพืน้ท่ีเพาะปลูกปาล์มน า้มันใหม่ 6) การเพิ่มประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจระยะแรกจากพืน้ท่ีปลูกปาล์มใหม่และการปลูกทดแทน และ 7) การให้ความรู้แก่
เกษตรกรและการสร้างเกษตรกรมืออาชีพ 

2.แนวทางการพฒันาด้านโรงงานสกดัปาล์มน า้มนั และอตุสาหกรรมปลายน า้ 1) กรอบ
แนวคิดในอุตสาหกรรมท่ีคล้ายคลึงกัน 2) กรอบแนวคิดด้านการเพิ่มศกัยภาพการผลิต และ 3) 
กรอบแนวคดิในอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง 

3.แนวทางในการพฒันาด้านสงัคม 1) การมุ่งพฒันาบคุลากร 2) การมุ่งพฒันาศกัยภาพ
ของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องอย่างมีสว่นร่วม 3) การมุ่งศกึษาปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การเปล่ียนแปลงด้านสงัคม 
4) การมุ่งบูรณาการองค์ความรู้ในทุกห่วงโซ่อุปทาน 5) การเพิ่มรายได้และความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรและผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัน า้มนัปาล์ม 6) การสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มเกษตรกรผู้ ปลกูปาล์ม
น า้มนัและเก่ียวข้อง และ 7) การมุ่งเน้นการพฒันาองค์ความรู้ด้านเกษตรกรรมแก่เกษตรกรราย
ยอ่ยในชมุชนท้องถ่ิน 

4. แนวทางการพฒันาองค์กร 1) การปรับบทบาทหน่วยงานให้ชดัเจนและไม่ซ า้ซ้อนกัน 
และ 2) การพฒันาระบบสารสนเทศในองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 

5. แนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการค้า คือ การปรับตัวตามแรงกดดันของ
ผู้บริโภค 

6. แนวทางการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 1) การลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของ
อุตสาหกรรมปาล์มน า้มันและน า้มันปาล์ม 2) นโยบายของรัฐท่ีจะส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมจากอตุสาหกรรมปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์ม 3) แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของ
เกษตรกรผู้ปลกูปาล์มน า้มนั และ 4) แนวทางการจดัการของเสียจากกระบวนการผลิตน า้มนัปาล์ม
ดบิ 
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แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มน า้มนัและน า้มันปาล์ม (ส านกังาน
พฒันาการวิจยัการเกษตร: 2559) 

1.อุตสาหกรรมต้นน า้ คือ 1) การก าหนดพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการปาล์ม (Zoning 
areas) 2) การวิจยัและพฒันาพนัธุ์ปาล์มและสนบัสนนุกล้าพนัธุ์ปาล์มให้แก่เกษตรกร 3) การท า
สวนปาล์มท่ีมีประสิทธิภาพและอย่างยั่งยืน 4) การเก็บเก่ียวผลปาล์มให้ได้น า้มันปาล์มดิบท่ีมี
คณุภาพ 5) การสร้างเครือขา่ยเกษตรกรและ 6) การก าหนดราคาทะลายปาล์มสด ณ โรงงานสกดั 

2.อตุสาหกรรมกลางน า้ คือ 1)ความรับผิดชอบทางสงัคม และ 2) ความรับผิดชอบทาง
สิ่งแวดล้อม 

3.อุตสาหกรรมปลายน า้ คือ 1) การใช้ประโยชน์น า้มนัปาล์มในอุตสาหกรรมต่างๆ คือ
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมท่ีไม่ใช่อาหารหรือโอลิโอเคมี อุตสาหกรรมอาหารสั ตว์ 
อตุสาหกรรมพลงังาน และ 2) การปลกูปาล์มน า้มนัเพ่ือความมัน่คงด้านอาหารและพลงังาน 

ผลงานวิจัยภายใต้งานวิจัยมุ่งเป้าตอบสนองความต้องการการพัฒนาประเทศโดย
เร่งดว่นกลุม่เร่ืองปาล์มน า้มนั ปีงบประมาณ 2556 (ส านกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร) 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ด้านงานวิจยัเชิงนโยบายบริหารจดัการปาล์มน า้มนัอยา่งเป็นระบบ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ด้านวิจยัและพฒันาพนัธุ์ และเทคโนโลยีการผลิต 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ด้านประเมินและลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 งานวิจยัการก าหนดมาตรฐานของคณุภาพและการจดัการแตล่ะขัน้ตอน 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 งานวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการผลิตวสัดเุหลือใช้ในสวนปาล์มน า้มนั

และการแปรรูปน า้มนัปาล์มเพ่ือเพิ่มมลูคา่ผลิตภณัฑ์ 
แนวทางปฏิบตัิส าหรับเกษตรกรรายย่อยผู้ปลกูปาล์มน า้มนั ตามมาตรฐาน Roundtable 

on Sustainable Palm Oil; RSPO (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2554)) 
มาตรฐาน RSPO เป็นการปลูกปาล์มน า้มนัโดยมีการก ากับดแูลในเร่ืองการจดัการสวน 

การดแูลรักษาสิ่งแวดล้อม และ การอยูร่่วมกนัภายในชมุชน มี 8 หลกัการ คือ 
1) ความโปร่งใส 
2) ท าตามกฎหมาย และ ระเบียบ 
3) สร้างความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจในระยะยาว 
4) ท าตามวิธีการดแูลรักษาปาล์มน า้มนัท่ีดี 
5) ดแูล รักษา สิ่งแวดล้อม 
6) รับผิดชอบตอ่ลกูจ้าง และชมุชน 
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7) ปลกูปาล์มใหมอ่ยา่งมีความรับผิดชอบ 
8) พฒันาสวนปาล์มน า้มนัอยา่งตอ่เน่ือง 
โครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนระยะ 20 

ปี (พ.ศ.2560 - 2579) มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ (2560) ซึ่งมียทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการ
พฒันาปาล์มน า้มนัดงันี ้

การวิเคราะห์ปัจจยัเชิงกลยุทธ์ของปาล์มน า้มนั ผลการวิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส 
และอปุสรรค ของอตุสาหกรรมปาล์มน า้มนั มีรายละเอียดดงันี ้

1.จดุแข็ง ประกอบด้วย 1) ปาล์มน า้มนัเป็นไม้ยืนต้นท่ีอนรัุกษ์สภาพแวดล้อม และรักษา
ความสมดลุของระบบนิเวศเน่ืองจากปาล์มน า้มนัใช้คาร์บอนออกไซค์ในการเจริญเติบโตสูงกว่า
หรือเท่ากับการเจริญเติบโตของป่าดงดิบในเขตร้อนขึน้ 2) เป็นพืชยืนต้นท่ีมีอายุการให้ผลผลิต
ยาวนานและเก็บเก่ียวผลผลิตได้ต่อเน่ืองทัง้ปี 3) ให้ผลผลิตน า้มนัต่อหน่วยพืน้ท่ีสงูกว่าพืชน า้มนั
อ่ืน ส่งผลให้ต้นทนุการผลิตน า้มนัต่อหน่วยต ่าสดุ เม่ือเทียบกับน า้มนัพืชอ่ืน เช่น น า้มนัถั่วเหลือง 
เป็นต้น 4) น า้มนัท่ีผลิตได้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ไดหลากหลายทัง้อปุโภคและบริโภค อีกทัง้ยงั
สามารถสร้างมลูค่าเพิ่มได้มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเคมีภัณฑ์จากน า้มนัปาล์มกว่า 600 ชนิด 
5) ส่วนตา่งๆ ของต้นปาล์มและผลปาล์มสามารถน ามาใช้ประโยชน์ด้ทัง้หมด 6) ไม่มีการตดัแต่ง
ทางพนัธุกรรมเหมือนถัว่เหลือง และ 7) ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมปาล์มมีประสบการณ์ มีความรู้
ทางวิชาการ และมีความพร้อมเงินทนุ 

2. จดุอ่อน ประกอบด้วย 1) โครงสร้างการผลิตประกอบด้วยเกษตรรายย่อเป็นส่วนใหญ่ 
ซึง่ถือครองท่ีดนิขนาดเล็ก ขาดความรู้ความเข้าใจท่ีถกูต้อง ขาดเงินทนุ และมีลกัษณะการจดัการท่ี
แตกตา่งกนัในการเพาะปลกูส่งผลให้ต้นทนุสงู ผลผลิตตอ่ไร่ต ่า และปริมาณผลผลิตไม่แน่นอน 2) 
ปาล์มน า้มนัต้องการการดแูลรักษาอยา่งตอ่เน่ือง และต้องการธาตอุาหารในปริมาณมาก เพ่ือให้ได้
ผลผลิตสูง ท าให้ใช้เงินลงทุนสูงในการจดัการสวนปาล์ม 3)  ผลปาล์มน า้มนัต้องส่งโรงงานสกัด
ภายใน 24 ชัว่โมง เพ่ือรักษาสถานภาพคณุภาพของผลผลิต 4) ขาดการศกึษา พฒันาวิจยัพนัธุ์ดี
และผลิตภัณฑ์ใหม่ 5) ผลผลิตปาล์มน า้มนัมีความผันผวนตามฤดูกาล ท าให้โรงงานกลัน่น า้มัน
ปาล์มมีต้นทนุ การผลิตสงูและการวางแผนการผลิตระยะยาวไม่ดีเท่าท่ีควร 6) ระบบตลาดปาล์ม
น า้มนัยงัขาดการพฒันา ขาดมาตรฐานการรับซือ้ ด้อยประสิทธิภาพทางการตลาด และเกษตรกร
ไมมี่อ านาจตอ่รอง และ 7) ปัจจยัการผลิตมีต้นทนุสงูขึน้ 
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3. โอกาส ประกอบด้วย 1) ไทยตัง้อยู่ในสภาพภูมิอากาศและเขตพืน้ท่ีเหมาะสมปลูก
ปาล์มน า้มนั และยงัสามารถขยายพืน้ท่ีปลกูได้อีกมากในเขตพืน้ท่ีรกร้าง พืน้ท่ีเส่ือมโทรม และพืน้ท่ี
ท่ีไมเ่หมาะสมส าหรับปลกูพืชอ่ืน อีกทัง้ยงัเป็นพืชเศรษฐกิจทางเลือกท่ีเหมาะสมกบัภาคใต้ 2) ไทย
สามารถผลิตปาล์มน า้มนัพนัธุ์ดี และมีเทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสม 3) ไม่มีปัญหาการขาด
แคลนแรงงาน เพราะสวนปาล์มน า้มันใช้แรงงานดูแลรักษาและเก็บเก่ียวน้อยกว่าพืชอ่ืน เช่น 
ยางพารา และผลไม้   4) ท าเลท่ีตัง้ของไทยมีความได้เปรียบด้านโลจิสติกส์ในการค้ากับอินโดจีน
เม่ือเทียบกบัมาเลเซียท่ีจะต้องผา่นไทยเพ่ือไปสู่ตลาดอินโดจีน 5) ตลาดยงัมีความต้องการเพิ่มขึน้
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ และ 6) นโยบายรัฐส่งเสริมการปลกูปาล์มและส่งเสริมน า้มนัไบโอ
ดีเซล 

4. อุปสรรค ประกอบด้วย 1) นโยบายรัฐขาดความชัดเจนและความต่อเน่ือง ขาด
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ขาดงบประมาณ และขาดการมีส่วนร่วมจากเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในการก าหนดและด าเนินนโยบาย 2) การเปิดตลาดตามกรอบ WTO และ AFTA 
ส่งผลให้เกิดการแข่งขันในตลาดมากขึน้ 3) ราคามีความผันผวนค่อนข้างมาก ท าให้ตลาดขาด
เสถียรภาพ 4) การน าเข้าน า้มันปาล์มราคาต ่ากว่าจากมาเลเซียเข้ามาจ าหน่ายในประเทศโดย
อาศยัช่องโหว่ทางกฎหมาย และ 5) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความรุนแรงเพิ่มขึน้ 
สง่ผลตอ่ความเส่ียงของการผลิต 

2.2.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการหาค่าที่เหมาะสม 
The World Bank (2010) วิเคราะห์ผลกระทบในระยะยาวของการสง่เสริมการใช้พลงังาน

จากเชือ้เพลิงชีวภาพ โดยใช้แบบจ าลองดลุยภาพทัว่ไป (CGE Model)   
Simulation results 

ส่งผลกระทบตอ่ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของแตล่ะประเทศในโลก มีการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ท่ีดนิ และผลกระทบกบัอาหารของประชากร คือท าให้แหลง่อาหารลดลง และราคาอาหารสงูขึน้ 
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ตาราง 17 Change in Biofuel Trade (%) relative to the baseline in 2020 – by region 
 

Country/Regions Imports Exports 

 AT ET AT ET 

World total 258.7 520.7 258.7 520.7 

High-income 310.9 794.2 370.6 934.7 

Australia and New Zealand 0.0 0.0 0.0 0.0 

Japan  -1.6 19.1 0.0 0.0 

Canada 65.5 249.1 0.3 0.5 

United States 0.6 2.3 38.3 163.4 

France 153.8 564.8 486.1 1,204.7 

Germany 78.9 303.2 873.5 2220.7 

Italy 319.7 820.0 0.0 0.0 

Spain 362.1 909.6 375.9 1,017.4 

UK 1,042.4 2,556.6 472.7 1,096.3 

Rest of EU & EFTA 637.2 1527.9 82.7 332.3 

Middle & Low-income 203.6 232.6 181.1 234.1 

China 0.0 0.0 25.9 79.5 

Indonesia 0.0 0.0 1.3 3.6 

Malaysia 0.0 0.0 1.7 4.9 

Thailand 0.0 0.0 -39.0 -77.4 

Rest of East Asia & Pacific 54.5 170.1 0.0 0.0 

India 420.3 425.8 0.0 0.0 

Rest of South Asia 0.0 0.0 306.1 1,134.2 

Argentina 0.0 0.0 1.5 26.5 

Brazil 0.0 0.0 198.5 250.6 

Rest of LAC 0.0 46.2 0.0 0.0 

Russia 0.0 0.0 0.0 0.0 

Rest of ECA -5.8 -8.1 0.0 0.0 

MENA -2.2 -4.9 0.0 0.0 

South Africa 0.0 0.0 0.0 0.0 

Rest of Sub-Saharan Africa -3.6 -6.0 0.0 0.0 
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ผลกระทบตอ่การผลิตภาคการเกษตรและการค้า 
  

ตาราง 18 Change in world prices and multiplier (100*%price change/% world biofuel 
output change) 
 

 AT % price 
change 

ET % price 
change 

AT 
multiplier 

ET 
Multiplier 

Sugar (cane & beet) 9.2 11.6 22.3% 12.3% 
Ethanol 2.8 4.6 6.9% 4.9% 
Biofuels 2.7 4.5 6.5% 4.8% 
Agriculture 2.2 3.8 5.5% 4.0% 
Corn 1.1 3.7 2.7% 3.9% 
Biodiesel 1.1 3.3 2.7% 3.5% 
Oilseeds 1.5 3.1 3.7% 3.3% 
Wheat 1.1 2.4 2.8% 2.6% 
Other cereal grains 1.0 2.3 2.5% 2.5% 
Paddy rice 0.8 1.6 2.0% 1.7% 
Vegetables, fruit 0.7 1.5 1.6% 1.6% 
Livestock 0.4 1.1 1.0% 1.1% 
Forestry 0.3 0.9 0.8% 0.9% 
All goods and services 0.5 0.8 1.3% 0.8% 
Processed food 0.2 0.5 0.5% 0.5% 
Other services 0.0 0.0 0.0% 0.0% 
Other manufacturing 0.0 0.0 0.0% 0.0% 
Construction 0.0 0.0 0.0% 0.0% 
Other mining 0.0 -0.1 0.0% -0.1% 
Coal 0.0 -0.1 -0.1% -0.1% 
Gas distribution -0.1 -0.1 -0.2% -0.1% 
Chemicals -0.1 -0.1 -0.1% -0.1% 
Electricity -0.1 -0.2 -0.2% -0.2% 
Total Industry and services -0.2 -0.4 -0.4% -0.4% 
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ตาราง 18 (ตอ่)  
 

 
 

AT % price 
change 

ET % price 
change 

AT 
multiplier 

ET 
Multiplier 

Natural gas -0.2 -0.4 -0.5% -0.4% 
Transport services -0.2 -0.6 -0.6% -0.6% 
Other industrial sectors and service -0.3 -0.6 -0.7% -0.7% 
Diesel -0.6 -1.4 -1.5% -1.4% 
Gasoline -0.6 -1.4 -1.5% -1.5% 
Refined oil -0.6 -1.4 -1.5% -1.5% 
Crude oil -0.8 -1.7 -1.9% -1.8% 

 
จากตารางข้างต้นได้วิเคราะห์ผลกระทบระยะยาวของการขยายตัวขนาดใหญ่ของ

เชือ้เพลิงชีวภาพตอ่การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินการจดัหาอาหารและราคาและเศรษฐกิจโดยรวม
ในประเทศหรือภูมิภาคต่างๆโดยใช้แบบจ าลองดลุยภาพทัว่ไปท่ีสามารถค านวณได้ทัว่โลก และ
การแสดงรายละเอียดของภาคเชือ้เพลิงชีวภาพ การศกึษาพบวา่การขยายตวัของการผลิตเชือ้เพลิง
ชีวภาพทัว่โลกเพ่ือตอบสนองความต้องการในปัจจุบนัหรือเปา้หมายท่ีสงูขึน้ของประเทศตา่งๆ  ใน
การใช้เชือ้เพลิงชีวภาพจะช่วยลดผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในระดบัโลก อย่างไรก็ตาม
ผลกระทบของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศมีการผสมกันในหลาย ๆ ประเทศหรือภูมิภาค 
การขยายตวัของเชือ้เพลิงชีวภาพจะท าให้เกิดการจัดสรรท่ีดินอย่างมีนัยส าคญัโดยมีการลดลง
อย่างเดน่ชดัในป่าไม้และทุ่งหญ้าเลีย้งสตัว์ในบางประเทศ ผลการวิจยัยงัชีใ้ห้เห็นว่าการขยายตวั
ของเชือ้เพลิงชีวภาพจะท าให้ปริมาณอาหารลดลง แม้ว่าขนาดของผลกระทบท่ีมีต่อการจัดหา
อาหารในระดบัโลกจะไมม่ากเท่าท่ีรับรู้ก่อนหน้านี ้แตจ่ะมีความส าคญัในประเทศก าลงัพฒันาเชน่
อินเดียและในแอฟริกาซาฮารา สินค้าเกษตรเช่นน า้ตาลข้าวโพดและเมล็ดพืชน า้มนัซึ่งท าหน้าท่ี
เป็นวตัถุดิบเชือ้เพลิงชีวภาพหลกัจะมีการเพิ่มขึน้อย่างมากในราคาปี 2020 เม่ือเทียบกับราคาท่ี
พืน้ฐานเน่ืองจากการขยายตวัของเชือ้เพลิงชีวภาพเพ่ือให้บรรลเุปา้หมายท่ีมีอยู่ 
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ผลกระทบตอ่การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 
 

ตาราง 19 Change in food supply relative to the baseline in 2020 – by region 
 

Country/Regions AT ET 
 US$ Billion % US$ Billion % 
World total -6.5 -0.1 -14.1 -0.2 
High-income -2.2 -0.1 -5.8 -0.2 
Australia and New Zealand 0.0 0.0 -0.1 -0.1 
Japan  -0.1 0.0 -0.2 -0.1 
Canada 0.0 -0.1 -0.1 -0.2 
United States -0.9 -0.1 -2.5 -0.3 
France -0.1 0.0 -0.3 -0.1 
Germany -0.2 -0.1 -0.6 -0.2 
Italy -0.1 -0.1 -0.3 -0.2 
Spain -0.1 0.0 -0.2 -0.1 
UK -0.2 -0.1 -0.4 -0.1 
Rest of EU & EFTA -0.5 -0.1 -1.1 -0.2 
Middle & Low-income -4.3 -0.2 -8.3 -0.3 
China -0.5 -0.1 -1.3 -0.2 
Indonesia -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 
Malaysia 0.0 -0.1 0.0 -0.3 
Thailand 0.0 0.1 0.0 0.1 
Rest of East Asia & Pacific 0.0 0.0 -0.2 -0.1 
India -1.4 -0.4 -1.2 -0.3 
Rest of South Asia 0.0 0.0 -0.1 -0.1 
Argentina 0.0 0.0 0.0 -0.1 
Brazil 0.0 0.0 0.0 0.0 
Rest of LAC -0.2 -0.1 -0.6 -0.3 
Russia -0.3 -0.2 -0.7 -0.6 
Rest of ECA 0.0 0.0 0.0 0.0 
MENA -1.3 -0.4 -3.0 -1.0 
South Africa 0.0 0.0 0.0 0.0 
Rest of Sub-Saharan Africa 0.5 0.2 -1.2 -0.5 
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UNEP (2011) การพัฒนาพลังงานทดแทนน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนและลดความ
ยากจน สรุปคือ 

1) เงินลงทนุในพลงังานทดแทนท่ีมีการเตบิโตอยา่งมากกบัประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ 
2) พลงังานทดแทนสามารถตอบสนองตอ่ความต้องการพลงังานท่ีเพิ่มขึน้ทัว่โลกได้ 
3) พลังงานทดแทนสามารถช่วยเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในระดับโลก

ระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน 
4) พลงังานทดแทนสามารถมีบทบาทส าคญัในการลดความขาดแคลนพลงังานในแตล่ะ

ประเทศ 
5) การเพิ่มลงทุนในพลงังานทดแทนเป็นส่วนหนึ่งเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 

ซึง่สง่ผลตอ่การพฒันาทางเศรษฐกิจทัว่โลก เชน่ เกิดการจ้างงาน 
 

ตาราง 20 Average employment over life facility (jobs per megawatt of average capacity) 
 

 Average employment over life of facility 
(Jobs per megawatt of average capacity) 

 Manufacturing, 
construction, 
installation 

Operating & 
maintenance/ 

fuel processing 

 
Total 

Solar PV 5.76-6.21 1.20-4.80 6.96-11.01 
Wild power 0.43-2.51 0.27 0.70-2.78 
Biomass 0.40 0.38-2.44 0.78-2.84 
Coal-fired 0.27 0.74 1.01 
Natural gas-fired 0.25 0.70 0.95 

 
FAO HLPE (2013) วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งเชือ้เพลิงชีวภาพและความมัน่คงด้าน

อาหารซึ่งเป็นสิ่งท่ีท้าทายมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นประเด็นระดับโลกท่ีส าคัญได้แก่ด้าน
พลงังาน อาหาร การใช้ท่ีดนิ และการพฒันา 

ในด้านความมัน่คงด้านอาหาร (Food Security) มีประเดน็ท่ีต้องพิจารณาใน 4 มติคืิอ 1) 
Availability 2) การเข้าถึงแหลง่อาหาร (Access) 3) Utilization และ 4) Stability 
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ตาราง 21 Land use intensity for selected biofuel crops, global averages 
 

Biofuel Feedstock Ma per Mlge* Main co- product 
(yield in Kg/L 

biofuel) 

Co-Product 
use 

 
 
 
 
Ethanol 

Sugar beet 350 Beet pulp (0.25)  
Corn 465 Dried distillers 

grains with 
soluble (DDGS) 

(0.3) 

Protein for animal 
feed, solid fuel 

Sugar cane 300 Bagasse (0.25) Solid fuel for 
Heat/electricity 

Cassava 420   
Cellulosic 470 Lignin (0.4) Solid fuel and 

chemicals 
 
 
 
 
Biodiesel 

Rapeseed 670 Glycerin (0.1), 
Press cake (0.6) 

Soy meal 

Soybean 1310 Soybean meal 
(0.8) 

Feed 

Palm 310 Empty fruit 
bunches (0.25) 

Animal feed or 
solid fuel 

Jatropha 1540   
BtL-Short 
Rotation 
Coppice 
(SRC) 

 
320 

 
Lower 

temperature heat; 
pure  

 

 

Biomethane 

Anaerobic 
digestion 
(maize) 

250  
Organic fertilizer 

 

bio-SG (SRC) 280 Pure (0.6 L)  

 
 

2CO

2CO
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ตาราง 22 Estimated costs of production of different cellulosic biofuels using techno-
economic analysis 
 

Author Feedstock Biofuel Production cost (USD/litre 
gasoline equivalent)* 

Mcaloon et al. (2000) Corn stover Ethanol 0.95 
Solomon, Barnes  
and Halvosen (2007) 

Switchgrass 
or wood 

Ethanol 0.95 

 
Sassner, Galbe and Zacchi 
(2008) 

Salix (willow) 
Spruce 

Corn stover 

Ethanol 
Ethanol 
Ethanol 

0.90-1.09 
0.82-0.87 
0.84-1.08 

 
Frederick et al. (2008) 

Yellow poplar 
Loblolly pine 

Ethanol 
Ethanol 

0.63 
0.71-1.03 

Wright et al. (2010) Feedstock Hydrocarbons 0.58 
Kazi et al. (2010) Feedstock Ethanol 1.41-2.38 
Swanson et al. (2010) Feedstock Hydrocarbons 1.10-1.37 
Brown et al. (2013) Feedstock Hydrocarbons 0.68 
Haque and Epplin (2012) Switchgrass Ethanol 0.66-1.08 

 
งานวิจยันีว้ิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างเชือ้เพลิงชีวภาพกบัความมัน่คงด้านอาหารเป็น

สิ่งท่ีท้าทายเป็นพิเศษ ปัญหาระดบัโลกท่ีส าคญับางประการ ได้แก่ พลงังานอาหาร การใช้ท่ีดิน
และการพัฒนา การผลิตเชือ้เพลิงชีวภาพ และนโยบายท่ีใช้เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสามารถ
เช่ือมโยงทัง้ทางบวกและทางลบกบัแตล่ะประเด็นความมัน่คงด้านอาหาร ความพร้อมใช้งาน การ
เข้าถึงการใช้ประโยชน์ (โภชนาการ) และความมัน่คง  

ความสมัพนัธ์ระหว่างการเพิ่มขึน้ของเชือ้เพลิงชีวภาพและผลกระทบ (บวกและลบ) ต่อ
อาหาร ความปลอดภยัและความจ าเป็นส าหรับการคาดการณ์ในอนาคตสง่ผลกระทบในระดบัโลก
และระดบัท้องถ่ิน 
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สมดลุด้านพลงังาน 
 

ตาราง 23 Net energy return on investments for different fuel types 
 

Fuel EROI Countries/regions 
Included in the evaluation 

Cellulosic ethanol 2-36 (5.4) United States (switch grass) 
Corn ethanol 0.8-1.7 United States, Colombia, China 
Wheat ethanol 1.6-5.8 United Kingdom, Netherland, 

Switzerland, Australia 
Sugar-beet ethanol 1.2 United Kingdom 
Soybeans biodiesel 1.0-3.2 United States, Argentina, Brazil, 

China, South Africa 
Sugar-cane ethanol 3.1-9.3 Brazil, Mexico, Southern Africa 
Molasses 0.6-0.8 Thailand, Nepal 
Cassava 1.3-1.9 China, Thailand 
Sweet sorghum 0.7-1.0 China 
Rapeseed biodiesel (Europe) 2.3 United Kingdom 
Waste vegetable oil biodiesel 5-6  
Palm oil biodiesel 2.4-2.6 Southeast Asia, Thailand 
Jatropha 1.4-4.7 China, India, Thailand, Africa 
Algae 0.01-7.01  

 
Eneggy Balance หรือ ความสมดลุทางด้านพลังงานท่ีเปล่ียนแปลงไปในทกุภมูิภาค ไม่

ว่าจะเป็นพลังงานเอทานอล หรือไบโอดีเซล ในส่วนท่ีส่งผลกระทบกับประเทศไทย ได้แก่ 
กากน า้ตาล มนัส าปะหลงั ปาล์มน า้มนั และสบูด่ า  

นอกจากนีไ้บโอดีเซลยงัส่งผลดีต่อ Greenhouse gas balance คือช่วยลดมลพิษได้อีก
ทางหนึง่ด้วย (ตาราง 24) 
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สมดลุด้านภาวะเรือนกระจก 
 

ตาราง 24 GHG emission reductions of select biofuels compared with gasoline and diesel 
excluding land-use change Impacts  
 

Biofuel Emission 
Reductions (%)* 

Biofuel Emission 
Reductions (%)* 

Sugar-cane ethanol 65-105 Palm oil biodiesel 30-75 
Wheat ethanol -5-90 Jatropha biodiesel 40-100 
Corn ethanol -20-55 Soybean biodiesel 52-70 
Sugar-beet ethanol 30-60 Lignocellulose diesel 5-120 
Rapeseed 
biodiesel 

20-80 Lignocellulose ethanol 45-112  

 
ตาราง 25 US 2011 biofuel consumption and US 2022 projections 
 

Subsector 2011 (billion gallons*  
in ethanol equivalence) 

2022 (billion gallons  
in ethanol equivalence) 

Biodiesel 1.2 6.0 
Bioethanol 0 9.9 
Renewable diesel 0 2.6 
Cellulosic ethanol 0.006 6.7 
Other crop diesels 0 2.6 
Imported sugarcane ethanol 0.17 1.0 
Subtotal advanced biofuels 1.35 28.5 
Corn ethanol 12.6 7.5 
RFS totals 13.95 36.0 (RFS2 target) 

 
 

a
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Chakravorty (2015) วิเคราะห์ผลกระทบในระยะยาวของการใช้พืชพลังงานต่อราคา
อาหารโดยมีแบบจ าลองด้วยการระบรูุปแบบของ Ricardian 

 

Subject to : 
    

   

 
ตาราง 26 Land allocation to food and energy production (in million ha) 
 

           US           EU        MICs 
  BASE REG BASE REG BASE REG 
Land under food 
production 

2007 
2022 

166 
166 

167 
107 

138 
137 

136 
129 

789 
905 

789 
980 

Land under 
biofuel production 

2007 
2022 

12 
12 

11 
71 

5 
6 

7 
14 

4 
7 

4 
6 

Total 
cultivated land 

2007 
2022 

178 
178 

178 
178 

143 
143 

143 
143 

793 
912 

793 
986 

 
ด้วยคุณภาพของท่ีดินท่ีแตกต่างกัน  พบว่าท่ีดินใหม่จ านวนมากจะถูกแปลงเป็น

เกษตรกรรมซึง่มีแนวโน้มท่ีจะท าให้ราคาอาหารเพิ่มขึน้เล็กน้อย อยา่งไรก็ตามเชือ้เพลิงชีวภาพอาจ
เพิ่มการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในโลกโดยรวมเน่ืองจากการร่ัวไหลของราคาน า้มนัท่ีลดลง 
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เออวดี เปรมษัเฐียร (2557) ศกึษาแบบจ าลองการพยากรณ์การปรับตวัภาคการเกษตร
ไทย: เม่ืออ้อยและมันส าปะหลังเป็นพืชพลังงานโดยมีวัตถุประสงค์คือ 1) สร้างข้อความรู้ใน
ประเด็นด้านความต้องการพืชพลงังานและการปรับตวัของภาคการเกษตรไทยนบัจากมีการผลิต
พืชพลังงานชีวภาพจากพืชอาหาร 2) จัดท าแบบจ าลองเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับอธิบายการ
เปล่ียนแปลงด้านการผลิตและการจดัสรร ทรัพยากรในภาคการเกษตรของไทยท่ีจะเกิดขึน้หากมี
การขยายแผนผลิตพืชพลงังาน และ 3) น าเสนอการค านวณผลกระทบจากการผลิตพืชพลงังานต่อ
ภาคเกษตรไทยและการปรับตวั พร้อมข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือหามาตรการสร้างความสมดลุ
ในการผลิตพืชอาหารและพืชพลงังาน 

โดยแยกการวิเคราะห์ออกเป็นการวิเคราะห์ระดบัจลุภาคและมหภาค ในระดบัจลุภาคใช้
เคร่ืองมือในการวิเคราะห์คือ Two stage least square และ Simulation เพ่ือหาดลุยภาพของระบบ 
และการวิเคราะห์ระดบัมหภาคใช้เคร่ืองมือในการวิเคราะห์คือทฤษฎี Optimal Control ดงันี ้

การวิเคราะห์ระดบัจลุภาค  
การวิเคราะห์ในระดบัจลุภาค จะท าการวิเคราะห์ดลุยภาพการผลิตพืชไร่ตามอปุสงค์และ

อปุทานของพืชแตล่ะชนิด โดยมีรายละเอียดดงันี ้
อุปทานพืชไร่ ก าหนดจากพืน้ท่ีท่ีท าการเพาะปลูกคณูกับปริมาณผลผลิตต่อไร่ ในการ

ประมาณอุปทานพืชไร่ จะท าการวิเคราะห์เพ่ือหาพืน้ท่ีเพาะปลูกแต่ละช่วงเวลาภายใต้ข้อจ ากัด
ของท่ีดินท่ีจะใช้ในการเพาะปลูกพืชไร่ในประเทศไทย และหาแนวโน้มผลผลิตเฉล่ียซึ่งก าหนดให้
ขึน้อยูก่บัเทคโนโลยี 

อปุสงค์พืชไร่ เป็นอปุสงค์สืบเน่ืองมาจากความต้องการพืชไร่เพ่ือวตัถปุระสงค์ตา่งๆ เช่น 
อปุสงค์พืชไร่เพ่ือผลิตอาหารสตัว์ อปุสงค์พืชไร่เพ่ือใช้ในอตุสาหกรรมแปรรูป อปุสงค์พืชไร่เพ่ือการ
ส่งออก เป็นต้น โดยปัจจยัท่ีก าหนดอุปสงค์พืชไร่จะแตกต่างกันขึน้อยู่กบัวตัถุประสงค์ของการใช้
พืชไร่ชนิดนัน้ 

ขัน้ตอนการศกึษาแบบจ าลอง 
การประมาณค่าแบบจ าลองจุลภาคข้างต้น มีขัน้ตอนการศึกษาและการประมาณค่า

แบบจ าลอง 3 ขัน้ตอนหลกั มีรายละเอียดดงันี ้
ขัน้ตอนท่ี 1 ประมาณคา่สมัประสิทธ์ิท่ีใช้ในแบบจ าลอง 
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การประมาณคา่สมัประสิทธ์ิตวัแปรตา่งๆ ในระบบสมการแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ 
ส่วนท่ี 1 แบบจ าลองพืน้ท่ีเพาะปลกู เพ่ือจ าลองระบบพืน้ท่ีการปลกูพืชไร่แต่ละชนิดท่ีมี

ความเก่ียวข้องกนั ทัง้พืชอาหารและพืชพลงังาน ส าหรับการคาดการณ์แนวโน้มพืน้ท่ีเพาะปลกูใน
อนาคตประกอบด้วยพืชไร่ 7 ชนิด ได้แก่ มนัส าปะหลงั อ้อย ข้าว ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ข้าวฟ่าง ถั่ว 
และสบัปะรดโดยประมาณคา่สมัประสิทธ์ิด้วยวิธีการ Seemingly Unrelated Regression (SUR) 
คา่สมัประสิทธ์ิท่ีได้จากการประมาณคา่จะน าไปสร้างเป็นเมทริกซ์พืน้ท่ีเพาะปลกู 

สว่นท่ี 2 แบบจ าลองดลุยภาพพืช เป็นแบบจ าลองท่ีรวบรวมดลุยภาพอปุสงค์และอุปทาน
ของพืชไร่แต่ละชนิดทัง้ 7 ชนิด เข้าด้วยกัน เพ่ือวิเคราะห์หาแนวโน้มความต้องการใช้และ
ความสามารถในการผลิตแตล่ะพืชเข้าด้วยกนั แตล่ะระบบสมการย่อยของพืชแต่ละชนิดจะมีการ
ประมาณค่าแยกออกจากกัน โดยใช้วิธีก าลังสองน้อยท่ีสุดสองขัน้ตอน (Two Stage Least 
Squares: 2SLS) คา่สมัประสิทธ์ิท่ีได้จากการประมาณคา่แตล่ะแบบจ าลองจะน าไปสร้างเป็นเมท
ริกซ์ดลุยภาพพืช 

ขัน้ตอนท่ี 2 วิธีการประยกุต์แบบจ าลองเพ่ือคาดการณ์ในอนาคต 
การคาดการณ์พืน้ท่ีเพาะปลกูในอนาคต จะท าการพยากรณ์ทีละปี โดยเร่ิมจากปีปัจจุบนั 

เชน่     ปี พ.ศ. 2555 ก็จะใช้ข้อมลูในปี พ.ศ. 2554 เพ่ือเป็นคา่เร่ิมต้นในแบบจ าลอง เป็นต้น โดย 
1) ใช้ข้อมูลปริมาณและราคาดุลยภาพเป็นปัจจัยน าเข้า คือ ราคาผลผลิตและพืน้ท่ี

เพาะปลกูพืชในปีท่ี t-1 แทนคา่ลงในเมทริกซ์พืน้ท่ีเพาะปลกู 
2) ค านวณคา่เพ่ือหาคา่คาดการณ์พืน้ท่ีเพาะปลกูในปีท่ี t 
3) น าค่าคาดการณ์พืน้ท่ีเพาะปลูกท่ีได้ไปคณูกับสมการผลผลิตต่อไร่ เพ่ือให้ได้สมการ

อปุทานพืชในปีท่ี t ของพืชแตล่ะชนิดทัง้หมด 7 ชนิด 
4) น าคา่สมัประสิทธ์ิของสมการอปุทานของพืชแตล่ะชนิด แทนคา่ลงในเมทริกซ์ดลุยภาพ

พืชเพื่อท าการแก้เมทริกซ์หาปริมาณและราคาดลุยภาพในปีท่ี t ดงัรูปแบบตอ่ไปนี ้
 ⚫ เมทริกซ์พืน้ท่ีเพาะปลกู 

      A • Z = Y 
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  ,   

 

 
 ⚫ เมทริกซ์ดลุยภาพพืช 

      A • B = C 

 

 ,  

 
เม่ือก าหนดให้ X คือ มนัส าปะหลงั อ้อย ข้าว ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ข้าวฟ่าง ถัว่ สบัปะรด 
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5) เร่ิมต้นวงจรใหมโ่ดยใช้ปริมาณและราคาในปีท่ี t เพ่ือค านวณหาปริมาณและราคาในปี
ท่ี t+1 ท าเช่นนีจ้นได้ปริมาณและราคาดลุยภาพครบตามระยะเวลาการศกึษา 10 ปี (พ.ศ. 2555-
2564) 

การค านวณแนวโน้มปริมาณและราคาพืชทัง้ 7 ชนิดนี ้เป็นไปตามอปุสงค์การใช้พืชแตล่ะ
ชนิด ดงัสมการท่ีกล่าวมาข้างต้น และแนวโน้มปริมาณการผลิตและราคาจะเป็นไปตามแนวโน้ม
ความต้องการใช้พลงังานทดแทนจากเอทานอลท่ีค านวณได้ในสมการอุปสงค์ท่ีประมาณค่าได้ใน
สมการ หรือ เป็นไปตามความต้องการใช้โดยธรรมชาตขิองอปุสงค์ท่ีประมาณคา่ได้ 

ขัน้ตอนท่ี 3 การคาดการณ์แนวโน้มด้วยสถานการณ์สมมติ 
ส่วนนีจ้ะเป็นการประยกุต์แบบจ าลองเพ่ือคาดการณ์แนวโน้มผลผลิต และราคาพืชไร่แต่

ละชนิดภายใต้สถานการณ์สมมติ โดยก าหนดให้ความต้องการใช้เอทานอลเป็นตวัแปรภายนอก 
ก าหนดจากอุปสงค์ท่ีคาดการณ์ได้จากบทท่ี 2 ขึน้อยู่กับแนวโน้มความต้องการใช้พลังงานใน
อนาคตของประเทศไทยและแปลงมาเป็นความต้องการใช้เอทานอลในอนาคต 

รูปแบบการศึกษาแบบจ าลองในขัน้ตอนนีเ้ช่นเดียวกับขัน้ตอนท่ี 2 แต่ในขัน้ตอนนีจ้ะ
ก าหนดให้ปริมาณอุปสงค์มนัส าปะหลงัส าหรับผลิตเอทานอล และอุปสงค์อ้อยส าหรับผลผลิตเอ
ทานอลเป็นไปตามเป้าหมายอุปสงค์เอทานอลในอนาคต การผลิตเอทานอลจะใช้วตัถุดิบ 3 ชนิด 
ได้แก่ มนัส าปะหลงั น า้อ้อย และกากน า้ตาล เป็นต้น การศึกษาครัง้นีไ้ด้แบ่งสถานการณ์จ าลอง
การใช้วตัถดุบิทัง้สามชนิดออกเป็น 2 กรณี ดงันี ้     
 กรณีจ าลองท่ี 1 ใช้สดัสว่นมนัสด/มนัเส้น : น า้อ้อย : กากน า้ตาล เทา่กบั 40 : 20 : 40 
 กรณีจ าลองท่ี 2 ใช้สดัสว่นมนัสด/มนัเส้น : น า้อ้อย : กากน า้ตาล เทา่กบั 50 : 20 : 30 
 ขัน้ตอนการศึกษาแบบจ าลองจะเป็นวงจรเช่นเดียวกัน แต่ค่าประมาณพืน้ท่ีเพาะปลูก 
ปริมาณและราคาดลุยภาพท่ีได้จึงเป็นคา่ท่ีท าให้สามารถบรรลเุปา้หมายการผลิตเอทานอลท่ีตัง้ไว้
ได้   

ในบทตอ่ไปจะได้น าแบบจ าลองนีไ้ปใช้คาดการณ์แนวโน้มของการจดัสรรทรัพยากรและ
การผลิตระหวา่งพืชอาหารและพืชพลงังาน รวมถึงราคาของพืชทัง้สองกลุม่ดงักลา่วตอ่ไป 
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พืน้ท่ีเพาะปลกูและราคาผลผลิตพืชในปีท่ีผ่านมาสามารถอธิบายพืน้ท่ีเพาะปลกูพืชในปี
ปัจจบุนัได้ดี สงัเกตได้จากคา่ R-square ท่ีมีคา่สงู และตวัแปรอิสระมีนยัส าคญัทางสถิตใินระดบัท่ี
น่าพอใจ (ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95-99) โดยคา่ประมาณพืน้ท่ีเพาะปลกูของพืชแตล่ะชนิดถูก
ประมาณคา่ขึน้พร้อมๆกนั ซึง่ได้ค านงึถึงอิทธิพลของราคาผลผลิตแตล่ะชนิดท่ีมีผลตอ่การตดัสินใจ
ใช้พืน้ท่ีเพาะปลกูพืชของเกษตรกร เพ่ือให้สามารถอธิบายการใช้ท่ีดินเพาะปลกูทดแทนกนัระหว่าง
พืชแตล่ะชนิดได้ 

 
ตาราง 27 คา่ประมาณระบบสมการพืน้ท่ีเพาะปลกูพืช 
 
ตวัแปร มนัส าปะหลงั 

(CA) 
อ้อย 
(SC) 

ข้าว 
(RI) 

ข้าวโพด 
เลีย้งสตัว์ 
(MA) 

ข้าวฟ่าง 
(SO) 

ถัว่ 
(BE) 

สบัปะรด 
(PI) 

Constant 1,371,687 
(2.478)** 

5,726,546 
(5.246)*** 

28,451,321 
(2.919)*** 

1,358,869 
(1.203) 

-88,667 
(-0.990) 

-528,258 
(-1.089) 

257,826 
(3.054)*** 

 0.779 
(12.751)*** 

      

  -0.025 
(-0.146) 

     

   0.468 
(2.548)** 

    

    0.810 
(7.115)*** 

   

     0.944 
(15.512)*** 

  

      0.991 
(15.512)*** 

 

       0.482 
(3.641)*** 

 1,430,769 
(6,567)*** 

1,194,196 
(3.986)*** 

     

  -3,485,974 
(-2.321)** 

 
 

    

1_ −tCAA

1_ −tSCA

1_ −tRIA

1_ −tMAA

1_ −tSOA

1_ −tBEA

1_ −tPIA

1−tCAP

1−tSCP
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ตาราง 27 (ตอ่)  
 
ตวัแปร มนัส าปะหลงั 

(CA) 
อ้อย 
(SC) 

ข้าว 
(RI) 

ข้าวโพด 
เลีย้งสตัว์ 
(MA) 

ข้าวฟ่าง 
(SO) 

ถัว่ 
(BE) 

สบัปะรด 
(PI) 

  -519.54 
(-7.085)*** 

566.507 
(2.211)** 

    

   -2,317,755 
(-5.698)*** 

123,898 
(1.409) 

   

  460,846 
(3.712)*** 

687,879 
(2.280)** 

 17,614 
(1.120) 

  

 -103,134 
(-4.682)*** 

150,943 
(3.094)*** 

569,240 
(4.013)*** 

    

  182,261 
(2.676)*** 

-167,198 
(-2.393)* 

   17,109 
(3.203)*** 

จ านวน 
ตวัอยา่ง 
R-Square 

20 
 
0.89 

20 
 
0.77 

20 
 
0.81 

20 
 
0.80 

20 
 
0.95 

20 
 
0.96 

20 
 
0.44 

 
การประมาณค่าสมการผลผลิตต่อไร่ขึน้อยู่กับราคาผลผลิตในปีปัจจุบันและระดับ

เทคโนโลยีการผลิตโดยตวัแปรราคาผลผลิตในปีปัจจุบนัอยู่ภายใต้สมมติฐานท่ีว่า เกษตรกรจะ
บ ารุงดแูลพืชไร่เพิ่มขึน้เม่ือราคาผลผลิตในปีปัจจบุนัสงูขึน้ ด้านตวัแปรระดบัเทคโนโลยีการผลิตอยู่
ภายใต้สมมตฐิานวา่ เทคโนโลยีการผลิตจะถกูพฒันาอย่างตอ่เน่ืองทกุปี และสง่ผลให้ผลผลิตตอ่ไร่
ของพืชสูงขึน้ ซึ่งผลผลิตต่อไร่จะถูกประมาณค่าขึน้พร้อมกับระบบสมการอุปสงค์พืชแต่ละชนิด 
เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิผลของราคาผลผลิตในปีปัจจบุนัท่ีมีผลตอ่อปุสงค์พืชย่อยในวตัถปุระสงค์
ตา่งๆและการดแูลรักษาพืช 

 
 
 
 

 

1−tRIP

1−tMAP

1−tSOP

1−tBEP

1−tPIP
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ตาราง 28 คา่ประมาณสมการผลผลิตตอ่ไร่ 
 
ตวัแปร มนัส าปะหลงั 

(CA) 
อ้อย 
(SC) 

ข้าว 
(RI) 

ข้าวโพด 
เลีย้งสตัว์ 
(MA) 

ข้าวฟ่าง 
(SO) 

ถัว่ 
(BE) 

สบัปะรด 
(PI) 

Constant 2,006,935 
(17.073)*** 

6,818,696 
(7.254)*** 

387,002 
(20.634)*** 

488,314 
(17.339)*** 

218,909 
(20.41)*** 

182,929 
(41.260)*** 

4,008,344 
(28.73)*** 

 -448,754 
(-3.318) 

      

  1,476,830 
(0.525) 

     

   -0.008 
(1.430) 

    

    -27.535 
(-2.090) 

   

     -2.405 
(-0.420) 

  

      0.444 
(0.609) 

 

       -92.723 
(-1.349) 

 102,763 
(8.819)*** 

132,878 
(1.906)* 

8.662 
(4,540)*** 

17.795 
(5.683)*** 

4.673 
(3.242)*** 

1,236 
(2.735)*** 

5.445 
(0.370) 

จ านวน 
ตวัอยา่ง 
R-Square 

20 
0.85 

21 
0.49 

21 
0.76 

21 
0.89 

21 
0.73 

21 
0.85 

21 
0.21 

 
 
 
 
 
 

tCAP

tSCP

tRIP

tMAP

tSOP

tBEP

tPIP

tT
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การวิเคราะห์ระดบัมหภาค  
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ผลการศึกษาจากแบบจ าลองเพ่ือคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคตพบว่า การเพิ่ม
ปริมาณการผลิตเอทานอลให้เพียงพอกับอปุสงค์เอทานอลในอนาคต ส่งผลกระทบและก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงตอ่ภาคการเกษตรไทยดงันี ้

ผลการค านวณได้ผลดงันี ้  
และ ซึ่งความสัมพันธ์ของค่า และ  โดยฟังก์ชั่นนโยบายเร่ิมต้น

จากจดุ ท่ีเทา่กบั 2,954.52 หนว่ยและเคล่ือนท่ีไปสู ่Steady State ท่ีเทา่กบั 3,534.3 หนว่ย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 ความสมัพนัธ์ระหวา่ง  และ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

534,3,9999.0,06230.8,066.3,0 221221 ==−−=== sskvevCC

8808.0=ss )(tk )(t

0k

t tk

 

 

0.885 
0.880 
0.875 
0.870 
0.865 
0.860 
0.855 

0.890 

54 55 56 57 58 59 60 
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เม่ือก าหนดค่าเร่ิมต้น ท่ีเท่ากับ 2,954 หน่วยหรือต ่ากว่าท่ีระบบเศรษฐกิจจะมี
ความสามารถในการสะสมทุนประมาณร้อยละ 15 และเคล่ือนท่ีไปสู่ Steady State ท่ีเท่ากับ 
3,534 หน่วย ส่งผลให้อรรถประโยชน์ท่ีเปล่ียนไปตามช่วงเวลาท่ีเร่ิมเข้าสูด่ลุยภาพในปีท่ี 30 โดยมี
อตัราการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.36 ตอ่ปี ดงัภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 การเปล่ียนแปลงของอรรถประโยชน์ของระบบเศรษฐกิจทัง้หมด
ในชว่งเวลา 50 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0k

440 
435 
430 
425 
420 

415 

410 

445 
450 
455 
460 

0 5 10 15 20 25 30 35 40 

value 

time 

Growth = 0.3589 % 

Utility 
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การเปล่ียนแปลงในการผลิตมันส าปะหลังและอ้อยจากจุดเร่ิมต้นจนกระทั่งเข้าสู่ดุลย
ภาพพบว่าอตัราการขยายตวัของการผลิตมนัส าปะหลงัมีแนวโน้มท่ีสูงกว่าการผลิตอ้อย โดยการ
ผลิตมันส าปะหลังมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึน้ร้อยละ 0.23 ต่อปี และการผลิตอ้อยมีอัตราการ
ขยายตวัเพิ่มขึน้ร้อยละ 0.18 ตอ่ปี ดงัภาพ 

 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 6 การเปล่ียนแปลงในการผลิตมนัส าปะหลงั(บน)และการผลิตอ้อย(ล่าง) 
 
 
 
 

4.65 
4.60 
4.55 
4.50 
4.45 

4.40 
4.35 

4.70 

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 

value 

time 

Growth = 0.2306 % 

2.40 

2.35 

2.30 

2.25 
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 

value 

time 

Growth = 0.1827 % 
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ในดลุยภาพระยะยาวจากจดุเร่ิมต้นจนกระทัง่เข้าสู่ดลุยภาพพบวา่อตัราการขยายตวัของ
การผลิตเอทานอลเพิ่มขึน้ในอัตราเฉล่ียร้อยละ 0.32 ต่อปี แต่อย่างไรก็ตามการน าเข้าพลังงาน
ยงัคงมีอตัราการเพิ่มมากขึน้ตามไปด้วยในอตัราเฉล่ียร้อยละ 0.42 ตอ่ปี เน่ืองจากความต้องการใช้
เพ่ือการขยายตวัของการผลิตและการบริโภคในระบบเศรษฐกิจ ดงัภาพ 
 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 7 การเปล่ียนแปลงการผลิตพลงังานจากพืชพลงังาน(บน)และการน าเข้า
พลงังานจากตา่งประเทศ(ลา่ง) 

 

1.62 
1.60 
1.58 
1.54 
1.52 

1.50 
1.48 

1.64 

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 

unit 

time 

Growth = 0.3216 % 

unit 

Time 

Growth = 0.4223 % 

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 

63 
62 
61 
60 
59 

58 

57 

64 
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อตัราการขยายตวัของการใช้ทนุในการผลิตสินค้าทัว่ไปมีอตัราเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.67 
ตอ่ปี การผลิตมนัส าปะหลงัเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 1.36 ตอ่ปี การผลิตอ้อยเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.75 
ตอ่ปี และการผลิตเอทานอลเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.79 ตอ่ปี ดงัภาพ  
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ภาพประกอบ 8 การสะสมทนุเพ่ือการผลิตสินค้าในระบบเศรษฐกิจ มนัส าปะหลงั อ้อย 
และเอทานอล ตามล าดบั 

 
 
 

25.0 
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24.0 
23.5 
23.0 

22.5 
22.0 

25.5 
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อัตราการขยายตวัของการใช้แรงงานในการผลิตสินค้าในระบบเศรษฐกิจมีอัตราการ
ขยายเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.005 ตอ่ปี แตก่ารผลิตมนัส าปะหลงัมาการใช้แรงงานลดลงเฉล่ียร้อย
ละ 0.16 ตอ่ปี การผลิตอ้อยลดลงเฉล่ียร้อยละ 0.16 ตอ่ปี และการผลิตเอทานอลลดลงเฉล่ียร้อย
ละ 0.087 ตอ่ปี ดงัภาพ  
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ภาพประกอบ 9 การเปล่ียนแปลงการใช้แรงงานเพ่ือการผลิตสินค้าในระบบเศรษฐกิจ มนั
ส าปะหลงั อ้อย และเอทานอล ตามล าดบั 
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การเปล่ียนแปลงของการใช้ปัจจยัท่ีดนิในดลุยภาพระยะยาวพบว่าอตัราการขยายตวัของ
การใช้ท่ีดินในการผลิตสินค้าในระบบเศรษฐกิจมีอตัราการขยายเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.0045 ตอ่ปี 
แตก่ารผลิตมนัส าปะหลงัมีการใช้ท่ีดนิลดลงเฉล่ียร้อยละ 0.047 ตอ่ปี และการผลิตอ้อยลดลงเฉล่ีย
ร้อยละ 0.10 ตอ่ปี ดงัภาพ  
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ภาพประกอบ 10 การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดนิเพ่ือการผลิตสินค้าในระบบเศรษฐกิจ 
มนัส าปะหลงั และอ้อย ตามล าดบั 

 
การเปล่ียนแปลงของการใช้ปัจจยัพลงังานในดลุยภาพระยะยาวพบวา่อตัราการขยายตวั

ของการใช้พลงังานในการผลิตสินค้าในระบบเศรษฐกิจมีอตัราการขยายเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.42 
ต่อปี แต่การผลิตมันส าปะหลังมีการใช้พลังงานเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.24 ต่อปี การผลิตอ้อย
เพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.24 ตอ่ปี และการผลิตเอทานอลเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 0.32 ตอ่ปี ดงัภาพ  
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ภาพประกอบ 11 การเปล่ียนแปลงการใช้พลงังานเพ่ือการผลิตสินค้าในระบบเศรษฐกิจ 
มนัส าปะหลงั อ้อย และเอทานอล ตามล าดบั 
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1) การใช้ปัจจยัทนุเพ่ือการผลิตในภาคเกษตร ในอนาคตมีแนวโน้มว่า การสะสมทนุเพ่ือ
การผลิตพืชพลงังานจะเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ืองในอตัราเฉล่ียประมาณร้อยละ 1.06 ตอ่ปี  

2) โครงสร้างการใช้ท่ีดินเพ่ือผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน อีก 10 ปีข้างหน้า พืน้ท่ี
เพาะปลูกพืชพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ เพราะมีความต้องการพลังงานทดแทนท่ีผลิตจากพืช
พลงังานมากขึน้ แตใ่นระยะยาวพืน้ท่ีเพาะปลกูพืชพลงังาน มีแนวโน้มลดลงเฉล่ียประมาณร้อยละ 
0.075 ตอ่ปี 

3) รูปแบบการใช้แรงงานในการผลิตภาคเกษตร ในอนาคตปัจจยัแรงงานส าหรับการผลิต
พืชพลงังาน มีแนวโน้มลดลงเฉล่ียประมาณร้อยละ 0.16 ตอ่ปี  

4) การผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน อีก 10 ปีข้างหน้าการผลิตเอทานอลมี
แนวโน้มเพิ่มขึน้ตามความต้องการพลงังานท่ีเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง และในระยะยาวยงัคงเพิ่มขึน้ใน
อตัราเฉล่ียประมาณร้อยละ 0.32 ตอ่ปี 

ผลการศึกษาจากแบบจ าลองเพ่ือคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคตจากแบบจ าลอง
พบว่าการเพิ่มปริมาณการผลิตเอทานอล ให้เพียงพอกับอุปสงค์เอทานอลในอนาคต ได้ส่งผล
กระทบต่อภาพการเกษตรไทยดังต่อไปนี ้1) แนวโน้มในอนาคตการสะสมทุนในการผลิตพืช
พลงังานจะเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งปัจจยัทนุมีส่วนผลกัดนัความเติบโตในภาคเกษตร ทัง้ในด้าน
ของการพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการสะสมทนุเพ่ือปรับเปล่ียนรูปแบบ
การผลิต 2) ในระยะยาวพืน้ท่ีเพาะปลกูพืชพลงังาน ซึง่มีบทบาทในฟังก์ชนัการผลิตทางภาคเกษตร
สูงมีแนวโน้มท่ีลดลงเฉล่ียประมาณร้อยละ 0.075 ต่อปี เน่ืองจากผลตอบแทนจากปัจจยัท่ีดินใน
การผลิตพืชชนิดอ่ืน หรือเพ่ือใช้ในการผลิตประเภทอ่ืนจะมีอัตราเพิ่มขึน้ 3) ปัจจัยแรงงานใน
อนาคตส าหรับการผลิตพืชพลงังาน มีแนวโน้มลดลงเฉล่ียประมาณร้อยละ 0.16 ต่อปี เน่ืองจาก
ประสิทธิภาพการผลิตท่ีเพิ่มขึน้จากการสะสมทนุ แทนท่ีการใช้ปัจจยัแรงงาน 4) การเปล่ียนแปลง
ในการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชพลงังาน ในระยะยาวยงัคงเพิ่มขึน้ในอตัราเฉล่ียประมาณร้อย
ละ 0.32 ตอ่ปี 
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การเพิ่มการผลิตพืชพลงังานส่งผลกระทบตอ่ภาคการเกษตรไทยในระยะยาวให้เกิดการ
สะสมทนุในภาคเกษตรเพิ่มขึน้ โครงสร้างการใช้ท่ีดินเปล่ียนแปลงไป มีการใช้แรงงานในการผลิต
ลดลง มีการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเพิ่มขึน้ ดงันัน้จากผลการศึกษาในครัง้นีจ้ึงมี
ข้อเสนอแนะดังนี ้การสะสมปัจจัยทุน การลงทุนในฟาร์มเทคโนโลยีการผลิต จ ะมีส่วนให้
ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรเพิ่มขึน้ โดยไม่จ าเป็นต้องขยายพืน้ท่ีเพาะปลกูหรือเพิ่มการใช้
แรงงาน หรืออีกนยัหนึ่งเกษตรกรควรให้ความส าคญัในการพฒันาทกัษะและความเช่ียวชาญใน
การผลิตเพ่ือเพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพในการผลิตให้มากขึน้ สง่ผลให้เกิดผลตอบแทนท่ีสงูขึน้
จากการท าการผลิตในพืน้ท่ีเดิม และภาครัฐควรลงทนุในการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตพืชพลังงานให้ได้ผลตอบแทนต่อไรเพิ่มขึน้ และหาวัตถุดิบในการผลิต
พลงังานทดแทนชนิดอ่ืนๆ เพิ่มเตมิจาก มนัส าปะหลงัและอ้อย 

นอกจากนี ้บรรณาธิการของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยัยงัได้กล่าวถึงงานวิจยั
ชิน้นีว้่า “จุดเด่นของเอกสารชุดนีคื้อ การน าเสนอหลักการของ Optimal Control Theory ด้วย
วิธีการของ The Pontryagin Maximum Principle ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาดลุยภาพในระยะยาวท่ี
ค านึงถึงและน ามิติด้านเวลามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างแบบจ าลอง งานชิน้นีถื้อเป็นการสร้าง
ต้นแบบของแบบจ าลองเพ่ือใช้ศกึษาในระดบับณัฑิตศกึษา สามารถน าไปตอ่ยอดให้ทนัสมยั และ
ครอบคลมุประเดน็ตา่งๆ เพิ่มมากขึน้เพ่ือสร้างประโยชน์ตอ่ไป” 

โดยจากการทบทวนงานวิจัยพบว่างานวิจัยท่ีผ่านมาไม่ปรากฏการวิเคราะห์ด้วยวิธี 
optimal control ส าหรับพลงังานจากไบโอดีเซล ท่ีผลิตจากปาล์มน า้มนัทัง้นีง้านศึกษาส่วนใหญ่
เป็นการศกึษาอ้อยและมนัส าปะหลงัเป็นหลกั 
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Ubolsook  Aerwadee (2010) ได้วิเคราะห์การผลิตเอทานอลจากมนัส าปะหลงัโดยใช้
แบบจ าลอง Dynamic general equilibrium อธิบายระดบัท่ีเหมาะสมในการบริโภค การผลิตและ
การจดัสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจของมนัส าปะหลงัเพ่ือการเป็นอาหารและเป็นพลงังานผา่น
ฟังก์ชนัแบบ Cobb – Douglas  

โดยก าหนดสมการวตัถปุระสงค์และข้อจ ากดัดงัตอ่ไปนี ้

 Maximize W  =        

   =       

  = ฟังก์ชนัอรรถประโยชน์ของสงัคม  

  = Domestic composite commodity consumption 

  = Domestic food consumption  
  = Discounted factor 
 โดยมขีอ้จ ากดัคอื   

 คือการเปล่ียนแปลงในสต๊อกทุนทางกายภาพ (Stock of physical 

capital) เท่ากบัการลงทนุสทุธิ ลบคา่เส่ือมราคาของทนุ  และข้อจ ากดัตา่งๆ ในฟังก์ชนั
การผลิต 
 Present Value Hamiltonian  
    

State variable :       
Costate variable :       
ผลการวิเคราะห์พบวา่การผลิตเอทานอลเพิ่มขึน้สง่ผลตอ่ปริมาณและราคามนัส าปะหลงั

ทัง้ทางตรงและทางอ้อม พืน้ท่ีเพาะปลกูพืชชนิดอ่ืนจะหนัมาปลกูมนัส าปะหลงัมากขึน้โดยจะท าให้
ราคามนัส าปะหลงัแพงขึน้ ส่งผลต่อราคาอาหารสัตว์ และเกษตรกรจะมีต้นทุนในการเลีย้งสัตว์
มากขึน้ นอกจากนีก้ารผลิตเอทานอลมากขึน้จะท าให้เกิดการปรับตวัในภาคการเกษตรในปัจจบุนั
ท่ีเน้นผลิตและส่งออกข้าวโพดและอ้อยเป็นหลกั เปล่ียนเป็นผลิตมนัส าปะหลงัเพ่ือผลิตเอทานอล  
ราคาของอ้อยและข้าวโพดก็จะพุง่สงูขึน้ 
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นอกจากนี ้Reiner Kummel et al. (2008) ประยกุต์ Economic growth model วิเคราะห์
ความเหมาะสม (Optimization) ของการผลิตพลงังานเพ่ือหาเง่ือนไขดลุยภาพของระบบเศรษฐกิจ 
โดยใช้ฟังก์ชนัการผลิตแบบ Cobb – Douglas เพ่ือค านวณหาความยืดหยุ่นของผลผลิต (Output 
elasticity) ในประเทศเยอรมนันี ญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกา ท่ีแสดงถึง  ราคาเงา (Shadow price) 
ของการใช้ทรัพยากรพบว่าผลผลิตจะขึน้อยู่กับปัจจยัการผลิตได้แก่ ปัจจัยทุน (K), แรงงาน (L) 
และพลงังาน (E) ซึ่งจะท าให้การใช้ทรัพยากรมีความเหมาะสมมากท่ีสุด  โดยสรุปงานวิจยัชิน้นี ้
แนะน าวิธีการในการวิเคราะห์แบบจ าลองซึง่มีปัจจยัการผลิตหลายชนิด คือปัจจยัทนุ (K), แรงงาน 
(L) และพลงังาน (E) โดยปัจจยัเหลา่นีเ้ป็นตวัก าหนดความยืดหยุน่ของผลผลิต (Output elasticity) 
ในกรณีศกึษา 3 ประเทศ พบวา่มีความแตกตา่งกนั  

ในด้านงานวิจัย ท่ีเ ก่ียวข้องกับด้านการใช้ตัวแปรด้านท่ีดิน (L) ในแบบจ าลอง 
Chakravorty, Magné, and Moreaux (2008) 

Subject to 

 

 

and 
  and  

 

 
การจดัสรรท่ีดินเพ่ือผลิตเชือ้เพลิงสะอาดหมายถึงการตดัท่ีดินออกจากการท าฟาร์ม การ

ใช้เชือ้เพลิงฟอสซิลท่ีหายากซึง่ก่อให้เกิดมลพิษ แตอ่าจถกูทดแทนด้วยเชือ้เพลิงสะอาดท่ีผลิตจาก
ท่ีดิน เม่ือท่ีดินหายากก็จะค่อย ๆ ย้ายออกจากการท าฟาร์มเป็นการผลิตพลงังาน อย่างไรก็ตาม
เม่ือท่ีดินอดุมสมบรูณ์อาจมีการจดัหาพลงังานสะอาดได้ เม่ือสต็อคมลพิษถกูควบคมุอุปทานของ
พลงังานสะอาดอาจแสดงความไมต่อ่เน่ืองหลายครัง้ 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 

เพ่ือตอบโจทย์ความมุ่งหมายของการวิจยัส่วนแรกคือ 1) เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนั และ 2) เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มคา่ทางเศรษฐกิจระหวา่งการ
ลงทนุในปัจจยัการผลิตกบัการจ่ายเงินอดุหนนุราคาผลผลิตปาล์มน า้มนั จึงมีวิธีวิจยัแยกออกเป็น 
3 ขัน้ตอนรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

1) การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดย
รวบรวมปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตจากรายงาน เอกสารวิชาการ บทความวิชาการท่ี
เก่ียวข้องทัง้ในและต่างประเทศท่ีเก่ียวกับปาล์มน า้มันทัง้หมด (Comprehensive Literature 
Review) และการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสมัภาษณ์เกษตรกรในจงัหวดักระบี่จ านวน 
120 ราย และสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ เช่ียวชาญในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือน าปัจจยัดงักล่าวไปศกึษา
แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต   

  
การวิเคราะห์สมการถดถอย (Regression Analysis) แบง่ออกเป็น 3 กรณี 
 
Scenario ท่ี 1 Q = f (EDU, INC, INS, EXT, EXP, OER, WTR, FER) 
Scenario ท่ี 2 Q = f (EDU, INC, INS, EXT, EXP, WTR, FER) 
Scenario ท่ี 3 OER = f (EDU, INC, INS, EXT, EXP, WTR, FER) 

  
โดยในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การผลิตทางการเกษตร (Agricultural Production 

Economics) (David L.Debertin. (2012)  ฟังก์ชันการผลิตท่ีเหมาะสมคือ Cobb – Douglas 
Production Function; โดยสามารถเขียนเป็นสมการเชิงเส้นในรูป Natural Logarithm ได้ดงันี ้ 
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    โดยท่ี        ผลผลิตปาล์มน า้มนั (กิโลกรัมตอ่ไร่)  ระดบัการศกึษา  รายได้ 

การเป็นสมาชิกองค์กรด้านการเกษตร (0=ไมเ่ป็นสมาชิก, 1=เป็นสมาชิก)   
การฝึกอบรม/การจัดการสวนปาล์ม (0=ไม่ได้รับการฝึกอบรม, 1=ได้รับการ

ฝึกอบรม)  
ประสบการณ์การท าสวนปาล์ม (ปี) 

  อตัราการให้น า้มนั (กิโลกรัมตอ่ไร่) 
แหลง่น า้ (0=แหลง่น า้ธรรมชาติ, 1=แหลง่น า้ชลประทาน)    
 ปุ๋ ย (กิโลกรัมตอ่ไร่)                ตวัแปรสุม่คลาดเคล่ือน 

2) การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ โดยการใช้ข้อมูลทุติย
ภมูิ (Secondary Data) จากงบประมาณแผน่ดินผ่านการใช้จ่ายในหน่วยงานตา่งๆ เชน่ ส านกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมสง่เสริมการเกษตร ส านกังานเกษตรจงัหวดั สหกรณ์
การเกษตร ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิเป็นต้น 

3) การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ โดยหลังจากทราบถึง
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตแล้ว ขัน้ตอนต่อไปคือการวิเคราะห์โครงการหรือการ
วิเคราะห์ต้นทุน ผลตอบแทนของประเทศไทย (Economics Cost Benefit Analysis: ECBA) 
เปรียบเทียบกรณีการลงทุนในปัจจัยการผลิต (With Project) กับ การจ่ายเงินอุดหนุน (With 
Subsidy) ดงันี ้

3.1 กรณี With Project (การลงทนุในปัจจยัการผลิตเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต) 
  Cost =……… + Project Cost …......……. ในเวลา 25 ปี   
  Benefit =……………………………………ในเวลา 25 ปี     

3.2 กรณี With Subsidy (การจา่ยเงินอดุหนนุราคาผลผลิต)   
  Cost =………+ Subsidy…….……...........ในเวลา 25 ปี   
  Benefit = ……………………………….... ในเวลา 25 ปี    

3.3 เปรียบเทียบ With Project กับ With Subsidy ว่ากรณีใดมีความคุ้มค่ามากกว่ากัน
เพ่ือค้นหาผลตอบแทนสทุธิสว่นเพิ่ม   

 

UFERbWTRbOERbEXPbEXTbINSbINCbEDUbaQ +++++++++= lnlnlnlnlnlnln 87654321

=Q =EDU =INC
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ข้อก าหนดในการจดัท ากระแสเงินสดของโครงการ คือจ านวนเวลา 25 ปีเน่ืองจากเป็น
อายุผลผลิตปาล์มน า้มนั ราคาเฉล่ียผลปาล์มทะลายกิโลกรัมละ 4.06 บาท กรณี With Subsidy
เป็นราคาของประเทศไทย ส่วนราคากรณี With Project เท่ากับ 4.82 บาทต่อกิโลกรัมเป็นราคา
ตลาดโลก (มาเลเซีย) 

การวิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทนุของโครงการใช้หลกัเกณฑ์การตดัสินใจจากคา่ NPV; 

 อตัราผลตอบแทนภายใน (IRR) และ อตัราสว่นต้นทนุ ผลตอบแทน (BCR) 

การปรับค่าของเงินให้เป็นมูลค่าปัจจุบนั (Present Value) โดยการน า discount factor 

ม า ป รั บ ค่ า ผ ล ต อ บ แ ท น ท่ี เ กิ ด ขึ ้น ใ น ต่ า ง ช่ ว ง เ ว ล า ;   แ ล ะ 

 โดยใช้อตัราคิดลดร้อยละ 2.5 อ้างอิงจากอตัราดอกเบีย้เงินฝากประจ า

รายเดือนยกเว้นภาษีของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ณ วนัท่ี 23 กรกฎาคม 
2561 

เพ่ือตอบโจทย์ความมุ่งหมายของการวิจัยอีกส่วนหนึ่งคือเพ่ือน าเสนอแบบจ าลองการ
จัดสรรทรัพยากรเม่ือปาล์มน า้มันเป็นพืชพลังงานจึงมีวิธีวิจัยแยกออกเป็นขัน้ตอนรายละเอียด
ดงัตอ่ไปนี ้

การวิเคราะห์การจดัสรรทรัพยากรเป็นการวิเคราะห์ระดบัท่ีเหมาะสมและยัง่ยืนของการ
จดัสรรทรัพยากรในการผลิตเม่ือปาล์มน า้มนัเป็นพืชพลงังาน ประยกุต์ใช้ทฤษฎี Optimal Control 
ผ่านฟังก์ชันการผลิต ฟังก์ชันอรรถประโยชน์ ฟังก์ชันสวัสดิการสังคมท่ีแสดงถึงการจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือน าไปสูก่ารวางแผนท่ีเหมาะสมและยัง่ยืนตอ่การจดัสรรทรัพยากร 

ขัน้ตอนการวิเคราะห์การจดัสรรทรัพยากร แยกออกเป็น 9 ขัน้ตอนดงันี ้
1.1 ก าหนดสมการ 
1.2 Present Value Hamiltonian function และ Lagrangian function 
1.3 Largrangian multipliers หรือ Costate variable 

1.4 Current Value Necessary conditions  

1.5 Maximum principles  

1.6 Functions & output elasticity    
1.7 ทดสอบแบบจ าลองกบัข้อมลู   
1.8 น าแบบจ าลองไปใช้กบัข้อมลูจริง   
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1.9 ค านวณหาค าตอบ 
 

ก าหนดสมการ พฒันาจากแนวคิดของการพฒันาท่ียัง่ยืนและทฤษฎีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจทางเศรษฐศาสตร์มหภาค โดยแบบจ าลองจะมีองค์ประกอบการใช้ปัจจยัการผลิต
และตวัแปรท่ีเหมาะสมกบัสภาวะเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้จริง 

 

   

 
s.t.     ……………… (1) 
 

….….…… (2) 
 

  ……………… (3) 
 

       ……………… (4) 
 

    ……………… (5) 
 

      ……………… (6) 
 

    ……………… (7) 
 

       ……………… (8) 
 
                 ………….…… (9) 
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การอธิบายความหมายของสมการและตวัแปรมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
สมการท่ี 1 ถึงสมการท่ี 11 จะหมายถึงดลุยภาพ ณ ช่วงเวลา t และดลุยภาพในแต่ละ

ช่วงจะถกูวิเคราะห์ตัง้แตเ่วลา 0-T ดงันัน้ตวัแปรทกุตวัในสมการจึงอ้างอิงด้วยสญัลกัษณ์ t โดยใน
แตล่ะสมการสามารถอธิบายได้ดงัตอ่ไปนี ้

สมการวตัถุประสงค์การผลิตไบโอดีเซลจากปาล์มน า้มนั โดยท่ี คือการบริโภคและ
การใช้สินค้าทัง้หมด  คือการบริโภคและการใช้ปาล์มน า้มนั  

ในสมการข้อจ ากดัก าหนดให้ คือปัจจยัทนุ คือปัจจยัแรงงาน คือปัจจยัด้านท่ีดิน 
คือปัจจยัทรัพยากรน า้ คือปัจจยัพลงังาน  

สมการท่ี (1) การบริโภคและการใช้สินค้าในประเทศ ( ) การบริโภคและการใช้สินค้า
เพ่ือการส่งออก ( ) และการลงทุนทัง้หมด ( ) มีค่าเท่ากับสมการการผลิตสินค้าทัง้หมด

  
สมการท่ี (2) การบริโภคและการใช้ปาล์มน า้มนัในประเทศ ( ) การบริโภคและการ

ใช้ปาล์มน า้มนัเพ่ือการส่งออก ( ) และการบริโภคและการใช้ปาล์มน า้มนัเพ่ือผลิตไบโอดีเซล 
( )  มี ค่ า น้ อ ย ก ว่ า ห รื อ เ ท่ า กั บ ส ม ก า ร ก า ร ผ ลิ ต ป า ล์ ม น ้ า มั น 

 
สมการท่ี (3) การบริโภคและการใช้ไบโอดีเซล ( ) มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับสมการ

การผลิตไบโอดีเซล  
สมการท่ี (4) สมการมลูคา่เพิ่มสทุธิของทนุ 
สมการท่ี (5) สมการข้อจ ากดัการใช้ทนุ 
สมการท่ี (6) สมการทนุตัง้ต้นของระบบเศรษฐกิจ 
สมการท่ี (7) สมการข้อจ ากดัการใช้แรงงาน 
สมการท่ี (8) สมการข้อจ ากดัการใช้ท่ีดนิ 
สมการท่ี (9) สมการข้อจ ากดัการใช้ทรัพยากรน า้ 
สมการท่ี (10) สมการข้อจ ากดัการใช้พลงังาน 
สมการท่ี (11) สมการมลูคา่สินค้า 
เม่ือก าหนดคา่ตวัแปรและข้อมลูท่ีใช้ในแบบจ าลองได้แล้ว ขัน้ตอ่ไปจะเป็นการประมาณ

ดลุยภาพตามช่วงเวลาของทกุตวัแปรเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมของการจดัสรรทรัพยากรในระบบ
เศรษฐกิจ และหาผลกระทบจากการจดัสรรปัจจยัการผลิตท่ีเกิดขึน้เม่ือเวลาเปล่ียนไป 
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บทที่ 4 
สภาพแวดล้อมและนโยบาย 

  
ผลการวิเคราะห์จากการทบทวนรายงาน เอกสารวิชาการ บทความวิชาการท่ีเก่ียวข้องทัง้

ในและต่างประเทศท่ีเก่ียวกับปาล์มน า้มันทัง้หมด (Comprehensive Literature Review) และ
ข้อแนะน าจากผู้ เช่ียวชาญจากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา่สภาพแวดล้อมและนโยบายท่ี
สง่ผลกระทบตอ่ศกัยภาพในการผลิตปาล์มน า้มนัสรุปได้ดงันี ้

1. อุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล 
ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้อตุสาหกรรมปาล์มน า้มนัรายใหญ่ของโลกคือประเทศมาเลเซียและ

อินโดนีเซียคือการมีนโยบายสนบัสนนุท่ีเหมาะสมตัง้แตต้่นน า้ (เกษตรกร) กลางน า้ (โรงสกดั ,ลาน
เท) และปลายน า้ (อตุสาหกรรมตอ่เน่ือง) เรียกวา่การลงทนุในอตุสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล (Oleo-
Chemicals) เพ่ือเพิ่มมูลค่าผลผลิต ซึ่งจะส่งผลมายงัคณุภาพชีวิตท่ีดีของเกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม
น า้มนัในท่ีสดุ  

2. การผลิตเป็นพลังงานทดแทน 
การส่งเสริมปาล์มน า้มนัให้เป็นวตัถดุิบในการผลิตไฟฟ้าและการผลิตไบโอดีเซลก็เป็นอีก

แนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้มีการน าน า้มันปาล์มดิบมาเป็นส่วนผสมเพ่ือผลิตเป็นพลงังานทดแทน
มากขึน้ สามารถสร้างรายได้เพิ่มให้กบัเกษตรกร ลดการน าเข้าพลงังานจากต่างประเทศ และเป็น
มิตรกบัสิ่งแวดล้อม  

3. การรวมกลุ่มของเกษตรกร 

การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร เช่น กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ผู้

ปลกูปาล์มน า้มนัจะสามารถสร้างอ านาจในการต่อรองราคา และสามารถลดต้นทนุการผลิตจาก

การซือ้ปุ๋ ย สารเคมีก าจดัศตัรูพืชเน่ืองจากเหตุผลด้านการประหยดัจากขนาดการผลิต (Economy 

of Scale) 

4. การฝึกอบรม 

การได้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น การอบรมตามมาตรฐาน RSPO 

(Roundtable on Sustainable Palm Oil) ท่ีเป็นมาตรฐานการผลิตปาล์มน า้มนัอย่างยัง่ยืนซึ่งจะ

ท าให้การผลิตมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

 



 82 
 

5. เขตพืน้ท่ีเหมาะสม 

ก าหนดให้ภาครัฐจดัเขตพืน้ท่ีเหมาะสม (Zoning) โดยท่ีพืน้ท่ีภาคใต้เป็นพืน้ท่ีท่ีมีสภาพ

พืน้ท่ีและสภาพภมูิอากาศมีความเหมาะสมมากท่ีสดุ ซึง่หากมีการเพาะปลกูในพืน้ท่ีอ่ืนๆ จะท าให้

ผลผลิตน้อยกวา่ภาคใต้ 

ตาราง 29 เขตเหมาะสมส าหรับปลกูปาล์มน า้มนั 
 

 จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

รวมทัง้ประเทศ 26 185 856 

ภาคเหนือ - - - 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ - - - 
ภาคกลาง 5 18 64 
ภาคตะวนัออก 7 38 100 
ภาคใต้ 14 129 692 

 

6. งบประมาณการวิจัย 

การสนบัสนนุงบประมาณการวิจยัทัง้ในระดบัเกษตรกร ลานเท โรงสกดั และอตุสาหกรรม

ตอ่เน่ืองตา่งๆ 

ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติปีงบประมาณ 2561 มุ่งเน้นสนบัสนุนเงินทุนตาม
กรอบการวิจยัด้านปาล์มน า้มนัดงันี ้

วัตถุประสงค์ 
1.เพ่ือให้มีระบบการบริหารจดัการเชิงนโยบายในการสร้างความสมดลุระหว่างปริมาณ

ผลผลิตปาล์มน า้มันกับก าลังการผลิตของโรงงานสกัดน า้มันปาล์มในแต่ละพืน้ท่ีปลูก รวมทัง้
แนวทางการลดต้นทุนการขนส่งและการรักษาคุณภาพผลปาล์มน า้มันสดเม่ือเข้าโรงงานสกัด
น า้มนัปาล์ม 

2.เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขนัในการผลิตปาล์มน า้มนัของเกษตรกรรายย่อยภายใต้
องค์ความรู้ผ่านระบบสถาบนัเกษตรกร และเกษตรกรสามารถพฒันาตนเองไปสู่การพฒันามือ
อาชีพและเกิดความยัง่ยืนในอาชีพภายใต้การเปิดเสรีการค้า AEC และความตกลงทางการค้าอ่ืนๆ 



 83 
 

3.เพ่ือให้อุตสาหกรรมทัง้ระบบมีการพฒันาอย่างยัง่ยืน และมีประสิทธิภาพในด้านการ
บริหารจดัการเชิงกฎหมาย 

4.เพ่ือให้ได้ข้อมูลของการบริหารจัดการการปลูกปาล์มน า้มันในแต่ละพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม
ส าหรับการปลกูปาล์มน า้มนัตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5.เพ่ือให้ได้เทคโนโลยีและ/หรือนวตักรรมการจดัการพืน้ท่ีปลูกปาล์มน า้มนัท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

6.เพ่ือให้ได้เทคโนโลยีและ/หรือนวัตกรรมเคร่ืองทุ่นแรงและเคร่ืองจักรกลเกษตรเพ่ือใช้
ทดแทนแรงงานแบบอเนกประสงค์ (Integration Mechanization)  

7.เพ่ือวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและกระบวนการแปรรูปชีวมวล (Biorefinery) และการ
แปรรูปน า้มนัปาล์มขัน้ปลายน า้สู่ความหลากหลายของการผลิตชีวภณัฑ์ต่างๆ จากอตุสาหกรรม
ปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์มท่ีมีประโยชน์ทัง้ด้านอปุโภค บริโภค เคร่ืองส าอางและยา จนสามารถ
น าไปขยายผลในเชิงพาณิชย์ 

กรอบการวิจัย 
1.กรอบการวิจยัด้านการศกึษานโยบายอตุสาหกรรมปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์มท่ีเป็น

ระบบ 
1.1 การศึกษาพืน้ท่ีท่ีเป็นไปได้ในการขยายพืน้ท่ีปลูกปาล์มน า้มนัในเขตเหมาะสม

ปลกูปาล์มน า้มนั รวมทัง้ศกึษาถึงความสมดลุระหว่างพืน้ท่ีปลกูปาล์มน า้มนัท่ีสอดคล้องกับก าลงั
ผลิตของโรงงานสกดัน า้มนัปาล์มทัง้ในเขตพืน้ท่ีปลกูเดมิและพืน้ท่ีปลกูใหม ่โดยต้องค านงึถึงต้นทนุ
ด้านโลจิสตกิส์ และคณุภาพทะลายปาล์มสด 

1.2 การศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารจัดการอุตสาหกรรมปาล์มน า้มันและ
ผลิตภณัฑ์เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพทัง้ด้านการผลิตและการตลาดให้สามารถแข่งขนัได้ภายใต้ระบบ
การค้าเสรี 

1.3 การศึกษาและพัฒนารูปแบบการรวมกลุ่มเกษตรกร และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่เกษตรกรโดยเน้นการพฒันาอย่างมีส่วนร่วมระหว่างเกษตรกร กบัโรงงานสกดัน า้มนั
ปาล์ม และเป็นการเตรียมความพร้อมในการผลิตปาล์มน า้มนัท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานต่างๆ 
จากการเปิดเสรีการค้าภายใต้ AEC และความตกลงทางการค้าอ่ืนๆ  
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1.4 การศึกษาการใช้ประโยชน์และความต้องการใช้จริง รวมถึงการทดแทนการ
น าเข้าของน า้มนัปาล์มและผลิตภณัฑ์แตล่ะชนิดในอตุสาหกรรมต่อเน่ือง เช่นอตุสาหกรรมอาหาร 
อตุสาหกรรมพลงังานทดแทนและเชือ้เพลิงชีวภาพ อตุสาหกรรมเคมีภณัฑ์จากน า้มนัปาล์ม เพ่ือใช้
เป็นข้อมลูในการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาด 

2.กรอบการวิจยัด้านการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตปาล์มน า้มนั 
2.1 การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการการผลิตปาล์มน า้มันโดยรูปแบบ

ผสมผสานเทคโนโลยีการผลิตท่ีจะน าไปสูน่วตักรรมการลดการใช้สารเคมี 
2.2 การศึกษาวิจัยเทคโนโลยีการปลูกปาล์มน า้มันตามลกัษณะพืน้ท่ีเฉพาะ (Site 

Specific Technology) ท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
2.3 การวิจยั พฒันานวตักรรมเคร่ืองมือ อปุกรณ์และเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรเพ่ือ

เพิ่มความได้เปรียบในการแขง่ขนัตลอดกระบวนการการผลิตปาล์มน า้มนั 
2.4 ศึกษาการใช้เคร่ืองจักรทุ่นแรง Farm Mechanism, Consolidated Farming 

ตลอดจนการท างานร่วมกบัสหกรณ์การเกษตร 
2.5 การบูรณาการเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการประเมินความสุกแก่ (เปอร์เซ็นต์น า้มัน) 

ของผลปาล์มน า้มนัในเชิงอตุสาหกรรม 
3.กรอบการวิจยัด้านการพฒันาเทคโนโลยีการแปรรูปขัน้สูงด้วยกระบวนการไบโอรีไฟ

เนอรี (Biorefinery) 
3.1 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือการสร้างความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ให้แก่

อตุสาหกรรมปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์ม โดยการสกัดสาระส าคญัจากน า้มนัปาล์มดิบและกรด
ไขมนัปาล์ม การผลิตเคมีภัณฑ์พืน้ฐานจากน า้มนัปาล์มท่ีเป็นสารตัง้ต้นของผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ การ
แปรรูปขัน้สูงด้วยกระบวนการไบโอรีไฟเนอรีเพ่ือแยกองค์ประกอบเคมีทกุชนิดออกมาใช้ประโยชน์
ได้อยา่งครบถ้วน เป็นต้น 

3.2 การวิจัยและพัฒนาการสร้างมูลค่าเพิ่มน า้มันปาล์มขัน้ปลายน า้ เพ่ือเป็นการ
กระตุ้ นให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆ ตามมา อันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัของอตุสาหกรรมทัง้ระบบในระยะยาว  
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ผลผลิต 
1.แนวทางและวิธีการขยายพืน้ท่ีเพาะปลูก และแหล่งท่ีตัง้โรงงานสกัดปาล์มน า้มันท่ี

เหมาะสมเพ่ือสร้างความสมดลุระหว่างปริมาณผลผลิตปาล์มน า้มนักบัก าลงัการผลิตของโรงงาน
สกดัในแตล่ะพืน้ท่ี และมีต้นทนุในการด าเนินการท่ีแขง่ขนักบัประเทศผู้ผลิตอ่ืนได้ 

2.แนวทางการพัฒนาการผลิตปาล์มน า้มันอย่างมีส่วนร่วมระหว่างโรงงานสกัดน า้มัน
ปาล์มกับสถาบนัเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน า้มันมืออาชีพท่ีเข้มแข็งในเขตพืน้ท่ีปลูกเดิมและพืน้ท่ี
ปลกูใหม ่

3.แนวทางการปรับปรุงการบริหารการจดัการอุตสาหกรรมตัง้แต่ต้นน า้ถึงปลายน า้ การ
น าเข้าและสง่ออกทกุประเภทท่ีเป็นรูปธรรมและปฏิบตัไิด้จริง 

4.นวัตกรรมและ/หรือระบบการจัดการสวนปาล์มน า้มันอย่างยั่งยืนในแต่ละพืน้ท่ี
เหมาะสมส าหรับการปลกูปาล์มน า้มนัตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีสามารถน า้
ไปใช้ได้จริงในเชิงปฏิบตัโิดยเกษตรกรและผู้ เก่ียวข้องในอตุสาหกรรมให้การยอมรับ 

5.เทคโนโลยีการปลูกปาล์มน า้มันและการจัดการสวนปาล์มน า้มันตามลักษณะพืน้ท่ี
เฉพาะอยา่งน้อย 3 เทคโนโลยี 

6.เทคโนโลยีหรือนวตักรรมเคร่ืองทุ่นแรงหรือทดแทนแรงงานในกระบวนการผลิตปาล์ม
น า้มนัแบบอเนกประสงค์ เช่น รถเก็บเก่ียวทะลายปาล์มน า้มนั เคร่ืองย่อยชีวมวลในสวน เคร่ือง
และอปุกรณ์เก็บลกูร่วงปาล์มน า้มนั เคร่ืองพน่สารก าจดัวชัพืชรอบต้นปาล์มน า้มนั เป็นต้น 

7.เทคโนโลยีต้นแบบและ/หรือระบบการแปรรูปชีวมวลจากวสัดเุหลือทิง้ของอตุสาหกรรม
ปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์ม โดยจะต้องสกดักลัน่องค์ประกอบทางเคมีทุกชนิดของชีวมวลมาใช้
ประโยชน์ให้ได้มากท่ีสดุเพ่ือให้ได้ผลิตภณัฑ์ท่ีมีมลูคา่ 

8.เทคโนโลยีต้นแบบและ/หรือระบบการแปรรูปน า้มนัปาล์มขัน้ปลายน า้ ส าหรับการผลิต
ผลิตภณัฑ์ท่ีมีมลูคา่เพิ่มทัง้ในเชิงราคาและ/หรือเชิงปริมาณ 
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7. การเก็บเก่ียวผลปาล์มสุก 

การสง่เสริมการให้เกษตรกรตดัผลปาล์มน า้มนัท่ีมีผลสกุจะท าให้อตัราการน า้มนัท่ีดี และ
หากมีการส่งเสริมให้อัตราการให้น า้มันท่ีเพิ่มขึน้ เช่นการคดัเลือกพันธุ์ปาล์มท่ีดี ขนาดทะลาย
ปาล์มท่ีเหมาะสม การใส่ปุ๋ ยท่ีเพียงพอ การให้น า้จะช่วยสร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม (Marginal 
Benefit) ให้กบัอตุสาหกรรมปาล์มน า้มนัได้ ทัง้นีร้้อยละ 1 ของน า้มนัท่ีเพิ่มขึน้จะท าให้ราคาปาล์ม
น า้มนัทัง้ทะลายเพิ่มขึน้เทา่กบั 30 สตางค์ตอ่กิโลกรัม 

 
ตาราง 30 ผลประโยชน์สว่นเพิ่มสทุธิจากอตัราน า้มนัท่ีเพิ่มขึน้ (จากร้อยละ 17) 
 

ผลประโยชน์สว่นเพิ่ม มลูคา่ผลประโยชน์สว่นเพิม่ (ล้านบาท) 
อตัราน า้มนัร้อยละ 18 อตัราน า้มนัร้อยละ 19 อตัราน า้มนัร้อยละ 20 

รายได้เกษตรกร 3,668.57 7,337.14 11,005.71 
ผลผลติปาล์มน า้มนัดิบ 3,871.56 7,743.12 11,614.68 
ต้นทนุคา่สกดัที่ลดลง 198 396 594 
รวม (เงินสด) 7,738.13 15,476.26 23,214.39 
พืน้ท่ีที่ลดลงได้ (ล้านไร่) 0.24 0.48 0.72 

 
ท่ีมา: กฤช เอ่ียมฐานนท์ (2558) 
 
จากผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพพบว่าประเด็นด้านการเพิ่ม

อตัราการให้น า้มนัสอดคล้องกบัแผนปฏิรูปปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์มทัง้ระบบ 20 ปี (ปี 2560 -
2579) 
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ตาราง 31 แผนปฏิรูปปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์มทัง้ระบบ 20 ปี (ปี 2560-2579) 
 

รายการ หนว่ย ปี 2559 แผนปฏิรูปปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์มทัง้ระบบ 

2560 - 2564 2565 - 2569 2570 - 2574 2575 - 2579 

- เพิ่มผลผลติตอ่ไร่ ตนั/ไร่ 2.40     2.50-2.75    2.75-3.00     3.00-3.25    3.25-3.50 

- เพิ่ม % น า้มนั % น า้มนั 17                          22                         23 

- ความต้องการใช้ ล้านตนั CPO 1.91 2.30-2.40 (B7) 2.62-3.04                         

(B7-B10 ปี69) 

3.10-3.70 (B10) 4.15-6.79 (B10) 

 
ท่ีมา: คณะกรรมการนโยบายปาล์มน า้มนัแหง่ชาติ (2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 12 ห่วงโซอ่ปุทานของปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์ม 
 
ท่ีมา: กฤช เอ่ียมฐานนท์ (2558) 
 

ปาล์มน า้มนั
ทะลายเกา่ 

ผลปาล์ม 

กากเส้นใย เมลด็ใน น า้มนัปาล์มดิบ 

น า้มนัเมลด็ใน กากเมลด็ใน 

ลอรีนแอลกอฮอล์ 

โอเลโอเคมิคอล 

โอเอลนี 

กรดไขมนั 

เสตียลนิ 

ไบโอดีเซล 

วิตามิน E 

อุตสาหกรรมอาหารและยา 

สบู,่เรซิน กรดเสตียริก กลเีซอริน เอสเตอร์ 

โพลยิริูเทนไนลอน 
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จากหว่งโซอ่ปุทานของปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์มพบวา่ยงัมีอตุสาหกรรมท่ียงัสามารถ
สร้างมลูคา่เพิ่มให้กบัผลผลิตปาล์มน า้มนัได้ 

8. พันธ์ุปาล์ม 

การคดัเลือกพันธุ์กล้าปาล์มท่ีดีเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพผลผลิตปาล์ม
น า้มนัเพราะท าให้ผลผลิตมีเปอร์เซ็นต์น า้มนัปาล์มดิบสูงซึ่งเป็นท่ีต้องการของโรงงานสกัดน า้มนั
ปาล์มดิบเพราะจะสามารถสกัดน า้มันจากผลปาล์มได้มาก โดยพนัธุ์ปาล์มน า้มนัลูกผสมท่ีนิยม
ปลูกคือ 1)Deli Dura 2)Dumpy Dura 3)African Dura และปาล์มน า้มันพันธุ์แนะน าของกรม
วิชาการเกษตร 1) ปาล์มน า้มนัลกูผสมสรุาษฎร์ธานี 1 (Deli x Calabar) 2) ปาล์มน า้มนัลกูผสมสุ
ราษฎร์ธานี 2 (Deli x La Me) 3) ปาล์มน า้มันลูกผสมสุราษฎร์ธานี 3 (Deli x Dami) 4) ปาล์ม
น า้มันลูกผสมสุราษฎร์ธานี 4 (Deli x Ekona) 5) ปาล์มน า้มันลูกผสมสุราษฎร์ธานี 5 (Deli x 
Nigeria) 6) ปาล์มน า้มนัลูกผสมสุราษฎร์ธานี 6 (Deli x Nigeria) และ 7) ปาล์มน า้มนัลูกผสมสุ
ราษฎร์ธานี (ส านกังานเกษตรจงัหวดักระบี่ (2555)) 

9. ปัจจัยการผลิตด้านทรัพยากรน า้ 
ในประเดน็ด้านการให้น า้ตอ่การเพิ่มผลผลิตปาล์ม ธีระพงศ์ จนัทรนิยมและคณะ (2544) 

ได้ทดลองระบบการให้น า้ในแปลงทดลองจงัหวดัตรังและกระบี่ ระหวา่งปี 2541 ถึง 2544 โดยสรุป
ค าแนะน าแก่เกษตรกรเพ่ือน าไปพิจารณาในการตัง้ระบบน า้ในสวนปาล์มน า้มนั ดงันี ้

9.1 ระยะช่วงแล้ง: ในสภาพท่ีมีชว่งแล้ง 3 เดือน การให้น า้กบัปาล์มน า้มนัยงัไมท่ าให้ผล
ผลิตเพิ่มขึน้อย่างมีนยัส าคญั แตมี่แนวโน้มว่าจะท าให้ผลผลิตเพิ่มขึน้ (ต้องท าการทดลองตอ่เน่ือง
อีก 2-3 ปีถึงจะได้ค าตอบท่ีชดัเจนยิ่งขึน้) 

9.2 ในการติดตัง้ระบบน า้ในสวนปาล์มน า้มนั หากเกษตรกรตดัสินใจท่ีจะติดตัง้ (เช่นมี
ช่วงแล้งนานกว่า 4 เดือน) ควรด าเนินการติดตัง้ตัง้แต่ปาล์มน า้มันมีอายุน้อย เน่ืองจากปาล์ม
น า้มนัอายนุ้อยมีการตอบสนองตอ่การให้น า้มากกวา่ปาล์มน า้มนัอายมุาก และเป็นการเร่งอตัรการ
ผลิตในชว่งต้นของการให้ผลผลิตของปาล์มน า้มนั 

9.3 แหล่งน า้: จะต้องมีขนาดใหญ่พอท่ีจะใช้ได้ตลอดช่วงฤดูแล้ง เน่ืองจากการพัฒนา
ของทะลายท่ีผสมแล้วผ่านชว่งฤดแูล้งและการผสมของดอกในช่วงฤดแูล้ง หากจะให้ได้ทะลายท่ีมี
คณุภาพจะต้องให้น า้เพ่ือควบคมุความชืน้ดนิท่ีระดบัความลกึ 30 เซนตเิมตรให้มีความชืน้มากกว่า 
70% ของ AWC ตลอดชว่งฤดแูล้ง 
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เทคนิคในการจดัการสวนปาล์มน า้มนัเพ่ือพฒันาคณุภาพผลผลิต  
- การใช้ปุ๋ ยเคมีในสวนปาล์มน า้มนัตามคา่วิเคราะห์ดนิ 
- การผสมปุ๋ ยเคมีใช้เองในสวนปาล์มน า้มนั 
- การใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ผสมเองในสวนปาล์มน า้มนั 
- การตดัแตง่ทางใบปาล์มน า้มนั 
- การคลมุดนิในสวนปาล์มน า้มนัด้วยทะลายเปล่า 
การปลกูปาล์มน า้มนันัน้จ าเป็นต้องมีการใช้น า้เพ่ือเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั การใช้ตวั

แปรด้านทรัพยากรน า้ (W) ลกัขณา เจริญสขุ และคณะ (2555) ได้วิเคราะห์ Water Footprint ของ
ปาล์มน า้มนัส าหรับผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณการใช้น า้ต่อ
หน่วยผลผลิตของปาล์มน า้มันในเขตพืน้ท่ีภาคเหนือและภาคใต้ทัง้หมด 16 จังหวัด ในปีพ.ศ.
2550–2554  

วอเตอร์ฟุตพริน้ท์ (Water footprint) เป็นตวัชีว้ดัการใช้น า้จากการผลิตสินค้าและบริการ
ตลอดหว่งโซอ่ปุทาน ซึง่พิจารณาทัง้การใช้น า้ทางตรงและทางอ้อม 

โดยวิธีการค านวณท่ีนิยมใช้แพร่หลายเป็นวิธีการของ Water Footprint Network (WFN) 
ซึ่งเป็นการค านวณจากผลรวมปริมาณการใช้น า้ทัง้ 3 ประเภท ประกอบไปด้วย กรีนวอเตอร์ฟุตพ
ริน้ท์ (Green WF) เป็นปริมาณการใช้น า้จากน า้ฝนและความชืน้ในดิน บลวูอเตอร์ฟุตพริน้ท์ (Blue 
WF) เป็นปริมาณการใช้น า้จากแหล่งน า้ผิวดินและแหล่งน า้ใต้ดิน และเกรย์วอเตอร์ฟุตพริน้ท์ 
(Grey WF) เป็นปริมาณการใช้น า้ส าหรับเจือจางมลพิษในน า้ให้อยู่ในค่ามาตรฐานท่ีก าหนด โดย
แตล่ะประเภทจะพิจารณาการใช้น า้จากแหลง่น า้ท่ีแตกตา่งกนั 

ดงันัน้วอเตอร์ฟุตพริน้ท์ของปาล์มน า้มัน สามารถหาได้จากผลรวมของ กรีน บูล และ
เกรย์วอเตอร์ฟุตพริน้ท์ แสดงในหน่วยลกูบาศก์เมตรตอ่ต้น ( ) โดยวิธีการค านวณวอเตอร์
ฟุตพริน้ท์ถกูแบง่ออกเป็น 2 ส่วนคือ การค านวณวอเตอร์ฟุตพริน้ท์จากคา่ความต้องการน า้ใช้ของ
ปาล์มน า้มนั และการค านวณวอเตอร์ฟตุพริน้ท์จากปริมาณการชะล้างมลพิษท่ีไหลลงสูแ่หลง่น า้ 
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ตาราง 32 ปริมาณการคายระเหยน า้ ความต้องการน า้ และปริมาณการใช้น า้จริงตลอดชว่งการ
เพาะปลกูปาล์มน า้มนั 
 

จงัหวดั คา่การคายระเหยน า้ คา่ความต้องการใช้น า้ของพืช 
(ลบ.ม./ไร่/ปี) 

  

    (ลบ.ม./ตนั) 
เชียงราย 389 864 622    1,382   1.145 2,543 
พิษณโุลก 513 792 821    1,268   1.606 2,480 
อทุยัธานี 336 893 537    1,429   885 2355 
ชมุพร 102 1,124 163    1,799    60 663 
ระนอง 296 900 473    1,440   188 572 
สรุาษฏร์ธานี 101 1,098 162    1,757    59 638 
พงังา 204 975 326    1,560   144 687 
ภเูก็ต 202 1,084 324    1,735   196 1,049 
กระบี ่ 390 894 624    1,430   216 495 
ตรัง 108 1,173 172    1,877    67 732 
นครศรีธรรมราช 31 1,117 49    1,786    19 680 
พทัลงุ 201 1,009 322    1,615   147 738 
สงขลา 288 985 461    1,576   202 690 
สตลู 189 1,062 302    1,700   135 759 
ยะลา 205 935 328    1,624   253 1,254 
นราธิวาส 205 1,015 211    1,638   102 797 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

blueWF greenWF

blueET greenET
blueCWU greenCWU
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ตาราง 33 ปริมาณการใช้ปุ๋ ยและปริมาณน า้ท่ีต้องการเพ่ือเจือจางการชะล้างปุ๋ ยท่ีมีอยูใ่นแหลง่น า้ 
 

จงัหวดั ปริมาณการใช้ปุ๋ ยไนโตรเจน สดัสว่นการชะล้าง  
(ต้น/ปี) (ต้น/ปี) (ลบ.ม./ตนั) 

เชียงราย 20 2 1,893 
พิษณโุลก 2 0.2 2,012 
อทุยัธาน ี 6 1 1,695 
ชมุพร 6,892 689 409 
ระนอง 611 61 373 
สรุาษฏร์ธาน ี 8,538 854 453 
พงังา 937 94 622 
ภเูก็ต 12 1 356 
กระบี ่ 8,754 875 401 
ตรัง 1,010 101 391 
นครศรีธรรมราช 1,162 116 470 
พทัลงุ 74 7 450 
สงขลา 223 22 459 
สตลู 986 99 966 
ยะลา 50 5 794 
นราธิวาส 289 29 500 

 
ซึ่งมีความแตกต่างตามลกัษณะของสภาพภูมิอากาศในแต่ละพืน้ท่ี จากผลการศึกษา

พบว่า ค่าเฉล่ีย  Water Footprint ของปาล์มน า้มันส าหรับผลิตไบโอดีเซลมีค่าเท่ากับ 2,139 
ลกูบาศก์เมตรตอ่ตนั  

 
 
 
 

 
 
 

greyWF
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ตาราง 34 คา่เฉล่ีย Water Footprint ของปาล์มน า้มนัส าหรับผลิตไบโอดีเซล  
 
ภมูิภาค คา่เฉลีย่ Water Footprint (ลบ.ม. / ตนั) 

WFgreen WFblue WFgrey Total 

ภาคเหนือ 2,459 1,212 1,867 5,538 

ภาคใต้ 750 138 511 1,399 

เฉลีย่ 1071 339 729 2,139 

 
ท่ีมา: ลกัขณา เจริญสขุ และคณะ (2555) 
 
แนวทางการลดปริมาณการใช้น า้ท่ีเกิดขึน้จึงควรมุ่งเน้นการศึกษาวิจัยและการพัฒนา

ระบบน า้ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ เพ่ือการพฒันาด้านพลงังานทดแทนอยา่งยัง่ยืนในอนาคต 
นอกจากนี ้Lukkanaporn Seewiseng (2011) ได้ศึกษาหาปริมาณ Water Footprint 

ของปาล์มน า้มนัท่ีปลกู ณ โครงการปลกูป่ามลูนิธิชยัพฒันา-แม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเพชรบรีุ ในช่วงปี 
พ.ศ. 2549-2553  

 
 

 
In rain-fed scenario:  
In rain- fed scenario:  ( irrigation supply)  =  

(irrigation supply) 
  ( irrigation supply)  =  ( min total net irrigation or actual Irrigation 

requirement) 
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ตาราง 35 Water requirement for oil palm cultivation in 2006-2010 
 

CROPWAT option * *   ( ) 
mm/growing period/year  

Irrigation schedule  
option 

    288  1,006     2,880    10,060 12,940 

  
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 13 Green, blue and grey WFs of oil palm in 2006-2010 periods 
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ผลการศกึษาพบวา่ปริมาณน า้ท่ีใช้ในการเพาะปลกูปาล์มน า้มนัเทา่กบั 2.2×104m3/ha/yr  
 

ตาราง 36 The WFs of Oil Palm in 2006-2010 periods  
 

CROPWAT 
option 

Palm fruit 
(ton/ha) 

WFproc,green 

m/3ton) 
WFproc.blue      

m/3ton 
WFproc.grey  

m/3ton 
WFproc.total  

m/3ton 

Irrigation 
schedule 
option 

5.5 524 1,829 1,636 3,989 

 
ท่ีมา: Lukkanaporn Seewiseng (2011) 
 
การเพาะปลกูปาล์มน า้มนัของพืน้ท่ีศกึษามีความต้องการใช้น า้จากชลประทานมากท่ีสุด

และมีแนวโน้มความต้องการน า้ชลประทานเพิ่มมากขึน้ในอนาคต ดงันัน้ควรเพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้น า้ชลประทาน รวมถึงเพิ่มผลผลิตและความอุดมสมบูรณ์แก่ดินของพืน้ท่ีให้มากท่ีสุด จึงจะ
สามารถชว่ยลดคา่ Water Footprint ของปาล์มน า้มนัในพืน้ท่ีศกึษานีไ้ด้  

จากการวิเคราะห์สมการถดถอยพบว่าแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต คือการ
เพิ่มปัจจยัด้านรายได้ การฝึกอบรม/การจดัการสวนปาล์ม และอตัราการให้น า้มนั นอกจากนีจ้าก
การทบทวนรายงาน เอกสารวิชาการ บทความวิชาการและข้อแนะน าจากผู้ เช่ียวชาญพบว่าปัจจยั
ด้านการลงทนุในอตุสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล (Oleo-Chemicals) เป็นปัจจยัท่ีท าให้อตุสาหกรรม
ปาล์มน า้มนัมีศกัยภาพในการแขง่ขนั 
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อุ ต ส า ห ก ร ร ม โ อ เ ล โ อ เ ค มิ ค อ ล  ศู น ย์ วิ จั ย เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ ป ร ะ ยุ ก ต์  
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (2560) 
 
ตาราง 37 วตัถดุบิ กระบวนการผลิต ท่ีใช้ในอตุสาหกรรมผลิตโอเลโอเคมีขัน้พืน้ฐาน 
 
วตัถดุิบที่ใช้ ไขมนัสตัว์ น า้มนัมะพร้าว น า้มนัปาล์ม น า้มนัเมลด็ในปาล์ม น า้มนัถัว่เหลอืง 

น า้มนัเมลด็ทานตะวนั น า้มนัเรปซีด น า้มนัคาโนลา่ 
กระบวนการผลติส าหรับ 
โอเลโอเคมีขัน้พืน้ฐาน 

- Splitting                            - Hydrogenation 
- Distillation                         - Methylation 
- Fractionation                      - Hydrophilisation 
- Separation 

ผลติภณัฑ์โอเลโอเคมีขัน้ 
พืน้ฐาน 

- กรดไขมนั                          - เอสเทอร์ของกรดไขมนั 
- แอลกอฮอล์ของกรดไขมนั   - เอมีนของกรดไขมนั 
- กลเีซอลนี 

กระบวนการผลติส าหรับ 
อนพุนัธ์ของโอเลโอเคมี 
ขัน้พืน้ฐาน 

- Amidation           - Chlorination       - Dimerization 
- Epoxidation         - Ethoxylation       - Quaternisation 
- Sulfation             - Sulfonotion        - Transesterification 
- Saponification       

สารอนพุนัธ์ของโอเลโอ 
เคมี 

- Amides                                 - Dimer and trimer acid 
- Epoxidised oils and esters  - Ethoxylates 
- Sulfonates                            - Esters 
- Soaps                            - Salts 

ตลาดปลายน า้ - เทียน                       - น า้ยาท าความสะอาด   - สบู ่
- ผงซกัฟอก                 - น า้ยาดบัเพลงิ             - เคร่ืองส าอาง 
- สารแตง่เติมในอาหาร - น า้มนัหลอ่ลืน่             - ส ี
- ยาฆา่แมลง                - ยา                            - พลาสติก 
- ยาง                           - หนงัเทียม                  - สิง่ทอ 
- ยางรถยนต์                 - ยาปราบศตัรูพืช  
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ภาพประกอบ 14 มลูคา่อตุสาหกรรมโอเลโอเคมีตลอดหว่งโซ่คณุคา่ 

สง่ออก 4,423 ล้านบาท 

สง่ออก 4,620 ล้านบาท 

อตุสหกรรมตอ่เนื่อง (End Users) 8,000 ล้านบาท 

ผู้บริโภค 34,765 ล้านบาท (68.4 ล้านคน)  

พลงังาน 27,818 ล้านบาท 

อตุสาหกรรมอาหาร 11,613 ล้านบาท 

สง่ออก 4,340 ล้านบาท 

วตัถดุิบตัง้ต้น 
56,492 ล้านบาท 

โอเลโอเคมีต้นน า้ 
83,809 ล้านบาท 

โอเลโอมีกลางน า้ 
89,989 ล้านบาท 

โอเลโอเคมีปลาย
น า้ 

5,966 ล้านบาท 

อตุสาหกรรม End 
User 

87,430 ล้านบาท 

ผู้บริโภค 
122,195 ล้านบาท 

  มลูคา่เพิ่ม  
  6,180 ล้านบาท 

มลูคา่รวม 
65,703 ล้านบาท 

มลูคา่เพิม่  
 32,206 ล้านบาท 

มลูคา่เพิม่ 
 27,317 ล้าน
บาท 
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แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหรรมโอเลโอเคมีจากปาล์มน า้มัน 
การวิเคราะห์ปัจจยัเชิลกลยุทธ์ท าให้ผู้ วิจัยสามารถทราบล าดบัความส าคญัของปัจจัย

เชิงกลยุทธ์ต่างๆ ทัง้หมด 30 ปัจจยั ว่าปัจจยัใดท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมโอเลโอ
เคมีมากท่ีสุด ดงันัน้แนวทางการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีจะต้องมุ่งไปท่ีการ
แก้ปัญหาท่ีเป็นจุดอ่อนและอุปสรรคท่ีมีความส าคญั ในขณะเดียวกนัการจดัล าดบัความส าคญันี ้
ท าให้ทราบว่าต้องใช้จุดแข็งและโอกาสใดมาก าหนดเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาและ
ส่งเสริมอตุสาหกรรมโอเลโอเคมี ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ท าให้สามารถก าหนดแนวทางการพฒันา
และสง่เสริมอตุสาหกรรมโอเลโอเคมีประกอบด้วย 3 แนวทางหลกัได้แก่  

แนวทางท่ี 1 การปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับการ
สร้างอตุสาหกรรมโอเลโอเคมีของไทย 

แผนท่ี 1.1 ปรับโครงสร้างและจดัตัง้หน่วยงานเพ่ือบูรณาการภารกิจด้านปาล์มโอเลโอ
เคมี 

แผนท่ี 1.2 ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีมีผลตอ่หว่งโซค่ณุคา่ของอตุสาหกรรมโอเลโอเคมี 
แผนท่ี 1.3 ส่งเสริมการผลิตโอเลโอเคมีในรูปแบบ Biorefinery complex เพ่ือสร้าง

ศกัยภาพในการแขง่ขนั เพ่ือการสง่ออก 
แนวทางท่ี 2 การสร้างความมัน่คงให้กบัวตัถดุิบของอตุสาหกรรมโอเลโอเคมี 
แผนท่ี 2.1 บริหารจดัการวตัถุดิบและการผลิตน า้มนัปาล์มเพ่ือตอบสนองต่อการแข่งขนั

ทัง้ระบบหว่งโซค่ณุคา่ของปาล์มน า้มนัและโอเลโอเคมี 
แนวทางท่ี 3 การส่งเสริมการผลิตโอเลโอเคมีขัน้กลางน า้ ปลายน า้ และอุตสาหกรรม

ตอ่เน่ือง 
แผนท่ี 3.1 สง่เสริมการผลิตโอเลโอมีเพ่ือตอบสนองตลาดภายในประเทศ 
แผนท่ี 3.2 ส่งเสริมอุตสาหกรรมศกัยภาพปลายน า้ทัง้โอเลโอเคมีและ End User ทัง้ใน

สว่นการผลิตและการตลาด 
โดยในแตล่ะแนวทางมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
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แนวทางการพฒันาและสง่เสริมอคุสาหกรรมโอเลโอเคมีท่ี 1 
การปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมเพ่ือเตรียมตัวความพร้อมและรองรับการสร้าง

อตุสาหกรรมโอเลโอเคมีของไทย 
 

ตาราง 38 แผนท่ี 1.1 ปรับโครงสร้างและจดัหนว่ยงานเพ่ือบรูณาการภารกิจด้านปาล์มโอเลโอเคมี 
 
แผนระยะสัน้ กิจกรรม เปา้หมาย 
 - ปรับโครงสร้าง              
และจดัตัง้หนว่ยงาน
บรูณาการด้านปาล์ม
น า้มนัและโอเลโอเคมี 
โดยมีพระราชบญัญตัิ      
จดัตัง้หนว่ยงาน  
 ขึน้เป็นการเฉพาะ 

จดัท าข้อเสนอปรับโครงสร้าง โดยการรวบรวม
หนว่ยงานและอตัราก าลงั เพื่อจดัตัง้หนว่ย    
งานท่ีมีอ านาจหน้าที่บรูณาการสง่เสริมและ
พฒันาตลอดหว่งโซค่ณุคา่โอเลโอเคมี เหมือน
กรณี  MPOC และ MPOB ของมาเลเซีย 

มีข้อเสนอขอตัง้หนว่ยงานเทียบเทา่ระดบั    
กรม ในการรับผิดชอบและท าหน้าที่อยา่ง 
บรูณาการด้านอตุสาหกรรมโอเลโอเคมี   
และปาล์มน า้มนั 

เสนอร่าง พระราชบญัญตัิ จดัตัง้หนว่ยงาน             
และด าเนินของงบประมาณ 

มีหนว่ยงานระดบักรมในการรับผิดชอบ   
และท าหน้าที่อยา่งบรูณาการด้าน
อตุสาหกรรมโอเลโอเคมีและปาลม์น า้มนั 

จดัท าข้อเสนอปรับโครงสร้างกองทนุ เดิม หรือ 
จดัตัง้กองทนุใหมโ่ดยค านวณอตัราสง่เงินเข้า
กองทนุของภาคสว่นตา่งๆที่เก่ียวข้องอยา่ง
เหมาะสม และพจิารณาการจดัสรร      
ผลประโยชน์ที่จะตกอยูก่บัภาคสว่นตา่งๆ                 
ในหว่งโซค่ณุคา่ของปาล์มโอเลโอเคมี          

มีข้อเสนอจดัตัง้กองทนุและกลไกในการ   
บริหารจดัการท่ีสร้างผลตอบแทนตอ่ภาค    
สว่นตา่งๆ อยา่งเหมาะสม 

ด าเนินการตามแนวทางพฒันาและสง่เสริม               
เพื่อด าเนินการตามแนวทางล าดบัถดัไป 
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ตาราง 39 แผนท่ี 1.2 ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีมีผลตอ่ห่วงโซ่คณุคา่ของอตุสาหกรรมโอเลโอเคมี 
 

แผนระยะสัน้ กิจกรรม เป้าหมาย 
- ปรับปรุงกฎระเบียบที่
เก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรม
โอเลโอเคมีต้นน า้ 

ปรับปรุง พรบ. ปาล์มน า้มนัและน า้มนั   
ปาล์มโดยสามารถน าเข้าวตัถุดิบเฉพาะ    
เพ่ือการผลิตโอเลโอเคมี 

- การน าเข้าสง่ออกเป็นไปตาม กลไก
ตลาดเฉพาะวตัถดุิบ 
ส าหรับการผลิตโอเลโอเคมี 
- สร้างกลไกตลาดท่ีไมค่วบคมุ การผลิต
การตลาดสินค้าโอเลโอเคมี 

ปรับปรุง พรบ. ศลุกากรและประกาศ   
กรมศลุกากร ท่ี 77/2547 

ยกเว้นภาษีการน าเข้าวตัถดุิบส าหรับ  
การผลิตโอเลโอเคมี ข้อยกเว้นเร่ืองเขต
ปลอดอากรและเขตประกอบการเสรี 

การควบคมุราคาน า้มนัปาล์ม 
การควบคมุการน า้เข้าสง่ออกโอเลโอมี
ตลอดห่วงโซค่ณุคา่ให้เป็นไปตามกลไก
ตลาด 

ราคาน า้มนัปาล์มเป็นไปตาม 
กลไกตลาด 

เพ่ิมประสิทธิภาพการออกใบรับรอง อย.   
เพ่ือสง่เสริมการน าโอเลโอเคมีไปใช้ใน
ผลิตภณัฑ์ตา่งๆท่ีต้องขออนญุาติจาก  
อย. 

ปรับแนวทางการปฎิบตัิให้สนบัสนนุ    
การด าเนินธุรกิจปลาย 
น า้ของไทย 

 
 
 
 
 
 

ปรับปรุงกฎระเบียบให้มีการลดใช้        
ผลิตภณัฑ์ท่ีท าลายสิ่งแวดล้อมและ เพ่ือ
สนบัสนนุการพฒันาตลาด โอเลโอเคมี 

มีระเบียบที่ช่วยสร้างอปุทานส าหรับ
ผลิตภณัฑ์โอเลโอเคมีตลอดห่วงโซ ่ 
คณุคา่เน่ืองจากเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีย่อย
สลายได้ตามธรรมชาติ และเป็นมิตร     
ตอ่สิ่งแวดล้อม เช่น ผงซกัฟอก สบู่    
น า้ยาท าความสะอาด สีทาบ้าน 
เคร่ืองส าอาง 

 สร้างมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม 
ส าหรับโอเลโอเคมีตลอดห่วงโซค่ณุคา่ 

มีมาตราฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม
ส าหรับโอเลโอเคมีชนิดท่ีใช้มากใน
ประเทศไทย 30 ชนิด ภายในปี            
2565 
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ตาราง 40 แผนท่ี 1.3 สง่เสริมการผลิตโอเลโอเคมีในรูปแบบ Biorefinery complex เพ่ือสร้าง
ศกัยภาพในการแขง่ขนัเพ่ือการสง่ออก 
 
แผนระยะยาว กิจกรรม เปา้หมาย 
 - สง่เสริมโครงสร้าง
อตุสาหกรรม  
Biorefinery 
complex 

ออกมาตรการสง่เสริมการลงทนุในรูป  
แบบของ Biorefinery complex 

มีการลงทนุผลติโอเลโอเคมีในรูป            
แบบ Biorefinery complex  
อยา่งน้อย 1 โครงการ  
ภายในปี 2570 

สนบัสนนุให้เกิดการร่วมทนุหรือควบ   
รวมกิจการท่ีน าไปสูรู่ปแบบธุรกิจ 
Biorefinery complex 

มีการร่วมทนุหรือควบรวมกิจการ    
ระหวา่งผู้ประกอบการ 
อตุสาหกรรมต้นน า้ กลางน า้ 
และปลายน า้ 

สนบัสนนุแหลง่เงินทนุและโครงสร้าง
พืน้ฐานท่ีจะก่อให้เกิด Biorefinery 
complex 

มีการให้การสนบัสนนุแหลง่เงินทนุเพื่อ  
การควบรวมกิจการและ 
การใช้เทคโนโลยีอนัน าไปสูก่ารสร้าง 
Biorefinery complex 
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แนวทางการพฒันาและสง่เสริมอตุสาหกรรมโอเลโอเคมีท่ี 2 
การสรา้งความมัน่คงใหก้บัวตัถุดบิของอุตสาหกรรมโอเลโอเคม ี

ตาราง 41 แผนท่ี 2.1 บริหารการจดัการวตัถดุบิและการผลิตน า้มนัปาล์มเพ่ือตอบสนองตอ่การ
แขง่ขนัทัง้ระบบห่วงโซค่ณุคา่ของปาล์มน า้มนัและโอเลโอเคมี 
 

แผนระยะสัน้-กลาง กิจกรรม เป้าหมาย 
- ลดต้นทนุวตัถดุิบ เพ่ิมผลผลิตทะลายปาล์มตอ่ไร่ เพ่ิมผลผลิตร้อยละ 20 ภายใน 

ปี 2570 
เพ่ิมอตัราการสกดัน า้มนั จากอตัราการสกดัน า้มนั 

ร้อยละ 17 เป็น ร้อยละ 22  
ใน ปี2570 

ปลกูปาล์มใหมท่ดแทนปาล์ม 
อายมุาก 

ไมม่ีปาล์มอายเุกิน 25 ปี 
ภายในปี 2565 

เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและลด ต้นทนุ
แรงงานด้วยการใช้เคร่ือง  มือ อปุกรณ์  
เคร่ืองทุ่นแรง 

ลดการแรงงานลง ¼ 
ในปี 2565 และ ½  
ในปี 2570 

ปรับปรุงพนัธุ์ปาล์มท่ีให้สดั 
สว่นน า้มนัเมลด็ในปาล์มมาก 
ขึน้ 

เพ่ิมสดัสว่นผลผลิตน า้มนั 
เมลด็ในปาล์มร้อยละ 50  
  ในปี 2570 

 รวบรวมเกษตรกรอิสระรายย่อย จดัตัง้ 
องค์กรผู้ปลกูปาล์มขนาดเลก็ เพ่ือพฒันา
คณุภาพการบริหารจดัการวตัถดุิบ 

มีการจดัตัง้สหกรณ์ 145 
 แห่ง สมาชิกแห่งละ1,000 
ครัวเรือน 

 การผลิตน า้มนัปาล์มอย่างยัง่ยืน RSPO มีการจดัการปาล์ม 
แบบยัง่ยืน 

 การออกข้อบงัคบัให้ต้องรับซือ้ปาล์มตาม 
เปอร์เซน็ต์น า้มนั 

มีระเบียบและบงัคบัใช้ให้    
ผู้ซือ้ปาล์มต้องปฎิบตัิ 

 การปลกูพืชเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ 
เกษตรกร “พืชแซม พืชเสริม” 

เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึน้ 
ร้อยละ20 ตอ่ปี 

 จดัท าคูม่ือการคดัเกรดและตีราคา 
ปาล์มน า้มนั 

มีคูม่ือการคดัเกรดและตีราคา
ปาล์มน า้มนัท่ีเป็นมาตรฐาน 
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ตาราง 41 (ตอ่)  
  

แผนระยะสัน้-กลาง กิจกรรม เป้าหมาย 
- การลดความผนั 
ผวนของราคาปาล์มน า้มนั  และ
น า้มนัปาล์ม 

- ค านวณราคาอ้างอิงท่ีเป็น
มาตรฐาน และประกาศใช้ราคา
อ้างอิง 
- บงัคบัใช้ระดบัราคาอ้างอิง
มาตรฐานพร้อมระบคุา่เบ่ียงเบน    
ในขอบเขตท่ีก าหนด 

 

- ลดช่องวา่งระดบัราคาวตัถดุิบ   
ของไทย มาเลเซีย และ 
อินโดนิเซีย 

เจรจาความร่วมมือเพ่ือลดช่องวา่ง 
ของระดบัราคาวตัถดุิบกบัประเทศ
ผู้น า 
ด้านโอเลโอเคมี 

ความแตกต่างของราคาทะลาย
ปาล์มเฉลี่ยและราคาน า้มนัปาล์ม 
ดิบเฉลี่ยลดลงร้อยละ 20 ตอ่ปี 
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แนวทางการพฒันาและสง่เสริมอตุสาหกรรมโอเลโอเคมีท่ี 3 
การสง่เสริมการผลิตโอเลโอเคมีขัน้กลางน า้ ปลายน า้ และอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง 

ตาราง 42 แผนท่ี 3.1 สง่เสริมการผลิตโอเลโอเคมีเพ่ือตอบสนองตลาดภายในประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนระยะกลาง กิจกรรม เป้าหมาย 
- สง่เสริมการผลิต 
กลีเซอรีนกลัน่บริสทุธ์ิ 
และสารอนพุนัธ์ 
- สง่เสริมการผลิต 
เมทิลเอสเทอร์ซลัโฟเนต
และสารอนพุนัธ์ 
ของเอสเทอร์ 

สง่เสริมการลงทนุท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
เพ่ือการผลิตไบโอกลีเซอรีนคณุภาพสงู 
เพ่ือป้อนให้แก่อตุสาหกรรมเคมี  
อตุสาหกรรมเคร่ืองส าอางค์ อตุสาหกรรม
อาหารและยา 

มีการน ากลีเซอรีนดิบทัง้หมดท่ีเป็น 
ผลพลอยได้จากการผลิตไบโอดีเซลมา 
กลัน่ บริสทุธ์เพ่ือจ าหน่ายภายในประเทศ
และสง่ออก ภายในปี 2563 

สง่เสริมการลงทนุเพ่ือการตอ่ยอดไบโอดี 
เซล ไปสูส่ารท าความสะอาดและ 
ผงซกัฟอกท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

มีโรงงานตอ่ยอดการผลิตไบโอดีเซลไป 
สูส่ารท าความสะอาด หรือผงซกัฟอก  
ท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมอย่างน้อย 1  
โรงงาน ภายในปี 2565 

ออกมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมของ
ไบโอ กลีเซอรีน และไบโอเมทิลเอสเทอร์ 
ซลัไฟเนต พร้อมสารอนพุนัธ์ตา่งๆ 

มีมาตรฐานผลิตฐานผลิตภณัฑ์  
อตุสาหกรรมของไบโอกลีเซอรีน  
และไบโอเมทิลเอสเทอร์ซลัโฟเนต 
พร้อมสารอนพุนัธ์ตา่งๆภายในปี2563 

จดัให้มีศนูย์ทดสอบและรับรองมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์โอเลโอเคมีของภาครัฐหรือ 
เอกชน 

มีศนูย์ทดสอบและรับรองมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์โอเลโอเคมีของภาครัฐหรือ 
เอกชน อย่างน้อย 1 แห่งในปี 2565 
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ตาราง 43 แผนท่ี 3.2 สง่เสริมอตุสาหกรรมศกัยภาพปลายน า้ทัง้โอเลโอเคมี End User ทัง้ในสว่น
ของการผลิตและการตลาด 
 

แผนระยะยาว กิจกรรม เป้าหมาย 
- พฒันาและเพ่ิม 
ศกัยภาพอตุสาหกรรม 
ปลายน า้ 

สง่เสริมการร่วมทนุกบัตา่งประเทศ มีบริษัทไทยร่วมทนุกบับริษัทข้ามชาติ  
ด้านโอเลโอเคมีเพ่ิมขึน้ 3 องค์กรภาย 
ในปี 2570 

สง่เสริมการผลิตสารอนพุนัธ์ของ 
โอเลโอเคมีพืน้ฐาน 

มีการผลิตสารอนพุนัธ์เพ่ิมขึน้ 20 ชนิด      
ในปี 2570 

สง่เสริมการวิจยัและพฒันาทัง้ 
กระบวนการผลิตและผลิตภณัฑ์ 
รวมกบัการประยต์ุใช้ใน 
อตุสาหกรรมท่ีเป็น End User 

มีสิทธิบตัรในกระบวนการผลิตและ 
ผลิตภณัฑ์เพ่ิมขึน้รวม 10 สิทธิบตัร 
ภายในปี 2570 
 

สง่เสริมการผลิตและการตลาดของ 
อตุสาหกรรมปลายน า้ End User  
ท่ีใช้โอเลโอเคมีจากปาล์มน า้มนัท่ี   
ผลิตได้ภายในประเทศเป็นวตัถดุิบ 

มีการใช้โอเลโอเคมีในอตุสาหกรรม 
End User เพ่ิมขึน้ร้อยละ 30 ภายในปี   
2570 

 จดัศนูย์วิจยัพฒันาและทดสอบ 
ผลิตภณ์ัท่ีเป็น End User 

- มีศนูย์วิจยัพฒันาและทดสอบ 
ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็น End user 
- มีหน่วยงานรับรองคณุภาพ 
ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็น End user 

 
 
 
 
 
 
 
 

พฒันาบคุลากรด้านโอเลโอเคมี 
ทัง้ในด้านเทคโนโลยี การบริหาร 
จดัการและการตลาด 

- มีหลกัสตูรการศกึษา การฝึกอบรม   
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจดัการและ 
การตลาดโอเลโอเคมี  
- มีสถาบนัการศกึษา สถาบนัอบรม    
ด้าน เทคโนโลยี การบริหารจดัการและ 
การตลาดโอเลโอเคมี  
- มีการรับรองมาตรฐานด้านวิชาชีพ 
ให้แก่บคุลากรด้านโอเลโอเคมี 

 
 



 105 
 
ตารางท่ี 43 (ตอ่)  
 

แผนระยะยาว กิจกรรม เป้าหมาย 

 น าแนวทาง Biorefinery concept 
มาใช้ในระบบการผลิต 

ปรับโครงสร้างอตุสาหกรรมจาก  
Standalone ไปสู ่Biorefinery  
concept 

 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 15 โครงสร้างโซอ่ปุทานอตุสาหกรรมปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์มใน
ประเทศไทย 

 
ท่ีมา: ส านกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (2559) 

 

แหลง่กล้าพนัธุ์ปาลม์ 
เพาะพนัธุ์ปาล์ม 

สวนปาล์มน า้มนั 

ลานเท/ผู้รวบรวม 

ผู้ผลติปุ๋ ยเคมี 

โรงสกดัน า้มนัปาล์มดิบ 

โรงกลัน่น า้มนัปาล์มบริสทุธ์ิ อตุสาหกรรมสบู ่อาหารสตัว์ 

น า้มนัปาล์ม 
บริสทุธ์ิใส 

RBD Palm Olein 

กรดไขมนัปาล์ม 
Palm Fatty Acid 
Distillate: PFAD 

น า้มนัปาล์ม 
บริสทุธ์ิไมแ่ยกไข 
RBM Palm Oil 

ไขปาล์ม 
Stearin 

ผู้บริโภค 
ตา่งประเทศ 

ผู้บริโภค 
ภายในประเทศ 

อตุสาหกรรม 
เคม ี

อตุสาหกรรม 
ขนม นมข้นหวาน 
บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 

ไอศกรีม 

อตุสาหกรรม 
เคม ี

อตุสาหกรรมเคมี สบู ่ครีมเทยีม 
เนยเทียม อาหารสตัว์ 
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ภาพประกอบ 16 มิตท่ีิเก่ียวข้องในโซ่อปุทานอตุสาหกรรมปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์ม 
 
ท่ีมา: ส านกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (2559) 

 
 
 
 
 

เกษตร 

ต้นน า้ กลาง
น า้ 

ปลาย
น า้ 

ลานเท 
(รวบรวม) 

สหกรณ์ 
(รวบรวม/
สกดั) 

โรงงานกลัน่ อตุสาหกรรม 
เก่ียวเนื่อง 

สวนของ 
โรงงาน 

โรงงานสกดั Biodiesel ตลาด 

เกษตร 
สงัคม 

สิง่แวดล้อม 
กฎหมาย 

เศรษฐศาสตร์ 

สงัคม 
สิง่แวดล้อม 
กฎหมาย 

เศรษฐศาสตร์ 

เกษตร 
สิง่แวดล้อม 
กฎหมาย 

อตุสาหกรรม 
เศรษฐศาสตร์ 

 

สิง่แวดล้อม 
กฎหมาย 

อตุสาหกรรม 
เศรษฐศาสตร์ 

กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์ 
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ตาราง 44 การวิเคราะห์เปรียบเทียบอตุสาหกรรมปาล์มน า้มนัประเทศไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย ปี 
2559 
 

รายการ     ไทย   มาเลเซีย  อินโดนีเซีย 
1.พืน้ท่ี (1,000 ไร่)    4,384   31,259   58,334 
2.ผลผลิต (1,000 ตนั)   11,420   86,325   160,136 
3.อตุสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล - ✓ ✓ 
4.ประสิทธิภาพการผลิต    
  ผลผลิตตอ่ไร่ (กก./ไร่)   2,605   2,762   2,745 
  อตัราการให้น า้มนั (ร้อยละ)    17    21    22 
5.ราคา    5.41   

 
ท่ีมา: สถิตกิารเกษตรของประเทศไทย (2560) 
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ผลกระทบและการปรับตวัของเศรษฐกิจปาล์มน า้มนัประเทศไทยตอ่นโยบาย Zero Palm 
Oil ของสหภาพยโุรป 

นโยบาย Zero Palm Oil ของสหภาพยโุรป โดยเลิกใช้น า้มนัปาล์มภายในปี 2020-2021 
และได้จ ากดัการใช้น า้มนัปาล์มเพิ่มในการผลิตเชือ้เพลิงชีวภาพ เตรียมเสนอร่างกฎหมายห้ามใช้
น า้มันปาล์มในการผลิต เชือ้เพลิงชีวภาพ โดยเฉพาะท่ีน ามาใช้เป็นเชือ้เพลิงรถยนต์ สร้างแรง
กดดนัตอ่เน่ืองจากท่ีได้ประกาศตอ่ต้านการใช้น า้มนัปาล์มในผลิตภณัฑ์อ่ืน เช่น ผลิตภณัฑ์อาหาร 
เคร่ืองส าอาง และสินค้าอปุโภคบริโภค 

สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศท่ีใช้น า้มันปาล์มมากท่ีสุดของโลก โดยเฉล่ียใช้น า้มัน
ปาล์มปีละ 6.3 ล้านตนั 

นโยบายดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อผู้ ผลิตปาล์มน า้มันรายใหญ่ของโลกได้แก่  
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และประเทศไทย ทัง้นีป้ระชากรอินโดนีเซียท างานในอตุสาหกรรมกวา่ 3 ล้าน
คน สว่นใหญ่เป็นชาวสวนท่ีปลกูปาล์มน า้มนั 

นอกจากอินโดนีเซีย และมาเลเซียท่ีได้รับผลกระทบแล้ว ประเทศไทยก็ส่งออกอาหารท่ีมี
สว่นประกอบของน า้มนัปาล์มไปทัว่โลก ก็จะได้รับผลกระทบทางตรง และทางอ้อมด้วยเชน่กนั 

การปรับตวัของประเทศไทย 
1) ส่งเสริมการใช้ภายในประเทศ ทัง้ด้านการบริโภค และ การใช้เป็นส่วนผสมของ

เชือ้เพลิงชีวภาพท่ีมีสดัสว่นมากขึน้ เชน่ ไบโอดีเซล B10 เป็นต้น 
2) เน่ืองจากเศรษฐกิจปาล์มน า้มนัของประเทศไทยไมไ่ด้พึง่พาการสง่ออกเป็นหลกั  
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บทที่ 5 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
จากความมุ่งหมายของการวิจัยส่วนแรกคือ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มัน และ 2) เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจระหว่างการ
ลงทนุในปัจจยัการผลิตกบัการจา่ยเงินอดุหนนุราคาผลผลิตปาล์มน า้มนั ผลการวิเคราะห์มีดงันี ้

 

5.1 ผลการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มัน 
จากการทบทวนรายงาน เอกสารวิชาการ บทความวิชาการท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและ

ต่างประเทศท่ีเก่ียวกับปาล์มน า้มันทัง้หมด (Comprehensive Literature Review) และการเก็บ
รวบรวมข้อมลูปฐมภมูิจากเกษตรกรในจงัหวดักระบี่ และผู้ เช่ียวชาญในหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องพบว่า
แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตท่ีเหมาะสมแยกเป็น 2 ข้อดงันี ้ 

1. ผลการวิเคราะห์สมการถดถอย (Regression Analysis) จากข้อมูลปฐมภูมิของ
เกษตรกรผู้ปลกูปาล์มน า้มนัในจงัหวดักระบี ่  

ผลการวิเคราะห์สมการถดถอย (Regression Analysis) ของข้อมลูปฐมภมูิจากเกษตรกร
ในจังหวัดกระบี่พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการผลิตคือตัวแปรด้านรายได้ (INC) การ
ฝึกอบรม/การจดัการสวนปาล์ม (EXT) และอตัราการให้น า้มนั (OER) โดยสามารถประมาณการ
ฟังก์ชนัการผลิตปาล์มน า้มนัได้ดงันี ้

 
lnQ = 1.755 – 0.007 lnEDU + 0.009 lnINC – 0.01 INS + 0.016 EXT – 0.003 lnEXP 

+ 0.989 lnOER + 0.009 WTR – 0.015 lnFER 
 
ค่าสัมประสิทธ์ิท่ีได้จากฟังก์ชันการผลิตคือความยืดหยุ่นของปัจจัยการผลิต (Output 

Elasticity)  ปัจจัยด้านรายได้มีความยืดหยุ่นน้อย หมายความว่าเม่ือรายได้ขอ งเกษตรกร
เปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้ร้อยละ 1 จะท าให้ผลผลิตปาล์มน า้มันเปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้เท่ากับร้อยละ 
0.009 ปัจจัยด้านการฝึกอบรม/การจัดการสวนปาล์มมีความยืดหยุ่นน้อย หมายความว่าเม่ือ
เกษตรกรได้รับการฝึกอบรม/การจัดการสวนปาล์มจะท าให้ผลผลิตปาล์มน า้มันเพิ่มขึน้ร้อยละ 
0.016 ในขณะท่ีปัจจยัด้านอัตราการให้น า้มันมีความยืดหยุ่นเท่ากับ 0.989 แสดงว่าหากปาล์ม
น า้มนัท่ีปลกูมีอตัราการให้น า้มนัเพิ่มขึน้ร้อยละ 1 จะส่งผลให้การผลิตปาล์มน า้มนัเพิ่มขึน้ร้อยละ 
0.989 
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ตาราง 45 ผลการวิเคราะห์สมการถดถอย Scenario 1 
 

Variable Coefficient Robust Standard Error P-Value 

Constant 1.755 0.111 0.000 

lnEDU -0.007 0.008 0.394 

lnINC 0.009 0.003 0.002* 

INS -0.01 0.008 0.238 

EXT 0.016 0.007 0.023** 

lnEXP -0.003 0.004 0.536 

lnOER 0.989 0.015 0.000* 

WTR 0.009 0.006 0.120 

lnFER -0.015 0.01 0.133 

R2= 0.977 F – statistic = 567.90 n = 120 

* คือมีระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.01 และ ** คือมีระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 
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ตาราง 46 ผลการวิเคราะห์สมการถดถอย Scenario 2 
 

Variable Coefficient Robust Standard Error P-Value 

Constant 7.606 0.396 0.000 

lnEDU 0.106 0.05 0.04** 

lnINC 0.008 0.02 0.709 

INS -0.019 0.041 0.649 

EXT 0.067 0.057 0.248 

lnEXP 0.021 0.027 0.423 

WTR -0.0.12 0.035 0.733 

lnFER 0.017 0.087 0.843 

R2= 0.058   F – statistic = 1.29 n = 120 

** คือมีระดบันยัส าคญัทางสถิตทิี่ระดบั 0.05 

 
ใน Scenario ท่ี 2 Q = f (EDU, INC, INS, EXT, EXP, WTR, FER) นัน้ตวัแปรท่ีมีผลต่อ

ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มันคือระดับการศึกษา หมายความว่าเม่ือระดับการศึกษา
เปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้ร้อยละ 1 จะท าให้ผลผลิตปาล์มน า้มันเปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้เท่ากับร้อยละ 
0.106  
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ตาราง 47 ผลการวิเคราะห์สมการถดถอย Scenario 3 
 

Variable Coefficient Robust Standard Error P-Value 

Constant 5.195 0.05 0.000 

lnEDU 0.114 0.02 0.024** 

lnINC -0.001 0.042 0.966 

INS -0.009 0.06 0.833 

EXT 0.051 0.026 0.392 

lnEXP 0.024 0.035 0.360 

WTR -0.021 0.089 0.543 

lnFER 0.032 0.41 0.715 

R2= 0.057    F – statistic = 1.46   n = 120 

** คือมีระดบันยัส าคญัทางสถิตทิี่ระดบั 0.05 

 
Scenario ท่ี 3 OER = f (EDU, INC, INS, EXT, EXP, WTR, FER) นัน้ตวัแปรท่ีมีผลต่อ

ประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนั ด้านอตัราการให้น า้มนั (OER) คือระดบัการศกึษา หมายความ
ว่าเม่ือระดบัการศึกษาเปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้ร้อยละ 1 จะท าให้ผลผลิตปาล์มน า้มันเปล่ียนแปลง
เพิ่มขึน้เทา่กบัร้อยละ 0.114  
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5.2 ผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
หลงัจากทราบปัจจยัท่ีส่งผลตอ่ประสิทธิภาพการผลิตแล้ว ขัน้ตอนตอ่ไปคือการวิเคราะห์

ต้นทนุ ผลตอบแทนของประเทศไทย (Economics Cost Benefit Analysis) เปรียบเทียบกรณีการ
ลงทนุในปัจจยัการผลิต (With Project) กบั การจา่ยเงินอดุหนนุ (With Subsidy) โดยการน าปัจจยั
การผลิตท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการผลิตมากท่ีสุดจากการลงพืน้ท่ีคืออัตราการให้น า้มันมา
วิเคราะห์ โดยจากการสมัภาษณ์เกษตรกรผู้ปลกูปาล์มน า้มนัพบว่าเกษตรกรขายผลผลิตในรูปของ
ผลปาล์มทะลาย ซึง่มีราคาเฉล่ียผลปาล์มทะลายกิโลกรัมละ 4.06 (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2560) ในขณะท่ีราคาตลาดโลกเท่ากับ 4.82  บาทต่อกิโลกรัมสามารถค านวณผลตอบแทนสุทธิ
กรณีลงทนุในปัจจยัการผลิตเปรียบเทียบกับการจ่ายเงินอดุหนนุดงัตารางท่ี 48  (ข้อมลูผลผลิตตอ่
ไร่ และต้นทนุตอ่ไร่อ้างอิงจาก กมลชนก แข็งมาก และสมศกัดิ ์เพียบพร้อม (2559)) 

ส าหรับการค านวณต้นทุนในตารางท่ี 49 นัน้ต้นทุนต่อไร่ของเกษตรกรประกอบไปด้วย
ค่าใช้จ่ายในการลงทุน เช่น อุปกรณ์ทางการเกษตรต่างๆ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการได้แก่
ค่าแรงงาน ค่าวัสดุปัจจัยการผลิต ขณะท่ีในด้าน Project Cost ตามแผนบูรณาการการพัฒนา
ศกัยภาพการผลิตภาคเกษตรปีงบประมาณ 2561 (ส านกังบประมาณ (2561)) ด้านปาล์มน า้มนั
เท่ากับ 143.22 ล้านบาท คิดเป็น 31.380 บาทต่อไร่ และ Subsidy Cost เท่ากับ 3,000 ล้านบาท
คดิเป็น 657.32 บาทตอ่ไร่ 

 
ตาราง 48 การค านวณผลตอบแทนกรณีลงทนุในปัจจยัการผลิตเปรียบเทียบกบัการจา่ยเงิน
อดุหนนุ 
 

                       

ปีที ่

With Project With Subsidy 

ผลผลติตอ่ไร่        ราคา ผลตอบแทน ผลผลติ ราคา ผลตอบแทน 

4 2,325 4.82 11,206.5 2,325 4.06 9,439.5 

5 2,675 4.82 12,893.5 2,675 4.06 10,860.5 

6 3,162 4.82 15,240.84 3,162 4.06 12,837.72 

7 3,367 4.82 16,228.94 3,367 4.06 13,670.02 

8 3,440 4.82 16,580.8 3,440 4.06 13,966.4 



  115 

ตาราง 48 (ตอ่)  
 

                        

ปีที ่

With Project With Subsidy 

ผลผลติตอ่ไร่        ราคา ผลตอบแทน ผลผลติ ราคา ผลตอบแทน 

9 3,490 4.82 16,821.8 3,490 4.06 14,169.4 

10 4,057 4.82 19,554.74 4,057 4.06 16,471.42 

11 4,375 4.82 21,087.5 4,375 4.06 17,762.5 

12 5,011 4.82 24,153.02 5,011 4.06 20,344.66 

13 5,273 4.82 25,415.86 5,273 4.06 21,408.38 

14 5,350 4.82 25,787 5,350 4.06 21,721 

15 5,592 4.82 26,953.44 5,592 4.06 22,703.52 

16 5,181 4.82 24,972.42 5,181 4.06 21,034.86 

17 4,862 4.82 23,434.84 4,862 4.06 19,739.72 

18 4,510 4.82 21,738.2 4,510 4.06 18,310.6 

19 4,260 4.82 20,533.2 4,260 4.06 17,295.6 

20 3,375 4.82 16,267.5 3,375 4.06 13,702.5 

21 3,500 4.82 16,870 3,500 4.06 14,210 

22 3,110 4.82 14,990.2 3,110 4.06 12,626.6 

23 2,945 4.82 14,194.9 2,945 4.06 11,956.7 

24 2,827 4.82 13,626.14 2,827 4.06 11,477.62 

25 2,710 4.82 13,062.2 2,710 4.06 11,002.6 

รวม   411,613.54   346,711.82 

 



  116 

ตาราง 49 การค านวณต้นทนุกรณีลงทนุในปัจจยัการผลิตเปรียบเทียบกบัการจ่ายเงินอดุหนนุ 
 

                       

ปีที ่

With Project With Subsidy 

ต้นทนุตอ่ไร่ Project Cost ต้นทนุ ต้นทนุตอ่ไร Subsidy Cost ต้นทนุ 

1 3,190.00 31.38 3,221.4 3,190.00 657.32 3,847.32 

2 3,190.00 31.38 3,221.4 3,190.00 657.32 3,847.32 

3 3,190.00 31.38 3,221.4 3,190.00 657.32 3,847.32 

4 5,951.00 31.38 5,982.4 5,951.00 657.32 6,608.32 

5 6,010.00 31.38 6,041.4 6,010.00 657.32 6,667.32 

6 6,727.00 31.38 6,758.4 6,727.00 657.32 7,384.32 

7 6,434.00 31.38 6,465.4 6,434.00 657.32 7,091.32 

8 6,978.00 31.38 7,009.4 6,978.00 657.32 7,635.32 

9 6,520.00 31.38 6,551.4 6,520.00 657.32 7,177.32 

10 6,765.00 31.38 6,796.4 6,765.00 657.32 7,422.32 

11 8,596.00 31.38 8,627.4 8,596.00 657.32 9,253.32 

12 7,537.00 31.38 7,568.4 7,537.00 657.32 8,194.32 

13 7,635.00 31.38 7,666.4 7,635.00 657.32 8,292.32 

14 7,563.00 31.38 7,594.4 7,563.00 657.32 8,220.32 

15 8,434.00 31.38 8,465.4 8,434.00 657.32 9,091.32 

16 10,304.00 31.38 10,335.4 10,304.00 657.32 10,961.32 

17 6,497.00 31.38 6,528.4 6,497.00 657.32 7,154.32 

18 6,464.00 31.38 6,495.4 6,464.00 657.32 7,121.32 

19 6,317.00 31.38 6,348.4 6,317.00 657.32 6,974.32 
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ตาราง 49 (ตอ่)  

 

                        

ปีที ่

With Project With Subsidy 

ต้นทนุตอ่ไร่ Project Cost ต้นทนุ ต้นทนุตอ่ไร่ Project 

Cost 

ต้นทนุ 

20 5,783.00 31.38 5,814.4 5,783.00 657.32 6,440.32 

21 7,589.00 31.38 7,620.4 7,589.00 657.32 8,246.32 

22 6,383.00 31.38 6,414.4 6,383.00 657.32 7,040.32 

23 5,577.00 31.38 5,608.4 5,577.00 657.32 6,234.32 

24 5,656.00 31.38 5,687.4 5,656.00 657.32 6,313.32 

25 5,573.00 31.38 5,604.4 5,573.00 657.32 6,230.32 

รวม   161,647.5   177,296 

 

3. เปรียบเทียบ With Project กับ With Subsidy ว่ากรณีใดมีความคุ้มค่ามากกว่ากัน
โดยการค านวณมูลค่าปัจจุบนัผลตอบแทนสุทธิ อตัราผลตอบแทนภายใน และอตัราส่วนต้นทุน 
ผลตอบแทน พบว่าการลงทุนในปัจจัยการผลิตเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมีผลประโยชน์ใน
ระยะยาวตอ่เกษตรกร และภาระการคลงัของรัฐบาล มากกวา่การจา่ยเงินอดุหนนุราคา ถึงแม้วา่ใน
ระยะสัน้ภาครัฐต้องลงทนุในปัจจยัการผลิตสงู แตจ่ะเกิดผลประโยชน์ท่ีดีในระยะยาว  เน่ืองจากใน
ระยะสัน้มีต้นทนุคงท่ี และเม่ือเกษตรกรได้รับการพฒันาท่ีถกูต้องแล้วก็จะตอ่ยอดในอนาคตได้ 

 

ตาราง 50 NPV IRR และ BCR ของ With Project กบั With Subsidy 
 

Optimal Policy มลูคา่ปัจจบุนั 
ผลตอบแทนสทุธิ 

อตัราผลตอบแทนภายใน อตัราสว่นต้นทนุ 
ผลตอบแทน 

With Project NPV = 128,686.66 IRR = 7.21 % BCR = 1.8 
With Subsidy NPV = 86,063.34 IRR= 5 % BCR = 1.49 
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จากความมุ่งหมายของการวิจัยอีกส่วนหนึ่งคือเพ่ือน าเสนอแบบจ าลองการจัดสรร

ทรัพยากรเม่ือปาล์มน า้มนัเป็นพืชพลงังาน  
5.3 แบบจ าลองการจัดสรรทรัพยากร 

ในการหาเซ็ตค าตอบของ Continuous time optimal problem นัน้ขัน้ตอนแรกจะก าหนด
ฟังก์ชนัท่ีเรียกวา่ Present Value Hamiltonian function ซึง่ก าหนดได้ดงันี ้
 + .. (1) 

โดยก าหนดให้  เ ป็น  Costate variable ของ The state variable kt และก าหนด 
Present Value Lagrangian function ได้ดงัตอ่ไปนี ้
 +  
     
   +  
   +  
   +  
   +  
   +  
   +  
   +   ……………… (2) 
 Largrangian multipliers หรอื Costate variable 

ก าหนด , , , , , , , , แทน Costate variable ของการผลิตไบ
โอดีเซลจากปาล์มน า้มนั  

จาก Present Value Hamiltonian function และ Present Value Lagrangian function 
น ามาค านวณหา First Order Condition ดงันี ้
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การหาค าตอบในแตล่ะชว่งเวลา ผลท่ีได้เรียกวา่ The optimal path ของตวัแปรตา่งๆ  
คา่ดลุยภาพประกอบไปด้วย , , , , , , , , ,  

 อธิบายได้ว่าอตัราการเปล่ียนแปลงของการสะสมทนุในแตล่ะ
ช่วงเวลา ขึน้อยู่กับการผลิตสินค้าทัง้หมดท่ีลบด้วยการส่งออกและค่าเส่ือม โดยก าหนดให้มีการ
สะสมทุนแรก เ ร่ิม  ( Initial stock)  โดยสถานะดุลยภาพระยะยาว , ดังนั น้ 
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Functions & output elasticity   
รูปแบบของสมการคือ Cobb-Douglas function 

    ;   

  
       

   
       

    
   

  
 

   
    

  
    
 โดยท่ี  คือ Preference parameter 
  คือ Output elasticity ของปัจจยัทนุ 
  คือ Output elasticity ของปัจจยัแรงงาน 
  คือ Output elasticity ของปัจจยัพลงังาน 

  คือ Output elasticity ของปัจจยัท่ีดนิ 

  คือ Output elasticity ของปัจจยัทรัพยากรน า้ 
  คือ Output elasticity ของปัจจยัปาล์มน า้มนัในการผลิตไบโอดีเซล 

 
ทัง้นีแ้บบจ าลองดงักล่าวเป็นลกัษณะ Empirical Model ท่ีพัฒนาขึน้มาเพ่ือตอบโจทย์

ปัญหาท่ีเกิดขึน้กับประเทศไทย ส าหรับการศึกษาในอนาคตหากมีข้อมูลท่ีพร้อม เช่น การแยก
ประเภทของทรัพยากรน า้อย่างชดัเจน การแบ่งส่วนของการใช้พลงังานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ตา่งๆ ก็จะสามารถหา Optimal time path ท่ีเหมาะสมได้  
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บทที่ 6 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผล และอภปิรายผล 

ปาล์มน า้มนัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศไทย สามารถน ามาผลิตเป็นอาหาร
และพลังงาน การผลิตปาล์มน า้มันของประเทศไทยนัน้เม่ือเปรียบเทียบกับต่างประเทศพบว่า
ต้นทุนการผลิตสูง อัตราการให้น า้มันและผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ต ่ากว่าประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซีย สง่ผลให้ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ต ่ากว่าประเทศคูแ่ขง่ จงึมีความจ าเป็นในการศกึษาถึง
ประสิทธิภาพการผลิต และน าเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตส าหรับประเทศไทย 
โดยวิเคราะห์ประเด็นการลงทนุในปัจจยัการผลิตและความคุ้มคา่เม่ือเปรียบเทียบกบัการท่ีภาครัฐ
จ่ายเงินอุดหนุนราคาผลผลิตปาล์มน า้มัน โดยแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตท่ี
เหมาะสมคือเพิ่มอัตราการให้น า้มัน (OER) ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล 
(Oleo-Chemicals) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปุ๋ ยและการปรับปรุงคุณภาพดิน การคดัเลือกพันธุ์
กล้าปาล์มท่ีดี การเพิ่ม Supply Chain ให้มากขึน้ เช่นการผลิตเป็นพลงังานไฟฟ้า พลงังานไบโอ
ดีเซล สง่เสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือให้มีอ านาจในการตอ่รองราคา การให้ความรู้ด้านการ
จัดการสวนปาล์มน า้มันและระบบการผลิต  การเก็บเก่ียวผลปาล์มตามขนาดทะลายปาล์มท่ี
เหมาะสม ปัจจยัการผลิตด้านทรัพยากรน า้ท่ีเพียงพอ การจัด Zoning พืน้ท่ีการปลูกท่ีเหมาะสม 
และการสนบัสนนุงบประมาณการวิจยั  

ในขณะท่ีผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจแสดงให้เห็นว่าการลงทุนในปัจจัย
การผลิตเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตจะส่งผลดีในระยะยาวตอ่เกษตรกร และภาระการคลงัของ
รัฐบาล 

ผลจากการวิเคราะห์สมการถดถอยพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ปาล์มน า้มันสอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤช เอ่ียมฐานนท์ (2558) ในประเด็นด้านอัตราการให้
น า้มนั (OER) ทัง้นีเ้น่ืองจาก   จะท าให้เกษตรกรมีผลผลิตปาล์มน า้มนัและได้รับผลประโยชน์ส่วน
เพิ่มสุทธิจากอัตราน า้มันท่ีเพิ่มขึน้ และสอดคล้องกับผลการทบทวนรายงาน เอกสารวิชาการ 
บทความวิชาการท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและต่างประเทศท่ีเก่ียวกับปาล์มน า้มนัทัง้หมดในประเด็นการ
ส่งเสริมการให้เกษตรกรตัดผลปาล์มน า้มันท่ีมีผลสุกด้วยการคัดเลือกพันธุ์ปาล์มท่ีดี มีขนาด
ทะลายปาล์มท่ีเหมาะสม การใสปุ่๋ ยท่ีเพียงพอ และการให้น า้ท่ีเพียงพอ  
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โดยท่ีร้อยละ 1 ของน า้มนัท่ีเพิ่มขึน้จะท าให้ราคาปาล์มน า้มนัทัง้ทะลายเพิ่มขึน้เท่ากบั 30 
สตางค์ต่อกิโลกรัม และสอดคล้องกับแผนปฏิรูปปาล์มน า้มนัและน า้มนัปาล์มทัง้ระบบ 20 ปี (ปี 
2560-2579) ในส่วนท่ีต้องการให้มีการเพิ่มอตัราการให้น า้มนัจากร้อยละ 17 ในปี 2559 เป็นร้อย
ละ 22 ในปี 2569 และเป็นร้อยละ 23 ในปี 2579 

ในตวัแปรรายได้ และการฝึกอบรม/การจดัการสวนปาล์มนัน้เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มันเน่ืองจากจะท าให้เกษตรกรได้รับองค์ความรู้ท่ีส าคัญ 
สอดคล้องกบัผลการทบทวนรายงาน เอกสารวิชาการ บทความวิชาการท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะด้าน
การฝึกอบรม/การจดัการสวนปาล์ม เช่น การฝึกอบรมตามมาตรฐาน RSPO นอกจากนีจ้ากการ
ทบทวนรายงาน เอกสารวิชาการ บทความวิชาการท่ีเก่ียวข้องชีใ้ห้เห็นว่าการเพิ่มช่องทางการใช้มี
ความส าคญัอย่างยิ่งโดยเฉพาะการพฒันาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล ซึ่งประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซียมีการลงทนุในอตุสาหกรรมดงักลา่วอยา่งครบวงจรและภาครัฐให้การสนบัสนนุ 

ผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจระหว่างการลงทุนในปัจจยัการผลิตกับการ
จ่ายเงินอุดหนุนราคาผลผลิตปาล์มน า้มันพิจารณาจากมูลค่าปัจจุบนัผลตอบแทนสุทธิ (NPV) 
พบว่านโยบายการอดุหนนุการผลิตปาล์มน า้มนัท่ีเหมาะสมเพ่ือเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัคือการ
ลงทุนในปัจจัยการผลิต (With Project) ซึ่งทัง้นีเ้ป็นเพราะการจ่ายเงินอุดหนุนราคาผลผลิตเป็น
นโยบายท่ีไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตไุด้อย่างแท้จริง เป็นการยืนยนัแนวคิดการอุดหนุนภาค
ของภาครัฐท่ีเหมาะสมต่อผลผลิตสินค้าเกษตร และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จิรัฐ เจนพึ่งพร 
(2555) ธนพนัธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ (2556) ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา (2556) นิพนธ์ พวัพงศกร 
และคณะ (2557) และ Carmenza Castiblanco et al.(2015) ด้านนโยบายส่งเสริมการอุดหนุน
ปัจจยัการผลิตและข้อจ ากดัของการอดุหนนุราคาผลผลิต 

ผลจากการพัฒนาแบบจ าลองการจัดสรรทรัพยากรเม่ือปาล์มน า้มันเป็นพืชพลังงาน 
ชีใ้ห้เห็นว่าแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการหาคา่ท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
หาค่าท่ีเหมาะสมเชิงพลวตัรท่ีใช้วิเคราะห์ด้านพืชพลงังานยงัมีน้อยทัง้ในและต่างประเทศ ซึ่งใน
ประเทศไทย เออวดี เปรมษัเฐียร (2557) ได้ศกึษาแบบจ าลองการพยากรณ์การปรับตวัภาคเกษตร
ไทย: เม่ืออ้อยและมันส าปะหลังเป็นพืชพลังงาน โดยท่ียังขาดประเด็นการศึกษาพืชพลังงานท่ี
สามารถผลิตเป็นพลงังานไบโอดีเซลได้คือปาล์มน า้มนั นอกจากนีพ้บว่าปัจจยัด้านทรัพยากรน า้ใน
ฟังก์ชันการผลิตเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญเพิ่มเติมจากแบบจ าลองสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข้องกบัพืชพลงังาน 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะส าหรับนโยบายการอดุหนนุการผลิตปาล์มน า้มนัท่ีเหมาะสมของภาครัฐเพ่ือ

เพิ่มศกัยภาพในการแข่งขันคือควรมีการส่งเสริมการลงทุนในปัจจยัการผลิตด้านต่างๆ คือ การ
สนบัสนนุปัจจยัการผลิต เชน่ปุ๋ ย สารเคมีก าจดัศตัรูพืชให้มีต้นทนุถกูลงในรูปแบบของการรวมกลุ่ม
เป็นสถาบนัเกษตรกร การลงทุนในอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล การเพิ่มความต้องการใช้ การ
คดัเลือกพนัธ์ปาล์มท่ีดี การสนบัสนนุงบประมาณการวิจยัทกุระดบั  

ส าหรับข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในอนาคตคือ ให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบต่อการ
จดัสรรทรัพยากรเม่ือปาล์มน า้มนัเป็นพืชพลงังานเน่ืองจากนโยบายเพิ่มชอ่งทางการใช้เพ่ือน าไปสู่
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีมีความเหมาะสมของการผลิตพืชอาหารและพืชพลงังาน 
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สถานที่เกิด ราชบรีุ 
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พ.ศ.2549 ศศ.บ.(รัฐศาสตร์) จากมหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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พ.ศ.2551 วท.ม.(เศรษฐศาสตร์เกษตร) จากมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  
พ.ศ.2561 ปร.ด.(เศรษฐศาสตร์) จากมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน 58/1 หมู ่3 ต.เขาชะงุ้ม อ.โพธาราม จ.ราชบรีุ 
ผลงานตีพมิพ์ การศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน า้มนั  
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ธนัวาคม 2561   
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