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        The research entitled “The Analysis of the Thai Government's Role in Promoting 

the Thai Film Industry” aims to (1) examine the current role of the government in the Thai film 
industry, (2) analyze the needs of stakeholders, and (3) identify policy gaps by comparing existing 
policies with such needs. A qualitative research methodology was employed, including document 
and policy analysis as well as in-depth interviews with government representatives and industry 
stakeholders. The data were analyzed using content analysis. The findings reveal that while the 
government plays both supportive and regulatory roles, its efforts have yet to fully address the needs 
of the industry. Supportive roles are evident in promoting Thailand as a filming destination, attracting 
foreign investment, and developing human resources. However, regulatory functions—particularly 
content control and legal restrictions—remain dominant, posing obstacles to creativity and limiting 
competitiveness. Key findings highlight significant “policy gaps,” including the absence of a 
centralized coordinating agency for the film sector, the lack of a big data system for strategic 
analysis, and the discontinuity of policy implementation. The analysis emphasizes the urgent 
necessity of transforming the government’s role from a “regulator” to a genuine “facilitator.” Policy 
recommendations include: (1) establishing a centralized agency dedicated to the film industry with 
clearly defined authority, (2) developing comprehensive databases and mechanisms for strategic 
analysis, (3) revising laws and regulations that hinder creativity, and (4) enhancing the competencies 
of personnel at all levels. These measures aim to create an ecosystem conducive to sustainable 
growth and to strengthen the international competitiveness of the Thai film industry.  
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บทท่ี 1  
บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 
ภาพยนตรไ์ทยมีการพัฒนาเติบโตและเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคมไทยในแต่ละ

ยุคสมัยโดยยุคเริ่มต้นของยุคนี้เรียกได้ว่าเป็นช่วงแห่งภาพยนตรเ์ร่มีการแสดงส่ิงมหัศจรรย์ท่ี
เรียกว่าParisian Cinematograph คือรูปท่ีสามารถกระดิกและท าท่าทางต่าง ๆ ได้ ซึ่งฉายโดย
คณะละครเร ่ของนาย เอส.จี.มาคอฟสกี ชาวฝรั่งเศสท่ีโรงละครหม่อมเจา้อลงัการเป็นคณะแรก ใน
ปี พ.ศ. 2448 มีโรงฉายถาวรโรงแรกท่ีเวิง้วัดตึกเป็นของชาวญ่ีปุ่ น โรงหนังญ่ีปุ่ นท าใหภ้าพยนตร์
กลายเป็นมหรสพยามค ่าท่ีเข้าถึงคนไทยทุกชนชั้นและเชือ้ชาติ โดยหลังจากความส าเร็จของ
โรงหนังญ่ีปุ่ นภาพยนตรก์็ไม่ตอ้งเรฉ่ายอีกต่อไป เพราะคนไทยไดเ้ริ่มตน้ท าธุรกิจดา้นโรงภาพยนตร์
มีโรงภาพยนตรเ์กิดขึน้ใหม่หลายโรงทัง้ในพระนครและหัวเมืองต่าง ๆ ในช่วง พ.ศ. 2450 – 2459  
โดยการสรา้งภาพยนตรใ์นประเทศไทย เริ่มจากปี พ.ศ. 2465 โดยพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าบุร
ฉัตรไชยากร กรมพระก าแพงเพชรอคัรโยธิน ไดจ้ดัตัง้ศนูยภ์าพยนตรข์องกรมรถไฟฟ้าหลวงเรียกว่า 
กองภาพยนตรเ์ผยแพรข่่าวเพื่อท าหนา้ท่ีผลิตภาพยนตรข์่าวสารและสารคดีเผยแพรก่ิจการของกรม
รถไฟ รวมไปถึงบริการรบัจ้างผลิตภาพยนตรใ์ห้แก่เอกชนอีกด้วย (วิลาสินี พิพิธกุล และคณะ, 
2547, น.89) 

การถ่ายท าภาพยนตรไ์ดเ้ร่ิมกลายเป็นธุรกิจเมื่อเกิดบริษัทถ่ายภาพยนตรไ์ทยในปี พ.ศ. 
2469 และกรุงเทพภาพยนตรบ์ริษัทในปี พ.ศ. 2470 ซึ่งสรา้งภาพยนตรเ์รื่อง โชคสองชั้น โดย
ภาพยนตรเ์รื่องนีอ้อกฉายเมื่อวนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2470 และต่อมาก็ไดม้ีผูส้รา้งรายอื่น ๆ เกิด
ขึน้มาเป็นระยะ ๆ โดยภาพยนตรท่ี์สรา้งขึน้ในช่วงนีเ้ป็นภาพยนตรข์าว-ด า ระบบ 35 มม. ไม่มีเสียง 
ซึ่งเป็นปีเดียวกับภาพยนตรเ์สียงเร่ืองแรกของโลก เร่ือง The Jazz Singer ไดอ้อกฉาย จึงท าใหเ้กิด
ระบบพากยห์นังเกิดขึน้ในเมืองไทย ส่วนภาพยนตรไ์ทยก็ยังเป็นภาพยนตรเ์งียบจนกระทั่งปี พ.ศ. 
2473 สองพี่นอ้งสกุลวสวุติัแห่งกรุงเทพภาพยนตรบ์ริษัทไดด้ัดแปลงเครื่องฉายภาพยนตรเ์งียบเป็น
เร่ืองฉายภาพยนตรเ์สียงได้ส าเร็จและไดส้รา้งภาพยนตรไ์ทยเสียงในฟิลม์เร่ืองแรก คือเรื่อง หลง
ทาง ขึน้ในปี พ.ศ. 2475  จากเทคโนโลยีเสียง (วิลาสินี พิพิธกุล และคณะ อา้งถึงใน โดม สขุวงศ์, 
2525, น.90) 

ทัง้นีภ้าพยนตรเ์ป็นส่ือแขนงหน่ึงท่ีไดร้บัความนิยมและมีความส าคญัในแง่มมุต่าง ๆ โดย
นอกจากจะมีบทบาทในแง่ของความบันเทิงแลว้ยังเป็นส่ิงสะทอ้นในแง่ความคิดและความเป็นไป
ในแต่ละยุคสมัยนั้น ๆ อีกด้วย ภาพยนตรเ์มื่อเปรียบเทียบกับส่ือมวลชนแขนงอื่นไม่ว่าจะเป็น 
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หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วิทย ุโทรทศัน ์หรืออินเตอรเ์น็ตนัน้ ภาพยนตรม์ีขอ้เสียเปรียบไม่ชดัเจนในแง่
ของสถานภาพ กล่าวคือ ในยุคท่ีภาพยนตรถ์ือก าเนิดขึน้มาใหม่ๆ ภาพยนตรไ์ดร้บัการยกย่องว่า
เป็นงานศิลปะ (Art form) แต่มีรูปแบบท่ีเหนือชั้นกว่าคือ ในภาพยนตรเ์รื่องหน่ึงจะมีศิลปะหลาย
แขนง เช่น จิตรกรรม สถาปัตยกรรม ดนตรี การเตน้ร  า ละครและวรรณกรรม จนไดร้บัการขนาน
นามว่าเป็นศิลปะแขนงท่ี 7 ต่อมาเมื่อรูปแบบชัดเจนขึน้ภาพยนตรจ์ึงถูกมองว่าเป็นพาณิชยศิลป์ 
(Commercial art) ท่ีรวมเอาศิลปะและการค้าเขา้ดว้ยกัน เน่ืองจากภาพยนตรเ์ป็นสินค้าท่ีมีการ
ซือ้-ขาย และมีเรื่องก าไร-ขาดทุน เข้ามาเกี่ยวข้อง จุดนี้จึงท าให้สถานภาพของภาพยนตรเ์ริ่ม
แตกต่างออกไปจากศิลปะทั่วไปท่ีเป็นศิลปะเพื่อศิลปะ (Art for art’s sake) แต่ภาพยนตรไ์ด้
กลายเป็นศิลปะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของนายทนุและผูบ้ริโภค ต่อมาเมื่อมีการผลิตมากขึน้
จนเป็นระบบสถานภาพของภาพยนตรจ์ึงได้แปรเปล่ียนมาเป็นอุตสาหกรรมอย่างสมบูรณ์ โดย
ตัวอย่างท่ีชัดเจนท่ีสุดคืออุตสาหกรรมภาพยนตรฮ์อลลีวูดของสหรฐัอเมริกา ซึ่งเป็นตน้แบบของ
การผลิตภาพยนตรใ์นระบบสตูดิโอ (Studio filmmaking) และภาพยนตรก์็ได้เพิ่มสถานภาพของ
การเป็นสินคา้ส่งออกอีกอย่างหน่ึงท่ีมีแนวโนม้ว่าจะน ารายไดเ้ขา้ประเทศ รวมไปถึงอุตสาหกรรม
วฒันธรรมของประเทศเกาหลีใต ้โดยเครื่องมือท่ีท าใหสิ้นคา้วฒันธรรมกระจายไปอย่างรวดเร็วมาก
ท่ีสุดคือ หนังและละคร นับตัง้แต่ละครชุดเรื่องแดจังกึม หรือละครร่วมสมัยท่ีประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างมากเช่น Full House สะดดุรกัท่ีพักใจ และ Princess Hours เจา้หญิงวุ่ยวายกับเจา้ชาย
เย็นชา เป็นตน้ (อบุลรตัน ์ศิริยวุศกัด์ิ อา้งถึงใน ปัทมาวดี จารุวร, 2528, น.338) 

ภาพยนตรถ์ือเป็นส่ือประเภทหน่ึงท่ีเป็นศิลปะท่ีสามารถถ่ายทอดความบันเทิงและ
ความคิดต่าง ๆ รวมถึงส่ือความความเขา้ใจและให้ความรูสึ้กร่วมกันกับผูช้มเพราะภาพยนตรม์ี
พลังในการปลูกฝัง (media cultivation effect) โดยแทรกซึมผ่านไปทางเนือ้เรื่องส่งต่อไปยังผูช้ม
แบบค่อยเป็นค่อยไป ภาพยนตรจ์ึงเป็นส่ือท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมเป็นอย่างมาก อีกทัง้ภาพยนตรย์ัง
เป็นส่ือท่ีมีอิทธิพลมากว่าส่ือประเภทอื่น เช่น ส่ือส่ิงพิมพ์ เพราะภาพยนตรส์ามารถเขา้ถึงผูช้มได้
ง่าย ทกุเพศ ทกุวยั อีกทัง้ภาพยนตรย์ังมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจอีกดว้ย กล่าวคือ นอกจากภาพยนตร์
จะมีอิทธิพลต่อผูช้มแลว้ ภาพยนตรย์งัสามารถสรา้งรายไดแ้ละเพิ่มมลูค่าเศรษฐกิจของประเทศได้
อย่างมาก อีกทัง้ยังเป็นส่ือโฆษณาสินคา้หรือผลิตภัณฑต่์าง ๆ รวมถึง เทคโนโลยีท่ีอาจสอดแทรก
หรือโฆษณาแฝง (tie in) ไปกบัภาพยนตรไ์ดอ้ีกดว้ย ยกตวัอย่างเช่น อาหาร เครื่องด่ืม แฟชั่นต่าง ๆ 
เครื่องส าอาง และอื่น ๆ ท่ีอาจสอดแทรกไปพรอ้มกันกับภาพยนตรไ์ด้ ยกตัวอย่างเช่น ประเทศ
เกาหลีใต้ถือไดว้่าเป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างมากซึ่งการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีมีปัจจัยมาจากการส่งออกเป็นหลัก โดยรายไดจ้ากการ
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ส่งออกของประเทศมีสดัส่วนมากกว่า รอ้ยละ 50 ของ GDP ทัง้หมดของประเทศโดยสินคา้หลักใน
การส่งออกไดแ้ก่ เครื่องจักรไฟฟ้า รถยนต ์เครื่องจักรกล เรือ และน า้มันเชือ้เพลิง เน่ืองจากการ
ส่งออกสินคา้ประเภทอุตสาหกรรมหนักแลว้ในช่วงหลังวิกฤตการเงินเอเชียปี 1997 รฐับาลเกาหลี
ใตต้อ้งการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดบัสากล จึงไดห้นัมาใหค้วามส าคญักบัการ
ส่งออกวัฒนธรรม เพื่อใหเ้กาหลีใตเ้ป็นท่ีรูจ้ักในระดับสากลและดึงดูดนักท่องเท่ียวต่างชาติใหเ้ขา้
มาท่องเท่ียวยังประเทศเกาหลีใต ้ซึ่งหลายปีท่ีผ่านมาประเทศเกาหลีใตป้ระสบความส าเร็จในการ
ส่งออกสินค้าวัฒนธรรมเป็นอย่างมากไม่ว่าจะส่งออก เกม ภาพยนตร ์ละคร เพลง ซึ่งสินคา้ทาง
วฒันธรรมเหล่านีส้ามารถสรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศเกาหลีเป็นจ านวนมากและมีแนวโนม้ท่ีจะมาก
ขึน้ทุกปี (ปาลพิมพ์ลดา สุสุรเสริมภูมิ , 2563) โดยล่าสุดธนาคารแห่งประเทศเกาหลี (BOK) 
เปิดเผยขอ้มูลว่าปี 2022 ท่ีผ่านมาประเทศเกาหลีใตส้ามารถส่งออกผลิตภัณฑท์างวฒันธรรมไปยัง
ต่างประเทศมูลค่าสูงถึง 1.7 พันล้านดอลลารส์หรัฐ เพิ่มขึน้ถึง 47.9% จากปี 2021 ซึ่งจาก
ความส าเร็จในการผลักดันวัฒนธรรมของประเทศเกาหลีมีหน่วยงาน KOCCA (Korea Creative 
Content  Agency) ท าหนา้ท่ีในการผลกัดนัอตุสาหกรรม โดยสมยัประธานาธิบดีคิม แด-จงุ หนัมา
ฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมด้านวัฒนธรรมแทน โดยการประกาศใช้นโยบาย Korea: Culture Creativity 
and Content ในปี ค.ศ.1998 เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านวัฒนธรรมของประเทศ 
ดว้ยการจดัสรรงบประมาณพฒันาบุคลากรในวงการภาพยนตร ์ดนตรี การแสดง ฯลฯ ก่อนรฐับาล
สมัยต่อมาจะก่อตัง้ KOCCA หรือ Korea Creative Content  Agency ขึน้อย่างเป็นทางการ ผ่าน
การควบรวมหลายองคก์ร ในปี ค.ศ.2009 ใหเ้ป็นหน่วยงานในสงักดักระทรวงวฒันธรรม กีฬา และ
การท่องเท่ียว (The Ministry of Culture, Sports and Tourism-MCST) เพื่อวางแผนบริหารจดัการ
และพัฒนาอุตสาหกรรมบันเทิงเกาหลีใต้อย่างจริงจังและครบวงจร โดยส่งเสริมให้เนือ้หาสาระ
ความเป็นเกาหลีสอดแทรกลงไปในอตุสาหกรรมบันเทิง โดยหนา้ท่ีหลกัของ KOCCA จึงครอบคลุม
ตัง้แต่การออกกฎระเบียบท่ีคุม้ครองทรพัยสิ์นทางปัญญา พัฒนาเทคโนโลยี สนับสนนุอตุสาหกรรม
บันเทิงภาคเอกชน โดยเฉพาะรายเล็ก ๆ ให้สามารถสรา้งสรรค์ผลงานได้อย่างอิสระ ไม่มีการ
เซ็นเซอรห์รือแทรกแซงจากหน่วยงานรฐั รวมทัง้ร่วมลงทนุ ใหกู้ ้และมีสตดิูโอใหเ้ช่าในราคาถกู ไป
จนถึงสนับสนนุการขยายตลาดไปยงัต่างประเทศเพื่อเป็นธุรกิจส่งออก ภายใตก้ารระดมสมองจาก
นกัสรา้งสรรคผ์ลงานดา้นวัฒนธรรม ใชเ้ทคโนโลยีและอปุกรณท่ี์ทันสมัยในการผลิต พรอ้มกับทุ่ม
งบประมาณจ านวนมากในการพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีดา้นวัฒนธรรม (ศิริพร ดาบเพชร, 
2565) 
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ปัจจุบนัอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทศันถ์ือเป็นส่ือประเภทหนังท่ีมีความส าคัญทัง้ใน
แง่ของการใหค้วามรูส้ะทอ้นปัญหาสงัคม และการใหแ้รงบันดาลใจ ซึ่งในช่วงเวลาท่ีผ่านมาตัง้แต่ปี 
2473-2564 ประเทศไทยไดม้ีความพยายามในการผลกัดนัและพฒันาอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย 
ตั้งแต่การควบคุมภาพยนตรต์าม พ .ร.บ.ภาพยนตร ์ปี พ.ศ. 2473 เมื่อสืบค้นย้อนหลังเกี่ยวกับ
ธุรกิจภาพยนตรไ์ทยในอดีต พบว่า ตลอด 120 ปีท่ีผ่านมาภาพยนตรไ์ทยประสบภาวะยากล าบาก
เน่ืองจากปัญหา หลายประการ ซึ่งหน่ึงในนั้นคือ การท่ีหนังไทยไม่ได้รับความนิยมในตลาด
ภายในประเทศ เมื่อเทียบกบัสดัส่วนหนงัต่างประเทศ (อณุาโลม จนัทรรุ์ง่มณีกุล, 2563) 

ตาราง 1 แสดงสดัส่วนภาพยนตรไ์ทยกบัต่างประเทศ 

ปี 
สัดส่วนภาพยนตไ์ทย สัดส่วนภาพยนตต์่างประเทศ 

จ านวน มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ จ านวน มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

2557 60 1,026 22 135 3,314 78 
2558 60 684 18 179 3,675 82 
2559 38 565 13 245 4,127 87 
รวม 3 ปี 158 2,275 17.2 559 10,936 82.7 

ท่ีมา: ประชาไท, 12 มกราคม 2560 

ซึ่งปัจจบุันการส่งออกภาพยนตรไ์ทยยงัคงมีปัญหาและอปุสรรคท่ีส่งผลท าใหก้ารส่งออก
ภาพยนตรไ์ทยยังไม่ประสบความส าเร็จเพราะกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับภาพยนตรใ์นปัจจุบัน
กล่าวคือพระราชบัญญัติภาพยนตรแ์ละวีดีทศันพ์.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีบญัญัติขึน้เพื่อปรบัปรุง
กฎหมายภาพยนตรใ์หส้อดคลอ้งกับสถานการณ์ปัจจุบันอีกทั้งเพื่อเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตรซ์ึ่งมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหไ้ดร้บัการสนับสนุนทางดา้น
การประกอบกิจการภาพยนตรแ์ละการจัดจ าหน่ายภาพยนตรซ์ึ่งรวมถึงการส่งออกภาพยนตรไ์ทย
ไปต่างประเทศด้วย แต่ปรากฏว่าสาระส าคัญของพระราชบัญญัติภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์พ.ศ. 
2551 ในปัจจุบันไม่ปรากฏว่ามีบัญญัติท่ีเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร ์
และการส่งเสริมในเรื่องของเงินทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร ์ซึ่งท าให้เป็นปัญหาและ
อปุสรรคต่อการส่งออกภาพยนตรไ์ทยและท าใหก้ารส่งออกภาพยนตรไ์ทยในปัจจบุันยงัไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าท่ีควร (สิริชัย อรุณแสงสุรีย์, 2559) อีกทั้ง เมื่อวันท่ี 8 มีนาคม 2566 สมาคมผู้
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ก ากับภาพยนตรไ์ทยได้แถลงการณ์เรื่องผลการพิจารณาจัดเรทภาพยนตรเ์รื่อง “หุ่นพยนต์” ซึ่ง
กรรมการพิจารณาภาพยนตรแ์ละวิดิทัศน ์กระทรวงวัฒนธรรม ไดม้ีค าสั่งใหภ้าพยนตรเ์ร่ืองนีต้อ้ง
ตัดทอนฉากต่าง ๆ ออกเพื่อใหไ้ดร้บัเรท ฉ.20 มิเช่นนั้น ภาพยนตรจ์ะถูกหา้มฉาย ซึ่งจากค าสั่งท่ี
เกิดขึน้นอกจากจะส่งผลกระทบต่อผูส้รา้งภาพยนตรก์็ยงัส่งผลกระทบกบัผูช้มภาพยนตรท์ั่วไปท่ีถูก
ปิดกัน้สิทธิเสรีภาพในการชมภาพยนตร ์ดว้ยค าสั่งท่ีมาจากดุลพินิจของคนเพียงไม่กี่คน เพราะแม้
จะมีการจัดเรตติง้ภาพยนตรแ์ลว้แต่คณะกรรมการก็ยังสามารถตัดทอนเนือ้หาภาพยนตรแ์ละสั่ง
หา้มฉายภาพยนตรไ์ดโ้ดยยึดดุลพินิจของคณะกรรมการเป็นหลัก  สมาคมผูก้  ากบัภาพยนตรไ์ทย
จึงเรียกรอ้งใหม้ีการปฏิรูปกฎหมายภาพยนตรจ์ากการท่ีพระราชบัญญัติภาพยนตรพ์.ศ. 2551 ไม่
เพียงแต่ไม่ก่อใหเ้กิดการสนบัสนนุวงการภาพยนตรไ์ทยอย่างเป็นรูปธรรมเท่านัน้ยงัเนน้เพียงแต่ให้
ภาพยนตรต์กอยู่ภายใตก้ารควบคมุของระบบราชการจึงจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูปกฎหมายนีเ้พื่อคืน
สิทธิเสรีภาพในการผลิตและรบัชมภาพยนตรใ์หป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจและเพื่อใหก้ฎหมายฉบับ
นีเ้ป็นประโยชนก์ับวงการภาพยนตรแ์ละประชาชนอย่างแท้จริง (สมาคมผูก้  ากับภาพยนตรไ์ทย, 
2566)  

อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีความพยายามด าเนินงานแกไ้ขอุปสรรคและปัญหา และน าเสนอ
แนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยแต่ปัญหาท่ีพบในอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยยังคงอยู่ 
เช่น ปัญหาเชิงโครงสรา้งท่ีจ ากัดการพัฒนาอุตสาหกรรม การขาดความต่อเน่ืองของการใหค้วาม
สนับสนุนของภาครฐัและภาคเอกชน ขอ้จ ากัดดา้นทักษะความสามารถของบุคลากรและแรงงาน 
ประเภทและเนือ้หาท่ีไม่หลากหลาย รสนิยมของผู้บริโภคและตลาดท่ีแปรเปล่ียนอย่างรวดเร็ว 
รวมทัง้คู่แข่งทัง้ในและต่างประเทศ ดังนั้น ในงานวิจัยนีผู้ว้ิจัยตัง้ประเด็นท่ีจะศึกษาบทบาทในการ
สนบัสนนุอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยของภาครฐั รวมไปถึงการผลักดนัอตุสาหกรรมภาพยนตรข์อง
ภาครฐัในปัจจบุนั ว่ามีการสนบัสนนุและผลกัดนัอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยมากนอ้ยเพียงใด 

1.2. ค าถามการวิจัย  
1. บทบาทของรฐัต่ออตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยเป็นอย่างไร 
2. ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอุตสาหกรรมภาพยนตรม์ีความตอ้งการใหร้ฐัมีบทบาทอย่างไร

ต่ออตุสาหกรรมภาพยนต ์
3. การด าเนินงานของรฐัต่ออตุสาหกรรมภาพยนตใ์นปัจจบุนัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียของอตุสาหกรรมภาพยนตรห์รือไม่ อย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค ์ 
1. เพื่อศึกษาบทบาทของภาครฐัต่ออตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในปัจจบุนั 
2. เพื่อวิเคราะหค์วามตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอตุสาหกรรมภาพยนตร ์
3. เพื่อวิเคราะหช์่องว่างของนโยบายต่ออุตสาหกรรมภาพยนตใ์นปัจจุบันสอดคลอ้งกับ

ความตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียของอตุสาหกรรมภาพยนตร ์

1.4. ขอบเขตการวิจัย  
1.4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

ในการศึกษาครัง้นีมุ้่งประเด็นศึกษา 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 1.ประเด็นศึกษาบทบาทของ
ภาครัฐโดยศึกษาผ่านการก าหนดบทบาทของภาครัฐในอ านาจหน้าท่ีทั้งในส่วนของนโยบาย 
ยุทธศาสตรช์าติท่ีเกี่ยวข้อง รวมไปถึงการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยงาน
รบัผิดชอบท่ีก าหนดตามแผนยทุธศาสตรน์ัน้ และ 2.ประเด็นศึกษาการด าเนินงานในการสนบัสนุน
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ภายใต้บทบาทภาครัฐ เป็นการศึกษาว่าภาครัฐมีการสนับสนุน
อตุสาหกรรมภาพยนตรอ์ย่างไร  

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 
การศึกษาครัง้นีจ้ะท าการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และผู้ให้ข้อมูล ได้แก่

หน่วยงานภาครฐั ไดแ้ก่ หอภาพยนตร ์(องคก์ารมหาชน) กระทรวงวฒันธรรม ส านักปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงเทคโนโลยี ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟแวรแ์ห่งชาติ  กระทรวง
พาณิชย ์(กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ)  และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอุตสาหกรรมภาพยนตร ์
ไดแ้ก่ สมาคมผูก้  ากับภาพยนตรไ์ทย โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ตัวแสดงท่ีเป็นรฐัและตัวแสดงนอก
ภาครฐั 

1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาวิจัยครัง้นีจ้ะศึกษาการด าเนินงานในการสนบัสนนุอตุสาหกรรมภาพยนตร์

ของภาครฐัตัง้แต่ช่วงปี พ.ศ. 2552 ถึงปัจจุบนั ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีใชแ้ผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละ
วีดีทศัน ์ระยะท่ี 1 จนถึงปัจจบุนั โดยผูว้ิจยัจะด าเนินการเก็บขอ้มลูงานวิจยั ระหว่างเดือน ธันวาคม 
2566 ถึง มกราคม 2567  

1.5. ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รับ  
1. ผลจากการศึกษาการวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐสามารถน าไปเป็นข้อมูลในการ

ปรบัปรุงและพฒันาแนวทางการด าเนินงานของรฐัในการพฒันาอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย 
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1.6 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
อตุสาหกรรมภาพยนตร ์ หมายถึง กิจการในการด าเนินงานผลิตภาพยนตรเ์พื่อเผยแพร่

ออกสู่ตลาดทัง้ในประเทศและนอกประเทศเพื่อใหผู้ช้มไดร้บัชม ทัง้ภาพยนตรส์ามารถสอดแทรก
เพื่อเผยแพร่วฒันธรรมของประเทศผูผ้ลิตภาพยนตร ์ซึ่งภาพยนตรเ์ป็นกิจการท่ีสามารถน ารายได้
เขา้สู่ประเทศและกระตุน้เศรษฐกิจภายในประเทศใหเ้ติบโตมากยิ่งขึน้ 

บทบาทของรัฐ หมายถึง บทบาทในการเข้าไปควบคุม ก ากับ ดูแล อุตสาหกรรม
ภาพยนตรผ่์านการควบคุมการผลิตภาพยนตรใ์ห้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ นโยบาย และ
ยทุธศาสตร ์

ช่องว่างของนโยบาย หมายถึง แนวทาง ปัญหา หรือความคาดหวัง ระหว่างภาครัฐผู้
ควบคุม ดูแล ก ากับการผลิตและเผยแพร่ภาพยนตร ์และความต้องการ หรือความคาดหวังของ
ผูป้ระกอบการ บุคลาการในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ เพื่อน าขอ้มูลไปวิเคราะห ์การปรบัปรุง หรือ
การพฒันาแนวทางในการด าเนินงาน 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง ภาครัฐ ผู้ประกอบการ ผู้ผลิตภาพยนตร์ บุคลากรท่ี
เกี่ยวขอ้งกับอตุสาหกรรมภาพยนตร ์รวมถึงประชาชนท่ีรบัชมภาพยนตร ์ท่ีไดร้บัผลประโยชนห์รือ
ผลกระทบจากอตุสาหกรรมภาพยนตร ์
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บทท่ี 2   
ทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาวิจัยเรื่อง วิเคราะหบ์ทบาทภาครฐัในการผลักดันอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและรวบรวมวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวขอ้ง ดงันี ้ 

2.1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะ 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีบทบาท 
2.3 นโยบายและยทุธศาสตรท่ี์เกี่ยวขอ้งกบัภาพยนตร ์

2.3.1 แผนยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี 
2.3.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 13  
2.3.3 พระราชบญัญัติภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์พ.ศ. 2551 
2.3.4 แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์ 

2.3.4.1 แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์ระยะท่ี 1 
2.3.4.2 แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์ระยะท่ี 2 
2.3.4.3 แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์ระยะท่ี 3 (2560-2564) 
2.3.4.4 (รา่ง) แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์ระยะท่ี 4 

2.4 งานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง 
2.4.1 งานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้งกับบทบาทภาครฐัในการสนับสนนุอตุสาหกรรมภาพยนตร์

ไทย  
2.5 กรอบการวิจยั 

2.1. แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางท่ีรฐับาลตั้งใจจะท าซึ่งต้องเลือกทางเลือกและก าหนด

แยกย่อยออกมาเป็นแผนงานและโครงการ ทัง้นีม้ีเป้าหมายเพื่อแกปั้ญหาสาธารณะหรือจัดการกับ
ปัญหาสาธารณะ เพื่อใหบ้รรลุผลประโยชนร์่วมกันซึ่งมีองคป์ระกอบคือ เป็นการน าความคิดและ
ความรูท่ี้มีเหตุผลและเป็นไปได้เพื่อน าไปใช้แกปั้ญหาหรือจัดการกับปัญหาสาธารณะ เป็นการ
ก าหนดเกณฑป์ทัสถานและวิธีปฏิบัติเพื่อการตัดสินใจและปฏิบัติการของรฐับาลเป็นการก าหนด
แนวทางในอนาคต โดยค านึงถึงปัจจัยท่ีไม่แน่นอนและพยายามพยากรณ์ไว้ล่วงหน้า เน้นท่ี
เป้าหมาย วตัถปุระสงค ์เป้าประสงค ์เงื่อนไขและผลลัพธ์และพยายามท่ีจะกระท าเพื่อใหบ้รรลุผล
ประโยชน์สาธารณะ  (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550 , น.4) ซึ่งขั้นตอนในการก าหนดนโยบาย
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สาธารณะประกอบด้วย 4 ขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ 1) การก่อรูปนโยบาย (Policy Formation)  เป็น
ขั้นตอนในการพิจารณารายละเอียดของปัญหาและความต้องการของปัญหาสาธารณะ เพื่อ
ประเมินประเด็นปัญหาและความตอ้งการใดควรเป็นประเด็นท่ีน าสู่การพิจารณาเพื่อตอบสนอง
เป็นนโยบายสาธารณะ 2) การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) เป็นขั้นตอนในการคน้หา
และพิจารณาความเหมาะสมของทางเลือกแต่ละนโยบาย เพื่อตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีเหมาะสม
ส าหรับการตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการนั้นๆ 3) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) เป็นขั้นตอนการก าหนดหน่วยงานหรือองคก์รท่ีท าหน้าท่ีในการน านโยบายไป
ปฏิบัติเพื่อในบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 4) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็น
ขั้นตอนในการติดตามผลการด าเนินงานของนโยบาย เพื่อประเมินความถูกต้องของนโยบายท่ี
น าไปปฏิบัติว่ามีความถูกต้องเหมาะสมเพียงใด โดยผลการประเมินจะถูกน ามาเป็นมาตรฐาน
ส าหรบัการก าหนดนโยบายในอนาคต ดังนัน้ นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางของรฐัท่ีก าหนดเป็น
โครงการ แผนงาน โดยมีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาสาธารณะหรือจัดการปัญหาสาธารณะ โดย
พิจารณาความเหมาะสมของทางเลือกแต่ละนโยบาย เพื่อตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีเหมาะสม เมื่อ
นโยบายเกิดขึน้แล้วน าไปสู่การน านโยบายไปปฏิบัติ ภาครฐัหรือองค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ
จ าเป็นตอ้งมีการประเมิน ตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินนโยบายนั้นๆ เพื่อประเมินว่านโยบายท่ี
น าไปปฏิบติันัน้บรรลวุตัถปุระสงคม์ากนอ้ยเพียงใด 

สรุปไดว้่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางท่ีตัง้ใจจะท า โดยมีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขปัญหา
สาธารณะ โดยขั้นตอนในการก าหนดนโยบายสาธารณะประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1.การก่อ
รูปนโยบาย เป็นขั้นตอนในการพิจารณารายละเอียดของปัญหาและความต้องการของปัญหา
สาธารณะ 2. การก าหนดนโยบาย เป็นขั้นตอนในการค้นหาและพิจารณาความเหมาะสมของ
ทางเลือก 3. การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการน าไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4. การ
ประเมินผลนโยบาย เป็นการติดตามผลการด าเนินงานของนโยบาย 

2.1.1. ประเภทของนโยบาย 
Theodore Lowi, Randall Ripley ได้จ  าแนกประเภทนโยบายสาธารณะเป็น 3 ประเภท 

ไดแ้ก่ 
1) นโยบายจัดสรร (Distributive Policies) เป็นนโยบายท่ีมุ่งจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้

ประโยชน์บางอย่างแก่กลุ่มผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เช่น นโยบายอุดหนุนเกษตรกร (Farm 
subsidies) และการจ่ายค่าชดเชยของรฐับาลกลางให้กับการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานในชนบท 
(Local infrastructures) เช่นโครงการสรา้งเข่ือน ระบบป้องกันน า้ท่วม สนามบิน ทางหลวง และ
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โรงเรียน ผลประโยชน์จากโครงการสาธารณะเหล่านีโ้ดยปกติจะกระจายไปในกระบวนการของ
อ านาจบริหารและกระบวนการด้านงบประมาณ นโยบายกระจายนีท้ าให้เกิดการเจรจาต่อรอง
แบ่งปันผลประโยชนก์นัในระหว่างกลุ่มสมาชิกรฐัสภา เพราะจะอา้งอิงถึงประสิทธิภาพในการน า
เงินงบประมาณเหล่านีไ้ปพฒันาในทอ้งถิ่นของตน เพื่อเป็นการรณรงคห์าเสียงส าหรบัการเลือกตัง้
ครั้งต่อไป อย่างไรก็ดี Lowi ได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับนโยบายนี้ไว้ใน The End of Liberalism 
(1979) ว่าเน่ืองจากในการด าเนินโครงการรัฐบาลมักจะก่อให้เกิดมีผู้ได้รับผลประโยชน์ เป็น
ตวัแทนผูไ้ดร้บัผลประโยชนเ์สมอดังนั้น Lowi จึงเรียกระบอบการเมืองอเมริกาแบบนีว้่าเป็นแบบ “ 
เสรีนิยมกลุ่มผลประโยชน์” ( interest group liberalism) ซึ่ งเป็นระบอบการเมืองท่ีทุกกลุ่ม
ผลประโยชนเ์รียกรอ้งการสนบัสนนุจากรฐับาลกลางดงันั้น สมาชิกพรรคการเมืองท่ีไดร้บัเลือกตัง้ก็
จะสนใจใหบ้ริการแก่กลุ่มผลประโยชนเ์ฉพาะมากกว่าจะใหผ้ลประโยชนแ์ก่สาธารณะชน 

2) นโยบายควบคมุ (Regulatory Policies) เป็นนโยบายท่ีก าหนดขึน้มาเพื่อใชบ้งัคบัหรือ
ควบคุมธุรกิจ ซึ่งการควบคุมมีอยู่ 2 ประเภท คือ นโยบายควบคุมแบบแข่งขันหรือ Competitive 
regulatory policy และนโยบายควบคมุแบบป้องกนัหรือ Protective regulatory policy 

นโยบายควบคุมแบบแข่งขันเกี่ยวขอ้งกับนโยบายท่ีมีลักษณะ “ จ ากัดการจัดหาสินค้า
และบริการใหแ้ก่ผูค้า้ส่งใหม้ีเพียง 2-3 ราย และเป็น 2-3 ราย ท่ีคดัเลือกมาจากผูค้า้ส่งจ านวนมาก
ท่ีแข่งขนักัน” เช่นการจัดคล่ืนความถี่วิทยโุทรทศัน ์และการออกใบอนญุาตแฟรนไชส ์เพ่ือใหม้ีสิทธิ์

ในการใชค้ล่ืนอีกตัวตัวอย่างก็คือ นโยบายท่ีตัง้ใจควบคุมการคา้หรือวิชาชีพ เช่นกฎหมาย การ
รกัษาพยาบาล วิศวกรรม ไฟฟ้า ประปาและช่างออกแบบ รัฐบาลจะมีนโยบายเพื่อควบคุมการ
ประกอบอาชีพอิสระเหล่านีโ้ดยรฐับาลเป็นผูก้  าหนดอ านาจในการออกใบอนญุาตใหแ้ก่สมาชิกของ
สมาคมอาชีพ เช่นอาชีพทนายความ หรือใบอนุญาตประกอบเวชกรรมส าหรับอาชีพแพทย ์
นโยบายควบคมุแบบนีแ้มว้่าจะมีขอ้เสียตรงท่ีเป็นการจ ากดัการเขา้สู่อาชีพของบางคนและเป็นการ
จ ากัดจ านวนผูป้ระกอบวิชาชีพ แต่ขอ้ดีก็คือสามารถก าหนดหรือสรา้งมาตรฐานดา้นวิชาชีพนั้นได้
เพราะในทางปฏิบติัก็จะมีการก าหนดคณุสมบติัของผูท่ี้เหมาะสมจะไดร้บัใบอนญุาตเป็นตน้  ทัง้นี ้
นโยบายควบคุมแบบแข่งขันนีส่้วนมากแล้วจะเป็นท่ีสังเกตของสาธารณะชนมากนัก ดังนั้นใน
สหรฐันโยบายนีจ้ึงมักออกมาในระดับมลรฐั ในกรณีของไทยเป็นประเทศเล็กจึงออกมาในแบบ
รวมทัง้ประเทศเช่น แพทยสภา วิศวกรรมสถาน และสมาคมทนายความ เป็นตน้ 

นโยบายควบคุมแบบป้องกันเป็นนโยบายท่ีออกมาเพื่อป้องกนัสาธารณะชนจากผล
ดา้นลบของกิจกรรมภาคเอกชน (negative effects of private activity) เช่นอาหารเป็นพิษ มลพิษ
ทางอากาศผลิตภัณฑไ์ม่ปลอดภัย หรือการฉ้อฉลทางธุรกิจกฎหมายท่ีออกมาควบคุมธุรกิจเพื่อ
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ป้องกันผูบ้ริโภคหรือสาธารณะชนนีย้่อมจะไม่พึงพอใจเพราะนอกจากจะถูกตรวจ อย่างเขม้งวด
แลว้ธุรกิจยังจะตอ้งเสียตน้ทุนเพิ่มขึน้ในการท่ีจะระมัดระวังคุณภาพหรือปรบัปรุงใหค้ณุภาพดีขึน้
ซึ่งจะมีผลใหก้ าไรของธุรกิจลดลง ธุรกิจส่วนใหญ่จะต่อตา้นกฎหมายแบบนีเ้น่ืองจากถูกควบคุม
เขม้งวดขณะท่ีหน่วยซึ่งมีหนา้ท่ีควบคุมจะยืนหยัดปกป้องผลประโยชนส์าธารณะนโยบายควบคุม
แบบปกป้องมีแนวโนม้ว่าจะถูกคัดคา้นโต้แยง้จากธุรกิจและโดยปกติการตัดสินใจออกกฎหมาย
จะต้องอาศัยการเจรจา และการประนีประนอมเพราะในกรณีส่วนใหญ่แล้วทัง้ธุรกิจและผู้ออก
กฎหมายจะไม่มีใครเห็นดว้ยทัง้หมดกับการก าหนดนโยบายแบบนีบ้่อยครัง้ท่ีรฐัสภาและสมาชิก
สภาถูกจัดไวใ้นฐานะนายหน้าหรือคนกลางซึ่งท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางระหว่างหน่วยควบคุมและ
ผลประโยชนท์างธุรกิจ 

3) นโยบายจัดสรรใหม่ (Redistributive Policies) เป็นนโยบายท่ีก าหนดขึน้มาเพื่อ
ท าให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรใหม่นโยบายนีม้ักจะถูกโต้แยง้ เพราะเกี่ยวข้องกับรฐับาลรฐับาล
และผู้น าซึ่งซึ่งเรียกว่าสมาคมชั้นสูง (peak association) ในด้านการจัดท านโยบายโดยทั่วไป
นโยบายจัดสรรใหม่มุ่งท่ีจะด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรความมั่งคั่ง ท่ีดินสิทธิบุคคล และสิทธิ
พลเมือง หรือนโยบายท่ีมีคณุประโยชนก์บัชนชัน้สงัคมและกลุ่มชาติพนัธุ ์ภายใตนิ้ยามนีต้ัวอย่างท่ี
เห็นชัดเจนไดร้วมเอาสวสัดิการสิทธิพลเมืองของชนกลุ่มนอ้ย ความช่วยเหลือแก่เมืองและโรงเรียน
ท่ีขัดสนยากจนเป็นตน้ นโยบายแบบนีย้ากท่ีจะผ่าน รฐัสภาไดเ้พราะจะตอ้งท าใหก้ลุ่มกลุ่มท่ีมีมี
อ  านาจต ่ามีมากกว่ากลุ่มผลประโยชนท่ี์มีอ  านาจสูงหรืออย่างน้อยท่ีสุดก็ต้องชักชวนใหก้ลุ่มท่ีมี
อ  านาจสูงกว่าเห็นว่ามนัเป็นส่ิงถูกตอ้งและยุติธรรมท่ีจะกระจายทรพัยากรบางส่วนไปใหแ้ก่กลุ่มท่ี
มีมีอ  านาจนอ้ยกว่าในกรณีของ การออกกฎหมายภาษีมรดก ภาษีทรพัยสิ์น รวมทัง้การปฏิรูปท่ีดิน
เป็นตัวอย่างท่ีชัดเจนว่ากฎหมายดังกล่าวนีแ้ทบจะไม่มีโอกาสผ่านความเห็นชอบของรฐัสภาเลย
เพราะคนร ่ารวยซึ่งแม้จะเป็นคนส่วนนอ้ย แต่มีอ  านาจสูงกว่าเป็นผูสู้ญเสียประโยชนก์็จะกดดัน
ไม่ใหร้ฐัสภาผ่านกฎหมายนี ้ดังจะเห็นไดว้่าแมพ้รรคการเมืองต่างๆจะเสนอนโยบายนีใ้นช่วงหา
เสียงแต่ก็ไม่เคยมีการผลกัดนัเขา้สภาเป็นรูปธรรมแมแ้ต่ครัง้เดียว 

2.1.2. การวิเคราะหน์โยบาย 
การวิเคราะห์นโยบายเป็นแนวทางท่ีนักรฐัประศาสนศาสตรรุ์่นใหม่นิยมน ามาใชใ้น

การศึกษานโยบายสาธารณะเน่ืองจากการศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางพรรณนานโยบายมุ่ง
ศึกษานโยบายเพื่ออธิบายหรือท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัลกัษณะของการก าหนดนโยบายในภาพรวม
และพิจารณานโยบายในฐานะท่ีเป็นปัจจัยหน่ึงในการบริหารและการเมืองส่วนแนวทางการ
วิเคราะหน์โยบายจะเนน้การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบย่อยภายในโครงสรา้งของนโยบายในฐานะท่ี
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เป็นระบบความสัมพันธ์เชิงเหตุผลซึ่งต้องประสานสอดคล้องระหว่างกันโดยนักวิชาการได้ให้
ความหมายการวิเคราะหน์โยบายไวด้งันี ้(ธันยว์ฒัน ์รตันสคั, 2555)  

วิลเลียม ดันน์ (William Dunn) กล่าวว่าการวิเคราะห์นโยบาย เป็นสังคมศาสตร์
ประยุกตซ์ึ่งใชร้ะเบียบวิธีการศึกษาหลายวิธี (multiple methods) ในการแสวงหาความรูแ้ละการ
อภิปรายเพื่อตรวจสอบและเปล่ียนแปลงระบบขอ้มูลนโยบาย (policy relevant information) ซึ่ง
อาจน าไปใชใ้นระบบการเมืองเพื่อการแกไ้ขปัญหานโยบายส าหรบัจุดเนน้ของระเบียบวิธีวิเคราะห์
นโยบายของด้านคือการแสวงหาค าอธิบาย(explanation) รวมทั้งการพิจารณาทางเลือกท่ีมี
ประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหามากกว่า  

เฮดเวิรด์ เควด (Edward Quade) กล่าวว่าการวิเคราะห์นโยบายการวิเคราะห์ใช้
ข้อมูลเพื่อการปรับปรุงหรือเพิ่มศักยภาพในการใช้ดุลพินิจของผู้ตัดสินใจซึ่งเควดเห็นว่าการ
วิเคราะหน์โยบายนั้นค าว่า “การวิเคราะห”์ ใชใ้นความหมายท่ีมีลักษณะทั่วไปมาก โดยรวมถึงการ
ใชส้ามัญส านึก ดุลพินิจ และครอบคลุมไม่เพียงแต่องคป์ระกอบเท่านัน้แต่ยังรวมถึงการออกแบบ 
(design) และการสงัเคราะหท์างเลือกใหม่ 

ซูซาน แฮนเซน (Susan Hansen) กล่าวว่าการวิเคราะห์นโยบายคือการวิเคราะห์
นโยบายเฉพาะเร่ืองของรฐับาล และผลของนโยบายท่ีมีต่อสงัคม และเป็นระบบอย่างชัดเจน โดย
เน้นถึงความพยายามในการวัดและประเมินผลนโยบาย ท าการเปรียบเทียบนโยบายในเรื่อง
โครงสรา้ง (Structure) ผลกระทบ (Impact) และพิจารณาถึงความสมัพนัธท์ัง้ทางตรงและทางออ้ม
หรือแบบตอบโตร้ะหว่างกระบวนการทางการเมืองและตวันโยบาย (Policy output) เพื่อหาสาเหตุ
ท่ีแทจ้ริงของผลกระทบที่เกิดขึน้ 

กล่าวโดยสรุป คือการวิเคราะห์นโยบายหมายถึงการใช้เทคนิควิธีต่างๆเพื่อให้
ขอ้แนะน าหรือขอ้มลูในการปรบัปรุงนโยบายท่ีเป็นประโยชนต่์อผูก้  าหนดนโยบายหรือองคก์รต่าง ๆ 
การตัดสินใจแกไ้ขปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึน้โดยในการวิเคราะหน์โยบายสาธารณะตอ้งอาศัยการ
ประยกุตอ์งคค์วามรูจ้ากหลายวิชาตลอดจนใชเ้ทคนิควิธีการต่างๆมาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
นโยบายสาธารณะ 

2.1.2.1. องคป์ระกอบของการวิเคราะหน์โยบายสาธารณะ 
เควด (Quade, 1982 อา้งถึงใน ธันยวัฒน ์รตันสัค, 2555) ไดเ้สนอองคป์ระกอบ

ส าคญัของการวิเคราะหน์โยบายไว ้5 ประการไดแ้ก่ 
1. วัตถุประสงค์ (objective) หมายถึงส่ิงท่ีผู้ตัดสินใจมีความมุ่งหวังจะให้

ประสบผลส าเร็จหรือบรรลุผล การก าหนดวัตถุประสงค์ถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของการ
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วิเคราะหน์โยบายสาธารณะหากการก าหนดวตัถุประสงคม์ีความ คลมุเครือหรือไม่ชดัเจนจะท าให้
ผูว้ิเคราะหน์โยบายประสบความยุ่งยากเน่ืองจากไม่สามารถหาทางเลือกนโยบายท่ีจะน าไปปฏิบัติ
ไดต้รงกับวตัถุประสงคด์ังกล่าว เพราะผูน้  านโยบายไปปฏิบัติจะแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดย
ยึดถือวตัถปุระสงคข์องนโยบายเป็นส่วนส าคญั 

2. ทางเลือก (alternatives) หมายถึงวิธีการต่างๆท่ีจะช่วยให้วัตถุประสงค์
บรรลุผลส าเร็จ การวิเคราะห์ทางเลือกเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะ ซึ่งปัจจัยและข้อมูลท่ีจ าเป็นส าหรับการพิจารณาทางเลือกได้แก่สาระส าคัญของ
ทางเลือก (description) ประสิทธิผลของทางเลือก (effectiveness) ต้นทุนของแต่ละทางเลือก 
(cost) ผลลัพธ์ท่ีไม่ได้คาดหมาย (spillovers) การจัดล าดับทางเลือก (comment on ranking) 
รวมทัง้ปัจจยัอื่น ๆ (other considerations) 

3. ผลกระทบ (impact) หมายถึง ผลท่ีจะเกิดขึน้หรือคาดว่าจะเกิดขึน้จาก
การปฎิบติัตามทางเลือกต่างๆ ซึ่งจะรวมถึงผลกระทบท่ีตัง้ใจจะใหเ้กิดขึน้ (indented impact) และ
ผลกระทบที่ไม่ไดต้ัง้ใจจะใหเ้กิด (unintended impact) 

4. เกณฑ์การวัด (criteria) หมายถึง กฎหรือมาตรฐานท่ีใช้ในการจัดล าดับ
ทางเลือกโดยเกณฑก์ารวัดความสมัพันธก์บัวตัถุประสงคข์องทางเลือกและผลกระทบโดยจดัล าดับ
ทางเลือกท่ีมีต้นทุนต ่าท่ีสุดไวก้่อน เกณฑ์การวัดท่ีน ามาประเมินทางเลือกนั้นจะต้องใช้หลักการ
เดียวกนัเพื่อใหส้ามารถน ามาเปรียบเทียบกนัได ้

5. ตัวแบบ (model) หมายถึง กรอบการวิเคราะหอ์ย่างง่ายท่ีสรา้งขึน้มาเพื่อ
ช่วยใหเ้ขา้ใจส่วนท่ีส าคญัของโลกความเป็นจริงไดง้่ายและเป็นระบบ 

เควด ไดแ้บ่งกระบวนการหรือขัน้ตอนท่ีส าคัญของการวิเคราะหน์โยบายว่าประกอบดว้ย 
10 ขัน้ตอนหลกัไดแ้ก่  

1) การระบุปัญหานโยบาย (clarifying the problem) โดยผูว้ิเคราะหน์โยบายจะตอ้ง
ระบุปัญหาให้ชัดเจนว่าปัญหาท่ีเกิดขึน้เป็นปัญหาอะไร เกิดจากสาเหตุใด เกิดขึน้กับใคร มี
ผลกระทบต่อสังคมอย่างไรบา้ง มีความเรง่ด่วนแค่ไหน มีความรุนแรงระดับใด ประชาชนตอ้งการ
ให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาอย่างไร การระบุปัญหานี้หากท าได้ชัดเจนมากเท่าไหร่ก็ย่อมท าให้ การ
ด าเนินงานในขัน้ขัน้ตอนต่อไปท าไดล้ะเอียดรอบคอบมากยิ่งขึน้ 

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ (determining objectives) เมื่อทราบลักษณะของ
ปัญหานโยบายสาธารณะท่ีชัดเจนแล้ว ผู้วิ เคราะห์นโยบายจะต้องก าหนดวัตถุประสงค ์
(objectives) ปละเป้าหมาย (goals) ของการแก้ไขปัญหาให้ชัดเจน ซึ่งวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด
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ขึน้มาจะตอ้งสอดคลอ้งกับปัญหา และสามารถน าไปปฏิบัติไดจ้ริงและมีความสมเหตุสมผล โดย
เมื่อน านโยบายไปปฏิบติัแลว้ตอ้งสามารถวดัระดบัความส าเร็จของวตัถปุระสงคไ์ด้ 

3) การแสวงหาทางเลือก (searching and designing alternatives) โดยจะต้อง
พยายามค้นหาทางเลือกหลาย ๆ ทางท่ีเป็นไปได้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ทางเลือกต่าง ๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง 

4) การรวบรวมข้อมูลข่าวสาร (collecting data and information) เมื่อรวบรวม
ทางเลือกแล้วขั้นตอนต่อมาคือ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารท่ีชัดเจนส าหรับทางเลือก ซึ่งข้อมูล
เหล่านีจ้ะตอ้งมีความแม่นย าและเชื่อถือได ้เพื่อท่ีจะน ามาใชย้ืนยันทางเลือกแต่ละทางเลือกว่ามี
จุดเด่น จุดด้อยและข้อจ ากัดอะไรบ้าง สามารถน าไปใช้จริงมากน้อยเพียงใด โดยการวิเคราะห์
จ าเป็นจะตอ้งวิเคราะหท์ัง้เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อใหก้ารเปรียบเทียบทางเลือกมีความ
ชดัเจนมากท่ีสดุ 

5) การสร้างและใช้ตัวแบบ  (building and testing models) เมื่ อ เปรียบเทียบ
ทางเลือกแลว้ ก็น าทางเลือกแต่ละทางมาท าเป็นตัวแบบจ าลอง (model) เพื่อทดสอบเบือ้งตน้ว่า
ทางเลือกมีความเป็นไปได ้และสอดคลอ้งกบัผลการวิเคราะหท่ี์ไดด้ าเนินการมากนอ้ยเพียงใด 

6) การทดสอบทางเลือกท่ีเป็นไปได้ (examining alternatives for feasibility) เป็น
การทดสอบดูว่าทางเลือกใดบา้งท่ีมีแนวโนม้จะไดร้บัการสนบัสนุนจากประชาชนและผูน้  านโยบาย
ไปปฏิบติัโดยน ามาจดัล าดบัความส าคญั 

7) การประเมินตน้ทุนและประสิทธิผล (evaluating cost and effectiveness) เมื่อได้
ทางเลือกท่ีเหมาะสมแลว้ ผูว้ิเคราะหน์โยบายจะตอ้งท าการประเมินตน้ทนุท่ีจะตอ้งจ่ายไปส าหรบั
การน าทางเลือกแต่ละทางไปปฏิบัติ รวมทัง้ประเมินถึงประสิทธิผลหรือผลการบรรลุนโยบายของ
แต่ละทางเลือกใหช้ัดเจน โดยการประเมินตน้ทุน ประสิทธิผล ของทางเลือกนั้นจะตอ้งประเมินทัง้
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองด้วยโดยเฉพาะต้นทุนทางสังคมซึ่งอาจมองไม่เห็นแต่
ความส าคญัต่อนโยบายมากเช่น วฒันธรรมชมุชน ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น เป็นตน้  

8) การแปลความหมาย ( interpreting results) เมื่อผู้มีอ  านาจในการตัดสินใจ
นโยบายสาธารณะได้ตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงแล้ว นโยบายจะถูกน าไปสู่การ
ปฏิบัติซึ่งในขั้นตอนนีผู้ว้ิเคราะหน์โยบายสาธารณะจะตอ้งท าการประเมินผลท่ีเกิดขึน้ว่าการน า
นโยบายไปปฏิบัตินั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือไม่และมีปัญหา หรืออุปสรรค
ประการใดบา้ง 
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9) การทบทวนฐานคติ (questioning assumptions) เมื่อผู้วิเคราะห์นโยบายไดท้ า
การประเมินผลการน านโยบายไปปฏิบติัแลว้จะตอ้งน าผลดงักล่าวมาทบทวนฐานคติใหช้ดัเจน ว่า
ในกรณีท่ีผลการปฏิบติัไม่เป็นไปตามวตัถปุระสงคท่ี์ก าหนดไวเ้กิดขึน้จากสาเหตุประการใดบา้ง ซึ่ง
อาจมีสาเหตมุาจากการมีฐานคติในการก าหนดทางเลือกนโยบายท่ีไม่ถกูตอ้ง หรือเป็นปัญหาการ
ก าหนดวตัถปุระสงคท่ี์ไม่ชดัเจนหรือปัญหาเกี่ยวกบัผูป้ฏิบติั เป็นตน้ 

10) การก าหนดทางเลือกใหม่  (opening new alternatives) ในกรณี ท่ีการน า
นโยบายไปปฏิบัติแลว้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ผูต้ัดสินใจในนโยบายสาธารณะ
อาจก าหนดให้ทางเลือกดังกล่าวปฏิบัติต่อไปได้แต่อาจให้มีการปรับปรุงทางเลือกใหเ้หมาะสม
ยิ่งขึน้ หากในกรณี ท่ีการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ผู้
วิเคราะหน์โยบายจะตอ้งคน้หาถึงสาเหตท่ีุท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัประสบความลม้เหลวว่า
เกิดขึน้จากสาเหตุอะไรบา้ง และผู้วิเคราะห์นโยบายตอ้งแสวงหาทางเลือกใหม่เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกบันโยบาย 

 
 

ภาพประกอบ 1 ภาพองค์ประกอบการวิเคราะห์นโยบายของเควด 

ท่ีมา: สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์.2540. นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด การวิเคราะห์และ
กระบวนการ         
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ในขณะท่ี ดนัน ์สามารถจ าแนกแนวทางการวิเคราะหน์โยบายไดเ้ป็น 3 แนวทาง คือ 
1. แนวทางเชิงประจกัษ์ (Empirical approach) เป็นแนวทางท่ีมุ่งแสวงหาขอ้เท็จจริง 

(facts) เพื่ออธิบายว่าอะไรคือปัญหานโยบายท่ีปรากฏอยู่โดยพิจารณาจากสาเหต ุ(causes) และ
ผล (consequences) ของนโยบายท่ีผ่านมา 

2. แนวทางเชิงประเมิน (Evaluation approach) เป็นแนวทางท่ีมุ่งอธิบายถึงคุณค่า 
(worth) หรือค่านิยม (value) ของสงัคมท่ีมีต่อปัญหานโยบาย 

3. แนวทางปทัสถาน (Normative  approach) เป็นแนวทางท่ีมุ่งจะเสนอทางเลือก
เพื่อการแกไ้ขปัญหานโยบายโดยเนน้ว่า “ ควรจะท าอะไร”  

โดย ดนัน ์ไดเ้สนอระเบียบวิธีการวิเคราะหน์โยบายสาธารณะจ าแนกสาระส าคญัของการ
วิเคราะห์นโยบายออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ระเบียบวิธีการวิเคราะห์นโยบาย (policy analytic 
method) และระบบขอ้มลูนโยบาย (policy relevant information)  

ระเบียบวิธีการวิเคราะหน์โยบาย (policy analytic method) แบ่งเป็น 6 ขัน้ตอน ดงันี ้
1. การก าหนดโครงสรา้งปัญหา (problem structuring) เป็นการวิเคราะหปั์ญหา ว่า

ปัญหาท่ีเกิดขึน้เป็นจริงหรือไม่ และปัญหานั้นเป็นปัญหาส่วนตัวส่วนตัว (private problem) หรือ
ปัญหาสาธารณะ (public problems) หากเป็นปัญหาสาธารณะตอ้งด าเนินการวิเคราะหต่์อไปว่า
เป็นปัญหาเชิงบริหาร หรือปัญหาเชิงนโยบาย โดยในขัน้ตอนนีน้กัวิเคราะหน์โยบายจะตอ้งรวบรวม
ขอ้มูลเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแกไ้ข เพื่อใหก้ารจ าแนกและระบุปัญหามีความชัดเจน รวมทัง้
หลังจากท่ีได้มีการน านโยบายไปปฏิบัติและปรากฏผลลัพธ์อย่างใดอย่างหน่ึงออกมาแล้วควร
ยอ้นกลับมาทบทวนสภาพปัญหาใหม่อีกครั้งหน่ึง เพื่อตรวจสอบว่ามีอะไรเปล่ียนแปลงบ้าง ทั้ง
สถานการณท์างเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงทัศนคติของผูม้ีอ  านาจตัดสินใจในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ ซึ่งการทบทวนสภาพปัญหาใหม่จะท าให้การพิจารณาปัญหาสอดคลอ้งกับ
สภาพความเป็นจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยขอ้มลูท่ีไดจ้ะน ามาใชป้ระโยชนใ์นการเปล่ียนแปลงแกไ้ข
ทางเลือกส าหรบัการแกปั้ญหาใหม่อีกครัง้ 

2. การติดตามนโยบาย (monitoring) เป็นการตรวจสอบขอ้มลูเกี่ยวกบัสาเหตแุละผล
ของนโยบายท่ีผ่านมา เพื่อน าขอ้มูลมาใชใ้นการปรบัปรุง การก ากับการน านโยบายไปปฏิบัติให้
บรรลุวัตถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้ดังนั้นในขั้นขั้นตอนการติดตามนโยบายจึงเป็นขั้นตอนส าคัญท่ี
เป็นจดุเชื่อมโยงระหว่างการน านโยบายการปฏิบติัและผลลพัธข์องนโยบาย หากสมรรถนะของการ
ติดตามนโยบายมีสูงโอกาสท่ีการน านโยบายไปปฏิบัติใหบ้รรลุวัตถุประสงคก์็จะมีสูงตามไปด้วย 
การติดตามนโยบายควรมีหน่วยงานเฉพาะท่ีท าหนา้ท่ีติดตามนโยบายว่านโยบายท่ีน าไปปฏิบติันั้น
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มีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร ทรัพยากรท่ีจัดสรรให้เพียงพอหรือไม่ เพื่อท่ีจะจะได้เสนอให้ผู้มี
อ  านาจท าการแกไ้ขต่อไป 

3. การพยากรณ์ (forecasting) เป็นการท านายสภาพแวดล้อมและผลลัพธ์ท่ีจะ
เกิดขึน้ในอนาคตส าหรับทางเลือกแต่ละทางเลือกท่ีจะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยจะน า
ทางเลือกต่างๆมาพิจารณาว่าทางเลือกมีผลดี ผลเสียอย่างไร โดยผู้ก าหนดนโยบายต้องเลือก
ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากท่ีสดุ 

4. การประเมินผล (evaluation) เป็นขั้นตอนท่ีใชส้ าหรบัตรวจสอบขอ้มูลท่ีเกี่ยวกับ
คณุค่าของแนวทางปฏิบติัของนโยบายท่ีเกิดขึน้ในอดีตหรือท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต การประเมินผลนี้
สามารถท าได้ทั้งก่อนกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ และภายหลังจากการน านโยบายและ
ปฏิบัติแลว้ เพื่อเป็นการตรวจสอบว่าทางเลือกท่ีไดม้ีการตดัสินใจเลือกไปแลว้มีประสิทธิภาพหรือ
ประสิทธิผลมากนอ้ยเพียงใด โดยการประเมินผลสามารถท าไดโ้ดยการเปรียบเทียบผลดีผลเสียท่ี
คาดการณ์ไว้ในทางเลือกแต่ละทางกับผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึน้จริงภายหลังจากการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

5. การเสนอแนะ (recommendation) เป็นการวิเคราะหเ์พื่อจดัล าดบัทางเลือกต่างๆ
โดยวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องของสภาพแวดล้อมทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
ค่านิยมของผูต้ดัสินใจเพื่อเสนอต่อผูม้ีอ  านาจตดัสินใจ 

6. ระดบัปัญหาท่ีไดร้บัการแกไ้ข (practical inference) การหาขอ้สรุปเกี่ยวกบัระดับ
ของปัญหาท่ีไดร้บัการแกไ้ข และวิเคราะหค์วามแตกต่างระหว่างระดบัความส าเร็จของนโยบายว่า
ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึน้นั้นมีปัญหาใดท่ีไดร้บัการแกไ้ขไปแลว้และมีปัญหาใดท่ียังไม่ไดร้บัการแกไ้ข โดย
ปัญหาท่ียงัไม่ไดร้บัการแกไ้ขจะถูกน าไปสู่วงจรของการพิจารณาปัญหาใหม่และจะมีการแสวงหา
ทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อแกไ้ขปัญหาใหบ้รรลตุามวตัถปุระสงคต่์อไป 
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ภาพประกอบ 2 แสดงระเบียบวิธีการวิเคราะห์นโยบายของดนัน ์

ท่ีมา: Dunn, W. N. 1981. อา้งถึงใน ธันยวฒัน ์รตันสคั, 2555 

ดนัน ์ไดจ้  าแนกระบบขอ้มลูนโยบายออกเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. ปัญหานโยบาย (policy problems) หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการ คุณค่าหรือ

โอกาสในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ซึ่งจะท าไดส้ าเร็จเมื่อมีการน านโยบายไปปฏิบติั ปัญหานโยบาย
สาธารณะมักจะเป็นปัญหาท่ีมีความสลับซับซอ้นและผลผลสะทอ้นจากปรากฏอยู่ทั่วไป โดยใน
การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายในการแก้ไขปัญหาจะท าได้ก็ต่อเมื่อได้มีการระบุปัญหา
ชัดเจนแล้ว ว่าอะไรคือปัญหาและจะตอ้งแกไ้ขอย่างไร จะท าให้รูว้่าอะไรคืออุปสรรคท่ีก่อให้เกิด
ปัญหาซึ่งจะน าไปสู่การพิจารณาทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหาต่อไป 

2. ทางเลือกนโยบาย (policy alternative) หมายถึง แนวทางปฏิบัติท่ีได้รับการ
พิจารณาว่าเป็นไปได้ในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ ขอ้มูลเกี่ยวกับเงื่อนไขของปัญหาเป็นส่ิงท่ีมี
ความจ าเป็นมากส าหรบัการจ าแนกแนวทางท่ีเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหาแต่ระบบขอ้มลูดังกล่าว
มกัจะมีไม่เพียงพอ นอกจากนีน้ าวิเคราะหน์โยบายตอ้งเขา้ใจว่าส่ิงท่ีเกิดขึน้แลว้มกัจะเกิดขึน้ซ า้อีก
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โดยตวัมนัเอง และค่านิยมมักจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ดังนั้นจึงตอ้งมีการตรวจสอบ
ขอ้มลูเกี่ยวกบัทางเลือกท่ีไม่ไดม้ีอยู่ในสถานการณข์ณะนัน้ดว้ย  

3. การปฏิบัติตามนโยบาย (policy action) เป็นการติดตามนโยบายหลังจากท่ีน า
นโยบายไปปฏิบัติท่ีก าหนดโดยทางเลือกของนโยบาย เพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้
โดยมีมีความจ าเป็นมากท่ีจะตอ้งทราบถึงผลดี ผลเสียของทางเลือกแต่ละทางท่ีไดน้ าไปปฏิบัติ 
รวมทัง้ทราบถึงขอ้มลูทางการเมืองและสถานการณเ์ศรษฐกิจท่ีเป็นขอ้จ ากดัของการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

4. ผลลพัธข์องนโยบาย (policy outcome) หมายถึง ผลลพัธท่ี์ไดจ้ากการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ซึ่งผลลพัธ์นีห้มายถึงผลลพัธท่ี์เป็นไปตามวตัถปุระสงคท่ี์ก าหนดไวข้องการน านโยบายไป
ปฏิบัติและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไวต้ั้งแต่แรก ซึ่งจะทราบผลลัพธ์ของนโยบายก็
ต่อเมื่อมีการประเมินนโยบายว่านโยบายท่ีน าไปปฏิบติับรรลผุลตามวตัถปุระสงคม์ากนอ้ยเพียงใด 

5. ระดับความส า เร็จขอ งน โยบ าย  (policy performance) หมายถึ ง  ระดับ
ความส าเร็จเมื่อเปรียบเทียบกบัเป้าหมายของนโยบายท่ีตัง้ไว ้ในความเป็นจริงปัญหาอาจจะไม่ได้
ถกูแกไ้ขดงันัน้จึงตอ้งหาวิธีการในการแกไ้ขปัญหาใหม่หรือยติุการแกไ้ขปัญหา ระดบัความส าเร็จนี้
ไม่เพียงแต่จะทราบผลลพัธ์ของนโยบายเท่านั้นแต่จ าเป็นตอ้งทราบว่าผลลัพธข์องนโยบายเกิดขึน้
ในระดบัใด ซึ่งระดบัความส าเร็จของนโยบายจะถกูน ามาใชใ้นการพฒันานโยบายใหม่อีกครัง้ 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 แสดงการจ าแนกระบบขอ้มูลนโยบายของดนัน ์

ท่ีมา: Dunn, W. N. 1981. อา้งถึงใน ธันยวฒัน ์รตันสคั, 2555 

จากองค์ประกอบของระบบข้อมูลนโยบายทั้ง 5 ประเภท ซึ่งมีความสัมพันธ์แบบ
ต่อเน่ืองกัน ในการเปล่ียนแปลงระบบข้อมูลชนิดหน่ึงไปสู่อีกชนิดหน่ึงดังนั้น ดันน์ จึงกล่าวว่า 
สามารถกระท าได้โดยใชร้ะเบียบวิธีวิเคราะห์นโยบาย (policy-analysis methods) ดังแผนภาพ
ต่อไปนี ้
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ภาพประกอบ 4 แสดงการเปลีย่นแปลงระบบขอ้มูลระบบนโยบายของดนัน์ 

ท่ีมา: Dunn, W. N. 1981. อา้งถึงใน ธันยวฒัน ์รตันสคั, 2555. 

จากภาพประกอบจะเห็นไดว้่า การเปล่ียนแปลงระบบขอ้มูลจากปัญหานโยบาย (policy 
proplem) ไปสู่ทางเลือกนโยบาย (policy alternative) นั้นใช้การท านาย (forecasting) เป็น
ระเบียบวิธีวิเคราะห ์กล่าวคือการท านายจะบอกถึงความเป็นไปไดข้องทางเลือกแต่ละทางในการ
แก้ไขปัญหานโยบาย ส าหรับการเปล่ียนแปลงระบบข้อมูลจากทางเลือกนโยบายไปสู่การน า
นโยบายไปปฏิบัติ (policy action) นั้นใชก้ารเสนอแนะเป็นระเบียบวิธีวิเคราะห ์โดยการเสนอแนะ 
จะจดัล าดบัทางเลือกไวว้่าทางเลือกแต่ละทางเลือกมีผลดีผลเสียอย่างไร เพื่อใหผู้ต้ดัสินใจนโยบาย
สามารถเลือกตัดสินใจแต่ละทางเลือกได้ชดัเจนยิ่งขึน้ ส่วนการเปล่ียนแปลงระบบขอ้มูลจากการ
น านโยบายไปปฏิบติัสู่ผลลพัธน์โยบาย (policy outcomes) นัน้ใชก้ารก ากบันโยบาย (monitoring) 
เป็นระเบียบวิธีวิเคราะห์เพื่อให้รูว้่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นไปตามขั้นตอนขั้นตอน และ
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เป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึน้เป็นผลลัพธ์ท่ีตอ้งการอย่างแทจ้ริงเพียงใด และการ
เปล่ียนแปลงระบบข้อมูลจากผลลัพธ์นโยบายไปสู่ปัญหานโยบายนั้นใช้การก าหนดโครงสรา้ง
ปัญหา (problem structuring) เป็นระเบียบวิธีวิเคราะห์เพื่อพิจารณาว่าผลลัพธ์นโยบายนั้นได้
แกไ้ขปัญหาใดบา้ง มีปัญหาใดท่ียังไม่ไดร้บัการแก้ไขซึ่งจะได้ประมวลเป็นปัญหานโยบายท่ีตอ้ง
แก้ไขต่อไป ในการพิจารณาระดับความส าเร็จ (policy performance) ของนโยบายนั้นใช้การ
ประเมิน (evaluation) เป็นระเบียบวิธีวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบผลลัพธ์นโยบายกับเป้าหมายท่ี
คาดหวังไว้ในทางเลือกนโยบายและความแตกต่างระหว่างระดับความส าเร็จของนโยบายกับ
ปัญหา นโยบายสามารถอธิบายไดด้ว้ยระดับปัญหาท่ีไดร้บัการแกไ้ข (practical inference) เพื่อ
จะไดรู้ว้่าปัญหาใดบา้งท่ียังไม่ไดร้บัการแกไ้ขและจะตอ้งน าไปสู่การพิจารณาปัญหานโยบายใหม่
เพื่อหาทางแกไ้ขต่อไป 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น นโยบายสาธารณะหมายถึง เป็นส่ิงท่ีรฐับาลกระท าเพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึน้และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ซึ่งกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  การก่อรูปนโยบาย การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ 
การประเมินผลนโยบาย ทั้งนีใ้นการศึกษาวิจัยครั้งนี ้จะเป็นการน ากระบวนการนโยบายในทุก
ขัน้ตอนมาประกอบการวิเคราะหน์โยบาย แผนงาน โครงการยุทธศาสตรต่์าง ๆ ในการด าเนินงาน
การสนบัสนนุอตุสาหกรรมภาพยนตรผ่์านทฤษฎี แนวคิด และน ามาวิเคราะหส์รุปผล 

2.1.3 เครืองมือทางนโยบาย 
เครื่องมือทางนโยบาย มาจากค าว่า policy instruments, policy tools หรือ governing 

instruments หมายถึง วิธีการท่ีรฐับาลใชเ้พื่อน านโยบายไปปฏิบัติ และวิธีการท่ีเป็นทางเลือกก็มี
ความหลากหลายและตอ้งการแข่งขนักนัเองเช่นเดียวกบัตวันโยบาย และเครืองมือนโยบายเป็นอีก
มมุมองหน่ึงของการศึกษานโยบายสาธารณะ 

บารแ์ดช (Bardach, 1980 อ้างถึงใน Howlett และ Ramesh, 2003: 90) แบ่งเครื่องมือ
ทางนโยบายออกเป็น 3 เครื่องมือ คือ การบังคับ (enforcement) การใช้ส่ิงจูงใจ (inducement) 
และการบริจาค (benefaction) กับ 4 ทรัพยากรภาครัฐ คือ เงิน (money) การสนับสนุนทาง
การเมือง (political support) สมรรถนะทางการบริหาร (administrative competency) และภาวะ
ผูน้  าท่ีมีความคิดริเริ่ม (creative leadership) 

รอนดิเนลล่ี (Rondinelli, 1983: 125 อา้งถึงใน Howlett และ Ramesh, 2003: 90) แบ่ง
เครื่องมือทางนโยบายออกเป็น 3 ประเภท คือ การชักชวน (persuasion) การแลกเปล่ียน 
(exchange) และการใชอ้  านาจสั่งการ (authority) 
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีบทบาท 
รพีพรรณ สุวรรณณัฐโชติ (2550) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาทไวว้่า เป็นแบบแผนของ

ความตอ้งการเป้าหมายของความเชื่อ ความรูสึ้ก ทศันคติ คุณค่าและการกระท าท่ีสมาชิกในสงัคม
คาดหวงั 

เบอรโ์ล (Berlo. 1996 อา้งถึงใน ฐิรวุฒิ เสนาค า. 2549) ไดใ้ห้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะ
ของบทบาทไวด้ังนี ้1. บทบาทท่ีถูกก าหนดไว ้(Role Prescriptions) คือบทบาทท่ีก าหนดไว้เป็น
ระเบียบอย่างชดัเจนว่าบุคคลท่ีอยู่ในบทบาทนัน้จะตอ้งท าอะไรบา้ง 2. บทบาทท่ีกระท าจริง (Role 
Descriptions) คือบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริงเมื่ออยู่ในบทบาทนั้น ๆ 3. บทบาทท่ีถูกคาดหวัง 
(Role Expectations) คือบทบาทท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ้ื่นว่าบุคคลท่ีอยู่ในบทบาทนัน้ ๆ ควรกระท า
อย่างไร 

สพุตัรา สภุาพ (2530, หนา้ 30) ไดก้ล่าวไวว้่า บทบาท คือการปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ี
ของสถานภาพหรือต าแหน่ง ซึ่งคนแต่ละคนจะมีหลายบทบาท และแต่ละบทบาทจะมีความ
สมบูรณ์หรือสมดุลกนัพอควร นอกจากนีย้ังไดก้ล่าวไวว้่า บทบาทจะก าหนดความรบัผิดชอบของ 
งานต่าง ๆ ท่ีปฏิบติัซึ่งจะช่วยใหบุ้คคลมีพฤติกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในขณะท่ี จ านง อดิวฒันสิทธิ์ และคณะ (2532) ไดแ้บ่งประเภทของบทบาทไว ้4 ประเภท 
คือ 

1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ได้แก่บทบาทท่ีก าหนดไว้เป็นกฎหมายหรือตาม
คาดหวงัของ 

บุคคลทั่วไปในสงัคมเป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณซ์ึ่งผูท่ี้มีสถานภาพหน่ึง ๆ ควรกระท าแต่อาจ
ไม่มีใครท าตามนัน้ 

2. บทบาทตามท่ีบุคคลเขา้ใจหรือรบัรู ้(Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีขึน้อยู่กบับุคคล
นัน้จะคาดคิดดว้ยตัวเองว่าควรเป็นอย่างไร ทัง้นีย้่อมเกี่ยวขอ้งกับทัศนคติ ค่านิยมหรือบุคลิกภาพ
และประสบการณข์องแต่ละคน 

3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual/Enacted Role) ไดแ้ก่ การกระท าท่ีบุคคลปฏิบัติจริง
ซึ่งย่อมขึน้อยู่กับสถานการณเ์ฉพาะหนา้ในขณะนัน้ดว้ย หรือสถานการณต่์างๆท่ีมีอิทธิพลต่อการ
แสดงบทบาท อาจเป็นสภาพแวดลอ้มธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มทางสงัคม 

4. บทบาทท่ีถูกคาดหวัง (Expected Role) ความคาดหวังในบทบาทว่า ไม่ได้กล่าว
เฉพาะการกระท าอย่างเดียวแต่รวมไปถึงแรงจงูใจ ความเชื่อ ความรูสึ้กและค่านิยมอีกดว้ย  
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สชุา จนัทรเ์อมและสุรางค ์จันทรเ์อม (2520) ไดใ้หค้วามหมายว่า บทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคล
ในสถานภาพต่าง ๆ พึงกระท า คือ เมื่อสังคมก าหนดสิทธิ์และหนา้ท่ีใหส้ถานภาพใดอย่างไรแล้ว 
บุคคลในสถานภาพนัน้จะตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้

สรุปได้ว่า บทบาทคือการกระท าหรือพฤติกรรมตามต าแหน่งหรือสถานภาพซึ่งเป็นไป
ตามคาดหวังของสังคมหรือตามลักษณะของการรบัรูบ้ทบาทเป็นผลของการแสดงออกตามสิทธิ์

และหน้าท่ี ทั้งบุคคลท่ีอยู่ในบทบาทนั้นหรือ สถานภาพนั้นจะต้องปฏิบัติตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีได้
ก าหนดไว ้

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบ้ัญญัติเรื่องหนา้ท่ีของรฐัไวใ้น
หมวด 5 ซึ่งเป็นหมวดท่ีเพิ่มขึน้ใหม่ในรฐัธรรมนญูท่ียงัไม่เคยมีการก าหนดไวใ้นรฐัธรรมนญูมาก่อน 
โดยหลกัการส าคัญในการบญัญัติหมวดนีข้ึน้มาก็เพื่อก าหนดใหร้ฐัมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการดแูลและ
จัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ ใหก้ับประชาชนเน่ืองจากบางเรื่องเป็นมาตรการพืน้ฐานท่ีรัฐควรจะท า
ใหก้ับประชน จึงตอ้งบัญญัติใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรฐัโดยตรง ซึ่งในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ประกอบด้วย หน้าท่ีพื ้นฐานของรัฐ และหน้าท่ีของรัฐในการท าให้สิทธิของ
ประชาชนเป็นส่ิงท่ี “จบัตอ้งได”้ โดยสรุปไดด้งันี ้

1. หนา้ท่ีพืน้ฐานของรฐั ไดแ้ก่ รฐัตอ้งพิทักษ์รกัษาไวซ้ึ่งสถาบันพระมหากษัตริย ์เอก
ราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชนข์องชาติ ความมั่นคงของรฐัและความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน และรฐัตอ้งดแูลให้
มีการปฏิบติัตามและบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเครง่ครดั 

2. หน้าท่ีของรฐัในการท าใหสิ้ทธิ์ของประชาชนเป็นส่ิงท่ีจับตอ้งได ้ไดแ้ก่ 1) รฐัตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ด็กทุกคนไดร้ับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตัง้แต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาค
บงัคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย โดยเวลาตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดร้บัการศึกษา
ตามความตอ้งการในระบบต่างๆรวมทัง้ส่งเสริมใหม้ีการเรียนรูต้ลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือ
กันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมี
หน้าท่ีด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพคุณภาพ
และไดม้าตรฐานสากล 2) รฐัตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดร้บับริการสาธารณสขุท่ีมีประสิทธิภาพ
อย่างทั่วถึง เสริมสรา้งใหป้ระชาชนมีความรูพ้ืน้ฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกัน
โรค และส่งเสริมสนับสนุนใหม้ีการพัฒนาภูมิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
พฒันาการบริการสาธารณสุขใหม้ีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึน้อย่างต่อเน่ือง 3) รฐัตอ้งจัดหรือ
ด าเนินการใหม้ีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตาม
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หลักการพัฒนาอย่างยั่ งยืน 4) รัฐต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของทอ้งถิ่นและของชาติ และจัดใหม้ีพืน้ท่ี
สาธารณะส าหรบักิจกรรมท่ีเกี่ยวขอ้งรวมทัง้ส่งเสริมและสนบัสนนุใหป้ระชาชน ชมุชน และองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไดใ้ชสิ้ทธิ์และมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 5) รฐัตอ้งอนุรักษ์ คุม้ครอง 
บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเ้กิดประโยชนอ์ย่างสมดุลและยั่งยืน 6) ในการ
ด าเนินการใดของรฐัท่ีรฐัอนญุาตใหผู้ใ้ดด าเนินการ ถา้หากหากมีผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชีวิตหรือส่วนไดเ้สียส าคญัอื่นๆ ของประชาชนหรือชมุชนหรือ
ส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง และต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและคณุภาพของประชาชนหรือชมุชนและจดัใหม้ีการรบัฟังความคิดเห็นของผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสีย ประชาชนและชมุชนท่ีเกี่ยวขอ้งเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 7) รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรฐัท่ีไม่ใช่ขอ้มลูเกี่ยวกับความมั่นคงของรฐัหรือเป็นความลับของทางราชการตามท่ี
กฎหมายบัญญัติและตอ้งจัดใหป้ระชาชนเขา้ถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก  8) รฐั
ต้องดูแลรักษาคล่ืนความถี่และสิทธิ ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมเพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่
ประเทศชาติและประชาชน โดยรฐัตอ้งจดัใหม้ีองคก์รของรฐัท่ีมีความเป็นอิสระในการปฎิบติัหนา้ท่ี
เพื่อรบัผิดชอบและก ากับการด าเนินการเกี่ยวกับคล่ืนความถี่ให้เป็นไปเพื่อประโยชนส์ูงสุดของ
ประชาชน ความมั่นคงของรฐั และประโยชนส์าธารณะ 9) รฐัตอ้งจัดใหม้ีมาตรการหรือกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ์ของผูบ้ริโภคดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นการรูข้อ้มลูท่ี
เป็นจริง ดา้นความปลอดภัย ดา้นความเป็นธรรมในการท าสัญญา หรือดา้นอื่นท่ีเป็นประโยชนต่์อ
ผูบ้ริโภค 10) รฐัตอ้งรกัษาวินัยการเงินการคลังอย่างเครง่ครดัเพื่อใหฐ้านะทางการเงินการคลงัของ
รัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่ งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และ
จัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 11) รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรูแ้ก่
ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทจุริตและประพฤติมิชอบทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน และจัด
ใหม้ีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่าง
เขม้งวด 

จากบทบญัญัติหนา้ท่ีของรฐั สรุปไดว้่า ตามบทบญัญัติในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศักราช 2560 หนา้ท่ีของรฐัมีสภาพบังคับท่ีก าหนดใหร้ฐัตอ้งท าตามหนา้ท่ีท่ีบัญญัติไวใ้น
รฐัธรรมนูญโดยเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญซึ่งจะท าใหสิ้ทธิ์สิทธิ์ของประชาชนท่ีจะไดร้บัประโยชน์
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จากรฐัเกิดขึน้อย่างแทจ้ริง และเป็นการก าหนดใหร้ฐัมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการดูแลและจัดสวสัดิการ
ดา้นต่างๆใหก้บัประชาชน ทัง้นีใ้นการศึกษาวิจยัครัง้นี ้ความหมายของบทบาท และ หนา้ท่ีรฐัตาม
บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 จะเป็นกรอบทิศทางในการ
เก็บรวบรวมขอ้มลูการด าเนินการในการสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร ์ซึ่งจะใชร้ะเบียบวิธีวิจัย
และแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวขอ้งในการวิเคราะหข์อ้มลูและสรุปผล 

2.3 นโยบายและยุทธศาสตรท์ีเ่ก่ียวข้องกับภาพยนตรแ์ละวีดทีัศน ์
2.3.1 แผนยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 

ยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 เป็นแผนพัฒนาประเทศท่ีก าหนดกรอบและ
แนวทางการพฒันาใหห้น่วยงานของรฐั ไดม้ีแนวทางปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลวุิสยัทัศนภ์ายใตก้รอบ 
“ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มียุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศระยะยาวท่ีมุ่งเนน้การสรา้งสมดุล
ในทกุมิติรวม 6 ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่  

ยุทธศาสตรช์าติดา้นความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคงประชาชนมีความสุข เนน้การบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบรอ้ยในทกุระดับ ตัง้แต่ระดับชาติ สังคม ชมุชน มุ่งเนน้การพัฒนา
คน เครื่องมือเทคโนโลยีเทคโนโลยี และระบบฐานขอ้มลูขนาดใหญ่ใหม้ีความพรอ้มสามารถรบัมือ
กับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหาดา้นความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต ใชก้ลไกการแกปั้ญหา
แบบบูรณาการทัง้กับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสงัคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รฐั รวมถึงประเทศ
เพื่อนบา้นและประเทศทั่วโลกบนพืน้ฐานของหลกัธรรมาภิบาล  

ยุทธศาสตรช์าติด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน โดยยุทธศาสตรนี์เ้ป็น
ยุทธศาสตรท่ี์เกี่ยวขอ้งกับการศึกษาครัง้นี ้มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ
ของประเทศไทยในหลากหลายมิติบนพืน้ฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) “ ต่อยอดอดีต” โดย
มองกลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรพัยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทัง้ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดา้นอื่นๆ 
น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีเทคโนโลยีและวัฒนธรรมเพื่อให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางส่วนอนาคตผ่านการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทัง้โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสรา้งพืน้ฐาน
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรบัสภาพแวดลอ้มใหเ้อือ้ต่อการพฒันาอตุสาหกรรม
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และบริการในอนาคต (3) “ สรา้งคุณค่าใหม่ในอนาคต” โดยการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ 
พฒันาคนรุน่ใหม่รวมถึงปรบัรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกับ
ยทุธศาสตรท่ี์รองรบัอนาคตบนพืน้ฐานของการต่อยอดอดีตและปรบัปัจจุบนัพรอ้มทัง้การส่งเสริม
และสนับสนุนจากภาครฐัให้ประเทศไทยสามารถสรา้งรายไดแ้ละการจา้งงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในโลกควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการ
เพิ่มขึน้ของ คนชัน้กลางและลดความเหล่ือมล า้ของคนในประเทศ 

ยทุธศาสตรช์าติดา้นการพฒันาและเสริมสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนษุย ์มีเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยใหเ้ป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดย
คนไทยมีความพรอ้มทัง้กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดา้นและมีสุขภาพภาวะท่ีดีในทุก
ช่วงวัย มีจิตสาธารณะรบัผิดชอบต่อสังคมและผูอ้ื่น เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอ้ง มี 
ทกัษะท่ีจ าเป็นในทศวรรษท่ี 21 

ยทุธศาสตรช์าติดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการ
พฒันาท่ีส าคญัท่ีใหค้วามส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่างๆ ทัง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม 
ชุมชนทอ้งถิ่นมาร่วมขับเคล่ือนโดยสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อ
ส่วนรวม การกระจายอ านาจและรบัผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับทอ้งถิ่น การ
เตรียมความพรอ้มของประชากรไทยทัง้ในมิติสขุภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็น
ประชากรท่ีมีคณุภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชนแ์ก่ครอบครวั ชมุชน และสงัคม โดยรฐัให้
หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคณุภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ยทุธศาสตรช์าติดา้นการสรา้งการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มี
เป้าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้าน
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใชพ้ืน้ท่ีเป็นตัวตัง้ในการก าหนดกลยุทธแ์ละแผนงาน
และใหทุ้กฝ่ายท่ีเกี่ยวขอ้งเขา้มีส่วนรว่ม โดยใหค้วามส าคัญกับการสรา้งสมดุลทัง้ 3 ดา้น ไม่ว่าจะ
เป็นเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และคณุภาพชีวิต อนัจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุน่ต่อไปอย่างแทจ้ริง 

ยุทธศาสตรช์าติด้านการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี
เป้าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชนส่์วนรวม” โดยภาครฐัตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรฐัท่ีท าหน้าท่ีในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการ
แข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
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ผลประโยชนส่์วนรวม มีความทนัสมยั และพรอ้มท่ีจะปรบัตวัใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา 

2.3.2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) มาจาก
การรวบรวมประมวลผลการพัฒนาประเทศภายใตแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
12 ซึ่งยังคงมีหลายประเด็นท่ีตอ้งไดร้บัการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับการประเมินผล
กระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ โควิด -19 ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ใหป้ระเทศสามารถก้าวขา้มความทา้ทายต่างๆเพื่อให ้“ 
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” 

การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 
13 ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตรช์าติ จึงจ าเป็นต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศท่ีมีอยู่เดิม รวมเพิ่ม
ศักยภาพในการรบัมือกับความเส่ียงส าคัญท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงของบริบททัง้จากภายนอก
และภายใน ตลอดจนการเสริมสรา้งความสามารถในการสรา้งสรรคป์ระโยคจากโอกาสท่ีเกิดขึน้ได้
อย่างเหมาะสมและทันท่วงที โดยการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “ สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสรา้งมูลค่า 
อย่างยั่งยืน” โดยก าหนดเป้าหมายหลกัของการพฒันา 5 ประการ ประกอบดว้ย 

1) การปรับโครงสรา้งภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่ง
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญ ทางการผลักดัน
ส่งเสริมการสรา้งมูลค่าเพิ่มโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรา้งสรรค์ ท่ีตอบโจทย์
พฒันาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม พรอ้มทัง้ใหค้วามส าคญักบัการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมาย รวมถึงพฒันาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการคา้การลงทนุและนวตักรรม 

2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  มุ่ งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและ
คุณลักษณะท่ีเหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และ
คุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม และเรง่รดัการเตรียมความพรอ้มให้คนไทยมีคุณภาพ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และอูต่้อการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจไปสู่ภาคการ
ผลิตและบริการเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพและผลิตภาพสงูขึน้ 
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3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหล่ือมล า้ทาง
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในเชิงรายได้ พื ้นท่ี ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการ
สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ดอ้ยโอกาสให้โอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจ
และสงัคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและจัดใหม้ีบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียมในทกุพืน้ท่ี 

4) การเปล่ียนการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษควบคู่ไป
กับการผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีด
ความสามารถในการรองรบัของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้
ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคารบ์อน ภายในปี 2593 และบรรลเุป้าหมายการ
ปล่อยการเรือนกระจกสทุธิเป็นศนูย ์ภายในปี 2608 

5) การเสริมสรา้งความสามารถของประเทศในการรบัมือกบัการเปล่ียนแปลงและ
ความเส่ียงภายใตบ้ริบทโลกใหม่ มุ่งสรา้งความพรอ้มในการรบัมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็น
สังคมสูงวัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร ์พัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานและกลไกทัง้สถาบันท่ีเอือ้ต่อการเปล่ียนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทัง้ปรบัปรุงโครงสรา้ง
และระบบการบริหารงาน ของภาครัฐใหส้ามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของบริบททาง
เศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยีไดอ้ย่างทนัเวลา มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

กรอบทิศทางยุทธศาสตร ์20 ปี ดา้นวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรมรว่มกับภาคีเครือข่าย
ด าเนินการพัฒนาการด าเนินงานด้านวัฒนธรรม มีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
แลกเปล่ียนเรียนรูท้างศิลปะวัฒนธรรมระดับนานาชาติ มีภาพลกัษณ ์ความสัมพันธ์ท่ีดีและไดร้บั
การยอมรบัในเวทีทางวัฒนธรรมระดบัสากล ผลักดันสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่งคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม เอือ้อาทร มีความปรองดองสมานฉันท ์รวมทัง้ส่งเสริมสนับสนุนใหป้ระเทศไทยมีรายได ้
และความมั่งคั่งจากอตุสาหกรรมสรา้งสรรค ์และบริการทางวฒันธรรมเพิ่มมากขึน้ เป้าหมายของ
กรอบทิศทางยุทธศาสตรฯ์ ท่ีเกี่ยวขอ้งกับการศึกษาครัง้นีคื้อ การส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
เพื่อสรา้งมูลค่าทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจของคณะกรรมการภาพยนตรแ์ละวีทัศน์
แห่งชาติ ซึ่ งกระทรวงวัฒนธรรมได้รับมอบหมายเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการส่งเสริม
อตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวิดิทัศนข์องประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติภาพยนตรแ์ละวิดิทัศน ์
พ.ศ. 2551 (นวลวรรณ ดาระสวสัด์ิ, 2564) 
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2.3.3.พระราชบญัญัติภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ

ภาพยนตรแ์ละวีดิทศันแ์ห่งชาติ ประกอบดว้ย  
นายกรฐัมนตรีเป็นประธานกรรมการ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมเป็นรอง

ประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นรองประธาน
กรรมการคนท่ีสอง ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
รฐัมนตรีแต่งตัง้ไม่เกิน 11 คน เป็นกรรมการ และให้ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเป็นกรรมการและ
เลขานกุาร 

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
ภาพยนตรว์ีดิทัศนโ์ทรทัศน ์หรือการคุม้ครองผูบ้ริโภคซึ่งมิใช่เจ้าหนา้ท่ีของรฐั เว้นแต่อาจารย์ใน
สถาบนัการศึกษาของรฐัดา้นละหน่ึงคน และผูแ้ทนนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการภาพยนตร ์หรือวีดิ
ทศันจ์  านวน 7 คน 

2.3.3.1 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการภาพยนตรแ์ละวีดิทศันแ์ห่งชาติ 
โดยพระราชบัญญัติภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนา้อ านาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการภาพยนตรแ์ละวีดิทศันไ์ว ้7 ประการ ไดแ้ก่ 
1) เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตรเ์กี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรม

ภาพยนตร ์และการส่งเสริมอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศันต่์อคณะรฐัมนตรี 
2) ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมให้มีการสรา้งภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนท่ี์มี

ลกัษณะสรา้งสรรค ์ส่งเสริมการเรียนรู ้หรือมีคุณค่าในทางศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบท่ีคนทุกกลุ่ม
รวมทัง้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชนไ์ด ้

3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ ยวกับ
ภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์

4) เสนอค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตาม
พระราชบญัญัตินี ้
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5) ออกประกาศก าหนดสัดส่วนระหว่างภาพยนตร์ไทยและภาพยนตร์
ต่างประเทศท่ีจะน าออกฉายในโรงภาพยนตร ์

6) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนและคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์

7) ปฏิบั ติการอื่นตาม ท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็ นอ านาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการหรือตามท่ีรฐัมนตรีมอบหมายเพื่อประโยชนใ์นการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ ให้กระทรวงวัฒนธรรมก าหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริม
อตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศันต์ามนโยบาย แผน ยทุธศาสตร ์และมาตรการท่ีคณะกรรมการ
เสนอ 

2.3.4 ยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวิดีทศัน ์
 2.3.4.1 แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทศันร์ะยะท่ี 1 (พ.ศ. 2552-2554) 

ยุทธศาสตรภ์าพยนตร์และวีดีทัศน์ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2554-2554) ถือเป็นอีก
นโยบายท่ีส าคัญในการส่งเสริมอตุสาหกรรมส่ือบันเทิง จดัท าขึน้โดยคณะกรรมการภาพยนตรแ์ละ
วีดีทัศนแ์ห่งชาติและกระทรวงวัฒนธรรมเป็นฝ่ายเลขานุการฯ  โดยยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดี
ทัศนร์ะยะท่ี 1 มีจุดมุ่งหมายเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดี
ทัศนข์องไทยให้มีทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจน โดยมีกลไกการบริหารจัดการในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมและพัฒนาประเทศไทยให้ก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลาง
อตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวิดิทัศนข์องเอเชียและเป็นแหล่งอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวิดิทศันท่ี์
ส าคัญในตลาดโลก ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ระยะท่ี 1 
ประกอบด้วยยุทธศาสตรส์ าคัญ 8 ยุทธศาสตรด์ังนี ้(อมร ถุงสุวรรณ และ ชยุต ภวภานันท์กุล , 
2560) 

 ยทุธศาสตร ์1 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรม
ภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน ์โดยมีแนวทางการพฒันาดงันี ้1) ส่งเสริมงานวิจัยเพื่อสนบัสนนุการพฒันา
อุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ 2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายวิสาหกิจด้าน
ภาพยนตรแ์ละวิดิทัศน ์3) ส่งเสริมการจดัตัง้เมืองภาพยนตร/์Movie Town) และโครงสรา้งพืน้ฐาน
ในการผลิตภาพยนตรแ์ละวิดิทศันท่ี์มีประสิทธิภาพ  

 ยทุธศาสตร ์2  การปรบัโครงสรา้งบริหารจดัการอุตสาหกรรมภาพยนตร์
และวิดิทัศน์ทุกภาคส่วน โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี ้1) การปรบัปรุงโครงสรา้งและกลไกการ
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ท างานของหน่วยงานด้านภาพยนตร์และวิดิทัศน์ 2) จัดตั้งหน่วยงานส่งเสริมและพัฒนา
อตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวิดิทศัน ์3) การพฒันาระบบฐานขอ้มลูภาพยนตรแ์ละวิดิทศัน ์

 ยุทธศาสตร ์3 ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรม
ภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ให้เป็นมืออาชีพ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1) พัฒนาหลักสูตร
การศึกษาดา้นภาพยนตรแ์ละวีดีทศันใ์นสถาบันการศึกษา 2) การจัดตัง้ศูนยฝึ์กอบรมวิชาชีพดา้น
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ 3) เสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการและการประกอบอาชีพใน
อุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวิดิทัศน์ 4) การสนับสนุนทุนการศึกษาและการประกอบอาชีพด้าน
ภาพยนตรแ์ละวิดิทศัน ์5) ส่งเสริมยกย่องเชิดชเูกียรติบุคลากรในวงการภาพยนตรแ์ละวิดิทศัน ์

 ยุทธศาสตร์ 4 พัฒนาตลาดภาพยนตร์และวีดีทัศน์เชิงรุกทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้1) พัฒนาศักยภาพดา้นการตลาดภาพยนตรแ์ละวีดี
ทศันไ์ทยเชิงรุกทัง้ในและต่างประเทศ 2) การจดัเทศกาลภาพยนตรแ์ละตลาดภาพยนตรน์านาชาติ 

 ยุทธศาสตร์ 5 เสริมสร้างให้ประเทศไทยเป็นเขตปลอดสินค้าละเมิด
ลิขสิทธิ์ในงานภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 1) การบังคับใช้และแก้ไข
กฎหมายเพ่ือป้องกันการละเมิดสินค้าลิขสิทธิ์  2) สรา้งจิตส านึกแก่ผู้บริโภคในการสนับสนุน
ภาพยนตรแ์ละวีดีทศันท่ี์มีลิขสิทธิ์ถกูตอ้ง 

 ยทุธศาสตร ์6 การเสริมสรา้งค่านิยมในการบริโภคภาพยนตรแ์ละวีดีทศัน์
ไทย โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี ้1) ส่งเสริมใหค้นไทยรกัภาพยนตรแ์ละวีดีทัศนไ์ทย 2) ส่งเสริม
การใชภ้าพยนตรแ์ละวีดีทัศนเ์พื่อเป็นส่ือในการพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชน 3) ส่งเสริมองคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถิ่นในการเผยแพรภ่าพยนตรแ์ละวีดีทศันเ์พื่อเป็นส่ือในการพฒันาคณุภาพชีวิตและ
สรา้งความสขุแก่ชมุชน 

 ยทุธศาสตร ์7 ส่งเสริมธุรกิจการถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศ โดยมีแนว
ทางการพัฒนาดังนี ้1) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ประเทศไทยใหเ้ป็นสถานท่ีถ่ายท า
ภาพยนตรต่์างประเทศ 2) สนับสนุนมาตรการจูงใจในการลงทุนด าเนินธุรกิจและการใช้สิทธิ์

ประโยชน์  3) พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจท่ีเกี่ยวเน่ืองกับ
ภาพยนตรต่์างประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ 8 ส่งเสริมความร่วมมือด้านภาพยนตร์และวีดีทัศน์กับ
ต่างประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี ้1) ส่งเสริมการจัดแผนความร่วมมือในการพัฒนา
อตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศนร์ว่มกบัต่างประเทศ 2) ส่งเสริมการร่วมลงทุนในอุตสาหกรรม
ภาพยนตรแ์ละวีดีทศันก์บัต่างประเทศ (Co-Production) 
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สรุปได้ว่า ยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ระยะท่ี 1 มีจุดมุ่งหมายเพื่อใช้ในการ
ขับเคล่ือนการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ของไทยให้มีทิศทางและเป้าหมายท่ี
ชัดเจน โดยมี 8 ยุทธศาสตร ์ได้แก่ การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรม
ภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน ์การปรบัโครงสรา้งบริหารจัดการอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวิดิทัศนท์ุก
ภาคส่วน การส่งเสริม สนับสนุนและพฒันาบุคลากรในอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทศันใ์หเ้ป็น
มืออาชีพ พัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์เชิงรุกทัง้ในและต่างประเทศ เสริมสรา้งใหป้ระเทศ
ไทยเป็นเขตปลอดสินคา้ละเมิดลิขสิทธิ์ในงานภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน ์การเสริมสรา้งค่านิยมในการ
บริโภคภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ไทย การส่งเสริมธุรกิจการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ และ
ส่งเสริมความรว่มมือดา้นภาพยนตรแ์ละวีดีทศันก์บัต่างประเทศ 

2.3.4.2 แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2555-2559) 
ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 

2555-2559) มีจุดมุ่งหมายส าคัญของยุทธศาสตร ์คือ การท าให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของ
ภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์แห่งเอเชีย (Thailand : The Asian Hub of Movie and Digital Content) 
โดยใจความส าคัญของยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ระยะท่ี 2 คือ
ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้ประเทศไทยสามารถกา้วขึน้เป็นผู้น าและเป็น
ศูนยก์ลางของภาพยนตรแ์ละวีดีทัศนแ์ห่งเอเชีย ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์
และวีดีทศันร์ะยะท่ี 2 ประกอบดว้ยยทุธศาสตรส์ าคญั 8 ยทุธศาสตรด์งันี ้

ยุทธศาสตร์ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรม
ภาพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์

ยทุธศาสตร ์2  การปรบัโครงสรา้งการบริหารจดัการอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวี
ดีทศัน ์

ยทุธศาสตร ์3 ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรในอตุสาหกรรมภาพยนตร์
และวีดีทศัน ์

ยุทธศาสตร์ 4 พัฒนาตลาดภาพยนตร์และวี ดีทัศน์ไทยเชิง รุกทั้งในและ
ต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร ์5 เสริมสรา้งใหป้ระเทศไทยเป็นเขตปลอดสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ใน
งานภาพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์

ยทุธศาสตร ์6 เสริมสรา้งค่านิยมท่ีเหมาะสมในการบริโภคภาพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์
ยทุธศาสตร ์7 ส่งเสริมธุรกิจการถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศในประเทศไทย 
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ยทุธศาสตร ์8 ส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวี
ดีทศันก์บัต่างประเทศ 

2.3.4.3 แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์ระยะท่ี 3 (2560-2564) 
ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 

2560-2564) มีจุดมุ่ งหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ คือ ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็นผู้น าด้าน
อุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนข์องอาเซียน โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิ
ทศันข์องไทยเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ และพฒันา สนับสนุนปัจจัยดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐานท่ีเกี่ยวขอ้งเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศันข์อง
ไทย ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ระยะท่ี 3 ประกอบไปด้วย 5 
ยทุธศาสตร ์ดงันี ้(กระทรวงวฒันธรรม, 2562) 

ยทุธศาสตร ์1 การพฒันาบุคลากรในอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนไ์ทยให้
เป็นมืออาชีพโดยมีแนวทางการพัฒนา 4 ประเด็น คือ  1) การพัฒนาบุคลากรสาขาภาพยนตรแ์ละ
วีดิทศัน ์2) เสริมสรา้งความรว่มมือทางวิชาการและการประกอบอาชีพในอตุสาหกรรมภาพยนตร์
และวีดิทัศน ์3) ส่งเสริม ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรในวงการภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน ์4) พัฒนา
เครื่องมือ ซอฟตแ์วรเ์พื่อสนบัสนนุการผลิตภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์5) พฒันาผูช้มภาพยนตรแ์ละวีดิ
ทศัน ์(Audience Development) 

ยทุธศาสตร ์2 ส่งเสริมและพฒันาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนไ์ทย แบ่งออกเป็น 
2 ประเด็น ไดแ้ก่  

1. การพัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนใ์นประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนา 
4 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) ส่งเสริมใหค้นไทยรกัภาพยนตรแ์ละวีดิทศันไ์ทย โดยกิจกรรมขึน้ทะเบียนมรดก
ภาพยนตรข์องชาติ 2) ส่งเสริมการจดัหาพืน้ท่ีฉายและเผยแพร่ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนไ์ทย โดยการ
ส่งเสริมการจดัหาพืน้ท่ีฉายและ เผยแพรภ่าพยนตรแ์ละวิดิทศันไ์ทยมี 2 โครงการไดแ้ก่ โครงการจัด
เทศกาลภาพยนตรน์านาชาติ 5 เทศกาล คือ เทศกาลภาพยนตรอ์าเซียนแห่งกรุงเทพมหานคร 
เทศกาลภาพยนตรโ์ลกแห่งกรุงเทพมหานคร เทศกาลภาพยนตรส์ั้น เทศกาลภาพยนตรส์ารคดี
ศาลายา และเทศกาลภาพยนตร์เงียบ  โครงการจัดเทศกาลอุตสาหกรรมสารัตถะ (Digital 
Content) คือการจัดงาน Bangkok International Digital Content (BIDG) และนิทรรศประวัติแอ
นิเมชั่น และ Digital Content ไทย โดยมีกิจกรรมสรา้งไทยเป็น Asean Entertainment Hub และ
สร้างเวที ธุรกิจในประเทศไทย ในงาน Bangkok International Digital Content (BIDG) และ
กิจกรรมจับคู่ทางธุรกิจด้าน Dital Content (Business Matching) 3) ส่งเสริมการใช้ภาพยนตร์
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และวีดิทัศน์เพื่อเป็น ส่ือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเยาวชนในชุมชนท้องถิ่น และ 4) 
ส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการเผยแพรภ่าพยนตรแ์ละวีดิทัศนเ์พื่อเป็นส่ือในการพัฒนา
คณุภาพชีวิตและสรา้งความสขุแก่ชมุชน ไดแ้ก่ กิจกรรมรถโรงหนงั กิจกรรมจดัฉายภาพยนตร ์และ
ภาพยนตรส์นทนา  

2. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตร์และวีดิทัศน์ต่างประเทศ โดยมีแนว
ทางการพัฒนา ไดแ้ก่ การจัดจ าหน่ายในระบบการเจรจาระดบัธุรกิจกบัธุรกิจ (B to B) ในเทศกาล
ภาพยนตรน์านาชาติ และงานแสดงสินคา้นานาชาติ และการจัดจ าหน่ายและเผยแพร่ในระบบท่ี
เชื่อมต่อทางเครือข่ายอินเทอรเ์น็ตทัง้ในระดับระหว่างธุรกิจต่อธุรกิจ (B to B) และ ระหว่างธุรกิจ
กบัผูบ้ริโภค (B to C) 

ยุทธศาสตร ์3 ส่งเสริมการปกป้องและคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของงาน
ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน ์โดยมีแนวทางการพัฒนา ไดแ้ก่  การบงัคบัใชก้ฎหมายและแกไ้ขกฎหมาย
เพื่อป้องกันและปราบปรามการละเมิดทรพัยสิ์นทางปัญญา การสรา้งจิตส านึกแก่ผูบ้ริโภคในการ
สนับสนุนภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ท่ีมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย และจัดท ามาตรการและระเบียบท่ี
เกี่ยวขอ้ง เพ่ือจดัใหม้ีการจดัเก็บลิขสิทธิ์ท่ีเหมาะสมและถกูตอ้ง 

ยุทธศาสตร ์4 ส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนระหว่างประเทศรวมธุรกิจถ่าย
ท าภาพยนตรต่์างประเทศในประเทศไทย คือ การส่งเสริมการร่วมลงทนุสรา้ง ผลิตภาพยนตรแ์ละ
วีดิทศันร์ะหว่างประเทศและส่งเสริมใหต่้างชาติเขา้มาผลิตภาพยนตรแ์ละวีดิทศันใ์นประเทศไทย 

ยุทธศาสตร ์5 พัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน ์
มีอยู่ 4 ประเด็น คือ 1) การปรบัโครงสรา้งการบริหารจัดการและบทบาทของหน่วยงานภาครฐั 2) 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ 3) การพัฒนาระบบโครงสรา้งพื ้นฐานของ
อตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์และ 4) การส่งเสริมศกัยภาพในการแข่งขนัไดก้บัต่างประเทศ 

โดยยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 
2560-2564) มีหน่วยงานหลักในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ์6 หน่วยงาน ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครฐั 
คือ คณะกรรมการภาพยนตรแ์ละวีดิทศันแ์ห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และกระทรวงพาณิชย์  และหน่วยงาน
ภาคเอกชน คือ สมาพนัธส์มาคมภาพยนตรแ์ห่งชาติ 

สรุปได้ว่ายุทธศาสตรก์ารส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ระยะท่ี 3 มี
จดุมุ่งหมาย คือ ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็นผูน้  าดา้นอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศันข์องอาเซียน 
ประกอบไปดว้ย 5 ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่ การพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์
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ไทยให้เป็นมืออาชีพ ส่งเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ไทยทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ส่งเสริมการปกป้องและคุม้ครองทรพัยสิ์นทางปัญญาของงานภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์
ส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนระหว่างประเทศรวมธุรกิจถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศใน
ประเทศไทย และการพฒันาขีดความสามารถของอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์

2.3.4.4 (รา่ง) แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวิดีทศัน ์ระยะท่ี 4 
(ร่าง) แผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวิดีทัศน ์ระยะท่ี 4 (พ.ศ. 2566 - 2570) มี

จดุมุ่งหมายส าคญัของยุทธศาสตร ์คือ มุ่งร่วมมือกับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้งผลักดันอุตสาหกรรม
ภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ใหป้ระเทศไทยเป็นผูน้  าดา้นอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศันใ์นอาเซียน 
พฒันาใหเ้ป็นเครื่องมือในการสรา้งรายไดท้างเศรษฐกิจสรา้งสรรคส์งัคม ประชาสัมพนัธเ์สริมสรา้ง
ภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศไทย และมีความสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี โดยมีวิสยัทัศนใ์หอ้ตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศันข์องไทยไดร้บัการยอมรบัในระดับ
แนวหนา้ เป็นหุน้ส่วนธุรกิจระดบัโลก (Global partner) และเป็นกลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจสาขาอื่น
ของไทยใหส่้งออกสู่สากลภายในระยะเวลา 5 ปี ดว้ยการบูรณาการความรว่มมือกบัหน่วยงานต่าง 
ๆ ทั้งภาครัฐภาคเอกชน ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ระยะท่ี 4 
ประกอบไปดว้ย 5 ยทุธศาสตร ์ดงันี ้(กรมประชาสมัพนัธ์, 2565) 

ยทุธศาสตรท่ี์ 1 การพัฒนาคอนเทนตเ์พื่อการแข่งขันในระดับเอเชียและการเป็น
หุน้ส่วนธุรกิจระดับโลก พัฒนาคอนเทนตข์องไทยลดบริโภคคอนเทนต์จากต่างชาติ ส่งเสริมการ
สรา้งเครือข่ายผูพ้ฒันาคอนเทนตท่ี์มีความสามารถ สนับสนนุใหค้นไทยสรา้งทรพัยสิ์นทางปัญญา
หรือลิขสิทธิ์มากขึน้ ตลอดจนปรบัปรุงกฎหมายดา้นภาพยนตรใ์หท้นัสมยัปัจจบุนั 

ยทุธศาสตรท่ี์ 2 การพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือการแข่งขนัในระดับ
เอเชียและการเป็นหุน้ส่วนธุรกิจระดบัโลก พัฒนาบุคลากรใหม้ีศักยภาพ ส่งเสริมใหม้ีศนูยบ์่มเพาะ
ธุรกิจวิชาชีพด้านภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ รวมถึงส่งเสริมยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรในวงการ
ภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การส่งเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ของไทย
พัฒนาฐานข้อมูลคอนเทนตไ์ทย ส่งเสริมการจัดหาพืน้ท่ีฉายและเผยแพรภ่าพยนตรแ์ละวีดิทัศน ์
สนับสนุนจัดกิจกรรมต่างๆ อาทิ เทศกาลภาพยนตร ์มหกรรมเกม เวทีเจรจา ตลาดซือ้ขายคอน
เทนต ์เป็นตน้ 

ยทุธศาสตรท่ี์ 4 การใชภ้าพยนตรแ์ละวีดิทศันเ์พื่อสรา้งภาพลกัษณค์วามเป็นไทย
สู่สากล ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก และสังคมไทย สรา้งกลไกการผลิตและเผยแพร่คอนเทนต์ท่ี
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แสดงความเป็นไทยสอดแทรกผลิตภัณฑไ์ทยและ Soft Power ของไทยสู่สากลผ่านภาพยนตรแ์ละ
วีดิทัศน ์ใชก้ลไกโรงเรียนส่งเสริมเยาวชนจัดพืน้ท่ีใหเ้ยาวชนไดแ้สดงผลงาน รวมถึงยกย่องเชิดชู
เกียรติใหก้บัผลงานท่ีมีเนือ้หาสรา้งสรรคส์งัคม 

  ยทุธศาสตรท่ี์ 5 การส่งเสริมการปกป้องและคุม้ครองทรพัยสิ์นทางปัญญาผลงาน
ทางภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ รณรงคใ์ห้ความรูแ้ละสรา้งจิตส านึกแก่กลุ่มผูผ้ลิตสรา้งสรรคผ์ลงาน
โดยไม่ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของผู้อื่น อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ร่างแผนฯ ฉบับนี้เกิดความ
สมบูรณต์ามท่ีก าหนดในพรบ.ภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์พ.ศ. 2551 

สรุปได้ว่า (รา่ง) แผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวิดีทัศน์ ระยะท่ี 4 มีจุดมุ่งหมายส าคัญ 
คือ มุ่งร่วมมือกับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้งผลักดันอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ ใหป้ระเทศ
ไทยเป็นผูน้  าดา้นอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนใ์นอาเซียน โดยมี 5 ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่ การ
พฒันาคอนเทนตเ์พื่อการแข่งขนัในระดบัเอเชียและการเป็นหุน้ส่วนธุรกิจระดบัโลก การพัฒนาขีด
ความสามารถของบุคลากรเพื่อการแข่งขันในระดับเอเชียและการเป็นหุน้ส่วนธุรกิจระดับโลก การ
ส่งเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ของไทยพัฒนาฐานขอ้มูลคอนเทนตไ์ทย การใช้
ภาพยนตรแ์ละวีดิทศันเ์พื่อสรา้งภาพลักษณค์วามเป็นไทยสู่สากล และการส่งเสริมการปกป้องและ
คุม้ครองทรพัยสิ์นทางปัญญาผลงานทางภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์

        ค าแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 25557 ท่ีเกี่ยวขอ้งกับ
การส่งเสริมอตุสาหกรรมภาพยนตร ์ไดแ้ก่ ดา้นท่ี 4 การศึกษาและการเรียนรู ้การทะนบุ ารุงศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม โดยรฐับาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ปลูกฝังค่านิยมและ
จิตส านึกท่ีดี ความภาคภมูิใจในประวติัศาสตร ์และความเป็นไทยมาใชส้รา้งสังคมใหเ้ขม้แข็งอย่าง
มีคุณภาพและมีคุณธรรมควบคู่กัน น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน 
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 
รวมทัง้สนบัสนุนการผลิตส่ือคุณภาพเพื่อเปิดพืน้ท่ีสาธารณะใหเ้ยาวชนและประชาชนไดม้ีโอกาส
แสดงออกอย่างสรา้งสรรค ์

        ข้อสั่ งการคณ ะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี  (1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ  3 
พฤศจิกายน 2563 มีขอ้สั่งการใหก้ระทรวงวัฒนธรรมน าเสนอวฒันธรรมของประเทศในลักษณะ
ซบัพาวเวอร ์เพื่อใหเ้กิดประโยชนใ์นการเพิ่มพูนผลประโยชนท์างเศรษฐกิจใหก้ับประเทศ รวมถึง
การสรา้งความภาคภูมิใจ ความรกัความสามัคคีของประชาชนภายในประเทศ (2) ข้อสั่งการ
นายกรฐัมนตรีท่ีเกี่ยวขอ้ง เมื่อ 18 กุมภาพนัธ ์2558 มอบหมายใหก้ระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา
และกระทรวงวัฒนธรรม รว่มกบัผูป้ระกอบการ ก าหนดแนวทางการสรา้งมลูค่าเพิ่มจากวฒันธรรม
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ไทย และผลกัดนัเพื่อเผยแพรผ่ลิตภัณฑด์า้นวฒันธรรม เช่น ดนตรี ภาพยนตร ์ภาพยนตรช์ดุ ไปยัง
ตลาดต่างประเทศใหม้ากขึน้โดยการศึกษาเทียบเคียงกบักรณีของสาธารณรฐัเกาหลีท่ีไดร้บัความ
นิยมอย่างมากในตลาดนานาชาติ และ เมื่อ 22 กันยายน 2563  มอบหมายกระทรวงวัฒนธรรม
บูรณาการประสานกับผู้ประกอบการภาคเอกชน เพื่อรวมกลุ่มจัดจัดหาแนวทางท่ีเหมาะสม 
สอดคลอ้งกับกฎหมายและงบประมาณท่ีมีก าหนดคอนเทนทท่ี์ต้องการน าเสนอและจัดท าเป็น
แผนการด าเนินงาน เสนอเพื่อพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป รวมทัง้ควรมีการจัดหมวดหมู่เนือ้หาให้
น่าสนใจเหมือนในต่างประเทศ ท าใหเ้ขา้ถึงง่ายครอบคลุมตลาดผูบ้ริโภคกลุ่มเป้าหมาย เนน้การ
ผลิตคอนเทนทท่ี์มีมีประโยชน์สรา้งสรรค ์ระมัดระวังการผลิตคอนเทนท์ในเชิงลบหรือสรา้งความ
ขัดแย้ง รวมทั้งส่งเสริมการผลิตในรูปแบบท่ีหลากหลายและออกแบบช่องทางการน าเสนอทั้ง
ช่องทางออนไลนแ์ละออนไลนอ์ย่างเหมาะสม  (นวลวรรณ ดาระสวสัด์ิ, 2564) 

 ดังนั้นในการศึกษาวิจัยในครัง้นี ้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการด าเนินงานในการ
สนับสนนุอุตสาหกรรมภาพยนตร ์โดยจะน ากรอบยทุธศาสตรช์าติ 20 พระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดีทัศนพ์.ศ. 2551 แผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวิดีทัศน ์รวมถึงแผนงาน โครงการ หรือขอ้
สั่งการ ในการวิเคราะหก์ารด าเนินงานการสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร ์ซึ่งจะท าใหท้ราบว่า
ภาครฐัมีทิศทางในการวิเคราะหก์ารด าเนินงานการสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ปมากนอ้ย
เพียงใด ทั้งการด าเนินงานแผนงาน โครงการ ของหน่วยงานหลัก และยังท าให้ทราบว่าการ
ด าเนินงานในแต่ละขัน้ตอนมีปัญหา หรืออปุสรรคอะไรที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน ซึ่งจะน าไปสู่การ
พัฒนา ปรับปรุง และเป็นข้อเสนอแนะในการพัฒนาการด าเนินงานสนับสนุนอุตสาหกรรม
ภาพยนตรใ์นระยะต่อไป 

2.4 งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
ศภุเจตน ์จันทรส์าสน์ และคณะ (2558) ศึกษาการยกระดับความไดเ้ปรียบในการแข่งขัน

ของอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยภายใตก้ารคา้เสรี ผลการวิจยัพบว่า ปัจจัยส าคญั 2 ประการ ท่ีท า
ให้อุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยมีความได้เปรียบในการแข่งขันต ่ากว่าอุตสาหกรรมภาพยนตร์
เกาหลีใตคื้อกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวขอ้งโดยพบว่ากฎหมายของประเทศไทยส่วนใหญ่เนน้ท่ี
การควบคมุมากกว่าการส่งเสริมและสนับสนนุอตุสาหกรรมภาพยนตร ์ซึ่งไดจ้ัดตัง้ KOFIC ขึน้เพื่อ
ท าหนา้ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตรโ์ดยตรงท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่าง
ต่อเน่ืองโดยประธานและคณะกรรมการของ KOFIC จะมาจากผูเ้ชี่ยวชาญทางดา้นภาพยนตรท์ า
ให้การด าเนินงานเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตรเ์กาหลีใต้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและตรงความตอ้งการของอตุสาหกรรม ส าหรบัดา้นนโยบายภาครฐัของไทยจะพบว่า
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ประเทศไทยขาดนโยบายภาครฐัท่ีเป็นรูปธรรมในการส่งเสริมและสนบัสนนุอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ไทยอย่างแท้จริงอีกทั้งยังด าเนินงานโดยหน่วยงานท่ีไม่ได้เกี่ยวขอ้งกับอุตสาหกรรมภาพยนตร์
โดยตรงในขณะท่ีนโยบายพฒันาอตุสาหกรรมภาพยนตรข์องประเทศเกาหลีใตโ้ดยมี KOFIC เป็น
แกนหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตรท่ี์ครบวงจรและมีความต่อเน่ือง
ทางดา้นการผลิตและการจัดจ าหน่ายทัง้ในระดับประเทศและระดับนานาชาติในขณะท่ีนโยบาย
ของประเทศไทยขาดความต่อเน่ืองและไม่ครบวงจร รวมถึงแตกต่างทางดา้นกฎหมายและนโยบาย
ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในดา้นต่างๆ 
ได้แก่ การแข่งขันและกลยุทธ์ทางธุรกิจ ปัจจัยการผลิตอุปสงค์และอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวขอ้งและ
อุตสาหกรรมสนับสนุน ซึ่งอาจสรุปไดว้่าอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยยังมีความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขันค่อนข้างต ่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านอุปสงค์ ทั้งนี ้ ผู้ประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
สถาบันการศึกษา และภาครัฐ จ าเป็นต้องท างานร่วมกันในเชิงบูรณาการรวมทั้งปรบัปรุงการ
ด าเนินงานไปในทิศทางท่ีเหมาะสมตามแผนท่ียุทธศาสตรก์ารพัฒนาท่ีก าหนดเพื่อยกระดับความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมภาพยนตร ์

ผุสดี วัฒนสาคร และ ธีรศักด์ิ อุ่นอารมณ์เลิศ (2558) ศึกษายุทธศาสตรก์ารพัฒนา
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยสู่การเสริมสร้างเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากการวิ เคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก (SWOT Analysis) พบว่าจุดแข็ง (Strength) ไดแ้ก่ บุคลากรมี
ความเชี่ยวชาญและมีผลงานไดร้บัการยอมรบัระดบัโลก การพัฒนาบุคลากรมุ่งเนน้การปฏิบัติจริง 
มีการแบ่งงานตามหนา้ท่ีชดัเจน การน าเทคโนโลยีมาใชอ้  านวยความสะดวก การบริหารจดัการทัง้
แบบครบวงจรและแบบ Outsource การผลิตและฉายมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากลมากขึน้ มี
การใส่ใจกระแสความต้องการของผู้บริโภค ภาครัฐและภาคเอกชนเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่
สรา้งสรรคผ์ลงาน และมีการรวมตวักนัในรูปแบบสมาคม จดุอ่อน (Weaknesses) ไดแ้ก่ บุคลากร
ไม่เพียงพอกับความตอ้งการ ขาดการยกย่องบุคลากรอาวโุสดา้นภาพยนตร ์มุ่งเนน้ความสมัพันธ์
ส่วนตวัและระบบอปุถัมภ ์โครงสรา้งของอตุสาหกรรมมีลกัษณะกึ่งแข่งขนักึ่งผกูขาด บทภาพยนตร์
ไทยไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด ขาดการวางแผนกลยุทธแ์บบองคร์วม นายทุนสรา้ง
ภาพยนตรไ์ทยตามความตอ้งการของตลาดเป็นหลัก ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาครฐั
อย่างจริงจงั และขาดการส่งเสริมการลงทนุจากภาคเอกชน โอกาส (Opportunities) ไดแ้ก่ แรงงาน
ฝีมือในประเทศไทยมีค่าจา้งต ่า ภาพยนตรไ์ทยเชิงสรา้งสรรคช์่วยฟ้ืนฟูความสามัคคีของคนในชาติ
และเพิ่มโอกาสส่งออกวฒันธรรมไทย ธุรกิจใหเ้ช่าวัสดุอปุกรณก์ารผลิตภาพยนตรโ์อกาสขยายตัว
มากขึน้ วยัรุ่นท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัมีพฤติกรรมการตอบรบัความแปลกใหม่อย่างรวดเร็ว การ
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ส่ือสารของตลาดภาพยนตรไ์ทยเป็นแบบครบวงจร การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ช่วยขยายความร่วมมือทางด้านการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยเชิงสรา้งสรรค์  และ
ภาครัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาเพิ่มปริมาณการส่งออกภาพยนตรไ์ทยเชิงสรา้งสรรค ์
อปุสรรค (Threats) ไดแ้ก่ การหลั่งไหลของแรงงานฝีมือขา้มชาติ ตน้ทนุการผลิตภาพยนตรไ์ทยเชิง
สรา้งสรรค์สูงกว่าปกติ ผู้บริโภคขาดความเข้าใจเกี่ยวกับภาพยนตรไ์ทยเชิงสรา้งสรรค์ ภาวะ
เศรษฐกิจท่ีซบเซาท าให้ผูบ้ริโภคต้องระมัดระวังในการจับจ่ายใชส้อย การไหลบ่าทางวัฒนธรรม
อาจเขา้มาแย่งชิงรายไดจ้ากภาพยนตรไ์ทยเชิงสรา้งสรรค ์ปัญหาความเร็วของอินเตอรเ์น็ต ความ
ไม่แน่นอนทางการเมืองภายในประเทศ และปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ยังคงอยู่ และผลการวิจัย
พบว่ามีขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยสู่การส่งเสริมสรา้งเศรษฐกิจ
เชิงสรา้งสรรค์ไว ้ดังนี ้1) ภาครฐัควรลงทุนในภาพยนตรไ์ทยเชิงสรา้งสรรค์เต็มตัว 2)ควรสรา้ง
หลักสูตรทางดา้นภาพยนตรส์รา้งสรรคอ์ย่างชัดเจน 3)ควรสรา้งค่ายภาพยนตรแ์ห่งชาติส่งเสริม
ความเป็นไทย 4) ควรเชื่อมโยงใหเ้ป็นอุตสาหกรรมบันเทิง 5)ควรสรา้งค่านิยมและความภาคภมูิใจ
ในความเป็นไทย 6) ควรศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัภาพยนตรไ์ทยอย่างต่อเน่ือง นอกจากนีจ้ากการศึกษา
เอกสารยังพบว่าประเทศไทยจ าเป็นตอ้งปรบัตัวเพื่อความอยู่รอดจากการเปล่ียนแปลงของกระแส
โลกในยุคโลกาภิวัตน์ด้วยกันน านโยบายเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์มาใช้พัฒนาประเทศ โดย
อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยไดม้ีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองตามล าดบัจากระบบฟิลม์มาสู่ดิจิตอลท า
ให้มีศักยภาพมากพอท่ีจะสรา้งรายได้และการจ้างงานให้เกิดขึน้ภายในประเทศอีกทั้งยังช่วย
ส่งออกวฒันธรรมไทยไปขายในตลาดโลก 

ระดม อรา่มวิทย ์และ มนฤดี ธาดาอ านวยชัย (2558) ไดศึ้กษาทิศทางและแนวโนม้ของ
อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย ผลการวิจยัพบว่า วิธีการท่ีจะแกไ้ขปัญหาของอตุสาหกรรมภาพยนตร์
ไทย คือรัฐบาลจะต้องเข้ามาดูแลและก าหนดเกณฑ์ในการช่วยเหลืออุตสาหกรรมของไทย 
ตวัอย่างเช่น ประเทศเกาหลีใต ้เป็นตัวอย่างท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นว่าหากรฐับาลเขา้มาช่วยเหลืออย่าง
จริงจงั นอกจากจะช่วยท าใหอ้ตุสาหกรรมเติบโตแลว้ยังช่วยส่งเสริมภาพลกัษณข์องประเทศใหแ้ก่
ชาวต่างชาติได้อีกด้วยโดยถือได้ว่าอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยเป็นสินคา้โอทอปท่ีมีมูลค่าต่อ 1 
ผลิตภัณฑส์ูงมาก เพราะ การจะท าภาพยนตรเ์รื่องหน่ึงนั้นจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก
แต่รัฐบาลต้องมองภาพยนตรเ์ป็นเครื่องมือในการส่งเสริมเพราะเนื้อหาในภาพยนตรส์ามารถ
สอดแทรกความเป็นไทยรวมถึงวัฒนธรรมของไทยไม่ว่าจะเป็น อาหาร การแต่งกาย การใชช้ีวิตใน
สงัคมไทย และยงัส่งผลใหสิ้นคา้ของไทยไดเ้ผยแพรไ่ปยงัต่างประเทศอีกดว้ย  
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นัยนา แย้มสาขา (2540) ได้ศึกษานโยบายการส่งเสริมภาพยนตร์ของรัฐบาลไทย 
ผลการวิจยัพบว่าภาพยนตรซ์ึ่งเป็นประดิษฐกรรมเชิงพาณิชยศิลป์ของสงัคมตะวันตก มีฐานะเป็น
งานส่ือสารมวลชนท่ีมีมีคุณค่าและมีอิทธิพลต่อการพัฒนามนุษยแ์ละสังคมรวมทัง้มีบทบาทเป็น
มรดกทางวฒันธรรมชิน้ส าคญัท่ีบันทึกวิถีชีวิตเหตกุารณส์ าคญั และสภาพแวดลอ้มของชาติผูผ้ลิต 
โดยภาพยนตรเ์ร่ิมเขา้มาเผยแพรใ่นประเทศไทยเมื่อครัง้รชักาลท่ี 5 และมีวิวัฒนาการแพรก่ระจาย
จากเมืองหลวงออกไปตามชุมชนในชนบททั่วประเทศในระบบการค้าแบบเสรี รัฐบาลได้ใช้
ภาพยนตรท์ัง้ในแง่บนัทึกเหตุการณ ์โฆษณาเผยแพร ่อดุมการณ ์นโยบาย กิจกรรมของรฐับาลและ
ประชาสัมพันธ์ผลงานของหน่วยงานของรฐั แต่เพราะการผลิตภาพยนตรม์ีขอ้จ ากัดมากทัง้ท่ีตอ้ง
ใช้งบประมาณมาก ใช้เวลาในการผลิตค่อนข้างนาน รวมถึงต้องใช้โรงฉายภาพยนตร์ของ
ภาคเอกชนมีส่ืออื่นท่ีผลิตไดส้ะดวกและใชง้บประมาณนอ้ยกว่า รฐับาลและหน่วยงานของรฐัจึงหัน
ไปใชส่ื้ออื่นๆมากกว่า แต่ยงัคงควบคุมการผลิตภาพยนตรท่ี์กลายเป็นธุรกิจในมือเอกชนผ่านกรอบ
ท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้และทิง้ให้ผูป้ระกอบการภาพยนตรอ์ยู่กับปัญหาต่างๆท่ีสะสมเพิ่มขึน้โดย
ล าพังตามระบบกลไกการคา้เสรี จนเมื่อรฐับาลเห็นลู่ทางว่ากิจการภาพยนตรอ์าจพัฒนาใหเ้ป็น
อตุสาหกรรมท่ีท ารายไดเ้ขา้ประเทศไดจ้ึงไดม้ีการศึกษาวางนโยบาย และมาตรการกิจกรรมต่างๆ 
เพื่อส่งเสริมผ่านคณะกรรมการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรม์าเป็นเวลานานพอสมควร แต่ก็ก็
ยงัไม่ไดส่้งเสริมผลกัดนัใหก้ิจการภาพยนตรไ์ทยเป็นอุตสาหกรรมที่มั่นคง ดว้ยทัง้มีขอ้จ ากัดของตัว
ผูป้ระกอบการท่ีติดอยู่กับธุรกิจและผลประโยชน์ส่วนตนไม่ได้พัฒนาคุณภาพของผลงานได้ไม่
เต็มท่ี และไม่ไดเ้กือ้หนุนซึ่งกันและกันเท่าท่ีควรทัง้ของเจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีขาดศกัยภาพ ขาดแคลน
ทัง้บุคลากร งบประมาณ หน่วยงานด าเนินการท่ีเหมาะสม และรฐับาลท่ีขาดความต่อเน่ืองและ ไม่
มีวิสยัทศันใ์นการสืบทอดนโยบายและมาตรการกิจกรรมที่ดีรวมทัง้คุณภาพผูช้มท่ียังไม่เปิดโอกาส
ให้ผูส้รา้งท่ีสรา้งสรรค์เท่าท่ีควรท าให้การส่งเสริมภาพยนตรข์องรัฐบาลไทยไม่ประสบผลส าเร็จ 
ยงัคงวนเวียนอยู่กบัปัญหาเดิม ๆ และตอ้งมุ่งมั่นพฒันาส่งเสริมต่อไป ซึ่งในการท่ีจะตอ้งสานต่อสืบ
ทอดเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติไม่อาจปรบัปรุงให้มีศักยภาพภารกิจนีไ้ม่ว่าจะเป็นด้านจ านวนบุคลากร 
งบประมาณ หรืออ านาจตัดสินใจ รัฐบาลก็ควรปล่อยกิจการภาพยนตรใ์ห้เป็นอุตสาหกรรมท่ี
แข่งขันกันโดยกลไกตลาดการคา้เสรีเช่นอุตสาหกรรมอื่นๆโดยไม่ตอ้งควบคุมและเปิดโอกาสให้
เอกชนพัฒนากิจการได้เต็มศักยภาพโดยค านึงถึงคุณภาพและการบริการท่ีคุ้มค่าเป็นธรรมแก่
ผูบ้ริโภคเป็นหลกัแทนการท่ีจะจะตอ้งตอบแทนผลประโยชนใ์หก้บัรฐั 

สิริชัย อรุณแสงสุรีย ์(2559) ศึกษาเรื่อง ปัญหาในการส่งออกผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม
กรณีศึกษาภาพยนตรไ์ทย ผลการศึกษาพบว่าภาพยนตรเ์ป็นส่ือประเภทหน่ึงท่ีเป็นศิลปะสามารถ
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ถ่ายทอดความบนัเทิงและความคิดต่าง ๆ รวมถึงส่ือความเขา้ใจและใหค้วามรูค้วามรูสึ้กรว่มกนักับ
ผูช้มได้เป็นอย่างดี โดยผ่านทางเนือ้เร่ืองท่ีส่ือออกไปต่อผูช้มและเป็นส่ือท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมเป็น
อย่างมาก และภาพยนตรย์ังสามารถสรา้งรายไดแ้ละเพิ่ม มลูค่าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศไดอ้ย่าง
มากมาย อีกทัง้ยังสามารถใชเ้ป็นส่ือโฆษณาสินคา้หรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงเทคโนโลยีท่ีอาจ
สอดแทรกหรือโฆษณาแฝงไปกับภาพยนตรไ์ด้อีกด้วย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันการส่งออก
ภาพยนตรไ์ทยยังคงมีปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลให้การส่งออกภาพยนตรไ์ทยยังไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าท่ีควรกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการส่งออกภาพยนตรใ์นปัจจบุันคือ พระราชบญัญัติ
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 นั้น ไม่มีบทบัญญั ติอันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
อตุสาหกรรมภาพยนตร ์ยงัขาดมิติดา้นการส่งเสริมโดยเฉพาะในเร่ืองเงินทุนสนบัสนนุอตุสาหกรรม
ภาพยนตร์ รวมทั้งมาตรการช่วยเหลือทางภาษีขาออกแก่ผู้ส่งออกภาพยนตรไ์ทย โดยเหตุท่ี
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ไม่มีบทบัญญัติอันเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนในเรื่องเงินทุนอยู่เลย ก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านเงินทุนอยู่สามประการได้แก่ 1) 
ปัจจุบันเงินทุนในการสรา้งภาพยนตรน์ั้นไปอยู่กับผู้สรา้งภาพยนตรใ์หญ่อยู่เพียงไม่กี่รายซึ่งมี
จ  านวนไม่มาก ผูส้รา้งภาพยนตรอ์ื่นๆท่ีเป็นผูส้รา้งรายย่อยหรือผูส้รา้งภาพยนตรอ์ิสระซึ่งมีจ  านวน
มากกว่าในอุตสาหกรรมภาพยนตรน์ั้นไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ 2) ด้วยเหตุท่ีผู้สรา้ง
ภาพยนตรร์ายใหญ่ใหญ่ท่ีมีอยู่เพียงไม่กี่รายท าใหค้วามหลากหลายของภาพภาพยนตรไ์ทยท่ีผลิต
ออกมาไม่มีความหลากหลายและวนเวียนอยู่แต่กับภาพยนตรแ์นวเดิม ๆ และผูส้รา้งภาพยนตร์
รายใหญ่เหล่านั้นตอ้งสรา้งภาพยนตรไ์ทยออกมาโดยค านึงถึงรายไดแ้ละผลก าไรขาดทุนจากการ
ท าธุรกิจก่อนเป็นอันดับแรกจึงท าให้ผลงานภาพยนตรท่ี์สรา้งออกมามีคุณภาพต ่า ขาดความ
หลากหลาย ขาดความน่าสนใจ ขาดความแปลกใหม่ ขาดความคิดสรา้งสรรค์ ขาดการส่งเสริม
วฒันธรรมไทยร่วมสมัย ขาดขาดแรงบันดาลใจ ขายโฆษณาในเชิงพาณิชย ์ขาดเอกลักษณค์วาม
เป็นไทย และยังขาดภาพลักษณ์ท่ีชัดเจนของภาพยนตรไ์ทย ท าให้ยังขาดความน่าสนใจไป 3) 
จัดส่งผลกระทบต่อการส่งออกภาพยนตรไ์ทยเวลาท่ีตอ้งน าภาพยนตรไ์ทยออกไปจัดจ าหน่ายท่ี
ต่างประเทศ กล่าวคือ ภาพยนตรน์ัน้เป็นผลิตภัณฑท่ี์มีลักษณะลักษณะของการจ าหน่ายเป็นการ
เฉพาะตัวและแตกต่างไปจากผลิตภัณฑ์อื่นๆ ภาพยนตรจ์ะมีธรรมชาติของการจัดจ าหน่าย
โดยเฉพาะ ในการจัดจ าหน่ายภาพยนตรต่์างประเทศนัน้ผูซ้ือ้ภาพยนตรต่์างประเทศมกัจะซือ้ขาย
ภาพยนตรก์ันตามงานเทศกาลภาพยนตรน์านาชาติ หรือตามตลาดภาพยนตรท์ั่วโลก จึงท าให้ผู้
ส่งออกภาพยนตรไ์ทยต้องมีต้นทุนในการออกไปจ าหน่ายภาพยนตรไ์ทยท่ีต่างประเทศ ผูส้รา้ง
ภาพยนตรร์ายย่อย ผูส้รา้งภาพยนตรอ์ิสระท่ีไม่มีเงินทนุท่ีจะใชเ้ป็นตน้ทุนในการส่งออกภาพยนตร์
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ก็ไม่มีโอกาสและไม่สามารถท่ีจะส่งออกภาพยนตรไ์ทยออกไปจ าหน่ายท่ีต่างประเทศได้ และ
นอกจากนีย้ังส่งผลกระทบทางด้านภาษีต่อการส่งออกภาพยนตรไ์ทยโดยเหตุท่ีพระราชบัญญัติ
ภาพยนตรแ์ละวีดีทัศนพ์.ศ. 2551 ไม่ไดม้ีบทบญัญัติในเร่ืองการสนับสนุนดา้นภาษีขาออกในการ
ส่งออกภาพยนตรไ์ทยไปต่างประเทศนั้นจึงท าให้ในขณะนี้เมื่อผู้สรา้งภาพยนตรไ์ทยส่งออก
ภาพยนตรไ์ทยไปต่างประเทศนั้นต้องรบัภาระทางภาษีอากรขาออกเต็มจ านวนท าใหไ้ม่เกิดการ
กระตุน้หรือแรงจงูใจใหผู้ส้รา้งภาพยนตรไ์ทยอยากจะส่งออกภาพยนตรไ์ทยออกไปต่างประเทศ 

ณัฐกฤต เกิดกูลกิตต์ิ (2566) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิผลการด าเนินนโยบายของภาครฐัใน
การสนบัสนุนการผลิตละครไทยในอุตสาหกรรมการบันเทิง ผลการวิจัยพบว่า จากสภาพแวดลอ้ม
ในเชิงปัญหาอุปสรรคและจุดแข็งในการด าเนินธุรกิจการผลิตละครไทย คือ เรื่องของการขาดทุน
ของงบประมาณในการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครฐัท าใหก้ารท างานอาจมีผลงานออกมาได้
อย่างไม่สมบูรณ์แบบเท่าท่ีต้องการเพราะฉะนั้นทางผู้จัดผู้สรา้งมีความประสงค์อยากให้ทาง
หน่วยงานภาครฐัหรือรฐับาลเองมามีส่วนร่วมในการสนับสนุนรว่มสรา้งร่วมลงทุนไปดว้ยกันเพื่อ
สรา้งสรรคผ์ลงานการผลิตละครไทยออกมาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสมบูรณแ์บบท่ีสุดในระดับ
โลกสู่ตลาดเอเชียเพื่อเป็นประเทศชั้นน าอันดับตน้ตน้ของเอเชียในการผลิตละครไทยท่ีสรา้งสรรค์
และรากฐานการผลิตเขม้แข็งและดีท่ีสุด และจากการศึกษาประสิทธิผลการด าเนินนโยบายของ
ภาครฐัในการสนับสนุนกิจการผลิตละครไทยในทัศนคติของบุคลากรในอุตสาหกรรมการบันเทิง
พบว่า กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬาสนับสนุนเครื่องมือต่างๆใหเ้ป็นการถ่ายท าละครและภาพยนตร์
ไทยและต่างประเทศด้วย เช่น โคราช ขอนแก่น ชลบุรี พัทยา เป็นเมืองใมลใ์หค้นไดท้ ากิจกรรม
บันเทิง ในส่วนของกระทรวงวัฒนธรรมก็จะมีกองทุนส่ือสรา้งสรรคใ์หค้นท่ีท างานเขา้มาชิงทุนกัน
ท าหนังท าโปรเจคมาชิงทุนการผลิตรวมถึงกระทรวงวัฒนธรรมเองมีการสนับสนุน โฆษณา
ประชาสัมพันธ์เรื่องของ Soft power รัฐบาลมีการจะช่วยสายละครด้วยการผลักดันต่างๆทุก
รูปแบบ ทัง้กระทรวงพาณิชยพ์ยายามผลักดนัใหอ้ตุสาหกรรมและละครภาพยนตรไ์ทยใหเ้ป็น Soft 
power ซึ่งมีหลายหน่วยงานตอนนีท่ี้ทางรฐับาลเล็งเห็นและอยากท างานมากๆแต่แม่งานหลกัๆคือ
กระทรวงวัฒนธรรม แต่สุดท้ายก็ไม่มีเป็นชิน้เป็นอันท าเป็นเป็นจริงเป็นจังหมายถึงไม่งบก้อน
อย่างเช่นกองทุนส่ือปลอดภัยสรา้งสรรค์ในการชิงทุน โดยจะต้องมีกฎกติกาอยู่ในขอบเขตส่ือ
ปลอดภยัสรา้งสรรค ์

ปาลพิมพ์ลดา สุสุรเสริมภูม  (2563) ศึกษาเรื่อง บทบาทภาครัฐในการส่งเสริม
อุตสาหกรรม : กรณีศึกษาการส่งเสริม อุตสาหกรรมภาพยนตรข์องรฐับาลสาธารณรฐัเกาหลีผล
การศึกษาพบว่า รฐับาลสาธารณรฐัเกาหลีมีแนวนโยบายในการส่งเสริม อุตสาหกรรมภาพยนตร์
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เกาหลีคือ “จัดหา ส่งเสริม แต่ไม่ก้าวก่าย” โดยเห็นได้ชัดจากการยกเลิกระบบควบคุมเนื้อหา
ภาพยนตรก์ารอุดหนนุงบประมาณในกระบวนการผลิต และการสนับสนนุใน เรื่องการจดัจ าหน่าย
โดยกลไกส าคัญในการส่งเสริมอตุสาหกรรมภาพยนตรข์องรฐับาลสาธารณรฐัเกาหลีคือ การจัดตัง้
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์โดยเฉพาะ นั่นคือ Korean Film 
Council (KOFIC) โดย KOFIC ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตรใ์นหลาย
ดา้น ได้แก่ การสนับสนุนการสรา้งภาพยนตรเ์กาหลีการสนับสนุนธุรกิจในต่างประเทศ และการ
วิจัยและการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน นอกจากบทบาทของภาครฐัท่ีท าใหอุ้ตสาหกรรมภาพยนตร์
เกาหลีเติบโตแลว้ ยังมีปัจจัยบริบทแวดลอ้มอื่น ๆ คือ ภาคเอกชนและลักษณะนิสัยของคนเกาหลี
จากการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรข์องรฐับาลเกาหลีส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมภาพยนตรเ์กาหลี
เติบโตขึน้อย่างมาก 

John Hill (2016) ศึกษาเร่ือง นโยบายภาพยนตรอ์ังกฤษกับการนิยาม ‘ความเป็นชาติ’ 
ในยุคฮอลลีวูดครองโลก  การศึกษาพบว่า แมภ้าพยนตรจ์ะเป็นอุตสาหกรรมท่ีขา้มพรมแดนมาก
ขึน้ แต่รฐัยังคงใชก้ลไกทางนโยบายเพื่อ “นิยามความเป็นชาติ” ทัง้ในมิติทางวัฒนธรรม กฎหมาย 
และเศรษฐกิจ เพื่อใหส้ามารถจดัสรรงบประมาณและสิทธิประโยชนไ์ดโ้ดยไม่ขดัต่อกฎของสหภาพ
ยโุรป หน่ึงในเครื่องมือส าคญัคือการน า “แบบทดสอบทางวฒันธรรม” (Cultural Test) มาใชต้ัง้แต่
ปี 2007 แบบทดสอบทางวัฒนธรรมนี้แบ่งออกเป็น 4 หมวด ได้แก่ 1.เนื ้อหาทางวัฒนธรรม 
(Cultural Content) เช่น สถานท่ี ตัวละคร ภาษา 2.การสะท้อนวัฒนธรรมอังกฤษ (Cultural 
Contribution): เช่น ความหลากหลายมรดกทางวฒันธรรม 3.โครงสรา้งการผลิต (Cultural Hubs): 
เช่น ถ่ายท าในอังกฤษ ใช้บริการโพสต์โปรดักชันในอังกฤษ 4.ผู้ผลิต/ทีมงาน (Cultural 
Practitioners): เช่น ผู้ก  ากับ นักแสดง ทีมงานหลัก เพื่อพิจารณาว่าภาพยนตรใ์ดควรได้รบัสิทธิ
ประโยชนท์างภาษี โดยแบบทดสอบนีแ้มจ้ะยึดโยงกบัเนือ้หาทางวฒันธรรม แต่ในทางปฏิบัติกลับ
เปิดทางใหก้บัภาพยนตรฮ์อลลีวดูท่ีมีการถ่ายท าหรือใชแ้รงงานในองักฤษสามารถผ่านเกณฑไ์ด ้ซึ่ง
สะทอ้นถึง การประนีประนอมระหว่างเป้าหมายดา้นวฒันธรรมและเป้าหมายดา้นเศรษฐกิจ ผูว้ิจัย
ยงัเสนอว่า รฐับาลองักฤษมีแนวทางท่ีผสมผสานระหว่างการสนบัสนนุ “ภาพยนตรอ์ังกฤษแท”้ กับ 
“ฮอลลีวูดในอังกฤษ” มาโดยตลอด ซึ่งส่งผลต่อโครงสรา้งอุตสาหกรรมภาพยนตรอ์ังกฤษในระยะ
ยาว กล่าวคือ ภาพยนตรฮ์อลลีวูดได้รบัประโยชน์จากสิทธิภาษีจ านวนมาก ขณะท่ีผู้ผลิตอิสระ
ภายในประเทศกลับเข้าถึงทรัพยากรได้น้อยลง น าไปสู่ ค าถามด้านความเท่าเทียม ความ
หลากหลาย และความยั่งยืนของภาพยนตรร์ะดบัชาติ 
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Randall Halle (2016) ศึกษาเรื่อง นโยบายภาพยนตรข์องประเทศเยอรมนี โดยการ
วิเคราะห์พัฒนาการเชิงประวัติศาสตร์และโครงสร้างเชิงนโยบายท่ีส่งผลต่อการเติบโตของ
อุตสาหกรรมภาพยนตรใ์นระดับชาติและข้ามชาติแสดงให้เห็นถึงความท้าทายของนโยบาย
ภาพยนตรเ์ยอรมันในยุคหลังสงครามโลก การเปล่ียนผ่านจากระบบควบคุมแบบรัฐนิยมใน
เยอรมนีตะวันออกสู่ระบบตลาดเสรีในเยอรมนีตะวันตก และต่อเน่ืองถึงการปรบัตัวเข้าสู่บริบท
โลกาภิวตันแ์ละยคุดิจิทลัหลงัการรวมประเทศ โดยเนน้วิเคราะห ์3 ประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ 1.การเปิด
หรือปิดตลาดต่อการแข่งขัน 2.การผลิตภาพยนตรท่ี์ดึงดูดผู้ชม และ 3.การออกแบบนโยบายท่ี
เชื่อมโยงกับตลาดยุโรป ซึ่งสะทอ้นถึงแนวโนม้การเปล่ียนจาก “นโยบายภาพยนตรร์ะดับชาติ” สู่ 
“นโยบายภาพยนตรข์า้มชาติ” โดยเฉพาะภายใตก้รอบของสหภาพยโุรปและโครงการ MEDIA ท่ีมุ่ง
สนบัสนนุความร่วมมือดา้นการผลิตระหว่างประเทศในยโุรป ซึ่งจุดเด่นของนโยบายเยอรมนัคือการ
สร้างสมดุลระหว่างกลไกระดับชาติและระดับภูมิภาคผ่านองค์กรต่าง ๆ เช่น FFA (กองทุน
ภาพยนตรร์ะดับชาติ) และ Filmboard Berlin Brandenburg (องคก์รระดับรฐั) ซึ่งร่วมกันพัฒนา
แบบจ าลองท่ีผสมผสานเงินทุนจากรฐัและเอกชน ส่งเสริมความยืดหยุ่นในการร่วมผลิต และยึด
แนวทางการผลิตแบบไฮบริด โดยมุ่งตอบสนองทัง้เป้าหมายทางวฒันธรรมและเศรษฐกิจ 

Yecies (2016) ไดศึ้กษาความรว่มมือระหว่างประเทศจีนและเกาหลีใตผ่้านขอ้ตกลงรว่ม
ผลิตภาพยนตร ์โดยวิเคราะหว์่า ความร่วมมือดงักล่าวไม่เพียงเป็นการแลกเปลี่ยนทรพัยากรในเชิง
ธุรกิจเท่านั้น หากแต่ยังเป็นส่วนหน่ึงของยทุธศาสตรท์างวัฒนธรรมและการทูตระดับภูมิภาคของ
ทั้งสองประเทศ งานวิจัยชีใ้ห้เห็นว่าการร่วมผลิตภาพยนตรเ์ป็น “การพบกันเชิงสรา้งสรรค์” ท่ี
น าไปสู่การขยายตัวของอุตสาหกรรมภาพยนตรจ์ีน ทั้งในเชิงเทคโนโลยี การจัดจ าหน่าย และ
ภาพลักษณ์ของชาติ ข้อตกลงนี้ช่วยให้ภาพยนตรจ์ีน–เกาหลีใต้ท่ีผลิตร่วมกันสามารถเล่ียง
ข้อจ ากัดด้านโควตาการน าเข้าของจีน และเข้าฉายในฐานะ “ภาพยนตรภ์ายในประเทศ” ได ้
ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมการแลกเปล่ียนองค์ความรูด้า้นเทคนิค เช่น CGI, post-production และ
การตลาดข้ามชาติ ยิ่งไปกว่านั้น รัฐบาลจีนยังใช้กลไกความร่วมมือนีเ้ป็นเครื่องมือสรา้ง “พลัง
อ่อน” (soft power) เพื่อผลักดันอิทธิพลทางวัฒนธรรมในเอเชียตะวันออก โดยยงัแสดงใหเ้ห็นการ
รว่มผลิตภาพยนตรไ์ม่จ  าเป็นตอ้งเกิดจากนโยบายรฐัเพียงอย่างเดียว แต่สามารถขับเคล่ือนดว้ย
เครือข่ายความสัมพันธ์ในระดับผูป้ระกอบการท่ีมีเป้าหมายร่วมกันในการเจาะตลาดใหม่ สรา้ง
คอนเทนตร์่วมและขยายผลทางเศรษฐกิจ บทความนีจ้ึงเสนอให้มอง “การร่วมผลิตภาพยนตร”์ 
เป็นเครื่องมือในการปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมภาพยนตรใ์นระดับภูมิภาค ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพา
ฮอลลีวดู และสามารถยืนไดด้ว้ยการพึ่งพากนัระหว่างประเทศในเอเชีย 
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จากงานวิจัยข้างต้นจะสังเกตได้ว่า งานวิจัยส่วนใหญ่จะศึกษาถึงภาพรวม และการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (SWOT Analysis) เพียงเท่านั้น รวมทัง้ศึกษาถึงบทบาทของภาครฐัใน
การส่งเสริมอุตสาหกรรมในต่างประเทศ เช่น เกาหลีใต ้หรือจีน ซึ่งงานวิจัยท่ีเกี่ยวขอ้งจะศึกษาใน
มิติของการแข่งขันและการได้เปรียบ ปัญหาการส่งออกผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม ทิศทางและ
แนวโนม้ของอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย เป็นตน้ แต่ยังขาดมิติทางดา้นการวิเคราะหบ์ทบาทของ
ภาครัฐในการสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร ์ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยครัง้นีจ้ะวิเคราะห์การ
สนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตรผ่์านกระบวนการวิเคราะห์นโยบายในทุกขั้นตอนของนโยบาย
สาธารณะ ทัง้การด าเนินงานตามยทุธศาสาตร ์แผน โครงการ ของหน่วยงานหลักซึ่งเป็นหน่วยงาน
ภาครฐั ประกอบกบัขอ้มลูจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ในอตุสาหกรรมภาพยนต์ 

 

2.5 กรอบการวิจัย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 กรอบการวจิยั

นโยบายและบทบาทของภาครัฐ 

ศึกษาจากแผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ระยะ
ท่ี 3 และการด าเนินงานของหน่วยงานหลกั เช่น ส านกั
งางปลดักระทรวงวฒันธรรมกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ 

โดยพิจารณาในมิติหลัก เช่น การพฒันาบุคลากรการ
ส่งเสริมตลาดและความร่วมมือระหว่างประเทศ การ
สรา้งระบบสนบัสนนุและโครงสรา้งพืน้ฐาน 

 
 
 

ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
อุตสาหกรรมภาพยนตร ์

ศึกษาจากองคก์รและกลุ่มผูมี้บทบาทใน
อตุสาหกรรม เช่น สมาคมผูก้ ากบัภาพยนตรไ์ทย
ผูส้รา้งภาพยนตรอ์ิสระ ผูจ้ดัจ าหน่าย กลุ่มผูช้ม 

โดยเนน้ความตอ้งการในเร่ือง เช่น โอกาสในการ
เขา้ถึงทนุและทรพัยากร การลดขอ้จ ากดัจาก
ภาครฐั 

 
 

วิเคราะห์ด าเนินงานของรัฐต่ออุตสาหกรรมภาพยนต์ในปัจจุบันสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียของอตุสาหกรรมภาพยนตร ์

โดยวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเพื่อตรวจสอบว่า ส่ิงท่ีภาครฐัด าเนินการตอบสนองความ
คาดหวงัของภาคเอกชนและมีจดุใดท่ียงัเป็นช่องว่าง หรือมีโอกาสในการพฒันา 



 

บทท่ี 3  
ระเบียบวิธวีิจัย 

การศึกษาเร่ือง วิเคราะหบ์ทบาทภาครฐัในการผลักดันอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อตอบค าถามและวัตถุประสงค์การวิจัย ผูว้ิจัย
ก าหนดแนวทางการวิจยั ดงันี ้

3.1 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
3.2 เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3.4 การวิเคราะหข์อ้มลู 

3.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
เน่ืองจากการศึกษาในครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การเก็บ

ขอ้มูลจะใชก้ารเก็บข้อมูลจากผู้ให้ขอ้มูลหลัก (Key Informants) ซึ่งผู้วิจัยไดค้ัดเลือกผูใ้หข้้อมูล
หลักโดยใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเฉพาะจากบุคคลท่ีมี
ขอ้มลูเฉพาะเร่ืองท่ีจะศึกษาไดอ้ย่างชดัเจน ครบถว้นมากท่ีสดุ ซึ่งการศึกษาในครัง้นี ้ประชากรท่ีจะ
ศึกษาจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม รวม 11 ท่าน ไดแ้ก่  

1. ผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครฐั  จ านวน 4 ท่าน 
2. ผูแ้ทนจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอตุสาหกรรมภาพยนตร ์7 ท่าน 

3.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาในครั้งนีจ้ะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการศึกษา

คน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร (Document Research) ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูการวิเคราะหบ์ทบาท
ภาครฐัในการผลกัดนัอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย 

3.2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้แนวค าถามปลายเปิด โดยอาจมี
การเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมแบบสัมภาษณต์ามความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย สถานการณ์
และบริบทอื่น ๆ ระหว่างการเก็บขอ้มลู 

3.2.2 การศึกษาคน้ควา้ขอ้มลูจากเอกสาร (Document Research) เป็นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากเอกสารงานวิจยั บทความทางวิชาการ ประกาศ กฎหมาย ระเบียบ แผนการปฎิบติังาน 
รายงานผลการด าเนินงาน หรือข่าวส่ือส่ิงพิมพ ์รวมถึงข่าวจากส่ือออนไลนท่ี์เกี่ยวขอ้งกับบทบาท
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ภาครัฐในการผลักดันอุตสาหกรรมภาคภาพยนตรไ์ทย เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์เป็นขอ้มูล
ประกอบและสนับสนุนขอ้มลูในส่วนการสัมภาษณเ์ชิงลึก เพื่อใหผ้ลการศึกษานั้นมีความสมบูรณ์
มากขึน้ 

3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
การศึกษาในครัง้นีใ้ชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก (Interview Guide) และขอ้มูลจากเอกสารท่ี

เกี่ยวขอ้งเป็นเครื่องมือในการเก็บขอ้มลู ดงันี ้
3.3.1 ขอ้มลูจากเอกสารท่ีเกี่ยวขอ้ง จะศึกษาและเก็บขอ้มลูในประเด็น ดงันี ้

1) แผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวิดีทศัน ์
2) เป้าหมาย/จดุมุ่งหมายของแผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวิดีทศัน ์
3) แผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานหลกัซึ่งเป็นหน่วยงานภาครฐั 

3.3.2 แบบสมัภาษณ ์จะแบ่งออกเป็น 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
1) ส าหรับผู้แทนจากหน่วยงานท่ีด าเนินงานระดับนโยบายในการสนันสนุน

อตุสาหกรรมภาพยนตร ์ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครฐั ไดแ้ก่ หอภาพยนตร ์(องคก์ารมหาชน) กระทรวง
วฒันธรรม ส านกัปลดักระทรวงวฒันธรรม กระทรวงพาณิชย ์(กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ) 
รบัผิดชอบภารกิจดา้นการส่งเสริมการตลาด การจ าหน่ายการเจรจาการคา้ และปกป้องคุม้ครอง
ทรพัยสิ์นทางปัญญาในผลงานภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์  

2) ผู้แทนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมภาพยนตร ์ได้แก่ สมาคมผู้ก ากับ
ภาพยนตรไ์ทย ประเด็นการสมัภาษณ ์ไดแ้ก่ 

(1) พระราชบัญญั ติภาพยนตร์และวิดิทัศน์ พ.ศ.2551 ได้แก่ การควบคุม
ภาพยนตรโ์ดยภาครฐั 

(2) ยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวิดีทัศน์ ได้แก่ การสนับสนุนของภาครฐัในการ
ด าเนินงานสนนัสนนุอตุสาหกรรมภาพยนตร ์

(3) แผนงาน/โครงการ โครงการในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรภ์าพยนตร์
และวิดีทศัน ์ระยะท่ี 3 (2560 -2564) จนถึงปัจจบุนั 

(4) ปัญหา อปุสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินการผลิตภาพยนตร ์

3.4 การวิเคราะหข์้อมลู 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคการ

วิเคราะหเ์ชิงเนือ้หา (Content Analysis) ซึ่งจะใชก้ระบวนการวิเคราะหแ์ละตีความขอ้มลูแบบการ
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วิเคราะห์สรุปอุปนัย (Analytic Induction) โดยใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) เพื่อน าข้อมูลท่ีได้มาใช้
วิเคราะหแ์ละสรุปผล รวมถึงปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะจากวิเคราะหบ์ทบาทภาครฐัในการ
ผลักดันอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย เพื่อน าข้อมูลมาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงและพัฒนาแนว
ทางการดำเนินงานของรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 



 

บทท่ี 4  
ผลการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง วิเคราะหบ์ทบาทภาครฐัในการผลักดันอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย ได้
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการค้นคว้าขอ้มูลจากเอกสาร จากฐานขอ้มูลออนไลน์และ เว็บไซต์ของ
หน่วยงาน เช่น แผนพฒันา รายการผลการด าเนินงานประจ าปี เอกสารท่ีเผยแพรแ่ละจากบทความ
ออนไลนต่์าง ๆ ส าหรบัการสมัภาษณแ์บบเจาะลึกจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ทัง้หน่วยงานภาครฐัและผู้
มีส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ กระทรวงวฒันธรรม การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย หอภาพยนตร ์(องคก์ร
มหาชน) สมาคมผูก้  ากับภาพยนตรไ์ทย ซึ่งผลการศึกษาจะแบ่งตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
ดงันี ้

4.1 บทบาทของภาครัฐต่ออุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย 
4.1.1 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องหลัก ได้แก่ 
กระทรวงวัฒนธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
-สถานะและภารกิจ ส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรมภายใน กระทรวงวฒันธรรมเป็น

องคก์รท่ีมีสมรรถนะสงูในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร ์และการบริหารงานดา้นวัฒนธรรม ทัง้
ในและต่างประเทศ พัฒนาคณุภาพมาตรฐานการท างาน รวมทัง้งานบริการของหน่วยงานในสงักัด 
ซึ่งมีภารกิจในการก าหนด นโยบาย แผน และมาตรการดา้นศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรม การ
ส่งเสริมและพัฒนา ระบบการมีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนในดา้นศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรม 
การพัฒนาบุคลากร ระบบงบประมาณ ระบบ สารสนเทศ กฎหมาย ให ้มีคณุภาพมาตรฐาน และ
ประชาสัมพันธ์และ เผยแพร่งานดา้น ศิลปะ ศาสนา และ วัฒนธรรมรวมไปถึงการพัฒนาความ
รว่มมือและความสมัพนัธก์บัต่างประเทศดว้ยมิติทางวฒันธรรม 

- บทบาทในแผนยุทธศาสตร์ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ ระยะที่  3 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบด้านการพัฒนาบุคลากรใน
อตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศนใ์หเ้ป็นมืออาชีพซึ่งอยู่ในยุทธศาสตรท์ี่ 1 ภายใต้หัวข้อ (1) 
การพัฒนาบุคลากรสาขาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ระดับมืออาชีพ โดยจัดกิจกรรมพัฒนา
ศกัยภาพบุคลากรในอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ทัง้มีการอบรมการออกแบบคาแรคเตอร์
ส าหรบัสินค้าลิขสิทธิ์ (Character for Licensing) และอบรมการเขียนบทภาพยนตรแ์ละละคร
โทรทัศน ์การผลิตรายการโทรทัศนแ์ละอบรมการสรา้งสรรคเ์ทคนิคพิเศษหรืออบรมอื่นๆ เช่น การ
สรา้งดนตรีประกอบ และการสนบัสนนุทนุการศึกษาในทกุระดบัการศึกษา ไดแ้ก่กิจกรรมสนบัสนุน
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ศิลปินเข้าร่วมอบรมในต่างประเทศ (ภายใต้กิจกรรมสนับสนุนศิลปินเข้าร่วมงานเทศกาล
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในต่างประเทศ) (2) ส่งเสริมยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรในวงการ
ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ ได้แก่งานประกาศรางวัลภาพยนตรแ์ห่งชาติ รางวัล  "สุพรรณหงส"์ งาน
ประกาศรางวลัภาพยนตรข์องสมาคมวิจารณบ์นัเทิงและงานประกาศรางวลัดา้นภาพยนตรแ์ละวีดี
ทัศน์อื่นๆ และยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตร์และวีดีทัศน์ไทย มี
บทบาทในการส่งเสริมการจัดหาพืน้ท่ีฉายและเผยแพร่ ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนไ์ทย โดยมีโครงการ
จัดเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติ เทศกาลภาพยนตร์อาเซียนแห่งกรุงเทพมหานคร เทศกาล
ภาพยนตรโ์ลกแห่งกรุงเทพมหานคร โครงการจดัเทศกาลอุตสาหกรรมสารตัถะ (Digital Content) 
นิทรรศประวัติแอนิเมชั่น และ Digital Content ไทย และบทบาทหน้าท่ีตามยุทธศาสตร์ที่ 4 
ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ร่วมกับต่างประเทศ  ส่งเสริมให้
ต่างชาติเขา้มาผลิตภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนใ์นประเทศไทย ภายใตห้ัวขอ้การส่งเสริมการว่มลงทุน
สรา้งผลิตภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนร์ะหว่างประเทศ ไดแ้ก่การส่งเสริมการจัดท าแผนความร่วมมือใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ร่วมกับต่างประเทศ และส่งเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ร่วมกับต่างประเทศ รวมถึงบทบาทตาม ยุทธศาสตร์ที่ 5 
พัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ ส านักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ (1) การปรับโครงสรา้งการบริหารจัดการและ
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ การปรับปรุงโครงสร้างกลไกการท างานของหน่วยงานด้าน
ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์และจัดตัง้หน่วยงานส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร ์และ (2) 
การพัฒนาระบบฐานขอ้มูลภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนใ์นการจดัเก็บฐานขอ้มลูผูป้ระกอบการจ าแนก
ตามประเภทของการประกอบธุรกิจในแต่ละอตุสาหกรรมดา้นการจัดเก็บขอ้มลูดา้นภาพยนตร ์(3) 
ส่งเสริมการวิจัยเพื่อสนับสนนุการพัฒนาอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ไดแ้ก่โครงการศึกษา
แนวโนม้ตลาดภาพยนตรใ์นต่างประเทศ โครงการรสนิยมและผูบ้ริโภคดา้นภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์
ในต่างประเทศ (4) การสรา้งโอกาสในการเข้าถึงแหน่งเงินทุน กิจกรรมน าเสนอโครงการสรา้ง
ภาพยนตร/์วีดิทัศนเ์พื่อการร่วมลงทุน (5) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายวิสาหกิจดา้น
ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ (6) ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ท่ีมีคุณภาพและ
หลากหลาย จัดใหม้ีโครงการสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมดา้นภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน ์และส่งเสริม
สนับสนุนการน าผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวขอ้งกับภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์มาต่อยอดสู่การใช้
ประโยชนไ์ดจ้ริงในภาคธุรกิจ 
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จากการวิเคราะหข์้อมูลเชิงเอกสารและค าให้สัมภาษณ์ของผู้แทนกองภาพยนตรแ์ละ
วิดีทัศน์ ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม พบว่า หน่วยงานนี้มีบทบาทหลักในการก าหนด
ยุทธศาสตร ์แผนงาน และมาตรการดา้นภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ของประเทศในหลายมิติ โดยมุ่ง
หมายให้เกิดทั้งการพัฒนาเชิงศิลปวัฒนธรรมและการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์(Creative 
Economy) ผ่านนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์(Soft Power) 

 
ผูแ้ทนจากส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม อธิบายไวอ้ย่างชดัเจนว่า 
 
“บทบาทของภาครฐัในปัจจุบนัมีอิทธิพลอย่างสูงต่อการพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์

ไทย โดยมุ่งเนน้การส่งเสริมศักยภาพของประเทศไทยในฐานะศูนย์กลางการผลิต (Production 
Hub) และการขบัเคลือ่นนโยบายซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) โดยเฉพาะกระทรวงวฒันธรรม ได้
ด าเนนิงานเชิงรุกเพือ่ยกระดบัอตุสาหกรรมภาพยนตร์ใหเ้ป็นเครือ่งมือทางวฒันธรรมทีส่ าคญั ผ่าน
โครงการต่างๆ เช่น การสนบัสนุนการเขา้ร่วมเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติ การพฒันาบุคลากร 
โครงการสถาบนัพฒันาบุคลากรดา้นภาพยนตร์และวีดิทศัน์ (Content Thailand Academy) การ
สนับสนุนการผลิต โดยการจัดสรรงบประมาณผ่านโครงการสนับสนุนการสร้างภาพยนตร์เพื่อ
ส่งเสริมซอฟต์พาวเวอร์ไทย นอกจากนีย้งัมีความร่วมมือทีเ่พิ่มขึน้ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ เพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรมภาพยนตร์และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลผ่าน
หน่วยงานที่ก าลงัจัดตัง้ขึ้น คือ Thailand Creative Content Agency (THACCA)”---(ผูแ้ทนจาก
ส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม) 

 
จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า บทบาทของส านักงานปลัดฯ ครอบคลุมทั้งเชิง

นโยบายและเชิงปฏิบัติการ ไม่ว่าจะเป็นการสรา้งโอกาสให้ผู้ผลิตไทยได้เข้าร่วมงานระดับ
นานาชาติ เช่น เทศกาลภาพยนตรเ์มืองคานส ์โตเกียว หรือปูซาน การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดา้นการผลิต การเขียนบท การใช้เทคนิคพิเศษ ไปจนถึงการส่งเสริมการตลาดและการกระจาย
ผลงานในระดบัสากล 

นอกจากนี ้หน่วยงานยังด าเนินบทบาทดา้น การเชิดชเูกียรติและสรา้งแรงจงูใจ เช่น การ
จัดงานประกาศรางวัลภาพยนตรแ์ห่งชาติ “สุพรรณหงส”์ รางวัลจากสมาคมวิจารณ์บันเทิง และ
การสนับสนนุบุคลากรใหเ้ขา้รว่มอบรมในต่างประเทศ ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญในการสรา้งมาตรฐาน
และคุณภาพในวิชาชีพภาพยนตร ์ในมิติการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานของอุตสาหกรรมภาพยนตร ์
ส านกังานปลัดฯ ยังไดข้ับเคล่ือนการจัดตัง้ ระบบฐานขอ้มูลภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน ์เพื่อเก็บขอ้มูล
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ผูป้ระกอบการและผลงานอย่างเป็นระบบ รวมถึงสนับสนนุการวิจัยตลาดและพฤติกรรมผูบ้ริโภค 
โดยผูใ้หส้ัมภาษณไ์ดช้ีว้่า การมีขอ้มูลเชิงลึกและเป็นปัจจบุันจะช่วยใหภ้าครฐัและเอกชนสามารถ
วางแผนเชิงกลยทุธไ์ดแ้ม่นย ายิ่งขึน้ 

อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีบทบาทครอบคลุมและชัดเจน แต่ก็ยังมีขอ้จ ากัดเชิงโครงสรา้งท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานอย่างเต็มศักยภาพ ผู้แทนจากส านักงานปลัดฯ กล่าวอย่าง
ตรงไปตรงมาว่า 

 
“ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ งบประมาณที่กระทรวงวฒันธรรมไดร้บัมีจ ากดั ขาดความ

ต่อเนื่อง ท าใหก้ารสนบัสนุนไม่เพียงพอ และในการผลิตภาพยนตร์ไม่สอดคลอ้งกับระยะเวลาที่
ได้รับ ระยะเวลาการสนับสนุนงบประมาณเป็นไปตามปีงบประมาณ แต่กระบวนการผลิต
ภาพยนตร์และละครทีม่ีศกัยภาพ จะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนนิการมากกว่า 1 ปี จึงอาจจะไม่
ครอบคลมุตามความตอ้งการของภาคเอกชน”---(ผูแ้ทนจากส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม) 

 
ความเห็นนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้จ ากัดเชิงโครงสรา้งของระบบงบประมาณภาครฐั ซึ่งมัก

ก าหนดกรอบเวลาและวงเงินในลักษณะปีต่อปี จึงไม่สอดคลอ้งกับลักษณะงานสรา้งภาพยนตรท่ี์
ตอ้งใช้ระยะเวลาเกินหน่ึงปี การแก้ไขควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณแบบหลายปี (multi-
year budgeting) หรือจัดตัง้กองทนุอิสระเพื่อใหก้ารสนบัสนุนมีความต่อเน่ืองและยืดหยุ่นมากขึน้
ขอ้จ ากัดนีส่้งผลใหโ้ครงการสนับสนนุจ านวนหน่ึงไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของผูผ้ลิตไดท้นัเวลา อีกทัง้ยงัมีประเด็นดา้นความต่อเน่ืองของนโยบาย ท่ีมกัเปลี่ยนไปตามรฐับาล
ชดุต่าง ๆ ส่งผลใหก้ารขบัเคล่ือนระยะยาวมีความเส่ียงต่อการสะดดุหรือหยดุชะงกั 

จากขอ้มูลท่ีวิเคราะห ์สามารถสรุปไดว้่าการเสริมความแข็งแกรง่ของบทบาทส านักงาน
ปลดักระทรวงวฒันธรรมควรด าเนินการใน 4 ดา้นส าคญั คือ 

1.เพิ่มความยืดหยุ่นทางงบประมาณและระยะเวลา ให้สอดคล้องกับกระบวนการ
ผลิตภาพยนตรท่ี์มกัเกิน 1 ปี 

2.ปรบัปรุงกฎหมายและกลไกสนบัสนุน  เพื่อใหเ้อือ้ต่อความรว่มมือระหว่างประเทศ
และสอดคลอ้งกบัเทคโนโลยีใหม่ 

3.สร้างฐานข้อมูลและงานวิจัยเชิงลึก  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ตลาดและ
วางแผนเชิงกลยทุธแ์บบ real-time 
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4.รกัษาความต่อเน่ืองของนโยบาย ผ่านกลไกกลางท่ีไม่ขึน้กับการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง 

ในภาพรวม ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมถือเป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพสูงและมี
บทบาทส าคัญในการยกระดับอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยสู่สากล แต่เพื่อใหเ้กิดผลลัพธ์ท่ียั่งยืน 
จ าเป็นตอ้งเสริมความคล่องตัวและความต่อเน่ืองของกลไกสนับสนุนให้มากขึน้ พรอ้มทั้งสรา้ง
ความรว่มมือเชิงรุกกบัทกุภาคส่วนในระบบนิเวศของอตุสาหกรรม 

ทั้งนี ้พบว่าบทบาทและการด าเนินงานของหน่วยงานมีความสอดคล้องกับ  แผน
ยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ระยะท่ี 3 ในหลายมิติอย่างชดัเจน 

1. สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท่ี์ 1: การพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิ
ทัศนใ์หเ้ป็นมืออาชีพผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดก้ล่าวถึงการด าเนินโครงการฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร เช่น โครงการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ (Content Thailand 
Academy) การสนบัสนุนทนุใหบุ้คลากรไทยเขา้รว่มงานหรืออบรมในต่างประเทศ และการพัฒนา
ทักษะท่ีหลากหลายตั้งแต่การเขียนบท การออกแบบคาแรกเตอร ์ไปจนถึงเทคนิคพิเศษดา้นการ
ถ่ายท า ซึ่งสะท้อนตรงกับแนวทางของยุทธศาสตรท่ี์มุ่งสร้างบุคลากรคุณภาพและเสริมขีด
ความสามารถใหแ้ข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 

2. สอดคลอ้งกับยุทธศาสตรท่ี์ 2: การส่งเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์
ไทยค าสัมภาษณ์ชี ้ให้เห็นถึงการจัดกิจกรรมส่งเสริมตลาดและการเผยแพร่ผลงาน เช่น การ
สนับสนุนให้เขา้ร่วมเทศกาลภาพยนตรน์านาชาติ เทศกาลภาพยนตรอ์าเซียน การจัดเทศกาล
อตุสาหกรรมสารตัถะ (Digital Content) รวมถึงความรว่มมือกับภาคเอกชนในการผลกัดนัผลงาน
สู่ตลาดต่างประเทศ ทัง้หมดนีส้อดรบักับแผนยุทธศาสตรท่ี์เน้นขยายฐานผูช้มและเปิดโอกาสให้
ภาพยนตรไ์ทยเขา้สู่ตลาดโลก 

3. สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท่ี์ 4: การส่งเสริมการลงทนุในอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิ
ทศันร์ว่มกบัต่างประเทศผูใ้หส้ัมภาษณไ์ดเ้นน้ย า้ถึงบทบาทของกระทรวงวัฒนธรรมในการผลักดัน
ประเทศไทยให้เป็น  ศูนย์กลางการผลิต (Production Hub) และการสร้างความร่วมมือกับ
ต่างประเทศผ่านการรว่มลงทุนในโครงการภาพยนตร ์ซึ่งตรงกบัแนวทางในยทุธศาสตรท่ี์มุ่งดึงดูด
การลงทนุและอ านวยความสะดวกใหต่้างชาติเขา้มาถ่ายท าในประเทศไทย 

4. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 5: การพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรม
ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ประเด็นเรื่องการพัฒนาระบบฐานข้อมูล การวิจัยตลาด และการสรา้ง
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกฎหมายและกลไกสนับสนุน เป็นส่ิงท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์กล่าวถึงชัดเจน โดย
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เสนอใหม้ีฐานขอ้มูลภาพยนตรไ์ทยท่ีเป็นปัจจุบันและเขา้ถึงไดง้่าย ซึ่งสอดคลอ้งกับเป้าหมายของ
ยทุธศาสตรใ์นการสรา้งเครื่องมือสนบัสนนุการตดัสินใจและการวางแผนเชิงนโยบาย 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ได้เป็นเพียงมุมมองเชิงปฏิบัติ แต่ยัง
สะทอ้นถึงการท างานท่ีเดินคู่ไปกับกรอบยุทธศาสตรข์องประเทศอย่างเป็นระบบ และยังชีใ้หเ้ห็น
ช่องว่างส าคัญท่ีต้องเสริม เช่น  การเพิ่มความต่อเน่ืองของนโยบาย การขยายระยะเวลาการ
สนับสนุนโครงการ และการแกข้อ้จ ากัดดา้นงบประมาณ  เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
สามารถบรรลผุลในระยะยาว 

จากขอ้มูลเชิงนโยบายและค าใหส้ัมภาษณ์ พบว่าส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมี
บทบาทครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย ทั้งการก าหนดยุทธศาสตร ์
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การส่งเสริมตลาดและความร่วมมือระหว่างประเทศ และการปรบั
โครงสรา้งพืน้ฐาน ความสอดคลอ้งระหว่างแผนยุทธศาสตรแ์ละการปฏิบัติจริงสะทอ้นให้เห็นว่า
บทบาทของส านักงานปลัดกระทรวงวฒันธรรมไม่ไดจ้  ากัดอยู่ท่ีการวางแผนเชิงนโยบายเท่านั้น แต่
ยงัมีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง ซึ่งหากรกัษาความต่อเน่ืองและเพิ่มประสิทธิภาพได ้
จะช่วยสรา้งรากฐานท่ีมั่นคงและยั่งยืนใหก้บัอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในอนาคต 

กล่าวโดยสรุป ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมีบทบาทส าคัญในฐานะหน่วยงาน
หลกัดา้นนโยบายวฒันธรรมของประเทศ ท าหนา้ท่ีก าหนดยทุธศาสตร ์แผนงาน และมาตรการต่าง 
ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ รวมถึงท าหน้าท่ีเป็นตัวกลาง
ส าคัญในการประสานความร่วมมือกับต่างประเทศผ่านมิติทางวัฒนธรรม เพื่อเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยในเวทีโลก ในด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ ส านักงานปลัดฯ ได้ด าเนิน
โครงการอบรมเพื่อเสริมสรา้งทกัษะใหก้บับุคลากรในวงการภาพยนตร ์เช่น การเขียนบท การผลิต
รายการ การออกแบบตัวละคร และการใชเ้ทคนิคพิเศษ นอกจากนีย้งัมีการสนบัสนนุทุนการศึกษา
ในหลายระดบั และเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดเ้ขา้รว่มอบรมในต่างประเทศ เพื่อยกระดบัศกัยภาพให้
สามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 

นอกจากการพัฒนาทุนมนุษย์แล้ว หน่วยงานยังมีบทบาทในการยกย่องเชิดชูเกียรติ
บุคลากรในวงการภาพยนตร ์ผ่านการจัดงานประกาศรางวัลสุพรรณหงส ์และรางวัลจากสมาคม
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งการส่งเสริมตลาดและขยายพืน้ท่ีการเผยแพร่ผลงานภาพยนตรไ์ทยสู่
ผู้ชมในวงกวา้ง ผ่านการจัดเทศกาลภาพยนตรท์ั้งในและต่างประเทศ เช่น เทศกาลภาพยนตร์
นานาชาติ เทศกาลภาพยนตรอ์าเซียน และโครงการเผยแพรค่อนเทนตส์รา้งสรรคใ์นรูปแบบดิจิทัล 
เพื่อขยายฐานผูช้มและยกระดบัภาพยนตรไ์ทยใหเ้ขา้ถึงตลาดโลก 
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ในส่วนของความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักงานปลัดฯ มีบทบาทส าคัญในการ
ส่งเสริมการรว่มลงทุนในการผลิตภาพยนตร ์การอ านวยความสะดวกดา้นการถ่ายท าในประเทศ
ไทย และการจัดท าแผนความรว่มมือกับพันธมิตรเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมรว่มกันอย่างเป็นระบบ 
ขณะเดียวกัน ยังใหค้วามส าคัญกับการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของอตุสาหกรรมภาพยนตร ์เช่น 
การปรบัโครงสรา้งหน่วยงานภาครฐัท่ีเกี่ยวขอ้ง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้ประกอบการ การ
ส่งเสริมงานวิจัยตลาดและพฤติกรรมผูบ้ริโภค รวมถึงการสนบัสนุนใหผู้ผ้ลิตเขา้ถึงแหล่งทนุไดง้่าย
ขึน้ และการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเพื่อสรา้งความแข็งแกร่งร่วมกัน พรอ้มผลักดันใหง้านวิจัยและ
พฒันาท่ีเกี่ยวขอ้งถกูน าไปใชป้ระโยชนใ์นภาคธุรกิจไดจ้ริง 

จากค าใหส้มัภาษณข์องผูแ้ทนกองภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน ์ส านักงานปลดัฯ ยงัสะทอ้นให้
เห็นว่าการด าเนินงานในปัจจบุันมีความสอดคลอ้งกบัหลายยทุธศาสตรข์องแผนภาพยนตรแ์ละวีดิ
ทัศนร์ะยะท่ี 3 ไม่ว่าจะเป็นดา้นการพัฒนาบุคลากร (ยุทธศาสตรท่ี์ 1) การส่งเสริมตลาดและการ
เผยแพร่สู่เวทีนานาชาติ (ยุทธศาสตรท่ี์ 2) การผลักดันประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลิต 
(ยุทธศาสตรท่ี์ 4) และการสรา้งกลไกความร่วมมือระหว่างภาครฐั เอกชน และสถาบันการศึกษา 
(ยุทธศาสตรท่ี์ 5) ส่ิงนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่าบทบาทของส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมไม่ไดห้ยุด
อยู่แค่การวางแผนเชิงนโยบาย แต่มีการขับเคล่ือนในเชิงปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม ซึ่ง
หากสามารถรกัษาความต่อเน่ืองของนโยบายและพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานได ้ก็จะเป็น
ปัจจยัส าคญัในการสรา้งรากฐานท่ีมั่นคงและยั่งยืนใหแ้ก่อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในระยะยาว 

 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
-สถานะและภารกิจ การท่องเท่ียวและกีฬาเป็นกระทรวงส าคญัในการ 

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคม ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่ งยืนโดยมีหน้าท่ี
รบัผิดชอบในการพัฒนาสินคา้และบริการ องคก์ร ธุรกิจ และบุคลากรท่ีเกี่ยวขอ้งกับการท่องเท่ียว 
เพื่อยกระดับการท่องเท่ียวไทยใหไ้ดม้าตรฐาน การด าเนินกิจกรรมทางการตลาดเพื่อกระตุน้ใหเ้กิด
การท่องเท่ียว อย่างมีคุณภาพทั้งจากภายในและต่างประเทศ เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และ
กระจายรายไดสู้่ชมุชน การพฒันาและขบัเคล่ือนระบบนิเวศ ดา้นการท่องเท่ียวเพื่อสรา้งการเติบโต
อย่างยั่งยืนใหก้ับอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของประเทศ ทัง้การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร องคก์ร 
องคค์วามรู ้โครงสรา้งพืน้ฐาน ส าหรบัการออกก าลงักาย กีฬา และนันทนาการ ทัง้ในระดบัพืน้ฐาน 
มวลชน และสู่ความเป็นเลิศ และส่งเสริมและพัฒนาการจัดกิจกรรม และการแข่งขนัดา้นการออก 
ก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ ในทุกระดับ พัฒนาและขับเคล่ือนระบบนิเวศด้านการกีฬาเพื่อ
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สรา้งการเติบโต อย่างยั่งยืนใหก้บัการกีฬาของประเทศ รวมถึงจัดท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้น
การท่องเท่ียวและกีฬาเสนอต่อรฐับาล และบูรณาการการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี์เกี่ยวขอ้งกบัการ
ท่องเท่ียว และกีฬา 

- บทบาทในแผนยุทธศาสตร์ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ ระยะที่ 3 กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬาเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบด้านส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
ภาพยนตรแ์ละวีดิทศันร์ว่มกบัต่างประเทศ ส่งเสริมใหต่้างชาติเขา้มาผลิตภาพยนตรแ์ละวีดิทศันใ์น
ประเทศไทยซึ่งอยู่ในยุทธศาสตรท่ี์ 4 ภายใต้หัวข้อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์
ประเทศไทยเป็นสถานท่ีถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศ เช่น โครงการ Road show และจัด
นิทรรศการรว่มในเทศกาลภาพยนตรใ์นต่างประเทศ และโครงการประชาสัมพันธ์ประเทศไทยใน
การเป็นแหล่งถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศผ่านส่ือโฆษณาในต่างประเทศ จัดท ามาตรการ
ส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศในประเทศไทย รวมทัง้สนับสนุนใหม้ีการแกก้ฎหมายท่ี
เกี่ยวขอ้งหรือกฎหมายท่ีสนับสนุนการเข้ามาลงทุนถ่ายท าภาพยนตร ์และยุทธศาสตรท่ี์ 5 การ
พฒันาขีดความสามารถของอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทศัน ์ไดแ้ก่ การพฒันาระบบฐานขอ้มูล
ภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ ในการจัดเก็บฐานข้อมูลผู้ประกอบการ จ าแนกตามประเภทของการ
ประกอบธุรกิจในแต่ละอตุสาหกรรม ทัง้ในเร่ืองของการจดัเก็บขอ้มลูผูป้ระกอบการดา้นการบริหาร
การผลิตภาพยนตร ์และการจัดเก็บขอ้มูลดา้นแหล่งท่องเท่ียวท่ีจะส่งเสริมใหเ้ป็นสถานท่ีถ่ายท า
ภาพยนตร ์รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจท่ีเกี่ยวเน่ือง
กับภาพยนตรต่์างประเทศ เช่นการพัฒนาศักยภาพผู้ประสานงานและผู้ประกอบการถ่ายท า
ภาพยนตรต่์างประเทศในประเทศไทย 

จากการสัมภาษณ์กับผู้แทนจากกรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
พบว่าบทบาทหลกัของหน่วยงานนีต่้ออตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยมีทัง้ดา้นการสนบัสนุน ส่งเสริม 
และก าหนดมาตรการท่ีเกี่ยวขอ้ง โดยเฉพาะในมิติท่ีเชื่อมโยงกับการท่องเท่ียวเชิงสรา้งสรรคแ์ละ
การใชภ้าพยนตรเ์ป็นเครื่องมือส าคัญในการสรา้งภาพลักษณ์ของประเทศ ผูใ้ห้สัมภาษณ์กล่าว
อย่างชดัเจนว่า 

 
“กรมการท่องเที่ยวจะมีบทบาทในแง่การเป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลเรื่องกองถ่ายท า

ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยค่ะ ไม่ว่าจะเป็นการอนุญาต การอ านวยความสะดวก หรือ
การประสานงานกบัหน่วยงานอืน่ ๆ ทัง้ในส่วนกลางและทอ้งถิ่น ซึ่งเป้าหมายคือท าใหป้ระเทศไทย
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เป็นจุดหมายที่น่าสนใจส าหรับกองถ่ายท าภาพยนตร์ระดับนานาชาติ รวมทั้งช่วยส่งเสริม
ภาพลกัษณ์การท่องเทีย่วไปพรอ้มกนั” ---(ผูแ้ทนจากกรมการท่องเทีย่ว) 

 
ผูใ้หส้มัภาษณจ์ากกรมการท่องเท่ียวไดส้ะทอ้นว่า หน่วยงานมีภารกิจหลกัในการอ านวย

ความสะดวกให้กับกองถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศ โดยเฉพาะผ่านระบบ One Stop Service 
เพื่อช่วยใหก้ารขออนญุาตถ่ายท าเป็นไปอย่างรวดเร็วและลดขัน้ตอนท่ีซบัซอ้น โดยกล่าวว่า 

 
“หนา้ทีห่ลกัของเราคือดูแลเรื่องการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยค่ะ เรา

มีกระบวนการ One Stop Service เพือ่อ านวยความสะดวก ไม่ใหผู้ส้รา้งเสียเวลาไปกบัขัน้ตอนที่
ยุ่งยากเกินไป และยงัมีมาตรการจูงใจ เช่น การคืนภาษีหรือการให ้Incentive เพือ่ดึงดูดกองถ่าย
ต่างชาติใหเ้ขา้มาใชป้ระเทศไทยเป็นสถานทีถ่่ายท า” ---(ผูแ้ทนจากกรมการท่องเทีย่ว) 

 
ในดา้นบทบาทเชิงนโยบายกรมการท่องเท่ียวท าหนา้ท่ีก าหนดแนวทางและกฎเกณฑเ์พื่อ

รองรบัการถ่ายท าภาพยนตรท์ัง้ในและต่างประเทศ โดยเฉพาะการก าหนดมาตรการจงูใจเพื่อดึงดูด
การลงทนุ เช่น การใหสิ้ทธิประโยชนท์างภาษีและมาตรการ cash rebate ผูใ้หส้มัภาษณไ์ดอ้ธิบาย
ว่า 

 
“ทีผ่่านมาเรามีนโยบายเรื่อง cash rebate ที่ใหสิ้ทธิประโยชน์แก่กองถ่ายต่างประเทศที่

เขา้มาถ่ายท าในไทย ซึ่งถือเป็นแรงจูงใจที่ส าคญัค่ะ เพราะนอกจากจะสรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศ
โดยตรงแลว้ ยงัเป็นการประชาสมัพนัธ์ประเทศไทยผ่านสือ่ภาพยนตร์อีกทางหนึ่งดว้ย” ---(ผูแ้ทน
จากกรมการท่องเทีย่ว) 

 
ส าหรบัดา้นการสนับสนนุกรมการท่องเท่ียวใหค้วามส าคัญกับการสรา้งความร่วมมือกับ

หลายหน่วยงาน เพื่อช่วยเหลือผูส้รา้งภาพยนตรไ์ทยและต่างชาติ ตัง้แต่การอ านวยความสะดวก
ดา้นสถานท่ีถ่ายท า ไปจนถึงการประสานการท างานกบัทอ้งถิ่น เพื่อใหก้ระบวนการถ่ายท าราบรื่น 
ผูใ้หส้มัภาษณก์ล่าวว่า 

 
“เวลามีการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ เราจะช่วยอ านวยความสะดวกเรื่องการขอ

อนญุาตใชส้ถานที ่หรือการประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นค่ะ เช่น หากตอ้งถ่ายท าใน
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พืน้ทีโ่บราณสถานหรือพืน้ทีที่ม่ีความอ่อนไหว ก็จะตอ้งมีการจดัการทีเ่หมาะสม ซึ่งกรมฯ จะเขา้ไป
ช่วยประสานใหท้กุฝ่ายเขา้ใจตรงกนัและท างานร่วมกนัได”้ ---(ผูแ้ทนจากกรมการท่องเทีย่ว) 

 
นอกจากการอ านวยความสะดวกและจูงใจแลว้ กรมการท่องเท่ียวยังมีความพยายามใน

การพฒันาบุคลากรเพ่ือรองรบัการท างานในอตุสาหกรรมภาพยนตร ์ผูใ้หส้มัภาษณไ์ดก้ล่าวว่า 
 
“เราเคยจดัอบรมใหก้บับุคลากรที่ท างานเป็นฟิกเซอร์ (fixer) ทีมงานภาคสนาม รวมถึงผู้

ประสานงานในพืน้ที่ เพื่อให้เข้าใจมาตรฐานสากลในการถ่ายท าค่ะ เพราะเวลาที่กองถ่าย
ต่างประเทศเขา้มา เขาตอ้งการคนที่สามารถสือ่สารได ้เขา้ใจขัน้ตอนการท างาน และแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้ไดอ้ย่างมืออาชีพ ในการไปก ากบัดูแลการถ่ายท าภาพยนตร์ทีเ่ขา้มาถ่ายท าในประเทศ
ไทยนะคะ รวมถึงไดม้ีการจัดเวิร์คช็อปของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ซึ่งเป็น
ผูท้รงคณุวุฒิ เรามีคณะกรรมการหลายคณะในปีนงึเราก็จะมีการจดั อบรม มีอบรมเชิงปฏิบติัการ 
หรือเวิร์คช็อป” ---(ผูแ้ทนจากกรมการท่องเทีย่ว) 

 
จากการสะท้อนของผู้ให้สัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า การพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรม

ภาพยนตรไ์ทยยังคงเป็นโจทยส์ าคญัท่ีตอ้งการการสนบัสนนุอย่างต่อเน่ือง ไม่เพียงแต่การจดัอบรม
ระยะสัน้เพื่อสรา้งทักษะเบือ้งตน้เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาในการ
ออกแบบหลักสูตรระยะยาว การสรา้งเครือข่ายบุคลากรในภูมิภาคเพื่อกระจายโอกาสและเพิ่ม
ศกัยภาพในการรองรบักองถ่าย รวมทัง้การพัฒนาระบบการรบัรองมาตรฐานวิชาชีพท่ีชดัเจน เพื่อ
ยกระดับความน่าเชื่อถือในสายตาของต่างประเทศ ประเด็นเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าหากรัฐ
สามารถผลักดันนโยบายด้านการพัฒนาบุคลากรได้อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ก็จะช่วยเสริม
ความแข็งแกรง่ใหแ้ก่อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยทัง้ในระดบัภายในประเทศและในเวทีนานาชาติ 

 
กล่าวโดยสรุป กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นหน่วยงานส าคญัท่ีมีบทบาทอย่างยิ่ง

ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมไทย ผ่านการพัฒนาในด้านการท่องเท่ียว กีฬา และ
นนัทนาการ โดยภารกิจหลักของกระทรวงฯ ครอบคลุมทัง้การพัฒนาสินคา้ บริการ บุคลากร และ
โครงสรา้งพืน้ฐานท่ีเกี่ยวขอ้งกับการท่องเท่ียว เพื่อยกระดบัมาตรฐานของประเทศ และสรา้งระบบ
นิเวศท่ีเอือ้ต่อการเติบโตอย่างยั่งยืนทัง้ในระดับชาติและระดับชุมชนท้องถิ่น ในแผนยุทธศาสตร์
ภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ระยะท่ี 3 กระทรวงฯ ยงัไดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีหลกัในการส่งเสริมการ
ลงทุนจากต่างประเทศในอตุสาหกรรมภาพยนตร ์โดยเฉพาะการผลักดันใหป้ระเทศไทยกา้วขึน้มา
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เป็นจุดหมายส าคัญของการถ่ายท าระดับนานาชาติ ทั้งนี ้ได้ด าเนินโครงการประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรม Road Show การออกบูธนิทรรศการในเทศกาลภาพยนตร์
นานาชาติ ตลอดจนการเผยแพร่ภาพลักษณข์องไทยในฐานะโลเคชันถ่ายท าท่ีมีศักยภาพผ่านส่ือ
โฆษณาระดบัโลก 

นอกจากนี ้กระทรวงฯ ยังมีบทบาทในการจัดท านโยบายและมาตรการสนับสนุน เช่น 
การเสนอปรบัปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกับการถ่ายท าภาพยนตร ์การอ านวยความสะดวกต่อการ
ลงทุนของผูส้รา้งภาพยนตรต่์างชาติ และการพัฒนาฐานขอ้มลูท่ีครอบคลุมทัง้ผูป้ระกอบการดา้น
โปรดกัชันและขอ้มลูสถานท่ีถ่ายท าท่ีเหมาะสมทั่วประเทศ ควบคู่ไปกับการมุ่งเนน้พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในสายงานท่ีเกี่ ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นผู้ประสานงานกองถ่าย ทีมโปรดักชัน หรือ
ผูป้ระกอบการบริการสนับสนุนอื่น ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ความ
พยายามเหล่านีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่ากระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาไม่ไดเ้พียงท าหนา้ท่ีเป็นผูส่้งเสริม
เท่านัน้ แต่ยงัเป็นกลไกหลกัในการเชื่อมโยงนโยบาย การลงทนุ และการพัฒนาบุคลากร เพื่อสรา้ง
ความยั่ งยืนทางเศรษฐกิจและเสริมบทบาทของประเทศไทยในฐานะศูนย์กลางการถ่ายท า
ภาพยนตรร์ะดบันานาชาติในอนาคต 

 
กระทรวงพาณิชย ์ 

กรมทรัพยส์ินทางปัญญา 
- สถานะและภารกิจ กรมทรพัยสิ์นทางปัญญามีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมให้

เกิดการสรา้งสรรคแ์ละใชป้ระโยชนท์รพัทยสิ์นทางปัญญาในเชิงพาณิชย ์รวมทัง้ใหค้วามคุม้ครอง
และปกป้องสิทธิในทรพัยสิ์นทางปัญญาเพื่อเสริมสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ว
และการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดย 

- บทบาทในแผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดีทัศน ์ระยะที่ 3 กรมทรพัทย์
สินทางปัญญา เป็นหน่วยงานรบัผิดชอบหน่วยงานหลกัภายใตย้ทุธศาสตรท่ี์ 3 ด าเนินการดา้นการ
ส่งเสริมการปกป้องและคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของงานภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ (1) การ
บงัคับใชก้ฎหมายและแกไ้ขกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการละเมิดทรพัย์สินทางปัญญา 
การปราบปรามการละเมิดทรพัย์สินทางปัญญาในระบบการจัดจ าหน่ายแผ่นวีดิทัศนแ์ละสินค้า
อื่นๆ โครงการสมัมนาเชิงปฏิบัติการเร่ืองการ ป้องกนัการละเมิดทรพัยสิ์นทางปัญญา การพัฒนา
องคค์วามรูแ้กผู่ป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ี เกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินคดีทรพัยสิ์นทางปัญญา และการสรา้งความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเอกชนและระหว่าง
หน่วยงานภาคเอกชนในการป้องปรามและให้ข้อมูลการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา (2) สรา้ง
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จิตส านึกแก่ผู้บริโภคในการสนับสนุนภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ท่ีมีลิขสิทธิ์ถูกกฎหมาย (3) จัดท า
มาตรการและระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้งเพื่อจดัใหม้ีการจัดเก็บลิขสิทธิ์ท่ีเหมาะสมและถกูตอ้ง ไดแ้ก่จดัท า
แผนการแกก้ฎหมายลิขสิทธิ์เพื่อเพิ่มเติมบทบญัญัติเร่ือง "การจดัเก็บค่าลิขสิทธ"์ 

กรมทรพัยสิ์นทางปัญญามีบทบาทส าคัญในฐานะหน่วยงานภาครฐัท่ีท าหน้าท่ีปกป้อง 
คุม้ครอง และส่งเสริมการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยสิ์นทางปัญญาท่ีเกี่ยวขอ้งกับงานภาพยนตรแ์ละ
วีดิทัศน์อย่างรอบด้าน ทั้งนี ้ บทบาทดังกล่าวสอดคล้องโดยตรงกับ  ยุทธศาสตรท่ี์ 3 ของแผน
ยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทัศน ์ระยะท่ี 3 ซึ่งมุ่งเน้น “การปกป้องและคุม้ครองทรพัย์สินทาง
ปัญญาของงานภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์” อันเป็นรากฐานท่ีจ าเป็นต่อการสรา้งความมั่นคงและ
ยั่งยืนของอตุสาหกรรม 

ในเชิงภารกิจหลัก กรมฯ มีหน้าท่ีบังคับใช้และปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการ
คุม้ครองลิขสิทธิ์และสิทธิ์ท่ีเกี่ยวเน่ืองกับภาพยนตร ์รวมถึงด าเนินมาตรการปราบปรามการละเมิด
ลิขสิทธิ์ในทกุรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายแผ่นภาพยนตรเ์ถื่อน การเผยแพรผ่่านเว็บไซตห์รือ
แพลตฟอรม์สตรีมมิ่งโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ตลอดจนการท าซ า้ในส่ือออนไลนต่์าง ๆ ซึ่งสรา้งความ
เสียหายต่อผูส้รา้งสรรคแ์ละเศรษฐกิจโดยรวม กรมฯ จึงมุ่งสรา้งกลไกท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ในการระงบัการละเมิด พรอ้มประสานความรว่มมือกับหน่วยงานบังคับใชก้ฎหมาย ภาคเอกชน 
และผูใ้หบ้ริการอินเทอรเ์น็ต (ISP) 

 
ผูแ้ทนจากกรมทรพัยสิ์นทางปัญญาไดใ้หข้อ้มลูว่า 
 
“กรมทรพัย์สินทางปัญญามีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 

โดยมุ่งเน้นไปที่การสร้างความเข้มแข็งและคุ้มครองผลงานสร้างสรรค์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ภาพยนตร์... ทัง้นี ้ในการส่งเสริมใหเ้กิดการคุม้ครองที่ถูกตอ้งเหมาะสมนัน้ กรมด าเนินการโดย
การใหค้วามรู้แก่ผูส้รา้งสรรค์และประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิและหนา้ที่ตามกฎหมายลิขสิทธิ ์
เพื่อให้เข้าใจว่าลิขสิทธิ์คืออะไร มีการคุ้มครองอย่างไร และสามารถใช้สิทธิของตนได้อย่าง
ถูกตอ้ง”---(ผูแ้ทนจากกรมทรพัย์สินทางปัญญา) 

 
ค ากล่าวนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่า กรมฯ ไม่เพียงท าหนา้ท่ี “ผูบ้ังคับใชก้ฎหมาย” เท่านัน้ แต่ยัง

เป็น “ผูส้รา้งความรูแ้ละความตระหนกั” ใหก้ับทุกภาคส่วนในอตุสาหกรรม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ
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ท่ีถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิและการใชสิ้ทธิตามกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตรใ์นมิติของ  
การสรา้งจิตส านึกและการมีส่วนรว่มของผูบ้ริโภค 

นอกจากนี้ กรมฯ ยังจัดกิจกรรมเชิงรุกเพื่อเสริมสร้างองค์ความรูแ้ละศักยภาพของ
บุคลากรในอุตสาหกรรม เช่น การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ การอบรมการใช้กฎหมายลิขสิทธิ์เพ่ือปกป้องผลงาน การพัฒนาองค์ความรูแ้ก่
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านคดีทรัพย์สินทางปัญญา และการสรา้งเครือข่ายความร่วมมือทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ในดา้นการสรา้งจิตส านึกแก่ผูบ้ริโภค กรมฯ ใหค้วามส าคัญ
กับการรณรงคส่์งเสริมใหป้ระชาชนสนับสนุนภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ท่ีมีลิขสิทธิ์ถูกตอ้ง พรอ้มทั้ง
จดัท าส่ือประชาสัมพันธแ์ละแคมเปญออนไลนเ์พื่อสรา้งค่านิยม “ดขูองแท ้ใชข้องจริง” ใหเ้กิดขึน้
ในวงกว้าง ซึ่งสอดรับกับยุทธศาสตรก์ารสรา้งวัฒนธรรมการบริโภคท่ีรบัผิดชอบ ( responsible 
consumption) 

ในเชิงการพัฒนาเชิงนโยบาย กรมฯ ยังมีบทบาทในการจัดท าและปรบัปรุงมาตรการท่ี
เกี่ยวขอ้งกับการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ใหเ้หมาะสมและเป็นธรรมต่อทัง้ผูส้รา้งสรรคแ์ละผูใ้ชป้ระโยชน ์
เช่น การแกไ้ขกฎหมายลิขสิทธิ์เพ่ือเพ่ิมเติมบทบัญญัติเร่ือง “การจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์” ใหค้รอบคลุม
การเผยแพร่ในส่ือดิจิทัล ซึ่งเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและ
พฤติกรรมผูช้มในยคุปัจจบุนั 

 
ผูแ้ทนกรมฯ ยงัไดก้ล่าวถึงความส าคญัของความรว่มมือว่า 
 
“การแกป้ัญหาการละเมิดลิขสิทธิไ์ม่สามารถท าไดเ้พียงล าพงั ตอ้งมีความร่วมมือจากทุก

ฝ่าย ทัง้หน่วยงานรฐั เอกชน ผูส้รา้งสรรค์ และผูบ้ริโภค ถา้ทกุคนตระหนกัและร่วมมือกนั โอกาสที่
ผลงานจะถูกละเมิดก็จะลดลง และจะท าใหผู้ส้รา้งมีก าลงัใจในการผลิตผลงานที่มีคุณภาพต่อไป” 
---(ผูแ้ทนจากกรมทรพัย์สินทางปัญญา) 

 
ค ากล่าวนีช้ีใ้หเ้ห็นความเขา้ใจของกรมฯ ต่อธรรมชาติของปัญหาทรพัยสิ์นทางปัญญาใน

อตุสาหกรรมภาพยนตร ์ซึ่งตอ้งอาศยัการมีส่วนรว่มอย่างบูรณาการ ไม่ใช่การท างานแบบแยกส่วน 
อีกหน่ึงบทบาทท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตรคื์อ  การส่งเสริมการใช้ประโยชน์เชิง

พาณิชยจ์ากลิขสิทธิ์ กรมฯ สนับสนนุใหผู้ส้รา้งสรรคน์ าผลงานไปต่อยอดในเชิงธุรกิจ เช่น การขาย
สิทธิ์เผยแพร่ในต่างประเทศ การผลิตสินคา้และของท่ีระลึก การสรา้งภาคต่อ หรือการพัฒนาเป็น  
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ซีรีส ์ซึ่งช่วยเพิ่มมูลค่าและขยายโอกาสทางการตลาด ทัง้ในและต่างประเทศ นอกจากนี ้กรมฯ ยัง
ผลกัดนัการพฒันาแพลตฟอรม์ออนไลนเ์พ่ือบริหารจดัการสิทธิ์อย่างโปรง่ใสและตรวจสอบได ้

เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างบทบาทของกรมทรัพย์สินทางปัญญากับแผน
ยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ระยะท่ี 3 จะพบความสอดคลอ้งในหลายดา้น ไดแ้ก่ 

1.การคุ้มครองสิทธิและปราบปรามการละเมิด สอดคล้องกับเป้าหมายหลักของ
ยทุธศาสตรท่ี์ 3 ในการสรา้งระบบคุม้ครองท่ีเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ 

2.การสรา้งจิตส านึกผู้บริโภค ตรงกับแนวทางการสรา้งค่านิยมการใช้ผลงานท่ีถูก
ลิขสิทธิ์ เพ่ือรกัษามลูค่าทางเศรษฐกิจของอตุสาหกรรม 

3.การพัฒนาองคค์วามรูบุ้คลากร สอดคลอ้งกับการสรา้งความเขม้แข็งใหบุ้คลากร
ภาครฐัและเอกชนท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิ 

4.การปรบัปรุงกฎหมายและมาตรการ สอดรบักับการปรบัตัวต่อเทคโนโลยีและตลาด
ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

5.การส่งเสริมการใชป้ระโยชนเ์ชิงพาณิชย์ สนับสนุนการสรา้งรายไดแ้ละการขยาย
ตลาดของผลงานภาพยนตรไ์ทยในเวทีโลก 

กล่าวโดยสรุป บทบาทของกรมทรพัยสิ์นทางปัญญาในบริบทของอตุสาหกรรมภาพยนตร์
ไทยเป็นมากกว่าการท าหนา้ท่ีดา้นการบังคับใชก้ฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่ยงัครอบคลุมถึงการ
สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื ้อต่อการผลิตและเผยแพร่ผลงานท่ีมีคุณภาพอย่างยั่ งยืน โดยการ
ด าเนินงานของกรมฯ สอดคล้องอย่างชัดเจนกับยุทธศาสตรท่ี์ 3 ของแผนยุทธศาสตรภ์าพยนตร์
และวีดิทศัน ์ระยะท่ี 3 ซึ่งมุ่งปกป้องและคุม้ครองทรพัยสิ์นทางปัญญาอย่างรอบดา้น ทัง้ในมิติของ
การปราบปรามการละเมิด การแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมายใหท้นัสมยั และการสรา้งความตระหนกัแก่
ผูบ้ริโภคใหใ้ชผ้ลงานท่ีถกูตอ้งตามลิขสิทธิ์ 

นอกจากนี้ กรมฯ ยังมีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้สรา้งสรรค์ เพื่อให้การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญามี
ประสิทธิภาพมากขึน้ และลดปัญหาการละเมิดในระยะยาว ความร่วมมือดังกล่าวยังช่วยสรา้ง
บรรยากาศท่ีเกือ้หนุนต่อการลงทุนและการพฒันาเชิงพาณิชยข์องผลงานภาพยนตรไ์ทย ซึ่งมีส่วน
ส าคญัต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในตลาดโลก 

ในด้านการสรา้งจิตส านึกแก่สังคม กรมฯ ได้ใช้กลยุทธ์เชิงรุก ทั้งการจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ การเผยแพรข่อ้มูลความรูด้า้นลิขสิทธิ์ และการรณรงคส์าธารณะ เพ่ือสรา้งค่านิยม “ดู
ของแท ้ใชข้องจริง” อันเป็นพืน้ฐานของการบริโภคท่ีมีความรบัผิดชอบและสนับสนุนผูส้รา้งสรรค์
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อย่างแท้จริง การท างานเชิงป้องกันควบคู่ไปกับการบังคับใช้กฎหมายจึงเป็นจุดแข็งท่ีช่วยให้
อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยมีความมั่นคงทัง้ในเชิงคณุภาพและสิทธิประโยชน์ รวมถึงในดา้นการ
ปรบัปรุงกฎหมายและมาตรการจดัเก็บค่าลิขสิทธิ์ใหส้อดคลอ้งกบัเทคโนโลยีและช่องทางเผยแพร่
ยคุใหม่ เป็นอีกหน่ึงเครื่องมือท่ีท าใหผู้ส้รา้งสรรคส์ามารถควบคุมและใชป้ระโยชนจ์ากผลงานของ
ตนไดเ้ต็มท่ี ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสใหเ้กิดการน าผลงานไปต่อยอดทางธุรกิจ ทัง้ในรูปแบบการ
ขายสิทธิ์เผยแพร ่การท าสินคา้ลิขสิทธิ์ หรือการพฒันาเนือ้หาใหม่จากตน้ฉบบัเดิม 

ทัง้หมดนีช้ีใ้หเ้ห็นว่า บทบาทของกรมทรพัยสิ์นทางปัญญามีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการ
สรา้งระบบนิเวศท่ีปลอดภยัและเอือ้ต่อการเติบโตของอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยอย่างยั่งยืน หาก
สามารถคงความต่อเน่ืองและยกระดับการด าเนินงานใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ จะช่วยผลักดันให้
ภาพยนตรไ์ทยไม่เพียงแต่ได้รับการยอมรบัในประเทศเท่านั้น แต่ยังสามารถแข่งขันและสรา้ง
อิทธิพลเชิงวฒันธรรมในเวทีนานาชาติไดอ้ย่างมั่นคง 

 
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

- สถานะและภารกิจ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศมีภารกิจด้านการ
พัฒนา 

ศักยภาพและส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ
ส่งเสริมการสรา้งมูลค่าเพิ่มแก่สินคา้และบริการไทยขยายช่องทางตลาดแก่สินคา้และบริการไทย
ยกระดบัคณุภาพการใหบ้ริการสู่ความเป็นเลิศอย่างต่อเน่ือง ทัง้นีม้ีภารกิจเกี่ยวกบัการส่งเสริมการ
ส่งออก ขยายตลาด สินคา้ และธุรกิจ บริการของไทย พัฒนาและสรา้งมูลค่าเพิ่มของสินคา้และ
ธุรกิจบริการส่งออก ใหบ้ริการขอ้มลูการคา้และ เพิ่มศกัยภาพ การแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทยใน
ตลาดโลก เพื่อเพิ่มมลูค่าและปริมาณการส่งออกของประเทศไทย 

- บทบาทในแผนยุทธศาสตร์ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ ระยะที่ 3 กรมส่งเสริม
การคา้ระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรบัผิดชอบหลักภายใตย้ทุธศาสตรท่ี์ 2 ส่งเสริมและ
พัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ไทย (1) ด้านการพัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ใน
ประเทศ กิจกรรมจับคู่ทางธุรกิจ ด้าน Dital Content (Business Matching) (2) ส่งเสริมและ
พัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ไทยในต่างประเทศ กิจกรรมเขา้ร่วมงานเทศกาลภาพยนตร์
และตลาดภาพยนตรแ์ละวีดิทศันน์านาชาติ (Film - Digital Content Market/Trade Fair) ประเทศ
เป้าหมาย ๒ ประเทศ กิจกรรมจับคู่ทางธุรกิจ (Business Matching) ด้านภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์
ในประเทศไทยและต่างประเทศ ประเทศเป้าหมาย 5 ประเทศ กิจกรรมประชาสัมพนัธเ์พื่อเผยแพร่
ศักยภาพอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ภายใต้แนวคิด Think Thailand (Advertorial, 
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Brochure, Poster, Directory, Showreel) เป้าหมาย ๑๕ ประเทศ รวมถึงโครงการเผยแพร่
ภาพยนตรแ์ละละครโทรทัศน์ไทยในต่างประเทศ การจัดเทศกาลภาพยนตรไ์ทยในต่างประเทศ 
ประเทศเป้าหมาย CLMV จ านวนภาพยนตรท่ี์เผยแพร ่20 เร่ือง และการจดัเทศกาลภาพยนตรไ์ทย
ในต่างประเทศประเทศเป้าหมายไตห้วนั/จีน/เอเชีย จ านวนภาพยนตรท่ี์เผยแพร ์18 เร่ือง 

กล่าวโดยสรุป กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
พาณิชยท่ี์มีบทบาทส าคัญในการผลักดันสินค้าและบริการของไทยใหส้ามารถแข่งขันไดใ้นระดับ
นานาชาติ โดยมีภารกิจหลกัในการส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยใหส้ามารถเขา้สู่ตลาดต่างประเทศได้
อย่างมีศักยภาพ พรอ้มทัง้ขยายช่องทางการตลาด ยกระดับคุณภาพสินคา้และบริการ และสรา้ง
มูลค่าเพิ่มในภาคธุรกิจเพื่อผลักดันการส่งออกของประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืนในบริบทของ
อตุสาหกรรมภาพยนตร ์กรมฯ รบัผิดชอบหลกัในแผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ระยะท่ี 3 
ภายใตย้ทุธศาสตรท่ี์ 2 คือ การส่งเสริมและพัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนไ์ทย ทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศ โดยในประเทศ กรมฯ ไดจ้ัดกิจกรรมจับคู่ธุรกิจ (Business Matching) ส าหรับ
ผูป้ระกอบการด้านดิจิทัลคอนเทนต ์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนภายใน
อุตสาหกรรม ส าหรบัดา้นตลาดต่างประเทศ กรมฯ ไดด้ าเนินโครงการส าคัญหลายดา้น เช่น การ
น าผู้ประกอบการเข้าร่วมงานเทศกาลและตลาดภาพยนตรร์ะดับนานาชาติ การจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์อุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในต่างประเทศภายใตแ้นวคิด “Think Thailand” ผ่าน
ส่ือหลากหลายรูปแบบ เช่น โฆษณา บูธประชาสัมพันธ์ แผ่นพับ โปสเตอร์ ไปจนถึงวิดีโอ 
Showreel เพื่อสรา้งการรบัรูใ้นวงกวา้ง นอกจากนี ้ยังสนับสนุนการเผยแพร่ภาพยนตรแ์ละละคร
โทรทัศน์ไทยในประเทศเป้าหมาย เช่น กลุ่ม CLMV ไต้หวัน จีน และประเทศในเอเชีย โดยจัด
เทศกาลภาพยนตรไ์ทยเพื่อสรา้งการรบัรูถ้ึงศักยภาพของอุตสาหกรรมไทยในตลาดสากล ดังนั้น
บทบาทของกรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศจึงถือเป็นกลไกส าคญัในการขยายตลาดภาพยนตร์
ไทย และเชื่อมโยงผูผ้ลิตไทยกบัโอกาสใหม่ ๆ ในระดบันานาชาติ ผ่านการคา้ระหว่างประเทศอย่าง
เป็นระบบ 

หอภาพยนตร ์(องคก์ารมหาชน) 
-สถานะและภารกิจ เป็นองค์กรน าในการใช้ภาพยนตรไ์ปสู่การสรา้งปัญญาใน

สงัคมไทย ซึ่งมีบทบาทหนา้ท่ีไดแ้ก่ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรพัยสิทธิต่าง ๆ ทัง้การ
ก่อตัง้สิทธิ หรือท านิติกรรมทุกประเภทผกูพันทรพัยสิ์น ตลอดจนท านิติกรรมอื่นใด เพื่อประโยชนใ์น
การด าเนินกิจการของหอภาพยนตร ์จดัใหม้ีหรือใหทุ้นเพื่อสนับสนุนการศึกษาและการด าเนินงาน
เกี่ยวกับหอภาพยนตร์ ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครฐัและ
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ภาคเอกชนทัง้ในประเทศหรือต่างประเทศ ในกิจการท่ีเกี่ยวกบัการด าเนินงานตามวตัถปุระสงคข์อง
หอภาพยนตร ์เขา้รว่มทุนกบันิติบุคคลอื่นในกิจการท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงคข์องหอภาพยนตร์ กูย้ืม
เงินเพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการตามวตัถปุระสงคข์องหอภาพยนตร ์เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่า
บ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราท่ี
คณะกรรมการก าหนด ด าเนินการอื่นใดท่ีจ าเป็นหรือต่อเน่ืองเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหอ
ภาพยนตร ์

- บทบาทในแผนยุทธศาสตรภ์าพยนตร์และวีดีทัศน์ ระยะที่ 3 หอภาพยนตร ์
(องค์กรณ์มหาชน) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรท่ี์ 1 การพัฒนา
บุคลากรในอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดีทัศน์ใหเ้ป็นมืออาชีพ ด้านการพัฒนาผูช้มภาพยนตร์
และวีดีทศัน ์(Audience Development) จดักิจกรรมเทศกาลภาพยนตร ์พิพิธภัณฑภ์าพยนตรไ์ทย
และนิทรรศการดา้นภาพยนตร ์กิจกรรมโรงหนังในโรงเรียน และงานประชมุวิชาการและการเสวนา
วิชาการดา้นภาพยนตร ์ยทุธศาสตรท่ี์ 2 ส่งเสริมและพฒันาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดีทัศนไ์ทย ดา้น
การพัฒนาตลาดภาพยนตรแ์ละวีดีทัศนใ์นประเทศ (1) ส่งเสริมการจัดหาพืน้ท่ีฉายและเผยแพร่
ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ไทย ได้แก่ เทศกาลภาพยนตรส์ั้น เทศกาลภาพยนตรส์ารคดีศาสายา 
เทศกาลภาพยนตรเ์งียบ (2) ส่งเสริมการใช้ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์เพื่อเป็นส่ือในการพัฒนา
คุณภาพ การศึกษาของ เยาวชนในชุมชนท่องถิ่น (3) ส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
เผยแพร่ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนเ์พื่อเป็นส่ือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรา้งความสขุแก่ชุมชน 
เช่น รถโรงหนงั กิจกรรมจดัฉายภาพยนตรแ์ละภาพยนตรส์นทนา 

หอภาพยนตร ์(องคก์ารมหาชน) เป็นหน่วยงานของรฐัท่ีมีสถานะทางกฎหมายในรูปแบบ
องคก์ารมหาชน ท าหนา้ท่ีเป็นแกนกลางในการขบัเคล่ือนการอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพรภ่าพยนตร์
เพื่อเป็นเครื่องมือสรา้งปัญญาและพัฒนาสังคมไทยอย่างรอบด้าน โดยมีอ านาจและภารกิจท่ี
ครอบคลุมตั้งแต่การถือครองกรรมสิทธิ์ การท านิติกรรม การให้ทุน การร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอก ไปจนถึงการจัดกิจกรรมทางวฒันธรรมและการศึกษาในวงการภาพยนตร ์ซึ่งบทบาทเชิง
โครงสรา้งดังกล่าวเปิดโอกาสใหอ้งคก์รมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการและสามารถด าเนิน
โครงการไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มจริงของสงัคมไทย 

จากขอ้มูลการสัมภาษณ์กับผู้แทนของหอภาพยนตร ์พบว่าองค์กรไม่ได้เน้นเพียงการ
อนุรกัษ์ภาพยนตรใ์นแง่มรดกทางวัฒนธรรมเท่านั้น แต่ยังมุ่งเนน้การท างานฐานราก โดยเฉพาะ 
“การพัฒนาผู้ชม” ซึ่งถือเป็นยุทธศาสตรห์ลักในแผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทัศน ์ระยะท่ี 3 
ตัวอย่างของการด าเนินงานท่ีสะท้อนบทบาทดังกล่าว ไดแ้ก่ โครงการ “โรงหนังในโรงเรียน” ท่ีน า



  66 

ภาพยนตรเ์ขา้ไปฉายในโรงเรียน พรอ้มจดักิจกรรมพูดคุยและแลกเปล่ียนกบันักเรียน เพื่อส่งเสริม
ทักษะการคิดวิเคราะห์ การเขา้ใจส่ือ และการซาบซึง้ในศิลปะภาพยนตร ์ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหอ
ภาพยนตรม์องภาพยนตรไ์ม่ใช่แค่ความบันเทิง แต่เป็นส่ือกลางทางปัญญา ผูใ้หส้ัมภาษณเ์นน้ว่า 
หอภาพยนตร์ท างานเสมือน “ครูอนุบาลของวงการภาพยนตร์” ท่ีปลูกฝังทักษะพื ้นฐานให้
ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนในพืน้ท่ีชนบท ผ่านกิจกรรมฉายภาพยนตรแ์บบเคล่ือนท่ี เช่น “รถ
โรงหนัง” ซึ่งไม่เพียงท าใหค้นท่ีไม่เคยมีโอกาสเขา้ถึงโรงหนงัสามารถรบัชมภาพยนตรไ์ด ้แต่ยงัเปิด
พืน้ท่ีแห่งการเรียนรู ้การสนทนา และการมีส่วนร่วมในระดับชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับ
คณุภาพชีวิตผ่านศิลปะภาพยนตรอ์ย่างแทจ้ริง 

 
“เวลาคนถามว่าหอภาพยนตร์สนบัสนุนอะไรอุตสาหกรรม เราคิดว่าเราท างานฐานราก

มากๆ เราเหมือนพวกครูอนุบาล แต่คิดว่าเราอยากจะเริ่มใหดี้กบัเขา แลว้ก็จะเนน้เรื่องการเปิด
โอกาส หนงัที่เราฉายบางทีคนก็ถามว่าแลว้หอภาพยนตร์ไม่ไดฉ้ายแต่หนงัไทยเหรอ เราก็บอกว่า
มนัก็ตอ้งดูหนงัหลายๆ แบบไง เราจะไดรู้ว้่าโลกเขาเป็นยงัไง ใช่ไหม ถา้เราอยากจะไปแข่งกบัคน
ในโลก เราก็ตอ้งรูใ้หไ้ดว้่าโลกเป็นยงัไง” –(ผูแ้ทนจากหอภาพยนตร์) 

 
ในดา้นการพัฒนาอุตสาหกรรม หอภาพยนตรย์ังมีบทบาทส าคัญในการสรา้งทุนมนุษย ์

(Human Capital) เน่ืองจากมีโครงการโรงหนังโรงเรียน ผ่านการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เช่น 
Script Lab ส าหรบันักเขียนบทรุ่นใหม่ การให้ค าปรึกษา และการสนับสนุนทุนผลิตส่ือ ซึ่งหอ
ภาพยนตรพ์ยายามท่ีจะท า Script Lab ภาพยนตรส์ าหรับเด็กและเยาวชน โดยยึดหลักว่าการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรควรมาพรอ้มกับกระบวนการเรียนรูแ้ละการดูแลอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่
เพียงการอดัฉีดงบประมาณ ผูใ้หส้มัภาษณไ์ดก้ล่าวว่า 

  
“เราก็ไม่ไดใ้หแ้ต่เงิน เราก็จะมีกระบวนการที่จะพฒันาตรงนีห้มายถึงว่าเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการในการที่จะพฒันาบทใหเ้สร็จก่อนแลว้ก็ค่อยออกไปสู่โปรดกัชนั หรือมีกระบวนการ
ตลอดทางเพือ่ใหไ้ดง้านทีอ่อกมาดี” –(ผูแ้ทนจากหอภาพยนตร์)  

 
ซึ่งค ากล่าวนีส้ะท้อนแนวทางการท างานท่ีเนน้คุณภาพและการเติบโตอย่างยั่งยืนของ

วงการภาพยนตรไ์ทย 
กล่าวโดยสรุป หอภาพยนตร ์(องคก์ารมหาชน) เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคัญในการ

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ภาพยนตรเ์ป็นเครื่องมือในการสรา้งปัญญาและพัฒนาสังคมไทย โดย
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นอกจากจะมีอ านาจในการครอบครองและจัดการทรพัย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับภาพยนตรแ์ล้ว ยัง
สามารถด าเนินความร่วมมือกับหน่วยงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ด้านองค์ความรู ้การศึกษา และกิจกรรมท่ีเกี่ยวขอ้งกับวงการภาพยนตรอ์ย่างต่อเน่ือง ในแผน
ยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์ระยะท่ี 3 หอภาพยนตรไ์ดร้บับทบาทส าคัญในยุทธศาสตรท่ี์ 1 
คือการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์ โดยเน้นด้านการพัฒนาผู้ชม 
(Audience Development) ผ่านกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การจดัเทศกาลภาพยนตร ์พิพิธภัณฑ์
ภาพยนตรไ์ทย นิทรรศการเกี่ยวกับประวัติศาสตรภ์าพยนตร ์กิจกรรมโรงหนังในโรงเรียน รวมถึง
การจดัประชมุและเสวนาทางวิชาการ เพื่อกระตุน้ความเขา้ใจในศิลปะและบทบาทของภาพยนตร์
ในสังคม นอกจากนี้ ในยุทธศาสตรท่ี์ 2 ซึ่งเน้นการพัฒนาตลาดภาพยนตรไ์ทยในประเทศ หอ
ภาพยนตรย์ังมีหน้าท่ีในการส่งเสริมพืน้ท่ีการฉายและเผยแพร่ผลงานของคนไทย เช่น เทศกาล
ภาพยนตรส์ัน้ เทศกาลภาพยนตรส์ารคดีศาสนา และเทศกาลภาพยนตรเ์งียบ เพื่อเปิดโอกาสให้
ผูช้มไดเ้ขา้ถึงงานภาพยนตรท่ี์หลากหลายและมีคุณภาพ ทัง้นีห้อภาพยนตรย์ังใชภ้าพยนตรเ์ป็น
เครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น “รถโรงหนัง” ท่ีน า
ภาพยนตรไ์ปฉายในพืน้ท่ีห่างไกล พรอ้มกิจกรรมพูดคุยแลกเปล่ียนความรู ้เพื่อสรา้งความสุขและ
การเรียนรูอ้ย่างทั่วถึง ดงันั้นบทบาทของหอภาพยนตรจ์ึงไม่ไดจ้  ากดัอยู่เพียงการอนรุกัษ์วัฒนธรรม
ภาพยนตรเ์ท่านั้น แต่ยังขยายไปสู่การพัฒนาสังคมในระดับรากฐาน ดว้ยการใช้ภาพยนตรเ์ป็น
ส่ือกลางระหว่างความรู ้ศิลปะ และการมีส่วนรว่มของประชาชน  

อย่างไรก็ตามหอภาพยนตร ์(องค์การมหาชน) เป็นกลไกส าคัญของภาครฐัท่ีท าหนา้ท่ี
เชื่อมโยงภาพยนตรเ์ข้ากับการเรียนรู ้การมีส่วนร่วมของประชาชน และการพัฒนาสังคมใน
ภาพรวม บทบาทขององคก์รจึงไม่ไดจ้  ากัดอยู่ท่ีการอนุรกัษ์ทางวฒันธรรม หากแต่เป็นการท างาน
เชิงยุทธศาสตร ์เพื่อเสริมสรา้งรากฐานของอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยใหเ้ติบโตอย่างยั่งยืนผ่าน
การมีส่วนรว่มของประชาชนในทกุระดบั 

ภายใตแ้ผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทัศนแ์ห่งชาติ ระยะท่ี 3 รฐับาลมีเป้าหมายใน
การยกระดับอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยใหเ้ป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ สะทอ้นอัต
ลกัษณข์องชาติ และสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล แผนยทุธศาสตรป์ระกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์
หลกั โดยมีผลการด าเนินงานในช่วงครึง่ระยะเวลาดงัต่อไปนี ้

ยุทธศาสตรท่ี์ 1: การส่งเสริมการผลิตภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์  จากการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานในช่วงครึ่งแรกของแผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทัศน์แห่งชาติ 
ระยะท่ี 3 พบว่า หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งทัง้ภาครฐัและเอกชน ไดด้ าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ
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ผ่านกลไกการบูรณาการเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ  ผลการด าเนินงานเชิงรูปธรรม ได้แก่ การ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในอุตสาหกรรมผ่านการอบรมเชิงลึกในประเด็นด้านการ
เขียนบท ออกแบบตัวละคร การจัดจ าหน่าย การเจรจารว่มทุน และการน าเสนอโครงการแก่แหล่ง
ทุนระหว่างประเทศ ทัง้นีย้ังมีการสนับสนุนใหผู้ผ้ลิตภาพยนตรท่ี์มีศักยภาพเดินทางไปศึกษาหรือ
เสนอผลงานในเวทีนานาชาติอย่างต่อเน่ือง 

ในด้านการเชิดชูเกียรติ ภาครัฐและองค์กรวิชาชีพได้จัดกิจกรรมประกาศรางวัล
ภาพยนตรเ์ป็นประจ าทุกปี อาทิ รางวัลสุพรรณหงส ์รางวัลโทรทัศนท์องค า และรางวัลคมชัดลึกอ
วอรด์ ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการสรา้งแรงจูงใจและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  นอกจากนี ้ภาครัฐ
ยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ชม โดยเฉพาะในพืน้ท่ีชนบท ผ่านโครงการ “รถโรงหนัง” และ 
“รถโรงเรียน” ท่ีจดัโดยหอภาพยนตร ์(องคก์ารมหาชน) รวมถึงการจัดเทศกาลภาพยนตรใ์นรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น เทศกาลภาพยนตรอ์าเซียน เทศกาลภาพยนตรเ์งียบ และเทศกาลภาพยนตรส์ัน้ เพื่อ
ขยายโอกาสในการเขา้ถึงส่ือสรา้งสรรคแ์ละเปิดพืน้ท่ีการเรียนรูว้ฒันธรรมรว่มกนั 

ทัง้นีจ้ากรายงานผลการด าเนินงานระบุว่า ตลอดระยะเวลา 2 ปีแรกของแผน มีการจัด
อบรมองค์ความรูใ้หม่ ๆ ไม่น้อยกว่า 20 หัวข้อ/ปี ส่งผลให้มีบุคลากรในอุตสาหกรรมได้รับการ
พฒันาไม่นอ้ยกว่า 400 คน/ปี น าไปสู่การสรา้งสรรคบ์ทภาพยนตรแ์ละบทละครโทรทศันท่ี์สามารถ
ต่อยอดสู่การผลิตจริงได้ไม่น้อยกว่า 20 เรื่อง/ปี และการออกแบบคาแร็กเตอรท่ี์สามารถจด
ทะเบียนทรพัยสิ์นทางปัญญาไดม้ากกว่า 50 ผลงาน/ปี รวมทัง้มีโครงการภาพยนตรท่ี์พรอ้มพฒันา
ไปสู่การหาทนุสรา้งไม่นอ้ยกว่า 10 เร่ือง/ปี 

ในดา้นเครือข่ายความร่วมมือ มีการสรา้งพันธมิตรกับนักวิชาการและศิลปินทัง้ในและ
ต่างประเทศไม่นอ้ยกว่า 100 ราย อีกทัง้ยังมีประชาชนกว่า 1,000,000 ครวัเรือนท่ีเขา้ถึงกิจกรรม
ต่าง ๆ ผ่านการถ่ายทอดสดรายการประกาศรางวลัทางโทรทัศน ์ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความสนใจและ
การมีส่วนร่วมในประเด็นทางวัฒนธรรมอย่างกวา้งขวาง ท่ีส าคัญ ภาพยนตรท่ี์ไดร้บัการสนับสนุน
จากรฐั เช่น กระเบนราหู และ มะลิลา ยังสามารถคว้ารางวัลระดับนานาชาติได้อย่างต่อเน่ือง 
สะท้อนถึงศักยภาพของระบบสนับสนุนภาครฐัท่ีมีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยให้
สามารถยืนหยดัในเวทีโลกไดอ้ย่างมั่นคง 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2: การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันในระดับสากล จากการรายงานผลการ
ด าเนินงานในช่วงครึง่แรกของการด าเนินแผนยทุธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทศันแ์ห่งชาติ ระยะท่ี 3 
หน่วยงานรฐัท่ีเกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดร้่วมกันบูรณาการ
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เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนข์องประเทศไทยในมิติดา้นการตลาด 
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยมุ่งหวังใหผ้ลงานไทยสามารถแข่งขันไดใ้นเวทีสากลและสรา้ง
มูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่ งยืน โดยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการเข้าร่วมเทศกาลและตลาด
ภาพยนตรร์ะดับนานาชาติ เช่น เมืองคานส ์โตเกียว ปูซาน และเซี่ยงไฮ ้รวมถึงการจัดกิจกรรม
เจรจาธุรกิจ (Business Matching) และสัมมนาในประเทศไทยเพื่อเชื่อมโยงผูป้ระกอบการไทยกับ
พนัธมิตรต่างประเทศ โดยเชิญผูป้ระกอบการจากต่างประเทศท่ีมีศักยภาพเขา้มาเจรจากบัผูผ้ลิต
ไทย เพื่อเป็นการเปิดตลาดใหม่และกระตุน้ให้เกิดการลงทุนร่วม เช่น การจัดเทศกาลภาพยนตร์
ไทยในต่างประเทศ เช่น จีน อินเดีย และประเทศในกลุ่มอาเซียน พรอ้มทั้งส่งเสริมการตลาด
ภายในประเทศผ่านกิจกรรม Thailand Game Show, นิทรรศการความคิดสรา้งสรรคแ์ห่งประเทศ
ไทย และเทศกาลดิจิทลัคอนเทนตน์านาชาติ ส่งผลใหเ้กิดการประชาสมัพนัธอ์ตุสาหกรรมไทยในวง
กวา้งโดยจากการประมาณการรายไดจ้ากการส่งเสริมใหภ้าคเอกชนไทยเขา้รว่มเจรจาธุรกิจในช่วง
ครึง่แรกของแผนยทุธศาสตรฯ์ มีมลูค่าสงูไม่นอ้ยกว่า 13,000 ลา้นบาท 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3: การพัฒนาโครงสรา้งพื ้นฐานของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ จากการ
ติดตามรายงานผลการด าเนินงานช่วงครึ่งแรกของการด าเนินงานกระทรวงพาณิชย์ โดยกรม
ทรพัยสิ์นทางปัญญา และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ร่วมกับภาคประชาสังคม ได้
ขับเคล่ือนมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างต่อเน่ือง ผ่านกลไกความ
รว่มมือภาครฐัและเอกชน มีการด าเนินโครงการส่งเสริมสิทธิในส่ือดิจิทัล พัฒนาระบบตรวจสอบ
การละเมิดลิขสิทธิ์ (IMangmoom) และสรา้งความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการบริหาร
จดัการสิทธิผ่านแพลตฟอรม์ “WHAM” 

นอกจากนีย้ังมีการจัดกิจกรรมให้ความรู ้อบรมเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมาย จัดเวที
ระดมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ และส่งเสริมการประกวดผลงานสรา้งสรรค์ เพื่อสรา้ง
จิตส านึกไม่ละเมิดลิขสิทธิ์  และยกระดับการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4: การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการติดตามผลการ
ด าเนินงานครึง่แรกกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ร่วมกบักระทรวงวฒันธรรม ไดข้ับเคล่ือนการ
ส่งเสริมความรว่มมือดา้นการลงทนุในอตุสาหกรรมภาพยนตรร์ะหว่างประเทศผ่านการจดักิจกรรม 
Roadshow และการร่วมจัดนิทรรศการในเทศกาลภาพยนตรร์ะดับนานาชาติ เช่น เมืองคานส ์
โตเกียว ปซูาน ลอนดอน เซี่ยงไฮ ้และฮ่องกง เพื่อประชาสมัพนัธศ์ักยภาพของประเทศไทยในฐานะ
สถานท่ีถ่ายท าภาพยนตรร์ะดับโลก ภายใต้มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศ 
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(Incentive Measures) ซึ่งประกาศใชต้ัง้แต่ปี พ.ศ. 2560 พบว่ามีภาพยนตรต่์างประเทศจ านวน 
19 เร่ืองเขา้รว่มใชม้าตรการดงักล่าว และก่อใหเ้กิดรายไดภ้ายในประเทศรวมกว่า 3,000 ลา้นบาท 
พรอ้มทั้งมีการอบรมผู้ประสานงานกองถ่ายในประเทศเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรในระบบ
สนบัสนนุ 

ดา้นการร่วมลงทุนในการผลิตภาพยนตร ์กระทรวงวัฒนธรรมไดจ้ัดโครงการ Thai Film 
Pitching Project เพื่อเปิดเวทีใหผู้ป้ระกอบการไทยน าเสนอโครงการแก่พันธมิตรจากต่างประเทศ 
และอยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) และข้อตกลงความร่วมมือกับ
รฐับาลของประเทศเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพสงู เช่น จีน เกาหลีใต ้และอินเดีย เพื่อส่งเสริมการลงทุน
รว่มในอตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทศันไ์ทยในระดบัทวิภาคี 

กระทรวงวัฒนธรรม ร่วมกับส านักงานส่งเสริมการลงทุน (BOI), ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) และภาคเอกชน ไดด้ าเนินการยกระดับศักยภาพของ
อตุสาหกรรมภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนใ์นหลากหลายมิติ ทัง้ดา้นกฎหมาย เทคโนโลยี และโครงสรา้ง
พืน้ฐาน โดยเฉพาะการปรบัปรุงพระราชบัญญัติภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์พ.ศ. 2551 และการจดัท า
หลกัเกณฑก์ ากบัดแูลท่ีเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทลั 

ยทุธศาสตรท่ี์ 5: การพัฒนากฎหมายและกลไกนโยบาย จากการติดตามรายงานผลการ
ด าเนินงานครึง่แรก มีการส่งเสริมผูผ้ลิตภาพยนตรไ์ทยผ่านมาตรการของ BOI และโครงการ Fast 
Track Digital Economy เพื่อสนับสนุนกลุ่มธุรกิจ OTT (Over the Top) โดยภาครัฐได้หารือ
รว่มกับภาคเอกชนในการก าหนดแนวทางธรรมาภิบาล (Best Practice) ส าหรบัผูใ้หบ้ริการคอน
เทนตอ์อนไลน ์ในดา้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงโครงสรา้ง มีการจัดตัง้เครือข่าย SME ในกลุ่ม
ดิจิทลัคอนเทนต ์เช่น แอนิเมชนั คาแร็กเตอร ์และบริการ CG ภายใตก้ารพฒันา Cluster จ านวน 3 
แผน มีผูป้ระกอบการเขา้ร่วมมากกว่า 400 ราย พรอ้มทัง้จัดเก็บขอ้มูลผูป้ระกอบการและมูลค่า
อตุสาหกรรมเป็นประจ าทกุปี 

นอกจากนีย้ังมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่ออ านวยความสะดวกด้านการอนุญาต
เผยแพร่ภาพยนตรแ์ละวีดิทัศน์แบบออนไลนต์าม พ.ร.บ.ภาพยนตรฯ์ และสนับสนุนการผลิตผล
งานภาพยนตรค์ุณภาพไม่นอ้ยกว่า 50 เร่ืองต่อปี เพื่อส่งเสริมใหผ้ลงานเหล่านีส้ามารถเขา้สู่ตลาด
ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

โดยสรุปจากการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทัศน์
แห่งชาติ ระยะท่ี 3 ในช่วงครึ่งระยะเวลา พบว่าภาครัฐมีความก้าวหน้าในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้านอย่างเป็นระบบ โดยสามารถด าเนินโครงการท่ีส่งผลกระทบในระดับ
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โครงสรา้งและการพัฒนาศักยภาพได้อย่างต่อเน่ือง ตัวอย่างเช่น การจัดอบรมบุคลากรใน
อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ม่นอ้ยกว่า 400 คนต่อปี การสนบัสนนุผูผ้ลิตในการน าเสนอผลงานในเวที
นานาชาติ การส่งเสริมคณุภาพผูช้มในชุมชนผ่านโครงการ “รถโรงหนัง” ตลอดจนการขยายตลาด
ภาพยนตรไ์ทยผ่านกิจกรรมเจรจาธุรกิจและเทศกาลระดับนานาชาติ ซึ่งลว้นก่อใหเ้กิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนรวมหลายพันลา้นบาท นอกจากนีก้ระทรวงวัฒนธรรมยังไดร้่วมมือกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งและภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยใน
หลากหลายมิติ ทั้งด้านกฎหมาย เทคโนโลยี และโครงสร้างพื ้นฐาน โดยเฉพาะการปรับปรุง
พระราชบญัญัติภาพยนตรแ์ละวีดิทศัน ์พ.ศ. 2551 และการจดัท าหลักเกณฑก์ารก ากบัดูแลท่ีเท่า
ทันกับความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามของภาครฐัใน
การปรบัตัวเชิงโครงสรา้งเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยใหส้ามารถแข่งขันไดใ้นระดับ
สากลอย่างยั่งยืน 

ตาราง 2 ตารางสรุปบทบาทของหน่วยงานหลกั  

หน่วยงาน สถานะและภารกิจ บทบาทตามแผนฯ 

ส านกังานปลดักระทรวง

วฒันธรรม 

หน่วยงานภายใตก้ระทรวงวฒันธรรม 

มีภารกิจดา้นการส่งเสริมศิลปะและ

วฒันธรรม รวมถึงการพฒันาบุคลากร

และการสนบัสนนุอตุสาหกรรม

สรา้งสรรค ์

ส่งเสริมการพัฒนาตลาดภาพยนตร์

ไทย ยกระดับศักยภาพการแข่งขัน

ของอุตสาหกรรม และสนับสนุนการ

สรา้งสรรคง์านภาพยนตรท่ี์สะทอ้นอัต

ลกัษณท์างวฒันธรรม 

กระทรวงการท่องเท่ียว

และกีฬา 

หน่วยงานหลักด้านการพัฒนาและ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬา เพื่อ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจเชิงสรา้งสรรคแ์ละ

เสริมสรา้งภาพลกัษณป์ระเทศ 

บูรณาการการใชภ้าพยนตรเ์ป็นกลไก

ส่ ง เส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เท่ี ย ว  ก ระ ตุ้ น

เศรษฐกิจสรา้งสรรค์ และสนับสนุน

การสร้างความสัมพั นธ์ ระหว่ า ง

ประเทศผ่านส่ือภาพยนตร ์
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หน่วยงาน สถานะและภารกิจ บทบาทตามแผนฯ 

กระทรวงพาณิชย ์(กรม

ส่งเสริมการคา้ระหว่าง

ประเทศ) 

มีภารกิจหลักในการส่งเสริมการค้า

ร ะ ห ว่ า งป ระ เท ศ  พั ฒ น าต ล า ด

ต่างประเทศ และคุม้ครองทรพัยสิ์นทาง

ปัญญา 

สนับสนุนการส่งออกภาพยนตรไ์ทย

ไปยังตลาดต่างประเทศ ส่งเสริมการ

เจรจาการคา้ในระดับนานาชาติ และ

ปกป้องสิทธิในทรพัย์สินทางปัญญา

ของผลงานภาพยนตร ์

หอภาพยนตร ์(องคก์าร

มหาชน) 

องค์การมหาชนท่ีมีหน้าท่ีเก็บรักษา 

ฟ้ืนฟู และเผยแพร่ภาพยนตร ์รวมถึง

การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมด้าน

ภาพยนตร ์

อนรุกัษ์และฟ้ืนฟูภาพยนตรท่ี์มีคุณค่า 

จัด เก็ บ และ เผยแพ ร่ผลงาน เพื่ อ

ส าธา รณ ชน  ตล อดจน ส่ ง เส ริม

คุณ ภาพและมาตรฐานการผลิต

ภาพยนตร์ไทยให้เป็นท่ียอมรับใน

ระดบัสากล 

 

4.2 ความต้องการของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมภาพยนตร ์
จากการสัมภาษณเ์ชิงลึกกบัผูก้  ากบัภาพยนตร ์โปรดิวเซอร ์นกัแสดง ผูแ้ทนจากสมาคม

วิชาชีพ หน่วยงานรฐั รวมทั้งผู้ชมท่ีมีบทบาทในสังคมออนไลน์ พบว่า “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” ใน
อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยมีมุมมองและความตอ้งการต่อบทบาทของรฐัท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการ
ปรับบทบาทจาก “ผู้ควบคุม” ไปสู่ “ผู้สนับสนุน” อันจะช่วยสรา้งระบบนิเวศท่ีเกือ้หนุนต่อการ
พฒันาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน การสะทอ้นจากกลุ่มต่าง ๆ ชีใ้หเ้ห็นความทา้ทายและขอ้จ ากัดใน
ปัจจุบัน พรอ้มทัง้ขอ้เรียกรอ้งท่ีหลากหลาย ซึ่งสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 ดา้นหลัก ไดแ้ก่ (1) การ
สนับสนุนทุนและความต่อเน่ืองเชิงนโยบาย (2) การพัฒนาบุคลากร มาตรฐานแรงงาน และ
สภาพแวดลอ้มการสรา้งสรรค ์และ (3) การส่งเสริมตลาด การเขา้ถึง และการพัฒนาระบบขอ้มูล 
ทัง้สามดา้นนีเ้ชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ และสะทอ้นถึงความจ าเป็นท่ีรฐัตอ้งเขา้มามีบทบาทเชิง
รุกและต่อเน่ือง 
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4.2.1 บทบาทด้านการสนับสนุนทุนและความต่อเนื่องเชิงนโยบาย 
หน่ึงในประเด็นส าคัญท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียกล่าวถึงมากท่ีสุดคือ “ทุนสนับสนุน” 

เน่ืองจากการผลิตภาพยนตรต์อ้งใช้ตน้ทุนสูงและกระบวนการซับซอ้นตัง้แต่การพัฒนาโครงการ 
การผลิต การท า post-production ไปจนถึงการจัดจ าหน่าย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันผู้สรา้ง
ภาพยนตรไ์ทยจ านวนมากยังคงต้องพึ่งพาทุนส่วนบุคคลหรือการสนับสนุนจากเอกชน ท าให้
โอกาสในการสรา้งสรรคผ์ลงานท่ีมีคุณภาพและสามารถแข่งขนัในตลาดโลกมีขอ้จ ากดัผูก้  ากบัและ
ผูผ้ลิตภาพยนตรส์ะทอ้นว่า รฐัควรมีการสนับสนนุทนุท่ีครอบคลุม “ตัง้แต่ตน้น า้ถึงปลายน า้” ไม่ใช่
เพียงบางช่วงของกระบวนการผลิต ตวัอย่างเช่น ผูใ้หส้มัภาษณร์ายหน่ึงระบุว่า 

 
“ในมุมของผูก้ ากบัเนีย่ แน่นอนผมคิดว่าส่ิงที่ส าคญัเนีย่ คือทนุสนบัสนนุ ซึ่งก็ถา้อยากจะ

ได ้การสนบัสนุนก็คงเป็นเรื่องของของทุนล่ะครบั ที่อยากใหม้นัมีความครอบคลุมตัง้แต่ตน้น ้าถึง
ปลายน ้า ก็คือตัง้แต่ กระบวนการพฒันาเรื่อง กระบวนการผลิต แลว้ก็ post-production ใช่ไหม
ครบั แลว้ก็จริงๆ อีกส่วนนึงก็คือ อยากจะใหม้ีทุนสนบัสนุนเรื่องการจัดจ าหน่ายดว้ย ทัง้ในและ
ต่างประเทศ” (ผูก้ ากบัและผูผ้ลิตภาพยนตร์) 

 
ค ากล่าวนีช้ีใ้ห้เห็นว่า ความต้องการไม่ได้จ  ากัดเพียง “ทุนสรา้ง” ในเชิงการผลิต แต่ยัง

รวมไปถึงทนุส าหรบั “การจดัจ าหน่าย” และ “การประชาสมัพนัธ”์ ซึ่งเป็นช่วงท่ีส าคญัต่อการเขา้ถึง
ผูช้มและการสรา้งรายได ้หากรฐัสามารถจดัตัง้กองทนุภาพยนตรแ์ห่งชาติท่ีครอบคลมุทกุมิติ ตัง้แต่
การพฒันาโครงการไปจนถึงการเผยแพรผ่ลงานในตลาดโลก จะช่วยยกระดบัความสามารถในการ
แข่งขนัของอตุสาหกรรมโดยรวม 

 
นอกจากปัญหาดา้นทนุแลว้ ผูใ้หข้อ้มลูยงัสะทอ้นถึงความ “ไม่ต่อเน่ืองเชิงนโยบาย” โดย

ระบุว่าปัญหาหลกัของวงการคือการไม่มีศนูยก์ลางหรือกลไกที่บูรณาการนโยบายระหว่างกระทรวง
ส าคัญ เช่น กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงวัฒนธรรม ผู้ให้
สมัภาษณร์ายหน่ึงกล่าวว่า 

 
“ตอนนี ้เราหาเซ็นเตอร์กลางยังไม่ได้ว่า…ในโลกของภาคบันเทิงของประเทศกับ

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ และเอกชนที่ผลิตภาพยนตร์ในทุกๆ ราย ถา้รัฐบาลเขียนกรอบแลว้ก็มี
นโยบายชดัเจนว่าจะสนบัสนุนภาพยนตร์แบบไหน ยงัไง…ชดัเจนในที่นีห้มายถึงว่า กระทรวงการ
ท่องเทีย่ว กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงวฒัน ์ทัง้สามกระทรวงเนี่ยผมมองว่าเนีย่เป็นหวัใจหลกั
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ส าคญัที่จะผลกัดนัใหภ้าพยนตร์เป็นอุตสาหกรรมส่งออกไดแ้ต่ทัง้หมดทัง้หลายทัง้มวล ทุกวนัเนีย้
... เราก็เห็นกระทรวงวฒันเ์คา้ก็ท าอยู่นะว่ามีงบประมาณจากซอฟต์พาวเวอร์เพือ่จะท าเรือ่งซอฟต์
พาวเวอร์ เพือ่จะท าเรือ่งสือ่สรา้งสรรค์” (ผูก้ ากบัภาพยนตร์) 

 
ประเด็นนีส้อดคลอ้งกับค าสัมภาษณข์องผูก้  ากับและผูผ้ลิตอีกหลายราย ท่ีย า้ว่าปัญหา

ใหญ่ท่ีสดุคือการท่ีนโยบายดา้นภาพยนตร ์“เปล่ียนไปตามรฐับาล” ท าใหข้าดความต่อเน่ืองและไม่
สามารถสรา้งความมั่นใจใหก้บัผูป้ระกอบการได ้

 
“ผมอยากไดค้วามชดัเจนและต่อเนือ่ง คือปัญหาหนึ่งส าหรบัวงการภาพยนตร์หรือคอน

เทนต์ทัง้หลายแหล่คือ นโยบายในการสนบัสนนุเนี่ยมนัขึ้นอยู่กบัใครเป็นรฐับาลเหมือนกนัคือ มนั
จะไม่มีความต่อเนื่องเพราะว่าพอหมดจากรัฐบาลนี ้ อาจจะไม่ได้ให้ความส าคัญอย่างการ
สนบัสนนุของรฐับาลนีอ้าจจะใหค้วามส าคญักบัซอฟต์พาวเวอร์ใช่ไหม มนัก็เลยท าใหภ้าพยนตร์ก็
ไดร้บัผลพวงไปดว้ยแต่เราไม่รูว้่าถา้หลงัจากนีแ้ลว้เนีย่ มนัจะเกิดอะไรขึน้อะไรอย่างเงีย้ เกิดรฐับาล
ใหม่อาจจะไม่ไดใ้หค้วามส าคญัแลว้เนีย่ไอส่ิ้งทีด่ าเนนิมามนัจะท าต่อไหมอะไรอย่างเงีย้ หนึ่งก็เลย
มองว่าหนึ่งคืออยากไดค้วามต่อเนือ่งของนโยบาย” ----(ผูก้ ากบัและผูผ้ลิตภาพยนตร์) 

 
นอกจากนี้ ผู้แทนจากส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมยังระบุว่า ข้อจ ากัดด้าน

งบประมาณท่ีจัดสรรตามปีงบประมาณ ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกับระยะเวลาในการผลิตภาพยนตรท่ี์
โดยปกติตอ้งใชเ้วลานานกว่าหน่ึงปี 

 
“ขอ้จ ากัดดา้นงบประมาณ งบประมาณที่กระทรวงวฒันธรรมไดร้บัมีจ ากดั ขาดความ

ต่อเนื่อง ท าใหก้ารสนบัสนุนไม่เพียงพอ และในการผลิตภาพยนตร์ไม่สอดคลอ้งกับระยะเวลาที่
ได้รับ ระยะเวลาการสนับสนุนงบประมาณเป็นไปตามปีงบประมาณ แต่กระบวรการผลิต
ภาพยนตร์ และละครทีม่ีศกัยภาพ ทีม่ีศกัยภาพจะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนนิการมากกว่า 1 ปี 
จึงอาจจะไม่ครอบคลุม  ตามความต้องการของภาคเอกชน ” ----(ผู ้แทนจากส านักงาน
ปลดักระทรวงวฒันธรรม) 

 
ประเด็นนีท้ าให้เห็นว่า ปัญหาท่ีแทจ้ริงไม่ใช่เพียงการ “ขาดงบประมาณ” แต่ยังรวมถึง

การออกแบบระบบการจัดสรรงบท่ีไม่สอดคลอ้งกับความเป็นจริงของการผลิตภาพยนตร ์ซึ่งมักใช้
เวลายาวนานและมีขัน้ตอนซบัซอ้นมากกว่ารอบปีงบประมาณ 
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นอกจากนั้น ยังมี ปัญหาในเชิงกลไกการก ากับดูแล โดยเฉพาะการท างานของ
คณะกรรมการภาพยนตรแ์ละวีดิทศันแ์ห่งชาติ ซึ่งตามกฎหมายควรมีบทบาทส าคญัในการก าหนด
ทิศทาง แต่ในทางปฏิบติักลบัขาดความต่อเน่ืองและไม่มีอ  านาจในการสนบัสนนุท่ีแทจ้ริง 

 
“เนือ่งจากคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศันแ์ห่งชาติเนีย่มีการประชุมกนันอ้ย มนัอยู่

ทีน่โยบายของของของรฐับาลในยคุนัน้ๆ บางยุคบางสมยัก็ประชุมทุกเดือนนะ ความต่อเนือ่งของ
คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์อ่ะ มนัไม่ต่อเนื่องบางรฐับาลประชุมปีละครัง้ อย่างรฐับาล
เนีย้ ประชมุ 2 หรือ 3 ครัง้ ยงัไม่มีการติดตามผล” --- (ผูแ้ทนจากกรรมการพจิารณาภาพยนตร์) 

 
อีกทัง้ยงัสะทอ้นปัญหาว่า คณะกรรมการฯ ไม่มีงบประมาณและอ านาจเชิงปฏิบติั ท าให้

ไม่สามารถท าหนา้ท่ีสนบัสนนุไดจ้ริง 
 
“ระยะเก่าก็มนัก็ไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์เนี่ยไม่มีเงิน 

คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติเนี่ย เป็นแค่การก ากับดูแลเฉยๆ ตาม พ.ร.บ. 
ภาพยนตร์ แต่ว่าไม่ได้มีอ านาจ ไม่ได้มีเงินเข้ามาสนับสนุนจริงๆ” --- (ผู ้แทนจากกรรมการ
พจิารณาภาพยนตร์) 

 
ข้อจ ากัดดังกล่าวสะท้อนว่า ปัญหาของทุนและนโยบายไม่ได้อยู่เพียงแค่การขาด

งบประมาณ แต่ยังรวมถึงการออกแบบกลไกการบริหารจัดการท่ีไม่ต่อเน่ืองและขาดศูนยก์ลางท่ี
บูรณาการ ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยให้ก้าวไปสู่ระดับ
นานาชาติ 

กล่าวโดยสรุป ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในด้านทุนและความต่อเน่ืองเชิง
นโยบายชีใ้หเ้ห็นถึงปัญหาเชิงโครงสรา้งท่ีส าคัญท่ีสุดของอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย คือการขาด
กลไกสนับสนุนท่ีครอบคลุมตัง้แต่ตน้น า้ถึงปลายน า้ ทัง้การพัฒนา การผลิต และการจัดจ าหน่าย 
อีกทัง้ยังประสบกบัขอ้จ ากดัของงบประมาณท่ีผกูติดกบัปีงบประมาณซึ่งไม่สอดคลอ้งกับรอบการ
ผลิตภาพยนตรท่ี์ใชเ้วลายาวนาน นอกจากนี ้นโยบายด้านภาพยนตรย์ังไม่มีความต่อเน่ืองและ
เปล่ียนแปลงตามรฐับาล ท าใหผู้ป้ระกอบการขาดความมั่นใจในการวางแผนระยะยาว ขอ้จ ากัด
ของคณะกรรมการภาพยนตรแ์ละวีดิทัศนแ์ห่งชาติท่ีขาดทัง้อ  านาจและงบประมาณ ยิ่งสะทอ้นถึง
ความเปราะบางของกลไกก ากับดูแล ดว้ยเหตุนี ้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจึงเรียกรอ้งใหร้ฐัจัดตัง้กองทุน
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ภาพยนตรแ์ห่งชาติท่ีโปรง่ใสและเขา้ถึงไดจ้ริง พรอ้มกบัก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนและต่อเน่ือง เพื่อ
สรา้งเสถียรภาพในการพฒันาอตุสาหกรรมอย่างยั่งยืน 

4.2.2 บทบาทด้านการพัฒนาบุคลากร มาตรฐานแรงงาน และสภาพแวดล้อม
การสร้างสรรค ์

อีกหน่ึงประเด็นท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียสะทอ้นอย่างชดัเจนคือ ความตอ้งการใหภ้าครฐั
เขา้มามีบทบาทในการพัฒนาบุคลากร ยกระดับมาตรฐานแรงงาน และปรบัปรุงสภาพแวดลอ้ม
ของอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยใหท้ัดเทียมมาตรฐานสากล ปัจจุบันอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย
แม้จะเต็มไปด้วยบุคลากรท่ีมีความสามารถ แต่ระบบสนับสนุนด้านการศึกษาและการพัฒนา
ทกัษะยงัไม่แข็งแรงเพียงพอ ขณะท่ีมาตรฐานแรงงานและสวสัดิการก็ยงัตามหลงัประเทศคู่แข่ง 

 
นักแสดงท่ีมีประสบการณ์ยาวนานกว่า 28 ปีไดส้ะท้อนถึงความแตกต่างอย่างมาก

ระหว่างการท างานในกองถ่ายไทยกับกองถ่ายต่างประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องสวัสดิการและส่ิง
อ านวยความสะดวก 

 
“ฝีมือคนไทยเก่งมาก ทัง้ในเรื่องการปรบัตัว การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ เพราะฉะนัน้

เนีย่คนไทยเก่งมาก เงินแค่ไม่ถึงเท่านัน้เอง แต่ของฝรั่งเคา้มี facility มีมอเตอร์โฮมให ้มีอาหารให้
กินตลอดเวลาคือสวสัดิการเคา้ดีกว่า แต่ว่าในเรือ่งของของความเก่ง … นกัแสดงคนไทยไม่แพใ้คร
เลยครบั จงภูมิใจในฝีมือของคนไทย แต่แค่เงินเราสูเ้คา้ไม่ได ้ของเราเอามาสปอยล์เล่นไม่ได”้---
(นกัแสดง) 

 
ค ากล่าวนีส้ะท้อนว่าศักยภาพของบุคลากรไทยไม่ดอ้ยไปกว่าต่างประเทศ แต่กลับ

เผชิญข้อจ ากัดจากสวัสดิการและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีไม่เพียงพอ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึง
คาดหวังให้รัฐเข้ามาก าหนดมาตรฐานการท างานและยกระดับสวัสดิการในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร ์เพื่อสรา้งความเป็นธรรมและท าใหบุ้คลากรสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 

 
ในอีกมมุหน่ึง ผูช้มและผูว้ิจารณภ์าพยนตรส์ะทอ้นถึงขอ้จ ากัดของระบบการควบคุม

ภาพยนตรท่ี์เขม้งวดเกินไป โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับเพศ ศาสนา และศีลธรรม ซึ่งท าใหห้นัง
หลายเรื่องไม่สามารถฉายไดแ้มม้ีคณุค่าทางศิลปะและสงัคม 
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“หนงัที่แตะเรื่องเพศ เรื่องความเชือ่ หรือศีลธรรม มนัมกัถูกตดั หรือไม่ผ่านเซ็นเซอร์ ทัง้ 
ๆ ที่หนงัมนัไม่ไดท้ ารา้ยใครเลย มนัแค่เสนอความจริงอีกดา้นที่สงัคมไม่อยากเห็น รฐัควรใหพ้ืน้ที่
กบัหนงัพวกนี ้เพราะมนัคือศิลปะ ไม่ใช่ภยัต่อชาติ” –(ผูแ้ทนจากเพจรีวิวภาพยนตร์ A)  

 
ขอ้สงัเกตนีแ้สดงใหเ้ห็นว่าภาครฐัยงัใชม้าตรการควบคมุมากกว่าการสนบัสนุน ซึ่งไม่

เพียงจ ากดัศกัยภาพของผูส้รา้ง แต่ยงัลดทอนโอกาสของผูช้มในการเขา้ถึงมมุมองท่ีหลากหลาย 
 
ดังนั้นผู้มีส่วนไดส่้วนเสียคาดหวังใหร้ัฐจัดตั้งสถาบันหรือหลักสูตรเฉพาะทางด้าน

ภาพยนตร ์(Film School) สนับสนุนการฝึกอบรมทักษะอย่างต่อเน่ือง และยกระดับมาตรฐาน
แรงงานและสวัสดิการในกองถ่าย เช่น เวลาท างานท่ีเหมาะสม การจัดสรรอาหารและท่ีพัก 
ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิแรงงาน นอกจากนีร้ฐัควรลดการควบคมุท่ีเขม้งวดเกินไป เพื่อเปิดพืน้ท่ี
ใหผู้ก้  ากบัและศิลปินสามารถสรา้งสรรคผ์ลงานท่ีสะทอ้นความจริงและความหลากหลายของสงัคม
ไดม้ากขึน้ 

กล่าวโดยสรุป ความต้องการในด้านบุคลากรและสภาพแวดล้อมทางการท างาน
สะทอ้นว่า แม้บุคลากรไทยจะมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันกับต่างชาติได ้แต่ข้อจ ากัดดา้น
สวัสดิการ แรงงาน และระบบการศึกษาท่ีไม่เป็นระบบ ท าให้ศักยภาพเหล่านีไ้ม่ถูกใช้ได้เต็มท่ี 
ขณะเดียวกัน เสียงสะท้อนจากผู้ชมยังชีใ้ห้เห็นว่ามาตรการควบคุมและการเซ็นเซอรท่ี์เขม้งวด
เกินไป เป็นอุปสรรคต่อความหลากหลายทางความคิดและการแสดงออกของศิลปิน ภาพรวมจึง
สะท้อนว่าภาครัฐควรเข้ามามีบทบาทเชิงรุกในการพัฒนาบุคลากร ผ่านการจัดตั้งสถาบันหรือ
หลักสูตรเฉพาะทางด้านภาพยนตร ์การสนับสนุนการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง และการยกระดับ
มาตรฐานแรงงานใหใ้กลเ้คียงสากล ควบคู่กับการสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเปิดกวา้งทางความคิด 
เพื่อต่อยอดศกัยภาพของบุคลากรไทยใหส้ามารถกา้วสู่เวทีโลกไดอ้ย่างแทจ้ริง 

4.2.3 บทบาทด้านการส่งเสริมตลาด การเข้าถึง และการพัฒนาระบบข้อมูล 
ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียยังชีว้่า การสนับสนุนตลาดและการเข้าถึงของผู้ชมเป็นอีกด้าน

หน่ึงท่ีรฐัยังไม่ท าอย่างเป็นระบบ ความไม่หลากหลายของระบบจัดจ าหน่ายและการขาดกลไก
สนบัสนนุในระดบันโยบาย ส่งผลใหภ้าพยนตรไ์ทยไม่สามารถแข่งขนัไดอ้ย่างเต็มท่ี 

 
หน่ึงในปัญหาท่ีผู้ชมสะท้อนคือ โรงภาพยนตรเ์ชิงพาณิชย์มักเลือกฉายเฉพาะ

ภาพยนตรก์ระแสหลักท่ีการนัตีรายได้ ส่งผลให้ภาพยนตรไ์ทยท่ีมีคุณค่าทางศิลปะหรือเนือ้หา
ทางเลือกไม่มีพืน้ท่ีในการเผยแพร ่
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“หนังไทยที่เราคิดว่ามันมีคุณภาพ มันก็ไม่มีที่ทางในการฉาย ไม่มีคนรู้จัก ไม่มีคนดู 
โรงหนงัเขาไม่ไดส้นใจ ไม่ใช่เพราะหนงัไม่ดี แต่เพราะหนงัมนัไม่ตอบโจทย์เรือ่งรายไดข้องเขา หนงั
ไทยส่วนใหญ่ที่เราเห็นในโรงภาพยนตร์เลยกลายเป็นหนังตลาด เพราะมันเสี่ยงนอ้ยกว่าในการ
ขาดทนุ” – (ผูแ้ทนจากเพจรีวิวภาพยนตร์ A) 

 
ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการผกูขาดพืน้ท่ีของโรงภาพยนตรเ์ชิงพาณิชย ์ท่ียงัไม่เปิดโอกาส

ใหห้นงัทางเลือก หนงัทดลอง หรือหนงัท่ีเล่าเร่ืองทอ้งถิ่นไดเ้ขา้ฉายอย่างเสมอภาค 
 
ผูช้มบางกลุ่มเสนอว่ารฐัควรสรา้งช่องทางใหม่ในการเขา้ถึง เช่น หอ้งสมุดภาพยนตร ์

หรือการจดัฉายในโรงเรียนและศนูยช์มุชน 
 
“ถา้มีหอ้งสมุดภาพยนตร์ในจังหวดัหรือในพืน้ที่ชุมชน มนัน่าจะช่วยใหค้นไดเ้ขา้ถึงหนัง

ไทยทีดี่ ๆ มากขึน้ หรืออย่างนอ้ยก็มีฉายหนงัในโรงเรียนบา้ง คนจะไดรู้ว้่าภาพยนตร์คืออะไร ไม่ใช่
ดูแค่เอาสนกุหรือแค่ตามกระแส” –(ผูแ้ทนจากเพจรีวิวภาพยนตร์ B) 

 
ขอ้เสนอท่ีส าคัญจากผูช้มกลุ่มนี ้คือการ “สรา้งวฒันธรรมการดหูนัง” ในระดบัชมุชน

และสาธารณะ โดยไม่ตอ้งอิงอยู่กบัระบบการคา้เท่านั้น ถา้มีการจัดฉายหนังในพืน้ท่ีชมุชน หรือมี
หอ้งสมุดภาพยนตรป์ระจ าทอ้งถิ่น มันจะท าใหค้นไทยเขา้ถึงหนังไทยมากขึน้ และเขา้ใจหนังไทย
หลายแบบ ไม่ใช่แค่ท่ีได้ดูใน Netflix หรือในโรงเท่านั้น ความคิดนีช้ีถ้ึงแนวทางการพัฒนาผู้ชม 
(audience development) ท่ีรฐัควรส่งเสริม โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนหรือพืน้ท่ีห่างไกล ซึ่งมกัเขา้
ไม่ถึงหนงัไทยท่ีมีคณุค่าเชิงศิลปะและวฒันธรรม 

นอกจากนี ้ผูส้รา้งและผูช้มยงัเสนอว่ารฐัควรลงทนุใน Big Data หรือระบบฐานขอ้มูล
ท่ีทนัสมยัและ real-time เพื่อรองรบัการวิเคราะหต์ลาดและพฤติกรรมผูช้ม 

 
“อยากจะให้รัฐลงทุนในเรื่องของ Big Data โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบฐานข้อมูล ใน

ลักษณะที่มันมีลักษณะของความ real-time ทันเวลา ร่วมสมัย แล้วก็ทันกับเทรนด์ที่มัน
เปลีย่นแปลงไปอ่ะครบั เพราะว่าส่วนนีม้นัเป็นส่วนส าคญัเพราะว่าตอนนีเ้ราอยู่ในยคุทีม่นัเกิดการ 
disruption ใน ในหลายอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติกรรมคนดูอ่ะครบั มนัเปลีย่นแปลงเร็วมาก 
ถา้เราไม่มีเครือ่งมือมาวิเคราะห์ หรือว่ามนัมีเครื่องมือมาท าวิจัยที่ค่อนขา้งตรง ไดผ้ลเนี่ยโอกาสที่
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ท าหนังภาพยนตร์ออกมาแลว้ประสบความลม้เหลว มนัก็จะมีสูงมากครบั” (ผูก้ ากบัและผูผ้ลิต
ภาพยนตร์) 

 
“บางทีอยากดูหนงัไทยเก่า ๆ หรือหนงัที่ไม่เขา้โรง ก็หาไม่เจอเลย ไม่มีแหล่งกลางทีดู่ได้

อย่างถูกกฎหมาย ถา้มี database ที่รวบรวมหนงัไทยทุกยุคทุกแนว ใหค้นไดเ้รียนรู ้ก็น่าจะดี” –
(ผูแ้ทนจากเพจรีวิวภาพยนตร์ A) 

 
ส่ิงนีช้ีใ้หเ้ห็นว่า “ความยั่งยืน” ของอตุสาหกรรมไม่ไดอ้ยู่แค่การผลิตเพิ่ม แต่ยงัรวมถึง

การเก็บรกัษาและกระจายองคค์วามรูด้ว้ย 
 

อีกประเด็นหน่ึงคือการเข้าร่วมเวทีนานาชาติ ปัจจุบันผู้สรา้งต้องพึ่งพา private 
connection หรือทนุส่วนตวัเป็นหลกั นกัแสดงคนหน่ึงกล่าวว่า 

 
“จริง ๆ ศกัยภาพของไทยเราถา้เกิดจะไปสู่อินเตอร์ นกัแสดงที่พูดภาษาองักฤษไดแ้บบ 

100% ก็มีเยอะมากซึ่งมีมานานแลว้ แต่เราอาจจะไม่เคยไดถู้กรบัการผลกัดันจากรฐับาล ก็ตอ้ง
อา้งอิงไปถึงเนาะ อย่างเป็นเรื่องเป็นราวที่มีองค์กรทีจ่ะมาซัพพอร์ตตรงนี ้ทีจ่ะมาช่วยกนัหาแหล่ง
สนบัสนุนต่างประเทศ ส่วนใหญ่จะเป็นเอกชนตอ้งท ากนัเอง ไม่ไดม้ีการซัพพอร์ตแบบจริง ๆ ทีด่นั
ใหจ้ริง ๆ จากภาครฐั ส่วนใหญ่ทุกอย่างมนัเหมือนจะตอ้งเร่ิมกนัเองก่อนพอมันเร่ิมมีแนวโนม้ว่า
เป็นบวกแลว้ก็อ่ะ เฮย้ ไปไดน้ี่ มนัถึงจะค่อยมีผูใ้หญ่หรือใครที่แบบใจดียื่นมือเขา้มาช่วยแต่มนัไม่
เคยมีทางที่ปูเอาไวใ้ห ้ท าใหม้ันง่ายมากขึ้น ส่วนใหญ่มันก็คงเป็นเรื่องของการแบบเป็น Private 
Connection จริง ๆ ทีท่ าใหม้นัเกิดไดใ้นหลาย ๆ ครัง้ทีผ่่านมา” ---(นกัแสดง) 

 
นักแสดงยังไดส้ะทอ้นถึงความไม่ชัดเจนของบทบาทรฐัในการสนับสนุนทุนและการ

สรา้งความร่วมมือกับต่างประเทศ แม้ว่าจะมีโครงการบางส่วน แต่กลับไม่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ี
ชดัเจนต่อการผลกัดนัภาพยนตรไ์ทยสู่ตลาดโลก 

 
“อย่างชดัเจนที่สามารถร่วมมือกนั ผมก็เขา้ใจว่ามนัก็มีนะ แต่ว่าทีม่นัมีตรงนัน้มนัอาจจะ

ยงัไม่ชดัเจน หรือว่าแสดงใหเ้ห็นถึงผลลพัธ์ทีม่นัเป็นประโยชนที์่สดุในการผลกัดนัใหภ้าพยนตร์ไทย
ไปสู่ตลาดโลก มนัอาจเป็นประโยชน์ในแง่ของการส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรมท าหนงั 
อะไรสกัอย่างนงึ แต่มนัไม่ไดม้ีอะไรทีม่นัว่าจะไปเล่าสู่ตลาดโลกได ้มนัไม่ใช่เป็นคุณภาพที่คุณจะ



  80 

ผลักออกไปแลว้มันไปฉายอยู่ ส่วนใหญ่ทุกวันนีก้็ยังเป็นภาพยนตร์อิสระ (Independent Film) 
ทัง้นัน้เลย ที่ตอ้งท ากนัเองหรืออะไรทีไ่ปคานส์ได ้ทีจ่ะไปเขา้ชิงออสการ์อะไรอย่างเงีย้ ซึ่งมนันอ้ย
มาก แต่ปัจจุบนัพอโอกาสมนัเปิดมากขึน้ เพราะดว้ยโลกของโซเชียลมีเดีย มนัเลยท าใหห้ลาย ๆ 
อย่างทีค่นท ากนัเองเนีย่ มนัสามารถไปถึงไดง่้ายขึน้ แต่จริง ๆ มนัก็ยงัขาดในเรือ่งของการซพัพอร์ต
ในภาพรวมภาพใหญ่ตรงนัน้”---(นกัแสดง) 

 
ขอ้ความนีส้ะทอ้นว่าผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไม่ไดเ้รียกรอ้งเพียงการสนับสนุนรายบุคคล 

แต่ต้องการกลไกเชิงระบบท่ีภาครัฐสรา้งขึน้อย่างมั่นคง เพื่อให้ผลงานไทยสามารถก้าวเข้าสู่
ตลาดโลกไดอ้ย่างยั่งยืน 

ท้ายท่ีสุด ผู้ให้สัมภาษณ์ยังได้ยกตัวอย่างประเทศเกาหลีใต้ เพื่อชี ้ให้เห็นว่า
ความส าเร็จของเกาหลีเกิดจากการสนบัสนนุเชิงนโยบายท่ีต่อเน่ืองและจริงจงัจากภาครฐั 

 
“เกาหลีเคา้จริง ๆ เคา้ท าภาพยนตร์หลงัเราไม่รูก้ี่สิบปี แต่ท าไมตอนนีเ้คา้แซงหนา้เราไป

เป็นรอ้ยปีแลว้ … เพราะว่าดว้ยรฐัเคา้สนบัสนนุอย่างจริงจงั มนัเป็นอตุสาหกรรมมนัเป็นเศรษฐกิจ
ของเขาแลว้เขาอ่านเกมแตก เขาอ่านโจทย์แตก ทัง้ๆ ที่คนไทยมีภาษีกว่าสมควรที่จะท ามาไดต้ัง้
นานแลว้”---(นกัแสดง) 

 
ค ากล่าวนี้ตอกย ้าความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียว่า รัฐไทยควรเข้ามามี

บทบาทเชิงยุทธศาสตรท่ี์ชัดเจนและต่อเน่ืองเช่นเดียวกับเกาหลีใต้ มองภาพยนตรใ์นฐานะทั้ง
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจและเครื่องมือทางวัฒนธรรม ซึ่งจะท าให้อุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยมี
โอกาสเติบโตไดอ้ย่างแทจ้ริงในระยะยาว 

กล่าวโดยสรุป ความต้องการในด้านตลาดและการเข้าถึงของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สะทอ้นใหเ้ห็นว่า โครงสรา้งการจดัจ าหน่ายท่ีผกูขาดกับโรงภาพยนตรเ์ชิงพาณิชยท์ าใหภ้าพยนตร์
ทางเลือกหรือผลงานท่ีมีคุณค่าเชิงศิลปะไม่มีพืน้ท่ีในการเผยแพร่ ผูช้มและนกัวิจารณจ์ึงเรียกรอ้ง
ให้รฐัสนับสนุนการสรา้งวัฒนธรรมการดูหนังในระดับชุมชนและสาธารณะ ควบคู่กับการพัฒนา
กลไกเพื่อกระจายโอกาสในการเข้าถึงผลงานอย่างเท่าเทียม อีกทั้งผู้ก  ากับและผูผ้ลิตยังเน้นย า้
ความจ าเป็นของการมีฐานข้อมูลและ Big Data กลาง เพื่อใช้วิเคราะห์ตลาดและพฤติกรรม
ผูบ้ริโภคอย่างแม่นย า ในขณะท่ีนักแสดงสะทอ้นถึงการขาดกลไกสนบัสนนุทนุและความรว่มมือกับ
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นขอ้จ ากัดส าคัญท่ีท าใหไ้ทยไม่สามารถแข่งขันในตลาดโลกได ้เมื่อเปรียบเทียบ
กับกรณีเกาหลีใตท่ี้รฐัใหก้ารสนับสนุนอย่างจริงจัง จึงตอกย า้ความคาดหวงัว่ารฐัไทยควรด าเนิน
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บทบาทเชิงยทุธศาสตรท่ี์ชดัเจนและต่อเน่ือง เพื่อผลกัดนัภาพยนตรไ์ทยใหเ้ติบโตทัง้ในประเทศและ
กา้วสู่เวทีสากลไดอ้ย่างยั่งยืน 

ขอ้สะทอ้นเหล่านีช้ีว้่าการสนับสนุนของรฐัยังไม่เป็นระบบและไม่เพียงพอท่ีจะสรา้ง
โอกาสใหบุ้คลากรไทยเขา้สู่เวทีสากล 

ดงันัน้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียคาดหวงัใหร้ฐัมีบทบาทในสามดา้นหลกั คือ 
1. การกระจายช่องทางการเขา้ถึง เช่น หอ้งสมุดภาพยนตร ์การฉายในโรงเรียนและ

ชมุชน 
2. การพัฒนาฐานขอ้มูลและ Big Data กลางท่ีเชื่อมโยงกับการผลิต การตลาด และ

ผูบ้ริโภค 
3. การสนับสนุนเชิงรุกในตลาดนานาชาติ เช่น การจัดบูธถาวรในเทศกาล การ

สนบัสนนุค่าใชจ้่าย และการผลกัดนัความรว่มมือกบัต่างประเทศ 

4.3 วิเคราะหช์่องว่างของนโยบายต่ออุตสาหกรรมภาพยนตรใ์นปัจจุบนัสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียของอุตสาหกรรมภาพยนตร ์

การศึกษาความสอดคลอ้งระหว่างนโยบายของภาครฐักับความตอ้งการของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในปัจจุบันนั้น สามารถด าเนินการไดผ่้านการเปรียบเทียบ
ข้อมูลจากทั้งสองภาคส่วนอย่างเป็นระบบ โดยในฝ่ังของนโยบายภาครัฐ อ้างอิงจากแผน
ยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละวีดิทัศนแ์ห่งชาติ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–2564) รวมถึงรายงานผลการ
ด าเนินงานครึ่งระยะ ซึ่งสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของรัฐในการส่งเสริมศักยภาพของอุตสาหกรรม
ภาพยนตรใ์หส้ามารถแข่งขันไดใ้นระดับสากล ขณะท่ีในอีกดา้นหน่ึง การรวบรวมข้อมูลจากการ
สมัภาษณต์วัแทนสมาคมผูก้  ากบัภาพยนตรไ์ทย ซึ่งเป็นตวัแทนของผูก้  ากบั ผูผ้ลิต และบุคลากรใน
วงการ ไดช้่วยชีใ้หเ้ห็นมมุมองจากภาคปฏิบติัท่ีเผชิญกบัขอ้จ ากดัและปัญหาอย่างแทจ้ริง จากการ
วิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบ พบว่ามีช่องว่างบางประการท่ีท าใหก้ารด าเนินงานของรฐัยังไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอตุสาหกรรมไดอ้ย่างครบถว้น โดยเฉพาะใน
มิติของโครงสรา้งพืน้ฐานเชิงขอ้มลู กลไกสนบัสนุนท่ีชดัเจน และบทบาทของหน่วยงานภาครฐัท่ียัง
ขาดความเป็นเอกภาพ แมภ้าครฐัจะมีความตัง้ใจในเชิงนโยบาย แต่เมื่อมาพิจารณาการปฏิบติัจริง
แล้ว กลับพบว่ายังมีความคลาดเคล่ือนระหว่างเป้าหมายกับผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ ซึ่งส่งผล
กระทบโดยตรงต่อความสามารถในการพฒันาอตุสาหกรรมภาพยนตรอ์ย่างยั่งยืน 

กล่าวไดว้่า ความไม่สอดคลอ้งนีเ้กิดจากการขาดกลไกเชื่อมโยงท่ีมีประสิทธิภาพระหว่าง 
“นโยบายท่ีตั้งใจ” กับ “เสียงสะท้อน” ส่งผลใหก้ารผลักดันเชิงนโยบายยังไม่สามารถสรา้งระบบ
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นิเวศทางความคิดสรา้งสรรค์ท่ีเอือ้ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ดอ้ย่างแทจ้ริง ซึ่ง
สามารถสรุปไดด้งันี ้

4.3.1. บทบาทของรัฐในฐานะผู้สนับสนุนมากกว่าผู้ควบคุม หน่ึงในประเด็นท่ี
สะทอ้นออกมาอย่างชดัเจนจากการสัมภาษณคื์อ ความคาดหวังของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีตอ้งการ
ใหภ้าครฐัท าหนา้ท่ีเป็น “ผูส้นบัสนนุ” มากกว่าจะเป็น “ผูค้วบคมุ” อตุสาหกรรมภาพยนตรใ์นทกุมิติ 
โดยเฉพาะในเรื่องของการให้เสรีภาพทางความคิด การแสดงออก และการน าเสนอเนื้อหาท่ี
หลากหลาย ซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคญัของการสรา้งสรรคภ์าพยนตร ์การควบคุมท่ียังคงเขม้งวด ไม่ว่า
จะเป็นระบบการจัดเรตติง้หรือการมี “เรตแบนด”์ ส่งผลใหเ้นือ้หาบางประเภทไม่สามารถเผยแพร่
ไดอ้ย่างอิสระ จึงกลายเป็นขอ้จ ากดัท่ีฉดุรัง้การเติบโตของวงการภาพยนตรไ์ทย 

ผูใ้หส้มัภาษณไ์ดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัในดา้นการควบคมุ โดยมีความคิดเห็นดงันี ้
 
“ส่วนหนึ่งหนา้ที่ของผมเนี่ยก็เป็นคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ดว้ย

เหมือนกนั หมายถึงว่าอยู่ในส่วนของการตรวจหนงั คือจริงๆ ถา้ถามว่าจะอยากจะมีส่วนเพิ่มอีก
เนี่ยก็คืออยากจะใหม้ีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายในการควบคุมอ่ะครบั จริงๆ มนัก็มีข่าวอยู่แลว้
แหละว่ารฐับาลพยายามที่จะเปลี่ยนเรื่องการควบคุมจาก มีคณะกรรมการที่ประกอบดว้ย ดว้ย 
เจา้หนา้ที่รฐัแลว้ก็เอกชนเนีย่ ไปเป็นใหก้ารควบคุมกนัเองอะไรอย่างเงีย้ก็อยากใหม้นัมีการเร่งรดั
ไอก้ฎหมายนีใ้หม้ันมีลกัษณะที่จริงจัง แลว้ก็อีกส่วนนึงที่อยากใหป้รบัเปลี่ยนและแกไ้ขก็คือเรือ่ง
ของระบบการพิจารณาดว้ยแหละครับ คือต่อให้มีการควบคุมกันเองเนี่ย แต่ว่าถ้าระบบการ
พจิารณายงัเหมือนเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีเรตแบนด์ เรตหา้มฉายอยู่ในเกณฑ์การพิจารณา
เนีย่ มนัก็ไม่ได ้ไม่น่าจะส่งผล สกัเท่าไหร่ อะไรอย่างเงีย้ครบั ก็เลยคิดว่าถา้จะเรียกรอ้งก็อยากให้
เรียกรอ้งส่วนนี”้ ---(ผูก้ ากบัและผูผ้ลิตภาพยนตร์) 

 
ความเห็นนี้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในระบบการจัดเรตภาพยนตรข์องไทยท่ีอาจเป็น

อปุสรรคต่อเสรีภาพในการสรา้งสรรค ์เน่ืองจากการใชเ้รต “แบน” และ “หา้มฉาย” ไม่เพียงแต่ปิด
กัน้การน าเสนอเนือ้หาท่ีสะทอ้นความจริงของสังคม แต่ยังลดโอกาสทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
ของภาพยนตรไ์ทยในเวทีนานาชาติ ประเด็นนีไ้ม่ไดเ้ป็นเพียงมุมมองส่วนบุคคล แต่ยังได้รบัการ
สนบัสนนุจากผูใ้หส้มัภาษณร์ายอื่นท่ีเป็นผูก้  ากบัภาพยนตรเ์ช่นกนั ซึ่งต่างสะทอ้นความส าคญัของ
การมีอิสระในการสรา้งสรรคผ์ลงาน โดยเห็นว่าการควบคุมเนือ้หาท่ีขาดหลักเกณฑท่ี์ชัดเจน อาจ
กลายเป็นเครื่องมือจ ากดัความหลากหลายทางความคิด และลดพืน้ท่ีของการน าเสนอเร่ืองราวท่ีมี
คุณค่าทางสังคม การปรบัปรุงระบบพิจารณาจึงควรมุ่งไปท่ีการสรา้งหลักการก ากับดูแลกันเอง 
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(self-regulation) หรือการก าหนดเรตโดยชุมชนผู้สรา้งและผู้ชม เพื่อให้เกิดสมดุลระหว่างการ
ปกป้องสังคมกับการสนับสนุนความคิดสรา้งสรรค์อย่างแท้จริง และเปิดโอกาสให้ผลงานไทย
สามารถแข่งขนัและเติบโตในระดบัสากลได ้

 
“คืออิสระในการน าเสนอเรื่องราวของความเป็นจริงกบัการถูกเซ็นเซอร์ การถูกตัดตอน

เพราะว่ามนัไม่มีค านยิามทีช่ดัเจนว่า เนีย่ถา้หนงัแบบเนีย้ พูดแบบเนีย้ ด่าแบบเนีย้ ท าไมต่างชาติ
อ่ะ เคา้ด่าประธานาธิบดีเคา้ยงัด่าไดเ้ลย แต่ของเราไม่ไดอ้ยู่แลว้ ยงับงัคบัในเรือ่งของแบบอิสระ 
คณุธรรม จริยธรรมของเขาทีเ่ขาคิดว่าไม่ควร อย่างเงีย้ยงัมีบงัคบัแน่นอน เช่นแบบพระหา้มรอ้งไห ้
พระหา้มสูบบุหรี ่พระไปรอ้งไหไ้ม่ไดข้า้งโรงศพตอ้งตดัออก” ---(ผูก้ ากบัภาพยนตร์) 

 
ผูใ้หส้ัมภาษณอ์ีกท่านไดย้กตัวอย่างเชิงเปรียบเทียบท่ีสะทอ้นทัศนคติของรฐัต่อเสรีภาพ

ของเนือ้หาภาพยนตรว์่า 
 
“จริงๆ รฐัอ่ะควรจะมองว่าทกุอย่างมนัเป็นการมองกระจก ถา้วนันีเ้รานั่งรอ้งไหใ้นกระจก 

แน่นอนกระจกท าไง รอ้งไหห้าเรา ถา้วนันีเ้รายิม้ใส่กระจก กระจกก็ยิม้ใหเ้รา ไม่ดีเหรอ มนัช่วยกนั
สะทอ้นสงัคมว่าบนโลกใบนีม้นัมีทุกสงัคมทีม่นัมีความเลวความชั่วแลว้เราสะทอ้นออกมา มีดว้ย
เหตุและดว้ยผลเรายอมรบักนัไม่ไดเ้อง แค่อยากไดอ้ิสระในการท าหนงั เราเป็นผูน้ าเสนอมุมมอง 
จริงๆ ตรงเนีย้ มนัก็สอนคนได”้ ----(ผูก้ ากบัภาพยนตร์) 

 
ทัง้นีผู้้ให้สัมภาษณ์ในฐานะผูก้  ากับภาพยนตร์ยังเสนอข้อคิดเห็นเพิ่มเติมว่า รฐัควรไม่

เพียงลดบทบาทด้านการควบคุม แต่ควรเพิ่มบทบาทในด้าน “การสนับสนุนเชิงระบบ” ด้วย 
โดยเฉพาะการจัดตัง้หน่วยงานกลางดา้นภาพยนตรท่ี์สามารถบริหารขอ้มูลและทิศทางเนือ้หาได้
อย่างชดัเจน 

 
“ภาครฐัยงัไม่ไดม้ีการส่งเสริมแบบเต็มที่ในดา้นเนือ้หาหรือ content creation มนัควรมี

การตัง้หน่วยงานกลางที่จะเป็นคนรวบรวม ขอ้มูลดา้นภาพยนตร์ทัง้หมด รวมถึงดา้นเนือ้หา และ
ดา้นการตลาด ซึ่งทัง้สองอย่างตอ้งท าควบคู่กนั” –(ผูก้ ากบัภาพยนตร์) 

 
ส่ิงท่ีสะท้อนออกมาจากการสัมภาษณ์นีคื้อ แม้ภาครฐัจะมีความตั้งใจในการส่งเสริม

อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย แต่ยังไม่มีการจัดตัง้ “กลไกกลาง” ท่ีมีอ  านาจและทรพัยากรเพียงพอ
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ในการผลักดันนโยบายอย่างจริงจัง ท าให้บทบาทของรัฐยังคงกระจัดกระจายอยู่ในหลาย
หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ และ BOI 

การไม่มีทิศทางนโยบายท่ีชัดเจนและต่อเน่ือง รวมถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
บ่อยครัง้ ส่งผลใหก้ารสนับสนนุภาคภาพยนตรไ์ทยในระยะยาวเกิดความสะดุดไม่ต่อเน่ือง และไม่
สามารถพฒันาใหเ้กิดความยั่งยืนไดจ้ริง 

สุดท้าย ช่องว่างส าคัญท่ีปรากฏอย่างเด่นชัดคือ ความไม่เชื่อมั่นของผู้ผลิตต่อระบบ
ควบคมุเนือ้หาท่ีไม่มีมาตรฐานกลาง ซึ่งผูใ้หส้มัภาษณก์ล่าวว่า 

 
“ในมุมของคนท าหนงั เราไม่ไดก้ลวัการควบคุม เราเขา้ใจว่ามนัตอ้งมี แต่ส่ิงที่เรากงัวล

คือกระบวนการควบคุมที่ไม่เป็นธรรม และไม่ชดัเจนว่ามาตรฐานอยู่ตรงไหน บางเรื่องผ่าน บาง
เรือ่งไม่ผ่านโดยไม่มีเกณฑ์ชดัเจน” –-(ผูก้ ากบัภาพยนตร์) 

 
ค าพูดนี้สะท้อนถึงความไม่มั่ นคงทางนโยบายและการขาดมาตรฐานท่ีชัดเจนใน

กระบวนการควบคุม ซึ่งท าให้ผู้สรา้งไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าผลงานของตนจะถูกพิจารณา
อย่างไร ส่งผลใหเ้กิดความรูสึ้กไม่มั่นใจและไม่กลา้เส่ียงกบัการสรา้งสรรคผ์ลงานใหม่ ๆ การแกไ้ข
จึงควรเนน้การสรา้งหลักเกณฑท่ี์โปรง่ใส ตรวจสอบได ้และสอดคลอ้งกับหลักสิทธิเสรีภาพทางการ
ส่ือสาร เพื่อลดความเส่ียงของการใชอ้  านาจโดยพลการและสรา้งความเชื่อมั่นใหก้ับผูส้รา้งสรรค ์
ผูใ้หส้มัภาษณไ์ดส้ะทอ้นว่าความไม่มั่นคงและความไม่โปรง่ใสของกระบวนการควบคุมเนือ้หาเป็น
อุปสรรคส าคัญต่อการสรา้งสรรค์ภาพยนตรไ์ทย ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีภาครฐัยังไม่สามารถ
อธิบายหรือก าหนดกรอบการควบคุมได้อย่างเป็นธรรมและสม ่าเสมอ ส่ิงนีจ้ึงไม่ได้เป็นเพียง
ขอ้จ ากัดเชิงเทคนิคของการเซ็นเซอร ์แต่ยังเป็นการตัง้ค าถามต่อบทบาทของรฐัในฐานะผูค้วบคุม
และผู้สนับสนุนไปพรอ้มกัน ซึ่งความไม่ชัดเจนของกลไกดังกล่าวไม่เพียงท าใหผู้้ผลิตขาดความ
มั่นใจ แต่ยังจ ากัดโอกาสในการพัฒนาเนือ้หาท่ีสะทอ้นความเป็นจริง ความหลากหลาย และสรา้ง
พื ้นท่ีบทสนทนาใหม่ในสังคมไทย อันเป็นหัวใจส าคัญของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในฐานะ
เครื่องมือทางวฒันธรรมและ Soft Power ของประเทศ 

 
จากกรณีดังกล่าว จึงเห็นชัดว่าการมี ‘กลไกกลาง’ ท่ีมีอ  านาจและทรพัยากรเพียงพอเป็น

เงื่อนไขพื ้นฐานของการเปล่ียนบทบาทรฐัจากผู้ควบคุมไปสู่ผู้สนับสนุนเชิงระบบ ทั้งนีจ้ากการ
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วิเคราะหแ์ละค าใหส้ัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่าช่องว่างส าคัญของนโยบายภาครฐัอยู่ท่ี
การขาดบทบาทในฐานะ ‘ผูส้นับสนุนท่ีแทจ้ริง’ หากรฐัยงัคงจ ากดัตวัเองอยู่ในกรอบของการก ากับ
หรือการสนบัสนนุเชิงวฒันธรรมเพียงบางส่วน อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยก็จะไม่สามารถกา้วไปสู่
การแข่งขันในระดับสากลได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นรฐัควรมีบทบาทในการจัดสรรทุนสนับสนุนท่ีเป็น
รูปธรรม สรา้งกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ และวางยทุธศาสตรร์ะยะยาวดา้นอุตสาหกรรม
ภาพยนตร ์ท่ีมุ่งเนน้มิติทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการอนุรกัษ์และเผยแพร่วัฒนธรรมไทย เพื่อให้
อุตสาหกรรมภาพยนตรส์ามารถเป็นทั้งพลังทางเศรษฐกิจและเครื่องมือทางวัฒนธรรมท่ีสรา้ง
อิทธิพลในระดบันานาชาติไดอ้ย่างแทจ้ริง 

4.3.2. ความต้องการด้านทรัพยากร เทคโนโลยี และฐานข้อมูล เน่ืองจากการขาด
ระบบฐานขอ้มูลเชิง real-time ท่ีใช้ในการติดตามแนวโน้มผูช้มและตลาดภาพยนตร ์ซึ่งเป็นข้อ
เรียกรอ้งส าคัญจากผู้ก ากับและผู้ผลิตภาพยนตรใ์นยุคดิจิทัล อีกทั้งระบบทุนของภาครัฐยังไม่
ครอบคลุมทุกกระบวนการผลิต โดยเฉพาะทุนส าหรบั post-production (กระบวนการหลังจาก
ถ่ายท าเสร็จแลว้) และการจดัจ าหน่าย ซึ่งเป็นจดุอ่อนท่ีผูป้ระกอบการสะทอ้นว่าท าใหไ้ม่สามารถ
แข่งขนัไดอ้ย่างเท่าเทียม 

 
“การสนับสนุนในเรื่องของ Big Data เพราะว่าตรงเนีย้ มันเป็นส่ิงที่ไม่ค่อยมีใครคิด

เท่าไหร่ เพราะว่าตอนนีเ้ราคิดแค่ยากไดเ้งินสนบัสนุนจากรฐัเราคิดเรือ่งการแกก้ฎหมายแต่ว่าส่ิงที่
น่ากลวักว่านัน้คือเราอยู่ในยคุดิจิทลัที่มนัมีความเปลี่ยนแปลงเร็วมากครบั แลว้อย่างที่บอก คือถา้
เป็นเมื่อ 10 ปี 15 ปีที่แลว้เนี่ย เทรนด์ของภาพยนตร์หรือว่าเทรนด์ของความนิยมของคนดูเนี่ย 
อาจจะตอ้งใชเ้วลาประมาณสกัปีหรือสองปีในการทีจ่ะเปลีย่นใช่ไหมครบัเรายงัสามารถมั่นใจไดว้่า
ท าหนงัประเภทนี ้นกัแสดงคนเนีย้ ยงัไง คนดูก็น่าจะยงัดู แต่ว่าในปัจจุบนัมนัมนัเปลีย่นไปเร็วมาก 
พฤติกรรมคนดูแบบจากเดิมที่อาจจะใชเ้วลาสองปีในการเปลี่ยน เพราะว่าการพฒันาเรื่อง  Big 
Data มนัตอ้งลงทนุ ซึ่งถา้รฐัใชเ้ทคโนโลยีที่มนัล ้าสมยัทีสุ่ด AI ทีส่ดุบางทีเราอาจจะไดข้อ้มูลทีเ่ป็น 
real time แลว้เปิดโอกาสใหค้นทีเ่ป็นทัง้เอกชน ทัง้นกัศึกษา ทัง้คนทั่วไปไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลเหล่านีแ้ลว้
ทกุคนก็ไปท ารีเสิร์ช ไปวิเคราะห์ของตวัเอง มนัก็อาจจะท าใหค้วามผิดพลาดในการคาดหวงัเรื่อง
ก าไรมนัอาจจะนอ้ยลง” (ผูก้ ากบัและผูผ้ลิตภาพยนตร์) 

 
จากค ากล่าวนี้จะเห็นได้ว่า ในยุคท่ีเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการก าหนด

พฤติกรรมของผูบ้ริโภค การวางนโยบายหรือการผลิตภาพยนตรโ์ดยอาศัยเพียงสญัชาตญาณหรือ
ความเคยชินแบบเดิม ไม่สามารถตอบโจทย์ตลาดได้อีกต่อไป การมีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ท่ี
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สามารถเขา้ถึงได ้เป็นเร่ืองท่ีไม่ควรถกูมองว่าเป็นเพียงทางเลือก แต่ควรเป็น “โครงสรา้งพืน้ฐาน” ท่ี
รฐัตอ้งเรง่สรา้งใหเ้กิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี ้ผูผ้ลิตภาพยนตรย์ังสะทอ้นถึงระบบทุนท่ีรฐั
สนับสนุนในปัจจุบนัว่า ยังไม่ครอบคลุมทกุกระบวนการผลิต โดยเฉพาะในช่วง post-production 
และการจดัจ าหน่าย ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญท่ีมีตน้ทนุสงู และมีผลต่อความสามารถในการแข่งขนัใน
ตลาดภาพยนตรท่ี์มีความหลากหลายมากขึน้ทัง้ในระดบัประเทศและระดับสากล หากรฐัยังจ ากัด
การสนับสนนุไวแ้ค่ในช่วงก่อนหรือระหว่างการผลิต จะท าใหผู้ป้ระกอบการรายย่อยไม่สามารถเขา้
สู่ระบบไดอ้ย่างเท่าเทียมประเด็นเร่ือง “ระบบขอ้มลูท่ีทนัสมัย ครบถว้น และเขา้ถึงได”้ ยงัเกี่ยวขอ้ง
กับศักยภาพของรัฐในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ไม่ใช่เพียงส าหรับการก าหนดนโยบาย
ภาพยนตรเ์ท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงการออกแบบระบบสนบัสนุนอตุสาหกรรมสรา้งสรรคท์ัง้หมด ซึ่งตอ้ง
อาศยัขอ้มลูท่ีแม่นย าและเป็นปัจจบุนั 

 
“ผมเชื่อว่าเราตอ้งมี data ตอ้งมีหน่วยงานที่เก็บขอ้มูลจริงจัง ไม่ใช่แค่จ านวนคนดูหนัง 

แต่รวมถึงพฤติกรรมการเสพสื่อ ความชอบ ความไม่ชอบ มนัจะช่วยใหเ้ราท าหนงัไดต้รงจริตคน
มากขึน้” –(ผูก้ ากบัภาพยนตร์) 

 
ซึ่งจากการใหข้อ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณไ์ดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นของการวางแผน

บนฐานของข้อมูล ซึ่งหากไม่มีขอ้มูลท่ีชัดเจน ก็ยากท่ีทั้งภาครฐัและภาคเอกชนจะสามารถวาง
ยทุธศาสตรไ์ดอ้ย่างแม่นย าและยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป ความตอ้งการดา้นทรพัยากร เทคโนโลยี และระบบฐานขอ้มูล ไม่ใช่เพียง
ส่วนสนับสนนุในกระบวนการผลิตภาพยนตร ์แต่ถือเป็นรากฐานส าคัญของระบบนิเวศภาพยนตร์
ในยุคดิจิทัลท่ีเต็มไปด้วยความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การท่ีภาครฐัยังไม่มีระบบฐานข้อมูลท่ี
สามารถติดตามพฤติกรรมผูช้ม แนวโนม้ตลาด และประเภทคอนเทนตย์อดนิยมแบบ real-time ได้
อย่างครอบคลุม ส่งผลใหผู้ผ้ลิตภาพยนตรไ์ม่สามารถวางแผนไดอ้ย่างแม่นย า ขณะเดียวกันก็เป็น
อปุสรรคต่อการพฒันานโยบายเชิงยุทธศาสตรข์องรฐัเองดว้ย หากรฐัยังเพิกเฉยต่อประเด็นนี ้ย่อม
ท าใหอ้ตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยเส่ียงต่อการลา้หลงั ไม่สามารถแข่งขันในระดบัสากลได ้และอาจ
พลาดโอกาสในการเติบโตท่ียั่งยืนในระยะยาวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้

4.3.3. ข้อเสนอในการจัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อประสานนโยบาย เน่ืองจาก
ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานท่ีท างานเกี่ยวกับภาพยนตร์แต่ขาดการประสานงานกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอตุสาหกรรมภาพยนตรจ์ึงมีขอ้เสนอท่ีสะทอ้นออกมาชดัเจนคือ



  87 

ใหม้ี “หน่วยงานกลาง” ท่ีท าหนา้ท่ีประสานนโยบายและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานรฐั
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมภาพยนตรโ์ดยตรง ทั้งกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ (BOI) กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา และอื่น ๆ ซึ่งในปัจจุบันต่างด าเนินภารกิจของตนเองแยกจากกัน โดยไม่มีทิศทางร่วมท่ี
ชัดเจน ส่งผลใหก้ารขับเคล่ือนนโยบายภาพยนตรใ์นระดับประเทศเกิดความซ า้ซอ้น ขาดความ
ต่อเน่ือง และไม่สามารถตอบสนองต่อสภาวการณท่ี์เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

ในประเด็นนี ้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมองว่า หน่วยงานกลางควรมีสถานะเป็น “องคก์รอิสระ” 
ท่ีไม่อยู่ภายใต้ระบบราชการโดยตรง เพื่อเปิดพืน้ท่ีใหบุ้คลากรท่ีมีความเขา้ใจอุตสาหกรรมอย่าง
ลึกซึง้ เช่น ผู้ก  ากับ ผู้ผลิต นักวิชาการ และผู้ประกอบการมืออาชีพ ได้เข้ามามีบทบาทในการ
ก าหนดทิศทางนโยบายอย่างแท้จริง ขณะเดียวกัน ภาครัฐอาจมีบทบาทในฐานะผู้ก ากับเชิง
นโยบายภาพรวม เช่น การเสนอกรอบงบประมาณหรือก ากบัตามยทุธศาสตรช์าติ โดยไม่แทรกแซง
การด าเนินงานในเชิงบริหาร โดยโมเดลขององคก์รลกัษณะนีส้ามารถเทียบเคียงไดก้บั KOFIC หรือ 
Korean Film Council ของประเทศเกาหลีใต ้ซึ่งประสบความส าเร็จในการผลักดันอุตสาหกรรม
ภาพยนตรข์องตนใหเ้ติบโตในระดบัโลกไดอ้ย่างยั่งยืน 

ผูใ้หส้มัภาษณซ์ึ่งเป็นทัง้ผูก้  ากับและผูผ้ลิตภาพยนตร ์ไดก้ล่าวถึงปัญหาเชิงนโยบายท่ีไม่
มีความต่อเน่ืองไวว้่า 

 
“ผมว่าในแง่ของ...หนึ่งคือผมอยากไดค้วามชัดเจนและต่อเนื่อง คือปัญหาหนึ่งส าหรับ

วงการภาพยนตร์หรือคอนเทนต์ทัง้หลายแหล่คือ นโยบายในการสนบัสนนุเนีย่มนัขึน้อยู่กบัใครเป็น
รฐับาลเหมือนกันคือ มันจะไม่มีความต่อเนื่องเพราะว่าพอหมดจากรัฐบาลนี ้อาจจะไม่ไดใ้ห้
ความส าคญัอย่างการสนบัสนนุของรฐับาลนีอ้าจจะใหค้วามส าคญักบัซอฟต์พาวเวอร์ใช่ไหม มนัก็
เลยท าใหภ้าพยนตร์ก็ไดร้บัผลพวงไปดว้ยแต่เราไม่รูว้่าถา้หลังจากนีแ้ลว้เนี่ย มันจะเกิดอะไรขึ้น
อะไรอย่างเงีย้ เกิดรฐับาลใหม่อาจจะไม่ไดใ้หค้วามส าคญัแลว้เนี่ยไอส่ิ้งที่ด าเนินมามนัจะท าต่อ
ไหมอะไรอย่างเงีย้ หนึ่งก็เลยมองว่าหนึ่งคืออยากไดค้วามต่อเนื่องของนโยบาย” ----(ผูก้ ากบัและ
ผูผ้ลิตภาพยนตร์) 
 

ต่อเน่ืองจากประเด็นนี ้ผูใ้หส้มัภาษณย์งัเสนอแนวทางในการจดัตัง้องคก์รกลางว่า 
  

“ถา้เป็นไปได้เนี่ยอยากให้มันมีการตัง้องค์กรอิสระขึ้นมาซึ่งมันก็มีตัวอย่างจากกรณี
เกาหลีกับ KOFIC ใช่ไหม ซึ่งเหมือนเป็นหน่วยงานที่ดูแลเรื่องภาพยนตร์โดยเฉพาะแลว้ก็มีการ
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คดัเลือกบุคคลที่มีความเขา้ใจในอตุสาหกรรมภาพยนตร์เขา้มาบริหารอะไรอย่างเงีย้ โอเคภาครฐั
อาจจะมีบทบาทในแง่ของการส่งตวัแทนเขา้มาเป็นบอร์ดบริหารอะไรอย่างแต่ว่าลกัษณะของการ
บริหารน่าจะตอ้งบริหารดว้ยมืออาชีพ แลว้ก็เป็นองค์กรอิสระทีม่นัก็จะสอดคลอ้งกบัขอ้แรกอ่ะ อยู่
ภายใตน้โยบายที่มีความต่อเนื่องนั่นก็หมายความว่าต่อใหร้ฐับาลชุดนี ้หมดบทบาทลงรฐับาลชุด
ใหม่เขา้มาแต่องค์กรนีก้็ยังท างานต่อเนื่อง แลว้ก็อันที่สามนั่นก็คือการลด คือนโยบายดงัในเชิง
กฎหมายอาจจะตอ้งลดเรื่องการควบคมุลง แต่เพิ่มเรือ่งการสนบัสนุนและส่งเสริมใหม้ากขึน้” ----
(ผูก้ ากบัและผูผ้ลิตภาพยนตร์) 

 
 จากการวิเคราะหพ์บว่า จากการสัมภาษณ์ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียซึ่งมีประเด็นความคิดเห็น
เชิงข้อจ ากัดเชิงโครงสรา้งในหลายมิติท่ีควรได้รบัการปรบัปรุงให้เท่าทันบริบทของอุตสาหกรรม
ภาพยนตรย์ุคใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการขาดระบบขอ้มูลแบบ real-time รวมถึงปัญหาเชิงนโยบายและ
การควบคมุท่ียงัจ ากดัเสรีภาพทางศิลปะผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจึงเสนอใหภ้าครฐัปรบับทบาทจาก “ผู้
ควบคุม” มาเป็น “ผู้สนับสนุน” พรอ้มทั้งผลักดันการจัดตั้ง “องค์กรกลางหรือองค์กรอิสระ” ท่ีมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพื่อเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการนโยบายภาพยนตรอ์ย่างมี
เอกภาพ ยั่งยืน และต่อเน่ืองในระยะยาว ซึ่งจะช่วยส่งเสริมศักยภาพของอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ไทยใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากลอย่างแทจ้ริง 

4.3.4. ช่องว่างด้านการเข้าถึงและตลาดนานาชาติ เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีสะทอ้นความ
ไม่สอดคลอ้ง คือ เสียงจากผูช้ม ซึ่งถึงแมจ้ะเป็น “ปลายทางของระบบ” แต่กลบัไม่ไดร้บัการรบัฟัง
อย่างจริงจัง ผูช้มจ านวนหน่ึงเรียกรอ้งใหน้โยบายรฐัไม่เพียงสนับสนุน “การผลิต” เท่านั้น แต่ควร
ส่งเสริมให้เกิด “การเข้าถึง” โดยเฉพาะในพื ้นท่ีชนบทหรือพื ้นท่ีท่ีโรงภาพยนตรเ์อกชนไม่ให้
ความส าคญั รวมถึงการสรา้งพืน้ท่ีแสดงออก เช่น งานเทศกาลภาพยนตรร์ะดบัทอ้งถิ่น หรือชุมชน
ท่ีเปิดให้ผู้ชมมีปฏิสัมพันธ์กับคนท าหนังอย่างใกล้ชิดเมื่อพิจารณาเชิงโครงสรา้งแล้ว จะพบว่า
นโยบายปัจจบุนัของรฐัมีลักษณะ “บนลงล่าง” (Top-down) ซึ่งไม่ไดเ้ปิดพืน้ท่ีใหเ้กิดการมีส่วนรว่ม
จากทกุภาคส่วนอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะภาคผูส้รา้งสรรคแ์ละภาคประชาชน ในขณะท่ีทิศทางของ
อุตสาหกรรมภาพยนตรโ์ลกกลับกา้วสู่แนวคิด “ประชาธิปไตยทางวัฒนธรรม” ท่ีผู้คนทุกระดับมี
ส่วนรว่มในการก าหนดแนวทางของวฒันธรรมรว่มสมยัอย่างแทจ้ริง 

สรุปไดว้่า ช่องว่างของนโยบายภาครฐัต่ออุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในปัจจุบัน ไม่ได้
เป็นเพียงขอ้บกพร่องทางเทคนิคของการบริหารจัดการเท่านั้น หากแต่เป็นเรื่องของ “วิธีคิด” และ 
“วิธีฟัง” ท่ียงัไม่เปิดกวา้งเพียงพอ ทัง้ในเชิงอ านาจ การมีส่วนรว่ม และความเขา้ใจในธรรมชาติของ
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งานสรา้งสรรค์ ความคาดหวังของผู้ก ากับ ผู้ผลิต ผู้ชม และประชาชนทั่วไปต่างสะท้อนเสียง
เดียวกนัว่า ตอ้งการใหภ้าครฐั “เปลี่ยนจากผูค้วบคมุ มาเป็นผูป้ระคบัประคอง” และ “เปล่ียนจากผู้
ออกค าสั่ง มาเป็นผูฟั้งอย่างเขา้ใจ” หากรฐัสามารถฟังเสียงเหล่านีอ้ย่างจริงจัง ช่องว่างท่ีเคยมอง
ว่าเป็นอุปสรรคอาจกลายเป็น “โอกาส” ส าคัญในการผลักดันอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยให้
กลายเป็นกลไกวฒันธรรมและเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็งอย่างแทจ้ริง 

4.3.5 บทสรุปภาพรวมช่องว่างเชิงนโยบายและแนวทางเชื่อมโยง จากการ
วิเคราะห์พบว่าภาครฐัไทยยังคงมีบทบาทจ ากัดในฐานะ “ผูส้นับสนุน” อุตสาหกรรมภาพยนตร ์
ส่วนใหญ่บทบาทท่ีปรากฏกลับเป็นลักษณะของการก ากับดูแลหรือสนับสนุนในเชิงสัญลักษณ์
มากกว่าการจัดวางกลไกเชิงระบบท่ีช่วยผลักดันอุตสาหกรรมให้เติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยผู้ให้
สมัภาษณใ์นมมุมองของนักแสดงผูม้ีประสบการณก์ว่า 28 ปีในวงการ ไดส้ะทอ้นมมุมองนีไ้วอ้ย่าง
ชดัเจนว่า 
 

“ทุกวนันีก้็ยงัไม่ไดม้ีแบบสนบัสนุนหรือว่าแบบช่วยหาแหล่งสนบัสนุนอย่างชดัเจน ส่วน
ใหญ่พวกไปคานส์ไปอะไรก็ น่าจะเป็นเหมือนเป็นสมาชิกอยู่ในฟิล์มมาร์เก็ตที่เคา้ก็ตอ้งไปกนัเอง 
เสียค่าบูธเท่าไหร่ที่เขาตอ้งไป มนัมีค่าเขา้ ค่าอะไรอย่างเงีย้ คือมนัไม่ไดแ้บบเหมือนเหมือนมี ไทย
คอร์เนอร์ ยุคนงึเคยมีอย่างทีพ่ีบ่อก ตอนทีส่มยัแบบว่าพวกพวกฟิล์มเฟสติวลัแบบว่าจ๋า ๆ กนัช่วง
นูน้ เมือ่ก่อนนีเ้หมือนจะมีแต่เดีย๋วนีเ้หมือนบทบาทตรงนัน้มนัหายไป”--- (นกัแสดง) 

 
ค ากล่าวนีช้ีใ้ห้เห็นว่าบทบาทของรฐัในฐานะผูส้นับสนุนยังไม่ปรากฏอย่างจริงจังและ

ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในการสร้างเวทีระดับนานาชาติให้แก่ผู้สร้างภาพยนตร์ไทย ส่งผลให้
ผูป้ระกอบการยงัตอ้งพึ่งพาทนุและเครือข่ายส่วนบุคคลเป็นหลกั 

 
นอกจากนีย้ังสะทอ้นปัญหาในเชิงคุณภาพและทุนสรา้งของภาพยนตรไ์ทยท่ียังไม่ไดร้บั

การผลกัดนัเชิงระบบ โดยกล่าวว่า 
 
“มันไม่ใช่เป็นคุณภาพที่คุณจะผลักออกไปแลว้มันไปฉายอยู่ … ส่วนใหญ่ทุกวันนีก้็ 

Independent Film ทัง้นัน้เลย ที่ตอ้งท ากนัเองหรืออะไรที่ไปคานส์ได ้ที่จะไปเขา้ชิงออสการ์อะไร
อย่างเงีย้ ซึ่งมนันอ้ยมาก” ---(นกัแสดง) 
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จากค ากล่าวดังกว่าท าให้เห็นว่าภาพยนตรไ์ทยจ านวนมากยังไม่สามารถแข่งขันใน
ตลาดโลกได ้เน่ืองจากขาดทัง้ทนุสนับสนุนและกลไกในการยกระดบัมาตรฐาน ซึ่งควรเป็นบทบาท
ส าคญัท่ีรฐัตอ้งเขา้มาสนบัสนนุ 

อีกดา้นหน่ึง การสนับสนุนจากภาครฐัยังคงมุ่งไปท่ีมิติทางวัฒนธรรมมากกว่าการพัฒนา
ในเชิงเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมสรา้งสรรค ์ผูใ้หส้มัภาษณไ์ดส้ะทอ้นว่า 

 
“มนัอาจจะเป็นประโยชนใ์นเรื่องของวฒันธรรม แต่จริง ๆ แลว้มนัไม่ไดส้รา้งภาพรวมให้

มนัแข็งแรงพอทีจ่ะผลกัไปสู่ระดบัโลก … มนัยงัไม่แสดงใหเ้ห็นถึงผลทีม่นัเป็นประโยชน์สดุในการ
ผลกัดนัใหภ้าพยนตร์ไทยไปสู่ตลาดโลก”---(นกัแสดง) 

 
ข้อสังเกตนี้ชี ้ว่ารัฐยังคงมองอุตสาหกรรมภาพยนตร์เพียงในฐานะเครื่องมือทาง

วัฒนธรรม แต่ยังไม่สามารถวางนโยบายเชิงเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบ
ภาพยนตรโ์ดยรวมได ้

 
ทา้ยท่ีสุด การเปรียบเทียบกบัประเทศเกาหลีใตช้่วยย า้ใหเ้ห็นช่องว่างของนโยบายไทยได้

อย่างเด่นชดั โดยกล่าวว่า 
 
“ท าไมเกาหลีเคา้จริงๆ เคา้ท าภาพยนตร์หลงัเราไม่รูก้ี่สิบปี แต่ท าไมตอนนีเ้คา้แซงหนา้

เราไปเป็นรอ้ยปีแลว้ … เพราะว่าดว้ยรฐัเคา้สนบัสนุนอย่างจริงจัง มนัเป็นอุตสาหกรรม มนัเป็น
เศรษฐกิจของเคา้แลว้เคา้อ่านเกมแตก เคา้อ่านโจทย์แตก … ทัง้ๆ ทีค่นไทยมีภาษีกว่าสมควรทีจ่ะ
ท ามาไดต้ัง้นานแลว้”---(นกัแสดง) 

 
ค ากล่าวนีส้ะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยยังขาดบทบาทของรฐัในฐานะ “ผู้สนับสนุนท่ี

แท้จริง” ซึ่งต่างจากเกาหลีใต้ท่ีรฐัให้การสนับสนุนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง จนสามารถเปล่ียน
ภาพยนตรใ์หก้ลายเป็นอตุสาหกรรมยุทธศาสตรท่ี์มีบทบาททางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระดับโลก
ได้ส าเร็จจากการวิเคราะห์และค าให้สัมภาษณ์ดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่าช่องว่างส าคัญของ
นโยบายภาครฐัอยู่ท่ีการขาดบทบาทในฐานะ “ผูส้นบัสนนุท่ีแทจ้ริง” หากรฐัยงัคงจ ากดัตวัเองอยู่ใน
กรอบของการก ากับหรือการสนับสนุนเชิงวัฒนธรรมเพียงบางส่วน อุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยก็
จะไม่สามารถก้าวไปสู่การแข่งขันในระดับสากลได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นรัฐควรมีบทบาทในการ 



  91 

จดัสรรทุนสนบัสนุนท่ีเป็นรูปธรรม สรา้ง กลไกความรว่มมือระหว่างประเทศ และวาง ยุทธศาสตร์
ระยะยาวด้านอุตสาหกรรมภาพยนตร ์ท่ีมุ่งเน้นมิติทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และ
เผยแพร่วัฒนธรรมไทย เพื่อให้อุตสาหกรรมภาพยนตรส์ามารถเป็นทั้งพลังทางเศรษฐกิจและ
เครื่องมือทางวฒันธรรมที่สรา้งอิทธิพลในระดบันานาชาติไดอ้ย่างแทจ้ริง 



 

บทท่ี 5  
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐในการผลักดันอุตสาหกรรม
ภาพยนตรไ์ทย” ผูว้ิจัยไดส้รุปและอภิปรายผลการวิจยัโดยเปรียบเทียบกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีได้
จากการทบทวนวรรณกรรม พรอ้มทัง้น าเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางในการส่งเสริม
และผลกัดนัอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยอย่างยั่งยืน 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 บทบาทของภาครัฐต่ออุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในปัจจุบัน 
จากการศึกษาพบว่า ภาครฐัมีบทบาทส าคัญต่อการขับเคล่ือนและพัฒนาอุตสาหกรรม

ภาพยนตรไ์ทยอย่างรอบดา้น ทัง้ในมิติของการก าหนดนโยบาย การสนับสนุนดา้นทรพัยากร การ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร การส่งเสริมการตลาด การปรับปรุงโครงสรา้งพืน้ฐาน และการจัดท า
กฎหมายท่ีเอือ้ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์โดยการด าเนินงานเหล่านีม้ีจุดมุ่งหมาย
เพื่อยกระดับภาพยนตรไ์ทยให้เป็นทั้งเครื่องมือทางวัฒนธรรมและกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
สรา้งสรรคข์องประเทศ ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดตามประเด็นส าคญัไดด้งันี ้

ในด้าน นโยบายและยุทธศาสตร์ ภาครัฐได้จัดท า แผนยุทธศาสตรภ์าพยนตรแ์ละ
วิดีทัศน์ ระยะท่ี 3 เพื่อใชเ้ป็นกรอบทิศทางการพัฒนาในระยะยาว โดยมีเป้าหมายชัดเจนในการ
เพิ่มศกัยภาพของอุตสาหกรรมใหส้ามารถแข่งขนัในตลาดโลก แผนดงักล่าวเกิดจากการบูรณาการ
ความร่วมมือของหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ครอบคลุมการส่งเสริมการผลิต การ
เผยแพร ่และการพฒันาบุคลากร รวมถึงการสรา้งภาพลกัษณใ์นระดบัสากล อย่างไรก็ตาม จากขอ้
คน้พบในผลการศึกษาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเสนอว่าการมียุทธศาสตรเ์พียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ 
หากขาดระบบติดตามและประเมินผลท่ีต่อเน่ืองและยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงในอุตสาหกรรม 
ซึ่งสอดคล้องกับ ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ท่ีอธิบายว่าบทบาทขององค์กรหรือหน่วยงาน
สามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามความคาดหวงัของผูเ้กี่ยวขอ้ง และการตีความบทบาทใหม่นัน้จะช่วย
ใหภ้าครฐัปรบัจาก “ผูค้วบคมุ” ไปสู่ “ผูส้นบัสนนุ” ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ในดา้น การสนับสนุนทางการเงิน ภาครฐัไดจ้ดัสรรงบประมาณและโครงการสนบัสนุน
ทุนแก่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการภาพยนตร ์เพื่อช่วยให้สามารถผลิตผลงานท่ีมีคุณภาพและมี
ศักยภาพทางการตลาด ทั้งในรูปแบบการสนับสนุนโดยตรงและการอ านวยความสะดวกในการ
เขา้ถึงแหล่งทุนจากภายนอก ขอ้มูลจากผลการวิจัยสะทอ้นว่าผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียเห็นความส าคัญ
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ของการสนับสนุนทนุท่ี ต่อเน่ือง โปรง่ใส และเขา้ถึงไดจ้ริง เพราะจะช่วยใหผู้ส้รา้งสามารถวางแผน
โครงการไดร้ะยะยาวและลดความเส่ียงจากการขาดสภาพคล่อง ซึ่งสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholder Theory) ท่ีเนน้การจดัสรรทรพัยากรอย่างเท่าเทียมและตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของผูเ้กี่ยวขอ้งโดยตรง 

ในด้าน การพัฒนาทุนมนุษย์ ภาครัฐได้ด าเนินกิจกรรมเพื่อยกระดับทักษะและ
ความสามารถของบุคลากรในทกุระดับ เช่น การมอบรางวลัสุพรรณหงสแ์ละรางวลัโทรทศันท์องค า
เพื่อยกย่องบุคคลท่ีมีผลงานโดดเด่น การจัดโครงการ “รถโรงหนัง” โดยหอภาพยนตร ์(องคก์าร
มหาชน) เพื่อกระจายโอกาสการเขา้ถึงภาพยนตรไ์ปยังพืน้ท่ีต่างจังหวัด รวมถึงการจัดเทศกาล
ภาพยนตรท์ั้งในและต่างประเทศเพื่อส่งเสริมความรูค้วามเข้าใจดา้นศิลปะภาพยนตร ์ขอ้ค้นพบ
จากผลการวิจัยระบุว่าการพัฒนาทักษะควรครอบคลุมทัง้ดา้นเทคนิคการผลิต การบริหารจัดการ 
และความเข้าใจในตลาดโลก เพื่อให้บุคลากรสามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ ประเด็นนี้
สอดคลอ้งกบัแนวคิด เศรษฐกิจสรา้งสรรค ์(Creative Economy) ท่ีมองว่าทนุมนษุยเ์ป็นทรพัยากร
หลกัในการขบัเคล่ือนอตุสาหกรรมสรา้งสรรค ์

ในด้าน  การตลาดและการจัดจ าหน่ าย  ภาครัฐมีบทบาทในการสนับสนุน
ผูป้ระกอบการให้เข้าร่วมงานเทศกาลและตลาดภาพยนตรน์านาชาติ ตลอดจนจัดสัมมนาและ
กิจกรรมเชื่อมโยงผูผ้ลิตกับพันธมิตรทางธุรกิจทัง้ในและต่างประเทศ นอกจากนีย้ังส่งเสริมตลาด
ภายในประเทศผ่านกิจกรรมส าคัญ เช่น  Thailand Game Show เพื่อขยายฐานผู้ชมและเพิ่ม
โอกาสทางรายได ้ผู้มีส่วนไดส่้วนเสียในบทท่ี 4 เห็นว่ารฐัควรเสริมบทบาทในฐานะ “ตัวกลาง” ท่ี
ช่วยเปิดตลาดต่างประเทศอย่างเป็นระบบ ประเด็นนีส้อดคลอ้งกับ  Soft Power Theory ท่ีมองว่า
ภาพยนตรส์ามารถเป็นเครื่องมือสรา้งอิทธิพลและภาพลกัษณข์องประเทศในเวทีโลก 

ในด้าน โครงสร้างพื้นฐานและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ภาครัฐโดย
กระทรวงพาณิชย์ได้ร่วมมือกับภาคเอกชนพัฒนาระบบป้องกันการละเมิดลิขสิทธิ์ เช่น การใช้
โปรแกรม “ไอแมงมุม” ตรวจจับการละเมิดออนไลน์ และการจัดอบรมเจ้าหน้าท่ีด้านกฎหมาย
ลิขสิทธิ์ นอกจากนีย้ังมีการปรบัปรุงระบบสารสนเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกในการขออนุญาต
เผยแพรภ่าพยนตร ์ขอ้คน้พบจากบทท่ี 4 ระบุว่าการคุม้ครองลิขสิทธิ์ท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยสรา้ง
ความเชื่อมั่นใหก้ับนักลงทุนและผูผ้ลิต ซึ่งเชื่อมโยงกับ  ทฤษฎีผู้มีส่วนไดส่้วนเสีย ในการปกป้อง
ผลประโยชนข์องกลุ่มท่ีเกี่ยวขอ้งโดยตรง 

สุดทา้ยในดา้น กฎหมายและกลไกนโยบาย ภาครฐัไดท้ างานร่วมกับภาคเอกชนเพื่อ
ก าหนดแนวทางธรรมาภิบาลในอุตสาหกรรมภาพยนตร ์และผลักดันให้มีกฎหมายท่ีเอือ้ต่อการ
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เติบโตของอุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์โดยผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในบทท่ี 4 เนน้ว่ากฎหมายเหล่านีค้วรมี
ความยืดหยุ่นและทนัสมยัเพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและพฤติกรรมผูบ้ริโภค 
ประเด็นนีส้อดคลอ้งกบั ทฤษฎีบทบาท ท่ีชีว้่ากรอบกฎหมายควรปรบัตัวไดต้ามความตอ้งการและ
บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง 

กล่าวโดยสรุป บทบาทปัจจุบันของภาครฐัต่ออุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยครอบคลุมทุก
มิติท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ ทั้งในด้านการก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ การสนับสนุนทรัพยากร การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การสร้างเครือข่ายทาง
การตลาด การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ตลอดจนการจดัท ากฎหมายและกลไกคุม้ครองท่ีเกี่ยวขอ้ง 
ขอ้คน้พบชีใ้หเ้ห็นว่าแมจ้ะมีการด าเนินงานในเชิงรุกและครอบคลุม แต่ยังเผชิญกับความทา้ทาย
ส าคัญใน 4 ด้าน ได้แก่ ความต่อเน่ืองของนโยบาย, ความโปร่งใส, ความยืดหยุ่น  และ การ
ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลโดยตรงต่อ
ประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือของการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในระยะยาว เมื่อ
พิจารณาจากกรอบ ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ซึ่งอธิบายว่าบทบาทขององคก์รหรือหน่วยงาน
หน่ึง ๆ มิใช่ส่ิงตายตัว แต่สามารถเปล่ียนแปลงและตีความใหม่ไดต้ามความคาดหวังของกลุ่มท่ี
เกี่ยวขอ้ง จะเห็นไดว้่าภาครฐัในฐานะ “ผูค้วบคุม” (Regulator) ในอดีต อาจตอ้งปรบับทบาทไปสู่ 
“ผู้สนับสนุน” (Facilitator/Promoter) ในปัจจุบันเพื่อให้สอดคล้องกับพลวัตของอุตสาหกรรม
สรา้งสรรคท่ี์มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว บทบาทใหม่นีต้อ้งเนน้ความยืดหยุ่นในการก าหนด
กติกา เปิดพืน้ท่ีใหก้ารสรา้งสรรคท์างศิลปะเติบโต และในขณะเดียวกันยังคงรกัษาสมดุลกับการ
คุม้ครองผลประโยชนส์าธารณะ 

ในอีกมุมหน่ึง ทฤษฎีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Theory) ได้เน้นว่าการก าหนด
นโยบายและตัดสินใจใด ๆ ควรค านึงถึงผลประโยชน์และความต้องการของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินงานของรัฐ ในกรณีนี้คือผู้ผลิต ผู้ก ากับ
ภาพยนตร ์สมาคมวิชาชีพ และผูช้ม ซึ่งผลการศึกษาไดส้ะทอ้นอย่างชดัเจนว่าพวกเขาตอ้งการการ
สนับสนุนท่ีต่อเน่ือง โปร่งใส และเข้าถึงได้ ไม่ว่าจะเป็นด้านทุน ช่องทางการจัดจ าหน่าย การ
พฒันาทักษะ หรือโครงสรา้งพืน้ฐาน การท่ีภาครฐัตอบสนองต่อความตอ้งการเหล่านีไ้ดอ้ย่างตรง
จดุ จะไม่เพียงเพ่ิมประสิทธิภาพการพฒันาอตุสาหกรรม แต่ยงัสรา้งความเชื่อมั่นและความรว่มมือ
จากทุกฝ่าย ดังนั้น ความท้าทายท่ีปรากฏในผลการศึกษาจึงไม่ได้เป็นเพียงข้อสังเกตเชิงปฏิบัติ
เท่านั้น แต่ยังเป็นสัญญาณให้เห็นถึงความจ าเป็นในการ “ตีความบทบาทของรัฐใหม่” ให้
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีและหลกัวิชาการ โดยปรบัจากบทบาทการควบคมุไปสู่บทบาทการเอือ้อ านวย 
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สนบัสนนุ และเชื่อมโยงเครือข่ายใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มท่ีเกือ้กูลต่อการสรา้งสรรค ์การแข่งขนั และ
การเติบโตอย่างยั่ งยืนในระยะยาว อันจะน าไปสู่การยกระดับอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยให้
สามารถยืนหยดัในตลาดโลกไดอ้ย่างมั่นคง 

5.1.2.วิเคราะหค์วามต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 
จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาในบทท่ี 4 พบว่า 

เสียงสะทอ้นจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย ไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลิตภาพยนตร ์ผู้
ก  ากับ สมาคมวิชาชีพ หรือผู้ประกอบการท่ีเกี่ยวข้อง ล้วนสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองและความ
คาดหวังท่ีมีต่อบทบาทของภาครฐัและการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต โดยขอ้มลูท่ีไดม้ิใช่เพียง
การแสดงความคิดเห็นในเชิงส่วนบุคคล แต่ยงัสะทอ้นแนวโนม้ร่วมท่ีเกิดขึน้ในหลายภาคส่วน และ
สามารถใชเ้ป็นฐานขอ้มูลเพื่อก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตรใ์นระดับมหภาคไดอ้ย่างมีน า้หนัก 
การวิเคราะห์นีจ้ึงมุ่งเน้นการสกัดสาระส าคัญออกมาเป็นประเด็นเชิงระบบ เพื่อให้เห็นถึงความ
ต้องการท่ีแท้จริงของผู้เกี่ยวข้อง อันเป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม
ภาพยนตรใ์หเ้ติบโตอย่างยั่งยืน ทัง้ในมิติของศิลปะ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ จากการประมวล
และจัดหมวดหมู่ข้อมูล จึงสามารถสรุปความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรม
ภาพยนตรไ์ทยไดอ้ย่างนอ้ย 5 ประเด็นส าคญั ดงันี ้

1. การปรบับทบาทภาครฐัจากผูค้วบคุมเป็นผูส้นับสนนุ ผูผ้ลิต ผูก้  ากับ และสมาคม
วิชาชีพส่วนใหญ่เห็นพ้องว่าภาครัฐควรปรับบทบาทจาก “ผู้ควบคุม” (Regulator) ท่ีเน้นการ
ก าหนดข้อจ ากัด ไปสู่  “ผู้สนับสนุน” (Facilitator/Promoter) ท่ีเข้าใจในธรรมชาติของศิลปะ
ภาพยนตร ์ซึ่งเป็นส่ือสรา้งสรรคท่ี์ตอ้งการพืน้ท่ีเสรีในการแสดงออกทางความคิดและวัฒนธรรม 
ความคาดหวังนีส้อดคล้องกับ ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ซึ่งอธิบายว่าบทบาทขององคก์รไม่
ตายตัว แต่ปรบัเปล่ียนไดต้ามความคาดหวังของสงัคมและพลวัตของบริบท (Biddle, 1986) การ
ปรบับทบาทเช่นนีจ้ะช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างผูก้  าหนดนโยบายและผูป้ฏิบติั 

2. การสนับสนุนทุนอย่างต่อเน่ือง โปรง่ใส และเขา้ถึงได้ ผูใ้หส้มัภาษณห์ลายรายย า้
ว่าการขาดทุนระยะยาวท่ีมั่นคงเป็นอปุสรรคต่อการผลิตภาพยนตรค์ณุภาพสูง การมีทุนท่ีโปรง่ใส
และเขา้ถึงได ้จะช่วยใหผู้ส้รา้งวางแผนโครงการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเส่ียงจากการขาด
สภาพคล่อง และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันในตลาดทัง้ในและต่างประเทศ ประเด็นนีส้อดคลอ้ง
กับ ทฤษฎีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Theory) ท่ีเน้นการจัดสรรทรัพยากรโดยค านึงถึง
ผลประโยชนข์องทกุกลุ่มท่ีเกี่ยวขอ้งโดยตรง (Freeman, 1984) 
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3. การส่งเสริมช่องทางจดัจ าหน่ายและการตลาด ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียตอ้งการใหร้ฐัมี
บทบาทเชิงรุกในการสรา้งเครือข่ายการจัดจ าหน่ายทั้งในและต่างประเทศ เพื่อเพิ่มฐานผูช้มและ
โอกาสทางรายได ้การส่งเสริมนีส้อดคลอ้งกับ แนวคิด Soft Power (Nye, 2004) ท่ีชีว้่าภาพยนตร์
เป็นเครื่องมือส าคัญในการสรา้งภาพลักษณ์และอิทธิพลทางวัฒนธรรมของประเทศ การตลาดท่ี
แข็งแรงจะช่วยใหภ้าพยนตรไ์ทยเขา้ถึงตลาดโลกไดอ้ย่างยั่งยืน 

4. การพัฒนาทักษะบุคลากรในทุกระดับ ทัง้ดา้นเทคนิคการผลิต การบริหารจัดการ 
และความเขา้ใจตลาดโลก เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อใหส้ามารถแข่งขันในบริบทสากลได ้การสนับสนุนนี้
สอดคล้องกับบทบาทของรฐัในฐานะ “ผู้เสริมสรา้งศักยภาพ” (Capacity Builder) ตาม ทฤษฎี
บทบาท และยงัเชื่อมโยงกบั แนวคิดเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์(Creative Economy) ท่ีเนน้ว่าทนุมนษุย์
คือปัจจยัหลกัของการเติบโตในอตุสาหกรรมสรา้งสรรค ์(Howkins, 2001) 

5. ก า รส ร้า ง ร ะ บ บ นิ เว ศ ก า รล งทุ น ระ ย ะ ย า ว  (Long-term Ecosystem) 
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียเห็นความส าคัญของการสรา้งสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ต่อการลงทุนในอุตสาหกรรม 
เช่น การจัดสรรพื ้นท่ีถ่ายท า การจัดหาอุปกรณ์คุณภาพสูง การจัดตั้งสตูดิโอท่ีได้มาตรฐาน 
ตลอดจนการผลักดันกฎหมายเฉพาะดา้นภาพยนตรท่ี์ยืดหยุ่นและทันต่อการเปล่ียนแปลงของ
อตุสาหกรรม ซึ่งสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ท่ีเนน้การก าหนดกติกาจากการมีส่วนรว่ม
ของทกุฝ่าย เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและความยั่งยืนในระยะยาว 

กล่าวโดยสรุป ความตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไม่ไดเ้ป็นเพียงขอ้เสนอเชิงปฏิบัติ
ท่ีมุ่งแกปั้ญหาเฉพาะหนา้เท่านัน้ แต่ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นในการปรบัโครงสรา้งบทบาท
ของภาครฐัจาก “ผู้ควบคุม” ไปสู่ “ผู้สนับสนุน” ท่ีมีวิสัยทัศน์และความเข้าใจในธรรมชาติของ
อตุสาหกรรมสรา้งสรรคอ์ย่างลึกซึง้ บทบาทใหม่นีค้วรเนน้การเอือ้ใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มท่ีเปิดกวา้ง
ต่อการสรา้งสรรค ์ส่งเสริมการแข่งขันท่ีเป็นธรรม และสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็น
ฐานส าคญัในการยกระดบัอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยสู่มาตรฐานสากลไดอ้ย่างแทจ้ริง  

นอกจากนี้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังเน้นถึงความจ าเป็นในการสรา้งระบบนิเวศการ
ลงทุนระยะยาวท่ีมั่นคงและยืดหยุ่น ครอบคลุมการจัดสรรพื ้นท่ีถ่ายท า การจัดหาอุปกรณ์
คณุภาพสูง การก่อตัง้สตดิูโอผลิตภาพยนตรท่ี์ไดม้าตรฐานสากล รวมถึงการผลกัดนัใหม้ีกฎหมาย
เฉพาะดา้นภาพยนตรท่ี์สะทอ้นธรรมชาติของการผลิตงานสรา้งสรรค ์และสามารถปรบัตัวใหท้นัต่อ
การเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมในอนาคต ความต้องการเหล่านีเ้มื่อพิจารณาร่วมกับกรอบ
ทฤษฎี เช่น ทฤษฎีบทบาทและทฤษฎีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ยิ่งตอกย า้ว่าการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาพยนตรไ์ม่สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากขาดความร่วมมือและความเข้าใจ
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ระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชน การมุ่งสู่บทบาท “ผูเ้อือ้” ท่ีผสานการก าหนดนโยบาย การสนบัสนุน
เชิงโครงสรา้ง และการสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเกือ้กูลต่อการสรา้งสรรค์ จะเป็นกลไกส าคัญท่ีช่วย
เสริมศกัยภาพการแข่งขนั และสรา้งความยั่งยืนใหแ้ก่อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยในระยะยาว 

5.1.3 วิเคราะหด์ าเนนิงานของรัฐต่ออุตสาหกรรมภาพยนตใ์นปัจจุบนัสอดคล้อง
กับความต้องการของผู้มีสว่นไดส้่วนเสียของอุตสาหกรรมภาพยนตร ์

แมภ้าครฐัจะมีบทบาทในการสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยอยู่ในระดับหน่ึง 
ทัง้ในดา้นการก าหนดนโยบาย การสนับสนุนทางการเงิน การสรา้งโอกาสทางการตลาด และการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร แต่จากการศึกษาและการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีไดว้ิเคราะหไ์วก้่อนหนา้นี ้
พบว่ายงัคงมี “ช่องว่าง” ส าคญัท่ีท าใหก้ารด าเนินงานของรฐัในปัจจบุนัไม่สอดคลอ้งอย่างเต็มท่ีกับ
ความตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในภาคอุตสาหกรรม ช่องว่างเหล่านีไ้ม่เพียงเป็นขอ้จ ากัดใน
เชิงโครงสรา้งและกลไกการบริหารจัดการ แต่ยังรวมถึงวิธีคิดเชิงนโยบายท่ียังขาดความยืดหยุ่น
และความสามารถในการปรบัตวัใหท้ันกับพลวัตของอุตสาหกรรมสรา้งสรรคใ์นยุคโลกาภิวัตน ์ซึ่ง
เป็นยุคท่ีส่ือ เทคโนโลยี และพฤติกรรมผูช้มเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าใหก้ารก าหนดบทบาท
ของรฐัจ าเป็นตอ้งพิจารณาใหม่อย่างรอบดา้น ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวิเคราะหช์ีใ้หเ้ห็นว่าผูม้ีส่วน
ไดส่้วนเสียคาดหวงัใหภ้าครฐัปรบับทบาทจาก “ผูค้วบคุม” ไปสู่ “ผูส้นับสนุน” ท่ีเปิดพืน้ท่ีใหผู้ส้รา้ง
สรรค์มีอิสระในการถ่ายทอดเรื่องราวและวัฒนธรรม โดยไม่ถูกจ ากัดด้วยข้อบังคับท่ีตึงเกินไป 
พรอ้มทัง้สรา้งความเชื่อมั่นว่าการสนับสนุนจากภาครฐัจะช่วยยกระดับศักยภาพการแข่งขันของ
อตุสาหกรรมไทยในเวทีโลกไดอ้ย่างยั่งยืน เมื่อวิเคราะหภ์าพรวมของประเด็นเหล่านีแ้ลว้ สามารถ
จ าแนกช่องว่างส าคญัออกเป็นส่ีประเด็นหลกัดงันี ้

ประเด็นแรก: ความคาดหวังใหร้ฐัปรบับทบาทจาก “ผูค้วบคุม” ไปสู่ “ผูส้นับสนุน” 
อย่างแท้จริง แม้รัฐจะมีบทบาทในเชิงสนับสนุนอยู่บ้าง แต่ภาพรวมของการด าเนินงานยังคงมี
ลกัษณะของ “ผูค้วบคมุ” ผ่านการออกกฎหมาย ระเบียบ และกระบวนการตรวจพิจารณาเนือ้หาท่ี
เขม้งวด ซึ่งมักเนน้ไปท่ีการป้องกันผลกระทบทางศีลธรรมและความมั่นคงมากกว่าการเอือ้ใหเ้กิด
ความหลากหลายทางความคิดสรา้งสรรค ์ในมุมของผูส้รา้งสรรค ์ภาพยนตรไ์ม่ใช่เพียงสินคา้เชิง
พาณิชย ์แต่เป็นพืน้ท่ีส่ือสารความคิด ความเชื่อ และคณุค่าทางวฒันธรรม จึงตอ้งการเสรีภาพและ
ความไวว้างใจจากรฐัใหส้ามารถถ่ายทอดเนือ้หาไดเ้ต็มศกัยภาพ ขอ้คน้พบนีส้อดคลอ้งโดยตรงกับ 
ทฤษฎีบทบาท ของ สพุตัรา สภุาพ (2530) และ จ านง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2532) ซึ่งชีว้่า
บทบาทขององคก์รสามารถปรบัเปล่ียนไดต้ามความคาดหวงัของผูเ้กี่ยวขอ้งและบริบทของสังคม 
หากบทบาทท่ีรฐัปฏิบติัจริง (Role in Practice) แตกต่างจากบทบาทท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียคาดหวัง 
(Expected Role) จะน าไปสู่ความตึงเครียดและการตั้งค าถามต่อความชอบธรรมของการ
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ด าเนินงาน ชี ้ให้เห็นว่าผู้ก ากับและผู้ผลิตหลายรายต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้านเนื้อหาท่ีท าให้
สูญเสียโอกาสในการเผยแพร่ผลงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงสะท้อนถึงความจ าเป็น
เร่งด่วนในการตีความและปรับบทบาทรัฐใหม่ให้เอื ้อต่อการเป็น “ผู้สนับสนุน” (Facilitator) 
มากกว่า “ผูค้วบคมุ” (Regulator) 

ประเด็นท่ีสอง: การจัดสรรและบริหารทุนสนับสนุน แม้ภาครัฐจะมีโครงการให้ทุน
สนับสนุนผู้ผลิตภาพยนตร ์แต่จากเสียงสะทอ้นจากผลการศึกษาพบว่ากระบวนการจัดสรรยังมี
ข้อจ ากัด ทั้งในแง่ความต่อเน่ือง ความโปร่งใส และการเข้าถึงของผู้ประกอบการทุกกลุ่ม ผู้ให้
สมัภาษณบ์างรายระบุว่ากรอบเกณฑก์ารพิจารณามีความซบัซอ้นและไม่สอดคลอ้งกับความเป็น
จริงของการผลิตภาพยนตร์ ข้อจ ากัดนี้สามารถอธิบายได้ด้วย  ทฤษฎีผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder Theory) ของ Freeman ซึ่งชีว้่าการบริหารจัดการท่ีดีตอ้งค านึงถึงประโยชนข์องทุก
ฝ่ายท่ีได้รบัผลกระทบโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิตรายใหญ่หรือรายย่อย อีกทั้งยังสอดคลอ้งกับ
งานวิจยัของ  ศภเุจตน ์จนัทรส์าสน ์และคณะ (2558) ท่ีเสนอว่าการพฒันาอตุสาหกรรมภาพยนตร์
ไทยจ าเป็นตอ้งมีระบบสนบัสนนุทางการเงินท่ีมีความต่อเน่ือง โปรง่ใส และเขา้ถึงไดอ้ย่างเท่าเทียม 
เพื่อสรา้งสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ต่อการลงทุนและการผลิตผลงานคุณภาพสูง ซึ่งจะสามารถแข่งขัน
ไดท้ัง้ในตลาดภายในประเทศและระดบัสากล 

ประเด็น ท่ีสาม : ความพร้อมของทรัพยากร เทค โนโลยี  และระบบข้อมูล 
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ในศตวรรษท่ี 21 ต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของ
พฤติกรรมผูช้ม ภายใตอ้ิทธิพลของเทคโนโลยีดิจิทัล แพลตฟอรม์สตรีมมิง และกระแสสังคมโลก 
ขอ้คน้พบจากการวิเคราะหช์ีว้่า การด าเนินงานของภาครฐัในปัจจบุนัยังขาดโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
ข้อมูลท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะฐานข้อมูลอุตสาหกรรมและระบบ Big Data ท่ีสามารถใช้ติดตาม 
วิเคราะห์ และคาดการณ์แนวโน้มผู้ชมและทิศทางตลาดได้อย่างแม่นย า ข้อจ ากัดนี้สะท้อนถึง
บทบาท “ผูเ้อือ้อ  านวย” ตาม ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ซึ่งชีว้่าภาครฐัควรจดัเตรียมทรพัยากร
และเครื่องมือสนับสนุนเพื่อเสริมศักยภาพใหก้ับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการตัดสินใจและ
การวางแผนผลิตภาพยนตร ์ประเด็นนีส้อดคล้องกับข้อค้นพบในงานของ  กิตติศักด์ิ วัฒนะกุล 
(2562) ท่ีระบุว่าการมีฐานขอ้มูลท่ีทันสมัยและเขา้ถึงได ้เป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับตลาด และเพิ่มโอกาสความส าเร็จของผลงานในระดับ
นานาชาติ 

ประเด็นท่ีส่ี: การขาดกลไกประสานงานแบบรวมศูนย์ ปัจจุบัน การด าเนินงานดา้น
ภาพยนตรข์องไทยกระจายอยู่ในหลายกระทรวงและหน่วยงาน เช่น กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
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พาณิชย ์กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม แม้การท างาน
แบบหลายหน่วยงานจะเปิดโอกาสใหเ้กิดการสนบัสนนุในหลายดา้น แต่การขาด “หน่วยงานกลาง” 
ท่ีมีอ  านาจก าหนดทิศทางเชิงนโยบายและบูรณาการการท างานอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้การ
ด าเนินงานขาดเอกภาพ ความต่อเน่ือง และความรวดเร็วในการตอบสนองต่อสถานการณ ์
ขอ้จ ากัดนีย้งัซ า้เติมดว้ยกฎหมายและระเบียบท่ีลา้สมยั เช่น กระบวนการอนุมัติเนือ้หาภาพยนตร์
ท่ีใชเ้วลานาน หรือการบังคับใชก้ฎหมายลิขสิทธิ์ท่ียังไม่สอดคลอ้งกับความซับซอ้นของตลาดโลก 
ประเด็นนี้สอดคล้องกับข้อเสนอของ  สมชาย พงษ์พัฒนาศิลป์ (2562) ซึ่งระบุว่าการจัดตั้ง
หน่วยงานกลางดา้นภาพยนตรจ์ะช่วยสรา้งเอกภาพเชิงนโยบาย ลดความซ า้ซอ้นของการท างาน
ระหว่างหน่วยงาน และตอบสนองความตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึน้ นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับ  ทฤษฎีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Theory) ท่ีมองว่าการ
ก าหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพต้องมาจากการมีส่วนร่วมและการประสานงานของทุกฝ่ายใน
ระบบอย่างแทจ้ริง 

โดยสรุป แม้ภาครัฐจะมีความพยายามอย่างต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วมสนับสนุน
อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย ทัง้ในดา้นการก าหนดนโยบาย การสนับสนุนทรพัยากร และการสรา้ง
เวทีสู่ตลาดต่างประเทศ แต่จากข้อค้นพบและการวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ยังสะท้อนให้เห็น
ช่องว่างส าคัญท่ีขัดขวางการพัฒนาใหบ้รรลุเป้าหมายในระยะยาว ช่องว่างเหล่านีป้ระกอบดว้ย
ความคลาดเคล่ือนระหว่างบทบาทท่ีภาครฐัปฏิบัติจริงกับบทบาทท่ีผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียคาดหวัง 
ตามท่ีอธิบายไวใ้น ทฤษฎีบทบาท ซึ่งชีว้่าหากบทบาทจริงไม่สอดคลอ้งกับบทบาทท่ีคาดหวงั ย่อม
น าไปสู่ความตึงเครียดและการตัง้ค าถามต่อความชอบธรรมของการด าเนินงาน นอกจากนีย้ังพบ
การขาดการตอบสนองตามหลักการของ ทฤษฎีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ซึ่งเนน้การค านึงถึงประโยชน์
และความตอ้งการของทุกกลุ่มท่ีเกี่ยวขอ้งอย่างเท่าเทียม ทัง้นี ้การปรบัปรุงบทบาท โครงสรา้ง และ
วิธีคิดเชิงนโยบายของรัฐจึงควรมุ่งให้ความส าคัญกับความร่วมมือ การมีส่วนร่วม และความ
โปรง่ใสเป็นศูนยก์ลาง เพื่อสรา้งระบบนิเวศท่ีเอือ้ต่อการสรา้งสรรคแ์ละการแข่งขันไดอ้ย่างแทจ้ริง 
การเปิดพื ้นท่ีให้ภาคเอกชนมีบทบาทร่วมตั้งแต่ระดับแนวคิด การก าหนดทิศทาง ไปจนถึงการ
ปฏิบัติในเชิงปฏิบัติการ จะช่วยใหก้ารพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยสามารถตอบสนองต่อ
พลวัตของตลาดโลกและรกัษาอัตลักษณ์ทางวฒันธรรมไปพรอ้มกนั ปัจจัยเหล่านีจ้ะเป็นรากฐาน
ส าคญัท่ีน าไปสู่ขอ้เสนอเชิงนโยบายและการปรบัโครงสรา้งอย่างเป็นรูปธรรม 
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5.2 อภิปรายผล 
จากการศึกษาและการสมัภาษณเ์ชิงลึกกับผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอุตสาหกรรมภาพยนตร์

ไทย ไม่ว่าจะเป็นผู้ก ากับภาพยนตร ์ผู้ผลิต หรือสมาคมวิชาชีพ พบว่า แม้ภาครัฐจะมีบทบาท
สนบัสนนุในหลายดา้น ทัง้การก าหนดนโยบาย การใหท้นุสนบัสนนุ การจดักิจกรรมทางวัฒนธรรม 
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการผลักดันผลงานสู่ตลาดต่างประเทศ แต่เมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดแลว้ บทบาทเหล่านีย้งัคงไม่ตอบสนองความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรมอย่างเต็มท่ี 
ทัง้ในดา้นความยืดหยุ่น ความต่อเน่ือง และความสอดคลอ้งกบัทิศทางของอตุสาหกรรมสรา้งสรรค์
ในยุคโลกาภิวัตน ์ส่ิงท่ีผู้มีส่วนไดส่้วนเสียคาดหวังคือ การสนับสนุนท่ีมีลักษณะต่อเน่ือง โปร่งใส 
และเอือ้ต่อการสรา้งสรรคผ์ลงานอย่างแทจ้ริง ไม่เพียงแต่ในมิติของการจดัสรรงบประมาณหรือการ
ออกนโยบายเท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงการปรบัวิธีคิดและกลไกการบริหารใหส้ามารถตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงของตลาดและเทคโนโลยีได้อย่างทันท่วงที การสัมภาษณ์สะท้อนว่า ภาครฐัยังคง
มุ่งเน้นบทบาทในลักษณะ “ผูค้วบคุม” มากกว่าการเป็น “ผูเ้อือ้อ  านวย” ซึ่งอาจจ ากัดพืน้ท่ีทาง
ความคิดสรา้งสรรค ์และลดความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมในระยะยาว 

นอกจากนี ้การท างานของรฐัยงัประสบปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย การกระจาย
หน้าท่ีรบัผิดชอบไปยังหลายหน่วยงานโดยขาดการประสานงานท่ีเป็นระบบ และข้อจ ากัดด้าน
กฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกับธรรมชาติของงานสรา้งสรรค ์เช่น การอนมุัติเนือ้หา การเซ็นเซอร ์หรือ
การบังคบัใชก้ฎหมายลิขสิทธิ์ ซึ่งปัญหาเหล่านีท้ าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งเผชิญกบัความไม่แน่นอน
และความเส่ียงสงูในการผลิตและจ าหน่ายผลงาน 

ดังนั้น ช่องว่างระหว่างการด าเนินงานของภาครฐักับความคาดหวังของผู้มีส่วนไดส่้วน
เสียจึงเป็นประเด็นส าคัญท่ีตอ้งวิเคราะห์อย่างละเอียด เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของปัญหาและแนว
ทางการปรบัปรุงอย่างเป็นรูปธรรม โดยจากการรวบรวมและวิเคราะหข์อ้มูลทัง้หมด สามารถจัด
กลุ่มขอ้คน้พบออกเป็นส่ีประเด็นหลักท่ีสะทอ้นถึงความท้าทายเชิงโครงสรา้ง วิธีคิดเชิงนโยบาย 
และกลไกการสนบัสนนุ 

ประเด็นแรก: การปรับบทบาทจาก “ผู้ควบคุม” สู่ “ผู้สนับสนุน” แม้รัฐจะมีนโยบาย
ส่งเสริมภาพยนตรแ์ละวัฒนธรรม แต่จากมุมมองของผู้สรา้งสรรค์ ภาครฐัยังคงเน้นการควบคุม
และก ากบัเนือ้หาเป็นหลกั เช่น การจดัเรตภาพยนตร ์การพิจารณาเนือ้หาก่อนเผยแพร ่หรือการตัด
ทอนฉากท่ีมีเนือ้หาอ่อนไหว การก ากับควบคุมในลักษณะนี ้แมม้ีเหตุผลเพื่อความเหมาะสมทาง
สงัคม แต่กลบักลายเป็นขอ้จ ากัดท่ีท าใหผู้ส้รา้งไม่สามารถน าเสนอเนือ้หาท่ีสะทอ้นความจริงของ
สงัคมไดเ้ต็มท่ี ส่งผลใหค้ณุค่าทางศิลปะและความเป็นเอกลกัษณข์องผลงานลดลง 
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การปรับบทบาทจาก “Regulator” ไปสู่ “Facilitator” จึงเป็นส่ิงท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตอ้งการอย่างชัดเจน เพราะบทบาทผูส้นับสนุนจะเนน้การสรา้งเงื่อนไขท่ีเอือ้ต่อการผลิตมากกว่า
การควบคุม เช่น การจัดหาทุน การอ านวยความสะดวกด้านกฎหมาย และการเปิดตลาดใหม่ๆ 
สอดคลอ้งกบั ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ท่ีชีว้่าบทบาทขององคก์รตอ้งยืดหยุ่นและปรบัเปลี่ยน
ตามบริบทและความคาดหวงัของผูเ้กี่ยวขอ้ง ในงานวิจยัของ สิริชยั อรุณแสงสรุิยา (2559) ไดเ้สนอ
ไวอ้ย่างชัดเจนว่าภาครัฐควรลดการควบคุมและเพิ่มการสนับสนุน เช่น การให้ทุนต่อเน่ือง การ
ยกเวน้ภาษี และการสนบัสนนุการเผยแพรสู่่ตลาดต่างประเทศ แนวทางนีต้รงกบัประสบการณข์อง
หลายประเทศ เช่น เกาหลีใต ้ท่ีการลดบทบาทควบคุมและเพิ่มการสนับสนนุผ่านหน่วยงานเฉพาะ
ท าใหเ้กิดผลงานคณุภาพท่ีสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัโลก 

ประเด็นท่ีสอง : ความต่อเน่ืองและความโปร่งใสของนโยบาย นโยบายดา้นภาพยนตรใ์น
ประเทศไทยยังมีลักษณะเปล่ียนแปลงไปตามการเปล่ียนรฐับาลหรือผู้บริหารระดับสูง ส่งผลให้
โครงการส าคัญหลายโครงการไม่สามารถด าเนินต่อไดใ้นระยะยาว ตวัอย่างเช่น โครงการส่งเสริม
การถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศในไทยท่ีบางปีไดร้บังบประมาณสนบัสนนุอย่างเต็มท่ี แต่ปีถดัมา
กลับถูกตดังบ หรือหยดุด าเนินการโดยไม่มีค าอธิบายชัดเจน ปัญหานีท้ าใหผู้ป้ระกอบการและนัก
ลงทนุขาดความมั่นใจ ไม่สามารถวางแผนการลงทนุและการผลิตไดอ้ย่างต่อเน่ือง 

ความโปร่งใสก็เป็นอีกประเด็นท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสะท้อนว่าเป็นปัญหา การจัดสรร
งบประมาณและทุนสนับสนุนบางครัง้ขาดความชัดเจนในเกณฑก์ารพิจารณา ท าใหเ้กิดขอ้สงสัย
ในความเป็นธรรมของระบบ ทัง้สองปัจจยันีส้ะทอ้นถึงขอ้จ ากดัของรฐัในการท าหนา้ท่ีตาม ทฤษฎีผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Theory) ซึ่งเน้นว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมต้องค านึงถึงความ
ไวว้างใจและการมีส่วนรว่มของทกุฝ่าย ในงานวิจยัของ ระดม อรา่มวิทย ์และมนฤดี ธาดาอ านวย
ชยั (2558) ไดช้ีว้่าการแกไ้ขปัญหานีจ้  าเป็นตอ้งก าหนดกลไกการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ มีความ
โปรง่ใส และต่อเน่ือง เพื่อสรา้งความมั่นคงเชิงนโยบาย และลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัต่อความยั่งยืนของอตุสาหกรรม 

ประเด็นท่ีสาม : ความพร้อมของทรัพยากร เทคโนโลยี และระบบข้อมูล  ในยุคท่ี
พฤติกรรมผู้ชมเปล่ียนแปลงรวดเร็วจากอิทธิพลของเทคโนโลยีดิจิทัลและแพลตฟอรม์ออนไลน ์
ขอ้มูลเชิงลึกเกี่ยวกับผูช้มและแนวโนม้ตลาดกลายเป็นทรพัยากรส าคัญส าหรบัการวางแผนผลิต
และการท าตลาดภาพยนตร ์อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาพบว่าภาครฐัไทยยงัไม่มีระบบฐานขอ้มูล
อตุสาหกรรมภาพยนตรท่ี์ครอบคลมุ ทัง้ในดา้นยอดผูช้ม รายได ้แนวโนม้เนือ้หาท่ีไดร้บัความนิยม 
หรือขอ้มูลประชากรผูช้ม การขาดระบบขอ้มูลดังกล่าวท าใหผู้ผ้ลิตและผูล้งทุนตอ้งอาศัยการคาด
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เดา หรือขอ้มูลท่ีไม่ทันสมัย ซึ่งเพิ่มความเส่ียงต่อการตัดสินใจลงทนุและการวางกลยุทธ์ การสรา้ง
ระบบ  Big Data และการวิเคราะห์ข้อมูลตลาดอย่างเป็นระบบจึงเป็นส่ิงจ าเป็น บทบาทนี้
สอดคล้องกับ บทบาทผู้เอือ้อ  านวย (Facilitator) ตามทฤษฎีบทบาท ท่ีมุ่งให้รฐัสรา้งโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นขอ้มลูเพื่อสนบัสนนุการตดัสินใจของภาคเอกชน ในงานวิจยัของ ศุภเจตน ์จนัทรส์าสน ์
และคณะ (2558) ไดช้ีใ้ห้เห็นว่าความส าเร็จของเกาหลีใตส่้วนหน่ึงมาจากการมีหน่วยงานกลาง
อย่าง KOFIC ท่ีท าหนา้ท่ีรวบรวม วิเคราะห ์และเผยแพร่ขอ้มูลอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง ท าให้
การผลิตและการตลาดมีความแม่นย าและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูช้มไดดี้ยิ่งขึน้ 

ประเด็นท่ีส่ี : การขาดกลไกประสานงานแบบรวมศูนย์ โครงสรา้งการบริหารงานด้าน
ภาพยนตรข์องไทยในปัจจบุนักระจายอยู่ในหลายกระทรวงและหน่วยงาน เช่น กระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม แมแ้ต่ละ
หน่วยงานจะมีบทบาทเสริมกนัในบางมิติ แต่การขาด “หน่วยงานกลาง” ท่ีมีอ  านาจก าหนดทิศทาง
และบูรณาการการท างานร่วมกัน ท าให้เกิดความซ ้าซ้อน ขาดเอกภาพ และตอบสนองต่อ
สถานการณ์ไดล่้าชา้ ขอ้จ ากัดนีย้ังเชื่อมโยงกับกฎหมายและระเบียบท่ีลา้สมัย เช่น กระบวนการ
อนมุัติเนือ้หาและการบงัคบัใชก้ฎหมายลิขสิทธิ์ ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความรวดเร็วของตลาดโลก การ
มีหน่วยงานกลางท่ีไม่ขึน้กับการเมืองจะช่วยแกปั้ญหาเหล่านีไ้ด ้โดยสามารถท าหนา้ท่ีทัง้ก าหนด
นโยบาย บริหารงบประมาณ และประสานงานกับทุกภาคส่วน งานวิจัยของ ศภุเจตน ์จันทรส์าสน ์
และคณะ (2558) แสดงให้เห็นว่าการมีหน่วยงานกลางอย่าง KOFIC ในเกาหลีใต้ท าให้เกิด
เอกภาพเชิงนโยบาย ลดความซ า้ซอ้น และสรา้งความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายกบัการปฏิบัติจริง
ในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้อุตสาหกรรมภาพยนตรข์องเกาหลีใต้สามารถ
เติบโตไดอ้ย่างยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป ผลการวิเคราะห์ทั้งส่ีประเด็นได้สะท้อนให้เห็นภาพรวมของ “ช่องว่าง” 
ระหว่างการด าเนินงานของภาครัฐกับความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ไทยอย่างชัดเจน แม้รัฐจะมีบทบาทในเชิงสนับสนุนอยู่บ้าง ทั้งด้านนโยบาย 
งบประมาณ การส่งเสริมบุคลากร และการผลกัดันสู่ตลาดต่างประเทศ แต่ลกัษณะการด าเนินงาน
ยังคงกระจายตัว ขาดเอกภาพ และมีความล่าชา้ในการตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว
ของอุตสาหกรรมสรา้งสรรคใ์นยุคดิจิทัล ประเด็นท่ีไดจ้ากการศึกษาตัง้แต่ความจ าเป็นในการปรบั
บทบาทจาก “ผูค้วบคุม” ไปสู่ “ผู้สนับสนุน” การสรา้งระบบสนับสนุนท่ีต่อเน่ืองและโปร่งใส การ
พัฒนาทรัพยากรและเทคโนโลยีให้ทันสมัย ไปจนถึงการมีกลไกประสานงานแบบรวมศูนย์  ต่าง
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และล้วนเป็นปัจจัยก าหนดศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรม
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ภาพยนตรใ์นระยะยาวประเด็นเหล่านีย้ังสอดคลอ้งกับข้อค้นพบเชิงทฤษฎี  ทั้งทฤษฎีบทบาทซึ่ง
ชีใ้หเ้ห็นว่าบทบาทของรฐัสามารถและควรปรบัเปล่ียนไดต้ามพลวตัของบริบท และทฤษฎีผูม้ีส่วน
ได้ส่วนเสีย ท่ีเนน้การตอบสนองต่อความตอ้งการของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวขอ้ง ตลอดจนสอดคลอ้งกับ
ขอ้เสนอในงานวิจัยของ ระดม อร่ามวิทย ์และมนฤดี ธาดาอ านวยชัย (2558) ท่ียืนยันว่ารฐัตอ้ง
ก าหนดเกณฑก์ารช่วยเหลืออุตสาหกรรมภาพยนตรอ์ย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพื่อสรา้งความ
มั่นคงในเชิงนโยบาย พรอ้มทัง้สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบของ ศภุเจตน ์จนัทรส์าสน ์และคณะ (2558) 
ท่ีชีใ้หเ้ห็นความส าเร็จของเกาหลีใต้ซึ่งเกิดจากการมีหน่วยงานกลางท่ีท าหนา้ท่ีประสานนโยบาย
อย่างเป็นเอกภาพและไม่ขึน้กบัการเมือง นอกจากนีย้งัเป็นไปในทิศทางเดียวกบัขอ้เสนอของ สิริชัย 
อรุณแสงสุริยา (2559) ท่ีเสนอใหภ้าครฐัไทยปรบับทบาทจาก “ผูค้วบคุม” ไปสู่ “ผูส้นับสนุน” ดว้ย
การลดการแทรกแซงเชิงเซ็นเซอร ์และเพิ่มการสนับสนุนเชิงโครงสรา้ง เช่น การพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน การสรา้งระบบฐานข้อมูล Big Data และการออกกฎหมายท่ีสะทอ้นธรรมชาติของงาน
สรา้งสรรคอ์ย่างแทจ้ริง เพื่อเอือ้ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมสรา้งสรรคโ์ดยรวม การเชื่อมโยงขอ้
คน้พบในครัง้นีก้ับทัง้ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) และทฤษฎีผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder 
Theory) จึงตอกย า้ว่าการพฒันาอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยอย่างยั่งยืนจ าเป็นตอ้งอยู่บนรากฐาน
ของนโยบายท่ีเปิดกวา้ง โปรง่ใส และตอบสนองต่อความตอ้งการของทกุฝ่ายอย่างสมดลุ 

เมื่อพิจารณาภาพรวม จะเห็นไดว้่า “ช่องว่าง” เหล่านีไ้ม่ใช่เพียงขอ้บกพร่องในเชิงปฏิบัติ 
แต่เป็นปัญหาเชิงโครงสรา้งและยุทธศาสตรท่ี์ตอ้งการการปรบัเปล่ียนอย่างมีทิศทางและต่อเน่ือง 
การปิดช่องว่างดังกล่าวจึงไม่เพียงท าใหอ้ตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยสามารถแข่งขันไดใ้นตลาดโลก 
แต่ยงัสามารถใชศ้กัยภาพของภาพยนตรเ์ป็นเครื่องมือทางวฒันธรรมและเศรษฐกิจไดอ้ย่างเต็มท่ี  

5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาและการวิเคราะห ์พบว่าการด าเนินงานของภาครฐัต่ออุตสาหกรรม

ภาพยนตรไ์ทย แมจ้ะมีความพยายามสนับสนุนในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบาย การ
จัดสรรทุน การผลักดันสู่ตลาดต่างประเทศ และการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม แต่ยังมีช่องว่าง
ส าคัญท่ีขัดขวางการเติบโตอย่างเต็มศักยภาพของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในดา้นความต่อเน่ือง
ของนโยบาย ความยืดหยุ่นในการสนับสนุน ความพรอ้มของขอ้มูลและเทคโนโลยี ตลอดจนการ
ประสานงานแบบรวมศูนย ์ขอ้เสนอแนะต่อไปนีจ้ึงมุ่งเนน้ใหเ้กิดการปรบับทบาท โครงสรา้ง และ
แนวทางการด าเนินงานของรฐั ใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติของงานสรา้งสรรคแ์ละความตอ้งการของ
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอตุสาหกรรม 
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1. บทบาทของรฐัจาก “ผูค้วบคมุ” สู่ “ผูส้นับสนุน” ภาครฐัควรเปล่ียนวิธีคิดและแนว
ทางการท างานจากการเป็นผูค้วบคุมท่ีมุ่งเนน้การก ากับดูแลอย่างเขม้งวด ไปสู่การเป็นผูส้นบัสนุน
ท่ีมอบโอกาสและสรา้งเงื่อนไขท่ีเอือ้ต่อการสรา้งสรรคผ์ลงานอย่างแท้จริง การลดข้อจ ากัดด้าน
เนือ้หาและการอนุญาตเผยแพร ่ควบคู่กับการเปิดพืน้ท่ีใหผู้ส้รา้งผลงานไดแ้สดงออกถึงความคิด
และวฒันธรรมอย่างหลากหลาย จะช่วยปลดล็อกศักยภาพของบุคลากรในวงการ และเพิ่มโอกาส
ใหผ้ลงานภาพยนตรไ์ทยสามารถแข่งขนัในตลาดโลกไดม้ากขึน้ นอกจากนี ้การใหค้วามส าคญักับ
การเคารพเสรีภาพในการสรา้งสรรคย์ังเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าใหผู้้สรา้งเกิดความไวว้างใจและ
พรอ้มรว่มมือกบัภาครฐัอย่างต่อเน่ือง 

2. จัดตั้งหน่วยงานกลางด้านภาพยนตร์ ปัญหาการกระจายอ านาจและความ
รบัผิดชอบในหลายหน่วยงานเป็นหน่ึงในอุปสรรคท่ีส าคัญต่อการพัฒนาวงการภาพยนตรไ์ทย 
ดังนั้น ควรมีการจัดตัง้หน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ประสานงาน และสนับสนุนทุก
กระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมภาพยนตรอ์ย่างครบวงจร หน่วยงานนีค้วรมีความเป็น
อิสระและคล่องตัวเพียงพอท่ีจะตัดสินใจและตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมได้
ทนัเวลา อีกทัง้ยังสามารถท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อสรา้งทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน ลดความซ า้ซ้อน และสรา้ง
เอกภาพในการขบัเคล่ือนนโยบายภาพยนตรไ์ทยในระยะยาว 

3. พฒันาระบบขอ้มลูและเทคโนโลยีเพื่อรองรบัการวางแผน ในยคุดิจิทลัท่ีขอ้มลูและ
เทคโนโลยีมีบทบาทส าคญัต่อความส าเร็จของทกุอตุสาหกรรม รฐัควรลงทุนสรา้งระบบฐานขอ้มูล
ท่ีครอบคลุมและทนัสมัยเกี่ยวกบัตลาดภาพยนตร ์พฤติกรรมผูช้ม และแนวโนม้อุตสาหกรรมทัง้ใน
และต่างประเทศ ระบบดังกล่าวควรออกแบบใหเ้ขา้ถึงไดง้่ายและสามารถน าไปใชป้ระโยชนไ์ดจ้ริง 
ทัง้ในเชิงการผลิต การท าการตลาด และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การมีขอ้มูลท่ีแม่นย าและเป็น
ปัจจบุันจะช่วยใหผู้ส้รา้งผลงานสามารถปรบัตวัไดอ้ย่างรวดเร็ว ลดความเส่ียงจากการลงทุน และ
เพิ่มโอกาสความส าเร็จของโครงการภาพยนตรใ์นทกุระดบั 

4. การพฒันาทักษะบุคลากรในทกุระดบั บุคลากรเป็นหัวใจส าคญัของอุตสาหกรรม
ภาพยนตร ์และคุณภาพของผลงานย่อมขึน้อยู่กบัความสามารถของผูท่ี้อยู่เบือ้งหนา้และเบือ้งหลัง
การผลิต รฐัควรมีนโยบายและโครงการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง เพื่อพัฒนาทักษะดา้นเทคนิคการ
ผลิต การเขียนบท การใช้เทคโนโลยีการถ่ายท าและตัดต่อสมัยใหม่ ตลอดจนทักษะการบริหาร
จัดการและการตลาดในระดับนานาชาติ นอกจากนีย้ังควรสนับสนุนการแลกเปล่ียนความรูแ้ละ
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ประสบการณก์ับผูเ้ชี่ยวชาญจากต่างประเทศ เพื่อยกระดับมาตรฐานการท างานของบุคลากรไทย
ใหท้ดัเทียมระดบัสากล และพรอ้มแข่งขนัในตลาดโลกอย่างแทจ้ริง 

5. การสรา้งระบบนิเวศการลงทุนระยะยาว การพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรใ์ห้
เติบโตอย่างยั่งยืนจ าเป็นตอ้งมีระบบนิเวศการลงทุนท่ีมั่นคงและต่อเน่ือง รฐัควรก าหนดนโยบาย
สนับสนุนการลงทุนทัง้ในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น การสรา้งสตูดิโอถ่ายท ามาตรฐานสากล การ
จดัหาอปุกรณค์ณุภาพสงู และการจดัสรรพืน้ท่ีถ่ายท าท่ีเหมาะสม รวมถึงการใหสิ้ทธิประโยชนท์าง
ภาษีและมาตรการจูงใจนกัลงทุนทัง้ในและต่างประเทศ การมีระบบนิเวศท่ีเอือ้ต่อการลงทุนเช่นนี้
จะช่วยดึงดดูเม็ดเงินและเทคโนโลยีเขา้สู่อตุสาหกรรม เพิ่มขีดความสามารถในการผลิต และสรา้ง
โอกาสใหภ้าพยนตรไ์ทยมีศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกอย่างต่อเน่ือง 

เมื่อพิจารณาภาพรวมของขอ้เสนอแนะจะเห็นไดว้่าการยกระดับบทบาทของภาครฐั
ในอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยตอ้งอาศยัการปรบัเปลี่ยนทัง้ในเชิงโครงสรา้ง วิธีคิด และการด าเนิน
นโยบายอย่างเป็นระบบ การเปลี่ยนบทบาทจาก “ผูค้วบคมุ” ไปสู่ “ผูส้นบัสนนุ” ไม่เพียงแต่จะช่วย
ปลดล็อกข้อจ ากัดเดิม ๆ แต่ยังเปิดโอกาสให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีเอื ้อต่อการสรา้งสรรค์และ
นวัตกรรม การมีหน่วยงานกลางท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดทิศทางและบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครฐัและเอกชนจะเป็นกลไกส าคัญในการสรา้งเอกภาพ ขณะเดียวกัน การพัฒนาระบบขอ้มูล
และเทคโนโลยี ตลอดจนการยกระดับทักษะบุคลากร จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมมีความพรอ้ม
รบัมือกับความเปล่ียนแปลงของตลาดโลกอย่างทันท่วงที การสรา้งระบบนิเวศการลงทุนระยะยาว
จะช่วยเสริมรากฐานใหแ้ข็งแกรง่และดึงดดูทรพัยากรใหม่เขา้สู่วงการอย่างต่อเน่ือง ขอ้เสนอเหล่านี้
จึงไม่เพียงมุ่งพฒันาในมิติใดมิติหน่ึง แต่ครอบคลุมตัง้แต่ตน้น า้ กลางน า้ ไปจนถึงปลายน า้ของห่วง
โซ่อุตสาหกรรมภาพยนตร ์ซึ่งจะเป็นพื ้นฐานส าคัญในการก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน ตลอดจนเป็นแนวทางให้การวิจัยในอนาคตสามารถต่อยอดเพื่อตรวจสอบ
ประสิทธิผลของมาตรการและปรบัปรุงใหเ้หมาะสมกบับริบทท่ีเปลี่ยนแปลงต่อไป 

5.4 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
จากผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอตุสาหกรรมภาพยนตร์

ไทย สามารถสรุปเป็นแนวนโยบายท่ีภาครฐัควรพิจารณาผลักดนัเพื่อใหเ้กิดการพฒันาอย่างยั่งยืน
และตอบสนองต่อบริบทการแข่งขนัในยคุโลกาภิวตันไ์ด ้ดงันี ้

1. จดัตัง้หน่วยงานกลางดา้นภาพยนตร ์รฐัควรจดัตัง้หน่วยงานกลางหรือองคก์รอิสระที่มี
ภารกิจเฉพาะด้านภาพยนตร ์ท าหนา้ท่ีก าหนดทิศทางและยุทธศาสตรร์ะดับชาติ ควบคู่กับการ
ประสานงานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง เพื่อลดความซ า้ซอ้นและความกระจัด
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กระจายของการด าเนินงานท่ีปรากฏชัดในบทท่ี 4 และ 5 การมีหน่วยงานกลางจะช่วยสรา้ง
เอกภาพทางนโยบาย ความต่อเน่ืองในระยะยาว และท าใหก้ารสนับสนุนทัง้ดา้นทุน การตลาด 
และกฎหมายมีทิศทางเดียวกัน ส่งผลใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผู้มีส่วนไดส่้วน
เสียไดอ้ย่างเป็นระบบ 

2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและ Big Data อุตสาหกรรมภาพยนตร์ รัฐควรลงทุนสรา้ง
ระบบฐานขอ้มูลท่ีครอบคลุมตั้งแต่ขอ้มูลการผลิต การจัดจ าหน่าย ไปจนถึงพฤติกรรมผู้ชมและ
แนวโนม้ตลาดทัง้ในและต่างประเทศ เพื่อเป็นเครื่องมือส าคญัในการวางแผนเชิงนโยบายและการ
ผลิตผลงาน ช่องว่างด้านขอ้มูลท่ีพบในบทท่ี 4 และ 5 สะท้อนว่าการตัดสินใจในปัจจุบันยังขาด
ขอ้มูลเชิงลึกมารองรบั การมี Big Data จะช่วยใหภ้าครฐัวิเคราะหแ์นวโนม้ไดแ้ม่นย า และเปิดให้
ภาคเอกชนใช้ประโยชน์ร่วมกันไดจ้ริง ซึ่งจะท าให้การลงทุนและการสรา้งสรรค์ผลงานมีโอกาส
ประสบความส าเร็จสงูขึน้ 

3. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทของอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายเซ็นเซอร ์กฎหมายลิขสิทธิ์ และกฎหมายภาษี ควรได้รบัการ
ปรบัปรุงให้สอดคลอ้งกับธรรมชาติของงานสรา้งสรรคท่ี์ตอ้งการความยืดหยุ่นและเคารพในสิทธิ
ของผูส้รา้ง ขอ้จ ากัดทางกฎหมายท่ีปรากฏในบทท่ี 4 และการวิเคราะหใ์นบทท่ี 5 แสดงใหเ้ห็นว่า
กฎหมายบางประเด็นยังลา้สมัย ไม่ทันต่อเทคโนโลยีและพฤติกรรมผู้ชม การปรบัปรุงกฎหมาย
เหล่านีจ้ะช่วยลดอุปสรรค เปิดพืน้ท่ีใหผู้ผ้ลิตสามารถสรา้งสรรคง์านไดอ้ย่างเสรีและแข่งขันไดใ้น
ระดบัสากล 

4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ รฐัควรมีนโยบายส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาทักษะของบุคลากรในทุกระดับ ตั้งแต่กระบวนการผลิต การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ การบริหารจัดการโครงการ ไปจนถึงการตลาดและการเผยแพร่ผลงานในต่างประเทศ 
ความตอ้งการดา้นบุคลากรท่ีมีทกัษะสูงถกูระบุอย่างชดัเจนในบทท่ี 4 และ 5 ว่าเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อความสามารถในการแข่งขัน การลงทุนด้านทุนมนุษย์จึงเป็นนโยบายระยะยาวท่ีจะท าให้
อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยมีความพรอ้มและปรบัตวัไดใ้นทกุสถานการณ ์

5. ส่งเสริมการตลาดและการกระจายผลงานสู่ตลาดโลก ภาครฐัควรมีบทบาทเชิงรุกใน
การสรา้งเครือข่ายการจัดจ าหน่ายและการตลาดทัง้ในและต่างประเทศ เพื่อขยายฐานผูช้มและ
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ขอ้ค้นพบในบทท่ี 4 ชีว้่าผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียต้องการใหร้ฐัสนับสนุนการ
เขา้ถึงตลาดโลกอย่างมีระบบและต่อเน่ือง ซึ่งสอดคลอ้งกบัการผลกัดนั Soft Power ในเชิงนโยบาย 
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การด าเนินงานในดา้นนีจ้ะช่วยสรา้งภาพลกัษณป์ระเทศ ขยายโอกาสทางธุรกิจ และเพิ่มศกัยภาพ
การแข่งขนัของภาพยนตรไ์ทยในเวทีสากล 

กล่าวโดยสรุป ขอ้เสนอเชิงนโยบายทัง้หา้ขอ้ท่ีน าเสนอในหัวขอ้นี ้ลว้นมีรากฐานมาจาก
ขอ้คน้พบเชิงประจักษ์ ซึ่งสะทอ้นภาพรวมของ “ช่องว่าง” ระหว่างบทบาทปัจจุบันของภาครฐักับ
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย แนวนโยบายท่ีเสนอ 
ไม่เพียงมุ่งแก้ไขข้อจ ากัดด้านโครงสรา้ง การประสานงาน และกฎหมาย แต่ยังมุ่งสรา้งระบบ
สนับสนุนท่ียืดหยุ่น โปร่งใส และมีความต่อเน่ือง เพื่อให้ภาครัฐสามารถปรับบทบาทจาก              
“ผูค้วบคุม” ไปสู่ “ผูส้นับสนุน” อย่างแทจ้ริง ทัง้ยงัสอดคลอ้งกับทฤษฎีบทบาทและทฤษฎีผูม้ีส่วน
ได้ส่วนเสียท่ีระบุว่าการก าหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ขอ้เสนอเหล่านีจ้ึงไม่ใช่เพียงการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ แต่เป็นแนวทางสรา้งระบบนิเวศระยะ
ยาวท่ีเอือ้ต่อการสรา้งสรรค ์การแข่งขนั และการเติบโตอย่างยั่งยืนของอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย 
ซึ่งจะเป็นจุดเชื่อมส าคัญเขา้สู่บทสรุปและขอ้เสนอเพื่อการวิจัยครัง้ต่อไป ท่ีจะขยายการวิเคราะห์
ไปสู่มิติใหม่ ๆ ของการพฒันานโยบายและการเสริมศกัยภาพอตุสาหกรรมสรา้งสรรคใ์นอนาคต 

5.5 ข้อเสนอเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
จากขอ้คน้พบและขอ้เสนอเชิงนโยบายในงานวิจยัฉบับนี ้สามารถน าไปต่อยอดเป็นโจทย์

การศึกษาส าหรบัการวิจยัในอนาคตไดห้ลายทิศทาง เพื่อขยายความเขา้ใจและสรา้งองคค์วามรูท่ี้
ลึกซึง้ยิ่งขึน้ ดงันี ้

1. การศึกษารูปแบบการจัดตั้งและการบริหาร “หน่วยงานกลาง” ด้านภาพยนตร์ท่ี
เหมาะสมกับบริบทไทยเน่ืองจากข้อเสนอเชิงนโยบายได้ชี ้ให้เห็นถึงความส าคัญของการมี
หน่วยงานกลาง จึงควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบโครงสรา้ง อ านาจหน้าท่ี และกระบวนการ
บริหารของหน่วยงานลกัษณะนีใ้นประเทศท่ีประสบความส าเร็จ เช่น เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่ น หรือฝรั่งเศส 
เพื่อน ามาประยุกตใ์ชใ้นบริบทของประเทศไทย โดยค านึงถึงปัจจัยทางกฎหมาย วัฒนธรรม และ
สภาพเศรษฐกิจสรา้งสรรคใ์นประเทศ 

2. การพัฒนาและประเมินระบบฐานข้อมูล Big Data ส าหรับอุตสาหกรรมภาพยนตร ์
การขาดขอ้มูลเชิงลึกและทันสมัยถือเป็นหน่ึงใน “ช่องว่าง” ท่ีส าคัญ จึงควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลท่ีครอบคลุมทั้งด้านการผลิต การจัดจ าหน่าย การบริโภค และพฤติกรรมผู้ชม 
พรอ้มทั้งออกแบบวิธีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้มีส่วน
เกี่ยวขอ้ง เพื่อสนบัสนนุการตดัสินใจเชิงกลยทุธแ์ละนโยบายในอนาคต 
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3. การศึกษาผลกระทบของกฎหมายและระเบียบต่อการสรา้งสรรคผ์ลงานภาพยนตร์
ไทย ควรมีการวิเคราะหเ์ชิงลึกถึงผลกระทบของกฎหมายปัจจุบัน เช่น กฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมาย
เซ็นเซอร ์และขอ้ก าหนดทางภาษี ต่อการผลิต การเผยแพร่ และความสามารถในการแข่งขันของ
ภาพยนตรไ์ทย ทัง้ในและต่างประเทศ รวมถึงส ารวจแนวทางการปรบัปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกับ
ธรรมชาติของงานสรา้งสรรคแ์ละพลวตัของตลาดโลก 

4. การประเมินประสิทธิผลของกลไกสนับสนุนภาครัฐต่อการยกระดับอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ไทย เพื่อวัดผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมจากโครงการหรือมาตรการท่ีรัฐใช้สนับสนุน
อตุสาหกรรม เช่น การใหทุ้น การจัดเทศกาลภาพยนตร ์หรือการส่งเสริมการตลาด ควรมีการวิจัย
ติดตามประสิทธิผลและผลกระทบในระยะยาว รวมถึงส ารวจความพึงพอใจและขอ้เสนอแนะจากผู้
มีส่วนไดส่้วนเสียในทกุภาคส่วน 

กล่าวโดยสรุป การวิจยัในอนาคตควรขยายขอบเขตไปสู่การศึกษาเชิงลึกท่ีครอบคลมุทัง้
มิติของนโยบาย โครงสรา้งการบริหาร กฎหมาย และเทคโนโลยี เพื่อสรา้งองคค์วามรูท่ี้สามารถ
น าไปใช้ก าหนดนโยบายและพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไ์ทยให้ก้าวทันต่อการแข่งขันระดับ
สากลและการเปล่ียนแปล 
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