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ปริญญานิพนธนี์มุ้่งศึกษากระบวนกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียน  ระหว่างทศวรรษ 

2480-2520 โดยมีจุดประสงค  ์1.ศึกษาปัจจัยที่มาของการกลายเป็นเมืองในอ าเภอบางขุนเทียน  ช่วงทศวรรษ 
2480 ถึงทศวรรษ 2520  2.ศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในอ าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2480 ถึง
ทศวรรษ 2520 3. ศกึษาการเพิ่มขึน้ของประชากรและเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของคนในอ าเภอบางขนุเทียนช่วง
ทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 จากการศึกษาพบว่า ประวตัิศาสตรข์องพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนแบ่งไดเ้ป็น 3 
ช่วงเวลาใหญ่คือ 1) ช่วงก่อนทศวรรษ 2480 โดยชมุชนในบางขนุเทียนช่วงเวลานีเ้ริ่มจากการเป็นชมุชนเสน้ทาง
การคา้ พอถึงช่วงทศวรรษ 2410-2470 ชมุชนในบางขนุเทียนไดเ้ปลี่ยนมาเป็นชมุชนเกษตรกรรมกึ่งสมยัใหม่ อนั
เป็นผลจากการปฏิรูปประเทศใหท้นัสมยั ท าใหค้วามเป็นสมยัใหม่บางดา้นเริ่มเขา้มาสู่อ  าเภอบางขุนเทียน  แต่
โดยภาพรวมแลว้ชมุชนในพืน้ที่นีย้งัคงเป็นชมุชนเกษตรกรรม  2) ช่วงทศวรรษ 2480-2490 ชมุชนในบางขนุเทียน
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“ชุมชนเกษตรกรรมในชนบทที่ความเป็นเมืองขยายขึน้มาก” เน่ืองจากเกิดการตัดถนนขึน้ในพืน้ที่ท  าใหค้วาม
เจริญเริ่มเข้ามาสู่พื ้นที่   3) ช่วงทศวรรษ  2500-2520 พื ้นที่อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วงเวลานี้ค่อย  ๆ เกิด
กระบวนการกลายเป็นเมืองเพิ่มขึน้ตามล าดบั มีโรงงานอตุสาหกรรมเพิ่มมากขึน้เรื่อย ๆ ขณะที่ผูป้ระกอบอาชีพ
ดา้นเกษตรกรรมลดลงเรื่อย ๆ มีประชากรเขา้มายา้ยมาอาศัยอยู่ในพืน้ที่มากขึน้   อันเป็นผลจากการขยาย
เครือข่ายถนนในพืน้ที่ ซึ่งเกิดขึน้พรอ้ม ๆ ไปกบัการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ซึ่งมุ่งเนน้
การเติบโตของกรุงเทพฯ และการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ท าใหพ้ืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนซึ่งเป็นพืน้ที่รอบ
นอกของกรุงเทพฯ กลายเป็นพืน้ที่รองรบัโรงงานอตุสาหกรรมและคนจากตา่งจงัหวดัที่ยา้ยถ่ินมาหางานท า 
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This thesis aims to study the urbanization process in Bang Khun Thian district from 

1940 to 1980, with the following aims: (1) to study the factors originating in urbanization in Bang Khun 
Thian district from the 1940s to the 1980s; (2) to study the physical changes in Bang Khun Thian 
District from the 1940s to the 1980s; (3) to study the increase in population and changes in lifestyles 
of people in Bang Khun Thian district from the 1940s to the 1980s. From the study, it was found that 
the history of the Bang Khun Thian district area can be divided into three major periods: (1) before 
the 1930s, the community in Bang Khun Thian during this period began as a trade route community. 
In the decade from 1870 to 1930, the community in Bang Khun Thian had transformed into a semi-
modern agricultural community. As a result of modernization, some aspects of modernity began to 
enter the Bang Khun Thian district. Overall, communities in this area are still agricultural 
communities; (2) during the decade from 1940 to 1950, the Bang Khun Thian community had an 
increased population living in the area as they sought refuge from World War II, which had an impact 
on Bangkok. The physical aspect of the area at Bang Khun Thian during this period was 
characterized by a “semi-rural, semi-urban community” or “rural farming community where 
urbanization has expanded” due to road cuts in the area causing civilization to begin to enter the 
area; (3) during the decade from 1950 to 1980, the Bang Khun Thian district area during this period 
gradually experienced an increased urbanization process. There are more industrial factories, while 
those working in agriculture decreased. More people are moving to live in the area. This is a result of 
the expansion of the road network in the area, which occurred simultaneously with the development 
of the country according to the National Economic and Social Development Plan, which focused on 
the growth of Bangkok and the growth of the industrial sector making the area of Bang Khun Thian 
district, which is the outer area of Bangkok has become an area to support industrial factories and 
people from other provinces who migrate to find work. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

ปริญญานิพนธ์นี ้เป็นการศึกษาประวัติศาสตรก์ารกลายเป็นเมือง (Urbanization) ที่
เกิดขึน้ในอ าเภอบางขนุเทียน อ าเภอชัน้นอกอนัห่างไกลของกรุงเทพมหานคร ทัง้นีเ้นื่องจากอาณา
เขตของบางขุนเทียนนั้นเปลี่ยนไปตามช่วงเวลาของการปกครอง ดังนั้นเพื่อใหผู้ว้ิจัยและผูอ้่าน
เขา้ใจตรงกัน อาณาเขตของอ าเภอบางขุนเทียนที่กล่าวถึงในปริญญานิพนธน์ีอ้ิงกับเอกสารการ
บรหิารงานจงัหวดัธนบรุี เม่ือ พ.ศ. 2506 ซึ่งเป็นเอกสารชิน้แรกที่ระบถุึงขอบเขตของอ าเภอบางขนุ
เทียนอย่างชดัเจนโดยแบ่งเขตการปกครองอ าเภอบางขนุเทียนออกเป็น 6 ต าบลคือ ต าบลบางคอ้ 
ต าบลบางขุนเทียน ต าบลบางมด ต าบลบางบอน ต าบลท่าขา้ม และต าบลแสมด า1 ทัง้นีใ้น พ.ศ. 
2532 ไดมี้การแยกต าบลบางคอ้ ต าบลบางมด ต าบลจอมทอง ต าบลบางขนุเทียน มาตัง้เป็นเขต
จอมทอง ต่อมาใน พ.ศ. 2540 ไดมี้การแยกแขวงบางบอนออกจากเขตบางขุนเทียน ตัง้เป็นเขต
บางบอน ส าหรบัเขตบางขุนเทียนคงเหลือแขวงแสมด าและแขวงท่าขา้ม2 หากเทียบกับขอบเขต
การปกครองที่แบ่งครัง้หลงัสดุใน พ.ศ. 2540 อ าเภอบางขนุเทียนที่กลา่วถึงในปรญิญานิพนธเ์ลม่นี ้
จึงหมายถึงพื ้นที่ซึ่งในปัจจุบันคือพื ้นที่ เขตจอมทอง เขตบางบอน และเขตบางขุนเทียน ของ
กรุงเทพฯ (ด ูภาพที่ 1) 

 
 
 
 

 

 
1จงัหวดัธนบรุ.ี  (2506).  การบริหารงานจังหวัดธนบุรี พ.ศ. 2505-2506.  หนา้ 31-32. 
2บัณฑิต จุลาสัย ; และ รัชดา โชติพานิช.  (2564).  บางขุนเทียน จอมทอง และบางบอน.  

(ออนไลน)์. 
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ภาพประกอบ 1 ที่ตัง้อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงพ.ศ. 2506-2530 (เสน้สีแดง) 

ที่มา: Google.  (2564).  แผนทีก่รุงเทพฯ 50 เขต.  สืบคน้เม่ือ 14 ตลุาคม 2564, จาก  

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=19vgGq-
gj8wlK47tMoXBlT7Gff4U&hl=en_US 

เม่ือมองยอ้นไปในอดีตก่อนหนา้ พ.ศ. 2514 ที่มีการรวมจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบรุี
เขา้ดว้ยกนัเป็น “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” (แลว้จึงเปลี่ยนช่ือมาเป็น “กรุงเทพมหานคร” ใน พ.ศ. 
2515) นัน้พืน้ที่บางขุนเทียนตัง้อยู่ในบริเวณบางกอกฝ่ังตะวนัตก (ฝ่ังธนบุรี) โดยบริเวณบางขุน
เทียนมีผูอ้ยู่อาศัยและตั้งชุมชนมาตั้งแต่สมัยอยุธยาเป็นราชธานีของสยาม ดังปรากฏในโคลง
ก าสรวลสมุทร ที่แต่งขึน้ในสมัยอยุธยาตอนตน้โดยแต่งขึน้ก่อนสมัยแผ่นดินของสมเด็จพระชัย
ราชาธิราช (อาจแต่งขึน้ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ) เนือ้ความของโคลงก าสรวลสมทุรนี ้
กล่าวถึงการเดินทางทางเรือจากกรุงศรีอยุธยา ไปตามล าน า้เจา้พระยาสายเก่า (คลองบางกอก
นอ้ยไปออกคลองบางกอกใหญ่เพราะแม่น า้เจา้พระยาสายปัจจุบนัเป็นคลองที่ขุดขึน้ในสมยัพระ
ชยัราชาธิราช)3 โดยเรือช่ือ “ขทิงทอง” 

 
 
 
 

 
3ปิยนาถ บุนนาค, ดวงพร นพคุณ และ สุวัฒนา ธาดานิติ.  (2525).  คลองในกรุงเทพฯ : ความ

เป็นมา การเปล่ียนแปลง และผลกระทบต่อกรุงเทพฯในรอบ 200 (พ.ศ.2325-2525).  หนา้ 13. 
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เสยีดายหนา้ชอ้ยชืน่  บวัทอง กูนา  

ศรีเกศเกษรสาว     ดอกไม ้ 

มาดลบรรลนุอง    ชลเนตร  

ชลเนตรชูช้อ้ยไห ้    ร่วงแรง โรยแรง ฯ (เนน้โดยผูอ้า้ง)4  

ย่าน “นองชลเนตร” หรือย่านนางนองนีมี้ผูส้นันิษฐานว่าเป็นชุมชนชาวสวนริมคลองบาง
ขุนเทียนหรือคลองด่าน โดยมีวัดนางนองเป็นวัดที่ส  าคัญวัดหนึ่ง ทั้งนีจ้ากการศึกษาของ น.ณ 
ปากน า้ (ประยรู อลุชุาฏะ) นกัวิชาการดา้นประวตัิศาสตรศ์ิลปะไดอ้ธิบายไวว้า่วดันางนองเป็นวดัที่
สรา้งขึน้ตัง้แต่สมยักรุงศรีอยุธยาแลว้มาปฏิสงัขรณแ์บบสรา้งใหม่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลา้เจา้อยู่หัว (รชักาลที่ 3) แห่งกรุงรตันโกสินทร์5 นอกจากนีย้ังพบว่าในย่านนางนองและย่าน
ใกลเ้คียงนัน้มีชุมชนอยู่พอสมควร เห็นไดจ้ากวัดต่าง ๆ ที่มีมากมายหลายวดัที่มีสถาปัตยกรรม
สมัยกรุงศรีอยุธยาที่คลา้ยกับวัดนางนอง เช่น วัดราชโอรส (วัดจอมทอง) วัดบางขุนเทียนนอก 
ฯลฯ6  

ผูค้นที่อาศยัอยู่บริเวณบางขนุเทียนนีค้งประกอบอาชีพท าสวน ดงัที่บนัทึกของบาทหลวง
ชาวฝรั่งเศสที่เขา้มาเผยแพรค่รสิตศ์าสนาที่อาณาจกัรกรุงศรีอยธุยาในสมยัสมเด็จพระนารายณไ์ด้
ใหข้อ้มลูว่า เมืองบางกอก (ชื่อเดิมของเมืองธนบรุีและเมืองกรุงเทพฯ) เป็นเมืองสวนผลไมร้สเยี่ยม7 
สอดคลอ้งกบัที่งานศกึษาของ สนุทรี อาสะไวย ์ชีว้า่ภมูิประเทศของบางกอกหรือธนบรุีเป็นดินดอน
สามเหลี่ยมปากแม่น า้ มีความอดุมสมบรูณเ์หมาะแก่การเพาะปลกู โดยบริเวณนีมี้ผูอ้ยู่อาศยัและ
ท าการเกษตร ก่อนที่จะรา้งผูค้นไปเนื่องจากภัยสงครามครัง้พม่ามาตีกรุงศรีอยุธยาเม่ือ  พ.ศ. 
23108  หลงัจากรา้งผูค้นไปช่วงเวลาหนึ่ง ต่อมาในสมยัตน้รตันโกสินทรไ์ดมี้ผูค้นกลบัมาตัง้ถิ่นฐาน

 
4สจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2551).  แม่น า้ล าคลองสายประวัตศิาสตร.์  หนา้ 32. 
5น. ณ ปากน า้.  (2542).  ศิลปกรรมในบางกอก.  หนา้ 234. 
6แหล่งเดมิ. หนา้ 220-242. 
7วฒุิพงษ์ ทวีวงศ;์ และ สิกิต อรฟิวิโดโด.  (2563, กรกฎาคม-ธันวาคม).  ภมูิทศันส์วนในบางกอก: การ

ตีความจากแผนที่และภาพถ่ายโบราณ.  วารสารหน้าจั่วว่าด้วยประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมและ
สถาปัตยกรรมไทย.  17(2): 298. 

8สนุทรี อาสะไวย.์  (2537, กนัยายน-ธนัวาคม).  พฒันาการของ “ธนบรุี” ในฐานะส่วนหนึ่งของดินดอน
สามเหล่ียมปากแม่น า้เจา้พระยา.  วารสารธรรมศาสตร.์  20(3): 108-109. 
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ที่บางขนุเทียนอีกครัง้หนึ่ง ดงัที่วรรณกรรมเรื่อง “นิราศนรนิทร”์ ซึ่งแต่งขึน้ในสมยัพระบาทสมเด็จ
พระพทุธเลิศหลา้นภาลยัแห่งกรุงรตันโกสินทร ์ไดก้ลา่วถึงผูค้นที่กลับมาตัง้ถิ่นฐานของผูค้นในย่าน
บางขุนเทียน น่าสนใจว่าการตัง้ถิ่นฐานของผูค้นในย่านบางขุนเทียนไดข้ยายพืน้ที่กวา้งขึน้ ไม่ได้
กระจกุตวัอยู่ที่บรเิวณวดัหนงั วดันางนอง ดงัที่เคยเป็นมาในอดีต อีกทัง้ผูค้นที่มาตัง้ถิ่นฐานในบาง
ขนุเทียนมีหลากหลายกลุ่มยิ่งขึน้คือมีชาวลาว ชาวเขมร ชาวมอญ ชาวข่า เขา้มาตัง้ชมุชนในย่าน
บางขนุเทียน โดยชาวตา่งชาติเหลา่นีมี้ทัง้ที่ถกูราชการสั่งใหย้า้ยมาอยู่ที่นี่และท่ีอพยพมาเอง9  

นอกจากชาวต่างชาติที่ไดก้ล่าวมาแลว้ในบริเวณที่เป็นรอยต่อระหว่างคลองด่าน (คลอง
บางขนุเทียน) กบัคลองบางหลวง (คลองบางกอกใหญ่) ยงัมีชาวจีนอาศยัอยู่ดว้ยดงัเห็นไดจ้ากบท
กลอนในนิราศเมืองเพชรของสนุทรภู่ กวีเอกในสมัยตน้รตันโกสินทร ์ไดก้ล่าวถึงย่านวดัหม ู(ต่อมา
มีช่ือเป็นทางการว่า วดัอปัสรสวรรค)์ ว่าเป็นย่านที่อยู่ของพวกชาวจีนที่เป็น “เจ๊กขายหม”ู 10 กล่าว
ไดว้่าย่านบางขนุเทียนเป็นพืน้ที่ที่มีคนหลากหลายทางชาติพนัธุอ์าศยัอยู่ในพืน้ที่นี ้การตัง้ถิ่นฐาน
ของคนต่างชาติในย่านบางขนุเทียนนีอ้าจกล่าวไดว้่าไดร้บัการตอบรบัอย่างดีจากชนชัน้น าสยาม
ในสมยัตน้รตันโกสินทร ์พิจารณาไดจ้ากบริบททางเศรษฐกิจและการเมืองในช่วงเวลานี ้ในกรณี
ของชาวจีนพิจารณาไดจ้ากบรบิททางเศรษฐกิจของสยามสมยัตน้รตันโกสินทรท์ี่มีการขยายตวัของ
เศรษฐกิจการส่งออกสินคา้ประเภทน า้ตาล แร่ดีบุก พริกไทย และเรือส าเภา ท าใหส้ยามมีความ
ตอ้งการแรงงานเพื่อท าการผลิตสินคา้ สยามจึงเปิดรบัชาวจีนอพยพที่มุ่งมาท ามาหากินในสยาม
เพื่อใหช้าวจีนอพยพเหล่านีม้าเป็นแรงงานรบัจา้ง11 ส่วนกรณีของชาวมอญพบว่าการอพยพครัง้
ใหญ่ของชาวมอญเขา้มาในสยามรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้นภาลยั (พ.ศ. 2352 - 
2367) มีสาเหตุมาจากการที่ชาวมอญไม่สามารถทนการกดข่ีของพม่าไดจ้ึงอพยพมาสยาม โดย
พระเจา้แผ่นดินสยามทรงใหร้บัชาวมอญอพยพที่ไดร้บัความเดือดรอ้นจากพม่า ใหเ้ขา้มาพึ่งพระ
บรมโพธิสมภารของกษัตริยส์ยาม12 ทัง้นีน้่าสนใจว่าชนกลุ่มนอ้ยเหล่านีค้่อนขา้งมีเสรีภาพในการ

 
9ฉตัราภรณ ์พิรุณรตัน.์  (2535).  พัฒนาการของบางกอกฝ่ังตะวันตก พ.ศ. 2325-2369.  หนา้ 78-

80. 
10ขรรคช์ัย บุนปาน; และ สุจิตต ์วงษ์เทศ.  (2530).  บางขุนเทียน ส่วนหน่ึงของแผ่นดินไทยและ

กรุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 75. 
11นิธิ เอียวศรีวงศ.์  (2538).  ปากไก่และใบเรือ ว่าด้วยการศึกษาประวัติศาสตร์-วรรณกรรมต้น

รัตนโกสินทร.์  หนา้ 143-161. 
12สภุรณ ์โอเจริญ.  (2519).  ชาวมอญในประเทศไทย: วิเคราะหฐ์านะและบทบาทในสังคมไทย

ตัง้แต่สมัยอยุธยาตอนกลางถงึสมัยรัตนโกสินทรต์อนต้น.  หนา้ 66-68. 
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บริหารปกครองกนัเองและสามารถธ ารงรกัษาวฒันธรรมของตนเองไวไ้ดม้าก ในกรณีของชาวจีน
พบว่ารฐัสยามใหช้าวจีนแต่ละกลุ่มชาติพนัธุ ์ภาษา เช่น ฮกเกีย้น แตจ้ิ๋ว มีผูน้  าชุมชนของตนเอง
โดยที่ผู้น  าชุมชนชาวจีนแต่ละกลุ่มให้ขึน้อยู่กับหน่วยงานรฐัคือ กรมท่า ซึ่งมีเจ้าสัวชาวจีนรบั
ต าแหน่งเป็นเจา้กรมท่าซา้ยท าหนา้ที่ดแูลชาวจีนอพยพที่อยู่ในสยาม13 ดา้นวฒันธรรมนัน้ชาวจีน
ในสยามสามารถธ ารงรกัษาวฒันธรรมของตนไวไ้ด้เห็นไดจ้ากการมีอยู่ของศาลเจา้จีนต่าง ๆ ที่มี
อยู่ทั่วในกรุงเทพฯ และอีกหลาย ๆ เมือง14 ส่วนชาวมอญพบว่ารฐัสยามใหช้าวมอญกลุ่มต่าง ๆ 
ปกครองกนัเอง มีหวัหนา้ของตนเอง เมื่อรฐับาลตอ้งการติดต่อกบัชาวมอญ รฐับาลสยามจะติดต่อ
ผ่านหวัหนา้ชุมชนชาวมอญนัน้ ๆ ดา้นวฒันธรรมนัน้รฐับาลสยามอนุญาตใหช้าวมอญประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาและขนบธรรมเนียมของตนได ้รวมทัง้รฐับาลสยามไม่ไดบ้งัคบัใหช้าวมอญใช้
ภาษาไทย แต่ใหช้าวมอญใชภ้าษาเดิมของตนไดต้ามสมคัรใจ15 

จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาพอจะเห็นได้ถึงพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานและผู้คนในยุคก่อน
สมัยใหม่ ต่อมาเม่ือมีการปฏิรูปประเทศสู่สมัยใหม่พบว่าไดเ้กิดความเปลี่ยนแปลงขึน้ในบางขุน
เทียน เห็นได้จากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศสยามที่เกิดการขยายตัวของ
เศรษฐกิจขา้วอันเป็นผลจากการท าสนธิสัญญาเบาวร์ิงกับอังกฤษ ท าใหส้ยามเปลี่ยนจากการ
สง่ออกสินคา้ประเภทของป่ามาเป็นการสง่ออกขา้ว16 การขยายตวัของการผลิตขา้วเพื่อสง่ออกไดมี้
ผลใหร้ฐับาลสยามน าเอาระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินแบบสมยัใหม่มาใชเ้พ่ือเพิ่มรายไดข้องรฐัดว้ยการ
เก็บภาษีท่ีนาจากประชาชนท่ีปลกูขา้วเพ่ือส่งออก โดยระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินแบบใหม่ท่ีมีการออก
หลกัฐานแสดงสิทธิการถือครองที่ดินใหแ้ก่ประชาชนและระบบการจดัเก็บภาษีที่นาจากประชาชน
นี ้เริ่ม มีขึ ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและขยายตัวขึ ้นมากในสมัย

 
13รอย, เอ็ดวารด์ แวน.  (2566).  Siamese Melting Pot ก่อร่างเป็นบางกอก.  แปลโดย ยกุติ มกุดา

วิจิตร.  หนา้ 320. 
14อภิรัชญ์ ไชยพจน์พานิช.  (2561).  ศาลเจ้าจีนในกรุงเทพฯ .  กรุงเทพฯ: มติชน;  ต้วน ลี่  เซิง.  

(2543).  ความเป็นมาของวัดจีนและศาลเจ้าจีนในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ : คณะกรรมการศาสนาเพื่อการ
พฒันา. 

15สภุรณ ์โอเจรญิ.  (2519).  เล่มเดมิ.  หนา้ 69-70.  
16พอพนัธ ์อยุยานนท.์  (2564).  ประวัตศิาสตรเ์ศรษฐกิจแหง่ประเทศไทย.  หนา้ 14-17. 
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พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัที่มีการน าเอาระบบการออกโฉนดที่ดินมาใชใ้นสยาม 17 
ความเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกิจอนัเป็นผลจากการท าสนธิสญัญาเบาวร์ิงกบัองักฤษ (ตามดว้ยการท า
สนธิสญัญาในลกัษณะเดียวกนักบัชาติตะวนัตกชาติอื่นอีก 13 ชาติ ไดแ้ก่ ฝรั่งเศส สหรฐัอเมริกา 
เดนมารก์ โปรตุเกส เนเธอรแ์ลนด ์ปรสัเซีย สวีเดน นอรเ์วย ์เบลเยียม  อิตาลี ออสเตรีย-ฮังการี 
สเปน รสัเซีย รวมทัง้ท าสนธิสญัญาลกัษณะเดียวกนักบัชาติในเอเชีย 1 ชาติไดแ้ก่ ญ่ีปุ่ น 18) ท าให้
เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจขึน้ที่บางกอกฝ่ังตะวนัตกหรือฝ่ังธนบรุีดว้ยดงัพบว่า มีชาวจีนเขา้มา
ตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณริมแม่น า้เจ้าพระยาและคลองสายต่าง ๆ เช่น คลองบางกอกน้อย คลอง
บางกอกใหญ่ คลองมหาสวสัดิ์ โดยชาวจีนเหล่านีส้ว่นใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย เพาะปลกู และ
ปศสุตัว ์นอกจากนีย้งัมีชาวอินเดียมาอาศยัอยูบ่รเิวณรมิแม่น า้เจา้พระยา บรเิวณที่เรียกกนัวา่ ย่าน
ตกึแดง (บรเิวณตัง้แต่ปากคลองวดัอนงคารามถึงมสัยิดกวูติลอิสลามหรือมสัยิดตึกแดง) และย่าน
ตึกขาว (บริเวณมัสยิดเซฟี คลองสาน) โดยชาวอินเดียเหล่านีส้่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย
โดยเฉพาะคา้ผา้ ตลอดจนมีชาวตะวนัตกเขา้มาตัง้ชมุชนอยู่รมิแม่น า้เจา้พระยาบรเิวณกฎีุจีนจนถึง
หน้าวัดประยูรวงศาวาส โดยชาวตะวันตกที่มาตั้งชุมชนนีส้่วนใหญ่เป็นราชทูตตะวันตกแล ะ
มิชชนันารทีี่เขา้มาปฏิบตัิหนา้ที่ในสยาม19  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในบางกอกฝ่ังตะวนัตก (ฝ่ังธนบุรี) ไม่ไดอ้ยู่เฉพาะบริเวณริม
แม่น า้เจา้พระยาเท่านัน้ พืน้ที่ตอนในก็เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจดว้ยเช่นกัน ดังเห็นไดจ้าก
ย่านตลาดพลูซึ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว ได้มีการขุดคลองภาษีเจริญ
เพิ่มขึน้เพื่อใชเ้ป็นเสน้ทางขนสง่ออ้ยและน า้ตาลจากแหลง่ผลิตใหญ่ที่นครชยัศรีมายงักรุงเทพฯโดย
คลองเสน้นีเ้ช่ือมต่อระหว่างคลองบางกอกใหญ่ในธนบุรีกับแม่น า้ท่าจีนที่บริเวณต าบลดอนไก่ดี 
แขวงเมืองสมุทรสาคร การขุดคลองภาษีเจริญท าให้พื ้นที่ย่านตลาดพลูเป็นจุดพักสินค้าและ
แรงงาน ย่านตลาดพลคู่อย ๆ ขยายตวัขึน้เป็นตลาดรมิน า้ขนาดใหญ่ มีการตัง้ที่พกัอาศยัและโกดงั

 
17พรทวี สุปัณณานนท.์  (2542).  การจัดการอสังหาริมทรัพยใ์นกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2444-

2475.  บทที่ 2; ศรญัญู เทพสงเคราะห์.  (2553).  กระบวนการก าหนดนโยบายที่ดินในประเทศไทย
ระหว่าง พ.ศ.2475-2500.  หนา้ 17-22. 

18เรื อ ง วิ ท ย์  ลิ่ ม ป น า ท .  (2564).  “ห น่ ว ย ที่  8 เศ รษ ฐ กิ จ ไท ย ส มั ย รัช ก า ล ที่  4-6”.  ใน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชาศิลปศาสตร.์  เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตรไ์ทย 
หน่วยที ่8-15.  หนา้ 8-7. 

19วลัลี นวลหอม.  (2554).  พัฒนาการของบางกอกฝ่ังตะวันตก พ.ศ.2398 – 2488.  บทที่ 3. 
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สินค้า โรงสีข้าว โรงเลื่อยไม้ เพิ่มขึน้ 20 ทั้งนี ้การเติบโตของย่านตลาดพลูจะเพิ่มขึน้ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั เม่ือมีการสรา้งทางรถไฟผ่านพืน้ที่ย่านตลาดพลเูพื่อ
ความสะดวกในการขนส่งสินคา้และผูค้น ตามแนวถนนและทางรถไฟจึงมีเรือนแถวไมเ้พิ่มมาก
ขึน้21  

ความเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีสมยัใหม่ ไดเ้ขา้มาในพืน้ที่
อ  าเภอบางขุนเทียนเช่นเดียวกับพืน้ที่บริเวณริมแม่น า้เจา้พระยาและบริเวณตอนในของฝ่ังธนบุรี
อย่างตลาดพลู แต่ความเปลี่ยนแปลงในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนเกิดขึน้ชา้กว่า ดังขอ้มูลจาก
หนงัสือจดหมายเหตฯุ THE BANGKOK RECORDER Vol. 1 เลม่ 1 เดือน 6 แรม 6 ค ่า จลุศกัราช 
1227 (พ.ศ. 2408) ซึ่งจัดท าโดย แดนบีช บรดัเลย ์มิชชันนารีชาวอเมริกันที่พ  านักอยู่ที่กรุงเทพฯ 
ในช่วงปลายสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวัจนถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยู่หวั ไดเ้สนอข่าว “เหตุที่บางบอน” เนือ้หาเล่าถึงปัญหาการสญัจรในคลองบางบอนซึ่งเป็น
เสน้ทางเช่ือมต่อกับแม่น า้ท่าจีนที่เรือสินคา้จากเมืองเพชรบุรี เมืองราชบุรี เมืองนครไชยศรี ใช้
เดินทางจากแม่น า้ท่าจีนเขา้คลองบางบอนเพื่อมากรุงเทพฯนัน้เป็นคลองที่ค่อนขา้งแคบ ในช่วงที่
คลองมีน า้นอ้ย เรือจะประสบความยากล าบากในการเดินทาง ตอ้งติดคา้งอยู่ในคลองหลายวนัถึง
จะเดินเรือตอ่ได ้พ่อคา้ที่ขนผกัมาขายมกัจะเจอปัญหาสินคา้เน่าเสีย ในข่าวนีห้มอบรดัเลยไ์ดเ้สนอ
ใหท้างการสยามประกาศกฎหมายใหเ้รือขาออกไปเดินเรือไปทางฝ่ังสวน เรือขาเขา้เดินเรือมาทาง
ฝ่ังทะเล การปฏิบตัิดงันีจ้ะช่วยลดความคับคั่งของเรือที่สญัจรผ่านคลองบางบอนซึ่งคบัแคบ22 ข่าว
ในหนังสือของหมอบรดัเลยชี์ใ้หเ้ห็นว่าในช่วงปลายสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 
คลองบางบอนซึง่ไหลผ่านเมืองนครไชยศร ีจงัหวดันครปฐม มาถึงย่านบางบอนในเขตบางขนุเทียน 
ไปออกทะเลนัน้เป็นเสน้ทางสญัจรส าคญัของคนจากเพชรบรุี ราชบรุี ที่มาคา้ขายกบัคนทางธนบรุี-
กรุงเทพฯ โดยพืน้ที่ย่านคลองบางบอนเป็นสวนของชาวบา้นซึ่งใชค้ลองเป็นเสน้ทางสญัจร ขอ้มลู
ดงักล่าวนีแ้สดงใหเ้ห็นถึงวิถีชีวิตของคนย่านบางบอนในอ าเภอบางขุนเทียนว่าเป็นชาวสวนที่ใช้
คลองเป็นเสน้ทางคมนาคม 

 
20อนศุาสน ์ทวีศรี.  (2562).  การรับรู้องคป์ระกอบทางจินตภาพบริเวณย่านตลาดพลู เขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานคร.  หน้า 29; อภิญญา นนทน์าท.  (2559).  "ภาษีเจริญ" บนเส้นทางการเปล่ียนแปลง.  
(ออนไลน)์.  

21อนศุาสน ์ทวีศร.ี  (2562).  เล่มเดมิ.  หนา้ 29.  
22ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2536).  หน้งสือจดหมายเหตุฯ THE BANGKOK RECORDER.  ใน 

อนุสรณส์ถานงานศพนายสมหมาย ฮุนตระกูล.  หนา้ 96-97. 
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ต่อมาในช่วงปลายสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ต่อเนื่องมาถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั อ าเภอบางขุนเทียนจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในทางของ
การเป็นเมืองสมัยใหม่ขึน้บา้งดังปรากฏว่า ในทางการปกครองนัน้ใน พ.ศ. 2410 ไดมี้การก่อตัง้
อาคารที่ท  าการอ าเภอบางขนุเทียนขึน้ที่บรเิวณปากคลองหวักระบือ ต่อมาใน พ.ศ. 2437 ไดมี้การ
ยา้ยที่ท  าการอ าเภอมาอยู่ที่สามแยกบางขุนเทียน จากนั้นใน พ.ศ. 2452 ไดมี้การยา้ยที่ท  าการ
อ าเภอบางขนุเทียนไปที่ขา้งวดัราชโอรสเน่ืองจากมีการสรา้งทางรถไฟจากธนบรุีถึงสมทุรสาครและ
มีสถานีส  าคญัผ่านวดัราชโอรส จึงมีการยา้ยที่ท  าการอ าเภอบางขุนเทียนมาไวท้ี่ขา้งวดัราชโอรส
เนื่องจากประชาชนเริ่มใชร้ถไฟในการเดินทางไปมาหาสูก่นั และวดัราชโอรสยงัตัง้อยู่รมิคลองด่าน
ซึง่ยงัคงเป็นเสน้ทางคมนาคมที่ประชาชนนิยมใชอ้ยู่ โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ไกลจากทางรถไฟ23 

สิ่งที่เกิดขึน้ตามมาจากการมีที่ท  าการอ าเภอคือ การด าเนินการออกโฉนดที่ดินในอ าเภอ
บางขุนเทียนดังพบว่าใน พ.ศ. 2445 ได้มีการประกาศใช้พระราชกิจจานุเบกษาว่าด้วยเรื่อง 
ประกาศใหใ้ช ้พระราชบญัญัติออกตราจองชั่วคราวในทอ้งที่อ  าเภอบางขนุเทียน แขวงกรุงเทพฯ24 
ตามอ านาจในพระราชบัญญัติออกตราจองชั่ วคราว ร.ศ.121 (พ.ศ. 2445) ที่ เป็นการมอบ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินใหก้บัไพร ่ซึ่งก่อนหนา้การออกพระราชบญัญัติดงักล่าวนัน้ ไพรไ่ม่มีสิทธ์ิในการ
จับจองพืน้ดินใหเ้ป็นของตัวเอง มีเพียงสิทธ์ิในการท ามาหากินบนพืน้ดินและยงัตอ้งส่งส่วยหรือ
ผลผลิตสว่นเกินใหก้บัเจา้ของที่ดิน โดยปกติมกัเป็นขนุนางที่ไดร้บัพระราชทานที่ดินจากกษัตรยิอ์ีก
ทอดหนึ่ง พระราชบญัญัตินีแ้สดงใหเ้ห็นถึงการที่รฐัเขา้ไปจดัการที่ดินรกรา้งในอ าเภอบางขนุเทียน
โดยออกโฉนดตราจองใหร้าษฎรที่เขา้ไปท านาหรือท าสวน อนัเป็นการจดัระเบียบการถือครองที่ดิน
ในพืน้ที่นี ้ทัง้นีก้ารประกาศใช้พระราชบญัญัติดงักล่าวมีผลใหเ้กิดการบุกเบิกที่ดินในพืน้ที่รกรา้ง
จ านวนมาก ถือเป็นจดุเริ่มตน้ของการขยายอาณาเขตของอ าเภอบางขุนเทียนออกไปใหก้วา้งไกล
กวา่เดิม 

ดา้นเทคโนโลยีสมยัใหม่นัน้ใน พ.ศ. 2444 ไดมี้การสรา้งทางรถไฟสายปากคลอง-มหาชยั 
โดยมีสถานีตัง้ตน้อยู่ที่สถานีปากคลองสานใกลป้้อมปิดปัจจนึกและสถานีปลายทางอยู่ที่สถานี
มหาชยั เมืองสมทุรสาคร ทางรถไฟสายนีป้ระชาชนทั่วไปเรียกว่า “ทางรถไฟสายท่าจีน” โดยทาง
สายนีเ้ป็นเสน้ทางขนส่งใหม่ที่ขึน้มาแทนเสน้ทางคลองด่าน เวน้แต่ผูค้นที่อาศยัลกึเขา้ไปห่างจาก

 
23อ าพัน รุ่งวรรธนวงศ.์  (2526).  การศึกษาเพื่อประกอบการวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่ชาน

เมืองด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาเขตบางขุนเทยีน.  หนา้ 32. 
24ประกาศให้ใชพ้ระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราวในท้องที่อ  าเภอบางขุนเทียน แขวงกรุงเทพฯ.  

(121, 8 กมุภาพนัธ)์.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 19. หนา้ 897.  
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เสน้ทางรถไฟที่ยงัคงสญัจรทางเรือตามล าคลองเช่นเดิม25 ทัง้นีท้างรถไฟสายท่าจีนท าใหเ้กิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ตัง้ตลาดน า้ในย่านบางขนุเทียน จากเดิมที่ตลาดตัง้อยู่บรเิวณวดัจอมทองยา้ยมาอยู่
ที่วัดไทร เนื่องจากบริเวณวัดราชโอรสซึ่งมีสถานีรถไฟตัง้อยู่นั้นมีคนคา้ขายกันคึกคักจนถึงเกิด
อบุตัิเหตขุึน้บอ่ยครัง้ ทางราชการจงึไม่จอดรถไฟที่สถานีจอมทองแต่เลยไปจอดท่ีสถานีวดัไทรแทน 
ตลาดน า้จงึยา้ยมาอยู่ที่วดัไทร26 

ความเปลี่ยนแปลงอีกประการหนึ่งที่ เกิดขึน้ในพื ้นที่บางขุนเทียนคือ นับจากความ
เปลี่ยนแปลงทางการปกครอง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีสมยัใหม่ เขา้มาในพืน้ที่บางขนุเทียน ได้
เกิดความเปลี่ยนแปลงดา้นประชากรขึน้ในพืน้ที่ ดงัมีเอกสารเย็บเลม่ของกระทรวงนครบาลระบวุ่า
ในช่วงเวลาการเกณฑ์ทหารนั้นมักมีทหารที่หนีออกมาจากกรมกองมาหลบอยู่ที่อ  าเภอบางขุน
เทียนซึง่เป็นอ าเภอท่ีอยู่ไกลจากเมืองกรุงเทพฯ โดยทหารที่หนีออกมานัน้บา้งก็หนีไปบวชในวดัต่าง 
ๆ บา้งก็หนีมากบดานในป่าลกึที่มีอยู่มากมายในอ าเภอบางขนุเทียน27 ขอ้มลูดงักลา่วนีชี้ใ้หเ้ห็นว่า
ประชากรในอ าเภอบางขนุเทียนมีไม่หนาแนน่นกัจงึมีพืน้ที่ป่าใหท้หารหนีกรมกองมากบดานอยู่ แต่
จากการส ารวจส ามะโนครวัของอ าเภอบางขุนเทียนที่เริ่มท าไดมี้ประสิทธิภาพมากขึน้นับตัง้แต่ 
พ.ศ. 2456 เป็นตน้มาท าใหท้ราบว่าพืน้ที่บางขุนเทียนมีประชากรอยู่ไม่นอ้ย ดงัที่รายงานประจ า
อ าเภอ ประจ าเดือนเมษายน พ.ศ. 2465 ระบุว่าประชากรในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนมีทัง้หมด 
16,322 คน แบ่งเป็นคนไทย (ทัง้ชายและหญิง) จ านวน 15 ,380 คน ชาวจีน (ทั้งชายและหญิง) 
จ านวน 926 คน และชาวอินเดีย (ทัง้ชายและหญิง) จ านวน 16 คน28 ทัง้นีข้อ้มลูเก่ียวกบัประชากร
ในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนที่กล่าวมานีแ้สดงใหเ้ห็นว่าพืน้ที่บางขนุเทียนยงัคงเป็นพืน้ที่ที่มีความ
หลากหลายทางชาติพนัธุข์องผูค้น แต่ในแง่มมุความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัคนต่างชาติในช่วงเวลา
นีโ้ดยภาพรวมแลว้ไดเ้ปลี่ยนแปลงไปจากสมยัตน้รตันโกสินทร ์พิจารณาไดจ้ากการที่รฐับาลสยาม
ในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2453 - 2468) ใชน้โยบายชาตินิยมโดย
ปลูกฝังใหร้าษฎรชาวไทยมีส านึกจงรกัภักดีต่อชาติและพระมหากษัตริย ์ในการปลูกฝังส านึ ก
ชาตินิยมนีพ้ระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวัทรงใชว้ิธีปลกูฝังใหค้นไทยรบัรูถ้ึงการมีอยู่ของ 
“คนอื่น” ที่ไม่ใช่คนไทย เพื่อใหค้นไทยมีความสามคัคีร่วมมือกนัปกป้องการคกุคามของ “คนอื่น” 

 
25อ าพนั รุง่วรรธนวงศ.์  (2526).  เล่มเดมิ.  หนา้ 32. 
26สจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2551).  แม่น า้ล าคลองสายประวัตศิาสตร.์  หนา้ 124.  
27หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กน (ล) 1.1/32 เอกสารเย็บเล่มกระทรวงนครบาล เรื่อง รายงาน

ประจ าเดือน แผนกธุรการ (พ.ศ.2465).  หนา้ 222. 
28แหล่งเดมิ.  หนา้ 225.  
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โดยกษัตริยส์ยามทรงเลือกให้ชาวจีนเป็น “คนอื่น” เนื่องจากชาวจีนเป็นกลุ่มที่ มีบทบาทและ
ผกูขาดเศรษฐกิจของประเทศ แต่ชาวจีนในไทยไม่ยอมเปลี่ยนมาเป็นไทย29 ประเด็นนีเ้ป็นประเด็น
หนึ่งที่ควรพิจารณาว่ามีผลต่อความหลากหลายทางชาติพนัธุแ์ละวฒันธรรมของผูค้นในพืน้ที่บาง
ขนุเทียนหรือไม่ อย่างไร หากมีหลกัฐานของทอ้งถิ่นที่ใหค้  าตอบได ้

ขอ้มูลเก่ียวกับการตัง้ที่ท  าการอ าเภอบางขุนเทียน การออกโฉนดที่ดิน และการส ารวจ
ส ามะโนครวัของราษฎรในอ าเภอบางขนุเทียน เม่ือมองจากมิติของการศกึษาเก่ียวกบัเมืองกลา่วได้
ว่า ความเป็นเมืองสมยัใหม่ส่วนหนึ่งไดแ้ผ่เขา้มาในอ าเภอบางขนุเทียน ดงัที่ ดวงจนัทร ์อาภาวชั
รุตม์ เจริญ เมือง นักวิชาการด้านผังเมือง ได้อธิบายถึงเมืองในสังคมไทยว่าตั้งแต่สมัย
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัเป็นตน้มา เมืองมีความหมายในแง่การเป็นศนูยอ์  านาจ
การบรหิารปกครองตามนโยบายการรวมศนูยอ์  านาจไวท้ี่สว่นกลาง (Highly Centralized Policy)30 
พิจารณาจากแง่มุมนี ้อาจกล่าวได้ว่าในช่วงทศวรรษ 2410 ถึงทศวรรษ 2440 (ค่อนรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั) ที่ระบบการบริหารราชการส่วนอ าเภอและระบบการ
ออกโฉนดที่ดิน อนัเป็นกลไกในการบรหิารราชการแผ่นดินแบบรวมศนูยอ์  านาจของรฐับาลสยามได้
ถกูน ามาใชใ้นพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน ท าใหอ้  าเภอนีมี้ลกัษณะเป็นเมืองย่อยเมืองหนึ่งใตอ้  านาจ
ของรฐับาลกลาง (กรุงเทพฯ) ต่อมาในช่วงกลางทศวรรษ 2450 ถึงกลางทศวรรษ 2460 (ค่อนรชั
สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั) กลไกในการบริหารราชการแผ่นดินแบบรวมศนูย์
อ  านาจอีกอย่างหนึ่งคือ การท าส ามะโนครวัของราษฎรไดถู้กน าเขา้ไปใชใ้นพืน้ที่อ  าเภอบางขุน
เทียน อนัเป็นตวับ่งชีใ้หเ้ห็นถึงลกัษณะความเป็นเมืองของบางขนุเทียนที่อยู่ใตอ้  านาจของรฐับาล
กลาง (กรุงเทพฯ) ไดอ้ีกทางหนึ่งดว้ย31 

 
29ส าย ช ล  สั ต ย านุ รัก ษ์ .  (2557).  10 ปั ญ ญ าช น ส ย าม  เ ล่ ม  1 ปั ญ ญ าชน แห่ ง รั ฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย.์  บทที่ 2. 
30ดวงจันทร ์อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง.  (2551).  เมืองในสังคมไทย: ก าเนิด พัฒนาการ และ

แนวโน้ม.  หนา้ 119.  
31มีงานศึกษาที่ชีใ้หเ้ห็นว่า ระบบการบรหิารราชการส่วนอ าเภอ ระบบการออกโฉนดที่ดิน และระบบการ

ท าส ามะโนครวัของราษฎร เป็นกลไกของรฐับาลสยามสยามสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นการรวมศนูยอ์  านาจ
ไวท้ี่รฐั โปรดด ูภิญญพนัธุ ์พจนะลาวณัย.์  (2562).  สภาวะการกลายเป็นมณฑลพายัพ: ประวัติศาสตรข์อง

อ านาจ-ความรู้และการผลิตพื้นที่โดยสยาม (พ.ศ. 2416-2475).  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
ประวตัิศาสตร ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
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ขณะที่ขอ้มลูเก่ียวกบัความคกึคกัของการคา้ขายที่ตลาดจอมทองและการยา้ยตลาดน า้ไป
ที่วัดไทร ตลอดจนการเพิ่มขึน้ของประชากรในอ าเภอบางขุนเทียน เม่ือพิจารณาในมิติของ
การศึกษาเก่ียวกับเมืองกล่าวได้ว่า ข้อมูลเหล่านีแ้สดงให้เห็นถึงการเติบโตของเมือง (Urban 
growth) ซึ่งหมายถึงการเพิ่มขึน้ของประชากรเมือง การเติบโตของเมืองทางกายภาพและการ
ขยายตวัของสิ่งปลกูสรา้งไปยงัชนบทโดยรอบ32 

แมข้อ้มลูที่กล่าวมาจะแสดงใหเ้ห็นว่าในช่วงทศวรรษ 2410 ถึงกลางทศวรรษ 2460 บาง
ขนุเทียนในฝ่ังธนบรุีมีการพฒันาขึน้มาเป็นเมืองสมยัใหม่ อย่างไรก็ตามลกัษณะกายภาพของพืน้ที่
อ  าเภอบางขุนเทียนไม่ไดพ้ัฒนาไปในทิศทางของการเป็นเมืองสมัยใหม่เม่ือเปรียบเทียบกับการ
ขยายตวัของเมืองในบางกอกฝ่ังตะวนัตกหรอืฝ่ังกรุงเทพฯ ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจา้อยู่หวัซึ่งมีการบกุเบิกพืน้ที่ใหม่เพื่อขยายกรุงเทพฯ โดยมีการตดัถนนและขดุคลองออกมานอก
เขตพระนครเดิม ท าใหพ้ืน้ที่นอกแนวคลองผดงุกรุงเกษมและพืน้ที่อื่น ๆ ซึ่งเคยเป็นทอ้งทุ่งรกรา้ง
ว่างเปล่า เช่น ทุ่งสม้ป่อย ทุ่งววัล าพอง ทุ่งสามเสน ทุ่งพญาไท ทุ่งบางกระสนั (มกักะสนั) ทุ่งบาง
กะปิ ไดร้บัการพฒันาขึน้กลายเป็นย่านชมุชน33 พืน้ที่สว่นขยายใหม่ของกรุงเทพฯ บางจดุเป็นย่าน
ที่พกัอาศยัของคนชัน้สงูและมีการสรา้งสิ่งก่อสรา้งสมัยใหม่ขึน้ เช่น ย่านสามเสนมีบา้นพกัของพระ
ยาบุรุษรตันราชพัลลภ (นพ ไกรฤกษ์) ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมแบบสมัยวิคตอเรียนของอังกฤษ
ตั้งอยู่34 ย่านพญาไท พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกลา้ฯให้สรา้งพระ
ต าหนกัขึน้ในทุ่งพญาไท ทางฟากเหนือของถนนซางฮี ้(ถนนราชวิถีในปัจจบุนั) เพื่อเป็นที่ส  าหรบั
เสด็จประพาสทอดพระเนตรการท านาในบริเวณทุ่งพญาไทโดยพระต าหนกัพญาไทออกแบบโดย
นาย เอ็ม. ตามานโย (M. Tamagno) สถาปนิกชาวอิตาเลียน35  

ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (ต้นทศวรรษ 2450 - ปลาย
ทศวรรษ 2460) พืน้ที่บุกเบิกใหม่ของบางกอกฝ่ังตะวนัออก (ฝ่ังกรุงเทพฯ) ที่กล่าวมาไดมี้สิ่งปลกู
สรา้งสมยัใหม่เพิ่มขึน้อีกดงัที่ย่านสามเสน รฐับาลไดส้รา้งโรงไฟฟ้าของรฐับาลขึน้ที่บริเวณริมฝ่ัง
แม่น า้เจพ้ระยา ณ ต าบลสามเสนเม่ือ พ.ศ. 2454 เพื่อเป็นแหล่งพลงังานใหก้บัโรงสบูน า้ประปาที่
รฐับาลก าลังตั้งขึน้ รวมทั้งเป็นแหล่งพลังงานให้โรงท ายาฝ่ินของรฐับาล จ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่

 
32ศิรวิิไล ธีระโรจนารตัน.์  (2564).  ภมูิศาสตรเ์มือง.  หนา้ 37.  
33เยาวรตัน์ พุฒิมานรดีกุล.  (2527).  การเปล่ียนแปลงของกรุงเทพฯ ในช่วงรัชกาลที่ 5-7 และ

ผลกระทบทางสภาวะแวดล้อมต่อประชาชน.  หนา้ 37.  
34ปราณี กล ่าสม้.  (2565).  กรุงเทพฯ แต่กีแ้ต่ก่อน.  หนา้ 239. 
35วีรภทัร นามสง่า.  (2559).  อิทธิพลตะวันตกในสมัยรัชกาลที ่6 ทีพ่ระราชวังพญาไท.  หนา้ 7-8.  
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พระราชวงัและวงัของเจา้นายที่ตัง้อยู่ย่านดสุิต ตลอดจนบริษัทหา้งรา้นของเอกชนและผูใ้ชไ้ฟฟ้า
สามัญที่อาศัยอยู่แถบพระนครตอนเหนือ36 หรือที่ย่านพญาไท พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หวัทรงโปรดเกลา้ฯใหป้รบัปรุงวงัพญาไท ทัง้ยงัโปรดเกลา้ฯใหส้รา้ง “สวนจิตรลดา” ขึน้ที่ริม
ถนนซางฮี ้(ถนนราชวิถีในปัจจุบัน) เพื่อใชเ้ป็นที่ประทับพระส าราญ 37 ไม่เพียงแต่สิ่งปลูกสรา้ง
สมยัใหม่เท่านัน้รฐับาลไดต้ดัถนนหลายสายบนพืน้ที่บกุเบิกใหม่ดว้ย เช่น ย่านสามเสนมีถนนสาม
เสนและถนนพิษณุโลกซึ่งทัง้ 2 สายนีเ้ช่ือมต่อกบัถนนราชด าเนินนอก38 ย่านพญาไทมีถนนซางฮี ้
(ถนนราชวิถี) ซึง่เชื่อมต่อกบัพระราชวงัดสุิตและถนนราชด าเนินนอก39 

ขณะที่เม่ือพิจารณาที่บางกอกฝ่ังตะวนัตก (ฝ่ังธนบุรี) ในช่วงทศวรรษ 2410 ถึงทศวรรษ 
2460 (รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัถึงรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้
เจา้อยู่หวั) พบว่าทางฝ่ังธนบุรีมีถนนสายหลกัเพียง 2 สายคือ ถนนอรุณอมรินทรซ์ึ่งเป็นแนวถนน
เลียบคลองคเูมืองเดิมฝ่ังธนบรุี และถนนอิสรภาพซึง่เป็นแนวถนนวงนอกที่ขนานไปกบัคลองคเูมือง
เดิมฝ่ังธนบรุี โดยที่ถนน 2 สายนีต้ดัขึน้ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั40 ส  าหรบั
สถานที่ราชการหลกั ๆ ในฝ่ังธนบุรีมี 3 แห่งคือ โรงพยาบาลศิริราชที่บริเวณวงัหลงัเดิม กระทรวง
ทหารเรือที่บริเวณพระนิเวศน์เดิมของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกครัง้ยังด ารง
ต าแหน่งเจา้พระยามหากษัตรยิศ์กึ โรงพยาบาลคนเสียจรติหรือโรงพยาบาลบา้นสมเด็จเจา้พระยา
ซึ่งอยู่บรเิวณรมิคลองสาน41 แต่ในสว่นของพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนซึ่งอยู่ชายขอบของบางกอกฝ่ัง
ตะวนัตกพบว่านอกจากสิ่งก่อสรา้งสมยัใหม่อย่างทางรถไฟสายท่าจีน รวมถึงที่ท  าการอ าเภอบาง
ขุนเทียน ที่ ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว พื ้นที่ส่วนใหญ่ของอ าเภอบางขุนเทียนยังคงเป็นพื ้นที่
เกษตรกรรมเห็นไดจ้ากประกาศเก็บเงินค่านาในทอ้งที่อ  าเภอบางขุนเทียนเม่ือ ร.ศ. 123 (พ.ศ. 
2447) ที่ลงในราชกิจจานเุบกษา ความวา่เจา้พนกังานของรฐัจะลงมือเก็บคา่นาในแขวงอ าเภอบาง
ขุนเทียนตั้งแต่วันที่  1-16 พฤษภาคม ร.ศ. 123 ให้เจ้าของนาในแขวงนีร้ีบไปช าระเงินค่านา42 

 
36วิภารตัน ์ดีอ่อง.  (2534).  พัฒนาการของกิจการไฟฟ้าในประเทศไทยระหว่างปีพ.ศ. 2427-2488.  

บทที่ 3.  
37แน่งนอ้ย ศกัดิศ์ร.ี  (2534).  องคป์ระกอบทางกายภาพกรุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 158.  
38แหล่งเดมิ.  หนา้ 276-277  
39แหล่งเดมิ.  หนา้ 153.  
40แหล่งเดมิ.  หนา้ 277.  
41แหล่งเดมิ.  หนา้ 181.  
42ประกาศเก็บเงินคา่นาจ านวนศก 112.  (123, 1 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 21. หนา้ 55.  
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รวมทัง้มีขอ้มลูว่าในช่วง พ.ศ. 2468 ไดมี้ผูน้  ากิ่งสม้เขียวหวานมาปลกูในพืน้ที่ต  าบลบางมดซึ่งอยู่
ในอ าเภอราษฎรบ์ูรณะและอ าเภอบางขุนเทียน สม้เขียวหวานที่ปลกูแถบนีเ้รียกว่า “สม้บางมด” 
ดว้ยพืน้ที่ต  าบลบางมดอยู่ไม่ไกลจากทะเลท าใหส้ม้ที่ปลกูมีรสชาติดี หวานแหลมกวา่ท่ีอื่น จงึเป็นที่
นิยม มีการปลกูสม้เขียวหวานท ากนัเป็นอาชีพโดยการท าสวนสม้เขียวหวานบางมดนีไ้ดข้ยายจาก
ต าบลบางมดไปยงัต าบลพระสมทุรและต าบลท่าขา้มในอ าเภอบางขนุเทียน รวมไปถึงพืน้ที่อ  าเภอ
ทุ่งครุและอ าเภอจอมทอง43 เม่ือเปรียบเทียบอ าเภอบางขนุเทียนกบัพืน้ที่บกุเบิกใหม่ของกรุงเทพฯ 
ฝ่ังตะวนัตกอย่างย่านสามเสนหรือย่านพญาไทกลา่วไดว้า่ พืน้ที่บกุเบิกใหม่ของกรุงเทพฯไดพ้ฒันา
จากทุ่งขึน้มาเป็นเมืองสมยัใหม่มากกว่าพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนซึ่งมีสิ่งปลกูสรา้งและระบบการ
ปกครองแบบสมัยใหม่เข้ามาบ้างแล้วโดยพื ้นที่อ  าเภอบางขุนเทียนส่วนใหญ่ยังคงเป็นพื ้นที่
เกษตรกรรมไม่ไดพ้ฒันาขึน้เป็นเมืองสมยัใหม่อย่างพืน้ที่บกุเบิกใหม่ของกรุงเทพฯฝ่ังตะวนัออก 

ทั้งนี ้เมืองฝ่ังธนบุรีจะได้รับการพัฒนามากขึน้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจา้อยู่หัว (ปลายทศวรรษ 2460 ถึงปลายทศวรรษ 2470) ซึ่งทรงมีพระราชด าริใหด้  าเนินการตัด
ถนน 11 สายใหม่ในธนบุรี44 รวมทั้งสรา้ง สะพานพระพุทธยอดฟ้า ซึ่งเช่ือมฝ่ังธนบุรีและฝ่ังพระ
นคร45 นบัเป็นจดุเริม่ตน้ของการหลดุพน้จากสภาพดอ้ยพฒันาไปสูเ่มืองที่ก  าลงัพฒันา46 

ประเด็นที่ผู้วิจัยสนใจศึกษาคือ การขยายตัวของเมืองในฝ่ังธนบุรีหลังจากการเปิดใช้
สะพานพระพทุธยอดฟ้าที่เช่ือมกรุงเทพฯ ฝ่ังพระนคร (ฝ่ังตะวนัออก) และฝ่ังธนบุรี (ฝ่ังตะวนัตก) 
เขา้ดว้ยกนัและการตดัถนน 11 สายในฝ่ังธนบุรีส่งผลต่อพืน้ที่เขตบางขนุเทียนซึ่งอยู่ชายขอบของ
ฝ่ังธนบุรีและไดเ้กิดการกลายเป็นเมืองขึน้บา้งแลว้ในช่วงทศวรรษ 2410-2460 อย่างไร ทั้งนีมี้
ขอ้มลูจากงานศึกษาทางประวตัิศาสตรท์ี่ชีว้่า การพฒันาของเมืองในฝ่ังธนบุรีช่วงทศวรรษ 2480 
(หลังจากเปิดใชส้ะพานพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกและมีการตัดถนน 11 สายในฝ่ังธนบุรีในช่วง
กลางทศวรรษ 2470)  จนถึงทศวรรษ 2490 จ ากดัตวัอยู่ในช่วงถนนที่ตดัใหม่เป็นหลกั ส  าหรบัพืน้ที่

 
43พรรณี  ธีรรักษ์ตระกูล.  (2549).  “ส้มเขียวหวานบางมด”.  ใน สภาวัฒนธรรมบางขุนเทียน 

วัฒนธรรมบางขุนเทยีน จากอดตีสู่ปัจจุบัน.  หนา้ 159.  
44พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการจดัซือ้ที่ดินและอสงัหาริมทรพัยอ์ย่างอื่น เพื่อตดัและขยายถนนฝ่ังจงัหวดั

ธนบรุแีละจงัหวดัพระนคร พ.ศ. 2473.  (2473, 2 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 47. หนา้ 230.  
45พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตตท์ี่ดินเพื่อสรา้งปฐมพระราชานสุสรณแ์ละสรา้งทางคมนาคมเช่ือมจงัหวดั

พระนครและธนบรุใีนพ.ศ. 2471.  (2471, 28 ธนัวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 45.  หนา้ 236.  
46จฑุามาศ ประมลูมาก.  (2545).  การเคล่ือนไหวทางสังคมและการเมืองท้องถิ่นธนบุรี พ.ศ.2458-

2543.  หนา้ 1-2.  
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บรเิวณรอบนอก เช่น อ าเภอภาษีเจรญิ อ าเภอราษฎรบ์รูณะ อ าเภอบางขนุเทียน ยงัคงสภาพความ
เป็นสงัคมชาวสวนดงัที่เคยเป็นมา47 

ขณะที่มีข้อมูลประวัติศาสตรชี์ใ้ห้เห็นว่า เม่ือตน้ทศวรรษ 2500 ซึ่งรฐับาลประกาศใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่  1 ด้วยเป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานส าหรบัการพัฒนาเศรษฐกิจไดแ้ก่ ถนน (เสน้ทางคมนาคมขนส่ง) เข่ือนขนาด
ใหญ่ (แหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้า) การชลประทาน (จดัส่งน า้ใหแ้ก่พืน้ที่เกษตรกรรม) ในบริบทการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยนีพ้บว่า ประเทศสหรฐัอเมรกิาซึง่สนบัสนนุและใหค้วามช่วยเหลือ
ไทยในการพฒันาประเทศ ไดว้่าจา้งบรษัิทที่ปรกึษา Litchfield Whiting Browne and Associates 
ด าเนินการวางผังเมืองรวมกรุงเทพ-ธนบุรีตามขั้นตอนหลักการผังเมืองเพื่อให้กรุงเทพฯมีการ
พัฒนาทางกายภาพของเมืองที่เหมาะสม สอดคลอ้งกับการพัฒนาประเทศดา้นเศรษฐกิจและ
สงัคม น ามาสูก่ารวางผงัการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน ผงัระบบคมนาคมขนสง่ ระบบการจราจร ที่เรียกกนั
ว่า “ผงัลิทชฟิ์ลด”์ ขึน้48 ในบริบทของการพฒันาเมืองกรุงเทพฯใหส้อดคลอ้งกับการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศนีไ้ดเ้กิดการขยายตวัของเมืองออกสู่พืน้ที่รอบนอกของจงัหวดัตามแนวถนน
ท่ีแลว้เสรจ็และเปิดใชใ้นปีแรกของทศวรรษ 2500 คือ ถนนสขุสวสัดิท่ี์ตดัขึน้เพ่ือเช่ือมต่อกรุงเทพฯ
ดา้นใตก้บัพืน้ที่จังหวดัสมทุรปราการซึ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมและโกดงัสินคา้ที่ส  าคญั การเปิดใช้
ถนนสขุสวสัดิมี์ผลใหเ้กิดการขยายตวัของเมืองในพืน้ที่ฝ่ังธนบรุีมากขึน้49 

ส าหรบัพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนนัน้พบว่า การขยายตวัรอบใหม่ของเมืองในพืน้ที่นีเ้กิดขึน้
ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) ดงัที่หนงัสืออนุสรณ์
งานศพของนางถนอม ทองสิมา เจา้ของธุรกิจคา้ไมย้่านบางแค อ าเภอภาษีเจริญ ผูมี้ที่นาผืนใหญ่
แถวบางบอน อ าเภอบางขุนเทียน  ได้เล่าถึงประวัติของนางถนอมว่าใน พ.ศ. 2511 เม่ือทาง
ราชการมีโครงการตดัถนนธนบรุี-ปากท่อ (ปัจจบุนัเรียกวา่ถนนพระรามที่สอง) ที่ดินของนางถนอม
กลายเป็นที่ดินผืนใหญ่ติดถนนตดัใหม่เสน้นี ้ต่อมาคนแถวนีเ้ลิกท านากนัเยอะขึน้ นางถนอมจึงซือ้
ที่ดินเก็บไวเ้รื่อย ๆ50 ขอ้มลูที่กล่าวมานีชี้ใ้หเ้ห็นว่า ถนนธนบุรี-ปากท่อ หรือถนนพระรามที่สอง ซึ่ง
เป็นถนนเสน้ส าคญัในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนโดยถนนเสน้นีส้ร ้างขึน้ใน พ.ศ. 2511 เป็นทางจาก

 
47แหล่งเดมิ.  หนา้ 108.  
48กรมการผังเมือง.  (2542).  การผังเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลย

เดช.  หนา้ 113-114.  
49จฑุามาศ ประมลูมาก.  (2545).  เล่มเดมิ.  หนา้ 108.  
50ถนอม ทองสิมา.  (2558).  หนา้ 159-169. 
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กรุงเทพฯ ไปสูภ่าคใต ้พืน้ที่บางขนุเทียนช่วงที่มีการตดัถนนธนบรุี-ปากท่อผ่านนัน้ยงัคงเป็นที่นาอยู่ 
ส  าหรบัสภาพพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วง พ.ศ. 2516 ที่ถนนธนบรุีปากท่อใกลจ้ะเปิดใชน้ัน้นาย
ญาณเดช ทองสิมา บุตรชายของนางถนอม ทองสิมา เล่าว่าบางขุนเทียน-บางบอนเป็นชานเมือง
ฝ่ังธนบุรีที่ความเจริญต่าง ๆ เขา้มาชา้มาก นางถนอมและนายญาณเดช พยายามเจรจากับทาง
ต ารวจให้ยา้ยสถานีต ารวจท่าขา้มมาตั้งบริเวณถนนธนบุรี-ปากท่อ รวมทั้งพยายามเจรจากับ
โรงเรียนสวนกุหลาบใหม้าเปิดโรงเรียนที่ย่านนี ้และเจรจากบัสถานีขนส่งสายใตใ้หย้า้ยที่ตัง้จาก
สามแยกไฟฉายมาตัง้ในแนวถนนธนบรุี-ปากท่อ แต่ทัง้ต  ารวจนครบาล โรงเรียนสวนกหุลาบ และ
สถานีขนสง่สายใต ้ปฏิเสธที่จะยา้ยมา51 

นอกจากนีข้อ้มูลจากหนังสืออนุสรณ์งานศพของนางถนอม รงัสิมา ท าใหท้ราบว่า นาง
ถนอมและนายญาณเดช ไดมี้บทบาทส าคัญในการท าใหเ้กิดการขยายตวัของเมืองขึน้ในอ าเภอ
บางขุนเทียน เม่ือตระกูลทองสิมาไดล้งมือท าหมู่บา้นจัดสรร “สดุจิตตน์ิเวศน”์ ขึน้บนถนนธนบุรี -
ปากท่อใน พ.ศ. 2518 อีกทัง้นางถนอมยงัไดบ้รจิาคท่ีดินใหท้ าถนนเชื่อมถนนเอกชยักบัถนนธนบรุี-
ปากท่อขึน้มาหลายสาย ส่งผลให้ความเจริญเข้ามาในพื ้นที่บางขุนเทียน มีอาคารพาณิชย ์
ป๊ัมน า้มนั หา้งรา้น มาตัง้ในพืน้ที่ถนนธนบรุี-ปากท่อ52 

ขณะที่มีขอ้มลูจากงานวิจยัที่จดัพิมพโ์ดยการเคหะแห่งชาติระบุว่าใน พ.ศ. 2527 (ปลาย
ทศวรรษ 2520) เขตบางขนุเทียนมีโครงการบา้นจดัสรรเอกชนเกิดขึน้ 29 โครงการ53 ขอ้มลูดงักลา่ว
นีแ้สดงใหเ้ห็นถึงการขยายตวัของหมู่บา้นจดัสรรในระยะเวลาเกือบ 1 ทศวรรษหลงัจากกลุม่ทองสิ
มาไดส้รา้งหมู่บา้นจดัสรรแห่งแรก ๆ ขึน้บนถนนธนบรุี-ปากท่อ ถนนสายส าคญัในเขตบางขนุเทียน 
การเพิ่มขึน้ของหมู่บา้นจดัสรรในพืน้ที่เขตบางขุนเทียนในทศวรรษ 2520 นีผู้ว้ิจยัเห็นว่าเป็นหมดุ
หมายที่แสดงใหเ้ห็นถึงการเติบโตของเมือง (Urban growth) ในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนไดเ้ป็น
อย่างดี อีกทั้งน่าจะสัมพันธ์อยู่กับการเพิ่มขึน้ของประชากรในพืน้ที่ไดด้ว้ยดังเห็นไดจ้ากขอ้มูล
จ านวนบา้นในเขตบางขนุเทียนระหว่าง พ.ศ. 2515 - 2524 ซึ่งพบวา่ใน พ.ศ. 2515 จ านวนบา้นใน
เขตบางขุนเทียนมี 14,069 หลัง อีก 9 ปีต่อมาใน พ.ศ. 2524 จ านวนบา้นในเขตบางขุนเทียน
เพิ่มขึน้เป็น 37,418 หลงั หรือคิดเป็นอตัราการเพิ่มขึน้ของบา้นในเขตบางขนุเทียนช่วงเวลาเกือบ

 
51แหล่งเดมิ.  หนา้ 170-171. 
52แหล่งเดมิ.  หนา้ 174-175. 
53พิภพ รอดภยั.  (2529).  บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล.  หนา้ 5 อา้งถึงใน อดิศร 

หมวกพิมาย.  (2545).  ธุรกิจอสังหาริมทรัพยก์ับกรุงเทพฯและปริมณฑล พ.ศ.2513-2517 : การศึกษา

เชิงประวัตศิาสตรธุ์รกิจ และประวัตศิาสตรส่ิ์งแวดล้อม.  หนา้ 28. 
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หนึ่งทศวรรษนีถ้ึงรอ้ยละ 219.22 ถา้คิดเป็นอตัราเพิ่มเฉลี่ยต่อปีอยู่ที่รอ้ยละ 24.36 ต่อปี54 ดา้น
จ านวนประชากรในเขตบางขุนเทียน จากขอ้มูลช่วง พ.ศ. 2516 - 2525 พบว่าใน พ.ศ. 2516 
จ านวนประชากรในเขตบางขนุเทียนมี 112,036 คน อีก 9 ปีต่อมาใน พ.ศ. 2525 จ านวนประชากร
ในเขตบางขุนเทียนเพิ่มขึน้เป็น 223,388 คน ถา้คิดเป็นจ านวนความหนาแน่นของประชากรต่อ
ตารางกิโลเมตรใน พ.ศ. 2516 อตัราความหนาแน่นของประชากรในเขตบางขนุเทียนอยู่ที่ 619 คน
ต่อตารางกิโลเมตร อีก 9 ปีต่อมาใน พ.ศ. 2525 อตัราความหนาแน่นของประชากรในเขตบางขุน
เทียนเพิ่มขึน้เป็น 1,233 คนต่อตารางกิโลเมตร55 

จากขอ้มูลโดยสงัเขปเก่ียวกับการเติบโตของเมืองในอ าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 
2410 ถึงทศวรรษ 2520 ที่ผูว้ิจัยไดก้ล่าวมา ท าใหผู้ว้ิจัยสนใจที่จะศึกษาเก่ียวกับการกลายเป็น
เมือง (Urbanization) ในอ าเภอบางขุนเทียน ในช่วงทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาที่เกิดการขยายตวัของเมืองในฝ่ังธนบุรี ประเด็นหลกัของปริญญานิพนธน์ีจ้ะอธิบายให้
เห็นถึงการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนโดยพิจารณา 2 ประเด็นหลัก ๆ คือการ
เปลี่ยนแปลงของพืน้ที่กายภาพ (Physical space change) อันไดแ้ก่ การเพิ่มขึน้หรือลดลงของ
ชุมชนที่อยู่อาศัย พืน้ที่เกษตรกรรม ถนนหนทาง ตลาด โรงเรียน ฯลฯ56 รวมทั้งการเพิ่มขึน้ของ
ประชากรที่ตัง้ถิ่นฐานในเมืองเพิ่มมากขึน้ สงัคมมีความซบัซอ้นขึน้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจของคน
ในเมืองมีความโดดเด่นหรือมีลกัษณะเฉพาะ (Differentiation and Specialization) มากขึน้ เกิด
กระบวนการที่นักวิชาการดา้นภูมิศาสตรซ์ึ่งศึกษาเก่ียวกับเมืองเรียกว่า “การกลายเป็นเมือง” 57 
ทัง้นีใ้นสว่นที่เก่ียวกบัผูค้นในพืน้ที่บางขนุเทียน ประเด็นหนึ่งที่ผูว้ิจยัจะไดพ้ิจารณาและอธิบายคือ 
การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในพืน้ที่บางขนุเทียนในช่วงระหวา่งทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 มี
ผลต่อความหลากหลายทางสงัคมและวฒันธรรมของผูค้นในพืน้ที่ซึ่งมีมาแต่เดิมหรือไม่ อย่างไร 
ประเด็นนีเ้ป็นประเด็นหนึ่งที่งานศกึษาทางวิชาการจ านวนหนึ่งไดชี้ใ้หเ้ห็นวา่ ระบบทนุนิยม กระแส
โลกาภิวตัน ์จากภายนอกที่ไหลเขา้ในสงัคมไทยเป็นสิ่งที่ท  าลายความหลากหลายทางวฒันธรรม

 
54วงเดือน เกษสภุะ.  (2528).  การขยายตัวของหมู่บ้านจัดสรรกับปัญหาการขยายเมือง.  หนา้ 60.  
55แหล่งเดมิ.  หนา้ 72.  
56ความหมายของการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ทางกายภาพของเมืองในที่นีส้รุปย่อจาก  ภิญญพันธุ์ พจนะ

ลาวณัย.์  (2558).  ก าเนิด “ประเทศไทย” ภายใต้เผดจ็การ.  หนา้ 8-9.  
57ศิรวิิไล ธีระโรจนะรตัน.์  (2564).  เล่มเดมิ.  หนา้ 35-37.  
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ในสงัคมลง58 ขณะท่ีขอ้มลูจ านวนหนึ่งชีใ้หเ้ห็นวา่ ท่ามกลางกระแสการกลายเป็นเมืองที่ไหลเขา้มา
ในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียน เช่น การเกิดขึน้ของถนน หมู่บา้นจัดสรร ที่ท  าใหเ้กิดการเพิ่มขึน้ของ
ประชากรในพืน้ที่ ปรากฏว่ามีชุมชนของคนกลุ่มนอ้ยทางชาติพันธุใ์นพืน้ที่ อ  าเภอบางขุนเทียนที่
ยงัคงรกัษาวฒันธรรมประเพณีของตนที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษไวไ้ด ้เช่น ชุมชนมอญบาง
กระดี่ ที่ยังคงสืบทอดและรกัษาประเพณีดัง้เดิมของชุมชนอย่างการมีเสาผีประจ าบา้น พิธีรบัผี
ประจ าตระกูล ประเพณีสงกรานต์ของชุมชน เอาไวไ้ด้59 ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการอธิบายให้เห็นถึง
ความสมัพนัธร์ะหว่างการกลายเป็นเมืองที่ไหลเขา้มาในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 
2480 ถึงทศวรรษ 2520 กับการที่ชุมชนชุมชนของคนกลุ่มนอ้ยทางชาติพันธุใ์นพืน้ที่ยงัคงรกัษา
วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของตนไวไ้ด ้จะท าให้เห็นถึงมีผลของการกลายเป็นเมืองต่อความ
หลากหลายทางสงัคมและวฒันธรรมของผูค้นในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน อนัเป็นสว่นหนึ่งของการ
เขา้ใจเก่ียวกบัความหลากหลายทางสงัคมและวฒันธรรมของผูค้นในทอ้งถิ่นที่ระบบทุนนิยมและ
กระแสโลกาภิวตันจ์ากภายนอกไหลเขา้ไปในชมุชนไดด้ว้ย 

โดยภาพรวมแลว้กล่าวไดว้่า การศึกษาประวตัิศาสตรก์ารกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอ
บางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 นีจ้ะท าใหเ้ห็นภาพความเปลี่ยนแปลงของพืน้ที่
และผูค้นในอ าเภอบางขุนเทียนซึ่งสมัพันธอ์ยู่กับบริบทของการขยายตวัของเมืองในกรุงเทพฯฝ่ัง
ตะวนัตกหรือฝ่ังธนบรุี และบรบิทของพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัที่ 1-
5 ผลการศึกษานีผู้ว้ิจัยเห็นว่าจะช่วยใหเ้ราเขา้ใจประวตัิศาสตรก์ารพัฒนาเมือง โดยเฉพาะการ
พฒันาในพืน้ที่ฝ่ังตะวนัตกของแม่น า้เจา้พระยาซึง่ยงัมีการศกึษาทางประวตัิศาสตรไ์ม่มากนกั 

 

1.2 จุดประสงคข์องการศกึษา 
1. เพื่อศกึษาปัจจยัที่มาของการกลายเป็นเมืองในอ าเภอบางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 2480 

ถึงทศวรรษ 2520 
2. เพื่อศกึษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในอ าเภอบางขนุเทียนซึง่เป็นสว่นหนึ่งของการ

กลายเป็นเมืองในช่วงทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 

 
58ธนาพล ลิ่มอภิชาต.  (2561).  “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม”: การอ่านและวิ ธีคิดทาง

มนษุยศาสตร.์  ใน ถกเถยีงเรื่องคุณค่า 2: ว่าด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรม.  หนา้ 17. 
59สภุาพร มากแจง้.  (2540).  การศึกษาวิถชีีวิตของมอญบางขุนเทยีน “มอญบางกระดี”่.  บทที่ 3. 
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3. เพื่อศึกษาการเพิ่มขึน้ของประชากรและเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของคนในอ าเภอบาง
ขนุเทียนช่วงทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงในอ าเภอบางขุนเทียนนั้นมีการแบ่งขอบเขตของการวิจัย

ออกเป็นสองส่วน ส่วนที่หนึ่งคือขอบเขตทางด้านพื ้นที่  และส่วนที่สองคือขอบเขตของช่วง
ระยะเวลาที่ท  าการศกึษา  

ขอบเขตด้านพืน้ที ่ปรญิญานิพนธน์ีเ้ป็นการศกึษาการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบาง
ขุนเทียน โดยขอบเขตของพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในที่นีอ้ิงจากเอกสารการบริหารงานจังหวัด
ธนบุรีเม่ือ พ.ศ. 2506 ดังที่ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้คือ อ าเภอบางขุนเทียนประกอบดว้ย 6 ต าบล
ไดแ้ก่ ต าบลบางคอ้ ต าบลบางขุนเทียน ต าบลบางมด ต าบลบางบอน ต าบลท่าขา้ม และต าบล
แสมด า  

ขอบเขตด้านเวลา ปรญิญานิพนธน์ีศ้กึษาการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน
ตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2480 หลงัจากมีการตดัถนนขึน้ 11 สายในพืน้ที่ฝ่ังธนบรุีอนัเป็นจดุเริ่มตน้ของ
การขยายตวัของเมือง ส าหรบัขอบเขตเวลาสิน้สดุการศึกษาที่ทศวรรษ 2520 หรือ 10 ปีหลงัจากมี
การสรา้งถนนธนบรุี-ปากท่อ (ปัจจบุนัคือถนนพระรามสอง) ถนนสายส าคญัในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุ
เทียน รวมทั้งเป็นระยะเวลา 10 ปีหลังจากมีการสรา้งหมู่บา้นจัดสรร “สุดจิตตน์ิเวศน”์ หมู่บา้น
จดัสรรหมู่บา้นแรก ๆ ขึน้บนถนนธนบรุี-ปากท่อ ช่วงที่ตดัผ่านอ าเภอบางขนุเทียน โดยมีขอ้มลูจาก
งานวิจยัที่จดัพิมพโ์ดยการเคหะแห่งชาติระบุว่าใน พ.ศ. 2527 (ปลายทศวรรษ 2520) เขตบางขุน
เทียนมีโครงการบา้นจดัสรรเอกชนเกิดขึน้เกือบ 30 โครงการดงัที่ไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ การเกิดขึ ้น
ของถนนและหมู่บา้นจัดสรรที่เกิดขึน้นีเ้ป็นสิ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงการขยายตวัรอบใหม่ของเมืองใน
พืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติไดเ้ป็นอย่างดี 
 

1.4 วิธีด าเนินงานวิจัย 
ปริญญานิพนธ์นีใ้ชว้ิธีการทางประวัติศาสตร ์(Historical Approach) ในการศึกษาการ

กลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนระหวา่งทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 จากหลกัฐาน
ชัน้ตน้ เช่น กฎหมาย เอกสารจดหมายเหต ุแผนที่ หนงัสืองานศพของบคุคลในอ าเภอบางขนุเทียน 
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รวมถึงใชข้อ้มูลจากหลกัฐานชัน้รอง เช่น วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความ วารสาร หนังสือทั่วไป 
โดยมีแหลง่ขอ้มลูดงันี ้ 

1.ส านกัหอสมดุกลาง มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
2.ส านกัหอจดหมายเหตแุห่งชาติ ท่าวาสกุรี 
3.หอสมดุแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
4.หอ้งสมดุศนูยม์านษุยวิทยาสิรนิธร 
5.หอสมดุรฐัสภา 
ทั้งนีใ้นส่วนของการตีความขอ้มูลนั้นส่วนหนึ่งจะใชแ้นวคิดของศาสตรท์ี่เก่ียวขอ้ง เช่น 

สังคมวิทยาเมือง (Urban Sociology) ภูมิศาสตร์เมือง (Urban Geography) มาช่วยในการ
ตีความในการอธิบายกระบวนการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาเมือง (Urbanization) ที่เกิดขึน้ 
ส  าหรบัการน าเสนอผลการวิจยัจะน าเสนอในลกัษณะของการพรรณนาเชิงวิเคราะห ์
 

1.5 เอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวข้อง 
ผูว้ิจยัไดแ้บ่งเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งออกเป็น 3 กลุม่  
กลุ่มแรกไดแ้ก่ งานวิจัยที่ว่าดว้ยการพัฒนาเพื่อเขา้สู่สมัยใหม่ ประกอบดว้ยการพัฒนา

พืน้ที่ชานเมืองเพื่อรองรบัความเจริญ อุตสาหกรรม รวมถึงการสรา้งระบบโครงสรา้งพืน้ฐานเช่น
การคมนาคมที่ส่งผลต่อพืน้ที่ของทอ้งถิ่นต่าง ๆ งานกลุ่มนีใ้หภ้าพในระดับที่สูงกว่าทอ้งถิ่นเช่น
ระดบัจงัหวดัและระดบัภมูิภาค  

กลุ่มที่สองไดแ้ก่ งานวิจัยที่ว่าดว้ยการพัฒนาในบางขุนเทียน โดยมุ่งเนน้ที่บางขุนเทียน
เป็นองคป์ระธานในการศึกษา ส่วนมากเนน้ไปที่การพัฒนาพืน้ที่เพื่อตอบรบักับการพัฒนา เพื่อ
ประโยชนท์างเศรษฐกิจ  

กลุ่มที่สาม เป็นงานวิจัยที่ว่าดว้ยผลกระทบของการพัฒนา ศึกษาการเปลี่ยนแปลงและ
ปรบัตวัของชุมชนเม่ือการพฒันาเขา้มา ซึ่งมีรูปแบบการปรบัตวัต่างกนัออกไป งานในแต่ละกลุ่ม
เรียงการน าเสนอโดยใชปี้ที่ตีพิมพง์านเป็นเกณฑ ์โดยมีรายละเอียดดงันี ้

 

1.5.1 งานวิจยัทีว่่าด้วยการพัฒนาเพือ่เข้าสู่สมัยใหม่ 
การพฒันาเขา้สูส่มยัใหม่นัน้ไม่ใช่เพียงการน าแนวคิด เงินทนุ แลว้จะสามารถลงไปพฒันา

ไดเ้ลยแต่ยงัมีปัจจยัของการเรียกรอ้งเพื่อต่อรองใหเ้กิดการพฒันาดงักล่าวได ้ดงันัน้จึงจ าเป็นตอ้ง
พิจารณาในมิติของการเมืองเป็นอย่างแรก ดังนั้นงานแรกที่น  ามาพิจารณาคือวิทยานิพนธ์ของ 
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จฑุามาศ ประมลูมาก เรื่อง “การเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมืองทอ้งถิน่ธนบุรี พ.ศ. 2458 
– 2543”60 งานชิน้นีศ้ึกษาเก่ียวกบัประวตัิศาสตรข์องธนบรุีในยคุที่สงัคมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในหลาย ๆ ดา้นตัง้แต่ พ.ศ. 2458 ที่เป็นการปรบัตวัเขา้สู่สมยัใหม่ของประเทศ โดยธนบรุีเป็นส่วน
หนึ่งของกรุงเทพฯ อย่างแยกขาดจากกนัไม่ได ้แต่การตัง้ขอ้สงสยัอย่างมากถึงการพฒันาธนบุรีที่
แปรผันตามการพัฒนาของกรุงเทพฯ ตลอดจนเอกลักษณ์ของธนบุรีเองกลับอยู่ภายใตเ้งาของ
กรุงเทพฯ เสมอมา จุดมุ่งเนน้ของผูว้ิจยัต่อการทบทวนงานนีส้นใจไปที่การพฒันาเมืองของธนบุรี 
โดยจฑุามาศเสนอไวว้่า การเคลื่อนไหวเพื่อจดัสรา้งพระบรมราชานุสาวรียส์มเด็จพระเจา้ตากสิน 
(พ.ศ. 2478 - 2497) การเคลื่อนไหวเพื่อแยกธนบุรีออกจากรุงเทพฯ (พ.ศ. 2526) และการ
เคลื่อนไหวเพื่ออนรุกัษแ์ละรือ้ฟ้ืนทางประวตัิศาสตรแ์ละวฒันธรรมทอ้งถิ่นธนบรุี (พ.ศ. 2542) เป็น
ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางดา้นสงัคมและการเมืองในพืน้ที่ฝ่ังธนบุรี ซึ่งท าใหท้อ้งถิ่นสญูเสีย
ความเป็นตวัเองทางประวตัิศาสตร ์การเมืองวฒันธรรม และการพฒันาเมืองที่ไม่เป็นธรรม ความ
เหลื่อมล า้ของการพฒันาเมือง ซึ่งแสดงออกจากทศันะของคนทอ้งถิ่นที่แสดงออกถึงความนอ้ยเนือ้
ต ่าใจ “ลูกเมียน้อย” “เมืองหลวงที่ถูกลืม” หรือการแบ่งแยกช่ือเรียก “คนฝ่ังธน” กับ “คนฝ่ังพระ
นคร” ค าพูดและนิยามเหล่านีแ้ฝงไปดว้ยความรูส้ึกที่ดอ้ยกว่า ทั้งในมิติทางประวัติศาสตร ์การ
พฒันา รวมถึงเอกลกัษณ ์

ความพยายามจากรฐับาลในกรุงเทพฯ ในการพฒันาธนบุรีใหท้ดัเทียมพระนครดว้ยการ
รวม ธนบุรีและพระนคร เขา้ดว้ยกันเป็น “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” ใน พ.ศ. 2514 แต่ความรูส้ึก
ดอ้ยกว่าเหล่านีย้ังไม่ถูกลืมเพราะสภาพปัญหาที่ปรากฏในพืน้ที่ไม่ไดถู้กแกไ้ขอย่างจริงจัง จน
น าไปสู่ความพยายามในการเคลื่อนไหวเพื่อแยกธนบุรีออกจากกรุงเทพฯ โดยกลบัไปเป็นจงัหวดั
ธนบรุีใน พ.ศ. 2526 แต่ไม่เป็นผล การพฒันาทัง้หลายอย่างในพืน้ที่ธนบรุีนัน้มีจดุประสงคห์ลกัคือ
เพื่อพฒันาความเจริญและผลประโยชนข์องทางกรุงเทพฯเป็นหลกัซึ่งท าใหก้ารพฒันาทัง้หลายที่
เพิ่มเขา้มาในพืน้ที่นัน้ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถิ่น เช่นการก่อสรา้งถนนซึ่งความ
เจริญและการพัฒนาทั้งหลายได้กระจุกตัวอยู่เพียงพื ้นที่ริมถนนสองข้างทางเท่านั้น ซึ่งถนน
ทัง้หลายไดน้ าพาทัง้โรงงานอตุสาหกรรมและน ามาสูก่ารลม่สลายของวฒันธรรมชาวสวนธนบรุี จึง
น าไปสูก่ารรือ้ฟ้ืนเอกลกัษณ ์วฒันธรรมของธนบรุีในช่วงทศวรรษ 2540 รวมถึงการท่องเที่ยวชมุชน
ที่พยายามน า “ของดีธนบรุี” กลบัคืนมาซึง่จดุเนน้ของจฑุามาศเนน้ความส าคญัไปที่การเคลื่อนไหว

 
60จฑุามาศ ประมลูมาก.  (2545).  การเคล่ือนไหวทางสังคมและการเมืองท้องถิ่นธนบุรี พ.ศ.2458-
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ทางการเมือง ซึ่งสดุทา้ยแลว้ความพยายามของทอ้งถิ่นในการต่อสูเ้พื่อเชิดช ู“ตวัตน” ของทอ้งถิ่น
จากบุคคลในทอ้งถิ่นเองกลบัเปลี่ยนมือไปอยู่ในมือของ หน่วยงานรฐั นกัลงทุน และนักการเมือง 
จากแต่เดิมที่การเคลื่อนไหวเพื่อยกระดบัมาตรฐานชีวิตของคนทอ้งถิ่นกลายเป็นผลประโยชนข์อง
คนบางกลุม่เพียงเท่านัน้ ซึง่หลายโครงการท่ีท าลงไปนัน้ลม้เหลวเพราะไม่ตอบสนองคนในทอ้งถิ่น 

การพัฒนาเมืองเองนัน้จ าเป็นตอ้งมาพรอ้มกบัการสรา้งระบบสาธารณูปโภคโดยเฉพาะ
โครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อรองรบัความตอ้งการ การอ านวยความสะดวกโดยถนนไดก้ลายเป็นปัจจัย
หลกัในการพัฒนาเมืองดว้ยเช่นกันวิทยานิพนธ์ของ อ าพิกา สวัสดิ์วงศ ์เรื่อง “ถนนสุขุมวิทกับ
พัฒนาการทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกของประเทศไทยพ.ศ.2477 –2539”61 ที่น  าเอา
ถนนสขุุมวิทมาเป็นประธานของการศึกษา มุ่งเนน้ไปที่ถนนสขุุมวิทไดเ้ขา้ไปเปลี่ยนแปลง พฒันา 
เศรษฐกิจในภาคตะวนัออกของประเทศซึ่งผลการวิจยัพบว่า ถนนสขุุมวิทเกิดขึน้มาภายใตบ้ริบท
การพัฒนาดา้นการคมนาคมที่มีแรงผลกัดันหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 ที่ประเทศไทยไดร้บัความ
ช่วยเหลือทางดา้นเศรษฐกิจจากสหรฐัอเมริกาในทศวรรษ 2490 ที่มียุทธศาสตรใ์นการพัฒนา
ประเทศที่ก าลงัพฒันาโดยเฉพาะประเทศที่เป็นพนัธมิตรในภมูิภาคนีเ้พื่อเป็นป้อมปราการต่อตา้น
คอมมิวนิสตซ์ึ่งยทุธศาสตรก์ารพฒันาความเจริญโดยใชถ้นนเป็นช่องทางส่งการพฒันาออกไปทั่ว
ภูมิภาคของประเทศไทยและพรอ้มกบัการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติใน
ทศวรรษ 2500 โดยเกิดการขยายตวัของระบบโครงเครือข่ายถนนทั่วประเทศ โดยเฉพาะการสรา้ง
ถนนสายประธาน หรือทางหลวงแผ่นดิน ในกรณีของงานนีค้ือถนนสขุุมวิทหรือทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 3 สายบางนา–หาดเล็ก  

ช่วงแรกของโครงการสรา้งทาง ถนนสขุุมวิทไดเ้ป็นปัจจัยส าคญัในการกระตุน้เศรษฐกิจ
ของภูมิภาคตะวันออก เริ่มจากการขยายตัวของพืน้ที่เลียบชายฝ่ังทะเลเขา้สู่พืน้ที่ตอนในของ
ภมูิภาค และถนนสขุมุวิทยงัช่วยในการขนส่งสินคา้ทัง้จากสินคา้ในภมูิภาคนีไ้ปทั่วประเทศ สินคา้
ส าคญัหลายอย่างนัน้เกิดมาจากโรงงานอตุสาหกรรมที่มีมากขึน้ โดยเป็นผลมาจาก ถนนสขุมุวิท
ด้วยเช่นกันสินค้าหลายอย่างนั้นเป็นผลผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่าง ผลิตภัณฑ์มัน
ส าปะหลงั สบัปะรดกระป๋อง การปศสุตัว ์เป็นตน้ ซึ่งถนนสขุุมวิทยงัไดเ้ขา้ไปเปลี่ยนแปลงวิถีการ
ผลิตในภาคการเกษตรของภมูิภาคโดยเปลี่ยนจากพืชดัง้เดิมกลายเป็นพืชไรท่ี่เรียกว่า “พืชเงินสด” 
มีจดุประสงคเ์พื่อการขาย โดยเฉพาะการขายใหก้บัโรงงานอตุสาหกรรม ท าใหพ้ืชไรแ่บบเดิมที่ปลกู

 
61อ าพิกา สวัสดิ์วงศ.์  (2545).  ถนนสุขุมวิทกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกของ
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ไวเ้พื่อบรโิภคกนัเองหายไปกลายเป็นพืชแบบใหม่หมดทัง้สิน้ แต่บทบาทของถนนสขุมุวิทหลงั พ.ศ. 
2524 ได้เปลี่ยนไปหลังข้อตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ท าให้เกิดโครงการ ESB (Eastern 
Seaboard) ที่เกิดการลงทนุในโรงงานอตุสาหกรรมแบบใหม่ที่ไม่อิงกบัระบบถนนเช่น อตุสาหกรรม
ปิโตรเลียม อุตสาหกรรมเหล็ก ซึ่งอาศยัพืน้ที่ชายทะเลโดยเฉพาะท่าเรือเป็นช่องทางขนส่งสินคา้
แทนถนนเพราะอตุสาหกรรมเหล่านีน้ัน้ผกูพนักบัต่างประเทศมากกว่า ผูว้ิจยัเล็งเห็นว่างานชิน้แม้
จะไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัพืน้ที่ของงานแต่งานชิน้นีไ้ดแ้สดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบของถนนสขุมุวิทกบัพืน้ที่
ไดเ้ป็นอย่างดี ซึ่งผูว้ิจยัเองสามารถน ามาปรบัใชก้ับการศึกษาในกรณีของถนนธนบุรี -ปากท่อ ใน
พืน้ที่บางขนุเทียนวา่ไดส้ง่ผลกระทบตอ่ชมุชนไดอ้ย่างไรเช่นกนั 

การพฒันาที่เป็นปัญหาเหลา่นีน้ัน้ไม่ไดมี้ในเฉพาะธนบรุีแตย่งัรวมถึงพืน้ที่รอบ ๆ กรุงเทพฯ 
ดว้ยในงานวิจัยของ โสวัตรี ณ ถลาง เรื่อง “จากชุมชนชานเมืองสู่ความเป็นเมืองทุนนิยม 
กรณีศึกษา พืน้ทีน่นทบุรี”62 เป็นงานวิจยัที่ศกึษา การพฒันาพืน้ที่ชานเมืองช่วงทศวรรษ 2540 – 
2550 ใหเ้ป็นเมือง ซึ่งการพฒันาเมืองตามมาดว้ยความซบัซอ้นของความสมัพนัธข์องชุมชนและ
สงัคม ซึ่งการพฒันาทัง้หลายเป็นความคาดหวงัของนกัลงทนุที่เลง็เห็นศกัยภาพของพืน้ที่ชานเมือง
นนทบรุีที่สามารถรองรบักิจกรรมที่ซบัซอ้นจากการเพิ่มขึน้ของประชากรจ านวนมาก แต่ประเด็นที่
ส  าคญัของงานนีค้ือการใหน้ า้หนกัไปที่การสรา้งพืน้ที่ทางสงัคมในสงัคมเมืองอนัซบัซอ้นตามนิยาม
ของแนวคิดของ เลอแฟบวรท์ี่ว่าพืน้ที่ทางสงัคมเป็นผลผลิตทางสงัคม ซึ่งพืน้ฐานของการพฒันา
เมืองในไทยมีฐานแนวคิดมาจากทุนนิยมหรือเรียกไดว้่าเป็นลกัษณะของการถูกครอบง าโดยทุน
นิยม การออกแบบพืน้ที่เมืองเพื่อรองรบัการขยายตวัและศกัยภาพของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
เช่น การก่อสรา้งหรือขายที่ดินเพื่อการสรา้งหมู่บา้นจดัสรรและคอมโดมิเนียม แต่การพฒันาเมือง
ในแนวทางทุนนิยมไม่สามารถพัฒนาเมืองได้อย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องค านึงถึงการปะทะทาง
ความคิดของผูค้นกลุม่ต่าง ๆ ที่สามารถลดความเหลื่อมล า้เพื่อพฒันาเมืองอย่างยั่งยืนไดเ้ช่นกนั 

 
1.5.2 งานวิจยัทีว่่าด้วยการพัฒนาในบางขุนเทยีน 

งานในกลุม่นีน้ัน้มุ่งเนน้ไปที่การพฒันาที่ปรากฏในบางขนุเทียน ซึ่งครอบคลมุตัง้แต่การใช้
ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดิน การพัฒนาพืน้ที่รกรา้งและพืน้ที่เกษตร เริ่มที่
วิทยานิพนธข์อง อ าพนั รุง่วรรธนวงศ ์เรื่อง “การศึกษาเพือ่ประกอบการวางแผนการใช้ทีด่นิใน

 
62โสวัตรี ณ ถลาง.  (2562, กรกฎาคม - ธันวาคม).  จากชุมชนชานเมืองสู่ความเป็นเมืองทุนนิยม 

กรณีศกึษา พืน้ที่นนทบรุ.ี  วารสารมานุษยวิทยา.  2(2): 149-190.  
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พืน้ที่ชานเมืองทางด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษา เขตบางขุนเทียน”63 
เป็นงานที่ศึกษาถึงการพฒันาที่ดินในพืน้ที่เขตบางขุนเทียนช่วงระยะเวลาพ.ศ. 2510 – 2525 ที่
ก  าลงัถูกปรบัเปลี่ยนจากพืน้ที่การเกษตรใหเ้ป็นพืน้ที่อตุสาหกรรม พืน้ที่อาศยัที่มีความหนาแน่น
ปานกลาง โดยเป็นผลจากการขยายตวัของเมืองอย่างไรร้ะเบียบที่เป็นผลมาจากการปรบัปรุงการ
คมนาคม การขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรม ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อพืน้ที่การเกษตรเพราะพืน้ดิน
บางขุนเทียนนั้นเป็นพืน้ที่อุดมสมบูรณ์ต่อการเกษตรโดยการพยายามรกัษาพืน้ดินนัน้ งานนีไ้ด้
เสนอแนวทางใชว้ิธีการแบ่งเขตเพื่อรกัษาพืน้ที่การเกษตรเอาไว้ โดยวิทยานิพนธช์ิน้นีชี้ใ้หเ้ห็นถึง
การเปลี่ยนไปของพืน้ที่เกษตรกรรมที่ไดร้บัผลกระทบจากการใชท้ี่ดินที่ขาดการวางแผนอย่าง
รอบคอบเพียงเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการที่ดินเพื่อพฒันานครหลวงกรุงเทพ  เช่นการน าที่ดิน
ไปใชก้ารอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ซึ่งส่งผลต่อปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ ระหว่างการใชท้ี่ดิน
ของความเป็นเมืองและชนบทเพราะพืน้ที่รอบนครหลวงนัน้เป็นสภาพชนบทท าใหเ้กิดปัญหาความ
ขดัแยง้ขึน้มา  

แนวทางการแบ่งเขตหรือการ โซนนิ่ง (Zoning) เป็นการแบ่งพืน้ที่ตามการใชง้านนัน้เป็น
แนวทางที่น่าสนใจวิทยานิพนธข์อง สมพงษ์ กลุวโรตตมะเรื่อง แนวทางการพัฒนาชุมชนเมือง
ในพื้นที่สวนเดิมฝ่ังธนบุรี : กรณีศึกษาชุมชนเมืองคลองบางขุนเทียน  เขตจอมทอง 
กรุงเทพมหานคร.64 เป็นงานศกึษาที่มุ่งเนน้ไปที่ปัญหาที่เกิดมาจากกฎหมายผงัเมืองของประเทศ
ไทยตน้ทศวรรษ 2520 ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมตัง้แต่ พ.ศ. 2530 – 2544 ที่ยังไม่สามารถ
ควบคมุการขยายตวัของเมืองไดอ้ย่างมีปะสิทธิภาพ ท าใหเ้ม่ือเกิดการขยายตวัของเมืองในบางขนุ
เทียนท าให้การพัฒนาทั้งหลายทั้งโรงงานอุตสาหกรรม หมู่บ้านจัดสรร ได้เข้าไปเปลี่ยนพืน้ที่
ทางการเกษตรใหเ้ป็นพืน้ที่โรงงานอุตสาหกรรม หมู่บา้นจัดสรร ส่งผลโดยตรงต่อการลดลงของ
พืน้ที่สวนเดิมที่สืบทอดมาอย่างยาวนานในทอ้งถิ่นลดจ านวนลงอย่างรวดเรว็ วิทยานิพนธช์ิน้นีจ้ึง
พยายามเสนอแนวทางแกไ้ข และพฒันาพืน้ที่สวนเดิม คือ ในระดบักรุงเทพฯและธนบรุีนัน้จ าเป็น
ก าหนดนโยบายและเปา้หมายการใชท้ี่ดินอย่างชดัเจนในผงัเมือง และการทบทวนโครงการพฒันา

 
63อ าพัน รุ่งวรรธนวงศ.์  (2526).  การศึกษาเพื่อประกอบการวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่ชาน

เมืองด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาเขตบางขุนเทยีน.  การผงัเมืองมหาบณัฑิต สาขาวิชา

ผงัเมือง จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
64สมพงษ์ กุลวโรตตมะ.  (2546).  แนวทางการพัฒนาชุมชนเมืองในพื้นที่สวนเดิมฝ่ังธนบุรี: 

กรณีศึกษาชุมชนเมืองคลองบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร .  การผังเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาผงัเมือง จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  



  
 

24 

เมืองขนาดใหญ่ รวมถึงการก าหนดเขตการใชท้ี่ดินทางการเกษตรกรรม การวางผงัเฉพาะว่าพืน้ที่
ใดในเขตวา่เป็นพืน้ที่การเกษตร พืน้ที่โรงงาน พืน้ที่อตุสาหกรรม เพื่อไม่ใหมี้การรุกล า้พืน้ที่สวนเดิม
รวมถึงการฟ้ืนฟูภมูิทศันส์ภาพคคูลองและสิ่งแวดลอ้มเพื่อน ามาพฒันาดา้นการท่องเที่ยว ในส่วน
ของพืน้ที่สวนเดิมงานนีเ้สนอใหพ้ืน้ที่สวนเดิมพัฒนาเป็น พืน้ที่เกษตรกรรมเขม้ขน้ เกษตรกรรม
ทางเลือก เกษตรกรรมท่องเที่ยว หรอืสวนเกษตรจดัสรร  

การพฒันาที่ดินทัง้หลายนัน้ที่เกิดขึน้ในสมยัใหม่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดที่เก่ียวกบั
ที่ดินและการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดิน โดยงานวิจยัที่มุ่งเปา้ไปที่การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด แนวคิดการใช้
ประโยชนจ์ากที่ดินพบในวิทยานิพนธ์ของ แขขวัญ พันธ์แจ่ม เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร”65 ที่ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชนท์ี่ดินในบางขุนเทียนตั้งแต่ พ.ศ. 2531 – 2547 ผลงานศึกษาพบว่าในช่วงระยะเวลา
ขา้งตน้นัน้พืน้ที่บางขนุเทียนมีการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดินอยู่ 4 ประเภทคือ 1.เกษตรกรรมและที่ว่าง 
2.ที่อยู่อาศยัและสถาบนัราชการ 3.พาณิชยกรรม 4.อตุสาหกรรมและคลงัสินคา้ โดยผลการศกึษา
ที่น่าสนใจคือการคน้พบว่าตั้งแต่ พ.ศ. 2531 พืน้ที่เกษตรกรรมและที่ว่างในบางขุนเทียนลดลง
อย่างมากและมีการเพิ่มจ านวนมากขึน้ของพืน้ที่สามอย่างที่เหลือ และจุดเด่นของงานชิน้นีค้ือ
ความพยายามในการเทียบเคียงการใช้พื ้นที่ที่พบในบางขุนเทียนกับผัง เมืองกรุงเทพฯ ตาม
กฎกระทรวงฉบบัที่ 414 ที่ออกตามพระราชบญัญัติผงัเมือง พ.ศ. 2518 การใชป้ระโยชนจ์ากที่ดิน
ในพืน้ที่จรงินัน้ขดัแยง้กบัขอ้ก าหนดผงัเมืองรวม โดยปรากฏวา่พืน้ที่ที่อยู่อาศยัและสถาบนัราชการ
กินพืน้ที่สว่นใหญ่จากทัง้หมด โดยตวัแปรส าคญัของการพฒันาคือระบบคมนาคม โดยเฉพาะถนน 
การใช้ประโยชน์จากพืน้ที่มีมากในบริเวณที่ถนนตัดผ่าน ทั้งถนนทางหลวงแผ่นดิน หรือถนน
หมู่บา้นและซอยเล็ก ๆ ตา่ง ๆ  

 
1.5.3 งานวิจยัทีว่่าด้วยผลกระทบของการพัฒนา 

งานวิจยัในกลุม่นีศ้กึษาเก่ียวกบัการปรบัตวัของคนในชมุชนเมื่อการพฒันาเขา้มาเป็นสว่น
หนึ่งของชีวิตประจ าวนั การพฒันาที่เขา้มาเปลี่ยนวิถีชีวิต สภาพแวดลอ้มส่งผลใหค้นและชุมชน
ตอ้งปรบัตวัเพื่อมีชีวิตรอดต่อไป โดยงานในกลุ่มนีไ้ม่ไดก้ าหนดว่าตอ้งเป็นเพียงประชากรเก่าใน
พืน้ที่แต่ยงัรวมไปถึงประชากรท่ีอพยพเขา้มาในพืน้ท่ีเป็นประชากรหนา้ใหม่ดว้ยเช่นกนั งานวิจยัชิน้

 
65แขขวัญ พันธ์แจ่ม.  (2549).  การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตบางขุนเทียน 

กรุงเทพมหานคร .  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาภูมิศาสตรก์ารวางแผนการตั้งถ่ินฐานมนุษย ์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร.์  
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แรกที่หยิบมาพิจารณาเป็นวิทยานิพนธข์อง จารุ โรจนธรรม เรื่อง “การปรับตัวของคนชนบทที่
ย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนบางบอน เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร”66 โดยเป็นงานศึกษาเรื่องการปรบัตวัของคนชนบทที่ยา้ยถิ่นเขา้มาอยู่ในเมือง
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไปจากนโยบายของรฐัและเศรษฐกิจ
ระดบัประเทศ น่าสนใจตรงที่ว่าเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของไทยก าลงัเติบโตอย่างมากก่อนที่ทศวรรษ 
2540 (พ.ศ. 2537) จะเขา้สู่ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ขอ้เสนอของงานนีเ้สนอว่า การที่คนชนบทเขา้มา
ท างานในเมืองหลวงหรือถิ่นอื่น ๆ นัน้มาจากสาเหตขุองความยากจนในบา้นเกิดของตนจึงตอ้งมุ่ง
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกวา่ในชนบท การท างานในเมืองจงึเป็นแรงจงูใจหนึ่งที่ส  าคญัของ
แรงงานจากภาคชนบท อย่างไรก็ตามงานชิน้นีไ้ม่ไดร้ะบุว่าเริ่มตั้งแต่เม่ือไหร่ให้เพียงขอบเขต
ระยะเวลาคร่าว ๆ ว่าเริ่มตน้มีโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่บางบอนในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติบับที่ 5 และ 6 โดยแผนฉบบัที่ 5 อยู่ในช่วง พ.ศ. 2525 - 2529 และฉบบัที่ 6 
พ.ศ. 2530 - 2534 โดยจดุเนน้ของทัง้สองแผนคืออตุสาหกรรมส่งออกของประเทศเป็นส าคญั โดย
งานนีไ้ม่เพียงศกึษาแค่ปัจจยัทางเศรษฐกิจของแรงงานทัง้ก่อนและหลงัเขา้มาท างานในเมืองหลวง 
ยงัพบว่าแรงงานเหล่านีมี้การปรบัตวั ในแง่ของการบริหารรายรบัและรายจ่ายไดด้ีพอสมควรแต่
กลบักนัในระดบัสงัคมแรงงานเหล่านีมี้ปฏิสมัพนัธแ์ค่ในหมู่เพื่อน และญาติสนิทในพืน้ที่เท่านัน้แต่
ไม่มีสมัพนัธก์บัชมุชนภายนอกในระดบัที่ดีเท่าไหรน่กั เท่ากบัคนในชมุชนบางบอนที่อยู่มาก่อนเอง
ก็ไม่มีปฏิสมัพนัธอ์ย่างไรกบัคนต่างจงัหวดัมากนัน้ เป็นในลกัษณะต่างคนต่างอยู่มากกว่า อย่างไร
ก็ตามจดุมุ่งหมายของงานนีจ้รงิ ๆ คือการเสนอแนวทางการแกปั้ญหาที่เกิดขึน้มากกว่าการศึกษา
ไปท่ีพฒันาการของปัญหาแต่อย่างใด 

ต่อมาในวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิตของ พรทิพย์ อันทิวโรทัย เรื่อง “บทบาท
การศึกษาในการสืบทอดและพัฒนาทางวัฒนธรรม กรณีศึกษาชาวสวนฝ่ังธนบุรี”67 เป็น
งานศึกษาชุมชนชาวสวนในธนบุรีสองชมุชนแขวงบางระมาด เขตตลิ่งชนั และชมุชนแขวงบางมด 
เขตจอมทอง โดยจะขอเนน้ไปที่แขวงบางมด เขตจอมทองช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2537 - 2544 โดย

 
66จารุ โรจนธรรม.  (2537).  การปรับตัวของคนชนบทที่ย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ในเมือง : ศึกษาเฉพาะ

กรณีชุมชนบางบอน เขตบางขุนเทยีน กรุงเทพมหานคร.  สงัคมสงเคราะหศ์าสตรมหาบณัฑิต สาขาสงัคม
สงเคราะห ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  

67พรทิพย ์อันทิวโรทัย.  (2545).  บทบาทการศึกษาในการสืบทอดและพัฒนาทางวัฒนธรรม: 

กรณีศึกษาวัฒนธรรมชาวสวนฝ่ังธนบุรี.  ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั.  
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ผลการศกึษาพบวา่ วฒันธรรมชาวสวนนัน้มีการสืบทอดมาอย่างยาวนานโดยวฒันธรรมชาวสวนที่
ผลต่อการประกอบอาชีพคือ การยกรอ่ง ท าคนัดินกัน้โดยรอบขนัด และชุดล ากระโดงเช่ือมคลอง 
โดยชาวสวนเนน้ปลกูพืชเบญจพรรณคละกนัไป รวมถึงพืชยืนตน้ พืชเศรษฐกิจ โดยสวนที่นิยมปลกู
กนัอนัดบัแรกคือ สวนผลไม ้รองมาเป็นสวนผกั และสวนไมด้อกไมป้ระดบั ปัจจบุนัพบว่าสวนที่พบ
มากคือสวนไมด้อกไมป้ระดบั เพราะใชพ้ืน้ที่นอ้ยและเก็บผลผลิตไดไ้ว ประกอบกบัสภาพแวดลอ้ม
ที่เปลี่ยนไปไม่เหมือนเดิมท าใหร้ายไดจ้ากสวนผลไมแ้ละสวนผักไม่มีความมั่นคง มีการผันผวน
ตลอดเวลา การลงทุนที่มากขึน้แต่ไดผ้ลผลิตนอ้ยลง การลดจ านวนลงของสวนสม้ยงัสมัพันธก์ับ
สงัคมที่เปลี่ยนไปคือ จากแต่เดิมที่เป็นสงัคมชนบทเมื่อมีการขยายตวัของเมืองและตามมาดว้ยการ
พัฒนาทั้งระบบขนส่ง ที่อยู่อาศัยแบบใหม่ แหล่งเศรษฐกิจแบบใหม่ท าให้วิถีชีวิตดั้งเดิมของ
ชาวสวนที่ผูกพันกับขนบธรรมเนียมประเพณี สงัคม ความเช่ือในศาสนา นัน้สั่นคลอนกับสงัคม
เมืองแบบใหม่ที่ท  าใหค้นรุ่นต่อมานัน้เปลี่ยนวิถีชีวิตและสงัคมเป็นสงัคมเมืองมากขึน้ ซึ่งไม่ไดย้ึด
ติดและผูกพันแบบคนรุ่นก่อน ท าให้จ านวนสวนลดลงเพราะไม่สามารถมีชาวสวนรุ่นใหม่ได ้
ชาวสวนตอ้งเผชิญปัญหาทัง้จากภัยธรรมชาติ เศรษฐกิจแบบทุนนิยมและวิกฤตเศรษฐกิจท าให้
สวนมีจ านวนลดลงอย่างเห็นไดช้ดั  

งานสดุทา้ยที่น  ามาพิจารณาในหวัขอ้นีค้ืองานวิจยัของ พรรณี บวัเล็ก เรื่อง “วิถีชีวิตและ
ภูมิปัญญาของชาวนาไทยที่ทุ่งบางเขนในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2410 – 2510”68 เป็นงานวิจยัที่
ศึกษาการเกิดขึน้และการล่มสลายของชาวนาในทุ่งบางเขนตัง้แต่ พ.ศ. 2410 – 2510 โดยเผยให้
เห็นภาพของการเกิดขึน้ พัฒนาการ และภูมิปัญญาของชาวนาที่สะสมมาตลอดหว้งระยะเวลา 
100 ปี โดยผลการศกึษาพบว่า จดุเริ่มตน้ของชาวนาบางเขนเริ่มตัง้แต่การขดุคลองเปรมประชากร
ใน พ.ศ. 2413 – 2415 ไดน้  าการเปลี่ยนแปลงมาสู่พืน้ที่ โดยเฉพาะพืน้ที่ ๆ อยู่ดา้นนอกคลอง
บางเขนอย่างมาก การขุดคลองแห่งนีท้  าใหเ้กิดการเปิดพืน้ที่ใหม่เพื่อท านา ชนชัน้สงู และพ่อคา้
ไดร้บัผลประโยชนเ์ฉพาะที่ดินที่อยู่รมิคลองเท่านัน้ ส่วนที่ดินในบรเิวณอื่นๆ ที่ไม่ใช่รมิคลอง ยงัคง
เป็นที่กวา้งใหญ่ไม่มีผูจ้บัจอง คนจากที่ต่าง ๆ หลั่งไหลเขา้สูทุ่่งแห่งใหม่ที่ถกูเปิดออกเพื่ อท านา ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นสามญัชนที่มาจากที่ต่าง ๆ ที่ตอ้งการหาที่ดินท ากิน คนกลุ่มนีไ้ดร้บัแรงกดดนัจาก
การ ที่ เริ่มปลดปล่อยทาสและระบบไพร่เริ่มผ่อนคลายความเข้มงวดในการควบคุมแรงงาน
นบัตัง้แต่รชักาลที่ 5 ต่อมาเริ่มมีคนจีน คนจากหวัเมืองภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คนลาว และคน

 
68พรรณี บัวเล็ก.  (2558).  วิถีชีวิตและภูมิปัญญาของชาวนาไทยที่ทุ่งบางเขนในช่วงระหว่าง 

พ.ศ. 2410 – 2510.  ม.ป.ท. : ม.ป.พ.  
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มอญ เขา้มาในพืน้ที่ทั้งจากการเดินทางในรูปแบบ นายฮอ้ย ที่น  าพาฝูงกระบือมาคา้ขายในทุ่ง
บางเขนและน าแรงงานที่เขา้มาท างานในการท านา ซึง่บางครัง้แรงงานเหลา่นัน้ตดัสินใจลงหลกัปัก
ฐานและเป็นคนทอ้งที่ในเวลาต่อมา จนกระทั่งช่วงระยะการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ พ.ศ. 2460 ที่
ชาวนาในทุ่งบางเขนเริ่มพบกบัปัญหาอทุกภยัและการเก็บภาษีแบบใหม่ที่รฐัขดูรีดจากชาวนามาก
ขึน้รวมถึงการเข้ามาของนายทุน ในช่วงแรกมาในรูปแบบ เจ้าของโรงสี(ส่วนใหญ่เป็นคนจีน) 
รวมถึงทนุสมยัใหม่ ท าใหเ้ริ่มเกิดการทิง้นาไป การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนแ์ละการสิน้สดุลง
ของวิถีชีวิตชาวนา วิถีชีวิตชาวนา ทุ่งบางเขนค่อยๆ สิน้สุดลงเม่ือประมาณทศวรรษ 2510 การ
สิน้สดุนีไ้ม่ไดเ้กิดขึน้ทนัทีแต่คอ่ย ๆ เกิดขึน้  

ชาวนาบางคนไดย้ตุิวิถีชีวิตแบบชาวนาก่อนหนา้นีแ้ลว้ โดยทั่วไปชาวนาทุ่งบางเขนเลิกวิถี
ชีวิต แบบเดิมเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอ้มในช่วงทศวรรษ 2500 คลองและพืน้ดินไม่
สามารถให้ความ อุดมสมบูรณ์ตามฤดูกาลไดอ้ีกต่อไป สาเหตุการเปลี่ยนแปลงนีม้าจาก การ
พฒันาประเทศที่มีการตดั ถนนขนาดใหญ่ที่ตดัผ่านทุ่งบางเขนเพื่อไปเช่ือมโยงกับภูมิภาคต่าง ๆ 
การเขา้มาของสถานที่ราชการ นบัตัง้แต่สรา้งสนามบินดอนเมือง การสรา้งสถาบนัการศกึษาหลาย
แห่ง และการจัดตัง้หน่วยงาน ราชการ ท าใหเ้กิดการเวนคืนที่ดิน การจัดตัง้โรงงานอุตสาหกรรม 
และการพฒันาที่ดินของหน่วยธุรกิจ ท าใหเ้กิดการซือ้ขายที่ดิน บางเขนไดเ้ป็นกลายพืน้ที่ขยายของ
เขตเมืองหลวง ชาวนาในทุ่งบางเขนได ้ขายที่นาไปพรอ้มกับสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนไปและการ
พฒันาอตุสาหกรรมที่เกิดขึน้ในเมืองหลวง 

เห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงของพื ้นที่ชานเมืองรอบ ๆ กรุงเทพฯ นั้นมีรูปแบบของการ
เปลี่ยนแปลงที่คลา้ยกนั คือ มกัเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มที่เป็นผลมาจากการ
พัฒนาของเมืองสมัยใหม่ เช่น การตัดถนน การแปรรูปที่ดิน การเข้ามาของนายทุน ท าให้
สภาพแวดลอ้มทั้ง พืน้ดิน แหล่งน า้ สังคม วิถีชีวิตไดร้บัผลกระทบจนไม่สามารถใชชี้วิตในรูป
แบบเดิม ๆ เช่นการท านา ไดอ้ีกต่อไปจึงจ าเป็นตอ้งปรบัตวั ตัง้แต่การเปลี่ยนรูปแบบการประกอบ
อาชีพ การขายที่ดินเพื่อไปประกอบอาชีพอื่นแทนสิ่งเหลา่นีเ้ป็นรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงที่เป็น
ผลมาจากการพฒันาความเป็นเมืองต่อพืน้ที่ชานเมืองของกรุงเทพฯ 

จากงานศกึษาที่ที่มีหลากหลายสาขาตัง้แต่การพฒันาเมือง พฒันาชมุชน การวางผงัเมือง 
รวมถึงประวตัิศาสตร ์ประเด็นเรื่องของการพฒันาเมืองในพืน้ที่ชานเมืองนัน้ได้รบัความสนใจอยู่
บา้งแต่มีจุดเน้นและสิ่งที่ศึกษาต่างกันออกไปตามสาขาวิชา ซึ่งผลการศึกษาทั้งหลายบ่งชีไ้ป
ในทางเดียวกนัว่าการพฒันามีผลกระทบต่อชมุชนอย่างไรงานส่วนใหญ่จึงหนัไปที่ความพยายาม
แกปั้ญหาที่เกิดขึน้ไปแลว้หรือถ่ายทอดปัญหาและผลกระทบออกมาแต่อย่างไรก็ตามยงัไม่มีงาน
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ประวตัิศาสตรท์ี่เสนอแง่มมุทางประวตัิศาสตรท์ี่เก่ียวพนักบัการพฒันาเมืองที่เนน้การศึกษาพืน้ที่ 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของพืน้ที่ ที่มีสว่นในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผูค้น 

 
1.6 นิยามศพัท ์

ชนบท (Rural)  ค าว่า “ชนบท” มีการนิยามความหมายไว้หลายความหมาย เช่ น 
พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 อธิบายว่า ชนบทหมายถึง บา้นนอก  เขตแดนที่พน้
จากเมืองหลวงออกไป69 หรือนกัคิดแนวมารก์ซิสตอ์ธิบายว่า ชนบทเป็นพืน้ที่ที่ถกูเอารดัเอาเปรียบ
โดยผูป้กครองหรือนายทนุที่ขดูรีดแรงงานและทรพัยากรจากคนในชนบท70 ขณะที่นิยาม “ชนบท” 
ตามทฤษฎีการสรา้งความทนัสมยั (Modernization) นัน้ชนบทเป็นพืน้ที่ที่ลา้หลงั ขาดความเจริญ 
ตอ้งเรง่รดัพฒันาใหมี้ความเจรญิและกลายเป็นเมือง71 

ส าหรบัปรญิญานิพนธน์ีเ้ม่ือผูว้ิจยักล่าวถึง “ชนบท” จะยึดตามค าอธิบายทางสงัคมวิทยา
ของ สมศักดิ์  ศรีสันติสุข ว่า ชุมชนชนบทเป็นชุมชนที่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ชุมชนบางแห่งอยู่ห่างไกลความเจริญ สมาชิกในครอบครวัมีความสนิทสนมคอย
ช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั อีกทัง้คนในชมุชนมีความสนิทสนมกลมเกลียวช่วยเหลือกนั นอกจากนีใ้น
ชุมชนชนบทยงัอาศยัวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คอยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกใน
ชมุชน ท าใหค้นในชมุชนอยู่รว่มกนัอย่างสงบสขุ72 

เมือง (City) นกัวิชาการสาขาวิชาต่าง ๆ ไดอ้ธิบายความหมายของค าวา่ “เมือง” ไวห้ลาย
ความหมาย เช่น นกัวิชาการดา้นเศรษฐศาสตรก์ารเมืองอธิบายว่า เมืองหมายถึงแหลง่รวมตวัทาง
กายภาพของบรรดาถนนหนทาง บา้นเรือนที่อยู่อาศัย หรือเป็นศูนยก์ลางของการแลกเปลี่ยน
การคา้และการพาณิชยห์รือแหล่งรวมของอารยธรรมและความคิดต่าง ๆ วฒันธรรม ศิลปะและ
เทคนิควิทยาการ โดยลกัษณะที่เด่นชัดของเมืองคืองานส่วนใหญ่ในเขตเมืองจะไม่เก่ียวขอ้งกับ
พืน้ดิน ประชากรของเมืองไม่ใช่ผูผ้ลิตอาหาร73 ดา้นนักวิชาการด้านประชากรศาสตรอ์ธิบายว่า 
เมือง คือการตัง้ถิ่นฐานขนาดใหญ่ ประกอบจากสิ่งก่อสรา้งถาวรจ านวนมาก เช่น อาคารบา้นเรือน 

 
69พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  (2554).   (ออนไลน)์. 
70สมชาย ศรสีนัต.์  (2563).  บทส ารวจวาทกรรมชนบทและบ้านนอกในความเป็นไทย.  บทที่ 2.  
71แหล่งเดมิ.  บทที่ 3.  
72สมศักดิ์ ศรีสันติสุข.  (2536).  สังคมวิทยาชุมชน : หลักการศึกษา วิเคราะหแ์ละปฏิบัติงาน

ชุมชน.  หนา้ 12.  
73ประจกัษ ์ศกนุตะลกัษณ.์  (2531).  เศรษฐศาสตรก์ารเมือง.  หนา้ 6-7.  
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สถานที่ราชการ และมีสิ่งอ านวยความสะดวกดา้นการสาธารณปูโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า และถนน 
โดยเมืองเป็นที่อยู่อาศัยของคนจ านวนมาก มีความหนาแน่นในระดับสูง ประชากรมีความ
หลากหลายทัง้อาย ุเพศ สถานภาพ อาชีพ โดยสว่นใหญ่อาชีพมาตรฐานไม่ใช่การเกษตรกรรม  ใน
ดา้นการบรหิารปกครองนัน้เมืองมีระบบบรหิารและการปกครองเป็นของตนเอง74 

ส าหรบัปริญญานิพนธ์เล่มนี ้ผู้วิจัยยึดค าอธิบายตามค าอธิบายของนักวิชาการด้าน
ภมูิศาสตรแ์ละดา้นประชากรศาสตร ์ดา้นที่ยึดค าอธิบายทางภูมิศาสตรน์ัน้ เมือง (City) หมายถึง 
บริเวณที่มีการตัง้ถิ่นฐานรวมกลุ่มของคนจ านวนมากอย่างถาวร กระจุกตัวกันหนาแน่นในพืน้ที่
หนึ่ง โดยเมืองเป็นศนูยก์ลางดา้นต่าง ๆ เช่น การปกครอง เศรษฐกิจ การคมนาคม ฯลฯ ประชากร
ในเมืองมีความหลากหลายของอาชีพ75 ส่วนดา้นที่ยึดตามความหมายทางประชากรศาสตรน์ั้น 
นกัวิชาการดา้นการประชากรศาสตรไ์ดอ้ธิบายความหมายของ “เมือง” คลา้ยกบันกัภมูิศาสตรค์ือ 
อธิบายว่า เมือง หมายถึง พืน้ที่ที่มีการตัง้ถิ่นฐานอาศยัอยู่รวมกนัของผูค้น (Agglomeration) แต่
สิ่งที่เพิ่มเติมคือ นกัวิชาการดา้นการพฒันาศึกษาไดเ้พิ่มเติมว่า พืน้ที่เมืองประกอบดว้ยส่วนที่เป็น
นคร (City) เมืองเล็ก ๆ (Town) รวมถึงชานเมือง (Suburb) ที่มีประชากรอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น 
ติดกบัอาณาเขตของนคร76 

การกลายเป็นเมือง (Urbanization) ค าวา่ Urbanization นีเ้ม่ือแปลเป็นภาษาไทยมีทัง้ที่
ใชค้  าว่า “การกลายเป็นเมือง” และค าว่า “ความเป็นเมือง” ส  าหรบัปรญิญานิพนธน์ีใ้ชค้  าแปลเป็น
ไทยของ Urbanization วา่ “การกลายเป็นเมือง” ตามที่พจนานกุรมศพัทผ์งัเมือง ฉบบัราชบณัฑิตย
สภา พ.ศ. 2565 ได้แปล Urbanization/Urbanisaion ว่า “การกลายเป็นเมือง” โดยอธิบายว่า
หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงคณุลกัษณะทางกายภาพและคณุลกัษณะทางเศรษฐกิจสงัคม
ของชุมชนสู่ลกัษณะความเป็นเมือง เช่น การขยายพืน้ที่ที่มีคุณลกัษณะความเป็นเมือง มีอาคาร
บา้นเรือนหนาแน่น มีผูอ้ยู่อาศยัเป็นจ านวนมาก การด ารงชีวิตของคนในพืน้ที่มีความเป็นเมืองมาก
ขึน้77 
 

 
74วิไล วงศส์ืบชาติ.  (2535).  การจ าแนกความแตกต่างระหว่างเมือง : การศึกษาเปรียบเทียบ 

กรณีประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา.  หนา้ 6. 
75ศิรวิิไล ธีระโรจนะรตัน.์  (2564).  เล่มเดมิ.  หนา้ 9.  
76บวัพนัธ ์พรหมพกัพิง, ยรรยง อินทรม์่วง และ มนตช์ยั ผ่องศิร.ิ  (2562).  เมืองขอนแก่น การเติบโต 

ความทา้ทาย และโอกาส.  หนา้ 15.  
77ราชบณัฑิตยสถาน.  (2565).  พจนานุกรมศัพทผ์ังเมือง ฉบับราชบัณฑิตยสภา.  หนา้ 277.  



 

บทที ่2 
จากชุมชนเส้นทางการค้าสู่ชุมชนเกษตรกรรมกึง่สมัยใหม่: 

การกลายเป็นเมืองในพืน้ทีอ่ าเภอบางขุนเทยีนก่อนทศวรรษ 2480 
 

ในบทนีจ้ะอธิบายถึงการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนนบัตัง้แต่สมยัอยธุยาที่
มีหลกัฐานว่ามีชุมชนอยู่ในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียน ไล่เรียงตามเวลามาถึงช่วงทศวรรษ 2410 ที่
พืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนมีลกัษณะเป็นชุมชนเกษตรกรรมกึ่งสมัยใหม่ โดยที่พืน้ที่บางส่วนเริ่ มมี
ลกัษณะของความเป็นเมืองสมัยใหม่เกิดขึน้ ทัง้นีเ้นือ้หาของบทนีจ้ะจบที่ทศวรรษ 2470 ซึ่งการ
กลายเป็นเมือง (Urbanization) เริม่เกิดขึน้ในพืน้ที่เมืองธนบรุี เนื่องจากการเปิดใชส้ะพานพระพทุธ
ยอดฟ้าซึ่งเช่ือมต่อการคมนาคมทางบกระหว่างจังหวัดกรุงเทพฯ (บางกอกฝ่ังตะวันออก) กับ
จงัหวดัธนบรุี (บางกอกฝ่ังตะวนัตก) ตามมาดว้ยการตดัถนนหลายสายขึน้ในจงัหวดัธนบรุี โดยการ
เกิดขึน้ของถนนถือเป็นปัจจยัส าคญัอย่างหนึ่งของการขยายตวัของเมือง (Urban growth) และการ
กลายเป็นเมือง (Urbanization) ทัง้นีค้  าถามส าคญัของบทนีท้ี่ผูว้ิจยัตอ้งการหาค าตอบคือ 1) อะไร
คือปัจจยัที่ท  าใหพ้ืน้ที่บางสว่นของอ าเภอบางขนุเทียนเกิดการกลายเป็นเมืองขึน้ 2) การกลายเป็น
เมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนช่วงทศวรรษ 2410-2470 มีความสมัพนัธก์บัการกลายเป็นเมืองที่
เกิดขึน้ในธนบรุีโดยรวม หรอืไม่ อย่างไร  

 

2.1 บางขุนเทยีนในยุคแรกเร่ิม (ช่วงก่อนทศวรรษ 2390) : ชุมชนเส้นทางการค้าและ
เกษตรกรรม  

ในบทน าของปริญญานิพนธไ์ดก้ล่าวไวแ้ลว้ว่าพืน้ที่บางขุนเทียนตัง้อยู่ในบริเวณบางกอก
ฝ่ังตะวนัตก (ฝ่ังธนบรุี) โดยบรเิวณบางขนุเทียนมีผูอ้ยู่อาศยัและตัง้ชมุชนมาตัง้แต่สมยัอยธุยาเป็น
ราชธานีของสยาม ดงัปรากฏในโคลงก าสรวลสมุทร ที่แต่งขึน้ในสมยัอยธุยาตอนตน้ เนือ้ความ
ของโคลงก าสรวลสมทุรนีใ้นโคลงบทหนึ่งไดก้ล่าวถึง “นองชลเนตร” ซึ่งค าว่า “นองชลเนตร” นีมี้ผู้
สนันิษฐานว่าเป็นช่ือเรียกชมุชนชาวสวนริมคลองด่านหรือคลองบางขนุเทียน ซึ่งมีวดันางนองเป็น
วดัที่ส  าคญัวดัหนึ่งในย่านนี ้โดย น. ณ ปากน า้ (ประยูร อลุชุาฏะ) นักวิชาการดา้นประวตัิศาสตร์
ศิลปะไดอ้ธิบายไวว้่าวดันางนองเป็นวดัที่สรา้งขึน้ตัง้แต่สมยักรุงศรีอยธุยาแลว้มาปฏิสงัขรณแ์บบ
สรา้งใหม่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวั (รชักาลที่ 3) แห่งกรุงรตันโกสินทร ์

การอธิบายถึงความเป็นมาของอ าเภอบางขนุเทียน ผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายขนานไปกบับริบท
การเมืองการปกครองของสยามและการใชพ้ืน้ที่ในเมืองบางกอกฝ่ังตะวนัตกหรือเมืองธนบุรีช่วง
ก่อนทศวรรษ 2390  
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บางกอก เป็นชมุชนใหม่ที่เพิ่งเกิดขึน้ในช่วงพทุธศตวรรษที่ 19 เริม่จากชมุชนเล็ก ๆ บนดิน
ดอนสามเหลี่ยมปากแม่น า้เจ้าพระยาตอนใกล้อ่าวไทยบริเวณที่ล  าน ้าคดโค้งเป็นรูปเกือกม้า 
(Oxbow Lake) จากชุมชนเล็ก ๆ ในพืน้ที่ดินดอนไดก้ลายเป็นเมืองใหม่ดงัปรากฎในสมัยกรุงศรี
อยุธยาในกฎหมายที่ตราขึน้ใหม่ในสมยัสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ  (พ.ศ. 2091 -2111) ระบุนาม
เมืองที่ตัง้ขึน้ใหม่ว่า “ทณบุรี หรือ ธนบุรีศรีมหาสมุทร” จากช่ือท าใหท้ราบไดว้่าเป็นเมืองที่ตอ้ง
มีอาณาเขตติดต่อกบัทะเลและมีความส าคญัอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่อย่างไรก็ดีเมืองบางกอกและ
เมืองธนบรุีนัน้คือเมืองเดียวกนัโดยพิจารณาจากช่ือดงันี ้ช่ือ “บางกอก” นัน้มีค าอธิบายที่มีน า้หนกั
มากคือมาจากค าวา่ บางเกาะ เพราะเป็นบรเิวณที่มีแม่น า้ลอ้มรอบหรอืเป็นบรเิวณท่ีมีล าน า้สาขา
มากจนกลายสภาพเป็นเกาะจ านวนมากไปตามธรรมชาติ ซึ่งสอดคลอ้งกบัเอกสารของวิศวกรชาว
ฝรั่งเศสในหนังสือ LE SIAM ANCIEN ของเดอ ลามาร ์(เดอ ลาแมร)์ ที่แสดงให้เห็นว่าเมือง
บางกอกเป็นเกาะอยู่กลางแม่น า้78 ทัง้นีมี้ขอ้มลูทางประวตัิศาสตรว์า่ในสมยัสมเด็จพระนารายณย์งั
ไดแ้ต่งตัง้ทหารฝรั่งเศสท่ีช่ือ เชวาเลีย เดอ ฟอบงั เป็นเจา้เมืองธนบุรีแทนออกพระศักดิ์สงคราม 
ชาวตุรกีที่ราชส านักอยุธยาตั้งให้เป็นเจ้าเมืองบางกอก การที่เจ้าเมืองธนบุรีเป็นชาวตุรกีหรือ
แขกมวัรน์ัน้ตรงกบันโยบายของสมเด็จพระนารายณม์หาราชที่ทรงสนับสนุนใหพ้วกแขกมวัรเ์ป็น
ผูท้  าการคา้และสรา้งผลประโยชนแ์ก่พระองคใ์นการคา้ขายที่เมืองธนบุรีซึ่งเป็นเมืองท่าหนึ่งใน
เสน้ทางการคา้ระหวา่งกรุงศรีอยธุยาและอินเดีย79 

ส าหรบัการตัง้ถิ่นฐานของผูค้นภายในเขตเมืองบางกอกหรือเมืองธนบุรีพบว่า หลงัจากมี
การขุดคลองลดัแม่น า้เจา้พระยาในสมัยสมเด็จพระไชยราชาธิราช (พ.ศ. 2077 -2089) ต่อมาใน
สมยัสมเด็จพระนารายณ ์(พ.ศ. 2199-2231) ทรงใหก้องทหารฝรั่งเศสมาตัง้ปอ้มค่ายเพื่อปอ้งกนั 2 
ฝ่ังของแม่น า้เจา้พระยา การขดุคลองลดัแม่น า้เจา้พระยาในสมยัสมเด็จพระไชยราชาธิราชและการ
ตัง้ป้อมปราการของกองทหารฝรั่งเศสในสมยัสมเด็จพระนารายณ ์โดยเฉพาะอย่างหลงั ท าใหเ้กิด
การตัง้ถิ่นฐานของผูค้นกระจกุตวัอยู่หนาแน่นทางบางกอกฝ่ังตะวนัตก คนที่มาตัง้ถิ่นฐานที่นี่มีทัง้
ชาวไทยพืน้เมืองที่อาศยัอยู่มาแต่เดิมแลว้ บรรดาขนุนางจากกรุงศรีอยธุยาที่มาปฏิบตัิงาน บรรดา
พ่อคา้ต่างชาติที่เขา้มาติดต่อคา้ขาย หมอสอนศาสนาชาวต่างชาติที่มาปฏิบตัิงานเผยแผ่ศาสนา 
บรรดาทหารต่างชาติที่มารกัษาป้อมปราการ ดา้นศูนยก์ลางของชุมชนในเขตเมืองบางกอกหรือ
ธนบรุีนัน้ศนูยก์ลางใหญ่อยู่ในพืน้ที่ภายในก าแพงเมืองและป้อมปราการ สว่นศนูยก์ลางระดบัรอง

 
78สจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2545).  เวียงวังฝ่ังธนฯ ชุมชนชาวสยาม.  หนา้ 19.  
79วลัลี นวลหอม.  (2554).  พัฒนาการของบางกอกฝ่ังตะวันตก พ.ศ.2398 – 2488.  หนา้ 2.  
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อยู่ตรงตลาดน า้บรเิวณปากคลองบางกอกใหญ่ (คลองบางหลวง) และบรเิวณสามแยกปากคลอง
ด่าน น่าสนใจที่ว่าไดเ้กิดศนูยก์ลางชุมชนระดบัย่อยที่เพิ่มขึน้ตามการเติบโตของเมือง โดยชุมชน
ขนาดย่อยมีทั้งที่อยู่ในเขตก าแพงเมืองบางกอกหรือธนบุรีและที่อยู่นอกเขตก าแพงเมือง  
ศนูยก์ลางของชมุชนขนาดย่อยไดแ้ก่ วดั ซึง่สามารถแบ่งไดเ้ป็น 14 กลุม่ตามที่ตัง้80 (ด ูตารางที่ 1) 

 

 

ภาพประกอบ 2 ปอ้มของทหารฝรั่งเศสที่เมืองบางกอก (ธนบรุ)ี 

ที่มา: วลยัลกัษณ ์ทรงศิริ.  (2560).  ความส าคัญของเมืองบางกอก (เมืองธนบุรี).  สืบคน้เม่ือ  

10 ตลุาคม 2564, จาก
https://www.facebook.com/Vlekprapaifoundation/posts/1521458714593280/? 

 

 
80กิตติศักดิ์ วิทยาโกมลเลิศ.  (2545).  การเปล่ียนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานจากชุมชนน ้าสู่

เมืองบกในพืน้ทีเ่มืองฝ่ังธนบุรี.  หนา้ 46-52.  
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ตาราง 1 กลุ่มวดัในธนบรุตีามคลองหรอืย่านที่ตัง้ 

กลุ่ม ชื่อวัด 
1.กลุม่ระหว่างคลองบางกอกใหญ่และคลอง
บางกอกนอ้ย 

วดัระฆงัโฆสิตาราม วดัช่องลม (สีหไกรสี) 
วดัใหมพ่ิเรนทร ์วดัสทุธาวาส 

2.กลุม่คลองบางกอกนอ้ย วดัอมรนิทราวาส วดัสวุรรณาราม วดัศรสีดุา
ราม วดันายโรง วดับางบ ารุ วดัภาวนาภรติาราม 
วดัขีเ้หลก็ (สวุรรณคิรี) วดันครป่าหมาก วดันอ้ย
ใน วดัพิกลุทอง วดัไชยพฤกษม์าลา 

3.กลุม่คลองชกัพระ วดับางแวก วดัตล่ิงชนั วดัประดูฉิ่มพล ี
4.กลุม่คลองมอญ วดัเครอืวลัย ์วดันาคกลาง วดัพญาท า วดัครุฑ 

วดับางเสาธง วดัปากน า้ฝ่ังใต ้วดัปากน า้ฝ่ัง
เหนือ วดัเกาะ 

5.กลุม่คลองบางกอกใหญ่ วดัอรุณราชวราราม วดัโมลีโลก วดัหงสร์ตันา
ราม วดัราชสทิธาราม วดัสงัขก์ระจาย วดั
ประดิษฐาราม 

6.กลุม่ตลาดพล ู วดัหิรญัรูจี วดัใหญ่ศรีสพุรรณ วดัโพธินิมติร วดั
บางสะแกนอก 

7.กลุม่คลองดา่น วดัประดูบ่างจาก วดัฉิมพลี วดัอปัสรสวรรค ์(วดั
หม)ู วดันางนอง  วดัหนงั  วดัจอมทอง  วดับาง
ขนุเทียนใน  วดับางขนุเทียนนอก  วดับางขนุ
เทียนกลาง  วดัศาลาครนื วดัแกว้ไพฑรูย ์ วดั
บางประทนุนอก  วดัไทร  วดัสิงห ์ วดัก าแพง  
วดันาค  วดักก 

8.กลุม่บางย่ีขนั วดัดสุิตดาราม วดับางยี่ขนั วดันอ้ยนางหงส ์วดั
พระยาศิรไิอยสวรรค ์วดัภคนีนาถ วดัใหมเ่ทพ
นิมิตร 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

กลุ่ม ชื่อวัด 
9.กลุม่บางพลดั วดัยี่สาย วดัทอง วัดรวกบางบ าหรุ วดัสิงห ์วัด

เทพนารี วัดเทพากร วัดภานุรงัสี วัดบางพลัด 
วดัอาวธุวิกสิดาราม วดับางออ้ วดัละมดุ   

10.กลุม่คลองสาน วดัสทุธาวาส  วดักระจบัพินิจ  วดันาคนิมิตร 
11.กลุม่บคุคโล วดับุคคโล  วดักลางดาวคะนอง วดัดาวคะนอง 

วดับางน า้ชน  วดัมงคลวราราม 

12.กลุม่ราษฎรบ์รูณะ วัดประเสริฐสุทธาวาส  วัดราษฎรบ์ูรณะ  วัด
แจงรอ้น  วดับางผึง้  วดัรวก  วดับางปะกอก 

13.กลุม่บางกอกตอนบน วดับางขนุนนท ์ วดัไชยทิศ 

14.กลุม่บางกอกตอนลา่ง วดัท่าพระ  วดัยางสทุธาราม 

ที่มา:  ขอ้มลูจาก น. ณ ปากน า้.  (2514).  ศิลปกรรมในบางกอก. พระนคร: เกษมบรรณกิจ. 

 

จ าเป็นตอ้งกลา่วดว้ยว่า สภาพโดยทั่วไปของพืน้ที่บางกอกฝ่ังตะวนัตกหรือฝ่ังธนบรุีสว่นที่
อยู่นอกก าแพงเมืองนัน้บางส่วนเดิมเป็นพืน้ที่ป่าดงัเห็นไดจ้ากย่านบริเวณบางระมาด (ปัจจุบนันี ้
อยู่ในเขตตลิ่งชัน) ซึ่งตามรากศัพทแ์ลว้ค าว่า “ระมาด” ในช่ือนีเ้ป็นค าศัพทภ์าษาเขมรแปลว่า 
“แรด” การเรียกย่านนีว้่า “บางระมาด” มีความหมายว่าพืน้ที่นีเ้ป็นหลกัแหล่งของแรดซึ่งเป็นสตัว์
ป่า81 ช่ือเรียกพืน้ที่ย่านนีจ้ึงแสดงใหเ้ห็นวา่เดิมพืน้ที่ย่านนีเ้ป็นป่าที่มีแรดอาศยัอยู่  อย่างไรก็ดีเมื่อมี
การขดุคลองลดัแม่น า้เจา้พระยา มีผูค้นมาตัง้ชมุชนในบรเิวณปากคลองในบางระมาด พืน้ที่ย่านนี ้
ส่วนหนึ่งไดถู้กเปลี่ยนเป็นสวนผลไม ้ดังเห็นไดจ้ากโคลงก าสรวลสมุทรซึ่งแต่งขึน้ในสมัยอยุธยา
ตอนตน้ ในโคลงตอนหนึ่งกวีไดบ้รรยายถึงสภาพของย่านบางระมาดว่ามีคนท าสวนผลไม ้ชมุชนมี
คนหนาแน่น มีตลาด (จรหลาด) 

 
 

 
81สจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2560).  ชุมชนเมืองเก่าสุด ก่อนมีเมืองบางกอก.  (ออนไลน)์.  
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กลว้ยออ้ยเหลอือ่านอา้ง   ผกันาง 

จรหลาดเลก็คนหนา    ฝ่ังเฝา้ 

เยยีมาลดุลบาง     ระมาด 

ถนดัระมาดเตน้เตา้    ไต่ฉนยร82 

 

ชุมชนในย่านบางระมาด (ตลิ่งชัน) นี ้กล่าวได้ว่าเป็นชุมชนย่อยที่ มีวัดหนึ่ง ๆ เป็น
ศนูยก์ลางของชมุชน โดยย่านบางระมาดมีวดัท่ีจดัอยู่ในกลุม่คลองชกัพระ (ด ูตารางที่ 1 ประกอบ) 

ส าหรับพื ้นที่บางขุนเทียนซึ่งอยู่นอกก าแพงเมืองบางกอกเช่นกัน จากข้อมูลทาง
ประวตัิศาสตรพ์บว่า ปัจจยัส าคญัที่ท  าใหเ้กิดชมุชนขึน้ในพืน้ที่บางขนุเทียนมาจากภมูิศาสตรท์ี่ตัง้
ซึ่งเป็นท าเลที่เอือ้ต่อการท าการคา้ ดงัที่ สจุิตต ์วงษ์เทศ ผูรู้ด้า้นโบราณคดีและประวตัิศาสตรไ์ทย
ไดอ้ธิบายถึงช่ือ “บางขนุเทียน” ไวว้า่ ในสมยัก่อนนัน้การเดินทางติดต่อคา้ขายกนัจะใชท้ัง้เสน้ทาง
ทางบกและทางน า้ โดยการคมนาคมทางบกนัน้จะใชเ้กวียนเป็นหลกัในการเดินทางไกลๆ แต่ก่อนมี
กองเกวียนมาจากสพุรรณบรุีเสมอๆ ทกุกองเกวียนจะมีผูน้  าท าหนา้ที่อารกัขาคุม้กนัประจ าเรียกว่า 
“ขุน” เม่ือกองเกวียนเดินทางไดร้ะยะหนึ่งจะหยุดรวมกนัที่หนึ่งบริเวณริมคลองซึ่งปัจจบุนัเรียกว่า 
“บางขนุเทียน” เป็นประจ า เนี่องจากเป็นที่หยดุรวมของกองเกวียนเสมอๆ ตลอดมา ชาวบา้นจงึพา
กนัเรียกว่า “บางขนุเกวียน” แต่ทว่าการออกเสียงตามส าเนียงแบบชาวบา้นจะเป็น “บางขนุเกียน” 
ต่อมาเม่ือมีการเขียนเป็นตวัอกัษรไดเ้กิดการเขา้ใจผิดว่าตัว ก น่าจะเป็นตัว ท ท าใหมี้ผูเ้ขียนช่ือ
ย่านนีว้่า “บางขนุเทียน” และไดใ้ชต้่อ ๆ กนัมา83  

ไม่เฉพาะแต่เป็นจุดพกัของกองเกวียนจากสพุรรณบุรีที่เดินทางเขา้มาคา้ขายที่บางกอก
เท่านัน้ พืน้ที่บางขนุเทียนยงัมีเสน้ทางคมนาคมทางน า้สายส าคญัคือ คลองด่าน ซึ่งเป็นเสน้ทางที่
เช่ือมต่อแม่น า้เจา้พระยากับแม่น า้ท่าจีน โดยช่ือของคลองด่านนัน้มาจากการที่ปากคลองด่านที่
เช่ือมต่อกบัคลองบางหลวง (บางกอกใหญ่) มีด่านเก็บภาษีอยู่เพื่อเก็บภาษีจากสินคา้ต่าง ๆ ที่จะ
น าเขา้ไปคา้ขายทัง้ในเมืองบางกอกเองหรือจะล่องขึน้เหนือไปต่อยงัเมืองกรุงศรีอยธุยาก็สามารถ
ไดเ้ช่นกนั (อย่างไรก็ดีช่ือเรียก คลองด่าน นัน้มีหลายช่ือดว้ยกนั เช่น คลองด่าน คลองบางขนุเทียน 

 
82วินัย พงศ์ศรีเพียร.  (2553).  ก าสรวลสมุทร สุดยอดก าสรวลศิลป์ มรดกความทรงจ าแห่ง

พระนครศรีอยุธยา.  หนา้ 95. (เนน้โดยผูว้ิจยั)  
83สจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2551).  แม่น า้ล าคลองสายประวัตศิาสตร.์  หนา้ 112. 
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คลองสนามชัย คลองมหาชยั คลองมหาชยัชลมารค คลองพระพุทธเจา้หลวง)84 ดว้ยท าเลที่ตัง้ที่
เอือ้ต่อการท าการคา้ ประกอบกบัสภาพดินที่เป็นดินเหนียวด าเหมาะแก่การปลกูขา้วนาด าและการ
ท าสวนผกั ผลไม้85 ท าใหมี้การตัง้ถิ่นฐานของผูค้นขึน้ในย่านบางขนุเทียน ดงัที่ไดก้ลา่วไวใ้นบทน า
แล้วว่าในย่านนางนองและย่านใกล้เคียงนั้นมีชุมชนอยู่พอสมควร เห็นได้จากวัดต่าง ๆ ที่ มี
มากมายหลายวดัที่มีสถาปัตยกรรมสมยักรุงศรีอยธุยาที่คลา้ยกบัวดันางนอง เช่น วดัราชโอรส (วดั
จอมทอง) วดับางขนุเทียนนอก ฯลฯ  

อย่างไรก็ดีเมื่อเกิดสงครามคราวเสียกรุงศรีอยธุยาครัง้ที่ 2 ใน พ.ศ. 2310 ดว้ยเหตผุลดา้น
ท าเลที่ตัง้และชัยภูมิในการเขา้ตีกรุงศรีอยุธยา พม่าจึงเขา้โจมตีและยึดครองเมืองบางกอกหรือ
เมืองธนบรุีเป็นเวลานานกว่า 2 ปีนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2308 - เดือนเมษายน พ.ศ. 231086 เมืองธนบรุีมี
ความส าคญัเพิ่มมากขึน้เม่ือพระยาตาก (สิน) ปราบดาภิเษกขึน้เป็นกษัตริยแ์ละรือ้ฟ้ืนอาณาจกัร
อยธุยาขึน้มาใหม่ แต่ดว้ยสภาพกรุงศรีอยธุยาซึง่ทรุดโทรมจากการถกูพม่าเผาท าลายในคราวเขา้ตี
กรุงศรีอยุธยาครัง้ที่เพิ่งผ่านมา (สงครามคราวเสียกรุงศรีอยุธยาครัง้ที่  2 พ.ศ. 2310 - ผู้วิจัย) 
ประกอบกับเหตุผลเชิงยุทธศาสตรก์ารสงครามท าใหพ้ระเจา้ตาก (สิน) ซึ่งปราบดาภิเษกขึน้เป็น
กษัตรยิส์ยามทรงตัง้เมืองธนบรุีขึน้เป็นราชธานีแห่งใหม่ของอาณาจกัร เนื่องจากเมืองธนบรุีมีขนาด
พอเหมาะแก่ก าลงัทหารของกษัตริยอ์งคใ์หม่จะปกป้องเมืองไวไ้ด ้อีกทัง้ภูมิศาสตรท์ี่ตัง้ของเมือง
ธนบรุีมีที่ราบซึง่เป็นดินเลนและโคลนตมรายลอ้มเมืองท าใหป้อ้งกนัการบกุโจมตีของขา้ศกึไดด้ีและ
ดว้ยท าเลที่ตัง้ของเมืองธนบรุีอยู่ใกลท้ะเล หากรบแลว้เพลี่ยงพล า้ต่อศตัรู พระเจา้ตากสินหรือพระ
เจา้กรุงธนบรุีสามารถน าก าลงัคนไปยงัหวัเมืองชายทะเลดา้นตะวนัออกไดส้ะดวก87 

ในสมัยพระเจา้กรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310 - 2325) กล่าวไดว้่าเมืองธนบุรีมีความส าคัญใน
ฐานะศนูยก์ลางการปกครองโดยการสถาปนาเมืองธนบรุีขึน้เป็นราชธานีของอาณาจกัรสยาม พระ
เจา้กรุงธนบุรี (พระเจา้ตากสิน) ทรงใหส้รา้งก าแพงเมืองขึน้ทั้งดา้นบางกอกฝ่ังตะวันตก (เมือง
ธนบรุี) และดา้นบางกอกฝ่ังตะวนัออก เม่ือเปรียบเทียบความส าคญัของบางกอกทัง้ 2 ฝ่ังกลา่วได้
ว่าฝ่ังตะวนัตกมีความส าคญัมากกว่าเนื่องจากเป็นที่ตัง้ของพระราชวงั สถานที่ราชการ เช่น กรม
พระนครบาล ศาล คกุ ฉางเกลือ ถดัจากพระราชวงัและสถานที่ราชการออกไปจะเป็นบา้นของขนุ

 
84แหล่งเดมิ.  หนา้ 24-25.  
85มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี.  (2549).  ธนบุรีจากอดีต --สู่ปัจจุบัน = Thonburi from past to 

present.  หนา้ 13.  
86วลัลี นวลหอม.  (2554).  พัฒนาการของบางกอกฝ่ังตะวันตก พ.ศ.2398 – 2488.  หนา้ 33.  
87ด ูนิธิ เอียวศรีวงศ.์  (2542).  การเมืองไทยสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี.  บทที่ 2.  
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นางชัน้ผูใ้หญ่ เช่น บา้นเจา้พระยาธรรมาธิกรณ ์(บุญรอด ตน้สกุลบุณยรตัพนัธุ)์ บา้นเจา้พระยา
จักรี (ทองดว้ง) ต่อขึน้ไปทางเหนือจรดคลองบางกอกนอ้ยที่เรียกว่า ต าบลบา้นปูน ต าบลสวน
มงัคดุ ต าบลสวนลิน้จ่ี เป็นเขตบา้นเครือญาติของเจา้พระยาจกัรี สว่นพืน้ที่ภายในเขตก าแพงเมือง
ของบางกอกฝ่ังตะวนัออกนัน้มีชมุชนจีนกลุม่พระยาราชเศรษฐี ชมุชนญวน และท่ีบรเิวณเยือ้งปาก
คลองบางหลวง (คลองบางกอกใหญ่) มีวดัโบราณอยู่ 2 แห่งคือวดัสลกัและวดัโพธ์ิ88 (ดภูาพที่ 3 )   
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 แผนผงัที่ตัง้พระราชวงั สถานที่ราชการ และบา้นของขนุนางชัน้ผูใ้หญ่ในกรุงธนบรุี 

๑. นิวาสสถานเจา้พระยาจกัรี 

๒. วงัเจา้นายและคกุ 

๓. พระราชวงัของพระเจา้กรุงธนบรุี  

ที่มา: ดดัแปลงจาก กรมศิลปากร.  (2525).  จดหมายเหตุการอนุรักษก์รุงรัตนโกสินทร.์  หนา้  

 38.  

 
88ฉตัราภรณ ์พิรุณรตัน.์  (2535).  พัฒนาการของบางกอกฝ่ังตะวันตก พ.ศ. 2325-2369.  หนา้ 23-

26.  
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ส าหรบัการใชพ้ืน้ที่ส่วนที่อยู่นอกก าแพงเมืองธนบุรีพบว่าถดัจากก าแพงเมืองออกไปตาม
ล าคลองเป็นบา้นเมืองของบรรดาขุนนางชัน้ผูน้อ้ย เลยจากบา้นของขุนนางชัน้ผูน้อ้ยออกไปเป็น
สวนผลไม ้นาขา้ว สลบักับบา้นและเรือนแพของราษฎร ไกลจากบา้นเรือนและนาสวนออกไปอีก
เป็นที่รกรา้งเต็มไปด้วยพงหญ้า บ้างก็เป็นป่า ส่วนพื ้นที่บริเวณนอกก าแพงเมืองบางกอกฝ่ัง
ตะวนัออกแทบจะไม่มีคนอยู่อาศยัเพราะพืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นทะเลตม ไม่เหมาะแก่การท าสวน อีก
ทัง้พืน้ที่บริเวณนอกก าแพงเมืองบางกอกฝ่ังตะวนัออกไม่มีสถานที่ราชการตัง้อยู่จึงไม่มีบา้นเรือน
ของขนุนางตัง้อยู่บรเิวณนี ้89  

หากพิจารณาเฉพาะพื ้นที่ย่านบางขุนเทียนซึ่งอยู่นอกก าแพงเมืองธนบุรี กล่าวได้ว่า 
สงครามคราวเสียกรุงศรีอยธุยาเม่ือ พ.ศ. 2310 สง่ผลใหช้มุชนขนาดย่อยบางจดุในคลองด่าน ช่วง
อ าเภอบางขนุเทียนกลายเป็นที่รา้งผูค้นไป ดงัปรากฏว่าวดักกซึ่งเป็นหนึ่งในกลุ่มวดับริ เวณคลอง
ด่าน เม่ือเกิดสงครามครัง้ใหญ่ระหว่างกรุงศรีอยุธยากบัพม่าใน พ.ศ. 2310 วดันีไ้ดถู้กทพัพม่ายิง
ปืนใสแ่ละกลายเป็นวดัรา้ง90 

เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึน้ใน พ.ศ. 2325 เจ้าพระยาจักรี (ทองด้วง) 
ปราบดาภิเษกขึน้เป็นกษัตริย์แล้วตั้งราชธานีแห่งใหม่ของอาณาจักรสยามขึน้ที่บางกอกฝ่ัง
ตะวนัออกโดยใหช่ื้อราชธานีแห่งใหม่นีว้่า “กรุงรตันโกสินทรอ์ินทอ์โยธยา”91 การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองที่เกิดขึน้นีมี้ผลต่อเมืองธนบรุีทางบางกอกฝ่ังตะวนัตกในแง่ที่เมืองธนบรุีลดความส าคญั
ทางการเมืองลง ศูนยก์ลางราชการไดย้า้ยไปที่กรุงรตันโกสินทร ์ (กรุงเทพฯ - ในการกล่าวถึงกรุง
รตันโกสินทรค์รัง้ต่อไปผูว้ิจยัจะใชค้  าว่า “กรุงเทพฯ” ซึ่งคนปัจจบุนัคุน้เคย) แต่ทว่าเมืองธนบรุียงัคง
เป็นจดุเช่ือมโยงการคา้ขายสู่กรุงเทพฯ เนื่องจากธนบรุีมีคลองบางกอกใหญ่ (คลองบางหลวง) ซึ่ง
เป็นหนึ่งในคลองหลกัของกรุงเทพฯ ไหลผ่าน92 อีกทัง้ยงัมีเชือ้พระวงศอ์งคส์  าคญั ๆ ของราชวงศ์
จกัรีประทบัอยู่ทางฝ่ังธนบุรี ดงัปรากฏว่า ที่บริเวณริมแม่น า้เจา้พระยาทางตอนใตข้ึน้ไปทางตอน
เหนือ คือจากปากคลองบางกอกใหญ่ (คลองบางหลวง) ถึงคลองบางกอกนอ้ย เป็นพระราชวงัและ

 
89ฉตัราภรณ ์พิรุณรตัน.์  (2535).  เล่มเดมิ.  หนา้ 26-27.  
90ขรรคช์ัย บุนปาน; และ สุจิตต ์วงษ์เทศ.  (2530).  บางขุนเทียน ส่วนหน่ึงของแผ่นดินไทยและ

กรุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 132-133.  
91กรมศิลปากร.  (2525).  จดหมายเหตุการอนุรักษก์รุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 2.  
92ศศิธร ศิลป์วุฒยา.  (2561).  รายงานโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์เรื่อง “ความเป็นเมืองและ

ความสัมพันธร์ะหว่างสินค้าและผู้คนย่านธนบุรี” กรณีศึกษาชุมชนริมแม่น ้าเจ้าพระยา ฝ่ังธนบุรี.  หนา้ 
25. 
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วงัที่ประทบัของพระราชโอรสและพระบรมวงศานุวงศท์ี่พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก
ทรงไวว้างพระทยั เช่น กรมพระราชวงับวรสถานพิมขุ (วงัหลงั)  สมเด็จพระเจา้ลกูยาเธอ เจา้ฟ้า
กรมหลวงอิศรสนุทร (ต่อมาขึน้ครองราชยเ์ป็นกษัตรยิอ์งคท์ี่ 2 ของราชวงศจ์กัรี) สมเด็จพระเจา้ลกู
ยาเธอเจา้ฟ้ากรมหลวงเสนานรุกัษ์ สมเด็จพระเจา้หลานเธอ เจา้ฟ้ากรมหลวงอนรุกัษ์เทเวศร ์เป็น
ตน้ เพื่อใหเ้จา้นายองคส์  าคญัและองคท์ี่มีความสามารถในการรบเหลา่นีช้่วยท าหนา้ที่ปอ้งกนัพระ
นครทางฝ่ังตะวนัตกและคอยสอดส่องดูแลบรรดาขุนนางในสมยักรุงธนบุรีที่ยงัคงตัง้บา้นอยู่ทาง
ฟากนี ้93     

มาในสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้นภาลยั (พ.ศ. 2352 - 2367) เมืองธนบรุียงัมี
ความส าคญัทางการปกครองอยู่บา้ง เห็นไดจ้ากในสมยันีมี้การสรา้งวงัเพิ่มขึน้ทางฝ่ังธนบรุี 94 โดย
วงัที่สรา้งเพิ่มขึน้นีอ้ยู่ในบรเิวณพระราชนิเวศนเ์ดิมคือ วงัรมิพระราชนิเวศเดิมวงัที่ 1 วงัที่ 2 และวงั
ที่ 3 (ด ูภาพที่ 4) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
93ฉตัราภรณ ์พิรุณรตัน.์  (2535).  เล่มเดมิ.  หนา้ 39-40.  
94แน่งนอ้ย ศกัดิศ์ร.ี  (2534).  องคป์ระกอบทางกายภาพกรุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 35.  
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ภาพประกอบ 4 พระราชวงัและวงัในสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้นภาลยั 

๓๘  วงัรมิพระราชนิเวศเดิมวงัที่ ๑ 

๓๙  วงัรมิพระราชนิเวศเดิมวงัที่ ๒ 

๔๐  วงัรมิพระราชนิเวศเดิมวงัที่ ๓ 

ที่มา: ดดัแปลงจาก แน่งนอ้ย ศกัดิศ์ร.ี  (2534).  องคป์ระกอบทางกายภาพกรุงรัตนโกสินทร.์   

 หนา้ 37. 
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นอกจากพระราชวงัและวงัของเจา้นายแลว้มีเสนาบดีและขนุนางจ านวนหนึ่งตัง้บา้นเรือน
อยู่ ในเมืองธนบุรีดังปรากฏว่า พระยาสุริยวงศ์โกษา (ดิศ บุนนาค) เสนาบดีคลังในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ตัง้บา้นเรือนอยู่ที่สวนริมแม่น า้เจา้พระยาฝ่ังธนบุรี ใกล้
วัดประยูรวงศาวาส เจา้พระยาบดินทรเ์ดชา (สิงห ์สิงหเสนีย)์ เม่ือเพิ่งรบัราชการในปลายสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั จอดแพอยู่อาศัยที่ริมแม่น า้เจา้พระยาตรงที่ริมแม่น า้
เจา้พระยาบริเวณใกลว้ดักลัยาณมิตร พระยาศรีพิพฒัน ์(ดั่น บุนนาค) เจา้กรมพระคลงัสินคา้ใน
สมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวั ตัง้บา้นอยู่บรเิวณหนา้วดัประยรูวงศาวาส95 จากขอ้มลู
ดงักล่าวนีเ้ป็นอีกขอ้มลูหนึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัทางการปกครองของเมืองธนบุรีที่ยงัพอมี
อยู่ แมว้า่จะมีการยา้ยเมืองหลวงไปยงักรุงเทพฯในบางกอกฝ่ังตะวนัออก 

ทัง้ยงัพบอีกว่าในสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้นภาลยัและพระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกลา้เจา้อยู่หวัไดมี้ชาวตะวนัตกมาอาศยัอยู่ในเมืองธนบุรี ดงัในสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธ
เลิศหลา้นภาลยัไดมี้มิชชนันารีชาวตะวนัตกท าสญัญาเช่าเรือน 2 หลงัของเจา้พระยาพระคลงั (ดิศ 
บนุนาค) ที่บริเวณรมิแม่น า้เจา้พระยาตรงบริเวณหนา้วดัประยรูวงศาวาส เป็นที่อยู่อาศยัในช่วงที่
มิชชนันารเีหลา่นัน้พ านกัอยู่ในกรุงเทพฯ หรอืที่นายรอเบิรต์ ฮนัเตอร ์พอ่คา้ชาวองักฤษซึง่เขา้มาท า
การคา้ในสยามช่วงปลายสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ไดต้ัง้บา้นเรือนและเปิด
รา้นค้าอยู่ที่ย่านกุฎีจีน หรือที่หมอบรัดเลย์ มิชชันนารีชาวตะวันตกซึ่งเข้ามาสยามในสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวั ไดเ้ช่าบา้นขนาดเลก็อยู่ใกลโ้บสถซ์างตาครูส้ ย่านกฎีุจีน96 

จ าเป็นตอ้งกลา่วดว้ยวา่ในสมยัตน้รตันโกสินทร ์เมืองธนบรุีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจอยู่
ไม่นอ้ยเห็นไดจ้ากย่านชุมชนของคนจีนที่บรเิวณบางล าพลูา่งและคลองสานซึ่งอยู่ตรงขา้มกบัย่าน
ส าเพ็งในฝ่ังกรุงเทพฯ โดยชมุชนของชาวจีนที่บรเิวณบางล าพลูา่งและคลองสานในเมืองธนบรุีมีช่ือ
เรียกวา่ “ฮวยจนุลง้” แปลวา่ท่าเรือไฟ เพราะมีเรือกลไฟมาเขา้ท่าเพื่อขนถ่ายสินคา้อยู่เป็นประจ า97 
(ด ูภาพที่ 5)  
 

 
95แหล่งเดมิ.  หนา้ 79.  
96แหล่งเดมิ.  หนา้ 79-80.  
97กรรณิการ ์สธีุรตันาภิรมย.์  (2555).  กรุงธนบุรีในสมัยอยุธยาถึงต้นรัตนโกสินทร.์  หนา้ 93.  
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ภาพประกอบ 5 ฮวยจนุลง้ ย่านคลองสาน 

ที่มา: ข่าวสด.  (2560).  อลังการ! "ล้ง 1919" ทา่ประวัตศิาสตรศ์ิลป์ไทย-จีน มรดกหวั่งหลี สู่ 

ศักดิศ์รีมรดกแผ่นดนิ.  สืบคน้เม่ือ 14 ตลุาคม 2564, จาก
https://www.khaosod.co.th/lifestyle/news_615962 

ส าหรบัอ าเภอบางขุนเทียนพบว่าหลกัฐานสมัยตน้รตันโกสินทร ์(พ.ศ. 2325  - 2394) มี
วรรณกรรมที่กลา่วถึงย่านในบางขนุเทียน ดงัพบในโคลงนิราศตามเสด็จทพัล าน า้นอ้ย พ.ศ. 2330 
มีการกลา่วถึง บางนางนอง และหวักระบือ 

 
สายชลพฤกษ์พร่างขึน้ ไขเสดจ็ 

นองทา่นางนองสนาน  สนัน่หลา้ย 

สายสนิธุ์ส าเรงิฟอง  พดัฟาด ฝ่ังเฮย 

นองยา่นนางคลา้ยคลา้ย  คลั่งไหล 

...................................  ....................... 
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งามเงือ่นสวุภาพสรอ้ย สาวโสม บูรณเฮย 

เศยีรกระบือ ระบอืนาม  แนะดา้ว 

ไฉนนชุลบภาโฉม  เฉลมิโลกย ์

เฉกเฉนงเสีย่วไสย้า้ว  ยอกทรวง98 

 

ขณะที่โคลงนิราศนรินทรซ์ึ่งแต่งเม่ือ พ.ศ. 2352 มีการกล่าวถึงผูค้นที่กลบัมาตัง้ถิ่นฐาน
ของผูค้นในย่านบางขนุเทียน รวมทัง้กลา่วถึง บางนางนอง บางขนุเทียน บางบอน หวักระบือ 

นางนองชลนา่นไล ้ ลบบาง 

ไหลเล่หช์ลลบปราง   แม่คล า้ 

แสนโศกสัง่สารปาง   จากพี ่ปลอบแม่ 

นาสกิเรยีมซบัน า้   เนตรหนา้นางนอง 

บางขนุเทยีนถิ่นบา้น  นามม ี

เทยีนวา่เทยีนแสงส ี  สวา่งเหยา้ 

เยน็ยามพระสรุิยล ี  ลาโลก ลงแม ่

เทยีนแม่จุดจกัเขา้   สูห่อ้งหาใคร 

ไสเ้รือมาแกล่ใกล ้ บางบอน 

ถนดัหนึ่งบอนเสยีดชอน  ซ่านไส ้

จากมาพีค่ลายสมร  เสมอชพี เรียมเอย 

แรมรสกามาไหม ้  ตากตอ้งทรวงตาย 

..........................   ........................... 

หวักระบอืกบนิทร์ราชรา้ รณงค ์แลฤา 

ตดักบาลกระบอืคง  เดด็หวิน้ 

สบืเศยีรทรพคีง   ค าเล่า แลแม ่

เสมอพีเ่ดด็สมรดิน้  ขาดดว้ยคมเวร99 

 
98สุภาพร มากแจง้.  (2540).  การศึกษาวิถีชีวิตของมอญบางขุนเทียน “มอญบางกระดี่”.  หนา้ 

14. (เนน้โดยผูว้ิจยั)  
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วรรณกรรมสมยัตน้รตันโกสินทรอ์ีกชิน้หนึ่งที่กล่าวถึงย่านในบางขนุเทียน ทัง้ยงัใหข้อ้มลู
เก่ียวกบัผูค้นในบางขนุเทียนดว้ยคือ นิราศเมืองเพชรของขนุสนุทรโวหาร (สนุทรภู่) ซึ่งแต่งขึน้เม่ือ  
พ.ศ. 2384 ในนิราศเรื่องนีไ้ดก้ลา่วถึงบางขนุเทียน บางประทนุ วดัไทร บางบอน วดักก 
 

…………………….  จนเรอืเดนิมาถงึทางบางขนุเทยีน 

โอเ้ทยีนเอ๋ยเคยแจง้แสงสวา่ง   มาหมองหมางมืดมิดตะขวดิตะเขวยีนเหมอืน

มดืในจนตอ้งวนเวยีน    ไม่สอ่งเทยีนใหส้วา่งหนทางเลย 

บางประทนุเหมือนประทนุใหอุ้น่จิต พอปอ้งปิดเป็นหลงัคานจิจาเอย๋ 

หนาวน า้คา้งพร่างพรมลมร าเพย  ไดพ้งิเขนยอบอุน่ประทนุบงั 

ถงึคลองขวางบางระแนะแวะขา้งขวา ใครหนอมาแนะแหนกนัแต่หลงั 

ทกุวนันีว้ติกเพยีงอกพงั   แนะใหม้ัง่แลว้ก็เหน็จะเป็นการ 

ถงึวดัไทรไทรใหญ่ใบชอุม่  เป็นเชงิซุม้สาขาพฤกษาศาล 

ขอเดชะพระไทรซึ่งไชยชาญ  ช่วยอุม้ฉานไปเช่นพระอนรุิทธ 

ไดร้่วมเตยีงเคยีงนอนแนบหมอนหนนุ    พออุน่อุน่แลว้ก็ดเีป็นทีส่ดุ 

จะสงัเวยหมูแนมแกม้มนษุย ์  เทพบตุรจะไดช้ืน่ทกุคนืวนั 

ถงึบางบอนบอนทีน่ีม้แีตช่ือ่ เขาเลือ่งลอืมอญขา้งบางยีข่นั 

อนับอนตน้บอนน า้ตาลย่อมหวานมนั แต่ปากคนัแกไ้ขมใิคร่ฟัง 

ถงึวดักกรกรา้งอยู่ขา้งซา้ย เป็นรอยรายปืนพมา่ทีฝ่าผนงั 

ถูกทะลปุรุไปแตไ่ม่พงั   แตโ่บสถย์งัทนปืนอยู่ยนืนาน 

แมน้มั่งมมีใิหร้า้งจะสรา้งฉลอง  ใหเ้รืองรองรุ่งโรจนโ์บสถว์หิาร 

ดว้ยทีน่ีเ่คยตัง้โขลนทวาร   ไดเ้บกิบานประตูป่าพนาลยั100 

 

 
99หอ้งสมดุดิจิทลัวชิรญาณ.  (2564).  นิราศนรินทร.์  (ออนไลน)์. (เนน้โดยผูว้ิจยั)  
100กรมศิลปากร.  (2504).  นิราศเมืองเพชรของสนุทรภู่.  ใน อนุสรณง์านพระราชทานเพลิงศพ นาย

เล็ก จนิดาสิริ.  หนา้ 2-3.  (เนน้โดยผูว้ิจยั)    
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จากโคลงนิราศท่ียกมาจะเห็นไดว้า่นอกจากจะกลา่วถึงชื่อสถานที่ในบางขนุเทียนแลว้ยงัมี
การกล่าวดว้ยว่าย่านบางบอนเป็นย่านที่มีชาวมอญจากบางยี่ขนัมาอยู่ที่นี่ ขณะเดียวกนัในนิราศ
เมืองเพชรไดมี้การกลา่วถึงหวักระบือ หวัละหาน และแสมด า 

 

ถงึศรีษะกระบอืเป็นชือ่บา้น ระยะย่านยงุชมุรุมข่มเหง 

ทัง้กมุภากลา้หาญเขาพานเกรง  ใหว้งัเวงวญิญาเอกากาย 

ถงึศษิยห์ามาตามเมือ่ยามเปรีย้ว  เหมอืนมาเดยีวแดนไพรนา่ใจหาย 

ถงึศรีษะละหานเป็นย่านรา้ย  ขา้งฝ่ังซา้ยแสมด าเขาท าฟืน101 

 

เนือ้ความของนิราศเมืองเพชรสว่นที่ยกมานีท้  าใหท้ราบวา่ย่านศีรษะกระบือ (หวักระบือ) มี
หมู่บา้นตัง้อยู่ สว่นบรเิวณแสมด าเป็นพืน้ที่ที่มีคนมาหาไมท้ าฟืน 

วรรณกรรมสมยัตน้รตันโกสินทรท์ี่ยกมาขา้งตน้นีแ้สดงรอ่งรอยใหเ้ห็นถึงชมุชนและผูค้นใน
พื ้นที่บางขุนเทียนช่วงทศวรรษ 2330 - กลางทศวรรษ 2380 ทั้งนี ้เม่ือเราพิจารณาถึงข้อมูล
ประวัติศาสตรส์่วนอื่น ๆ จะพบว่าในแง่มุมของจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในบางขุนเทียนนั้น
ขอ้มลูจากเอกสารของ จอหน์ ครอเฟิรด์ (John Crawfurd) ราชทูตองักฤษซึ่งเดินทางมาเจริญสมั
พนัธไทตรีกบัสยามในช่วงปลาย พ.ศ. 2365 และอยู่ในกรุงเทพฯเป็นเวลา 4 เดือนเศษ ครอวเ์ฟิรด์
ไดมี้โอกาสเดินทางดว้ยเรือเขา้คลองบางหลวงแลว้เลีย้วเขา้เสน้ทางคลองด่านเพื่อไปสงัเกตการณ์
การสรา้งวดัจอมทองหรือวดัราชโอรส ในบนัทกึของครอวเ์ฟิรด์ไดเ้ลา่ถึงบรเิวณสองฝ่ังคลองด่านไว้
ดงันี ้ 

 
สองฝ่ังคลองเป็นทีร่าบลุ่มใชเ้พาะปลูกทัว่ไป มผูีค้นอยูห่นาแนน่ ไดล้องนบัดูวา่

ผา่นวดัสกักีแ่ห่ง ไดค้วามวา่มถีงึ 22 วดั บางวดัก็ใหญ่โต บางวดัก็ขนาดกลาง ๆ สดุทาง

ของเราในวนันัน้คอืวดัซึ่งกรมเจษทรงสรา้ง102 

 

 
101แหล่งเดมิ.  หนา้ 4. (เนน้โดยผูว้ิจยั)   
102วัดราชโอรสาราม.  (2525).  หน้า 278 อา้งใน  ขรรคช์ัย บุนปาน; และ สุจิตต ์วงษ์เทศ.  (2530).  

บางขุนเทยีน ส่วนหน่ึงของแผ่นดนิไทยและกรุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 104. (เนน้โดยผูว้ิจยั) 
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ขอ้มลูจากบนัทกึของครอวเ์ฟิรด์ท าใหรู้ว้า่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้นภาลยั 
บรเิวณสองฝ่ังของคลองด่านช่วงใกล ้ๆ คลองบางหลวงมีผูค้นอยู่หนาแน่นและมีวดัถึง 22 วดัอยู่ใน
บรเิวณนี ้อย่างไรก็ดีดว้ยขอ้จ ากดัของหลกัฐาน เราจงึไม่ทราบวา่ผูค้นหนาแน่นที่ครอวเ์ฟิรด์พูดถึงนี ้
มีจ  านวนเท่าไร เม่ือสืบคน้ขอ้มลูเก่ียวกับจ านวนประชากรที่อาศยัอยู่ในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียน
โดยดูจากหนังสือ “ผ่านสายตาของนักท่องเที่ยว วิธีการท าใหเ้ขา้ถึงประวตัิศาสตรไ์ทยในช่วงตน้
ศตวรรษที่  19” (Through Travellers’ Eyes:  an approach to Early Nineteenth century Thai 
History) ของ บี.เจ. เทอรว์ิล (B.J. Terwiel)  นกัมานษุยวิทยาชาวดตัช-์ออสเตรเลี่ยน ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นประวัติศาสตรแ์ละไทยศึกษา ไดว้ิเคราะหข์อ้มูลจากบาทหลวงคริสตังที่เขา้มาปฏิบัติงาน
เผยแพรค่รสิตศ์าสนานิกายโรมนัคาทอลิกในสยามวา่ ที่คลองมหาชยั (อีกชื่อหนึ่งของคลองด่าน) มี
ปอ้มและชมุชนของชาวสยามและชาวมอญประมาณ 100 ครวัเรอืนตัง้อยู่103 

จากหลกัฐานประวตัิศาสตรป์ระเภทวรรณกรรมในสมัยตน้รตันโกสินทร ์ตลอดจนขอ้มูล
จากหลกัฐานชัน้รอง พบว่าผูค้นที่อาศยัอยู่ในพืน้ที่บางขนุเทียนในช่วงค่อนสมยัตน้รตันโกสินทรมี์
หลากหลายกลุ่ม ดังเห็นไดจ้ากที่นิราศเมืองเพชรของสุนทรภู่มีการกล่าวถึงชาวจีนที่อาศัยอยู่
บริเวณวดัอปัสรสวรรค ์(วดัหม)ู ซึ่งตัง้อยู่ในบริเวณที่เป็นรอยต่อระหว่างคลองด่าน (คลองบางขุน
เทียน) กบัคลองบางหลวง (คลองบางกอกใหญ่)104 ที่น่าสนใจยิ่งขึน้อีกคือมีขอ้มลูบ่งชีว้า่ในสมยัตน้
รตันโกสินทรมี์การขยายชุมชนในบางขุนเทียนจากที่ค่อนขา้งกระจุกตัวอยู่บริเวณบางนางนอง 
(ย่านวัดนางนอง วัดหนัง วัดราชโอรส) ออกไปยังพืน้ที่ส่วนอื่น ๆ ของบางขุนเทียนเพิ่มขึน้ ดัง
ปรากฏว่าใน พ.ศ. 2335 (สมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก)  ไดมี้กลุม่ชาวลาวพวนที่
อพยพเขา้มาอยู่ย่านบางไสไ้ก่ (ปัจจบุนันีค้ือบรเิวณคลองไสไ้ก่ในทอ้งที่บางขนุเทียน) โดยกลุม่ชาว
ลาวพวนกลุ่มนีไ้ดต้ัง้วดัลาว (ปัจจุบนัคือวดัเลา) ขึน้เป็นวดัประจ าชุมชนของตน105 ต่อมาใน พ.ศ. 
2362 พระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้นภาลยัทรงโปรดเกลา้ฯ ใหเ้จา้พระยานครราชสีมาและเจา้
อนวุงศเ์จา้เมืองเวียงจนัทรข์ึน้ไปท าการจบักมุ อา้ยสาเกียดโงง้ ที่ก่อกบฏขึน้ในหวัเมืองลาว เม่ือจบั
ตัวอา้ยสาเกียดโงง้ไดพ้รอ้มครอบครวัข่าจ านวนมากเป็นเชลยลงมากรุงเทพฯ พวกชาวข่าที่ถูก
กวาดตอ้นลงมานีถู้กจัดใหเ้ป็นนักโทษเรียกว่า “ข่าตะพุ่นหญ้าชา้ง” โดยกษัตริยส์ยามทรงโปรด

 
103Terwiel. B. J.  (1989).  Through travelleers' eyes : an approach to early nineteenth-century 

Thai history.  P 64. 
104สจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2551).  เล่มเดมิ.  หนา้ 101.  
105ฉัตราภรณ์ พิรุณรตัน.์  (2535).  พัฒนาการของบางกอกฝ่ังตะวันตก พ.ศ. 2325-2369.  หน้า 

78.  



  
 

47 

เกลา้ฯ ใหพ้วกเชลยข่ากลุ่มนีไ้ปตัง้บา้นเรือนอยู่ที่บรเิวณบางบอนซึ่งอยู่ทางทิศตะวนัตกของต าบล
บางขุนเทียน106 ถัดมาใน พ.ศ. 2375 (สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัว) ไดมี้กลุ่มชาว
มอญอพยพจากเมืองสมทุรสาครเขา้มาตัง้ชมุชนบา้นท่าขา้มขึน้ที่บรเิวณรมิคลองสนามชยั (คลอง
ด่าน) โดยชาวมอญกลุ่มนีไ้ดต้ัง้วดัท่าขา้ม (ปัจจบุนัอยู่ในพืน้ที่แขวงท่าขา้ม เขตบางขนุเทียน) ขึน้
เป็นศนูยก์ลางชมุชนของพวกตน107 

แมข้อ้มลูที่กล่าวมาจะชีใ้หเ้ห็นถึงการขยายตวัของชุมชนในพืน้ที่บางขุนเทียนในสมยัตน้
รตันโกสินทร ์แต่บริเวณที่เป็นชุมชนที่ เจริญที่สดุในบางขุนเทียนคือ ย่านวดัจอมทอง วดันางนอง 
วดัหนงั ซึ่งเรียกรวม ๆ กนัไดว้่า ย่านบางนางนอง เหตทุี่ย่านบางนางนองมีความเจรญิมากที่สดุใน
อ าเภอบางขนุเทียน เนื่องดว้ยย่านบางนางนองเป็นนิวาสสถานขา้งพระญาติฝ่ายพระบรมราชชนนี
ของพระบาทสมเด็จพระนั่ งเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยคุณหญิงเพ็งซึ่งเป็นพระอัยยิกา (ยาย) ของ
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวันัน้มีนิวาสสถานอยู่บริเวณวดัหนัง ขณะเดียวกนัญาติวงศ์
ของท่านชซูึ่งเป็นพระปัยยิกา (ยายทวด) ของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวั ไดพ้กัอาศยัอยู่
บรเิวณสองฟากคลองด่านคือย่านวดัหนงั วดันางนอง วดัจอมทอง108 จึงปรากฏวา่พระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวัทรงมีบทบาทส าคญัในการบรูณะปฏิสงัขรณว์ดัส  าคญัในย่านนีม้าตัง้แต่ครัง้
ที่ยังไม่ไดข้ึน้ครองราชย ์ดังเห็นไดจ้ากใน พ.ศ. 2360 พระเจา้ลูกยาเธอกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร ์
(พระยศของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวัก่อนที่จะทรงครองราชย)์ ไดท้รงเริ่มปฏิสงัขรณ์
วดัจอมทอง การปฏิสงัขรณว์ดัแห่งนีใ้ชเ้วลาถึง 14 ปีจึงแลว้เสรจ็ในการปฏิสงัขรณว์ดันีพ้ระเจา้ลกู
ยาเธอกรมหม่ืนเจษฎาบดินทรท์รงสั่งใหน้  าเขา้ศิลปะสั่งท าจากเมืองจีนมาใชด้ว้ย ท าใหว้ดัจอมทอง
เป็นวดัที่มีความงดงามมาก เม่ือปฏิสงัขรณว์ดัเสรจ็ใน พ.ศ. 2374 (7 ปีนบัจากพะบาทสมเด็จพระ
นั่งเกลา้เจา้อยู่หวัขึน้ครองราชย)์ ทัง้นีว้ดัจอมทองไดร้บัพระราชทานนามจากพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลา้นภาลยัว่า “วดัราชโอรสาราม” อนัหมายถึงวดัที่พระราชโอรสคือ พระเจา้ลกูยาเธอ
กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร ์ทรงสถาปนาขึน้109 หรือเห็นไดจ้ากการที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้

 
106แหล่งเดมิ.  หนา้ 79-80.  
107สารคดี.  (2554).  มอญเมืองหลวง ภาพสะท้อนอัตลักษณ์ความเป็นมอญในสังคมเมือง .  

(ออนไลน)์.  
108วนัเพ็ญ วรรณโกมล.  (2546).  “บางขนุเทียนร าลกึ”.  ใน  วิถชีีวิตไทยในทอ้งถิน่ธนบุรี.  หนา้ 49.  
109สุจิตต์ วงษ์เทศ.  (2551).  เล่มเดิม.  หน้า 148-159;  ธนภัทร ์ลิม้หัสนัยกุล.  (2562).  วัดราช

โอรสาราม วัดที่เป็นจุดเริ่มต้นศิลปะแบบพระราชนิยมในรัชกาลที่ 3 และจุดเปล่ียนส าคัญของศิลปะ
ไทยทีร่าชทตูอังกฤษออกปากชมว่างามทีสุ่ดในบางกอก.  (ออนไลน)์.  
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เจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯให้บูรณะวัดนางนองใน  พ.ศ. 2374 ต่อมาใน พ.ศ. 2384 ได้ทรง
ผกูพนัธสีมาของวดัแห่งนี ้110 

จ าเป็นต้องกล่าวด้วยว่าในช่วงปลายทศวรรษ 2360 ถึงกลางทศวรรษ 2390 ที่
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวัทรงครองราชย ์พระองคไ์ดส้ถาปนาวดัในบริเวณคลองด่าน 
ดงัปรากฏว่าพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวัทรงพระราชทานพระราชทรพัยส์่วนพระองคใ์ห้
สถาปนาวัดอัปสรสวรรค ์(วัดหมู) ขึน้ใหม่ทั้งวัด111 อีกทั้งในรชัสมัยนีมี้วัดจ านวนหนึ่งในบางขุน
เทียนที่ไดร้บัการปฏิสงัขรณ ์เช่น วดัขุนจันทน ์ที่พระสรุิยภักดี (ป้อม อมาตยกุล) ใหเ้ชลยศึกชาว
ลาวท าการปฏิสงัขรณว์ดัแห่งนี ้112  หรือวดับางขนุเทียนนอกและวดับางขนุเทียนกลางซึ่งไดร้บัการ
ปฏิสงัขรณค์รัง้ใหญ่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวั113 การสถาปนาและปฏิสงัขรณ์
วดัเหล่านีก้ล่าวไดว้่าเป็นหนึ่งในปัจจยัที่ส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตวัของเมืองในย่านบางขนุเทียน 
ดงัที่ไดก้ลา่วไวข้า้งตน้แลว้วา่ในทางปฏิบตัิแตด่ัง้เดิมนัน้วดัเป็นศนูยก์ลางของชมุชนขนาดย่อย การ
สถาปนาและปฏิสงัขรณว์ดัในบรเิวณคลองด่าน-บางขนุเทียนจงึเป็นการรือ้ฟ้ืนศนูยก์ลางของชมุชน
ขนาดย่อยตา่ง ๆ ในบางขนุเทียน 

นอกจากสถาปนาและปฏิสังขรณ์วัดแลว้พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัวยังทรง
โปรดเกล้าฯให้กระท าสิ่งที่สนับสนุนเศรษฐกิจของคนในย่านบางขุนเทียนด้วยดังปรากฏว่า 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวัทรงโปรดเกลา้ฯ ใหข้ดุแกค้ลองบางขนุเทียนซึ่งตืน้เขินอยู่ให้
ลกึขึน้เพื่อเพิ่มความสะดวกในการเดินเรือ114  

 
2.2 สู่ชุมชนเกษตรกรรมกึ่งสมัยใหม่: อ าเภอบางขุนเทยีนในบริบทของการปฏรูิปประเทศ
ใหท้นัสมัยในช่วงทศวรรษ 2390-ต้นทศวรรษ 2450 

เม่ือสยามเขา้สูร่ชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2394 - 2411) กลา่ว
ได้ว่าตลอดรชัสมัยนีเ้ป็นช่วงเวลาที่สยามเริ่มปฏิรูปประเทศสู่สมัยใหม่ตามแนวทางของชาติ
ตะวันตก ในด้านการเมืองการปกครอง พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปรบัปรุง

 
110สจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2551).  เล่มเดมิ.  หนา้ 165-167.  
111ขรรคช์ยั บุนปาน; และ สจุิตต ์วงษ์เทศ.  (2530).  บางขุนเทียน ส่วนหน่ึงของแผ่นดินไทยและ

กรุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 110-111.  
112แหล่งเดมิ.  หนา้ 113-114.  
113แหล่งเดมิ.  หนา้ 119-121.  
114กิตติ ตนัไทย.  (2520).  คลองกับระบบเศรษฐกิจของไทย (พ.ศ. 2367-2453).  หนา้ 51-52.  
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ระเบียบการบรหิารราชการแผ่นดินเพื่อลดอ านาจของขนุนางและเพิ่มความส าคญัของกษัตรยิโ์ดย
การคดัเลือกขนุนางที่มีชาติตระกลู มีความจงรกัภกัดีต่อกษัตรยิ ์และมีความสามารถในการบรหิาร
ราชการ เพื่อมาท าหนา้ที่บริหารราชการใหร้าษฎรตามหวัเมืองต่าง ๆ อยู่ดีมีสขุ อนัเป็นการขยาย
ขอบเขตระบบราชการใหก้วา้งขวางขึน้กว่ารชัสมยัของกษัตริยอ์งคก์่อน ๆ อีกทัง้พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวยังทรงใหป้รบัปรุงระเบียบค าสั่งของราชการเพื่อลดความสับสนในการ
สื่อสารขอ้ราชการ อย่างไรก็ดีการปฏิรูประเบียบการบรหิารราชการท่ีเกิดขึน้ในสมยันีย้งัไม่สามารถ
ท าไดอ้ย่างเต็มรูปแบบเนื่องดว้ยในทางการเมืองแลว้พระบามสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัมีพระ
ราชอ านาจจ ากดัมาก ในเวลานัน้มีผูมี้อ  านาจทางการเมืองไม่ดอ้ยกว่ากษัตรยิ์ สามารถทกัทว้ง ทดั
ทาน พระราชอ านาจของกษัตริย์ได้คือ พระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้เจ้าอยู่หัว (วังหน้า) และ
เจา้พระยาศรีสรุยิวงศ ์(ช่วง บนุนาค)115 

ทั้งนี ้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมืองกรุงเทพฯ (บางกอกฝ่ัง
ตะวนัออก) ไดเ้กิดการขยายตวัทางกายภาพของเมือง กลา่วคือมีการขยายอาณาเขตของกรุงเทพฯ
ออกมานอกก าแพงเมืองตามฝ่ังแม่น า้และล าคลอง เห็นไดจ้ากการขุดคลองผดุงกรุงเกษมขึน้มา
เป็นคเูมืองชัน้นอกและมีการสรา้งป้อมปราการเพิ่มขึน้อีก 5 แห่งคือ ปอ้มท าลายแรงปรปักษ์ ป้อม
หักก าลังดัสกร ป้อมผลาญไพรีราบ ป้อมปราบศัตรูพ่าย ป้อมปิดปัจจนึกเหีย้มหาญ การขยาย
อาณาเขตของกรุงเทพฯในช่วงกลางทศวรรษ 2390 ถึงปีแรกของทศวรรษ 2411 ซึง่พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวครองราชยน์ีท้  าใหเ้นือ้ที่ของกรุงเทพฯ เพิ่มขึน้จากเดิมประมาณ 3 เท่า ไม่
เพียงแต่ขยายอาณาเขตของกรุงเทพฯ เท่านัน้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัยงัทรงใหต้ดั
ถนนแบบตะวนัตกขึน้หลายสาย เช่น ถนนเจรญิกรุง ถนนบ ารุงเมือง ถนนเฟ่ืองนคร ถนนสีลม ฯลฯ 
ขณะเดียวกนัก็มีชาวตะวนัตกที่เขา้มาคา้ขายและตัง้หา้งรา้นต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ เนื่องจากสยามได้
เซ็นสนธิสญัญาการคา้กบัองักฤษใน พ.ศ. 2398 (สนธิสญัญาเบาวร์งิ) ถดัมาใน พ.ศ. 2399 ไดเ้ซ็น
สนธิสัญญาการคา้กับฝรั่งเศส (สนธิสญัญา เดอ มองติญี) สนธิสญัญาการคา้กับสหรฐัอเมริกา 
(สนธิสัญญาแฮริส) ตามมาด้วยการเซ็นสนธิสัญญาการค้ากับชาติตะวันตกอีก 11 ชาติคือ 
โปรตเุกส (พ.ศ. 2402) เนเธอรแ์ลนด ์(พ.ศ. 2403) ปรสัเซีย (พ.ศ. 2405) เดนมารก์ (พ.ศ. 2410) 
สวีเดน นอรเ์วย ์เบลเยียม อิตาลี (พ.ศ. 2411) ดว้ยเนือ้ความของสนธิสญัญาที่สยามท ากับชาติ

 
115ปิยนาถ บุนนาค.  (2553).  ประวัติศาสตรไ์ทยสมัยใหม่ (ตั้งแต่การท าสนธิสัญญาบาวริงถึง 

“เหตุการณ์ 14 ตุลาคม” 2516.  หน้า 11-20;  นฤมล ธีรวัฒน์.  (2525).  พระราชด าริทางการเมืองของ
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.  หนา้ 307-318.  
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ตะวนัตกท าใหส้ยามเปิดการคา้เสรีกบัต่างชาติ น ามาสูก่ารท่ีชาวตะวนัตกเขา้มาตัง้ชมุชนและหา้ง
รา้นบนถนนที่สรา้งใหม่ในกรุงเทพฯ116 

ขณะที่เม่ือพิจารณาที่เมืองธนบุรีพบว่าหลังจากสยามเซ็นสนธิสัญญาการค้ากับชาติ
ตะวนัตก ไดมี้ชาวตะวนัตกและกลุ่มคนในบงัคับของชาวตะวนัตก เช่น ชาวอินเดีย ชาวจีน เดิน
ทางเขา้มาตัง้ย่านการคา้อยู่ในธนบรุี (บางกอกฝ่ังตะวนัตก) ในบรเิวณตัง้แต่ย่านกฎีุจีนต่อเนื่องมา
จนถึงย่านปากคลองสาน ท าใหบ้รเิวณนีพ้ฒันาขึน้เป็นย่านการคา้ขนาดใหญ่ที่ประกอบดว้ยท่าเรือ 
โกดงัสินคา้ หา้งรา้นต่าง ๆ ทัง้ของพ่อคา้ชาวตะวนัตก พ่อคา้ชาวจีน พ่อคา้ชาวอินเดีย ขนุนางชาว
สยาม ตลอดจนการขยายตวัของชมุชนชาวตา่งชาติในบรเิวณย่านกฎีุจีนและย่านคลองสาน117 

 
 

 
116บุปผนาฏ สุวรรณมาศ.  (2525, มีนาคม).  การสรา้งบ้านแปลงเมืองรัตนโกสินทร ์กรุงเทพฯ: 

โครงสรา้งเมืองทางดา้นประโยชนใ์ชส้อย 2325-2525.  วารสารธรรมศาสตร ์11(1): 21-23;  พีรศรี โพวาทอง.  
(2553,  พัฒนาการทางขอบเขตและลักษณะทางกายภาพกรุงรตันโกสินทรใ์นรอบสองศตวรรษ.  วารสาร
สมาคมประวัติศาสตร์ .  32. 6-8: รายละเอียดเก่ียวกับการเซ็นสนธิสัญญาระหว่างสยามในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวกับชาติตะวนัตกและญ่ีปุ่ น โปรดดู โยนิโอะ, อิชิอิ.  (2525, กันยายน).  
บันทึกขอ้ความเก่ียวกับสนธิสัญญาเบาริ่ง แฮริส และเดอมองติญี ฉบับภาษาไทย.  วารสารธรรมศาสตร์.  
11 (3 ): 42 -55 ;  เรือ งวิทย์  ลิ่ มปนาท .  (2564).  “หน่ วยที่  8 เศ รษฐ กิจไทยสมัย รัช กาลที่  4-6”.  ใน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชาศิลปศาสตร.์  เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตรไ์ทย 
หน่วยที ่8-15.  หนา้ 8-7. 

117วลัลี นวลหอม.  (2554).  พัฒนาการของบางกอกฝ่ังตะวันตก พ.ศ.2398 – 2488.  หนา้ 57-69.  
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ภาพประกอบ 6 เรอืนไมเ้ก่าและโบสถซ์างตาครูส้ ย่านกฎุีจีน 

ที่มา: ไทยรฐั.  (2560).  ย้อนอดตี..โปรตุเกสในสยาม ผ่านวิถชุีมชน ‘กุฎีจีน’.  สืบคน้เม่ือ  

 1 ธนัวาคม 2564, จาก https://www.thairath.co.th/lifestyle/travel/1056740 

ทั้งยังพบดว้ยว่าในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดมี้การขุดคลองภาษี
เจรญิเช่ือมต่อแม่น า้เจา้พระยากบัแม่น า้ท่าจีนเพื่อเปิดเสน้ทางสายใหม่ที่สะดวกต่อการขนส่งออ้ย
และน า้ตาลจากเมืองนครชยัศรี (นครปฐม) มายงักรุงเทพฯ การขดุคลองสายนีท้  าใหมี้การล าเลียง
สินคา้ประเภทน า้ตาลและขา้วเปลือกจ านวนมากเขา้สู่กรุงเทพฯ โดยผ่านย่านตลาดพลซูึ่งอยู่ริม
คลองบางหลวง จึงเกิดการขยายตวัของชุมชนการคา้ขึน้ในย่านตลาดพลู118 จากขอ้มลูที่กล่าวมา
จะเห็นไดว้่าในช่วงกลางทศวรรษ 2390 - ปีแรกของทศวรรษ 2410 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลา้เจา้อยู่หวัทรงครองราชย ์ในพืน้ที่เมืองธนบุรีไดเ้กิดการขยายตวัทางกายภาพของเมืองขึน้ใน
ย่านกฎีุจีน ย่านคลองสาน และเริม่เกิดการขยายตวัทางกายภาพของเมืองขึน้ในย่านตลาดพล ู  

เม่ือพิ จารณาถึงพื ้นที่ บางขุน เทียนซึ่ งอยู่ นอกก าแพงเมืองธนบุรีพบว่าในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (พ.ศ. 2394-2411) ไดเ้กิดชุมชนเพิ่มขึน้ในพืน้ที่บางขุน
เทียน ดงัมีขอ้มลูว่าไดมี้กลุ่มคนมอญจากมหาชยัและคลองสนุขัหอน เมืองสมทุรสาคร อพยพมา

 
118ชญัญาภรณ ์ลาดเสนา.  (2553).  โครงสร้างและองคป์ระกอบทางกายภาพของย่านพาณิชยก

รรมเก่าตลาดพลู กรุงเทพมหานคร.  หนา้ 42-43.  
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ตัง้ชมุชนที่บรเิวณป่าชายเลนแถวคลองสนามชยั แลว้ประกอบอาชีพเย็บใบจาก ตดัฟืน ขาย ชมุชน
ของชาวมอญกลุ่มใหม่ที่ยา้ยมาตัง้หลกัแหล่งท ากินในบรเิวณป่าชายเลนแถบคลองสนามชยั บาง
ขนุเทียน เรียกกนัวา่ ชมุชนมอญบางกระดี่119 

เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของชุมชนในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนสมยัพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลา้เจา้อยู่หวัไดช้ดัเจนขึน้ ผูว้ิจยัขอน าเสนอแผนที่ที่ผูว้ิจยัไดจ้ดัท าขึน้โดยบรเิวณที่ลอ้มกรอบดว้ย
สีเขียวคือ ชุมชนย่านบางขุนเทียนเดิมซึ่งผูว้ิจัยนิยามว่าหมายถึง ชุมชนที่อาศัยอยู่ริมคลองด่าน
ตัง้แต่ปากคลองด่านล่วงไปจนถึงวดักก กินพืน้ที่ริมสองฝ่ังคลองด่านและคลองสาขาในเวลานัน้
อย่างคลองบางปะทนุ คลองบางมดและคลองบางขนุเทียน ผูค้นในพืน้นีบ้รเิวณนีส้ว่นใหญ่เป็นคน
ไทยทั้งชุมชนชาวบา้นริมคลอง ชุมชนขา้หลวงเดิมในกลุ่มวดัราชโอรส วัดหนัง และวัดนางนอง 
รวมถึงคนจีนที่อาศยัอยู่ปะปนในบางขนุเทียน โดยคนไทยและจีนที่อาศยัอยู่บรเิวณนีม้กัมีอาชีพท า
สวนทั้งสวนผลไม้ สวนผัก สวนจาก ต่างกันตรงที่สวนของคนจีนนั้นท าการปลูกแบบมีระบบ
ระเบียบมากกว่าสวนของคนไทย อีกทัง้คนจีนมกัจะเลีย้งหมคูวบคู่ไปกบัการท าสวน 120 นอกจาก
ประกอบอาชีพท าสวนแลว้ยงัพบวา่ชาวบา้นบางสว่นในย่านบางขนุเทียนเดิมท าอาชีพเผาถ่านขาย
ดังปรากฎเป็นช่ือ คุง้เผาถ่าน ตัง้อยู่ในพืน้ที่ระหว่างวัดนางชีและวัดหนัง มักมีการขนไมแ้สมไม้
ตะบนูจากทางใตผ้่านเสน้ทางคลองดา่นเป็นประจ า อีกทัง้ชาวบา้นสว่นหนึ่งในบรเิวณบางขนุเทียน
เดิมยงัมีการเผาขา้วหลามขายปรากฏเป็นช่ือ คุง้ขา้วหลาม ซึ่งอยู่บริเวณวดัไทรถึงวดัสิงห์121 ส่วน
บริเวณที่ล้อมกรอบสีแดง สีเหลือง สีฟ้าเข้ม เป็นชุมชนบางขุนเทียนใหม่ที่ เกิดขึน้ในช่วงต้น
รตันโกสินทร ์โดยบรเิวณที่ลอ้มกรอบสีแดงเป็นชมุชนของกลุ่มชาวข่าที่บรเิวณทุ่งบางบอนทางทิศ
ตะวนัออกของบางขุนเทียนเดิม ส าหรบับริเวณที่ลอ้มกรอบสีเหลืองเป็นชมุชนของกลุ่มชาวลาวที่
บรเิวณวดัเลา บรเิวณที่ลอ้มกรอบสีฟ้าเขม้เป็นชมุชนของกลุม่ชาวเขมรท่ีบรเิวณวดักลางทุ่งหรือวดั
โพธ์ิทองทางตอนใตข้องบางขนุเทียนเดิม ส่วนบริเวณท่ีลอ้มกรอบสีสม้อมชมพเูป็นชมุชนของชาว
มอญที่บริเวณวดัท่าขา้ม ส่วนบริเวณที่ลอ้มกรอบสีฟ้าอ่อนเป็นชมุชนมอญบางกระดี่  ทั้งนีช้าวข่า

 
119สภุาพร มากแจง้.  (2540).  การศึกษาวิถีชีวิตของมอญบางขุนเทียน “มอญบางกระดี่”.  หนา้ 

17-18.  
120ขรรคช์ยั บุนปาน; และ สจุิตต ์วงษ์เทศ.  (2530).  บางขุนเทียน ส่วนหน่ึงของแผ่นดินไทยและ

กรุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 75-86.  
121พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร เขตจอมทอง.  
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ในบรเิวณทุ่งบางบอนเลีย้งชีพดว้ยการท านาปลกูขา้ว สว่นชาวลาวและชาวมอญประกอบอาชีพท า
การเกษตรโดยสว่นใหญ่ท านาปลกูขา้ว มีที่ท  าสวนอยู่บา้ง122 

 

ภาพประกอบ 7 แผนที่แสดงชมุชนตา่งๆ ในบางขนุเทียน 

 

ที่มา: ดดัแปลงจาก ขรรคช์ยั บนุปาน; และสจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2530).  บางขุนเทยีน ส่วนหน่ึง 

 ของแผ่นดนิไทยและกรุงรัตนโกสินทร.์  ไม่ปรากฏเลขหนา้. 

 
122สจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2551).  แม่น า้ล าคลองสายประวัตศิาสตร.์  หนา้ 114-116.  
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มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ซึ่งทรงครองราชยใ์นช่วงทศวรรษ 
2410 ถึงตน้ทศวรรษ 2450 (พ.ศ. 2411 - 2453)  ช่วงเวลาดังกล่าวนีก้ษัตริยท์รงท าการปฏิรูป
ประเทศให้ทันสมัยตามแนวทางของชาติตะวันตกได้มากยิ่งขึ ้นโดยพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงมุ่งสรา้งระบอบการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชยซ์ึ่งเป็นรูปแบบ
การปกครองที่รวมศนูยอ์  านาจไวท้ี่กษัตรยิ ์อนัเป็นรูปแบบการปกครองแบบหนึ่งที่ชาติมหาอ านาจ
ตะวันตกใช้ อีกด้านหนึ่ งชนชั้นน าสยามต้องการจะปฏิ รูปประเทศให้มี  “ความศิวิ ไลซ์” 
(Civilization) พน้จากความป่าเถ่ือนลา้หลงัขึน้มาสู่ความเจรญิกา้วหนา้ทัง้ดา้นกิรยิามารยาทและ
ดา้นความกา้วหนา้ทางวัตถุที่ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่และความรูส้ติปัญญา ทั้งนีก้ารปฏิรูป
ประเทศในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัแบง่ไดเ้ป็น 2 ระยะ  

ระยะแรก (พ.ศ. 2416 - 2418) เป็นการสรา้งก าลงัคนที่สนบัสนนุการปฏิรูปประเทศของ
กษัตริย ์เห็นไดจ้ากการรวบรวมเชือ้พระวงศแ์ละขุนนางหัวก้าวหน้าตั้งเป็นกลุ่ม “สยามหนุ่ม” 
รวมถึงการตัง้สภาที่ปรกึษาราชการแผ่นดินและสภาที่ปรกึษาส่วนพระองคซ์ึ่งเป็นชนชัน้น ารุน่ใหม่ 
หวักา้วหนา้ เพื่อเป็นก าลงัสนบัสนุนการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนทรงการปฏิรูปการคลงัดว้ยการตัง้
หอรษัฎากรพิพฒัน ์หน่วยงานขึน้ตรงต่อกษัตรยิท์ี่ท  าหนา้ที่รวบรวมภาษีไวท้ี่องคก์ษัตรยิ ์อย่างไรก็
ดีการปฏิรูประยะนีส้รา้งความไม่พอใจใหแ้ก่กรมพระราชวงับวรวิไชยชาญ (วงัหนา้) และสมเด็จ
เจา้พระยาบรมมหาศรีสรุยิวงศ ์อีก 2 ผูมี้อ  านาจในสยาม โดยเฉพาะกรมพระราชวงับวรวิไชยชาญ 
น ามาสู่กรณี “วิกฤตการณ์วังหนา้” ใน พ.ศ. 2417 หลงัจากความขัดแยง้ระหว่างกษัตริยแ์ละวัง
หน้าคลี่คลายลงได้ด้วยฝีมือของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ที่ ช่วยไกล่เกลี่ย 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพกัการปฏิรูประเทศไว ้11 ปี กระทั่งวงัหนา้ทิวงคต
และสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรสีรุยิวงศถ์ึงแก่อนิจกรรม จงึไดเ้ริม่อีกครัง้ 

ระยะที่สอง (พศ. 2428 - 2453) การปฏิรูปช่วงที่ 2 นี ้พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจ้าอยู่หัวและเชื ้อพระวงศ์คนส าคัญได้ร่วมกันปฏิรูปสยามในหลายด้านเพื่อสรา้งระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย ์การปฏิรูปประเทศดา้นหลกั ๆ ที่เกิดขึน้ไดแ้ก่ การปฏรูิปการปกครอง ซึ่ง
มีการจัดระบบการปกครองส่วนกลาง (การตัง้กระทรวง 12 กระทรวง) การปกครองส่วนภูมิภาค 
(ระบบมณฑลเทศาภิบาล) การปกครองส่วนท้องถิ่น (การปกครองท้องที่ระดับอ าเภอต าบล 
หมู่บ้าน เทศบาล สุขาภิบาล) การปฏิรูประบบกฎหมายและการศาล ซึ่งมีการประกาศใช้
กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์การปฏิรูปสังคม ซึ่งเห็นไดจ้าก
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การยกเลิกระบบไพรแ่ละทาส (พ.ศ. 2430 ยกเลิกไพรส่ม/ พ.ศ. 2448 ออกพระราชบญัญัติเกณฑ์
ทหาร อนัมีผลใหร้ะบบไพรห่มดไป/ พ.ศ. 2448 ออกพระราชบญัญัติเลิกทาส)123 

ท่ามกลางกระแสการปฏิรูปประเทศสยามใหท้นัสมยัแบบตะวนัตก ในพืน้ที่เมืองกรุงเทพฯ 
ไดเ้กิดการขยายตวัทางกายภาพของเมืองขึน้เนื่องจากมีการตดัถนนขึน้จ านวนมากในกรุงเทพฯ 
ผูค้นเริ่มเคลื่อนยา้ยการตัง้ถิ่นฐานบา้นเรือนจากที่นิยมตัง้บา้นเรือนอยู่รมิแม่น า้ล  าคลองเปลี่ยนมา
เป็นการตัง้บา้นเรือนอยูร่มิถนน รวมไปถึงเกิดย่านการคา้ขึน้ในเมืองสว่นที่ขยายขึน้จากการตดัถนน 
โดยเฉพาะทางดา้นใตข้องเมืองแถบถนนเจริญกรุง บางรกั ซึ่งมีชาวตะวนัตกมาตัง้ที่อยู่อาศยัและ
หา้งรา้นขายสินคา้124 นอกจากนีใ้นช่วงปลายสมยัพระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจา้อยู่หวัไดเ้กิดการขยายตวัทางกายภาพของกรุงเทพฯ เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจา้อยู่หวัทรงโปรดเกลา้ฯใหส้รา้งพระราชวงัสวนดสุิตเพื่อเป็นที่พกัผ่อนพระราชอิรยิาบถ การสรา้ง
พระราชวงัแห่งนีท้  าใหเ้กิดการตดัถนนขึน้ในพืน้ที่ทางตอนเหนือของกรุงเทพฯ อนัเป็นปัจจยัหนึ่งที่
ท  าใหเ้กิดการขยายตวัของเมืองขึน้ทางดา้นนี ้125 

ไม่เฉพาะแต่ถนนซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมทางบกเท่านั้นยังพบอีกว่าได้มีการน าเอา
เทคโนโลยีไฟฟ้าของตะวันตกเขา้มาใชใ้นกรุงเทพฯ ใน พ.ศ. 2432 เชือ้พระวงศแ์ละขา้ราชการ
จ านวนหนึ่งซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดกับกษัตริย์ ได้ร่วมกันตั้งบริษัทไฟฟ้าสยามซึ่งท าธุรกิจจ าหน่าย
กระแสไฟฟ้าโดยใช้เครื่องจักรไอน ้าเป็นเครื่องผลิตไฟฟ้า พื ้นที่การจ าหน่ายไฟฟ้าจะอยู่ตาม
พระราชวัง หน่วยงานราชการ ห้างรา้นของชาวตะวันตก ซึ่งตั้งอยู่บนถนนที่ไม่ห่างจากที่ตั้ง
โรงไฟฟ้า ณ วัดราชบูรณะ (วัดเลียบ) อย่างไรก็ดีบริษัทไฟฟ้าสยามด าเนินธุรกิจไดเ้พียง 3 ปีก็
ประสบภาวะขาดทนุและลม้ละลายใน พ.ศ. 2435 รฐับาลจึงซือ้กิจการไฟฟ้าเอาไว ้แต่ดว้ยการท า
กิจการไฟฟ้ามีรายจ่ายสูง ต่อมาใน พ.ศ. 2440 รฐับาลสยามไดใ้หม้ิสเตอรเ์อล อี เบนเน็ต ชาว
อเมรกินัเช่ากิจการไฟฟ้าไปด าเนินการ มีการติดโคมไฟฟ้าตามถนนต่าง ๆ หลายสาย นายเบนเน็ต

 
123ด ูอษุณีย ์ธงไชย.  (2557).  ประวัติศาสตรส์ยาม : จากสมัยสุโขทัยถึงการปฏิรูปการปกครอง

สมัยรัชกาลที่ 5.  บทที่  12;  ปิยนาถ บุนนาค.  (2553).  ประวัติศาสตร์ไทยสมัยใหม่ (ตั้งแต่การท า
สนธิสัญญาบาวริงถึง “เหตุการณ์ 14 ตุลาคม” 2516.  บทที่ 4;  ธงชัย วินิจจะกูล.  (2546, พฤษภาคม).  
ภาวะอย่างไรหนอที่เรียกว่าศิวิไลซ ์เม่ือชนชั้นน าสยามสมัยรชักาลที่ 5 แสวงหาสถานะของตนเองผ่านการ
เดินทางและพิพิธภณัฑท์ัง้ในและนอกประเทศ.  รัฐศาสตรส์าร.  24(2): 2-17.  

124จิรวฒัน ์แสงทอง.  (2546).  ชีวิตประจ าวันของชาวสยามในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2426-2475.  บทที่ 
3  

125พีรศรี โพวาทอง.  (2553).  เล่มเดมิ.  หนา้ 8-11.  
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ท าธุรกิจไฟฟ้าไดเ้พียงปีเดียวก็ไดข้ายสมัปทานกิจการไฟฟ้าใหแ้ก่ บรษัิทสยามอิเลก็ตรซิิตีค้อมปานี
ลิมิเต็ด ของชาวเดนมารก์ใหเ้ป็นผูด้  าเนินธุรกิจไฟฟ้าในกรุงเทพฯต่อไป ดา้นพืน้ที่การจ าหน่าย
ไฟฟ้าของบริษัทสยามอิเล็กตริซิตีค้อมปานีลิมิเต็ดครอบคลมุหน่วยงานในหลายลกัษณะไดแ้ก่ 1) 
วงัต่าง ๆ 2) สถานที่ราชการต่าง ๆ เช่น กระทรวงต่าง ๆ โรงมา้หลวง โรงทหารท่าพระจันทร ์โรง
ทหารดสุิต ฯลฯ  3) โรงเรียน เช่น โรงเรียนนายรอ้ยทหารบก โรงเรียนสนุนัทาลยั ฯลฯ  4) โรงพกัพล
ตระเวน (สถานีต ารวจ) ย่านพระนครชัน้ใน  5) โรงพยาบาล อาทิ โรงพยาบาลทหารบกคลองตลาด  
6) วดั เช่น วดัพระศรีรตันศาสดาราม วดัเบญจมบพิตร  7) ตลาด อาทิ ตลาดเสาชิงชา้  8) ที่พัก
อาศัยและห้างรา้นของชาวต่างประเทศ  9) ถนนต่าง ๆ ทั้งในและนอกพระนคร เช่น ถนนราช
ด าเนิน ถนนตรีเพชร ถนนเจรญิกรุง ถนนเยาวราช  10) ราษฎรไทยที่มีฐานะดี126 

ทางดา้นเมืองธนบุรี กล่าวไดว้่าทางฝ่ังธนบุรีในเขตก าแพงเมืองมีการตดัถนน 2 สายคือ 
ถนนอรุณอมรินทรซ์ึ่งเป็นแนวถนนเลียบคลองคูเมืองเดิมฝ่ังธนบุรี และถนนอิสรภาพซึ่งเป็นแนว
ถนนวงนอกที่ขนานไปกบัคลองคเูมืองเดิมฝ่ังธนบรุี127 ทัง้ยงัมีการตัง้สถานที่ราชการขึน้หลายแห่ง 
ดงัปรากฏว่าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงโปรดเกลา้ใหต้ั้งกระทรวงทหารเรือที่
บริเวณพระนิเวศน์เดิมของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกครั้งยังด ารงต าแหน่ง
เจา้พระยามหากษัตริยศ์ึกในสมัยพระเจา้กรุงธนบุรี128 หรือใน พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงโปรดเกลา้ฯใหส้รา้งโรงพยาบาลสมยัใหม่ขึน้บนพืน้ที่ของพระราชวงับวร
สถานพิมขุ (วงัหลงั) ในฝ่ังธนบุรี โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงพระราชทาน
นาม “โรงศิริราชพยาบาล” แต่ในระยะแรกมกัเรียกกันว่า “โรงพยาบาลวงัหลงั”129 ถดัมาใน พ.ศ. 
2432 รัฐบาลได้ตั้งโรงพยาบาลคนเสียจริตตามแบบอย่างการรกัษาคนป่วยทางจิตของชาติ
ตะวันตกที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงเห็นมาเม่ือครัง้เสด็จประพาสไป
สิงคโปร ์อาณานิคมขององักฤษ และ ชวา อาณานิคมของเนเธอรแ์ลนด ์โรงพยาบาลคนเสียจริต
แบบตะวนัตกที่รฐับาลสยามใหต้ัง้ขึน้นีอ้ยู่ที่บรเิวณปากคลองสาน ฝ่ังธนบรุี130 

 
126วิภารตัน ์ดีอ่อง.  (2534).  พัฒนาการของกิจการไฟฟ้าในประเทศไทยระหว่างปีพ.ศ. 2427-

2488.  บทที่ 2.  
127แน่งนอ้ย ศกัดิศ์ร.ี  (2534).  เล่มเดมิ.  หนา้ 277. 
128แหล่งเดมิ.  หนา้ 181.  
129กรมศิลปากร.  (2525).  จดหมายเหตุการอนุรักษก์รุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 238. 
130กิติกร มีทรพัย.์  (2529).  ความเป็นมาของงานสุขภาพจิตในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: มลูนิธิจิต

เวชศาสตรส์งเคราะห;์  ชาติชาย มกุสง.  (2564).  ประวัตศิาสตรสุ์ขภาพและการแพทยไ์ทย.  หนา้ 125-128.  
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ไม่เพียงแต่สถานที่ราชการประเภทกระทรวงและโรงพยาบาลเท่านัน้ เนื่องดว้ยนับตัง้แต่
ทศวรรษ 2430 จนถึงต้นทศวรรษ 2450 รฐับาลสยามสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หวัไดด้  าเนินโยบายพฒันารถไฟทั้งในรูปแบบที่รฐัด าเนินการเองและรูปแบบที่ใหส้มัปทาน
สรา้งทางรถไฟแก่เอกชนเป็นผูด้  าเนินการ131 ในการพัฒนารถไฟนีพ้บว่ามีทางรถไฟ 2 สายที่มี
สถานีตัง้ตน้อยู่ในเมืองธนบรุี สายแรกคือทางรถไฟสายมหาชยัหรือสายท่าจีน ซึง่มิสเตอรห์ลยุส ์ซา
เวียร ์(Mr. Louis Xavier) ซึ่งรบัราชการในสยามโดยมีบรรดาศักดิ์เป็น “ขุนภาษาปริวัตร” ไดข้อ
สมัปทานการเดินรถไฟสายนีม้าตัง้แต่ พ.ศ. 2439 แลว้ แต่รฐับาลสยามไม่อนุมัติ จนกระทั่งใน 
พ.ศ. 2443 ขนุภาษาปริวตัรไดท้  าหนงัสือถึงรฐับาลอีกครัง้หนึ่ง รฐับาลสยามจึงไดอ้นมุตัิสมัปทาน
เดินรถไฟใหแ้ก่ขนุภาษาปรวิตัร ทางรถไฟสายนีมี้สถานีเริม่ตน้ที่ต  าบลคลองสานในเมืองธนบรุี เดิน
รถไปถึงปลายทางที่มหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร 132 ส่วนทางรถไฟสายที่  2 คือทางรถไฟสาย
กรุงเทพฯ-เพชรบุรี ซึ่งเริ่มวางแผนสรา้งใน พ.ศ. 2442 โดยสถานีเริ่มตน้ของทางรถไฟสายนีค้ือ 
สถานีรถไฟบางกอกนอ้ยซึง่ตัง้อยู่ที่ต  าบลหนา้ปอ้ม บรเิวณพระราชวงับวรสถานภิมขุ (วงัหลงั) ทาง
รถไฟสายกรุงเทพฯ-ธนบรุีสรา้งแลว้เสรจ็ไปถึงสถานีรถไฟเพชรบรุีในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2445 และ
เปิดเดินรถในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2446133 

จากขอ้มลูที่ไดก้ล่าวมาจะเห็นไดว้่าในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัซึ่ ง
ยาวนาน 4 ทศวรรษเศษและเกิดการกลายเป็นเมืองขนานใหญ่ขึน้ในเมืองกรุงเทพฯนัน้ ทางเมือง
ธนบุรีก็เกิดการกลายเป็นเมืองขึน้เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดีเม่ือเปรียบเทียบการกลายเป็นเมืองที่
เกิดขึน้ในกรุงเทพฯ กับที่เกิดขึน้ในเมืองธนบุรี กล่าวไดว้่าเมืองธนบุรีไดร้บัการพัฒนานอ้ยกว่า
กรุงเทพฯ เห็นไดช้ดัจากเรื่องไฟฟ้า ขณะที่เมืองกรุงเทพฯซึง่ก าลงัขยายตวันัน้มีไฟฟ้าใช ้แมจ้ะยงัไม่
ทั้งหมดของเมืองก็ตาม ส าหรับเมืองธนบุรีนั้นไม่ มีไฟฟ้าใช้ ดังเห็นได้จากที่  พ. เนตรรังสี 
(นามปากกาของ พฒัน ์เนตรรงัษี) ซึง่เกิดเม่ือ พ.ศ. 2449 และมีชีวิตอยู่ต่อมาถึง พ.ศ. 2518134 เลา่

 
131ดู เกือ้กูล ยืนยงอนันต.์  (2520).  การพัฒนาการคมนาคมทางบกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั.  บทที่ 3.  
132แหล่งเดมิ.  หนา้ 130-131.  
133ชาตรี ประกิตนนทการ; และ กรรณิการ ์สุธีรตันาภิรมย.์  (2565).  Revitalizing Bangkok ฟ้ืนชีวิต

กรุงเทพฯ.  หนา้ 42-43.  
134ขอ้มูลจาก ภาวิณี บุนนาค.  (2566, มกราคม-มิถุนายน).  เรื่องเล่า ‘หนุ่มนักเรียน’ โรงเรียนมัธยม

บ้านสมเด็จเจ้าพระยา พ.ศ. 2467: ผ่านความทรงจ าของ พ. เนตรรังสี .  วารสารมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภฏับ้านสมเดจ็เจ้าพระยา.  17(1): 373.  
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ถึงชีวิตวยัเด็กของเขาไวใ้นหนังสือ “เด็กบา้นสวน” ว่า  ก่อนที่เขาจะเขา้เรียนที่โรงเรียนเม่ือ พ.ศ. 
2460 นัน้สภาพแถวบา้นของเขาซึง่อยู่ที่บา้นสวนแถบวดับปุผาราม ในยามค ่าคืนยงัไม่มีไฟฟ้าใช ้
 

“สมยัโนน้ยงัไม่มไีฟฟา้ตามถนน แมต้ามสถานทีร่าชการ เช่น โรงพกัก็ยงัตอ้งจุด

ตะเกียงหลอดชนดิมีโป๊ะครอบใหแ้สงสวา่งสะทอ้นลงมาขา้งล่าง เพือ่ปอ้งกนัไม่ใหถ้นนมดื

จนเกินควร ทางการจึงจดัการจุดตะเกียงหลอดตามรมิถนนรายทาง ระยะห่างกนั ๓-๔-๕ 

เสน้ ตามแตด่ลุยพนิจิของเจา้หนา้ทีแ่ละงบประมาณ”135 

 

เรื่องเล่าจากความทรงจ าของ พ. เนตรรงัสี ซึ่งบา้นตัง้อยู่บริเวณวดับปุผาราม ไม่ไกลจาก
สถานที่ราชการแถววงัหลงัอย่างกระทรวงทหารเรือ โรงพยาบาลศิริราช สถานีรถไฟบางกอกนอ้ย 
ทัง้ยงัไม่ไกลจากสถานที่ราชการแถวคลองสานอย่างโรงพยาบาลคนเสียจริต แสดงใหเ้ห็นว่าใน
เมืองธนบรุียงัไม่มีไฟฟ้าใช ้ตา่งจากพืน้ที่สว่นขยายของเมืองกรุงเทพฯ ซึง่บางสว่นมีไฟฟ้าใชแ้ลว้ 

ล าดบัถดัไปผูว้ิจยัจะกล่าวถึงการกลายเป็นเมืองในอ าเภอบางขนุเทียนซึ่งเป็นอ าเภอรอบ
นอกของเมืองธนบรุีอีกทีหนึ่ง เม่ือพิจารณาที่อ  าเภอบางขนุเทียนกลา่วไดว้า่การปฏิรูปสยามในสมยั
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัมีผลต่ออ าเภอบางขนุเทียนโดยการปฏิรูปการปกครอง
สว่นทอ้งถิ่นที่เกิดขึน้มีผลตอ่การบรหิารพืน้ท่ีอ าเภอบางขนุเทียนอยู่มาก ที่เห็นไดช้ดัประการแรกคอื 
มีการจดัการปกครองทอ้งที่บางขนุเทียนในรูปแบบของอ าเภอ หากยึดตามขอ้มลูจากเอกสารของ
ส านักงานเขตบางขุนเทียนไดก้ล่าวไวว้่า “อ าเภอบางขุนเทียน เป็นอ าเภอที่เก่าแก่สนันิษฐานว่า
ก่อตัง้เม่ือใน พ.ศ. 2410 เดิมขึน้อยู่กับจังหวัดธนบุรี...”136 อย่างไรก็ตามขอ้มูลดังกล่าวนีน้่าจะมี
ความคลาดเคลื่อนอยู่ เนื่องจากการปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถิ่นระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บา้น 
เกิดขึน้เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองส่วนท้องที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 
2440)137 การก่อตัง้อ  าเภอบางขุนเทียนที่รฐับาลสยามควบคุมแบบรวมศูนยอ์  านาจที่ส่วนกลาง
น่าจะเกิดขึน้ในพ.ศ. 2440 มากกว่า กระนัน้ก็ตาม หากขอ้มูลของส านักงานเขตบางขุนเทียนไม่
ผิดพลาด อ าเภอบางขุนเทียนที่ก่อตัง้เม่ือ พ.ศ. 2410 อาจจะเป็นหน่วยงานที่ท  าหนา้ที่บางดา้นที่

 
135พ. เนตรรงัษี.  (2543).  เดก็บ้านสวน.  หนา้ 137.  
136ส านักงานเขตบางขุนเทียน.  (2561).  ข้อมูลประกอบการพิจารณาความเหมาะสมในการ

ก าหนดกิจกรรมเพือ่พัฒนาพืน้ทีเ่ขตบางขุนเทยีน.  หนา้ 1.  
137อษุณีย ์ธงไชย.  (2557).  เล่มเดมิ.  หนา้ 530-535.  
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รฐับาลสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมอบหมายงานให้ อาทิ เก็บภาษี แต่การ
ด าเนินงานในขณะนัน้ยงัไม่ไดท้  าหนา้ที่เป็นกลไกในการรวมศูนยอ์  านาจการปกครองไวท้ี่รฐับาล
อย่างอ าเภอท่ีตัง้ขึน้ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั  

ส าหรบัสถานที่ตัง้ของอาคารท าการอ าเภอบางขุนเทียนนัน้มีเรื่องเล่ากันว่า ใชเ้รือต่อกัน
เป็นที่ท  าการจอดอยู่บรเิวณปากคลองหวักระบือ ต่อมาไดข้ึน้จากเรือมาอยู่บนบกเรียกว่า “อ าเภอ
หัวกระบือ” ในเวลาต่อมาได้ย้ายมาสรา้งอาคารที่ท  าการอ าเภอมาอยู่สามแยกบางขุนเทียน 
หลงัจากนัน้ใน พ.ศ. 2452 ไดมี้การยา้ยที่ท  าการอ าเภอบางขุนเทียนไปยงัขา้งวดัราชโอรส เพราะ
บริษัทรถไฟท่าจีน ทุนจ ากัด (บริษัท ท่าจีนเรวเวกัมปนีลิมิเต็ตทุน จ ากัด) ไดส้รา้งทางรถไฟจาก
ธนบุรีไปถึงสมุทรสาครโดยทางรถไฟสายนีเ้ปิดใหป้ระชาชนใชง้านในเดือนมกราคม พ.ศ. 2448 
ทางรถไฟสายนีมี้สถานีผ่านที่วดัราชโอรส ดงันัน้ทางการจงึใหย้า้ยที่ท  าการอ าเภอบางขนุเทียนมาที่
ขา้งวดัราชโอรสเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูเ้ดินทางทางรถไฟมาติดต่อใชบ้รกิาร อีกทัง้
วดัราชโอรสยงัตัง้อยู่ริมคลองด่าน ประชาชนที่ยงันิยมใชก้ารเดินทางทางเรือยงัสามารถเดินทาง
ดว้ยเรอืมาติดต่อใชบ้รกิารที่ท  าการอ าเภอบางขนุเทียนไดเ้ช่นกนั138 

การน าเอาระบบการบรหิารราชการสว่นภมูิภาคระดบัอ าเภอมาใชใ้นบางขนุเทียนสง่ผลให้
เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมหลายประการขึน้ในอ าเภอบางขนุเทียน  

 

1.การออกโฉนดทีด่นิตามระบบกรรมสทิธิท์ีด่นิแบบใหม่และการก าหนดขอบเขตของ
อ าเภอ 

ตั้งแต่โบราณนั้นที่ดินต่าง ๆ ในแผ่นดินสยามนั้นเป็นของพระเจ้าแผ่นดินโดยพระเจ้า
แผ่นดินจะพระราชทานที่ดินใหเ้จา้นายและขุนนางไดค้รอบครองต าแหน่งโดยไม่ตอ้งเสียค่าที่ดิน 
ส่วนประชาชนทั่วไปไม่มีสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินใด ๆ นอกจากท่ีดินท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัท ามาหา
กินเลีย้งชีพและตอ้งช าระค่าที่ดินตามอตัราที่หลวงเรียกเก็บ โดยกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสรจ็ระบไุว้
ว่า “...ในแว่นแควน้กรุงศรีอยุธยามหาดิลกภพนพรตันร์าชธานีบุรีรมณ์ เป็นที่แห่งพระเจา้อยู่หัว
หากใหร้าษฎรทัง้หลายผูเ้ป็นขา้แผ่นดินอยู่จะใหเ้ป็นที่ราษฎรหามิได”้ และ ”ที่นอกเมืองหลวงอนั
เป็นแว่นแควน้กรุงศรีอยธุยาใช่ที่ราษฎรอย่าใหซ้ือ้ขายแก่กนั” ดงันัน้การถือกรรมสิทธ์ิในสมยัก่อน
เป็นเพียงการก าหนดเขตที่ดินท ากินของราษฎรเพื่อป้องกันการรุกล า้ต่อกันเท่านั้น 139 ระบบ

 
138อ าพัน รุ่งวรรธนวงศ.์  (2526).  การศึกษาเพื่อประกอบการวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่ชาน

เมืองด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาเขตบางขุนเทยีน.  หนา้ 32.  
139สจุิตต ์วงษเ์ทศ.  (2551).  แม่น า้ล าคลองสายประวัตศิาสตร.์  หนา้ 116-117.  
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กรรมสิทธ์ิท่ีดินลกัษณะนีใ้ชต้่อเน่ืองมาตัง้แต่สมยัอยุธยาจนถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้
เจา้อยู่หัวแห่งกรุงรตันโกสินทร ์ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเริ่มมีการ
ประกาศขายฝากและจ าน าที่ สวน ที่ นา และมีการออกตราแดง ในเขตจังหวัดกรุงเก่า 
(พระนครศรีอยุธยาอ่างทอง ลพบุรีสุพรรณบุรี) อันเป็นหลกัฐานแสดงถึงผูมี้ช่ือเป็นเจา้ของที่ดิน 
รวมทั้งเป็นหลักฐานที่รฐัใชใ้นการเก็บภาษีที่นาจากบุคคลที่เป็นเจา้ของที่นานั้น140 พอถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดเ้กิดการออกโฉนดท่ีดินตามระบบกรรมสิทธ์ิสมยัใหม่
แบบตะวนัตกอย่างเต็มรูปแบบ ดงัพบว่าใน ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) ไดมี้การออกพระราชบญัญัติ
ที่ดิน ร.ศ. 111 ใจความส าคัญของพระราชบัญญัตินีแ้สดงถึงการจัดการที่ดินทั่วราชอาณาจักร
อย่างเป็นระบบระเบียบดว้ยการออกโฉนดต่าง ๆ ใหร้าษฎร รวมทัง้การที่รฐับงัคับเก็บภาษีจาก
ที่ดินซึ่งแบ่งออกเป็น 7 ขัน้ไดแ้ก่ 1.ที่หลวง 2.ที่กัลปนา 3.ที่บา้นเรือน 4.ที่เพาะปลกู 5.ที่แร่โลหะ
ธาต ุ6.ที่ป่า 7.ที่น  า้ขงั141 

ในอ าเภอบางขุนเทียนไดมี้การออกโฉนดที่ดินแบบสมัยใหม่ดว้ยเช่นกัน ดังเห็นไดจ้าก 
ประกาศใหใ้ชพ้ระราชบญัญัติออกตราจองชั่วคราวในทอ้งที่อ  าเภอบางขุนเทียน แขวงกรุงเทพฯ 
โดยมีเจา้พระยาเทเวศรว์งษ์ วิวฒัน ์เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ รบัพระราชโองการตามความ
ในพระราชบญัญัติออกตราจองชั่วคราว ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) มาตรา 2 

 

“เมือ่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหใ้ชพ้ระราชบญัญตันิัน้ในทอ้งทีต่  าบลใดเมือ่ใด 

จะไดป้ระกาศใน หนงัสอืราชกิจจานเุบกษาเปนส าคญันัน้ บดันีท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ

ใหใ้ชพ้ระราชบัญญัตินัน้ในแขวงอ าเภอ เมืองบางขุนเทียน แขวงกรุงเทพฯ ตัง้แต่บัดนี ้

สบืไป”142 

 

ประกาศดงักลา่วท าใหรู้ว้า่รฐัไดเ้ขา้ไปจดัการกบัที่ดินที่รกรา้งโดยการออกโฉนดตราจองให้
ราษฎรที่เขา้ไปท านาหรือไร่ในอ าเภอบางขุนเทียน การออกโฉนดที่ดินท าใหส้ามารถมีหลกัฐาน
ยืนยนักรรมสิทธ์ิในท่ีดินรวมถึงเป็นความพยายามของรฐัในการเขา้ไปจัดการท่ีดินเพ่ือความเป็น

 
140กรมที่ดิน.  (2562).  ความเป็นมาของการออกโฉนดทีด่นิ.  (ออนไลน)์.  
141หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มร.5 กษ/4 เอกสารกระทรวงเกษตร  เรื่อง พระราชบัญญัติที่ดิน 30 

ตลุาคม ร.ศ.111.  
142ประกาศใหใ้ชพ้ระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราวในทอ้งที่อ  าเภอบางขุนเทียน แขวงกรุงเทพฯ.  

(121, 8 กมุภาพนัธ)์.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 19. หนา้ 897.  
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ระเบียบเรียบรอ้ย และเพื่อลดกรณีวิวาทกันด้วยเรื่องที่ดิน ซึ่งเป็นปัญหาอยู่เสมอมา ดังเห็น
ตัวอย่างไดจ้ากเรื่องที่นาต าบลบางบอนของสมเด็จพระสุดารตัน ์ซึ่งเกิดขึน้ใน  ร.ศ. 119 (พ.ศ. 
2443) โดยเรื่องมีอยู่วา่  

 

“อ าแดงเปรม ขา้หลวงเดิมในสมเด็จพระบรมมหัยยิกาเธอในพระบรมโกษได้

กราบทูลสมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอเจา้ฟ้าภาณุรงัษีสว่างวงษ์ กรมพระภาณุพนัธุวงษวร

เดช สมยัพระบรมยงัอยู่ใหดู้แลที่นา 70 ไร่โดยเก็บผลประโยชน์ค่าเช่า แต่ 70 ไร่ไม่พอ

เลีย้งชีพ จึงขอเพิ่มโดยพระพพิธิสาลจีดัขา้หลวงไปกบัหม่อมเจา้ด ารงวดัทีน่าพระราชทาน

ให ้120 ไร่ทีใ่กลเ้คยีงทีน่าเดมิและเมือ่สมเดจ็พระบรมมหยัยกิาเธอสวรรคตแลว้ หม่อมเจา้

ด ารงท าเรื่องกราบทูลสมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอเจา้ฟ้าจาตุรนต์รศัมี กรมพระจักรพรรดิ

พงษ์ก็มิว่าประการใดปล่อยใหห้าเลีย้งชีพต่อไป ครัง้สิน้พระบรามีเมือ่ 2 มิถนุายน 119 มี

หมายขุนศรีสงัหารกรมการอ าเภอศีศะกระบือไปเรียกผูเ้ช่านาซึ่งขา้ใหเ้ช่าท านาแจง้ว่า 

หมืน่รองยสิารก านนัวา่ความตา่งหลวงจ านงปลดักรมฟอ้งใหเ้ร่งคา่เช่านาพระราชทานครัง้

ขา้เก็บมานานแลมิใหข้า้เก็บค่าเช่าต่อไปและจะเอาที่นาเดิม 70 ไร่เป็นที่นาหลวงอีก

ดว้ย”143 

 

ต่อมามีการสอบสวนเรื่องราวทัง้หมดนีโ้ดยสรุปว่าที่นาทัง้หมดเป็นของพระบรมมหยัยิกา
เธอมีทัง้หมด 1,123 ไร่ 1 งาน 4 วาและท าการรงัวดัใหม่จึงมีที่ดินเพิ่มขึน้อีก 1,224 ไร่ 3 งาน 48 
วา 3 ศอก รวมเป็นที่ดินทัง้หมดมี 2,348 ไร ่52 วา 3 ศอก โดยขนุพิพิธไดเ้ขียนจดหมายถึงกรมขนุ
สมมตอมรพนัธุซ์ึง่มีใจความวา่ 

“เหน็ว่าการรกัษาแต่เดมินัน้หละ ๆ หลวม ๆ จึงสั่งท่านเลก็ไปว่าทีร่ายใดราษฎรมี

สลกัส าคญัถึงจะรุกมากก็ไม่เป็นไรปล่อยใหท้ าไปอย่าว่าความเลย ส่วนที่เหลืออยู่มาก

นอ้ยใหพ้ระคลงัขา้งทีค่ดิวา่ออกโฉนดตราแดงเป็นหลกัฐานและมอบใหก้รมพระคลงัขา้งที่

ดูแลตอ่ไป”144 

 

 
143หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. มร.5 กษ/2 เอกสารกระทรวงเกษตร เรื่อง ที่นาต าบลบางบอนของสมเด็จ

พระสดุารตัย ์ (27 มิถนุายน - ธนัวาคม ร.ศ. 119).  
144แหล่งเดมิ.  
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กรณีพิพาทเรื่องที่ดินที่ยกมานีแ้สดงใหเ้ห็นถึงความหละหลวมของทางการก่อนมีการ
จัดการที่ดินดว้ยการออกท าโฉนดต่าง ๆ ใหร้าษฎรเก็บไว ้ในกรณีขา้งตน้อ าแดงเปรมอา้งว่าตน
ไดร้บัพระราชทานที่ดินนั้นจากสมเด็จพระบรมมหัยยิกาเธอซึ่งมอบใหต้นในสมัยที่สมเด็จพระ
บรมมหัยยิกาเธอยังมีพระชนม์ชีพอยู่ การมอบที่ดินครัง้นีเ้ป็นการมอบให้ด้วยวาจาไม่มีหลัก
ฐานรองรบั เม่ือมีความตอ้งการเรื่องที่ดินมากขึน้ท าใหเ้จา้หนา้ที่อ  าเภอตอ้งเขา้มาจดัระเบียบใน
ทอ้งที่เกิดขอ้พิพาทเรื่องที่ดิน 

ทัง้นีก้ารออกโฉนดท่ีดินไม่เพียงแต่เป็นการน าเอาระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินแบบใหม่มาใชใ้น
พืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนเท่านั้น หากแต่การออกโฉนดที่ดินยังเป็นเครื่องมือที่ในการก าหนด
ขอบเขตของอ าเภอบางขนุเทียนดว้ย ดงัเห็นไดจ้ากประกาศบอกก าหนดหมายเขตตท์ี่ดินในต าบล
บางขนุเทียน แขวงกรุงเทพฯ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) อนัเป็นประกาศบอกใหร้าษฎรในพืน้ที่ดงักลา่ว
ทราบวา่จะมีขา้หลวงเกษตรและเจา้หนา้ที่จากอ าเภอไปรงัวดัท่ีดินดงักลา่วในวนัเวลาที่ก าหนดเพื่อ
ออกโฉนดใหร้าษฎรในพืน้ท่ีมีสิทธ์ิตามกฎหมายดงัค าในประกาศท่ีวา่ 
 

“ขา้พเจา้พระหตัถสารศภุกิจขา้หลวงเกษตร์ขอประกาศแก่ผูจ้ะขอหวงหา้มทีด่นิที่

ยงัไม่มสีิ่งส าคญัเดมิมาแลทีส่ิ่งส าคญัเดมิเปนอนัตรายใหท้ราบทัว่กนัวา่   

  ดว้ยความในประกาศลงวนัที่ ๓๑ มกราคม ศก ๑๒๑ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรด

เกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานญุาต ใหเ้สนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ตัง้ขา้หลวง

เกษตร์ส าหรบัออกตราจองชั่วคราว ในทีด่ินอ าเภอบางขุนเทียน แขวงกรุงเทพฯ นัน้ บดันี ้

ก าหนดทีเ่จา้พนกังานเกษตร์จะลงมือส ารวจแลหมายเขตตแ์ผนที ่ๆ ดนิต าบลก านนัทอ้งที่

บางบอนในอ าเภอบางขุนเทียน แขวงกรุงเทพฯ นัน้เป็นตน้ไปถา้ผูใ้ดมีความประสงค์จะ

ขอรบัตราจองชั่วคราวในที ่ๆ ยงัไม่มีสิ่งส าคญัหรือทีด่นิซึ่งมีสิ่งส าคญัเดิมมาแลว้ภายหลงั

เป็นอนัตรายดว้ยเหตตุ่าง ๆ ก็ใหไ้ปท าเรือ่งราวยืน่ขอรบัตราจองต่อขา้หลวงเกษตร์ซึ่งตัง้ที่

พกัจดัการ ณ วดัก าแพงปากคลองบางบอนดา้นใตใ้นระหว่างวนัทีไ่ดต้ัง้ท าการอยู่ ณ ที่

นัน้  

เพราะฉนัน้จึงไดป้ระกาศมาใหท้ราบเพือ่จะไดจ้ดัเตรยีมการใหเ้ปนทีเ่รยีบรอ้ยตอ่ไป”145 

 
 

145ประกาศบอกก าหนดหมายเขตตท์ี่ดินในต าบลบางขนุเทียน แขวงกรุงเทพฯ.  (121, 8 มีนาคม).  ราช
กิจจานุเบกษา. เล่ม 19. หนา้ 979.  
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หลงัจากมีการส ารวจที่ดินในพืน้ที่บางขุนเทียนตามประกาศฉบบันีแ้ละมีการออกโฉนด
ที่ดิน กลา่วไดว้า่ การส ารวจและการออกโฉนดที่ดินเป็นสิ่งที่รฐัใชใ้นการก าหนดขอบเขตของอ าเภอ
บางขนุเทียน ดงัเห็นไดจ้ากประกาศก าหนดตราจองชั่วคราวในต าบลบางบอน อ าเภอบางขนุเทียน 
แขวงกรุงเทพฯ เม่ือ ร.ศ. 122  (พ.ศ. 2446) ที่ท  าใหท้ราบว่าทอ้งที่บางบอนไดถ้กูจดัใหอ้ยู่ในความ
ดแูลของอ าเภอบางขนุเทียน ทอ้งที่บางขนุเทียนจึงขยายขอบเขตพืน้ที่อย่างเป็นทางการจากในช่วง
ตน้รตันโกสินทรท์ี่ประกอบไปดว้ย 1. ชมุชนขา้หลวงเดิมในกลุม่วดัหนงั วดัจอมทอง วดันางนอง 2. 
ชมุชนชาวลาวในวดัเลา (ท่าขา้ม) 3. ชมุชนเขมรในวดัโพธ์ิทอง (บางมด) 4. ชมุชนชาวมอญท่ีบาง
กระดี่ (แสมด า) มาครอบคลมุย่านบางบอนดว้ย146 

ขณะที่ประกาศบอกล่วงหนา้จะแจกโฉนดส าหรบัที่ดิน ต าบลบางคอ้ ต าบลบางนางนอง 
ต าบลศีรษะกระบือ แขวงเมืองกรุงเทพ ฯ เม่ือ ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)147 เป็นการชีว้่าต าบลบางคอ้ 
ต าบลบางนางนอง ต าบลศีรษะกระบือ อยู่ในขอบเขตอ านาจของอ าเภอบางขนุเทียน สว่นประกาศ
บอกลว่งหนา้จะแจกโฉนดส าหรบัที่ดิน ทุ่งบา้นท่าขา้ม ต าบลท่าขา้ม อ าเภอบางขนุเทียน เม่ือ ร.ศ. 
127 (พ.ศ. 2451) เป็นการย า้วา่ต าบลท่าขา้มซึ่งมีชมุชนลาวในวดัเลานัน้อยู่ในขอบเขตอ านาจของ
อ าเภอบางขนุเทียน148 

 

2.การเข้ามาของระบบการเก็บภาษีแบบใหม ่
นบัตัง้แต่มีการตัง้ที่ท  าการอ าเภอบางขนุเทียนใน พ.ศ. 2410 กิจการแรก ๆ ที่อ  าเภอเขา้ไป

จดัการคือ การเก็บภาษี ดงัเห็นไดจ้ากการประกาศเก็บเงินคา่นาในทอ้งท่ีอ าเภอบางขนุเทียนเมื่อ ร.
ศ.123 (พ.ศ 2447) 

“ขอประกาศแก่เจา้ของนาใหท้ราบทัว่กนัวา่บดันีถ้งึเวลาทีเ่จา้พนกังานจะไดล้งมือ

เก็บเงนิค่านาจ านวนศก ๑๒๒ ในแขวงอ าเภอบางขนุเทยีน กรุงเทพฯ ณ ทีว่่าการอ าเภอนี ้

ตัง้แตว่นัที ่๑ พฤษภาคมถงึวนัที ่๑๖ พฤษภาคม ร,ศ, ๑๒๓ เพราะฉะนัน้ใหเ้จา้ของนาใน

แขวงนีร้ีบน าเงินค่านาไปช าระภายในก าหนด ๑๕ วนันีใ้หเ้สร็จถา้เกินก าหนดไป เจ้า

 
146ประกาศก าหนดตราจองชั่วคราวในต าบลบางบอน อ าเภอบางขุนเทียน แขวงกรุงเทพฯ.  (122, 11 

ตลุาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 20. หนา้ 459.  
147ประกาศบอกล่วงหน้าจะแจกโฉนดส าหรบัที่ดิน ต าบลบางค้อ ต าบลบางนางนอง ต าบลศีรษะ

กระบือ แขวงเมืองกรุงเทพ ฯ. (124, 17 ธนัวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 22. หนา้ 929. 
148ประกาศบอกล่วงหนา้จะแจกโฉนดส าหรบัที่ดิน ทุ่งบา้นท่าขา้ม ต าบลท่าขา้ม อ าเภอบางขนุเทียน.  

(127, 7 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 25. หนา้ 565.  
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พนกังานจะจดัการตามความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญตัิลกัษณะการเก็บเงนิค่า

นารตันโกสนิทร ศก ๑๑๙ นัน้ทกุประการ”149 

 

จากประกาศนีบ้่งบอกใหท้ราบว่าหนา้ที่หนึ่งของอ าเภอคือการจัดเก็บภาษีอากรตามที่
รฐับาลก าหนดโดยในเอกสารรายงานประจ าเดือนของอ าเภอบางขนุเทียนไดเ้ขียนถึงการเก็บภาษี
อากร 14 อย่างคือ 1.ค่าธรรมเนียมอ าเภอ 2.อากรการพนนัต่าง ๆ 3.อากรสวนใหญ่คา้งเก่า 150  4.
อากรสวนจากคา้งเก่า 5. อากรสมพกัศรคา้งเก่า 6. อากรค่านาคา้งเก่า 7. ค่าเกาะค่านา 8. อากร
สวนใหญ่ 9.อากรสวนจาก 10. โรงรา้น 11. อากรสมพกัศร 12. อากรอากรค่านา 13. อากรค่านา
เกลือ151 14. ภาษีค่าแรงงานจีน (ค่าผกูป้ี)152 

ทั้งนีจ้ากภาษีอากรทั้ง 14 อย่างนีท้  าให้ทราบไดเ้ก่ียวกับการประกอบอาชีพของคนใน
ทอ้งที่อ  าเภอบางขนุเทียนไดว้า่คนในบางขนุเทียนท าการเกษตรปลกูขา้ว ท าสวนจาก ท าสวนผลไม ้
(รูไ้ดจ้ากการที่ชาวบา้นตอ้งเสียอากรสวนใหญ่ซึ่งเป็นอากรที่รฐัเรียกเก็บจากราษฎรที่ท  าสวนปลกู
ตน้ทเุรียน มงัคดุ มะม่วง มะปราง ลางสาด หมาก พล ูรวมทัง้การท่ีชาวบา้นตอ้งเสียอากรสมพกัศร
ซึ่งเป็นอากรที่รฐัเรียกเก็บจากราษฎรที่ท  าสวนปลูกไมล้ม้ลุก 8 ชนิดคือ ขนุน สะทอ้น (กะทอ้น) 
เงาะ สม้ต่าง ๆ มะไฟ ฝรั่ง สาเก สปัปะรด)153  

 

3.การดูแลรักษาความสะอาดของเส้นทางคมนาคมทางน า้ 
นอกจากการเก็บภาษีอากรเพื่อหารายไดเ้ขา้หลวงแลว้ อ าเภอยงัมีหนา้ที่ตรวจตราราชการ

และอ านวยความสะดวกใหก้ับราษฎรในพืน้ที่ เห็นไดจ้ากความพยายามดูแลรกัษาคลองซึ่งเป็น
เสน้ทางคมนาคมทางน า้ใหมี้ความสะอาดและสะดวกต่อการเดินทาง ดงับนัทกึของนายอ าเภอที่มี

 
149ประกาศเก็บเงินค่านาจ านวนศก 112.  (123, 1 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 21. หนา้ 

55. (เนน้โดยผูว้ิจยั) 
150“คา้งเก่า” หมายถึงเงินอากรที่คา้งมาจากปีที่แลว้ที่ยงัเก็บไม่เสรจ็.  
151หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กน(ล) .1/1 เอกสารเย็บเล่ม กระทรวงนครบาล  เรื่อง รายงานประจ า

อ าเภอ ร.ศ. 127 (2451).  หนา้ 310.  
152หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. กน(ล) .1/2 ก.2 เอกสารเย็บเล่ม กระทรวงนครบาล  เรื่อง รายงานประจ า

อ าเภอ ร.ศ.128 (2452).  หนา้ 402. 
153พิชิตปรชีากร, กรมหลวง; และ ภาสกรวงศ,์ เจา้พระยา.  (2465).  ลทัธิธรรมเนียมตา่ง ๆ ภาคที่ 3  ใน 

งานพระราชทานเพลิงศพ นายเรือเอก หลวงสุรินทรเสรี.  หนา้ 23-35.  
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ถึงผูใ้หญ่บา้นต่าง ๆ ไดก้ าชับผูใ้หญ่บา้นใหดู้แลเรื่องความสะอาดของล าคลองและก าจัดสิ่งกีด
ขวางในล าคลอง โดยใน พ.ศ. 2452 คือ หลวงโลกบาล นายอ าเภอบางขนุเทียนขณะนัน้ไดมี้ค าสั่ง
ในที่ประชมุประจ าเดือนพฤศจิกายน ร.ศ.128 (พ.ศ.2452) บอกกบัผูใ้หญ่บา้นวา่ “หา้มลกูบา้นโยน
ซากสตัวแ์ละสิ่งโสโครกลงคลอง”154 ดา้นปัญหาสิ่งกีดขวางในล าคลองนัน้เป็นปัญหาใหญ่เพราะ
หากไม่รีบแกไ้ขสิ่งกีดขวางเหล่านีท้  าใหก้ารเดินทางดว้ยเรือนัน้ไม่สะดวก ดงัปรากฎในบนัทึกการ
ประชมุผูใ้หญ่บา้นประจ าเดือนเมษายน ร.ศ.128 (พ.ศ.2452) วา่ดว้ยเรื่องปัญหาของผกัตบชวาที่มี
มากมายในล าคลอง ในการประชุมดงักล่าวนายอ าเภอไดก้ าชับกบัผูใ้หญ่บา้นใหบ้อกลกูบา้นถึง
วิธีการก าจดัผกัตบชวาเช่น เม่ือพบเจอผกัตบชวาใหน้ าขึน้บกแลว้เผาก าจดัเสียซึง่ปัญหาผกัตบชวา
เป็นปัญหาที่ “ชั่วรา้ยอย่างที่สดุ”155 
 

2.3 ทางรถไฟในพืน้ทีอ่ าเภอบางขุนเทยีน 
ระบบรถไฟเริม่มีความส าคญัต่อการคมนาคมขนสง่ในสยามนบัตัง้แต่กลางทศวรรษ 2430 

ดงัเห็นไดจ้ากการสรา้งทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา (เริ่มสรา้งเม่ือพ.ศ. 2434 เปิดเดินรถ
เสน้ทางช่วงแรกเม่ือพ.ศ. 2439) ทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ (เริ่มสรา้งเม่ือพ.ศ. 2442 เปิด
เดินรถเสน้ทางช่วงแรกจากกรุงเทพฯไปถึงนครสวรรคเ์ม่ือพ.ศ. 2448) ทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-
เพชรบุรี (เริ่มสรา้งเม่ือ พ.ศ. 2442 เปิดเดินรถเม่ือ พ.ศ. 2446) โดยสาเหตขุองการสรา้งทางรถไฟ
เหลา่นีม้าจากปัจจยัทางการเมืองทัง้ดว้ยวตัถปุระสงคเ์พื่อใชก้ารคมนาคมทางรถไฟในการปกครอง
มณฑลทางภาคอีสานและภาคเหนือ รวมทั้งด้วยปัจจัยจากการกดดันของชาติมหาอ านาจ
ตะวนัตก156 

 ในบรบิทที่การสรา้งทางรถไฟก าลงัก่อหลกัปักฐานขึน้ในสยามนีพ้บวา่ไดก้ารสรา้ง
ทางรถไฟผ่านอ าเภอบางขุนเทียนดว้ยคือ ทางรถไฟสายมหาชัยหรือสายท่าจีนซึ่งรฐับาลสยาม
อนมุตัิสมัปทานเดินรถไฟใหแ้ก่ขนุภาษาปรวิตัร ทางรถไฟสายนีมี้สถานีเริ่มตน้ที่ต  าบลคลองสานใน
เมืองธนบรุี เดินรถไปถึงปลายทางที่มหาชยั จงัหวดัสมทุรสาคร โดยทางรถไฟสายนีมี้สถานีผ่านที่
วดัราชโอรส ดงันัน้วดัราชโอรสจึงกลายเป็นจดุที่มีความส าคญัในอ าเภอบางขนุเทียนดงัที่ไดก้ลา่ว

 
154หอจดหมายเหตแุห่งชาติ.  เล่มเดมิ.  หนา้ 466.  
155แหล่งเดมิ.  หนา้ 393.  
156ด ูคากิซากิ, อิจิโร.  (2562).  ย้อนรอยรถไฟไทย: สืบสานและต่อยอด.  แปลโดย มทุิตา พานิช.  

บทที่ 1.  
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ขา้งตน้แลว้ว่า ทางการไดย้า้ยที่ท  าการอ าเภอบางขนุเทียนมาที่ขา้งวดัราชโอรส เพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนผูเ้ดินทางทางรถไฟมาติดตอ่ใชบ้รกิาร  
 

2.4 สถานทีร่าชการในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน 
 ในช่วงทศวรรษ 2410 - ตน้ทศวรรษ 2450 มีสถานที่ราชการตัง้อยู่ในพืน้ที่อ  าเภอบางขุน

เทียนไดแ้ก่ ที่ท  าการอ าเภอบางขุนเทียน ซึ่งแรกเริ่มนัน้ตัง้อยู่ที่บริเวณปากคลองหวักระบือ ต่อมา
ใน พ.ศ. 2437 ไดย้า้ยที่ท  าการอ าเภอมาตัง้ที่บริเวณสามแยกบางขุนเทียน หลงัจากนัน้ใน  พ.ศ. 
2452 ไดมี้การยา้ยที่ท  าการอ าเภอบางขนุเทียนไปยงัขา้งวดัราชโอรส รมิคลองด่าน  

 
2.5 ชุมชน ผู้คน ตลาด ในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2410 - ต้นทศวรรษ 2450 

เม่ือพิจารณาถึงชมุชนในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจา้อยู่หวัพบว่ามีชมุชนตัง้อยู่หลายจดุไดแ้ก่ ชมุชนบางบางนอง ชมุชนบา้นวดัสิงห ์ชมุชนบา้นท่า
ขา้ม ฯลฯ ชุมชนที่กล่าวมานัน้ลว้นเป็นชุมชนที่เกิดขึน้ก่อนช่วงทศวรรษ 2410 โดยตัง้ถิ่นฐานตาม
แนวคลองที่ส  าคญั เช่น คลองสนามชยั รวมถึงมีชมุชนเกิดขึน้ใหม่ ภายหลงัการอพยพของคนมอญ
จากมหาชยัและคลองสนุขัหอนมายงับริเวณแยกระหว่างคลองสนามชยัและคลองบางกระดี่นอ้ย 
ช่วงสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัและตัง้เป็นชุมชนชาวมอญ เรียกว่า ชุมชนมอญ
บางกระดี่ โดยมี วดับางกระดี่ (ก่อตัง้ พ.ศ. 2420)157 เป็นศนูยก์ลางของชมุชน และมีการประกอบ
อาชีพ เย็บจาก ตัดฝืน และชาวมอญบางกระดี่ยังมีสายสัมพันธ์ที่ดีกับคนมอญกลุ่มอื่น ๆ เช่น 
มอญปากลดั พระประแดง มอญปากเกร็ด ปทุมธานี มอญสามโคก และคนมอญในอ าเภอบา้น
แพว้ สมทุรสาคร และคนมอญบา้นโป่ง จงัหวดัราชบรุี158 

ดา้นประชากรในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนนั้นมีขอ้มูลจากเอกสารกระทรวงนครบาลซึ่ง
ตัง้ขึน้ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัชีใ้หเ้ห็นว่าในช่วงเวลาการเกณฑท์หารนัน้
มักมีทหารที่หนีออกมาจากกรมกองมาหลบอยู่ที่อ  าเภอบางขุนเทียนซึ่งเป็นอ าเภอที่อยู่ไกลจาก
เมืองกรุงเทพฯ โดยทหารที่หนีออกมานัน้บา้งก็หนีไปบวชในวดัตา่ง ๆ บา้งก็หนีมากบดานในป่าลกึ

 
157ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ.  (2560).  รายงานทะเบียนวัด.  (ออนไลน)์.  
158สภุาพร มากแจง้.  (2540).  การศึกษาวิถีชีวิตของมอญบางขุนเทียน “มอญบางกระดี่”.  หนา้ 

13-18.  
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ที่มีอยู่มากมายในอ าเภอบางขุนเทียน159 ขอ้มูลดังกล่าวนีชี้ใ้หเ้ห็นว่าประชากรในอ าเภอบางขุน
เทียนมีไม่หนาแน่นนกัจงึมีพืน้ที่ป่าใหท้หารหนีกรมกองมากบดานอยู่ 

ส าหรบัตลาดจับจ่ายซือ้ของของผู้คนในอ าเภอบางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2410 -ต้น
ทศวรรษ 2450 ไดแ้ก่ ตลาดหนา้แพวดัจอมทอง160 เป็นตลาดน า้ บริเวณคลองด่าน วดัราชโอรส 
เลยมาถึงสามแยกบางขนุเทียน หนา้ศาลเจา้แม่ทบัทิบ เป็นตลาดน า้ที่ส  าคญัของบางขนุเทียน มี
พ่อคา้แม่คา้ทัง้จากชาวสวนบางขนุเทียนและที่อื่น ๆ มาคา้ขายเช่น บางปะกอก ราษฎรบ์รูณะ ทุ่ง
ครุ บางมด ภาษีเจรญิ บางแค หลกัสอง และบางชา้ง จงัหวดัสมทุรสงคราม161 

 

2.6 อ าเภอบางขุนเทยีนในบริบทของการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยในช่วงทศวรรษ 2450 - 
กลางทศวรรษ 2470  

เม่ือพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัเสด็จสวรรคตใน พ.ศ. 2453 เจา้ฟ้าวชิราวธุ 
สยามมงกุฎราชกุมาร ไดข้ึน้ครองราชยเ์ป็นกษัตริยพ์ระนามว่า “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หวั” ตลอดระยะเวลา 15 ปีที่ทรงครองราชย ์(พ.ศ. 2453-2468) นัน้พระองคท์รงยึดถือแนว
ทางการบรหิารราชการแผ่นดินของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั สมเด็จพระอยักาธิราช 
และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระบรมชนก อย่างเคร่งครัด อีกทั้ง
พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวัยงัทรงปรบัปรุงระบบราชการใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์
ในยุคของพระองค์162 ในแง่นีจ้ึงกล่าวไดว้่ารชัสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว 
สยามยังอยู่ในยุคของการปฏิรูปประเทศใหท้ันสมัย ทั้งนีผู้ว้ิจัยขอกล่าวถึงเฉพาะในส่วนความ
เปลี่ยนแปลงที่เก่ียวกบัเมือง ดงัปรากฏว่าใน พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั
ทรงโปรดเกลา้ฯใหป้รบัปรุงเขตการปกครองมณฑลกรุงเทพพระมหานครเสียใหม่ใหเ้หมาะแก่ความ

 
159หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กน (ล) 1.1/32 เอกสารเย็บเล่มกระทรวงนครบาล เรื่อง รายงาน

ประจ าเดือน แผนกธุรการ (พ.ศ.2465).  หนา้ 222.  
160ก่อนมีตลาดหนา้แพวดัจอมทอง ผูค้นในย่านบางขุนเทียนนิยมไปซือ้ของที่ตลาดน า้ที่วดัจนัทร ์บาง

โคล่ และวดัอินทรบ์รรจงทรงวาดราษฎรบ์ ารุง บางคอแหลม แต่ภายหลงัตลาดดงักล่าวเลิกไปเพราะไม่สามารถสู้
คลื่นขนาดใหญ่จากเรือปล่องสามสี อา้งอิง อ าพล ม่วงศิริ.  (2561).  จากซัวเถาสู่เจ้าพระยา ประวัติตระกูล
ม่วงศิริ.  หนา้ 162.  

161Post today.  (2558).  ต านานตลาดวัดไทร.  (ออนไลน)์.  
162ดู กัณฐิกา ศรีอุดม.  (2556).  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว: พระผู้ทรงสรา้ง “จิต

วิญญาณแห่งสยามรฐั”.  ใน 9 แผ่นดนิของการปฏิรูประบบราชการ.  หนา้ 145-168. 
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เจรญิของบา้นเมืองที่ขยายออกไป โดยทรงใหย้กเลิกมณฑลกรุงเทพพระมหานคร ยา้ยเมืองธัญญ
บุรีและเมืองปทุมธานีไปเป็นหัวเมืองในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ส่วนจังหวัดอื่น ๆ ในมณฑล
กรุงเทพพระมหานครเดิมนัน้ใหแ้บ่งเขตการปกครองเสียใหม่ กรุงเทพฯ (บางกอก) ฝ่ังตะวนัออก
ของแม่น า้เจา้พระยาให้เป็นจังหวัดพระนคร บางกอกฝ่ังตะวันตกของแม่น า้เจา้พระยาให้เป็น
จังหวัดธนบุรี ส่วนเมืองรอบนอกใหแ้บ่งเป็นจังหวัดนนทบุรี จังหวัดมีนบุรี จังหวัดพระประแดง 
จงัหวดัสมทุรปราการ163 

การแบ่งเขตการปกครองจังหวัดพระนคร จังหวัดธนบุรี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดมีนบุรี 
จงัหวดัพระประแดง และจงัหวดัสมทุรปราการเม่ือ พ.ศ. 2458 นีส้่งผลใหเ้กิดการก าหนดพืน้ที่การ
ปกครองของจงัหวดัเหลา่นีใ้หม่ ในที่นีผู้ว้ิจยัขอยกตวัอย่างการก าหนดพืน้ที่การปกครองในจงัหวดั
พระนครและจงัหวดัธนบรุีขึน้มากล่าว เช่น กรณีของพืน้ที่บางพลดัซึ่งเม่ือ พ.ศ. 2450 (ปลายสมยั
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั) เป็นต าบลบางพลดัขึน้อยู่กบัอ าเภอบางซื่อ แต่ในสมยั
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ต าบลบางพลัดไดเ้ปลี่ยนมาเป็นอ าเภอบางพลัด ดัง
ปรากฏในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ พ.ศ. 2460 ว่ามีการกล่าวถึง “อ าเภอบางพลดั”164 หรือกรณีของ
อ าเภอบางขนุเทียนซึง่มีการก าหนดใหเ้ป็นอ าเภอหนึ่งของจงัหวดัธนบรุี165 

แมก้ารปรบัปรุงเขตการปกครองในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวัจะเป็นไป
ดว้ยเหตเุพื่อเหมาะแก่ความเจริญของบา้นเมือง หากแต่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบความเจรญิของ
จงัหวดัพระนครกบัจงัหวดัธนบรุีแลว้จะเห็นไดว้่ายงัมีความเหลื่อมล า้กนัอยู่ ตวัอย่างที่เห็นไดช้ดัคือ
เรื่องของการใชไ้ฟฟ้านัน้ผูค้นในจงัหวดัธนบรุีเพิ่งมีไฟฟ้าใชใ้นสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้
เจา้อยู่หวัโดยบา้นเรือนในคลองบางหลวงเป็นย่านแรกของฝ่ังธนบุรีที่มีไฟฟ้าใช ้เนื่องดว้ยที่ปาก
คลองด่านตอ่คลองบางหลวงเป็นบา้นของเจา้พระยาสธุรรมมนตรี (ปลืม้ สจุรติกลุ) บิดาของสมเด็จ
พระนางเจ้าอินทรศักดิ์ศจี พระวรชายาในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว166 เม่ือ
เปรียบเทียบกบัพืน้ที่ในฝ่ังพระนครที่มีไฟฟ้าใชม้าตัง้แต่ทศวรรษ 2440 ทศวรรษสดุทา้ยของสมยั
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั 

 
163กรมศิลปากร.  (2525).  จดหมายเหตุการอนุรักษก์รุงรัตนโกสินทร.์  หนา้ 90-91.  
164บณัฑิต จลุาสยั; และ รชัดา โชติพานิช.  (2565).  เขตคลองมองเมือง.  หนา้ 102. 
165แหล่งเดมิ.  หนา้ 81.  
166นิพทัธพ์ร เพ็งแกว้; และ สดุารา สจุฉายา.  (2542).  “ธนบรุ ีภาพเก่าของบางกอก”.  ใน ธนบุรี.  หนา้ 

40-41.  
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เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัทรงสวรรคตในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2468 
เจา้ฟ้าประชาธิปกผูเ้ป็นพระราชอนุชาไดข้ึน้ครองราชยเ์นื่องจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หัวไม่ทรงมีพระราชโอรส กษัตริยอ์งคใ์หม่ทรงพระนามว่า “พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยู่หัว” รชัสมัยของพระองคใ์นช่วงที่ยังปกครองดว้ยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(พ.ศ. 
2468-2475) มีลกัษณะคลา้ยกับรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวคือเป็น “สมัย
ปฏิรูประยะที่ 3”167 การปฏิรูปประเทศในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวัที่เห็นไดช้ดัคือ 
1) การแตง่ตัง้อภิรฐัมนตรีและสภากรรมการองคมนตรีขึน้มาท าหนา้ที่เป็นที่ปรกึษาราชการแผ่นดิน
และราชการในพระองค ์ 2) การเตรียมการตัง้การปกครองทอ้งถิ่นแบบเทศบาล  3) การเตรียมการ
พระราชทานรฐัธรรมนูญ  4) การวางระบบข้าราชการพลเรือน 168 อย่างไรก็ดีพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยู่หัวทรงประสบปัญหานับตัง้แต่แรกเสวยราชยน์ั่นคือ ปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า
สืบเนื่องมาตัง้แต่รชักาลพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั ระบบการคลงัของประเทศอยู่ใน
ภาวะป่ันป่วน งบประมาณแผ่นดินขาดดลุอย่างหนกั169 

ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึน้ส่งผลมาถึงการปกครองเมืองต่าง ๆ ดว้ย ดงัปรากฏว่าในพ.ศ. 
2474 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวัทรงโปรดเกลา้ฯใหย้บุรวมทอ้งที่บางจงัหวดั เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ การยุบรวมทอ้งที่ครัง้นีจ้ังหวดัมีนบุรีถูกยุบเป็นอ าเภอขึน้กับจังหวดั
พระนคร ยกเวน้ทอ้งที่อ  าเภอหนองจอกใหไ้ปขึน้กบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา สว่นจงัหวดัพระประแดงถกู
ยุบเป็นอ าเภอขึน้กับจังหวดัสมุทรปราการ ยกเวน้ทอ้งที่อ  าเภอราษฎรบ์ูรณะใหไ้ปขึน้กับจังหวัด
ธนบรุี ต่อมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2475 ไดมี้ประกาศใหโ้อนอ าเภอหนองจอกมาขึน้กบัจงัหวดัพระ
นคร170 เป็นที่น่าสงัเกตว่า ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวัไดมี้การสรา้งและเปิดใช้
สะพานพระพทุธยอดฟ้าซึ่งเช่ือมจงัหวดัพระนครกบัจงัหวดัธนบรุีเขา้ดว้ยกนั โครงการสะพานพระ
พุทธยอดฟ้าที่เปิดใชใ้นเดือนเมษายน พ.ศ. 2475 ส่งผลดีอย่างมากต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ธนบรุี ท าใหป้ระชาชนทางฝ่ังธนบรุีสามารถเดินทางติดต่อกบัพระนคร (กรุงเทพฯ) ไดโ้ดยตรงผ่าน

 
167ปิยะนาถ บนุนาค.  (2553).  เล่มเดมิ.  หนา้ 99.  
168พลังจิต โกศัลวัฒน์.  (2556).  “พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว: พระผู้ทรงพัฒนาระบบ

ขา้ราชการพลเรือนในระบอบประชาธิปไตย”.  ใน 9 แผ่นดนิของการปฏิรูประบบราชการ.  หนา้ 172-187. 
169วยัอาจ, เดวิด เค.  (2564).  ประวัติศาสตรไ์ทยฉบับสังเขป.  แปลโดย กาญจนี ละอองศรี.  หนา้ 

317.  
170วิมลศรี ลิม้ธนากุล.  (2537).  ผลกระทบจากระบบเมืองสมัยใหม่ที่มีต่อระบบย่านของคนใน

กรุงเทพมหานคร.  หนา้ 124.  
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สะพานนี ้จากเดิมที่การเดินทางจากฝ่ังธนบรุีไปฝ่ังพระนครและจากฝ่ังพระนครมาฝ่ังธนบรุีมีเพียง
การเดินเรือขา้มฟากเท่านัน้ ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการสญัจรไปมาระหว่างฝ่ังธนบุรี
กบัฝ่ังพระนครที่มีเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ อีกทัง้การมีเสน้ทางคมนาคมทางบกที่เช่ือมฝ่ังพระนครเขา้กบั ฝ่ัง
ธนบุรียงัดึงดูดใหผู้ค้นเขา้ไปตัง้ถิ่นฐานในธนบุรีมากขึน้ดว้ยเพราะเริ่มมีการเขา้ไปติดตัง้ระบบสา
ธารณูประโภคต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า น า้ประปาหลงัจากนัน้ 2 ปีรฐับาลไดอ้อกโครงการถนน 10 สาย
เพื่อเช่ือมการคมนาคมระหว่างกรุงเทพและธนบรุีโดยมีถนนทัง้หมด 10 สายคือ 1.ถนนประชาธิปก 
2.ถนนสมเด็จเจา้พระยา 3.ถนนเจา้กรุงธน (ถนนอิสรภาพ) 4.ถนนลาดหญา้ 5.ถนนวงัหลงั 6.ถนน
วงัเดิม 7.ถนนโพธ์ิสามตน้ (ปัจจุบนัไม่ปรากฏแนวถนนแลว้) 8.บางแกว้ (ปัจจุบนัไม่ปรากฏแนว
ถนนแลว้) 9.ถนนท่าดินแดง 10.ถนนเชียงใหม่ (ด ูภาพที่ 8 และ 9)   
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ภาพประกอบ 8 แผนที่แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตตท์ี่ดินเพื่อสรา้งปฐมพระราชานสุรณ ์

และสรา้งทางคมนาคมเช่ือมจงัหวดัพระนครและธนบรุใีน พ.ศ. 2471 

ที่มา: พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตตท์ี่ดินเพื่อสรา้งปฐมพระราชานสุสรณแ์ละสรา้งทางคมนาคม 

เช่ือมจงัหวดัพระนครและธนบรุใีนพ.ศ. 2471. (2471, 28 ธนัวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 45. 
หนา้ 236. 
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ภาพประกอบ 9 แผนที่ประเมินการตดัถนนจงัหวดัธนบรุ ีแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัซือ้ที่ดินและ
อสงัหารมิทรพัยอ์ย่างอื่น เพื่อตดัและขยายถนนฝ่ังจงัหวดัธนบรุแีละจงัหวดัพระนคร พ.ศ. 2473. 

ที่มา: พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัซือ้ที่ดินและอสงัหารมิทรพัยอ์ย่างอื่น เพื่อตดัและขยายถนน 

ฝ่ังจงัหวดัธนบรุีและจงัหวดัพระนคร พ.ศ. 2473.  (2473, 2 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 
47.  หนา้ 230. 
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การเกิดขึน้ของถนนอนัมีความเก่ียวเนื่องกบัการสรา้งสะพานพระพทุธยอดฟ้านีส้่งผลให้
เกิดการขยายตวัของเมืองขึน้ในฝ่ังธนบรุี ดงัเห็นไดจ้ากกรณีชมุชนบรเิวณบา้นสมเด็จเจา้พระยาซึ่ง
เป็นชมุชนที่ตัง้อยู่ในแนวที่สะพานพระพทุธยอดฟ้าและถนนประชาธิปกตดัผ่าน จึงเป็นชมุชนแห่ง
แรก ๆ ที่มีความคึกคักของผูค้นเพิ่มขึน้  ดังที่นายไพโรจน์ สุวรรณเสถียร ที่มีบา้นเรือนอยู่หลัง
โรงเรยีนศกึษานารไีดบ้อกเลา่ถึงสภาพของย่านบา้นสมเด็จเจา้พระยาไวว้า่ 

 

“ตอนมีสะพานใหม่ ๆ รถยงัไม่มากคนก็ยงัไม่มาก สองฟากถนนเท่าทีจ่ าไดม้ีโรง

ลิเก ใตส้ะพานมีรา้นเสริมสวยผูห้ญิงของพวกบนุนาค ลงจากสะพานมาริมถนนฝ่ังซา้ยมี

โรงภาพยนตร์ประชมุมหรสพ เป็นของพวกบนุนาค ชือ่ภาษาองักฤษเรียก Egyptian Hall 

สรา้งอาคารตามแบบสมยัอยีปิต ์ถอืวา่เป็นโรงหนงัชัน้หนึ่ง ฉายแตห่นงัไม่มลีะคร”171 

 

ค าบอกเล่าข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความคึกคักของย่านชุมชนบ้านสมเด็จเจ้าพระยา
ภายหลังจากการสรา้งสะพานพระพุทธยอดฟ้า โดยความคึกคักของชุมชนย่านบ้านสมเด็จ
เจา้พระยาเห็นไดจ้ากการที่ในย่านนีเ้ริ่มมีธุรกิจบนัเทิงแบบใหม่เกิดขึน้ทั้ง โรงลิเก รา้นเสริมสวย 
และโรงภาพยนตร ์ทัง้นีแ้ตเ่ดิมธุรกิจจ าพวกนีพ้บไดต้ามฝ่ังพระนครเท่านัน้ 

นอกจากนีก้ารตดัถนนยงัส่งผลใหย้่านคลองสานมีความเจริญเพิ่มขึน้เนื่องจากเป็นย่าน
การคา้และย่านชมุชนส าคญัที่อยู่ใกลก้บัสะพานพทุธยอดฟ้าและมีการตดัถนนผ่าน อีกทัง้บรเิวณ
ปากคลองสานนั้นมีทั้งโรงเลื่อยและท่าเรือ รวมถึงการเป็นสถานีตน้ทางสายปากคลองสาน - 
มหาชยั172 

มีขอ้มลูที่น่าสนใจดว้ยวา่หลงัจากมีสะพานพระพทุธยอดฟ้าแลว้เริม่มีจ  านวนรถและผูค้นที่
สญัจรไปมาระหว่างจงัหวดัธนบรุีและพระนครผ่านสะพานดงักล่าว โดยทางเทศบาลนครธนบรุีได้
เปิดเสน้ทางเดินรถโดยสารประจ าทางใหบ้ริการดว้ยเช่นกัน รถโดยสารประจ าทางที่ทางเทศบาล
นครธนบุรีเปิดใหบ้ริการในฝ่ังธนบุรีในช่วงเวลานีมี้อยู่ 5 เสน้ทางคือ  1.บางกอกนอ้ย - วงับูรพา 2.
ตลาดพล ู- ท่าพระจนัทร ์3.ดาวคนอง - เสาชิงชา้ 4.วงเวียนเล็ก - วงเวียนใหญ่ 5.สิริราช - ตรอก

 
171วลัลี นวลหอม.  (2554).  พัฒนาการของบางกอกฝ่ังตะวันตก พ.ศ.2398 – 2488.   หนา้ 121. 
172แหล่งเดมิ.  หนา้ 121-122.  
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พญาไม ้(สะกดตามตน้ฉบบั)173 อีกทัง้ยงัพบว่ามีเอกชนเปิดบริการเสน้ทางเดินรถโดยสารประจ า
ทางดว้ยเช่นกนั174  

กล่าวไดว้่าในช่วงครึ่งหลงัของทศวรรษ 2470 ทอ้งที่ของธนบุรีส่วนที่อยู่ใกลส้ะพานพระ
พทุธยอดฟ้าเริม่เปลี่ยนเป็นเมืองสมยัใหม่ อนัเป็นผลสืบเนื่องจากการสรา้งสะพานพระพทุธยอดฟ้า
ที่เช่ือมจงัหวดัพระนครกับจงัหวดัธนบุรีเขา้ดว้ยกนัและมีการตดัถนน 10 สายขึน้ในจงัหวดัธนบุรี 
ในล าดบัถดัไปจะไดพ้ิจารณาถึงการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนซึ่งเป็นอ าเภอชาย
ขอบของจงัหวดัธนบรุี โดยผูว้ิจยัจะกลา่วถึงโดยแบง่ออกเป็น 2 หวัขอ้ย่อยดงันี ้

 

2.6.1 ชุมชน ผู้คน ตลาด ในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2450 - คร่ึงแรกของทศวรรษ 
2470  

เม่ือพิจารณาถึงชุมชนในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หวัถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั พบว่ามีชมุชนตัง้อยู่หลายจดุไดแ้ก่ ชมุชน
บางนางนอง ชุมชนบางบอน ชุมชนบางประทุน และชุมชนที่เกิดขึน้ใหม่ในช่วงทศวรรษ 2460  
อย่าง ชุมชนชาวสวนสม้บางมด175 เป็นชุมชนชาวสวนจากหลากหลายเชือ้ชาติตัง้แต่ คนไทย คน
ไทยเชือ้สายจีน (แตจ้ิ๋วและไหหล า) และคนมสุลิมโดยอพยพมาจากหลายที่เช่น บางชา้ง อมัพวา 
ราษฎรบ์ูรณะ และจีนแผ่นดินใหญ่ โดยคนจีนที่อพยพเขา้มาในบางมดไดน้ ากิ่งพันธุส์ม้ มาดว้ย
และกลายมาเป็นผูบุ้กเบิกการท าสวนสม้ในพืน้ที่ 176 ซึ่งสรา้งผลก าไรใหแ้ก่ชาวสวนสม้เป็นอย่าง
มาก จึงเริ่มมีผูห้นัมาลงทุนปลกูสม้แทนการท านามากขึน้177 จนกระทั่งการท าสวนสม้ไดก้ระจาย
ครอบคลมุทั่วพืน้ที่ และกลายเป็นแหลง่ผลิตสม้บางมดที่มีช่ือเสียง 

 
173หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.5 .16/173 เอกสารกระทรวงมหาดไทย ถนน สะพาน คลอง เรื่อง ขอ

อนญุาตเพิ่มคา่โดยสารประจ าทางจงัหวดัธนบรุ ีพ.ศ. 2484-2485.  
174หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.5 .16/7 เอกสารกระทรวงมหาดไทย ถนน สะพาน คลอง เรื่อง นาย

แพ่ง บนุนาค ขอสมัปทานและเดินรถยนตส์าธารณะจงัหวดัธนบรุ ีพ.ศ. 2477.  
175ชมุชนชาวสวนสม้บางมด ตัง้อยู่ในพืน้ที่บางมด โดยพืน้ที่บางมดเป็นพืน้ที่ขนาดใหญ่ มีอาณาบรเิวณ

กวา้งขวา้งในต าบลบางมด บางส่วนของต าบลท่าขา้ม อ าเภอบางขนุเทียน และต าบลบางมด อ าเภอทุ่งครุ โดยมี
คลองบางมดและคลองสาขาอื่น ๆ เป็นเสน้ทางคมนาคมหลกั.  

1763C Project.  (2563).  ความเป็นมาชุมชนศาลเจ้าแม่ทบัทมิ.  (ออนไลน)์.  
177เพิ่ม อ ่าสะอาด อา้งใน 3C Project.  (2562).  ย่านบางมด ก่อนมีสวน เคยมีนา.  (ออนไลน)์.  
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ภาพประกอบ 10 ตน้สม้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน 

ที่มา: Pendleton, Robert Larimore.  (2022).  Thonburi (Thailand), orange gardens.   

Retrieved April 20, 2022, from 
https://collections.lib.uwm.edu/digital/collection/agsphoto/id/14931/rec/25 

ดา้นประชากรนัน้จากการส ารวจส ามะโนครวัของอ าเภอบางขุนเทียนที่เริ่มท าไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึน้นับตัง้แต่ พ.ศ. 2456 ตน้รชักาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว 
ขอ้มลูจากการส ารวจส ามะโนครวัประชากรในบางขนุเทียน ช่วงกลางทศวรรษ 2460 ท าใหท้ราบวา่
พืน้ที่บางขุนเทียนมีประชากรอยู่ไม่นอ้ย ดังที่รายงานประจ าอ าเภอ ประจ าเดือนเมษายน พ.ศ. 
2465 ระบวุ่าประชากรในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนมีทัง้หมด 16,322 คน แบ่งเป็นคนไทย (ทัง้ชาย
และหญิง) จ านวน 15,380 คน ชาวจีน (ทัง้ชายและหญิง) จ านวน 926 คน และชาวอินเดีย (ทั้ง
ชายและหญิง) จ านวน 16 คน178 ทัง้นีข้อ้มลูเก่ียวกบัประชากรในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนที่กล่าว

 
178หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กน (ล) 1.1/32 เอกสารเย็บเล่มกระทรวงนครบาล เรื่อง รายงาน

ประจ าเดือน แผนกธุรการ (พ.ศ.2465). หนา้ 25.  



  
 

76 

มานีแ้สดงใหเ้ห็นว่าพืน้ที่บางขุนเทียนยงัคงเป็นพืน้ที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพนัธุข์องผูค้น 
แต่ในแง่มมุความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัคนต่างชาติในช่วงเวลานีโ้ดยภาพรวมแลว้ไดเ้ปลี่ยนแปลง
ไปจากสมัยตน้รตันโกสินทร ์พิจารณาไดจ้ากการที่รฐับาลสยามในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัใชน้โยบายชาตินิยมโดยปลกูฝังใหร้าษฎรชาวไทยมีส านึกจงรกัภกัดีต่อชาติ
และพระมหากษัตรยิ ์ในการปลกูฝังส านึกชาตินิยมนีพ้ระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวัทรง
ใชว้ิธีปลกูฝังใหค้นไทยรบัรูถ้ึงการมีอยู่ของ “คนอื่น” ที่ไม่ใช่คนไทย เพื่อใหค้นไทยมีความสามคัคี
ร่วมมือกันปกป้องการคุกคามของ “คนอื่น” โดยกษัตริยส์ยามทรงเลือกใหช้าวจีนเป็น “คนอื่น” 
เนื่องจากชาวจีนเป็นกลุ่มที่มีบทบาทและผูกขาดเศรษฐกิจของประเทศ แต่ชาวจีนในไทยไม่ยอม
เปลี่ยนมาเป็นไทย179 

ส าหรบัประชากรในอ าเภอบางขุนเทียนในช่วงปลายทศวรรษ 2460 ถึงกลางทศวรรษ 
2470 หรือในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นมีข้อมูลว่า มีประชากรประมาณ 
26,586 คน180 และสว่นใหญ่ยงัประกอบอาชีพท าสวน คา้ขาย รบัจา้งและรบัราชการ 
 

2.6.2  สถานทีร่าชการในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2450-คร่ึงแรกของทศวรรษ 
2470 

ในช่วงทศวรรษ 2450 - ตน้ทศวรรษ 2470 มีสถานที่ราชการตัง้อยู่ในพืน้ที่อ  าเภอบางขุน
เทียนไดแ้ก่ ที่ท  าการอ าเภอบางขนุเทียน ตัง้อยู่บรเิวณรมิคลองด่าน ในที่ดินของวดัราชโอรส ตัง้แต่ 
พ.ศ. 2452 และปรากฏมีการตัง้สถานที่ราชการแห่งใหม่เพิ่มเติมคือ สถานีต ารวจนครบาลบางขนุ
เทียน พ.ศ. 2456181 ตั้งอยู่ริมคลองสนามชัย และสถานีต ารวจนครบาลท่าขา้ม 182 พ.ศ. 2466 

 
179ส าย ชล  สั ต ย านุ รัก ษ์ .  (2557).  10 ปั ญ ญ าชน สย าม  เล่ ม  1 ปั ญ ญ าชน แห่ ง รั ฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย.์  บทที่ 2. 
180อดิศร หมวกพิมาย.  (2545).  ธุรกิจอสังหาริมทรัพยก์ับกรุงเทพฯและปริมณฑล พ.ศ.2513-

2517 : การศึกษาเชิงประวัตศิาสตรธุ์รกิจ และประวัตศิาสตรส่ิ์งแวดล้อม.  หนา้ 60.  
181สถานีต ารวจนครบาลบางขนุเทียน.  (2564).  ประวัตคิวามเป็นมา.  (ออนไลน)์.  
182เดิมคือก่ิงสถานีต ารวจนครบาลท่าขา้ม (ไม่ทราบช่วงเวลาก่อตัง้) ตัง้อยู่ฝ่ังซา้ยบรเิวณคลองสนามชยั 

ต าบลท่าขา้ม ภายหลงัที่ตัง้เดิมถกูน า้กดัเซาะตลิ่ง และที่ตัง้เดิมมีเนือ้ที่จ  ากดั จึงไดย้า้ยที่ตัง้สถานีต ารวจมายงัฝ่ัง
ขวาของคลองสนามชยั (ฝ่ังตรงขา้มกบัที่ตัง้เดิม)ในที่ราชพสัด ุต าบลแสมด า เม่ือ พ.ศ. 2466 (ที่ตัง้ในปัจจบุนั). 
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บริเวณริมคลองสนามชัย ต าบลแสมด า 183 จะสังเกตได้ว่าการเพิ่มขึน้ของสถานที่ราชการ
โดยเฉพาะ สถานีต ารวจ หรือ กรมกองตระเวน ในสมยันัน้เป็นผลมาจากการปฏิรูปและปรบัปรุง
ขยายอาณาเขตของกองโปลิศ (ช่ือหน่วยงานของกรมกองตระเวนก่อน พ.ศ. 2420) ใหท้ั่วมณฑล
กรุงเทพ พ.ศ. 2412 แต่การปรบัปรุงกรมกองตระเวนตอ้งเผชิญกบัปัญหาและอปุสรรคหลายอย่าง
จงึท าใหร้ะยะแรกกรมกองตระเวนมีพืน้ที่ปฏิบตัิการเพียงเขตพระนครชัน้ในเท่านัน้ และจึงเริม่มีการ
ขยายพืน้ที่รบัผิดชอบไปยงัเขตอื่น ๆ ทั่วมณฑลกรุงเทพ184 และกรมกองตระเวนยงัมีหนา้ที่รกัษา
ความสงบเรยีบรอ้ยและการพิจารณาสอบสวนผูร้า้ยรว่มกบันายอ าเภอ ก านนั และผูใ้หญ่บา้น 

 
183ชนินทร ์ณรงค์น้อย.  (2545).  ทัศนะของประชาชนต่อการให้บริการประชาชนของสถานี

ต ารวจนครบาลทา่ข้าม กองบังคับการต ารวจนครบาล 9.  หนา้ 20.  
184รสสุคนธ์ จรลัศรี.  (2520).  บทบาทของข้าราชการชาวต่างประเทศในกรมต ารวจในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย.์  หนา้ 28-30.  
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ภาพประกอบ 11 พืน้ที่บางนางนองในแผนที่บรเิวณกรุงเทพฯ ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453) 

แสดงใหเ้ห็นถึงที่ตัง้ของที่วา่การอ าเภอและโรงพกักองตระเวร (ภายหลงัยกฐานะเป็นสถานีต ารวจนครบาลบาง
ขนุเทียน) 

ที่มา: หน่วยวิจยัแผนที่และเอกสารประวตัิศาสตรส์ถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์ 

 จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 



  
 

79 

 

ภาพประกอบ 12 แผนที่แสดงพืน้ที่ท่าขา้มและแสมด า พ.ศ. 2457 

ที่มา: หน่วยวิจยัแผนที่และเอกสารประวตัิศาสตรส์ถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์ 

 จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
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ภาพประกอบ 13 แผนที่แสดงพืน้ที่บรเิวณบา้นหวัศีรษ์ะกระบือ ต าบลท่าขา้ม อ าเภอบางขนุเทียน ส ารวจ พ.ศ. 
2469 ตีพิมพ ์พ.ศ. 2484 

ที่มา: หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. ผ กบค 1-(16-28) กรุงเทพ-บา้นหวักระบือ อ าเภอบางขนุเทียน. 
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2.7 การขยายตัวของเมืองในอ าเภอชั้นนอก บางขุนเทียน ในบริบทของการจัดระเบียบ
ปกครองทอ้งถิน่ในช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ 2470 

ล าดบัแรกของหวัขอ้นีผู้ว้ิจยัขอกล่าวถึงการจดัระเบียบการปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เกิดขึน้
ในช่วง พ.ศ. 2476 - 2479  

เริ่มแรกสุดหลังจากคณะราษฎรได้ท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยเม่ือวนัที่ 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรมีความตัง้ใจที่จะจดัการปกครองสว่น
ทอ้งถิ่นในรูปแบบของเทศบาล (The municipality) ซึ่งราษฎรมีสิทธิและมีสว่นรว่มในการปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น ความตัง้ใจดงักล่าวมาปรากฏผลเป็นรูปธรรมใน พ.ศ. 2476 เม่ือรฐับาลของพนัเอก
พระยาพหลพลพยหุเสนาไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญัติจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซึ่งรา่งขึน้
ดว้ยเจตนารมณใ์หร้าษฎรมีสิทธ์ิในการท านุบ ารุงทอ้งถ่ินของตนเอง อีกทัง้รฐับาลยงัปรารถนาจะ
วางรากฐานฝึกฝนใหป้ระชาชนมีความรูค้วามเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยไปดว้ยในตวั 185 การ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญัติฉบบันีท้  าใหเ้กิดหน่วยงานทอ้งถิ่นคือ เทศบาล ที่ท  าหนา้ที่ดูแลความ
เป็นอยู่ของราษฎรดา้นการสาธารณสขุ การสื่อสาร การท ามาหากิน การศึกษาชัน้ประถมศึกษา 
รวมทัง้ใหร้าษฎรมีความเขา้ใจการปกครองระบอบรฐัธรรมนญู โดยการปกครองสว่นทอ้งถิ่นระดบั
เทศบาลนีจ้ดัแบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ระดบัได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล โดย
ใชจ้ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในทอ้งถิ่นนั้นและจ านวนรายไดป้ระจ าปีของทอ้งถิ่นเป็นตัวแบ่ง 
เทศบาลนครเป็นเทศบาลที่มีประชากรหนาแน่นและมีจ านวนรายได้ประจ าปีของท้องถิ่นสูง 
รองลงมาคือเทศบาลเมือง นอ้ยสดุคือเทศบาลต าบล186 กระนัน้ก็ตามในทางปฏิบตัิแลว้การจดัตัง้
เทศบาลไม่ไดท้  าไดอ้ย่างฉับพลนัพรอ้มกนัทัง้ประเทศเนื่องดว้ยปัญหาในทางกฎหมายและการจดั
วางระบบการบริหารปกครองส่วนทอ้งถิ่น กว่าจะจดัตัง้เทศบาลไดอ้ย่างจริงจงัก็ใน  พ.ศ. 2478187 
การจดัระเบียบการปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบเทศบาลนีมี้ผลใหเ้กิดการปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน

 
185จ านง ยงัเทียน.  (2498).  กฎหมายปกครองพิสดารว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการส่วน

ทอ้งถิน่.  หนา้ 29.  
186ด ูสวุสัดี โภชนพ์นัธุ.์  (2543).  เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจท้องถิน่ พ.ศ. 2476-2500.  บท

ที่ 3.  
187ภิญญพนัธุ ์พจนะลาวณัย.์  (2560).  เทศบาล: พืน้ที ่เมือง และกาลเวลา.  หนา้ 45-47.  
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กรุงเทพฯและธนบุรีขึน้โดยใน พ.ศ. 2479 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญัติจดัตัง้เทศบาลนคร
กรุงเทพฯ และ พระราชบญัญัติจดัตัง้เทศบาลนครกรุงธนบรุี188  

การจดัระเบียบการปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เกิดขึน้นีส้่งผลต่อการก าหนดขอบเขตพืน้ที่ทาง
กายภาพของธนบุรี โดยแผนผงัเทศบาลนครธนบุรีซึ่งก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติจดัตัง้เทศบาล
นครธนบุรี พ.ศ. 2479 ไดก้ าหนดพืน้ที่กายภาพของเทศบาลเริ่มตน้ที่หลกัเขตที่ 1  (วงกลมแดงใน
แผนที่) เริ่มตน้จาก วดัตลิ่งชัน เรียบขนานไปตามคลองตลิ่งชันและคลองบางกอกนอ้ย ไปจนถึง
หลกัเขตที่ 2 กลางแม่น า้เจา้พระยา และตดัลงมาทางใต ้ผ่านคลองบางคอ้ คลองดาวคะนองจนถึง
หลกัเขตที่ 3 และจากหลกัเขตที่ 3 ไปทางตะวนัตกบริเวณคลองรางบวั เป็นหลกัเขตที่ 4 และจาก
หลกัเขตที่ 4 ขึน้ไปทิศเหนือตดัผ่าน คลองรางบวั คลองวดัหนัง คลองบางขุนสี และคลองตลิ่งชัน 
ไปจบกับหลักเขตที่ 1 จะสังเกตเห็นไดว้่าพืน้ที่บางส่วนของอ าเภอบางขุนเทียน ประกอบดว้ย 
ต าบลบางคอ้และบางส่วนของต าบลบางขนุเทียน จดัอยู่ในพืน้ที่ช่วงหลกัเขตที่ 4  (กรอบเขียวใน
แผนที่) อย่างไรก็ตามทอ้งที่ดังกล่าวในอ าเภอบางขุนเทียนก็ถูกจัดอยู่ในส่วนปลายสุดของเขต
เทศบาล เพราะยังไม่มีถนนเสน้ใดสรา้งมาถึงท้องที่นั้น โดยศูนยก์ลางของเทศบาลนครธนบุรี
กระจกุตวัอยู่บรเิวณถนน 11 สายบริเวณรมิและแม่น า้เจา้พระยา (กรอบน า้เงินในแผนที่) ที่ตดัขึน้
ใน พ.ศ. 2474  

 

 

 

 

 

 

 

 
188พระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพฯ พุทธศักราช 2479.  (2479, 29 พฤศจิกายน).  ราช

กิจจานุเบกษา.  เล่ม 53  หนา้ 704.;  พระราชบญัญัติจดัตัง้เทศบาลนครกรุงธนบุรี พทุธศกัราช 2479.  (2479, 
29 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 53  หนา้ 710.  
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ภาพประกอบ 14 ขอบเขตพืน้ที่ทางกายภาพของธนบุรีตามแผนผงัเทศบาลนครธนบุรีซึ่งก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญตัิจดัตัง้เทศบาลนครธนบรุ ีพ.ศ. 2479 

ที่มา พระราชบญัญตัิจดัตัง้เทศบาลนครกรุงธนบรุ ีพทุธศกัราช 2479.  (2479, 29 พฤศจิกายน). 

 ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 53.  หนา้ 710. 
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จากขอ้มูลพืน้ที่กายภาพของบางขุนเทียนตามพระราชบญัญัติจัดตัง้เทศบาลนครธนบุรี 
พ.ศ. 2479 แสดงใหเ้ห็นถึงขอบเขตพืน้ที่ของบางขุนเทียนที่ในสมยัอยุธยาถึงตน้รตันโกสินทรน์ัน้
หมายถึงบริเวณคลองด่าน (คลองยาว 3 กิโลเมตร) มีปากคลองเช่ือมกับคลองบางหลวง (คลอง
บางกอกใหญ่) โดยคลองด่านไหลมาออกตรงคลองบางขุนเทียนและคลองสนามชัย ชุมชนและ
สถานที่ส  าคญัที่บริเวณคลองด่าน เช่น วดัปากน า้ภาษีเจริญ วดัอปัสรสวรรค ์วดัหนงั วดันางนอง 
วดัราชโอรส) บริเวณคลองบางขุนเทียน (คลองยาว 3.65 กิโลเมตร ตัง้อยู่ในบริเวณพืน้ที่อ  าเภอ
จอมทอง กรุงเทพฯ ในปัจจุบนั ชุมชนและสถานที่ส  าคญัที่บริเวณคลองบางขุนเทียน เช่น วดับาง
ขุนเทียนนอก วัดบางขุนเทียนกลาง วัดบางขุนเทียนใน)  บริเวณคลองบางบอน (คลองยาว 12 
กิโลเมตรเป็นคลองที่ชาวบ้านจากนครปฐม ราชบุรี ที่ล่องเรือมาจากทางแม่น า้ท่าจีน ใช้เป็น
เสน้ทางมายงักรุงเทพฯ และธนบรุี)  

ขณะที่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยู่หวันัน้ ขอบเขตพืน้ที่ของบางขนุเทียนนัน้หมายถึงบรเิวณ ตัง้แต่ชมุชนคลองด่านครอบคลมุ
ตัง้แต่ ต าบลบางบอนมีอาณาเขตสิน้สุดที่สถานีรถไฟพรมแดน ถือเป็นจุดสิน้สุดอาณาเขตของ
อ าเภอบางขุนเทียนทางดา้นทิศตะวนัตก (ปัจจุบนัคือบริเวณสามแยกระหว่าง ถนนเอกชัย 131 
ถนนพรมแดน) ต าบลบางมด ครอบคลมุตัง้แต่บรเิวณคลองบางมด จนถึงคลองเจา้คณุและสิน้สดุ 
ณ ปลายคลองท่ีมีวดัโพธ์ิทองตัง้อยู่ เป็นเขตแดนกัน้ระหว่างอ าเภอบางขุนเทียนกับ จังหวดัพระ
ประแดงและสมทุรปราการ ต าบลแสมด า โดยใชค้ลองแสมด าเป็นเขตแดนธรรมชาติแบ่งระหว่าง
อ าเภอบางขนุเทียน จงัหวดัธนบรุี กบัอ าเภอเมือง จงัหวดัสมทุรปราการ  ต่อมาภายหลงัอ าเภอบาง
ขุนเทียนไดร้บัโอนต าบลดาวคนอง1 ต าบลบางปะแกว้1 จากอ าเภอราษฎรบ์ูรณะ จังหวัดพระ
ประแดงใน พ.ศ. 2470189 และรบัโอนต าบลลกูววัและหมู่บา้นหมู่ที่ 5,6,7,8 จากต าบลบางกระดี่ 
อ  าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร มาอยู่ในการดูแลของอ าเภอบางขุนเทียน จังหวัด
ธนบุรี190 จึงท าใหข้นาดของอ าเภอบางขุนเทียนใกลเ้คียงกับขนาดในปัจจุบนั (ก่อนการแยกเขต
จอมทอง พ.ศ. 2532) 

ในบริบทที่การกลายเป็นเมืองไดเ้ขา้มาในบางส่วนของธนบุรีในช่วงกลางทศวรรษ 2470 
ประกอบกบับรบิททางการเมืองการปกครองภายหลงัการปฏิวตัิ 2475 ที่รฐับาลในช่วงครึง่หลงัของ

 
189ประกาศเรื่องแกไ้ขเขตตจ์ังหวดัพระนคร ธนบุรี พระประแดง สมุทรปราการ และมีนบุรีในมณฑล

กรุงเทพฯ กบัธญัญะบรุ ีมณฑลอยธุยา.  (2470, 21 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 44.  หนา้ 153.  
190ประกาศโอนต าบลในจงัหวดัสมทุรสาคร มณฑลนครชยัศรี มาขึน้อ าเภอบางขนุเทียน จงัหวดัธนบรุี.  

(2471, 23 กนัยายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 45.  หนา้ 145-146.  
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ทศวรรษ 2470 ก าลังจัดระเบียบการปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปในรูปแบบของระบอบ
ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสิทธิและมีสว่นร่วมในการปกครองทอ้งถิ่น ส  าหรบับางขนุเทียนซึ่งเป็น
อ าเภอชัน้นอกอนัห่างไกลของจงัหวดัธนบรุีนัน้ยงัคงสภาพเป็นชนบท เป็นพืน้ที่สวนผลไมแ้ละไรน่า 
เสน้ทางคมนาคมแบบใหม่ยงัไปไม่ถึง การคมนาคมของผูค้นยงัคงใชเ้สน้ทางทางน า้ดงัเห็นไดจ้าก
เอกสารอ าเภอที่กล่าวถึงความส าคญัและความจ าเป็นของการคมนาคมเดินทางทางน า้อยู่จ  านวน
มาก โดยเนน้ไปที่การขุดลอกซ่อมคลองต่าง ๆ ที่ตืน้เขินขึน้จากการใชง้าน ดงัเอกสารมหาดไทย 
พ.ศ. 2479 ระบุว่า “ใหมี้การพิจารณาจดัใหมี้การขุดซ่อมคลองต่าง ๆ เพื่อประโยชนแ์ก่การขนส่ง
และการเพาะปลูก”191 อย่างไรดีจากเอกสารของกระทรวงมหาดไทยในช่วงตน้ทศวรรษ 2480 
พบว่าคนในอ าเภอบางขุนเทียนมีความตอ้งการใหมี้ถนนส าหรบัใชค้มนาคมทางบก ดว้ยเหตุนี ้
แมว้า่ทางภาครฐัจะยงัไม่มีโครงการขยายแนวถนนส าคญัไปยงัอ าเภอรอบนอกในจงัหวดัธนบรุี แต่
เอกสารมหาดไทยชีใ้หเ้ห็นวา่ใน พ.ศ. 2481 เจา้หนา้ที่อ  าเภอและชาวบา้นในอ าเภอบางขนุเทียนได้
ร่วมมือกันสรา้งถนนสาธารณประโยชนร์ะยะทางจากสถานีต ารวจท่าขา้มไปยังสถานีรถไฟบาง
บอน192 เอกสารที่กล่าวมานี ้แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นของการมีถนนเพื่อสัญจรในพื ้นที่ 
โดยเฉพาะถนนที่เป็นตวัเช่ือมต่อระหว่างสิ่งปลกูสรา้งสมยัใหม่ในพืน้ที่บางขนุเทียนทั้งสถานีรถไฟ
บางบอน (ก่อสรา้งทศวรรษ 2440) และสถานีต ารวจนครบาลท่าขา้ม (พ.ศ. 2466) กระนัน้ก็ตาม
ถนนที่เจา้หนา้ที่อ  าเภอและชาวบา้นในอ าเภอบางขนุเทียนรว่มกนัสรา้งขึน้นีเ้ป็นเพียงถนนดินที่ไม่
มั่นคง โดยสรา้งจากแรงงานมนุษยเ์ป็นหลกัและขาดแคลนวิทยาการในการสรา้งถนนมั่นคงแบบ
สมยัใหม่ (วิทยาการสรา้งถนนแบบสมยัใหม่เขา้มาถึงประเทศไทยในทศวรรษ 2490 โดยมาพรอ้ม
กบัที่ปรกึษาอเมรกินั) 

 

2.8 สถานทีร่าชการในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2470 
ประเด็นต่อมาเก่ียวกับการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 

2470 ขอกลา่วถึงสถานที่ราชการในพืน้ที่นี ้

 
191หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.5 .3 .9 /40 เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองพล าภัง ถนน สะพาน 

คลอง เรื่อง จงัหวดัพระนครและธนบรุ ีหารอืเรื่องของการขดุซอ่มคลองบางมด พ.ศ. 2479.  
192หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.5 .3 .9 /170 เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองพล าภัง ถนน สะพาน 

คลอง เรื่อง การขดุลอกคลองและท าถนนในทอ้งที่อ  าเภอบางขนุเทียน พ.ศ. 2481.  
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ในทศวรรษ 2470 กล่าวได้ว่าในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนมีสถานที่ราชการหลายแห่ง 
หลายประเภท ตัง้อยู่ในพืน้ที่นี ้มีทัง้สถานที่ราชการที่มีมาแต่เดิมนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2410 ไดแ้ก่ ที่
ท  าการอ าเภอบางขุนเทียน โดยในช่วงทศวรรษ 2470 ที่ท  าการอ าเภอบางขุนเทียนยังคงตั้งอยู่
บรเิวณริมทางรถไฟในที่ดินของวดัราชโอรสารามดงัที่เป็นมานบัตัง้แต่ทศวรรษ 2450 193 รวมไปถึง
สถานที่ราชการประเภทโรงเรียนที่มีมาตัง้แต่ก่อน พ.ศ. 2475 แลว้ ดังปรากฏว่าก่อนหนา้  พ.ศ. 
2475 ที่วดัหนงัไดมี้โรงเรยีนวดัหนงัตัง้อยู่โดยโรงเรียนในขณะนัน้เป็นโรงเรียนราษฎร ์ต่อมาใน พ.ศ. 
2475 ไดมี้การตัง้โรงเรียนประชาบาลขึน้ที่วดัหนงั194 นอกจากโรงเรียนประชาบาลที่วดัหนงัแลว้ใน 
พ.ศ. 2475 ไดมี้การตัง้โรงเรียนวดัหวักระบือขึน้ที่ต  าบลท่าขา้ม195 กบัโรงเรียนวดัประชาบ ารุง (วดั
ลกูววั) ต าบลท่าขา้ม196 ต่อมาใน พ.ศ. 2476 มีโรงเรยีนศาลเจา้ (หา้วนกุลุวิทยา) ต าบลบางบอน197 
และใน พ.ศ. 2477 มีการตัง้โรงเรียนศิรศิึกษา (โรงเรียนวดับางประทนุนอก) ต าบลบางขนุเทียน 198 
โรงเรยีนวดัยายรม่ ต าบลบางมด199 และโรงเรียนวดัแสมด า ต าบลแสมด า200 

เม่ือพิจารณาจากที่ตั้งของสถานที่ราชการที่ได้กล่าวมา โดยภาพรวมแล้วกล่าวได้ว่า
ศนูยก์ลางของพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2470 ยงัคงอยู่ที่บริเวณบางนางนอง แถบ
รมิคลองด่าน คือพืน้ที่แถววดันางนอง วดัราชโอรสาราม ซึง่เป็นพืน้ที่ส  าคญัของอ าเภอบางขนุเทียน
มาตัง้แต่อดีต 

 

 
193ตามขอ้มูลประวัติส  านักงานเขตบางขุนเทียนพบว่าการยา้ยที่ตั้งของส านักงานเขตบางขุนเทียน

เกิดขึน้ในพ.ศ. 2522 หรืออีก 4 ทศวรรษจากทศวรรษ 2480 โดยยา้ยจากที่บริเวณวัดราชโอรสาราม ไปตั้งที่
บรเิวณรมิถนนธนบรุี-ปากท่อ หรอืถนนพระรามที่สอง.  

194บญุมือ ชนบท.  (2543).  ร้อยเอ็ดเจด็ย่านน า้.  หนา้ 45.  
195หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3) สร 0201 /111 เอกสารส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี เรื่อง สรา้ง

โรงเรยีนวดัใหม่บญุประดิษฐ์ (ภาษีเจรญิ) โรงเรียนคลองทวีวฒันา (ตลิ่งชนั) และโรงเรยีนที่วดัหวักระบือ (บางขนุ
เทียน) และการสรา้งซ่อมแซมต่อเติมโรงเรียนต่าง ๆ ในจงัหวดัธนบุรี (จากขอ้เสนอประชาชน) จงัหวดัธนบรุี โดย
นายสรุยิะ ขีตตะสงัคะ (1 ตลุาคม 2499 – 12 เมษายน 2500).  

196โรงเรยีนวดัประชาบ ารุง.  (2566).  ประวัตโิรงเรียน.  (ออนไลน)์.  
197อ าพล ม่วงศิร.ิ  (2561).  จากซัวเถาสู่เจ้าพระยา ประวัตติระกูลม่วงศิริ.  หนา้ 226.  
198โรงเรยีนวดับางประทนุนอกกรุงเทพมหานคร.  (2566).  ประวัตโิรงเรียน.  (ออนไลน)์.  
199โรงเรยีนวดัยายรม่.  (2566).  ประวัตโิรงเรียน.  (ออนไลน)์.  
200โรงเรยีนวดัแสมด า.  (2566).  ประวัตโิรงเรียน.  (ออนไลน)์.  
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2.9  ชุมชน ผู้คน ตลาด ในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ 2470 
เม่ือพิจารณาถึงชมุชนในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงครึง่หลงัของทศวรรษ 2470 พบว่า

มีชุมชนตัง้อยู่หลายจุดไดแ้ก่ ชุมชนบางบอน ชุมชนรางโพ นอกจากนัน้ยงัพบชุมชนที่เกิดขึน้ใหม่ 
จากการอพยพของคนจีน เขา้มายังหมู่บา้นบางบอนเหนือ ต าบลบางบอน ตัง้แต่ พ.ศ. 2453 – 
2480201 ชาวจีนเหลา่นีเ้ขา้มาท านาและเลีย้งสตัวเ์ช่น หม ูเป็ด จึงท าใหมี้รายไดด้ีกว่าคนไทยทั่วไป
ที่ท  านาเพียงอย่างเดียว ชาวจีนกลุ่มดงักล่าวไดอ้าศยัอยู่รวมกบัคนไทยและไดร้บัความไวว้างใจ
จากชาวบา้น จงึไดร้บัเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรกของหมู่บา้นบางบอนเหนือ202  

ส าหรบัตลาดจับจ่ายซือ้ของของผูค้นในอ าเภอบางขุนเทียน ช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 
2470 ไดแ้ก่ ตลาดน า้วดัไทร เป็นตลาดที่เกิดขึน้ภายหลงัการยกเลิกตลาดหนา้แพวดัจอมทอง เหตุ
เพราะว่าบริเวณวดัจอมทองเป็นที่ตัง้ของทัง้ตลาดท่าแพและสถานีรถไฟวดัจอมทอง ประกอบกบั
สภาพทางรถไฟที่มีลักษณะคดโคง้ท าให้เกิดอุบัติเหตุทางรถไฟอยู่บ่อยครัง้ ทางราชการจึงได้
ยกเลิกและยา้ยที่จอดรถจากสถานีวดัจอมทองไปยงัสถานีวดัไทร ตัง้แต่นัน้การคา้ขายที่ตลาดหนา้
แพจงึเริม่ซบเซาลง เพราะการขนถ่ายสินคา้ไม่สะดวก จงึยา้ยตามไปยงัสถานีวดัไทร และกลายเป็น
ตลาดน า้วดัไทร203 โดยตลาดน า้วดัไทรเป็นตลาดน า้ที่ส  าคญัแห่งหนึ่งเพราะชาวสวนในย่านบางขนุ
เทียนและพืน้ที่รอบขา้งเช่น ราษฎรบ์รูณะ ทุ่งครุ หลกัสอง บางชา้ง ฯลฯ นิยมเดินทางมาจบัจ่ายใช้
สอยที่ตลาดน า้วดัไทร 
 

2.10 สรุปทา้ยบท 
พืน้ที่บางขนุเทียนตัง้อยู่ในบรเิวณบางกอกฝ่ังตะวนัตก (ฝ่ังธนบรุี) โดยบรเิวณบางขนุเทียน

มีผูอ้ยู่อาศัยและตัง้ชุมชนมาตัง้แต่สมัยอยุธยาเป็นราชธานีของสยาม  ปัจจัยส าคัญที่ท  าใหเ้กิด
ชุมชนขึน้ในบริเวณบางขุนเทียนมาจากท าเลที่ตั้งที่ เอือ้ต่อการท าการค้าเนื่องจากมีเส้นทาง
คมนาคมทางน า้สายส าคญัคือ คลองด่าน ซึ่งเป็นเสน้ทางที่เช่ือมต่อแม่น า้เจา้พระยากบัแม่น า้ท่า
จีนไหลผ่าน ทั้งยังเป็นจุดพักของกองเกวียนจากสุพรรณบุรีที่เดินทางเขา้มาคา้ขายที่บางกอก 
ประกอบกบัสภาพดินของฝ่ังธนบรุี (บางกอกฝ่ังตะวนัตกของแม่น า้เจา้พระยา) ที่เป็นดินเหนียวด า
เหมาะแก่การปลกูขา้วนาด าและการท าสวนผกั ผลไม ้ท าใหเ้กิดการตัง้ถิ่นฐานของผูค้นขึน้ในย่าน

 
201อ าพล ม่วงศิร.ิ  (2561).  เล่มเดมิ.  หนา้ 48-51.  
202แหล่งเดมิ.  หนา้ 141.  
203ศิลปวฒันธรรม.  (2566).  ตลาดน ้าวัดไทร ถึงตลาดน ้าวัดจอมทอง ทีเ่ทีย่วดังยุคก่อนและการ

เปล่ียนโฉมเพราะรถไฟชนกัน!  (ออนไลน)์.  
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บางขนุเทียน ดงัเห็นไดจ้ากวดัต่าง ๆ ในย่านนี ้เช่น วดันางนอง วดัหนงั วดัราชโอรส (วดัจอมทอง) 
วดับางขุนเทียนนอก ฯลฯ หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งไดว้่า ชุมชนแถบบางขุนเทียนเกิดขึน้เนื่องจาก
ท าเลที่ตัง้ที่เอือ้ต่อการท าการคา้ โดยชมุชนบางขนุเทียนมีสถานะเป็นชมุชนเสน้ทางการคา้ อย่างไร
ก็ดีเม่ือเกิดสงครามคราวเสียกรุงศรีอยุธยา ครัง้ที่ 2 ใน พ.ศ. 2310 กองทัพพม่าไดเ้ขา้ตีกรุงศรี
อยธุยาและเขา้ยดึครองเมืองบางกอกหรือเมืองธนบรุี ผลจากสงครามคราวนีท้  าใหช้มุชนขนาดย่อย
บางจดุในคลองด่านช่วงอ าเภอบางขนุเทียนกลายเป็นที่รา้งผูค้นไป 

แม้ว่าพระเจา้กรุงธนบุรี (พระเจา้ตากสิน) จะรือ้ฟ้ืนอาณาจักรสยามขึน้มาใหม่ไดใ้นปี
เดียวกันกับที่กรุงศรีอยุธยาล่มสลาย (พ.ศ. 2310) และทรงใช้เมืองธนบุรีเป็นเมืองหลวงของ
อาณาจกัรแห่งใหม่ แต่ทว่าจากหลกัฐานทางประวตัิศาสตรส์มยัตน้รตันโกสินทร ์เช่น โคลงนิราศ
นรินทร ์(แต่งขึน้เม่ือพ.ศ. 2352) นิราศเมืองเพชรของขุนสนุทรโวหาร (สนุทรภู่) (แต่งขึน้เม่ือพ.ศ. 
2384) ชีว้า่ในสมยัตน้รตันโกสินทร ์ผูค้นไดก้ลบัมาตัง้ถิ่นฐานในย่านบางขนุเทียน อีกทัง้ขอ้มลูจาก
หลกัฐานประเภทเอกสารของชาวต่างชาติและหลกัฐานประเภทอื่น ๆ ชีว้่า ย่านบางขนุเทียนไดร้บั
การฟ้ืนฟูโดยชนชัน้น าสยาม โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัว ซึ่งทรงบูรณะวัด
จ านวนหนึ่งในบางขนุเทียน กระนัน้ก็ตามพืน้ที่บางขนุเทียนที่ไดร้บัการฟ้ืนฟูใหมี้ความเจรญิจ ากดั
อยู่บรเิวณวดันางนอง วดัหนงั วดัราชโอรส และชมุชนรอบคลองด่านในบรเิวณใกลเ้คียง  

ต่อมาในช่วงทศวรรษ 2410 - ตน้ทศวรรษ 2450 ซึ่งเป็นช่วงรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2411-2453) ไดเ้กิดการปฏิรูปประเทศใหท้นัสมยั อนัส่งผลดา้นหนึ่ง
ใหก้ลายเป็นเมืองขนานใหญ่ขึน้ในเมืองกรุงเทพฯ ดา้นเมืองธนบุรีก็เกิดการกลายเป็นเมืองขึน้
เช่นเดียวกนั ดงัเห็นไดจ้ากการเกิดขึน้ของสถานที่ราชการ เช่น กระทรวงทหารเรือ  โรงพยาบาลศิริ
ราช สถานีรถไฟบางกอกนอ้ย  โรงพยาบาลคนเสียจรติ รวมทัง้มีการสรา้งทางรถไฟสายมหาชยัหรือ
สายท่าจีน ซึ่งผ่านหลายพืน้ที่ในธนบุรี  การปฏิรูปประเทศใหท้ันสมัยและการกลายเป็นเมืองที่
เกิดขึน้ในธนบุรีนีไ้ดส้่งผลถึงอ าเภอบางขุนเทียนอย่างมาก ดังปรากฏว่าการปฏิรูปการปกครอง
สยามมีผลให้เกิดการจัดการปกครองท้องที่บางขุนเทียนในรูปแบบของอ าเภอ และไดเ้กิดการ
ก าหนดขอบเขตพืน้ที่ของอ าเภอบางขนุเทียนวา่ไดแ้ก่ 1. บรเิวณวดัหนงั วดัจอมทอง วดันางนอง 2. 
บรเิวณวดัเลาในต าบลท่าขา้ม 3. บรเิวณวดัโพธ์ิทองในต าบลบางมด 4. บรเิวณบางกระด่ีในต าบล
แสมด า 5.ย่านบางบอน ขณะที่การสรา้งทางรถไฟสายมหาชัยหรือสายท่าจีนนีส้่วนหนึ่งของทาง
รถไฟพาดผ่านพืน้ที่ส่วนหนึ่งของบางขุนเทียน จึงมีการตัง้ที่ท  าการอ าเภอขึน้ที่วัดราชโอรสซึ่งมี
สถานีรถไฟตัง้อยู่ ดา้นการตัง้ถิ่นฐานของประชากรพบว่าในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจา้อยู่หวันัน้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนมีชมุชนตัง้อยู่หลายแห่ง หลายจดุ เช่น ชมุชนบางบางนอง 
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ชมุชนบา้นวดัสิงห ์ชมุชนบา้นท่าขา้ม ชมุชนบา้นบางกระดี่ เป็นตน้ ทัง้นีก้ลา่วไดว้่า ชมุชนในพืน้ที่
บางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2410 - ตน้ทศวรรษ 2450 มีสถานะเป็นชมุชนเกษตรกรรมกึ่งสมยัใหม่ 

ในช่วงปลายทศวรรษ 2450 ไดเ้กิดการแบ่งเขตการปกครองจงัหวดัพระนคร จงัหวดัธนบรุี 
จงัหวดันนทบรุี จงัหวดัมีนบรุี จงัหวดัพระประแดง และจงัหวดัสมทุรปราการ อีกครัง้หนึ่งอนัเป็นผล
จากภาวะเศรษฐกิจตกต ่าซึ่งเกิดขึน้ในช่วงตน้สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั สง่ผล
ใหเ้กิดการก าหนดพืน้ที่การปกครองของจงัหวดัเหล่านีใ้หม่ อ าเภอบางขุนเทียนไดถ้กูจดัใหข้ึน้กบั
จังหวัดธนบุรี  ทั้งนี ้ในส่วนของประชาการในอ าเภอบางขุนเทียน มีข้อมูลจากการส ารวจ
ส ามะโนครวัประชากรในบางขนุเทียน ช่วงกลางทศวรรษ 2460 ท าใหท้ราบว่าพืน้ที่บางขนุเทียนมี
ประชากรอยู่ไม่นอ้ย โดยคนในอ าเภอบางขนุเทียนสว่นใหญ่เลีย้งชีพดว้ยการท าการเกษตร 

ต่อมาในช่วงกลางทศวรรษ 2470 (รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั) ไดเ้กิด
การขยายตวัของเมืองขึน้ในจงัหวดัธนบรุีอนัเป็นผลสืบเนื่องจากการเปิดใชส้ะพานพระพทุธยอดฟ้า
เช่ือมจังหวดัพระนครและจังหวัดธนบุรีเขา้ดว้ยกัน ตามมาดว้ยการตัดถนน 10 สายขึน้ในธนบุรี 
ส  าหรบัพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนซึ่งอยู่รอบนอกของเมืองธนบรุีนัน้พบว่า ดว้ยสภาพภมูิศาสตรแ์ละ
ที่ตัง้ของอ าเภอบางขนุเทียนที่อยู่ห่างไกลจากเขตชัน้ในของจงัหวดัธนบรุี จึงท าใหใ้นช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว ยังไม่มีโครงการก่อสรา้งถนนระหว่างอ าเภอบางขุนเทียนและอ าเภออื่น ๆ ของจังหวัด
ธนบรุี จึงท าใหอ้  าเภอบางขนุเทียนยงัคงสภาพแบบชนบท พึ่งพาอาศยัธรรมชาติเป็นส าคญัและไม่
มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่ชีใ้หเ้ห็นถึงการขยายตวัของเมืองในพืน้ที่ 

ในบทต่อไปผู้วิจัยจะไดอ้ธิบายถึงการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียน ช่วง
ทศวรรษ 2480 - 2490 เพื่อใหเ้ห็นถึงความสืบเนื่องหรือไม่สืบเนื่องของการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่
อ  าเภอบางขนุเทียนหลงัจากมีการตดัถนน 10 สายขึน้ในจงัหวดัธนบรุี 



 

บทที ่3 
ชุมชนเกษตรกรรมในชนบททีค่วามเป็นเมืองเร่ิมขยายขึน้: การกลายเป็นเมืองในพืน้ที ่

อ าเภอบางขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2480 - 2490 
 

ในบทนีจ้ะอธิบายถึงการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2480 - 
2490 ในบรบิทที่การกลายเป็นเมือง (Urbanization) เริ่มเกิดขึน้ในพืน้ที่เมืองธนบรุี เห็นไดจ้ากการ
ตดัถนนขึน้หลายสายในธนบรุี การเกิดขึน้ของถนนถือเป็นปัจจยัส าคญัอย่างหนึ่งของการขยายตวั
ของเมือง เนื่องจากถนนเป็นเสน้ทางการคมนาคมทางบกมีความส าคญัต่อการขยายตวัของชมุชน
เก่ารวมถึงการเกิดขึน้ของชมุชนใหม่ตามเสน้ทางคมนาคมที่บกุเบิกใหม่ อีกทัง้ถนนยงัสง่ผลต่อการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจของชมุชนเก่าและชมุชนใหม่ โดยการอธิบายเก่ียวกบัการกลายเป็นเมืองใน
พืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนช่วงทศวรรษ 2480 - 2490 นีจ้ะอธิบายถึงความสมัพนัธก์นัระหว่างการ
กลายเป็นเมืองในพื ้นที่อ  าเภอบางขุนเทียนกับการกลายเป็นเมืองที่ เกิดขึน้ในธนบุรีโดยรวม 
ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหว่างการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนกบัการจดัระเบียบ
การปกครองสว่นทอ้งถิ่นในช่วง พ.ศ. 2476 - 2499  
 

3.1 ถนน ไฟฟ้า น า้ประปา กับการขยายตัวของเมืองในจังหวัดธนบุรีในช่วงทศวรรษ 2480  
ล าดับแรกสุดผูว้ิจัยขอกล่าวถึงปรากฏการณ์การเกิดขึน้ของเมืองในสังคมสมัยใหม่ซึ่ง

พบว่า หลงัจากเกิดเมืองขึน้แลว้สิ่งที่จะเกิดขึน้ตามมาคือการขยายตวัของเมือง (Urban growth) 
อนัไดแ้ก่ การเติบโตของเมืองทางกายภาพและการเพิ่มขึน้ของประชากร หรือกลา่วอีกอย่างหนึ่งได้
ว่าหลงัจากเกิดเมืองขึน้แลว้สิ่งที่จะเกิดขึน้ตามมาคือกระบวนการกลายเป็นเมือง (Urbanization) 
ซึ่งสง่ผลใหเ้มืองเกิดการเปลี่ยนแปลงของพืน้ที่กายภาพ ควบคู่ไปกบัการเพิ่มขึน้ของประชากรที่ตัง้
ถิ่นฐานในเมือง 

ล าดับถัดมาขอกล่าวถึงการขยายตัวของกระบวนการการกลายเป็นเมือง ซึ่งเกิดขึน้ใน
จงัหวดัธนบุรีโดยเริ่มตน้ขึน้ในช่วงทศวรรษ 2470 อนัเป็นผลพวงจากการพฒันาอย่างรวดเรว็จาก
นโยบายของรฐับาลในขณะนั้นที่ตอ้งการพัฒนา “บางกอก” ใหเ้ป็นมหานคร ตอ้งการใหเ้จริญ
เทียบเท่ากบัเมืองหลวงของประเทศอื่น ๆ ท าใหเ้กิดการพฒันาและลงทนุจ านวนมากในฝ่ังพระนคร
หรือกรุงเทพ ที่ มีสถานที่ส  าคัญและหน่วยงานราชการของรัฐบาลอยู่หลายแห่งได้มีความ
เจรญิกา้วหนา้มากกวา่ฝ่ังธนบรุี ที่ยงัคงเป็นพืน้ที่ชนบทใกลพ้ระนคร ที่อดุมไปดว้ยพืน้ที่เรือกสวนไร่
นา พืน้ที่พักอาศัยของคนกลุ่มต่าง ๆ ในระดับของการพัฒนาที่เหลื่อมล า้ระหว่างสองฝ่ังแม่น า้
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เจา้พระยาสามารถเห็นไดช้ดัเจนในยคุที่ยงัคงแบ่งกรุงเทพมหานครเป็นสองจงัหวดั (พ.ศ. 2458 - 
2514) คือ จงัหวดัพระนคร และ จงัหวดัธนบรุี สาเหตหุลกัของการขาดแคลนการพฒันาในจงัหวดั
ธนบุรีนี ้จุฑามาศ ประมูลมาก ไดอ้ธิบายไวว้่ามาจากการที่ “ฝ่ังธนบุรีขาดเส้นทางคมนาคม
ติดต่อทางบก และทีส่  าคญัยงัไม่มสีะพานขา้มแม่น า้เจา้พระยา ท าใหก้ารตดิต่อกบัฝ่ังพระนครไม่
สะดวกนกั ความเหลือ่มล ้าทางการพฒันาในลกัษณะทีธ่นบุรีตกเป็นฝ่าย “ดอ้ย” เป็นเมืองทีข่าด
แคลนถนน ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ”204 (เนน้โดยผูว้ิจยั) จากค าอธิบายของจุฑามาศ สิ่งที่เป็นปัญหา
ของการพัฒนาฝ่ังธนบุรีคือการที่ฝ่ังธนบุรีเองขาดแคลนเสน้ทางทางบก ไม่ใช่เฉพาะขาดแคลน
เสน้ทางทางบกที่เช่ือมต่อระหว่างฝ่ังธนบรุีและพระนครเท่านัน้ แต่ธนบรุียงัขาดแคลนเสน้ทางทาง
บกที่เช่ือมชมุชนและอ าเภอ ต่าง ๆ ในฝ่ังธนบรุีเอง การเดินทางคมนาคมในฝ่ังธนบรุีนัน้ยงัคงใชก้าร
คมนาคมทางน ้าผ่านตามแนวคูคลองโดยใช้เรือเป็นพาหนะหลักในการเดินทาง นอกจากนี ้
จุฑามาศยงัชีใ้หเ้ห็นถึงบทบาทของหนังสือพิมพใ์นการเรียกรอ้งความเจริญใหจ้ังหวดัธนบุรี เช่น 
หนงัสือพิมพห์ลกัเมือง ไดล้งบทความหวัขอ้ “การสรา้งสะพาน งานวดักลัป์ยาฯ การบ ารุงฝ่ังธนบุรี” 
ซึ่งเสนอให้รฐับาลท าถนนและสะพานข้ามคลองให้ราษฎรไปมาได้สะดวก รวมถึงการวางท่อ
ประปาและไฟฟ้าในพืน้ที่ โดยมองว่า การสรา้งถนนและสะพาน คือเครื่องมือในการพฒันาจงัหวดั
ธนบรุีใหเ้ทียบเท่ากบัจงัหวดัพระนคร205 

รฐับาลสยามสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวจึงไดด้  าเนินโครงการก่อสร้าง
สะพานพระพทุธยอดฟ้าในงานฉลองครบรอบการก่อตัง้พระนคร 150 ปี ใน พ.ศ. 2475 ควบคู่ไป
กับโครงการถนนแกนหลกั 11 สายในฝ่ังธนบุรี การเกิดขึน้ของถนนอันมีความเก่ียวเนื่องกับการ
สรา้งสะพานพระพุทธยอดฟ้านีส้่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของเมืองขึน้ในฝ่ังธนบุรี โดยพืน้ที่แรก ๆ 
ในธนบุรีที่เริ่มกลายเป็นเมืองหลงัจากเปิดใชส้ะพานพระพทุธยอดฟ้าและมีการสรา้งถนนหลกั 11 
สายในธนบรุีไดแ้ก่ ย่านบา้นสมเด็จเจา้พระยา ตามมาดว้ยย่านคลองสาน206 

เม่ือเขา้สูท่ศวรรษ 2480 การกลายเป็นเมืองในธนบรุีไดข้ยายตวัไปทางดา้นตะวนัตกที่ย่าน
ตลาดพลเูนื่องจากมีการตดัถนนไปถึงย่านนี ้ดงัปรากฏว่าใน พ.ศ. 2482 ไดมี้การตดัถนนเทอดไท 
(ถนนพฒันาการ) ซึ่งเช่ือมต่อจากถนนอินทรพิทกัษ์ (ถนนสายที่ 4 จากโครงการถนน 11 สายที่ตดั
ในช่วงกลางทศวรรษ 2470) ถนนเทอดไทหรอืถนนพฒันาการนีผ้่านวดัเวฬรุาชิน วดัอินทาราม ตรง

 
204จุฑามาศ ประมูลมาก.  (2545).  การเคล่ือนไหวทางสังคมและการเมืองท้องถิ่นธนบุรี พ.ศ.

2458-2543.  หนา้ 82.  
205แหล่งเดมิ.  หนา้. 101 – 102. (สะกดค าตามตน้ฉบบั).  
206ด ูบทที่ 2 ของปรญิญานิพนธนี์.้  
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ไปถึงบริเวณย่านตลาดพลู ทั้งนีส้ภาพถนนในช่วงแรกเป็นเพียงถนนลูกรงั207 ถนนเทอดไทเป็น
เสน้ทางคมนาคมทางบกที่เช่ือมต่อการเดินทางของประชาชนย่านตลาดพลซูึง่เป็นย่านตลาดคา้สง่
พลขูนาดใหญ่ที่สดุของประเทศสยาม ท าใหป้ระชาชนย่านตลาดพลสูามารถเดินทางไปยงัอ าเภอ
ธนบุรีและจงัหวดัพระนครไดส้ะดวกขึน้ เม่ือมีถนนเทอดไทหรือถนนพฒันาการผ่านย่านตลาดพลู
จึงท าใหก้ารคา้ขายในย่านนีมี้ความคึกคกัเพิ่มขึน้ ดงัที่ กวี รกัษพ์ลอรยิคณุ ไดบ้รรยากาศถึงความ
คกึคกัของตลาดพลหูลงัมีถนนเทอดไทไวว้า่  

 

“ผลจากการตัดถนนเข้ามาไดม้ีส่วนท าให้ย่านตลาดพลูกลายเป็นแหล่งการ

คา้ขายทีม่ผูีค้นพลกุพล่าน ช่วงใกลถ้นนก็จะมบีา้นเรอืนมาปลูกเป็นหอ้งแถวเพือ่ท าการคา้

ขาย สว่นพืน้ทีล่กึจากถนนเขา้ไปยงัมสีภาพเป็นสวนทัง้สิน้”208 

 

ทัง้นีก้ารมาถึงของถนนและความคึกคกัของการคา้ขายย่านตลาดพลทู าใหเ้กิดการเขา้มา
อาศยัอยู่ของประชากรกลุม่ใหม่โดยเฉพาะพ่อคา้ชาวจีนจ านวนมาก สิ่งแปลกใหม่ที่เกิดขึน้ในย่าน
ตลาดพลจู านวนมากคือ การเกิดขึน้ของพืน้ที่อยู่อาศยัและการคา้ขายที่เป็นเอกลกัษณส์ าคญัของ
ชาวจีนอย่าง การสรา้งหอ้งแถวไมจ้ านวนมากโดยเฉพาะแนวริมถนนเทอดไทและคลองบางหลวง 
(บางกอกใหญ่) จ านวนมากท าให้ย่านตลาดพลูมีช่ือเสียงมากขึน้ไปอีกในแง่ของการเป็นย่าน
การคา้ที่มีคนจีนอาศยัอยูเ่ยอะในจงัหวดัธนบรุี แมว้า่พืน้ที่ปลกูพลจูะลดนอ้ยลงไปแตย่่านตลาดพลู
ในช่วงทศวรรษ 2480 กลบัเติบโตมากขึน้และหลากหลายมากขึน้ มีการน าสินคา้อาหารทะเลมา
ขายมากขึน้ และธุรกิจการคา้แบบใหม่ เช่น รา้นทอง รา้นตดัเสือ้ รา้นขายยาแผนโบราณไทย/จีน 
ทัง้ยงัมีแหล่งบนัเทิงสมัยใหม่อย่างโรงภาพยนตร ์และแหล่งบนัเทิงอื่น ๆ เช่น โรงยาฝ่ิน โรงบ่อน 
เกิดขึน้ในย่านตลาดพล ูดงัค าบอกเลา่ของนายตี๋ แซล่ือ ที่เลา่วา่ 
 

“...แต่ก่อนเมือ่ครัง้เป็นเดก็ไดเ้ดนิไปดูหนงัทีว่กิสูง ตรงถนนตลาดพลู คนเยอะมาก 

คนฝ่ังธนมาทีน่ีก่นัทัง้นัน้ คนพลกุพล่านตลอดทัง้กลางวนัและกลางคนื”209 

 
207กวี รกัษ์พลอรยิคณุ.  (2546).  การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนย่านตลาด

พลู.  หนา้ 60. 
208แหล่งเดมิ.  
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อย่างไรก็ดีแมว้่าตลาดพลูจะเริ่มมีถนนที่เขา้มามีบทบาทส าคัญโดยเฉพาะในดา้นการ
คมนาคมและเศรษฐกิจ แต่ส  าหรบัชาวสวนทอ้งถิ่นในตลาดพลูเองยังคงนิยมการเดินทางดว้ย
ระบบคคูลองที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก ดงัค าบอกเลา่ของคนในพืน้ที่ซึง่แสดงใหเ้ห็นวา่คนในตลาดพลู
เวลานัน้ยงันิยมเดินทางสญัจรดว้ยเรอื โดยตัง้แต่ พ.ศ. 2475 การเดินทางทางเรือของชาวตลาดพลู
ท าไดส้ะดวกขึน้เนื่องจากมีเรือแท็กซี่วิ่งไปถึงท่าน า้ราชวงศแ์ละเรือเมลข์องบริษัทนายเลิศวิ่งไป
ปากคลองตลาด210 ในขณะเดียวกันปฏิเสธไม่ได้ว่าการมาถึงของถนนท าให้ชุมชนตลาดพลู
สามารถเดินทางไดอ้ย่างสะดวกมากขึน้ โดยการเดินทางมายงัตลาดพลสูะดวกมากขึน้จากการที่มี
รถเมลส์ายต่าง ๆ เปิดใหบ้ริการขนส่งสาธารณะเป็นทางเลือกนอกจากการเดินทางดว้ยเรือและ
รถไฟ211 จากค าบอกเล่าขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงทางเลือกของประชาชนในการเดินทางมากขึน้
รวมถึงความสะดวกสบายในการเดินทางไปยงัจงัหวดัพระนครรวมถึงการเดินทางของเจา้หนา้ที่ใน
การเดินทางตรวจตราราชการมากขึน้ดว้ยเช่นกนั 

ทัง้นีจ้  าเป็นตอ้งกล่าวดว้ยว่า นอกเหนือจากถนนและรถประจ าทางแลว้การขยายตวัของ
เมืองในพืน้ที่ธนบุรียงัมีสาธารณูปโภคดา้นไฟฟ้าและน า้ประปาเป็นปัจจัยเสริมการขยายตวัของ
เมืองดว้ยแต่พืน้ที่ในธนบุรีที่มีไฟฟ้าและน า้ประปาใชน้ัน้เป็นเพียงบางพืน้ที่เท่านัน้ ดังปรากฏว่า
จงัหวดัธนบุรีเริ่มมีไฟฟ้าใชค้รัง้แรกในสมยัรชักาลที่ 6 โดยมีเพียงพืน้ที่บริเวณริมแม่น า้เจา้พระยา
และรมิคลองสายส าคญัที่ไฟฟ้าสามารถเขา้ถึง เนื่องจากเป็นที่อยู่อาศยัของขนุนางคนส าคญั เช่น 
คลองบางบางกอกใหญ่ ที่ตลอดสองฝ่ังคลองเป็นบา้นเรือนของขุนนาง ขา้ราชการ ถือไดว้่าคลอง
บรรดาศักดิ์212 ต่อมาในช่วงสงครามโลกครัง้ที่  2 จึงมีการเปลี่ยนช่ือจาก “บริษัท ไฟฟ้าสยาม 
จ ากดั” ไดเ้ปลี่ยนช่ือเป็น “บรษัิท ไฟฟ้าไทย คอรป์อเรชั่น จ ากดั” เม่ือวนัที่ 28 กนัยายน พ.ศ. 2482 
ต่อมาเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2488 โรงไฟฟ้าวดัเลียบและโรงไฟฟ้าสามเสน ไดถ้กูเครื่องบินฝ่าย
สมัพนัธมิตรโจมตีทิง้ระเบิดจนเสียหายใชก้ารไม่ได ้ท าใหพ้ระนครและธนบรุีตกอยู่ในความมืดมิด 
ต่อมาบริษัท ไฟฟ้าไทย คอรป์อเรชั่น จ ากดั ไดจ้ดัการซ่อมโรงไฟฟ้าวดัเลียบ ที่ไดร้บัความเสียหาย
ไม่มากนกัใหใ้ชก้ารได ้โดยใชเ้วลาเพียงสองเดือนจึงกลบัมาใหบ้รกิารได ้อย่างไรก็ดีการใชไ้ฟฟ้าใน

 
209อา้งใน ชัญญาภรณ์ ลาดเสนา.  (2553).  โครงสร้างและองคป์ระกอบทางกายภาพของย่าน

พาณิชยกรรมเก่าตลาดพลู กรุงเทพมหานคร.  หนา้ 94. 
210กวี รกัษ์พลอรยิคณุ.  (2546).  การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนย่านตลาด
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จังหวัดธนบุรียังคงกระจุกตัวอยู่บริเวณเขตเทศบาลนครธนบุรีเท่านั้นเพราะโรงไฟฟ้าวัดเลียบที่
รบัผิดชอบการใหไ้ฟฟ้าในจงัหวดัธนบุรีนัน้ใหบ้ริการครอบคลมุแค่เขตเทศบาลเท่านัน้ โดยเฉพาะ
พืน้ที่ที่มีถนนตดัผ่าน เพราะการเดินสายไฟฟ้าจ าเป็นตอ้งเดินสายพาดตามแนวถนนเท่านัน้ ท าให้
อ  าเภอชัน้นอกที่อยู่นอกเหนือเขตเทศบาลนัน้ยงัไม่มีไฟฟ้าใช้213 

ส าหรบัการใหบ้ริการน า้ประปาในจังหวดัธนบุรีนัน้มีสภาพคลา้ยกับการใหบ้ริการไฟฟ้า
กล่าวคือ จงัหวดัธนบุรีเริ่มมีการใหบ้ริการน า้ประปาครั้งแรกในทศวรรษ 2470 อนัเป็นผลจากการ
สรา้งสะพานพระพทุธยอดฟ้า เพราะวา่เป็นวางท่อประปาขา้มมาจากจงัหวดัพระนคร ในระยะแรก
นัน้มีการวางท่อประปาไปที่โรงพยาบาลศิริราชเท่านัน้ ต่อมาจึงวางท่อมาถึงโรงพยาบาลคนเสีย
จริต (สถาบนัจิตเวชศาสตรส์มเด็จเจา้พระยาในปัจจบุนั) และโรงพยาบาลโรคติดต่อเท่านัน้ การที่
วางท่อไดเ้พียงสองแนวนัน้เป็นเพราะวา่ จงัหวดัธนบรุียงัไม่มีการตดัถนน เพราะการวางท่อประปา
จ าเป็นตอ้งอาศัยแนวถนนเป็นแนวการวางท่อเท่านั้น ท าให้ประปามีการให้บริการที่จ  ากัดใน
บรเิวณเขตเทศบาลที่มีถนนเท่านัน้214 ในทศวรรษ 2480 ยงัปรากฏวา่ในพืน้ที่จงัหวดัธนบรุีมีปัญหา
ขาดแคลนน า้บริโภค ดังในรายงานกระทรวงมหาดไทยเม่ือ พ.ศ. 2483 ว่า บ่อน า้ หรือ สระใน
อ าเภอบางขุนเทียน ตลิ่งชนั ขาดแคลนน า้เพราะบ่อน า้แหง้ทุกบ่อ และน า้ตามคลองต่างก็เค็มขึน้
เช่นกัน ซึ่งทางการแกไ้ขโดยการใชเ้รือสบูน า้จืดจากคลองภาษีเจริญไปยงั คลองตาปลั่ง ไหลเขา้
คลองบางบอน แลว้จงึไหลเขา้คลองด่าน215  

จากขอ้มลูเก่ียวกับการใหบ้ริการไฟฟ้าและน า้ประปาในจังหวดัธนบุรีที่ไดย้กมาแสดงให้
เห็นว่า แม้ในช่วงทศวรรษ 2480 ในจังหวัดธนบุรีจะมีถนนและรถประจ าทางที่เป็นปัจจัยการ
ขยายตัวของเมืองเกิดขึน้แลว้ แต่บริการไฟฟ้าและน า้ประปาที่เป็นปัจจัยเสริมการขยายตัวของ

 
213ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ . ม -(3) สร0201 / 279 เอกสารกองกลางส านักเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ีการสาธารณปูโภค ไฟฟ้า เรื่อง นายเจือ ไทยรตัน ์ในนามบรษิัท ประชานิยม จ ากดั ขอสมัปทานตัง้
โรงไฟฟ้า อ าเภอบางขนุเทียน (19 กมุภาพนัธ ์– 12 เมษายน พ.ศ. 2492).  

214ไม่ใช่แค่ระบบประปาแต่ยังรวมถึงระบบน า้บาดาลใน พ.ศ. 2492 ที่เทศบาลไดพ้ยายามแกปั้ญหา
ประปาในเขตเทศบาลที่เสียหายจากการที่ท่อส่งน า้จากพระนครเสียหายในช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง ดว้ยการ
ขดุบ่อน า้บาดาลสองบ่อ ที่ปลายถนนลาดหญา้ ต าบลคลองสาน และกระจายจ่ายน า้ไปตามถนนต่าง ๆ ที่มีท่อ
ประปาเก่าอยู่เดิม อา้งอิง หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3) สร0201 / 281 เอกสารกองกลางส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี การสาธารณปูโภค ประปา เรื่อง โครงการ 5 ปี บรูณะและขยายการประปากรุงเทพฯ พ.ศ. 2492.  

215หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.5 .3 .4 27/33 เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองพล าภัง ทุพภิกขภัย 
เรื่อง ราษฎรอตัคดัน า้บรโิภค ในจงัหวดัพระนครและธนบรุ ีพ.ศ. 2482.  
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เมืองนัน้ยงัคงจ ากดัขอบเขตอยู่มาก ประเด็นต่อไปที่จะกลา่วถึงคือ การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ใน
จงัหวดัธนบุรี โดยเฉพาะในย่านตลาดพลซูึ่งอยู่ไม่ไกลจากอ าเภอบางขุนเทียนเท่าไรนกั ส่งผลให้
เกิดการกลายเป็นเมืองขึน้ในอ าเภอบางขนุเทียนหรือไม่ อย่างไร  

 

3.2 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและประชากรในอ าเภอบางขุนเทียน อันเป็นผลจาก
สงครามโลกคร้ังที ่2 

เม่ือไทยเขา้รว่มสงครามโลกครัง้ที่ 2 ใน พ.ศ. 2484 โดยรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ยินยอมใหก้องทพัญ่ีปุ่ นเดินทพัผ่านไทยไปยงัพม่าและบรติิชมาลายาซึ่งเป็นอาณานิคมขององักฤษ
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อีกทัง้รฐับาลไทยยงัไดป้ระกาศเป็นพนัธมิตรกบัญ่ีปุ่ นและไดร้บัดินแดน
อินโดจีนบางสว่นที่เสียใหฝ้รั่งเศสคืนหลงัจากกองทพัญ่ีปุ่ นเขา้ยดึครองอินโดจีนได้216 การที่รฐับาล
ไทยอนุญาตใหญ่ี้ปุ่ นเดินทัพผ่านประเทศไทย ท าใหร้ฐับาลไทยปรบันโยบายทางการคา้ใหม่ใน
ภาวะสงคราม โดยทางไทยไดจ้ัดเตรียมสินคา้ โดยเฉพาะ เสบียงอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค 
ใหก้บักองทพัญ่ีปุ่ น นโยบายดงักลา่วนีมี้ผลต่อจงัหวดัธนบรุีซึ่งเป็นแหลง่ผลิตสินคา้ทางการเกษตร
ทัง้สวนผกั สวนผลไม ้นาขา้ว ที่กองทัพญ่ีปุ่ นตอ้งการอย่างมากท าใหเ้กษตรกรชาวสวนมีรายได้
เพิ่มขึน้เพราะราคาสินคา้การเกษตร ถึงแม้ว่าราคาพืชผลทางการเกษตรจะถีบตัวสูงขึน้ท าให้
ชาวสวนธนบรุีมีรายไดเ้พิ่ม แต่ก็ตอ้งเผชิญกบัการขาดแคลนของสินคา้จ าพวกอปุโภคบรโิภค เป็น
ผลมาจากความตอ้งการเครื่องอปุโภคบรโิภคของกองทพัญ่ีปุ่ นเองท าใหร้าคาสินคา้เพิ่มสงูขึน้ทกุ217 
ดงันัน้แมว้่าชาวสวนจะขายผลผลิตจากสวนตวัเองไดร้าคามากขึน้แต่ก็ตอ้งซือ้สินคา้อปุโภคบรโิภค
ที่ราคาเองก็สงูขึน้อีกหลายเท่าตวัดว้ยเช่นกนั  

ความเปลี่ยนแปลงอีกดา้นหนึ่งที่เกิดขึน้ในธนบรุีในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 คือการเพิ่มขึน้
ของประชากร อนัเนื่องมาจากการอพยพเขา้มาของคนต่างถิ่นโดยเฉพาะชาวไทยจากฝ่ังพระนครที่
หลบหนีภัยสงครามเข้ามาในธนบุรี เช่น บริเวณจอมทอง อ าเภอบางขุนเทียน (จะได้กล่าว
รายละเอียดต่อไปข้างหน้าในหัวข้อ 3.5) นอกจากชาวบ้านในจังหวัดพระนครจะมาหลบภัย
สงครามแลว้ยงัมีชาวจีนจ านวนมากไดอ้พยพหลบภยัสงครามเขา้มาพืน้ที่รอ่งสวนของธนบรุีที่มีอยู่

 
216ด ูแถมสขุ นุ่มนนท.์  (2548).  เมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2.  พิมพค์รัง้ที่ 3.  กรุงเทพฯ: สาย

ธาร; สภุาพร บ ารุงวงศ.์  (2546).  การเรียกร้องและการปกครองดินแดนที่ได้คืนจากฝร่ังเศส พ.ศ. 2483-

2491.  อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
217วลัลี นวลหอม.  (2554).  พัฒนาการของบางกอกฝ่ังตะวันตก พ.ศ.2398 – 2488.  หนา้ 123-

127.  
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อย่างมากมาย โดยเฉพาะในอ าเภอบางขุนเทียนที่ไม่ได้ตกเป็นพื ้นที่ยุทธศาสตรจ์ึงค่อนข้าง
ปลอดภยัจากภยัสงคราม การทิง้ระเบิดเองก็ปรากฏเพียงนอ้ยครัง้เท่านัน้จึงไม่กระทบกบัวิถีชีวิต
ทั่วไป218 สอดคลอ้งกบัค าบอกเลา่ของ เพิ่ม เอี่ยมสะอาด หรือ ตาเบิม้ ที่วา่  

 

“ช่วงที่เป็นวยัรุ่น กองทัพญี่ปุ่ นไดบุ้กไทยปี 2484 เพื่อใชเ้ป็นทางผ่านไปพม่า 

อินเดีย และมลายา และเป็นฐานเสบียงบ ารุงกองทพั ในย่านคลองจึงมีเรือญี่ปุ่ น (ใชเ้รือ

ขา้วของไทยบรรทกุของ บรรทกุปืน) เป็นเรือพว่ง แถบสมทุรปราการ ท่าขา้ม มหาชยั เพือ่

ขนสนิคา้เกษตรเป็นอาหารในกองทพั บางล าบรรทกุปืนเต็มล าเรือ ตาเบิม้เริ่มเขา้รุ่นหนุ่ม

แลว้ ก็เทีย่วไปหาทหารญีปุ่่ นอยู่เรือ่ย ๆ ทีท่า่ขา้ม เพราะมพีวกอยู่ทางนัน้ชวนกินเหลา้บา้ง 

ร าวงบา้ง คาดหวงัว่าจะขโมยอาวธุปืนเอาไวข้าย แต่ไม่เคยส าเร็จ เคยมีเครือ่งบินฝรั่งหลง

มาทิง้ระเบดิแถบนี ้3 – 4 ลูก ถงึกบังดัดนิขึน้มาเป็นโคก”219  

 

เหตุผลอีกประการหนึ่งของการอพยพมายังจังหวัดธนบุรีคือ  การที่จังหวัดธนบุรีเป็นจุด
เช่ือมต่อของผูอ้พยพจากพระนครที่ตอ้งการเดินทางหลบหนีไปยงัจงัหวดัต่าง ๆ ไดด้ว้ย ทัง้นีท้างฝ่ัง
ธนบุรีจะมีรถมารบัส่งผู้โดยสารบริเวณเชิงสะพานพุทธยอดฟ้า 220 เม่ือสงครามสิน้สุดลงแลว้ผู้
อพยพที่อพยพมายังจังหวดัธนบุรีบางส่วนไดเ้ดินทางกลบัไปยังภูมิล  าเนาเดิมก่อนสงครามแต่ก็
พบวา่มีผูอ้พยพที่ไดล้งหลกัปักฐานในจงัหวดัธนบรุี ดงัเช่นค าบอกเลา่ของ ตะวนั มิสเกต ุ 

 

“คุณตาและคุณยายของดิฉนัท่านก็อพยพมาอยู่บา้นสวนทีจ่อมทองนีแ่หละคุณ

ตาก็ไม่ไดก้ลบัเขา้วงัอกีคะ่ ทา่นใชช้วีติทีบ่า้นสวนตอ่จนถงึแก่กรรมไป  คณุแม่บอกวา่ตอน

สงครามโลกมกีารเปิดเสน้ทางใหค้นอพยพหนสีงครามไปหลายเสน้ทางคะ่”221 

 

ค าบอกเลา่ขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นถึงการอพยพของคนในจงัหวดัพระนครที่อพยพเขา้ในพืน้ที่
จงัหวดัธนบุรีจ  านวนมาก โดยเฉพาะคนจีนที่หลบหนีภยัสงครามเขา้ไปในรอ่งสวนที่มีอยู่มากมาย

 
218แหล่งเดมิ.  หนา้ 76. 
2193C Project.  (2562).  ย่านบางมด ก่อนมีสวน เคยมีนา.  (ออนไลน)์.  
220หลวงเมือง.  (2552).  ตลาดพลู.  หนา้ 44. 
221ตะวนั มิสเกต.ุ  สมัภาษณ ์27 พฤษภาคม 2566.  
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ในธนบรุีโดยไดอ้าศยัหลบภยัจนสงครามสิน้สดุลง ผูอ้พยพบางสว่นไดเ้ดินทางกลบัไปยงัภมูิล  าเนา
เดิมก่อนสงคราม รวมถึงกรณีที่ผูอ้พยพไดล้งหลกัปักฐานในรอ่งสวนธนบรุีกลายมาเป็น ชาวบา้น 
ชาวสวน และไดก้ลายเป็นประชาชนในจังหวดัธนบุรี ดังเช่นตัวอย่างของตาและยายของ ตะวัน 
มิสเกต ุที่ไดย้กมากลา่วไวข้า้งตน้แลว้ 

 

3.3 การขยายตัวของเมืองในอ าเภอชัน้นอก บางขุนเทยีน ในบริบทของการจัดระเบียบ
ปกครองทอ้งถิน่ในช่วงทศวรรษ 2480 

นบัตัง้แต่คณะราษฎรท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือวนัที่ 
24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 พบว่าคณะราษฎรไดป้รบัเปลี่ยนระบบการเมืองการปกครองโดยเพิ่มการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เห็นไดจ้ากใน พ.ศ. 2476 รฐับาลไดจ้ัดตัง้การปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน
รูปแบบของเทศบาล ทัง้นีก้ารจดัระเบียบการปกครองสว่นทอ้งถิ่นรูปแบบเทศบาลนีมี้ผลใหเ้กิดการ
ปกครองส่วนท้องถิ่ นในกรุงเทพฯและธนบุรีขึ ้น โดยใน  พ .ศ. 2479 ได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญัติจดัตัง้เทศบาลนครกรุงเทพฯ และ พระราชบญัญัติจดัตัง้เทศบาลนครกรุงธนบุรี222 
เม่ือเขา้สู่ทศวรรษ 2480 ไดเ้กิดการเปลี่ยนแปลงรฐับาลโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดข้ึน้ด ารง
ต าแหน่งนายกรฐัมนตรีใน พ.ศ. 2481 ในสมัยรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481 - 
2487)  รฐับาลไดเ้สนอแกไ้ขพระราชบญัญัติเทศบาล เนื่องจากเกิดปัญหาทางการบริหารขึน้ใน
เทศบาลหลายแห่งโดยเฉพาะการที่สภาเทศบาลหลายแห่งมีอายุการท างานสัน้ นายกเทศมนตรี
ตอ้งลงจากต าแหน่งในเวลาอนัสัน้เนื่องดว้ยสภาเทศบาลลงคะแนนไม่ไวว้างใจ บา้งก็เกิดปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างคณะเทศมนตรีกับสภาเทศบาล สภาเทศบาลไม่ยอมผ่านงบประมาณ
ประจ าปีใหค้ณะเทศมนตรี ท าใหค้ณะเทศมนตรีไม่สามารถบริหารเทศบาลได ้ความไม่ลงรอย
ระหว่างคณะเทศมนตรีกบัสภาเทศบาลท าใหข้า้หลวงประจ าจงัหวดัตอ้งแกปั้ญหาดว้ยการสั่งยุบ
สภาเทศบาลเมือง ปัญหาที่เกิดขึน้นีท้  าใหร้ฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เสนอใหมี้การแกไ้ข
พระราชบญัญัติเทศบาลเพื่อช่วยใหฝ่้ายบริหารเทศบาลสามารถบริหารงานไดอ้ย่างมีเสถียรภาพ
ขึน้โดยรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เสนอใหป้รบัเปลี่ยนโครงสรา้งขององคก์รเทศบาลใหมี้
รูปแบบเป็นแบบคณะกรรมการ (The commission form) ใหเ้ทศบาลมีองคก์รเพียงองคก์รเดียวที่มี
อ  านาจทัง้ในฝ่ายบรหิารและฝ่ายนิติบญัญัติโดยนายกเทศมนตรเีป็นประธานสภาเทศบาลซึ่งท าให้
คณะเทศมนตรีสามารถคุมสภาเทศบาลไดม้ากขึน้ หลงัจากประกาศใชพ้ระราชบญัญัติเทศบาล 

 
222ด ูบทที่ 2 ของปรญิญานิพนธนี์.้  
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พ.ศ. 2481 ไดร้ะยะหนึ่งก็ตอ้งมีการเสนอแกไ้ขพระราชบัญญัติเทศบาลเนื่องจากปัญหาในการ
บรหิารราชการส่วนทอ้งถิ่นยงัไม่ไดค้ลี่คลายไปเท่าไรนกั ในเทศบาลหลายแห่งการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรียงัคงมีปัญหาอยู่ กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอรา่งพระราชบญัญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2486 ซึ่งเสนอแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ดว้ยการก าหนดใหเ้พิ่มสมาชิกสภาเทศบาล
ประเภทที่ 2 ที่มาจากการแต่งตัง้ เพิ่มขึน้จากสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตัง้ รวมถึงให้
กระทรวงมหาดไทยสามารถเขา้ควบคุมเทศบาลบางแห่งไดโ้ดยตรง และเพิ่มจ านวนสมาชิกของ
สภาเทศบาลทัง้ 3 ประเภท (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล) รา่งพระราชบญัญัตินีไ้ด้
ผ่านกระบวนการของรฐัสภาและประกาศใชใ้น พ.ศ. 2486223 

น่าสนใจว่าเกือบตลอดระยะเวลาที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นผูน้  ารฐับาล และมีการ
แกไ้ขพระราชบญัญัติเทศบาลเพื่อแกไ้ขปัญหาในการบริหารงานของเทศบาลที่เกิดขึน้ในเทศบาล
หลายแห่ง เป็นช่วงเวลาเดียวกบัที่การกลายเป็นเมืองไดเ้กิดขึน้ในพืน้ที่บางส่วนของธนบุรีดงัที่ได้
กล่าวขา้งตนัแลว้ ส าหรบับางขนุเทียนซึ่งเป็นอ าเภอชัน้นอกอนัห่างไกลของจงัหวดัธนบรุีนัน้ยงัคง
สภาพเป็นชนบท เป็นพืน้ที่สวนผลไมแ้ละไรน่า เสน้ทางคมนาคมแบบใหม่ยงัไปไม่ถึง การคมนาคม
ของผูค้นยังคงใชเ้สน้ทางทางน า้ดังเห็นไดจ้ากเอกสารอ าเภอที่กล่าวถึงความส าคัญและความ
จ าเป็นของการคมนาคมเดินทางทางน า้อยู่จ  านวนมาก โดยเนน้ไปท่ีการขดุลอกซ่อมคลองต่าง ๆ ที่
ตืน้เขินขึน้จากการใชง้าน ดงัเอกสารมหาดไทย พ.ศ. 2479 ระบวุ่า “ใหมี้การพิจารณาจดัใหมี้การ
ขุดซ่อมคลองต่าง ๆ เพื่อประโยชนแ์ก่การขนส่งและการเพาะปลูก”224 อย่างไรดีจากเอกสารของ
กระทรวงมหาดไทยในช่วงทศวรรษ 2480 พบวา่คนในอ าเภอบางขนุเทียนมีความตอ้งการใหมี้ถนน
ส าหรบัใชค้มนาคมทางบก ดว้ยเหตนุีแ้มว้่าทางภาครฐัจะยงัไม่มีโครงการขยายแนวถนนส าคญัไป
ยงัอ าเภอรอบนอกในจงัหวดัธนบรุี แตเ่อกสารมหาดไทยชีใ้หเ้ห็นวา่ใน พ.ศ. 2481 เจา้หนา้ที่อ  าเภอ
และชาวบา้นในอ าเภอบางขนุเทียนไดร้ว่มมือกนัสรา้งถนนสาธารณประโยชนร์ะยะทางจากสถานี
ต ารวจท่าขา้มไปยงัสถานีรถไฟบางบอน โดยอาศยัใชแ้รงงานจากผูค้า้งรชัชูปการในการก่อสรา้ง
ถนนเสน้ดงักลา่ว225 

 
223สวุสัดี โภชนพ์นัธุ.์  (2543).  เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจท้องถิ่น พ.ศ. 2476-2500.  หนา้ 

82-104. 
224หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.5 .3 .9 /40 เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองพล าภัง ถนน สะพาน 

คลอง เรื่อง จงัหวดัพระนครและธนบรุ ีหารอืเรื่องของการขดุซอ่มคลองบางมด พ.ศ. 2479.  
225หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. มท.5 .3 .9 /170 เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองพล าภงั ถนน สะพาน 

คลอง เรื่อง การขดุลอกคลองและท าถนนในทอ้งที่อ  าเภอบางขนุเทียน พ.ศ. 2481.  
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เอกสารที่กล่าวมานี ้แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นของการมีถนนเพื่อสัญจรในพื ้นที่ 
โดยเฉพาะถนนที่เป็นตวัเช่ือมต่อระหว่างสิ่งปลกูสรา้งสมยัใหม่ในพืน้ที่บางขนุเทียนทั้งสถานีรถไฟ
บางบอน (ก่อสรา้งทศวรรษ 2440) และสถานีต ารวจนครบาล (พ.ศ. 2466) กระนัน้ก็ตามถนนที่
เจา้หนา้ที่อ  าเภอและชาวบา้นในอ าเภอบางขนุเทียนรว่มกนัสรา้งขึน้นีเ้ป็นเพียงถนนดินที่ไม่มั่นคง 
โดยสรา้งจากแรงงานมนุษยเ์ป็นหลักและขาดแคลนวิทยาการในการสรา้งถนนแบบสมัยใหม่ที่
แข็งแรง (วิทยาการสรา้งถนนแบบสมยัใหม่เขา้มาถึงประเทศไทยในทศวรรษ 2490 โดยมาพรอ้ม
กบัที่ปรกึษาอเมรกินัจ านวนมาก) 

แมอ้ าเภอบางขุนเทียนดูจะพัฒนานอ้ยกว่าย่านบา้นสมเด็จเจา้พระยา ย่านคลองสาน 
ย่านตลาดพลู แต่ในช่วงทศวรรษ 2480 ย่านบางขุนเทียนได้เกิดการกลายเป็นเมืองขึน้ อยู่
เหมือนกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากสิ่งเหลา่นี ้

 

3.3.1 สถานทีร่าชการในพืน้ทีบ่างขุนเทยีนช่วงทศวรรษ 2480 
ในทศวรรษ 2480 กล่าวได้ว่าในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนมีสถานที่ราชการหลายแห่ง 

หลายประเภทตัง้อยู่ในพืน้ที่นี ้มีทัง้สถานที่ราชการที่มีมาแต่เดิมนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2410 ไดแ้ก่ ที่
ท  าการอ าเภอบางขุนเทียน โดยในช่วงทศวรรษ 2480 ที่ท  าการอ าเภอบางขุนเทียนยังคงตั้งอยู่
บรเิวณรมิทางรถไฟในที่ดินของวดัราชโอรสารามดงัที่เป็นมานบัตัง้แต่ทศวรรษ 2450226 และสถานี
ต ารวจท่าขา้ม พ.ศ. 2466227 

รวมไปถึงสถานที่ราชการประเภทโรงเรียนโดยส่วนหนึ่งเป็นโรงเรียนที่มีมาก่อนหนา้แลว้ 
เช่น โรงเรียนวดัหนงัที่มีมาตัง้แต่ก่อนหนา้ พ.ศ. 2475 แลว้ โรงเรียนวดัหวักระบือซึ่งตัง้ขึน้ใน พ.ศ. 
2475 พอเขา้สู่ทศวรรษ 2480 ไดมี้การตัง้โรงเรียนเพิ่มขึน้ในอ าเภอบางขุนเทียน ไดแ้ก่  โรงเรียน
ประชาบาลต าบลหวัโพธ์ิ ก่อตัง้เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2480 (เปลี่ยนช่ือเป็น โรงเรียนวดับาง

 
226ตามขอ้มูลประวัติส  านักงานเขตบางขุนเทียนพบว่าการยา้ยที่ตั้งของส านักงานเขตบางขุนเทียน

เกิดขึน้ในพ.ศ. 2522 หรืออีก 4 ทศวรรษจากทศวรรษ 2480 โดยยา้ยจากที่บริเวณวัดราชโอรสาราม ไปตั้งที่
บรเิวณรมิถนนธนบรุี-ปากท่อ หรอืถนนพระรามที่สอง.  

227ชนินทร ์ณรงค์น้อย.  (2545).  ทัศนะของประชาชนต่อการให้บริการประชาชนของสถานี
ต ารวจนครบาลทา่ข้าม กองบังคับการต ารวจนครบาล 9.  หนา้ 20.  
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บอน เม่ือวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2495)228และโรงเรียนวัดเลา ก่อตั้งเม่ือวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 
2480229 

เม่ือพิจารณาจากที่ตัง้ของสถานที่ราชการท่ีไดก้ลา่วมา อาจกลา่วไดว้า่ศนูยก์ลางของพืน้ที่
อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2480 ยังคงอยู่ที่บริเวณบางนางนอง แถบริมคลองด่าน คือ
พืน้ที่แถววดันางนอง วดัราชโอรสาราม ซึง่เป็นพืน้ที่ส  าคญัของอ าเภอบางขนุเทียนมาตัง้แต่อดีต 

 

3.3.2  ชุมชน ผู้คน ตลาด ในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2480  
ชมุชนในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนช่วงทศวรรษ 2480 กลา่วไดว้่ามีชมุชนใหญ่ที่เป็นชมุชน

ที่มีมาแต่เดิม เช่น ชมุชนแถบบางนางนองที่มีมาตัง้แต่สมยัอยธุยา ชมุชนชาวมอญแถวบางกระดี่ที่
มีมาตัง้แต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว นอกจากนีพ้บว่าในทศวรรษ 2480 จาก
ภาวะสงครามโลกครัง้ที่ 2 ซึ่งขยายเขา้มาสู่ประเทศไทยท าใหมี้คนจากฝ่ังพระนครอพยพหนีภัย
สงครามมาตัง้ชมุชนขึน้ที่บรเิวณจอมทอง อ าเภอบางขนุเทียน ดงัค าบอกเล่าของ ตะวนั มิสเกต ุที่
เลา่วา่  

 

“ผูค้นในพระนครตอ้งอพยพหนกีารทิง้ระเบิดมาอยู่ทีบ่า้นสวน จ าไดว้่ามีซอยใกล้

สามแยกจอมทองปัจจุบนัชื่อซอยอพยพ ก็มาจากการหนีการทิง้ระเบิดสมยัสงครามโลก

นี่เอง ซอยอพยพนัน้เกิดขึ้นเพราะมีการสรา้งเสน้ทางเพื่ออพยพคนจากในพระนครหนี

สงครามโลกครัง้ที่ 2 มาออกทางสวนซึ่งตอ้งใชก้ารเดินเทา้ผ่านสวนผลไม ้เรื่อยไปผ่าน

เสน้ทางคลองบางคอ้”230 

 

ทัง้นีใ้นปัจจบุนัช่ือ “ซอยอพยพ” นัน้ไดห้ายไปแลว้ เพราะไดมี้การเปลี่ยนช่ือเป็น “ซอยกิติ
ราช” ตามโรงเรียนกิติราชที่ตัง้อยู่บรเิวณซอยดงักลา่ว ภายหลงัโรงเรียนกิติราชไดปิ้ดท าการลงและ
ไดเ้ปลี่ยนชื่อเป็นซอยจอมทอง 6  

ส าหรบัวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของคนในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนช่วงทศวรรษ 2480 ส่วน
ใหญ่คนในอ าเภอบางขนุเทียนประกอบอาชีพท าการเกษตร ดงัมีขอ้มลูว่าที่แถวบางมดยงัมีการท า

 
228โรงเรยีนวดับางบอน.  (2564).  ประวัตโิรงเรียนวัดบางบอน.  (ออนไลน)์.  
229โรงเรยีนวดัเลา (คณะศิษยเ์ทพสิทธิอทุิศ).  (2566).  ประวัตโิรงเรียน.  (ออนไลน)์.  
230ตะวนั มิสเกต.ุ  สมัภาษณ ์27 พฤษภาคม 2566. 
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สวนสม้และที่บรเิวณต าบลบางขนุเทียนยงัมีการท าสวนสม้โอ231 นอกจากนีช้าวบา้นในพืน้ที่อ  าเภอ
บางขุนเทียนยังคงมีการท านาข้าว แถวต าบลบางบอน ต าบลบางมดรวมถึงพืน้ที่ ใกลเ้คียง232 
(บรเิวณที่ต่อมากลายเป็นถนนพระรามสอง) และต าบลบางกระดี่233 (แขวงแสมด าในปัจจบุนั) ทัง้นี ้
ในช่วงทศวรรษ 2480 นีช้าวบา้นที่ท  าการเกษตรประสบปัญหาจากน า้ท่วมครัง้ใหญ่ในจังหวัด
ธนบรุีเม่ือ พ.ศ. 2485 อย่างไรก็ดีชาวบา้นที่ท  าสวนสม้ยงัยืนหยดัในการท าสวนสม้ต่อไป ดว้ยการ
หนัไปซือ้กิ่งตอนจากจนัทบรุีมาปลกู เนื่องจากชาวสาวจนัทบรุีเคยน ากิ่งตอนสม้เขียวหวานไปปลกู
ในช่ือ “สม้แสงจนัทร”์234  ขณะที่ชาวบา้นที่ท  านาขา้วไดเ้ปลี่ยนมาปลกูสวนผลไม ้โดยเฉพาะ สม้ 
เพราะสม้เป็นพืชที่ปลกูแลว้ท าก าไรไดด้ีกว่านาขา้วท าใหช้าวนาหนัมาท าสวนกนัมากขึน้ อีกทัง้ยงั
พบว่ามีชาวสวนจากบางชา้งเขา้มาถือสวน (ขอเช่า) และปลกูสม้มากขึน้ โดยชาวสวนในบางขุน
เทียนไดเ้ปลี่ยนมาท าสวนดว้ยวิธีของชาวสวนจากบางชา้ง ดังที่ อดิศร หมวกพิมาย นักวิชาการ
ดา้นประวตัิศาสตร ์ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัชาวสวนในบางขนุเทียนไวว้า่ 
 

“ชาวสวนบางขุนเทียนมองว่า ชาวสวนบางชา้งเป็นพวกทีท่  าสวนเก่ง เป็นพวกที่

ร ่ารวยมีเงนิมาถือสวนจ านวนมาก เมือ่ไดผ้ลผลิตดีกีก็ชกัชวนพรรคพวกของตนเขา้มาท า

สวนที่บางขุนเทียนเป็นอนัมาก และลกัษณะ วิธีการท าสวนของคนกลุ่มนีก้ลายมาเป็น

แบบอย่างแก่ชาวสวนเดมิไดท้ ากนั”235 

 

จะสงัเกตเห็นไดว้า่ในทศวรรษ 2480 ชาวนาในบางขนุเทียนเริม่หนัมาปลกูสม้มากขึน้ สว่น
การท านายงัพบมากในบางบอน ท่าขา้ม แสมด าและบางกระดี่ โดยเฉพาะที่บางกระดี่ทางอ าเภอ
บางขนุเทียนไดส้รา้งถนนสาธารณประโยชนด์งัปรากฎในเอกสารกระทรวงมหาดไทยวา่  

 
231สมพงษ์ กุลวโรตตมะ.  (2546).  แนวทางการพัฒนาชุมชนเมืองในพื้นที่สวนเดิมฝ่ังธนบุรี: 

กรณีศึกษาชุมชนเมืองคลองบางขุนเทยีน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร.  36-42. 
232ถนอม ทองสิมา.  (2558).  หนา้ 161.  
233หอจดหมายเหตุแห่ งชาติ . มท.5 .3 .9 /182 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เรื่อง สร้างถนน

สาธารณประโยชน ์ในต าบลแสมด า พ.ศ.2482.  
234จรุีพร กาญจนการุณ.  (2551, กรกฎาคม - ธันวาคม).  วิถีชีวิตชุมชนที่เปลี่ยนไปเกษตรกรชาวสวน

สม้บางมด.  วารสารส านักบัณฑิตอาสาสมัคร.  5(1): 43. 
235อดิศร หมวกพิมาย.  (2545).  ธุรกิจอสังหาริมทรัพยก์ับกรุงเทพฯและปริมณฑล พ.ศ.2513-

2517 : การศึกษาเชิงประวัตศิาสตรธุ์รกิจ และประวัตศิาสตรส่ิ์งแวดล้อม.  หนา้ 80-81. 
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“ถนนสายนีม้ีประโยชน์ในการสญัจรไปมาของเด็กนกัเรียนในต าบลแสมด าและ

บางกระดี่ที่ตอ้งไปเรียนที่โรงเรียนประชาบาล บางกระดี่ 1 และประโยชน์ในฤดูนา มี

ประโยชนแ์ก่ราษฎรสองฝ่ังคลองสนามไชย 100 ครวัเรอืน จะไดไ้ปท านาไดส้ะดวกดขึีน้”236  

 

อีกประเด็นหนึ่งเก่ียวกับวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของผูค้นในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียน ช่วง
ทศวรรษ 2480 ที่ขอกล่าวถึงคือ แหล่งจับจ่ายซือ้หาสินคา้ จากขอ้มูลที่สืบคน้ไดพ้บว่าในช่วง
ทศวรรษ 2480 ตลาดส าคญัแห่งหนึ่งในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนคือ ตลาดน า้วดัไทร ซึ่งมีขึน้เม่ือ
ราวทศวรรษ 2470 - 2480 โดยตลาดน า้แห่งนีเ้กิดขึน้เนื่องจากมีการยา้ยสถานีรถไฟจากที่วดัราช
โอรสาราม (วดัจอมทอง) มาตัง้สถานีรถไฟแห่งใหม่ที่วดัไทร ท าใหก้ารคา้ขายที่ตลาดน า้บรเิวณวดั
ราชโอรสาราม (วดัจอมทอง) และวดันางนองซบเซาลง เพราะขนถ่ายสินคา้ไม่สะดวก ตลาดน า้จึง
ยา้ยตามสถานีรถไฟมาที่วดัไทร237 

ดา้นวิถีชีวิตทางสงัคมของผูค้นในอ าเภอบางขุนเทียน จากขอ้มลูที่ผูว้ิจยัสืบคน้ได ้ในที่นี ้
ผูว้ิจัยขอกล่าวถึงชีวิตทางสงัคมของคนในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนใน 2 มิติ มิติแรกคือ ศาสนา 
ประเพณี ของคนในพืน้ที่ กล่าวไดว้่าผูค้นในอ าเภอบางขุนเทียนส่วนใหญ่นับถือพุทธศาสนา ดัง
เห็นไดจ้ากวดัในพืน้ที่ซึ่งมีทัง้วดัที่มีมานานแลว้และในทศวรรษ 2480 วดัเหล่านีย้งัคงอยู่ เช่น วดั
หนงั วดันางนอง (ทัง้ 2 วดันีต้ัง้อยู่ในพืน้ที่แขวงบางคอ้ เขตจอมทอง ในปัจจบุนั) วดัราชโอรสาราม 
วดัไทร วดัสิงห ์(ทัง้ 3 วดัตัง้อยู่ในพื ้นที่แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง ในปัจจุบนั) วดับางกระดี่ 
(ตัง้อยู่ในพืน้ที่แขวงแสมด า เขตบางขุนเทียน ในปัจจุบัน) วดับางบอนรบัวิสุงคามสีมา วนัที่ 14 
สิงหาคม พ.ศ. 2485238 (ตัง้อยู่ในพืน้ที่แขวงบองบอนใต ้เขตบางบอน ในปัจจบุนั) ทัง้นีช้มุชนบาง
ชุมชนมีการสืบทอดรกัษาประเพณีวฒันธรรมของกลุ่มตนไวอ้ย่างเหนียวแน่น เช่น ชุมชนคนเชือ้
สายมอญแถบบางกระดี่ที่มีการจดัประเพณีตามวฒันธรรม ความเช่ือ ของกลุม่ตนที่สืบทอดกนัมา
จากบรรพ-บุรุษ ไดแ้ก่ การไหวผี้บรรพบุรุษ ประเพณีการโกนผมไฟหรือโกนจุกเด็ก ประเพณีการ

 
236หอจดหมายเหตุแห่ งชาติ . มท.5 .3 .9 /182 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เรื่อง สร้างถนน

สาธารณประโยชน ์ในต าบลแสมด า พ.ศ.2482.  
237ศิลปวฒันธรรม.  (2566).  ตลาดน ้าวัดไทร ถึงตลาดน ้าวัดจอมทอง ทีเ่ทีย่วดังยุคก่อนและการ

เปล่ียนโฉมเพราะรถไฟชนกัน!  (ออนไลน)์.  
238ศนูยข์อ้มลูสารสนเทศคณะสงฆภ์าค 14.  (2566).  วัดบางบอน.  (ออนไลน)์.  
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บวช239 ประเพณีสงกรานต ์ประเพณีแห่หงสธ์งตะขาบประเพณีตกับาตรน า้ผึง้ ประเพณีการเล่น
สะบา้240  

เม่ือพิจารณาจากขอ้มลูเก่ียวกบัการเพิ่มขึน้ของประชากรและสถานที่ราชการ รวมทัง้ถนน 
ในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนที่ไดก้ล่าวในตอนตน้แลว้ อาจกล่าวไดว้่าในทศวรรษ 2480 ไดก้าร
กลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนไดข้ยายตวัขึน้จากในช่วงทศวรรษ 2410-2470 อย่างไร
ก็ดีเม่ือพิจารณาจากวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของคนส่วนใหญ่ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนซึ่งประกอบ
อาชีพเกษตรกร จึงยังไม่สามารถกล่าวได้อย่างเต็มปากว่า พืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนเปลี่ยนมี
สถานะเป็นเมืองแลว้ โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาจากนิยามความหมายของ “เมือง” ตามค าอธิบาย
ทางภูมิศาสตรซ์ึ่งส่วนหนึ่งของค าอธิบายระบุว่า เมืองหรือชุมชนเมืองนัน้ประชากรส่วนใหญ่ของ
เมืองประกอบอาชีพหลกัที่ไม่ใช่อาชีพดา้นเกษตรกรรม241 ดงันัน้การนิยามสถานะของพืน้ที่อ  าเภอ
บางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2480 นีค้งจะเหมาะกว่าที่จะระบุว่าพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วง
ทศวรรษ 2480 มีสถานะเป็น “ชมุชนเกษตรกรรมในชนบทที่ความเป็นเมืองเริม่ขยายขึน้” 
 

3.4 การขยายตัวของเมืองในจังหวัดธนบุรีในช่วงทศวรรษ 2490 
ในทศวรรษ 2490 ไดเ้กิดการขยายตวัของเมืองในจงัหวดัธนบรุีขึน้อีกระลอก ดงัปรากฏว่า

ในทศวรรษนีไ้ดมี้การขยายเสน้ทางถนนในพืน้ที่เทศบาลนครธนบรุีขึน้หลายเสน้ ไดแ้ก่  
ถนนจรัญสนิทวงศ ์ 

ถนนจรญัสนิทวงศส์รา้งขึน้เม่ือ พ.ศ. 2492 เป็นถนนขนานไปกับแม่น า้เจา้พระยาจาก
บริเวณแยกท่าพระจนถึงสะพานพระราม 6 การตัดถนนจรญัสนิทวงศท์ าใหเ้กิดการพัฒนาและ
ขยายตวัของพืน้ที่เมืองทางตอนเหนือเชื่อมต่อกบัแนวถนนทางฝ่ังก าแพงเมืองเดิมของกรุงธนบรุี242  
 
 
 

 
239สภุาพร มากแจง้.  (2540).  การศึกษาวิถีชีวิตของมอญบางขุนเทียน “มอญบางกระดี่”.  หนา้ 

46-70.  
240นิธิภัทร บาลศิริ.  (2559).  รายงานการวิจัย การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วน

ร่วมเพื่อการอนุรักษแ์ละสืบทอดวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอัตลักษณ์ชุมชนมอญบางกระดี่ เขต
บางขุนเทยีน กรุงเทพมหานคร.  หนา้ 81-93.  

241ศิรวิิไล ธีระโรจนารตัน.์  (2564).  ภมูศิาสตรเ์มือง.  หนา้ 9. 
242สมพงษ ์กลุวโรตตมะ.  (2546).  เล่มเดมิ.  หนา้ 45.  
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ถนนสุขสวัสดิ ์
ใน พ.ศ. 2493 รฐับาลไดอ้อกโครงการทางหลวงสายดาวคะนอง-ราษฎรบ์รูณะ-ป้อมพระ

จุลจอมเกลา้ฯ โดยตั้งช่ือถนนสายนีว้่า “ถนนสขุสวสัดิ์” เพ่ือเป็นเกียรติแก่รอ้ยโทหม่อมเจา้ธัญญ
ลกัษณ ์สขุสวสัดิ ์นายช่างหวัหนา้การก่อสรา้ง กรมทางหลวง ผูค้วบคมุการพฒันาถนน ทัง้นีก้ารตดั
ถนนสุขสวัสดิ์กล่าวไดว้่าเป็นการขยายถนนทางหลวงลงไปทางใตข้องจังหวัดธนบุรีเช่ือมต่อกับ
จงัหวดัสมทุรปราการ ซึ่งเป็นเขตอตุสาหกรรมและโกดงัเก็บสินคา้ที่ส  าคญั243 การตดัถนนสขุสวสัดิ์

สง่ผลใหเ้กิดการตัง้ชมุชนใหม่ ๆ ขึน้ตามสองฟากฝ่ังถนน 
ถนนเพชรเกษม 

ใน พ.ศ. 2493 รฐับาลไดต้ดัถนนเพชรเกษม ถนนสายยาวที่สดุของประเทศซึ่งเป็นเสน้ทาง
ที่เช่ือมโยงเทศบาลนครธนบรุีเขา้กบัจงัหวดัต่าง ๆ ทางภาคตะวนัตกและภาคใต้244 

เป็นที่น่าสงัเกตว่า หลงัจากตดัถนนจรญัสนิทวงศแ์ละถนนสขุสวสัดิไ์ดร้ะยะหนึ่ง ต่อมาได้
มีการตัง้อนุสาวรียส์มเด็จพระเจา้ตากสินที่บริเวณวงเวียนใหญ่เม่ือ พ.ศ. 2497 จึงมีการรือ้ทาง
รถไฟสายมหาชัยซึ่งมีสถานีตน้ทางอยู่ที่คลองสาน เปลี่ยนเสน้ทางรถไฟช่วงวงเวียนใหญ่-คลอง
สาน เป็นถนนเจริญรถั ยา้ยสถานีตน้ทางของทางรถไฟสายมหาชยัมาอยู่ที่วงเวียนใหญ่ ตดัถนน
ตากสินไปถึงดาวคะนอง การสรา้งอนสุาวรยีส์มเด็จพระเจา้ตากสิน เปลี่ยนแปลงเสน้ทางรถไฟสาย
มหาชัย ตัดถนนสายใหม่คือถนนเจริญรถัและถนนตากสินขึน้มา ท าใหว้งเวียนใหญ่กลายเป็น
ศนูยก์ลางการคา้ทางบกแห่งใหม่ในเทศบาลนครธนบรุี245 

ทัง้นีเ้ม่ือมองจากภาพรวมของพืน้ที่เทศบาลนครธนบุรีในช่วงทศวรรษ 2490 กล่าวไดว้่า
ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 พืน้ที่เทศบาลนครธนบุรีไดมี้การขยายตวัของชมุชนหนาแน่นมากขึน้
ดงัเห็นไดจ้ากพระราชกฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครธนบุรี พ.ศ. 2498 ที่ระบุถึงสาเหตุ
ของการออกพระราชกฤษฎีกาฉบบันีว้่าดว้ยสภาพทอ้งถิ่นที่เจรญิกา้วหนา้ขึน้ มีชมุชนอยู่หนาแน่น
ทัง้ในเขตและนอกเขตเทศบาล ท าใหจ้ าเป็นตอ้งมีการขยายเขตเทศบาลนครธนบุรีทางดา้นเหนือ
เพื่อให้เทศบาลจะได้ปกครองดูแลและปรับปรุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึน้ต่อไป 246 เม่ือ
พิจารณาประกอบกับข้อมูลเก่ียวกับการขยายเส้นทางถนนในพืน้ที่เทศบาลนครธนบุรีในช่วง

 
243Baania.  (2560).  สวัสดคีวามสุขทีสุ่ขสวัสดิ.์  (ออนไลน)์.  
244วิกิพีเดีย สารานกุรมเสร.ี  (2566).  ถนนเพชรเกษม.  (ออนไลน)์.  
245สมพงษ ์กลุวโรตตมะ.  (2546).  เล่มเดมิ.  หนา้ 45. 
246พระราชกฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครธนบุรี พ.ศ. 2498.  (2498, 7 มิถุนายน).  ราช

กิจจานุเบกษา.  เลม่ 72.  ตอนที่ 42.  หนา้ 751.  
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ทศวรรษ 2490 ที่ไดก้ล่าวขา้งตน้ และแนวคิดทางสงัคมวิทยาและมานุษยวิทยาเมือง เช่น ทฤษฎี
รูปดาว (Star theory) ของริชารด์ เอ็ม. ฮูลด ์(Richard M. Hurd) ที่อธิบายว่าอิทธิพลของเสน้ทาง
คมนาคมจะส่งใหเ้มืองขยายตวัออกไปตามเสน้ทางคมนาคม ประชาชนจะอยู่อาศยักนัหนาแน่น
บริเวณใกลเ้คียงกับเสน้ทางคมนาคม247 พอจะกล่าวไดว้่าการขยายเสน้ทางถนนคงเป็นหนึ่งใน
ปัจจยัที่ท  าใหเ้กิดการขยายตวัของเมืองขึน้ในพืน้ที่เทศบาลนครธนบรุีในช่วงทศวรรษ 2490 

 

 

ภาพประกอบ 15 การขยายตวัของเมืองตามทฤษฎีรูปดาวของ รชิารด์ เอ็ม. ฮลูด ์

ที่มา: จารุวรรณ ข าเพชร.  (2564).  มนุษยเ์มือง ว่าด้วยสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา.   

 หนา้ 86 

 

 

 
247จารุวรรณ ข าเพชร.  (2563).  มนุษยเ์มือง ว่าด้วยสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา.  หนา้ 86.  
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3.5 การขยายตัวของเมืองในอ าเภอชัน้นอก บางขุนเทยีน ในบริบทของการจัดระเบยีบ
ปกครองทอ้งถิน่ในช่วงทศวรรษ 2490  

การเมืองไทยในช่วงทศวรรษ 2490 เป็นยคุท่ีคณะทหารภายใตก้ารน าของพลโทผิน ชณุหะ
วณั (ยศในขณะนัน้) ไดท้  ารฐัประหารยึดอ านาจจากรฐับาลพลเรือตรีถวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัดิ์ เม่ือ
วนัที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 โดยคณะรฐัประหารอา้งเหตุผลว่ารฐับาลพลเรือตรี ถวลัย ์ธ ารง
นาวาสวสัดิ์ ลม้เหลวในการแกปั้ญหาขาดแคลนขา้วบริโภคภายในประเทศและปัญหาเศรษฐกิจ
เสื่อมโทรมภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 รวมทัง้ปัญหาโจรผูร้า้ยชกุชมุที่เกิดขึน้ทัง้ในกรุงเทพฯและ
ต่างจังหวัด ปัญหาการคอรัปชันในหมู่ผู้แทนราษฎรและข้าราชการ ตลอดจนปัญหากรณี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัอานนัทมหิดลสวรรคต ซึง่คณะนายทหารภายใตก้ารน าของพลโทผิน 
ชณุหะวณั มองว่ารฐับาลพลเรือตรถีวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัดิ ์ไม่สามารถหาตวัคนรา้ยผูล้อบปลงพระ
ชนมพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัได้248 ทัง้นีส้าเหตทุี่แทจ้รงิของการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 มาจาก
ความขดัแยง้เรื่องผลประโยชนร์ะหว่างฝ่ายทหารกบัรฐับาลพลเรือนนบัตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที่ 2 
ยตุิลงใน พ.ศ. 2488 เรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2490 ท่ีพลเรือตรีถวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัดิ์ ด  ารงต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรีโดยไดร้บัการสนบัสนนุจากนายปรีดี พนมยงค์249 การรฐัประหาร พ.ศ. 2490 ส่งผล
ทางการเมืองให้คณะราษฎรผู้ท  าการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศไทยเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยไดห้มดอ านาจและสิน้สดุบทบาททางการเมือง250 นอกจากนีก้ารรฐัประหารครัง้นีย้งั
สง่ผลใหก้องทพับกมีบทบาทครอบง าการเมืองของประเทศ รวมทัง้ท าใหฝ่้ายอนรุกัษ์นิยมอนัไดแ้ก่  
ฝ่ายนิยมเจา้และฝ่ายขุนนางเก่ากลบัมามีอ านาจและอิทธิพลทางการเมืองอีกครัง้หนึ่งผ่านระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ในระบอบนีป้ระชาชนมี
อ านาจทางการเมืองลดลง แต่สถาบนัพระมหากษัตริยมี์อ านาจมากขึน้ เช่น การแต่งตัง้สมาชิก

 
248ดู  สุชิน ตันติกุล.  (2557).  รัฐประหาร พ.ศ. 2490.  กรุงเทพฯ: มติชน;  สุพจน์ ด่านตระกูล.  

(2552).  ชีวิตและงานของดร.ปรีด ีพนมยงค.์  กรุงเทพฯ: สขุภาพใจ. 
249สุจิต บุญบงการ.  (2562).  ทหารกับการพัฒนาการเมืองไทย.  หนา้ 29-31;  ประสงค ์สุ่นศิริ.  

(2543).  ปฏิวัต ิรัฐประหาร ทหารกับนักการเมือง.  หนา้ 161.  
250บณัฑิต จนัทรโ์รจนกิจ.  (2563).  การเมืองไทยร่วมสมัย.  หนา้ 73-74;  โดม ไกรปกรณ.์  (2563).  

เส้นทางประชาธิปไตย.  หนา้ 84.  
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วฒุิสภา ไดต้ามพระราชอธัยาศยั โดยที่สถาบนัทางการเมืองที่มาจากประชาชน เช่น รฐัสภา ไม่
สามารถเขา้ไปควบคมุหรอืตรวจสอบการแต่งตัง้ได้251  

ในบรบิททางการเมืองช่วงทศวรรษ 2490 ที่กองทพัและฝ่ายอนรุกัษ์นิยมไดส้รา้งการเมือง
ในลกัษณะที่ลดอ านาจทางการเมืองของประชาชน เพิ่มอ านาจของสถาบนักษัตริย ์พบว่าในส่วน
ของการปกครองทอ้งถิ่นเป็นไปในทิศทางการกระจายอ านาจจากสว่นกลางไปสู่ส่วนทอ้งถิ่น เนื่อง
ดว้ยจอมพล ป. พิบลูสงคราม ที่คณะรฐัประหารของพลโทผิน ชณุหะวณั เชิญมาเป็นหวัหนา้คณะ
รฐัประหารเพื่อช่วยในการสรา้งเอกภาพในหมู่ทหารและช่วยใหค้ณะรฐัประหารไดร้บัการสนบัสนนุ
จากประชาชนมากขึน้ โดยจอมพล ป. พิบลูสงคราม ไดด้  ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีใน พ.ศ. 2491 

สืบเนื่องต่อมาถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2500 รฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดด้  าเนินนโยบาย
กระจายอ านาจไปสู่ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นให้มากขึ ้น ดังปรากฏว่าในการประชุม
คณะรฐัมนตรีใน พ.ศ. 2493 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเ้สนอหลักการใหก้ระจายอ านาจการ
ปกครองส่วนภูมิภาค จัดให้มีการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้าน ข้าหลวงประจ าจังหวัด แต่
กระทรวงมหาดไทยใหค้วามเห็นว่ายงัไม่พรอ้มจะใหมี้การเลือกตัง้ขา้หลวงประจ าจงัหวดั ส าหรบั
การเลือกตัง้ก านันผูใ้หญ่บา้นนัน้ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งที่ซึ่งใชอ้ยู่ในเวลานัน้ได้
ก าหนดไวแ้ลว้ใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน252 อย่างไรก็ดีใน พ.ศ. 2494 
กองทัพไดท้ ารฐัประหารยึดอ านาจรฐับาลผ่านการประกาศแถลงการยึดอ านาจทางวิทยุ สาเหตุ
การรฐัประหารครัง้นีเ้นื่องจากรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 (ใชใ้นช่วง  พ.ศ. 
2492-2494) มีบทบัญญัติไม่ให้ข้าราชการประจ าด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดังนั้นคณะ
รฐัประหารภายใตก้ารน าของจอมพลผิน ชณุหะวณั (ยศในขณะนัน้) จึงไม่สามารถควบคมุบรหิาร
ราชการแผ่นดินไดอ้ย่างเด็ดขาดเนื่องจากสมาชิกคณะรฐัประหารเป็นนายทหาร ไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไดเ้พราะขดักับรฐัธรรมนูญ ดังนัน้คณะรฐัประหารจึงท าการยึดอ านาจอีก

 
251ด ูสธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ.  (2553).  แผนชิงชาติไทย ว่าด้วยรัฐและการต่อต้านรัฐ สมัยจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2491-2500).  หนา้ 100-101;  เกษียร เตชะพีระ.  (2554, มกราคม - มีนาคม).  
“ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมขุ: ที่มาและที่ไป”.  ฟ้าเดียวกัน.  9(1): 96-102;  ณัฐ
พล ใจจรงิ.  (2564).  ขอฝันใฝ่ในฝันอันเหลือเช่ือ: ความเคล่ือนไหวของขบวนการปฏิปักษป์ฏิวัติสยาม.  
หนา้ 122-123.    

ขอ้มูลเก่ียวกับการด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ระหว่างพ.ศ. 2491 -
2500 น ามาจาก สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ.  (2551).  สายธารประวัตศิาสตรป์ระชาธิปไตยไทย.  หนา้ 67-86. 

252สวุสัดี โภชนพ์นัธุ.์  (2543).  เล่มเดมิ.  หนา้ 108-109.  



  
 

108 

ครัง้เพื่อยกเลิกรฐัธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2492 แลว้น ารฐัธรรมนูญฉบับ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 
กลบัมาใชอ้ีกครัง้เพื่อใหข้า้ราชการประจ าด ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้คนจากกองทพัสามารถ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้การรฐัประหารครัง้นีจ้อมพล ป. พิบูลสงคราม ไดด้  ารงต าแหน่ง

นายกรฐัมนตรอีีกครัง้และไดแ้ต่งตัง้สมาชิกคณะรฐัประหารด ารงต าแหน่งรฐัมนตรี 
การตัง้รฐับาลชดุใหม่ของจอมพล ป. พิบลูสงคราม หลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2494 สง่ผล

ต่ อน โยบายการบริห ารราชการแผ่นดินส่ วนภูมิ ภาคและส่ วนท้องถิ่ น  ดั งป รากฏว่า
กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอร่างพระราชบญัญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 ซึ่งก าหนดให้
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูน้  าของส่วนราชการประจ าจังหวดั ขณะเดียวกันพระราชบญัญัติฉบบันี ้
ก  าหนดใหอ้ านาจหนา้ที่ในการปกครองสว่นภมูิภาคซึง่เคยกระจายอยู่กบักระทรวง ทบวง กรม ตา่ง 
ๆ กลบัมารวมอยู่ที่กระทรวงมหาดไทย ส าหรบัการบรหิารราชการส่วนทอ้งถิ่นพบว่า ก่อนหนา้การ
รฐัประหาร พ.ศ. 2494 รฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีความตอ้งการกระจายอ านาจและ
กิจการบางอย่างไปให้ท้องถิ่นตามแบบอย่างของประเทศในระบอบประชาธิปไตยอย่าง
สหรฐัอเมรกิาและองักฤษ ดงัเห็นไดจ้ากในการประชมุคณะรฐัมนตรี พ.ศ. 2493 ไดมี้การพิจารณา
ปรบัปรุงระบบการบริหาราชการแผ่นดินโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเ้สนอหลักการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถิ่น ใหป้รบัปรุงระบบเทศบาลใหก้า้วหนา้ กระจายอ านาจและกิจการบางอย่าง
จากส่วนกลางไปใหเ้ทศบาลมากขึน้ ในการประชมุคณะรฐัมนตรีครัง้นีท้างกระทรวงมหาดไทยได้
ใหค้วามเห็นว่า การจะด าเนินการตามแนวนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จ าเป็นจะตอ้งมี
การแก้ไขกฎหมาย เทศบาลก่ อน เพื่ อป รับป รุงโครงสร้างและกลไกของเทศบาล  ให้
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจในการควบคมุกิจการของเทศบาลไดเ้ขม้แข็งมากขึน้ เพื่อใหร้ฐับาล
สามารถควบคุมดูแลการด าเนินงานของรฐับาลใหเ้ป็นไปโดยเรียบรอ้ย ทั้งนีก้ารแกไ้ขกฎหมาย
เทศบาลมาท าไดส้  าเรจ็หลงัเกิดการรฐัประหาร พ.ศ. 2494 โดยในพ.ศ. 2495 กระทรวงมหาดไทย
ไดเ้สนอร่างพระราชบัญญัติเทศบาลซึ่งก าหนดใหส้ภาเทศบาลมีสมาชิก 2 ประเภทคือสมาชิก
ประเภทที่  1 ซึ่ งมาจากการเลือกตั้งและสมาชิกประเภทที่  2 ซึ่ งมาจากการแต่งตั้งโดย
กระทรวงมหาดไทย เพื่อใหส้มาชิกสภาเทศบาลประเภทที่ 2 คอยเป็นพี่เลีย้งใหส้มาชิกประเภทที่ 1 
สาระส าคัญอีกประการหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยคือ ให้
กระทรวงมหาดไทยดึงกิจการบางอย่างของเทศบาลมาด าเนินงานเอง เช่น กิจการไฟฟ้าและ

 
ขอ้มูลเก่ียวกับการรฐัประหาร พ.ศ. 2494 สรุปย่อจาก บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ.  (2563).  เล่มเดิม.  

หนา้ 101-103.   
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ประปาของเทศบาลนครกรุงเทพฯที่กระทรวงมหาดไทยจะดีงกลับมาด าเนิ นงานเอง ร่าง
พระราชบญัญัติเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยนีไ้ดผ้่านกระบวนการทางรฐัสภาและประกาศใช้
เป็น “พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496”253 

นอกจากกฎหมายเทศบาล พ.ศ. 2496 (ซึ่งเริ่มเขา้กระบวนการทางนิติบญัญัติมาตัง้แต่  
พ.ศ. 2495) แลว้ในช่วงเวลาใกลเ้คียงกนัรฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม ไดอ้อกกฎหมายอีกฉบบั
หนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความมุ่งหมายของรัฐบาลในการควบคุมจัดการเมืองและชนบทคือ 
พระราชบญัญัติการผงัเมืองและผงัชนบท พ.ศ. 2495 ซึ่งเป็นกฎหมายที่แสดงใหเ้ห็นถึงความมุ่ง
หมายของรฐับาลในการจดัการพืน้ที่ทางกายภาพของเมืองใหถ้กูสขุลกัษณะ มีความสะดวกสบาย
หรอืสง่เสรมิการเศรษฐกิจ254 

ภายใตบ้รรยากาศทางการเมืองในช่วงทศวรรษ 2490 ที่ฝ่ายรฐัมุ่งลดอ านาจทางการเมือง
ของประชาชน พรอ้มทั้งกระชับอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นให้อยู่ภายใตก้ารควบคุมของ
กระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงครึง่หลงัของทศวรรษ 2490 เมื่อพิจารณาในสว่นของ
อ าเภอบางขุนเทียนพบว่า การจดัระเบียบการปกครองทอ้งถิ่นในช่วงครึ่งหลงัของทศวรรษ 2490 
ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของพืน้ที่เชิงกายภาพของอ าเภอบางขุนเทียน เห็นไดจ้ากการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครธนบุรี พ.ศ. 2498 ซึ่งเนื ้อหาขอ ง
กฎหมายฉบับนีท้  าให้พื ้นที่ทางกายภาพของอ าเภอบางขุนเทียนเปลี่ยนไปจากขอบเขตตาม
พระราชบญัญัติจดัตัง้เทศบาลนครธนบุรี พ.ศ. 2479 โดยอ าเภอบางขุนเทียนจัดอยู่ในพืน้ที่หลกั
เขตท่ี 4 ซึ่งขอบเขตของบางขนุเทียนในพืน้ที่หลกัเขตท่ี 4 นีป้ระกอบดว้ยต าบลบางคอ้และบางสว่น
ของต าบลบางขุนเทียน แต่พื ้นที่กายภาพของอ าเภอบางขุนเทียนตามพระราชกฤษฎีกา
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครธนบรุี พ.ศ. 2498 นัน้อ าเภอบางขนุเทียนจดัอยู่ในพืน้ที่หลกัเขตที่ 6 
ซึ่งขอบเขตของบางขุนเทียนในพืน้ที่หลกัเขตที่ 6 ประกอบดว้ย ต าบลบางคอ้ และต าบลบางขุน
เทียน255 

ความเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพอีกประการหนึ่งที่เกิดขึน้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วง
ทศวรรษ 2490 คือในช่วงทศวรรษ 2490 ไดเ้กิดการตดัและขยายถนนอีก 3 สายในพืน้ที่อ  าเภอบาง
ขนุเทียนไดแ้ก่ 

 
253 สวุสัดี โภชนพ์นัธุ.์  (2543).  เล่มเดมิ.  หนา้ 108-125. 
254 ภิญญพนัธุ ์พจนะลาวณัย.์  (2560).  เล่มเดมิ.  หนา้ 97-98. 
255พระราชกฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครธนบุรี พ.ศ. 2498.  (2498, 7 มิถุนายน).  ราช

กิจจานุเบกษา.  เล่ม 72.  ตอนที่ 42.  หนา้ 751.  
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ถนนจอมทอง-ดาวคะนอง 
ถนนจอมทอง-ดาวคะนอง หรือ ถนนจอมทอง เป็นถนนที่ตดัจากถนนประชาธิปก บริเวณ

คลองดาวคะนอง และตดัไปทางตะวนัตกของถนนประชาธิปกเขา้ไปยงัทอ้งที่อ  าเภอบางขนุเทียน 
เช่ือมต่อกับถนนวุฒากาศที่สามแยกจอมทองและสิน้สุดลงบริเวณริมคลองด่าน (ดูรูปที่  17) 
อย่างไรก็ดีเอกสารลายลกัษณท์ี่เก่ียวขอ้งกบัถนนจอมทอง-ดาวคะนองนัน้ค่อนขา้งจะมีอยู่จ  ากัด 
ไม่สามารถระบปีุในก่อสรา้งถนนดงักลา่วไดช้ดัเจน แต่เอกสารจ าพวกภาพถ่ายไดใ้หร้ายละเอียดที่
น่าส าคัญ คือ “แผนที่เขตตส์มัปทานไฟฟ้า อ าเภอบางขุนเทียน ธนบุรี” (สะกดตามตน้ฉบบั) ลง
วันที่ 24 กันยายน 2491 (ดูภาพที่ 16) โดยเผยให้เห็นแนวถนนจอมทอง แต่ปรากฏในช่ือของ 
“ถนนหลวง” จงึเชื่อไดว้า่การก่อสรา้งถนนจอมทองก่อน พ.ศ.2491 นอกจากนัน้มีหลกัฐานที่เช่ือได้
ว่ามีการเวนคืนที่ดินเพื่อสรา้งถนนจอมทองตัง้แต่ พ.ศ. 2486 ปรากฏช่ือเป็น “ถนนอพยพ”256 จึง
เช่ือไดว้า่ถนนจอมทองถกูสรา้งตัง้แต่หลงั พ.ศ. 2486 และสรา้งเสรจ็เม่ือ พ.ศ. 2500 
ถนนวุฒากาศ 

มีขอ้มลูระบุว่าในทศวรรษ 2500 รฐับาลไดมี้การขยายเสน้ทางถนนใหม่ลงไปทางใตข้อง
ย่านตลาดพล ูโดยท าการตดัถนนเสน้ใหม่ต่อจากถนนเทอดไท ผ่านพืน้ที่สวนไปขนานกบัเสน้คลอง
ด่าน ถนนใหม่เสน้นีช่ื้อวา่ “ถนนวฒุากาศ” โดยตัง้ตามช่ือผูอ้อกค่าใชจ้่ายในสว่นตวัในการตดัถนน
คือ “หลวงเชิดวุฒากาศ” เป็นอดีตนายทหารยศพันเอก ผูมี้ภูมิล  าเนาอยู่ย่านนี ้โดยไดมี้การขอ
บรจิาคที่ดินจากชาวบา้นในการตดัถนนในทศวรรษ 2500257 อย่างไรก็ดีถนนวฒุากาศน่าจะมีการ
สรา้งถนนก่อนหนา้ทศวรรษ 2500 เนื่องจากภาพแผนที่ทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายไว้
เม่ือ 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2495 ไดเ้ผยใหเ้ห็นแนวถนนวฒุากาศหรอืถนนตลาดพล ู– นางนอง (ดภูาพ
ที่ 17) จงึเชื่อไดว้่าถนนวฒุากาศสรา้งก่อน พ.ศ. 2495 ทัง้นีใ้นสว่นของช่ือถนนวฒุากาศมีหลกัฐาน
จากเอกสารรอ้งทกุขข์องส านกันายกรฐัมนตรีเมื่อ พ.ศ. 2499 ว่าดว้ยเรื่อง “สรา้งถนนดาวคะนอง - 
จอมทอง และตลาดพลู – นางนอง (15 ตุลาคม พ.ศ. 2499 – 21 มิถุนายน พ.ศ. 2500)” ซึ่งรอ้ง
ทุกข์ผ่านทางรัฐมนตรีวัฒนธรรมเม่ือครั้งไปตรวจราชการที่อ  าเภอบางขุนเทียนพบว่า ถนน
ดาวคะนอง - จอมทอง และตลาดพล ู– นางนอง ยงัไม่เช่ือมต่อกนัเพราะติดทางรถไฟ เพราะการ

 
256ส านักจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม. 4.2.1.6/156 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพิจารณาค า

รอ้งเรียนของนางจงจิตต ์เพียรพรอ้มเรื่องการรงัวัดตรวจสอบโฉนดที่ดินเขตบางขุนเทียน (17 มีนาคม – 21 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2523).  

257กวี รกัษ์พลอรยิคณุ.  (2546).  การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนย่านตลาด

พลู.  หนา้ 69. 
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รถไฟยงัไม่ยินยอมใหถ้นนทัง้สองสายเช่ือมกนัโดยไดน้ าเอารัว้มากัน้ อย่างไรก็ดีภายหลงัการรถไฟ
ก็ยินยอมใหถ้นนทัง้สองสายเช่ือมต่อกนั ประชาชนสามารถเดินทางไดส้ะดวกยิ่งขึน้ ต่อมาในวนัที่ 
13 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2500 จอมพลแปลก พิบูลสงคราม นายกรฐัมนตรีในขณะนัน้ไดเ้ดินทางไป
เปิดใชง้านถนนตลาดพล ู– นางนอง โดยขนานนามวา่ “ถนนวฒุากาศ”258 
ถนนเอกชัย 

ถนนเอกชยั หรือ ทางหลวงจงัหวดัสมทุรสาคร-ธนบรุี เป็นถนนที่เช่ือมต่อกบัถนนจอมทอง
ภายหลงัที่มีการสรา้งสะพานขา้มคลองด่าน ถนนเอกชัยจึงท าหนา้ที่เช่ือมต่อจังหวดัสมทุรสาคร
และจงัหวดัธนบุรีผ่านทอ้งที่อ  าเภอบางขุนเทียนและอ าเภอเมืองสมุทรสาคร ซึ่งสรา้งขนานไปกับ
ทางรถไฟสายคลองสาน – มหาชยั แสดงใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นของถนนที่ก าลงัจะเขา้มามีบทบาท
ส าคญัแทนที่รถไฟ โดยถนนเอกชยันัน้อยู่ในการดูแลของกรมโยธาเทศบาล ซึ่งไดมี้การส ารวจมา
ตัง้แต่ พ.ศ. 2497 โดยสรา้งเสรจ็เม่ือ พ.ศ. 2507259 นอกจากการสรา้งถนนเอกชยัแลว้ยงัมีโครงการ
ก่อสรา้งถนนแยกจากถนนเอกชยัในพืน้ที่บางบอนไปเช่ือมกบัถนนในทอ้งที่ต  าบลบางแค อ าเภอ
ภาษีเจรญิ ยาว 1,500 เมตร 

 

3.6 สถานทีร่าชการในพืน้ทีบ่างขุนเทยีนช่วงทศวรรษ 2490 
ในทศวรรษ 2490 กล่าวได้ว่าในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนมีสถานที่ราชการหลายแห่ง 

หลายประเภท ตัง้อยู่ในพืน้ที่นี ้มีทัง้สถานที่ราชการที่มีมาแต่เดิมไดแ้ก่ ที่ท  าการอ าเภอบางขนุเทียน 
โดยในช่วงทศวรรษ 2490 ที่ท  าการอ าเภอบางขนุเทียนยงัคงตัง้อยู่บรเิวณรมิทางรถไฟในที่ดินของ
วดัราชโอรสาราม  

ส าหรบัสถานที่ราชการประเภทโรงเรียนพบว่าในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 
2490 นอกจากโรงเรียนที่มีมาแต่เดิม เช่น โรงเรยีนวดัหนงั โรงเรยีนวดัราชโอรส ไดมี้การตัง้โรงเรยีน
แห่งใหม่ขึน้ เช่น โรงเรียนมธัยมวดัสิงห ์(ก่อตัง้ขึน้เม่ือ พ.ศ. 2496) โรงเรียนประชาบาลวดัใหม่บวั

 
258หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3) สร 0201 / 368 เอกสารกองกลางส านักเลขารฐัมนตรี เรื่อง สรา้ง

ถนนดาวคะนอง - จอมทอง และตลาดพล ู- นางนอง ( 15 ตลุาคม 2499 – 21 มิถนุายน 2500).  
259จงัหวดัธนบรุ.ี  (2506).  การบริหารงานจังหวัดธนบุรี พ.ศ. 2505-2506.  หนา้ 21.  
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พัน โรงเรียนประชาบาลวัดท่าขา้ม โรงเรียนประชาบาลสถานีพรมแดน รวมทั้งมีการซ่อมแซม
โรงเรยีนประชาบาลวดัก าแพง (ก่อตัง้เมื่อ พ.ศ. 2475)260 

นอกจากนีต้ามเอกสารจดหมายเหตุของกระทรวงมหาดไทย พบว่าเม่ือ 19 กุมภาพันธ ์
พ.ศ. 2492 ไดมี้เอกชนยื่นเรื่องขอสมัปทานจากกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอตัง้โรงไฟฟ้าในอ าเภอ
บางขนุเทียน ณ บรเิวณรมิคลองด่าน ใกลก้บัสถานีต  ารวจบางขนุเทียนและที่ตัง้ที่วา่การอ าเภอบาง
ขนุเทียน ติดกบัรางรถไฟ (ดรููปที่ 16) ผูข้อสมัปทานดงักลา่วคือ นายเจือ ไทยรตัน ์ผูแ้ทนของบรษัิท 
ประชานิยม จ ากัด ซึ่งยื่นขอสัมปทานผ่านกรมโยธาเทศบาลไปถึงกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี ้
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า “ทอ้งที่อ  าเภอบางขนุเทียนอยู่ในเขตตจ์ าหน่ายของบรษัิท ไฟฟ้า
ไทยคอรป์อเรชั่น จ ากดั (โรงไฟฟ้าวดัเลียบ) ซึ่งทางการจะใหส้มัปทานแก่บคุคลอื่นจ าหน่ายไฟฟ้า
ไดต้่อเม่ือไดร้บัความยินยอมจากบริษัทฯ เสียก่อน”261 (พืน้ที่ต  าบลบางคอ้และต าบลบางขนุเทียน 
ในอ าเภอบางขุนเทียนอยู่ ในพื ้นที่ เขตเทศบาล) ซึ่งทางบริษัทไฟฟ้าไทยคอรป์อเรชั่น จ ากัดฯ 
ยินยอมใหท้างการมอบสมัปทานใหก้บันายเจือ โดยใหเ้หตผุลว่า อายุขยัของสมัปทานของบริษัท
ใกล้จะหมดอายุแล้ว262 ทั้งบริษัทไฟฟ้าไทยคอรป์อเรชั่นและทางการเห็นตรงกันว่าควรมอบ
สมัปทานโรงไฟฟ้าใหก้บัเอกชน เพื่อไม่หน่วงความเจริญของทอ้งถิ่น ดงันัน้ในอ าเภอบางขนุเทียน
บริเวณใกลก้บัที่ว่าการอ าเภอจึงเริ่มมีไฟฟ้าใชเ้ป็นที่แรก ๆ ในอ าเภอบางขุนเทียน ปัจจยัส าคญัที่
ท  าให้มีการตั้งโรงไฟฟ้าในอ าเภอบางขุนเทียนซึ่งเป็นพื ้นที่ชายขอบห่างไกลเช่นนี ้คือ ความ

 
260หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. ม-3 สร0201 / 110 เอกสารส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี เรื่อง การปลกู

สรา้งโรงเรียนในอ าเภอบางขุนเทียน การสรา้งโรงเรียนประชาบาล วัดใหม่บัวพัน วัดนางนอง วัดท่าขา้ม วัด
ก าแพง และสถานีพรมแดน อ าเภอบางขนุเทียน (31 สิงหาคม 2499 – 13 ธนัวาคม 2499).  

261หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3) สร0201 / 279 เอกสารกองกลางส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี
การสาธารณูปโภค ไฟฟ้า เรื่อง นายเจือ ไทยรตัน ์ในนามบริษัท ประชานิยม จ ากัด ขอสัมปทานตั้งโรงไฟฟ้า 
อ าเภอบางขนุเทียน (19 กมุภาพนัธ ์– 12 เมษายน พ.ศ. 2492).  

262บรษิัทใหเ้หตผุลเพิ่มเติมว่า “บรษิัทฯ จะตกมาเป็นของรฐัตัง้แต่ตน้ปี 2493 ภายใตก้รมโยธาเทศบาล
การ ไฟฟ้าก็ไม่สามารถขยายการจ าหน่ายไฟฟ้าไดจ้นกว่าปี 2495 เพราะเครื่องก าเหนิด(ก าเนิด)ไฟฟ้าใหม่ที่จะ
เพิ่มขึน้อาจจะสรา้งเสรจ็ในตน้ปี 2495 ฉะนัน้เพื่อไม่หน่วงความเจรญิของทอ้งถ่ิน ในเม่ือรฐับาลยงัไม่พรอ้มที่จะ
ท าการขยายการพาดสายจ าหน่ายไฟฟ้าขณะนีจ้ึงเห็นควรอนุญาติใหผู้ร้อ้งไดร้บัสมัปทานตัง้โรงไฟฟ้าที่อ  าเภอ
บางขนุเทียน”.   



  
 

113 

ปลอดภยั ดงัปรากฏว่าในช่วงทศวรรษ 2490 พบเอกสารรอ้งทกุขเ์รื่องโจรผูร้า้ยในเวลากลางคืน263 
ซึ่งสอดคลอ้งกบัเงื่อนไขในสญัญาสมัปทาน ขอ้ที่ 17 เรื่องก าหนดดวงโคมถนนสาธารณะในเขตต์
สมัปทาน ซึ่งเป็นขอ้ก าหนดที่โรงไฟฟ้าจ าเป็นตอ้งใหบ้ริการไฟริมทางบนถนนสาธารณะ ส าหรบั
เขตสมัปทานของโรงไฟฟ้าคือบรเิวณรมิคลองด่านตัง้แต่ วดัหนงัจนถึงบรเิวณวดัสิงห ์ดงันัน้การใช้
ไฟฟ้าในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2490 ยงัมีขอบเขตจ ากดัในบรเิวณเขตสมัปทาน
เท่านัน้ กว่าที่ไฟฟ้าจะกระจายออกไปมากขึน้ตอ้งรอถึงทศวรรษ 2500 เสียก่อน ทัง้นีข้อ้มูลจาก
หนงัสือประวตัิตระกูลม่วงศิริ ซึ่งมาอยู่ที่ย่านบางบอนมาตัง้แต่ทศวรรษ 2450 ท าใหท้ราบว่า เม่ือ
ปลายทศวรรษ 2490 ในต าบลบางบอนซึ่งเป็นต าบลที่อยู่ห่างไกลในอ าเภอบางขุนเทียนนั้น 
ชาวบา้นที่เป็นผูมี้อนัจะกิน (สว่นใหญ่เป็นคนไทยเชือ้สายจีนแตจ้ิ๋ว) ไดซ้ือ้เครื่องก าเนิดไฟฟ้ามามา
ป่ันไฟฟ้าใชก้ันในบริเวณคลองบางบอน รวมทัง้มีการซือ้โทรทศันม์าชมเพื่อความบนัเทิง ท าใหมี้
ชาวบา้นในละแวกใกลเ้คียงพายเรอืเพื่อมาชมโทรทศันจ์นดกึดื่นอยู่เป็นประจ า264 

เม่ือพิจารณาจากที่ตัง้ของสถานที่ราชการในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนช่วงทศวรรษ 2490  
ประกอบกับพื ้นที่การจ่ายไฟฟ้าในบางขุนเทียนช่วงเวลานี ้ อาจกล่าวได้ว่าความเจริญและ
ความส าคัญของพืน้ที่ในอ าเภอบางขุนเทียนเริ่มขยายจากบริเวณแถบบางนางนองออกมาถึง
บริเวณวดัสิงห ์ อย่างไรก็ตามพืน้ที่ส่วนอื่น ๆ ในอ าเภอบางขุนเทียน เช่น บางบอน แสมด า ยงัคง
เป็นพืน้ที่เกษตรกรรมและชมุชนที่เป็นพืน้ที่ชนบท เทคโนโลยีสมยัใหม่อย่างไฟฟ้ายงัเขา้ไปไม่ถึง 

 
 

 

 

 

 

 
263หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3) สร0201 / 277 เอกสารกองกลางส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี

เรื่อง ไฟฟ้าถนนดาวคะนอง - ป้อมพระจลุ อ าเภอราษฎรบ์ูรณะ จงัหวดัธนบุรี (14 สิงหาคม 2500 – 31 ตุลาคม 
2500).  

264อ าพล ม่วงศิร.ิ  (2561).  จากซัวเถาสู่เจ้าพระยา ประวัตติระกูลม่วงศิริ.  หนา้ 246-247. 
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ภาพประกอบ 16 แผนที่เขตสมัปทานไฟฟ้า อ าเภอบางขนุเทียน ธนบรุี 

ที่มา:หอจดหมายเหตแุห่งชาติ.  ม-(3) สร0201 / 279. เอกสารกองกลางส านกัเลขาธิการ 

คณะรฐัมนตรี การสาธารณปูโภค ไฟฟ้า เรื่องนายเจือ ไทยรตัน ์ในนามบรษิัท ประชานิยม จ ากดั ขอ
สมัปทานตัง้โรงไฟฟ้า อ าเภอบางขนุเทียน (19 กมุภาพนัธ ์– 12 เมษายน พ.ศ. 2492). 
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ภาพประกอบ 17 ภาพถ่ายทางอากาศ อ าเภอบางขนุเทียน พ.ศ. 2495 

แสดงใหเ้ห็นถึงแนวถนนวฒุากาศและถนนจอมทอง 

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร 
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3.7  ชุมชน ผู้คน ตลาด ในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2490  
ชมุชนในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนช่วงทศวรรษ 2490 กลา่วไดว้่ามีทัง้ชมุชนใหญ่ที่มีมาแต่

เดิม เช่น ชุมชนแถบบางนางนองที่มีมาตัง้แต่สมัยอยุธยา ชุมชนชาวมอญแถวบางกระดี่ที่มีมา
ตัง้แต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทัง้นีจ้ากภาพถ่ายทางอากาศเม่ือ พ.ศ. 2495 
ชีใ้หเ้ห็นวา่การตัง้บา้นเรือนของผูค้นในอ าเภอบางขนุเทียนนัน้ ในทอ้งที่ต  าบลบางคอ้ ต าบลบางขนุ
เทียนและต าบลบางมด ผูค้นยังคงตัง้ถิ่นฐานโดยอยู่ตามแนวคลอง ส าหรบัความหนาแน่นของ
ประชากรในพืน้ที่สว่นนีย้งัเบาบาง มีประชากรอยู่อาศยัไม่มากนกั  ในขณะที่สว่นบรเิวณทางเหนือ
อย่างตลาดพลู ที่มีถนนเทอดไท พบว่ามีความหนาแน่นของบา้นเรือนมาก รวมถึงทางดา้นทิศ
ตะวนัออกท่ีมีถนนสขุสวสัดิพ์บว่าเริ่มมีการก่อตวัของชมุชนใหม่รมิถนน โดยท่ีชมุชนสขุสวสัดิก์ลา่ว
ไดว้่าเป็นชุมชนแรก ๆ ในอ าเภอบางขุนเทียนที่ไดข้ยบัขยายตวัเองจากชุมชนสงัคมน า้มาสู่ชุมชน
สงัคมบกตามชมุชนในธนบรุีและกรุงเทพฯ 

วิถีชีวิตของคนในอ าเภอบางขนุเทียนในทศวรรษ 2490 ยงัคงวิถีชีวิตแบบชนบท ประกอบ
อาชีพท าการเกษตร เช่น ท านา ท าสวน จากค าบอกเล่าของ พระครูสกลกิจวิธาน (กลา้ อภิชาโต) 
เจา้อาวาสวนัเลา ที่ไดใ้ชชี้วิตวยัเด็กในทศวรรษ 2490 วา่  

 

“ชาวบ้านที่นี ้(บริเวณวดัเลา) ทัง้หมดเป็นชาวสวน มีตัง้แต่สวนมะไฟ ล าไย 

มะนาว สวนสม้ เวลาชาวบา้นเดินทางกนัก็คือใชเ้รือเป็นหลกั คลองขา้งวดั(คลองสนาม

ชยั) ไปไดห้มดเลย ทัง้คลองวดัยายร่ม คลองบางมด ไปไดถ้ึงตลาดวดัไทรเลย บางครัง้

ชาวบา้นที่นีเ้ขาก็เอาน ้าตาลมะพรา้วมาหมกัท าเป็นเหลา้บา้ง กุง้หอยปูปลาในคลองมี

เยอะมากเลยนะ อดุมสมบูรณม์ากไม่เหมอืนสมยันี”้265 

 

จากค าบอกเล่าของพระครูสกลกิจวิธาน ได้แสดงให้เห็นถึงการประกอบอาชีพท า
การเกษตรของชมุชนบรเิวณวดัเลารวมถึงสภาพความอดุมสมบรูณข์องธรรมชาติทัง้บนพืน้ดินและ
ในแม่น า้ล  าคลอง (ภายหลงัมีถนนพระรามที่สอง สวนผลไมท้ี่มีอยู่มากในบริเวณนีจ้ึงเริ่มหายไป) 
และพบว่าจากค าบอกเล่าขา้งตน้ชาวบา้นวดัเลามีวิธีการผลิตสรุาพืน้บา้นไวด้ื่มกนัในชุมชน เป็น
ภูมิปัญญาชาวบา้นอย่างหนึ่ง และค าบอกเล่าของ มาลยั สขุสทุธ์ิ ชาวบา้นและชาวสวนในคลอง
บางประทนุ ต าบลบางขนุเทียนวา่ 

 
265พระครูสกลกิจวิธาน (กลา้ อภิชาโต).  สมัภาษณ ์19 มิถนุายน 2566.  
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“ชาวบา้นที่นีม้ีสวน ท าสวนเป็นอาชีพ บา้งสวนก็ปลูกสม้เขียวหวาน สม้โอบา้ง 

แม่ของยาย ยงัเคยรบัจา้งเก็บสม้ใหเ้ขาเลย ไปรับจา้งเก็บถงึทีบ่างมดเลย บางทกี็มีคนจีน

มาจากทีอ่ืน่ มาเช่าที ่ท าสวนบา้ง เลีย้งหมูบา้ง พอหมดสญัญาเขาก็กลบัไป ชาวบา้นชอบ

พายเรอืไปท าบญุทีว่ดับางประทนุนอก วดับางปะทนุในเป็นประจ า”266 

 

ค าบอกเล่าของทั้งพระครูสกลกิจวิธานและมาลัย สุขสุทธ์ิ เผยให้เห็นถึงวิถีชีวิตการ
ประกอบอาชีพท าการเกษตรเป็นหลกั ทัง้การท าสวนสม้โอ สม้บางมด มะไฟ ฯลฯ รวมถึงพบว่ามี
คนจีนที่เขา้มาอาศยัเช่าที่ในการท าสวนและการเลีย้งหม ูรวมถึงพบว่ามีการรบัจา้งเก็บสม้ เช่นใน
กรณีของแม่ ของมาลยั สขุสทุธ์ิ   

นอกจากนั้นใน พ.ศ. 2493 พบว่าพืน้ที่ท่าขา้มบริเวณริมชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย มีการตัง้ 
สหกรณน์ิคมนาเกลือ267 โดยไดเ้วนคืนพืน้ที่ในทอ้งที่ อ  าเภอเมืองสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร 
และอ าเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี มาตั้งแต่  พ.ศ. 2483 และได้น าพืน้ที่ดังกล่าวมาจัดตั้ง 
สหกรณน์ิคมนาเกลือ ขึน้ตรงกบั สหกรณนิ์คมบา้นไร่ ซึ่งเป็นนิติบุคคลท่ีมีสิทธ์ิขาดในการพฒันา
และดูแลทอ้งที่ เช่น การสรา้งถนน การขุดคลอง โรงเรียน สถานีอนามัย เป็นตน้ โดยมีชุมชนใน
สหกรณน์ิคมนาเกลืออยู่ดว้ยกนั 10 ชมุชน มีประกอบอาชีพส่วนใหญ่คือการท านาเกลือ นากุง้ ท า
นา และประมง268 

ทัง้นีผู้ว้ิจยัขอกลา่วเสรมิขอ้มลูเก่ียวกบัความเป็นอยู่ของคนในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนอีก
เลก็นอ้ยวา่ การด าเนินชีวิตของผูค้นในพืน้ที่สว่นใหญ่ของอ าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2490 
ยงัคงขาดแคลนสาธารณปูโภคสมยัใหม่ที่เอือ้ความสะดวกในการใชชี้วิตอย่างไฟฟ้าและน า้ประปา 
กรณีของไฟฟ้านั้นดังที่ไดก้ล่าวในหัวขอ้ 3.4 แลว้ว่าแมใ้นทศวรรษ 2490 จะมีโรงไฟฟ้าตัง้ขึน้ใน
อ าเภอบางขุนเทียนแลว้แต่พืน้ที่การใหบ้ริการไฟฟ้ายังจ ากัดอยู่ที่บริเวณแถบบางนางนองออก

 
266มาลยั สขุสทุธ์ิ.  สมัภาษณ ์22 เมษายน 2566.  
267ประกาศกระทรวงเกษตราธิการ เรื่องก าหนดการรบัจดทะเบียนสหกรณ์นิคมนาเกลือ.  (2493, 7 

สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 67 ตอนที่ 43 หนา้ 3,264.  
268จึงท าใหพ้ืน้ที่ชายฝ่ังทะเลทัง้หมดในอ าเภอบางขนุเทียนไม่ไดอ้ยู่ในการรบัผิดชอบของอ าเภอบางขนุ

เทียน แต่เป็นอ านาจของ สหกรณน์ิคมบา้นไร ่ในการรบัผิดชอบดแูลพฒันาทอ้งที่ รายละเอียดเพิ่มเติมใน วิทิตา 
งามปัญจา.  (2546).  การพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล เขตบางขุนเทียน เพื่อเสริมสร้างการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศ.  บทที่ 4. 
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มาถึงบริเวณวดัสิงห ์ส  าหรบัน า้ประปานัน้ในช่วงทศวรรษ 2490 พืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนยงัไม่มี
น า้ประปาใช ้จ าเป็นตอ้งรอจนถึงทศวรรษ 2500 จึงมีโครงการประปาในธนบุรี เพื่อท าใหป้ระปา
ครอบคลมุจงัหวดัธนบรุี เพราะว่าไดร้บัการเรียกรอ้งจากประชาชนในจงัหวดัธนบรุี ใน 5 อ าเภอคือ 
อ าเภอบางขุนเทียน อ าเภอภาษีเจริญ อ าเภอราษฎรบ์ูรณะ อ าเภอบางกอกนอ้ย และกิ่งอ าเภอ
หนองแขม269 (เนน้โดยผูว้ิจยั) แต่โครงการดงักลา่วก็ถกูยกเลิกไป จงึท าใหอ้  าเภอบางขนุเทียนยงัไม่
มีน า้ประปาหรอืน า้บาดาล 

ดา้นวิถีชีวิตทางสงัคมของผูค้นในอ าเภอบางขุนเทียน จากขอ้มลูที่ผูว้ิจยัสืบคน้ได ้ในที่นี ้
ผูว้ิจัยขอกล่าวถึงชีวิตทางสงัคมของคนในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนใน 2 มิติ มิติแรกคือ ศาสนา 
ประเพณี ของคนในพืน้ที่ กล่าวไดว้่าผูค้นในอ าเภอบางขุนเทียนส่วนใหญ่นับถือพุทธศาสนา ดัง
เห็นไดจ้ากวดัในพืน้ที่ซึ่งมีทัง้วดัที่มีมานานแลว้และในทศวรรษ 2490 วดัเหล่านีย้งัคงอยู่ เช่น วดั
หนงั วดันางนอง วดัราชโอรสาราม วดัไทร วดัสิงห ์วดับางกระดี่ วดับางบอน วดับางขนุเทียนนอก 
วดับางขุนเทียนกลาง วดับางขุนเทียนใน วดักก วดัโพธ์ิแกว้ วดัยายรม่ รวมถึงมีการพระราชทาน
วิสงุคามสีมาเม่ือวนัที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2495 ใหก้บัวดัสะแกงาม270 (ปัจจบุนัตัง้อยู่ในแขวงแสม
ด า เขตบางขุนเทียน) ทัง้นีช้มุชนบางชุมชนมีการสืบทอดรกัษาประเพณีวฒันธรรมของกลุ่มตนไว้
อย่างเหนียวแน่น เช่น ชุมชนชาวสวนบางขุนเทียน ที่มีประเพณีที่ยึดโยงกับการประกอบอาชีพ 
อย่าง ประเพณีการปลกูตน้ไม ้ประเพณีการลอกเลน ประเพณีการรดน า้สม้เขียวหวาน ประเพณี
การมวักุง้271 

เม่ือพิจารณาจากขอ้มลูเก่ียวกบัการเพิ่มขึน้ของประชากรและสถานที่ราชการ รวมทัง้ถนน 
ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนที่ไดก้ลา่วในตอนตน้แลว้ อาจกลา่วไดว้่าในทศวรรษ 2480 - 2490 การ
กลายเป็นเมืองในพืน้ท่ีอ  าเภอบางขนุเทียนไดข้ยายตวัขึน้จากในช่วงทศวรรษ 2410 - 2470 อย่างไร
ก็ดีเม่ือพิจารณาจากวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของคนส่วนใหญ่ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนซึ่งประกอบ
อาชีพเกษตรกร จึงยังไม่สามารถกล่าวได้อย่างเต็มปากว่า พืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนเปลี่ยนมี
สถานะเป็นเมืองแลว้ โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาจากนิยามความหมายของ “เมือง” ตามค าอธิบาย
ทางภูมิศาสตรซ์ึ่งส่วนหนึ่งของค าอธิบายระบุว่า เมืองหรือชุมชนเมืองนั้นประชากรส่วนใหญ่ของ

 
269หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3) สร0201 / 281 เอกสารกองกลางส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี

การสาธารณปูโภค ประปา เรื่อง โครงการ 5 ปี บรูณะและขยายการประปากรุงเทพฯ พ.ศ. 2492.  
270ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ.  (2560).  รายงานทะเบียนวัด.  (ออนไลน)์.  
271สมพงษ์ กุลวโรตตมะ.  (2546).  แนวทางการพัฒนาชุมชนเมืองในพื้นที่สวนเดิมฝ่ังธนบุรี: 

กรณีศึกษาชุมชนเมืองคลองบางขุนเทยีน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร.  หนา้ 85-88.  
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เมืองประกอบอาชีพหลกัที่ไม่ใช่อาชีพดา้นเกษตรกรรม  ดงันัน้อาจกลา่วไดว้า่ชมุชนในบางขนุเทียน 
ช่วงทศวรรษ 2480 - 2490 มีลกัษณะเป็นชมุชนเกษตรกรรมในชนบทที่ความเป็นเมืองเริม่ขยายขึน้ 

 

3.8 สรุปทา้ยบท 
ตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2470 ลว่งเขา้ทศวรรษ 2480 เป็นช่วงระยะเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลง

แก่ฝ่ังธนบรุีอย่างใหญ่หลวง จากเดิมที่ฝ่ังธนบรุีมีบทบาทเป็นเพียงเมืองรองที่อยู่คู่กบักรุงเทพฯ มา
โดยตลอด มีเพียงแม่น า้เจา้พระยากัน้ระหว่างกนัเท่านัน้ แต่กลบัมีการพฒันาที่แตกต่างกนัอย่าง
เห็นไดช้ดั การพฒันาที่เกิดขึน้ในฝ่ังพระนคร เมื่อพิจารณาในทางฝ่ังธนบรุีนัน้กลา่วไดว้า่เดิมที่พืน้ที่
ฝ่ังนีไ้ดร้บัการพฒันานอ้ยมาก แต่เม่ือมีการสรา้งสะพานพระพุทธยอดฟ้าซึ่งเช่ือมต่อฝ่ังพระนคร
และฝ่ังธนบรุี การพฒันาพืน้ที่ทางฝ่ังธนบรุีจึงเริ่มตน้ขึน้ อย่างไรก็ดีการพฒันาในฝ่ังธนบุรีไดช้ะงกั
งนัไปบา้งในช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง เนื่องดว้ยสะพานพระพทุธยอดฟ้าตกเป็นเปา้การโจมตีทาง
อากาศ ภายหลงัสงครามโลกสิน้สดุลง การพฒันาในฝ่ังธนบุรีกลบัขยายตวัอย่างต่อเนื่องในแนว
ถนนต่าง ๆ พืน้ที่หลายส่วนไดร้บัการพัฒนาให้เป็นย่านที่ส  าคัญต่าง ๆ ผ่านการพัฒนาระบบ
คมนาคมทางบก 

ถึงกระนัน้ก็ตามการพฒันาในฝ่ังธนบรุียงักระจกุตวัอยู่ในบรเิวณที่มีถนนตดัผ่านคือบรเิวณ
พืน้ที่ชัน้ในในเขตเทศบาล เม่ือพิจารณาอ าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2480 - 2490 ซึ่งมีการ
พัฒนาพืน้ที่ ฝ่ังธนบุรีสอดคลอ้งไปกับการพัฒนาฝ่ังพระนคร พบว่าอ าเภอบางขุนเที ยนซึ่งอยู่
ห่างไกลและขาดแคลนเสน้ทางคมนาคมทางบกกบัเขตเมืองธนบรุีนัน้กระบวนการเป็นเมืองในบาง
ขนุเทียนเกิดขึน้นอ้ยมาก มีถนนเกิดขึน้ไม่ก่ีสาย พืน้ที่สว่นใหญ่ยงัคงเป็นพืน้ท่ีสวนและที่นา ผูค้นใน
บางขุนเทียนยงัคงใชชี้วิตแบบพึ่งพาการเกษตรและใชป้ระโยชนจ์ากแม่น า้ล  าคลอง ใชก้ารสญัจร
ทางน า้เป็นหลกั เหมือนในอดีตที่เคยเป็นมา จึงกล่าวไดว้่าการกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในฝ่ังธนบุรี
ช่วงทศวรรษ 2480-2490 ยังไม่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงมากนักในอ าเภอบางขุนเทียน 
เนื่องจากอ าเภอบางขนุเทียนยงัขาดแคลนเสน้ทางคมนาคมทางบกที่สามารถเช่ือมต่อพื ้นที่บางขนุ
เทียนกบัส่วนต่าง ๆ ของจงัหวดัธนบรุี ชมุชนในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนช่วงทศวรรษ 2480-2490 
มีลกัษณะเป็น “ชมุชนเกษตรกรรมในชนบทที่ความเป็นเมืองเริม่ขยายขึน้” 



 

บทที ่4 
จากชุมชนเกษตรกรรมในชนบททีค่วามเป็นเมืองเร่ิมขยายขึน้สู่พืน้ทีช่านเมืองกรุงเทพฯ:  

การกลายเป็นเมืองในพืน้ทีอ่ าเภอบางขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2500 – 2520 
 

ในบทนีจ้ะอธิบายถึงการเกิดขึน้ของการกลายเป็นเมือง (Urbanization) ในพืน้ที่อ  าเภอ
บางขุนเทียนช่วงทศวรรษ 2500 - 2520 ในบรบิทที่การพฒันาประเทศค่อย ๆ ขยายตวัไปยงัพืน้ที่
ส่วนต่าง ๆ ของประเทศ ทัง้นีใ้นส่วนของจงัหวดัธนบุรีไดเ้กิดการขยายตวัของเมืองขึน้โดยมีระบบ
คมนาคมสมัยใหม่เป็นตัวเช่ือมโยงพืน้ที่ต่าง ๆ ของจังหวดัธนบุรี ประเด็นส าคัญที่บทนีต้อ้งการ
พิจารณาคือ ในบริบทที่จงัหวดัธนบุรีก าลงัเกิดการขยายตวัของเมืองนี ้อ  าเภอบางขนุเทียนซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของจงัหวดัธนบุรีไดเ้ปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองหรือไม่ อย่างไร อะไรคือปัจจยัที่ท  าให้
อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2500 - 2520 เปลี่ยนแปลงสูค่วามเป็นเมือง 

 

4.1 การพัฒนาประเทศไทยในทศวรรษ 2500: ยุคเผด็จการทหาร จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ์
และจอมพลถนอม กิตติขจร  

เม่ือวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ผูบ้ัญชาการทหารบกไดย้ึด
อ านาจจากรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งประสบปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองมาเกือบ
ตลอดช่วงทศวรรษ 2490 ที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี จากสภาพ
การเมืองในช่วงเวลาดงักล่าวที่เป็น “การเมืองสามเสา้” มีการแข่งขนักนัทางการเมืองระหว่างผูมี้
อ  านาจ 3 คน ฝ่ายหนึ่งคือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรฐัมนตรี ฝ่ายที่สองคือ พลต ารวจเอก
เผ่า ศรียานนท ์อธิบดีกรมต ารวจ ฝ่ายท่ีสาม คือ  จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ผูบ้ญัชาการทหารบก 
ประกอบกบัเกิดการการเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาลขึน้หลายครัง้ เช่น เหตกุารณก์บฏวงัหลวง พ.ศ. 
2492 เหตุการณก์บฏแมนฮัตตนั พ.ศ. 2494272 มิหน าซ า้เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลบัจาก
การไปเยือนตา่งประเทศใน พ.ศ. 2498 ไดเ้ริม่ตน้โครงการพฒันาประชาธิปไตยขึน้ดว้ยการอนญุาต
ให้มีการเปิดการปราศรยัหรือ “การไฮด์ปาร์ค” ที่ท้องสนามหลวงและตามจังหวัดต่าง ๆ ทั่ว
ประเทศ จากนั้นไดมี้การตราพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ขึน้เพื่อใหมี้การจัดตั้ง
พรรคการเมืองแข่งขนักนั ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2500 รฐับาลไดจ้ดัใหมี้การเลือกตัง้ขึน้ 

 
272ทกัษ์ เฉลิมเตียรณ.  (2548).  การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภแ์บบเผด็จการ.  บทที่ 1-2;  บณัฑิต 

จนัทรโ์รจนกิจ.  (2563).  การเมืองไทยร่วมสมัย.  บทที่ 3;  ณัฐพล ใจจริง.  (2566).  รัฐประหาร พ.ศ. 2500.  
(ออนไลน)์. 
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ในการเลือกตัง้ครัง้นี ้จอมพลป.พิบูลสงคราม ไดล้งสมคัรรบัเลือกตัง้เป็นครัง้แรก ผลการเลือกตัง้
ปรากฏว่าพรรคเสรีมนงัคศิลาของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ไดร้บัเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรถึง 83 ที่นั่งจากทัง้หมด 160 ที่นั่ง ภายหลงัการเลือกตัง้ทั่วไปครัง้นีไ้ดเ้กิดการประทว้งการ
เลือกตัง้โดยนิสิต นกัศกึษา ซึ่งมองว่าพรรคการเมืองของจอมพล ป. พิบลูสงคราม โกงการเลือกตัง้ 
ทั้งนีก้ารประทว้งการเลือกตัง้ไดข้ยายมาสู่ประชาชนซึ่งมารวมตัวกันประทว้งการเลือกตั้ง ดว้ย
สถานการณก์ารเมืองที่เกิดขึน้ รฐับาลจอมพล ป.พิบลูสงคราม จึงไดป้ระกาศภาวะฉกุเฉินในวนัที่ 
2 มีนาคม พ.ศ. 2500 น่าสนใจว่า จอมพล สฤษดิ์ ธนะรชัต ์ผูบ้ญัชาการทหารบกไดเ้ดินทางมาท่ี
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยัซึ่งเป็นสถานที่ที่กลุม่ผูป้ระทว้งรฐับาลมาชมุนมุกนั โดยจอมพลสฤษดิไ์ด้
กลา่วปราศรยัและรบัทราบความไม่พอใจของนิสิตนกัศึกษาและประชาชน รวมทัง้อนญุาตใหน้ิสิต 
นกัศึกษา เดินขบวนประทว้งรฐับาลได ้ท าใหจ้อมพลสฤษดิ์เริ่มไดร้บัความนิยมจากนิสิตนกัศึกษา
และประชาชนมากขึน้ ในขณะท่ีความนิยมของจอมพลแปลกและพลต ารวจเอก เผ่า ศรยีานนท ์นัน้
เสื่อมความนิยมลงอย่างรวดเร็ว273 ดว้ยปัญหาที่รุมเรา้รฐับาล ในที่สุดไดเ้กิดการปฏิวัติโดยจอม
พลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2500 ดงัท่ีไดก้ลา่วแลว้ขา้งตน้ 

การปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้น ามาสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ขึน้มากมาย ดา้นการเมืองนั้นจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ซึ่งด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีในช่วง พ.ศ. 2501 - 2506 ได้บริหารประเทศในรูปแบบของเผด็จการทหาร 
ขณะเดียวกนัไดมี้การเชิดชสูถาบนักษัตรยิใ์หมี้ความส าคญัขึน้อีกครัง้เพื่อเป็นการสรา้งภาพลกัษณ์
และความมั่นคงใหแ้ก่รฐับาลจอมพลสฤษดิใ์นฐานะรฐับาลท่ีจงรกัภกัดีต่อพระมหากษัตรยิ์274 ทัง้นี ้
การปกครองแบบเผด็จการทหารท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ใชนี้จ้ะไดร้บัการสานต่อโดยจอมพล
ถนอม กิตติขจร ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีต่อจากจอมพลสฤษดิ์ เม่ือวนัท่ี 9 ธันวาคม 2506 
และอยู่ในต าแหน่งผูน้  าประเทศมาจนถึงวนัที่ 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516275 

ในบรรยากาศของการปกครองแบบเผด็จการเช่นนี ้ ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
รฐับาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ยังคงรวมศูนยอ์  านาจในการปกครองส่วนท้องถ่ินไวท่ี้ราชการ
ส่วนกลาง ทอ้งถิ่นอยู่ภายใตก้ารควบคมุของกระทรวงมหาดไทยและขา้ราชการส่วนภูมิภาค การ

 
273เฉลิม มลิลา.  (2518).  รัฐประหาร พ.ศ. 2500 ในประเทศไทย.  หนา้ 111-122.  
274ทกัษ ์เฉลิมเตียรณ.  (2548).  เล่มเดมิ.   บทที่ 3-6.  
275แหล่งเดิม.  บทที่ 7;  ธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต.์  (2550).  บทบาททางการเมืองของจอมพล

ถนอม  กิตติขจร พ.ศ. 2506-2516.  อักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 
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ปกครองสว่นทอ้งถิ่นเป็นเพียงกลไกท่ีสง่เสรมิอ านาจของราชการสว่นกลาง เมื่อจอมพลถนอม กิตติ
ขจร ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีต่อจากจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ในช่วง 3 ปีแรก จอมพลถนอม
ไม่ไดเ้ปลี่ยนแปลงระบบการปกครองสว่นทอ้งถิ่น มาใน พ.ศ. 2509 รฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร 
ถึงจะปรบัเปลี่ยนการปกครองส่วนทอ้งถิ่นโดยใชอ้  านาจของประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 326 เพื่อ
จดัระเบียบการปกครองสว่นทอ้งถิ่นระดบัต าบลดว้ยการยบุสภาต าบลและคณะกรรมการต าบลที่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างอิสระ ใหมี้เพียงสภาต าบลที่ไม่เป็นนิติบุคคล
โดยมีคณะกรรมการสภาต าบลที่ประกอบดว้ย กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการโดยการแต่งตัง้ของ
นายอ าเภอ และกรรมการที่มาจากการเลือกตัง้ ทัง้นีโ้ดยภาพรวมแลว้กล่าวไดว้่าการปรบัเปลี่ยน
การปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่รฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร จดัท านีเ้ป็นการจดัการปกครองทอ้งถิ่น
ใหส้ภาต าบลมีฐานะเป็นเพียงรูปแบบหนึ่งของการบรหิารสว่นภมูิภาค ไม่ไดก้ระจายอ านาจในการ
บรหิารงานราชการสว่นทอ้งถิ่นใหท้อ้งถิ่นเป็นผูค้วบคมุดแูลทรพัยากรของทอ้งถิ่นนัน้ ๆ เอง276  

จ าเป็นต้องกล่าวด้วยว่าในบริบทโลกในช่วงท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต์ ด ารงต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรีของไทยนั้นประเทศสหรฐัอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน การทหาร 
การศึกษา และเทคโนโลยี แก่ประเทศก าลงัพฒันา เพื่อใหป้ระเทศก าลงัพฒันาที่เลือกอยู่ฝ่ายโลก
เสรีประชาธิปไตย สามารถช่วยสหรฐัอเมริกาในการต่อสูก้บัการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต์277 
ในดา้นเศรษฐกิจนัน้สหรฐัอเมรกิาไดเ้ขา้มามีบทบาทและอิทธิพลอย่างมากต่อการก าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศไทย278 ดังปรากฏว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งใชใ้นช่วง 
พ.ศ. 2504 - 2509 มีความคลา้ยคลงึกบัรายงาน A public development program for Thailand 
ของธนาคารโลกซึ่งสหรฐัอเมรกิามีอิทธิพลอยู่เบือ้งหลงั คือเนน้การลงทุนของรฐัในดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางเศรษฐกิจ (สรา้งถนน เข่ือน โรงไฟฟ้า ท่าเรอื พลงังาน สาธารณปูโภคอื่น ๆ ) มุ่งพฒันา

 
276วฒุิสาร ตนัไชย.  (2557).  การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย.  หนา้ 32.  
277ด ูโบเยอร,์ พอล.  (2561).  ประวัติศาสตรอ์เมริกา: ความรู้ฉบับพกพา.  แปลโดย ธเนศ อาภรณ์

สุวรรณ; และ อาวุธ ธีระเอก.  หนา้ 216-217;  สมพงศ ์ชูมาก.  (2555).  ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศยุค
ปัจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สู่ทศวรรษแรกแหง่ศตวรรษที ่21).  หนา้ 376-381.  

278ดู อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์.  (2526).  สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย (1960 -1970).  
รฐัศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั ;  รงัสรรค ์ธนะพรพนัธุ.์  
(2546).  กระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์
เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530.  กรุงเทพฯ: คบไฟ. 
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ภาคอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ ขณะเดียวกันก็มุ่งพัฒนาภาคการเกษตรใหมี้ผลผลิต
สงูขึน้ ตลอดจนสง่เสรมิใหต้่างประเทศเขา้มาลงทนุในไทย279 

ผลของการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัที่ 1 ท าใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ  
(Gross National Product-GNP) ซึ่งหมายถึงมลูค่าของสินคา้และบริการที่เกิดขึน้ในชาติในรอบ
หนึ่งปี เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว ดังปรากฏว่าใน พ.ศ. 2501 (3 ปีก่อนหน้าประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1) นั้นผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของไทยอยู่ที่ 47,021 ลา้นบาท 
ต่อมาใน พ.ศ. 2506 ( 2 ปีนบัจากประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัที่ 1) ผลิตภณัฑ์
มวลรวมประชาชาติของไทยเพิ่มขึน้เป็น 68,921 ลา้นบาท และใน พ.ศ. 2511 (2 ปีแรกของการใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 2) ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติของไทยเพิ่มขึน้
เป็น 117,046 ลา้นบาท280 

ทั้งนีเ้ป็นที่น่าสังเกตว่าในระยะแรกของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาตินัน้ประเทศไทยยงัไม่มีทุนส าหรบัการเริ่มตน้ ภาครฐัจึงสะสมทุนโดยส่งเสริมทัง้ทางตรง
และทางออ้มใหเ้กษตรกรเพิ่มการผลิตทางการเกษตรป้อนตลาด เพื่อที่ รฐับาลจะไดด้ึงรายไดจ้าก
ภาคเกษตรกรรมมาเป็นทนุในการพฒันาประเทศ281 อย่างไรก็ตามดว้ยรฐับาลตอ้งการสนบัสนนุให้
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศเติบโต จึงมีการกดราคาสินคา้เกษตรใหมี้ราคาต ่าเพื่อใหผู้ล้งทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมสามารถลดตน้ทุนการผลิต ดังเห็นไดช้ัดจากการที่รฐับาลมีการเรี ยกเก็บ “ค่า
พรีเมียมข้าว” ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมพิเศษที่รฐับาลเรียกเก็บจากพ่อค้าที่ส่งขา้วออกไปขายใน
ต่างประเทศ การเรียกเก็บค่าพรีเมียมข้าวนี ้ท  าให้ข้าวในประเทศไทยมีราคาถูก โรงงาน
อตุสาหกรรมจึงสามารถจ่ายค่าแรงงานใหแ้ก่กรรมกรหรือพนกังานไดใ้นราคาต ่าสดุ อนัเป็นการลด
ตน้ทนุการผลิตของโรงงานลง282  

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอันเป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติอีกอย่างหนึ่งที่เกิดขึน้ในช่วงครึ่งแรกของทศวรรษ 2500 คือ การ
เกิดขึน้ของระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานไดแ้ก่ ถนน ซึ่งเป็นตวัเช่ือมโยงกรุงเทพฯ เขา้กับชนบทใน
ภาคต่าง ๆ เช่น ถนนมิตรภาพ ที่ เป็นตัวเช่ือมกรุงเทพฯ เข้ากับจังหวัดในภาคกลางและภาค

 
279พอพนัธ ์อยุยานนท.์  (2564).  ประวัตศิาสตรเ์ศรษฐกิจแหง่ประเทศไทย.  หนา้ 172-179.  
280วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร.  (2553).  เศรษฐกิจแหง่ประเทศไทย.  หนา้ 35.  
281อรรถจักร ์สัตยานุรกัษ์.  (2553).  ประวัติศาสตรเ์ศรษฐกิจและการเมืองไทย ต าราเรียนวิชา 

004470 ประวัตศิาสตรเ์ศรษฐกิจไทย.  หนา้ 105.  
282แหล่งเดมิ.  หนา้ 103.  
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ แมว้่าถนนที่สรา้งขึน้ใหม่จะสรา้งขึน้โดยมีวตัถปุระสงคท์างการเมืองคือ การ
ใชถ้นนเสน้ใหม่เป็นเครื่องมือต่อตา้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต ์แต่ถนนที่สรา้ งขึน้ใหม่
ในช่วงทศวรรษ 2500 ยงัมีผลใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจขึน้ในชนบทที่ถนนตดัไปถึง 
ดังเห็นไดจ้ากกรณีการตัดถนนมิตรภาพซึ่งส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจขึน้ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จากการที่ชาวไรช่าวนาไดบุ้กเบิกพืน้ที่เพาะปลกูพืน้ที่เพาะปลกูบริเวณสอง
ขา้งทางของถนนมิตรภาพ ขณะเดียวกันถนนมิตรภาพก็เป็นเสน้ทางคมนาคมทางบกที่เช่ือมต่อ
ชมุชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเขา้กบัโลกภายนอก โดยเฉพาะกรุงเทพฯ ศูนยก์ลางเศรษฐกิจ
ของประเทศ283 

น่าสนใจว่าในทศวรรษ 2500 รฐับาลใหค้วามส าคญักบัการตดัถนน ดงัปรากฏว่าใน พ.ศ. 
2502 ภาครฐัไดร้ะดมสรา้งถนนและทางหลวงวดัความยาวโดยรวมได ้8,100 กิโลเมตรเพิ่มขึน้จาก 
พ.ศ. 2492 ที่มีเพียง 845 กิโลเมตร284 และเม่ือสิน้สดุระยะเวลาของการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติฉบับที่  1 พบว่ามีทางหลวงแผ่นดินยาวถึง 9 ,115 กิโลเมตร285 ทั้งนี ้ไม่เพียงแต่จะมี
ประโยชนด์า้นการคมนาคมขนส่งเท่านัน้ ถนนยงัท าใหเ้กิดการขยายตวัของพืน้ที่เมืองในเมืองต่าง 
ๆ อีกดว้ย286 

นอกจากถนนแลว้ในการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัที่ 1 ไดมี้
การพัฒนาสาธารณูปโภคพืน้ฐานประเภทอื่น ๆ ดว้ย ดงัปรากฏว่าตลอดระยะเวลา 5 ปีของการ
พฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัที่ 1 ไดมี้การพฒันาระบบชลประทาน ท าให้
มีพืน้ที่ที่ไดร้บัน า้ชลประทานเพิ่มขึน้จาก 8.3 ลา้นไรเ่ป็น 10.6 ลา้นไร่ และมีการสรา้งเข่ือนขนาด
ใหญ่เพื่อเพิ่มการผลิตพลงังานไฟฟ้าปอ้นเมืองและภาคอตุสาหกรรม เม่ือสิน้สุดระยะเวลาของการ
ใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัที่ 1 พบว่าการผลิตไฟฟ้าของประเทศเพิ่มขึน้จาก 150 ,380 
กิโลวตัตเ์ป็น 357,000 กิโลวตัต์287 

 
283พอพนัธ ์อยุยานนท.์  (2564).  เล่มเดมิ.  หนา้ 169-170.  
284อ าพิกา สวสัดิ์วงศ.์  (2545).  ถนนสุขุมวิทกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกของ

ประเทศไทย พ.ศ.2477 – 2539.  หนา้ 28.  
285พอพนัธ ์อยุยานนท.์  (2564).  เล่มเดมิ.  หนา้ 175.  
286ภิญญพันธุ ์พจนะลาวณัย.์  (2552).  การผลิตความหมาย “พื้นที่ประเทศไทย” ในยุคพัฒนา 

(พ.ศ.2500 - 2509).  หนา้ 74.  
287พอพนัธ ์อยุยานนท.์  (2564).  เล่มเดมิ.  หนา้ 175.  



  
 

125 

ส าหรบัความเปลี่ยนแปลงทางสงัคมอนัเป็นผลจากการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ
ฉบบัที่ 1 นัน้รฐับาลมุ่งเนน้ใหก้รุงเทพฯ เมืองหลวงของประเทศเติบโตมากกว่าเมืองอื่น ๆ ประกอบ
กับนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุ่งเนน้การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ท าใหเ้กิดการก่อสรา้ง
โรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯเพิ่มขึน้มาก กรุงเทพฯจึงเป็นเมืองที่เติบโตมากกว่าเมืองอื่น ๆ 
อย่างเห็นไดช้ดั288 ทัง้นีแ้มว้า่กรุงเทพฯจะมีความส าคญัมากที่สดุในประเทศ แต่ทวา่เมืองในจงัหวดั
ต่าง ๆ ก็ไดร้บัการพฒันาใหมี้ความทนัสมยัขึน้เพื่อประโยชนด์า้นการปกครองแบบรวมศนูยอ์  านาจ 
เห็นไดจ้ากอ าเภอเมืองในจงัหวดัต่าง ๆ ซึ่งรฐับาลไดเ้ขา้ไปตัง้ศนูยร์าชการและวางผงัเมืองในพืน้ที่
อ  าเภอเมืองใหเ้ป็นเมืองสมัยใหม่ เพื่อใชอ้  าเภอเมืองของจังหวัดต่าง ๆ เป็นกลไกของรฐัในการ
ควบคุมและใหบ้ริการสาธารณะต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชน 289 อย่างไรก็ดีจากการพัฒนาประเทศที่
มุ่งเนน้การเติบโตของภาคอตุสาหกรรมและภาคธุรกิจโดยกดภาคเกษตรกรรมใหเ้ป็นรอง ตลอดจน
การพฒันากรุงเทพฯใหเ้ป็นเมืองโตเดี่ยวที่มีสาธารณปูโภคมากกวา่เมืองอื่น ๆ อย่างทิง้ห่าง ท าใหมี้
การยา้ยถิ่นของผูค้นจากชนบทเขา้มาหางานท าในกรุงเทพฯ เพิ่มขึน้เรื่อย ๆ290 

 

4.2 การขยายตัวของเมืองในจังหวัดธนบุรีและการกลายเป็นเมอืงในอ าเภอบางขุนเทยีน 
ช่วงทศวรรษ 2500  

ในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติแลว้รฐับาลไดว้่าจา้ง
บรษัิท Litchfield Whiting Bowne & Associates ใหอ้อกแบบและวางผงัเมืองรวมกรุงเทพฯ-ธนบรุี
ตามขั้นตอนหลักวิชาการ โดยบริษัท  Litchfield Whiting Bowne & Associates ได้ร่วมกับ
เจา้หนา้ที่เทศบาลนครกรุงเทพฯและเทศบาลธนบุรี จดัท าผงัแม่บทฉบบัแรกขึน้ใน พ.ศ. 2503 คือ 
ผงันครหลวง 2533 (Greater Bangkok Plan 2533) หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ผงัลิทชฟิ์ลด”์ ซึ่งคาดหมาย
ผลการผงัเมืองนีไ้ว ้30 ปี แผนผงัในผงัลิทชฟิ์ลดป์ระกอบดว้ย แผนผงัการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน แผนผงั
โครงการคมนาคมและขนส่ง และแผนผงัโครงการสาธารณูปโภค291 ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวทางของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ อย่างไรก็ตามแมว้่ากรุงเทพฯและธนบุรีไดมี้การวางผงัเมืองคือผงั
ลิทชฟิ์ลดไ์วแ้ลว้ แต่ขาดกฎหมายที่ใหอ้  านาจในการด าเนินการจัดการใชพ้ืน้ที่ในเมืองใหเ้ป็นไป

 
288จารุวรรณ ข าเพชร.  (2563).  มนุษยเ์มือง ว่าด้วยสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา.  หนา้ 217.  
289ภิญญพนัธุ ์พจนะลาวณัย.์  (2558).  ก าเนิด “ประเทศไทย” ภายใต้เผดจ็การ.  หนา้ 44-48.  
290พอพนัธ ์อยุยานนท.์  (2564).  เล่มเดมิ.  หนา้ 225.  
291กรมการผงัเมือง.  (2542).  การผังเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลย

เดช.  หนา้ 113-114.  
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ตามผัง กว่าที่ ผังลิทช์ฟิลด์จะได้น ามาใช้ก็ ในช่วงปลายทศวรรษ 2510 เม่ือ มีการออก
พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ขึน้292 

ทัง้นีเ้ป็นที่น่าสงัเกตว่าในการพฒันาเมืองนัน้สาธารณปูโภคพืน้ฐาน โดยเฉพาะ ถนน เป็น
ปัจจัยส าคัญของการกลายเป็นเมือง ดังที่งานวิจัยเรื่อง กระบวนกลายเป็นเมืองในประเทศไทย 
(Urbanization in Thailand) ของ ซิดนี ย์ โกลด์สไตน์ (Sidney Goldstein) นักวิชาการด้าน
ประชากรศาสตร ์ชาวอเมรกินั ซึง่เป็นงานชัน้เอก (Classic) ที่อธิบายเก่ียวกบักระบวนการเป็นเมือง
ในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2490-2510 ไดชี้ว้่า การก่อสรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐาน โดยเฉพาะ
ถนน เป็นปัจจยัใหเ้กิดกระบวนการกลายเป็นเมืองขึน้ในประเทศไทย ค าอธิบายนีเ้ป็นค าอธิบายที่
เป็นแบบแผนของนักวิชาการชาวไทยและชาวตะวันตกซึ่งศึกษาประเด็นนีม้านานตั้งแต่กลาง
ทศวรรษ 2510293 

เม่ือพิจารณาการขยายตัวของการกลายเป็นเมืองในจังหวดัธนบุรีในช่วงทศวรรษ 2500 
พบวา่การขยายตวัของการกลายเป็นเมืองเริม่ตน้จากการขยายตวัของเสน้ทางและเครอืข่ายถนนที่
เพิ่มมากขึน้จากเครือข่ายถนนเดิมที่สรา้งเม่ือทศวรรษ 2470 ที่กระจกุตวัอยู่บริเวณเขตศนูยก์ลาง
ของจงัหวดัธนบรุีหรือ วงเวียนใหญ่ ในขณะนัน้ โดยถนนสายใหม่ ๆ ถกูสรา้งขึน้กระจายไปยงัพืน้ที่
รอบนอกห่างจากเขตศนูยก์ลาง ถนนเพชรเกษมถกูสรา้งขึน้ตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2490 เริ่มตน้แนว
ถนนตัง้แต่สะพานเนาวจ าเนียร (ขา้มคลองบางกอกใหญ่) ระหว่างอ าเภอบางกอกใหญ่กบัอ าเภอ
ธนบุรี จงัหวดัธนบุรี มุ่งสู่ภาคใตไ้ปสิน้สดุที่จุดผ่านแดนถาวรสะเดา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
บริเวณเขตแดนประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียจึงท าให้ถนนเพชรเกษมเป็นเสน้ทางเดียวใน
ขณะที่สามารถเดินทางไปสูภ่าคใตข้องประเทศได ้สภาพพืน้ที่โดยรอบถนนเพชรเกษมเป็นที่รกรา้ง
ว่างเปล่าจ านวนมาก ต่อมาจึงเกิดชุมชนที่อยู่อาศยัแห่งใหม่ขึน้ตลอดริมสองขา้งถนนเพชรเกษม 
พบว่าผูอ้ยู่อาศยัในชมุชนใหม่เหลา่นีมี้ตัง้แต่ประชากรจากชมุชนดัง้เดิมและประชากรจากพืน้ที่อื่น
โดยเฉพาะชมุชนที่มีลกัษณะเป็นหมู่บา้นจดัสรร เช่น หมู่บา้นเศรษฐกิจ294 รวมไปถึงในพืน้ที่บรเิวณ
ไม่ไกลกนัมากนกัไดมี้การสรา้งโรงเรียนอสัสมัชญัธนบรุีเพ่ือรองรบันกัเรยีนจ านวนมากที่ไม่สามารถ

 
292แหล่งเดมิ.  หนา้ 114-116.  
293อดิศร หมวกพิมาย.  (2545).  ธุรกิจอสังหาริมทรัพยก์ับกรุงเทพฯและปริมณฑล พ.ศ.2513-

2517 : การศึกษาเชิงประวัตศิาสตรธุ์รกิจ และประวัตศิาสตรส่ิ์งแวดล้อม.  หนา้ 16.  
294ภัคพล ก าไร.  (2545).  ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบการประกอบกิจกรรมเศรษฐกิจนอก

ระบบกับรูปแบบการ พัฒนาเมือง : กรณีศึกษาพืน้ทีเ่มืองตามแนวถนนเพชรเกษม , กรุงเทพมหานคร.  
หนา้ 89-95.  
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ศึกษาในโรงเรียนอัสสัมชัญกรุงเทพ (บางรกั) และโรงเรียนเซนตค์าเบรียลที่มีผูส้มัครเรียนเป็น
จ านวนมาก295 แต่อย่างไรก็ตามหมู่บา้นเศรษฐกิจในหว้งเวลานั้นยังถือว่าเป็นสถานที่ห่างไกล 
แมว้่าจะมีรถโดยสารประจ าทางสาย 41 ของบริษัทเอกชน ซึ่งมีเสน้ทางใหบ้ริการระหว่างวงเวียน
ใหญ่ – หมู่บา้นเศรษฐกิจ แต่สภาพดงักล่าวเริ่มเปลี่ยนแปลงในปลายทศวรรษ 2500 เพราะถนน
เพชรเกษมไดร้บัการปรบัปรุงพืน้ผิวจราจรดว้ยเทคโนโลยีสมัยใหม่และการขยายช่องทางจราจร
กวา้งขึน้296 ท าใหพ้ืน้ที่บางแคและพืน้ที่ใกลเ้คียงมีความเจริญมากขึน้ มีการตดัถนนและซอยย่อย
ต่าง ๆ ขึน้มากมายเช่น ถนนสขุาภิบาล 1, ถนนสขุาภิบาลบางแค, ถนนเลียบคลองทวีวฒันา, ถนน
หมู่บา้นเศรษฐกิจ, ถนนเพชรเกษม-หนองแขม, ถนนพุทธมณฑลสาย 4 โดยเกิดชุมชนใหม่ ๆ ผุด
ขึน้มากมายตามเสน้ทางถนนในพืน้ที่ 

นอกจากถนนเพชรเกษมแลว้ถนนสายหลักอีกสายหนึ่งในจังหวดัธนบุรีในช่วงทศวรรษ 
2500 คือถนนจรญัสนิทวงศซ์ึ่งสรา้งมาตัง้แต่ทศวรรษ 2490 แต่ไม่ไดร้บัความนิยม สองฟากฝ่ัง
ถนนยงัเป็นสวนผลไม ้มาในทศวรรษ 2500 หลงัจากมีการสรา้งสะพานกรุงธนหรือสะพานซงัฮีข้ึน้
เม่ือ พ.ศ. 2501 ท าใหก้ารเดินทางติดตอ่กบัฝ่ังกรุงเทพมหานครสะดวกสบายมากขึน้ พืน้ที่รอบขา้ง
ถนนจรญัสนิทวงศจ์ึงไดร้บัความนิยมมากขึน้ เกิดการบุกเบิกที่อยู่อาศยัตามแนวถนนจรญัสนิท
วงศไ์ปเหนือของจงัหวดัธนบุรี297 ทัง้นีก้ารที่พืน้ที่บริเวณที่ถนนจรญัสนิทวงศต์ดัผ่านมีความเจริญ
ขึน้ท าใหมี้การตดัถนนซอยย่อยต่าง ๆ ขึน้มา โดยซอยต่าง ๆ เหลา่นัน้เริ่มกลายเป็นย่านที่มีช่ือเสียง
เช่น จรญัสนิทวงศ ์13 (ย่านพาณิชยธ์นฯ) ไดก้ลายมาเป็นย่านที่ส  าคญัเนื่องจากในซอยย่อยนีมี้
วิทยาลยัพาณิชยการธนบุรี ซึ่งเป็นโรงเรียนสายอาชีวะศึกษาที่ก าลงัไดร้บัความนิยมมากขึ ้นจาก
กระแสความตอ้งการการศกึษาต่อในสายอาชีวศกึษา สาขาพาณิชยการ298 ย่านบปุผาสวรรค ์เป็น
ย่านที่ส  าคญัของวงการเพลงลกูทุ่งเป็นความบนัเทิงที่ก  าลงัไดร้บัความนิยมอย่างมาก เช่น พุ่มพวง 
ดวงจนัทร,์ เพลิน พรหมแดนต่อมามีการยา้ยสถานีขนส่งสายใตจ้ากบรเิวณปากคลองตลาดมายงั
สามแยกไฟฉาย ท าใหเ้กิดชมุชนที่ส  าคญัเป็นศนูยก์ลางของการคมนาคมและพาณิชยกรรม299 

 
295ACT Media.  (2565).  สารคดปีระวัตโิรงเรียนอัสสัมชัญธนบุรี.  (ออนไลน)์.  
296กุณฆลี วรพล.  (2531).  ลักษณะการขยายตัวของความเป็นเมืองในเขตชานเมือง ด้าน

ตะวันตกของ กรุงเทพมหานคร.  หนา้ 76-79.  
297กิตติศักดิ์ วิทยาโกมลเลิศ.  (2545).  การเปล่ียนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานจากชุมชนน ้าสู่

เมืองบกในพืน้ทีเ่มืองฝ่ังธนบุรี.  หนา้ 139. 
298วิทยาลยัพณิชยการธนบรุ.ี  (2566).  ข้อมูลประวัตวิิทยาลัย.  (ออนไลน)์.  
299กิติศกัดิ ์วิทยาโกมลเลิศ.  (2545).   เล่มเดมิ.  หนา้ 141.  
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นอกจากการขยายตวัขึน้ไปทางเหนือของจงัหวดัธนบรุีแลว้ทางดา้นใตข้องจงัหวดัซึง่มีถนน
สายหลกัคือ ถนนพระเจา้ตากสิน (สรา้งขึน้ในช่วงตน้ทศวรรษ 2470) และถนนสขุสวสัดิ์ (สรา้งขึน้
เม่ือตน้ทศวรรษ 2490)  เป็นเสน้ทางคมนาคมที่ส  าคัญ พอตน้ทศวรรษ 2500 ไดมี้การตัดถนน
ประชาอุทิศ ท่ีแยกมาจากถนนสุขสวัสดิ์ โดยท่ีปลายถนนประชาอุทิศย่านบางมดได้มีการตั้ง
วิทยาลยัเทคนิคธนบรุี (มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุีในปัจจบุนั) ขึน้เพื่อตอบสนอง
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ตอ้งการผลิตผูป้ระสานงานระหว่างวิศวกรและแรงงานมีฝีมือ 
(Skill labor) จ านวนมาก300 

 

 

ภาพประกอบ 18 แผนที่บรเิวณพระนคร-ธนบรุ ีพ.ศ. 2503 

ที่มา: หน่วยวิจยัแผนที่ฯ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

ทั้งนีจ้  าเป็นตอ้งกล่าวดว้ยว่า การขยายตัวของถนนในธนบุรีนีเ้กิดขึน้ไล่ ๆ กับที่ในช่วง
ทศวรรษ 2500 ไดก้ารสรา้งสะพานขา้มแม่น า้เจา้พระยาที่เช่ือมต่อจงัหวดัพระนคร (กรุงเทพฯ ฝ่ัง
พระนคร) กับจงัหวดัธนบุรีเพิ่มขึน้ ดงัปรากฏว่าในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 กรมทางหลวงชนบทได้

 
300มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุ.ี  (2566).  ประวัต ิมจธ.  (ออนไลน)์.  
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สรา้งสะพานขา้มแม่น า้เจา้พระยาที่เช่ือมต่อจงัหวดัพระนครกบัจงัหวดัธนบรุีเพิ่มขึน้ 2 สะพานคือ 
สะพานกรุงธน (สรา้งเม่ือ พ.ศ. 2501) และสะพานกรุงเทพ (สรา้งเม่ือ พ.ศ. 2502)301 

เม่ือพิจารณาถึงการเพิ่มขึน้ของสะพานขา้มแม่น า้เจา้พระยาที่เช่ือมต่อจงัหวดัพระนครกบั
จังหวัดธนบุรี ประกอบกับการเพิ่มขึน้ของถนนในจังหวัดธนบุรีในช่วงทศวรรษ 2500 พอจะเห็น
ทิศทางของการขยายตวัของเมืองในธนบรุีที่ค่อย ๆ เกิดขึน้จากการที่ธนบรุีมีจดุเช่ือมต่อกบัจงัหวดั
พระนครเพิ่มขึน้และจากการเพิ่มขึน้ของถนนในธนบรุี 

จากที่ได้กล่าวมาเก่ียวกับการขยายตัวของเมืองในจังหวัดธนบุรี ช่วงทศวรรษ 2500 
ประเด็นต่อมาผูว้ิจยัจะที่จะพิจารณาต่อมาคือ การกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของจงัหวดัธนบุรีว่าเกิดการกลายเป็นเมืองขึน้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนขึน้หรือไม่ 
อย่างไร โดยการอธิบายเก่ียวกับการกลายเป็นเมืองในอ าเภอบางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2500 
ผูว้ิจยัจะพิจารณาจาก 4 จดุ  
 

4.2.1 การขยายตัวของชุมชนในอ าเภอบางขุนเทยีนอันเป็นผลจากการพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมทางบก 

ตน้ทศวรรษ 2500 อ าเภอบางขนุเทียนมีถนนในพืน้ที่ 2 เสน้ คือ ถนนตลาดพลู - บางนาง
นอง และถนนจอมทอง-ดาวคะนอง เป็นถนนที่สรา้งมาตัง้แต่ทศวรรษ 2490 แต่ยงัไม่สามารถใช้
งานไดเ้ต็มประสิทธิภาพ เนื่องดว้ยถนนทัง้สองสายยงัไม่สามารถเดินทางเช่ือมต่อกนัไดจ้ากการที่
การรถไฟไม่ยินยอมให้มีการสรา้งถนนคร่อมทับรางรถไฟ รวมถึงยังไม่มีมาตรการด้านความ
ปลอดภยั ต่อมาไดมี้การแกปั้ญหาโดยสรา้งที่กัน้รางรถไฟกบัถนน จึงมีการเชื่อมต่อถนน 2 สายใน
พืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนไดส้  าเรจ็เม่ือวนัที่ 13 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2500 และมีการเปลี่ยนชื่อจากถนน
ตลาดพล-ูบางนางนอง เป็น ถนนวฒุากาศ302 

เม่ือพิจารณาสภาพพืน้ที่โดยรวมของทอ้งที่ต่าง ๆ ในอ าเภอบางขุนเทียนช่วงแรกที่มีการ
เช่ือมต่อถนนตลาดพลู-บางนางนอง และถนนจอมทอง-ดาวคะนอง พบว่าพืน้ที่ส่วนใหญ่จ านวน
มากยงัคงสภาพเดียวกันกับช่วงทศวรรษ 2490 กล่าวคือพืน้ที่ในอ าเภอบางขุนเทียนส่วนใหญ่มี
สภาพเป็นรอ่งสวน ที่นาและที่รกรา้งไม่ไดท้  าประโยชน ์มีชมุชนอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นในบริเวณ

 
301กรมทางหลวงชนบท.  (2547).   หนา้ 20. 
302หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3) สร 0201 / 368 เอกสารกองกลางส านกัเลขารฐัมนตรี เรื่อง สรา้ง

ถนนดาวคะนอง - จอมทอง และตลาดพล ู- นางนอง ( 15 ตลุาคม 2499 – 21 มิถนุายน 2500).  
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ใกลก้ับศูนยก์ลางของอ าเภอ คือบริเวณใกลก้ับที่ท  าการอ าเภอบางขุนเทียน ตัง้อยู่ริมคลองด่าน
และบรเิวณบางนางนอง มีสถานะเป็นศนูยก์ลางของอ าเภอแห่งนี ้ขณะที่ในบริเวณที่ห่างออกไปมี
ชมุชนอาศยัอยู่อย่างเบาบาง ผูค้นนิยมตัง้ถิ่นฐานตามแหล่งน า้หรือคลองต่าง ๆ ไม่นิยมตัง้ถิ่นฐาน
ในบรเิวณที่อยู่ลกึเขา้ไปในแผ่นดินเพราะห่างไกลจากแหลง่น า้ที่ใชอ้ปุโภคและบรโิภค303 เม่ือมีการ
เปิดใช้การถนนวุฒากาศ (ถนนตลาดพลู-บางนางนอง) และถนนจอมทอง (ถนนจอมทอง -
ดาวคะนอง) ท าใหป้ระชาชนในทอ้งที่บางขนุเทียนสามารถเดินทางติดต่อกบัพืน้ที่อื่น ๆ ในจงัหวดั
ธนบรุีไดง้่ายขึน้ โดยเฉพาะการเดินทางไปยงัวงเวียนใหญ่ซึง่เป็นศนูยก์ลางของจงัหวดัธนบรุี คนใน
บางขุนเทียนจะเดินทางไปวงเวียนใหญ่สามารถใช้ถนนวุฒากาศเดินทางไปยังตลาดพลูแล้ว
เดินทางต่อไปยังท้องที่ลาดหญ้าผ่านถนนเทอดไท จากนั้นจะเขา้สู่ถนนเพชรเกษมซึ่งสามารถ
เดินทางต่อไปยังวงเวียนใหญ่ได้ ส่วนอีกเส้นทางหนึ่งที่คนในบางขุนเทียนสามารถใช้ในการ
เดินทางไปวงเวียนใหญ่คือ ถนนจอมทอง โดยเดินทางผ่านถนนจอมทองเขา้สู่ถนนสมเด็จพระเจา้
ตากสิน ณ บรเิวณสามแยกดาวคะนอง แลว้มุ่งสูว่งเวียนใหญ่ไดอ้ีกทางหนึ่ง ทัง้นีเ้สน้ทางที่นิยมใช้
คือเสน้ทางวุฒากาศ-ตลาดพลู เนื่องจากถนนจอมทอง เป็นถนนที่มีอัตราการช ารุดที่บ่อยกว่า 
ภายหลงัทางจงัหวดัไดมี้การซอ่มบ ารุงใหเ้ป็นถนนลาดยางเมื่อ พ.ศ. 2507304  

ภายหลงัมีเสน้ทางคมนาคมสมยัใหม่ ประชาชนเริม่มีการตอบสนองตอ่ถนน สงัเกตไดจ้าก
การที่ประชาชนจ านวนมากยา้ยไปปลกูบา้นรมิถนน จึงเริม่มีเปลี่ยนแปลงดา้นลกัษณะการตัง้ถิ่นที่
อยู่ของประชาชนในบางขนุเทียน กล่าวคือ นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2504 เป็นตน้มา มีอาคารหอ้งแถวสอง
ชัน้ปลกูอยู่เต็มรมิถนนวฒุากาศและถนนจอมทอง โดยอาคารหอ้งแถวเหลา่นัน้ไม่ไดถ้กูใชเ้ป็นเพียง
ที่อยู่อาศัย แต่มีการประยุกตใ์ชช้ั้นล่างของหอ้งแถวนั้นเป็นรา้นคา้ต่าง ๆ เช่น รา้นอาหาร รา้น
ถ่ายรูป รา้นขายขนมหวาน เป็นตน้305 ส่วนชัน้บนเป็นที่พักอาศยั ปรากฎการณด์งักล่าวแสดงให้
เห็นว่า เม่ือมีถนนสมยัใหม่ตดัผ่านเขา้มายงัพืน้ที่ ประชาชนมีการตอบสนองและปรบัตวัดว้ยการ
ขยบัขยายชมุชนเขา้หาเสน้ทางถนน จึงเกิดชุมชนใหม่ขึน้ตลอดแนวถนน และชมุชนที่เกิดขึน้ใหม่
ตลอดแนวถนนก าลงัเปิดรบัและพฒันาตนเองเขา้สูว่ิถีชีวิตแบบใหม่  

พอเขา้สูช่่วงปลายทศวรรษ 2500 ไดมี้การก่อสรา้งสะพานขา้มคลองดา่นส าเรจ็ ท าใหถ้นน
จอมทอง (ถนนจอมทอง-ดาวคะนอง) สามารถเช่ือมต่อกบัถนนเอกชยัซึ่งเป็นถนนอีกสายหนึ่งใน

 
303กิตติศักดิ์ วิทยาโกมลเลิศ.  (2545).  การเปล่ียนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานจากชุมชนน ้าสู่

เมืองบกในพืน้ทีเ่มืองฝ่ังธนบุรี.  หนา้ 146-149.  
304จงัหวดัธนบรุ.ี  (2506).  การบริหารงานจังหวัดธนบุรี พ.ศ. 2505-2506.  หนา้ 217.  
305ปรชีา จิตด ารง.  สมัภาษณ ์3 พฤษภาคม 2566.  
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อ าเภอบางขุนเทียน  ผลจากการเช่ือมต่อกันของถนนจอมทองและถนนเอกชัยไดท้ าใหเ้กิดการ
เปลี่ยนแปลงดา้นที่อยู่อาศยัของคนในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนอย่างเห็นไดช้ดั กล่าวคือประชาชน
ที่เคยตัง้ถิ่นฐานอยู่ตามล าคลองต่าง ๆ เช่น คลองบางประทุน คลองบางระแนะ และคลองอื่น ๆ 
เริ่มขยบัขยายการตัง้ถิ่นฐานมาอยู่ใกลก้ับแนวถนนเอกชัยมากขึน้ มีการก่อสรา้งอาคารหอ้งแถว 
และยงัพบวา่ผูป้ระกอบการหรอืเจา้ของโรงงานจ านวนหนึ่งจากฝ่ังตรงขา้มคลองดา่น (ฝ่ังถนนวฒุา
กาศและถนนจอมทอง) ไดข้ยายกิจการของตนมายงัถนนเอกชยั เพราะว่าพืน้ที่เดิมนัน้มีความคบั
แคบและไม่สามารถขยายพืน้ที่โรงงานเพิ่มได้306 ไม่เพียงแต่การพฒันาถนนซึ่งเป็นระบบคมนาคม
สมยัใหม่เท่านัน้ ทางจงัหวดัธนบุรีไดมี้นโยบายในการท านุบ ารุงและสรา้งความเจริญใหแ้ก่ทอ้งที่
บางขุนเทียน โดยกิจการดังกล่าวไดด้  าเนินการมายาวนานแลว้แต่ขาดช่วงขาดตอนไปบา้งจาก
อุปสรรคดา้นการคมนาคมและงบประมาณ ภายหลังระบบคมนาคมในท้องที่บางขุนเทียนได้
พัฒนามากขึน้ ท าใหจ้ังหวดัสามารถเพิ่มความช่วยเหลือใหก้ับทอ้งที่ไดม้ากขึน้ ความช่วยเหลือ
ของจังหวัดมีส่วนช่วยเสริมความส าคัญของระบบคมนาคมเพิ่มอีกด้วย กล่าวคือ มีการสรา้ง
สะพานขา้มคลองต่าง ๆ และสะพานขา้มคลองที่รถยนตผ์่านไดด้ว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ มีการใช้
วัสดุใหม่อย่าง คอนกรีต, การสรา้งทางเทา้ที่ท  ามาจากเหล็กในพืน้ที่ชุมชนต่าง ๆ โดยทางเท้า
เหลา่นีมี้จดุมุ่งหมายใหเ้ป็นเสน้ทางเชื่อมระหวา่งชมุชนกบัถนน307 นอกจากการสรา้งและซอ่มบ ารุง
แลว้ ทางจงัหวดัยงัมีโครงการสรา้งระบบสาธารณปูโภคตา่ง ๆ เช่น ระบบไฟฟ้าและประปา ในดา้น
ไฟฟ้ามีพืน้ท่ีใหบ้รกิารอยู่เพียงบรเิวณทางรถไฟ รถรางท่ีวดัสิงห ์และบรเิวณรมิถนนสขุสวสัดิ ์ตอ่มา
มีการตดัถนนเพิ่มเติมท าใหไ้ฟฟ้าเขา้มายงัชุมชนดว้ยแต่ยงัไม่แพร่หลายนัก แมว้่าจะมีโรงไฟฟ้า
เอกชนในบางขุนเทียนตัง้แต่ พ.ศ. 2494 แต่ก็เลิกใหบ้ริการไปเม่ือ พ.ศ. 2504308 ดา้นประปานัน้
ทางจงัหวดัธนบุรีไดท้  าการขุดบ่อน า้บาดาลในทอ้งที่ต่าง ๆ ทัง้อยู่ใกลแ้ละไกลจากแนวถนน เช่น 
ชมุชนวดันาคนิมิตร, ชมุชนวดัเลา, ชมุชนวดักก309 อีกทัง้ยงัพบวา่มีการขดุบ่อน า้บาดาลของเอกชน 
กลา่วคือโรงงานหลายแห่งไดมี้การขดุบ่อน า้บาดาลใชก้นัในโรงงาน เพราะโรงงานทอผา้จ าเป็นตอ้ง

 
306คมเดช วิรุฬหพ์จน.์  สมัภาษณ ์20 เมษายน 2566.  
307จงัหวดัธนบรุ.ี  (2506).  การบริหารงานจังหวัดธนบุรี พ.ศ. 2505-2506.  หนา้ 223.  
308บญุชยั อรยิวตัร.  สมัภาษณ ์5 เมษายน 2566.  
309อย่างไรก็ดีระบบประปา จากน า้บาดาลในทศวรรษนีย้ังไม่มีประสิทธิภาพมากพอ ชาวบา้นเรียก

ระบบประปานีว้่า “ประปาหยด” ปัญหาการขาดแคลนน า้จืดเพื่อใชอุ้ปโภคและบริโภครา้ยแรงมากขึน้เม่ือเขา้สู่
ช่วงฤดแูลง้ทางจงัหวดัธนบรุจี  าเป็นตอ้งน ารถบรรทกุน า้จืดไปแจกจ่ายใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งที่ตา่ง ๆ อยู่เสมอ.  
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ใช้น ้าในปริมาณมาก ในภาพรวมแล้วจึงกล่าวได้ว่าในช่วงทศวรรษ 2500 การพัฒนาระบบ
น า้ประปาในอ าเภอบางขนุเทียนยงัท าไดไ้ม่ทั่วถึง310 

อีกทั้งเม่ือพิจารณาภาพรวมของการเติบโตของเมือง (Urban growth) ในพืน้ที่บางขุน
เทียนกล่าวไดว้่า การเติบโตของเมืองเกิดขึน้ในขอบเขตที่จ  ากดัคือเกิดขึน้ในบริเวณที่มีถนนเขา้ถึง 
ซึ่งกระจกุตวัอยู่ในบริเวณดา้นทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ในทอ้งที่ต  าบลบางคอ้ ต าบลบางขนุเทียน 
และต าบลบางมด ซึ่งไดร้บัการถ่ายทอดความเป็นเมืองจากการติดต่อกับเขตชัน้ในอย่างอ าเภอ
ธนบรุีและอ าเภอราษฎรบ์รูณะผ่านเครือข่ายถนน  

น่าสนใจว่า ชมุชนในพืน้ที่ต  าบลบางคอ้ ต าบลบางขนุเทียนและต าบลบางมด นบัเป็นกลุม่
ชมุชนแห่งแรก ๆ ในอ าเภอบางขนุเทียนที่ขยายตวัอย่างรวดเรว็ไปตามแนวถนน การขยายตวัของ
ชุมชนบริเวณต าบลบางคอ้ ต าบลบางขุนเทียน ต าบลบางมด เกิดขึน้จากการตัง้ซอยตดัแยกมา
จากถนน เช่น ถนนวุฒากาศ ถนนจอมทองและถนนเอกชัย ทัง้นีก้ารเกิดขึน้ของชุมชนตามแนว
ถนนและซอยแยกของถนนส่งผลใหก้ิจการคา้ขายต่าง ๆ ไม่ไดถู้กจ ากัดเฉพาะบริเวณพืน้ที่ขอ ง
ตลาดอย่างที่เคยเป็นมาในอดีต แต่ไดเ้กิดรา้นคา้ขึน้กระจายไปตามแนวถนน ย่านอตุสาหกรรมที่
เดิมเคยเกาะตวัตามล าน า้เริม่ลดนอ้ยลงและยา้ยไปยงัแนวถนนแทน311 

ประวตัิศาสตรบ์อกเล่าจากปากค าของชาวบา้นในทอ้งถิ่นท าใหท้ราบว่า การเติบโตของ
เมืองที่เกิดขึน้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนส่งผลใหชุ้มชนชาวสวนในพืน้ที่เริ่มเปลี่ยนแปลงไป เกิด
การละทิง้สวน เช่น สวนบรเิวณรมิถนนจอมทอง โดยสวนในย่านนีไ้ดก้ลายมาเป็นซอยจอมทองตา่ง 
ๆ เช่น ซอยจอมทอง 2 (วัดมะเกลือ), ซอยจอมทอง 13 (เลิศใต)้, ซอยจอมทอง 14 (เลิศเหนือ), 
ซอยปลั่งอนุสรณ์, ซอยสุขสวัสดิ์ 14, ซอยเอกชัย 23 เป็นตน้ ขณะที่ชาวสวนที่มีฐานะดีในพืน้ที่
ขา้งเคียงก็เริ่มขยายเขา้มาจบัจองที่ดินรมิถนนบา้ง เพราะการมีที่ดินหรือบา้นติดถนนเป็นภาพแทน
ของความเจรญิสมยัใหม่312  

อย่างไรก็ดีการขยายตัวของเมืองที่เกิดขึน้ในอ าเภอบางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2500 นี ้
เกิดขึน้ในขอบเขตจ ากัดเฉพาะบริเวณที่อยู่ใกลเ้สน้ทางคมนาคมสมัยใหม่เท่านัน้ ส  าหรบัชุมชน
ดัง้เดิมที่ไม่ไดอ้ยู่ใกลก้บัเสน้ทางคมนาคมสมยัใหม่ เช่น ชุมชนในทอ้งที่ต  าบลบางบอน ต าบลท่า
ขา้ม ต าบลแสมด า ยงัด ารงชีวิตดว้ยการท าการเกษตรแบบพึ่งพาตวัเองเหมือนเดิม และยงัไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงที่ส  าคญัในทศวรรษนี ้ อีกทัง้เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของการกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้

 
310อดิศร หมวกพิมาย.  (2545).  เล่มเดมิ.  หนา้ 94.  
311กิติศกัดิ ์วิทยาโกมลเลิศ.  (2545).  เล่มเดมิ.  หนา้ 148.   
312มาลยั สขุสทุธ์ิ.  สมัภาษณ ์22 เมษายน 2566.  
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ในอ าเภอบางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2500 โดยพิจารณาจากขอ้มลูเก่ียวกับการใชท้ี่ดินเม่ือ  พ.ศ. 
2510 และภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. 2510 จะเห็นไดว้่า การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในอ าเภอบาง
ขนุเทียนช่วงทศวรรษ 2500 นีมี้สดัสว่นที่นอ้ยมากเมื่อพิจารณาจากการใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ในอ าเภอ
บางขุนเทียนซึ่งพืน้ที่ส่วนใหญ่ยังคงเป็นพืน้ที่เกษตรกรรมและพืน้ที่รกรา้ง มีพืน้ที่อยู่อาศัยและ
สถานที่ราชการ พืน้ที่พาณิชยกรรม พืน้ที่อุตสาหกรรม คิดเป็นสดัส่วนที่นอ้ยมาก (ดู ตารางที่  2 
และภาพที่ 19)  
 

ตาราง 2 การใชท้ี่ดินเขตบางขนุเทียนเม่ือ พ.ศ. 2510 

ประเภทการใช้ทีด่นิ พืน้ที ่(ตารางกิโลเมตร) ร้อยละ 
1.เกษตรกรรมและท่ีวา่ง 179.08 98.81 
2.ที่อยู่อาศยัและสถานท่ี
ราชการ 

1.59 0.87 

3.พาณิชยกรรม 0.16 0.08 
4.อตุสาหกรรมคลงัสินคา้ 0.32 0.17 
รวม 181.22 100 

ที่มา อ าพนั รุง่วรรธนวงศ.์  (2526).  การศกึษาเพื่อประกอบการวางแผนการใชท้ี่ดินในพืน้ที่ชานเมือง  

ทางด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขตบางขุนเทยีน.  การผงัเมืองมหาบณัฑิต 
ภาควิชาผงัเมือง จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  หนา้ 93. 
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ภาพประกอบ 19 ภาพถ่ายทางอากาศของพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน พ.ศ. 2510 

แสดงใหเ้ห็นถึงการขยายตวัของชมุชนใหม่ ตามแนวซอยตา่ง ๆ รมิถนนวฒุากาศและถนนจอมทอง 

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร 
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4.2.2 สถานทีร่าชการในพืน้ทีบ่างขุนเทยีนช่วงทศวรรษ 2500 
ในทศวรรษ 2500 กล่าวได้ว่าในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนมีสถานที่ราชการหลายแห่ง 

หลายประเภท ตั้งอยู่ในพืน้ที่นี ้มีทั้งสถานที่ราชการที่สรา้งก่อนทศวรรษ 2500 ไดแ้ก่ ที่ท  าการ
อ าเภอบางขุนเทียน สถานีต ารวจ บางขุนเทียน สถานีต ารวจท่าขา้ม อีกทั้งยังพบว่าในทศวรรษ 
2500 ไดเ้กิดสถานที่ราชการประเภทโรงเรียนเพิ่มเติมอีก 8 แห่งคือ  

1.โรงเรยีนวดันาคนิมิต    (ต าบลบางมด พ.ศ. 2500) 
2.โรงเรยีนสถานีพรมแดน   (ต าบลบางบอน พ.ศ. 2500) 
3.โรงเรยีนวดัสะแกงาม    (ต าบลแสมด า พ.ศ. 2500) 
4.โรงเรยีนวดัใหม่บวัผนั    (ต าบลท่าขา้ม พ.ศ. 2500)313 
5.โรงเรยีนธนบรุีศกึษา    (ต าบลบางคอ้ พ.ศ. 2501)314 
6.โรงเรยีนวดัโพธ์ิทอง    (ต าบลบางมด พ.ศ. 2504) 
7.โรงเรยีนเลิศพฒันาศกึษา (ต าบลบางมด พ.ศ. 2507)315 
8.โรงเรยีนแม่พระประจกัษ ์(ต าบลบางคอ้ พ.ศ. 2508)316 
เม่ือพิจารณาดา้นที่ตัง้ของโรงเรียนทัง้แปดแห่งพบว่า จ านวนครึง่หนึ่งของโรงเรียนที่ก่อตัง้

ในทศวรรษนี ้เป็นโรงเรียนที่ตัง้อยู่ในบริเวณที่เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงของสงัคมจากสงัคมกสิกรรม
มาสูส่งัคมเมืองอตุสาหกรรม จ านวนโรงเรยีนท่ีเพิ่มขึน้เกิดจากความตอ้งการดา้นการศกึษาท่ีมีมาก
ขึน้ กล่าวคือตัง้แต่มีถนนเขา้มาในพืน้ที่ มีผูป้กครองที่เป็นชาวสวนจ านวนมากที่ตอ้งการใหบุ้ตร
หลานของตนไดร้บัการศกึษาในระดบัที่สูงกว่าคนรุน่ก่อน ประกอบกบัการเพิ่มจ านวนของสถาบนั
ในระดบัอดุมศกึษาในจงัหวดัธนบรุี ท าใหเ้ด็กนกัเรยีนจ านวนมากมีทางเลือกในดา้นการศกึษามาก
ขึน้นอกจากการรบัราชการ รวมถึงผู้ปกครองไม่ต้องการให้บุตรหลานของตนรบัช่วงการเป็น

 
313หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ม-(3) สร 0201 /111 เอกสารส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี เรื่อง สรา้ง

โรงเรยีนวดัใหม่บญุประดิษฐ์ (ภาษีเจรญิ) โรงเรียนคลองทวีวฒันา (ตลิ่งชนั) และโรงเรยีนที่วดัหวักระบือ (บางขนุ
เทียน) และการสรา้งซ่อมแซมต่อเติมโรงเรียนต่าง ๆ ในจงัหวดัธนบุรี (จากขอ้เสนอประชาชน) จงัหวดัธนบรุี โดย
นายสรุยิะ ขีตตะสงัคะ (1 ตลุาคม 2499 – 12 เมษายน 2500).  

314Thailand.  (2560).  โรงเรียนธนบุรีศึกษา.  (ออนไลน)์.  
315โรงเรยีนเลิศพฒันาศกึษา.  (2566).  ความเป็นมาของโรงเรียน.  (ออนไลน)์.  
316โรงเรยีนแม่พระประจกัษ.์  (2566).  ประวัตโิรงเรียน.  (ออนไลน)์.  
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ประกอบอาชีพดา้นกสิกรรมต่อเพราะขาดความแน่นอนในอาชีพ317 และเม่ือพิจารณาที่ตัง้ของ
โรงเรียน 4 แห่งพบว่าเป็นโรงเรียนที่ตัง้อยู่ห่างไกลในพืน้ที่ต  าบลบางบอน ต าบลท่าขา้ม และต าบล
แสมด า โดยมักใชท้ี่ดินของวดัเป็นที่ตัง้โรงเรียน เหตุที่เป็นเช่นนัน้เพราะว่าในทศวรรษ 2500 ยัง
ประสบปัญหาในการจดัหาโรงเรียนใหเ้พียงพอต่อจ านวนนกัเรียนในทอ้งที่ต่าง ๆ318 รวมถึงพบว่ามี
การจัดอบรบครูประจ าการอย่างสม ่าเสมอโดยจังหวดัธนบุรี319 ประกอบกับแนวโนม้ที่คนรุ่นหลงั
สงครามโลกครัง้ที่สองมีค่านิยมตอ้งการระดบัการศึกษาที่มากกว่าคนรุน่ก่อน จึงเป็นเหตใุหมี้การ
ขยายตวัของการศกึษาภาคบงัคบัผ่านการสรา้งและซอ่มแซมโรงเรียนในทศวรรษนี ้ 

นอกจากสถานที่ราชการประเภทโรงเรียน ยังพบว่ามีการเกิดขึน้ของสถานที่ราชการ
ประเภท สาธารณสขุจ านวน 5 แห่ง 

1.สถานีอนามยัชัน้ 2  (ต าบลบางขนุเทียน) 
2.สถานีอนามยัชัน้ 2  (ต าบลท่าขา้ม) 
3.สถานีผดงุครรภ ์ (ต าบลบางบอน 1) 
4.สถานีผดงุครรภ ์ (ต าบลบางบอน 2) 
5.สถานีผดงุครรภ ์ (ต าบลแสมด า)320 
เม่ือพิจารณาถึงดา้นที่ตัง้ของสถานที่ราชการประเภทสาธารณสขุ พบวา่สว่นใหญ่ตัง้อยู่ใน

ต าบลชั้นนอกของอ าเภอบางขุนเทียน มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การบริการด้านสาธารณสุขแก่
ประชาชน แต่อย่างไรก็ดีพบว่าในทอ้งที่ต่าง ๆ มีรา้นขายยาอยู่ก่อนแลว้จึงท าใหย้าบางอย่างที่
สถานีอนามยัและสถานผดงุครรภไ์ม่เป็นที่นิยมเท่าไหร่ 
 

4.2.3 ตลาดในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2500 
นอกจากถนนไดเ้ปลี่ยนแปลงลกัษณะและรูปแบบของชมุชน ถนนสมยัใหม่ในพืน้ที่ไดช้่วย

ใหก้ารสญัจรของคนในบางขุนเทียนท าไดส้ะดวกขึน้ อีกทัง้ยังท าใหค้นจากภายนอกเดินทางมา
อ าเภอบางขนุเทียนไดส้ะดวกขึน้ ส่งผลใหค้นนอกพืน้ที่บางขุนเทียนสามารถเดินทางมายงัตลาด
น า้วดัไทรซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงตัง้แต่ พ.ศ. 2503 จากการที่ประเทศไทยไดเ้ริ่มมีการ

 
317อดิศร หมวกพิมาย.  (2545).  ธุรกิจอสังหาริมทรัพยก์ับกรุงเทพฯและปริมณฑล พ.ศ.2513-

2517 : การศึกษาเชิงประวัตศิาสตรธุ์รกิจ และประวัตศิาสตรส่ิ์งแวดล้อม.  หนา้ 84.  
318ป๋วย อึง๊ภากรณ.์  (2559).  ทศันะทางการศึกษา.  หนา้ 8.  
319จงัหวดัธนบรุ.ี  (2506).  การบริหารงานจังหวัดธนบุรี พ.ศ. 2505-2506.  หนา้ 61.  
320แหล่งเดมิ.  หนา้ 99-101.  
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ส่งเสริมการท่องเที่ยวใหเ้ป็นอตุสาหกรรมการท่องเที่ยว ผลของการส่งเสริมการท่องเที่ยวส่งผลให้
ชาวต่างประเทศเดินทางเขา้มาท่องเที่ยวในประเทศไทยกนัมากขึน้กว่าแต่ก่อน ตลาดน า้วดัไทรซึ่ง
เป็นแหล่งจับจ่ายซือ้ขายสินคา้อาหารของคนในบางขุนเทียนมาตัง้แต่ทศวรรษ 2470 - 2480 ได้
กลายเป็นหนึ่งในแหลง่ท่องเที่ยวที่หน่วยงานของรฐัที่ดแูลงานดา้นการท่องเที่ยวคือ องคก์รสง่เสรมิ
การท่องเที่ยว (อสท.) โฆษณาชักชวนใหน้ักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมาเยือน โดยการท่องเที่ยวที่
ตลาดน า้วดัไทรมีจุดขายคือการท่องเที่ยวทางวฒันธรรม ตลาดน า้วดัไทรไดฉ้ายภาพวิถีชีวิตของ
ชาวสวนบางขุนเทียน ผ่านผลผลิตของชาวสวนและสินค้าในท้องถิ่นที่น  ามาวางขายหรือ
แลกเปลี่ยนกันในตลาดน า้ นับว่าเป็นภาพที่หาชมไดย้ากส าหรบัคนนอกพืน้ที่ อย่างไรก็ดีการที่
นกัท่องเที่ยวไดห้ลั่งไหลเขา้มาท าใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงขึน้ในย่านตลาดน า้วดัไทร รา้นคา้รมิน า้
ที่มีจดุประสงคเ์พื่อการขายของใหแ้ก่นกัท่องเที่ยวเริ่มหนาตาขึน้ รา้นคา้ที่เคยขายสินคา้ใหก้บัคน
ทอ้งถิ่นเริ่มเปลี่ยนมาขายสินคา้ส าหรบัขายนักท่องเที่ยวที่มีราคาแพงมากขึน้ การคา้ขายทางน า้
ตามวิถีชีวิตเดิมของชาวสวนกบัธุรกิจอตุสาหกรรมการท่องเที่ยวในรูปแบบตา่ง ๆ ไดเ้ขา้มายดึครอง
ตลาดน า้วดัไทร กล่าวคือ นักท่องเที่ยวจ านวนมากเดินทางเขา้มาท่องเที่ยวตลาดน า้ดว้ยบริการ
ของบริษัทน าเที่ยวเป็นผูจ้ัดท า เรือแท็กซี่เริ่มเปลี่ยนมาใชเ้รือหางยาวแทน จ าเป็นตอ้งมีต ารวจ
จราจรคอยใหส้ญัญาณเพื่อไม่ใช่เรือชนกนั321 แต่ผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลง
นีค้ือคนทอ้งถิ่น เพราะเรือพายของชาวสวนและพ่อคา้แม่คา้ ถกูเรือของนกัท่องเที่ยวและเรือแท็กซี่
ชนบ้าง ถูกเบียดท าให้เกิดความเสียหายบ้าง ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้กับตลาดน า้วัดไทร 
เกิดขึน้ภายในระยะเวลาไม่นานหลงัมีการส่งเสรมิการท่องเที่ยว กลา่วคือเพียงระยะเวลาแค่สามปี
จากการส่งเสริมการท่องเที่ยวตลาดน า้วดัไทร เม่ือล่วงเขา้ พ.ศ. 2506 จ านวนนกัท่องเที่ยวที่มาก
ขึน้ท าใหส้ภาพคลองด่านตืน้เขินอย่างมาก จ าเป็นตอ้งไดร้บัการขดุลอกอย่างเรง่ด่วน และเรือหาง
ยาวที่นกัท่องเที่ยวและเรอืแท็กซี่ใชจ้  าเป็นตอ้งถกูจ ากดัความเรว็322 

บทบาทของถนนท่ีมีมากในทศวรรษนีย้งัท าใหเ้กิดการมีตลาดบกขึน้ในชมุชนซอยสขุสวสัดิ ์
โดยมีตลาดที่ส  าคญัคือ ตลาดกิตติอนสุรณ ์ซึ่งเป็นตลาดที่ตัง้ขึน้จากที่สวนเดิมของจีนบุ๊น เจา้ของ
สวนจ านวนมากในซอยสขุสวสัดิ์ 14 “ตลาดกิตติอนสุรณ”์ จึงกลายเป็นตลาดที่ส  าคญัที่หล่อเลีย้ง

 
321ธีราภรณ์  นกแก้ว .  (2554).  การท่องเที่ ยวเชิงอนุ รักษ์ กรณี ศึกษาตลาดน ้ าวัด ไทร 

กรุงเทพมหานคร.  หนา้ 73.  
322หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม. 4.2.1.6/54 เอกสารกรุงเทพมหานคร ส านกัปลดักรุงเทพมหานคร 

เรื่อง พลเรือตรีพิณ พันธท์วี รอ้งเรียนเรื่อง ขอใหพ้ัฒนาตลาดน า้วดัไทรบางขุนเทียน ใหมี้สภาพเหมือนเดิม (8 
สิงหาคม 2518 – 20 ตลุาคม 2518).  
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ชมุชนสขุสวสัดิ์ในทศวรรษนี ้323 นอกจากนัน้ยงัพบว่าในบรรดาซอยย่อยต่าง ๆ เกิดการคา้ขายโดย
ใชพ้ืน้ที่หนา้บา้นเป็นที่คา้ขาย บา้งก็ปล่อยใหค้นอื่นเช่ามีตัง้แต่ขายอาหาร เครื่องดื่ม ตลอดจน
สินคา้ที่เก่ียวกบังานช่าง รวมถึงมีรถเข็นขายอาหารใหบ้รกิาร 
 

4.2.4 วิถชีวีิตของคนในอ าเภอบางขุนเทยีน  
การพฒันาที่เกิดขึน้พืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2500 โดยเฉพาะการพฒันา

เสน้ทางคมนาคมทางบกไดส้่งผลต่อวิถีชีวิตของผูค้น ดังพบว่าการพัฒนาของเมืองที่เกิดขึน้ใน
อ าเภอบางขนุเทียนท าใหผู้ค้นในพืน้ที่เริ่มมีการประกอบอาชีพที่หลากหลายขึน้ เช่น คา้ขาย และ
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะดา้นอุตสาหกรรม เริ่มมีผูป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรมเขา้มาด าเนิน
กิจการที่เก่ียวกับในทอ้งที่บางขุนเทียน เช่น โรงงานสีขา้ว , โรงงานเลื่อยไม้, โรงงานท าน า้แข็ง, 
โรงงานฟอกหนัง, โรงงานท าสบู่, โรงหล่อหลอมและกลึงโลหะ, โรงงาน(อู่)ต่อเรือ, โรงงาน ซ่อม
เครื่องจกัร, โรงงานท าน า้ตาลทราย, โรงงานกาว, โรงงานผสมสี, โรงงานสรุาหรือเบียร,์ โรงงานโม่
หรือป่ันวัสดุ324 โรงงานส่วนใหญ่เป็นโรงงานที่มีขนาดเล็กและขนาดกลาง มีที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมเหล่านีต้ั้งอยู่ริมคลองด่าน คลองบางมด คลองบางขุนเทียน คลองดาวคะนอง 
(ดาวคะนอง) คลองบางปะแก้ว และริมถนนตัดใหม่อย่าง ถนนวุฒากาศ ถนนสุขสวัสดิ์ ถนน
จอมทอง - ดาวคะนอง325 โดยชมุชนอตุสาหกรรมในบางขนุเทียนประกอบดว้ย ชมุชนสขุสวสัดิ ์14, 
ชมุชนซอยเลิศใต,้เลิศเหนือ ฯลฯ ชมุชนอตุสาหกรรมเหลา่นีมี้ลกัษณะที่แตกต่างออกไปจากชมุชน
กสิกรรมดัง้เดิมอย่างมาก ชุมชนอุตสาหกรรมเหล่านีย้งัเป็นปัจจัยที่ส  าคญัในการล่มสลายของที่
สวนและชมุชนกสิกรรมในพืน้ที่ กล่าวคือ ตัง้แต่มีการบุกเบิกที่ดินจากการตดัถนนในพืน้ที่ เริ่มท า
ใหท้ี่ดินมีราคาแพงมากขึน้ จากการที่เจา้ของโรงงานจ านวนมากมาของเช่าหรือซือ้ที่ดินเพื่อตัง้
โรงงาน จนในที่สดุพืน้ที่สวนที่เหลืออยู่จงึเริม่เปลี่ยนถ่ายเจา้ของจากชาวสวนมาเป็นผูป้ระกอบการ
โรงงาน และภายหลงัการตัง้โรงงานระยะแรก ยงัไม่มีการออกแบบระบบดแูลของเสียของโรงงานที่
ไดม้าตรฐาน ท าใหล้  าคลองต่าง ๆ เริ่มแปรเปลี่ยนสภาพจากคลองเพื่อการบริโภคมาเป็นคลอง

 
323อดิศร หมวกพิมาย.  (2545).  เล่มเดมิ.  หนา้ 93.  
324รายช่ือและประเภทของโรงงานที่ปรากฏ เป็นโรงงานที่จดทะเบียนกับปลดักระทรวงอุตสาหกรรม

เท่านัน้ และมีโรงงานอีกหลายแห่งที่ไม่ไดท้  าการขึน้จดทะเบียนกบัปลดักระทรวงอตุสาหกรรม.  
325ต าแหน่งที่ตั้งของโรงงานสรุปมาจาก กองควบคุมโรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม.  

(2506).  รายช่ือโรงงานอุตสาหกรรม ในจังหวัด พระนครและธนบุรี ที่จดทะเบียนไว้ตาม พ.ร.บ. 
โรงงาน.  ม.ป.ท. : ม.ป.พ.  
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ระบายน า้เน่าเสียต่าง ๆ ส่งผลให้คลองตืน้เขินในที่สุด พรอ้มกับการหมดบทบาทของการเป็น
เสน้ทางคมนาคมเพราะประชาชนหนัมานิยมการเดินทางดว้ยถนนมากกวา่326 

ทั้งนีก้ารเกิดขึน้ของโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่ยังไดด้ึงดูดแรงงานจากภาคชนบทใน
ประเทศจ านวนมากใหอ้พยพเขา้มาท างานมากขึน้ พบวา่ในทศวรรษ 2500 แรงงานที่เขา้ท างานใน
บางขุนเทียนส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากภาคการเกษตรที่มีภูมิล  าเนาอยู่บริเวณภาคกลางเช่น 
สุพรรณบุรี  นครปฐม ราชบุรี  เป็ นต้น 327 ภายหลังจึงมีแรงงานจากภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเขา้มา ปรากฎการณด์ังกล่าวเป็นผลมาจากการด าเนินการพัฒนาประเทศ
ของรัฐบาลตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่  1 ที่ เน้นการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรม แต่ในขณะเดียวกันกลับไม่มีการส่งเสริมภาคเกษตรกรรม จึงก่อใหเ้กิดความ
เหลื่อมล า้ของการพัฒนาระหว่างภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม แรงงานจากภาค
เกษตรกรรมจ านวนมากละทิง้ที่นาในชนบทของตนเพื่อเขา้มาท างานในภาคอตุสาหกรรมที่มีแรง
ดงึดดูจากคา่จา้งที่สงูกวา่328  

การเกิดขึน้ของโรงงานอุตสาหกรรมในบางขุนเทียนเกิดขึน้โดยมีสภาพแวดล้อมที่
เอือ้อ  านวยอย่างมาก กล่าวคือ นับตัง้แต่ พ.ศ. 2500 ถนนสขุสวสัดิ์ไดเ้ช่ือมต่อพืน้ท่ีธนบุรีดา้นใต ้
อ าเภอราษฎรบ์ูรณะ จังหวัดธนบุรีเขา้กับ อ าเภอพระประแดง อ าเภอพระสมุทรเจดีย ์จังหวัด
สมุทรปราการ ซึ่งทัง้สามพืน้ที่เป็นเขตอุตสาหกรรมหนักและโกดงัคลงัสินคา้ โดยเป็นผลมาจาก
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัที่ 1 และการวางผงันครหลวง (ผงัลิทชฟิ์ลด)์ ที่ไดน้  าเสนอและ
จดัการใหก้ารพฒันานครหลวงเป็นไปตามแนวทางอตุสาหกรรม ผ่านการแบ่งเขต (Zoning) พืน้ที่
ต่าง ๆ ในกรุงเทพและปรมิณฑล ปรากฎการณด์งักลา่วไดชี้ช้ัดว่าในพืน้ที่ที่ใกลก้บัถนนตดัใหม่นัน้
เริม่มีการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต การเปลี่ยนแปลงดงักลา่วเกิดขึน้จากการพฒันารูปแบบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตที่เก่ียวขอ้งกนัระหวา่งจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบรุี มีความสมัพนัธท์ี่
ต่อเน่ืองกนัจนกลายเป็นพืน้ที่เดียว เพราะการคมนาคมไม่ไดเ้ป็นอปุสรรคเหมือนเมื่อก่อน 

 
326อดิศร หมวกพิมาย.  (2545).  เล่มเดมิ.  หนา้ 93-94.  
327คมเดช วิรุฬหพ์จน.์  สมัภาษณ ์20 เมษายน 2566.  
328วิทยากร เชียงกูล.  (2525,  “การเปลี่ยนแปลงของสงัคมชนบทภาคกลาง :ผลจากการขยายตวัของ

เศรษฐกิจทนุนิยม 2503-2523”.  วารสารธรรมศาสตร.์  11(1): 120-121.  
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นอกจากนีท้างรฐับาลยงัมีการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาควบคมุการก่อสรา้งอาคาร329 
โดยมีจุดมุ่งหมายต่อการควบคุมการก่อสรา้งอาคารใหไ้ดม้าตรฐานใน พ.ศ. 2505 เพราะว่าการ
ก่อสรา้งอาคารก่อนหนา้นัน้มีลกัษณะไม่เป็นระเบียบเรียบรอ้ย ผิดสขุลกัษณะมีลกัษณะอนัตราย
และอาจกลายเป็นแหลง่เสื่อมโทรมในอนาคตได ้ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงการก่อสรา้งอาคารต่าง ๆ ที่เริ่ม
มีมากขึน้ในท้องที่บางขุนเทียนหลังการตัดถนนสมัยใหม่ ต่อมาใน  พ.ศ. 2508 ประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย330 ไดพ้ิจารณาทอ้งถิ่นบางส่วนของต าบลบางขุนเทียน และทอ้งถิ่นบางส่วน
ของต าบลบางมด มีศักยภาพที่สามารถเป็นส่วนหนึ่ งของเขตเทศบาลนครกรุงธนบุรีได ้
กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอจัดตั้งใหท้้องถิ่นดังกล่าวเป็นเขตสุขาภิบาลบางขุนเทียน ประกาศ
ดงักลา่วไดค้รอบคลมุพืน้ท่ีท่ีใกลก้บัถนนสขุสวสัดิ ์ถนนจอมทอง (ฝ่ังใต)้ ถนนเอกชยั (ถนนวฒุากา
ศอยู่ในพืน้ที่เทศบาล) ซึ่งรวมเอาพืน้ที่อตุสาหกรรมอย่าง ซอยเลิศใต ้เขา้ไปดว้ย ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณา
ถึงสภาพของโรงงานอุตสาหกรรมในขณะนั้นที่ยังไม่มีระบบดูแลของเสีย ซึ่งสอดคล้องกับ
จดุมุ่งหมายของการออกกฎหมายสองฉบบัที่มุ่งเน้นไปในดา้นการควบคมุการก่อสรา้งอาคารใหมี้
มาตรฐาน ถกูสขุลกัษณะ เพราะรฐับาลยคุพฒันาใหค้วามส าคญัต่อสขุภาพของประชาชนในฐานะ
พลเมืองที่เป็นก าลงัส  าคญัในการพฒันาประเทศ331 จงึมีการตัง้สถานที่ราชการประเภทสาธารณสขุ
เพิ่มขึน้ใหก้ระจายทั่วทัง้อ  าเภอ เช่น ส านกังานผดงุครรภ ์สถานีอนามยั  

ดา้นวิถีชีวิตทางสงัคมของผูค้นในอ าเภอบางขุนเทียน ขอกล่าวถึง 2 มิติคือ ศาสนา และ 
ประเพณี ของ คนในบางขุนเทียน กล่าวไดว้่าผูค้นในอ าเภอบางขุนเทียน ยังนับถือพุทธศาสนา 
เช่นเดิมที่เคยเป็นมาในทศวรรษก่อนรวมถึงยงัมีการสรา้งวดัใหม่ในพืน้ที่อย่าง วดันินสขุาราม สรา้ง
เม่ือ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2508 ตัง้อยู่ที่ต  าบลบางบอน อ าเภอบางขุนเทียน และวดัธรรมคุณาราม
เม่ือ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2508 ตัง้อยู่ต  าบลท่าขา้ม อ าเภอบางขนุเทียน332 จะเห็นวา่เป็นการตัง้วดั

 
329พระราชกฤษฎีกาใหใ้ชพ้ระราชบญัญัติควบคุมการก่อสรา้งอาคาร พุทธศกัราช 2479 ในเขตทอ้งที่

บางแห่ง พ.ศ. 2505.  (2505, 4 กนัยายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ที่ 79.  ตอนที่ 81.  หนา้ 963-967.  
330ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตัง้สขุาภิบาลบางขุนเทียน อ าเภอบางขุนเทียน จงัหวดัธนบุรี.  

(2508, 14 กนัยายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 82.  ตอนที่ 75.  หนา้ 2,332-2,334.  
331อย่างไรก็ดีการบงัคบัใชก้ฎหมายในขณะนัน้ยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงท าใหเ้กิดการสรา้งอาคารที่ไม่

ถกูตอ้งตามระเบียบขอ้กฎหมายดงักล่าวเป็นจ านวนมาก.  
332ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ.  (2560).  รายงานทะเบียนวัด.  (ออนไลน)์.  
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ใหม่ในพืน้ที่ที่ถนนยงัเขา้ไปไม่ถึง อาจหมายความไดว้่า มีการขยายชุมชนเพิ่มเติม เพราะ วดัเป็น
สถานที่ส  าคญัของชมุชนไทยสมยัก่อน333 

ทัง้นีบ้างชุมชนยังคงมีการสืบทอดรกัษาประเพณีวัฒนธรรมของกลุ่มตนไวอ้ย่างเหนียว
แน่น ซึ่งเห็นไดอ้ย่างชดัเจนผ่านการจดังานประเพณีต่าง ๆ เช่น ประเพณีชกัพระวดันางชี 334 หรือ
งานแห่พระบรมสารีรกิธาต ุเป็นประเพณีที่ส  าคญัและยิ่งใหญ่ที่สดุของชาวสวน335 มีการปฏิบตัิสืบ
ทอดต่อกนัมาทกุปีตัง้แต่สมยัตน้รตันโกสินทร ์ประเพณีชกัพระวดันางชีจะจดัในวนัแรม 2 ค ่า เดือน 
12 มีจดุประสงคเ์พื่อใหพ้ทุธศาสนิกชนไดส้รงน า้ และสกัการบชูาพระบรมสารีรกิธาต ุและพระธาตุ
สาวกเพื่อความเป็นสิรมิงคล ชาวบา้นและผูเ้ลื่อมใสศรทัธา336 จะรว่มแรงรว่มใจกนัน าเรือมาฉดุชกั
เรือพระแห่ไปตามล าคลอง โดยมีเสน้ทางแห่เริ่มจากคลองด่าน คลองบางกอกใหญ่ คลองชกัพระ 
คลองบางกอกนอ้ย เขา้สู่แม่น า้เจา้พระยา วกกลบัเขา้คลองบางกอกใหญ่บริเวณประตรูะบายน า้
คลองบางกอกใหญ่ (วัดกัลยาณมิตร) และเลีย้วซา้ยกลบัเขา้คลองด่าน เพื่อกลบัไปยังวัดนางชี 
ลกัษณะการแห่ดงักลา่วเป็นการวนขวา (ทกัษิณาวรรต) ซึง่ชาวบา้นเรียกกนัวา่ “แห่ออ้มเกาะ”337 

เม่ือพิจารณาจากขอ้มลูเก่ียวกบัการเพิ่มขึน้ของสถานที่ราชการ ถนน โรงงานอตุสาหกรรม 
รวมทัง้จ านวนประชากรและความหลากหลายดา้นอาชีพของคนในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน ช่วง
ทศวรรษ 2500 อาจกลา่วไดว้า่ในทศวรรษ 2500 การกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนได้
ขยายตัวขึน้จากในช่วงทศวรรษ 2480 - 2490 จึงกล่าวไดว้่า พืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนเปลี่ยนมี
สถานะเป็นเมืองตามความหมายของค าอธิบายของนกัวิชาการทางภูมิศาสตรซ์ึ่งอธิบายว่า เมือง
คือบรเิวณที่มีการตัง้ถิ่นฐานรวมกลุม่ของคนจ านวนมากอย่างถาวร กระจกุตวักนัหนาแน่นในพืน้ที่
หนึ่ง ประชากรในเมืองมีความหลากหลายของอาชีพมากขึน้ ถึงกระนัน้ก็ตามเราก็ยงัไม่สามารถ
กล่าวไดเ้ต็มปากว่า พืน้ที่บางขนุเทียนมีสถานะเป็นเมืองตามค าอธิบายของนกัภมูิศาสตรไ์ดอ้ย่าง

 
333ด ูวิทิตา งามปัญจา.  (2546).  การพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล เขตบางขุนเทียน เพื่อเสริมสร้าง

การทอ่งเทีย่วเชิงนิเวศ.  บทที่ 4.  
334พรทิพย ์อันทิวโรทัย.  (2545).  บทบาทการศึกษาในการสืบทอดและพัฒนาทางวัฒนธรรม: 

กรณีศึกษาวัฒนธรรมชาวสวนฝ่ังธนบุรี.  หนา้ 204.  
335ช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง รฐับาลหา้มมีการจดังานแห่แหนทกุอย่าง แต่งานประเพณีชกัพระวดันางชี

ไดร้บัการยกเวน้ เพราะเช่ือวา่หากไม่มีการแห่พระบรมธาตแุลว้ จะเกิดความอปัมงคล เกิดโรคภยัไขเ้จ็บตลอดจน
ภยัพิบตัิอื่น. 

336สว่นวฒันธรรม Culture Division.  (2563).  ประเพณีชักพระวัดนางชี.  (ออนไลน)์.  
337มาลยั สขุสทุธ์ิ.  สมัภาษณ ์22 เมษายน 2566.  
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สมบรูณเ์นื่องจากตามค าอธิบายของนกัภมูิศาสตรน์ัน้ ลกัษณะอีกประการหนึ่งของเมืองคือ เมือง
จะมีลกัษณะเป็นศนูยก์ลางดา้นต่าง ๆ ซึ่งพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนขาดคณุสมบตัิขอ้นี ้  ดงันัน้การ
นิยามสถานะของพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2500 นี ้คงจะเหมาะกว่าที่จะระบุว่า
พืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2500 มีสถานะเป็น “ชมุชนกึ่งชนบทกึ่งเมือง” หรอื “ชมุชน
เกษตรกรรมในชนบทที่ความเป็นเมืองขยายขึน้มาก” 

 

4.3 การพัฒนาประเทศไทยในทศวรรษ 2510: จากยุคเผด็จการทหารถึงยุคประชาธิปไตย
แบบเสรีนิยมและยุคเผดจ็การพลเรือน  

หวัขอ้นีผู้ว้ิจัยตอ้งการอธิบายเก่ียวกบัการพฒันาประเทศไทยในช่วงทศวรรษ 2510 หรือ
ทศวรรษต่อมาของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นับตัง้แต่
ประกาศใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบบัที่ 2 ไดมี้การเปลี่ยนช่ือแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ เป็น 
“แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ”) โดยบริบททางการเมืองของไทยในช่วงทศวรรษ 2510 
แบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลาคือ 1) ยคุเผด็จการทหาร  สมยัรฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506 - 
2516)  2) ยุคประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (พ.ศ. 2516 - 2519)  3) ยุคเผด็จการพลเรือน (พ.ศ. 
2519 - 2520)  เม่ือพิจารณาลกัษณะการปกครองแต่ละช่วงเวลาแลว้ ยุคเผด็จการทหารภายใต้
รฐับาลของจอมพลถนอม กิตติขจร มีลกัษณะการปกครองแบบเผด็จการเช่นเดียวกบัสมยัรฐับาล
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นตอนตน้ของบทนีส้ว่นที่พดูถึงการเมืองการปกครองไทย
ในช่วงทศวรรษ 2500 แลว้ว่าจอมพลถนอม กิตติขจร ไดบ้ริหารประเทศโดยสานต่อรูปแบบที่
รฐับาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ใช ้ส  าหรบัลักษณะการปกครองยุคประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม
ในช่วง พ.ศ. 2516 - 2519 นัน้เป็นผลมาจากชยัชนะของประชาชนที่รวมพลงักันออกมาเดินขบวน
ขบัไลร่ฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร ประกอบกบัปัญหาความขดัแยง้ภายในกองทพัเอง ท าใหจ้อม
พลถนอม กิตติขจร ลาออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรีแล้วพาครอบครวัออกจากประเทศไป 
บรรยากาศการเมืองไทยนบัตัง้แต่เดือนตลุาคม 2516 เปลี่ยนสูร่ะบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง พรรคการเมืองเขา้มามีบทบาททางการเมือง ขณะที่กองทพั
ถูกลดอ านาจและถอยฉากกลบัไปท างานตามหนา้ที่ประจ าของตนในระบบราชการ อย่างไรก็ดี
การเมืองแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมด ารงอยู่ได ้3 ปีก็พงัลงเนื่องจากเกิดเหตกุารณก์ลุ่มพลงัฝ่าย
ขวา อันประกอบดว้ยกลุ่มลกูเสือชาวบา้น นักเรียนอาชีวะ เจา้หนา้ที่รฐั ไดส้งัหารหมู่นักศึกษาที่
ชมุนมุกนัที่มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรเ์พื่อขบัไลจ่อมพลถนอม กิตติขจร ซึง่กลบัมาประเทศไทย การ
ที่กลุ่มพลงัฝ่ายขวาออกมาสงัหารหมู่ครัง้นีด้ว้ยบรรดากลุ่มพลงัฝ่ายขวามีความเช่ือว่านกัศึกษาที่



  
 

143 

ชมุนมุทางการเมืองในขณะนัน้เป็นพวกคอมมิวนิสต ์สิ่งที่เกิดขึน้ตามหลงัการสงัหารโหดนกัศึกษา
เม่ือวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 คือคณะทหารภายใตก้ารน าของพลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ ไดท้  า
รฐัประหารยึดอ านาจรฐับาลของหม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช อนัเป็นการปิดฉากการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม338 

เม่ือพิจารณาในส่วนของการปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงทศวรรษ 2510 ไดเ้กิดความ
เปลี่ยนแปลงเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถิ่นขึน้ 3 ประการใหญ่ ๆ ขึน้คือใน พ.ศ. 2514 รฐับาลจอม
พลถนอม กิตติขจร ไดอ้าศยัค าสั่งคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 24 และ 25 ประกาศใหร้วมจงัหวดัพระนคร
และจังหวดัธนบุรีเป็นจงัหวดัเดียวกันเรียกว่า “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” แบ่งการปกครองเป็น 2 
ระดับคือ ระดับภูมิภาคและระดับทอ้งถิ่น ส  าหรบัระดับทอ้งถิ่นไดแ้ก่ เทศบาลนครหลวงกรุงเทพ
ธนบรุี โดยมีผูว้่าราชการนครหลวงกรุงเทพธนบรุีเป็นผูบ้รหิารและมีสมาชิกสภาเทศบาลนครหลวง
ที่แต่งตัง้โดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท าหนา้ที่เป็นฝ่ายนิติบญัญัติ339 สาเหตุของการ
รวมจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบรุีเขา้ดว้ยกนันี่รฐับาลใหเ้หตผุลว่า เพื่อประโยชนใ์นการบรหิาร
ราชการที่ประหยดั มีประสิทธิภาพ และบงัเกิดความเจรญิแก่ทัง้ 2 จงัหวดัไดอ้ย่างรวดเรว็340 

ต่อมาใน พ.ศ. 2515 รฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร ไดอ้าศยัค าสั่งคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 335 
รวมกิจการการปกครองของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเขา้กับหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นอื่น ๆ ใน
กรุงเทพฯและธนบุรีคือ องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดพระนคร องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดธนบุรี 
สขุาภิบาลในจงัหวดัพระนคร สขุาภิบาลในจงัหวดัธนบุรี เม่ือรวมหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ของจงัหวดัพระนครเขา้กบัจงัหวดัธนบรุีแลว้รฐับาลไดจ้ดัตัง้กรุงเทพฯขึน้เป็นจงัหวดัพิเศษเรียกว่า 
“กรุงเทพมหานคร” โดยมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการแต่งตัง้โดยรฐับาล ท าหนา้ที่
บรหิารงาน และมีสภากรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตัง้เขตละ 1 คนและผูท้รงคณุวฒุิที่รฐัมน
มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตัง้เขตละ 1 คน ท าหนา้ที่ช่วยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
บรหิารงาน341 

 
338ด ูสธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ.  (2551).  สายธารประวัตศิาสตรป์ระชาธิปไตยไทย.  บทที่ 7-8;  โดม ไกร

ปกรณ.์  (2563).  เส้นทางประชาธิปไตย.  หนา้ 122-151. 
339โกวิทย ์พวงงาม.  (2550).  การปกครองทอ้งถิน่ไทย.  หนา้ 52-53.  
340วัลลี นวลหอม.  (2555).  “เอกสารล าดับที่ 83 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที 24 (วันที่ 21 ธันวาคม 

พ.ศ. 2514) เรื่องตัง้นครหลวงกรุงเทพธนบุรี: 204 ปี “ธนบุรีศรีมหาสมุทร” ”.  ใน 100 เอกสารส าคัญ: สรรพ

สาระประวัตศิาสตรไ์ทย ล าดับที ่20.  หนา้ 53.  
341โกวิท พวงงาม.  (2550).  เล่มเดมิ.  หนา้ 53.  
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ส าหรบัยุคการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (พ.ศ. 2516 - 2519) ดา้นการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นใน พ.ศ. 2518 รัฐบาลหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ได้ออก
พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ขึน้มาใชแ้ทนประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 335 สมัยรฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 เป็นการปฏิรูปการระบบปกครองกรุงเทพมหานครใหมี้ฐานะเป็นการ
ปกครองรูปแบบพิเศษโดยสมบรูณ ์ทัง้ต าแหน่งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและต าแหน่งสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปีและมี
อิสระในการด าเนินงานเพิ่มขึน้ ทัง้นีพ้ระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2518 มีบทเฉพาะกาลว่าในช่วง 10 ปีแรกใหผู้ว้่าราชการกรุงเทพมหานครมาจากการแต่งตัง้ไป
ก่อน342 

ดา้นเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษ 2510 เป็นช่วงเวลาที่มีการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 
3 (พ.ศ. 2515 - 2519) โดยแนวทางการพฒันาประเทศในระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  2 ได้เปลี่ยนนโยบายการผลิตสินค้าจากการผลิตเพื่ อการบริโภค
ภายในประเทศมาเป็นการผลิตเพื่อส่งออก โดยสินคา้หลกัที่ไทยส่งออกไปตลาดต่างประเทศคือ 
สินคา้เกษตรแปรรูปที่ใชเ้ทคโนโลยีการผลิตไม่สงูนกั343 ทัง้นีใ้นระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 2 รฐับาลมีนโยบายกระจายการพฒันาเศรษฐกิจไปยงัภมูิภาคต่าง ๆ ทั่ว
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตทุรกันดาร344 ดังนั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รฐับาลใหค้วาม
สนใจอย่างมากในการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
ยงัคงมุ่งพัฒนาการคมนาคมขนส่ง ระบบการชลประทาน อนัเป็นสาธารณูปโภคพืน้ฐานในการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ345 อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณาที่ผลของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 2 นัน้ในระยะ 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯฉบบั
นีเ้ศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวอย่างรวดเร็วเฉลี่ยรอ้ยละ 8 ต่อปี เนื่องจากการผลิตภาค
การเกษตรและอตุสาหกรรมของประเทศเพิ่มขึน้ในอตัราสงู รวมถึงการลงทนุจากต่างประเทศและ
รายจ่ายทางทหารของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยได้เพิ่มขึน้มาก แต่ในระยะปลายของ

 
342แหล่งเดมิ.  
343จารุวรรณ ข าเพชร.  (2563).  มนุษยเ์มือง ว่าด้วยสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา.  หนา้ 217-218.  
344ธนาคารทหารไทย จ ากดั.  (2536).  สามทศวรรษแหง่การพัฒนาประเทศ.  หนา้ 43.  
345แหล่งเดมิ.  หนา้ 42.  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี ้เศรษฐกิจไทยขยายตัวชา้ลงและประสบภาวะ
เศรษฐกิจรดัตวัขึน้เป็นครัง้แรก จากการที่โครงสรา้งความตอ้งการของตลาดโลกต่อสินคา้หลาย
ประเภทไดเ้ปลี่ยนแปลงไปท าใหร้าคาสินคา้ส่งออกที่ส  าคญัของไทยลดลง ประกอบกบัการลงทุน
จากต่างประเทศลดลงมาก อีกทัง้ในช่วงปลายปี 2514 ไดเ้กิดวิกฤตทางการเงินระหว่างประเทศ
เนื่องจากสหรฐัอเมริกาเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ ขณะเดียวกัน
ประเทศต่าง ๆ ปล่อยใหค้่าเงินสกุลของตนลอยตวัเพื่อกดดนัใหส้หรฐัอเมริกาลดค่าเงินดอลลาร ์
เม่ือสหรฐัอเมริกาประกาศลดค่าเงินดอลลาร ์ท าให้ประเทศไทยตอ้งลดค่าเงินบาทตามค่าเงิน
ดอลลารส์หรฐัอเมรกิาที่ลดลง346 

แมเ้ศรษฐกิจของประเทศในช่วงครึง่หลงัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบั
ที่  2 จะชะลอตัวลงจนท าให้เม่ือสรุปผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบันีก้ลา่วไดว้า่ การเติบโตทางเศรษฐกิจต ่ากวา่เปา้หมายที่วางไว ้แต่ถา้ดเูฉพาะดา้นจะ
เห็นไดว้่า ภาคอตุสาหกรรมยงัคงขยายตวัในอตัราสงูและโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ทาง
หลวงแผ่นดิน ระบบชลประทาน การผลิตไฟฟ้า ระบบโทรศพัท ์การผลิตน า้ประปา มีการขยายตวั
ขึน้ ทางภาคธุรกิจเอกชนนัน้ธุรกิจประเภทธนาคารพาณิชยก์็ขยายตวัขึน้347 

ส าหรบัการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 
2515 - 2519) มีเป้าหมายที่จะรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเงินระหว่าง
ประเทศ ส่งเสริมการส่งออกสินคา้ และปรบัปรุงโครงสรา้งการน าเขา้ ด าเนินการลงทนุขัน้พืน้ฐาน
ต่อเนื่องจากเดิม พัฒนาเศรษฐกิจในพืน้ที่ชนบท 348 ผลการด าเนินงานพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 พบว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต ่า
กว่าเปา้หมายที่ตัง้ไวเ้นื่องจากปัญหาภายในประเทศคือ ภาวะฝนแลง้และฝนทิง้ช่วงใน พ.ศ. 2515 
และ พ.ศ. 2519 ท าใหผ้ลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึน้ในระดับต ่า เศรษฐกิจโดยรวมของไทยจึง
ขยายตวัในอตัราต ่า ประกอบกบัปัญหาที่เกิดจากปัจจยัภายนอกคือ ความผนัผวนทางเศรษฐกิจ
จากการลดต ่าของค่าเงินดอลลารส์หรฐัอเมรกิาที ท าใหไ้ทยตอ้งลดค่าเงินบาท รวมทัง้ปัญหาราคา
น า้มนัในตลาดโลกพุ่งสงูขึน้ สง่ผลใหม้ลูค่าสินคา้น าเขา้เพิ่มสงูขึน้ เศรษฐกิจของไทยเกิดการชะลอ
ตวั แมว้า่ภาคอตุสาหกรรมในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 จะมีอตัราการ
ขยายตวัเพิ่มมากขึน้กว่าเป้าหมายที่ตัง้ไว ้แต่การขยายตวัของผลผลิตดา้นอตุสาหกรรมส่วนใหญ่

 
346แหล่งเดมิ. หนา้ 49-51.  
347แหล่งเดมิ.  หนา้ 57-62.  
348วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร.  (2553).  เล่มเดมิ.  หนา้ 69.  
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เป็นการขยายตวัในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบันี ้หากในช่วง 2 
ปีหลงัของการด าเนินงานพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัที่ 3 
การผลิตภาคอุตสาหกรรมของไทยประสบกับปัญหาเงินเฟ้อทั่วโลกอนัเป็นผลสืบเนื่องจากราคา
น า้มนัในตลาดโลกที่พุง่สงูขึน้349 

ด้านสังคมในช่วงทศวรรษ 2510 นับตั้งแต่มีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 2 รฐับาลไดใ้ส่ใจเก่ียวกับประเด็นทางสงัคมเพิ่มขึ ้น ดงัเห็นไดจ้ากการเพิ่มค าว่า 
“สงัคม” ลงไปในแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ นโยบายดา้นสงัคมที่รฐับาลใสล่งไปในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 2 ไดแ้ก่ นโยบายการคุมจ านวนประชากรผ่านนโยบายการ
วางแผนครอบครวั ตลอดจนนโยบายกระจายการสรา้งงานและโอกาสใหแ้ก่ประชาชนทุกกลุ่ม350 
อย่างไรก็ดีดว้ยเหตทุี่การพฒันาเศรษฐกิจของไทยนัน้โดยแก่นแลว้เป็นการพฒันาที่กระจกุตวัอยู่ใน
กรุงเทพฯ เป็นหลกั จึงยงัคงมีคนจากชนบทจ านวนมากที่อพยพเขา้มาหางานท าในกรุงเทพฯ ซึ่ง
เป็นเมืองที่มีความหนาแน่นของประชากรสงูที่สดุในประเทศ351 อนัแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาของการ
กระจายการสรา้งงานและโอกาสใหแ้ก่คนในชนบท 

ส่วนความเปลี่ยนแปลงทางสงัคมที่เกิดขึน้ในระยะการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) พบว่ารฐับาลไดป้รบัทิศทางการพฒันาประเทศโดยจดัสรร
งบประมาณเพื่อการพฒันาดา้นสงัคมมากกว่าการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ เนื่องจากรฐับาลตอ้งการ
แกปั้ญหาการเพิ่มขึน้ของประชากร รวมทัง้ตอ้งการขยายการศึกษาของประเทศให้กวา้งขึน้352 ผล
ของการพฒันาสงัคมตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบันีน้ัน้ดา้นการลดอตัราการ
เพิ่มของประชากร จากการที่รฐับาลกระจายบริการวางแผนครอบครวัออกไปยงัส่วนภูมิภาคและ
ชนบทโดยใชบ้คุลากรดา้นสาธารณสขุที่มีอยู่แลว้ในพืน้ที่ ท  าใหใ้นช่วงพ.ศ. 2515 - 2519 สามารถ
ขยายบรกิารวางแผนครอบครวัเพิ่มขึน้ไดถ้ึง 2.3 ลา้นคน และลดอตัราการเพิ่มของประชากรเหลือ
รอ้ยละ 2.7 ต่อปี สงูกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไวร้อ้ยละ 2.5 ต่อปี 353 แต่ในดา้นการกระจายบริการ

 
349ธนาคารทหารไทย.  (2536).  เล่มเดมิ.  หนา้ 76-87.   
350จารุวรรณ ข าเพชร.  (2563).  เล่มเดมิ.  หนา้ 217-218.  
351ด ูการย้ายถิ่น ความเป็นเมือง และการพัฒนาในประเทศไทย.  แปลโดย เชษฐ์ บุญประเทือง; 

และ สปุราณี บุญประเทือง.  (2528). กรุงเทพฯ: กองวางแผนประชากรและก าลงัคน ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  

352ธนาคารทหารไทย จ ากดั.  (2536).  เล่มเดมิ.  หนา้ 72.  
353แหล่งเดมิ.  หนา้ 89-90. 
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สังคมทางด้านการศึกษาและสาธารณสุขนั้นรฐับาลยังไม่สามารถจัดให้เพียงพอต่อจ านวน
ประชากรที่เพิ่มขึน้354 

ทัง้นีปั้ญหาทางสงัคมอีกประเด็นหนึ่งในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบั
ที่ 3 ที่ยงัคงมีอยู่สืบเนื่องคือ การอพยพของคนจากชนบทเขา้มาอยู่และท างานในกรุงเทพฯ แมว้่า
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 ดา้นหนึ่งจะมุ่งควบคมุการอพยพจากจงัหวดัอื่น
เขา้สู่กรุงเทพฯ355 หากแต่จ านวนประชากรในเมืองหลวง ช่วง พ.ศ. 2515 - 2519 จะเห็นไดว้่า 
จ านวนประชากรในกรุงเทพฯ มีแต่เพิ่มขึน้ (ด ูตารางที่ 3 ประกอบ) 

 

ตาราง 3 จ านวนประชากรในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2515-2519 

พ.ศ. ประชากรรวม (คน) อัตราการเพิม่ของประชากร 
(%) 

2515 3,793,763 3.60 
2516 3,967,081 4.47 
2517 4,129,609 4.02 
2518 4,349,494 5.19 
2519 4,545,608 4.41 

ที่มา: น าขอ้มลูมาจาก วิไล วงศส์ืบชาติ, ดาราวรรณ เจียมเพิ่มพนู, มยรุ ีนกยงูทอง.  (2537).   

 ประชากรของประเทศไทย สถติใินช่วง 25 ปี (พ.ศ. 2511-2535).  หนา้ 35,41,47,53,59. 

 

4.4 การขยายตัวของเมืองในฝ่ังธนบุรี และการกลายเป็นเมืองในอ าเภอบางขุนเทยีน ช่วง
ทศวรรษ 2510 

ทศวรรษ 2510 เป็นช่วงเวลาที่ฝ่ังธนบุรีไดเ้กิดการขยายตวัของเมืองขึน้อีกซึ่งกล่าวไดว้่า
เป็นผลสืบเนื่องจากการเพิ่มขึน้ของเครือข่ายถนน ดังพิจารณาไดจ้ากที่ใน  พ.ศ. 2516 กรมทาง

 
354แหล่งเดมิ.  หนา้ 90-91. 
355จารุวรรณ ข าเพชร.  (2563).  เล่มเดมิ.  หนา้ 219. 
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หลวงชนบทไดส้รา้งสะพานขา้มแม่น า้เจา้พระยาที่เช่ือมต่อกรุงเทพฯฝ่ังพระนครกบัฝ่ังธนบรุีเพิ่มขึน้
อีกสะพานหนึ่งคือ สะพานสมเด็จพระป่ินเกลา้356 จากค าบอกเลา่ของคณุอนนัต ์เอมใจ ผูท้ี่อยู่ย่าน
ป่ินเกลา้มาตัง้แต่ก่อนมีการสรา้งสะพานท าใหท้ราบว่า หลงัจากมีสะพานสมเด็จพระป่ินเกลา้แลว้
ไดเ้กิดตกึอาคารเพิ่มขึน้ในพืน้ที่ฝ่ังธนบรุีสว่นที่อยู่ใกลส้ะพาน357  

นอกจากมีสะพานขา้มแม่น า้เจา้พระยาที่เช่ือมต่อกรุงเทพฯฝ่ังพระนครกบัฝ่ังธนบรุีเพิ่มขึน้
แลว้ น่าสนใจว่าในทศวรรษ 2510 ไดมี้การสรา้งทางหลวงเช่ือมต่อกรุงเทพฯกบัต่างจงัหวดัและที่
เช่ือมต่อระหว่างจังหวัดในภาคต่าง ๆ ทั้งที่สืบเนื่องจากโครงการก่อสรา้งบูรณะทางหลวง 7 ปี 
(พ.ศ. 2508 - 2514) เช่น ทางหลวงสายฮอด - แม่สะเรียง ทางหลวงสายตาก-แม่สอด ในภาคเหนือ  
ทางหลวงสายบา้นไผ่-อบุล ทางหลวงสายเลย-ขอนแก่น ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ทางหลวง
สายสระบุรี-นครสวรรค ์ทางหลวงสายกรุงเทพฯ-ตราด ในภาคกลาง  ทางหลวงสายระนอง-ตะกั่ว
ป่า ทางหลวงสายตะกั่วป่า-หว้ยยอด ในภาคใต ้ ตลอดจนโครงการก่อสรา้งและบรูณะทางหลวง 5 
ปี (พ.ศ. 2515 - 2519) ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 3358 

หนึ่งในทางหลวงที่สรา้งขึน้ในทศวรรษ 2510 ไดแ้ก่ ถนนธนบรุี – ปากท่อ (ต่อมาเปลี่ยนชื่อ
เป็นถนนพระรามที่สอง) โดยถนนเสน้นีเ้ปิดใชง้านครัง้แรกเม่ือ พ.ศ. 2516 สภาพถนนเป็นถนน
ขนาด 2 ช่องจราจรและเป็นถนนลกูรงั ถนนธนบุรี-ปากท่อหรือถนนพระรามที่สองเป็นทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 35 ตัดผ่านกรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และ
จงัหวดัราชบรุี ท าหนา้ที่เป็นเสน้ทางหลกัที่มุ่งสู่ภาคใตข้องประเทศไทย กล่าวไดว้่าถนนพระรามที่
สองเป็นถนนที่สามารถแบ่งเบาความแออดับททอ้งถนนจากถนนเพชรเกษม เพราะก่อนหนา้นัน้
ถนนเพชรเกษมคือถนนสายเดียวที่สามารถเดินทางสู่ภาคใตไ้ด ้จึงท าให้จ านวนรถยนตท์ี่เดิน
ทางผ่านถนนพระรามที่สองมีจ านวนมาก359 อย่างไรก็ดีการเวนคืนพืน้ที่ของรฐับาลเพื่อด าเนินการ
สรา้งถนนพระรามที่สอง เป็นการเวนคืนพืน้ที่สวนจ านวนมากโดยเฉพาะสวนในบางมด ชาวสวนที่
ไดร้บัผลกระทบต่างมีการตอบสนองแตกต่างกนัออกไป บางสว่นเริ่มยา้ยสวนของตนใหอ้ยู่ลกึห่าง

 
356กรมทางหลวงชนบท.  (2547).  หนา้ 20.  
357นิพทัธพ์ร เพ็งแกว้; และ สดุารา สจุฉายา.  (2542).  “ธนบรุ ีภาพเก่าของบางกอก”.  ใน ธนบุรี.  หนา้ 

62.  
358ด ูภิญญพนัธุ ์พจนะลาวณัย.์  (2566).  ไฮเวยาธิปไตย: อ านาจของถนนกับพลวัตการคมนาคม

ขนส่งของประเทศไทย.  หนา้ 51-62.  
359กิตตินนัท ์นาคทอง.  (2560).  ย้อนรอย “ถนนพระราม 2” ทางหลวงสายมรณะ 419 ล้านบาท.  

(ออนไลน)์.  
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จากแนวถนน ชาวสวนบางคนน าเอาผลผลิตของตนมาตัง้แผงลอยวางขายรมิถนนพระรามที่สอง360 
และยงัพบว่าชาวสวนบางมด บางคนไดพ้ลิกวิกฤตใหเ้ป็นโอกาสหลงัจากที่ดินและสวนถูกเวนคืน 
ดงัปรากฏว่าใน พ.ศ. 2517 นายหอม จันทรเ์ศรษฐ ไดเ้ริ่มกิจการรา้นอาหารช่ือ “สวนอาหารบาง
มด”361 ขึน้ที่ริมถนนพระรามที่สอง (พระรามที่สอง ซอย 25 ในปัจจุบัน) สวนอาหารบางมดมี
ช่ือเสียงเป็นอย่างมาก เพราะถนนพระรามที่สองในช่วงระยะเวลาดงักล่าวเป็นถนนสายหนึ่งที่มี
ปริมาณรถสัญจรในแต่ละวันเป็นจ านวนมาก เนื่องจากถนนพระรามที่สองเป็นถนนทางหลวง
แผ่นดินอีกเสน้ทางที่สามารถเดินทางไปยังภาคใตข้องประเทศไทย (อีกเสน้ทางคือถนนเพชร
เกษม)362  เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้พืน้ที่สวนจะลดลง แต่ในบริเวณถนนธนบุรี-ปากท่อหรือถนน
พระรามที่สอง เริ่มเกิดชมุชนแบบใหม่ที่บ่งชีใ้หเ้ห็นถึงทิศทางของการกลายเป็นเมือง ดงัปรากฏว่า
ใน พ.ศ. 2518 คณุถนอม ทองสิมา และคุณญาณเดช ทองสิมา ผูเ้ป็นบุตรชาย ไดเ้ริ่มท าหมู่บา้น
จัดสรรช่ือ “สดุจิตตน์ิเวศน”์ ขึน้ที่ริมถนนธนบุรี-ปากท่อหรือถนนพระรามที่สอง ย่านแสมด า เขต
บางขุนเทียน พรอ้มทัง้บริจาคที่ดินเพื่อตดัถนนหลายสายเช่ือมต่อถนนเอกชยักบัถนนธนบุรี -ปาก
ท่อ ท าใหก้ารเดินทางเขา้ออกถนนธนบุรี-ปากท่อหรือถนนพระรามที่สอง สะดวกขึน้ หลงัจากตัง้
หมู่บา้นนีข้ึน้ ในเวลาต่อมาไดมี้อาคารพาณิชย ์ป๊ัมน า้มนั มาตัง้ในย่านนี ้ท าใหพ้ืน้ที่อ  าเภอบางขนุ
เทียน บรเิวณรมิถนนธนบรุี-ปากท่อ เจรญิขึน้363 

 

 

 

 
360พระครูสกลกิจวิธาน (กลา้ อภิชาโต).  สมัภาษณ ์19 มิถนุายน 2566.  
361ทีร่ะลึกงานพระราชทานเพลิงศพ นายหอม จันทรเ์ศรษฐ.  (2526).  หนา้ 65-66.  
362สถิติจากกรมทางหลวงระบุว่า ในพ.ศ. 2519 มีปริมาณรถยนตส์ญัจรเฉลี่ยในถนนพระรามที่สองที่ 

6,602 คนัต่อวนั และมีแนวโนม้ที่เพิ่มจ านวนขึน้ทุกปี อา้งอิง หน่วยสถิติ กรมทางหลวง อา้งใน กุณฆลี วรพล.  
(2531).  ลักษณะการขยายตัวของความเป็นเมืองในเขตชานเมือง ด้านตะวันตกของ กรุงเทพมหานคร .  
หนา้ 43.  

363ถนอม ทองสิมา.  (2558).  หนา้ 174-175.  
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ภาพประกอบ 20 ที่ตัง้หมู่บา้นสดุจิตตน์ิเวศนใ์นปัจจบุนั 

ที่มา: RE/MAX.  (2564).  ขาย บ้านเดีย่ว พระราม 2 สุดจติตนิ์เวศน ์ทา่ข้าม.  สืบคน้เม่ือ  

 7 ธนัวาคม 2564, จาก https://www.thonburi-home.com/ 

 



  
 

151 

 

ภาพประกอบ 21 ภาพถ่ายทางอากาศ เขตบางขนุเทียน พ.ศ. 2516 

แสดงใหเ้ห็นถึงการขยายตวัของชมุชนในเขตบางขนุเทียนที่ขยายตวัไปตามแนวถนน  

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร 

 

 

 

 

 

 



  
 

152 

 

ภาพประกอบ 22 แผนที่ตวัเมืองกรุงเทพมหานคร เขตบางขนุเทียน พ.ศ. 2518 

ที่มา: หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. ผ กบค. 5-(1-2) แผนที่ตวัเมืองกรุงเทพมหานคร  

 เขตบางขนุเทียน 
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4.5 วิถชีวีิตของคนในบางขุนเทยีนช่วงทศวรรษ 2510 
นับตั้งแต่ถนนและโรงงานอุตสาหกรรมเริ่มขยายตัวในอ าเภอบางขุนเทียนในทศวรรษ 

2500 วิถีชีวิตของคนในอ าเภอบางขุนเทียนค่อย ๆ เปลี่ยนไปจากเดิม พืน้ที่เกษตรกรรมค่อย ๆ 
ลดลงดงัที่ไดก้ล่าวในหวัขอ้ 4.2.4 แลว้ พอเขา้สูท่ศวรรษ 2510 วิถีการเกษตรของคนในอ าเภอบาง
ขนุเทียนยิ่งเปลี่ยนไปจากเดิม เห็นไดจ้ากพืน้ที่ย่านบางบอนที่เดิมชาวจีนในย่านนีเ้คยเลีย้งเป็ดส่ง
ตลาดเยาวราชมาไม่ต ่ากว่า 70 - 80 ปี โดยในช่วงรุง่เรืองของกิจการเลีย้งเป็ดส่งขายระหว่าง พ.ศ. 
2504 - 2505 นัน้ชาวจีนย่านบางบอนเคยส่งเป็ดกนัทีละเป็นหม่ืนตวั ทัง้นีค้นจีนจะตัง้โรงสีรบัซือ้
ขา้วจากชาวนา อาศยัร  าขา้วที่ไดไ้ปเลีย้งเป็ดและส่งขีเ้ป็ดขายสวนผกัทางบางแคเป็นรายไดเ้สริม 
ต่อมาในช่วงทศวรรษ 2510 วิถีชีวิตของชาวจีนและชาวนาในย่านบางบอนก็เปลี่ยนแปลงไป พืน้ที่
นาในย่านนีเ้ริ่มลดลงเม่ือ พ.ศ. 2512 จากการที่บางบอนอยู่ปลายน า้ตอ้งรบัน า้เสียจากเขตต่าง ๆ 
ที่ไหลลงคลอง คณุภาพน า้ที่แย่ลงท าใหผ้ลผลิตจากนาขา้วไดน้อ้ยลงเรื่อย ๆ ชาวนาจึงค่อย ๆ เลิก
ท านาไป ส่งผลใหโ้รงสีขา้วตอ้งปิดตวัลงไปเม่ือประมาณ พ.ศ. 2517 สิ่งที่ตามมาคือกิจการเลีย้ง
เป็ดของบางบอนก็ซบเซาลง364 

นับตั้งแต่ตลาดน า้วัดไทรไดก้ลายมาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวยอดนิยมตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 
2500 จึงท าใหมี้นักท่องเที่ยวจ านวนมากหลั่งไหลเขา้มา ซึ่งไดส้รา้งปัญหาใหก้ับคนทอ้งถิ่ นเป็น
อย่างมาก ดังที่ไดก้ล่าวไปในหัวขอ้ 4.2.3 ประกอบกับการพัฒนาและปรบัปรุงถนนในพืน้ที่ที่มี
ความทนัสมยัมากขึน้จงึท าใหเ้กิดการตัง้ตลาดบกขึน้เป็นจ านวนมาก ไดแ้ก่ 

1.ตลาดนางนอง (นชุเวช)  (ถนนวฒุากาศ แขวงบางคอ้ ทศวรรษ 2510) 
2.ตลาดใหม่จอมทอง   (ถนนจอมทอง แขวงบางคอ้ ทศวรรษ 2510)365  
3.ตลาดสดบางขนุเทียน   (ถนนจอมทอง แขวงบางขนุเทียน พ.ศ. 2510)366 
4.ตลาดบางบอน   (ถนนเอกชยั แขวงบางบอน พ.ศ. 2510)367 
5.ตลาดโพธ์ิทอง (ตลาดโอเ๋อ)๋  (ถนนพระรามที่สอง แขวงบางมด ทศวรรษ 2510)368 

 
364นิพทัธพ์ร เพ็งแกว้; และ สดุารา สจุฉายา.  (2542).  “ธนบรุ ีภาพเก่าของบางกอก”.  ใน ธนบุรี.  หนา้ 

67-68.  
365นพดล โปตะวานิช.  สมัภาษณ ์2 มิถนุายน 2566.  
366เกียรติ จิวะกุล และคณะ.  (2525).  ตลาดในกรุงเทพมหานคร: การขยายตัวและพัฒนาการ .  

หนา้ 58-59.  
367อ าพล ม่วงศิร.ิ  สมัภาษณ ์12 มิถนุายน 2566.  
368ณฐัพร เสรโีรจน.  สมัภาษณ ์21 เมษายน 2566.  
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เม่ือพิจารณาจากที่ตัง้ของตลาดในทศวรรษนี ้พบว่าตลาด 3 แห่งมีที่ตัง้อยู่ในบรเิวณแขวง
บางคอ้และแขวงบางขนุเทียน เป็นบรเิวณที่มีชมุชนอยู่อย่างหนาแน่น และจากค าบอกเล่าของคน
ในพืน้ที่เผยใหท้ราบว่าตลาดทัง้หลายแห่งนีมี้การออกประกาศเชิญชวนโฆษณาใหม้าจับจ่ายใช้
สอยในตลาดของตน รวมถึงมีการแถมคปูองเพื่อแลกสิ่งของต่าง ๆ เช่น สบู่ ถงัน า้ เป็นตน้369 และ
พบวา่เริม่มีการตัง้ตลาดในพืน้ที่รอบนอกเช่น ตลาดบางบอน370 และตลาดโพธ์ิทอง 

 
369วิโรจน ์อยู่เจรญิ.  สมัภาษณ ์15 พฤษภาคม 2566.  
370ตลาดบางบอน เป็นตลาดที่สรา้งขึน้บนที่นารา้ง โดยสรา้งขึน้พรอ้มอาคารตึกแถว ช่วงแรกตลาดยงั

ไม่เป็นที่รูจ้กั แมว้่าจะพยายามจา้งคณะลิเกมาแสดงทกุวนัโดยไม่มีคนด ูภายหลงัมีผูค้นอพยพยา้ยมาจากย่าน
คลองสานจึงท าใหต้ลาดบางบอนเป็นที่นิยมมากขึน้. 
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ภาพประกอบ 23 แผนที่อ  าเภอบางขนุเทียน แสดงพืน้ที่จดุเริ่มตน้และจดุสิน้สดุ โครงการอนรุกัษ์ตลาดน า้วดัไทร 
พ.ศ. 2512 

ที่มา:หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. ผจ กทม/313 ทะเบียนแผนที่ชดุเอกสารกรุงเทพมหานคร  

 บางขนุเทียน ตลาดน า้วดัไทร 
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นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงของคณุภาพน า้ที่แย่ลงอนัเป็นผลจากน า้เสียที่เพิ่มมากขึน้จาก
อุตสาหกรรมท าใหว้ิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในบางขุนเทียนที่ด  ารงชีวิตดว้ยการท าการเกษตรและ
พึ่งพิงธรรมชาติ ตอ้งเปลี่ยนแปลงไป ดงัที่ สมใจ นิ่มเล็ก นกัวิชาการดา้นสถาปัตยกรรมผูเ้กิดและ
ใชชี้วิตอยู่ในต าบลบางขุนเทียน อ าเภอบางขุนเทียน มาอย่างยาวนานตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2480 
จนถึงปลายทศวรรษ 2550 ไดเ้ล่าถึงประเพณีการ “มวักุง้” (การท าน า้ในคลองใหขุ้่นเพื่อใหกุ้ง้เมา
น า้แลว้ลอยหัวขึน้มาหายใจที่ผิวน า้ ง่ายต่อการที่คนจะจับขึน้มาเป็นอาหาร) ของคนในบริเวณ
คลองบางขุนเทียน ซึ่งเป็นประเพณีที่มีมานานจนนับไดว้่าเป็นวฒันธรรมอย่างหนึ่งของชาวสวน 
อย่างไรก็ดีประเพณีมัวกุง้ของชาวสวนในคลองบางขุนเทียนไดห้มดไปเม่ือน า้ในล าคลองไดร้บั
ผลกระทบจากมลพิษต่าง ๆ สตัวน์  า้ไม่สามารถมีชีวิตอยู่ได้371 ขอ้มลูดงักล่าวนีท้  าใหพ้อจะเห็นถึง
วิถีชีวิตของคนในอ าเภอบางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 2510 ไดเ้นื่องดว้ยมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มลู
เก่ียวกับวิถีชีวิตของคนในย่านบางบอน อ าเภอบางขุนเทียน ในช่วงทศวรรษ 2510 ที่ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาคณุภาพน า้ที่แย่ลงเนื่องดว้ยน า้เสียจากอตุสาหกรรมที่ไหลลงล าน า้ 

เม่ือพิจารณาจากขอ้มลูเก่ียวกบัการเพิ่มขึน้ของสถานที่ราชการ ถนน โรงงานอตุสาหกรรม 
รวมทั้งการเกิดขึน้ของหมู่บา้นจัดสรร ตลอดจนการเพิ่มขึน้ของประชากรที่ประกอบอาชีพดา้น
อตุสาหกรรม ซึ่งเกิดขึน้พรอ้มกบัการลดลงของประชากรที่ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมในพืน้ที่
อ  าเภอบางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2510 อาจกล่าวไดว้่าในทศวรรษ 2510 การกลายเป็นเมืองใน
พืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนไดข้ยายตวัขึน้จากในทศวรรษ 2500 อาจกล่าวไดว้่า พืน้ที่อ  าเภอบางขุน
เทียนเปลี่ยนมีสถานะเป็นเมืองตามความหมายของค าอธิบายของนักวิชาการทางภูมิศาสตรซ์ึ่ง
อธิบายว่า เมืองคือบริเวณที่มีการตัง้ถิ่นฐานรวมกลุ่มของคนจ านวนมากอย่างถาวร กระจกุตวักนั
หนาแน่นในพืน้ที่หนึ่ง ประชากรในเมืองมีความหลากหลายของอาชีพมากขึน้ ถึงกระนัน้ก็ตามเราก็
ยังไม่สามารถกล่าวไดเ้ต็มปากว่า พืน้ที่บางขุนเทียนมีสถานะเป็นเมืองตามค าอธิบายของนัก
ภมูิศาสตรไ์ดอ้ย่างสมบรูณเ์นื่องจากตามค าอธิบายของนกัภมูิศาสตรน์ัน้ ลกัษณะอีกประการหนึ่ง
ของเมืองคือ เมืองจะมีลักษณะเป็นศูนย์กลางด้านต่าง ๆ ซึ่งพื ้นที่อ  าเภอบางขุนเทียนขาด
คณุสมบตัิขอ้นี ้ ดงันัน้การนิยามสถานะของพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2510 นีค้งจะ

 
371สมใจ นิ่มเล็ก.  (2555).  ราชบัณฑิตชาวสวน.  หน้า 192-195; รองศาสตราจารยส์มใจ นิ่มเล็ก 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยศิลปากร เกิดเม่ือพ.ศ. 2480 พ านักอยู่ที่บา้นที่ต  าบลบางขุนเทียน 
อ าเภอบางขนุเทียน มาโดยตลอด ท่านถึงแก่กรรมเม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2557. 
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เหมาะกว่าที่จะระบุว่าพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2500 มีสถานะเป็น “ชุมชนกึ่ง
ชนบทกึ่งเมืองที่ความเป็นเมืองขยายขึน้มาก” 
 

4.6 การพัฒนาประเทศไทยในทศวรรษ 2520: การพัฒนาในยุค “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” 
หวัขอ้นีผู้ว้ิจยัตอ้งการอธิบายเก่ียวกบัการพฒันาประเทศไทยในช่วงทศวรรษ 2520 ซึ่งเป็น

ช่วงเวลาของการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ และเป็นช่วง 1 ทศวรรษ 
หลงัจากในอ าเภอบางขนุเทียนมีการเปิดใชถ้นนธนบรุี-ปากท่อ ซึง่เป็นถนนหลวงสายหลกัในพืน้ที่นี ้
โดยบรบิททางการเมืองการปกครองไทยในช่วงทศวรรษ 2520 สืบเนื่องถึงปีแรกของทศวรรษ 2530 
นัน้ ระบบการเมืองการปกครองมีลกัษณะรูปแบบ “ประชาธิปไตยครึง่ใบ” คือ ขา้ราชการทหารและ
ขา้ราชการพลเรือนมีบทบาททางการเมืองโดยการด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีและไดร้บัการ
แต่งตัง้เป็นสมาชิกวฒุิสภา ขณะเดียวกนัภาคประชาชนก็มีโอกาสในการลงสมคัรรบัเลือกตัง้เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และด ารงต าแหน่งเป็นรฐัมนตรี ทัง้นีใ้นช่วงทศวรรษ 2520 ที่การเมือง
ไทยอยู่ในช่วงประชาธิปไตยครึ่งใบนีเ้ป็นช่วงเวลาท่ีรฐับาลของพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัทน ์(11 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 – 3 มีนาคม พ.ศ. 2523) และรฐับาลของพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์(3 
มีนาคม พ.ศ. 2523 – 4 สิงหาคม พ.ศ. 2531) ท าหนา้ที่บรหิารประเทศ372  

ส าหรบัการปกครองส่วนทอ้งถิ่นนัน้รฐับาลนายธานินทร ์กรยัวิเชียร ซึ่งเป็นรฐับาล “ขวา
จดั” ไดบ้ริหารประเทศจากการสนบัสนุนของคณะทหารภายใตก้ารน าของพลเรือเอกสงดั ชลออยู่ 
เม่ือวนัที่ 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 รฐับาลนายธานินทร ์กรยัวิเชียรบริหารประเทศไดร้วมหนึ่งปี ก็ถูก
คณะทหารภายใตก้ารน าของพลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ยึดอ านาจในเดือนตลุาคม พ.ศ.  2520 โดย
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ซึ่งเป็นเลขาธิการของคณะรัฐประหารได้ขึน้ด ารงต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรี373 ในช่วงที่นายธนินทร ์กรยัวิเชียร ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีไดมี้การยุบสภา
กรุงเทพมหานครและใหผู้ว้่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครพน้จาก
ต าแหน่งไปและแต่งตั้งข้าราชการมาท าหน้าที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วยเหตุผลทาง
การเมืองบางประการ374  

 
372ดู ลิขิต ธีรเวคิน.  (2550).  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย .  หน้า 213-227;  บัณฑิต 

จนัทรโ์รจนกิจ.  (2563).  การเมืองไทยร่วมสมัย.  หนา้ 130-150.  
373ลิขิต ธีรเวคิน.  (2550).  เล่มเดิม   หน้า 210-213;  สุธาชัย ยิ ้มประเสริฐ.  (2551).  สายธาร

ประวัตศิาสตรป์ระชาธิปไตยไทย.  หนา้ 166-177.  
374โกวิทย ์พวงงาม.  (2550).  การปกครองทอ้งถิน่ไทย.  หนา้ 54.  
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ตอ่มาในสมยัรฐับาลพลเอกเกรียงศกัดิ ์ชนะนนัทน ์ไดมี้การตัง้การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษขึน้ที่เมืองพทัยาโดยใน พ.ศ 2521 ไดมี้การออกพระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ 2521 ซึ่งเป็นการน าเอาหลักการจัดการเทศบาลแบบผู้จัดการเมืองตามแบบของ
สหรฐัอเมริกามาทดลองใชใ้นไทย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ 
2521 ก าหนดใหเ้มืองพทัยามีฐานะเป็นนิติบคุคลประชาชนชาวเมืองพทัยาเป็นผูเ้ลือกสภาทอ้งถิ่น
แลว้สภาทอ้งถิ่นเป็นผูว้า่จา้งบคุคลที่มีความรูค้วามสามารถมาท าหนา้ที่ผูจ้ดัการเมือง375 

แมว้่าในสมยัรฐับาลพลเอกเกรียงศกัดิ์จะมีการตัง้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษอย่างเมืองพัทยาขึน้แต่ในส่วนของกรุงเทพฯนัน้รฐับาลไม่ไดเ้ปลี่ยนแปลงค าสั่งของรฐับาล
นายธานินทร ์กรยัวิเชียรแต่อย่างใด ดงัเห็นไดจ้ากขอ้มลูที่ว่าในสมยัรฐับาลพลเอกเปรม ติณสลูา
นนทซ์ึง่ด  ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรตีอ่จากพลเอกเกรยีงศกัดิไ์ดมี้การออกพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยก าหนดใหผู้ว้่าราชการกรุงเทพมหานครมาจาก
การเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนเป็นครัง้แรกอีกทัง้ยังใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตัง้สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครซึ่งท าหนา้ที่ฝ่ายนิติบัญญัติขณะที่ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครท าหนา้ที่ฝ่าย
บรหิาร376 

ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาภาพรวมของการปกครองสว่นทอ้งถิ่นในช่วงทศวรรษ 2520 อาจกลา่วได้
ว่ามีลกัษณะดังที่ธเนศวร ์เจริญเมือง ศาสตราจารยด์า้นรฐัศาสตรผ์ูเ้ช่ียวชาญดา้นการปกครอง
ทอ้งถิ่น ไดชี้ว้่านับตัง้แต่มีการประกาศใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติใน พ.ศ 2504 เป็นตน้มา
เศรษฐกิจและสงัคมของไทยไดเ้ปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เศรษฐกิจมีการเติบโตขึน้มากแต่ใน
ดา้นการปกครองทอ้งถิ่นกบัมีเพียงการเปลี่ยนแปลงในบางพืน้ที่ที่มีฐานะเป็นหน่วยการปกครอง
พิเศษคือกรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยาขณะที่เทศบาลซึ่งเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นที่มีการ
เลือกตัง้ตวัแทนประชาชนเขา้ไปท างานในระดบัทอ้งถิ่นมาก่อนดว้ยหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นแบบ
อื่น ๆ มีการพฒันาที่เช่ืองชา้และโดยหลกัแลว้การปกครองทอ้งถิ่นของไทยเป็นไปในรูปแบบที่เบือ้ง
บนคือรฐับาลส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดทิศทางของส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดใ้หท้อ้งถ่ินมีสิทธ์ิมีเสียงในการ
บรหิารตนเองอย่างที่เป็นอยู่ในประเทศที่เจรญิแลว้377 

 
 

 
375แหล่งเดมิ.  หนา้ 54.  
376แหล่งเดมิ.  หนา้ 55.  
377ธเนศวร ์เจรญิเมือง.  (2548).  100 ปี การปกครองทอ้งถิน่ไทย พ.ศ. 2440-2540.  หนา้ 95-102.  
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ด้านเศรษฐกิจ  
นับตัง้แต่การก่อตัง้สภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติในทศวรรษ 2500 และใชแ้ผนพัฒนา

เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศ เม่ือล่วงเขา้ทศวรรษ 2520 
ประเทศไทยไดด้ าเนินตามแผนแม่บทดงักลา่วมาถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบั
ที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) ซึ่งเป็นแผนฉบบัแรกที่มีนโยบายพฒันาเมืองใหญ่ในภมูิภาคใหเ้ป็นเมือง
หลัก รวมถึงมีการทบทวนนโยบายการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคโดยตั้งเป้าหมายไวอ้ยู่สอง
ประการคือ 

ประการแรก เพื่อลดอตัราการยา้ยถิ่นของประชากรเขา้มาสู่กรุงเทพฯและเขตเมืองอื่นใน
บางจงัหวดั  

ประการที่สอง เพื่อกระตุน้และสนับสนุนให้มีการยา้ยถิ่นออกจากกรุงเทพฯไปยังพืน้ ที่
ขา้งเคียงและจงัหวดัอื่น ๆ378 

แมว้า่ในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศจะ
มีการขยายตวัสงูขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 7.1 ต่อปีแต่ภาคเกษตรกรรมกลบัมีอตัราเฉลี่ยเพียง 3.5 ต่อปีซึ่ง
ต ่ากว่าเป้าหมาย เหตทุี่เป็นเช่นนัน้เพราะว่าในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัที่ 4 พืชผลทางการเกษตรมี
ราคาตกต ่าจากความเสื่อมโทรมของที่ดินและราคาตน้ทนุการผลิตที่เพิ่มสงูขึน้เช่น ค่าปุ๋ ย, ค่าจา้ง
ปลูก เป็นต้น ส่งผลให้ผู้ที่อยู่ในภาคเกษตรที่มีอยู่จ  านวนมากแต่กลับมีรายได้ต ่ากว่าผู้อยู่ใน
ภาคอตุสาหกรรมเกือบ 5 เท่าตวั379 จงึสง่ผลใหค้นหนุ่มสาวจ านวนมากในหมู่บา้นที่อยู่ในชนบทอนั
ห่างไกลจ านวนมากตอ้งออกไปท างานในเมืองต่างจังหวดัต่าง ๆ หรือการเดินทางเขา้มายงัเมือง
หลวงและมีการเคลื่อนยา้ยของคนหนุม่สาวเหลา่นีอ้ย่างต่อเน่ืองจนถึงปลายทศวรรษและคาบเก่ียว
ไปยงัตน้ทศวรรษ 2530380 

 
378จารุวรรณ ข าเพชร.  (2563).  มนุษยเ์มือง ว่าด้วยสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา.  หนา้ 220-221.  
379มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน.  (2566).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาต ิฉบับที ่4 (พ.ศ. 2520 - 2524).  (ออนไลน)์.  
380การอพยพของคนต่างจงัหวดัในทศวรรษ 2520 ไม่ไดมี้เพียงการเดินทางเขา้สู่เมืองในประเทศเท่านัน้ 

แต่ในทศวรรษ 2520 การเดินทางออกไปท างานที่ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในตะวนัออกกลาง สามารถ
สรา้งรายไดแ้ละค่าตอบแทนที่มากกว่าในประเทศ จึงดึงดูดแรงงานไทยจ านวนมากใหไ้ปท างานในต่างประเทศ 
อา้งอิง วาสนา ละอองปลิว.  (2561).  การเมืองของการ(ไม่)เคลื่อนยา้ยของแรงงานหนุ่มสาวไทย.  ใน  ชีวิตทาง
สังคมในการเคล่ือนย้าย.  หนา้ 52-55.  
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ในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) มุ่ง
พัฒนาเมืองและพืน้ที่เฉพาะในภูมิภาคต่างๆใหเ้ป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคนัน้ ๆ และมุ่งพัฒนา
สงัคมดว้ยการยกระดบัรายไดข้องผูมี้รายไดน้อ้ยที่อยู่ในเมืองหรือก็คือคนจนเมือง จึงมีการเร่งรดั
พัฒนาเมืองหลกัในภูมิภาคใหเ้ป็นนครขนาดกลางประจ าภูมิภาคต่าง ๆ เช่น ภาคเหนือตอนบน
ก าหนดใหเ้ป็น เชียงใหม่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก าหนดใหเ้ป็น ขอนแก่น นครราชสีมาและ
อบุลราชธานี ภาคใตก้ าหนดใหเ้ป็นสงขลา - หาดใหญ่ เป็นตน้381 เพื่อใหเ้มืองใหญ่เหลา่นีส้ามารถ
รองรบัประชาชนที่อพยพออกมาจากหมู่บา้นในชนบท หรือก็คือ เมืองใหญ่เหล่านีจ้ะเป็นผูร้องรบั
ประชาชนกลุม่ดงักลา่วแทนเมืองหลวง 

 

4.7 การขยายตัวของเมืองในฝ่ังธนบุรีและการกลายเป็นเมืองในเขตบางขุนเทยีน ช่วง
ทศวรรษ 2520 

นบัตัง้แต่การควบรวมจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบรุีเม่ือ พ.ศ. 2515 ตลอดจนในเวลา
ต่อมาไดมี้การออกพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ที่ใหผู้ว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครรองผูว้า่ราชการการกรุงเทพมหานคร รวมทัง้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
มาจากการเลือกตัง้ของประชาชน ตลอดจนใน พ.ศ. 2528 ไดมี้การออกพระราชบญัญัติระเบียบ
บรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาใชแ้ทนฉบบั พ.ศ. 2518 เพื่อใหก้ารบรหิารราชการ
กรุงเทพมหานครมีความเหมาะสมกับยุคสมัยและมีความคล่องตัว 382 หากแต่ในทางปฏิบัติที่
เกิดขึน้นัน้ผูว้่าราชการกรุงเทพฯ หลายต่อหลายคนที่ไดด้  ารงต าแหน่งยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
การพฒันาที่ลา่ชา้ในฝ่ังธนบรุีไดเ้ลย เนื่องจากตามระเบียบพระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ 2528 ท าใหผู้ว้่าราชการกรุงเทพฯไม่มีอ านาจเหนือหน่วยงานราชการอื่น ใน
ระดบัเดียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัอื่น ๆ รวมถึงนโยบายการพฒันาตา่ง ๆ ผูว้่าราชการกรุงเทพฯเป็น
เพียงผูป้ฏิบตัิตามแผนเท่านัน้ สภาพการพฒันาฝ่ังธนบรุีที่ลา่ชา้และไม่เท่าเทียมกบัฝ่ังพระนครท า
ให้เกิดการเคลื่อนไหวของประชาชนจ านวนหนึ่งในธนบุรีที่ เรียกรอ้งให้แยกธนบุรีให้ออกจาก
กรุงเทพฯ ดังปรากฏว่าใน พ.ศ. 2526 ไดมี้การเคลื่อนไหวของชาวธนบุรีที่เรียกรอ้งใหแ้ยกธนบุรี
ออกจากกรุงเทพฯ มาตัง้เป็นอีกจังหวัดหนึ่งโดยอา้งเรื่องของความไม่เท่าเทียมของการพัฒนา
ระหว่างฝ่ังพระนครและฝ่ังธนบรุี อย่างไรก็ดีความเคลื่อนไหวดงักลา่วก็ไดซ้าลงและหายไปในเวลา

 
381จารุวรรณ ข าเพชร.  (2563).  เล่มเดิม.  หนา้ 223-224;  กรุงเทพมหานคร.  (2521).  แผนพัฒนา

กรุงเทพฉบับทีห่น่ึง (พ.ศ. 2520 - 2524).  หนา้ 5. 
382ด ูพระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528.  (2528).   (ออนไลน)์.  
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ไม่นาน383 ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาจากบรบิทของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 4-5 ซึ่ง
มีความพยายามที่จะถ่ายเทประชากรซึ่งกระจุกตวัมากในเขตเมืองกรุงเทพฯ ออกไปยงัพืน้ที่รอบ
นอกกรุงเทพฯ เช่น สมทุรปราการ นนทบรุี  ตลอดจนเมืองในภมูิภาคอื่น ๆ ประกอบกบัสภาวะขาด
แคลนที่อยู่อาศยัในกรุงเทพมหานครที่เป็นปัญหามาตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง รวมไปถึงการ
ที่ราคาที่ดินในกรุงเทพฯ พุ่งสงูขึน้จึงท าใหเ้กิดการเสาะหาที่ดินราคาถูกในพืน้ที่ใกลก้บักรุงเทพฯ 
เพื่อจัดสรา้งเป็นที่อยู่อาศัย ดังนั้นในทศวรรษ 2520 จึงเริ่มมีการขยายตัวของหมู่บา้นจัดสรรใน
พืน้ที่ชานเมือง ดงัที่ขอ้มลูจากการส ารวจของการเคหะแห่งชาติเม่ือ พ.ศ. 2527 ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึง
เห็นแนวโนม้ของหมู่บา้นจดัสรรที่เพิ่มมากขึน้ในชานเมืองของกรุงเทพฯ ดา้นตะวนัออก รวมทัง้ใน
พืน้ที่ฝ่ังธนบรุีเช่น บางขนุเทียน, ภาษีเจรญิ, ราษฎรบ์รูณะ และตลิ่งชนั เพราะพืน้ที่ของเขตดงักลา่ว
ยงัเป็นพืน้ที่ที่ไม่มีการบกุเบิกใชป้ระโยชนเ์ป็นจ านวนมากและที่ดินมีราคาถกู384 

 
383จฑุามาศ ประมลูมาก.  (2545).  เล่มเดมิ.  หนา้ 116 – 177.  
384อดิศร หมวกพิมาย.  (2545).  เล่มเดมิ.  หนา้ 27.  
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ภาพประกอบ 24 แผนที่แสดงเขตบางขนุเทียน พ.ศ. 2526 

ที่มา:หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. ผ กทม/23. บญัชีแบบแปลน กองผงัเมือง กรุงเทพมหานคร  

 บางขนุเทียน 
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ตาราง 4 จ านวนโครงการหมู่บา้นจดัสรรในกรุงเทพฯ เปรยีบเทียบระหวา่ง พ.ศ. 2517 และ พ.ศ 2527 

เขต หมู่บ้านจัดสรร 
พ.ศ. 2517 

หมู่บ้านจัดสรร  
พ.ศ. 2527 

จ านวนโครงการ
หมู่บ้านหมู่บ้าน
จัดสรรทีเ่พิม่ขึน้ 

บางรกั 1 5 4 
ยานนาวา 3 30 27 
ดสุิต 7 34 27 
พญาไท 11 25 14 
หว้ยขวาง 22 57 35 
พระโขนง 57 177 120 
บางเขน 35 141 106 
บางกะปิ  63 245 182 
มีนบรุ ี - 6 6 
ลาดกระบงั - 5 5 
บางกอกนอ้ย 5 22 17 
บางกอกใหญ่ - 3 3 
บางขนุเทียน - 29 27 
ภาษีเจรญิ 2 35 30 
ราษฎรบ์รูณะ 5 17 14 
ตลิ่งชนั - 19 19 
หนองแขม - 7 7 
รวม 214 857 643 

ที่มา: พิภพ รอดภยั อา้งใน อดิศร หมวกพิมาย.  (2545).  ธุรกิจอสังหาริมทรัพยก์ับกรุงเทพฯและปริมณฑล  

พ.ศ.2513-2517 : การศึกษาเชิงประวัตศิาสตรธุ์รกิจ และประวัตศิาสตรส่ิ์งแวดล้อม.  หนา้ 28 
หมายเหต:ุ เขตพระโขนง ปอ้มปราบศตัรูพ่าย ปทมุวนั สมัพนัธวงศ ์หนองจอก ธนบรุแีละคลองสาน ไม่พบ
โครงการหมู่บา้นจดัสรรในช่วงที่มีการส ารวจ 
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ในช่วงทศวรรษ 2520 มีการสรา้งหมู่บา้นจดัสรรจ านวนมากในฝ่ังธนบรุี (ด ูตาราง 4)  เช่น 
ในเขตภาษีเจรญิ บางขนุเทียน ตลิ่งชนั การสรา้งหมู่บา้นจดัสรรที่เพิ่มมากขึน้ในฝ่ังธนบรุี สามารถ
รองรบัการเคลื่อนยา้ยประชากรจากย่านกรุงเทพฯชัน้ใน และชัน้กลางที่เริ่มมีความหนาแน่นมาก 
รวมถึงนบัตัง้แต่มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัต่าง ๆ และนโยบายทางเศรษฐกิจที่
ผ่านมาท าใหเ้กิดย่านอุตสาหกรรมในพืน้ที่รอบนอกกรุงเทพฯ385 ที่สามารถดึงดูดแรงงานจ านวน
มากใหเ้ขา้มาในพืน้ที่ตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2500 และการพัฒนาเสน้ทางคมนาคมใหท้ันสมัย เช่น 
การสรา้งสะพานพระเจา้กรุงธนบรุี (สะพานสาธร) พ.ศ. 2525 และสะพานพระปกเกลา้ พ.ศ. 2527 
จงึเป็นเหตใุหใ้นช่วงทศวรรษนี ้คนจ านวนมากไดท้ะลกัเขา้สูพ่ืน้ที่ชานเมืองรอบนอก 

ทั้งนีเ้ม่ือพิจารณาถึงเขตบางขุนเทียน สภาพโดยทั่วไปในช่วงทศวรรษ 2520 พืน้ที่ส่วน
ใหญ่ยังเป็นพืน้ที่การเกษตร โดยเฉพาะที่นา แต่ทว่าพืน้ที่การท านาในเขตบางขุนเทียนไดล้ดลง
ต่อเนื่องในทกุ ๆ ปี386 เนื่องดว้ยนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2500 เป็นตน้มาไดมี้การตดัถนนเขา้มาในพืน้ที่
มากขึน้เรื่อย ๆ  ถนนตดัใหม่ที่เกิดขึน้มกัจะตดัผ่านที่สวนและคลองโดยไม่ค านึงถึงวิถีชีวิตดัง้เดิม 
จงึไดมี้การน าเอาที่ดินการเกษตรจ านวนมากที่อยู่ใกลก้บัแนวถนน เพื่อใชท้  าประโยชนด์า้นอื่นแทน 
เช่น พาณิชยกรรม ที่อยู่อาศยั อตุสาหกรรม เป็นตน้ รวมถึงการเกิดขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรมที่
ปล่อยน า้เสียลงคูคลองต่าง ๆ จนเกิดเป็นปัญหามลพิษทางน า้ท าใหร้ะบบนิเวศเปลี่ยนไป พืน้ที่
สวนที่อยู่ใกลก้ับโรงงานไม่สามารถเพาะปลูกไดผ้ลดีเหมือนก่อนหนา้จะมีโรงงานอุตสาหกรรม 
ประกอบกบัเม่ือลว่งเขา้ พ.ศ. 2526 เกิดวิกฤตการณน์ า้ท่วมครัง้ใหญ่ สง่ผลใหมี้พืน้ที่ถกูน า้ท่วมใน
กรุงเทพเป็นจ านวนมาก เขตบางขนุเทียนก็ไดร้บัผลกระทบอย่างหนกัจากน า้ท่วมครัง้นัน้ส่งผลให้
ชาวสวนจ านวนหนึ่งตอ้งจ าใจขายที่ดินของตนเอง เพราะไม่สามารถกูส้วนใหด้ีเหมือนเก่า รวมถึง
พิจารณาแลว้ว่าไม่คุม้ที่จะกูส้วนใหก้ลบัมา387 ท าใหมี้การขายที่ดินเป็นจ านวนมาก ที่ดินหลาย
แปลงไดถู้กเปลี่ยนเป็นหมู่บา้นจัดสรรต่าง ๆ โครงการหมู่บา้นจัดสรรเหล่านีเ้กิดขึน้ในช่วงตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 4 และ ฉบบัที่ 5 ซึ่งตอ้งการถ่ายเทความแออดัและ
การขยายตวัของประชากรออกมานอกตวัเมืองกรุงเทพฯ  ทัง้ยงัสอดคลอ้งกบัแผนพฒันากรุงเทพ
ฉบบัที่สอง ที่พยายามผลกัดนัใหภ้าคเอกชนไปลงทนุในย่านชานเมือง388 

 
385กิติศกัดิ ์วิทยาโกมลเลิศ.  (2545).  เล่มเดมิ.  หนา้ 152.  
386อ าพนั รุง่วรรธนวงศ.์  (2526).  เล่มเดมิ.  หนา้ 109.  
387พิพิธภณัฑเ์พื่อการศกึษา วดัหนงัราชวรวิหาร.  
388กรุงเทพมหานคร.  (2525).  แผนพัฒนากรุงเทพฉบับทีส่อง (พ.ศ. 2525 - 2529).  หนา้ 815.  
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อีกทัง้การเกิดขึน้ของหมู่บา้นจดัสรรในอ าเภอบางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 2520 นีก้ล่าวได้
ว่าเป็นส่วนหนึ่งในการแกปั้ญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศยัในกรุงเทพมหานครที่รุนแรงขึน้เรื่อย ๆ 
ตัง้แต่รฐับาลไดป้ระกาศยกเลิกนโยบายสนบัสนนุที่อยู่อาศยัส าหรบัผูมี้รายไดน้อ้ยใน พ.ศ. 2522389 
น ามาสู่การสรา้งหมู่บ้านจัดสรรจ านวนมากและมีหลายระดับราคาด้วยกัน 390 ดังเห็นได้จาก
โฆษณาหมู่บา้นจดัสรรในพืน้ที่บางขนุเทียน เช่น “สินทวี วิลลา่” หมู่บา้นจดัสรรผูมี้รายไดน้อ้ยและ
ปานกลาง391 หรือ “Chi Cha Country Club”392 หมู่บา้นจัดสรรส าหรบัผูมี้รายไดส้งู และไดร้บัผล
ตอบรบัจากประชาชนเป็นอย่างดี393  

หรืออาจกล่าวอีกอย่างหนึ่งไดว้่าหมู่บา้นจดัสรรที่เกิดขึน้แสดงใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลง
การใชป้ระโยชนจ์ากที่ดิน โดยในอดีตพืน้ที่ที่หมู่บา้นจดัสรรตัง้อยู่ลว้นเป็นพืน้ที่การเกษตรที่ส  าคญั
ของเขตบางขนุเทียน394 เม่ือกระแสสงัคมสมยัใหม่เปลี่ยนแปลงมากขึน้ ที่ดินเพื่อการเกษตรจ านวน
มากไม่สามารถใหผ้ลประโยชนท์ี่คุม้ค่าไดอ้ีกต่อไป จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การใชป้ระโยชน์
ที่ดินในดา้นอื่น ๆ เช่น พาณิชยกรรม อตุสาหกรรมและที่อยู่อาศยั ซึ่งสามารถสรา้งผลก าไรที่มั่นคง
และแน่นอนกวา่395 

 
389บ้านและสวน.  (2529, ตุลาคม).  การขาดแคลนที่อยู่อาศัยปัญหาที่ต้องแก้.  บ้านและสวน .  

11(122): 20-24.  
390ก่อนหนา้ พ.ศ. 2519 หมู่บา้นจดัสรรที่เกิดขึน้ก่อนช่วงเวลานัน้เป็นหมู่บา้นจดัสรรส าหรบัผูมี้รายได้

ปานกลางค่อนไปทางสงู อา้งอิง วงเดือน เกษสภุะ.  (2528).  การขยายตัวของหมู่บ้านจัดสรรกับปัญหาการ

ขยายเมือง.  หนา้ 118.  
391บา้นและสวน.  (2529, พฤศจิกายน).  สินทวีวิลลา่.  บ้านและสวน.  11(123): ไม่ปรากฏเลขหนา้. 
392บา้นและสวน.  (2529, กันยายน).  CHI CHA COUNTRY CLUB.  บ้านและสวน.  11(121): ไม่

ปรากฏเลขหนา้. 
393บา้นและสวน.  (2529, พฤศจิกายน).  พบเจา้ของโครงการ โสรส โสโรวงศ ์หมู่บา้นชิชา คนัทรี่คลบั 

“เราไม่ไดข้ายบา้นเราขายศิลปะ”.  บ้านและสวน.  11(121): 208-209.  
394ในทศวรรษนีห้มู่บา้นจดัสรรหลายแห่งตัง้อยู่ในแขวงบางบอนและแขวงท่าขา้ม ซึ่งเป็นพืน้ที่นาขา้ว

ขนาดใหญ่  
395หมู่บา้นจดัสรรแห่งแรกในบางขนุเทียนคือ “หมู่บา้นสดุจิตตน์ิเวศน”์ เม่ือพ.ศ. 2518 แต่ช่วงเวลานัน้

พืน้ที่รอบหมู่บา้นมีลกัษณะเป็นป่าและที่ว่าง รวมถึงอยู่ห่างไกลจากชุมชนจึงถูกเรียกว่า “สุดกู่นิเวศน”์ โปรดดู  
ถนอม ทองสิมา.  (2558).  หนา้ 174.  



  
 

166 

ทัง้นีก้ารพฒันาและการใชท้ี่ดินที่เกิดขึน้ในทศวรรษ 2520 นีเ้ป็นไปตามความตอ้งการของ
ผูเ้ป็นเจา้ของที่ดินเป็นส่วนใหญ่ จึงท าใหมี้การใชท้ี่ดินที่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพของพืน้ที่ กล่าวคือ 
เกิดการรุกล า้เขา้ไปในพืน้ที่การเกษตรจ านวนมาก396 

 
 
 
 
 

 
396ทางราชการมีความพยายามในการอนุรกัษ์พืน้ที่ เกษตรกรรมในย่านชานเมืองอย่างมากในช่วง

ทศวรรษ 2520 แตอ่ย่างไรก็ดีโครงการที่เกิดขึน้กลบัมีปัญหาและอปุสรรคจ านวนมาก เช่น ขาดแคลนบคุลากรที่มี
ความรูค้วามสามารถ การประสานงานระหวา่งหน่วยงานราชการ  



  
 

167 

 

ภาพประกอบ 25 ภาพถ่ายทางอากาศพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน พ.ศ. 2523 

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร 
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ภาพประกอบ 26 ภาพถ่ายทางอากาศพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน พ.ศ. 2530 

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร 
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4.7.1 สถานทีร่าชการในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2520 
ในทศวรรษ 2520 ไดเ้กิดการตัง้สถานที่ราชการแห่งใหม่ ๆ ขึน้หลายแห่งขึน้ในอ าเภอบาง

ขุนเทียน เริ่มจากใน พ.ศ. 2516 นางถนอม ทองสิมา ซึ่งมีที่ดินจ านวนมากในย่านบางขุนเทียน-
บางบอน ไดบ้รจิาคที่ดินรมิถนนธนบรุี-ปากท่อ (ถนนพระรามที่สอง) ใหเ้ป็นที่ตัง้ใหม่ของส านกังาน
เขตบางขุนเทียน เนื่องจากที่ว่าการเขตบางขุนเทียนซึ่งตัง้อยู่บริเวณริมคลองด่าน ดา้นใตข้องวดั
ราชโอรส เป็นที่ที่มีขนาดคับแคบ ไม่มีที่จอดรถและเป็นพืน้ที่ที่น  า้ท่วมถึง ท าใหท้ าเลดังกล่าวไม่
สะดวกต่อการติดต่อของประชาชน397 ประกอบกบัการท่ีประชากรในเขตบางขนุเทียนมีเพิ่มขึน้โดย
ประชากรท่ีเพิ่มขึน้นีส้ว่นใหญ่อยู่ทางถนนธนบรุี-ปากท่อ ดงัเห็นไดจ้าก การรอ้งทกุขข์องกลุม่ก านนั
ผูใ้หญ่บา้น เม่ือครัง้เดินทางไปขอรอ้งเพื่อใหส้  านกังานเขตบางขุนเทียนยา้ยไปยงัที่ตัง้ใหม่เพราะ 
ประชาชนและพื ้นที่ส่วนใหญ่ของบางขุนเทียนอยู่ทางถนนพระรามที่สอง ประกอบกับสถิติ
ประชากรตั้งแต่ พ.ศ. 2516 เป็นตน้มามีแนวโนม้ว่าประชากรส่วนใหญ่ของบางขุนเทียนคือผูท้ี่
อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลจึงสามารถอนุมานไดว้่าประชากรส่วนใหญ่ของเขตบางขุนเทียนใน
ทศวรรษนี ้คือผูท้ี่อยู่ในพืน้ที่นอกเขตเทศบาล398 ทางกรุงเทพมหานครจึงยอมรบัขอ้เสนอในการ
ยา้ยส านกังานเขตบางขนุเทียนมาที่บรเิวณถนนธนบรุี-ปากท่อ โดยส านกังานเขตบางขนุเทียนแห่ง
ใหม่ที่บรเิวณรมิถนนธนบรุี-ปากท่อไดท้ าพิธีเปิดเม่ือวนัที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2522399 

นอกจากการยา้ยส านกังานเขตบางขนุเทียนมารมิถนนพระรามที่สองใน พ.ศ. 2522 แลว้ 
ถนอม ทองสิมายงัไดบ้รจิาคที่ดินเพิ่มอีกจ านวนหนึ่งเพื่อจดัสรา้งสถานที่ราชการเพิ่มเติม400 คือ 

1.ส านกังานเขตบางขนุเทียน    (ถนนพระรามที่สอง พ.ศ. 2522) 
2.ศนูยบ์รกิารสาธารณสขุท่ี 42 ถนอม ทองสิมา  (ถนนพระรามที่สอง พ.ศ. 2525) 

 
397ถนอม ทองสิมา.  (2558).  หนา้ 170-171. 
398สถิติประชากร พ.ศ.2516 ระบุว่า ในเขตเทศบาลมีประชากรรวม 32,688 คน และนอกเขตเทศบาล 

72,500 คน อา้งอิง หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. คค. 0501 .1/13 เอกสารกระทรวงคมนาคม ส านกังานเลขานกุาร
กรมเจา้ท่า เรื่อง สถิติประชากร ปี 2516 (31 ธนัวาคม 2516 – 4 มิถนุายน 2517).  

399เล่มเดมิ.  (2558).  หนา้ 171.  
400นอกจากการบริจาคที่ดินเพื่อสรา้งสถานที่ราชการแลว้ ถนอม ทองสิมายงัมีการบริจาคที่ดินใหเ้ป็น

ถนนสาธารณประโยชนต์่าง ๆ เพื่อสรา้งทางเช่ือมระหว่างถนนพระรามที่สอง และถนนเอกชยั เช่น พระรามที่สอง 
ซอย 56 เช่ือมต่อซอย วิชยัวิทยา (เอกชยั 69) และเช่ือมต่อกับซอยศิริวงศ ์(เอกชยั 83/1), ถนนท่าขา้ม, ถนนสดุ
จิตต ์1 และ 2 ถนนเทียนทะเล ฯลฯ บรจิาคที่ดินบรเิวณหวัมมุถนนท่าขา้ม เพื่อเป็นอู่และที่จอดรถประจ าทางสาย 
76 และสาย 105 ภายหลงัยงัไดส้รา้งโรงพยาบาลนครธน ใน พ.ศ. 2539 เป็นศนูยร์กัษาโรคเฉพาะทาง แห่งแรก
ในพืน้ที่บางขนุเทียน  
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3.กรมขนสง่ทางบก     (ถนนพระรามที่สอง) 
4.กรมที่ดิน สาขาบางขนุเทียน    (ถนนพระรามที่สอง พ.ศ. 2525)401 
รวมถึงในเวลาต่อมาไดมี้การสรา้งสถานที่ราชการแห่งใหม่เพิ่มเติมคือใน พ.ศ. 2526 ไดมี้

การตัง้ศาลแพง่ธนบรุีใต ้ขึน้ที่บรเิวณถนนเอกชยั402 
นอกจากสถานที่ราชการที่ได้กล่าวแล้วยังพบอีกว่าในทศวรรษ 2520 ได้เกิดสถานที่

ราชการประเภทโรงเรียนเพิ่มขึน้อีกไดแ้ก่ 
1.โรงเรียนรตันโกสินทรส์มโภชบางขุนเทียน (โรงเรียนบางขุนเทียนวิทยา แขวงแสมด า 

พ.ศ. 2522) 
2.โรงเรยีนบางขนุเทียนศกึษา    (โรงเรยีนเคหะธนบรุี แขวงแสมด า พ.ศ. 2525) 
3.โรงเรยีนพระยามนธาตรุาชศรีพิจิตร ์  (ถนนบางขนุเทียน แขวงบางบอน พ.ศ. 2528) 
เม่ือพิจารณาจากการเกิดขึน้และที่ตัง้ของสถานที่ราชการประเภทต่าง ๆ ในช่วงทศวรรษ 

2520 กล่าวไดว้่ามีการเคลื่อนยา้ยศูนยก์ลางของเขตบางขุนเทียนจากบริเวณริมคลองด่านมาสู่
บรเิวณรมิถนนพระรามสองและถนนย่อยต่าง ๆ ในพืน้ที่แสมด า บางบอน และท่าขา้มมากขึน้ สว่น
พืน้ที่บริเวณศนูยก์ลางเดิมเช่น ริมคลองด่าน แยกจอมทอง ยงัพบว่ามีการขยายตวัอย่างต่อเนื่อง
แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นที่ตัง้ของส านกังานเขตอีกต่อไปแลว้ แต่พืน้ที่ดงักล่าวไดก้ลายเป็นย่านเศรษฐกิจที่
ส  าคญัของเขต ดงัเห็นไดจ้ากการเป็นที่ตัง้ของย่านอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรมจ านวนมาก403 

 

4.7.2 ชุมชน ผู้คน ตลาด ในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2520 
นับตัง้แต่การพัฒนาระบบคมนาคมในพืน้ที่บางขุนเทียนตัง้แต่ทศวรรษ 2500 ท าใหเ้กิด

การบุกเบิกพืน้ที่ว่างเปล่าจ านวนมากในบางขุนเทียน การบุกเบิกพืน้ที่เหล่านีส้่งผลโดยตรงต่อ
ชมุชนที่มีอยู่เดิม กล่าวคือ นบัตัง้แต่มีการตดัถนนสายส าคญัในพืน้ที่ ถนนหลายสายตดัผ่านในที่
สวน ที่นาเดิม รวมถึงถนนที่ตดัขึน้ไดต้ดัผ่านและขวางเสน้ทางคมนาคมแบบเดิม ท าใหค้คูลองต่าง 
ๆ ไม่สามารถใชเ้ดินทางไดเ้ต็มประสิทธิภาพเหมือนเม่ือก่อน ในกรณีของ ถนนธนบรุี  - ปากท่อหรือ
ถนนพระรามที่สอง เป็นถนนตดัผ่านที่สวนบางมดและคลองต่าง ๆ เช่น คลองบางขนุเทียน คลอง

 
401ถนอม ทองสิมา.  (2558).  เล่มเดมิ.  หนา้ 75.  
402ศาลแพ่งธนบรุ.ี  (2566).  ประวัตคิวามเป็นมา/เขตอ านาจศาล.  (ออนไลน)์.  
403อ าพัน รุ่งวรรธนวงศ.์  (2526).  การศึกษาเพื่อประกอบการวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่ชาน

เมืองด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาเขตบางขุนเทยีน.  หนา้ 112-113.  
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บางมด คลองตาปล่อง คลองสนามชัย คลองพระยาราชมนตรี ฯลฯ ซึ่งส่งผลต่อการเดินทางและ
การประกอบอาชีพของชมุชนเกษตรกรรมดัง้เดิมในพืน้ที่ ประกอบกบัการพฒันาในทศวรรษ 2520 
ที่มุ่งเนน้การกระจายตวัของประชากรในเขตชัน้ในและกลางของกรุงเทพไปยงัพืน้ที่ชานเมืองรอบ
นอกเพื่อแกปั้ญหาความแออดัของกรุงเทพฯ จึงเกิดการสรา้งหมู่บา้นจัดสรรตามที่ไดก้ล่าวไปใน
หวัขอ้ 4.7 
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ภาพประกอบ 27 โฆษณาหมู่บา้นจดัสรรในบางขนุเทียน พ.ศ. 2529 

(ซา้ย) Chi Cha country club โครงการส าหรบัผูมี้รายไดฐ้านะปานกลางคอ่นไปทางสงู (ขวา) สินทวี วิลลา่ 
โครงการส าหรบัผูมี้รายไดน้อ้ยและปานกลาง 

ที่มา: บา้นและสวน.  (2529, กนัยายน).  CHI CHA COUNTRY CLUB.  บ้านและสวน.  11(121).  

 ไม่ปรากฎเลขหนา้ 

 บา้นและสวน.  (2529, พฤศจิกายน).  สินทวีวิลล่า.  บ้านและสวน.  11(123). ไม่ปรากฏเลขหนา้ 
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หมู่บา้นจดัสรรเหล่านีม้กันิยมก่อสรา้งในแนวถนนต่าง ๆ ในพืน้ที่ เช่น ถนนพระรามที่สอง 
ถนนท่าขา้ม ถนนบางบอน และถนนเอกชัย ประกอบกับการยา้ยสถานที่ราชการจ านวนมากใน
ทศวรรษ 2520 จึงท าใหพ้ืน้ที่บางมด บางบอน และแสมด า เป็นพืน้ที่บุกเบิกใหม่ ดังเห็นไดจ้าก
จ านวนหมู่บา้นจดัสรรในพืน้ที่ดงันี ้ 

แขวงบางบอน มีหมู่บา้นจัดสรรอยู่ 10 โครงการ นิยมตัง้อยู่ริมถนนเอกชัยและถนนสาย
รอง เช่น ถนนบางบอน 1 – ถนนบางบอน 5    

แขวงบางมด มีหมู่บา้นจดัสรรอยู่ 4 โครงการ นิยมตัง้อยู่รมิถนนพระรามที่สอง 
แขวงแสมด า มีหมู่บา้นจดัสรรอยู่ 6 โครงการ นิยมตัง้อยู่ริมถนนพระรามที่สอง และถนน

สายรองต่าง ๆ เช่น ถนนท่าขา้ม, ถนนสะแกงาม, ถนนแสมด า และถนนบางขุนเทียน นอกจาก
หมู่บา้นจดัสรร ในแขวงแสมด ายงัมีโครงการของการเคหะแห่งชาติอยู่ 3 โครงการ404 

จึงกล่าวไดว้่าหมู่บา้นจัดสรรและเคหะต่าง ๆ ไดก้ลายมาเป็นชุมชนใหม่ 405 ในลักษณะ
ชุมชนเมือง ชุมชนที่เกิดขึน้ใหม่ในช่วงทศวรรษนีเ้ป็นผลมาจากการขยายตัวของเมือง (Urban 
growth) ดังเห็นได้จากโครงการจัดตั้งศูนย์กลางชุมชนของกรุงเทพมหานครในบางบอน 406 ที่
ประกอบไปดว้ย ตลาดสด ย่านคา้ปลีกต่าง ๆ รา้นบรกิารต่าง ๆ และอตุสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ที่
สรา้งขึน้เพื่อรองรบัชุมชนเก่าและชุมชนใหม่ที่เกิดขึน้ รวมถึงการตัง้อยู่ในพืน้ที่ที่มีการคมนาคม
สะดวก อยู่ใกลก้บัชมุทางเช่น ถนนพระรามที่สอง ถนนเอกชยั และโครงการถนนวงแหวนรอบนอก 
(ถนนวงแหวนกาญจนาภิเษก) 

ควบคู่ไปกับการขยายตวัของเมืองไดเ้กิดการเพิ่มขึน้ของประชากรในพื ้นที่อ  าเภอบางขุน
เทียนซึ่งขอ้มลูดา้นประชากร การเกิด การตายและการอพยพระหว่างพ.ศ. 2519 – 2524 ไดแ้สดง
ใหเ้ห็นถึงแนวโนม้วา่ประชากรท่ีเพิ่มขึน้ในพืน้ที่บางขนุเทียน (ด ูตารางที่ 5)  โดยประชากรที่เพิ่มขึน้
นีส้่วนใหญ่เป็นประชากรที่อพยพมาจากพืน้ที่อื่น เนื่องจากความสะดวกสบายของการคมนาคม
และภาวะขาดแคลนที่อยู่อาศยัในเขตเมืองชัน้ในของกรุงเทพฯ จึงท าใหมี้ผูอ้พยพมายงัพืน้ที่ชาน
เมืองมากขึน้ อาจกลา่วไดว้่า ประชากรใหม่ที่เขา้มายงัชมุชนหมู่บา้นจดัสรรและเคหะต่าง ๆ ที่เป็น
ผลมาจากขยายตวัของเมืองที่น  าไปสูก่ารกลายเป็นเมือง (Urbanization) ในที่สดุ 

 
404อ าพนั รุง่วรรธนวงศ.์  เล่มเดมิ.  หนา้ 148-145.  
405ชุมชน หมายถึง ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน หมู่บ้านจัดสรร อ้างอิง  ระเบียบ

กรุงเทพมหานคร วา่ดว้ยกรรมการชมุชน พ.ศ. 2534.  (2534, 6 ตลุาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 108.  ตอน
ที่ 178.  หนา้ 881 – 894. 

406อ าพนั รุง่วรรธนวงศ.์  เล่มเดมิ.  หนา้ 180-183.  
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ตาราง 5 การเกิด - การตาย และการยา้ยถ่ินของประชากรเขตบางขนุเทียน พ.ศ. 2519 - 2524 

พ.ศ. จ า น ว น
ประชากร 

คน
เกิด 

คน
ตาย 

จ านวน
คนเพิม่
ตาม

ธรรมชาต ิ

คนย้าย
เข้า 

คนย้าย
ออก 

คน
อพยพ 

คนเพิม่
ทัง้หมด 

2519 176,448 1,206 653 553 15,888 6,077 9,811 10,364 

2520 183,473 1,088 654 434 12,513 5,922 6,591 7,025 

2521  189,270 967 566 401 18,895 13,499 5,396 5,797 

2522 197,082 647 533 94 19,005 11,287 7,718 7,812 

2523 204,434 348 499 -151 18,613 11,110 7,503 7,352 

2524 213,440 278 501 -223 19,946 10,717 9,229 9,006 

 

ที่มา อ าพนั รุง่วรรธนวงศ.์  (2526).  การศกึษาเพื่อประกอบการวางแผนการใชท้ี่ดินในพืน้ที่ชานเมือง  

ทางด้านตะวันตกของ กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขตบางขุนเทยีน.  วิทยานิพนธก์ารผงัเมือง
มหาบณัฑิต ภาควิชาผงัเมือง จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  หนา้ 138. 
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ตาราง 6 โครงการหมู่บา้นจดัสรรในเขตบางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 2520 

โครงการ ทีตั่ง้ พืน้ที ่
1.สดุจิตตน์ิเวศ ถนนพระรามที่สอง แขวงแสมด า 
2.วิชิตนคร ถนนพระรามที่สอง แขวงบางมด 
3.สวสัดี ถนนท่าขา้ม แขวงแสมด า 
4.ทองปานนิเวศน ์ ถนนท่าขา้ม แขวงแสมด า 
5.จลุพงษ ์ ถนนท่าขา้ม แขวงแสมด า 
6.ไปรษณีย์นิ เวศน์ (ตะล่อม
สิน) 

ถนนท่าขา้ม แขวงแสมด า 

7.กรุงเทพธุรกิจ ถนนสะแกงาม แขวงแสมด า 
8.เสตะนิเวศน ์ ถนนเอกชยั แขวงบางบอน 
9.เรณนูคร ถนนเอกชยั แขวงบางบอน 
10.สงัสิทธ์ินิเวศน ์ ถนนเอกชยั แขวงบางบอน 
11.ปิตินิเวศน ์ ถนนเอกชยั แขวงบางบอน 
12.อ านวยพร ถนนเอกชยั แขวงบางบอน 
13.เปรมฤทยั ถนนเอกชยั แขวงบางบอน 
14.บางบอนนิเวศน ์ ถนนเอกชยั แขวงบางบอน 
15.บางขนุเทียนนิเวศน ์ ถนนเอกชยั แขวงบางบอน 
16.ธีระ ถนนบางบอน 1 แขวงบางบอน 
17.วิทยา ถนนบางบอน 1 แขวงบางบอน 
18.CHI CHA Country club ถนนพระรามที่สอง แขวงบางมด 
19.สินทวีวิลลา่ ถนนพระรามที่สอง แขวงบางมด 
20.หมู่บา้นลกัษณะทาวนเ์ฮาส ์ - - 

ที่มา: อ าพนั รุง่วรรธนวงศ.์  (2526).  การศึกษาเพือ่ประกอบการวางแผนการใช้ทีด่นิในพืน้ทีช่านเมือง  

ทางด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเขตบางขุนเทยีน.  การผงัเมืองมหาบณัฑิต 
ภาควิชาผงัเมือง จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  หนา้ 177-179. 
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ทัง้นีก้ระบวนการกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในอ าเภอบางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2520 นีม้า
จากการถ่ายเทความเป็นเมืองจากเขตชั้นในต่าง ๆ มาสู่พื ้นที่ชานเมืองรอบนอก ท าให้มีการ
เคลื่อนย้ายของประชากรจากกรุงเทพฯชั้นในมายังที่ อยู่อาศัยย่านชานเมืองต่าง ๆ โดย
ปรากฏการณ์นีเ้ป็นปรากฎการณ์ที่ Roger W. Caves ศาสตราจารยด์า้นผังเมืองเรียกว่า “การ
ขยายชานเมือง” (Suburbanization)407 

เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัส าคญัที่ท  าใหเ้กิดกระบวนการกลายเป็นเมืองขึน้ในอ าเภอบางขุน
เทียน ช่วงทศวรรษ 2520 นี ้อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในช่วง เวลานีมี้
ที่มาจากการบกุเบิกพืน้ที่ดว้ยเสน้ทางคมนาคมสมยัใหม่และการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชนจ์าก
ที่ดินซึ่งสง่ผลโดยตรงกบัชมุชนเกษตรกรรมดัง้เดิมในพืน้ที่อย่างมาก รวมไปถึงปัจจยัอื่น ๆ เช่น การ
เกิดขึน้ของโครงการบา้นจดัสรรซึ่งโครงการหลายแห่งไดรุ้กล า้เขา้ไปในพืน้ที่ เกษตรกรรม เช่น การ
ถมดินเพื่อการก่อสรา้งไดกี้ดขวางทางระบายน า้และปิดทางสญัจรเดิมของชุมชน หรือปัจจยัที่มา
จากระบบความคิดค่านิยมในสงัคมที่เปลี่ยนไป ดงัเห็นไดจ้ากการที่ชาวบา้นส่วนใหญ่ในย่านบาง
กระดี่ได้ขายที่ดินของตนให้แก่นายทุนเพื่อน าไปสรา้งโรงงานอุตสาหกรรม และนายทุนธุรกิจ
หมู่บา้นจัดสรร408 รวมไปถึงปัจจัยที่มาจากภัยธรรมชาติ เช่น ปัญหาน า้เค็มใน พ.ศ. 2523409 น า้
ท่วมใน พ.ศ. 2526410 อนัสง่ผลกระทบต่อชาวบา้นที่ท  าการเกษตร เช่น ชมุชนแถววดับวัผนัเดิมเคย
ปลกูสม้แต่ประสบกบัปัญหาน า้เค็มจงึเลิกไป411 

 
407Caves, Roger W.  (2005).  Encyclopedia of the City.  อ้ า ง ใ น  Wikipedia.  (2023).  

Suburbanization.  (ออนไลน)์. 
408เอกรินทร ์พึ่งประชา.  (2546, มกราคม - กรกฎาคม).  พิพิธภัณฑพ์ืน้บา้น : "พืน้ที่" ที่ถูกต่อรองบน

ความขดัแยง้ กรณีศกึษา : ศนูยศ์ิลปวฒันธรรมมอญบางกระดี่.  ด ารงวิชาการ.  2(3): 141.  
409หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กทม 4.2.1/98 เอกสารกรุงเทพมหานคร เรื่อง รายงานสถานการณก์าร

สรา้งท านบชั่วคราวปิดกั้นน า้เค็มเพื่อช่วยเหลือชาวเกษตรกรของเขตราษฎรบ์ูรณะและเขตบางขุนเทียน 13 
พฤษภาคม 2523 – 30 พฤษภาคม 2523.  

410น า้ท่วม พ.ศ. 2526 ยงัไดส้่งผลใหเ้กิดการระบาดของโรคอหิวาตส์ตัว ์ระบาดมาพรอ้มกบัน า้ท่วม ท า
ให้เป็ดของชาวบ้านในย่านบางบอนตายยกเล้า ชาวบ้านจึงเลิกเลีย้งเป็ดนับแต่นั้น อ้างอิง  อ าพล ม่วงศิริ.  
(2561).  จากซัวเถาสู่เจ้าพระยา ประวัตติระกูลม่วงศิริ.  หนา้ 302.  

411อภิญญา นนท์นาท และคณะ.  (2558).  สรุปกิจกรรมวันเล็ก -ประไพ ร าลึก ครั้งที่  12.  
(ออนไลน)์.  
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ส าหรบัวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของคนในพืน้ที่บางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2520 ตลาดส่วน
ใหญ่ยงัคงกระจุกตวัในบริเวณย่านแยกจอมทองเป็นส่วนใหญ่ แต่เริ่มมีตลาดเกิดขึน้ใหม่ในพืน้ที่
รอบนอก 2 แห่งคือ 

1.ตลาดนัดบางขุนเทียน (ตั้งอยู่หลังส านักงานเขตบางขุนเทียน ริมถนนพระรามที่สอง 
พ.ศ. 2525)412 

2.ตลาดสดศิรชิยั (ตัง้อยู่ซอยเอกชยั 83/5 (ซอยศิรเิขต) แยกบางบอน พ.ศ. 2525)413 
 

4.7.3 วิถชีวีิตของคนในพืน้ทีบ่างขุนเทยีน ช่วงทศวรรษ 2520  
ดา้นวิถีชีวิตทางสงัคมของผูค้นในบางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 2520 ผูว้ิจยัขอกล่าวถึงใน 2 

มิติคือ มิติทางศาสนาและมิติทางวฒันธรรมประเพณีของผูค้นในพืน้ที่ ในมิติดา้นศาสนา  กลา่วได้
ว่าแมว้่าในทศวรรษนีจ้ะมีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับชุมชนจ านวนมากแต่ชุมชนในบางขุนเทียน
ยังคงยึดมั่นในพระพุทธศาสนา เห็นไดจ้ากการเพิ่มจ านวนของวัดในพืน้ที่บางขุนเทียน เช่น วัด
ปทีปผลีผล ตัง้วดัเม่ือ 13 มิถนุายน พ.ศ. 2529 (แขวงท่าขา้ม เขตบางขนุเทียน)414 ส าหรบัมิติดา้น
วฒันธรรมประเพณีของผูค้นพบว่ามีประเพณีการลงแขกและท านาดว้ยดา้มพรา้ ในบางบอน และ
ใกลเ้คียงคือ แสมด าและมหาชยั เป็นการท านาดว้ยการใชพ้รา้หวดหญา้ โดยมีวิธีการดงันี ้

1.ชาวบา้นที่มาลงแขกเอาพรา้หวดหญ้าในกระทงนา เดินไล่ฟันพรอ้มกัน พรอ้มเข่ียให้
หญา้มากองรวมกนัอยู่ตรงกลาง 

2.น าควายติดคราดลงลากหญา้ ขนขึน้คนันาแลว้จดุไฟเผา 
3.ในกระทงนาจะมีน า้และตอซงัเหลืออยู่ จงึตอ้งเอาพรา้หวดหญา้ เพื่อใหต้อซงัต ่ากวา่น า้ 
4.เอาควายติดคราดแลว้ลงคราดดินใหเ้หลว 
5.ปักด าข้าวโดยถือไม้ปัก กับต้นกล้าไว้ในมือ ใช้ไม้ปักดินลึกราว 5 ซ.ม. ปักเรียง

หนา้กระดาษทีละ 4 รู เสรจ็แลว้จงึหยิบตน้กลา้กดลงในรูดินที่ท  าไว ้ 
การท านาดว้ยวิธีการดังกล่าวท าใหช้าวนาไม่จ าเป็นตอ้งท าการไถนา แมจ้ะท านาไดช้า้

กว่าการไถนาแต่วิธีการดังกล่าวสอดคล้องกับความเป็นอยู่และยุคสมัย กล่าวคือ การท านา
สมยัก่อนคือ การท านาไวเ้พียงเพื่อพอกินเท่านัน้ ภายหลงัเม่ือเปลี่ยนมาเป็นการท านาเพื่อขายขา้ว

 
412ถนอม ทองสิมา.  (2558).  หนา้ 173.  
413อ าพล ม่วงศิร.ิ  (2561).  เล่มเดมิ.  หนา้ 274.  
414ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ.  (2560).  รายงานทะเบียนวัด.  (ออนไลน)์.  
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ใหโ้รงสีขา้วจึงเปลี่ยนมาใชก้ารไถนา ปัจจบุนัวิธีการดงักลา่วไดส้ญูหายไป เพราะไม่มีผูใ้ดท านาใน
บางบอนตัง้แต่ พ.ศ. 2537415 อย่างไรก็ดีโดยภาพรวมแลว้อาจกล่าวไดว้่า วิถีชีวิตของคนสว่นใหญ่
ในพื ้นที่อ  าเภอบางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2520 มีความแตกต่างจากยุคก่อนหน้ามากยิ่งขึน้
เนื่องจากวิถีเกษตรของคนในพืน้ที่ไดล้ดลงมากแลว้จากการเพิ่มขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรม ความ
เสื่อมโทรมของน า้ใช ้ขณะเดียวกนัการเพิ่มขึน้ของหมู่บา้นจดัสรรก็ท าใหมี้คนกลุ่มใหม่จากต่างที่
เขา้มาอาศยัในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนเพิ่มมากขึน้ ความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรมยิ่ง
เพิ่มมากขึน้ตามประชากรในพื ้นที่  กระนั้นก็ตามมีคนบางกลุ่มที่พยายามสืบทอดและรกัษา
วฒันธรรมของกลุ่มตนเอาไว ้ไม่ใหแ้ตกสลายไปท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สงัคม-วฒันธรรมที่หลั่งไหลเขา้มา ดงัเห็นไดจ้ากการสืบสานวิถีวฒันธรรมของกลุม่ชาวมอญชมุชน
บางกระดี่416 ทัง้นีก้รณีของชุมชนชาวมอญบางกระดี่นีอ้าจกล่าวไดว้่าเป็นชุมชนในลกัษณะที่ นิธิ 
เอียวศรีวงศ ์นักวิชาการดา้นประวตัิศาสตร ์เรียกว่า “ชุมชนตกคา้ง” คือชุมชนที่รกัษาวฒันธรรม
ของตนเองเอาไวไ้ม่ใหแ้ตกสลายไปท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่ถาโถมเขา้
มา โดยที่ชมุชนลกัษณะนีม้กัเป็นชมุชนขนาดเล็ก417 

เม่ือพิจารณาจากขอ้มลูเก่ียวกบัการเพิ่มขึน้ของสถานที่ราชการ ถนน โรงงานอตุสาหกรรม 
รวมทั้งการเพิ่มขึน้ของหมู่บา้นจัดสรร ตลอดจนการเพิ่มขึน้ของประชากรที่ประกอบอาชีพดา้น
พาณิชยกรรมและอตุสาหกรรม ขณะที่จ  านวนประชากรในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 
2520 ที่ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมลดลงมาก อาจกลา่วไดว้่าในทศวรรษ 2520 การกลายเป็น
เมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนไดข้ยายตวัขึน้จากในทศวรรษ 2520 อาจกลา่วไดว้่า พืน้ที่อ  าเภอ
บางขุนเทียนเปลี่ยนมามีสถานะเป็นเมืองตามความหมายของค าอธิบายของนักวิชาการทาง
ภูมิศาสตรซ์ึ่งอธิบายว่า เมืองคือบริเวณที่มีการตัง้ถิ่นฐานรวมกลุ่มของคนจ านวนมากอย่างถาวร 
กระจุกตัวกันหนาแน่นในพืน้ที่หนึ่ง ประชากรในเมืองมีความหลากหลายของอาชีพมากขึน้ ผู้
ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมลดลงมาก  ถึงกระนัน้ก็ตามเราก็ยงัไม่สามารถกลา่วไดเ้ต็มปากว่า 
พืน้ที่บางขุนเทียนมีสถานะเป็นเมืองตามค าอธิบายของนักภูมิศาสตรไ์ดอ้ย่างสมบูรณ์เนื่องจาก
ตามค าอธิบายของนกัภูมิศาสตรน์ัน้ ลกัษณะอีกประการหนึ่งของเมืองคือ เมืองจะมีลกัษณะเป็น

 
415ตาสวสัดิ ์แทนวนัดี  อา้งใน  อ าพล ม่วงศิร.ิ  เล่มเดมิ.  หนา้ 310 - 311.  
416ดู สุภาพร มากแจ้ง.  (2540).  การศึกษาวิถีชีวิตของมอญบางขุนเทียน “มอญบางกระดี่”.  

กรุงเทพฯ: ศนูยศ์กึษาและปฏิบตัิการอดุมศกึษาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน สถาบนัราชภฏัธนบรุ.ี  
417นิธิ เอียวศรีวงศ์.  (2537).  “วัฒนธรรมเมือง”.  ใน  วัฒนธรรมเมือง: สรุปการสัมมนาทาง

วิชาการเรื่อง วัฒนธรรมเมือง:  ชุมชนเมืองและการเปล่ียนแปลงในกรุงเทพฯ และปริมณฑล.  หนา้ 10.  
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ศนูยก์ลางดา้นต่าง ๆ ซึ่งพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนขาดคณุสมบตัิขอ้นี ้ จึงเป็นการเหมาะกว่าที่เรา
จะกล่าวว่าอ าเภอบางขนุเทียนมีสถานะเป็น “ชานเมือง” (Suburb) ตามค าอธิบายของนกัวิชาการ
ดา้นผงัเมืองที่อธิบายถึง “การขยายชานเมือง” (Suburbanization) อนัเป็นผลจากการถ่ายเทความ
เป็นเมืองจากเขตชัน้ในต่าง ๆ มาสู่พืน้ที่ชานเมืองรอบนอก ท าใหมี้การเคลื่อนยา้ยของประชากร
จากกรุงเทพฯชั้นในมายังที่อยู่อาศัยย่านชานเมือง อย่างไรก็ดีแมว้่าอ าเภอบางขุนเทียนในช่วง
ทศวรรษ 2520 จะมีสถานะเป็น “ชานเมือง” แต่หากเราพิจารณาจากค าอธิบายของนักวิชาการ
ดา้นการประชากรศาสตรท์ี่ว่า พืน้ที่เมืองประกอบดว้ยส่วนที่เป็นนคร (City) เมืองเล็ก ๆ (Town) 
รวมถึงชานเมือง (Suburb) ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ติดกับอาณาเขตของนคร อาจ
กล่าวไดว้่าในทศวรรษ 2520 เป็นช่วงเวลาที่พืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนไดก้ลายเป็นเมืองโดยมี
สถานะเป็น “ชานเมือง” อนัเป็นสว่นหนึ่งของกรุงเทพฯ 

 

4.8 สรุปทา้ยบท 
ทศวรรษ 2500 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ไดเ้กิดการ

ขยายตัวของการกลายเป็นเมืองขึน้ทั้งในกรุงเทพฯ และในภาคต่าง ๆ อันเป็นผลจากการสรา้ง
สาธารณูปโภคพืน้ฐาน โดยเฉพาะถนน ขณะที่เศรษฐกิจของประเทศมุ่งที่การพฒันาอตุสาหกรรม 
ส าหรบัพืน้ที่จงัหวดัธนบุรีไดเ้กิดการขยายตวัของการกลายเป็นเมืองเริ่มตน้จากการขยายตวัของ
เสน้ทางและเครือข่ายถนนที่เพิ่มมากขึน้จากในช่วงทศวรรษ 2480 - 2490 ถนนที่ไดร้บัการปรบัปรุง
ในทศวรรษ 2500  เช่น ถนนเพชรเกษม   ตลอดจนการท าสะพานขา้มแม่น า้เจา้พระยาที่เช่ือม
จงัหวดัพระนครกบัจงัหวดัธนบรุีเพิ่มขึน้จากเดิมคือ สะพานกรุงธนและสะพานกรุงเทพ ท าใหก้าร
กลายเป็นเมืองในจงัหวดัธนบรุีเริ่มขยายตวัขึน้ ในสว่นของบางขนุเทียนพบว่า การกลายเป็นเมือง
ในอ าเภอบางขุนเทียนเริ่มขยายตัวขึน้ เนื่องจากถนนในพื ้นที่คือ ถนนจอมทอง -ดาวคะนอง 
สามารถเช่ือมต่อกับถนนเอกชัย เครือข่ายถนนที่ช่วยใหก้ารสญัจรสะดวกขึน้ ประกอบกับบริบท
ทางเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งใหภ้าคอตุสาหกรรมเติบโตขึน้ มีผลใหเ้กิดโรงงานอตุสาหกรรมผุด
ขึน้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน ขณะเดียวกนัการเกษตรในอ าเภอบางขนุเทียนก็ค่อย ๆ ลดลงเรื่อย 
ๆ อนัเป็นผลจากการขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมและปัญหามลภาวะทางน า้ที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ดา้นผูค้นในพืน้ที่นัน้การขยายตัวของอุตสาหกรรมในบางขุนเทียนท าใหมี้คนจาก
ต่างจงัหวดัท่ีเขา้มาเป็นลกูจา้งของโรงงาน ประชากรในบางขนุเทียนจงึเพิ่มจ านวนขึน้ 

การกลายเป็นเมืองในจงัหวดัธนบุรีจะยิ่งขยายตวัขึน้ในทศวรรษ 2510 จากการขยายตวั
ของเสน้ทางและเครือข่ายถนน รวมทัง้การเพิ่มขึน้ของสะพานขา้มแม่น า้เจา้พระยาที่เช่ือมจงัหวดั
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พระนครกับจังหวดัธนบุรี อีกทั้งในช่วงกลางทศวรรษ 2510 ไดมี้การรวมจังหวัดพระนครเขา้กับ
จงัหวดัธนบรุีเป็น “กรุงเทพมหานคร” เม่ือรวมเขา้กบัการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 ซึ่งแมจ้ะมุ่งพฒันาสงัคมเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล า้ระหว่างเมือง
กับชนบทและการที่คนต่างจังหวัดพากันยา้ยถิ่นมาท างานในกรุงเทพฯ แต่การกระจายบริการ
สงัคมของรฐัยงัไม่สามารถจดัใหเ้พียงพอต่อจ านวนประชากร การยา้ยถิ่นของคนต่างจงัหวดัที่เขา้
มาหางานท าในกรุงเทพฯจึงยงัคงมีมาอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 3 นีย้งัคงมีการสรา้งทางหลวงเชื่อมต่อกรุงเทพฯกบั
ต่างจงัหวดัและที่เช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัในภาคต่าง ๆ ปัจจยัเหลา่นีท้  าใหก้ารกลายเป็นเมืองในฝ่ัง
ธนบรุียงัคงขยายตวัต่อไป ส าหรบัอ าเภอบางขนุเทียนนัน้ในทศวรรษ 2510 ไดเ้กิดถนนสายส าคญั
ขึน้คือ ถนนธนบุรี-ปากท่อ หรือถนนพระรามที่สอง ผลจากการเปิดใชถ้นนเสน้นีท้  าให้เกิดการ
กลายเป็นเมืองขึน้ในอ าเภอบางขนุเทียนดา้นถนนธนบรุี-ปากท่อ หรือถนนพระรามที่สอง โดยการ
เติบโตของเมืองในอ าเภอบางขนุเทียนดา้นนีน้ัน้มีประชาชนเป็นสว่นส าคญัในการผลกัดนัใหเ้กิดขึน้
ดว้ยการบริจาคที่ดินใหห้น่วยงานรฐัเข้ามาสรา้งสถานที่ราชการบริเวณริมถนนธนบุรี-ปากท่อ อีก
ทัง้ยงัมีสว่นส าคญัในการตัง้หมู่บา้นจดัสรรซึง่เป็นชมุชนแบบใหม่ขึน้ในบรเิวณรมิถนนเสน้นีด้ว้ย 

นอกจากนีอ้ีกดา้นหนึ่งก็พบว่าอ าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2510 ยงัคงมีโรงงาน
อตุสาหกรรมเพิ่มขึน้ พรอ้ม ๆ กบัพืน้ที่การเกษตรในอ าเภอบางขนุเทียนที่ลดลงเรื่อย ๆ เนื่องจาก
ปัญหามลภาวะทางน า้อนัเป็นผลจากการเพิ่มขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรม การขยายตวัของเมืองที่
เกิดขึน้ในทศวรรษ 2510 นี ้ท  าให้วิถีชีวิตของคนในอ าเภอบางขุนเทียนเปลี่ยนแปลงไปมาก 
เนื่องจากวิถีการเกษตรที่ใชใ้นการด ารงชีวิตกนัมานานไดร้บัผลกระทบอย่างมากจากการกลายเป็น
เมืองที่เกิดขึน้  

ทั้งนีก้ารกลายเป็นเมืองในอ าเภอบางขุนเทียนจะด าเนินต่อมาและเพิ่มมากขึน้ในช่วง
ทศวรรษ 2520 ดงัเห็นไดจ้ากการเพิ่มขึน้ของหมู่บา้นจดัสรร พรอ้ม ๆ กับการเพิ่มขึน้ของสถานที่
ราชการประเภทโรงเรียนและ การเพิ่มขึน้ของตลาดสดและย่านคา้ปลีกต่าง ๆ เพื่อรองรบัประชากร
ที่เพิ่มมากขึน้ในทอ้งที่ ในขณะที่มีคนบางกลุม่ที่พยายามสืบทอดและรกัษาวฒันธรรมของกลุ่มตน
เอาไว ้ไม่ให้แตกสลายไปท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม -วัฒนธรรมที่
หลั่งไหลเขา้มา เช่น กลุ่มชาวมอญชุมชนบางกระดี่ แต่ชุมชนลักษณะนีเ้ป็นเพียงชุมชนเล็ก ๆ 
เท่านัน้ 

 
 



 

บทที ่5 
บทสรุป 

 
ปริญญานิพนธ์เรื่องนีเ้ป็นการศึกษาประวัติศาสตรท์อ้งถิ่นของอ าเภอบางขุนเทียนโดย

อธิบายถึงการกลายเป็นเมือง (Urbanization) ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน ระหว่างทศวรรษ 2480 
ถึงทศวรรษ 2520 วตัถปุระสงคข์องการศกึษานีมี้ 3 ประการคือ 

1. ศึกษาปัจจัยที่มาของความเป็นเมืองในอ าเภอบางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2480 ถึง
ทศวรรษ 2520 

2. ศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในอ าเภอบางขุนเทียนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความ
เป็นเมืองในช่วงทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 

3. ศึกษาการเพิ่มขึน้ของประชากรและเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของคนในอ าเภอบางขุน
เทียนช่วงทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 

จากการศึกษาประวตัิศาสตรก์ารกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนพบว่า พืน้ที่
บางขนุเทียนตัง้อยู่ในบริเวณบางกอกฝ่ังตะวนัตก (ฝ่ังธนบรุี) โดยบริเวณบางขุนเทียนมีผูอ้ยู่อาศยั
และตั้งชุมชนมาตัง้แต่สมัยอยุธยาเป็นราชธานีของสยาม ปัจจัยส าคัญที่ท  าใหเ้กิดชุมชนขึน้ใน
บริเวณบางขุนเทียนมาจากท าเลที่ตัง้ที่เอือ้ต่อการท าการคา้เนื่องจากมีเสน้ทางคมนาคมทางน า้
สายส าคญัคือ คลองด่าน ซึ่งเป็นเสน้ทางที่เช่ือมต่อแม่น า้เจา้พระยากบัแม่น า้ท่าจีนไหลผ่าน ทัง้ยงั
เป็นจดุพกัของกองเกวียนจากสพุรรณบรุีที่เดินทางเขา้มาคา้ขายที่บางกอก ประกอบกบัสภาพดิน
ของฝ่ังธนบรุี (บางกอกฝ่ังตะวนัตกของแม่น า้เจา้พระยา) ที่เป็นดินเหนียวด าเหมาะแก่การปลกูขา้ว
นาด าและการท าสวนผกั ผลไม ้ท าใหเ้กิดการตัง้ถิ่นฐานของผูค้นขึน้ในย่านบางขนุเทียน ดงัเห็นได้
จากวดัต่าง ๆ ในย่านนี ้เช่น วดันางนอง วดัหนงั วดัราชโอรส (วดัจอมทอง) วดับางขุนเทียนนอก 
ฯลฯ ในแง่นีจ้ึงกล่าวไดว้่า ชุมชนแถบบางขุนเทียนมีสถานะเป็นชุมชนเสน้ทางการคา้ อย่างไรก็ดี
เม่ือเกิดสงครามคราวเสียกรุงศรีอยธุยา ครัง้ที่ 2 ใน พ.ศ. 2310 กองทพัพม่าไดเ้ขา้ตีกรุงศรีอยธุยา
และเขา้ยดึครองเมืองบางกอกหรือเมืองธนบรุี ผลจากสงครามคราวนีท้  าใหช้มุชนขนาดย่อยบางจดุ
ในคลองด่านช่วงอ าเภอบางขนุเทียนกลายเป็นที่รา้งผูค้นไป 

แม้ว่าพระเจา้กรุงธนบุรี (พระเจา้ตากสิน) จะรือ้ฟ้ืนอาณาจักรสยามขึน้มาใหม่ไดใ้นปี
เดียวกันกับที่กรุงศรีอยุธยาล่มสลาย (พ.ศ. 2310) และทรงใช้เมืองธนบุรีเป็นเมืองหลวงของ
อาณาจกัรแห่งใหม่ แต่ทว่าจากหลกัฐานทางประวตัิศาสตรส์มยัตน้รตันโกสินทร ์เช่น โคลงนิราศ
นรินทร ์(แต่งขึน้เม่ือ พ.ศ. 2352) นิราศเมืองเพชรของขุนสนุทรโวหาร (สนุทรภู่) (แต่งขึน้เม่ือพ.ศ. 
2384) ชีว้่าในสมยัตน้รตันโกสินทร ์ผูค้นไดก้ลบัมาตัง้ถิ่นฐานในย่านบางขนุเทียน อีกทัง้ขอ้มลูจาก
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หลกัฐานประเภทเอกสารของชาวต่างชาติและหลกัฐานประเภทอื่น ๆ ชีว้่า ย่านบางขนุเทียนไดร้บั
การฟ้ืนฟูโดยชนชัน้น าสยาม โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัว ซึ่ งทรงบูรณะวัด
จ านวนหนึ่งในบางขนุเทียน กระนัน้ก็ตามพืน้ที่บางขนุเทียนที่ไดร้บัการฟ้ืนฟูใหมี้ความเจรญิจ ากดั
อยู่บรเิวณวดันางนอง วดัหนงั วดัราชโอรส และชมุชนรอบคลองด่านในบรเิวณใกลเ้คียง  

ต่อมาในช่วงทศวรรษ 2410-ตน้ทศวรรษ 2450 ซึ่งเป็นช่วงรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2411 - 2453) ไดเ้กิดการปฏิรูปประเทศใหท้นัสมยั อนัสง่ผลดา้นหนึ่ง
ใหก้ลายเป็นเมืองขนานใหญ่ขึน้ในเมืองกรุงเทพฯ ดา้นเมืองธนบุรีก็เกิดการกลายเป็นเมืองขึน้
เช่นเดียวกนั ดงัเห็นไดจ้ากการเกิดขึน้ของสถานที่ราชการ เช่น กระทรวงทหารเรือ โรงพยาบาลศิริ
ราช สถานีรถไฟบางกอกนอ้ย  โรงพยาบาลคนเสียจรติ รวมทัง้มีการสรา้งทางรถไฟสายมหาชยัหรือ
สายท่าจีน ซึ่งผ่านหลายพืน้ที่ในธนบุรี  การปฏิรูปประเทศใหท้ันสมัยและการกลายเป็นเมืองที่
เกิดขึน้ในธนบุรีนีไ้ดส้่งผลถึงอ าเภอบางขุนเทียนอย่างมาก ดังปรากฏว่าการปฏิรูปการปกครอง
สยามมีผลให้เกิดการจัดการปกครองท้องที่บางขุนเทียนในรูปแบบของอ าเภอ และไดเ้กิดการ
ก าหนดขอบเขตพืน้ที่ของอ าเภอบางขนุเทียนวา่ไดแ้ก่ 1. บรเิวณวดัหนงั วดัจอมทอง วดันางนอง 2. 
บรเิวณวดัเลาในต าบลท่าขา้ม 3. บรเิวณวดัโพธ์ิทองในต าบลบางมด 4. บรเิวณบางกระดี่ในต าบล
แสมด า 5.ย่านบางบอน ขณะที่การสรา้งทางรถไฟสายมหาชยัหรือสายท่าจีนนีส้่วนหนึ่งของทาง
รถไฟพาดผ่านพืน้ที่ส่วนหนึ่งของบางขุนเทียน จึงมีการตัง้ที่ท  าการอ าเภอขึน้ที่วัดราชโอรสซึ่งมี
สถานีรถไฟตัง้อยู่ ดา้นการตัง้ถิ่นฐานของประชากรพบว่าในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจา้อยู่หวันัน้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนมีชมุชนตัง้อยู่หลายแห่ง หลายจดุ เช่น ชมุชนบางบางนอง 
ชมุชนบา้นวดัสิงห ์ชมุชนบา้นท่าขา้ม ชมุชนบา้นบางกระดี่ เป็นตน้ ทัง้นีก้ลา่วไดว้่า ชมุชนในพืน้ที่
บางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2410 - ตน้ทศวรรษ 2450 มีสถานะเป็นชมุชนเกษตรกรรมกึ่งสมยัใหม ่

ต่อมาในช่วงกลางทศวรรษ 2470 (รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั) ไดเ้กิด
การขยายตวัของเมืองขึน้ในจงัหวดัธนบรุีอนัเป็นผลสืบเนื่องจากการเปิดใชส้ะพานพระพทุธยอดฟ้า
เช่ือมจังหวดัพระนครและจังหวัดธนบุรีเขา้ดว้ยกัน ตามมาดว้ยการตัดถนน 10 สายขึน้ในธนบุรี 
ส  าหรบัพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนซึ่งอยู่รอบนอกของเมืองธนบรุีนัน้พบว่า ดว้ยสภาพภมูิศาสตรแ์ละ
ที่ตัง้ของอ าเภอบางขนุเทียนที่อยู่ห่างไกลจากเขตชัน้ในของจงัหวดัธนบรุี จึงท าใหใ้นช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว ยังไม่มีโครงการก่อสรา้งถนนระหว่างอ าเภอบางขุนเทียนและอ าเภออื่น ๆ ของจังหวัด
ธนบรุี จึงท าใหอ้  าเภอบางขนุเทียนยงัคงสภาพแบบชนบท พึ่งพาอาศยัธรรมชาติเป็นส าคญัและไม่
มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่ชีใ้หเ้ห็นถึงการขยายตวัของเมืองในพืน้ที่ 
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ตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2470 ลว่งเขา้ทศวรรษ 2480 เป็นช่วงระยะเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลง
แก่ฝ่ังธนบรุีอย่างใหญ่หลวง จากเดิมที่ฝ่ังธนบรุีมีบทบาทเป็นเพียงเมืองรองที่อยู่คู่กบักรุงเทพฯ มา
โดยตลอด มีเพียงแม่น า้เจา้พระยากัน้ระหว่างกนัเท่านัน้ แต่กลบัมีการพฒันาที่แตกต่างกนัอย่าง
เห็นไดช้ดั การพฒันาที่เกิดขึน้ในฝ่ังพระนคร เมื่อพิจารณาในทางฝ่ังธนบรุีนัน้กลา่วไดว้า่เดิมที่พืน้ที่
ฝ่ังนีไ้ดร้บัการพฒันานอ้ยมาก แต่เม่ือมีการสรา้งสะพานพระพุทธยอดฟ้าซึ่งเช่ือมต่อฝ่ังพระนคร
และฝ่ังธนบรุี การพฒันาพืน้ที่ทางฝ่ังธนบรุีจึงเริ่มตน้ขึน้ อย่างไรก็ดีการพฒันาในฝ่ังธนบรุีไดช้ะงกั
งนัไปบา้งในช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง เนื่องดว้ยสะพานพระพทุธยอดฟ้าตกเป็นเปา้การโจมตีทาง
อากาศ ภายหลงัสงครามโลกสิน้สดุลง การพฒันาในฝ่ังธนบุรีกลบัขยายตวัอย่างต่อเนื่องในแนว
ถนนต่าง ๆ พืน้ที่หลายส่วนไดร้บัการพัฒนาให้เป็นย่านที่ส  าคัญต่าง ๆ ผ่านการพัฒนาระบบ
คมนาคมทางบก 

ถึงกระนั้นก็ตาม การพัฒนาในฝ่ังธนบุรียังกระจุกตัวอยู่ในบริเวณที่มีถนนตัดผ่านคือ
บริเวณพืน้ที่ชัน้ในในเขตเทศบาล เม่ือพิจารณาอ าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2480 - 2490 
ซึ่งมีการพฒันาพืน้ที่ฝ่ังธนบรุีสอดคลอ้งไปกบัการพฒันาฝ่ังพระนคร พบว่าอ าเภอบางขนุเทียนซึ่ง
อยู่ห่างไกลและขาดแคลนเส้นทางคมนาคมทางบกที่ เช่ือมต่อกับกับเขตเมืองธนบุรี ดังนั้ น
กระบวนการเป็นเมืองในบางขุนเทียนจึงเกิดขึน้นอ้ยมาก มีถนนเกิดขึน้ไม่ก่ีสาย พืน้ที่ส่วนใหญ่
ยังคงเป็นพื ้นที่สวนและที่นา ผู้คนในบางขุนเทียนยังคงใช้ชีวิตแบบพึ่งพาการเกษตรและใช้
ประโยชนจ์ากแม่น า้ล  าคลอง ใชก้ารสญัจรทางน า้เป็นหลกั เหมือนในอดีตที่เคยเป็นมา อาจกล่าว
ไดว้่าการกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในฝ่ังธนบุรีช่วงทศวรรษ 2480 - 2490 ยังไม่ก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงมากนกัในอ าเภอบางขนุเทียน พืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2480 - 2490 
มีสถานะเป็น “ชมุชนเกษตรกรรมในชนบทที่ความเป็นเมืองเริม่ขยายขึน้” 

ทศวรรษ 2500 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ไดเ้กิดการ
ขยายตัวของการกลายเป็นเมืองขึน้ทั้งในกรุงเทพฯ และในภาคต่าง ๆ อันเป็นผลจากการสรา้ง
สาธารณูปโภคพืน้ฐาน โดยเฉพาะถนน ขณะที่เศรษฐกิจของประเทศมุ่งที่การพฒันาอตุสาหกรรม 
ส าหรบัพืน้ที่จงัหวดัธนบุรีไดเ้กิดการขยายตวัของการกลายเป็นเมืองเริ่มตน้จากการขยายตวัของ
เสน้ทางและเครือข่ายถนนที่เพิ่มมากขึน้จากในช่วงทศวรรษ 2480-2490 ถนนที่ไดร้บัการปรบัปรุง
ในทศวรรษ 2500  เช่น ถนนเพชรเกษม   ตลอดจนการท าสะพานข้ามแม่น า้เจา้พระยาที่เช่ือม
จงัหวดัพระนครกบัจงัหวดัธนบรุีเพิ่มขึน้จากเดิมคือ สะพานกรุงธนและสะพานกรุงเทพ ท าใหก้าร
กลายเป็นเมืองในจงัหวดัธนบรุีเริ่มขยายตวัขึน้ ในสว่นของบางขนุเทียนพบว่า การกลายเป็นเมือง
ในอ าเภอบางขุนเทียนเริ่มขยายตัวขึน้ เนื่องจากถนนในพื ้นที่คื อ ถนนจอมทอง-ดาวคะนอง 
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สามารถเช่ือมต่อกับถนนเอกชัย เครือข่ายถนนที่ช่วยใหก้ารสญัจรสะดวกขึน้ ประกอบกับบริบท
ทางเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งใหภ้าคอตุสาหกรรมเติบโตขึน้ มีผลใหเ้กิดโรงงานอตุสาหกรรมผุด
ขึน้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน ขณะเดียวกนัการเกษตรในอ าเภอบางขนุเทียนก็ค่อย ๆ ลดลงเรื่อย 
ๆ อนัเป็นผลจากการขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมและปัญหามลภาวะทางน า้ที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ดา้นผูค้นในพืน้ที่นัน้การขยายตัวของอุตสาหกรรมในบางขุนเทียนท าใหมี้คนจาก
ต่างจังหวดัที่เขา้มาเป็นลกูจา้งของโรงงาน ประชากรในบางขุนเทียนจึงเพิ่มจ านวนขึน้  อย่างไรก็
ตามยงัไม่สามารถกล่าวไดเ้ต็มปากว่า พืน้ที่บางขนุเทียนมีสถานะเป็นเมืองตามค าอธิบายของนกั
ภมูิศาสตรไ์ดอ้ย่างสมบรูณเ์นื่องจากตามค าอธิบายของนกัภมูิศาสตรน์ัน้ ลกัษณะอีกประการหนึ่ง
ของเมืองคือ เมืองจะมีลักษณะเป็นศูนย์กลางด้านต่าง ๆ ซึ่งพื ้นที่อ  าเภอบางขุนเทียน ขาด
คณุสมบตัิขอ้นี ้ ดงันัน้การนิยามสถานะของพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในช่วงทศวรรษ 2500 นีค้งจะ
เหมาะกว่าที่จะระบุว่าพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2500 มีสถานะเป็น “ชุมชนกึ่ง
ชนบทกึ่งเมือง” หรือ “ชมุชนเกษตรกรรมในชนบทที่ความเป็นเมืองขยายขึน้มาก” 

การกลายเป็นเมืองในจงัหวดัธนบุรีจะยิ่งขยายตวัขึน้ในทศวรรษ 2510 จากการขยายตวั
ของเสน้ทางและเครือข่ายถนน รวมทัง้การเพิ่มขึน้ของสะพานขา้มแม่น า้เจา้พระยาที่เช่ือมจงัหวดั
พระนครกับจังหวดัธนบุรี อีกทั้งในช่วงกลางทศวรรษ 2510 ไดมี้การรวมจังหวัดพระนครเขา้กับ
จงัหวดัธนบรุีเป็น “กรุงเทพมหานคร” เม่ือรวมเขา้กบัการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 ซึ่งแมจ้ะมุ่งพฒันาสงัคมเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล า้ระหว่างเมือง
กับชนบทและการที่คนต่างจังหวัดพากันยา้ยถิ่นมาท างานในกรุงเทพฯ แต่การกระจายบริการ
สงัคมของรฐัยงัไม่สามารถจดัใหเ้พียงพอต่อจ านวนประชากร การยา้ยถิ่นของคนต่างจงัหวดัที่เขา้
มาหางานท าในกรุงเทพฯจึงยงัคงมีมาอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 3 นีย้งัคงมีการสรา้งทางหลวงเชื่อมต่อกรุงเทพฯกบั
ต่างจงัหวดัและที่เช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัในภาคต่าง ๆ ปัจจยัเหลา่นีท้  าใหก้ารกลายเป็นเมืองในฝ่ัง
ธนบรุียงัคงขยายตวัต่อไป ส าหรบัอ าเภอบางขนุเทียนนัน้ในทศวรรษ 2510 ไดเ้กิดถนนสายส าคญั
ขึน้คือ ถนนธนบุรี-ปากท่อ หรือถนนพระรามที่สอง ผลจากการเปิดใชถ้นนเสน้นีท้  าให้เกิดการ
กลายเป็นเมืองขึน้ในอ าเภอบางขนุเทียนดา้นถนนธนบรุี-ปากท่อ หรือถนนพระรามที่สอง โดยการ
เติบโตของเมืองในอ าเภอบางขนุเทียนดา้นนีน้ัน้มีประชาชนเป็นสว่นส าคญัในการผลกัดนัใหเ้กิดขึน้
ดว้ยการบริจาคที่ดินใหห้น่วยงานรฐัเขา้มาสรา้งสถานที่ราชการบริเวณริมถนนธนบุรี-ปากท่อ อีก
ทัง้ยงัมีสว่นส าคญัในการตัง้หมู่บา้นจดัสรรซึง่เป็นชมุชนแบบใหม่ขึน้ในบรเิวณรมิถนนเสน้นีด้ว้ย 
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นอกจากนีอ้ีกดา้นหนึ่งก็พบว่าอ าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2510 ยงัคงมีโรงงาน
อตุสาหกรรมเพิ่มขึน้ พรอ้ม ๆ กบัพืน้ที่การเกษตรในอ าเภอบางขนุเทียนที่ลดลงเรื่อย ๆ เนื่องจาก
ปัญหามลภาวะทางน า้อนัเป็นผลจากการเพิ่มขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรม  การขยายตวัของเมืองที่
เกิดขึน้ในทศวรรษ 2510 นี ้ท  าให้วิถีชีวิตของคนในอ าเภอบางขุนเทียนเปลี่ยนแปลงไปมาก 
เนื่องจากวิถีการเกษตรที่ใชใ้นการด ารงชีวิตกนัมานานไดร้บัผลกระทบอย่างมากจากการกลายเป็น
เมืองที่เกิดขึน้  

ทัง้นีก้ารกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 2510 นี ้เราก็ยงั
ไม่สามารถกล่าวได้เต็มปากว่า พื ้นที่บางขุนเทียนมีสถานะเป็นเมืองตามค าอธิบายของนัก
ภมูิศาสตรไ์ดอ้ย่างสมบรูณเ์นื่องจากตามค าอธิบายของนกัภมูิศาสตรน์ัน้ ลกัษณะอีกประการหนึ่ง
ของเมืองคือ เมืองจะมีลักษณะเป็นศูนย์กลางด้านต่าง ๆ ซึ่งพื ้นที่อ  าเภอบางขุนเทียนขาด
คุณสมบัติขอ้นี ้ ดังนั้นการนิยามสถานะของพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2510 จึง
เหมาะกว่าที่จะระบุว่าพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2510 มีสถานะเป็น “ชุมชนกึ่ง
ชนบทกึ่งเมืองที่ความเป็นเมืองขยายขึน้มาก” 

ทั้งนีก้ารกลายเป็นเมืองในอ าเภอบางขุนเทียนจะด าเนินต่อมาและเพิ่มมากขึน้ในช่วง
ทศวรรษ 2520 ดงัเห็นไดจ้ากการเพิ่มขึน้ของหมู่บา้นจดัสรร พรอ้ม ๆ กับการเพิ่มขึน้ของสถานที่
ราชการประเภทโรงเรียนและการเพิ่มขึน้ของตลาดสดและย่านคา้ปลีกตา่ง ๆ เพื่อรองรบัประชากรที่
เพิ่มมากขึน้ในทอ้งที่จากการยา้ยถิ่นเขา้มาของคนจากกรุงเทพฯ ฝ่ังพระนคร ตลอดจนการอพยพ
เขา้มาของคนต่างจังหวัดที่เขา้มาหางานท าในเมือง  ขณะเดียวกันก็พบว่าจ านวนประชากรใน
อ าเภอบางขุนเทียนที่ประกอบอาชีพดา้นพาณิชยกรรมและอตุสาหกรรมมีเพิ่มขึน้ ขณะที่จ  านวน
ประชากรที่ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมลดลงมาก อาจกล่าวไดว้่าพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียน
ในช่วงทศวรรษ 2520 เปลี่ยนมามีสถานะเป็นเมืองตามความหมายของค าอธิบายของนกัวิชาการ
ทางภมูิศาสตรม์ากขึน้จากในช่วงทศวรรษ 2500 - 2510 อย่างไรก็ดีเราก็ยงัไม่สามารถกลา่วไดเ้ต็ม
ปากว่า พืน้ที่บางขุนเทียนมีสถานะเป็นเมืองตามค าอธิบายของนักภูมิศาสตรไ์ดอ้ย่างสมบูรณ์
เนื่องจากพืน้ที่อ  าเภอบางขุนเทียนขาดลกัษณะความเป็นศนูยก์ลางดา้นต่าง ๆ อนัเป็นคณุสมบตัิ
ประการหนึ่งของความเป็นเมืองตามค าอธิบายทางภมูิศาสตร ์จึงเป็นการเหมาะกว่าที่เราจะกล่าว
ว่าอ าเภอบางขนุเทียนมีสถานะเป็น “ชานเมือง” (Suburb ) ตามค าอธิบายของนกัวิชาการดา้นผงั
เมืองที่อธิบายถึง “การขยายชานเมือง” (Suburbanization) อันเป็นผลจากการถ่ายเทความเป็น
เมืองจากเขตชัน้ในต่าง ๆ มาสู่พืน้ที่ชานเมืองรอบนอก ท าใหมี้การเคลื่อนยา้ยของประชากรจาก
กรุงเทพฯชัน้ในมายงัที่อยู่อาศยัย่านชานเมือง แต่ในแง่มมุทางประชากรศาสตร ์เราอาจถือไดว้่า
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อ าเภอบางขุนเทียนในช่วงทศวรรษ 2520 ไดก้ลายเป็นเมืองแลว้ เนื่องดว้ยตามค าอธิบายของ
นกัวิชาการดา้นการประชากรศาสตรน์ัน้พืน้ที่เมืองประกอบดว้ยส่วนที่เป็นนคร (City) เมืองเล็ก ๆ 
(Town) รวมถึงชานเมือง (Suburb) ที่มีประชากรอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น ติดกบัอาณาเขตของนคร 
ดว้ยค าอธิบายทางประชากรศาสตรน์ีจ้ึงกล่าวไดว้่าในทศวรรษ 2520 พืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนได้
กลายเป็นเมืองโดยมีสถานะเป็น “ชานเมือง” อนัเป็นสว่นหนึ่งของกรุงเทพฯ 

 ผลการศกึษาการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนในมิติทางประวตัิศาสตร ์โดย
เนน้ช่วงทศวรรษ 2480 ถึงทศวรรษ 2520 ชีใ้หเ้ห็นวา่ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการกลายเป็นเมืองใน
พืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนนัน้ดา้นหนึ่งมีที่มาจากภาครฐั ดงัเห็นไดจ้ากการใหก้ารเกิดขึน้ของสถานที่
ราชการ และการเกิดขึน้ของทางรถไฟสายท่าจีน ในช่วงทศวรรษ 2410-2440  อีกดา้นหนึ่งนัน้การ
กลายเป็นเมืองในอ าเภอบางขนุเทียนมีที่มาจากปัจจยัเฉพาะในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ เช่น ในช่วงกลาง
ทศวรรษ 2480 ซึ่งเกิดสงครามโลกครัง้ที่ 2 ขึน้ ผลของสงครามที่แผ่เขา้มาในไทยดว้ย ท าใหมี้คน
จากฝ่ังพระนครหนีภยัสงครามมาอยู่ที่ฝ่ังธนบรุี สว่นหนึ่งของคนจากจงัหวดัพระนครไดล้ีภ้ยัมาอยู่
ในบรเิวณอ าเภอบางขนุเทียน  

หากแต่ปัจจยัส าคญัที่ท  าใหเ้กิดการขยายตวัของการกลายเป็นเมืองขึน้ในพืน้ที่อ  าเภอบาง
ขุนเทียนอย่างมากคือ การพัฒนาถนนซึ่งเป็นเสน้ทางคมนาคมทางบกที่ส  าคัญ เห็นไดจ้ากการ
ขยายตวัของการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน ช่วงทศวรรษ 2500 - 2520 อนัเป็นผล
สืบเนื่องจากการขยายเครือข่ายถนนในพืน้ที่ เช่น ถนนจอมทอง ถนนวฒุากาศ ถนนเอกชยั  โดย
เฉพาะที่ส  าคญัคือการเกิดขึน้ของถนนธนบรุี-ปากท่อ หรือ ถนนพระรามที่สอง ซึ่งสรา้งและเปิดใช้
ในช่วงกลางทศวรรษ 2510 การขยายของเครือข่ายถนนซึ่งเกิดขึน้พรอ้ม ๆ ไปกับการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ตามดว้ยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 2-5 ซึง่มุ่งเนน้การเติบโตของกรุงเทพฯ และการเติบโตของภาคอตุสาหกรรม ท าให้
พืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนซึง่เป็นพืน้ที่รอบนอกของกรุงเทพฯ (หลงัจากมีการรวมจงัหวดัพระนครกบั
จังหวัดธนบุรีเข้าด้วยกันเป็น “กรุงเทพมหานคร” เม่ือ  พ.ศ. 2515) เป็นพื ้นที่ที่รองรบัโรงงาน
อุตสาหกรรมและคนจากต่างจังหวัดที่ยา้ยถิ่นมาหางานท าในโรงงานอุตสาหกรรม น ามาสู่การ
ขยายตวัของชมุชนและการเพิ่มขึน้ของประชากรในพื ้นที่ จากขอ้มลูที่ไดก้ล่าวมานีชี้ใ้หเ้ห็นว่า การ
ขยายตวัของการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนมีความสอดคลอ้งกบัที่ค  าอธิบายของ
ซิดนีย์ โกลด์สไตน์ นักวิชาการด้านประชากรศาสตร ์ชาวอเมริกัน ในงานวิจัยเรื่อง กระบวน
กลายเป็นเมืองในประเทศไทย ซึ่งเป็นงานชัน้เอก (Classic) ที่อธิบายเก่ียวกับกระบวนการเป็น
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เมืองในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2490 - 2510 ได้ชี ้ว่า การก่อสรา้งสาธารณูปโภคพื ้นฐาน 
โดยเฉพาะถนน เป็นปัจจยัใหเ้กิดกระบวนการกลายเป็นเมืองขึน้ในประเทศไทย  

อย่างไรก็ดีการอธิบายว่าการพฒันาถนน เสน้ทางคมนาคมคมทางบก เป็นปัจจยัส าคญัที่
ท  าใหเ้กิดการขยายตวัของการกลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน คงไม่ใช่ค  าตอบที่ถกูตอ้ง
ตายตัวโดยอิงตามค าอธิบายของซิดนีย ์โกลดส์ไตน ์เสียทั้งหมด เนื่องจากเม่ือพิจารณาถึงการ
กลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนตามขอ้มลูทางประวตัิศาสตรช์่วงทศวรรษ 2480 – 2520 
ที่ไดก้ล่าวในเนือ้หาของปริญญานิพนธ์เล่มนี ้จะเห็นไดว้่า การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในพืน้ที่
อ  าเภอบางขนุเทียนนัน้บางขนุเทียนไม่ไดพ้ฒันาสูก่ารเป็นเมืองสมยัใหม่อย่างแทจ้รงิอย่างในพืน้ที่
ส่วนที่เจริญแลว้ในกรุงเทพฯ ฝ่ังพระนคร หากแต่บางขนุเทียนพฒันาขึน้ เป็น “พืน้ที่ชานเมือง” ที่มี
ความเจรญิกวา่พืน้ที่ชนบท แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัพืน้ที่เจรญิแลว้ในกรุงเทพฯ ฝ่ังพระนคร กลา่วได้
วา่ บางขนุเทียนมีความเจรญินอ้ยกวา่ 

ขณะเดียวกนั หากพิจารณาในมิติของการพฒันาที่เกิดขึน้ในอ าเภอบางขนุเทียนโดยมอง
จากวิถีชีวิตของคนในพืน้ที่ กล่าวไดว้่าการกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในอ าเภอบางขนุเทียนไดส้่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของคนที่อาศยัอยู่ในพืน้ที่มาแต่เดิม วิถีการเกษตรที่เป็นมาชา้นานไดเ้สื่อมถอย
และก าลงัจะหายไปเนื่องจากการขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมและหมู่บา้นจดัสรร เหลือเพียง
ชาวบา้นสว่นนอ้ยในทอ้งถิ่น เช่น ชาวมอญบางกระดี่ ที่พยายามรกัษาวฒันธรรมดัง้เดิมของชมุชน
เอาไว ้

อีกประเด็นหนึ่งที่ผูว้ิจยัอยากจะตัง้ขอ้สงัเกตไวค้ือ การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึน้ในอ าเภอ
บางขุนเทียน ช่วงทศวรรษ 2510 - 2520 นีภ้าคประชาชนไดมี้บทบาทไม่นอ้ยในการผลักดันให้
เกิดขึน้ ดงัเห็นไดจ้ากบทบาทของคณุถนอม ทองสิมา ที่บริจาคที่ดินของตนใหร้าชการน าไปสรา้ง
สถานที่ราชการและถนนซอยที่เช่ือมถนนเอกชยักบัถนนธนบุรี-ปากท่อ (ถนนพระรามที่สอง) เขา้
ดว้ยกนั  รวมไปถึงการที่คณุถนอมและคณุญาณเดช ผูเ้ป็นบตุรชาย ไดต้ัง้หมู่บา้นจดัสรรแห่งแรก
ขึน้ในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียนดา้นถนนธนบรุี-ปากท่อ (ถนนพระรามที่สอง) ขอ้มลูดงักล่าวนีเ้ปิด
ประเด็นใหพ้ิจารณาถึงบทบาทของประชาชนในการผลกัดนัหรือมีสว่นรว่มในขบัเคลื่อนใหเ้กิดการ
กลายเป็นเมือง ประเด็นดงักลา่วนีเ้ป็นประเด็นที่ผูว้ิจยัเห็นวา่หากมีผูศ้กึษาขยายความและอธิบาย
ดว้ยวิธีการทางประวัติศาสตร ์จะเป็นการเปิดมิติใหม่ในการศึกษาเก่ียวกับประวัติศาสตรก์าร
กลายเป็นเมืองในพืน้ที่อ  าเภอบางขนุเทียน หรือประวตัิศาสตรท์อ้งถิ่นของอ าเภอบางขนุเทียน เพิ่ม
ความรูเ้ก่ียวกบัประวตัิศาสตรก์ารกลายเป็นเมืองและ/หรือประวตัิศาสตรท์อ้งถิ่นของพืน้ที่และผูค้น
ในกรุงเทพฯ ฝ่ังธนบรุี ซึง่ยงัมีอยู่ไม่มากนกั    
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หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. เอกสารส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ม-3 สร0201 / 110 เรื่อง การปลกู
สรา้งโรงเรียนในอ าเภอบางขนุเทียน การสรา้งโรงเรียนประชาบาล วดัใหม่บวัพนั วดันางนอง 
วัดท่าขา้ม วัดก าแพง และสถานีพรมแดน อ าเภอบางขุนเทียน (31 สิงหาคม 2499 – 13 
ธนัวาคม 2499). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกองกลางส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ม-(3) สร0201 / 277 
เรื่อง ไฟฟ้าถนนดาวคะนอง - ป้อมพระจลุ อ าเภอราษฎรบ์ูรณะ จงัหวดัธนบรุี (14 สิงหาคม 
2500 – 31 ตลุาคม 2500). 

หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. เอกสารกองกลางส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีการสาธารณปูโภค ไฟฟ้า 
ม-(3) สร0201 / 279 เรื่อง นายเจือ ไทยรตัน ์ในนามบรษัิท ประชานิยม จ ากดั ขอสมัปทาน
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ตัง้โรงไฟฟ้า อ าเภอบางขนุเทียน (19 กมุภาพนัธ ์– 12 เมษายน พ.ศ. 2492). 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกองกลางส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี การสาธารณูปโภค 

ประปา ม-(3) สร0201 / 281 เรื่อง โครงการ 5 ปี บรูณะและขยายการประปากรุงเทพฯ พ.ศ. 
2492. 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ม-(3) สร 0201 /111 เรื่อง สรา้ง
โรงเรียนวดัใหม่บญุประดิษฐ์ (ภาษีเจรญิ) โรงเรียนคลองทวีวฒันา (ตลิ่งชนั) และโรงเรียนที่
วดัหวักระบือ (บางขุนเทียน) และการสรา้งซ่อมแซมต่อเติมโรงเรียนต่าง ๆ ในจงัหวดัธนบุรี 
(จากขอ้เสนอประชาชน) จังหวัดธนบุรี โดยนายสุริยะ ขีตตะสังคะ (1 ตุลาคม 2499 – 12 
เมษายน 2500). 

หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. เอกสารกองกลางส านกัเลขารฐัมนตรี ม-(3) สร 0201 / 368 เรื่อง สรา้ง
ถนนดาวคะนอง - จอมทอง และตลาดพลู - นางนอง ( 15 ตุลาคม 2499 – 21 มิถุนายน 
2500). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองพล าภัง ทุพภิกขภัย มท.5 .3 .4 27/33 
เรื่อง ราษฎรอตัคดัน า้บรโิภค ในจงัหวดัพระนครและธนบรุี พ.ศ. 2482. 

หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองพล าภงั ถนน สะพาน คลอง มท.5 .3 .9 
/40 เรือ่ง จงัหวดัพระนครและธนบรุี หารือเรื่องของการขดุซ่อมคลองบางมด พ.ศ. 2479. 

หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองพล าภงั ถนน สะพาน คลอง มท.5 .3 .9 
/170 เรื่อง การขดุลอกคลองและท าถนนในทอ้งที่อ  าเภอบางขนุเทียน พ.ศ. 2481. 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ . เอกสารกระทรวงมหาดไทย มท.5 .3 .9 /182  เรื่อง สร้างถนน
สาธารณประโยชน ์ในต าบลแสมด า พ.ศ.2482. 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย ถนน สะพาน คลอง มท.5 .16/7 เรื่อง นาย
แพง่ บนุนาค ขอสมัปทานและเดินรถยนตส์าธารณะจงัหวดัธนบรุี พ.ศ. 2477. 

หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. เอกสารกระทรวงมหาดไทย ถนน สะพาน คลอง มท.5 .16/173 เรื่อง ขอ
อนญุาตเพิ่มค่าโดยสารประจ าทางจงัหวดัธนบรุี พ.ศ. 2484-2485. 

หอจดหมายเหตแุห่งชาติ. เอกสารกระทรวงเกษตร มร.5 กษ/2 เรื่อง ที่นาต าบลบางบอนของสมเด็จ
พระสดุารตัย ์ (27 มิถนุายน - ธนัวาคม ร.ศ. 119). 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. เอกสารกระทรวงเกษตร  มร.5 กษ/4 เรื่อง พระราชบัญญัติที่ดิน 30 
ตลุาคม ร.ศ.111. 
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ราชกิจจานุเบกษา 

ประกาศกระทรวงเกษตราธิการ เรื่องก าหนดการรบัจดทะเบียนสหกรณ์นิคมนาเกลือ. (2493 , 7 
สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 67 ตอนที่ 43 หนา้ 3,264. 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตัง้สขุาภิบาลบางขุนเทียน อ าเภอบางขุนเทียน จังหวดัธนบุรี. 
(2508, 14 กนัยายน). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 82.  ตอนที่ 75.  หนา้ 2,332-2,334. 

ประกาศก าหนดตราจองชั่วคราวในต าบลบางบอน อ าเภอบางขุนเทียน แขวงกรุงเทพฯ. (122 , 11 
ตลุาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 20. หนา้ 459. 

ประกาศเก็บเงินค่านาจ านวนศก 112. (123, 1 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 21. หนา้ 55. 
ประกาศบอกก าหนดหมายเขตตท์ี่ดินในต าบลบางขนุเทียน แขวงกรุงเทพฯ. (121, 8 มีนาคม). ราช

กิจจานุเบกษา. เลม่ 19. หนา้ 979. 
ประกาศบอกล่วงหนา้จะแจกโฉนดส าหรบัที่ดิน ทุ่งบา้นท่าขา้ม ต าบลท่าขา้ม อ าเภอบางขุนเทียน. 

(127, 7 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 25. หนา้ 565. 
ประกาศเรื่องแก้ไขเขตตจ์ังหวัดพระนคร ธนบุรี พระประแดง สมุทรปราการ และมีนบุรีในมณฑล

กรุงเทพฯ กับธัญญะบุรี มณฑลอยุธยา. (2470, 21 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 
44.  หนา้ 153. 

ประกาศให้ใชพ้ระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราวในทอ้งที่อ  าเภอบางขุนเทียน แขวงกรุงเทพฯ. 
(121, 8 กมุภาพนัธ)์. ราชกิจจานุเบกษา. เลม่ 19. หนา้ 897. 

ประกาศโอนต าบลในจงัหวดัสมทุรสาคร มณฑลนครชยัศรี มาขึน้อ าเภอบางขนุเทียน จงัหวดัธนบรุี. 
(2471, 23 กนัยายน). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 45.  หนา้ 145-146. 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตตท์ี่ดินเพื่อสรา้งปฐมพระราชานุสสรณ์และสรา้งทางคมนาคมเช่ือม
จงัหวดัพระนครและธนบุรีในพ.ศ. 2471. (2471, 28 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 
45.  หนา้ 236. 

พระราชกฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครธนบรุี พ.ศ. 2498. (2498 , 7 มิถนุายน). ราชกิจจา
นุเบกษา.  เลม่ 72.  ตอนที่ 42.  หนา้ 751. 

พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัซือ้ที่ดินและอสงัหารมิทรพัยอ์ยา่งอื่น เพื่อตดัและขยายถนนฝ่ังจงัหวดั
ธนบุรีและจังหวดัพระนคร พ.ศ. 2473. (2473, 2 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
47. หนา้ 230. 

พระราชกฤษฎีกาใหใ้ชพ้ระราชบญัญัติควบคุมการก่อสรา้งอาคาร พุทธศกัราช 2479 ในเขตทอ้งที่
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บางแห่ง พ.ศ. 2505. (2505, 4 กนัยายน). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ที่ 79.  ตอนที่ 81.  หนา้ 
963-967. 

พระราชบญัญัติจดัตัง้เทศบาลนครกรุงเทพฯ พทุธศกัราช 2479. (2479, 29 พฤศจิกายน). ราชกิจจา
นุเบกษา.  เลม่ 53  หนา้ 704. 

พระราชบญัญัติจดัตัง้เทศบาลนครกรุงธนบรุี พทุธศกัราช 2479. (2479, 29 พฤศจิกายน). ราชกิจจา
นุเบกษา.  เลม่ 53  หนา้ 710. 

ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2534. (2534 , 6 ตุลาคม). ราชกิจจา
นุเบกษา.  เลม่ 108.  ตอนที่ 178.  หนา้ 881 – 894. 
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