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วิทยานิพนธเ์รื่องการศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพ : ศกึษาการ

จัดการขยะในระดบัสากล มีวตัถุประสงคค์ือ 1) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติกใน
ประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพ 2) เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกท่ีมีประสิทธิภาพในระดับสากลกับ
รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกท่ีมีอยู่ในประเทศไทย 3) เพื่อเสนอแนะรูปแบบการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ กรอบกฎหมาย 
รวมทัง้แนวทางการสรา้งความร่วมมือจากกลุ่มคนในสงัคมในการจดัการขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้  โดยเป็น
การศึกษาการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Methods) ซึ่งจะแบ่งการเก็บขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการเก็บ
ขอ้มลูเชิงปริมาณโดยการเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอย่าง  จ านวน 400 คน และส่วนสดุทา้ยจะเป็นการเก็บขอ้มลูเชิง
คุณภาพโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มจากกลุ่ม  รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก  ท่ีได้รับจาก
ผูท้รงคณุวฒุิในแต่ละสาขาวิชาชีพ ผลการวิจยัพบว่า 1) ส่วนใหญ่ใหค้วามสนใจและมีส่วนรว่มในการลดขยะพลาสติกซึ่ง
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการขยะพลาสติกมากท่ีสดุ 2) รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในระดบัสากลโดยเฉพาะประเทศ
กลุ่มเป้าหมายมีรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกท่ีชัดเจน และประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในประเทศนัน้ ๆ มีทศันคติในเรื่องของ
ความรบัผิดชอบต่อสงัคมและสิ่งแวดลอ้มที่เขม้แข็งและเป็นส่วนส าคญัอย่างยิ่งที่ท าใหก้ารจัดการขยะพลาสติกในระดบั
สากลนั้นมีประสิทธิภาพ 3) ส าหรับประเทศไทย  การออกกฎหมายมาใช้บังคับ อาจมีส่วนส าคัญในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชน แต่การใชบ้งัคบักฎหมายภาคประชาชนเป็นไปไดย้าก ตอ้งสรา้งแรงจงูใจใหก้ับกลุ่มคนในสังคม 
ผลักดันให้มีการสรา้งวัฒนธรรมในการให้ความส าคัญของการรกัษาสิ่งแวดล้อม  การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะ
พลาสติกในประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพ ตอ้งมีการด าเนินการจากทกุภาคส่วน อย่างมุ่งมั่นและต่อเนื่องไปพรอ้ม ๆ กนั 
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This study examines a study of a model for effective plastic waste management in Thailand, a 

review of waste management at an international level had the following objectives: (1) to identify the factors 
affecting the involvement in efficient plastic waste management in Thailand; (2) to compare the efficiency of 
international plastic waste management models with those in Thailand; (3) to suggest models for the 
enforcement of regulations and legal frameworks, as well as approaches to enhance cooperation from groups 
within society for more effective plastic waste management.  This research uses mixed-methods research, 
divided into two data collection parts: the first involves collecting quantitative data via questionnaires from a 
sample of 400 people, and the final part involves collecting qualitative data through in-depth interviews and 
group discussions with in-depth analysis from information obtained from specialists in each specific area. The 
research findings included the following: (1) the majority are interested in participating in the reduction of 
plastic waste, the most significant factor affecting plastic waste management; (2) international plastic waste 
management models, particularly in the target countries, are clearly defined, and the residents of those 
countries have a strong sense of social and environmental responsibilities, which is vitally important to the 
effectiveness of plastic waste management at the global level; and (3) for Thailand, the enactment of such 
laws plays a significant role in changing the behavior of citizens. However, enforcing these laws among the 
public can be difficult. There must be motivation created for societal groups, pushing for the development of 
a culture that prioritizes environmental conservation as a collective social responsibility and involvement of 
multiple actions from all relevant sectors simultaneously.  
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ปริญญานิพนธฉ์บบันีส้  าเร็จลลุ่วงไดด้ว้ยความกรุณาและความอนุเคราะหข์องทุกท่าน  ที่มี
สว่นต่อการพฒันางานวิจยั ทัง้ในทางตรงและทางออ้ม 

ในโอกาสนี ้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย์ ดร.ชลวิทย์ เจียรจิตต์ รอง
อธิการบดีฝ่ายแผนและยุทธศาสตรเ์พื่อสังคม  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประธานหลักสูตร
ปรชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาการจัดการทางสงัคม เป็นอย่างสงู ที่เมตตารบัเป็นอาจารยท์ี่ปรึกษา
หลกั พรอ้มทัง้สละเวลาชีแ้นะแนวทาง ใหห้ลกัคิดรอบดา้น รวมถึงเป็นแรงบนัดาลใจแก่ผูว้ิจัยตลอด
เส้นทางการศึกษาและการท าวิจัยครั้งนี ้ และ ขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประภาภรณ์ 
โรจนศิ์ริรตัน ์รองคณบดีฝ่ายแผนและยุทธศาสตรเ์พื่อสงัคม ภาควิชาสงัคมวิทยา คณะสงัคมศาสตร ์
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ อาจารยท์ี่ปรึกษาร่วม ผูท้ี่ใหค้วามรู ้ค าแนะน าในแง่มุมต่าง ๆ เพื่อ
ประโยชนเ์พิ่มเติมในการพฒันางานวิจยัฉบบันีจ้นแลว้เสรจ็ 

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม ที่กรุณารับเป็นประธาน
กรรมการสอบปริญญานิพนธ์ ตลอดจนให้ค าแนะน า ข้อชีแ้นะเพื่อปรับแก้ไขปริญญานิพนธ์ให้
สมบรูณย์ิ่งขึน้ 

ขอขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ  มูลศิลป์ คณบดีคณะสังคมศาสตร์ รอง
ศาสตราจารย ์ดร.หทยัรตัน ์มาประณีต หวัหนา้ภาควิชาสงัคมศาสตร ์ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.อญัชลี 
ศรีกลชาญ ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวิจัย  รวมถึงคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน  ที่ เมตตาให้ความรู้ 
ค าแนะน า ที่ไม่ไดแ้ค่ส่งผลต่อการพฒันางานวิจยัเท่านัน้ แต่ยงัเปิดมมุมองในการพฒันาความคิดใน
ดา้นต่าง ๆ ไม่เพียงความรูท้างวิชาการ แต่กรุณาถ่ายทอดประสบการณ์ที่มีคุณค่ามากมาย ใหก้ับ
ผูว้ิจยัและเพื่อนนิสิตทกุคน 

ขอขอบพระคณุ ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ธันนิกานต ์สญูสิน้ภยั รองคณบดีฝ่ายวิชาการและ
วิเทศสมัพนัธ ์ท่านเป็นอาจารยท์ี่คอยสนบัสนนุ เป็นที่พึ่งพิง ใหก้ าลงัใจและอยู่เคียงขา้งนิสิตทกุคนใน
ทกุสถานการณ ์ตัง้แต่วนัแรก ตลอดเสน้ทาง จนจบกระบวนการ 

ขอขอบคณุทีมงานคณะสงัคมศาสตรแ์ละบณัฑิตวิทยาลยั ที่ใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนุน
ในสว่นการด าเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

ขอขอบคณุเพื่อนร่วมรุ่น หลกัสตูรปรชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการทางสงัคม รุน่ที่ 
1 ทกุคน ที่มีมิตรภาพที่ดี ใหก้ารสนบัสนนุซึ่งกนัและกนั ตลอดเสน้ทางการศกึษานี ้
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ที่ส  าคญั ขอขอบพระคณุ คณะบุคคลผูท้รงคณุวฒุิทุกท่านที่กรุณาใหข้อ้มลูและความรูท้ี่มี
ผลต่อตัวผูว้ิจัยเองและงานวิจัยครัง้นี ้ ทั้งที่ปรากฏและไม่ไดป้รากฏในปริญญานิพนธ์ฉบับนีก้็ตาม 
ผู้วิจัยชื่นชมต่อความตั้งใจในการอุทิศตัวของทุกท่านเป็นอย่างยิ่งที่ท่านมีส่วนส าคัญในการ
พฒันาการจดัการดา้นสิ่งแวดลอ้มในประเทศไทย ตามแต่ละบทบาทหนา้ที่และบรบิทของตน 

ทา้ยท่ีสดุ ผูว้ิจยัขอขอบคณุ คณุพ่อ คณุแม่ สามี ลกูๆ พรอ้มทัง้กลัยาณมิตร และบคุคลรอบ
ขา้งทกุ ๆ ท่าน ที่เป็นก าลงัใจและใหก้ารสนบัสนนุต่อผูว้ิจยัอย่างดียิ่ง ทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

ผูว้ิจยัตัง้ใจท างานวิจยันีอ้อกมาใหดี้ที่สุด และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจยัฉบบันีจ้ะมีส่วน
ในการสร้างประโยชน์ส่งเสริมการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรบัในระดบัสากล ในดา้นใดดา้นหนึ่ง ต่อไปในอนาคต 

  
  

ฐิติมา  ตัง้ประเสรฐิ 
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ภูมิหลัง 
สถานการณเ์ก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2560 

– 2564 โดยภาพรวมของ การด าเนินการตามนโยบายการจัดการขยะในระดับชาติ  กรมควบคุม
มลพิษ กรมทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ไดจ้ัดท า "แผนงานการจัดการขยะ (Roadmap) ปี 
พ.ศ. 2561-2573 โดยมีเป้าหมายหลกั 2 ประการ (1) เป้าหมายการลดและเลิกการใชพ้ลาสติกดว้ย
การใชว้สัดทุดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม และ (2) เป้าหมายการน าขยะพลาสติกกลบัมาใชใ้หม่ 
(ในปี พ.ศ. 2570) นอกจากนี ้กรมส่งเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอ้ม กรมทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้จัดท าแผนงานการจัดการขยะพลาสติกในระยะสั้นก าหนดทิศทางมาตรการลด
ปริมาณขยะถุงพลาสติกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 ถึง ปี พ.ศ. 2565  เพื่อก าหนดทิศทางมาตรการลด
ปริมาณขยะถุงพลาสติก (Single-use Plastic หรือ Disposable Plastic) จ านวน 7 ชนิด อาทิ การ 
“เลิก” ใชถุ้งพลาสติกในพืน้ที่หน่วยงานราชการ อทุยานแห่งชาติ และพืน้ที่ที่มีความพรอ้ม มาตรการ
ที่เห็นเด่นชดั คือ การ “ลด” ใชถุ้งพลาสติกในหา้งรา้นสะดวกซือ้ และตลาด ซึ่งเริ่มประกาศใชต้ัง้แต่
ปลายปี พ.ศ. 2562 โดยมาตรการดงักลา่ว สง่ผลส าคญัใหป้ระเทศไทย ซึ่งเคยถกูจดัอนัดบัประเทศที่
มีขยะพลาสติกในทะเลสงูที่สดุอนัดบั 6 ในโลก เป็นอนัดบัที่ 10 ในปัจจุบนั ดว้ยการลดปริมาณการ
ใชไ้ปไดม้ากกว่า 25,284 ลา้นใบ หรอื 228,820 ตนั (กรมควบคมุมลพิษ, 2564b) 

จากขอ้มลูปริมาณขยะพลาสติกของประเทศไทยในปี 2564 พบว่า ประเทศไทยมี
ขยะประมาณ 2.76 ลา้นตนั จากจ านวนปริมาณของขยะทัง้หมด โดยขยะพลาสติกที่เกิดขึน้ และถูก
น ากลบัมารีไซเคิล มีประมาณนอ้ยมาก โดยรอ้ยละ 77 เป็นพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวทิง้ (Single 
Use Plastics) ซึ่งจะถกูน าไปก าจดัโดยการฝังกลบ และมีขยะบางสว่น ที่ไม่ไดร้บัการจดัการสง่ผลให้
เกิดการตกคา้งและกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) โดยในอดีตที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบนั ประเทศไทยมีการจดัการขยะพลาสติกผ่านการฝังกลบ (Land Fil) โดยส่วนใหญ่พบว่าเป็น
เศษขยะถุงพลาสติกที่ปนเป้ือน เช่น ถุงเย็น ถุงรอ้นที่ใชใ้นการบรรจุอาหาร ถุงขยะพลาสติกต่าง ๆ 
โดยขยะเหล่านีส้่วน ใหญ่ถูกน าไปทิง้ดว้ยการฝังกลบ ซึ่งขยะดงักล่าวเหล่านี ้ไม่คุม้กบัตน้ทุนในการ
จดัเก็บและการลา้งท าความสะอาดของผูเ้ก็บของใชแ้ลว้มาขายเป็นอาชีพ ส่งผลใหข้ยะเหล่านีเ้ป็น
ปัญหาต่อระบบการจดัการขยะมลูฝอยเนื่องจากขยะดงักลา่วมีความคงทนย่อยสลายตามธรรมชาติ
นอ้ยท าใหส้ิน้เปลืองในการใชพ้ืน้ที่ฝังกลบและงบประมาณในการจดัการขยะ อีกทัง้การฝังกลบขยะ
ที่เป็นประเภทถุงพลาสติกที่รวมกนัหลาย ๆ ใบส่งผลให ้การย่อยสลายไดย้ากยิ่งขึน้ การน ากลบัมา
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ใชป้ระโยชนใ์หม่ โดยผ่านกระบวนการรีไซเคิล (Recycle) การใชซ้  า้ (Reuse) เป็นทางเลือกที่ให้
ประโยชนต่์อสิ่งแวดลอ้ม และเป็นหนึ่งในการแกไ้ขปัญหาขยะพลาสติก  แต่อย่างไรก็ตามการรีไซเคิล
ผลิตภณัฑพ์ลาสติกมี กระบวนการที่ยุ่งยากและมีค่าใชจ้่ายที่สงู เนื่องจากส่วนใหญ่มีการปนเป้ือน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะอินทรีย ์อีกทัง้ พลาสติกมีหลากหลายชนิดการน าพลาสติกกลบัมาใชใ้หม่
จะตอ้งแยกขยะแต่ละประเภทออกจากกนัก่อน ส าหรบัถุงพลาสติกที่มีการน ากลบัเขา้สู่โรงงานเพื่อรี
ไซเคิลเพียงบางส่วนเท่านัน้ สง่ผลใหม้ีถงุพลาสติกที่ถูกทิง้เป็นขยะมลูฝอยในรูปแบบต่าง ๆ คงอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มเป็นจ านวนมาก (กรมควบคมุมลพิษ, 2562) 

พลาสติกเป็นบรรจุภัณฑ์ที่ช่วยอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันของผู้คน 
โดยเฉพาะในช่วงเวลา 50 ปีตลอดจนถึงปัจจุบนั ความตอ้งการในการใชพ้ลาสติกแปรผนัตามความ
เจริญของสภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการใชพ้ลาสติกทัง้ของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 
ผลิตภัณฑพ์ลาสติกมีส่วนอยู่ในทุกภาคส่วนอุตสาหกรรมกระบวนการผลิตพลาสติกส่วนใหญ่จะมี
การใส่สารเติมแต่งและไมโครพลาสติก (Microplastic) สารเหล่านี ้ยากแก่การย่อยสลายและ
กลายเป็นขยะตกค้างในสิ่งแวดล้อม และสารเติมแต่งบางชนิดยังส่งผลที่อันตรายต่อสุขภาพ 
ประเทศไทยมีขยะพลาสติกปประมาณปีละ 2 ลา้นตัน  มีการน ากลบัไปใชป้ระโยชนป์ระมาณปีละ 
0.5 ลา้นตัน (รอ้ยละ 25) ส่วนที่เหลือ 1.5 ลา้นตัน (รอ้ยละ 75) พลาสติกส่วนใหญ่เนน้แบบใชค้รัง้
เดียว(Single-use plastics) โดยไม่มีการน ากลับไปใชป้ระโยชนใ์หม่ และมีการถูกทิง้เป็นขยะมูล
ฝอย ในสดัส่วนปริมาณที่เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง (ส านักงานนโยบายและแผนกทรพัยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอ้ม, 2565) ประเทศไทย ถือเป็นประเทศที่มีส่วนส าคญัดา้นแหลง่ผลิตปิโตรเลียมที่ส  าคญัใน
ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งท าใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศที่มีผูป้ระกอบการแปรรูปผลิตภณัฑพ์ลาสติกเพื่อ
การบริโภคภายในประเทศและเพื่อการส่งออกเป็นจ านวนมาก และประเทศไทยยังเป็นประเทศใน
ล าดบัตน้ ๆ ที่ถกูจบัตามว่าเป็นแหลง่ส าคญัในการผลิตขยะพลาสติกในทะเลอีกดว้ย 

ปัจจุบนั ประเทศไทยมีขยะเกิดขึน้ใหม่กว่า 27 ลา้นตนัต่อปี และขยะบางส่วนคิด
เป็นรอ้ยละ 20-25 ไม่ไดร้บัการจดัการท่ีเหมาะสม ท าใหก้่อใหเ้กิดปัญหาต่อสภาพแวดลอ้มทัง้บนบก
และในทะเล โดยเฉพาะขยะพลาสติกที่ย่อยสลายยาก 
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ภาพประกอบ 1 แสดงปรมิาณขยะชมุชนในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2559 – 2563 

ที่มา: ขอ้มลูจาก กรุงเทพธุรกิจ (2564a), 9 กรกฎาคม 2564 

นอกจากนี ้มีขอ้มูลบ่งชีว้่า ตัง้แต่ปี 2561 ซึ่งเกิดวิกฤตการณโ์รคระบาดโควิด-19 
เขตชุมชนเมืองต่าง ๆ ทั้งในกรุงเทพมหานคร และเมืองท่องเที่ยวอ่ืน ๆ มีปริมาณขยะรวมลดลง 
เนื่องจากสถานการณ์ที่ประชาชนลดการท ากิจกรรมนอกบา้น เป็นการท างานที่บา้น (Work from 
Home) แต่สดัส่วนขยะพลาสติกเพิ่มขึน้อย่างมีนยัยะส าคญั โดยเฉพาะจากการสั่งอาหารในรูปแบบ
เดลิเวอรี่ (Food Delivery) ส่งถึงที่บา้นหรือที่ท างาน ท าใหข้ยะพลาสติกเพิ่มขึน้กว่ารอ้ยละ 60 ใน
เขตกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพธุรกิจ, 2564b) แนวโนม้นี ้น่าจะมีทิศทางที่สงูขึน้เรื่อย ๆ หากไม่ไดร้บั
การจดัการท่ีดี ปัจจบุนั กรุงเทพมหานครตอ้งใชร้ถจดัเก็บขยะมลูฝอยมากกว่า 1,500 คนั ส าหรบัการ
ใชจ้ัดเก็บทั่วไปซึ่งเหลือจากการคัดแยกขยะที่ต้นทางแลว้น าไปก าจัดดว้ยเทคโนโลยีต่าง ๆ อาทิ 
เทคโนโลยีการเผาผลิตไฟฟ้า (Incinerator) เทคโนโลยีเชิงกลชีวภาพ (MBT) และเทคโนโลยีการหมกั 
(Composting) แทนการฝังกลบ ในปัจจบุนั รอ้ยละ 29 ตัง้เปา้เป็นรอ้ยละ 80 ภายในปี พ.ศ. 2570 

การจดัการของรฐับาลโดยกระทรวงที่เก่ียวขอ้ง มีการน าขอ้เสนอต่าง ๆ ที่ใชใ้นการ
แกปั้ญหาขยะพลาสติกเพื่อด าเนินการจัดการขยะในภาพรวมของประเทศใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
และใหเ้กิดผลอย่างเป็นรูปธรรมดว้ย อาทิ ใหม้ีการส่งเสริม สนับสนุนการออกแบบผลิตภณัฑ ์และ
บรรจุภัณฑท์ี่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม ใหม้ีการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินธุรกิจ และการพัฒนา
เทคโนโลยีนวัตกรรมในรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) รวมถึงการพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากขยะ ที่มีการออกกฎหมายใหเ้ป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มและปลอดภัยต่อ
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ชมุชนรอบขา้ง โดยการก าหนดใหม้ีหนา้ที่ในการคดัแยกขยะ ใหห้น่วยงานที่จดัการขยะในการจัดการ 
เก็บ ขน และก าจดัขยะ ใหเ้ป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และครอบคลมุทั่วถึงเขตพืน้ที่รบัผิดชอบของตน
โดยเฉพาะทางน า้  โดยจะเห็นว่า นโยบายขา้งตน้มีหลายส่วนที่มุ่งเนน้ในการจดัการขยะพลาสติก 
และควรใหค้วามสนใจถึงรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยที่ก าลงัพฒันาว่าจะเป็นใน
รูปแบบใดและสามารถน ารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในลักษณะอ่ืน ๆ ที่มี ในต่างประเทศ มา
ปรบัใชเ้พื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณปั์ญหาขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพอย่างสงูสดุ  

เมื่อพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่ามาตรการจัดการขยะพลาสติกของไทยในปัจจุบัน
ภาครฐัตระหนักถึงปัญหาเหล่านีจ้ึงไดม้ีการก าหนดมาตรการ ในทางกฎหมายเพื่อควบคุมปริมาณ
การผลิตและการใชพ้ลาสติก และจดัท า Roadmap การจดัการขยะพลาสติก (พ.ศ. 2561 – 2573) 
โดยขอความรว่มมือทัง้จากภาครฐั เอกชน และประชาชนใหเ้ลิกใชพ้ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว (Single 
– Use Plastics) 7 ชนิด ตัง้แต่วนัที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2561 ถงุพลาสติกหหูิว้ กลอ่งโฟมบรรจอุาหาร 
(ภายในปี พ.ศ. 2565) แกว้พลาสติก หลอด แบบใชค้รัง้เดียว (ภายในปี พ.ศ. 2568) และยงัตัง้เปา้ให้
ขยะพลาสติกทัง้ 7 ชนิดสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หไ้ดโ้ดยปี พ.ศ. 2570 ไม่เพียงแต่ภาครฐั
เท่านัน้ ภาคส่วนอ่ืน ๆ ก็ใหค้วามสนใจในการช่วยแกปั้ญหาขยะพลาสติกนีเ้ช่นกนั ดงัจะเห็นไดจ้าก
การคิดคน้บรรจุภณัฑใ์หเ้ป็นวสัดนุ ากลบัมาใชใ้หม่   เช่น วตัถุกิบจากธรรมชาติ อย่างขา้วโพด ออ้ย 
มนัส าปะหลงั ชานออ้ย แกลบ เป็นตน้ รวมไปถึงการออกแคมเปญรณรงค ์“งดใชถ้งุพลาสติก” และ”
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมส าหรบัผูต้อ้งการรบัถุงพลาสติก” ที่มีมาตรการใหห้า้งสรรพสินคา้ รวมถึง
รา้นต่าง ๆ  เป็นตน้ (กรมควบคมุมลพิษ, 2564a) 

นอกจากนีใ้นหลายประเทศทั่วโลกไดม้ีการก าหนดนโยบายและวิธีในการจัดการ
เพื่อลดจ านวนขยะพลาสติก  ยกตวัอย่าง ประเทศในยุโรป ไดแ้ก่ ประเทศสวีเดน มีการคดัแยกขยะ
และน าขยะเหล่านัน้กลบัมาใชเ้ป็นพลงังานโดยแทบจะไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษใด ๆ และสามารถน าขยะ
ไปใชป้ระโยชนอี์กทัง้ยงัมีโครงการแปรรูปขยะเป็นพลงังานไฟฟ้าจนท าใหข้าดแคลนขยะและ ตอ้งซื่อ
ขยะจากประเทศอ่ืน ๆ ในส่วนของประเทศเยอรมนี  มีการออกกฎหมายควบคุมขยะมูลฝอยในทุก
ภาคส่วนของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นขัน้ตอนของการผลิตจ าหน่าย หรือบริโภค มีการจัดการขยะโดย
การคดัแยกทกุครัง้ ก่อนทิง้ขยะ และมีการเก็บภาษีรีไซเคิลจากรา้นคา้ที่มีถงุพลาสติกแจกลกูคา้ และ
ยงัมีระบบมดัจ าค่าขวดพลาสติกที่ท าใหผู้บ้ริโภคส่งคืนขวดเพื่อน าไปรีไซเคิลต่อไป ในส่วนประเทศ
ฝ่ังเอเชีย ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่ น ประชาชนชนทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ อีกทั้งมีการออก
กฎหมายและการบงัคบัใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรบัการจดัการขยะพลาสติก ท าใหป้ระเทศญ่ีปุ่ น
เป็นอีกหนึ่งประเทศที่ประสบความส าเร็จในดา้นการจัดการขยะเป็นอย่างมาก นอกจากนี ้ยังได้
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ส่งเสริมใหน้ าทรพัยากรกลบัมาใชใ้หม่ โดยค านึ่งถึงหลกั 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)  เป็นตน้ 
และ ประเทศไตห้วัน มีมาตรการ การหา้มใชพ้ลาสติก แบบใชค้รัง้เดียวทิง้มีการตั้งเป้าหมายให้ 
ครอบคลมุทั่วทัง้ประเทศซึ่ง ประชาชนในประเทศจะตอ้งจ่ายเงินหากท าผิดกฎ ซึ่งนโยบายดงักล่าว
ไดท้ าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง ต่อวิถีชีวิตของชาวไตห้วนัเป็นอย่างมาก และในระยะยาวประชาชนจะ
ไดร้บัประโยชนจ์ากการจดัการดงักล่าวอย่างแน่นอน (Scg blog go green, 2020) 

หันกลับมามองที่ประเทศไทย จากการส ารวจปริมาณขยะทะเลทั่วโลก พบว่า 
ประเทศไทยติดอันดับประเทศที่มีการทิง้ขยะลงสู่ทะเลมากที่สุดเป็นอันดับ 6 ของโลก และ เป็น
ประเทศที่มีปัญหาขยะพลาสติกปริมาณมากกว่า 2 ล้านตันต่อปี ท าให้รับบาลได้หารือร่วมกับ
เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน ทัง้หา้งสรรพสินคา้และรา้นสะดวกซือ้ ผสานความรว่มมือกนัทุกภาคส่วน 
เร่งรดัด าเนินการแกไ้ขปัญหาขยะพลาสติกผ่าน Roadmap การจดัการขยะพลาสติก พ.ศ.๒๕๖๑ -
๒๕๗๓ เพื่อใชเ้ป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ และเป็น
กรอบแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการดา้นการจัดการขยะพลาสติก (อรุณพูลทรพัย.์, 2563) แต่
อย่างไรก็ตามการลดขยะพลาสติกที่ท าไดเ้พียงครึ่งเดียวจากเป้าหมายที่ว่างไวส้ะทอ้นว่าการจดัการ
ขยะพลาสติกตามเเผนงาน (roadmap) ที่วางไว ้อาจจะยังไม่เพียงพอ ปริมาณขยะพลาสติกยังคง
เพิ่มขึน้ไม่ว่าจะเป็นจากบริษัทผูผ้ลิตบงรายที่มีการผลิตพลาสติกหลายประเภทแต่ขาดการค านึงถึง
การน ากลบัมาใชป้ระโยชนอี์กครัง้ มีการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกมากเกินความจ าเป็น ขยะพลาสติก
เหล่านีม้ีโอกาสหลุดรอดลงสู่แหล่งน า้ต่าง ๆ หากระบบก าจัดขยะที่มีการคัดแยกขยะยังคงมีน้อย 
ทางภาครฐัจึงควรน าวิธีอ่ืนมาใชค้วบคู่กนัไปดว้ย เช่น การลดหย่อนภาษีใหก้บัผูผ้ลิตที่ มีนโยบายลด
การใชพ้ลาสติกในการด าเนินธุรกิจ การใชร้ะบบมัดจ าค่าบรรจุภัณฑ ์(Deposit Refund Scheme) 
เป็นตน้ และที่ส  าคญัยงัไม่มีกฎหมาย มาตรการขอ้บงัคบัเพื่อใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาขยะ
พลาสติกอย่างจรงิจงั  

ผลกระทบจากปัญหาขยะพลาสติก ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาทางดา้นคณุภาพดินคณุภาพน า้ เนื่องจากมีการแพรก่ระจายของสารเคมีที่เป็นพิษจากการทิง้
ขยะ Informal Dump และขยะฝังกลบ ปัญหามลพิษทางอากาศเนื่องจากการเผาท าลายขยะ
พลาสติก รวมไปถึงปัญหาไมโครพลาสติกซึ่งแทรกซึมอยู่ในสิ่งมีชีวิตอาหารทะเล อุตสาหกรรมปศุ
สตัว ์และพืชผลทางการเกษตร และการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะอากาศหรือภมูิอากาศ อนัมีผลจาก
การเผาท าลายขยะพลาสติกซึ่งปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดจ์ านวนมาก เป็นตน้ (Environmental 
Investigation Agency, 2021a) ในส่วนของผลกระทบดา้นสงัคมและสาธารณสุข การกระจายตัว
ด้านมลพิษทางอากาศ การปนเป้ือนมลพิษทั้งสารพิษและไมโครพลาสติกเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร 
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ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพในระยะยาว นอกจากนี ้ ปัญหาการจัดการขยะพลาสติกที่ไม่มี
ประสิทธิภาพก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซึ่งน ามาซึ่งภาวะโรคระบาดจากภัยพิบติั
ทางน า้สู่ประชาชนในพืน้ที่ ๆ ไดร้บัผลกระทบ เป็นตน้ นอกจากนี ้ขยะพลาสติกขนาดใหญ่ ยงัสรา้ง
ปัญหาดา้นความปลอดภยัของคนท างานในทะเล จากการที่มีขยะพลาสติกขนาดใหญ่ติดคา้งในท่อ
อปุกรณเ์รือเดินทะเล เป็นตน้ และสดุทา้ยผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ มลพิษจากขยะพลาสติก ส่งผล
กระทบเก่ียวกับตน้ทุนทางเศรษฐกิจเป็นวงกวา้ง จากค่าใชจ้่ายเก่ียวกับการก าจัดขยะ การสญูเสีย
รายได้จากการท่องเที่ยว การสูญเสียงบประมาณในการดูแลรักษาบริการของระบบนิเวศ 
(Ecosystem Services) รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติ เ ป็นต้น (Environmental Investigation 
Agency, 2021b) 

ดังจะเห็นได้ว่าผลกระทบที่เกิดจากขยะพลาสติกเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดลอ้มและชุมชนในหลายด้าน นอกจากนีย้ังมีผลต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละเศรษฐกิจด้วย 
ดงันัน้การจดัการขยะพลาสติกอย่างเหมาะสมและอย่างยั่งยืนเป็นสิ่งส าคญัที่มีความส าคญัอย่างยิ่ง
ต่อสิ่งแวดลอ้ม สขุภาพ และเศรษฐกิจ การลดการใชพ้ลาสติก การรีไซเคิล และการสรา้งมาตรฐาน
ใหม่ส าหรับการผลิตพลาสติกเป็นต้น จึงเป็นวิธีที่ส  าคัญในการลดผลกระทบที่เกิดขึน้จากขยะ
พลาสติกในระยะยาว ซึ่งการใช ้ผลิตภณัฑจ์ากพลาสติกท าใหผู้ใ้ชง้านไดร้บัความสะดวกสบาย แต่ก็
สรา้งผลกระทบโดยเฉพาะผลิตภัณฑถ์ุงพลาสติก ท าใหเ้กิดปัญหาขยะพลาสติก และยากต่อการ
ย่อยสลาย และส่งผลต่อมนุษยแ์ละสิ่งแวดลอ้มทัง้ทางตรงและทางออ้ม  ดังนัน้ ในช่วงระยะเวลา
หลายปีที่ผ่านมาประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก มีการตระหนักและใหค้วามส าคัญกับการออกมาตร ออก
กฎหมายในการจัดการขยะ การรณรงคใ์หใ้ชถุ้งพลาสตอกนอ้ยลง เป็นตน้ อีกทัง้ยงัมีมาตรการ คิก
ค่าธรรมเนียม ค่ามัดจ าขวดต่างๆ เพื่อท าใหม้ีการตระหนักในการใชผ้ลิตภัณฑจ์ากพลาสติกมาก
ยิ่งขึน้  

เมื่อพิจารณาจากประเด็นดงักลา่ว ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าปัญหาขยะพลาสติกไดร้บั
ความส าคญัจากมมุมองทัง้องคก์รระหว่างประเทศ และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งก าหนดมาตรการ
ในการจดัการขยะพลาสติกไม่ว่าจะเป็นการจดัการภายในประเทศ และการจดัการในรูปแบบความ
รว่มมือระหว่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งน่าจะมีรูปแบบที่สามารถน ามาเป็นขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
เพื่อเป็นประโยชนต่์อประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบันภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายของรฐับาล 
หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และองคก์รอิสระดา้นสิ่งแวดลอ้ม ก็ไดใ้หค้วามส าคญักับการจัดการ
ขยะพลาสติกมาในระยะหนึ่ง หากแต่อาจจะยังอยู่ในแวดวงที่จ  ากัด ไม่ได้เป็นที่ตระหนักของ
ประชาชนทั่วไปว่าเป็นสิ่งส าคญัที่ตอ้งร่วมมือกนัปฏิบติัอย่างเคร่งครดัในชีวิตประจ าวัน เพื่อการลด
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ปัญหาอันจะก่อให้เกิดทั้งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลและสรา้งปัญหาด้านสังคมและการ
สาธารณสขุ รวมไปถึงผลกระทบในทางเศรษฐกิจ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อย่างต่อเนื่องและรวดเรว็  
จึงเป็นที่มาของการศกึษางานวิจยัครัง้นี ้โดยงานวิจยัชิน้นีส้นใจศกึษาปัจจยัที่สง่ผลต่อการมีสว่นร่วม
ในการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและศึกษารูปแบบการจัดการขยะ
พลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดบัสากลเพื่อเปรียบเทียบกบัรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีอยู่
ในประเทศไทยรวมไปถึงเสนอแนะรูปแบบการบงัคับใชก้ฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทัง้แนวทาง
การสรา้งความรว่มมือจากกลุม่คนในสงัคมในการจดัการขยะพลาสติก 

1.2 ความมุ่งหมายของงานวิจัย 
ในการวิจยัครัง้นีผู้ว้ิจยัไดต้ัง้ความมุ่งหมายไวด้งันี ้

1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติกในประเทศ
ไทยใหม้ีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดบัสากล
กบัรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไทย 

3. เพื่อเสนอแนะรูปแบบการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทัง้แนวทางการ
สรา้งความรว่มมือจากกลุม่คนในสงัคมในการจดัการขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ 

1.3 ความส าคัญของการวิจัย 
1. ศึกษาความส าคญัในการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทย ในเชิงภาครฐั และ

ภาคเอกชน รวมทัง้องคก์รทั่วไป  
2. ศึกษาแนวคิดและรูปแบบการบริหารจัดการขยะพลาสติกของหน่วยงานภาครฐั 

ภาคเอกชน และองคก์รทั่วไปที่มีคณุภาพทัง้ในประเทศไทยและในต่างประเทศ  
3. ศกึษากฎระเบียบดา้นกฎหมายและภาษี รวมทัง้สิทธิประโยชน ์ที่ใชใ้นการบริหาร

จัดการขยะพลาสติกในต่างประเทศและน ามาเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อก าหนดรูปแบบมีรูปแบบการ
จดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการขยะพลาสติกในประเทศ 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัย 

ส าหรบัการศึกษาครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Methods Research 
Design)ซึ่งผูว้ิจยัไดก้ าหนดประชากรจากการศึกษาถึงภาพรวมทั่วไปในการก าหนดโยบายและมี
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ส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการปัญหาขยะพลาสติกทัง้ในระดบัองคก์รการบริหารประเทศ ส่วน
งานราชการ เอกชนอตุสาหกรรมและประชาชนทั่วไปในฐานะผูบ้รโิภค 

กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจัย 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณ คือ ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ใน

กรุงเทพมหานคร จ านวน 400 คน ซึ่งไดม้าจากสูตรของคอแครน Cochran 1997 อา้งถึงใน ธีระ
วฒุิ เอกะกลุ (2544) 

กลุ่มเป้าหมายเชิงคุณภาพ คือ หน่วยงานระดับองคก์ร ซึ่งมีทั้งภาครฐั เอกชน 
ภาคอตุสาหกรรมและชมุชน เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มลูที่ครอบคลมุในทกุมิติ จ านวน 27 คน   

พืน้ทีข่องการวิจัย 
ส าหรบัพืน้ที่ของการวิจยัครัง้นี ้คือ กรุงเทพมหานคร                                            

ระยะเวลาใช้ในการวิจัย 
ระยะที่ 1 การวิจยัเชิงปรมิาณ โดยใชแ้บบสอบถาม 
เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะพลาสติกในประเทศ

ไทยใหม้ีประสิทธิภาพโดยศกึษาทัง้หมด 4 ดา้นไดแ้ก่      
- ดา้นแรงจงูใจในการจดัการขยะพลาสติก  
- ดา้นความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาและการจดัการขยะพลาสติก  
- ดา้นพฤติกรรมการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ 
- ดา้นรูปแบบกฎหมายในการบงัคบัใชเ้พื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการจัดการขยะ

พลาสติก 
ระยะที่ 2 การวิจยัเชิงคณุภาพ โดยการท าการวิจยัแบบการสมัภาษณเ์ชิงลึก ( In-

depth interview) 
- เพื่อศกึษารูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดบัสากล 
- เพื่อศกึษารูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในประเทศไทย 
- เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไทยกับ

รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในระดบัสากล 
ระยะที่ 3 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการวิจัยแบบการสนทนากลุ่ม ( Focus 

grade) 
ระยะที่สดุทา้ย สรุปผลและวิเคราะหข์อ้มลู  
- เพื่อเสนอแนะรูปแบบการบงัคับใชก้ฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทัง้แนวทาง

การสรา้งความรว่มมือจากกลุม่คนในสงัคมในการจดัการขยะพลาสติก 
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ตัวแปรทีศ่ึกษา 
ตวัแปรตน้ (Independent Variables) แบ่งเป็นดงันี ้
ลกัษณะดา้นประชากรศาสตร ์ประกอบดว้ย 
1.1 เพศ 

1.1.1 ชาย 
1.1.2 หญิง 
1.1.3 ผูท้ี่มีความหลากหลายทางเพศ  

1.2 อาย ุ
1.2.1 ต ่ากว่า 20 ปี 
1.2.2 20 – 29 ปี  
1.2.3 30 – 39 ปี 
1.2.4 40 – 49 ปี 
1.2.5 50 – 49 ปี 
1.2.6 60 ปีขึน้ไป 

1.3 การศกึษาสงูสดุ 
1.3.1 ต ่ากว่าปรญิญาตรี 
1.3.2 ปรญิญาตรี 
1.3.3 สงูกว่าปรญิญาตรี 

1.4 อาชีพ 
1.4.1 นิสิต/นกัศกึษา 
1.4.2 ขา้ราชการ/รฐัวิสาหกิจ 
1.4.3 ประกอบธุรกิจสว่นตวั/เจา้ของกิจการ 
1.4.4 อาชีพรบัจา้ง (เงินรายวนั) 
1.4.5 พนกังานบรษิัท 
1.4.6 พ่อบา้น / แม่บา้น 
1.4.7 พนกังานบรษิัท 
1.4.8 ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 
1.4.9 อ่ืนๆ โปรดระบ ุ.................. 

1.5 รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 
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1.5.1 ต ่ากว่า 8,000 บาทต่อเดือน 
1.5.2 8,001 – 15,000 บาทต่อเดือน    
1.5.3 15,001 – 20,000 บาทต่อเดือน 
1.5.4 20,001 - 30,000 บาทต่อเดือน 
1.5.5 30,001 – 40,000 บาทต่อเดือน 
1.5.6 มากกว่า 40,001 ขึน้ไป  

1.6 ความสนใจในการลดขยะพลาสติกของกลุม่ตวัอย่าง 
1.7 การมีส่วนร่วมในการลดขยะพลาสติกของกลุ่มตัวอย่างตัวแปรตาม 

(Dependent Variables) ไดแ้ก่  
- แรงจงูใจในการจดัการขยะพลาสติก 
- ความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาและการจดัการขยะพลาสติ 
- รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ 
- รูปแบบกฎหมายในการบังคับใช้เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดการขยะ

พลาสติก 

1.5 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
1.5.1 การจัดการขยะพลาสติก หมายถึง รูปแบบการบรหิารและการจดัการขยะ

พลาสติกในสงัคม ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะภาคบงัคับอันเป็นไปตามขอ้บงัคับทางกฎหมาย และภาค
สมัครใจ ในลกัษณะการรณรงคเ์พื่อสรา้งความร่วมมือจากผูม้ีส่วนร่วมในสงัคม องคก์รอิสระดา้น
สิ่งแวดล้อม ภาคธุรกิจเอกชนผู้ผลิตที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์พลาสติก และประชาชนผู้บริโภค
ผลิตภณัฑพ์ลาสติกและก่อใหเ้กิดขยะพลาสติก 

1.5.2 ขยะพลาสติก หมายถึง ชิน้ส่วนพลาสติกที่ไดใ้ชง้านแลว้หรือไม่ก็ตาม จน
ถูกน าไปทิง้ หรือ ไม่เป็นที่ตอ้งการใชง้านอีกต่อไป ไม่ว่าจะเสื่อมสภาพจนไม่สามารถใชง้านได ้หรือ 
มีการปนเป้ือนกบัขยะอื่นหรือวสัดปุระเภทอ่ืนหรือไม่ 

1.5.3 ระดับสากล หมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานรวมถึงไปรัฐบาลที่มีส่วน
เก่ียวขอ้งในการบรหิารจดัการขยะพลาสติกของสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี (ต่อไปในงานวิจยัฉบบันี ้
เรียกว่า “เยอรมนี”) ราชอาณาจกัรสวีเดน (ต่อไปในงานวิจยัฉบบันีเ้รียกว่า “สวีเดน”) ประเทศญ่ีปุ่ น 
(ต่อไปในงานวิจัยฉบับนีเ้รียกว่า “ญ่ีปุ่ น”)  สาธารณรัฐเกาหลี (ต่อไปในงานวิจัยฉบับนีเ้รียกว่า 
“เกาหลีใต”้) สาธารณรฐัสิงคโปร ์(ต่อไปในงานวิจยัฉบบันีเ้รียกว่า “สิงคโปร”์) สาธารณรฐัจีน (ต่อไป
ในงานวิจยัฉบบันีเ้รียกว่า “ไตห้วนั”) ซึ่งมีเกณฑใ์นการเลือก 6 ประเทศมีดงันี ้ 
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- มีรูปแบบการจดัการขยะมีประสิทธิภาพ เห็นผลชดัเจน ใชง้านไดอ้ย่างยั่งยืน 
- เยอรมนีและสวีเดน เป็นประเทศที่มีการจัดการขยะพลาสติกไดเ้ป็นอย่างดีติด

อันดับตน้ ๆ จากการส ารวจต่าง ๆ ทัง้จากยุโรปและจากทั่วโลกรวมทัง้ยังเป็นส่วนหนึ่งในสมาชิก
ของสหภาพยโุรป 

- ไตห้วนั ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้และสิงคโ์ปรเ์ป็นประเทศอนัดบัตน้ ๆ ที่มีการจดัการขยะ
ไดเ้ป็นอย่างดีจากผลการส ารวจต่าง ๆ ในทวีปเอเชีย   

1.5.4 องคก์ารระหว่างประเทศ หมายถึง องคก์ารท่ีถกูจดัตัง้โดยประเทศหรือรฐั
ตัง้แต่สองประเทศขึน้ไป โดยมีความมุ่งหมายเพื่อสรา้งความร่วมมือหรือขอ้ตกลงทางดา้นกฎหมาย 
ความมั่นคง หรือการพฒันาดา้นต่าง ๆ ระหว่างประเทศ 

1.5.5 รูปแบบการจัดการขยะพลาสติก หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชน
ต่อรูปแบบการจดัการขยะพลาสติก ประกอบดว้ย 

1.5.5.1 แรงจูงใจในการจัดการขยะพลาสติก หมายถึง  กระบวนการที่
ประกอบดว้ยกิจกรรมการเสริมสรา้งแรงจูงใจในการลดขยะพลาสติก เช่น รางวลัหรือค่าตอบแทน
ส าหรบัการแยกขยะพลาสติกเพื่อน าไปรีไซเคิล 

1.5.5.2 ความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะ หมายถึง ความรูเ้ก่ียวกับการ
คดัแยกขยะน า้ แกว้น า้ ถงุผา้ กลอ่งบรรจอุาหารมาใชซ้  า้และมีการแยกขยะทกุประเภทก่อนทิง้ 

1.5.5.3 รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง ภาระหนา้ที่
ในการจัดการขยะของบุคลากรและหน่วยงาน ตลอดจนรูปแบบการจัดการขยะอย่างยั่งยืนใน
ลกัษณะต่าง ๆ  

1.5.5.4 รูปแบบกฎหมายในการบังคับใชเ้พื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการจัดการ
ขยะพลาสติก หมายถึง ประเทศไทยต้องมีกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยตอ้งปฏิบัติตามกฎหมาย
มิฉะนัน้จะมีบทลงโทษ ซึ่งตอ้งแสดงถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเครง่ครดั 
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1.6 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ มีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  
 เชิงปริมาณ        เชิงคุณภาพ 
 
 

 

 

                                                                                                                                                                           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

    

 

 
 
 
 
 

ปัจจัยที่ส่งผลให้กลุม่ประชากรใหม้ีความต้องการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทย 

เพื่อเปรียบเทยีบกับรูปแบบการจดัการขยะ

พลาสติกทีม่ีอยู่ในประเทศไทย 

 

ตัวแปรต้น 

1. ลักษณะของกลุม่ตัวอย่าง 

1.1 เพศ 

1.2 อาย ุ

1.3 ระดับการศึกษา 

1.4 อาชีพ 

1.5 รายได ้

1.6 ความสนใจในการลด

ขยะพลาสติก 

1.7 การมีส่วนร่วมในการ

ลดขยะพลาสติก 

ตัวแปรตาม 

1. แรงจูงใจในการจัดการขยะ

พลาสติก 

2. ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ปัญหาและการจดัการขยะ

พลาสต ิ

3. รูปแบบการจดัการขยะ

พลาสติกทีม่ีประสิทธิภาพ 

4. รูปแบบกฎหมายในการ

บังคับใช้เพื่อให้เกิดความ

ร่วมมือในการจดัการขยะ

พลาสติก 

รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกทีม่ีประสิทธิภาพ

ในระดับสากล 

- มาตรการและนโยบาย 

- การบังคับใช้กฎหมายกฎระเบียบ 

- การคัดแยกขยะจากต้นทาง 

- ค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ  

- ทัศนคติด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 

(Social Responsibility) 

- ค่ามัดจำบรรจภุัณฑ ์
 

 

รูปแบบการจดัการขยะแบบมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการบังคับใช้กฎระเบียบ กรอบกฎหมาย แนวทางการสร้างความร่วมมือจากกลุ่มคนใน

สังคมในการจดัการขยะพลาสติก 
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1.7 สมมุติฐานในการวิจัย 

การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกอย่างมีประสิทธิภาพในประเทศไทย 
ตอ้งไดร้บัความร่วมมือจากภาคประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครฐั ตอ้งใชรู้ปแบบดา้น
มาตรการกฎหมายและกฎระเบียบภาคบงัคับเป็นปัจจัยหลกั เพื่อสรา้งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
เก่ียวกบัการคดัแยกขยะในภาคประชาชน ก าหนดมาตรการบงัคบัประกอบกับมาตรการส่งเสริมให้
ภาคเอกชนทั้งผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติกต้นทางและผู้เก่ียวข้องกับการจัดการขยะ
พลาสติกปลายทาง ด าเนินการจัดการผลิตภัณฑพ์ลาสติกและขยะพลาสติกในประเทศไทยใหม้ี
ประสิทธิภาพมากขึน้ เทียบเคียงไดต้ามการจดัการขยะพลาสติกในระดบัสากล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม 

ในการวิจัยครัง้นี ้ผูว้ิจัยไดท้บทวนวรรณกรรมโดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวขอ้ง และไดน้ าเสนอตามหวัขอ้ต่อไปนี ้

2.1 ขอ้มลูทั่วไปเก่ียวกบัขยะพลาสติก 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติก 
2.3 นโยบายและแบบแผนที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทย 
2.4 การจดัการขยะพลาสติกของต่างประเทศ     
2.5 ขอ้เสนอแนะกระบวนการจดัการขยะพลาสติกในระดบัสากล 
2.6 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง 
2.7 เอกสารงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง    

2.1 ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับขยะพลาสติก 
สถานการณข์ยะพลาสติก 

จากรายงานสถานการณม์ลพิษของประเทศไทยในปี 2564 มีขยะพลาสติกใชค้รัง้
เดียวหลงัการบริโภคประมาณ 2.76 ลา้นตนั โดยมีการคดัแยกและน ากลบัมาใชป้ระโยชนไ์ดเ้พียง
รอ้ยละ 19 ตกคา้งแมว้่าขยะพลาสติกแบบน ากลบัมาใชใ้หม่ไดแ้ต่มกัจะไม่นิยมในการเก็บรวบรวม
เพื่อน ามาขายเพราะมีการปนเป้ือนของสิ่งสกปรกสงูยากต่อการขนส่งและไม่คุม้ค่าต่อผูร้บัซือ้ของ
เก่า ปัจจุบนัปัญหาพลาสติกแบบใช้หนึ่งครัง้ในประเทศไทยนัน้มาจากพฤติกรรมการใชพ้ลาสติก
เป็นของผูบ้ริโภคที่มากเกินไปและรวมถึงพฤติกรรมการทิง้ขยะพลาสติกที่ไม่คัดแยกหรือการท า
ความสะอาดก่อนน าไปทิง้ของผูบ้ริโภค การมีจิตส านึกต่อสิ่งแวดลอ้มในการทิง้ขยะไม่ถูกที่ส่งผล
ใหข้ยะพลาสติกสกปรกและเกิดการปนเป้ือนจึงยากต่อการน าขยะพลาสติกเหล่านัน้มารีไซเคิล
ใหม่ และการแพร่ระบาดของไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลใหม้ีการใชบ้ริการสั่งอาหารเด
ลิเวอรร์ี่รวมถึงการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้แล้วทิง้เพิ่มมากขึน้จึงส่งผลให้ปริมาณขยะ
พลาสติกจากบรรจภุณัฑเ์พิ่มขึน้จนกลายมาเป็นภาวะวิกฤติที่ซอ้นวิกฤติจนตอ้งมีการเตรียมการใน
การจัดการขยะพลาสติก  (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) ในปัจจุบันกรมควบคุมมลพิษได้และ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบติัการจดัการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) ภายใต ้Roadmap การจดัการ
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ขยะพลาสติก (พ.ศ. 2561 - 2573) ในมาตรการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยรวมไปถึงหน่วยงาน
ภาครฐัมีโครงการเปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ มีมาตรการลดหยอนภาษีจาการซือ้ผลิตภณัฑล์าสติกที่
ย่อยสลายไดท้างชีวภาพนอกจากนีย้ังมีการก าหนดมาตรการก ากับการน าเขา้เศษพลาสติก การ
จดัท าฐานขอ้มลูเก่ียวกบัพลาสติกและสื่อความรูด้า้นการออกแบบที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มใหก้บั
กลุ่มผูป้ระกอบการและนกัออกแบบ เป็นตน้ โดยการด าเนินการจดัการขยะพลาสติกดงัที่กล่าวมา
นั้นประสบผลส าเร็จในระดับหนึ่งแต่ยังไม่บรรลุเป้าประสงคใ์นดา้นลดหรือเลิกใชพ้ลาสติกและ
เปลี่ยนมาใชว้สัดทุดแทนที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม เช่น ถงุหหูิว้ หลอด กลอ่งโฟม เป็นตน้ ซึ่งภายใน 
ปี 2565 การด าเนินการในระยะถดัไปจะเป็นการมุ่งเนน้ไปที่การขบัเคลื่อนการจดัการขยะพลาสติก
ใหไ้ดต้ามเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการดา้นการจัดการขยะพลาสติก
ระยะที่ 2 ซึ่งจะตอ้งใชม้าตารการในเชิงรุก ที่จะตอ้งน า กฎหมาย ระเบียบ แรงจูใจ และเครื่องมือ
เศรษฐศาสตรม์าใช้ส  าหรับการสร้างกลไกลต่อการลดปริมาณและส่งเสริมการน าพลาสติก
เปา้หมายใหอ้ยู่ในระบบเศรษฐกิจหมนุเวียนและยกเลิกการน าเขา้เศษพลาสติกเพื่อใหม้ีการใชว้สัดุ
ในประเทศแทน เป็นตน้ (กรมควบคมุมลพิษ, 2565) 

ความหมายของขยะพลาสติก 
พลาสติก คือสารประกอบอินทรีย์ที่สังเคราะห์จากผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เพื่อ

น ามาใชแ้ทนวัสดุธรรมชาติ และเป็นสารประกอบจ าพวกไฮโดรคารบ์อนที่ประกอบดว้ยโมเลกุล 
ขนาดใหญ่เรียกว่าพอลิเมอร ์(Polymer) โดยในโมเลกุลของพอลิเมอรป์ระกอบดว้ยหน่วยย่อย ที่
เรียกว่า โมโนเมอร ์(Monomer) ซึ่งเป็นสารที่มีโมเลกลุขนาดเล็กมาเชื่อมต่อกนัดว้ยพนัธะ โควาเลนต์
จนเป็นสายยาวเหมือนโซ่ โดยสายโมเลกลุเหลา่นีจ้ะเก่ียวพนักนั ท าใหพ้ลาสติกมีความ แข็งแกรง่ ซึ่ง
กระบวนการที่ท าใหโ้มเลกุลขนาดเล็กมาต่อรวมกันเขา้จนมีขนาดใหญ่ขึน้นัน้ เรียกว่า การเกิดพอลิ
เมอร ์(Polymerization) 

พจนานกุรมราชบณัฑิตยสภา (2554) ใหค้วามหมายของค าว่า พลาสติก หมายถึง 
สารประกอบอินทรียท์ี่สงัเคราะหข์ึน้มาแทนวสัดธุรรมชาติบางชนิดใชท้ าสิ่งต่าง ๆ  เช่น เสือ้ผา้ ฟิลม์ 
ภาชนะ เป็นตน้ 

นอกจากนี ้พลาสติก เป็นวัสดุพอลิเมอรท์ี่ผ่านกระบวนการสังเคราะห์โดยใช้
วตัถุดิบจากแหล่งปิโตรเคมี เนื่องจากมีความคงทน ท าใหพ้ลาสติกถูกน ามาใชง้านอย่างแพร่หลาย 
และพบเห็นไดท้ั่วไป แต่บางประเภทก็ถูกน ามาใชง้านเพียงระยะเวลาสั้น ๆ แต่กลับถูกทิง้อยู่ใน
สิ่งแวดลอ้มซึ่งพลาสติกที่ใชใ้นชีวิตประจ าวนัสว่นใหญ่ถูกแบ่งตามหมายเลข เพื่อทราบว่าผลิตภณัฑ์
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แต่ละชิน้ใชพ้ลาสติกประเภทใด เพราะแต่ละชนิดใชง้านแตกต่าง บางชนิดน ามาใชซ้  า้ได ้แต่หลาย
ชนิดไม่สามารถน ามารีไซเคิลได ้

กรมควบคมุมลพิษ (2564a)“ขยะพลาสติก” หมายความว่า ชิน้ส่วนพลาสติกที่ใช้
 งานแล้วหรือยังไม่ถูกใช้งานจนถูกน าไปทิ ้งรวมทั้ง เสื่อมสภาพจนไม่สามารถใช้งานได้การ
 ปนเป้ือนกบัขยะหรือวสัดปุระเภทอ่ืน 

สาเหตุทีท่ าให้เกิดขยะพลาสติก 
พลาสติกเป็นบรรจุภัณฑ์ที่ ให้ความสะดวกต่อชีวิตประจ าวันของผู้คนโดย

กระบวนการผลิตพลาสติกสว่นใหญ่จะมีการใสส่ารเติมแต่งและไมโครพลาสติก (Microplastic) สาร
เหล่านี ้มักจะย่อยสลายได้ยากและกลายมาเป็นขยะตกค้างในสิ่งแวดล้อม ซึ่งคุณสมบัติของ
พลาสติกนัน้สามารถผลิตไดง้่ายมีหลากหลายรูปแบบ สง่ผลใหม้ีขยะพลาสติกสะสมเป็นจ านวนมาก
จนกลายเป็นปัญหาขยะพลาสติกซึ่งปัจจัยที่ส่งผลใหเ้กิดปัญหานั้นคือ พฤติกรรมการบริโภคของ
ผูค้นในปัจจบุนัเพราะพลาสติกนัน้เป็นสิ่งที่อยู่รอบตวัเราทกุที่และทุกเวลาเนื่องจากเป็นสิ่งที่ใหค้วาม
สะดวกสบายรวามทัง้เป็นบรรจุภณัฑท์ี่เป็นภาชนะไวใ้ส่ทัง้อาหารทัง้ขา้วของเครื่องใชห้รือแมแ้ต่วัสดุ
ที่ใชภ้ายในบา้น ซึ่งการใชพ้ลาสติกนัน้ไดก้ลายมาเป็นความเคยชินในชีวิตประจ าวนัและถูกยอมรบั
โดยทั่วไปทัง้ที่มเีสียต่อสิ่งแวดลอ้ม (ฐิติมา สจุินพรหัม, 2564) 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติก 
2.2.1 ปัญหาการจัดการขยะพลาสติก 
กรมควบคมุมลพิษ (2564a) ไดม้ีการกล่าวถึงปัญหาการจดัการขยะพลาสติก

ที่มีปรมิาณเพิ่มมากขึน้ในปัจจบุนัโดยสแบ่งปัญหาการจดักรขยะพลาสติกไดเ้ป็น 3 สว่นดงันี ้
2.2.1.1 ปัญหาจากการออกแบบและการผลิต 
  ในปัจจุบันผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์พลาสติกมีการออกแบบส าหรบั

สิ่งแวดลอ้มยงัคงมีไม่มากพอและรวมไปถึงยงัไม่มีกฏหมายที่บงัคบัใหผู้ผ้ลิตตอ้งระบุประเภทของ
พลาสติกที่ใชส้  าหรบัผลิตภัณฑจ์ึงส่งผลใหไ้ม่สามารถจ าแนกประเภทของพลาสติกเพื่อการน า
กลบัมารีไซเคิลใหม้ีประสิทธิภาพรวมทัง้ในดา้นการวิจัยและพัฒนาการใชว้ัสดุทดแทนพลาสติก
หรือการเลือกใชว้สัดทุดแทนนัน้ยงัไม่มีไม่เพียงพอและแพร่หลายเพราะเนื่องจากราคาวสัดทุดแทน
นัน้สงูกว่าพลาสติก 

2.2.1.2 ปัญหาจากการบรโิภค 
 ปัญหาจากการบริโภคนัน้มักมาจากบรรจุภณัฑพ์ลาสติกที่มากเกินไปของสถาน

ประกอบการหรือผูข้ายเพราะความสะดวกสบายและราคาที่ถูกจึงส่งผลใหพ้ฤติกรรมการบริโภค
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ของสงัคมไทยนัน้นิยมใชถ้งุพลาสติกบรรจุอาหาร ถงุพลาสติกจึงเกิดปนเป้ือนจนเป็นขยะที่ยากต่อ
การน าไปรีไซเคิลและเพราะไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการใช้ถุงพลาสติกส าหรับการบรรจุสินค้าที
แน่นอนโดยสว่นใหญ่มีเพียงแค่รณรงคใ์หเ้กิดการมีสว่นรว่มเพียงเท่านัน้ 

2.2.1.3 ปัญหาการจดัการขยะพลาติกภายหลงัการบริโภค 
เนื่องจากประชาชนขาดการตระหนกั การลดหรือคดัแยกขยะพลาสติกไม่มากพอ

รวมไปถึงการเก็บหรือขนยา้ยไม่ทั่วถึงจึงท าใหข้ยะพลาสติกส่วนนึงลงไปสู่แหล่งน า้และลงสู่ทะเล
จนกลายเป็นปัญหาขยะทางทะเลจนกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล นอกจากนีย้ังขาดระบบ
รวบรวมหรือเก็บขนเพื่อน ากลบัมาหมนุเวียนเป็นวตัถุดิบใหม่ (Circular Economy) จึงท าใหต้อ้งมี
การน าไปก าจดัโดยการเผาหรือฝังกลบ ซึ่งการฝังกลบใชเ้วลาในการย่อยสลายที่ยาวนานท าใหเ้กิด
การสิน้เปลืองพืน้ที่และเป็นปัญหาที่กระทบต่อสิ่งแวดลอ้มทัง้ดินและน า้ในส่วนของการเผาตอ้งใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงที่ยังไม่ถูกยอมรบัจากประชาชนในพืน้ที่ในส่วนด้านกฎหมายและขอ้บังคับนั้น
ยงัคงไม่มีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัที่สนบัสนุนการคดัแยกหรือน ากลบัมาใชป้ระโยชน ์

 2.2.2 การจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทย 
จากการศึกษาพบว่าในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีวิธีการจัดการ

พลาสติก ดว้ยกนั 5 วิธี (กรมควบคมุมลพิษ, 2562) ดงันี ้
2.2.2.1. วิธีการฝังกลบ (Landfill)การจัดการขยะพลาสติกแบบฝังกลบจะเป็น

วิธีการที่ใชก้บัถุงพลาสติกที่ปนเป้ือน ซึ่งไม่คุม้ค่ากบัค่าใชจ้่ายที่ตอ้งเสียไปกบัการจดัเก็บท าความ
สะอาดของผูเ้ก็บของเก่าขายเป็นอาชีพ (ซาเลง้) พลาสติกประเภทนี ้จะเป็นถุงพลาสติกที่ท าจาก
พลาสติกประเภท PP (Polypropylene) HDPE (High Density Polyethylene) และ LDPE (Low 
Density Polyethylene) อนัไดแ้ก่ ผลิตภณัฑพ์ลาสติกประเภทถุงรอ้นหรือเย็นที่ใชใ้ส่อาหาร ถุงหิว้ 
โดยขยะเหล่านีจ้ะถูกน าไปทิง้ในสถานที่ฝังกลบหรือที่ก าจัดขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ซึ่งจะเกิดปัญหาในเรื่องระบบการจัดการขยะมูลฝอยเพราะขยะพลาสติกมีสภาพคงทน 
ย่อยสลายตามธรรมชาติไดน้อ้ยจนเกิดการสิน้เปลืองพืน้ที่ฝังกลบและงบประมาณในการจดัการ 

2.2.2.2. การน ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่ ดว้ยวิธีการรีไซเคิล (Recycle) และการ
ใชซ้  า้ (Reuse)การน าขยะพลาสติกกลบัมาใชใ้หม่ ดว้ยวิธีรีไซเคิลและการใชซ้  า้นัน้เป็นทางเลือกที่
ช่วยแก้ปัญหาขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพและมีผลดีต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุดทางหนึ่ง แต่มี
ขัน้ตอนมากมายและค่าใชจ้่ายสูงเพราะขยะพลาสติกส่วนใหญ่มักปนเป้ือนขยะอินทรีย ์รวมทัง้
ประเภทของพลาสติกมีความหลากหลาย นอกจากมีขัน้ตอนของการท าความสะอาดแลว้ ยงัตอ้งมี
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ขัน้ตอนการจดัประเภทพลาสติกแยกชนิดไวด้ว้ยเนื่องจากกระบวนการรีไซเคิลของพลาสติกแต่ละ
ชนิดใชร้ายละเอียดของกระบวนการที่แตกต่างกนั 

2.2.2.3. RDF (Refuse Derived Fuel) การน าขยะพลาสติกมาผลิตเป็น RDF ถือ
เป็นการจัดการที่ดีประการหนึ่งเพราะขยะพลาสติกใหค้วามรอ้นสงู (Heating Value) จึงน ามาใช้
เป็นเชือ้เพลิง RDF ใชใ้นโรงงานผลิตปนูซิเมนตร์ายใหญ่ 1 ของประเทศไทย 

2.2.2.4. การเผาส าหรบัขยะพลาสติกที่ไม่ไดค้ดัแยกจะถูกน าไปก าจดัรว่มกับขยะ
มลูฝอย ตามขอ้มลูกรมควบคมุมลพิษ ปี พ.ศ. 2560 ในประเทศไทยมีระบบเตาเผา 2 รูปแบบ คือ 
เตาเผาผลิตพลงังาน (WTE: Waste to Energy) และเตาเผาทิง้ ปัจจบุนัเตาเผาทิง้แบบถกูตอ้งและ
แบบไม่ถูกตอ้งซึ่งการเผาแบบไม่ถูกตอ้งท าใหเ้กิดสารพิษต่อชัน้บรรยากาศอน าไปสู่การปนเป้ือน
ต่อสิ่งแวดลอ้ม นอกจากนี ้การเผาพลาสติกประเภท PVC (Polyvinyl Chloride) ส่งผลใหเ้กิดสาร
ก่อมะเรง็ Dioxin อีกดว้ย 

2.2.2.5. น า้มนั ขยะพลาสติกสามารถน ามาผลิตน า้มนั Pyrolysis ได ้แต่ตอ้งผ่าน
การคัดแยกขยะที่ถูกต้องไม่ปนป้ือน ขยะพลาสติกมีส่วนผสมของสารไฮโดรคารบ์อนซึ่งเป็น
องคป์ระกอบหลกัของน า้มนั 

2.3 นโยบายและแบบแผนทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทย 
2.3.1 ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี 
ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การสรา้งการเติบโต

บนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มซึ่งมีความอดคลอ้งกับการวิจยัในครัง้นีโ้ดยจะมีประเด็น 
ดงันี ้

ประ เ ด็นที่  1 ส ร้า งการ เ ติบ โตอย่ า งยั่ ง ยื นบนสังคม เศรษฐกิ จสี เ ขี ยว 
การส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน คือ การส่งเสริมการลงทุนที่เปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภค การผลิตรวมไปถึงวิถีชีวิตในการใชท้รพัยากรใหเ้กิดความคุม้ค่าและประหยัด นอกจากนี ้
การมีความรบัผิดชอบและจิตส านึกต่อสิ่งแวดลอ้มในการผลิต พฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม 
การปรบัปรุงกลไกลของรฐัต่อพฤติกรรมที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มของประชาชน ภาคเอกชนต่อการ
ลดและเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งก าเนิดนัน้ถือเป็นการช่วยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตอย่าง
ยั่งยืน เป็นตน้ 

ประเด็นที่ 3 การพฒันาพืน้ที่เมือง ชนบท การท าเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเชิง
นิเวศที่เนน้ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องก าหนดเป้าหมายต่อการจัดการขยะพลาสติกตน้
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ทางถึงปลายทางโดยจะใชเ้ป้าหมาย 3R (Reduce, Reuse, Recycle) โดยใชก้ลไกก ากบัดแูลการ
จดัการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทัง้ประเทศ 

2.3.2 แผนปฏิบัติการด้านการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทย ด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2570 

แผนการที่จะช่วยให้ประเทศไทยเติบโตและดีขึน้คือการมุ่งเน้นไปที่  3 ด้าน
หลกั ไดแ้ก่ การใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด (Bioeconomy) การใชซ้  า้และการรีไซเคิล
สิ่งของ (Circular Economy) และการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (Green Economy) สิ่งนี ้จะช่วย
เศรษฐกิจของประเทศและท าใหทุ้กคนไดร้บัผลประโยชนร์่วมกันอย่างยุติธรรม  สิ่งส าคัญคือตอ้ง
แน่ใจว่าทุกคนในชุมชนได้รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรมปกป้องสิ่งแวดล้อม  และท างานไปสู่
เป้าหมายที่ช่วยเหลือทุกคนซึ่งตรงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals–SDGs) เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) 

แผนงานขับเคลื่อน BCG ในสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

เศรษฐกิจหมุนเวียน คือ ประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่เก่ียวข้องกับ 4 ยุทธศาสตร์
เป้าหมายของ BCG ซึ่งไดแ้ก่ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมี
ชีวภาพ การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์โดยเศรษฐกิจหมุนเวียนได้รบัการยอมรบัในส่วน
การสรา้งความเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกเพิ่มขึน้ประมาณ 4.5 ลา้นลา้นเหรียญสหรฐั และการ
ใชว้ัตถุดิบที่นอ้ยลงรวมถึงการสรา้งสงัคมแห่งความยั่งยืนอีกทัง้ยังถือเป็นรูปแบบการฟ้ืนฟูระบบ
เศรษฐกิจ (ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2563) โดยการประยุกตใ์ชห้ลกั
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เป็นพืน้ฐานส าคัญต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การพฒันาที่ยั่งยืน
และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั การสรา้งเศรษฐกิจใหม่จากการต่อยอดของเหลือทิง้ใน
กระบวนการผลิตและการบริโภค ภายใต ้3 กลุ่มเป้าหมาย คือ พลาสติกครบวงจร เกษตรและ
อาหารและวสัดกุ่อสรา้ง ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการ ดงันี ้(กรมควบคมุมลพิษ, 2566) 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโอกาสการลงทุนและการสร้างตลาดด้วยโมเดลธุรกิจ

เศรษฐกิจหมุนเวียน 

2. การส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม คิดค้นผลิตภัณฑ์จากการนำของ

เสียกลับมาใช้ใหม่ 

3. การพัฒนาแพลตฟอร์มและโครงสร้างพื ้นฐานต่อการส่งเสริมการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างเป็นระบบ 
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4. การสร้างระบบกลไกการบริหารจัดการที ่เอื ้ออำนวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

หมุนเวียนของประเทศ 

5. สร้างความเข้าใจารตะหนักรู้  ผ่านองค์ความรู้ที ่มาจากหลักสูตรรวมถึงมีการ

ตระหนักรู้ต่อการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนต่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 

2.3.3 Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573   
ขยะพลาสติกมีคณุสมบติัยืดหยุ่นต่อการขึน้รูปเป็นผลิตภณัฑไ์ดห้ลากหลายจึงมี

การน าพลาสติกมาใชท้ดแทนผลิตภณัฑต่์าง ๆ จนสง่ผลในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยไดผ้ลิต
ขยะพลาสติกประมาณรอ้ยละ 12 ของปริมาณขยะที่เกิดขึน้ทัง้หมด ในขณะที่การน าขยะพลาสติก
กลบัมาใชป้ระโชนเ์ฉลี่ยประมาณปีละ 0.5 ลา้นตนั โดยส่วนมากเป็นพลาสติกแบบใชไ้ดพ้ียงหนึ่ง
ครัง้ อาทิ ถงุรอ้น แกว้พลาสติก หลอด ซึ่งไม่สามารถน ากลบัไปใชใ้หมในระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน 
ท าใหร้ฐับาลตอ้งสิน้เปลืองงบประมาณและพืน้ที่ฝังกลบในการก าจัดขยะพลาสติก ประกอบกับ
การทิง้ขยะไม่ถูกที่ยก่อใหเ้กิดการอุดตันตามท่อระบายน า้ส่งผลใหเ้กิดปัญหาน า้ท่วมเมื่อฝนตก
หนกัและปัญหาขยะลอยในแม่น า้/ล าคลอง รวมถึงปัญหาเศษขยะพลาสติกและไมโคร พลาสติกใน
ทอ้งทะเล 

รฐับาลไทยใสใ่จสิ่งแวดลอ้มและรูดี้ว่ามลพิษจากพลาสติกเป็นปัญหาใหญ่ โดยได้
มีการไดจ้ัดตั้งกลุ่มพิเศษขึน้มาเพื่อหาวิธีการจัดการขยะพลาสติกใหดี้ขึน้  กลุ่มนีไ้ดจ้ัดท าแผนที่
เรียกว่าแผนงานการจดัการขยะพลาสติกซึ่งจะช่วยใหป้ระเทศไทยจดัการกบัขยะพลาสติกไดจ้นถึง
ปี 2573 แผนนี ้มีความส าคัญเนื่องจากจะช่วยปกป้องมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลซึ่ง
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน ล าดบัที่ 14 ว่าดว้ยการใชป้ระโยชนจ์ากมหาสมทุรและ
ทรพัยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ประกอบดว้ย 2 เป้าหมายย่อย (วิลาสิณี ฉายรตันต์ระกูล, 2562) 
กลา่วคือ   

1) การลดและเลิกใช้พลาสติกเป้าหมายด้วยการใชว้ัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม กลา่วคือ ในปี 2562 เลิกใชพ้ลาสติก 3 ประเภท ไดแ้ก่ พลาสติกหุม้ฝาขวดน า้ด่ืม (Cap 
Seal) ผลิตภัณฑพ์ลาสติกที่ผสมสารอ็อกโซ่ (Oxo) และพลาสติกไมโครบีด (Microbead) และใน
ปี 2565 จะไม่อนุญาตให้ใช้พลาสติกหลายประเภทอีกต่อไป ซึ่งรวมถึงถุงพลาสติกชนิดบาง ภาชนะ
บรรจุอาหารโฟม ถ้วยพลาสติกแบบบาง สินค้าแบบใช้ครั้งเดียว และหลอดพลาสติก 

2) ความมั่นใจในการที่ขยะพลาสติกทั้งหมดจะถูกรวบรวมและรีไซเคิลภายใน
ปี 2570 มีการศึกษาและก าหนดเป้าหมายว่าควรรีไซเคิลพลาสติกเป็นจ านวนเท่าใด นอกจากนีย้งั
จะตรวจสอบใหแ้น่ใจว่าขยะพลาสติกถูกก าจัดอย่างเหมาะสม  เช่น โดยการเผาเป็นพลงังาน เพื่อ
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ช่วยใหบ้รรลเุปา้หมาย โดยมี 4 วิธีในการจดัการแผน 1 การท างานรว่มกบัผูอ่ื้นเพื่อแบ่งปันขอ้มลู  2 
การใชโ้ซเชียลมีเดียเพื่อกระจายข่าว 3 คน้หาวิธีที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูค้น 4 และการ
สรา้งฐานขอ้มลูเพื่อติดตามขยะพลาสติกทั่วประเทศ 

   

 

ภาพประกอบ 2 Roadmap การจดัการขยะพลาสติกของไทย พ.ศ. 2561-2573 

ที่มา: กรมควบคมุมลพิษ (2561) 

การวิเคราะห ์“Roadmap การจัดการขยะพลาสติกของไทย พ.ศ. 2561-2573” 
ชีใ้หเ้ห็นว่า เมื่อพิจารณาจากการบริหารนโยบายสาธารณะของรฐัและกระบวนการมีส่วนร่วมทาง
นโยบายของพลเมืองไทย Roadmap การจดัการขยะพลาสติกนีย้งัขาดความมุ่งมั่นและไรท้ิศทาง
เพื่อต่อกรกับวิกฤตมลพิษพลาสติก เป้าหมายการปฏิบัติการของ Roadmap การจัดการขยะ
พลาสติก คือ เลิกใชพ้ลาสติกหุม้ฝาขวดน า้ด่ืม (Cap Seal) ผลิตภณัฑพ์ลาสติกที่ผสมของสารออก
โซ (Oxo) และไมโครบีด (Microbead) ภายในปี 2562 และเลิกใชถุ้งหูหิว้ความหนานอ้ยกว่า 36 
ไมครอน กลอ่งโฟมบรรจอุาหาร แกว้พลาสติก (แบบบางใชค้รัง้เดียว) และหลอดพลาสติกภายในปี 
2565 ขณะเดียวกัน น าขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใชป้ระโยชนร์อ้ยละ 100 ภายในปี 2570 
และน าไปก าจดัดว้ยการเผาเป็นพลงังาน 

ขอ้คน้พบหลกัจากการวิเคราะห ์Roadmap การจดัการขยะพลาสติกโดยประเทศ
ไทย (Thailand, 2021) มีดงันี ้  
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  (1) Roadmap การจัดการขยะพลาสติกเป็นเพียงการสรา้งสัญลักษณ์ในทาง
สากลว่าประเทศไทยเขา้ร่วมขอ้ตกลงระดบัภูมิภาคต่าง ๆ เช่น SDG12 ว่าดว้ยการอนุรกัษ์และใช้
ประโยชนจ์ากมหาสมทุร และทรพัยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน แต่ขาดรูปธรรมและความมุ่งมั่นที่จะ
ขบัเคลื่อนนโยบาย สูก่ารปฏิบติัการภายในประเทศ  

(2) ผลที่คาดว่าจะไดร้บัใน Roadmap ระบวุ่า ช่วยลดปรมิาณขยะพลาสติกที่ตอ้ง
น าไปก าจดัได ้และเมื่อน าขยะพลาสติกไปเผาจะผลิตไฟฟ้าได ้1,830 ลา้นกิโลวตัต-์ชั่วโมง 

(3) ขาดความเป็นรูปธรรม ไม่มีรายละเอียดสนบัสนนุการขบัเคลื่อนและหน่วยงาน
รบัผิดชอบก ากบัดแูลนโยบาย รวมถึงผูผ้ลิตสินคา้ว่าตอ้งด าเนินการหลกัการขยายความรบัผิดชอบ
ของผู้ผลิต การส่งเสริมการบริโภคที่ เ ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และหลักการ Responsible 
Production ในที่ระบไุวใ้น Roadmap การจดัการขยะพลาสติกอย่างไร  

(4) ขาดการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม ส่วนการก าหนดมาตรการลดหย่อน
ทางภาษี และการใหเ้งินกู้ดอกเบีย้ต ่าจะเอือ้ประโยชนเ์ฉพาะกลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ 

(5) ขอ้มลูที่ระบใุน Roadmap การจดัการขยะพลาสติกไม่สะทอ้นภาพรวมของทัง้
ประเทศ และ สถานการณ์และความรุนแรงของปัญหาในระดับพืน้ที่ แมว้่า กรมควบคุมมลพิษ
ร่วมกบั สถาบนัพลาสติกจะด าเนินการศึกษาและจัดท าฐานขอ้มูล Material Flow of Plastic ของ
ประเทศไทย   

2.3.4 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 – 2570) 
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีมติเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ 3/2565 เมื่อวันที่ 3 
สิงหาคม พ.ศ 2565 โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง ดังนี ้ 

2.3.4.1 แผนปฏิบัติการณ์ด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่1 (พ.ศ. 2563-
2565) ดงันีแ้ผนปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) มุ่งเนน้การ
เปลี่ยนแปลง พฤติกรรมของผูค้นต่อการลดหรือเลิกใชพ้ลาสติกแบบครัง้เดียวแต่หากจ าเป็นตอ้งใช้
ใหม้ีการน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลบัมาใช้อีกครัง้ในระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน แต่จากผลการ
ด าเนินการลดพลาสติกที่ผ่านมานั้นยังไม่บรรลุเป้าหมาย ส่วนใหญ่ท าโดยสมัครใจ  อาทิ การ
รณรงคป์ระชาสมัพนัธ ์การสรา้งเครือข่ายการมีสว่นรว่มในการ ลดใชพ้ลาสติก การสง่เสรมิการวิจยั
พฒันาเทคโนโลยีการน าขยะพลาสติกกลบัมารีไซเคิล 

2.3.4.2 แผนปฏิบัติการณ์ด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่2 (พ.ศ. 2556-
2570) ประกอบดว้ย 4 เป้าหมาย ดังนี ้แผนปฏิบัติการดา้นการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ต้องการยกระดับการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขับเคลื่อนการ
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ด าเนินงานต่อการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง ภายใต้ 
Roadmap การจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573 โดยใหค้วามส าคญักบัการจดัการท่ีตน้ทาง
ตามวฏัจกัรชีวิตผลิตภณัฑเ์พื่อป้องกนัการเกิดขยะพลาสติกตัง้แต่การออกแบบการผลิตผลิตภณัฑ์
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม (Eco-design) ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน โดยการเลือกผลิตภณัฑท์ี่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมสามารถรีไซเคิล ณ ต้นทาง โดยมีความเก่ียวข้องรูปแบบการก าจัด ณ 
ปลายทาง ซึ่งจะมีการน ามาตรการการรับผิดชอบที่เพิ่มขึน้ของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) ต่อจดัการบรรจุภณัฑพ์ลาสติกในการน าทรพัยากรกลบัคืน ในรูปแบบวสัดรุี
ไซเคิล พลงังาน เพื่อลดปรมิาณขยะใหเ้หลือนอ้ยที่สดุต่อการก าจดั 

หลกัการจดัการ 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ  - เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว 

(BCG Model) การจัดการขยะที่สอดคลอ้งกับแนวทาง  BCG Model คือ ใหค้วามส าคัญต่อการ
ควบคุมการเกิดขยะพลาสติกรวมถึงบรรจุภณัฑต่์าง ๆ มีการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อลดก๊าซเรือน
กระจก เช่น การแปรรูปขยะใหก้ลายเป็นพลงังานรวมทัง้น าวัสดุรีไซเคิลส่วนที่เหลือก าจัดในขั้น
สดุทา้ยโดยการฝังกลบ 

หลกัการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) คือ ลดการใชจ้ากแหล่งก าเนิดตัง้แต่
การออกแบบไปจนถึงการผลิต โดยการลดปริมาณการใชล้ง ใชซ้  า้ น าบรรจุภัณฑห์รือสิ่งเหลือใช้
กลบัมาใชอี้กโดยไม่ผ่านการแปรสภาพรวมถึงน ามาแปรรูปใชใ้หม่ (Recycle)  

การขยายขอบเขตความรบัผิดชอบ 
(1) ความรบัผิดชอบของผูผ้ลิตตามหลกัการ Extended Producer Responsibility  

(EPR) โดยผูผ้ลิตจะตอ้งรบัผิดชอบผลิตภณัฑข์องตนตลอดวัฏจกัรตัง้แต่การผลิตจนเกิดเป็นขยะ 
ซึ่งอาจจะรวมถึงรบัผิดชอบจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการผลิตภณัฑ์และมีส่วนร่วมในการเรียกคืนซาก
ผลิตภัณฑใ์นการน ากลับมารีไซเคิล และก าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม การปรบัเปลี่ยน
รูปแบบการออกแบบใหเ้ป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มจากการลดการใชส้ารอนัตรายในผลิตภณัฑร์วมถึง
การยืดอายขุองสินคา้ 

(2) ความรบัผิดชอบของผูบ้รโิภคตามหลกัการ Extended Consumer 
Responsibility (ECR) 

(3)  โดยสรา้งจิตส านึกความรบัผิดชอบของผูบ้ริโภค ต่อการมสีว่นรว่มตัง้แต่การ 
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เลือกผลิตภณัฑท์ี่เป็นไม่ท าลายธรรมาชาติ การคดัแยกรวมถึงการขายคืนใหก้บัผู้
จ  าหน่ายหรือเครือข่ายรบัคืน มีส่วนในการน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์หรือแยกตามระบบให้กับ
หน่วยงานที่รบัผิดชอบเพื่อน าไปก าจดัอย่างถกูตอ้ง 

(4) การมีส่วนร่วมของภาครฐัและภาคเอกชนในการจดัการขยะ (Public Private 
Partnership) โดยทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่การผลิต การน าเขา้และจัดจ าหน่าย การ
บรโิภค และการจดัการที่ปลายทางรวมไปถึงใหภ้าคเอกชนมีสว่นรว่มต่อการจดัการขยะ 

เปา้หมาย 
เป้าหมายการด าเนินการจดัการขยะพลาสติกตามแผนปฏิบติัการดา้นการจดัการ

ขยะพลาสติกระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ประกอบดว้ย 4 เปา้หมาย ดงันี ้
เปา้หมายที่1 ปรมิาณขยะพลาสติกเปา้หมายท่ีเขา้สูร่ะบบฝังกลบขยะลดลง ไดแ้ก่ 

ขวดพลาสติกทกุชนิด ,ฝาขวด,ถงุพลาสติกหหูิว้  
เป้าหมายที่2 ผลิตภัณฑ์พลาสติกเป้าหมายเข้าสู่ระบบรีไซเคิล ได้แก่ ขวด

พลาสติกทกุชนิด ,ฝาขวด 
เปา้หมายที่3 ลดปรมิาณขยะพลาสติกที่มีโอกาสหลดุรอดลงสูท่ะเล 
เป้าหมายที่4 มีเครื่องมือในการบริหารจัดการขยะพลาสติกตามที่ก าหนดใน

แผนปฏิบติัการ 
มาตรการ 1-4 

(1) มาตรการการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการ
ควบคมุและป้องกนั เพื่อลดการเกิดขยะพลาสติก ตัง้แต่การออกแบบและการผลิต บรรจภุณัฑท์ี่ไม่
ท าลายธรรมชาติ โดยการจัดกลุ่มและก าหนดประเภทผลิตภัณฑพ์ลาสติกเพื่อการน ากลับมารี
ไซเคิล ก าหนดหลกัเกณฑว์างมาตรฐานส าหรบัผลิตภัณฑพ์ลาสติกรวมไปถึงการยกระดับใหเ้ป็น
มาตรฐานเชิงบังคับ ก าหนดสัญลักษณ์ประเภทผลิตภัณฑพ์ลาสติกที่ต้องน ากลับเข้าสู่ระบบรี
ไซเคิลเพื่อสะดวกต่อการคดัแยก และน าหลกัการความรบัผิดชอบ EPR มาใชใ้นการจัดการบรรจุ
ภณัฑพ์ลาสติก 

(2) มาตรการการลดขยะพลาสติกในขัน้ตอนการบริโภค ใหค้วามส าคัญต่อเนื่อง
รวมทัง้ขยายผลใหผู้ป้ระกอบการหา้งสรรพสินคา้ และอ่ืน ๆ รวมถึงเจา้ของตราสินคา้ขนาดใหญ่ 
(Brand Owner) และในพืน้ที่ทอ้งถิ่น (Local Brand) ต่อการลดขยะพลาสติก ยกระดับให้ในส่วน
สถานที่ราชการรวมถึงบริเวณรอบ ๆ เป็นตน้แบบการลดพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว สรา้งแคมเปญ
ระดบัประเทศหรือรณรงค ์“งดการให-้ปฏิเสธการรบั ลดการใชพ้ลาสติกใชค้รัง้เดียว” 
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(3) มาตรการการจัดการขยะพลาสติกหลงัการบริโภค ใหค้วามส าคัญต่อการคัด
แยกขยะจากครวัเรือน อาคาร ส านกังาน ใหม้ีความต่อเนื่องกบัวิธีการก าจดัที่ปลายทาง เพิ่มความ
ตะหนักรูต่้อผูค้นเก่ียวกับสัญลักษณ์ผลิตภัณฑพ์ลาสติกที่สามรถน ากลับมารีไซเคิลไดห้รือตอ้ง
น าไปทิง้เพื่อก าจดั โดยเฉพาะพลาสติกที่สลายตวัไดท้างชีวภาพ  

(4) มาตรการจัดการขยะพลาสติกในทะเล มุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักับการป้องกัน
การเกิดขยะพลาสติกในทะเล โดยจะใหค้วามส าคัญต่อการคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัดมีการ
ควบคุมกรณีมีการขนส่งขยะมาก าจัดบนฝ่ัง วางระบบคัดแยกรวบรวม และการจัดการขยะ
พลาสติก  

2.3.4.3 การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อน
แผนสูก่ารปฏิบติั 

2.3.4.3.1 การสรา้งความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสาระส าคญัของแผนปฏิบติัการฯ  
(1) ทกุภาคสว่นที่เก่ียวขอ้งตอ้งมีความเขา้ใจ ยอมรบั ตระหนกัถึงความส าคัญ 

และใหร้ว่มมือต่อแผนไปสู่การปฏิบติัและใชก้ลไกคณะกรรมการคณะอนุกรรมการรวมถึงเครื่องมือ
ทางสังคมต่อการขับเคลื่อนด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางที่ก าหนด เพื่อเป็นประโยชนต่์อการ
ขบัเคลื่อนการบรหิารจดัการขยะพลาสติก รวมทัง้การใชก้ าหนดแผนงานและงบประมาณ เป็นตน้ 

(2) มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่เข้าถึงง่าย และสรา้งความตะหนักรู ้แก่ 
ผูบ้ริหารหน่วยงาน หรือทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งใหต้ระหนักถึงความส าคัญและร่วมมือในการท า
แผนไปสูก่ารปฏิบติังานขององคก์รและคณะท างานที่เก่ียวขอ้ง 

2.3.4.3.2 การสรา้งการมีสว่นรว่มในการด าเนินงานของภาครฐั และภาคเอกชน 
(1) การส่งเสริมบทบาทผูผ้ลิตพลาสติก และผูค้า้ปลีก ต่อการมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในการจัดการ ขยะพลาสติก เช่น การลดปริมาณขยะพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว  โดยการเปลี่ยน
รูปแบบบรรจภุณัฑท์ี่ไม่ท าลายธรรมชาติ  

(2) การส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิล ใหม้ีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการยกระดับคุณภาพการ
คัดแยกและการรวบรวม ขยะพลาสติกในประเทศใหไ้ดเ้ศษพลาสติกมีคุณภาพ เช่น การพัฒนา
ศนูยอ์ตุสาหกรรมรีไซเคิล การสรา้งช่องทางผูพ้บขายใหก้บัผูป้ระกอบอาชีพรบัซือ้ของเก่า เป็นตน้  

(3) การพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากรส่วนทอ้งถิ่น โครงสรา้ง
และระบบการจัดเก็บคัดแยกขยะโดยการพัฒนาแบบบูรณาการ ผ่านขอ้บญัญัติทอ้งถิ่นคัดแยก
ขยะจากครวัเรือน อาคาร ส านักงานต่าง ๆ ใหต้รงกับมาตรการการจัดการขยะที่ปลายทาง ตาม
กฎเกณฑท์ี่ก าหนด 
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2.3.4.3.3 การใชเ้ครื่องมือและกลไกที่เป็นรูปธรรม ดงันี ้ 
(1) การใช้กลไกคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานที่

เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ คณะกรรมการควบคมุมลพิษ และอื่น ๆ 
(2) มาตรการทางการเงินการคลงั  

(2.1) การจัดสรรงบประมาณ ในการด าเนินการเพื่อบรรลุตาม
เป้าหมายโดยมีส านักงบประมาณที่น าแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนีไ้ปประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใหแ้ก่หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 

(2.2) การขอรบัการสนบัสนุนทางการเงินส าหรบัการด าเนินงานแกไ้ข
ปัญหาขยะพลาสติกในประเทศและภมูิภาคอาเซียน ภายใตก้ารความรว่มมือระหว่างประเทศ 

(2.3) สนับสนุนแรงจูงใจ (Incentive) เช่น การลดหย่อนภาษีให้กับ
ผูผ้ลิตที่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑห์รือมาตรฐานที่ก าหนดต่อการใหส้ิทธิประโยชน ์BOI  

(3) การใชเ้ครื่องมือทางสงัคม โดยใชส้ื่อสงัคมออนไลน ์(Social Media) ใน
กาประชาสมัพันธ์ เพื่อกระจายขอ้มูลข่าวสาร แลกเปลี่ยน แบ่งปัน รวมไปถึงแสดงความคิดเห็น 
เสนอแนะการด าเนินงาน การติดตามผลตามแผนปฏิบติัการ 

2.3.5 การจดัการขยะกบัเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน  
การจดัการขยะเป็นเป้าหมายส่วนหนึ่งที่ความส าคญัในแผนเป้าหมายการพฒันา

ที่ยั่งยืน SDGs 2030 โดยกลา่วไดว้่าทัง้ในมิติของ Planet (มิติดา้นสิ่งแวดลอ้ม) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เป้าหมายการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนในเรื่องของเมืองและถิ่นฐานมนุษยท์ี่ยั่งยืน (SDG 11) การ
บริโภคและการพฒันาที่ยั่งยืน (SDG 12) และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทางทะเล (SDG 14) 
มีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้(มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี, 2566)  

เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน SDG ข้อที ่11.6 ในปี 2573 จะตอ้งลดผลกระทบ
ดา้นลบท่ีมาจากชมุชนเมืองที่สง่ผลต่อสิ่งแวดลอ้ม และหค้วามใสใ่จเป็นกรณีพิเศษต่อคณุภาพของ
อากาศรวมทัง้การจดัการขยะชมุชนและขยะประเภทอ่ืน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน SDG ข้อที ่12.4 ในปี 2563 จะตอ้งเห็นผลส าเร็จ
ของการบริหารจัดการในเชิงสิ่งแวดลอ้มทัง้ในเรื่องของขยะเคมีและขยะทุกประเภทตลอดวัฏจักร
ชีวิต โดยเป็นไปตามกรอบการด าเนินงานระหว่างประเทศที่ไดร้บัความเห็นชอบ อีกทัง้ยังตอ้งลด
การปะปนของขยะดงักลา่วในอากาศ น า้ และดิน 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน SDG ข้อที่ 12.5 ในปี 2573 จะตอ้งลดการสรา้ง
ขยะไดอ้ย่างเป็นที่ประจกัษด์ว้ยการปอ้งกนั การลดจ านวน การน าขยะกลบัมารีไซเคิล 

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน SDG ข้อที่ 14.1 ในปี 2568 จะตอ้งสามารถ
ป้องกันและลดมลภาวะทุกประเภทในแม่น า้ไดอ้ย่างเป็นที่ประจกัษ์ โดยเฉพาะมลภาวะที่เกิดขึน้
จากการด าเนินการบนพืน้ดิน ซึ่งจะรวมถึงขยะในแม่น า้และมลภาวะที่เกิดจากธาตอุาหารพืช  
ตัวอย่างโครงการวิจัยการจ าลองโครงข่ายการจัดการขยะอย่างย่ังยืน ส าหรับระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  

ส าหรับระบบการจัดการขยะมูล ในฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste 
Management: MSWM) ที่ไม่มีประสิทธิภาพนั้นต้องได้รับการแก้ปัญหา โดยทั่วไปในเขตเมือง 
สถานที่ก าจัดขยะที่ไม่ถูกหลกัสุขาภิบาลมักก่อใหเ้กิดปัญหา เนื่องจากมีสถานที่อย่างจ ากัดและ
ความสามารถในการก าจดัของเสียเพื่อรองรบัประชากรที่เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว ท าใหผู้อ้ยู่อาศัยใน
เขตเมืองมีความเสี่ยงในการสมัผสักบัสารปนเป้ือนที่ออกมาจากการก าจัดขยะมลูฝอยนัน้มากขึน้
ความเสี่ยงจากการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ผูอ้ยู่อาศัยในเขตเมืองประสบ มีสาเหตุมาจากการ
ขาดศกัยภาพในการจัดการกับขยะมูลฝอย ซึ่งเกิดจากไม่มีพืน้ที่ที่เหมาะสมในการรองรบัขยะมูล
ฝอย หรือความลา่ชา้ในการสรา้งพืน้ที่รองรบัใหเ้พียงพอ ท าใหป้รมิาณของเสียที่เกินความสามารถ
ในการจดัการสรา้งก๊าซอนัตรายและน า้ชะขยะมลูฝอย (Leachate) ซึ่งอาจน าไปสู่กลิ่นรุนแรงที่ไม่
พงึประสงคแ์ละไฟไหมไ้ด ้การตัง้สถานที่ใหม่ ท าในบรเิวณใกลเ้คียงกบัพืน้ที่ที่มีประชากรหนาแน่น 
สารอันตรายจากการก าจัดขยะและการขนส่งสามารถก่อให้เกิดความเครียดอันเนื่องจาก
สิ่งแวดล้อม (Environmental Stress) ต่อผู้อยู่อาศัยในชุมชนโดยรอบ ประชาชนต้อง เจอกับ
ผลกระทบที่เกิดขึน้ทนัที (Immediate Impact) เช่น ความสกปรก กลิ่น และคณุภาพอากาศที่ไม่ดี 
ส่วนผลกระทบระยะยาว (Long-term Impact) ได้แก่ ความเสี่ยงด้านสุขภาพต่าง ๆ คุณภาพ
สิ่งแวดลอ้มแย่ลง 

ส าหรบัประเทศก าลงัพฒันา การก าจดัขยะมลูฝอยชุมชนส่งผลใหม้ลูค่าทรพัยส์ิน
ลดลงและสรา้งภาระทางการเงินแก่ประชากรในทอ้งถิ่นในแง่ค่าใชจ้่ายดา้นสขุอนามยัที่สงูขึน้และ
เพื่อปรบัแกปั้ญหานีจ้ึงตอ้งเพิ่มความเป็นธรรมดา้นสิ่งแวดลอ้ม (Environmental Justice) เป็นหนึ่ง
ในเปา้หมายเชิงกลยทุธเ์พื่อท าใหบ้รรลผุลส าเร็จ โดยอา้งถึงแนวคิดที่ว่าผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนทัง้หมด
ตอ้งไดร้บัการปกปอ้งจากความเครียดอนัเนื่องจากสิ่งแวดลอ้มที่มากเกินไปหรือไม่ไดส้ดัสว่น ความ
พยายามที่จะแก้ไขปัญหาเหล่านีม้ักต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการปรับป รุงโครงสรา้ง
พืน้ฐานและบริการด้านสุขอนามัย  สถานการณ์ทางการเงินอาจท าให้ชุมชนมีงบประมาณไม่
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เพียงพอ และไม่สามารถก าจดัขยะมลูฝอยในชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสม ท าใหส้ขุภาพของประชาชน
ในท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อมถดถอยลง ดังนั้น การก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ยั่ งยืนจึงต้องรวม
ประเด็นส าคญัทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้ม และสงัคมอยู่ในแผนการตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ 

สามารถกล่าวโดยสรุป ในแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี ว่าด้วยการเติบโตบน
คณุภาพชีวิตที่เป็นไม่ท าลายสิ่งแวดอ้ม สาระส าคญัในแผนนีร้ะบุเป้าหมาย 20 ปี กล่าวคือ รกัษา
ทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม เป้าหมายต่อมาคือการฟ้ืนฟูและสรา้งฐานทรพัยากรใหม่ รวมไป
ถึงการใชท้รพัยากรธรรมชาติตามขีดความสามารถของระบบนิเวศ โดยตวัชีว้ดัไดก้ลา่วถึงแบบองค์
รวม กล่าวคือ การเติบโตที่เป็นไม่ท าลายสิ่งแวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาติจะสามารถฟ้ืนฟู ความ
สมดุลทางทะเล คุณภาพอากาศ การจัดการขยะต่าง ๆ ทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม มี
ประสิทธิภาพมากขึน้ ส่วนเรื่องของพืน้ที่สีเขียว ก๊าซเรือนกระจก การบริหารจัดการน า้ มีการ
ก าหนดอตัรารอ้ยละอย่างชดัเจน อนัประกอบไปดว้ย  

(1) พืน้ที่สีเขียวไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 55 ของพืน้ที่ประเทศ   
(2) การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในประเทศนอ้ยลง อย่างนอ้ยรอ้ยละ 20 จาก 

กรณีปกติ  
(3) การบรหิารจดัการน า้เพื่อยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในสงัคม ความมั่นคง 

น า้ในทกุมิติเพิ่มขึน้ใหไ้ดร้อ้ยละ 80 
ส าหรบัในเนือ้หาของยุทธศาสตรส์่วนใหญ่กล่าวถึงการสนับสนุนส่งเสริมในดา้น 

ต่าง ๆ อย่างกวา้ง ๆ โดยใชก้ลไกมุมมองเชิงบวก ไดแ้ก่ “การส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่
ยั่งยืน” โดยไม่ไดก้ล่าวถึงกลไกเชิงบังคับที่เป็นรูปธรรม เช่น การยกเลิกการสนับสนุนเชือ้เพลิง
ฟอสซิล การน ารอ่งใชภ้าษีคารบ์อน การตัง้เปา้เลิกสรา้งโรงไฟฟ้าถ่านหิน เป็นตน้ ซึ่งจ าเป็นต่อการ
ปรบัเปลี่ยนเศรษฐกิจและสงัคมตามแนวทางการพฒันาที่ยั่งยืน จึงกล่าวไดว้่าในยุทธศาสตรช์าติ 
20 ปี ใหค้วามส าคญักบัการจดัการสิ่งแวดลอ้มในภาพกวา้งหรือภาพรวม มากกว่าการด าเนินการ
ที่เป็นรูปธรรมในประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอ้มมีเก่ียวขอ้งกบัการก าจดัขยะมลูฝอย โดยขยะพลาสติกมี
การด าเนินการมีความเก่ียวขอ้งในโรดแมปการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 ของกรม
ควบคมุมลพิษ ต่อไป   

2.3.6 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทย 
ส าหรบักฎหมายของประเทศไทยท่ีมีศักดิ์สูงสุด คือ กฎหมายรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดม้ีการก าหนดในประเด็นที่มีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะใน
มิติของสิ่งแวดลอ้ม (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560, 2560) ไดแ้ก่ มาตรา 
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50 (8) ก าหนดไว้ซึ่งหน้าที่ของบุคคล ต้องท างานร่วมกันเพื่อดูแลสิ่งแวดล้อมและปกป้อง
สิ่งแวดลอ้ม เราตอ้งท าใหแ้น่ใจว่าเราใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาดและรกัษาทุกอย่างให้
สมดลุกฎหมายระบวุ่าชมุชนสามารถช่วยและไดร้บัประโยชนจ์ากความพยายามเหลา่นี ้โดยชมุชน
ในทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมและไดร้บัประโยชนจ์ากการด าเนินการดงักล่าวตามที่กฎหมายบญัญัติ ตาม
มาตรา 57 ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

ในมิติการจัดการขยะ มีก าหนดในพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ2535 
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2560 ซึ่งดูแลจัดการเรื่องของสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย ก าหนดให้มี
คณะกรรมการสาธารสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครท าหน้าที่
ขบัเคลื่อนหรือบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัพืน้ที่โดยค านึงถึงหลกัการมีส่วนรว่มของผูค้น 

นอกจากนีใ้นมิติของการจดัการสิ่งแวดลอ้มมีความเก่ียวขอ้งกับพระราชบญัญัติ
สง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2561 โดย
ตามมาตรา 38 ก าหนดในเรื่องของ แผนปฏิบติัการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอ้มในระดับ
จังหวัดที่จะเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ จะตอ้งเป็นแผนปฏิบติัการที่เสนอระบบ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอ้มตามแนวทางที่ก าหนดไวใ้นแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม โดย
ค านึงถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาและเงื่อนไขต่าง ๆ ได้แก่  การควบคุมมลพิษจาก
แหลง่ก าเนิด   การจดัหา อปุกรณ ์ เครื่องมือต่าง ๆ  การจดัเก็บภาษีและค่าบรกิาร การควบคมุการ
ปล่อยทิง้น า้เสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษ และแผนการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัการกระท าผิด
ข้อบังคับ ที่ เก่ียวข้องกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษ์ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอ้ม 

นอกจากนี ้รัฐบาลไทยพยายามผลักดันต่อการท าความเข้าใจรวมถึงรับฟัง
ขอ้คิดเห็นต่อการด าเนินมาตรการงดใหถ้งุพลาสติกทัว้ประเทศ เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มลูมาอา้งอิงกบั 
"การยกร่างพระราชบัญญัติการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ...." โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหาร
จดัการรวมทัง้ปรบัแกปั้ญหาขยะพลาสติกใหเ้ป็นระบบและไม่ท าลายสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งการจะบรรลุ
เป้าหมายไดจ้ะตอ้งเกิดจากการร่วมมือของทุกภาคส่วนทัง้จากการประชาสมัพนัธใ์หค้วามรู ้การ
ปฏิบติัตามกฎหมายและแผนงานอย่างเคร่งครดัจากทางภาครฐั สรา้งทศันคติและความตะหนักรู ้
ต่อเรื่องการจัดการหรือการคัดแยกขยะที่ถูกต้องให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่องในส่วนของ
ผูป้ระกอบการสง่เสรมิใหภ้าคเอกชนหนัมาใชเ้ทคโนโลยีในการผลิตบรรจภุณัฑจ์ากวสัดธุรรมชาติที่
ท าลายสิ่งแวดลอ้มรวมถึงย่อยสลายไดม้ีการจดัการขยะพลาสติกหลงัการบริโภคและส่งเสริมการ
น าขยะพลาสติกกลบัมารีไซเคิล เพราะนอกจากช่วยลดปริมาณขยะพลาสติกแลว้ยังสามารถลด
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ตน้ทุนส าหรบัการผลิตอีกเช่นกนั และส่วนผูบ้ริโภคควรตระหนกัและหลีกเล่ี่ยงการใชผ้ลิตภัณฑท่ี์
ท าลายสิ่งแวดลอ้ม ปรบัทศันคติต่อการใชท้รพัยากรใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุรวมถึงบรโิภคสินคา้ที่ไม่
ท าลายสิ่งแวดลอ้มเพิ่มขึน้ เป็นตน้ (ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา, 2563) 

ส าหรบัการประกาศงดใชถุ้งพลาสติก สิ่งหน่งที่ภาครฐัตอ้งใหค้วามส าคญัคือการ
หาวสัดทุี่ไม่ท าลายสิ่งแวดลอ้ม ปลอดภยั และจ่ายเท่าเดิมมาทดแทนใหแ้ก่ผูบ้ริโภค รวมถึงภาครฐั
จะตอ้งมีการวางนโยบายของพลาสติกที่เป็นมาตรฐานตัง้แต่ตน้ทางไปจนถึงไปทางรวมถึงการน า
กลบัมาใชป้ระโยชนอ์ย่างเป็นระบบ เพื่อใหเ้กิดเคยชินกับการลดใชถุ้งพลาสติกในชีวิตประจ าวนั
และหากทุกภาคส่วนใหค้วามร่วมมือและหาทางแกไ้ขปัญหาการลดการใชพ้ลาสติกรวมกนัอย่าง
จริงจัง จะสามารถลดอัตราการเกิดขยะพลาสติกในประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนไดอ้ย่าง
แน่นอนในส่วนของกฎหมายขอ้บงัคบัจ าเป็นจะตอ้งครอบคลมุทัง้หมด เพื่อใหส้่งผลกระทบจนเกิด
ปัญหาอ่ืน ๆ ในอนาคต เช่น วสัดทุี่จะน ามาใชท้ดแทนจะสรา้งปัญหาใหม่ขึน้มาหรือไม่ เป็นตน้ 

2.4 การจัดการขยะพลาสติกของต่างประเทศ  
2.4.1 มาตรการการจัดการขยะพลาสติกของสหภาพยุโรป 27 ประเทศ 

ส าหรบั สหภาพยุโรป ซึ่งเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง ประกอบดว้ย
ประเทศสมาชิกทั้งหมด 27 ประเทศ จากผลการส ารวจ ณ วันที่ 1 มกราคม 2564 มีประชากร
รวมกนัทัง้สิน้ประมาณ 447 ลา้นคน (European Commission, 2021)  

สหภาพยุโรป ได้ให้ความส าคัญในเรื่องของการจัดการปัญหาอันเกิดจาก
ผลิตภณัฑพ์ลาสติกซึ่งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม โดยเริ่มเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจนในปี พ.ศ. 2558 
ซึ่งมีเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดแผนหลักเศรษฐศาสตรห์มุนเวียน (Circular Economic Action 
Plan) และในปี พ.ศ. 2561  มีการก าหนดแผนยุทธศาศตร์ยุ โรปส าหรับพลาสติกในแผน
เศรษฐศาสตรห์มนุเวียน (A European Strategy for Plastics in a Circular Economy) ซึ่งมุ่งเนน้
การจดัการขยะพลาสติก การหลั่งไหลของขยะพลาสติกเขา้สูส่ิ่งแวดลอ้ม โดยเฉพาะทางทะเล ซึ่งมี
ผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดลอ้ม สุขภาพ และเศรษฐกิจ โดยเริ่มมีการก าหนดกรอบการท างาน
ทางดา้นกฎหมายเพื่อลดผลกระทบดงักลา่ว 

ลา่สดุ สหภาพยโุรปไดป้ระกาศใหข้อ้ตกลงในระเบียบว่าดว้ยการใชพ้ลาสติกแบบ
ใชค้รัง้เดียวของสหภาพยุโรป (EU Single Use Plastics Directive) เริ่มตน้มีผลใชบ้งัคบัตัง้แต่วันที่ 
3 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 ซึ่งสง่ผลใหป้ระเทศสมาชิก 27 ประเทศ มีผลผกูพนัต่อระเบียบใหม่ว่าดว้ย
การลดผลกระทบจากผลิตภัณฑ์พลาสติกบางประเภทที่มีต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีประเด็นหลัก
ครอบคลมุ 4 ประเด็นดว้ยกนั (Official Journal of the European Union, 2019) ดงันี ้ 



 31 
 

ขอ้ก าหนดเก่ียวกบับรรจภุณัฑ ์(Product Requirements)  
มีผลบงัคับใชต้ัง้แต่วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกตอ้ง

ด าเนินการใหข้วดเครื่องด่ืมขนาดไม่เกิน 3 ลิตรซึ่งท าจากพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวที่เป็นที่วาง
จ าหน่ายในประเทศสมาชิกจะตอ้งเป็นแบบที่ฝาขวดพลาสติกตอ้งติดกบัตวัเครื่องด่ืมในช่วงที่มีการ
เปิดใชง้าน และก าหนดสดัส่วนพลาสติกรีไซเคิลของขวดพลาสติก โดยขวด PET ที่วางจ าหน่าย
ตอ้งมีสดัส่วนพลาสติกรีไซเคิลไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 25 ภายในปี พ.ศ. 2568 และขวดพลาสติกทุก
ประเภท ตอ้งมีสดัสว่นพลาสติกรีไซเคิล ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 30 ภายในปี พ.ศ. 2573  

ขอ้ก าหนดการติดฉลาก (Marking requirements)  
มีผลบงัคับใชต้ัง้แต่วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกตอ้ง

ระบขุอ้ความไวบ้นฉลากของผลิตภณัฑท์ี่ก าหนด ไดแ้ก่ ประเภทผา้อนามยัและผา้อนามยัแบบสอด 
ทิชชู่เปียก บุหรี่ และถว้ยเครื่องด่ืม ส าหรบัวิธีการจดัการขยะที่ถูกตอ้ง และประเภทของพลาสติกที่
ใชผ้ลิตผลิตภณัฑ ์รวมถึงผลกระทบจากการทิง้หรือท าลายท่ีไม่เหมาะสม 

หลั ก ก า ร ค ว าม รับ ผิ ด ช อบที่ เ พิ่ ม ขึ ้น ข อ ง ผู้ ผ ลิ ต  (Extended Producer 
Responsibility หรือ EPR)  

มีผลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2567 ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิก ตอ้ง
ก าหนดใหม้ีการใชก้ลไก EPR ส าหรบัผลิตภณัฑพ์ลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียวทิง้ในกลุ่มภาชนะใส่
อาหารพรอ้มรบัประทาน ขวดและถว้ยเครื่องด่ืม ถุงพลาสติกหูห้ิว้ชนิดบาง จัดระบบเก็บรวบรวม
ผลิตภณัฑห์รือบรรจุภณัฑท์ี่ใชแ้ลว้ โดยผูผ้ลิตจะตอ้งรบัผิดชอบตน้ทุนในการสรา้งความตระหนกัรู ้
เก่ียวกบัมาตรการนีใ้หก้ับผูบ้ริโภค ตน้ทุนในการเก็บรวบรวมขยะพลาสติก รวมถึงสาธารณูปโภค
และค่าการจดัการขนสง่ และตน้ทนุในการท าความสะอาดสิ่งสกปรกซึ่งเกิดจากผลิตภณัฑด์งักล่าว
และการบ าบดัสิ่งสกปรกที่เกิดจากการขนสง่ขยะพลาสติกดงักลา่วดว้ย 

จดัระบบการเก็บขยะแบบแยกประเภท (Separate collection)  
ประเทศสมาชิกจะตอ้งด าเนินการจดัระบบเก็บรวบรวมแยกประเภทที่จ  าเป็นต่อ

การรีไซเคิล โดยจะตอ้งเก็บขวดพลาสติกเครื่องด่ืมใหไ้ด้อย่างน้อยรอ้ยละ 77 โดยน า้หนักของ
ปริมาณขวดที่มีการวางจ าหน่ายในตลาดภายในปี พ.ศ. 2568 และเพิ่มเป็นรอ้ย 90 ภายในปี พ.ศ. 
2570 ทัง้นี ้ประเทศสมาชิกอาจจัดใหม้ีระบบมัดจ าคืนเงินและก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวม
ส าหรบัระบบ EPR ที่เก่ียวขอ้ง โดยอาจมีการเรียกเก็บค่ามัดจ าและคืนเงิน ส าหรบัผลิตภณัฑข์วด
เครื่องดื่มประเภทแกห้รือโลหะดว้ย 
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2.4.2 มาตรการการจัดการขยะพลาสติกของญ่ีปุ่ น 

ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศที่ก่อใหเ้กิดขยะพลาสติกต่อหวัประชากร คิดเป็น อนัดบัที่ 2 ของ
โลก รองจากประเทศสหรฐัอเมริกา แมอ้ตัรารีไซเคิลค่อนขา้งสงู แต่อตัราการส่งออกขยะพลาสติก
ไปยังต่างประเทศ ก็เป็นอันดับที่  2 ของโลก รองจากเยอรมนี (Environmental Investigation 
Agency, 2021b) 

พัฒนาการการออกมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะพลาสติก 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2562) (ไทยรฐัออนไลน,์ 2563) (Sanit Rachata, 2021) (TopTen, 2021)  

ในปี พ.ศ. 2562 ญ่ีปุ่ นประกาศบทบาทการเป็นผู้น าในด้านการจัดการขยะ
พลาสติกในทะเล ในฐานะเป็นเจา้ภาพการจัดการประชุมผูน้  ากลุ่มประเทศจี 20 ที่ญ่ีปุ่ น นครโอ
ซากา้ โดยประกาศนโยบายในหลายมาตรการ อาทิ  

- การก าหนดใหผู้ค่้ารายย่อยเก็บค่าถงุพลาสติกจากลกูคา้  
- การตัง้เปา้ใหพ้ลาสติกที่ผลิตใหม่ตอ้งสามารถน าไปรีไซเคิลไดท้ัง้หมด 
 - สง่เสรมิใหใ้ชพ้ลาสติกที่ย่อยสลายได ้
- การสนบัสนนุเทคโนโลยีรีไซเคิลและโครงสรา้งพืน้ฐานอ่ืนใหแ้ก่ประเทศเอเชีย 

ตะวนัออกเฉียงใต ้
- การเพิ่มบทลงโทษกรณีทิง้ขยะลงน า้ 
โดยมาตรการดังกล่าว มุ่งเน้นไปยัง ธุรกิจอาหารและเครื่องด่ืม โรงแรม รา้น

สะดวกซือ้ ที่จะงดการแจกผลิตภัณฑพ์ลาสติกใหก้ับลูกคา้ และพิจารณาทางเลือกอ่ืนเพื่อใชใ้น
ธุรกิจบรกิารของตนเอง 

นอกจากนี ้ธุรกิจคา้ปลีก ตอ้งลดปริมาณขยะที่เก่ียวขอ้งกบัหีบห่อพลาสติก โดย
ใชห้ีบห่ออ่ืนที่ไม่ท าลายธรรมชาติเพิ่มขึน้ หรือใหใ้ชห้ีบห่อเฉพาะเมื่อไดร้บัการรอ้งขอจากลูกคา้
เท่านัน้ หากมีการฝ่าฝืน อาจมีโทษปรบัสงูสดุกว่า 500,000 เยน หรือประมาณ 140,000 บาท 

อย่างไรก็ดี พบว่ามีแรงต้านจากผูป้ระกอบการธุรกิจ อาทิ สมาคมการค้าของ
ธุรกิจเฟรนไชส ์ออกมาเตือนว่ารา้นคา้สะดวกซือ้และรา้นคา้ส่วนใหญ่ ในเรื่องผลที่ไดร้บัจากการ
มาตรการนี ้เนื่องจากธุรกิจตอ้งพงึพิงยอดขายจากการซือ้อาหารกลบัไปทานที่บา้นของลกูคา้ และ
บริการขายอาหารแบบเดลิเวอรี่ ซึ่งจ าเป็นตอ้งใชผ้ลิตภัณฑห์ีบห่อเพื่อใหก้ารจ าหน่ายและการ
จ าหน่ายเพื่อใหก้ารใหบ้รกิารสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
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มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะ 
จากการศึกษา ผูว้ิจยัพบว่าญ่ีปุ่ นมีการปรบัปรุงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการสรา้ง

สงัคมแบบใชท้รพัยากรหมนุเวียน ซึ่งมีสว่นในการเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะพลาสติกพิจารณาได ้
(อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2548) (The Japan Containers and Packaging Recycling Association 
(JCPRA), 2020) ดงันี ้

นโยบายพืน้ฐาน 
- กฎหมายพืน้ฐานว่าดว้ยสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 
- กฎหมายท่ีสง่เสรมิการสรา้งสงัคมในรูปแบบการหมนุเวียน พ.ศ. 2544 

ขอ้บงัคบัทั่วไป 
- กฎหมายสง่เสรมิการใชท้รพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ พ.ศ. 2543 
- กฎหมายการบ าบดัของเสีย พ.ศ. 2544  
- ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัสินคา้เฉพาะอย่างเพื่อการรีไซเคิล 

ขอ้บงัคับเก่ียวกับสินคา้เฉพาะอย่างเพื่อการรีไซเคิลทัง้หมด 6 ฉบบั ซึ่งเก่ียวขอ้ง
กบัผลิตภณัฑอ์าหาร เครื่องใชไ้ฟฟ้าในครวัเรือน วสัดกุ่อสรา้ง ยานยนต ์รวมทัง้ กฎหมายเพื่อการ
ส่งเสริมการแยกการจัดเก็บและการรีไซเคิลภาชนะ โดยภาชนะและบรรจุภัณฑภ์ายใตก้ฎหมาย
ดงักล่าว หมายความถึงสิ่งที่ไม่จ าเป็นเมื่อสิ่งของที่อยู่ดา้นในถูกบริโภคหรือถูกเคลื่อนยา้ยออกมา 
ซึ่งภาชนะและบรรจภุณัฑใ์นขอ้บงัคบัดงักลา่ว รวมถึงผลิตภณัฑพ์ลาสติกดว้ย 

ออกมาตรการส่งเสริมการจดัหาสินคา้ที่น ากลบัมาใชใ้หม่โดยรฐัเป็นผูร้ิเริ่ม ไดแ้ก่ 
กฎหมายการจดัซือ้สีเขียว พ.ศ. 2544 

ทั้งนี ้ เนื ้อหาในกฎหมายดังกล่าวข้างต้น มีพื ้นฐานในการก าหนดให้ผู้มีส่วน
เก่ียวขอ้งค านึงและปฏิบติัตามหลกั 3R อนัไดแ้ก่ การใชน้อ้ย (Reduced) การใชซ้  า้ (Reused) และ 
การน าไปรีไซเคิล (Recycle) ไม่ว่าจะเป็น ผูป้ระกอบการ  ผูบ้ริโภค รฐัและองคก์รทอ้งถิ่นอิสระ 
(อดุมศกัดิ ์สิทธิพงษ,์ 2548) 

ทัง้นี ้ขอ้มูลสอดคลอ้งกับขอ้มูลในรายงาน Legal Limits on Single-Use Plastic 
and Microplastics: A Global Review of National Laws and Regulations ของ  UNEP ใน ปี  
พ.ศ. 2561 ซึ่งชีใ้หเ้ห็นถึงการใหค้วามส าคัญดา้นขอ้ก าหนดเรื่องของการรีไซเคิล และบังคับใช้
หลกัการความรบัผิดชอบที่เพิ่มขึน้ ของผูป้ระกอบการที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นหลกัการที่ขยาย
ความรบัผิดชอบของผูผ้ลิตใหค้รอบคลมุวงจรชีวิตของบรรจุภณัฑ ์ไม่ว่าจะเป็นการรบัคืนและการ
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เก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์บรรจุ การเรียกเก็บและคืนเงินมัดจ าเมื่อได้รับบรรจุภัณฑ์คืน (United 
Nations Environment Programme, 2 0 1 8 a) (United Nations Environment Programme, 
2018b)  

มาตรการเก่ียวกบัการสง่ออกขยะพลาสติก   
รายงานผลการศกึษา ผูว้ิจยัพบว่ามีรายงานขององคก์รตรวจสอบดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

“environmental investigation agency” ส ารวจข้อมูลการส่งออกขยะพลาสติกระหว่างเดือน
มกราคมถึงเมษายน พ.ศ. 2564 พบว่าการส่งออกขยะพลาสติกจากประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่ม G7 ซึ่ง
ไดแ้ก่ สหรฐัอเมริกา องักฤษ แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี รวมถึงยงัมีสหภาพยุโรป มีแนวโนม้
ในการส่งออกขยะพลาสติกลดลงจากอัตรารอ้ยละ 57 ลงมาเป็นรอ้ยละ 52 ของยอดส่งออกเดิม
เปรียบเทียบกับช่วงระยะเวลาเดียวกันในปี พ.ศ. 2563 ในขณะที่ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศเดียวในกลุ่ม 
G7 ที่มียอดการสง่ออกขยะพลาสติกเพิ่มขึน้ จาก 22,000 ตนั เป็น 56,000 ตนั หรือเพิ่มขึน้ในอตัรา
ที่สูงมากถึงร้อยละ 154 จากยอดการส่งออกเดิมในช่วงเวลาเดียวกันในปี พ.ศ. 2563 
(Environmental Investigation Agency, 2021a) 

 

ภาพประกอบ 3 ประเทศผูส้ง่ออกขยะพลาสติกสงูสดุ 10 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2563 

ที่มา: Environmental Investigation Agency (2021b). The Truth Behind Trash: The 
scale and impact of the international trade in plastic waste p. 18. 
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ภาพประกอบ 4 ขอ้มลูการส่งออกขยะพลาสติกของญ่ีปุ่ นระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2563 

ที่มา: Environmental Investigation Agency (2021b). The Truth Behind Trash: The 
scale and impact of the international trade in plastic waste p. 18. 

ส าหรบัขอ้ก าหนดเก่ียวกับการส่งออกพลาสติกและขยะพลาสติกของญ่ีปุ่ นนั้น 
หากเป็นกรณีของการส่งออกพลาสติกซึ่งไม่ถือเป็นขยะพลาสติกตามที่กฎหมายก าหนด ผูส้่งออก
สามารถส่งออกไดโ้ดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการแจง้ขอ้มลูล่วงหนา้ (Prior Informed Consent หรือ 
PIC) หากเป็นกรณีของขยะพลาสติก การน าเขา้และการส่งออกไดร้ับการยืนยันจากกระทรวง
สิ่งแวดลอ้มว่าเป็นไปตามลกัษณะที่ไม่ขัดต่อสิ่งแวดลอ้มภายใตก้ฎหมาย Wastes Disposal and 
Public Cleaning Act หรือไม่  

นอกจากนี ้ ญ่ีปุ่ นยังออกแนวปฏิบัติในการแยกขยะพลาสติกสะอาดจากขยะ
พลาสติกสกปรก เพื่อการส่งออก อย่างไรก็ดี ยังไม่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกับพลาสติกปนเป้ือนและ
พลาสติกที่มีส่วนผสมของฮาโลเจน ซึ่งเป็นส่วนผสมที่เป็นพิษกบัสิ่งแวดลอ้มและจดัอยู่ในกลุม่สาร
ท าลายชัน้โอนโซนดว้ย (Environmental Investigation Agency, 2021a) 

ปัจจยัที่ท าใหญ่ี้ปุ่ นประสบความส าเรจ็ในการจดัการขยะ 
1. การปลกูฝังจิตส านึก 
ประชาชนญ่ีปุ่ นปลูกฝังแนวคิดการจัดการขยะตั้งแต่ยังเด็ก โดยเชื่อว่าเป็น

รากฐานส าคญัในกระบวนการจดัการขยะในขัน้ตอนต่อ ๆ ไป ไดแ้ก่ 1) ครอบครวั ถือว่าเป็นแหล่ง
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บ่มเพาะจิตส านึกในขัน้แรกและมีอิทธิพลต่อการจัดการขยะทัง้ทางตรงและทางออ้มของเด็ก และ
แนวคิดเรื่องคณุค่าของสิ่งของต่าง ๆ ที่ปัจจบุนัญ่ีปุ่ นหนัมาใสใ่จเรื่องการรีไซเคิลมากขึน้ 2) โรงเรียน 
ถือเป็นแหล่งอบรมดา้นการจัดการขยะใหก้ับเด็กที่ส  าคัญที่สุด โดยสอนเรื่องขยะทั้ งทฤษฎีและ
ปฏิบติัควบคู่เรื่องสิ่งแวดลอ้ม 3) ชมุชนแต่ละ่พืน้ที่จะมีจุดหมายร่วมกนัคือพฒันาชมุชนของตนเอง
ในดา้นต่าง ๆ  

2. การคดัแยกขยะ 
ประชาชนญ่ีปุ่ นแยกขยะออกเป็น 4 ประเภทโดยค านึงถึงหลกั 3Rs ไดแ้ก่ 1) ขยะ

เผาได ้ใหใ้ส่ในถุงขยะที่ก าหนด 2 ครัง้ต่อสปัดาห ์เช่น ภาชนะพลาสติก ถว้ย หลอด ขวด วสัดุท า
ความเย็น แผ่นรอ้น สารดูดความชืน้ กระเป๋าหนัง รองเทา้ ผา้ออ้มกระดาษ เป็นตน้ 2) ขยะเผา
ไม่ได ้ใหใ้ส่ถุงขยะที่มีขอ้ความระบุในถุงชัดเจนว่าเป็นขยะเผาไม่ได ้1 ครั้งต่อเดือน 3) ขยะขนาด
ใหญ่ จะมีก าหนดวนัทิง้โดยเฉพาะ และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการทิง้ใหก้บัราชการในการรบัไป
จดัการ เช่น เครื่องเรือน จกัรยาน เครื่องนอน 4) ขยะที่สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้(Resources) 
เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็ก กระดาษชนิดต่าง ๆ ซึ่งไม่ต้องทิง้รวมกันโดยในแต่ละเมืองมี
มาตราการการคัดแยกขยะ ตาราง คู่มือรวมไปถึงสถานที่ทิง้ขยะและป้ายสญัลกัษณร์ายละเอียด
ในการทิง้ขยะใหถู้กตอ้งแตกต่างกันออกไป ภายใตก้ฎหมาย Waste Management and Public 
Cleansing ACT (ACT No.137 of 1970) ที่ระบุอ านาจหน้าที่ให้ประชาชนคัดแยกขยะก่อนทิง้ 
ทอ้งถิ่นด าเนินการจดัการของเสีย รวมถึงบทลงโทษไวช้ดัเจน  

3. การจดัการขยะ 
ขยะในกรุงโตเกียวจะถูกรวบรวมและขนยา้ยโดยหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

เมืองโตเกียวมีรถขนขยะค่อยหมุนเวียนเก็บขยะทั่วเมืองโดยไม่ใหก้ระทบการจราจร รวมถึงการ
บรกิารเก็บขยะตามบา้นเรือนผูส้งูอายุและผูพ้ิการที่ไม่สามารถออกมาทิง้ขยะขา้งนอกไดภ้ายในรถ
ขยะส่วนใหญ่มีเครื่องบีบอัดขนาดเล็ก เพื่อลดขนาดขยะก่อนถึงโรงงานหลงัจากรวบรวมขยะจาก
สถานที่ทิง้ขยะและคัดแยกแลว้ รถขนยา้ยขยะจะน าขยะแต่ละประเภทเขา้สูโรงงานเฉพาะ ไดแ้ก่ 
ขยะที่เผาได ้จะน าไปยงัโรงเผาขยะที่มีเตาเผาความรอ้นถึง 800-1,300 องศาเซลเซียส ตลอด 24 
ชั่วโมง ขยะที่เผาไม่ได ้น าไปยังโรงงานเผาขยะเฉพาะ ขยะขนาดใหญ่จะถูกน าไปยงัโรงบดขนาด
ใหญ่เพื่อใหข้ยะมีขนาดเล็ก ง่ายต่อการน าไปเผาเพื่อลดปรมิาณขยะอีกครัง้ ญ่ีปุ่ นน าเทคโนโลยีเขา้
มาช่วยจดัการขยะในขัน้สดุทา้ย โดยใชร้ะบบคอมพิวเตอรค์วบคมุการเผาขยะใหม้ีความสม ่าเสมอ 
พรอ้มทั้งตรวจจับสารพิษที่เจือปนมากับขยะ ความรอ้นที่ได้จากการเผาขยะจะไปแปลงเป็น
พลงังานไฟฟ้าเพื่อใชใ้นสาธารณะประโยชนร์วมทัง้การขายใหก้ับเอกชนอีกดว้ย เถา้ที่ไดจ้ากการ



 37 
 
เผาไหม้จะถูกน าไปท าเป็นคอนกรีตหรืออิฐบล็อกเพื่อใช้ในการก่อสรา้ง และขยะที่ถูกบดย่อย
ละเอียดผ่านกระบวนการก าจดัสารพิษแลว้จะน าไปถมทะเลเพื่อสรา้งพืน้ที่ใหม่ เช่น สวนสาธารณะ 
สวนพฤกษศาสตร ์เป็นตน้ 

4. ปัจจยัดา้นกฎหมาย 
รฐับาลญ่ีปุ่ นมีนโยบายพัฒนาประเทศใหส้ะอาด เป็นระเบียบ และเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้ม น ามาซึ่งการก าหนดเป็นกฎหมาย ขอ้ปฏิบติั และบทลงโทษที่ชัดเจนและเด็ดขาดใน
การปฏิบติั ญ่ีปุ่ นมีกฎหมายรองรบัและจดัการขยะ แบ่งเป็น 3 กลุม่ ไดแ้ก่ 1) กฎหมายพืน้ฐานเพื่อ
จัดตัง้สงัคมบนพืน้ฐานของการรีไซเคิลเช่น กฎหมายการรีไซเคิลขยะประเภทอาหาร การรีไซเคิล
ด้านบรรจุภัณฑ์ 2) กฎหมายว่าด้วยการก าจัดของเสีย 3) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเฉพาะ
ผลิตภัณฑ์ เช่น กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน ที่ก าหนดให้ประชาชนเป็น
ผูร้บัผิดชอบค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิล สถานที่จ  าหน่ายหรือผูค้า้ปลีกจดัเก็บซากและผูผ้ลิตเป็น
ผูด้  าเนินการรีไซเคิลชากผลิตภัณฑน์ั้น และยังมีหน่วยงานดูแลความสะอาดของกรุงโตเกียว 23 
(Clean Association of Tokyo ) 

ก่อตั้งขึน้โดยมติของ 23 เขต ตามกฎหมายองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
รบัผิดชอบการจดัการขยะตัง้แต่ขัน้ตอนแรกจนถึงขัน้ตอนสดุทา้ย (หวนัยิหวา รกันุ่น, 2564) 

ญ่ีปุ่ นมีระบบจดัการขยะพลาสติกที่เป็นที่นิยมและมีมาตรฐานสงูเพื่อลดปริมาณ
ขยะพลาสติกและรกัษาสิ่งแวดลอ้มในระยะยาว นี่คือขอ้มูลที่เก่ียวกับมาตรการการจัดการขยะ
พลาสติกของญ่ีปุ่ น 

1) 3R (Reduce, Reuse, Recycle): ญ่ีปุ่ นสนับสนุนหลักการ 3R ซึ่งรวมถึงการ
ลดการใช้พลาสติก การรีไซเคิล และการใช้วัสดุน้อยลงเมื่อเป็นไปได้ นี ้ช่วยลดปริมาณขยะ
พลาสติกที่สรา้งขึน้ 

2) การคัดแยกขยะ: ญ่ีปุ่ นมีระบบคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพ และขยะที่มี
พลาสติกถกูแยกเพื่อรีไซเคิลหรือจดัการใหอ้ยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

3) การเก็บขยะที่เป็นอนัตราย: ส าหรบัขยะพลาสติกที่เป็นอนัตรายต่อสิ่งแวดลอ้ม
หรือสุขภาพมนุษย ์เช่น ขยะอิเล็กทรอนิกสห์รือขยะพิเศษ มีระบบการเก็บรวบรวมและจัดการ
เฉพาะของบางประเภทของขยะนี ้

4) มาตรฐานและกฎหมาย: มีกฎหมายและมาตรฐานเก่ียวกบัการจดัการขยะที่มี
อยู่เพื่อใหค้วามชดัเจนและรบัผิดชอบในการจดัการขยะพลาสติก 
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5) การสง่เสรมิการลดขยะ: มีแคมเปญการสง่เสรมิการลดขยะและการใชพ้ลาสติก
อย่างมีความตระหนกัในประชาชน การลดการใชพ้ลาสติกในชีวิตประจ าวนัมีส่วนส าคญัในการลด
ปรมิาณขยะ 

6) การใช้เทคโนโลยี :  ญ่ีปุ่ นใช้เทคโนโลยีส  าหรับการจัดการขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น เทคโนโลยีการแยกขยะและการรีไซเคิล การจัดการขยะพลาสติกในญ่ีปุ่ นเนน้
ความรบัผิดชอบทั่วไปและการสนบัสนุนการลดการใชพ้ลาสติก การรีไซเคิล และการแยกขยะเป็น
สว่นส าคญัของระบบจดัการขยะที่มีผลการท างานที่ดี 

2.4.3 มาตรการการจัดการขยะพลาสติกของไต้หวัน 
ไตห้วนั เป็นผูท้ี่ด  าเนินการก าหนดนโยบายดา้นการจดัการขยะที่เขม้แข็ง เนื่องจาก

ภูมิประเทศมีสภาพเป็นเกาะ และมีขนาดพืน้ที่ค่อนขา้งจ ากดั การก าหนดนโยบายการจดัการขยะ
จึงเป็นสิ่งส าคัญและหลีกเลี่ยงไม่ได้ มิฉะนั้น ไต้หวันอาจตกอยู่ในสถานการณ์เผชิญปัญหา
สิ่งแวดลอ้มและขยะลน้เกาะ 

รายงานจากบทความโดยคณุสจุิตรา วาสนาด ารงดี สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั ไดใ้หข้อ้มลูไวว้่า ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2523 ไตห้วนัเริ่มด าเนินการปฏิรูป
ระบบการบริหารจดัการดา้นสิ่งแวดลอ้ม โดยการยกร่างกฎหมายสิ่งแวดลอ้มกว่า 70 ฉบบั รวมถึง 
กฎหมายเก่ียวกบัการปรบัปรุงการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการก าจดัของเสีย (Waste Disposal Act) 
ในปี พ.ศ. 2530 ซึ่งใหค้วามส าคญักบัการรีไซเคิล น าแนวคิดเรื่องของ EPR มาใช ้ซึ่ง มาตรา 10.1 
ของกฎหมายฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหก้ลุ่มผูผ้ลิต ผูน้  าเขา้ และผูค้า้ปลีกผลิตภณัฑแ์ละบรรจุภณัฑ์
บางประเภทมีหนา้ที่รบัผิดชอบในการก าจดัซากผลิตภณัฑ ์(สจุิตรา วาสนาด ารงดี, 2563) 
อย่างไรก็ดี พบว่าการปฏิบัติตามกฎหมายไม่ประสบความสำเร็จ เนื่องจากหลายสาเหตุ อาทิ 

- ภาคอตุสาหกรรมในไตห้วนัยงัไม่มีความพรอ้ม 
- หน่วยงานภาครฐัไม่สามารถด าเนินการก ากบัดแูลบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่าง 

เขม้งวด 
- ความโปรง่ใสในการรายงานขอ้มลูและการจดัการจดัทางการเงินของผูผ้ลิต 

ผูน้  าเขา้และผูค้า้ปลีกผลิตภณัฑแ์ละบรรจภุณัฑ ์ 
ภายหลังในปี พ.ศ. 2540 รฐับาลไตห้วันจึงได้ปรับเปลี่ยนนโยบาย มีการแก้ไข

กฎหมายว่าด้วยการก าจัดของเสีย (Waste Disposal Act) จากการใช้ระบบ EPR มาเป็นการ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑแ์ละบรหิารในรูปแบบกองทนุของรฐั 
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มาตรการเก่ียวกบัการจดัการถงุพลาสติก  
ในปี พ.ศ. 2543 ไตห้วันมีการบงัคับใชก้ฎหมายเรื่องการหา้มใชถุ้งพลาสติกและ

กล่องโฟมโดยไม่คิดมูลค่าเป็นครั้งแรก โดยองค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งไต้หวัน (Taiwan 
Environmental Protection Agency หรือ EPA) ได้ออกกฎหมายเพื่อด าเนินการตามนโยบาย
ดังกล่าว โดยใหม้ีผลใชบ้งัคับเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2544 เนื่องจากไตห้วันประสบปัญหาการเกิด
ใหม่ของขยะถุงพลาสติก โดยพบว่าไตห้วนัมีปริมาณถงุพลาสติกใชแ้ลว้ต่อวนัถึงวนัละ 16 ลา้นชิน้ 
ซึ่งก่อใหเ้กิดปัญหาการก าจดัขยะมลูฝอยประเภทพลาสติกและโฟม ซึ่งมีหลกัเกณฑห์ลกัดว้ยกนั 2 
ขอ้ ไดแ้ก่ 

1. หา้มใชถ้งุพลาสติกชนิดบางที่มีความหนาไม่เกิน 0.06 มิลลิเมตร หรือ 60ไมครอน 
2. เก็บภาษีสิ่งแวดลอ้มในระดบัผูค้า้ปลีก หา้มรา้นคา้ใหถ้งุพลาสติกและกลอ่งโฟม 

โดยไม่คิดราคา ก าหนดค่าปรับส าหรับการฝ่าฝืน จ านวน 66,000 – 300,000 
ดอลลารไ์ตห้วนั หรือประมาณ 84,500 – 384,000 (อตัราแลกเปลี่ยนโดยประมาณ 1:1.28)  

โดยการด าเนินการตามกฎหมายฉบบัดังกล่าว แบ่งออกเป็นหลายระยะเพื่อเปิด
โอกาสใหผู้ท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากกฎหมายฉบบัใหม่ดงักล่าวไดป้รบัตวั โดยในระยะแรก ก าหนดให้
หน่วยงานขอรฐัและองคก์รต่าง ๆ ไดแ้ก่ รา้นคา้ของทหาร โรงเรียนรฐับาลและโรงเรียนเอกชน 
โรงพยาบาลรฐั โรงอาหารในหน่วยงานรฐั ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายใหม่นี ้

ในระยะที่สอง มีการออกกฎบงัคบัใชก้บัหา้งสรรพสินคา้ คลงัเก็บสินคา้ และอื่น ๆ  
โดยการเรียกเก็บค่าถุงพลาสติกและกล่องโฟมของผูค้า้ปลีก ไม่ไดม้ีการก าหนด

อตัราตายตวั โดยราคาจะอยู่ประมาณระหว่าง 1-3 ดอลลารไ์ตห้วัน ต่อถุงพลาสติกหนึ่งใบ มีการ
ยกเวน้ค่าถุงพลาสติกส าหรบักรณีที่ถุงพลาสติกเป็นสิ่งจ าเป็นในการบรรจุสินคา้ เช่น กรณีสินคา้
เสียง่ายหรือพลาสติกที่ตอ้งใชใ้นการใสอ่าหารเป็นตน้  

พบว่าภายหลงัจากที่มีการน ามาตรการการเก็บเงินค่าถุงพลาสติกดงักล่าวมาใช ้
อัตราการลดปริมาณการใชถุ้งพลาสติกเป็นไปอย่างประสบความส าเร็จและมีนัยยะส าคัญ คือ 
อตัราการใชถ้งุพลาสติกในไตห้วนัลดลงไปจากเดิมถึงรอ้ยละ 80 ในปีแรก 

นอกจากมาตรการการเก็บเงินค่าถุงพลาสติกที่เริ่มบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2543 
ไตห้วนัเพิ่มมาตรการโดยมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในการพกถุงใชซ้  า้มากขึน้ โดย
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 องค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งไต้หวัน (Taiwan Environmental 
Protection Agency หรือ EPA) ไดป้ระกาศเพิ่มกลุ่มเป้าหมาย อีก 7 กลุ่ม ไดแ้ก่ รา้นเครื่องด่ืม 
รา้นเบเกอรี่ รา้นขายยา รา้นหนงัสือ รา้นจ าหน่ายเวชภณัฑ ์รา้นซกัรีด รา้นจ าหน่ายเครื่องใชไ้ฟฟ้า
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และอปุกรณอิ์เล็กทรอนิกสแ์ละการสื่อสาร หา้มแจกถุงพลาสติกฟรี โดยใหม้ีผลบงัคบัใชใ้นวนัที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2561 ซึ่งส่งผลใหลู้กคา้ผูบ้ริโภคปฏิเสธการไม่รับถุงพลาสติกถึงรอ้ยละ 70 โดย
องค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งไต้หวัน (Taiwan Environmental Protection Agency หรือ EPA) 
คาดการณ์ว่า มาตรการดังกล่าวสามารถช่วยลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติกไดไ้ม่น้อยกว่า 1.5 
พนัลา้นใบต่อปี   

มาตรการเก่ียวกบัการจดัการพลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียว 
ไตห้วันมีการควบคุมการใชช้อ้นสอ้มพลาสติกและภาชนะพลาสติกแบบใชค้รัง้

เดียวทิง้ เริ่มในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 โดยก าหนดใหโ้รงอาหารในหน่วยงานราชการและ
โรงเรียนถกูก าหนดใหย้กเลิกการแจกชอ้นสอ้มแบบใชค้รัง้เดียว  

ในปีถดัมา (พ.ศ. 2550) มีการออกกฎหมายควบคมุการใชก้ล่องและถาดพลาสติก 
(The Restrictions on the Use of Plastic Trays and Packing Boxes) เพื่อจ ากดัการใชถ้าดและ
กลอ่งพลาสิตกบรรจไุข่ ของสด และเบเกอรี่ 

มาตรการเก่ียวกบัการจดัการขยะพลาสติกในทะเล 
ในปี พ.ศ. 2560 องคก์รพิทกัษ์สิ่งแวดลอ้มแห่งสาธารณรฐัจีน (ไตห้วนั)  (Taiwan 

Environmental Protection Agency หรือ EPA) ได้ออกประกาศโครงการเครือข่ายจัดการขยะ
ทะเล (Marine Waste Management Platform) ร่วมกับองคก์รพัฒนาเอกชนดา้นสิ่งแวดล้อม 8 
องคก์รเพื่อเป้าหมายทะเลที่ไรพ้ลาสติก (Plastic-free Oceans) โดยไดก้ าหนดแผนทยอยหา้มใช้
พลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวทิง้ 

ในปี พ.ศ. 2562 ก าหนดใหร้า้นจ าหน่ายอาหารและเครื่องด่ืมขนาดใหญ่ เช่น รา้น
สะดวกซือ้จะถูกหา้มการใชห้ลอดพลาสติกและถุงพลาสติก ตั้งแต่ปี พ .ศ 2563 เป็นตน้ไป รา้น
ทัง้หมดที่ออกใบเสร็จไดจ้ะถูกหา้มการแจกถุงพลาสติกฟรี รวมทัง้หา้มแจกกล่องบรรจุอาหารและ
ชอ้นสอ้มแบบใชค้รัง้เดียวทิง้ และภายในปีพ.ศ. 2573 จะหา้มการใชพ้ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวทิง้
ทัง้หมด ไดแ้ก่ ถุงพลาสติก หลอด ชอ้นสอ้มและแกว้พลาสติก โดยผลิตภัณฑเ์หล่านีจ้ะถูกแทนที่
ดว้ยของที่ใชซ้  า้ไดห้รือย่อยสลายไดท้างธรรมชาติ  

นอกจากนี ้ไตห้วัน ยังก าหนดมาตรการที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการขยะพลาสติก
ในช่วงที่ผ่านมา ไดแ้ก่ 

- ไมโครบีดส  ์ ในปี พ.ศ. 2557  Taiwan Watch Institute ไดแ้สดงใหส้าธารณชน
และสื่อมวลชนเห็นปรมิาณไมโครบีดสท์ี่ผสมในผลิตภณัฑล์า้งหนา้และอาบน า้ ท าใหเ้กิดการต่ืนตวั
ในสังคม จากนั้น NGOs ได้เริ่มผลักดันให้ EPA เริ่มมาตรการห้ามใส่ไมโครบีดสใ์นผลิตภัณฑ์
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เครื่องส าอาง โดย EPA ไดอ้อกกฎหมายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 หา้มการผลิต น าเขา้และจ า
หน่วยผลิตภณัฑเ์ครื่องส าอางที่ผสมไมโครบีดส ์(The Ban on Manufacturing, Import, and Sale 
of Cosmetics and Personal Care Products Containing Microbeads) ครอบคลุม  6 กลุ่ ม
ผลิตภณัฑ ์ไดแ้ก่ แชมพ ูโฟมลา้งหนา้และน า้ยาลา้งเครื่องส าอาง เจลอาบน า้ สบู่ ผลิตภณัฑข์ดัผิว
และยาสีฟัน โดยหา้มการผลิตหรือน าเขา้ ตัง้แต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 เป็นตน้ไป และหา้ม
จ าหน่ายผลิตภณัฑท์ี่มีส่วนผสมของไมโครบีดส ์มีผลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 
เป็นตน้มา 

- หลอดพลาสติก ตัง้แต่วนัที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 หา้มใชห้ลอดพลาสติกภายใน
หน่วยงานภาครฐั โรงเรียน หา้งสรรพสินคา้และรา้นอาหารจานด่วน ซึ่งจะมีผลกบัรา้นคา้ประมาณ 
8,000 รา้นคา้ หากพบว่ามีการฝ่าฝืน รา้นคา้จะไดร้บัใบเตือน หากพบว่ายังฝ่าฝืนอีก จะถูกปรบั
เป็นเงินอยู่ในช่วง 1,200 - 6,000 ดอลลารไ์ตห้วัน ปี พ.ศ. 2563 หา้มแจกหลอดพลาสติกฟรีใน
รา้นคา้ทุกรา้น ปี พ.ศ. 2568 หา้มแจกหลอดฟรีส  าหรบัการซือ้กลบั ปี พ.ศ. 2573 หา้มใชห้ลอด
พลาสติกทัง้หมดในรา้นคา้ในไตห้วนั 

- ถุงพลาสติก  ภายในปี พ.ศ. 2653 EPA หา้มรา้นคา้ที่ออกใบเสร็จไดทุ้กรา้นแจก
ถุงพลาสติกฟรี ในปี 2568 เพิ่มราคาค่าถุงพลาสติก และปี พ.ศ. 2573 จะหา้มการใชถุ้งพลาสติก
ทัง้หมด 

- ช้อนส้อมพลาสติก ในปี พ.ศ. 2563 ธุรกิจอาหารและเครื่องด่ืมจะต้องไม่ใช้
ชอ้นสอ้มพลาสติกภายในรา้น ในปีพ.ศ. 2568 หา้มแจกชอ้นสอ้มพลาสติกฟรี เปลี่ยนเป็นคิดเงิน 
ในปี พ.ศ. 2573 หา้มใชช้อ้นสอ้มพลาสติกโดยเด็ดขาด 

- แกว้พลาสติก ในปีพ.ศ 2563 จะมีการจ ากัดการใชแ้กว้พลาสติก ในปีพ.ศ 2568 
ลกูคา้จะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมหากตอ้งการใชแ้กว้พลาสติก ในปีค.ศ. 2030 หา้มใชแ้กว้พลาสติก
ส าหรบัการซือ้กลบัโดยเด็ดขาด 

องคก์รพิทกัษ์สิ่งแวดลอ้มแห่งสาธารณรฐัจีน (ไตห้วนั)  (Taiwan Environmental 
Protection Agency หรือ EPA) ไดท้ าการส ารวจความคิดเห็นของชาวไตห้วนัต่อแผนการลดละเลิก
ใชพ้ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวทิง้ดงักล่าวในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ 2561 พบว่า รอ้ยละ 76 ของ
กลุ่มตัวอย่างสนับสนุนนโยบายดังกล่าว และสอดคลอ้งกับผลการส ารวจออนไลนใ์นช่วงปลายปี 
2561 ซึ่งพบว่า รอ้ยละ 73.7 ของกลุ่มตวัอย่างสนบัสนุนแผนนี  ้ ทัง้นี ้แรงผลกัดนัใหร้ฐับาลไตห้วนั
ออกมาตรการที่เขม้ขน้นีม้าจากความตระหนักว่า ไตห้วัน เป็นประเทศเกาะและขยะพลาสติก 



 42 
 
จ าพวกหลอดและถุงพลาสติกเป็นขยะที่พบมากในชายหาดของไตห้วัน เช่นเดียวกับถุงพลาสติก
และขวดพลาสติก (สจุิตรา วาสนาด ารงดี, 2563)  

ขอ้ก าหนดการน าเขา้ขยะพลาสติก   
ในเดือนธันวาคม 2561 เฉพาะบริษัทจดทะเบียนในไตห้วนัที่ไดร้บัอนุญาตมีสิทธิ

ให้น าเข้าขยะพลาสติกภาคอุตสาหกรรมที่ เกิดจากกระบวนการผลิตของบริษัทในเครือใน
ต่างประเทศ นอกจากนีย้งัสามารถน าเขา้ขยะพลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียวภายใตเ้งื่อนไขที่ก าหนด
ดว้ย (Environmental Investigation Agency, 2021a)  

2.4.4 มาตรการการจัดการขยะพลาสติกของเกาหลีใต้ 
เกาหลีใต ้มีนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยควบคู่กัน 

ในการลดมูลฝอย การใชซ้  า้ การน ากลบัมาใชใ้หม่ การใชป้ระโยชนแ์ละการก าจัดมูลฝอย โดยมี 
การวางหลกัการการจัดการมูลฝอยตามล าดับชั้นการจัดการมูลฝอย ในส่วนของการลดมูลฝอย 
(ชมพร รกัษาเกียรติศกัดิ,์ 2560) 

ประการแรก คือ การมีกฎหมายวางหลกัการพืน้ฐานและหนา้ที่ในการลดมูลฝอย
ของภาครฐั ผูป้ระกอบการ และประชาชน ซึ่งเป็นกฎหมาย ที่ไม่มีสภาพบงัคบัแต่มีลกัษณะก าหนด
แนวทางการด าเนินการของรฐัและสง่ผลใหป้ระชาชน เห็นความส าคญัของการลดมลูฝอย  

ประการที่สอง คือ ระบบค่าธรรมเนียมการทิง้มลูฝอยตามปริมาตร ซึ่งก าหนดอยู่
ในนโยบายในการลดมูลฝอยในแผนแม่บทการจัดการมูลฝอยฉบับที่  1 ซึ่งนโยบาย ดังกล่าว
ก าหนดใหม้ีระบบค่าธรรมเนียมการทิง้มูลฝอยตามปริมาตร หลังจากแผนแม่บทดังกล่าวไดใ้ช้ 
บังคับแลว้ก็มีการออกกฎหมาย Waste Control Act ก าหนดระบบค่าธรรมเนียมการทิง้มูลฝอย 
ตามปริมาตร ซึ่งมีวิธีการหลกัที่ใชคื้อ การขายถุงขยะ และมีมาตรการในการตรวจสอบการทิง้มูล
ฝอย ผิดกฎหมายในลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตั้งประชาชนเป็นเจ้าหน้าที่
กิตติมศกัดิ์ ในการตรวจสอบ นอกจากนี ้บุคคลทั่วไปท่ีรายงานการทิง้มลูฝอยผิดกฎหมายจะไดร้บั
ส่วนแบ่ง รอ้งค่าปรบั และมีการใชก้ลอ้งวงจรปิดในการตรวจสอบการทิง้มาฝอย อย่างไรก็ตาม 
ยงัคงมีปัญหาการจดัการมลูฝอยในพืน้ที่ชนบทซึ่งบา้นเรือนอยู่ห่างกนัและสามารถตรวจสอบการ
ทิง้มลูฝอยไดย้าก จึงไม่ใชว้ิธีการขายถุงขยะเนื่องจากประชาชนอาจหลีกเลี่ยงโดยการลกัลอบทิง้
มูลฝอยหรือเผา แต่ใช ้วิธีการตัง้กล่องรองรบัมูลฝอยแยกประเภทและเก็บค่าธรรมเนียมเฉลี่ยใน
ชุมชน มิไดค้  านวณตามปริมาตร เพื่ออ านวยความสะดวกใหป้ระชาชน นอกจากการขายถุงขยะ
โดยเฉพาะแลว้ในบางพืน้ที่มีการใชถุ้งพลาสติกในการซือ้ของ  (ซึ่งตอ้งจ่ายเงินค่าถุง) แลว้น ามาใช้
เป็นถงุขยะต่อได ้
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ประการที่สามคือ การควบคมุบรรจุภณัฑซ์ึ่งจ ากดัการใชว้สัดุที่น ากลบัมาใชใ้หม่
ไดย้าก จ ากดัพืน้ที่ว่างเกินจ าเป็น รวมถึงการลดผลิตภัณฑท์ี่ท าจากเรซินสงัเคราะห์ (ยกเวน้เรซิน
สงัเคราะหท์ี่ย่อยสลายได)้ ประการที่สี่ คือ การควบคมุผลิตภณัฑป์ระเภทใชแ้ลว้ทิง้โดยหา้มบริการ
ผลิตภณัฑด์งักลา่วโดยไม่คิด ค่าใชจ้่าย และประการสดุทา้ย คือ การเก็บค่าธรรมเนียมมลูฝอยจาก
ผลิตภณัฑ ์ที่น ากลบัมารีไซเคิลไดย้าก 

การใชซ้  า้ในขัน้ตอนคัดแยกมูลฝอยมีมาตรการในทางนโยบายในแผนแม่บทการ
จัดการมูลฝอยฉบับที่ 2 ใหป้ระชาชนมีบทบาทในการคัดแยกมูลฝอย รฐับาลทอ้งถิ่นมีหน้าที่คัด
แยกมลูฝอย สง่เสรมิและจดัตัง้ภาชนะรองรบัมลูฝอยแยกประเภท ซึ่งกฎหมายก็บญัญัติสมัพนัธก์บั
นโยบาย โดยรฐับาลทอ้งถิ่นตอ้งมีมาตรการที่จ  าเป็นในการคัดแยกมูลฝอย เช่น การตั้งภาชนะ
รองรบัมลูฝอย แยกประเภท และเจ้าของผูอ้ยู่อาศยั หรือผูจ้ดัการที่ดินหรืออาคารชุดมีหนา้ที่ทิง้มลู
ฝอยแยกประเภท ซึ่งมีสภาพบังคับโดยการฝ่าฝืนมีโทษปรับ ซึ่งส่งผลให้บุคคลดังกล่าวต้อง
ตรวจสอบใหผู้ท้ี่อยู่อาศัยทิง้ มูลฝอยแยกประเภท นอกจากนีร้ะบบค่าธรรมเนียมการทิง้มูลฝอย
ตามปริมาตรยกเวน้ค่าธรรมเนียม ใหแ้ก่มูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่ ดังนัน้ จึงเป็นแรงจูงใจอีกทาง
หนึ่งให้ประชาชนแยกมูลฝอยน ากลับมา ใช้ใหม่ออกจากมูลฝอยอ่ืนเพื่อลดค่าใช้จ่ายของตน 
นอกจากนี ้แผนแม่บทดังกล่าวก าหนดให้ผูผ้ลิต แสดงสัญลักษณ์การแยกประเภทมูลฝอยเพื่อ
ความสะดวกในการน ากลบัมาใชใ้หม่ ซึ่งเกาหลีใตม้ีกฎหมายก าหนดใหผ้ลิตภณัฑห์รือบรรจภุณัฑ์
ตอ้งมีสญัลกัษณก์ารแยกประเภทมลูฝอย ในสว่นของขัน้ตอนการใชซ้  า้  

การควบคุมถุงพลาสติกซึ่งเป็นผลิตภัณฑใ์ช ้แลว้ทิง้อย่างหนึ่งซึ่งกฎหมายหา้ม
ใหบ้ริการถุงพลาสติกโดยไม่มีค่าใชจ้่าย ดังนัน้ จึงเป็นแรงจูงใจ ทางเศรษฐกิจใหป้ระชาชนใชซ้  า้
โดยน าถงุผา้ หรือถงุพลาสติกที่มีอยู่มาใชซ้  า้เพื่อลดค่าใชจ้่าย  

การตัง้ศนูยน์ ากลบัมาใชใ้หม่ซึ่งอ านวยความสะดวกในการใชซ้  า้โดยเป็นสถานที่
แลกเปลี่ยน สินคา้มือสอง กฎหมายก าหนดใหร้ฐับาลทอ้งถิ่นมีหนา้ที่จัดตัง้และด าเนินการศูนย์
ดงักลา่วอย่างนอ้ย หนึ่งแห่งในเขตอ านาจ ประการที่สาม คือ การมดัจ าบรรจภุณัฑ ์แผนแม่บทการ
จัดการมูลฝอยฉบับที่ 1 ก าหนดนโยบายในการมีระบบมัดจ าคืนเงิน ส่วนกฎหมายมีมาตรการ
ในทางเดียวกันโดยก าหนดให ้ผูผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้ผลิตภัณฑบ์างชนิดตอ้งขายผลิตภัณฑโ์ดยรวม
เงินมดัจ าบรรจภุณัฑแ์ละจะคืนเงินให ้เมื่อน าบรรจภุณัฑม์าคืนที่ผูผ้ลิตหรือผูค้า้ปลีก โดยเงินมดัจ า
ที่เหลือจากการคืนจะถูกน าไปกลบัเขา้สู ่การอนรุกัษ ์การน ากลบัมาใชใ้หม่มีมาตรการประการแรก 
คือ หน้าที่ในการน ากลับมาใช้ใหม่ ในด้าน นโยบายแผนแม่บทการจัดการมูลฝอยฉบับที่  2 
ก าหนดให้มีการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตโดยผู้ผลิต มีหน้าที่ในการน ามูลฝอยจาก
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ผลิตภัณฑห์รือบรรจุภัณฑก์ลับมาใชใ้หม่ ซึ่งไดม้ีกฎหมายบญัญัติหน้าที่ของผูผ้ลิตในการน ามูล
ฝอยจากผลิตภณัฑห์รือบรรจภุณัฑก์ลบัมาใชใ้หม่โดยอาจด าเนินการเองโดยตรง  

ในส่วนของการการก าจัดมูลฝอย เกาหลีใตม้ีหมายในการควบคุมการค่าจัด มูล
ฝอยโดยเป็นกิจการที่ตอ้งขออนุญาตต่อรฐับาลทอ้งถิ่น และกฎหมายใหร้ฐับาลทอ้งถิ่นหลายแห่ง 
สามารถรว่มด าเนินการก าจดัมลูฝอยได ้นอกจากนี ้สาธารณเกาหลีมีมาตรการเสรมิอ่ืน ๆ ประการ
แรก คือ การพัฒนาทรพัยากร บุคคลที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการมูลฝอยโดยกฎหมายก าหนดใหผู้้
บ  าบัดมูลฝอยมีหน้าที่ส่งบุคคลากรทางเทคนิคเข้ารับการอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพและความรู้ 
ประการที่สอง คือ การส่งเสริมความรูแ้ละ เทคโนโลยีโดยมีกฎหมายจัดตั้งสมาคมมูลฝอยแห่ง
เกาหลีซึ่งท าหนา้ที่วางขอ้แนะน า ส ารวจ วิจัย ส าหรบัพัฒนาอุตสาหกรรมเก่ียวกับมูลฝอย และ
ประการสดุทา้ย คือ การก าหนดความรบัผิดทางแพ่ง แก่บคุคลผูก้่อใหเ้กิดมลพิษโดยการทิง้มลูฝอย 
เกาหลีใตม้ีหน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดการมูลฝอย ดังนี ้รฐัมีหน้าที่สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีในการบ าบัดมูลฝอย และให้การสนับสนุน ทางเทคโนโลยีและทางการเงินแก่
รฐับาลทอ้งถิ่น รฐัมนตรีกระทรวงสิ่งแวดลอ้มมีหนา้ที่จัดท าแผน แม่บทการจัดการมูลฝอย และ
จัดท าแผนการน าทรพัยากรกลับมาใชใ้หม่ ออกกฎกระทรวงสิ่งแวดลอ้ม ก าหนดรายละเอียด
มาตรฐานส าหรบัคุณภาพวัสดุที่ใชเ้ป็นผลิตภัณฑห์รือหีบห่อ มาตรฐาน การลดผลิตภัณฑท์ี่ท า
จากเรซินสงัเคราะหป์ระจ าปี และก าหนดเงินมดัจ าบรรจภุณัฑ ์ก าหนดแนวทางในการแยกประเภท 
กกัเก็บ รวบรวมมลูฝอย และแนวทางเก่ียวกบัสญัลกัษณก์ารแยก ประเภทมลูฝอย ท าความตกลง
กับผูป้ระกอบการเพื่อลดการใชผ้ลิตภัณฑป์ระเภทใชแ้ลว้ทิง้ ประกาศเป้าหมายสัดส่วนการน า
กลับมาใชใ้หม่ในแต่ละปีของผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ ์ก าหนดและเก็บค่าธรรมเนียมการน า
กลบัมาใชใ้หม่ (Recycling Dues) จากผูผ้ลิตหรือ Recycling Business Mutual Aid Cooperative 
ที่ไม่สามารถบรรลุหน้าที่ในการน ากลับมาใชใ้หม่ ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและเทคนิคแก่
บุคคลผูจ้ัดตัง้และด าเนินการศูนยก์ารน ากลบัมาใชใ้หม่ จัด ใหม้ีระบบรวมจัดการขอ้มลูพลงังาน
จากมลูฝอย และพิจารณาใหจ้ดัท าระบบการจดัการมลูฝอยรวม รฐับาลทอ้งถิ่นมีหนา้ที่จดัใหม้ีและ
ด าเนินการเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยเพื่อการบ าบดัมูลฝอยในเขตอ านาจโดยอาจมอบหมายให้
เอกชนด าเนินการแทนได ้พิจารณาอนุญาตให ้ผูป้ระกอบธุรกิจจัดการมูลฝอย ออกขอ้บัญญัติ
ทอ้งถิ่นก าหนดประเภท ลกัษณะและเงื่อนไขในการคัดแยก มลูฝอย และก าหนดบุคคลซึ่งตอ้งลด
หรือน ามลูฝอยประเภทเศษอาหารกลบัมาใชใ้หม่โดยสมัครใจ มีมาตรการที่จ  าเป็นในการแยกมูล
ฝอย จดัตัง้ศนูยก์ารน ากลบัมาใชใ้หม่ จดัสรรรายไดจ้ากบญัชีพิเศษ 
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เพื่อการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ ตรวจสอบเบื ้องต้นในการปฏิบัติตาม
มาตรฐานส าหรบัคุณภาพวัสดุที่ใชแ้ละวิธีหีบห่อ และมาตรฐานการลดผลิตภัณฑท์ี่ท าจากเรซิน
สงัเคราะห ์ประจ าปี และควบคุมการผลิตและใชเ้ชือ้เพลิงแข็ง องคก์ารสิ่งแวดลอ้มแห่งเกาหลีมี
หนา้ที่วิจยั พฒันาและสนบัสนนุเทคโนโลยีในการพฒันา การลดการเกิดมลูฝอย การน าทรพัยากร
กลบัมาใชใ้หม่ การใชป้ระโยชนจ์ากมูลฝอย และการจัดการ มูลฝอยอย่างไม่ท าลายสิ่งแวดลอ้ม 
สง่เสรมิอตุสาหกรรมและผลิตภณัฑก์ารน ากลบัมาใชใ้หม่ สนบัสนนุดา้นความรูแ้ละประชาสมัพนัธ์
เก่ียวกบัการจดัการมลูฝอย  

เกาหลีใตม้ีนโยบายและกฎหมายในการจดัการมลูฝอยในทุกขัน้ตอนตัง้แต่การลด
มูลฝอยการใชซ้  า้การน ากลบัมาใชใ้หม่ การก าจัดมูลฝอย รวมทัง้มีมาตรการเสริมในการพัฒนา 
ทรพัยากรบคุคล การสง่เสรมิความรูแ้ละเทคโนโลยีโดยมีกฎหมาย และความรบัผิดทางแพ่งจากมลู
ฝอย โดยมีรฐัมีหน้าที่ใหก้ารสนับสนุนความรู ้เทคโนโลยี และเงินทุนในการบ าบัดมูลฝอย ออก
กฎเกณฑใ์นการจดัการมลูฝอย ท าความตกลงกบัผูป้ระกอบการในการลดมลูฝอยและน ากลบัมา 
ใชใ้หม่โดยสมคัรใจในส่วนของรฐับาลทอ้งถิ่นมีหนา้ที่บ  าบดัมลูฝอยในเขตอ านาจและควบคมุ การ
จดัการมลูฝอย นอกจากนี ้องคก์ารสิ่งแวดลอ้มแห่งเกาหลีมีหนา้ที่สนบัสนนุดา้นความรู ้เทคโนโลยี 
ในการจดัการมลูฝอยและส่งเสริมอตุสาหกรรมการน ากลบัมาใชใ้หม่ และในส่วนของงบประมาณ 
มีรายไดจ้ากบญัชีเพื่อการน ากลบัมา ใชใ้หม่ ค่าธรรมเนียมมลูฝอย และค่าธรรมเนียมการน ากลบั
มาใชใ้หม่ซึ่งใชใ้นการสง่เสรมิการจดัการมลูฝอย  

นโยบายทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการขยะของเกาหลีใต้ 
1. 3R Policies of Korea  

นโยบายและโครงการสง่เสรมิการลดขยะและการรีไซเคิล เป็นนโยบายเก่ียวที่ครบ
คุมการลดของเสียเกือบทั้งหมดรวมไปถึงการน ากลับมาใช้ใหม่ ค่าธรรมเนียมขยะ ระบบการ
ประกันสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้โครงการช่วยเหลือส าหรบัธุรกิจรีไซเคิล (สภาบนัวิจัยสภาวะแวดลอ้ม
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564) 

1.1 บทบาทหนา้ที่ของภาคสว่นที่เก่ียวขอ้ง 
(1) รฐับาล เนน้การลดของเสีย โดยมีการออกนโยบายที่สนบัสนุนการลดขยะถัง

ขยะคดัแยก รวมไปถึงมีค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บ ตัง้กองทุนส าหรบัสรา้งโรงงานบ าบดัของเสีย 
โดยจะมีกระทรวงสิ่งแวดลอ้มและรฐับาล ใหค้วามรว่มมือกบัเทศบาล  

(2) ภาคเอกชน จะด าเนินการตามนโยบายจากทางรฐัอย่างเต็มใจรวมถึงการเสีย
ภาษีปลอ่ยมลพิษจากผลิตภณัฑท์ี่ผลิต โดยผูป้ระกอบการนัน้มีหนา้ที่พยายามออกแบบผลิตภณัฑ์
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ที่สามารถน ากลบัมาใชซ้  า้ หรือ ย่อยสลายไดง้่าย ซึ่งภาคเอกชนรายใหญ่จะมีการจดัท าระบบ EPR 
คือการซือ้ผลิตภณัฑเ์ก่าคืเพื่อน ากลบัมารีไซเคิล 

(3) ภาคครัวเรือนและประชาชน มีการคัดแยกขยะก่อนทิ ้งเสมอและจ่าย
ค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะใหแ้ก่เทศบาล 

1.2 มาตรการที่ใชข้บัเคลื่อน 3Rs: 
(1) การควบคมุการสรา้งขยะบรรจภุณัฑ ์(Programs for Reducing Packaging  

Wastes)  
(2) โครงการลดขยะอาหาร (Reduction/reutilization of Food Waste) 
(3) เก็บค่าธรรมเนียมส าหรบัผลิตภณัฑข์ยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได ้  
(4) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกใชแ้ลว้ ยกตวัอย่าง รา้นกาแฟ 

ภายในรา้นจะตอ้งมีขยะพลาสติกที่ลดลง  
(5) การเก็บค่าธรรมเนียมบรรจภุณัฑเ์ครื่องดื่ม   
(6) การเพิ่มความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต  
(7) การเพิ่มผลิตภณัฑห์มนุเวียนทรพัยากร  
(8) ระบบเขา้ท าสญัญาแบบสมคัรใจ  
(9) ระบบฉลากแยกทิง้ (Separate Discharge Label System พ.ศ 2546)  
(10) ระบบการจดัซือ้จดัจา้งผลิตภณัฑร์ีไซเคิลของหน่วยงานภาครฐั (Public  

Procurement of Recycled Products พ.ศ 2535)  
(11) การสนบัสนนุทางการเงินเพื่อสง่เสรมิธุรกิจรีไซเคิล  

2. นโยบายการจดัการทรพัยากรอย่างยั่งยืนในเกาหลีใต ้ 
เกาหลีใต้เน้นการจัดการขยะโดยเป้าหมายส าคัญ คือ การมีสภาพแวดลอ้มที่

สะอาดใหแ้ก่ประชาชนและระบบนิเวศจากการลดการสรา้งขยะ การรีไซเคิลที่มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการบ าบดัของเสียอย่างไม่ท าลายสิ่งแวดลอ้ม ภายใต ้3R  

3. นโยบายด าเนินการจดัการขยะอย่างยั่งยืน  
เกาหลีใตม้ีเปา้หมายคือลดของเสียที่มาจากตน้ทาง โดยมีมาตรการต่าง ๆ รวมถึง

กฎหมายที่จ  ากัดของเสีย กฎหมายที่สนับสนุนในการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรใหไ้ดม้ากที่สุด
รวมถึงทรพัยากรที่น ามารีไซเคิลได ้เป็นตน้  
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4. แผนการจดัการขยะแห่งชาติ 
มีเป้าหมายส่งเสริมนโยบายการลดของเสียอย่างสม ่าเสมอ ใชป้ระโยชนจ์ากของ

เสียใหไ้ดม้ากที่สดุ โดยมุ่งไปที่การลดขยะครวัเรือนและเพิ่มอตัราการรีไซเคิลขยะครวัเรือน รวมไป
ถึงมีการลงทุนเพื่อขยายโรงงานส าหรบัการรีไซเคิล พัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิลและ ส่งเสริม
อตุสาหกรรมรีไซเคิล เป็นตน้  

5. แผนการพืน้ฐานการรีไซเคิลทรพัยากร 
มีเป้าหมายเพื่อรีไซเคิลของเสียหรือขยะจากภาครฐัและหน่วยงานที่ก่ียวขอ้งโดย

ก าหนดประมาณการรีไซเคิลของเสียรวมทั้งจัดท าโครงการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมรีไซเคิลจากผูท้ี่
เก่ียวขอ้งทัง้หมดใหม้ีส่วนร่วม โดยสิ่งที่ส  าคัญที่สุดส าหรบัการรีไซเคิล คือ ความสะอาดของวัสดุ
หลงัจากที่รีไซเคิลแลว้และเพื่อใหร้ะบบรีไซเคิลมีประสิทธิภาพสมบูรณจ์ าเป็นตอ้งมีการคัดแยก
คณุภาพของวสัดทุี่รีไซเคิลแลว้เพื่อส าหรบัการซือ้ขายหรือใชส้อยส าหรบัสินคา้ที่ผลิตมาจากวสัดุรี
ไซเคิล 

6. แผนการพืน้ฐานเพื่อทรพัยากรหมนุเวียน  
มีเป้าหมายสงูสดุ คือ การมนัทรพัยากรกลบัมาหมนุเวียนหรือใชใ้หม่ โดยก าหนด

เป้าหมายต่อการเพิ่มปริมาณทรพัยากรและระบุดชันีในการวัดประสิทธิภาพของทรพัยากร มีการ
วิเคราะหก์ารหมนุเวียนของทรพัยากรและบทบาทรวมถึงความรบัผิดชอบของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ทัง้นีย้งั
สง่เสรมิการลงทนุการหมนุวียนและประสิทธิภาพการใชท้รพัยากร 

2.4.5 มาตรการการจัดการขยะพลาสติกของเยอรมนี 
เยอรมนีไดน้ ากลยุทธ์ต่างๆ มาใช ้เช่น นโยบายการคัดแยกขยะแบบบงัคับและ

แผนการคืนเงินมัดจ าที่มีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง ซึ่งไดป้รบัปรุงการจัดการขยะและเพิ่มอัตราการรี
ไซเคิลอย่างมีนยัส าคญั ประเทศนีย้งัแนะน าสิ่งที่เรียกว่า 'Energiewende' ซึ่งเป็นแผนงานไปสู่การ
เปลี่ยนผ่านคารบ์อนต ่าและพลังงานหมุนเวียน และในการสรา้งความคิดเห็นของสาธารณชน
เก่ียวกับความส าคัญของการจัดการขยะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มในเยอรมนี อัตราการรีไซเคิล
ค่อนขา้งสูงมาหลายทศวรรษแลว้ ในปี 2545 ประเทศนีร้ีไซเคิลขยะไปแลว้รอ้ยละ 56 และมีการ
เพิ่มขึน้อย่างชดัเจนตัง้แต่นัน้มา ปัจจบุนัยงัเป็นผูน้  าในการรีไซเคิลขยะชุมชนในสหภาพยุโรป (EU) 
ซึ่งกลุ่มประเทศ 27 ประเทศไดผ้่านค าสั่งหลายขอ้ในท านองเดียวกันเพื่อก าหนดมาตรฐานการรี
ไซเคิลเฉพาะ ตัวอย่างเช่น ในปี 2551 สหภาพยุโรปไดอ้นุมัติ Waste Framework Directive ซึ่ง
ก าหนดแนวคิดพืน้ฐานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการของเสีย รวมถึงค าจ ากดัความของการป้องกนั การ
ใชซ้  า้ การรีไซเคิล การกู้คืน และการก าจัด นอกจากนี ้ยังก าหนดเป้าหมายให้ประเทศสมาชิก



 48 
 
ทั้งหมดมีอัตราการรีไซเคิลขั้นต ่ารอ้ยละ 50 ส าหรบัวัสดุบางชนิดภายในปี 2563 รฐับาลกลาง
เยอรมนีไดเ้พิ่มขอ้ก าหนดนีผ้่านพระราชบญัญัติเศรษฐกิจหมนุเวียนปี 2555 โดยก าหนดอตัราการรี
ไซเคิลรอ้ยละ 65 ในปี 2018 ระเบียบกรอบการจัดการขยะฉบบัแกไ้ขไดก้ าหนดเป้าหมายต่อไปนี ้
ส  าหรบัขยะชุมชนในประเทศต่างๆ ในยุโรป: รอ้ยละ 55 ภายในปี 2068 รอ้ยละ 60 ภายในปี 2573 
และ รอ้ยละ 65 ภายในปี 2578 เยอรมนีแซงหนา้กลุ่มหลงันีม้านานแลว้และในปี 2562 ประมาณ
การว่า อตัราการรีไซเคิลถึงประมาณรอ้ยละ 67 (Martina igini, 2022c)  

นโยบายการคดัแยกขยะภาคบงัคบั 
ในเยอรมนี อัตราการรีไซเคิลค่อนขา้งสูงมานานหลายทศวรรษ โดยในปี 2545 

ประเทศก าลงัรีไซเคิลขยะมากถึงรอ้ยละ 56 และมีการเพิ่มขึน้อย่างชดัเจนตัง้แต่นัน้มา ปัจจุบนัยงั
เป็นประเทศผูร้ีไซเคิลขยะชัน้น า ในสหภาพยุโรป (EU) ตัวอย่างเช่น ในปี 2551 สหภาพยุโรปได้
อนุมัติระเบียบเก่ียวกับการก าจัดของเสียซึ่งก าหนดแนวคิดพืน้ฐานที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการของ
เสีย รวมถึงค าจ ากดัความของการป้องกนัการใชซ้  า้การรีไซเคิล การกูคื้น และการก าจดั (Martina 
igini, 2022c) นอกจากนีย้ังก าหนดเป้าหมายใหป้ระเทศสมาชิกทัง้หมดมีอัตราการรีไซเคิลขัน้ต ่า
รอ้ยละ 50 อีกทัง้รฐับาลเยอรมนีมีสว่นส าคญัในการก าหนดทิศทางการจดัการขยะ รวมไปถึงการรี
ไซเคิลขยะภายในประเทศ เหตผุลหนึ่งมาจากการออกกฎหมายและนโยบายที่เขม้แข็งท าใหภ้าค
ส่วนต่างๆ และประชาชนมีส่วนร่วมในการแยกขยะอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามนโยบายหลกัที่
เยอรมนีใชค้วบคมุและจดัการขยะภายในประเทศ (อนรรฆพร ลายวิเศษกลุ, 2565) ไดแ้ก่  

1) ‘Packaging Ordinance (พ.ศ 2534)’ หรือ ‘กฤษฎีกาว่าดว้ยบรรจุภัณฑ’์ คือ
กฎหมายฉบบัแรกของเยอรมนีที่ก าหนดใหบ้รรดาผูผ้ลิตสินคา้ตอ้งจดัการขยะของแพ็กเกจจิง้ต่างๆ 
ซึ่งรวมทัง้ ‘บรรจภุณัฑข์ัน้ที่หนึ่ง (Primary Packaging)’ ที่ห่อหุม้ตวัสินคา้เพื่อปอ้งกนัไม่ใหต้วัสินคา้
เสียหาย, ‘บรรจุภัณฑข์ั้นที่สอง (Secondary Packaging)’ ที่ห่อหุม้บรรจุภัณฑข์ั้นที่หนึ่งมาอีกที
เพื่อป้องกันความเสียหายและเพิ่มมูลค่าใหก้ับตัวสินค้า สุดทา้ยคือ ‘บรรจุภัณฑเ์พื่อการขนส่ง 
(Shipping Packaging)’ ซึ่งเป็นบรรจุภัณฑท์ี่ใชเ้ก็บรกัษาและขนส่งตัวสินค้าซึ่งรฐับาลเยอรมนี
มองว่า แพ็กเกจจิง้หลายรูปแบบนีก้่อใหเ้กิดขยะจ านวนมหาศาลที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม จึง
ก าหนดใหบ้รษิัทต่างๆ แยกและรวบรวมขยะแพ็กเกจจิง้เพื่อน ากลบัมารีไซเคิลต่อไป 

ถัดมาในปี  2562 ทางการได้แทนที่ กฤษฎีกาด้วย  ‘Packaging Act’ หรือ 
‘พระราชบญัญัติว่าดว้ยบรรจุภัณฑ’์ ซึ่งมีเป้าหมายเพิ่มอัตรารีไซเคิลขยะแพ็กเกจจิง้ที่สูงกว่าเดิม 
แต่ก็ยังมีการบงัคับใหผู้ผ้ลิตและจ าหน่ายบรรจุภัณฑช์ าระค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลเหมือนเดิม 
อย่างไรก็ตาม บรรดาบรษิัทต่าง ๆ ตอ้งลงทะเบียนกบั Central Agency Packaging Register เพื่อ
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ความโปร่งใส่ในการด าเนินงาน เพราะผูผ้ลิตเหล่านีต้อ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกับปริมาณและวัสดุ
ของแพ็กเกจจิง้ใหห้น่วยงานนีเ้ป็นประจ าดว้ย 

2) Green Dot System (พ.ศ 2534) เยอรมนีไม่ได้แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
ปลายทางอย่างแพ็กเกจจิง้เพียงอย่างเดียวเท่านัน้ แต่พวกเขายงัใหค้วามส าคญัตัง้แต่ขัน้ตอนการ
ผลิต โดยก าหนดใหผู้ผ้ลิตตอ้งติด ‘Green Dot’ หรือ ‘ฉลากสีเขียว’ นอกบรรจุภัณฑเ์พื่อระบุว่า
สินคา้ชิน้นีจ้ะถูกส่งต่อไปยงัโรงงานรีไซเคิลต่อไป แต่ก่อนที่ผูผ้ลิตจะติดเจา้จุดสีเขียวบนสินคา้ได ้
พวกเขาตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมให ้‘Dual System Germany’ หน่วยงานที่เกิดขึน้จากความร่วมมือ
ระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการจัดการขยะเสียก่อน ซึ่งจะช่วยใหบ้ริษัทเอกชนรวบรวมขยะ
แพ็กเกจจิง้จากครวัเรือนต่างๆ ควบคู่ไปกบัระบบเก็บขยะของเทศบาลได ้

ที่ส  าคญั กลยุทธ ์Green Dot ของเยอรมนียงัเป็นตน้แบบในการจดัการขยะใหก้ับ
ประเทศยโุรปอ่ืนๆ ดว้ย โดยปัจจบุนัมีมากกว่า 130,000 บรษิัทใน 23 ประเทศยโุรปที่น าระบบนีไ้ป
ใช ้และมีบรรจภุณัฑม์ากกว่า 460 พนัลา้นชิน้ที่มาพรอ้มฉลากสีเขียวนี ้

3) Closed Substance Cycle and Waste Management Act (พ.ศ. 2539) คือ
พระราชบญัญัติที่ขยายใหค้รอบคลุม Packaging Ordinance โดยก าหนดให ้‘ผูผ้ลิต’ ‘ผูค้า้’ และ 
‘ผูบ้รโิภค’ ตอ้งมีสว่นรบัผิดชอบในมิติต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัการขยะ ไม่ว่าจะเป็นการหลีกเลี่ยงการ
สรา้งขยะ การน าสิ่งของกลับมาใช้ใหม่ การรีไซเคิล รวมไปถึงการก าจัดของเสียที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้มสามนโยบายที่เล่ามานับว่าสรา้งผลลัพธ์เชิงบวกใหก้ับการจัดการขยะของเยอรมนี
อย่างมาก ท าใหอ้ัตราการรีไซเคิลขยะในประเทศเพิ่มขึน้ ขณะเดียวกันก็ยังสรา้งความเขา้ใจและ
ปลกูฝังวฒันธรรมการรีไซเคิลใหป้ระชาชนดว้ย 

2.4.6 มาตรการการจัดการขยะพลาสติกของสวีเดน 
ในปี 2483 ขณะที่ประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลกยงัไม่ตระหนักถึงปัญหาขยะพลาสติกลน้

เมือง แต่สวีเดนไดเ้ริ่มตน้โครงการคัดแยกขยะ และ น าขยะที่คัดแยกแลว้กลบัมาใชเ้ป็นพลงังาน 
ท าใหใ้นปัจจุบนั สวีเดนสามารถพัฒนาเทคโนโลยีที่น าขยะกลบัมาใชเ้ป็นพลงังานไดโ้ดยแทบไม่
ก่อใหเ้กิดมลพิษใด ๆ นอกจากนีข้ยะในสวีเดนสามารถน าไป reuse ไดก้ว่ารอ้ยละ 96   นอกจากนี ้
สวีเดนยังมีโครงการแปรรูปขยะเป็นพลงังานไฟฟ้า ซึ่งผลิตไฟฟ้าใชภ้ายในประเทศถึง 810 ,000 
ครวัเรือน จนท าใหข้าดแคลนขยะที่จะน าไปแปรรูปเป็นพลังงานในประเทศ จึงตอ้งซือ้ขยะจาก
ประเทศอ่ืน ๆ ไม่เพียงเท่านั้น ยังมีระบบมัดจ าค่าขวดพลาสติกที่เก็บเงินค่าขวดพลาสติกจาก
ผูบ้ริโภค หากผูบ้ริโภคไม่น าขวดพลาสติกที่ใชเ้สร็จแลว้ไปคืน ณ จุดรบัคืน และ ในปัจจุบนัสวีเดน
ยังคงใหค้วามสนใจกับปัญหาขยะพลาสติกลน้เมือง ดว้ยการริเริ่มระบบมดัจ าถุงพลาสติก โดยมี
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ราคาอยู่ที่ 1.86 บาท ต่อใบ ซึ่งเมื่อผูบ้ริโภคน าถุงพลาสติกมาคืนก็จะไดร้บัเงินคืนเพื่อเป็นการ
ปอ้งกนัการทิง้ถงุพลาสติกไปอย่างเสียเปลา่ 

การรับรู ้ของครัวเรือนเป็นส่วนส าคัญของความส าเร็จ การรีไซเคิลวัสดุนั้นมี
ความส าคัญสูงสุดรวมไปถึงการแยกขยะจากแหล่งที่มาซึ่งความตระหนักและความทุ่มเทของ
พลเมืองชาวสวีเดนเป็นปัจจยัหนึ่งที่ท าใหเ้กิดความส าเรจ็ที่ส  าคญัที่ท าใหส้วีเดนไดร้บัการพิจารณา
ใหเ้ป็นหนึ่งใน ผูน้  าระดับโลก ดา้นการจัดการขยะอย่างยั่งยืน  ครวัเรือนส่วนใหญ่ในสวีเดนแยก
ขยะออกเป็นเศษส่วน ดังต่อไปนี ้ เศษอาหารบรรจุภัณฑ์โลหะ พลาสติก กระดาษและแก้ว 
หนงัสือพิมพ ์อปุกรณอิ์เล็กทรอนิกส ์ยางรถ และแบตเตอรี่ ขณะนีม้ีขัน้ตอน ส าคญัในการเพิ่มการ
ใชซ้  า้และการซ่อมแซมสินคา้ ความรบัผิดชอบที่เพิ่มขึน้ของผูผ้ลิต  สรา้งแรงจงูใจ  ใหผู้ผ้ลิตลดการ
สรา้งของเสียและเพิ่มการรีไซเคิลวสัด ุ(Martina igini, 2022a) 

การจดัการของเสียในกฎหมายของสวีเดน 
พืน้ฐานทางกฎหมายส าหรบัระบบการจัดการของเสียของสวีเดนก าหนดขึน้โดย

กฎหมายเที่ก่ียวกับของเสียทัง้ของสวีเดนและยุโรป โดยในสวีเดนมีวิธีการแกปั้ญหาที่ไดร้บัความ
นิยมนอ้ยที่สดุคือการก าจดัของเสียที่หลมุฝังกลบ ตวัเลือกที่ดีที่สดุคือการป้องกนัไม่ใหเ้กิดของเสีย
และน ากลบัมาใชใ้หม่และซ่อมแซมผลิตภณัฑ ์หากยงัมีการสรา้งขยะเปา้หมายหลกัคือการรีไซเคิล
วัสดุนับตัง้แต่ทศวรรษ 1990 รฐับาลสวีเดนไดด้ าเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพซึ่งมุ่งลดการสรา้ง
ของเสีย สรา้งความตระหนักในหมู่ผูผ้ลิตและประชาชน ตลอดจนลดการปล่อยก๊าซลงอย่างมาก 
หลงัจากผ่านนโยบายใหผู้ผ้ลิตรบัผิดชอบในการจัดการตน้ทุนทัง้หมดที่เก่ียวขอ้งกับการรวบรวม
และการก าจดัผลิตภณัฑข์องตน หรือที่เรียกว่าความรบัผิดชอบเพิ่มเติมของผูผ้ลิต (EPR) สวีเดนได้
ก าหนดเป้าหมายครัวเรือนโดยคิดค่าธรรมเนียมขยะตามน า้หนักเพื่อจูงใจให้เกิดการรีไซเคิล 
นอกจากนี ้กฎหมายระดับประเทศที่ห้ามการฝังกลบของขยะอินทรีย์และติดไฟได้ ตลอดจน
มาตรฐานท่ีเขม้งวดมากขึน้ส าหรบัของเสียอนัตราย การฝังกลบ และการเผาที่สหภาพยโุรปก าหนด
ในทุกประเทศสมาชิกท าใหส้วีเดนสามารถลดการปล่อยของเสียและของเสียที่ฝังกลบทัง้หมดได้
อย่างมากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 อัตราการรีไซเคิลไดเ้พิ่มขึน้จากรอ้ยละ 38 เป็นรอ้ยละ 99 จนน่า
ตกใจ และขณะนีป้ระเทศก าลงัด าเนินการเพื่อบรรลเุป้าหมายของเสียเป็นศูนย ์แมจ้ะมีขยะเฉลี่ย 
467 กก. ต่อคน และขยะในครวัเรือนเกือบ 4.4 ลา้นตนัที่ผลิตในแต่ละปี แต่การตระหนกัรูอ้ย่างสงู
ของสาธารณชนเก่ียวกบัประโยชนข์องการรีไซเคิล ตลอดจนระบบการเก็บขยะที่มีประสิทธิภาพคือ
กุญแจสู่ความส าเร็จของประเทศ จากขอ้มลูของสมาคมการจดัการขยะแห่งสวีเดนในปี  2563 ขวด
พลาสติก PET รอ้ยละ 87 และกระป๋องอลมูิเนียม รอ้ยละ 87 รวมถึงวสัดบุรรจภุณัฑ ์รอ้ยละ 61 ถกู
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รีไซเคิล นอกจากนี ้เกือบรอ้ยละ 50 ของขยะในครวัเรือนยงัถูกเปลี่ยนใหเ้ป็นพลงังานดว้ยวิธีการที่
เรียกว่า Waste-to-Energy (WTE) กระบวนการนีเ้ริ่มตน้จากครวัเรือนและธุรกิจที่กรองขยะใหเ้ป็น
วัสดุอันตรายและรีไซเคิลได ้การแยกเศษอาหาร บรรจุภัณฑโ์ลหะ พลาสติก กระดาษและแก้ว 
หนงัสือพิมพ ์อปุกรณอิ์เล็กทรอนิกส ์ยางรถยนต ์และแบตเตอรี่ เพื่อส่งเสริมใหทุ้กคนท าส่วนของ
ตน สวีเดนไดส้รา้งสถานีเก็บขยะภายในระยะ 300 เมตรจากพืน้ที่อยู่อาศัยทัง้หมด ในขณะที่ขยะ
สว่นหนึ่งเขา้สูก่ระบวนการรีไซเคิลและเตาเผาขยะ แต่เกือบครึ่งหนึ่งของขยะเหล่านี ้ซึ่งโดยปกติจะ
เป็นส่วนผสมของวสัดทุี่อดุมดว้ยพลงังาน เช่น กระดาษ พลาสติก และชีวมวล ถูกน าไปยงัโรงงาน
แปรรูปขยะเป็นพลงังาน ไฟฟ้า. ในท านองเดียวกนัเศษอาหารในสวีเดนถูกแปลงเป็นก๊าซชีวภาพที่
เป็นมิตรต่อสภาพอากาศซึ่งใชใ้นการวิ่งรถโดยสารสาธารณะและใหค้วามรอ้นแก่อาคารอพารต์
เมนตแ์ต่ขยะมูลฝอยในทอ้งถิ่นไม่ไดเ้ป็นเพียงแหล่งเดียวที่เลีย้งโรงงาน WTE 34 แห่งของสวีเดน 
ประเทศนีย้ัง น าเขา้ขยะเกือบ 800,000 ตันจากสหราชอาณาจักร นอรเ์วย ์อิตาลี และไอรแ์ลนด ์
ปัจจุบัน โรงงานเหล่านีใ้หค้วามรอ้นแก่เกือบ 1.5 ลา้นครวัเรือน และไฟฟ้าประมาณ 780 ,000 
ครวัเรือน ซึ่งเป็นตวัเลขที่น่าประทบัใจเมื่อพิจารณาว่าประชากรทัง้หมดของสวีเดนมีประมาณ 10 
ลา้นคน (Martina igini, 2022) 

นโยบายและการจดัการขยะของสวีเดน 
หน่วยงานด้านการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรสวีเดน 

(Swedish Environment Protection Agency (EPA) เป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายงานจาก
รัฐบาลสวีเดนในการจัดการขยะพลาสติกเพื่อให้การใช้พลาสติกมีความเป็นไปอย่างยั่ งยืน 
นอกจากการจัดการขยะพลาสติกแล้วยังมีวัตถุประสงค์  Swedish Environment Protection 
Agency และเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายจึงไดม้ีการจัดท าแผนงานในเรื่อง การใชพ้ลาสติกอย่างยั่งยืน 
(roadmap) เพื่อใชเ้ป็นการก าหนดทิศทาง เป้าหมาย รวมไปถึงการสรา้งความเขา้ใจ รบัรู ้รวมถึง
การใหค้วามร่วมมือจากหน่วยงานหรือทุกภาคส่วน ซึ่งแผนงานดังกล่าวถูกก าหนดภายใตบ้ริบท
ของกฎหมายที่บงัคบัใชใ้นปัจจบุนัของสวีเดน รวมทัง้ยทุธศาสตร ์เปา้หมายในระดบันานาชาติที่อยู่
ภานใต้กรอบของสหภาพยุ โรปและมาตราการด้านสิ่ งแวดล้อมในระดับที่ เ ป็นสากล 
(Naturvardsverket, 2023) 

การใชพ้ลาสติกอย่างยั่งยืน คือ ใชอ้ย่างถูกตอ้ง ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในดา้น
ของทรพัยากรและภมูิอากาศรวมไปถึงไม่ก่อใหเ้กิดมลภาวะและมลพิษ และเพื่อใหแ้นวคิดประสบ
ผลส าเร็จจึงมีการก าหนดประเด็น ที่ตอ้งด าเนินการดังนี ้ (Swedish Environmental Protection 
Agency, 2021) วัตถุดิบและการผลิตที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มน้อยที่สุด การใชว้ัตถุดิบและ
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การผลิตตามเป้าหมายโดยมีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มนอ้ยที่สุด ดว้ยการเลือกใชว้ัตถุดิบส าหรบั
การออกแบบผลิตภณัฑแ์ละการจัดหาวัสด ุอปุกรณท์ี่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มนอ้ยที่สุดถือเป็น
สิ่งส าคญัยิ่งในเป้าหมายนี ้แผนปฏิบติัการเศรษฐกิจหมนุเวียนของสหภาพยุโรปก าหนดนโยบายท่ี
เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและจัดการผลกระทบด้านลบต่อ
สิ่งแวดลอ้มที่อาจเกิดขึน้ การใชผ้ลิตภณัฑช์่วยใหเ้กิดมลูค่าและประสิทธิภาพสงูสดุ รวมถึงการลด
ปรมิาณของเสียและสรา้งสิ่งที่สง่ผลต่อการใชผ้ลิตภณัฑอ์ย่างยั่งยืนจนกลายเป็นมาตรฐานพืน้ฐาน
ที่ยอมรบัและปฏิบติัเพื่อตอบสนองนโยบายผลิตภัณฑ ์ผูป้ระกอบการชาวสวีเดนจึงเตรียมเลือก
วัตถุดิบและการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายโดยมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
ผลิตภณัฑจ์ะตอ้งสามารถแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้

รัฐบาลสวีเดนยังได้พัฒนามาตรการทางการคลังระยะยาวเพื่อจัดการปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หลักการประการหนึ่งก็คือ ผู้ก่อมลพิษที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสิ่งแวดลอ้มจะตอ้งรบัผิดชอบค่าใชจ้่ายในการป้องกนัความเสียหายรา้ยแรงต่อสขุภาพ
ของมนษุยแ์ละสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งเรียกว่าผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย 

การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพสงูสดุ (Resource – Smart Use) 
ซึ่งมีการก าหนด 

เป้าหมาย คือ พลาสติกจะตอ้งถูกน ามาใชใ้หเ้กิดประยชนส์งูสดุตลอดอายุการใช้
งานของพลาสติกประเภทนั้น ๆ และรวมไปถึงการยืดอายุของการใชง้านโดยเป้าหมายข้างต้น
สง่ผลใหก้ระบวนการออกแบบผลิตภณัฑเ์ป็นสิ่งส าคญัที่ตอ้งน ามาพิจารณาต่อการด าเนินการตาม
แนวคิดเศรษฐกิจหมนุเวียน โดยมีการคาดการณผ์ลของการด าเนินการดงันี ้ระหว่าง พ.ศ. 2565 ถึง 
พ.ศ. 2569 บรรจุภัณฑ ์หีบห่อที่มีการท าจากพลาสติกที่จะถูกน ามาใชซ้  า้ในปริมาณที่สูงขึน้จาก
เดิมอย่างนอ้ยรอ้ยละ ๒๐ และระหว่าง พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ. 2573 จะตอ้งเพิ่มสงูขึน้อย่างนอ้ยรอ้ย
ละ 30 และ ภายในปี พ.ศ. 2568 การเตรียมพรอ้มในการน าพลาสติกมาใชซ้  า้ การน ากลบัมาแปร
รูปหรือการปรบัปรุงคุณภาพเพื่อน ากลบัมาใชง้านอีกครัง้ในการผลิตเพื่อเป็นวัตถุดิบ รวมไปถึง
องคก์รการปกครองทอ้งถิ่นตอ้งมีปริมาณที่เพิ่มสูงขึน้รอ้ยละ  55 ของน า้หนักผลิตภัณฑ ์และใน 
พ.ศ. 2573 จะตอ้งเพิ่มสงูขึน้รอ้ยละ 60 ของน า้หนกัผลิตภณัฑร์วมไปถึง พ.ศ. 2578 ตอ้งเพิ่มสงูขึน้
รอ้ยละ 65 ของน า้หนักผลิตภัณฑ ์ซึ่งภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2568 ปริมาณการใชถุ้งพลาสติก 
(Plastic Bag) จะตอ้งไม่เกิน 40 ถงุต่อคนต่อปี 
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การลดการรั่วไหลของพลาสติกสู่ธรรมชาติ (Reduced Leakage of Plastics to 
Nature) ประเทศ 

สวีเดนมีเป้าหมายต่อการการลดการรั่วไหลเศษชิน้ส่วนขยะพลาสติก (Plastic 
Debris) รวมถึงไมโครพลาสติกที่รั่วไหลสู่ธรรมชาติจากการทิง้ขยะที่เกิดจากการรั่วไหลโดยไม่ได้
เจตนาและการจดัการขยะที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายซึ่งสวีเดนมีการตกลงในระดบัสากลที่เก่ียวกบัการ
จัดการพลาสติกที่มุ่งเนน้ต่อการลดหรือป้องกันขยะพลาสติกที่ถูกทิง้สู่แหล่งน า้รวมถึงไมโครพลา
สตกิที่ถกูทิง้ลงสูม่หาสมทุรนอกจากนีก้ารทิง้ขยะในที่สาธารณะถือเป็นขอ้หา้มภายใตก้ฎหมายของ
สวีเดนโดยจะสอดคลอ้งกับขอ้ก าหนดการใชผ้ลิตภัณฑป์ระเภทใชค้รัง้เดียวแลว้ทิง้ของสหภาพ
ยุโรปที่มีวางมาตรการและก าหนดใหผู้ผ้ลิตผลิตภณัฑบ์างลกัษณะมีภาระรบัผิดชอบค่าใชจ้่ายใน
การจดัการผลิตภณัฑท์ี่ถกูทิง้เป็นขยะในที่สาธารณะอีกดว้ยเป็นตน้ 

การเพิ่มปริมาณและคณุภาพของผลิตภัณฑท์ี่สามารถน าไปแปรรูปหรือปรบัปรุง
คณุภาพเพื่อน า 

กลบัมาใชง้านอีกครัง้เพื่อผลิตเป็นวตัถุดิบ (Significantly Increased and High – 
Quality Material Recycling) ถือเป็นสิ่งส าคญัต่อการลดผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศที่เกิดจาก
การก าจดัผลิตภณัฑพ์ลาสติกโดยการเผาท าลาย โดยเปา้หมายในสว่นนีจ้ะตอ้งอาศยักระบวนการ
แปรรูปเพื่อน ากลับมาใชง้านอีกครั้ง ดังนั้นยุทธศาสตรข์องรัฐบาลสวีเดนและสหภาพยุโรปต่อ
เป้าหมายนี ้จึงมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพด้านข้อมูลผลิตภัณฑ์ซึ่งมีการคาดการณ์ผลการ
ด าเนินการที่ส  าคญัคือ ภายในปี พ.ศ. 2568 สดัสว่นของบรรจภุณัฑห์รือหีบห่อที่ท าจากพลาสติกที่
น ามาแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใชซ้  า้อีกครัง้ตอ้งมีปรมิาณสงูขึน้จากเดิมรอ้ยละ 50 และเพิ่มสงูขึน้ในปี
ถดัมาเป็นรอ้ยละ 55 รวมไปถึงปรมิาณขวดพลาสติกที่น ากลบัมาใชซ้  า้ไดอ้ย่างนอ้ยควรจะมีรอ้ยละ 
90 โดยตอ้งผ่านกระบวนการแปรรูปและปรบัปรุงคณุภาพเพื่อน ากลบัมาใชง้านอีกครัง้เป็นตน้ 

มาตรการทางกฎหมายในการจดัการขยะพลาสติกของสวีเดน 
การก าหนดความส าคัญของมาตรการจัดการขยะ (Waste Hierarchy) แนวคิด

พืน้ฐานที่ส  าคญัในกฎหมายดา้นการจดัการสิ่งแวดลอ้มของสวีเดนและสหภาพยุโรปโดยมีทัง้หมด 
5 ขอ้ดงันี ้(Avfall Sverige, 2021) 

1. การปอ้งกนัมิใหม้ีขยะเกิดขึน้ (Preventing the Creation of Waste) 
2. การใชซ้  า้ (Reuse) 
3. การแปรรูปหรือปรบัปรุงคณุภาพเพื่อน ากลบัมาใชง้านอีกครัง้เพื่อผลิตเป็น 

วตัถดิุบ (Material Recycling) และการบ าบดัทางชีวภาพ (Biological Treatment) 
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4. การแปรรูปหรือปรบัปรุงคณุภาพเพื่อน ากลบัมาใชง้านอีกครัง้รูปแบบอื่น 
(other recycling) เช่น การรีไซเคิลเพื่อน าพลงังานความรอ้นไปใชป้ระโยชน ์(energy recovery) 

5. การก าจดัขยะ เช่น การฝังกลบ (Landfill) ระบบการจดัการขยะพลาสตกิ 
และนโยบายดา้นขยะพลาสติกของสวีเดนโดยส่วนใหญ่เป็นไปตามกรอบและแนวทางของสหภาพ
ยโุรป  

2.4.7 มาตรการการจัดการขยะพลาสติกของสิงคโปร ์
สิงคโปรท์ี่ตอ้งการใหม้ีการพฒันาเมืองควบไปกบัสิ่งแวดลอ้มเพื่อใหป้ระชาชนเกิด

ความสขุจากสภาพแวดลอ้มที่ดี นอกจากนีย้งัมีวิสยัทศันท์ี่สามารถบ่งบอกว่าสิงคโปรเ์ป็นเมืองที่มี
การบริหารจัดการที่ดีโดยสภาพแวดลอ้มที่สะอาดปราศจากขยะแลว้ยังมีปัจจยัที่ท าใหส้ิงคโปรม์ี
การจดัการขยะที่มีประสิทธิภาพคือ การวางยุทธศาสตรก์ าหนดนโยบายและเป้าหมายว่าสิงคโปร์
จะเป็นเมืองที่มีปราศจากขยะ (Zero Waste Nation) โดยจะเนน้การลดปริมาณและการรีไซเคิล 
ภายใตก้ลยุทธร์ะบบการจดัการขยะมลูฝอยที่ยั่งยืน ซึ่งมีความเก่ียวขอ้งกบัทุกภาคส่วน เช่น ภาค
ประชาชนมีการคัดแยกขยะตัง้แต่ตน้ทางและการใชแ้นวคิด 3Rs เป็นหลกัในการคัดแยก เป็นตน้  
(วนิดา เสรมิเหลา และ ศภุวฒันากร วงศธ์นวส,ุ 2564) 

การลดและคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด (Reduce and separate) เนื่องจาก
สิงคโปรเ์ป็นประเทศที่มีขอ้จ ากัดดา้นพืน้ที่ ท าใหย้งัมีโรงเผาขยะที่เปลี่ยนเป็นพลงังาน (Waste to 
Energy; WTE) ไม่เพียงพอสิ่งที่ดีที่สดุจึงเป็นการลดและคัดแยกขยะตัง้แต่ตน้ทางจึงท าใหแ้นวคิด 
3Rs มีบทบาทส าคญัในการช่วยลดขยะหรือการใชป้ระโยชนใ์หม้ากขึน้ซึ่งคลา้ยกบัญ่ีปุ่ นที่มีการคดั
แยกขยะโดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะเปียก ขยะรีไซเคิล เช่น แก้วและขวด
พลาสติก กระดาษ รวมไปถึงขยะอันตราย โดยอยู่ภายใต้ข้อบังคับกฎหมายด้านสาธารณสุข
สิ่งแวดลอ้ม(Environmental Public Health Act.) 

การแยกขยะและการก าจัด (Collection and Disposal) หลังจากรวบรวม
ขยะเรยบรอ้ยแลว้จะน าไปยังสถานที่ส  าหรบัแยกประเภท อาทิ ขยะทั่วไป ขยะเปียกและขยะรี
ไซเคิล ยกตวัอย่างพลาสติกจะถูกบดเพื่ออดัขึน้รู ผ่านกระบวนการท าความเย็นพลาสติกจะถูกตดั
เป็นเม็ดเพื่อใชเ้ป็นวสัดขุองผลิตภณัฑใ์หม่ต่อไป สว่นขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลไดจ้ะถูกน าไปยงัโรง
เผาขยะก่อนการเผาจะมีการชั่ งน ้าหนักเพื่อให้ทราบถึงน ้าหนักและการติดตามผลโดยจะใช้
อุณหภูมิในการเผา 800-1,000 องศาเซลเซียส หลงัจากที่เผาเสร็จเถา้ถ่านที่ไดจ้ากการเผาจะถูก
ขนส่งไปยังสถานีโอนถ่ายขยะเพื่อน าไปยังเกาะเซมาเกาในการถมเพื่อสรา้งพืน้ที่ใหม่และเป็น
แหลง่เรียนรูไ้ดอี้กดว้ย 
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แผนแม่บท Zero-waste Masterplan 
สิงคโปรม์ีการจดัท าแผนแม่บทสิงคโปรป์ลอดขยะ (Zero-waste Masterplan) เมื่อ 

พ.ศ. 2562 ก าหนดวิสยัทศันท์ี่จะปรบัเปลี่ยนประเทศไปสู่ประเทศที่ปลอดขยะ ซึ่งเปา้หมายคือการ
ลดปรมิาณขยะที่จะสง่ไปก าจดัดว้ยการฝังกลบลงและเพิ่มอตัราการรีไซเคิลเพื่อน าไปสู่การยืดอายุ
การใชง้านหลมุฝังกลบเซมาเกา (สจุิตรา วาสนาด ารงดี, 2565) 

แผนแม่บทไดก้ าหนดประเภทขยะโดยเปา้หมายหลกัของแผนนี ้3 กลุม่ ไดแ้ก่ ขยะ
อาหาร ขยะอิเล็กทรอนิกส ์และขยะบรรจุภณัฑโ์ดยเฉพาะพลาสติก และเพื่อใหม้าตรการตามแผน
แม่บทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รฐับาลสิงคโปรจ์ึงมีการประการใชพ้ระราชบญัญัติการจดัการ
ทรพัยากรอย่างยั่งยืน (Resource Sustainability Act 2019) ควบคู่ไปกับมาตรการรณรงค ์สรา้ง
ความตระหนกัของภาคธุรกิจและผูบ้รโิภคเพื่อน าไปสู่การผลิตและการบรโิภคที่ยั่งยืน  

ระบบการจดัการขยะของสิงคโ์ปร ์
ระบบการจัดการขยะของสิงคโ์ปร ์มีการก าหนดเป้าหมายว่าในอนาคตจะต้อง

เมืองที่ไรข้ยะ และเห็นความส าคญัของ “ประชาชน” ภาครฐัจของความรว่มมือกบัประชาชนในการ
จัดเก็บและคัด แยกขยะตัง้แต่ในครวัเรือน และเสียค่าธรรมเนียม ใหก้ับทางภาครฐั ถือเป็นการ
สรา้งความตะหนักรูแ้ละสรา้งจิตส านึกให้กับทุกฝ่ายและให้ความส าคัญต่อการแยกขยะโดย
เปา้หมายในอนาคตจะตอ้งเป็นเมืองที่ไรข้ยะจากการด าเนินการ คือ (ฐาปนี ชเูชิด, 2563) 

1. ประชาชนใหค้วามรว่มมือต่อการคดัแยกและจดัเก็บขยะ  
2. รณรงคใ์นเรื่องการใชว้สัดทุี่ท ามาจากการรีไซเคิลหรือสามารถรีไซเคิลได ้
3. ภาคเอกชนใหค้วามรว่มมือผลิตวสัดทุี่รีไซเคิลไดท้ัง้หมด  
4. ทุกคนจะตอ้งใหค้วามร่วมมือทิง้ขยะใหถู้กที่และเป็นเวลาเนื่องจากการจัดเก็บ

ขยะจะเป็น 2 อาทิตยต่์อ 1 ครัง้       
การก าจดัขยะของสิงคโปร ์ดว้ยสิงคโปรเ์ป็นเกาะเล็ก ๆ มีพืน้ที่จ  ากดั การจดัการ

ขยะดว้ยการฝังกลบจ าเป็นตอ้งใชพ้ืน้ที่มาก ๆ จึงไม่ใช่ทางเลือกที่ดีประกอบกบันโยบายการจัดการ
ขยะมูลฝอยของสิงคโปรน์ัน้ครอบคลุมตัง้แต่เริ่มแรกไปจนถึงการรีไซเคิล และการก าจัด โดยเนน้
การลดปรมิาณและการเพิ่มปรมิาณการรีไซเคิลใหไ้ดม้ากที่สดุโดยจะเนน้การเพิ่มอตัราการรีไซเคิล
ขยะมูลฝอยทัง้หมด ส่วนขยะประเภทใดที่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลไดจ้ะถูกเผาใหเ้ป็นเถา้ถ่านที่
โรงงานก าจดัขยะ Waste to Energy (WTE) ดว้ยระบบการควบคมุมลพิษเป็นอย่างดี สว่นเถา้ถ่าน
ที่เหลือจากการเผาจะถกูขนสง่ไปยงัสถานีขนถ่าย เพื่อน าเศษเถา้ถ่านไปถมต่อเป็นเกาะ Semakau 
ซึ่งอยู่ห่างออกไปทางใตข้องเกาะสิงคโปรป์ระมาณ 8 กิโลเมตร เกิดจากการเชื่อมเกาะ Pulau 
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Semakau และ Palau Sakeng ที่มีอยู่ตามธรรมชาติเขา้ดว้ยกนั แลว้ 2 กัน้บรเิวณรอบ ๆ ดว้ยเขื่อน
หิน และมีถนนใหร้ถบรรทุกวิ่งขนเถ้าและเศษที่เหลือจากการเผาไปยังจุดถม ส่วน ดา้นล่างของ
หลมุฝังกลบรองดว้ยวสัดสุงัเคราะห ์เพื่อปอ้งกนัการปนเป้ือนกบัน า้ทะเล และพืน้ที่สว่นใดที่ถมเต็ม 
แล้วก็จะถูกปิดทับด้วยดินธรรมชาติ แล้วพัฒนาเป็นป่าโกงกาง ปลูกหญ้าทะเล ดอกไม้ทะเล 
รวมถึงปะการงั จนกลายเป็นแหลง่เรียนรูธ้รรมชาติที่สวยงาม 

มาตรการรองรบัของรฐับาลสิงคโปร ์
1. นโยบายรายงานบรรจภุณัฑภ์าคบงัคบั ผูผ้ลิตบรรจภุณัฑจ์ะตอ้งมีขอ้มลูที่ 

เก่ียวขอ้งกบัประเภทและปรมิาณของบรรจภุณัฑท์ี่จดัจ าหน่ายในสิงคโปร ์รวมทัง้ การวางแผนการ
ลดปรมิาณและด าเนินการรายงานขอ้มลูดงักล่าวไปยงัหน่วยงาน NEA เป็นประจ า 

2. นโยบาย The 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เป็นระบบการจดัการขยะ 
มลูฝอยแบบบูรณาการของสิงคโปร ์คือ การลดปริมาณของเสียและเพิ่มการรีไซเคิลมากขน้ทั้งใน
บรเิวณบา้น โรงเรียน และส านกังาน ในสิงคโปร ์

3. แผนแม่บท Zero Waste Masterplan เมื่อวนัที่ 30 สิงหาคม 2562 กระทรวง 
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน ้าสิงคโปร์(Ministry of the Environment and Water Resources : 
MEWR) ได้ประกาศแผนแม่บท Zero Waste Masterplan เพื่อการพัฒนาประเทศและการใช้
ทรพัยากรแบบยั่งยืน รวมถึงแนวทางเศรษฐกิจแบบวงกลม (CircularEconomy) เขา้มามีบทบาท
ต่อการก าจัดของเสียและการใช้ทรัพยากรส าหรับการผลิตรวมถึงการบริโภคแบบยั่งยืนซึ่งให้
ความส าคญัญกบัการจดัการขยะมีอตัราการรีไซเคิลต ่า  

2.5 ข้อเสนอแนะกระบวนการจัดการขยะพลาสติกในระดับสากล 
2.5.1 United Nations Environment Programme (UNEP) 

โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations Environment 
Programme (UNEP) เป็นองคก์รซึ่งถกูจดัตัง้ขึน้โดยสหประชาชาติ เพื่อวตัถปุระสงคใ์นการก าหนด
วาระต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัสิ่งแวดลอ้มของโลก ส ารวจและประเมินสถานการณท์างดา้นสิ่งแวดลอ้ม
ในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก รวมถึงการเสนอแนะขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัสิ่งแวดลอ้ม 
สง่เสรมิความรว่มมือในการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม และแกไ้ขปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มเป็นส าคญั 

1. รายงานการศกึษา Single-Use Plastics: A Roadmap for Sustainability  
(United Nations Environment Programme, 2018a) (United Nations Environment 
Programme, 2018b)  
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ในปี 2561 UNEP ได้น าเสนอรายงานการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการจัดการ
พลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียว Single-Use Plastics: A Roadmap for Sustainability ซึ่งครอบคลมุ
ทั้งประเด็นปัญหาที่เกิดจากพลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียว ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ผลกระทบทางด้านสุขภาพและสังคม รวมถึง ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ และ
ขอ้เสนอแนะต่อรฐับาลในแต่ละประเทศ ซึ่งกระบวนการแกไ้ขปัญหาเรื่องขยะพลาสติกที่ตน้เหตุ 
อาทิ การปรบัปรุงและพัฒนาวิธีการจัดการขยะ (Waste Management Practices) การน าเสนอ
สิทธิประโยชนท์างการเงิน (Financial Incentives) เพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบ้ริโภค รา้นคา้
ปลีก และผู้ผลิต การออกนโยบายที่เข้มข้นเพื่อการผลักดัน circular model ของการออกแบบ
ผลิตภณัฑแ์ละการผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติก การใหทุ้นสนบัสนุนการท าวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑ์
ทางเลือก การสรา้งความตระหนักรู ้(Awareness) ให้กับผู้บริโภค ทั้งนี ้รัฐบาลต้องดึงผู้มีส่วน
เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณานโยบายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการ
พลาสติก เนื่องจากเป็นผูม้ีสว่นส าคญัที่จะตอ้งรว่มผลกัดนัการแกปั้ญหาวิกฤตการณด์งักลา่ว  

ในรายงานการศึกษาฉบบัดงักล่าว UNEP ไดน้ าเสนอแนวทางแม่บท 10 ขัน้ตอน 
ซึ่งรวบรวมจากประสบการณใ์นกว่า 60 ประเทศทั่วโลก ส าหรบัรฐับาลในประเทศต่าง ๆ ใชเ้ป็น
แนวทางในการก าหนดมาตรการและนโยบายท่ีจะใชใ้นประเทศของตวัเอง 

การก าหนดประเภทพลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียวที่เป็นปัญหาหลกั รวมไปถึงการ
วิเคราะหส์าเหต ุและผลกระทบจากการจดัการท่ียงัไม่ถกูตอ้ง 

การตัดสินใจเลือกแนวทางการด าเนินนโยบายที่ไดผ้ลที่สุดในการจัดการปัญหา
พลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียว ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการด าเนินการในเชิงกฎหมาย 
เศรษฐศาสตร ์การสรา้งความตระหนกัรู ้การใหค้วามรว่มมือแบบสมคัรใจ ขึน้อยู่กบัรูปแบบปัญหา
เฉพาะที่เกิดขึน้ในแต่ละประเทศ 

การประเมินผลกระทบทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ ทางดา้นกบัสงัคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอ้ม อันจะเกิดจากการด าเนินนโยบายที่ก าหนดไว ้ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อประชากรที่
ยากจน ผลกระทบที่จะเกิดขึน้จากการด าเนินการต่อกลุม่ภาคอตุสาหกรรมที่แตกต่างกนั เป็นตน้ 

การก าหนดกลุม่ผูม้ีสว่นร่วมหลกัที่ตอ้งรว่มด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นตวัแทนภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคสงัคม ตวัแทนผูด้  าเนินนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้ม ภาคการท่องเที่ยว 
เพื่อสรา้งความมั่นใจว่าจะไดร้บัความรว่มมือในการแกปั้ญหาในเรื่องอตุสาหกรรมพลาสติก 
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การสรา้งความตระหนักรูส้าธารณะ เก่ียวกับอันตรายที่เกิดขึน้จากพลาสติก
ประเภทใชค้รัง้เดียว รวมถึงสรา้งความตระหนกัรูใ้หก้บัประชาชนใหท้ราบถึงแนวทางการตดัสินใจ
ในการด าเนินนโยบาย มาตรการเก่ียวกบับทลงโทษที่จะเกิดขึน้ใหช้ดัเจน 

การส่งเสริมใหม้ีแนวทางเลือก ก่อนการบงัคับใชก้ฎหมายการหา้มใชผ้ลิตภัณฑ์
พลาสติกบางประเภท รวมถึงการเรียกเก็บภาษี รฐับาลตอ้งมีการประเมินแนวทางเลือกในกบักลุม่
ผูเ้ก่ียวขอ้ง สนบัสนุนใหม้ีสิทธิประโยชนท์างดา้นภาษี ส่งเสริมกองทุนการท าวิจยัและพฒันา การ
สรา้งสรรคเ์ทคโนโลยี่ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน สนับสนุนโครงการดา้นการรี
ไซเคิลพลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียว เพื่อใหข้ยะพลาสติกสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดอี้กครัง้ ลด
ภาระภาษีการน าเขา้วตัถดิุบที่น ามาผลิตผลิตภณัฑท์ดแทน เพื่อเป็นทางเลือก 

การให้สิทธิประโยชน์แก่ภาคอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีหรือการส่งเสริมในรูปแบบอ่ืน ๆ ในช่วงที่ภาคอุตสาหกรรมด าเนินการ
ปรบัเปลี่ยน เนื่องจากภาครฐัตอ้งเผชิญหนา้จากแรงตา้นของภาคอุตสาหกรรมพลาสติก ไม่ว่าจะ
เป็นผูน้  าเขา้และผูจ้  าหน่าย plastic packaging จึงจ าเป็นที่จะตอ้งใหเ้วลาแก่ภาคอตุสาหกรรมใน
การปรบัตวั 

การใชเ้ครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ์ดว้ยการเรียกเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมบน
ผลิตภณัฑพ์ลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียว เพื่อน ามาใชพ้ฒันาโครงการอนัเก่ียวเนื่องกบัสิ่งแวดลอ้ม 
การสรา้งโครงการรีไซเคิลทอ้งถิ่น รวมถึงการสรา้งงานที่เก่ียวเนื่องกับกระบวนการรีไซเคิลดว้ย 
(recycling sector) 

การบงัคับใชก้ฎเกณฑท์ี่เขม้งวด เมื่อภาครฐัไดก้ าหนดมาตรการที่ตอ้งการจะใช้
เพื่อการจดัการปัญหาพลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียว ตอ้งมีการก าหนดความรบัผิดชอบและบทบาท
ของหน่วยงานรฐัที่ชดัเจน 

การเฝ้าสังเกตการณ์ ติดตามผล และการปรับเปลี่ยนมาตรการที่เลือกใช้ให้
เหมาะสมหากจ าเป็นโดยค านึงถึงประสิทธิภาพ ความคืบหน้าด้านสาธารณะ (Public on 
Progress) เป็นหลกั 

2. รายงานผลการส ารวจ Legal Limits on Single-Use Plastics and 
Microplastics: A Global Review of National Laws and Regulations (United Nations 
Environment Programme, 2018a) 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 UNEP ได้น าเสนอรายงานผลการส ารวจ Legal 
Limits on Single-Use Plastics and Microplastics: A Global Review of National Laws and 
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Regulations ซึ่งเป็นรายงานที่ส  ารวจโดยนกักฎหมายและนกัวิจยัดา้นกฎหมายในประเด็นการออก
กฎหมายและขอ้บญัญัติที่บงัคบัใชภ้ายในประเทศ ในแต่ละประเทศทั่วโลกจ านวน 192 ประเทศ ที่
เก่ียวขอ้งกบัการควบคมุผลิตภณัฑถ์ุงพลาสติก พลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียว และไมโครพลาสติก 
ตั้งแต่กระบวนการต้นน ้าไปตลอดจนจบวัฏจักรของผลิตภัณฑ์พลาสติก อันได้แก่ ขั้นตอน
กระบวนการผลิต การใช ้และการทิง้ผลิตภณัฑพ์ลาสติกทัง้สามประเภท โดยระยะเวลาการส ารวจ 
ใชร้ะยะเวลา 6 เดือน ระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนกรกฎาคม 2561  

(1) รูปแบบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคมุผลิตภณัฑถ์งุพลาสติก 
จากรายงานการส ารวจของ UNEP ตามรายงานพบว่า มีจ านวน 127 ประเทศจาก 

192 ประเทศทั่วโลก (คิดเป็นอตัรารอ้ยละ 66) ที่มีการออกกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคมุการ
ใชผ้ลิตภัณฑถ์ุงพลาสติก เริ่มในช่วงแรก ๆ ตัง้แต่ประมาณช่วง พ.ศ. 2543 ตน้ ๆ จนกระทั่งเริ่มมี
ประเทศต่าง ๆ ที่ออกกฎหมายเพิ่มขึน้ 

โดยทั่วไป ประเทศส่วนใหญ่จะใชรู้ปแบบการหา้มการแจกผลิตภณัฑถ์ุงพลาสติก
ฟรีแบบไม่คิดมูลค่า ถัดมาจะเป็นรูปแบบการห้ามการผลิตถุงพลาสติกและน าเข้าวัตถุดิบ
ผลิตภณัฑบ์างประเภท 

นอกจากนี ้27 ประเทศ จากผลการส ารวจ ใชรู้ปแบบการจัดเก็บภาษีจากผูผ้ลิต
ผลิตภณัฑถ์ุงพลาสติก ในขณะที่อีก 30 ประเทศ ออกกฎหมายในประเทศเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การใชผ้ลิตภณัฑถ์งุพลาสติกจากผูบ้ริโภค และมี 51 ประเทศ ที่ออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการรีไซเคิล
ที่มุ่งเนน้ต่อผลิตภณัฑถ์งุพลาสติกเป็นการเฉพาะ 

(2) รูปแบบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคมุผลิตภณัฑพ์ลาสติกประเภทใชค้รัง้ 
เดียว  

จากรายงานการส ารวจพบว่า มี 27 ประเทศ มีการตรากฎหมายห้ามการใช้
ผลิตภัณฑ์พลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียว ส าหรับผลิตภัณฑ์พลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียวบาง
ประเภท อาทิ จาน ถว้ย ชอ้นสอ้ม และ บรรจุภณัฑ ์หา้มการใชว้ตัถุดิบบางประเภท เช่น โพลีสไต
รีน เป็นตน้ โดยหนึ่งในสามของประเทศที่ใชรู้ปแบบกฎหมายหา้มใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกประเภทใช้
ครัง้เดียวนี ้เป็นประเทศที่มีสภาพภมูิศาสตร ์เป็นเกาะขนาดเล็ก 

อย่างไรก็ดี รายงานการส ารวจชีใ้หเ้ห็นว่า ไม่มีประเทศใดที่ออกกฎหมายบงัคับใช้
กบัผลิตภณัฑท์ุกประเภท หากแต่ยงัคงขอ้ยกเวน้บางอย่างไวใ้นขอ้บงัคับของกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 
อาทิ  การห้ามใช้ผลิตภัณฑ์ไม่ รวมถึงการใช้พลาสติกประเภท พลาสติกชีวภาพ หรือ 
Biodegradable Plastic  
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นอกจากนี ้มี 29 ประเทศเลือกใชรู้ปแบบการเรียกเก็บภาษีจากการใชผ้ลิตภัณฑ์
พลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียว รวมไปถึงการเรียกเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Tax) 
ค่าธรรมเนียมจดัเก็บการทิง้ขยะ และการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑพ์ลาสติกประเภท
ใชค้รัง้เดียวอีกดว้ย 

รูปแบบการควบคมุผลิตภณัฑพ์ลาสติกประเภทใชค้รัง้เดียวอีกรูปแบบหนึ่งที่นิยม
ใชก้นัมาก ไดแ้ก่ ความรบัผิดชอบที่เพิ่มขึน้ของผูผ้ลิต ซึ่งเป็นหลกัการที่ขยายความรบัผิดชอบของ
ผูผ้ลิตใหค้รอบคลุมวงจรชีวิตของบรรจุภัณฑ ์ไม่ว่าจะเป็นการรบัคืนและการเก็บรวบรวมบรรจุ
ภณัฑบ์รรจ ุการเรียกเก็บและคืนเงินมดัจ าเมื่อไดร้บับรรจภุณัฑคื์น  

รูปแบบทางกฎหมายที่นิยมใชท้ั่วไป ไดแ้ก่ การออกระเบียบเรื่องการรีไซเคิลและ
การจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งครอบคลุมถึงผลิตภัณฑพ์ลาสติกประเภทใชแ้ลว้ทิง้ ซึ่งเกิดจากภาค
ครวัเรือนและภาคการคา้ และการก าหนดประเภทของพลาสติกที่ชดัเจนเฉพาะเจาะจง 

(3) รูปแบบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคมุไมโครพลาสติก  
จากรายงานผลการส ารวจ มุ่งเนน้ที่ ไมโครบีดส ์(Microbeads) หรือ เม็ดบีดส ์ซึ่ง

เป็นชิน้ส่วนเล็ก ๆ ของพลาสติก ที่ใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตสินคา้ที่ใชใ้นครวัเรือน ผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางค ์น า้ยาท าความสะอาด ยาสีฟัน ซึ่งปนเป้ือนไปกบัสิ่งแวดลอ้ม จากการชะลา้งและลง
ไปสะสมในทะเล โดยจ านวนประเทศที่ยังไม่เยอะมาก มีรูปแบบการออกกฎหมายควบคุมที่
แตกต่างกนัออกไป อาทิ การควบคมุการผลิตและการใชไ้มโครบีดสใ์นผลิตภณัฑบ์างประเภท 

อย่างไรก็ดี ในเดือนกรกฎาคม 2559 พบว่ามีหลายประเทศ รวมถึงสหภาพยุโรป 
ไดเ้ตรียมตวัออกกฎหมายหา้มการใชไ้มโครบีดสใ์นผลิตภณัฑห์ลาย ๆ ประเภท 

นอกจากจะมีการบงัคับใชท้างกฎหมาย รายงานผลการส ารวจ แจง้ว่ามีรูปแบบ
การสรา้งความรว่มมือระหว่างภาครฐับาล ภาคเอกชน และองคก์ารสาธารณะ รวมไปถึงการใหก้าร
สนบัสนุนจากทางภาครฐัในการในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อลดการใชผ้ลิตภณัฑจ์ านวนมากที่มีส่วนผสม
ของไมโครบีดส ์อีกดว้ย 

เป็นที่น่าเสียดายที่จากผลการรายงานการส ารวจฉบับดังกล่าว ไม่มีชื่อประเทศ
ไทยในประเทศที่ไดด้  าเนินการใชรู้ปแบบการตรากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการควบคุมผลิตภัณฑ์
พลาสติกดังกล่าวขา้งตน้เลย มีเพียงขอ้ความระบุว่าประเทศไทยมีกฎหมายดา้นการจัดการขยะ
และขยะมลูฝอย รวมถึงแผนการศกึษาการจดัเก็บค่าธรรมเนียมถงุพลาสติกเท่านัน้ 
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2.5.2 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
ส าหรบับทบาทล่าสดุของ องคก์ารเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

หรือ Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) ที่ เ ก่ียวเนื่องกับ
รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกนั้น เกิดขึน้ ในเดือน พฤษภาคม 2562 มีการแก้ไขเพิ่มเติม
อนุสัญญาบาเซล (The Basel Convention 1989) เพื่อก าหนดกระบวนการแจ้งข้อมูลล่วงหน้า 
(Prior informed consent หรือ PIC) ส าหรบัการส่งออกขยะพลาสติก โดยใหม้ีผลบงัคบัใชใ้นวนัที่ 
1 มกราคม 2564 ซึ่งก าหนดพิกดัการสง่ออกขยะพลาสติกว่าตอ้งมีขัน้ตอนการควบคมุอย่างไร ทัง้นี ้
หากเป็นขยะพลาสติกประเภทโพลิเมอรไ์ม่ไดแ้ยกประเภท หรือ ขยะพลาสติกปนเป้ือน หรือ ขยะ
พลาสติกที่ไม่ไดส้่งออกเพื่อการรีไซเคิล (แต่ไม่ขยะอันตราย) ภายใตพ้ิกัด Y48 ประเทศสมาชิก
สามารถส่งออกไปยังอีกประเทศสมาชิกได ้ภายใตก้ระบวนการแจง้ขอ้มูลล่วงหนา้ หรือ PIC แต่
หากเป็นขยะพลาสติกที่แยกประเภท หรือส่วนใหญ่ไม่ปนเป้ือนและส่งออกเพื่อการรีไซเคิล (แต่ไม่
เป็นขยะอันตราย) ภายใต้พิกัด B3011 สามารถด าเนินการส่งออกได้อย่างอิสระ ไม่ต้องผ่าน
กระบวนแจ้งข้อมูลล่วงหน้าแต่อย่างใด โดย OECD เองได้น าข้อก าหนดเรื่องการส่งออกขยะ
พลาสติกภายใตอ้นุสัญญาบาเซลฉบับแก้ไขเพิ่มเติมมาใชใ้นกลุ่มประเทศสมาชิก และก าหนด
ประเภทขยะพลาสติกที่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมภายใตก้ฎ amber controls และขยะพลาสติก
ประเภทใดที่ถือว่าปลอดภัยหรือควรต้องอยู่ภายใต้การควบคุม (Environmental Investigation 
Agency, 2021a) (Environmental Investigation Agency, 2021b)  

อนุสัญญาบาเซล เป็นอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายของเสีย
อนัตรายและการก าจดัขา้มแดน เกิดขึน้ในปี พ.ศ. 2532 จากการประชมุ UNEP มีวตัถปุระสงคเ์พื่อ
คุม้ครองปกป้องสขุภาพของประชากรและสิ่งแวดลอ้มจากผลกระทบอนัไม่พงึประสงคจ์ากของเสีย
อนัตราย เนื่องจากในช่วงเวลาดงักล่าวมีการเรียกรอ้งในวงกวา้งว่าแอฟริกาและกลุม่ประเทศก าลงั
พฒันาบางสว่นเป็นที่รองรบัของเสียที่เป็นพิษจากต่างประเทศ (กรมควบคมุมลพิษ, 2557)  

นอกจากนี ้ ในเรื่องของการควบคุมขยะพลาสติกในทะเล ยังมี  อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 (United Nations Convention on the Law of the 
Sea, 1982) หรือ UNCLOS ซึ่งเป็นอนุสญัญาเก่ียวกบัหลกัการคุม้ครองและรกัษาสิ่งแวดลอ้มทาง
ทะเล ซึ่งรวมถึงหลกัการควบคมุขยะทะเลจากแหลง่บนบกดว้ย โดย พิชญส์ินี ศรีสวสัดิ์ (2563) ได้
เสนอแนะแนวทางที่เป็นประโยชนใ์นการอนุวัติกฎหมายภายในของประเทศไทยตาม UNCLOS 
และจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่เก่ียวขอ้งกับการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกใน
ทะเลจากแหลง่บนบกไวเ้มื่อปี พ.ศ. 2562 สรุปไดด้งันี ้ 
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1. พนัธกรณีของรฐัในการคุม้ครองและรกัษาสิ่งแวดลอ้มทางทะเล 
UNCLOS ขอ้ 192 มุ่งเนน้พนัธกรณีของรฐัในความหมายอย่างกวา้ง ไม่ไดจ้ ากัด

เฉพาะเขตอ านาจแห่งรฐัเท่านัน้ เขตเศรษฐกิจ าเพาะและไหล่ทวีปของรฐัชายฝ่ังดว้ยแต่รวมไปถึง 
ทะเลหลวง และบริเวณพืน้ที่ตามพนัธกรณีในฐานะรฐัภาคีตาม UNCLOS และอนุสญัญาอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและรกัษาสิ่งแวดลอ้มทางทะเล 

2. มาตรการควบคมุขยะทะเลจากบนบกUNCLOS ขอ้ 194 ก าหนดใหร้ฐั ไม่ว่าโดย 
ล าพงัหรือร่วมกนักบัรฐัอ่ืนตาความเหมาะสม ใหใ้ชม้าตรการที่จ  าเป็นเพื่อป้องกนั 

ลด และควบคมุขยะพลาสติกในทะเลไม่ว่าจะมาจากแหลง่ที่มาใด ๆ โดยความสามารถสงูสดุ  
3. มาตรการไม่ผลกัความเสียหายหรือภยนัตรายUNCLOS ขอ้ 195 ก าหนดการใช ้

มาตรการลดหรือป้องกันรวมถึงควบคุมขยะพลาสติกในทะเลของรฐัภาคีจะตอ้ง
ไม่ผลกัความเสียหายหรือภยนัตรายไปใหอี้กพืน้ที่หนึ่ง 

4. การรบัผิดชอบและการรบัผิดUNCLOS ขอ้ 235 ก าหนดว่าการที่รฐัภาคีไม่ปฏิบติั 
ตามพนัธกรณีตอ้งรบัผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึน้จากขยะพลาสติกกที่ลงสู่

ทะเล โดยการใหค้วามร่วมมือและรบัผิดชอบกับรฐัภาคีทัง้หลายเพื่อการพฒันากฎหมายระหว่าง
ประเทศเก่ียวกบัการประมาณค่าความเสียหายและการชดเชยรวมถึงการระงบัขอ้พิพาทที่เก่ียวขอ้ง 
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2.6 แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง 

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรม 
พฤติกรรม คือการกระท าที่ไม่ว่าจะเป็น อาการ ท่าที การปฎิบติัหรือการแสดงออก

ในลกัษณะต่าง ๆ ของสิ่งมีชีวิตโดยสามารถเกิดไดท้ัง้มนุษยแ์ละสตัว ์พืช ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อ
สิ่งต่าง ๆ ไดท้ัง้ภายในและภายนอกร่างกาย ซึ่งพฤติกรรมสามารถสงัเกตไดโ้ดยออ้มและโดยตรง 
เช่น การพดู การเคลื่อนไหว ทศันคติ เป็นตน้ 

บลมู Benjamin S. Bloom 1971 อา้งถึงใน จีรวฒัน ์ทูลทรพัย ์(2550) ไดก้ล่าวไว้
ว่า พฤติกรรมนัน้ถือเป็นสิ่งที่มนุษยก์ระท าซึ่งจะสงัเกตไดห้รือที่สงัเกตไม่ได ้โดยพฤติกรรมดงักล่าว
จะแบ่งออกไดเ้ป็น 3 สว่นไดแ้ก่ 

1. พฤติกรรมดา้นความรูห้รือความนึกคิด โดยพฤติกรรมนีม้ีขัน้ตอนต่อดา้นความรู้
รวมไปถึงการใช้ความคิดและพัฒนาสติปัญญาโดยสิ่งเหล่านีม้ักเก่ียวข้องกับการรับรูก้ารแสดง
พฤติกรรมทางออกมาโดยจะท าใหท้ราบว่าใครรูห้รือไม่ มากนอ้ยเพียงใดซึ่งมีล  าดับไว ้6 ขัน้ตอน 
ไดแ้ก่  

- ความรู ้(Knowledge) การตระหนกัไดถ้ึงสิ่งหรือเรื่องราวต่าง ๆ  
- ความเขา้ใจ (Comprehension) สามารถแปลความหรือขยายความนั้นๆตาม

ทศันะใหม่เพื่อใหก้วา้งไกลจากขอ้เท็จจรงิ 
- การน าความรูไ้ปใช ้(Application) บคุคลน าสิ่งที่เขา้ใจหรือสิ่งที่รูไ้ปแกไ้ขปัญหา 
- การวิเคราะห ์(Analysis) สามารถน าหลกัการหรือประสบการณม์าใชแ้ก้ปัญหา

ในสถานการณต่์าง ๆ  
- การสงัเคราะห ์(Synthesis) การน าสว่นอ่ืน ๆ มารวมกนัเป็นสิ่งใหม่หรือปรบัแก ้
- การประเมินผล (Evaluation) ตดัสินใจไดจ้ากกฎเกณฑแ์ละมาตรฐานที่มี 
2. พฤติกรรมดา้นทศันคติ ค่านิยม โดยพฤติกรรมในส่วนนีจ้ะหมายถึง ความรูส้ึก 

รวมไปถึงความสนใจ การปรบัเปลี่ยนค่านิยมเป็นสิ่งที่มองไม่เห็นเพราะเกิดขึน้ภายในจิตใจ 
 3. พฤติกรรมดา้นการปฏิบติั เป็นส่วนสดุทา้ย ที่จะแสดงออกมาของพฤติกรรมที่

เก่ียวกับการใชค้วามสามารถที่มักจะแสดงออกมาทางร่างกายรวมถึงการปฎิบัติหรือพฤติกรรมที่
แสดงออกอย่างสงัเกตได ้ 
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ประเภทของพฤติกรรม 
สมจิตต์ สุพรรณทัสน์ (2526)  ได้กล่าวไว้ว่าพฤติกรรมนั้นแบ่งออกได้เป็น 2 

ประเภท ไดแ้ก่ 
1. พฤติกรรมภายในหรือเรียกว่าพฤติกรรมปกปิด (Covert behavior) หมายถึง 

พฤติกรรมหรือการกระท าที่เกิดจากตวับคุคลโดยสมองจะท าหนา้ที่ในการรวบรวมและสั่งการ ซึ่งจะมี
ทั้งในแบบรูปธรรม เช่น การเต้นของหัวใจ นอกจากนีย้ังมีในส่วนของนามธรรม เช่น ความคิด 
ทศันคติ ความรูส้กึ รวมไปถึงค่านิยม ซึ่งจะเป็นสว่นที่สงัเกตไม่ได ้

2. พฤติกรรมภายนอกหรือเรียกว่าพฤติกรรมเปิดเผย (Overt behavior)  หมายถึง 
ปฎิกิริยาของบุคคลนัน้ ๆ หรือกิจกรรมของบุคคลที่มกัจะปรากฏออกมาใหผู้อ่ื้นเห็นไดอ้ย่างเปิดเผย
ทั้ง พูด ท่าทางอ่ืน ๆ เช่น การพูดหรือหัวเราะ การรักษาความสะอาด การทิง้ขยะลงในถังที่ถูก
ประเภทหรือการแยกขวดพสาติกออกจากขยะทั่วไป ซึ่งพฤติกรรมภายนอกนั้นถือเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญที่สุดของมนุษยส์  าหรบัการอยู่ร่วมกนักับผูอ่ื้นและถือเป็นสาเหตุในการอนุเคราะหโ์ลก
และรวมไปถึงการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม 

องคป์ระกอบของพฤติกรรม 
Cronbach (1972) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมของมนุษย์นั้นมีองค์ประกอบ 7 ประการ 

ไดแ้ก่ 
1. ความมุ่งหมาย (Goal) ความต้องการที่ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งคนเรา

จะตอ้งท าด าเนินกิจกรรมเพื่อใหไ้ดใ้นสิ่งที่ตอ้งการใหเ้กิดขึน้ 
2. ความพรอ้ม (Readiness) ความสามารถ หรือวติุภาวะที่จ  าเป็นในการท าสิ่งต่าง 

ๆ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการโดยคนเรานั้นไม่สามารถที่จะสนองความตอ้งการไดทุ้กอย่าง
เพราะความตอ้งการบางอย่างนัน้อยู่เหนือความสามารถของบคุลนัน้ 

3. สถานการณ์ (Situation) เหตุการณ์ที่ เปิดโอกาสในการเลือกท ากิจกรรมเพื่อ
ตอบสนองต่อคววามตอ้งการ 

4. การแปลความหมาย (Interpretation)  ก่อนที่คนเราจะท าสิ่ง ๆ นั้นมีกจะตอ้งมี
การพิจารณาหรือตดัสินใจเลือกวิธีที่จะไดผ้ลลพัธท์ี่พอใจมากท่ีสดุ 

5. การตอบสนอง (Response) กิจกรรมหรือสิ่งต่าง ๆ ที่สนองต่อความตอ้งการที่มา
จากการเลือกแลว้ในขัน้ตอนแปลความหมาย 
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6. ผลที่ไดร้บัหรือผลที่ตามมา (Consequence) เมื่อท าสิ่งต่าง ๆ หรือกิจกรรมนั้น
แลว้มกัจะไดร้บัผลของการกระท าซึ่งผลที่ไดร้บัอาจจะเป็นไปตามที่ตัง้ใจไว ้(Confirm) หรืออาจจะ
ตรงกนัขา้ม (Contra Diet) 

7. ปฎิกิริยาต่อความคาดหวัง (Reaction to Thwarting) หากมนุษยน์ัน้ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการไดก้็จะยอ้นกลบัไปแปลความหมายหรือเลือกวิธีการตอบสนองใหม่ 
ทฤษฎีพฤติกรรมตามแบบแผน (Theory of Planned Behavior : TPB)  

ทฤษฎีพฤติกรรมตามแบบแผนเป็นทฤษฎีที่ขยายออกมาจากทฤษฎีการกระท าดว้ยเหตผุล 
(Theory of Reasoned Action) ของ Ajzen และ Fishbein  (Ajzen and Fishbein, 1980 ; Ajzen 
and Fishbein, 1975) ซึ่งทฤษฎีการกระท าดว้ยเหตุผลมีขอ้จ ากัดเรื่องพฤติกรรมที่ไม่ไดอ้ยู่ในการ
ควบคมุอย่างสมบรูณ ์คือ พฤติกรรมที่ประสบปัญหาในการควบคมุสง่ผลใหไ้ม่สามารถที่จะตดัสินใจ
อย่างชดัเจนไดว้่าท าหรือไม่ (Ajzen, 1980)  จึงมีการพฒันาทฤษฎีพฤติกรรมตามแบบแผนขึน้มาซึ่ง
เพิ่มเติมมาจากทฤษฎีการกระท าดว้ยเหตผุลคือการรบัรูค้วามสามารถในการควบคมุพฤติกรรม 

ทฤษฎีพฤติกรรมตามแบบแผนนัน้กล่าวถึง อิทธิพลที่มีผลต่อการตดัสินใจของตวับุคคลกบั
การมีส่วนร่วมต่อพฤติกรรมบางอย่างโดยชีใ้หเ้ห็นว่าถึงปัจจยัใกลเ้คียงต่อพฤติกรรม คือ ความตัง้ใจ
ในการมีส่วนร่วมต่อพฤติกรรมนัน้ๆ ในส่วนของการรบัรูค้วามสามารถต่อการควบคุม คือ การรบัรู ้
ของตัวบุคคลถึงประสิทธิภาพของพฤติกรรม ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของตัวบุคคลเอง (Wang, 
2018) 

กล่าวได้ว่าความตั้งใจนั้นจะถูกก าหนดด้วยตัวแปร 3 ตัว คือ ทัศนคติ ที่เกิดจากการ
ประเมินผลโดยรวมจากบคุคล ต่อมาคือการคลอ้ยตามกลุม่อา้งอิง เป็นความเชื่อของบคุคลว่าตนเอง
นัน้ควรที่จะมีส่วนร่วมกับพฤติกรรมนัน้ ๆ หรือไม่ ตัวแปรสุดทา้ยคือการรบัรูค้วามสามารถต่อการ
ควบคมุพฤติกรรม (Conner, 1999) 
ทฤษฎี Nudge  

มีความหมายตรงตัวคือ ทฤษฎีการสะกิด ที่มาของชื่อทฤษฎีนีคื้อหนังสือของริชารด์ เธ
เลอรแ์ละแคส ซันชไตน ์ Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth, and Happiness 
ซึ่งทฤษฎี Nudge กล่าวถึงการกระตุน้ใหม้นุษยน์ัน้เกิดการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมซึ่งมีที่มาจากการ
กระตุน้ซึ่งความต่างของการกระตุน้ใหเ้กิดการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมตามทฤษฎี คือ การกระตุน้หรือ
ชกัจงูบางสิ่งบางอย่างซึ่งสว่นใหญ่จะเป็นการปรบัเปลี่ยนเพียงแค่เล็กนอ้ย เช่น การติดปา้ยเพื่อเตือน
หรือเพื่อกระตุน้พฤติกรรมต่าง ๆ ในองคก์รหรือตามสถานที่สาธารณะต่าง ๆ อย่างการน าถังขยะ
ส าหรบัแยกขยะตามประเภทและมีป้ายเขียนบอกประเภทของขยะแต่ละถงัอย่างชัดเจนไปตัง้ไวใ้น
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สถานที่สาธารณะตามองคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดการกระตุน้ใหเ้กิดการแยกประเภทของ
ขยะก่อนที่จะทิง้ โดยทฤษฎีดงักล่าวนีไ้ม่ไดเ้ป็นการบงัคบัแบบรอ้ยละ 100 เพื่อใหเ้กิดผลแต่เป็นการ
ใชท้ฤษฎีเพื่อใหเ้กิดการกระตุน้โดยผูป้ฏิบติันัน้จะไม่รูส้ึกถึงการบงัคบัต่อการท าอะไรที่เปลี่ยนแปลง
หรือเกิดสิ่งแปลกใหม่ไปจากพฤติกรรมที่เคยคุน้ชิน (ณิชมน พรพฒันกลุชยั, 2566)  
แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวคิดเก่ียวกบัแรงจงูใจของ Frederick Herzberg 
  แรงจูงใจ (Motivation) ในทางจิตวิทยา หมายถึง สภาวะของบุคคลที่ถูกกระตุน้ใหแ้สดง
พฤติกรรมไปยงัจดุหมายปลายทาง แรงจงูใจในการท างาน จึงเป็นปัจจยัใหบ้คุคลพยายามท างานให้
เจริญก้าวหน้า (กัลยา วานิชยบ์ัญชา, 2545) โดย เฮอรเ์บิรต์ (Herzberg Frederick and Others, 
1972) ได้กล่าวว่า แรงจูงใจนั้นเกิดจากผลต่างระหว่างความต้องการหรือแรงบันดาลใจ ความ
ปรารถนา ความอยากได้ (Aspiration) กับความส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์  (Achievement) หรือ 
Motivation = Aspiration -Achievement 

เมื่อบุคลากรภายในองคก์รเกิดแรงจูงใจในการท างาน ย่อมท าใหเ้กิดแรงขับเคลื่อนที่มา
จากภายใน จิตใจของบุคลากร ซึ่งส่งผลโดยตรงท าใหบุ้คลากรมีความตัง้ใจในการท างานเพิ่มมาก
ขึน้ การท างานมีประสิทธิภาพสูงขึน้ และขับเคลื่อนการท างานให้รุกไปข้างหน้า มุ่งตรงต่อ
ความส าเร็จขององคก์ร โดยหนึ่งในทฤษฎีแรงจูงใจที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอบรบักนัอย่างกวา้งขวาง
ในปัจจบุนัคือ ทฤษฎี 2 ปัจจยัที่ไดร้บัการพฒันาโดย Frederick Herzberg 

แรงจูงใจจึงเป็นพฤติกรรมเชิงบวกในการท างานที่สรา้งประโยชนแ์ก่องคก์รที่จะตอ้งไดร้บั
การเสรมิแรงจากภายในก่อนที่จะสามารถแสดงออกมาได ้และเป็นสิ่งส าคญัที่ท าใหก้ารปฏิบติังานมี
ประสิทธิภาพเพิ่มสงูขึน้ มีความเติบโตและความกา้วหนา้ขององคก์ร เป็นการสรา้งแรงจูงใจและลด
ปัญหาความจดัแยง้ในองคก์ร มีความรกัและความผูกพนัต่อองคก์ร ตลอดถึงท าใหเ้ฉิดความร่วมมือ
ร่วมใจในการท างานอย่างกระตือรือรน้ในการพัฒนาองค์กรให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง โดย
สามารถอาศัยองคป์ระกอบของ ทฤษฎี 2 ปัจจัยของ Frederick Herzberg มาเป็นแนวทางในการ
สรา้งแรงจงูใจในการท างานใหแ้ก่บคุลากรได ้(กมลพร กลัยาณมิตร, 2559) 

2.7 เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
เอกสารงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งของต่างประเทศ 

Frederick Herzberg (1972) และแนวคิดแนงจูงใจการมีส่วนร่วมของประชาชน 
Lester W. Milbrath (1971) ซึ่งสามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นก าหนดนโยบายการจัดการขยะของ
ประเทศไทยโดยการสรา้งแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะที่แหล่งผลิต หรือการ
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ลดปรมิาณขยะโดยการคดัแยกขยะในชมุชน จะท าใหก้ารจดัการขยะสามารถท าไดม้ีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึน้เป็นแกไ้ขปัญหาไดใ้นระยะยาว รวมถึงเป็นการลดภาระการลงทุนและการบรหิารจัดการ
ของรฐับาล 

Sun Kyoung Shin (2020)  ศึกษาเรื่ อง  New Policy Framework with Plastic 
Waste Control Plan for Effective Plastic Waste Management (กรอบนโยบายใหม่พรอ้มแผน
ควบคุมขยะพลาสติกเพื่อการจัดการขยะพลาสติกอย่างมีประสิทธิภาพ) จากผลการศึกษาพบว่า  
กระบวนการทัง้หมดใน RCMP น าเสนอผ่านระบบหมนุเวียนซึ่งมีสี่ขัน้ตอนของการผลิต การใช ้การ
ปล่อยออก และการรีไซเคิลเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายของ RCMP สถานะของขยะพลาสติกในปัจจบุนั
อาจเป็นอปุสรรคส าคญัได ้จากสถานะการผลิตและการก าจดัขยะพลาสติก (การฝังกลบ การเผา 
การรีไซเคิล ฯลฯ) สามารถระบุประเด็นไดส้องประเด็น ประการแรก แม้ว่าการผลิตผลิตภัณฑ์
พลาสติกจะเพิ่มขึน้ทกุปี แต่อตัราการรีไซเคิลกลบัยงัคงซบเซาเมื่อเรว็ ๆ นี ้ประการที่สอง อตัราการ
รีไซเคิลขยะพลาสติก HT ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์นั้นต ่ากว่าอัตราการรีไซเคิลในโรงงาน
อุตสาหกรรม ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี ้จึงได้จัดตั้ง PWCP ตามแนวคิด RCA และกรอบ
พืน้ฐานของ RCMP (ระบบหมนุเวียนสี่ขัน้ตอน) และคาดว่าจะสามารถลดปรมิาณขยะพลาสติกได้
มากกว่า 50% และ อนุญาตใหข้ยะพลาสติกที่เกิดขึน้มากกว่า 70% น ากลบัมาใชใ้หม่หรือรีไซเคิล
เป็นวัตถุดิบและผลิตภัณฑร์ีไซเคิลผ่านขั้นตอนการรีไซเคิลใน PWCP มีการระบุปัญหาส าคัญที่
ขดัขวางระบบหมนุเวียนในขัน้ตอนการผลิต ปัญหาส าคญั ไดแ้ก่ การออกแบบและผลิตผลิตภณัฑ์
พลาสติกที่รีไซเคิลยาก การบรรจุมากเกินไป การใช้ผลิตภัณฑ์แบบใช้แล้วทิ ้ง การพึ่งพา
บริษัทเอกชนสูงในกระบวนการตั้งแต่การทิง้ขยะไปการผลิต ไดแ้ก่ การออกแบบและการผลิต
ผลิตภณัฑท์ี่มุ่งเนน้การรีไซเคิล และการเสริมสรา้งระบบใหผู้ผ้ลิตรบัผิดชอบ ในขัน้ตอนการบริโภค 
มาตรการรบัมือคือการควบคมุบรรจุภณัฑแ์ละผลิตภณัฑท์ี่ใชแ้ลว้ทิง้ และขัน้ตอนการจ าหน่ายคือ
การปรบัปรุงอตัราการแยกของผูร้ะบายก่อนจ าหน่าย และเสรมิสรา้งการจดัการของรฐับาลทอ้งถิ่น 
สุดทา้ยนี ้ในขัน้ตอนการรีไซเคิล มาตรการรบัมือ ไดแ้ก่ การสรา้งความมั่นใจในการท าก าไรของ
อตุสาหกรรมรีไซเคิล 

Forbes (2022) ศึกษาความรู้ และทัศนคติของประชาชนชาวกรีกต่อมลพิษ
พลาสติกในทะเล และระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวทิง้ของสหภาพยุโรปจาก
การศึกษาในปัจจุบนั พบว่า ประชาชนยงัขาดความรูเ้ก่ียวกบัขอ้ก าหนดพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว
ทิง้ของสหภาพ ยุโรป แต่ยังมีทัศนคติเชิงบวกต่อมาตรการที่ในขอ้บังคับที่ก าลังจะน าไปมาเป็น
นโยบายระดบัชาติ นอกจากนีแ้มว้่าประชาชนสว่นมากจะตระหนกัถึงผลกระทบ และกิจกรรมที่ท า
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ใหเ้กิดมลพิษจากพลาสติกในทะเลแต่ก็ยงัไม่ค่อยทราบถึงแหลง่ที่มา ทัง้นี ้ผูว้ิจยัไดใ้หข้อ้แนะน าว่า 
ควรรณรงค ์สง่เสรมิการประชาสมัพนัธข์องมาตรการเหล่านีเ้พื่อการมีสว่นรว่มต่อการตดัสินใจ ควร
มีการสง่เสรมิน าเสนอทางเลือกอ่ืนแทนการใชข้วดพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวทิง้ 

เอกสารงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งของประเทศไทย 
วัฒนพงษ์ สิงหว์ิเศษ (2556) ไดศ้ึกษาเรื่อง ความพรอ้มของประชากรกับการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะชุมชน อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมาโดยผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนมีความพรอ้มในการมีส่วนร่วมกับการบริหาร จดัการขยะชุมชนในระดบัปานกลาง และ
ยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในการก าจดัขยะแต่ละประเภท รายงานนีไ้ดท้ าการวิเคราะหแ์บบจ าแนก
กลุม่ เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่า ประชากรกลุม่หนึ่ง ๆ ควรมีเสรมิความรู ้หรือรณรงคด์า้นความพรอ้ม เรื่อง
ใด ซึ่งจะท าใหก้ารสง่เสรมิความพรอ้มของประชากรสามารถท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพที่สดุ 

วิชัย โถสุวรรณจินดา (2558) จากการศึกษาแนวทางการก าจัดขยะของประเทศ
ต่าง ๆ ได้แก่ประเทศ ญ่ีปุ่ น สิงคโปร ์ เดนมารก์ พบว่าแต่ละประเทศจะมีกฎหมายเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอ้ม หรือกฎหมายการจดัการขยะโดยมีหน่วยงานรบัผิดชอบโดยตรง และก าหนดมาตรการ
ด าเนินการเก่ียวกับการจัดการขยะเป็นไปอย่างครบวงจร ตัง้แต่ออกแบบผลิตภณัฑ ์การผลิตและ
การบรรจหุีบห่อที่ก่อใหเ้กิดขยะหรือมลพิษนอ้ยที่สดุ และมีการจดัการใหม้ีการแยกขยะ การน าขยะ
ไปใชใ้หม่ รวมทัง้การก าจัดขยะอย่างถูกตอ้งตามหลักการดูแลสิ่งแวดลอ้ม ส าหรบัประเทศไทย 
แนวทางการจัดการขยะยังแยกอยู่กับกฎหมายหลายฉบับและหลายหน่วยงาน นอกจากนีก้าร
บงัคบัใชก้ฎหมายในบางกรณีก็ยงัไม่มีกฎหมายบงัคบัโดยเฉพาะ เช่น การก าหนดใหป้ระชาชนคดั
แยกขยะมลูฝอย การก าหนดใหอ้งคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีระบบการรวบรวมและขนสง่ของเสีย
อนัตรายออกจากชุมชนอย่างถูก ตอ้งและปลอดภยั เป็นตน้ ยิ่งไปกว่านัน้มาตรการในการส่งเสริม
จิตส านึกของประชาชนใหต้ระหนกัถึงปัญหาสิ่งแวดลอ้มและการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี และมีการ
รณรงคอ์ย่างจริงจัง รวมถึงมาตรการในการส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีในการน า
ขยะมาใชป้ระโยชนด์ว้ย 

นาดียา กูโน ภทัรพร อดุมทรพัย ์และวรางคณา ตนัฑสนัติสกุล (2563) ไดศ้ึกษา 
เรื่อง การรบัรูข้่าวสารและทัศนคติที่ส่งผลต่อพฤติกรรมโดยการใชถุ้งพลาสติกของประชากรใน
จังหวัดสงขลาโดยเป็นการศึกษาปัจจัยด้านการรับรู ้ข่าวสารและทัศนคติที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชถุ้งพลาสติก จากผลการศึกษา พบว่า ระดบัการรบัรูข้่าวสารที่ส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชถ้งุพลาสติก โดยภาพรวมอยู่ในระดบัที่เห็นดว้ยปานกลางโดย
ระดบัความคิดเห็นดา้นทศันคติที่สง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชถ้งุพลาสติกมีภาพรวม
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อยู่ในระดับที่เห็นดว้ยมากและพบว่าหัวขอ้ที่ผูต้อบแบบสอบถามเห็นด้วยมากคือการเขา้ใจถึง
ประโยชน์ของการลดการใช้ถุงพลาสติกมากขึน้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้
ถงุพลาสติกใหดี้ขึน้ 

จอมตวัญจ ์อาคมานนท ์และคณะ (2563) ไดศ้ึกษาความรูแ้ละความตระหนัก
เก่ียวกบัพฤติกรรมการจัดการขยะพลาสติกของชาวกรุงเทพฯ  ผลการศึกษาพบว่า มีการวิเคราะห์
พฤติกรรมการจัดการขยะพลาสติกของชาวกรุงเทพในดา้น โดยพบว่า พฤติกรรมการจัดการขยะ
พลาสติกของคนกรุงเทพฯ ก าจดัขยะพลาสติกส่วนใหญ่ มีการก าจดัขยะพลาสติกดว้ยวิธีเผาและ
ฝังกลบกลางแจง้นั้นมีน้อย โดยการก าจัดขยะพลาสติกส่วนใหญ่ ใชท้ิง้ลงถังขยะ หรือมีการน า
กลบัมาใชใ้หม่ ส่วนก าจัดขยะพลาสติกโดยการเผากลางแจง้และฝังกลบนัน้ แทบไม่เคย เลย  2) 
ประชาชนที่มีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนในกรุงเทพมหานครต่างกัน  มี
พฤติกรรมในการจดัการขยะพลาสติกที่แตกต่างกนั ก าจดัการขยะพลาสติกแตกต่างกนั -3) ปัจจยั
ความรูแ้ละการรับรูเ้รื่องการจัดการขยะพลาสติก  ได้แก่ การได้รับข้อมูลจากคนดัง คนใกล้ชิด 
โทรทัศน ์หรือโบรชัวร ์ในส่วนของการรบัรูจ้ัดการขยะพลาสติกนัน้ส่งผลต่อพฤติกรรมการจัดการ
ขยะพลาสติกดว้ย 

สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม (2564)  จัดโครงการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย
สาธารณะ การวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคกุคาม (SWOT) ของกฎหมายด าเนินการ
โดยหน่วยงานภาครฐัในการปฏิรูประบบการจัดการขยะและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบวงกลม 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น นกัวิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมรบัฟังความคิดเห็นจาก
ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียเก่ียวกบัรา่งขอ้เสนอนโยบาย เช่นเดียวกบันกักฎหมาย พบว่า ปัญหาการจดัการ
ขยะมีหลายแง่มมุ นอกจากนีย้งัพบว่ามีปัญหาในการด าเนินงาน เช่น การพฒันาระบบฐานขอ้มลู
และการเชื่อมโยงขอ้มูลไม่เพียงพอต่อการร่วมกันพัฒนาฐานขอ้มูลกลางที่ครอบคลุม และขาด
ความน่าเชื่อถือ และขาดภาวะผูน้  าที่ชัดเจน เช่น ไม่มีเงื่อนไขบงัคบัในการประกาศลด ละทิง้และ
หยดุการใชพ้ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวทิง้  ขาดการก าหนดค่าธรรมเนียมการก าจดัขยะ คนสว่นใหญ่
ไม่ตระหนักถึงผลกระทบของขยะและคิดว่าเป็นความรบัผิดชอบของรฐับาล ผูค้นยังขาดความ
ตระหนักรูแ้ละความรับผิดชอบต่อขยะที่พวกเขาสรา้งขึน้ และการจัดการของเสีย รวมทั้งแนว
ปฏิบติัในการรา่งขอ้บญัญัติทอ้งถิ่นเก่ียวกบัการจ าแนกประเภทขยะ ขยะมลูฝอยจากแหลง่ก าหนด
ความรบัผิดชอบในการจ าแนกประเภทขยะอย่างชดัเจน  อีกทัง้ เพิ่มพลงัคนเก็บขยะในการปฏิเสธ
การรบัขยะที่ไม่ไดค้ดัแยก และใหค้ าแนะน าในการด าเนินการหรือการจดัการที่ถูกตอ้ง  ก าหนด 
วนั เวลา และสถานที่เก็บขยะเป็นไปตามที่ราชการส่วนทอ้งถิ่นก าหนด ประเภทของขยะที่ตอ้งคดั
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แยก สถานที่รบัคดัแยกขยะ อีกทัง้ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น
ในกระบวนการร่าง  เป็นการประชาสมัพนัธแ์ละท าความเขา้ใจกบัประชาชนและการเตรียม
ประชาชนใหพ้รอ้มก่อนที่จะคัดแยกขยะจริง ซึ่งน่าจะช่วยเสริมสรา้งความร่วมมือของประชาชน
ในการคดัแยกขยะ 

วิสาขา ภู่จินดา (2565) พบว่า ฝ่ายบริหารจะมีนโยบายหรือแผนลดการใช้
พลาสติกโดยเฉพาะและมีงบประมาณสนับสนุนการจัดการขยะพลาสติกแต่นี่เป็นตลาดเอกชน 
ตลาดรฐัวิสาหกิจ ผูบ้รหิารตลาดมีเปา้หมาย แผนงาน หรือนโยบายที่ชดัเจนในการลดของเสีย และ
การแยกขยะรวมถึงการลดตน้ทุนที่เก่ียวขอ้งกับขยะ และสรา้งมลูค่าเพิ่มการจ าแนกประเภทขยะ
และรายไดจ้ากการรีไซเคิลเพื่อพัฒนาตลาด โดยตอ้งไดร้บัความร่วมมือจากรา้นคา้และลกูคา้ใน
การด าเนินงานต่อไป มิติการเรียนรูแ้ละพัฒนามีแผนที่ชัดเจนในการพัฒนาศักยภาพในการให้
ความรู ้นวตักรรมในการจัดการพลาสติกดว้ยตนเองยงัคงพฒันาอย่างต่อเนื่อง การพฒันาเครื่อง
ย่อยตะกรา้พลาสติกที่มีขนาดเล็กลง ท าใหง้่ายต่อการแปรรูปและขนส่งขยะ อีกทัง้มีการเก็บขยะ
จากชุมชนโดยรอบ และแยกและรีไซเคิลอีกครัง้ เป็นการพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างชุมชน ตลาด 
และสิ่งแวดลอ้ม การมีการจัดการที่ดีจะช่วยปรบัปรุงโครงสรา้งโดยใชง้บประมาณที่ฝ่ายบริหาร
สรา้งขึน้ และการปรบัปรุงประสิทธิภาพของระบบการจัดการสิ่งแวดลอ้มและสรา้งมลูค่าเพิ่มโดย
การแยกขยะเพื่อรีไซเคิลสามารถพฒันาธุรกิจรีไซเคิลของประเทศไทยและสง่เสรมิใหเ้ป็นสงัคมแห่ง
การเรียนรู ้และสรา้งความเขม้แข็งของธุรกิจรีไซเคิลในอนาคตได ้ 

 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

ส าหรับการศึกษาวิจัยครัง้นีเ้ป็นการศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกใน
ประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพ : ศึกษาการจัดการขยะในระดับสากล เป็นการศึกษาการวิจัยเชิง
ผสมผสาน (Mixed Methods) โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะพลาสติกในประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพ เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะ
พลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดับสากลกับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไทย
และเพื่อเสนอแนะรูปแบบการบงัคับใชก้ฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทัง้แนวทางการสรา้งความ
ร่วมมือจากกลุ่มคนในสังคมในการจัดการขยะพลาสติกให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ซึ่งผู้วิจัยไดม้ี
ขัน้ตอนวิธีการด าเนินงานวิจยัดงัต่อไปนี ้

3.1 การก าหนดประชากรและการสุม่กลุม่ตวัอย่าง 
รูปแบบการวิจยั 
ประชากร 
การเลือกกลุม่ตวัอย่าง 
พืน้ที่ของการวิจยั 
ระยะเวลาในการวิจยั 

3.2 การสรา้งเครื่องมือที่ใชใ้นงานวิจยั 
ขัน้ตอนในการสรา้งเครื่องมือขัน้ที่ 1 
ขัน้ตอนในการสรา้งเครื่องมือขัน้ที่ 2 
วิธีการหาคณุภาพเครื่องมือชิน้ที่ 1 
วิธีการหาคณุภาพเครื่องมือชิน้ที่ 2 

3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
3.4 การจดักระท าขอ้มลูและการวิเคราะหข์อ้มลู 
3.5 จรยิธรรมและการปกปิดขอ้มลู 
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3.1 การก าหนดประชากรและการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 

3.1.1 รูปแบบการวิจัย 
ส าหรบัการศึกษาครัง้นีเ้ป็นงานวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Methods) เป็นการ

วิจยัที่ใชว้ิธีวิทยาทัง้เชิงปริมาณและเชิงคณุภาพร่วมกนัโดยเชิงปริมาณใชเ้พื่อศึกษาปัจจยัที่ส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพและเชิงคุณภาพใช้
เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดับสากลเพื่อเปรียบเที ยบกับ
รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไท 

3.1.2 ประชากร  
ประชากรส าหรบัการศกึษาวิจยัในครัง้นี ้
ส าหรบัการศึกษาครัง้นีผู้ว้ิจยัไดก้ าหนดประชากรจากการศึกษาถึงภาพรวมทั่วไป

ในเรื่องนโยบายและมีส่วนร่วมต่อการด าเนินการแกปั้ญหาขยะพลาสติกทัง้ในระดับองคก์รการ
บรหิารประเทศ สว่นงานราชการ เอกชน และประชาชนทั่วไปในฐานะผูบ้รโิภค 

3.1.3 การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
กลุม่ตวัอย่างเชิงปรมิาณ 
ส าหรบัการศึกษาในครัง้นีก้ลุม่ตวัอย่างคือ ประชาชานทั่วไปในฐานะผูบ้รโิภคหรือ

ผูส้รา้งขยะพลาสติกจากการบริโภคและผูท้ี่สามารถคดัแยกขยะไดจ้ากตน้ทางซึ่ง ในการวิจยัครัง้นี ้
ไดศ้ึกษากลุ่มประชากรผูบ้ริโภคทั่วไปโดยใช้สูตรของคอแครน Cochran 1997 อ้างถึงใน ธีระวุฒิ เอ
กะกุล (2544) ในกรณีไม่ทราบสัดส่วนของประชากร หรือ P= 0.5 ใช้สูตรดังนี้  

 

𝑁 =  
𝑍2 

4𝑒2  

N = ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ 

P = สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร 

e = ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ยอมให้เกิดข้ึนได้ 

Z = ค่า Z ที่ระดับความเชื่อมั่นหรือระดับนัยสำคัญ  

(ระดับความเชื่อม่ันร้อยละ 95 หรือระดับนัยสำคัญ 0.05 มีค่า Z = 1.95 ) 

𝑁 =  
𝑍2 

4𝑒2
 

𝑁 =  
(1.96)2

4(0.05)2
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N = 384.16 ≈ 385 

ดังนั้น ขนาดกลุ่มตัวอย่างคือประชาชนทั่วไปในฐานะผูบ้ริโภคจ านวน 385 คน 
และเพื่อความแม่นย าในการวิเคราะหข์อ้มลูผูว้ิจยัจึงก าหนดจ านวนกลุ่มตวัอย่างประชาชนทั่วไป
ในฐานะผูบ้รโิภคที่ใชใ้นการท าแบบสอบถามจ านวน 400 คน 

ผูใ้หข้อ้มลูหรือกลุม่เปา้หมายในการสมัภาษณเ์ชิงคณุภาพ 
ส าหรบัการวิจยัเชิงคณุภาพ ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการเก็บขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณเ์ชิง

ลึกและการสนทนากลุ่ม ซึ่งได้ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการเลือกกลุ่มแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เนื่องจากขยะพลาสติกมีความเก่ียวขอ้งกับกลุ่มคนหลายกลุ่ม โดยกลุ่ม
หลกั ไดแ้ก่ หน่วยงานระดบัองคก์ร ซึ่งมีทัง้ภาครฐั เอกชน ภาคอตุสาหกรรม และชมุชน ส าหรบัการ
วิจยัเชิงลกึ จ านวน 25 คน โดยผูว้ิจยัมีเกณฑก์ารเลือกดงันี ้

 

ลำดับ
ที ่

ผู้ให้ข้อมูล ความชำนาญ 

กลุ่มท่ี 1: กลุ่มผู้มีประสบการณ์อาศัยอยู่ในประเทศไทยและประเทศเป้าหมายไม่น้อยกว่า 1 ปี 

1 ผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลท ี ่ ม ีประสบการณ ์ ใน
เยอรมนี 

เคยอาศัยในเยอรมนี ประมาณ 1 ปี 4 เดือน  

2 ผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์ในญี่ปุ่น ปัจจุบันอาศัยในญี่ปุ่น ประมาณ 6 ปี เคยพักอยู่
ในเขตโอซาก้า ปัจจุบันพักอยู่ในเขตชิบะ  

3 ผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์ในไต้หวัน 
(คนที่ 1) 

เคยอาศัยในไต้หวัน  อยู ่มาประมาณ 2 ปี  6 
เดือน   

4 ผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์ในไต้หวัน 
(คนที่ 2) 

เคยอาศัยในไต้หวัน อยู่มาประมาณ 2 ปี 

5 ผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์ในสวีเดน ปัจจุบันอาศัยอยู่ในสวีเดน ประมาณ 21-22 ปี  

6 ผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์ในเกาหลี
ใต ้

เคยอาศัยในเกาหลีใต้ 1 ปี 6 เดือน 

7 ผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์ในสิงคโปร์ ปัจจุบันอาศัยอยู่ในสิงคโปร์ ประมาณ 4 ปี 

กลุ่มท่ี 2: กลุ่มภาคเอกชน 
8 ผู้ให้ข้อมูลจากภาคเอกชน (คนที่ 1) ผู้บริหาร ธุรกิจรีไซเคิลพลาสติก 

9 ผู้ให้ข้อมูลจากภาคเอกชน (คนที่ 2) ผู้บริหาร ธุรกิจรับคัดแยกขยะ 
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ผู้ให้ข้อมูล ความชำนาญ 

10 ผู้ให้ข้อมูลจากภาคเอกชน (คนที่ 3) ผู้บริหาร กลุ่มธุรกิจพลังงาน ปิโตรเลียม และปิ
โตรเคม ี

กลุ่มท่ี 3: กลุ่มนักวิชาการ องค์กรอิสระ ประชาชนผู้สนใจด้านสิ่งแวดล้อม 

11 นักวิชาการ (คนที่ 1) อาจารย์มหาวิทยาลัย ประจำสาขาวิศวกรรม
สิ่งแวดล้อม  

12 นักวิชาการ (คนที่ 2) อาจารย์มหาวิทยาลัย เกี่ยวกับระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

13 ตัวแทนองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ตัวแทนองค์กรไม่แสวงหากำไร สถาบันอิสระ มี
บทบาทเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
ทิศทางของประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 

14 ประชาชนผู ้สนใจด้านสิ ่งแวดล้อม 
(คนที่ 1) 

คอนเทนต์ครีเอเตอร์สายสิ่งแวดล้อม เจ้าของ
รายการช่องทาง YouTobe และ TikTok ทำ
รายการให้หน่วยงานราชการเพื่อสื่อสารข้อมูล
เรื่องการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

15 ประชาชนผู ้สนใจด้านสิ ่งแวดล้อม 
(คนที่ 2) 

นักเขียนบทความและอาสาสมัครด้านสังคม
สิ่งแวดล้อม 

16 ประชาชนผู ้สนใจด้านสิ ่งแวดล้อม 
(คนที่ 3) 

นักออกแบบสื่อประชาสัมพันธ์ และนัก
ประชาสัมพันธ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม 
หัวหน้าทีมประชาสัมพันธ์ และผู้ประสานงาน
โครงการจัดการขยะและขยะอันตรายใมหา
วิทยาลัยชั้นนำของรัฐ 

กลุ่มท่ี 4: ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการขยะ 

17 เจ้าที่เก็บขยะ กทม. (คนที่ 1) ประสบการณ์ทำงาน ประมาณ 18 ปี 
18 เจ้าที่เก็บขยะ กทม. (คนที่ 2) ประสบการณ์ทำงาน ประมาณ 10 ปี 

19 เจ้าที่เก็บขยะ กทม. (คนที่ 3) ประสบการณ์ทำงาน ประมาณ 10 กว่าปี 
20 เจ้าหน้าที่ทำความสะอาดสำนักงาน 

(คนที่ 1) 
ประสบการณ์ทำงาน ประมาณ 7 เดือน 
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ผู้ให้ข้อมูล ความชำนาญ 

21 เจ้าหน้าที่ทำความสะอาดสำนักงาน 
(คนที่ 2) 

ประสบการณ์ทำงาน ประมาณ 5 ปี 

22 เจ้าหน้าที่ทำความสะอาดสำนักงาน 
(คนที่ 3) 

ประสบการณ์ทำงาน ประมาณ 10 ปี 

กลุ่มท่ี 5: กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 

23 เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ (คนที่ 1) ต ั ว แทนจ ากหน ่ ว ย ง านจ ั ด ก า รค ุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและจัดการมลพิษ 

24 เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ (คนที่ 2) ตัวแทนจากหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่บริหารจัดการ 
กำก ั บด ู แลธ ุ ร ก ิ จ อ ุ ตส าหกรรม  ให ้ ก า ร
ประกอบการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

25 เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ (คนที่ 3) ต ัวแทนจากหน ่วยงานซึ่ งม ีหน ้าท ี ่กำหนด
แนวทาง ส่งเสริม สนับสนุน และจัดทำมาตรฐาน
ทั่วไปรวมถึงสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ส าหรบัการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม ผูว้ิจัยไดท้ า
การเลือกตวัแทนจากกลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เช่นเดียวกนั จ านวน 5 คน 
จากหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และนักวิชาการ ซึ่งผูร้่วมสนทนากลุ่มบางคนเป็นผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัในการสมัภาษณเ์ชิงลกึดว้ย ดงันี ้
 

ลำดับ
ที ่

ผู้ให้ข้อมูล ความชำนาญ 

1 เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ (คนที่ 4) ต ั ว แทนจากหน ่ ว ย ง านจ ั ด กา รค ุ ณภ า พ
สิ่งแวดล้อมและจัดการมลพิษ 

2 เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ (คนที่ 2) ตัวแทนจากหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่บริหารจัดการ 
กำก ั บด ู แลธ ุ ร ก ิ จ อ ุ ตส าหกรรม  ให ้ ก า ร
ประกอบการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3 เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ (คนที่ 5) ต ัวแทนจากหน่วยงานซ ึ ่ งม ีหน ้าท ี ่กำหนด
แนวทาง ส่งเสริม สนับสนุน และจัดทำมาตรฐาน
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ทั่วไปรวมถึงสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4 นักวิชาการ (คนที่ 2) อาจารย์มหาวิทยาลัย เกี่ยวกับระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

5 ผู้ให้ข้อมูลจากภาคเอกชน (คนที่ 2) ผู้บริหาร ธุรกิจรับคัดแยกขยะ 

 
3.1.4 พืน้ทีข่องการวิจัย 

ส าหรบัพืน้ที่ของการวิจยัครัง้นี ้คือ กรุงเทพมหานคร 
3.1.5 ระยะเวลาในการวิจัย 

ระยะที่ 1 การวิจยัเชิงปรมิาณ โดยใชแ้บบสอบถาม 
เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะพลาสติกในประเทศ

ไทยใหม้ีประสิทธิภาพโดยศกึษาทัง้หมด 4 ดา้นไดแ้ก่      
- ดา้นแรงจงูใจในการจดัการขยะพลาสติก  
- ดา้นความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาและการจดัการขยะพลาสติก  
- ดา้นพฤติกรรมการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ 
- ดา้นรูปแบบกฎหมายในการบงัคบัใชเ้พื่อใหเ้กิดความรว่มมือในการจดัการ 

ขยะพลาสติก 
ระยะที่ 2 การวิจยัเชิงคณุภาพ โดยการท าการวิจัยแบบการสมัภาษณเ์ชิงลึก ( In-

Depth Interview) 
- เพื่อศกึษารูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดบัสากล 
- เพื่อศกึษารูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในประเทศไทย 
- เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไทยกบั 

รูปแบบการฃจดัการขยะพลาสติกในระดบัสากล 
ระยะที่ 3 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการวิจัยแบบการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) 
ระยะที่สดุทา้ย สรุปผลและวิเคราะหข์อ้มลู  
- เพื่อเสนอแนะรูปแบบการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทัง้ 

แนวทางการสรา้งความรว่มมือจากกลุม่คนในสงัคมในการจดัการขยะพลาสติก 
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3.2 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในงานวิจัย 

3.2.1 ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือขั้นที ่1 
แบบสอบถามส าหรบัการเก็บรวบรวมขอ้มลูเชิงปรมิาณ 
เ ค รื่ อ งมื อที่ ใ ช้ ใ นการ เ ก็ บ ร วบร วมข้อมู ล ในครั้ ง นี ้ คื อ  แบบสอบถาม 

(Questionnaire) ที่ผูว้ิจยัสรา้งขึน้ โดยมีขัน้ตอนการสรา้งเครื่องมือ ดงัต่อไปนี ้
- ศกึษาขอ้มลูจากหนงัสือ เอกสาร วารสาร วิทยานิพนธ ์รวมทัง้แนวคิด ทฤษฎี 

และผลงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในสรา้งกรอบแนวคิดและแบบสอบถาม 
- ส ารวจรวบรวมขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัจากนัน้จึงสรา้งแบบสอบถาม 
- ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามที่สรา้งขึน้เสนอต่ออาจารยท์ี่ปรกึษาเพื่อปรบัปรุง 
- น าแบบสอบถามที่ปรบัปรุงแกไ้ขแลว้ เสนอผูเ้ชี่ยวชาญตรวจสอบความ 

เที่ยงตรงของแบบสอบถาม (IOC) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค ์ 
- ท าการปรบัปรุงแกไ้ขแบบสอบถามและเสนอกบัอาจารยท์ี่ปรกึษาเพื่อ 

ตรวจสอบและอนมุติัก่อนแจกแบบสอบถาม 
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
ส าหรบัการวิจัยครัง้นีเ้ครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม 

(Questionnaire) สรา้งขึน้จากการศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาขยะพลาสติก
ประเทศไทย  เช่น มาตรการเก่ียวกบัการจดัการและจุดเปลี่ยนเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหาขยะพลาสติก
ในประเทศไทย ละหน่วยงานรฐัที่เก่ียวขอ้งในการสง่เสรมิการจดัการขยะ ซึ่งมีแนวค าถามดงันี ้ 

สว่นที่ 1 ปัจจยัสว่นบคุคลหรือลกัษณะของกลุม่ตวัอย่างของผูต้อบแบบสอบถาม 
สว่นที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัที่สง่ผลต่อการจดัการขยะพลาสติก 

3.2.2 ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือขั้นที ่2 
เครื่องมือที่ใชใ้นงานวิจยัส าหรบัการเก็บรวบรวมขอ้มลูเชิงคณุภาพ 
ส าหรบังานวิจัยฉบับนีเ้พื่อให้การรวบรวมข้อมูลมีทิศทางน าไปสู่การวิเคราะห์

ขอ้มูลที่ชัดเจนผูว้ิจัยจึงสรา้งแนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเป็นกรอบเบือ้งต้นโดย
สามารถปรบัเปลี่ยนไดต้ามสถานการณแ์ละกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูในการวิจัยตามความเหมาะสม  ส าหรบั
เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสมัภาษณม์ีลกัษณะกึ่งโครงสรา้ง (Semi Structured Interview ) 
ซึ่งเป็นแนวค าถามปลายเปิดที่สามารถปรบัเปลี่ยนใหส้อดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญัและเปิดโอกาส
ใหผู้ส้มัภาษณป์รบัเปลี่ยนการถามไดท้ัง้ในแง่ของถอ้ยค าที่ใชใ้นการถามและล าดบัก่อนหลงัของการ
ถามจะขึน้อยู่กบัสถานการณแ์ละผูใ้หส้มัภาษณ์ (ชาย โพธิสิตา, 2562) ผูว้ิจยัไดก้ าหนดค าถามเป็น
ลักษณะประเด็นที่เก่ียวข้องกับการศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทยให้มี
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ประสิทธิภาพ : ศึกษาการจัดการขยะในระดับสากลเพื่อใหม้ีความยืดหยุ่นต่อการเก็บขอ้มลูใหเ้กิด
ประโยชนส์ูงสุดดังนั้นผูว้ิจัยจึงตอ้งท าการออกแบบค าถามที่มีความเก่ียวข้องในการวิจัยเพื่อให้
ครอบคลมุต่อวตัถปุระสงคท์ี่ตัง้ไว ้ 

3.2.3 วิธีการหาคุณภาพเคร่ืองมือชิน้ที ่1 
การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของงานวิจยัเชิงปรมิาณ 
การตรวจสอบการหาประสิทธิภาพของเครื่องมือแบบสอบถามส าหรบัการวิจัยใน

ครัง้นีม้ีขัน้ตอนการหาประสิทธิภาพเพื่อใหไ้ดค้ณุภาพตามล าดบั ดงันี ้
การตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) ของเครื่องมือหลังจากที่

ผูว้ิจัยไดส้รา้งเครื่องมือแบบสอบถามขึน้มา ผูว้ิจัยไดน้ าเสนอแบบสอบถามที่ไดเ้สนอต่ออาจารยท์ี่
ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความครบถ้วนและความสอดคล้องของเนื ้อหาของ
แบบสอบถามที่ตรงกบัเรื่องที่จะศึกษาจ านวน 3 คนซึ่งประเมินโดยใชด้ชันีความสอดคลอ้ง IOC เป็น
รายบุคคลว่าขอ้ค าถามแต่ละขอ้สามารถวดัไดต้รงกบัจุดประสงคท์ี่ก าหนดหรือไม่ จากนัน้ผูว้ิจยัน า
คะแนนของผูเ้ชี่ยวชาญทุกคนที่ประเมินมากรอกลงในแบบวิเคราะหค์วามสอดคลอ้งของขอ้ค าถาม
กบัจดุประสงคเ์พื่อหาค่าเฉลี่ย  

ผูเ้ชี่ยวชาญจะท าการตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หาและไดใ้หค้ าแนะน าในการ
ปรบัแกไ้ข หลงัจากนัน้ผูว้ิจัยจึงด าเนินการแกไ้ขตามขอ้เสนอจนไดแ้บบสอบถามที่เนือ้หามีความ
สมบูรณโ์ดยผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หาของขอ้ค าถามกับจุดประสงคผ์่านเกณฑท์ี่
ก าหนดทุกขอ้ โดยมีการตรวจใหค้ะแนน IOC เท่ากับ 1.00 (ภาคผนวก) ผลจากตรวจ IOC มีค่า
ความเชื่อถือได ้0.8786 

หลงัจากนัน้น าแบบสอบถามที่ไปหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยน าไปเก็บ
กลุ่มตัวอย่าง (Try-out) จ านวน 30 ชุด แลว้น าผลที่ ไดไ้ปวิเคราะหค์วามเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามทั้งฉบับด้วยวิธีการค านวณหา สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha ecoefficiency) ของ 
Cronbach (กัลยา วินิชย์บัญชา 2545: 449) ค่าแอลฟ่าที่ได้จะแสดงถึงระดับความคงที่ของ
แบบสอบถาม โดยจะมีค่าระหว่าง - 1≤ ∞ ≤ 1 ค่าที่ใกลเ้คียงกบั 1 มาก แสดงว่ามีความเชื่อมั่นสงู 
จากการทดสอบได้ค่าความ เชื่อมั่นเท่ากับ 0.917 โดยการวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นใช้สูตร
สมัประสิทธิ์อลัฟา (Coefficient)  
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3.2.4 วิธีการหาคุณภาพเคร่ืองมือชิน้ที ่2 
การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของงานวิจยัเชิงคณุภาพ 
ผูว้ิจยัตรวจสอบความน่าเชื่อถือของงานวิจยั โดยใชก้ารตรวจสอบความน่าเชื่อถือ

ของขอ้มูลแบบสามเสา้ (Triangulation Technique) เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง น่าเชื่อถือของ
ขอ้มลูจากหลายๆแหลง่ เช่น จากการสมัภาษณ ์การวิจยัเอกสาร เป็นตน้ โดยใชเ้ทคนิคดงันี ้(สภุางค ์
จนัทวานิช, 2552)  

- ตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู (Data Triangulation) โดยตรวจสอบความแตกต่าง
ของขอ้มลูดา้นบคุคล หมายถึง ถา้บคุคลผูใ้หข้อ้มลูเปลี่ยนไป ขอ้มลูจะเหมือนเดิมหรือไม่  

- การตรวจสอบสามเสา้ด้านผูว้ิจัย ( Investigator Triangulation) โดยตรวจสอบ
ขอ้มลูที่ไดว้่ามีความแตกต่างกันหรือไม่เมื่อมีการเปลี่ยนตัวผูว้ิจัย ไดแ้ก่ การตรวจสอบขอ้มูลที่ได้
จากผูร้ว่มวิจยัแต่ละคน  

- การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) 
โดยตรวจสอบขอ้มลูจากวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลูที่แตกต่างกนั ไดแ้ก่ ขอ้มลูจากวิธีการสมัภาษณ์
เชิงลกึพรอ้มกนักบัการสงัเกตแบบไม่มีสว่นรว่มประกอบดว้ยการ 

3.3 การเก็บและรวบรวมข้อมูล 
3.3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณมีขั้นตอนและรายละเอียด 

ดังนี ้
3.3.1.1 การตรวจสอบการหาประสิทธิภาพของเครื่องมือแบบสอบถามที่ใชใ้น 

การเก็บรวบรวมขอ้มลูโดยมีการตรวจใหค้ะแนน IOC 
3.3.1.2 เก็บขอ้มลูจากกลุม่ตวัอย่าง ประชาชนทั่วไปในฐานะผูบ้รโิภคจ านวน  

400 ฉบบัโดยการแจกสอบแบบใหแ้ก่กลุม่ตวัอย่าง 
3.3.1.3 เก็บรวบรวมแบบสอบถามและน ามาตรวจสอบความถูกตอ้งใหค้รบถว้น 

เรียบรอ้ย 
3.3.1.4 น าแบบสอบถามที่ไดร้บัการตรวจสอบเรียบรอ้ยแลว้น ามาวิเคราะหท์าง 

สถิติต่อไป 
3.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี ้
การคน้คว้าวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ไดแ้ก่ การที่ผูว้ิจัยได้มี

การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งผูว้ิจยัไดท้ าการทบทวนวรรณกรรมใน
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ประเด็นที่ เ ก่ียวข้องผ่านเอกสารทางวิชาการเพื่อให้ได้ข้อมูลที่น าไปสู่การตั้งค าถามการวิจัย  
วัตถุประสงค์ของการวิจัยและสร้างกรอบของการศึกษา  โดยการศึกษาในส่วนนี ้ผู ้วิจัยมุ่ง
ท าการศึกษาเพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการท าการวิจยัใหเ้กิดความหลากหลายอนัเป็นประโยชนส์งูสดุต่อ
การศกึษาปรากฎการณใ์หม้ากที่สดุ (ชาย โพธิสิตา, 2562) ส าหรบัในการศึกษาวิจยัครัง้นีข้อ้มลูจาก
แหลง่อื่น ๆ ผูว้ิจยัไดใ้ชข้อ้มลูจากหนงัสือและขอ้มลูข่าวสารออนไลนจ์ากระบบ เครือข่ายอินเตอรเ์น็ต
และสื่อสงัคมออนไลนท์ี่มีความน่าเชื่อถือมีการเผยแพร่อย่างแพร่หลายถือ เป็นการเปิดช่องทางและ
ขอบเขตเพื่อท าความเขา้ใจปรากฎการณท์างสงัคมผ่านมมุมองของผูใ้หข้อ้มลูในการวิจยัไดม้ากขึน้  

การสัมภาษณ์เชิ งลึก  ( In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-
Informants) โดยการสมัภาษณเ์ชิงลึกนับว่าเป็นขอ้มลูที่ถูกสรา้งขึน้ทางสงัคมซึ่งความจริงอาจจะมี
หลากหลายรูปแบบขึ ้นอยู่กับบริบทของผู้ให้ข้อมูลในฐานะที่ เ ป็นผู้สร้างข้อมูลและมุมมอง
ประสบการณท์ี่ใชใ้นการสรา้งความจรงิขึน้มา เนน้ความสมัพนัธก์บัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั เป็นการกระท า
ทางสงัคมที่เสมือนการเดินทางในรูปแบบการสนทนา กล่าวคือ การสมัภาษณเ์ชิงลึกเป็นการสรา้ง
เรื่องราวและความหมายร่วมกนัระหว่างผูส้มัภาษณก์บัผูใ้หส้มัภาษณ ์เรื่องราวและความหมายนัน้มี
อยู่แลว้แต่ในการสมัภาษณถ์ูกสรา้งขึน้มาใหม่และถูกถ่ายทอดระหว่างการสมัภาษณโ์ดยสมัภาษณ์
เป็นรายบคุคลใชค้ าถามแบบปลายเปิดเพื่อใหก้ลุม่ตวัอย่างแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างอิสระท าใหไ้ด้
ขอ้มลูที่หลากหลายมมุ (ชาย โพธิสิตา, 2562) นอกจากนีผู้ว้ิจยัจะตอ้งตระหนกัถึงหลกัส าคญัในการ
สมัภาษณด์งัต่อไปนี ้(Fontana, 1994) 

1) ความสามารถในการเขา้ถึงแหลง่ขอ้มลู     
2) ตอ้งมีความเขา้ใจภาษา วฒันธรรมและบรบิททางสงัคมของพืน้ที่ของการวิจยั 

ที่จะใชท้ าการศกึษาเก็บขอ้มลู        
3) การเลือกกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูส าหรบัการศกึษาที่ใหข้อ้มลูไดอ้ย่างเป็นประโยชน ์  
4) ก าหนดบทบาทอย่างเป็นมิตรกบัสงัคมและวฒันธรรมพืน้ที่กลุม่การวิจยั   
5) ควรเลือกพืน้ที่กลุม่ของการวิจยัที่สามารถน าไปสู่การเก็บขอ้มลูเชิงประจกัษใ์ห ้

ไดม้ากที่สดุ  
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นการสนทนากลุม่กบัตวัแทนของแต่ละกลุ่ม

ตวัอย่างหน่วยงานที่ไดก้ าหนดไวใ้นงานวิจยั แบบผสมผสาน เพื่อแลกเปลี่ยนทัศนะและมมุมองต่อ
ปัญหารูปแบบและวิธีการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพแบบบรูณาการ ตามเวลาและสถานที่ 
(On Site, In Person) ไดน้ดัหมายกบัผูเ้ขา้รว่มการวิจยั 
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3.4 การจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะหข์้อมูล 

การวิเคราะหข์อ้มลูเชิงปรมิาณ   
 ส  าหรบักระบวนการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงปริมาณจะใชก้ารวิเคราะหข์อ้มูลโดยใช้

สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อใชใ้นการวิเคราะหข์อ้มลูเบือ้งตน้ดา้นปัจจัยส่วน
บคุคล ในการวิเคราะหข์อ้มลูในสว่นของการศึกษาปัจจยัที่สง่ผลใหก้ลุม่ประชากรใหม้ีความตอ้งการ
มีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทย และมีการหาค่าเฉลี่ยมาจัดช่วงคะแนนเพื่อ
แปลความหมายระดับปัจจัยเพื่อใหส้ามารถแยกระดับปัจจัยความคิดเห็นได ้5 ระดับ จึงก าหนด
ความกวา้งของแต่ละระดบัของอตัราภาคชัน้โดยใชส้ตูรการค านวณดงันี ้

 

ความกว้างของชั้น = 
พิสัย

จำนวนช้ัน
 

   

= 
5−1

5
         = 0.8  

จากนั้นคะแนนที่ได้จะน ามาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยและแปลความหมายจาก
ลกัษณะแบบสอบถามที่ใชใ้นระดับการวัดขอ้มูลประเภทอันตรภาคชั้น ( Interval Scale) (รงัสรรค 
ประเสริฐศรี, 2548) เกณฑก์ารแปลความหมายของค่าเฉลี่ยในแบบสอบถามผูศ้ึกษายึดหลกัเกณฑ ์
ดงันี ้

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.21 – 5.00 หมายถึง ส าคญัมากท่ีสดุ 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.41 – 4.20 หมายถึง ส าคญัมาก 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.61 – 3.40 หมายถึง ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.81 – 2.60 หมายถึง ส าคญันอ้ย 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.80 หมายถึง ส าคญันอ้ยที่สดุ 
การวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพ   
ส าหรับกระบวนการวิเคราะห์และตีความข้อมูลผู้วิจัยใช้ขั้นตอนการวิเคราะห์

ขอ้มลูเชิงคณุภาพประกอบไปดว้ย 3 ขัน้ตอนหลกั (ชาย โพธิสิตา, 2562) ดงันี ้
- น าขอ้มลูที่ไดจ้ากการศกึษาเอกสารและขอ้มลูจากการสมัภาษณร์วบรวม 

ขอ้มลูใหค้รบถว้นตามวตัถปุระสงคท์ี่ตอ้งการศกึษา 
-  น าขอ้มลูที่ไดม้าจ าแนก มาจดัเรียงขอ้มลู โดยใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (Content 
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Analysis) และการวิเคราะหแ์ก่นสาระ (Thematic Analysis) โดยในสว่นนีเ้ป็นการวิเคราะหเ์นือ้หา
ที่ไดจ้ากขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ โดยท าการน าเสนอถึงการด าเนินนโยบาย รูปแบบการจัดการ
และการลดขยะพลาสติกของประเทศไทยและวิธีการของต่างประเทศดว้ยการวิเคราะหเ์ชิงพรรณา 
(Descriptive Analysis) มีการน าเสนอในเชิงเปรียบเทียบวิธีการของแต่ละประเทศเพื่อน ามาเป็น
แนวทางให้กับการด าเนินการในประเทศไทยเพื่อเชื่อมโยงให้ได้ข้อสรุปจากการวิเคราะห์ผล
การศกึษา  

- น าเสนอผลการวิจยัการศึกษารูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยให้
มีประสิทธิภาพ: ศกึษาการจดัการขยะในระดบัสากล 

3.5 จริยธรรมและการปกปิดข้อมูล 
หมายเลขรบัรองโครงการวิจยั : SWUEC-662048 
การปกปิดขอ้มลู   

ส าหรบัการปกปิดขอ้มลูผูว้ิจัยใชร้หสัแทนชื่อจริง และไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลหรือ
ระบุชื่อจริงของอาสาสมัคร บนัทึกไวใ้นคอมพิวเตอรส์่วนตัวที่มีรหัสป้องกันบุคคลอ่ืนไม่ใหส้ามารถ
เปิดไฟลไ์ดแ้ละจะเก็บขอ้มลูหรือไฟลไ์วต่้อเป็นเวลา 3 ปีหลงัสิน้สดุการวิจยัและจะท าลายขอ้มลูดว้ย
วิธีการลบไฟลอ์อกจากเครื่องในลกัษณะที่ไม่สามารถกูก้ลบัคืนมาได ้

 

 

 

 



 
 

 

 

บทที ่4 
ผลการศึกษา 

การศึกษาในครัง้นีเ้ป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed – method Research) 
โดยผู้วิจัยเก็บข้อมูลการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรจาก
การศึกษาถึงภาพรวมทั่วไปในการก าหนดโยบายและมีส่วนรว่มในการด าเนินการจดัการปัญหาขยะ
พลาสติกทัง้ในระดบัองคก์รการบริหารประเทศ สว่นงานราชการ เอกชนอตุสาหกรรม และประชาชน
ทั่วไปในฐานะผูบ้รโิภค โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งการน าเสนอการวิเคราะหข์อ้มลูออกเป็น 2 สว่น ดงันี ้

4.1 ผลลพัธข์องการศกึษาการวิจยัเชิงปรมิาณ 
4.2 ผลลพัธข์องการศกึษาการวิจยัเชิงคณุภาพ 
4.3 ผลลพัธข์องการศกึษาเพื่อเสนอรูปแบบและแนวทาง   

4.1 ผลลัพธข์องการศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณ 
 การวิจัยเชิงปริมาณ มีจุดมุ่งเนน้ในศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะพลาสติกในประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพซึ่งจะศึกษาปัจจัยหลัก ๆ ประกอบไปด้วย 
ปัจจยัสว่นบุคคล ปัจจยัที่สง่ผลต่อการจดัการขยะพลาสติกในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นแรงจงูใจในการ
จัดการขยะพลาสติก ดา้นความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกับปัญหาและการจัดการขยะพลาสติก ดา้น
รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ และดา้นรูปแบบกฎหมายในการบงัคับใชเ้พื่อให้
เกิดความร่วมมือในการจัดการขยะพลาสติก โดยการอาศัยเครื่องมือที่ใช้ส  าหรับเก็บข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งการศึกษาในครัง้นีไ้ดก้ าหนดประชากรเป็นประชาชนทั่วไปใน
ฐานะผูบ้รโิภค จากกลุม่ตวัอย่างทัง้หมด 400 คน  จากนัน้จึงน ามาวิเคราะหข์อ้มลูเพื่อสรุปผลดงันี  ้

เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติกใน
ประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ 

ส่วนที ่1  ปัจจัยส่วนบุคคลหรือลักษณะกลุ่มตัวอย่าง 
จากการตอบแบบสอบถาม ที่เก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลหรือลกัษณะกลุ่มตวัอย่าง

ที่ท าการศึกษาประชาชนทั่วไป จ านวน 400 คน ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาสรุปได้ตามตารางและ
ค าอธิบายดงันี ้
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ตาราง 1 ปัจจยัส่วนบุคคลหรือลกัษณะกลุม่ตวัอย่าง n = 400 

ตัวแปร จำนวน ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 147 36.75 
หญิง 234 58.50 
ผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 19 4.75 

อายุ 
20 - 29 ปี 131 32.75 
30 - 39 ปี 110 27.50 
40 – 49 ปี 88 22.00 
50 – 59 ปี 51 12.75 
60 ปีขึ้นไป 20 5.00 

ระดับการศึกษาสูงสุด 
ต่ำกว่าปริญญาตรี 82 20.50 
ปริญญาตรี 262 65.50 
สูงกว่าปริญญาตรี 56 14.00 

อาชีพ 
นิสิต / นักศึกษา  33 8.25 
ข้าราชการ / รัฐวิสาหกิจ  106 26.50 
ประกอบธุรกิจส่วนตัว / เจ้าของ  
กิจการ  

39 9.75 

ไม่ได้ประกอบอาชีพ 3 0.75 
อาชีพรับจ้าง (เงินรายวัน) 27 6.75 
พ่อบ้าน /  แม่บ้าน 10 2.50 
พนักงานบริษัท 119 29.75 
อ่ืน ๆ  63 15.75 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ต่ำกว่า 8,000  บาทต่อเดือน 45 11.25 
8,001 – 15,000 บาทต่อเดือน   121 30.25 
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ตัวแปร จำนวน ร้อยละ 
15,001 – 20,000 บาทต่อ

เดือน 
61 15.25 

20,001 - 30,000 บาทต่อเดือน 48 12.00 
30,001 – 40,000 บาทต่อ

เดือน 
30 7.50 

มากกว่า 40,001 ขึ้นไป 95 23.75 
ท่านให้ความสนใจในการลดขยะพลาสติกใช่หรือไม่ 

ใช่ 398 99.50 
ไม่ 2 0.50 

ท่านมีส่วนร่วมในการลดขยะพลาสติกใช่หรือไม่ 
ใช่ 385 96.25 
ไม่ 15 3.75 

 
จากการศึกษาตารางที่  1 จากการเก็บแบบสอบถามจ านวน 400 ชุด พบว่าผู้สอบ

แบบสอบถามเป็นเพศหญิง จ านวน 234 คน รอ้ยละ 58.50 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 147 คน 
ร้อยละ 36.75 และผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ จ านวน 19 คน ร้อยละ 4.75 โดยผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 20 - 29 ปีจ านวน 131 คน รอ้ยละ 32.75 รองลงมาคือ ช่วง
อายุ 30 - 39 ปี จ านวน 110 คน รอ้ยละ 27.50 ถดัมาคือช่วงอายุ 40 – 49 ปี จ านวน 88 คน รอ้ย
ละ 22.00 ถดัมาเป็นช่วงอายุ 50 – 59 ปี จ านวน 51 คน รอ้ยละ 12.75 และล าดบัสดุทา้ยคือ ช่วง
อายุ 60 ปีขึน้ไป จ านวน 20 คน รอ้ยละ 5.00 และจากการศึกษาพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่มีระดบัการศึกษาสงูสุดอยู่ในระดับปริญญาตรี จ านวน 262 คน รอ้ยละ 65.50 รองลงมาคือ
ระดับต ่ากว่าปริญญาตรี จ านวน 82 คน รอ้ยละ 20.50 และล าดับสุดท้ายอยู่ในระดับสูงกว่า
ปรญิญาตรี จ านวน 56 คน รอ้ยละ 14.00 ซึ่งผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญ่ประกอบอาชีพพนกังาน
บริษัท จ านวน 119 คน รอ้ยละ 29.75 รองลงคืออาชีพ ขา้ราชการ / รฐัวิสาหกิจ จ านวน 106 คน 
รอ้ยละ 26.50 ถดัมาคืออาชีพอ่ืน ๆซึ่งประกอบไปดว้ย ครูเอกชน ขา้ราชการบ านาญ  ลกูจา้งทั่วไป 
คา้ขาย ลกูจา้งของรฐั ฟรีแลนซ ์นกัลงทนุ และ แพทย ์จ านวน 63 คน รอ้ยละ 15.75 ถดัมาคืออาชีพ
ประกอบธุรกิจสว่นตวั / เจา้ของกิจการ จ านวน 39 คน รอ้ยละ 9.75 ถดัมาคืออาชีพนิสิต / นกัศกึษา 
จ านวน 33 คน ละ 8.25 ถดัมาคืออาชีพรบัจา้ง (เงินรายวนั) จ านวน 27 คน รอ้ยละ 6.75 ถดัมาคือ
อาชีพพ่อบา้น /  แม่บา้น จ านวน 10 คน รอ้ยละ 2.50 และล าดับสุดทา้ยคือไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 
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จ านวน 3 คน รอ้ยละ 0.75 ซึ่งผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 8,001 – 
15,000 บาทต่อเดือน จ านวน 121 คน รอ้ยละ 30.25 รองลงมาคือ มากกว่า 40,001 ขึน้ไป จ านวน 
95 คน รอ้ย 23.75 ถดัมาคือ 15,001 – 20,000 บาทต่อเดือน จ านวน 61 คน รอ้ย 15.25 ถดัมาคือ 
20,001 - 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 48 คน รอ้ยละ 12.00 ถัดมาคือต ่ากว่า 8,000  บาทต่อ
เดือน จ านวน 45 คน รอ้ยละ 11.25 และล าดบัสดุทา้ย คือ 30,001 – 40,000 บาทต่อเดือน จ านวน 
30 คน รอ้ย 7.50 ผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญ่ใหค้วามสนใจในการลดขยะพลาสติก จ านวน 398 
คน รอ้ยละ 99.50 และผูต้อบแบบสอบถามที่ไม่ใหค้วามสนใจในการลดขยะพลาสติก จ านวน 2 
คน รอ้ยละ 0.50 ซึ่งผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการลดขยะพลาสติก จ านวน 385 
คน รอ้ย 96.25 และผูต้อบแบบสอบถามที่ไม่มีสว่นรว่มในการลดขยะพลาสติก จ านวน 15 คน รอ้ย
ละ 3.75  

 
ส่วนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยทีส่่งผลต่อการจัดการขยะพลาสติก 

ตาราง 2 ปัจจยัที่สง่ผลต่อการจดัการขยะพลาสติก   n = 400 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการขยะ
พลาสติก 

ค่าเฉลี่ย 

(𝑿̅) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

การแปล
ความหมาย 

ด้านที่ 1 แรงจูงใจในการจัดการขยะพลาสติก 
ความภูมิใจในการมีส่วนร่วมช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อมโดยการคัดแยกขยะพลาสติก
ที่เหมาะสม 

4.42 0.728 สำคัญมากที่สุด 

การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้
เกี่ยวกับขยะพลาสติกต่อปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

4.12 0.845 สำคัญมาก 

รางวัลหรือค่าตอบแทนสำหรับการคัด
แยกขยะพลาสติกเพ่ือนำไปรีไซเคิล 

3.85 1.067 สำคัญมาก 

มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนหากต้องใช้ผลิตภัณฑ์
พลาสติก 

3.86 1.041 สำคัญมาก 
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการขยะ
พลาสติก 

ค่าเฉลี่ย 

(𝑿̅) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

การแปล
ความหมาย 

ได้รับส่วนลดทันทีเม่ือนำถุงผ้าหรือแก้ว
น้ำไปซื้อสินค้าท่ีร้านค้า 

4.25 0.970 สำคัญมากที่สุด 

รวม 4.1005 0.61428 สำคัญมาก 

ด้านที่ 2 ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาและการจัดการขยะพลาสติก 

กลุ่มตัวอย่างทราบหรือไม่ว่าประเทศไทย
ติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลกที่ทิ้งขยะ
พลาสติกลงสู่ทะเล 

3.80 1.092 สำคัญมาก 

กลุ่มตัวอย่างทราบหรือไม่ว่าขยะ
พลาสติกสามารถตกค้างในระบบนิเวศน์
ได้ถึง 450 ปี หากจัดการไม่ถูกต้อง 

4.13 1.024 สำคัญมาก 

กลุ่มตัวอย่างทราบหรือไม่ว่าไมโครพลา
สติกอาจแฝงอยู่ในอาหารจำพวกพืชผัก
และสัตว์ทะเล 

4.09 .961 สำคัญมาก 

กลุ่มตัวอย่างทราบหรือไม่ว่าการเผาขยะ
พลาสติกทำให้เกิดสารพิษที่เป็นโทษต่อ
ระบบอวัยวะต่าง ๆ ในร่างกาย 

4.50 .753 สำคัญมากที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างทราบหรือไม่ว่าการแยกทิ้ง
ขยะพลาสติกท่ีถูกต้องคือ ทิ้งในถังขยะสี
เหลือง (สำหรับขยะรีไซเคิล) 

4.24 .939 สำคัญมากที่สุด 

รวม 4.1535 
 

.70055 
 

สำคัญมาก 
 

ด้านที่ 3 พฤติกรรมการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ 
กลุ่มตัวอย่างสนใจที่จะหาความรู้เพ่ือการ
จัดการลดปริมาณขยะพลาสติกหรือนำ
พลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง 

4.17 .77086 เห็นด้วยอย่างมาก 

กลุ่มตัวอย่างคัดแยกขยะพลาสติกก่อนที่
จะท้ิงลงถังขยะ 

4.11 .921 เห็นด้วยอย่างมาก 
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการขยะ
พลาสติก 

ค่าเฉลี่ย 

(𝑿̅) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

การแปล
ความหมาย 

กลุ่มตัวอย่างนำถุงผ้าไปซื้อของเพื่อลด
การใช้ถุงพลาสติก 

4.09 .903 เห็นด้วยอย่างมาก 

กลุ่มตัวอย่างนำแก้วน้ำส่วนตัวไปซื้อ
เครื่องดื่มเพ่ือลดการใช้แก้วพลาสติก 

3.77 1.133 เห็นด้วยอย่างมาก 

กลุ่มตัวอย่างนำกล่องสำหรับบรรจุ
อาหารที่สามารถใช้ซ้ำได้ (ทัพเพอร์แวร์) 
มาใส่อาหารเพ่ือลดการใช้กล่องหรือ
ถุงพลาสติก 

3.69 1.151 เห็นด้วยอย่างมาก 

ท่านปฏิเสธการรับถุงพลาสติกเม่ือซื้อ
ของเพียง 1-2 ชิ้น หรือสิ่งของที่สามารถ
ถือกลับได้เพ่ือลดขยะพลาสติก 

4.24 .943 
เห็นด้วยอย่างมาก

ที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างมักจะนำถุง ขวด กล่อง 
หรือ แก้วน้ำพลาสติกไปขายหรือนำ
กลับมาใช้ใหม่ 

4.06 .978 เห็นด้วยอย่างมาก 

กลุ่มตัวอย่างเชื่อว่าหากแยกขยะที่ต้น
ทาง เจ้าหน้าที่เก็บขยะจะไม่นำไป
รวมกัน แต่จะแยกขยะไปจัดการต่ออย่าง
เหมาะสม 

3.94 .990 เห็นด้วยอย่างมาก 

กลุ่มตัวอย่างเข้าใจต่อภาระหน้าที่ความ
เสี่ยงของบุคคลากรที่ทำหน้าที่จัดการ
ขยะ 

4.32 .790 
เห็นด้วยอย่างมาก

ที่สุด 

ท่านเห็นว่าการแก้ปัญหาขยะพลาสติก
ควรจะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
เป็นหลัก 

3.45 1.198 เห็นด้วยอย่างมาก 

กลุ่มตัวอย่างต้องการการสนับสนุนจาก
หน่วยงานรัฐเพ่ือยกระดับการคัดแยก

4.29 .847 
เห็นด้วยอย่างมาก

ที่สุด 
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการขยะ
พลาสติก 

ค่าเฉลี่ย 

(𝑿̅) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

การแปล
ความหมาย 

ขยะในระดับประชาชน เช่น เพ่ิมจำนวน
ถังขยะแยกประเภท 
กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับรูปแบบการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืน คือ 
  - ป้องกันการเกิดขยะและลดใช้
ทรัพยากรหรือใช้ซ้ำ 
  - การผลิตภัณฑ์แบบเติม (Refill) และ
การรับคืน ภาชนะโดยผู้ประกอบการ 
  - ใช้ผลิตภัณฑ์ย่อยสลายได้แทน
พลาสติกแม้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 

4.43 .779 
เห็นด้วยอย่างมาก

ที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับการใช้
เทคโนโลยีมาช่วยการจัดการขยะ 
ยกตัวอย่างเช่น เครื่องคัดแยกขยะ
อัตโนมัติ แอปพลิเคชันคู่มือการแยกขยะ 
หรือ บอกจุดรับขยะรีไซเคิล 

4.50 .704 
เห็นด้วยอย่างมาก

ที่สุด 

รวม 4.0821 .55490 เห็นด้วยอย่างมาก 

ด้านที่ 4 รูปแบบกฎหมายในการบังคับใช้เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดการขยะพลาสติก 
กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยหากประเทศไทย
จะมีกฎหมายสิ่งแวดล้อมวางกรอบแนว
ทางการจัดการขยะที่เคร่งครัด 

4.40 .807 
เห็นด้วยอย่างมาก

ที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยหากประเทศไทย
จะมีกฎหมายกำหนดให้แยกขยะเป็นการ
เฉพาะ 

4.37 .803 
เห็นด้วยอย่างมาก

ที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยหากประเทศไทย
จะมีมาตรการส่งเสริมสิทธิประโยชน์เพื่อ
จูงใจการมีส่วนร่วมจัดการขยะพลาสติก 

4.44 .770 
เห็นด้วยอย่างมาก

ที่สุด 
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการขยะ
พลาสติก 

ค่าเฉลี่ย 

(𝑿̅) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

การแปล
ความหมาย 

กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยหากมีการเพิ่ม
บทลงโทษการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
กรณีท้ิงขยะในที่สาธารณะนอกถังขยะที่
จัดไว้ 

4.41 .790 
เห็นด้วยอย่างมาก

ที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยกับการเพ่ิม
ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะให้
เหมาะสม 

4.07 .930 เห็นด้วยอย่างมาก 

กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยหากมีภาษี
ผลิตภัณฑ์พลาสติกเพ่ือกระตุ้นการลด
การใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกและเพ่ิม
งบประมาณในการจัดการขยะพลาสติก 

4.09 .968 เห็นด้วยอย่างมาก 

รวม 4.2967 .65924 เห็นด้วยอย่างมาก 
ภาพรวมทั้งหมด 4.1420 .49095 สำคัญมาก 

 
จากตารางที่ 2  พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะพลาสติก 

ภาพรวมอยู่ในระดบั ส าคญัมาก (mean = 4.1420, SD = .49095) โดยมีทัง้หมด 4 ดา้น ดงันี ้
1. ดา้นแรงจูงใจในการจดัการขยะพลาสติกภาพรวมอยู่ในระดบั ส าคญัมาก (mean 

= 4.1005, SD = 0.61428) ซึ่งประกอบไปดว้ย ความภมูิใจในการมีส่วนร่วมช่วยรกัษาสิ่งแวดลอ้ม
โดยการคดัแยกขยะพลาสติกที่เหมาะสมอยู่ในระดบัส าคญัมากท่ีสดุ (mean = 4.42, SD = 0.728) 
รองลงมาคือ ไดร้บัส่วนลดทันทีเมื่อน าถุงผา้หรือแก้วน า้ไปซือ้สินคา้ที่รา้นคา้ อยู่ในระดับส าคัญ
มากที่สุด (mean = 4.25, SD = 0.970) ถัดมาคือ การประชาสมัพันธ์และใหค้วามรูเ้ก่ียวกับขยะ
พลาสติกต่อปัญหาสิ่งแวดลอ้ม อยู่ในระดบัส าคญัมาก (mean = 4.12, SD = 0.845) ถดัมาคือ มี
ค่าใชจ้่ายเพิ่มขึน้หากตอ้งใชผ้ลิตภัณฑพ์ลาสติก อยู่ในระดับ ส าคัญมาก (mean = 3.86, SD = 
1.041) และล าดบัสดุทา้ยคือ รางวลัหรือค่าตอบแทนส าหรบัการคัดแยกขยะพลาสติกเพื่อน าไปรี
ไซเคิล อยู่ในระดบั ส าคญัมาก (mean = 3.85, SD = 1.067) 

2. ดา้นความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาและการจดัการขยะพลาสติกภาพรวมอยู่
ในระดับ ส าคัญมาก (mean = 4.1535, SD = .70055) ซึ่งประกอบไปดว้ย กลุ่มตัวอย่างทราบ
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หรือไม่ว่าการเผาขยะพลาสติกท าใหเ้กิดสารพิษที่เป็นโทษต่อระบบอวยัวะต่าง ๆ ในรา่งกาย อยู่ใน
ระดบัส าคญัมากท่ีสดุ (mean = 4.50, SD = .753) รองลงคือ กลุม่ตวัอย่างทราบหรือไม่ว่าการแยก
ทิง้ขยะพลาสติกที่ถูกตอ้งคือ ทิง้ในถังขยะสีเหลือง (ส าหรบัขยะรีไซเคิล) อยู่ในระดับส าคัญมาก
ที่สุด (mean = 4.24, SD = .939) ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างทราบหรือไม่ว่าขยะพลาสติกสามารถ
ตกคา้งในระบบนิเวศนไ์ดถ้ึง 450 ปี หากจดัการไม่ถูกตอ้ง อยู่ในระดบัส าคญัมาก (mean = 4.13, 
SD = 1.024) ถดัมาคือ กลุ่มตวัอย่างทราบหรือไม่ว่าไมโครพลาสติกอาจแฝงอยู่ในอาหารจ าพวก
พืชผักและสตัวท์ะเล อยู่ในระดับ ส าคัญมาก (mean = 4.09, SD = .961) และล าดับสุดทา้ยคือ 
กลุ่มตัวอย่างทราบหรือไม่ว่าประเทศไทยติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลกที่ทิง้ขยะพลาสติกลงสู่ทะเล 
อยู่ในระดบั ส าคญัมาก (mean = 3.80, SD = 1.092) 

3. ดา้นพฤติกรรมการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ ภาพรวมอยู่ในระดบัเห็น
ดว้ยอย่างมาก (mean = 4.0821, SD = .55490) ซึ่งประกอบดว้ย กลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ยกบัการใช้
เทคโนโลยีมาช่วยการจดัการขยะ ยกตวัอย่างเช่น เครื่องคดัแยกขยะอตัโนมติั , แอปพลิเคชนัคู่มือ
การแยกขยะ หรือ บอกจุดรบัขยะ รีไซเคิล อยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมากที่สดุ (mean = 4.50, SD 
= .704) รองลงมาคือ กลุม่ตวัอย่างเห็นดว้ยกบัรูปแบบการจดัการขยะอย่างยั่งยืน คือ - ปอ้งกนัการ
เกิดขยะและลดใชท้รพัยากรหรือใชซ้  า้ - การผลิตภณัฑแ์บบเติม (Refill) และการรบัคืน ภาชนะโดย
ผูป้ระกอบการ – ใชผ้ลิตภัณฑย์่อยสลายไดแ้ทนพลาสติกแมม้ีค่าใชจ้่ายเพิ่มขึน้ อยู่ในระดับเห็น
ดว้ยอย่างมากที่สดุ (mean = 4.43, SD = .779) ถดัมาคือ กลุม่ตวัอย่างเขา้ใจต่อภาระหนา้ที่ความ
เสี่ยงของบุคคลากรที่ท าหนา้ที่จดัการขยะ อยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมากที่สดุ (mean = 4.32, SD 
= .790) ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างตอ้งการการสนับสนุนจากหน่วยงานรฐัเพื่อยกระดับการคัดแยก
ขยะในระดับประชาชน เช่น เพิ่มจ านวนถังขยะแยกประเภท อยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมากที่สุด 
(mean = 4.29, SD = .847) ถดัมาคือ กลุม่ตวัอย่างปฏิเสธการรบัถงุพลาสติกเมื่อซือ้ของเพียง 1-2 
ชิน้ หรือสิ่งของที่สามารถถือกลบัไดเ้พื่อลดขยะพลาสติกอยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมากที่สดุ (mean 
= 4.24, SD = .943) ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างสนใจที่จะหาความรูเ้พื่อการจัดการลดปริมาณขยะ
พลาสติกหรือน าพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์อีกครัง้ อยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมาก (mean = 
4.17, SD = .770) ถดัมาคือ กลุ่มตวัอย่างคดัแยกขยะพลาสติกก่อนที่จะทิง้ลงถงัขยะ อยู่ในระดับ
เห็นดว้ยอย่างมาก (mean = 4.11, SD = .921) ถดัมาคือ กลุ่มตวัอย่างน าถุงผา้ไปซือ้ของเพื่อลด
การใช้ถุงพลาสติก อยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างมาก (mean = 4.09, SD = .903) ถัดมาคือ กลุ่ม
ตวัอย่างมกัจะน าถงุ ขวด กลอ่ง หรือ แกว้น า้พลาสติกไปขายหรือน ากลบัมาใชใ้หม่ อยู่ในระดบัเห็น
ดว้ยอย่างมาก (mean = 4.06, SD = .978) ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างเชื่อว่าหากแยกขยะที่ตน้ทาง 
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เจา้หนา้ที่เก็บขยะจะไม่น าไปรวมกัน แต่จะแยกขยะไปจัดการต่ออย่างเหมาะสม อยู่ในระดับ เห็น
ด้วยอย่างมาก (mean = 3.94, SD = .990)  ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างน าแก้วน ้าส่วนตัวไปซื ้อ
เครื่องด่ืมเพื่อลดการใชแ้กว้พลาสติกอยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมาก  (mean = 3.77, SD = 1.133)  
ถดัมาคือ กลุ่มตวัอย่างน ากล่องส าหรบับรรจุอาหารที่สามารถใชซ้  า้ได ้(ทพัเพอรแ์วร)์ มาใส่อาหาร
เพื่อลดการใชก้ล่องหรือถุงพลาสติก อยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมาก (mean = 3.69, SD = 1.151) 
ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการแกปั้ญหาขยะพลาสติกควรจะเป็นหนา้ที่ของหน่วยงานของรฐั
เป็นหลกั อยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมาก (mean = 3.45, SD = 1.198)  

4. ดา้นรูปแบบกฎหมายในการบงัคับใชเ้พื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการจัดการขยะ
พลาสติกภาพรวมอยู่ในระดบั ส าคญัมากที่สดุ (mean = 4.2967, SD = .65924) ซึ่งประกอบดว้ย 
ท่านเห็นดว้ยหากประเทศไทยจะมีมาตรการส่งเสริมสิทธิประโยชนเ์พื่อจูงใจการมีส่วนร่วมจัดการ
ขยะพลาสติก อยู่ในระดบัส าคญัมากที่สดุ (mean = 4.44 , SD = .770) รองลงมาคือ ท่านเห็นดว้ย
หากมีการเพิ่มบทลงโทษการบงัคบัใชอ้ย่างเครง่ครดั กรณีทิง้ขยะในที่สาธารณะนอกถงัขยะที่จัดไว ้
อยู่ในระดบัส าคญัมากที่สดุ (mean = 4.41 , SD = .790) ถดัมาคือ ท่านเห็นดว้ยหากประเทศไทย
จะมีกฎหมายสิ่งแวดลอ้มวางกรอบแนวทางการจดัการขยะที่เครง่ครดั อยู่ในระดบัส าคญัมากที่สดุ 
(mean = 4.40 , SD = .807) ถดัมาคือ ท่านเห็นดว้ยหากประเทศไทยจะมีกฎหมายก าหนดใหแ้ยก
ขยะเป็นการเฉพาะ อยู่ในระดับส าคัญมากที่สุด (mean = 4.37 , SD = .803) ถัดมาคือ ท่านเห็น
ด้วยหากมีภาษีผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อกระตุ้นการลดการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกและเพิ่ม
งบประมาณในการจดัการขยะพลาสติกอยู่ในระดบัส าคญัมาก (mean = 4.09 , SD = .968) ล าดบั
สุดทา้ยคือ ท่านเห็นดว้ยกับการเพิ่มค่าธรรมเนียมการจัดการขยะใหเ้หมาะสมอยู่ในระดับส าคญั
มาก (mean = 4.07 , SD = .930)  

ผูว้ิจัยสรุปไดว้่า ในประเด็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทยนั้น
โดยผลที่ไดจ้ากการตอบแบบสอบถามนัน้ ในภาพรวมนัน้ กลุ่มตวัอย่างเห็นว่า รูปแบบการจดัการ
ขยะพลาสติกที่เป็นปัจจยัที่ส่งผลต่อการจดัการขยะพลาสติกมากที่สดุ ไดแ้ก่ รูปแบบการบงัคบัใช้
ของกฎหมาย มาตรการส่งเสริมสิทธิประโยชนเ์พื่อจูงใจใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
พลาสติก และมีการเพิ่มบทลงโทษ การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเครง่ครดักรณีทิง้ขยะในที่สาธารณะ
นอกถังขยะที่จัดไว้ รวมถึงการตรากฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมที่วางกรอบการจัดการขยะอย่าง
เครง่ครดั และมีกฎหมายที่ก าหนดใหแ้ยกขยะเป็นการเฉพาะ เป็นปัจจยัที่ส  าคญัที่สดุต่อการจัดการ
ขยะพลาสติกในประเทศไทย โดยการใหค้วามรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับปัญหาและการจัดการขยะ
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พลาสติก การสรา้งแรงจูงใจในการจัดการขยะพลาสติก และรูปแบบอ่ืน ๆ ในการจัดการขยะ
พลาสติก เป็นปัจจยัที่ส  าคญัรองลงมาตามล าดบั  

4.2 ผลลัพธข์องการศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพ   
การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพใน

ระดับสากลเพื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไทย ให้มี
ประสิทธิภาพผ่านการเก็บรวบรวมขอ้มลูดว้ยเครื่องมือการวิจยัจากการสมัภาษณเ์ชิงลึก ( In-depth 
Interview) โดยมีกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ (Key Informant) ซึ่งประกอบดว้ย กลุ่มประชาชนทั่วไปที่มี
ประสบการณอ์าศยัอยู่ประเทศไทยและต่างประเทศ กลุ่มตวัแทนหน่วยงานภาครฐั กลุ่มภาคเอกชน 
กลุม่นกัวิชาการ องคก์รอิสระ ประชาชนผูส้นใจดา้นสิ่งแวดลอ้ม กลุม่ผูม้ีหนา้ที่รบัผิดชอบโดยตรงใน
การจัดการขยะ และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อเปรียบเทียบหาความแตกต่างระหว่าง
รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่ส  าคญัในระดบัสากลอนัไดแ้ก่ในประเทศกลุ่มตวัอย่าง 6 ประเทศ 
และประเทศไทย เพื่อหาแนวทางของรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่จะส่งผลใหก้ารจัดการขยะ
พลาสติกในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึน้ ซึ่งรายละเอียดปรากฏดงัต่อไปนี ้

เพ่ือเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดับสากล
กับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกทีม่ีอยู่ในประเทศไทย 

ส าหรบัประเด็นความแตกต่างระหว่างประเทศไทยและประเทศกลุ่มเป้าหมาย จากขอ้มลู
ซึ่งผูว้ิจัยไดร้บัจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผูใ้หข้อ้มูลที่เคยมีประสบการณ์อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยและประเทศกลุม่เปา้หมาย ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูทัง้หมดมีความเห็นว่ามีประเด็นดา้นการจัดการ
ขยะพลาสติกในประเทศกลุ่มเป้าหมายที่ตนอาศัยอยู่หรือไดเ้คยอาศัยอยู่นัน้ มีความแตกต่างกนัที่
ชัดเจนในหลายประเด็น อาทิ ทัศนคติด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและวินัยของประชาชนใน
ต่างประเทศ การบงัคบัใชก้ฎระเบียบเรื่องการคดัแยกขยะและการจดัเก็บขยะของเจา้หนา้ที่ 

4.2.1 ศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกทีม่ีประสิทธิภาพในระดับสากล 
4.2.1.1 รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในเยอรมนี 
จากการเก็บรวมรวมข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลซึ่งมีประสบการณ์เคยอาศัยอยู่ใน

เยอรมนีเป็นเวลา 16 เดือน พบว่า คนในเยอรมนีมีความรูค้วามเขา้ใจเรื่องการคดัแยกขยะเป็นอย่าง
ดี โดยผูใ้หข้อ้มลูใหค้วามเห็นว่า  

“ในหอพกัของมหาวิทยาลยัจะมีโซนแยกขยะเปียก และ

ขยะพลาสติกอย่างชัดเจน ทุกคนในหอพกัจะทราบว่าถุงขยะสี

เหลอืงเป็นถงุทีส่  าหรบัขยะพลาสติกอย่างเดียว และถงุขยะสเีขียว
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เป็นถุงที่ใชส้ าหรบัขยะเปียกทุกสปัดาห์ ทุกคนจะตอ้งน าขยะไป

ทิ้งที่ส่วนตรงกลางซึ่ งถูกจัดไว้ให้ ถังขยะจะเป็นถังขยะแยก

ประเภท ถงัขยะใหญ่สีเหลืองเป็นถงัส าหรบัขยะพลาสติก ถงัขยะ

สดี าเป็นถงัส าหรบัขยะเปียก นอกจากนี ้มีถงัส าหรบัแยกขวดแกว้ 

เสือ้ผา้ กระดาษ แบ่งประเภทไวอ้ย่างชดัเจน”  

“การเก็บขยะตามตารางเวลา เหน็ว่า ท าใหค้นทีน่ั่น ตอ้ง 

comply กบัตารางการจดัเก็บ ถา้วางเลยเวลา ก็จะไม่มีใคร

จดัเก็บ ตอ้งมีวนิยัในการแยกขยะแลว้ก็การน าขยะมาทิง้” (ผูใ้ห้

ขอ้มลูที่อาศยัอยู่ในประเทศเยอรมนั) 

ส าหรับการจัดการขยะพลาสติกของบ้านพักอาศัยทั่ วไป แต่ละบ้านต้อง
ลงทะเบียนที่เขตเทศบาล โดยแต่ละบา้นจะไดร้บัถังขยะอย่างนอ้ย 3 ใบ ไดแ้ก่ ถังขยะสีด าส าหรบั
ขยะสด ถงัขยะสีเหลืองส าหรบัขยะพลาสติก และถงัขยะ Biodegradable มีสติก๊เกอรท์ี่มีบารโ์คดมา
ปิดที่ถัง มีตารางการจัดเก็บขยะ (Trash/Garbage Calendar) ชนิดละครัง้ต่อสปัดาห ์ซึ่งพนักงาน
เก็บขยะไม่ไดม้าทุกวนั แยกวนัเก็บขยะเปียกและขยะพลาสติก โดยพนกังานเก็บขยะจะมาเก็บตาม
ตารางเวลา โดยสงัเกตจากสติ๊กเกอร ์ซึ่งทุกคนตอ้งปฏิบติัตามตารางเวลาที่ทางการจดัเก็บ หากวาง
เลยเวลาก็จะไม่มีใครจดัเก็บ จึงตอ้งมีวินยัในการแยกขยะและน าขยะมาทิง้ส  าหรบัค่าธรรมเนียมการ
จดัเก็บขยะ จะอยู่ที่ประมาณ 2 Euro ต่อครัง้ ซึ่งจากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลู ใหค้วามเห็นว่า  

“ ค่าธรรม เนียมการ เ ก็บขยะที่ เ ยอรมัน  เค้า เ ก็บ

ค่าธรรมเนียมที่ค่อนขา้งสูงนะ แต่ผมก็ไม่เห็นกระแสการต่อตา้น

หรือการกล่าวถึงค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะมีราคาสูง  ส าหรบั

วิธีการจัดการพลาสติกที่ตน้ทาง ที่นั่น เคา้จะมีการเรียกเก็บค่า

มดัจ าขวดพลาสติก โดยเวลาไปซือ้น ้าบรรจุขวดพลาสติก ราคาที่

ตอ้งซือ้จริงจะสูงกว่าราคาสินคา้ที่ปิดไวท้ี่ชัน้วางสินคา้เล็กนอ้ย 

โดยถา้มีการน าขวดพลาสติกมาคืน ผูค้ืนขวดก็จะไดร้บัเงินส่วนที่

ถูกเก็บเพิ่มไปคืนมา ซึ่งผมว่าการเก็บค่ามดัจ าขวดพลาสติกช่วย

จัดการขยะประเภทขวดพลาสติกได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็น
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อย่างมาก เพราะท าใหค้นเก็บขวดพลาสติกแยกไวแ้ละน ามาคืน 

เพราะรูส้กึว่าเป็นเงนิของพวกเขาทีต่อ้งไดค้นืมา” 

นอกจากนี ้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ประชาชนในเยอรมนีไม่มีความจ าเป็นที่
จะตอ้งซือ้น า้ขวดมาด่ืมเลยเพราะจะมีตูก้ดน า้ใหบ้ริการอยู่ทั่วไป ทัง้ที่หอพกั ที่มหาวิทยาลยั สถานที่
สาธารณะ คนสว่นใหญ่จึงพกแกว้น า้ไวเ้ป็นประจ าส าหรบัเติมน า้ด่ืมระหว่างวนั โดยในหอพกั ทกุคน
สามารถด่ืมน า้ประปาไดเ้ลย ผูใ้หข้อ้มลูเองมีความมั่นใจเรื่องคณุภาพน า้ด่ืมในเยอรมนี เนื่องจากเคย
น าเครื่องมือมาทดสอบและทราบว่าคุณภาพน า้ประปานั้นด่ืมได ้ซึ่งท าใหผู้ใ้หข้อ้มูลเองมั่นใจใน
มาตรฐานของเยอรมนีเปรียบเทียบกบัตอนที่ผูใ้หข้อ้มลูอาศยัอยู่ในประเทศไทย ผูใ้หข้อ้มลูต้องซือ้น า้
ด่ืมบรรจุขวดจ านวนมาก ไว้ส  าหรับที่บ้านและที่ท างาน เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลไม่มีความมั่นใจใน
คณุภาพน า้ด่ืมในประเทศไทยมากเพียงพอ แมว้่าจะใชเ้ครื่องกรองน า้ก็ยงัไม่มั่นใจว่าจะไดค้ณุภาพ
ส าหรับน ้าด่ืม ทั้งนี ้ผู ้ให้ข้อมูลยอมรับว่าตนเองนั้นเชื่อมั่นในมาตรฐานของ เยอรมนี มากกว่า
มาตรฐานของประเทศไทย 

“ตอนอยู่ที่เยอรมนี ผมแทบไม่ตอ้งซือ้น ้าขวดมาดื่มเลย 

เพราะเคา้จะมีตูก้ดน ้าบริการ สามารถพกแกว้ไวด้ื่มน ้าได ้ทัง้ที่

หอพกั ที่มหาวิทยาลยั สถานที่สาธารณ ที่ตูจ้ะเขียนไวว่้า เป็น 

Drinking Water ผมเคยสงสยัเรื่องความสะอาดนะ ตอนผมไป

อยู่แรกๆ ผมเอาเครื่อง Filter มาทดสอบเองเลย ผมเลยมั่นใจ

เรื่องคุณภาพน ้าดืม่ในเยอรมนี คือ มั่นใจใน German standard 

เพือ่น ๆ ในหอพกั เคา้ก็ทานน า้จากก๊อกเลย ทกุคนมั่นใจมาก” 

“ตอนอยู่เมืองไทย ผมซือ้น ้าขวดทานทั้งที่บ้านและที่

ท างาน เพราะ ผมไม่มั่นใจในคุณภาพน ้าดืม่ทีน่ี ่ไม่มีใครบอกว่า 

น า้ก๊อกดืม่ได ้และผมก็เชือ่ว่าไม่ได ้แมว่้าจะใชเ้ครือ่งกรองน า้ ผม

ก็ไม่มั่นใจมากพอ คอื ผมคดิว่าน า้ขวดไดค้ณุภาพทีด่กีว่า สะอาด

จริง” (ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศยัอยู่ในประเทศเยอรมนั) 

ในประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเรื่องการจัดการขยะพลาสติกของ
ตนเองผูใ้หข้อ้มลูยอมรบัว่าในช่วงแรกที่ยา้ยไปอยู่ที่เยอรมนี ตอ้งมีการปรบัตวัเรื่องการแยกขยะเป็น
อย่างมาก เนื่องจากตอนอยู่ที่ประเทศไทย ไม่เคยแยกขยะ ไม่ว่าจะเป็นที่บา้น ที่โรงเรียน หรือที่
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มหาวิทยาลยั ในระยะแรก ผูใ้หข้อ้มลูมีความสบัสนในการแยกทิง้ขยะบา้ง ตวัอย่างเช่น ไม่แน่ใจว่า
ขยะพลาสติกจากการห่ออาหารที่สกปรกจะตอ้งทิง้ลงไปในถงัขยะพลาสติก หรือถงัขยะทั่วไป ซึ่งวิธี
ปฏิบติัที่ถกูตอ้ง คือ คนทิง้ตอ้งลา้งก่อน หากเป้ือนเล็กนอ้ย เช่น พลาสติกใสผ่ลไมไ้ม่ตอ้งลา้ง ก่อนทิง้
ลงถงัขยะส าหรบัขยะพลาสติก ค่อนขา้งเขม้งวดจะใสถ่งัขยะเลยไม่ได ้ 

เมื่อกลบัมาประเทศไทย ผูใ้หข้อ้มูลยอมรบัว่าไม่ไดเ้อาพฤติกรรมการแยกขยะที่
ตนเองไดป้ฏิบัติเป็นปกติในเยอรมนีมาใชด้ว้ย เนื่องจากเหตุผลหลายประการ อาทิ ที่บา้นไม่ไดม้ี
พืน้ที่ในการแยกขยะ และเชื่อว่าแม้ว่าจะแยกขยะไวแ้ลว้ คนเก็บขยะก็จะเอาขยะเหล่านั้นไปเท
รวมกนัอยู่ดีจึงไม่เห็นถึงเหตผุลในการแยกประเภทขยะก่อนทิง้ ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูเองรูส้กึอดึอดัเหมือนกนั
ว่าไม่ไดแ้ยกขยะทัง้ที่เป็นสิ่งที่ควรท าอย่างยิ่ง ในตอนซือ้กาแฟที่หา้งสรรพสินคา้ควรทิง้แกว้พลาสติก
อย่างไรเพราะในแกว้กาแฟยงัมีน า้หรือน า้แข็งอยู่และตามรา้นกาแฟในประเทศไทยไม่ได้มีที่ที่จะให้
เทน า้ออกจากแกว้ เพื่อจะไดแ้ยกแกว้กาแฟออกมาทิง้ได ้ไม่เหมือนตอนที่อาศยัอยู่ในเยอรมนี  

4.2.1.2 รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในสวีเดน 
ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งมีปัจจุบนัอาศยัอยู่ในสวีเดนมาแลว้ประมาณ 22 ปี มีโอกาสเดินทาง

ไปกลบัประเทศไทยบา้ง เพื่อเยี่ยมครอบครวั ใหข้อ้มลูว่าในสวีเดน ประชาชนทั่วไปท าการแยกขยะ
เป็นประจ าในชีวิตประจ าวันอยู่แล้ว ซึ่งเรื่องของการจัดการขยะในสวีเดนมีความแตกต่างจาก
ประเทศไทยมาก 

“ถา้จะเปรียบเทียบกัน น.เห็นสถานการณ์เรื่องการจัดการขยะของ

ประเทศไทยแลว้ ไม่รูส้ึกว่ามนัมีความเปลีย่นแปลงจาก 21-22 ปีก่อนเท่าไหร่ 

ในแง่การจดัการขยะ” 

“ความแตกต่างระหว่างประเทศไทยกบัสวีเดน มนัมีความแตกต่าง

กนัหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นในแง่การจัดการ หรือในแง่ของคน ถา้เอาในแง่

การจัดการประเทศเค้าเป็นระบบมาตั้งนานแล้ว เค้าต้องแยกขยะ เป็น

ชีวิตประจ าวนั เคา้ตอ้งแยกขยะ แยกพลาสติก แกว้สี แกว้ไม่สี แบตเตอรี่ 

โลหะ กระดาษ หนงัสอืพมิพ ์กระดาษลงั ทกุอย่างค่ะ เคา้ตอ้งแยกหมด” 

โดยหลกัการ ผูใ้หข้อ้มลูใหข้อ้มลูว่า การทิง้ขยะที่บา้นจะมีการแยกพลาสติก แกว้
สี แกว้ใน แบตเตอรี่ กระดาษ โลหะ ออกจากกนัก่อนทิง้ โดยที่บา้นของผูใ้หข้อ้มลูจะมีถงัขยะใบใหญ่ 
2 ใบ แต่ละใบจะมีช่องแยกเพื่อใสข่ยะแยกประเภท ถงัละ 4 ชนิด รวมเป็นแยกขยะประจ าวนัทัง้สิน้ 8 
ชนิด ถา้เป็นเศษอาหารจะมีถงุคลา้ย ๆ ถงุกระดาษแยกต่างหาก  
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“สิ่งไหนที่แยกไดก็้ตอ้งแยก ที่บา้นจะมีถงัขยะใหญ่ 2 ใบ หนา้บา้น 

แต่ละใบก็จะมีทัง้หมด 4 ชนิด รวมเป็นแยกขยะประจ าวนั 8 อย่าง  ถา้เป็น

เศษอาหารจะมีถุงคลา้ยๆ ถุงกระดาษแยกต่างหาก แกว้ใสไม่มีสี กระดาษ

กล่องนม ของทุกอย่างที่สามารถจะเผาได ้ถงัสองก็มีอีก 4 ช่อง กระดาษ

หนงัสือพมิพ ์ช่องนึง แกว้ทีเ่ป็นสี (อีกสองชนิดจ าไม่ได)้ เหมือนมนัเป็นกิจวตั

ประจ าวนั คือ ตอ้งแยกหมด อะไรที่ไม่อยู่ใน 8 ช่องของอนันี ้จะตอ้งไปที่

พิเศษ เราตอ้งยกใส่รถไป เคา้จะมีที่โดยเฉพาะ มีเยอะมาก เช่น ตูเ้ย็น หรือ

ว่า เป็นโลหะชิน้ใหญ่ ๆ คือ ทกุคนในสวีเดนตอ้งแยกขยะหมด ไม่ตอ้งมีใคร

มาบงัคบั คอืมนัเป็นลกัษณะนสิยัของคนของเคา้เลย” 

ส าหรบัคนในสวีเดน ถือว่าเรื่องการดูแลสิ่งแวดลอ้ม รวมถึงการคัดแยกขยะ เป็น
ความรับผิดชอบทางด้านสังคม (Social Responsibility) เช่นเดียวกันกับเยอรมนี ผู้ให้ข้อมูลให้
ขอ้มลูว่า ในสวีเดน จะใหข้อ้มลูเก่ียวกบัเรื่องต่างๆ รวมถึงการแยกขยะ กบัคนที่มาอาศยัใหม่ เพื่อให้
ทกุคนมีขอ้มลูในการปฏิบติัตวัไดถู้กตอ้ง 

“คือ คนมาใหม่ๆ อ่ะ เคา้จะมีคอร์สใหเ้รียนรูว่้า ยูตอ้งปฏิบตัิตวัยงัไง 

สงัคมของสวีเดนนี ่ค่อนขา้งแตกต่าง เทียบกบัสงัคมแสกนดิเนเวยี หรือยุโรป

ใต ้ยงัต่างกนัเลยอ่ะ คอื คนทีม่าอยู่ตอ้งไปเรียนคอร์ส ใหรู้ว่้าลกัษณะประเทศ

เคา้การจดัการทกุ ๆ อย่างเป็นยงัไงบา้ง สัน้ ๆ ตอ้งรูค้ร่าว ๆ แต่คนไป ก็ตอ้งรู้

แลว้นะว่า ท าถงัขยะมัน มีหลายช่องจัง มนุษย์ปกติก็ตอ้งเห็นนะ ว่าท าไม 

มนัมี 4 ช่อง 8 ช่อง แลว้มนัก็มีภาพ ดงันัน้ จะรูโ้ดยอตัโนมตัิว่ามนัตอ้งแยก

ขยะ เวลาเราจะทิง้ เราก็ตอ้งคิดแลว้สิ เพราะว่าถงัขยะเรามนัไม่ใช่ช่องเดียว

นะคะ น.คดิว่าอย่างนัน้นะ” 

เนื่องจาก การเก็บขยะในสวีเดนจะก าหนดแบบแยกวันแยกประเภท ดังนัน้ ผูใ้ห้
ขอ้มูลตอ้งวางแผนในการจดัตารางการทิง้ขยะประเภทต่าง ๆ โดยเฉพาะขยะอาหาร ซึ่งผูใ้หข้อ้มลู
เองรูส้กึว่าเป็นเรื่องปกติ ทกุคนตอ้งท ากนั    

ส าหรบัขยะชิน้ใหญ่ที่ไม่สามารถใส่ลงถงัขยะไม่ได ้เช่น ตูเ้ย็น โดยปกติตอ้งขนใส่
รถไปทิง้ในสถานที่ ที่ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ ส าหรบัตารางการจดัเก็บขยะ รถขยะจะมาเก็บขยะในถงัที่
มีเศษอาหารทุกสองสปัดาห ์โดยขยะอาหารที่อาจจะเน่าเหม็น ผูใ้หข้อ้มูลจะเก็บไวใ้นตูเ้ย็นช่องแช่
แข็ง และจะน าออกมาทิง้เมื่อถึงเวลาที่รถขยะมาเก็บขยะอาหาร สว่นขยะที่ไม่ใช่ขยะอาหารที่ถูกแยก



 101 
 

ไว ้รถขยะจะมาเก็บเดือนละหนึ่งครัง้ หากไม่ไดแ้ยกขยะไว ้เจา้หนา้ที่เก็บขยะก็จะไม่เก็บขยะไปให ้
หรือ แยกออกมาวางไวใ้หค้นทิง้ตอ้งเอาขยะมาแยกใหม่อีกครัง้  

“ส าหรับขยะเศษอาหาร เค้าจะมาเก็บ 2 อาทิตย์ต่อครั้ง ก็จะมี

ค าแนะน าว่า ถ้าทานกุ้ง ก็จะเก็บเศษไว้ในช่อง Freezer ไว้ แล้วค่อยเอา

ออกมาทิง้เมือ่ถึงเวลาเก็บขยะ ชีวิตเราตอ้งแพลนทุกอย่าง ออ้ พรุ่งนี ้ขยะจะ

มาเก็บนะ อะไรอย่างนี ้ในปฏิทิน ทีบ่า้น เราตอ้งเขียนไวเ้ลยว่า วนันี ้ตอ้งท า

อะไรบา้ง พรุ่งนี ้ตอ้งท าอะไรบา้ง ส าหรบัพวกขยะโลหะ กบัพลาสติก จะมา

เก็บเดอืนละครัง้” 

“ถงัแรกนี ่ตอ้งลากไปหนา้บา้น ทกุ 2 อาทิตย์ เพราะรถก็จะมายกเท 

แต่ก่อนจะเท เคา้จะตอ้งมาดูก่อนว่าแยกหรือไม่ ถา้ไม่แยก บางทีเคา้ไม่เก็บ

เลยนะ หรือเคา้ก็จะแยกมาไวข้า้งๆ แสดงใหดู้เลยนะว่า ยูไม่แยกขยะ เคา้ไม่

เก็บให ้แลว้คนในบา้นก็ตอ้งมาเก็บเอง แลว้แยกใหเ้รียบรอ้ย” 

“ทีส่วีเดน มนัง่ายนะ มนัมีช่องแบ่งไวห้มดแลว้ ไม่ไดเ้ป็นสิ่งทีต่อ้งใช้

ความพยายาม พลาสติกก็ลงช่องพลาสติก กระดาษก็ลงช่องกระดาษ มนัไม่

ตอ้งคดิอะไรมาก ระบบมนัจดัการไวห้มดแลว้” 

ในประเด็นขอ้แตกต่างที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยและ
สวีเดนมี 4 ประเด็นหลักด้วยกัน ไดแ้ก่ วิธีการบริโภคของประชากรของทั้งสองประเทศ การเก็บ
ค่าธรรมเนียมการจดัการขยะ ระบบการมดัจ าบรรจภุณัฑ ์และวฒันธรรมของประชากรในประเทศ 

ในเรื่องของวิธีการบริโภคของคนไทยกบัคนสวีเดนที่แตกต่างกันนัน้ ผูใ้หข้อ้มลูให้
ความเห็นว่าการบรโิภคในประเทศไทยใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นแกว้กาแฟ 
ถุงแกงพลาสติก ถุงพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว ในขณะที่ ในสวีเดนไม่ค่อยมีผลิตภณัฑพ์ลาสติก ใช้
กล่องกระดาษแข็ง มีการพยายามลดการใชผ้ลิตภัณฑพ์ลาสติกกันอย่างมาก เปลี่ยนจากหลอด
พลาสติกมาเป็นหลอดกระดาษ คนในสวีเดนส่วนใหญ่ ไม่ค่อยซือ้น า้ด่ืมบรรจุขวด ยกเวน้ประเภท
น า้อดัลม เนื่องจาก น า้เปลา่สามารถด่ืมน า้จากก๊อก ใชแ้กว้เติมน า้ด่ืมไดเ้ลย ดงัขอ้มลูของผูใ้หข้อ้มลู
ที่ใหข้อ้มลูว่า  

“สิ่งส าคญัทีส่ดุนะ ถา้จะเร่ิมจริงๆ นา่จะเร่ิมจากขวดน า้พลาสตกิ ซึ่ง

เยอะมาก แบบเยอะมาก ๆ น.เหน็ เมืองไทย ขายน า้พวกกาแฟเยน็ เยอะมาก 
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เมืองไทยใชพ้ลาสตกิเยอะมาก ถงุพลาสติกใสข่อง ถงุพลาสตกิใส่อาหาร มนั

เยอะแยะอะไรกนัเนีย่ คือ การบริโภคอาหารของสวเีดนกบัไทย ก็ต่างกนั ที่

สวเีดน ใส่กล่องกระดาษ แต่สวเีดนไมเ้ยอะ ก็ท ากล่องกระดาษได ้ท าพเิศษมา

เพือ่ใสอ่าหารไดห้นึ่งครัง้อะไรอย่างงี ้สว่นใหญ่ เคา้เปลีย่นเป็นกระดาษ

หมดแลว้ คือ เคา้พยายามทีจ่ะลดการใชพ้ลาสตกิแบบมาก ๆ หลอดดูดหลอด

กาแฟทีส่วเีดนไม่มีแลว้ หลอดก็เป็นหลอดกระดาษหมด  

สว่นใหญ่ คนซือ้น า้ขวดนอ้ยมาก ยกเวน้น า้อดัลม เพราะถา้เป็น

น า้เปล่า ก็เอาน า้จากก๊อก ใชแ้กว้เตมิน ้าทาน” 

ส าหรบัค่าธรรมเนียมจัดเก็บขยะนัน้ สามารถเลือกช าระใหเ้ทศบาลเป็นเงินราย
ไตรมาสหรือรายปีก็ได ้โดยเทศบาลจะจัดถังขยะให ้ซึ่งค่าธรรมเนียมจัดเก็บขยะที่ สวีเดนสูงกว่าที่
ประเทศไทยมาก ค่าเก็บขยะ 740 Krone ต่อ สามเดือน (หรือประมาณเดือนละ 246.66 Krone หรือ 
ปีละ 2,960 Krone / คิดเป็นเงินไทย เดือนละประมาณ 1,250 บาท หรือประมาณปีละ 15,000 บาท) 
ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่าเป็นราคาที่ควรตอ้งจ่าย  

“ถงัใหญ่หนา้บา้น เป็นของ District ตอ้งจ่ายเงนิค่าเก็บขยะกบั 

district เคา้จะเอาถงัขยะมาใหเ้รา จ่ายเงนิเป็นประจ าปี หรือทกุสามเดือน ก็

ตอ้งจ่ายเยอะ แพงพอสมควร แต่เราก็ตอ้งท า”   

“ค่าเก็บขยะแพงพอสมควร แพงเลยแหละ สามเดือน ประมาณ 740 

Kron คดิเป็นเงนิไทย ก็ประมาณเป็นหมืน่บาทต่อปี เหมือนกนั” 

“บางคนเคา้เลือกจ่ายนอ้ยกว่านี ้เคา้ก็อาจจะแยกทิง้ไดแ้ค่ 2 ประเภท 

สว่นขยะอืน่ ๆ เคา้ตอ้งขนไปทิง้ทีพ่ืน้ทีส่ว่นกลางในแต่ละจุดทีก่ าหนดไวเ้อา

เอง แต่ น.เลือกจ่ายแบบแพง ก็ไม่ตอ้งขบัรถเอาขยะไปทิง้ ไม่ตอ้งเสยีค่า

น า้มนั มนัก็แทนกนั” 

“ในสวีเดน อนัที่ทิง้ในถงัขยะแยก นี ่ไม่ใช่พลาสติกที่รีไซเคิลไดน้ะ 

มันเป็นพลาสติกหลายชนิด พลาสติกบางชนิดก็ recycle ไม่ได ้ส่วนใหญ่

พลาสตกิที ่recycle ได ้จะเป็นขวดน า้มากกว่า ขวดน า้ดืม่ทีเ่ป็น standard จะ

ไดเ้งินคืน แต่ถา้เป็นพลาสติกอื่น กระปกุอาหาร ที่มนัไม่ได ้recycle อนันี ้ก็

ตอ้งทิง้ในถงั ก็คือ ตอ้งจ่ายเงินใหร้ถมาเก็บ นั่นคือความแตกต่าง คือ ถา้จ่าย

ตงัค์ไป ทาง District ก็จะเอาถงัมาให ้แต่ในเมืองไทย น.ไม่เห็นเป็นแบบนัน้ 
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เหมือนเราตอ้งซือ้ถงัขยะมาเอง แลว้ก็มาวางไวห้นา้บา้น ใหร้ถขยะมาเก็บ คือ 

มนัแตกต่างกนั คนก็ไม่รูจ้ะท ายงัไง ถา้เกิดไม่เร่ิมอ่ะ คนก็ไม่สามารถแยกขยะ

ได ้คดิอย่างนี ้นะคะ”  

นอกจากนีส้วีเดน มีระบบการมดัจ าค่าขวดพลาสติก ดงันัน้ คนในสวีเดน เมื่อด่ืม
น า้เสรจ็แลว้จะเก็บขวดพลาสติกกลบัไปคืน ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูเชื่อว่าหากน าวิธีการมดัจ าค่าขวดพลาสติก
มาใชใ้นประเทศไทย น่าจะช่วยลดขยะพลาสติกได ้  

“นอกจากนี ้จะเหน็คนไทยซือ้น า้เยอะมาก น า้เป็นขวด ขวดน า้สวเีดน 

เนีย่เคา้จะมีระบบเอาไปคืนแลว้ไดต้งัค์ ถา้ทานน ้าหมดขวด คนเคา้ก็เก็บขวด

พลาสตกินัน้ไว ้พอไปซุปเปอร์มาร์เก็ต เคา้ก็จะขวดไปคนืแลว้ไดก้ลบัมาเป็น

เงนิ 

ค่ามดัจ าก็ไม่ไดเ้ยอะมาก (ประมาณ 0.5 Krone หรือประมาณ 2.50 

บาท) แต่ก็สง่ผลท าใหค้นในสวเีดนเก็บขวดพลาสติกทีใ่ชแ้ลว้ไปคนืทีตู่ค้นืขวด 

ถา้เอาระบบแบบนี ้มาใหค้นไทยท าบา้ง คนไทยจะตอ้งท า เพราะว่าไดเ้งนิคนื

มา แต่ว่าตอนนี ้คนไทยก็ทิง้ไปเลย ไม่มีอะไรเกิดขึน้ เพราะว่าไม่มีอะไรเกิด

ขึน้กบัชีวิต ก็ทิง้รวม ๆ ไป เนือ่งจากระบบมนัไม่มี จะใหค้นท ายงัไง” 

ส าหรบัความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรม ผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่า ที่สวีเดนมีการปลูกฝัง
เรื่องการให้ความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมตั้งแต่เด็ก ในขณะที่ประเทศไทยขาดการปลูกฝังเรื่อง
ดงักลา่ว ซึ่งเป็นขอ้แตกต่างที่ส  าคญัมาก 

“เรื่องวฒันธรรมนี่แตกต่างกนัมาก น. เห็นว่าคนเป็นจุดส าคัญที่สุด 

ถา้เกิดคนไม่คิดทีจ่ะช่วยกนั มนัก็ยากมาก การด ารงชีวิตของคน ลกัษณะการ

ปลูกฝังตัง้แต่เด็ก ว่าสิ่งแวดลอ้มเป็นเรื่องส าคญั ตอ้งเร่ิมตัง้แต่เด็ก ถา้จะมาที่

คนอายุ 40, 50 นี่มันยาก ตอ้งเร่ิมตัง้แต่เด็ก ว่าสิ่งแวดลอ้มเป็นเรื่องส าคญั 

เราตอ้งช่วยดูแลโลก ถา้เราแยกขยะ เราท าใหโ้ลกเราดขึีน้ในแง่ไหน ขยะทีเ่ป็น

เศษอาหารเอาไปเผาเพือ่ใหม้นัเป็นความรอ้นเป็นความอบอุ่นกบับา้นของเรา 

ไม่งัน้โลกเราก็จะรอ้นขึน้รอ้นขึน้ ถา้หากเราทิง้ไป มนัตอ้งปลูกฝังตัง้แต่เด็กอ่ะ 

ใหรู้ว่้าเคา้ท าไปเพือ่อะไร บางทมีนัไม่เขา้ใจ ถา้คนไม่เขา้ใจมนัก็ไรป้ระโยชน ์ 
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ในความคดิของ น. คดิว่า มนัค่อนขา้งยากนะ ประเทศไทย ไม่มีระบบ

การจัดการที่ถูกตอ้ง สอง ไม่มีการปลูกฝังตัง้แต่เด็กๆ เด็กๆ ไม่รูว่้าท าไปแลว้

ไดอ้ะไรขึน้มา ต่อไปโลกรอ้น แลว้ยงัไงเหรอ ชัน้ช่วยอะไรได ้ชัน้ตวัเล็ก ๆ ตวั

แค่นี ้ไม่ไดค้ิดว่า ตวัเล็ก ๆ แลว้ทกุคนช่วยกนั จะท าใหม้นัใหญ่ขึน้ มนัยากอ่ะ 

แต่ถา้ไม่เร่ิม ก็คงล าบาก” 

“ที่สวีเดนกับเมืองไทยมีวัฒนธรรมเกี่ยวการจัดการขยะพลาสติกที่

แตกต่างกนัอย่างสิน้เชิง และพฤติกรรมของคนในสองประเทศ เป็นจุดส าคญั 

ในสวีเดน เรื่องการแยกขยะและการดูแลสิ่งแวดลอ้มถูกปลูกฝังตัง้แต่เด็ก ๆ 

โดยทกุคนทราบว่าการแยกขยะท าเพือ่อะไร เมือ่แยกแลว้เอาขยะอาหารไปไหน 

ขยะทีเ่ผาสามารถใหพ้ลงังานได ้เป็นตน้ เด็กๆ ในสวีเดน รูส้ึกว่าการแยกขยะ

เป็นเรื่องปกติ เป็นหนา้ที่แต่ไม่ไดถู้กบังคับ หากไม่ท าเป็นเรื่องที่ผิดปกติ ที่

โรงเรียนอาจจะไม่ไดบ้อกเด็กนกัเรียนตรง ๆ แต่มีการปลูกฝังใหเ้ด็กนกัเรียนใน

ทุก ๆ เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสิ่งแวดลอ้ม”  (ผูใ้หข้้อมูลที่อาศัยอยู่ใน

สวเีดน) 

แมว้่าผูใ้หข้อ้มลูจะจัดการแยกขยะอย่างเป็นประจ าในเวลาที่อยู่ที่ สวีเดน แต่เมื่อ
กลบัมาเยี่ยมบา้นที่ประเทศไทย ผูใ้หข้อ้มลูยอมรบัว่าไม่สามารถปฏิบติัตวัในเรื่องของการแยกขยะ
ไดเ้หมือนกบัตอนที่อยู่สวีเดน ดว้ยหลายปัจจยั อาทิ ถงัขยะหนา้บา้นเป็นถงัขยะรวม  

“ตอนกลบัมาเยี่ยมบา้นที่เมืองไทย อยากจะแยกขยะ แต่แยกไม่ได ้

ตอ้งเทรวม เคา้จะมาแวะรบัขยะทกุ 2 วนั คอือยากจะแยกนะแต่แยกไม่ได ้มนั

เหมือนทุกอย่างมันรวมกันไปหมด อย่างถงัขยะหนา้บา้น ขยะอนัใหญ่มันก็

รวมกันไป มัดใส่ถุงพลาสติก ใส่ถงัขยะใหญ่หนา้บา้น หรือเวลาเราไปบ้าน

เพือ่น เคา้ก็ไม่ไดแ้ยกขยะ เราก็ไม่รูจ้ะท ายงัไง คนทีน่ี ่เคา้ไม่แยกขยะกนั” 

“แต่ถา้ไปในสถานทีใ่หญ่ ๆ เช่น ทีห่า้งสรรพสนิคา้ แลว้เคา้มีทีแ่ยกให ้

ก็ยงัแยกอยู่ แต่ไม่รูน้ะ ว่าเคา้ไปแยกต่อรึเปล่า” 

ส าหรบัความคิดเห็นต่อการจัดการขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ ผูใ้ห้
ขอ้มูลเห็นว่าตอ้งได้รบัการสนับสนุนจากรฐับาล ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้ถังขยะแยกประเภทในที่
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สาธารณะเพิ่มมากขึน้ นโยบายอาจจะแตกต่างตามลกัษณะความตอ้งการของคนในแต่ละท้องที่ 
รวมไปถึงการเก็บเงินค่ามดัจ าขวดพลาสติก 

“การเพิ่มถงัขยะแยกประเภทช่วยไดแ้น่นอน ถา้เกิดรฐับาลช่วย ช่วย

ไดแ้น่นอน มีถงัขยะเยอะใหค้นแยกขยะ ตอนนีใ้นเมืองไทย น.ไม่เห็นนะ ไม่มี

ความรูส้ึกว่าเรามีถงัแยกขยะนะ เหมือนกบั รฐับาลไม่สนบัสนนุรึเปล่า มนัไม่

มีระบบ แลว้คนก็เยอะมากในกรุงเทพฯ ระบบก็ไม่มี แลว้มนัจะเร่ิมยงัไง ยงัไง

ก็ตอ้งเร่ิมจากเลก็ๆ ก่อน ไม่รูม้นัเป็นเรือ่งการเมืองรึเปล่า”  

“รฐับาลตอ้งช่วยสนบัสนนุ แยกตามพืน้ที ่เพราะแต่ละพืน้ทีค่น local 

อาจจะมีพฤติกรรมไม่เหมือนกันดึงดูดใหค้นแต่ละพืน้ที่เร่ิมการคดัแยกขยะ 

รฐับาลเร่ิมก่อนแลว้ค่อยกระจายไปย่อย ๆ ก็คงจะดี ถา้รฐับาลไม่สนบัสนนุ ก็

คงยาก เพราะมนัก็คงตอ้งใชง้บประมาณพอสมควร ที่จะท าใหแ้ยกขยะเป็น

ระบบ  

ถามว่าจะสนบัสนนุในลกัษณะไหน ก็คงตอ้งมี standard ถา้อยากให้

แยกขยะ ก็ตอ้งแจกถงัขยะไวใ้หแ้ต่ละบา้น แยกเศษอาหารกบัพลาสติก ก่อน 

เอาง่าย ๆ คือ ไม่น่าจะมีใครเสียเงินไปซือ้ถงัขยะมาแยกเองหรอก น่าจะตอ้ง

จัดถงัขยะไวใ้นประชาชนปกติ ในแง่นัน้ เมื่อเอาถงัขยะไปแจกแลว้ ก็ตอ้งให้

ความรู้ด้วยว่าต้องท ายังไง บางคนเอาแบตเตอรี่ โยนลงไปเลย อันนี ้มัน

อนัตรายมากนะ มันกลายเป็นสารพิษ อะไรเต็มไปหมด มันไม่มีระบบเลย 

แบตเตอรี ่ถ่านไฟฉาย คนใชก้นัเยอะมาก มนัอนัตรายเตม็ไปหมด“ 

“เรือ่งการคนืขวด ก็นา่จะเอามาใชไ้ดน้ะ มนัเหมือนกบัการบงัคบัไปใน

ตวันะ ตอนซือ้น ้าขวด มนัรวมค่าคืนขวดไปแลว้ 50 สตางค์ ถา้คุณอยากได้

ตงัค์คืน ก็ตอ้งเอาไปคืน น. ว่าคนส่วนใหญ่จะเอาไปคืนนะ 2 ขวดก็บาทนึง

แลว้ น. ว่าคนส่วนใหญ่จะท านะ ยงัไงก็ตอ้งไปซุปเปอร์มาเก็ต เพราะตอ้งไป

ซือ้น ้าเติมอยู่ดี ก็เอาขวดไปดว้ย ไม่กระทบใครเพราะเอาขวดไปคืน ก็ไดต้งัค์

คืน คนซือ้ก็จ่ายเท่าเดิม ไม่ไดก้ระทบเรื่องค่าครองชีพ มนัเป็นเงินมดัจ า ไม่ได้

เอาเงนิไปเลย คณุเอาขวดมาคนื คณุก็ไดเ้งนิกลบัมา” 
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ในส่วนของการน า technology, digital platform และ social media มามีส่วน
ร่วมต่อการด าเนินการจัดการขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพไดห้รือไม่ อย่างไรนั้น ผูใ้หข้อ้มูล มี
ความเห็นว่า สามารถน ามาช่วยไดก้ับกลุ่มคนรุ่นใหม่ซึ่งคุน้เคยกับการเขา้ถึง technology, digital 
platform และ social media อยู่แลว้ 

“ช่วยไดน้ะ ช่วยไดอ้ยู่แลว้ เพราะโซเชียลมีเดียมันเข้าไปกับ new 

generation อยู่แลว้ เราเร่ิมจากคนอายุนอ้ย มนัน่าจะง่ายกว่า คนที่อายุ 50 

60 ส่วนใหญ่ social media ก็จะเขา้ไปกบั younger generation ไดม้ากกว่า 

ไวกว่า อย่าง TikTok หรือ application ที ่สวีเดน จะมี barcode อ่านมาจะรู้

เลย ว่าเป็นพดัลม กล่องพดัลม ไปส่อง barcode ก็จะขึน้มาเลย ว่าเป็นกล่อง

พลาสติกที่ใส่พดัลม บอกว่า recycle ได ้บางคนโยนลงถงัขยะแยก แต่คนที่

อยากสนุก เค้าก็เอาไปแลก voucher ตาม application เล่นๆ แต่ก็ได้ 10 

Kron Swedish Pound ไม่เยอะแต่สนุก ถา้ไม่อยากเล่น ก็โยนทิ้งในถังขยะ

แยกไป เขา้ใจว่า คนท า application เคา้ก็ไดร้บัการสนบัสนนุ อกีท ีบางทกี็ได้

บตัรลดราคารา้นนูน้รา้นนี ่แต่ถา้เป็นขวดพลาสติก ก็จะไม่อยู่ใน application 

นี่ เพราะมันต้องเอาไปคืนตู้ แล้วตอนนี ้ ก็ดูเหมือนคนจะเร่ิมเข้ามาใช้ 

application มากขึน้ดว้ย ขนาดเราเป็นประเทศทีแ่ยกขยะอยู่แลว้” 

ทัง้นี ้ผูใ้หข้อ้มลูจากสวีเดน อยากเห็นการจดัการขยะพลาสติกของประเทศไทยใน
อนาคตเป็นในลกัษณะที่ประชาชนไทยสามารถจัดการขยะไดอ้ย่างเป็นเรื่องปกติในชีวิตประจ าวนั
เช่นเดียวกบัสวีเดน 

“ก็อยากใหเ้ป็นแบบสวเีดน ท าทกุอย่างแบบไม่ตอ้งพยายาม ท าใหอ้ยู่

ในชีวติประจ าวนัของเรา น.ท าทกุอย่างเป็นอตัโนมตั ิถงึเวลาก็ลากถงัขยะจาก

บา้นไปหนา้ถนนใหเ้คา้มาเก็บขยะไป รูว่้าตอ้งลากถงัขยะอนัที ่1 หรือ อนัที ่2 

ออกไป ถา้ไม่ออกไปก็จะพลาดไปเลย กิจวตัรประจ าวนัมนัต่างกนัจากประเทศ

ไทย” 

4.2.1.3 รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในสิงคโปร ์

จากการสมัภาษณเ์ชิงลึกผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเป็นวิศวกรดา้นสิ่งแวดลอ้ม ปัจจุบนัอาศัย
อยู่ในสิงคโปรม์าเป็นเวลากว่า 4 ปี เพื่อท างานและศึกษาต่อในระดับปริญญาเอกดา้นวิศวกรรม
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สิ่งแวดลอ้ม ผูใ้หข้อ้มลูใหค้วามเห็นว่าการจัดการขยะพลาสติกของสิงคโปรใ์นเรื่องการคดัแยกขยะ
ไม่ไดม้ีความแตกต่างจากประเทศไทยมากนกั อาทิ ในเรื่องการแยกขยะตามประเภทไม่ไดเ้ขม้งวดใน
เชิงการบงัคบัตามกฎระเบียบ แต่แตกต่างอย่างมากในเรื่องของระบบการจดัการขยะ ซึ่งในสิงคโปร์
ระบบการจดัการขยะผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่าเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพมาก  

“ในส่วนของกฎระเบียบทีส่ิงคโปร์ ไม่ไดม้ีขอ้บงัคบัหรือขอ้จ ากดัอะไร 

ทีบ่งัคบัใหค้นทีอ่ยู่ทีน่ ั่น ตอ้งแยกหรือไม่แยกขยะ คดัหรือไม่อะไร อนันี ้แลว้แต่

สะดวก เพราะถา้ไม่แยกมา หรือแยกไม่ได ้ทีน่ีเ่คา้เผาหมด มนัเขา้ incinerator 

(เตาเผาขยะ) หมด มนัก็เลยไม่ไดม้ีปัญหาว่าขยะพวกนีอ้ยู่ทีไ่หน เผาก่อน เป็น

เถา้ เคา้จะเอาไปถมทีเ่กาะ ๆ หนึ่งชือ่ Semakau Island เป็นเกาะทีเ่อาเถา้ที่

ไดจ้ากการเผาขยะมาถมโดยเฉพาะเลย เป็น control land field”  

อย่างไรก็ ดี  ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่าระบบการเตาเผาของสิงคโปร์ แม้ว่าจะมี
ประสิทธิภาพมากในดา้นการจดัการปริมาณ แต่ก็ยงัมีประเด็นเรื่องของการส่งผลกระทบดา้นมลพิษ
อยู่ 

“ผมรูส้กึว่าจริง ๆ สงิคโปร์จดัการขยะในเชิงปริมาณ ใหเ้หลอืนอ้ยทีส่ดุ 

ลด space ใหไ้ดสู้งสุด คือ ไม่จ าเป็นตอ้งมี landfill เหมือนที่เมืองไทย แต่

ปัญหาเรื่อง toxicity ก็จะมีอยู่แน่ ๆ เพราะว่า เผาออกมาแลว้ก็จะไปอยู่ใน

อากาศ แลว้อนัทีส่อง ก็อยู่ในดนิ ก็ยงัสามารถออกมาไดอ้ยู่”  

ส าหรบัประเด็นเรื่องของการบังคับใชก้ฎหมาย ผูใ้หข้อ้มูลเห็นว่าลักษณะด้าน
ความตระหนกัรูข้องคนในสิงคโปรแ์ละประเทศไทยเองไม่ไดม้ีความแตกต่างกันมากนัก แต่สิงคโปร์
ไม่ได้มีความจ าเป็นในการบังคับใช้กฎหมายมาก เนื่องจาก เรื่องของระบบการจัดการขยะของ
สิงคโปรดี์มาก จนท าใหไ้ม่ไดรู้ส้ึกว่าเรื่องของขยะพลาสติกหรือขยะอ่ืน ๆ เป็นปัญหาที่ตอ้งจัดการ 
กล่าวคือ ระบบการจัดการขยะของสิงคโปรม์ีประสิทธิภาพ ท าใหส้ิงคโปรไ์ม่ตอ้งพึ่งพารูปแบบการ
จดัการในรูปแบบอ่ืน ๆ 

“ในเรื่องความแตกต่างระหว่างคนในสงิคโปร์กบัไทย ผมว่าเหมือนกนั

นะ ไม่ค่อยมีความแตกต่างในเรื่องของ awareness คือ ที่เมืองไทย เรามีที่

เยอะ ดงันัน้ เราเลยไม่ไดค้ิดมากเรื่องของการจดัการขยะ แต่ทีส่ิงคโปร์ ผมว่า

เคา้มี waste management system (ระบบการจดัการขยะ) ทีด่มีากจนเราไม่

เห็นว่า waste มนัไปไหน ดงันัน้ ประชาชนเลยไม่ไดต้อ้งสนใจว่า จริง ๆ แลว้
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ขยะมนัถูกเอาไป process แลว้เคา้ตอ้งจดัการมนัอย่างไร ก็อาจจะเป็นสาเหตุ

ทีท่  าใหร้ฐับาลสิงคโปร์ ไม่บงัคบัใชก้ฎหมายอะไรเลย เพราะมนัไม่มีปัญหาที่

โผล่ขึ ้นมา มันเหมือนเรื่องพลาสติกมันเป็น accessory มากกว่าที่จะเป็น 

necessity ไม่ เหมือนไต้หวัน ที่ไต้หวันเค้าดูเ รื่องของขยะพลาสติกเป็น 

necessity มากกว่า ทุกคนถูก educate ว่าจะต้องท าอย่างไร ที่จะท าให้

พลาสตกิมนัถูกจดัการ และงดเวน้การใช”้ 

ในประเด็นเรื่องของพฤติกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการขยะพลาสติกนั้น ผูใ้ห้
ขอ้มลูยอมรบัว่ามีความแตกต่างกนัเปลี่ยนไปตามสภาวะทางสงัคม เมื่ออยู่ในสิงคโปร ์ประเทศไทย 
รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ดว้ย 

“จริง ๆ แลว้แตกต่างครับ ถึงแมว่้ามันดูไม่ไดอ้ะไรบังคับเรา แต่ว่า 

สมมติในสิงคโปร์ ผมลงไปตรงที่ทิง้ขยะมันก็จะมีกล่องกระป๋อง กล่องโลหะ 

กล่องพลาสติก มนัท าใหเ้ราเป็นการเตือนเราว่าแยกก็ดีนะ เราก็จะแยกไปโดย

อตัโนมตัิ ถึงแม่ว่าเราไม่ไดอ้ะไรจากการแยกนี ้แต่ว่าการที่เห็นป้ายมนัท าให้

เราทิง้อตัโนมตัิ แต่เมื่อผมอยู่ที่บา้นที่เมืองไทย ผมรูว่้าผมแยกหรือไม่แยกไป

สดุทา้ยมนัเหมือนกนั ทิง้รวมไปเถอะไม่มีอะไรหรอก” 

“ในแง่ถา้ตอ้งแยกขยะ ผมไม่รูส้กึว่ายุ่งยากนะครบั คอื ก่อนหนา้นี ้ผม

เคยอยู่ไตห้วนั เคยอยู่องักฤษ แลว้ก็ เนเธอแลนด ์คอื ทัง้ 3 ประเทศ มีนโยบาย

เรื่องการแยกขยะเหมือนกนั เหมือนมนัเป็นกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตเราไป

แลว้ถา้ถามตอนนีก็้รูส้กึว่าไม่ไดเ้ป็นปัญหาอะไรขนาดนัน้ 

พอมาสงิคโปร์ ซึ่งเคา้ไม่ไดบ้งัคบัใหต้อ้งแยกขยะ พฤตกิรรมเราก็ผ่อน

ลง (หวัเราะ) คือ เราก็ผ่อนลงตามระบบ อย่างเช่น ตอนอยู่ไตห้วนั เคา้บงัคบั

ตอ้งแยก 100% มนัก็คือตอ้ง 100% ตอนอยู่องักฤษน่าจะซัก 70-80% เราก็

แยกนะ แต่ก็ไม่ไดเ้คร่งครัดขนาดนัน้ ที่เนเธอแลนด์ก็คลา้ย ๆ กัน หรือถา้

กลบัมาอยู่ทีไ่ทยนะครบั ก็ยิ่งหย่อนลงเขา้ไปใหญ่เลย”  

โดยในเรื่องของการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมนัน้ ผูใ้หข้อ้มลูไดใ้หข้อ้สงัเกตที่น่าสนใจ
ว่าปัจจยัหลกัน่าจะเป็นเรื่องของแรงกดดนัของสงัคมมากกว่ากฎระเบียบที่ใชใ้นประเทศนัน้ ๆ เพราะ
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ในช่วงที่ผูใ้หข้อ้มูลจะอาศัยอยู่ในประเทศที่ไม่ไดม้ีขอ้บงัคับดา้นกฎระเบียบเขม้งวด แต่หากคนใน
สงัคมรอบตวัปฏิบติัอย่างไร ผูใ้หข้อ้มลูก็ปฏิบติัในลกัษณะเดียวกนั 

“ตอนผมอยู่องักฤษ ผมอยู่ในสงัคมมหาวิทยาลยั คือเป็นคนรุ่นใหม่ 

เคา้ก็แยกขยะกนัหมด ผมก็ตอ้งแยก ไม่รูว่้ามนัเป็น social pressure หรือไม่ 

แต่เรารูส้ึกว่าทกุคนท า เราก็ท าดว้ย มนัไม่ไดเ้หมือนตอนทีเ่ราอยู่ไตห้วนั มนัมี

กฎหมายนะ ที่เราตอ้งท าตาม แต่ผมไม่ไดรู้ส้ึกว่าถูกบงัคบัใหต้อ้งท าตาม แค่

รูส้ึกว่า ทุกคนท า เราก็เลยท า ซึ่งในทางกลบักนันะ เวลากลบัมาเมืองไทย เรา

เหน็ว่าทกุคนไม่ท า เราก็ไม่ท า”  

นอกจากนี ้ในส่วนของแรงจูงใจที่ส่งผลใหค้นมีพฤติกรรมแยกขยะนัน้ อาจขึน้อยู่
กับปัจจัยที่มีในพืน้ที่ อาทิ ในประเทศไทย เหตุผลการแยกขยะ อาจเป็นเพราะการคัดแยกขยะ
สามารถสร้างรายได้เพิ่ม จากการที่ประเทศไทยมีร้านรับซือ้ของเก่า ไม่ใช่ความตระหนักด้าน
สิ่งแวดลอ้ม ในขณะที่ในสิงคโปรไ์ม่มีรา้นรบัซือ้ของเก่า แต่ว่าประชาชนโดยทั่วไปก็จะแยกขยะตรง
ตามประเภทของถงัขยะที่ไดจ้ดัไวใ้ห ้ถือเป็นเรื่องของความรบัผิดชอบต่อสงัคม 

“อีกอนันีม้ันเกิดขีน้เมื่อก่อนก็คือที่บ้านผมเขามีพฤติกรรมการแยก

พลาสติกขวด PET แต่เหตุผลไม่ใช่เรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดลอ้มนะ แต่เป็นเรื่อง

เงนิลว้น ๆ เลย เพราะเราจะมีรา้นของเก่าเขาจะเก็บ ๆ ไว ้เดอืน สองเดอืน จะ

ก็ไปขายหนึ่งทไีดเ้งนิ ซึ่งทีส่งิคโปร์ไม่มีรา้นขายของเก่า ทีน่ีจ่ะเป็นพวกตูห้ยอด

คืน แต่ก็นั่นแหละบอกว่าความภูมิใจขนาดนัน้ เมือ่เทียบกบัทีไ่ทย อย่างนอ้ย 

ๆ ในสงัคมที่ผมโตมาการเอาขวดพลาสติกหรือว่ากล่องกระดาษไปขายรา้น

ของเก่ามนัดูผลกัคนในวงสงัคมนัน้ ใหม้ีการรบัรูเ้รือ่งนีม้ากกว่าการทีจ่ะตอ้งไป

เขาว่าคุณตอ้งรกัสิ่งแวดลอ้มอย่างนัน้อย่างนี ้สิ่งที่เคา้เห็นคือ มนัขายไดเ้งิน

เลย ถา้มองมุมนีอ้าจจะขอ้ดีระบบทีม่ีอยู่ในไทยหรือป่าว ชดัเจนว่าอนันีเ้ขา้ไป

ขาย ในขณะทีค่นทีน่ีเ่คา้แยกขยะเพราะมนัเป็นเรือ่งของ social responsibility 

มากกว่า” 

อย่างไรก็ดี ผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่าในเรื่องของความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัขยะพลาสติก
นัน้ ประชาชนในประเทศไทยและสิงคโปรไ์ม่ไดม้ีความรูท้ี่แตกต่างกันมาก แต่จะแตกต่างเรื่องของ
การมีวฒันธรรมรว่มในเรื่องของการลดการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติก  
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“เรื่องของความรู ้ผมไม่ไดรู้ส้ึกว่าคนเราต่างกนัมากนะ คนทีน่ีไ่ม่ไดม้ี

ความรูข้นาดว่าอะไรรีไซเคิลได ้หรืออะไรทีรี่ไซเคิลไม่ได ้พลาสติกส าหรับเคา้

เหมือนกนัหมด พลาสติกทีเ่ป็นถุง พลาสติกทีเ่ป็นฝาแกว้ เหมือนกนัหมด เคา้

ก็ดูพยายามนะ แต่ก็คงตอ้งใหค้วามรูเ้คา้เพิ่มดว้ย”  

“ในสิงคโปร์ เค้าจะมีกลุ่มของคนที่ตระหนักกับเ รื่องนี ้จะเป็น

ชีวติประจ าวนั จะมีเพือ่น ๆ หรือว่าคนทีต่ระหนกัเรื่องนี ้เคา้จะมีนสิยัตัง้แต่อยู่

แลว้ ไม่ไดเ้กิดขึน้จากการผลกัดนัจากรฐับาลหรือว่าภาคประชาสงัคม ก็คอืเคา้

แค่เป็นนิสยัของเคา้เอง แต่ถา้ไปถามคุณลุง คุณป้า ทีอ่ยู่ตามบา้นเฉย ๆ เคา้

ไม่ไดค้ิดว่าจะตอ้งท าหรือไม่ท า อยู่อย่างนีม้าตัง้นานแลว้ แต่คนรุ่นใหม่ก็ค่อย 

ๆ ออกมาจาก mindset เดมิ”  

ส าหรับการสนับสนุนของรัฐบาลนั้น ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่ารัฐบาลเองก็มีความ
พยายามใหก้ารสนับสนุนใหม้ีรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นการรณรงคใ์น
เรื่องของการคืนขวด ลดการซือ้น า้ขวดโดยจดัใหม้ีตูก้ดน า้ด่ืม  

“มันก็จะมี incentive system อยู่ ที่รัฐบาลพยายามจะท าไว ้คลา้ย

สวีเดน มีตูใ้หเ้อาพลาสติกไปหยอด แลกเป็นเงินหรือแลกเป็นแตม้เก็บไว ้แลก

ของได ้แต่ทีส่ิงคโปร์ยงัไม่ไดร้บัความนิยม ตูร้บัขวด PET มีแน่นอน แลว้ก็มีตู ้

รับกระดาษ แต่พลาสติกอื่นๆ ไม่แน่ใจ พวกพลาสติกแข็งไม่รับอยู่แล้ว 

เพราะว่ารีไซเคิลไม่ได ้เวลาไม่หยอดจะไม่ไดร้ับเป็นเงินสด แต่เป็น point 

สะสมไว ้รัฐบาลใหทุ้น application เหมือนเอกชนกับรัฐบาลร่วมมือกัน ชื่อ 

SG Recycle ตอนนี ้จ านวน station ยงัไม่ค่อยมาก ตอนนี ้ยงัไม่ค่อยสะดวก

เท่าไหร่” 

“อย่างเรื่อง water dispenser (ตู ้กดน ้าดื่ม) ที่นี่จะมีบริการทั่วไป 

สนามบินมี มหาลยัมีทั่วไปแน่นอน คนก็จะมีกระบอกน ้าเป็นของตวัเอง ผมว่า

ตามหา้งนา่จะยงัไม่มี สว่นใหญ่จะเป็นสถาบนัการศึกษาหรือว่าจะเป็นสถานที่

ของรฐับาล อนันีผ้มว่าไม่ใช่ระเบียบบงัคบั จะเป็นวฒันธรรมมากกว่า” 

ส าหรบัรูปแบบการจดัการผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว ในสิงคโปรเ์องไม่มี
การแจกผลิตภณัฑพ์ลาสติก แต่มีการเก็บค่าธรรมเนียมถงุพลาสติก และกลอ่งใสอ่าหาร 
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“เรื่อง Single use plastic ที่สิงคโปร์ เร่ิมมีการเรียกเก็บเงินส าหรับ 

Single use plastic ซึ่งทีส่งิคโปร์ก็มีประเดน็มานานแลว้ว่า ควรจะตอ้งเก็บที่กี่ 

cent ดี เมือ่ก่อนมนัเคยเก็บที ่5 cent แลว้ก็ขึน้ไป 20 cent แลว้ก็มีการถกกนั

ว่ามันเหมาะสมไม่เหมาะสม ตอนนี ้ก็ลงมาเหลือที่ถุงละ 5 cent ก็ยังไม่มี

ข้อสรุปว่า แล้ว optimal point มันควรอยู่ที่ไหน คิดว่าอาจจะเห็นการ

เปลีย่นแปลงอกี” 

“ทีศู่นย์อาหารที่นี ่ถา้จะซือ้กลบับา้น เคา้จะเรียกเก็บค่ากล่องอาหาร

เป็นปกติอยู่แล้ว ส่วนใหญ่ก็จะอยู่ที่ 20-30 cent เป็นปกติ ผมคิดว่าไม่ใช่ 

regulation นะคดิว่า เป็น norm ทีเ่คา้ท าเฉย ๆ ท ากนัเป็นเรือ่งปกต ิ

 แลว้ก็ทีน่ีไ่ม่ค่อยมีกล่องโฟม เห็นบา้งแต่ประปรายหรือนอ้ยมาก ๆ ที่

สิงคโปร์ไม่ไดห้า้มใชโ้ฟม แต่ส่วนใหญ่จะเป็นกล่องพลาสติกใส กบัอีกอนัหนึ่ง

คอื กระดาษห่ออาหาร เวลาทานบะหมีเ่ขาห่อในกระดาษแผน่บาง ๆ ทีเ่คลือบ 

มีทัง้กล่องกระดาษ มีทัง้กระดาษห่อ ส่วนใหญ่ก็จะเอาห่อกระดาษแลว้ก็เอา

หนงัยางมดัเลย แต่โดยมากแลว้จะเป็นกล่องพลาสตกิใสซะมากกว่า” 

ส าหรบัประเด็นการจดัใหม้ีถงัขยะแยกประเภทมากขึน้นัน้ ผูใ้หข้อ้มลูกลบัรูส้ึกว่า
อาจจะไม่สง่ผลใหเ้กิดการคดัแยกไดม้ากนกั 

“สว่นตวัผมรูส้ึกว่าอาจจะไม่ไดช้่วยมากขนาดนัน้ คอื เวลาอยู่บา้นกบั

เวลาเราขา้งนอกมนัต่างกนั เมื่อขา้งนอกเราไปกิน เราไปเที่ยว เราไปใชช้ีวิต 

เราไม่มีเวลามานั่งคดิว่าเราจะแยกหรือไม่แยก เวน้แต่มนัชดัเจนจริง เช่นกินน ้า

หมดแลว้ขวดทิ้งสิ ก็ทิ้งลงในช่องที่มันถูกตอ้ง แต่ขยะพลาสติกมันจะมีอีก

ปัญหาหนึ่ง คือถา้มนัเป้ือน เป้ือนอาหาร เป้ือนน ้ามนั มนัก็ไม่สามารถที่จะรี

ไซเคิลได ้แต่เวลาเราอยู่ที่บา้น เรารูส้ึกว่าเราสามารถจัดการอะไรได้หลาย

อย่าง เช่น พลาสติกชิน้หนึ่ง มนัอาจจะปนเป้ือนอาหาร แต่เราสามารถจดัการ

ลา้งเคา้ก่อนแลว้ค่อยลงที่ถงัรีไซเคิลได ้แต่เราอยู่ข้างนอกเราก็ไม่สามารถ

จัดการเรื่องนีไ้ด ้ผมรูส้ึกว่าการอยู่ขา้งนอกท าใหเ้รามีความพยายามจัดการ

ขยะนอ้ยลงเพราะมนัมีปัจจยัทีเ่ราควบคุมไม่ไดห้ลายอย่าง เมือ่เทียบกบัทีเ่รา

อยู่ทีบ่า้น” 
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ส าหรบัประเด็นในเรื่องของปัจจัยที่จะส่งผลใหป้ระเทศไทยมีรูปแบบการจัดการ
ขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จได ้ผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่ามีปัจจยัหลกัอยู่ 3 ปัจจยั
ด้วยกัน ได้แก่ การให้ความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะภาคประชาชน ความชัดเจนในเรื่องการ
ด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐว่าขยะที่ถูกคัดแยกจะไม่ถูกน าไปจัดการแบบรวมกันอีก และ
ประเด็นสดุทา้ย ไดแ้ก่ เรื่องของการใหก้ารสนบัสนนุสิทธิประโยชนเ์พิ่มเติม  

“ผมว่า education อนันี ้อนัที่หนึ่งเลย คุณพ่อคุณแม่ผมไม่รูเ้ลยว่า

ตอ้งจดัการดว้ยเหรอ แลว้เราตอ้งจดัการยงัไง 

อันที่สอง น่าจะเป็นความชัดเจนของภาครัฐ หรือแบบว่าเทศบาล 

อบต. เป็นผู ้ที่จะน าขยะพวกนีไ้ปท าอะไรต่อ ผมว่ามันต้องมีความชัดเจน

มากกว่านีว่้าสุดท้ายแล้วขยะพวกนีม้ันเอาไปท าอะไรต่อ เพราะทุกวันนี ้

ประชาชนทั่วไปน่าจะคิดเหมือนที่ผมคิดก็คือเอาไปเทรวมลงไปอยู่ในหลุม

เดยีวกนั แลว้เราจะแยกไปท าไม แต่ถา้คนรูว่้าเคา้แยกไปจดัการยงัไง สิ่งนีก็้จะ

เกิดขึ้นนะ ก็อาจจะท าใหค้นเข้าใจไดม้ากขึ้นว่าท าไมเราตอ้งแยกขยะตาม

ประเภท” 

“เรือ่งการสง่เสริม ให ้incentive รา้นรบัซือ้ของเก่า ท าใหม้นัเป็นระบบ

มากขึน้ ท าใหม้นัเขา้ถึงคนกลุ่มมากขึน้ ไม่ใช่แค่คนที่รูว่้ามีรา้นรบัซือ้ของเก่า 

คนในเมืองผมคิดว่าอาจจะไม่ค่อย คือ ผมอยู่ที่นี ่มนัก็ไม่มีรา้นรบัซือ้ของเก่า 

แต่ว่าถา้อยู่ทีต่่างจงัหวดั มนัก็จะเป็นเรือ่งปกต ิ 

คลา้ย ๆ กบัเอาไปหยอดตูก็้ไดแ้ตม้แทนทีแ่บบเดิมทีเ่อาซาเลง้มา ใน

บางสถานทีก็่อาจจะไม่ใช่แบบนัน้ก็คือแรกของทีรี่ไซเคิลได ้กบัอะไรบางอย่าง

แต่ว่าเป็นนโยบายทีผ่ลกัดนัโดยหนว่ยงานภาครฐัทีช่ดัเจน” 

อย่างไรก็ดี ผูใ้หข้อ้มูลมีความไม่แน่ใจว่ารฐับาลจัดใหเ้รื่องของการจัดการขยะ
พลาสติกเป็นวาระที่ส  าคญัหรือไม่ อย่างไร 

“แต่ว่าผมไม่แน่ใจว่ารัฐบาลไทยใหค้วามส าคัญกับเรื่องขยะไปใน

ทิศทางไทน เขาพรอ้มที่จะส่งเสริมการจัดการขยะ หรือรูส้ึกว่ามนัไม่ใช่เรื่อง

จ าเป็น มนัก็จะไม่ไดก้ลายเป็นวาระแห่งชาตแินน่อน 
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มนัเคยถูกประกาศไวแ้ลว้ รฐับาลไทยไป ประกาศว่าเราจะเป็น net 

zero เรื่องของขยะพลาสติกถูกจัดการดว้ย มีมาตรการเลิกการใชผ้ลิตภัณฑ์

บางอย่างเราเคยมีไปปักธงไว ้แต่ว่าก็อยากรูเ้หมือนกนัว่าสิ่งที่ไปประกาศไว้

แล้ว ณ วันนี ้มันยังไม่เกิดขึ้นมันติดขัดอะไรหรือว่ามันยังอยู่ระหว่างการ

พฒันา มนัเลยไทม์ไลนท์ีก่ าหนดไปเรียบรอ้ยแลว้ 

แต่อนันีเ้ป็นขอ้สงัเกตส่วนตวัผมนะ เวลามีโปรเจ็คอะไรแบบนี ้ไม่ใช่

แค่การจัดการขยะเป็นอะไรที่ดูเหมือนไม่สามารถไดม้า รูส้ึกว่าภาคประชา

สงัคมทีไ่ทยแข็งแรงกว่าภาครฐั ตอนโควิดเราก็เห็นอยู่แลว้มนัคือคนตวัเล็กตวั

น้อยที่ช่วยกันดันให้มันไปข้างหน้าได้ อย่างที่นี่มันก็มีองค์กร humanistic 

organization ประมาณองค์กรศาสนาพทุธ มี 3 Organization ที่ท าเรื่องการ

แยกขยะพลาสติกโดยเฉพาะ ถา้รฐัท าไม่ไดอ้ย่างนอ้ยก็สามารถเอา resource 

ทีม่ีมาสนบัสนนุองค์กรเหล่านี ้ผมเขา้ใจว่าองค์กรแบบนี ้ทีไ่ทยก็มี แต่อาจจะ

ไม่ไดอ้ยู่ใน Spotlight มากขนาดนัน้” 

ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นส าหรับข้อเสนอแนะในเรื่องของรูปแบบการจัดการขยะ
พลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพ ดงันี ้ 

“ถ้าจะให้มีประสิทธิภาพ ผมว่าก็ต้องเอาตั้งแต่ต้นน ้าเลย ก็คือ 

ประเดน็แรก คนเกิดขึน้มาควรจะมี education เกีย่วกบัการจดัการขยะ แลว้ก็

ไม่ใช่แค่ขยะอย่างเดยีว แต่มนัคอืเรือ่งสิ่งแวดลอ้ม คณุภาพน า้ คณุภาพดนิ ว่า

สิ่งทีเ่ราท าสดุทา้ยแลว้มนัสง่ผลยงัไงกบัสิ่งแวดลอ้มมนักลบัมาหาเรายงัไง 

ประเด็นที่สอง ตอ้งมี framework ที่ชัดเจนว่า เราใส่ขยะเข้าไปใน 

system แล้วมันเกิดอะไรขึ้นกับขยะของเราท าให้คนรู้สึกได้ว่า มันมีอะไร

เกิดขึน้นอกจากแค่สิ่งใสเ่ขา้ไป แต่ว่ามนัคือสิ่งทีร่ฐับาลพยายามท าดว้ย ท าให้

ของขยะทัง้หมดสามารถลดขยะไดจ้ริงๆ  

ในส่วนของปลายน ้า พลาสติกมันมี toxicity ในระดบัที่ต่างกัน เรา

ควรเลอืกทีจ่ะจดัการตรงไหนก่อน ทีไ่ทยยงัไม่ไดม้ีรีเสร์ิชเกีย่วกบัเรื่องนีม้ากนกั 

เช่น สารทีเ่คลือบพลาสติกเวลาเอาไปเผา หรือเวลามนัไปอยู่ใน landfill มนัก็

จะเล็ดลอดออกมาได ้แต่ถา้ยุโรป เคา้ท าวิจยักนัมานานแลว้ มีระเบียบบงัคบั 
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ออกมาแลว้ว่า สารทีใ่ชใ้นการ hold พลาสตกินี ่มนัควรจะใชอ้นัไหนได ้ไม่ควร

จะใชอ้นัไหนได ้อนันีก็้อาจจะเป็นอกีงานวจิยัหนึ่งอาจจะท าไดแ้ละท าใหเ้ราว่า

เราควรจะเร่ิมการตรงไหนก่อนตรงไหนเป็นพษิมากทีส่ดุ ตรงไหนมนัมี Impact 

กับเราที่สุด ถ้ามอง แค่สิงคโปร์ก็จะมองแค่ปริมาณแต่สิ่งที่ส าคัญไม่แพ้

ปริมาณเลยก็คือเรื่องของ toxicity ว่าประเภทไหนมนัมีผลเสียกบัเรามากกว่า

กนั  

นโยบายของรัฐบาลแทนที่จะมาโฟกัสเรื่องของตอ้งแยกไม่แยก ไป

โฟกัสภาพใหญ่ในลกัษณะที่เรื่องของการผลิตพลาสติกน่าจะดีกว่าควบคุม

เฉพาะบางจุดแลว้เป็นจุดที่ไปคอนโทรลว่าพลาสติกที่มนัออกมาที่รีไซเคิลได้

จริง ๆ ตอนนีม้นัมีถกเถียงกนัว่าในเมืองไทย เคา้ก็รณรงค์เรื่องการรกัโลกดว้ย

ความทีบ่อกว่ามี biodegradable plastic ปรากฏว่าทีเ่ราศึกษาดูมนัก็จะมีทัง้

อนัทีส่ามารถย่อยสลายไปเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม กบัอกีแบบหนึ่งเป็นการเอา

พลาสติกกบัไบโอแลว้ก็กลายเป็นว่าสิ่งนีม้นัท าใหไ้ปใชเ้ขาไม่ไดแ้ลว้ก็พอย่อย

สลายในดินไบโออาจจะไปแต่ว่าพลาสติก ไม่ได้ไปก็เป็นไมโครพลาสติก

เหมือนเดิมซึ่ง อนันีถ้า้สมมติว่ารัฐไม่เขา้มาควบคุม ทุกคนก็จะงงก็จะคิดว่า

ตวัเองมีส่วนในการส่งเสริมการดูแลโลก แต่จริง ๆ มนัไม่ใช่ขนาดนัน้ เราไม่ได้

มีความรูเ้คา้บอกว่ามนัย่อยสลายไดเ้ป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม แลว้เราก็เชื่อใน

มาตรฐานนัน้”  

นอกจากนี ้ในความคิดเห็นเก่ียวกับการน าเอาเทคโนโลยี ดิจิตอลแพลตฟอรม์ 
และโซเชียลมีเดียมาใชใ้นการจัดการขยะพลาสติกนั้น ผูใ้หข้อ้มูลคิดว่าอาจมีส่วนช่วยในเรื่องของ
การสรา้งความตระหนกัรู ้แต่ผูใ้หข้อ้มลูยงัไม่ค่อยพบว่ามีการน าเอาเทคโนโลยี ดิจิตอลแพลตฟอรม์ 
หรือโซเชียลมีเดียมาใชเ้ป็นการแพรห่ลายมากนกั ทัง้ในสิงคโปร ์และประเทศไทย 

“ถ้าเป็นเครื่องมือในการช่วยสร้างความตระหนักรู้ก็ได้อยู่นะครับ 

เหมือนเป็นการเตือน ใหท้กุคนนึกไดว่้า ขยะแบบนี ้จดัการแบบนี ้หรือวนันีท้ิง้

ขยะไปตอ้งจัดการขยะนะ แต่ผมยงัไม่ค่อยเห็นนะว่ามีองค์กรที่นี่หรือที่ไทย 

พยายามจะเขา้ถงึคนผา่นเฟซบกุ ผา่นอะไรอย่างนี”้ 
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กล่าวโดยสรุป สิงคโปรน์ัน้ ไม่ไดม้ีกฎระเบียบเรื่องของการจัดการขยะพลาสติก
เป็นการเฉพาะ แต่ก็จะมีกลุ่มของคนที่ตระหนักกับเรื่องการดูแลสิ่งแวดลอ้ม ท าเป็นชีวิตประจ าวนั 
ไม่ไดเ้กิดขึน้จากการผลกัดันจากรฐับาลหรือว่าภาคประชาสงัคม ผูใ้หข้อ้มูลใหค้วามเห็นว่า คนรุ่น
ใหม่ในสิงคโปรใ์หค้วามส าคัญกับการดูแลสิ่งแวดลอ้มมากขึน้ ประกอบกับอุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกที่ท าใหก้ารจัดการเป็นไปไดส้ะดวกสบายมากขึน้ เช่น มีถังขยะแยกประเภท เมื่อจะทิง้ขยะ 
เห็นป้ายแยกประเภท ก็แยกทิง้โดยอัตโนมัติ เริ่มมีตูเ้ติมน า้ด่ืมในที่สาธารณะมากขึน้ คนสิงคโปรก์็
เริ่มเปลี่ยนพฤติกรรมพกกระบอกน า้ติดตวั ท าใหล้ดการซือ้น า้ด่ืมบรรจุขวดไดผู้ใ้หข้อ้มลูไม่ไดคิ้ดว่า
เป็นกฎระเบียบที่เครง่ครดั แต่เป็นเรื่องของวฒันธรรมทางสงัคมมากกว่า ในสิงคโปรม์ีกล่องโฟมนอ้ย
มาก ส่วนใหญ่จะเป็นภาชนะพลาสติกใสหรือกระดาษห่ออาหารนอกจากนี ้ผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่าคนใน
สิงคโปรไ์ม่ไดม้ีความรูค้วามเขา้ใจเรื่องการจดัการขยะ หรือการรีไซเคิลมากนกั ไม่ไดส้นใจว่าชิน้ไหน
สามารถเอาไปรีไซเคิลไดห้รือไม่ได ้พลาสติกส าหรบัเขาก็คือพลาสติก อย่างไรก็ดี ผูใ้หข้อ้มลูยอมรบั
ว่าพฤติกรรมการแยกขยะของผู้ให้ข้อมูลเวลาที่อาศัยอยู่ในสิงคโปรแ์ละในประเทศไทยมีความ
แตกต่างกนัตามสถานการณแ์วดลอ้มและสงัคม 

4.2.1.4 รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในญ่ีปุ่ น 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลซึ่งปัจจุบันอาศัยในญ่ีปุ่ นมานานกว่า 6 ปี 

ตั้งแต่พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบัน เพื่อศึกษาระดับมหาวิทยาลัยสาขาจิตวิทยา (Human Science) 
และก าลงัจะเริ่มเขา้ท างาน ผูใ้หข้อ้มูลเคยอาศัยอยู่ที่เมืองโอซากา้ ก่อนที่จะยา้ยมาอาศัยในเมือง
ชิบะ 

ผูใ้หข้อ้มูลเห็นว่าญ่ีปุ่ นมีความแตกต่างจากประเทศไทยในเรื่องการจัดการขยะ
อย่างชัดเจนในหลาย ๆ ดา้น อาทิ ความเขม้งวดในการแยกทิง้ขยะ การใหค้วามรูก้ับประชาชน 
วิธีการและค่าธรรมเนียมการทิง้ขยะ รูปแบบผลิตภัณฑพ์ลาสติก ความรบัผิดชอบของผูผ้ลิตและ
ประชาชนในฐานะผูบ้รโิภค การรบัคืนขวดพลาสติก รูปแบบของถงัขยะแยกประเภท เป็นตน้ 

ในประเด็นเรื่องของความเขม้งวดเรื่องการแยกทิง้และการจัดการขยะนั้น ผูใ้ห้
ขอ้มลูเห็นว่าการจดัการขยะจะเป็นหนา้ที่แต่ละเขต โดยหลกัการส่วนใหญ่จะใหค้นทิง้แยกขยะเป็น
แบบขยะเผาได ้และขยะที่เผาไม่ได ้โดยแต่ละเขตจะมีเงื่อนไขการจดัการขยะและขยะพลาสติกที่ไม่
เหมือนกนั  

“ทีญ่ี่ปุ่ นค่อนขา้งเขม้งวดเรื่องการจดัการขยะมากเลยค่ะ เคา้แบ่งการ

จดัการเป็นเขต ๆ แต่ละเขตก็จะมีเงือ่นไขหรือว่ากฎทีไ่ม่เหมือนกนั  
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อย่างตอน อยู่ทีโ่อซากา้ พวกขวดพลาสติกแข็ง เช่น ชวดแชมพู ก็จะ

สามารถทิง้เป็นขยะเผาได ้แต่ว่าพอยา้ยมาอยู่ทีช่ิบะนี ่ปรากฏว่ามนัเป็นขยะที่

เผาไม่ได ้แลว้ก็ถุงขยะ ไม่ใช่เราเอาถุงอะไรไปใส่ขยะก็ได ้มนัจะตอ้งเป็นถุงที่

เขตจ าหนา่ย สนีี ้เป็นขยะเผาได ้อกีส ีเป็นขยะทีเ่ผาไม่ได ้ดงันัน้ คนทิง้ก็ตอ้งมี

ความรู”้ 

“เวลาสั่งซือ้ของออนไลนไ์ดก้ล่องลงัมา เราก็ตอ้งตดัย่อยกล่องลงัให้

เลก็ลง เพือ่สามารถประหยดัทีใ่นถงุ เอาขยะอืน่ใสใ่นถงุเดยีวกนัไดด้ว้ย 

กล่องลงั ทีโ่อซากา้ ใหล้งถงุขยะเผาได ้แต่ทิ่ชิบะ ไม่ตอ้งใสถ่งุขยะ แต่

ตอ้งสะสมใหเ้ยอะๆ แลว้ใชเ้ชือกฟางรดัไว ้แยกวนั ใหเ้คา้มาเก็บแยกต่างหาก

ไป” 

“นอกจากนี ้ทีเ่ห็นว่ามีกฎหมาย หา้มทิง้ขยะลงแม่น า้ หรือทิง้ในทีท่ไีม่

ควรจะทิง้ มีโทษรา้ยแรง ตดิป้ายเด่นมาก หลายหมืน่เยน เหน็ป้ายตลอด ป้าย

เยอะมาก” 

โดยในญ่ีปุ่ น ประชาชนทั่วไปจ าเป็นตอ้งมีความรู ้เวลาที่ท าเรื่องยา้ยบา้น ทางเขต
จะมีเอกสารใหข้อ้มลูว่าเขตนีม้ีการแยกขยะอย่างไร ขวดพลาสติกประเภทนิ่มและประเภทแข็งตอ้ง
แยกกนัทิง้  

“เคา้จริงจงัมาก ตอนทีท่ าเรื่องยา้ยบา้น จะตอ้งไปส านกัเขต เคา้จะมี

เอกสารเป็น booklet ใหม้าเลยว่า เขตนี ้การแยกขยะเป็นอย่างไร มนัก็จะเป็น

ภาพ ขยะประเภทไหนเผาได ้เผาไม่ได ้มีแบ่ง ขวดพลาสตกิแบบ soft กบัแบบ 

hard ทิ้งขวดน ้า ตอ้งแยก ฝาเป็นขยะเผาได ้พลาสติกฉลากหุม้ เป็น soft 

plastic ตวัขวดก็ตอ้งแยกออกมา  

เคา้ท ากนัมานานแลว้ มนัเหมือนเป็นวิถ ีเป็น knowledge ทีช่าวบา้น

ตอ้งรูเ้อง แลว้ก็ส าหรบัคนทีไ่ม่รู ้ทางเขตเคา้จะมี booklet ให”้ 

“หนูคิดว่ามีกฎหมายบงัคบัใช ้แต่ก็ไม่ได ้100% ทีท่กุคนจะท าถูกตาม

กฎหมาย ก็มีคนทีไ่ม่ไดแ้ยกทัง้หมด ก็เห็นบ่อย เช่น ขวดตอ้งแยก ฉลาก ฝาก

ขวด ก็มีคนไม่ถอดออก ซึ่งพนกังานเก็บขยะเคา้ก็จะไม่เก็บไป ซึ่งสว่นใหญ่เคา้
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จะทราบว่าเป็นของใคร เพราะบางเขตใหเ้ขียนชือ่บนถงุขยะ อกีอย่าง ถา้อยู่อ

พาร์ทเมนต ์เคา้จะสง่คนมาดูแลเป็นประจ า ก็จะเขา้มาตรวจสอบ ตรงทีท่ิง้

ขยะ”  

ในส่วนของค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นว่าญ่ีปุ่ นมีการจัดเก็บที่
เป็นระบบ เก็บก่อนทิง้โดยการซือ้ถุงขยะเฉพาะ และการซือ้สติ๊กเกอร ์ เป็นลักษณะของการเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามขยะที่มี ซึ่งในประเด็นค่าใชจ้่ายนีเ้อง ผูใ้หข้อ้มลูยอมรบัว่ามีผลต่อพฤติกรรมการ
สรา้งขยะของตนเอง ท าใหต้อ้งบงัคบัตวัเองในการลดการสรา้งขยะ เพื่อลดค่าใชจ้่ายที่เกิดขึน้ 

“ถุงขยะ ตอ้งซือ้จากเขต ราคา 500 เยน ก็จะมีประมาณ 10 ถุง ที่

ญี่ปุ่ นค่อนขา้งจริงจงัในการแยกขยะ สมมติว่า เราจะทิง้ขยะชิน้ใหญ่ เช่น ทีวี 

ก็ตอ้งไปซือ้ Sticker ที่เขต มาปิดไวซ้ึ่งแพง ดงันัน้ ท าใหไ้ม่ค่อยมีคนทิ้งขยะ

ใหญ่ มีคนใหท้วีฟีรี ยงัไม่อยากได ้เพราะถา้ตอ้งทิง้ทวีีเก่า มีค่าใชจ่้ายแพง ถา้

ไม่แปะสติ๊กเกอร์ เคา้ก็ไม่เก็บไป” 

“ในประเทศไทย ไม่ค่อยทราบ เพราะที่บ้านจัดการ แต่ทราบว่า 

ค่าธรรมเนยีมเก็บขยะทีป่ระเทศไทย ถูกมาก” 

“หนูว่าค่าแยกขยะมีผลต่อพฤติกรรมนะ สมมติว่า มีเพือ่นจะมาใหท้วีี

ใหม่กบัหนู หนูว่าหนูไม่เอานะ เพราะหนูจะไม่ทิง้ทวีทีีห่นูมีอยู่แลว้ เพราะค่าทิง้

ขยะมนัแพง (หวัเราะ)  

นอกจากนี ้นกัเรียนไทยทีอ่ยู่ที่ญี่ปุ่ น เคา้จะมีตัง้กรุ๊ปกนัเลยนะ ว่าถา้

เคา้เรียนจบแลว้ เคา้ก าลงัจะยา้ยกลบัไทย แลว้เคา้มีเฟอร์นเิจอร์ทีไ่ม่ใชแ้ลว้ มี

ใครจะรบัต่อหรือไม่ เพราะเคา้ไม่ตอ้งการจะทิง้ เคา้ท ากนัจริงจงัเลย หนูว่าก็ดี

นะ มนัคอื ถา้ไม่รีไซเคลิ ก็ reuse (ใชซ้ ้า) เลย”  

ในกรณีการรบัคืนขวดน า้พลาสติก ผูใ้หข้อ้มลูใหข้อ้มลูว่า เจา้ของสินคา้บางยี่หอ้จะมีตู้

อตัโนมติัไวใ้หค้นเอาขวดมาคืน  

“หนูสงัเกตว่า ทีญ่ีป่ ุ่ น ซือ้น า้ขวดดืม่กนัเยอะ แต่ก็แลว้แต่บา้น ของหนู 

หนูทานน า้ประปาทีต่ม้แลว้ทีบ่า้น แต่สว่นใหญ่ เดก็มหาวทิยาลยัทีอ่ยู่เอง ก็จะ
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ซือ้น ้าเป็นหลกั ไม่ไดท้านน ้าก๊อก บางบา้นที่เป็นครอบครวั ใชน้ ้าประปา มา

กรอง แลว้ตม้อกีครัง้ แต่รูส้กึว่าคนญีปุ่่ น ไม่ค่อยกินน า้ก๊อกกนั 

หนูไม่ทราบเรื่องคืนเงินมัดจ าขวดที่นี่ แต่เห็นตู ้vending machine 

บางที ่เคา้จะมีทีห่ยอด ซึ่งเจา้ของแบรนด ์เคา้ก็มารบัขวดขา้งตูจ้ดัการเอง” 

ความแตกต่างระหว่างประเทศไทยและญ่ีปุ่ นที่ผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่าแตกต่างมากอีก
สองประการ คือ เรื่องของวิธีคิดของประชาชนต่อการจดัการขยะ และเรื่องของถงัขยะแยกประเภทใน
ที่สาธารณะ ที่ถังขยะแยกประเภทจะมีสญัลกัษณแ์สดง มีรูปภาพที่ชัดเจน ซึ่งง่ายต่อการท าใหค้น
เขา้ใจและแยกขยะไม่ผิดพลาด นอกจากนี ้หากเป็นที่ทิง้แกว้กาแฟ ก็จะมีที่ส  าหรบัเทน า้ออกก่อนทิง้
ดว้ย  

“ถา้จะใหพู้ดถึงความแตกต่างที่หนูคิดว่า แตกต่างกนัมากที่สดุ ก็คือ 

วิธีคิดของคน อย่างเช่น คนญี่ปุ่ น เค้าเรียนรู้มาจากครอบครัวเลย ใน

ชีวิตประจ าวัน เด็กจะเห็นจากพ่อแม่ที่แยกขยะ สองก็คือ สถานที่ทั่วไป 

หา้งสรรพสินคา้หรือสถานีรถไฟ ที่สาธารณะ คือ จะมีถง้ขยะแยกประเภทให ้

คอือย่างนอ้ย จะมีขยะทีเ่ผาได ้ขยะใสข่วดน า้ แลว้ก็กระป๋องอลูมิเนยีม ไม่เคย

เหน็ถงัขยะรวมเลย ทีญ่ีป่ ุ่ น ถงัขยะอาจจะไม่เยอะมาก แต่ถา้เจอแลว้ จะไม่ใช่

ถงัขยะแบบปากเดียว จะมีหลายปากไวใ้หแ้ยก แต่ถา้ไม่เห็นถงัขยะ หนูก็เก็บ

กลบัมาทิง้ทีบ่า้นนะ เคา้ท ากนัแบบนี ้เป็นวฒันธรรม 

ทีซุ่ปเปอร์มาร์เก็ตในญี่ปุ่ น ก็จะมีจุดทิง้ขยะแยก ซึ่งอนญุาตใหค้นเอา

ขยะขา้งนอกมาทิง้ได ้แต่ถา้เป็นทีส่ถานรีถไฟฟา้จะมีทีท่ิง้ขยะแยกเหมือนกนั 

แต่เคา้จะมีป้ายบอกไวว่้าหา้มน าขยะจากบา้นมาทิง้ทีน่ี ่

ทีญ่ีป่ ุ่ น เวลาทิง้แกว้กาแฟ ทกุทีเ่ลย ก็จะมีทีส่  าหรบัเทน า้ออกก่อนทิง้ 

จะมีช่องทีรู่ว่้า ช่องนี ้เทน า้ ช่องนี ้ทิง้แกว้ ถา้เรามีรูปภาพทีช่ดัเจน ก็จะง่ายต่อ

คนทีแ่ยกขยะไม่ผดิพลาด” 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูล สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล พบว่า ใน ญ่ีปุ่ น จะมีการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรกับการทิง้ขยะและมีการให้ข้อมูลเก่ียวกับวิธีการในการจัดการ
ผลิตภัณฑแ์ต่ละประเภท อีกทัง้ผลิตภัณฑพ์ลาสติกในญ่ีปุ่ นถูกออกแบบใหม้ีลกัษณะค่อนขา้งบาง
เพื่อง่ายต่อการจดัการต่อดว้ย ซึ่งลกัษณะนีไ้ม่ไดม้ีเห็นในประเทศไทย  
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“ผลิตภัณฑ์ที่ญี่ปุ่ น ค่อนข้างเป็นมิตรกับการทิ้งขยะ เช่น ซือ้เหลา้

ส าหรบัท าอาหารมา มิริน น่ะค่ะ มนัก็จะเป็นขวดพลาสติก ซึ่งเคา้จะเขียนไว้

เลยว่า ควรทิง้ผลติภณัฑ์นี ้อย่างไร เมือ่ใชเ้สร็จแลว้ 

หนูรูส้กึว่าพลาสตกิทีไ่ทย กบัพลาสตกิทีญ่ีป่ ุ่ น ไม่เหมือนกนั พลาสติก

ทีญ่ี่ปุ่ นค่อนขา้งบางกว่ามาก เพือ่ท าใหเ้ราทิง้ขยะไดง้่าย คือญี่ปุ่ นเวลาทิง้ ถา้

เป็นไปไดเ้คา้จะอยากใหเ้ราขยีใ้หเ้ล็กลงเพือ่ท าใหท้ิง้ขยะลงถงุไดเ้ล็กลง ซึ่งหนู

รูส้ึกว่า บริษัททีเ่คา้ผลิตพลาสติกพวกนีอ้อกมา เคา้คิดเลยว่าเคา้อยากใหเ้รา

ทิง้ยงัไง ซึ่งเป็นเรือ่งทีห่นูคดิว่าไม่ค่อยไดเ้หน็ในประเทศไทยนะคะ” 

“แบรนด์น ้าใหญ่ในญี่ปุ่ น เคา้ท า marketing (การตลาด) เลยว่าขวด

เคา้ขยีไ้ดง้่ายกว่ายี่หอ้อื่น อ านวยความสะดวกใหแ้ม่บา้นญี่ปุ่ นมาก ยิ่งเคา้มี

ลูกเยอะแลว้ลูกตอ้งทานน ้าเยอะ อนันีเ้คา้ตอ้งใชแ้รงเยอะในการจัดการขยะ 

ซึ่งเคา้ก็ไดร้บัความนยิมจากแม่บา้นญีป่ ุ่ นจริง ๆ” 

ผูใ้หข้อ้มลูกลา่วว่าแมจ้ะอาศยัอยู่ในญ่ีปุ่ นมานานแลว้ แต่ก็ยงัรูส้กึว่าการแยกขยะ
ในญ่ีปุ่ นเป็นเรื่องที่ยุ่งยาก ทัง้ในแง่การลงมือแยกขยะ และ เรื่องของค่าใชจ้่าย อย่างไรก็ดี ผูใ้หข้อ้มลู
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงหรือเพิกเฉยได ้เพราะกฎเกณฑใ์นญ่ีปุ่ นเขม้งวดมาก  

“หนูคิดว่า เคา้ท าเป็นวัฒนธรรมอยู่แลว้ นอกจากนี ้เคา้ท าใหท้าง

ปฏิบตัิ มนัท าง่ายส าหรับเคา้ แต่ส่วนตวั หนูก็ว่ายุ่งยากอยู่นะคะ เพราะเรา

ตอ้งแยกขยะ คือบางที เราก็ไม่ไดม้ีเวลาจะมาแยกขยะอยู่ตลอดเวลา บางที

ขวดทานน า้ หนูก็กอง ๆ มนัไวก่้อน แลว้ค่อยมาแยกสว่น อกีทพีรอ้ม ๆ กนั   

ความยุ่งยากอีกเรื่องนึง ก็คอื แพง ค่ะ มีอยู่ครัง้นงึ หนูท ากระเป๋าลาก

เดนิทางเสยี ซึ่งมนัจะทิง้ในถงุขยะไม่ได ้หนูก็ตอ้งออกไปซือ้สติ๊กเกอร์ก่อน เอา

มาแปะกระเป๋าทีจ่ะทิง้ แลว้ถึงจะทิง้กระเป๋าได ้โดนเก็บเป็นพนัเยน ซึ่งหนูเอา

ไปทานขา้วไดม้ือ้นงึเลย  

บางท ีซือ้ของจากเมืองไทย กลบัมาทีญ่ี่ปุ่ น พอเราจะตอ้งทิง้เคา้ มนั

เป็นขวดเครื่องปรุง แลว้พลาสตกิมนัแข็งมาก เราไม่รูว่้าพลาสตกิแบบนี ้เรา
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จะตอ้งไปทิง้ขยะเผาไดห้รือเผาไม่ได ้พลาสตกิทีเ่มืองไทย กบัพลาสตกิทีญ่ี่ปุ่ น 

มนัแตกต่างกนัมากเลย” 

“อยู่เมืองไทยแลว้ไม่ตอ้งคดิมากเรือ่งการทิง้ขยะเลยค่ะ แต่ในญี่ปุ่ น 

เราซือ้ของมา เราตอ้งคดิตลอดว่า เราซือ้อนันีม้าแลว้ เราตอ้งคิดก่อนเลยว่า

อนันี ้เราตอ้งทิง้ยงัไง” 

4.2.1.5 รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในไต้หวัน 
ในประเด็นการจัดการขยะในไตห้วันนัน้ ผูท้  าวิจัยไดเ้ก็บขอ้มูลโดยสมัภาษณเ์ชิง

ลึกจากผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัจ านวน 2 คนดว้ย ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูทัง้ 2 คน ไดใ้หค้วามเห็น
ในลกัษณะท านองเดียวกันว่า ไตห้วนัจะมีวิธีการจัดการขยะอย่างเขม้งวด มีการแยกขยะพลาสติก
และขยะทั่วไปอย่างละเอียด 

โดยจากการสัมภาษณ์และเก็บรวบรวม ข้อมูล พบว่า ผู้ให้ข้อมูลทั้ง 2 คน มี
ความเห็นว่า วิธีการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยกบัไตห้วนัแตกต่างกนัอย่างมาก ในหลายมิติ
ทัง้ในเรื่องกฎระเบียบการคดัแยกขยะ ความมีวินยัของคนในสงัคม การก าหนดเวลาเก็บขยะ รถขยะ
จะมาเป็นเวลาพรอ้มกนัสามคนั ส าหรบัขยะทั่วไป ขยะสด และขยะพลาสติกกบัขยะกระดาษ จะมา
สลบัวัน ถา้คนทิง้ขยะเอาขยะมาทิง้ไม่ทันก็จะไม่ไดท้ิง้ขยะในวันนั้นและตอ้งเก็บไวท้ิง้ในวันถัดไป 
และประชาชนตอ้งซือ้ถงุขยะเฉพาะส าหรบัใสข่ยะทั่วไปมาทิง้ 

“ที่ไตห้วนัจะมีการแยกขยะพลาสติกและขยะทั่วไป กล่องกระดาษ 

กล่องแบบเคลือบ เอาไวใ้ส่ขา้ว ใส่ก๋วยเตีย๋ว ทีไ่ตห้วนัไม่มีกล่องโฟม ซึ่งเวลา

ทิง้ คนปกตเิคา้จะแยกตวัถว้ยและฝา คนละถงักนั ลา้งก่อนนดิหน่อยแลว้ค่อย

ทิง้ลงถงัขยะ  

แลว้เคา้จะมีแยกเศษอาหารละเอียดมาก แยกของสกุแลว้แยกของยงั

ไม่สกุ เช่น เปลือกกลว้ยจะในถงัหนึ่ง ถา้อาหารปรุง เช่นเรากินขา้วผดัก็จะอยู่

ถงัหนึ่ง แลว้ก็กล่องขา้วจะอกีถงัหนึ่ง” (ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วันคน

ที่ 1) 

ส าหรบัวิธีการจดัเก็บขยะของไตห้วนันัน้ ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วันคนที่ 
2 ใหข้อ้มลูว่า 
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“คืออย่างหลกั ๆ ทีไ่ตห้วนัตอ้งบอกก่อนว่าทกุทีท่ีไ่ป ถงัขยะเคา้มนัจะ

แยกหมดเลยว่า อนันีเ้ป็นขยะสดนะ อนันีเ้ป็นกล่องกระดาษ อนันีค้อืพลาสติก 

มนัแยกกนัหมดแลว้ก็ อย่างมหาวิทยาลยัทีศ่ึกษาอยู่  จะมีลกัษณะเป็นแบบนี ้

หมดเลย ยกเวน้ตามข้างถนน สาธารณะที่อาจจะไม่ไดแ้ยก แลว้อย่างใน

หอพกั คอื หนา้ทีข่องทกุคนในหอ ก็คอื จะตอ้งจดัการกบัขยะของหอ้งตวัเอง”  

ทีนี ้ไตห้วนัเคา้ก็จะมีรถขยะมารบัขยะ จะมีเวลาเฉพาะ อย่างของที่

หอพกั ก็คอื 3 ทุ่ม 37 นาทขีองทกุวนั  หรืออาจะมี 1 วนัต่ออาทติยท์ีเ่คา้ไม่มา 

แลว้ก็รถขยะจะมาทัง้หมด 3 คนั   

โดยที่คนัแรกจะเป็นขยะทั่วไป ขยะทั่วไปเวลาไปทิง้เนีย่ ไม่ใชว่้าเรา

เอาถุงอะไรไปทิง้ก็ไดแ้ต่ว่าจะตอ้งเป็นถุงทีเ่ราซือ้มา โดยทีบ่นถุงนัน้ จะมีแปะ

เลยว่าอนันี ้เหมือนเสยีภาษีแลว้  เหมือนมีการเสยีค่าถงุแลว้  เพราะว่าถา้ไม่มี

ถุงหรือถุงไม่มีการแปะตรา ก็จะทิ้งไม่ได ้เคา้จะไม่รบั  ถา้เขาเห็นนะคะ คือ

เจา้หนา้ทีเ่คา้ก็จะไม่เห็นตลอดก็จะมีคนแอบเอาถุงอืน่มาทิง้นั่นแหละแต่ว่าถา้

เขาเหน็เขาจะไม่รบัค่ะอนันีจ้ะเป็นของทั่วไป  

แต่ถา้สมมตุเิป็นขยะพลาสตกิ อย่างเช่นพวกขวดค่ะ เคา้จะมีวนัทีร่ะบุ

อยู่ว่าโอเคทกุวนัองัคารกบัวนัพฤหสั อนันีค้อืคุณมาทิง้มาทิง้ขวดไดน้ะ  ออ้ลืม

บอกคอืรถเขา้มาสามคนั ใช ้คนัแรกเป็นขยะทั่วไป คนัทีส่องเป็นพลาสติกหรือ

กระดาษแลว้แต่วนั แลว้ก็คนัที่สามเป็นขยะสด ก็คือ ตอ้งเอาถุงมาแลว้ก็เท

ขยะก่อน แลว้ก็แยกทิง้ถงุ อย่างประเภทขยะทั่วไป ในเขตของเราขยะทั่วไปจะ

เป็นสนี า้เงนิ ก็ทิง้ไปเลยทัง้ถงุ  แต่ว่าถา้เป็นพลาสตกิ เราสามารถยืน่พลาสติก

ใหเ้คา้ไดเ้ลยไม่ตอ้งใสถ่งุ รวมถงึกล่องกระดาษต่าง ๆ ดว้ย  

อนัที่สามเป็นถุงอะไรก็ได ้คือเคา้จะใหเ้ราเทพวกที่เป็นขยะสดก่อน 

แล้วตัวถุงเค้าก็จะให้ทิ้งแยกออกมา อันนีค้ือหลัก ๆ ส าหรับการจัดการ

พลาสตกิ   
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เวลาทิง้ขยะ รถเคา้จะอยู่แค่ประมาณ 5 นาท ีบางทเีราไม่ทนั เราก็จะ

เอาถุงอะไรก็ไดม้าใส่ขยะ แลว้เอาไปทิง้ที่มหาวิทยาลยัแทน” (ผูใ้หข้อ้มูลซึ่ง

เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 2) 

“เคา้จะมีจุดทีเ่ขาใหม้นัเป็นตัง้อยู่ตามทีส่าธารณะใหเ้ราเอาพวกขวด

ใชแ้ลว้ไปใส่แลว้จะสามารถแลกกลบัมาเป็นเงินนะคะ โดยเป็นตูอ้ตัโนมตัิ แต่

ไม่ไดใ้ชก้ับขวดทุกประเทศ ก็ใชไ้ดก้ับขวดบางประเภท อาจจะมีสญัลกัษณ์

ขวดก าหนดว่าสามารถน ามารีไซเคิลกบัตูไ้ด ้เป็นตน้” (ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยั

อยู่ในไตห้วนัคนที่ 2) 

ส าหรบัประเด็นที่ว่าการจัดการขยะพลาสติกในชีวิตประจ าวัน เป็นเรื่องยุ่งยาก
หรือไม่นัน้ ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนั 1 กลา่วว่า 

 
“ทีไ่ตห้วนั ม.รูส้กึว่าการแยกขยะไม่ยุ่งยาก แต่ทีน่ี ่(เมืองไทย) ยุ่งยาก  

ทีไ่ตห้วนั ไม่ยุ่งยาก เพราะ ถงัแยกทีเ่คา้จดัการไวใ้ห ้ม.รูส้ึกชอบดว้ย

ซ ้า มนัเหมือนรูส้กึว่าเราไดท้ าความดนีดิหน่อย (หวัเราะ)  

อย่างแรกเคา้จะมีถงัที่ทิ้งอะไรก็ไดจ้ะเป็นถงัที่ใหญ่สุด ถงัที่เป็นทิ้ง

เฉพาะกล่องกระดาษ ถงัทีท่ิง้พวกพลาสตกิ แกว้ ขวดน า้พลาสตกิใส แบตเตอรี่ 

โลหะ พวกเหล็ก ไมแ้ขวนเสือ้ อยู่ดว้ยกนั แลว้เคา้ก็จะมีกล่องเหมือนใส่ของที่

เราไม่ตอ้งการแต่คนอืน่สามารถมาเอาไปใชต่้อได ้

ที่เมืองไทย ถา้ ม.เจอถงัขยะแยก ม.ก็แยกนะคะ ม.คิดว่าถา้ ม.อยู่

คอนโดคนเดียว ม.ก็จะพยายามแยกขยะนะคะ แต่ถ้าอยู่กับครอบครัว

เหมือนกับว่าเราไม่มีหนา้ที่ตอ้งไปท าตรงนัน้ พี่แม่บา้นเคา้ก็เป็นคนจัดการ 

พสัดุมา ม.ก็ไม่ตอ้งแกะ ม.ไม่ตอ้งเขา้ถึงกล่องกระดาษอนันัน้ ม.ก็ไม่ตอ้งท า

อะไร” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนั 1) 

ผูใ้หข้อ้มูลซึ่งเคยอาศัยอยู่ในไตห้วันคนที่ 2 กล่าวว่า ตอนยา้ยไปแรก ๆ ก็รูส้ึกว่า
ตอ้งปรบัตวัใหเ้ขา้กบัวิธีการจดัการขยะของที่ไตห้วนั แต่พอใชเ้วลาไม่นาน ก็สามารถปรบัตวัได ้และ
รูส้กึชอบกบัวิธีการจดัการขยะของที่ไตห้วนั 
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“พวกขยะเศษอาหาร ตอ้งเอาเก็บไวใ้นตูเ้ย็นก่อน เพราะเคา้ไม่ไดม้า

ทกุวนั ไม่อย่างงัน้หอ้งมนัจะเหม็น แรก ๆ รูส้กึว่าล าบาก เพราะตอนอยู่เหมือน

ไทยมนัสบายไม่ไดม้ีกฎใหต้อ้งแยกขยะขนาดนัน้   

แต่พอผ่านไปซักพกัรู้สึกเร่ิมชอบ เพราะดว้ยความที่เร่ิมชินเราเลย

ปรบัตวัไดว้่า มีเวลาการแยกขยะของเคา้ ใชเ้วลา 10 นาที วิ่งไปวิ่งมา และรถ

ทีเ่ก็บขยะในแต่ละเขตก็จะมีดนตรีทีเ่ตือนใหค้นทิง้ขยะแตกต่างกนัไป เคา้จะมี

จุดของเคา้แลว้ทกุคนก็มารออยู่แลว้ ทกุคนก็จะมีถุงสีฟ้าเรียงรายอยู่แลว้ พอ

รถขยะมาก็โยนเขา้ไป เขตอืน่จุดอืน่เคา้อาจจะไปรบัตอนกลางวนั” (ผูใ้หข้อ้มลู

ซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 2) 

“ใชเ้วลาปรบัตวัไม่นานค่ะ ประมาณเดือนนึง เดือนครึ่ง ค่ะ ตอนแรก

แค่งง เหมือนตอนแรกเรามีกล่องกระดาษหลายชิน้ เราก็เอาลงไป พอไปถึง 3 

ทุ่ม 40 อ่ะ เราก็ยืน่ไป แลว้เคา้ไม่รบั อ๋อ เพราะวนันัน้เป็นวนัทิง้ขวดพลาสติก 

เคา้ก็ไม่รบั สุดทา้ยเคา้ก็รับใหแ้หละ แต่เคา้ก็พูดกลบัมาเป็นภาษาจีน ช.ไป

แรกๆ ก็ยงัฟังไม่เขา้ใจ แต่ก็มารูท้ีหลงัว่า เคา้น่าจะบอกว่า วนันี ้เคา้ไม่รบันะ 

เพราะเป็นวนัรบัของทีเ่ป็นพลาสติก” (ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วันคน

ที่ 2) 

นอกจากนี ้ไตห้วนัยงัมีมาตรการในการจดัการเรื่องของพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว
ที่ชัดเจน ในรา้นสะดวกซือ้และซุปเปอรม์าเก็ต ไม่มีการแจกถุงพลาสติก หรือชอ้นสอ้มพลาสติก 
ดังนัน้ คนในไตห้วันส่วนใหญ่จะนิยมพกถุงผา้ ชอ้นสอ้ม กล่องอาหาร ติดตัวไวเ้สมอ ซึ่งผูใ้หข้อ้มลู
เห็นว่าเป็นเรื่องที่ดี ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูก็ปฏิบติัตามจนคุน้เคย 

“รา้นสะดวกซือ้ หรือ เซเว่น ไม่มีถงุพลาสตกิใหเ้ลย ตอ้งซือ้อย่างเดียว 

ซึ่งซือ้จะราคาแพงหน่อย ประมาณ 10 บาทได ้ถา้เป็นถุงที่มีบาร์โคด้ไปดว้ย 

ส่วนมากแถบจะไม่เคยเห็นใครซือ้เลย ถา้ซือ้ขา้วอุ่นรอ้นที ่เซเว่น เคา้ก็ไม่มีถุง

ให ้ตอ้งซือ้เท่านัน้ ถา้ตามตลาดถา้พวกผลไมเ้ขามีถงุพลาสตกิให ้  

แลว้ก็ชอ้นสอ้มก็ไม่มีให ้ถา้เป็นแบบเซเว่นเคา้จะคิดตงัค์ เวลาไปกิน

ไอติมที่ McDonald เนีย่เคา้ก็ไม่ใหช้อ้นฟรีนะคะ เคา้คิดตงัค์ อนันี ้เป็นเรื่อง

แปลกมาก คนืเราตอ้งซือ้ชอ้น 
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ตอนเขา้มหาวทิยาลยั เคา้จะแจกเซ็ตชอ้นกบัจาน ตะเกียบแบบพกพา 

ใชไ้ดจ้ริง ใหท้กุคน  

เคา้จะมีวิธีลดการใชก้ล่องโดยการลดราคาอาหารในมหาวิทยาลัย 

อาจจะไม่ไดล้ดเยอะอย่างมากก็ 5 บาท แต่ทกุคนดูอยากช่วยกนั ทกุคนก็จะมี

กล่องขา้วของตวัเองถือจากหอไปซือ้ขา้วแบบตกั ๆ ถา้มีกล่องไปจะลดราคา 

เคา้จะไม่ไดม้องว่าการที่เอาจานไปเป็นเรื่องแปลก ซึ่งอันนีเ้ป็นเรื่องที่ดี ที่

ไตห้วนัจะมีรา้นบฟุเฟตต์กัเท่าไหร่ก็ไดแ้ต่เอาไปชั่งแลว้ก็คิดราคาตามทีช่ั่ง 

ถา้จานของตวัเองไปไม่ไดเ้พราะน ้าหนกัจานไม่เท่าไหร่กบัที่รา้น แต่

ตอ้งชั่งจานตวัเองแลว้ก็จ าน ้าหนกัแลว้ก็บอกเคา้ มนัดูเหมือนไม่ไดเ้ป็นปัญหา

ของที่รา้น ไม่วุ่นวาย ทัง้คนซือ้ ทัง้รา้น ดูท ากนัแบบปกติ ไม่ไดเ้ป็นภาระของ

ใคร” (ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 1) 

“ไตห้วนัจะมีการรณรงค์เรื่องพลาสติกมากเลยค่ะ อย่างหลอดนะคะ 

ตอนหลงัเคา้ไม่แจกแลว้ค่ะ แลว้ก็บางทีก็่คือใช ้เป็นกระดาษไปเลย ดว้ยความ

ที่เคา้ขายชานมไข่มุกเยอะ อนันี ้ยงัไงมันก็ตอ้งใชห้ลอด ช.ตอ้งมีซือ้หลอด

ชานมไข่มุกทีเ่ป็นแกว้ไว ้เป็นแบบใส ๆ มาใชเ้องดว้ย ก็คิดว่าจะไดช้่วยเคา้ลด

พลาสติก แต่เอาจริงๆ ก็ไม่ไดใ้ชเ้พราะมนัไม่ practical มนัตอ้งลา้ง แลว้มนัก็

ดูดไม่สนกุเท่าหลอดธรรมดา มนัจะหนานิดนึง สูพ้ลาสติกไม่ได”้  (ผูใ้หข้อ้มลู

ซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 2) 

“เรือ่งถงุพลาสตกิเวลาไปชอ้ปป้ีง อนันีก็้คอืจะไม่มีให ้ตอ้งซือ้ โดยเป็น

ทกุทีใ่นประเทศไตห้วนั ในเซเว่น ทกุทีท่ีเ่ป็นรา้นขายของ ไม่ใช่เฉพาะซุปเปอร์

ใหญ่ ๆ เราก็จะมีถุงผา้พกไปเอง ความจริงเคา้ก็คิดค่าถุงพลาสติกไม่แพง 

เหรียญ สองเหรียญ เอง    

ช.ว่าคนไตห้วนัอ่ะค่ะ เคา้มีวินยักนัตัง้แต่เกิด เคา้รูว่้าเคา้ตอ้งพกมา

เอง มันเป็นเรื่องปกติของเคา้ คือพอซือ้ของเสร็จ มันก็ตอ้งมีถุงของฉัน เลย

ไม่ไดม้ีความรูส้กึแต่แรกว่าตอ้งซือ้ถงุ ท าไมเราตอ้งเสยีเงนิ  
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แต่อย่างเรามาจากประเทศทีแ่บบว่ามีการแจกถงุฟรี หรือเปลีย่นมาใช้

แบบ ถุงละ  1 บาท กับการที่ตอ้งพกถุงตลอด อะไรที่มันท าใหต้ิดเป็นนิสยั 

ตอนไปอยู่ไตห้วนั คือรูส้ึกว่าเราก็ไม่อยากเสียเงิน แลว้ก็รูส้ึกว่ามนั reuse ได ้

คอืใชแ้ลว้ ก็ใชซ้ ้ามนัก็ไม่ไดเ้ดอืดรอ้น แลว้ก็ในแต่ละวนัเราซือ้ของหลายที ่การ

เสียเงินค่าถุงทุกที่ก็รวมๆ เป็นจ านวนหนึ่ง บางที่มันก็ไม่ใช่ 1 เหรียญนะคะ 

บางทีม่นัก็แพงกว่านัน้ ซึ่งการพกพาถุงก็เป็นการประหยดัเงินไปในตวั หรือถา้

ซือ้ถงุไปก็เป็นขยะทีบ่า้นดว้ย สภาพแวดลอ้มคอืทกุคนท าแบบนีม้นัเลยมองว่า

เป็นเรือ่งธรรมดา” (ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 2) 

นอกจากนี ้ ความแตกต่างที่ชัดเจนของไต้หวันอีกประการหนึ่ง คือ เรื่องของ
เครื่องมือและอปุกรณท์ี่สนบัสนนุในเรื่องของประเภทของถงัขยะ และ ตูก้ดน า้ด่ืม 

“วธิีการจดัการขยะพลาสตกิในประเทศไทยกบัไตห้วนัแตกต่างกนั  

ทีไ่ตห้วนั เคา้มีประเภทของถงัขยะเยอะ แต่ไม่ไดม้ีเปะปะทั่วไป ที่

เมืองไทย บา้น ม.อยู่ในซอย จะเหน็ทกุบา้นมีถงัขยะสฟีา้หนา้บา้น แต่ที่

ไตห้วนั จะมีแต่ละจุด สมมติไปเดนิตลาดนดักลางคนื แลว้ซือ้อาหารทาน 

เวลาจะทิง้อาหารจะหาถงัขยะยากมาก ตอ้งเดนิไปที ่ๆ นึงทีเ่คา้วางถงัขยะไว ้

แต่ทีเ่มืองไทย ถา้เดนิแบบนี ้แป๊บเดยีวก็เจอถงัขยะขา้งทางแลว้” 

“ม.ไม่แนใ่จว่ากฎหมายแรงรึเปล่า แต่ถา้แอบเอาขยะทีบ่า้นใสถ่งุเลก็

ไปแลว้เอาไปทิง้ทีถ่งัขยะในเซเว่น ม.เป็นเคา้โดนว่า เหมือนสภาพแวดลอ้ม ท า

ใหค้นไม่กลา้ท า ทกุคนจะต่อควิทิง้ขยะ ซึ่งถา้อยู่หอเคา้จะทิง้ให ้แต่เรามี

หนา้ทีแ่ค่แยกขยะ เจา้หนา้ทีเ่คา้ก็จะดู เพราะว่าขยะจะเป็นถงุใสเคา้จะเหน็

ขยะเลย 

ทีเ่มืองไทย คิดว่าประเภทของถงัขยะนอ้ย คือเห็นแค่ถงั recycle แต่

ว่าขยะมนัก็สมุอยู่ดว้ยกนั คนก็ทิง้รวมกนั ท าใหป้ระเภทขยะมนัก็รวม ๆ กนัไป 

ม.ว่า เศษอาหารท าใหเ้ราแยกยาก พอมนัไม่ไดแ้ยกตัง้แต่แรก มนัก็เนา่รวมกนั

ไป”  (ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 1) 
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“ไตห้วนัเป็นประเทศที่มีถงัขยะสาธารณะนอ้ยมาก เพื่อนช. บ่นกัน

หมดเลย คือ อยากที่จะทิ้งขยะที่ไต้หวันท าไมมันยากจัง ชัน้ตอ้งไปแวะที่

โรงเรียน หรือตอ้งเดินไปอีก 700-800 เมตร ถึงจะเจอถงัขยะ โดยส่วนใหญ่ก็

จะใชว้ิธีการเก็บใส่กระเป๋าเพื่อน ากลับไปทิ้งที่บ้าน คนไทยจะบ่นกันเยอะ 

เพราะเราไม่ชิน คนไทยปกติถา้อยู่เมืองไทย ถงัขยะจะหาง่ายมาก ๆ แถมไม่

ตอ้งแยกดว้ย” (ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 2) 

“ที่กดน ้าก็ส าคัญนะคะ ตามที่มหาวิทยาลัยมีที่กดน ้าเยอะมาก 

ชัน้หนึ่งมี 2 ตู ้แลว้ทีก่ดน า้เคา้น่าใชค่้ะ เคา้จะตดิป้ายเลยว่า ทีก่ดน า้ตูน้ี ้มีคน

ท าความสะอาดวนัไหน ทีห่อจะบอกเลยวนันี ้อาทิตย์มีคนท าความสะอาดตูน้ี ้

ตูก้ดน ้าเคา้ค่อนขา้งโอเค มีน ้ารอ้น น ้าเย็น น ้าอุ่น ทุกคนมีกระติกน ้า พูดได้

เลยว่าคนเกือบ 100% มีกระติกน ้า ในมหาวิทยาลยั รถไฟใตด้ินจะมีทกุสถานี 

หา้งฯ ก็มี ตามสถานที่ปกติ ที่วดั ก็มี ม.ไม่แทบไม่เคยตอ้งซือ้น ้าขวดทานที่

ไตห้วนัเลย ตามทีท่ างานก็นา่จะมี 

จ าไดว่้าเคยท าฝาขวดน ้าแตก ตอ้งรีบวิ่งไปซือ้ขวดน ้าใหม่มาเปลี่ยน

เลย เพราะไม่อย่างนัน้เราตอ้งซือ้น า้ขวดแทน ซึ่งวนันงึถา้จะทาน 3 ขวด ก็ตอ้ง

มีอย่างนอ้ย 30 บาท ทัง้ ๆ ที่ ปกติ ไม่ตอ้งจ่ายเงินเลย อนันี ้เลยยอมไม่ได”้  

(ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 1) 

ลกัษณะนิสยัของคนไตห้วนัทั่วไป จะมีลกัษณะใชท้รพัยากรอย่างรูค้ณุค่า ซึ่งเป็น
ปัจจยัส าคญัของการลดการก่อใหเ้กิดขยะไดช้ดัเจน 

“นสิยัคนไตห้วนั รูส้กึว่า ทั่ว ๆ ไปเคา้เป็นคนประหยดั แบบทานขา้ว ก็

ไม่ทานเหลอื ดงันัน้ ของทีเ่คา้จะทิง้ เคา้ก็จะใชจ้นคุม้ เสือ้ผา้ก็ไม่ไดแ้ฟชั่นมาก 

ความจริงค่าครองชีพเคา้พอ ๆ กบัไทยนะคะ สูงกว่านิดหน่อย แต่ค่าทีอ่ยู่เคา้

จะแพงมาก ทีพ่กัแพง ๆ ถงึจะมีหนา้ต่าง แต่ค่ากินอยู่จะพอ ๆ กนั อยู่ทีนู่น่ ม. 

มีเงินเก็บเยอะกว่าทีน่ี ่ ค่ารถก็ไม่แพง รูส้ึกว่าคนไตห้วนัเป็นคนที่ใชท้รพัยากร

คุม้ค่า” (ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 1) 



 127 
 

นอกจากนี ้ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 2 ยงัใหค้วามเห็นเพิ่มเติมใน
ประเด็นนีว้่า  

“วิธีการทิง้ก็แตกต่างกนัมาก คือ เราในฐานะผูใ้ชพ้ลาสติก ถา้เป็นคน

ไทยเราไม่ไดรู้ส้ึกว่าสิ่งนีเ้ราจะตอ้งแยกกบัขยะอืน่ ๆ อนันีพู้ดถงึวนิยัของคนใน

ชาติก่อน แต่ว่าคนไตห้วันส าหรับเคา้มันคือสิ่งที่ทุกคนรู้ในใจอยู่แลว้ว่าฉัน

จะต้องแยกขยะ แล้วอย่างเราเคยทิ้งผิดตอนที่อยู่ไต้หวันโดนตะโกนจาก

แม่บา้นเสยีงดงัมาก หลงัจากนัน้ไม่ทิง้ผดิอกีเลย นอกจากนี ้ในแต่ละวนัเราซือ้

ของหลายที่การเสียเงินค่าถุงทุกที่ก็รวมๆ เป็นจ านวนหนึ่ง ซึ่งการพกพาถุงก็

เ ป็นการประหยัดเงินไปในตัว  ห รือถ้าซื ้อถุง ไปก็ เ ป็นขยะที่บ้านด้วย 

สภาพแวดลอ้มคอืทกุคนท าแบบนีม้นัเลยมองว่าเป็นเรื่องธรรมดา” (ผูใ้หข้อ้มลู

ที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนั 2)  

ในประเด็นเรื่องของการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมเรื่องการแยกและการทิง้ขยะของ
ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนั 2 กลา่วว่า  

“ตอนแรก ๆ รูส้ึกว่าล าบากมาก เพราะตอนอยู่เหมือนไทยสบายไม่ได้

มีกฎใหต้อ้งแยกขยะขนาดนัน้ แต่พอผ่านไปซักพกัรูส้ึกเร่ิมชอบ เพราะดว้ย

ความที่เราเร่ิมชิน เราเลยปรบัตวัไดว่้ามีเวลาการแยกขยะของเคา้  และรถที่

เก็บขยะในแต่ละเขตก็จะมีดนตรีที่เตือนใหค้นทิ้งขยะแตกต่างกันไป” (ผูใ้ห้

ขอ้มูลทีเ่คยอาศยัอยู่ในไตห้วนั 2) 

ในประเด็นเรื่องของการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมเก่ียวกับวิธีใชพ้ลาสติกประเภทใช้
ครัง้เดียว ตอนที่อยู่ที่ไตห้วนั และตอนกลบัมาประเทศไทย ของผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนั 1 
ผูใ้หข้อ้มลูยอมรบัว่ามีความแตกต่างกนั  

“ตอน ม.อยู่ทีไ่ตห้วนั ม.เขม้งวดกบัตวัเองกว่าตอนอยู่เมืองไทย ม.จะ

มีถงุเลก็ ๆ พกในกระเป๋า เช่น  เราไปซือ้น า้ชาชงขา้งนอก เคา้ไม่มีทีใ่หเ้ราเป็น

ถุงหิ้วพลาสติก ทุกคนจะมีสายหิ้วแก้วของตัวเองแถบทุกคน พอมาอยู่

เมืองไทยไม่ไดใ้ชเ้ลย แลว้กล่องขา้วก็พกไวต้ลอดเลย แต่มาอยู่เมืองไทยไม่ได ้

พกเลย อย่างมาออฟฟิซ ไม่ไดใ้ชเ้ลย อาจจะมากสดุคอืเอาถงุผา้ลงไป แต่ก็ซือ้

ขา้วใสถ่งุมดัหนงัยาง ใสใ่นถงุผา้อกีท ี 



 128 
 

ก่อนไปไตห้วนั ก็ไม่ไดส้นใจ พอไปอยู่ที่นั่น มนัดูเหมือนคนที่นั่นเคา้

ตระหนกัรูจ้ริง ๆ แลว้อกีอย่างนงึ เราไม่ตอ้งซือ้ถงุพลาสติก มนัก็ประหยดัเงิน” 

(ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนั 1) 

“คนรอบตวัมนัพาไปได ้ม.จ าไดเ้ลย ว่าตอน ม.กลบัมาเมืองไทยใหม่ 

ๆ ในใจรูส้ึกเลย โหย ท าไมคนไทยใชห้ลอดดว้ย คือทีนู่่นไม่มีใครใชห้ลอดเลย 

หลอดหายากมาก พอมาเมืองไทย เหมือนคนไทยใชห้ลอดตลอด กลวัว่ากิน

จากแกว้มนัสกปรก ป๊าม๊าก็บอกว่าเพลาๆ ลงหน่อย มาทานขา้วดว้ยกนัก็ใช้

หลอดไปเหอะ สกัพกั เราก็ชินไปเอง (หวัเราะ)” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ใน

ไตห้วนั 1) 

“เวลาเดินตลาด ม.ก็จะมีถุงผา้หิว้ลงมา เวลาไปซุปเปอร์ ก็เอาถุงไป 

แต่แอบคิดว่าเพราะ ม.ขับรถ ม.เอาถุงช๊อปป้ิงไวใ้นรถได ้มันง่าย เวลาอยู่

ไตห้วนัจะขี่จักรยานก็มีเป้ ที่ไตห้วนั ม. แทบไม่ไดซ้ือ้ถุงเลย เหมือนพอไปถึง 

เคา้ใชถ้งุผา้กนั เราก็ใชถ้งุผา้ดว้ย”  (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนั 1) 

ในขณะเดียวกัน ผูใ้หข้อ้มูลที่เคยอาศัยอยู่ในไต้หวัน 2 ยอมรบัว่า เมื่อกลับมา
ประเทศไทย ช่วงแรก ๆ ไปเจอทั้งขยะที่เทรวมท าให้รูส้ึกอึดอัดใจ แต่ใชเ้วลาไม่นานก็ปรับตัวได้ 
เนื่องจากไม่ตอ้งแยกขยะก็สะดวกสบาย การจัดการขยะที่บา้นก็เป็นแบบทิง้รวม แต่หากไปตามที่
สาธารณะซึ่งมีที่แยกขยะ ก็จะทิง้ขยะแยกตามประเภทของถงัขยะ แต่หากไม่มีถงัขยะแยกก็ทิง้ตาม
สะดวก เมื่อกลบัมาประเทศไทยยอมรบัว่าพฤติกรรมของตนเองเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดลอ้ม 

“ตอนแรกๆ เราจะรูส้ึกขดัใจ รูส้ึกว่าอยู่ไตห้วนัดีกว่า พอมาเมืองไทย 

แลว้เราไปเจอ ถงัขยะทีเ่ทรวม รูส้กึขดัใจนดึนงึ มนัสบายกบัเรา แต่ว่าถามว่าที่

บา้นท าไม๊ ก็ไม่ท า ที่บา้นก็ทิง้รวมอยู่ดี พอกลบัมาบา้นนิสยัก็เปลี่ยนเลย มนั

อ านวยทกุอย่าง แต่ว่าถา้ไปตามสาธารณะทีไ่หนทีเ่คา้มีใหแ้ยกก็จะแยก แต่ถา้

ไม่มีก็ตามสะดวก พอกลบัมาเมืองไทยพฤติกรรมก็เปลีย่นตามสภาพแวดลอ้ม 

คอื ก็มนัอ านวยแบบนัน้ ตอนนี ้กลบัมาอยู่เมืองไทย 3 ปีแลว้ เรือ่งเทรวม ก็ไม่

ขดัใจแลว้ (หวัเราะ)” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนั 2) 
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4.2.1.6 รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในเกาหลีใต้ 
ผูใ้หข้อ้มูลเคยอาศัยอยู่ที่เกาหลีใตเ้ป็นเวลาประมาณ 1 ปีครึ่ง พูดและฟังภาษา

เกาหลีได้โดยพักอาศัยที่หอพักของมหาวิทยาลัยเป็นหลัก ในช่วงหลังพักอาศัยในอพารท์เมน้ท์
ภายนอกมหาวิทยาลยัส าหรบัภาพรวมการจัดการขยะในเกาหลีใตน้ัน้ ผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่าเกาหลีใตม้ี
วิธีการจัดการขยะที่ดี ที่หอพักมีถังขยะที่เป็นแบบแยกทั้งขวดพลาสติก กระป๋อง ขยะทั่วไป เศษ
อาหาร ซึ่งที่มหาวิทยาลยัค่อนขา้งเขม้งวดในการทิง้ขยะมาก หากตรวจสอบพบว่ามีใครที่ทิง้ขยะผิด
ที่หรือผิดประเภท จะมีค่าปรบั ส่วนใหญ่ทางหอพักจะเพ่งเล็งที่ขยะเศษอาหาร มีกลอ้งวงจรปิดใช้
ตรวจสอบ สว่นใหญ่จะมีการเรียกไปตกัเตือนก่อน   

“ทีห่อพกัมีถงัขยะทีเ่ป็นแบบแยกทัง้ขวดพลาสติก กระป๋อง ขยะทั่วไป 

เศษอาหาร ซึ่งทีม่หาวิทยาลยัค่อนขา้งเขม้งวดในการทิง้ขยะมากเพราะว่าถา้

ตรวจเจอว่ามีใครทีท่ิง้ผดิก็จะมีค่าปรบัมีการค่อยดูว่ามีใครทิง้ผดิเพราะว่าสว่น

ใหญ่โฟกสัที่เศษอาหารคือถา้ทิง้ผิดเนีย่ไม่ไดเ้ลย เคา้มีกลอ้งวงจรปิดในหอ้ง

ของชัน้นัน้เลย ที่หอจะปรับเองแต่ส่วนใหญ่จะมีการเรียกไปตักเตือนก่อน” 

(ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศยัอยู่ในประเทศเกาหลีใต)้ 

การจดัการถงัขยะในเกาหลีใต ้สงัเกตไดไ้ม่ยาก ที่หอพกั แบ่งเป็นถงัขยะเป็นหลาย
ประเภท ส าหรบัใสข่ยะมลูฝอย ถงัส าหรบัทิง้กลอ่งกระดาษ ถงัส าหรบัขวดพลาสติกแยกกบัขวดแกว้ 
โดยขวดพลาสติกก็จะแยกแกะพลาสติกหุม้ออก ซึ่งจะยุ่งยากพอสมควรในช่วงที่อาศัยอยู่ที่หอพัก 
ผูใ้หข้อ้มลูซือ้ถงัขยะแยกประเภทไวภ้ายในหอ้งพกั เพื่อความสะดวกเนื่องจากจะน าขยะไปทิง้ไดแ้ค่
สปัดาหล์ะครัง้ แต่ส าหรบัขยะเศษอาหารสามารถทิง้ไดท้กุวนั แต่จะตอ้งจ่ายทิง้ขยะโดยใชบ้ตัรเดบิต
ซึ่งมีไว้เฉพาะส าหรับการจ่ายค่าทิง้ขยะเศษอาหารที่หอพัก ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่าค่าใช้จ่ายไม่แพง 
ประมาณครัง้ละ 20-30 บาท  

ส าหรับถังขยะในสถานที่สาธารณะ จะเป็นการแยกแบบสองช่อง คือ ขยะที่รี
ไซเคิลไดแ้ละขยะที่รีไซเคิลไม่ได ้ 

ผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่าประชาชนในเกาหลีใตม้ีความเขา้ใจเรื่องการแยกขยะเป็นอย่างดี 
ไม่มีการทิง้ปนกนั การท าปา้ยสญัลกัษณไ์วด้า้นบนของถงัขยะแยกประเภท เป็นในลกัษณะเรียบง่าย 
มีแค่เป็นปา้ยคลา้ยกบัอินโฟกราฟฟิกเล็ก ๆ ระบปุระเภทขยะที่ตอ้งทิง้ พรอ้มค าอธิบายภาษาองักฤษ 
ผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่า สญัลกัษณใ์นเกาหลีใต ้ดงู่ายกว่า สญัลกัษณบ์นถงัขยะสาธารณะในประเทศไทย 

“เหมือนทุกคนจะรูเ้รื่องนีม้ากกว่าอะไรตอ้งทิ้งอะไรแต่เขามีแค่เป็น

คลา้ยกบัอินโฟกราฟฟิกเล็กๆว่าอนันีค้ือพลาสติกนะ อนันีค้ือแกว้นะ อนันีค้ือ
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กระดาษนะ  มีค าอธิบายภาษาองักฤษดว้ยในหอพกั ในหอมีรูปเล็ก ๆ  ถา้

เทยีบกบัถงัขยะบา้นเรามนัจะมีรูปเหมือนกนั”  

“ถงัขยะดูไม่ยากเพราะจะเป็นกล่องถงันงึ มูลฝอยถงันงึ ทิง้มูลฝอยใน

ถงัทั่วไปแลว้ก็ทิง้กระดาษในถงักระดาษ ขวดพลาสตกิกบัขวดแกว้ก็จะแยกอีก

แบบนึง โดยขวดพลาสติกก็จะแยกแกะพลาสติกออกก็จะยากนิดนึงส่วน (ถงั

ขยะ) ดา้นนอก (หอพกั) มีใหแ้ยกแบบช่อง 2 คอื รีไซเคลิได ้กบัรีไซเคิลไม่ได”้  

“ตามสวนสาธารณะมนัจะมีสกั 3 รูปแหละแต่ว่าเป็น 3 รูปทีม่ีแค่สอง

ประเภทหรือว่าสามประเภทเลยเขาก็จะมีรูปใหดู้ซึ่งทีเ่กาหลดูีไม่ยากเท่าทีไ่ทย 

ที่ไทยมนัจะออกแนวเป็นรูปที่ติดอยู่กับถงัขยะแต่ที่เกาหลีเขาจะปริน้ออกมา

ใหม่แลว้ไปแปะบนถงั รูปจะเหน็ชดักว่า” 

ส าหรบัการจ่ายค่าธรรมเนียมในการทิง้ขยะนัน้ ผูใ้หข้อ้มลูกล่าวว่า ที่เกาหลีใตจ้ะ
เป็นในลักษณะของการตอ้งจ่ายเงินซือ้ถุงขยะเฉพาะและหากเป็นกรณีของขยะชิน้ใหญ่ ก็จะใช้
วิธีการติดสติก๊เกอร ์เพื่อเป็นการแสดงว่ามีการช าระค่าธรรมเนียมเรียบรอ้ยแลว้  

“รูว่้าใส่รวมไม่ไดเ้พราะอยู่หอมา ซือ้ถุงขยะมามีแบบเดียว ทีเ่กาหลีมี

ประมาณนัน้ (ซือ้สติ๊กเกอร์) แต่ตอ้งเป็นของใหญ่เช่น หมวกกนัน็อค ที่นอน 

ตอ้งไปซือ้สติ๊กเกอร์มาแปะแลว้ก็น าไปทิง้แต่อย่างเช่นพวกขวดหรือถุงธรรมดา

ก็ไม่ตอ้งแต่เวลาไปที่ซุปเปอร์มาร์เก็ตเราตอ้งบอกเขาว่าขอถุงขยะเขาก็จะให้

อนันีม้า  

ถุงขยะมีแบบเดียวเขาก็จะถามขนาด 20 ลิตร 40 ลิตร  ไม่แพงราคา

ทั่วๆไป พอๆกบัทีไ่ทย พอซือ้ของทีเขาจะไม่มีถุงมาใหอ้ยู่แลว้ก็จะขอถุงตลอด

เพราะถงุนัน้สามารถน าไปเป็นถงุขยะไดเ้ขาก็จะใหถ้งุใหญ่นัน้มาเลย 

เราไม่สามารถท าเหมือนเมืองไทยได้ที่น าถุงพลาสติกมาใส่ขยะ

นอกจากเป็นเศษอาหารแต่สว่นใหญ่ก็จะถงุเลก็ๆ ใสเ่ศษอาหาร” 

ส าหรับความเห็นของผู้ให้ข้อมูลต่อการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะ
พลาสติกระหว่างประเทศไทยและสาธารณเกาหลี ผูใ้หข้อ้มลูมีความเห็นว่า มีความแตกต่างกันแทบ
จะในทกุมิติ โดยเฉพาะประเด็นการบงัคบัใชก้ฎระเบียบต่าง ๆ ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่าประเทศไทยไม่ได้
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เขม้งวดกับเรื่องการจัดการขยะมาก ในประเทศไทย ผูใ้หข้อ้มูลไม่เห็นใครแยกทิง้ขยะตามประเภท 
ทัง้ในละแวกบา้นและคอนโดมิเนียมที่ผูใ้หข้อ้มลูพักอยู่ ไม่พบการแยกขยะ สงัเกตเห็นว่าทุกครัง้ที่มี
การเก็บขยะ ทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดี ของสปัดาห ์ทุกคนก็จะน าทุกอย่างใส่ถุงด าวางไวห้นา้
บา้น และไดย้ินว่าคนพดูกนัว่าแยกขยะไปเขาก็เอาไปเทรวมกนัอยู่ดี ดงันัน้ เขาก็เลยไม่แยกขยะตาม
ประเภทกนั 

เมื่อผูใ้หข้อ้มลูกลบัมาประเทศไทย ยงัคงน าพฤติกรรมการแยกขยะที่ติดตวัมาจาก
ตอนที่อยู่ในเกาหลีใตม้าใช ้เนื่องจากครอบครวัเองเห็นว่ามีประโยชนต่์อสิ่งแวดลอ้ม แต่ผูใ้หข้อ้มลู
เองก็ยอมรบัว่าไม่เคร่งครดัเหมือนตอนอยู่ที่ เกาหลีใต ้แยกเพียงขวดพลาสติกและขวดแกว้ ส่วนขยะ
ที่ เหลือทิ ้งรวมกัน  เทียบกับไม่ได้กับตอนที่อยู่ เกาหลีใต้ ผู ้ให้ข้อมูลยังต้องคัดแยกละเอียด 
ตัวอย่างเช่น หากตอ้งการทิง้ตะเกียบจะตอ้งทิง้ถังขยะประเภทใด บางครัง้ตอ้งการทิง้กระดาษแต่
กระดาษนัน้มากบัพลาสติกห่อก็ตอ้งแยกออกมาเพราะมีกฎก าหนดไว ้แต่เมื่อกลบัมาอยู่ประเทศไทย 
เมื่อกระดาษมากบัพลาสติกห่อก็เลยตัดปัญหาโดยการทิง้รวมไปเลย นอกจากนี ้ในวันท างาน เมื่อ
ผูใ้หข้อ้มลูออกก็ไม่ไดแ้ยกขยะ เนื่องจากท่ีท างานไม่มีถงัขยะแยก เป็นแบบทิง้รวม  

 4.2.1.7 ประเด็นความแตกต่างด้านพฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูลระหว่างอยู่ใน
ประเทศไทยและประเทศกลุ่มเป้าหมาย 

ส าหรบัขอ้มูลที่ไดร้บัจากผูใ้หข้อ้มูลที่มีประสบการณอ์าศัยอยู่ทัง้ในประเทศไทย
และประเทศกลุม่เปา้หมาย ทกุคนยอมรบัว่าตนเองมีพฤติกรรมที่แตกต่างและเปลี่ยนไปอย่างเห็นได้
ชดัระหว่างเวลาที่อยู่ในประเทศไทยกบัตอนที่อาศยัอยู่ที่ต่างประเทศ อาจจะดว้ยสาเหตทุี่สงัคมรอบ
ขา้งไม่ไดม้ีพฤติกรรมเรื่องการแยกขยะที่เหมือนกัน ความไม่สะดวกสบาย เช่น ไม่มีพืน้ที่เก็บ ไม่พก
กระบอกน า้เพราะไม่มีตูเ้ติมน า้ ไม่แยกขยะเพราะทกุคนทิง้รวม หรือถงัขยะแยกประเภทมีไม่เพียงพอ 
เป็นตน้ 

ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 1 กลา่วว่า  

“ตอนกลบัมาอยู่ที่เมืองไทย ถา้อยู่คอนโดคนเดียวก็จะแยกขยะตาม

ความเคยชิน แต่ถา้กลบัมาอยู่กบัทีบ่า้น เคา้ไม่ไดแ้ยกขยะ แลว้ก็เหมือนกบัว่า

เราก็ไม่มีหนา้ที่อะไรที่ตอ้งไปท าตรงนัน้” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศัยอยู่ในไตห้วัน

คนที่ 1) 
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ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศยัอยู่ในสวีเดนในปัจจบุนั เห็นว่า  

“เวลาที่กลบัมาเมืองไทยก็อยากจะแยกขยะเหมือนตอนอยู่ที่สวีเดน 

แต่แยกไม่ได ้ขยะมีแค่ถงัเดยีว ทกุคนเทรวม แลว้รถขยะก็จะแวะมารบัทกุ ๆ 2 

วนั ก็มีเหน็บา้งว่า ในสถานทีใ่หญ่ เช่น หา้งสรรพสนิคา้ ก็จะมีทีแ่ยกขยะใหอ้ยู่ 

ซึ่งถา้ตอนเดินหา้ง ตอ้งทิง้ขยะ ก็ยงัทิง้แยกไดอ้ยู่”   (ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศยัอยู่ใน

สวีเดน) 

“ทกุวนันีย้งัแยกอยู่ แต่ก็ไม่ไดข้นาดเท่าทีเ่กาหลี ก็คือเช่น อาหารก็แยก 

ทีผ่่านมาไม่เคยแยกเลย ตัง้แต่เกิดมา ทีผ่่านมาเศษอาหารก็ใส่รวมๆ อยู่กบัขวด

น ้า แต่ว่าตอนนีก็้แยกขวดน ้า กระดาษก็แยกแค่ลงัใหญ่ๆ ก็จะแยกแลว้ก็พบัๆ 

เก็บไวแ้ลว้ก็เอาไปไวใ้หค้นทีเ่ขาเอาไปขายกบัขวดน า้” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่

ในเกาหลีใต)้ 

ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในเยอรมนี กลา่วว่า  

“ตอนกลบัมาเมืองไทย ผมใชพ้ลาสติกเยอะมาก เพราะซือ้น ้าขวด

ทาน ตอนอยู่ที่เยอรมนี แทบไม่ตอ้งซือ้น ้าขวดมาดื่มเลย เพราะมีตู ้กดน ้า

บริการ สามารถพกแกว้ไวเ้ติมน ้าดื่มได ้ทัง้ที่หอพกั ที่มหาวิทยาลยั สถานที่

สาธารณะ ผมเคยสงสยัเรื่องความสะอาด ตอนไปอยู่แรกๆ ก็เอาเครื่อง Filter 

มาทดสอบเอง เลยท าใหม้ั่นใจเรื่องคุณภาพน ้าดื่มที่นั่น มั่นใจใน Germany 

Standard ทกุคนก็ทานน า้จากก๊อกเลย มั่นใจมาก แต่ตอนอยู่เมืองไทย ผมซือ้

น ้าขวดทานทัง้ที่บา้นและที่ท างาน เพราะไม่มั่นใจในคุณภาพน ้าดื่มที่นี ่ไม่มี

ใครบอกว่าน ้าก๊อกดื่มได ้และเชื่อว่าดว้ยคุณมันมันก็ดื่มไม่ได ้แม้ว่าจะใช้

เครือ่งกรองน า้ ผมก็ยงัไม่มั่นใจมากพอทีจ่ะไดค้ณุภาพส าหรบัน ้าดืม่ เชือ่ว่าน ้า

ขวดไดค้ณุภาพทีด่กีว่า สะอาดจริง” ( ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในเยอรมนี) 

“นอกจากนี ้ตอนกลับมาอยู่เมืองไทย ก็ไม่ได้แยกขยะอย่างที่ท า

เหมือนตอนอยู่ทีนู่่น เพราะว่ารูส้กึว่าเป็นเรือ่งยุ่งยาก ทีบ่า้นไม่ไดม้ีพืน้ทีใ่นการ

แยกขยะ และมองว่าแยกไป ทีไ่ทยก็เอาไปเทรวมกนัอยู่ดี ไม่เห็นถึงเหตผุลใน

การแยกขยะ รูส้กึอดึอดัเหมือนกนัว่าไม่ไดแ้ยกขยะบา้ง เวลาไปหา้งทานกาแฟ 
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แกว้พลาสตกิจะทิง้ยงัไง เพราะยงัมีน า้อยู่ ตามรา้นกาแฟ ไม่ไดม้ีทีท่ีจ่ะแยกน ้า

ใหเ้หมือนตอนอยู่เยอรมนี เราคนไทยก็ไม่ไดถู้กสอนว่าเราตอ้งจัดการอย่างไร 

จ าไดว่้าเคยมีคนมาสอนทีโ่รงเรียนตอน ป.5 หรือ ป.6 มาครัง้หรือสองครัง้ แต่

ก็ไม่ได้เอาท ากันจริง ๆ ในชีวิตประจ าวัน” (ผู้ให้ข้อมูลที่ เคยอาศัยอยู่ใน

เยอรมนี) 

กล่าวโดยสรุป จากขอ้มูลที่ไดร้บัจากผูใ้หข้อ้มูลที่มีประสบการณ์อาศัยอยู่ทั้งใน
ประเทศไทยและประเทศกลุ่มเป้าหมาย ผูว้ิจัยสรุปไดว้่า ผูใ้หข้อ้มูลไม่สามารถด ารงพฤติกรรมใน
ดา้นการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่เดิมตอนอาศัยอยู่ในต่างประเทศ โดยมีพฤติกรรมจะเปลี่ยนไป
อย่างเห็นไดช้ดัเปรียบเทียบกบัพฤติกรรมในตอนที่อยู่ในประเทศไทย โดยเหตผุลหลกั คือ พฤติกรรม
แวดลอ้มของคนในสงัคมที่มีความแตกต่างกนัอย่างสิน้เชิง  

 4.2.1.8 ประเด็นเร่ืองการลดการใช้ผลิตภัณฑพ์ลาสติก  

นอกจากนี ้ผูว้ิจัยพบว่ามีความแตกต่างในเรื่องของพฤติกรรมการใชผ้ลิตภัณฑ์
พลาสติกในประเทศกลุม่เปา้หมายที่แตกต่างกนัดว้ย  

ผูใ้หข้อ้มลูปัจจบุนัอาศยัอยู่ในสิงคโปร ์กลา่วว่า  

“จะมีกลุ่มของคนที่ตระหนกักับเรื่องนีแ้ละท าเป็นชีวิตประจ าวันอยู่

แลว้ เหมือนเป็นนสิยัตดิตวัไม่ไดเ้กิดขึน้จากการผลกัดนัจากรฐับาลหรือว่าภาค

ประชาสงัคม ก็คอืเคา้แค่เป็นนิสยั ป้า อา ทีอ่ยู่ตามบา้นเฉย ๆ เคา้ไม่ไดค้ิดว่า

จะ ตอ้งท าหรือไม่ท า อยู่อย่างนีม้าตัง้นานแลว้ คนรุ่นใหม่ค่อย ๆ ออกมาจาก 

mindset (กรอบความคิด) เดิม water dispenser (ตู ้กดน ้า) ที่สนามบินมี 

มหาวิทยาลยัมีทั่วไป เพราะว่าคนที่นีก็่จะมีกระบอกน ้าเป็นของตวัเอง ผมว่า

ตามหา้งน่าจะยงัไม่มี ส่วนใหญ่จะเป็นสถาบนัการศึกษาหรือเป็นสถานที่ของ

รัฐบาล อันนีผ้มว่าไม่ใช่ระเบียบบังคับ จะเป็นวัฒนธรรมมากกว่า มีกล่อง

โฟมหรือว่านอ้ย เห็นแต่ประปรายหรือนอ้ยมากๆ”  (ผูใ้หข้อ้มูลที่อาศัยอยู่ใน

สิงคโปร)์ 

ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศยัอยู่ในสวีเดนในปัจจุบนั กลา่วถึงพฤติกรรมของการใชผ้ลิตภณัฑ์
พลาสติกในประเทศไทยว่า  
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“คนไทยใชพ้ลาสติกมาก แกว้กาแฟ เยอะมาก ถงุพลาสตกิ เยอะมาก 

การบริโภคอาหารก็ต่างกนั ใสถ่งุพลาสตกิตลอด ซึ่งทีส่วเีดนไม่ค่อยมีพลาสติก 

ใส่กล่องกระดาษแข็ง เคา้พยายามลดการใชพ้ลาสติกมาก ไม่มีขายหลอด

พลาสตกิแลว้ เป็นหลอดกระดาษหมด ผลติภณัฑ์พลาสตกิลดลง ตอนนี ้เหลอื

นอ้ยมาก ส่วนใหญ่ คนซือ้น ้าขวดนอ้ยมาก ยกเวน้น ้าอดัลม เพราะถา้เป็น

น ้าเปล่า ก็เอาน ้าจากก๊อก ใช้แก้วเติมน ้าทาน” (ผู้ให้ข้อมูลที่อาศัยอยู่ใน

สวีเดน) 

กล่าวโดยสรุป ผลจากการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากกลุ่มประชาชน
ทั่วไปที่มีประสบการณใ์นประเทศไทยและต่างประเทศนัน้ ผูว้ิจัยพบว่าปัจจัยที่ส  าคัญที่ท าให้การ
จดัการขยะพลาสติกในต่างประเทศประสบความส าเรจ็ มีปัจจยัส าคญัที่สดุไดแ้ก่ mindset (ทศันคติ) 
ของประชาชน ซึ่งเห็นว่าการคัดแยกขยะ การทิง้ขยะให้ตรงวัน หรือการมีส่วนร่วมในการรักษา
สิ่งแวดลอ้ม เป็นเรื่องที่ตอ้งลงมือกระท า และเป็นความรบัผิดชอบของทกุคนล าดบัรองลงมา คือ เป็น
เรื่องของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งที่มีการออกกฎหรือระเบียบในการจดัการขยะ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
เรื่องความเข้มงวดการบังคับการคัดแยกขยะ หากผู้ทิง้ขยะไม่แยกขยะตามที่ก าหนดก็จะไม่
ด าเนินการเก็บให ้การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะที่ค่อนขา้งสูง ตามหลกัผูท้ี่ท  าใหเ้กิด
มลพิษตอ้งเป็นผูจ้่าย ซึ่งสง่ผลใหป้ระชาชนเพิ่มความระมดัระวงัในการก่อใหเ้กิดขยะ เพราะมีตน้ทุน
ที่ตอ้งรบัผิดชอบ นอกจากนี ้มีบทลงโทษเช่นเรียกเก็บค่าปรบักรณีไม่ปฏิบติัตามกฎ การจดัการใหม้ี
กฎหมายเรื่องเพิ่มความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต (EPR) มีการเก็บมัดจ าบรรจุขวด การออกขอ้บังคับ
ยกเลิกการแจกฟรีผลิตภัณฑพ์ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว ไม่ว่าจะเป็นถุงพลาสติก หลอด ชอ้นสอ้ม
พลาสตกิ เป็นตน้  

ในหลายประเทศ มีการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหก้บัประชาชน สว่นใหญ่ ปลกูฝัง
การให้ความรูเ้ก่ียวกับหน้าที่ในการรักษาสิ่งแวดล้อมตั้งแต่วัยเด็ก สรา้งความตระหนักรูใ้นการ
รับผิดชอบต่อสังคม เกิดเป็นพฤติกรรมของประชาชน สรา้งวัฒนธรรมในการรักษาสิ่งแวดลอ้ม
รว่มกนั   นอกจากนี ้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งท าหนา้ที่จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ ์ที่จ  าเป็น 
อาทิถังขยะแยกประเภท จุดบริการเติมน า้ด่ืม คุณภาพน า้ประปาที่ ด่ืมได ้ที่เพียงพอ ส่งเสริมให้
ประชาชนในประเทศสามารถลดการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติก และจดัการคดัแยกขยะแต่ละประเภท ซึ่ง
ทั้งหมดมีผลท าให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลดการใชผ้ลิตภัณฑพ์ลาสติก น าผลิตภัณฑ์
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พลาสติกมาใช้ซ  า้ และน าขยะพลาสติกส่งเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลเพื่อเข้าสู่กระบวนการน า
ผลิตภณัฑพ์ลาสติกกลบัมาใชใ้หม่ 

4.2.1.9 ประเด็นเร่ืองปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ประชาชนในประเทศไทย  

ส าหรับความเห็นในประเด็นเรื่องปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมประชาชนในประเทศไทย ผูใ้หข้อ้มูลที่มีประสบการณ์อาศัยอยู่ทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศกลุม่เป้าหมายสว่นหนึ่ง มีความเห็นว่าเป็นเรื่องของวฒันธรรมและวินยัของคนในสงัคม ซึ่งมี
การปลกูฝังมาตัง้แต่เด็ก ๆ เรื่องความรบัผิดชอบต่อสงัคม อีกส่วนหนึ่งการเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
จดัการขยะในระดบัผูบ้ริโภคจะท าไดต้อ้งมีความเขม้งวดเรื่องกฎระเบียบซึ่งสอดคลอ้งกบัความเห็น
ของผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในประเทศต่าง ๆ ดงัขอ้มลูของผูใ้หส้มัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูดงันี  ้

“การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ตอ้งเกิดจากความรูค้วามเขา้ใจของคน

ทกุ ๆ คน ทีเ่กิดขึน้ไปพรอ้ม ๆ กนั ซึ่งรูส้ึกว่าเป็นเรื่องที่ยากมากที่จะท าใหค้น

ทุก ๆ คน มีความเข้าใจเรื่องเดียวกัน ไปพร้อม ๆ กัน อย่างเช่น ในหนึ่ง

ครวัเรือน มีหนึ่งคนทีเ่ขา้ใจ เลง็เหน็ แต่พอ่กบัแม่ ไม่เขา้ใจไปพรอ้ม ๆ กนั ก็ไม่

ประสบความส าเร็จอยู่ดี อิทธิพลของคนรอบขา้งมีส่วนส าคญั สมมติ เราแยก

มาตลอดทัง้อาทิตย์ พอมาเจอว่า คนส่วนใหญ่ไม่แยก งัน้เราก็ไม่แยกบา้งแลว้

กนั” (ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศยัอยู่ในเยอรมนี) 

ผูใ้หข้อ้มลูกลา่วถึงพฤติกรรมของการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกในประเทศไทย ว่า 

“ความแตกต่างทีส่  าคญั คือ วฒันธรรมเรื่องการจดัการขยะของคนใน

สวีเดนกับเมืองไทย แตกต่างมาก คนเป็นจุดส าคญัที่สุด ในการลงมือท า ที่

สวเีดนปลูกฝังกนัตัง้แต่เด็ก รูว่้าการแยกขยะท าเพือ่อะไร เอาขยะอาหารไปเผา 

ใหพ้ลงังานได ้พลาสติกกระดาษเอาไปรีไซเคิลได ้เด็กๆ ในสวีเดน รูส้ึกว่าเป็น

เรื่องปกติ ไม่ไดถู้กบงัคบั ที่โรงเรียนก็ไม่ไดบ้อกตรง ๆ แต่ปลูกฝังทุกเรื่องใน

การรกัษาสิ่งแวดลอ้มที่ประเทศไทย ไม่มีระบบการจัดการที่ถูกตอ้ง ไม่มีการ

ปลูกฝังตัง้แต่เด็ก คิดว่าเราเผชิญสภาวะโลกรอ้นแลว้ เราตวัเล็ก ๆ จะท าอะไร

ได ้ไม่ไดป้ลูกฝังความคิดว่า ช่วยๆ กันทุกคนแลว้จะช่วยได”้ (ผูใ้หข้อ้มูลที่

อาศยัอยู่ในสวีเดน) 
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 “ผมไม่รูส้ึกถึงเรื่องบงัคบัใชก้ฎหมายในสิงคโปร์ เพราะเรื่องของการ

ทิง้ขยะ หรือการคดัแยก ท าเป็นเรื่องทีเ่ป็นประจ าอยู่แลว้” (ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศัย

อยู่ในสิงคโปร)์ 

ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 2 กลา่วว่า  

“ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนใน

ประเทศไทย หลกั ๆ คิดว่าเพราะเป็นเรื่องของสงัคม ถา้ทกุคนท าก็รูส้ึกว่าตอ้ง

ท า ถา้ไม่ท าก็โดนด่า แต่อย่างเมืองไทยพอกลบัมาตามทางมีขวดน ้า มีอะไร

วาง ริมตน้ไม ้คนก็วาง ทัง้ ๆ ทีไ่ม่มีถงัขยะ พอเห็นภาพนีรู้ส้ึกว่าก็ท าไดไ้ม่เหน็

เป็นไร หน่วยงานภาครฐัเองก็น่าจะตอ้งออกมาตรการ ไม่ลงโทษคนทีท่ าไม่ถูก 

ก็ใหร้างวลัคนที่ท าดี แต่ลงโทษน่าจะเวิร์คกว่า มนัตอ้งเป็นมาตรการที่จะท า

จริงๆ ตอ้งเขม้งวด” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 2) 

เป็นท านองเดียวกนักบั ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 1 กลา่วว่า  

“การจะท าใหเ้ปลีย่นพฤติกรรมได ้ก็ตอ้งเขม้งวดและเด็ดขาด เร่ิมจาก

โรงเรียนท าใหเ้คา้โตมาก็เหน็สิ่งนีแ้ลว้ เราไม่ตอ้งใชค้วามรูเ้ยอะเลย พอเราเห็น

คนอืน่ท าเราก็ตอ้งท าตาม” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 2) 

กล่าวโดยสรุป ปัจจยัส าคญัที่จะส่งผลใหม้ีการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนใน
ประเทศไทยไดน้ัน้ โดยหลกัผูใ้หข้อ้มลูเห็นว่าเป็นเรื่องของวฒันธรรมและวินยัของคนในสงัคมมีสว่น
ส าคัญอย่างยิ่ง  ซึ่งเห็นได้ชัดว่าในประเทศตัวอย่างนั้น แต่ละประเทศมีการปลูกฝังการสร้าง
วัฒนธรรมเรื่องความรบัผิดชอบต่อสงัคมและสิ่งแวดลอ้มมาตัง้แต่เด็ก ๆ นอกจากนี ้หากเพิ่มเรื่อง
ของความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎระเบียบก็จะมีสว่นในการเปลี่ยนพฤติกรรมในการจดัการขยะใน
ระดบัผูบ้รโิภคใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ 
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แผนภาพแสดงการศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดับสากล 

ภาพประกอบ 5 แผนภาพแสดงการศกึษารูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพใน
ระดบัสากล 

ที่มา:ผูว้ิจยั 

ภาพประกอบ 6 แผนภาพแสดงการศกึษารูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพใน
ระดบัสากล 

ที่มา: ผูว้ิจยั 



 138 
 

แผนภาพแสดงการศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดับสากล 

ภาพประกอบ 7 แผนภาพแสดงการศกึษารูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพใน
ระดบัสากล 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

 

ภาพประกอบ 8 แผนภาพแสดงการศกึษารูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพใน
ระดบัสากล 

 ที่มา: ผูว้ิจยั 
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4.2.2 รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทย 
จากการศึกษาค้นคว้าวิจัยเชิงเอกสาร พบว่า ในด้านนโยบาย ประเทศไทยมี

นโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะพลาสติก 3 แผนหลกั ไดแ้ก่                
(1) แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งมีการก าหนดเป้าหมายการ

จดัการขยะตัง้แต่ตน้ทางถึงปลายทางโดยจะใชเ้ป้าหมาย 3R (Reduce, Reuse, Recycle) เพื่อใหม้ี
กลไกการก ากบัดแูลการจดัการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทัง้ประเทศ   

(2) Roadmap การจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2573 โดย
แบ่งแผนงานออกเป็น 2 ระยะ โดยในระยะแรก (2561-2565) การเลิกใชพ้ลาสติกหุม้ฝาขวดน า้ด่ืม 
(cap seal) ผลิตภัณฑพ์ลาสติกที่ผสมสารออกโซ (oxo) และไมโครบีดส ์(microbes) ภายใน พ.ศ. 
2562 และเลิกการใชถุ้งหิว้ความหนาน้อยกว่า 36 ไมครอน กล่องโฟมบรรจุอาหาร แกว้พลาสติก
แบบใชค้รัง้เดียว และหลอดพลาสติก เป็นการด าเนินการโดยสมัครใจ ภายในปี 2565 และระยะที่
สอง (พ.ศ. 2566-2570) มุ่งเนน้การจดัการที่ตน้ทางตามวฏัจักรชีวิตผลิตภัณฑเ์พื่อป้องกันการเกิด
ขยะพลาสติก ครบวงจร ตัง้แต่ตน้ทาง (eco-design) กลางทาง การบริโภคที่ยังยืน และปลายทาง 
รูปแบบการก าจดัขยะมลูฝอย รวมถึงการใชม้าตรการ หลกัการความรบัผิดชอบที่เพิ่มขึน้ของผูผ้ลิต 
(Extended Producer Responsibility: EPR)  

(3) แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย ด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 ครอบคลมุการสรา้งเศรษฐกิจใหม่จากการต่อยอดของเหลือทิง้ใน
กระบวนการผลิตและการบริโภค ภายใต ้3 กลุม่เปา้หมาย คือ พลาสติกครบวงจร เกษตรและอาหาร 
และวสัดกุ่อสรา้ง 

(4) ในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทย 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดในประเด็นที่มีความเก่ียวข้องกับการ
จดัการขยะในมิติของสิ่งแวดลอ้ม เช่น มาตรา 57, 66, 67, 73, 85, 86, 290 เป็นตน้ พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561 กฎหมายหา้ม
ผลิต น าเขา้ และขาย เครื่องส าอางที่ใชแ้ลว้ลา้งออกที่มีส่วนผสมของพลาสติกไมโครบีดส ์(plastic 
microbeads) ซึ่งเป็นพลาสติกสงัเคราะหท์ี่มีขนาดเล็กที่ใชผ้สมผลิตภัณฑใ์นครวัเรือน ผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอาง ซึ่งในต่างประเทศทางยโุรปและฝ่ังทวีปอเมรกิา ไดป้ระกาศยกเลิกไดอ้อกกฎหมายหา้ม
การใชไ้มโครบีดสใ์นผลิตภัณฑห์ลาย ๆ ประเภท โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องก าหนด
ลกัษณะของเครื่องส าอางที่หา้มผลิต น าเขา้ หรือขาย (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที่ 
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1 มกราคม พ.ศ. 2563 ซึ่งผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษสงูสดุ จ าคกุไม่เกินสองปี หรือปรบัไม่เกิน 200,000 
บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั  

(5) การใหก้ารส่งเสริมดา้นภาษีอากร โดยมีการยกเวน้ภาษีเงินไดน้ิติบุคคลใหก้บั
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เป็นจ านวนร้อยละยี่สิบห้าของรายจ่ายที่จ่ายไปเป็นค่าซื ้อ
ผลิตภณัฑพ์ลาสติกที่ย่อยสลายไดท้างชีวภาพจากโรงงานที่เป็นผูป้ระกอบการภาษีมลูค่าเพิ่ม โดยมี
หนงัสือรบัรองการผลิตผลิตภณัฑจ์ากส านกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม เป็น
เวลา 2 ปี ตัง้แต่วนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 ถึงวนัที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2567 มีการผลกัดนั “การยก
รา่ง พระราชบญัญัติการจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. ......” เพื่อการบรหิารการจดัการและแกไ้ขปัญหา
ขยะพลาสติกอย่างเป็นระบบและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม  

ในประเด็นดา้นการส่งเสริมภาษีอากรนี ้ผูใ้หข้อ้มลูจากหน่วยงานภาครฐัใหข้อ้มลู
ว่า แมว้่าภาครฐัจะพยายามใหก้ารส่งเสริมอย่างเช่นเรื่องสิทธิประโยชนท์างภาษี แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ
ต่อการปรบัตวัของภาคเอกชน  

“ความจริงฝั่งภาคเอกชนเขาก็พยายามที่จะไปขอ Incentive (สิทธิ

ประโยชน)์ จากกระทรวงการคลงั ซึ่งกระทรวงคลงัเขาก็จะมีกฎหมายประมวล

รษัฎากรของเขา ทีส่ามารถจะไปลดภาษีเงินไดใ้หก้บันิติบุคคลไดน้ะ อย่างไบ

โอพลาสติกก็เคา้ก็เคยไดเ้หมือนกัน แต่เขาก็ไดท้ี่ไม่เท่ากับตน้ทุนเขาหรอก 

เฟสแรกได ้1.25 เท่า เฟสทีส่องไดก็้ขยายเวลามาแต่ยงัได ้1.25 เท่า เท่าเดิม 

คือ จ่ายไปรอ้ยนึงก็สามารถน ามาเคลมลดหย่อนภาษีไดร้อ้ย 25 บาท ก็ยงัได้

เท่านัน้อยู่ จริงๆ แล้วเขาบอกว่าถ้าจะใกล้เคียงกับต้นทุนที่เขาผลิตแล้ว

ผลิตภณัฑ์ไบโอนีใ่หใ้กลเ้คียงกบัพลาสติกทั่วไปเนีย่ น่าจะประมาณ 300 เท่า” 

(ผูใ้หข้อ้มลูตวัแทนจากหน่วยงานรฐั คนที่ 2) 

ส าหรับประเด็นเรื่องของการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีกับผู้ประกอบการใน
ประเทศ ผูใ้หข้อ้มลูตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐั คนที่ 2 เห็นว่าเป็นไปไดย้ากเนื่องจากประเด็นการ
วัดมูลค่า ว่าการที่รัฐจะต้องเสียประโยชน์จากการให้สิทธิประโยชน์โดยการเก็บภาษีได้น้อยลง 
เปรียบเทียบกบัมลูค่าที่จะไดร้บัคืนมาจะดีกว่าหรือไม่ ในประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้มวดัมลูค่าไม่ได ้

“แต่ว่าตอนประมาณออกมาแลว้น่าจะใชเ้งินงบประมาณเยอะค่ะ ถา้

สมมุติถา้ไบโอพลาสติก สามารถทดแทน พลาสติกได ้10% เนีย่เหมือนกบัว่า 

รฐัจะสูญเสียรายไดเ้ยอะมาก ก็เลยยอมกนัไดท้ี ่1.25 เท่าค่ะ อนันีก็้สามารถ
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ท าไดเ้หมือนกัน แต่ว่าก็เป็นอนัที่เคา้ใชอ้ย่างระมัดระวงั เพราะว่าเคา้ก็ตาม

หลกัการเดีย๋วมนัจะเสียเรื่องวินยัการเงินการคลงั  ระเบียบในการพิจารณา 

มนัตอ้งมีความเท่าเทยีมค่ะ” (ผูใ้หข้อ้มลูตวัแทนจากหน่วยงานรฐั คนที่ 2) 

“มันตีมูลค่ายากทั้งหมดเลยนะ คือมันเป็นการท าธุรกิจของเขา 

(ภาคเอกชน) และสิ่งแวดล้อมด้วย คือมันต้องเอามาถัวเฉลี่ยกัน มูลค่า

สิ่งแวดลอ้มมนัตีมูลค่ายากมาก Tangible (สิ่งมีตวัตน) ประเมินมูลค่าไดแ้ต่ 

Intangible (สิ่งที่ไม่มีตัวตน) ประเมินมูลค่ายาก โดยเฉพาะโอกาสด้าน

สิ่งแวดลอ้ม” (ผูใ้หข้อ้มลูตวัแทนจากหน่วยงานรฐั คนที่ 1) 

กล่าวโดยสรุป จากการเก็บรวบรวมขอ้มลูพบว่า รูปแบบการจดัการขยะพลาสติก
ในประเทศไทยมีนโบยบายที่ เ ก่ียวข้องกับการจัดการขยะพลาสติก 3 แผนหลัก ได้แก่ แผน
ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี  Roadmap การจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2573 
แผนปฏิบติัการดา้นการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย ดว้ยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-
2570 และยงัมีกฎหมายรฐัธรรมนญูราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ที่มีความเก่ียวขอ้งกบัการจัดการ
ขยะในมิติของสิ่งแวดลอ้ม เช่น มาตรา 57 66 67 เป็นตน้ ในส่วนดา้นการส่งเสริมภาษีอากรมีการ
ยกเวน้ภาษีเงินไดน้ิติบุคคลใหก้บับริษัท หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล จ านวนรอ้ยละยี่สิบหา้ของรายจ่ายที่
เป็นค่าซือ้ผลิตภณัฑพ์ลาสติกที่ย่อยสลายไดท้างชีวภาพ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าแมท้างภาครฐัจะมี
การส่งเสริมยกตัวอย่างในเรื่องสิทธิประโยชน์ทางภาษีแต่ยังคงไม่เพียงพอต่อการปรับตัวของ
ภาคเอกชนถึงแมท้างภาคเอกชนเองก็มีความพยายามที่จะยื่นขอในเรื่องสิทธิประโยชนจ์ากทาง
กระทรวงการคลงัแต่ก็ยงัคงเหมือนเท่าเดิมเพราะทางกระทรวงมีกฎหมายประมวลรษัฎากรเช่นกัน
นอกจากนีใ้นส่วนของสิทธิประโยชนท์างภาษีกบัผูป้ระกอบการภายในประเทศเป็นเรื่องที่เป็นไปได้
ยากในประเด็นการวดัมลูค่าเนื่องจากหากรฐัจะต้องเสียประโยชนจ์ากการใหส้ิทธิประโยชนโ์ดยการ
เก็บภาษีไดน้อ้ยลงแต่สิ่งที่ไดร้บักลบัคืนมาจะมีความคุม้ค่าหรือไม่เพราะในประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้ม
นัน้ถือว่าสิ่งแวดลอ้มเป็นสิ่งที่มลูค่าไดย้าก เป็นตน้ 

4.2.3 เปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศ
ไทยและรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกทีม่ีประสิทธิภาพในระดับสากล 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม พบว่ารูปแบบการจัดการขยะ
พลาสติกในประเทศไทยในปัจจุบนั ยังมีอุปสรรคและปัญหาที่ท าใหก้ารจัดการขยะพลาสติกขาด
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ประสิทธิภาพและมีความแตกต่างจากประเทศที่ผูว้ิจัยไดม้ีการทบทวนไปขา้งตน้ โดยสามารถสรุป
ประเด็นไดด้งันี ้   

1. ประชาชนในประเทศไทยส่วนใหญ่ขาดทัศนคติเรื่องของความรบัผิดชอบต่อ
สงัคมและสิ่งแวดลอ้ม ขาดความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม เมื่อซุปเปอรม์ารเ์ก็ต
หรือรา้นสะดวกซือ้เก็บเงินค่าถุงพลาสติก เกิดการโวยวายในสื่อโซเชียลมากมายกล่าวว่าประชาชน
ถูกเอาเปรียบ เป็นสิทธิของผู้บริโภคที่ต้องได้รับถุงพลาสติก ได้หลอดพลาสติก และช้อนส้อม
พลาสติก เงินที่เก็บไปกลายเป็นก าไรของผูป้ระกอบการ ทัง้ ๆ ที่ ถา้มองจากในมมุดา้นสิ่งแวดลอ้ม
เปลี่ยนความคิดเป็นมองว่าการเก็บค่าถุงพลาสติกที่ถูกเก็บไปไดถู้กน าไปใชเ้พื่อชดเชยสิ่งแวดลอ้ม
ตามวตัถุประสงคห์รือไม่ ควรจ่ายเพราะตอ้งชดเชยในเรื่องสิ่งแวดลอ้มหากไม่อยากจ่ายก็เพียงไม่ใช้
ผลิตภณัฑพ์ลาสติกเหลา่นัน้ ดงัขอ้มลูของผูใ้หส้มัภาษณท์ี่ใหข้อ้มลูว่า 

“mindset ของคน ผมงงมากเลย ที่ซุปเปอร์มาร์เก็ตหรือรา้นสะดวก

ซือ้จะเก็บเงินค่าถุง ทุกคนโวยวายและบอกว่า โดนเอาเปรียบ มองในมุม

สิ่งแวดลอ้ม ผมรูส้ึกว่า เราหลบัตาขา้งหนึ่งไม่ตอ้งมองว่านายทนุจะไดเ้งนิ คือ

สิ่งทีเ่ราตอ้งจ่ายใหส้ิ่งแวดลอ้มตัง้นานแลว้ ว่าการทีเ่ราสรา้งขยะเราตอ้งจ่าย” 

แต่ผมตกใจกับ mindset นี ้คนคอมเมน้ในโซเชียลมีเดียมากมาย mindset

ของเคา้ มนัเป็นสิ่งทีจ่ะไดร้บัพลาสตกิเท่านัน้ มนัเป็นสทิธิของเขา มนัเป็นสิทธิ

ทีเ่คา้ควรจะไดห้ลอด มนัสทิธิของผูบ้ริโภค แลว้คณุเอาบาท 2 บาท 

 ผมไปรวยอยู่คนเดียวเราไม่มีสิ่งแวดลอ้มอยู่ในตัวตัง้อยู่ในนัน้ ว่า

แบบเราก าลังจ่ายค่าชดเชยในสิ่งแวดลอ้มอยู่นะ แทนที่เราไปกดดัน คนที่

ไดร้บับาท 2 บาท เซเว่นหรือซุปมาเกตอะไรก็ตาม ไปกดดนั บาท 2 บาท ทีฉ่นั

จ่าย คุณเอาไปท าอะไรไปกบัสิ่งแวดลอ้ม” (ผูใ้หข้อ้มลู content creator สาย

สิ่งแวดลอ้ม) 

2. ประเด็นการน าหลกั 3R มาใช ้ส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นเรื่องที่ดีแน่นอน การปรบัใช้
ในระดับกลุ่มประชาชนที่สนใจดา้นสิ่งแวดลอ้ม และองคก์รภาคธุรกิจมีพอสมควรแลว้ แต่ว่ายังไม่
เห็นความชดัเจนในการใชห้ลกั 3R นีแ้บบเขม้งวดและจริงจงัมาใชใ้นประเทศไทย ดงัขอ้มลูของผูใ้ห้
สมัภาษณท์ี่ใหข้อ้มลูว่า 

“ผมว่า 3R ครบมากๆ แลว้ ผมรูส้ึกว่าโดยหลกัการมนัดี แต่ว่ายงัไม่

เคยเห็นมีใครเอาไปใชแ้บบเขม้งวดจริงจังในเชิงของคนที่ท าหนา้ที่ใหค้วามรู้
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หรือว่าeducateคน ผมมองว่ามันจะท าให้สับสน ผมมองผมจะพูดแค่นี  ้

reduce reuse recycle มองว่า สามอันนีค่้อนข้างครบแล้ว” (ผู้ให้ข้อมูล 

content creator สายสิ่งแวดลอ้ม) 

“องค์กรเราใช้หลัก 5R – Reduce, Reuse, Recycle, Renewable, 

Refuse ด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนและการจัดการของเสีย เป็นหนึ่ง

ในโมเดลเศรษฐกิจ BCG” (ผูใ้หข้อ้มลูจากภาคเอกชน คนที่ 3) 

“เราไม่ไดโ้ฟกสัที่การรีไซเคิลอย่างเดียวครบัTheme ขององค์กร เราดู

ทัง้ 7R เพราะผูบ้ริหารมีความตัง้ใจ รับใหไ้ดทุ้กอย่าง (น ้ามัน แบตเตอร์รี่อลั

คาไลน์ กระจก/แก้ว ที่แตก) อะไรก็ตามที่ตอ้งทิ้ง อยากใหน้ึกถึงเราก่อน ที่

บริษัทซือ้ที่กรองน ้า ส าหรับ Refill เอาขวดพลาสติก มา Reuse ก่อน ที่จะ 

Recycle เป็นการ Reduce การซือ้เพิ่มดว้ย เราอบรมพนกังาน ว่าให ้Reuse 

ของ ก่อนที่จะส่งไป Recycle เราตอ้งการใชท้ัง้ 7R เพือ่ความประหยดัการใช้

ทรพัยากร” (ผูใ้หข้อ้มลูภาคธุรกิจคนที่ 2) 

3. เนื่องจากผลิตภณัฑพ์ลาสติกมีราคาถูกมาก การถูกน ามาใชง้านจึงขาดความ
ระมดัระวงั ใชบ้ริโภคแบบไม่มีคณุค่า เมื่อราคาถูกมาก มลูค่าในการจดัเก็บปลายทางจึงต ่ามาก ซึ่ง
ผูใ้หข้อ้มลูนักวิชาการดา้นสิ่งแวดลอ้มและอาสมัครซึ่งเป็น content creator สายสิ่งแวดลอ้ม ไดใ้ห้
ขอ้มลูว่า 

“ถงุพลาสตกิแบบใชแ้ลว้ครัง้เดยีวความจริงคนแยกขยะจะรูว่้ารีไซเคิล

ได ้แต่เมือ่เราแยกไป แลว้เราใหพ้ีซ่าเลง้ เขาก็โยนทิง้อยู่ดี ถุงพลาสติก ราคา

รับซื ้อที่ กิ โลกรัมละ 1 บาท คุณต้องเก็บยังไงให้ได้หนึ่ง กิโล ไม่คุ ้มค่า

มอเตอร์ไซคเ์ขา เพราะฉะนัน้ เมือ่มูลค่าไม่สอดคลอ้ง เจอกลไกราคาของระบบ

เขา้มนัก็เลยพงั ก็เลยไม่เกิดการรีไซเคิล หลอดพลาสติก กล่องอาหาร คิดว่ารี

ไซเคิลไดไ้หม ค าตอบคือได ้แต่มันไม่คุม้ค่ากับการที่ตอ้งมาลา้ง ตอ้งมาคดั

แยก เพราะฉะนัน้ผูรี้ไซเคิลเขาก็ไม่รบั เลยเกิดขยะตกคา้งมากขึน้” (ผูใ้หข้อ้มลู 

content creator สายสิ่งแวดลอ้ม) 

4. ประเด็นด้านค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรมี
ค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะใหส้งูกว่าปัจจุบนั (เฉลี่ยเดือนละ 20 บาทต่อครวัเรือน) เพราะเห็นว่าใน
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ปัจจบุนัประชาชนมีทศันคติเก่ียวกบัเรื่องการทิง้ขยะว่าเป็นเรื่องที่ไม่มีตน้ทุน เมื่อไม่มีราคาที่ตอ้งจ่าย
ท าใหก้ารทิง้ขยะไม่ไดส้รา้งผลกระทบอะไรกับพวกเขา คนที่สรา้งขยะเยอะมักเป็นคนที่มีรายได้
มากกว่าเพราะมีก าลงัซือ้มากกว่า ควรจดัเก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มขึน้ตามปรมิาณขยะ หากเขาตอ้งท า
การคดัแยกขยะก่อนทิง้ ถา้สมมติมีการเก็บขยะที่แพงขึน้ เป็นการลดราคากบับา้นที่แยกขยะ หรือมี
การเพิ่มราคาใหก้ับคนที่ทิง้ขยะแยกหรือไม่แยก ผูใ้หข้อ้มูลเห็นว่าเป็นการน ากลไกดา้นราคามามี
อิทธิพลในการท าใหค้นเปลี่ยนพฤติกรรมไดเ้รว็มากขึน้ ดงัขอ้มลูของผูใ้หส้มัภาษณท์ี่ใหข้อ้มลูว่า 

“ค่าธรรมเนียมขยะเคยจ่ายที่บา้นเก่าเดือนละ 30 บาทแต่ว่าที่บา้น

ใหม่ไม่แน่ใจ รูส้ึกว่าถูกเพราะว่าอย่างบา้นเก่าตอนทีย่งัไม่ไดไ้ปเกาหลีมนัก็จะ

ออกมาทิง้หนา้บา้นเลยเขาตัง้ถงัไวห้นา้บา้นเลยแบบเดินออกแลว้ก็ทิง้เขาก็จะ

มาเก็บ 2 วันต่อสัปดาห์หนูก็จะรู้สึกเหมือนมันใชฟ้รีมากกว่าเพราะมัน 30 

บาทไม่รูส้ึกว่าแพงจังไม่อยากจ่าย ถา้เป็นหนูหนูว่าเดือนละ150 ก็ยงัโอเค” 

(ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในเกาหลีใต)้ 

5. ประเทศไทยยงัไม่มีปลายทางในการจัดการที่ดี เจา้ของผลิตภณัฑอ์าจจะปรบั
ฉลากผลิตภณัฑจ์ากพลาสติกประเภทที่รีไซเคิลไม่ได ้เป็นรีไซเคิลได ้แต่ไม่มีปลายทางรบัรีไซเคิลอยู่
ดี ผูผ้ลิตประชาสมัพนัธว์่าวสัดขุองบรษิัทเป็นวสัดรุกัษโ์ลก เปลี่ยนวสัดทุี่มนัย่อยสลายได ้ซึ่งการย่อย
สลายที่ถูกตอ้งจ าเป็นตอ้งอยู่ในสถานที่และอณุหภูมิที่เหมาะสม ถา้วสัดดุงักล่าว ไม่ไดถู้กส่งต่อให้
คนที่มีความสามารถในการหมักวัสดุย่อยสลายได้ ขยะพลาสติกเหล่านั้น ก็จะกระจายเข้าสู่
สิ่งแวดลอ้มโดยควบคุมไม่ไดเ้หมือนเดิม นอกจากนี ้มีประเด็นดา้นจุดรบัขยะที่คัดแยก ที่เห็นว่า
ปัจจบุนั จดุรบัสง่ขยะที่คดัแยกประเภทยงัมีไม่เพียงพอในการที่จะรบัขยะคดัแยกเพื่อสง่ต่อใหเ้พื่อส่ง
ต่อปลา่ยทางที่เป็นสถานีการจดัการขยะที่ถกูตอ้ง ดงัขอ้มลูของผูใ้หส้มัภาษณท์ี่ใหข้อ้มลูว่า 

“เอาจริงๆ เรา (ประเทศไทย) มีเฉพาะระบบจดัการ แต่สว่นทีเ่ป็นศูนย์

การรวบรวมมลพษิมาสู่ระบบจดัการเนีย่มนัไม่ค่อยมี คือ มนัขาดการเชือ่มต่อ 

เช่น เรามีระบบบ าบัดน ้าเสีย แต่เราไม่มีท่อรวบรวมน ้าเสียมาสู่ระบบ ก็

เช่นเดียวกนั เรามีเรามี transfer station เรามี landfill แต่ระบบเอาขยะจาก

จากตน้ทางหรือจากการทิ้งแต่ละจุดมาสู่ระบบการจัดการไดไ้ม่คบ มันขาด

หาย อันนีค้ือความไม่ต่อเนื่องที่ท าให้ระบบมันไม่สามารถฟังก์ชันตามที่

ออกแบบได”้ (ผูใ้หข้อ้มลูนกัวิชาการ คนที่ 1) 
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6. ประเทศไทยมีผลิตภัณฑพ์ลาสติกที่หลากหลายประเภทเกินไป และประเทศ
ไทยไม่มีกฎหมายออกมาควบคุม มีการใชส้าร oxo มาผสมในการผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติก เพื่อให้
พลาสติกแตกสลายได้ (oxo-degradable plastics) ซึ่งท าให้เกิดกระบวนการแตกสลายเมื่อเจอ
ความรอ้นหรือแสงแดด ซึ่งท าใหเ้กิดเป็นไมโครพลาสติก เขา้สู่ธรรมชาติ คาดว่า ผูผ้ลิตเองควรทราบ
ถึงผลกระทบนีอ้ยู่แลว้ แต่สื่อสารขอ้มลูที่บิดเบือนต่อผูบ้ริโภค เมื่อไม่มีกฎหมายออกมาควบคมุ ท า
ใหผู้บ้รโิภคไม่มีความรูค้วามเขา้ใจที่เพียงพอเกิดความเขา้ใจผิด สนบัสนนุการใชพ้ลาสติกประเภทนี ้
แบบไม่ระมัดระวัง ไม่ไดค้ัดแยกไว ้เพราะเขา้ใจว่าเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม แมว้่ามีความตัง้ใจที่จะ
รกัษาสิ่งแวดลอ้ม ก็กลายเป็นการท าลายธรรมชาติเพราะการขาดความรูข้าดขอ้มลูซึ่งสอดคลอ้งกบั
ขอ้มลูของผูใ้หส้มัภาษณท์ี่ใหข้อ้มลูว่า 

“ประเภทพลาสติกเยอะเกินไป อย่างเช่น กาแฟ แทนที่เราจะบังคับ 

ทกุรา้นใชแ้บบเดยีวกนั ไม่สกรีนไดไ้หม กลายเป็นสง่เสริมสรา้ง branding กนั

เขา้ไป คนนีบ้อกว่ารกัโลกกว่าแต่ก็ไม่ไดม้ีปลายทางทีช่ดัเจน คนนีม้าหลอกคน

อีกว่าย่อยสลายไดแ้ต่จริงๆ ใส่สาร oxo เขา้ไป ไม่มีกฎหมายควบคุม วสัดชุิน้

นีอ้ย่างจริงจัง oxo เคยรณรงค์ว่าไม่ใหใ้ชแ้ต่ แต่ก็ไม่ไดม้ีแบบจับปรับจริงๆ 

ตอนนีแ้ค่เปลีย่นชือ่จาก oxo เป็นอืน่ แต่ก็ยงัมีขายอยู่ แกว้รกัโลก ถงุรกัโลก ที่

ขายในคาเฟ่ ในซุปมาเก็ต ซึ่งราคา ที่ต่างจากถุงพลาสติกทั่วๆ ไปเลย แต่ว่า

ท าไมเคา้ถึงท าอย่างนี ้ทัง้ๆ ที่เขาก็รูอ้ยู่แกใจ แต่ว่าเคา้ก าลงัหลอกผูบ้ริโภค 

เพราะไม่มีกฎหมายควบคมุ ไม่มีกฎหมายควบคมุประเภทพลาสตกิ กล่องเป็น

อาหารเป็นแบบนีเ้ท่านัน้ หา้มใชส้ีนี ้แก้วคาเฟ่แบบนี ้หา้มสกรีน ควบคุม

ประเภท” (ผูใ้หข้อ้มลู content creator สายสิ่งแวดลอ้ม) 

“ระบบการสือ่สาร สือ่สารไม่พอ สือ่สารสบัสนดว้ย พลาสติกประเภท

ไหนมนัควรจะแยก ไม่แยกยงัไง ความหลากหลายของพลาสติกมนัมีอยู่เยอะ

มาก มันต้องศึกษาประมาณหนึ่ งแล้วก็จ า เข้าใจว่ามันไม่มีuniversal 

guidelines เหมือนสญัลกัษณ์อนัไหนรีไซเคิลได ้ไม่ได ้ไม่ไดถู้กบังคบัใหท้ า

อย่างงี ้หรือแม้สีถังขยะก็มีความสับสนเลย สัญลักษณ์รีไซเคิล เข้าใจมี

กฎหมายควบคุมเป็นเหตุผลก็ได ้บางคนมองโลกแง่รา้ยเคา้แปะไวส้บายใจรี

ไซเคิลได ้แต่ในความเป็นจริงก็คือฝาหนึ่งแต่ทกุมนัคือ material ก็แค่แปะมารี

ไซเคิลได ้บางอย่างรีไซเคิลไม่ได ้ไม่มีใครสื่อสารหรือบางที ตัง้ใจสื่อสารไม่
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หมดดว้ยซ ้า bio plastic เราก็จะไปเจอว่ามนัเป็นค าเชิง marketing เพือ่ใหค้น

รูส้กึว่า biodegradable ท าใหค้นรูส้กึว่าใชเ้ลยๆ เรือ่งนีม้นัใจรา้ยนิดนงึ” (ผูใ้ห้

ขอ้มลู ประชาชนผูส้นใจดา้นสิ่งแวดลอ้ม) 

กล่าวโดยสรุป จากการเก็บรวบรวมขอ้มลูพบว่า รูปแบบการจดัการขยะพลาสติก
ในประเทศไทยปัจจุบนัมีอุปสรรคและปัญหาที่ส่งผลใหก้ารจัดการขยะพลาสติกขาดประสิทธิภาพ
และมีความแตกต่างจากรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในระดบัสากลจากประเทศที่ผูว้ิจยัไดม้ีการ
ทบทวนโดยจะเห็นไดช้ัดเจนว่าประชาชนในประเทศไทยส่วนใหญ่ขาดทัศนคติ ความรูค้วามเขา้ใจ 
ความรบัผิดชอบต่อสงัคมรวมไปถึงเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มและถึงแมจ้ะมีการน าหลกั 3R มา
ปรบัใชใ้นองคก์รภาคธุรกิจและประชาชนที่สนใจดา้นสิ่งแวดลอ้มแต่ยงัไม่เห็นถึงความชดัเจนในการ
น ามาใชแ้บบเข็มงวดและในปัจจุบันผลิตภัณฑพ์ลาสติกมีราคาถูกมาก การน ามาใชง้านจึงขาด
ความระมัดระวังส่งผลให้มูลค่าในการจัดเก็บปลายทางจึงต ่ามากในส่วนของค่าธรรมเนียมการ
จดัเก็บขยะเพราะค่าธรรมที่มีราคาต ่าจึงส่งผลใหป้ระชาชนมีทศันคติต่อการทิง้ขยะว่าไม่มีตน้ทุนจึง
ส่งผลกระทบต่อการสรา้งขยะในครวัเรือนซึ่งประเทศไทยยงัขาดปลายทางในการจัดการที่ดีและใน
ปัจจุบนัจุดรบัส่งขยะที่คัดแยกขยะประเภทเพื่อส่งไปยงัสถานีปลายการจัดการขยะยงัมีไม่เพียงพอ
และประเทศไทยยงัมีผลิตภณัฑพ์ลาสติกที่หลากหลายประเภทและยงัขาดกฎหมายควบคมุสง่ผลให้
ผูบ้รโิภคขาดความรูค้วามเขา้ใจและสนบัสนนุการใชพ้ลาสติกประเภทที่มีสาร oxo สง่ผลใหเ้กิดไมโค
รพลาสติกเขา้สู่ธรรมชาติ เป็นตน้ ซึ่งทัง้หมดที่กล่าวมานีเ้ป็นสิ่งที่ยังขาดในประเทศไทยต่อรูปแบบ
การจดัการขยะพลาสติกและเป็นความต่างต่อรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในระดบัสากล 

4.3 ผลลัพธข์องการศึกษาเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทาง   
เพ่ือเสนอแนะรูปแบบการบังคับใช้กฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทั้งแนวทาง

การสร้างความร่วมมือจากกลุ่มคนในสังคมในการจัดการขยะพลาสติกให้มีประสิทธิภาพ
มากขึน้ 

จากการศกึษาคน้ควา้วิจยัเชิงเอกสาร ขอ้มลูที่ไดร้บัจากการสมัภาษณเ์ชิงลกึ และ
การสนทนากลุ่ม พบว่าในการวิเคราะหเ์รื่องการจดักลุ่มผูเ้ป็นตน้ทางการก่อใหเ้กิดขยะนัน้ สามารถ
มองในลักษณะกลุ่มภาคอุตสาหกรรม และกลุ่มภาคประชาชน ซึ่ ง ในกรณีที่ เ ป็นกลุ่ม
ภาคอุตสาหกรรมนัน้ แม้จะเป็นตน้ทางของการมีขยะพลาสติกจากกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม
เป็นจ านวนมากก็จรงิ แต่ในภาคอตุสาหกรรมเองนัน้มีกลไกในการควบคมุดแูล โดยหน่วยงานของรฐั 
อันไดแ้ก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งควบคุมการเคลื่อนยา้ยขยะต่าง ๆ 
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รวมถึงขยะพลาสติกที่เป็นพิษอย่างเคร่งครดั ในขณะที่หากเป็นขยะที่เป็นเศษซากพลาสติกที่เกิด
จากกระบวนการผลิตเอง ถือได้ว่าเป็นขยะที่มีมูลค่า ดังนั้น โดยปกติภาคอุตสาหกรรมจะ
ควบคุมดูแลรวบรวมเศษซากพลาสติกน าไปขายต่อผู้รับซื ้อ ท าให้ขยะพลาสติกถูกน าเข้าสู่
กระบวนการจดัการไดเ้กือบทัง้หมด 

โดยที่กรมโรงงานอตุสาหกรรม มีหนา้ที่ดแูลรบัผิดชอบเรื่องขยะพลาสติกและขยะ
อุตสาหกรรมที่ตอ้งขนย้ายออกจากโรงงานอุตสาหกรรม ดูแลรบัผิดชอบเรื่องใบอนุญาตโรงงาน 
รวมถึงโรงงานคดัแยกขยะและโรงงานรีไซเคิล ดว้ย ทัง้นี ้ผูใ้หข้อ้มลูจากหน่วยงานภาครฐั คนที่ 3 ได้
กลา่วว่า  

“กรมโรงงานฯ มีประเภทโรงงานควบคุมทัง้หมด 107 ประเภท มี

ล าดับที่ 53 โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวข้องกับพลาสติก เช่น ฉีดเม็ด

พลาสตกิ, ล าดบัที ่105 โรงงานประเภทคดัแยกวสัดทุีไ่ม่ใชแ้ลว้ พลาสตกิ ไม ้

กระดาษ โลหะ , ล าดับที่ 106 โรงงานรีไซเคิลวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว บด สับ 

ปรบัปรุงคุณภาพ ท าเชือ้เพลิง ซึ่งเครื่องจกัรในแต่ละประเภทโรงงาน ก็จะไม่

เหมือนกนั” (ผูใ้หข้อ้มลูจากหน่วยงานภาครฐั คนที่ 3) 

“โดยปกติโรงงานแยกขยะกนัอยู่แลว้ กระบวนการผลิตของโรงงาน

ค่อนขา้งชดัเจน หากเกิดเศษพลาสติกก็จะถูกแยกไว ้ชิน้งานพลาสตกิก็ส่งไป

ผลิตต่อ เศษพลาสติกมีมูลค่า โรงงานก็จะจัดการน าไปขายต่อ จึงท าให้

โรงงานแยกขยะกนัอยู่แลว้ เลยไม่ค่อยเป็นประเด็นขยะพลาสติกทีจ่ะรั่วไหล

ออกจากโรงงานอตุสาหกรรม” (ผูใ้หข้อ้มลูจากหน่วยงานภาครฐั คนที่ 3) 

เมื่อพิจารณาแลว้ ผูว้ิจยัสรุปว่า การจดัการขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้
ควรมุ่งเป้าหมายไปยังกลุ่มคนภาคประชาชนซึ่งเป็นผูท้ี่ก่อใหเ้กิดขยะพลาสติกที่ไม่ไดถู้กน าเขา้สู่
ระบบการจดัการท่ีถกูตอ้งเป็นส าคญั ซึ่งปฏิเสธไม่ไดว้่ากลุม่ภาคประชาชนนัน้เป็นตน้ทางส าคญัที่ท า
ใหเ้กิดขยะพลาสติก โดยเฉพาะผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวประเภทถุงพลาสติก แกว้กาแฟ 
ถุงแกง กล่องใส่อาหาร ขวดพลาสติก กระจายอยู่ทั่วไปและหลดุรอดมาส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม
เป็นอย่างมาก  

ทั้งนี ้เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบเพิ่มเติมเก่ียวกับการบังคับใช้กฎระเบียบ กรอบ
กฎหมาย รวมทัง้แนวทางการสรา้งความร่วมมือจากกลุ่มคนในสงัคมในการจัดการขยะพลาสติก 
ผูว้ิจยัขอเรียงล าดบัรูปแบบที่ตอ้งการน าเสนอ ดงันี ้



 148 
 

4.3.1 การสร้างแรงจูงใจในภาคประชาชนให้เห็นความส าคัญของการจัดการ
ขยะพลาสติกอย่างถูกต้อง 

จากผลส ารวจตามแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะ
พลาสติกพบว่า ระดับที่ผูต้อบแบบสอบถามใหค้วามเห็นว่ามีความส าคัญมากที่สุด 2 อันดับแรก 
ไดแ้ก่ ความภมูิใจในการมีสว่นรว่มช่วยรกัษาสิ่งแวดลอ้ม และการไดร้บัสว่นลดทนัทีเมื่อน าถงุผา้หรือ
แกว้น า้ไปซือ้สินคา้ที่รา้นคา้ 

โดยการประชาสมัพนัธแ์ละใหค้วามรูเ้ก่ียวกบัขยะพลาสติกต่อปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 
รางวัลหรือค่าตอบแทนส าหรบัการคัดแยกขยะพลาสติกเพื่อน าไปรีไซเคิล ค่าใชจ้่ายที่เพิ่มขึน้หาก
ตอ้งใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติก มีความส าคญัรองลงมา  

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นแม่บ้านกลุ่มหนึ่งซึ่งประจ าส านักงาน
บริษัทเอกชนแห่งหนึ่ง ซึ่งมีหนา้ที่ในการท าความสะอาด ดแูลความเรียบรอ้ยของส านกังาน รวมถึง
ดแูลจดัการขยะ ใหข้อ้มลูว่าเวลาปฏิบติังานจะมีการคดัแยกขยะประเภทขวดน า้พลาสติก กระดาษ 
และกระป๋องน า้อัดลมไว ้เพื่อน าไปส่งต่อใหก้ับส่วนกลางของส านักงาน ปฏิบติักันมานาน จนเป็น
ความเคยชิน ไม่รูส้ึกว่าเป็นภาระ เนื่องจากพนกังานในบริษัทเองก็ใหค้วามร่วมมือ ใส่ใจเรื่องการคดั
แยก ไม่ว่าจะเป็นถุงพลาสติกแบบใช้แล้วครั้งเดียวที่ยังสะอาดอยู่ จะมีการแยกไว้ เผื่อมีความ
ตอ้งการใชซ้  า้ ขวดน า้พลาสติกแยกไวต่้างหาก ผูใ้หข้อ้มลูที่เป็นเจา้หนา้ที่ท าความสะอาดส านกังาน
ทัง้ 2 คน มีความเห็นว่า  

“การคดัแยกขยะ มีประโยชน์อยู่แลว้ อย่างนอ้ย ๆ ก็ท าใหบ้า้นเมืองเรา

สะอาดสะอา้น การเอาของทีแ่ยก ไปขาย ไม่ค่อยสนใจเท่าไหร่ ใหค้นทีเ่คา้เก็บขยะ

ไปรู้สึกว่ามีประโยชน์มากกว่า”  (ผู้ให้ข้อมูลที่ เป็นเจ้าหน้าที่ท าความสะอาด

ส านกังานคนที่ 2) 

อย่างไรก็ดีจากขอ้มลูที่ไดร้บัจากการสมัภาษณเ์ชิงลึก พบว่าค่าตอบแทนส าหรบั
การคดัแยกขยะพลาสติกเพื่อน าไปรีไซเคิล ก็เป็นปัจจยัที่ช่วยใหก้ารสรา้งแรงจงูใจไดม้ากขึน้   

“เมือ่หนว่ยงานภาครฐัเร่ิมสง่เสริมนโยบายการแยกขยะภายในองค์กร 

ตอ้งมีการคดัแยกประเภทขยะเพือ่เก็บขอ้มูลปริมาณขยะแต่ละประเภท เพือ่ใช้

ขอ้มูลในการวางแผนการจัดการขยะในองค์กร แม่บา้นประจ าอาคารเป็นผูม้ี

ส่วนส าคญัในการรบัผิดชอบส่วนงานดงักล่าว โดยขยะทีไ่ดถู้กแยกประเภทไว้

สามารถน าไปขายเป็นรายไดเ้สริม แมว่้าการด าเนินการตามนโยบายดงักล่าว

จะหมดระยะเวลาไปก็ตาม แม่บา้นยงัคงมีแรงจูงใจในการด าเนินการแยกขยะ
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อย่างต่อเนือ่งโดยทีไ่ม่ไดเ้กิดจากการปฏิบตัิตามค าสั่งขององคก์ร”  (ผูใ้หข้อ้มลู

ซึ่งเป็นตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐัคนที่ 1) 

ส าหรบัผูใ้หข้อ้มลูคนหนึ่งจากกลุม่นกัวิชาการ องคก์รอิสระ ประชาชนผูส้นใจดา้น
สิ่งแวดลอ้ม ใหค้วามเห็นต่อความส าคญัของการสรา้งแรงจงูใจหลกั ๆ ในสองปัจจยัดว้ยกนั 

ปัจจัยแรก การสรา้งแรงจูงใจท าใหเ้กิดผลกระทบในการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม
เกิดขึน้จากประสบการณ์โดยตรงของผู้ให้ข้อมูลเอง เนื่องจากได้รับโอกาสได้ท ารายการสื่อ
ประชาสัมพันธ์ใหก้ับหน่วยงานราชการเก่ียวกับนโยบายดา้นการส่งเสริมสิ่งแวดลอ้ม การที่ผูใ้ห้
ขอ้มลูตอ้งเรียบเรียงเนือ้หาเพื่อน าเสนอหน่วยงานราชการดงักล่าว ไดม้ีโอกาสศึกษาขอ้มลูเก่ียวกับ
ดา้นสิ่งแวดลอ้มในหลายมิติ เพื่อสามารถเตรียมขอ้มูลที่ถูกตอ้ง ปรบัการน าเสนอใหน้่าสนใจ เพื่อ
การท ารายการ การไดส้ัมภาษณ์บุคคลตน้แบบซึ่งมีแนวคิดที่น่าสนใจและเรียนรูว้ิธีการหลาย ๆ 
อย่างเพื่อการดูแลสิ่งแวดลอ้ม ท าใหไ้ดร้บัแรงบนัดาลใจเป็นอย่างมาก จากที่เป็นคนที่มีพืน้ฐานเรื่อง
การรกัษาสิ่งแวดลอ้มเบือ้งตน้อยู่แลว้ ยิ่งท าใหต้ระหนักไดว้่าการเป็นผูร้บัผิดชอบในส่วนของการ
จัดท ารายการสื่อประชาสัมพันธ์ดา้นสิ่งแวดลอ้ม ไม่สามารถละเลยความรบัผิดชอบต่อสังคมได้ 
จ าเป็นตอ้งปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมเก่ียวกบัการใชท้รพัยากรของตนเอง น าหลกั 3R มาใช ้Reduce ลด
การใชท้รพัยากร พกกระบอกน า้ด่ืมแทนการซือ้น า้ด่ืมบรรจุขวด พกถุงผา้และภาชนะใส่อาหาร เพื่อ
ลดการเกิดขยะพลาสติก Reuse เมื่อมีสิ่งของที่ใช้แล้วและยังคงสามารถน ากลับมาใช้อีก ก็จะ
น ามาใชใ้หเ้กิดประโยชนส์งูสุด Recycle คดัแยกประเภทขยะไวเ้พื่อง่ายต่อการส่งต่อไปรีไซเคิล ไม่
ว่าจะเป็นขยะประเภทพลาสติก ขยะกระดาษ กระป๋องอลูมิเนียม และประเภทอ่ืน ๆ รวมถึงขยะ
อาหารท่ีสามารถน าไปท าปุ๋ ยต่อได ้นอกจากการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองแลว้ เนื่องจากผูใ้ห้
ขอ้มลูเอง ตอ้งเป็นวิทยากรแนะน าองคก์รต่าง ๆ ในการปลกูจิตส านึกดา้นสิ่งแวดลอ้ม ผูใ้หข้อ้มลูใน
ฐานะผูน้  าองคก์ร เจา้ของบริษัทฯ เลยออกกฎใหพ้นักงานในบริษัทฯ ปฏิบติัตามแนวทางดังกล่าว 
และจัดเตรียมอุปกรณ์ต่าง ๆ ถุงผา้ กล่องบรรจุอาหาร กระบอกน า้ ไวใ้หพ้นักงานดว้ย ซึ่งเห็นว่ า
ไดผ้ลดี เนื่องจากในระยะแรกพนักงานในบริษัทฯ รวมถึงแม่บา้นประจ าส านักงาน ไม่อยากปฏิบติั
ตามเพราะมีความไม่สะดวกสบาย ไม่สามารถทิง้ขยะลงถงัไดท้นัที แต่ตอ้งคดัแยก พลาสติกที่เป้ือน
ต้องล้างท าความสะอาด ผึ่งให้แห้ง ก่อนแยกทิง้ตามประเภท ขยะที่แยกประเภทแล้วมีมูลค่า 
สามารถน าไปขายได ้เกิดรายไดใ้หแ้ก่แม่บา้น การพกกระบอกน า้ก็เพิ่มปริมาณของสัมภาระ มี
น า้หนกั ไม่สบายตวั แต่เมื่อตอ้งปฏิบติัตามอย่างต่อเนื่อง ก็สรา้งความคุน้ชิน เมื่อท าเป็นประจ า เริ่ม
มองเห็นประโยชนข์องการพกกระบอกน า้ด่ืม ไม่สรา้งขยะและยังลดค่าใชจ้่ายในการซือ้น า้ด่ืมบรรจุ
ขวด ลดการใชท้รพัยากรประเภทพลาสติกลดภาระที่จะเกิดขึน้ต่อสิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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ปัจจยัที่สอง ผูใ้หข้อ้มลู เห็นว่า การสื่อสารใหผู้ร้บัสารเห็นประโยชนข์องการลงมือ
ท า ย่อมสามารถสร้างแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้รับสารได้เช่นเดียวกัน จาก
ประสบการณข์องผูใ้หข้อ้มลูที่ไดใ้หข้อ้มลู เมื่อหน่วยงานภาครฐัตอ้งการที่ใหค้นเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการขยะ ซึ่งโดยธรรมชาติการไดร้บัความร่วมมือเกิดจากการที่กลุม่คนเหลา่นัน้ไดร้บัประโยชน์
ร่วมกนั ซึ่งประโยชนข์องแต่ละกลุ่มคนอาจจะไม่เหมือนกนั ซึ่งการสื่อสารเป็นเรื่องส าคญั อธิบายให้
ผูท้ี่เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจ เห็นภาพและเห็นประโยชนร์่วมกนั ผูใ้หข้อ้มลู ไดย้กตวัอย่างกรณีแม่บา้น
ประจ าส านกังานที่เป็นกลไกหลกัตอ้งช่วยรบัผิดชอบเรื่องการดแูลการแยกขยะ หากมีการแยกขยะ
แม่บ้านประจ าส านักงานสามารถเก็บขยะรีไซเคิลไปขายเพิ่มเป็นรายได้เสริม ในขณะเดียวกัน 
แม่บา้นประจ าส านักงานช่วยท าการสื่อสารกับคนทิง้เมื่อคนทิง้แยกทิง้ขยะตามประเภท งานของ
แม่บา้นประจ าส านกังานก็จะง่ายขึน้ และปริมาณขยะที่ถูกแยกเพิ่มขึน้ สามารถถูกส่งเพื่อไปจดัการ
ต่อไดอ้ย่างเหมาะสมหากมีที่รองรบั 

ส าหรับความเห็นในประเด็นเรื่องปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมประชาชนในประเทศไทย ผูใ้หข้อ้มูลที่มีประสบการณ์อาศัยอยู่ทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศกลุม่เป้าหมายสว่นหนึ่ง มีความเห็นว่าเป็นเรื่องของวฒันธรรมและวินยัของคนในสงัคม ซึ่งมี
การปลกูฝังมาตัง้แต่เด็ก ๆ เรื่องความรบัผิดชอบต่อสงัคม ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศยัอยู่ในสวีเดนในปัจจุบนั
มากว่า 20 ปี กลา่วถึงพฤติกรรมของการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกในประเทศไทย ดงันี ้

“ความแตกต่างทีส่  าคญั คือ วฒันธรรมเรื่องการจดัการขยะของคนใน

สวีเดนกบัเมืองไทย แตกต่างมาก คนเป็นจุดส าคญัที่สุด ในการลงมือท า ที่

สวเีดนปลูกฝังกนัตัง้แต่เดก็ รูว่้าการแยกขยะท าเพือ่อะไร เอาขยะอาหารไปเผา 

ใหพ้ลงังานได ้พลาสตกิกระดาษเอาไปรีไซเคลิได ้เดก็ ๆ ในสวเีดน รูส้กึว่าเป็น

เรื่องปกติ ไม่ไดถู้กบงัคบั ที่โรงเรียนก็ไม่ไดบ้อกตรง ๆ แต่ปลูกฝังทุกเรื่องใน

การรกัษาสิ่งแวดลอ้ม 

ที่ประเทศไทย ไม่มีระบบการจัดการที่ถูกตอ้ง ไม่มีการปลูกฝังตัง้แต่

เด็ก คิดว่าเราเผชิญสภาวะโลกร้อนแลว้ เราตัวเล็ก ๆ จะท าอะไรได ้ไม่ได้

ปลูกฝังความคิดว่า ช่วยๆ กนัทกุคนแลว้จะช่วยได”้ (ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศัยอยู่ใน

สวีเดน) 

เป็นท านองเดียวกนักบั ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 1 กลา่วว่า  
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“การจะท าใหเ้ปลีย่นพฤติกรรมได ้ก็ตอ้งเขม้งวดและเดด็ขาด เร่ิมจาก

โรงเรียนท าใหเ้คา้โตมาก็เห็นสิ่งนีแ้ลว้ เราไม่ตอ้งใชค้วามรูเ้ยอะเลย พอเราเห็น

คนอืน่ท าเราก็ตอ้งท าตาม” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนัคนที่ 1) 

นอกจากนี ้ผู ้ให้ข้อมูลที่ปัจจุบันอาศัยอยู่ในญ่ีปุ่ น 6 ปี กล่าวถึงความแตกต่าง
ระหว่างพฤติกรรมประชาชนในประเทศไทยและญ่ีปุ่ นว่า  

“สิ่งส าคญัทีสุ่ด คือ วิธีคิดของคน เด็กเห็นจากพ่อแม่ที่แยกขยะ เป็น

ปกติของชีวิตประจ าวัน หา้งสรรพสินคา้หรือที่สาธารณะ จะมีถังขยะแยก

ประเภทให ้ไม่เคยเห็นถงัขยะรวม ถา้ไม่เห็นถึงขยะ ก็เก็บกลบัมาทิง้ที่บา้น”  

(ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศยัอยู่ในญ่ีปุ่ น) 

กลา่วโดยสรุป ผูว้ิจยัพบว่า การสรา้งแรงจงูใจนัน้เป็นปัจจยัหลกัที่สง่ผลใหเ้กิดการ
ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมเป็นอย่างมาก โดยการสรา้งแรงจูงใจในการจดัการขยะพลาสติกสามารถมีได้
หลายรูปแบบ ซึ่งจากการส ารวจตามแบบสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม การกระตุน้ใหป้ระชาชนมี
ความภาคภูมิใจในการมีส่วนร่วมช่วยรกัษาสิ่งแวดลอ้มโดยการคัดแยกขยะพลาสติกที่เหมาะสม 
และการจดักิจกรรมที่เห็นผลทนัที อย่างการไดร้บัส่วนลดทนัทีเมื่อน าถุงผา้หรือแกว้น า้ไปซือ้สินคา้ที่
รา้นคา้ มีผลต่อการสรา้งแรงจูงใจเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี จากการสมัภาษณเ์ชิงลึก พบว่าการ
สื่อสารใหผู้ร้บัสารเห็นประโยชนข์องการลงมือท าก็สง่ผลใหเ้กิดการสรา้งแรงจูงใจในการปรบัเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูร้บัสารไดเ้ช่นกนั ทัง้นี ้สิ่งที่ส  าคญัต่อการส่งผลใหเ้กิดการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมรวม
ไปถึงการสรา้งแรงจูงใจ คือ การมีวินัยขอประชาชนหรือผู้คนในสังคมนิกจากนีย้ังรวมไปถึงการ
ปลกูฝัง ทศันคติ และการมีความรบัผิดชอบต่อสงัคม 

4.3.2 การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการจัดการขยะ
พลาสติก 

จากผลส ารวจตามแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะ
พลาสติกพบว่าผูต้อบแบบสอบใหค้วามส าคัญต่อการใชรู้ปแบบกฎหมายในการบงัคับเพื่อใหเ้กิด
ความรว่มมือในการจดัการขยะพลาสติกภาพรวมอยู่ในระดบั ที่ส  าคญัมากท่ีสดุ 

ซึ่งผลการส ารวจดังกล่าว สอดคลอ้งจากผลของการสมัภาษณเ์ชิงลึก โดยความ
คิดเห็นจากผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มประชาชนทั่วไปที่มีประสบการณใ์นประเทศไทยและต่างประเทศ กลุ่ม
ภาคเอกชน กลุม่นกัวิชาการ องคก์รอิสระ ประชาชนผูส้นใจดา้นสิ่งแวดลอ้ม ใหค้วามเห็นในลกัษณะ
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คลา้ยกันว่า หากตอ้งการเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะพลาสติกของประชาชนผูบ้ริโภคจะ
เปลี่ยนได ้ตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎเกณฑ ์และบทลงโทษที่เครง่ครดั 

ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในเกาหลีใต ้ไดก้ล่าวถึงความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎ
ในการแยกขยะอย่างมาก มีการตรวจสอบ เมื่อพบว่ามีการไม่แยกขยะ ซึ่งบังคับใชจ้ริงจัง มีการ
ตกัเตือน รวมไปถึงเรียกเก็บค่าปรบัดว้ย 

“ที่หอพกัของมหาวิทยาลยัมีถงัขยะที่เป็นแบบแยกทัง้ขวดพลาสติก 

กระป๋อง ขยะทั่วไป เศษอาหาร ซึ่งที่มหาวิทยาลยัค่อนขา้งเขม้งวดในการทิง้

ขยะมากเพราะว่าถา้ตรวจเจอว่ามีใครที่ทิง้ผิดก็จะมีค่าปรับมีการค่อยดูว่ามี

ใครทิง้ผิดเพราะว่าส่วนใหญ่โฟกสัที่เศษอาหารคือถา้ทิง้ผิดไม่ไดเ้ลย มีกลอ้ง

วงจรปิดในหอ้งของชัน้นัน้เลยที่หอจะปรับเองแต่ส่วนใหญ่จะมีการเรียกไป

ตกัเตอืนก่อน” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในเกาหลีใต)้ 

“ดงันัน้ การบงัคบัใชก้ฎแลว้ก็ลงโทษแบบเคร่งครดั คนเขาถึงจะยอม 

เพราะว่าหนูคิดว่าเรื่องแยกขยะไม่ใช่เขาไม่รูแ้ลว้เขาไม่ท า แต่เขารูอ้ยู่แล้ว

เพียงแต่ไม่ได้คิดว่ามันมีผลกระทบกับเขา แต่ก็รู ้แหละว่ามีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดลอ้ม แต่ในการที่มนัมีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มนัน้ มนัยงัไม่ไดส้่งผล

มาถึงเขาตอนนี ้แลว้เขาก็ไม่ไดม้องว่าในอนาคตมีผลอะไรต่อเขา โลกรอ้นแต่

ว่าเขาก็ไม่ไดค้ิดว่ามนัเป็นเพราะขยะที่เขาทิง้ไปอยู่ดี เขาบอกว่าเขาไม่ทิง้คน

อืน่ก็ทิง้ประมาณนีม้ากกว่าก็เลยคดิว่าเขารูอ้ยู่แลว้แหละ 

ถา้เป็นทีอ่อฟฟิศออกมาเป็นหนงัสอื หนูว่าคนในออฟฟิซก็นา่จะพรอ้ม

ใหค้วามร่วมมือดว้ยความเขา้ใจแต่ถา้เป็นในสถานทีท่ั่ว ๆ ไปขา้งนอกนา่จะไม่

เป็นผลเพราะว่าสอดส่องไม่ทั่วถึงแน่นอน ถา้แค่ติดป้ายใหท้กุคนช่วยกนัแยก

ขยะ ทุกคนก็คงไม่สนใจ ไม่แน่ใจว่ามันจะโอเค แต่มีบทลงโทษ คนก็น่าจะ

ตระหนกักนัมากขึน้” (ผูใ้หข้อ้มลูที่อาศยัอยู่ในเกาหลีใต)้ 

“มาตรการทางกฎหมายยงัไงก็ส าคญั การที่ใชแ้ค่ความสมคัรใจหรือ

ว่าแคมเปญคิดว่าไม่น่าจะรอด แน่นอนว่ากฎหมายมันมีสองกลุ่ม เป็น 

Control (ควบคุม) กับตัวส่งเสริม ใช่ไหมคะ ถา้เกิดเรามีมาตรการในการ

บงัคบัใชเ้นีย่ตวันัน้อาจจะใชไ้ดก้วา้งขวางมากกว่า เพราะว่าตวัสง่เสริมเนีย่มนั
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ใชไ้ดช้า้มาก แลว้ก็แคมเปญไม่ดีมนัก็ไปไม่ได ้เราก็ท ามานานแลว้ไปมนัก็ไม่

ประสบความส าเร็จ” (ผูใ้หข้อ้มลูกลุม่องคก์รอิสระ) 

“ปัจจัยส าคญัที่จะส่งผลใหม้ีการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนใน

ประเทศไทย คือ ตอ้งมีกฎระเบียบ มาเปลีย่นพฤติกรรม จะบงัคบัเก็บใหเ้ป็น

ประเภท เป็นวนั จะบังคบัใหป้ระชาชนตอ้งแยกขยะ” (ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มภาค

ธุรกิจ คนที่ 2) 

อีกส่วนหนึ่งการเปลี่ยนพฤติกรรมในการจดัการขยะในระดบัผูบ้ริโภคจะท าไดต้อ้งมีความ

เขม้งวดเรื่องกฎระเบียบ  ส าหรบักฎระเบียบบางอย่าง เช่น การก าหนดวันเก็บขยะแยกประเภท 

ผูใ้หข้อ้มลูที่เป็นเจา้หนา้ที่ท าความสะอาดส านกังานคนที่ 1 และคนที่ 2 มีความเห็นว่า เป็นไปได้

ยากที่จะใชบ้งัคบั โดยผูใ้หข้อ้มลูคนท่ี 2 กลา่วว่า  

“ถา้มีกฎบงัคบัจริงๆ ส่วนตวัก็คงจะท า แต่ถา้ไม่มีกฎ การจะชวนคน

มาแยกขยะทิง้คนละวนั น่าจะยากอยู่” (เจา้หนา้ที่ท าความสะอาดส านักงาน

คนที่ 2) 

อย่างไรก็ดี มีความเห็นแยง้ส าหรบัประเด็นเรื่องการออกกฎหมายมาเพื่อใชบ้งัคบั
ในการดแูลรกัษาสิ่งแวดลอ้ม ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเป็นตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐัแห่งหนึ่งใหค้วามเห็นว่า 
บริบทของการใชบ้งัคบักฎหมายกบัลกัษณะของการขอความร่วมมือจ าเป็นตอ้งผสมผสานกนั ตาม
บรบิทของแต่ละทอ้งที่ 

“ถา้ถามผมนะ เพราะว่าประเทศไทยออกกฎหมายแลว้บังคบัใชไ้ม่

ไดผ้ลก็มีเยอะเพราะฉะนัน้เนีย่ถา้ส่วนตวัความคิดผมคิดว่าตอ้งมีทัง้สองเรื่อง

ไปพรอ้มกัน ส่วนหนึ่ง คือผมเขา้ใจว่าถา้อย่างในเขตเมืองนะบางอย่างเนี่ย 

ตอ้ง enforce (บงัคบัใช)้ แต่ถา้ตามต่างจงัหวดัตอ้งใชแ้รงจูงใจ ตอ้งใชใ้นเรื่อง

ความเป็นสงัคมชนบท เพือ่ใหเ้คา้เขา้ใจ เพราะว่าต่างจงัหวดัเนีย่เวลาใหค้วาม

ร่วมมือนีค้ือสุดยอดนะครบั” (ผูใ้หข้อ้มูลซึ่งเป็นตัวแทนจากหน่วยงานภาครฐั 

คนที่หนึ่ง) 
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ในขณะที่หากออกกฎหมายมาแลว้ไม่มีผู ้เข้ามาก ากับดูแลที่เคร่งครัด แม้ว่ามี
กฎหมายออกมา ก็จะไม่ไดผ้ล กรณีของกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม การใหค้วามร่วมมือดว้ยจิตส านึก
น่าจะเป็นสิ่งที่ส  าคญัที่สดุ 

“เพราะว่า กฎหมาย ของเรื่องสิ่งแวดลอ้มค่ะ ตามธรรมดา เราจะใช ้

บงัคบั บงัคบั บงัคบั ไม่ได ้มนัเป็นเรือ่งของจิตส านกึ อย่างยกตวัอย่างเช่น เรา

จะบังคบัว่าใครทิ้งขยะจะตอ้งโดนปรับ อย่างนี ้มันปรับเหมือนกันนี่ไม่ไหว

หรอก เพราะว่ามนัเป็นเรื่องของจิดส านึก เพราะว่าเจา้หนา้ทีเ่ทศบาลไม่มีใคร

มานั่งดูว่า เวลาขบัมอเตอร์ไซค์ยอ้นศรอย่างนี ้ไม่มีใครมานั่งดูทุกคน” (ผูใ้ห้

ขอ้มลูตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐั คนที่สาม) 

ในท านองเดียวกัน ผู้ให้ข้อมูลตัวแทนจากภาครัฐ ได้ให้ความเห็นที่ได้รับจาก
ประสบการณท์ี่ไปดูงานที่ต่างประเทศว่าในประเทศอ่ืน ประชาชนของเขาคัดแยกขยะแยกประเภท
โดยปกติ ไม่เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายแต่อย่างใด 

“เพราะว่าเรื่องสิ่งแวดลอ้ม จริงๆแลว้มนัเป็นเรื่องของจิตส านึกจริงๆ 

ถึงจะมีกฎหมายแลว้ ถา้มีจิตส านึกแลว้กฎหมายอาจจะไม่จ าเป็นดว้ยซ ้า ถา้

คนเรามีจิตส านึก มีคุณภาพ มีความตระหนกัว่า ตวัเองตอ้งรบัผิดชอบขยะที่

ตวัเองสรา้งมาแลว้ ก็ใชแ้ลว้ก็ใชใ้หน้อ้ย ใชแ้ลว้ก็เอากลบัมาใช ้ใหก้บัผูค้นคิด

อย่างนีห้มดมนัก็จะไม่มีปัญหา เวลาไปดูงานที่ญี่ปุ่ นกบัเกาหลี ทุกคนก็แยก

ขยะ ก็ถามว่า ท ายงัไงใหค้นของเคา้แยกขยะ เพราะเมืองไทยคนไม่แยก เขา

ถามกลบัว่า ตอ้งถามดว้ยเหรอ มนัเป็น common sense (สามญัส านึก) ท า

กันทุกคน ที่เมืองไทยไม่ท าเหรอ ทุกคนตอ้งท าสิ ไดย้ินแบบนัน้ ผมก็อาย

เหมือนกนั” (ผูใ้หข้อ้มลูตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐั คนที่หนึ่ง) 

ผู้ให้ข้อมูล จากกลุ่มผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดขยะ คนที่  1 ให้
ความเห็นว่า แมว้่าจะมีกฎหมายออกมาบงัคบัใชใ้นเรื่องการแยกขยะ ก็น่าจะมีปัญหาในการบงัคับ
ใชก้ฎหมาย  

“ถา้มีกฎหมายจะช่วยไดห้รือไม่เหรอ แต่ทีนีเ้ราจะไปจบัใคร หรือ ใคร

จะมาจับมากกว่า ปัญหาจะอยู่ตรงนัน้ ต ารวจก็ทุกวนันี ้งานก็ลน้มืออยู่แลว้ 

ถา้พวกผมแจ้งไป มันก็จะมีปัญหาอีก คนที่อยู่หนา้งานจะต้องค่อยรับมือ
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ปัญหานีแ่หละปัญหาใหญ่” (ผูใ้หข้อ้มลู จากกลุ่มผูม้ีหนา้ที่รบัผิดชอบโดยตรง

ในการจดัขยะ คนที่ 1) 

สอดคลอ้งกับขอ้มลูที่ไดจ้ากผูใ้หข้อ้มลูตัวแทนหน่วยงานรฐั คนที่ 3 เก่ียวกับการ
ออกกฎเกณฑ ์เจา้หนา้ที่ตอ้งมีอ านาจควบคุมก ากับดูแลและมีเครื่องมืออุปกรณ ์ถา้ไม่ครบก็จะไม่
สามารถท าไดต้ามเปา้หมาย 

“กรมฯ ออกขอ้บญัญตัเิทศบญัญตัขิอ้ก าหนดทอ้งถิ่น ก าหนดเกี่ยวกบั

เรื่องของการแยก แยกขยะว่าตอ้งมีการแยกขยะร่วมไปถึงเรื่องของประกาศ

การเก็บขนทีต่อ้งแยกประเภท แต่อย่างทีว่่า บางแห่งรถขยะมีคนัเดียวเก็บขน

แบบแยกประเภทจะตอ้งเก็บยงัไง ค าแนะน าก็คอืว่าอาจจะตอ้งก าหนดว่าวนันี ้

เก็บขยะประเภททั่วไปตอนทกุวนัพธุกบัทกุพฤหสัเก็บขยะรีไซเคิลอะไรแบบนี ้

คืออนันีท้อ้งถิ่นก็จะตอ้งไปประกาศเรื่องวนัเก็บขนทีช่ดัเจน เพราะฉะนัน้อนันี ้

จะตอบค าถามไดว่้าถา้แยกจากบา้นเรือนแลว้ขยะเอาขึน้รถเนีย่ตอ้งเอาขึน้รถ

ตามวนั แต่ถามว่าพอประกาศแลว้ทอ้งถิ่นด าเนินการตามนัน้หรือเปล่านัน้ คือ 

ปัญหาทีก่รมฯ ก็ไม่สามารถทีจ่ะควบคุมก ากบัได ้ตวัประกาศขึน้อยู่กบัพืน้ที่ที่

ทอ้งถิ่นจะไปท าเอง เพยีงแต่ว่ากรมฯ มีหนา้ทีส่นบัสนุนส่งเสริมใหเ้ขาท างาน

ใหรู้ต้อ้งใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานและกฎหมาย” (ผูใ้หข้อ้มลูตวัแทนหน่วยงาน

รฐั คนที่ 3) 

อีกทัง้ยงัซึ่งสอดคลอ้งกบัความเห็นของตวัแทนภาคธุรกิจ คนที่ 3  

“กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัประชาชน คงล าบาก ภาคประชาชน ควรตอ้งแก ้

2 เรื่อง คือ 1. ความสะดวก และในความสะดวกของประชาชน ก็มีความ

หลากหลายของกลุ่มคน อยู่ที่ไหนก็ท าได ้2. ความรู้ ความรู้เรื่องการแยก 

ความรูเ้รือ่งมาตรฐานการผลติ เช่น เอาพลาสตกิรีไซเคลิ มาใชท้ าภาชนะบรรจุ

อาหาร ท าได ้ไม่ตอ้งกลวัว่าจะมีสิ่งปนเป้ือน แยกไปไม่เทรวม” (ตวัแทนภาค

ธุรกิจ คนที่ 3) 
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นอกจากนี ้ยังมีความเห็นเพิ่มเติมอีกว่า “รัฐตอ้งเอาจริงเอาจัง เก็บ

ภาษีตัง้แต่ตน้ทาง EPR, Plastic Tax เป็นไปได ้และน่าจะไดผ้ล การจะไป

จดัการทีป่ระชาชน นา่จะเป็นไปไดย้าก” (ตวัแทนภาคธุรกิจ คนที่ 3) 

“ถา้ทางรัฐบาลมีการบังคบัใชก้ฎหมายกบัตน้ทาง producer น่าจะ

ไดผ้ลมากกว่า” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในเยอรมนี) 

ในประเด็นการใหส้ิทธิประโยชนก์บัประชาชนนัน้ ผูใ้หข้อ้มลูที่ปัจจุบนัอาศยัอยู่ใน
ญ่ีปุ่ นใหค้วามเห็นว่าอาจจะไม่ไดผ้ลและไม่เสริมสรา้งความตระหนกัรูใ้นเรื่องของหนา้ที่พลเมืองต่อ
สิ่งแวดลอ้ม 

“ส่วนตวัหนูคิดว่า ใช ้soft power (การใชอ้ิทธิพลทางวฒันธรรม) ท า

ใหรู้ว่้า มันเป็นหนา้ที่ของคนเรา เป็นหนา้ที่ของพลเมืองแต่ละคน ถา้ใชเ้ป็น 

incentive (สทิธิประโยชน)์ หนูรูส้กึว่ามนัฟังดูไม่เหมือนหนา้ที ่ยงัเป็นสิ่งทีช่ัน้มี

สทิธิเลอืก เลอืกทีจ่ะท า หรือไม่ท าก็ได ้ถา้จะใหไ้ดผ้ล ตอ้งท าใหค้นรูส้กึว่าเป็น 

“หนา้ที”่ เป็น obligation (ภาระผูกพนั) ถา้อยากใหท้กุคนท าจริง ๆ นา่จะตอ้ง

ใชก้ารรณรงค์ ใหค้นเรารูว่้า มนัเป็นหนา้ทีข่องเราแต่ละคน ความเห็นส่วนตวั

หนูคดิว่าอย่างนัน้นะ” (ผูใ้หข้อ้มลูที่ปัจจบุนัอาศยัอยู่ในญ่ีปุ่ น) 

กล่าวโดยสรุป  จากการเก็บรวมรวมข้อมูล พบว่า ทางออกในประเด็นด้าน
กฎหมายใชบ้งัคบักบัภาคประชาชนมีความเป็นไปไดย้าก เนื่องจากตอ้งการความร่วมมือจากประชา
ชนจ านวนมากในสงัคม อีกทัง้จ าเป็นตอ้งมีบุคลากร หรือการออกแบบกลไกในการบงัคับใชเ้พื่อให้
ไดผ้ลอย่างมีรูปธรรม ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมายที่มีความเป็นไปไดแ้ละได้ผล น่าจะต้อง
น ามาใชบ้ังคับกับภาคอุตสาหกรรมผูผ้ลิตต้นทาง หรือ หลักเกณฑก์ารเพิ่มความรบัผิดชอบของ
ผูผ้ลิต สรา้งความรบัผิดชอบและถ่ายทอดความรบัผิดชอบนั้นๆ เป็นช่วงๆ ไปยังวงจรของการใช้
ผลิตภณัฑพ์ลาสติก น่าจะสรา้งผลสมัฤทธิ์ที่ชดัเจน 

4.3.3 การให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาและการจัดการขยะพลาสติก 
  การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับปัญหาและการจัดการขยะพลาสติกใหก้ับ

ประชาชน เป็นปัจจัยที่ส  าคัญในการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการ
จดัการขยะ และช่วยใหก้ารจดัการขยะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ อีกทัง้การสรา้งองคค์วามรูเ้รื่องการ
แยกขยะ การลดขยะ การอนุรกัษ์ทรพัยากร และส่งเสริมการรีไซเคิล ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดการของเสียที่มีประโยชนแ์ละลดปริมาณขยะที่ส่งไปยังพืน้ที่ของการขับเคลื่อนสถานที่ฝังซึ่ง
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สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษอ่ืน ๆ ลงในบรรยากาศและท่องน า้ไดเ้สีย แต่จาก
จากการเก็บขอ้มลู พบว่า  ประเทศไทยประสบปัญหาขยะลน้เมืองนัน้มีสาเหต ุจากการที่ประชาชน
ยังขาดความรูค้วามเข้าใจในการคัดแยกและการจัดการขยะอย่างถูกวิธีก่อนน าไปทิง้ ซึ่งส่งผล
กระทบทัง้ทางตรงและทางออ้มต่อสภาพแวดลอ้มและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ อีกทัง้ย่อสง่ผลเสียในระยะยาว
ต่อสิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศในอนาคต ดงัขอ้มลูของผูใ้หส้มัภาษณท์ี่ใหข้อ้มลูว่า  

“คนส่วนใหญ่ไม่แยกขยะ เนือ่งจากขาดความรู ้ความเขา้ใจ โดยเรื่อง

ที่ส่งผลโดยตรงและมีความส าคัญ คือ ปลายทางของการจัดการขยะใน

ประเทศไทยที่มีความไม่ชดัเจน ประชาชนไม่เห็นประโยชน์จากการแยกขยะ

เพือ่น าไปจดัการต่อ อีกทัง้ยงัเชือ่ว่าการแยกขยะมีการรวมไวใ้นทีเ่ดียวกนัขาด

การแยกขยะอย่างจดัเจน สดุทา้ยไปน าไปสูห่ลมุขยะ หรือท าพลงังาน ไม่มีการ

ก าหนดวิธีการจดัการทีช่ดัเจน เร่ิมตัง้แต่ตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง ซึ่ง

หากมีการจดัการคดัแยกมาตัง้แต่ตน้ทาง ขยะแยกประเภททีไ่ม่ปนเป้ือนจะมี

ทางไปต่อได้มากกว่าบ่อขยะหรือหลุมฝังกลบ”  (ผู้ให้สัมภาษณ์ content 

creator สายสิ่งแวดลอ้ม) 

ส าหรบัประเด็นในการใหค้วามรูก้บัประชาชนทั่วไป เพื่อดึงใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการขยะ ผูใ้หข้อ้มลูจากหน่วยงานภาครฐั ใหค้วามเห็นว่า เป็นเรื่องที่ตอ้งท า 

“มนัตอ้งมี ตอนนีท้างนโยบายของทางกระทรวงฯ ก็มองเหน็ว่าในส่วน

ของประโยชน์ของตัวขยะพลาสติกค่ะ มันน่าจะเป็นการสร้างรายไดใ้หก้ับ

ชาวบ้านได ้เป็นทรัพยากร ไม่ใช่ขยะ ก็จะเห็นคุณค่าว่าควรจะน ามาสรา้ง

รายไดใ้หก้บัชาวบา้น” (ผูใ้หข้อ้มลูจากหน่วยงานภาครฐั คนที่ 3) 

ผูใ้หข้อ้มลูที่ปัจจบุนัอาศยัอยู่ในสิงคโปร ์กลา่วว่า  

“ผมรูส้ึกว่าไม่ใช่แค่คนไทย คนทีน่ีก็่เหมือนกนั เคา้ไม่ไดม้ีความรูข้นาดนัน้ ว่าอนัไหนเอา

ไปรีไซเคิลได ้พลาสติกส าหรับเขาก็คือพลาสติก อนันีอ้าจจะเป็นเรื่องหนึ่งที่อาจตอ้งพฒันาให้

ความรูผ้า่นการศกึษา ว่าอนัไหนเอาไปรีไซเคลิได ้อนัไหนเอาไปรีไซเคลิไม่ได”้ 

 ผูใ้หข้อ้มูลที่ปัจจุบนัอาศัยอยู่ในญ่ีปุ่ น มีความเห็นว่าเรื่องของการใหค้วามรูเ้ป็น
เรื่องที่มีสว่นอย่างมาก  
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“ต้องจัดการให้เป็นระบบ ไม่งั้น เราคนทั่วไป จัดการไป ก็ไม่รู ้ว่า

ปลายทางขยะที่แยกไปไหน คนเรา เวลาทิง้ขยะไป ก็ถือว่า ไม่ใช่ธุระของเรา 

not my business แต่ถา้เรารู้ว่า พอเราทิ้งแลว้ ขยะไปไหนต่อ ใครจัดการ 

จดัการอย่างไร  

พออยู่ญี่ปุ่ น พอทราบแลว้ ว่าเคา้จัดการอย่างไร ไปไหนต่อ เราเป็น

สว่นหนึ่งของการจดัการ เขา้ใจว่าเราท าแลว้ มนัมีเสน้ทางทีไ่ปต่ออย่างไร ก็จะ

รูว่้าเราเป็นส่วนหนึ่งและเป็นส่วนส าคญัในห่วงโซ่การจัดการ แลว้ก็อยากท า 

คือ เขา้ใจว่าตวัเองท าอะไรอยู่ เพื่ออะไร ก็ท าอย่างต่อเนื่อง เพราะว่ามันมี

ประโยชน”์ 

“ในสว่นของ ภาครฐั ถา้มี booklet หรือ guideline ก็ควรมีการสือ่สาร

กบัคนทิง้มากขึน้ คอื มนัก็มีคนทีไ่ม่อ่าน แต่มนัก็ตอ้งมีคนทีอ่่านอยู่ เอามนัเขา้

มาเกี่ยวขอ้งในชีวิตประจ าวนัมากกว่านี ้ปกติในเมืองไทยแลว้ไม่ตอ้งคิดมาก

เรื่องการทิง้ขยะเลยค่ะ แต่ในญี่ปุ่ น เราซือ้ของมา เราตอ้งคิดตลอดว่า เราซือ้

อนันีม้าแลว้ เราตอ้งคิดก่อนเลยว่าอนันี ้เราตอ้งทิง้ยงัไง ในเมืองไทยน่าจะมี

การสื่อสาร มีป้ายโปสเตอร์ ที่ท าใหค้นฉุกคิด” (ผูใ้หข้อ้มลูที่ปัจจุบนัอาศัยอยู่

ในญ่ีปุ่ น) 

ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในเยอรมนี กลา่วว่า 

“อยากใหม้ีการประกาศใหช้ดัเจน เรื่องขอ้มูล อย่างเช่น ปีนี ้แยกขยะ

แลว้ เอาไป recycle ไดเ้ท่าไหร่ เกิดประโยชน ์ไดเ้ท่าไหร่ เพือ่ใหเ้รารูส้กึว่า เรา

ไดท้ าอะไร และเกิดประโยชนอ์ย่างไร” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในเยอรมนี) 

กล่าวโดยสรุป การจัดการปัญหาขยะใหม้ีประสิทธิภาพไดน้ัน้ เกิดจากการสรา้ง
ความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในเรื่องการจัดการและคัดแยกขยะอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ มีแนวทางที่ชัดเจนในการแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง จนไปสู่ปลายทางว่ามี
กระบวนการการจัดการขยะอย่างไร ขยะที่ถูกแยกแล้วถูกน าไปท าอย่างไรต่อไป ส่งผลกระทบ
อย่างไรบ้างซึ่งการสรา้งความรูค้วามเข้าใจในประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น ช่วยเสริมแรงจูงใจให้
ประชาชนชนมีการจดัการขยะที่ถูกตอ้ง  เพราะมองเห็นประโยชนท์ี่ชดัเจนของการแยกขยะตัง้แต่ตน้
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ทาง กลางทาง ปลายทาง อีกทัง้การแยกขยะที่ถกูประเภทยงัสามารถช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัครอบครวั 
ช่วยลดปัญหาหาขยะลน้เมือง และยงัส่งผลดีต่อสิ่งแวดลอ้มทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต เมื่อพิจารณา
แลว้จะเห็นไดว้่าการสรา้งองคค์วามรูค้วามเขา้ใจเรื่องการจดัการขยะเป็นปัจจยัส าคญัอีกปัจจยัหนึ่ง
ในการจดัการขยะใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ได ้

4.3.4 การบริหารจัดการขยะพลาสติกด้วยเคร่ืองมือและวิธีการต่าง ๆ 
จากแบบสอบถามจากผลส ารวจตามแบบสอบถามเก่ียวกับรูปแบบการจัดการ

ขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ พบว่าผูต้อบแบบสอบถามตอ้งการการสนับสนุนจากหน่วยรฐัเพื่อ
ยกระดบัการคดัแยกขยะในระดบัประชาชน ในการเพิ่มถงัขยะแยกประเภท เป็นเรื่องส าคญัมากท่ีสดุ 

ขอ้มลูจากการสมัภาษณเ์ชิงลึก พบว่า ขอ้มลูที่ไดร้บัจากผูใ้หข้อ้มลูหลายคนเห็น
ตรงกันในเรื่องของการจัดใหม้ีถังขยะแยกประเภทใหเ้พียงพอ น่าจะช่วยใหก้ารจัดการขยะท าไดม้ี
ประสิทธิภาพมากขึน้ 

 ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเป็นพนกังานท าความสะอาดส านกังานคนที่ 1 กลา่วว่า  

“อยากใหม้ีถงัขยะแยก รีไซเคิล ขยะเปียก ขยะแหง้ มากว่านี ้เพราะ

ถา้เราเห็น เราก็แยกได้ด้วย ถ้าในโรงพยาบาล ที่มีถังขยะแยก ก็เห็นเค้า

แยกกนั แต่สถานที่สาธารณะตามถนน ไม่มี” (ผูใ้หข้อ้มูลซึ่งเป็นพนักงานท า

ความสะอาดส านกังานคนที่ 1) 

ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเป็นพนกังานท าความสะอาดส านกังานคนที่ 3 กลา่วว่า  

“ถา้เป็นไปได ้ใหแ้ยกขยะ เปียกก็คือเปียก แหง้ก็คือแหง้ ออกมาเป็น

กฎ แลว้ก็ ตอ้งมีถงัขยะใหด้ว้ย ตอ้งมาดว้ยกนัทัง้สองอย่าง” (ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเป็น

พนกังานท าความสะอาดส านกังานคนที่ 3) 

อย่างไรก็ดี ผูใ้หข้อ้มลูคนหนึ่งจากกลุม่นกัวิชาการ องคก์รอิสระ ประชาชนผูส้นใจ
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม เห็นว่าการมีถงัขยะแยกประเภทอย่างเพียงพอ แต่ประชาชนไม่มีความเขา้ใจในสิ่งที่
ควรท า การแยกทิง้ขยะในถงัแยกประเภทก็จะไม่สามารถเกิดขึน้ได ้ 

“ตวัอย่างเรื่องของการตัง้ถงัขยะแยกประเภท หากลองสงัเกตดูว่า ถงั

ขยะแยกประเภทมีมาหลายปีแลว้ แต่ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาเรื่องการทิง้ขยะ

รวมได ้การตัง้ค าถามว่า อยากใหม้ีแต่สิ่งที่จะชกัจูงใหเ้ขาท าตามแบบนัน้น่ะ

มันยังไม่มี เพราะฉะนัน้มันอาจจะไม่ใช่แค่ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ก็คือความ
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เขา้ใจแลว้ จริงๆ งานทีเ่ราท าพบว่า สิ่งหนึ่งทีจ่ะตอ้งท าใหเ้กิดขึน้ ก็คือ ทกุคน

จะท าตามนอร์ม (norm) หรือ สิ่งหนึ่งทีม่นัประกอบกนัก็คือ intention (ความ

ตัง้ใจ) ตอ้งท าใหเ้คา้มี intention (ความตัง้ใจ) ทีจ่ะแยกขยะก่อน ถา้ทกุคนยงั

ไม่เห็นความส าคญัหรือไม่ไดเ้ขา้ใจว่าเราแยกขยะไปเพือ่อะไร จะมีถงักี่ถงั มนั

ก็จะเป็นแบบทีเ่ราก็เห็นอยู่ว่าปัจจุบนัปฏิบตัิกนัอย่างไร อีกส่วนนึงก็คือ norm 

แต่จริง ๆ ก็คือ วฒันธรรม ซึ่งถามว่าคนไทยไปญี่ปุ่ นหรือไปยุโรปหรือไปทีไ่หน

ก็ตาม ก็ตอ้งปฏิบตัิตามเคา้อยู่แลว้” (ผูใ้หข้อ้มลูท่านหนึ่งจากกลุ่มนกัวิชาการ 

องคก์รอิสระ ประชาชนผูส้นใจดา้นสิ่งแวดลอ้ม) 

ซึ่งความเห็นดังกล่าว สอดคล้องกับความเห็นของพนักงานเก็บขยะของ
กรุงเทพมหานคร เก่ียวกบัความเห็นต่อความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแยกขยะของประชาชน หาก
มีการจดัถงัขยะอย่างเพียงพอ ไดร้บัค าตอบว่า  

“ส่วนมากก็จะใส่รวม แต่ก่อนจะมีถังเหลือง ถังเขียว ถังแดงขยะ

อันตราย ถังเขียวคือขยะทั่วไปสมัยก่อนมีถังแยกให้ แต่ไม่ได้ผล ก็รวม

เหมือนเดิม รอ้ยเปอร์เซ็นต์เลยทีเ่จอน่ะ ทีจ่ะใส่รวมทัง้หมดไม่เคยแยก ถา้ทาง 

กทม. มีถงัขยะเอามาแยกกนั ผมคิดว่าแยกไม่ได ้เราเคยชินกบัการทิง้รวม” 

(พนกังานเก็บขยะคนที่ 1) 

ผูใ้หข้อ้มลูที่ปัจจบุนัอาศยัอยู่ในสิงคโปร ์เห็นว่า  

“ส่วนตวั การมีถงัขยะแยกประเภทในที่สาธารณะ ผมรูส้ึกว่าอาจจะ

ไม่ไดช้่วยมากหนกั คือเวลาอยู่บา้นกับเวลาเราขา้งนอกมันต่างกัน เมื่อขา้ง

นอกเราไปกิน เราไปเทีย่ว ไปใชช้ีวติ เราไม่มีเวลามานั่งคดิว่าเราจะแยกหรือไม่

แยก เวน้แต่ชดัเจนจริง นีไ่งกินน ้าหมดแลว้ขวดทิง้สิ ทิง้ลงในช่องทีม่นัถูกตอ้ง 

แต่ขยะพลาสติกมันจะมีอีกปัญหาหนึ่งเป้ือนไม่สามารถที่จะรีไซเคิลได ้แต่

เวลาเราอยู่ที่บา้น เราสามารถจัดการอะไรไดห้ลายอย่างเช่นพลาสติกชิ้นนี ้

อาจจะปนเป้ือนอาหารแต่เราสามารถลงทีรี่ไซเคลิได ้แต่เราอยู่ขา้งนอกเราก็ไม่

สามารถจัดการเรื่องนีไ้ดผ้มรูส้ึกว่าการอยู่ขา้งนอกท าใหเ้รามีความพยายาม

จัดการขยะน้อยลงเมื่อเทียบกับที่เราอยู่ที่บ้าน” (ผู้ให้ข้อมูลที่อาศัยอยู่ใน

สิงคโปร)์ 
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ผูใ้หข้อ้มลูที่ปัจจุบนัอาศยัอยู่ในญ่ีปุ่ น เห็นว่า การมีถงัขยะแยกประเภทที่เพียงพอ 
จะท าใหก้ารจดัการขยะเป็นไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ แต่หากประชาชนไม่มีความเขา้ใจเรื่อง
การแยกขยะและไม่ทราบว่าขยะที่ถกูแยกไวจ้ะถกูน าไปจดัการต่ออย่างไร การมีถงัขยะแยกประเภท
ก็จะไม่สง่ผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

“ถา้สมมตมิีถงัขยะแยกประเภทเพยีงพอ นา่จะช่วยไดน้ะคะ เมืองไทย

เวลากลบัมาส่วนใหญ่จะเหน็เป็นถงัขยะสเีขียวซะเยอะ แต่ตอ้ง educate (ให้

ความรู)้ คนดว้ยค่ะว่าถงัไหนทิง้อย่างไร 

ทีญ่ีป่ ุ่ น เวลาทิง้แกว้กาแฟ ทกุทีเ่ลย ก็จะมีทีส่  าหรบัเทน า้ออกก่อนทิง้ 

จะมีช่องทีรู่ว่้า ช่องนี ้เทน า้ ช่องนี ้ทิง้แกว้ ถา้เรามีรูปภาพทีช่ดัเจน ก็จะง่ายต่อ

คนทีแ่ยกขยะไม่ผดิพลาด” 

“ทีญ่ีป่ ุ่ น เคา้จะมีจุดทีใ่หค้นมานั่งกินกนัไดเ้ยอะ ๆ พอลกุออกไป ถาม

ว่าท าไม ไม่มีขยะเหลือเลย เพราะว่าตรงจุดนัน้ เขาก็จะมีถงัขยะที่ท าป้ายไว ้

หนึ่ง สอง สาม สี ่ว่า ถงันี ้ใสต่ะเกียบไม ้ถงันี ้ถว้ยโฟม อกีถงั เทขยะอาหารที่

ทานไม่หมด อะไรอย่างนี ้เป็นแค่นีเ้อง ท าง่าย ๆ  แลว้คนก็ทิง้กนัถูก 

คือ ถา้จะเอามาใชท้ีเ่มืองไทย หนูคิดว่าช่วงแรกน่าจะยากอยู่ หนึ่งใน

นัน้ อาจจะเป็นเพราะว่า คนทีไ่ม่ท าตาม มีความคิดว่า ถึงท าตามไป ยงัไงมนั

ก็ไปปนกนัอยู่ด”ี (ผูใ้หข้อ้มลูที่ปัจจบุนัอาศยัอยู่ในญ่ีปุ่ น) 

ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในประเทศเกาหลีใต ้เห็นว่า  

“เมืองไทย ควรจัดสรรที่ทิง้ขยะใหม้ันโอเคกว่านี ้มนัค่อนขา้งไม่เป็น

ระเบียบมาก ๆ ใครไม่รูเ้อาถงัขยะใหญ่ ๆ มาตัง้หนา้บา้นมนัก็จะเหม็นไปทั่ว

บริเวณ แลว้ก็จะมีน ้านอง คิดว่าการที่เขาท าใหเ้ป็นสดัส่วนเป็นจุดทิง้ขยะอยู่

ตรงนัน้เลยน่าจะโอเค แต่การทีเ่ขามาตัง้ถงัขยะแค่ถงัเดียวก็แปลว่าเขาใหเ้รา

ทิง้รวมในถงันัน้ มนัก็เลยไม่มีใครแยกขยะ 

อกีอย่าง มนัคอืความเคยชิน แลว้ก็ความทีไ่ม่ไดรู้ว่้ามนัส าคญัอย่างไร

ในการแยกขยะมากกว่า แลว้ก็ไม่คดิว่าเราทิง้ผิดไปมนัจะเกิดอะไรขึน้ดว้ยแลว้

ไม่มีใครมาสนใจว่าเขาจะทิง้ผดิหรือทิง้ถูก” 
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ส าหรบัค าถามที่ขอความเห็นว่า จะมีวิธีใดที่จะท าใหป้ระชาชนแยกขยะ พนกังาน
เก็บขยะของกรุงเทพมหานครคนเดิม กลา่วว่า  

“อนันีผ้มก็ยงัมืดนะว่าจะท าอย่างไรใหเ้ขาแยกได ้ขนาดรณรงค์ก็แลว้

อะไรก็แลว้ ผมก็ไม่รูจ้ะท าอย่างไร” 

ในประเด็นเรื่องจุดเติมน า้ด่ืม ผูใ้หข้อ้มูล ใหค้วามเห็นว่าการใหบ้ริการจุดเติมน า้
ด่ืมนัน้ มีส่วนช่วยในการลดการซือ้น า้ด่ืมบรรจุขวดเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นการลดการก่อใหเ้กิดขยะ
พลาสติกโดยปรยิาย 

“ที่เยอรมนี แทบไม่ตอ้งซือ้น ้าขวดมาดื่มเลย เพราะมีตูก้ดน ้าบริการ 

สามารถพกแกว้ไวด้ืม่น า้ได ้ทัง้ทีห่อพกั ทีม่หาวิทยาลยั สถานทีส่าธารณ ตูจ้ะ

เบียนไวว้่า เป็น Drinking Water เคยสงสยัเรือ่งความสะอาด ตอนไปอยู่แรกๆ 

ผูใ้หข้อ้มูล เอาเครือ่ง Filter มาทดสอบเอง เลยท าใหม้ั่นใจเรื่องคณุภาพน ้าดืม่

ในเยอรมน ี(มั่นใจใน Germany Standard) เพือ่นในหอพกั ก็ทานน า้จากก๊อก

เลย มั่นใจมาก” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในเยอรมนี) 

“ในขณะที่เราเป็นสรา้งขยะก็เร่ิมรูส้ึกว่าเราสรา้งขยะมากเกินไปเกิด

การขบัเคลื่อนในฝั่งประชาชน ฝั่ง community ที่พยายามจะลดขยะมากขึ้น

เรื่อยๆ จนเสียงมนัดงัขึน้ จนท าใหเ้ขา้ใจปัญหานีม้ากขึน้ แต่มนัก็สุด เราจะ

พยายามท าใหไ้ดท้กุทางแลว้ เรามาชวนทกุคนแยกขยะ ลดถุงพลาสติก ใชถุ้ง

ผา้ พกขวดน า้ เราก็พยายามท าทกุทางทีค่นหนึ่งคนจะท าไดแ้ลว้ แต่ว่าสดุทา้ย

มนัก็ตอ้งช่วยกนัแต่ต่อใหช้่วยกนัเหมือน community ขึน้มาเป็นอะไรทีแ่บบว่า 

beyond เราไปอกี เช่น พยายามชวนคนพกขวดน ้าก็จะเร่ิมเจอ พกแลว้จะเติม

น ้าที่ไหน ไม่มีที่ใหเ้ราเติมน ้า แลว้ท ายังไงต่อ มันไม่สะดวกในชีวิตเลย ได้

พยายามเต็มทีแลว้มนัไปต่อไม่ได ้ในมุมมองก่อนหนา้นีรู้ส้ึกไฟแรงมากกว่านี ้

พอเราท าไปแล้วเจอว่าเจอปัญหาอะไรบ้าง” (ประชาชนผู้สนใจด้าน

สิ่งแวดลอ้มคนที่ 2) 

ในประเด็นเรื่องของการน าเครื่องมือในลกัษณะของโซเชียลมีเดียและแพล็ตฟอรม์
เขา้มาช่วยในการจดัการขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ ผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเป็น content creator 
สายสิ่งแวดลอ้ม ใหค้วามเห็นว่า  
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“การใหค้วามรู ้ผ่านการใชโ้ซเชียลมีเดียและแพล็ตฟอร์ม ต่าง ๆ มี

ส่วนช่วยไดอ้ย่างมาก การใหค้วามรูจ้ริงจงั มีผลแน่นอน ประชาชนไดค้วามรู้

จากสื่อ จาก Influencer ความรูจ้ริงสามารถสรา้งแรงบนัดาลใจได ้ส่งผลให้

คนเร่ิมลงมือท า เมือ่สรา้งแรงจูงใจแบบกลุ่ม Group Inspiration ได ้ก็จะมีผล

ต่อจิตใจและพฤตกิรรมของกลุ่มคนในสงัคมเพิ่มขึน้”  

อย่างไรก็ดี ผูใ้หข้อ้มลูคนเดิม ใหค้วามเห็นเพิ่มเติมว่า  

“การใหค้วามรูผ้่านทางสือ่โซเชียลจะไดผ้ลลพัธ์ทีด่ี ต่อเมือ่ ระบบการ

จัดการมีการรองรบัที่ครบวงจรแลว้ สมมติ มีการรณรงค์เรื่องการแยกขยะได้

แลว้ มีจุดรบัขยะคดัแยก จุดรบัคนืขวด รบัแลว้มีจุดไปรีไซเคลิต่อ ตอ้งต่อเนือ่ง

ครบวงจร ไม่อย่างนัน้ สดุทา้ยคนก็จะเลกิท าไปเนือ่งจากมีแรงจูงใจแลว้ ลงมือ

ปฏิบตัแิลว้ แต่ไม่สามารถท าใหส้มัฤทธิผลไดจ้ริง” 

นอกจากนี ้ในกรณีความเห็นต่อการใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยี่ ดิจิตอลแพล็ต
ฟอรม์ และโซเชียลมีเดีย นั้น ผู้ให้ข้อมูลตัวแทนจากภาคธุรกิจ คนที่  3 กล่าวว่า ทั้งสามสิ่งมี
ความส าคญัอย่างมาก  

“ในส่วนของ Technology เรื่องของ Climate Tech เป็นเรื่องส าคญั

อย่างมาก นอกจากนี ้เทคโนโลยี ่ก็สามารถช่วยใหก้ระบวนการรีไซเคิล ท าได้

มีประสทิธิภาพมากขึน้ เช่น เครือ่งรีไซเคลิขยะพลาสตกิเคลือ่นทีแ่บบครบวงจร 

ท า Flake แลว้เอามาสรา้งผลิตภณัฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่มได ้ในขณะที่ Digital 

Platform เป็นเรื่องของ Loop Connecting (การสรา้งแนวร่วม) เชื่อมโยงให้

ครบกระบวนการ Platform ของเรา มีขอ้มูล ที่มีทัง้จุดรับขยะ (Drop Point) 

การสะสมคะแนนแลกของรางวัล  (Digital Drop Point) ผ่าน  Mobile 

Application ใชเ้ก็บขอ้มูล เพือ่ประเมินผล สามารถสรา้งฐาน data (ขอ้มูล) 

เพื่อจัดการต่อ ต้องคิดเรื่อง AI เพื่อการพยากรณ์ ส าหรับการจัดการขยะ

พลาสติก ต่อเนือ่ง สุดทา้ย Social Media น าใชใ้นการรณรงค์ สื่อสารขอ้มูล 

สรา้งความรู ้ท าเรื่องนี ้ดีๆ ส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่งเสริมสุขอนามัย” (ผูใ้ห้

ขอ้มลูตวัแทนจากภาคธุรกิจ คนที่ 3) 
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ผูใ้หข้อ้มูลที่ปัจจุบนัอาศัยอยู่ในญ่ีปุ่ น ใหค้วามเห็นว่า เทคโนโลยี่ ดิจิตอลแพล็ต
ฟอรม์ และโซเชียลมีเดีย อาจจะมีสว่นช่วยเรื่องของการใหข้อ้มลู แต่อาจไม่ใช่เครื่องมือหลกั ควรเป็น
การสื่อสารอย่างง่ายใหค้นรบัสารไดโ้ดยตรง น่าจะไดผ้ลดีกว่า 

“คดิว่า มีสว่นช่วยไดแ้น ่ๆ แต่ถา้แค่ปิดโปสเตอร์ ทีถ่งัขยะเลย ณ 

วนิาท ีทีค่นจะทิง้ขยะ ท าใหเ้คา้รูว่้า เคา้ตอ้งทิง้ยงัไง ถงัไหน ไดถู้กตอ้ง นา่จะ

ดทีีส่ดุ  

บางท ีเรามีขอ้มูลเยอะๆ ผา่นทาง social พอมนัมีขอ้มูลเยอะเกินไป 

เราก็ลมืหรือไม่สนใจ  

เรามาแกต้รงทีเ่ป็นจุดปฏิบตัิไปเลยนา่จะดีกว่า เอาจุดตรงทีค่นทิง้

ขยะเลย ดูแลว้รูเ้ลย ท าป้าย เอาใหเ้ขา้ใจง่ายทีส่ดุ รูส้กึว่าเป็นการจดัการทีต่รง

จุดมากกว่า” (ผูใ้หข้อ้มลูที่ปัจจบุนัอาศยัอยู่ในญ่ีปุ่ น) 

โดยผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศยัอยู่ในไตห้วนั คนที่ 1 มีความเห็นในลกัษณะเดียวกนัว่า 
“มีก็ดีค่ะ แต่ว่าอาจจะไม่เป็นสิ่งส าคญัขนาดนัน้ คิดว่าคนที่สนใจใน

เรื่องนัน้จริงๆ ถึงจะสนใจ ถา้คนไม่สนใจเคา้ไม่เข้าแอป (แอปพลิเคชัน) ที่

ไตห้วนั อย่างเรื่องท าความสะอาดตูเ้คา้ก็ไม่ไดใ้ชแ้อฟ เคา้ก็เขียนไวแ้บบบา้น 

ๆ ใหข้อ้มูลที่ถูกตอ้งเราก็สบายใจ ไม่จ าเป็นตอ้งมีแอป (แอปพลิเคชนั)  รูส้ึก

ว่าแอป (แอปพลิเคชนั) เป็นเรื่องปลายทางไปหน่อย” (ผูใ้หข้อ้มลูที่เคยอาศัย

อยู่ในไตห้วนั คนที่ 1) 

จากการเก็บขอ้มลูในลกัษณะของการสมัภาษณเ์ชิงลกึและการสนทนากลุม่ ผูว้ิจยั
พบว่าปัจจยัในการจะพัฒนาการจัดการขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพอีกเรื่องหนึ่ง คือ ตอ้งมีการ
เชื่อมโยงระบบการจดัการใหค้รบวงจรดว้ย 

“เรามี transform station เรามี landfill แต่ระบบเอาขยะจากจากตน้

ทางหรือจากการทิง้แต่ละจุดมาสู่ระบบการจัดการมนัขาดหายอนันีค้ือความ

ความขาดและความไม่ต่อเนื่องที่ท าใหร้ะบบมันไม่สามารถฟังก์ชันตามที่

ออกแบบได”้ (ผูใ้หข้อ้มลูนกัวิชาการ คนที่ 1)  
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ผูใ้หข้อ้มูล content creator สายสิ่งแวดลอ้ม เล่าถึงปัญหาจากความไม่ต่อเนื่อง
ของระบบจดัการขยะ ท าใหแ้มว้่าการประชาสมัพนัธจ์ะประสบความส าเรจ็ แต่เมื่อระบบการจดัการ
ไม่สมบรูณ ์ก็ท าใหเ้ป็นอปุสรรคในการจดัการขยะพลาสติกได ้

“ที่ผ่านมามนัก็เลยลม้เลิกกนัไปเพราะว่ามนั ท ามาเป็นแค่แคมเปญ 

บางคนบอกว่าฉนั รบัขวดนมกบัคืนนะมาบอกช่วยใหผ้มท าสื่อใหแ้ต่สุดทา้ย

ขอ้มูลมีบอกว่ามีแค่สองกล่องอยู่ทีโ่รงเรียนหนึ่งกบัโรงเรียนสอง แลว้ผมท าสือ่

ใหญ่โตคนดูเป็นหลกัหมืน่ แต่คณุมีแค่สองกล่องมนัก็ไม่เวร์ิค ซึ่งจริงๆ แลว้คุณ

เอาเงินมาท าส่วนกลางดีกว่า หรือ ทีก่ทม. ส านกังานเขต เคา้ก็มีทีท่ิง้ ตรงนัน้

มนัก็ยากมากที่คนจะไปถึงตรงนัน้ ตอ้งแบกขยะเพื่อที่จะทิง้ที่ส านกังานเขต

เลยเหรอ ท าใหม้นัง่ายกว่านีไ้ดไ้หม การ เขา้ไปจบัมือกบัซุปเปอร์มาร์เก็ต ผม

เห็นดว้ย ในสวีเดนในนอเวย์เคา้ก็มีไปซุปเปอร์มาร์เก็ต เคา้ก็จะมีตูพ้ลาสติก

แกว้ไม่ตอ้งแยกประเภท” (ผูใ้หข้อ้มลู content creator สายสิ่งแวดลอ้ม) 

สรุปผลการศกึษา 

จากผลการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น โดยการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการตอบ
แบบสอบถามของกลุ่มตวัอย่าง 400 คน ประกอบกบัขอ้มลูที่ไดร้บัจากการสมัภาณษ์เชิงลกึและการ
สนทนกลุ่ม ผูว้ิจัยไดน้ ามาสงัเคราะหแ์ละขอเสนอลกัษณะรูปแบบของการจัดการขยะพลาสติกใน
ประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ ดงัปรากฏเป็น แผนภาพในหนา้ถดัไป  
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 กล่าวโดยสรุปจากผลการศึกษาที่กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจัยสรุปไดว้่า ในส่วนการ
พฒันารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกนัน้ ตอ้งมีการด าเนินการหลาย ๆ ส่วนไปพรอ้ม ๆ กนั ไม่ว่า
จะเป็นเรื่องของ การสรา้งแรงบนัดาลใจใหก้บักลุ่มคนในสงัคม เพื่อก่อใหเ้กิดค่านิยมทางสงัคม ช่วย
ผลักดันให้มีการสรา้งวัฒนธรรมในการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน เห็นความส าคัญของการรักษา
สิ่งแวดลอ้มว่าเป็นความรบัผิดชอบร่วมกนัทางสงัคม รวมถึงการสรา้งทศันคติใหเ้ชิงบวก เพื่อใหเ้กิด
แรงกดดนัในการปรบัพฤติกรรมในกลุม่สงัคมในเรื่องของการจดัการขยะพลาสติกใหม้ากขึน้ 

อย่างไรก็ดี การอาศัยแรงจูงใจแต่เพียงอย่างเดียว อาจไม่สามารถท าให้การ
จัดการขยะพลาสติก เช่น การคัดแยกขยะ เป็นไปอย่างยั่งยืน หลายฝ่ายเชื่อว่าดว้ยวฒันธรรมและ
ทศันคติของประชาชนในประเทศไทยนัน้ เปลี่ยนแปลงไดย้าก หรือต่อใหพ้ฤติกรรมของประชาชนใน
สงัคมเปลี่ยนแปลงแลว้ แต่อาจไม่มีความต่อเนื่อง เนื่องจากวฒันธรรมการทิง้ขยะในประเทศไทยเนน้
ความสะดวกสบาย คิดว่าภาระของการจัดการขยะเป็นเรื่องของหน่วยงานของรฐับาล ถ้าหากมี
ระเบียบหรือข้อบังคับเข้ามาช่วยควบคุมและก าหนดพฤติกรรม ย่อมส่งผลให้การจัดการขยะ
พลาสติกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ ้น แต่โดยบริบทของประเทศไทยอาจไม่สามารถน า
รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายในต่างประเทศมาบงัคบัใชใ้นประเทศไทยไดเ้ช่นเดียวกนัทัง้หมด และ
จากขอ้มูลที่ได้รับจากผูใ้หข้้อมูลตัวแทนจากทางภาครัฐ ผูม้ีหน้าที่รบัผิดชอบในการจัดการขยะ
โดยตรง ภาคเอกชน และนักวิชาการ พบว่าการออกกฎหมายเพื่อมาบงัคับใชภ้าคประชาชนนัน้ มี
อุปสรรคในเรื่องของการบังคับใช้ ดังนั้น การใช้กลไกทางด้านกฎหมายมาเพื่อการจัดการขยะ
พลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพสงูสดุ อย่างเป็นไปได ้น่าจะตอ้งเป็นเรื่องของการบงัคบัใชก้บัตน้ทาง อนั
ได ้แก่ ภาคเอกชนผูผ้ลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติก ในลกัษณะของการเพิ่มความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต หรือ 
EPR มากกว่า ซึ่งสอดคลอ้งกบัแผนการของหน่วยงานภาครฐัที่พยายามผลกัดนัรา่งกฎหมายฉบบันี ้  

ในส่วนของการใหค้วามรูเ้พื่อสรา้งความตระหนักรูแ้ก่ประชาชนนัน้ แมว้่าจะเป็น
เรื่องที่ส  าคญั และหลายฝ่ายเชื่อว่า หากประชาชนมีความรูค้วามเขา้ใจทัง้ในปัญหาเรื่องผลกระทบ
ต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพ ซึ่งเป็นผลกระทบโดยตรงต่อตวัประชาชนเอง แต่ขอ้มลูที่ไดจ้ากการ
สมัภาษณเ์ชิงลึกพบว่า หากประชาชมมีความรูค้วามเขา้ใจแต่เพียงอย่างเดียวแต่ไม่มีแรงจูงใจใน
การลงมือปฏิบติั ความรูค้วามเขา้ใจนัน้ ก็ไม่อาจสง่ผลต่อการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนได ้
แต่หากประชาชนทราบถึงประโยชนท์ี่ไดร้บัไม่ว่าต่อตนเองหรือผูอ่ื้น ย่อมสรา้งแรงบนัดาลใจยินดี
ปฏิบติัมากกว่า อีกทัง้เมื่อทราบถึงวิธีการลงมือปฏิบติัที่ถูกตอ้ง ย่อมท าใหเ้พิ่มประสิทธิภาพในการ
จดัการขยะพลาสติกได ้
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ในส่วนของการบริหารจัดการต่างๆ เพื่อการส่งเสริมการจัดการขยะพลาสติกใน
ประเทศไทยนัน้ ก็ส  าคัญมาก ไม่ว่าจะเป็นของหลกั 3R เรื่องของการลด ใชซ้  า้ และรีไซเคิล ซึ่งเป็น
หลกัการพืน้ฐานของการจัดการใชพ้ลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด การมีเครื่องมือและอุปกรณท์ี่
เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็น ถงัขยะแยกประเภท จุดเติมน า้ด่ืม จุดบริการรบัขยะคดัแยก เป็นตน้ รวมไปถึง
การมีเทคโนโลยี่ที่ช่วยสนับสนุนการจดัการไวว้่าจะเป็น เครื่องมือการรีไซเคิล การท าน า้มัน (RDF) 
เตาเผาขยะ การใชดิ้จิทลัแพล็ตฟอรม์ ใหบ้ริการขอ้มลู การเก็บรวบรวมและการวิเคราะหข์อ้มลู การ
เชื่อมโยงระบบการจดัการขยะพลาสติกใหต่้อเนื่องและครบวงจร ย่อมท าใหก้ารจดัการขยะพลาสติก
ในประเทศไทยสามารถเคลื่อนต่อไดแ้บบมีประสิทธิภาพมากขึน้ อย่างไรก็ดี เครื่องมือเหล่านี ้อาจ
ไม่ไดม้ีผลต่อการจัดการขยะพลาสติกเลยหากปราศจากการร่วมมือทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งช่วยกัน
ด าเนินการขบัเคลื่อนอย่างมุ่งมั่น ต่อเนื่อง และยั่งยืน 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัเรื่อง “รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพ : 
ศึกษาการจดัการขยะในระดับสากล” โดยวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน
การจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพ เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะ
พลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดับสากลกับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไทย
และเพื่อเสนอแนะรูปแบบการบงัคับใชก้ฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทัง้แนวทางการสรา้งความ
ร่วมมือจากกลุ่มคนในสงัคมในการจัดการขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้  ซึ่งการศึกษาใน
ครัง้นีเ้ป็นการวิจยัแบบผสมผสานวิธี (Mixed – method Research) โดยผูว้ิจยัเก็บขอ้มลูการวิจยัทัง้
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งผูว้ิจัยไดก้ าหนดประชากรจากการศึกษาถึงภาพรวมทั่วไปในการ
ก าหนดโยบายและมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการปัญหาขยะพลาสติกทัง้ในระดับองคก์รการ
บรหิารประเทศ สว่นงานราชการ เอกชนอตุสาหกรรม และประชาชนทั่วไปในฐานะผูบ้ริโภค โดยจะมี
การเก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถาม จ านวน 400 ชุด และนอกจากนีย้งัมีการสมัภาษณเ์ชิงลึกและการ
สนทนากลุม่ รวมจ านวน 27 คน โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งการน าเสนออกเป็น 3 สว่นดงัต่อไปนี ้

5.1 สรุปผลการวิจยั 
5.2 อภิปรายผลการวิจยั 
5.3 ขอ้เสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติกใน

ประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพโดยจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้
สว่นที่ 1 ปัจจยัสว่นบคุคลหรือลกัษณะของกลุม่ตวัอย่าง 

จากการศึกษาพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 234 คน
รองลงมาเป็นเพศชายจ านวน 147 คน และผูท้ี่มีความหลากหลายทางเพศ จ านวน 19 คน โดยกลุ่ม
ตวัอย่างที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 20 - 29 ปีจ านวน 131 คนมากที่สดุรองลงมา
คือ ช่วงอาย ุ30 - 39 ปี จ านวน 110 คน ถดัมาคือช่วงอาย ุ40 – 49 ปี จ านวน 88 คน ถดัมาเป็นช่วง
อายุ 50 – 59 ปี จ านวน 51 คน และล าดับสุดทา้ยคือ ช่วงอายุ 60 ปีขึน้ไป จ านวน 20 คน ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับปริญญาตรี 
จ านวน262 คน รองลงมาคือระดับต ่ากว่าปริญญาตรี จ านวน 82 คน และล าดับสุดท้ายอยู่ใน
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ระดบัสงูกว่าปริญญาตรี จ านวน 56 คน โดยผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพนักงาน
บริษัท จ านวน 119 คน รองลงคืออาชีพ ขา้ราชการ / รฐัวิสาหกิจ จ านวน 106 คน ถดัมาคืออาชีพอ่ืน ๆ 
ซึ่งประกอบไปดว้ย ครูเอกชน ขา้ราชการบ านาญ  ลกูจา้งทั่วไป คา้ขาย ลกูจา้งของรฐั ฟรีแลนซ ์นกั
ลงทนุ และ แพทย ์จ านวน 63 คน ถดัมาคืออาชีพประกอบธุรกิจสว่นตวั / เจา้ของกิจการ จ านวน 39 
คน ถดัมาคืออาชีพนิสิต / นกัศึกษา จ านวน 33 คน ถดัมาคืออาชีพรบัจา้ง (เงินรายวนั) จ านวน 27 
คน ถัดมาคืออาชีพพ่อบา้น /  แม่บา้น จ านวน 10 คน และล าดับสุดทา้ยคือไม่ไดป้ระกอบอาชี พ 
จ านวน 3 คน ซึ่งผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 8,001 – 15,000 บาทต่อ
เดือน จ านวน 121 คน รองลงมาคือ มากกว่า 40,001 ขึน้ไป จ านวน 95 คน ถัดมาคือ 15,001 – 
20,000 บาทต่อเดือน จ านวน 61 คน ถดัมาคือ 20,001 - 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 48 คน ถัด
มาคือต ่ากว่า 8,000  บาทต่อเดือน จ านวน 45 คน และล าดบัสดุทา้ย คือ 30,001 – 40,000 บาทต่อ
เดือน จ านวน 30 คน โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความสนใจในการลดขยะพลาสติก 
จ านวน 398 คน และผูต้อบแบบสอบถามที่ไม่ใหค้วามสนใจในการลดขยะพลาสติก จ านวน 2 คน 
ซึ่งผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการลดขยะพลาสติก จ านวน 385 คน และผูต้อบ
แบบสอบถามที่ไม่มีสว่นรว่มในการลดขยะพลาสติก จ านวน 15 คน  

สว่นที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัที่สง่ผลต่อการจดัการขยะพลาสติก 
จากการศึกษาพบว่าพบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีปัจจยัที่ส่งผลต่อการจดัการขยะ

พลาสติก ภาพรวมอยู่ในระดบัส าคญัมาก โดยมีทัง้หมด 4 ดา้นดงันี ้ 
1. ดา้นแรงจูงใจในการจัดการขยะพลาสติกภาพรวมอยู่ในระดับส าคัญมากซึ่ง

ประกอบไปดว้ย ความภูมิใจในการมีส่วนร่วมช่วยรกัษาสิ่งแวดลอ้มโดยการคัดแยกขยะพลาสติกที่
เหมาะสมอยู่ในระดบัส าคญัมากที่สดุ รองลงมาคือ ไดร้บัส่วนลดทนัทีเมื่อน าถุงผา้หรือแกว้น า้ไปซือ้
สินคา้ที่รา้นคา้ อยู่ในระดบัส าคญัมากที่สดุถดัมาคือ การประชาสมัพนัธแ์ละใหค้วามรูเ้ก่ียวกับขยะ
พลาสติกต่อปัญหาสิ่งแวดลอ้ม อยู่ในระดับส าคัญมาก  ถัดมาคือ มีค่าใชจ้่ายเพิ่มขึน้หากตอ้งใช้
ผลิตภัณฑพ์ลาสติก อยู่ในระดับ ส าคัญมาก และล าดับสุดทา้ยคือ รางวัลหรือค่าตอบแทนส าหรบั
การคดัแยกขยะพลาสติกเพื่อน าไปรีไซเคิล อยู่ในระดบั ส าคญัมาก  

2. ด้านความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับปัญหาและการจัดการขยะพลาสติกภาพ
รวมอยู่ในระดบั ส าคญัมากซึ่งประกอบไปดว้ย กลุม่ตวัอย่างทราบหรือไม่ว่าการเผาขยะพลาสติกท า
ใหเ้กิดสารพิษที่เป็นโทษต่อระบบอวัยวะต่าง ๆ ในร่างกาย อยู่ในระดับส าคัญมากที่สุดรองลงคือ 
กลุ่มตวัอย่างทราบหรือไม่ว่าการแยกทิง้ขยะพลาสติกที่ถูกตอ้งคือทิง้ในถงัขยะสีเหลือง  (ส าหรบั
ขยะรีไซเคิล) อยู่ในระดับส าคัญมากที่สุด  ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างทราบหรือไม่ว่าขยะพลาสติก



 171 
 

สามารถตกคา้งในระบบนิเวศนไ์ดถ้ึง 450 ปี หากจดัการไม่ถูกตอ้ง อยู่ในระดบัส าคญัมาก ถดัมาคือ 
กลุ่มตวัอย่างทราบหรือไม่ว่าไมโครพลาสติกอาจแฝงอยู่ในอาหารจ าพวกพืชผกัและสตัวท์ะเล อยู่ใน
ระดบัส าคญัมาก และล าดบัสดุทา้ยคือ กลุม่ตวัอย่างทราบหรือไม่ว่าประเทศไทยติด อนัดบั 1 ใน 10 
ของโลกที่ทิง้ขยะพลาสติกลงสูท่ะเล อยู่ในระดบัส าคญัมาก  

3. ดา้นพฤติกรรมการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ ภาพรวมอยู่ในระดับ
เห็นดว้ยอย่างมากซึ่งประกอบดว้ย กลุม่ตวัอย่างเห็นดว้ยกบัการใชเ้ทคโนโลยีมาช่วยการจดัการขยะ 
ยกตัวอย่างเช่น เครื่องคัดแยกขยะอัตโนมัติ แอปพลิเคชันคู่มือการแยกขยะ หรือ บอกจุดรบัขยะ   
รีไซเคิล อยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมากที่สดุ รองลงมาคือ กลุม่ตวัอย่างเห็นดว้ยกบัรูปแบบการจัดการ
ขยะอย่างยั่งยืน คือ - ป้องกันการเกิดขยะและลดใชท้รพัยากรหรือใชซ้  า้ - การผลิตภัณฑแ์บบเติม 
(Refill) และการรบัคืน ภาชนะโดยผูป้ระกอบการ  – ใชผ้ลิตภัณฑย์่อยสลายไดแ้ทนพลาสติกแมม้ี
ค่าใชจ้่ายเพิ่มขึน้ อยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมากที่สุด ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างเขา้ใจต่อภาระหนา้ที่
ความเสี่ยงของบุคคลากรที่ท าหนา้ที่จัดการขยะอยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมากที่สุดถัดมาคือ กลุ่ม
ตวัอย่างตอ้งการการสนบัสนนุจากหน่วยงานรฐัเพื่อยกระดบัการคดัแยกขยะในระดบัประชาชน เช่น 
เพิ่มจ านวนถงัขยะแยกประเภท อยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมากที่สดุถดัมาคือกลุม่ตวัอย่างปฏิเสธการ
รบัถุงพลาสติกเมื่อซือ้ของเพียง 1-2 ชิน้ หรือสิ่งของที่สามารถถือกลบัไดเ้พื่อลดขยะพลาสติกอยู่ใน
ระดบัเห็นดว้ยอย่างมากที่สดุ ถดัมาคือ กลุ่มตวัอย่างสนใจที่จะหาความรูเ้พื่อการจดัการลดปรมิาณ
ขยะพลาสติกหรือน าพลาสติกกลบัมาใชป้ระโยชนอี์กครัง้ อยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมาก ถัดมาคือ 
กลุ่มตัวอย่างคัดแยกขยะพลาสติกก่อนที่จะทิง้ลงถังขยะ อยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมาก ถัดมาคือ 
กลุ่มตวัอย่างน าถุงผา้ไปซือ้ของเพื่อลดการใชถุ้งพลาสติก อยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมาก ถดัมาคือ 
กลุ่มตวัอย่างมกัจะน าถุง ขวด กล่อง หรือ แกว้น า้พลาสติกไปขายหรือน ากลบัมาใชใ้หม่อยู่ในระดับ
เห็นตวัอย่างมาก ถดัมาคือ กลุ่มตวัอย่างเชื่อว่าหากแยกขยะที่ตน้ทาง เจา้หนา้ที่เก็บขยะจะไม่น าไป
รวมกัน แต่จะแยกขยะไปจัดการต่ออย่างเหมาะสมอยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมากถัดมาคือ กลุ่ม
ตวัอย่างน าแกว้น า้ส่วนตวัไปซือ้เครื่องด่ืมเพื่อลดการใชแ้กว้พลาสติกอยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมาก
ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างน ากล่องส าหรบับรรจุอาหารที่สามารถใชซ้  า้ได ้(ทัพเพอรแ์วร)์ มาใส่อาหาร
เพื่อลดการใชก้ลอ่งหรือถงุพลาสติก อยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมากถดัมาคือ กลุม่ตวัอย่างเห็นว่าการ
แกปั้ญหาขยะพลาสติกควรจะเป็นหนา้ที่ของหน่วยงานของรฐัเป็นหลักอยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่าง
มาก  

4. ดา้นรูปแบบกฎหมายในการบงัคบัใชเ้พื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการจดัการขยะ
พลาสติกภาพรวมอยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมากที่สุดซึ่งประกอบดว้ย กลุ่มตัวอย่างเห็นดว้ยหาก
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ประเทศไทยจะมีมาตรการส่งเสริมสิทธิประโยชนเ์พื่อจูงใจการมีส่วนร่วมจัดการขยะพลาสติกอยู่ใน
ระดบัเห็นดว้ยอย่างมากที่สดุรองลงมาคือ กลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ยหากมีการเพิ่มบทลงโทษการบงัคบั
ใชอ้ย่างเคร่งครดักรณีทิง้ขยะในที่สาธารณะนอกถังขยะที่จัดไวอ้ยู่ในระดับเห็นดว้ยอย่างมากที่สดุ 
ถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างเห็นดว้ยหากประเทศไทยจะมีกฎหมายสิ่งแวดลอ้มวางกรอบแนวทางการ
จัดการขยะที่เคร่งครัดอยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างมากที่สุดถัดมาคือ กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยหาก
ประเทศไทยจะมีกฎหมายก าหนดใหแ้ยกขยะเป็นการเฉพาะอยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างมากที่สดุ ถัด
มาคือกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยหากมีภาษีผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อกระตุ้นการลดการใช้ผลิตภัณฑ์
พลาสติกและเพิ่มงบประมาณในการจัดการขยะพลาสติกอยู่ในระดับ เห็นด้วยอย่างมากล าดับ
สดุทา้ยคือ กลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ยกบัการเพิ่มค่าธรรมเนียมการจัดการขยะใหเ้หมาะสมอยู่ในระดับ
เห็นดว้ยอย่างมาก 

5.1.2 เพ่ือเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดับ
สากลกับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกทีม่ีอยู่ในประเทศไทย 

ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในระดับสากลโดยเฉพาะ
ประเทศกลุม่เปา้หมาย แมว้่าแต่ละประเทศอาจจะมีรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่แตกต่างกนัใน
รายละเอียด แต่จากผลการศึกษาพบว่า  แต่ละประเทศในระดบัสากลที่ไดม้ีการเก็บรวบรวมขอ้มูลมี
รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่ชัดเจน โดยสามารถสรุปภาพภาพรวมได ้3 ประการ ดังต่อไปนี ้ 
   ประการแรก การจัดการขยะพลาสติกในระดับสากลโดยเฉพาะประเทศ
กลุ่มเป้าหมายมีลักษณะกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ชัดเจน  มีการเพิ่มความรบัผิดชอบต่อผูผ้ลิต 
(EPR) การเรียกเก็บเงินมดัจ าผลิตภณัฑ ์การควบคมุการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกหลายประเภท อีกทัง้
ยงัหา้มการใหบ้ริการถุงพลาสติกโดยไม่มีค่าใชจ้่าย มีการยกเลิกการใชผ้ลิตภณัฑบ์างประเภท รวม
ไปถึงขอ้ก าหนดเรื่องการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและก าหนดวันขนขยะ ซึ่งเป็นหนา้ที่ของผูท้ี่ก่อใหเ้กิด
ขยะตอ้งเป็นผูร้บัผิดชอบในค่าใชจ้่ายตามจ าเป็นและมีหนา้ที่คัดแยกขยะ มีการการถ่ายทอดองค์
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของความส าคัญของสิ่งแวดล้อม ผลกระทบจากขยะพลาสติกต่อ
สิ่งแวดลอ้มและสขุภาพมนษุย ์และ วิธีการจดัการขยะที่ถกูตอ้ง ไม่ว่าจะเป็นการใหค้วามรูแ้ก่เด็กเล็ก
ในโรงเรียน หรือการใหค้วามรูแ้ละบริการคู่มือการแยกขยะในบางประเทศโดยจากผลการศึกษา 
พบว่า กลุ่มประชาชนในประเทศกลุ่มเป้าหมาย มีความแข่งแกร่งในเรื่องของความตระหนักรูใ้น
หน้าที่พลเมือง มีความรบัผิดชอบทางสังคม ในเรื่องของการรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้ม ท าใหเ้กิด
วัฒนธรรมร่วมกันในการปฏิบัติตัวในสังคม ส่งผลให้การจัดการขยะพลาสติกเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ประการที่สอง เป็นเรื่องของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งที่มีการออกกฎหรือระเบียบใน
การจดัการขยะ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดเรื่องความเขม้งวดการบงัคบัการคัดแยกขยะ หากผูท้ิง้ขยะ
ไม่แยกขยะตามที่ก าหนด ก็จะไม่ด าเนินการเก็บให ้การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะที่
ค่อนขา้งสงู ตามหลกัผูท้ี่ท  าใหเ้กิดมลพิษตอ้งเป็นผูจ้่าย ซึ่งสง่ผลใหป้ระชาชนเพิ่มความระมดัระวงัใน
การก่อใหเ้กิดขยะ เพราะมีตน้ทุนที่ตอ้งรบัผิดชอบ นอกจากนี ้มีบทลงโทษเช่นเรียกเก็บค่าปรบักรณี
ไม่ปฏิบติัตามกฎ การจดัการใหม้ีกฎหมายเรื่องเพิ่มความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต (EPR) มีการเก็บมดั
จ าบรรจุขวด การออกขอ้บงัคับยกเลิกการแจกฟรีผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว ไม่ว่าจะเป็น
ถงุพลาสติก หลอด ชอ้นสอ้มพลาสติก เป็นตน้  

ประการสดุทา้ย พบว่า ในประเทศกลุ่มเป้าหมายยงัจดัใหม้ีเครื่องมือและอปุกรณ์
ที่เอือ้ต่อการจัดการลดการสรา้งขยะพลาสติก เช่น จุดบริการน า้ด่ืมที่มีคุณภาพ น า้ประปาที่ด่ืมได ้
หรือ ถงัขยะแยกประเภท เพื่อใหป้ระชาชนคดัแยกขยะตัง้แต่ตน้ทาง มีการเชื่อมโยงระบบการจัดการ
จากการคัดแยกขยะ รับขน และส่งต่อขยะไปที่จุดจัดการตามประเภท ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนในประเทศสามารถลดการใชผ้ลิตภัณฑพ์ลาสติก มีการจัดการและคัดแยกขยะแต่ละ
ประเภทไดอ้ย่างถูกตอ้ง ซึ่งทัง้หมดมีผลท าใหป้ระชาชนปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม ลดการใชผ้ลิตภัณฑ์
พลาสติก น าผลิตภณัฑพ์ลาสติกมาใชซ้  า้และน าขยะพลาสติกส่งเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลเพื่อเขา้สู่
กระบวนการน าผลิตภณัฑพ์ลาสติกกลบัมาใชใ้หม่ 

ส าหรบัผลการศึกษา ในประเทศไทย แมว้่าขอ้มลูที่ไดร้บัจากแบบสอบถาม พบว่า
กลุ่มตัวอย่างผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใหค้วามส าคัญมากกับสิ่งแวดลอ้มและการจดัการขยะ
พลาสติกอย่างถูกตอ้ง แต่ขอ้มูลที่ไดร้บัจากการสมัภาษณเ์ชิงลึกและการสนทนากลุ่ม กลบัพบว่า
ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมดเห็นว่าประชาชนทั่วไปในประเทศไทยยังมีปัญหาในเรื่องของทัศคติและ
พฤติกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัขยะพลาสติกในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะพฤติกรรมการสรา้งขยะพลาสติก
จ านวนมากจากการบริโภค อาทิ ถุงพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว ถุงแกง ขวดน า้พลาสติก แกว้กาแฟ
พลาสติก ชอ้นสอ้มพลาสติก กล่องบรรจุอาหารดีลิเวอรี่ เป็นตน้ แต่ด าเนินการคดัแยกขยะเพื่อน าสู่
กระบวนการรีไซเคิลไม่ไปดว้ยกัน ประชาชนจ านวนมากยังขาดความรบัผิดชอบต่อสงัคม (Social 
Responsibility) มีความรูเ้รื่องของผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ ไม่แยกขยะก่อนทิง้
แมว้่าหน่วยงานรฐัจะจัดใหม้ีถังขยะแยกประเภทในที่สาธารณะ อย่างไรก็ดี พบว่าหากเป็นสังคม
กลุ่มเล็กลงมา อาทิ ในส านักงาน หรืออพารท์เมน้ต ์หากมีการสื่อสารที่ชัดเจน การจัดใหม้ีถังขยะ
แยกประเภท การจัดให้มีจุดเติมน า้ที่ร ับรองคุณภาพ กลุ่มคนในสังคมนั้น ๆ ส่วนใหญ่ ให้ความ
ร่วมมือในการคดัแยกขยะบางประเภทก่อนทิง้ และลดการซือ้น า้ด่ืมบรรจุขวดลง แต่เมื่อออกมาในที่
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สาธารณะพบว่าแมจ้ะมีถงัขยะแยกประเภทแต่ภายในถงัขยะเกิดการทิง้ขยะรวม ก็เกิดประเด็นที่ไม่
อาจจะสามารถแยกทิง้ขยะได ้

จากผลการศึกษาและการสัมภาษณ์ พบว่า ภาคประชาชน นักวิชาการ องคก์ร
อิสระ ประชาชนผูส้นใจดา้นสิ่งแวดลอ้มส่วนหนึ่ง ใหค้วามเห็นว่า การที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนในประเทศไทยใหเ้ขา้มามีสว่นร่วมในการจดัการขยะพลาสติกได ้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการ
คดัแยกขยะ การลดการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติก การเพิ่มค่าธรรมเนียมการจดัการขยะตอ้งสอดคลอ้ง
กับปริมาณของขยะที่เกิดขึน้ ตอ้งมีกฎหมายออกมาใช้บังคับ ไม่ใช่ในลักษณะของการขอความ
ร่วมมือ  แต่จากผลการศึกษา พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์จากหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มผู้ที่มีหน้าที่
รบัผิดชอบโดยตรงในการจัดการขยะกลับใหค้วามเห็นว่าการออกกฎหมายในลักษณะของการใช้
บงัคับกับภาคประชาชนดังกล่าวเป็นไปไดย้าก เพราะมีปัญหาในการบงัคับใชก้ฎหมาย มาตรการ
การควบคมุและจ านวนบุคลากรที่ตอ้งก ากบัดแูลและลงโทษเพื่อใหป้ระชาชนจ านวนมากใหป้ฏิบติั
ตามที่กฎหมายก าหนดในเรื่องของการคัดแยกขยะ โดยขณะนี ้ หน่วยงานภาครฐัอยู่ระหว่างการ
ทบทวนร่างกฎหมายเพิ่มความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต (EPR) เพื่อน าเสนอต่อหน่วยงานที่รบัผิดชอบ 
และน าเข้าสู่ขั้นตอนการพิจารณากฎหมายตามล าดับต่อไป ทั้งนี ้ความเร่งด่วนของกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกบัขยะพลาสติกอาจไม่ใช่เรื่องเรง่ด่วน หากเทียบกบักฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัสิ่งแวดลอ้มใน
ประเด็นอ่ืน ๆ เช่น เรื่องของอากาศสะอาด ซึ่งปรากฏผลใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและ
สง่ผลกระทบกบัปัญหาสขุภาพประชาชนที่ชดัเจน 

 เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ
ในระดับสากลเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไทย พบว่า 
รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยปัจจุบนั มีอปุสรรคและปัญหาที่ส่งผลใหก้ารจดัการ
ขยะพลาสติกขาดประสิทธิภาพและมีความแตกต่างจากรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในระดับ
สากลจากประเทศที่ผูว้ิจยัไดม้ีการทบทวนโดยจะเห็นไดช้ดัเจนว่าประชาชนในประเทศไทยส่วนใหญ่
ขาดทศันคติ ความรูค้วามเขา้ใจ ความรบัผิดชอบต่อสงัคมรวมไปถึงเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม
และถึงแมจ้ะมีการน าหลกั 3R มาปรบัใชใ้นองคก์รภาคธุรกิจและประชาชนที่สนใจดา้นสิ่งแวดลอ้ม
แต่ยังไม่เห็นถึงความชัดเจนในการน ามาใชแ้บบเข็มงวดและในปัจจุบนัผลิตภณัฑพ์ลาสติกมีราคา
ถูกมาก การน ามาใชง้านจึงขาดความระมดัระวงัส่งผลใหม้ลูค่าในการจดัเก็บปลายทางมีปริมาณที่
ต  ่ามากรวมไปถึงค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะเพราะค่าธรรมเนียมที่มีราคาต ่าจึงสง่ผลใหป้ระชาชน
มีทศันคติต่อการทิง้ขยะโดยมองว่าเพราะไม่มีตน้ทุนจึงส่งผลกระทบต่อการสรา้งขยะในครวัเรือนซึ่ง
ประเทศไทยยังขาดปลายทางในการจัดการที่ดี โดยในปัจจุบนัจุดรบัส่งขยะที่คัดแยกขยะประเภท
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เพื่อส่งไปยังสถานีปลายการจดัการขยะยงัมีไม่เพียงพอและประเทศไทยยังมีผลิตภณัฑพ์ลาสติกที่
หลากหลายประเภท ขาดกฎหมายควบคุมส่งผลใหผู้บ้ริโภคขาดความรูค้วามเขา้ใจและสนับสนุน
การใชพ้ลาสติกประเภทที่มีสาร OXO สง่ผลใหเ้กิดไมโครพลาสติกเขา้สูธ่รรมชาติ เป็นตน้ ซึ่งทัง้หมด
ที่กล่าวมานีเ้ป็นสิ่งที่ยงัขาดและมีขอ้จ ากดัในการจดัการขยะในประเทศไทยและเห็นไดช้ดัเจนเมื่อมี
การเปรียบเทียบรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพระดบัสากล 

5.1.3 เพ่ือเสนอแนะรูปแบบการบังคับใช้กฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทั้ง
แนวทางการสร้างความร่วมมือจากกลุ่มคนในสังคมในการจัดการขยะพลาสติก 

จากการวิจยั รูปแบบการการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทัง้แนวทาง
การสรา้งความร่วมมือจากกลุ่มคนในสังคมในการจัดการขยะพลาสติก การพัฒนารูปแบบการ
จดัการขยะพลาสติกนัน้ ตอ้งมีการด าเนินการหลาย ๆ สว่นไปพรอ้ม ๆ กนั โดยสรุป มีดงันี ้

(1) Inspirations: การสรา้งจงูใจใหก้บักลุม่คนในสงัคม 
การสรา้งจูงใจใหก้ับกลุ่มคนในสงัคม ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อสรา้งวัฒนธรรม

ในการประพฤติปฏิบติัดา้นสงัคมและสิ่งแวดลอ้มร่วมกัน ปลูกฝังจิตส านึกใหเ้ห็นความส าคัญของ
การรกัษาสิ่งแวดลอ้มว่าเป็นหนา้ที่และความรบัผิดชอบรว่มกนัทางสงัคม รวมถึงการสรา้งทศันคติให้
เชิงบวก เพื่อใหเ้กิดแรงกดดนัในการปรบัพฤติกรรมหมู่ในกลุม่สงัคมในเรื่องของสิ่งแวดลอ้มและการ
จดัการขยะพลาสติกใหม้ากขึน้ 

(2) Rules & Regulations: การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เนื่องจากการอาศัยแรงจูงใจแต่เพียงอย่างเดียว อาจไม่สามารถท าใหก้ารจัดการ

ขยะพลาสติก เช่น การคัดแยกขยะ เป็นไปอย่างยั่งยืนได้ หลายฝ่ายเชื่อว่าด้วยวัฒนธรรมและ
ทศันคติของประชาชนในประเทศไทยนัน้ เปลี่ยนแปลงไดย้าก หรือต่อใหพ้ฤติกรรมของประชาชนใน
สงัคมเปลี่ยนแปลงแลว้ แต่อาจไม่มีความต่อเนื่อง เนื่องจากวฒันธรรมการทิง้ขยะในประเทศไทยเนน้
ความสะดวกสบาย คิดว่าภาระของการจัดการขยะเป็นเรื่องของหน่วยงานของรฐับาล ถ้าหากมี
ระเบียบหรือข้อบังคับเข้ามาช่วยควบคุมและก าหนดพฤติกรรม ย่อมส่งผลให้การจัดการขยะ
พลาสติกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ ้น แต่โดยบริบทของประเทศไทยอาจไม่สามารถน า
รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายในต่างประเทศมาบงัคบัใชใ้นประเทศไทยไดเ้ช่นเดียวกนัทัง้หมด และ
จากขอ้มูลที่ไดร้บัจากอาสาสมัครตัวแทนจากทางภาครฐั ผูม้ีหน้าที่รบัผิดชอบในการจัดการขยะ
โดยตรง ภาคเอกชน และนักวิชาการ พบว่าการออกกฎหมายเพื่อมาบงัคับใชภ้าคประชาชนนัน้ มี
อุปสรรคในเรื่องของการบังคับใช้ ดังนั้น การใช้กลไกทางด้านกฎหมายมาเพื่อการจัดการขยะ
พลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพสงูสดุ อย่างเป็นไปได ้น่าจะตอ้งเป็นเรื่องของการบงัคบัใชก้บัตน้ทาง อนั
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ไดแ้ก่ ภาคเอกชนผูผ้ลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติก ในลกัษณะของการเพิ่มความรบัผิดชอบของผูผ้ลิต หรือ 
EPR มากกว่า ซึ่งสอดคลอ้งกบัแผนการของหน่วยงานภาครฐัที่พยายามผลกัดนัรา่งกฎหมายฉบบันี ้

(3) Knowledge: การสง่เสรมิใหค้วามรู ้
ในส่วนของการใหค้วามรูเ้พื่อสรา้งความตระหนักรูแ้ก่ประชาชนนัน้ แมว้่าจะเป็น

เรื่องที่ส  าคญั และหลายฝ่ายเชื่อว่า หากประชาชนมีความรูค้วามเขา้ใจทัง้ในปัญหาเรื่องผลกระทบ
ต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพ ซึ่งเป็นผลกระทบโดยตรงต่อตวัประชาชนเอง แต่ขอ้มลูที่ไดจ้ากการ
สมัภาษณเ์ชิงลึกพบว่า หากประชาชนมีความรูค้วามเขา้ใจแต่เพียงอย่างเดียวแต่ไม่มีแรงจูงใจใน
การลงมือปฏิบติั ความรูค้วามเขา้ใจนัน้ ก็ไม่อาจสง่ผลต่อการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนได ้
แต่หากประชาชนทราบถึงประโยชนท์ี่ไดร้บัไม่ว่าต่อตนเองหรือผูอ่ื้น ย่อมสรา้งแรงบนัดาลใจยินดี
ปฏิบติัมากกว่า อีกทัง้เมื่อทราบถึงวิธีการลงมือปฏิบติัที่ถูกตอ้ง ย่อมท าใหเ้พิ่มประสิทธิภาพในการ
จดัการขยะพลาสติกได ้

(4) Management: การบรหิารจดัการ 
ในส่วนของการบริหารจัดการต่างๆ เพื่อการส่งเสริมการจัดการขยะพลาสติกใน

ประเทศไทยนัน้ ก็ส  าคญัมาก ไม่ว่าจะเป็นของหลกั 3R เรื่องของการลดการใช ้การใชซ้  า้ และรีไซเคิล 
ซึ่งเป็นหลักการพืน้ฐานของการจัดการใชพ้ลาสติกให้มีประสิทธิภาพสูงสุด การมีเครื่องมือและ
อปุกรณท์ี่เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็น ถงัขยะแยกประเภท จุดเติมน า้ด่ืม จุดบริการรบัขยะคดัแยก เป็นตน้ 
รวมไปถึงการมีเทคโนโลยี่ที่ช่วยสนบัสนุนการจดัการไวว้่าจะเป็น เครื่องมือการรีไซเคิล การท าน า้มนั 
(RDF) เตาเผาขยะ การใชดิ้จิทัลแพล็ตฟอรม์ ใหบ้ริการขอ้มูล การเก็บรวบรวมและการวิเคราะห์
ขอ้มูล การเชื่อมโยงระบบการจัดการขยะพลาสติกใหต่้อเนื่องและครบวงจร ย่อมท าใหก้ารจัดการ
ขยะพลาสติกในประเทศไทยสามารถเคลื่อนต่อไดแ้บบมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

อย่างไรก็ดี เครื่องมือเหล่านี ้อาจไม่ไดม้ีผลต่อการจัดการขยะพลาสติกเลยหาก
ปราศจากการร่วมมือทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งช่วยกนัด าเนินการขับเคลื่อนอย่างมุ่งมั่น ต่อเนื่อง และ
ยั่งยืน 

5.1.4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกอย่างมีประสิทธิภาพในประเทศไทย

นั้น ตอ้งไดร้บัความร่วมมือจากภาคประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครฐั จ าเป็นตอ้งใช้
รูปแบบต่าง ๆ ควบคู่กนัไปในหลายสว่น  

ส าหรบัภาคเอกชน การก าหนดมาตรการบงัคับประกอบกับมาตรการส่งเสริมให้
ภาคเอกชนทั้งผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติกต้นทางและผู้เก่ียวข้องกับการจัดการขยะ
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พลาสติกปลายทาง ใหด้ าเนินการจดัการผลิตภณัฑพ์ลาสติกและขยะพลาสติกในประเทศไทยใหม้ี
ประสิทธิภาพมากขึน้ เทียบเคียงไดต้ามรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในระดบัสากล 

อย่างไรก็ดี การใชก้ฎหมายเพื่อวัตถุประสงคใ์นการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมภาค
ประชาชนในประเทศไทยนัน้ อาจเป็นไปไดย้าก เนื่องจากยังคงมีอุปสรรคในการบงัคับใชก้ฎหมาย 
ควรมุ่งเนน้ในการสรา้งแรงบนัดาลใจใหก้ับกลุ่มคนในสงัคม เพื่อก่อใหเ้กิดค่านิยมทางสงัคม ช่วย
ผลักดันให้มีการสรา้งวัฒนธรรมในการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน เห็นความส าคัญของการรักษา
สิ่งแวดลอ้มว่าเป็นความรบัผิดชอบร่วมกนัทางสงัคม รวมถึงการสรา้งทศันคติใหเ้ชิงบวก เพื่อใหเ้กิด
แรงกดดนัในการปรบัพฤติกรรมในกลุ่มสงัคมในเรื่องของการจัดการขยะพลาสติกใหม้ากขึน้การลด
การใชท้รพัยากรโดยเฉพาะผลิตภณัฑพ์ลาสติก เมื่อเกิดขยะก็ท าการคดัแยกขยะตามประเภทเพื่อส่ง
ต่อขยะพลาสติกเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่สุดในการส่งเสริมการจัดการขยะ
พลาสติกในระดับภาคประชาชนแต่แรงจูงใจเป็นเพียงแค่ส่วนหน่ึงและไม่อาจส่งผลใหก้ารจัดการ
ขยะพลาสติกในภาคประชาชนเป็นไปไดอ้ย่างสม ่าเสมอจึงจะตอ้งมีกฎหมายเป็นเครื่องมือช่วยให้
การปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในสงัคมด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเนื่องและควบคู่กนัไปกับการบริหารจัดการ
เชิงนโยบายรวมไปถึงการจัดให้มีการเข้าถึง ความรูค้วามเข้าใจ เครื่ องมือและอุปกรณ์มาช่วย
สนบัสนนุใหก้ารจดัการขยะพลาสติกเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

5.2 อภปิรายผลการวิจัย  
5.2.1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติกใน

ประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ 
จากการศกึษาพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงอยู่ในช่วงอาย ุ20 

- 29 ปี ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับปริญญาตรี โดยจะประกอบอาชีพพนักงาน
บริษัทมีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 8,001 – 15,000 บาทต่อเดือนส่วนมากใหค้วามสนใจในการลด
ขยะพลาสติก และมีสว่นรว่มในการลดขยะพลาสติกซึ่งจะปัจจยัที่สง่ผลต่อการขยะพลาสติกคือ  

ดา้นแรงจูงใจในการจดัการขยะพลาสติกที่อยู่ในระดับส าคญัมากจากการส ารวจ
พบว่ามกัเกิดความภมูิใจในการมีส่วนช่วยรกัษาสิ่งแวดลอ้มทัง้จากการประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูห้รือ
รางวัลค่าตอบแทนส าหรบัการคัดแยกขยะรีไซเคิลรวมไปถึงการส่วนลดเมื่อน าถุงผา้หรือแกว้น า้ไป
หรือการมีจ่ายใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผลิตภัณฑ์พลาสติกนอกจากนีย้ังมีด้านความรู ้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัปัญหาและการจดัการขยะลาสติกที่อยู่ในระดบัส าคญัมากซึ่งส่วนมากมกัทราบความรูพ้ืน้ที่
ฐานในการจดัการขยะพลาสติกเช่น ขยะพลาสติกทิง้ถงัสีเหลือง ทราบว่าการเผาขยะพลาสติดท าให้
เกิดสารพิษรวมถึงขยะพลาสติกสามารถตกคา้งอยู่ในระบบนิเวศนไ์ดถ้ึง 450 และประเทศไทยติด
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อนัดบั 1-10 ของโลกในการทิง้ขยะลงทะลซึ่งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของจอมตวญัจ ์อาคมานนท ์และ
คณะ (2563)ไดศ้ึกษาความรูแ้ละความตระหนกัเก่ียวกบัพฤติกรรมการจดัการขยะพลาสติกของชาว
กรุงเทพฯ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยความรูแ้ละการรบัรูเ้รื่องการจัดการขยะพลาสติก ไดแ้ก่ การ
ไดร้บัขอ้มลูจากคนดงั คนใกลช้ิด โทรทศัน ์หรือโบรชวัร ์ในส่วนของการรบัรูจ้ดัการขยะพลาสติกนัน้
สง่ผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะพลาสติกดว้ย 

ดา้นรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพภาพรวมอยู่ในระดบัส าคญั
มากซึ่งในส่วนของดา้นนีผู้ต้อบแบบสอบถามไดใ้หค้วามเห็นในเก่ียวการใชเ้ทคโนโลยีมาช่วยการ
จัดการขยะ เช่น เครื่องคัดแยกขยะอัตโนมัติ แอปพลิเคชันคู่มือการแยกขยะ หรือ บอกจุดรบัขยะรี
ไซเคิลอยู่ในระดบัส าคญัมากท่ีสดุ ถดัมากเป็นรูปแบบการจดัการขยะอย่างยั่งยืน คือ ปอ้งกนัการเกิด
ขยะและลดใช้ทรัพยากรหรือใช้ซ  า้ การผลิตภัณฑ์แบบเติม (Refill) และการรับคืน ภาชนะโดย
ผู้ประกอบการใช้ผลิตภัณฑ์ย่อยสลายได้แทนพลาสติกแม้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึน้ มีความเข้าใจต่อ
ภาระหนา้ที่ความเสี่ยงของบุคคลากรที่ท าหนา้ที่จดัการขยะ ตอ้งการการสนบัสนุนจากหน่วยงานรฐั
เพื่อยกระดบัการคดัแยกขยะในระดบัประชาชนซึ่งผูต้อบแบบสอบถามส่วนนึงเชื่อว่าหากแยกขยะที่
ตน้ทางเจา้หนา้ที่เก็บขยะจะไม่น าไปรวมกันแต่จะแยกขยะไปจัดการต่ออย่างเหมาะสมและเห็นว่า
การแก้ปัญหาขยะพลาสติกควรจะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐเป็นหลักนอกจากนี ้ผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มักจะปฏิเสธการรบัถุงพลาสติกเมื่อซือ้ของเพียง 1-2 ชิน้ และมักจะหา
ความรูเ้พื่อการจดัการลดปรมิาณขยะพลาสติกหรือน าพลาสติกกลบัมาใชป้ระโยชนอี์กครัง้รวมไปถึง
คดัแยกขยะพลาสติกก่อนที่จะทิง้ลงถงัขยะและน าถุงผา้ไปซือ้ของเพื่อลดการใชถ้งุพลาสติกซึ่งมกัจะ
น าถงุ ขวด หรือขวดน า้กลบัมาใชใ้หม่หรือน าไปขายและมีการน าแกว้น า้หรือกลอ่งทพัเพอรแ์วรไ์ปใส่
อาหารหรือเครื่องด่ืมตอนไปซือ้เพื่อเป็นการลดพลาสติกซึ่งสอดคลอ้งกบัทฤษฎีพฤติกรรมตามแบบ
แผนที่กล่าวถึงความตัง้ใจในการมีส่วนร่วมต่อพฤติกรรมนัน้ ๆ หรือการรบัรูค้วามสามารถต่อการ
ควบคุมพฤติกรรม ความตั้งใจที่แสดงถึงแรงจูงใจในตัวบุคคลต่อการตัดสินใจในการใช้ความ
พยายามต่อการปฏิบติัพฤติกรรม (Wang, 2018)  เพราะจะเห็นไดว้่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความตัง้ใจในการมีส่วนร่วมช่วยลดขยะพลาสติกจนกลายมาเป็นพฤติกรรมในชีวิตประจ าวัน เช่น 
การแยกขยะก่อนจะทิง้ การน าแก้วน า้หรือกล่องทัพเพอรแ์วรม์าใส่อาหารขณะไปซือ้แทนการใช้
กลอ่งหรือขวดน า้พลาสติก เป็นตน้  

ดา้นรูปแบบกฎหมายในการบงัคับใชเ้พื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการจัดการขยะ
พลาสติกภาพรวมอยู่ในระดบัส าคญัมากที่สดุซึ่งผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยว่าหากประเทศไทยจะ
มีมาตรการส่งเสริมสิทธิประโยชนเ์พื่อจูงใจการมีส่วนร่วมจัดการขยะพลาสติก เห็นดว้ยหากมีการ
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เพิ่มบทลงโทษการบงัคับใชอ้ย่างเคร่งครดักรณีทิง้ขยะในที่สาธารณะนอกถังขยะที่จัดไว ้เห็นดว้ย
หากประเทศไทยจะมีกฎหมายสิ่งแวดลอ้มวางกรอบแนวทางการจดัการขยะที่เครง่ครดั เห็นดว้ยหาก
ประเทศไทยจะมีกฎหมายก าหนดใหแ้ยกขยะเป็นการเฉพาะเห็นดว้ยหากมีภาษีผลิตภณัฑพ์ลาสติก
เพื่อกระตุน้การลดการใชผ้ลิตภัณฑพ์ลาสติกและเพิ่มงบประมาณในการจัดการขยะพลาสติกห็น
ดว้ยกับการเพิ่มค่าธรรมเนียมการจัดการขยะใหเ้หมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี Nudge หรือ
ทฤษฎีการสะกิด ที่กล่าวถึงการกระตุน้ใหม้นุษยน์ัน้เกิดการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม คือ การกระตุน้
หรือชกัจูงบางสิ่งบางอย่างซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการปรบัเปลี่ยนเพียงแค่เล็กนอ้ยโดยทฤษฎีดงักล่าวนี ้
ไม่ได้เป็นการบังคับแบบ 100% เพื่อให้เกิดผล (ณิชมน พรพัฒนกุลชัย, 2566) เพราะว่าการมี
มาตรการ บทลงโทษ หรือกฎหมายสิ่งแวดลอ้มวางกรอบแนวทางการจดัการขยะถือเป็นส่วนหนึ่งใน
การกระตุน้ใหเ้กิดการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการคดัแยกขยะ 

5.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดับ
สากลกับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกทีม่ีอยู่ในประเทศไทย 

จากการศึกษา พบว่า รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพในระดบั
สากลเพื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไทย โดยสามารถสรุป
และอภิปรายผลภาพภาพรวมได ้3 ประการ ดงัต่อไปนี ้      
   ประการแรก จากผลการศึกษาของกลุ่มสมัภาษณซ์ึ่งมีประสบการณอ์าศัยอยู่ใน
ประเทศไทยและประเทศกลุ่มเป้าหมาย พบว่า รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในระดับสากล
โดยเฉพาะประเทศกลุ่มเป้าหมายมีลักษณะกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ชัดเจน  มีการเพิ่มความ
รบัผิดชอบต่อผูผ้ลิต (EPR) การเรียกเก็บเงินมดัจ าผลิตภณัฑ ์การควบคมุการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติก
หลายประเภท อีกทั้งยังห้ามการให้บริการถุงพลาสติกโดยไม่มีค่าใช้จ่าย มีการยกเลิกการใช้
ผลิตภณัฑบ์างประเภท รวมไปถึงขอ้ก าหนดเรื่องการจดัเก็บค่าธรรมเนียมและก าหนดวนัขนขยะ ซึ่ง
เป็นหนา้ที่ของผูท้ี่ก่อใหเ้กิดขยะตอ้งเป็นผูร้บัผิดชอบในค่าใชจ้่ายตามจ าเป็นและมีหนา้ที่คดัแยกขยะ 
มีการการถ่ายทอดองคค์วามรูค้วามเขา้ใจในเรื่องของความส าคัญของสิ่งแวดลอ้ม ผลกระทบจาก
ขยะพลาสติกต่อสิ่งแวดลอ้มและสขุภาพมนษุย ์และ วิธีการจดัการขยะที่ถูกตอ้ง ไม่ว่าจะเป็นการให้
ความรูแ้ก่เด็กเล็กในโรงเรียน หรือการใหค้วามรูแ้ละบริการคู่มือการแยกขยะในบางประเทศ โดยจาก
ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มประชาชนในประเทศกลุ่มเป้าหมาย มีความแข่งแกร่งในเรื่องของความ
ตระหนกัรูใ้นหนา้ที่พลเมือง มีความรบัผิดชอบทางสงัคม ในเรื่องของการรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
ท าใหเ้กิดวฒันธรรมร่วมกนัในการปฏิบติัตวัในสงัคม สง่ผลใหก้ารจดัการขยะพลาสติกเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จากขอ้มูลที่ไดร้บัจากผูใ้หส้มัภาษณซ์ึ่งมีประสบการณอ์าศัยอยู่ในประเทศไทยและ
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ประเทศกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ผูใ้หส้มัภาษณม์ีทศันคติและพฤติกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการจัดการขยะ
พลาสติกที่เปลี่ยนไปอย่างชดัเจนตามสภาวะแวดลอ้มและตามขอ้ก าหนดทางสงัคม ซึ่งอาจจะไม่ได้
เกิดจากกฎหมายโดยตรง หากแต่เป็นแบบอย่างหรือบรรทัดฐาน (Norm) ของสังคมนั้น ๆ ที่ผูใ้ห้
สมัภาษณต์อ้งอาศยัอยู่ร่วมกนั รวมทัง้เรื่องของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งที่มีการออกกฎหรือระเบียบใน
การจดัการขยะ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดเรื่องความเขม้งวดการบงัคบัการคัดแยกขยะ หากผูท้ิง้ขยะ
ไม่แยกขยะตามที่ก าหนด ก็จะไม่ด าเนินการเก็บให ้การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะที่
ค่อนขา้งสงู ตามหลกัผูท้ี่ท  าใหเ้กิดมลพิษตอ้งเป็นผูจ้่าย เป็นตน้ ซึ่งสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีพฤติกรรม
ตามแบบแผน (Theory of Planned Behavior : TPB) กลา่วถึง อิทธิพลที่มีผลต่อการตดัสินใจของตวั
บคุคลกบัการมีสว่นรว่มต่อพฤติกรรมบางอย่างโดยมีปัจจยัใกลเ้คียงต่อพฤติกรรม คือ ความตัง้ใจใน
การมีส่วนร่วมต่อพฤติกรรมหรือความตัง้ใจที่แสดงถึงแรงจงูใจในตวับุคคลต่อการตดัสินใจในการใช้
ความพยายามต่อการปฏิบติัพฤติกรรมซึ่งมีตวัแปรส าคญั 3 ตวัคือ ทศันคติ การคลอ้ยตามกลุ่มและ
การบัรูค้วามสามารถต่อการควบคุมต่อพฤติกรรม (Wang, 2018) ตัวอย่างเช่น ผูใ้หส้ัมภาษณ์ที่
อาศัยอยู่ในสิงคโปร ์ เยอรมนี และสวีเดน ไม่ได้รูส้ึกหรือสนใจถึงความเข้มงวดในการบังคับใช้
กฎหมาย แต่มองว่าพฤติกรรมการแยกขยะ หรือการลดการใชผ้ลิตภัณฑพ์ลาสติก เป็นเรื่องที่ตอ้ง
กระท าอยู่แลว้แต่ในบางประเทศ นอกจากทศันคติและพฤติกรรมของกลุ่มคน รวมถึงวฒันธรรมทาง
สงัคมแลว้ ผูใ้หส้มัภาษณร์บัทราบไดถ้ึงความเขม้งวดของกฎระเบียบที่บงัคบัใชใ้นประเทศนัน้ ๆ ซึ่ง
ส่งผลโดยตรงใหก้ารปรบัเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผูใ้หส้มัภาษณเ์องดว้ย เช่น เกาหลีใต ้
ญ่ีปุ่ น และ ไตห้วนั แต่เมื่อมีการปรบัเปลี่ยนทศันคติและพฤติกรรมของตนเอง การใชช้ีวิตประจ าวัน
กับการจัดการขยะพลาสติก ไม่ว่าจะเป็นการน าหลัก 3R มาใช้ ด้วยการลดการใช้ผลิตภัณฑ์
พลาสติก การน าผลิตภณัฑม์าใชซ้  า้ หรือการคดัแยกเพื่อน าส่งไปรีไซเคิลหรือการจดัการที่เหมาะสม
ต่อเป็นเรื่องที่ผูใ้หส้มัภาษณล์งมือกระท าเป็นไปอย่างอัตโนมัติ รวมทัง้ในประเทศกลุ่มเป้าหมายยัง
จดัใหม้ีเครื่องมือและอปุกรณท์ี่เอือ้ต่อการจดัการลดการสรา้งขยะพลาสติก เช่น จุดบริการน า้ด่ืมที่มี
คุณภาพ น า้ประปาที่ด่ืมได ้หรือ ถังขยะแยกประเภท เพื่อใหป้ระชาชนคัดแยกขยะตัง้แต่ตน้ทาง มี
การเชื่อมโยงระบบการจดัการจากการคดัแยกขยะ รบัขน และส่งต่อขยะไปที่จดุจดัการตามประเภท 
ซึ่งเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนในประเทศสามารถลดการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติก มีการจดัการและ
คดัแยกขยะแต่ละประเภทไดอ้ย่างถูกตอ้ง ซึ่งทัง้หมดมีผลท าใหป้ระชาชนปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม ลด
การใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติก น าผลิตภณัฑพ์ลาสติกมาใชซ้  า้และน าขยะพลาสติกสง่เขา้สูก่ระบวนการ
รีไซเคิลเพื่อเขา้สูก่ระบวนการน าผลิตภณัฑพ์ลาสติกกลบัมาใชใ้หม่ 
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ประการที่สอง ส าหรับผลการศึกษา ในประเทศไทย แม้ว่าข้อมูลที่ได้รับจาก
แบบสอบถาม พบว่ากลุ่มตวัอย่างผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญัมากกบัสิ่งแวดลอ้ม
และการจดัการขยะพลาสติกอย่างถกูตอ้ง แต่ขอ้มลูที่ไดร้บัจากการสมัภาษณเ์ชิงลึกและการสนทนา
กลุ่ม กลบัพบว่าผูใ้หส้มัภาษณท์ัง้หมดเห็นว่าประชาชนทั่วไปในประเทศไทยยงัมีปัญหาในเรื่องของ
ทศัคติและพฤติกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัขยะพลาสติกในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะพฤติกรรมการสรา้งขยะ
พลาสติกจ านวนมากจากการบรโิภค อาทิ ถงุพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว ถงุแกง ขวดน า้พลาสติก แกว้
กาแฟพลาสติก ชอ้นสอ้มพลาสติก กลอ่งบรรจอุาหารดีลิเวอรี่ เป็นตน้ แต่ด าเนินการคดัแยกขยะเพื่อ
น าสู่กระบวนการรีไซเคิลไม่ไปด้วยกัน ประชาชนจ านวนมากยังขาดความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Social Responsibility) มีความรูเ้รื่องของผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและสขุภาพ ไม่แยกขยะก่อน
ทิง้แมว้่าหน่วยงานรฐัจะจดัใหม้ีถงัขยะแยกประเภทในที่สาธารณะ อย่างไรก็ดี พบว่าหากเป็นสงัคม
กลุ่มเล็กลงมา อาทิ ในส านักงาน หรืออพารท์เมน้ต ์หากมีการสื่อสารที่ชัดเจน การจัดใหม้ีถังขยะ
แยกประเภท การจัดให้มีจุดเติมน า้ที่ร ับรองคุณภาพ กลุ่มคนในสังคมนั้น ๆ ส่วนใหญ่ ให้ความ
ร่วมมือในการคดัแยกขยะบางประเภทก่อนทิง้ และลดการซือ้น า้ด่ืมบรรจุขวดลง แต่เมื่อออกมาในที่
สาธารณะพบว่าแมจ้ะมีถงัขยะแยกประเภทแต่ภายในถงัขยะเกิดการทิง้ขยะรวม ก็เกิดประเด็นที่ไม่
อาจจะสามารถแยกทิง้ขยะได้ สอดคล้องกับทฤษฎีแรงจูงใจ Herzberg Frederick and Others 
(1972) และแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน Lester W. Milbrath (1971) ซึ่งสามารถน ามา
ประยุกตใ์ชใ้นก าหนดนโยบายการจดัการขยะของประเทศไทยโดยการสรา้งแรงจูงใจและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการลดปริมาณขยะที่แหลง่ก าเนิด หรือการลดปริมาณขยะโดยการคดัแยกขยะ
ในชุมชน จะท าใหก้ารจัดการขยะสามารถท าไดม้ีประสิทธิภาพมาก ยิ่งขึน้ เป็นแกไ้ขปัญหาไดใ้น
ระยะยาว รวมถึงเป็นการลดภาระการลงทุนและการบริหารจัดการของ รฐับาลรวมทัง้ยงัสอดคลอ้ง
กับงานศึกษา ของ วัฒนพงษ์ สิงหว์ิเศษ (2556) ไดศ้ึกษาเรื่อง ความพรอ้มของประชากรกับการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะชุมชน อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมาโดยผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนมีความพรอ้มในการมีส่วนร่วมกบัการบริหาร จดัการขยะชุมชนในระดบัปานกลาง และยงั
ขาดความรูค้วามเขา้ใจในการก าจดัขยะแต่ละประเภท รายงานนีไ้ดท้ าการวิเคราะหแ์บบจ าแนกกลุ่ม 
เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่า ประชากรกลุ่มหนึ่ง ๆ ควรมีเสริมความรู ้หรือรณรงคด์า้นความพรอ้ม เรื่องใด ซึ่ง
จะท าใหก้ารสง่เสรมิความพรอ้มของประชากรสามารถท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพที่สดุ  

ประการสุดท้าย ส าหรับผลการศึกษา รูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มี
ประสิทธิภาพในระดับสากลเพื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศ
ไทย แมว้่าขอ้มูลที่ไดร้บัจากแบบสอบถาม พบว่ากลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้
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ความส าคญัมากกบัสิ่งแวดลอ้มและการจดัการขยะพลาสติกอย่างถูกตอ้ง แต่ขอ้มลูที่ไดร้บัจากการ
สมัภาษณเ์ชิงลึกและการสนทนากลุ่ม กลบัพบว่าผูใ้หส้มัภาษณท์ัง้หมดเห็นว่าประชาชนทั่วไปใน
ประเทศไทยยงัมีปัญหาในเรื่องของทศัคติและพฤติกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัขยะพลาสติกในหลาย ๆ  ดา้น 
เมื่อเปรียบกับประเทศกลุ่มเป้าหมายในระดับสากล ในเรื่องความแข่งแกร่งของความตระหนักรูใ้น
หน้าที่พลเมือง มีความรบัผิดชอบทางสังคม การรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้ม ท าใหเ้กิดวัฒนธรรม
ร่วมกันในการปฏิบติัตัวในสงัคม ส่งผลใหก้ารจัดการขยะพลาสติกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่
จากผลการศึกษาพบว่าในส่วนของประชาชนทั่วไปในประเทศไทยยงัมีปัญหาในเรื่องของทศัคติและ
พฤติกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัขยะพลาสติกในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะพฤติกรรมการสรา้งขยะพลาสติก
จ านวนมากจากการบริโภค อาทิ ถุงพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว ถุงแกง ขวดน า้พลาสติก แกว้กาแฟ
พลาสติก ชอ้นสอ้มพลาสติก กล่องบรรจุอาหารดีลิเวอรี่ เป็นตน้ ส่งผลใหก้ารด าเนินการคดัแยกขยะ
เพื่อน าสู่กระบวนการรีไซเคิลไม่ไปดว้ยกัน ประชาชนจ านวนมากยังขาดความรบัผิดชอบต่อสังคม 
(Social Responsibility) ขาดองความรูเ้รื่องของผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพ ไม่แยก
ขยะก่อนทิง้แมว้่าหน่วยงานรฐัจะจัดใหม้ีถงัขยะแยกประเภทในที่สาธารณะ อย่างไรก็ดี พบว่าหาก
เป็นสงัคมกลุ่มเล็กลงมา อาทิ ในส านกังาน หรืออพารท์เมน้ต ์หากมีการสื่อสารที่ชดัเจน การจดัใหม้ี
ถังขยะแยกประเภท การจัดใหม้ีจุดเติมน า้ที่รบัรองคุณภาพ กลุ่มคนในสังคมนั้น ๆ ส่วนใหญ่ ให้
ความร่วมมือในการคัดแยกขยะบางประเภทก่อนทิง้ และลดการซือ้น า้ด่ืมบรรจุขวดลง แต่เมื่อ
ออกมาในที่สาธารณะพบว่าแมจ้ะมีถงัขยะแยกประเภทแต่ภายในถงัขยะเกิดการทิง้ขยะรวม ก็เกิด
ประเด็นที่ไม่อาจจะสามารถแยกทิง้ขยะได ้  การเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในประเทศไทยให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะพลาสติกได ้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการคดัแยกขยะ การลดการใช้
ผลิตภัณฑ์พลาสติก การเพิ่มค่าธรรมเนียมการจัดการขยะต้องสอดคล้องกับปริมาณของขยะที่
เกิดขึน้ ตอ้งมีกฎหมายออกมาใชบ้งัคบั ไม่ใช่ลกัษณะของการขอความร่วมมือ นอกจากนี ้การออก
กฎหมายในเรื่องของการเพิ่มความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) ก็ส าคัญแต่ผู้ให้สัมภาษณ์จาก
หน่วยงานภาครฐัและกลุ่มผูท้ี่มีหนา้ที่รบัผิดชอบโดยตรงในการจัดการขยะกลบัใหค้วามเห็นว่าการ
ออกกฎหมายในลกัษณะของการใชบ้งัคบักบัภาคประชาชนดงักลา่วเป็นไปไดย้าก เพราะมีปัญหาใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย มาตรการการควบคุมและจ านวนบุคลากรที่ตอ้งก ากบัดแูลและลงโทษเพื่อให้
ประชาชนจ านวนมากใหป้ฏิบติัตามที่กฎหมายก าหนดในเรื่องของการคดัแยกขยะโดยสอดคลอ้งกบั
มาตรการการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทย (2563) โดยประเทศไทยมีการจัดท า Roadmap 
การจัดการขยะพลาสติก  พ .ศ .  2561-2573 หรื อ  Thailand’s Roadmap on Plastic Waste 
Management 2018-2030 ซึ่งมีเป้าหมายหลัก 2 ประการ คือ (1) การลด และเลิกใช้พลาสติก
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เป้าหมายดว้ยการใชว้สัดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม และ (2) การน าขยะพลาสติกเป้าหมาย
กลบัมาใชป้ระโยชน ์(100% ในปี พ.ศ. 2570) ซึ่งที่ผ่านมาการด าเนินการในช่วงแรกจะเป็นลกัษณะ
ของการรณรงคข์อความร่วมมือในการลดการใชพ้ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว ซึ่งประเทศไทยประสบ
ความส าเร็จในเรื่องของการเลิกใชพ้ลาสติกหุม้ฝาขวด (Cap Seal) แต่ในส่วนของการลดการใช้
พลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวอ่ืน ๆ พบว่ายงัไม่ไดต้ามเป้าหมาย ส าหรบัการออกกฎหมายยกเลิกการใช้
ผลิตภัณฑพ์ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวนัน้ พบว่ามีความซับซอ้น เนื่องจากมีผลกระทบต่อวงจรการ
บริโภคเป็นอย่างมาก มีขอ้ตอ้งพิจารณาในเรื่องของวสัดทุดแทนพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว ซึ่งตน้ทนุ
ค่อนขา้งสงู หากไม่สามารถจดัหาทางออกมารองรบัการออกกฎหมายยกเลิกย่อมเป็นไปไดย้าก เป็น
ตน้ 

อีกทัง้ยงัสอดคลอ้งกบังานศกึษา ของ วิชยั โถสวุรรณจินดา (2558) จากการศกึษา
แนวทางการก าจัดขยะของประเทศต่าง ๆ ไดแ้ก่ประเทศ ญ่ีปุ่ น สิงคโปร ์เดนมารก์ พบว่าแต่ละ
ประเทศจะมีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอ้ม หรือกฎหมายการจดัการขยะโดยมีหน่วยงานรบัผิดชอบ
โดยตรง และก าหนดมาตรการด าเนินการเก่ียวกับการจัดการขยะเป็นไปอย่างครบวงจร ตั้งแต่
ออกแบบผลิตภัณฑ ์การผลิตและการบรรจุหีบห่อที่ก่อใหเ้กิดขยะหรือมลพิษนอ้ยที่สุด และมีการ
จดัการใหม้ีการแยกขยะ การน าขยะไปใชใ้หม่ รวมทัง้การก าจดัขยะอย่างถูกตอ้งตามหลกัการดูแล
สิ่งแวดลอ้ม   ส าหรบัประเทศไทย แนวทางการจัดการขยะยังแยกอยู่กับกฎหมายหลายฉบับและ
หลายหน่วยงาน นอกจากนีก้ารบงัคับใชก้ฎหมายในบางกรณีก็ยังไม่มีกฎหมายบงัคับโดยเฉพาะ 
เช่น การก าหนดใหป้ระชาชนคดัแยกขยะมลูฝอย การก าหนดใหอ้งคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีระบบ
การรวบรวมและขนสง่ของเสียอนัตรายออกจากชุมชนอย่างถูก ตอ้งและปลอดภยั เป็นตน้ ยิ่งไปกว่า
นัน้มาตรการในการส่งเสริมจิตส านึกของประชาชนใหต้ระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดลอ้มและการก าจัด
ขยะอย่างถูกวิธี และมีการรณรงค์อย่างจริงจัง รวมถึงมาตรการในการส่งเสริมการวิจัยและการ
พฒันาเทคโนโลยีในการน าขยะมาใชป้ระโยชนด์ว้ย 

เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพ
ในระดับสากลเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกที่มีอยู่ในประเทศไทย พบว่า 
รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยปัจจุบนั มีอปุสรรคและปัญหาที่ส่งผลใหก้ารจดัการ
ขยะพลาสติกขาดประสิทธิภาพและมีความแตกต่างจากรูปแบบการจัดการขยะพลาสติกในระดับ
สากลจากประเทศที่ผูว้ิจยัไดม้ีการทบทวนโดยจะเห็นไดช้ดัเจนว่าประชาชนในประเทศไทยส่วนใหญ่
ขาดทศันคติ ความรูค้วามเขา้ใจ ความรบัผิดชอบต่อสงัคมรวมไปถึงเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม
และถึงแมจ้ะมีการน าหลกั 3R มาปรบัใชใ้นองคก์รภาคธุรกิจและประชาชนที่สนใจดา้นสิ่งแวดลอ้ม
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แต่ยังไม่เห็นถึงความชัดเจนในการน ามาใชแ้บบเข็มงวดและในปัจจุบนัผลิตภณัฑพ์ลาสติกมีราคา
ถูกมาก การน ามาใชง้านจึงขาดความระมดัระวงัส่งผลใหม้ลูค่าในการจดัเก็บปลายทางมีปริมาณที่
ต  ่ามากรวมไปถึงค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะเพราะค่าธรรมเนียมที่มีราคาต ่าจึงสง่ผลใหป้ระชาชน
มีทศันคติต่อการทิง้ขยะโดยมองว่าเพราะไม่มีตน้ทุนจึงส่งผลกระทบต่อการสรา้งขยะในครวัเรือนซึ่ง
ประเทศไทยยังขาดปลายทางในการจัดการที่ดี ขาดกฎหมายควบคุมส่งผลใหผู้บ้ริโภคขาดความรู้
ความเขา้ใจและสนับสนุนการใชพ้ลาสติกประเภทที่มีสาร OXO ส่งผลใหเ้กิดไมโครพลาสติกเขา้สู่
ธรรมชาติ เป็นตน้ ซึ่งทัง้หมดที่กลา่วมานีเ้ป็นสิ่งที่ยงัขาดและมีขอ้จ ากดัในการจดัการขยะในประเทศ
ไทยและเห็นไดช้ดัเจนเมื่อมีการเปรียบเทียบรูปแบบการจดัการขยะพลาสติกที่มีประสิทธิภาพระดบั
สากล 

5.2.3 เพ่ือเสนอแนะรูปแบบการบังคับใช้กฎระเบียบ กรอบกฎหมาย รวมทั้ง
แนวทางการสร้างความร่วมมือจากกลุ่มคนในสังคมในการจัดการขยะพลาสติก 

จากผลการศึกษา สรุปไดว้่า ในส่วนการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะพลาสติก
นัน้ ตอ้งมีการด าเนินการหลาย ๆ ส่วนไปพรอ้ม ๆ กนั ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ การสรา้งแรงบนัดาลใจ
ใหก้บักลุ่มคนในสงัคม เพื่อก่อใหเ้กิดค่านิยมทางสงัคม ช่วยผลกัดนัใหม้ีการสรา้งวฒันธรรมในการ
ประพฤติปฏิบติัร่วมกัน เห็นความส าคัญของการรกัษาสิ่งแวดลอ้มว่าเป็นความรบัผิดชอบร่วมกัน
ทางสงัคม รวมถึงการสรา้งทัศนคติใหเ้ชิงบวก เพื่อใหเ้กิดแรงกดดันในการปรบัพฤติกรรมในกลุ่ม
สงัคมในเรื่องของการจัดการขยะพลาสติกใหม้ากขึน้ อย่างไรก็ดี การอาศัยแรงจูงใจแต่เพียงอย่าง
เดียว อาจไม่สามารถท าใหก้ารจดัการขยะพลาสติก เช่น การคดัแยกขยะ เป็นไปอย่างยั่งยืน หลาย
ฝ่ายเชื่อว่าดว้ยวฒันธรรมและทศันคติของประชาชนในประเทศไทยนัน้ เปลี่ยนแปลงไดย้าก หรือต่อ
ใหพ้ฤติกรรมของประชาชนในสงัคมเปลี่ยนแปลงแลว้ แต่อาจไม่มีความต่อเนื่อง เนื่องจากวฒันธรรม
การทิง้ขยะในประเทศไทยเน้นความสะดวกสบาย คิดว่าภาระของการจัดการขยะเป็นเรื่องของ
หน่วยงานของรฐับาล ถา้หากมีระเบียบหรือขอ้บงัคบัเขา้มาช่วยควบคมุและก าหนดพฤติกรรม ย่อม
ส่งผลใหก้ารจัดการขยะพลาสติกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้แต่โดยบริบทของประเทศไทย
อาจไม่สามารถน ารูปแบบการบังคับใช้กฎหมายในต่างประเทศมาบังคับใช้ในประเทศไทยได้
เช่นเดียวกันทั้งหมด และจากข้อมูลที่ได้รับจากผู้ให้ข้อมูลตัวแทนจากทางภาครัฐ ผู้มีหน้าที่
รบัผิดชอบในการจัดการขยะโดยตรง ภาคเอกชน และนักวิชาการ พบว่าการออกกฎหมายเพื่อมา
บงัคบัใชภ้าคประชาชนนัน้ มีอปุสรรคในเรื่องของการบงัคบัใช ้ดงันัน้ การใชก้ลไกทางดา้นกฎหมาย
มาเพื่อการจดัการขยะพลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพสงูสดุ อย่างเป็นไปได ้น่าจะตอ้งเป็นเรื่องของการ
บงัคับใชก้ับตน้ทาง อันได ้แก่ ภาคเอกชนผูผ้ลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติก ในลกัษณะของการเพิ่มความ
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รบัผิดชอบของผูผ้ลิต หรือ EPR มากกว่าซึ่งสอดคลอ้งกับแผนการของหน่วยงานภาครฐัที่พยายาม
ผลกัดนัรา่งกฎหมายฉบบันี ้

ในส่วนของการใหค้วามรูเ้พื่อสรา้งความตระหนักรูแ้ก่ประชาชนนัน้ แมว้่าจะเป็น
เรื่องที่ส  าคญั และหลายฝ่ายเชื่อว่า หากประชาชนมีความรูค้วามเขา้ใจทัง้ในปัญหาเรื่องผลกระทบ
ต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพ ซึ่งเป็นผลกระทบโดยตรงต่อตวัประชาชนเอง แต่ขอ้มลูที่ไดจ้ากการ
สมัภาษณเ์ชิงลึกพบว่า หากประชาชมมีความรูค้วามเขา้ใจแต่เพียงอย่างเดียวแต่ไม่มีแรงจูงใจใน
การลงมือปฏิบติั ความรูค้วามเขา้ใจนัน้ ก็ไม่อาจสง่ผลต่อการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนได ้
แต่หากประชาชนทราบถึงประโยชนท์ี่ไดร้บัไม่ว่าต่อตนเองหรือผูอ่ื้น ย่อมสรา้งแรงบนัดาลใจยินดี
ปฏิบติัมากกว่า อีกทัง้เมื่อทราบถึงวิธีการลงมือปฏิบติัที่ถูกตอ้ง ย่อมท าใหเ้พิ่มประสิทธิภาพในการ
จดัการขยะพลาสติกได ้

ในส่วนของการบริหารจัดการต่างๆ เพื่อการส่งเสริมการจัดการขยะพลาสติกใน
ประเทศไทยนัน้ ก็ส  าคัญมาก ไม่ว่าจะเป็นของหลกั 3R เรื่องของการลด ใชซ้  า้ และรีไซเคิล ซึ่งเป็น
หลกัการพืน้ฐานของการจัดการใชพ้ลาสติกใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด การมีเครื่องมือและอุปกรณท์ี่
เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็น ถงัขยะแยกประเภท จุดเติมน า้ด่ืม จุดบริการรบัขยะคดัแยก เป็นตน้ รวมไปถึง
การมีเทคโนโลยี่ที่ช่วยสนับสนุนการจดัการไวว้่าจะเป็น เครื่องมือการรีไซเคิล การท าน า้มัน (RDF) 
เตาเผาขยะ การใชดิ้จิทลัแพล็ตฟอรม์ ใหบ้ริการขอ้มลู การเก็บรวบรวมและการวิเคราะหข์อ้มลู การ
เชื่อมโยงระบบการจดัการขยะพลาสติกใหต่้อเนื่องและครบวงจร ย่อมท าใหก้ารจดัการขยะพลาสติก
ในประเทศไทยสามารถเคลื่อนต่อไดแ้บบมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากผลการศกึษา เครื่องมือเหล่านี ้อาจไม่ไดม้ีผลต่อการ
จัดการขยะพลาสติกเลยหากปราศจากการร่วมมือทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องช่วยกันด าเนินการ
ขบัเคลื่อนอย่างมุ่งมั่น ต่อเนื่อง และยั่งยืน  โดยจากผลการศึกษาผูว้ิจัยวิเสนอแนะลกัษณะรูปแบบ
ของการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ ภายใตโ้มเดล  IRKM โดยแบ่ง
ออกเป็น Inspiration Rules & Regulations Knowledges  Management โดยมีรายละเอียดแต่ละ
ประเด็นดงัต่อไปนี ้ 

Inspiration  
 การสรา้งความตระหนักรู ้ (Awareness) การสรา้งทัศนคติเชิงบวก (Change to 

positive mindset)ความรับผิดชอบทางสังคม  (Social Responsibility) และการสร้างวัฒนธรรม
ร่วมกัน (Co-culture) จากผลการด าเนินงานวิจัยที่กล่าวมาขา้งต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ในส่วนการ
พฒันารูปแบบการจัดการขยะพลาสติกนัน้ ตอ้งมีการด าเนินการหลาย ๆ ส่วนไปพรอ้ม ๆ กนั ไม่ว่า
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จะเป็นเรื่องของ การสรา้งแรงบนัดาลใจใหก้บักลุ่มคนในสงัคม เพื่อก่อใหเ้กิดค่านิยมทางสงัคม ช่วย
ผลักดันให้มีการสรา้งวัฒนธรรมในการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน เห็นความส าคัญของการรักษา
สิ่งแวดลอ้มว่าเป็นความรบัผิดชอบร่วมกนัทางสงัคม รวมถึงการสรา้งทศันคติใหเ้ชิงบวก เพื่อให้เกิด
แรงกดดนัในการปรบัพฤติกรรมในกลุม่สงัคมในเรื่องของการจดัการขยะพลาสติกใหม้ากขึน้ อย่างไร
ก็ดี การอาศยัแรงจงูใจแต่เพียงอย่างเดียว อาจไม่สามารถท าใหก้ารจดัการขยะพลาสติก เช่น การคดั
แยกขยะ เป็นไปอย่างยั่งยืน หลายฝ่ายเชื่อว่าดว้ยวัฒนธรรมและทัศนคติของประชาชนในประเทศ
ไทยนัน้ เปลี่ยนแปลงไดย้าก หรือต่อใหพ้ฤติกรรมของประชาชนในสงัคมเปลี่ยนแปลงแลว้ แต่อาจไม่
มีความต่อเนื่อง เนื่องจากวฒันธรรมการทิง้ขยะในประเทศไทยเนน้ความสะดวกสบาย คิดว่าภาระ
ของการจัดการขยะเป็นเรื่องของหน่วยงานของรฐับาล ถา้หากมีระเบียบหรือขอ้บงัคับเขา้มาช่วย
ควบคุมและก าหนดพฤติกรรม ย่อมส่งผลใหก้ารจัดการขยะพลาสติกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึน้ 

สอดคล้องกับงานศึกษาของ Forbes (2022) ศึกษาความรู้ และทัศนคติของ
ประชาชนชาวกรีกต่อมลพิษพลาสติกในทะเล และระเบียบขอ้บงัคับเก่ียวกับพลาสติกแบบใช้ครัง้
เดียวทิ ้งของสหภาพยุโรปจากการศึกษาในปัจจุบัน พบว่า ประชาชนยังขาดความรู้เก่ียวกับ
ขอ้ก าหนดพลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวทิง้ของสหภาพ ยุโรป แต่ยงัมีทศันคติเชิงบวกต่อมาตรการที่ใน
ขอ้บงัคบัที่ก าลงัจะน าไปมาเป็นนโยบายระดับชาติ นอกจากนีแ้มว้่าประชาชนส่วนมากจะตระหนัก
ถึงผลกระทบ และกิจกรรมที่ท าใหเ้กิดมลพิษจากพลาสติกในทะเลแต่ก็ยงัไม่ค่อยทราบถึงแหล่งที่มา 
ทัง้นี ้ผูว้ิจยัไดใ้หข้อ้แนะน าว่า ควรรณรงค ์ส่งเสริมการประชาสมัพนัธ์ของมาตรการเหล่านีเ้พื่อการมี
สว่นรว่มต่อการตดัสินใจ ควรมีการสง่เสรมิน าเสนอทางเลือกอ่ืนแทนการใชข้วดพลาสติกแบบใชค้รัง้
เดียวทิง้ 

Rules & Regulations 
บังคับและควบคุม (Enforcement & Control) ส่งเสริมและให้สิทธิประโยชน์ 

(Privileges) เพิ่มความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Expanded Producer Responsibility - EPR) ข้อ
ก าหนดการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและวิธีการจัดการขยะ (Fee and waste collection) รูปแบบการ
บังคับใช้กฎหมายจากผลการศึกษา พบว่า ควรมีการบังคับอย่างจริงจัง ในการยกเลิกการแจก
ผลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวในหา้งสรรพสินคา้และรา้นสะดวกซือ้ หากผูบ้ริโภคตอ้งการรบั
ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ ผู้ประกอบการต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้บริโภค โดย
ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตอ้งถูกน าส่งเขา้กองทุนที่ก าหนด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเงินนัน้กลบัมา
ใชใ้นการดแูลรกัษาสิ่งแวดลอ้ม ที่ผ่านมา มีการใชห้ลกัเกณฑน์ีใ้นลกัษณะของการรณรงคข์อความ
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ร่วมมือผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคซึ่งขาดความต่อเนื่องและท าใหก้ารลดการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติก
แบบใช้ครั้ง เ ดียวระยะยาวไม่ ได้ผล การออกกฎหมายในลักษณะภาคบังคับจะส่งผลให้
ผูป้ระกอบการและประชาชนผูบ้ริโภคไม่สามารถเลือกปฏิบติัได ้และการเพิ่มตน้ทนุใหก้บัผูบ้ริโภคจะ
ส่งผลต่อการปรบัเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมในการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียว เกิด
การคิดก่อนใช ้ลดการใช ้เพิ่มการใชซ้  า้และการน าส่งเงินเขา้กองทุนท าใหผู้บ้ริโภคทราบว่าเงินที่จ่าย
ถูกน าไปใชใ้นการจดัการดา้นสิ่งแวดลอ้มโดยตรง ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการใชผ้ลิตภณัฑพ์ลาสติก
แบบใชค้รัง้เดียวของตนเอง ผูว้ิจัยคาดหมายว่าในระยะยาวเมื่อมีการใชบ้งัคับอย่างต่อเนื่องย่อม
สง่ผลต่อการสรา้งทศันคติเชิงบวกและพฤติกรรมของประชาชนในเรื่องของความรบัผิดชอบต่อสงัคม 
รวมไปถึงกลไกค่าธรรมเนียมการรับขนและจัดการขยะ จากผลการศึกษาพบว่าควรมีการเพิ่ม
ค่าธรรมเนียมการรบัขนและจดัการขยะใหเ้หมาะสม โดยพิจารณาจากปรมิาณและประเภทขยะ เพื่อ
ประโยชนท์างตรงในการน าค่าธรรมเนียมที่ไดร้ับใชเ้ป็นงบประมาณในการจัดการขยะ และเพื่อ
ประโยชนท์างออ้มในการสรา้งความตระหนักรูใ้หป้ระชาชนว่าการทิง้ขยะมีตน้ทุนทางสังคมและ
สิ่งแวดลอ้มที่ตอ้งร่วมกันรบัผิดชอบ สรา้งวัฒนธรรมคิดก่อนทิง้ สรา้งพฤติกรรมการคัดแยกขยะที่
สามารถส่งต่อเขา้ระบบรีไซเคิลซึ่งส่งเสริมสรา้งทศันคติและพฤติกรรมตามหลกั 3R ใหก้บัประชาชน
ในอีกทางหนึ่ง 

สอดคล้องกับงานศึกษา ของ (สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม , 2564) จัด
โครงการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะ การวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 
(SWOT) ของกฎหมายด าเนินการโดยหน่วยงานภาครฐัในการปฏิรูประบบการจดัการขยะและการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบวงกลม องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคมรบัฟังความคิดเห็นจากผูม้ีสว่นไดส้่วนเสียเก่ียวกบัร่างขอ้เสนอนโยบาย เช่นเดียวกบันกั
กฎหมาย พบว่า ปัญหาการจดัการขยะมีหลายแง่มมุ นอกจากนีย้งัพบว่ามีปัญหาในการด าเนินงาน 
เช่น การพฒันาระบบฐานขอ้มลูและการเชื่อมโยงขอ้มลูไม่เพียงพอต่อการร่วมกนัพฒันาฐานขอ้มูล
กลางที่ครอบคลุม และขาดความน่าเชื่อถือ และขาดภาวะผูน้  าที่ชัดเจน เช่น ไม่มีเงื่อนไขบงัคับใน
การประกาศลด ละทิง้และหยุดการใชพ้ลาสติกแบบใชค้รัง้เดียวทิง้  ขาดการก าหนดค่าธรรมเนียม
การก าจัดขยะ คนส่วนใหญ่ไม่ตระหนักถึงผลกระทบของขยะและคิดว่าเป็นความรบัผิดชอบของ
รฐับาล ผูค้นยงัขาดความตระหนกัรูแ้ละความรบัผิดชอบต่อขยะที่พวกเขาสรา้งขึน้ และการจัดการ
ของเสีย รวมทัง้แนวปฏิบติัในการรา่งขอ้บญัญัติทอ้งถิ่นเก่ียวกบัการจ าแนกประเภทขยะ ขยะมลูฝอย
จากแหล่งก าหนดความรบัผิดชอบในการจ าแนกประเภทขยะอย่างชัดเจน  อีกทัง้ เพิ่มพลงัคนเก็บ
ขยะในการปฏิเสธการรบัขยะที่ไม่ไดค้ัดแยก และใหค้ าแนะน าในการด าเนินการหรือการจัดการที่
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ถกูตอ้ง ก าหนด วนั เวลา และสถานที่เก็บขยะเป็นไปตามที่ราชการสว่นทอ้งถิ่นก าหนด ประเภทของ
ขยะที่ตอ้งคัดแยก สถานที่รบัคัดแยกขยะ อีกทั้งควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมและแสดง
ความคิดเห็นในกระบวนการร่าง เป็นการประชาสมัพันธ์และท าความเขา้ใจกับประชาชนและการ
เตรียมประชาชนให้พร้อมก่อนที่จะคัดแยกขยะจริง ซึ่งน่าจะช่วยเสริมสร้างความร่วมมือของ
ประชาชนในการคดัแยกขยะ 

Knowledges + Management 
 ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพ (Environmental & Healthy Impact) 

ประโยชนท์ี่ได้รบั (Benefits) ต่อตนเองและต่อผู้อ่ืน วิธีการ (How To) การปฏิบัติในต่างประเทศ
(International Practice)  ลดใชซ้  า้ รีไซเคิล (Reduce, Reuse, Recycle - 3R) เครื่องมือและอปุกรณ ์
(Facilities) เทคโนโลยี , แพล็ตฟอร์ม , โซเชียลมีเดีย (Technology, Platform & Social Media)  
เชื่อมโยงระบบการจดัการครบวงจร (System Management Integration) จากผลการศึกษา พบว่า 
ควรมีการรณรงคแ์ละสรา้งองคค์วามรูอ้ย่างจริงจังและต่อเนื่อง ในเรื่องหลกัเกณฑ ์3R ในเรื่องของ
การลดการใช ้การใชซ้  า้ และการคดัแยกขยะเพื่อน าเขา้สูก่ระบวนการรีไซเคิล โดยมุ่งเนน้สงัคมขนาด
เล็ก เช่น กลุ่มผูป้ระกอบการภาคธุรกิจ บริษัทเอกชน อาคารส านกังาน ซึ่งสงัคมขนาดเล็กเหล่านัน้
เป็นที่รวมกลุ่มของประชาชนที่หลากหลาย หากสามารถสรา้งทัศนคติและพฤติกรรมตามหลกั 3R 
ใหก้บัประชาชนในสงัคมขนาดเล็กได ้เป็นการเพิ่มโอกาสในการส่งผ่านทัศนคติและพฤติกรรมตาม
หลกั 3R กลบัเขา้สู่สมาชิกครอบครวัของบุคคลเหล่านัน้ นอกจากนี ้การใชเ้ทคโนโลยี แพล็ตฟอรม์ 
และโซเชียลมีเดีย ในการสื่อสารกับภาคประชาชน ใหเ้พิ่มอตัราการประชาสมัพนัธ์บนแพล็ตฟอรม์
ออนไลน ์เพื่อเพิ่มโอกาสการเชื่อมต่อระหว่างขอ้มูลที่มีประโยชนใ์นการเสริมสรา้งความรู ้หลกัคิด 
ประโยชนท์ี่ไดร้บัทัง้ทางตรงและทางออ้ม ช่องทางการส่งต่อขยะคดัแยก ความรูเ้รื่องเก่ียวกบัเทคนิค
การคดัแยกขยะ แลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสาร กบั ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เพื่อสรา้งความตระหนักรู ้
ส่งเสริมแนวคิดเรื่องความรบัผิดชอบต่อสงัคม เพื่อสรา้งทัศนคติเชิงบวกและวัฒนธรรมทางสังคม
ร่วมกนัในเรื่องของการดแูลสิ่งแวดล้อม วิสาขา ภู่จินดา (2565) พบว่า ฝ่ายบริหารจะมีนโยบายหรือ
แผนลดการใชพ้ลาสติกโดยเฉพาะและมีงบประมาณสนับสนุนการจัดการขยะพลาสติกแต่นี่เป็น
ตลาดเอกชน ตลาดรฐัวิสาหกิจ ผูบ้ริหารตลาดมีเป้าหมาย แผนงาน หรือนโยบายที่ชดัเจนในการลด
ของเสีย และการแยกขยะรวมถึงการลดตน้ทุนที่เก่ียวขอ้งกับขยะ และสรา้งมูลค่าเพิ่มการจ าแนก
ประเภทขยะและรายไดจ้ากการรีไซเคิลเพื่อพฒันาตลาด โดยตอ้งไดร้บัความรว่มมือจากรา้นคา้และ
ลกูคา้ในการด าเนินงานต่อไป มิติการเรียนรูแ้ละพฒันามีแผนที่ชดัเจนในการพฒันาศกัยภาพในการ
ใหค้วามรู ้นวตักรรมในการจดัการพลาสติกดว้ยตนเองยงัคงพฒันาอย่างต่อเนื่อง การพฒันาเครื่อง
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ย่อยตะกรา้พลาสติกที่มีขนาดเล็กลง ท าใหง้่ายต่อการแปรรูปและขนสง่ขยะ อีกทัง้มีการเก็บขยะจาก
ชุมชนโดยรอบ และแยกและรีไซเคิลอีกครัง้ เป็นการพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างชุมชน ตลาด และ
สิ่งแวดลอ้ม การมีการจดัการที่ดีจะช่วยปรบัปรุงโครงสรา้งโดยใชง้บประมาณที่ฝ่ายบริหารสร้างขึน้ 
และการปรบัปรุงประสิทธิภาพของระบบการจดัการสิ่งแวดลอ้มและสรา้งมลูค่าเพิ่มโดยการแยกขยะ
เพื่อรีไซเคิลสามารถพัฒนาธุรกิจรีไซเคิลของประเทศไทยและส่งเสริมใหเ้ป็นสงัคมแห่งการเรียนรู ้
และสรา้งความเขม้แข็งของธุรกิจรีไซเคิลในอนาคต       

ภาพประกอบ 9 IRKM Model 

ที่มา: ผูว้ิจยั 
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5.3 ข้อเสนอแนะ  

5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าวิจัยไปใช้ประโยชน ์
ขอ้เสนอแนะต่อภาครฐั 
ภาครฐัควรเร่งรดัการศึกษาและพิจารณาการออกกฎหมายที่เก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่ม

บทบาท หนา้ที่ ความรบัผิดชอบของภาคเอกชนและภาคประชาชนใหม้ีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
พลาสติกอย่างเท่าเทียม 

นอกจากนี ้ ภาครัฐควรให้การสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการสรา้ง
วัฒนธรรมองค์กรมุ่งเน้นเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม ศึกษาและพิจารณาสนับสนุนการสรา้ง
เครดิตทางสงัคมเพื่อสิ่งแวดลอ้มและใหส้ิทธิประโยชนท์างภาษีต่อภาคเอกชนที่มีส่วนร่วมในการ
สรา้งวฒันธรรมองคก์รที่เขม้แข็ง 

ขอ้เสนอแนะต่อภาคเอกชน 
นอกเหนือจากหนา้ที่และความรบัผิดชอบตามที่กฎหมายก าหนด ภาคเอกชนควร

เพิ่มการมีส่วนร่วมในการสรา้งวัฒนธรรมองค์กรเรื่องของการสรา้งความเข้าใจในองค์กร สรา้ง
ทศันคติเชิงบวกและความรบัผิดชอบต่อสงัคมและสิ่งแวดลอ้มใหแ้ก่บุคลากรในองคก์ร ส่งเสริมใหม้ี
การน าหลกัเกณฑ ์3R มาใชใ้นองคก์รอย่างจริงจงั ในการลดการใช ้การใชซ้  า้ และการคดัแยกขยะ
เพื่อน าเขา้สูก่ระบวนการรีไซเคิล 

ขอ้เสนอแนะต่อประชาชนทั่วไป 
ภาคประชาชนควรร่วมกันสรา้งวัฒนธรรมทางสงัคมที่เขม้แข็งภายในครอบครวั

และองคก์ร ส่งต่อสู่พืน้ที่สาธารณะ ถ่ายทอดทศันคติเชิงบวก สรา้งความหวงแหนในทรพัยากรและ
สิ่งแวดลอ้ม ส่งต่อความรูเ้พื่อขยายฐานวฒันธรรมภาคประชาชนใหม้ีตระหนกัถึงความรบัผิดชอบที่
ตอ้งมีต่อสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม 

5.3.2 ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
 5.3.2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งต่อพฤติกรรมการคัดแยกขยะของประชาชนทั่วไป

เพื่อใหท้ราบถึงสิ่งที่สง่ผลต่อพฤติกรรมในการคดัแยกขยะของประชาชนในปัจจบุนั 
5.3.2.2 ควรศึกษาในประเด็นที่เฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึน้ เช่น แรงจูงใจที่ส่งผลต่อ

การคดัแยกขยะของประชาชน และ การบงัคบัใชก้ฎระเบียบ  
5.3.2.3 ควรท าการศึกษาเพิ่มเติมการประเมินมูลค่าด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อ

ประโยชนใ์นดา้นการใชก้ลไกทางดา้นภาษีอากร มาเป็นเคร่ืองมือการจดัการขยะพลาสติก  
5.3.2.4 ควรท าการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัอปุสรรคและความทา้ทายของการตรา

กฎหมายดา้นสิ่งแวดลอ้มในประเทศไทย 
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5.3.2.5 ควรท าการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับอุปสรรคของการเสริมสรา้งเนือ้หาใน
การศกึษาของโรงเรียนในประเทศไทยเพื่อปลกูฝังพฤติกรรมการรบัผิดชอบต่อสงัคมดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

5.3.2.6 ควรท าการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับการจัดท านโยบายภาครฐัในทิศทาง
และแนวโนม้การพฒันาการจดัการขยะพลาสติกระดบัสากล 
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