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ผูวิ้จยั เป็นปลืม้ เชยชม 
ปริญญา ปรชัญาดษุฎีบณัฑิต 
ปีการศกึษา 2567 
อาจารยท่ี์ปรกึษา ผูช้่วยศาสตราจารย ์วยัวุฑฒ ์อยู่ในศิล  
อาจารยท่ี์ปรกึษารว่ม ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร. พิมพาภรณ ์บญุประเสริฐ  

  
การวิจัยนีมี้ความมุ่งหมายเพื่อวิเคราะหโ์ครงสรา้งและความสัมพันธร์ะหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจัดการศึกษา

โดยครอบครวั  เพื่อพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั  และเพื่อประเมินความเป็นไปไดข้อง
แนวทางที่พัฒนาขึน้ การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเพื่อพัฒนาแบ่งออกเป็น  3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชว้ิธีการ
วิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) ของนอรแ์มน แฟรค์ลาฟ วิเคราะห์ตัวบทเอกสารราชการ 
ที่เกี่ยวขอ้งและสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย  ระยะที่ 2 เป็นการสรา้งแนวทางฯ ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) จากผู้เกี่ยวขอ้งจ านวน 12 คน และน าผลไปพัฒนาต่อผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ  จ านวน 3 คน และ 
ระยะที่ 3 เป็นการประเมินแนวทางที่สรา้งขึน้โดยผูเ้ชี่ยวชาญ 5 ท่าน ตามกรอบของคณะกรรมการร่วมดา้นมาตรฐานการประเมิน
การศึกษา (JCSEE) และวิเคราะห์ SWOT โดยครอบครัวผู้มีประสบการณ์ จ านวน 3 ครอบครัว ผลการวิจัยพบว่า  ระยะที่ 1  
วาทกรรมที่ควบคมุการจดัการศกึษาโดยครอบครวัสะทอ้นความสมัพนัธเ์ชิงโครงสรา้งและอดุมการณข์องรฐั โดยม ี5 วาทกรรมหลกั 
ไดแ้ก่ วาทกรรมแห่งการควบคมุและบงัคบั วาทกรรมแห่งมาตรฐานเดียว วาทกรรมแห่งการก ากับและตรวจสอบ วาทกรรมอ านาจ
รฐัและความชอบธรรม และวาทกรรมเสรีภาพแบบมีเงื่อนไข วาทกรรมเหล่านีผ้ลิตซ า้โครงสรา้งของผู้มีส่วนได้เสียโดยเฉพาะ
ครอบครวัผูจ้ัดการศึกษา  ระยะที่ 2 แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวัที่พัฒนาขึน้  ประกอบดว้ย  
3 ระดับที่เชื่อมโยงกัน คือ ครอบครวั ศึกษานิเทศก์ และเขตพืน้ที่การศึกษา โดยมีหัวใจส าคัญคือการปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศน  ์
รฐัใหเ้ป็นผูส้นับสนุน และใหผู้จ้ัดการศึกษาสามารถออกแบบการเรียนรูใ้หผู้้เรียนได้อย่างอิสระ  และมีประสิทธิภาพ ระยะที่ 3  
ผลการประเมินแนวทางที่พฒันาขึน้โดยผูเ้ชี่ยวชาญ พบว่ามีความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในระดบัมากถึงมากที่สดุในทกุมิติ
ของแนวทางทัง้ 3 ระดบั ขณะที่การวิเคราะห ์SWOT จากมุมมองของผูจ้ัดการศึกษาจริงชีว้่า แนวทางการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
โดยครอบครัว ส าหรับครอบครัวนีมี้จุดแข็งในการเสริมศักยภาพและตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและครอบครัวได้ 
อย่างแท้จริง  และสามารถกระท าและมีความเป็นไปได้มากที่สุด   ส่วนข้อเสนอแนะ  ให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนการส่งเสริม 
การจัดการศกึษาโดยครอบครวัในทกุมิติ ลดการบงัคบัอิงมาตรฐานการจัดการศกึษากับหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และส าหรบั
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาควรจัดตั้งศูนยบ์ริการและใหค้ าปรึกษาการศึกษาโดยครอบครวัที่มีบุคลากรท าหนา้ที่เป็นพี่เลีย้ง  
พฒันารูปแบบการประเมินที่เนน้แฟ้มสะสมงานซึ่งเป็นการประเมินสภาพจริงแทนการทดสอบ และจดัเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่าง
ครอบครวั ส าหรบัครอบครวัและเครือข่ายโฮมสคูล ควรสรา้งความเขม้แข็งของเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือกันสรา้งสื่อเพื่อความเขา้ใจ 
ที่ถกูตอ้งต่อสงัคม และส่งเสริมการวิจยัจากภาคปฏิบตัิเพื่อสรา้งองคค์วามรูข้องตนเอง 
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This research aims to: 1) analyze the power structures and relationships among stakeholders in family-

based education (homeschooling); 2) develop guidelines to promote this educational approach; and  
3) evaluate the feasibility of the developed guidelines. This developmental research was conducted in three phases. 
Phase 1 employed a qualitative approach using Norman Fairclough's Critical Discourse Analysis (CDA) to analyze 
official documents and in-depth interviews with stakeholders. Phase 2 focused on developing the guidelines through a 
workshop with 12 stakeholders, which were subsequently refined via in-depth interviews with 3 experts. Phase 3 
involved an evaluation of the developed guidelines by a panel of 5 experts using the Joint Committee on Standards for 
Educational Evaluation (JCSEE) framework, complemented by a SWOT analysis with 3 experienced homeschooling 
families. The findings revealed that the discourse governing homeschooling reflects the  
state's structural relationships and ideology, identified through five dominant discourses: 1) control and command,  
2) standardization, 3) surveillance and monitoring, 4) state authority and legitimacy, and 5) conditional freedom. These 
discourses reproduce a power structure that particularly affects homeschooling families. The guidelines developed in 
Phase 2 are structured across three interconnected levels: the family, the educational supervisor, and the educational 
service area. The central principle is a paradigm shift for the state from a controller to a supporter, empowering families 
to design learning experiences freely and effectively. In Phase 3, the expert evaluation rated the guidelines as having 
'high' to 'very high' feasibility and appropriateness across all three levels. The SWOT analysis conducted with 
homeschooling families highlighted that the family-level guidelines were a key strength, effectively empowering and 
meeting the needs of learners and families and were deemed the most practicable. It is recommended that the state 
act as a supporter of homeschooling in all dimensions and reduce the mandatory adherence to the national basic 
education curriculum. Educational Service Area Offices should establish support and advisory centers with mentors, 
develop portfolio-based authentic assessment models as an alternative to standardized testing, and create platforms 
for family learning exchange. Finally, families and homeschool networks are encouraged to strengthen their 
communities for mutual support, create media to foster accurate public understanding, and promote practice-based 
research to build their own knowledge base. 
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กิตติกรรมประ กาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

“เพราะความวา่งเป็นเหตแุห่งการเกิด และการเกดินีมุ้ง่สู่ความว่าง” 
ขอขอบคุณอวโลกิเตศวรทั้งสองที่น าพาให้เกิดปริญญานิพนธ์เล่มนี ้ ท่านแรก คือ ผศ.ดร.วัยวุฑฒ์  

อยู่ในศิล ที่นิรมาณกายภาคสหสัหตัถสหสัเนตรทรงพลานุภาพแผ่ไพศาลท าใหผู้ว้ิจยัเขา้ใจความว่างผ่านปรชัญา
ปารมิตาหฤทัยสูตรอันท าให้เห็นส่ิงสมมติที่ปรุงแต่งขึน้มาอย่างเป็นระบบ  เป็นกลไก ตามเหตุปัจจัยกลายเป็น 
บรรทัดฐาน ความเชื่อ ค่านิยม แม้กระทั่งสถิติและการวิจัยจนกลายเป็นปริญญานิพนธ์เล่มนี ้  และท่านที่สอง  
ผศ.ดร.พิมพาภรณ์ บุญประเสริฐ ท่ีนิรมาณกายภาคหญิงชุดขาวบริสุทธ์ิมอบความรักความเมตตาก่อรูปเป็น 
ที่ปรึกษาปริญญานิพนธ์ของผูว้ิจยัตัง้แต่ระดับปริญญาโท  จนพันธนาการเกาะเก่ียวเป็นที่ปรึกษาปริญญานิพนธ์ 
ในระดบัปรญิญาเอกดว้ยการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ 

กระบวนการก่อรูปตวัตนผูว้ิจยัจนกลายเป็นปริญญานิพนธ์เล่มนี ้ เมื่อเผยถึงส่ิงที่อยู่เบือ้งลึกเบือ้งหลงั
แลว้พบว่าอนิเมชั่นเรื่องวนัพีช (One piece) ของ อ.เออิจิโร ่โอดะ เป็นกระบวนการกล่อมเกล่าผูว้ิจยัอย่างแนบเนียน
ตัง้แต่วยัเยาว ์จนท าใหผู้ว้ิจยัใหค้ณุค่ากบัอิสรภาพ ความสขุ และการปลดปล่อย อนัน ามาสู่การวิเคราะหว์าทกรรม
เชิงวิพากษ์ในครั้งนี ้ นอกจากนี ้ ขอขอบคุณบุคคลทั้ง  4 ท่านที่ เ ป็นเบื ้องหลังการก่อรูปตัวตนผู้วิจัย  ดังนี ้  
ผศ.ดร.วฒุินนัท ์แกว้จนัทรเ์กต ุที่เป็นจดุเริ่มตน้ท่ีท าใหรู้จ้กั CDA  ผศ.ดร.ปรชิยั ดาวอดุม ที่ลงลกึปรบัพืน้ฐานทฤษฎี
วิพากษ์ อ.ดร.วรวุฒิ สุภาพ ที่กระตุกให้เห็นความหลากหลาย  และ อ.ปวินญาพัฒน์ กร วรพันธ์ ที่ เป็นหนึ่ง 
ในขบวนการอนัแยบยล 

การปลดปล่อยงานวิจยันีจ้ะเกิดไม่ไดเ้ลย ถา้หากไม่มีคณะกรรมการสอบปากเปล่าปริญญานิพนธ์ ดงันี ้
อ.ดร.ชยัรตัน ์โตศิลลา และ ผศ.ดร.ขนิษฐา สาลีหมดั ผูซ้ึ่งมีความหลากในมิติแห่งจิตวิญญาณที่แตกต่างกัน ผูว้ิจยั
ขอขอบคณุในความรกัและเมตตา ที่ส่งผ่านค าแนะน าดี ๆ ที่ช่วยใหก้ระบวนการปลดปล่อยมีความแยบคายมากขึน้ 

ขอขอบคุณพันธมิตรวิชาการดา้นภาษาศาสตรภ์าษาไทยที่คอยเนน้ย า้วิธีวิเคราะห์ ขอบคุณพันธมิตร
วิชาการดา้นการวดัและประเมินผลที่เป็นคู่ซอ้มใหสู้ร้บกบักระบวนทศันป์ฏิฐานนิยม ขอบคณุพนัธมิตรดา้นการวิจยั
และพฒันาหลกัสตูรที่สรา้งโครงสรา้งภาพรวมแห่งการออกแบบวิจยัเพื่อพฒันา 

ผู้วิจัยตระหนักดีว่า  มนุษย์เราไม่สามารถหลุดพ้นจากวาทกรรมได้  เพราะแม้เราจะหลุดพ้นจาก 
วาทกรรมหนึ่ง เราก็ตกในห้วงแห่งวาทกรรมชุดอื่นที่เข้ามาครอบง า  การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์จึงเป็น
เครื่องมือหนึ่งที่ช่วยให้ท าให้เกิดการรูเ้ท่าทัน  หากแต่ปรัชญาปารมิตรหฤทัยสูตรจะเป็นวาทกรรมชุดสุดท้าย 
ที่จะปลดปล่อยมนษุยส์ู่อิสรภาพท่ีแทจ้รงิ 

คเต คเต ปารคเต ปารสงัคเต โพธิสวาหา 
  
  

เป็นปลืม้  เชยชม 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ภูมิหลัง 

การจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่เป็นสมาชิกของครอบครัวโดยใช้บ้านเป็นสถานที่หลัก          
ในการจัดการเรียนรูแ้ละมีบิดามารดาหรือผู้ปกครองท าหน้าที่เป็นผู้สอนหรือผู้อ  านวยการใน
การศึกษานัน้ โดยทั่วไปแลว้จะเรียกว่าเป็นการจัดการศึกษาโดยครอบครวั การจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานโดยครอบครัว โรงเรียนในบา้น บา้นเรียน หรือ  โฮมสคูล (Homeschool) อย่างไรก็ตาม 
ความหมายดังกล่าวเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเป็นการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานส าหรับ         
เด็กซึ่งเป็นสมาชิกในครอบครวัที่มีผู ้จัดการศึกษาคือบุคคลในครอบครวัหรือผูไ้ด้รบัมอบหมาย    
ท าหน้าที่นั้น เป็นการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีลักษณะเหมือนโรงเรียน มีรัฐเป็นผู้ดูแลเพื่อ       
ใหไ้ดคุ้ณภาพการศึกษา (กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
พ.ศ.2547, หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 2551, หลกัสตูรการศกึษาปฐมวยั พทุธศกัราช 
2560, แนวทางการด าเนินงานการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั: 2562,dictionary.cambridge.org, 
www.oed.com, อมรวิชช ์นาครทรรพ: 2543, Milton Gaither: 2017)  

ที่ผ่านมาการศึกษาในบริเวณดินแดนประเทศไทยปัจจุบันก่อนการมีโรงเรียนหลวง       
แห่งแรก เมื่อ พ.ศ.  2414 หรือก่อนที่การศึกษาเริ่มเป็นระบบแบบแผน (Formal Education) 
การศึกษาเป็นไปตามอิสระและเป็นไปตามอัธยาศัย ไม่มีโรงเรียนหรือระบบการศึกษา เช่น   
ปัจจุบนั เป็นไปในลกัษณะที่สอดคลอ้งกับความหมายของ โฮมสคูล ก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลง
ความหมายโดยพระราชบญัญัติการศกึษา พ.ศ. 2542 ซึ่งสามารถจ าแนกการศกึษาที่อิสระเช่นนีไ้ด ้
4 ลกัษณะ คือ 1) การศึกษาภายในบา้น เป็นการสอนวิชาหนงัสือเฉพาะบา้นที่ที่มีฐานะ ส่วนบา้น
ธรรมดาก็จะใชใ้หช้่วยท างาน 2) การศึกษาในวดั เป็นการศึกษาคมัภีรใ์นทางศาสนา 3) การศึกษา
ในวงั เป็นการอบรมขา้ราชการส านกัใหม้ีความรูเ้พื่อไวใ้ชใ้นราชการสว่นพระองค ์โดยความรูน้ัน้จะ
ก าหนดตามพระราชนิยม  และ 4) การศึกษาในแต่ละสงัคมอาชีพ เป็นการสอนวิชาชีพ วิชาช่าง 
เรียนในลกัษณะเป็นลกูมือเพื่อเก็บประสบการณจ์นมีความช านาญในท่ีสุด (วนิดา สิทธิรณฤทธิ์: 
2527, 32 – 39)  

การศึกษาเริ่ มมี ระบบระ เบียบแบบแผนมากขึ ้น  ในรัชสมัยพระบาทสมเ ด็จ  
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (รชักาลที่ 5) โดยมีการจดัตัง้โรงเรียนสราญรมยเ์มื่อ พ.ศ. 2414 ซึ่งเป็น
โรงเรียนหลวงแห่งแรก มีการแต่งต าราแบบเรียนภาษาไทยแทนหนังสือจินดามณี จ านวน 6 เล่ม 



 2 

 

คือ มูลบท   บรรพกิจ วาหนิติกร อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจน์วิจารณ์ พิศาลการันต์  
มีหลักสูตรการ ศึกษาเป็นประโยคตน้และประโยคสอง  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบไล่เป็น  
ครัง้แรกมีการตัง้กรมศกึษาธิการเมื่อวนัที่ 6 เมษายน 2430  โรงเรียนฝึกหดัอาจารย ์(ครู) เมื่อ พ.ศ.
2435 และมีการประกาศใชโ้ครงการศึกษาฉบับแรก (แผนการศึกษา) เมื่อ พ.ศ. 2441 จึงท าให้
การศึกษามีลักษณะคู่ขนาน กล่าวคือ มีทัง้การศึกษาเป็นไปตามอิสระและเป็นไปตามอัธยาศัย 
แบบ โฮมสคลู กบัการศึกษาภายใตร้ะบบระเบียบแบบโดยมีโรงเรียนเป็นสื่อกลาง (วนิดา สิทธิรณ
ฤทธิ์: 2527, 32 – 39)  การศึกษาอย่างมีระบบระเบียบแบบแผนจึงเริ่มมีความส าคัญมากขึน้
ตามล าดบั และมีบทบาทมากขึน้กว่าการศกึษาที่เป็นไปอย่างอิสระตามอธัยาศยัแบบ โฮมสคลู  

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่  6) เมื่อปี พ.ศ. 2464    
การศกึษาภาคบงัคบัไดถื้อก าเนิดขึน้โดยบงัคบัใหน้กัเรียนเรียนส าเรจ็การศกึษาในชัน้ประถมศึกษา
ปีที่  4  เมื่อประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็น
ประชาธิปไตย ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั (รชักาลที่ 7)  มีการปรบัเปลี่ยนจาก
โครงการศึกษากับแผนการศึกษาเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติ      
พ.ศ. 2475 และเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติภายใตก้ารปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเนน้ความ
เสมอภาคในการศึกษาของบุคคล มีการเปรียบการศึกษาเป็นต้นไม้ต้องอาศัยราก ล าต้น 
เจริญเติบโตแผ่กิ่งกา้นสาขา โดยรากเป็นรากฐานที่มาจากครอบครวัหรือโรงเรียนอนุบาล ล าตน้
เป็นการเขา้เรียนโรงเรียนระดับประถม และกิ่งกา้นสาขา คือ สาขาอาชีพซึ่งหมายถึงระดับมธัยม  
ถึงมหาวิทยาลยั ความส าคญัของการศึกษาไดร้ับการเนน้ย า้ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
มหาอานันทมหิดล (รชักาลที่ 8) เมื่อมีการจัดตั้งการศึกษาผูใ้หญ่ เมื่อ พ.ศ. 2483 กับการจัดตัง้ 
ครุสภา เมื่อ พ.ศ. 2488 และในสมัยพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร (รชักาลที่ 9) ไดม้ีการก าหนดจัดการศึกษาพิเศษส าหรับผูท้ี่ออกจาก
โรงเรียนไปแลว้เป็นครัง้คราวและการศึกษาผูใ้หญ่ เพื่อใหผู้ท้ี่ไม่มีโอกาสไดร้บัการศึกษาขณะที่อยู่
ในวัยศึกษาเล่าเรียนไดรู้ห้นังสือ ต่อมาในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2494 เมื่อ พ.ศ.2497  มี
ยกระดับการฝึกหัดครูถึงระดับปริญญา (วิทยาลยัวิชาการศึกษา) จะเห็นไดว้่าการศึกษาเป็นไป
ตามอิสระและเป็นไปตามอัธยาศัยแบบโฮมสคูล ถูกลดความส าคัญลง และไม่มีกฎหมายรบัรอง
สิทธิในท่ีสดุ (วนิดา สิทธิรณฤทธิ์: 2527, 32 – 39, ยทุธชยั อทุยัวรรณ: 2549) 

การศึกษาของประเทศไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง  เมื่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหเ้สรีภาพบุคคลในทางวิชาการ การศึกษา การอบรม การเรียน  
การสอน ในสมัยพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
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บพิตร (รชักาลที่ 9) ท าใหพ้ระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เกิดขึน้ โฮมสคลู กลบัมา
มีบทบาทอีกครัง้แต่มีความหมายเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กลายเป็นการจดัการศึกษารูปแบบหนึ่ง
ที่มีสถานะเป็นสถานศกึษาที่เทียบเคียงกบัโรงเรียนหรือการศึกษาในระบบไดแ้บ่งเป็นการศึกษาใน
ระดับต่าง ๆ เช่นเดียวกับโรงเรียนไดด้ังนี ้ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา (ป.1 – ป.6) ระดับ
มธัยมศกึษาตอนตน้ (ม.1 - 3) และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.4 - ม.6)  ทัง้นี ้ในระดบัประถม
ศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน้จัดเป็นการศึกษาภาคบงัคับ การจัดการศึกษาตอ้งเป็นไป
ภายใต้กรอบและทิศทางการศึกษาที่รัฐก าหนด  กล่าวคือ การศึกษาระดับปฐมวัยจะอาศัย 
หลกัสตูรปฐมวยั พทุธศกัราช 2560 เป็นกรอบและทิศทางในการจดัการศึกษาซึ่งสามารถเลือกหรือ
ปรบัใชต้วับ่งชีแ้ละสภาพที่พึงประสงคใ์นการพฒันาเด็ก ส่วนการศึกษาระดบัประถมศึกษา ระดบั
มัธยมศึกษาตอนตน้ และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาศัยหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 เป็นกรอบและทิศทางในการจัดการศึกษาซึ่งสามารถเลือกหรือปรบัใช้
ตัวชีว้ัดในการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนและยังไวซ้ึ่งคุณภาพของผูเ้รียน นอกจากนี ้ยังตอ้งยื่นค าขอ
อนุญาตจัดการศึกษา ณ ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาที่ทะเบียนบา้นของครอบครวัสงักัด โดยมี
เจา้หน้าที่รฐัเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตการจัดการศึกษา ร่วมจัดท าแผนการจัดการศึกษา ติดตาม  
การจดัการศึกษา ยกเลิกการจดัการศึกษา และออกหนงัสือรบัรองการจบการศึกษา (กฎกระทรวง
ว่าดว้ยสิทธิในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547)  

บทบาทของรัฐ คือ เป็น “ผู้อนุญาต” “ผู้ร่วมวางแผน” “ผู้ติดตาม” “ผู้ยกเลิก” และ             
“ผูร้บัรอง” ดังนั้น โฮมสคูล จากเดิมที่เป็นการศึกษาส าหรบัเด็กที่ด  าเนินการหรือสนับสนุนโดย
ครอบครวัซึ่งเป็นไปอย่างอิสระและตามอธัยาศยั กลบัมีลกัษณะเป็นไปตามกรอบหรือกฎเกณฑท์ี่
รฐัก าหนด เป็นไปเพื่อการไดร้บัวฒุิการศึกษาเฉกเช่นการศึกษาในระบบโรงเรียน จากสถิติการรบั
นักเรียนของคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานพบว่าการจะทะเบียน โฮมสคูล  ในประเทศไทย 
พบว่ามีกลุ่มคนที่สนใจจัด โฮมสคูล  ดังนี ้พ.ศ.2561 มีผู้เรียนจ านวน 1,104 คน พ.ศ. 2562 มี
ผูเ้รียนจ านวน 1,400 คน พ.ศ.2563 มีผูเ้รียนจ านวน 1,695  พ.ศ.2564  มีผูเ้รียนจ านวน 1,708 คน 
พ.ศ. 2565 มีจ านวนผูเ้รียน 3,033 คน และ พ.ศ. 2566 มีจ านวนผูเ้รียน 2,842 คน ซึ่งจ านวนที่
เพิ่มขึน้ในแต่ละปีนัน้สอดคลอ้งกับสถานการณโ์รคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่เริ่ม
ตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ท าให้การจดทะเบียนแบบ โฮมสคูล  มียอดการจดทะเบียนที่
เพิ่มขึน้ และเมื่อสถานการณ์ COVID-19 ได้บรรเทาลง ท าให้จ านวนยอดผู้จดทะเบียนลดลง  
(จากบญัชีจดัสรรงบประมาณการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั)  ถึงแมว้่า โฮมสคลู  จะมี
กลุ่มคนที่สนใจ  แต่ก็พบปัญหาที่เกิดขึน้โดยเฉพาะมุมมองที่ปรากฏผ่านสื่อสังคมออนไลนเ์มื่อ
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ครอบครัวซึ่งนิยมมาแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้ก่ียวกับ โฮมสคูล ในกลุ่ม Facebook ชื่อว่า โฮมสคูล 
Network และมีสมาชิกประมาณ 80,000 คน โดยพบประเด็นในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่อง        
โฮมสคลู เช่น 

การศกึษาในโรงเรียนท าใหเ้ด็กเสียโอกาสการพฒันา ระบบไม่มีคณุภาพ ดงัตวับทที่ว่า  
   “อปุสรรคส ำคญัก็คือหน่วยงำนของรฐัยงัไม่ค่อยเขำ้ใจ สมมุติพ่อแม่ไปจด
ทะเบียนใหลู้ก ๆ ทีบ่ำ้น เนือ่งจำก ไม่เชือ่มั่นว่ำโรงเรียนในระบบจะมีคุณภำพ ถำ้
ส่งลูกเขำ้เรียนในระบบแลว้เด็กอำจหลุดจำกกำรดูแลของพวกเขำดว้ย แต่ค ำถำม
แรกทีพ่วกเขำจะเจอก็คือ เฮย้ ท ำไมไม่เอำลูกเขำ้โรงเรียนของรฐั ท ำไมเอำไปสอน
เอง ในขณะเดียวกนัพ่อแม่ทีเ่ลือกกำรศึกษำทำงเลือกยงัรูส้ึกว่ำ กำรเรียนในระบบ
ของรฐัจะท ำใหลู้กเสียโอกำส โอกำสเพยีงอย่ำงเดียวทีเ่ด็กจะไดค้ือผลสมัฤทธิ์ทำง
วิชำกำร แต่จะเสียโอกำสดำ้นอื่นๆไปหมดเลย เช่น ทกัษะชีวิต ทกัษะกำรท ำงำน 
จินตนำกำร ไปจนถงึศกัยภำพในกำรพฒันำตำมธรรมชำติของเดก็ทีจ่ะขำดหำยไป
หำกเรียนในระบบ...ชชัวำลย ์ทองดเีลศิ” (Patai Wonganutrohd 27 ก.ค. 2022)  

  การศกึษาในระบบโรงเรียนไม่ทนัสมยั  
“จริงครบัโลกเปลี่ยนไปเร็วมำกที่เรียนวนันีใ้นอนำคตยงัไม่แน่ว่ำจะใชไ้ด้

เพรำะรุ่นพ่อเจอมำแลว้  ยุคปู่ เรียนจบคือจบ ท ำงำนไดส้บำยแทบไม่ตอ้งเรียนรู้
อะไรเพิ่ม ยคุพอ่เรียนจบ ใชไ้ดส้กัพกั ช่วงหลงัๆตอ้งเรียนรูอ้ะไรใหม่ๆเพิ่มมำกมำย 
Google, Facebook ad, Tiktok marketing ฯลฯ ยุคลูกไม่อยำกคิด จะหยิบจับ
อะไรมำใชไ้ดบ้้ำงจำกระบบกำรศึกษำที่ลำ้หลังยอ้นไปไกลกว่ำรุ่นพ่ออีกครับ” 
(Kavin Aran ส.ค.2022) 

ในขณะที่รฐัมีมุมมองว่ำการเรียนแบบ โฮมสคลู “ไม่ไดค้วามรู”้ และมีชุด
ความคิดว่า “เด็กที่เก่งคือเด็กที่ผ่านหลกัสตูรของเราที่วางไว”้ สะทอ้นความสมัพนัธ์
เชิงอ านาจ อดุมการณ ์และหากไม่เป็นไปตามอดุมการณข์องรฐัก็จะ “ตกไป” 

“จริงค่ะ เมื่อวำนเข้ำไปคุยกับเขตมำ เจ้ำหน้ำที่แจ้งชัดเจนเลยว่ำ ไม่
แนะน ำใหเ้ปิด ยิ่งเดก็ประถม ขึน้ไป มีวชิำกำรเยอะ กลวัจะไม่ไดค้วำมรู ้และอยำก
ใหค้ิดทบทวนใหม่ ถำ้จะจดจริง ๆ ลูกคุณตอ้งเก่งจริง ๆ ทกุเรื่องตำมหลกัสูตรของ
เรำทีว่ำงไว ้ถำ้ท ำไม่ได ้ลูกคุณจะตกไป ยิ่งเปิดเทอมสอง ลูกคุณจะล่ำชำ้ไปอีกปี 
เจำ้หนำ้ทีแ่จง้บอกใน อ.ไม่มีเปิดเด็กประถม ถำ้โรงเรียนนีไ้ม่ดี ก็ยำ้ยโรงเรียนค่ะ” 
(ภรณมุาศอีฟ เอเวอร ์แลนด ์ส.ค. 2022)  
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มุมมองของรัฐ ผู้ที่จะจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพต้องเป็นคนที่   
“จบครู”  พืน้ที่ การเขา้ถึงความรู ้การจดัการความรู ้ถกูจ ากดักรอบเพียงแค่กลุ่มคน
บางกลุม่เท่านัน้  

“เขำถำมดว้ยค่ะว่ำพ่อแม่จบครูมำมัย้ ตอ้งจบครูดว้ยนะถึงจะสอนได”้ 
(ออ้ม ชลธิชา ส.ค.2022) 
จากการลงพื ้นที่ศึกษาและสังเกตปรากฏการณ์เ ก่ียวกับกระบวนการท างานของ

ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 พบประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาแบบ โฮมสคูล  คือ ความไม่เขา้ใจกันระหว่างเจา้หน้าที่เขตและผู้ต้องการจัด
การศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว กล่าวคือ เจ้าหน้าที่เขตท างานภายใต้ส  านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา โดยบริบทเป็นการด าเนินการกับโรงเรียนในระบบซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัดมากกว่า  
โฮมสคูล ท าให้มีมุมมองแบบการศึกษาในระบบเป็นสิ่งที่มีคุณภาพอันจะท าให้ผูเ้รียนประสบ
ความส าเร็จในชีวิต ดังนั้น จึงน ามุมมองดังกล่าวมาใชใ้นการบริหารจัดการ โฮมสคูล  ส่วนผูท้ี่
ตอ้งการจดัการศึกษา โฮมสคลู กลบัมองในประเด็นที่ว่า เป็นสิทธิของตวัเองตามพระราชบญัญัติ
การศึกษา พ.ศ.2542 ที่สามารถจัดการศึกษาได ้และสามารถจัดไดอ้ย่างอิสระตามที่ตนตอ้งการ 
ดังนัน้แลว้จึงส่งผลต่อลักษณะและพฤติกรรมของครอบครวัที่มีต่อส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
สรุปเป็นขอ้มลูได ้ดงันี ้

(1) ลกัษณะที่ต่อตา้น เป็นลกัษณะผูส้รรหาเหตผุลต่างๆ เพื่อที่จะจดัตัง้ใหส้  าเร็จโดย
มักจะอา้งกฎหมาย กฎเกณฑต่์างๆ หรืออา้งผูท้ี่เคยจัดการศึกษาที่อ่ืน ๆ และข่มขู่  หรือทา้ทาย
เจ้าหน้าที่รัฐที่ร ับผิดชอบด้วยกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ตามที่ตนได้เรียนรู้มากจาก
ประสบการณต่์าง ๆ ของรุ่นพี่ที่เคยจดัโฮมสคลู มาก่อน โดยพฤติกรรมการต่อตา้นดว้ยการสรรหา
เหตุผลนี ้ถูกส่งผ่านด้วยทั้งสีหน้าแววตาอันเกี ้ยวกราดและดุดันเสมือนอยู่ ในสมรภูมิ รบ  
บางครอบครวัจะมีแนวรว่มเขา้มาเพิ่มเติมเพื่อใหบ้รรลเุปา้หมายที่ตอ้งการ 

(2) ลกัษณะที่สยบยอม เป็นลกัษณะที่โอนอ่อนผ่อนตามเจา้หนา้ที่รฐั เจา้หนา้ที่รฐัว่า
ไงก็ว่าตาม โดยเมื่อมีความคิดเห็นที่แตกต่างจากเจา้หน้าที่รฐั ก็จะเลือกและยอมรบัโดยดุษณี 
เห็นสมควรไปดว้ยหมดทกุอย่าง มีความกงัวลในการตอบค าถามดว้ยกลวัตอบไดไ้ม่ถกูตอ้ง 

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าผูจ้ัดการศึกษาจะด าเนินการในลักษณะที่ต่อตา้น หรือลักษณะที่  
สยบยอม ต่างก็มีจดุรว่มเหมือนกนัคือการผ่านขอ้ก าหนด กฎเกณฑ ์หรือเงื่อนไขที่รฐัก าหนด 

จากการสนทนากับผูจ้ัดโฮมสคูล ดว้ยกระบวนการสัมภาษณ์โดยไม่มีโครงสรา้งและ
อาศัยความไว้เนื ้อเชื่อใจกันกับบางครอบครัว พบว่า ครอบครัวมองว่าเจ้าหน้าที่รัฐคือศัตรู  
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โดยลกึ ๆ แลว้มองว่าเจา้หนา้ที่เป็นผูม้ีอ  านาจ สามารถชีเ้ป็นชีต้ายในการจดัการศกึษาไดจ้ึงมีความ
กลวัและกงัวลใจที่จะไม่ไดจ้ดัการศกึษาหรือประเมินไม่ผ่าน จึงมีก าแพงกัน้ และไม่เปิดใจ ไม่เชื่อใจ 
ไม่ยอมรับเจ้าหน้าที่ นอกจากนี ้เจ้าหน้าที่เปรียบเสมือนตัวแทนคนในระบบ ซึ่ งเมื่อครอบครวั
ตอ้งการออกนอกระบบโรงเรียน แต่ยงัตอ้งถูกระบบของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาในการก ากบั 
ดแูล ควบคมุใหม้ีคณุภาพ หลายความรูท้ี่ครอบครวัน ามาก็จะน ามาจากโลกออนไลนโ์ดยเนน้ไปที่
ประสบการณข์องผูท้ี่เคยผ่านการจัดการศึกษา และถูกกระท า บงการ ใหเ้ป็นไปตามที่เจา้หนา้ที่
เขตต้องการ โดยค าแนะน ามักจะเน้นให้ลุกขึน้สู้กับส านักงานเขตพืน้ที่ตัวข้อกฎหมายต่าง ๆ  
การเปรียบเทียบการท างานของส านักงานเขตพืน้ที่แต่ละเขตพืน้ที่ และเมื่อมองในมิติการจัด
การศึกษาพบว่าครอบครวัหลายครอบครวัมีความภาคภูมิใจในการจัดการศึกษาแบบโฮมสคูล 
เพราะท าใหผู้ป้กครองได้อยู่ใกลช้ิดกับลูกของตน สามารถที่จะอบรม สั่งสอน จัดกิจกรรมเพื่อ
ก่อใหเ้กิดการเรียนรูไ้ดอ้ย่างอิสระ เป็นไปตามความตอ้งการของผูป้กครองและผูเ้รียน สามารถ
เรียนรูไ้ดทุ้ก ๆ ที่ไม่จ ากัดแค่ในหอ้งเรียน ไม่มีภาวะกดดันจากครู และสามารถเลือกสงัคมใหก้ับ  
ลกูของตนได ้อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ครอบครวัมีความกงัวลคือ ระบบการศกึษาต่อในระดบัอดุมศึกษา 
เพราะการจัดการศึกษาไม่ไดผ้่านระบบโรงเรียน จึงมีความยุ่งยากและซบัซอ้นในการตรวจสอบ
คณุสมบติัในการคดัเลือกเขา้มหาวิทยาลยั 

ปรากฏการณ์นี ้ แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ในการก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาซึ่งเป็นตวัแทนรฐัที่เป็นผูม้ีอ  านาจในการก าหนดและควบคมุคณุภาพ
การศกึษาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานกบัต าแหน่งผูจ้ดัการศึกษา ซึ่งสง่ผลตามมา คือ การยอมรบัและ
เชื่อฟัง หรือการลกุขึน้สูห้รือปะทะ โดยมุ่งหวงัใหส้  าเรจ็ลลุว่งจากเจา้หนา้ที่ไปได ้

นอกจากนี ้ผูว้ิจยัไดม้ีโอกาสสมัภาษณอ์ย่างไม่เป็นทางการ ในการพดูคยุอย่างไวเ้นือ้เชื่อ
ใจกบัคนในระบบการศึกษา ท าใหไ้ดเ้ห็นภาพที่กลุ่มคนในระบบการศึกษามองกลุ่มผูท้  า โฮมสคลู 
ว่า เป็นการศึกษาที่ไม่ไดม้าตรฐาน การประเมินก็ตอ้งเขา้ขา้งตวัเองท าใหไ้ม่มีคณุภาพ เด็กที่เรี ยน 
โฮมสคูล เป็นเด็กที่มีปัญหาไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาได ้และเป็นเด็กที่ไม่มีทักษะทาง
สังคม อันจะท าใหเ้กิดปัญหาการจากการเขา้สงัคม ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทั้งในวัยเดียวกัน 
และคนต่างวัย มารยาททางสังคม ฯลฯ และเมื่อไดส้ัมภาษณ์อาจารยร์ะดับอุดมศึกษาเก่ียวกับ 
โฮมสคลู พบว่า นกัเรียนที่เขา้ไปสู่การศึกษาแบบ โฮมสคลู เป็นนกัเรียนที่มีปัญหา ไม่สามารถเขา้
สังคม หรือถูกสังคมปฏิเสธ ขาดทักษะและปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ไม่สามารถใชช้ีวิตจริงใน
ระบบการท างานได ้หรือหากเขา้ศึกษาในระบบอุดมศึกษา ก็จะกลายเป็นคนที่ปฏิเสธการท างาน
รว่มกบัผูอ่ื้น  
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สิ่งเหล่านี ้เผยให้เห็นว่าคนในระบบการศึกษายังมีชุดความรู้ที่ เชื่อและยอมรับใน
การศึกษาในระบบเป็นกระแสหลกั ท าใหไ้ม่เชื่อมั่นในการจดัการศึกษาแบบโฮมสคลู ทัง้ ๆ ที่โฮมส
คลู จดัเป็นการศกึษาแบบหนึ่งในสงัคม ตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542   

พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ไดก้ าหนดรูปแบบของการศึกษา
ไทยใหค้รอบคลมุ 3 ลกัษณะหลกั ไดแ้ก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอธัยาศยั ซึ่งแต่ละลกัษณะมีเปา้หมายและวิธีด าเนินการแตกต่างกนัไป โดยการศกึษาในระบบ 
เป็นการจดัการศกึษาที่มีกรอบชดัเจน ทัง้ในดา้นเปา้หมาย วิธีการ หลกัสตูร ระยะเวลาเรียน รวมถึง
ระบบการวัดและประเมินผลที่ ใช้เ ป็นเงื่ อนไขส าคัญในการรับรองการส าเร็จการศึกษา  
สว่นการศกึษานอกระบบ มีลกัษณะยืดหยุ่นมากกว่าในดา้นเป้าหมาย รูปแบบ วิธีการจดัการเรียนรู ้
ระยะเวลา และการวดัผล โดยเนือ้หาและหลกัสูตรจะตอ้งสอดคลอ้งกับปัญหาและความตอ้งการ
ของผูเ้รียนในแต่ละกลุม่ ขณะที่การศกึษาตามอธัยาศยั เป็นแนวทางที่เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนแสวงหา
ความรูด้ว้ยตนเองตามความสนใจ ความพรอ้ม และศักยภาพ ผ่านบุคคล สื่อ แหล่งเรียนรูต่้าง ๆ 
หรือจากสภาพแวดลอ้มรอบตวั ทัง้นี ้การจดัการศึกษาโดยครอบครวัหรือโฮมสคลู ไดร้บัการจดัให้
เป็นรูปแบบหนึ่งของการศึกษาทางเลือกที่อยู่ภายใตก้รอบของการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ซึ่ งออกแบบมาเพื่ อตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
(พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542; หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 2551; 
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 2560; แนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดย
ครอบครวั: 2562)  

รูปแบบการศึกษาในระบบด าเนินการจัดขึน้โดยโรงเรียนซึ่งมีสถานที่ มีวัสดุ อุปกรณ์ 
ผูส้อน ผูบ้ริหาร และบุคลกรอ่ืน ๆ ในการจดัการศึกษาและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ส่วน โฮมสคลู   มี
ลกัษณะเป็นการศึกษานอกระบบผสมผสานกบัการศึกษาตามอธัยาศยั ภาพที่สะทอ้นออกมานัน้
ท าให ้โฮมสคลู  กลายเป็นการศึกษาที่ไม่อยู่ในระบบ ท าใหด้เูหมือนเป็นการศึกษาที่มีอิสระ แต่ใน
ความเป็นจริงกลบัไม่ใช่เช่นนัน้ กญัญาวีร ์แกว้นุย้ (2559) ไดศ้ึกษาการสรา้งตวัของพ่อแม่ในการ
จดัการศึกษาโดยครอบครวัดว้ยปฏิบติัการคอนเฟสชั่นสรุปไดว้่าพ่อแม่ผูจ้ัด  โฮมสคลู เป็นผูถู้กจัด
กระท าจากอ านาจของรัฐไทย และแบ่งแยกผู้ที่มีความสามารถและไม่มีความสามารถ  ผู้ที่มี
ความสามารถในการจดัการศึกษาจะเป็นผูท้ี่ก  ากบัตวัเองไดจ้นปรบัปรุงตวัเองขึน้ใหม่ใหเ้ป็นผูเ้รียน
รูเ้สรี ทา้ยท่ีสดุแลว้พ่อแม่ไม่มีเสรีภาพในการศกึษาเพราะการจดัการศกึษาโดยครอบครวัก็ถกูผนวก
เขา้กับการศึกษาในระบบโรงเรียนโดยการจัดระดับชั้นผลการเรียนลูก อยู่ภายใตว้ิธีคิดการจัด
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การศึกษาในกระบวนทศันเ์ดิม ดงันัน้อิสรภาพในการจดัการศึกษาเป็นเพียงมายาภาพของการจดั
การศกึษาภายใตเ้สรีนิยมใหม่ 

เมื่อพิจารณาการศึกษาขา้งตน้ทั้งหมดแลว้ จะพบว่า  โฮมสคูล ในปัจจุบัน เกิดขึน้จาก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีการแยกวิธีการปรับใช้หลักสูตรส าหรับ
กลุม่เปา้หมายเฉพาะตามหลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 ท าใหก้ารศกึษาไทย
มีชุดวาทกรรมที่สรา้งโดยสถาบนั ซึ่งมีวาทกรรมหลกัคือวาทกรรมการศึกษาในระบบ ที่สรา้งวาท
กรรมรองที่เป็นการศึกษาทางเลือกซึ่งในที่นี ้ คือ โฮมสคูล และ การท างานของเจา้หน้าที่ บุคคล
ทั่วไป และผูจ้ดัการศกึษาแบบ โฮมสคลู ต่างก็มีวิธีคิด และความเชื่อในการจดัการศกึษาที่แตกต่าง
กนั และสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสนามวาทกรรมที่มีการปะทะกนัของวาทกรรมหลกัและวาทกรรมรองจาก
ปรากฏการณท์ี่เกิดขึน้ อย่างไรก็ตาม เจา้หนา้ที่เขตถือไดว้่าเป็นผูม้ีอ  านาจเหนือกว่าครอบครวัที่มา
ยื่นจดทะเบียน  โฮมสคูล เพราะเป็นผู้ใช้อ  านาจตามกฎหมาย ซึ่งผลิตโดยสถาบันก็ คือ
กระทรวงศกึษาธิการ และสามารถประเมินเพื่อใหส้ามารถจดัการศกึษาหรือไม่ใหจ้ดัการศกึษาได ้    

เมื่อการรบัรูเ้ก่ียวกบั โฮมสคลู มีความแตกต่างกนั และส่งผลต่อความคิด ความเชื่อ และ
วิถีปฏิบติัของผูค้นในสงัคม การศึกษาเพื่อเผยใหเ้ห็นรากฐานของการรบัรูเ้ก่ียวกบั โฮมสคลู  อนัมี
อิทธิพลจากความซบัซอ้นของบริบททางสงัคมและวฒันธรรม การมองเรื่อง โฮมสคลู ผ่านแนวคิด
วาทกรรมวิเคราะหเ์ชิงวิพากษ์หรือ Critical Discourse Analysis (CDA) จึงช่วยเผยใหเ้ห็นสิ่งที่
ซ่อนเรน้ที่สรา้งขึน้ผ่านภาษา เพราะการสื่อสารที่สื่อออกไปเกิดขึน้ภายใตร้ะบบสญัญะและระบบ
ปฏิสมัพนัธท์างภาษาที่มีสงัคมเป็นสิ่งเชื่อมความสมัพนัธ ์(Fairclough 1989: 4-5, 1999)  

การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์มีลกัษณะเป็นการวิเคราะหภ์าษา บริบททางสงัคม 
และความสมัพนัธร์ะหว่างภาษากบับริบทสงัคม โดยเป็นการมองความเป็นจริงทางสงัคมที่ถูกผลิต
และท าใหเ้ป็นความจริงผ่านทางวาทกรรม ซึ่งฟูโกต ์(Foucault) ไดใ้หค้วามหมายของวาทกรรมไว้
ว่า “ระบบและกระบวนการในการสรา้ง/ผลิต (Constitute) เอกลกัษณ ์(Identity) และความหมาย 
(Significance) ใหก้บัสรรพสิ่งต่าง ๆ ในสงัคมที่ห่อหุม้เราอยู่ไม่ว่าจะเป็นความรู ้ความจริง อ านาจ 
หรือตัวตนของเราเอง นอกจากนีว้าทกรรมยังท าหน้าที่ตรึงสิ่งที่สรา้งขึน้ให้ด ารงอยู่และเป็นที่
ยอมรบัของสงัคมในวงกวา้ง (Valorize) กลายสภาพเป็นวาทกรรมหลัก (Dominant discourse) 
หรือ Episteme” โดย CDA จะตั้งค าถามเก่ียวกับการใช้วาทกรรมผลิตซ า้เพื่อครอบง าสังคม  
(ณฐัพร พานโพธิ์ทอง,สามชาย ศรีสนัต,์ เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ) 
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ดว้ยเหตุดังกล่าว การศึกษาการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั (โฮมสคูล) ดว้ย  
CDA  จะช่วยเผยใหเ้ห็นความสมัพันธเ์ชิงอ านาจ ความเชื่อ อดุมการณท์ี่ซ่อนเรน้ผ่านภาษาซึ่งจะ
ช่วยอธิบายปรากฏการณ์ของ โฮมสคูล อันจะช่วยสรา้งความตระหนัก ความเข้าใจที่ชัดเจน
เก่ียวกบั โฮมสคลู ในสงัคมไทย และน าไปสู่การพฒันาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวั 
 
1.2 ความมุ่งหมายของงานวิจัย 

1.2.1 เพื่อวิเคราะห์โครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในการจัด
การศกึษาโดยครอบครวั 

1.2.2 เพื่อพฒันาแนวทางการสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
1.2.3 เพื่อประเมินศึกษาความเป็นไปได้ของแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา  

ขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
 
1.3 ความส าคัญของการวิจัย 

งานวิจัยนีม้ีความส าคัญในการพัฒนาแนวทางส าหรับส่งเสริมการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวั เพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั
และสอดคลอ้งกับบริบทร่วมสมัยในทุกมิติ โดยงานวิจัยนีใ้ชแ้นวทางการวิเคราะหว์าทกรรมเชิง
วิพากษ์ (Critical Discourse Analysis) เพื่อเปิดพืน้ที่ทางความคิด ท าใหส้ามารถเขา้ใจโครงสรา้ง
และความสัมพันธ์เชิงอ านาจของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวกับผูม้ีส่วนไดเ้สีย และใชก้าร
ประชุมเชิงปฏิบติัการและการสมัภาษณผ์ูท้รงคณุวฒุิในการออกแบบแนวทางในการจดัการศกึษา 
รวมทั้งใช้การประเมินความเป็นไปได้และการวิเคราะห์ SWOT Analysis จากผู้เชี่ยวชาญและ
ผูจ้ัดการศึกษา ซึ่งการศึกษานีช้่วยสรา้งความตระหนักรูเ้ก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครวั 
หรือโฮมสคลู (Homeschool) ใหเ้กิดขึน้ในสงัคมไทย  
 
1.4 ขอบเขตและขั้นตอนการด าเนินงาน 

การด าเนินการวิจยัครัง้แบ่งเป็น 3 ระยะ โดยระยะที่ 1 เป็นการตอบค าถามการวิจัยและ
ความมุ่งหมายการวิจัยขอ้ที่ 1 ส่วนระยะที่ 2 เป็นการตอบค าถามการวิจยัและความมุ่งหมายการ
วิจัยขอ้ที่ 2 ทัง้นี ้และ ระยะที่ 3 เป็นการตอบค าถามการวิจัยและความมุ่งหมายการวิจัยขอ้ที่ 3    
โดยแต่ละระยะมีขอบเขตดงันี ้ 
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ระยะที่ 1 ใช้การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis: 
CDA) ของนอรแ์มน แฟรค์ลาฟ (Norman Fairclough) ในการวิเคราะห ์3 ระดับ คือ ระดับตัวบท 
(Text)   ระดับวิ ถีปฏิบัติวาทกรรม  (discourse practice)  และระดับวิ ถีปฏิบัติทางสังคม  
(socio-cultural practice) ซึ่งขอ้มลูที่จะท ามาวิเคราะหด์ว้ย CDA แบ่งออกเป็น 4 สว่น ดงันี ้

ส่วนที่ 1 ตวับทเอกสาร เลือกจากเอกสารราชการที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว เนื่องจากรัฐเป็นผู้มีอ  านาจและใช้อ านาจผ่านสถาบันออกมาในรูป
เอกสาร โดยเก็บเอกสารตั้งแต่สมัยรชักาลที่ 5 เนื่องจากเป็นจุดเริ่มตน้ของการศึกษาที่มีระบบ
ระเบียบแบบแผนจนถึง พ.ศ. 2566 

ส่วนที่  2 ตัวบทถ้อยค าจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในฐานะผู้ให้บริการด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก โดยเลือกแบบเจาะจงจากผูใ้ห้ข้อมูล คือ กลุ่มเจา้หน้าที่กลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษา เจา้หนา้ที่กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา และตัวแทนผูบ้ริหาร
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา ซึ่งเป็นผูร้บัผิดชอบการใหบ้ริการโดยตรง ก าหนดจากพืน้ที่ที่ใชใ้น
การศกึษาคือกรุงเทพมหานคร เพราะเป็นพืน้ที่ที่มีผูจ้ดั โฮมสคลู มากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศไทย 
และมีลกัษณะความเป็นเมือง  

ส่วนที่ 3 ตวับทถอ้ยค าจากผูใ้หข้อ้มลูหลกัในฐานะผูร้บับริการดว้ยการสมัภาษณ์
เชิงลึก โดยเลือกแบบเจาะจงจากผูใ้หข้อ้มลู คือ ผูจ้ดัการศึกษา ซึ่งเป็นผูท้ี่ตอ้งรบับรกิารจากส านกั
เขตพืน้ที่และเป็นผู้ดูแลผูเ้รียนโดยตรง ก าหนดจากพืน้ที่ที่ใชใ้นการศึกษาคือกรุงเทพมหานคร 
เพราะเป็นพืน้ที่ที่มีผูจ้ดั โฮมสคลู มากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศไทย และมีลกัษณะความเป็นเมือง  

ระยะที่ 2 การพฒันาแนวทางการสง่เสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
(Homeschool) โดยระยะที่  2 เป็นกระบวนการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา       
ขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว (Homeschool) โดยอาศัยข้อมูลและข้อค้นพบจากการวิเคราะห์         
วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในระยะที่  1 มาสังเคราะห์เพื่อเป็นข้อมูลในการด าเนินการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ จากนัน้ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการจดัประชมุเชิงปฏิบติัการ (Workshop) โดยเชิญผูท้รงคณุวฒุิ 
และผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั อาทิ ผูจ้ดัการศกึษา (ผูป้กครอง
และนักเรียน) นักวิเคราะหน์โยบายและแผน (เจา้หน้าที่เขตพืน้ที่การศึกษา) นักวิชาการศึกษา 
(เจ้าหน้าที่ เขตพื ้นที่การศึกษา) และศึกษานิเทศก์ เข้าร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับ
องค์ประกอบส าคัญของวาทกรรมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว ซึ่งการคัดเลือก
ผูเ้ขา้ร่วมเป็นแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใชเ้กณฑจ์ากประสบการณแ์ละบทบาทใน
การจดัหรือก ากับดูแล โฮมสคลู มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี จากนัน้ ผูว้ิจยัไดน้ าแนวทางที่สงัเคราะห์
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จากการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าวไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญในด้านการศึกษาทางเลือกและ โฮมสคูล  ประกอบดว้ยผู้บริหารการศึกษา (ตัวแทน
ผูบ้ริหารเขตพืน้ที่การศึกษา) นกัวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ และนกัวิชาการการศึกษาทางเลือก
เพื่อตรวจสอบความสอดคล้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการน าไปใช้จริง  
การสัมภาษณ์ ดังกล่าวเป็นกระบวนการเสริมสรา้งความเข้มแข็งเชิงวิชาการให้กับแนวทางที่
พฒันาขึน้ และน าไปสูก่ารปรบัปรุงใหเ้กิดความสมบรูณย์ิ่งขึน้ในล าดบัต่อไป 

ระยะที่ 3 การประเมินและศึกษาความเป็นไปไดข้องแนวทางการส่งเสริมการจดั
การศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ในระยะที่ 3 ผูว้ิจยัด าเนินการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินคณุภาพ
และ    ศึกษาความเป็นไปไดข้องแนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัที่
ได้พัฒนาขึน้จากผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 โดยมุ่งตรวจสอบ       
ความเหมาะสมของแนวทางทัง้ในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติั เพื่อใหแ้นวทางที่ไดส้ามารถน าไปใช้
ในการส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ       
และสอดคลอ้งกับบริบทจริงของสงัคมไทย การด าเนินการวิจัยในระยะนีใ้ชว้ิธีวิจัยแบบประเมิน
คณุภาพเชิงโครงสรา้งของแนวทาง (Program Evaluation) โดยผูว้ิจยัน าร่างแนวทางจากระยะที่ 2 
มาปรับปรุงในเบือ้งต้น และเข้าสู่กระบวนการประเมินด้วยเครื่องมือที่พัฒนาขึน้ตามกรอบ   
แนวคิดของคณะกรรมการร่วมด้านมาตรฐานการประเมินการศึกษา (Joint Committee on 
Standards for Educational Evaluation: JCSEE) ซึ่งไดร้บัการปรบัปรุงโดยสมาคมการประเมิน
แห่งประเทศแคนาดา (Canadian Evaluation Society) โดยมีมิติการประเมิน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) ความเป็นประโยชน ์(Utility Standards) 
2) ความเป็นไปได ้(Feasibility Standards) 
3) ความเหมาะสม (Propriety Standards) 
4) ความถกูตอ้งเที่ยงตรง (Accuracy Standards) 
5) ความส านึกรบัผิดชอบ (Accountability Standards) 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มลู ผูว้ิจยัใชแ้บบประเมินมาตรค่า 5 ระดบั (Rating Scale) 
และ เชิญผูเ้ชี่ยวชาญที่มีประสบการณด์า้นการบรหิารจดัการศึกษา การประเมินคณุภาพ และการ
จดัการศกึษาทางเลือก จ านวน 5 คน ประกอบดว้ยผูเ้ชี่ยวชาญการศกึษาทางเลือก ผูเ้ชี่ยวชาญการ
บริหารการศึกษา และผูเ้ชี่ยวชาญการวดัและประเมินผล เป็นผูป้ระเมินแนวทางตามองคป์ระกอบ
ขา้งตน้ ผลการประเมินจะถกูวิเคราะหด์ว้ยการหาค่าเฉลี่ยตามเกณฑข์อง มาเรียม นิลพนัธุ ์(2551) 
เพื่อประเมินระดับคุณภาพและความเป็นไปไดเ้ชิงระบบของแนวทาง นอกจากนั้น เพื่อใหก้าร
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ประเมินแนวทางมีความครอบคลุมและสะทอ้นความเป็นไปไดใ้นเชิงปฏิบัติจริง ผูว้ิจัยไดน้ าร่าง
แนวทางที่ผ่านการประเมินเบือ้งตน้ไปจดักระบวนการวิพากษ์แนวทางจากกลุ่มผูใ้ชง้านจริง ไดแ้ก่   
ผู ้ปกครองในฐานะผู้จัดการศึกษาที่มีประสบการณ์จัด โฮมสคูล  ไม่น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 5 
ครอบครัว โดยใช้กระบวนการวิ เคราะห์ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, 
Threats) เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรคของแนวทางในบริบทการใชง้าน
จรงิ ทัง้นีเ้พื่อน าไปสู่การปรบัปรุงแนวทางใหม้ีความสอดคลอ้งกบับริบททางสงัคม  ทรพัยากร และ
ความตอ้งการของครอบครวัที่จดัการศึกษาไดอ้ย่างแทจ้รงิ ผลการประเมิน ทัง้จากผูเ้ชี่ยวชาญและ
กลุ่มผู้จัดการศึกษาจะถูกรวบรวม สังเคราะห์ และใช้เป็นข้อมูลหลักในการยืนยันคุณภาพ  
ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของแนวทางที่พัฒนาขึน้ รวมถึงเป็นฐานข้อมูลส าหรับ  
การจัดท าขอ้เสนอเชิงนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดย
ครอบครวัในอนาคต 
 
1.5 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

1.5.1 การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Homeschooling) หมายถึง รูปแบบการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐานที่ครอบครวัเป็นผูร้บัผิดชอบหลกัในการออกแบบและจัดกระบวนการเรียนรู้
ใหแ้ก่บุตรหลาน โดยอาจเป็นการสอนโดยตรงหรืออ านวยการใหเ้กิดการเรียนรูผ้่านกิจกรรมที่
หลากหลาย  การเรียนรูส้่วนใหญ่มิไดจ้ ากัดอยู่เพียงในบา้น แต่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง ชุมชน และ
แหล่งเรียนรูอ่ื้นๆ  การจดัการศึกษารูปแบบนีม้ีลกัษณะที่ยืดหยุ่นและเป็นอิสระมากกว่าการศึกษา
ในระบบโรงเรียน  โดยในบริบทของประเทศไทย การด าเนินการจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแล
และขออนุญาตจากภาครัฐตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งท าให้เกิด
ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างครอบครวักบัรฐัในการนิยามคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา 

1.5.2 การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis) หมายถึง 
แนวคิดการวิเคราะหว์าทกรรมของนอรแ์มน แฟรค์ลาฟ (Norman Fairclough) ที่แสดงใหเ้ห็นถึง
ความสมัพันธ์ระหว่างวาทกรรมกับสงัคม ประกอบดว้ยเนือ้หา 3 ส่วน ไดแ้ก่ การวิเคราะหต์ัวบท 
(Text) วิถีปฏิบติัทางวาท กรรม (Discursive Analysis) และวิถีปฏิบติัทางสงัคมวฒันธรรม (Socio-
cultural Analysis) 

1.5.3 ผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับระบบการศึกษาทัง้การศึกษาในระบบ
โรงเรียน ผูเ้ก่ียวขอ้งกับการใหบ้ริการ โฮมสคูล ของรฐั  และ ผูเ้ก่ียวขอ้งกับผูร้บับริการ โฮมสคูล  
ของรฐั 
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1.5.4 แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยครอบครัว หมายถึง ขอ้เสนอเชิง
นโยบายและเชิงปฏิบติัการที่พฒันาขึน้เพื่อปฏิรูปโครงสรา้งและเปลี่ยนกระบวนทศันข์องรฐัในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครวั จากเดิมที่เนน้การควบคุมและยึดมาตรฐานเดียว ไปสู่
การเป็น "หุน้ส่วนผูส้นบัสนุน" (Supporting Partner)  แนวทางดงักล่าวประกอบดว้ยองคป์ระกอบ
ส าคญั 5 ดา้นที่เชื่อมโยงกนั ไดแ้ก่ 1) หลกัการและนโยบายที่ยืดหยุ่น 2) กระบวนการพฒันาและ
ส่งเสริมที่เน้นการเสริมพลังครอบครัว 3) กิจกรรมการเรียนรูท้ี่หลากหลายและมีความหมาย  
4) การสนบัสนุนทรพัยากรการเรียนรูอ้ย่างเป็นธรรม และ 5) การสรา้งเครือข่ายผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งที่
เข้มแข็ง  โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อสรา้งระบบนิเวศทางการศึกษาที่เคารพความหลากหลาย  
เปิดพื ้นที่ให้ครอบครัวมีอ านาจในการออกแบบการเรียนรู้ และขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง  
เชิงนโยบายอย่างยั่งยืน 
 
 



  

 

บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

  
การวิจัยเรื่องการพฒันาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 

(Homeschool): การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ ์ผูว้ิจยัไดศ้กึษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและ
งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งเพื่อเป็นกรอบแนวคิดและแนวทางในการวิเคราะหข์อ้มลู ดงันี ้

ส่วนที่  1 แนวคิดเรื่องการวิ เคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse 
Analysis: CDA) 

1.1 ความหมายของวาทกรรม 
1.2 การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ ์
1.3 วิธีการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษข์องแฟรค์ลาฟ (Fairclough)  
1.4 งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัวิธีการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ของแฟรค์ลาฟ 

สว่นที่ 2 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั  (Homeschool) 
2.1 ความหมายของการจดัการศกึษาโดยครอบครวั 
2.2 จดุเริ่มตน้แนวคิดการจดัการศึกษาโดยครอบครวั 
2.3 รูปแบบการจดัการศกึษาโดยครอบครวั 
2.4 แนวคิดพืน้ฐานในการจดัการศกึษาแบบโฮมสคลู 
2.5 ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั 
2.6 ลกัษณะการจดัการศกึษาส าหรบักลุม่เป้าหมายเฉพาะ 
2.7 โครงสรา้งการบรหิารจดัการศกึษาพืน้ฐานโดยครอบครวั 
2.8 บทบาทและหนา้ที่ในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั 
2.9 งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาโดยครอบครวั  

ส่วนที่  3 คณะกรรมการร่วมว่าด้วยมาตรฐานการประเมินทางการศึกษา (Joint 
Committee on Standards for Educational Evaluation: JCSEE) กบัการจดัการศกึษา 
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ส่วนที ่1 แนวคิดเร่ืองการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ ์(Critical Discourse Analysis)  
1.1 ความหมายของวาทกรรม 

ความหมายของค าว่า “วาทกรรม” สามารถแบ่งออกเป็น 2 มิติ คือมิติทางภาษา และ
มิติทางสงัคม ในมิติของภาษาค าว่า “วาทกรรม” ตรงกบัภาษาองักฤษคือ discourse ซึ่งนอกจาก
จะแปลเป็นภาษาไทยว่าวาทกรรมแลว้ยังสามารถแปลได้อีกหลายอย่าง เช่น  ขอ้ความ วจนะ  
ปรเิฉจ  และ สมัพนัธสาร ซึ่งมีความหมายถึงภาษาที่ใชอ้ยู่ในสงัคมมีลกัษณะเป็นภาษาที่ใชจ้รงิ ใน
สถานการณ์ที่เกิดขึน้จริง ดังนั้น การวิเคราะห์วาทกรรมในมิติทางภาษาจึงมีนัยหมายถึงการ
วิเคราะหก์ารใชภ้าษา โดยศึกษาภาษาในประเด็นต่าง ๆ เช่น 1) ศึกษาลกัษณะและปรากฏการณ์
ทางภาษาที่เกิดขึน้กับโครงสรา้งทางภาษาและรูปแบบทางวากยสมัพนัธ์ 2) ศึกษาความหมายที่
สามารถสื่อผ่านการเรียบเรียงข้อความในประโยคหรือในการพูดคุยสนทนา 3) ศึกษาและท า 
ความเข้าใจว่าคนในสังคมสื่อสารผ่านถ้อยค าในบริบทต่าง ๆ เพื่อแสดงเจตนาและบ่งบอก  
การกระท า 4) ศกึษาภาษาระดบัขอ้ความเพื่อน าไปใชใ้นการเรียนรูภ้าษา 5) ศกึษาการวิเคราะหว์่า
คนในสังคมใช้ภาษาอย่ าง ไร ในแ ต่ละสถานการณ์ในแ ต่ละบริบทในชี วิ ตประจ า วัน   
6) ศึกษารูปแบบและกลวิธีในการออกแบบการพูดหรือเขียนเพื่อให้มีประสิทธิภาพ  และ  
7) เป็นการศึกษาการวิเคราะหแ์ละตีความประเด็นทางสงัคมที่แฝงมากับภาษาที่ใชใ้นบริบทโดย
จะตอ้งอาศัยทฤษฎีทางสงัคมมาช่วยเพื่อใหเ้ขา้ใจมิติเชิงสงัคมที่แฝงอยู่ โดยจะใชช้ื่อวาทกรรม
เท่านัน้ และมีภาษาอังกฤษว่า Discourse ที่เขียนดว้ย D พิมพใ์หญ่เพื่อเนน้มิติทางสงัคมและวิถี
ปฏิบติัทางสงัคม ซึ่งจะมีลกัษณะเช่นเดียวกับวาทกรรมในมิติทางสงัคม  (ณัฐพร พานโพธิ์ทอง: 
2556 จนัทิมา องัคพณิชกิจ: 2557 และเรืองวิทย ์เกษสวุรรณ: 2566) 

ส าหรบัมิติทางสงัคมจะใชค้ าว่า วาทกรรม และใชภ้าษาอังกฤษว่า discourse โดย
การใช ้D พิมพใ์หญ่หรือพิมพเ์ล็กไม่ไดม้ีความสมัพนัธก์บัความหมายแต่อย่างใด ความหมายของ
วาทกรรมในมิติสงัคมไดร้บัอิทธิพลจากฟูโกต ์(Foucault) และไดน้ าไปขยายต่อในวาทกรรมหลงั
สมยัใหม่ (Postmodernism) ซึ่งฟูโกต ์ใหค้วามหมายของวาทกรรมว่า “ระบบและกระบวนการใน
การสรา้ง/ผลิต (constitute) เอกลกัษณ ์(identity) และความหมาย (significance) ใหก้บัสรรพสิ่ง
ต่าง ๆ ในสังคมที่ห่อหุ้มเราอยู่ ไม่ว่าจะเป็นความรู้ ความจริง อ านาจ หรือตัวตนของเราเอง 
นอกจากนี ้วาทกรรมยงัท าหนา้ที่ตรงึสิ่งที่สรา้งขึน้ใหด้  ารงอยู่และเป็นที่ยอมรบัของสงัคมในวงกวา้ง 
(valorize) กลายสภาพเป็น episteme หรือ วาทกรรมหลกั (dominant discourse)”  ฟูโกตม์องว่า 
วาทกรรมแปลงความเป็นจริงออกมาเป็นภาษาและภาษาก็ก่อรูปวาทกรรมอย่างสลับซับซ้อน  
เนื่องจากวาทกรรมเป็นกระบวนการก่อรูปผ่านการมองความจริงทางสงัคมซึ่งสมัพนัธก์บั “อ านาจ” 
และ “ความรู”้ การมองวาทกรรมอย่างเป็นระบบจะช่วยใหร้บัรูโ้ครงสรา้งของสิ่งต่าง ๆ จากความ
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เป็นจริง เพราะทุกอย่างที่คนคิดและท าความเขา้ใจลว้นกระท าผ่านวาทกรรม สิ่งส าคัญที่จะช่วย
เข้าใจวาทกรรมคือกระบวนการก่อรูปวาทกรรม อ านาจการครอบง าของวาทกรรม และ
ความสมัพนัธข์องวาทกรรมกบับริบทสงัคม ดงันัน้แลว้วาทกรรมจึงเป็น”การปฏิบติัซึ่งก่อรูปวัตถุที่
เขาพูดอย่างเป็นระบบ” โดย ค าว่า “การปฏิบติั” หมายถึง การปฏิบติัทางวาทกรรม (discursive 
practice) เป็นกระบวนการผลิตตวับท การกระจายตวับท และการบริโภคตวับท  ค าว่า “การก่อรูป
วตัถุของสิ่งที่เขาพูด” หมายถึง ค าพดูหรือขอ้ความที่ใชใ้นวาทกรรมมีผลเป็นการก าหนดต าแหน่ง
ของวัตถุที่เขาพูดหรือต าแหน่งทางวาทกรรม และค าว่า “อย่างเป็นระบบ” หมายถึง กระบวนการ
ทางสังคมที่สัมพันธ์กับการก่อรูปตัวตนอันเก่ียวขอ้งกับกลไกสังคมและการสื่อสารออกมาทาง
ภาษา โดยกลไกสงัคมที่ส  าคัญคือ อ านาจกับความรู ้เพราะความรูคื้อความจริง ผูท้ี่จะบอกไดว้่า
อะไรคือความจรงิก็คือคนที่มีอ  านาจ  การวิเคราะหว์าทกรรมในมิติสงัคมจึงมีนยัถึงการวิพากษ ์โดย
เป็นการการมุ่งเปิดเผยใหเ้ห็นถึงคณุค่าเชิงอุดมการณท์ี่แฝงเรน้อยู่ในความสมัพนัธท์างสงัคมสิ่งที่
เชื่อมโยงกับการสะทอ้นตัวตนของผูแ้สวงหาความรูแ้ละมุ่งสรา้งพืน้ฐานแนวความคิดในการท า
ความเขา้ใจกับสภาพความเป็นจริง ความรู ้และการพรรณนาอรรถาธิบายให้ความหมายของ  
สิ่งต่าง ๆ ในสงัคม (ณัฐพร พานโพธิ์ทอง, 2556 จันทิมา อังคพณิชกิจ, 2557, สามชาย ศรีสนัต์, 
2561 และเรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2566) 

1.2 การวิเคราะหว์าทกรรม และการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ ์ 
การวิเคราะหว์าทกรรมในมิติสงัคมที่มีรากฐานมาจากการวิเคราะหว์าทกรรมของฟู

โกต ์แมว้่าการวิเคราะหว์าทกรรมดงักล่าวจะไม่มีค าว่า “การวิพากษ์” ประกอบ แต่ก็มีนยัเฉกเช่น
ค าว่า “การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์” การวิเคราะหว์าทกรรม จึงเป็นการวิเคราะห์ภาษา 
บรบิทสงัคม และความสมัพนัธร์ะหว่างภาษากบัสงัคม โดยเป็นการมองความเป็นจรงิทางสงัคมถูก
ผลิตและท าใหเ้ป็นจริงผ่านวาทกรรม การปฏิสัมพันธ์ทางสงัคมจึงไม่อาจท าความเขา้ใจไดโ้ดย
สมบูรณห์ากปราศจากการอา้งถึงวาทกรรม (สามชาย ศรีสนัต,์ 2561 และเรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 
2566) 

การวิเคราะหว์าทกรรมสามารถท าไดห้ลายวิธี แต่ละวิธียงัมีกระบวนการเก็บรวบรวม
ขอ้มลูแตกต่างกันหรือสามารถใชร้่วมกันได ้ในบางครัง้การวิจัยเชิงคณุภาพตามแนวเดิมก็มองว่า
ตนมีลกัษณะเป็นการวิเคราะหว์าทกรรม เช่น การวิเคราะหก์ารสนทนา การวิเคราะหเ์รื่องเลา่ และ
แนวชาติพันธุ์วรรณนา การวิเคราะห์การสนทนาและการวิเคราะห์เรื่องเล่าเป็นการเชื่อมโยง
เหตกุารณข์นาดเล็กไปสู่วาทกรรมโดยแสดงใหเ้ห็นค าสนทนาหรือเรื่องที่เล่าเรื่องหนึ่งเชื่อมโยงไป
เป็นสิ่งที่ประกอบสรา้งประสบการณข์องสงัคมไดอ้ย่างไร สว่นแนวชาติพนัธุว์รรณนามองวาทกรรม
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ในแง่ถูกสรา้งขึน้ในทางปฏิบติัอย่างไร อย่างไรก็ตาม การวิเคราะหว์าทกรรมในนีม้ีจุดที่แตกต่าง
จากการวิจัยเชิงคุณภาพตามแนวเดิมตรงที่ “การสะทอ้นยอ้นกลับ” เนื่องจากการวิเคราะหว์าท
กรรมมีพืน้ฐานแนวคิดประกอบสรา้งทางสงัคม จึงเนน้การประกอบสรา้งความเป็นจริงโดยการจัด
ประเภทและจดัท ากรอบความเป็นจริงของวาทกรรม ดงันัน้ การวิเคราะหว์าทกรรมจึงเป็นการน า
ค าพดูหรืองานเขียนมาวิเคราะหก์ารสะทอ้นยอ้นกลบัไปสู่ความเป็นจริง  (สามชาย ศรีสนัต,์ 2561 
และเรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2566) 

การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรม 
อ านาจ และอดุมการณ ์และพยายามที่จะเปิดเผยและทา้ทายบทบาทของเครือข่ายอันทรงพลงัที่
รกัษาและเสริมสรา้งองคก์รที่มีล  าดับชัน้และแบ่งชัน้ของสงัคม การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์
เป็นกรอบแนวคิดทางทฤษฎีและเป็นแนวทางในการท าวิจัยเพื่อศึกษาเงื่อนไขทางสงัคมเก่ียวกบั
วาทกรรม โดยวิพากษ์โครงสรา้งอ านาจที่ท าใหเ้กิดความเหลื่อมล า้อย่างเป็นระบบ การวิจัยตาม
แนววาทกรรมวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์จึงเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรม 
อดุมการณ ์กบัอ านาจ (ณฐัพร พานโพธิ์ทอง, 2556 และ Simon Statham, 2022)  

วาทกรรม ตรงกบัภาษาองักฤษว่า discourse แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ
การวิเคราะหภ์าษาเพื่อดูโครงสรา้งหรือเจตนาของภาษา ส่วนอีกลกัษณะหนึ่งคือวิถีปฏิบัติหรือ
กระบวนการในการสรา้งความหมายใหแ้ก่สิ่งต่างๆอย่างเป็นระบบ โดยการที่มนุษยเ์รามีความคิด
หรือมุมมองต่อสิ่งต่างๆรอบตัวอย่างไร ส่วนหนึ่งก็เป็นผลมาจากวาทกรรม วาทกรรมจึงเป็นวิถี
ปฏิบติัหรือกระบวนการประกอบสรา้งความความหมายใหแ้ก่สิ่งต่างๆอย่างเป็นระบบ (ณฐัพร พาน
โพธิ์ทอง, 2556 และ Simon Statham, 2022) 

อดุมการณ ์ตรงกบัภาษาองักฤษว่า ideology แบ่งออกเป็น 2 นยั คือ นยัดา้นลบ ซึ่ง
หมายถึง ความเชื่อหรือส านึกที่ผิด บิดเบือน หรือความเชื่อที่ชีน้  าคนไปในทางที่ผิดซึ่งปิดบัง
ความสัมพันธ์เชิงสังคมที่แท้จริงและลวงคนในสังคม หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการที่ผู ้มีอ  านาจใช้
อดุมการณค์วบคมุผูท้ี่ถูกปกครองโดยที่ผูท้ี่ถูกปกครองไม่รูต้วัเลยว่าก าลงัถูกกดขี่ ส่วนอีกนยัหนึ่ง
คือ นยัเป็นกลาง ซึ่งหมายถึง ระบบความคิด ความเชื่อของกลุ่มคนต่างๆในสงัคมซึ่งสอดคลอ้งกบั
ผลประโยชนข์องคนกลุม่นัน้ๆ นอกจากนี ้ยงัสามารถแบ่งอดุมการณต์ามจดุเนน้ คือ จดุเนน้อธิบาย
อดุมการณใ์นฐานะปรากฏการณท์างปริชาน หมายถึง ความเชื่อของกลุม่ใดกลุม่หนึ่งในสงัคมและ
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นผลประโยชนข์องกลุ่มนัน้ๆ ความสมัพนัธภ์ายในกลุ่ม การดิน้รน การต่อตา้น 
หรือการมีอ านาจเหนือกว่า  หรืออีกนยัหนึ่งก็คือ อดุมการณอ์ยู่เบือ้งหลงัหรือก าหนดพฤติกรรมทาง
สงัคม ส่วนอีกจุดเนน้ คือ จุดเนน้อุดมการณคื์อความคิดที่ผ่านกระบวนการของสถาบนัในสังคม 
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หมายถึง ความคิดจะกลายเป็นอุดมการณ์ได้ก็ต่อเมื่อสถาบันที่มีอ  านาจในสังคมน าความคิด
เหล่านัน้เขา้สู่กระบวนการผลิตและสื่ออุดมการณ ์หรืออีกนยัหนึ่งคือ ไม่มีความคิดใดมีคณุสมบติั
เป็นอุดมการณใ์นตัวเองตอ้งอาศัยสถาบันที่มีอ  านาจในสงัคม (ณัฐพร พานโพธิ์ทอง, 2556 และ 
Simon Statham, 2022) 

อ านาจ ตรงกบัภาษาองักฤษว่า power เป็นเรื่องของความสมัพนัธ ์เพราะอ านาจจะ
เกิดขึน้ก็ต่อเมื่อมีคู่ความสมัพนัธใ์นลกัษณท์ี่ฝ่ายหนึ่งสามารถควบคมุ จ ากดัเสรีภาพในการกระท า 
หรือมีอิทธิพลต่อความคิดทัศนคติกับอีกฝ่ายหนึ่ง สามารถแบ่งเป็น ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างบุคคล หรือระหว่างกลุม่ในสงัคม สถาบนัและองคก์ร ในการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์
มุ่งศึกษาการใช้อ านาจในทางมิชอบในลักษณะที่เก่ียวข้องกับวาทกรรม หรือการครอบง าทาง
ความคิด (manipulation) ซึ่งหมายถึง การควบคุมความคิดในลกัษณะที่ผูค้รอบง าท าใหอี้กฝ่าย
หนึ่งเชื่อและกระท าสิ่งที่เอือ้ประโยชนแ์ก่ผูค้รอบง าโดยที่ผูถู้กครอบง าเป็นฝ่ายเสียผลประโยชนห์รือ
ถกูละเมิดสิทธิสว่นบคุคล  (ณฐัพร พานโพธิ์ทอง, 2556 และ Simon Statham, 2022) 

1.3 วิธีการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษข์องแฟรค์ลาฟ (Fairclough) 
การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ของแฟร์คลาฟ (Fairclough) ได้รับอิทธิพล

ความคิดของฟูโกต ์(Foucault) และน ามามาสรา้งเป็นรูปแบบวิธีการวิเคราะหแ์ละแจกแจงหน่วย
ในการศึกษาโดยชีเ้ฉพาะเจาะจงถึงวิธีการวิเคราะหอ์ย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าฟูโกต ์เพื่อท าความ
เขา้ใจวาทกรรมอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม ความเหมือนกันระหว่างแฟรค์ลาฟกับฟูโกตคื์อ 
มิติของอ านาจที่แฝงฝังอยู่ในร่างกาย ซึ่งบ่งบอกชีน้  าวิธีคิดวิธีปฏิบติั วาทกรรมแฝงฝัง แผ่ซ่านและ
แพรก่ระจายอยู่ในบรบิททางสงัคม  ฟโูกตเ์นน้การสืบยอ้นไปในประวติัศาสตร ์คน้หารอ่งรอย ความ
ไม่คงเสน้คงวา สิ่งที่ถูกปิดกัน้และกดทบัไว ้ชีใ้หเ้ห็นอ านาจที่กระท าต่อร่างกาย โดยมีความมุ่งหวงั
เพื่อต่อตา้น ขัดขืน รือ้ท าลาย และเปิดพืน้ที่ใหก้ับสิ่งที่กดทับไดโ้ผล่ขึน้มาจากผืนดินที่เคยถูกปก
คลมุดว้ยอ านาจของวาทกรรม  แฟรค์ลาฟเสนอวิธีวิเคราะหใ์นลกัษณะความสมัพนัธเ์ชิงวิภาษวิธี 
(dialectical) โดยจะช่วยให้เห็นวาทกรรมใหม่ ๆ ที่ถูกผลิตสร้าง แพร่กระจาย และน าไปใช้
ประโยชนใ์นบริบทที่วาทกรรมนั้นไดป้ฏิบัติการ ซึ่งช่วยใหผู้ว้ิจัยมองเห็นและใหค้วามส าคัญกับ
หน่วยศึกษาที่เล็กที่สุดของวาทกรรม หรือ ตวับท (text) ที่มีเทคนิคการประกอบสรา้งผ่านมมุมอง
ของนักภาษาศาสตร ์โดยมีความมุ่งหวังเพื่อรือ้ วิพากษ์ และผลิตแบบแผนการปฏิบัติทางสังคม
ขึน้มาใหม่ เป็นการเผยใหเ้ห็นสิทธิ เสรีภาพ ความไม่เท่าเทียมกนัที่ถูกกดทบัหรือเก็บกัน้ไว ้อย่างไร
ก็ตามจุดที่ เหมือนกันของแฟร์คลาฟและฟูโกต์คือวิถีปฏิบัติวาทกรรม  (discourse practice)   
(สามชาย ศรีสนัต,์ 2561 และเรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2566) 
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แฟรค์ลาฟมองว่าการวิเคราะหว์าทกรรมตอ้งแสดงใหเ้ห็นความสมัพนัธ์ระหว่างวาท
กรรมกรรมกบัสงัคม ซึ่งความสมัพนัธร์ะหว่างวาทกรรมกบัสงัคมมีลกัษณะเป็นความสมัพนัธแ์บบ
วิภาษ โดยวาทกรรมท าหนา้ที่ประกอบสรา้งสงัคม และสงัคมก็ท าหนา้ที่ก าหนดวาทกรรม ดังนัน้ 
ในการวิ เคราะห์จึงต้องพิจารณาตัวบท  (Text)  วิ ถีปฏิบัติวาทกรรม  (discourse practice)   
และวิถีปฏิบัติทางสังคม  (socio-cultural practice) (สามชาย ศรีสันต์, 2561 และเรืองวิทย์  
เกษสวุรรณ, 2566) 

การพิจารณาตวับท (Text) แฟรค์ลาฟเนน้ไปที่ 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ หนา้ที่ทาง
สังคมของภาษา ใน 3 มิติ คือ มิติการถ่ายทอดความคิด มิติบุคคลสัมพันธ์ และมิติการเรียบ
เรียงความ แนวคิดที่ว่าตวับทประกอบสรา้งความหมายอนัไดแ้ก่ ระบบความรู ้ความเชื่อ อตัลกัษณ ์
และความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่การศึกษาประเด็นทางสังคม เช่น ภาพแทน 
อดุมการณ ์อตัลกัษณ ์และความสมัพนัธใ์นสงัคม โดยจะท าใหผู้ว้ิจยัมองเห็นว่าการวิเคราะหภ์าษา
ในตัวบทส าคัญอย่างไร และการวิเคราะห์ตัวบทจะโยงไปสู่การศึกษาประเด็นทางสังคมและ
ความสมัพนัธไ์ดอ้ย่างไร ประเด็นต่อมาคือตวับทมีลกัษณะเป็นชุดของตวัเลือก หรือตวับทเลือกรูป
ภาษาหนึ่งจากชุดตัวเลือกที่มีอยู่ในระดับต่างๆ  (ณัฐพร พานโพธิ์ทอง, 2556, สามชาย ศรีสันต์, 
2561 และเรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2566) 

การพิจารณาวิถีปฏิบัติทางวาทกรรม (discourse practice) เป็นการกระจาย 
การผลิต/กระจายตัวบท และการบริโภค/ตีความตัวบท โดยวิถีปฏิบติัทางวาทกรรมเป็นสื่อกลาง
ระหว่างวิถีปฏิบติัทางสงัคมกบัตวับท หรือ วิถีปฏิบติัทางสงัคมก าหนดวิถีปฏิบติัทางวาทกรรม และ
วิถีปฏิบติัทางวาทกรรมไปก าหนดตวับทอีกต่อหนึ่ง นอกจากนี ้วิถีปฏิบติัทางวาทกรรมยงัมีผลต่อ
ระเบียบวาทกรรม (orders of discourse)  ซึ่งระเบียบวาทกรรม คือ การรวมกันในลกัษณะต่างๆ
ของประเภทตัวบท (genres) วาทกรรม (discourses) และลีลา (style) วิถีปฏิบติัทางวาทกรรมที่
ไม่เป็นไปตามขนบเดิมมกัจะสมัพนัธก์บัระเบียบวาทกรรมที่ซบัซอ้น  โดยการวิเคราะหร์ะเบียบวาท
กรรมจัดเป็นการวิเคราะหส์หบท (intertextual) ซึ่งเป็นการวิเคราะหท์ี่มุ่งตอบค าถามว่า ประเภท 
ตัวบทและวาทกรรมใดบา้งที่น ามาผสมผสานกัน และระเบียบวาทกรรมนั้นเก่ียวขอ้งกับสังคม
อย่างไร  อย่างไรก็ตาม การวิเคราะหส์หบทนัน้ จดัเป็นรอยต่อระหว่างตวับทและวิถีปฏิบติัทางวาท
กรรม ดังนัน้ การวิเคราะหจ์ะตอ้งวิเคราะหว์ิถีปฏิบัติการทางวาทกรรมไปพรอ้มกับการวิเคราะห์ 
ตวับท (ณฐัพร พานโพธิ์ทอง, 2556, สามชาย ศรีสนัต,์ 2561 และเรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2566) 
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การพิจารณาวิถีปฏิบติัทางสงัคมและวฒันธรรม (socio-cultural practice) แบ่งเป็น 
3 ระดบั โดยระดบัแรกเป็นระดบัสถานการณ ์(situation) หรือบริบทแวดลอ้มเหตกุารณก์ารสื่อสาร
นัน้ๆ ระดับต่อมาคือระดับสถาบนั (institution) หรือสถาบนัที่เกิดเหตุการณก์ารสื่อสารนัน้ๆ และ
ระดับสุดทา้ยคือกรอบสังคมและวัฒนธรรม การพิจารณามิตินีจ้ะท าใหเ้ห็นความสัมพันธ์แบบ
วิภาษระหว่างตวับทกบัสงัคม (ณัฐพร พานโพธิ์ทอง, 2556, สามชาย ศรีสนัต,์ 2561 และเรืองวิทย ์
เกษสวุรรณ, 2566) 
 

 
 

การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ของแฟรค์ลาฟมาจากสมมุติฐานที่ว่าภาษาเป็น  
สิ่งที่จ  าเป็นในชีวิตทางสงัคมของเรา และมีความสมัพนัธแ์บบวิภาษกับองคป์ระกอบอ่ืนๆ ในชีวิต 
และการวิเคราะหต์ัวบทอย่างละเอียด เป็นระบบ จะท าใหง้านวิจัยเก่ียวกับประเด็นทางสังคมมี
หลกัฐานหนักแน่นและน่าเชื่อถือมากขึน้ ซึ่งในปัจจุบนัมีการควบคุมสงัคมผ่านตัวบทเพิ่มมากขึน้
เรื่อยๆ ดังนั้น ในการศึกษาประเด็นที่เก่ียวกับโครงสรา้งหรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่างๆ  
การวิเคราะหต์วับทอย่างละเอียดจะท าใหม้องเห็นความคิดเก่ียวกบัความสมัพนัธท์างสงัคมที่แฝง
อยู่ และตัวบทยังเป็นข้อมูลหรือหลักฐานที่เป็นรูปธรรมที่ช่วยสะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลง 
ทางสงัคมวฒันธรรมที่เกิดขึน้ (ณัฐพร พานโพธิ์ทอง, 2556, สามชาย ศรีสนัต,์ 2561 และเรืองวิทย ์
เกษสวุรรณ, 2566) 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
SOCIO-CULTURAL PRACTICE 

 
 
 
 

 
DISCOURSE PRATICE 

 
TEXT 
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1.4 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับวาทกรรมวิเคราะหเ์ชิงวิพากษ ์
ขจิตา ศรีพุ่ม (2562) ไดศ้ึกษาอุดมการณ์ทางเพศในพจนานุกรมค าใหม่ เล่ม 1-2, 

การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ โดยศึกษาอุดมการณ์ทางเพศที่สื่อผ่านกลวิธิทางภาษาใน
ขอ้ความประโยคตวัอย่างจากหนงัสือพจนานุกรมค าใหม่ เล่ม 1-2 ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน โดยใช้
มุมมองวาทกรรมวิเคราะหเ์ชิงวิพากษ์ เพื่อจ าแนกและจัดหมวดหมู่อุดมการณท์างเพศ วิเคราะห์
กลวิธีทางภาษาและชุดความคิดย่อยในอุดมการณท์างเพศพรอ้มทัง้วิเคราะหก์ารกระจายตัวบท
และวิถีปฏิบติัทางวาทกรรมที่สะทอ้นสภาพสงัคมวัฒนธรรมไทยที่ปรากฏในพจนานุกรมค าใหม่ 
เล่ม 1-2 ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน โดยพบว่า มีอดุมการณท์างเพศ 3 ประเด็น ไดแ้ก่ เพศหญิง เพศ
ชาย และเพศทางเลือก แต่ละประเด็นสื่อชุดความคิดย่อย 3 ชุดความคิด การใชก้ลวิธีทางภาษา
ปรากฏการใชก้ลวิธีทางภาษา 6 กลวิธี ไดแ้ก่ การใชส้  านวน ค าเรียก ค านาม การค ากรยิา ค าขยาย
กริยา และการใชค้ าถามเชิงวาทศิลป์  ดา้นการบริโภคและการกระจายวาทกรรม พบว่ามีลกัษณะ
การกระจายตวับทแบบสื่อสารมวลชนและภาพสะทอ้นสงัคมและวัฒนธรรรมไทยแสดงใหเ้ห็นว่า
การแบ่งแยกบคุคลที่ปรากฏเนน้ไปที่เรื่องทางเพศสภาพและตดัสินความเป็นหญิง ชาย และเพศอ่ืน 
ๆ จากสภาพทางกายท่ีแสดงออกไม่ไดพ้ิจารณาถึงคณุสมบติัภายใน 

กฤษณะโชติ บวัหลา้ (2564) ไดศ้ึกษาการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ในรายการ 
“ศาสตรพ์ระราชา สูก่ารพฒันาอย่างยั่งยืน” โดยท าความเขา้ใจวาทกรรมเชิงวิพากษใ์นรายการว่ามี
ลักษณะ (ตัวบท) เป็นอย่างไร รวมถึงศึกษาวิถีปฏิบัติทางวาทกรรมที่ปรากฎในรายการกับ  
วิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรมว่ามีความสัมพันธ์ และมีสรา้งอ านาจในการผลิต สรา้ง และการ
ด ารงอยู่ของความหมายในสิ่งต่าง ๆ ที่รฐับาลพยายามแสดงออกอย่างไร โดยการศึกษาครัง้นีไ้ดใ้ช้
การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis) เป็นแนวทางในการศึกษา
ความสมัพนัธร์ะหว่างวาทกรรมกบัสงัคม โดยมีการวิเคราะหต์วับท (Text) วิถีปฏิบติัทางวาทกรรม 
(Discourse Practice) และวิถีปฏิบติัทางสงัคมวฒันธรรม (Socio-cultural Practice) ตามแนวทาง
ของ  Norman Fairclough (1995)  โดยเก็บรวมรวมข้อมูลย้อนหลังจากส านักข่ าว  กรม
ประชาสมัพันธ ์พบว่า มีวาทกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการพฒันาที่ยั่งยืนก่อเกิดเป็นตัวบท 5 ชุด ไดแ้ก่ 
ตัวบทในการสรา้งการยอมรบัในระดับนานาชาติ ตัวบทในการปฏิรูปประเทศดว้ยการสรา้งความ 
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตัวบทในการด าเนินงานตามพระราชด าริ ตัวบทในการต่อตา้นการทุจริตและ
ปกปอ้งความมั่นคงของชาติ และตวับทในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ  โดยวิถีปฏิบติัทาง
วาทกรรมนีจ้ะท าใหป้ระชาชนผูร้บัฟังรายการเกิดการยอมรบัแนวทางการบริหารงานของรฐับาล
ผ่านการสรา้งตัวบทที่ท าใหเ้ห็นว่ารฐับาลนอ้มน าเอาศาสตรพ์ระราชา  และแนวทางการพัฒนาที่



 22 

 

ยั่งยืน มาปฏิบติัเพื่อท าใหเ้กิดการยอมรบัสิ่งที่รฐับาลน าเสนอ ส่วนการสื่อสารทางวาทกรรมเก่ียว
ของกบัการที่พฒันานัน้ที่แฝงไปดว้ยการสรา้งความชอบธรรม การน าเสนอผลการปฏิบติังานของ
รฐับาลเพื่อหวงัสรา้งภาพลกัษณท์ี่ดี สรา้งความน่าเชื่อถือโดยการน าการพฒันาที่ยั่งยืนและศาสตร์
พระราชามาใชเ้ป็นแนวทางการบรหิารประเทศของรฐับาล 

ณัฐพร โพธิ์พานทอง (2015) ได้ท าการศึกษาการน าเสนอเนื ้อหาในแบบเรียน
ประวัติศาสตร์ระดับประถมศึกษา ผ่านกรอบแนวคิดวาทกรรมวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ที่ ให้
ความส าคัญกับการวิเคราะห์ตัวบทเป็นหลัก โดยศึกษาสื่อการเรียนการสอนที่จัดท าขึน้ตาม
หลักสูตรแกนกลางในรูปแบบแบบเรียน โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบว่าภายใต้ เนื ้อหาทาง
ประวติัศาสตรน์ัน้ มีการแทรกหรือส่งผ่านชุดความคิดเก่ียวกับเด็กและภาพของสงัคมไทยอย่างไร 
ผ่านกลวิธีทางภาษาที่ซ่อนอยู่ในเนือ้หา 

ผลการศึกษาพบว่า แบบเรียนเหล่านีม้ิได้จ ากัดอยู่เพียงการถ่ายทอดเนือ้หาทาง
ประวัติศาสตรเ์ท่านั้น แต่ยังแฝงการสรา้งภาพตัวแบบของเด็กไทยที่พึงประสงคใ์นมุมมองของ
สังคมไว้ด้วย โดยใช้กลวิธีทางภาษาที่เน้นความอ้อมค้อมมากกว่าการสื่อสารตรงไปตรงมา 
ตวัอย่างเช่น การสรา้งบทสนทนาที่แต่งขึน้เป็นเคร่ืองมือหลกัในการสื่อความ ในบทสนทนาเหลา่นัน้ 
มีการใชว้ัจนกรรมที่มีนัยของค าสั่งในลกัษณะกลุ่มสญัญาแทนค าสั่งโดยตรง รวมถึงการใชส้รรพ
นาม “เรา” ร่วมกับค ากริยาเสริมความจ าเป็น เช่น “ตอ้ง” หรือ “ควร” และมีการใชค้ าบางค าซ า้ ๆ 
เพื่อสร้างความรู้สึกร่วมและตอกย ้าแนวคิดที่ต้องการน าเสนอ ทั้งยังมีการน าเสนอภาษาที่
เสรมิสรา้งอารมณร์่วมและบรรยากาศที่ดเูหมือนว่าความคิดต่าง ๆ เหลา่นัน้เกิดจากตวัเด็กเองโดย
สมคัรใจ 

ชุดความคิดที่ถูกเน้นย า้ซ  า้แล้วซ า้เล่าในตัวบท ไดแ้ก่ ภาพของเด็กดีที่ต้องเชื่อฟัง
ผูใ้หญ่ มีความรบัผิดชอบ ขยันหมั่นเพียร และมีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทย ในขณะที่
ทักษะส าคัญอ่ืน ๆ เช่น การคิดวิเคราะห ์การใชเ้หตุผลอย่างมีวิจารณญาณ กลบัไม่ไดร้บัการให้
ความส าคญั สว่นภาพแทนของสงัคมไทยที่ถูกถ่ายทอดในแบบเรียน มกัเป็นภาพของสงัคมที่สมัคร
สมานสามคัคีในเชิงบวก ซึ่งสะทอ้นอดุมคติของสงัคมมากกว่าความเป็นจรงิที่เด็กตอ้งเผชิญ 

ดงันัน้ แบบเรียนดงักล่าวจึงท าหนา้ที่มากกว่าการถ่ายทอดเนือ้หาทางวิชาการ แต่ยงั
ท าหนา้ที่กล่อมเกลาทางสงัคม เพื่อหล่อหลอมเด็กใหม้ีลกัษณะและทัศนคติที่สงัคมไทยตอ้งการ 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในเชิงวิพากษ์ จะเห็นขอ้จ ากัดของแบบเรียนที่เนน้ปลกูฝังแนวคิดใน
มิติเดียว และสรา้งภาพของสงัคมในอุดมคติ ซึ่งแตกต่างจากบริบทความเป็นจริงที่เด็กในสังคม
ปัจจบุนัตอ้งเผชิญ (ณฐัพร โพธิ์พานทอง, 2015) 



 23 

 

ส่วนที ่2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว  (Homeschool)  
2.1 ความหมายของการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

จากแนวคิดของ Van Galen และ Pitman (1991 อา้งถึงใน ศรีวรรณ มีคุณ, 2546) 
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั หรือที่เรียกกนัทั่วไปว่า Home School หมายถึงการด าเนินกิจกรรม
การเรียนรูใ้หแ้ก่เด็กที่เป็นสมาชิกในครอบครวั โดยส่วนใหญ่จะมีการจดักิจกรรมภายในบา้น และ
ผูป้กครองท าหนา้ที่เป็นทัง้ครูและผูว้างแผนกิจกรรมการเรียนรู ้

ส าหรบัในประเทศไทย กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครวั พทุธศกัราช 2543 ซึ่งออกตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 2 
ว่าดว้ยหลกัการและจุดมุ่งหมาย ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษารูปแบบนีว้่า เป็นการจดัการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานที่บิดามารดาหรือผูป้กครองมีหนา้ที่รบัผิดชอบโดยตรง อาจด าเนินการจดัการศึกษาเอง
ทั้งหมด หรือร่วมมือกับสถานศึกษา โดยอาจสอนเองโดยตรง หรือท าหน้าที่สนับสนุนและสรา้ง
กระบวนการเรียนรูใ้หเ้กิดขึน้กบัผูเ้รียน 

ต่อมา กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 
2547 ไดป้รบัรายละเอียดของนิยามใหช้ดัเจนยิ่งขึน้ โดยระบวุ่า การจดัการศกึษาโดยครอบครวั คือ 
การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานที่บิดามารดา หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือผูป้กครอง เป็นผูด้  าเนินการให้
บุตรหรือผูท้ี่อยู่ในความดูแลไดร้บัการศึกษา ซึ่งอาจสอนดว้ยตนเองหรือท าหน้าที่อ  านวยความ
สะดวกและส่งเสริมกระบวนการเรียนรูต้ัง้แต่เริ่มตน้จนสิน้สดุปีการศึกษา ทัง้นี ้ค าว่า "ครอบครวั" 
หมายรวมถึงบิดามารดา หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งซึ่งมีอ านาจปกครองตามกฎหมาย หรือผูป้กครองที่มี
สิทธิดแูลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ในส่วนของผูจ้ดัการศึกษา กฎกระทรวงฯ ก าหนดใหต้อ้งเป็นบุคคลภายในครอบครวั 
หรือบุคคลที่ไดร้บัมอบหมายจากครอบครวัใหท้ าหนา้ที่จดัการศึกษาใหแ้ก่บุตรหรือผูท้ี่อยู่ในความ
ดูแล โดยผู้จัดการศึกษาต้องมีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เว้นแต่กรณีที่
ส  านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประเมินแล้วเห็นว่าบุคคลดังกล่าวมีความรู ้ความสามารถ หรือ
ประสบการณท์ี่เหมาะสมในการจดัการศึกษาใหก้บัผูเ้รียนซึ่งเป็นสมาชิกในครอบครวั (Van Galen 
& Pitman, 1991 อา้งถึงใน ศรีวรรณ มีคณุ, 2546; กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจดัการศึกษาขัน้
พืน้ฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2543; กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดย
ครอบครวั พ.ศ. 2547) 

ส านักนโยบายและแผน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน (2562) 
การศึกษาโดยครอบครวั (Home School) เป็นการจดัการศึกษาส าหรบักลุ่มเป้าหมายที่มีลกัษณะ
เป็นการศึกษานอกระบบหรือตามอัธยาศัย มีรูปแบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นหลากหลาย  
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เป็นการศึกษาทางเลือกเพื่อตอบสนองความต้องการของผูเ้รียนที่ไม่ประสงคจ์ะเรียนในระบบ
การศกึษาปกติ ซึ่งมีเหตผุลมาจากพืน้ฐานของบุคคลตามปรชัญาความเชื่อทางการศึกษา และการ
เรียนรู ้หรือดา้นอ่ืน ๆ การจดัการศึกษามีตามความแตกต่างของผูเ้รียนใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกับ
สภาพความต้องการและความจ าเป็น เพื่อใหผู้เ้รียน มีความสุขและเกิดการเรียนรูไ้ดเ้ต็มตาม
ศกัยภาพ โดยน าหลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปปรบัใชต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปรบั
ใชห้ลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 

อมรวิชช ์นาครทรรพ (2543) อธิบายแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาโดยครอบครวั 
หรือที่รูจ้ักกันในชื่อ Home School ว่า หมายถึงกิจกรรมการเรียนรูท้ี่ถูกวางแผนอย่างเป็นระบบ
ส าหรบัเด็กที่เป็นสมาชิกของครอบครวั โดยส่วนใหญ่กิจกรรมเหล่านีจ้ะเกิดขึน้ภายในบา้น หรือใน
สภาพแวดลอ้มที่เปรียบเสมือนครอบครวั โดยมีผูป้กครองท าหนา้ที่เป็นผูส้อนหรือผูค้วบคุมดูแล
กิจกรรมต่าง ๆ 

ดา้นยุทธชยั เฉลิมชยั และอทุยัวรรณ เฉลิมชยั (2543) กล่าวว่าการจดัการศึกษาโดย
ครอบครวั คือ การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานที่ครอบครวัด าเนินการเองภายใตส้ิทธิที่กฎหมายรองรบั 
โดยสามารถออกแบบรูปแบบการศึกษาไดต้ามแนวทางที่ก าหนดไวท้ัง้สามรูปแบบ คือ การศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยตอ้งสามารถเทียบผลสมัฤทธิ์ทาง
การศกึษาได ้ทัง้นี ้การศกึษารูปแบบดงักลา่วมีลกัษณะส าคญั 5 ประการ คือ 

1. พ่อแม่หรือผู้ปกครองมีบทบาทหลักในการรับผิดชอบการศึกษาของบุตร  
อาจด าเนินการจัดการศึกษาทั้งหมดด้วยตนเอง หรือร่วมมือกับสถานศึกษา โดยท าหน้าที่เป็น
ผูส้อนหรือผูส้นบัสนนุกระบวนการเรียนรู ้

2. สามารถจัดตั้งศูนย์การเรียนรูแ้บบครอบครัวเด่ียว หรือรวมกลุ่มครอบครัว
หลายครอบครวัเพื่อรว่มกนัด าเนินการ 

3. สาระและรูปแบบการเรียนรูม้ีความยืดหยุ่นและแตกต่างกนัตามแนวคิด ทกัษะ 
ความเชื่อ ความสนใจ หรือปัญหาเฉพาะของแต่ละครอบครวั ถือเป็นนวัตกรรมการศึกษาที่เปิด
กวา้งและหลากหลายมากกว่าระบบการศกึษาแบบดัง้เดิม 

4. ความส าเร็จของการศึกษามุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพเฉพาะบุคคล โดย
พิจารณาจากความถนดั ความสนใจ และความตอ้งการที่แทจ้ริงของผูเ้รียน ซึ่งกระบวนการเรียนรู้
มกัผสมผสานอยู่ในชีวิตประจ าวนัและมีลกัษณะการเรียนรูแ้บบตวัต่อตวั 

5. การจดัการศึกษาโดยครอบครวัมิใช่กิจกรรมที่มีเป้าหมายเพื่อแสวงหาผลก าไร
ทางธุรกิจหรือเพื่อหาประโยชนจ์ากเด็ก 
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ขณะที่สมพร พึ่งอดุม (2541) ใหค้ าจ ากัดความการเรียนรูใ้นรูปแบบ Home School 
ว่า เป็นการศึกษาที่เกิดขึน้ภายในบา้นเป็นหลกั แต่ไม่ไดห้มายความว่าการเรียนจะเกิดขึน้เพียงใน
บ้านเท่านั้น เนื่องจากการศึกษาลักษณะนี ้ต้องพึ่งพากิจกรรมภายนอก เช่น การทัศนศึกษา  
เพื่อเสรมิประสบการณเ์รียนรูต้ลอดเวลา 

มูลนิธิเครือข่ายครอบครวั (2008) ใหค้ านิยามการศึกษารูปแบบ Home School ว่า
เป็นการศึกษาขั้นพื ้นฐานที่ครอบครัวมีสิทธิจัดการเองตามที่กฎหมายรองรับ โดยสามารถ
ด าเนินการในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือผสมผสานทัง้สามรูปแบบของการศึกษา คือ การศกึษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนีจ้ะต้องสามารถเปรียบเทียบผล
การศกึษาได ้พรอ้มกนันีย้งัระบลุกัษณะส าคญัของการศกึษาโดยครอบครวัไว ้4 ประการ ไดแ้ก่ 

1. พ่อแม่หรือผูป้กครองมีบทบาทหลกัในการจดัการศึกษา ทัง้ในฐานะผูส้อนหรือ
ผูส้ง่เสรมิใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู ้

2. อาจมีการตัง้ศนูยก์ารเรียนรูส้  าหรบัครอบครวัเด่ียวหรือกลุม่ครอบครวั หรืออาจ
ไม่มีศนูยก์ารเรียนก็ได ้

3. รูปแบบและเนือ้หาการเรียนรูม้ีความหลากหลายและยืดหยุ่น ปรบัเปลี่ยนให้
เหมาะสมกบับรบิทและความตอ้งการเฉพาะของแต่ละครอบครวั 

4. การจัดการศึกษามุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของเด็กแต่ละคนให้ตรงกับ  
ความสนใจและความถนดั โดยเชื่อมโยงกบัวิถีชีวิตประจ าวนัอย่างใกลช้ิด 

จากแนวคิดของนักวิชาการและองค์กรต่าง ๆ ข้างต้น สรุปได้ว่าการศึกษาโดย
ครอบครวัเป็นรูปแบบหนึ่งของการศึกษาทางเลือก ที่มีความยืดหยุ่นสงูและหลากหลาย โดยเฉพาะ
ในดา้นรูปแบบ เนือ้หา และกระบวนการเรียนรู ้พ่อแม่หรือผูป้กครองมีบทบาทส าคญัในการบริหาร
จัดการการศึกษาของบุตรหลาน ทัง้ในฐานะครู ผูส้นับสนุน หรือผูว้างแผนกระบวนการเรียนรูใ้ห้
เหมาะสมกบัสภาพและความตอ้งการของเด็กแต่ละคน 

2.2 จุดเร่ิมต้นแนวคิดการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว เริ่มต้นขึน้ในช่วงปลายทศวรรษ 

1970 ที่ประเทศสหรฐัอเมริกา ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สงัคมอเมริกนัเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
และสังคมอย่างมีนัยส าคัญ ประชาชนจ านวนไม่น้อยเริ่มตั้งค าถามและวิพากษ์วิจารณ์ระบบ
การศกึษาแบบดัง้เดิม โดยเฉพาะระบบโรงเรียน ที่ไม่สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของเด็กและ
ผูป้กครองได้ในหลายมิติ ทั้งในเรื่องเนือ้หาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ความปลอดภัยของ
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นกัเรียน ความเป็นธรรมในสงัคม ตลอดจนเสรีภาพทางศาสนาและจริยธรรม (Mary and Glenn, 
1998, หนา้ 18) 

John Holt ถือเป็นบุคคลแรกที่เสนอแนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครวั
อย่างจรงิจงั เขาเริ่มเผยแพรแ่นวคิด “การเติบโตโดยไม่ตอ้งเขา้เรียนในโรงเรียน” (Growing without 
Schooling) ในปี ค.ศ. 1977 ผ่านสิ่งพิมพท์ี่เขาเป็นผูร้ิเริ่ม ซึ่งเนือ้หาน าเสนอทางเลือกในการจัด
การศึกษาที่ ไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาระบบโรงเรียนควบคู่ ไปกับการแลกเปลี่ยนแนวคิดและ
ประสบการณ์ระหว่างผู้ปกครองที่สนใจ ผ่านการติดต่อในรูปแบบเครือข่ายจดหมายระหว่าง
ครอบครวัที่มีแนวคิดรว่มกนั สง่ผลใหเ้กิดการรวมตวัของกลุม่ผูส้นบัสนนุแนวทางการจดัการศึกษา
โดยครอบครวัในสงัคมอเมรกินัอย่างเป็นรูปธรรม 

ต่อมา ในช่วงตน้ทศวรรษ 1980 สหรฐัอเมริกาตอ้งเผชิญกับปัญหาทางการศึกษาที่
ทวีความรุนแรงจนกลายเป็นวิกฤต โดยมีการจัดท ารายงานและหนังสือสะท้อนสถานการณ์
ดังกล่าว เช่น รายงาน A Nation At Risk ที่เปิดเผยต่อสาธารณชน สรา้งกระแสต่ืนตัวในวงกวา้ง
เก่ียวกบัความลม้เหลวของระบบการศึกษา สง่ผลใหค้รอบครวัจ านวนไม่นอ้ยเริ่มหมดความเชื่อมั่น
ในระบบการศึกษาของรฐั และหันมาพิจารณาทางเลือกอ่ืน ๆ ที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ครอบครวัและผูเ้รียนมากขึน้ โดยเฉพาะแนวทางการจัดการศึกษาโดยครอบครวั (นิลวรรณ แซ่จิว, 
2543, หนา้ 7) 

2.3 รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
จากขอ้มลูของส านกัพฒันานวัตกรรมการจัดการศึกษา (คู่มือการด าเนินงานการจัด

การศึกษาโดยครอบครัว, 2555: หน้า 23 อ้างถึงใน ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน , 2558) ระบุว่าการจัดการศึกษาโดยครอบครวัมี
หลายแนวทางที่ผูป้กครองสามารถเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบับรบิทของตน ดงันี ้

1. จดัการศึกษาในลกัษณะครอบครวัเดียว ซึ่งเหมาะส าหรบักรณีที่ครอบครวัไม่
สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมกับกลุ่มบา้นเรียนอ่ืน ๆ ได ้หรือมีความตอ้งการเนือ้หาการเรียนรูเ้ฉพาะ
ดา้นที่แตกต่างจากครอบครวัอ่ืน 

2. จดัการศกึษาโดยมีขอ้ตกลงหรือความร่วมมือกบัสถานศึกษา หรือองคก์รอ่ืน ๆ 
ซึ่งผูเ้รียนจะสามารถเขา้ไปใชท้รพัยากรหรือรว่มกิจกรรมของสถานศกึษาได ้เพื่อเชื่อมโยงกบัระบบ
โรงเรียน 

3. จัดการศึกษาแบบรวมกลุ่มกับครอบครวัอ่ืนที่มีแนวคิดคลา้ยคลึงกัน เสมือน
เป็นชมุชนการเรียนรูข้นาดเล็ก เชื่อว่าการรวมกลุม่ช่วยสง่เสรมิพฒันาการทางสงัคมของเด็ก 
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4. จัดการศึกษาในรูปแบบศูนย์การเรียนที่มีลักษณะรวมศูนย์ เนื่องจากบาง
ครอบครวัที่ผูป้กครองตอ้งออกไปท างานนอกบา้น จึงมอบหมายบุคคลที่มีคณุสมบติัเหมาะสมมา
ท าหนา้ที่จดัการศกึษาใหก้บับตุรหลาน 

นอกจากนี ้พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2545 เปิดโอกาสใหก้ารจดัการศึกษาโดยครอบครวัด าเนินการไดท้ัง้ในรูปแบบของการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งอาจจัดแบบใดแบบหนึ่งหรือ
ผสมผสานกัน โดยภาพรวมมักพบว่ามีการผสมผสานลักษณะของการศึกษานอกระบบและ
การศกึษาตามอธัยาศยัเป็นหลกั ซึ่งแต่ละครอบครวัสามารถเลือกแนวทางที่เหมาะสมได ้ดงันี ้

1. ครอบครัวที่เลือกแนวทางการศึกษาในระบบ จะมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
วิธีการเรียนการสอน เนือ้หาหลักสูตร ระยะเวลาศึกษา รวมถึงเกณฑก์ารวัดและประเมินผลที่
ชดัเจนตามเงื่อนไขของระบบการศกึษา 

2. ครอบครัวที่จัดการศึกษาแบบนอกระบบ จะมีความยืดหยุ่นมากขึน้ในการ
ก าหนดเป้าหมาย วิธีการเรียนรู ้หลักสูตร ระยะเวลา และการวัดผลใหส้อดคลอ้งกับบริบทและ
ความตอ้งการของครอบครวั 

3. ครอบครัวที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย จะมีความอิสระสูงสุด ทั้งในเรื่อง
เปา้หมาย วิธีการ เนือ้หา ระยะเวลา และการประเมินผล โดยเนน้การเรียนรูต้ามความสนใจ ความ
ถนัด ศักยภาพ ความพรอ้ม และโอกาสที่มีอยู่ สามารถเรียนรูไ้ด้จากทุกสถานการณ์ที่พบใน
ชีวิตประจ าวนั 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547: หนา้ 91-92 อา้งถึงใน ขจรศักดิ์ อินทร
โสภา, 2549: หน้า 19) อธิบายเพิ่มเติมถึงรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวว่า 
สว่นใหญ่มกัด าเนินการในลกัษณะ ดงันี ้

1. รวมกลุ่มกับครอบครวับา้นเรียนอ่ืน ๆ เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนรูร้่วมกันเป็น
ครัง้คราว 

2. จดัตัง้กลุม่บา้นเรียนท่ีมีระบบบรหิารจดัการชดัเจน มีสถานที่เฉพาะส าหรบัการ
จดักิจกรรม 

3. จดัการศกึษาแบบผสมผสานกบัระบบโรงเรียน หรือบางครอบครวัอาจเลือกจดั
การศึกษาเฉพาะภายในครอบครวัของตนเอง โดยบางส่วนใหค้วามสนใจหลกัสูตรส าเร็จรูปจาก
ต่างประเทศที่ออกแบบมาเพื่อการเรียนที่บา้นโดยเฉพาะ 
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ในขณะที่  รุ่ง แก้วแดง (2543: หน้า 4 อ้างถึงใน ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัด
การศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน , 2555) เสนอว่าผูป้กครองสามารถจัด
การศกึษาขัน้พืน้ฐานใหบุ้ตรเรียนที่บา้นไดส้องแนวทางหลกั ไดแ้ก่ การสอนทกุวิชาดว้ยตนเอง และ
การสอนเฉพาะบางวิชา และจดัหาวิธีการเสรมิหรือแหลง่เรียนรูอ่ื้นเพิ่มเติม 

นอกจากนี ้สิทธิที่รฐัจะมอบใหก้บัครอบครวัที่จดัการศกึษาโดยครอบครวั ไดแ้ก่ 
1. การสนับสนุนองคค์วามรูแ้ละทักษะที่จ  าเป็นต่อการดูแลและใหก้ารศึกษาแก่

บตุรหลานหรือบคุคลที่อยู่ในความดแูล 
2. การจัดสรรเงินอุดหนุนส าหรบัการศึกษาระดับประถมศึกษา ถึงมัธยมศึกษา

ตอนปลายที่ครอบครวัด าเนินการเอง 
3. สิทธิประโยชนท์างภาษี อาทิ การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีส าหรบัค่าใชจ้่ายที่

เก่ียวขอ้งกบัการศกึษาตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย 
Tippett (2016) และ David Ferrer (2016) ไดส้รุปรูปแบบที่นิยม มีดงันัน้ 

1. Classic method เป็นรูปแบบการจัดการเรียนรูท้ี่มีรูปแบบที่เก่าแก่ที่สุด ใช้
ต าราเรียนเป็นเครื่องมือหลกัเนน้การอ่านเขียน ซึ่งนกัเรียนจะพฒันาการเรียนรูไ้ปเป็นล าดับ จาก
เรื่องของขอ้มลู หรือความรูท้ี่เป็นรูปธรรม พฒันาไปสู่การคิดอย่างเป็นตรรกะและการคิดวิเคราะห์
ก่อนที่จะไปถึงการน าเสนอความคิดด้วยภาษาที่ลุ่มลึก ในสหรฐัอเมริกาการจัด โฮมสคูล  ดว้ย
แนวทาง classical มักจะเน้นการเรียนรูเ้ก่ียวกับศาสนาคริสต ์ศึกษาไบเบิลและถอดการเรียนรู้
เก่ียวกบัชีวิตและจริยธรรมคณุธรรม ควบคู่ไปกบัการเรียนเรื่องของภาษาและการสื่อสาร สาระการ
เรียนรูใ้นสาขาต่าง ๆ จะด าเนินการไปตามแผนการอ่านที่เป็นขัน้ตอนตามก าหนดเวลาใชเ้ทคนิค
การเรียนรูแ้บบ Socratic dialogue คือมีการถามต่อเพื่อใหเ้กิดการคิดวิเคราะหด์ว้ยการใชค้ าถาม
ปลายเปิด เพื่อกระตุน้ใหน้กัเรียนไดว้ิเคราะหใ์นระดบัที่สงูกว่าความเขา้ใจและทกัษะทัง้มีเปา้หมาย
ที่จะใหเ้กิดความเขา้ใจในตนเองและความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นไปของโลกและสงัคม 

2. Charlotte Mason (CM) เป็นบุคคลแรก ๆ ที่เริ่มท าโฮมสคูลในศตวรรษที่ 19 
โดยใชห้ลกัความเชื่อทางศาสนาเป็นขอ้ต่อสูก้ับการไม่ใหลู้ก ๆ เขา้เรียนในโรงเรียน ลกัษณะเด่น
ของ Charlotte Mason คือการปรบัวิธีการแบบ classical คือยงัคงเนน้การอ่าน แต่ลดเวลาแต่ละ
กิจกรรมหรือคาบลงใหเ้หลือประมาณ 15-20 นาทีส  าหรบัเด็กระดับประถม และ 45 นาที ส  าหรบั
เด็กมัธยม มีการเดินเพื่อสมัผัสธรรมชาติและโลกที่ปรากฏตามความเป็นจริง ท าบนัทึกธรรมชาติ 
บันทึกประวัติศาสตร ์และการฝึกการสังเกต การจดจ าและการบรรยายความ การอ่าน เป็น
เครื่องมือที่ส  าคัญอย่างมาก โดยเฉพาะการอ่านชีวะประวัติวรรณกรรม และเรื่องราวที่เป็น Non 
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Fiction เช่น เรื่องของวีรบรุุษ บทเรียนชีวิต และปรากฏการณท์ี่เกิดขึน้จรงิและเชื่อมโยงกบัเรื่องของ
จริยธรรมทางสงัคม CM ใหค้วามส าคญักบัการฟังบรรยายและศึกษากบัผูเ้ชี่ยวชาญนอ้ยมาก แต่
ไดผ้ลอย่างชัดเจนในการสรา้งทักษะการสงัเกตตามความสนใจของเด็กจึงมีความยืดหยุ่นสูงใช้
งบประมาณไม่มากและไม่มีความกดดัน เนื่องจากการเรียนรู้เป็นไปตามความสนใจและ
ความสามารถของเด็กแต่ละคน 

3. Montessori เป็นกระบวนการจดัการเรียนรูท้ี่มีแนวทางจากการศกึษาวิจัยดา้น
จิตวิทยาเด็กพิเศษของ Maria Montessori ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 เป็นแนวทางที่เชื่อมั่น
ในศกัยภาพของความเป็นมนุษยใ์นการเรียนรู ้โดยเปิดโอกาสใหเ้ด็กไดม้ีอิสระที่จะท าอะไรไดเ้ป็น
เวลานาน (ประมาณไม่เกิน 3 ชั่วโมง) คละอายุของผูเ้รียน โดยใหค้วามส าคญักับความสนใจของ
เด็ก มีการท าแผนการเรียนรูเ้ป็นรายบุคคล บทบาทของผูส้อนเป็นเพียงการสอนแบบออ้ม ควบคู่
กบัการใชเ้ครื่องมือส าหรบัการเรียนรูท้ี่ออกแบบมาเฉพาะทาง ซึ่งเด็กจะไดฝึ้กการเลือกจากความ
สนใจเฉพาะตวั 

วิธีการเรียนรูข้องมอนเตสซอรี่ อาจจะไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิด Home School 
มากนกัเนื่องจากมีขอ้จ ากดัอยู่ที่ผูส้อนจะตอ้งมีความรูแ้ละความสามารถในกลวิธีการสอน โดยใช้
เครื่องมือที่ออกแบบเฉพาะเพื่อใหห้อ้งเรียนกลายเป็นสนามเด็กเล่นที่สรา้งเด็ก ๆ ใหเ้กิดการคิดคน้
และการเรียนรู ้เป็นวิธีการท่ีเหมาะกบัเด็กระดบัอนุบาลและประถมหรือเด็กที่มีความตอ้งการพิเศษ 
รวมทัง้เด็กอจัฉริยะเนน้การเคลื่อนไหวที่ตอ้งใชก้ารคิดวิเคราะห ์วางแผน และการปฏิบติัมากกว่า
การมองหรือการอ่าน ฝึกใหม้ีสมาธิจดจ่ออยู่กบัสิ่งที่ท าตัง้แต่ตน้จนจบ กระบวนการมีระเบียบ เช่น 
จดัเก็บของเขา้ที่จดัการพืน้ที่ใหเ้รียบรอ้ย เนื่องจากเป็นความงามหรือสนุทรียภาพแบบหนึ่ง โดยให้
ความส าคญักบัศิลปะและความคิดสรา้งสรรคอ์ย่างมาก เพราะเห็นว่าเป็นการเรียนรูท้ี่ครบทัง้ดา้น
รา่งกายจิตใจและสมองที่ตอ้งพฒันาไปอย่างสมดลุ จดุอ่อนของแนวคิดนีคื้อการที่จะตอ้งมีครูฝึกที่
เขา้ใจและใชเ้ครื่องมือแต่ละอย่างได ้เขา้ใจปรชัญาแนวคิดเพื่อการพัฒนาถึงระดับจิตใจอย่าง
แทจ้รงิ นอกจากนีย้งัมีขอ้จ ากดัในเรื่องการสรา้งเครื่องมือที่เหมาะสมกบัการเรียนรูใ้นระดบัมธัยม 

4. Unschooling เป็นแนวทางที่พฒันาขึน้โดย John Holt เป็นแนวทางการเรียนรู้
ที่ไรรู้ปแบบขึน้อยู่กับความสนใจของตวัเด็กเอง ถือว่าเป็นแนวทางที่ตรงขา้มกับการจัดการศึกษา  
ในระบบ และเป็นการจัดการศึกษาตามแนวคิด “ปัจเจกชนนิยม” อย่างแทจ้ริงเพราะขึน้อยู่กับ
ความสนใจของนกัเรียน อย่างไรก็ตามแนวคิดนีใ้หค้วามส าคญักบักระบวนการเรียนรูท้ี่อยู่บนฐาน
ของประสบการณ ์มีกิจกรรมและสงัเกตการเรียนรูข้องเด็กเล็ก เพื่อใหพ้ฒันามาเป็นการสงัเกตหรือ
ประเมินการเรียนรูไ้ดด้ว้ยตนเอง ไม่ใช่การปลอ่ยเด็กเติบโตไปโดยไม่มีเปา้หมายการพฒันา การจดั 
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Unschooling จะประกอบไปดว้ยการสอนที่เป็นระบบและเขม้ขน้เมื่อเด็กตอ้งเรียนรูก้ารอ่านเขียน
และคณิตศาสตร ์ซึ่งใชเ้ทคโนโลยี และสื่อต่าง ๆ เขา้มาช่วยแต่ไม่ตอ้งท าการทดสอบดว้ยการท า
ขอ้สอบพ่อแม่จะท าหนา้ที่เป็น กระบวนกร Facilitator มากกว่าผูส้อน 

5. School at home เ ป็ น รู ป แบบกา ร จั ด  Home School ที่ ต ร ง ข้ า ม กั บ 
Unschooling เพราะมีโครงสรา้งเช่นเดียวกบัการจดัการศึกษาในระบบ เพียงแต่เปลี่ยนสถานที่มา
จัดการเรียนรูท้ี่บ้านเท่านั้นด้วยส่วนมากจะเป็นการน าหลักสูตรที่ใช้อยู่ในโรงเรียนมาเป็นหลัก  
มีการจัดแบ่งสาระวิชาและการเรียนตามชัน้ปี ในต่างประเทศมีหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็น
ผูจ้ัดการหลกัสูตรหรือสรา้งหลกัสูตร เครื่องมือ และสื่อ การเรียนใหก้ับครอบครวั Home School 
ดว้ยผ่านช่องทางอินเทอรเ์น็ต ดว้ยตระหนักว่าพ่อแม่ไม่ไดม้ีพืน้ฐานการเป็นครู ก็จ าเป็นตอ้งการ
ความช่วยเหลือในการจัดกระบวนการเรียนรู ้เพื่อใหส้ามารถท าหน้าที่ครูได ้ในบางแห่งก็ยังให้
โรงเรียนเป็นผูช้่วยจัดการเรียนรูใ้หค้  าปรึกษาและการดูแลการจดัการเรียนการสอนเปิดโอกาสให้
เด็ก Home School เขา้มารว่มกิจกรรมหลงัเลิกเรียนหรือเรียนในบางวิชากบันกัเรียนในระบบได ้

6. Unit Studies เป็นการจัดการเรียนรูโ้ดยใช้แก่นสาระหรือเรื่องราว (Theme) 
เป็นหลกัซึ่งสามารถจะแบ่งออกเป็นวิชาต่าง ๆ ที่มีความเก่ียวขอ้งกับ Themme นัน้ ๆ อย่างเช่น 
นักเรียนที่เรียนเรื่องเก่ียวกับประเทศอิตาลี ก็อาจจะอ่านหนังสือเก่ียวกับอาณาจักรโรมัน และ
ผลกระทบต่อการพฒันาการเมืองการปกครอง ศึกษาภูมิศาสตร ์เศรษฐกิจ จากการท าพิซซ่า และ
อาหารอิตาเลียนโดยวิเคราะหว์่ามีทรพัยากรอะไรและภูมิศาสตรส์ิ่งแวดลอ้มอย่างไร มีการศึกษา
เก่ียวกบัสถาปัตยกรรมซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงคณิตศาสตรแ์ละศิลปะการใช ้Theme จะเป็นฐานการ
ก าหนด Unit หรือหน่วยการเรียนรู ้สามารถท าใหจ้บไปเป็นเรื่อง ๆ ท าใหง้่ายต่อการวดัผลการเขียน
รายงานและการเก็บร่องรอยการเรียนรู ้ที่อธิบายความเชื่อมโยงกนัในแบบการเรียนรูแ้บบองคร์วม
หากมอง Unit studies เป็นเครื่องมือพัฒนาการเรียนรูก้็สามารถน าไปใช้กับการจัดการ Home 
School แบบต่าง ๆ เช่น Charlotte Mason, Unschooling และ classical schooling ได ้

7. Electric Education บางครัง้เรียกว่า Relaxed Homeschooling เป็นการจัด 
Home School ที่นิยมกนัมากที่สุดในสหรฐัอเมริกา เนื่องจากเป็นกระบวนการจัดการเรียนรูท้ี่เปิด
กวา้งส าหรบัการผสมผสานรูปแบบกระบวนการวิธีการ และยิ่งมีการสื่อสารทางอินเทอรเ์น็ตท าให้
ผูป้กครองเขา้ถึงแหลง่ขอ้มลูที่หลากหลาย ซึ่งสามารถน าไปปรบัใชโ้ดยไม่ยดึติดกบัรูปแบบใด ๆ ทัง้
แบบที่ เป็น Unschooling และ School at home เป้าหมายที่ เป็นหลักการของการจัด Home 
School แบบผสมผสานคือการจัดใหส้อดคลอ้งกับเด็กแต่ละคน ดังนัน้จึงไม่มีกรอบที่จ  ากัดทัง้ใน
ดา้นความสนใจของเด็ก สื่อและทรพัยากรของการเรียนรู ้และยังไม่จ าเป็นจะตอ้งมีหลักสูตรที่
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ตายตัว ไม่จ าเป็นตอ้งยึดหลกัสูตรใดเป็นหลกั หากแต่จะเลือกสิ่งที่คิดว่าเหมาะสมกับการเรียนรู้
และการเติบโตของเด็กมากที่สดุอาจจะเรียกวิธีการนีว้่าเป็นแบบบฟุเฟต ์คือพ่อแม่และเด็กสามารถ
เลือกสิ่งที่ เหมาะสมจากตัวเลือกที่มากมายได้ เช่น หากเห็นว่ากระบวนการแบบ classical  
(อ่านวิเคราะห ์ถกเถียง อภิปราย) เป็นวิธีการที่เหมาะกบัเวลานีก้็อาจน ามาใชซ้กั 2-3 วนัเมื่อไดผ้ล
ตามวัตถุประสงค์แล้วก็เคลื่อนไปใช้วิธีการอ่ืนได้อีก เช่น ไปท า Nature Walk หรือ ท า journal  
เมื่อไปท ากิจกรรมอ่ืน ๆ หรืออาจจะใชก้ระบวนการแนวทางแบบ Unschooling กับการศึกษาใน
กลุม่ศิลปศาสตรแ์ต่ตอ้งใชแ้บบ Classical เมื่อตอ้งเรียน แคลคลูสั เป็นตน้ 

โดยทั่ วไปแล้ว รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีความยืดหยุ่นและ
หลากหลาย ทัง้นีเ้นื่องจากรูปแบบดงักลา่วเปิดโอกาสใหพ้่อแม่ ผูป้กครอง ตลอดจนบคุคลในชุมชน
ที่เก่ียวขอ้งกบัเด็กทัง้ทางตรงและทางออ้ม ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
สามารถมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่เป็น “ครู” ถ่ายทอดองคค์วามรู ้ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่นใหแ้ก่เด็กตามวิธีการของแต่ละบุคคล ส่งผลใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรูจ้ากสภาพแวดลอ้ม
รอบตัว ไม่จ ากัดเพียงแค่ต าราเรียนหรือห้องเรียนเท่านั้น (สมพร พึ่งอุดม , 2541) การเรียนรูใ้น
ลกัษณะนีย้งัเนน้การสรา้งบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเรียนรูอ้ย่างอิสระ เปิดโอกาส
ใหผู้เ้รียนมีเสรีภาพในการคิดและสามารถพฒันาตนเองผ่านการเรียนรูท้ี่เกิดจากประสบการณต์รง 
(Kenneth V. Anthony, 2012) 

ในขณะเดียวกัน กฎหมายว่าดว้ยสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา ไดก้ าหนดใหบ้ิดา 
มารดา หรือผูป้กครองมีหนา้ที่จัดใหบุ้ตรหรือผูท้ี่อยู่ในความดูแลไดร้บัการศึกษาภาคบงัคับ ทัง้นี ้
นอกจากรฐั เอกชน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นแลว้ กฎหมายยงัใหส้ิทธิแก่บุคคลในครอบครวั 
องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และองคก์รทาง
สงัคมอ่ืน ๆ ในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานดว้ย กฎหมายดงักล่าวจึงเป็นกลไกส าคญัที่เปิดทางให้
การจัดการศึกษาโดยครอบครวัเกิดขึน้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และถือเป็นการมอบสิทธิให้
ผูป้กครองสามารถก าหนดแนวทาง เป้าหมาย และทิศทางการศึกษาของบุตรหลานดว้ยตนเอง 
(Baird & Peterson, 1997) 

ส าหรับประเทศไทย รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในปัจจุบันสามารถ  
แบ่งออกเป็น 4 ประเภทหลกั ดงัที่ยทุธชยั เฉลิมชยั (2543) อธิบายไว ้ดงันี ้

1. รูปแบบความร่วมมือกบัโรงเรียน คือ การท่ีครอบครวัตกลงร่วมกบัสถานศึกษา
ในการจดัการศกึษา ซึ่งอาจใชท้รพัยากรหรือรว่มกิจกรรมของโรงเรียนบางสว่น 
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2. รูปแบบที่ครอบครวัด าเนินการเองทัง้หมด ซึ่งเป็นแนวทางที่ไดร้บัความนิยม
มากที่สดุในประเทศไทย การจดัการศึกษาลกัษณะนีจ้ะออกแบบใหเ้หมาะสมกบับริบทของแต่ละ
ครอบครวั สอดคลอ้งกับความเชื่อ แนวคิด ความสนใจ หรือความถนัดของผูเ้รียน โดยผูป้กครอง
เป็นผูว้างแผนหลกัสตูรและกระบวนการเรียนรูท้ัง้หมดดว้ยตนเอง 

3. รูปแบบกลุม่ครอบครวัแบบเครือข่ายประสานงาน คือ การรวมตวักนัของหลาย
ครอบครวัที่มีแนวคิดและจุดยืนทางการศกึษาคลา้ยกนั แต่ละครอบครวัมีอิสระในการจดัการศึกษา
ในบา้นของตนเอง ขณะเดียวกันก็มีการร่วมกันจดักิจกรรมหรือการเรียนรูร้่วมกันของกลุ่มในบาง
โอกาส โดยมีขอ้ตกลงและหลักการพืน้ฐานร่วมกัน เช่น ปรชัญาการศึกษา หรือแนวทางหลกัของ
กลุม่ 

4. รูปแบบกลุ่มครอบครวัแบบรวมศูนยก์ารจัดการในสถานที่เดียว ในรูปแบบนี ้
หลายครอบครวัร่วมกันจัดตัง้ศูนยก์ารเรียนหรือโรงเรียนโดยมีคณะกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของ
ครอบครวัดแูลบริหารจัดการ ศนูยก์ารเรียนเหล่านีจ้ัดตัง้ขึน้เพื่อด าเนินการในรูปแบบการกุศล ไม่
มุ่งหวงัผลก าไร และมีจุดเด่นคือการสรา้งชุมชนการศึกษาที่มีเป้าหมายและแนวคิดร่วมกัน ทัง้ใน
ดา้นหลักสูตร การจัดการเรียนรู ้และการดูแลผูเ้รียนใหเ้ติบโตตามแนวทางที่ครอบครัวร่วมกัน
ก าหนด 

จากแนวทางทั้งหมดข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
ประเทศไทยมีความหลากหลาย ยืดหยุ่น และเน้นความเหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและ
ครอบครวัเป็นส าคญั ขณะเดียวกนัยงัเปิดโอกาสใหช้มุชนและภาคสว่นต่าง ๆ มีบทบาทรว่มในการ
สง่เสรมิการเรียนรูข้องเด็กอย่างมีระบบและต่อเนื่อง 

2.4 แนวคิดพืน้ฐานในการจัดการศึกษาแบบโฮมสคูล 
การจัดการศึกษาแบบโฮมสคูลมีหลากหลายรูปแบบเนื่องจากได้รับอิทธิพลทาง

ความคิดและทฤษฎีการพฒันามนุษยห์รือการจัดการศึกษาจากหลายส านักซึ่งจะกล่าวพอสงัเขป
ดงันี ้

1) แนวคิดของ Summer Hill ที่เนน้การพฒันาตวัตนที่เป็นเอกลกัษณเ์ด็กจะตอ้ง
พฒันาความเฉลียวฉลาดที่ติดมากบัตวัไดก้็ต่อเมื่อไดร้บัโอกาสที่จะเติบโตอย่างเป็นอิสระไม่มีการ
ควบคมุบงัคบัมีสิทธิในการเลือกเด็กจะพฒันาไปสูศ่กัยภาพสงูสดุของแต่ละคน 

2) แนวคิดของ Ivan Illich ซึ่งผูน้  าแนวคิดนีป้ฏิเสธแนวคิดนโยบายการด ารงอยู่
ของสถานศึกษาในระบบรวมศูนย ์เช่น การมีหลกัสูตรแกนกลางใชท้ั่วประเทศ หรือการทดสอบ
ความรูด้ว้ยมาตรฐานของชาติ ไอวาน อิลลิช เห็นว่า การเรียนรูต้อ้งไม่จ ากัดอยู่เฉพาะในโรงเรียน 
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ยิ่งไปกว่านัน้ จากมมุมองทางการเมืองแนวมารก์ซิสยงัเห็นว่า โรงเรียนเป็นสถาบนัหนึ่งที่สนบัสนนุ
ใหเ้กิดการแบ่งชนชัน้ แยกเด็กออกจากโลกที่แทจ้รงิใหไ้ปอยู่ในโลกที่รฐับาลและชนชัน้ปกครองเป็น
ผู้ก าหนด ดังนั้น การศึกษาที่แท้จริงจึงจะต้องไม่น าไปสู่การสอบแข่งขัน หรือสอบให้ผ่านเพื่อ
ยกระดับชนชั้นของตนเองซึ่งเท่ากับการแบ่งแยกชนชั้นในสังคม แต่ต้องให้ความส าคัญกับ  
การเรียนรูต้ลอดชีวิตซึ่งทกุคนมีสิทธิที่จะพฒันาความรูแ้ละการอยู่รว่มกนัอย่างมีความสขุ  

3) แนวคิดพฒันาการเด็กเช่นของ Montessori เป็นการน าแนวคิดเชิงพฒันาการ
ตามวัยและความแตกต่างของพัฒนาการรายบุคคลมาก าหนดแนวทางรูปแบบและการจัดการ
เรียนรู้ให้กับเด็กแต่ละคนตามความสามารถและความสนใจแม้การจัดพื ้นที่การเรียนรู้ของ 
Montessori  จะเป็นการเปิดเพื่อใหเ้ด็กมีอิสระที่จะเลือกกิจกรรมการเรียนรูข้องแต่ละคนแต่ก็มีการ
จดัสิ่งแวดลอ้มโดยมีเป้าหมายการเรียนรูอ้ย่างชดัเจนเป็นกรอบหรือขอบเขตเช่นเด็กจะเขา้ใจไดว้่า
การท ากิจกรรมรอ้ยลกูปัดมีอะไรที่เป็นเงื่อนไข ที่เขาจะท าไดอ้ย่างอิสระ และอะไรที่เป็นเงื่อนไขที่ไม่
สามารถท าไดเ้ด็กจะผ่าน กระบวนการเรียนรูจ้ากการลงมือท างานเกิดความสุขและมีพลงัในการ
ท างาน 

2.5 ระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 
เพื่อให้เข้าใจถึงกรอบกฎหมายที่เ ก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดย

ครอบครัว สามารถสรุปสาระส าคัญจากเอกสารของส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2555) ไดด้งันี ้

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รฐัธรรมนญูฉบบันี ้
มีเปา้หมายส าคญัในการสรา้งหลกัประกนัดา้นสิทธิและเสรีภาพทางการศกึษาใหแ้ก่ประชาชน โดย  

มาตรา 49 ระบุว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการไดร้ับการศึกษา  
ขั้นพืน้ฐานอย่างน้อย 12 ปี ซึ่งรฐัมีหน้าที่จัดใหโ้ดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และบุคคลที่อยู่ในสถานะ
ยากไร ้ผูพ้ิการ หรือผูท้ี่ประสบความล าบาก ตอ้งไดร้บัสิทธิและความช่วยเหลือจากรฐัเพื่อใหเ้ขา้ถึง
การศึกษาที่มีคณุภาพในระดบัเดียวกบัผูอ่ื้น นอกจากนี ้ยงัใหค้วามคุม้ครองและสนับสนุนการจัด
การศกึษาโดยองคก์รวิชาชีพ ภาคเอกชน การศกึษาทางเลือก การเรียนรูด้ว้ยตนเอง และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

มาตรา 50 ใหส้ิทธิเสรีภาพทางวิชาการ รวมถึงการศกึษา การอบรม การเรียน
การสอน การวิจยั และการเผยแพรอ่งคค์วามรูโ้ดยไดร้บัความคุม้ครองจากรฐั ตราบใดที่การกระท า
นัน้ไม่ขดัต่อหนา้ที่ของพลเมืองหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
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2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 กฎหมายฉบบันีว้างหลกัการส าคญัที่เก่ียวขอ้งกบัการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครวั โดยมีรายละเอียดที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้

มาตรา 10 ก าหนดใหบุ้คคลทุกคนมีสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกนัในการไดร้บั
การศึกษาขั้นพื ้นฐานอย่างน้อย 12 ปี ซึ่งรัฐต้องจัดให้อย่างทั่ วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ้่าย อีกทัง้มีขอ้ก าหนดใหจ้ัดการศึกษาเฉพาะส าหรบัผูท้ี่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา อารมณ ์สงัคม การสื่อสาร และการเรียนรู ้หรือผูท้ี่พิการ ทพุพลภาพ ดอ้ยโอกาส หรือไม่
มีผูดู้แล โดยตอ้งจัดตั้งแต่แรกเกิดหรือเมื่อพบความบกพร่อง โดยไม่เสียค่าใชจ้่าย และตอ้งจัด  
สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ หรือความช่วยเหลืออ่ืนตามหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวง  
ส่วนการศึกษาส าหรบับุคคลที่มีความสามารถพิเศษตอ้งด าเนินการในรูปแบบที่เหมาะสมตาม
ศกัยภาพของแต่ละบคุคล 

มาตรา 11 ระบุว่าบิดา มารดา หรือผูป้กครอง มีหนา้ที่ตอ้งจัดใหบุ้ตรหลาน
หรือผูท้ี่อยู่ในความดแูลไดร้บัการศกึษาภาคบงัคบั รวมถึงสง่เสรมิใหไ้ดร้บัการศึกษานอกเหนือจาก
ภาคบงัคบัตามความพรอ้มของแต่ละครอบครวั 

มาตรา 12 เปิดโอกาสให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน สามารถจดัการศึกษาขัน้
พืน้ฐานได ้ตามแนวทางที่กฎกระทรวงก าหนด 

มาตรา 13 ใหส้ิทธิผูป้กครองในการรบัการสนบัสนนุจากรฐั ดงันี ้
(1) สนับสนุนความรูแ้ละทักษะในการดูแลและใหก้ารศึกษาบุตรหลาน

หรือบคุคลในความดแูล 
(2) เงินอุดหนุนจากรฐัส าหรบัการศึกษาขั้นพืน้ฐานของบุตรหลานหรือ

บคุคลในความดแูล ที่ครอบครวัจดัให ้ตามที่กฎหมายก าหนด 
(3) สิทธิในการลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีส าหรบัค่าใชจ้่ายดา้นการศึกษา 

ตามขอ้กฎหมายท่ีก าหนด 
มาตรา 14 ก าหนดว่าบุคคล ครอบครวั ชุมชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีส่วน

รว่มในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีสิทธิไดร้บัสิทธิประโยชนต์ามควร ไดแ้ก่ 
(1) การสนบัสนนุความรูแ้ละทกัษะในการดแูลบคุคลในความรบัผิดชอบ 
(2) เงินอดุหนนุจากรฐัส าหรบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
(3) การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีส าหรบัค่าใชจ้่ายดา้นการศกึษา 
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จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 สามารถสรุปไดว้่า การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมี
ศกัยภาพในการเรียนรูแ้ละพฒันาตนเอง และผูเ้รียนถือเป็นศนูยก์ลางของกระบวนการศึกษา ทัง้นี ้
การศึกษาที่จดัโดยครอบครวัหรือโฮมสคลู ถือเป็นทางเลือกหนึ่งในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่ง
รฐัใหก้ารสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู ้เงินอดุหนุน และสิทธิประโยชนท์างภาษีส าหรบัครอบครวัที่จดั
การศกึษาใหแ้ก่บตุรหรือบคุคลในความดแูล 

3) กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 
พ.ศ. 2547 เพื่อใหก้ารด าเนินการตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 เป็นไปอย่างมีระบบ จึงมีการประกาศใช้
กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั เมื่อวนัที่ 14 กรกฎาคม 2547 
โดยมีสาระส าคญั ดงันี ้

1). ครอบครวัที่ตอ้งการจัดการศึกษาตอ้งยื่นค าขออนุญาตต่อส านักงาน ซึ่ง
ตอ้งระบขุอ้มลูต่อไปนี ้

(1) ชื่อ-สกลุของครอบครวั 
(2) ชื่อ-สกลุของผูเ้รียน 
(3) ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบา้นของครอบครวัและผูเ้รียน 
(4) ที่ตัง้และแผนผงัสถานที่จดัการศกึษา 
(5) ส าเนาหลักฐานวุฒิการศึกษาไม่น้อยกว่าระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายของผูจ้ดัการศึกษา เวน้แต่กรณีที่ผ่านการประเมินความรู ้ความสามารถ หรือประสบการณ์
จากส านกังาน 

(6) ระดบัและประเภทของการจดัการศกึษา 
(7) แผนการจดัการศึกษาที่ครอบครวัและส านกังานร่วมกนัก าหนด ตาม

หลกัเกณฑท์ี่กฎหมายว่าดว้ยการศกึษาแห่งชาติก าหนด 
- ส านักงานต้องเสนอค าขออนุญาตต่อคณะกรรมการพิจารณา

โดยเรว็ และแจง้ผลภายใน 30 วนันบัจากวนัที่ไดร้บัค าขอ 
- หากส านกังานพบว่าครอบครวัจดัการศึกษาไม่เป็นไปตามแผนการ

ศึกษาที่ก าหนด จะใหค้ าแนะน าใหป้รบัปรุงภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่ด าเนินการ ส านกังานจะ
เสนอเรื่องใหค้ณะกรรมการพิจารณายกเลิกสิทธิในการจดัการศกึษา 



 36 

 

- ครอบครัวต้องวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนตาม
หลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พรอ้มทัง้จดัท ารายงานผลการเรียนรูแ้ละสภาพปัญหาต่าง ๆ อย่าง
นอ้ยปีละ 1 ครัง้ 

- ส านกังานจะด าเนินการวดัผลและประเมินผลผูเ้รียนอย่างนอ้ยปีละ 
1 ครัง้ หากผูเ้รียนไม่ผ่านเกณฑ ์จะตอ้งไดร้บัการเรียนซ่อมเสริม และเขา้รบัการประเมินซ า้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

- ผูเ้รียนที่ผ่านการวัดผลและประเมินผลตามขอ้ 5 จะไดร้บัหนังสือ
รบัรองหรือหลกัฐานการจบการศึกษาจากส านกังาน 

- การเลิกจดัการศกึษาตามรูปแบบนีม้ี 2 กรณี 
(1) ครอบครวัแจง้ความประสงคเ์ลิกจดัการศึกษา และส านกังาน

มีค าสั่งใหเ้ลิก 
(2) คณะกรรมการมีมติใหเ้ลิกจัดการศึกษา เนื่องจากไม่ปฏิบติั

ตามขอ้ก าหนด 
จากกรอบกฎหมายดงักล่าว ถือเป็นการสนบัสนุนใหค้รอบครวัสามารถจดัการศึกษา

ขัน้พืน้ฐานโดยอิสระ ในขณะที่รฐัยังคงมีบทบาทก ากับดูแล เพื่อใหก้ารจัดการศึกษามีมาตรฐาน
และผูเ้รียนไดร้บัสิทธิและโอกาสอย่างเท่าเทียม 

2.6 ลักษณะการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
จากแนวทางการปรบัใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 

ในปัจจุบัน การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะมีลักษณะและรูปแบบที่หลากหลาย 
สามารถแบ่งออกเป็นสองกลุม่หลกั ไดแ้ก่ 

1. กลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่อยู่ในระบบการศึกษา  การจัดการศึกษาในระบบ
ส าหรบักลุ่มเป้าหมายเฉพาะ หมายถึง การเรียนรูท้ี่ด  าเนินการภายในโครงสรา้งของระบบโรงเรียน 
แต่มีลกัษณะหรือรูปแบบที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป ซึ่งสามารถจ าแนกย่อยได ้ดงันี ้

1.1 โรงเรียนในระบบที่มีแนวทางการจัดการศึกษา หรือการจัดการเรียนรูท้ี่
แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป เช่น โรงเรียนหมู่บา้นเด็ก โรงเรียนรุ่งอรุณ โรงเรียนสัตยาไส รวมถึง
การศกึษาส าหรบัเด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กพิการ หรือเด็กที่อยู่ในกลุม่ผูด้อ้ยโอกาส 

1.2 โรงเรียนที่เน้นการศึกษาเฉพาะทางหรือมีจุดมุ่งหมายเฉพาะดา้น เช่น 
โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนกีฬา โรงเรียนนายสิบทหารบก โรงเรียนพระปรยิติัธรรม แผนกสามญั
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ศึกษา โรงเรียนไปรษณีย ์วิทยาลัยนาฏศิลป์ และโรงเรียนลักษณะเฉพาะอ่ืน ๆ ที่จัดตั้งขึน้เพื่อ
วตัถปุระสงคเ์ฉพาะทาง 

2. กลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่เป็นการศึกษานอกระบบหรือตามอธัยาศัย การศึกษา
กลุ่มนีเ้นน้ความยืดหยุ่นในการออกแบบรูปแบบและกระบวนการเรียนรู ้ซึ่งสามารถจ าแนกย่อยได ้
ดงันี ้

2.1 การจัดการศึกษาในลักษณะที่เปิดกว้างและยืดหยุ่น ตอบสนองต่อ
ปรชัญาการศึกษา วิถีธรรมชาติ และความตอ้งการที่แทจ้ริงของผูเ้รียน หรือการจัดการเรียนรูท้ี่
สอดคลอ้งกับวิถีชีวิต ชุมชน และวฒันธรรมทอ้งถิ่น เช่น ศนูยก์ารเรียนรู ้การศึกษาโดยครอบครวั 
(Home School) การเรียนรูผ้่านครูภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือแนวทางการศึกษาที่พัฒนาขึน้ตาม
บรบิทเฉพาะ 

2.2 การจัดการศึกษาทางเลือกที่ออกแบบขึน้เพื่อรองรบัความตอ้งการของ
ผูเ้รียนที่ไม่ประสงคจ์ะศึกษาต่อในระบบโรงเรียนปกติ โดยมีที่มาจากพืน้ฐานความเชื่อทางปรชัญา 
แนวคิดทางการศึกษา แนวทางการเรียนรู ้หรือเหตุผลอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกับบริบทเฉพาะของแต่ละ
บคุคล 

แนวทางดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความหลากหลายของการจดัการศึกษาในปัจจบุนั 
ที่เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนในกลุ่มเป้าหมายเฉพาะสามารถเขา้ถึงการศึกษาที่เหมาะสม สอดคลอ้งกับ
ความตอ้งการ และศกัยภาพของตนเอง ทัง้ในและนอกระบบการศกึษาแบบดัง้เดิม 
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2.7 โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาพืน้ฐานโดยครอบครัว 
 

 
 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน 

ส านกัพฒันา 
ระบบ

บริหารงาน 
บคุคลและนิติ

กร 

ส านกันวตักรรม 
การจดัการ
ศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน 

ส านกันโยบาย
และแผนการ
ศึกษาขัน้
พืน้ฐาน 

ส านกัวิชาการ 
และมาตราฐาน 
การศึกษา 

ส านกัทดสอบ
ทางการศึกษา 

ส านกัคลงัและ 
ทรพัยส์ิน 

ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

 

กลุ่มนโยบาย 
และแผน 

กลุ่มนิเทศ
ติดตาม 

และประเมินผล 
การจดัการ
ศึกษา 

กลุ่มส่งเสรมิ 
การจดัการ
ศึกษา 

กลุ่มการเงิน 
และสินทรพัย ์

กลุุ่มบริหาร 
งานบคุคล 

กลุ่ม 
อ านวยการ 

ส านกัรบัรองมาตรฐานและประเมิน 
คณุภาพการจดัการศึกษา 

(องคก์ารมหาชน) 

บิดา/มารดา/ 
ผูจ้ดัการศึกษา 

สถาบนัการทดสอบ 
ทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) 

เครือข่าย 
การจดัการ
ศึกษา 
ทางเลือก 

ผู้เรียน 
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2.8 บทบาทและหน้าทีใ่นการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
เพื่อให้การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวมีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับ  

ความหลากหลายทางเป้าหมาย วิธีการจดัการศึกษา และศกัยภาพเฉพาะของผูเ้รียน กฎกระทรวง
ว่าดว้ยสิทธิในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547 จึงวางแนวทางและบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งไวช้ัดเจน (ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2555) ดงันี ้

1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
1.1 ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีหนา้ที่สนบัสนุนและ

ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาโดยครอบครวัใหเ้ป็นระบบ มีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริม สนับสนุน 
ประสานงาน และวางแผนพฒันารวมถึงจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบาย ทัง้ในสว่นของการจดัการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั และการสนบัสนุนเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และหน่วยงาน
ต่าง ๆ ใหจ้ดัการศกึษาไดต้ามมาตรฐาน พรอ้มทัง้จดัสรรงบประมาณ สนบัสนนุส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา วิจยั พฒันานวตักรรม และเผยแพรข่อ้มลูสูส่าธารณชน 

1.2 ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา  รับผิดชอบศึกษาวิจัย 
พฒันารูปแบบและนวตักรรมที่เหมาะสมกบับริบทของแต่ละครอบครวั ทัง้ยงัสนบัสนุนการน าร่อง
การจัดการศึกษารูปแบบใหม่ ติดตาม ประเมินผล และให้ค าปรึกษา รวมถึงประสานงานกับ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 

1.3 ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ใหก้ารสนบัสนุนดา้นวิชาการ
ที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานการเรียนรู ้การวัดและประเมินผลตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 โดยเนน้การปรบัใชห้ลกัสูตรส าหรบักลุ่มเป้าหมายเฉพาะ รวมถึงเอกสาร
หลกัฐานทางการศกึษาต่าง ๆ ที่กระทรวงศกึษาธิการก าหนด 

1.4 ส านักทดสอบทางการศึกษา มีหน้าที่ส  าคัญในการพัฒนาเครื่องมือ
และกระบวนการวัดและประเมินผล ทั้งในระดับบุคคลและระดับประเทศ ตลอดจนพัฒนาการ
ทดสอบใหม้ีมาตรฐาน สนับสนุนการทดสอบในทุกระดับการศึกษา รวมถึงดูแลทะเบียนประวัติ
ผูส้  าเรจ็การศกึษา และประสานความรว่มมือกบัทัง้ในและต่างประเทศ 

1.5 ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ท าหนา้ที่เก่ียวกับ
นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย งานดา้นนิติกรรม สญัญา รวมถึงการพิจารณาคดีที่เก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 

1.6 ส านักการคลังและสินทรัพย์ รับผิดชอบด้านการจัดสรรและโอน
งบประมาณ รวมถึงประสานการเบิกจ่ายงบอดุหนนุใหก้บัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา 
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2. ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
2.1 กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  ท าหน้าที่ประสานงานหลักในการ

ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาโดยครอบครวั ด าเนินการพิจารณาเอกสารหลกัฐานของผู้
ขออนุญาต รายงานข้อมูลในระบบสารสนเทศ จัดตั้งคณะท างานเพื่อดูแลคุณภาพการศึกษา 
รวมถึงประสานหน่วยงานและแหล่งเรียนรูภ้ายนอก ส่งเสริมสิทธิประโยชนข์องเด็กและครอบครวั 
ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

2.2 กลุ่มนโยบายและแผน  ดูแลการรวบรวมข้อมูลผู้เรียน เสนอขอ
งบประมาณ จดัสรรงบใหค้รอบครวั ติดตามการใชจ้่าย และพฒันาฐานขอ้มลูที่เก่ียวขอ้ง 

2.3 กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  รับผิดชอบ
ส่งเสริมคณุภาพวิชาการ ติดตามและวดัผลผูเ้รียน รวมถึงด าเนินการเทียบโอนผลการศึกษา และ
สนบัสนนุการสรา้งเครือข่ายความรว่มมือเพื่อพฒันาการศกึษาโดยครอบครวั 

2.4 กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ ดูแลการแจง้และเบิกจ่ายเงิน
อดุหนนุ พรอ้มใหค้ าปรกึษาดา้นการบริหารงบประมาณ และเก็บรกัษาหลกัฐานการใชจ้่าย 

2.5 กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล (งานวินัยและนิติกร)  ท าหน้าที่ให้
ค าแนะน า ดูแล และสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาให้เป็นไปตาม
ระเบียบและกฎหมาย 

3. ส านักงานทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) หน่วยงานนี ้
มีบทบาทส าคญัในการจดัการทดสอบระดบัชาติใหไ้ดม้าตรฐาน พฒันาขอ้สอบใหค้รอบคลมุทุกมิติ
คณุภาพผูเ้รียน ส่งเสริมการวิจยัดา้นการวดัผล รวมถึงประชาสมัพนัธแ์ละปรบัปรุงขอ้กฎหมายให้
ทันสมัย พรอ้มทัง้สนับสนุนสถานศึกษาทุกระดับใหส้ามารถประเมินผูเ้รียนตามมาตรา 26 แห่ง
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และใหบ้ริการขอ้มูลดา้น
การทดสอบแก่หน่วยงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

4. บทบาทของบิดา มารดา หรือผู้จัดการศึกษา 
1) การเตรียมความพร้อม ผูป้กครองควรส ารวจศกัยภาพของครอบครวั ทัง้

ด้านทรัพยากร สภาพแวดล้อม แหล่งเรียนรู ้และเข้าร่วมเครือข่ายที่เก่ียวข้อง ศึกษาหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พ.ศ. 2551 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมถึงท าความเข้าใจ
พฒันาการของผูเ้รียนในแต่ละช่วงวยั 

2) การขออนุญาตจัดการศึกษา  ต้องเตรียมเอกสารหลักฐานและแผน 
การจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทครอบครัวและศักยภาพของผู้เรียน โดยประสานและ  
ขอค าแนะน าจากส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา 
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3) การจัดกระบวนการเรียนรู้ ด าเนินการจัดสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมการ
เรียนรูภ้ายในบา้น สนบัสนุนการเรียนรูต้ามศกัยภาพเฉพาะตวัของผูเ้รียน จดักิจกรรมที่สอดคลอ้ง
กบัพฒันาการและความสนใจ รวมถึงส่งเสริมการเรียนรูจ้ากสถานการณจ์ริง ทัง้ในชีวิตประจ าวัน
และกิจกรรมภายนอก เช่น โครงงาน ทศันศึกษา กิจกรรมทางศิลปะ ดนตรี กีฬา อาสาสมคัร หรือ
ทกัษะการด ารงชีวิต 

4) กรณีพิเศษส าหรับเด็กพิการ ผูป้กครองควรศึกษาขอ้มลูสิทธิประโยชน์
ส าหรบัเด็กพิการ ตลอดจนประสานขอรับบริการจากศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด และ
ศกึษาวิธีการพฒันาศกัยภาพที่เหมาะสม 

5) การวัดและประเมินผล ผูป้กครองตอ้งด าเนินการวดัผลและประเมินผล
ตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 และจดัท ารายงานผลอย่างนอ้ยปีละหนึ่งครัง้ 

6) การจัดท ารายงานผลการเรียนรู้ ต้องมีการจัดเก็บหลักฐานการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้และรายงานผลต่อส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา รวมถึงประสานเก่ียวกับ
เอกสารหลกัฐานทางการศกึษาตามขอ้ก าหนดของกระทรวงศกึษาธิการ 

ทั้งหมดนี ้เป็นแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวที่ก าหนดให้
หน่วยงานรัฐและครอบครัวมีบทบาทร่วมกันอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ผู ้เรียนได้รับโอกาสทาง
การศกึษาที่มีคณุภาพ และสอดคลอ้งกบัศกัยภาพเฉพาะของแต่ละบุคคล (ส านกัพฒันานวตักรรม
การจดัการศกึษา ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2555) 

2.9 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  
จากการศึกษาของกุลวิภา ชีพรับสุข (2546) ที่มุ่งวิเคราะห์แนวโน้มของการจัด

การศกึษาโดยครอบครวัในอนาคต ไดส้ะทอ้นภาพรวมดา้นรูปแบบ สถานะ คณุสมบติัของผูจ้ดัการ
ศึกษา หลกัสตูร วิธีการเรียนการสอน ตลอดจนกระบวนการตรวจสอบ นิเทศ และประเมินผล โดย
ใชว้ิธีการวิจยัแบบเดลฟาย ผ่านการสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศึกษาโดยครอบครวัจ านวน 25 
คน ผลการศึกษาชีใ้หเ้ห็นว่า รูปแบบการศึกษาที่ครอบครวัร่วมมือกับสถานศึกษา รวมถึงรูปแบบ
ศนูยก์ารเรียนรู ้และกลุม่ครอบครวัที่จดัการศึกษาแบบร่วมมือกนั มีแนวโนม้เพิ่มขึน้ในอนาคต ทัง้นี ้
สถาบันการศึกษาระดับชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น จะมีบทบาท 
มากขึน้ในการสนบัสนุนการจดัการศึกษา รฐับาลควรท าหนา้ที่ส่งเสริมมากกว่าการควบคมุ พรอ้ม
ทัง้ควรเปิดโอกาสในการจดัตัง้หน่วยงานกลางเพื่อดแูลกระบวนการจดทะเบียน และการเทียบโอน
ผลการศกึษา อีกทัง้ควรสง่เสรมิการวิจยัและนวตักรรมที่ตอบโจทยค์วามตอ้งการที่หลากหลายของ
ครอบครวัในแต่ละบริบท โดยรฐัควรก าหนดหลกัสตูรที่มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น และสรา้งสรรค ์
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เพื่อสนบัสนุนศกัยภาพเฉพาะตวัของผูเ้รียน รวมถึงควรตัง้ศนูยเ์รียนรูท้ี่รวบรวมองคค์วามรูท้ัง้จาก
ภายในและต่างประเทศเพื่อประโยชน์ต่อครอบครัวที่จัดการศึกษาเอง โดยผู้ปกครองมีหน้าที่
วางแผน จัดการเรียนรู ้รวมถึงเปิดโอกาสใหผู้ ้เชี่ยวชาญจากภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ้สรา้งเสรมิทกัษะทางสงัคมของผูเ้รียน 

สมจิตร์ ย่ิงยงด ารงฤทธิ์  (2551) ศึกษากระบวนการเรียนรู้ของครอบครัวที่จัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ผ่านกรณีศึกษา 7 ครอบครัวใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งลงทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย พบว่าครอบครัวมีแนวทางการจัด
หลกัสตูร 2 ลกัษณะ คือ กลุม่ที่จดัหลกัสตูรตามแนวทางของกระทรวงศกึษาธิการโดยยึดมาตรฐาน 
8 กลุ่มสาระ และกลุ่มที่จัดหลกัสูตรตามแนวคิดเฉพาะของตน เช่น การยึดหลักศาสนา วิถีชีวิต
ธรรมชาติ หรือการใชกี้ฬาเป็นเครื่องมือ ทัง้นี ้กระบวนการเรียนรูม้ีความเชื่อมโยงกบัชีวิตประจ าวนั 
เนน้การบูรณาการ และมีการประเมินผลตามสภาพจริง ซึ่งครอบครวัส่วนใหญ่พึงพอใจที่เห็นบุตร
หลานมีพัฒนาการทางดา้นต่าง ๆ และสามารถเรียนรูไ้ดอ้ย่างอิสระและสอดคลอ้งกับศักยภาพ
เฉพาะตน 

วราภรณ ์อนวุรรตัน ์และคณะ (2555) ศกึษาแนวคิด อดุมการณ ์และกระบวนการจัด
การศึกษาโดยครอบครัวในจังหวัดเชียงใหม่ ผ่านการวิจัยเชิงคุณภาพกับครอบครัวจ านวน 20 
ครอบครวั พบว่าการจดัการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มที่จดัการศึกษาเพื่อเนน้การ
ใชช้ีวิตตามแนวทางใกลช้ิดธรรมชาติ กลุ่มที่ยึดถือศาสนาเป็นแกนกลาง โดยเฉพาะครอบครวัที่
ศรทัธาในศาสนาคริสต ์และกลุ่มครอบครวัที่มีบุตรหลานซึ่งมีความตอ้งการพิเศษ โดยทุกกลุ่มใช้
กระบวนการเรียนรูผ้่านสถานการณ์จริง เชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อมรอบตัว และส่งเสริมการคิด
วิเคราะห ์สรุปองคค์วามรูด้ว้ยตนเอง 

รุจนี เอง้ฉว้น (2558) ศึกษากระบวนการเรียนรูข้องครอบครวัในพืน้ที่ภาคใตข้องไทย 
โดยเนน้การบูรณาการแนวคิดการเรียนรูต้ลอดชีวิตเขา้กับวิถีชีวิตจริงของแต่ละครอบครวั พบว่า 
พ่อแม่ส่วนใหญ่มุ่งสรา้งความสุขและส่งเสริมการเรียนรูอ้ย่างมีอิสระใหแ้ก่บุตรหลาน มีการน า
หลกัสูตรทัง้ในและต่างประเทศมาผสมผสานใหส้อดคลอ้งกับบริบทของครอบครวั พรอ้มใชก้าร
ทศันศึกษาและหลกัศาสนา โดยเฉพาะศาสนาอิสลาม เป็นฐานในการสรา้งประสบการณ ์ทัง้นีย้งั
เนน้ใหทุ้กฝ่ายที่เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจร่วมกันเก่ียวกับหลกัการจัดการศึกษาโดยครอบครวั และ
เสนอใหม้ีหน่วยงานกลางคอยใหค้ าปรกึษาและติดตามการด าเนินงาน 

กัญญาวีร ์แก้วนุ้ย (2559) ใชก้รอบแนวคิดของมิเชล ฟูโกต ์และแอนเดรียส ฟีเจส 
ศึกษาการก่อร่างสรา้งตวัตนของผูป้กครองในการจดัการศึกษาโดยครอบครวั โดยพบว่าผูป้กครอง
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มีตวัตนสองลกัษณะ คือ ผูท้ี่ถกูควบคมุภายใตน้โยบายรฐั และผูท้ี่สามารถก ากบัดแูลตนเองไดผ้่าน
การออกแบบหลักสูตรส่วนบุคคลและกระบวนการเรียนรูข้องครอบครวั อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมี
ความพยายามสรา้งอิสระในการจัดการศึกษา แต่ผลลพัธส์ดุทา้ยยงัคงตอ้งอยู่ภายใตก้รอบระบบ
การศกึษาของรฐั ทัง้ในดา้นการวดัผลและการจดัล าดบัชัน้เรียน 

โสวรทิธิ์ธร จนัทรแ์สงศรี (2559) ศกึษากระบวนการถ่ายทอดอตัลกัษณแ์ละสงัคมของ
กลุม่บา้นเรียนเฟิรน์ พบว่าการจดัการศึกษาของกลุม่มีความยืดหยุ่นและเนน้การมีส่วนร่วมของพ่อ
แม่ในบทบาทครูผูส้อนและผูบ้รหิารร่วมกนั โดยมีโครงสรา้งหลกัสตูรแบ่งเป็น 4 สาระส าคญั ไดแ้ก่ 
ทกัษะชีวิตและจริยธรรม ภาษาและคณิตศาสตร ์การเรียนรูอ้งคร์วม และกิจกรรมสรา้งสรรค ์เช่น 
ศิลปะ ดนตรี กีฬา และงานฝีมือ การตัดสินใจจัดการศึกษาแบบโฮมสคูลของครอบครวัในกลุ่มนี ้
เชื่อมโยงกับประสบการณ์ชีวิต การแบ่งปันทรัพยากร และการเรียนรูร้่วมกันระหว่างเด็กและ
ผูป้กครอง 

ปัณฑ์ฎาริณ ศรีจันทร์ (2564) ศึกษาประสบการณ์ของครอบครัวโฮมสคูลใน 
กรุงเทพมหานคร พบว่า เนือ้หาและสื่อที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัวช่วยเปิด
มุมมองใหม่ให้ผู ้ปกครองได้เข้าใจบริบท แนวคิด อุปสรรค ความท้าทาย ตลอดจนแนวทาง  
สูค่วามส าเรจ็ในการจดัการศกึษาในรูปแบบนี ้ซึ่งสามารถน าไปปรบัใชก้บัตนเองได ้

สมเกียรติ สัจจารกัษ์ (2564) วิเคราะหปั์จจัยความส าเร็จและอุปสรรคของการจัด
การศึกษาโดยครอบครวัในจังหวัดภูเก็ต ผ่านการสมัภาษณเ์ชิงลึก พบว่าครอบครวัส่วนใหญ่จัด
การศึกษาในลักษณะครอบครัวเด่ียว เน้นการปฏิบัติจริงและเชื่อมโยงกับชีวิตประจ าวัน โดยมี
เหตผุลหลกัคือการตอบสนองความตอ้งการเฉพาะตวัของผู้เรียน และความเชื่อว่าระบบการศึกษา
แบบดัง้เดิมไม่สามารถตอบโจทยน์ีไ้ด ้อย่างไรก็ตาม ยงัพบว่าครอบครวัขาดความเขา้ใจในระบบ
การจดัการศึกษาที่ถูกตอ้ง การรวมกลุ่มเพื่อเสริมความรูม้ีนอ้ย และยงัมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 
ตลอดจนตอ้งการความช่วยเหลือจากหน่วยงานรฐั 

Supakit Boonanegpata และ Patreeya Kitcharoen (2022) ศึกษาประสบการณ์
การมีสว่นรว่มของผูป้กครองในกระบวนการจดัการศึกษาโดยครอบครวั พบว่าการมีสว่นรว่มนีช้่วย
ใหผู้ป้กครองเกิดความเขา้ใจลึกซึง้ต่อการเรียนรูข้องบุตรหลาน ทัง้ในมิติของการสรา้งความมั่นใจ 
การคน้หาแนวทางการศึกษา การปรบับทบาทของตนเอง รวมถึงการพยายามสรา้งสมดลุระหว่าง
ธรรมชาติกับการเลีย้งดู นอกจากนี ้ยังพบว่าผูป้กครองมีความคาดหวังต่อการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัในฐานะเครื่องมือที่ส่งเสริมใหเ้ด็กมีอิสรภาพทางการเรียนรู ้และเติบโตตามศักยภาพ  
ที่แทจ้รงิ 
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ส่วนที่ 3 คณะกรรมการร่วมว่าด้วยมาตรฐานการประเมินทางการศึกษา (Joint Committee 
on Standards for Educational Evaluation: JCSEE) กับการจัดการศึกษา 

การประเมิน (Evaluation) ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการจัดการศึกษาในยุคใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทที่ระบบการศึกษาต้องเผชิญกับความคาดหวังของสาธารณชน     
ความรบัผิดชอบทางสงัคม (Accountability) และความจ าเป็นในการปรบัปรุงพฒันาอย่างต่อเนื่อง 
ท่ามกลางบริบทนี ้ คณะกรรมการร่วมว่าด้วยมาตรฐานการประเมินทางการศึกษา ( Joint 
Committee on Standards for Educational Evaluation: JCSEE) ไดถื้อก าเนิดขึน้ในสหรฐัอเมริกา
เมื่อปี ค.ศ. 1975 โดยความร่วมมือขององคก์รวิชาชีพดา้นการศึกษา การประเมิน และการวิจัย
มากกว่า 16 แห่ง เพื่อพัฒนามาตรฐานกลางในการประเมินที่มีความเป็นระบบ โปร่งใส และ
ค านึงถึงจริยธรรมในการประเมินอย่างจริงจัง (Yarbrough et al., 2011) การก่อตั้ง JCSEE มี
จุดมุ่งหมายส าคัญในการสรา้งมาตรฐานเพื่อให้การประเมินทางการศึกษาสามารถตอบโจทย์     
ทัง้ดา้นคุณภาพ ความยุติธรรม และการใชง้านจริง โดยมุ่งเนน้ใหก้ารประเมินเป็นกระบวนการที่
เกิดประโยชนต่์อผูเ้ก่ียวขอ้ง ไม่ใช่เพียงเพื่อรายงานผลหรือชีว้ดัผลลพัธ ์แต่เป็นกลไกเพื่อการเรียนรู ้
การตดัสินใจ และการเปลี่ยนแปลงทางการศกึษาอย่างแทจ้รงิ (Fitzpatrick, Sanders, & Worthen, 
2011) 

คณะกรรมการร่วมว่าดว้ยมาตรฐานการประเมินทางการศึกษา (Joint Committee on 
Standards for Educational Evaluation: JCSEE) ถือเป็นองคก์รอิสระดา้นการศึกษาที่มีบทบาท
ส าคัญยิ่งในการก าหนดแนวทางการประเมินผลที่มีคุณภาพส าหรับวงการศึกษา ทั้งในระดับ
นโยบาย โครงการ หลักสูตร และผู้เรียน องค์กรนี ้ก่อตั้งขึ ้นเมื่อปี ค.ศ. 1975 ในประเทศ
สหรฐัอเมรกิา โดยเป็นการรวมตวักนัของผูเ้ชี่ยวชาญจากหลากหลายสาขาที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
และการประเมินผล มีเป้าหมายเพื่อพัฒนามาตรฐานที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
ประเมินผลทางการศึกษาอย่างมีระบบ มีจริยธรรม และสามารถตรวจสอบได ้การด าเนินงาน    
ของ JCSEE มุ่งเน้นการสรา้งกรอบแนวคิดเก่ียวกับการประเมินที่ส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่ เ ก่ียวข้อง ซึ่งครอบคลุมทั้งผู้พัฒนา 
ผู้ด  าเนินการ ผู้ร ับผล และผู้ตัดสินใจเชิงนโยบาย ภายใต้ปรัชญาการประเมินที่ไม่ใช่เพียงแค่      
การตดัสินหรือใหค้ะแนน แต่เป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมการเรียนรู ้การพฒันา และการปรบัปรุง
คณุภาพอย่างยั่งยืน (Yarbrough et al., 2011)  

ในโลกยุคใหม่ที่การจัดการศึกษาเผชิญกับความหลากหลายของบริบท ความคาดหวัง 
จากสังคม และแรงกดดันด้านคุณภาพและความรับผิดชอบ การประเมินจึงไม่ใช่เพียงกลไก         
ในการตรวจสอบหรือวัดผลลัพธ์เท่านั้น หากแต่เป็นหัวใจของการพัฒนาระบบการศึกษาอย่าง     
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เป็นองคร์วม ภายใตแ้นวคิดนี ้คณะกรรมการร่วมว่าดว้ยมาตรฐานการประเมินทางการศึกษา 
(Joint Committee on Standards for Educational Evaluation: JCSEE) ได้มีบทบาทส าคัญใน
การก าหนดแนวทางและมาตรฐานการประเมินที่ยึดหลกัจริยธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วน
ร่วมของผู้เก่ียวข้องในทุกระดับ มาตรฐานที่ JCSEE พัฒนาขึน้ไม่เพียงสร้างกรอบแนวคิดใน      
การประเมินโครงการ บุคลากร และผูเ้รียนเท่านัน้ แต่ยงัสะทอ้นวิธีคิดแบบบูรณาการที่มุ่งสู่การใช้
ผลการประเมินเพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย การปรับปรุงการจัดการศึกษา และการพัฒนา      
อย่างยั่งยืน ดว้ยเหตุนี ้JCSEE จึงเป็นมากกว่าคู่มือการประเมิน หากแต่เป็นกลไกสนับสนุนให้
ระบบการศึกษามีความยืดหยุ่น เป็นธรรม และยึดโยงกับบริบทของผูเ้รียนและสงัคมในวงกว้าง
หากพิจารณาความส าคญัของ JCSEE ต่อการจดัการศกึษา คือ 

1) การประเมินเป็นเครื่องมือของการบริหารจัดการศึกษา โดย  JCSEE ชีใ้ห ้เห็นว่า 
การประเมินมิใช่เพียงการวัดผลลัพธ์เท่านั้น หากแต่เป็นกระบวนการที่มีบทบาทส าคัญต่อ  
การวางแผน พัฒนา และปรบัปรุงการจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพ โดยเฉพาะในการประเมิน
โครงการหรือหลกัสตูร มาตรฐานของ JCSEE ช่วยใหก้ารประเมินมีความเป็นระบบ มีจุดมุ่งหมาย
ชดัเจน และสามารถน าผลประเมินไปใชใ้นการตัดสินใจเชิงนโยบายได ้(Fitzpatrick, Sanders, & 
Worthen, 2011) 

2) การยึดมั่นในหลักจริยธรรมและความชอบธรรมของการประเมิน โดยหนึ่งใน
หลกัการส าคญัของ JCSEE คือการค านึงถึงสิทธิและเสียงของผูเ้รียน ครู ผูบ้ริหาร ตลอดจนชุมชน
ในฐานะผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้ง ซึ่งสะทอ้นแนวคิดประชาธิปไตยในการจดัการศึกษา การประเมินตอ้งไม่
สร้างความเสียหายแก่ผู้ถูกประเมิน และต้องด าเนินไปภายใต้หลักความเป็นธรรม (utility, 
feasibility, propriety, and accuracy) 

3) การใช้มาตรฐาน JCSEE เพื่อการพัฒนาอย่างยั่ งยืน โดยในระดับนโยบาย 
มาตรฐาน JCSEE ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการประเมินโครงการการศึกษาขนาดใหญ่ เช่น    
การปฏิรูปการเรียนรู้ การประเมินผลหลักสูตรแห่งชาติ หรือการประกันคุณภาพการศึกษา 
ตัวอย่างเช่น หลายรฐัในสหรฐัอเมริกาและประเทศในยุโรปใชก้รอบ JCSEE ในการพัฒนาเกณฑ์
การประเมินภายในและภายนอกของสถานศึกษา เพื่อใหเ้กิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
(Stufflebeam & Coryn, 2014) 

4) การบูรณาการแนวคิด JCSEE กับบริบทการศึกษาของไทย แม้ JCSEE จะถือ
ก าเนิดในบริบทของโลกตะวันตก แต่มาตรฐานเหล่านีส้ามารถปรับใชก้ับบริบทของการศึกษา
ประเทศไทยได ้โดยเฉพาะในการประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินผลโครงการเรียนฟรี    
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หรือการประเมินโรงเรียนในพื ้นที่นวัตกรรม ตัวอย่างเช่น ส านักงานรับรองมาตรฐานและ      
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ไดม้ีการประยุกตแ์นวทางการประเมินที่สอดคลอ้งกับหลัก 
JCSEE เพื่อยกระดบัคณุภาพการศกึษาและเพิ่มความเชื่อมั่นของสาธารณะต่อระบบประเมิน 

ทั้งนี ้ JCSEE ได้พัฒนาชุดมาตรฐานการประเมิน 3 ประเภทหลัก ซึ่ ง เ ป็นการที่
คณะกรรมการร่วมว่าดว้ยมาตรฐานการประเมินทางการศึกษา (JCSEE) ไดด้ าเนินการจัดท า 
กรอบมาตรฐานการประเมินที่ เ ป็นระบบและเป็นทางการ ซึ่งครอบคลุมด้านต่าง ๆ ของ 
กระบวนการทางการศึกษา โดยแบ่งประเภทของมาตรฐานออกเป็น 3 กลุ่มหลัก เพื่อรองรับ    
บรบิทและเปา้หมายของการประเมินที่แตกต่างกนัในระบบการศกึษา ซึ่งไดแ้ก่ 

1)  มาตรฐานการประ เมินบุคลากร  (The Personnel Evaluation Standards) 
มาตรฐานกลุ่มนีถู้กพัฒนาขึน้เพื่อใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรทาง
การศึกษา เช่น ครู ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ด้านการศึกษา โดยมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนการ  
พัฒนาอาชีพและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มาตรฐานนี ้มุ่ ง เน้นความยุติธรรม            
ความน่าเชื่อถือ และความสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของบุคลากร มาตรฐานย่อยในกลุ่มนี ้
ครอบคลมุหลกัส าคญั เช่น การประเมินโดยใชข้อ้มลูหลากหลาย (Multiple sources of evidence) 
การมีส่วนร่วมของผู้ถูกประเมินในกระบวนการประเมิน ความโปร่งใสของเกณฑ์และ               
วิธีการประเมิน การใชผ้ลประเมินเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  มาตรฐานในกลุ่มนีแ้บ่งออกเป็น    
5 หมวดส าคญั ไดแ้ก่ 

(1) ความเป็นประโยชน์ (Utility) กล่าวคือ การประเมินควรออกแบบมาเพื่อให้
เกิดประโยชนก์บัผูใ้ชผ้ล เช่น ผูบ้รหิาร ครู และตวับคุลากรเอง  

(2) ความเป็นไปได้ (Feasibility) กล่าวคือ การประเมินต้องด าเนินได้จริงใน
สภาพแวดลอ้มการท างานจรงิ โดยไม่สรา้งภาระเกินควร 

(3) ความถกูตอ้งชอบธรรม (Propriety) กลา่วคือ ตอ้งเคารพสิทธิส่วนบุคคล และ
มีจรยิธรรมในกระบวนการประเมิน 

(4) ความถูกตอ้ง (Accuracy) กล่าวคือ ใชข้อ้มูลและวิธีการประเมินที่เชื่อถือได้
และสอดคลอ้งกบัภารกิจของบคุลากร 

(5) ความส านึกรับผิดชอบ (Accountability) กล่าวคือ การประเมินควรมี 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีระบบติดตามการใชผ้ลการประเมินอย่างชัดเจน โดยผูป้ระเมิน
ตอ้งแสดงความรบัผิดชอบต่อคณุภาพของกระบวนการประเมินและผลลพัธท์ี่เกิดขึน้  
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2) มาตรฐานการประเมินโครงการ (The Program Evaluation Standards) มาตรฐาน
กลุ่มนีม้ีเป้าหมายเพื่อใหแ้นวทางในการประเมินโครงการดา้นการศึกษา เช่น   โครงการพฒันาครู 
โครงการส่งเสริมการเรียนรู ้หรือโครงการนโยบายต่าง ๆ โดยเนน้ใหก้ารประเมินสามารถสะทอ้น
คุณค่าของโครงการอย่างรอบด้าน ทั้งในเชิงประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) มาตรฐานในกลุม่นีแ้บ่งออกเป็น 4 หมวดส าคญั ไดแ้ก่  

(1)  ความเป็นประโยชน์ (Utility)  กล่าวคือ การประเมินควรตอบสนอง 
ความตอ้งการของผูใ้ชผ้ลการประเมิน 

(2) ความเป็นไปได้ (Feasibility) กล่าวคือ กระบวนการประเมินต้องค านึงถึง
ทรพัยากรและบรบิท 

(3) ความถูกตอ้งชอบธรรม (Propriety) กล่าวคือ การประเมินตอ้งปฏิบัติตาม
จรยิธรรม เคารพสิทธิผูเ้ก่ียวขอ้ง 

(4) ความถูกตอ้ง (Accuracy) กล่าวคือ ขอ้มูลที่ใชใ้นการประเมินต้องถูกต้อง 
เชื่อถือได ้และตีความอย่างรอบคอบ 

(5) ความส านึกรบัผิดชอบ (Accountability) กล่าวคือ การประเมินโครงการตอ้ง
มีการจัดท าเอกสารและรายงานผลอย่างชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได ้ผูป้ระเมินควรแสดง
ความรับผิดชอบต่อทั้งกระบวนการและผลลัพธ์ของการประเมิน โดยค านึงถึงการสื่อสารผล
ประเมินใหเ้ขา้ถึงไดง้่ายแก่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

3) มาตรฐานการประเมินผูเ้รียน (The Student Evaluation Standards) มาตรฐาน
กลุม่นีม้ีเปา้หมายเพื่อประเมินผลการเรียนรูข้องผูเ้รียนในระดบัต่าง ๆ อย่างมีคณุภาพและยุติธรรม 
โดยเนน้การประเมินที่สะทอ้นความสามารถที่แทจ้ริงของผูเ้รียน ไม่เนน้เพียงผลคะแนนสอบ แต่
รวมถึงกระบวนการเรียนรูแ้ละพฒันาการของผูเ้รียนดว้ย มาตรฐานนี ้ครอบคลมุหลกัการที่ส  าคัญ 
เช่น การใชก้ารประเมินหลากหลายรูปแบบ (formative and summative assessment) การเคารพ
ในความหลากหลายของผูเ้รียน การสรา้งความเขา้ใจในเกณฑก์ารประเมินแก่ผูเ้รียน การใชผ้ลการ
ประเมินเพื่อสนบัสนุนการเรียนรู ้ไม่ใช่เพียงตดัสินผลสมัฤทธิ์ การประเมินผูเ้รียนตามมาตรฐานนี้
ช่วยเปิดพืน้ที่ใหเ้ห็นพฒันาการอย่างแทจ้ริง ลดการเนน้การสอบมาตรฐานแบบเดียว และส่งเสรมิ
การเรียนรูท้ี่มีความหมาย 

(1) ความยุติธรรม (Fairness) กล่าวคือ การประเมินต้องไม่เลือกปฏิบัติและ
ค านึงถึงความหลากหลายของผูเ้รียน 
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(2) ความโปร่งใส (Transparency) กล่าวคือ ผู้เรียนควรเข้าใจเกณฑ์  และ
วตัถปุระสงคข์องการประเมิน 

(3) ความสม ่าเสมอและเชื่อถือได ้(Consistency) กลา่วคือ วิธีการประเมินควรให้
ผลลพัธท์ี่สม ่าเสมอและวดัพฤติกรรมการเรียนรูไ้ดจ้รงิ 

(4) การใชเ้พื่อพฒันา (Developmental Use) กล่าวคือ การประเมินควรน าไปใช้
เพื่อพฒันาผูเ้รียน ไม่ใช่เพียงตดัสิน 

โดยแต่ละชุดมีการจัดกลุ่มตามหลกัเกณฑส์ าคญั 4 ดา้น ไดแ้ก่ ความเป็นประโยชน ์
(Utility), ความเป็นไปได้ (Feasibility), ความถูกต้อง (Accuracy) และ ความเหมาะสมทาง
จริยธรรม (Propriety) ซึ่งเป็นหลกัการที่ช่วยใหก้ารประเมินด าเนินไปอย่างรอบดา้น ไม่บิดเบือน 
และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในระบบการศึกษาไดอ้ย่างสมดุล 
(Stufflebeam & Coryn, 2014) แนวความคิดหลักของ JCSEE สะทอ้นมุมมองว่า “การประเมิน  
คือกระบวนการเพื่อพัฒนา” ไม่ใช่เพียงเครื่องมือวัดผลที่แยกจากกระบวนการจัดการศึกษา  
หากแต่เป็นองคป์ระกอบที่ฝังอยู่ในระบบการจดัการศึกษาอย่างเป็นระบบ การประเมินตามกรอบ 
JCSEE จึงไม่ไดจ้ ากัดอยู่เพียงแค่การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณหรือรายงานผลลัพธ์สุดท้าย แต่ให้
ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของผูเ้รียน ครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และชุมชน เพื่อใหผ้ล
ประเมินเป็นทั้งกระจกสะท้อนความจริง และเข็มทิศสู่การเปลี่ยนแปลงที่ตอบโจทย์บริบทจริง 
(Yarbrough et al., 2011) ในระดับนานาชาติ JCSEE ไดร้บัการยอมรบัอย่างกวา้งขวาง โดยถูก
น าไปใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการประเมินในหลายประเทศ เช่น แคนาดา ฟินแลนด ์และนิวซีแลนด ์
และในประเทศไทยเอง หลกัการของ JCSEE ก็ถูกประยุกตใ์ชใ้นการพฒันาระบบประกันคณุภาพ
การศกึษา โดยเฉพาะในการออกแบบแนวทางการประเมินภายนอกของส านกังานรบัรองมาตรฐาน
และประเมินคณุภาพการศกึษา (สมศ.) ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอิทธิพลของแนวคิด JCSEE ต่อการจดั
การศกึษาในเชิงระบบและจรยิธรรม 

มาตรฐานการประเมินทัง้ 3 ชุดของ JCSEE ไม่ไดเ้ป็นเพียงเครื่องมือทางเทคนิค แต่
เป็นกรอบแนวคิดที่เชื่อมโยงกับคุณค่าพืน้ฐานของการศึกษา เช่น ความเป็นธรรม ความโปร่งใส 
การพัฒนา และความร่วมมือ ด้วยเหตุนี ้ มาตรฐานของ JCSEE จึงได้รับการยอมรับอย่าง
กวา้งขวางในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะในฐานะแนวทางที่ช่วยยกระดับคุณภาพการประเมินใน
ระบบการศึกษาให้มีความน่าเชื่อถือ เป็นระบบ และตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วน
เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นนักเรียน ครู ผูบ้ริหาร ผูก้  าหนดนโยบาย หรือชุมชนในวงกวา้ง 
การน ามาตรฐานของ JCSEE ไปปรบัใชใ้นบรบิทการศกึษาต่างประเทศ รวมถึงประเทศไทย จึงเป็น
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แนวทางที่สามารถช่วยยกระดับการประเมินทั้งในระดับบุคคล โครงการและระบบการศึกษา
โดยรวม ทั้งยังเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยสะท้อนการเรียนรูท้ี่แท้จริง และส่งเสริมการพัฒนา
การศกึษาในทิศทางที่ยั่งยืนและเป็นธรรม 
 
ตาราง 1 แสดงมาตรฐานการประเมินทัง้ 3 ชดุของ JCSEE 
 

ประเภท หลักการประเมินหลัก ตัวอย่างเป้าหมาย 
บคุลากร Utility, Feasibility, 

Propriety, Accuracy, 
Accountability 

พฒันาอาชีพบุคลากร 

โครงการ Utility, Feasibility, 
Propriety, Accuracy, 

Accountability 

ปรบัปรุง/ตดัสินใจเชิงนโยบาย 

ผูเ้รียน Fairness, Transparency, 
Consistency, Development 

สง่เสรมิการเรียนรูผู้เ้รียน 

 
จากตารางที่ 1 พบว่า ในการประเมินทางการศึกษาที่มีคุณภาพ จ าเป็นตอ้งอาศัย

หลักการที่ชัดเจน เป็นระบบ และมีจริยธรรมรองรบั เพื่อใหก้ารประเมินไม่ใช่เพียงกระบวนการ    
ทางเทคนิค แต่เป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาอย่างแทจ้ริง คณะกรรมการ    
ร่ วมว่ าด้วยมาตรฐานการประ เมินทางก ารศึกษา  (Joint Committee on Standards for 
Educational Evaluation: JCSEE) ไดจ้ดัหมวดหมู่ของมาตรฐานการประเมินออกเป็น 3 ประเภท
หลัก  ได้แก่  ม าตรฐานการประ เมิ นบุคลากร  ( The Personnel Evaluation Standards)         
มาตรฐานการประเมินโครงการ (The Program Evaluation Standards) และมาตรฐานการ
ประเมินผูเ้รียน (The Student Evaluation Standards) ซึ่งแต่ละประเภทมีหลกัการเฉพาะที่ตอบ
โจทยก์ารประเมินในบรบิทท่ีแตกต่างกนั  

1) มาตรฐานการประเมินบุคลากร (The Personnel Evaluation Standards)   
การประเมินบุคลากรเป็นกระบวนการส าคญัในการพฒันาและเสริมสรา้งคณุภาพของครู ผูบ้ริหาร 
และเจา้หนา้ที่ทางการศึกษา หลกัการประเมินที่ใชใ้นมาตรฐานกลุ่มนีป้ระกอบดว้ย 4 ดา้นหลัก 
ได้แก่ ความเป็นประโยชน์ (Utility) ซึ่งหมายถึงการที่ผลการประเมินต้องสามารถน าไปใช้           
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เพื่อการพฒันาบุคลากรไดจ้รงิ ผูร้บัการประเมินตอ้งไดร้บัขอ้มลูยอ้นกลบัที่มีคณุค่า มีความชดัเจน 
และสามารถน าไปปรับปรุงการท างานของตนเองได้ ต่อมา คือ ความเป็นไปได้ (Feasibility)        
ซึ่งครอบคลมุถึงความเหมาะสมของวิธีการและทรพัยากรที่ใชใ้นการประเมิน ตอ้งไม่สรา้งภาระเกิน
ควร และสามารถด าเนินการได้จริงในบริบทการท างานจริงของบุคลากร หลักการที่สาม คือ     
ความถกูตอ้งชอบธรรม (Propriety) การประเมินตอ้งมีจรยิธรรม เคารพในศกัดิ์ศรีของผูถู้กประเมิน 
และไม่เลือกปฏิบัติ เช่น การให้โอกาสผู้ถูกประเมินมีส่วนร่วมในกระบวนการ หรือสาม ารถ     
โต้แย้งผลประเมินได้อย่างเป็นธรรม สุดท้ายคือ ความถูกต้อง (Accuracy) ซึ่งหมายถึงความ
แม่นย าของข้อมูลและข้อสรุปที่ได้จากการประเมิน ซึ่งต้องใช้เครื่องมือและวิธีการที่เชื่อถือได้ 
หลากหลาย และสอดคลอ้งกบับทบาทของบุคลากรในสถานศกึษา 

2)  มาตรฐานการประเมินโครงการ (The Program Evaluation Standards)      
การประเมินโครงการมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาและก าหนดทิศทางของระบบการศึกษา 
ไม่ว่าจะเป็นโครงการอบรมครู การพัฒนาหลักสูตร หรือโครงการส่งเสริมการเรียนรู้ต่าง ๆ 
มาตรฐานการประเมินกลุ่มนี ้ของ JCSEE ก็ยึดหลักการเดียวกับการประเมินบุคลากรคือ          
ความเป็นประโยชน ์(Utility) ความเป็นไปได ้(Feasibility) ความถกูตอ้งชอบธรรม (Propriety) และ
ความถูกต้อง (Accuracy) แต่เนื ้อหาและการประยุกต์ใช้จะปรับให้สอดคล้องกับบริบทของ 
“โครงการ” มากกว่า “บุคคล” โดยความเป็นประโยชน ์(Utility) ในกรณีของโครงการ หมายถึง    
การออกแบบกระบวนการประเมินที่สามารถตอบโจทยผ์ูม้ีอ  านาจตดัสินใจ เช่น ผูบ้รหิาร    โครงการ 
หน่วยงานสนบัสนุนงบประมาณ หรือแมแ้ต่ผูม้ีสว่นไดส้่วนเสียในชุมชน การประเมิน  ตอ้งใหข้อ้มลู
ที่ทนัเวลา ตรงประเด็น และสามารถใชใ้นการปรบัปรุงหรือยุติโครงการไดอ้ย่างมีเหตผุล ดา้นความ
เป็นไปได ้(Feasibility) จะเนน้ที่การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า เช่น ไม่ใช ้ระยะเวลายาวนานเกินไป 
หรือใชง้บประมาณมากเกินจ าเป็น ในส่วนของความถูกต้องชอบธรรม (Propriety) จะเน้นการ
เคารพสิทธิของผูใ้หข้อ้มลู โดยเฉพาะกรณีโครงการที่เก่ียวขอ้งกบักลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก ผูพ้ิการ 
หรือชุมชนชายขอบ การประเมินตอ้งแจง้ขอ้มูลใหค้รบถว้นโปร่งใส และไดร้บัความยินยอมอย่าง
สมคัรใจ ขณะที่ ความถกูตอ้ง (Accuracy) จะเนน้ใหก้ารวิเคราะหข์อ้มลูมีหลกัฐานรองรบัเพียงพอ 
และสอดคลอ้งกบัเปา้หมายของโครงการไม่อิงความรูส้กึหรืออคติของผูป้ระเมิน 

3)  มาตรฐานการประ เมินผู้ เ รี ยน  ( The Student Evaluation Standards)             
การประเมินผู้เรียนมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการประเมินบุคลากรหรือโครงการ เพราะ
เก่ียวข้องกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของมนุษย์ในช่วงวัยที่ยังต้องการการส่งเสริมอย่าง           
รอบดา้น JCSEE จึงก าหนดหลกัการเฉพาะส าหรบัมาตรฐานชดุนี ้ไดแ้ก่ ความยติุธรรม (Fairness) 
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ซึ่งเป็นหลักการพื ้นฐานที่สุด เพราะผู้เรียนแต่ละคนมีความหลากหลาย ทั้งในด้านภูมิหลัง       
ทักษะ ภาษา หรือความสามารถพิเศษ การประเมินตอ้งหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ หรือการใช้
เครื่องมือที่ไม่เหมาะสมกับผูเ้รียนบางกลุ่ม ต่อมาคือ ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง
ผู้เรียนต้องเข้าใจเกณฑ์ วิธีการ และวัตถุประสงค์ของการประเมิน เพื่อให้พวกเขาได้วางแผน 
เตรียมตัว และพัฒนาตนเองได้ตรงจุด ความสม ่าเสมอและเชื่อถือได้ (Consistency) ก็เป็น          
อีกหลกัส าคญั เพราะการประเมินผูเ้รียนตอ้งสามารถใหผ้ลลพัธท์ี่แม่นย า ไม่ขึน้อยู่กบัสถานการณ์
เฉพาะ หรืออารมณ์ของผู้ประเมิน และสุดท้าย คือ การใช้เพื่อพัฒนา (Developmental Use)       
ซึ่งถือเป็นหัวใจของการประเมินในระบบเรียนรู้ยุคใหม่ คือ ไม่ใช่เพื่อคัดกรองหรือตัดสิน แต่     
เพื่อใหข้อ้มูลที่ช่วยส่งเสริมศักยภาพผูเ้รียนในระยะยาว เช่น การให ้ feedback รายบุคคล หรือ  
การสะทอ้นผลดว้ยวิธีหลากหลายที่เหมาะกบัผูเ้รียน 

การที่  JCSEE แบ่งมาตรฐานออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ พร้อมก าหนดหลักการประเมิน    
เฉพาะส าหรบัแต่ละประเภท แสดงใหเ้ห็นถึงความเขา้ใจใน “บริบท” และ “ความซับซอ้น” ของ
ระบบการศึกษา การประเมินบุคลากรต้องเน้นเรื่องความยุติธรรมและการพัฒนาวิชาชีพ            
การประเมินโครงการต้องตอบโจทย์การปรับปรุงนโยบาย และการประเมินผู้เรียนต้องให้
ความส าคัญกับศักยภาพของผูเ้รียนอย่างแทจ้ริง ไม่ใช่เพียงตัวเลขหรือคะแนนเท่านัน้ ทัง้หมดนี ้
ชีใ้หเ้ห็นว่า มาตรฐานของ JCSEE ไม่ใช่เครื่องมือเชิงเทคนิคเท่านัน้ แต่เป็นกรอบคิดที่ขับเคลื่อน
คุณภาพและความเป็นธรรมของการศึกษาทั้งระบบ หากประเทศไทยสามารถน าหลักการ     
เหล่านี ้ไปปรับใช้กับการประเมินในระบบการศึกษาของตนอย่างจริงจัง ย่อมเป็นประโยชน์       
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาครู การออกแบบโครงการที่มีคุณภาพ และการเรียนรูท้ี่เคารพในศักยภาพ
ของนกัเรียนทกุคน 
 



  

 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การพัฒนาแนวทางการส่ง เสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว 

(Homeschool) มีรายละเอียดในการด าเนินการ 2 ระยะ ตามค าถามวิจัย โดยระยะที่ 1 มุ่งตอบ
ค าถาม แนวคิด มุมมอง การรับรู ้ เ ก่ียวกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว 
(Homeschool)  ของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียมีลักษณะอย่างไร ส่วนระยะที่  2 มุ่งตอบค าถาม 
แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั (Homeschool) ควรเป็นอย่างไร 
และระยะที่ 3 เพื่อการมุ่งประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั  
มีผลเป็นอย่างไร ดงันัน้ผูว้ิจยัจึงสรุปเป็นตารางขัน้ตอนการวิจยั วิธีการด าเนินการ และผลลพัธข์อง
การวิจยัไวด้งัภาพประกอบดงันี ้ 
 
ตาราง 2 แสดงขัน้ตอนการวิจยั วิธีการด าเนินการ และผลลพัธข์องการวิจยั 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย ผลลัพธข์องการวิจัย 
ระยะที่ 1 ศึกษาแนวคิด มุมมอง การรับรู้ เก่ียวกับการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยครอบครัว 
(Homeschool) 
การวิจัยเชิงคุณภาพ : การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ 
(Critical Discourse Analysis: CDA) ของนอร์แมน แฟร์คลาฟ 
ในการวิเคราะห ์3 ระดบั คือ ระดบัตวับท (Text)  ระดบัวิถีปฏิบตัิ
วาทกรรม (discourse practice)  และระดับวิถีปฏิบัติทางสงัคม 
(socio-cultural practice) 

ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ ความไม่
เ ท่ า เ ที ย ม  อุ ด ม ก า รณ์  แ ล ะ
โครงสรา้งความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้จัดการศึกษาและผู้มีอ านาจใน
ระบบการศกึษา 

ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว 
(Homeschool) 
การวิจัยเชิงคุณภาพ : เป็นกระบวนการพัฒนาแนวทางการ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื ้ น ฐ า น โ ด ยค ร อบค รั ว 
(Homeschool) โดยอาศัยขอ้มูลและขอ้คน้พบจากการวิเคราะห์
วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในระยะที่ 1 มาสังเคราะห์เป็นแนวทาง
เบือ้งตน้ จากนั้นผู้วิจัยไดด้ าเนินการ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ เข้าร่วมแลกเปลี่ยน  ความ
คิดเห็นเก่ียวกบั 

แนวทางการส่ ง เส ริมการจัด
การศกึษาโดยครอบครวั 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย ผลลัพธข์องการวิจัย 
องคป์ระกอบส าคัญของวาทกรรมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โดยครอบครัว ซึ่ งการคัดเลือกผู้เข้าร่วมเป็นแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ผูวิ้จยัไดน้  าแนวทางที่สงัเคราะหจ์ากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าวไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความสอดคล้อง ความเหมาะสม 
และความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชจ้รงิ  

 

ระยะที ่3 การประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยครอบครัว 
การวิจัยเชิงปริมาณ : ใช้กรอบแนวคิดการประเมินโปรแกรม
ของคณะกรรมการร่วมด้านมาตรฐานการประเมินการศึกษา 
(Joint Committee on Standards for Educational Evaluation: 
JCSEE) จากนัน้น าร่างแนวทางที่ผ่านการประเมินเบือ้งตน้ไปจดั
กระบวนการวิพากษ์แนวทางจากกลุ่มผู้ใช้งานจริง ได้แก่    
ผู้ปกครองในฐานะผู้จัดการศึกษาที่ มีป ระสบการณ์จัด 
Homeschool ไม่น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 5 ครอบครัว โดยใช้
ก ร ะบวนการ วิ เ ค ร าะห์  SWOT (Strengths, Weaknesses, 
Opportunities, Threats) เพื่อสะท้อนให้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอปุสรรคของแนวทางในบรบิทการใชง้านจรงิ 

ผลการประ เมินแนวทางการ
ส่ง เสริมการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวที่ ผ่ านการประ เมิน
แนวทางฯ  
 
แนวทางการส่ ง เส ริมการจัด
การศกึษาโดยครอบครวั 

 
ระยะที่ 1 ใช้การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ ์(Critical Discourse Analysis: CDA) ของ
นอรแ์มน แฟรค์ลาฟ (Norman Fairclough)  

ในการวิเคราะห ์3 ระดับ คือ ระดับตัวบท (Text) ระดับวิถีปฏิบติัวาทกรรม (discourse 
practice)  และระดบัวิถีปฏิบติัทางสงัคม (socio-cultural practice) ซึ่งขอ้มลูที่จะท ามาวิเคราะห์
ดว้ย CDA แบ่งออกเป็น 4 สว่น ดงันี ้

ส่วนที่ 1 ตัวบทเอกสาร เลือกจากเอกสารราชการที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการศึกษา  
ขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว เนื่องจากรัฐเป็นผู้มีอ  านาจและใช้อ านาจผ่านสถาบันออกมาในรูป
เอกสาร โดยเก็บเอกสารตั้งแต่สมัยรชักาลที่ 5 เนื่องจากเป็นจุดเริ่มตน้ของการศึกษาที่มีระบบ
ระเบียบแบบแผนจนถึง พ.ศ. 2566 โดยตวับทที่มาจากเอกสารผูว้ิจยัคดัเลือกจากเอกสารราชการที่
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ดงันี ้
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1) พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
2) หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 
3) กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว         

พ.ศ. 2547 
4) หลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื ้นฐาน 

พทุธศกัราช 2551 
5) แนวปฏิบติัการวดัและประเมินผลการเรียนรูต้ามหลกัสตูรแกนกลางการศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 
6) หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ.2551  
7) หลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื ้นฐาน 

พทุธศกัราช 2551 ส าหรบักลุม่เปา้หมายเฉพาะ  
8) แนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ของส านกั

พฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา 
9) แนวทางการด าเนินงานการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ.2562 
10) กฎกระทรวงเก่ียวกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั  

สว่นที่ 2 ตวับทถอ้ยค าจากกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในฐานะผูใ้หบ้รกิารดว้ยการสมัภาษณ ์   
เชิงลึก โดยเลือกแบบเจาะจงจากผู้ให้ข้อมูล 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเจ้าหน้าที่กลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษา และเจา้หนา้ที่กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา ซึ่งเป็นผูร้บัผิดชอบ
การใหบ้ริการโดยตรง ก าหนดจากพืน้ที่ที่ใชใ้นการศึกษาคือกรุงเทพมหานคร เพราะเป็นพืน้ที่  
ที่มีผูจ้ดั โฮมสคลู มากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศไทย และมีลกัษณะความเป็นเมือง  

ส่วนที่ 3 ตวับทถอ้ยค าจากผูใ้หข้อ้มลูหลกัในฐานะผูร้บับริการดว้ยการสมัภาษณเ์ชิง
ลึก โดยเลือกแบบเจาะจงจากผูใ้หข้อ้มูล 2 กลุ่ม คือ ผูจ้ัดการศึกษา ซึ่งเป็นผูท้ี่ตอ้งรบับริการจาก
ส านกัเขตพืน้ที่และเป็นผูด้แูลผูเ้รียนโดยตรง ก าหนดจากพืน้ที่ที่ใชใ้นการศกึษาคือกรุงเทพมหานคร 
เพราะเป็นพืน้ที่ที่มีผูจ้ดั โฮมสคลู มากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศไทย และมีลกัษณะความเป็นเมือง 
และกลุ่มเขตพื ้นที่  ได้แก่ เจ้าหน้าที่กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา กลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจดัการศกึษา และตวัแทนผูบ้รหิารเขตพืน้ที่การศกึษา  
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การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล 
การคดัเลือกผูใ้หข้อ้มลูในตวับทที่มาจากการสนทนาที่ผูว้ิจยัคดัเลือกจากผูเ้ก่ียวขอ้ง  

ดังนีผู้ว้ิจัยเลือกจากผู้เข้าร่วมการวิจัยที่มีความรูจ้ากประสบการณ์ของผู้ที่เก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษาโดยครอบครัว (Homeschool) โดยอาศัยจากผู้ที่เป็นทั้งผู้มีประสบการณ์ตรง ผู้ที่มี
อ  านาจในการใช้กฎหมายหรือตีความตัวบทตามข้อที่  1 หรือผู้ที่ เ ก่ียวข้อง ซึ่งมีเงื่อนไขของ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจก ากับอยู่ รวมถึงความรู ้อุดมการณ์ของรัฐผ่านหลักสูตร และการจัด
การศึกษาโดยครอบครวั ซึ่งอย่างไรก็ตาม ขนาดกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงคุณภาพสามารถ
พิจารณาจาก 2 ประเด็นหลักคือ (1) หลักความอ่ิมตัวของข้อมูล (Data Saturation) และ  
(2) เป้าหมายค าตอบของการวิจัย (Research Purpose) ทัง้นีข้นาดกลุ่มตวัอย่างของการวิจัยเชิง
คุณภาพไม่สามารถก าหนดจ านวนที่แน่นอนในขั้นตอนการเขียนเคา้โครงวิจัยได ้อาจจะก าหนด
จ านวนกลุ่มตวัอย่างภายใตเ้ป้าหมายของการวิจยัและหลกัความอ่ิมตัวของขอ้มูลไดค้ร่าว ๆ โดย
ผูว้ิจยัใชห้ลกัการคดัเลือกขนาดกลุม่ตวัอย่าง 3 - 5 คน (Cresswell, 1998) ต่อเรื่องที่จะศกึษา หรือ
เก็บจนกว่าขอ้มูลจะอ่ิมตัว  โดยผูว้ิจัยแบ่งกลุ่มดังนี ้และใชห้ลกัการคัดเลือกขนาดกลุ่มตัวอย่าง  
3 - 5 คน (Cresswell, 1998) ต่อกลุม่ที่ศกึษา โดยแบ่งผูใ้หข้อ้มลูในสว่นที่ 2 – 3 ดงันี ้ 

1) ผูใ้หข้อ้มลูในสว่นที่ 2 ในระยะแรกที่เป็นการประชมุเชิงปฏิบติัการ (Workshop) 
เพื่อการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม และการสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบวาทกรรม การให้
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวปฏิบติัที่เหมาะสมกบับรบิทของตนเอง โดยประกอบดว้ย  

1.1) ผูจ้ดัการศกึษา (ผูป้กครองและนกัเรียน)  จ านวน 6 คน 
1.2) นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน  จ านวน 2 คน 
1.3) นกัวิชาการการศกึษา    จ านวน 2 คน 
1.4) ศกึษานิเทศก ์    จ านวน 2 คน  

ทัง้นีเ้นื่องจากกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูทัง้ 12 คน ถือเป็นผูร้บัผิดชอบการใหบ้รกิารโดยตรง 
และเป็นกลุ่มตัวแทนของผูร้บับริการโดย ก าหนดจากพืน้ที่ที่ใชใ้นการศึกษาคือกรุงเทพมหานคร 
เพราะเป็นพืน้ที่ที่มีผูจ้ดั โฮมสคลู มากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศไทย และมีลกัษณะความเป็นเมือง 
ผูว้ิจัยคัดเลือกนักวิเคราะหน์โยบายและแผน นักวิชาการการศึกษา และศึกษานิเทศก ์จากการที่
เป็นเจา้หนา้ที่หรือบุคลากรทางการศึกษาของส านักงานพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
โดยมีหน้าที่ความรบัผิดชอบในงานกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา และกลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจัดการศึกษา ที่มีประสบการณใ์นการท างานดา้น  โฮมสคูล มาไม่นอ้ยกว่า 3 ปี  
จนขอ้มลูจะอ่ิมตวั 
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ในส่วนที่ 2 เป็นการสมัภาษณเ์ชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ จากการที่ผูว้ิจัยไดน้ าผลจาก
ระยะที่ 2 .ในขัน้แรกไปออกแบบแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
เพื่อการมุ่งเนน้การตรวจสอบความสอดคลอ้ง เหมาะสม และขอ้เสนอแนะต่อแนวทางที่พฒันาขึน้ 
เพื่อใหด้เกิดการกลั่นกรองทางวิชาการ เพิ่มความเชื่อมั่นทางดา้นเนือ้หา โดยประกอบดว้ย  

1.1) ตวัแทนผูบ้รหิารการศกึษา  จ านวน 1 คน 
1.2) ตวัแทนนกัวิชาการกระทรวงศกึษาธิการ จ านวน  1 คน 
1.3) ตวัแทนนกัวิชาการการศกึษาทางเลือก  จ านวน 1 คน  

2) ผูใ้หข้อ้มูลในส่วนที่ 3 มุ่งเนน้การตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได ้
และความถูกต้องของแนวทางผ่านมุมมองของผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวข้อง กระบวนการ
ประเมินในระยะนีใ้ชก้รอบแนวคิดการประเมินโปรแกรมของคณะกรรมการร่วมดา้นมาตรฐานการ
ประเมินการศึกษา (Joint Committee on Standards for Educational Evaluation: JCSEE) ซึ่ง
ไดร้บัการปรบัปรุงโดยสมาคมการประเมินแห่งประเทศแคนาดา (Canadian Evaluation Society) 
โดยมีมิติการประเมิน 5 ด้าน ได้แก่ ความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) ความเป็นไปได้ 
(Feasibility Standards) ความ เหมาะสม  (Propriety Standards) ความถูกต้อง เที่ ย งตร ง 
(Accuracy Standards) แล ะคว ามส า นึ ก รับ ผิ ด ชอบ  ( Accountability Standards)  โ ด ย
ประกอบดว้ย  

2.1) ผูเ้ชี่ยวชาญการศกึษาทางเลือก    จ านวน 2 คน 
2.2) ผูเ้ชี่ยวชาญการบรหิารการศกึษา   จ านวน 2 คน 
2.3) ผูเ้ชี่ยวชาญการวดัและประเมินผลการศกึษา  จ านวน 1 คน 

จากนั้นน าผลการประเมินไปใช้ในการวิเคราะห ์SWOT Analysis เพื่อสะท้อน
มมุมองที่มีการวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรคชองแนวทางในบริบทการใชง้านจริง 
จากผูจ้ัดการศึกษา (ผูป้กครอง) จ านวน 3 คน ซึ่งผูจ้ัดการศึกษา ตอ้งเป็นผูท้ี่ตอ้งรบับริการจาก
ส านกัเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 1 และเป็นผูด้แูลผูเ้รียนโดยตรง โดยมี
สถานะเป็นผูป้กครอง บิดา มารดา หรือผูไ้ดร้บัมอบอ านาจจากผูป้กครองของนักเรียนในการจัด
การศกึษาแบบ โฮมสคลู โดยมีประสบการณใ์นการจดัการศกึษาจนผูเ้รียนส าเรจ็การศกึษา จ านวน 
3 คน ซึ่งเป็นขอ้มลูที่อ่ิมตวั 

ผูว้ิจัยจะอาศัยเงื่อนไขตามเกณฑด์ังกล่าว และอาศัยการแนะน าจากคนที่รูจ้ักของ  
ผู้ช่วยเหลือแนะน า (gatekeeper) ที่เป็นบุคคลที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
โดยรวมผูใ้หข้อ้มลูทุกกลุ่มใหร้วมกนัประมาณ 26 คน ซึ่งปกติแลว้จะเพียงพอที่จะเขา้ถึงจุดอ่ิมตัว
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หรือซ า้ซ้อนของข้อมูล ซึ่งเป็นไปตามที่  Patton (2001) ได้อธิบายขนาดจ านวนผู้ให้ข้อมูลว่า  
20 - 30 คน ซึ่งปกติแลว้จะเพียงพอที่จะเขา้ถึงจุดอ่ิมตวัหรือซ า้ซอ้นของขอ้มลู โดยผูว้ิจยันดัหมาย
เพื่อสมัภาษณ ์และแจง้รายละเอียดของวตัถุประสงคก์ารวิจยัแก่เจา้ของประสบการณอ์ย่างชัดเจน
แสดงความจริงใจ ความคิด และความรูส้ึกอย่างเปิดเผย เพื่อลดความกงัวลหรือความไม่สบายใจ
ก่อนเริ่ม บทสนทนาอันเป็นการสรา้งความไว้เนือ้เชื่อใจ ถือได้ว่าผู้วิจัยยึดหลักความไว้วางใจ 
(trustworthiness) ตามแนวทางของ Guba and Lincoln's (1981: 308) เพราะสารตัถะของเรื่อง
เล่าจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพของการปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้หข้อ้มลูและผูว้ิจยั และเนือ้หา
สาระในวงสนทนาจะประกอบสรา้งความหมายและประสบการณท์ี่ผูเ้ล่าเรื่องจะน าเขา้สู่บริบทของ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ตีความและถ่ายทอดความรู้ ความหมายของตัวบทในการ
ด าเนินการจดัการศกึษาโดยครอบครวัอย่างนุ่มลกึ  

อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัไดม้ีการตัง้กฎเกณฑก์ารคดัออก คือ เมื่อผูเ้ขา้รว่มวิจยัไม่สามารถ
ใหข้อ้มูลได ้มีความไม่พรอ้มในการใหข้้อมูล ไม่ยินยอม หรือ ไม่ใหค้วามร่วมมือในการท าการ
สมัภาษณ ์ผูเ้ขา้ร่วมการวิจยัจะถูกคดัออกไม่น าขอ้มลูมาใชเ้ป็นส่วนใดส่วนหนึ่งของการวิจยั หรื อ
แมก้ระทั่งเมื่อสมัภาษณแ์ลว้ มีลกัษณะไม่สอดคลอ้งและตรงกับการนิยามศัพทเ์ชิงปฏิบติัการจะ
ยติุการเขา้รว่มการวิจยัของผูใ้หข้อ้มลูท่านนัน้ และหากระหว่างการเขา้รว่มโครงการวิจยั ผูใ้หข้อ้มลู
รูส้ึกไม่สบายใจหรือมีความกังวลใจ สามารถถอนตัวจากการวิจัยไดต้ลอดเวลา รวมทั้งผูเ้ขา้ร่วม
การวิจัยอาสาสมัครในการถอนออกจากโครงการ สามารถกระท าได้ตลอดเวลา หรือการยุติ
การศึกษาโดยการตดัสินใจของผูว้ิจยั เมื่อมีผูเ้ขา้ร่วมวิจยัปฏิเสธในการใหข้อ้มลู หรือใหข้อ้มลูที่ไม่
สอดคลอ้งกับการวิจัย อันจะส่งผลต่อความไม่เที่ยงตรงของการศึกษา หรือการแสดงปฏิกิริยาที่
ผูว้ิจัยพิจารณาว่า เป็นอันตรายต่อการศึกษาวิจัยได ้และผูเ้ขา้ร่วมวิจัยไม่สามารถใหข้อ้มูล และ
ปฏิบัติตนตามข้อก าหนดในการวิจัย ผู้วิจัยสามารถถอนผู้เขา้ร่วมการวิจัยหรือยุติการเข้าร่วม  
การวิจยัได ้

กระบวนการในการเก็บขอ้มลู ในการศกึษาเก่ียวกบัผูใ้หข้อ้มลูซึ่งเป็นบุคคลนัน้ ผูว้ิจยั
ค านึงถึงจรรยาบรรณ ในการท าวิจัยที่จะต้องใหค้วามส าคัญกับสิทธิของผูใ้หข้้อมูล ความเป็น
ส่วนตวัของผูใ้หข้อ้มลู รวมไปถึง การเก็บรกัษาขอ้มูลของผูใ้หข้อ้มลูเป็นความลบั โดยผูว้ิจยัไดท้ า
การชีแ้จงวตัถุประสงคใ์นการวิจยัใน ครัง้นีใ้หก้บัผูใ้หข้อ้มลูทุกรายทราบถึงขอบเขตของการศึกษา 
ผลที่คาดว่าจะไดร้บั รวมถึงจรรยาบรรณ ในการท าวิจัย เพื่อสรา้งความมั่นใจและความสบายใจ
ใหแ้ก่ผูใ้หข้อ้มูลว่าข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวจะถูก  เก็บไวเ้ป็นความลับและเพื่อมิให้เกิดความ 
เสื่อมเสียแก่ผูใ้หข้อ้มูล โดยในการน าเสนอขอ้มูลนัน้ ผูว้ิจัย  จะใชน้ามสมมติ ในการกล่าวถึงผูใ้ห้
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ขอ้มูลแต่ละรายเพื่อมิใหเ้กิดความเสื่อมเสีย หรือเกิดการพาดพิงไป  ยังผูใ้หข้อ้มูล ในภายหลัง 
การวิจยั  

ในกระบวนการสมัภาษณผ์ูว้ิจยัไดบ้นัทึกเสียงระหว่างการสมัภาษณเ์ชิงลึก โดยผูว้ิจยั
จะท าการแจง้ใหก้ับผูใ้หข้อ้มูลทราบก่อน ในกรณีที่ผูว้ิจยัจะขอใชเ้ครื่องบนัทึกเสียงในการ  บนัทึก
การสนทนาหรือการจดบนัทึกประเด็นส าคัญต่าง ๆ โดยจะใชเ้วลาในการสมัภาษณป์ระมาณ 30 
นาที ทัง้นีข้ึน้อยู่กับความร่วมมือของผูใ้หข้อ้มูล รวมทัง้มีการใชร้หัสแทนการใชช้ื่อของผูใ้หข้อ้มลู 
ทัง้นี ้ไม่มีการถ่ายรูปหรือถ่ายวีดีโอของผูใ้หข้อ้มลูในขณะสมัภาษณ ์รหสัที่สรา้งขึน้แทนชื่อของผูใ้ห้
ขอ้มลูถกู ใชใ้นทกุกระบวนการของการวิจยัเพื่อปกปอูงสิทธิและความลบัของผู้ใหข้อ้มลู รวมทัง้ชื่อ
ทัง้ที่กล่าวถึง ในรายงานเป็นฉายานามที่ผูว้ิจัยตัง้ขึน้มาภายหลงั ขอ้มูลอิเล็กโทรนิกสท์ัง้หมดถูก
เก็บไวใ้นคอมพิวเตอรท์ี่ มีการล็อครหสัที่ผูว้ิจยัเท่านัน้สามารถเขา้ถึงได ้การสมัภาษณแ์ต่ละรายจะ
ท าการสมัภาษณจ์นกว่า จะไม่พบขอ้สงสยัหรือไม่มีขอ้มูลใหม่เกิดขึน้ หรือที่เรียกว่า ขอ้มูลอ่ิมตัว 
(Data saturation) หลงัการ สมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูไดร้บัของสมนาคุณจากผูว้ิจัยเพื่อเป็นการแสดง
ความขอบคุณในการเข้าร่วมใน งานวิจัย และเมื่อผู้วิจัยได้ข้อมูลที่ครบถ้วนและเพียงพอแล้ว 
หลงัจากการถอดความเสร็จสิน้ ไฟลบ์นัทึก การสมัภาษณข์องผูใ้หข้อ้มลูทุกรายไดถู้กลบทิง้ทนัที 
และผูว้ิจยัไดว้ิเคราะหผ์ลสรุป อภิปรายผล และ น าไปสูก่ารเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

หลงัจากที่ไดต้ัวบทแลว้ จะน าตัวบทดังกล่าวมาวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ ของ
แฟรค์ลาฟ  โดยมี 3 ขัน้ตอนคือ 

1. การวิเคราะหต์วับท  
2. การวิเคราะหป์ฏิบติัการวาทกรรม 
3. การวิเคราะหว์ิถีปฏิบติัทางสงัคมและวฒันธรรม 

โดยมิติแรก ตัวบท (text) คือ การวิเคราะหข์อ้เขียนหรือค าพูด ซึ่งทัง้หมดเป็นการ
เลือกสรรถอ้ยค าที่เก่ียวเนื่องสมัพันธ์กัน ทัง้นีต้ัวบทที่มีองคป์ระกอบทางความหมาย 3 ประการ
ตามแนวคิดเรื่องหน้าที่ทางสังคมของภาษาในทฤษฎีไวยากรณ์ระบบและหน้าที่  ( systemic-
functional grammar) ที่ Halliday เสนอไว ้ไดแ้ก่ หน้าที่ดา้นการถ่ายทอดความคิด ( ideational 
function) เป็นองคป์ระกอบที่แสดงความนึกคิดหรือประสบการณข์องมนุษย ์เพื่อสรา้งและตอกย า้
ภาพแทนของสรรพสิ่ งรอบ ๆ ตัวหน้าที่ด้านบุคคลสัมพันธ์ ( interpersonal function) เ ป็น
องคป์ระกอบที่แสดงการใชภ้าษา เพื่อสรา้งตอกย า้ และด ารงอตัลกัษณ ์รวมถึงแสดงความสมัพนัธ์
ของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมที่มีร่วมกัน และหน้าที่ด้านการเรียบเรียงความ ( textual function)  
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เป็นองคป์ระกอบที่แสดงการใชภ้าษาที่เก่ียวเนื่องกนั เพื่อสรา้งตวับทที่มีเอกภาพและสมัพนัธภาพ 
(ณฐัพร พานโพธิ์ทอง 2556: 8-9; ราชบณัฑิตยสถาน, 2553: 199) 

มิติที่สอง วิถีปฏิบัติทางวาทกรรม (discourse practice) คือ การวิเคราะห์
กระบวนการในการผลิตและกระจายตัวบท และการรบัและตีความตัวบท ซึ่งถูกควบคุมและดแูล
ตามเงื่อนไขขององคก์รสื่อมวลชน 

มิติที่สาม วิ ถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม (sociocultural practice) คือ  
การวิเคราะหเ์งื่อนไขทางสงัคมที่ไปมีผลต่อกระบวนการในการผลิตและกระจายตวับท การรบัและ
ตีความตวับท ตลอดจนการใชภ้าษาในตวับทที่มิอาจแยกจากกนัได ้ 

จากกรอบมิติทัง้สามของวาทกรรมขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าตัวบทไม่ไดม้ีอยู่เป็นเอกเทศ 
หากแต่มีวิถีปฏิบติัทางวาทกรรมและวิถีปฏิบติัทางสงัคมวฒันธรรมรายลอ้มอยู่ตามล าดบั ซึ่งการ
วิเคราะหแ์ละบรรยายใหเ้ห็นโครงสรา้งและองค์ประกอบขอ งตัวบทนอกจากจะใชค้วามรู้ด้าน
ภาษาแลว้ ยงัสามารถน าแนวคิดทฤษฎีดา้นสงัคมมาช่วยในการวิเคราะหแ์ละตีความตวับทกับวิถี
ปฏิบัติทางวาทกรรมว่ามีความเก่ียวขอ้งกันอย่างไร ตลอดจนเพื่ออธิบายใหเ้ห็นความสัมพันธ์
ระหว่างวิถีปฏิบติัทางวาทกรรมกับวิถีปฏิบติัทางสงัคมวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อการใชภ้าษาของ
คนในสงัคมอย่างประสานสอดคลอ้งกนั 

การวิเคราะหผ์ลการวิจัย  
การศึกษาครัง้นี ้ผูว้ิจยัจะวิเคราะหข์อ้มลูตามล าดบัดงันี ้ ด าเนินการเก็บขอ้มลูเพื่อให้

ไดต้ัวบท (Text) เพื่อน ามาวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ในระยะที่ 2 ส าหรบัขั้นตอนนีผู้ว้ิจัยได้
คัดเลือกตัวบท 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ตัวบทที่มาจากเอกสาร และตัวบทที่มาจากการสมัภาษณ ์โดย
วิเคราะหว์าทกรรมที่เก่ียวกบัการจดัการศึกษาโดยครอบครวั โดยใชก้รอบมิติทัง้สามของวาทกรรม
ของแฟรค์ลาฟ (Fairclough, 1995) ไดแ้ก่ 

ขัน้ที่ 1 วิเคราะหต์วับทของเอกสารราชการที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
โดยครอบครวั ทัง้นีง้านวิจยัตามแนววาทกรรมวิเคราะหเ์ชิงวิพากษใ์ชก้ารวิจยัเชิงคณุภาพเป็นหลกั 
เพราะการนับความถ่ีจะใช้ได้ในระดับค า ผู้วิจัยจึงไม่นับความถ่ีของการปรากฏใช้รูปภาษา 
นอกจากนี ้ความถ่ีของการปรากฏใช้รูปภาษานั้นบอกได้เพียงว่า อุดมการณ์ใดสื่อผ่านตัวบท 
มากนอ้ยกว่ากัน ในขณะที่รูปภาษาบางรูปถึงแมจ้ะปรากฏในตัวบทไม่มากนกั แต่อาจปรากฏใน
ต าแหน่งที่ส  าคญั 

ขัน้ที่ 2 วิเคราะหว์ิถีปฏิบติัทางวาทกรรมของตวับทของเอกสารราชการที่เก่ียวขอ้งกับ
การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั และเนน้ไปที่การศกึษาผ่านผูเ้ขา้ร่วมการวิจยัที่มีความรู้
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จากประสบการณข์องผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับการจดัการศึกษาโดยครอบครวั (Homeschool) โดยอาศัย
จากผูท้ี่เป็นทัง้ผูม้ีประสบการณต์รง ผูท้ี่มีอ  านาจในการใชก้ฎหมายหรือตีความตัวบทตามขอ้ที่ 1 
หรือผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ซึ่งมีเงื่อนไขของความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจก ากบัอยู่ รวมถึงความรู ้อดุมการณข์อง
รฐัผ่านหลกัสตูร และการจดัการศกึษาโดยครอบครวั 

ขัน้ที่ 3 พิจารณาวิถีปฏิบติัทางสงัคมวฒันธรรม และความสมัพนัธร์ะหว่างมิติ ทัง้สาม 
การวิเคราะหใ์นขัน้นี ้ผูว้ิจัยไดพ้ิจารณาตามแนวคิดของแฟรค์ลาฟ (Fairclough, 1995) ที่เห็นว่า 
สงัคมและวัฒนธรรมนัน้มีผลอย่างยิ่งต่อการสื่ออุดมการณต่์างๆ ในวาทกรรม และขณะเดียวกัน
อดุมการณต่์างๆ ในวาทกรรมยงัสง่ผลต่อสงัคมดว้ยเช่นกนั  

ขั้นที่  4 สังเคราะห์ภาพรวมของวาทกรรมเชิงวิพากษ์ในการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัที่จะท าใหผู้เ้รียนบรรลเุป้าหมายการเรียนรูต้ามหลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยผูว้ิจยั
จะใช้การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในการศึกษา ตามกรอบการวิพากษ์ของนอร์แมน  
แฟรค์ลาฟ ที่เน้นว่า การวิเคราะห์ระเบียบวาทกรรมนั้นเป็นการวิเคราะห์สหบท ( Intertextual 
analysis) ซึ่งเนน้การกระท าควบคู่ไปกับการวิเคราะหต์ัวบท โดยสนใจที่รอยต่อของตัวบทและวิถี
ปฏิบัติทางวาทกรรม และสุดท้ายในการศึกษาปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-Cultural 
Practice) ผูว้ิจยัเนน้ไปที่การท าความเขา้ใจการวิเคราะหส์ถานการณ ์(situation) ที่สง่ผลต่อตวับท 
และขอ้มลูจากการสมัภาษณ ์และรวมไปถึงการสื่อสารถ่ายทอดตวับทนัน้ ๆ ต่อมาคือการวิเคราะห์
สถาบนั (institution) ในการวิเคราะหส์ถาบันที่เกิดเหตุการณน์ั้น ๆ และสุดทา้ยคือการวิเคราะห์
กรอบสังคมและวัฒนธรรม ในการท าความเขา้ใจและเปิดพืน้ที่ของการวิพากษ์กระบวนการใน  
การวิเคราะหส์งัคมวฒันธรรมที่ส่งผลต่อตัวบทในภาพกวา้ง ซึ่งการวิเคราะหท์ัง้ 3 ประเด็นจะเป็น
การท าใหเ้ห็นภาพความสมัพนัธข์องวิภาษระหว่างตวับทและสงัคม ซึ่งเป็นหวัใจของการวิเคราะห์
วาทกรรมเชิงวิพากษ ์
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ระยะที ่2 มุ่งใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมภาษณเ์ชิงลึกเพ่ือสังเคราะหแ์ละสร้าง
แนวทางอย่างมีส่วนร่วม โดยแบ่งกระบวนการออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก ดังนี ้

2.1 ผู้วิจัยได้ด าเนินการคัดเลือกผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยใช้วิธีการ
คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัด
การศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว โดยประกอบด้วย  

1) ผูจ้ดัการศกึษา (ผูป้กครองและนกัเรียน)  จ านวน 6 คน 
2) นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน  จ านวน 2 คน 
3) นกัวิชาการการศกึษา    จ านวน 2 คน 
4) ศกึษานิเทศก ์    จ านวน 2 คน  

ทัง้นีเ้นื่องจากกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูทัง้ 12 คน ถือเป็นผูร้บัผิดชอบการใหบ้รกิารโดยตรง 
และเป็นกลุ่มตัวแทนของผูร้บับริการโดย ก าหนดจากพืน้ที่ที่ใชใ้นการศึกษาคือกรุงเทพมหานคร 
เพราะเป็นพืน้ที่ที่มีผูจ้ดั โฮมสคลู มากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศไทย และมีลกัษณะความเป็นเมือง 
ผูว้ิจัยคัดเลือกนักวิเคราะหน์โยบายและแผน นักวิชาการการศึกษา และศึกษานิเทศก ์จากการที่
เป็นเจา้หนา้ที่หรือบุคลากรทางการศึกษาของส านักงานพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
โดยมีหน้าที่ความรบัผิดชอบในงานกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา และกลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจดัการศึกษา ที่มีประสบการณใ์นการท างานดา้น  โฮมสคลู มาไม่นอ้ยกว่า 3 ปี จน
ขอ้มลูจะอ่ิมตวั ซึ่งผูว้ิจยัไดจ้ดักิจกรรมประชุมเชิงปฏิบติัการขึน้เป็นระยะเวลา 1 วนั เพื่อสรุปและ
อภิปรายร่วมกนัเก่ียวกบัผลการวิเคราะหว์าทกรรมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัจาก
การวิจัยในระยะที่ 1 โดยในการประชุมดังกล่าว ผูเ้ขา้ร่วมไดร้่วมกันอภิปราย แสดงความคิดเห็น 
และสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบส าคญัของวาทกรรมว่าดว้ยการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
โดยครอบคลุมทัง้ดา้นหลกัการและนโยบาย กระบวนการการจัดการศึกษา กิจกรรม  การเรียนรู ้
ทรพัยากรที่ใชใ้นการจดัการศกึษา และเครือข่ายความรว่มมือของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

2.2 ผู้วิจัยได้น าผลการสังเคราะหอ์งคป์ระกอบของวาทกรรมที่ได้จากการประชุม
เชิงปฏิบัติการดังกล่าวไปใช้เป็นฐานในการจัดท าแนวค าถามสัมภาษณเ์ชิงลึก เพ่ือน าไป
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ครอบครัว โดยประกอบด้วย  

1) ตวัแทนผูบ้รหิารการศกึษา  จ านวน 1 คน 
2) ตวัแทนนกัวิชาการกระทรวงศกึษาธิการ จ านวน  1 คน 
3) ตวัแทนนกัวิชาการการศกึษาทางเลือก  จ านวน 1 คน  
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โดยใชเ้กณฑก์ารคดัเลือกที่เนน้ประสบการณต์รงและความเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น 
การสมัภาษณด์ังกล่าวด าเนินการดว้ยการนัดหมายล่วงหนา้ ผ่านช่องทางออนไลนห์รือแบบพบ
หน้า โดยผูว้ิจัยใชแ้บบสัมภาษณ์ที่ไดร้ับการตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity)  
จากผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อใหม้ั่นใจในความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั และไดข้อ้มลูเชิงลกึที่
สะท้อนถึงแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวอย่างรอบด้านและตรงประเด็น 
ผู้วิจัยพัฒนาค าถามแนวทางการส่ง เสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว 
(Homeschool) โดยการแบ่งการพฒันาแนวทางเป็น 2 ระยะ คือ 1) การใชก้ารประชุมปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมของผู้ที่ เ ก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  และ  
2) การสมัภาษณเ์ชิงลึกต่อผูท้รงคุณวุฒิ/ผูเ้ขี่ยวชาญ โดยในระยะนีน้ัน้เป็นการสมัภาษณ์เชิงลึก
ผูท้รงคุณวุฒิ จากการที่ผูว้ิจัยไดน้ าผลจากระยะที่ 2 .ในขัน้แรกไปออกแบบแนวทางการส่งเสริม
การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั เพื่อการมุ่งเนน้การตรวจสอบความสอดคลอ้ง เหมาะสม 
และขอ้เสนอแนะต่อแนวทางที่พฒันาขึน้ เพื่อใหด้เกิดการกลั่นกรองทางวิชาการ เพิ่มความเชื่อมั่น
ทางดา้นเนือ้หา 

1) การใช้การประชุมปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว โดยผูว้ิจยัไดเ้ชิญผูแ้ทนจากกลุม่ที่มีบทบาทโดยตรง         
ในการจัดการศึกษาโฮมสคูล อันไดแ้ก่ ผูจ้ัดการศึกษา (ผูป้กครองและนักเรียน) จ านวน 6 คน
นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน จ านวน 2 คน  นกัวิชาการการศกึษา จ านวน 2 คน และศกึษานิเทศก์
จ านวน 2 คน มาร่วมแลกเปลี่ยน ความคิดเห็น วิเคราะหส์ถานการณ ์และสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบ
ของวาทกรรมเก่ียวกับการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว โดยกระบวนการประชุมเชิง
ปฏิบัติการในระยะนี ้มีลักษณะของการระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Workshop) ที่ เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมได้สะท้อนมุมมองจากประสบการณ์ตรง รวมถึงเสนอ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติที่ เหมาะสมกับบริบทของตนเอง อันเป็นการสร้าง
ฐานขอ้มลูที่มีมิติทัง้จากภาคปฏิบติัและ ภาคนโยบาย 

2) การสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ โดยผูว้ิจัยไดน้ า
ขอ้มูลที่สังเคราะหไ์ดจ้ากระยะที่ 1 มาพัฒนาเป็นร่างแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานโดยครอบครวั และใชเ้ป็นกรอบในการสมัภาษณเ์ชิงลึกกับผูท้รงคุณวุฒิ ซึ่งประกอบดว้ย
ผูเ้ชี่ยวชาญจากตวัแทนผูบ้ริหารการศึกษา จ านวน 1 คน ตวัแทนนกัวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ 
จ านวน  1 คน และตวัแทนนกัวิชาการการศึกษาทางเลือก จ านวน 1 คน โดยใชเ้กณฑก์ารคดัเลือก
จากประสบการณว์ิจยั การศึกษา หรือบทบาทหนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งโดยตรง การสมัภาษณ ์ในระยะนี ้
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มุ่งเนน้การตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม และขอ้เสนอแนะต่อแนวทางที่พัฒนาขึน้ 
เพื่อใหเ้กิดการกลั่นกรองเชิงวิชาการ และเพิ่มความมั่นคงทางเนือ้หาแก่แนวทางดงักลา่ว 

การด าเนินการในทัง้สองระยะจึงถือเป็นกลไกส าคญัที่เชื่อมโยงขอ้มลูจากภาคสนาม      
เข้ากับข้อเสนอเชิงนโยบายในระดับวิชาการและระบบราชการอย่างเป็นรูปธรรม และยังเปิด 
โอกาสใหเ้สียงของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจากหลายภาคส่วนไดร้บัการรบัฟังและน าไปสู่การปรบัปรุง
แนวทางที่สามารถน าไปใชไ้ดจ้รงิอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ระยะที ่3 การประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว  

โดยระยะที่ 3 ของการวิจัยมีวัตถุประสงคเ์พื่อประเมินคุณภาพของแนวทางการส่งเสริม
การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัที่พฒันาขึน้จากระยะที่ 1 และระยะที่ 2 โดยมุ่งเนน้การ
ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความถูกต้องของแนวทางผ่านมุมมองของ
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เก่ียวข้อง กระบวนการประเมินในระยะนี ้ใช้กรอบแนวคิดการประเมิน
โปรแกรมของคณะกรรมการร่วมด้านมาตรฐานการประเมินการศึกษา (Joint Committee on 
Standards for Educational Evaluation: JCSEE) ซึ่งไดร้บัการปรบัปรุงโดยสมาคมการประเมิน
แห่งประเทศแคนาดา (Canadian Evaluation Society) โดยมีมิติการประเมิน 5 ด้าน ได้แก่  
ความเป็นประโยชน ์(Utility Standards) ความเป็นไปได ้(Feasibility Standards) ความเหมาะสม 
(Propriety Standards) ความถกูตอ้งเที่ยงตรง (Accuracy Standards) และความส านึกรบัผิดชอบ 
(Accountability Standards) 

3.1 ผู้ให้ข้อมูล  
โดยผูว้ิจยัคดัเลือกผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 5 คน โดยแบ่งเป็น 3 กลุม่ ดงันี ้

1) ผูเ้ชี่ยวชาญการศกึษาทางเลือก   จ านวน 2 คน 
2) ผูเ้ชี่ยวชาญการบรหิารการศกึษา   จ านวน 2 คน 
3) ผูเ้ชี่ยวชาญการวดัและประเมินผลการศกึษา  จ านวน 1 คน 

ผูใ้หข้อ้มูลทั้งหมดคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจาก
คุณสมบัติของผูท้ี่มีความรู ้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ตรงในการก าหนดนโยบายหรือ
ก ากบัดแูลการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ทัง้ในเชิงวิชาการและการ ปฏิบติัจรงิ จากนัน้
น าผลการประเมินไปใชใ้นการวิเคราะห ์SWOT Analysis เพื่อสะทอ้นมมุมองที่มีการวิเคราะหจ์ุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคชองแนวทางในบริบทการใช้งานจริง จากผู้จัดการศึกษา 
(ผู้ปกครอง) จ านวน 3 คน ซึ่งผู้จัดการศึกษา ต้องเป็นผู้ที่ต้องรับบริการจากส านักเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 1 และเป็นผูดู้แลผูเ้รียนโดยตรง โดยมีสถานะเป็น
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ผูป้กครอง บิดา มารดา หรือผูไ้ดร้บัมอบอ านาจจากผูป้กครองของนกัเรียนในการจดัการศึกษาแบบ 
โฮมสคลู โดยมีประสบการณใ์นการจัดการศึกษาจนผูเ้รียนส าเร็จการศึกษา จ านวน 3 คน ซึ่งเป็น
ขอ้มลูที่อ่ิมตวั 

3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมินเชิงคุณภาพที่ออกแบบขึน้ตาม

เกณฑ์มาตรฐาน JCSEE โดยไม่มีการใช้การให้คะแนนเชิงปริมาณ แต่ใช้รูปแบบการให้
ขอ้เสนอแนะเชิงพรรณนา (Descriptive Evaluation) ตามมิติการประเมินทัง้   5 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) ความเป็นประโยชน ์คือ ความสามารถของแนวทางในการตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของผูใ้ชจ้รงิ 

2) ความเป็นไปได ้คือ ความเป็นไปไดเ้ชิงโครงสรา้งและทรพัยากรในการน าไป
ปฏิบติัจรงิ 

3) ความเหมาะสม คือ ความสอดคล้องกับบริบททางสังคม กฎหมาย และ
จรยิธรรม 

4) ความถูกตอ้งเที่ยงตรง คือ ความสอดคลอ้งกับข้อมูลเชิงประจักษ์และฐาน
แนวคิด 

5) ความส านึกรบัผิดชอบ คือ ความชดัเจนของการก าหนดผูร้บัผิดชอบ และกลไก
การติดตามผล 

3.3 กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล  
โดยผูว้ิจัยไดน้ าเสนอร่างแนวทางที่ไดพ้ัฒนาจากระยะที่ 2 ใหผู้เ้ชี่ยวชาญในแต่ละ

กลุ่มพิจารณาในลกัษณะการใหข้อ้เสนอแนะเป็นรายบุคคล โดยการสมัภาษณเ์ชิงลึก ( In-depth 
Interview) ผ่านการนัดหมายล่วงหน้า ใชเ้วลาในการสมัภาษณ์คนละ 30 – 45 นาที และบันทึก
ขอ้มลูดว้ยการจดบนัทกึและบนัทกึเสียงโดยขออนญุาตจากผูใ้หข้อ้มลูก่อนด าเนินการ 

3.4 การวิเคราะหข์้อมูล  
โดยผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) ในเชิง

เปรียบเทียบรายกลุ่ม โดยสงัเคราะหข์อ้มูลที่ไดจ้ากทัง้ 3 กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อเปรียบเทียบและ
สรุปสาระส าคัญของการประเมินในแต่ละมิติ น าไปสู่การปรบัปรุงแนวทางใหม้ีความเหมาะสม
ในทางปฏิบติัมากยิ่งขึน้ 
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3.5 การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล  
โดยใชว้ิธีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของขอ้มูล (Trustworthiness) ตามแนวทาง

ของ Guba และ Lincoln (1981) ได้แก่ การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) การ
ตรวจสอบโดยผูใ้หข้อ้มลู (Member Check) และการตรวจสอบโดยผูท้รงคณุวฒุิ (Peer Review) 

3.6 การน าเสนอผลการวิจัย  
โดยข้อมูลที่ได้จากการประเมินเชิงคุณภาพในระยะที่ 3 นีจ้ะถูกจัดท าในรูปแบบ

ตารางเชิงเนือ้หา แสดงมุมมองและขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญในแต่ละมิติของแนวทางทั้ง 3 
ระดับ และสงัเคราะหใ์นรูปแบบเรียงความเพื่อสรุปผลการประเมิน ตลอดจนแสดงภาพรวมของ
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องแนวทางทัง้ระบบ เพื่อประกอบการสรุปผลในบทที่ 5 

3.7 การประเมินความเป็นไปได้เชิงปฏิบัติจากผู้จัดการศึกษา  
ภายหลังการประเมินร่างแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดย

ครอบครัวจากผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ระดับแล้ว ผู้วิจัยได้น าแนวทางทั้ง 3 ด้านที่ผ่านการปรับปรุง
เบื ้องต้น ไปเสนอให้ตัวแทนผู้ปกครองในฐานะผู้จัดการศึกษาจ านวน 5 ครอบครัว ซึ่งมี
ประสบการณ์ตรงในการจัดการศึกษา โฮมสคูล  ไม่น้อยกว่า 3 ปีการศึกษา พิจารณาความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางในเชิงปฏิบัติ โดยใช้กระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) เป็นเครื่องมือในการวิพากษ์ โดยเปิดให้
ผูป้กครองไดส้ะทอ้นมมุมอง    ทัง้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรคของแต่ละแนวทาง การเก็บ
ข้อมูลด าเนินในลักษณะการสัมภาษณ์เชิงลึก และการอภิปรายแบบมีโครงสรา้ง (Structured 
Dialogue) โดยผูว้ิจัยเป็นผูอ้  านวยความสะดวกและรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง กระบวนการนีม้ี
จุดมุ่งหมายเพื่อประเมินศักยภาพของแนวทางที่พัฒนาขึน้ในการน าไปใชจ้ริงในระดับครอบครวั 
ตลอดจนตรวจสอบความยืดหยุ่น ความเขา้ใจง่าย และความเหมาะสมต่อบรบิทของผูใ้ชป้ลายทาง 
ซึ่งเป็นขอ้มลูส าคญัที่น าไปสูก่ารสงัเคราะหแ์ละปรบัปรุงแนวทางในขัน้สดุทา้ย 
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ตาราง 3 แสดงแบบแผนการด าเนินงานวิจยั 
 

วัตถุประสงคก์าร
วิจัย 

กลุ่มเป้าหมาย เคร่ืองมือทีใ่ช้
ในการวิจัย 

การเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

การตรวจสอบ
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล 

1. เพ่ือวิเคราะห์
โครงสรา้งและ
ความสมัพนัธ์
ระหว่างผูมี้ส่วนได้
เสียในการจดั
การศกึษาโดย
ครอบครวั 

1) เอกสารราชการ
ที่เกี่ยวขอ้ง  
2) ผูใ้หข้อ้มลูหลกั
และรอง (เจา้หนา้ที่
รฐั/ผูจ้ดัการศกึษา) 

1) แบบบนัทึก
การวิเคราะหว์าท
กรรมเชิงวิพากษ์  
2) แบบ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ 

ศกึษาเอกสาร 18 
ฉบบัและ
สมัภาษณผ์ูใ้ห้
ขอ้มลูหลกัและ
รอง 

ใหผู้เ้ช่ียวชาญ
ตรวจสอบความ
ตรงของเครื่องมือ
และเม่ือไดข้อ้มลู
แลว้ใชก้าร
ตรวจสอบความ
สอดคลอ้งภายใน 
(Internal 
Consistency) 
และการสะทอ้น
คิดของผูว้ิจยั 
(Researcher 
Reflexivity) 

วิเคราะหข์อ้มลู
ดว้ยแนวทางวาท
กรรมเชิงวิพากษ์ 
3 มิติของแฟร์
คลาฟ 

2. เพ่ือพฒันาแนว
ทางการส่งเสริม
การจดัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครวั 

1) ผูท้รงคณุวฒิุใน
ระดบันโยบายและ
วิชาการ 
2) ผูเ้ขา้รว่มประชมุ
เชิงปฏิบตัิการ 
((เจา้หนา้ที่รฐั/
ผูจ้ดัการศกึษา) 

1) แบบสรุปการ
ประชมุเชิง
ปฏิบตัิการ 
(Workshop)  
2) แบบ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ
ผูท้รงคณุวฒิุ 

1) จดัประชมุเชิง
ปฏิบตัิการ 
2) สมัภาษณเ์ชิง
ลกึเพ่ือพฒันา
แนวทาง 

ตรวจสอบความ
เหมาะสมโดย
อาจารยท์ี่ปรกึษา 
และ Content 
Validity จาก
ผูเ้ช่ียวชาญ (CVI) 

วิเคราะหข์อ้มลู
ดว้ยการ
สงัเคราะห์
เนือ้หา (Content 
Analysis) และ
ตรวจสอบดว้ย
การเปรียบเทียบ
เชิงตรรกะ 

3. เพ่ือประเมิน
ศกึษาความ
เป็นไปไดข้องแนว
ทางการส่งเสริม
การจดัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครวั 

1) ผูเ้ช่ียวชาญ 15 
คนจาก 3 กลุ่ม 
(ครอบครวั เขต
พืน้ที่ กระทรวง) 
2) กลุ่มผูใ้ชง้านจริง 
(ผูจ้ดัการศกึษา) 
 
 

1) แบบประเมิน
ตามเกณฑ ์
JCSEE (5 ดา้น) 
2) SWOT 
ANALYSIS  
 
 

ประเมินแนวทาง
ผ่านแบบสอบถาม
ปลายเปิดจาก
ผูเ้ช่ียวชาญ/
ผูจ้ดัการศกึษา  

ตรวจสอบความ
ตรงเชิงเนือ้หาโดย
ผูเ้ช่ียวชาญ และ
ตรวจสอบความ
เช่ือมั่นเชิง
คณุภาพ 

1) วิเคราะห์
ขอ้มลูเชิง
พรรณนาดว้ย
การวิเคราะห์
เนือ้หาและ
ตีความตาม
มมุมองของ
ผูเ้ช่ียวชาญแต่
ละกลุ่ม 
2) วิเคราะหผ์ล
การประเมิน
ความเป็นไปได้
จาก SWOT 
ANALYSIS 



  

 

บทที ่4 
ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 
บทนี ้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยซึ่งแบ่งออกเป็น  

3 ระยะ โดยในแต่ละระยะมีเป้าหมายและกระบวนการเก็บข้อมูลที่สอดคล้องกับลักษณะของ
ค าถาม     การวิจยัและกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่ใชใ้นการวิเคราะห ์

ในระยะที่ 1 เป็นการวิเคราะหค์วามสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ ความไม่เท่าเทียม อดุมการณ ์
และโครงสรา้งความสัมพันธ์ระหว่างผู้จัดการศึกษาและผู้มีอ  านาจในระบบการศึกษา โดยใช้
แนวทาง การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) ของ นอรแ์มน 
แฟรค์ลาฟ (Norman Fairclough) ซึ่งประกอบดว้ยการวิเคราะหใ์น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 

(1) การวิเคราะหร์ะดบัตวับท (Text) 
(2) การวิเคราะหร์ะดบัวิถีปฏิบติัวาทกรรม (Discourse Practice) 
(3) การวิเคราะหร์ะดบัวิถีปฏิบติัทางสงัคม (Socio-cultural Practice) 
ขอ้มูลที่น ามาวิเคราะห์ในระยะนีค้รอบคลุมทั้งเอกสารราชการที่เก่ียวข้องกับ  

การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ถ้อยค าจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของเจ้าหน้าที่  
ผูใ้หบ้รกิาร     ในระบบการศกึษา ผูจ้ดัการศกึษาครอบครวั เพื่อใหเ้ห็นพลวตัของความสมัพนัธแ์ละ
อดุมการณท์ี่ด  ารงอยู่ในโครงสรา้งระบบการศกึษาไทย 

ในระยะที่ 2 เป็นกระบวนการสรา้งแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
โดยครอบครัว โดยการน าผลการวิเคราะห์จากระยะที่  1 มาใช้ในการพัฒนาค าถามส าหรับ 
การประชุมปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Workshop) เพื่อหาองคป์ระกอบจากระยะที่ 1 จากนัน้ยก
ร่างแนวทางฯ โดยผู้วิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อสังเคราะห์เป็นแนวทาง  
เชิงนโยบายที่ครอบคลมุหลกัการ กระบวนการ ทรพัยากร และเครือข่ายการสนบัสนนุที่เหมาะสม 

ในระยะที่ 3 มีเป้าหมายเพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของแนวทางในระดับเชิงนโยบาย
และเชิงปฏิบัติ รวมถึงตรวจสอบความเหมาะสมในบริบทจริงของประเทศไทย ทั้งในระดับ
ครอบครวั เขตพืน้ที่การศกึษา โดยกระบวนการประเมินในระยะนีป้ระกอบดว้ยสองสว่นหลกั ไดแ้ก่ 

ส่วนแรก คือ การประเมินแนวทางโดยผูเ้ชี่ยวชาญที่มีประสบการณด์า้นการจัด
การศกึษาทางเลือก การบรหิารการศกึษา และการประเมินโปรแกรมการเรียนรู ้โดยใชแ้บบประเมิน
แบบมาตรค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ที่พัฒนาขึ ้นตามเกณฑ์ของคณะกรรมการร่วมด้าน
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มาตรฐานการประเมินการศึกษา (Joint Committee on Standards for Educational Evaluation: 
JCSEE 

สว่นที่สอง คือ การศกึษาความเป็นไปไดเ้ชิงปฏิบติัของแนวทาง โดยน าแนวทางที่
ไดร้บัการประเมินจากผูเ้ชี่ยวชาญไปใหก้ลุม่ผูจ้ดัการศึกษาในระดบัครอบครวั จ านวน 3 ครอบครวั   
ที่มีประสบการณจ์ดั โฮมสคลู ไม่นอ้ยกว่า 3 ปีการศึกษา ท าการวิพากษ์โดยใชเ้ครื่องมือวิเคราะห ์
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) เพื่ อสะท้อนมุมมอง ต่อจุดแข็ ง 
จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรคของแนวทางในบรบิทการใชง้านจรงิ 

ผลการประเมินทั้งสองส่วนจึงช่วยเสริมความน่าเชื่อถือของแนวทางที่พัฒนาขึน้จาก
ฐานขอ้มลูจรงิ และครอบคลมุมิติทัง้เชิงโครงสรา้งนโยบายและความเป็นไปไดใ้นการน าไปสู่การใช้
จริงในระดบัครอบครวั แนวทางที่ไดร้บัการประเมินนีจ้ึงไม่เพียงเป็นขอ้เสนอเชิงเทคนิค แต่ยงัเป็น
กรอบคิดใหม่ที่เอือ้ต่อการพัฒนาระบบการศึกษาที่เปิดกว้าง ยืดหยุ่น และให้ความส าคัญต่อ  
ความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรูอ้ย่างแทจ้รงิ 

ส่วนผลการวิเคราะหข์อ้มูลในรายงานการวิจัยนี ้ผูว้ิจัยขอแบ่งการน าเสนอเป็น 3 ตอน 
ดงันี ้ 

1) เพื่อตอบค าถามวัตถุประสงคข์อ้ที่ 1 เพื่อวิเคราะหโ์ครงสรา้งและความสมัพันธ์
ระหว่างผูม้ีสว่นไดเ้สียในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั 

2) เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การสรา้งแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 

3) เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 การประเมินศึกษาความเป็นไปได้ของแนวทาง 
การสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
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4.1 เพ่ือตอบค าถามวัตถุประสงคข์้อที ่1 เพ่ือวิเคราะหโ์ครงสร้างและความสัมพันธร์ะหว่าง
ผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

โดยส่วนที่ 1. ของงานวิจยันี ้น าเสนอผลการวิเคราะหค์วามสมัพันธเ์ชิงอ านาจ ความไม่
เท่าเทียม อุดมการณ ์และโครงสรา้งความสมัพันธ์ระหว่างผูจ้ัดการศึกษา (ครอบครวั โฮมสคูล ) 
และผูม้ีอ  านาจในระบบการศึกษาไทย โดยใชก้รอบแนวคิด Critical Discourse Analysis (CDA) 
ของ Norman Fairclough ซึ่งแบ่งการวิเคราะหอ์อกเป็น 3 ระดบัหลกั ไดแ้ก่ ระดบัตวับท (Textual 
Analysis), ระดับวิถีปฏิบัติวาทกรรม (Discourse Practice), และระดับวิถีปฏิบัติทางสังคม 
(Socio-cultural Practice) เพื่อคลี่คลายโครงสร้างอ านาจที่ซ่อนอยู่ในเอกสารราชการจ านวน  
18 ฉบบั ซึ่งครอบคลุมตัง้แต่พระราชบญัญัติ หลกัสูตร แผนการศึกษาแห่งชาติ ไปจนถึงนโยบาย
และกฎกระทรวงที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ดงันี ้ 

การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์เชิงอ านาจ ความไม่เท่าเทียม อุดมการณ์ และ
โครงสร้างความสัมพันธร์ะหว่างผู้จัดการศึกษาและผู้มีอ านาจในระบบการศึกษา 

การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั (Homeschool) เป็นแนวทางหนึ่งของ          
การกระจายอ านาจดา้นการศึกษาไปสูภ่าคประชาชน โดยเฉพาะครอบครวัในฐานะผูม้ีบทบาทตรง
ในการส่งเสริมการเรียนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน แนวทางนีส้ะทอ้นถึงความพยายามของสังคมไทยในการ
สรา้งระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และตอบสนองต่อบริบทเฉพาะของแต่ละ
ครอบครวั อย่างไรก็ตาม แมร้ฐัไทยจะเปิดช่องทางตามกฎหมายใหค้รอบครวัสามารถจดัการศึกษา
ไดด้ว้ยตนเอง แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่าการด าเนินการดังกล่าวยังคงถูกควบคุม ก ากับ และ
ประเมินโดยรัฐอย่างเข้มงวด ผ่านกฎหมาย นโยบาย แผนงาน และแนวทางราชการต่าง ๆ
การศึกษานีจ้ึงมีเป้าหมายเพื่อท าความเข้าใจโครงสร้างอ านาจที่ด  ารงอยู่ในระบบการศึกษา      
ของไทย โดยเฉพาะในบริบทของการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ผ่านการวิเคราะห์ตัวบท     
เอกสารราชการจ านวน 10 ฉบบัที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยตรงหรือโดยออ้ม 
เช่น พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2543 หลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน แนวทางการจดั 
โฮมสคลู แผนการศกึษาแห่งชาติ แผนพฒันาการศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการ และกฎกระทรวง
ต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

วิธีการวิเคราะห์ใช้กรอบแนวคิด การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical 
Discourse Analysis: CDA) ของ นอรแ์มน แฟรค์ลาฟ (Norman Fairclough) ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์
ออกเป็น   3 ระดบั ไดแ้ก่ 
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1.1 ระดับตัวบท (Textual Analysis) วิเคราะหภ์าษาที่ใชใ้นเอกสารราชการ 
โดยพิจารณาโครงสรา้งของถอ้ยค า การเลือกใชค้ าศัพท ์การจัดวางประโยค และลกัษณะภาษา
ทางอ านาจที่สะทอ้นความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจและอดุมการณแ์ฝง 

1.2 ระดับวิถีปฏิบติัวาทกรรม (Discourse Practice) พิจารณากระบวนการ
ผลิต เผยแพร่ และตีความเอกสารราชการว่าเอกสารเหล่านีส้ะทอ้นถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างรฐักบัครอบครวัอย่างไร ใครเป็นผูม้ีอ  านาจในการผลิตวาทกรรม และใครเป็นผูถ้กูกระท า 

1.3 ระดบัวิถีปฏิบติัทางสงัคม (Socio-cultural Practice) วิเคราะหค์วามเชื่อ 
ค่านิยม และอดุมการณท์างสงัคมที่หล่อหลอมใหเ้กิดวาทกรรมในเอกสารเหล่านัน้ เช่น อดุมการณ์
รฐันิยม ความเป็นทางการของระบบราชการ และแนวคิดเรื่องมาตรฐานกลาง 

การวิเคราะหท์ัง้ 3 ระดับนีม้ีเป้าหมายเพื่อคลี่คลายโครงสรา้งความสมัพันธ์เชิงอ านาจที่
ซ่อนอยู่ในเอกสารราชการ และสะทอ้นใหเ้ห็นว่าครอบครวัในฐานะผูจ้ดัการศึกษานัน้อยู่ในสถานะ
ที่ “มีอ  านาจต่อรอง” หรือ “ถกูควบคมุ” ในระบบการศกึษาปัจจบุนัอย่างไร 

4.1.1 การวิเคราะหร์ะดับตัวบท (Textual Analysis) 
ในระดบัการวิเคราะหต์ัวบทนี ้ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาถอ้ยค าและโครงสรา้งภาษาในเอกสาร

ราชการจ านวน 10 ฉบบั ซึ่งมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัโดยตรง
หรือโดยออ้ม เพื่อพิจารณาว่าภาษาที่ใชใ้นเอกสารเหล่านีส้ะทอ้นถึงความสมัพนัธ์เชิงอ านาจและ
อุดมการณอ์ย่างไรบา้ง โดยการวิเคราะหจ์ะพิจารณาทัง้ลกัษณะของค าศัพทก์ารจดัวางขอ้ความ 
การเน้นหรือละเวน้บางประเด็น ตลอดจนโครงสรา้งของความหมายที่ถูกสรา้งขึน้ภายในตัวบท 
ดงันี ้

1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญัติการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ถือเป็นกฎหมายแม่บทดา้นการศึกษาที่ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา   
ของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน และมีอิทธิพลโดยตรงต่อโครงสรา้งอ านาจในระบบการศึกษา
ไทย โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างรฐักับประชาชน ซึ่งในกรณีนีคื้อความสัมพันธ์ระหว่างรฐั   
และครอบครวัในฐานะ “ผูจ้ดัการศกึษา” ภายใตก้รอบของกฎหมาย ฉบบันีจ้ึงเป็นเอกสารที่สะทอ้น
วาทกรรมของอ านาจ ความชอบธรรม และอุดมการณ์ที่ร ัฐพยายามสถาปนาอย่างแนบเนียน    
ผ่านภาษาทางราชการ ภายใตฉ้ากหน้าของความเสมอภาคและสิทธิการเรียนรู ้ภายในตัวบท
กฎหมาย มีการปรากฏของวาทกรรมหลายประโยคที่ฟังดูส่งเสริมผู้เรียนและเคารพสิทธิ เช่น 
ขอ้ความที่ว่า “การจัดการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่า ผูเ้รียนทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละพฒันาตนเองได ้
และถือว่าผูเ้รียนส าคญัที่สดุ” แมข้อ้ความดงักล่าวจะสะทอ้นอดุมการณแ์บบผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง 
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(Learner-Centered Ideology) ซึ่งเป็นแนวคิดร่วมสมยัในระบบการศึกษาสมยัใหม่ แต่ในอีกดา้น
หนึ่ง ภาษาที่ใช้อย่างเช่นค าว่า “ต้องยึดหลักว่า” เป็นถ้อยค าที่ก าหนดกรอบความคิดตายตัว     
และเป็นการสถาปนา “มาตรฐานกลาง” จากเบือ้งบน ที่ทุกฝ่ายในระบบ Including ครอบครัว   
ตอ้งปฏิบัติตาม ซึ่งสื่อถึงความไม่เสมอภาคทางอ านาจโดยนัย เนื่องจากอัตลักษณ์ของผู้เรียน   
และผู้จัดการศึกษาถูกก าหนดให้มีค่าเท่ากันภายใต้ระบบมาตรฐานเดียว ไม่ค านึงถึงความ
หลากหลายของบริบททางสังคม วัฒนธรรม หรือศักยภาพของครอบครวัที่แตกต่างกัน  หนึ่งใน
ประโยคส าคญัที่สะทอ้นอดุมการณข์องรฐัในกฎหมายฉบบันีคื้อขอ้ความที่ว่า 

 
“กำรศึกษำภำคบงัคบั หมำยควำมว่ำ กำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนทีผู่ป้กครองตอ้ง

จดัใหแ้ก่บตุรหลำนของตน” 
 

วาทกรรมขา้งตน้เป็นขอ้ความที่ปรากฏอยู่ใน พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งในระดับผิวเผิน อาจถูกตีความว่าเป็นถ้อยค าที่แสดงถึงความก้าวหน้าในเชิง
อุดมการณ์ทางการศึกษา โดยเฉพาะการยอมรับแนวคิด “ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง” (Learner-
Centered Approach) ซึ่งเป็นแนวคิดร่วมสมยัที่ไดร้บัการยอมรบัในระดบันานาชาติ กลา่วคือ เป็น
การเคารพศักยภาพของผูเ้รียนแต่ละคน ส่งเสริมการเรียนรูท้ี่แตกต่าง และเชื่อว่าทุกคนสามารถ
พัฒนาได้ตามบริบทของตนเอง อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอย่างวิพากษ์ผ่านกรอบของการ
วิเคราะหว์าทกรรมเชิงอ านาจ จะพบว่าถอ้ยค า “ตอ้งยึดหลกัว่า” มีนยัส าคญัที่ไม่อาจมองขา้มได ้
เพราะแมข้อ้ความหลักจะมีลักษณะเชิงบวก สนับสนุนสิทธิและศักยภาพของผูเ้รียน แต่ค าว่า 
“ตอ้ง” ท าหนา้ที่ในเชิง การบงัคบัทางนโยบาย และสรา้งกรอบแนวคิดแบบบรรทดัฐานที่ทกุฝ่ายใน
ระบบการศึกษาจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม ซึ่งหากพิจารณาในระดบัตวับท (Textual Level) จะพบว่า 
ภาษาในวาทกรรมนีใ้ชค้  าที่ดูเป็นกลาง เช่น “ผูเ้รียนทุกคนสามารถเรียนรู”้ และ “ผูเ้รียนส าคัญ
ที่สุด” ซึ่งเป็นการวางอุดมการณ์ในเชิงบวก แต่ในทางภาษาศาสตร ์ค าว่า “ต้องยึดหลักว่า”  
ท าหนา้ที่เป็น Modal Verb ที่แสดงการก าหนดทิศทางจากผูม้ีอ  านาจไปยงัผูป้ฏิบติั เป็นการสื่อสาร
แบบบนลงล่าง (top-down communication) และสะท้อนถึงการ สถาปนาความชอบธรรมใน   
การควบคมุ 

ในระดับวิถีปฏิบัติวาทกรรม (Discourse Practice) ขอ้ความนีเ้กิดขึน้ในบริบท
ของการร่างกฎหมายซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการก าหนดกรอบส าหรบัระบบการศึกษาในระดับชาติ 
ดงันัน้ วาทกรรมที่ถกูผลิตขึน้จึงมีจดุประสงคเ์พื่อ ควบคมุแนวคิดเรื่อง “การศกึษา” ใหเ้ป็นไปตามที่
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รฐันิยามไว ้โดยการเนน้ว่า “ตอ้ง” ท าใหแ้มจ้ะมีการกล่าวถึงสิทธิของผูเ้รียน แต่สิทธิดงักล่าวก็ถูก
สอดแทรกดว้ยอ านาจกลางที่ควบคุมทิศทางความคิดของสถาบัน ครู ครอบครวั และแมแ้ต่ตัว
ผูเ้รียนเอง ในเชิงโครงสรา้ง การก าหนดแนวคิด “ผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง” ใหก้ลายเป็น กฎบงัคับ ซึ่ง
ไม่ใช่ทางเลือกหรือแนวคิดที่สามารถตีความหลากหลาย ท าใหแ้นวทางที่แตกต่างจากมาตรฐาน
ของรัฐ เช่น การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Homeschooling) ที่อาจมีแนวทางเฉพาะตัว
กลายเป็นสิ่งที่ “เบี่ยงเบน” จากบรรทดัฐานที่รฐัก าหนด ทัง้นีใ้นระดบัวิถีปฏิบติัทางสงัคม (Socio-
cultural Practice) วาทกรรมนีท้  าหนา้ที่ ธ ารงอดุมการณข์องรฐั ในฐานะผูก้  าหนด “สิ่งที่นบัว่าเป็น
การศึกษา” และ “สิ่งที่ถือว่ายอมรบัได”้ ในสงัคมไทย กล่าวอีกนัยหนึ่ง มันคือการผลิตซ า้แนวคิด
แบบรฐันิยมที่ยังมองว่าความรูแ้ละการศึกษาตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของการก ากับจากส่วนกลาง   
แมเ้นือ้ความจะกล่าวถึง “ผูเ้รียนทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละพฒันาตนเองได”้ ซึ่งดเูหมือนเปิดกวา้ง 
แต่โดยสาระแลว้กลบัไม่มีการยอมรบัความหลากหลายทางวฒันธรรม สงัคม หรือการเรียนรูเ้ฉพาะ
บุคคลอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของ การศึกษาโดยครอบครวั (Homeschooling)   
ซึ่งอาจยึดแนวคิดอ่ืน เช่น การเรียนรูแ้บบอิสระ (unschooling) หรือการเรียนรูต้ามบริบทชุมชน ซึ่ง
ไม่สามารถเขา้ไดก้บักรอบ “ผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง” ในรูปแบบมาตรฐานที่รฐัก าหนดไว ้

การก าหนดว่า “ตอ้งยึดหลกัว่า...” คือการปิดกัน้พืน้ที่ของความหลากหลาย และ
บีบใหท้กุแนวคิดทางการศึกษาถูกปรบัเขา้สู่โครงสรา้งอ านาจเดียว คือ “อ านาจของรฐั” โดยเฉพาะ
เมื่อรฐัยงัคงมีบทบาทเป็นผูใ้ห ้“อนุญาต” และ “ประเมินผล” ส าหรบัรูปแบบการจดัการศึกษานอก
ระบบ เช่น Homeschooling การใหค้วามส าคัญกับ “มาตรฐานเดียว” ที่รฐัก าหนดในลักษณะ 
Top-Down สะทอ้นถึงแนวโน้มของอุดมการณร์ฐันิยม (Statism) ที่ยังคงยึดโยงอยู่กับโครงสรา้ง
อ านาจแบบรวมศูนย ์กล่าวคือ แมจ้ะมีการกล่าวถึงสิทธิของประชาชนในการจัดการศึกษา แต่
ในทางปฏิบัติ กลับมีวาทกรรมควบคุมและก ากับมากกว่าส่งเสริมและเปิดพืน้ที่เสรี ตัวอย่างที่
ชดัเจนคือขอ้ความในกฎหมายท่ีระบวุ่า  

 
“กำรศึกษำภำคบงัคบั หมำยควำมว่ำ กำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนทีผู่ป้กครองตอ้ง

จดัใหแ้ก่บตุรหลำนของตน” 
 

ซึ่งแมจ้ะดเูหมือนเป็นการมอบ “หนา้ที่” ใหก้บัผูป้กครองอย่างเท่าเทียม แต่กลบั
มิได้เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองสามารถจัดการศึกษาได้อย่างอิสระอย่างแท้จริง เพราะการจัด
การศึกษาโดยครอบครวัตอ้งอยู่ “ภายใตก้ารอนุญาต” และ “การก ากับติดตาม” จากรฐั  ในระดับ



  

 

87 

พืน้ผิว ขอ้ความนีท้  าหนา้ที่ก าหนดความหมายของ “การศกึษาภาคบงัคบั” ในทางกฎหมาย ซึ่งฟังดู
เหมือนเป็นการ “มอบหมายภาระหนา้ที่” ใหผู้ป้กครองรบัผิดชอบในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ใหแ้ก่บุตรหลานตนเอง เป็นการแสดงออกถึง ความคาดหวังของรฐัต่อครอบครวั ในฐานะหน่วย
ทางสงัคมที่มีบทบาทดา้นการศึกษา อย่างไรก็ตาม เมื่อแยกพิจารณาโครงสรา้งทางภาษา ค าว่า 
“ตอ้งจัดให”้ มีความหมายเชิงค าสั่งทางกฎหมาย (Obligation) ที่สะทอ้นวาทกรรมของ “หนา้ที่” 
(Duty discourse) มากกว่าวาทกรรมของ “สิทธิ” (Rights discourse) ของผูป้กครองหรือผูเ้รียน 
หากพิจารณาในระดับตัวบทค าว่า “ต้อง” ในทางวาทกรรมแสดงถึงการก าหนดจากอ านาจ
ส่วนกลาง เป็นภาษาที่แฝงความบงัคับ อันต่างจากถอ้ยค าที่ใหค้วามรูส้ึกของความร่วมมือ เช่น   
“มีสิทธิที่จะ” หรือ “สามารถเลือกได”้ ความต่างนีช้ีใ้หเ้ห็นถึงการที่รฐัมองบทบาทของครอบครวั   
ในเชิง เครื่องมือของนโยบายสาธารณะ มากกว่าจะเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษาที่มีอิสระและ    
ความเท่าเทียม 

อีกทั้งค าว่า “จัดให้แก่บุตรหลานของตน” แฝงความหมายว่า ครอบครัวไม่มี
ทางเลือกอ่ืนนอกจากตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกับขอ้ก าหนดของรฐั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
กฎหมายฉบับเดียวกันได้ระบุไว้ว่า หากต้องการจัดการศึกษาในรูปแบบที่แตกต่างจากระบบ
โรงเรียนทั่วไป เช่น โฮมสคลู จะตอ้ง “ขออนญุาต” และ “อยู่ภายใตก้ารก ากบั” ของเจา้หนา้ที่รฐั นั่น
หมายความว่า แมค้รอบครวัจะเป็นผู ้“รบัหนา้ที่” ในการจัดการศึกษา แต่ก็ไม่ใช่ผูท้ี่ “มีอ านาจ”    
ในการก าหนดรูปแบบหรือแนวทางได้โดยอิสระอย่างแท้จริง ในระดับวิถีปฏิบัติวาทกรรม 
(Discourse Practice) ขอ้ความนีถู้กผลิตขึน้ในกระบวนการนิติบญัญัติเพื่อสรา้งกรอบกฎหมาย
ให้กับระบบการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ซึ่งเป็นกระบวนการที่ด  าเนินการโดยรัฐหรือผู้แทนของรัฐ      
ดังนั้น จึงไม่แปลกที่ข้อความจะสะท้อนมุมมองและอุดมการณ์ของรฐัเป็นหลัก วาทกรรมของ 
“หนา้ที่” ที่มีในถอ้ยค านีม้ีลกัษณะเป็นการ “วางกรอบความสมัพันธ์เชิงอ านาจ” ระหว่างรฐั  กับ
ครอบครวั โดยรฐัคือผูก้  าหนดนิยามของ “การศึกษาที่ดี” และ “วิธีการที่ถูกตอ้ง” ส่วนครอบครวัคือ
ผู้ที่  “ต้องด าเนินการตาม” นิยามเหล่านั้น โดยไม่สามารถก าหนดอัตลักษณ์ของการเรียนรู้            
ในแบบของตนเองไดอ้ย่างอิสระ หากตอ้งการเลือกเสน้ทางอ่ืนจะตอ้งผ่านระบบการอนุมัติซึ่งอยู่
ภายใตอ้ านาจรฐั กลา่วอีกนยัหนึ่ง ครอบครวัในที่นีคื้อ “ผูป้ฏิบติัตาม” มิใช่ “ผูร้ว่มออกแบบ” 

นอกจากนีใ้นระดบัวิถีปฏิบติัทางสงัคมขอ้ความนีส้ะทอ้นความเขา้ใจที่ฝังรากลกึ
ในระบบราชการไทยว่า “รัฐรูดี้ที่สุด” (State-knows-best ideology) ซึ่งเป็นผลจากการพัฒนา
ระบบการศึกษาไทยที่มีโครงสรา้งรวมศนูยม์าตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 5 จนถึงปัจจบุนั กลา่วคือ รฐัเป็น
ผู้ก าหนดว่าอะไรคือ “การศึกษา” และผู้ที่ เก่ียวข้องจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับกรอบ
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ดงักล่าว การที่ผูป้กครอง “ตอ้งจดัให”้ โดยไม่มีพืน้ที่ในการเลือกหรือสรา้งสรรคแ์นวทางการเรียนรู้
ใหม่ ๆ โดยเฉพาะในบริบทของครอบครวัที่มีความเชื่อ วัฒนธรรม หรือศักยภาพที่แตกต่างกัน 
แสดงใหเ้ห็นถึงการไม่ยอมรบัความหลากหลายของสังคมไทยในดา้นการเรียนรู ้และกลายเป็น  
การผลิตซ า้อุดมการณ์แบบรัฐนิยม ซึ่งเชื่อมั่นว่า ความรูท้ี่ถูกต้องต้องมาจากบนลงล่าง (Top-
Down) และประชาชนเป็นเพียงผูป้ฏิบติัตามเท่านัน้ วาทกรรมนีย้งัสะทอ้นถึงความ “ไม่ไวว้างใจ”  
ที่รฐัมีต่อครอบครวั กล่าวคือ แมจ้ะมอบหนา้ที่ใหค้รอบครวัดูแลบุตรหลาน แต่ก็ไม่ยอมเ ปิดอิสระ 
ใหค้รอบครวัตดัสินใจไดเ้อง หากไม่ไดร้บัการควบคมุหรือรบัรองโดยเจา้หนา้ที่รฐั นี่คือการยืนยันว่า
ภายใตแ้นวคิดการกระจายอ านาจในเชิงทฤษฎี รฐัยังคงธ ารงอ านาจไวใ้นเชิงปฏิบัติผ่านภาษา
กฎหมายที่ฟังดูเป็นกลาง ภายใตก้รอบคิดนี ้การที่ครอบครวัตอ้ง “ขออนุญาต” และ “อยู่ภายใต้
การประเมิน” ของเจา้หน้าที่รฐัเพื่อจะสามารถจัดการศึกษาใหก้ับบุตรหลานได้นั้น จึงมิไดเ้ป็น  
เพียงเรื่องของขั้นตอนทางปกครอง แต่คือวาทกรรมของอ านาจที่รัฐใชใ้นการจัดวางโครงสร้าง
ความสัมพันธ์แบบ “ผู้ควบคุม” กับ “ผู้ถูกควบคุม” โดยตรง วาทกรรมเหล่านี ้แสดงให้ เห็นถึง    
ความไม่ไว้วางใจ (distrust discourse) ที่รัฐมีต่อประชาชนในการเป็นเจ้าขององค์ความรู้          
และวัฒนธรรมในการจัดการศึกษา กล่าวคือ ครอบครัวในฐานะหน่วยย่อยของสังคมไม่ไดร้บั     
การยอมรับว่าเป็นหน่วยที่มีศักยภาพพอในการจัดการศึกษาอย่างเป็นอิสระ และจ าเป็นต้อง     
ผ่านกระบวนการตรวจสอบของรฐัอยู่ตลอดเวลา 

 
“ใหก้ระทรวงมีอ ำนำจหนำ้ที่ก ำกับดูแลกำรศึกษำทุกระดบัและทุกประเภท 

กำรศำสนำ ศิลปะ และวัฒนธรรม ก ำหนดนโยบำยแผนและมำตรฐำนกำรศึกษำ สนับสนุน
ทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ ศำสนำ ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมทั้งกำรติดตำมตรวจสอบและ
ประเมินผลกำรจดักำรศกึษำ ศำสนำ ศลิปะ และวฒันธรรม” 

 
จากตวับทนี ้สะทอ้นว่า การเลือกใชค้ าและวลี (Lexical Choices) เช่น “อ านาจ

หนา้ที่ก ากบัดแูล”ค านีเ้ป็นหวัใจส าคญัที่บ่งชีถ้ึง อ านาจ (Power) ที่รวมศนูยอ์ยู่ที่กระทรวง การใช้
ค าว่า “ก ากบัดแูล” สะทอ้นถึงการควบคมุ การตรวจสอบ และการก าหนดทิศทางจากสว่นกลาง ซึ่ง
อาจตีความไดว้่าเป็นการลดทอนความเป็นอิสระและความหลากหลายของผูป้ฏิบัติงานในพืน้ที่ 
หรือองคก์รที่เก่ียวขอ้ง  หรือวลีที่ว่า “ทุกระดบัและทุกประเภท” วลีนีต้อกย า้ถึงการครอบคลุมและ
ควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาระดับอนุบาล ประถม มัธยม อุดมศึกษา หรือ
การศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ (เช่น กศน., อาชีวศึกษา) รวมถึงกิจกรรมทางศาสนา ศิลปะ และ
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วฒันธรรมทัง้หมด ซึ่งชีใ้หเ้ห็นถึงความพยายามในการสรา้ง ความเป็นหนึ่งเดียว (Homogeneity) 
ภายใตก้ารควบคมุของรฐั 

นอกจากนี ้ยังมีวลี “ก าหนดนโยบายแผนและมาตรฐาน”: ค าเหล่านีแ้สดงถึง
บทบาทของกระทรวงในการเป็นผู้ ก าหนดทิศทาง (Direction Setting) และ เกณฑ์การปฏิบัติ 
(Standardization) สิ่งนีส้ื่อถึงการมีอ านาจในการสรา้งกรอบและกฎเกณฑ์ ซึ่งอาจน าไปสู่การ
ลดทอนความคิดสรา้งสรรค ์หรือนวตักรรมที่อยู่นอกกรอบที่ก าหนด  หรือวลี “สนบัสนนุทรพัยากร”: 
แมค้ าว่า “สนับสนุน” จะฟังดูเป็นกลางและช่วยเหลือ แต่เมื่อพิจารณาควบคู่ไปกับ “ก ากับดูแล” 
และ “ก าหนดนโยบาย” อาจตีความไดว้่า การสนับสนุนทรพัยากรนีเ้ป็น เครื่องมือในการควบคมุ 
(Tool for Control) กล่าวคือ ผู้ที่ ได้รับทรัพยากรจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและมาตรฐานที่
กระทรวงก าหนด รวมทัง้วลี “ติดตามตรวจสอบและประเมินผล” วลีนีบ้่งบอกถึง กลไกการควบคมุ 
(Control Mechanism) เพื่อใหม้ั่นใจว่าทุกสิ่งเป็นไปตามที่กระทรวงก าหนด ซึ่งอาจน าไปสู่การเนน้
ผลลพัธ์เชิงปริมาณ หรือการวัดผลที่อาจไม่สะทอ้นคุณภาพที่แทจ้ริง หรือความหลากหลายของ
บรบิท 

ประเด็นต่อมา โครงสรา้งประโยค (Sentence Structure) ตวับทนีเ้ป็นประโยคที่
ค่อนขา้งยาวและมีเนือ้หาต่อเนื่องกนั แสดงใหเ้ห็นถึงการรวบอ านาจและหนา้ที่หลายประการมาไว้
ที่ ประธาน (Subject) เดียวกนัคือ “กระทรวง” ซึ่งตอกย า้ภาพลกัษณข์องการเป็น ศนูยก์ลางอ านาจ 
(Center of Power) ที่มีบทบาทครอบคลมุและควบคมุทกุมิติของกิจกรรมที่กล่าวถึง 

ประเด็น การละเว้นและสิ่งที่ไม่ได้กล่าวถึง (Omissions and Silences) ไม่ได้
กล่าวถึงบทบาทของชุมชน ภาคประชาสังคม หรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียอ่ืน ๆ ตัวบทนีเ้น้นเฉพาะ
บทบาทของ “กระทรวง” แต่ไม่ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม การใหอ้ านาจ หรือความเป็นอิสระของ
องคก์รอ่ืน ๆ หรือบุคคลที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกับเรื่องการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม สิ่งนี ้
อาจสะทอ้นถึง แนวคิดรวมศนูยอ์ านาจ (Centralization) และ การขาดการมีส่วนร่วมจากฐานราก 
(Lack of Grassroots Participation) ไม่ไดก้ล่าวถึง “ท าไม” ตอ้งก ากบัดแูลอย่างเบ็ดเสร็จ: ตวับท
ระบุเพียง “สิ่งที่กระทรวงจะท า” แต่ไม่ไดอ้ธิบายเหตผุลหรืออดุมการณท์ี่รองรบัว่าท าไมการก ากับ
ดแูลจากสว่นกลางจึงจ าเป็นตอ้งครอบคลมุ “ทกุระดบัและทุกประเภท” และการควบคมุนีจ้ะส่งผล
ดีอย่างไรต่อผูเ้รียน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งในระยะยาว 
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ฉะนั้นแล้วภาพของอุดมการณ์ที่ แฝงอยู่  (Underlying Ideologies) ชี ้ว่ า 
อดุมการณร์ฐัเป็นใหญ่ (State Centralism) ตวับทนีส้ะทอ้นอดุมการณท์ี่เชื่อว่ารฐั (ผ่านกระทรวง) 
มีความสามารถและชอบธรรมในการควบคมุและก าหนดทิศทางทุกอย่างที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม เพื่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยและมีมาตรฐานเดียวกนัหรือ
ภาพของอุดมการณก์ารควบคุมและการจัดการ (Control and Management Ideology) มีความ
เชื่อว่าการจัดการอย่างมีระบบ การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลจากส่วนกลางเป็น
หนทางสู่ประสิท ธิภาพและคุณภาพสูงสุด และยังปรากฏอุดมการณ์ของการลดทอน 
ความหลากหลาย (Homogenization Ideology) ที่ เสนอว่า  การก ากับดูแล “ทุกระดับและ 
ทุกประเภท” อาจสื่อถึงความพยายามที่จะท าให้สิ่งเหล่านี ้มีลักษณะคล้ายคลึงกัน ลดทอน  
ความแตกต่างหรือเอกลกัษณเ์ฉพาะตวัที่อาจเกิดขึน้ไดจ้ากบริบทท่ีหลากหลาย 

อย่างไรก็ตามสิ่งที่น่าสนใจคือ กฎหมายฉบบันีม้ีลกัษณะของวาทกรรมสองหนา้ที่
ขัดแยง้กันในตัวเอง (Dual discourse) กล่าวคือ ในดา้นหนึ่งมีการส่งเสริมสิทธิ ความเสมอภาค 
และการมีส่วนร่วม แต่ในอีกดา้นหนึ่งกลับเน้นย า้ถึงการควบคุม ตรวจสอบ และจ ากัดพืน้ที่ของ
ครอบครวัในการด าเนินการดา้นการศึกษาอย่างแทจ้ริง ถอ้ยค าเช่น “ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี่
ก าหนด  โดยรฐั” หรือ “ตอ้งผ่านการประเมินผลจากเจา้หนา้ที่ที่ไดร้บัมอบหมาย” คือหลกัฐานเชิง
ภาษาที่ตอกย า้ถึงการมีอยู่ของวาทกรรมควบคุมที่สอดแทรกอยู่ในกฎหมายภายใตฉ้ากหนา้ของ
เสรีภาพเมื่อพิจารณาภายใต้กรอบของวาทกรรมเชิงวิพากษ์แล้ว พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงไม่ใช่เพียงเอกสารทางกฎหมายที่มีหน้าที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของ
ประชาชนในระบบการศึกษาเท่านั้น หากแต่เป็นกลไกที่ใชผ้ลิตซ า้อุดมการณ์ของรฐัที่เน้นการ
ควบคมุความรู ้การจ ากดัอ านาจของครอบครวั และการธ ารงอ านาจของรฐัผ่านภาษาที่ดเูป็นกลาง
ทางราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเด็นการศึกษาโดยครอบครวัไดร้บัความสนใจเพิ่มมากขึน้
ในสงัคม   ร่วมสมัย กฎหมายนีก้ลบักลายเป็นอุปสรรคส าคัญในการสรา้งความหลากหลายทาง
การศึกษาและการกระจายอ านาจสู่ประชาชน กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 เป็นตวัอย่างส าคญัของการใชภ้าษาทางราชการเพื่อจดัวางและธ ารงอ านาจของรฐัใน
ระบบการศึกษา แมจ้ะมีการเปิดพืน้ที่ใหก้ับประชาชนในการมีส่วนร่วม แต่ภายใตถ้อ้ยค าที่ดูเป็น
ประชาธิปไตยกลบัแฝงไวด้ว้ยโครงสรา้งอ านาจที่ไม่เป็นประชาธิปไตย และสง่ผลใหค้วามพยายาม
ในการจดัการศกึษาโดยครอบครวัตอ้งเผชิญกบัขอ้จ ากดัจ านวนมาก ดว้ยเหตนุี ้การท าความเขา้ใจ
วาทกรรมในกฎหมายฉบบันีจ้ึงเป็นกา้วแรกในการวิพากษร์ะบบอ านาจทางการศกึษาไทย และเป็น
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จุดเริ่มตน้ส าคัญในการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการศึกษาที่หลากหลาย เป็นธรรม และเคารพ
ความแตกต่างของบรบิทครอบครวัในสงัคมไทย 

หากพิจารณาถึงแนวปฏิบัติเชิงวาทกรรม (Discourse Practice) จะเห็นว่า      
การบัญญัติ “สิทธิของครอบครัวในการจัดการศึกษา” ในพระราชบัญญัตินั้น แมดู้เหมือนเป็น    
การขยายพื ้นที่ให้แก่ภาคประชาชน แต่ในกระบวนการผลิตเนื ้อหาทางกฎหมายกลับเป็น            
การสรา้ง “วาทกรรมสิทธิที่มีเงื่อนไข” กล่าวคือ กฎหมายไม่ได้ให้สิทธิอย่างสมบูรณ์ แต่เป็น       
สิทธิที่ต้องอยู่ภายใต้ “การรับรองและสนับสนุนจากรัฐ” เท่านั้น วาทกรรมนีส้ะท้อนลักษณะ       
ของ “การอนญุาต” ไม่ใช่ “การยอมรบัโดยอตัโนมติั” และเมื่อมองในแง่ของการเผยแพรแ่ละตีความ 
จะพบว่าหน่วยงานราชการ เช่น ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและศึกษานิเทศก์ มีบทบาทใน     
การแปลว่า สิทธินีส้ามารถกระท าไดแ้ค่ไหน อย่างไร และตอ้งผ่านขั้นตอนแบบใดก่อนจะไดร้บั   
การรบัรองอย่างเป็นทางการ ยิ่งไปกว่านัน้ การบริโภควาทกรรมของผูป้กครองหรือประชาชนทั่วไป
ไม่ไดเ้ป็นการใชส้ิทธิอย่างอิสระ แต่เป็นกระบวนการ “ยื่นค าขอ” และ “รอการอนุมติั” ซึ่งท าใหเ้กิด
ความรู้สึกไม่มั่นใจในสถานะของตนเองในฐานะผู้จัดการศึกษา กลายเป็นว่าผู้ ใช้สิทธิต้อง          
“ขออนุญาตรัฐเพื่อใช้สิทธิของตนเอง” ซึ่งสะท้อนวาทกรรมแบบ Top-down ที่ขัดกับหลัก
ประชาธิปไตยทางการศึกษาที่กฎหมายฉบับนีพ้ยายามน าเสนอ ดังนั้น แม้กฎหมายจะพูดถึง     
สิทธิ แต่กระบวนการทางวาทกรรมกลับสะท้อนโครงสร้างอ านาจที่ยังยึดมั่นกับการผูกข าด
ความชอบธรรมของรฐัในการนิยามว่า “การศึกษาที่ดี” หรือ “การเรียนรูท้ี่ไดม้าตรฐาน” ควรเป็น
อย่างไร ซึ่งท าให้ครอบครัวผู้จัดการศึกษาไม่อาจแสดงบทบาทตนเองได้อย่างเต็มที่  ส่วนใน     
ระดบัวิถีปฏิบติัทางสงัคมและวฒันธรรม (Sociocultural Practice) แมก้ฎหมายดงักล่าวจะเกิดขึน้       
ในบริบทที่สงัคมไทยก าลงัเปิดกวา้งต่อแนวคิดการกระจายอ านาจและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
แต่ระบบราชการไทยในขณะเดียวกันก็ยังฝังแน่นอยู่กับอุดมการณ์รฐันิยมที่มองว่า การศึกษา   
ควรอยู่ในกรอบมาตรฐานเดียว มีเป้าหมายเดียว และควรได้รับการควบคุมเพื่อให้แน่ใจว่า   
ผลผลิตทางการศึกษาเป็นไปในทิศทางที่รัฐต้องการ ด้วยเหตุนี ้แม้กฎหมายจะรับรองสิทธิใน     
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว แต่การด าเนินการในทางปฏิบัติกลับยังแฝงไปด้วยความ
ระแวดระวงั ความไม่ไวว้างใจ และระบบการก ากับจากเจา้หนา้ที่รฐัที่ยงัยึดติดกับมาตรฐานแบบ
โรงเรียนและผลสัมฤทธิ์เชิงตัวเลข ซึ่งกลายเป็นอุปสรรคส าคัญท่ีบ่อนท าลายจิตวิญญาณของ 
homeschool การศกึษาของครอบครวัจึงถกูท าให ้“อยู่ชายขอบ” ในเชิงวาทกรรม และในบางกรณี
ถูกมองว่าเป็น “ตัวเบี่ยงเบน” จากระบบหลกั มากกว่าจะไดร้บัการยอมรบัว่า เป็นนวัตกรรมหรือ
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ทางเลือกทางการศึกษาที่เสริมระบบโดยรวม โครงสรา้งทางสงัคมแบบนีย้งัขาดความยืดหยุ่นและ
ไม่เอือ้ต่อการพฒันารูปแบบการเรียนรูท้ี่แตกต่างกนัไปตามบริบท 

2) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ถือเป็นหมุดหมายส าคัญของ
การปฏิรูปการศกึษาไทยภายใตพ้ระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่เพิ่งประกาศใช ้ไม่
นานก่อนหนา้นั้น หลกัสูตรฉบับนีถู้กน าเสนอว่าเป็นเครื่องมือส าหรบัการขับเคลื่อน “การเรียนรู้
ตลอดชีวิต” การบ่มเพาะคุณธรรม จริยธรรม และการส่งเสริมผู้เรียนใหม้ีศักยภาพสูงสุด โดย     
เนน้ความยืดหยุ่น การเรียนรูต้ามความถนดัของผูเ้รียน และการมีสว่นรว่มของชมุชนและครอบครวั 
ทว่า เมื่อวิเคราะหใ์นเชิงวาทกรรม กลบัพบว่าหลกัสตูรฉบบันีย้งัคงสถาปนาโครงสรา้งอ านาจที่รฐั 
มีเหนือผู้จัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของครอบครัวที่พยายามจัดการศึกษาใน   
รูปแบบที่ไม่ผ่านระบบโรงเรียนแบบดัง้เดิม หนึ่งในวาทกรรมส าคญัที่มกัถูกอา้งถึงในหลกัสตูรนีคื้อ
ค าว่า “ผู้เรียนเป็นส าคัญ” และ “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” ซึ่งในเชิงอุดมการณ์ดูเหมือนจะเป็น        
การปลดปล่อยผู้เรียนจากระบบที่จ  ากัดและควบคุมให้เข้าสู่เสรีภาพในการเรียนรู้ที่ไม่จ ากัด    
กรอบเวลาและสถานที่ อย่างไรก็ตาม ค าว่า “เป็นส าคัญ” นั้นมิได้หมายถึง “อิสระ” เสมอไป     
ตราบใดที่การเรียนรู้นั้นยังต้องอยู่ภายใต้เป้าหมายที่รัฐก าหนดไว้อย่างตายตัว ทั้งในด้าน
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน และสาระการเรียนรู้พื ้นฐานทั้งแปด        
กลุ่มสาระ ความ “ส าคัญ” ของผูเ้รียนจึงไม่ไดห้มายถึงความสามารถในการก าหนดทิศทางการ
เรียนรูข้องตนเอง แต่กลบักลายเป็น “พืน้ที่รบั” ที่รฐัออกแบบบทเรียนใหล้่วงหนา้ และผูเ้รี ยนตอ้ง
พฒันาใหเ้ป็นไปตามนัน้ ถอ้ยค าอีกประโยคหนึ่งที่น่าสนใจคือ 

 
“หลกัสูตรนีเ้ป็นกรอบและแนวทำงกำรจดักำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนทั่วประเทศ” 
 

เป็นวาทกรรมที่สะท้อนโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนอย่างชดัเจนที่สดุในระบบการศึกษาไทย ภายใตภ้าพลกัษณข์องการจดัการศึกษาที่เป็น
ระบบมีมาตรฐานและทั่วถึง วาทกรรมนีไ้ดส้ถาปนา “กรอบกลาง” ที่ทกุภาคสว่นในระบบการศึกษา
จ าเป็นตอ้งปฏิบัติตามโดยไม่มีข้อยกเว้น แมใ้นระดับภาษาจะดูเรียบง่ายและปราศจากความ
ขัดแยง้ แต่หากพิจารณาภายใตก้รอบการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์จะพบว่า ขอ้ความนีเ้ป็น
ตัวแทนของการผลิตซ า้โครงสรา้งอ านาจในระบบการศึกษาไทยที่ยึดอ านาจการนิยาม “ความรูท้ี่
ถูกต้อง” ไว้กับรัฐเพียงฝ่ายเดียว การใช้ค าว่า “กรอบ” หมายถึง ขอบเขตที่ไม่สามารถละเมิด      
หรือออกนอกได ้เป็นการวางโครงรา่งที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อควบคมุ ทัง้ในแง่ของเนือ้หา (Curriculum 
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Content) วิธีการเรียนรู ้(Pedagogy) และเป้าหมายปลายทางของการศึกษา ค าว่า “แนวทาง” ซึ่ง
ควรมีนยัของความยืดหยุ่น กลบัถูกใชร้่วมกับค าว่า “กรอบ” และเมื่อวางคู่กับค าว่า “ทั่วประเทศ” 
ยิ่งตอกย า้ลกัษณะของการครอบง าทางนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทที่สงัคมไทยมีความ
หลากหลายอย่างมากทั้งด้านภูมิศาสตร ์ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งควรได้รับพื ้นที่ใน
กระบวนการออกแบบการเรียนรู ้แต่กลบัถกูลดทอนอ านาจนัน้ลงไปโดยกลไกของหลกัสตูรกลาง 

จากมุมมองนี ้วาทกรรม “กรอบและแนวทางทั่ วประเทศ” จึงมิได้เป็นเพียง
ค าอธิบายของเอกสารหลกัสตูร แต่เป็นเครื่องมือของการจดัระเบียบอ านาจ (Structuring Power) 
ที่รฐัใชใ้นการสรา้งความชอบธรรมในการควบคุมความรู ้ทิศทาง และกระบวนการเรียนรูท้ัง้หมด
ผ่าน “ระบบมาตรฐานกลาง” ที่ปฏิเสธการมีอยู่ของความหลากหลาย การใชค้ าว่า “ทั่วประเทศ” 
เป็นการปิดพืน้ที่ของการจัดการศึกษาที่อยู่นอกระบบ (Non-formal) และการศึกษาทางเลือก      
เช่น โฮมสคลู, โรงเรียนวิถีพุทธ, โรงเรียนวฒันธรรมทอ้งถิ่น หรือการเรียนรูแ้บบ Unschooling ซึ่ง
อาจไม่ไดอ้ยู่ในขอบเขตของกลุม่สาระการเรียนรูท้ี่รฐัก าหนดไว ้ขอ้เท็จจรงิที่น่าสนใจก็คือ ในขณะที่
รฐัไทยพยายามส่งเสริมใหค้รอบครวัและชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา ภายใตถ้อ้ยค าเช่น 
“ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” หรือ “เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ
ทางการเรียนรู”้ แต่ในทางวาทกรรม การที่รฐัยังคงยืนยันว่าหลกัสูตรที่รฐัก าหนด คือ “กรอบและ
แนวทางทั่วประเทศ” นัน้ กลบัเป็นการสะทอ้น โครงสรา้งอ านาจเชิงรวมศนูย ์(centralized power 
structure) ที่ยังไม่เปลี่ยนแปลง แมจ้ะมีการปฏิรูประบบการศึกษาใน  เชิงนโยบายมากแค่ไหนก็
ตาม นอกจากนี ้ วาทกรรมดังกล่าวยังผลิตซ ้า “ความสัมพันธ์เชิงอ านาจแบบล าดับขั้น” 
(Hierarchical Power Relations) ระหว่างรัฐกับประชาชน โดยเฉพาะกับครอบครัวในฐานะ
ผูจ้ดัการศึกษา กล่าวคือ แมค้รอบครวัจะมีบทบาทในการจดัการศึกษา เช่นในกรณี โฮมสคลู  แต่ก็
ตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม “กรอบและแนวทาง” ของหลกัสตูรกลางที่รฐัก าหนดไว ้ไม่สามารถใช้
เสรีภาพทางการศึกษาตามความเชื่อหรือบริบทของตนเองได้อย่างแทจ้ริง เพราะทุกทางเลือก
จะตอ้งผ่านการประเมิน การตรวจสอบ และการอนุมติัจากเจา้หนา้ที่รฐั ซึ่งสะทอ้น วาทกรรมของ
ความไม่ไวว้างใจ (Distrust Discourse) ต่อประชาชนอย่างชดัเจน ในแง่นี ้ความพยายามของรฐัใน
การสรา้งระบบการศึกษาที่มีมาตรฐานเดียวกนัทั่วประเทศ อาจมีเจตนาดีในเรื่องของ “ความเสมอ
ภาคทางการศกึษา” แต่กลบักลายเป็นอปุสรรคต่อ ความเท่าเทียม ในความหลากหลาย (Equity in 
diversity) ที่สงัคมไทยจ าเป็นตอ้งมีในยุคโลกาภิวัตนท์ี่ใหค้วามส าคัญกับอัตลกัษณเ์ฉพาะบุคคล 
ความแตกต่างทางวฒันธรรม และการเรียนรูท้ี่หลากหลายตามความสนใจและศกัยภาพของผูเ้รียน
แต่ละคน 
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แมห้ลกัสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 จะถูกน าเสนอในฐานะเครื่องมือ
ปฏิรูปการศึกษาที่เปิดกวา้ง สนบัสนุนการเรียนรูต้ลอดชีวิต และส่งเสริมความหลากหลายทางการ
จัดการศึกษา แต่เมื่อพิจารณาในระดับวาทกรรมเชิงลึก กลับพบว่า  หลักสูตรฉบับนีย้ังคงวาง
โครงสรา้งของความสมัพันธ์เชิงอ านาจแบบเดิมไวโ้ดยแนบเนียน โดยเฉพาะในประเด็นของการ   
“มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ” และแนวคิดเรื่อง “คุณลักษณะที่พึงประสงคข์องผูเ้รียน” ซึ่งดู
เหมือนจะเป็นการมอบสิทธิเสรีภาพใหก้ับประชาชน แต่แทจ้ริงแลว้กลับท าหน้าที่เป็นเครื่องมือ   
ของการควบคุมมากกว่าการปลดปล่อย วาทกรรมว่า “ส่งเสริมใหผู้ป้กครอง ชุมชน และองคก์ร
เอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา” ฟังดูเป็นถ้อยค าที่สนับสนุนประชาธิปไตยทางการศึกษา  
และการกระจายอ านาจ แต่ค าว่า “ส่งเสริมให”้ กลับสะทอ้นชัดถึงความสัมพันธ์แบบบนลงล่าง 
(Top-Down) กล่าวคือ การที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้นั้น ไม่ใช่เพราะเขามี “สิทธิ” โดย    
เนือ้แท ้แต่เพราะรฐั “อนุญาตใหร้่วม” ดงันัน้จึงเป็นการ “มีส่วนร่วมภายใตก้ารควบคมุ” ไม่ใช่การ  
มีส่วนร่วมที่มาจากฐานความรู ้อัตลักษณ์ หรืออ านาจของท้องถิ่นอย่างแทจ้ริง  เมื่อมองในเชิง    
วาทกรรม ค าว่า “สง่เสรมิใหม้ีสว่นรว่ม” เป็นการ ผลิตซ า้ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจแบบราชการนิยม 
ซึ่งรฐัยังคงอยู่ในสถานะของ “เจา้ของกระบวนการ” ที่มีอ  านาจในการออกแบบหลกัสูตร สั่งการ 
ประเมิน และควบคุม ในขณะที่ครอบครัวหรือชุมชนถูกลดบทบาทลงเหลือเพียง “ผูร้่วม” หรือ  
“ผูส้นับสนุน” ที่ตอ้งเดินตามทิศทางที่รฐัก าหนดไวแ้ลว้ การมีส่วนร่วมในลกัษณะนีจ้ึงไม่สามารถ
เรียกว่าเป็น “ความเสมอภาค” ในเชิงอ านาจได ้หากแต่เป็น ความสมัพนัธเ์ชิงอปุถมัภ ์(Patronage) 
ที่รฐัท าหนา้ที่เป็นผูอ้นญุาต และประชาชนเป็นผูแ้สวงหาโอกาสที่จะมีสว่นรว่ม 

นอกจากนีจ้ากประโยคที่ว่า "เพือ่ใหก้ำรจัดกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนเป็นไปตำม
แนวนโยบำยกำรจดักำรศึกษำของประเทศจึงก ำหนดหลกักำรของหลกัสูตรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนไว้
ดงันี ้1 . เป็นกำรศึกษำเพือ่ควำมเป็นเอกภำพของชำติ มุ่งควำมเป็นไทยควบคู่กบัควำมเป็นสำกล 
2. เป็นกำรจัดกำรศึกษำเพื่อปวงชน ที่ประชำชนทุกคนได้รับกำรศึกษำอย่ำงเสมอภำค และ 
เท่ำเทยีมกนั โดยสงัคมมีสว่นร่วมในกำรจดักำรศกึษำ...." สามารถท าไดโ้ดยพิจารณาองคป์ระกอบ
ต่าง ๆ ดงันี ้

การเลือกใชค้ าและวลี (Lexical Choices) "แนวนโยบายการจัดการศึกษาของ
ประเทศ" ค านีช้ีใ้หเ้ห็นถึงการมีอยู่ของ อ านาจ (Power) ในการก าหนดทิศทางจากส่วนกลาง การ
ใชค้ าว่า "แนวนโยบาย" สื่อถึงการวางกรอบและทิศทางที่จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อใหเ้กิดความ
เป็นระเบียบและบรรลเุป้าหมายที่ "ประเทศ" ก าหนดไว ้หรือค าว่า "ก าหนดหลกัการ" แสดงบทบาท
ของการเป็นผู ้ก าหนดกฎเกณฑ ์(Regulation) และ มาตรฐาน (Standardization) หลกัการที่ถูก 
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"ก าหนด" นีไ้ม่ใช่สิ่งที่เกิดจากการถกเถียง หรือการสรา้งสรรคร์่วมกนัจากทุกฝ่าย แต่เป็นการ "วาง
ไว"้ โดยผูม้ีอ  านาจ 

"ความเป็นเอกภาพของชาติ "  วลีนี ้สะท้อนถึง  อุดมการณ์ชาตินิยม 
(Nationalism) และการให้ความส าคัญกับการรวมศูนย์ (Centralization) และการควบคุม เพื่อ
สรา้งความเหมือนกันทางความคิด วัฒนธรรม และอัตลกัษณ์ภายใตก้รอบของ "ชาติ" สิ่งนีอ้าจ
น าไปสูก่ารลดทอนความหลากหลาย หรือการกลืนกลืนอตัลกัษณย์่อย ๆ วลีที่ว่า "มุ่งความเป็นไทย
ควบคู่กับความเป็นสากล": เป็นวลีที่แสดงความพยายามในการสรา้ง ความสมดุล (Balance) 
ระหว่างอัตลกัษณท์อ้งถิ่น/ชาติ กับแนวคิดหรือมาตรฐานระดับโลก อย่างไรก็ตาม ล าดับของการ
น าเสนอ "ความเป็นไทย" ก่อน "ความเป็นสากล" อาจสื่อถึงการใหค้วามส าคัญกับความเป็นไทย
เป็นอนัดบัแรก ซึ่งก็ยงัคงอยู่ในกรอบของอดุมการณช์าตินิยม 

"การจดัการศึกษาเพื่อปวงชน” ค าว่า "ปวงชน" และการเนน้ว่า "ประชาชนทกุ
คนไดร้บัการศึกษาอย่างเสมอภาค และเท่าเทียมกัน" เป็นค าที่สรา้งภาพลักษณ์ของ ความเท่า
เทียม (Equality) และ ความยุติธรรม (Justice) ซึ่งเป็นอดุมการณท์ี่ฟังดดีูในระบอบประชาธิปไตย 
แต่ในบริบทของ CDA เราจะตอ้งตั้งค าถามว่า "เสมอภาค" และ "เท่าเทียมกัน" นีห้มายถึงอะไร
ในทางปฏิบติั และเกิดขึน้จริงไดม้ากนอ้ยเพียงใดภายใตก้ารก าหนดหลกัสูตรจากส่วนกลาง หรือ
วลี "สงัคมมีสว่นรว่มในการจดัการศึกษา" วลีนีใ้หภ้าพของ การมีสว่นรว่ม (Participation) จากภาค
ส่วนต่างๆ ของสังคม ซึ่งเป็นแนวคิดที่ดีในเชิงประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจาก
ประโยคเปิดที่ว่า "เป็นไปตามแนวนโยบาย...จึงก าหนดหลกัการ" อาจตัง้ค าถามไดว้่า "การมีส่วน
ร่วม" นีม้ีขอบเขตแค่ไหน? เป็นการมีส่วนร่วมในฐานะผูป้ฏิบติัตามหลกัการที่ก าหนดไวแ้ลว้ หรือมี
สว่นรว่มในการก าหนดหลกัการตัง้แต่ตน้ 

ประเด็นต่อมา โครงสรา้งประโยคและตรรกะ (Sentence Structure and Logic)
ประโยคเปิด "เพื่อให.้..จึงก าหนด...": แสดงความสัมพันธ์แบบ เหตุ -ผล (Cause-Effect) โดยมี 
"แนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ" เป็นเหตุ และ "การก าหนดหลกัการ" เป็นผล ซึ่งเป็น
การตอกย า้อ านาจของ "ประเทศ/รฐั" ในการเป็นผูก้  าหนดทิศทางหลัก และสิ่งที่ตามมาคือการ
ปฏิบติัใหส้อดคลอ้ง การใชค้ าว่า "เป็น" ในหลกัการที่ 1 และ 2: เช่น "เป็นการศึกษาเพื่อความเป็น
เอกภาพ..." "เป็นการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน..." การใชค้ าว่า "เป็น" แสดงถึง การก าหนดนิยาม 
(Definition) และ การวางสถานะ (Status Quo) ของการศึกษาขั้นพืน้ฐานตามเจตนารมณ์ของ 
ผูก้  าหนดหลกัสตูร 
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สิ่ งที่ ไ ม่ ได้กล่ าวถึ งและนัยยะแฝง  (Omissions and Implicit Meanings)  
ความหลากหลายของบริบททอ้งถิ่น: แมจ้ะเนน้ "ความเป็นไทย" และ "ความเป็นสากล" แต่การมุ่ง 
"ความเป็นเอกภาพของชาติ" อาจลดทอนความส าคญัของภาษา วฒันธรรม และบริบทเฉพาะของ
แต่ละทอ้งถิ่น หรือกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งอาจไม่สอดคลอ้งกับแนวคิดเรื่อง "ความเสมอภาคและเท่า
เทียมกนั" ในทางปฏิบติั นิยามของ "ความเป็นไทย" และ "ความเป็นสากล": ตวับทไม่ไดร้ะบุอย่าง
ชัดเจนว่า "ความเป็นไทย" ที่มุ่งเน้นคืออะไร และ "ความเป็นสากล" ที่ตอ้งการคืออะไร ใครเป็น  
ผูก้  าหนดนิยามเหล่านี ้และนิยามเหล่านีค้รอบคลมุใครบา้งหรือไม่? อาจมีการตีความ "ความเป็น
ไทย" ที่ถูกครอบง าดว้ยอุดมการณข์องกลุ่มอ านาจหลกั ขอบเขตของการ "มีส่วนร่วม" ของสงัคม: 
วาทกรรมนีด้เูหมือนจะเปิดกวา้งให ้"สงัคมมีส่วนร่วม" แต่ไม่ไดร้ะบุรายละเอียดว่า สงัคมจะมีส่วน
รว่มอย่างไร ใครบา้งที่จะมีสิทธิมีเสียง และการมีสว่นรว่มนั้นจะสง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงหลกัสูตร
หรือนโยบายไดม้ากนอ้ยแค่ไหน อาจเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในระดบัปฏิบติัการภายใตก้รอบที่ถูก
ก าหนดไวแ้ลว้ กลไกการสรา้ง "ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน": แมจ้ะกล่าวถึงความเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน แต่ไม่ได้ระบุถึงกลไกที่ชัดเจนในการขจัดอุปสรรคทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
วฒันธรรม ที่อาจขดัขวางการเขา้ถึงการศกึษาของบางกลุม่ 

อุดมการณท์ี่แฝงอยู่ (Underlying Ideologies อุดมการณร์ฐัรวมศูนย/์ชาตินิยม 
(State Centralism / Nationalism) สะทอ้นผ่านการเน้น "แนวนโยบายของประเทศ" และ "ความ
เป็นเอกภาพของชาติ" ที่ใหค้วามส าคญักบัการรวมศนูยอ์ านาจและการสรา้งอตัลกัษณร์ว่มกนั 

อดุมการณก์ารควบคุมและการจัดการ (Control and Management Ideology): 
การก าหนด "หลกัการ" ชีใ้หเ้ห็นถึงความเชื่อว่าการวางกรอบและก าหนดทิศทางจากส่วนกลางเป็น
สิ่งจ าเป็นเพื่อใหก้ารศึกษาเป็นไปในทิศทางที่ตอ้งการ อดุมการณเ์สรีนิยม-ประชาธิปไตย (Liberal-
Democratic Ideology) สะทอ้นผ่านค าว่า "เพื่อปวงชน" "เสมอภาค" "เท่าเทียมกัน" และ "สงัคมมี
ส่วนร่วม" ซึ่งเป็นค าที่สมัพันธ์กับหลกัการประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม CDA จะตัง้ค าถามว่าค า
เหล่านีเ้ป็นเพียงวาทศิลป์ (rhetoric) หรือสะท้อนถึงการปฏิบัติจริง อุดมการณ์ประนีประนอม 
(Compromise/Hybrid Ideology): การพยายามผสมผสาน "ความเป็นไทย" กบั "ความเป็นสากล" 
ชีใ้หเ้ห็นถึงความพยายามในการประนีประนอมระหว่างคณุค่าดัง้เดิมกบัความตอ้งการที่จะกา้วทนั
โลกภายนอก 

ตวับทนีแ้สดงใหเ้ห็นถึง ความตึงเครียด (Tension) ระหว่างอดุมการณท์ี่ดเูหมือน
จะส่งเสริมประชาธิปไตย เช่น ความเสมอภาค การมีส่วนร่วม กบัอดุมการณท์ี่มุ่งเนน้การรวมศนูย์
อ านาจและการควบคมุจากรฐั เพื่อสรา้งความเป็นเอกภาพของชาติ แมจ้ะมีการใชถ้อ้ยค าที่ฟังดดีู
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และเป็นสากล แต่การวิเคราะห์เชิงวิพากษ์จะชี ้ให้เห็นว่า ถ้อยค าเหล่านี ้อาจถูกใช้เพื่อสรา้ง
ความชอบธรรมใหก้ับการด าเนินการที่มุ่งเนน้การควบคุมและก าหนดทิศทางจากส่วนกลางเป็น
หลกั โดยที่บทบาทและพืน้ที่ส  าหรบัความหลากหลาย การตีความที่แตกต่าง หรือการมีส่วนร่วม
อย่างแทจ้รงิของชมุชนอาจถกูจ ากดัหรือถกูซ่อนเรน้ไว ้

วาทกรรมลกัษณะนีส้่งผลโดยตรงต่อรูปแบบการจดัการศึกษาที่ไม่ไดย้ึดแนวทาง
ของโรงเรียน เช่น การศึกษาโดยครอบครวั (Homeschooling) ซึ่งมีความตอ้งการจัดการศึกษา 
ตามวิถีชีวิต ความเชื่อ และบริบทเฉพาะของแต่ละครอบครัว แน่นอนว่า ครอบครัวเหล่านีม้ี
ศักยภาพในการออกแบบกระบวนการเรียนรูท้ี่ตอบสนองต่อความตอ้งการและตัวตนของบุตร
หลานได้อย่างลึกซึง้ แต่ภายใต้กรอบของหลักสูตร 2544 ครอบครัวกลับถูกผลักให้กลายเป็น        
“ผูต้อ้งพิสูจนต์น” หรือ “ผูต้อ้งผ่านการประเมิน” เพื่อใหไ้ดร้บัสิทธิในการจัดการศึกษา แทนที่จะ
ไดร้บัการยอมรบัในฐานะ “เจา้ขององคค์วามรู”้ อย่างเท่าเทียมกับรฐั ไม่เพียงเท่านัน้ วาทกรรม
เรื่อง “คุณลักษณะที่พึงประสงค”์ ของผูเ้รียน อันประกอบดว้ยการมีระเบียบวินัย ความซื่อสตัย ์
ความเสียสละ หรือการเป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย ก็เป็นอีกหนึ่งมิติของการควบคุม  
เชิงอุดมการณ์ที่แฝงมากับหลักสูตร ค่านิยมเหล่านีแ้ม้จะดูเป็นสิ่งที่ไม่อาจโต้แย้งได้ในระดับ
จริยธรรม แต่ในทางวาทกรรม เมื่อสิ่งเหล่านีถู้กก าหนดไวล้่วงหนา้เป็น “มาตรฐาน” และถูกใชเ้ป็น
เกณฑ์ประเมินอย่างเข้มงวดจากภาครัฐ มันกลับกลายเป็น เครื่องมือทางวินัย (Disciplinary 
Apparatus) ที่ควบคมุพฤติกรรม ทศันคติ และอตัลกัษณข์องผูเ้รียนในนามของ “คณุธรรม” 

ในแง่นีแ้นวคิดเรื่อง “คณุลกัษณะพึงประสงค”์ ไม่ไดเ้ป็นพืน้ที่แห่งการเติบโตของ
ผูเ้รียนอย่างเสรี หากแต่เป็น การบงัคับกลาย ๆ ใหเ้ด็กตอ้งแสดงออก พูด และคิดตามแบบที่รฐั
ก าหนดไว้ วาทกรรมนีส้่งผลกระทบต่อครอบครัวที่พยายามพัฒนาเด็กด้วยแนวคิดทางเลือก      
เช่น การเรียนรูแ้บบตั้งค าถาม การเรียนรูผ้่านชุมชน หรือการส่งเสริมอัตลักษณ์ทอ้งถิ่น เพราะ
แนวทางเหล่านีอ้าจไม่สามารถ “พิสจูน”์ ว่าเด็กมีคณุลกัษณะที่พึงประสงคต์ามแบบของรฐั ส่งผล
ใหก้ารประเมินและการรับรองจากภาครฐักลายเป็นอุปสรรคส าคัญต่อเสรีภาพทางการศึกษา 
กล่าวโดยสรุป แม้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พ.ศ. 2544 จะพยายามสร้างภาพลักษณ์          
ของการเปิดพื ้นที่ทางการศึกษาที่มีความหลากหลายและยืดหยุ่น แต่ในทางวาทกรรมแล้ว 
หลักสูตรฉบับนี ้ยังคงสถาปนาอ านาจของรัฐอย่างแนบเนียน ผ่านถ้อยค าที่ดูเป็นกลาง เช่น 
“ส่งเสริมการมีส่วนรว่ม” หรือ “คณุลกัษณะพึงประสงค”์ ซึ่งทัง้หมดลว้นเป็นกลไกของการ ควบคมุ
อ านาจทางการศึกษา ในรูปแบบใหม่ ที่มีลักษณะเป็น “การครอบง าเชิงอุดมการณ์” มากกว่า  
การจดัการศกึษาที่เคารพบรบิท ความแตกต่าง และศกัยภาพของผูเ้รียนและครอบครวัอย่างแทจ้ริง 
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เมื่อพิจารณาผ่านกรอบของการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ ์จะเห็นไดว้่า อิสรภาพทางการศึกษา
ที่ปรากฏในหลกัสูตรฉบบันี ้เป็นเพียง “อิสรภาพภายใตเ้งื่อนไข” ที่รฐัก าหนดไวล้่วงหนา้มากกว่า 
จะเป็นอิสรภาพโดยเนือ้แทใ้นเชิงโครงสรา้ง หากประเทศไทยตอ้งการพัฒนาระบบการศึกษาที่   
เป็นธรรม เท่าเทียม และยั่งยืน อ านาจในการก าหนดความหมายของ “การศึกษา” ตอ้งไม่ผูกขาด
อยู่กับรัฐฝ่ายเดียว แต่ต้องเปิดพื ้นที่ให้ครอบครัว ชุมชน และผู้เรียน ได้มีสิทธิร่วมออกแบบ         
และก าหนดทิศทางการเรียนรูด้ว้ยตนเองอย่างแทจ้รงิ 

หากพิจารณาในระดับแนวปฏิบัติเชิงวาทกรรม (Discourse Practice) แม้
หลักสูตรดังกล่าวจะใช้วาทกรรมที่เปิดกว้าง เช่น “ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด” และ “โรงเรียน
สามารถออกแบบหลกัสูตรสถานศึกษาไดเ้อง” แต่ในกระบวนการปฏิบติักลบัพบว่า การเผยแพร่
และแปลความหลกัสตูรยงัถูกก ากบัจากส่วนกลางอย่างแนบเนียน โดยเฉพาะในรูปของ “คู่มือการ
ปรับใช้หลักสูตร” ที่ออกโดยกระทรวง ซึ่งแม้จะใช้ภาษาที่ดูไม่บังคับ เช่น “แนะน าให้...” หรือ  
“พึง...” แต่กลับฝังชุดค าสั่งและแบบแผนการด าเนินการไว้ในเชิงโครงสรา้ง โรงเรียนจึงยังคง  
ท าหน้าที่เป็น “ผู้ด  าเนินการตามกรอบ” มากกว่า “ผู้ออกแบบกระบวนการเรียนรูด้้วยตนเอง”     
และส าหรบัครอบครวัที่จัดการศึกษาเอง วาทกรรมในหลักสูตรกลับถูกแปลโดยเจา้หน้าที่รฐัให้
กลายเป็น “มาตรฐานที่ตอ้งผ่าน” แทนที่จะเป็น “เครื่องมือที่หยืดหยุ่น” สง่ผลใหเ้กิด “การกลบัคืนสู่
รูปแบบโรงเรียน” แมใ้นกรอบของ Homeschool กลา่วไดว้่า วาทกรรมการกระจายอ านาจถูกจ ากดั
อยู่ในระดับถอ้ยค า (textual) เท่านัน้ ขณะที่ในระดับแนวปฏิบติักลบัมีการ “การรวมอ านาจกลับ
เขา้สู่ศูนยก์ลาง” (Recentralize) ผ่านการตีความ การก ากับ และการประเมินที่ยังขึน้กับอ านาจ
ส่วนกลาง วาทกรรมแบบนีจ้ึงกลายเป็นเครื่องมือของการจัดระเบียบใหม่ภายใต้รูปแบบเดิม 
มากกว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างแทจ้ริง ส่วนในระดับวิถีปฏิบัติทางสังคมและวัฒนธรรม 
(Sociocultural Practice) แมห้ลกัสูตรดังกล่าวจะเกิดขึน้จากอุดมการณ์ปฏิรูป แต่การวิเคราะห ์ 
ในระดับสังคมและวัฒนธรรมเผยให้เห็นว่า สังคมไทยในช่วงต้นทศวรรษ 2540s ยังคงยึดมั่น      
กับวาทกรรมคุณภาพที่ถูกก าหนดจากส่วนกลาง เช่น มาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี ้วัด และ   
ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนแบบประเมินเป็นตวัเลข ความเชื่อท่ีว่า “คณุภาพทางการศึกษา” ตอ้งเป็น
สิ่งที่วดัไดจ้ากแบบทดสอบและการเปรียบเทียบทางสถิติจึงยงัครอบง าแนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู้
ของผู้เรียน วาทกรรมเช่นนี ้มีอิทธิพลอย่างมากต่อทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐ ครู และแม้แต่ 
ผูป้กครองเองที่อาจรูส้ึกว่าการจัดการศึกษาโดยครอบครวัเป็นสิ่งที่ “ไม่แน่นอน” “ไม่เป็นระบบ”  
หรือ “ไม่ผ่านเกณฑ์” ซึ่งสะท้อนความกลัวต่อ “ความแตกต่าง” และ “ความไม่เหมือนระบบ
โรงเรียน” ที่ฝังรากลกึอยู่ในวฒันธรรมการศกึษาของไทย ยิ่งไปกว่านัน้ ระบบราชการยงัคงท าหนา้ที่
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เป็น “ผูค้ัดกรอง” ว่าการเรียนรูแ้บบใดเป็นที่ยอมรบั โดยเฉพาะผ่านกลไกของศึกษานิเทศก์และ  
เขตพืน้ที่ ซึ่งท าหน้าที่ตีความหลักสูตรและวัดผลการเรียนรูข้องเด็ก แม้เด็กจะเรียนรูใ้นบริบท     
ของครอบครวั ความหมายของ “การเรียนรูท้ี่มีคณุภาพ” จึงยงัคงผกูติดกบั “หลกัสตูรกลาง ตวัชีว้ดั 
แบบประเมิน” อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง 

3) กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว         
พ.ศ. 2547 เป็นกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติการศกึษา แห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มีจุดประสงคเ์พื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางใหบุ้คคลหรือครอบครวัสามารถจัด
การศึกษาขั้นพืน้ฐานใหแ้ก่บุตรหลานภายใตก้รอบของกฎหมาย  การวิเคราะหร์ะดับตัวบทของ
กฎกระทรวงฉบบันีจ้ึงเนน้พิจารณาถอ้ยค า โครงสรา้ง และการใหค้วามหมายที่กฎกระทรวงใชใ้น
การ “อนุญาต” และ “ก ากบัควบคมุ” สิทธิของครอบครวัในการจดัการศึกษา  กฎกระทรวงดงักลา่ว
ถือเป็นหมุดหมายส าคัญในการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามของรฐัไทยในการเปิดพืน้ที่ใหแ้ก่
ครอบครวัหรือบุคคลสามารถจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานแก่บุตรหลานของตนเองไดภ้ายใตก้รอบของ
กฎหมาย แม้ว่าจะเป็นกฎกระทรวงที่มีขอบเขตจ ากัดและไม่ได้ปฏิเสธระบบการศึกษาของรฐั 
หากแต่กฎกระทรวงฉบับนีไ้ดเ้ปิดช่อง   ใหแ้ก่รูปแบบการเรียนรูท้ี่ไม่เป็นทางการ (Non-formal) 
และการเรียนรูท้ี่เกิดขึน้ในครอบครัว (Home-based Learning) ซึ่งเป็นพัฒนาการส าคัญที่ควร
พิจารณาอย่างลึกซึง้โดยเฉพาะในแง่ ของภาษาและโครงสรา้งที่ปรากฏในตัวบทกฎหมาย หาก
พิจารณาในระดับตัวบท (Textual Level) กฎกระทรวงฉบับนี ้มีลักษณะเด่นที่สะท้อนความ
พยายาม “อนญุาต” และ “ก ากบัควบคมุ” สิทธิของครอบครวัในการจดัการศกึษา กลา่วคือ ถอ้ยค า
ที่ใชใ้นกฎกระทรวงลว้นแลว้แต่เป็นภาษาทางราชการที่เต็มไปดว้ยโครงสรา้งเชิงอ านาจ เช่น  

 
“ผูป้กครองมีสิทธิในกำรจัดกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนโดยครอบครวั โดยตอ้งยื่น

ค ำขอต่อส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ และตอ้งไดร้บัอนญุำตก่อนเร่ิมด ำเนนิกำร” 
 

ค าว่า “โดยต้อง” เป็นกริยาที่สะท้อนถึง ความบังคับในรูปแบบของเงื่อนไข 
(Conditional Obligation) ไม่ใช่สิทธิที่ปราศจากขอ้จ ากดั ซึ่งในเชิงวาทกรรม ท าหนา้ที่เป็น “กลไก
การควบคมุ” มากกว่า “กลไกการสนบัสนุน” โดยวาทกรรมที่ปรากฎนัน้มิไดท้ าหนา้ที่ส่งเสริมสิทธิ
โดยแท ้หากแต่เป็นกลไกควบคุมที่แฝงดว้ยอ านาจของรฐัในการนิยาม ขอบเขต และก ากับสิทธิ  
นั้นอย่างแนบเนียน หากพิจารณาการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ตามแนวทางของของ นอร์แมน          
แฟร์คลาฟ (Norman Fairclough) แล้วนั้น  ในกรณีนี ้ค  าว่า  “ โดยต้อง”  ซึ่ งปรากฏในวลี        
“ผูป้กครองมีสิทธิในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั โดยตอ้งยื่นค าขอ… และตอ้งไดร้บั
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อนุญาตก่อนเริ่มด าเนินการ” เป็นกริยาในรูปของเงื่อนไขที่สะทอ้นถึงความ ไม่เป็นอิสระของสิทธิ 
ค าว่า “โดยตอ้ง” ในเชิงไวยากรณแ์ละวาทกรรม ท าหนา้ที่ ผูกพนัสิทธิไวก้บัขอ้จ ากดั และเป็นการ
วางโครงสรา้งทางภาษาให ้รฐัมีบทบาทเป็นผูอ้นุญาตและตรวจสอบ มากกว่าการส่งเสริมสิทธิ   
ของพลเมือง การเลือกใช้ถ้อยค าแบบนี ้ยังแสดงให้เห็นลักษณะของ “ภาษาเชิงกฎหมาย” 
(Legalistic Language) ที่มกัใชก้รยิาในรูปบงัคบั (Obligatory Modality) เพื่อแสดงเจตจ านง  ของ
รฐั ซึ่งแมจ้ะดเูป็นกลางหรือมีระเบียบแบบแผน แต่ในความเป็นจริงแลว้กลบัมีนัยยะทางอ านาจที่
ชัดเจนว่า สิทธิที่ได้รับนั้นไม่ได้อยู่ในครอบครองของประชาชนโดยสมบูรณ์  แต่เป็นสิทธิที่รฐัมี
อ านาจในการจ ากดัหรือเพิกถอนได ้

ทั้ งนี ้หากพิ จารณาในระดับปฏิบั ติ เ ชิ ง วาทกรรม  (Discourse Practice) 
กฎกระทรวงฉบบันีถู้กผลิตโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่มีบทบาทส าคัญ  
ในการก ากับดูแลการศึกษาของชาติ ดังนั้นกระบวนการผลิตจึงมาจากจุดยืนของอ านาจรัฐ        
เป็นหลัก ไม่ใช่จากมุมมองของผูเ้รียนหรือผูป้กครอง ตัวบทจึงถูกผลิตขึน้โดยเน้นการคุม้ครอง
มาตรฐานของระบบ มากกว่าการสง่เสรมิความหลากหลายของการเรียนรู ้การเผยแพรก่ฎกระทรวง
นีก้็อยู่ในรูปของ “เอกสารทางราชการ” ซึ่งโดยธรรมชาติแลว้ไม่ใช่เอกสารที่เขา้ใจง่ายหรือลื่นไหล
ต่อการเขา้ถึงของประชาชนทั่วไป กล่าวคือ แมจ้ะเป็นการพดูถึง “สิทธิ” แต่รูปแบบของการสื่อสาร
กลบัถูกควบคมุโดยวาทกรรมทางราชการที่มกัไม่เปิดพืน้ที่ใหก้บัภาษาของสามญัชนหรือเสียงของ
ผูป้กครองที่เป็นผูม้ีบทบาทโดยตรง เมื่อถึงกระบวนการตีความ ผูบ้ริโภคตวับทหลกัคือ ขา้ราชการ 
นกัวิชาการ ผูป้กครอง และองคก์รภาคประชาชนต่าง ๆ ซึ่งมกัตอ้งตีความผ่านความรูค้วามเขา้ใจ
เชิงระบบราชการ กล่าวคือ มีความจ าเป็นตอ้ง “แปล” ตวับทใหง้่ายขึน้ หรือตอ้งพึ่งพาผูเ้ชี่ยวชาญ
ทางกฎหมาย ซึ่งแสดงถึงความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงสิทธิ แมใ้นนามของ “การมีสิทธิ” ก็ตาม 
นอกจากนีห้ากพิจารณาในระดับการปฏิบัติทางสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Practice)  
กฎกระทรวงฉบับนีเ้กิดขึน้ในบริบทของสังคมไทยที่รฐัยังคงมีบทบาทสูงในการควบคุมคุณภาพ  
และมาตรฐานของการศึกษา การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวจึงถูกมองว่าเป็น 
“ขอ้ยกเวน้” ไม่ใช่สิทธิหลัก ถ้อยค าอย่าง “โดยตอ้งยื่นค าขอ” และ “ตอ้งไดร้บัอนุญาตก่อนเริ่ม
ด าเนินการ” จึงเป็นกลไกที่ใชย้ืนยนัอ านาจของรฐัในบริบทที่พยายามเปิดใหเ้กิดความหลากหลาย
ทางการศึกษา กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การมีสิทธิของประชาชนต้องแลกกับการยอมจ านนต่อ       
ระบบราชการที่รฐัออกแบบไวก้่อนแลว้ ซึ่งเป็นตวัอย่างของวาทกรรมที่สรา้งซ า้ความสมัพนัธ์แบบ 
บน-ล่าง (Hierarchical) ระหว่างรฐักับพลเมือง แนวคิดนีย้ังสะทอ้นถึงอุดมการณ์ของรฐัที่ ยังไม่
สามารถยอมรบัการเรียนรูแ้บบทอ้งถิ่นหรือการเรียนรูจ้ากชีวิตจรงิอย่างเป็นทางการไดอ้ย่างแทจ้ริง 



  

 

101 

การอา้งว่าตอ้งมี “แผนการศึกษา” และ “การประเมินผล” ภายใตก้รอบของรฐั คือความพยายาม
สรา้งความชอบธรรมของระบบการศึกษาที่มีอยู่ มากกว่าการส่งเสริมทางเลือกที่ เท่าเทียมในเชิง
โครงสรา้ง นอกจากนี ้

 
“ผูจ้ัดกำรศึกษำต้องจัดท ำแผนกำรจัดกำรศึกษำ และรำยงำนผลกำรจัด

กำรศกึษำใหส้ ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำทรำบอย่ำงนอ้ยปีละหนึ่งครัง้” 
 

ค าว่า “ตอ้ง” ปรากฏซ า้หลายครัง้ตลอดเอกสาร เป็นตน้แบบค าที่บ่งชีค้วามเป็น 
“ภาวะจ ายอม” มากกว่าการมีอิสระในการตัดสินใจ ซึ่งชีว้่าแมค้รอบครวัจะมีสิทธิตามกฎหมาย  
แต่การใชส้ิทธิดังกล่าวถูกวางอยู่ใน กรอบก ากับจากรฐัอย่างเขม้ขน้  จะพบว่าภาษาที่ใชน้ัน้ไม่ได ้ 
ใหค้วามรูส้ึกถึง “เสรีภาพ” หากแต่ชีน้  าไปสู่ภาวะของ “ความจ ายอม” หรือ “การอยู่ภายใต้กฎ” 
อย่างชดัเจน ที่ส  าคญั ค าว่า “ตอ้ง” ปรากฏในฐานะค ากรยิาแสดงภาวะบงัคบั (Deontic Modality) 
อย่างต่อเนื่องในหลายประโยค ซึ่งสะท้อนแนวโน้มของการ สรา้งซ า้วาทกรรมแห่งการก ากับ 
(Regulatory Discourse) มากกว่าวาทกรรมแห่งเสรีภาพในการเรียนรู ้ในมุมนี ้ถ้อยค าดังกล่าว  
ไม่เพียงก าหนดพฤติกรรมของผูป้กครอง แต่ยัง วางกรอบความหมายของ “สิทธิ” ใหก้ลายเป็น 
“สิทธิที่ถูกอนุญาตให้ใช้ได้ภายใต้เงื่อนไข” ภาษาทางราชการที่ใช้ค าว่า “ต้อง” เหล่านี ้ยังมี   
ลักษณะการวางอ านาจเชิงแนวด่ิง (Top-Down) โดยที่ผู ้ใช้สิทธิคือฝ่ายที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง    
จากเบือ้งบน ความซ า้ของค าว่า “ตอ้ง” จึงกลายเป็น เครื่องมือทางภาษาที่ตอกย า้สถานะของรฐั  
ในฐานะผู้ควบคุมทางอ านาจอย่างสม ่าเสมอ และลดทอนศักยภาพของผู้ปกครองในฐานะ           
“ผูก้  าหนดทิศทางการศกึษา” ลงอย่างมาก 

ทัง้นีห้ากพิจารณาในระดับปฏิบติัเชิงวาทกรรม (Discourse Practice) ถอ้ยค าที่
ใช้ในเอกสารนีถู้กผลิตขึน้ในบริบทของการสรา้งความมั่นใจว่า การศึกษาโดยครอบครัวจะไม่
เบี่ยงเบนจากมาตรฐานของรฐั แมจ้ะอา้งถึง “สิทธิ” ของผูป้กครองในการจดัการศกึษา แต่การผลิต
และเผยแพร่ตัวบททางกฎหมายนีก้ลับแฝงดว้ยสมมุติฐานที่ว่า ครอบครวัตอ้งถูกควบคุมจึงจ ะ
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริโภค (Consumption) เอกสารประเภทนี ้   
ไม่ได้เกิดขึน้บนฐานของการมีอ านาจร่วม แต่เกิดจากการจ านนต่อความชอบธรรมของระบบ
ราชการ กล่าวคือ แมผู้ป้กครองจะมีสิทธิขอจัดการศึกษาเอง แต่ทุกขั้นตอนตั้งแต่การยื่นค าขอ   
การท าแผน ไปจนถึงการรายงานผล ตอ้งอยู่ภายใตส้ายตาและดุลพินิจของหน่วยงานรฐั ทั้งนี ้  
วาทกรรมที่เกิดขึน้จึงไม่ไดส้นับสนุนการกระจายอ านาจทางการศึกษา แต่กลบัสรา้ง “ความรูส้ึก    
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มีสิทธิ” โดยที่ไม่สามารถใช้สิทธินั้นได้อย่างอิสระ นอกจากนีห้ากพิจารณาในระดับปฏิบัติการ   
ทางสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Practice) ในบริบทสังคมไทยที่ระบบราชการยังคงมี
อิทธิพลสูง การศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาโดยครอบครวัมกัถูกมองว่า  “เสี่ยง” หรือ “อ่อน
มาตรฐาน” ดงันัน้การออกกฎระเบียบที่ใชค้  าว่า “ตอ้ง” ซ  า้หลายครัง้เช่นนี ้จึงเป็นวิธีที่รฐัใชเ้พื่อ จดั
วางอ านาจในการควบคุมกลบัมายังศูนยก์ลาง (Recentralization of Power) ภายใตข้อ้อา้งของ
การคุม้ครองคณุภาพการศึกษา ภาษาของเอกสารนีย้งัสะทอ้นความเชื่อแบบสมยัใหม่ (Modernist 
Ideology) ที่มองการศึกษาในฐานะระบบที่ต้องมีแบบแผน มีขั้นตอน และสามารถวัดผลได้ 
กล่าวคือ แมก้ารจัดการศึกษาจะยา้ยออกมาจากโรงเรียนแต่ยังคงตอ้งเดินตามตรรกะแห่งรฐั ซึ่ง
ขดัแยง้กบัแนวคิดพืน้ฐานของการศึกษาทางเลือกหรืการเรียนรูท้ี่ยืดหยุ่นตามบริบทของครอบครวั
และชุมชน ผลที่ตามมาคือ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในด้านการศึกษาไม่ได้
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรา้ง แมก้ฎหมายจะใชถ้อ้ยค าที่ดเูหมือนสง่เสรมิสิทธิ แต่ในความเป็นจริง
กลบัเป็นการ ประคองอ านาจรฐัไม่ใหถู้กสั่นคลอนโดยกระแสของการศึกษานอกระบบ ความถ่ีของ
ค าว่า “ตอ้ง” จึงไม่ใช่เพียงการก าหนดเงื่อนไข การกระท าเท่านั้น แต่ยังเป็นการ “หล่อหลอม” 
ทศันคติของประชาชนใหรู้ส้กึว่าสิทธิของตนตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคมุเพื่อใหเ้ป็นที่ยอมรบัได ้

4) หลักเกณฑแ์ละวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 โดยระบบการศึกษาขัน้พืน้ฐานของประเทศไทยด าเนินอยู่ภายใตก้ารก าหนด
มาตรฐานระดบัชาติ ซึ่งมี “หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551” เป็นกรอบส าคญัที่
ใชท้ั่วทัง้ประเทศ ดงันัน้หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปรบัใชห้ลกัสตูรแกนกลางฯ จึงถือเป็นกลไกใน     การ 
“แปลง” นโยบายระดับชาติมาสู่ปฏิบติัการระดับพืน้ที่ โดยเฉพาะกบัโรงเรียนในระบบ   อย่างไรก็
ตาม เมื่อพิจารณาบทบาทของเอกสารฉบบันีใ้นมิติของ การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
ซึ่งก าลงัเติบโตในหมู่ผูป้กครองที่ตอ้งการทางเลือกใหม่ๆ ส าหรบับุตรหลาน จะพบว่า หลกัเกณฑฯ์
ดงักล่าวไม่ไดท้ าหนา้ที่เพียง “แนะน า” หากแต่ท าหนา้ที่ ก าหนดขอบเขตความชอบธรรมของการ
เรียนรู ้ผ่านการใชภ้าษาทางราชการที่ดเูป็นกลาง หากแต่แฝงไวด้ว้ยโครงสรา้งอ านาจแบบบนลง
ล่าง (Top-down) อย่างแนบเนียน โดยตัวบทของเอกสารหลักเกณฑ์ฯ ใช้ภาษาที่ดูสุภาพ มี
ลักษณะเชิงแนะน า เช่น “ควรจัดใหม้ี…” , “ใหส้ถานศึกษาพิจารณา…”, “สามารถปรบัได้ตาม
บริบท…” ซึ่งหากดูเผิน ๆ อาจท าให้ผู ้อ่านรู้สึกว่า เอกสารฉบับนี ้ให้เสรีภาพในการเลือก  
และปรับใช้หลักสูตรตามบริบทของผู้เรียน แต่ในทางปฏิบัติ ค าเหล่านี ้กลับถูกประกอบด้วย
ขอ้ก าหนดอ่ืนที่ยอ้นแยง้กบัหลกัการกระจายอ านาจ เช่น 
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“สถำนศึกษำตอ้งด ำเนินกำรปรบัใชห้ลกัสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำน 
โดยพิจำรณำจำกสภำพปัญหำและควำมตอ้งกำรของผูเ้รียนและชุมชน ภำยใตก้รอบมำตรฐำน
และตวัชีว้ดัของหลกัสูตรแกนกลำง พทุธศกัรำช 2551” 

 
หากพิจารณาค าว่า “ต้องด าเนินการ” เป็น Modal Verb เชิงบังคับ (Deontic 

Modality) ที่ตอกย า้ถึง “หนา้ที่” มากกว่าสิทธิ กลา่วคือ ผูจ้ดัการศกึษามิได ้“เลือก” ที่จะด าเนินการ 
แต่จ าเป็นตอ้งกระท าตามค าสั่งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปตามขอ้ก าหนดของรฐั ขณะเดียวกนั
วลีว่า “ภายใต้กรอบมาตรฐานและตัวชีว้ัดของหลักสูตรแกนกลาง” ยิ่งเผยให้เห็นว่า แม้ผู้จัด  
การศึกษาจะได้รับอนุญาตให้พิจารณาความต้องการของผู้เรียน แต่สิ่งที่สามารถท าได้นั้นมี
ขอบเขตจ ากดัอยู่ใน “กรอบที่ถูกสรา้งไวล้่วงหนา้” กล่าวคือ “มาตรฐาน” และ “ตวัชีว้ดั” ท าหนา้ที่
เป็นกติกาส าเรจ็รูป (Pre-determined rules) ซึ่งไม่มีพืน้ที่ใหม้ีการปรบัเปลี่ยน แกไ้ข หรือตัง้ค าถาม
ภาษาที่ใชใ้นขอ้ความนีจ้ึงเป็น วาทกรรมที่ใหเ้สรีภาพในเงื่อนไขของการยอมจ านน ซึ่งดเูหมือนเปิด
กวา้ง แต่จรงิแลว้เป็นการควบคมุที่แนบเนียนผ่านภาษาที่ประนีประนอม 

หากพิจารณาในระดบัปฏิบติัเชิงวาทกรรม (Discourse Practice) จะพบว่า การ
ผลิตเอกสารนี ้เกิดขึน้ในระบบราชการที่มีอ  านาจรวมศูนย์ กระบวนการผลิตไม่ได้เปิดให้มี  
ส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือครอบครวัที่จัดการศึกษา แต่กลบัสรา้งตัวบทที่เหมือนว่า เปิดรบั
ความคิดเห็นจากผูเ้รียน ทั้งที่ในความเป็นจริง พืน้ที่แห่งการตีความหลักสูตรกลับถูกจ ากัดโดย
กลไกของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา และหน่วยงานระดับบนที่รับผิดชอบด้านคุณภาพ
การศึกษา การแจกจ่ายเอกสารในลักษณะนีท้  าให้สถานศึกษาหรือครอบครัวผู้จัดการศึกษา      
ตอ้ง “เรียนรู”้ ที่จะท าตาม มากกว่าจะ “คิด” หรือ “สรา้งสรรค”์ การเรียนรูจ้ากชีวิตจริง ดว้ยเหตุนี ้
ตัวบทจึงท าหน้าที่เป็น “คู่มือก ากับพฤติกรรมมากกว่าคู่มือส่งเสริมการมีส่วนร่วม” ในมิติการ
บริโภควาทกรรม เอกสารนีม้ักถูกอ่านและตีความโดยข้าราชการ ผู้อ  านวยการโรงเรียน และ
เจา้หนา้ที่ของรฐัเป็นหลกั ดังนัน้ผูจ้ัดการศึกษาจากครอบครวัหรือชุมชนทอ้งถิ่นซึ่งขาดทักษะเชิง
เทคนิคในภาษาราชการ จึงตกอยู่ในสถานะ “ผูต้าม” ซึ่งเสี่ยงต่อการตีความผิด หรือการถกูตัดสิทธิ
จากความคลุมเครือของกติกาที่ไม่ไดเ้ปิดใหเ้จรจาอย่างเท่าเทียม ทัง้นีห้ากพิจารณาระดับสงัคม
และวฒันธรรม (Sociocultural Practice) เอกสารนีคื้อผลผลิตของระบบการศึกษาที่ฝังรากลึกใน
แนวคิดแบบ “มาตรฐานนิยม” (Standardization) ซึ่งเชื่อว่า คุณภาพทางการศึกษาต้องวัดได้
เท่ากนัทั่วประเทศ ไม่ว่านกัเรียนจะอยู่ในเมือง ชนบท หรือเรียนในบา้นตนเอง ซึ่งแนวคิดนีส้ง่ผลให้
การศกึษาโดยครอบครวั (Homeschool) ซึ่งควรเป็นระบบที่เนน้การเรียนรูจ้ากชีวิตจรงิ ความสนใจ
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ส่วนบุคคล และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ถูกลดทอนเหลือเพียง พืน้ที่แปรรูปหลักสูตรรัฐ  
สูก่ิจกรรมทางเลือก แต่ตอ้งคงผลลพัธเ์หมือนเดิม กลา่วอีกนยัหนึ่ง ครอบครวัไม่ไดร้บัอนญุาตใหต้ัง้
ค าถามต่อเป้าหมายทางการศึกษาของรฐั เช่น ท าไมตอ้งเรียนรูส้าระนี ้? ตัวชีว้ัดเหล่านีเ้หมาะกบั
ลกูของเราหรือไม่? เพราะทุกอย่างไดถู้กก าหนดไวแ้ลว้ในหลกัสตูรกลางที่มีสถานะเป็น “กฎหมาย
เชิงนโยบาย” (policy law) ภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจแบบนี ้สิทธิในการจัดการศึกษาจึงกลายเป็น 
เสรีภาพที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุม และพืน้ที่ของนวัตกรรมการเรียนรูถู้กลดรูปให้กลายเป็น
ความสามารถในการ “ประยุกตใ์ชใ้นกรอบที่มีอยู่แลว้” มากกว่าจะเป็นการ “สรา้งกรอบใหม่” ตาม
บรบิทของผูเ้รียนแต่ละคน 

แม้เอกสาร หลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น  
พื ้นฐาน พ.ศ. 2551 จะวางตนในฐานะ “คู่มือ” ที่ดูเหมือนเปิดกว้างให้สถานศึกษาและ          
ผู้จัดการศึกษาระดับครอบครัวสามารถปรับใช้หลักสูตรตามบริบทของผู้เรียนและชุมชนได้          
แต่การใช้ถ้อยค าต่าง ๆ เช่น “ต้องด าเนินการ” หรือ “ภายใต้กรอบมาตรฐานและตัวชี ้วัด”           
กลบัแฝงดว้ยโครงสรา้งอ านาจที่แน่นหนาจากส่วนกลาง ท าให ้“การมีสิทธิ” กลายเป็น “การมีสิทธิ
ภายใตข้อ้จ ากัด” อย่างชัดเจน การวางอ านาจผ่านถ้อยค าไม่ไดจ้ ากัดอยู่เฉพาะค าที่มีลักษณะ    
กฎบงัคบัตรงไปตรงมาเท่านัน้ หากแต่ยงัปรากฏในรูปแบบที่ดอู่อนนุ่มมากขึน้ เช่นขอ้ความว่า 

 
“ใหส้ถำนศกึษำจดัท ำแผนกำรเรียนรู ้และรำยงำนผลกำรเรียนรูต้ำมตวัชีว้ดัที่

ก ำหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลำงอย่ำงเป็นระบบ” 
 

ขอ้ความนีห้ากดูเผิน ๆ อาจเป็นเพียงค าแนะน าทั่วไปของภาครฐั ทว่าภายใต้   
การพิจารณาในเชิงวาทกรรม จะพบว่า เป็นค าสั่งในรูปแบบใหม่ ที่เรียกว่า “ค าสั่งเชิงแนะน า” (Soft 
Command) ซึ่งแม้จะไม่แสดงออกถึงการบังคับอย่างชัดแจ้ง แต่ในเชิงปฏิบัติแล้ว มีลักษณะ     
ของการมอบหมายภาระหนา้ที่ที่ปฏิเสธไม่ได ้และยังรกัษารูปแบบความสมัพันธ์แบบบนลงล่าง
เอาไวอ้ย่างแนบเนียน หากวิเคราะหร์ะดบัตวับท (Textual Level) วลีว่า “ใหส้ถานศึกษาจดัท า...” 
เป็นการใช้รูปประโยคค าสั่งแบบอ้อม ซึ่งพบได้ทั่วไปในภาษาราชการไทย เป็นค าที่ไม่ได้ใช้           
ค าว่า “ตอ้ง” หรือ “จ าเป็น” แต่กลบั สื่อความหมายเดียวกนัในเชิงหนา้ที่ นั่นคือ เมื่อรฐั “ให”้ ใครท า
สิ่งใดในเอกสารทางราชการ ความหมายโดยนัยคือ ผู้นั้นมีพันธะทางหน้าที่  (Duty-Bound)            
ที่ต้องปฏิบัติตาม ลักษณะดังกล่าวจึงสะท้อนว่า แม้ภาษาจะ “อ่อนลง” เพื่อไม่ให้เกิดความ          
ตึงเครียดเชิงความสัมพันธ์ (Face-saving Language) แต่ในทางวาทกรรมแล้ว กลับเป็นการ  
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เสริมอ านาจใหร้ฐัสามารถรกัษาโครงสรา้งการควบคมุไวไ้ดโ้ดยไม่เผชิญแรงตา้น ค าว่า “อย่างเป็น
ระบบ” ที่ต่อทา้ยยิ่งตอกย า้ว่า สิ่งที่รฐัตอ้งการไม่ใช่แค่การจัดการเรียนรูต้ามอัตภาพของพื ้นที่    
หรือความยืดหยุ่นของครอบครวั แต่คือการจัดการที่ เป็นระบบเดียวกับรฐั มีมาตรฐานเดียวกัน     
มีผลลพัธท์ี่เปรียบเทียบได ้ซึ่งยอ้นแยง้กบัหลกัการของการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั  
ที่ควรยืดหยุ่นตามวิถีชีวิตของผูเ้รียน 

ทังนีห้ากพิจารณาในระดับปฏิบัติเชิงวาทกรรม (Discourse Practice) แลว้นั้น
การผลิตถ้อยค าในรูปแบบค าสั่งเชิงแนะน านี ้ เป็นกลยุทธ์หนึ่งของวาทกรรมราชการที่ตอ้งการ  
ธ ารงความชอบธรรมของอ านาจการสั่งการ โดยไม่แสดงออกถึงการบังคับ เพื่อใหดู้เหมือนว่า  
มีการมีส่วนร่วมและความสมัครใจของผู้ปฏิบัติ ทั้งที่ในทางปฏิบัติ การไม่จัดท าแผน หรือ           
การรายงานผลไม่ตรงตามตวัชีว้ดัย่อมถูกตีความว่าไม่ปฏิบติัตามและอาจน าไปสู่ผลทางกฎหมาย
หรือการเพิกถอนสิทธิในการจัดการศึกษาได้ วาทกรรมเช่นนี ้ท าให้เกิดภาวะที่ภาคปฏิบัติ              
ไม่มีอ  านาจต่อรองอย่างแทจ้ริง แมจ้ะถูกมองว่าเป็น “หุน้ส่วน” ในการด าเนินการศึกษา เพราะ      
ผูป้ฏิบติัเขา้ใจดีว่า การไม่ปฏิบติัตามย่อมมีผลลบที่เกิดขึน้จริง ตัวบทภาษาจึงกลายเป็น “สนาม
ของอ านาจ” ที่แยบยล ไม่ใช่เพียงค าพูดแต่เป็นเครื่องมือก ากับพฤติกรรม เมื่อพิจารณาในระดับ
สงัคมและวฒันธรรม (Sociocultural Practice) ภายใตบ้ริบทของสงัคมไทยที่รฐัมีบทบาทอย่างสงู
ในการควบคมุมาตรฐานการศึกษา การใชค้ าว่า “ใหจ้ดัท า” จึงสะทอ้นวฒันธรรมราชการที่ยงัคงไว้
ซึ่งล  าดบัชัน้ของอ านาจ แมจ้ะอยู่ในยคุที่กลา่วถึงการกระจายอ านาจและการสง่เสรมิการมีส่วนร่วม
ส าหรับครอบครัวที่จัดการศึกษาด้วยตนเอง ค าสั่ งเชิงแนะน าเหล่านี ้กลายเป็นแรงกดดัน  
เชิงสถาบนัที่บีบใหก้ารจดัการศึกษานอกโรงเรียนตอ้งหนักลบัมาใชแ้นวคิดของโรงเรียนแบบดัง้เดิม 
โดยเฉพาะการยึดติดกับ “ตัวชีว้ัด” และ “แผนการเรียนรู”้ ที่ถูกก าหนดไวล้่วงหน้า ในที่สุดแลว้ 
ครอบครัวอาจรู้สึกว่าการจัดการศึกษานั้นเป็นเพียงการ “จ าลองโรงเรียนในบ้าน” ไม่ใ ช่การ
ออกแบบทางเลือกการเรียนรูท้ี่แทจ้รงิ นี่คือการ ผลิตซ า้วาทกรรมของรฐั ภายใตฉ้ากหนา้ของความ
ยืดหยุ่นและการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นลักษณะของการปกครองโดยใช้ภาษาอย่างแนบเนียน 
(governing through language) ตามที่แฟร์คลาฟชี ้ว่า วาทกรรมไม่ เพียงแต่สะท้อนสังคม     
หากแต่ยงั “สรา้งสงัคม” ตามแบบท่ีอ านาจตอ้งการ 

จะเห็นว่า ในระบบการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประเทศไทย “หลักสูตรแกนกลาง
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551” ถือเป็นกรอบแนวทางส าคญัในการก าหนดมาตรฐานการ
เรียนรูท้ั่วประเทศ โดยมีเอกสารประกอบคือ “หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปรบัใชห้ลกัสูตรแกนกลางฯ” 
ซึ่งมีสถานะเป็นเสมือนคู่มือเชิงนโยบายที่รฐัออกแบบมาเพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถน าหลกัสตูร
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ระดับชาติมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในระดับ         
ตัวบทอย่างละเอียด จะพบว่า เอกสารฉบบันีไ้ม่เพียงแต่ท าหนา้ที่เป็นแนวทาง หากแต่ท าหน้าที่    
ในการวางกรอบความหมายและควบคมุการกระท าของผูป้ฏิบติัอย่างแนบเนียน ผ่านการใชถ้อ้ยค า
ที่เต็มไปดว้ยพลงัทางอ านาจ ซึ่งมีผลโดยตรงต่อความยืดหยุ่นของระบบการศึกษาและโดยเฉพาะ
ต่อการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั (Homeschool) ที่ก าลงัไดร้บัความสนใจในฐานะ
ทางเลือกใหม่ทางการศึกษา เอกสารฉบับนีเ้ริ่มต้นด้วยเจตนารมณ์ที่ดูเหมือน ส่งเสริมความ
หลากหลายและการมีส่วนร่วม โดยระบุใหส้ถานศึกษาสามารถ “ปรบัใช”้ หลกัสตูรแกนกลางตาม
ความเหมาะสมของบริบททอ้งถิ่น โดยค านึงถึง “ความตอ้งการของผูเ้รียน” แต่เมื่อพิจารณาใน
ระดบัภาษาที่ใช ้เช่น “ตอ้งด าเนินการ...ภายใตก้รอบมาตรฐานและตวัชีว้ดัของหลกัสตูรแกนกลาง” 
จะพบว่า แมม้ีพืน้ที่ใหป้รบัใช ้แต่ก็เป็นการปรบัใช ้ในกรอบที่จ  ากดัและแน่นหนา ซึ่งไดถ้กูก าหนดไว้
ล่วงหนา้โดยส่วนกลาง ภาษาที่ใชใ้นเอกสาร เช่น “ตอ้ง”  “ใหจ้ดัท า” “ใหร้ายงาน” หรือ “อย่างเป็น
ระบบ” เป็นถอ้ยค าที่ดเูป็นทางการและสภุาพ แต่ในเชิงวาทกรรม กลบัแฝงดว้ยลกัษณะของค าสั่ง 
(command) หรือหน้าที่ที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ นี่คือสิ่งที่ เรียกว่า “ค าสั่งเชิงแนะน า” (Soft 
Command) ที่แมไ้ม่ไดบ้งัคบัในเชิงกฎหมายตรง ๆ แต่ก็สรา้ง  แรงกดดนัเชิงโครงสรา้งและสถาบนั
ใหส้ถานศึกษา หรือแมแ้ต่ครอบครวัที่จัดการศึกษาตอ้งปฏิบติัตามโดยไม่สามารถปฏิเสธไดอ้ย่าง
แ ท้ จ ริ ง  ก า ร ใ ช้ ถ้ อ ย ค า ที่ ดู เ ป็ น ก ล า ง  ( Neutral Language) เ ช่ น  “ ค ว ร จั ด ท า . . . ”  
“พึงด าเนินการ...” หรือ “สามารถปรบัได.้..” แมจ้ะฟังดูเปิดโอกาสและส่งเสริมความคิดริเริ่มของ
สถานศึกษา แต่กลับประกอบไปด้วยเงื่อนไขมากมายที่แฝงอยู่ในส่วนอ่ืน ๆ ของเอกสาร เช่น  
การตอ้งใช ้“ตวัชีว้ดั” และ “มาตรฐาน” ที่รฐัก าหนดไวแ้ลว้ หรือตอ้งเสนอแผนใหส้  านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาพิจารณาอนมุติัก่อนด าเนินการจรงิ 

ในมิติของการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ซึ่งควรเป็นรูปแบบที่   
ส่งเสริมความยืดหยุ่น ความหลากหลาย และความสัมพันธ์กับชีวิตจริงของผู้เรียน เอกสาร        
ฉบับนีก้ลับกลายเป็นอุปสรรคส าคัญ เพราะแทนที่ครอบครัวจะสามารถออกแบบการเรียนรูท้ี่
สอดคลอ้งกับบริบทของตนเองไดอ้ย่างอิสระ กลบัตอ้ง “จ าลอง” ระบบของโรงเรียนมาไว้ที่บ้าน   
ทั้งในเรื่องของแผนการเรียนรู ้ รูปแบบกิจกรรม และการประเมินผลตามตัวชีว้ัดอย่างเคร่งครัด 
ภายใต้โครงสร้างแบบนี ้ “สิทธิ” ของครอบครัวในการจัดการศึกษาจึงเป็น สิทธิที่ต้องได้รับ          
การอนุญาตและอยู่ภายใต้การควบคุม ไม่ใช่สิทธิที่ เท่าเทียมหรือเป็นอิสระจากอ านาจรัฐ                
นี่ คือ ภาพสะท้อนของวาทกรรมการจัดการศึกษาที่ ไม่สามารถหลุดพ้นจากการรวมศูนย์ 
(Centralization) แมจ้ะมีถอ้ยค าที่กลา่วถึง “การกระจายอ านาจ” และ “ความยืดหยุ่น” ในทา้ยท่ีสดุ 



  

 

107 

เอกสารดังกล่าวจึงท าหน้าที่ เป็นมากกว่าคู่มือปฏิบัติทางการศึกษา หากแต่เป็นเครื่องมือ           
วาทกรรมที่รฐัใชใ้นการรกัษาอ านาจและมาตรฐานไวก้ับส่วนกลาง ผ่านการควบคุมเชิงภาษาที่   
ไม่ดเูป็นค าสั่ง แต่มีผลรุนแรงในทางปฏิบติั ซึ่งเป็นตวัอย่างของการ “สถาปนาอ านาจผ่านภาษา”  
ที่นอรแ์มน แฟรค์ลาฟ เรียกว่า การสรา้งความยินยอมโดยไม่รู ้ตัว (Manufacturing Consent)      
การเข้าใจกลไกวาทกรรมในเอกสารเช่นนี ้ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการตั้งค าถามเชิง    
โครงสรา้ง และเปิดทางไปสู่การปฏิรูปการศึกษาในระดับแนวคิด ที่ไม่เพียงแต่ให้เส รีภาพแก่
ครอบครวัในการจดัการศกึษาเท่านัน้ แต่ตอ้งให ้“อ านาจ” แก่ผูเ้รียนและชมุชนในการก าหนดวิธีคิด 
เปา้หมาย และแนวทางของการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกบัตนเองอย่างแทจ้รงิ 

5) แนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 ในยคุที่การศกึษาควรเปิดกวา้งและยืดหยุ่นตามความ
หลากหลายของผูเ้รียน แมเ้อกสารจะปรากฏในชื่อว่าเป็น “แนวปฏิบติั” ซึ่งโดยนัยย่อมหมายถึง
ขอ้เสนอแนะที่สามารถน าไปปรบัใชต้ามความเหมาะสมของแต่ละพืน้ที่ แต่เมื่อพิจารณาอย่าง
ลึกซึง้ในระดบัภาษาและโครงสรา้งของเอกสาร จะพบว่าเอกสารฉบบันีม้ิไดท้ าหนา้ที่เพียง “เสนอ
แนวทาง ”  หากแ ต่ เ ป็นการ  บังคั บใช้ เ ชิ งน โยบาย  (Policy Enforcement Disguised as 
Recommendation) ที่ท าหน้าที่ควบคุมการเรียนรู้ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่ วประเทศ  
ผ่านวาทกรรมของการประเมินผลที่ผูกขาดดว้ย “มาตรฐาน” และ “ตวัชีว้ดั” ที่รฐัเป็นผูก้  าหนดแต่
เพียงฝ่ายเดียว 

 
“กำรวดัและประเมินผลกำรเรียนรูต้อ้งด ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรเรียนรู้

และตวัชีว้ดัทีก่ ำหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลำงฯ อย่ำงเคร่งครดั” 
 

หากพิจารณาในระดบัถอ้ยค า ค าว่า “ตอ้ง” และวลีว่า “อย่างเครง่ครดั” เป็นกรยิา
ช่วยและค าขยายที่มีนัยของ การบังคับ (Obligatory Modality) อย่างชัดเจน แมช้ื่อของเอกสาร    
จะระบวุ่าเป็น “แนวปฏิบติั” ซึ่งควรมีลกัษณะของความยืดหยุ่นและการเลือกใชต้ามบริบท แต่กลบั
พบถ้อยค าบีบบังคับตลอดทั้งเอกสาร โดยเฉพาะการใชถ้้อยค าชุดเดิมซ า้แลว้ซ า้เล่า เช่น “ตอ้ง
ประเมินผลใหส้อดคลอ้งกับตวัชีว้ัดที่ก าหนด” “ตอ้งมีหลกัฐานผลสมัฤทธิ์ท่ีสามารถตรวจสอบได”้
“ต้องรายงานผลตามระยะเวลาที่ก าหนด” การใช้ค าเหล่านี ้ท าหน้าที่ เป็น เครื่องมือควบคุม
พฤติกรรมของผู้ปฏิบัติ ทั้งในระดับสถานศึกษาและในระดับครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้น      
พืน้ฐานเอง ภาษาจึงไม่ได้เป็นเพียงการบอกวิธีการวัดผล แต่เป็นการ นิยามและก ากับวิธีคิด
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เก่ียวกบั “การเรียนรูท้ี่ดี” โดยผกูมนัไวก้บั “ตวัชีว้ดั” และ “มาตรฐาน” ที่รฐัเป็นผูก้  าหนด นอกจากนี ้
ค าว่า “มาตรฐาน” และ “ตัวชีว้ัด” ก็เป็นศัพทท์างเทคนิคที่ดูเป็นกลาง (Neutral) วัดผลได ้และ       
ดูเหมือนยุติธรรมกับทุกคน แต่ในเชิงวาทกรรม ค าเหล่านีม้ีสถานะเป็นกติกาส าเร็จรูป (Pre-
authorized framework) ที่ท าหนา้ที่แทนรฐัในการก าหนดว่า “อะไรคือการเรียนรูท้ี่ดีพอ” โดยไม่มี
พื ้นที่ให้ตั้งค าถามหรือต่อรองจากบริบทเฉพาะของผู้เรียนแต่ละคน ผลคือ แม้ผู้เรียนจะมี        
วิธีการเรียนรูท้ี่หลากหลาย มีความสนใจและศักยภาพเฉพาะตัว แต่สุดทา้ยแลว้ก็ ตอ้งกลับมา  
ผ่านเกณฑเ์ดียวกนั ที่ถกูออกแบบไวล้่วงหนา้แลว้จากสว่นกลาง ซึ่งเป็นกลไกที่เปลี่ยน “การวดัผล” 
ใหก้ลายเป็นเคร่ืองมือของการควบคมุมากกว่าการสนบัสนนุ   

หากพิจารณาในระดบัปฏิบติัเชิงวาทกรรม (Discourse Practice) แมช้ื่อเอกสาร
จะบอกว่าเป็น “แนวปฏิบัติ” ซึ่งโดยสามัญส านึกย่อมสื่อถึงสิ่งที่ควรท า ไม่ใช่สิ่งที่ต้องท า แต่ 
เอกสารนีถู้กผลิตขึน้ในระบบราชการที่อิงกับหลักสูตรกลางแบบรวมศูนย ์ดังนั้น “แนวปฏิบัติ”      
จึงท าหน้าที่เป็น “ค าสั่งเชิงแนะน า” (Soft Command)  ซึ่งเป็นลักษณะของภาษาไทยราชการที่
พยายามรกัษาภาพลักษณ์การมีส่วนร่วม แต่ในความเป็นจริงกลับไม่เปิดโอกาสใหเ้ลือกอ่ืนใด   
การตีความแนวปฏิบัติในทางปฏิบัติก็ไม่เป็นเสรี เพราะหากสถานศึกษา หรือผู้ปกครองที่จัด
การศึกษาดว้ยตนเองไม่ด าเนินการตามตัวชีว้ัดที่ก าหนดไว ้ก็อาจถูกตัดสิทธิ ไม่ผ่านการประเมิน 
หรือแมแ้ต่ถูกเพิกถอนการรบัรองสิทธิในการจัดการศึกษาได ้นี่คือตวัอย่างของวาทกรรมที่ท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด เพราะท าใหผู้ป้ฏิบัติรูส้ึกว่าเลือกไดท้ั้งที่ไม่มีทางเลือกนี่คือ การสรา้ง 
“ภาวะจ ายอม” ทางวาทกรรม กล่าวคือ แม้ไม่มีการบังคับโดยตรง แต่ผู้ปฏิบัติทุกระดับ                
ต่างเข้าใจว่า หากไม่ปฏิบัติตาม ก็อาจถูกลงโทษ ถูกลดความน่าเชื่อถือ หรือหมดสิทธิรับรอง         
นี่คือ การควบคุมเชิงสถาบันผ่านการใช้ภาษาอย่างแนบเนียน ซึ่งส่งผลให้แม้ครอบครัวจะมี   
วิธีการเรียนรูท้ี่แตกต่างหรือสรา้งสรรคเ์พียงใด สุดทา้ย ก็ตอ้งปรบัตนเองใหเ้ขา้กับรูปแบบการ
ประเมินที่ รัฐก าหนดไว้เท่านั้น  นอกจากนี ้หากพิจารณาในระดับสังคมและวัฒนธรรม 
(Sociocultural Practice) ระบบการศึกษาของไทยยงัคงด าเนินอยู่ภายใตแ้นวคิดแบบ มาตรฐาน
นิยม (standardization) ซึ่งเชื่อว่าคุณภาพของการเรียนรูส้ามารถก าหนด วัด และเทียบเคียงได้
เหมือนกันหมดทั่วประเทศ วาทกรรมของ “ตัวชีว้ัด” และ “การประเมินอย่างเคร่งครดั” จึงเป็น
เครื่องมือที่รัฐใช้เพื่อ รักษาอ านาจการนิยามว่าอะไรคือการศึกษาที่ ดีพอ โดยไม่ให้มีพื ้นที่       
ส  าหรบัความแตกต่างทางวฒันธรรม ความตอ้งการเฉพาะของชุมชน หรือรูปแบบการเรียนรูแ้บบ
นอกกรอบ ในบริบทของ การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั (Home-based Education) 
วาทกรรมนี ้ยิ่งส่งผลกระทบมาก เพราะรูปแบบการเรียนรู้ในลักษณะนีม้ักเน้นความยืดหยุ่น       
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การเรียนรูต้ามจังหวะชีวิต และการประเมินที่อิงกับพัฒนาการเฉพาะบุคคล แต่เมื่อ “ตัวชีว้ัด” 
กลายเป็น เสน้ชัยเดียวที่ทุกคนตอ้งวิ่งใหถ้ึง การจัดการศึกษาที่ออกแบบมาเพื่อยึดตามผู้เรียน   
จรงิ ๆ ก็กลายเป็นเพียงการดดัแปลงใหเ้ขา้กบักติกาท่ีรฐัวางไวล้ว่งหนา้ ระบบจึงสรา้ง “ความรูส้กึมี
ทางเลือก” ทัง้ที่ในทางโครงสรา้ง ทุกคนถูกพาไปสู่จุดหมายเดียวกัน โดยไม่มีสิทธิเลือกเสน้ทาง 
ของตนเอง นี่คือกลไกของ การควบคุมแบบอ่อนนุ่ม (Soft Governance) ที่ซ่อนอยู่ในวาทกรรม  
ด้านการศึกษาอย่างแนบเนียน เอกสารฉบับนี ้จึงท าหน้าที่ในการ สถาปนาอ าน าจของรัฐ               
ในการเป็นผู ้“ก าหนดว่าอะไรคือการเรียนรูท้ี่ดี” และปฏิเสธความรูใ้นรูปแบบอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดจาก
ประสบการณต์รง หรือจากความสนใจเฉพาะของผูเ้รียนโดยอัตโนมัติ โดยเฉพาะในระบบการจัด
การศึกษาโดยครอบครัว (Homeschool) การประเมินตามตัวชี ้วัดที่รัฐก าหนดอาจไม่สะท้อน
พฒันาการที่แทจ้รงิของผูเ้รียน แต่กลบักลายเป็น เครื่องมือในการก าหนดว่าครอบครวันัน้ “มีสิทธิ” 
จัดการศึกษาหรือไม่ วาทกรรมนีย้ังท าหน้าที่ “ผลิตซ า้ความชอบธรรม” ของการรวมศูนย ์โดย       
ท าให้ผู ้เรียนต้องผ่านแบบทดสอบแบบเดียวกัน เข้าเกณฑ์แบบเดียวกัน และส าเร็จการศึกษา      
ในรูปแบบเดียวกัน โดยละเลยความแตกต่างดา้นภาษา วฒันธรรม ทอ้งถิ่น หรือรูปแบบชีวิตของ
ผูเ้รียนซึ่งมีความหลากหลายเป็นอย่างยิ่ง 

จะเห็นว่า เอกสาร แนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรแกนกลาง  
พ.ศ. 2551 มิไดเ้ป็นเพียงแนวทางส่งเสริมคุณภาพการศึกษาอย่างเสรีเท่านั้น หากแต่ท าหน้าที่  
เป็นกลไกส าคญัของรฐัในการ ก ากบั ตดัสิน และควบคมุ แนวทางการเรียนรูข้องผูเ้รียนทั่วประเทศ
ผ่านภาษาที่ดเูป็นกลาง เช่น “ตอ้ง” “เคร่งครดั” “รายงานอย่างเป็นระบบ” ฯลฯ ภายใตโ้ครงสรา้งนี ้
ผูเ้รียนอาจหลากหลาย ผูส้อนอาจมาจากบริบทที่แตกต่างกัน แต่ทุกคน ถูกบงัคับใหก้ลบัเขา้มา   
ในกรอบเดียวกนัของ “ตวัชีว้ดั” ที่ก าหนดไวแ้ลว้โดยรฐั ซึ่งท าใหพ้ืน้ที่ของการออกแบบการเรียนรูท้ี่
ยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง (Learner-Centered) ตอ้งกลายเป็นการ “แปลงผูเ้รียนใหส้อดคลอ้งกับ
ตวัชีว้ดั” มากกว่าการปรบัตวัชีว้ดัใหเ้หมาะกบัผูเ้รียน ภาวะเช่นนีย้ิ่งชดัเจนเมื่อพิจารณาถอ้ยค าใน
เอกสารที่ว่า 

 
“การวัดผลตอ้งครอบคลุมทัง้ความรู ้ทักษะ และคุณลกัษณะอันพึงประสงค์

ตามกรอบที่หลกัสตูรก าหนด” 
 

วลีที่ว่า “ต้องครอบคลุม” เป็นการใช้ Modal verb เชิงบังคับ ที่สะท้อนภาวะ       
จ ายอมของผูป้ฏิบติั นั่นคือ ไม่มีทางเลือกในการหลีกเลี่ยงหรือนิยามใหม่ ค าว่า “ครอบคลมุ” อาจดู
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เปิดกวา้ง แต่ถกูตามดว้ยขอ้แมคื้อ “ตามกรอบที่หลกัสตูรก าหนด” ซึ่งหมายความว่า ความรู ้ทกัษะ 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ไม่ใช่สิ่งที่สามารถออกแบบใหม่ได้ในแต่ละพืน้ที่ แต่คือสิ่งที่ร ัฐ
ก าหนดไวแ้ลว้ ที่ส  าคัญคือวลี “คุณลักษณะอันพึงประสงค”์ ซึ่งดูเหมือนค่ากลางร่วมของสงัคม     
แต่เมื่อถูกรวมกับค าว่า “ตามกรอบ” นัน้จะกลายเป็น คณุลกัษณะที่รฐันิยามใหว้่าดี และตอ้งการ
ใหป้ระชาชนมี มากกว่าจะเปิดพืน้ที่ใหชุ้มชนหรือครอบครวัก าหนดเป้าหมายการเรียนรูข้องตนเอง
ภาษาลักษณะนีคื้อการ แอบอา้งความหลากหลายผ่านการบังคับใหเ้หมือนกัน และเป็นกลไก   
ของอ านาจในระดบัค าศพัทท์ี่แนบเนียน ทัง้นีห้ากพิจาณาในระดบัปฏิบติัเชิงวาทกรรม (Discourse 
Practice) เอกสารนีผ้ลิตขึน้ในระบบราชการและแจกจ่ายผ่านช่องทางที่มีอ  านาจบงัคบัใชโ้ดยตรง 
ไม่ว่าจะในโรงเรียนของรฐั โรงเรียนเอกชน หรือแมแ้ต่ผูป้กครองที่จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดย
ครอบครัว (Homeschool) แนวปฏิบัติที่วางไว้นีจ้ึงกลายเป็น คู่มือที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งสถานะ     
ของค าว่า “กรอบ” ไม่ใช่แนวคิดเชิงปรชัญา แต่เป็น “กรอบจริง” ที่ผูอ้อกแบบการเรียนรูจ้ะตอ้ง
อ้างอิงในการเขียนแผนการสอน รายงานผล และรับการประเมิน แม้จะไม่มีการบังคับใช้เชิง
กฎหมายอย่างเข้มข้นเหมือนพระราชบัญญัติ แต่เมื่อการประเมินผลยังคงใช้กรอบตัวชี ้วัด          
ของหลกัสตูรกลาง ผูป้ฏิบติัก็ย่อม จ าตอ้ง “ท าใหส้อดคลอ้ง” เพื่อใหผ้่านการรบัรองจากส านกังาน
เขตพืน้ที่หรือหน่วยงานประเมินผลต่าง ๆ การบริโภคเอกสารนีจ้ึงมิได้เป็นเสรี แต่เป็นการจ านน  
เชิงระบบ (Structural Compliance) ที่ถูกสถาปนาผ่านวาทกรรมความเป็น “กรอบ” และ 
“มาตรฐาน” ทั้งนีเ้มื่อพิจารณาในระดับสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Practice) ภายใต้
กรอบความคิดแบบรวมศูนยท์ี่ยังฝังรากในระบบการศึกษาของไทย การประเมิน “คุณลักษณะ   
อันพึงประสงค”์ จึงไม่ใช่เพียงเรื่องของการดูว่านักเรียนมีมารยาท หรือท างานเป็นกลุ่มไดห้รือไม่  
แต่เป็นกระบวนการ ก ากบันิสยั ความคิด และพฤติกรรมของพลเมืองในอนาคต ใหส้อดคลอ้งกับ
อดุมคติที่รฐัตอ้งการ เช่น ความมีวินยั ความรกัชาติ ความจงรกัภกัดี ฯลฯ ครอบครวัที่จดัการศึกษา
ดว้ยตนเองอาจมีชุดคุณลกัษณะที่แตกต่าง เช่น การคิดเชิงวิพากษ์ การรกัการเรียนรูด้ว้ยตนเอง 
หรือความสามารถในการใชช้ีวิตอย่างอิสระ แต่หากคุณลักษณะเหล่านี ้ไม่ถูกบรรจุไวใ้นกรอบ  
ของหลกัสตูรกลาง ก็จะไม่ถือเป็น “สิ่งที่ประเมินได”้ และอาจท าใหผู้เ้รียนขาดคณุสมบติัในสายตา
ของรฐั นี่คือวาทกรรมที่ใช ้“คุณค่า” เป็นเครื่องมือของอ านาจ และสะทอ้นวัฒนธรรมการศึกษา
แบบไทยที่มุ่ง “หลอ่หลอมพลเมือง” มากกว่าการ “พฒันาศกัยภาพเฉพาะบคุคล” 

จะเห็นว่า ระบบการวัดและประเมินผลการเรียนรูถื้อเป็นกลไกส าคัญในระบบ
การศึกษาขั้นพืน้ฐานของประเทศไทย โดยเฉพาะเมื่อหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พุทธศักราช 2551 ถูกก าหนดใหเ้ป็นแนวทางกลางส าหรบัการจัดการเรียนรูข้องสถานศึกษาทั่ว
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ประเทศ จึงหลีกเลี่ยงไม่ไดท้ี่การวดัผลและประเมินผลจะตอ้งสอดคลอ้งกับแนวคิดและโครงสรา้ง
ของหลักสูตรดังกล่าว เอกสารแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรแกนกลาง            
พ.ศ. 2551 จึงถูกจดัท าขึน้เพื่อใชเ้ป็นคู่มือก ากับแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนในการวัดผล
สัมฤทธิ์ของผูเ้รียนในระดับต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ แมช้ื่อของเอกสารจะใชค้ าว่า “แนวปฏิบัติ”      
ซึ่งโดยนัยดูเหมือนเปิดพืน้ที่ใหผู้ป้ฏิบัติสามารถปรบัใชต้ามบริบทของแต่ละสถานศึกษา แต่ใน
ความเป็นจริง ถ้อยค าและโครงสรา้งของเอกสารฉบับนีก้ลับสะท้อนให้เห็นถึงการก ากับอย่า ง
เขม้งวดจากส่วนกลาง โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวกบั “มาตรฐานการเรียนรู”้ และ “ตวัชีว้ดั” ซึ่งมี
สถานะเสมือน “กติกาส าเร็จรูป” ที่สถานศึกษาทุกแห่ง รวมถึงผูป้กครองที่จดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
โดยครอบครวัจ าเป็นต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครดั ขอ้ความหลักในเอกสาร เช่น “การวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ ต้องด าเนินการตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี ้วัดที่ก าหนดไว้ใน   
หลักสูตรแกนกลางฯ อย่างเคร่งครัด” บ่งชีถ้ึงการบังคับใช้เชิงนโยบายที่แน่นหนา แม้จะไม่ได้
ปรากฏในรูปของพระราชบญัญัติหรือขอ้บงัคับทางกฎหมายโดยตรง แต่เอกสารฉบบันีท้  าหน้าที่
เป็นกรอบก ากบัที่ไม่เปิดช่องว่างใหแ้ก่การตีความหรือการปรบัใชโ้ดยเสรี กล่าวไดว้่า แนวปฏิบติันี ้
เปรียบเสมือน “ภาษาสั่งการ” ที่บงัคบัใชใ้นนามของความเป็นทางการและความเป็นมาตรฐาน 

แนวคิดเรื่อง “การวัดผลอย่างเป็นระบบ” ในเอกสารฉบบันีเ้นน้ใหค้รอบคลุมทัง้    
3 มิติ คือ ความรู้ (Knowledge) ทักษะกระบวนการ (Process Skills) และคุณลักษณะอันพึง
ประสงค ์(Desirable Characteristics) ซึ่งในภาพรวมอาจดเูหมือนเปิดกวา้งต่อการพฒันาผูเ้รียน
ในทกุดา้น แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียด จะพบว่าแต่ละมิติถูกก าหนดดว้ย “กรอบ” ที่ไม่สามารถ
ละเมิดได ้เช่น ความรูต้อ้งวดัจากตัวชีว้ัดที่ก าหนดไวล้่วงหนา้ ทกัษะตอ้งประเมินตามสมรรถนะที่
รัฐก าหนด และคุณลักษณะต้องสอดคล้องกับค่านิยมที่หลักสูตรกลางได้วางไว้ ด้วยเหตุนี ้            
แมส้ถานศึกษาจะมีอิสระในการออกแบบแผนการสอน หรือกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน แต่สุดท้าย         
ก็ตอ้งน าผลการเรียนรูท้ั้งหมด “กลับมาเขา้เกณฑ”์ ตามกรอบกลางเพื่อใหส้ามารถรายงานผล 
อย่างเป็นระบบ และผ่านการประเมินจากหน่วยงานต้นสังกัดได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี       
ของการศึกษาทางเลือกหรือการศึกษาที่จัดโดยครอบครวั ซึ่งมีความหลากหลายทัง้ในดา้นวิธีการ 
แนวคิด และเปา้หมาย เอกสารฉบบันีจ้ึงอาจเป็นขอ้จ ากดัส าคญัที่ท าใหรู้ปแบบการเรียนรูท้างเลือก
ตอ้ง “จ าลองโรงเรียน” มากกว่าจะไดพ้ัฒนาแนวทางใหม่ของตนเองอย่างแทจ้ริง ที่น่าสงัเกตคือ 
ถอ้ยค าที่ใชใ้นเอกสาร แมจ้ะไม่ไดใ้ชค้  าสั่งแบบตรงไปตรงมา เช่น “หา้ม” “จะตอ้ง” หรือ “ตอ้งไม่” 
แต่กลับใชถ้้อยค าในลักษณะ “ภาวะจ ายอมเชิงโครงสรา้ง” เช่น “ตอ้งด าเนินการ”  “ควรจัดท า”   
หรือ “ใหร้ายงาน” ซึ่งแมจ้ะดูเป็นกลางและสุภาพในรูปแบบของ “แนวปฏิบติั” แต่ในทางปฏิบัติ
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กลบัมีน า้หนกัของค าสั่งอย่างชัดเจน ผูป้ฏิบติัจึงไม่สามารถเลือกปฏิเสธ หรือปรบัเปลี่ยนหลกัการ
ไดโ้ดยไม่กระทบต่อสถานะความชอบธรรมของตนเองในระบบราชการการศึกษา อีกประเด็น
ส าคัญคือ การประเมินผลตามกรอบกลางยังส่งผลใหคุ้ณค่าการเรียนรูท้ี่หลากหลายถูกลดทอน
เหลือเพียงสิ่งที่สามารถ “วัดได”้ และ “รายงานได”้ เท่านัน้ ประสบการณข์องผูเ้รียนที่เป็นปัจเจก 
เช่น การเรียนรูน้อกหอ้งเรียน การคน้พบตนเองผ่านกิจกรรมสรา้งสรรค ์หรือการฝึกฝนทกัษะชีวิต
ในบรบิทครอบครวั กลบัถกูมองเป็น “ขอ้มลูนอกระบบ” ที่ไม่มีน า้หนกัเท่ากบัคะแนนการประเมินที่
ก าหนดไวใ้นตัวชีว้ัดหลักสูตรกลาง กล่าวโดยสรุป เอกสารแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลฯ  
ฉบับนี ้ แม้จะมีเจตนาที่ต้องการสร้างความเป็นระบบ ความเท่าเทียม และความเชื่อมั่นต่อ  
คุณภาพการศึกษาทั่วประเทศ แต่ในทางกลบักันกลบัมีลกัษณะของการ “สถาปนาอ านาจ” ผ่าน
การใช้ภาษาและโครงสร้างทางนโยบาย ที่ควบคุมทั้งการกระท าและวิธีคิดของผู้สอน ผู้เรียน      
และผูจ้ดัการศึกษาอย่างแน่นหนา จนส่งผลใหค้วามหลากหลายของการเรียนรูก้ลายเป็นสิ่งที่ยาก
จะเติบโตไดใ้นระบบที่ “วดัผลไดเ้พียงบางมิติ” เท่านัน้ 

6) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 หลกัสูตรดังกล่าว  
เป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาปรบัปรุงหลักสูตร พ.ศ. 2544 โดยมีเป้าหมายในการ “ยกระดับ
คุณภาพ” และ “มาตรฐาน” การศึกษาของชาติ ซึ่งในทางปฏิบัติ กลายเป็นเครื่องมือส าคัญใน    
การก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาทั่วประเทศในเชิงเดียวกัน กล่าวคือ แมเ้อกสารฉบับนีจ้ะ       
มีการกล่าวอา้งถึง “ความยืดหยุ่น” และ “การกระจายอ านาจ” ในการจัดการเรียนการสอนให้
สอดคลอ้งกับบริบทของผูเ้รียนและชุมชน แต่เมื่อพิจารณาในเชิงวาทกรรมแลว้ กลับสะทอ้นถึง
อุดมการณข์องรฐัที่ยังคงผูกขาดอ านาจในการก าหนดนิยามของความรูท้ี่ถูกตอ้ง ชอบธรรม และ   
มีคุณภาพ ผ่านภาษาที่ฟังดูเป็นกลาง แต่แฝงด้วยอ านาจแบบ “รัฐนิยม” (Statism) และการ
ควบคมุแบบแนวด่ิง (Centralized control) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) หนึ่งในวาทกรรมส าคญั
ที่สะทอ้นอดุมการณน์ีคื้อขอ้ความว่า 

 
“หลกัสูตรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน เป็นหลกัสูตรทีก่ ำหนดเป็นแนวทำง

ในกำรจดักำรศกึษำทั่วประเทศ...” 
ถอ้ยค านี ้เมื่อพิจารณาในระดับภาษาอาจดูเหมือนเป็นเพียงค าอธิบายลกัษณะ

การบงัคับใชข้องหลกัสูตรในเชิงบริหารจัดการ แต่หากวิเคราะหอ์ย่างลึกซึง้ตามกรอบ วาทกรรม 
เชิงวิพากษ์จะพบว่า ข้อความนี ้เป็นเครื่องมือส าคัญในการผลิตซ า้ โครงสร้างอ านาจในการ  
ควบคมุความรู ้(Knowledge Control) และการจดัวางสถานะของรฐัในฐานะ “ผูก้  าหนดความรู”้  ที่
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ถูกต้องและจ าเป็นส าหรับผู้เรียนทุกคนในประเทศ ค าว่า “แนวทาง” ในประโยคข้างต้น  
ดูเหมือนจะเปิดพืน้ที่ให้มีความยืดหยุ่น แต่เมื่อประกอบกับค าว่า “ทั่วประเทศ” ซึ่งสะท้อนถึง
ลกัษณะการใชบ้งัคับอย่างครอบคลุม ก็ท าให ้“แนวทาง” กลายเป็น “แนวบงัคับ” ในทางปฏิบัติ 
กล่าวคือ แมจ้ะไม่ไดใ้ชค้  าว่า “ตอ้ง” อย่างตรงไปตรงมา แต่การวางโครงสรา้งในลักษณะนีก้็คื อ 
การตอกย ้าความเป็นมาตรฐานกลางที่บังคับใช้โดยปริยาย ทุกโรงเรียน หน่วยงาน หรือแม้          
แต่ครอบครัวที่จัดการศึกษาโดยตนเองจึงต้องพิจารณาความเหมาะสมของการจัดการศึกษา    
ตามกรอบที่รัฐวางไวแ้ลว้ ยิ่งไปกว่านั้น ค าว่า “แกนกลาง” (Core) เป็นถ้อยค าที่มีนัยยะส าคัญ     
ในเชิงวาทกรรม เพราะไม่เพียงแต่เป็นการตัง้ชื่อหลกัสตูรใหช้ดัเจนถึง “ศนูยก์ลาง” หรือ “รากแกน” 
ของความรู ้แต่ยังสะท้อนถึงกระบวนการ ล าดับความส าคัญของเนื ้อหา โดยมอบสถานะให้ 
“ความรู้ที่ร ัฐก าหนด” เป็น “ความรู้ที่จ  าเป็น” และ “ถูกต้อง”  ส าหรับทุกคน ซึ่งสอดคล้องกับ     
แนวคิดของ Michael Apple (2004) นกัทฤษฎีการศึกษาที่ชีว้่า การก าหนดหลกัสตูร คือ “การต่อสู้
ทางอุดมการณ”์ ระหว่างความรูท้ี่ถูกยอมรบั (Official Knowledge) กับความรูท้ี่ถูกมองขา้มหรือ
กีดกนั (Excluded Knowledge) 

ในกรณีของหลักสูตรแกนกลาง ความรูท้ี่ได้รับการก าหนดล่วงหน้ามักอยู่ใน  
กรอบของ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู ้เช่น ภาษาไทย คณิตศาสตร ์วิทยาศาสตร ์สงัคม ฯลฯ และยัง
รวมถึง “คณุลกัษณะที่พึงประสงค”์ ซึ่งกลายเป็นดชันีชีว้ดัความ “สมบูรณ”์ ของผูเ้รียน แต่สิ่งที่มกั           
ถูกละเลยคือ องคค์วามรูท้อ้งถิ่น วิถีวัฒนธรรมชุมชน ความรูพ้ืน้บา้น หรือแนวคิดทางเลือกใน   
การจัดการศึกษา เช่น การเรียนรูผ้่านชีวิตประจ าวัน การเรียนรูผ้่านธรรมชาติ หรือการเรียนรู ้    
ตามวิถีศาสนา สิ่งเหล่านีล้ว้นไม่มีสถานะในฐานะ “แกนกลาง” จึงไม่มีที่ยืนในระบบการ ประเมิน
คุณภาพทางการศึกษา วาทกรรมของ “แกนกลาง” จึงไม่ใช่เพียงเรื่องของโครงสรา้งหลักสูตร       
แต่คือ การจดัวางอ านาจเหนือความรู ้ที่รฐัใชผ้่านกระบวนการท าให ้“ความรูบ้างอย่าง” กลายเป็น
ความรูห้ลัก และ “ความรูบ้างอย่าง” กลายเป็นเรื่องรองหรือไรค้วามส าคัญ หลักสูตรจึงกลาย     
เป็นเครื่องมือของรัฐในการผลิตซ า้อุดมการณ์เดียวและลดทอนพลังของการเรียนรู้ในระดับ     
ชุมชนหรือครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่มที่จัดการศึกษานอกระบบ หากมองในเชิงแนวคิดอ านาจ     
ของ Michel Foucault (1991) จะพบว่า การวางหลกัสูตรกลางคือรูปแบบของการใช้อ านาจผ่าน 
“ระเบียบวินัยของความรู”้ (Regimes of truth) ซึ่งไม่ไดใ้ชก้ารบังคับโดยตรง แต่ใช ้“ความชอบ
ธรรมที่ถูกผลิตซ า้ผ่านภาษาและนโยบาย” ใหก้ลายเป็นสิ่งที่ทุกคนเชื่อว่านั่นคือ “ความรูท้ี่ถูกตอ้ง” 
โดยไม่รูต้วั 



  

 

114 

แมห้ลกัสตูรจะระบุว่า “สามารถปรบัประยุกตต์ามบริบทของทอ้งถิ่น” แต่การใช ้
ค าว่า “ปรบัใช”้ หรือ “ประยุกต”์ สะทอ้นโครงสรา้งอ านาจในเชิงวาทกรรมที่รฐัยังเป็นผูก้  าหนด
มาตรฐานกลาง ในขณะท่ีครอบครวัหรือชุมชนมีสิทธิ์เพียงการ “ดัดแปลง” หรือ “ตีความ” ใหเ้ขา้ 
กับกรอบนั้น แทนที่จะไดม้ีส่วนร่วมในการนิยามความรูต้ั้งแต่ตน้ เช่น ครอบครวัที่จัดการศึกษา       
ตามหลักปรชัญาชีวิต ศิลปะ หรือแนวคิดทางศาสนา กลับตอ้งน ารูปแบบของตนมา “แปลงให ้   
เขา้กบัแกนกลาง” เพื่อใหไ้ดร้บัการยอมรบัจากระบบราชการ ทัง้นีอี้กวาทกรรมที่ส  าคญัปรากฏใน
ถอ้ยค าว่า 

 
“หลกัสูตรนีก้ ำหนดผลกำรเรียนรูไ้วเ้ป็นรำยช่วงชัน้ เพือ่เป็นเป้ำหมำยในกำร

พฒันำผูเ้รียน” 
 

ขอ้ความนีอ้าจดูเหมือนเป็นถ้อยค าในเชิงพัฒนาการ ที่รฐัตอ้งการส่งเสริมให้
ผูเ้รียนเติบโตและมีเป้าหมายชัดเจนในการเรียนรู ้แต่เมื่อพิจารณาในเชิงวาทกรรมเชิงวิพากษ์     
จะพบว่า ถ้อยค านีแ้ฝงกลไกของ การควบคุมพฤติกรรมทางการเรียนรู ้ที่มีลักษณะจ ากัด และ      
ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการเรียนรูท้ี่หลากหลายและพลวตัตามบรบิทจรงิของผูเ้รียน ค าว่า “ผลการ
เรียนรู”้ (Learning Outcomes) ในทางทฤษฎีคือผลลัพธ์ที่พึงประสงค์จากกระบวนการศึกษา      
ซึ่งแสดงออกเป็นความรู้ ทักษะ หรือคุณลักษณะที่ผู ้เรียนควรมีเมื่อสิน้สุดช่วงเวลาหนึ่งของ        
การเรียน แต่ในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในระบบของหลักสูตรแกนกลางฯ ค าว่า “ผลการเรียนรู”้  
กลับท าหน้าที่ เป็นเครื่องมือควบคุม ( Instrument of Control) ที่รัฐใช้ในการก าหนดว่าผู้เรียน    
“ควรจะเป็นใคร” และ “ควรจะรูอ้ะไร” ตามกรอบที่ก าหนดไวล้่วงหนา้ ซึ่งไม่เปิดโอกาสใหผู้เ้รียน    
มีสว่นรว่มในการออกแบบหรือสรา้งเปา้หมายการเรียนรูข้องตนเอง ในระดบัวาทกรรม การก าหนด 
“ผลการเรียนรูเ้ป็นรายช่วงชัน้” คือการก าหนดเป้าหมายล่วงหน้าทัง้ดา้นพฤติกรรม ความรู ้และ
ทัศนคติ โดยใช้หลักการของ การวัดผลเชิงวัตถุ (Objectified Assessment) ซึ่งสอดคล้องกับ     
วาทกรรมของ “มาตรฐาน” (Standardization Discourse) ที่กลายเป็นกลไกหลักในการประกัน
คณุภาพทางการศึกษา ทัง้ในดา้นการสอบระดับชาติ การเทียบเท่าหลกัสูตร และการประเมินผล
ผู้เรียน นอกจากนี ้ Michel Foucault (1991) ได้เสนอแนวคิดเรื่อง “การควบคุมผ่านการวัดผล 
(Disciplinary Power Through Examination)” ว่า การวัดผลไม่ใช่เพียงกลไกในการประเมิน
เท่านัน้ แต่คือ รูปแบบหน่ึงของการสรา้งอ านาจ โดยการ “ท าใหม้องเห็นได”้ (Visibility) ซึ่งหมายถึง 
การท าให้พฤติกรรม ความรู้ และศักยภาพของผู้เรียนอยู่ภายใต้สายตาของผู้ประเมินเสมอ           
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ในบริบทของการศึกษาทางเลือกอย่าง โฮมสคลู การเรียนรูอ้าจไม่ไดด้  าเนินไปตามล าดับขัน้ตอน 
หรือแบ่งช่วงชัน้อย่างเขม้งวด ผลการเรียนรูใ้นครอบครวัเหล่านีอ้าจเกิดขึน้จากประสบการณต์รง 
การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ การสังเกตชีวิต แต่การมุ่งเน้นผลการเรียนรู้ที่สามารถวัดผลได้ด้วย
แบบทดสอบหรือดชันีที่รฐัก าหนดไวล้่วงหนา้ กลบัท าใหก้ารเรียนรูเ้หลา่นี ้กลายเป็น “สิ่งที่วดัไม่ได”้ 
ในระบบ 

วาทกรรมของ “ผลการเรียนรู”้ ที่ถูกก าหนดไวเ้ช่นนี ้จึงมีลกัษณะเป็น “การท าให้
เป็นรูปธรรม” (Reification) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ผูเ้รียนถกูแปลงใหเ้ป็นหน่วยของการวดั เช่น      คะแนน 
ระดับผลสัมฤทธิ์ หรือสมรรถนะท่ีตรวจสอบได ้ดว้ยเหตุนี ้ผูเ้รียนจึงไม่ใช่ “ผูร้่วมสรา้งความรู”้ 
หากแต่กลายเป็น “วัตถุที่ต้องพัฒนาให้ตรงตามเกณฑ์” ในสายตาของรัฐและระบบประเมิน 
นอกจากนีห้ลกัสูตร พ.ศ. 2551 ยงัมีวาทกรรมที่ผลิตซ า้อุดมการณข์องรฐัไทยในการ      บ่มเพาะ 
“พลเมืองที่ดี” ซึ่งปรากฏผ่านถอ้ยค าที่ระบวุ่า 

 
“มุ่งพฒันำผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีปัญญำ มีสุขภำพดี และเป็นพลเมืองดีของ

ประเทศ” 
 

ข้อความนี ้แม้จะดูเรียบง่ายและมีเจตนาในทางบวก แต่ในแง่วาทกรรมแล้ว
สะท้อนถึงการสร้างกรอบนิยามของ “ความดี” และ “ความเป็นพลเมือง” ที่ร ัฐเป็นผู้ผูกขาด
ความหมายไวล้่วงหนา้ ความดีในบริบทของรฐัอาจหมายถึงความมีวินยั การเคารพกฎหมาย และ
การอยู่ภายใตโ้ครงสรา้งทางสังคมที่ก าหนดไว ้ซึ่งอาจขัดแยง้กับแนวคิดของครอบครวัที่เชื่อใน   
การปลูกฝังความคิดเชิงวิพากษ์ การตั้งค าถามต่ออ านาจ หรือการใช้วิถีชีวิตทางเลือกที่ไม่
จ าเป็นต้องสอดคล้องกับกระแสหลัก ความหมายของ “พลเมืองดี” จึงกลายเป็นเครื่องมือใน      
การผลิตซ า้อดุมการณข์องรฐัผ่านระบบโรงเรียน และอาจกลายเป็นอปุสรรคต่อรูปแบบการเรียนรู้
แบบครอบครวัที่มีลกัษณะเปิดกวา้งมากกว่า นอกจากนีย้ังมีวาทกรรมเชิงระบบปรากฏในกลไก
การรบัรองคณุภาพการศกึษาตามหลกัสตูร เช่น 

“สถำนศึกษำต้องจัดท ำหลักสูตรสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลำง และผำ่นกำรประเมินตำมระบบกำรประกนัคณุภำพกำรศกึษำ” 

 
ขอ้ความนีแ้สดงถึงการที่รฐัสรา้งระบบราชการซอ้นระบบราชการ โดยก าหนดให้

ทุกกระบวนการเรียนรูต้อ้งผ่าน “การประเมินผล” ซึ่งมีมาตรฐานกลางเป็นแกนหลัก แน่นอนว่า
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ในทางปฏิบัติ ครอบครัวที่จัดการศึกษาด้วยตนเองจะต้องเผชิญกับความยากล าบากในการ
ออกแบบหลักสูตรให้ “ดูเหมือน” สอดคล้องกับระบบที่รัฐออกแบบ แม้การเรียนรูข้องเด็กจะ    
ลึกซึง้และสมบูรณก์ว่าในเชิงคุณภาพก็ตาม กระบวนการนีเ้ป็นกลไกผลิตซ า้โครงสรา้งอ านาจที่ 
มองความรูท้างเลือกเป็นเพียง “เงาของความรูห้ลัก” มากกว่าจะยอมรบัว่าเป็นองคค์วามรูท้ี่มี
ความชอบธรรมโดยตัวของมันเอง โดยสรุปแลว้ หลักสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 จึงเป็นเอกสาร
นโยบายที่สะท้อนถึงวาทกรรมของการควบคุมผ่านภาษาอย่างแนบเนียน โดยที่รัฐยังคงเป็น          
ผู้ผูกขาดอ านาจในการก าหนดเนื ้อหา ความหมาย และทิศทางของการเรียนรู้ แม้ในขณะที่  
เอกสารพยายามสรา้งภาพของ “ความยืดหยุ่น” และ “ความร่วมมือ” แต่ภายใตถ้อ้ยค าเหล่านั้น
ยังคงมีโครงสร้างอ านาจแบบบนลงล่างที่ชัดเจน และมีการผลิตซ ้าอุดมการณ์ของรัฐผ่าน    
หลักสูตร ระบบการประเมิน และนิยามของความรู้ ความดี และพลเมืองที่ ดี ซึ่งมีผลต่อ 
ความไม่เท่าเทียมเชิงอ านาจระหว่างผูจ้ดัการศกึษาในครอบครวักบัรฐัอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

แมห้ลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 จะถกูออกแบบให้
เป็นกรอบทิศทางหลกัของการจดัการศึกษาในระดบัชาติ โดยมุ่งสง่เสรมิคณุภาพผูเ้รียนใหม้ีความรู ้
ทักษะ และคุณลกัษณะอันพึงประสงค ์แต่ในขณะเดียวกันก็ไดก้ลายเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
วางโครงสรา้งของการเรียนรูใ้นทิศทางเดียวกันทั่วประเทศอย่างแนบเนียน เมื่อพิจารณาภายใต้
กรอบการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ของ นอรแ์มน แฟรค์ลาฟ (Norman Fairclough) ซึ่งมอง
ว่า “ภาษาไม่เคยเป็นกลาง” และ “ตัวบทมีความสัมพันธ์กับอ านาจ” จะพบว่าหลักสูตรกลาง    
ฉบบันีม้ิไดเ้ป็นเพียงเอกสารทางวิชาการเพื่อก าหนดสาระการเรียนรู ้แต่เป็นสิ่งที่สะทอ้นวาทกรรม
อ านาจ โครงสรา้งการผลิตความรู ้และอดุมการณท์างการศกึษาของรฐัอย่างชดัเจน โดยเฉพาะเมื่อ
น ามาวิเคราะห์ผ่านมุมมองของการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว (Home-based 
Education) ซึ่งควรมีความยืดหยุ่น หลากหลาย และยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางอย่างแทจ้ริง เมื่อ
พิจารณาแนวปฏิบัติเชิงวาทกรรม (Discourse Practice) หลักสูตรแกนกลางฯ พ.ศ. 2551 เป็น
ผลผลิตของระบบราชการรวมศูนย์ ซึ่งสะท้อนการผลิตความรู้จากบนลงล่าง ( Top-down 
Knowledge Production) โดยรฐัมีบทบาทเป็น “ผูก้  าหนด” เป้าหมายการเรียนรูแ้ละคุณลกัษณะ
ของพลเมืองในอนาคต สว่นผูป้ฏิบติัเช่น โรงเรียน ครู หรือผูป้กครองในระบบ โฮมสคลู นัน้ท าหนา้ที่ 
“ถอดความ” หรือ “ปรบัใช”้ ตัวบทนัน้ในทางปฏิบติั โดยไม่สามารถมีบทบาทในการวิพากษ์ หรือ
เปลี่ยนแปลงเนื ้อหาได้จริง แม้เอกสารประกอบหลักสูตร เช่น แนวทางการปรับใช้และการ
ประเมินผลจะระบุถ้อยค าที่ดูเป็นมิตร เช่น “สามารถปรบัใชต้ามบริบทท้องถิ่น” หรือ “ควรจั ด
กิจกรรมตามความสนใจของผูเ้รียน” แต่ในทางปฏิบติั กลบัถูกก ากับดว้ยขอ้ความอ่ืนที่ใชภ้าษา
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บงัคับ เช่น “ตอ้งสอดคลอ้งกับตัวชีว้ัด” “ใหจ้ัดท าแผนการเรียนรูต้ามมาตรฐานอย่างเป็นระบบ” 
ฯลฯ ภาษาลกัษณะนีเ้รียกว่า “ค าสั่งเชิงแนะน า” (Soft Command) ซึ่งเป็นลกัษณะเฉพาะของวาท
กรรมราชการไทย ส าหรบัครอบครวัที่จัดการศึกษาเอง ถอ้ยค าและแนวปฏิบติัเหล่านี ้  สรา้งแรง
กดดนัใหต้อ้ง ท าใหก้ารเรียนรูข้องตนสอดคลอ้งกับกรอบกลาง มากกว่าที่จะออกแบบ การเรียนรู้
ใหม่ตามบรบิทชีวิตของตน เช่น การเรียนรูผ้่านกิจกรรมชีวิตจรงิ การลงมือท าจรงิในชมุชน หรือการ
เรียนรูต้ามความสนใจของผูเ้รียน แมก้ิจกรรมเหลา่นีจ้ะทรงพลงัในเชิงคณุภาพ  แต่หากไม่สามารถ 
“รายงานผล” ได้ตามตัวชี ้วัดของรัฐ ก็อาจถูกมองว่า “ไม่มีมาตรฐาน” หรือ “ไม่ผ่านเกณฑ์  
การรบัรอง” นอกจากนี ้ผูบ้รโิภคตวับทอย่างครอบครวั โฮมสคลู ยงัตอ้งท าหนา้ที่ตีความหลกัสูตรที่
เขียนดว้ยภาษาราชการที่ซบัซอ้น ซึ่งไม่ไดถู้กออกแบบมาส าหรบัผูท้ี่ไม่มีพืน้ฐานทางวิชาการดา้น
การศึกษาโดยตรง ความเข้าใจคลาดเคลื่อนจึงเกิดขึน้ได้ง่าย และอาจท าให้เกิดการ “จ าลอง
โรงเรียนในบา้น” โดยไม่ตั้งใจ ทั้งที่จุดประสงคข์องการศึกษาโดยครอบครวันั้นคือการ แสวงหา
รูปแบบการเรียนรูท้างเลือกที่แตกต่างจากระบบเดิม 

ทั้งนีห้ากพิจารณาในระดับวิถีปฏิบัติทางสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural 
Practice)  หลกัสตูรแกนกลางฯ พ.ศ. 2551 สะทอ้นความเชื่อของรฐัไทยที่ยึด ความเป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั่ วประเทศ (Standardization) ว่าเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการประกันคุณภาพการศึกษา   
แนวคิดนี ้ฝังรากอยู่ในระบบราชการและโครงสร้างอ านาจแบบรวมศูนย์ที่ร ัฐท าหน้าที่ เป็น 
“ผูอ้อกแบบ” และประชาชนเป็น “ผูป้ฏิบติัตาม” แมส้งัคมไทยจะมีความหลากหลายทางวฒันธรรม 
ชาติพนัธุ ์ภาษา และเศรษฐกิจ แต่หลกัสตูรกลางกลบันิยามความรูแ้ละคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์
ในแบบเดียว เช่น การตอ้งมีวินยั เคารพกฎหมาย มีจิตสาธารณะ ฯลฯ ซึ่งเป็นคณุลกัษณะที่รฐัมอง
ว่าดีโดยอิงจากกรอบคิดแบบ “พลเมืองดี” ในระบอบประชาธิปไตยราชการ มากกว่าจะเปิดพืน้ที่ให้
ชุมชนหรือครอบครัวนิยาม “คุณลักษณะที่ดี” ดว้ยตนเองตามบริบทของตน ส าหรบัการศึกษา     
ขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว การมีอยู่ของหลักสูตรกลางที่แข็งตัวเช่นนี ้ สร้างภาวะที่ เรียกว่า    
“เสรีภาพภายใตก้รอบ” กล่าวคือ ครอบครวัมีสิทธิในการจดัการศึกษา แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของ
ตัวชีว้ัดและมาตรฐานที่รฐัออกแบบมาใหแ้ลว้เท่านั้น จึงจะไดร้บัการยอมรบัในระบบอย่างเป็น
ทางการ ผลคือ เกิดความไม่เท่าเทียมเชิงโครงสร้างระหว่างรัฐกับประชาชนในการก าหนด
เป้าหมายทางการศึกษา ครอบครัวที่มีศักยภาพมากอาจสามารถ “ตีความหลักสูตร” และ    
รายงานผลใหผ้่านเกณฑไ์ด ้แต่ครอบครวัที่มีทนุทางวฒันธรรมต ่ากลบัตอ้งจ านนต่อระบบ และอาจ
ถูกกีดกันจากการใช้สิทธิทางการศึกษาอย่างไม่เป็นธรรม นอกจากนี ้ หลักสูตรกลางยัง          
สะทอ้นวัฒนธรรมของ การจัดล าดับและควบคุมความรู ้ที่ไม่เปิดพืน้ที่ใหก้ับองคค์วามรูท้อ้งถิ่น  



  

 

118 

ภูมิปัญญาชุมชน หรือแนวคิดทางเลือก เช่น การเรียนรูแ้บบโครงงานอิสระ การเรียนรูบ้นฐานชีวิต 
การเรียนรูท้ี่เชื่อมโยงกับจิตวิญญาณหรือความเชื่อประจ าถิ่น ทัง้ที่รูปแบบเหล่านีอ้าจตอบโจทย์
การศกึษาในศตวรรษท่ี 21 ไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

7) หลักเกณฑแ์ละวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เป็นหนึ่งในกลไกของรฐัที่ใชใ้นการ “เปิดพืน้ที่” 
ใหก้ับผูเ้รียนที่มีลกัษณะแตกต่างจากนักเรียนในระบบโรงเรียนทั่วไป เช่น เด็กที่มีความตอ้งการ
พิเศษ เด็กเร่ร่อน เด็กในสถานพินิจ และรวมถึงเด็กที่เรียนในระบบการศึกษาทางเลือก เช่น 
การศึกษาโดยครอบครวั แมโ้ดยชื่อของเอกสารจะดูเหมือนใหก้ารยอมรบัต่อความหลากหลาย   
ของผู้เรียน แต่เมื่อพิจารณาภายใต้กรอบการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ จะเห็นได้ชัดว่า 
เอกสารนีย้ังคงตอกย า้อุดมการณ์ของรฐัที่มอง “กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ” เป็น “ผูเ้บี่ยงเบน” จาก
ระบบปกติ และจ าเป็นตอ้งถูกน ากลบัเขา้สู่ระบบดว้ยการ “ปรบัใช”้ หลกัสูตรแกนกลางที่รฐัเป็น
ผูอ้อกแบบไวแ้ลว้ วาทกรรมที่ปรากฏเด่นชดัในเอกสารนีคื้อค าว่า 

 
“กำรปรบัใชห้ลกัสูตรแกนกลำงใหเ้หมำะสมกบักลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะ โดยไม่

ลดทอนมำตรฐำนกำรเรียนรูแ้ละคณุลกัษณะอนัพงึประสงค”์ 
 

วาทกรรมนีส้ะทอ้นการพยายามประนีประนอมระหว่าง “ความหลากหลาย” กบั 
“มาตรฐานเดียว” โดยในเชิงอดุมการณแ์ลว้ รฐัยงัคงยืนยนัว่าความแตกต่างสามารถ “ยอมรบัได”้ 
ตราบเท่าที่ยัง “ไม่ลดทอนมาตรฐาน” ซึ่งหมายความว่าการศึกษาทางเลือก เช่น การศึกษาโดย
ครอบครวั แมจ้ะไดร้บัอนุญาตใหด้ าเนินการในทางรูปธรรม แต่ก็ถูกจ ากัดใหอ้ยู่ภายใตเ้งื่อนไขว่า
ต้องสามารถผลิตผู้เรียนที่มีคุณลักษณะตามแบบแผนที่รัฐก าหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางได้
เช่นเดียวกบัระบบโรงเรียน วาทกรรมนีจ้ึงแฝงอดุมการณข์อง “ความปกติ” (normalization) ที่รฐัใช้
เป็นเกณฑค์วบคมุกลุม่ที่รฐัมองว่า “เบี่ยงเบน” 

ค าว่า “ปรบัใช”้ แสดงถึงความยืดหยุ่นในระดับการน าไปปฏิบติั ซึ่งดเูหมือนเปิด
โอกาสใหห้น่วยจดัการศึกษา รวมถึงครอบครวัที่จดั โฮมสคลู สามารถน าหลกัสตูรไปประยกุตใ์ชใ้ห้
สอดคลอ้งกบัผูเ้รียนเฉพาะกลุ่มได ้แต่ในขณะเดียวกนั ค าว่า “ไม่ลดทอนมาตรฐาน” เป็นการวาง 
เสน้แบ่งชดัเจนว่า ความหลากหลายมีขอบเขตจ ากัด กล่าวคือ ความต่างจะยอมรบัไดก้็ต่อเมื่อยัง
สามารถผลิต “ผลลัพธ์” ที่สอดคล้องกับกรอบกลางที่รัฐวางไว้ล่วงหน้าได้อยู่วาทกรรมนี ้แฝง        
อยู่ในลกัษณะของ การประนีประนอมแบบมีเงื่อนไข (Conditional Inclusion) กล่าวคือ รฐัยอมให้
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มีทางเลือก แต่ทางเลือกนั้นจะต้องกลับมาสร้างผลลัพธ์ในแบบเดียวกับกระแสหลัก หรือ              
ในศัพทข์อง Michel Foucault คือ “Normalization” ซึ่งเป็นกระบวนการที่อ  านาจรัฐใช ้“บรรทัด
ฐาน” เพื่อจ าแนกว่าใครคือ “คนปกติ” และใครคือ “ผูเ้บี่ยงเบน” จากความปกตินั้น การศึกษา
ทางเลือกจึงไม่ไดร้บัการยอมรบัในฐานะทางเลือกที่เท่าเทียม แต่เป็นเพียง “ขอ้ยกเวน้ที่ถกูควบคมุ” 
ความยอ้นแยง้ของวาทกรรมนีคื้อ การที่รฐัยอมปรบัเฉพาะรูปแบบของกระบวนการ เช่น วิธีสอน 
รูปแบบกิจกรรม หรือการใชส้ื่อ แต่ไม่ยอมปรบัเปา้หมายปลายทาง    หรือมาตรวดัความส าเรจ็ของ
การเรียนรู ้ดงันัน้ การเรียนรูท้ี่เกิดขึน้จากบริบททอ้งถิ่น เช่น วิถีชุมชน การเรียนรูผ้่านวิถีธรรมชาติ 
หรือการพัฒนาเชิงจิตวิญญาณใน โฮมสคูล  กลับไม่สามารถแสดง “ผลสัมฤทธิ์” ไดต้ามแบบท่ี
หลกัสูตรแกนกลางตอ้งการ เช่น คะแนนสอบ สมรรถนะ หรือคุณลกัษณะอันพึงประสงคท์ี่ระบุไว้
อย่างแข็งตวั 

ยิ่งกว่านัน้ วาทกรรมนีย้งัตอกย า้ถึงอุดมการณข์อง “รฐัผูรู้ดี้ที่สดุ (State-knows-
best ideology)” ซึ่งท าให้แม้ประชาชนจะสามารถจัดการศึกษาเองได้ แต่ก็ยังอยู่ในฐานะ  
“ผูต้อ้งพิสจูน”์ ความชอบธรรมของตนเองในการจัดการเรียนรู ้กล่าวคือ ครอบครวัที่จดัการศึกษา
เองต้องถูกประเมินว่าบุตรหลานสามารถมี “มาตรฐาน” เดียวกับเด็กในระบบโรงเรียนได้        
หรือไม่ โดยไม่เปิดโอกาสใหค้รอบครวันัน้นิยาม “ผลการเรียนรู”้ หรือ “ความส าเร็จทางการศึกษา” 
ตามค่านิยมของตนเอง  ซึ่ง Michael Apple (2004) เรียกกระบวนการแบบนี ้ว่า “Managed 
Diversity” ซึ่งหมายถึง การยอมรบัความแตกต่างอย่างจ ากดั โดยรฐัยงัผูกขาดสิทธิในการ ก าหนด
ความรูท้ี่ชอบด้วยกฎหมาย (Legitimate Knowledge) และคุณลักษณะที่ดี (Desirable Traits) 
โดยไม่เปิดพืน้ที่ใหค้วามรูท้างเลือก ความดีแบบทอ้งถิ่น หรือการพฒันาแบบองคร์วมที่วัดผลดว้ย
คณุภาพเชิงนามธรรม เช่น ความสงบภายใน การคิดอย่างสรา้งสรรค ์หรือความสขุในการเรียนรู ้ใน
บริบทของผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ โดยเฉพาะผูเ้รียนในระบบ โฮมสคูล  การถูกบังคับใหย้ึด 
“มาตรฐานเดียว” คือการลดทอนอัตลักษณ์ของกระบวนการเรียนรูใ้นครอบครวัซึ่งมักเป็นแบบ
บูรณาการ (holistic), ช้าหรือเร็วตามธรรมชาติ (self-paced), และพึ่งพาสภาพแวดล้อมจริง
มากกว่าหอ้งเรียนมาตรฐาน วาทกรรมของ “ไม่ลดทอนมาตรฐาน” จึงท าใหค้รอบครวัเหล่านีต้กอยู่
ในสถานะของ “กลุ่มเสียงเบา” ที่ตอ้งต่อรองอยู่เสมอ และอาจรูส้ึกว่าตนไม่เคยเป็น “ส่วนหนึ่ง  
อย่างแทจ้รงิ” ของระบบการศกึษา อีกวาทกรรมที่สะทอ้นอ านาจเชิงโครงสรา้งปรากฏในถอ้ยค าว่า 

 
“ตอ้งมีกำรประเมินผลตำมตวัชีว้ดัของหลกัสูตรแกนกลำงฯ อย่ำงเหมำะสม 

โดยสำมำรถยดืหยุ่นในวธิีกำรได”้ 
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ถ้อยค านีแ้สดงใหเ้ห็นว่าแมร้ฐัจะอนุญาตใหม้ีความยืดหยุ่นใน “วิธีการจัดการ
เรียนรู้” แต่ก็ยังต้องวัดผลและประเมินตาม “ตัวชี ้วัด” ที่ถูกก าหนดมาแล้วในหลักสูตรหลัก   
กล่าวคือ “ยืดหยุ่นในกระบวนการ” แต่ “ตายตัวในเป้าหมาย” ซึ่งเป็นการรกัษาโครงสรา้งอ านาจ
ของรฐัไวโ้ดยไม่เปิดโอกาสใหค้รอบครวัหรือกลุ่มจัดการศึกษาเฉพาะทางสามารถนิยามเป้าหมาย
การเรียนรูด้ว้ยตนเองไดเ้ลย ในแง่นี ้วาทกรรม “ตัวชีว้ัด” จึงกลายเป็นเครื่องมือของการควบคุม
ภายใต้ภาษาทางวิชาการที่ดูเป็นกลาง แต่แฝงการบังคับโดยไม่เปิดพื ้นที่ทางอ านาจให้แก่
ครอบครวัอย่างแทจ้ริง นอกจากนี ้เอกสารยังมีวาทกรรมที่สะทอ้นการจดัล าดับคุณค่าทางสงัคม 
เช่น การระบวุ่า 

 
“กลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะอำจไดร้ับกำรจัดกำรศึกษำในสถำนที่หรือรูปแบบที่

แตกต่ำงจำกปกต ิแต่ตอ้งไดร้บักำรรบัรองจำกหนว่ยงำนของรฐัทีม่ีอ ำนำจ” 
 

ค าว่า  “ต้องได้รับการรับรอง” ท าหน้าที่ เ ป็น “จุดยึดวาทกรรม” (Nodal 
Discourse) ที่เผยใหเ้ห็นถึงอดุมการณข์อง “ความชอบธรรมที่ผกูขาด” กลา่วคือ แมก้ลุม่เปา้หมาย
จะสามารถจดัการศึกษาที่แตกต่างจากระบบโรงเรียนหลกัได ้แต่ความแตกต่างนัน้ จะมีความชอบ
ธรรมก็ต่อเมื่อได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานของรัฐ เท่านั้น นี่ไม่ใช่การยอมรบัแบบเสรี แต่คือ                
การกลั่นกรองแบบบนลงล่าง (Top-down Filtering) ที่ยังคงรักษาอ านาจไว้ในมือของรัฐใน     
ฐานะ “ผูป้ระทานสิทธิ” มากกว่าจะเป็น “ผูเ้คารพในสิทธิ” การใชถ้้อยค าเช่นนีส้รา้งวาทกรรม     
แห่งการรวมศนูยอ์ านาจ (Centralization Discourse) ซึ่งรฐัท าหนา้ที่เป็น “ผูค้วบคมุความรู”้ และ 
“ผู้ให้การรับรอง” ว่าอะไรคือการศึกษา “ที่ ดี” หรือ “ที่ เหมาะสม” ภายใต้เกณฑ์ที่ร ัฐวางไว้    
ล่วงหนา้ ความรูท้ี่ไม่ผ่านการรบัรอง จึงถูกจดัใหอ้ยู่ในสถานะ “ไม่ถูกตอ้ง” หรือ “เบี่ยงเบน” อย่าง
น่ากังวล โดยเฉพาะในกรณีของครอบครัวที่จัดการศึกษาเองผ่านระบบ Homeschool ที่   
มักเน้นกระบวนการเรียนรู้แบบยืดหยุ่น มีอัตลักษณ์เฉพาะ และไม่สามารถแสดงผลลัพธ์ใน  
รูปแบบตัวเลขตามกรอบของรฐัไดอ้ย่างชัดเจน วาทกรรม “ตอ้งไดร้บัการรบัรอง” ยังเผยใหเ้ห็น  
การผลิตซ ้าความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียม กล่าวคือ ครอบครัวหรือผู้เรียนไม่ได้ถูก          
มองว่าเป็น “เจา้ขององค์ความรู”้ หรือ “ผูต้ัดสินใจร่วม” แต่เป็นเพียง “ผูถู้กพิจารณา” ซึ่งตอ้ง     
ผ่านเกณฑจ์ากผูม้ีอ  านาจเท่านัน้จึงจะไดร้บัการยอมรบั การศึกษาจึงไม่ใช่พืน้ที่ที่พลเมืองมีสิทธิ  
ในเชิงเนือ้หาและแนวทางอย่างแท้จริง แต่คือกระบวนการที่ประชาชนต้อง “เข้าระบบ” และ       
“ขออนุญาต” ก่อนจะสามารถเขา้ถึงสิทธินั้นได ้ในแง่นี ้ถ้อยค า “ตอ้งไดร้บัการรบัรอง” จึงเป็น
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ตวัอย่างของ วาทกรรมเสรีภาพแบบมีพนัธนาการ (conditional freedom discourse) ซึ่งแมร้ฐัจะ
ไม่ปิดกัน้การจดัการศึกษาในรูปแบบอ่ืนโดยตรง แต่กลบัสรา้ง “ระบบเงื่อนไข” ที่มีความ   ซบัซอ้น 
เช่น การเขียนแผนจดัการศึกษา การรายงานผล การประเมินจากเจา้หนา้ที่ ฯลฯ จนท าใหเ้สรีภาพ
ในการจัดการศึกษาเองกลายเป็นเรื่องที่ยากและเต็มไปด้วยความไม่มั่นคง ส่งผลให้หลาย
ครอบครัวถอดใจจากระบบ โฮมสคูล  เพราะไม่สามารถแบกรับภาระเงื่อนไขเหล่านี ้ได้กรอบ
ความคิดนี ้มีความคล้ายคลึงกับสิ่ งที่  Foucault เรียกว่า “การควบคุมผ่านการประเมิน 
(Governmentality)” ซึ่งรฐัไม่จ าเป็นตอ้งใชค้  าสั่งหรือบทลงโทษโดยตรง แต่สามารถควบคุมผ่าน
เกณฑ ์การประเมิน การออกใบรบัรอง และการสรา้งระบบเอกสารที่ซบัซอ้นจนท าใหก้ารกระท าใด 
ๆ ที่อยู่นอกกรอบนัน้ “ถกูควบคมุโดยพฤตินยั” โดยไม่ตอ้งอา้งการลงโทษอย่างเปิดเผย  

8) แนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว ของ
ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา  แม้ว่าเอกสาร “แนวทางการด าเนินงานการ              
จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว” ซึ่งจัดท าโดยส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา     
จะถูกน าเสนอในฐานะคู่มือหรือแนวทางที่เปิดพืน้ที่ใหค้รอบครวัสามารถด าเนินการจัดการศึกษา
ให้แก่บุตรหลานของตนเองได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และมีความยืดหยุ่นตามบริบทของ       
แต่ละครอบครวั ทว่าภายใตภ้าษาทางราชการที่ใชใ้นเอกสารฉบับนีก้ลับสะทอ้นถึง วาทกรรม   
แห่งการควบคุม การใหเ้งื่อนไข และการผลิตซ า้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจแบบบนลงล่าง (Top-
Down) อย่างชัดเจนมากกว่าการมอบ “อิสรภาพในการเรียนรู”้ อย่างแทจ้ริงขอ้ความที่ปรากฏ  
อย่างเด่นชดั เช่น 

 
“กำรจดักำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนโดยครอบครวัตอ้งด ำเนินกำรภำยใตก้รอบของ

หลกัสูตรแกนกลำง และอยู่ในควำมรบัผดิชอบของส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำ” 
เป็นวาทกรรมที่เปิดเผยถึงกลไกการควบคมุอย่างแยบยล โดยรฐัที่พยายามรกัษา

โครงสรา้งอ านาจผ่านสองแนวทางหลกั ไดแ้ก่ 1) การก าหนด กรอบของหลกัสตูร และ 2) การวาง 
ความรบัผิดชอบ ไวท้ี่หน่วยงานราชการระดบัทอ้งถิ่น 

ค าว่า “ตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบของหลกัสูตรแกนกลาง” คือ การสถาปนา 
“ขอบเขตที่ยอมรบัได”้ (Acceptable Boundary) ส าหรบัรูปแบบการจัดการศึกษา โดยก าหนดไว้
อย่างชัดเจนว่าทางเลือกใดก็ตาม ตอ้งไม่ออกนอกเงื่อนไขที่รฐัก าหนด นี่คือ การบงัคับให้ความ
หลากหลายกลับเข้าสู่ความเหมือน (Forced Conformity) ที่แฝงมาในรูปถ้อยค าที่ดูเป็นกลาง    
และมีเหตุผล ตัวค าว่า “กรอบ” เป็นค าที่บ่งบอกถึง การก าหนด การควบคุม และการจ ากัดพืน้ที่
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ทางความคิด ของครอบครัวผู้จัดการศึกษา แม้จะไม่ได้ห้ามการศึกษาโดยครอบครัว แต่การ    
บังคับใหย้ึดตาม “หลักสูตรแกนกลาง” กลับท าใหก้ระบวนการเรียนรูข้อง โฮมสคูล  ตอ้ง  แปลง
ตนเองใหเ้หมือนโรงเรียนมากที่สุดเพื่อใหผ้่านการรับรอง ในแง่นีเ้ราจึงเห็นว่า “เสรีภาพในการ
เรียนรู”้ ตามอดุมการณข์อง โฮมสคลู เช่น การเรียนรูต้ามจงัหวะธรรมชาติของเด็ก การใชว้ิถีชีวิต
เป็นเครื่องมือการศึกษา หรือการบูรณาการทักษะชีวิตกับความรู ้ไม่สามารถปรากฏได้อย่าง
สมบูรณ์ในระบบที่ถูกบีบบังคับให้สอดคล้องกับ “มาตรฐานกลาง” โดยเฉพาะเมื่อเนื ้อหา            
ของหลักสูตรแกนกลางยังคงยึดโยงกับการจัดการศึกษาแบบโรงเรียนทั่วไป และเน้นการวัดผล  
ผ่านระบบประเมินที่เป็นตวัเลขและสมรรถนะเชิงกล 

ขณะเดียวกัน การวางเงื่อนไขว่า Homeschool “อยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา” คือการระบุชัดเจนว่า ครอบครวัไม่มีอิสระเต็มรูปแบบในการจัด
การศึกษา หากแต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากับ ตรวจสอบ ประเมินผล และควบคุมโดยเจา้หนา้ที่รฐั 
วาทกรรมนีคื้อการตอกย า้ว่า รฐัยงัคงผูกขาดความชอบธรรมในการก าหนดว่าอะไรคือ การศึกษา 
ที่ดี โดยใหอ้ านาจกบัส านักงานเขตพืน้ที่ ซึ่งเป็นตวัแทนของรฐัในการประเมินว่าครอบครวั “ผ่าน” 
หรือ “ไม่ผ่าน” ในการจัดการศึกษาใหก้ับบุตรหลานของตนเอง ในมุมของอุดมการณว์าทกรรมนี ้
สะทอ้นถึงสิ่งที่ Michel Foucault เรียกว่า “การควบคุมผ่านกลไกของความรูแ้ละการตรวจสอบ 
(Surveillance)” กล่าวคือ รัฐไม่จ าเป็นต้องออกค าสั่งโดยตรงหรือใช้บทลงโทษแบบชัดเจนแต่
สามารถควบคมุผ่านการวางระบบที่ท าใหค้รอบครวัตอ้งด าเนินการตามกรอบการประเมินของรฐั
อย่างต่อเนื่อง เช่น การเขียนแผนการเรียนรู ้การจดัท าหลกัฐานประกอบการเรียน การใหเ้จา้หนา้ที่
ติดตามผล หรือการประเมินสมรรถนะตามตัวชี ้วัดของหลักสูตรแกนกลาง สิ่งเหล่านี ้ท าให้ 
Homeschool ซึ่งควรจะเป็นพืน้ที่แห่งการปลดปล่อยจากระบบที่เขม้งวด กลบัตอ้งเดินเขา้สู่ระบบ
การควบคมุรูปแบบใหม่โดยไม่รูต้วั อีกวาทกรรมส าคญัที่พบคือ 

“ผูป้กครองตอ้งยื่นแผนกำรจัดกำรศึกษำโดยครอบครวั พรอ้มแนวทำงกำร
วดัผลและประเมินผลตำมหลกัสูตรแกนกลำงใหไ้ดร้บักำรพจิำรณำและอนมุตัจิำกคณะกรรมกำร” 

 
ข้อความนี ้ตอกย ้าความไม่สมดุลทางอ านาจระหว่างรัฐกับครอบครัวอย่าง   

เด่นชดั เนื่องจากกระบวนการทัง้หมดตัง้แต่การยื่นเอกสาร การจดัท าแผน ไปจนถึงการประเมินผล
ถูกก าหนดโดยกลไกของรัฐทั้งสิน้ ครอบครัวในฐานะ “ผู้เสนอแผน” ถูกลดสถานะเหลือเพียง         
“ผูข้ออนุญาต” ภายใตร้ะบบราชการที่ซบัซอ้น ขณะเดียวกัน คณะกรรมการในที่นีก้ลบัมีอ านาจ   
ในการอนุมัติหรือไม่อนุมัติการจัดการศึกษาของครอบครวัโดยแทบไม่มีพืน้ที่ในการโต้แย้งหรือ
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ถ่วงดุล ข้อความนี ้จึงสะท้อนวาทกรรมของ “อ านาจในการให้ความชอบธรรม” ซึ่งรัฐเป็น  
ผูค้รอบครองอย่างเด็ดขาด ค าว่า “ตอ้งยื่นแผน...ใหไ้ดร้บัการพิจารณาและอนุมัติ” คือหัวใจของ   
วาทกรรมนี ้ซึ่งแสดงใหเ้ห็นอย่างเด่นชดัว่า “สิทธิในการจดัการศึกษา” ของครอบครวัไม่ใช่สิทธิ ที่มี
มาโดยก าเนิด (Inherent Right) หากแต่เป็นสิ่งที่ รฐัเป็นผูม้ีอ  านาจในการใหห้รือไม่ใหก้ล่าวอีกนัย
หนึ่ง ครอบครวัไม่มีสถานะเป็นผูต้ดัสินใจหรือวางนโยบายดา้นการศึกษาดว้ยตนเอง แต่เป็นเพียง 
“ผูเ้สนอแผน” ที่ตอ้งรอการตัดสินจาก “คณะกรรมการ” ที่รฐัแต่งตัง้ไวแ้ลว้อย่างเบ็ดเสร็จ ในเชิง
โครงสรา้งวาทกรรมนีจ้ึงสถาปนา ความสมัพันธ์เชิงอ านาจแบบบนลงล่าง (Top-Down) ซึ่งไม่ได้
เปิดพืน้ที่ใหเ้กิดการต่อรอง หรือถ่วงดลุอย่างแทจ้ริง กระบวนการพิจารณาและอนุมัติ ซึ่งฟังดเูป็น
ขั้นตอนทางธุรการที่เป็นกลาง กลับมีนัยยะของการควบคุมและกลั่นกรองทางอุดมการณ์ อยู่
เบือ้งหลงั กล่าวคือ แผนการศึกษาของครอบครวัจะไดร้บัการยอมรบัต่อเมื่ออยู่ภายใตก้รอบของ
หลกัสตูรแกนกลาง  

ในเชิงทฤษฎี วาทกรรมนีส้ะท้อนสิ่งที่ Foucault เรียกว่า “Regimes of Truth” 
หรือระบอบความจริงที่ถูกผูกขาดโดยผูม้ีอ  านาจ กล่าวคือ รฐัไม่เพียงมีหน้าที่บริหารการศึกษา    
แต่ยังท าหน้าที่ก าหนดว่า “อะไรคือแผนการศึกษาที่ดี” “อะไรคือผลลัพธ์ที่วัดได้” และ “ใครมี
คุณสมบัติเหมาะสมในการสอนลูกของตนเอง” สิ่งเหล่านีจ้ึงไม่ใช่เพียงนโยบายเท่านั้น แต่ คือ
กระบวนการผลิตความจรงิผ่านวาทกรรม ที่มีผลโดยตรงต่อวิธีคิดของสงัคมต่อการศึกษาทางเลือก
วาทกรรมนีย้ังเผยให้เห็นการ ผลิตซ า้ระบบราชการที่มีล  าดับชั้นและเข้าถึงยาก ซึ่งกลายเป็น
อุปสรรคส าคัญส าหรับครอบครัวที่ต้องการจัดการศึกษาด้วยตนเอง แต่ไม่มีทักษะในการท า
แผนงานแบบราชการ ไม่มีความรูด้า้นภาษาทางการศึกษา หรือไม่มีความมั่นใจที่จะโตต้อบกับ
เจา้หน้าที่ ผลที่เกิดขึน้คือความเหลื่อมล า้ทางการศึกษายิ่งทวีความซับซอ้น เพราะผูท้ี่สามารถ     
จดั โฮมสคลู ไดใ้นทางปฏิบติัส่วนใหญ่มกัตอ้งมีทุนทางสงัคมและทุนทางวิชาการสงูพอวาทกรรม
อีกประเด็นหนึ่งที่พบในเอกสารนีคื้อการระบุว่า 

 
“กำรจัดกำรศึกษำขั้นพื ้นฐำนโดยครอบครัวต้องมีกำรนิเทศ ติดตำม 

ประเมินผลทกุปีโดยส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ” 
 

ขอ้ความนีส้ะทอ้นถึง “การมองประชาชนดว้ยความไม่ไวว้างใจ” (Discourse of 
Distrust) แม้รัฐจะยอมให้มีการศึกษาทางเลือก แต่กลับด าเนินการด้วยชุดความคิดที่ว่า   
ครอบครัวอาจ “หลงผิด” หรือ “บกพร่อง” หากไม่ได้รับการตรวจสอบ วาทกรรมนี ้ตอกย ้าว่า          
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รฐัยังไม่สามารถวางใจใหค้รอบครวัมีอ านาจก าหนดรูปแบบและประเมินคุณภาพของการเรียนรู้
ด้วยตนเองได้ และกระบวนการตรวจสอบประเมินผลรายปี กลับไม่ได้ออกแบบให้ส่งเสริม           
อตัลกัษณห์รือนวตักรรมในการเรียนรูข้องครอบครวัเท่ากบัเป็นการติดตามเพื่อ “ควบคมุใหก้ลบัเขา้
กรอบ” มากกว่า ที่น่าสงัเกตยิ่งกว่าคือ การท่ีเอกสารนีแ้มจ้ะใชช้ื่อว่าเป็น “แนวทางการด าเนินงาน” 
แต่ในทางวาทกรรม กลบัมีลกัษณะเป็น ขอ้ก าหนดหรือขอ้บงัคบั มากกว่าแนวทางที่เปิดกวา้ง เช่น 
การใชถ้อ้ยค าเช่น “ตอ้งด าเนินการ”, “ใหเ้สนอ”, “ใหอ้ยู่ในความรบัผิดชอบ”, “ใหป้ระเมิน” ซึ่งลว้น
แล้วแต่เป็นภาษาที่ชี ้ถึงการมีค าสั่งหรือข้อผูกพันมากกว่าการแนะแนว หรือการส่งเสริมให้
ครอบครัวออกแบบการเรียนรูข้องตนเองอย่างแท้จริง สิ่งเหล่านีช้ีช้ัดว่า แม้ในเอกสารที่มีชื่อ
อ่อนโยนและเปิดกวา้ง รฐัก็ยงัคงผูกขาดอ านาจการนิยามคณุภาพทางการศึกษาไวก้บัตนเอง โดย
สรุป แนวทางฉบับนีแ้ม้จะถูกมองว่า เป็นความคืบหน้าในการเปิดพืน้ที่ใหป้ระชาชนมีสิทธิจัด
การศึกษาไดเ้อง แต่ในความเป็นจริงกลบัเป็นการ “มอบสิทธิภายใตเ้งื่อนไข” ที่มีความเขม้ขน้ดา้น
การควบคุมสูงมากกว่าที่ปรากฏในหลักสูตรทั่วไปเสียอีก เอกสารฉบบันี ้จึงเป็นตัวอย่างของวาท
กรรมแบบ “เสรีภาพแบบมีกรอบ” (Freedom within control) ที่รฐัยังคงสถาปนาอุดมการณ์แห่ง
ความรู้แบบเดียว (Monoculture of Knowledge) และความชอบธรรมของการศึกษาที่ต้อง
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานกลาง และหน่วยงานราชการเท่านัน้ 

9) แนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
พ.ศ. 2562 การประกาศใช้แนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว  
พ.ศ. 2562 โดยกระทรวงศกึษาธิการถือเป็นการพฒันาเชิงนโยบายที่มีเจตนาในการขยายทางเลือก
ดา้นการศึกษาส าหรบัประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มครอบครวัที่ตอ้งการจดัการศึกษาดว้ยตนเองนอก
ระบบโรงเรียน แต่ถึงแมจ้ะเป็นความพยายามที่แสดงถึงการ “เปิดพืน้ที่” ใหก้บัรูปแบบการศึกษา
ทางเลือก ทว่าเมื่อพิจารณาในเชิงวาทกรรมแล้ว แนวทางฉบับนีย้ังคงตอกย ้าความไม่สมดุล  
เชิงอ านาจ และการควบคุมทางอุดมการณข์องรฐัที่แฝงอยู่ในภาษา กระบวนการ และโครงสรา้ง
ของเอกสารอย่างแนบเนียน วาทกรรมส าคญัที่ปรากฏตัง้แต่ตน้เอกสาร คือ 

 
“เพือ่ใหก้ำรจดักำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนโดยครอบครวัเป็นไปอย่ำงมีคณุภำพและ

เป็นระบบ สอดคลอ้งกบัมำตรฐำนกำรศึกษำแห่งชำต”ิ 
 

วาทกรรมดั ง กล่ า วสะท้อนชัดถึ ง อุดมการณ์แบบ  “มาตรฐานนิ ยม ” 
(Standardization Ideology) ที่รัฐเป็นผู้ผูกขาดสิทธิในการนิยามว่าอะไรคือ “คุณภาพ” และ 
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“ระบบ” ที่เหมาะสมในการเรียนรู ้ทัง้ที่ในทางปฏิบติั ความรูแ้บบครอบครวัหรือชุมชนอาจมีวิธีการ
เรียนรูท้ี่ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานกลาง เช่น การเรียนรูผ้่านชีวิตจรงิ ธรรมชาติ หรือศิลปะ 
ซึ่งยากจะวดัผลในเชิงตวัชีว้ดัแบบราชการ การที่แนวทางก าหนดให ้“ตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
การศึกษาแห่งชาติ” จึงเป็นวาทกรรมที่แสดงถึงการจัดวางอ านาจของรฐัในการ “นิยามคณุภาพ” 
และควบคมุการศกึษาแมใ้นพืน้ที่ที่รฐัพยายามเปิดใหม้ีทางเลือก 

ค าว่า “คุณภาพ” และ “เป็นระบบ” ที่ปรากฏในขอ้ความขา้งตน้ ดูเหมือนเป็น     
ค าที่ไม่มีใครปฏิเสธได ้และแฝงความเป็นบวกในทางภาษาอย่างสงู แต่ในเชิงวาทกรรม ค าเหล่านี ้
กลับท าหน้าที่เป็น เครื่องมือในการก ากับความคิด และ ควบคุมพฤติกรรมของผูจ้ัดการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผูป้กครองที่เลือกจัดการศึกษาใหบุ้ตรหลานดว้ยตนเอง ค าว่า “ตอ้ง
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ” นั้น คือกลไกส าคัญในการก าหนด “เส้นแบ่ง”             
ว่ารูปแบบใดของการเรียนรูจ้ะไดร้บัการยอมรบัจากรฐั และรูปแบบใดจะถูกมองว่า “เบี่ยงเบน” 
หรือ “ดอ้ยคุณภาพ” โดยปริยาย กล่าวคือ รฐัในฐานะผูก้  าหนดมาตรฐานการศึกษา มีบทบาท    
เป็นผู้ควบคุมความชอบธรรมขององค์ความรู้ ซึ่งไม่เปิดโอกาสให้กับแนวคิดทางเลือก หรือ         
องคค์วามรูจ้ากฐานราก เช่น ความรูจ้ากชุมชน ปราชญ์ทอ้งถิ่น วิถีชีวิตชนบท หรือการเรียนรู ้   
ผ่านการลงมือท าจริงในครอบครัว อุดมการณ์แบบมาตรฐานนิยมนี ้สะท้อนถึงสิ่งที่ Foucault 
เรียกว่า “Normalizing Gaze” หรือสายตาที่คอยมองหาความเบี่ยงเบนจากสิ่งที่ถือว่า “ปกติ”    
โดยมาตรฐานที่รัฐนิยามไว้ล่วงหน้านั้น กลายเป็นเครื่องมือในการวัด ตัดสิน และกลั่นกรอง         
การเรียนรูทุ้กแบบให้กลับเข้าสู่ “กรอบเดียวกัน” ซึ่งแม้จะมีการเปิดช่องให้ โฮมสคูล  สามารถ
ด าเนินการไดใ้นทางนโยบาย แต่ในทางปฏิบัติ กลับถูกจ ากัดดว้ยการประเมินตาม “มาตรฐาน
กลาง” อย่างเข้มงวด การที่รัฐอ้างถึง “ระบบ” และ “ความมีคุณภาพ” ไม่ได้หมายความถึง           
การเคารพในรูปแบบที่หลากหลายของการเรียนรู ้แต่กลับเป็นการยืนยันว่า รูปแบบใดก็ตามที่       
จะไดร้บัความชอบธรรมในระบบนี ้จะตอ้ง ถูกแปลงใหเ้ขา้กับโครงสรา้งของรฐัเท่านัน้ การเรียนรู ้  
ที่เกิดจากการเล่นอิสระในธรรมชาติ การเรียนรูผ้่านบทบาทภายในครอบครัว หรือการเรียนรู้      
ทางจิตวิญญาณผ่านศิลปะและวัฒนธรรมทอ้งถิ่น ลว้นถูกลดทอนคุณค่า เนื่องจากไม่สามารถ
วดัผลไดใ้นรูปของตวัชีว้ดัที่เป็นตวัเลข หรือผ่านระบบประเมินแบบราชการ 

ยิ่งไปกว่านั้น ค าว่า “สอดคลอ้งกับมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ” คือ ประโยค     
ที่มีความชัดเจนทางอุดมการณ์ที่สุดในประโยคนี ้ เพราะแสดงให้เห็นถึงการยืนยันความ             
ชอบธรรมของรัฐในฐานะ “ผู้ผูกขาดนิยามของมาตรฐาน” การศึกษาในประเทศไทย การที่           
วาทกรรมนีย้  า้ว่าแมแ้ต่การศึกษาที่ครอบครวัด าเนินการเองก็จะตอ้ง “สอดคลอ้ง” กับมาตรฐาน
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กลางที่ รัฐก าหนด สะท้อนให้เห็นถึงการ ผูกอ านาจไว้กับความรู้ที่ เ ป็นทางการ (Official 
Knowledge) และจ ากัดสิทธิในการนิยามคุณภาพหรือความส าเร็จของการเรียนรูไ้ว้เพียงฝ่าย     
รัฐวาทกรรมนีย้ังสะท้อนถึงแนวคิดแบบ “รัฐนิยม” ที่ใช้เครื่องมือของภาษาเพื่อยืนยันสถานะ      
ของรัฐในฐานะ ผู้ควบคุม มากกว่าผู้ส่งเสริมการเรียนรู ้กล่าวคือ แม้จะอ้างว่าเปิดโอกาสให้
ครอบครัวมีบทบาทในการจัดการศึกษา แต่การใช้ถ้อยค าว่า “ต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน
แห่งชาติ” กลับท าให้ครอบครัวไม่สามารถเป็นผู้วางเป้าหมายการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกับบริบท     
ของตนเองไดอ้ย่างแทจ้รงิ แต่ตอ้งปรบัเปลี่ยนให ้“เขา้รูปเขา้รอย” กบักรอบกลางของรฐัวาทกรรมนี ้
จึงเป็นการเปิดเสรีภาพที่แฝงด้วยพันธนาการ คือ เสรีภาพที่มีเงื่อนไข (Freedom with strings 
attached) นอกจากนี ้แนวทางยงัระบไุวว้่า 

 
“ครอบครัวต้องยื่นแบบค ำขออนุญำตพร้อมเอกสำรประกอบ และจัดท ำ

แผนกำรจดักำรศกึษำตำมแนวทำงทีก่ ำหนด” 
 

ขอ้ความดังกล่าวสะทอ้นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างรัฐ    
กับครอบครัวอย่างเด่นชัด ผ่านกลไกการใช้ภาษาในเชิงค าสั่งและเงื่อนไข โดยเฉพาะค าว่า        
“ตอ้งยื่นแบบค าขออนุญาต” และ “จัดท าแผนตามแนวทางที่ก าหนด” ที่สื่อถึงการที่รฐัวางตนเอง
อยู่ในฐานะ “ผูม้ีอ  านาจในการอนุมัติ” ขณะที่ครอบครวัอยู่ในสถานะ “ผูต้อ้งปฏิบติัตาม” ซึ่งเป็น
โครงสร้างอ านาจแบบบนลงล่าง (Top-down power relation) อย่างชัดเจน ในเชิงวาทกรรม        
ค าว่า “ต้องยื่น” และ “ขออนุญาต” ท าหน้าที่ไม่เพียงในฐานะค ากริยา แต่ยังแสดงถึงความ   
สัมพันธ์ที่ร ัฐมีเหนือครอบครัว กล่าวคือ ครอบครัวไม่ใช่ เจ้าของสิทธิ โดยชอบธรรมในการ            
จัดการศึกษาให้กับบุตรหลาน แต่เป็นเพียง ผู้ได้รับอนุญาตตามเงื่อนไข ซึ่งจะได้รับสิทธิ์ก็ต่อ      
เมื่อ “ผ่านเกณฑท์ี่ก าหนดไวแ้ลว้ล่วงหน้า” โดยรฐั ซึ่งรวมถึงแผนการศึกษา แนวทางการวัดผล 
เอกสารประกอบ และขัน้ตอนการประเมินอย่างเป็นทางการ ถอ้ยค าว่า “ตามแนวทางที่ก าหนด” 
นั้นมีนัยยะของการ ควบคุมทางอุดมการณ์ ( Ideological Control) โดยเฉพาะเมื่อแนวทาง  
ดังกล่าวไม่ไดถู้กก าหนดขึน้ร่วมกันกับครอบครวัหรือชุมชน แต่เป็นผลผลิตจาก กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ
ภาครัฐที่ใช้กรอบคิดแบบโรงเรียนหรือระบบราชการเป็นฐาน วาทกรรมนี ้จึงไม่เพียงกีดกัน      
ความรูจ้ากฐานราก (Grassroots Knowledge) แต่ยังผูกขาดอ านาจในการนิยามว่า “การศึกษา
แบบครอบครวัที่ดี” ตอ้งหนา้ตาอย่างไร 
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สิ่งที่ เห็นได้ชัดจากวาทกรรมข้างต้นคือ การที่ครอบครัวไม่ได้ถูกมองว่าเป็น      
“ภาคีที่เท่าเทียมในการพัฒนาการศึกษา” หากแต่เป็น “ผูข้ออนุญาต” ซึ่ง ตอ้งรอรบัการประเมิน
จากเจา้หน้าที่รฐั และ “ตอ้งท าตามแนวทางที่ก าหนดไวแ้ลว้” ซึ่งในเชิงสัญลักษณ์นั้น แสดงให ้   
เห็นถึง การยึดกุมอ านาจจากฝ่ายรฐัเพียงฝ่ายเดียว โดยไม่เปิดพืน้ที่ใหเ้กิดกระบวนการสื่อสาร   
สองทาง หรือการออกแบบร่วมกนัอย่างแทจ้ริง จากมมุมองของการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ ์
วาทกรรมลักษณะนีคื้อ การผลิตซ า้ (Reproduction) ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ผ่านภาษาและ
โครงสรา้งนโยบาย ที่สื่อว่ารฐัคือผูม้ีอ  านาจนิยามว่า “อะไรคือการศึกษาที่ดี” ขณะที่ครอบครัว   
เป็นเพียงผู้ยื่นค าขอเข้าระบบ ซึ่งหากไม่ท าตามก็อาจถูกมองว่า เบี่ยงเบน หรือด้อยคุณภาพ 
ข้อความดังกล่าวจึงไม่ใช่เพียงข้อก าหนดเชิงเทคนิค แต่เป็นวาทกรรมที่เผยให้เห็นโครงสร้าง       
ของความไม่เท่าเทียมทางอ านาจในระบบการศึกษาไทย โดยรัฐยังคงด ารงบทบาทผู้ให้  
ความชอบธรรม (Legitimizing Authority) และจ ากัดบทบาทของครอบครัวให้เหลือเพียง  
“ผูข้อสิทธิ์” ในการจัดการศึกษาใหลู้กของตนเอง ถ้อยค าอีกประโยคหนึ่งที่ชัดเจนในเชิงการจัด
วางอ านาจคือ 

 
“ส ำนกังำนเขตพืน้ที่กำรศึกษำ มีหนำ้ที่นิเทศ ติดตำม ประเมินผลกำรจัด

กำรศกึษำของครอบครวัอย่ำงต่อเนือ่งทกุปี” 
 

ขอ้ความนีช้ีใ้หเ้ห็นถึงวาทกรรมของ การควบคมุภายใตฉ้ากหนา้ของการประกัน
คุณภาพ โดยรฐัไม่ไดเ้พียงแค่ใหส้ิทธิในการจดัการศึกษาแก่ครอบครวั แต่ยังขอสงวนสิทธิในการ 
“ติดตามและประเมินผล” อย่างต่อเนื่อง ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นหมายถึงการที่ครอบครัวต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบที่รฐัก าหนดอยู่ตลอดเวลา กลไกเช่นนีอ้าจก่อใหเ้กิดความรูส้ึก
หวาดกลัว หรือถูกตรวจสอบตลอดเวลา ส่งผลต่อบรรยากาศแห่งอิสรภาพในการเรียนรู้ที่            
ควรเกิดขึน้ในระบบการศึกษาที่ออกแบบโดยครอบครวัเอง ในเอกสารยงัปรากฏวาทกรรมเก่ียวกบั
การยืนยนัคณุภาพของผูเ้รียน เช่น 

 
“ผูเ้รียนตอ้งมีพฒันำกำรเป็นไปตำมตวัชีว้ดั ผลสมัฤทธิ ์และคณุลกัษณะทีพ่งึ

ประสงคใ์นหลกัสูตรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน” 
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ข้อความท่ีว่า “ผู้เรียนต้องมีพัฒนาการเป็นไปตามตัวชี ้วัด ผลสัมฤทธิ์ และ
คณุลกัษณะที่พงึประสงค…์” เป็นวาทกรรมที่สะทอ้น แนวคิดแบบ “รฐัเป็นศนูยก์ลางในการวัดผล” 
(State-Centered Assessment) อย่างชัดเจน กล่าวคือ รัฐมิได้เพียงวางแนวทางการสอน            
แต่ยงัเป็นผูผ้กูขาดสิทธิ์ในการ นิยามว่า “ผลลพัธ”์ ท่ีดีของการเรียนรูคื้ออะไร และควรเกิดขึน้เมื่อไร 
โดยไม่ใหพ้ืน้ที่แก่ความหลากหลายของการเติบโต การเรียนรู ้หรือคุณค่าที่อาจมาจากมิติทาง
วัฒนธรรม สงัคม หรือแนวคิดทางเลือก วาทกรรมลกัษณะนีท้  าใหเ้กิดสิ่งที่เรียกได้ว่า “เป้าหมาย
ตอ้งเหมือนกนั แมว้ิธีจะต่างได”้ ซึ่งแมจ้ะดเูหมือนเปิดพืน้ที่ใหก้บัการศกึษาทางเลือก เช่น โฮมสคลู 
หรือการเรียนรูจ้ากชมุชน แต่ในทางปฏิบติักลบัยงัคงยืนยนัว่า ผลลพัธส์ดุทา้ยของการเรียนรูจ้ะตอ้ง
ถูกจัดวางไว้ใน กรอบเดียวกันกับระบบโรงเรียน ซึ่งได้แก่ ตัวชี ้วัด ( Indicators), ผลสัมฤทธิ์ 
(Learning achievement), และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (Desirable characteristics) ตามที่
ก าหนดไวใ้นหลกัสตูรแกนกลาง 

10) กฎกระทรวงเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ถือเป็นหนึ่งใน
กลไกส าคัญที่รองรับสิทธิตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542        
ซึ่งระบุว่า “บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รศาสนา องคก์รวิชาชีพ องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และองค์กรอ่ืนของรัฐหรือเอกชน มีสิทธิจัดการศึกษา” กฎกระทรวงฉบับนีจ้ึงถูก     
มองว่า เป็นก้าวส าคัญในการเปิดพืน้ที่ให้กับ “ครอบครวั” ในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานตาม
แนวคิดของตนเอง อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาลึกลงไปในเชิงวาทกรรมตามกรอบของแฟรค์ลาฟ 
จะพบว่าเอกสารนีย้ังคงสะท้อนอุดมการณ์รัฐที่กดทับครอบครัวไว้ในฐานะ “ผู้ได้รับอนุญาต” 
มากกว่า “เจา้ของสิทธิ” ที่เท่าเทียมกบัรฐั วาทกรรมส าคญัในกฎกระทรวงนีไ้ดแ้ก่ 

 
“ให้ครอบครัวเสนอแผนกำรจัดกำรศึกษำเพื่อขอรับกำรอนุญำตจำก

คณะกรรมกำรรบัรอง” 
 

วลีนีส้ะท้อนถึง การจัดวางอ านาจอย่างไม่เท่าเทียมระหว่างรัฐกับครอบครัว     
โดยแมร้ฐัจะรบัรองสิทธิในการจัดการศึกษา แต่ก็ก าหนดว่า สิทธิจะสมบูรณ์ไดต่้อเมื่อผ่านการ
รบัรองจากกลไกของรฐั กลา่วคือ ครอบครวัไม่สามารถด าเนินการจดัการศกึษาไดโ้ดยเสรีหากไม่ได้
รับ “อนุญาต” ซึ่งสะท้อนอุดมการณ์แบบ ราชการนิยม (bureaucratic ideology) ที่ยังมอง
ประชาชนในฐานะ “ผูถ้กูควบคมุ” มากกว่าจะเป็น “เจา้ของสิทธิ” อีกวาทกรรมที่พบไดช้ดัคือ 
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“แผนกำรจัดกำรศึกษำต้องสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำ 
ขัน้พืน้ฐำน และมำตรฐำนกำรศกึษำทีร่ฐัก ำหนด” 

 
ภายใตถ้อ้ยค านีคื้อการ ก าหนดกรอบวาทกรรมของ “คุณภาพ” และ “ความรูท้ี่

ถูกตอ้ง” ไวล้่วงหนา้โดยรฐั ซึ่งหมายความว่า แมค้รอบครวัจะมีเจตนาดีและมีรูปแบบการเรียนรูท้ี่
สรา้งสรรค ์หากไม่สามารถพิสจูนใ์หส้อดคลอ้งกบัหลกัสตูรของรฐัได ้ก็จะไม่ถือว่า “ชอบดว้ยระบบ” 
วาทกรรมนีจ้ึงเป็นเครื่องมือที่ท าให้รฐัสามารถควบคุมความหลากหลายของความรูแ้ละก ากับ
ทิศทางของการเรียนรูใ้นระดบัครวัเรือนไดอ้ย่างเป็นระบบ อีกถอ้ยค าหนึ่งที่ปรากฏในกฎกระทรวง
และมีนยัส าคญัคือ 

 
“กำรติดตำมและประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตอ้งด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง

โดยเจำ้หนำ้ทีข่องรฐั” 
 

วาทกรรมนีส้ะทอ้นถึง กลไกการก ากับควบคุม (surveillance discourse) ที่วาง
ใหค้รอบครวัตอ้งอยู่ภายใตก้ารเฝ้าตรวจของระบบราชการ การจดัการศึกษาโดยครอบครวัจึงไม่ใช่
กระบวนการที่เสรี แต่เป็นกระบวนการที่ ต้องรายงาน ต้องประเมิน และต้องพิสูจน์ตนเองอยู่
ตลอดเวลา โดยมี “เจา้หนา้ที่รฐั” ท าหนา้ที่เป็นผูต้ดัสินความชอบธรรมอย่างต่อเนื่อง นี่ คือภาวะที่
รฐัยงัคงผกูขาดอ านาจในการ “นิยาม” และ “อนมุติั” ความรู ้กลา่วโดยสรุปแม ้กฎกระทรวงว่าดว้ย
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว จะถูกเสนอว่าเป็นความก้าวหน้าทางนโยบายที่เปิดพื ้นที่ให้
ประชาชนจัดการศึกษาดว้ยตนเอง แต่ในเชิงวาทกรรมแลว้ เอกสารนีย้ังคงตอกย า้อ านาจรฐัใน
ฐานะ ผูก้  ากบัและรบัรองความรู ้มากกว่าจะเปิดพืน้ที่ใหก้ับเสรีภาพของประชาชนในการก าหนด
เป้าหมายหรือกระบวนการเรียนรูข้องตนเองไดอ้ย่างแทจ้ริง การใชค้ าว่า “อนุญาต” , “ตรวจสอบ”, 
“ประเมิน”, “สอดคลอ้งกับหลกัสูตร” ลว้นเป็นวาทกรรมที่ผลิตซ า้ความไม่เท่าเทียมระหว่างรฐักบั
ประชาชน โดยเฉพาะครอบครวัที่มีเจตนาจัดการศึกษาเพื่อการพฒันาคุณค่าชีวิต ความสมัพนัธ์ 
หรืออัตลักษณ์ท้องถิ่น สรุปได้ว่า ภายใต้รูปลักษณ์ที่ดูเปิดกว้าง กฎกระทรวงฉบับนีย้ังคงเป็น    
พืน้ที่ของการอนุญาตแบบมีเงื่อนไข มากกว่าจะเป็นการรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือสิทธิ
มนุษยชนที่แทจ้ริง จึงจ าเป็นตอ้งมีการวิพากษ์เชิงโครงสรา้งอย่างจริงจัง หากตอ้งการใหก้ารจัด
การศกึษาโดยครอบครวัเป็นเสรีภาพที่แทจ้รงิ มิใช่เพียงการผ่อนผนัจากระบบเดิม 
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ตาราง 4 แสดงวาทกรรมส าคัญที่สะทอ้นความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรฐักับครอบครวัในมิติ  
ของการจดัการศกึษา 
 

วาทกรรมหลัก วาทกรรมย่อย 
ลักษณะทางภาษาที่

ส าคัญ 

ผลกระทบต่อ 
ผู้จัดการศึกษาโดย

ครอบครัว 
1. วาทกรรมแห่ง
การควบคุมและ
บังคับ (Discourse 
of Control & 
Command) 

1.1) วาทกรรม
แห่งการควบคุม
และบังคับ  

• การใชค้ ากรยิาแสดง
การบงัคบั เช่น "ตอ้ง
...", "ให.้.." 
• วลีที่แสดงเงื่อนไขเชิง
อ านาจ เช่น "ตอ้งยื่น
ค าขออนญุาต", "ตอ้ง
ไดร้บัอนมุติัก่อน", "ให้
จดัท าแผน..." 

• ถกูจดัวางในสถานะ "ผู้
ใตค้วบคมุ": ลดทอน
บทบาทของครอบครวั
จากการเป็นหุน้ส่วนที่เท่า
เทียม 
• สิทธิในการจดั
การศึกษากลายเป็นการ 
"ขออนญุาต" ไม่ใช่สิทธิ
ขัน้พืน้ฐาน 
• สรา้งภาระทางเอกสาร
และธุรการ บีบใหใ้ชเ้วลา
พิสจูนต์นเองตามรูปแบบ
รฐั 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

วาทกรรมหลัก วาทกรรมย่อย 
ลักษณะทางภาษาที่

ส าคัญ 

ผลกระทบต่อ 
ผู้จัดการศึกษาโดย

ครอบครัว 
 1.2) วาทกรรม

เชิงระบบราชการ
และธุรการ 

• ภาษาที่เนน้ขัน้ตอน
และเอกสาร เช่น "ยื่น
แบบค าขอพรอ้ม
เอกสารประกอบ", 
"ตามแบบฟอรม์ที่
ก าหนด", "ด าเนินการ
ตามขัน้ตอน" 

• เปลี่ยนการศึกษาให้
เป็นเรื่องทางธุรการ ท า
ใหแ้ก่นแทข้องการเรียนรู้
ถกูลดทอนความส าคญั
ลง 
• สรา้งอปุสรรคในการ
เขา้ถึง: ครอบครวัที่ไม่มี
ทกัษะหรือความคุน้เคย
กบัระบบราชการจะ
เสียเปรียบ 

2. วาทกรรมแห่ง
มาตรฐานเดียว 
(Discourse of 
Standardization) 

2.1) วาทกรรม
แห่งมาตรฐาน
เดียว 

• การใชถ้อ้ยค าที่ผกู
โยงกบัเกณฑก์ลาง 
เช่น "สอดคลอ้งกบั
หลกัสตูรแกนกลาง", 
"ตามมาตรฐานและ
ตวัชีว้ดั", "ไม่ลดทอน
มาตรฐาน", "อย่างเป็น
ระบบ" 

• ลดทอนความ
หลากหลายและความ
ยืดหยุ่น: ท าใหก้ารเรียนรู้
ที่สรา้งสรรคแ์ละเป็น
อิสระตอ้งกลายเป็น "การ
จ าลองโรงเรียนในบา้น" 
• ดอยค่าความรูเ้ฉพาะ
ทาง: ความรูจ้ากวิถีชีวิต
จรงิ ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 
ถกูมองว่าไม่มีค่าหาก
วดัผลตามตวัชีว้ดัของรฐั
ไม่ได ้
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

วาทกรรมหลัก วาทกรรมย่อย 
ลักษณะทางภาษาที่

ส าคัญ 

ผลกระทบต่อ 
ผู้จัดการศึกษาโดย

ครอบครัว 
 2.2) วาทกรรม

แห่งการวัดผล
และประเมินผล 

• การใชศ้พัทเ์ทคนิค 
เช่น "ผลการเรียนรู ้
(Learning 
Outcomes)", 
"สมรรถนะ", 
"คณุลกัษณะอนัพงึ
ประสงค"์, "ตอ้ง
ครอบคลมุทัง้ความรู้
ทกัษะ..." 

• ท าใหก้ารเรียนรู้
กลายเป็นสิ่งที่วดัได้
เท่านัน้: ลดทอนคณุค่า
ของพฒันาการดา้น
อารมณส์งัคม 
• บีบใหค้รอบครวัตอ้ง
สอนตามกรอบ: แมจ้ะมี
แนวทางการสอนของ
ตนเอง แต่สดุทา้ยตอ้ง
กลบัมาวดัผลตามเกณฑ์
ของรฐั 

3. วาทกรรมแห่ง
การก ากับและ
ตรวจสอบ 
(Discourse of 
Surveillance & 
Monitoring) 

3.1) วาทกรรม
แห่งการก ากับ
และตรวจสอบ 

• การใชค้ าที่สื่อถึงการ
เฝา้ด ูเช่น "นิเทศ 
ติดตาม ประเมินผล", 
"ติดตามตรวจสอบ", 
"รายงานผลอย่าง
ต่อเนื่อง/ทกุปี" 

• สรา้งภาวะจ ายอม: 
ครอบครวัตอ้งปรบั
พฤติกรรมใหส้อดคลอ้ง
กบัความคาดหวงัของผู้
ประเมิน เพื่อให ้"ผ่าน
เกณฑ"์ มากกว่าจะ
มุ่งเนน้ที่การเรียนรูท้ี่
แทจ้รงิ 

3.2) วาทกรรม
ของความไม่
ไว้วางใจ 

• ภาษาที่แฝงนยัว่า
ครอบครวัอาจท า
พลาด เช่น "เพื่อให้
มั่นใจว่ามีคณุภาพ", 
"เพื่อก ากบัดแูลให้
เป็นไปตามแนวทาง" 

• สถาปนาความสมัพนัธ์
แบบไม่ไวว้างใจ: รฐั
แสดงออกว่าไม่เชื่อมั่นใน
ศกัยภาพของครอบครวั
ในการจดัการศกึษาดว้ย
ตนเอง 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

วาทกรรมหลัก วาทกรรมย่อย 
ลักษณะทางภาษาที่

ส าคัญ 

ผลกระทบต่อ 
ผู้จัดการศึกษาโดย

ครอบครัว 
   • สรา้งความเครียดและ

ความกดดนั: บรรยากาศ
การเรียนรูท้ี่ควรจะผ่อน
คลายและเป็นอิสระ กลบั
เต็มไปดว้ยความกงัวล 

4. วาทกรรมแห่ง
อ านาจรัฐและ
ความชอบธรรม 
(Discourse of 
State Authority & 
Legitimacy) 

4.1) วาทกรรม
แห่งอ านาจรัฐ
และความชอบ
ธรรม 

• วลีที่ยืนยนัอ านาจรฐั 
เช่น "อยู่ในความ
รบัผิดชอบของ
ส านกังานเขตฯ", 
"ไดร้บัการพิจารณา
และอนมุติั" 
• ถอ้ยค าเชิง
อดุมการณ ์เช่น "เพื่อ
ความเป็นเอกภาพของ
ชาติ", "เป็นพลเมืองดี" 

• สิทธิในการจดั
การศึกษากลายเป็นสิทธิ
แบบมีเงื่อนไข: สิทธิของ
ครอบครวัจะสมบรูณไ์ด้
ต่อเมื่อ "รฐัอนญุาต" 
เท่านัน้ 
• ยืนยนัว่ารฐัเป็น "ผู้
ผกูขาดความชอบธรรม" 
ทางการศกึษา 

4.2) วาทกรรม
เชิงอุปถัมภแ์ละผู้
พิทักษ ์

• ภาษาที่แสดงความ 
"ห่วงใย" แต่แฝงการ
ควบคมุ เช่น "เพื่อ
ประโยชนส์งูสดุของ
ผูเ้รียน", "สง่เสรมิใหม้ี
สว่นรว่ม" (รฐัเป็นผู้
สง่เสรมิ ประชาชนเป็น
ผูร้บั) 

• สรา้งความชอบธรรม
ใหร้ฐัในการแทรกแซง: 
รฐัวางตวัเป็น "ผูรู้ดี้ที่สดุ" 
ที่ตอ้งเขา้มาดแูลปกปอ้ง
และชีน้  าการศกึษาของ
ครอบครวั 
• คงไวซ้ึ่งความสมัพนัธ์
แบบบนลงลา่ง: ไม่ใช่
แบบหุน้ส่วน 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

วาทกรรมหลัก วาทกรรมย่อย 
ลักษณะทางภาษาที่

ส าคัญ 

ผลกระทบต่อ 
ผู้จัดการศึกษาโดย

ครอบครัว 
 4.3) วาทกรรม

เชิงชาตินิยมและ
หน้าทีพ่ลเมือง 

• ถอ้ยค าเชิง
อดุมการณ ์เช่น "เพื่อ
ความเป็นเอกภาพของ
ชาติ", "มุ่งความเป็น
ไทย", "เป็นคนดี", "เป็น
พลเมืองดีของประเทศ" 

• เปา้หมายของ
ครอบครวัถกูแทนที่ดว้ย
เปา้หมายของรฐั: บงัคบั
ใหก้ารเรียนรูข้อง
ครอบครวัตอ้งตอบสนอง
ต่อวาระของรฐั 
• จ ากดันิยามของ "ความ
ดี": ครอบครวัที่มีค่านิยม
แตกต่างจากท่ีรฐัก าหนด
อาจถกูมองว่าไม่
สอดคลอ้งกบั 
"คณุลกัษณะที่พงึ
ประสงค"์ 

5. วาทกรรม
เสรีภาพแบบมี
เงือ่นไข 
(Discourse of 
Conditional 
Freedom) 

5.1) วาทกรรม
เสรีภาพแบบมี
เงือ่นไข 

• การใชภ้าษาที่ดู
เหมือนเปิดกวา้งแต่มี
ขอ้แมก้ ากบั เช่น 
"สามารถปรบัใชไ้ด.้..
แต่ตอ้งอยู่ภายใต้
กรอบ", "มีความ
ยืดหยุ่นในวิธีการ...แต่
ตอ้งวดัผลตามตวัชีว้ดั" 

• สรา้งภาพลวงตาของ
เสรีภาพ: แมด้เูหมือนมี
ทางเลือก แต่ในทาง
ปฏิบติักลบัถูกจ ากดัดว้ย
เงื่อนไขของรฐั 
• ปิดกัน้นวตักรรมทาง
การศึกษา: ครอบครวัไม่
กลา้ออกแบบการเรียนรู้
ที่แตกต่างจากกรอบ
เดิมๆ เพราะกลวัไม่ผ่าน
การประเมิน 
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วาทกรรมเหล่านีม้ิไดเ้ป็นเพียงการจัดวางเนือ้หาทางวิชาการ แต่เป็นกลไกที่สะทอ้น
อ านาจรฐัในการก าหนดสิทธิ ขอบเขต และความชอบธรรมของการจดัการศึกษาโดยครอบครวั ซึ่ง
จะมีผลอย่างยิ่งต่อวิธีที่ผูจ้ัดการศึกษาตอ้ง “พิสูจน”์ ตนเองใหส้อดคลอ้งกับภาพจ าที่รฐัสรา้งขึน้
เก่ียวกบัการศกึษา “ที่ดี” 

จากตารางที่  4 สามารถสรุปได้ดังนี ้ ภาษากฎหมายและระเบียบราชการที่
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในประเทศไทยมีลกัษณะเป็นวาทกรรมหลกั 5 ประเภท 
ซึ่งลว้นสง่ผลกระทบต่อครอบครวัในเชิงโครงสรา้งอ านาจและภาระ ดงันี ้ 

1.  วาทกรรมแห่งการควบคุมและบังคับ (Discourse of Control & 
Command)  

ลักษณะทางภาษา: ใช้ค ากริยาแสดงการบังคับ เช่น "ต้อง" หรือ "ให้" 
รวมถึงภาษาที่เนน้ขัน้ตอนและเอกสารในเชิงระบบราชการ  

ผลกระทบ: ท าใหค้รอบครวัตกอยู่ในสถานะ "ผูใ้ตค้วบคุม" และมองว่า
สิทธิในการจัดการศึกษาเป็นสิ่งที่ตอ้ง "ขออนุญาต" จากรฐั นอกจากนีย้ังสรา้งภาระทางเอกสาร
และท าใหแ้ก่นแทข้องการเรียนรูถ้กูลดความส าคญัลง  

2. วาทกรรมแห่งมาตรฐานเดียว (Discourse of Standardization)  
ลักษณะทางภาษา: เน้นการใช้ถ้อยค าที่ อิงกับเกณฑ์กลาง เช่น 

"สอดคลอ้งกับหลักสูตรแกนกลาง" และใชศ้ัพทเ์ทคนิคทางการวัดผล เช่น "ผลการเรียนรู"้ หรือ 
"สมรรถนะ"  

ผลกระทบ: ลดทอนความยืดหยุ่นและความหลากหลายทางการศึกษา 
บีบให้การเรียนรู้ที่บ้านต้องเป็นเสมือน "การจ าลองโรงเรียน" ท าให้ความรู้เฉพาะทางหรือ  
ภมูิปัญญาทอ้งถิ่นถกูดอ้ยค่า และเนน้การเรียนรูเ้ฉพาะสิ่งที่สามารถวดัผลไดต้ามเกณฑข์องรฐั  

3. วาทกรรมแห่งการก ากับและตรวจสอบ (Discourse of Surveillance 
& Monitoring)  

ลักษณะทางภาษา: ใช้ค าที่สื่อถึงการเฝ้าดูและติดตาม เช่น "นิเทศ 
ติดตาม ประเมินผล" และใชภ้าษาที่แฝงนยัของความไม่ไวว้างใจ เช่น "เพื่อใหม้ั่นใจว่ามีคณุภาพ"  

ผลกระทบ: สรา้งความสมัพนัธท์ี่ไม่ไวว้างใจระหว่างรฐัและครอบครวั ท า
ใหค้รอบครวัเกิดความเครียดและตอ้งปรบัตวัเพื่อให ้"ผ่านเกณฑ"์ การประเมิน มากกว่าจะมุ่งเนน้ที่
การเรียนรูท้ี่แทจ้รงิของผูเ้รียน  
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4. วาทกรรมแห่งอ านาจรัฐและความชอบธรรม (Discourse of State 
Authority & Legitimacy)  

ลกัษณะทางภาษา: ใชถ้อ้ยค าที่ยืนยนัอ านาจรฐั ("อยู่ในความรบัผิดชอบ
ของส านักงานเขตฯ") ภาษาเชิงอุดมการณ์ชาตินิยม ("เพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ") และ  
ภาษาเชิงอปุถมัภท์ี่แฝงการควบคมุ ("เพื่อประโยชนส์งูสดุของผูเ้รียน")  

ผลกระทบ: ตอกย า้ว่าสิทธิในการจัดการศึกษาของครอบครัวเป็นสิทธิ
แบบมีเงื่อนไขที่รัฐต้อง "อนุญาต" และสถาปนารัฐในฐานะ "ผู้ผูกขาดความชอบธรรม" และ  
"ผูรู้ดี้ที่สดุ" ทางการศกึษา ท าใหเ้ปา้หมายการเรียนรูข้องครอบครวัถกูแทนที่ดว้ยเปา้หมายของรฐั  

5.  วาทกรรมเส รีภาพแบบมี เ งื่ อนไข  (Discourse of Conditional 
Freedom)  

ลกัษณะทางภาษา: ใชภ้าษาที่ดูเหมือนเปิดกวา้งแต่มีขอ้แมก้ ากับ เช่น 
"สามารถปรบัใชไ้ด ้แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบ"  

ผลกระทบ: เป็นการสรา้งภาพลวงตาของเสรีภาพ ซึ่งในทางปฏิบัติ
กลับถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขของรฐั สิ่งนีปิ้ดกั้นนวัตกรรมและความคิดสรา้งสรรค์ทางการศึกษา 
เพราะครอบครวัไม่กลา้ที่จะออกแบบการเรียนรูท้ี่แตกต่างจากกรอบเดิมๆ เนื่องจากกลวัว่าจะไม่
ผ่านการประเมิน  

โดยสรุป วาทกรรมเหล่านีส้ะท้อนโครงสรา้งอ านาจที่ไม่เท่าเทียม
ระหว่างรฐักบัครอบครวั โดยรฐัเป็นผูค้วบคมุ ก าหนดมาตรฐาน ตรวจสอบ และใหค้วามชอบธรรม 
ส่งผลใหเ้สรีภาพในการจัดการศึกษาของครอบครวัถูกจ ากัด และตอ้งด าเนินไปภายใตก้รอบและ
เงื่อนไขที่รฐัก าหนดเป็นหลกั 

4.1.2 ระดับวิถีปฏิบัติวาทกรรม (Discourse Practice) 
4.1.2.1 กระบวนการผลิตวาทกรรม (Text Production) 

การผลิตวาทกรรมที่ปรากฏในเอกสารราชการที่เก่ียวขอ้งกบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
โดยครอบครวั มิไดเ้กิดขึน้อย่างเป็นกลาง หากแต่เป็นกระบวนการที่มีความสมัพนัธอ์ย่างแนบแน่น
กับอ านาจรัฐ สถาบันราชการ และกลไกการบริหารการศึกษา วาทกรรมในเอกสาร เช่น 
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, หลกัสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และ
หลักสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 เป็นต้น ล้วนถูกผลิตขึน้โดย “รัฐ” และผู้แทนอ านาจของรัฐ  
ผ่านกลไกทางกฎหมาย นโยบาย และระบบราชการที่มี โครงสร้างอ านาจแบบรวมศูนย์ 
(centralized power structure) 
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1) ลักษณะท่ัวไปของการผลิตวาทกรรมในบริบทนี ้
วาทกรรมที่ปรากฏในเอกสารนโยบายทางการศึกษาของรัฐ เช่น 

พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, หลกัสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และ 
2551 รวมถึงเอกสารแนวทางการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2562 ไม่ไดเ้กิดขึน้
จากการสื่อสารที่เสรีและเป็นกลาง หากแต่เป็นผลผลิตของกระบวนการทางอ านาจที่ถูกวางแผน 
ออกแบบ และด าเนินการโดยกลุ่มผูม้ีอ  านาจเชิงโครงสรา้ง ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงาน
ราชการ และคณะผูร้า่งนโยบาย ซึ่งลว้นอยู่ในเครือข่ายของรฐั 

ในแง่นี ้ วาทกรรมจึงมิใช่ เพียงการใช้ถ้อยค าเพื่อให้ข้อมูล แต่คือ  
การกระท าทางสงัคมที่มีเจตนาสรา้งความชอบธรรมใหก้บัระบบการควบคมุและอดุมการณข์องรฐั 
ผ่านการเลือกใชภ้าษา โครงสรา้งประโยค และค าสั่งที่แนบเนียนในรูปของนโยบาย 

2) ผู้ผลิตวาทกรรม: องคก์รและบุคคลในโครงสร้างรัฐ 
ผูม้ีบทบาทในการผลิตวาทกรรม ไดแ้ก่ นักกฎหมายและนักนโยบาย ที่

ออกแบบถอ้ยค าในพระราชบญัญัติและหลกัสูตร เจา้หนา้ที่ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ที่
ร่างแนวทางหรือก าหนดแบบฟอรม์ ผูเ้ชี่ยวชาญทางการศึกษาที่รบัใชร้ะบบราชการ ซึ่งท าหนา้ที่
กลั่นกรองแนวทาง นกัวิชาการที่ได้รบัมอบหมายในเชิงเทคนิค แต่ไม่สามารถออกแบบกรอบวาท
กรรมไดอิ้สระ 

กลุ่มบุคคลเหล่านีม้ีสถานะเป็น text producers ภายใตก้รอบโครงสรา้ง
ทางสถาบนัที่เอือ้ใหอ้  านาจรฐัยังคงอยู่ในมือกลุ่มเล็ก ๆ และตัดขาดจากเสียงของประชาชนหรือ
ครอบครวัผูจ้ดัการศกึษา 

3) ลักษณะภาษาและรูปแบบของวาทกรรม  
ภาษาในเอกสารทางการศกึษาเหลา่นีม้ีลกัษณะเด่นดงันี ้
ภาษาทางการ (Formal Language) – ใช้ถ้อยค าทางราชการ เช่น  

“ตอ้งยดึหลกัว่า”, “ใหอ้ยู่ในความรบัผิดชอบของ...”, “ตอ้งจดัท าแผน...” 
ภาษาค าสั่ง (Imperative Mode) – มีโครงสรา้งประโยคที่บ่งชีถ้ึงอ านาจ 

เช่น ค าว่า “ตอ้ง” ซึ่งท าหนา้ที่เป็น modal verb ที่ชีน้  าความจ าเป็น 

ภาษาที่ แฝงอุดมการณ์  ( Ideologically Laden Language) – เ ช่ น 
“คุณลักษณะอันพึงประสงค์”, “พลเมืองดี”, “มาตรฐานกลาง” ซึ่งไม่ได้เป็นค าที่มีความหมาย
ตายตวั หากแต่ถกูก าหนดนิยามโดยรฐั 

การใชถ้อ้ยค าเหล่านีไ้ม่ไดม้ีเป้าหมายเพื่อสื่อสารอย่างเสรี หากแต่เพื่อ 
ควบคมุความหมาย และสรา้งความเขา้ใจตามที่รฐัตอ้งการเท่านัน้ 
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4) กระบวนการสร้างความชอบธรรม (Legitimation Strategy) 
Fairclough เน้นว่าภาษาที่ ใช้ในการผลิตวาทกรรมมักถูกใช้เพื่ อ  

“สรา้งความชอบธรรม” ใหก้บัโครงสรา้งอ านาจที่มีอยู่เดิม โดยมีการใชก้ลยทุธด์งันี ้ 
4.1) การอา้งอิงถึงความรูแ้ละผูเ้ชี่ยวชาญ เช่น การอา้งถึงมาตรฐาน

การศกึษาระดบัชาติ หรือค าแนะน าของผูท้รงคณุวฒุิ ซึ่งแฝงการสรา้ง “ความรูท้ี่ถกูตอ้ง” (regimes 
of truth) 

4.2) การใชค้ าศพัทเ์ชิงวิชาการ เช่น สมรรถนะ, ตวัชีว้ดั, ผลการเรียนรู ้
ฯลฯ เพื่อใหด้นู่าเชื่อถือและไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนตัง้ค าถาม 

4.3) การอา้งเจตนาดีของรฐั เช่น “เพื่อประโยชนส์ูงสุดของผูเ้รียน” , 
“เพื่อความเสมอภาคทางการศกึษา” ซึ่งเป็นภาษาที่กลอ่มเกลาทางอดุมการณ ์

5) ข้อจ ากัดและการไม่เปิดพืน้ทีท่างภาษา 
ในการผลิตวาทกรรมของรฐั พบว่ามีการ ปิดกัน้ภาษาอ่ืนที่อยู่นอกกรอบ

ราชการ เช่น ภาษาแบบชาวบา้นหรือครอบครวัที่เน้นชีวิต วิถีธรรมชาติ หรือศรทัธาทางศาสนา 
ภาษาทางเลือกของกลุม่การศกึษาทางเลือก เช่น unschooling, Steiner, Waldorf ฯลฯ 

เอกสารเหลา่นีจ้ึงไม่มีการอา้งถึงหรือสะทอ้นเสียงของ “ผูจ้ดัการศึกษาใน
ครอบครวั” อย่างแทจ้ริง ท าใหภ้าษาในตัวบทมีลักษณะเป็น ภาษาแบบมีขั้วเดียว (monologic 
discourse) ที่ไม่เปิดรบัการเจรจาต่อรอง หรือ polyphony ตามแนวคิด Bakhtin 

6) ผลลัพธข์องการผลิตวาทกรรม 
ผลจากการที่รัฐเป็นผู้ผลิตวาทกรรมแบบผูกขาด ส่งผลให้ครอบครัว

ผูจ้ดัการศึกษาไม่สามารถมีอ านาจในการก าหนดความหมายของการศึกษา การจดัการศึกษาโดย
ครอบครวัตอ้ง “แปลงตนเอง” ใหเ้ขา้กบัโครงสรา้งของรฐั เกิดการสรา้ง “อ านาจรู”้ ที่รฐัเป็นผูม้ีสิทธิ
ในการนิยามว่าอะไรคือการศึกษาที่ดี ถกูตอ้ง และมีคณุภาพ และเกิดความรูส้ึกว่า “สิทธิในการจดั
การศกึษา” เป็นสิ่งที่รฐัให ้ไม่ใช่สิ่งที่ประชาชนมีโดยธรรมชาติ 

สามา รถส รุป เ ป็นแผนภาพของก ระบวนกา รผลิ ต ว าท ก ร รม  
(Text Production) ของการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในสงัคมไทย ไดด้งันี ้ 
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ภาพประกอบ 1 แสดงแผนภาพของกระบวนการผลิตวาทกรรม (Text Production) 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

กระบวนการผลิตวาทกรรมในเอกสารทางการศึกษาของไทยในกรณีศึกษานี ้
ไม่ใช่กระบวนการสื่อสารท่ีเสรี แต่เป็น กระบวนการสรา้งวาทกรรมที่มุ่งธ ารงอ านาจรฐั โดยใชภ้าษา
เป็นเครื่องมือในการสรา้งกรอบความคิดแบบเดียว (monocultural logic) และจ ากัดเสียงของ
ผู้จัดการศึกษาในครอบครัวอย่างชัดเจน เมื่อพิจารณาภายใต้กรอบของ Fairclough จะพบว่า 
ทุกขั้นตอนของการผลิตวาทกรรมนี ้คือ การกระท าทางอ านาจที่มีเป้าหมายในการควบคุม
ความหมายของ “การศกึษา” โดยเฉพาะในรูปแบบที่ไม่อยู่ในกรอบโรงเรียน 

4.1.2.2 กระบวนการเผยแพร่วาทกรรม (Text Distribution) 
วาทกรรมเหล่านีถู้กเผยแพร่ผ่านหลากหลายช่องทางที่รฐัควบคมุ ไดแ้ก่กฎหมาย

และนโยบาย ซึ่งประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา รวมไปถึงคู่มือและแนวทางการด าเนินงาน เช่น 
เอกสารจากส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา เอกสารวิชาการ เช่น หลกัสูตร แผนการจัดการเรียนรู ้

โครงสร้างอ านาจรัฐ 
ประกอบด้วยกระทรวงศึกษาธิการ และ
คณะกรรมาธิการผู้ร่างกฎหมายและ
นโยบาย 

 

ผู้ผลิตวาทกรรม 
รฐัมนตรีว่าการ, ผูบ้ริหารระดบัสงู, 

ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่, 
ผูท้รงคณุวฒุิ 

 

ลักษณะภาษา 
ภาษาค าสั่ง: ตอ้ง..., ให.้... 
ภาษาทางการ: ยึดหลกัการว่า 
ภาษาวิชาการ: พลเมือง, สมรรถนะ 

 

ข้อจ ากัด 
ปิดกัน้ภาษาแบบชาวบา้น 
ไม่รบัภาษาทางเลือก 
ภาษาแบบขัว้เดียว 

ผลผลิตวาทกรรม 
พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
หลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

แนวทางการจดัการศึกษาโดยครอบครวั 

กลยุทธส์ร้างความขอบธรรม 
ใชเ้จตจ านงคแ์ห่งรฐั 

อา้งความรูแ้ละความเชี่ยวชาญ 
ใชศ้พัทเ์ชิงวิชาการ 

ผลลัพธข์องการผลิตวาทกรรม 
 

ครอบครัวไม่มีอ านาจ 
ในการก าหนดความหมาย 
ต้องแปลงตัวเองตามอ านาจ

รัฐ 

รัฐสร้างอ านาจความรู้ 
ในการก าหนด 

ว่า...อะไรคือ คุณภาพ 
และการศึกษาท่ีดี 

สิทธิเป็นของรัฐไม่ใช่สิทธิ
ธรรมชาติ 

ความรู้สึกว่า “สิทธิในการจัด
การศึกษา” คือ สิ่งท่ีรัฐมอบ

ให้ 

กรอบความคิดเดียวในการ
ก าหนดนิยาม 
“ผู้จัดการศึกษา” 
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นอกจากนีย้ังครอบคลุมถึงการอบรมสมัมนาและการนิเทศติดตาม ซึ่งเจา้หนา้ที่รฐัเป็นผูน้  าเสนอ
แนวปฏิบติัใหก้บัครอบครวัและชมุชน 

ลกัษณะส าคญัของกระบวนการเผยแพร่ คือ การเผยแพร่แบบ “จากศนูยก์ลางสู่
รอบนอก” หรือ Top-down transmission โดยหน่วยงานรฐัท าหน้าที่เป็นผูส้่งสาร ส่วนครอบครวั
และผู้ปฏิบัติคือผู้รับสารแต่เพียงฝ่ายเดียว ซึ่งส่งผลให้วาทกรรมทางเลือก เช่น แนวคิดแบบ 
Unschooling หรือการเรียนรูผ้่านวิถีชุมชน ไม่สามารถเข้าไปอยู่ในช่องทางเผยแพร่อย่างเป็น
ทางการได ้

1) กระบวนการเผยแพร่วาทกรรม: เสียงของรัฐที่แทรกซึมทุกระนาบ
ของสังคม ในระบอบอ านาจที่ซบัซอ้นของการศึกษา วาทกรรมไม่เพียงถูกผลิตขึน้ในหอ้งประชุม
ของรฐั แต่ยงัตอ้งไดร้บัการเผยแพร่ไปสู่ผูป้ฏิบติั ผูเ้รียน ผูป้ระเมิน และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในระดบั
ปฏิบัติการ เพื่อใหแ้นวคิด อุดมการณ์ และกรอบนิยามที่รฐัประสงคจ์ะสื่อสาร ฝังแน่น ลงไปใน
จิตส านึกของสังคม การเผยแพร่วาทกรรมทางการศึกษาจึงไม่ใช่เพียงการ “กระจายเอกสาร” 
หากแต่คือ กลไกการแทรกซึมเชิงอ านาจ (Power Diffusion Mechanism) ที่มีเป้าหมายเพื่อ
ควบคมุทิศทางการตีความ ปฏิบติั และเชื่อฟังต่อกรอบนโยบายกลาง 

2) การเผยแพร่ที่มีล าดับขั้นและความล่ืนไหลของอ านาจ กระบวนการ
เผยแพร่วาทกรรมในกรณีการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวันัน้ มิไดก้ระท าผ่านช่องทาง
เสรีหรือหลากหลาย หากแต่ผ่าน “โครงสรา้งชัน้ล  าดบั” ที่จดัวางไวอ้ย่างรดักุม กล่าวคือ วาทกรรม
ทางการศกึษาที่ผลิตจากสว่นกลางจะถกูเผยแพรจ่ากระดบักระทรวง → ส  านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) → ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา → โรงเรียน → ครอบครวั/ชมุชน 
→ ผูเ้รียน ซึ่งสะทอ้นภาพการไหลของขอ้มลูแบบ Top-Down อย่างเขม้ขน้ 

ชีใ้ห้เห็นว่า ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา ท าหน้าที่เป็น “ตัวกลาง” ที่
แปลงภาษานโยบายใหเ้ป็นภาษาปฏิบติัผ่านการจดัอบรม นิเทศ ตรวจสอบ และประเมินผล ขณะที่
ครอบครวั โดยเฉพาะกลุ่มที่จัด โฮมสคูล มีสถานะเป็น ผูร้บัขอ้ความที่ตอ้งปฏิบัติตาม และตอ้ง
แสดงหลกัฐานการปฏิบติันัน้อย่างต่อเน่ือง เช่น การส่งแผนจัดการศึกษา การรายงานผลสมัฤทธิ์ 
การรบัการนิเทศ ฯลฯ 

3) วาทกรรมกระจายผ่านกลไก “ทางการ” และ “กึ่งทางการ” การ
เผยแพร่วาทกรรมในกรณีนี ้ไม่จ ากัดอยู่เฉพาะเอกสารเท่านัน้ หากแต่ยังอาศัยกลไกอ่ืนร่วมดว้ย 
เช่น หนงัสือเวียน/ประกาศราชการ ที่สื่อสารค าสั่งอย่างเป็นทางการ คู่มือการปฏิบติังาน/แนวทาง/
แบบฟอรม์ ที่ระบุชดัว่าอะไร “ควรท า” และ “ตอ้งท า” การอบรมโดยเจา้หนา้ที่เขตพืน้ที่ ที่มีอ  านาจ
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ในการตีความนโยบาย รวมทัง้กิจกรรมการประเมิน/นิเทศ/ติดตามผล ที่กลายเป็นเวทีตดัสินว่าใคร 
“ผ่านเกณฑ”์ หรือไม่ 

กลไกเหลา่นีท้  าใหก้ารเผยแพร่วาทกรรมไม่เพียงกระจายออกสู่สาธารณะ 
แต่ยงั “แทรกซึมลงในปฏิบติัการประจ าวัน” ของผูจ้ดัการศึกษา โดยเฉพาะครอบครวัที่ตอ้งเรียนรู้
ภาษาราชการ วางแผนตามมาตรฐาน และท าเอกสารรองรบัการประเมินอย่างเขม้งวด 

4) ภาษาที่ดูเป็นกลาง แต่ฝังอ านาจของการตีความ ขอ้ความในเอกสาร 
เช่น “ส่งเสริมใหค้รอบครวัมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” หรือ “สามารถปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบั
บริบทได”้ เมื่อถูกเผยแพร่ผ่านเอกสารและการอบรม กลบัไม่เปิดโอกาสใหตี้ความไดห้ลากหลาย 
เนื่องจากยังมีเงื่อนไขแฝง เช่น “ตอ้งไม่ลดทอนมาตรฐานกลาง” หรือ “ตอ้งไดร้ับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการของรฐั” นั่นหมายความว่า แมดู้เหมือนว่าเปิดโอกาสใหป้รบัใช ้แต่ความจริงกลับ
เป็นการ “แปลงแนวคิดเสรีให้กลายเป็นเงื่อนไขที่ควบคุมได้” เสมอ สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Apple ที่เรียกการควบคุมเช่นนีว้่า การกระจายอ านาจแบบลวง ( illusory decentralization) ที่แม้
รฐัจะดเูหมือนเปิดพืน้ที่ใหป้ระชาชน แต่ในทางวาทกรรมกลบั วางกบัดกัเงื่อนไข ไวทุ้กจุดของการ
ตีความ 

5) กระบวนการเผยแพร่ที่ปิดกั้น “เสียงอื่น” กระบวนการเผยแพร่ยัง
สะทอ้นถึง “การผกูขาดพืน้ที่ตีความ” โดยเสียงของรฐัและขา้ราชการเป็นผูม้ีสิทธิในการตดัสินใจว่า
วาทกรรมใดเป็น “ทางเลือกที่ถูกตอ้ง” ขณะที่เสียงของครอบครวัที่มีประสบการณต์รงกลบัถูกกีด
กนัหรือถูกแปลงใหก้ลายเป็นสิ่งที่ตอ้ง “ผ่านการปรบัใช”้ หรือ “ต้องไดร้บัการประเมินก่อน” เสมอ
ในที่นี ้กระบวนการเผยแพร่กลายเป็นด่านกรองอุดมการณ ์(Ideological Filter) ซึ่งเสียงของภาค
ประชาชนจะถูกยอมรบัก็ต่อเมื่อสอดคลอ้งกับกรอบกลางเท่านัน้ หากไม่สอดคลอ้ง ก็จะถูกจัดให้
อยู่ในกลุม่ “ผูเ้บี่ยงเบน” หรือ “กลุม่ที่ตอ้งถกูติดตามพิเศษ” 

6) การเผยแพร่วาทกรรมในเชิงแนวคิดของ Foucault ซึ่งจากแนวคิด
ของ Michel Foucault การเผยแพร่วาทกรรมไม่ใช่เพียงเรื่องของ “การบอก” หรือ “การส่งขอ้มลู” 
แต่คือกระบวนการ ควบคุม (surveillance) และ การท าให้มองเห็นได้ (visibility) กล่าวคือ  
เมื่อครอบครวัตอ้งส่งแผนงาน ตอ้งรบัการนิเทศ ตอ้งรายงานผล ฯลฯ กระบวนการเผยแพร่วาท
กรรมนีจ้ึงกลายเป็น “ดวงตาที่เฝ้าดขูองรฐั” (Panopticon) ที่ครอบครวัตอ้งปรบัพฤติกรรมของตน
ให้สอดคล้องกับความคาดหวังของผู้เฝ้าดูอยู่เสมอ แม้ในเวลาที่ไม่มีเจ้าหน้าที่อยู่ด้วยก็ตาม  
“ภายใต้การเผยแพร่ที่ดูเป็นกลาง ความรู้ ความชอบธรรม และอ านาจยังคงถูกผูกขาดไว้ที่
ศูนย์กลางเสมอ” 
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สามารถสรุปเป็นแผนภาพของกระบวนการเผยแพร่วาทกรรม (Text 
Distribution) ของการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในสงัคมไทย ไดด้งันี ้ 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 แสดงแผนภาพแสดงแผนภาพกระบวนการเผยแพรว่าทกรรม (Text Distribution) 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

กล่าวโดยสรุป การเผยแพร่วาทกรรมในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดย
ครอบครัวตามเอกสารราชการของไทย ไม่ใช่กระบวนการสื่อสารเชิงเสรี หากแต่เป็นการจัด
วางอ านาจอย่างแนบเนียนที่ใหร้ฐัเป็นผูก้  าหนดทัง้เนือ้หา ช่องทาง และการตีความของวาทกรรม 
ผ่านกลไกต่าง ๆ ที่ผูกขาดภาษาทางราชการ ใชเ้จา้หนา้ที่รฐัเป็นกลไกขยายเสียง และแทรกซึม
ปฏิบติัการตรวจสอบลงในชีวิตของครอบครวั ภายใตฉ้ากหนา้ของการ “เปิดพืน้ที่” หรือ “ส่งเสริม

ผู้ก าหนดนโยบาย: 
กระทรวงศึกษาธิการ 

ผู้บริหารนโยบาย: กพฐ. หรือ สพฐ. 

ผู้แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ:.ส านกังานเขต
พืน้ที่ 

กฎหมาย, ประกาศ, 
หนงัสือเวียน 

คมืูอ, แนวทาง, 
แบบฟอรม์ 

อบรม, นิเทศ, 
ประเมิน 

ผู้รับนโยบายและปฏิบัติ:.ครอบครวัที่จดั
การศึกษา 

ตรวจสอบ 
ส่งแผนการจดั
การศกึษา 

รายงานผลการจดั
การศกึษา 

นิเทศและประเมิน
การจดัการศกึษา 

ผลกระทบ 

ผู้รับผลกระทบ :.นกัเรียน 

ปิดกัน้แนวทางการศกึษา
ตามอธัยาศยั 

ควบคมุในการตีความ
การศกึษา เหมือนแมมี้เสรีภาพ 

เฝา้ด ูควบคมุ จ ากดัสิทธิ 

ในการจดัการศกึษา 

ก าหนดวิธีการ
เผยแพร่ 
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ความหลากหลาย” วาทกรรมเหล่านีก้ลับท าหน้าที่ “ควบคุมความหลากหลายใหส้อดคลอ้งกับ
มาตรฐาน” ซึ่งตรงขา้มกบัอดุมการณข์องการศกึษาทางเลือกอย่างแทจ้รงิ 

4.1.2.3 กระบวนการบริโภควาทกรรม (Text Consumption) 
ในส่วนของการบริโภควาทกรรม ผูบ้ริโภคหลกั ไดแ้ก่ ครอบครวัที่จัดการศึกษา

เอง หน่วยงานภาครฐั และครูผูป้ระเมิน เอกสารและวาทกรรมเหล่านีไ้ม่ไดถู้กบริโภคในลกัษณะ
เปิดกวา้ง แต่เป็นการ “บริโภคภายใตก้รอบ” กล่าวคือ ครอบครวัตอ้งตีความและปรบัตนใหเ้ขา้กบั
กรอบที่รัฐก าหนด เช่น ต้องเขียนแผนการศึกษาให้ “สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง” แม้
กระบวนการเรียนรูจ้รงิจะต่างไปโดยสิน้เชิง  สว่นผูบ้รหิารเขตพืน้ที่ศึกษาเป็นผูตี้ความว่าครอบครวั
ใด “ผ่านเกณฑ”์ และสามารถจดัการศึกษาได ้นั่นหมายถึงการมี ผูบ้ริโภควาทกรรมแบบมีอ านาจ 
และ ผูบ้รโิภคแบบไรอ้  านาจ  

กลไกนี ้ท าให้เกิด “ความเหลื่อมล ้าทางอ านาจในการบริโภควาทกรรม” 
โดยเฉพาะครอบครวัที่มีทุนน้อย ไม่สามารถเขา้ถึงภาษาราชการ หรือไม่มีความช านาญในการ
จดัท าเอกสารตามรูปแบบที่รฐัก าหนด 

กระบวนการบริโภควาทกรรม: การรับรู้ที่ไม่เป็นกลางในสนามอ านาจ 
การบริโภควาทกรรม หมายถึงกระบวนการที่ผูค้นในสงัคมรบัรู ้ตีความ และใชง้านวาทกรรมที่ถูก
ผลิตและเผยแพร่ผ่านกลไกต่าง ๆ ซึ่งในกรณีของการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  
วาทกรรมที่รฐัผลิตขึน้นัน้มิไดถู้กบริโภคอย่างเสรีและเท่าเทียมในหมู่ประชาชน หากแต่เต็มไปดว้ย
การ ชีน้  า การบงการ และการกรองตีความ จากอ านาจเชิงโครงสรา้งที่วางอยู่เหนือผูบ้ริโภควาท
กรรมโดยตรง 

1) ผู้บริโภควาทกรรมทีม่ีสถานะไม่เท่ากัน ผูบ้รโิภควาทกรรมในระบบ
การศึกษานีส้ามารถจ าแนกได้หลากหลายกลุ่ม ได้แก่ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐที่ท าหน้าที่
ตีความและตรวจสอบ  ครูในสถานศึกษา ผูป้กครองที่จดั โฮมสคลู เด็กและเยาวชนผูเ้รียน แต่ละ
กลุม่มี อ านาจในการตีความวาทกรรมไม่เท่ากนั กลุม่ราชการและเจา้หนา้ที่ระดบัเขตพืน้ที่ฯ มกัอยู่
ในสถานะ ผู้ตีความอย่างเป็นทางการ (authorized interpreter) ส่วนผู้ปกครองและผู้เรียน 
โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีทุนสงัคมหรือต าแหน่งนอ้ย มักตกอยู่ในฐานะ “ผูบ้ริโภคที่ตอ้งเชื่อฟัง” และ 
“ตอ้งแปลความหมายใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานที่รฐัก าหนดไว”้ โดยไม่มีพืน้ที่ต่อรองอย่างแทจ้รงิ 

2) การบริโภควาทกรรมแบบมีเงื่อนไข แมเ้อกสารบางฉบบัจะดูเปิด
พืน้ที่ เช่น การกลา่วว่า “สามารถปรบัหลกัสตูรใหเ้หมาะสมกบับริบทครอบครวัได”้ หรือ “สนบัสนุน
การเรียนรูต้ามศักยภาพของผูเ้รียน” แต่ในทางปฏิบัติ ครอบครวัผูบ้ริโภควาทกรรมกลับ ไม่ไดม้ี
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เสรีภาพในการตีความและน าไปใช้ตามเจตนารมณ์ของตนเองได้จริง เพราะยังต้องกลับมา  
“ปรบัใหส้อดคลอ้งกบัตวัชีว้ดั” หรือ “น าสง่ผลลพัธเ์พื่อใหไ้ดร้บัการอนมุติัจากเขตพืน้ที่” อยู่เสมอ 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง การบริโภควาทกรรมในระบบนี ้คือการ บริโภค
ภายใตก้ารควบคุม (consumption under constraint) ซึ่งหมายความว่าผูบ้ริโภคไม่มีสิทธิที่จะใช้
วาทกรรมตามความหมายที่ตนตอ้งการ แต่ตอ้งใชว้าทกรรมภายใตข้อบเขตของรฐัที่ก าหนดไว้
ลว่งหนา้เท่านัน้ 

3) ความเหล่ือมล ้าในการเข้าถึงและการตีความ ในมิติของทุนทาง
วฒันธรรม (cultural capital) และทนุทางภาษา (linguistic capital) แนวคิดของ Pierre Bourdieu 
ช่วยอธิบายได้อย่างดีว่าท าไมบางครอบครัวจึงสามารถบริโภควาทกรรมของรัฐได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ขณะที่อีกหลายครอบครวักลบั “ตกขอบ”  

ผู้ปกครองที่มีการศึกษาสูง หรืออยู่ในแวดวงวิชาชีพราชการ มัก
สามารถเขา้ถึงภาษาทางราชการและแปลงวาทกรรมใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของตนได้ 
ในทางตรงกันขา้ม ครอบครวัที่มีการศึกษาน้อย หรืออยู่ในชุมชนชายขอบ มักไม่สามารถเขา้ใจ
ภาษาทางนโยบายไดอ้ย่างลึกซึง้ หรือไม่รูแ้ม้แต่จะเขียนแผนการจดัการเรียนรูใ้หผ้่านการประเมิน
ของรฐั ผลก็คือ วาทกรรมที่ผลิตขึน้โดยรฐัซึ่งมีลกัษณะเป็นภาษาแบบ “ชนชัน้สูง” ถูกบริโภคใน
แบบที่ไม่เท่าเทียมกนั และกลายเป็น อปุสรรคเชิงวฒันธรรมในการเขา้ถึงสิทธิ ของประชาชนกลุ่ม
ใหญ่ 

4) การบริโภควาทกรรมเชิงการปฏิบัติที่ก่อให้เกิดการจ านน เมื่อ
ผูบ้ริโภควาทกรรม เช่น ครอบครวั โฮมสคลู ตอ้งด าเนินการตามที่เอกสารก าหนด ตอ้งส่งเอกสาร
ตามรูปแบบ ตอ้งเขา้รบัการประเมินโดยเจา้หนา้ที่ฯ สิ่งที่เกิดขึน้คือการ แทรกซึมของวาทกรรมสู่
การปฏิบัติแบบจ านน (docile practice) กล่าวคือ ครอบครัวไม่ได้ “เลือก” ที่จะท าเช่นนั้นจาก
ความเขา้ใจของตนเอง แต่ตอ้ง “ท าเพื่อใหอ้ยู่รอดในระบบ” 

Michel Foucault เรียกปรากฏการณน์ีว้่า การควบคมุผ่านการแปลง
ตนเองใหเ้ป็นผูถู้กตรวจสอบอยู่เสมอ (governmentality) กล่าวคือ ผูป้ฏิบติัจะยอมควบคมุตนเอง
ล่วงหนา้เพื่อหลีกเลี่ยงการประเมินลม้เหลว เช่น ครอบครวัอาจไม่เลือกวิธีเรียนรูจ้ากวิถีธรรมชาติ 
แมจ้ะเชื่อในแนวทางนัน้ แต่เลือกท าแบบฟอรม์ตามที่รฐัชอบเพื่อให ้“ผ่าน” การประเมินได ้สะทอ้น
ว่า “การบริโภควาทกรรมแบบจ านนนี้ไม่เพียงลดเสรีภาพในการเรียนรู้ แต่ยังสร้างการ
ยอมรับอ านาจรัฐในระดับจิตส านึก” 
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5) การบริโภควาทกรรมที่ถูกเปล่ียนให้กลายเป็นภาระ จากเดิมที่
แนวคิด “การจัดการศึกษาโดยครอบครัว” ควรเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองสามารถสรา้ง
กระบวนการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกบับุตรหลานตนเองไดอ้ย่างอิสระ แต่เมื่อครอบครวัตอ้งบริโภควาท
กรรมที่มีลักษณะ ขึงขังและมีเงื่อนไข มากมาย เช่น “ต้องจัดท าแผน” , “ต้องอยู่ภายใต้การ
ประเมิน”, “ต้องมีผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี ้วัด” ฯลฯ ความหมายของวาทกรรม “ทางเลือก” จึงถูก
บิดเบือนจนกลายเป็น ภาระทางภาษานโยบาย ที่ประชาชนแบกไวบ้นบ่าของตนเอง  ครอบครวัจึง
ไม่ได ้“บริโภควาทกรรมเพื่อเสริมพลงั” (empowerment) หากแต่ตอ้ง “บริโภควาทกรรมเพื่อความ
อยู่รอด” ในระบบที่พวกเขาไม่มีอ านาจต่อรอง 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการบริโภควาทกรรมในกรณีของการจัดการศึกษา  
ขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวัในประเทศไทย จึงไม่ใช่กระบวนการเสรีหรือเป็นประชาธิปไตยในเชิง
ภาษาและการตีความ หากแต่เป็นการบริโภคที่เต็มไปดว้ย “ขอ้จ ากดั” ทัง้ทางภาษา อ านาจ และ
ทุนทางสงัคม วาทกรรมที่ถูกออกแบบมาโดยรฐั มีเป้าหมายเพื่อควบคมุพฤติกรรมทางการเรียนรู้
มากกว่าจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  ผู้บริโภควาทกรรมกลายเป็น “ผู้ถูกวัด ผู้ถูก
ตรวจสอบ และผูต้อ้งแปลความตามเงื่อนไข” อยู่เสมอ ภายใตโ้ครงสรา้งนี ้การศกึษาโดยครอบครวั
ไม่อาจเติบโตอย่างเสรี แต่ตอ้งใชพ้ลงัอย่างมากในการ “เอาตัวรอดจากวาทกรรม” ที่รฐัวางไวใ้ห้
เท่านัน้ 

สามารถส รุป เ ป็นแผนภาพของกระบวนการบริ โภควาทกรรม  ( Text 
Consumption) ของการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในสงัคมไทย ไดด้งันี ้ 
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ภาพประกอบ 3 แผนภาพแสดงแผนภาพกระบวนการบรโิภควาทกรรม (Text Consumption) 

ที่มา:ผูเ้ขียน 

ผู้ผลิตวาทกรรม : รัฐ 

วาทกรรมการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

ผู้บริโภควาทกรรม 

ผู้มีอ านาจ 
ขา้ราชการ 
เจา้หนา้ที ่

ศกึษานิเทศก ์
 

ผู้ไร้เสียง 
ผูจ้ดัการศกึษา 
ครอบครวั 
นกัเรียน 

 

ผู้ตีความอย่างเป็นทางการ ผู้บริโภควาทกรรมทีต่้องเช่ือฟัง 

ควบคุมกฎเกณฑ ์ ปรับตัวตามกรอบรัฐ 

การบริโภคภายใต้การควบคุม 

ผลลัพธค์วามเหล่ือมล ้า 

ครอบครัวทีมี่ต้นทุนสูง 
สามารถออกแบบการจดัการศกึษา

ไดอ้ย่างมีคณุภาพ 
 

ครอบครัวทีมี่ต้นทุนต ่า 
ไม่สามารถออกแบบการจดั
การศกึษาไดอ้ย่างมีคณุภาพ 

 

การบริโภคเพื่อความอยู่รอด 

ผลกระทบ 
สญูเสียการเรียนรูต้ามอธัยาศยั/ ยอมรบัอ านาจรฐัภายใตจ้ิตส านึก 
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4.1.2.4 บริบทและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของวาทกรรม ( Interdiscursive 
Context) 

บรบิทของการผลิตและบรโิภควาทกรรมนีต้ัง้อยู่ภายใตโ้ครงสรา้งรฐัราชการไทยที่
สืบทอดมาตั้งแต่ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งมองรัฐเป็น “ผู้รู ้ดีที่สุด” ( state-knows-best 
ideology) และประชาชนเป็น “ผูร้บับรกิาร” มากกว่า “เจา้ของสิทธิ” ที่เท่าเทียม วาทกรรมที่รฐัผลิต
ขึน้ เช่น “ตอ้งไดร้บัการรบัรอง”, “อยู่ในความรบัผิดชอบของเขตพืน้ที่” คือการวางต าแหน่งของรฐั
ในฐานะ “ผูอ้นุมัติความชอบธรรม” และท าใหค้รอบครวักลายเป็น “ผูถู้กควบคุม” โดยปริยาย   
ในเชิงปฏิสมัพนัธ ์วาทกรรมเหลา่นีไ้ม่ไดเ้ปิดโอกาสใหเ้กิด “การต่อรอง” อย่างแทจ้รงิ แมจ้ะมีการใช้
ถ้อยค าว่า “ส่งเสริมให้มีส่วนร่วม” หรือ “เปิดพื ้นที่ทางเลือก” แต่การมีส่วนร่วมเหล่านั้นคือ  
“การมีส่วนร่วมภายใตเ้งื่อนไข” ซึ่งสะทอ้นโครงสรา้งอ านาจแบบอุปถัมภม์ากกว่าความสัมพันธ์
แบบหุน้สว่น 

บริบทและปฏิสัมพันธท์างสังคมของวาทกรรม: โครงสร้างที่มองไม่เห็นซึ่ง
หล่อหลอมความรู้และอ านาจ วาทกรรมไม่ไดด้  ารงอยู่โดดเด่ียวในรูปของถอ้ยค าหรือขอ้ความ
เท่านัน้ หากแต่มีรากฐานที่ฝังแน่นอยู่ในบริบททางสงัคม ประวัติศาสตร ์และโครงสรา้งอ านาจที่
ล้อมรอบมัน การจะเข้าใจวาทกรรมในเชิงลึก จึงต้องมองย้อนกลับไปยังสภาพแวดล้อมทาง
วฒันธรรม สงัคม การเมือง และอดุมการณท์ี่ท าใหว้าทกรรมเหล่านัน้ ถือก าเนิด ไดร้บัการยอมรบั 
และกลายเป็น “ความจรงิ” ทางสงัคม 

ในกรณีของการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว (Homeschooling) ใน
ประเทศไทย บริบททางสังคมมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการก าหนดว่า วาทกรรมแบบใดที่
สามารถ ด ารงอยู่ได ้และแบบใดที่ ถูกผลกัใหอ้ยู่ชายขอบ โดยเฉพาะเมื่อการศึกษายงัถูกฝังอยู่ใน
อดุมการณร์ฐันิยม และระบบราชการรวมศนูยท์ี่สืบทอดมาตัง้แต่ตน้สมยัใหม่ 

1) รากฐานของบริบท: การศึกษาไทยในกรอบอ านาจรวมศูนยบ์ริบท
ทางสงัคมของวาทกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาครอบครวัในประเทศไทย ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง
ภายใตโ้ครงสรา้งรฐัราชการรวมศนูย ์ซึ่งมีจุดเริ่มส าคญัจากการวางระบบการศึกษาแบบตะวันตก
ในสมยัรชักาลที่ 5 โดยรฐัเป็นผูอ้อกแบบหลกัสตูร ก าหนดเนือ้หา แต่งตัง้ครู และก ากบัประเมินผล
ผ่านกลไกแบบ “จากบนลงล่าง” นบัแต่นัน้มา ความหมายของค าว่า “การศึกษา” จึงถูกผูกขาดไว้
กบัรฐั ทัง้ในแง่เนือ้หา วิธีการ และมาตรฐาน 

ดังนั้น เมื่อครอบครัวหรือชุมชนพยายามแสดงบทบาทในการจัด
การศึกษา รฐัจะมองว่าพวกเขาคือ “กลุ่มนอกระบบ” ที่ตอ้ง “ควบคมุ” ใหก้ลบัเขา้สู่กรอบที่ยอมรบั
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ได ้ผ่านวาทกรรม เช่น “ตอ้งไดร้บัการอนุมัติ”, “อยู่ในความรบัผิดชอบของเขตพืน้ที่”, หรือ “ตอ้ง
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานกลาง” 

2) วาทกรรมภายใต้อุดมการณ์รัฐนิยมและความไม่ไว้วางใจ การที่ 
วาทกรรมของรฐัสะทอ้นถึงการควบคมุ เขม้งวด และมีขัน้ตอนทางราชการที่ซบัซอ้น แสดงใหเ้ห็น
ถึง อดุมการณข์อง “รฐัผูรู้ดี้ที่สดุ” (State-knows-best ideology) ที่ฝังรากลึกในระบบราชการไทย 
รฐัมิไดม้องครอบครวัเป็น “หุน้ส่วน” ทางการศึกษา แต่เป็น “ผูท้ี่อาจผิดพลาดได”้ จึงจ าเป็นตอ้งมี
เจา้หนา้ที่คอยตรวจสอบ ประเมิน และ “อนญุาต” ใหด้ าเนินการ  

วาทกรรมลกัษณะนีจ้ึงแฝง “ความไม่ไวว้างใจทางโครงสรา้ง” (structural 
distrust) ที่รฐัมีต่อประชาชน โดยเฉพาะครอบครวัที่เลือกเดินเสน้ทางการศึกษาที่ไม่อยู่ในระบบ
โรงเรียนแบบดัง้เดิม ซึ่งในประเด็นนี ้Foucault วิเคราะหว์่า สงัคมสมัยใหม่ใชก้ลไก “การควบคุม
เชิงเทคนิค” แทนการควบคมุแบบบงัคับ เช่น การประเมินผล การรายงาน การติดตาม คือการฝึก
ใหป้ระชาชนควบคมุตนเอง โดยรฐัไม่ตอ้งใชก้ารลงโทษโดยตรง วาทกรรมราชการที่ด ู“เป็นกลาง” 
เช่น “ตอ้งเสนอแผน”, “ตอ้งผ่านการประเมิน” จึงไม่ใช่ถอ้ยค าทั่วไป แต่คือ “ภาษาของการควบคมุ
อย่างเงียบเชียบ” ที่ท าใหค้รอบครวัตอ้งแปลงตนใหเ้ขา้สู่โครงสรา้งที่รฐัวางไว ้

3) ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับครอบครัว  
ในระดับปฏิสัมพันธ์ (interactional level) ความสัมพันธ์ระหว่างผูผ้ลิตวาทกรรม (รฐั) และผูร้บั 
วาทกรรม (ครอบครวั) มิใช่ความสมัพันธ์ที่เท่าเทียม หากแต่เป็น “ความสมัพันธ์เชิงอ านาจแบบ
ล าดบัขัน้” ที่รฐัมีสถานะเป็นผูก้  าหนดเกณฑ ์ขณะที่ครอบครวัตอ้งปรบัตวัให ้“ผ่านเกณฑ”์ 

เมื่อครอบครวัจัดการศึกษาเอง จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการที่รฐัก าหนดไว้
ล่วงหนา้ ไม่ว่าจะเป็นการย่ืนแผนการจดัการเรียนรู ้การเขียนรายงานผลสมัฤทธิ์ การรบัการนิเทศ
จากเจา้หน้าที่ ฯลฯ ทั้งหมดนีคื้อการบังคับใหผู้จ้ัดการศึกษาในครอบครวัต้องบริหารงานแบบ
ราชการ แมพ้วกเขาอาจไม่มีทักษะด้านเอกสาร ไม่มีทุนทางวิชาการ หรือแมแ้ต่ไม่เข้าใจศัพท์
เฉพาะในหลักสูตร “ส่ิงที่ควรเป็น “สิทธิในการออกแบบการศึกษา” กลับกลายเป็น 
“ความสามารถในการท าตามแบบฟอร์ม” ซึ่งตอกย ้าถึงการสถาปนาอ านาจของรัฐผ่าน
ภาษาและปฏิบัติการรายวัน” 

4) ความเหล่ือมล ้าที่เกิดจากบริบทที่ไม่เอื้อต่อความหลากหลายเมื่อ
พิจารณาบริบททางสังคมที่มีความหลากหลาย เช่น ครอบครัวชนบท ครอบครัวชาวมุสลิม  
ชาวพุทธที่เนน้จิตวิญญาณ ชุมชนชาติพันธุ์ ฯลฯ จะพบว่าวาทกรรมของรฐัที่ยึดโยงกับหลักสูตร
มาตรฐานกลางไม่สามารถตอบสนองต่อความแตกต่างเหล่านีไ้ดจ้ริง ระบบที่เนน้มาตรฐานเดียว 
(one-size-fits-all) กลบัเป็น เครื่องมือในการลดทอนความเป็นพหุวัฒนธรรม (multiculturalism) 
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ของสงัคมไทย โดยเฉพาะในพืน้ที่ที่มีแนวทางการเรียนรูต้ามวิถีทอ้งถิ่น แนวคิดเรื่องการประเมิน
ตามตวัชีว้ดัที่ถูกก าหนดไวล้่วงหนา้ ยงัท าใหผู้เ้รียนที่เรียนรูน้อกหอ้งเรียน ถูกมองว่า “วดัผลไม่ได”้ 
และ “ไม่สมบูรณ์” เป็นไปตามที่  Apple ชี ้ว่า ความรู้ที่ถูกก าหนดไว้ในหลักสูตรคือ Official 
Knowledge ซึ่งผลิตโดยกลุ่มอ านาจรฐัและชนชัน้กลาง โดยมองขา้ม “ความรูข้องคนชายขอบ” 
เช่น ความรูพ้ืน้บา้น ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น หรือศาสนาในชีวิตประจ าวนั 

5) สภาพแวดล้อมทางนโยบายที่ส่งผลต่อวาทกรรม บริบททางนโยบาย
ของไทยในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา แมม้ีการกล่าวถึง “การกระจายอ านาจ” , “การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน” และ “การส่งเสริมการจัดการศึกษาทางเลือก” แต่ในเชิงวาทกรรมกลบัพบว่า รฐัยังด ารง
โครงสร้างอ านาจเดิมผ่าน “ถ้อยค าที่ดูเป็นประชาธิปไตย” แต่แฝงอุดมการณ์ควบคุมอย่าง
แนบเนียน เช่น ถอ้ยค าว่า “สง่เสรมิใหม้ีสว่นรว่มของครอบครวั” ไม่ใช่การรบัรองสิทธิของครอบครวั 
แต่เป็นการ “อนญุาตใหเ้ขา้รว่มภายใตเ้งื่อนไขของรฐั” เท่านัน้ ปฏิสมัพนัธเ์ช่นนีจ้ึงเป็นความรว่มมือ
แบบไม่สมดลุ และสรา้งภาพลวงตาของเสรีภาพ 

กล่าวโดยสรุป การวิ เคราะห์ในมิ ติบริบทและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของ  
วาทกรรมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั แสดงใหเ้ห็นว่า วาทกรรมทางการศึกษาถูก
ผลิตและฝังอยู่ในโครงสรา้งสงัคมที่เต็มไปดว้ยอดุมการณร์ฐันิยม ความไม่ไวว้างใจเชิงสถาบนั และ
ระบบราชการรวมศูนยอ์ย่างลึกซึง้ วาทกรรมที่ปรากฏในเอกสารทางการศึกษาจึงไม่ไดเ้ป็นเพียง
เครื่องมือสื่อสาร แต่คือกลไกในการควบคมุความรู ้จดัวางอ านาจ และสรา้งนิยามของ “การศึกษา
ที่ดี” ตามแบบที่รัฐต้องการ ในบริบทเช่นนี ้ ครอบครัวที่ต้องการจัดการศึกษาอย่างเสรีและ
สรา้งสรรค ์จึงตอ้งเผชิญกับระบบที่ยังไม่เอือ้ต่อความหลากหลายทางวฒันธรรม อัตลกัษณ ์และ
แนวคิดทางการเรียนรู ้“กำรเปลี่ยนแปลงวำทกรรม จึงไม่อำจแยกขำดจำกกำรเปลี่ยนโครงสรำ้ง
ทำงสงัคม และกำรกระจำยอ ำนำจอย่ำงแทจ้ริง” 

4.1.2.5 การวิเคราะหใ์นเชิงสังเคราะห ์
มิติของกระบวนการสนทนาในรายงานวิจัยฉบบันี ้สะทอ้นอย่างชัดเจนถึงการที่

รฐัผูกขาดทัง้การผลิต การเผยแพร่ และการตีความวาทกรรมเก่ียวกบัการจดัการศึกษา โดยเฉพาะ
ในกรณีของ Homeschooling ซึ่งถูกจัดวางให้อยู่ในสถานะ “ทางเลือกที่ต้องพิสูจน์ตนเอง” 
มากกว่าจะไดร้บัการยอมรบัในฐานะ “สิทธิที่เท่าเทียม” กล่าวโดยรวม วาทกรรมในเอกสารเหล่านี ้
มีลักษณะของ “อิสรภาพแบบมีเงื่อนไข” และ “เสรีภาพภายใตก้ารควบคุม” ซึ่งท าใหก้ารศึกษา
ทางเลือกยังไม่สามารถเติบโตไดใ้นเชิงโครงสรา้ง แมจ้ะมีเจตนาดีในระดับนโยบายก็ตามการ
เลือกใชถ้้อยค า เช่น “ตอ้งยึดหลักว่า”, “ตอ้งจัดให”้, “ตอ้งไดร้บัการอนุมัติ”, “ตอ้งสอดคลอ้งกับ



  

 

150 

มาตรฐานกลาง” เป็นตน้ ลว้นเป็นภาษาที่ผ่านการกลั่นกรองจากกลุ่มผูร้่างกฎหมาย ผูบ้ริหาร
นโยบาย และขา้ราชการระดับสูง ซึ่งสะทอ้นถึงการใชภ้าษาในลกัษณะ “ภาษาราชการ” (official 
discourse) ที่มีลกัษณะเป็นภาษาที่สรา้งความชอบธรรมใหก้บัโครงสรา้งอ านาจของรฐั 

วาทกรรมกับอุดมการณ:์ โครงสร้างความคิดทีม่องไม่เห็นซึ่งควบคุมส านึก
ทางสังคม วาทกรรมในความเขา้ใจของ Fairclough มิไดเ้ป็นเพียงถอ้ยค าหรือชดุขอ้ความ หากแต่
เป็น “การปฏิบัติทางภาษา” ( language as social practice) ที่ ฝังตัวอยู่ในบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง ซึ่งท าหน้าที่ สรา้ง ก ากับ และท าให้ยึดมั่นในอุดมการณ์ ( ideology)  
บางชุดโดยที่ผูค้นไม่รูต้วั วาทกรรมจึงไม่เป็นกลาง และอดุมการณก์็ไม่ใช่สิ่งที่ปรากฏชดัในรูปของ
ความคิดตรง ๆ หากแต่แฝงตัวผ่านถ้อยค า โครงสร้างภาษา และรูปแบบการสื่อสารใน
ชีวิตประจ าวนั ในกรณีของการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั วาทกรรมของรฐัที่ปรากฏใน
เอกสาร เช่น พระราชบญัญัติ หลกัสตูร คู่มือ แนวทาง และแบบฟอรม์ ลว้นแสดงถึง การด ารงอยู่
ของอุดมการณ์รฐันิยม อ านาจนิยม และความเชื่อในความรูก้ลาง ซึ่งครอบง าความเขา้ใจของ
สงัคมเก่ียวกบัค าว่า “การศกึษา” อย่างชดัเจน 

1) อุดมการณ์รัฐนิยม (Statism) และวาทกรรมของ “การศึกษาที่ดี”
อุดมการณร์ฐันิยมเป็นรากฐานของระบบการศึกษาสมัยใหม่ในประเทศไทย ซึ่งถือว่า รฐัเป็นผูม้ี
อ  านาจสูงสุดในการนิยามคุณภาพและความชอบธรรมทางการศึกษา ดังจะเห็นไดจ้ากการผลิต
วาทกรรมที่ก าหนดว่า การศึกษาต้อง “อยู่ภายใต้การดูแลของรัฐ” , “สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลาง”, และ “มีผลสมัฤทธิ์ตามตวัชีว้ดัท่ีก าหนด” วาทกรรมเหล่านีไ้ม่ไดเ้พียงแค่ใหข้อ้มลูหรือ
แนะน า แต่ ฝังรากแน่นในความเชื่อว่า ความรูท้ี่ถูกตอ้งตอ้งไดร้บัการรบัรองจากรฐัเท่านัน้ ท าให้
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัซึ่งเนน้ความยืดหยุ่นตามบริบท กลายเป็นสิ่งที่ “ไม่แน่นอน”, “วดัผล
ไม่ได”้, หรือแมแ้ต่ “น่ากงัวล” ในสายตาของระบบราชการ ดงันัน้แลว้ “อุดมการณ์รัฐนิยมท าให้ 
“ความรู้ของครอบครัว” ถูกลดทอนเหลือเพียง “วิธีการหน่ึงทีต้่องผ่านการอนุมัติ” แทนที่จะ
เป็นสิทธิอันชอบธรรมโดยธรรมชาติของพลเมือง” 

2) อุดมการณค์วามรู้กลาง (Centralized Epistemology) และการผูกขาด
นิยาม รฐัไม่เพียงควบคมุการศึกษาผ่านนโยบาย แต่ยงั ควบคมุการผลิตความรู ้ดว้ยการก าหนด 
“หลกัสูตรแกนกลาง”, “สมรรถนะหลกั”, และ “ตัวชีว้ัด” ซึ่งถูกเสนอในลกัษณะ “เป็นกลาง” หรือ 
“สากล” แต่แทจ้ริงแลว้คือความรูท้ี่ถูกผลิตขึน้โดยกลุ่มผูม้ีอ  านาจภายใตบ้ริบททางการเมืองและ
วัฒนธรรมเฉพาะกลุ่ม สอดคลอ้งกับแนวคิดของ Apple ที่เรียกสิ่งนีว้่า Official Knowledge หรือ 
“ความรูท้ี่ได้รับการรับรอง” ซึ่งถูกผลิตผ่านกระบวนการที่กีดกันเสียงอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นชุมชน 
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ชนบท ศาสนา หรือวฒันธรรมทอ้งถิ่น ท าใหว้าทกรรมการศึกษากลายเป็นพืน้ที่ของ “เสียงกลาง” ที่
ผกูขาดนิยามของ “ความรูท้ี่ถกูตอ้ง” 

3) อุดมการณค์วามเป็นกลางเทียม (Ideological Neutrality) ของภาษา
ในเอกสารราชการ หนึ่งในลกัษณะส าคญัของอดุมการณคื์อ การซ่อนตวัผ่านภาษา ซึ่งแสดงออก
ผ่านวาทกรรมที่ดเูป็น “กลาง” หรือ “วิชาการ” เช่น 

“เพื่อผลประโยชนข์องผูเ้รียน” 
“ตอ้งอยู่ภายใตก้ารนิเทศ” 
“สอดคลอ้งกบัมาตรฐานกลาง” 
“สนบัสนนุความหลากหลายทางการเรียนรู”้ 
วาทกรรมเหล่านี ้ดูเหมือนไม่มีอคติ แต่ในความจริงกลับแฝงด้วย 

อุดมการณแ์บบเด่ียว (monocultural ideology) ที่ปฏิเสธความแตกต่างของครอบครวัและชุมชน 
หากครอบครวัตอ้งการจัดการศึกษาตามแนวของตนเอง ก็ตอ้ง แปลความคิดเหล่านั้นใหอ้ยู่ใน
ภาษาของรฐั เพื่อใหผ้่านการอนุมัติ — นี่คือการจ ากัดเสรีภาพทางปัญญาในระดับภาษา เป็นไป
ตามที่  Fairclough ชี ้ว่าภาษาที่ดูเป็นกลางมักเป็นเครื่องมือส าคัญของการผลิตและธ ารง
อดุมการณ ์เพราะมนัท าใหป้ระชาชน ยอมรบัความไม่เท่าเทียมโดยไม่รูต้วั 

4) การแปรเปล่ียนวาทกรรมเป็นกลไกควบคุมจิตส านึก (Ideological 
Interpellation) ตามแนวคิดของ Althusser และ Foucault วาทกรรมที่ฝังอยู่ในเอกสาร ไม่ไดเ้พียง
ควบคมุการกระท าเท่านัน้ แต่ยงั ควบคมุจิตส านึก ของผูค้นผ่านการท าใหพ้วกเขายอมรบับทบาทที่
รฐัวางไว ้เช่น เมื่อครอบครวัอ่านแนวทางของกระทรวง แลว้เกิดความรูส้ึกว่า “ตอ้งยื่นแผน” , “ตอ้ง
รายงานผล”, หรือ “ตอ้งผ่านการนิเทศ” จนกลายเป็นความเชื่อว่า “นี่คือวิธีที่ถูกตอ้ง” ก็เท่ากับว่า
พวกเขาไดต้กอยู่ในกระบวนการที่ Althusser เรียกว่า interpellation — หรือการที่อดุมการณเ์รียก
ใหเ้รายอมรบับทบาทของเราโดยไม่รูต้วั “วาทกรรมของรัฐไม่เพียงเปล่ียนความคิด แต่เปล่ียน
วิธีที่เรามองตัวเราเองในฐานะ “ผู้จัดการศึกษา” ให้กลายเป็น “ผู้ต้องปฏิบัติตามแบบแผน
ของรัฐ” อย่างเต็มใจ” 

5) ความสัมพันธ์เชิงอ านาจแบบทุนซ้อนทับ (Symbolic Violence) 
ในประเด็นนี ้Bourdieu วิเคราะหว์่า “อ านาจทางภาษา” สามารถท ารา้ยผูไ้ม่มีอ  านาจไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ใชค้วามรุนแรงทางกายภาพ เขาเรียกสิ่งนีว้่า symbolic violence ซึ่งหมายถึงการที่วาทกรรมของ
กลุม่อ านาจถูกยอมรบัว่า “ถกูตอ้ง” โดยคนที่ไม่มีอ  านาจ จนพวกเขาตอ้งปรบัตวั แปลงตนเอง หรือ
ยอมรบัความดอ้ยค่าของตนเองโดยไม่ตัง้ค  าถาม ฉะนัน้ในกรณีของการจดัการศึกษาโดยครอบครวั 
(Homeschool) ครอบครวัที่ไม่สามารถจดัท าแผนการศึกษาตามแบบของรฐัได ้อาจรูส้ึกว่าตนเอง 
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“ไม่เพียงพอ” หรือ “ไม่มีความรู”้ ทัง้ที่ความรูข้องพวกเขานัน้มีค่าในทางวฒันธรรม แต่ถูกลดทอน
ความหมายเพราะไม่สอดคลอ้งกบัภาษาของราชการ 

กล่าวโดยสรุป การศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัในบริบทไทย แมดู้เหมือนจะ
เปิดเสรีใหป้ระชาชนมีทางเลือก แต่เมื่อตรวจสอบผ่านแนวคิดของ Fairclough และนักทฤษฎีเชิง
วิพากษ์อ่ืน ๆ จะเห็นว่า วาทกรรมที่รฐัผลิตและเผยแพร ่ลว้นแฝงไวด้ว้ยอดุมการณร์ฐันิยม อ านาจ
นิยม และความรูแ้บบศนูยก์ลางอย่างเขม้ขน้ วาทกรรมดงักล่าวไม่เพียงแค่บงการพฤติกรรม แต่ยงั
ควบคมุจิตส านึกทางสงัคมใหย้อมรบัว่า “ความรูข้องรฐัคือความรูท้ี่แทจ้รงิ” ขณะที่ความรูท้างเลือก
กลบัถูกมองว่า “ดอ้ย” หรือ “ตอ้งผ่านการรบัรอง” เสมอ การเปลี่ยนแปลงที่แทจ้รงิจึงไม่อาจเกิดได้
จากการปรบัถ้อยค าในนโยบายเพียงอย่างเดียว หากแต่ตอ้งเปลี่ยนโครงสรา้งอ านาจและการ
ยอมรบัในความหลากหลายของความรูจ้ากฐานรากทางสงัคมอย่างแทจ้รงิ  “วาทกรรมจึงมิใช่เพียง
ถ้อยค า แต่คือเครื่องมือของอ านาจที่ก าหนดไดแ้มก้ระทั่งสิ่งที่เราคิดว่า “เราควรเป็น” ในระบบ
การศกึษาไทย”  

 
ตาราง 5 แสดงความสมัพนัธร์ะดบัวิถีปฏิบติัวาทกรรม (Discourse Practice) 
 

ประเด็นการ
วิเคราะห ์

สาระส าคัญ ตัวอย่าง 
วาทกรรมส าคัญ 

กลุ่มผู้มีบทบาท
หลัก 

ผลกระทบที่
เกิดขึน้ 

กระบวนการผลิต
วาทกรรม 

วาทกรรมถกูผลิต
โดยกลุ่มผูม้ี
อ  านาจของรฐั 
ผ่านกระบวนการ
ทางกฎหมาย 
นโยบาย และ
ระบบราชการ ใช้
ภาษาทางการ 
ค าสั่ง และแฝง
อดุมการณเ์พื่อ
ควบคมุ
ความหมายของ
การศกึษา 

“ตอ้งไดร้บัการ
อนมุตัิ”, “สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานกลาง”, 
“ตอ้งยึดหลกัว่า” 

กระทรวงศกึษาธิการ, 

นกักฎหมาย, 

ขา้ราชการระดบัสงู, 

นกัวิชาการท่ีรบัใช้
ระบบราชการ 

จ ากดัความหมาย
ของการศกึษา, 

ตอกย า้อ านาจรฐั, 

ลดเสรีภาพของ
ประชาชน 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ประเด็นการ
วิเคราะห ์

สาระส าคัญ ตัวอย่าง 
วาทกรรมส าคัญ 

กลุ่มผู้มีบทบาท
หลัก 

ผลกระทบที่
เกิดขึน้ 

กระบวนการ
เผยแพรว่าท
กรรม 

วาทกรรม
เผยแพรผ่่าน
ช่องทางที่รฐั
ควบคมุ เช่น 
กฎหมาย 
เอกสารราชการ 
การอบรม โดยมี
ลกัษณะ Top-

down และปิดกัน้
เสียงทางเลือก
จากชมุชนและ
ครอบครวั 

“ส่งเสรมิใหค้รอบครวั
มีส่วนรว่ม”, “ปรบัใช้
ใหเ้หมาะสมกบั
บรบิท”, “ตอ้งไม่
ลดทอนมาตรฐาน
กลาง” 

กระทรวงศกึษาธิการ, 

สพฐ., ส านกังานเขต
พืน้ท่ี, เจา้หนา้ที่อบรม
และประเมิน 

ควบคมุการ
ตีความของผู้
ปฏิบตัิ, ปิดกัน้
ทางเลือกทางการ
ศกึษา, สรา้งภาพ
ลวงของการมี
ส่วนรว่ม 

กระบวนการ
บรโิภควาทกรรม 

ครอบครวัตอ้ง
บรโิภควาทกรรม
ภายใตก้รอบรฐั 
ตอ้งเขยีนแผน 
ส่งรายงาน รบั
การนิเทศ มี
ความเหล่ือมล า้
ในการเขา้ถึงและ
ตีความ ขาด
เสรีภาพท่ีแทจ้รงิ 

“ตอ้งจดัท าแผนการ
ศกึษา”, “ตอ้งส่ง
รายงานผลสมัฤทธ์ิ”, 
“ตอ้งผา่นการนิเทศ” 

เจา้หนา้ที่เขตพืน้ท่ี, 

ครอบครวัผูจ้ดั 
Homeschool, ชมุชน
ทอ้งถิ่น 

เกิดความเหล่ือม
ล า้ในการเขา้ถึง
ภาษาและอ านาจ
, ครอบครวัตอ้ง
บรโิภควาทกรรม
เพื่อความอยู่รอด 

บรบิทและ
ปฏิสมัพนัธท์าง
สงัคม 

บรบิททางสงัคม
สะทอ้นระบบรฐั
ราชการรวมศนูย ์
อดุมการณร์ฐั
นิยม และความ
ไม่ไวว้างใจ
ประชาชน  

“อยู่ในความ
รบัผิดชอบของเขต
พืน้ท่ี”, “ตอ้ง
สอดคลอ้งกบั
หลกัสตูรแกนกลาง”, 
“ตอ้งไดร้บัการรบัรอง” 

รฐั, ระบบราชการ, 

ครอบครวั, ชมุชนชาย
ขอบ, กลุ่มชาติพนัธุ ์

ลดทอนความ
หลากหลายทาง
วฒันธรรม, 

ครอบครวันอก
ระบบถกูกีดกนั, 

วาทกรรมของรฐั
ครอบง าสงัคม 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ประเด็นการ
วิเคราะห ์

สาระส าคัญ ตัวอย่าง 
วาทกรรมส าคัญ 

กลุ่มผู้มีบทบาท
หลัก 

ผลกระทบที่
เกิดขึน้ 

 ครอบครวัตอ้ง
ปรบัตวัใหเ้ขา้กบั
โครงสรา้งที่รฐั
วางไว ้

   

การวเิคราะหเ์ชงิ
สงัเคราะห ์

วาทกรรมสะทอ้น
อดุมการณร์ฐั
นิยม อ านาจนิยม 
และความรูแ้บบ
ศนูยก์ลาง ผ่าน
ภาษาราชการท่ีดู
เป็นกลาง แต่
ควบคมุความ
เขา้ใจและ
จิตส านึกของ
สงัคม 

“ตอ้งยึดหลกัว่า”, 
“ตอ้งไดร้บัอนมุตัิ”, 
“เพื่อประโยชนข์อง
ผูเ้รียน”, “สนบัสนนุ
ความหลากหลาย
ทางการเรียนรู”้ 

กลุ่มผูร้า่งกฎหมาย, 

ขา้ราชการ, ผูป้ระเมิน, 

ครอบครวัผูจ้ดัการ
ศกึษา 

ประชาชนยอมรบั
อ านาจรฐัโดยไม่
รูต้วั, เสรีภาพทาง
ปัญญาถกูจ ากดั, 

ความรูท้างเลือก
ถกูลดทอน 

 
4.1.3 ระดับวิถีปฏิบัติทางสังคม (Socio-cultural Practice)  

วิถีปฏิบัติทางสังคม: โครงสร้างความเชื่อที่ท าให้วาทกรรมของรัฐ “ดูปกติ”วาท
กรรมไม่ไดป้รากฏขึน้ลอย ๆ โดยปราศจากรากฐานทางสงัคม แต่ฝังตวัอยู่ใน วิถีปฏิบติัทางสงัคม 
(socio-cultural practice) ซึ่งเป็นเครือข่ายของค่านิยม ความเชื่อ และอดุมการณท์ี่สงัคมยึดถือว่า 
“ถูกต้อง” และ “ควรเป็น” จนท าให้ผู ้คนรับวาทกรรมบางชุดโดยไม่ตั้งค าถาม ในระดับนี ้การ
วิเคราะหว์าทกรรมคือการ “เปิดเผยโครงสรา้งความคิด” ที่ซ่อนอยู่เบือ้งหลงัเนือ้หา และตรวจสอบ
ว่าเหตใุดวาทกรรมเชิงอ านาจจึงยงัคงมีอิทธิพลอย่างต่อเนื่องในระบบการศกึษาไทย 

4.1.3.1 ความเชื่อและอุดมการณ์รัฐนิยม: รัฐคือผู้ดูแลและควบคุม  
“ความดี” ทางการศึกษา ในสงัคมไทย ความคิดที่ว่า “รฐัคือผูม้ีหนา้ที่ดแูลประชาชน” ยงัฝังแน่น
ในระดบัจิตส านึกทางสงัคมอย่างลึกซึง้ โดยเฉพาะในดา้นการศึกษา ประชาชนจ านวนมากยอมรบั
ว่า รฐัเป็นผูรู้ดี้ที่สดุว่า “การศึกษาที่ดี” คืออะไร ความเชื่อนีม้ิไดเ้กิดขึน้โดยบงัเอิญ แต่เป็นผลจาก
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ประวั ติศาสตร์ทางการเมืองและวัฒนธรรมที่ หล่อหลอมมาอย่าง ต่อ เนื่ องตั้งแ ต่สมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เอกสารราชการที่เก่ียวกับการศึกษาครอบครัวจึงถูกออกแบบภายใต้
โครงสรา้งความเชื่อนี ้ท าใหร้ฐัมีสถานะเป็น “ผูใ้หส้ิทธิ” มิใช่ “ผูเ้คารพสิทธิ” วาทกรรมเช่น “ตอ้งอยู่
ภายใตก้ารควบคมุของเขตพืน้ที่”, “ตอ้งผ่านการอนุมติั” และ “ตอ้งจดัท าแผนตามมาตรฐานกลาง” 
ล้วนสะท้อน อ านาจเชิงสถาบันที่ถูกท าให้ดูเหมือนธรรมชาติ  ฉะนั้น “วาทกรรมของรัฐจึง
กลายเป็นการประกอบสร้าง “ภาพลวง” ว่า ความปลอดภัย ความถูกต้อง และคุณภาพของ
การศึกษา ต้องมีรัฐเป็นผู้ควบคุมจึงจะเกิดขึน้ได้”  

รัฐนิยมกับความรู้: โครงสร้างอ านาจทีก่ าหนดว่าอะไรคือ “การศึกษาทีด่ี” 
ในสงัคมที่มีระบบราชการรวมศนูยอ์ย่างประเทศไทย แนวคิดเรื่อง “รฐัคือผูด้แูล” 

ไม่ไดเ้ป็นเพียงแนวปฏิบัติทางการบริหาร แต่คือ อุดมการณ์เชิงลึก (deep-rooted ideology) ที่
หล่อหลอมความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัความถกูตอ้ง ความดี และความชอบธรรมของระบบ
การศึกษา ความเชื่อที่ว่ารฐัมีอ านาจสูงสุดในการก าหนดและรบัรองสิ่งที่เรียกว่า “การศึกษาที่ดี” 
คือแกนกลางของอดุมการณร์ฐันิยมที่ฝังแน่นในวิธีคิดและวาทกรรมของสงัคมไทย 

1) รัฐนิยมในฐานะอุดมการณ ์(Statism as Ideology) อดุมการณร์ฐันิยม 
(Statism) หมายถึงระบบความเชื่อที่ยอมรบัหรือยกย่องบทบาทของรฐัในฐานะผูค้วบคมุ ดแูล และ
เป็นผูม้ีอ  านาจสูงสุดในการจัดการทรพัยากรทางสังคม รวมถึง “ความรู”้ และ “คุณค่า” ต่าง ๆ 
อดุมการณน์ีไ้ม่ไดด้  ารงอยู่ในรูปแบบของกฎหมายหรือขอ้บงัคบัเท่านัน้ หากแต่ฝังตวัในโครงสรา้ง
ความคิดของสงัคมจนท าใหค้นทั่วไปยอมรบัว่าการตัดสินของรฐัมีความชอบธรรมโดยไม่ตอ้งตั้ง
ค าถาม ในการศึกษาไทย แนวคิดนีถู้กสรา้งมาตัง้แต่ยุคสรา้งรฐัชาติ (nation-state building) ที่มี
การสถาปนาระบบการศึกษาสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งเน้นการควบคุมความรูเ้พื่อสรา้ง
พลเมืองที่จงรักภักดีและปฏิบัติตามค าสั่งของรฐั ดังนั้น เมื่อรฐัเป็นผูส้รา้งระบบการศึกษา จึง
กลายเป็น “ผูถื้อครองความรูท้ี่ถกูตอ้ง” โดยอตัโนมติั 

2) รัฐในฐานะผู้พิทักษ ์“ความดี” ทางการศึกษา ในเอกสารนโยบายและ
แนวปฏิบัติเก่ียวกับการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว มักปรากฏวาทกรรมที่แสดงให้เห็นว่า  
รัฐเป็นผู้ก ากับว่าการศึกษารูปแบบใด “ดี” หรือ “ไม่ ดี” ผ่านกลไกของ “การอนุญาต” ,  
“การประเมินผล”, “การนิเทศ”, และ “การรายงานต่อส านกังานเขตพืน้ที่” สิ่งเหลา่นีท้  าใหก้ารศกึษา
ของครอบครวัไม่ใช่สิทธิของพลเมือง แต่กลายเป็น “สิ่งที่ตอ้งขออนุญาต” จากรฐั  การมีอยู่ของรฐั
ในบทบาท “ผูด้แูลคณุภาพ” นีแ้ฝงดว้ยแนวคิดว่า รฐัมีอ านาจทางจริยธรรม (moral authority) ใน
การควบคุมว่าอะไรคือสิ่งที่  “เหมาะสม” ส าหรับเด็ก โดยที่เสียงของผู้ปกครอง ชุมชน หรือ
วฒันธรรมทอ้งถิ่น กลบักลายเป็นเพียงปัจจยัรอง หรือสิ่งที่ “ตอ้งปรบัใหเ้ขา้กบัมาตรฐานของรฐั” 
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3)  ความสัมพันธ์ระหว่ าง รัฐ นิยมกับอุดมการณ์ความ รู้กลาง 
(Centralized Knowledge Ideology) อุดมการณร์ฐันิยมเชื่อมโยงอย่างแนบแน่นกับแนวคิดเรื่อง 
“ความรูก้ลาง” (centralized or official knowledge) กล่าวคือ ความรูท้ี่ผ่านการรบัรองจากรฐัคือ
ความรูท้ี่ถกูตอ้งเท่านัน้ ในขณะที่ความรูท้ี่เกิดจากประสบการณต์รงของครอบครวัหรือชมุชน ไม่ได้
รบัการยอมรบัหากไม่สามารถ “เขียนรายงาน” หรือ “จดัท าเอกสาร” ใหส้อดคลอ้งกบัแบบแผนที่รฐั
ก าหนดไว ้เป็นไปตามที่ Michael Apple (2000) วิเคราะหว์่า “Official Knowledge” เป็นผลผลิต
ของโครงสรา้งอ านาจที่คดักรองความรูโ้ดยรฐัและชนชัน้น า และมกัน าเสนอในลกัษณะ “เป็นกลาง” 
แต่แทจ้รงิแลว้แฝงอดุมการณข์องความไม่เท่าเทียม เช่น ชนชัน้กลาง ความรูว้ิทยาศาสตรต์ะวันตก 
และภาษาเชิงเทคนิค 

4) การท าให้รัฐดู “จ าเป็น” ผ่านวาทกรรมแห่งความห่วงใย วาทกรรมใน
เอกสารของกระทรวงศกึษาธิการมกัใชถ้อ้ยค าที่แสดงถึง “ความห่วงใย” ต่อเด็ก เช่น 

“เพื่อใหเ้ด็กไดร้บัการศกึษาที่มีคณุภาพ” 
“เพื่อปอ้งกนัการละเมิดสิทธิเด็ก” 
“ตอ้งผ่านการประเมินตามตวัชีว้ดัที่ก าหนด” 

วาทกรรมเช่นนี ้แฝงความหมายว่ารัฐคือผู้ปกป้องผลประโยชน์ของเด็ก 
ในขณะที่พ่อแม่หรือชุมชนอาจเป็น “ผูท้ี่ไม่รู”้ หรือ “อาจท าผิดพลาดได”้ สิ่งนีส้ะทอ้น ความไม่
ไว้วางใจเชิงโครงสร้าง (structural distrust) ที่รัฐมีต่อพลเมือง และยิ่งท าให้รัฐมี “ข้ออ้างทาง
ศีลธรรม” ในการแทรกแซงการศึกษาของครอบครวั สอดคลอ้งกบั Foucault (1979) ที่เรียกสิ่งนีว้่า 
biopolitics (อ านาจชีวญาณ) กล่าวคือ การที่รฐัอา้งว่ามีสิทธิในการจดัการ “ชีวิต” ของประชาชน 
โดยเฉพาะเด็ก ในฐานะทรพัยากรของชาติ ท าใหร้ฐัสามารถเขา้ไปควบคมุทุกแง่มมุของการเลีย้งดู
และการศกึษาไดอ้ย่างชอบธรรม 

5) การท าให้ประชาชนเชื่อว่า “รัฐรู้ดีที่สุด” แนวคิดรฐันิยมยังท าหน้าที่
ก าหนดส านึก (consciousness) ของประชาชนผ่านกระบวนการที่ Althusser เรียกว่า ideological 
state apparatus (ISA) เช่น ระบบการศึกษา สื่อ และระบบราชการ โดยสถาบันเหล่านีป้ลูกฝัง
แนวคิดว่ารฐัเป็นผูม้ีอ  านาจชอบธรรมในการก ากับดูแลความรู้ เมื่อพ่อแม่หรือครอบครวัต้องจัด
การศึกษา พวกเขามักจะ “พยายามใหเ้ป็นไปตามรูปแบบของรฐั” แทนที่จะออกแบบตามความ
เขา้ใจของตนเอง เพราะกลวัว่า “จะไม่ผ่านเกณฑ”์ หรือ “ไม่ถูกตอ้ง” นี่คือการที่อดุมการณร์ฐันิยม
แทรกซึมเขา้ไปในระดับการปฏิบัติ (praxis) จนท าใหผู้ค้น ควบคุมตนเอง ภายใตอ้ านาจของรฐั
อย่างไม่รูต้วั 
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ฉะนัน้แลว้ “รฐันิยม” มิใช่เพียงนโยบายหรือแนวคิดการบริหารราชการแผ่นดิน 
แต่คือ โครงสรา้งอดุมการณท์ี่หล่อหลอมการรบัรูข้องสงัคมไทยว่ารฐัมีอ านาจสงูสดุในการตดัสินว่า
อะไรคือความรู ้อะไรคือการศึกษาที่ดี และใครมีสิทธิในการออกแบบกระบวนการเรียนรู ้ความเชื่อ
นีม้ีผลอย่างลึกซึง้ต่อการผลิตวาทกรรมในนโยบายการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวั ซึ่งไม่ได้
ส่งเสริมเสรีภาพของพลเมืองอย่างแทจ้ริง หากแต่ ขยายอ านาจของรฐัผ่านภาษา กฎเกณฑ ์และ
การประเมิน ดังนัน้ความดีทางการศึกษาถูกนิยามผ่านสายตาของรฐั ไม่ใช่จากเสียงของผูเ้รียน 
ครอบครัว หรือชุมชน นี่คือบทบาทเชิงอุดมการณ์ของรัฐนิยมในฐานะผู้พิพากษาความรู ้และ 
ผูค้วบคมุจิตส านึกของประชาชน  

4.1.3.2 ความเป็นทางการของระบบราชการ: อ านาจเชิงพิธีกรรมที่ปิดกั้น
ทางเลือก แนวคิดเรื่อง “ความเป็นทางการ” (formality) ฝังลึกอยู่ในระบบราชการไทยและท า
หนา้ที่ควบคมุพฤติกรรมของผูค้นผ่านเอกสาร กฎระเบียบ ขัน้ตอน และภาษาทางวิชาการ ความ
เป็นทางการเช่นนีม้ีลักษณะ พิธีกรรมทางอ านาจ (ritualized authority) ที่แสดงออกผ่านการใช้
ศพัทเ์ฉพาะ เช่น “สมรรถนะหลกั”, “ผลลพัธก์ารเรียนรู”้, “การนิเทศ”, “การประเมิน” ซึ่งลว้นสรา้ง 
“ภาษาที่เขา้ใจยาก” ส าหรบัประชาชนทั่วไป 

วาทกรรมในเอกสารที่คุณศึกษาจึงไม่เพียงสื่อสารสาระเท่านั้น แต่ยังมีหน้าที่  
“ท าใหป้ระชาชนจ านน” ต่อโครงสรา้งเชิงภาษาโดยที่ไม่กลา้ตัง้ค าถาม เพราะกลวั “ผิดขัน้ตอน” 
หรือ “ไม่เป็นทางการ” พ่อแม่ที่จัดการศึกษาดว้ยตนเองจึงตอ้งเรียนรู ้“ภาษาของราชการ” จึงจะ
สามารถอธิบายวิธีการเรียนรูข้องตนได ้— นี่คือการ “ยืมภาษาของอ านาจ” มาใชใ้นชีวิต เพื่อเอา
ตัวรอดในโครงสรา้งที่ตนไม่มีเสียง เป็นไปตามที่ Pierre Bourdieu เรียกสิ่งนีว้่า “ความรุนแรงเชิง
สัญลักษณ์” (symbolic violence) — เมื่อผู้ไม่มีอ  านาจต้องยอมรับว่าตนไม่มี “ทุนทางภาษา” 
พอจะสื่อสารกบัรฐั จึงตอ้งปรบัตนเองใหเ้ขา้กบัรูปแบบที่รฐัก าหนดไว ้

ความเป็นทางการ: เคร่ืองมือของอ านาจที่ถูกท าให้ดูเหมือนเป็นกลาง
ในทางภาษาทั่วไป “ความเป็นทางการ” ( formality) มักถูกเข้าใจว่าเป็นความสุภาพ ความมี
ระเบียบ หรือความถูกตอ้งตามขัน้ตอนราชการ แต่ในเชิงวิชาการ ความเป็นทางการมิไดเ้ป็นเพียง
สไตล์ของภาษา หรือรูปแบบของเอกสาร หากแต่คือการจัดระเบียบภาษา พฤติกรรม และ
ความสัมพันธ์ทางสังคมผ่าน อ านาจของสถาบันราชการ ซึ่งท าให้ รูปแบบหนึ่ งของความรู้ 
กลายเป็นแบบแผนที่ถกูตอ้ง และปิดกัน้ทางเลือกอ่ืน ที่อยู่นอกระบบ 

1) รากฐานของ “ความเป็นทางการ” ในระบบราชการ ตามแนวคิดของ 
Max Weber, ระบบราชการ (bureaucracy) เป็นระบบอ านาจแบบเหตผุลตามกฎหมาย (rational-
legal authority) ซึ่งให้ความส าคัญกับกฎระเบียบ เอกสาร กระบวนการ และต าแหน่งหน้าที่  
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มากกว่าความสมัพนัธส์่วนตวั ความเป็นทางการจึงเป็น กลไกในการสถาปนา “ระเบียบที่ไม่ขึน้กบั
บุคคล” ซึ่งฟังดูเหมือนเป็นประชาธิปไตย แต่ในความเป็นจริงกลบักลายเป็น โครงสรา้งอ านาจที่
แยกเสียงของผูค้นออกจากกระบวนการตดัสินใจ ในระบบการศึกษาทางเลือกของไทย ความเป็น
ทางการแสดงออกผ่านแบบฟอรม์การยื่นค ารอ้งจัดการศึกษาโดยครอบครวั คู่มือการประเมินผล
สมัฤทธิ์ท่ีมีโครงสรา้งตายตัว ภาษาทางวิชาการที่ซับซอ้นเกินความจ าเป็น ขัน้ตอนการประเมิน 
ที่ตอ้งผ่านหลายล าดับชัน้ สิ่งเหล่านีท้  าหนา้ที่เป็น “ประตูวาทกรรม” (discursive gatekeeping)  
ที่คัดกรองไม่เพียงแต่เอกสาร แต่รวมถึงความคิด ความรู ้และการปฏิบัติของครอบครวัที่อาจมี
แนวทางนอกกรอบทางการ 

2) ความเป็นทางการในฐานะ “อ านาจเชิงพิธีกรรม” อ านาจเชิพิธีกรรม 
(ritualistic authority) คือการใชอ้  านาจผ่านพิธีการ รูปแบบ หรือกระบวนการที่ดเูป็นกลางแต่มีผล
ในการจดัระเบียบความรูแ้ละพฤติกรรมของผูค้นอย่างชดัเจน ความเป็นทางการท าใหก้ารเรียนรูซ้ึ่ง
ควรจะเป็นกระบวนการสรา้งสรรค ์กลายเป็นการ “ปฏิบติัตามแบบฟอรม์” เพื่อใหผ้่านการรบัรอง
เท่านัน้ 

ตวัอย่างเช่น: 
ครอบครัวต้องจัดท าแผนการเรียนรู้เป็นเอกสารที่ใช้ภาษาทาง

วิชาการ แมไ้ม่มีพืน้ฐานดา้นการศกึษา 
ตอ้งวางแผนล่วงหนา้ในลกัษณะเดียวกับโรงเรียน แมจ้ะใชแ้นวทาง

บรูณาการหรือไม่ยดึตามเวลา 
สิ่งนี ้สะท้อนว่าระบบราชการ ไม่ได้วัดเพียงผลลัพธ์ แต่ควบคุม

กระบวนการใหเ้ป็นไปตามพิธีกรรมที่รฐัก าหนด และผูไ้ม่ปฏิบติัตามจะถกูมองว่า “ไม่มีมาตรฐาน” 
3) ภาษาทางราชการ: อ านาจที่ซ่อนอยู่ในค าศัพท ์ในเชิงภาษาศาสตร์

วิพากษ ์(critical linguistics), ความเป็นทางการมกัแฝงอยู่ในรูปแบบของภาษา เช่น 
 การใช้ค านามนามธรรม (nominalization) เช่น “การจัดการศึกษา” , 

“ผลสมัฤทธิ์”, “สมรรถนะ” 
 การลดทอนผู้กระท า (agent deletion) เช่น “ต้องได้รับการประเมิน” , 

“ตอ้งมีการนิเทศ” 
 การใช้ส  านวนแบบ passive voice ซึ่ ง เบี่ยง เบนความรับผิดชอบ 

สิ่งเหล่านีส้รา้งลกัษณะของ “ความเป็นกลางจอมปลอม” (false neutrality) ที่ท าใหก้ารตดัสินของ
รฐัดปูราศจากอคติ ทัง้ที่ในความจรงิคือการ สถาปนาอ านาจของผูม้ีต  าแหน่งในระบบราชการ ใหม้ี
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อ านาจเหนือประชาชนอย่างไม่รูต้วั “ควำมเป็นทำงกำรในภำษำ คือกำรกล่อมใหผู้ถู้กปกครองเชือ่
ว่ำ “เขำควรปฏิบตัติำม” โดยไม่จ ำเป็นตอ้งถูกบงัคบั” 

4) ผลของความเป็นทางการต่อการจัดการศึกษาทางเลือก 
ผลกระทบเชิงพฤติกรรม: ผูป้กครองที่ตอ้งการจัดการศึกษาทางเลือก

ตอ้ง “ปรบัตวัใหเ้ขา้ใจระบบราชการ” เช่น  เรียนรูศ้พัทเ์ฉพาะ วางแผนการเรียนรูต้ามภาษาของรฐั 
ออกแบบกิจกรรมใหม้ีตวัชีว้ดัสอดคลอ้งกบัสมรรถนะกลาง 

 ผลกระทบเชิงจิตวิทยา: ความเป็นทางการสรา้งความรูส้ึกว่า “ถา้ไม่รู ้
ระบบ ก็ไม่ควรจดัการศกึษาเอง” สง่ผใหป้ระชาชนรูส้กึ ดอ้ยค่า หรือ ไม่พรอ้ม ทัง้ที่ในความเป็นจริง 
พวกเขาอาจมีความสามารถในการจดัการศกึษาที่มีคณุภาพอยู่แลว้ 

 ผลกระทบเชิงโครงสร้าง การท าใหร้ะบบทางเลือกต้อง “เขา้เกณฑ์
ราชการ” คือการ ลบลา้งความหมายของค าว่า ‘ทางเลือก’ เพราะการเลือกที่ถูกควบคมุใหม้ีเพียง
เสน้ทางเดียว ย่อมไม่ใช่การเลือกอย่างแทจ้รงิ 

5) เชื่อมโยงกับแนวคิดของ Pierre Bourdieu: ทุนทางวัฒนธรรมและ
ทุนทางภาษา  ระบบราชการไทยโดยเฉพาะด้านการศึกษา มีลักษณะของการ ผลิตทุนทาง
วฒันธรรมและทนุทางภาษา (linguistic and cultural capital) แบบผกูขาด กลา่วคือ กลุม่ที่คุน้เคย
กับภาษาราชการ และแนวคิดแบบวิชาการเท่านั้น จึงจะสามารถ “เขา้ระบบ” ไดอ้ย่างราบรื่น 
ครอบครวัที่ไม่มีทุนเหล่านีต้อ้งปรบัเปลี่ยนตนเองให ้“พดูแบบราชการ” แมแ้นวคิดของตนเองจะมี
คณุค่าในทางปฏิบติัก็ตาม สิ่งนีคื้อ “ความรุนแรงเชิงสญัลักษณ”์ (symbolic violence) ที่รฐัท ากบั
พลเมืองโดยไม่ใช้ก าลัง แต่ ท าให้คนรู้สึกว่าไม่ดีพอ หากไม่สามารถ “แปลความรู้ของตน”  
เป็นภาษาราชการได ้

กลา่วโดยสรุป ความเป็นทางการของระบบราชการ จึงมิใช่เพียงความสภุาพ หรือ
กฎระเบียบที่จ  าเป็นต่อการบริหาร หากแต่คือ โครงสรา้งวาทกรรมที่สถาปนาอ านาจ ผ่านพิธีกรรม
ทางภาษา เอกสาร และกระบวนการ ซึ่งสร้างอุปสรรคให้กับการจัดการศึกษาทางเลือกโดย
ครอบครวั ผูท้ี่ไม่เขา้ใจระบบจะถูกท าใหรู้ส้ึกว่าตน “ไม่มีความรู”้, “ไม่พรอ้ม”, หรือ “ไม่ชอบธรรม” 
ทั้งที่แทจ้ริงอาจมีประสบการณ์และความสามารถที่รฐัมองไม่เห็นเพราะไม่อยู่ในแบบแผนของ
ความเป็นทางการ ซึ่งความเป็นทางการไม่เพียงควบคุมสิ่งที่พดู แต่ควบคุมว่าใครพูดได ้และใคร
ควรเงียบ นี่คืออ านาจเชิงพิธีกรรมที่บ่มเพาะความไม่เท่าเทียมผ่านความสภุาพเรียบรอ้ยทางภาษา
ราชการ 
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4.1.3.3 ค่านิยมเร่ือง “มาตรฐานเดียว” (Standardization) และการปฏิเสธความ
หลากหลาย วาทกรรมเรื่อง “มาตรฐานกลาง” คือผลผลิตของความเชื่อใน “การจัดระเบียบ”  
แบบวิทยาศาสตร์ตะวันตก ซึ่งแฝงอุดมการณ์ของความมีเหตุผลแบบเทคนิค ( technical 
rationality) และมองว่าความรูใ้ด ๆ ตอ้งวัดได ้วางแผนได ้และตรวจสอบได ้สิ่งนีส้่งผลใหร้ะบบ
การศึกษามี “มาตรฐานกลาง” ที่ถูกใชเ้ป็นตัวกรองความรู ้และ “วัด” ความสามารถของผูเ้รียน
อย่างไม่มีเงื่อนไขต่อบริบทหรือวฒันธรรมของแต่ละกลุ่ม ค่านิยมดงักล่าวสะทอ้นผ่านวาทกรรมใน
เอกสารที่คณุศึกษาว่า แมค้รอบครัวจะมีสิทธิจดัการศึกษาเอง แต่ก็ตอ้ง “รายงานผลตามเกณฑ”์ , 
“ผ่านการประเมินของเจา้หนา้ที่”, และ “สอดคลอ้งกับสมรรถนะหลกั” เสมอ นี่คือ การใชค้วามรู้
แบบเดียวตดัสินความรูแ้บบอ่ืน ท าใหภู้มิปัญญาชาวบา้น ศาสนา ประสบการณต์รง ฯลฯ ถูกมอง
ว่า “ไม่มาตรฐาน” และ “อนัตราย”  

 
“ควำมเชื่อในมำตรฐำนเดียว จึงกลำยเป็นเครื่องมือท ำลำยควำมหลำกหลำย

ทำงกำรเรียนรูท้ีร่ฐัเองอำ้งว่ำตอ้งกำรสง่เสริม” 
 
“มาตรฐานเดียว” คืออะไรในทางอุดมการณ ์ค่านิยมเรื่อง “มาตรฐานเดียว” 

(standardization) หมายถึงการสร้างเกณฑ์กลางขึน้มาหนึ่งชุด และใช้เกณฑ์นั้นเป็นตัวชี ้วัด
คุณภาพหรือความส าเร็จของทุกหน่วยที่อยู่ในระบบ ไม่ว่าจะเป็นผู้เรียน ครอบครัว หรือ
สถาบนัการศึกษา โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างเชิงบริบท ภาษา วฒันธรรม หรือรูปแบบชีวิต  ใน
เชิงอุดมการณ ์นี่คือการยึดถือว่ามีเพียง “วิธีการเรียนรูท้ี่ถูกตอ้ง” และ “แบบแผนความรูท้ี่วัดได”้ 
เท่านัน้ ที่ควรไดร้บัการยอมรบัว่า “เป็นการศึกษา” ส่วนแนวทางอ่ืนที่ไม่สอดคลอ้งกับมาตรฐาน
กลางจะถกูท าใหก้ลายเป็น “ขอ้ยกเวน้” หรือ “เสี่ยง” ต่อคณุภาพของผูเ้รียน 

1) รากฐานของมาตรฐานนิยม (Standardization Ideology) การยึดถือ
มาตรฐานเดียวมีรากมาจากกระบวนการ แปรความรู้ให้เป็นสิ่งที่วัดได้ (quantification of 
knowledge) ซึ่งไดร้บัอิทธิพลจากแนวคิดแบบเทคนิคนิยม (technocratic rationality) ที่เนน้การ
ควบคมุ คณุภาพ ประสิทธิภาพ และความเท่าเทียมผ่านตัวชีว้ัดเดียวกันทั่วทัง้ระบบ  แนวคิดนีฝั้ง
แน่นในระบบการศึกษาทั่วโลก โดยเฉพาะภายหลังการปฏิรูปเชิงนโยบายภายใต้กระแส New 
Public Management (NPM) ซึ่งมีเป้าหมายในการท าใหก้ารศึกษา “บริหารจัดการได”้ เสมือน
สินคา้ในระบบตลาด ดงัที่ Stephen Ball กลา่วไวว้่า “Standardization is the grammar of control 
in education.” 
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2) มาตรฐานเดียวกับการปฏิเสธ “ภูมิปัญญาทางเลือก” ในบริบทของ
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวั การใชม้าตรฐานเดียวหมายความว่า ครอบครวัต้อง
ปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบักรอบของสมรรถนะหลกั ตวัชีว้ดั และแบบประเมินที่รฐัก าหนด ไม่ว่าจะใช้
แนวทางแบบวอลดอรฟ์ (Waldorf), มอนเตสซอรี (Montessori), หรือการเรียนรูแ้บบชมุชนที่ไม่เป็น
ทางการก็ตาม ผลที่ตามมา คือ  

ประสบการณเ์รียนรูแ้บบเฉพาะตวัถกูลดทอนคณุค่า 
ความสามารถในการประเมินความรูด้้วยบริบทจริงถูกแทนที่ด้วยการ

กรอกแบบฟอรม์ 

ครอบครวัตอ้ง “แปลงภาษาของตนเอง” ใหเ้ขา้เกณฑร์าชการ แมก้ระทั่ง
วิธีเลีย้งลกูก็ตอ้งมีภาษาทางการ 

ในกรณีนี ้มาตรฐานจึงไม่ใช่เพียงเครื่องมือประเมิน แต่ท าหน้าที่เป็น 
เครื่องมือกีดกนัความหลากหลายทางวฒันธรรม ความรู ้และภาษาของการเรียนรู ้

3) การผลิตวาทกรรม “มาตรฐาน = ความปลอดภัย” หนึ่งในกลไกที่ท า
ใหค่้านิยมเรื่องมาตรฐานเดียวด ารงอยู่ไดใ้นสงัคมไทยคือวาทกรรมเชิงความปลอดภยั เช่น 

“เพื่อไม่ใหเ้ด็กหลดุจากระบบ” 
“เพื่อใหผู้เ้รียนไดร้บัการศกึษาที่มีคณุภาพ” 
“เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นในสงัคม” 
วาทกรรมเหล่านีส้รา้งภาพว่า มาตรฐานกลางคือเกราะป้องกันเด็กจาก

การถกูลิดรอนสิทธิ์ ทัง้ท่ีในความเป็นจรงิ การใชม้าตรฐานเดียวอาจกลายเป็น การลิดรอนสิทธิ์ของ
ครอบครวัในการเลือกแนวทางการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกบับริบทของตนเอง สอดคลอ้งกบั  Foucault 
(1979)  ที่ว่า มาตรฐาน คือ เครื่องมือของ “governmentality” ที่แสดงว่า การปกครองชีวิตผ่าน
ข้อมูล ตัวเลข และการเปรียบเทียบ ซึ่งเป็นการควบคุมที่  “อ่อน” กว่าการใช้อ านาจโดยตรง  
แต่ฝังแน่นในความรูส้กึว่า “ควรตอ้งท าตาม” 

4) ความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้างของมาตรฐานเดียว แมม้าตรฐานจะ
ถกูอา้งว่า “เท่าเทียม” แต่ในความจรงิ มาตรฐานเดียวไม่ไดส้ะทอ้นความเป็นธรรมเชิงกระบวนการ 
(procedural fairness) เพราะครอบครัวที่มีทุนทางวัฒนธรรมสูงสามารถเขียนเอกสารให้ดู  
“เข้ากรอบ” ครอบครัวที่อยู่ต่างจังหวัดหรือมีวิถีการเรียนรูแ้บบพื ้นบ้านไม่มี “ภาษาราชการ”  
ไปสื่อสารแนวคิดเรื่อง “คณุภาพ” ถูกจ ากดัใหอ้ยู่ในกรอบที่วัดไดเ้ท่านัน้ เช่น คะแนน ประเมินผล 
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สังเกตพฤติกรรม  สิ่งนี ้ตรงกับแนวคิดของ Pierre Bourdieu ว่า ระบบที่ดูเหมือนเป็นกลาง  
กลบัซ่อนอคติไวใ้น “ทนุทางวฒันธรรม” ที่กระจายไม่เท่ากนัในสงัคม 

5) วาทกรรมการวัดผล: องคาพยพของมาตรฐานนิยม การวัดผลเป็น
เครื่องมือส าคัญที่ขับเคลื่อนมาตรฐานเดียว เช่น การประเมินตามสมรรถนะ, การจัดท าเอกสาร
ผลลัพธ์ตาม KPI, ารตรวจสอบดว้ยแบบฟอรม์ของเขตพืน้ที่ ในกระบวนการนี ้“คุณภาพ” ของ
ผู้เรียนจึงถูกลดทอนเหลือเพียงสิ่งที่  แปลงเป็นตัวเลขได้ เท่านั้น ส่วนมิติอ่ืน เช่น ความคิด
สรา้งสรรค ์ทกัษะทางวฒันธรรม หรือการเรียนรูผ้่านครอบครวั ถูกจดัอยู่ในหมวด “เพิ่มเติม” หรือ 
“อธิบายประกอบ” แสดงว่า ความรูท้ี่ประเมินไม่ได ้จึงถกูมองว่าไม่มีอยู่ และความหลากหลายที่จดั
หมวดหมู่ไม่ได ้ก็ถกูท าใหก้ลายเป็น ความเสี่ยง 

กล่าวโดยสรุป ค่านิยมเรื่อง “มาตรฐานเดียว” ในระบบการศึกษาทางเลือกของ
ไทยจึงมิไดเ้ป็นเพียงเครื่องมือทางเทคนิคเพื่อประกันคุณภาพ แต่คือ โครงสรา้งวาทกรรมที่ท า
หนา้ที่ควบคมุ แยกแยะ และตีตราความรู ้โดยอาศยัภาษาแบบทางการ การวดัผล และอ านาจของ
ระบบราชการในการก ากับความหมายของค าว่า “การศึกษาที่ดี” วาทกรรมมาตรฐานเดียวจึง
ก่อใหเ้กิด การปฏิเสธความหลากหลายทางการเรียนรู ้และลดทอนศักยภาพของการศึกษาแบบ
ครอบครัวให้กลายเป็น “เวอรช์ันจ าลองของโรงเรียน” โดยที่ขาดการเคารพในความรูท้้องถิ่น 
ประสบการณช์ีวิต หรือการเรียนรูผ้่านความสมัพนัธท์างสงัคม หากมาตรฐานไม่สามารถรบัรูค้วาม
แตกต่าง มาตรฐานนัน้ก็ไม่ยุติธรรม และหากความหลากหลายไม่มีพืน้ที่ในการด ารงอยู่ วาทกรรม
ของรฐัก็ไม่ใช่ประชาธิปไตยอย่างแทจ้รงิ  

4.1.3.4 วัฒนธรรมเชิงล าดับชั้นและการยอมรับอ านาจแบบไม่สมมาตร
โครงสรา้งสงัคมไทยยังยึดโยงกับวัฒนธรรมล าดับชัน้สูง–ต ่า โดยเฉพาะในความสมัพันธร์ะหว่าง 
“ผูรู้–้ผูไ้ม่รู”้, “รฐั–ประชาชน”, และ “เจา้หนา้ที่–ชาวบา้น” ความสมัพนัธเ์หลา่นีม้ิใช่เพียงการจดัวาง
ต าแหน่ง แต่แทรกซึมในระดบัจิตส านึก เช่น การไม่กลา้คดัคา้นค าสั่งราชการ การพยายามท าตาม
แบบฟอรม์เพื่อให ้“ผ่านเกณฑ”์ และการไม่กลา้วางแผนการเรียนรูต้ามแบบของตนเองหากไม่มี  
ผูป้ระเมินรองรบั ความสมัพนัธเ์ช่นนีท้  าใหว้าทกรรมของรฐัไดร้บัการยอมรบัโดยไม่ตอ้งอธิบายมาก 
ซึ่งสะทอ้นว่า คือ พฤติกรรมแบบ submission without resistance ที่เกิดจากโครงสรา้งอ านาจเชิง
วฒันธรรม ซึ่งสืบทอดมายาวนานในระบบราชการไทย 

วัฒนธรรมเชิงล าดับชั้น: รากฐานทางสังคมของการควบคุมในระบบ
การศึกษา ประเทศไทยเป็นสงัคมที่มีรากฐานของวัฒนธรรมแบบ “อาวุโสนิยม” และ “ล าดับชัน้
ทางอ านาจ” สงูมาก วฒันธรรมนีไ้ม่ไดจ้  ากดัอยู่ในระดบัครอบครวัหรือชมุชนเท่านัน้ หากแต่ฝังแน่น
อยู่ในโครงสรา้งของรฐั โดยเฉพาะในระบบราชการ ซึ่งออกแบบมาใหม้ีล  าดับขั้นจากผูม้ีอ  านาจ
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สูงสุดไปยังผูใ้ตบ้งัคับบญัชา ในระบบการศึกษาก็เช่นกัน ความสมัพันธ์ระหว่างรฐักับครอบครวั 
หรือระหว่างผู้ประเมินกับผู้จัดการศึกษาแบบครอบครัว ไม่ได้เป็น “คู่ เจรจา” หากแต่เป็น
ความสัมพันธ์เชิงแนวด่ิง ที่ ฝ่ายหนึ่งมีอ านาจในการตัดสิน อีกฝ่ายเป็นเพียงผู้ยอมรับและ  
ปฏิบติัตาม 

1) ความไม่สมมาตรของอ านาจ: เมื่อรัฐเป็น “ผู้รู้” และครอบครัวเป็น 
“ผู้รองรับ” ในเชิงวาทกรรม เอกสารของรัฐที่ เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดย
ครอบครวัมกัใชถ้อ้ยค าและโครงสรา้งภาษาที่สะทอ้นความไม่สมดลุของอ านาจ เช่น 

“ครอบครวัตอ้งยื่นแผนเพื่อพิจารณาอนมุติั” 
“ตอ้งอยู่ภายใตก้ารประเมินของส านกังานเขตพืน้ที่” 
“การจดัการศกึษาตอ้งมีคณุภาพไม่ต ่ากว่ามาตรฐานกลาง” 
ประโยคเหล่านี ้ท าหน้าที่  ตอกย ้าสถานะที่ไม่เท่าเทียม ของผู้มีส่วน

เก่ียวข้อง กล่าวคือ รัฐคือผู้มีอ  านาจในการ “อนุญาต/ปฏิเสธ” ขณะที่ครอบครัวเป็นผู้ที่ต้อง  
“ขออนญุาต/แสดงความพรอ้ม” โดยปราศจากพืน้ที่ส  าหรบัการโตแ้ยง้ในเชิงอ านาจอย่างเสมอภาค 
เป็นไปตามที่  Michel Foucault เรียกความสัมพันธ์นี ้ว่า power asymmetry ซึ่งมิได้เกิดจาก
กฎหมายหรือก าลัง แต่เกิดจาก โครงสรา้งของวาทกรรม ที่ท าให้บางคน “พูดได้” และบางคน  
“พดูไม่ได”้ หรือพดูแลว้ “ไม่มีความหมายในเชิงนโยบาย” 

2) การท าให้ความไม่สมมาตรกลายเป็น “ความปกติ” สิ่งที่น่ากงัวลไม่ใช่
เพียงแค่ว่ามีความไม่สมดลุของอ านาจ แต่คือการท่ีสงัคม เรียนรูท้ี่จะยอมรบัความไม่สมดลุนัน้โดย
ไม่ตัง้ค  าถาม เช่น  

 พ่อแม่ที่จดัการศกึษาใหล้กูมกัคิดว่า “ตอ้งท าใหถ้กูใจเขต”  
 เจา้หนา้ที่เขตที่ประเมินอาจคิดว่า “เราคือผูรู้ม้ากกว่า” 
 ครอบครวัเชื่อว่าการถกูประเมินคือ “หนา้ที่ที่เลี่ยงไม่ได”้ 
 นี่คือสิ่งที่ Antonio Gramsci เรียกว่า อดุมการณท์ี่กลายเป็นสามญัส านึก 

(common sense ideology) ซึ่งเมื่อคนสว่นใหญ่เชื่อโดยไม่รูต้วั ก็ย่ิงท าใหอ้  านาจด ารงอยู่ไดโ้ดยไม่
จ าเป็นตอ้งใชก้ารบงัคบั 

3) ระบบราชการแบบไทยกับล าดับชั้นวาทกรรม ระบบราชการของไทย
เป็นหนึ่งในระบบที่มีล  าดบัขัน้สงูที่สดุในโลก (ตามดชันี power distance ของ Hofstede) ซึ่งท าให้
เจา้หนา้ที่รฐัมี “ทนุทางสงัคม” ที่สงูเหนือจากพลเมืองทั่วไป เมื่อถกูวางไวใ้นบริบทของการประเมิน
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การศึกษาครอบครวั เจา้หนา้ที่ประเมินจึงมีบทบาทเป็นเหมือน “ครูใหญ่” หรือ “ผูค้วบคมุ” แทนที่
จะเป็น “คู่เสวนา” หรือ “ผูส้ง่เสรมิการเรียนรู”้ สิ่งนีส้ะทอ้นในภาษาที่ใชใ้นเอกสาร เช่น 

 “ผูป้กครองตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน า” 
 “ขอใหป้รบัแผนใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะ” 
“การไม่ด าเนินการตามนีอ้าจน าไปสูก่ารเพิกถอนสิทธิ์” 
สิ่งนี ้คือการใช้ “ทุนทางสถาบัน ( institutional capital)” เพื่อสถาปนา

อ านาจที่ไม่จ าเป็นตอ้งเจรจา เพราะต าแหน่งหนา้ที่เพียงอย่างเดียวก็ท าให ้“เสียงของรฐัมีน า้หนกั
กว่าผูป้กครอง” 

4) ความเงียบของผู้ถูกประเมิน: ผลลัพธ์ของวัฒนธรรมล าดับชั้น
ความสมัพนัธเ์ชิงล าดับชัน้ไม่เพียงท าใหผู้ม้ีอ  านาจ “พดู” ไดเ้ท่านัน้ แต่ยงัท าใหผู้ไ้ม่มีอ  านาจ “ไม่
กลา้พดู” เช่น 

 ครอบครวัไม่กลา้สะทอ้นปัญหาที่พบในการประเมิน 

 ไม่กลา้แสดงความเห็นต่างเก่ียวกบัตวัชีว้ดั 

 ไม่เสนอแนวทางเฉพาะของตน เพราะ “เกรงจะไม่ผ่าน” 
นี่คือผลของวฒันธรรมที่ “ท าใหค้วามเงียบดูสภุาพ” และ “ท าใหก้ารยอมรบั

โดยไม่ตัง้ค าถามดเูป็นการเคารพ” ทัง้ที่จริงแลว้เป็นการลดทอนพลงัของพลเมืองในการมีสว่นรว่ม 
แสดงว่า ความเงียบในระบบราชการมิใช่สันติภาพ แต่คืออาการของความไม่เสมอภาคเชิง
โครงสรา้งที่ลกึซึง้  

กล่าวโดยสรุป วฒันธรรมเชิงล าดบัชัน้และความสมัพนัธอ์  านาจแบบไม่สมมาตร
ในสงัคมไทย เป็นเงื่อนไขส าคญัที่ส่งผลใหว้าทกรรมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
ยงัคงอยู่ภายใตก้ารควบคมุของรฐัโดยไม่มีพืน้ที่ใหพ้ลเมืองสามารถต่อรอง หรือก าหนดทิศทางของ
ตนเองอย่างแท้จริง ระบบราชการในฐานะผู้ประเมิน ท าหน้าที่ไม่เพียงแค่ควบคุมเอกสาร แต่
ควบคมุ “นิยามของความรูท้ี่ดี” และ “สิทธิในการพดู” ของครอบครวั ผูไ้ม่มีต าแหน่งจึงตอ้งพูดดว้ย
ภาษาของผูม้ีอ  านาจ หรือไม่พดูเลย การยอมรบัความไม่สมดลุของอ านาจเป็นสิ่งที่รฐัไม่จ าเป็นตอ้ง
บงัคบั หากวฒันธรรมเชิงล าดบัชัน้ยงัไดร้บัการผลิตซ า้ผ่านวาทกรรมของระบบการศึกษา  

4.1.3.5 ความรู้แบบราชการ คือ ความรู้ทีช่อบธรรม ทา้ยท่ีสดุ สงัคมไทย
ยังมีความเชื่อโดยปริยายว่า “สิ่งที่รฐัรบัรองคือสิ่งที่ถูกตอ้ง” และ “สิ่งที่อยู่นอกระบบคือสิ่งที่ตอ้ง
ระวัง” ท าใหว้าทกรรมที่ผลิตโดยกระทรวงศึกษาธิการ เช่น แบบประเมิน สมรรถนะ ตัวชีว้ัด ฯลฯ 
กลายเป็น “ตน้แบบความรู”้ ที่ประชาชนตอ้งปรบัเขา้หา นี่คือการก่อรูปของ วาทกรรมแบบราชการ 
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(bureaucratic discourse) ที่ผูกขาดทัง้นิยาม ความถูกตอ้ง และรูปแบบการประเมิน โดยแฝงอยู่
ในค่านิยมของสงัคมว่า “สิ่งที่ดีตอ้งมีหลกัฐาน”, “สิ่งที่วดัไม่ไดคื้อสิ่งที่ไม่มีอยู่”, และ “ความส าเร็จ
ต้องผ่านเกณฑ์” เป็นไปตำมที่ Michel Foucault เรียกปรากฏการณ์นีว้่า “Regimes of Truth”
โครงสรา้งความรูท้ี่รฐัก าหนดว่า อะไรคือ “ความจริงที่ถูกตอ้ง” และสิ่งใดที่อยู่นอกขอบเขตความ
จรงินัน้ จะถกูมองว่า “ผิดปกติ” หรือ “เสี่ยงภยั” โดยไม่ตอ้งอธิบายเพิ่มเติม 

ความรู้แบบราชการ: เคร่ืองมือทางอ านาจที่แฝงในความเป็นกลาง ใน
ระบบการบริหารการศึกษาไทย ความรูท้ี่ผลิตโดยหน่วยงานราชการ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
สพฐ. หรือส านกังานเขตพืน้ที่ ไดร้บัสถานะเป็น “ความรูก้ลาง” หรือ “ความรูแ้บบเป็นทางการ” ซึ่ง
ไม่เพียงถูกใช้เป็นมาตรฐานในการจัดการเรียนรู ้แต่ยังท าหน้าที่ จ ากัดความหมายของค าว่า 
“การศึกษา” ให้อยู่ในกรอบแบบแผนที่รัฐก าหนดไว้เท่านั้น  Michael Apple (1993) กล่าวว่า: 
“Official Knowledge is not neutral – it is a reflection of the culture and interest of those who 
have power to define it.” ดังนัน้ ความรูแ้บบราชการจึงเป็นผลผลิตของ กลุ่มที่มีอ  านาจในการ
นิยามว่าอะไรคือ ‘สิ่งที่ควรรู’้ และใครควรเป็นผูรู้ ้โดยเฉพาะในระบบที่มีล  าดับชัน้และศูนยก์ลาง
อ านาจอย่างไทย 

1) การท าให้ความรู้ราชการกลายเป็น “ความรู้ที่ถูกต้อง” หนึ่งในกลไกที่
รฐัใชเ้พื่อท าใหค้วามรูร้าชการกลายเป็นความรูท้ี่ชอบธรรมคือการ ท าใหค้วามรูท้างเลือกดูไม่มี
หลกัฐานหรือไม่มีมาตรฐาน ครอบครวัตอ้ง “แปล” การเรียนรูข้องตนใหเ้ขา้เกณฑ ์เช่น สมรรถนะ
ตวัชีว้ดั เอกสารราชการเป็นแบบแผนเดียว เช่น “แบบฟอรม์แผนการเรียนรู”้, “แบบประเมินรายชัน้” 
แนวคิดอ่ืน เช่น การเรียนผ่านวิถีธรรมชาติ หรือวัฒนธรรมชุมชน จะตอ้งถูกตีความใหม่ในกรอบ
ของราชการก่อนจึงจะไดร้บัการยอมรบั Foucault กล่าวว่า “Truth is not outside power… it is 
produced by multiple forms of constraint. And it induces regular effects of power.” 
กล่าวคือ ความรูร้าชการไม่ใช่เพียง “สิ่งที่เป็นจริง” แต่เป็น สิ่งที่รฐัมีอ านาจในการท าใหเ้ป็นจริง 
ผ่านการผลิตซ า้ทางวาทกรรมและกลไกของนโยบาย 

2) วาทกรรมของความรู้ที่ชอบธรรม: ภาษาทางการในฐานะตัวกรอง 
ความรูท้ี่ชอบธรรมในระบบราชการมกัแฝงอยู่ในลกัษณะของ “ภาษาทางการ” หรือ “ภาษาวิชาชีพ
ราชการ” เช่น 

 ค าว่า “สมรรถนะ”, “ตวัชีว้ดั”, “การประเมินผลตามช่วงชัน้” 
 การใชรู้ปแบบเอกสารตายตวั เช่น แบบฟอรม์แผนการเรียนรู ้
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 การใชส้  านวน passive voice เช่น “ตอ้งไดร้บัการพิจารณา”, “ควรจดัให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน” 

ภาษาราชการเหล่านีไ้ม่เพียงท าหนา้ที่สื่อสาร แต่ยงั คดักรองความรู้
ของผูพ้ดู ดว้ย กล่าวคือ หากผูป้กครองไม่สามารถเขียนหรือพดูตามภาษาในระบบได ้ความรูข้อง
เขาก็ถูกลดคุณค่าลงทันที การประเมินความรูไ้ม่ไดอ้ยู่ที่สาระเท่านัน้ แต่อยู่ที่ “รูปแบบที่สื่อสาร” 
และ “บรบิทท่ีผูม้ีอ  านาจเขา้ใจได”้ 

3) ความรู้ทางเลือก: ถูกท าให้เป็นเพียง “ความเห็นส่วนบุคคล”  
แมค้รอบครวัหรือชุมชนจะมีแนวทางการเรียนรูท้ี่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ศาสนา หรือวฒันธรรมของ
ตนเอง แต่หากไม่สามารถ “บรรจ”ุ ลงในกรอบราชการได ้ความรูน้ัน้ก็จะถกูมองว่า “ไม่มีหลกัฐาน”
“ไม่ผ่านมาตรฐาน” “ขาดความน่าเชื่อถือ” “ไม่สามารถประเมินผลได”้ สิ่งนีส้ะทอ้นว่า รฐัไม่ได้
ปฏิเสธความรูท้างเลือกโดยตรง แต่ท าให้มันไม่มีสถานะเชิงนโยบาย จึงไม่สามารถถูกใชเ้ป็น
เครื่องมือจัดการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม ซึ่ง Pierre Bourdieu สะท้อนว่า  ความรูร้าชการคือ 
“ความรูท้ี่ได้รับการรับรองจากรัฐ (State-sanctioned knowledge)” เพราะรัฐมี ทุนเชิงสถาบัน 
(institutional capital) และ ทุนทางภาษา (linguistic capital) ที่สามารถควบคมุกรอบการตีความ
ของสงัคมได ้

4) การผลิตซ ้าความรู้แบบราชการผ่านกระบวนการประเมิน กลไก
ส าคัญที่ท าใหค้วามรูร้าชการกลายเป็นมาตรฐานเดียวคือ “การประเมินผล” โดยเฉพาะในระบบ
การศึกษาทางเลือกท่ีครอบครวัตอ้งเสนอแผนการเรียนรูแ้ละ “รายงานผลสมัฤทธิ์” ตามกรอบท่ีรฐั
ก าหนดไว ้กระบวนการนีส้ง่ผลดงันี ้ลดความรูข้องครอบครวัลงใหก้ลายเป็น checklist เปลี่ยนการ
เรียนรูท้ี่มีพลวัตใหเ้ป็นแบบรายงานแบบแผน ท าใหค้รอบครวัตอ้งผลิต “ความรูต้ามแบบ” เพื่อ 
“พิสจูน”์ ตนเองต่อเจา้หนา้ที่ 

 ครอบครัวต้องพูดภาษาของรัฐ เพื่อแสดงว่าความรู้ของตนเองนั้น  
“มีคณุค่า” แต่หากไม่สามารถพดูภาษานัน้ได ้ก็จะไม่มีสถานะความรูใ้นระบบ 

กล่าวโดยสรุป ความรูแ้บบราชการจึงท าหน้าที่เป็น วาทกรรมหลัก (dominant 
discourse) ที่นิยามว่าอะไรคือ “ความรูท้ี่ถกูตอ้ง” และ “ใครมีอ านาจในการสื่อสารความรูน้ัน้” โดย
ระบบการศกึษาไทย โดยเฉพาะในบรบิทของการศึกษาทางเลือก ยงัคงยดึถือว่า ความรูท้ี่ชอบธรรม
ต้องเป็นสิ่งที่อยู่ในกรอบราชการ มีภาษาเฉพาะ และสามารถประเมินได้ตามเกณฑ์กลาง  
การครอบง านีน้  าไปสูก่ารลดทอนพลงัของครอบครวัและชมุชนในการผลิตความรู ้การท าใหค้วามรู้
ท้องถิ่นหรือทางเลือกกลายเป็น “ข้อยกเว้น” ที่ไม่มีความชอบธรรม การท าให้ครอบครัวต้อง 
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“จ าลองตัวเองเป็นโรงเรียน” เพื่อใหอ้ยู่รอดในระบบ ซึ่งเมื่อใดที่ความรูต้อ้งถูกตีความผ่านภาษา
ราชการเท่านัน้ เมื่อนัน้ ความรูจ้ากประชาชนก็จะถูกท าใหเ้งียบเสียง และหมดสิทธิ์ในการด ารงอยู่
ในพืน้ที่นโยบายการศกึษา 

ดงันัน้แลว้ การวิเคราะหใ์นระดับวิถีปฏิบติัทางสงัคมท าใหเ้ห็นว่า วาทกรรมที่ปรากฏใน
เอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั มิไดเ้กิดจากการตัดสินใจเชิงเทคนิค
หรือความรูก้ลางเพียงอย่างเดียว หากแต่เกิดจาก การฝังตัวของอุดมการณร์ฐันิยม ความเชื่อใน
มาตรฐาน ความเป็นทางการของระบบราชการ และวัฒนธรรมล าดับชัน้ ที่ด  ารงอยู่ในโครงสรา้ง
จิตส านึกของสงัคมไทยอย่างลึกซึง้ วาทกรรมของรฐัจึงไม่ไดท้ าหนา้ที่ “จดัการ” การศึกษาเท่านัน้ 
แต่ยังท าหน้าที่ หล่อหลอมความเขา้ใจของสังคมว่าการศึกษาแบบใด “มีคุณภาพ” และใครคือ  
“ผู้มีสิทธิในการนิยามความรู้” โดยที่เสียงของครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น หรือทางเลือกอ่ืน ๆ  
ถูกลดทอนบทบาทลงอย่างเป็นระบบ การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในเชิงวาทกรรมจึงตอ้งเริ่ม
จากการทบทวน “วิถีปฏิบัติทางสังคม” ที่เรายึดถือโดยไม่รู ้ตัว เพราะสิ่งที่ฝังลึกที่สุด คือสิ่งที่
ตา้นทานการเปลี่ยนแปลงมากที่สดุเสมอ 
 
ตาราง 6 แสดงความสมัพนัธข์องระดบัวิถีปฏิบติัทางสงัคม (Socio-cultural Practice) 
 

ประเด็น
หลัก 

ค าอธิบายสัน้ 
ตัวอย่างวาทกรรม/

พฤติกรรม 
ผลกระทบ 

รฐันิยมและ
ความรู ้

รฐัถกูมองวา่เป็นผูรู้ด้ีที่สดุ 
การศกึษาที่ดีตอ้งไดร้บั
การควบคมุจากรฐั 

ตอ้งไดร้บัอนญุาตจากเขต, 
รฐัมีสิทธิสงูสดุในการตดัสิน
คณุภาพ 

รฐัผกูขาดการนิยามคณุภาพ
การศกึษา, ลดเสรีภาพของ
ครอบครวั 

ความเป็น
ทางการของ
ระบบราชการ 

ความเป็นทางการท าให้
ภาษาและขัน้ตอน
กลายเป็นเครื่องมือ
ควบคมุ 

ใชภ้าษาทางวิชาการ
ซบัซอ้น, เอกสารราชการ
ควบคมุรูปแบบการเรียนรู ้

ประชาชนตอ้งปรบัตวัใหพ้ดู
ภาษาราชการ, ลดความมั่นใจ
ในการจดัการศกึษา 

ค่านิยม
มาตรฐาน
เดียว 

มาตรฐานเดียวท าลาย
ความหลากหลายทาง
การศกึษาและวฒันธรรม 

ตอ้งรายงานผลตามเกณฑ,์ 
สมรรถนะหลกั, แบบ
ประเมินกลาง 

ความหลากหลายทางการศกึษา
ถกูจ ากดั, ระบบทางเลือก
กลายเป็นจ าลองโรงเรียน 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

ประเด็น
หลัก 

ค าอธิบายสัน้ 
ตัวอย่างวาทกรรม/

พฤติกรรม 
ผลกระทบ 

วฒันธรรม
ล าดบัชัน้ 

ล าดบัชัน้ทางสงัคมท าให้
ความไม่สมดลุของ
อ านาจดปูกต ิ

ตอ้งท าตามค าแนะน า, ไม่
กลา้เสนอแนวทางตนเอง 

ผูม้ีอ  านาจพดูได,้ ผูไ้ม่มีอ  านาจ
ถกูท าใหเ้งียบ 

ความรูแ้บบ
ราชการ 

ความรูท้ี่รฐัรบัรองเท่านัน้
ที่ถกูมองวา่ถกูตอ้งและ
ชอบธรรม 

ตอ้งเขยีนแผนการเรียนรูต้าม
ภาษาราชการ, ความรู ้
ทางเลือกถกูลดค่า 

ความรูช้มุชน-ทางเลือกไม่มี
สถานะในนโยบาย, ลดบทบาท
พลเมือง 

 
ตารางที่ 6 การศึกษาตัวบทเอกสารราชการที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

โดยครอบครัวจ านวน 18 ฉบับ ตั้งแต่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไปจนถึง
นโยบายและกฎกระทรวงต่าง ๆ ที่ด  าเนินต่อเนื่องมาจนถึงปี พ.ศ. 2566 พบว่า รัฐในฐานะ             
ผู้มีอ  านาจสูงสุดในระบบการศึกษาไทยยังคงครองสถานะเป็นศูนย์กลางของอ านาจก าหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการทางการศึกษาทั้งหมด ไม่ว่าจะผ่านรูปแบบของกฎหมาย 
แผนพฒันา ยุทธศาสตร ์หรือระเบียบปฏิบติั สิ่งเหล่านีล้ว้นสะทอ้นถึง “การใชอ้  านาจผ่านสถาบนั” 
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีของ โฮมสคูล ซึ่งแมจ้ะเปิดโอกาสใหค้รอบครวั
สามารถจัดการศึกษาด้วยตนเองได ้แต่ก็ยังอยู่ภายใตก้ารควบคุม ตรวจสอบ และก ากับอย่าง
ใกล้ชิดจากภาครัฐ อ านาจเชิงโครงสร้างนี ้ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมในเชิงความสัมพันธ์    
ระหว่าง “ผูม้ีอ  านาจ” และ “ผูจ้ัดการศึกษา” โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากค าถ้อยของกลุ่มผู้ให้
ขอ้มลู ซึ่งเผยใหเ้ห็นว่าผูจ้ดั โฮมสคลู จ านวนมากตอ้งเผชิญกบัภาระในการปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบั
ระบบราชการที่มีล  าดับขั้นและขั้นตอนที่ซับซอ้น ตัวอย่างเช่น การขออนุญาตจัดการศึกษา การ
จดัท าแผนการเรียนรู ้การประเมินผล หรือแมแ้ต่การปฏิบติัตามเกณฑข์อง   หลกัสตูรแกนกลาง ซึ่ง
ลว้นแต่ถูกออกแบบมาโดยรฐัและสะทอ้นถึงอุดมการณท์ี่เน้นความเป็นหนึ่งเดียวและมาตรฐาน
กลาง มากกว่าจะค านึงถึงความหลากหลายหรือบรบิทเฉพาะของครอบครวั 

อดุมการณข์องรฐัที่ฝังอยู่ในเอกสารราชการจ านวนมากนัน้ มกัใหค้วามส าคญักบัแนวคิด
ของ “รฐัชาติ” ความมั่นคงทางสงัคม และ “คณุลกัษณะอันพึงประสงค”์ ที่พึงมีของ  พลเมืองไทย 
ซึ่งสอดคลอ้งกับยุทธศาสตรช์าติและแผนการศึกษาแห่งชาติที่วางรากฐานใหร้ะบบการศึกษาท า
หนา้ที่เป็นเครื่องมือในการหล่อหลอมเยาวชนใหก้ลายเป็นก าลงัส าคัญ ของประเทศภายใตก้รอบ
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คิดเดียวกัน การจัด โฮมสคูล ซึ่งโดยธรรมชาติมีความยืดหยุ่นเนน้การเรียนรูต้ามศักยภาพ ความ
สนใจ และบริบทของแต่ละครอบครวั จึงกลายเป็นสิ่งที่ตอ้งต่อรอง ปรบัตัว และในบางครัง้ต้อง
จ านนต่อกฎระเบียบที่รฐัก าหนด ในแง่ของโครงสรา้งความสัมพันธ์ อ านาจในระบบการศึกษา
สะทอ้นออกมาเป็นล าดบัชัน้จากระดบับนลงลา่ง โดยเริ่มจากกระทรวงศึกษาธิการ สภาการศึกษา 
ส านกังานเขตพืน้ที่ ไปจนถึงเจา้หนา้ที่ผูต้รวจติดตามและนิเทศการจดัการศกึษา ซึ่งในทางปฏิบติัมี
บทบาทอย่างมากในการชีข้าดว่าแผนการเรียนรู ้หรือกิจกรรมของ Homeschool ใด “ผ่าน” หรือ 
“ไม่ผ่าน” เกณฑ์ ซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมในเชิงอ านาจระหว่างฝ่ายผู้จัดการศึกษา 
(ผูป้กครอง) กบัเจา้หนา้ที่ผูค้วบคมุ ผูจ้ดัการศึกษา   หลายรายสะทอ้นว่าตนรูส้ึกถูกตีกรอบในการ
ออกแบบกระบวนการเรียนรู ้ทั้งที่จุดประสงค์ของ โฮมสคูล  คือการปลดปล่อยเด็กจากกรอบ
มาตรฐานเดิม ๆ เพื่อใหไ้ดเ้รียนรูอ้ย่างเป็นธรรมชาติและมีความหมาย 

ถอ้ยค าจากเจา้หนา้ที่ส  านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา แมจ้ะมีท่าที “เอือ้อาทร” แต่ก็มกัเนน้
การปฏิบติัตามระเบียบแบบแผน และยงัยึดหลกัสตูรแกนกลางเป็นมาตรฐานส าคญั ซึ่งสอดคลอ้ง
กับตัวบทกฎหมายที่ใหค้วามส าคัญกับ “ความมั่นใจในคุณภาพ” มากกว่าการเปิดพืน้ที่ใหเ้กิด
นวัตกรรมหรือความหลากหลายทางการศึกษา องค์ความรูแ้ละความเข้าใจใน โฮมสคูล  ของ
เจา้หน้าที่ภาครฐัยังมีความหลากหลายและไม่เท่ากัน บางรายยอมรบัว่ายังขาดความรูเ้ฉพาะ
เก่ียวกับการเรียนรูแ้บบทางเลือก ส่งผลใหก้ระบวนการด าเนินงานมักใชบ้รรทัดฐานของระบบ
โรงเรียนเป็นหลกั น าไปสู่การประเมินที่ไม่สอดคลอ้งกับวิถีของ โฮมสคูล ในทางกลบักัน ถอ้ยค า
จากกลุ่มผู้จัดการศึกษาและเครือข่าย โฮมสคูล สะท้อนถึงความตั้งใจในการจัดการศึกษาที่
สอดคลอ้งกบัความสามารถ ความสนใจ และบริบท ของผูเ้รียนอย่างลึกซึง้ พวกเขามองว่าการจดั 
โฮมสคลู ไม่ใช่เพียงทางเลือก แต่คือ การต่อรองกบัโครงสรา้งรฐัที่ไม่ยืดหยุ่น และในหลายกรณียงั
เป็นการ “ดิน้รน” เพื่อหลดุพน้จากอ านาจของรฐัที่ก าหนดใหก้ารเรียนรูต้อ้งมีแบบแผนเดียวเท่านัน้ 
การเลือกจดัการศึกษาแบบครอบครวัจึงเป็นทัง้ “การต่อตา้นในทางปฏิบติั” และ “การต่อรองทาง
อุดมการณ์” ที่สะทอ้นถึงการเรียกรอ้งอ านาจคืนจากรฐัสู่ประชาชนในฐานะเจา้ของสิทธิในการ
จัดการเรียนรู ้จากทัง้หมดนี ้ความสมัพันธ์เชิงอ านาจที่เห็นไดช้ดัคือ การที่รฐัยังเป็นผูค้รอบครอง
อ านาจทาง   นโยบาย ก ากับดูแล และก าหนดมาตรฐานในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน แมจ้ะ
อนุญาตใหป้ระชาชนจัด โฮมสคูล ได ้แต่การกระจายอ านาจยังเป็นเพียงในระดับรูปแบบ มิใช่
เนือ้หา ขณะที่อดุมการณห์ลกัของรฐัยงัคงยดึมั่นในมาตรฐานเดียว ความมั่นคง และความเป็นชาติ 
ท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมและความตึงเครียดในเชิงโครงสรา้งระหว่างผูจ้ดัการศึกษากับ ระบบ
ราชการ ความสมัพันธ์เชิงอ านาจเช่นนีจ้ึงตอ้งการการปฏิรูปเชิงโครงสรา้ง ที่ไม่เพียงแต่ลดความ
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เหลื่อมล า้ทางอ านาจ แต่ยังตอ้งยอมรบัในอุดมการณท์างเลือก และวิถีความรูท้ี่หลากหลายของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่แทจ้รงิ 
 
4.2 เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การสร้างแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานโดยครอบครัว 

ส่วนที่ 2 ของงานวิจัยฉบบันีน้  าเสนอ แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
โดยครอบครวั (Homeschool) ซึ่งเป็นผลลพัธจ์ากกระบวนการวิจยัเชิงคณุภาพในระยะที่ 2 ที่เนน้
การมีสว่นรว่มจากผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง โดยประกอบดว้ย  

1) ผูจ้ดัการศกึษา (ผูป้กครองและนกัเรียน)  จ านวน 6 คน 
2) นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน  จ านวน 2 คน 
3) นกัวิชาการการศกึษา    จ านวน 2 คน 
4) ศกึษานิเทศก ์    จ านวน 2 คน  

ทัง้นีเ้นื่องจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทัง้ 12 คน ถือเป็นผูร้บัผิดชอบการใหบ้ริการโดยตรง และ
เป็นกลุ่มตวัแทนของผูร้บับริการโดย ก าหนดจากพืน้ที่ที่ใชใ้นการศึกษาคือกรุงเทพมหานคร เพราะ
เป็นพืน้ที่ที่มีผูจ้ดั โฮมสคลู มากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศไทย และมีลกัษณะความเป็นเมือง ผูว้ิจยั
คัดเลือกนักวิเคราะหน์โยบายและแผน นักวิชาการการศึกษา และศึกษานิเทศก์ จากการที่เป็น
เจา้หนา้ที่หรือบุคลากรทางการศึกษาของส านกังานพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยมี
หน้าที่ความรับผิดชอบในงานกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา และกลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจดัการศึกษา ที่มีประสบการณใ์นการท างานดา้น  โฮมสคลู มาไม่นอ้ยกว่า 3 ปี จน
ขอ้มลูจะอ่ิมตวั ซึ่งผูว้ิจยัไดจ้ดักิจกรรมประชุมเชิงปฏิบติัการขึน้เป็นระยะเวลา 1 วนั เพื่อสรุปและ
อภิปรายร่วมกนัเก่ียวกบัผลการวิเคราะหว์าทกรรมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัจาก
การวิจัยในระยะที่ 1 โดยในการประชุมดังกล่าว ผูเ้ขา้ร่วมไดร้่วมกันอภิปราย แสดงความคิดเห็น 
และสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบส าคญัของวาทกรรมว่าดว้ยการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
โดยครอบคลุมทั้งดา้นหลักการและนโยบาย กระบวนการการจัดการศึกษากิจกรรมการเรียนรู ้
ทรพัยากรที่ใชใ้นการจดัการศกึษา และเครือข่ายความรว่มมือของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

ผู้วิจัยได้น าผลการสังเคราะห์องค์ประกอบของวาทกรรมที่ได้จากการประชุมเชิง
ปฏิบติัการดังกล่าวไปใชเ้ป็นฐานในการจัดท าแนวค าถามสมัภาษณเ์ชิงลึก เพื่อน าไปสมัภาษณ์
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว โดย
ประกอบดว้ย  
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1) ตวัแทนผูบ้รหิารการศกึษา   จ านวน 1 คน 
2) ตวัแทนนกัวิชาการกระทรวงศกึษาธิการ  จ านวน  1 คน 
3) ตวัแทนนกัวิชาการการศกึษาทางเลือก   จ านวน 1 คน  

โดยใชเ้กณฑก์ารคัดเลือกที่เนน้ประสบการณ์ตรงและความเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น การ
สมัภาษณด์ังกล่าวด าเนินการดว้ยการนัดหมายล่วงหนา้ ผ่านช่องทางออนไลนห์รือแบบพบหนา้ 
โดยผูว้ิจัยใชแ้บบสัมภาษณ์ที่ได้รบัการตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) จาก
ผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อใหม้ั่นใจในความสอดคลอ้งกับวัตถุประสงคข์องการวิจัย และไดข้อ้มูลเชิงลึกที่
สะท้อนถึงแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวอย่างรอบด้านและตรงประเด็น 
ผู้วิจัยพัฒนาค าถามแนวทางการส่ง เสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว 
(Homeschool) โดยการแบ่งการพฒันาแนวทางเป็น 2 ระยะ คือ 1) การใชก้ารประชุมปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมของผู้ที่ เ ก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว และ 2) การ
สัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เขี่ยวชาญ  โดยในระยะนี ้นั้นเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูท้รงคุณวุฒิ จากการที่ผูว้ิจัยไดน้ าผลจากระยะที่ 2 .ในขัน้แรกไปออกแบบแนวทางการส่งเสริม
การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั เพื่อการมุ่งเนน้การตรวจสอบความสอดคลอ้ง เหมาะสม 
และขอ้เสนอแนะต่อแนวทางที่พฒันาขึน้ เพื่อใหด้เกิดการกลั่นกรองทางวิชาการ เพิ่มความเชื่อมั่น
ทางดา้นเนือ้หา 

การวิเคราะห์ในระยะที่ 2 นีต่้อยอดจากการระบุ "วาทกรรมรฐันิยม" ที่ครอบง าระบบ
การศกึษาไทยในระยะที่ 1 ซึ่งเนน้อ านาจรฐั การควบคมุจากสว่นกลาง และการยดึมั่นในมาตรฐาน
เดียว โดยผูว้ิจยัไดจ้ดักิจกรรมเชิงปฏิบติัการและสมัภาษณเ์ชิงลกึ เพื่อสงัเคราะหปั์ญหาและพฒันา
แนวทางที่มุ่ง "รือ้สรา้ง" โครงสรา้งวาทกรรมเดิม และเปิดพืน้ที่ใหภ้าคประชาชนมีบทบาทมากขึน้ใน
การก าหนดทิศทางการเรียนรู ้

ผูว้ิจยัขอน าเสนอแนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวันี ้ไดร้บั
การออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาเชิงวาทกรรมที่พบ และแบ่งออกเป็น 3 ระดบัหลกั พรอ้มดว้ย
แนวทางเชิงนโยบายและปฏิบติัการท่ีครอบคลมุในแต่ละระดบั ไดแ้ก่ 

4.2.1 แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว (ระดับ
ครอบครวั) 

4.2.2 แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวส าหรับ
ศกึษานิเทศก ์  
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4.2.3 แนวทางการสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัส าหรบัเขตพืน้ที่
การศกึษา (ระดบัเขตพืน้ที่) 

นอกจากนี ้ยังมีการน าเสนอ ตารางสรุปความเชื่อมโยง ระหว่างองคป์ระกอบของวาท
กรรมที่ถกูวิพากษ ์กบัแนวทางการส่งเสรมิที่พฒันาขึน้ เพื่อเนน้ย า้ว่าแนวทางเหลา่นีไ้ม่ไดเ้ป็นเพียง
ขอ้เสนอเชิงเทคนิค แต่เป็นการปฏิรูปที่เขา้ใจรากของปัญหาเชิงโครงสรา้งอย่างลกึซึง้ โดยแนวทาง
การส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัที่พฒันาขึน้ในระยะที่ 2 นี ้เป็นผลลพัธท์ี่ได้
จากกระบวนการวิจยัเชิงคณุภาพที่เปิดพืน้ที่ใหผู้ม้ีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการศึกษาโฮมส
คลู เขา้มามีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง โดยกระบวนการด าเนินงานในระยะนีเ้ริ่มตน้จากการจดัประชุม
เชิงปฏิบติัการเพื่อร่วมกนัอภิปราย สงัเคราะห ์และกลั่นกรององคป์ระกอบของวาทกรรมที่ปรากฏ
จากการวิเคราะหใ์นระยะที่ 1 ซึ่งเป็นวาทกรรม ที่เนน้อ านาจรฐั การควบคมุจากสว่นกลาง และการ
ยึดถือมาตรฐานเดียวในการจดัการศึกษาผูเ้ขา้ร่วมการประชมุเชิงปฏิบติัการไดร้่วมกนัพิจารณาว่า 
ปัญหาหลักของการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวในประเทศไทย มิได้จ ากัดอยู่ที่เชิง
เทคนิคหรือนโยบายเพียงเท่านั้น  แต่ยังรวมถึงปัญหาเชิงโครงสรา้งของ “วาทกรรมรฐันิยม” ที่ฝัง
รากอยู่ในระบบการศึกษา เช่น การครอบง าของความรูแ้บบราชการ ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจที่ไม่
สมดุลระหว่างผูจ้ัดการศึกษา  กับเจา้หนา้ที่รฐั และความคาดหวังที่ให ้โฮมสคูล  ตอ้งด าเนินตาม
มาตรฐานเดียวกบัระบบโรงเรียนอย่างไม่มีขอ้ยกเวน้ 

ทั้งนีใ้นระยะที่ 2 ผูว้ิจัยไดด้  าเนินการจัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Workshop) เพื่อสรุปและกลั่นกรององคป์ระกอบของวาทกรรมการจัดการศึกษา 
ขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวที่ได้จากการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ในระยะที่ 1 โดยกิจกรรมดังกล่าว        
จัดขึน้โดยมีผู้เข้าร่วมจ านวน 12 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มที่ เ ก่ียวข้องโดยตรงกับการจัด
การศึกษาโฮมสคลู การด าเนินกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบติัการนีม้ีเป้าหมายเพื่อเปิดพืน้ที่ใหผู้ม้ีส่วน
ไดส้่วนเสียจากหลากหลายระดบั ไดร้่วมกนัอภิปราย ตรวจสอบ และตีความองคป์ระกอบของวาท
กรรมที่ปรากฏจากระยะที่ 1 อันครอบคลุมทั้งดา้นแนวคิดหลกัการการศึกษา ความสัมพันธ์เชิง
อ านาจระหว่างรฐักับครอบครวั มาตรฐานกลางของ    หลกัสูตร และกรอบอุดมการณท์ี่ฝังอยู่ใน
กฎหมายและนโยบายการศึกษา ผูเ้ขา้ร่วมไดน้ าประสบการณต์รงและมมุมองของตนมาอภิปราย
ร่วมกนัในลกัษณะระดมความคิดเห็นแบบมีโครงสรา้ง (Structured Discussion) เพื่อยืนยนัความ
สอดคลอ้งและความหมายร่วมของวาทกรรมส าคัญที่สะท้อนภาพรวมของสถานการณ์การจัด
การศึกษาขั้นพื ้นฐานในครอบครัวของประเทศไทย ผลจากกิจกรรมดังกล่าวท าให้ได้ชุด
องค์ประกอบวาทกรรมที่ชัดเจน ซึ่งใช้เป็นรากฐานในการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัด
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การศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัในระยะที่ 2 ต่อไป โดยแนวทางที่ถกูพฒันาขึน้นัน้ มิไดเ้ป็นเพียง
ผลผลิตจากการวิเคราะหเ์อกสาร หรือค าถ้อยเท่านั้น แต่เป็นผลจากการปฏิสัมพันธ์เชิงความรู้
ระหว่างนกัวิจยัและผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้ง ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามในการบรูณาการขอ้มลูเชิง
วิชาการเขา้กบับรบิทของผูใ้ชง้านจรงิในระดบัปฏิบติัการ 

เมื่อได้ข้อสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู้วิจัยได้น าแนวทางเบือ้งต้นเหล่านี ้ไป
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในประเด็นการจัดการศึกษาทางเลือก        
เพื่อประเมินความสอดคลอ้ง เหมาะสม และความเป็นไปไดข้องแนวทางในทางปฏิบัติ ผลจาก  
การสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า วาทกรรมที่แฝงอยู่ในความคิด ความเชื่อ และประสบการณ์      
ของผูเ้ก่ียวขอ้งนัน้ มีความหลากหลาย ซบัซอ้น และเต็มไปดว้ยการต่อรองระหว่างอุดมการณร์ฐั 
กับอุดมการณ์ทางเลือกที่ครอบครัวพยายามสรา้งขึน้ ดังนั้น แนวทางการส่งเสริมการจัดการ  
ศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวที่ได้จากการวิจัยครัง้นี ้จึงมิไดเ้ป็นเพียงชุดข้อเสนอเชิงเทคนิค    
หรือข้อแนะน าเชิงนโยบาย หากแต่เป็นแนวทางที่มีเจตนารมณ์ในการ “รือ้สรา้ง” โครงสร้าง        
วาทกรรมเดิมของระบบการศึกษาไทยในบางมิติ เพื่อเปิดพื ้นที่ ให้ครอบครัว ชุมชน และ              
ภาคประชาชนมีบทบาทในการก าหนดทิศทางของการเรียนรูม้ากยิ่งขึน้ และน าไปสู่การออกแบบ
ระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น ยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง และเคารพต่อความหลากหลายทาง
การศึกษาอย่างแทจ้ริง แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัเป็นผลมา
จากการวิเคราหว์าทกรรมจากผูม้ีส่วนไดเ้สียถึงปัญหาต่าง ๆ เชิงโครงสรา้งของวาทกรรม โดยจาก
การสมัภาษณเ์ชิงลึกเก่ียวกับประเด็นการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวันัน้ สามารถสะทอ้นให้
เห็นวาทกรรมทางสงัคมที่เนน้อยู่ในบทสมัภาษณไ์ดด้งันี ้ 

 
“เรำตอ้งมั่นใจว่ำเด็กที่เรียนโฮมสคูลจะไดร้ับกำรศึกษำไม่ดอ้ยไปกว่ำโรงเรียน 

เพรำะสดุทำ้ยปลำยทำงตอ้งไปสอบแข่งขนัเหมือนกนั” 
“โฮมสคูลไม่ใช่ใครจะท ำก็ได้ ถ้ำรัฐไม่ติดตำมควบคุม เด็กอำจจะไม่ได้รับ

กำรศกึษำทีแ่ทจ้ริง” 
(ตวัแทนผูบ้รหิารในส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา สมัภาษณ ์20 มกราคม 2567) 
 

จากตวับทการสมัภาษณส์ะทอ้นวาทกรรมของ รฐัในฐานะผูร้กัษามาตรฐานกลาง ที่เชื่อ
ว่าความรูม้ีแบบเดียวและสามารถวดัไดต้ามเกณฑแ์บบสถาบนั เป็นวาทกรรมที่แฝงดว้ย อ านาจ
เชิงบรรทดัฐาน (normative power) ตามแนวคิดของ Foucault ซึ่งหมายถึงการท าใหป้ระชาชนเชื่อ
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ในสิ่งที่เหมาะสม โดยไม่ตอ้งใชก้ารบังคับโดยตรง อีกทั้งยังสะทอ้น อุดมการณ์แบบผลิตซ า้ ที่ 
Michael Apple วิจารณว์่า ระบบการศกึษามีแนวโนม้ท าใหค้นเชื่อว่า “การเรียนรูท้ี่ดี” ตอ้งผ่านการ
สอบแข่งขนัและหลกัสตูรมาตรฐานเท่านัน้ 

จากตวับทค าพูดนีแ้สดงถึง วาทกรรมการผูกขาดนิยามของค าว่า “การศึกษา” โดยรฐั ซึ่ง
สอดคลอ้งกับแนวคิดของ Foucault ที่ชีใ้หเ้ห็นว่าอ านาจของรฐัสมัยใหม่ไม่ไดจ้  ากัดอยู่ที่การใช้
กฎหมายหรืออ านาจบังคับ หากแต่กระท าผ่านการสร้าง “วาทกรรมความรู้” ( discursive 
formation) ท่ีสถาปนาใหร้ฐัเป็นผูม้ีสิทธิ์ในการบอกว่าอะไรคือ “ความรูท่ี้แทจ้ริง” ค าว่า “ถา้รฐัไม่
ควบคมุ” บ่งชีถ้ึงความกลวัการสญูเสียอ านาจ และความไม่เชื่อมั่นในศกัยภาพของภาคประชาชน 
ซึ่งแสดงออกในรูปแบบของ วาทกรรมอารกัขาเชิงอ านาจ (paternalistic discourse) โดยรฐัมองว่า
ตนเป็น “ผูดู้แล” และประชาชนเป็น “ผูท้ี่ยังไม่บรรลุนิติภาวะทางวิชาการ” การจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัจึงถูกพิจารณาว่าเป็น “ความเสี่ยง” ไม่ใช่ “สิทธิ” ซึ่งขัดแยง้อย่างรุนแรงกบัแนวคิดของ 
Paulo Freire ที่ยืนยันว่าการศึกษาควรเป็นพืน้ที่ของ “การต่ืนรู”้ และเป็นสิทธิของมนุษยใ์นการ
ก าหนดทิศทางความรูด้ว้ยตนเอง ไม่ใช่ภายใตเ้งื่อนไขของรฐัเท่านัน้ 

 
“เรำไม่ไดอ้ยำกต่อตำ้นระบบ แต่เรำแค่รูส้ึกว่ำลูกไม่เหมำะกบักำรเรียนในหอ้งเรียน 

50 คนทีต่อ้งท ำตำมทกุอย่ำงเหมือนกนัหมด” 
(ผูป้กครองครอบครวั A สมัภาษณ ์25 พฤศจิกายน 2567) 

“ตอนแรกเรำกลวัมำก กลวัจะท ำไม่ดีพอ กลวัลูกสอบไม่ได ้แต่พอเร่ิมจริง เรำเห็นว่ำ
ลูกไดเ้รียนรูม้ำกกว่ำทีค่ดิทัง้วชิำกำร ทัง้ชีวติ” 

(ผูป้กครองครอบครวั C  สมัภาษณ ์20 พฤศจิกายน 2567) 
 

จากตวับทการสมัภาษณน์ี่คือเสียงของ “ผูต้ัง้ค  าถาม” ต่อวาทกรรมกระแสหลกั และก าลงั
สั่นคลอนความเชื่อที่ฝังรากเก่ียวกับ “ความรูท้ี่ถูกตอ้ง” ตามแนวคิดของ Paulo Freire ที่เห็นว่า 
ผูเ้รียนและครอบครวัไม่ควรถกูลดทอนเป็น “ผูร้บัสาร” แต่ควรมีพืน้ที่ในการออกแบบการเรียนรูด้ว้ย
ตนเอง ค าพูดนีย้ังสะทอ้นความตอ้งการของครอบครวัในการสรา้ง agency หรืออ านาจในการ
ก าหนดชีวิต ซึ่งตรงข้ามกับภาพของครอบครัวในระบบราชการที่ถูกมองว่า “ไม่ รู ้” ตัวบท 
การสมัภาษณน์ัน้คือ วาทกรรมที่น่าสนใจอย่างยิ่ง เพราะสะทอ้น “กระบวนการเปลี่ยนผ่านของ
ความรู้สึกและอัตลักษณ์” ของผู้ปกครอง จาก “ผู้ด้อยค่าในระบบ” ไปสู่  “ผู้รู ้ในชีวิตจริง” 
กระบวนการนีคื้อสิ่งที่ Freire เรียกว่า transformation of the oppressed into subjects กล่าวคือ 
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การที่คนธรรมดาค้นพบอ านาจในการคิด รู ้ และสร้างโลกของตนเอง ความกลัวในตอนแรก  
คือผลพวงจาก วาทกรรมอ านาจของระบบราชการ ท่ีท าใหป้ระชาชนรูส้กึ “ไม่มีสิทธิ์” ในการจดัการ
ความรู ้จนตอ้งรอการรบัรองจาก “ผูม้ีใบอนญุาต” เท่านัน้ จึงจะสามารถสอนลกูไดอ้ย่างมีคณุภาพ 
แต่เมื่อผูป้กครองไดล้งมือจดัการศกึษาเอง ความมั่นใจค่อย ๆ ฟ้ืนขึน้ วาทกรรมเดิมถกูทา้ทาย และ 
เกิดการสรา้งวาทกรรมใหม่จากภาคประชาชน ที่เห็นว่าการเรียนรูแ้ทจ้ริงคือสิ่งที่ “สมัพนัธก์บัชีวิต” 
ไม่ใช่แค่การสอบผ่าน นี่จึงเป็น วาทกรรมทา้ทายเชิงโครงสรา้ง (counter-hegemonic discourse) 
ที่ส  าคัญในการเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ านาจในระบบการศึกษา อย่างไรก็ตามค าพูดของ 
นักเรียนในระบบโฮมสคูล สะทอ้นวาทกรรมหลัก: เสียงที่เคยเงียบ ความเป็นเจา้ของการเรียนรู ้
ดงันี ้ 

 
“ผมรูส้ึกว่ำไดเ้รียนในสิ่งที่อยำกรูจ้ริง ๆ ไม่ใช่แค่จ ำไปสอบ ผมมีเวลำอ่ำนหนงัสือที่

ชอบ เล่นดนตรี ท ำสวน” 
(นกัเรียนครอบครวั C สมัภาษณ ์20 พฤศจิกายน 2567) 

 
“ผมชอบทีผ่มเลือกเรียนเองได ้วนัไหนอยำกเรียนวิทย์ทัง้วนัก็ท ำได ้ไม่มีใครมำบอก

ว่ำ ‘ผดิเวลำ’” 
(นกัเรียนครอบครวั B สมัภำษณ์ 25 พฤศจิกำยน 2567) 

 
เสียงของผูเ้รียนคือวาทกรรมที่ส  าคญัที่สดุแต่ถูกมองขา้มมากท่ีสดุในระบบราชการ กลา่ว

อีกนยัหนึ่ง ระบบไม่ไดเ้ปิดพืน้ที่ใหเ้ด็กพดูถึง “คณุค่าของการเรียนรู”้ ในมมุของตนเอง ซึ่ง Foucault 
จะเรียกว่า “subjugated knowledge” หรือความรูท้ี่ถูกกดไวเ้พราะมันไม่สอดคลอ้งกับระบบหลกั 
ค าพดูนีย้งัสะทอ้นการสรา้ง “อตัลกัษณใ์หม่” ของผูเ้รียน ซึ่ง Freire จะถือว่าเป็นสญัญาณของการ 
ปลดปล่อยตนเองจากระบบอ านาจที่ครอบง า ส่วนตวับทจากศึกษานิเทศก์ สะทอ้นวาทกรรมหลกั
ถึง ความกลวัการสูญเสียการควบคมุ ความไม่ไวว้างใจในภาคประชาชน  นอกจากนี ้ตวับทนี ้ คือ
ค าประกาศความเป็นอิสระทางความรู ้(epistemic autonomy) ของผูเ้รียน ซึ่งตรงขา้มกบัแนวคิด 
“ตารางเรียนแบบแข็งตัว” ในระบบโรงเรียน วาทกรรมแบบนีส้ะทอ้นความคิดของ Ivan Illich ที่
วิจารณ์ว่าโรงเรียนเป็นระบบที่ปิดกั้นเสรีภาพของมนุษย์ผ่าน “โครงสร้างเวลา” “วินัย” และ 
“ใบรบัรอง” และเสนอใหส้ังคมตอ้ง “เลิกท าใหโ้รงเรียนเป็นศูนยก์ลาง” (Deschooling society)  
การท่ีนกัเรียนรูส้กึว่าเขาเป็นผู ้“เลือก” ไม่ใช่ผู ้“ถกูสั่งใหเ้รียน” คือการประกาศว่าเขาไม่ใช่เพียงผูร้บั
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สาร (passive subject) แต่คือผูม้ีศกัดิ์ศรีในการเรียนรูต้ามวิถีของตนเอง เป็นการทา้ทายวาทกรรม
แบบ Taylorist schooling (ระบบอุตสาหกรรมในโรงเรียน) ที่ Henry Giroux กล่าวถึงว่าโรงเรียน
มกัผลิตผูเ้รียนใหเ้ป็นแรงงานที่เชื่อฟังมากกว่าผูม้ีวิจารณญาณ 

 
“พ่อแม่บำงคนจบแค่ ป.6 แลว้จะจดักำรเรียนใหลู้กอย่ำงมีคุณภำพไดจ้ริงหรือ? เรำ

กลวัว่ำจะเป็นช่องทำงใหเ้ดก็หลดุจำกระบบโดยไม่มีใครดูแล” 
   (ศกึษานิเทศก ์A สมัภาษณ ์2 ธันวาคม 2567) 

  “เรำไม่ไดต่้อตำ้นโฮมสคูลนะครบั แต่ตอ้งมีกรอบชดัเจน ไม่ใช่ว่ำใครจะ
สอนยงัไงก็ได ้มนัจะสะเปะสะปะเกินไป” 

(ศกึษานิเทศก ์B สมัภาษณ ์2 ธันวาคม 2567) 
 

จากกตวับทค าพดูนีส้ะทอ้นการ ตราหนา้เชิงโครงสรา้ง ที่ผกู “ความรู”้ กบั “คณุวฒุิ” และ 
“ใบรบัรอง” ซึ่งเป็นวาทกรรมที่ Michael Apple วิจารณว์่าเป็นการใชท้นุวฒันธรรมแบบชนชัน้กลาง
เป็นเกณฑส์ากล โดยไม่เคารพประสบการณ์ชีวิตและภูมิปัญญาของกลุ่มอ่ืน นอกจากนีย้ังเผย
ความรูส้ึก “ไม่ไวว้างใจ” ซึ่งเป็นจุดร่วมของวาทกรรมราชการที่มองประชาชนว่าไม่มีศักยภาพใน
การควบคมุคณุภาพดว้ยตนเอง เป็นภาวะที่ Fairclough เรียกว่า “การก าหนดอ านาจผ่านภาษา” 
(language as governance)  นอกจากนี ้ค าว่า “สะเปะสะปะ” เป็นวาทกรรมที่สะทอ้น ความกลวั
ต่อความไรร้ะเบียบ (fear of disorder) ซึ่งเป็นรากฐานของวาทกรรมราชการที่เนน้ระบบ ระเบียบ 
และมาตรฐาน ค าพดูนีช้ีใ้หเ้ห็นว่า แมร้ฐัจะ “ยอมรบั” โฮมสคลู แต่การยอมรบันัน้มีเงื่อนไข คือ ตอ้ง
อยู่ภายใต้ ระเบียบที่รัฐนิยาม นี่คือรูปแบบของ “เสรีภาพในกรอบอ านาจ” ( freedom under 
surveillance) ซึ่ง Foucault กล่าวถึงว่าอ านาจในยุคร่วมสมัยไม่จ าเป็นตอ้งกดขี่ตรง ๆ แต่ใชก้าร 
“วางกรอบพฤติกรรม” ใหป้ระชาชนตอ้งอยู่ในระบบโดยสมคัรใจผ่านการตรวจสอบ การก ากบั และ 
“บรรทดัฐานความเหมาะสม” 

จากการสัมภาษณต์ัวบทสะท้อนถึงการยืนยันว่ารัฐยังเป็นศูนยก์ลางของ “อ านาจ
นิยาม” การศึกษา โดยจากค าพูดของ ตัวแทนผูบ้ริหารในส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา และ 
ศึกษานิเทศก ์จะเห็นไดช้ดัเจนว่า โฮมสคลูยงัถูกวางไวภ้ายใตก้รอบของความไม่ไวว้างใจ โดยรฐัมี
ความพยายามควบคมุผ่าน “การก าหนดว่าการศึกษาที่ดีคืออะไร” เช่น ตอ้งมีมาตรฐานกลาง ตอ้ง
มีการประเมินตามกรอบหลกัสตูร และตอ้งมีการติดตามอย่างใกลช้ิด 

การวิเคราะหน์ีช้ีใ้หเ้ห็นว่า นโยบายที่เก่ียวกับโฮมสคลู แมจ้ะเปิดใหด้ าเนินการได ้แต่ยงั
ไม่ไดเ้ปลี่ยนแปลง “อ านาจการนิยาม (definitional power)” ที่รฐัผูกขาดไวใ้นระบบการศึกษา
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กระแสหลกั ตามแนวคิดของ Foucault อ านาจในที่นีไ้ม่ใช่อ  านาจกดขี่โดยตรง แต่เป็นอ านาจใน
การก าหนดความจริง (regimes of truth) คือรฐัสามารถนิยามว่าอะไรคือ “ความรูท้ี่ถูกตอ้ง” และ
ใครมีคุณสมบติัในการเป็นผูจ้ดัการศึกษาไดบ้า้ง ซึ่งท าใหค้รอบครวัที่ไม่ไดม้ีใบปริญญาหรือไม่มี
สถานะทางสงัคม ถกูท าใหรู้ส้กึ “ไม่รู”้ ทัง้ที่จรงิแลว้พวกเขามีทนุทางวฒันธรรมในชีวิตจ านวนมาก 

ในแง่นี ้การที่รฐัยงัตัง้ค าถามว่า “พ่อแม่ที่จบแค่ ป.6 จะสอนลกูไดห้รือไม่?” คือ การผลิต
ซ า้อุดมการณ์ของการผูกขาดความรู้โดยสถาบันการศึกษา ดังที่  Michael Apple ชี ้ให้เห็นว่า 
การศกึษาไม่ไดเ้ป็นเพียงการถ่ายทอดความรู ้แต่คือกระบวนการรกัษาอ านาจของกลุ่มชนชัน้กลาง
หรือชนชัน้น าผ่านเกณฑท์ี่พวกเขาควบคมุ 

การกดทับความรู้ของครอบครัว และความพยายามทวงคืนอ านาจการเรียนรู้ 
ค าพูดของผู้ปกครองที่เริ่มต้นด้วยความรูส้ึก “กลัวว่าจะสอนไม่ดีพอ” คือการแสดงให้เห็นถึง 
ผลลพัธข์องวาทกรรมราชการ ที่ปลกูฝังว่าครอบครวัไม่มีความรูพ้อที่จะจดัการศกึษาไดด้ว้ยตนเอง 
นี่คือสิ่งที่ Freire เรียกว่า internalized oppression หรือการที่ผูถู้กกดขี่เชื่อว่าสิ่งที่ตนมีนั้น “ดอ้ย
ค่า” แต่เมื่อผู้ปกครองได้ทดลองและค้นพบว่า “การเรียนรู้ของลูกเกิดขึน้จริง” ความรู้สึกนี ้ก็
เปลี่ยนแปลงไป กลายเป็นพลงัของการ “ต่ืนรู”้ ซึ่งเป็นหัวใจของการศึกษาปลดปล่อยของ Freire
การที่ผู ้ปกครองเริ่มรูส้ึกว่าตน “มีสิทธิ” ที่จะจัดการความรู้ด้วยตนเอง ก็คือการเปลี่ยนแปลง
โครงสรา้งอ านาจทางวาทกรรม ซึ่งตรงกบัแนวคิดของ Fairclough ที่มองว่าภาษาไม่เพียงสะทอ้น
อ านาจ แต่เป็นพืน้ที่ในการต่อรองอ านาจผ่านการสรา้งวาทกรรมใหม่ 

เสียงของนักเรียน: จากผู้รับสารกลายเป็นผู้สร้างความรู้ ค าพูดของนักเรียนที่ว่า 
“ผมเลือกเรียนเองได”้ หรือ “ไม่มีใครบอกว่าผิดเวลา” เป็นวาทกรรมที่ทรงพลงัมาก เพราะสะทอ้น
ถึง การฟ้ืนคืนอัตลักษณ์ของผู้เรียนในฐานะตัวแบบของการเรียนรู้ ไม่ใช่เพียงผู้ปฏิบัติตาม
ตารางเวลานี่คือสิ่งที่ Ivan Illich เรียกว่า การหลุดพน้จาก “การขังความรูไ้วใ้นตารางเรียนและ
ห้องเรียน” ซึ่งเป็นผลผลิตของอุตสาหกรรมการศึกษา นักเรียนคนนี ้คือผู้มี “agency” หรือ
ความสามารถในการก าหนดเสน้ทางการเรียนรูข้องตนเอง และเป็นภาพสะทอ้นของการ “ต่อตา้น
อย่างสรา้งสรรค”์ ต่อระบบที่กดทบัพวกเขาอย่างยาวนาน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกิดจากการวิเคราะหเ์ชิงวาทกรรม จากการอ่านและตีความ
วาทกรรมของผู้มีบทบาทต่าง ๆ อย่างรอบด้าน จะเห็นได้ว่า กรอบนโยบายของรัฐที่ส่งเสริม  
ความเป็นหุน้สว่น ตอ้งไม่ใช่เพียงการ “อนญุาต” แต่ตอ้ง “เปลี่ยนโครงสรา้งอ านาจ” ดงันี ้
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1) รฐัตอ้งยอมลดบทบาทจาก “ผูค้วบคุม” มาเป็น “ผูส้นับสนุน” ลดเกณฑค์วบคุม
แบบแข็งตวั เช่น การบงัคบัใชห้ลกัสตูรแกนกลาง ใหค้รอบครวัเสนอรูปแบบหลกัสตูรที่สมัพนัธก์บั
บรบิทชีวิต โดยมีครูพี่เลีย้งหรือศกึษานิเทศกเ์ป็น “ผูใ้หค้  าแนะน า” ไม่ใช่ “ผูต้รวจสอบ” 

2) ยอมรบัว่า “ความรู”้ ไม่ไดม้ีเพียงในระบบโรงเรียน เปิดพืน้ที่ใหค้รอบครวัใชแ้หล่ง
เรียนรูจ้ากชุมชน และชีวิตจริง โดยไม่ตอ้งรอการรบัรอง ซึ่งการประเมินผลควรอิงพัฒนาการของ
ผูเ้รียน มากกว่าการเปรียบเทียบกบัเกณฑก์ลาง 

3) เปิดพืน้ที่นโยบายที่ครอบครวัและนกัเรียนมีเสียง โดยการตัง้เวทีนโยบายในระดบั
เขต/จังหวัด/ชาติ ใหผู้เ้รียน ผูป้กครอง เครือข่ายโฮมสคูลเขา้มามีส่วนก าหนดทิศทาง  ส่งเสริมให้
เกิดกลไก “ตรวจสอบถ่วงดลุจากลา่งขึน้บน” (bottom-up accountability) 

ดงันัน้จากการที่ผูว้ิจยัไดก้ารสงัเคราะหจ์ากเสียงของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง จึงน ามาสู่
การออกแบบแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวดงันี ้ 

1) กรอบนโยบายของรัฐทีส่่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน (Collaborative Policy 
Framework)  ในห้วงยาวนานของประวัติศาสตรก์ารศึกษาไทย ระบบการศึกษาได้ด าเนินไป
ภายใตโ้ครงสรา้งของรฐัราชการรวมศนูย ์ซึ่งรฐัถือครองอ านาจในการนิยามว่าอะไรคือ “การศกึษา” 
ใครคือ “ผูม้ีสิทธิ” ในการจดัการศึกษา และรูปแบบใดคือ “มาตรฐาน” ที่พึงไดร้บัการยอมรบั ระบบ
เช่นนีไ้ม่ไดเ้ป็นเพียงการบรหิารจดัการเชิงระบบ หากแต่เป็นการฝังรากลกึของวาทกรรมที่รฐัเป็นผูม้ี
อภิสิทธิ์ใน “ความรู”้ และเป็นผูป้กครองทางสงัคม (social governor) ที่ก าหนดว่า ใครควรเรียน
อะไร เรียนเมื่อไร และเรียนอย่างไร ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาประเด็นดังกล่าวผ่านมุมมองของนักวิชาการ
หลายทา่น โดยเฉพาะในมมุมองของ Michel Foucault (1980) นัน้ ชีใ้หเ้ห็นว่า โครงสรา้งเช่นนีม้ิใช่
เพียงอ านาจที่กระท าจากภายนอก แต่คือ power/knowledge หรืออ านาจที่ถูกสรา้งผ่านความรู ้
และความรูท้ี่ท าหน้าที่ท าให้การใช้อ านาจนั้นเป็นที่ยอมรับ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความรูใ้นระบบ
การศึกษาคือเครื่องมือของการควบคุม การสอดส่อง (surveillance) และการจ าแนกจัดอันดับ 
(classification) ที่ท าใหป้ระชาชนอยู่ภายใตร้ะเบียบแบบแผนโดยไม่รูต้วั ภายใตร้ะบบนี ้ครอบครวั
และผูเ้รียนจึงกลายเป็นเพียง “วัตถุ” แห่งการปกครองที่ถูกออกแบบใหเ้ชื่อฟังต่อกฎเกณฑท์ี่ รฐั
ก าหนดผ่านกฎหมาย หลกัสตูร และระบบการประเมินผล การที่รฐัให ้“อนุญาต” ใหค้รอบครวัจัด
การศึกษาเองภายใตร้ะบบโฮมสคูล จึงมิใช่การใหส้ิทธิโดยบริสุทธิ์ แต่คือการยอมใหห้ลุดจาก
โครงสรา้งไดเ้พียงเล็กนอ้ย โดยยังตอ้งยอมรบักฎระเบียบของรฐั เช่น ตอ้งรายงานแผนการเรียน 
การประเมินผล และอาจถูกเพิกถอนสิทธิหากไม่ผ่านเกณฑท์ี่รฐัตัง้ไว ้วาทกรรมเช่นนีย้งัคงสะทอ้น
ความสมัพนัธแ์นวด่ิงอย่างชัดเจน ส่วน Michael Apple (2006) เสนอว่า ระบบการศึกษาคือพืน้ที่
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ทางการเมืองที่สะทอ้นความขดัแยง้ดา้นอ านาจและอดุมการณอ์ย่างเขม้ขน้ การออกแบบนโยบาย
ดา้นการศึกษา มกัจะเอือ้ประโยชนแ์ก่กลุม่ที่มีทุนทางวฒันธรรมสงู และท าใหก้ลุม่อ่ืน ๆ ถกูมองว่า 
“ขาดความสามารถในการสอนลูก” ไปโดยปริยาย โดยเฉพาะในบริบทของโฮมสคูล ซึ่ง Apple 
เตือนว่า หากไม่มีการแทรกแซงจากรฐัในลกัษณะที่สรา้ง “การเสรมิอ านาจ” (empowerment) จรงิ 
ๆ แลว้ โฮมสคลูอาจกลายเป็นช่องทางเสรีนิยมที่ถูกผูกขาดโดยครอบครวัชนชัน้กลาง มากกว่าจะ
เป็นทางเลือกที่เท่าเทียมส าหรับสังคม  ในท านองเดียวกัน Paulo Freire (1970) วิพากษ์ระบบ
การศกึษาที่ตัง้อยู่บนฐานของการธนาคาร (banking model of education) ว่าเป็นการท าใหผู้เ้รียน
กลายเป็นเพียง “ภาชนะเปล่า” ที่รอการเติมความรูจ้ากครูหรือรฐั ผูเ้รียนไม่มีสิทธิในการตัง้ค าถาม 
หรือสรา้งองคค์วามรูด้ว้ยตนเอง หากระบบการศึกษาจะเป็นพืน้ที่ของการปลดปล่อย ( liberation) 
อย่างแทจ้ริง ตอ้งเปลี่ยนวิธีคิดจากการควบคมุ มาเป็นการเปิดพืน้ที่ของการสนทนา (dialogue) ที่
เท่าเทียม รฐัตอ้งยอมรบัว่าครอบครวัคือ “ผูรู้”้ และ “ผูม้ีสิทธิในชีวิตของตนเอง” ไม่ใช่แค่กลุม่ที่ตอ้ง
รอรับการตรวจสอบจากภายนอก และแนวคิดของ Norman Fairclough (2010) จึงมีบทบาท
ส าคญัในการวิเคราะหว์่า วาทกรรมของรฐัที่ดเูหมือนเปิดโอกาสใหค้รอบครวัมีทางเลือกในการจัด
การศกึษา แทจ้รงิแลว้แฝงดว้ยอ านาจในการควบคมุผ่านภาษา กฎหมาย และระบบการประเมินที่
ก าหนดสิ่งที่นบัว่า “ถูกตอ้ง” หรือ “ไดม้าตรฐาน” ขึน้มา เพื่อท าใหท้างเลือกของประชาชนยงัคงอยู่
ในกรอบอ านาจของรฐัอย่างแนบเนียน 

ดงันัน้ กรอบนโยบายที่แทจ้ริงในการส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยครอบครวั จึง
ตอ้งเป็นนโยบายที่ ปลดปล่อยจากโครงสรา้งอ านาจแบบสถาบัน และเปลี่ยนจากแนวคิด “รฐั
ควบคมุประชาชน” เป็น “รฐัรว่มมือกบัประชาชน” โดยมีลกัษณะส าคญัคือ  

1) การยอมรับอธิปัตย์ของครอบครัว ในการก าหนดเนื ้อหา วิธีการ และ
เปา้หมายของการเรียนรูใ้นบรบิทของตน 

2) สรา้งการกระจายอ านาจในการรบัรองความรู ้โดยใหม้ีหน่วยงานร่วมของ
รฐั-ชมุชน-ครอบครวัในการประเมินที่ไม่เนน้เกณฑแ์บบแข็งตวั  

3) สรา้งพืน้ที่สนทนาในเชิงนโยบาย (policy dialogue) ที่เปิดใหค้รอบครวัมี
สว่นรว่มอย่างแทจ้รงิ ตัง้แต่ระดบักฎหมายจนถึงการจดัสรรงบประมาณ 

4) มองครอบครวัเป็นพนัธมิตรทางการศึกษา มากกว่าเป็นผูต้อ้งสงสยัหรือผู้
ดอ้ยความสามารถทางวิชาชีพ 
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กรอบนโยบายลักษณะนี ้ คือจุดเริ่มต้นของ “การท าให้ระบบการศึกษาเป็น
ประชาธิปไตย” อย่างแทจ้ริง เพราะไม่เพียงแต่เปลี่ยนวิธีการจดัการเรียนรู ้แต่ยงัเปลี่ยนวิธีคิดของ
รฐัต่อพลเมือง และคืนอ านาจใหก้บัผูเ้รียนในฐานะมนษุยท่ี์มีศกัดิ์ศรี มีสิทธิ และมีความสามารถใน
การก าหนดวิถีชีวิตของตนเองโดยไม่ตอ้งรอการรบัรองจากระบบใด ๆ 

2) แนวทางการจัดการศึกษา: เน้นการเรียนรู้แบบบูรณาการและมีความหมาย
(Integrated and Meaningful Learning) ภายใตร้ะบบการศึกษาปัจจุบนั เด็กมักถูกวางในฐานะ 
“ผูร้บัสาร” (passive receiver) ที่ตอ้งยอมรบัเนือ้หา วิธีสอน และการประเมินจากผูส้อนหรือจาก
ระบบราชการท่ีออกแบบหลกัสตูรสว่นกลางอย่างแน่นหนา เด็กจึงถกูลดทอนบทบาทจาก “เจา้ของ
การเรียนรู”้ ไปเป็นเพียงกลไกหนึ่งของระบบผลิตซ า้ ซึ่ง Fairclough (2010) มองว่าเป็นหนึ่งใน
รูปแบบของวาทกรรมที่สะทอ้นอ านาจเชิงสถาบนัที่ครอบง าปัจเจก การจดัการศึกษาโดยครอบครวั
ควรถือโอกาสนีใ้นการฟ้ืน “ศักดิ์ศรีของการเรียนรู”้ ใหก้ลบัมาสู่ผูเ้รียน โดยออกแบบการเรียนรูท่ี้
เชื่อมโยงกบัชีวิตประจ าวนั ความสนใจเฉพาะตวั และบรบิทสงัคมที่ผูเ้รียนด ารงอยู่ เช่น เด็กที่อาศยั
อยู่ในชุมชนเกษตรสามารถเรียนรูว้ิชาวิทยาศาสตร์ผ่านการปลูกผัก การสงัเกตการเจริญเติบโต 
การวิเคราะหดิ์นและน า้ เด็กที่สนใจศิลปะสามารถพฒันาโครงงานที่เชื่อมโยงทกัษะการเขียน การ
ค านวณ และการสื่อสารไดพ้รอ้มกนัในกิจกรรมเดียว โดยไม่ตอ้งแยกเป็นวิชาๆ ตามระบบเดิม การ
เรียนรูท้ี่มีความหมายเช่นนีจ้ะช่วยยกระดับ อัตลกัษณข์องผูเ้รียนใหม้ีคุณค่าในตนเอง ไม่ตอ้งรอ
การประเมินจากระบบ หรือเปรียบเทียบตนเองกับค่ามาตรฐานจากส่วนกลาง อีกทั้งยังสะทอ้น
แนวคิดของ Dewey (1938) ที่เห็นว่า การศึกษาไม่ใช่การเตรียมตวัเพื่ออนาคต แต่คือกระบวนการ
ของชีวิตเอง 

แนวทางนีจ้ะท าใหโ้ฮมสคูลไม่ใช่เพียงการจัดการศึกษาแบบทางเลือก แต่เป็น 
การปฏิรูปความสมัพนัธเ์ชิงวาทกรรม ระหว่างผูส้อน ผูเ้รียน และเนือ้หาการเรียนรูใ้หม่ทัง้หมด  ใน
โครงสรา้งของระบบการศึกษาแบบกระแสหลัก การเรียนรูม้ักถูกแยกเป็นวิชาตามโครงสร้าง
หลกัสตูรกลางที่ก าหนดไวล้ว่งหนา้ เด็กถูกจดัวางใหอ้ยู่ในหอ้งเรียนที่มีขนาดใหญ่ บทบาทของเขา
คือการรับสารจากผู้สอน ตามล าดับขั้นเนื ้อหาที่ก าหนดไว้ในระดับชาติ และประเมินผลด้วย
เครื่องมือมาตรฐานที่ไม่สอดคลอ้งกับชีวิตของผูเ้รียนจริง วาทกรรมนีคื้อการท าให ้“ความรู”้ ถูก
จ ากัดอยู่ในกรอบวิชา (compartmentalization) และช่วงเวลา (temporal fragmentation) อย่าง
ตายตัว เป็นการเรียนรูท้ี่ตัดขาดจากชีวิตประจ าวัน ถูกท าให้กลายเป็นนามธรรม และมักขาด
ความหมายทางอารมณห์รือสงัคมส าหรบัผูเ้รียน 
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ในทางตรงกนัขา้ม แนวทางการเรียนรูแ้บบบูรณาการและมีความหมายที่เกิดขึน้
ในระบบโฮมสคลู มีจดุเริ่มตน้จากการตัง้ค าถามพืน้ฐานว่า “เราเรียนไปเพื่ออะไร?” และ “ใครเป็นผู้
ก าหนดว่าอะไรคือสิ่งที่ควรเรียน?” ค าถามเหล่านีเ้ป็นจุดตั้งต้นส าคัญของการเรียนรูใ้นฐานะ
กระบวนการปลดปล่อย (liberation) ไม่ใช่เพียงการถ่ายทอดสาระตามล าดับขัน้ตามแบบราชการ 
แต่คือกระบวนการที่ผูเ้รียนมีอ านาจในการเลือก เสพ สงัเคราะห ์และสรา้งความหมายจากสิ่งที่
ตนเองพบเจอในโลกจริง ซึ่งสอดคลอ้งกับหลักคิดของ Paulo Freire (1970) ที่เห็นว่าการศึกษา
แทจ้ริงเกิดขึน้เมื่อผูเ้รียนเริ่ม “ตัง้ค าถามต่อโลก” (problem-posing education) และมีส่วนร่วมใน
การเปลี่ยนแปลงโลกผ่านการเรียนรูอ้ย่างมีความหมาย 

2.1) การบูรณาการ: ความรู้ที่เชื่อมโยงกับชีวิต ไม่แยกส่วน ในระบบ
โฮมสคลู ครอบครวัสามารถจดัการเรียนรูแ้บบบูรณาการไดอ้ย่างยืดหยุ่น เพราะไม่มีขอ้จ ากดัจาก
กรอบวิชาการแบบแข็งตัว เช่น เด็กสามารถเรียนคณิตศาสตรผ์่านการจัดการงบประมาณในบา้น 
เรียนวิทยาศาสตรผ์่านการท าสวน เรียนภาษาผ่านการพูดคุยกับชุมชน และเรียนสังคมผ่าน  
การรว่มกิจกรรมกบัทอ้งถิ่น การบรูณาการในที่นีไ้ม่ใช่เพียงการรวมวิชา แต่เป็นการ สรา้งพืน้ที่ของ
การเรียนรูท้ี่หลอมรวมชีวิต ความรู ้และตัวตนของผูเ้รียนเขา้ดว้ยกัน ซึ่งสะทอ้นแนวคิด whole-
person learning และ experiential learning ตามแนวทางของ John Dewey (1938) ที่ยืนยันว่า
การเรียนรูค้วรเชื่อมโยงกับประสบการณจ์ริงของผูเ้รียน ไม่ใช่สิ่งที่แยกขาดออกจากโลกภายนอก
ภายใตแ้นวทางนี ้เด็กไม่ไดเ้รียนเพื่อสอบ ไม่ไดเ้รียนเพราะตอ้งผ่านเกณฑข์องระบบ แต่เรียนเพราะ
เขาสนใจ เรียนเพราะอยากรู ้และเรียนเพราะเขาเห็นว่าเนือ้หานั้นมีคุณค่าในชีวิตจริง นี่คือการ
เรียนรูท้ี่ มีความหมายในมิติของผูเ้รียนเอง (meaningful learning) ซึ่งเป็นสิ่งที่ระบบโรงเรียนมักไม่
สามารถใหไ้ดอ้ย่างแทจ้รงิ 

2.2) การตีความและการต่อรองอ านาจทางวาทกรรม การจดัการเรียนรู้
แบบนีใ้นระบบโฮมสคูล ยังเป็นการ ต่อรองกับวาทกรรมที่ครอบง าการเรียนรู ้ในระบบโรงเรียน 
โดยเฉพาะวาทกรรมที่ว่า “การเรียนรูท้ี่ดีตอ้งมีเนือ้หาชัดเจน ตารางเวลาแน่นอน และครูคือผูน้  า
ความรู”้ ซึ่ง Foucault (1980) เห็นว่าเป็นหนึ่งในกลไกของอ านาจที่รฐัใชผ้่านสถาบนั (เช่น โรงเรียน) 
ในการ “ฝึกฝน” ประชากรใหป้ฏิบัติตามระเบียบ สรา้งความเป็นเนือ้เดียวทางอุดมการณ์ และ
ควบคมุชีวิตผ่านมาตรฐานกลาง การบูรณาการความรูจ้ึงไม่ใช่แค่การรวมวิชาใหเ้ด็กเรียนง่ายขึน้ 
แต่คือ การท าลายขอบเขตของความรูท้ี่รฐัสรา้งไว ้และเปิดใหเ้ด็กสามารถสรา้งโครงสรา้งความรู้
ของตนเองไดจ้ากบริบทที่เขาอยู่ ซึ่งเป็นการ “คืนอ านาจการออกแบบ” ใหก้บัผูเ้รียนและครอบครวั 
เป็นการทา้ทายอ านาจรฐัที่ควบคมุวาทกรรมผ่านหลกัสตูร หนงัสือเรียน และการสอบวดัผล ในมมุ
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ของ Norman Fairclough (2010) การเลือกจัดการเรียนรูแ้บบบูรณาการในระบบโฮมสคูล ก็คือ
การผลิต “วาทกรรมทางเลือก” (alternative discourse) ที่ต่อตา้นกับ “วาทกรรมทางการศึกษา
แบบรฐันิยม” ซึ่งท าใหค้วามรูก้ลายเป็นสิ่งที่ตอ้งเรียนตาม ไม่ใช่สิ่งที่ผูเ้รียนมีสิทธิในการออกแบบ 

2.3) ความหมาย: ไม่ใช่แค่การรู้ แต่คือการมีส่วนร่วม “ความหมาย” ใน
ที่นีไ้ม่ไดห้มายถึงแค่ผูเ้รียนรูว้่าเนือ้หาที่เรียนส าคญัอย่างไรในทางวิชาการ แต่หมายถึงว่า เขารูส้ึก
ว่าเนือ้หานั้นมีคุณค่าต่อชีวิต ความคิด และการด ารงอยู่ของเขาในโลก เช่น การเรียนรูเ้รื่องพืช
สมนุไพรพืน้บา้นของชมุชน ไม่ไดม้ีค่าเพียงในเชิงชีววิทยา แต่คือการเรียนรูป้ระวติัศาสตรช์มุชน อตั
ลกัษณท์อ้งถิ่น และวิถีความสมัพนัธร์ะหว่างมนษุยก์บัธรรมชาติ แนวทางการจดัการศกึษาที่ใหเ้ด็ก
ไดเ้ห็น “ความหมาย” ของสิ่งที่เรียน จะท าใหเ้กิดแรงขับในตนเอง ( intrinsic motivation) ซึ่งต่าง
จากแรงกดดนัภายนอก (extrinsic) ที่มาจากการสอบแข่งขนั ซึ่ง Henry Giroux (1983) วิจารณว์่า
เป็นผลผลิตของวาทกรรมแบบอุตสาหกรรม ( industrial discourse) ที่ท าให้ผู ้เรียนกลายเป็น
เครื่องจกัร ไม่ใช่มนษุยท์ี่มีหวัใจ มีเจตจ านง และความเขา้ใจในความเป็นมนษุยร์ว่มกนั 

2.4) ผลลัพธ:์ พืน้ที่ของการเรียนรู้ที่มีความเสมอภาคทางอ านาจการ
จัดการเรียนรูแ้บบบูรณาการและมีความหมายในระบบโฮมสคูล คือการเปลี่ยนแปลงทัง้ในระดบั 
โครงสร้างทางวาทกรรม และ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในระดับจุลภาค (micro-politics of 
learning) เพราะผูเ้รียนไม่ไดอ้ยู่ใตก้ารชีน้  าของครูหรือรฐัอีกต่อไป แต่กลายเป็นผูน้  าทางการเรียนรู้
ของตนเอง นอกจากนี ้ยงัเป็นการ ทา้ทายการผลิตซ า้ของอ านาจแบบแนวด่ิง ที่ผกูขาดความรูไ้วใ้น
มือของชนชัน้กลางหรือรฐัส่วนกลาง และเปิดโอกาสใหค้รอบครวัในทอ้งถิ่นมีบทบาทในการสรา้ง
เนือ้หา สื่อการสอน และการประเมินที่ตอบสนองต่อบรบิทของตนเอง 

กล่าวโดยสรุป การจัดการศึกษาโดยครอบครวัที่เนน้การเรียนรูแ้บบบูรณาการ
และมีความหมาย ไม่ใช่เพียงแนวทางดา้นวิธีการเรียนรู ้หากแต่เป็น การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้ง 
ที่รือ้ท าลายวาทกรรมการเรียนรูแ้บบสถาบนั และสรา้งพืน้ที่ใหม่ใหก้บัความรูท้ี่มีคณุค่าในชีวิตจรงิ
ของผู้ เ รียน  ภายใต้แนวคิดของ Freire, Foucault, Dewey และ Fairclough แนวทางนี ้คือ
กระบวนการคืนศกัดิ์ศรีของการเรียนรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน เปิดพืน้ท่ีใหเ้ขามีเสียง มีอ านาจ และมีเสรีภาพ
ในการก าหนดทิศทางชีวิตของตนเอง ผ่านกระบวนการเรียนรูท้ี่ลึกซึง้ เชื่อมโยง และมีความหมาย
อยา่งแทจ้รงิ 

3) ระบบสนับสนุนทรัพยากรส าหรับครอบครัว (Resource and Financial 
Support System) แมห้ลักการของโฮมสคูลจะเปิดโอกาสใหค้รอบครวัมีเสรีภาพในการจัดการ
เรียนรู ้แต่ในทางปฏิบติั ครอบครวัที่ไม่มีทนุทางเศรษฐกิจ ทนุทางวฒันธรรม หรือทนุทางเทคโนโลยี 



  

 

183 

ย่อมเผชิญอุปสรรคมากกว่าครอบครวัที่มีฐานะดี ดังนั้น การเปิดโอกาสใหค้รอบครวัเขา้มาจัด
การศกึษาไดจ้รงิจึงตอ้งควบคู่กบัระบบสนบัสนุนเชิงโครงสรา้ง รฐัตอ้งจดัใหม้ี “กลไกการช่วยเหลือ
แบบเจาะจง” ไม่ใช่เพียงเงินอุดหนุนรายหัวเท่านั้น แต่รวมถึงการให้บริการทางการศึกษา  
การฝึกอบรม การใหค้รูพี่เลีย้งที่เขา้ใจแนวคิดโฮมสคูล และการจัดตั้งคลังสื่อแบบเปิด (Open 
Education Resources) ที่มีเนื ้อหาเสรี เข้าถึงง่าย และไม่ผูกติดกับระบบการรับรองแบบเดิม 
ระบบสนับสนุนนีจ้ะช่วยลด ความเหลื่อมล า้เชิงโครงสรา้ง ที่ซ่อนอยู่ภายใตเ้สรีภาพในการจัด
การศึกษา และท าใหส้ิทธิในการเลือกไม่กลายเป็น “อภิสิทธิ์ของคนมีทุน” อย่างท่ี Apple (2006) 
เตือนว่า ระบบทางเลือกในโลกเสรีนิยมอาจกลายเป็นกลไกสรา้งความเหลื่อมล า้หากไม่มีรฐัเขา้มา
สนบัสนนุอย่างเป็นธรรม 

การจัดการศึกษาโดยครอบครวั (Home-based education) แมจ้ะไดร้บัการรบัรอง
ในเชิงกฎหมายว่าเป็น “ทางเลือกหนึ่ง” ของการศึกษาขัน้พืน้ฐานในประเทศไทย แต่ในทางปฏิบติั
กลบัยงัมีขอ้จ ากดัจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากร ไม่ว่าจะเป็นทรพัยากร
ทางการเงิน สื่อการเรียนรู ้เทคโนโลยี ความรูด้า้นการจดัการเรียนรู ้หรือแมก้ระทั่งเวลาและแรงงาน
ของพ่อแม่ผู้ปกครอง ซึ่งล้วนมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการศึกษาของเด็กในแต่ละวัน  
วาทกรรมสาธารณะที่ว่าดว้ย “เสรีภาพในการเลือกจดัการศกึษา” นัน้ ดเูผิน ๆ แลว้เหมือนเปิดพืน้ที่
ใหค้รอบครวัมีทางเลือก แต่แทจ้ริงแลว้ เป็นเสรีภาพภายใตเ้งื่อนไขของทุน กล่าวคือ ครอบครวัที่มี
ทุนสูง (ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนวัฒนธรรม) ย่อมสามารถด าเนินการโฮมสคูลไดส้ะดวกกว่า
ครอบครัวฐานะปานกลางหรือต ่า ดังที่ Michael Apple (2006) ชีใ้ห้เห็นว่า ระบบทางเลือกใน
การศึกษา เช่น โฮมสคูล หากไม่ไดร้บัการสนับสนุนเชิงโครงสรา้งจากรฐั ย่อมตกอยู่ในสภาวะ 
“กลไกการเลือกที่ไม่เท่าเทียม” ซึ่งจะยิ่งผลิตซ า้ความเหลื่อมล า้ระหว่างชนชัน้ในระยะยาว 

3.1) วาทกรรมของความ “สามารถพ่ึงตนเอง” กับการซ่อนเร้นของความ
ไม่เท่าเทียม ระบบราชการมกัสรา้งวาทกรรมว่า โฮมสคลูคือรูปแบบของการเรียนรูท้ี่ “ครอบครวั
ตอ้งรบัผิดชอบดว้ยตนเอง” เป็นเสรีภาพที่มากับหน้าที่ เป็นการเลือกที่ตอ้งแบกรบัตน้ทุนอย่าง
เต็มที่ วาทกรรมนี ้ในทางทฤษฎีอาจสอดคล้องกับแนวคิดเสรีนิยม ( libertarianism) แต่ในเชิง
โครงสรา้งแลว้ กลบัเป็น การผลกัภาระใหก้บัครอบครวัโดยไม่ยอมเปิดเผยโครงสรา้งความเหลื่อม
ล า้ที่รฐัเองเป็นผูส้รา้ง ตามแนวคิดของ Foucault (1980) นี่คือรูปแบบหนึ่งของ governmentality 
หรือการปกครองผ่านการท าใหป้ระชาชน “รูส้กึว่าตนตอ้งรบัผิดชอบตนเอง” โดยที่รฐัลดบทบาทตน
จากการดแูลแบบรฐัสวสัดิการ แต่ยงัคงอ านาจควบคมุผ่านการก าหนดเกณฑ ์มาตรฐาน และการ
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ตรวจสอบอยู่เบือ้งหลงั ครอบครวัจึงตอ้งจดัการศึกษาเองในขณะที่ยงัถูกควบคมุโดยกฎระเบียบที่
ตนไม่มีสิทธิ์ออกแบบ 

3.2) ทรัพยากรไม่ใช่แค่เงนิ แต่คือ “อ านาจในการจัดการเรียนรู้”การจดัการ
ศึกษาโดยครอบครัวต้องใช้ทรัพยากรในหลายมิติ ไม่เพียงแต่ค่าใช้จ่ายส าหรับสื่อการเรียนรู้ 
อปุกรณ ์เทคโนโลยี หรือการเขา้รว่มกิจกรรมนอกบา้น แต่รวมถึง ทรพัยากรเชิงสญัลกัษณ ์ที่ส  าคญั 
เช่น ความรู ้ความมั่นใจ การเขา้ถึงเครือข่ายครูพี่เลีย้ง หรือแมแ้ต่ “สิทธิในการถกูยอมรบัว่าเป็นผูรู้”้ 
ซึ่งมักไม่ถูกนับรวมเมื่อรฐัออกแบบนโยบาย Paulo Freire เตือนเราไวว้่า ความไม่เท่าเทียมทาง
การศกึษามกัไม่ไดอ้ยู่แค่ในต ารา แต่แฝงอยู่ใน “การลดคณุค่าของเสียงที่ไม่มีอ  านาจ” เช่น พ่อแม่ที่
จบแค่ประถมหรือมัธยมต้นมักถูกสังคมและเจ้าหน้าที่ประเมินว่า “ไม่มีคุณสมบัติพอจะจัด
การศึกษาใหลู้ก” ทั้งที่ในชีวิตจริง พวกเขาอาจมีประสบการณ์ ภูมิปัญญา และความรกัในการ
เรียนรูม้ากกว่าผูท้ี่มีใบปริญญาดว้ยซ า้ เมื่อรฐัไม่ใหก้ารสนับสนุนทรพัยากรที่เหมาะสม ความไม่
เท่าเทียมทางทุนจึงแปรเปลี่ยนเป็น ความไม่เท่าเทียมในการมีเสียง ( inequality of voice)  
ที่สะทอ้นใหเ้ห็นว่า แมก้ฎหมายจะเปิดช่องใหจ้ดัการศึกษาโดยครอบครวัได ้แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่
มีเงื่อนไขของ “โครงสรา้งที่ยติุธรรม” ใหเ้สียงเหลา่นีส้ามารถขยายตวัในพืน้ที่นโยบาย 

3.3) ระบบสนับสนุนที่จ าเป็น: จากความเห็นอกเห็นใจสู่ความเสมอภาค
เชิงโครงสร้าง แนวทางในการสนบัสนุนครอบครวัในการจดัการศึกษาโดยโฮมสคลู ไม่ควรถกูมอง
ว่าเป็น “การช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง” แต่ควรถูกยกระดบัเป็น หนา้ที่เชิงโครงสรา้งของรฐั ในการ
คืนความเป็นธรรมให้กับการเข้าถึงสิทธิการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย แนวทางนี ้ควร
ประกอบดว้ย 3 สว่นหลกั ไดแ้ก่: 

1) สนับสนุนทางการเงิน (Financial Support) จดัสรรงบประมาณรายหัว
ใหก้บัครอบครวัที่จดัการศึกษาเองในระดับเดียวกบัโรงเรียน เปิดโครงการทุนเสริมเฉพาะ เช่น ทุน
จดักิจกรรมภาคสนาม ทนุเขา้รว่มอบรม หรือทนุส าหรบัครอบครวัในพืน้ที่ชนบท 

2)  ส นับส นุน เชิ ง วิ ช าก า ร  ( Academic and Pedagogical Support) 
จัดระบบ “ครูพี่เลีย้ง” ที่ไม่ใช่ผูต้รวจสอบ แต่เป็นผูใ้หค้  าแนะน าเพื่อสนับสนุนครอบครวัจัดอบรม  
เชิงปฏิบัติการให้พ่อแม่ในประเด็นการออกแบบแผนการเรียนรู้ การประเมิน และการใช้สื่อ  
อย่างหลากหลาย 

3) สนับสนุนเชิงสังคมและจิตวิทยา (Social and Emotional Support) 
ตัง้ศนูยใ์หค้  าปรกึษาดา้นพฒันาการเด็ก การปรบัตวัในครอบครวั และความเครียดจากการจดัการ
เรียนรู ้สรา้งเครือข่ายพ่อแม่แบบแนวนอนเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ ์สนบัสนนุซึ่งกนัและกนั 
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3.4) วาทกรรมการสนับสนุน = วาทกรรมความเสมอภาค ในที่สดุแลว้ การ
สรา้งระบบสนบัสนุนส าหรบัครอบครวัผูจ้ัดการศึกษา คือกระบวนการเปลี่ยนแปลงวาทกรรมจาก 
“ครอบครวัตอ้งรบัผิดชอบเอง” ไปสู ่“ครอบครวัมีสิทธิไดร้บัการสนบัสนนุ” ซึ่ง Norman Fairclough 
เรียกว่านี่คือ discursive shift ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงอ านาจในเชิงนโยบาย และเปิดโอกาส
ใหเ้กิด “วาทกรรมการเรียนรูแ้บบเสมอภาค” ขึน้ในสงัคมไทย 

กล่าวโดยสรุป ระบบสนับสนุนทรัพยากรส าหรับครอบครัวในการจัด
การศึกษาไม่ใช่เพียงเรื่องของ “เงิน” หรือ “สื่อ” หากแต่เป็นการ ฟ้ืนฟูโครงสรา้งความเสมอภาคใน
การเรียนรู ้และคืนอ านาจในการจัดการความรูใ้หแ้ก่ภาคประชาชนอย่างแทจ้ริง  เมื่อรฐัสามารถ
ยอมรับได้ว่า “ความรู้” ไม่ได้ผูกขาดอยู่กับสถาบัน แต่กระจายอยู่ในครอบครัว ชุมชน และ
ชีวิตประจ าวนั ระบบสนบัสนุนที่รฐัมอบใหจ้ึงไม่ใช่การใหท้าน หากแต่คือ การกระจายอ านาจทาง
ปัญญา ที่เปลี่ยนประชาชนจาก “ผูข้อ” ใหก้ลายเป็น “ผูส้รา้ง” ในระบบการศึกษาที่มี ความหมาย 
และเป็นธรรมอย่างแทจ้รงิ 

4) แหล่งเรียนรู้และชุมชนการเรียนรู้แบบกระจาย (Distributed Learning 
Networks and Community-based Education) ระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมมักยึดสถานศึกษา
เป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู ้ซึ่งท าให ้“ความรู”้ ถูกท าใหเ้ป็นทางการ ( formalized knowledge) 
และแยกออกจากชีวิตจริง เด็กถูกก าหนดใหเ้รียนรูเ้ฉพาะใน “พืน้ที่ที่ถูกอนุญาต” และเรียนตาม 
“เวลาที่ก าหนดไว”้ ความรูจ้ากชีวิตประจ าวันหรือจากประสบการณ์ตรงถูกลดคุณค่า จนกระทั่ง
ผูเ้รียนขาดความสามารถในการเชื่อมโยงความรูก้บัชีวิตตนเอง Fairclough (2010) ใหค้วามส าคญั
กับการมองวาทกรรมทางการศึกษาว่าเป็นผลผลิตของความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ฝังลึกใน
โครงสรา้งสถาบนั หากตอ้งการเปลี่ยนแปลงวาทกรรมการเรียนรู ้เราตอ้งเปลี่ยนพืน้ที่ของการเรียนรู้
ดว้ย นั่นหมายถึง การกระจายแหล่งเรียนรู ้(decentralization of knowledge spaces) ออกจาก
โรงเรียน หรือพืน้ที่ที่ถกูนิยามว่า “ถกูตอ้งตามระบบ” เท่านัน้  

ในบริบทของการจัดการศึกษาโดยครอบครัว แนวทางการใช้ “ชุมชนเป็น
ห้องเรียน” หรือ “ชีวิตประจ าวันเป็นต ารา” คือการทลายกรอบวาทกรรมแบบโรงเรียนลง เช่น  
การใหเ้ด็กเรียนรูเ้ศรษฐกิจจากการขายของในตลาด เรียนรูว้ิทยาศาสตรจ์ากการเลีย้งปลาในบ่อ
หลงับา้น ศิลปะจากการเดินดูภาพวาดในหอศิลป์หรือศาลาวัด การเมืองจากการพูดคุยกับผูน้  า
ชุมชนนอกจากนี ้ควรมีการจัดตั้ง “ศูนย์การเรียนรูร้่วม” ที่ไม่ได้จ ากัดเฉพาะพืน้ที่ของรัฐ เช่น 
ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ร้านหนังสือชุมชน หรือแม้กระทั่งบ้านของครอบครัว  
โฮมสคลูที่เปิดเป็น Learning Hub ใหผู้อ่ื้นมาแลกเปลี่ยนกนัได ้
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การเปลี่ยนพืน้ที่การเรียนรูเ้ช่นนี ้คือการต่อรองวาทกรรมกับอุดมการณ์แบบ
สถาบนัการศกึษา (institutionalized ideology) โดยยืนยนัว่า ความรูไ้ม่ตอ้งผ่านการรบัรองจึงจะมี
คณุค่า และผูเ้รียนสามารถสรา้งความรูข้ึน้จากโลกจริงได ้โดยมีเครือข่ายและผูใ้หญ่ในชมุชนเป็นผู้
รว่มสอนหรือที่ปรกึษา 

หนึ่งในขอ้ไดเ้ปรียบที่ส  าคัญที่สุดของการจัดการศึกษาโดยครอบครวั คือ ความ
ยืดหยุ่นในการเลือกแหล่งเรียนรู ้ผูเ้รียนไม่จ าเป็นตอ้งยึดติดอยู่กบัหอ้งเรียน 4 เหลี่ยม ตารางเวลา
แบบตายตวั หรือหนงัสือเรียนที่ผลิตจากสว่นกลาง แต่สามารถเรียนรูจ้ากสิ่งแวดลอ้มที่มีอยู่รอบตวั 
ทัง้ในบา้น ชุมชน ธรรมชาติ แหล่งงาน ศิลปวฒันธรรม หรือแมแ้ต่การเดินทางท่องเที่ยว โดยแต่ละ
สถานที่ล้วนเป็นแหล่งข้อมูล แหล่งประสบการณ์ และแหล่ง “การปฏิ สัมพันธ์กับโลกจริง” ที่
หลากหลายและมีชีวิตชีวา การกระจายของแหล่งเรียนรูใ้นระบบโฮมสคลูจึงเป็นมากกว่าเรื่องของ
พืน้ที่ หากแต่เป็น การกระจายของอ านาจในการผลิตความรู ้ (decentralization of epistemic 
authority) ซึ่งหมายความว่า ความรูไ้ม่ถูกผูกขาดไวใ้นสถานศึกษาอีกต่อไป แต่กระจายออกไป
ตามวิถีชีวิตของผู้เรียน ซึ่งเป็นแนวคิดที่ตรงข้ามอย่างสิน้เชิงกับวาทกรรมการเรียนรูใ้นระบบ
โรงเรียนที่มกัถือว่าความรู ้“ตอ้งอยู่ในสถานที่ที่ผ่านการรบัรองเท่านัน้” และผูเ้รียน “ตอ้งเดินทางมา
หาความรู”้ แทนที่จะดงึความรูม้าอยู่ใกลก้บัชีวิตของเขา 

4.1) การเรียนรู้กระจาย: การท าลายขอบเขตของโรงเรียนในฐานะ
สถาบัน แนวทางนีต้รงกบัสิ่งที่ Ivan Illich (1971) เสนอในผลงาน Deschooling Society ที่มองว่า 
โรงเรียนแบบสถาบนัไดส้รา้งระบบปิดซึ่งไม่เพียงแต่ขงัเด็กใหอ้ยู่ในโครงสรา้งอ านาจ หากแต่ปิดกัน้
โอกาสในการเรียนรูท้ี่เกิดจากชีวิตจริง โรงเรียนกลายเป็นสถาบนัผลิตซ า้วฒันธรรมของการเรียนรู้
ตามสั่ง การประเมินที่เป็นตัวเลข และความรูท้ี่ไม่สมัพนัธ์กับสงัคมจริง ในมุมมองของ Illich การ 
“ปลดโรงเรียน” (deschooling) ไม่ได้หมายถึงการท าลายโรงเรียน แต่คือการ ปลดปล่อย
จินตนาการทางการเรียนรู ้เพื่อใหก้ารเรียนรูก้ลบัมาอยู่ในมือของผูเ้รียนอย่างแทจ้รงิ แนวทางนีเ้ห็น
ไดช้ดัเจนในระบบโฮมสคลูที่ผูเ้รียนสามารถเดินทางไปเรียนรูท้ี่พิพิธภณัฑ ์ชมุชนช่างไม ้วดั โรงงาน 
หรือแมก้ระทั่งตลาดสด แลว้เชื่อมโยงสิ่งที่พบเขา้กับหลักวิชาหรือประสบการณ์ชีวิตไดอ้ย่างมี
ความหมาย 

4.2) ชุมชนคือแหล่งเรียนรู้ที่ทรงพลัง และเป็นวาทกรรมที่ถูกท าให้
เงยีบ ภายใตร้ะบบโรงเรียนกระแสหลกั ความรูใ้นชมุชน เช่น ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น ภาษา วรรณกรรม
พืน้บา้น หรือการท าเกษตรแบบดัง้เดิม มกัถกูมองว่า “ลา้สมยั” หรือ “ไม่เป็นวิชาการ” และจึงไม่ได้
รับการบรรจุอยู่ในหลักสูตร วาทกรรมของชุมชนถูกท าให้เงียบ (silenced discourse) และถูก
รองรับเฉพาะในฐานะ “สื่อประกอบ” เท่านั้น ไม่ใช่แกนกลางของการเรียนรู้ ตามแนวคิดของ 
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Michel Foucault, นี่คือกระบวนการ “ควบคมุความรู”้ (regulation of knowledge) ที่รฐัด าเนินการ
ผ่านหลกัสตูร มาตรฐานกลาง และกลไกการรบัรอง เมื่อระบบยอมรบัแต่ความรูท้ี่ผ่านการรบัรอง 
ความรูจ้ากชุมชนจึงกลายเป็น “ความรูท้ี่ไม่มีสถานะ” (subjugated knowledge) แมว้่าความรูน้ัน้
จะมีคุณค่าต่อชีวิตจริงเพียงใดก็ตาม การจัดการศึกษาแบบกระจายแหล่งเรียนรู ้โดยโฮมสคูลจึง
เป็นการดึงเอาความรูท้ี่เคยถูกท าให้เงียบเหล่านีก้ลับมาในฐานะ “แหล่งเรียนรูห้ลัก” ที่ผูเ้รียน
สามารถเขา้ถึง เรียนรู ้และใหค้วามหมายร่วมกับคนในชุมชน เป็นการคืนความชอบธรรมให้กับ
ความรูท้ี่ถกูท าใหช้ายขอบ 

4.3) ความสัมพันธเ์ชิงอ านาจในพืน้ที่การเรียนรู้ แหล่งเรียนรูท้ี่กระจาย
ออกจากโรงเรียน ยงัเปลี่ยนแปลงความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างผูส้อน-ผูเ้รียนดว้ยเช่นกนั เพราะ
เมื่อออกจากบรบิทของหอ้งเรียน ผูเ้รียนมีโอกาสเรียนรูจ้ากบุคคลหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นช่างฝีมือ 
เกษตรกร ศิลปิน นกักิจกรรม หรือพระสงฆ ์บคุคลเหลา่นีแ้มจ้ะไม่ไดม้ีใบประกาศหรือคณุวฒุิอย่าง
เป็นทางการ แต่สามารถท าหนา้ที่เป็น “ผูร้่วมเรียนรู”้ หรือ co-educators ไดอ้ย่างเท่าเทียม ในเชิง
วาทกรรม น่ีคือการ สลายอ านาจของครูในฐานะผูม้ีอภิสิทธิ์ในการสอน และเปลี่ยนไปสู่การจัด
ความสัมพันธ์แบบแนวราบ (horizontal relationship) ที่ทุกคนในชุมชนสามารถเป็นผูส้อนและ
ผูเ้รียนไดพ้รอ้มกนั ซึ่งตรงกบัแนวคิดของ Paulo Freire ว่า “ไม่มีการเรียนรูใ้ดที่ไม่มีการสอน และ
ไม่มีการสอนใดที่ไม่มีการเรียนรู้” (There is no teaching without learning, and no learning 
without teaching) เมื่อชุมชนกลายเป็นห้องเรียน และสมาชิกในชุมชนกลายเป็นครู ชุมชนก็
กลบัมาเป็นพืน้ที่แห่งความรู ้ไม่ใช่เพียงพืน้ที่ทางภมูิศาสตรอี์กต่อไป 

4.4) เครือข่ายการเรียนรู้แบบแนวนอน: ทางออกจากระบบรวมศูนย ์
ระบบโฮมสคูลที่เนน้แหล่งเรียนรูแ้บบกระจาย มักมีแนวโนม้เชื่อมโยงกับครอบครวัอ่ืน ๆ ในพืน้ที่
ใกลเ้คียงเพื่อจัดกิจกรรมร่วม เช่น การสอนดนตรี ศิลปะ วิทยาศาสตรธ์รรมชาติ หรือกิจกรรม
กลางแจง้ ท าใหเ้กิด เครือข่ายการเรียนรูแ้บบแนวนอน (horizontal learning network) ที่ไม่ตอ้ง
พึ่งพาโรงเรียนหรือระบบราชการในการจัดการทุกอย่าง  Norman Fairclough เรียกว่า นี่คือการ
ผลิต “วาทกรรมใหม่” ที่ออกนอกกรอบวาทกรรมหลกัที่รฐัเคยผูกขาดไว ้เพราะการเรียนรูไ้ม่ไดอ้ยู่
ภายใตส้ถาบัน แต่สามารถด ารงอยู่ในเครือข่ายของผูม้ีประสบการณ์จริง กลุ่มผูป้ฏิบัติการทาง
สงัคม หรือเครือข่ายทอ้งถิ่น ซึ่งผลิตความรูใ้นลกัษณะร่วมมือมากกว่าการสั่งการ  นี่จึงไม่ใช่เพียง
การ “เพิ่มทางเลือก” ในการเรียนรู ้แต่คือ การทา้ทายอุดมการณร์ฐันิยมในระบบการศึกษา โดย
เปิดทางให้ความรู้หลากหลายสามารถเติบโตนอกระบบได้อย่างมีความชอบธรรมและ
ประสิทธิภาพ 
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กล่าวโดยสรุป การจดัแหล่งเรียนรูแ้บบกระจายและการเรียนรูจ้ากชุมชน
ในระบบโฮมสคูล ไม่ใช่เพียงวิธีการที่ยืดหยุ่นหรือช่วยให้การเรียนรูน้่าสนใจขึน้ แต่เป็น การ
เปลี่ยนแปลงเชิงอดุมการณ ์ว่าดว้ย “สถานะของความรู”้ และ “ผูม้ีสิทธิในการผลิตความรู”้ โดยตรง 
เมื่อผูเ้รียนสามารถเรียนรูจ้ากชมุชน แหล่งชีวิต และโลกจริง ความรูจ้ะไม่ถูกก ากบัดว้ยอ านาจของ
ระบบอีกต่อไป แต่จะกลายเป็นเครื่องมือของการเขา้ใจตนเอง ชุมชน และโลกที่เขาอยู่อาศยั และ
เมื่อชุมชนกลบัมามีบทบาทในการผลิตความรูร้่วมกบัครอบครวั โฮมสคลูก็จะไม่ใช่แค่ “การเรียนที่
บา้น” แต่เป็น การฟ้ืนคืนพลวตัของการเรียนรูใ้นฐานะวิถีชีวิตของสงัคม อย่างแทจ้รงิ 

5) การสนับสนุนครอบครัว: การฝึกอบรม เสริมพลัง และบริการ
ค าปรึกษา (Family Empowerment and Support System) การจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
สงัคมไทย มักถูกตีตราจากสงัคมและระบบราชการว่า “ไม่มั่นคง” หรือ “ขาดมาตรฐาน” พ่อแม่ที่
ตดัสินใจจดัการศกึษาใหล้กูดว้ยตนเอง จึงไม่เพียงตอ้งจดัการเนือ้หาการเรียนรู ้แต่ยงัตอ้งเผชิญกบั 
แรงกดดนัจากโครงสรา้งอ านาจเชิงวาทกรรม ที่มองว่าพวกเขาไม่มีความสามารถเท่าครูที่จบจาก
ระบบปกติความกลัว ความรู้สึกผิด หรือความไม่มั่นใจ จึงมักเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการจัด
การศึกษาโดยครอบครวัอย่างยั่งยืน การสนบัสนุนที่รฐัควรให ้จึงไม่ใช่เพียงการอบรมทางเทคนิค
เท่านัน้ แต่ตอ้งเป็นกระบวนการ “เสริมพลงั” (empowerment) ทัง้ในเชิงจิตวิทยา อดุมการณ ์และ
สงัคม 

แนวทางส าคญั ไดแ้ก่ 
1) การจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาส าหรับครอบครัวโฮมสคูลที่มี

ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นพฒันาการเด็ก การเรียนรู ้และสขุภาพจิต 

2) จัดอบรมเชิงลึกที่เนน้การวางแผนการเรียนรูแ้บบรายบุคคล การ
ประเมินพฒันาการที่ไม่ใชค้ะแนน การออกแบบกิจกรรมที่ใชช้ีวิตจรงิเป็นฐาน 

3) ส่งเสริมใหค้รอบครวัโฮมสคลูเป็น “ผูรู้ร้่วมกนั” (co-experts) ผ่าน
เวทีแลกเปลี่ยนกบัครอบครวัอ่ืน ๆ และกบัครูในระบบ 

เมื่อครอบครัวได้รับการสนับสนุนในเชิงอารมณ์และสังคม พวกเขาจะไม่
เพียงแต่จัดการศึกษาไดอ้ย่างมั่นใจเท่านัน้ แต่ยังสามารถเป็น “ผูต้ัง้ค  าถามต่อระบบ” ไดอ้ย่างมี
พลงั อนัเป็นหวัใจของการเปลี่ยนแปลงเชิงวาทกรรมที่แทจ้รงิ แมว้่าการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
จะเป็นการคืนอ านาจใหแ้ก่พลเมืองในการก าหนดวิธีการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกับบริบทของตน แต่
ในทางปฏิบติั ครอบครวัจ านวนมากกลบัรูส้ึก “กลวั” และ “ไม่มั่นใจ” ในการเริ่มตน้ เพราะพวกเขา
เติบโตมากับวาทกรรมของระบบการศึกษากระแสหลักที่ฝังอยู่ในสังคมมาอย่างยาวนานว่า  
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“ผู้มีสิทธิในการสอนคือต้องเป็นครู” และ “ความรูท้ี่ดีต้องผ่านการรับรอง” ภายใต้วาทกรรมนี ้
ผู ้ปกครองที่ไม่ได้มีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือฐานะทางสังคมที่สูงจึงมักรู ้สึกว่าตนเองไม่มี
ความชอบธรรมในการสอนลกู แนวคิดที่ว่า “ใคร ๆ ก็ไม่สามารถจดัการเรียนรูใ้หลู้กได”้ ไม่ไดเ้ป็น
เพียงความคิดเห็น แต่คือ วาทกรรมของการลดทอนอ านาจของประชาชน ซึ่งผลิตซ า้ผ่านค าพูด 
กฎหมาย ระบบการตรวจสอบ และสื่อมวลชน จนกลายเป็นความรูส้ึกผิดและความกลวัภายในใจ
ของผูป้กครองที่ตอ้งการทางเลือก 

5.1) วาทกรรมของความกลัวและความไม่มั่นใจ การศึกษาของ 
Paulo Freire (1970) ชีใ้หเ้ห็นว่า ความกลวัและความไม่มั่นใจนัน้ไม่ใช่คณุลกัษณะเฉพาะตวัของ
บุคคล แต่เป็นผลของระบบอ านาจที่ท าใหผู้ถู้กกดขี่ ( the oppressed) มองไม่เห็นศักยภาพของ
ตนเองในการเปลี่ยนแปลงชีวิต วาทกรรมที่ลดทอนความสามารถของพ่อแม่ในการจดัการศกึษาคือ
ตวัอย่างของ “วฒันธรรมความเงียบ” (culture of silence) ที่เกิดจากการครอบง าโดยวาทกรรมรฐั
นิยม ซึ่งสถาปนาใหค้รู นักวิชาการ และหลักสูตรเป็น “ผูรู้”้ และลดทอนครอบครวัใหก้ลายเป็น  
“ผูข้ออนุญาต” การสนบัสนุนครอบครวัในระบบโฮมสคลูจึงไม่ใช่แค่การสอนทกัษะทางวิชาชีพ แต่
ต้องเป็น กระบวนการทางการศึกษาเพื่อการปลดปล่อย (education for liberation) ที่ช่วยให้
ครอบครวัรูว้่าตนเอง “มีคณุค่า” “มีความสามารถ” และ “มีสิทธิ” ในการออกแบบการเรียนรูใ้หลู้ก
อย่างเต็มภาคภมูิ 

5.2) ความรู้ไม่ผูกขาด: การท้าทายอ านาจความรู้แบบสถาบัน
Michel Foucault เสนอว่าอ านาจไม่ไดอ้ยู่แค่ในกฎหมายหรือค าสั่ง หากแต่อยู่ในกระบวนการท า
ใหป้ระชาชน “เชื่อ” ว่าตนไม่มีความรู ้ความเชื่อที่ว่าครูในระบบมีความรูม้ากกว่าพ่อแม่ คือผลของ
วาทกรรมที่ผลิตผ่านสถาบนั เช่น มหาวิทยาลยั กระทรวงศกึษาธิการ และระบบใบประกอบวิชาชีพ
ครู เมื่อผูป้กครองเชื่อว่าตนเองไม่มีความรู ้วาทกรรมนีจ้ะท าใหพ้วกเขาจ ายอมต่ออ านาจของผูม้ี
ใบอนุญาตเท่านัน้ ดังนัน้ การฝึกอบรมและบริการค าปรึกษา จึงควรมีเป้าหมายในการ “ทา้ทาย
และท าลายความเชื่อนัน้” เพื่อใหพ้่อแม่สามารถกลบัมายืนอยู่บนพืน้ที่ของความรูท้ี่ตนมี เช่น ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ประสบการณ์ชีวิต ความเข้าใจในลูก และความสามารถในการจัดการ
ชีวิตประจ าวนั ระบบฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพจึงไม่ใช่การบรรยายเชิงเทคนิคแบบเดิม ๆ แต่ตอ้ง
เปิดพืน้ที่ใหค้รอบครวัได ้แลกเปลี่ยน ประจักษ์ และประมวลความรูข้องตนเอง ซึ่งเป็นการท าให้
พวกเขากลายเป็น subject of knowledge ไม่ใช่เพียงผูร้อรบัความรูจ้าก “ผูเ้ชี่ยวชาญ” 
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5.3)  การเสริมพลัง (Empowerment): จากการช่วยเหลือ →  
การคืนศักดิ์ศรี การใหค้ าปรกึษาและการสนบัสนุนครอบครวัตอ้งมุ่งไปที่เป้าหมายใหญ่กว่าการ 
“ให้ค าแนะน าทางวิชาการ” แต่ต้องเป็น การคืนศักดิ์ศรีทางการศึกษา (educational dignity) 
ใหก้บัผูป้กครองในฐานะ “ผูม้ีสิทธิ์ในการออกแบบการเรียนรูข้องลกู” แนวทางนีต้รงกบัแนวคิดของ 
Henry Giroux ที่เสนอว่า การศึกษาแบบวิพากษ์ควรมุ่งเน้นการสร้าง critical agency ให้กับ
พลเมืองในการต่อรองและแสวงหาอ านาจของตนเอง 

ระบบสนบัสนนุควรประกอบดว้ย  
- บริการที่ เข้าใจครอบครัวอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เฉพาะด้าน

วิชาการ แต่รวมถึงอารมณ ์จิตวิทยา ครอบครวั ความสมัพนัธ ์และบรบิททางวฒันธรรม  
- กลไกการรบัฟังและเสวนา ระหว่างครอบครวั ผูใ้หค้  าปรึกษา 

และเครือข่ายอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กิดการเรียนรูร้ว่ม (co-learning) 
- เวทีเสริมพลงัและการเห็นคณุค่าตนเอง เช่น การใหค้รอบครวัที่

ประสบความส าเรจ็ในโฮมสคลูมาเป็นวิทยากร แลกเปลี่ยนแนวปฏิบติั 
5.4) จากผู้ รับการตรวจสอบ →  ผู้มีอ านาจต่อรองกับระบบ

Norman Fairclough (2010) เสนอว่า การเปลี่ยนแปลงวาทกรรมเชิงอ านาจเกิดขึน้ไดเ้มื่อผูไ้ม่มี
อ  านาจในอดีตเริ่มใชภ้าษาและการกระท าในการนิยามความจริงใหม่ การสนับสนุนครอบครวัจึง
ควรมีเป้าหมายเพื่อท าใหพ้วกเขากลายเป็น “ผูม้ีอ  านาจต่อรอง” กบัระบบ ไม่ใช่ “ผูถู้กตรวจสอบ” 
อย่างเดียว เมื่อครอบครวัไดร้บัการฝึกอบรมและสนบัสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ พวกเขาจะสามารถ
น าเสนอแผนการเรียนรูข้องตนเองดว้ยความมั่นใจ ต่อรองกบัศกึษานิเทศกใ์นเชิงเหตผุลและภาษา
วิชาการได ้เขา้ร่วมเวทีนโยบายในฐานะ “ผูรู้ร้่วม” ไม่ใช่ “ผูร้บันโยบาย” การเปลี่ยนผ่านนีคื้อการ
เปลี่ยน “ต าแหน่งเชิงอ านาจทางวาทกรรม” ของครอบครวั จากผูถ้กูก าหนด → เป็นผูก้  าหนดดว้ย 

กล่าวโดยสรุป การสนบัสนุนครอบครวัในการจัดการศึกษาโดยโฮมส
คูล ไม่ใช่การ “เติมเต็มความไม่รู”้ หากแต่คือกระบวนการทางการเมือง วาทกรรม และอ านาจ ที่
เปลี่ยนจากการควบคมุ → การปลดปล่อย จากการช่วยเหลือ → การเสรมิพลงั และจากการเฝ้า
ระวงั → สู่การคืนศกัดิ์ศรีในการจดัการความรู ้การฝึกอบรม บริการค าปรกึษา และการเสริมพลงั
จึงไม่ใช่แค่ “โปรแกรมสนบัสนนุ” แต่เป็น กลไกการเปลี่ยนโครงสรา้งอ านาจทางการศกึษา ที่รฐัตอ้ง
ออกแบบใหม่ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ “การท าใหค้รอบครวักลบัมาเป็นผูม้ีอ  านาจในการเรียนรู้
ของลกูตนเอง” อย่างภาคภมูิ 



  

 

191 

6) การสร้างเครือข่ายแนวระนาบและประชาสังคม (Horizontal Networks 
and Civil Society Engagement) การจัดการศึกษารูปแบบโฮมสคูลในหลายประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จ ไม่ไดเ้กิดจากการที่ครอบครวั “เก่งคนเดียว” แต่เพราะมี เครือข่ายที่แข็งแรง ทั้งใน
ระดับชุมชนและระดับประเทศ ที่ เอื ้อให้เกิดการเรียนรู้ร่วม การแบ่งปันทรัพยากร และการ
เคลื่อนไหวเชิงนโยบายในฐานะ “กลุ่มพลเมือง” ในสงัคมไทย การรวมกลุ่มของครอบครวัโฮมสคลู
ยงัค่อนขา้งกระจดักระจาย และมกัถูกจ ากดัการเคลื่อนไหวโดยระบบราชการที่มองว่ากลุ่มเหล่านี ้
“เบี่ยงเบน” จากระบบหลัก การสรา้งเครือข่ายแนวระนาบที่ทุกครอบครวัสามารถแลกเปลี่ยน
ความรู้ จัดกิจกรรมร่วมกัน หรือร่วมกันออกแบบหลักสูตรท้องถิ่น จึงเป็นการท้าทายระบบ
การศึกษาแนวด่ิงอย่างทรงพลัง รฐัควรท าหน้าที่ส่งเสริมมากกว่าควบคุม โดยสนับสนุนการตั้ง 
“เครือข่ายโฮมสคูล” ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด เปิดพืน้ที่ใหเ้ครือข่ายเหล่านีม้ีบทบาทในการ
เสนอแนะและก ากบัเชิงนโยบายร่วมกบัรฐั ประสานงานกบัภาคประชาสงัคม เช่น มลูนิธิการศึกษา 
องคก์รศิลปะ กลุ่มสิ่งแวดลอ้ม เพื่อใหเ้ครือข่ายโฮมสคูลขยายขอบเขตของแหล่งเรียนรูแ้ละการมี
ส่วนร่วมทางสงัคม การสรา้งเครือข่ายไม่เพียงเสริมศักยภาพของครอบครวัเท่านัน้ แต่ยัง ทลาย
โครงสรา้งอ านาจแบบล าดับชัน้ และสรา้งการเมืองของพลเมือง (civic agency) ที่จะต่อรองกับ
อดุมการณห์ลกัของรฐัเก่ียวกบัการศกึษาในระยะยาว 

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั (homeschool) ไม่ควรถกูมองว่าเป็นกระบวนการ
แยกเด่ียว โดดเด่ียว หรือปิดลอ้มอยู่ภายในครอบครวัเท่านั้น หากแต่ควรไดร้บัการออกแบบให้
เชื่อมโยงกับ สังคมวงกวา้ง โดยเฉพาะการสรา้งเครือข่ายแนวระนาบที่เอือ้ต่อการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ สนับสนุน และต่อรองอ านาจกับระบบการศึกษากระแสหลัก ภาย ใต้โครงสร้างเดิม 
ครอบครวัที่จดัโฮมสคลูมกัตกอยู่ในสถานะ “ผูก้ระท าการที่อยู่นอกระบบ” ตอ้งดิน้รนในเชิงปัจเจก 
ขาดการสนับสนุนจากรฐั ขาดเวทีแสดงออก และถูกมองดว้ยความหวาดระแวงจากสถาบนัทาง
การศึกษา การสรา้งเครือข่ายแนวระนาบจึงเป็นทัง้ ยุทธศาสตรเ์พื่อความอยู่รอดของครอบครวั
โฮมสคูล และเป็น การสร้างโครงสร้างสังคมแบบใหม่ที่ท้าทายวาทกรรมรวมศูนย์ในระบบ
การศกึษา 

6.1) จากความโดดเดี่ยวสู่การมีเครือข่าย: พลวัตของอ านาจในการ
เรียนรู้ ภายใตร้ะบบการศึกษาสมยัใหม่ ครอบครวัและผูเ้รียนมกัถูกวางใหเ้ป็นเพียง “ผูร้บับริการ” 
ที่อยู่ล่างสุดของล าดับขั้นของการตัดสินใจทางนโยบาย เสียงของพวกเขาถูกจ ากัดอยู่ในการ
ประเมินผลแบบสอบถาม หรือ “การมีสว่นรว่ม” แบบพิธีกรรมที่ไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงจรงิ เมื่อ
ครอบครวัเริ่มจดัการศึกษาเอง พวกเขาจึงพบว่าตนเองอยู่นอกขอบเขตของกลไกสนบัสนุนทุกดา้น 
ทัง้ดา้นกฎหมาย งบประมาณ ทรพัยากร สื่อการสอน และแมแ้ต่การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ  การ
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สรา้งเครือข่ายแนวระนาบจึงเป็นความพยายามในการ ฟ้ืนคืนอ านาจทางสงัคม ที่ถูกท าใหเ้ป็น
ศูนย์จากระบบราชการ เครือข่ายดังกล่าวอาจอยู่ในรูปของ กลุ่มพ่อแม่เครือข่ายโฮมสคูล  
กลุ่มครูพี่เลีย้งอิสระ ชุมชนผูเ้รียนทางเลือก หรือองคก์รภาคประชาสงัคมที่ท างานดา้นการศึกษา 
โดยทัง้หมดเชื่อมโยงกันบนฐานของ ความสมัครใจ การแบ่งปัน และความสมัพันธ์แบบแนวราบ 
(non-hierarchical relations) ซึ่งเป็นสิ่งที่ตรงกนัขา้มกบัระบบราชการที่มีล  าดับขัน้และศนูยก์ลาง
การตดัสินใจอย่างชดัเจน 

6.2) การสร้างวาทกรรมใหม่: จาก “ผู้ด้อยความสามารถ” สู่ “ผู้มี
บทบาททางการศึกษา” Norman Fairclough (2010) ชีใ้ห้เห็นว่า หนึ่งในพลังส าคัญของการ
เปลี่ยนแปลงทางสงัคม คือการสรา้ง วาทกรรมใหม่ ที่สามารถทา้ทายกบัวาทกรรมเดิมซึ่งครอบง า
อยู่ เช่น ในกรณีของโฮมสคลู วาทกรรมที่รฐัมักผลิตซ า้คือ “พ่อแม่ไม่มีความรูพ้อจะสอนลูก” หรือ 
“โฮมสคูลคือความเบี่ยงเบนจากระบบ” วาทกรรมนีท้  าให้ครอบครัวโฮมสคูลต้องพิสูจน์ตัวเอง
ตลอดเวลา และมักรูส้ึกโดดเด่ียว ไม่มั่นใจ หรือรูส้ึกผิดแมจ้ะประสบความส าเร็จในระดับปัจเจก
การรวมกลุ่มในแนวระนาบจะท าให้ครอบครัวสามารถ สรา้งวาทกรรมของตนเองขึน้มา เช่น 
“ครอบครวัคือพืน้ที่แห่งการเรียนรู”้ “พ่อแม่คือผูรู้ใ้นชีวิตจริง” หรือ “การเรียนรูท้ี่แทจ้ริงเกิดจาก
ความหลากหลาย” วาทกรรมเหล่านีคื้อ การฟ้ืนคืนศกัดิ์ศรีทางการศึกษา ซึ่ง Paulo Freire เรียกว่า 
voice of the oppressed หรือเสียงของผูถ้กูท าใหเ้งียบที่เริ่มกลบัมามีถอ้ยค าและบทบาทในสงัคม 

6.3) เครือข่ายแนวระนาบคือพลังทางสังคมที่ท้าทายโครงสร้างรวม
ศูนย ์ระบบราชการและโครงสรา้งทางการศึกษากระแสหลักในสงัคมไทยมีลกัษณะรวมศูนย์สูง 
การตัดสินใจส่วนใหญ่เกิดจากส่วนกลาง ขณะที่ผูป้ฏิบติัการในพืน้ที่มีหนา้ที่ปฏิบติัตามมากกว่า
การมีส่วนร่วมจริง เครือข่ายแนวระนาบที่ครอบครวัโฮมสคูลสรา้งขึน้จึงเป็น ทางเลือกที่ท้าทาย
โครงสรา้งรวมศนูยอ์ย่างมีนยัส าคญั ในเชิงวิเคราะหต์ามแนวคิดของ Michel Foucault, เครือข่าย
แนวระนาบนีคื้อ รูปแบบของ “micro-power” หรืออ านาจเล็ก ๆ ที่กระจายตวัอยู่ในชีวิตประจ าวัน 
เมื่อรวมตวักนัมากพอ พลงัเหลา่นีส้ามารถ ต่อตา้นกบัอ านาจเบือ้งบนไดอ้ย่างสงบแต่ทรงพลงั โดย
ไม่ไดต้อ้งการลม้ลา้งระบบ แต่ตอ้งการสรา้ง “พืน้ที่ของตนเอง” ในการด ารงอยู่ เรียนรู ้และก าหนด
คณุค่าของความรูด้ว้ยตนเอง 

6.4) การเชื่อมโยงกับภาคประชาสังคม: สร้างเครือข่ายเรียนรู้ทีม่ีพลวัต 
นอกจากเครือข่ายของครอบครวัดว้ยกันเองแลว้ การเชื่อมโยงกับ ภาคประชาสงัคม เช่น มูลนิธิ
การศกึษา องคก์รสิ่งแวดลอ้ม กลุม่ศิลปวฒันธรรม หรือชมุชนทอ้งถิ่น เป็นอีกหนึ่งมิติส  าคญัในการ
ขยายพลงัทางสงัคมของระบบโฮมสคูล Michael Apple และ Henry Giroux ต่างเนน้ย า้ว่า ภาค
ประชาสังคมคือ “พื ้นที่แห่งการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง” เพราะเป็นพื ้นที่ที่ไม่อยู่ภายใต้
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โครงสรา้งแบบรฐัหรือทนุโดยตรง และสามารถเปิดโอกาสใหเ้กิดการเรียนรูท้ี่หลากหลาย เคารพอตั
ลกัษณ ์และตัง้ค าถามต่ออ านาจอย่างสรา้งสรรค ์การเชื่อมโยงเครือข่ายโฮมสคูลกับภาคประชา
สงัคมจึงเป็นการต่อยอดจากการเรียนรูเ้ฉพาะบุคคล สู ่การเรียนรูร้ว่มเพื่อเปลี่ยนแปลงสงัคม 

6.5) นโยบายที่สนับสนุนเครือข่ายแนวระนาบ: รัฐต้องถอยห่างใน
ระดับที่เหมาะสม บทบาทของรัฐในประเด็นนี ้ไม่ควรเป็นผู้ควบคุมหรือก ากับ แต่ควรเป็น 
ผูส้นับสนุน (enabler) ที่สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานใหเ้ครือข่ายเหล่านีเ้ติบโตอย่างอิสระ เช่น การให้
ทุนสนับสนุนกิจกรรมของเครือข่ายโฮมสคูลในระดับทอ้งถิ่น การจัดเวทีแลกเปลี่ยนระดับพืน้ที่ที่
เชื่อมโยงครอบครวั ชุมชน และภาคประชาสงัคม และการใหพ้ืน้ที่ทางกฎหมายที่เปิดใหเ้ครือข่าย
สามารถเสนอแนะนโยบาย หรือก าหนดมาตรฐานทางเลือกของตนเองได ้

กล่าวโดยสรุปว่า การสรา้งเครือข่ายแนวระนาบและประชาสงัคม คือการเปลี่ยนจากการ
จดัการศึกษาระดับครอบครวั → สู่การสรา้ง ขบวนการทางสงัคมเพื่อสิทธิการเรียนรู ้ที่ไม่ขึน้ตรง
กับรฐัหรือทุน เป็นการเคลื่อนไหวที่ไม่ใช่เพียงการจัดการความรู ้แต่คือ การจัดความสมัพันธ์เชิง
อ านาจใหม่ในสงัคมไทย ใหม้ีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ ผ่านความรว่มมือ การแลกเปลี่ยน 
และความสัมพันธ์แบบเท่าเทียม เมื่อเครือข่ายเหล่านีเ้ข้มแข็งพอ จะไม่เพียงสนับสนุนกันเอง
เท่านั้น แต่ยังสามารถ ส่งเสียงใหม่เข้าไปต่อรองกับนโยบายสาธารณะ เปิดพื ้นที่ให้การจัด
การศึกษาโดยครอบครวักลายเป็น “ทางเลือกที่มีเกียรติ” ไม่ใช่ “ทางเลือกของผูเ้บี่ยงเบนจาก
ระบบ” 

สรุปประเด็นจาก 6 องค์ประกอบที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติและการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่จะน าไปสู่การออกแบบแนวทางการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานโดยครอบครัวต่อไป 

สรุปความเชื่อมโยงแนวทางทัง้ 6 ประการนีไ้ม่ใช่เพียงกลยุทธ์ดา้นการจัดการศึกษา แต่
คือ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้ง ที่สั่นคลอนความสมัพันธ์เชิงอ านาจเดิมของระบบการศึกษา
กระแสหลกั โดยเฉพาะอ านาจของรฐัในการผูกขาดการออกแบบการเรียนรู ้การควบคมุวาทกรรม
ทางวิชาการ และการก ากบัคณุค่าของปัจเจก การจดัการศึกษาโดยครอบครวั จึงควรถูกยกระดับ
จาก “ทางเลือกหนึ่งในระบบ” ไปเป็น “แนวทางปฏิรูปเชิงอุดมการณ”์ ที่สรา้งความเท่าเทียมทาง
โอกาส เปิดพื ้นที่แห่งความรู้แบบประชาธิปไตย และคืนอ านาจการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนและ
ครอบครวัอย่างแทจ้รงิ 

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั หรือที่มกัเรียก
กันว่า การศึกษาโดยครอบครัว (homeschooling) ได้รับความสนใจเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะในหมู่ผู ้ปกครองที่มองว่าโรงเรียนในระบบไม่สามารถตอบสนองต่อ  
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ความตอ้งการจ าเพาะของลกูหลานได ้ไม่ว่าจะในดา้นอารมณ ์ความสนใจเฉพาะทาง หรือคณุภาพ
ชีวิตโดยรวม แมก้ารจดัการศึกษาโดยครอบครวัจะไดร้บัการรบัรองตามพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีช่องทางที่เปิดกวา้งในเชิงกฎหมาย แต่ในทางปฏิบติัและเชิงนโยบาย
แล้ว กลับพบว่าแนวคิดและวาทกรรมของรัฐยังคงจ ากัดเสรีภาพของครอบครัวไว้อย่างมาก 
โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับ “คุณภาพ” , “มาตรฐาน”, และ “การประกันคุณภาพการศึกษา”   
วาทกรรมหลักที่รัฐใช้ในการก ากับและส่งเสริมการศึกษานั้น แมจ้ะปรากฏในรูปถ้อยค าที่ฟังดู    
เป็นกลาง ทันสมัย และสนับสนุนการพัฒนา แต่เมื่อพิจารณาในเชิงวิเคราะห์วาทกรรมแบบ 
วิพากษ์ (Critical Discourse Analysis) กลบัสะทอ้นอุดมการณ์ที่มุ่งรวมศูนยอ์ านาจไวท้ี่รฐั และ
ผลิตซ ้าต้นแบบการเรียนรู้ที่ ไม่สอดคล้องกับรูปแบบการศึกษาทางเลือกที่มีความยืดหยุ่น    
และหลากหลาย การวิเคราะหต่์อไปนีจ้ะส ารวจฉากต่าง ๆ ของแนวทางรฐัในการสง่เสรมิการศึกษา
ขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ผ่านวาทกรรมที่ปรากฏในเอกสารนโยบาย ตั้งแต่แนวคิดเรื่อง 
“มาตรฐาน” “คุณภาพ” “ความเป็นเอกภาพ” ไปจนถึงการนิยามบทบาทของครอบครวัในระบบ
การศกึษาของชาติ 

แมก้ารจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัจะไดร้บัการบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ว่าเป็นหนึ่งในรูปแบบของการศึกษาทางเลือกที่สามารถด าเนินการ
ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย หากแต่เมื่อพิจารณาเนือ้หาในเอกสาร 

1) พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
2) หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 
3) กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัพ.ศ. 2547 
4) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปรบัใชห้ลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 

2551 
5) แนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรูต้ามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา  

ขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 
6) หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ.2551  
7) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปรบัใชห้ลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 

2551 ส าหรบักลุม่เปา้หมายเฉพาะ  
8) แนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ของ  

ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา 
9) แนวทางการด าเนินงานการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ.2562 
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10) กฎกระทรวงเก่ียวกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั  
กลับสะทอ้นใหเ้ห็นความย้อนแยง้ระหว่างหลักการกับการปฏิบัติ กล่าวคือ ในขณะที่

กฎหมายเปิดพืน้ที่ให้แก่ครอบครัวได้มีสิทธิในการจัดการเรียนรูต้ามบริบทและความเชื่อ ของ
ตนเอง เอกสารเชิงนโยบายส่วนใหญ่กลับด าเนินไปในทิศทางของการควบคุมและก ากับโดยมี
เป้าหมายเพื่อรกัษาความ “เป็นเอกภาพ” และยกระดบั “มาตรฐาน” ตามกรอบที่รฐัก าหนดไวแ้ลว้
ลว่งหนา้ ซึ่งน าไปสูก่ารจ ากดัเสรีภาพทางการศกึษาของภาคประชาชนอย่างมีนยัส าคญั 

การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวในประเทศไทย เป็นปรากฏการณ์ที่           
สะทอ้นความพยายามในการสรา้งทางเลือกใหม่ทางการศึกษาใหก้บัเด็กและครอบครวันอกระบบ
โรงเรียนกระแสหลกั โดยมีพฒันาการเชิงนโยบายและกฎหมายที่ด  าเนินมาอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
เริ่มตัง้แต่พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทที่ปักหมดุส าคัญไว้
ในมาตรา 12 ว่าบุคคลและครอบครัวมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานได้ โดยได้รับการ   
รบัรองและสนบัสนนุจากรฐั กฎหมายฉบบันีถื้อเป็นการเปิดพืน้ที่อย่างเป็นทางการใหก้บัการเรียนรู้
นอกระบบโรงเรียน โดยเฉพาะในระดับครอบครัว และเป็นจุดตั้งต้นของกระบวนการพัฒนา
นโยบายรองและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ตามมาในเวลาต่อมา หนึ่งในก้าวส าคัญคือการประกาศใช้ 
“หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544” ซึ่งถือเป็นหลักสูตรแรกภายหลังการปฏิรูประบบ
การศึกษา ที่วางรากฐานใหเ้กิดการเรียนรูแ้บบผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางและเปิดช่องใหส้ถานศึกษา 
รวมถึงครอบครวั สามารถปรบัใชห้ลกัสตูรไดต้ามบริบทของตน  

อย่างไรก็ตาม หลักสูตรฉบับนีย้ังไม่แยกกรอบส าหรบัการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
โดยเฉพาะ และยังยึดโยงกับมาตรฐานกลางที่รฐัเป็นผูก้  าหนด ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 จึงมีการ
ประกาศใช้ “กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว” ซึ่งเป็น
กฎหมายล าดบัรองที่ก าหนดกระบวนการในการย่ืนค าขอ อนญุาต วางแผนจดัการเรียนรู ้   รายงาน
ผล และติดตามประเมิน โดยมีส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเป็นกลไกหลักในการรับรอง แม้
กฎกระทรวงฉบับนีจ้ะรบัรองสิทธิของครอบครวัอย่างเป็นทางการ แต่ถ้อยค าและโครงสรา้งยัง
สะท้อนวาทกรรมของ “การให้สิทธิโดยรัฐ” มากกว่า “การเป็นเจ้าของสิทธิโดยครอบครัว”         
อย่างแทจ้ริง เมื่อถึงปี พ.ศ. 2551 รฐัไดป้รบั หลักสูตรใหม่อีกครัง้โดยออก “หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551” ซึ่งแมจ้ะประกาศว่ามีความยืดหยุ่น แต่เนือ้หาในหลกัสูตรกลบั
เนน้มาตรฐานการเรียนรูแ้ละตวัชีว้ดัท่ีเขม้ขน้ย่ิงกว่าเดิม โดยเฉพาะการวดัผลสมัฤทธิ์เชิงปรมิาณท่ี
มีผลต่อการประเมินความส าเร็จของการเรียนรู้ในทุกกรณี ซึ่งรวมถึงการเรียนรู้ที่ เกิดขึ ้นใน
ครอบครวัดว้ย เพื่อใหเ้กิดการใชง้านหลกัสตูรกลางอย่างสอดคลอ้ง รฐัจึงออกเอกสารสนบัสนุนอีก
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หลายฉบับ เช่น “หลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางฯ พุทธศักราช 2551” ซึ่ง
ก าหนดให้สถานศึกษาและผู้จัดการศึกษาในกลุ่มเป้าหมายเฉพาะต้องปรับหลักสูตรให้   
ครอบคลุมตัวชีว้ัดอย่างเหมาะสม พรอ้มกับ “แนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฯ”          
ที่เนน้ใหม้ีการวดัผลตามตวัชีว้ดัที่ก าหนดไวอ้ย่างเครง่ครดั  

เอกสารเหล่านีจ้ึงท าให้ครอบครัวที่จัดการศึกษาเองต้อง “จ าลองโรงเรียนไว้ที่บ้าน”       
หรือ “แปลตัวชี ้วัดรัฐ” ให้ออกมาในรูปแบบที่ เจ้าหน้าที่สามารถเข้าใจและตรวจสอบได้  
ซึ่งกลายเป็นภาระที่ส่งผลต่อจิตวิญญาณของการเรียนรูแ้บบโฮมสคูล ในช่วงต่อมา รฐัไดอ้อก 
“หลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางฯ ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ” และ             
“แนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว” จากส านักพัฒนา      
นวัตกรรมการจัดการศึกษา ซึ่งเป็นความพยายามในการปรับแนวคิดจากการควบคุมมาเป็น      
การเอือ้อ านวย โดยส่งเสริมบทบาทของเจา้หนา้ที่ใหเ้ป็นพี่เลีย้งทางวิชาการมากกว่าผูต้รวจสอบ 
ทั้งยังสนับสนุนแนวทางประเมินเชิงคุณภาพและการพัฒนารูปแบบการรายงานที่เปิดพื ้นที่ให้
ผูป้กครองและผูเ้รียนมีเสียงมากขึน้ อย่างไรก็ตาม การตีความในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ที่ในพืน้ที่
ยงัไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และยงัคงมีบางสว่นที่ยดึติดกบัรูปแบบเดิม สดุทา้ย รฐัไดอ้อก “แนว
ทางการด าเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2562” และ “กฎกระทรวง
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาโดยครอบครวั” ฉบบัลา่สดุ ซึ่งเป็นความพยายามยกระดบัมาตรฐานและ
ความเขา้ใจร่วมใหช้ัดเจนขึน้ พรอ้มทัง้วางแนวทางการติดตามผลที่เนน้กระบวนการพัฒนาและ
การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง โดยเฉพาะผ่านบทบาทของศึกษานิเทศกท์ี่ตอ้งปรบัจากผูค้วบคุมมา
เป็นผูเ้อือ้อ านวย 

ในบริบทของการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย ตลอดช่วงเวลากว่าสองทศวรรษ        
ที่ ผ่ านมา รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่ อนระบบการศึกษาเพื่ อรองรับ  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในระดับโลกอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2545–2559 รวมถึงแผนพัฒนาการศึกษาฉบับอ่ืน ๆ ที่ตามมาจนถึงปัจจุบัน        
ล้วนสะท้อนถึงเป้าหมายหลักที่ รัฐยึดถือเป็นแกนกลางของการปฏิ รูปการศึกษา นั่ นคือ                
การยกระดบั “คณุภาพ” และ “ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ” ซึ่งถือเป็นพนัธกิจส าคญั
ที่รฐัเชื่อมโยงอย่างแนบแน่นกับการผลิตพลเมืองที่สามารถรองรบัความทา้ทายของศตวรรษที่ 21 
ภายใตแ้นวนโยบายดังกล่าว เอกสารเชิงยุทธศาสตรแ์ละนโยบายการศึกษาจ านวนมากไดผ้ลิต 
วาทกรรมที่ตอกย ้าความจ าเป็นที่ “พลเมืองไทยในศตวรรษที่ 21 ต้องมีคุณธรรมน าความรู้สู่       
การแข่งขันในเวทีโลก” ซึ่งค ากล่าวนีม้ิใช่เพียงวลีทางการเมืองหรือค าขวัญเท่านัน้ แต่ยังสะทอ้น
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กระบวนการ “สรา้งความหมาย” (Construction of Meaning) อันทรงพลงัที่รฐัใชใ้นการก าหนด
คณุลกัษณะของ “พลเมืองตน้แบบ” ขึน้มาอย่างเป็นระบบ พลเมืองในจินตนาการของรฐัดงักล่าว
ถูกออกแบบใหม้ีลกัษณะเฉพาะ  ไดแ้ก่ มีคณุธรรมในเชิงอนุรกัษนิยม ยึดมั่นในวฒันธรรมที่ดีงาม 
มีความรู้ที่สามารถวัดผลได้ในเชิงปริมาณ และมีสมรรถนะในการแข่ งขันทางเศรษฐกิจใน        
ระบบทนุนิยมโลก ภาพจ าเหลา่นีไ้ม่เพียงสะทอ้นอดุมการณท์างการศึกษาแบบท็อปดาวนท์ี่รฐัเป็น
ผู้ก าหนดแนวทางแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น แต่ยังมีผลต่อการก าหนดโครงสร้างหลักสูตร          
ระบบประเมินผล และแนวทางการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ รวมถึงการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
โดยครอบครัว ซึ่งแม้จะดูเหมือนเป็นพื ้นที่ทางเลือก แต่กลับยังต้องเคลื่อนไหวภายใต้กรอบ
อดุมการณข์องรฐัอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้  

การก าหนดลกัษณะของ “พลเมืองที่ดี” ภายใตก้รอบคิดเช่นนี ้ส่งผลใหร้ะบบการศึกษา
ไม่ได้ถูกออกแบบเพื่อการส่งเสริมศักยภาพของมนุษย์ในมิติที่หลากหลายเท่าที่ควร แต่กลับ        
ถูกออกแบบให้เน้นเฉพาะมิติที่ตอบสนองต่อระบบเศรษฐกิจและการจัดระเบียบสังคมที่รัฐ  
ตอ้งการ กล่าวใหช้ดัคือ เป้าหมายของการศึกษาไม่ไดเ้ป็นเรื่องของ “การเรียนรูเ้พื่อการมีชีวิตที่ดี” 
(Learning for Being) หรือ “การเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงตนเองและสังคม” (Learning for 
Transformation) แต่กลายเป็นการเรียนรูเ้พื่อการเป็น “ทรัพยากรมนุษย์” ที่มีศักยภาพในการ
แข่งขันและสรา้งมูลค่าเพิ่มให้กับระบบเศรษฐกิจ วาทกรรมลักษณะนีย้ังสะท้อนถึงการนิยาม 
“คุณภาพ” ของมนุษย์ผ่านเกณฑ์ที่เน้นการวัดผล การประเมิน และการเปรียบเทียบ ซึ่งอาจ  
น าไปสู่ความเข้าใจที่บิดเบือนเก่ียวกับศักดิ์ศรีและคุณค่าของแต่ละบุคคลในฐานะมนุษย ์เช่น    
เด็กที่เรียนรูไ้ดช้า้หรือไม่ไดอ้ยู่ในกรอบของความส าเร็จเชิงตัวเลข อาจถูกมองว่า “ไม่มีคุณภาพ”  
ทั้งที่ในความเป็นจริง เด็กทุกคนมีความสามารถและศักยภาพในรูปแบบของตนเองที่ควรไดร้บั  
การส่งเสริมและเคารพอย่างเท่าเทียม ในขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่อง “คุณธรรม” ที่ถูกน ามาใช้      
ในวาทกรรมของรัฐ มักจะมีลักษณะเป็นนามธรรมที่ไม่เปิดพื ้นที่ให้กับความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ความเชื่อ หรือวิธีคิดอ่ืน ๆ ของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่นอกกระแสหลกั ทัง้นี ้ 
การผูกโยงคุณธรรมเขา้กับแบบแผนที่รฐันิยาม อาจกลายเป็นเครื่องมือในการควบคุมความคิด 
และพฤติกรรมมากกว่าการส่งเสริมเสรีภาพและความรบัผิดชอบอย่างแทจ้ริง การมุ่งเนน้เฉพาะ 
“ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ” จึงไม่ไดเ้ป็นเพียงเรื่องเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังเป็น
กระบวนการทางอ านาจที่เลือกจัดล าดับคุณค่าทางการศึกษา โดยละเลยมิติของการศึกษาที่
เก่ียวขอ้งกับความสุข การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ความเขา้ใจในตนเอง และการเรียนรูเ้พื่อความ  
เป็นมนุษยอ์ย่างสมบูรณ์ วาทกรรมที่สรา้งขึน้จึงเปรียบเสมือนกรอบที่จ  ากัด “ความเป็นไปได้”    
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ของการศึกษาและการพฒันามนุษยใ์หเ้หลือเพียง “สิ่งที่รฐัตอ้งการใหเ้ป็น” มากกว่าการเปิดพืน้ที่
ใหม้นษุยไ์ดค้น้พบและพฒันา “สิ่งที่ตนเองเป็น” 

ทัง้นีใ้นยุคที่นโยบายดา้นการศึกษาของรฐัถูกขับเคลื่อนภายใตก้รอบคิดเรื่อง “คณุภาพ” 
และ “มาตรฐาน” อย่างเขม้ขน้ แนวคิดทัง้สองจึงไม่ไดเ้ป็นเพียงค ากลาง ๆ ที่ใชเ้พื่อพัฒนาระบบ
การศึกษาเท่านัน้ แต่กลายเป็นเสาหลกัในการก าหนดทิศทางและขอบเขตของสิ่งที่ถือว่า “ดี” หรือ 
“ไม่ดี” ในทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ นโยบายที่เนน้เรื่องคุณภาพจึงมักตามมาดว้ยมาตรการ
ประกันคุณภาพและระบบประเมินผลที่ละเอียด ซับซ้อน และครอบคลุมทุกระดับ ตั้งแต่           
ระดับโรงเรียนไปจนถึงระดับชาติ แม้ว่าจะมีการกล่าวอ้างว่า นโยบายเหล่านีม้ีเป้าหมายเพื่อ  
“สรา้งความเชื่อมั่น” ใหก้บัประชาชนและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียต่อระบบการศึกษา แต่ในทางปฏิบติั
กลบัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยน “การศึกษา” ใหก้ลายเป็นระบบที่สามารถควบคุม ตรวจสอบ 
และจัดอันดับได้อย่างเป็นระบบผ่าน “สิ่งท่ีวัดได”้ ไม่ว่าจะเป็นคะแนนสอบ ตัวเลขผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน หรือดชันีชีว้ดัต่าง ๆ ที่รฐัก าหนดขึน้มา เครื่องมือเช่นนีจ้ึงท าใหส้ิ่งที่ไม่สามารถวดัได้
ในเชิงปริมาณ เช่น ความคิดสรา้งสรรค์ การพัฒนาอารมณ์ ความสามารถในการอยู่ร่วมกับ      
ผูอ่ื้น หรือแมก้ระทั่งความสุขในการเรียนรู ้ถูกลดทอนความส าคัญลงโดยปริยาย ผลกระทบของ
แนวนโยบายนีส้ะทอ้นอย่างชัดเจนในกรณีของ “การจดัการศึกษาโดยครอบครวั” (Home-based 
education) ซึ่งเป็นรูปแบบการศึกษาทางเลือกที่ตั้งอยู่บนฐานคิดแบบองคร์วม เน้นการเรียนรู ้  
จากชีวิตจริง ประสบการณ์ตรง และความสัมพันธ์เชิงลึกระหว่างผู้เรียนกับผู้สอน ซึ่งมักเป็น  
สมาชิกในครอบครัว การศึกษาแบบนีม้ิได้ให้ความส าคัญกับผลลัพธ์ที่แสดงเป็นคะแนนสอบ     
หรือใบรบัรองเท่านัน้ แต่มุ่งหวงัใหผู้เ้รียนไดเ้ติบโตตามจงัหวะชีวิตของตนเองผ่านบริบทที่ยืดหยุ่น
และใกลช้ิดกบัความเป็นจรงิของชีวิตประจ าวนั 

ทว่า เมื่อระบบประเมินและการประกันคุณภาพถูกน ามาใช้เป็นเกณฑ์กลางส าหรับ       
การพิจารณาคณุค่าของการศึกษาในทุกระดบั การศึกษาทางเลือกเช่นนีก้็ถูกบีบใหต้อ้งปรบัตัวให ้
“สอดคล้อง” กับมาตรฐานเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ    
หลักสูตรแกนกลาง การบันทึกผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนในรูปแบบท่ีวัดได้ หรือการเตรียมผู้เรียน        
ให้พรอ้มเข้าสู่ระบบการสอบวัดผลของรัฐ เกณฑ์เหล่านีล้ ้วนไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื่อรองรับ
ธรรมชาติของการเรียนรูท้ี่ไม่เป็นทางการ ยืดหยุ่น และยึดตามความสนใจเฉพาะบุคคลเช่นที่
เกิดขึน้ในการศึกษาภายในครอบครัว การบังคับให้การศึกษาทางเลือกต้องสอดคล้องกับ 
มาตรฐานเดียวกันนี ้จึงไม่เพียงแค่เป็นการลดทอนความยืดหยุ่นของรูปแบบการเรียนรูเ้ท่านั้น     
แต่ยังเป็นการจ ากัดเสรีภาพทางการศึกษาและการเติบโตของผูเ้รียนในแบบเฉพาะตนอีกด้วย 
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ครอบครวัที่ตั้งใจเลือกเสน้ทางการศึกษาดว้ยความเชื่อในพัฒนาการของบุตรหลานอย่างเป็น   
องคร์วม กลบัตอ้งเผชิญกับแรงกดดันจากระบบที่ไม่ยอมรบัความหลากหลาย ทัง้ที่ในความเป็น
จริง ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพควรจะเป็นระบบที่สามารถ “ประกันคุณภาพจากความ
หลากหลาย” ได้ ไม่ใช่ท าให้ทุกอย่างต้องเป็นแบบเดียวกัน นอกจากนี ้ระบบประกันคุณภาพ         
ที่เนน้ความเป็นระบบและการจัดการเชิงเทคนิค ยังมีแนวโนม้ที่จะยกผลประโยชนข์อง “ระบบ”    
ขึน้เหนือประสบการณ์ของผู้เรียนเอง กล่าวคือ ระบบอาจได้รับความมั่นใจว่า “ควบคุมได้ 
ตรวจสอบได้” แต่ในอีกด้านหนึ่ง ผู้เรียนอาจสูญเสียโอกาสในการเรียนรูอ้ย่างมีความหมายที่
เชื่อมโยงกบัชีวิตจรงิของตนเอง เพราะตอ้งเรียนเพื่อใหผ้่านเกณฑ ์ไม่ใช่เพื่อเติบโตอย่างแทจ้รงิ 

หนึ่งในวาทกรรมที่มีอิทธิพลต่อการจัดท านโยบายด้านการศึกษาในช่วงทศวรรษ           
หลังคือถ้อยค าที่ว่า “ความเป็นเอกภาพทางการศึกษา” ซึ่งปรากฏชัดเจนในนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2567 วาทกรรมนี ้ แม้จะฟังดูเหมือน       
เป็นการเรียกรอ้งความร่วมมือและความเป็นหนึ่งเดียวในระบบการศึกษา แต่ในความเป็นจริง  
กลับสะท้อนถึงแนวโน้มของรัฐในการสถาปนาอ านาจกลางเพื่อก ากับ ควบคุม และก าหนด         
ทิศทางการเรียนรูข้องทกุภาคสว่นที่เก่ียวขอ้ง มากกว่าจะเป็นการเปิดพืน้ที่ใหเ้กิดความหลากหลาย
ตามเจตจ านงของแต่ละภาคี ในทางนโยบาย “ความเป็นเอกภาพทางการศึกษา” ถูกน าเสนอว่า
เป็นหลกัการที่ช่วยสรา้งความเสมอภาคและคุณภาพที่เท่าเทียมกันทั่วทัง้ประเทศ อย่างไรก็ตาม  
ในเชิงโครงสรา้ง การแสวงหาเอกภาพในลกัษณะนีม้ักตามมาดว้ยมาตรการรวมศูนยท์ี่แข็งแกร่ง  
รฐักลายเป็นผูก้  าหนดกรอบเนือ้หา หลกัสตูร วิธีการสอน และเกณฑก์ารประเมิน ซึ่งทุกหน่วยงาน
ทางการศึกษา ทั้งโรงเรียน สถานศึกษาทางเลือก องค์กรชุมชน ตลอดจนการศึกษาภายใน
ครอบครวั ต่างตอ้งปฏิบัติตาม แนวคิดแบบรวมศูนยเ์ช่นนี ้แมจ้ะกล่าวอา้งถึงความร่วมมือและ  
การมีส่วนร่วม แต่กลับส่งผลให้บทบาทของภาคประชาชนถูกลดทอนเหลือเพียงการเป็น 
“ผูด้  าเนินการตามแนวทาง” ที่รฐัวางไวเ้ท่านั้น ยิ่งไปกว่านัน้ ความพยายามในการจัดวางกรอบ
เนื ้อหาและเป้าหมายการศึกษาให้เป็นแบบเดียวกันทั่ วประเทศ ยังสะท้อนถึงกระบวนการ     
“นิยามความรู”้ โดยรฐั ซึ่งเป็นการเลือกว่าความรูอ้ะไรมีคณุค่าและควรถูกสอนในระบบการศึกษา
อย่างเป็นทางการ แน่นอนว่าในกระบวนการนี ้ความรูท้อ้งถิ่น ความเชื่อ วฒันธรรม หรือภมูิปัญญา
ที่เกิดขึน้ในชุมชน อาจถูกละเลยหรือถูกลดความส าคัญลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้เพราะไม่ไดอ้ยู่ใน
ขอบเขตของหลกัสตูรแกนกลางหรือระบบวดัผลที่รฐัรบัรอง 
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ภายใต้โครงสร้างดังกล่าว ภาคประชาชน ครอบครัว และชุมชน จึงไม่ได้ถูกมองว่า        
เป็น “เจ้าของกระบวนการเรียนรู้” อย่างแท้จริง พวกเขาอาจมีบทบาทในฐานะ “ผู้ส่งเสริม”         
หรือ “ผู้สนับสนุน” เท่านั้น แต่ไม่มีอ  านาจในการก าหนดรูปแบบ เนื ้อหา หรือเป้าหมายของ         
การเรียนรูท้ี่สอดคลอ้งกบับริบทของตนเอง ในขณะที่การเรียนรูน้ัน้แทจ้รงิแลว้ควรเป็นกระบวนการ
ที่ยืดหยุ่นและตั้งอยู่บนพืน้ฐานของความสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียน ผู้สอน และบริบททางสังคม   
อย่างลึกซึง้ การจ ากัดบทบาทของภาคประชาชนใหเ้หลือเพียงผูป้ฏิบัติตามนโยบาย ยังสะทอ้น
แนวคิดการจัดการแบบบนลงล่าง (Top-Down Governance) ที่ ฝังลึกในระบบราชการไทย          
ซึ่งมกัใหค้วามส าคญักบัความชดัเจนของนโยบาย มากกว่าความเหมาะสมกบัพืน้ที่จริง การ สรา้ง
เอกภาพจึงกลายเป็น “เครื่องมือทางอ านาจ” มากกว่าจะเป็น “กลไกประชาธิปไตย” ในการสรา้ง
ระบบการศึกษาที่เปิดกวา้งและหลากหลาย ในบริบทของการศึกษาทางเลือก เช่น การศึกษา
ภายในครอบครัว หรือการเรียนรูแ้บบชุมชน ฐานคิดเรื่องเอกภาพเช่นนีจ้ึงไม่เพียงแต่ขัดแย้ง        
กับธรรมชาติของการเรียนรู้แบบเฉพาะบุคคลและบริบทเท่านั้น แต่ยังกลายเป็นแรงบีบให้   
ผู้จัดการศึกษาต้องละทิง้อัตลักษณ์ทางการเรียนรูข้องตนเองเพื่อให้เข้ากับมาตรฐานกลางที่          
รัฐก าหนด ซึ่งในหลายกรณี มาตรฐานเหล่านั้นไม่เคยมีการปรึกษาหารือร่วมกับผู้มีส่วนได้        
สว่นเสียที่แทจ้รงิเลย 

หนึ่งในบทเรียนที่ส  าคัญอย่างยิ่งจากการด าเนินนโยบายส่งเสริมการศึกษาทางเลือก 
โดยเฉพาะการศึกษาภายในครอบครัว (Homeschool) ในประเทศไทย คือความ “ไม่พร้อม”      
ของระบบราชการในระดับปฏิบัติการต่อการรองรบัแนวคิดใหม่ที่แตกต่างจากระบบการศึกษา
กระแสหลัก แมใ้นเชิงนโยบายจะมีการรบัรองสิทธิในการจัดการศึกษาภายในครอบครวัตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม               
แต่การด าเนินงานในระดับพื ้นที่  โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาและ
คณะกรรมการผู้ประเมิน กลับแสดงให้เห็นถึง “ช่องว่างทางความเข้าใจ” ที่ลึกและซับซ้อน     
ระหว่างเจตนารมณ ์ของกฎหมายกบัความเป็นจริงเชิงปฏิบติั ในหลายกรณี ครอบครวัที่ประสงค์
จะจดัการศึกษาเองตอ้งเผชิญกบัอปุสรรคจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นการถูกตัง้ค าถามจากเจา้หนา้ที่ 
การถูกขอเอกสาร ที่ไม่จ าเป็น การถูกขอใหจ้ดัท าแผนการเรียนแบบโรงเรียน หรือแมแ้ต่การเผชิญ
กับค าตัดสินที่ ขึน้อยู่กับดุลยพินิจของเจา้หนา้ที่ที่ขาดความรูพ้ืน้ฐานเก่ียวกับการเรียนรูแ้บบองค์
รวม การเรียนรูต้ามความสนใจ หรือการเรียนรูจ้ากประสบการณ์ชีวิตจริง โดยเฉพาะในพืน้ที่ที่
เจา้หนา้ที่ไม่เคยไดร้บัการอบรมเก่ียวกับหลกัการของการศึกษานอกระบบหรือการเรียนรูท้ี่ไม่ใช้
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โครงสรา้งแบบโรงเรียน ความไม่เขา้ใจดังกล่าวจึงไม่ไดเ้ป็นเพียงเรื่องของความรูเ้ท่านั้น แต่เป็น
ปัญหาเชิงโครงสรา้งที่บ่อนท าลายศกัยภาพของการศกึษาทางเลือกในระดบัรากฐาน 

กลไกที่ควรเป็น “ผูส้ง่เสรมิ” และ “พี่เลีย้ง” ใหแ้ก่ครอบครวั กลบักลายเป็น “ด่านควบคมุ” 
ที่ครอบครวัตอ้งผ่าน และในหลายครัง้ การอนุญาตใหจ้ัดการศึกษาเองไม่ไดข้ึน้อยู่กับคุณภาพ  
ของแผนการเรียนรูห้รือความพรอ้มของผูเ้รียน หากแต่ขึน้อยู่กับมุมมองส่วนบุคคลของเจา้หน้าที่ 
การใช้ดุลยพินิจเช่นนี ้โดยไม่มีมาตรฐานที่เข้าใจและยืดหยุ่นตามธรรมชาติของ Homechool       
จึงน าไปสู่สถานการณ์ที่ครอบครัวจ านวนไม่น้อยถูกปฏิเสธสิทธิในการจัดการศึกษาเอง                 
ทั้งที่มีศักยภาพและตั้งใจอย่างแท้จริง นอกจากนี ้ลักษณะของเกณฑ์ที่เจ้าหน้าที่ใช้พิจารณา          
ก็มักจะเป็นเกณฑท์ี่วางอยู่บนฐานคิดแบบระบบโรงเรียน เช่น การเรียนตอ้งมีตารางรายสปัดาห์
ชัดเจน มีผลสัมฤทธิ์ท่ีวัดได้เป็นตัวเลข มีการสอบ มีรายวิชาท่ีชัดเจน และมีครูหรือผู้สอนท่ี 
“เทียบเท่า”   กับโรงเรียน ทั้งที่ ในความเป็นจริง การเรียนรู้ ในบริบทของครอบครัวนั้นมี
ลักษณะเฉพาะ ซึ่งอาจเป็นแบบบูรณาการตามชีวิตประจ าวัน มีความยืดหยุ่นสูง เป็นไปตาม   
ความสนใจของผู้เรียนและไม่จ าเป็นต้องแยกวิชาเป็นหน่วย ๆ เหมือนในโรงเรียน การเรียนรู้
ลักษณะนี ้จึงมักเป็นแบบลื่นไหล (Fluid Learning) ต่อเนื่องตามธรรมชาติของการเติบโต           
และมีความหมายที่ลึกซึง้กว่า เพียงการสอบผ่านหรือได้ผลการเรียนที่ดี สิ่งที่น่าเสียดายคือ          
เมื่อเกณฑ์ของรัฐไม่สามารถรองรับลักษณะเฉพาะของการเรียนรู้แบบ Homeschool ได้              
การประเมินจึงกลายเป็นกระบวนการที่  “ตีความอย่างเคร่งครัด” โดยไม่ได้เปิดพื ้นที่ให้กับ       
ความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรูส้่งผลใหค้รอบครวัจ านวนมากตอ้ง “แปลงแผนการเรียนรู”้ 
ใหม้ีรูปร่างเหมือนโรงเรียน ทั้งที่ตั้งใจ จะใหบุ้ตรหลานไดร้บัการศึกษาแบบไม่ใชร้ะบบโรง เรียน
ตัง้แต่ตน้ นี่คือการบิดเบือนความตัง้ใจ ของผู้เรียนและผูจ้ัดการศึกษา และเป็นการตัดโอกาสใน 
การพฒันานวตักรรมทางการศกึษาที่แทจ้รงิ 
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ภาพประกอบ 4 แผนภาพแสดงแผนภาพการสงัเคราะหจ์ากการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ ์

(CDA) สูข่อ้เสนอแนะ 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

การวิเคราะหร์ะดบัตวับท 
การวิเคราะหร์ะดบัแนวปฏิบตัิ

เชิงวาทกรรม 
การวิเคราะหร์ะดบัปฏบิตัิการ
ทางสงัคมและวฒันธรรม  

วิเคราะหภ์าษาที่ใชใ้นหลักสูตร
และแนวปฏิ บัติ  เ ช่ น  ค า ว่ า 
“ต้อง”, “อย่างเคร่งครัด” , “ให้
จัดท า” ซึ่ งเป็น Modal Verb ที่
สื่อถึง “ภาวะจ ายอม” 
 

วิ เคราะห์กระบวนการ “ผลิต-
เผยแพร่ -บริ โภค”  หลักสูต ร
หลักสูตรแกนกลางผลิตโดยรัฐ 
→  เผยแพร่โดยภาคราชการ 
→ ครอบครวัตอ้งน าไปตีความ
และปฏิบตัิ 

หลักสูตรสะทอ้น “อุดมการณ์รัฐ
นิยม” ที่เนน้ความเป็นมาตรฐาน
เดียวกนัทั่วประเทศแนวคิดแบบนี ้
สรา้งความคิดว่า “คุณภาพ” ตอ้ง
ถกูก าหนดจากส่วนกลางเสมอ 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Direction) 

• ปรับบทบาทศึกษานิเทศก์ ให้เป็นผู้
เ อื ้ออ านวยการเรียนรู ้ มากกว่าผู้
ควบคมุ 

• ก าหนดแนวทางการประเมินแบบ
ยืดหยุ่น ที่ยอมรบัความหลากหลาย
ของการเรียนรูโ้ดยครอบครวั 

• สนับสนุนการสรา้งเครือข่ายและเวที
แลกเปลี่ยน ระหว่างครอบครวั ผูเ้รียน 
และเจา้หนา้ที่ 

• ผลกัดนัใหเ้ขตพืน้ที่เป็นกลไกสะทอ้น
เสี ยงจากพื ้นที่ สู่ ส่ วนกลาง  เพื่ อ
ปรบัปรุงกฎเกณฑเ์ชิงระบบ 

ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ (Practical Solutions) 

• จัดอบรมเฉพาะทางใหศ้ึกษานิเทศกด์า้น
การประเมินเชิงคณุภาพ 

• ใช้กระบวนการ “เยี่ยมบ้าน–พูดคุย–
สงัเกต” แทนการตรวจเอกสาร 

• จั ด ท า ร า ย ง านผล เ ชิ ง พัฒนา  ที่ ใ ห้
ขอ้เสนอแนะไม่ใช่ตดัสิน 

• สร้างกลไกประเมินร่วม เช่น เวิร ์กช็อป
หรือวงสะทอ้นการเรียนรู ้

• ส่งเสริมศึกษานิเทศก์ให้ประสานและ
ออกแบบเวทีชมุชนการเรียนรู ้
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การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว หรือที่ เรียกกันว่า “Homeschool” เป็น         
หนึ่งในแนวทางการศึกษาที่สะทอ้นความหลากหลายและอิสรภาพของผูเ้รียนในสังคมยุคใหม่ 
ครอบครัวจ านวนมากเลือกที่จะออกแบบการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับชีวิต ความสนใจ และ      
บริบทเฉพาะของตนเอง ดว้ยความเชื่อว่าการศึกษานั้นไม่จ าเป็นต้องเกิดขึน้ในห้องเรียน หรื อ
ด าเนินตามรูปแบบที่รฐัก าหนดไวเ้ท่านั้น อย่างไรก็ตาม แมพ้ระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และกฎกระทรวงที่เก่ียวขอ้งจะรบัรองสิทธิในการจัดการศึกษาโดยครอบครวัไวแ้ลว้   
แต่ในทางปฏิบัติ กลับพบว่าครอบครัวที่ด  าเนินการโฮมสคูลต้องเผชิญกับข้อจ ากัดมากมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกรอบที่ก าหนดไวใ้น “หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551” 
และเอกสารแนวทางที่เก่ียวขอ้ง เพื่อท าความเขา้ใจขอ้จ ากดัเหล่านีอ้ย่างลึกซึง้ การศึกษาครัง้นีไ้ด้
น ากรอบการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) ของนอรแ์มน 
แฟร์คลาฟ (Norman Fairclough) มาใช้ในการวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรอย่างเป็น  ระบบ  
โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ไดแ้ก่ (1) ระดับตัวบท (Textual Level), (2) ระดับแนวปฏิบัติเชิงวาท
กรรม (Discourse Practice), และ (3) ระดับวิถีปฏิบัติทางสังคม (Sociocultural Practice) การ
วิเคราะหท์ัง้สามระดบันีม้ิไดห้ยดุอยู่เพียงการตีความภาษา แต่มีเปา้หมายเพื่อสงัเคราะหแ์นวทางที่
สามารถน าไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและการปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม 

ในระดับแรก คือ ระดับตัวบท (Textual Level) การวิเคราะห์พบว่า เอกสารหลักสูตร     
และแนวทางที่เก่ียวข้องมีการใช้ภาษาที่แฝงอ านาจอย่างแนบเนียน โดยแม้จะปรากฏค าที่              
ดูผ่อนปรนหรือแนะน า เช่น “ใหพ้ิจารณาตามความเหมาะสม” หรือ “สามารถปรบัใชต้ามบริบท” 
แต่ก็มักปรากฏควบคู่กับถ้อยค าที่บ่งบอกถึง “ความจ าเ ป็นต้องปฏิบัติตาม” เช่น “ต้อง”  
“อย่างเคร่งครดั”, “ใหจ้ดัท า” ซึ่งเป็นถอ้ยค าประเภท modal verbs ที่แสดงภาวะจ ายอม มากกว่า         
การเปิดพืน้ที่ให้ออกแบบการเรียนรูด้ว้ยอิสระอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในกรณีของครอบครัวที่      
จดัการศึกษาเอง สิ่งเหล่านีไ้ดก้ลายเป็นกลไกก ากบัที่ท าใหก้ารใชส้ิทธิกลายเป็น “สิทธิที่มีเงื่อนไข” 
มากกว่าจะเป็นสิทธิพลเมืองตามรฐัธรรมนญู 

ในระดบัที่สอง คือ ระดบัแนวปฏิบติัเชิงวาทกรรม (Discourse Practice) การวิเคราะหไ์ด้
เนน้การศึกษาว่าเอกสารหลกัสตูรเหล่านีถู้กผลิต เผยแพร่ และตีความอย่างไร พบว่า กระบวนการ
ผลิตหลกัสูตรเป็นกระบวนการรวมศูนยท์ี่รฐัหรือผูเ้ชี่ยวชาญเป็นผูก้  าหนดเป้าหมายและตัวชีว้ัด  
การเรียนรู ้ในขณะที่ผูป้ฏิบติั เช่น โรงเรียน หรือครอบครวัผูจ้ัดการศึกษา มีหนา้ที่น าหลกัสูตรไป 
“แปลความ” และ “น าไปใช้” โดยไม่มีอ านาจในการมีส่วนร่วมในการออกแบบตัวหลักสูตร         
หรือแมแ้ต่การเลือกตัวชีว้ัดที่เหมาะสมกับผูเ้รียนของตนเอง ความไม่สมดุลระหว่างผูผ้ ลิตและ   
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ผูใ้ชห้ลกัสตูรก่อใหเ้กิดความเหลื่อมล า้เชิงความรู ้โดยเฉพาะครอบครวัที่ไม่มีพืน้ฐานทางวิชาการ
มากนัก ซึ่งต้องเผชิญกับภาษาราชการที่ซับซ้อน ส่งผลให้ไม่สามารถออกแบบการเรียนรู้ที่
ตอบสนองบรบิทของตนเองไดอ้ย่างแทจ้รงิ และตอ้งจ าลองรูปแบบของโรงเรียนลงมาไวใ้นบา้นโดย
ไม่ตัง้ใจ 

สว่นในระดบัที่สาม คือ ระดบัวิถีปฏิบติัทางสงัคม (Sociocultural Practice) การวิเคราะห์
ชี ้ให้เห็นว่า เอกสารหลักสูตรสะท้อนอุดมการณ์แบบรัฐนิยมและมาตรฐานนิยมที่ ฝังแน่น              
อยู่ในโครงสรา้งอ านาจของระบบราชการไทย โดยเนน้ความเป็น “มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ” 
เพื่อควบคมุทิศทางของการเรียนรูใ้หเ้ป็นไปในแนวเดียวกนั ความคิดแบบนีส้ืบเนื่องจากอดุมการณ์
ของรฐัในการสรา้ง “พลเมืองแบบเดียว” และ “คุณลกัษณะที่พึงประสงคแ์บบกลาง” มากกว่าจะ
ยอมรบัความหลากหลายของผูเ้รียนในบรบิทต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

จากการวิเคราะห์ทั้งสามระดับนี ้ ได้มีการ สังเคราะห์แผนภาพ ที่แสดงเส้นทางจาก       
วาทกรรมสู่ขอ้เสนอเชิงแนวทางอย่างเป็นระบบ โดยเริ่มจากการระบุ “ปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้”           
และ “ผลกระทบต่อการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว” จากแต่ละระดับของวาทกรรม และ
เชื่อมโยงเขา้สูแ่นวทางที่สามารถแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสรา้งเหลา่นีไ้ดใ้นสองมิติหลกั ไดแ้ก่ แนวทาง
เชิงนโยบาย (Policy Direction) และแนวทางเชิงปฏิบติัการ (Practical Solutions) ในระดบั       เชิง
นโยบาย ขอ้เสนอที่ได้จากการสังเคราะห์คือการ ปรบับทบาทของศึกษานิเทศก์ใหเ้ป็น “ผู้ เอือ้
อ านวยการเรียนรู”้ มากกว่าผูค้วบคุม เพื่อเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ านาจใหเ้ป็นความร่วมมือ , 
ก าหนดแนวทางการประเมินแบบยืดหยุ่น ที่ยอมรบัความหลากหลายของการเรียนรูโ้ดยครอบครวั , 
สนบัสนุนการสรา้งเครือข่ายและเวทีแลกเปลี่ยนระหว่างครอบครวั ผูเ้รียนและเจา้หนา้ที่เพื่อสรา้ง
ความเขา้ใจรว่ม, และ ผลกัดนัใหส้  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา ท าหนา้ที่เป็นกลไกสะทอ้นเสียงจาก
พืน้ที่สู่ส่วนกลาง เพื่อใหก้ารเปลี่ยนแปลงเชิงระบบเริ่มตน้จากฐานราก ไม่ใช่จากค าสั่งส่วนกลาง
เพียงอย่างเดียว 

ในระดับเชิงปฏิบัติการ ขอ้เสนอที่ได ้ไดแ้ก่ การ จัดอบรมเฉพาะทางให้ศึกษานิเทศก์    
ด้านการประเมินเชิงคุณภาพ ให้สามารถประเมินการเรียนรูท้ี่เกิดขึน้ในรูปแบบที่หลากหลาย  
เปลี่ยนกระบวนการก ากับจากการ “ตรวจเอกสาร” มาเป็นการ “เยี่ยมบ้าน –พูดคุย–สังเกต”  
ส่งเสริมให้การประเมินอยู่ในรูปของรายงานผลเชิงพัฒนา ที่ให้ข้อเสนอแนะ ไม่ใช่ตัดสิน และ   
สรา้งกลไกการประเมินร่วม เช่น เวิรก์ช็อป หรือวงสะท้อนการเรียนรู้ รวมถึงการสนับสนุนให้
ศึกษานิเทศก์ท าหน้าที่ประสานและออกแบบเวทีชุมชนการเรียนรู้ เพื่อให้การประเมินและ          
การจัดการเรียนรูก้ลายเป็นกระบวนการของการเรียนรูร้่วมกัน แทนการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ 



  

 

205 

กล่าวโดยสรุป แผนผงัการสงัเคราะหน์ีไ้ม่เพียงเป็นเครื่องมือในการอธิบายผลการวิเคราะหเ์ท่านัน้ 
หากแต่เป็นเครื่องมือที่เชื่อมโยง “การวิพากษ์เชิงภาษา” เขา้กับ “ขอ้เสนอเชิงโครงสรา้ง” อย่างมี
เหตุมีผล เพื่อเสนอเส้นทางใหม่ในการฟ้ืนฟูบทบาทของครอบครัวในฐานะผู้จัดการศึ กษา        
อย่างแทจ้รงิ และสรา้งสงัคมการเรียนรูท้ี่เปิดกวา้งต่อความหลากหลายมากย่ิงขึน้ในอนาคต 

เมื่อพิจารณาเอกสารนโยบายส าคัญจ านวน 10 ฉบับซึ่งมีบทบาทต่อการก าหนด      
ทิศทางของการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย    
แม่บทอย่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หลักสูตรต่าง ๆ ที่พัฒนาโดย
กระทรวงศึกษาธิการ แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัต่าง ๆ รวมถึงแนวทางที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
ทางเลือกและยุทธศาสตร์ชาติ จะพบว่าภาพรวมของนโยบายยังคงสะท้อนโครงสร้างของ        
ระบบการศึกษาที่อยู่ภายใต้อุดมการณ์แบบ รวมศูนย์อ านาจ (Centralized Governance)      
อย่างเหนียวแน่น แม้ว่าเอกสารบางฉบับจะเปิดพื ้นที่หรือ “ยอมรับ” รูปแบบการศึกษา         
ทางเลือกอย่าง โฮมสคลู ในทางหลกัการ แต่การยอมรบันัน้กลบัถูกลอ้มกรอบดว้ย แนวคิดแบบรฐั
พัฒนา (Developmental State) ซึ่งเนน้บทบาทน าของรฐัในการก าหนด เป้าหมาย ทิศทาง และ
มาตรฐานของการเรียนรูท้ัง้ระบบ กล่าวคือ แมจ้ะมีการกล่าวถึง “ความหลากหลาย” และ “การมี
ส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน” แต่ก็ยังเป็นความหลากหลายที่ถูกควบคุมผ่านกลไกที่รัฐ
ออกแบบไว้ ไม่ใช่ความหลากหลายที่งอกงามขึ ้นจากรากฐานทางวัฒนธรรม ชีวิต และ
ประสบการณ์ของผู้เรียนจริง ๆ สิ่งที่น่าสังเกตยิ่งกว่านั้น คือ วาทกรรมในเอกสารเหล่านีม้ักใช้
ถ้อยค าที่ฟังดูมีความเป็นกลาง เป็นบวก และสรา้งสรรค์ เช่น “การมีส่วนร่วม ,” “การส่งเสริม
ศกัยภาพผูเ้รียน,” “ความเป็นเลิศทางการศกึษา,” หรือ “การพฒันาสูศ่ตวรรษที่ 21” ถอ้ยค าเหล่านี ้
เมื่อมองผ่านสายตาเชิงวิพากษ์ กลบัแฝงไปดว้ยอ านาจในการนิยามว่า “ใครควรเรียนอะไร เรียน
อย่างไร และเรียนเพื่ออะไร” โดยที่อ  านาจในการนิยามเหล่านัน้ยังคงอยู่ในมือของรฐั ไม่ใช่ของ
ผูเ้รียนหรือครอบครวัผูจ้ดัการศกึษาเอง 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ เอกสารแนวทางการจัดการศึกษาโดยครอบครัวซึ่งควรเป็น       
พื ้นที่สนับสนุนให้เกิดการจัดการศึกษาแบบยืดหยุ่น หลากหลาย และสอดคล้องกับบริบท          
ของแต่ละครอบครวั กลบักลายเป็นเอกสารที่แฝงดว้ยเกณฑแ์ละรูปแบบที่พยายามท าให ้โฮมสคลู  
เหมือนกบัระบบโรงเรียนทั่วไป ทัง้ในแง่ของการวางแผนการเรียนรู ้การประเมินผล หรือการจดัท า
เอกสารเพื่อตรวจสอบ ดว้ยเหตุนี ้กลไกของรฐัจึงไม่ไดท้ าหน้าที่เป็น “ผูส้่งเสริม” อย่างแท้จริง 
หากแต่เป็น “ผู้ควบคุม” ที่มีอ  านาจในการอนุญาตหรือปฏิเสธรูปแบบการเรียนรู ้ที่ไม่เ ข้ากับ    
กรอบที่รัฐนิยามไว้ วาทกรรมในเอกสารเหล่านี ้จึงท าหน้าที่มากกว่าการสื่อสารนโยบายคือ 
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เครื่องมือที่ใช้ในการจัดระเบียบความคิด จัดล าดับคุณค่า และสร้างความชอบธรรมให้กับ
โครงสรา้งอ านาจของรฐัในการก ากับความรู ้ก าหนดวิธีการเรียนรู ้และควบคุมแมก้ระทั่งรูปแบบ
การศึกษาภายในบา้น วาทกรรมที่ดูเป็นกลางจึงอาจกลายเป็นม่านหมอกที่บดบังความไม่เท่า
เทียมและการผูกขาดทางอ านาจอย่างแนบเนียนที่สุด เมื่อวิเคราะห์เชิง จากเอกสารราชการ        
ทั้ง 10 ฉบับนี ้จะเห็นว่า ระบบการศึกษาไทยยังไม่สามารถเปิดพืน้ที่ให้กับความหลากหลาย
ทางการเรียนรู้ได้อย่างแท้จริง ความยืดหยุ่นและอิสระที่ควรเป็นหัวใจของการศึกษาภายใน
ครอบครวั ถกูตีกรอบดว้ยมาตรฐานนิยมที่เนน้ความเท่ากนัมากกว่าความเท่าเทียม (Equality over 
equity) เป็นการบงัคบัใหผู้เ้รียนแตกต่างกันตอ้งเดินในเสน้ทางเดียวกนัอย่างฝืนธรรมชาติ โดยไม่
สนใจความต่างดา้นบรบิท เศรษฐกิจ วฒันธรรม หรือความตอ้งการเฉพาะตวั การถอดบทเรียนจาก
การวิเคราะหเ์อกสารเหล่านีช้ีใ้หเ้ห็นอย่างชดัเจน ถึงความจ าเป็นเร่งด่วนของการ ปฏิรูประบบการ
สง่เสรมิการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ในทกุระดบั ไม่ใช่เพียงในเชิงนโยบายเท่านัน้ แต่รวมถึง
ระดับวาทกรรมและการปฏิบติัการ ในภาคสนาม ซึ่งรวมถึงการฝึกอบรมเจา้หนา้ที่ การออกแบบ
เกณฑก์ารประเมินที่ยืดหยุ่น และการเปิดพืน้ที่ใหค้รอบครวัสามารถก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้
ของตนเองโดยไม่ตอ้งกลัวว่าจะ “ไม่เขา้เกณฑ”์ ที่รฐัก าหนดไว ้เพราะแทจ้ริงแลว้ การศึกษาที่มี
ความหมายตอ้งเกิดขึน้จากเสรีภาพในการเลือกเรียนรูใ้นแบบที่สอดคลอ้งกับชีวิต ความเชื่อ และ
ศกัยภาพของแต่ละบคุคล มิใช่เป็นเพียงการปรบัตวัเพื่อ “อยู่รอด” ในระบบที่รฐัวางไว ้หากตอ้งการ
ใหก้ารศกึษาเป็น  เครื่องมือแห่งการปลดปล่อย ไม่ใช่เครื่องมือในการควบคมุ การปฏิรูประบบตอ้ง
เริ่มจากการกลา้ยอมรบัความแตกต่าง และคืนอ านาจการนิยาม “การเรียนรูท้ี่ดี” ใหก้ับผูเ้รียน 
ครอบครวั และชมุชนอย่างแทจ้รงิ 

4.2.1 แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ส าหรับ
ครอบครัว 

การส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวัในระดับปฏิบัติการ ตอ้งยึด
หลกัที่ว่า ผูป้กครองมิใช่เพียง “ผูอ้นุญาตใหล้กูเรียนรู”้ แต่เป็น “ผูอ้อกแบบและด าเนินการศึกษา” 
อย่างแทจ้ริง โดยมีนกัเรียนในฐานะปัจเจกบุคคลที่มีศกัยภาพเฉพาะตนเป็นผูร้่วมเดินทางแห่งการ
เรียนรู ้ขอ้เสนอเพื่อส่งเสริมการศึกษาโดยครอบครวัในบริบทเช่นนีจ้ึงตอ้งเคารพเจตจ านง เสรีภาพ 
และจินตนาการของครอบครวั โดยไม่บีบบงัคับใหย้ึดตามรูปแบบโรงเรียน หรือกรอบมาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศ แต่ควรสรา้งเงื่อนไขที่เอือ้ต่อการออกแบบการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกับแต่ละ
ครอบครวัอย่างแทจ้รงิ ดงันี ้
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แนวทางเชิงนโยบาย 
1) การสรา้ง “ระบบรองรบัและรบัรอง” การศึกษาที่มาจากครอบครวั โดยไม่

ลดทอนความชอบธรรมของผูป้กครองในฐานะผูจ้ัดการศึกษา ระบบนีค้วรยอมรบัว่าผูป้กครอง  
รู ้จักบุตรหลานดีที่สุด มีความสามารถในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่ตอบสนองทั้ง 
พัฒนาการ ความสนใจ และบริบทของชีวิตจริงที่นักเรียนแต่ละคนเผชิญอยู่ เจ้าหน้าที่ของ            
รฐัควรท าหน้าที่เป็น “ผูส้นับสนุน” มากกว่าผู้ตรวจสอบ โดยช่วยใหผู้ ้ปกครองสามารถสื่อสาร
แผนการเรียนรู้ของตนได้อย่างมั่นใจ ไม่ใช่บังคับให้จัดท าแผนเรียนรายสัปดาห์ที่ลอกแบบ         
จากโรงเรียนในระบบ หากแต่ควรยอมรับแผนแบบยืดหยุ่นที่มีเป้าหมายชัดแต่ยืดหยุ่นตาม
สถานการณ์จริง เช่น การเรียนรูจ้ากการเดินทาง การเรียนรูจ้ากธรรมชาติ หรือการเรียนรูข้้าม    
วิชาโดยมีธีมหรือโปรเจกตเ์ป็นตวัน า 

2) การประเมินผลการเรียนรูค้วรยึดหลัก “สะท้อนความเปลี่ยนแปลงที่มี
ความหมาย” มากกว่าการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์แบบตายตัว ผูป้กครองควรมีสิทธิเสนอรูปแบบ   
การประเมินที่ตนเองพฒันา เช่น การบนัทกึการเรียนรูร้ายเดือน สมดุภาพสะทอ้นการเปลี่ยนแปลง
ของเด็ก รายงานโครงงานที่ เด็กท า  หรือแม้กระทั่ งคลิปวิดีโอที่แสดงการเรียนรู้ที่ เกิดขึน้ใน
ชีวิตประจ าวัน ระบบประเมินนีค้วรตั้งอยู่บนความไว้วางใจ และสนับสนุนให้นักเรียนสะท้อน  
ความเข้าใจในตัวเอง มากกว่าถูกจับวางลงในตัวชี ้วัดที่ไม่สอดคล้องกับแนวทางการเรียนรู้         
ของครอบครวั 

3) การยอมรับบทบาทของนักเรียนในฐานะ “ผู้ร่วมออกแบบการเรียนรู้” 
โดยเฉพาะเมื่อเด็กมีอายุมากขึน้ ครอบครัวควรได้รับการสนับสนุนให้พูดคุยกับบุตรหลาน          
เพื่อก าหนดเป้าหมาย แผนการ และวิธีการเรียนรู้ร่วมกันในแต่ละช่วงวัย แนวทางนีจ้ะท าให้
การศึกษาเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของผูเ้รียน ไม่ใช่เพียงการจัดวางกิจกรรมโดยผู้ใหญ่
เท่านั้น นอกจากนี ้ เด็กยังควรมีสิทธิเสนอแนวทางประเมินตนเอง และสะท้อนผลการเรียนรู้       
ของตนต่อผูป้ระเมินภายนอกอย่างมีศกัดิ์ศรี 

4) การส่งเสริมครอบครวัผูจ้ดัการศึกษาควรประกอบดว้ยเครือข่ายสนับสนุน       
ที่เกิดจากความร่วมมือของภาคประชาชนและรฐั เช่น การมีศนูยพ์ี่เลีย้งระดบัจงัหวดัที่สามารถให้
ค าปรึกษาทางวิชาการได้อย่างเป็นมิตร ครอบครัวควรมีสิทธิเข้าร่วมกลุ่มเรียนรูก้ับครอบครวั      
อ่ืน ๆ โดยไม่ถูกตีกรอบว่าเป็น “โรงเรียนเถ่ือน” และระบบสนับสนุนนี ้ควรออกแบบให้ช่วย            
ลดภาระงานเอกสาร เช่น คู่มือจัดท าแผนการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น ไม่ใช่บังคับใช้แบบเดียวกัน  
ทั่วประเทศ 
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5) การปฏิรูปวาทกรรมและทศันคติของสงัคมต่อการเรียนรูโ้ดยครอบครวั ซึ่ง  
ยังคงถูกมองว่า “เบี่ยงเบน” หรือ “ต้องพิสูจน์ความชอบธรรม” วาทกรรมของรัฐควรสะท้อน     
ความเคารพและให้เกียรติต่อครอบครัว เช่น การใช้ค าว่า “ครอบครัวผู้สรา้งการเรียนรู”้ แทน 
“ผูจ้ัดการศึกษา”, การพูดถึง “การเติบโตตามศักยภาพ” แทน “ผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐาน” หรือ  
การพดูถึง “การร่วมเดินทางของผูเ้รียนและผูส้อน” แทน “การจดัการโดยผูม้ีอ  านาจรูดี้” วาทกรรม
แบบนีจ้ะช่วยสรา้งบรรยากาศที่ท าใหผู้ป้กครองมั่นใจ และเด็กเกิดความรูส้ึกว่า เป็นศูนยก์ลาง  
ของการเรียนรูจ้รงิ ๆ ไม่ใช่เพียงผูถ้กูทดลองหรือตอ้งพิสจูนว์่าดีพอเท่าระบบ 

แนวทางเชิงปฏิบติัการ 
1) ควรมีการจดัตัง้ “ศนูยพ์ี่เลีย้งครอบครวัการศกึษา” ในระดบัจงัหวดัหรือเขต

พืน้ที่การศึกษา เพื่อท าหนา้ที่เป็นหน่วยใหค้ าปรึกษาและสนับสนุนอย่างเป็นมิตรแก่ครอบครวัที่
เลือกจดัการศกึษาใหบ้ตุรหลานเอง ศนูยน์ีค้วรมีเจา้หนา้ที่ที่เขา้ใจแนวทางการเรียนรูท้ี่ยืดหยุ่น และ
สามารถช่วยถอดความคิดของครอบครวัออกมาเป็นแผนการเรียนรูท้ี่สื่อสารกับภาครฐัไดอ้ย่างมี
ความมั่นใจ ไม่ใช่ท าหนา้ที่ตรวจสอบจบัผิด แต่เป็นคู่คิดของครอบครวัในการออกแบบการเรียนรูท้ี่
ตอบโจทยช์ีวิตจริงของผูเ้รียน โดยศูนยพ์ี่เลีย้งควรใหบ้ริการทัง้แบบพบปะโดยตรงและผ่านระบบ
ออนไลน ์เพื่อใหค้รอบคลุมทุกพืน้ที่  โดยแนวทางการจัดตั้งศูนยพ์ี่เลีย้งครอบครัวการศึกษาใน 
ระดบัจงัหวดั/เขตพืน้ที่การศกึษา มีดงันี ้

(1) ขั้นตอนที่  1 การก าหนดนโยบายและจัดตั้งศูนย์เลี ้ยงครอบครัว
การศกึษาใน ระดบัจงัหวดั/เขตพืน้ที่การศกึษา 

(1.1) หน่วยงานต้นสังกัด เช่น สพฐ. หรือส านักงานศึกษาธิการ
จงัหวดั ออกประกาศหรือระเบียบรองรบัการจดัตัง้ศนูยพ์ี่เลีย้งครอบครวัการศกึษา 

(1.2) จดัตัง้คณะกรรมการระดบัจงัหวดั/เขตพืน้ที่ฯ เพื่อก าหนดกรอบ
ภารกิจ รูปแบบการด าเนินงาน และโครงสรา้งศนูย ์

(1.3) ระบุสถานที่ตั้งศูนย ์โดยอาจใชส้  านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
เป็นฐานปฏิบติัการและเตรียมงบประมาณ บคุลากร และโครงสรา้งพืน้ฐาน 

(2) ขัน้ตอนที่ 2 การคดัเลือกและพฒันาบคุลากรพี่เลีย้ง 
(2.1) คดัเลือกบคุลากรที่มีความเขา้ใจในหลกัสตูรฐาน สมรรถนะการ

เรียนรูแ้บบยืดหยุ่น และการศกึษาโดยครอบครวั เช่น นกัวิชาการการศกึษา ครูผูม้ีประสบการณ ์
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(2.2) จัดอบรมพี่เลีย้งใหเ้ขา้ใจบทบาทของตนว่าเป็น “ผูส้นับสนุน” 
มิใช่ “ผูต้รวจสอบ” โดยเนน้เรื่องการสื่อสารแบบเสรมิพลงั (Empowerment Communication) การ
ออกแบบแผนการเรียนรูร้ว่มกบัครอบครวั และการประเมินแบบไม่ตดัสิน 

(2.3)  จัดให้มี ระบบพี่ เลี ้ยงมืออาชีพที่สามารถท างานร่วมกับ
ครอบครวัอย่างต่อเนื่อง โดยอาจมีการประเมินสมรรถนะก่อนปฏิบติัจรงิ 

 (3) ขัน้ตอนที่ 3 การใหบ้รกิารค าปรกึษาแก่ครอบครวั 
(3.1) ศูนย์พี่ เลี ้ยงครอบครัวการศึกษาเปิดช่องทางการติดต่อ 

ทัง้แบบพบหนา้และออนไลน ์เช่น เว็บไซต ์LINE OA หรือแอปพลิเคชนักลาง 
(3.2) ครอบครัวสามารถลงทะเบียนเพื่อรับบริการได้ โดยไม่มี

ค่าใชจ้่าย 
(3.3) เมื่อครอบครัวติดต่อเข้ามา พี่ เลี ้ยงจะนัดหมายเพื่อพูดคุย

เบือ้งตน้ (Orientation) 
(3.4) พี่เลีย้งช่วยครอบครวัวิเคราะห์เป้าหมายชีวิตของเด็กจุดแข็ง  

จดุสนใจ และสภาพแวดลอ้มของครอบครวั 
(3.5) ช่วยออกแบบแผนการเรียนรู้เฉพาะบุคคล ( Individualized 

Learning Plan – ILP) ร่วมกัน โดยใชภ้าษาที่สามารถสื่อสารกับหน่วยงานราชการได้อย่างเข้า    
ใจง่าย 

 (4) ขัน้ตอนที่ 4 การติดตามและสนบัสนนุอย่างต่อเนื่อง 
(4.1) พี่เลีย้งนัดหมายติดตามความก้าวหน้าอย่างสม ่าเสมอ  เช่น 

รายไตรมาส หรือทกุ 6 เดือน 
(4.2)  จัดกิจกรรมแลกเปลี่ ยนเรียนรู้ระหว่างครอบครัว  เช่น  

เวทีแชรป์ระสบการณ ์การจดัเวิรก์ช็อป หรือกลุม่ปฏิบติัการ 
(4.3) หากพบอุปสรรค พี่เลีย้งจะช่วยแนะน าทางเลือกใหม่โดยไม่

ตดัสิน เช่น แหลง่เรียนรูน้อกระบบ ผูเ้ชี่ยวชาญเฉพาะดา้น หรือการเปลี่ยนแผนใหเ้หมาะสม 
(4.4) จดัท ารายงานเพื่อสนบัสนุนการยื่นขอ้มลูต่อหน่วยงานราชการ 

เช่น สพฐ. หรือสถานศกึษา 
 (5) ขัน้ตอนที่ 5 การประเมินผลและพฒันาอย่างต่อเนื่อง 

(5.1)  ประเมินความพึงพอใจของครอบครัวและผลลัพธ์ของ 
เด็กนกัเรียนท่ีไดร้บัการสนบัสนนุ 
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(5.2) ใช้ข้อมูลประเมินมาทบทวนรูปแบบการท างาน ปรับปรุง
แนวทางอบรมพี่เลีย้ง หรือระบบใหค้ าปรกึษา 

(5.3) จัดท าฐานข้อมูลกลางระดับชาติ เพื่อใช้ในการวิจัย พัฒนา
นโยบาย และสนบัสนนุการจดัสรรงบประมาณในอนาคต 

2) ควรมีการพัฒนาเครื่องมือและคู่มือที่ช่วยให้ผู ้ปกครองสามารถ
ออกแบบแผนการเรียนรูไ้ดอ้ย่างยืดหยุ่น ไม่ตอ้งลอกแบบโรงเรียนในระบบ เครื่องมือเหลา่นีอ้าจอยู่
ในรูปแบบของแบบฟอรม์แผนการเรียนรูท้ี่ยืดหยุ่นตามธีมหรือโครงงาน รวมถึงตัวอย่างกิจกรรม
จากธรรมชาติ การเดินทาง หรือการใชช้ีวิตประจ าวนัเพื่อจดุประกายใหค้รอบครวัเห็นว่าการเรียนรู้
สามารถเกิดขึน้ไดทุ้กที่ทุกเวลา นอกจากนีค้วรมีคู่มือที่ช่วยในการประเมินพฒันาการของเด็กโดย
ไม่ต้องยึดติดกับตัวชี ้วัดแบบตายตัว โดยหนึ่งในหัวใจส าคัญของการส่งเสริมให้ครอบครัว   
สามารถจัดการศึกษาด้วยตนเองไดอ้ย่างมีคุณภาพและมั่นใจ คือการมี “เครื่องมือ” และ “คู่มือ”    
ที่ใช้งานง่าย ยืดหยุ่น และเป็นมิตรต่อผู้ใช้ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีพืน้ฐานทางการศึกษามาก่อนก็
สามารถใชง้านได ้ดว้ยเหตนุี ้การพฒันาเครื่องมือและคู่มือเหล่านีจ้ึงจ าเป็นตอ้งมีขัน้ตอนที่ชดัเจน 
โดยแบ่งออกเป็น 5 ขัน้ตอนหลกัดงัต่อไปนี ้

(1) ขัน้ตอนที่ 1 ส ารวจและวิเคราะหค์วามตอ้งการของผูป้กครอง โดย
กระบวนการเริ่มต้นต้องยึดจากผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง กล่าวคือ ต้องเริ่มจากการ ท าความเข้าใจ
ผู้ปกครองในฐานะผู้ออกแบบแผนการเรียนรู ้ว่าพวกเขามีความต้องการ ความคาดหวัง และ
ขอ้จ ากดัอะไรบา้ง 

(1.1) ท าแบบสอบถามหรือจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ครอบครัวที่จัดการศึกษาด้วยตนเองในหลากหลายบริบท เช่น ชนบท เมือง ครอบครัวชนชั้น
แรงงาน ครอบครวัที่มีบตุรหลากหลายวยั 

(1.2) วิเคราะห์ความยากง่ายของการเขียนแผนการเรียนรู้       
โดยไม่มีแบบฟอรม์ และศกึษาปัญหาการประเมินเด็กแบบดัง้เดิมที่ไม่ตอบโจทยค์รอบครวั 

(1.3) ศึกษาเครื่องมือและแบบฟอร์มที่มีอยู่ทั้งในประเทศ        
และต่างประเทศ เช่น แบบฟอรม์แผนการเรียนรูข้อง New Zealand, คู่มือ Home Education ของ 
สหราชอาณาจกัร, หรือเครื่องมือของกลุม่ Home School Network ในไทย 

โดยผลจากขั้นตอนนีจ้ะช่วยให้รูว้่าเครื่องมือที่เหมาะสมควรมี
คณุสมบติัแบบใด ทัง้ในแง่โครงสรา้ง เนือ้หา รูปแบบ และช่องทางการใชง้าน 
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(2) ขัน้ตอนที่ 2 ออกแบบโครงสรา้งของเครื่องมือและคู่มืออย่างเป็น
ระบบ โดยจากขอ้มูลที่ไดใ้นขัน้แรก จะน าไปสู่การออกแบบโครงสรา้งของเครื่องมือใหม้ีลกัษณะ 
“เรียบง่ายแต่ลกึซึง้” โดยเครื่องมือควรประกอบดว้ย 

(2.1)  แบบฟอร์มแผนการเรียนรู้ที่ ยืดหยุ่น เช่น แบบแผน 
การเรียนรู้ตามธีม (Theme-based learning) หรือแบบแผนตามโครงงาน (Project-based)  
เป็นตน้ 

(2.2) แบบฟอรม์กิจกรรมการเรียนรูใ้นชีวิตประจ าวนั 
(2.3) ตวัอย่างการออกแบบจากครอบครวัจริงที่หลากหลาย เช่น 

ครอบครวัชนบท ครอบครวัลกูคนเดียว ครอบครวัลกูสองวยั ฯลฯ 
ขณะเดียวกนั คู่มือที่ควบคู่มากบัเครื่องมือควรอธิบายดว้ย ภาษา

ง่าย ๆ ว่า “การเรียนรู้ไม่จ าเป็นต้องเหมือนโรงเรียน” พร้อมแนะน าวิ ธีตั้งค าถามกับลูก  
วิธีบนัทกึการเรียนรู ้และวิธีสงัเกตพฒันาการจากกิจกรรมธรรมดา 

(3) ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาเครื่องมือในรูปแบบที่หลากหลายและ     
เข้าถึงได้ เมื่อโครงสรา้งและเนือ้หาได้รับการออกแบบแล้ว ขั้นต่อไปคือการผลิตเครื่องมือใน 
รูปแบบที่ตอบโจทยค์วามหลากหลายของครอบครวั โดยควรมีทั้งแบบ ออนไลน ์และ ออฟไลน ์ 
เพื่อไม่ใหเ้กิดความเหลื่อมล า้ดา้นดิจิทลั เช่น  

(3.1) ชุดเครื่องมือฉบบัพิมพแ์จกฟรี ส  าหรบัพืน้ที่ชนบทหรือกลุ่ม
เปราะบาง 

(3.2) เว็บไซต์หรือแอปพลิเคชันแบบ Interactive ให้ผู ้ปกครอง
กรอกแผนการเรียนรูผ้่านมือถือ หรือเลือกกิจกรรมจากคลงัไอเดีย 

(3.3) วิดีโอแนะน าการใชง้านเครื่องมือแบบ Step-by-Step โดย
ใชค้รอบครวัจรงิเป็นตวัอย่าง 

(3.4) แผ่นโปสเตอร์ “ไอเดียการเรียนรู้จากชีวิตประจ าวัน”      
แจกตามศนูยเ์ด็กเล็ก อสม. หรือรา้นคา้ในชมุชน 

ขั้นตอนนี ้ยังรวมถึงการ “ทดสอบน าร่อง” กับกลุ่มครอบครัว
เปา้หมาย เพื่อดวู่าสามารถเขา้ใจและใชง้านไดจ้รงิหรือไม่ ก่อนปรบัปรุงเพิ่มเติม 

(4) ขัน้ตอนที่ 4 การพฒันาคู่มือประเมินพฒันาการเด็กแบบยืดหยุ่น 
โดยควบคู่กบัเครื่องมือแผนการเรียนรู ้จ าเป็นตอ้งมี “คู่มือการประเมินพฒันาการ” ที่ ไม่ผูกติดกบั
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ตวัชีว้ดัทางวิชาการแบบแข็งตวั แต่เปิดพืน้ที่ใหค้รอบครวัเห็นความกา้วหนา้ของลกูจากบริบทจริง 
โดยเนน้ 3 แนวทางส าคญัคือ 

(4.1) แนวทางประเมินพัฒนาการจากการสังเกตชีวิตจริง เช่น 
เด็กสามารถตัง้ค าถามไดม้ากขึน้ สื่อสารกบัผูค้นไดดี้ขึน้ หรือรบัผิดชอบสิ่งของสว่นตวัได ้  มากขึน้ 

(4.2) แนวทางสะทอ้นผลการเรียนรูร้่วมกบัเด็ก เช่น ถามลกูว่าได้
เรียนรูอ้ะไรจากกิจกรรมหนึ่ง ๆ โดยไม่ตอ้งท าแบบทดสอบ 

(4.3) แนวทางการจัดท าแฟ้มสะสมงาน (Portfolio) ที่อธิบาย
พฒันาการของเด็กผ่านภาพถ่าย คลิปวิดีโอ หรือค าบรรยายสัน้ ๆ ของผูป้กครอง 

คู่มือนีค้วรมีแบบฟอรม์ง่าย ๆ ที่ผูป้กครองสามารถใชเ้ขียน บนัทกึ
พัฒนาการรายเดือน หรือรายกิจกรรม และสามารถน าไปใช้ประกอบกับการยื่นรายงานให้
หน่วยงานรฐัไดอ้ย่างเขา้ใจง่าย 

(5) ขัน้ตอนที่ 5 การเผยแพร่ สื่อสาร และพัฒนาอย่างต่อเนื่องอย่าง
สดุทา้ย เครื่องมือและคู่มือนีจ้ะตอ้งไดร้บัการเผยแพร่สู่สาธารณะอย่างกวา้งขวาง และเปิดใหเ้กิด 
การมีสว่นรว่มของครอบครวัในการปรบัปรุงอย่างต่อเนื่อง ผ่านกระบวนการดงันี ้

(5.1) เผยแพร่ผ่านช่องทางหลากหลาย เช่น เว็บไซต์ภาครัฐ 
เครือข่ายการศกึษาโดยครอบครวั หน่วยงานทอ้งถิ่น โรงเรียนทางเลือก ฯลฯ 

(5.2) จดัอบรม/เวิรก์ช็อปใหผู้ป้กครองทดลองใชเ้ครื่องมือจรงิ 
(5.3) เปิดรบัขอ้เสนอแนะจากครอบครวัผ่านระบบออนไลน ์  หรือ

แบบฟอรม์ประเมินหลงัใชง้าน 
(5.4) ตั้งคณะท างานพัฒนาเครื่องมืออย่างต่อเนื่อง (Working 

Group) ซึ่งประกอบดว้ยครอบครวั พี่เลีย้ง และนักวิชาการ เพื่ออัปเดตเนือ้หาใหท้ันกับบริบทที่
เปลี่ยนไป 
   กระบวนการทั้งหมดนีม้ีเป้าหมายส าคัญคือ การปลดล็อกความคิดว่า 
“การเรียนรู้ต้องเกิดในห้องเรียนเท่านั้น” และคืนพลังให้ครอบครัวเป็นผู้ออกแบบการศึกษา      
อย่างมั่นใจ โดยไม่รูส้ึกผิด ไม่รูส้ึกด้อย และไม่ต้องวิ่งไล่ตามกรอบของระบบโรงเรียน แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็สามารถเชื่อมโยงกบัภาครฐัไดอ้ย่างเขา้ใจและเท่าเทียม 

 3) ผูป้กครองก็จ าเป็นตอ้งไดร้บัการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่องผ่าน
การอบรมเชิงปฏิบติัการที่ส่งเสริมใหผู้ป้กครองไดล้องออกแบบกิจกรรม วางแผนการเรียนรู ้และ
ทดลองประเมินผลจรงิ ๆ โดยไดร้บัค าแนะน าและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ชี่ยวชาญ ครอบครวัจะไดรู้ส้ึก
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มั่นใจในบทบาทของตนเอง ไม่รูส้ึกว่าก าลงัเดินอยู่ล  าพัง ระบบการอบรมนีค้วรเชื่อมโยงกับการ
สรา้งเครือข่ายครอบครวั ใหส้ามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ ์สรา้งชมุชนการเรียนรูร้่วมกนั อนัจะ
เป็นฐานรองรบัที่เขม้แข็งในระยะยาว หนึ่งในความทา้ทายส าคัญของการจัดการศึกษาภายใน
ครอบครัวคือ ผู้ปกครองจ านวนมากไม่ได้มีพื ้นฐานด้านการศึกษา ไม่มั่นใจในการออกแบบ 
กิจกรรม วางแผนการเรียนรู ้หรือประเมินผลการเรียนรูข้องบุตรหลาน ความรูส้ึกว่า “ก าลงัเดินอยู่
ตามล าพัง” ท าให้เกิดความกลัว ความเครียด และอาจท าให้ยอมแพ้ต่อระบบที่ไม่ยืดหยุ่น          
ดว้ยเหตนุี ้การพฒันาศกัยภาพผูป้กครองจึงตอ้งไม่ใช่เพียงการใหค้วามรู ้แต่ตอ้งเป็นกระบวนการ
แบบมีส่วนร่วม เชิงปฏิบติัการ และสรา้งความเป็นเครือข่าย เพื่อใหค้รอบครวัสามารถพัฒนาไป
ดว้ยกนัอย่างต่อเนื่อง มีฐานรองรบัที่เขม้แข็งในระยะยาว โดยมีขัน้ตอนด าเนินการส าคญั ดงันี ้

(1) ขั้นตอนที่ 1 ส ารวจศักยภาพและความต้องการของผูป้กครอง        
การพัฒนาผูป้กครองใหม้ีบทบาทเป็นผูอ้อกแบบการเรียนรูใ้หลู้กหลานได้อย่างมั่นใจ ตอ้งเริ่ม    
จากการเขา้ใจ “จดุเริ่มตน้” ของแต่ละครอบครวัอย่างแทจ้รงิ ผ่านกระบวนการดงันี ้

(1.1) จัดเวทีพูดคุยหรือแบบสอบถามเพื่อส ารวจประสบการณ์ 
แนวคิดและความมั่นใจของผู้ปกครองต่อการจัดการศึกษา เช่น เคยจัดการเรียนรูเ้องมาก่อน 
หรือไม่ รูจ้กัแผนการเรียนรูห้รือไม่ กลวัการประเมินหรือไม่ 

(1.2) จ าแนกระดับความต้องการ เช่น ผู้เริ่มต้น (Beginner) 
ผูม้ีประสบการณบ์างสว่น (Intermediate) และผูม้ีประสบการณส์งู (Advanced) 

(1.3) วิเคราะหข์อ้จ ากดั เช่น เวลา ความรู ้การเขา้ถึงแหลง่เรียนรู ้
และก าหนดเนือ้หาการอบรมที่สอดคลอ้งกบับรบิทของกลุม่เปา้หมาย 

ขอ้มูลเหล่านีจ้ะเป็นฐานในการออกแบบการอบรมที่ไม่ซ  า้สูตร
ส าเรจ็ แต่เหมาะสมกบัศกัยภาพของแต่ละกลุม่ 

(2) ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบและจัดกระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
โดยหวัใจของการพฒันาผูป้กครองคือการใหพ้วกเขา “ไดล้งมือท าจริง” ไม่ใช่แค่ฟังบรรยาย ดงันัน้
รูปแบบการอบรมควรใชแ้นวทางเวิรก์ช็อปหรือ Learning by Doing เป็นหลกั โดยมีกระบวนการ
ครอบคลมุ 3 ดา้น 

(2.1) การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู ้เช่น ฝึกคิดโจทยก์ารเรียนรู้
จากชีวิตประจ าวัน ฝึกใช ้“ค าถามเปิด” เพื่อกระตุน้การเรียนรู ้และทดลองจับเวลาจริง ออกแบบ
ตารางกิจกรรมรายวนั/สปัดาห ์
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(2.2) การวางแผนการเรียนรูร้ายบุคคล (ILP) เช่น ผูป้กครองลอง
เขียนแผนการเรียนรูต้ามบริบทของลูกตนเอง โดยมีพี่เลีย้งหรือผูเ้ชี่ยวชาญช่วยสะทอ้นความคิด ,   
ใชเ้ครื่องมือแบบฟอรม์ที่ยืดหยุ่นเพื่อฝึกใชง้านจริง, ทดลองแลกเปลี่ยนแผนระหว่างครอบครวัเพื่อ
เปิดมมุมองใหม่ เป็นตน้ 

(2.3) การประเมินผลแบบทางเลือก  เช่น ฝึกการเขียนบันทึก
พัฒนาการเด็กจากการสังเกต , เรียนรู้การใช้แฟ้มสะสมงาน (portfolio) แบบง่าย อาทิ วิดีโอ 
ภาพถ่าย งานศิลปะ หรือค าพูดของเด็ก , ทดลองสะท้อนผลการเรียนรู้กับลูกผ่านบทสนทนา       
เป็นตน้ 

การอบรมในแต่ละดา้นควรมีการ ใหข้อ้เสนอแนะรายบุคคล จาก
ผูเ้ชี่ยวชาญหรือพี่เลีย้ง เพื่อสง่เสรมิความมั่นใจของผูป้กครองและช่วยใหเ้ห็นพฒันาการของตนเอง 

(3) ขั้นตอนที่  3 สร้างระบบเครือข่ายและชุมชนการเรียนรู้ของ
ครอบครัวผู้ปกครองจะสามารถยืนหยัดในการจัดการศึกษาได้อย่างยั่งยืน ต้องมี เครือข่ายที่
ช่วยเหลือกนัเองได ้และเป็น “พืน้ที่ปลอดภัย” ส าหรบัการแบ่งปันความทา้ทาย ความส าเร็จ และ
ความผิดพลาดระบบการอบรมจึงควรเชื่อมโยงกับการสรา้งชุมชนการเรียนรูข้องครอบครวั โดยมี
แนวทางดงันี ้

(3.1) จัดตัง้กลุ่ม “เครือข่ายครอบครวัผูจ้ัดการศึกษา” ในแต่ละ
พืน้ที่ เช่น ระดบัอ าเภอ/จงัหวดั ผ่านการสนบัสนนุจากศนูยพ์ี่เลีย้ง 

(3.2) สรา้งกลุ่มสื่อสารออนไลน ์เช่น LINE กลุ่ม Facebook หรือ
ชมุชนบนแพลตฟอรม์เรียนรู ้เพื่อใหค้รอบครวัสามารถสอบถาม แลกเปลี่ยน และใหก้ าลงัใจกนัได ้

(3.3) จัดเวทีพบปะประจ าเดือนหรือไตรมาส เช่น “วันเล่า
ประสบการณ์” หรือ “เวิรก์ช็อปท าของเล่นจากของใชใ้นบา้น” เพื่อกระตุน้ใหค้รอบครวัรูจ้ักและ
เชื่อมโยงกนั 

(3.4) ส่งเสริมให้ครอบครัวที่มีประสบการณ์สูงท าหน้าที่ เป็น 
พี่เลีย้งครอบครวัใหม่ในระยะต่อไป 

(4) ขัน้ตอนที่ 4 ติดตามผลและพฒันาระบบการอบรมอย่างต่อเนื่อง   
เมื่อมีระบบอบรมและเครือข่ายแลว้ จ าเป็นตอ้งมี การติดตามผล อย่างเป็นระบบ เพื่อประเมิน
ความเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงกระบวนการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยควรมี
กระบวนการดงันี ้
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(4.1) ส ารวจความมั่นใจและพฤติกรรมของผูป้กครองก่อน–หลงั
อบรม 

(4.2) ติดตามความต่อเนื่องในการจดัการเรียนรูแ้ละการประเมิน
พฒันาการของเด็ก 

(4.3) ประเมินการเชื่อมโยงกับเครือข่าย เช่น จ านวนครอบครวัที่
เขา้รว่มกิจกรรม ความถ่ีของการแลกเปลี่ยน 

(4.4) ใช้ผลการติดตามมาพัฒนาหลักสูตรอบรมให้ทันสมัย 
เช่น เพิ่มเรื่องดิจิทลัทกัษะ การเรียนรูแ้บบ STEAM หรือแนวทางการใช ้AI ในบา้นเพื่อการศกึษา 

 4) การประเมินผลการเรียนรูค้วรไดร้บัการออกแบบใหม่ใหย้ืดหยุ่นและ
ใหเ้กียรติผูเ้รียนและครอบครวัมากยิ่งขึน้ ไม่ยึดติดกบัแบบทดสอบมาตรฐานหรือคะแนนสอบ แต่
เปิดรบัรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น สมดุบนัทึกภาพ คลิปวิดีโอรายวนั โครงงาน หรือแมก้ระทั่งการสมัภาษณ์
สะท้อนความเข้าใจของเด็ก โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐที่ท าหน้าที่ประเมินในฐานะ “เพื่อนร่วมทาง” 
มากกว่าผูค้วบคุม การประเมินควรตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความไวว้างใจ เปิดโอกาสใหค้รอบครวั
เลือกช่วงเวลาและวิธีการประเมินที่สอดคลอ้งกับจังหวะของชีวิตจริง ไม่ใช่ตารางการศึกษาแบบ
แข็งตัว ดังนั้นการจัดการศึกษาโดยครอบครวั หรือรูปแบบการเรียนรูท้ี่ยืดหยุ่นในสังคมปัจจุบนั
ก าลังขยายตัวมากขึน้ แต่มักติดขัดอยู่ที่ระบบประเมินผล ซึ่งยังคงยึดติดกับ “แบบทดสอบ
มาตรฐาน” ที่มกัออกแบบมาเพื่อเด็กในระบบโรงเรียน ไม่สะทอ้นศกัยภาพตามจรงิของเด็กที่เรียนรู้
จากชีวิต หรือมีเสน้ทางการเรียนรูเ้ฉพาะตวั ดว้ยเหตนุี ้การออกแบบระบบการประเมินผลใหม่จึง
ไม่ใช่แค่ “เปลี่ยนแบบทดสอบ” แต่ตอ้งเปลี่ยน วิธีคิด วิธีด าเนินงาน และความสัมพันธ์ระหว่าง   
รฐั-ครอบครวั-ผูเ้รียน โดยมี 5 ขัน้ตอนส าคญัดงัต่อไปนี ้

(1) ขัน้ตอนที่ 1 ก าหนดหลกัคิดและกรอบแนวทางการประเมินใหม่
กระบวนการเปลี่ยนแปลงตอ้งเริ่มจากการ “รือ้กรอบเดิม” และวางหลกัคิดใหม่ของการประเมินผล
การเรียนรูท้ี่ไม่ใช่เพื่อจัดอันดับ แต่เพื่อเข้าใจและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โดยกรอบใหม่นีค้วร  
ตัง้อยู่บน 3 เสาหลกัคือ 

(1.1) เสรีภาพและความยืดหยุ่นของผูเ้รียน โดยเด็กแต่ละคนมี
จังหวะชีวิต รูปแบบการเรียนรู้ และบริบทแตกต่างกัน ระบบประเมินต้องเปิดกว้างส าหรับ  
ความหลากหลายนี ้

(1.2) ความร่วมมือและความไวว้างใจ โดยเจา้หนา้ที่รฐัท าหนา้ที่
เป็น “เพื่อนรว่มทาง” ไม่ใช่ “ผูค้วบคมุ” ครอบครวัไม่ตอ้งพิสจูนต์วัเอง แต่ไดร้บัความเชื่อมั่นตัง้ตน้ 
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(1.3) การใหเ้กียรติความรูจ้ากชีวิตจริง กล่าวคือ การเรียนรูไ้ม่ได้
จ ากัดอยู่ในต ารา แต่เกิดได้จากการเล่น ท างาน สัมผัสสิ่งแวดล้อม และตั้งค าถามอย่างเป็น
ธรรมชาติ 

หลกัคิดเหล่านีจ้ะเป็นรากฐานในการออกแบบระบบการประเมิน
ในล าดบัถดัไป 

(2) ขัน้ตอนที่ 2 พฒันาเครื่องมือการประเมินแบบทางเลือก กล่าวคือ  
เมื่อมีกรอบแนวคิดใหม่ ขัน้ต่อไปคือการออกแบบ “เครื่องมือการประเมินแบบเปิดกวา้ง” ที่สะทอ้น
การเรียนรูจ้ากประสบการณแ์ละชีวิตจรงิ โดยเครื่องมือควรครอบคลมุประเภทต่อไปนี ้

(2.1) แฟ้มสะสมงาน (Portfolio) โดยครอบครวัรวบรวมหลกัฐาน
การเรียนรู้ เช่น ภาพถ่ายผลงานเด็ก สมุดบันทึก กิจกรรมที่ท าร่วมกัน รายการหนังสือหรือ         
คลิปที่เด็กสนใจ ฯลฯ เด็กสามารถเล่าเรื่อง (storytelling) หรือเขียนบนัทึกอธิบายความเขา้ใจของ
ตนเอง 

(2.2) วิดีโอบนัทึกการเรียนรู ้โดยถ่ายคลิปวิดีโอสัน้ ๆ ที่แสดงให้
เห็นการท ากิจกรรม เช่น เด็กอธิบายกระบวนการปลกูผัก การทดลองวิทยาศาสตร ์หรือการแสดง
ความคิดผ่านศิลปะ 

(2.3) การสมัภาษณเ์ด็กและครอบครวั โดยเจา้หนา้ที่รฐัพดูคยุกบั
เด็กและผูป้กครองโดยไม่ใชท้่าทีสอบสวน แต่ใชค้  าถามชวนคิด เพื่อส ารวจมุมมองของเด็ก เช่น 
“หนคิูดว่าไดเ้รียนรูอ้ะไรจากกิจกรรมนี?้” 

(2.4) โครงงาน/กิจกรรมเชิงประจักษ์ โดยเปิดโอกาสใหเ้ด็กท า
โครงงาน เช่น “บนัทึกแมลงในสวนหลงับา้น”, “เขียนเรื่องเล่าในชุมชน” หรือ “จัดงานนิทรรศการ
ครอบครวั” 

(2.5) แบบประเมินพัฒนาการแบบเปิด โดยแบบฟอรม์ประเมิน
พฒันาการที่ผูป้กครองสามารถกรอกไดเ้อง เช่น ทกัษะสื่อสาร อารมณ ์วินยั ความรบัผิดชอบ โดย
มีตวัอย่างพฤติกรรมประกอบเพื่ออา้งอิง 

เครื่องมือเหล่านี ้ควรออกแบบให้ใช้งานง่าย เป็นมิตร และ 
มีตวัอย่างเพื่อช่วยใหค้รอบครวัไม่รูส้กึเครียดหรือตอ้งท าให ้“สมบรูณแ์บบ” ตลอดเวลา 

(3) ขัน้ตอนที่ 3: ปรบับทบาทของเจา้หนา้ที่รฐัใหเ้ป็น “เพื่อนรว่มทาง”
หนึ่งในจุดเปลี่ยนที่ส  าคัญของระบบประเมินคือการเปลี่ยนบทบาทของเจ้าหน้าที่ รัฐจาก                
“ผูค้วบคมุ” เป็น “ผูส้นบัสนนุ” โดยมีลกัษณะการท างานใหม่ดงันี ้
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(3.1) อบรมเจ้าหน้าที่ให้เข้าใจแนวคิดการเรียนรูแ้บบยืดหยุ่น 
และเครื่องมือประเมินแบบใหม่ 

(3.2) เนน้การพดูคยุแบบเชิงบวก (constructive dialogue) แทน
การตรวจสอบแบบเครง่ครดั 

(3.3) วางบทบาทเป็นผูร้บัฟัง ถามค าถาม ชวนสะทอ้น แนะน า
ทางเลือกมากกว่าตดัสินถกู-ผิด 

(3.4) ใหเ้กียรติการตัดสินใจของครอบครวัในเรื่องเวลา รูปแบบ 
และพืน้ที่ของการประเมิน 

การประเมินในระบบใหม่นี ้ควรใช้ภาษาง่าย เป็นกันเอง และ
มองเห็นคณุค่าของความพยายาม ไม่ใช่เพียงผลลพัธ ์

(4) ขัน้ตอนที่ 4 เปิดโอกาสใหค้รอบครวัเลือกวิธีและช่วงเวลาประเมิน 
การเรียนรูไ้ม่ได้ด าเนินไปตามเทอม หรือปฏิทินการศึกษาของรฐัเสมอ ดังนัน้ระบบประเมินควร
ออกแบบดงันี ้

(4.1)  ค รอบครัวสามารถ เลื อก รูปแบบการประ เมิ น ไ ด้   
(จากเครื่องมือทางเลือกที่กลา่วขา้งตน้) 

(4.2) ก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมกับบริบทของตนเองได ้เช่น 
บางครอบครวัอาจเลือกประเมินทุก 6 เดือน บางรายอาจปีละครัง้ 

(4.3) ไม่มีการ “สอบกลางภาค/ปลายภาค” แต่ใชร้ะบบนดัหมาย
ประเมินตามจงัหวะของชีวิตจรงิ 

(4.4) ระบบออนไลน์หรือวิดีโอคอลควรเป็นทางเลือกเพิ่มเติม 
เพื่อใหพ้ืน้ที่ห่างไกลหรือผูม้ีขอ้จ ากดัเขา้ถึงได ้

การประเมินแบบยืดหยุ่นเช่นนีจ้ะท าให้เด็กและครอบครัวรูส้ึก
เป็นเจา้ของการเรียนรู ้ไม่ถกูบงัคบั แต่มีสว่นรว่มดว้ยความเต็มใจ 

(5) ขั้นตอนที่ 5 สรา้งระบบรับรองผลการเรียนรูโ้ดยยึดตามบริบท        
เมื่อครอบครวัไดส้ง่มอบหลกัฐานหรือผลการเรียนรู ้เจา้หนา้ที่ควรมีระบบรบัรองผลที่ 

(5.1) ยดึหลกัการเทียบเท่า ไม่ใช่เท่ากนักบัโรงเรียนในระบบ  
(5.2) มีบนัทึกผลการประเมินที่เขา้ใจง่าย ไม่เนน้คะแนนแต่เป็น

การอธิบายภาพรวมการเรียนรู ้ 
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(5.3) เปิดโอกาสใหผ้ลการเรียนรูเ้ชื่อมโยงกบัระบบการศกึษาหรือ
หน่วยรบัรองอ่ืน ๆ เช่น ศูนยก์ารศึกษานอกระบบ หรือเทียบระดับ ม.ปลาย โดยไม่ตอ้งสอบใหม่ 
เป็นตน้ 

หากระบบการรับรองนีท้  าได้อย่างราบรื่น ครอบครัวจะรูส้ึกว่า
ไม่ไดถู้กแยกออกจากรฐั แต่ไดร้บัการรบัรองในแบบของตนเอง การประเมินผลการเรียนรูไ้ม่ควร
เป็นการพิพากษา แต่ควรเป็นกระบวนการที่สะทอ้นว่า “เด็กไดเ้รียนรูอ้ะไร” และ “ครอบครวัได้
เติบโตอย่างไร” การปรบัระบบใหย้ืดหยุ่น เคารพในความหลากหลาย และมุ่งเน้นความร่วมมือ    
จะท าใหก้ารจดัการศึกษาดว้ยครอบครวักลายเป็นทางเลือกที่มั่นคง และสามารถอยู่ร่วมกบัระบบ
การศกึษาไทยไดอ้ย่างเท่าเทียม 

5) การยอมรับบทบาทของนักเรียนในฐานะผูร้่วมออกแบบการเรียนรู ้
โดยเฉพาะในช่วงวัยรุ่นที่เด็กสามารถมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย แผนการเรียนรู ้และการ
ประเมินผลของตนเอง ครอบครวัควรไดร้บัการสนับสนุนใหพู้ดคุยกับบุตรหลานอย่างต่อเนื่องใน
ลกัษณะของการออกแบบร่วมกนั เพื่อให้เด็กเกิดความรูส้ึกว่า การเรียนรูเ้ป็นของเขาเอง ไม่ใช่สิ่งที่
ถกูบงการจากผูใ้หญ่ เด็กควรมีพืน้ที่ในการสะทอ้นความคิดผ่าน journal, vlog รวมถึงมีสิทธิในการ
น าเสนอผลงานของตนต่อผู้ประเมินภายนอกอย่างภาคภูมิ  ซึ่งในการจัดการศึกษาโดย      
ครอบครัวนั้น ความยืดหยุ่นไม่ควรมีเฉพาะในด้านแผนการเรียนรู้หรือการประเมินเท่านั้น             
แต่ควรขยายมาถึง “บทบาทของเด็ก” ด้วย เด็กไม่ควรถูกมองหรือเปรียบว่าเป็นภาชนะให้       
ผูใ้หญ่เติมเนือ้หา แต่ควรไดร้บัพืน้ที่ในการแสดงความคิด ความรูส้ึก ความตอ้งการ และเป้าหมาย
ชีวิตของตนเอง โดยเฉพาะวยัรุน่ที่ก าลงัสรา้งอตัลกัษณแ์ละความเชื่อมั่นในตนเอง การเปิดพืน้ที่ให้
พวกเขามีส่วนรว่มตัง้แต่การออกแบบแผน ไปจนถึงการน าเสนอผลงานของตนอย่างภาคภมูิ จึงไม่
เพียงเป็นการพัฒนาทักษะการเรียนรู ้หากแต่เป็นการ “สรา้งพลเมือง” ที่กลา้คิด กลา้ท า และ  
กลา้เป็นเจา้ของการเรียนรูข้องตนอย่างแทจ้รงิ แนวทางแบ่งออกเป็น 5 ขัน้ตอนส าคญั ดงันี ้

(1) ขั้นตอนที่ 1 การสรา้งพืน้ที่พูดคุยร่วมกันระหว่างพ่อแม่และลูก 
โดยการมีส่วนร่วมของเด็กไม่สามารถเกิดขึน้ไดจ้ากการสั่งให ้“ช่วยคิด” อย่างฉาบฉวย แต่ตอ้งเริ่ม
จาก “ความสมัพนัธท์ี่ไวว้างใจ” ระหว่างเด็กกบัผูป้กครองก่อน โดยกระบวนการเริ่มตน้ควรมีดงันี ้

(1.1) พ่อแม่และลกูนดัเวลาอย่างสม ่าเสมอ เช่น รายสปัดาห ์หรือ
รายเดือน เพื่อพดูคยุเก่ียวกบัเปา้หมาย ความสนใจ และสิ่งที่เด็กก าลงัเรียนรู ้

(1.2) ใช้ค าถามเชิงเปิด เช่น “หนูสนใจเรื่องอะไรช่วงนี ้?”,  
“คิดว่าอยากลองท าอะไรในเดือนหนา้?”, “อะไรที่หนอูยากเรียนรูด้ว้ยตวัเอง?” 
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(1.3)  หลีกเลี่ยงการตัดสินทันที  เช่น “แบบนั้นไม่ ดี”  หรือ  
“มนัไม่เป็นวิชาการพอ” และแทนที่ดว้ยการฟังอย่างลกึซึง้ 

(1.4) ให้เ ด็กรู ้สึกว่าเสียงของตน “มีความหมาย” ต่อแผน 
การเรียนรูท้ี่จะเกิดขึน้ 

การพูดคุยเช่นนีต้อ้งใชเ้วลาในการสั่งสมความไวว้างใจ แต่เมื่อ
เกิดขึน้แลว้ จะเป็นรากฐานส าคญัของการออกแบบการเรียนรูร้่วมกนั 

(2) ขั้นตอนที่ 2 การตั้งเป้าหมายร่วมกันโดยเด็กมีบทบาทน า โดย
หลงัจากมีความสมัพนัธแ์ละการพูดคุยอย่างสม ่าเสมอแลว้ ขัน้ต่อไปคือการ “ออกแบบเป้าหมาย
การเรียนรู”้ รว่มกนั โดยใหเ้ด็กเป็นผูน้  าในการตัง้เปา้หมายชีวิตในระยะสัน้–กลาง–ยาว เช่น 

(2.1) เป้าหมายระยะสั้น เช่น เดือนนีอ้ยากเรียนรูเ้รื่องตน้ไมใ้น
สวน อยากฝึกท าขนม อยากลองอ่านหนงัสือแนวใหม่ 

(2.2) เป้าหมายระยะกลาง เช่น ภายใน 6 เดือน อยากรู้จัก 
การถ่ายวิดีโอ อยากสรา้งเพจของตวัเอง หรืออยากรูเ้รื่องประวติัศาสตรท์อ้งถิ่น 

(2.3) เป้าหมายระยะยาว เช่น อยากท างานเก่ียวกับสัตว์      
อยากเป็นนกัวาดภาพ หรืออยากเขา้เรียนต่อในสายที่สนใจ 

ครอบครวัสามารถใชเ้ครื่องมืออย่าง “แผนผงัเปา้หมายชีวิต” หรือ 
Vision Board ช่วยกระตุน้ใหเ้ด็กคิดภาพรวมของชีวิต และเปลี่ยนความฝันใหก้ลายเป็น    แผนที่
ปฏิบติัไดจ้รงิ 

(3) การเขียนแผนการเรียนรูร้่วมกัน (Co-design) กล่าวคือ เมื่อได้
เป้าหมายแล้ว ต่อมาคือการแปลงเป็น “แผนการเรียนรู”้ ที่ออกแบบร่วมกัน โดยเด็กเป็นผู้น า     
สว่นพ่อแม่ท าหนา้ที่เป็นโคช้หรือพี่เลีย้ง แผนการเรียนรูค้วรมีลกัษณะดงันี ้

(3.1) ใชภ้าษาของเด็กในการเขียน ไม่ตอ้งเป็นทางการเสมอไป 
เช่น “สปัดาหน์ีอ้ยากทดลองท าช่อง YouTube” 

(3.2) เชื่อมโยงเป้าหมายกับกิจกรรม เช่น มีเป้าหมายอยากเป็น
ช่างภาพ มีกิจกรรมออกไปถ่ายภาพในชมุชน สมัภาษณค์นในทอ้งถิ่น ดคูลิปช่างภาพมืออาชีพ 

(3.3)ใช้แบบฟอรม์ที่ยืดหยุ่น เช่น แผนการเรียนรู้แบบตาราง 
กราฟิก หรือกระดานวางแผน (planner) ที่เด็กเขียนเองได ้
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(4)  ขั้นตอนที่ 4 การเปิดพืน้ที่ใหเ้ด็กสะท้อนการเรียนรูด้้วยตนเอง 
กล่าวคือ เด็กควรมีพืน้ที่แสดงออกถึงสิ่งที่เรียนรูม้า ไม่ใช่แค่ผ่านการสอบ แต่ผ่านการ “สะทอ้น
ตนเอง” ดว้ยวิธีที่หลากหลาย โดยเฉพาะวิธีที่เหมาะกบัวยัรุน่ ไดแ้ก่ 

(4.1) Journal ส่วนตัว โดยเขียนบันทึกความคิด ความรู้สึก 
การเรียนรูข้องแต่ละวนัหรือแต่ละกิจกรรม 

(4.2) Vlog หรือ Podcast โดยเด็กสามารถถ่ายวิดีโอหรืออดัเสียง
เลา่การเรียนรู ้เช่น “วนันีเ้ราเรียนรูอ้ะไรจากการไปตลาดกบัแม่” 

(4.3) Visual Diary โดยใช้การวาดภาพ หรือท า Infographic 
บนัทกึการเรียนรู ้

(4.4) Mind Map หรือ Reflection Sheet ช่วยเด็กสรุปความคิด
เป็นแผนภาพ 

ทัง้นีค้รอบครวัควรสนบัสนุนโดยไม่บงัคับ และจดั “พืน้ที่ส่วนตวั” 
ใหเ้ด็กรูส้กึว่าเสียงของตนเองมีคณุค่าและไม่ตอ้ง “ถกูตรวจสอบ” 

(5) ขัน้ตอนที่ 5 การใหเ้ด็กมีส่วนร่วมในการประเมินผลและน าเสนอ
ผลงาน โดยเด็กควรมีบทบาทในกระบวนการประเมิน ไม่ใช่แค่เป็นผูถ้กูประเมิน โดยอาจท าไดด้งันี ้

(5.1) ก่อนการประเมิน เด็กสามารถเลือก “วิธีการน าเสนอ” 
ผลงานของตนเอง เช่น แฟ้มสะสมงาน โครงงาน วิดีโอ หรือบทพดู 

(5.2) ระหว่างการประเมิน เด็กมีสิทธิอธิบายความตัง้ใจ ความคิด
เบือ้งหลงั และสิ่งที่ไดเ้รียนรูต่้อผูป้ระเมินภายนอก เช่น เจา้หนา้ที่รฐั หรือพี่เลีย้ง 

(5.3) หลงัการประเมิน เด็กควรไดร้บั Feedback ที่ใหเ้กียรติ และ
ชวนใหคิ้ดต่อ ไม่ใช่การตดัเกรด เช่น “สิ่งที่น่าสนใจในผลงานนีคื้อ...” , “ถา้ไดล้องต่อยอดอาจเป็น
อย่างไร” 

ทัง้นีก้ารเปิดพืน้ที่ใหเ้ด็ก “แสดงความเป็นเจา้ของ” ต่อสิ่งที่ เรียนรู ้
จะช่วยสรา้งความมั่นใจ และท าใหพ้วกเขาเห็นว่าการเรียนรูคื้อสิ่งที่มีความหมายต่อ   ตวัเองจรงิ ๆ 

6) การเปลี่ยนแปลงวาทกรรมทางการศึกษาและทัศนคติของสังคม
ต่อการเรียนรูโ้ดยครอบครวั ซึ่งยงัคงถูกมองว่าเป็นสิ่งแปลกแยกหรือเบี่ยงเบนจากระบบหลกั วาท
กรรมของรฐัควรเปลี่ยนไปในทิศทางที่ใหเ้กียรติและสรา้งความมั่นใจแก่ผูป้กครอง เช่น การใชค้ าว่า 
“ครอบครัวผู้สร้างการเรียนรู้” แทน “ผู้จัดการศึกษา” หรือ “การเติบโตตามศักยภาพ” แทน 
“ผลสมัฤทธิ์ทางวิชาการ” ค าพดูเหล่านีม้ีพลงัในการเปลี่ยนบรรยากาศของสงัคม ท าใหผู้เ้รียนรูส้ึก
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ว่าเขาเป็นศนูยก์ลางของการเรียนรูจ้ริง ๆ ไม่ใช่เพียงผูถู้กจบัวางในกรอบมาตรฐาน กล่าวคือ วาท
กรรมไม่ใช่เพียงถ้อยค าหรือถ้อยแถลง แต่คือวิธีที่สังคม “มองเห็น” และ “ใหคุ้ณค่า” แก่บางสิ่ง
บางอย่าง ถา้เรายังใชค้  าว่า “เด็กนอกระบบ” เราก็จะมองเด็กกลุ่มนีว้่าอยู่นอกขอบเขตของสิ่งที่
ถกูตอ้งซึ่งหากยงัเรียกครอบครวัว่า “ผูจ้ดัการศกึษา” แทน “ผูส้รา้งการเรียนรู”้ เราก็ก าลงัขบัเนน้ให้
ผูป้กครองอยู่ในบทบาททางเทคนิค ไม่ใช่พนัธมิตรทางจิตวิญญาณของเด็ก การเปลี่ยนวาทกรรม
จึงไม่ใช่การแต่งค าใหส้วยขึน้ แต่คือการต่อรองความหมายใหม่ของการศึกษา เพื่อใหท้กุครอบครวั 
ทกุการเรียนรู ้ไดร้บัความเคารพอย่างเท่าเทียม ดงันี ้

(1) ขัน้ตอนที่ 1 ส ารวจและสะทอ้นวาทกรรมเดิมในระบบราชการ
และ  สื่อสาธารณะ โดยก่อนจะเปลี่ยนวาทกรรมใหม่นั้นจ าเป็นตอ้งเห็น “วาทกรรมเก่า” ที่แฝง              
อยู่ในระบบ เช่น การใชค้ าว่า “การเทียบเท่า” “การจดัการศึกษาโดยครอบครวั” ที่ใหค้วามรูส้ึกว่า
เป็นทางเลือกท่ีด้อยกว่า รวมถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเน้นคะแนน/ตัวชี ้วัด เป็นศูนย์กลาง   
แทนที่จะพดูถึง “การเติบโตของมนุษย”์ อีกทัง้สื่อสาธารณะที่มกัเสนอภาพการศึกษาครอบครวัว่า
เหมาะกับชนชั้นกลางเท่านั้น หรือเน้นเฉพาะกรณี “อัจฉริยะ” โดยกระบวนการนี ้ควรท าผ่าน       
การวิเคราะหเ์อกสารราชการ การวิเคราะหส์ื่อ เช่น ข่าว หนงัสือเรียน หรือแคมเปญประชาสมัพนัธ ์
หรือการสัมภาษณ์ครอบครวัที่จัดการศึกษาดว้ยตนเองว่าพวกเขาเคยรูส้ึก “ถูกลดทอนคุณค่า” 
อย่างไร การสะทอ้นนีคื้อการเริ่มตน้ปลดเปลือ้งภาษาที่ขีดกรอบการมองเห็นใหค้ับแคบลงโดย     
ไม่รูต้วั 

(2) ขั้นตอนที่  2 ออกแบบ “ภาษาทางเลือก” ที่ เป็นมิตรและ 
ทรงพลงัหลงัจากเห็นวาทกรรมเก่าแลว้ ควรเริ่มสรา้ง ชุดภาษาทางเลือกใหม่ ที่ใหเ้กียรติ สะทอ้น
ความ   เป็นมนษุย ์และสรา้งพลงัใจใหแ้ก่ครอบครวัและเด็ก เช่น 
 

ตาราง 7 แสดงวาทกรรมรูปแบบเดิม และวาทกรรมทางเลือกใหม่  
 

วาทกรรมเดิม วาทกรรมทางเลือกใหม่ 
ผูจ้ดัการศกึษา ครอบครวัผูส้รา้งการเรียนรู ้

ผลสมัฤทธิ์ทางวิชาการ การเติบโตตามศกัยภาพ 

เทียบเท่าระบบ เทียบเท่าคณุค่า 

ผูป้ระเมิน เพื่อนรว่มทางการเรียนรู ้

เด็กนอกระบบ เด็กที่เรียนรูผ้่านชีวิต 

ตอ้งสง่แผนเพื่ออนมุติั ไดอ้อกแบบแผนเพื่อพฒันาลกูเอง 
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(3) ขัน้ตอนที่ 3 ขบัเคลื่อนวาทกรรมใหม่ผ่านเอกสารทางการและ
นโยบาย กล่าวคือ วาทกรรมใหม่ตอ้งไม่หยุดอยู่ในงานวิชาการหรือเวทีเสวนา แต่ตอ้ง “ฝังตัว”     
ลงไปในระบบราชการและนโยบายอย่างเป็นทางการ เช่น ปรับถ้อยค าในแบบฟอรม์ราชการ      
เช่น เอกสารแผนการเรียนรู ้คู่มือการย่ืนขอสิทธิ์ หรือเกณฑป์ระเมิน เป็นตน้  ร่างจดหมายเวียน/
นโยบายที่ใช้ถ้อยค าใหม่เพื่อสรา้งการรับรูร้่วมกันในหน่วยงาน เช่น เปลี่ยนจาก “ตรวจสอบ”  
เป็น “สนบัสนนุ” หรือจดัเวิรก์ช็อปใหเ้จา้หนา้ที่รฐัไดฝึ้กใชภ้าษาที่ไม่ตดัสิน และเขา้ใจโลกทศันข์อง
ครอบครวัที่จดัการศึกษาดว้ยตนเอง เมื่อถอ้ยค าในระบบเปลี่ยน ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่าง
รฐั-ครอบครวัก็จะเปลี่ยนตามอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

(4) ขั้นตอนที่ 4 สรา้งพืน้ที่สื่อสารสาธารณะดว้ยวาทกรรมใหม่  
กล่าวคือวาทกรรมใหม่จะไม่ฝังรากได ้หากไม่มีพืน้ที่ในสาธารณะ ดังนั้น ควรมีการสื่อสารและ
รณรงค ์ อย่างต่อเนื่อง โดยการอาจจัดท าคลิปสั้น บทความ หรือแคมเปญที่สะทอ้นภาพเด็กที่
เรียนรูผ้่านชีวิตอย่างมีความสขุ หรือเชิญผูเ้รียนและครอบครวัมาเลา่เรื่องดว้ยภาษาของตวัเอง เช่น 
วิดีโอสัมภาษณ์ Podcast หรือการ์ตูนเล่มเล็ก หรือร่วมมือกับสื่อหลักในการน าเสนอภาพ  
“การเรียนรูโ้ดยครอบครัว” ไม่ใช่เพียงทางเลือก แต่เป็น “วิถีชีวิตที่มีคุณค่า” หรืออาจเปิดเวที
นิทรรศการหรือแฟรร์ะดบัทอ้งถิ่นและประเทศ เช่น “เทศกาลครอบครวัสรา้งการเรียนรู”้ เพื่อใหค้น
ในสงัคม  เห็นของจริงและตัง้ค าถามใหม่ต่อการศึกษา โดยการท าใหว้าทกรรมใหม่ปรากฏในที่
สาธารณะคือการท าให ้“สิ่งที่เคยแปลกแยก” กลายเป็น “เรื่องปกติ” 

(5) ขัน้ตอนที่ 5 ติดตามและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงทางวาท
กรรม กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงทางวาทกรรมเป็นเรื่องระยะยาว และตอ้งมีการติดตามผลเพื่อ
ประเมินว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงจริงหรือไม่ เช่น การส ารวจทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐ ครู และ
ครอบครัวต่อการศึกษาโดยครอบครัวในแต่ละปี  การวิเคราะห์ว่ามีการเปลี่ยนแปลงค าพูดใน
เอกสารราชการมากนอ้ยเพียงใด การประเมินว่าสื่อสาธารณะเริ่มพดูถึงการเรียนรูแ้บบใหม่อย่างไร
บา้ง การส ารวจว่าเด็กที่เรียนในระบบทางเลือกรูส้ึก “ภาคภูมิใจ” กับรูปแบบการเรียนรูข้องตน
หรือไม่ เป็นตน้ โดยผลจากการติดตามเหล่านี ้จะช่วยปรบักลยุทธ์การสื่อสาร และยืนยันว่าการ
เปลี่ยนวาทกรรม เป็นกระบวนการต่อเนื่อง ไม่ใช่เพียงครัง้คราว 

ทัง้หมดนีคื้อแนวทางการสง่เสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัที่ไม่เพียง
ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูป้กครองในยุคใหม่ แต่ยังสอดคลอ้งกับหลักการ พืน้ฐานของ
การศกึษาส าหรบัมนุษย ์กลา่วคือ การยอมรบัในความแตกต่างของแต่ละชีวิตการเคารพในศกัดิ์ศรี
ของความเป็นปัจเจก และการสง่เสรมิใหก้ารเรียนรูเ้กิดขึน้จากภายในครอบครวัอย่างมีความหมาย 
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ไม่ใช่จากการตอ้งเร่งปรบัตัวใหส้อดคลอ้งกับแบบแผนของระบบ     ที่ไม่เขา้ใจความหลากหลาย
ของชีวิตจรงิ 
 

 
 
ภาพประกอบ 5 แผนภาพแสดงแผนภาพกรอบแนวทางการสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

โดยครอบครวั ส าหรบัครอบครวั 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

กรอบแนวทางนีแ้สดงความสมัพนัธเ์ชิงระบบขององคป์ระกอบหลกั 5 ประการที่เอือ้
ต่อการส่งเสริมบทบาทของครอบครวัในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไดแ้ก่ (1) การออกแบบการ
เรียนรูร้่วมกับนักเรียน (2) การประเมินผลที่สะทอ้นความเปลี่ยนแปลงที่มีความหมาย (3) ระบบ
รองรับและรับรองที่ยืดหยุ่น (4) เครือข่ายและกลุ่มสนับสนุนจากรัฐและภาคประชาชน และ  
(5) การปฏิรูปวาทกรรมทางการศึกษาท่ีเคารพศกัดิ์ศรีของครอบครวั แนวทางทัง้หมดนีย้ึดหลกัว่า
ผูป้กครองมิใช่เพียงผูอ้นุญาตใหเ้รียนรู ้แต่เป็นผูอ้อกแบบและด าเนินการศึกษา โดยมีนกัเรียนเป็น
ผูร้ว่มเดินทางในการเรียนรูอ้ย่างมีความหมาย 

 

การประเมินทีม่ี
ความหมาย 

ระบบรองรับและ
รับรอง 

เครือข่ายและกลุ่ม
สนับสนุน 

การออกแบบการเรียนรู้
ร่วมกับนักเรียน 

การเปล่ียนแปลงวาทกรรมทางการศึกษา 
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1) การออกแบบการเรียนรูร้่วมกับนักเรียน เป็นการยอมรบับทบาทของเด็กใน
ฐานะ “ผูร้่วมออกแบบการเรียนรู”้ โดยเฉพาะในช่วงวัยที่เติบโตขึน้ ครอบครวัควรพูดคุยกับบุตร
หลานเพื่อร่วมก าหนดเป้าหมาย แนวทาง และวิธีการเรียนรูใ้ห้สอดคล้องกับความสนใจและ
ความสามารถเฉพาะตน แนวทางนี ้ท าใหก้ารเรียนรูไ้ม่ใช่เพียงกิจกรรมที่ผูใ้หญ่จัดให ้แต่เป็นการ
เรียนรูท้ี่มีรากมาจากตวัผูเ้รียนอย่างแทจ้รงิ 

2) การประเมินผลที่สะทอ้นความเปลี่ยนแปลงที่มีความหมาย กลา่วคือ แทนที่จะ
ใช้เกณฑ์ผลสัมฤทธิ์แบบตายตัว แนวทางนี้เน้นการประเมินท่ีเกิดจากบริบทชีวิตจริง เช่น  
การสะทอ้นตนเองของผูเ้รียน เปา้หมายคือการเห็นพฒันาการที่แทจ้รงิของเด็ก ไม่ใช่การวดัว่าดีพอ
หรือไม่ตามมาตรฐานกลาง 

3) ระบบรองรบัและรบัรองที่ยืดหยุ่น โดยระบบนีต้อ้งยอมรบัความชอบธรรมของ
ครอบครวัในฐานะผูจ้ดัการศกึษา โดยไม่บงัคบัใหจ้ดัท าแผนการเรียนรูต้ามแบบโรงเรียน แต่เปิดรบั
แผนที่ยืดหยุ่นตามสถานการณ ์เช่น การเรียนรูน้อกสถานที่ การเรียนรูข้า้มวิชาที่เหมาะกบัชีวิตจริง
ของนกัเรียน เจา้หนา้ที่รฐัควรท าหนา้ที่สนบัสนนุมากกว่าตรวจสอบ 

4) เครือข่ายและกลุ่มสนับสนุนจากรฐัและภาคประชาชน โดยการจัดการศึกษา
รูปแบบครอบครัว ไม่ควรถูกปล่อยให้อยู่ ล  าพัง  ครอบครัวควรมีสิท ธิ รวมกลุ่ม เ รี ยน รู้   
มีศูนยพ์ี่เลีย้งระดับจังหวัดที่ใหค้  าปรึกษาอย่างเป็นมิตร และมีเครื่องมือช่วยลดภาระงานเอกสาร 
เช่น คู่มือแผนยืดหยุ่น ทัง้หมดนีช้่วยสรา้งความมั่นใจ ลดภาระ และเปิดโอกาสใหเ้กิดการเรียนรู้
รว่มกนัในระดบัชมุชน 

5) การปฏิรูปวาทกรรมทางการศึกษา ครอบครวัยงัเผชิญกับทัศนคติเชิงลบ เช่น 
มองว่า “ตอ้งพิสูจนว์่าดีพอ” หรือเป็น “โรงเรียนเถ่ือน” แนวทางนีเ้สนอใหร้ฐัและสงัคมปรับวาท
กรรม เช่น ใชค้  าว่า “ครอบครวัผูส้รา้งการเรียนรู”้ แทน “ผูจ้ดัการศึกษา” หรือเนน้ “การเติบโตตาม
ศกัยภาพ” แทน “ผลสมัฤทธิ์ตามมาตรฐาน” เพื่อสรา้งความมั่นใจและใหเ้กียรติแก่ครอบครวัและ
นกัเรียนอย่างแทจ้รงิ 

4.2.2 แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว ส าหรับเขต
พืน้ทีก่ารศึกษา 

หากจะส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัอย่างยั่งยืนในประเทศไทย 
หน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญระดับพืน้ที่อย่างส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาไม่สามารถเป็นเพียง
หน่วยงานควบคมุหรืออนญุาตไดอี้กต่อไป หากแต่ตอ้งเปลี่ยนบทบาทสู ่“กลไกสนบัสนนุ” ที่ท างาน
ร่วมกบัครอบครวัอย่างเขา้ใจ มีความยืดหยุ่น และเปิดรบัความหลากหลาย แนวทางการส่งเสรมิที่
มีประสิทธิภาพจึงควรเริ่มจากการปรับบทบาทของเจ้าหน้าที่ในระดับเขต ศึกษานิเทศก์ และ
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ผู้ปกครองให้กลายเป็น “ภาคีร่วม” ของกระบวนการเรียนรู้ มิใช่เป็นผู้เหนือกว่าหรือผู้อยู่ใต้  
การควบคมุเพียงฝ่ายเดียว 

แนวทางเชิงนโยบาย 
1) เขตพื ้นที่การศึกษาควรสร้างความเข้าใจใหม่ภายในองค์กรเก่ียวกับ  

“การศึกษาทางเลือกโดยครอบครัว” โดยควรจัดให้มีการฝึกอบรมต่อเนื่องส าหรับเจ้าหน้าที่           
ทุกฝ่ายที่ เ ก่ียวข้อง ตั้งแต่ผู้ร ับเอกสาร จนถึงผู้อนุมัติหรือประเมินผล เพื่อให้เข้าใจปรัชญา       
วิธีการ และเป้าหมายของครอบครัวที่ เลือกจัดการศึกษาเอง การฝึกอบรมนี ้ไม่ควรมุ่งเน้น         
เพียงการท าความเข้าใจกฎระเบียบ แต่ควรเปิดพื ้นที่ เรียนรู้จากกรณีศึกษา ความรู้เชิง           
ปรัชญาการศึกษา รวมถึงการรับฟังเสียงจากครอบครัวที่เคยมีประสบการณ์ตรง การเปลี่ยน    
กรอบคิดของเจ้าหน้าที่จาก “ผู้ควบคุมตามแบบฟอรม์” ไปเป็น “ผู้เข้าใจและพร้อมยืดหยุ่น”         
จะเป็นจดุเริ่มตน้ส าคญัของการเปลี่ยนผ่านในระดบัพืน้ที่ 

2 ศึกษานิเทศก์ซึ่งท าหน้าที่ส  าคัญในการให้ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการและ
ประเมินผลการเรียนรู ้ควรมีการออกแบบบทบาทใหม่ใหส้อดคลอ้งกับลักษณะของการเรียนรู ้      
ที่ไม่เป็นทางการ ไม่เป็นแบบแผน และไม่อิงตามโครงสรา้งหลกัสูตรโรงเรียนทั่วไป ศึกษานิเทศก์
ควรไดร้บัการอบรมใหเ้ขา้ใจการประเมินพฒันาการแบบองคร์วม และควรมีทกัษะในการถามเพื่อ  
“เขา้ใจ” มากกว่า “ตดัสินตามตวัชีว้ดั” ที่ตายตวั การประเมินจึงจะไม่ใช่เครื่องมือของการควบคุม 
แต่เป็นกระบวนการที่ท าให้ครอบครัวรูส้ึกได้รับการสนับสนุน ได้รับข้อเสนอแนะที่มีคุณภาพ        
และไม่รูส้กึถกูกดดนัใหเ้ปลี่ยนแนวทางการเรียนรูข้องตนเพียงเพื่อใหผ้่านเกณฑ ์

3) ผูป้กครองในฐานะ “ผูจ้ัดการศึกษา” เขตพืน้ที่ควรมีบทบาทเชิงรุกในการ
จัดกิจกรรมปฐมนิเทศ พี่ เลี ้ยง หรือเวทีพบปะแลกเปลี่ยน เพื่อให้ผู ้ปกครองมีความมั่นใจ  
กลา้ ออกแบบแนวทางการเรียนรูใ้นแบบของตนเอง และเขา้ใจระบบราชการในเชิงสรา้งสรรค ์เช่น      
วิธีจัดท าแผนการเรียนรูท้ี่อิงตามวิถีชีวิตมากกว่าตารางเรียนแบบโรงเรียน , การรวบรวมหลกัฐาน
การเรียนรู้ในรูปแบบที่ เหมาะกับครอบครัว , หรือการเตรียมตนเพื่อสนทนากับผู้ประเมินใน           
เชิงแลกเปลี่ยน ไม่ใช่ในเชิงสอบสวน เขตควรให้ความส าคัญกับการผลิต “คู่มือแนวทางแบบ
ยืดหยุ่น” ที่ไม่ไดก้ าหนดรูปแบบเดียว แต่เสนอทางเลือกให้หลากหลายเพื่อให้ครอบครัวเลือก      
สิ่งที่สอดคลอ้งกบัตนเอง 

4)  เ ขตพื ้นที่ ค ว รท าหน้าที่ เ ป็ น  “ตั วกลาง เ ชิ งน โยบาย”  ร ะหว่ า ง
กระทรวงศึกษาธิการกบัภาคประชาชน เขตควรสะทอ้นความยากล าบากของครอบครวักลบัไปยัง
ส่วนกลาง พรอ้มเสนอแนวทางปรบัปรุงกฎ ระเบียบ หรือแบบฟอรม์ที่ขัดกับชีวิตจริง เขตควรท า
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หนา้ที่ “ผลกัดนั   การเปลี่ยนแปลงจากฐานล่าง” ดว้ยหลกัฐานเชิงประจกัษ์ ไม่ใช่เพียงปฏิบติัตาม
ค าสั่งแต่เพียงฝ่ายเดียว บทบาทนีจ้ะท าใหเ้ขตกลายเป็นพลงัของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งใน
ระยะยาว 

5)  เขตพื ้นที่ ควรมีคณะท างานเฉพาะกิจด้านการศึกษาทาง เลื อก 
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ที่ที่สมัครใจ ศึกษานิเทศกท์ี่เขา้ใจระบบทางเลือก และตวัแทนครอบครวัที่มี
ประสบการณจ์ริง คณะท างานนีค้วรมีอ านาจในการกลั่นกรอง ปรบัเกณฑก์ารประเมินบางส่วนให้
เหมาะสมกับบริบทของครอบครวั และออกแบบช่องทางสื่อสารที่เป็นมิตร เช่น คลินิกการศึกษา
ทางเลือก ช่องทางปรึกษาออนไลน์ หรือกิจกรรมพบปะระหว่างครอบครัวกับเจ้าหน้าที่อย่าง
สม ่าเสมอ การท าใหร้ะบบราชการ “มีชีวิต” และพรอ้มเดินเคียงขา้งครอบครวั คือ แก่นแทข้อง  
การสง่เสรมิที่แทจ้รงิ 

แนวทางเชิงปฏิบัติการ 
1) การสร้างความเข้าใจใหม่ภายในองค์กรเขตพื ้นที่การศึกษาเก่ียวกับ 

“การศกึษาทางเลือกโดยครอบครวั” ใหล้กึซึง้กว่าแค่การรูร้ะเบียบหรือขัน้ตอนการอนมุติั ครอบครวั
ที่ เลือกเส้นทางการเรียนรู้นอกโรงเรียนไม่ได้ท าไปด้วยความเบี่ยงเบน หากแต่มีความตั้งใจ
ออกแบบสิ่งที่ดีที่สุดใหก้บับุตรหลานของตนเอง เขตพืน้ที่จึงควรจดัใหม้ีการอบรมอย่างต่อเนื่องแก่
เจา้หนา้ที่ทุกระดับ ตัง้แต่ผูร้บัเรื่อง เจา้หนา้ที่กลั่นกรอง ไปจนถึงผูอ้นุมัติและผูป้ระเมิน เพื่อเปิด
มมุมองใหม่ต่อบทบาทของตนในการ “สนบัสนุน” ไม่ใช่ควบคมุ ควรเนน้การเรียนรูจ้ากกรณีศกึษา 
รับฟังประสบการณ์จริงของครอบครัว และเรียนรู้แนวคิดทางปรัชญาการศึกษาร่วมสมัย  
การเปลี่ยนกรอบคิดของเจา้หนา้ที่จาก “ผูค้วบคมุตามแบบฟอรม์” ไปเป็น “ผูร้่วมเดินทางที่พรอ้ม
ยืดหยุ่น” จะเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในระดับพืน้ที่ ดงันัน้จะเห็นว่า การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครวั (Home-based Education) มิไดเ้ป็นเพียงทางเลือกของผูป้กครองไม่ก่ีคนในสงัคม แต่
เป็นปรากฏการณท์ี่ขยายตวัในยุคปัจจุบนัที่ผูป้กครองปรารถนาจะสรา้งการเรียนรูท้ี่ตอบโจทยช์ีวิต
จรงิ ความถนดั และจงัหวะของบตุรหลาน อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติั เขตพืน้ที่การศกึษาในหลาย
แห่งยงัท าหนา้ที่เหมือน “หน่วยอนุมติัและตรวจสอบแบบฟอรม์” มากกว่าจะเป็น “ผูส้นบัสนุนการ
เรียนรู”้ การเปลี่ยนแปลงที่ส  าคญัจึงไม่ใช่แค่เพิ่มเครื่องมือใหม่ แต่ตอ้งเริ่มจากการเปลี่ยนกรอบคิด 
ของเจา้หนา้ที่ทุกระดบั ผ่านกระบวนการเรียนรู ้การเปิดพืน้ที่รบัฟัง และการฝึกภาวะผูน้  าในฐานะ 
ผูป้ระคบัประคองการเรียนรูข้องสงัคม ดงันี ้

(1) ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหท์ัศนคติและบทบาทปัจจุบันของเจา้หน้าที่ใน
ระบบเขตพืน้ที่ โดยกระบวนการเริ่มต้นด้วยความเข้าใจตนเองในฐานะองค์กรโดยการส ารวจ



  

 

227 

ทศันคติของเจา้หนา้ที่ในแต่ละระดบั เช่น เจา้หนา้ที่รบัค ารอ้ง กลั่นกรอง ผูอ้นมุติั ผูป้ระเมิน โดยใช้
แบบสอบถามหรือการสมัภาษณ์กลุ่ม และวิเคราะหค์ าพูดและพฤติกรรมที่สะทอ้นแนวโนม้ของ 
การมองครอบครัวเป็น “ผู้ขอ” มากกว่าผู้ร่วมพัฒนา เช่น การเรียกใช้ว่า “ผู้จัดการศึกษา”  
การติดตามแบบเขม้งวด รวมถึงการจดัท า “ภาพรวมความเขา้ใจ” (Perception Mapping) ว่าเขต
พืน้ที่มีจุดแข็ง จุดอ่อน และจุดที่ควรพัฒนาในการท างานกับครอบครวัอย่างไร  ซึ่งเป้าหมายของ
ขัน้ตอนนีไ้ม่ใช่เพื่อประเมินว่า “ใครผิด” แต่เพื่อเริ่มตน้บทสนทนาใหม่จากพืน้ฐานของความเขา้ใจ 

 (2) ขัน้ตอนที่ 2 ออกแบบการอบรมเชิงเปลี่ยนกรอบคิดส าหรบัเจา้หนา้ที่
ทุกระดับ โดยการอบรมควรเป็นมากกว่าการ “ใหค้วามรูเ้ก่ียวกับระเบียบ” แต่ตอ้งเป็นพืน้ที่สรา้ง
การเปลี่ยนผ่านทางความคิด โดยมีองคป์ระกอบหลกัดงันี ้

(2.1) แนวคิดและปรชัญาการศึกษาร่วมสมัย เช่น การเรียนรูต้ลอด
ชีวิต การศึกษาที่ตั้งอยู่บนฐานของผูเ้รียน ( learner-centered education) หรือทฤษฎีการเรียนรู้
ผ่านชีวิตจรงิ 

(2.2) กรณีศึกษาและเรื่องเล่าจากครอบครัวจริง โดยอาจเชิญ
ผู้ปกครองและนักเรียนที่เรียนรูจ้ากชีวิตมาพูดคุย เปิดโลกทัศน์ใหม่ให้เจ้าหน้าที่เข้าใจความ
หลากหลายของการเรียนรู ้

(2.3) การเรียนรูเ้ชิงปฏิบัติ โดยใหเ้จา้หน้าที่ลองออกแบบแผนการ
เรียนรูต้ามโจทยท์ี่ไม่ใช่ในระบบ หรือทดลองท ากิจกรรมประเมินแฟ้มสะสมงาน (Portfolio) จาก
เด็กจรงิ 

(2.4) เวิรก์ช็อปสะทอ้นบทบาทของตนเอง โดยใชก้ระบวนการภาวะ
ผู้น าแบบรับใช้ (Servant Leadership) กระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ มองบทบาทตนเองว่ า เ ป็น 
 “ผูร้ว่มเดินทาง” ไม่ใช่ “ผูช้ีข้าด” 

(2.5) ฝึกการสื่อสารแบบสนับสนุน เช่น การให้ Feedback แบบ
ยืนยนัคณุค่า (Affirmative Feedback) หรือการใชค้ าพดูที่ไม่ตดัสิน 

โดยอบรมนีค้วรจดัเป็นระบบต่อเนื่อง เช่น เรียนรู ้2 ครัง้/ปี และเปิดให้
เจา้หนา้ที่ไดฝึ้กสะทอ้นประสบการณจ์รงิในระหว่างปีดว้ย 

(3) ขัน้ตอนที่ 3 ปรบัปรุงระบบการด าเนินงานในเขตพืน้ที่ใหส้อดคลอ้งกบั
กรอบคิดใหม่ โดยหลงัจากเจา้หนา้ที่เขา้ใจแนวคิดแลว้ ตอ้งมีการปรบัระบบงานให ้“ยืดหยุ่นและ
สนับสนุน” มากขึน้ เช่น จัดตัง้คณะท างานเฉพาะกิจภายในเขตพืน้ที่ ที่มีความเขา้ใจการศึกษา
ทางเลือกโดยครอบครวั ท าหนา้ที่เป็นศนูยก์ลางความรู ้และเปลี่ยนแปลงแบบฟอรม์หรือคู่มือใหม้ี
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ภาษาที่เป็นมิตร เช่น เปลี่ยน “การอนุมัติ” เป็น “การรบัรูแ้ผนการเรียนรูข้องครอบครวั” อีกทั้ง
จัดระบบนัดหมายแบบยืดหยุ่น ใหค้รอบครวัสามารถเลือกเวลาและวิธีการสื่อสารกับเจา้หน้าที่ 
(เช่น ออนไลน/์พบปะจริง) หรือใหเ้จา้หนา้ที่ประจ าที่เป็น “พี่เลีย้งครอบครวั” มากกว่า “เจา้หนา้ที่
ตรวจสอบ” เช่น ผูร้บัฟัง วางแผนรว่ม และสนบัสนนุครอบครวั เป็นตน้ 

 (4) ขั้นตอนที่  4 สร้างระบบการเรียนรู้ภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง     
เพราะการเปลี่ยนกรอบคิดไม่ใช่เรื่องที่ท าครัง้เดียวแลว้จบ เขตพืน้ที่ควรมี “ระบบการเรียนรูใ้น
องคก์ร” ดงันี ้

(4.1) วงประชุมแลกเปลี่ยน (Learning Circle) รายไตรมาสส าหรบั
เจา้หนา้ที่ผูเ้ก่ียวขอ้ง เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ ์กรณีปัญหา และแนวทางใหม่ 

 (4.2) คลังความรูภ้ายในหน่วยงาน ที่เก็บตัวอย่างแผนการเรียนรู ้
กรณีศกึษาที่น่าสนใจ แบบประเมินแฟ้มสะสมงาน เพื่อเป็นแหลง่เรียนรูร้ว่ม 

(4.3)  เชิญครอบครัวหรือนักวิชาการมาแลกเปลี่ยนในฐานะ     
“ครูของระบบ” เป็นระยะ เพื่อไม่ใหเ้จา้หนา้ที่ติดกบัวิธีคิดของตนเอง 

สิ่ ง เหล่ านี ้จ ะช่ วยให้การท างานกับครอบครัว ไม่ กลายเ ป็น    
“ภาระพิเศษ” แต่เป็นการเรียนรูแ้บบใหม่ของเจา้หนา้ที่เองดว้ย 

 (5) ขั้นตอนที่  5 สื่อสารบทบาทใหม่ของเขตพื ้นที่ ต่อสาธารณะ ซึ่ง        
เขตพืน้ที่ควร “สรา้งภาพใหม่” ใหแ้ก่สังคมว่าตนเองไม่ได้เป็นหน่วยราชการที่เคร่งครัด แต่คือ       
“ผูเ้ปิดพืน้ที่แห่งการเรียนรู”้ โดยจัดกิจกรรมสาธารณะ เช่น งานแสดงผลงานครอบครวัผูจ้ัดการ
ศกึษา เชิญชวนผูค้นมาเห็นภาพของเด็กที่เรียนรูอ้ย่างมีความสขุ เผยแพรบ่ทสมัภาษณเ์จา้หนา้ที่ที่
เปลี่ยนมุมมองใหม่ สรา้งแรงบันดาลใจใหเ้ขตอ่ืน ร่วมกับชุมชนและสื่อทอ้งถิ่นในการท าความ
เขา้ใจรูปแบบการศึกษาทางเลือก โดยสิ่งเหล่านีจ้ะค่อย ๆ เปลี่ยนภาพลกัษณ์ของเขตพืน้ที่จาก 
“ผูอ้นมุติัแบบฟอรม์” เป็น “หุน้สว่นทางการเรียนรูข้องประชาชน” 

 การเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษาจะเกิดขึน้ไม่ได ้หากองคก์รกลาง
อย่าง “เขตพืน้ที่การศึกษา” ยังคงใชว้ิธีคิดแบบเดิม การเปิดมุมมองใหม่ใหแ้ก่เจา้หนา้ที่ทุกระดบั 
ไม่ใช่เพียงช่วยครอบครวัที่จดัการศึกษาเองเท่านัน้ แต่ยงัสรา้งวฒันธรรมองคก์รใหม่ที่พรอ้มรองรบั
การเปลี่ยนแปลงแห่งอนาคต 

2) ศึกษานิเทศกซ์ึ่งเป็นบุคคลส าคัญในการประเมินผลการเรียนรู ้ควรมีการ
ปรบับทบาทใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของการเรียนรูโ้ดยครอบครวั ซึ่งอาจไม่มีแผนการสอน
แบบเป็นตารางหรือไม่อิงหลกัสูตรอย่างเป็นทางการ ศึกษานิเทศกค์วรไดร้บัการอบรมในดา้นการ
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ประเมินพฒันาการแบบองคร์วม เขา้ใจว่าการเรียนรูเ้กิดขึน้ไดจ้ากชีวิตประจ าวนั และสามารถถาม
ค าถามเพื่อ “เขา้ใจ” มากกว่าจะ “ตดัสิน” ผูเ้รียนและครอบครวั การเปลี่ยนบทบาทจากผูป้ระเมินที่
อิงตวัชีว้ดัตายตวั ไปสูผู่แ้นะน าที่เขา้ใจความเป็นมนษุยข์องผูเ้รียน จะช่วยสรา้งความไวว้างใจ และ
ลดแรงกดดนัที่ครอบครวัตอ้งแบกรบัอย่างไม่จ าเป็น ซึ่งในระบบการศกึษาไทยดัง้เดิม ศกึษานิเทศก์
ถูกฝึกใหเ้ป็น “ผูค้วบคมุคณุภาพ” โดยใชต้วัชีว้ดัทางวิชาการเป็นเครื่องมือหลกั แต่เมื่อตอ้งเขา้มา
ท างานกบัครอบครวัที่จดัการเรียนรูด้ว้ยตนเอง ซึ่งมีวิถีที่ยืดหยุ่น ไม่ยึดหลกัสตูรกลาง และอิงชีวิต
จริง การใชม้าตรฐานแบบแข็งตัวจึงกลับกลายเป็น “ก าแพง” มากกว่าจะเป็น “สะพาน” ที่เชื่อม
ระหว่างรฐักับประชาชน การเปลี่ยนผ่านจากบทบาท “ผูป้ระเมิน” ไปสู่ “ผูแ้นะน าที่เขา้ใจมนุษย”์ 
จึงเป็นหวัใจของกระบวนการนี ้ซึ่งสามารถด าเนินการไดเ้ป็นล าดบัขัน้ต่อไปนี ้

 (1)  ขั้นตอนที่  1 ส ารวจความเข้า ใจ เ ดิมและความท้าทายของ
ศึกษานิเทศก์ในการประเมินครอบครัว โดยก่อนจะออกแบบการพัฒนาใด ๆ ต้องเริ่มจาก           
การเขา้ใจว่าศึกษานิเทศกก์ าลงัคิด รูส้ึก และปฏิบติัอย่างไรในการท าหนา้ที่นีเ้ช่น จัดการประชุม
กลุ่มย่อย (Focus Group) กับศึกษานิเทศก์ที่ เคยมีประสบการณ์ท างานกับครอบครัวที่จัด
การศึกษาเอง หรือสอบถามความรูส้ึกในสถานการณ์จริง เช่น รูส้ึกไม่มั่นใจหรือไม่เข้าใจเมื่อ        
ไม่มีแผนการสอนแบบตาราง หรือไม่มีตวัชีว้ดัชดัเจน รวมถึงวิเคราะห ์“ความตึงเครียดในบทบาท” 
ที่อาจเกิดขึน้ระหว่างการท าหน้าที่ตามระเบียบราชการ กับความตอ้งการฟังเสียงของครอบครวั 
โดยขอ้มลูจากขัน้ตอนนีจ้ะช่วยวางแผนการพฒันาอย่างตรงจุด ไม่ใช่เพียง “เพิ่มความรู”้ แต่ช่วย
คลี่คลายภาวะความขดัแยง้ภายในท่ีศกึษานิเทศกเ์ผชิญ 

 (2) ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบการอบรมเพื่อพัฒนากรอบคิดใหม่เก่ียวกับ  
การประเมิน  การอบรมศึกษานิ เทศก์ควรออกแบบให้เ ป็น กระบวนการเปลี่ ยนวิ ธี คิด 
(transformative learning) มากกว่าการถ่ายทอดความรู้เพียงอย่างเดียว โดยเนือ้หาหลักควร
ประกอบดว้ย 

(2.1) แนวคิดการประเมินพัฒนาการแบบองคร์วม เช่น การสังเกต
พฤติกรรมที่เปลี่ยนไปในชีวิตประจ าวัน , ความสามารถในการตั้งค าถาม , การดูแลตนเอง และ
ปฏิสมัพนัธก์บัสิ่งรอบตวั เนน้ว่า “การประเมินไม่ใช่เพื่อชีว้ดั แต่เพื่อเขา้ใจการเติบโตของมนษุย”์ 

(2.2) กรณีศึกษาการเรียนรู้แบบยืดหยุ่น โดยน าตัวอย่างแผน   
การเรียนรูห้รือผลงานของเด็กที่ไม่ไดอ้ยู่ในกรอบมาตรฐาน รวมถึงฝึกใหศ้กึษานิเทศกว์ิเคราะหด์ว้ย
ภาษาที่เปิดกวา้ง และไม่ตดัสินตามแบบเดิม  



  

 

230 

(2.3) ฝึกทักษะการตัง้ค าถามเพื่อสรา้งความเขา้ใจ เช่น “อะไรที่คณุ
ภูมิใจเก่ียวกบัการเรียนรูข้องลกู?” “ลกูไดเ้รียนรูอ้ะไรจากการท ากิจกรรมนี ้?” “มีอปุสรรคอะไรที่ท า
ใหก้ิจกรรมล่าชา้?” แต่ควรหลีกเลี่ยงค าถามแบบจับผิด เช่น “ท าไมไม่มีแผนสอน?”, “มีรายวิชา
อะไรบา้ง?”, “วดัผลตรงไหน?” 

(2.4) จ าลองสถานการณ์การประเมินเชิงสนทนา (Assessment as 
Dialogue) โดยฝึกบทบาทสมมติระหว่างศึกษานิเทศก์–ผูป้กครอง–เด็ก เพื่อพัฒนาทักษะการ
สื่อสารแบบรว่มมือ ไม่ใช่การสอบสวน 

 (3) ขัน้ตอนที่ 3 ปรบัเครื่องมือและแนวทางการประเมินใหเ้หมาะสมกบั
บริบทของครอบครัว โดยการเปลี่ยนวิธี คิดต้องตามด้วยการเปลี่ยนเครื่องมือ ไม่เช่นนั้น
ศึกษานิเทศก์จะยังติดอยู่กับ “แบบฟอรม์เดิม” ซึ่งไม่สอดคลอ้งกับแนวทางใหม่ โดยควรมีการ
พฒันาเครื่องมือดงันี ้

(3.1) แบบฟอร์มการสังเกตพัฒนาการแบบเปิด (Open-ended 
Observation Tool) เช่น ช่องใหเ้ขียนสิ่งที่เห็นว่าน่าสนใจจากการพดูคยุหรือผลงานของเด็ก 

(3.2) คู่มือการตีความแฟ้มสะสมงานของเด็ก (Portfolio Rubric)  
ที่เนน้มิติของการเติบโต ไม่ใช่แค่การจดัหมวดหมู่วิชา 

(3.3) แนวทางการสัมภาษณ์เพื่อความเข้าใจ ไม่ใช่ตรวจสอบ เช่น 
ค าถามชวนสะทอ้น ไม่ชวนจบัผิด 

(3.4) แนวทางการเขียนรายงานการประเมินที่เป็นมิตร เช่น  “เด็กมี
ความสามารถในการเชื่อมโยงสิ่งที่เห็นกบัสิ่งที่อ่าน แมไ้ม่ไดเ้ขียนออกมาเป็นบทความตามแบบ” 

การพัฒนาเครื่องมือเหล่านี ้ควรท าโดยมีครอบครัวร่วมออกแบบ 
เพื่อใหเ้กิด “การประเมินที่ใหเ้กียรติ” (respectful assessment) 

 (4) ขัน้ตอนที่ 4 สรา้งระบบพี่เลีย้งและชุมชนการเรียนรูข้องศึกษานิเทศก์
หลงัการอบรม ควรมีการติดตาม สนบัสนนุ และสรา้ง “พืน้ที่เรียนรูข้องศกึษานิเทศก”์ อย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะผูท้ี่ประเมินครอบครวัจัดการศึกษา ไดแ้ก่ ตัง้พี่เลีย้งหรือโคช้ประจ ากลุ่มศึกษานิเทศก ์  
ที่มีประสบการณแ์ละความเขา้ใจเรื่องการเรียนรูโ้ดยครอบครวั และจัดวงแลกเปลี่ยน (Learning 
Circle) ระหว่างเขตพืน้ที่ เพื่อแบ่งปันประสบการณแ์ละขอ้ทา้ทายในการประเมินเด็กที่หลากหลาย 
 
สรา้งชุมชนวิชาชีพของศึกษานิเทศกส์าย “ยืดหยุ่น–เขา้ใจมนุษย”์ เช่น กลุ่มไลน ์กลุ่มเฟซบุ๊ก หรือ
เวทีอบรมร่วม รวมถึงจัดให้มีระบบให้ค าปรึกษาเชิงกรณี เช่น เมื่อต้องประเมินครอบครัวที่มี    
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ความแตกต่างสูง เช่น เด็กออทิสติก เด็กในครอบครัวชนชาติพันธุ์ต่าง ๆ เด็กที่ เรียนรู้ผ่าน  
การเดินทาง ซึ่งชุมชนเช่นนี ้จะช่วยให้ศึกษานิเทศก์ไม่ รู ้สึกโดดเด่ียว และลดแรงต้านต่อ  
การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึน้ 

 (5) ขั้นตอนที่  5 ปรับระบบรายงานและการรับรองผลให้เป็นมิตรกับ    
เด็กและครอบครัว โดยผลของการประเมินต้องไม่เป็นเครื่องมือ “ตีตรา” เด็กหรือครอบครัว          
แต่ควรเป็นเอกสารที่สะท้อนการเรียนรูแ้ละเปิดโอกาสต่อไป โดยควรรายงานผลการประเมิน     
ควรเป็นภาษาที่ใหเ้กียรติ เช่น “เด็กสามารถเล่าเรื่องดว้ยความมั่นใจ” แทน “ไม่ผ่านการเขียน
เรียงความ” นอกจากนี ้การรับรองผลควรอิง “ความเข้าใจร่วม” มากกว่าเกณฑ์ตายตัว เช่น 
ครอบครวั  และศึกษานิเทศก์ตกลงร่วมกันว่าเด็กมีพัฒนาการดา้นใดบ้าง หากไม่พรอ้มใหก้าร
รบัรองทันที ใหค้  าแนะน าที่สรา้งสรรค ์โดยไม่ท าใหค้รอบครวัรูส้ึกว่าถูกตัดสิทธิ โดยสิ่งนีจ้ะท าให้
การประเมินกลายเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมการเรียนรู ้แทนที่จะเป็นอุปสรรคต่อเสรีภาพ      
ทางการศกึษา 

 การประเมินที่มีคุณค่าไม่ใช่การวัดว่าเด็กเรียนรูไ้ด้มากแค่ไหนเท่านั้น   
แต่คือการเขา้ใจว่า “เด็กเติบโตอย่างไร” การปรบับทบาทของศึกษานิเทศก์ใหเ้ป็นผูฟั้ง ผูเ้ขา้ใจ   
และผู้ประคองกระบวนการเรียนรู้ จะเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับครอบครัว และ  
เปิดพืน้ท่ีใหก้บัรูปแบบการศึกษาท่ีหลากหลาย ยืดหยุ่น และเคารพศกัดิ์ศรีของมนุษยท์ุกคนอย่าง
แทจ้รงิ 

3) เขตพืน้ที่ควรมีบทบาทเชิงรุกในการส่งเสริมและเสริมพลงัใหแ้ก่ผูป้กครอง 
โดยเฉพาะในช่วงเริ่มตน้ เช่น การจดักิจกรรมปฐมนิเทศเพื่อสรา้งความมั่นใจใหแ้ก่ครอบครวัที่เพิ่ง
เริ่มจัดการศึกษาเอง การตั้งระบบพี่เลีย้งที่มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
รวมทัง้การเปิดเวทีพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างครอบครวัดว้ยกนั เพื่อแลกเปลี่ยนวิธีคิด 
เครื่องมือ และแนวปฏิบัติที่เหมาะกับบริบทแต่ละบ้าน นอกจากนี ้เขตควรให้ความส าคัญกับ  
การจดัท า “คู่มือแนวทางแบบยืดหยุ่น” ที่ไม่ก าหนดรูปแบบตายตวั แต่เสนอทางเลือกหลากหลาย 
เช่น วิธีวางแผนการเรียนรู้จากวิถีชีวิต การรวบรวมหลักฐานการเรียนรู้แบบ non-linear หรือ
แนวทางการเตรียมการสนทนาเชิงสรา้งสรรคก์ับผูป้ระเมิน เพื่อสรา้งความมั่นใจแก่ผูป้กครองว่า 
พวกเขามีสิทธิและศกัยภาพเต็มที่ในการเป็นผูอ้อกแบบการเรียนรูใ้หบุ้ตรหลานของตน การจดัการ
ศกึษาโดยครอบครวัไม่ใช่เพียงการเปลี่ยนสถานที่เรียนของเด็กจากโรงเรียนมาสู่บา้นเท่านัน้ แต่คือ            
การเปลี่ยนบทบาทของผู้ปกครอง จาก “ผู้ส่งต่อ” ไปสู่ “ผู้ออกแบบ” ซึ่งเป็นบทบาทที่ท้าทาย       
และใหม่ส าหรับหลายครอบครัว เขตพืน้ที่ในฐานะหน่วยงานระดับปฏิบัติ จึงไม่ควรเป็นเพียง 
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“ผู้อนุมัติแผน” หรือ “ผู้ติดตามผล” แต่ควรเป็น ผู้ชี ้ทาง ผู้หนุนหลัง และผู้สร้างความเชื่อมั่น           
แก่ครอบครวัในช่วงเวลาส าคญัเช่นนี ้แนวทางต่อไปนีเ้สนอ 5 ขัน้ตอนที่สามารถด าเนินการไดจ้ริง
เพื่อเสรมิพลงัผูป้กครองอย่างเป็นระบบ 

(1) ขัน้ตอนที่ 1 จดักิจกรรมปฐมนิเทศเพื่อสรา้งความมั่นใจตัง้แต่เริ่มตน้
ส าหรบัครอบครวัที่เพิ่งตัดสินใจจัดการศึกษาใหลู้กดว้ยตนเอง “ช่วงเริ่มตน้” คือช่วงเปราะบาง   
เขตพื ้นที่จึงควรจัดกิจกรรม “ปฐมนิเทศแบบเสริมพลัง” ที่ไม่เน้นเพียงการแจ้งระเบียบ แต่         
สรา้งความมั่นใจว่า “พวกเขาไม่ไดเ้ดินอยู่ล  าพงั” โดยควรมีกระบวนการดงันี ้

(1.1) แบ่งกลุ่มครอบครวัใหม่ออกตามบริบท เช่น ครอบครวัที่มี
เด็กเล็ก เด็กวยัรุน่ หรือครอบครวัชนบท เพื่อใหเ้นือ้หาสมัพนัธก์บัชีวิตจรงิ 

(1.2) เชิญครอบครวัที่มีประสบการณจ์รงิมาเลา่ความทา้ทายและ
ความส าเรจ็ เพื่อสรา้งแรงบนัดาลใจและลดความกลวั 

(1.3) มีเวิรก์ช็อปทดลองออกแบบแผนการเรียนรูใ้นบริบทของ
ตนเอง โดยมีเจา้หนา้ที่คอยสะทอ้นอย่างเป็นมิตร 

(1.4) แจกคู่มือที่ไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นแนวคิด เช่น “10 สิ่งที่
ผูป้กครองอยากรูแ้ต่ไม่มีใครบอก” 

(1.5) ใหพ้ืน้ที่ถาม–ตอบที่ไม่ตัดสิน เช่น “ลูกเราดูเกมทัง้วัน เรา
ควรท าอย่างไร?” แทนที่จะพดูถึงเพียงวิธีกรอกแบบฟอรม์ 

 (2) ขั้นตอนที่ 2 จัดตั้งระบบพี่เลีย้งโดยใช้ “ครอบครัวจริง” เป็นผู้ช่วย
ครอบครวัใหม่ โดยความรูจ้ากระบบราชการมีความจ าเป็น แต่ “ความเขา้ใจจากครอบครวัที่เคย
ผ่านเส้นทางเดียวกัน” มีพลังมากกว่า เขตพื ้นที่จึงควรจัดตั้งระบบพี่เลี ้ยง (Family Mentor)            
ที่ใชค้รอบครวัที่มีประสบการณใ์นการจัดการศึกษาเองมาเป็นที่ปรึกษาใหค้รอบครวัใหม่ โดยมี
แนวทางดงันี ้

(2.1) คดัเลือกครอบครวัที่มีประสบการณห์ลากหลาย เช่น ครอบครวั
ที่ใชก้ารเรียนรูผ้่านกิจกรรม ครอบครวัในชนบท ครอบครวัที่มีลกูพิเศษ ฯลฯ 

(2.2) อบรมพี่เลีย้งใหเ้ขา้ใจบทบาทของตน ว่าคือ “ผูห้นุนใจ” ไม่ใช่ 
“ผูรู้ท้กุอย่าง” โดยเนน้การฟัง สะทอ้น และใหก้ าลงัใจ 

(2.3) จัดระบบจับคู่ระหว่างครอบครวัใหม่–พี่เลีย้ง ที่สามารถพูดคุย
ออนไลน ์พบปะกนัไดจ้รงิ หรือนดัพบเป็นกลุม่ย่อย 
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(2.4) ส่งเสริมใหค้รอบครวัพี่เลีย้งไดร้บัการยกย่องในระดับทอ้งถิ่น 
เช่น ใบประกาศเกียรติคณุ เวทีแลกเปลี่ยน หรือค่าตอบแทนเชิงสญัลกัษณ ์

ระบบพี่เลีย้งนีจ้ะเป็น “สายใยที่ไม่เป็นทางการ” แต่มีความหมาย
อย่างลกึซึง้ในการสรา้งชมุชนการเรียนรูร้ว่มกนั 

 (3) ขัน้ตอนที่ 3 เปิดเวทีพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างครอบครวั
โดยการสรา้งเครือข่ายคือเครื่องมือส าคญัในการลดความโดดเด่ียวของครอบครวั เขตพืน้ที่ควรจดั
“เวทีแลกเปลี่ยน” ที่ไม่ใช่แค่เวทีพูด แต่เป็นเวที ร่วมกันสรา้งความรู ้ โดยสามารถด าเนินการ         
จดักิจกรรมสไตล ์“ตลาดนดัความรูค้รอบครวั” เช่น ครอบครวัแต่ละบา้นตัง้โต๊ะน าเสนอไอเดียหรือ
ผลงาน หรือเปิดหัวขอ้เวิรก์ช็อปที่สะทอ้นบริบทจริง เช่น “วิธีวางแผนเรียนรูจ้ากสวนผัก”  “ใชเ้กม
อย่างไรใหเ้กิดการเรียนรู”้ หรือ “การประเมินแบบไม่เครียด”  และใชก้ระบวนการแบบชุมชนแห่ง 
การเรียนรู ้(Community of Practice) ที่ใหแ้ต่ละครอบครวัมีบทบาทเป็น “ผูส้อน” และ “ผูเ้รียน”  
ไปพรอ้มกัน โดยให้ครอบครัวมีสิทธิเสนอหัวข้อเอง เช่น “อยากแลกเปลี่ยนเรื่องลูกวัยรุ่นที่ไม่   
อยากเขียนแผนเรียนรู”้ 

 (4) ขัน้ตอนที่ 4 จดัท าคู่มือแนวทางแบบยืดหยุ่นเพื่อเป็น “เพื่อนร่วมคิด” 
ไม่ใช่ “คู่มือควบคมุ” โดยเอกสารคู่มือที่ใชอ้ยู่ในปัจจุบนัมกัเป็นลกัษณะระเบียบราชการ ซึ่งอาจท า
ใหผู้ป้กครวัรูส้กึกดดนั เขตพืน้ที่ควรจดัท า “คู่มือแนวทางแบบยืดหยุ่น” ที่มีลกัษณะดงันี ้

(4.1) น าเสนอแนวคิดการเรียนรูจ้ากชีวิตจรงิ  
(4.2) มีตวัอย่างแผนการเรียนรูแ้บบ non-linear ที่ไม่เรียงตามรายวิชา 

เช่น “เปา้หมาย–กิจกรรม–ผลลพัธ–์ความประทบัใจ” 
(4.3) มีเทคนิคการเก็บหลักฐานการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  

การบนัทกึภาพ คลิปสัน้ๆ เสียงพดู หรือสะทอ้นผ่านการต์นู 
(4.4) แนะแนวการเตรียมตัวพูดคุยกับผู้ประเมินอย่างมั่นใจ เช่น  

“สิ่งที่ควรเลา่–สิ่งที่ไม่ตอ้งกลวั–สิ่งที่ผูป้ระเมินอยากรูแ้ต่ไม่กลา้ถาม” 
(4.5) ใชภ้าษาที่เป็นมิตร ไม่ใช่ราชการ เช่น “คณุไม่ไดต้อ้งเรียนจบครู

เพื่อออกแบบการเรียนรู”้, “ลกูของคณุไม่ตอ้งเหมือนใคร” 
(5) ขั้นตอนที่  5 ประเมินผลกระบวนการเสริมพลังและพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อใหก้ารส่งเสริมผูป้กครองเป็นมากกว่ากิจกรรมครัง้คราว เขตพืน้ที่ควรมีระบบติดตาม
และพัฒนากระบวนการนีอ้ย่างต่อเนื่อง โดยการส ารวจความพึงพอใจของครอบครวัใหม่หลงัเขา้
ร่วมปฐมนิเทศหรือรบัค าปรึกษา ติดตามความเปลี่ยนแปลงของความมั่นใจ ความเขา้ใจ และ 
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ความต่อเนื่องในการจัดการศึกษาเอง และเปิดเวทีรบัฟังความเห็นของครอบครวัต่อคู่มือ ระบบ  
พี่เลีย้ง และกิจกรรมที่จัด รวมถึงพัฒนาแนวทางใหม่ ๆ จากข้อเสนอแนะของครอบครัว เช่น 
รูปแบบกิจกรรมออนไลน ์การอบรมเฉพาะเรื่อง หรือการสรา้งเครือข่ายระดับอ าเภอ เมื่อเขตพืน้ที่
เปิดรบั “เสียงของครอบครวั” อยู่เสมอ ระบบการสนบัสนนุก็จะยืดหยุ่น เติบโต และตอบโจทยจ์รงิ 

4) เขตพืน้ที่ควรท าหนา้ที่เป็น “ตัวกลางเชิงนโยบาย” ที่ไม่เพียงส่งต่อค าสั่ง      
จากกระทรวงศึกษาธิการสู่ภาคประชาชนเท่านั้น แต่ตอ้งสะทอ้นความจริงจากภาคประชาชน
กลบัไปยงัส่วนกลางดว้ย เขตควรบนัทึกและรวบรวมประสบการณข์องครอบครวัที่ประสบปัญหา
ในการจัดท าแผนหรือติดต่อกับราชการ แล้วใช้ข้อมูลนีเ้ป็นหลักฐานเสนอแนวทางแก้ไขหรือ
ปรบัปรุงกฎเกณฑท์ี่ไม่สอดคลอ้งกบัชีวิตจริงของผูเ้รียน การแสดงบทบาทในเชิงรุกเช่นนีจ้ะท าให้
เขตกลายเป็นพลงัของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งในระยะยาว และเป็นตวัอย่างของหน่วยงาน
รฐัที่ฟังเสียงประชาชนอย่างแทจ้ริง กล่าวคือ ในระบบราชการดัง้เดิม เขตพืน้ที่การศึกษา มักถูก
ก าหนดบทบาทใหเ้ป็น “กลไกในการปฏิบติัตามค าสั่งจากส่วนกลาง” ซึ่งท าใหบ้ทบาท  ของเขตถูก
จ ากัดอยู่ที่การอนุมัติ ตรวจสอบ รายงาน โดยไม่ไดถู้กออกแบบใหเ้ป็น “พืน้ที่ของการฟัง” และ 
“พืน้ที่ของการเสนอแนะกลบั” อย่างแทจ้ริง แต่ในการส่งเสริมการศึกษาทางเลือก โดยครอบครวั 
เขตพืน้ที่สามารถพฒันาตนเองไปสู่การเป็น “ตวักลางเชิงนโยบาย” ที่เชื่อมโยง ชีวิตจริงของผูเ้รียน 
กบั หลกัเกณฑข์องระบบราชการ ผ่านการรวบรวมเรื่องเล่า เสียงสะทอ้นปัญหา และขอ้เสนอแนะ 
แลว้น ากลบัไปสูก่ารพฒันาเชิงระบบ ดงันี ้

(1) ขัน้ตอนที่ 1 สรา้งระบบรบัฟังเสียงจากครอบครวัอย่างเป็นระบบ โดย
เสียงของครอบครวัที่จัดการศึกษาเองมักกระจัดกระจาย ขาดช่องทางที่ชัดเจน เขตพืน้ที่จึงควร
สรา้งระบบที่เปิดรบัฟังและบนัทกึอย่างเป็นทางการ โดยสามารถด าเนินการไดด้งันี ้

(1.1) จัดตั้ง “เวทีรบัฟังครอบครวั” (Family Listening Forum) ราย
ไตรมาส เปิดใหค้รอบครวัมาเล่าประสบการณ ์ปัญหา และขอ้เสนอแนะที่พบในการปฏิสมัพนัธก์บั
ระบบ 

(1.2)  สร้างช่องทางร้อง เรียนหรือให้ข้อ เสนอแนะที่ เ ป็นมิตร 
เช่น แบบฟอรม์ออนไลน ์Google Form หรือไลนก์ลุม่ “เสียงจากครอบครวั” 

(1.3)  แต่งตั้ง เจ้าหน้าที่ประจ าเขตเป็น “ผู้ร ับฟัง” ที่มีบทบาท 
เป็นกลางไม่ใช่ผูส้อบสวน และมีระบบรกัษาความลบั/เคารพความปลอดภยัของครอบครวั 

 (1.4) บันทึกปัญหาที่เกิดขึน้ซ  า้ซาก เช่น การอนุมัติล่าช้า การใช้
ภาษาราชการเขา้ใจยาก หรือการปฏิบติัไม่เป็นธรรม 
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 (2) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพที่ไดร้บัจากภาคประชาชน 
เมื่อมีการบันทึกข้อมูล เขตพื ้นที่ควรจัดระบบในการ วิเคราะห์เชิงนโยบาย อย่างมีระบบ  
เพื่อ เปลี่ยนเสียงของประชาชนใหก้ลายเป็น “ขอ้เสนอเชิงโครงสรา้ง” โดยด าเนินการดงันี ้

(2.1) จ าแนกประเภทของปัญหาตามระดบัความรุนแรง เช่น ปัญหา
เชิงกฎระเบียบ ปัญหาเชิงขัน้ตอน หรือปัญหาจากการสื่อสาร 

(2.2) ใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (content analysis) เพื่อสกัดประเด็น
หลกัที่สะทอ้นถึง “จุดที่กฎระเบียบไม่สมัพนัธก์บัชีวิตจริง” เช่น ก าหนดใหม้ีแผนแบบรายวิชา ทัง้ที่
การเรียนรูข้องครอบครวัเกิดจากกิจกรรมชีวิต 

(2.3) จดัท ารายงานเชิงประจกัษ ์(evidence-based report) เช่น “10 
ปัญหาที่ครอบครวัพบในรอบ 6 เดือน” พรอ้มขอ้เสนอทางออกเบือ้งตน้ 

(2.4)  เชิญครอบครัวมาร่วมถอดบทเรียน  เพื่ อ เพิ่ มน ้าหนัก 
ความจรงิ (grounded knowledge) จากผูม้ีประสบการณต์รง 

 (3) ขั้นตอนที่  3 สื่อสารประเด็นนโยบายกลับไปยังส่วนกลางอย่าง       
เป็นทางการและสรา้งสรรค ์เพื่อใหเ้สียงจากพืน้ที่ส่งถึงส่วนกลางได้อย่างมีพลัง เขตพืน้ที่ควร
พฒันาระบบการสื่อสาร “จากลา่งขึน้บน” (bottom-up) ผ่านช่องทางเหลา่นี ้

( 3.1)  ร า ย ง านพิ เ ศษ ร าย  6 เ ดื อ นห รื อ ปี ล ะค รั้ ง  เ ส นอ ให้
กระทรวงศึกษาธิการหรือส านกังานปลดักระทรวงฯ ซึ่งสรุปประเด็นปัญหา ขอ้เสนอเชิงโครงสรา้ง 
และกรณีตวัอย่างที่มีนยัส าคญั 

(3.2) ส่งตัวแทนครอบครวัร่วมประชุมกับระดับส่วนกลาง เช่น เชิญ
เขา้รว่มเวทีสมชัชาการศกึษาหรือคณะอนุกรรมการที่เก่ียวขอ้ง 

(3.3) ใชรู้ปแบบ “นโยบายจากฐานราก” (Policy from Below) เช่น 
แถลงการณจ์ากเครือข่ายเขตพืน้ที่ หรือเอกสาร “ขอ้เสนอ 10 ขอ้จากครอบครวัในพืน้ที่” 

(3.4) น าเสนอในเชิงบวก ไม่ใช่รอ้งเรียน เช่น “ขอ้เสนอเพื่อใหร้ะบบมี
ความยืดหยุ่นและเป็นธรรมมากขึน้” แทน “ปัญหาที่สว่นกลางสรา้งไว”้ 

บทบาทเชิงรุกนีจ้ะท าให้ส่วนกลางเห็นว่า เขตพืน้ที่ไม่ใช่ผู ้ปฏิบัติ
เท่านัน้ แต่เป็น “ผูม้ีความรูจ้ากพืน้ที่จรงิ” ซึ่งสมควรถกูฟัง 

 (4) ขัน้ตอนที่ 4 ผลกัดนัใหเ้กิดการทดลองแนวปฏิบติัใหม่ (Pilot Policy) 
ภายในเขตแทนที่จะรอส่วนกลางแก้ไขทุกอย่าง เขตพืน้ที่สามารถริเริ่ม “แนวปฏิบัติทางเลือก” 
ภายในอ านาจของตน เช่น การพฒันารูปแบบการประเมินที่ไม่ยึดกรอบรายวิชา ร่วมกบัครอบครวั
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และศึกษานิเทศก์ การออกแบบแบบฟอรม์แผนการเรียนรูฉ้บับยืดหยุ่น เพื่อใช้ควบคู่กับแบบ
ราชการ  เปิดพืน้ที่การเรียนรูแ้บบเปิด ( learning space) ที่ครอบครวัในเขตสามารถพบปะและ
แลกเปลี่ยนกัน หรือเชิญชวนเขตพืน้ที่อ่ืนทดลองแนวทางเดียวกัน และสรา้งเครือข่าย “เขตพืน้ที่
เรียนรู”้ เมื่อแนวปฏิบติัใหม่เหล่านีใ้หผ้ลดี เขตสามารถรวบรวมขอ้มูลและน าเสนอต่อส่วนกลาง 
เพื่อ “ขยายผลในระดบัชาติ” 

(5) ขั้นตอนที่ 5 สื่อสารกับสังคมเพื่อสรา้งความเข้าใจและความชอบ
ธรรมต่อบทบาทใหม่ของเขต ในฐานะผู้ฟังเสียงประชาชน เขตพืน้ที่ควร สื่อสารต่อสาธารณะ       
ใหเ้ห็นว่าเสียงเหล่านีไ้ม่ถูกละเลย และเขตพรอ้มยืนเคียงขา้งครอบครวั โดยสามารถท าไดผ้่าน:
รายงานสาธารณะประจ าปี ที่เขียนในภาษาที่เขา้ใจง่าย สรุปประเด็นจากครอบครวัและแนวทาง
พฒันา หรือผ่านการจดัเวที “คืนเสียงใหค้รอบครวั” (Public Hearing) เพื่อเสนอผลการด าเนินงาน
แก่ประชาชนในพืน้ที่ และอาจรว่มมือกบัสื่อทอ้งถิ่นหรือกลุม่ภาคประชาสงัคม เพื่อเผยแพรเ่รื่องราว
ของครอบครวัที่กลา้จัดการศึกษาดว้ยตนเอง รวมถึงการจัดท าคลิปวิดีโอสัน้ “เสียงของพ่อแม่ใน
ระบบที่พวกเขาออกแบบ” เพื่อน าเสนอความเป็นมนุษยข์องครอบครวัต่อระบบราชการ ซึ่งทัง้หมด
นีจ้ะช่วยสรา้งภาพใหม่ของเขตพืน้ที่ในฐานะ “รฐัที่ฟังเสียงประชาชน” อย่างแทจ้รงิ 

 การเปลี่ยนบทบาทของเขตพืน้ที่ใหเ้ป็น “ตัวกลางเชิงนโยบาย” คือการ
ปลดล็อกโครงสรา้งอ านาจแบบบนลงล่างในระบบการศึกษาไทย และสรา้งระบบใหม่ที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้ก าหนดทิศทางร่วมกับรัฐ การรวบรวมประสบการณ์ของครอบครัวผู้เรียน  
การวิเคราะห์อย่างจริงจัง และการส่งกลับด้วยเจตนาดี คือสิ่งที่ เปลี่ยน “การเรียนรู้ในบ้าน”  
ใหก้ลายเป็นพลงัปฏิรูปรว่มของสงัคม 

5) เขตควรตั้ง  “คณะท างานเฉพาะกิจด้านการศึกษาทางเลือก” ซึ่ ง
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ที่ที่มีความสนใจพิเศษ ศึกษานิเทศกท์ี่เขา้ใจระบบการเรียนรูท้ี่ยืดหยุ่น และ
ตัวแทนครอบครวัที่มีประสบการณจ์ริงในการจัดการศึกษา คณะท างานนีค้วรมีอ านาจเสนอปรบั
เกณฑห์รือแนวทางบางประการใหเ้หมาะกบับริบทของพืน้ที่ เช่น การยืดหยุ่นเกณฑป์ระเมินในบาง
ช่วงวัย การออกแบบช่องทางปรึกษาแบบเป็นมิตร เช่น คลินิกการศึกษาทางเลือก หรือระบบ 
chat/line consult ที่สะดวกและเข้าถึงง่าย รวมถึงกิจกรรมสรา้งสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวกับ
เจา้หนา้ที่  อย่างต่อเนื่อง ซึ่งในหลายพืน้ที่ แมม้ีเจา้หนา้ที่บางคนที่มีความเขา้ใจเรื่องการศึกษา
ทางเลือกและมีทศันคติที่เปิดกวา้ง แต่คนเหล่านีม้กัท างานในฐานะ “ผูส้นบัสนุนเงียบ” ที่ไม่มีพืน้ที่
ในการเสนอความคิดเห็นอย่างเป็นทางการ ขณะที่ครอบครวัที่มีประสบการณจ์ริงก็ไม่มีช่องทางที่
เป็นทางการในการร่วมออกแบบระบบ การจดัตัง้ “คณะท างานเฉพาะกิจดา้นการศึกษาทางเลือก” 
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จึงเป็นการสรา้ง “พืน้ที่ปลอดภยั” เชิงโครงสรา้ง ส าหรบัคนที่เชื่อในความหลากหลายของการเรียนรู ้
ใหส้ามารถออกแบบและผลกัดนัระบบที่ตอบสนองชีวิตจรงิในพืน้ที่ไดอ้ย่างมีกลยทุธ ์ดงันี ้

 (1) ขัน้ตอนที่ 1 การประกาศเจตจ านงและจัดตัง้คณะท างานอย่างเป็น
ทางการ โดยเริ่มตน้ดว้ยการประกาศนโยบายระดบัเขตเพื่อใหเ้ห็นว่า “เขตพืน้ที่ใหค้วามส าคญักบั
การศกึษาทางเลือก” พรอ้มด าเนินการดงันี ้

(1.1) ผูบ้ริหารเขตพืน้ที่ลงนามประกาศจดัตัง้ “คณะท างานเฉพาะกิจ
ด้านการศึกษาทางเลือก” โดยระบุขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน เช่น เสนอแนะแนวทางการ
ยืดหยุ่นเกณฑก์ารประเมิน, พฒันารูปแบบการสื่อสารกบัครอบครวั ฯลฯ 

(1.2) แต่งตัง้สมาชิกโดยอิงหลกั “สหวิชาชีพและหลากมมุมอง” เช่น 
เจา้หนา้ที่เขตที่มีความสนใจในทางเลือกทางการศึกษา ศกึษานิเทศกท์ี่เขา้ใจการเรียนรูแ้บบไม่เป็น
ทางการ ตวัแทนครอบครวัที่เคยจัดการศึกษาโดยครอบครวัจริง อาจมีที่ปรกึษาภายนอก เช่น นกั
การศกึษาชมุชน หรือภาคประชาสงัคม 

(1.3) ก าหนดวาระการท างานอย่างชดัเจน เช่น 1 ปี (ต่อวาระ) พรอ้ม
มีการประชมุประจ าและประชมุกรณีพิเศษตามภารกิจ 

 (2) ขั้นตอนที่  2 นิยามบทบาทและขอบเขตอ านาจของคณะท างาน     
เพื่อไม่ใหค้ณะท างานกลายเป็นเพียงคณะกรรมการที่ประชมุโดยไม่มีอ  านาจ เขตควรนิยามบทบาท
ที่ “เสนอเชิงนโยบาย + ปรบัแนวทางปฏิบติัในพืน้ที่” ดงันี ้

(2.1) ท าหนา้ที่สะทอ้นเสียงจากครอบครวัและเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติัจริง 
เช่น เสนอการยืดหยุ่นเกณฑก์ารประเมินในบางช่วงวยั 

 (2.2) พัฒนาเครื่องมือทางเลือก เช่น แบบฟอรม์แผนการเรียนรูท้ี่
ยืดหยุ่น หรือแนวทางการเก็บแฟ้มสะสมงานที่เหมาะกบัเด็กเล็ก 

 (2.3) เสนอรูปแบบการใหค้ าปรกึษาเชิงเป็นมิตร  
 (2.4) ร่วมออกแบบกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างเจา้หนา้ที่กบัครอบครวั 

เช่น เวิรก์ช็อปรว่มกนัออกแบบกิจกรรมการเรียนรู ้หรือการพบปะสงัสรรคแ์บบไม่เป็นทางการ 
 (3) ขัน้ตอนที่ 3: พฒันารูปแบบและเครื่องมือที่ตอบสนองบริบทของพืน้ที่

เมื่อคณะท างานเริ่มด าเนินการ ควรเน้นการ “ลงมือสร้าง” มากกว่าการหารือ โดยเริ่มจาก  
การพฒันาเครื่องมือที่ใชง้านไดจ้ริงในพืน้ที่ แนวทางการประเมินแบบยืดหยุ่น เช่น การใหค้ะแนน
ตามพฒันาการสว่นบคุคล ไม่ใช่เปรียบเทียบกบัเกณฑม์าตรฐาน และอาจออกแบบระบบนดัหมาย
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ปรกึษาที่สะดวกและเป็นกนัเอง เช่น LINE Official Account ที่ตอบค าถามจากครอบครวั หรือ การ
นดัพบแบบ One-on-One ตามเวลาที่ครอบครวัสะดวก 

 (4) ขัน้ตอนที่ 4 จดักิจกรรมสรา้งสมัพนัธร์ะหว่างเจา้หนา้ที่และครอบครวั
อย่างสม ่าเสมอเพื่อไม่ให้การประเมินและการท างานของเจ้าหน้าที่กับครอบครัวเต็มไปด้วย    
ความตึงเครียด เขตควรใช้คณะท างานนีเ้ป็นผู้ริเริ่มกิจกรรม “ลดช่องว่างความสัมพันธ์” โดย        
จดักิจกรรมไม่เป็นทางการ เช่น “ปิกนิกการเรียนรู”้ หรือ “บา้นเปิด (Open House)” ของครอบครวั
ที่จดัการศกึษาเอง เชิญเจา้หนา้ที่ลงพืน้ที่เพื่อสงัเกตชีวิตจรงิของเด็กที่เรียนรูน้อกโรงเรียน จดัเวิรก์ช็
อปท าของเล่น การทดลอง หรือการท าสมดุบนัทึกแบบมีส่วนร่วม และอาจสรา้งกิจกรรมให้พ่อแม่
ลูก และเจา้หน้าที่เรียนรูไ้ปพรอ้มกัน เช่น กิจกรรมเดินป่า ศึกษาธรรมชาติ หรือเวิรก์ช็อปศิลปะ    
ซึ่งความสมัพนัธท์ี่ดีระหว่างเจา้หนา้ที่กับครอบครวั จะท าใหก้ารประเมินกลายเป็น “กระบวนการ
รว่มคิด” มากกว่าการตรวจสอบ 

 (5) ขัน้ตอนที่ 5 ติดตามผลการด าเนินงานและสื่อสารความเปลี่ยนแปลง
สูส่าธารณะเพื่อใหค้ณะท างานไม่กลายเป็นเพียงโครงสรา้งบนกระดาษ ตอ้งมีระบบติดตามผลและ
สื่อสารสูส่ว่นกลางและประชาชน ดงันี ้

(5.1) สรุปบทเรียนและผลงานของคณะท างานทุก 6 เดือนหรือปีละ
ครัง้ เช่น แนวทางการประเมินที่ยืดหยุ่น, ตวัอย่างการสนบัสนนุครอบครวั 

(5.2) จดัท ารายงาน “ขอ้เสนอจากพืน้ที่” ที่ส่งต่อไปยงัส านกังานเขต 
สพฐ. หรือกระทรวงฯ เพื่อใชใ้นการพฒันานโยบายระดบัชาติ 

(5.3) เผยแพร่เรื่องราวของคณะท างานผ่านสื่อทอ้งถิ่นและช่องทาง
ออนไลน ์

(5.4) เปิดรบัขอ้เสนอแนะจากครอบครวัและเจา้หน้าที่เพื่อปรบัปรุง
การท างานของคณะท างานอย่างต่อเนื่อง 
   คณะท างานเฉพาะกิจดา้นการศึกษาทางเลือกคือจุดเริ่มตน้ของ “กลไกที่
เติบโตตามแนวคิด” และเป็นการจัดสรรพื ้นที่ให้แก่ “คนที่ เชื่อมั่นในศักยภาพของเด็กและ
ครอบครวั” ไดข้ับเคลื่อนงานในระบบราชการอย่างยืดหยุ่น เป็นธรรม และมุ่งเนน้การสรา้งระบบ
ใหม่ที่เชื่อมโยงกบัความเป็นจรงิในชีวิต 
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ภาพประกอบ 6 แผนภาพแสดงแผนภาพกรอบแนวทางการสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

โดยครอบครวั ส าหรบัเขตพืน้ที่การศกึษา 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

กรอบนี ้แสดงล าดับของแนวทางการพัฒนาเขตพื ้นที่การศึกษาให้ท าหน้าที่เป็น 
“กลไกสนับสนุน” แทนการเป็นเพียงผูค้วบคุม โดยมีขัน้ตอนต่อเนื่องตัง้แต่การปรบัวิธีคิดภายใน
องคก์ร   ไปจนถึงการสรา้งระบบรว่มกบัครอบครวัที่มีชีวิตชีวา ดงันี ้

โดยเริ่มจาก 1) การปรับความเข้าใจภายในองค์กร ผ่านการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่                 
ทุกระดับ เพื่อเปลี่ยนกรอบคิดจากการควบคุมตามแบบฟอรม์ไปสู่การเขา้ใจปรชัญาการเรียนรู ้  
ของครอบครัว จากนั้น 2) ออกแบบบทบาทของศึกษานิเทศก์ใหม่ ให้เป็นผู้สนับสนุนที่เข้าใจ
พฒันาการของผูเ้รียน มากกว่าจะเป็นผูต้รวจสอบตามเกณฑต์ายตวั ทัง้สององคป์ระกอบนีถื้อเป็น
รากฐานที่ท าให้กลไกอ่ืนท างานได้ เมื่อองค์กรมีความเข้าใจที่ถูกต้องแล้ว เขตพื ้นที่สามารถ
ด าเนินการในระดับปฏิบัติการผ่าน 3) การส่งเสริมบทบาทของผู้ปกครอง ดว้ยการจัดกิจกรรม
ปฐมนิเทศ การจัดท าคู่มือที่ยืดหยุ่น และการใหค้ าปรึกษาอย่างเป็นมิตร เพื่อสรา้งความมั่นใจให้
ครอบครวัออกแบบการเรียนรูข้องตนเอง ต่อมา เขตควรท าหน้าที่ 4) เป็นตัวกลางเชิงนโยบาย    
โดยน าเสนอขอ้เสนอแนะจากครอบครวักลับไปยังระดับกระทรวงอย่างมีหลักฐาน และผลักดัน    
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบแทนการรับค าสั่งแต่เพียงฝ่ายเดียว สุดท้าย เขตควรจัดตั้ง            
5) คณะท างานเฉพาะกิจดา้นการศกึษาทางเลือก ที่ประกอบดว้ยเจา้หนา้ที่ที่สมคัรใจ ศกึษานิเทศก์
ที่เขา้ใจ และตวัแทนครอบครวั เพื่อสรา้งกลไกถาวรที่ท าใหร้ะบบราชการสามารถ “เคลื่อนไหว” ไป
กับความหลากหลายของการจัดการศึกษาครอบครวัไดจ้ริง กระบวนการทัง้หมดนีม้ีจุดมุ่งหมาย

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาในฐานะ
กลไกสนับสนุน 

ปรับความเขา้ใจ
ภายในองคก์ร 

ส่งเสริมบทบาท
ผู้ปกครอง 

เป็นตัวกลางเชงินโยบาย พืน้ทีแ่ห่งความ
เป็นไปได ้

จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ
ด้านการศึกษาทางเลอืก 

ออกแบบบทบาท
ศึกษานิเทศกใ์หม ่
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เพื่อใหเ้ขตพืน้ที่การศึกษากลายเป็น “พืน้ที่แห่งความเป็นไปได”้ ซึ่งเปิดโอกาสใหค้รอบครวัสามารถ
ออกแบบการเรียนรูข้องตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี ภายใต้การสนับสนุนจากรัฐท่ีท าหน้าท่ีเป็น           
ผูร้ว่มสรา้ง ไม่ใช่ผูค้วบคมุเพียงฝ่ายเดียว 

4.2.3 แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว ส าหรับเขต
พืน้ทีก่ารศึกษา กรณีศึกษานิเทศก ์ 

นอกจากนี ้ในโครงสรา้งของเขตพืน้ที่การศกึษา ศกึษานิเทศกถื์อเป็นกลไก  ส าคญัใน
การเชื่อมโยงระหว่างนโยบายของรฐักบักระบวนการเรียนรูข้องครอบครวัผูจ้ดัการศกึษา โดยเฉพาะ
ในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวั (Homeschool) ซึ่งมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจาก
ระบบโรงเรียนทั่วไปอย่างมีนยัส าคญั ทัง้ในดา้นปรชัญาการเรียนรู ้รูปแบบกิจกรรม และเกณฑก์าร
ประเมินผล อย่างไรก็ตาม บทบาทของศึกษานิเทศกใ์นปัจจุบนัยังถูกออกแบบภายใตก้รอบคิดที่
เนน้การก ากบั ควบคมุ และวดัผลตามเกณฑแ์บบเดียวกบัโรงเรียนหลกั ซึ่งอาจไม่เหมาะสมหรือไม่
สามารถสะทอ้นศักยภาพของการเรียนรูท้ี่เกิดขึน้จริงในบริบทของครอบครวัไดอ้ย่างแทจ้ริง จึงมี
ความจ าเป็นเรง่ด่วนที่ตอ้งมีการ “รือ้สรา้งบทบาทใหม่” ใหแ้ก่ศกึษานิเทศก ์ทัง้ในระดบัเชิงนโยบาย
และเชิงปฏิบติัการ เพื่อใหส้ามารถท าหนา้ที่เป็น  “ผูส้นบัสนนุการเรียนรู”้ อย่างแทจ้รงิ มากกว่าการ
เป็น “ผูช้ีข้าดผลสมัฤทธิ์” แนวทางการ      ส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัใน
ระดับเขตพื ้นที่  จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการยกระดับและปรับเปลี่ยนบทบาทของ
ศึกษานิเทศก์ในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบภารกิจใหม่ การพัฒนาเครื่องมือประเมินที่
ยืดหยุ่น การอบรมเพื่อเปลี่ยน กรอบคิด และการสรา้งระบบความสัมพันธ์ระหว่างนิเทศก์กับ
ครอบครวัอย่างมีความหมาย ดงันี ้

แนวทางเชิงนโยบาย 
1) เขตพืน้ที่การศึกษาควรร่วมกับต้นสังกัดในการก าหนด “แนวนโยบาย

เฉพาะดา้น” ส าหรบัศึกษานิเทศก์ที่ดูแลกลุ่มผูจ้ัดการศึกษาแบบ โฮมสคูล  โดยมีเป้าหมายเพื่อ
พฒันาบทบาทศกึษานิเทศกใ์หม้ีสถานะเป็น “ผูร้ว่มพฒันาและสนบัสนนุ” มากกว่า “ผูค้วบคมุและ
ประเมิน” 

2) ควรมีการก าหนดภาระงานและหนา้ที่ของศึกษานิเทศกส์  าหรบั โฮมสคูล 
โดยเฉพาะ แยกจากภารกิจของโรงเรียนในระบบปกติ เพื่อใหเ้กิดการติดตามอย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่
เป็นเพียงการประเมินรายปีเท่านัน้ 

3) ควรสนบัสนุนใหม้ีการออกระเบียบ/ประกาศ หรือบรรจุในนโยบายเขตว่า 
“การประเมิน โฮมสคูล ” ต้องยึดหลักพหุวาทกรรม (Multiple Discourses) เปิดรับรูปแบบ 
การเรียนรูท้ี่แตกต่าง และตอ้งไม่ใชต้วัชีว้ดัเดียวกบัโรงเรียนทั่วไปโดยไม่ปรบัเกณฑ ์
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แนวทางเชิงปฏิบัติการ 
1) ศึกษานิเทศกค์วรไดร้บัการพฒันาศกัยภาพผ่านการอบรมเฉพาะทาง เช่น   

เรื่องการเรียนรูแ้บบครอบครวั, การประเมินพัฒนาการท่ีไม่ใชผ้ลสัมฤทธิ์เชิงตัวเลข, การสังเกต   
เชิงคณุภาพ และการใชเ้ครื่องมือประเมินเชิงสนทนา ในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
ศึกษานิเทศก์มักเป็นตัวแทนของระบบราชการที่มีบทบาทในการประเมิน รับรอง และให้
ข้อเสนอแนะต่อครอบครัวผู้จัดการเรียนรู้ หากไม่มีการปรับกรอบคิดและทักษะที่เหมาะสม 
ศกึษานิเทศกอ์าจใชม้าตรฐานแบบโรงเรียนมาใชก้บัการเรียนรูท้ี่มีความยืดหยุ่น สง่ผลใหค้รอบครวั
รู ้สึกเครียด ไม่มั่นใจ และรู้สึกว่าไม่ได้รับการเคารพ การพัฒนาศักยภาพศึกษานิเทศก์ผ่าน  
การอบรมเฉพาะทาง จึงไม่ใช่แค่การเพิ่มความรู ้แต่คือการ “เปลี่ยนบทบาท” และ “สรา้งความ
ไวว้างใจ” ใหเ้กิดขึน้จรงิในพืน้ที่ โดยสามารถด าเนินการเป็นขัน้ตอนดงัต่อไปนี ้

 (1) ขั้นตอนที่  1 ออกแบบหลักสูตรอบรมเฉพาะทางให้เหมาะกับ   
บทบาทใหม่ ซึ่งการอบรมที่มีประสิทธิภาพตอ้งไม่ใช่แค่การเชิญผูท้รงคุณวุฒิมาบรรยาย แต่ตอ้ง
ออกแบบใหศ้ึกษานิเทศก ์“เรียนรูผ้่านประสบการณ”์ และ “สะทอ้นบทบาทของตน” โดยเฉพาะใน 
4 หวัขอ้ส าคญั ไดแ้ก่ 

 (1.1) การเรียนรู้แบบครอบครัว (Family-Based Learning) โดย
อธิบายแนวคิด ความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรูใ้นครอบครวั และยกตวัอย่างวิถีชีวิตเป็น
ฐานการเรียนรู ้รวมถึงฝึกมอง “กิจวตัรธรรมดา” ใหเ้ห็น “กระบวนการเรียนรู”้ 

 (1.2) การประเมินพัฒนาการท่ีไม่ใช้ผลสัมฤทธิ์เชิงตัวเลข โดย
อธิบายแนวคิดการประเมินตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน เนน้การประเมินพฤติกรรม เช่น ความ
รบัผิดชอบ, ความคิดสรา้งสรรค์, ความพยายาม และเปลี่ยนมุมมองจาก “การใหค้ะแนน” เป็น 
“การเห็นการเติบโต” 

 (1.3) การสงัเกตเชิงคณุภาพ (Qualitative Observation) โดยการฝึก
ทักษะการจดบันทึกพฤติกรรมแบบไม่มีอคติ และสังเกตจากกิจกรรมจริง รวมถึงใชบ้ันทึกเป็น
เครื่องมือส าหรบัสะทอ้น ไม่ใช่ตดัสิน 

 (1.4) การใชเ้ครื่องมือประเมินเชิงสนทนา (Dialogic Assessment 
Tools) โดยการฝึกการตัง้ค าถามปลายเปิด การใชก้ารพูดคุยเป็นพืน้ที่ส  ารวจความคิด ไม่ใช่การ
ทดสอบเรียนรูว้ิธีสนทนาเชิงสรา้งสรรคก์บัทัง้เด็กและผูป้กครอง 

(2) ขัน้ตอนที่ 2 คดัเลือกและสนบัสนุนศึกษานิเทศกก์ลุ่มเป้าหมาย เขตพืน้ที่
ควรมีระบบคัดเลือกศึกษานิเทศกท์ี่มีความสนใจและมีโอกาสไดท้ าหนา้ที่จริง โดย เปิดรบัสมัคร
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แบบสมคัรใจ เพื่อใหไ้ดผู้ท้ี่พรอ้มเปิดรบัมมุมองใหม่ ใหโ้อกาสผูเ้ขา้ร่วมไดส้ะทอ้นเปา้หมายส่วนตวั
ก่อนอบรม เพื่อให้การเรียนรูม้ีทิศทางชัดเจน ส่งเสริมการจับคู่หรือท างานเป็นกลุ่มเล็ก (peer 
support) เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างการอบรม นอกจากนี ้ เขตควรมีงบประมาณ
สนบัสนนุค่าที่พกั/เดินทาง และเอกสารประกอบ เพื่อใหเ้กิดการมีสว่นรว่มอย่างเท่าเทียม 

(3) ขั้นตอนที่  3 ด าเนินการอบรมด้วยกระบวนการที่ เน้นการเรียนรู้เชิง
ประจักษ์ โดยเนือ้หาของการอบรมควรใช ้“กระบวนการเรียนรูจ้ากประสบการณ”์ (Experiential 
Learning) ไม่ใช่การสอนแบบบรรยาย โดยใชก้รณีศึกษาเด็กจรงิ ที่เรียนรูจ้ากครอบครวั เช่น วิดีโอ
การเล่นของเด็ก การท าโครงงาน การเล่าเรื่องของครอบครวั ใหศ้ึกษานิเทศกล์องสงัเกตพฤติกรม 
วิเคราะห ์แลกเปลี่ยนกับผูอ่ื้น เพื่อฝึกมุมมองเชิงคุณภาพ และจ าลองสถานการณ์การประเมิน 
แบบสนทนา (Role Play) โดยใหฝึ้กพูดคุยกับ “เด็ก” และ “ผูป้กครอง” จ าลอง อีกทัง้เปิดช่วงให้
สะทอ้นบทบาทของตนเองอย่างลกึซึง้  

(4)  ขั้นตอนที่  4 ติดตามผลและสร้างระบบชุมชนการ เรียน รู้ในหมู่
ศึกษานิเทศก ์โดยการอบรมไม่ควรจบลงที่วนัสดุทา้ย แต่ควรมีระบบติดตามผลและสรา้งเครือข่าย
การเรียนรูร้ะยะยาว เช่น จดัวงสะทอ้นหลงัอบรม (Reflective Circle) เดือนละ 1 ครัง้ ผ่านออนไลน ์
หรือพบปะจรงิ สรา้งกลุม่สนทนา เช่น LINE หรือ Facebook Group ส าหรบัแลกเปลี่ยน    เครื่องมือ 
ประสบการณ ์ค าถามที่พบ ใหโ้อกาสศึกษานิเทศกท์ี่ผ่านการอบรมแลว้ ไดฝึ้กปฏิบติักบัครอบครวั
จรงิ โดยมีที่ปรกึษาคอยใหค้ าแนะน า และเปิดเวทีใหศ้ึกษานิเทศก ์“เขียนเรื่องเล่าการเปลี่ยนแปลง
ตนเอง” เพื่อต่อยอดเป็นต้นแบบแก่ผู้อ่ืน โดยสิ่งเหล่านีจ้ะช่วยให้การเรียนรูฝั้งราก และสรา้ง  
ความมั่นใจใหศ้กึษานิเทศกท์ าหนา้ที่ไดอ้ย่างเหมาะสมและเป็นมนษุยม์ากขึน้ 

2) ในการปฏิบติังาน ควรใชแ้นวทาง “เยี่ยมบา้น–พูดคุย–สงัเกต” มากกว่า       
การตรวจเอกสารแบบเป็นทางการ โดยศึกษานิเทศก์ควรมีทักษะการตั้งค าถามแบบเปิดเพื่อ   
เขา้ใจวิถีชีวิตของผูเ้รียน และสามารถสรุปสาระการเรียนรูเ้ชิงพัฒนาไดจ้ากหลากหลายรูปแบบ 
เช่น ภาพถ่าย ผลงานคลิปวิดีโอ บันทึกครอบครัว หรือพฤติกรรมผู้เรียน  โดยการประเมินใน     
ระบบเดิมมักเน้นการตรวจเอกสารแผนการเรียนรู้หรือแฟ้มสะสมงานแบบมีเกณฑ์ตายตัว            
ซึ่งไม่เพียงท าใหค้รอบครวัรูส้ึกกดดนั แต่ยงัมองไม่เห็นมิติที่แทจ้ริงของ “การเรียนรูท้ี่เกิดจากชีวิต” 
โดยเฉพาะในบริบทของครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานด้วยตนเอง การเปลี่ยนแนวทาง         
ไปใช ้“เยี่ยมบา้น พูดคุย สังเกต” จึงไม่ใช่เพียงเรื่องของรูปแบบ แต่เป็นการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์
ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน เพื่อให้การประเมินเป็นพื ้นที่ของความไว้วางใจ การฟัง        
อย่างลกึซึง้ และการเขา้ใจความหลากหลายของการเรียนรูใ้นโลกความจรงิ 
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 (1) ขั้นตอนที่  1 การวางแผนและเตรียมตัวก่อนการเยี่ยมบ้านโดย
กระบวนการเริ่มตน้ดว้ยการสรา้งความพรอ้มและความไวว้างใจระหว่างเจา้หน้าที่กับครอบครวั 
โดยด าเนินการดงันี ้

(1.1) ติดต่อครอบครัวล่วงหน้าอย่างเป็นมิตร เช่น โทรศัพท์หรือ
ขอ้ความสว่นตวั เพื่อแจง้วตัถปุระสงคข์องการเยี่ยม ไม่ใช่เพื่อ “ตรวจสอบ” แต่เพื่อ “เขา้ใจ” 

(1.2) ใชภ้าษาที่ลดอ านาจ เช่น “เราขออนญุาตเขา้ไปดโูลกการเรียนรู้
ของนอ้งนะครบั” แทน “จะเขา้ไปประเมิน” 

(1.3) สอบถามเวลาที่ เหมาะสมตามจังหวะชีวิตของครอบครัว  
ไม่ยดึกรอบราชการ  

(1.4) ศึกษาข้อมูลเบือ้งต้นเก่ียวกับครอบครัวจากแผนการเรียนรู้  
(ถา้มี) เพื่อเตรียมค าถามหรือสิ่งที่อยากรูเ้พิ่มเติมอย่างเคารพบรบิท 

 (2) ขั้นตอนที่  2 การพูดคุยเชิงเข้าใจระหว่างศึกษานิเทศก์ครอบครัว 
ผูเ้รียน เมื่อเขา้สู่บา้นหรือพืน้ที่การเรียนรูข้องเด็กแลว้ ศึกษานิเทศกค์วรใช ้“การสนทนาเชิงเปิด” 
เป็นเครื่องมือหลกั แทนการตัง้ค าถามแบบสอบสวน โดยควรเริ่มตน้ดว้ยการสรา้งบรรยากาศผ่อน
คลาย ตัง้ค าถามปลายเปิดที่ชวนใหเ้ด็กและครอบครวัเล่าเรื่องราวดว้ยตวัเอง เช่น“ช่วงนีน้อ้งสนใจ
อะไรเป็นพิเศษครบั?” “เวลาท ากิจกรรมดว้ยกัน ปกติครอบครวัท าอย่างไร?” “เคยเจอความยาก
อะไรบา้ง แลว้ผ่านมันมาอย่างไร?” ทัง้นีค้วรหลีกเลี่ยงค าถามที่มีค าตอบตายตัว  หรือบีบใหต้อ้ง
แสดงออกแบบ “ถกูตอ้ง” เช่น “เรียนวิชาอะไรไปแลว้บา้ง?”, “ประเมินยงัไง?”      ควรฟังอย่างลกึซึง้ 
(deep listening) โดยไม่ขดั ไม่สรุป ไม่เร่งรดั การพดูคยุแบบนีจ้ะช่วยใหศ้ึกษานิเทศกเ์ขา้ใจทัง้วิธี
คิด มมุมอง และความตัง้ใจของครอบครวั ซึ่งมกัไม่ปรากฏอยู่ในแผนการเรียนรูห้รือเอกสารราชการ
ใด ๆ 

 (3) ขั้นตอนที่  3 การสังเกตเชิงคุณภาพในบริบทชีวิตจริงของผู้เรียน  
หลังหรือระหว่างการพูดคุย ศึกษานิเทศก์ควรใช้เวลา “สังเกตการเรียนรู้ที่ เกิดขึ ้นจริง”      
โดยไม่จ าเป็นตอ้งเป็นกิจกรรมโชวห์รือจดัฉาก โดยสงัเกตจากกิจวตัรประจ าวนั เช่น เด็กพดูกบัพ่อ
แม่อย่างไร? รบัผิดชอบของใชต้นเองไดห้รือไม่? จดัการอารมณใ์นสถานการณต่์าง ๆ อย่างไร? และ
ให้เด็กพาเดินชมพื ้นที่ เรียนรู้ เช่น มุมหนังสือ มุมวาดภาพ หรือของที่ตนเองท าขึน้ ทั้งนี ้ควร      
สังเกตการใช้ภาษา ท่าทาง ความมั่นใจ และความคิดสรา้งสรรค์ของเด็ก ในขณะพูดหรือเล่น 
รวมถึงจดบนัทึกพฤติกรรมแบบไม่ตีความทนัที เช่น “เด็กหยิบใบไมข้ึน้มาอธิบายว่าเป็นใบไมช้นิด
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ไหน โดยไม่ได้ถูกถาม” การสังเกตแบบไม่ตัดสินจะช่วยเปิดมุมมองใหม่ต่อค าว่า “ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนรู”้ ซึ่งอาจไม่สามารถวดัไดด้ว้ยคะแนนสอบ 
 (4)  ขั้นตอนที่  4 การ รับหลักฐานการ เ รี ยน รู้จ ากหลากหลาย 

รูปแบบอย่างยืดหยุ่น การเรียนรูโ้ดยครอบครวัมักไม่เกิดขึน้ในรูปแบบของแฟ้มสะสมงานที่เป็น
ระเบียบเหมือนโรงเรียน ดังนั้น ศึกษานิเทศก์ควรเปิดรับหลักฐานการเรียนรูจ้ากหลากหลาย 
รูปแบบทัง้ วิดีโอสัน้ที่เด็กพดูถึงสิ่งที่ตนเองเรียนรู ้บนัทกึครอบครวั เช่น ไดอารี่ ค าพดูของลกูที่จดไว ้
หรือแผนประจ าสปัดาหท์ี่เขียนเอง งานศิลปะที่แสดงออกถึงความคิด ความรูส้กึ หรือประสบการณ์
ของเด็ก รวมไปถึงการสังเกตพฤติกรรมจริง ณ จุดเกิดเหตุ โดยไม่ต้องมี “เอกสารประกอบ” 
ศกึษานิเทศกค์วรใชค้วามไวว้างใจเป็นหลกัในการพิจารณา และเลือก “เขา้ใจ” มากกว่า “ตีค่า” 

 (5) ขั้นตอนที่ 5 สรุปผลการเยี่ยมบ้านและให้ข้อเสนอแนะเชิงส่งเสริม 
ภายหลงัเสร็จสิน้กระบวนการเยี่ยมบา้น ศึกษานิเทศกค์วรสรุปผลการประเมินและใหข้อ้เสนอแนะ
ในลกัษณะที่ 

(5.1) ยืนยนัความพยายามของครอบครวัและผูเ้รียน เช่น “เห็นไดช้ดั
ว่าลกูมีความสขุกบัการเรียนรูใ้นวิถีนี”้, “พ่อแม่พยายามมากในการออกแบบกิจกรรม” 

(5.2) สะทอ้นใหเ้ห็นจุดแข็งและโอกาสพัฒนาอย่างสรา้งสรรค ์เช่น 
“ลกูมีจินตนาการดี ลองใชเ้รื่องเลา่นีม้าเขียนเป็นหนงัสือดไูหม?” 

(5.3) ใชภ้าษาที่เป็นมิตร เขา้ใจง่าย และไม่ใช่ราชการ 
(5.4) ไม่ตอ้งลงคะแนนหรือตดัสินผ่านเกณฑต์ายตวั แต่อาจสรุปเป็น

ประโยคบรรยายการพฒันา เช่น “เด็กมีพฒันาการดา้นภาษาและการคิดเชิงเหตผุลดีขึน้อย่างเห็น
ไดช้ดั” 

(5.5) ใหโ้อกาสครอบครวัซกัถามหรือแลกเปลี่ยนอย่างเปิดใจ 
3) ศึกษานิเทศกค์วรจัดท า “รายงานผลการประเมินแบบเชิงพัฒนา” ที่เนน้

ขอ้เสนอแนะเพื่อการเรียนรู ้ไม่ใช่เพียงการตดัสินผ่านหรือไม่ผ่าน และควรแจง้ผลต่อครอบครวัดว้ย
วิธีการที่สรา้งแรงใจ ไม่ใช่สรา้งแรงกดดนั โดยในระบบการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
บทบาทของศึกษานิเทศกม์ิใช่เพียงผูท้  าหนา้ที่ “ประเมินผล” แต่คือ “เพื่อนร่วมทาง” ที่มีหนา้ที่ฟัง 
เข้าใจ และส่งเสริมให้ครอบครัวเติบโตไปกับกระบวนการเรียนรู้ของบุตรหลานอย่างมั่นใจ     
แน่นอนว่า การประเมินจึงไม่ควรจบลงดว้ยค าตดัสินแบบแหง้แลง้ว่า “ผ่าน” หรือ “ไม่ผ่าน” หากแต่
ควรแปรเปลี่ยนเป็นกระบวนการสะทอ้นพัฒนาการ เสนอแนะอย่างสรา้งสรรค ์และปลุกพลงัใจ
ใหก้บัครอบครวัผูจ้ดัการศึกษา รายงานผลในรูปแบบ “เชิงพฒันา” จึงเป็นหวัใจของระบบประเมิน
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ที่ใหเ้กียรติความหลากหลายของการเรียนรู ้และตอบสนองต่อความเป็นมนุษยข์องทัง้ผูเ้รียนและ
ผูจ้ดัการเรียนรูอ้ย่างแทจ้รงิ รายงานเชิงพฒันานัน้ เริ่มตน้จากการท าความเขา้ใจเสียก่อนว่า ผูเ้รียน
ในระบบครอบครัวไม่ได้เดินตามเส้นทางเดียวกับเด็กในโรงเรียน พวกเขาเรียนรูผ้่านวิถีชีวิต 
ความสมัพนัธ ์และการลงมือท าในโลกจรงิ ซึ่งอาจไม่มีแบบทดสอบ หรือหลกัฐานที่เป็นแฟ้มหนา ๆ 
แต่มีหลกัฐานที่ลกึซึง้อยู่ในค าพดู สายตา พฤติกรรม และการเติบโตทางจิตใจของเด็กอย่างชดัเจน 
ดังนั้น ศึกษานิเทศก์จึงต้องอาศัยทั้ง “การฟังอย่างลึกซึง้” และ “การมองเห็น ในสิ่งที่ไม่อยู่ใน
กระดาษ” เพื่อเรียบเรียงออกมาเป็นถอ้ยค าที่เคารพความพยายามของครอบครวั 

กระบวนการเริ่มต้นหลังการลงพืน้ที่หรือพูดคุยกับครอบครัวและเด็ก 
ศึกษานิเทศกค์วรจัดท ารายงานโดยใชภ้าษาที่เป็นมิตร ชัดเจน และใหพ้ลงัใจ ไม่ใชถ้อ้ยค าแบบ
ราชการ แต่ใชภ้าษาของคนที่อยากเห็นการเติบโต เช่น เริ่มตน้รายงานดว้ยค าขอบคณุครอบครวัที่
เปิดบา้นใหเ้ขา้ไปเรียนรู ้และชื่นชมบรรยากาศการเรียนรูท้ี่สรา้งดว้ยหัวใจ เสนอขอ้สังเกตจาก
พฤติกรรมของเด็ก เช่น “เห็นไดช้ดัว่าเด็กมีความกระตือรือรน้เมื่อไดอ้ธิบายวิธีการทดลองที่ตนเอง
คิดคน้ขึน้มาเอง” หรือ “เด็กมีความเชื่อมั่นในการตัดสินใจขณะช่วยพ่อแม่วางแผนกิจกรรมตลาด
นัดในหมู่บา้น” จากนัน้ รายงานควรมีส่วนที่สะทอ้นจุดแข็งของผูเ้รียน เช่น ความคิดสรา้งสรรค ์
ความตัง้ใจ ความรบัผิดชอบ หรือความสามารถในการสื่อสาร และควรเสนอแนะแนวทางส่งเสริม
เพิ่มเติมอย่างอ่อนโยน เช่น “อาจต่อยอดความสนใจของเด็กดา้นสตัวเ์ลีย้ง ดว้ยการชวนท าบนัทึก
ชีวิตประจ าวันของสตัว์เป็นหนังสือภาพ” หรือ “เด็กมีความสามารถดา้นการเล่าเรื่อง อาจลองให้
เล่าประสบการณผ์่านคลิปวิดีโอสัน้ในครัง้หนา้” ซึ่งลว้นแลว้แต่เป็นขอ้เสนอที่ตัง้อยู่บนความเขา้ใจ 
ไม่ใช่การตั้งมาตรฐานตายตัว ที่ส  าคัญ รายงานเชิงพัฒนาควรหลีกเลี่ยงค าตัดสินที่ตายตัวว่า 
“ผ่าน” หรือ “ไม่ผ่าน” เพราะสิ่งนัน้เท่ากับการยุติกระบวนการเรียนรู ้แต่ควรแทนที่ดว้ยประโยคที่
ยืนยันถึง “ความต่อเนื่อง” เช่น “จากที่ไดส้ังเกตและพูดคุย เห็นถึงพัฒนาการของผูเ้รียนอย่าง
ต่อเนื่องตามวิถีที่ครอบครวัเลือก เขตขอแสดงความชื่นชมและพรอ้มสนับสนุนในช่วงเวลาต่อไป” 
ถอ้ยค าเช่นนีไ้ม่เพียงแต่ปลดล็อกความกลวัของครอบครวั แต่ยงัช่วยสรา้งแรงบนัดาลใจใหพ้วกเขา
เดินหนา้ต่อไปดว้ยความภาคภมูิใจในบทบาทของตนเอง หลงัจากเขียนรายงานเสรจ็ ศกึษานิเทศก์
ควรสง่มอบผลใหค้รอบครวัดว้ยวิธีที่เป็นกนัเอง เช่น โทรศพัท ์พดูคยุผ่านวิดีโอคอล หรือสง่ขอ้ความ
ส่วนตวั พรอ้มค าอธิบายถึงเนือ้หาในรายงาน พรอ้มเปิดโอกาสใหค้รอบครวัแลกเปลี่ยนความรูส้ึก 
หรือเสนอขอ้คิดเห็นร่วมกัน ไม่ควรปล่อยใหร้ายงานเป็นเอกสารนิ่ง ๆ หากแต่ตอ้งเป็นบทสนทนา
เคลื่อนไหวที่สะทอ้นถึง “ความรว่มมือ” มากกว่า “ค าตดัสินฝ่ายเดียว” ทา้ยท่ีสดุ รายงานเชิงพฒันา
ไม่ควรเป็นเพียงการสรุปผลรายครัง้ แต่ควรเป็น “ประวติัการเติบโต” ที่ศึกษานิเทศกแ์ละครอบครวั
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สามารถน ากลบัมาใชอ้า้งอิงในอนาคต เปรียบเสมือนสมดุบนัทกึการเดินทางที่คอยเตือนใจทุกฝ่าย
ว่า การเรียนรูไ้ม่ใช่การแข่งขนัระหว่างใครกบัใคร แต่คือการเดินทางที่ชื่นชม “ความงอกงาม” ของ
มนษุยท์ี่มีหลากหลายวิถี 

4) ควรมีระบบการนิเทศแบบ “ต่อเนื่อง” เช่น การเยี่ยมเยียนหรือพูดคุยทุก         
3–4 เดือน เพื่อใหเ้กิดสายสมัพนัธแ์ละความเขา้ใจเชิงลกึ ไม่ใช่เพียงพบกนัปีละครัง้ตอนประเมิน 

5) เขตควรสนับสนุนใหศ้ึกษานิเทศก์ประสานเครือข่ายหรือกลุ่มเรียนรูข้อง
ครอบครวั เพื่อจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรูร้่วมกบัผูป้กครอง และพัฒนากลไกประเมินร่วมอย่างไม่
เป็นทางการ เช่น เวิรก์ช็อปสะทอ้นการเรียนรู ้ในบรบิทนี ้ศกึษานิเทศกจ์ึงควรไดร้บัการสนบัสนุนให้
ท าหนา้ที่เป็น “ผูป้ระสานเครือข่าย” ไม่ใช่เพียง “ผูป้ระเมินตามหนา้ที่” เพราะเมื่อศึกษานิเทศก์
สามารถเชื่อมโยงครอบครวัที่จัดการศึกษาเองใหเ้ขา้หากันได ้พวกเขาจะไดไ้ม่รูส้ึกว่าเดินล าพัง    
แต่จะเห็นว่า มีคนอีกจ านวนมากที่ก าลังใช้พลังใจ พลังรัก และความหวัง เดินอยู่บนเส้นทาง
เดียวกัน หนึ่งในบทบาทส าคัญของศึกษานิเทศก์คือ การจัดเวทีพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้       
ระหว่างครอบครวั ซึ่งอาจเริ่มจากกิจกรรมเล็ก ๆ เช่น เวิรก์ช็อปพูดคุย แชรป์ระสบการณ์ หรือ       
วงสนทนาแบบไม่เป็นทางการที่ เปิดโอกาสให้พ่อแม่พูดถึงความส าเร็จ ความสับสน หรือ           
แมแ้ต่ความเหนื่อยหน่ายของตนเอง การมีพืน้ที่เช่นนีจ้ะช่วยเยียวยาความโดดเด่ียวทางสังคมที่
ผูจ้ัดการศึกษามักพบ และช่วยจุดประกายความมั่นใจผ่านการเห็นตัวอย่างที่หลากหลายของ
ครอบครวัอ่ืน ๆ ศึกษานิเทศก์ควรท างานร่วมกับกลุ่มเรียนรูข้องครอบครวัในพืน้ที่หรือเครื อข่าย      
ที่มีอยู่แลว้ เช่น กลุ่มโฮมสคูล กลุ่มพ่อแม่ที่ใชก้ารเรียนรูผ้่านธรรมชาติ กลุ่มที่เนน้โครงงาน หรือ
กลุ่มที่สนใจการเรียนรูผ้่านศิลปะ เพื่อร่วมกันออกแบบกิจกรรมที่ตอบโจทยร์่วมที่เด็กสามารถ
น าเสนอผลงานของตนเองในบรรยากาศเป็นกันเอง หรือการจัด “วงสะท้อนการเรียนรู้ของ
ครอบครัว” ที่ทุกคนสามารถพูดถึงสิ่งที่ เรียนรู้จากชีวิตประจ าวัน โดยไม่มีใครถูกตัดสินว่า  
“ท าถกูหรือผิด” 

นอกจากเวทีแลกเปลี่ยนแล้ว ศึกษานิเทศก์ยังสามารถร่วมมือกับครอบครัวใน  
การออกแบบ “กลไกการประเมินร่วมอย่างไม่เป็นทางการ” ที่เปลี่ยนการประเมินจากกระบวนการ
ราชการเป็นพืน้ที่ของการเรียนรูร้่วมกัน เช่น การจัด เวิรก์ช็อปสะท้อนการเรียนรู ้ (Reflective 
Workshop) ที่เปิดใหเ้ด็กและครอบครวัไดเ้ล่าเรื่องของตนเองต่อหนา้ผูป้ระเมินโดยมีศึกษานิเทศก์
เป็นผูฟั้งอย่างตัง้ใจ พรอ้มตัง้ค าถามที่ส่งเสริมการคิด ไม่ใช่ค าถามที่วัดความรู ้เวทีเช่นนีจ้ะช่วย
เปลี่ยนบรรยากาศของการประเมินจาก “การสอบสวน” เป็น “การสนทนา เพื่อเขา้ใจ” และท าให้
เด็กเองรูส้ึกว่าการเรียนรูคื้อสิ่งที่ตนเองภาคภูมิใจและอยากแบ่งปัน ไม่ใช่สิ่งที่ตอ้งปกป้องจากการ
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ตรวจสอบ ด้วยวิธีนี ้ ศึกษานิเทศก์จะไม่ได้ท าหน้าที่ เพียงประเมิน แต่เป็นผู้ออกแบบพื ้นที่
ความสมัพนัธท์ี่เท่าเทียมระหว่างภาครฐักับครอบครวั สิ่งส าคญัที่สดุคือ ศึกษานิเทศกค์วรเชื่อมั่น
ว่า การจดัเวทีพบปะและกลไกการประเมินร่วมไม่จ าเป็นตอ้งเป็น  กิจกรรมใหญ่ที่ซบัซอ้นเสมอไป 
บางครัง้การนดัพบกนัเล็ก ๆ ในชมุชน พดูคยุกนัใตต้น้ไม ้หรือแมแ้ต่จดัหอ้งออนไลนท์ี่เปิดไวส้  าหรบั
การแบ่งปันประสบการณ ์ก็เพียงพอแลว้ที่จะท าให ้ ครอบครวัรูส้ึกว่า “เราไม่ไดอ้ยู่คนเดียว” และ 
“เสียงของเราได้รับฟัง” ในระยะยาว เขตพื ้นที่การศึกษาควรสนับสนุนให้ศึกษานิเทศก์ที่มี 
ความสนใจเฉพาะดา้นนี ้ไดร้บัพืน้ที่ในการสรา้งเครือข่าย พัฒนาทักษะดา้นการจัดกระบวนการ
กลุ่ม การสื่อสารอย่างไม่ตัดสิน และการสร้างบรรยากาศของความเท่าเทียม เพราะหาก
ศกึษานิเทศกส์ามารถท าหนา้ที่เชื่อมโยงเครือข่ายครอบครวัไดจ้รงิ พวกเขาก็จะกลายเป็นหวัใจของ
ระบบการศึกษาทางเลือกที่ยั่งยืน เป็น “ผูเ้ปลี่ยนผ่านทางวฒันธรรม” ที่ไม่เพียงน าค าสั่งลงมา แต่
สง่เสียงของประชาชนกลบัขึน้ไปดว้ย 

ทา้ยที่สดุ การส่งเสริมการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัในระดับเขตพืน้ที่ ไม่ใช่การท า
ใหค้รอบครัวทุกบ้านกลายเป็นครูหรือโรงเรียนย่อม ๆ แต่คือการสรา้งสภาพแวดล้อมที่เปิดให้
ครอบครวัไดอ้อกแบบการเรียนรูใ้นแบบของตนอย่างภาคภมูิ โดยที่รฐัไม่เป็นอปุสรรค หากแต่เป็นผู้
ร่วมสรา้ง ถา้เจา้หนา้ที่ ศึกษานิเทศก ์และผูป้กครองสามารถท างานร่วมกันอย่างเท่าเทียมโดยมี
เป้าหมายร่วมคือ “การเติบโตอย่างมีความหมายของเด็ก” เขตพืน้ที่การศึกษาจะกลายเป็นพืน้ที่ที่
ไม่ใช่เพียงเขตการศึกษาเท่านั้น แต่คือเขตแห่งความเป็นไปได้ในการสร้างอนาคตใหม่ของ  
การเรยีนรูไ้ทย 
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ภาพประกอบ 7 แผนภาพแสดงแผนภาพกรอบแนวทางการสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

โดยครอบครวั ส าหรบัศกึษานิเทศก ์

ที่มา: ผูว้ิจยั 

จากกรอบนี ้จะพบว่า  ในโลกที่ความรูไ้ม่ไดจ้  ากัดอยู่เพียงในหอ้งเรียน การเรียนรูโ้ดย
ครอบครวัไดก้ลายเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่ทรงคณุค่าและตอบโจทยก์ารเรียนรูใ้นชีวิตจริงมากยิ่งขึน้ 
ครอบครวัจ านวนไม่นอ้ยตัดสินใจจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานดว้ยตนเองเพื่อใหลู้กหลานเติบโตตาม
จงัหวะและศกัยภาพของตนอย่างอิสระ โดยมีความเชื่อว่าการเรียนรูท้ี่แทจ้ริงนัน้เกิดขึน้ไดทุ้กที่ทุก
เวลา แมก้ระทั่งระหว่างการปลกูตน้ไม ้พดูคยุระหว่างมือ้อาหาร หรือการเดินทางในชีวิตประจ าวนั
ในบริบทนี ้“ศึกษานิเทศก”์ ซึ่งเดิมมกัถูกมองว่าเป็นผูป้ระเมินผลและควบคมุคณุภาพทางวิชาการ
ของโรงเรียน กลบัมีศกัยภาพมหาศาลในการเป็น “ผูเ้อือ้อ านวยการเรียนรู”้ หรือ “เพื่อนรว่มทาง” ที่
เคียงข้างครอบครัวอย่างมีความเข้าใจและเคารพในวิถีที่หลากหลาย ด้วยเหตุนี ้การส่งเสริม
บทบาทของศึกษานิเทศกใ์หส้ามารถท างานกับครอบครวัไดอ้ย่างลึกซึง้และยืดหยุ่น จึงกลายเป็น
หัวใจของการผลักดันนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวในระดับพื ้นที่              
กรอบแนวทางที่พฒันาขึน้นีป้ระกอบดว้ย 5 เสาหลกัที่เชื่อมโยงกนัอย่างมีพลวตั ไดแ้ก่ การพฒันา

แนวทางการส่งเสริม
การจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐานโดย
ศึกษานิเทศก ์

จัดท ารายงานผลการ
ประเมินเชิงพัฒนา 

เชื่อมโยงเครือข่าย
ครอบครัว 

ออกแบบเวทชุีมชนการ
เรียนรู้ 

พัฒนาศักยภาพ
เฉพาะทาง 
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ศกัยภาพเฉพาะทางของศึกษานิเทศก ์การลงพืน้ที่ดว้ยแนวทางที่เขา้ใจชีวิต การจดัท ารายงานเชิง
พฒันา การสรา้งเครือข่ายกบัครอบครวั และการเป็นผูอ้อกแบบเวทีเรียนรูร้ว่มกนัในชมุชน 

1) พฒันาศกัยภาพเฉพาะทางของศกึษานิเทศก ์การเปลี่ยนบทบาทของศกึษานิเทศก์
จ าเป็นตอ้งเริ่มจากภายในตัวบุคลากรเอง กล่าวคือ ตอ้งมีการเสริมสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และ
ทัศนคติใหม่เก่ียวกับการเรียนรู้โดยครอบครัว ผ่านการอบรมเฉพาะทางที่เปิดโลกทัศน์ของ
ผูป้ฏิบติังาน เช่น การเรียนรูเ้ชิงปรชัญาทางเลือก การประเมินพฒันาการแบบไม่ใชค้ะแนน การใช้
การสังเกตแบบคุณภาพ รวมถึงการตั้งค าถามเชิงสนทนาที่เน้นความเขา้ใจผูเ้รียนมากกว่าการ
ตดัสิน การอบรมเหล่านีค้วรมีลกัษณะเป็นกระบวนการต่อเนื่อง ไม่ใช่เพียงแค่การจดัเวิรก์ช็อปวัน
เดียวแลว้จบ แต่เป็นการสรา้งพืน้ที่ฝึกฝนผ่านกรณีศึกษา ประสบการณจ์ากครอบครวัจริง และ  
การสะทอ้นแนวปฏิบัติร่วมกับนิเทศก์ดว้ยกันเอง เพื่อใหเ้กิดความมั่นใจในการท างานกับบริบท  
ที่ไม่มีสตูรส าเรจ็ 

2) ลงพืน้ที่ดว้ยแนวทาง “เยี่ยมบา้น–พดูคยุ–สงัเกต” เมื่อลงพืน้ที่ศกึษานิเทศกค์วรลด
ความเป็น “เจา้หนา้ที่รฐั” และขยับเขา้ไปใกลบ้ทบาทของ “ผูร้่วมเรียนรู”้ ผ่านกระบวนการเยี่ยม
บา้นหรือพบปะครอบครวัในบรรยากาศที่เป็นมิตร การพดูคยุดว้ยค าถามแบบเปิด การรบัฟังอย่าง
ลึกซึง้ และการสงัเกตบริบทของผูเ้รียนลว้นช่วยใหเ้ขา้ใจวิธีเรียนรูข้องเด็กอย่างแทจ้รงิ แทนที่จะมุ่ง
ตรวจสอบแผนการเรียนรูท้ี่เป็นลายลกัษณอ์กัษร ศกึษานิเทศกค์วรใหค้วามส าคญักบัหลกัฐานชีวิต 
เช่น ภาพถ่าย ผลงานจากการเรียนรูจ้รงิ คลิปวิดีโอที่เด็กเลา่เรื่อง หรือแมก้ระทั่งสมดุบนัทึกของพ่อ
แม่ เพราะหลักฐานเหล่านีส้ะทอ้นทั้งกระบวนการและจิตวิญญาณของการเรียนรูไ้ด้ลึกซึง้กว่า
ตารางเวลาในเอกสารราชการหลายเท่า 

3) จดัท ารายงานผลการประเมินแบบเชิงพฒันา เมื่อสิน้สดุการประเมิน ศกึษานิเทศก์
ควรสรุปผลการเรียนรูข้องเด็กและครอบครวัในรูปแบบรายงานเชิงพฒันา ไม่ใช่การตดัสินว่า “ผ่าน/
ไม่ผ่าน” แต่เป็นขอ้เสนอแนะที่เต็มไปดว้ยความเขา้ใจและใหพ้ลงัใจ เช่น การยกย่องจุดแข็งของ
ผูเ้รียน เสนอแนวทางต่อยอด และตัง้ค าถามกระตุน้ความคิดอย่างสภุาพ การเขียนรายงานควรใช้
ภาษาธรรมดาที่เป็นมิตร ไม่เป็นทางการหรือราชการจนเกินไป และควรสื่อสารผลต่อครอบครวัดว้ย
ท่าทีที่สร้างความภาคภูมิใจ มากกว่าความกังวลใจ รายงานเชิงพัฒนาเช่นนี ้จะช่วยเปลี่ยน  
การประเมินจากพืน้ที่ของอ านาจ เป็นพืน้ที่ของความสมัพนัธแ์ละความไวว้างใจ 

4) เชื่อมโยงเครือข่ายครอบครัวและจัดเวทีแลกเปลี่ยน ศึกษานิเทศก์สามารถมี
บทบาทเชิงรุกในการประสานกลุ่มครอบครัวที่จัดการศึกษาเองให้มาเรียนรู้ร่วมกันผ่านเวที
แลกเปลี่ยน เช่น การพูดคุยแลกประสบการณ์ การน าเสนอผลงานเด็กในชุมชน หรือการจัดวง
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สะท้อนการเรียนรู้ระหว่างผู้ปกครองกับนิเทศก์ สิ่งเหล่านี ้จะช่วยลดความรู้สึกโดดเด่ียวของ
ครอบครวั และเปิดทางใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทที่แตกต่างกนั ในบาง
พืน้ที่ ศกึษานิเทศกอ์าจประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานทอ้งถิ่นหรือเครือข่ายพลเมือง เพื่อขยาย
ขอบเขตการเรียนรูข้องเด็กใหก้วา้งออกไปสู่นิเวศนก์ารเรียนรูอ่ื้น ๆ เช่น ฟารม์ธรรมชาติ หอศิลป์ 
รา้นหนังสือ หรือพืน้ที่สรา้งสรรคใ์นชุมชน ซึ่งจะช่วยปลุกศักยภาพของเด็กผ่านโลกจริง ไม่ใช่แค่
หอ้งสอบ 

5) ออกแบบเวทีชุมชนการเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการ ศึกษานิเทศก์ควรได้รับ 
การสนบัสนุนใหเ้ป็น “นกัออกแบบกระบวนการเรียนรู”้ ที่จดัเวทีการประเมินหรือพบปะผูป้กครอง
ในรูปแบบที่ไม่เคร่งครดั เช่น วงสนทนาเชิงสรา้งสรรค ์เวิรก์ช็อปสะทอ้นการเรียนรู ้หรือการจัด
ตลาดนัดความรูท้ี่เด็กและครอบครวัน าผลงานของตนเองมาเล่าอย่างภาคภูมิ ซึ่งเวทีเหล่านี ้ควร
ตัง้อยู่บนหลกัการที่ว่า การประเมินเป็นเพียงจุดพักใจ ไม่ใช่ปลายทางของการเรียนรู ้พืน้ที่ที่เปิด
กวา้งใหเ้ด็กเล่าประสบการณข์องตนดว้ยเสียงของตนเอง จะช่วยใหเ้ด็กเชื่อมั่นว่าเสียงของเขามี
ความหมาย และการเรียนรูคื้อสิ่งที่เขาเป็นเจา้ของอย่างแทจ้รงิ 

กล่าวโดยสรุป แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว 
ส าหรบัศึกษานิเทศก์ มิใช่เพียงการเปลี่ยนแปลงบทบาทเชิงเทคนิคหรือวิธีการประเมินเท่านั้น  
แต่คือ     การเปลี่ยนกระบวนทัศนข์องระบบราชการใหเ้ข้าใจและเคารพ “การเรียนรูท้ี่มีชีวิต”  
ซึ่งเกิดขึน้ในบริบทของครอบครวั ผูเ้รียน และชุมชนอย่างลึกซึง้และหลากหลาย ศึกษานิเทศกจ์ึง
ควรไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็นมากกว่าผูป้ระเมิน คือเป็น “ผูเ้อือ้อ านวย” “ผูร้บัฟัง” และ “ผูเ้ชื่อมโยง” 
ที่สามารถท างานร่วมกบัครอบครวัไดอ้ย่างไวว้างใจ ไม่ใช่เพียงประเมินผลตามแบบฟอรม์ แต่สรา้ง
พืน้ที่แห่งการเรียนรูร้่วมกันผ่านกระบวนการพูดคุย สงัเกต ฟังเสียงเด็ก และใหข้อ้เสนอแนะอย่าง
เป็นมิตรการสนับสนุนศึกษานิเทศก์ใหม้ีบทบาทในการเชื่อมโยงเครือข่าย สรา้งเวทีแลกเปลี่ยน 
และออกแบบพืน้ที่ประเมินแบบไม่เป็นทางการ จะท าใหเ้ขตพืน้ที่การศึกษาไม่ไดเ้ป็นเพียงผู้อนมุติั 
แต่เป็น “เพื่อนร่วมเดินทาง” ที่ส่งเสริมใหค้รอบครวัสามารถจัดการศึกษาไดอ้ย่างมั่นใจและมีพลงั
ใจในระยะยาว กลา่วโดยสรุป แนวทางนีคื้อการกา้วขา้มความสมัพนัธแ์บบ “รฐั-ผูถ้กูควบคมุ” ไปสู่
ความสมัพนัธแ์บบ “หุน้สว่นในการเรียนรู”้ ที่ทัง้สองฝ่ายต่างใหเ้กียรติ เติบโต และเรียนรูไ้ปดว้ยกนั 
เพื่อใหก้ารศกึษากลบัมาเป็นสิ่งที่ตอบโจทยช์ีวิตและศกัยภาพของมนษุยแ์ต่ละคนอย่างแทจ้รงิ 
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ตาราง 8 แสดงความสัมพันธ์ขององคป์ระกอบของวาทกรรมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดย
ครอบครวักบัแนวทางการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
 
องคป์ระกอบของวาทกรรมการ
จัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดย

ครอบครัว 

การตีความเชิงวาทกรรม 
แนวทางการจัดการศึกษาขัน้

พืน้ฐานโดยครอบครัว 

1. ความรูแ้บบราชการเป็นใหญ่ รฐั
ให้ค านิยามว่า “การเรียนรู ้ที่ดี” 
ต้องมีหลักสูตรและมาตรฐาน
กลาง 

วาทกรรมนี ้ครอบง าความหมาย
ของ “คุณภาพการเรียนรู ้” ด้วย
ระบบราชการ ไม่เปิด โอกาสให้
ครอบครัวนิยามความรู้ในแบบ
ของตนเอง 

- จัดท าแนวทางให้ส านักงานเขต
สรา้ง “คู่มือแนวทางแบบยืดหยุ่น” 
- เสนอให้ศึกษานิเทศก์มีบทบาท
สนบัสนนุ ไม่เนน้บงัคบัใชห้ลกัสตูร
กลาง 

- ส่งเสรมิการยอมรบัความรูจ้ากวถีิ
ชีวิตจรงิ 

2. ความสมัพนัธอ์  านาจแบบบนลง
ล่าง โดยเจา้หนา้ที่รฐัเป็นผูค้วบคมุ
การเรียนรู ้ ครอบครัวเ ป็นผู้ขอ
อนญุาต 

ท าให้เกิดความรูส้ึกไม่เท่าเทียม 
และจ ากดัการรเิริ่มของครอบครวั 

- ออกแบบแนวทางให ้“เจา้หนา้ที่ 
ครอบครวั” เป็นภาคีรว่ม 

- ผลักดันให้เกิดคณะท างานร่วม
ระหว่างรัฐและครอบครัวในเขต
พืน้ท่ี 

- เน้นการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้
เปล่ียนบทบาทจากผู้ควบคุมสู่ผู้
รว่มเรียนรู ้

3.  ม า ต ร ฐ า น เ ดี ย ว  ค ว า ม
หลากหลายต ่า โฮมสคูล ตอ้งปรบั
ตามโครงสรา้งโรงเรียน 

ท าให้ผู้ปกครองรู ้สึกว่าแนวทาง
ของตนเอง “ผิดปกติ” ต้องฝืน
มาตรฐาน 

- ออกแบบเกณฑ์ประเมินแบบ
ยืดหยุ่น โดยอิงพัฒนาการของ
ผูเ้รียนมากกว่าตวัชีว้ดัตายตวั 

- ส่งเสรมิการรวบรวมหลกัฐานการ
เรียนรูแ้บบ non-linear 

- จัดอบรมศึกษานิเทศกใ์หเ้ขา้ใจ
การประเมินแบบองคร์วม 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 
องคป์ระกอบของวาทกรรมการ
จัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดย

ครอบครัว 

การตีความเชิงวาทกรรม 
แนวทางการจัดการศึกษาขัน้

พืน้ฐานโดยครอบครัว 

4. เสียงของครอบครัวถูกลดทอน 

โดยนโยบายส่วนกลางไม่สะท้อน
ความตอ้งการผูใ้ชจ้รงิ 

น าไปสู่ช่องว่างระหว่างนโยบาย
กบัการปฏิบตัิจรงิ 

- เขตพืน้ที่มีบทบาท “ตวักลางเชิง
นโยบาย” ส่งข้อมูลย้อนกลับไป
ส่วนกลาง 

-  ส ร้า ง ช่ อ ง ท า ง ส่ื อ ส า ร จ า ก
ครอบครวัสู่ผูก้  าหนดนโยบาย เช่น 
คลินิกการศกึษา เวทีสะทอ้นเสียง 

5. การเรียนรูแ้บบทางเลือกยังถูก
มองว่า ‘ไม่แน่นอน’ หรือ ‘แยก
ส่วน’ 

ส่งผลต่อการยอมรบัเชิงระบบ ทั้ง
ใ นด้า น สิท ธิ  ก า ร วัดผล  และ
ความชอบธรรม 

-  ผ ลั ก ดั น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะท างานเฉพาะดา้นการศกึษา
ทางเลือก 

-  ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ กิ ด เ ค รื อ ข่ า ย
ครอบครวัระดับเขตเพื่อเสริมพลงั
กนั 

- สรา้งระบบพี่เลีย้ง ครอบครวัรุ่น
ใ หม่ ไ ด้รับค า แนะน า จ ากผู้มี
ประสบการณ ์

 
ตารางที่ 8 นีแ้สดงใหเ้ห็นถึงการ “เชื่อมโยงอย่างมีนัยส าคัญ” ระหว่างองค์ประกอบ    

ของวาทกรรมที่ถูกวิพากษ์ในระยะที่ 1 กับแนวทางการส่งเสริมฯ ที่พัฒนาขึน้ในระยะที่ 2 โดย
ชีใ้หเ้ห็นว่าแนวทางเหล่านีม้ิไดเ้ป็นเพียงขอ้เสนอเชิงเทคนิคที่คิดขึน้จากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่เป็น
ผลลพัธข์องการวิจัยที่เขา้ใจรากของปัญหาเชิงโครงสรา้ง และพยายามเปลี่ยนผ่านความสัมพันธ์
เชิงอ านาจในระบบการศกึษาใหม้ีลกัษณะเป็นหุน้สว่น (partnership) มากขึน้ แนวทางที่ไดน้ัน้   จึง
มีทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ (practical support) และการจัดเวทีพบปะอย่างไม่ เป็น
ทางการระหว่างเจา้หนา้ที่กบัครอบครวั 

แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัที่พฒันาขึน้ในงานวิจัยนี ้
ไม่ได้เป็นเพียงชุดของข้อเสนอเชิงเทคนิคหรือข้อแนะน านโยบาย หากแต่เป็นการน าเสนอ  
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งและวาทกรรมอย่างลกึซึง้ เพื่อสั่นคลอนความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจเดิม
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ในระบบการศึกษาไทย ที่รฐัยังคงผูกขาดอ านาจในการก าหนดนิยาม "ความรู"้ "คุณภาพ" และ 
"มาตรฐาน" 

การวิเคราะหว์าทกรรมเผยใหเ้ห็นว่า ภายใตถ้อ้ยค าที่ดเูป็นกลางและทนัสมัยในเอกสาร
ราชการ เช่น "คุณภาพ" "มาตรฐาน" "เอกภาพ" หรือ "การแข่งขันในเวทีโลก" กลับแฝงไว้ด้วย
อดุมการณท์ี่มุ่งรวมศนูยอ์ านาจและการผลิตพลเมืองใหส้อดคลอ้งกับระบบเศรษฐกิจและรฐัชาติ 
ส่งผลใหค้รอบครวั โฮมสคลู ซึ่งมีวิถีการเรียนรูท้ี่ยืดหยุ่นและหลากหลาย ตอ้งเผชิญกบัแรงกดดัน
ใหป้รบัตวัเขา้กบักรอบที่รฐัก าหนด ซึ่งขดัแยง้กบัธรรมชาติของการเรียนรูแ้บบองคร์วมและเสรีภาพ
ในการเลือก 

ดังนัน้ แนวทางที่น าเสนอ (แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับครอบครวั, ระดับเขตพืน้ที่, และ
ระดับกระทรวง) จึงมุ่งเน้นการ "รือ้สรา้ง" อุดมการณ์และวาทกรรมอ านาจเดิม ดว้ยการเปลี่ยน
บทบาทของรัฐจาก "ผู้ควบคุม" เป็น "ผู้สนับสนุนและร่วมสรา้ง" ด้วยการยอมรับอธิปไตยของ
ครอบครัว, การประเมินผลที่ยืดหยุ่นและสะท้อนความหมาย , การสร้างระบบสนับสนุนและ
เครือข่ายแนวระนาบ, และที่ส  าคัญที่สุดคือการ ปฏิรูปวาทกรรมและทัศนคติของสงัคม ใหเ้คารพ
ศกัดิ์ศรีและความหลากหลายของการเรียนรู ้การด าเนินการตามแนวทางเหล่านีอ้ย่างจริงจังและ
สอดประสานกนั จะช่วยใหก้ารจดัการศกึษาโดยครอบครวักลายเป็น "ทางเลือกที่มีเกียรติและไดร้บั
การยอมรบั" ในสงัคมไทย ไม่ใช่เพียง "ผูเ้บี่ยงเบนจากระบบ" อีกต่อไป และน าไปสู่การสรา้งระบบ
การศกึษาที่มีความหมาย เป็นธรรม และยั่งยืนอย่างแทจ้รงิ 

 
4.3 เพ่ือตอบวัตุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 การประเมินศึกษาความเป็นไปได้ของแนว
ทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 

เพื่อตอบวัตถุประสงคก์ารวิจัยขอ้ที่ 3 เพื่อใหแ้นวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้
พืน้ฐานโดยครอบครวัที่ไดพ้ฒันาขึน้จากกระบวนการวิเคราะหเ์ชิงเอกสาร การถอดบทเรียน และ
การมีสว่นรว่มของผูเ้ก่ียวขอ้งในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 มีความสมบรูณใ์นทัง้เชิงโครงสรา้ง เนือ้หา 
และความพรอ้มในการน าไปสู่การปฏิบติัจรงิ ผูว้ิจยัจึงด าเนินการประเมินคณุภาพและศึกษาความ
เป็นไปไดข้องแนวทางในระยะที่ 3 โดยมีเป้าหมายเพื่อยืนยนัความน่าเชื่อถือของแนวทางในระดับ
เชิงนโยบายและเชิงปฏิบติั รวมถึงตรวจสอบความเหมาะสมในบริบทจริงของประเทศไทย ทัง้ใน  
ระดับครอบครัว เขตพืน้ที่การศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ กระบวนการประเมินในระยะนี ้
ประกอบดว้ยสองสว่นหลกั ไดแ้ก่ 

ส่วนที่ 1 การประเมินแนวทางโดยผูเ้ชี่ยวชาญที่มีประสบการณด์า้นการจดัการศกึษา
ทางเลือก การบริหารการศึกษา และการประเมินโปรแกรมการเรียนรู ้จ านวน 5 คน โดยใชแ้บบ
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ประเมินแบบมาตรค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ที่พัฒนาขึน้ตามเกณฑ์ของคณะกรรมการร่วม  
ด้านมาตรฐานการประ เมินการศึกษา ( Joint Committee on Standards for Educational 
Evaluation: JCSEE) ซึ่งได้รับการปรับปรุงโดยสมาคมการประเมินแห่งประเทศแคนาดา 
(Canadian Evaluation Society) โดยครอบคลมุ 5 มิติ ไดแ้ก่ 

1) ความเป็นประโยชน ์(Utility Standards) 
2) ความเป็นไปได ้(Feasibility Standards) 
3) ความเหมาะสม (Propriety Standards) 
4) ความถกูตอ้งเที่ยงตรง (Accuracy Standards) 
5) ความส านึกรบัผิดชอบ (Accountability Standards) 

ผูว้ิจัยไดเ้ชิญผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่านซึ่งมีประสบการณ์ดา้นการศึกษาทางเลือก        
การบริหารการศึกษา และการประเมินโปรแกรมการเรียนรู ้มาใหค้ะแนนในแต่ละดา้นโดยใชแ้บบ
ประเมินแบบมาตรค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ตั้งแต่ระดับ 1 (น้อยที่สุด) ถึง 5 (มากที่สุด)  
ตามเกณฑ์การแปลผลของ มาเรียม นิลพันธุ์ (2551) ซึ่งก าหนดค่าคะแนนเฉลี่ยดังนี ้ค่าเฉลี่ย  
4.50 – 5.00 = อยู่ในระดับ “มากที่สุด” ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 = อยู่ในระดับ “มาก” ค่าเฉลี่ย  
2.50 – 3.49 = อยู่ในระดบั “ปานกลาง” ต ่ากว่านีคื้อ “นอ้ย” และ “นอ้ยที่สดุ” ตามล าดบั 

สว่นที่ 2 การศกึษาความเป็นไปไดเ้ชิงปฏิบติัของแนวทาง โดยน าแนวทางที่ไดร้บัการ
ประเมินจากผู้เชี่ยวชาญไปให้กลุ่มผู้จัดการศึกษาในระดับครอบครัว จ านวน 5 ครอบครัวที่มี
ประสบการณ์จัด โฮมสคูล ไม่น้อยกว่า 3 ปีการศึกษา ท าการวิพากษ์โดยใชเ้ครื่องมือวิเคราะห์ 
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) เพื่ อสะท้อนมุมมอง ต่อจุดแข็ ง 
จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรคของแนวทางในบรบิทการใชง้านจรงิ 

ผลการประเมินทัง้สองส่วนจึงช่วยเสริมความน่าเชื่อถือของแนวทางที่พฒันาขึน้จาก
ฐานขอ้มลูจรงิ และครอบคลมุมิติทัง้เชิงโครงสรา้งนโยบายและความเป็นไปไดใ้นการน าไปสู่การใช้
จริงในระดบัครอบครวั แนวทางที่ไดร้บัการประเมินนีจ้ึงไม่เพียงเป็นขอ้เสนอเชิงเทคนิค แต่ยงัเป็น
กรอบคิดใหม่ที่เอือ้ต่อการพัฒนาระบบการศึกษาที่เปิดกว้าง ยืดหยุ่น และให้ความส าคัญต่อ  
ความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรูอ้ย่างแทจ้ริง โดยผลการประเมินจากทั้งสองส่วนเสริม
ความน่าเชื่อถือของแนวทางที่พัฒนาขึน้จากฐานขอ้มูลจริง และครอบคลุมมิติทั้งเชิงโครงสรา้ง
นโยบายและความเป็นไปไดใ้นการน าไปสู่การใชง้านจริงในระดับครอบครัว ซึ่งจะน าเสนอใน
รายละเอียดต่อไปนี ้
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ส่วนที่ 1 การประเมินแนวทางโดยผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ด้านการจัด
การศกึษาทางเลือก 
 
ตาราง 9 ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องแนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครวั 
 

เกณฑก์าร
ประเมิน 

ผู้เชี่ยวชาญ 
1 

ผู้เชี่ยวชาญ 
2 

ผู้เชี่ยวชาญ 
3 

ผู้เชี่ยวชาญ 
4 

ผู้เชี่ยวชาญ 
5 

คะแนน
เฉลี่ย 

1. ความเป็น
ประโยชน ์ 

4.88 4.21 4.78 4.76 4.62 4.65 

2. ความเป็นไป
ได ้ 

4.85 4.57 4.33 4.80 4.47 4.60 

3. ความ
เหมาะสม  

4.26 4.84 4.68 4.64 4.33 4.55 

4. ความถกูตอ้ง
เที่ยงตรง 

4.21 4.79 4.85 4.69 4.28 4.56 

5. ความส านึก
รบัผิดชอบ  

4.48 4.88 4.49 4.78 4.61 4.65 

 
จากตารางที่ 9  ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องแนวทางการสง่เสริมการ

จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวัที่พัฒนาขึน้ในงานวิจัยครัง้นี ้แสดงใหเ้ห็นถึงระดับความ
เชื่อมั่นที่สงูจากผูเ้ชี่ยวชาญทัง้หา้ท่านในทุกดา้นของการประเมิน โดยเฉลี่ยคะแนนการประเมินแต่
ละเกณฑล์ว้นอยู่ในระดับ “มากที่สุด” ตามเกณฑข์องคณะกรรมการร่วมมาตรฐานการประเมิน
การศึกษา (Joint Committee on Standards for Educational Evaluation: JCSEE) ที่ปรับปรุง
โดยสมาคมการประเมินของประเทศแคนาดา (Canadian Evaluation Society) ซึ่งชีใ้ห้เห็นว่า
แนวทางดงักล่าวมีศักยภาพสงูที่จะน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง โดยดา้นที่ไดร้บัคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด
ไดแ้ก่ “ความเป็นประโยชน ์(Utility)” และ “ความส านึกรบัผิดชอบ (Accountability)” โดยเฉลี่ยอยู่
ที่  4.65 คะแนน แสดงให้เห็นว่าแนวทางนี ้ได้รับการมองว่าเป็นประโยชน์โดยตรงต่อผู้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะผูป้กครองในฐานะผูจ้ัดการศึกษา และเจา้หนา้ที่ผูใ้หก้ารสนบัสนุน อีกทัง้ยัง
เปิดโอกาสใหเ้กิดกลไกการมีส่วนรว่มและความรบัผิดชอบรว่มกนัระหว่างภาครฐัและครอบครวั ทัง้
ในดา้นนโยบาย การปฏิบติั และการติดตามผล แนวทางจึงไม่ไดเ้สนอเพียงเครื่องมือเชิงเทคนิค
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เท่านั้น แต่ยังยกระดับคุณค่าทางสังคมของการจัดการศึกษาภายในครอบครวัใหเ้ป็นที่ยอมรับ  
ในระบบการศกึษาโดยรวม 

ในขณะที่ “ความเป็นไปได ้(Feasibility)” และ “ความเหมาะสม (Propriety)” 
ก็ไดร้บัการประเมินใหอ้ยู่ในระดบัสงูเช่นกนั สะทอ้นว่าแนวทางที่ออกแบบมานัน้มีความเหมาะสม
ต่อบริบทของประเทศไทย ทัง้ในดา้นนโยบาย กฎหมาย และโครงสรา้งการด าเนินงาน อีกทัง้ยงัมี
ลักษณะที่เอือ้ต่อการน าไปใช้จริงโดยไม่สรา้งภาระที่เกินขอบเขตความสามารถของผู้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะในระดับครอบครัวที่อาจมีความหลากหลายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม 

นอกจากนี ้เกณฑด์า้น “ความถูกตอ้งเที่ยงตรง (Accuracy)” ซึ่งเก่ียวขอ้งกบั
ความสมเหตุสมผลของเนือ้หา ความชัดเจนของกระบวนการ และความสอดคลอ้งของขอ้มูล ก็
ได้รับคะแนนเฉลี่ยในระดับสูง (4.56 คะแนน) สะท้อนว่าผู้เชี่ยวชาญมีความเชื่ อมั่ นใน
กระบวนการพัฒนาแนวทางที่อ้างอิงจากข้อมูลจริง การถอดบทเรียนเชิงวาทกรรม และ
กระบวนการมีสว่นร่วมจากผูม้ีประสบการณจ์รงิในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ท าใหแ้นวทางที่
ได้ไม่เพียงเป็นกรอบแนวคิดในเชิงนามธรรม แต่ยังมีโครงสร้า งที่สามารถน าไปปฏิบัติและ
ประเมินผลไดอ้ย่างเป็นระบบ 

โดยสรุป การประเมินในระยะที่ 3 นีช้ีใ้หเ้ห็นว่า แนวทางการส่งเสริมการจัด
การศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัที่พฒันาขึน้ผ่านกระบวนการวิจยัเชิงคณุภาพและเชิงปฏิบติัการ 
มีความพรอ้มในทุกมิติที่จะน าไปใชเ้ป็นแนวทางในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงเวลาที่สังคมไทยก าลังต้องการระบบการศึ กษาที่ เปิดกว้าง ยืดหยุ่น และเคารพใน 
ความหลากหลายของผูเ้รียนอย่างแทจ้รงิ 
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ตาราง 10 ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องแนวทางการสง่เสรมิการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครวั ส าหรบัเขตพืน้ที่การศกึษา 
 

เกณฑก์าร
ประเมิน 

ผู้เชี่ยวชาญ 
1 

ผู้เชี่ยวชาญ 
2 

ผู้เชี่ยวชาญ 
3 

ผู้เชี่ยวชาญ 
4 

ผู้เชี่ยวชาญ 
5 

คะแนน
เฉลี่ย 

1. ความเป็น
ประโยชน ์ 

4.69 4.32 4.60 4.52 4.21 4.47 

2. ความเป็นไป
ได ้ 

4.80 4.78 4.57 4.73 4.33 4.64 

3. ความ
เหมาะสม  

4.79 4.60 4.89 4.23 4.25 4.55 

4. ความถกูตอ้ง
เที่ยงตรง 

4.78 4.59 4.27 4.42 4.46 4.50 

5. ความส านึก
รบัผิดชอบ  

4.24 4.63 4.30 4.59 4.83 4.52 

 
จากตารางที ่10 ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องแนวทางการสง่เสริมการ

จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว ส าหรับเขตพืน้ที่การศึกษาแสดงให้เห็นถึงความมั่นใจ
ระดบัสงูของผูเ้ชี่ยวชาญต่อแนวทางที่ออกแบบขึน้ โดยทุกเกณฑใ์นการประเมินจากกรอบ JCSEE 
ไดแ้ก่ ความเป็นประโยชน ์ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม ความถกูตอ้งเที่ยงตรง และความส านึก
รบัผิดชอบ ต่างมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับ “มาก” ไปจนถึง “มากที่สุด” ตามเกณฑข์อง มาเรียม  
นิลพันธุ์ (2551) ซึ่งก าหนดช่วงคะแนนเฉลี่ย 4.50–5.00 เป็นระดับคุณภาพ “มากที่สุด” และ  
3.50–4.49 เป็นระดบั “มาก”เกณฑท์ี่ไดร้บัคะแนนเฉลี่ยสงูที่สดุ คือ “ความเป็นไปได”้ (Feasibility) 
ดว้ยค่าเฉลี่ย 4.64 สะทอ้นว่าผูเ้ชี่ยวชาญเห็นว่าแนวทางที่เสนอในระดับเขตสามารถน าไปปฏิบติั
ไดจ้ริงในบริบทของระบบราชการไทย โดยเฉพาะเมื่อแนวทางดังกล่าวเสนอใหเ้ขตพืน้ที่เปลี่ยน
บทบาทจาก “ผูค้วบคุม” ไปเป็น “ผูส้นับสนุน” ซึ่งไม่ใช่การรือ้โครงสรา้งทัง้หมด แต่เป็นการปรบั
กระบวนทัศนแ์ละภารกิจเชิงพฤติกรรมใหเ้จา้หน้าที่ทุกระดับท างานในลักษณะ “ภาคีร่วม” กับ
ครอบครวั ผ่านกิจกรรมอย่างการฝึกอบรม การสรา้งเวทีแลกเปลี่ยน หรือการตัง้คณะท างานเฉพาะ
กิจดา้น โฮมสคูล แนวคิดนีจ้ึงสอดคลอ้งกับความเป็นจริงและมีโอกาสสงูที่จะไดร้บัการสนับสนุน
จากผูเ้ก่ียวขอ้ง 
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รองลงมาคือเกณฑด์า้น “ความเหมาะสม” (Propriety) และ “ความถูกตอ้ง
เที่ยงตรง” (Accuracy) ที่ได้คะแนนเฉลี่ย 4.55 และ 4.50 ตามล าดับ ซึ่งเป็นตัวชี ้วัดถึงความ
เหมาะสมของแนวทางต่อบริบทสงัคม วฒันธรรม และระบบราชการไทย กลา่วคือ แนวทางที่เสนอ
ไม่ได้ละเลยความรับผิดชอบตามกฎหมาย แต่เสนอให้การควบคุมด าเนินไปด้วยความเข้าใจ 
ยืดหยุ่น และสื่อสารได้ ซึ่งส่งผลให้ผู้เชี่ยวชาญประเมินว่านโยบายนีม้ี ลักษณะสมดุลระหว่าง 
“ความยืดหยุ่น” และ “ความรบัผิด” ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัของการประเมินในระบบทางเลือก 

ดา้น “ความส านึกรบัผิดชอบ” (Accountability) ก็ไดร้บัคะแนนเฉลี่ยสูงถึง 
4.52 ซึ่งสะท้อนว่า แนวทางนีไ้ม่ได้ลดทอนความรับผิดของรัฐ แต่เปลี่ยนจากการควบคุมเชิง
เอกสารมาเป็นการสนับสนุนแบบมีส่วนร่วม เช่น การฟังเสียงครอบครัว การเสนอข้อมูลเชิง
ประจกัษ์จากฐานล่าง และการประเมินที่เขา้ใจชีวิตจริงของผูเ้รียน สิ่งนีท้  าใหบ้ทบาทของเขตไม่ใช่
แค่ “กลไกประเมินผล” แต่กลายเป็น “ตัวกลางเชิงนโยบาย” ที่เชื่อมภาคประชาชนกับส่วนกลาง
อย่างสรา้งสรรค ์

เกณฑส์ุดทา้ยคือ “ความเป็นประโยชน”์ (Utility) แมจ้ะไดค้ะแนนเฉลี่ยนอ้ย
ที่สุดที่ 4.47 แต่ก็ยังอยู่ในระดับ “มาก” ใกลเ้คียงกับเกณฑ ์“มากที่สุด” การไดค้ะแนนน้อยกว่า
เกณฑอ่ื์นเพียงเล็กนอ้ยอาจสะทอ้นความกังวลบางประการ เช่น การที่เจา้หนา้ที่เขตบางส่วนยัง
ขาดความรูห้รือแรงจงูใจในการท างานกบัครอบครวั การขาดทรพัยากรสนบัสนุน หรือแรงตา้นจาก
ระบบราชการเดิมที่อาจยงัไม่พรอ้มต่อการเปลี่ยนผ่าน อย่างไรก็ตาม คะแนนเฉลี่ยที่สงูขนาดนีย้ัง
ถือว่านโยบายมีศักยภาพสูงที่จะสร้างประโยชน์ได้จริง หากมีการวางแผนการเปลี่ยนผ่านที่
รอบคอบ 

โดยสรุป การประเมินในตารางนีส้นบัสนุนว่า แนวทางการส่งเสริมการศึกษา
ทางเลือกในระดับเขตพืน้ที่มีความเป็นไปไดสู้ง มีความเหมาะสมกับระบบราชการปัจจุบนั และ
สามารถส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนได้อย่างแทจ้ริง โดยมีจุดเน้นส าคัญคือการเปลี่ยน
บทบาทจาก “ผูค้วบคุม” สู่ “ผูเ้คียงขา้ง” และการสรา้งวัฒนธรรมองคก์รแบบใหม่ที่เขา้ใจและ  
เปิดพืน้ที่แก่ความหลากหลายในการเรียนรูข้องครอบครวั 
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ตาราง 11 ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องแนวทางการสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดย
กระทรวงการศกึษาธิการ 
 

เกณฑก์าร
ประเมิน 

ผู้เชี่ยวชาญ 
1 

ผู้เชี่ยวชาญ 
2 

ผู้เชี่ยวชาญ 
3 

ผู้เชี่ยวชาญ 
4 

ผู้เชี่ยวชาญ 
5 

คะแนน
เฉลี่ย 

1. ความเป็น
ประโยชน ์ 

4.62 4.49 4.40 4.43 4.41 4.47 

2. ความเป็นไป
ได ้ 

4.71 4.89 4.63 4.44 4.59 4.65 

3. ความ
เหมาะสม  

4.24 4.76 4.74 4.41 4.41 4.51 

4. ความถกูตอ้ง
เที่ยงตรง 

4.75 4.73 4.74 4.47 4.35 4.61 

5. ความส านึก
รบัผิดชอบ  

4.90 4.32 4.46 4.89 4.45 4.60 

 
จากตารางที่ 11  ผลการประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา 

ขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการสะท้อนถึงความพร้อมของนโยบาย
ระดับชาติต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ เพื่อส่งเสริมการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นและเคารพใน
ความหลากหลายของครอบครวัไทย ผลการประเมินจากผูเ้ชี่ยวชาญ 5 คนตามกรอบ JCSEE ทัง้ 5 
ด้าน พบว่าคะแนนเฉลี่ยในทุกด้านอยู่ในช่วง 4.47–4.65 ซึ่งตามเกณฑ์ของมาเรียม นิลพันธุ์ 
(2551) ถือว่าอยู่ในระดับ “มาก” ถึง “มากที่สุด” สะท้อนศักยภาพของแนวทางเชิงนโยบายที่
สามารถน าไปปรับใช้ได้จริง ส าหรับด้านที่ได้รับคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด คือ “ความเป็นไปได้” 
(Feasibility) ที่มีคะแนนเฉลี่ย 4.65 แสดงใหเ้ห็นว่าผูเ้ชี่ยวชาญประเมินว่าแนวทางนีม้ีความเป็นไป
ไดสู้งในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง แมจ้ะตอ้งมีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้ง เช่น การ
ปรบักฎกระทรวง การตัง้ศนูยส์นบัสนุนในพืน้ที่ และการจดัสรรงบประมาณเฉพาะกิจ แต่ภาพรวม
ของแนวทางกลับไม่ถูกมองว่า “ยากเกินไป” แต่กลับถูกประเมินว่า “เป็นไปได”้ หากไดร้บัการ
ขบัเคลื่อนอย่างมียทุธศาสตรแ์ละไดร้บัการสนบัสนนุจากผูม้ีอ  านาจทางนโยบาย 

รองลงมาคือ “ความถูกต้องเที่ยงตรง” (Accuracy) และ “ความส านึก
รบัผิดชอบ” (Accountability) ซึ่งไดค้ะแนนเฉลี่ย 4.61 และ 4.60 ตามล าดบั สะทอ้นว่าผูเ้ชี่ยวชาญ
มองว่าแนวทางนีต้ัง้อยู่บนฐานของขอ้มูล ความเขา้ใจในธรรมชาติของการเรียนรูโ้ดยครอบครวั 
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และมีแนวโนม้จะน าไปสู่ระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได ้และใหค้วามเคารพในสิทธิของครอบครวั 
แนวทางอย่างเช่น “การยอมรบัการประเมินโดยใชช้ีวิตเป็นฐาน” หรือ “การเปิดพืน้ที่ใหค้รอบครวั
ออกแบบการเรียนรู”้ สื่อถึงระบบที่ตระหนกัถึงการประเมินที่เหมาะสมกบับริบท และการออกแบบ
นโยบายแบบมีสว่นรว่ม 

ในส่วนของ “ความเหมาะสม” (Propriety) ไดค้ะแนนเฉลี่ย 4.51 แมจ้ะต ่า
กว่าสองดา้นขา้งตน้เล็กนอ้ย แต่ยงัคงอยู่ในระดับ “มากที่สดุ” ซึ่งอาจตีความไดว้่าแมน้โยบายจะ
เหมาะสมในทางหลกัการ แต่ยังมีขอ้ทา้ทายในแง่ของความพรอ้มดา้นเจตคติของเจา้หนา้ที่ และ
กลไกสนับสนุนที่อาจยังไม่สมบูรณแ์บบทั่วประเทศ อย่างไรก็ตาม ผูเ้ชี่ยวชาญยังคงประเมินว่า
แนวทางดงักลา่ว “เหมาะสม” กบับรบิทของการจดัการศึกษาที่มุ่งสูค่วามหลากหลายและเป็นธรรม
มากกว่าการควบคมุจากสว่นกลาง 

ในดา้นสุดทา้ยคือ “ความเป็นประโยชน”์ (Utility) ซึ่งแมจ้ะไดค้ะแนนเฉลี่ย 
4.47 ซึ่งอยู่ต  ่าสดุใน 5 ดา้น แต่ก็ยงัอยู่ในระดบั “มาก” สะทอ้นถึงความเห็นว่า หากแนวทางนีไ้ดร้บั
การด าเนินการจริง ย่อมก่อใหเ้กิดประโยชนส์ูงทัง้ในระดับระบบและระดับครอบครวั โดยเฉพาะ
การสรา้งระบบที่รบัฟังประชาชน และลดความรูส้ึกว่า โฮมสคูล  คือ “ทางเลือกที่รฐัอนุโลม” ไปสู่
การเป็น “ทางเลือกท่ีรฐัยอมรบัอย่างมีศกัดิศ์รี” 

โดยสรุป แนวทางที่เสนอในระดับกระทรวงศึกษาธิการไดร้บัการประเมินว่า  
มีความ เป็นไปได ้ความเหมาะสม และคณุภาพเชิงนโยบายอยู่ในระดบัสงู สอดคลอ้งกบัความมุ่ง
หมายที่ตอ้งการเปลี่ยนบทบาทของรฐัจากผูค้วบคมุมาเป็นผูส้นับสนุน และเปลี่ยนภาษานโยบาย       
จาก “มาตรฐานเดียวกัน” ไปสู่ “ความยืดหยุ่นที่รับผิดชอบ” ซึ่งเป็นหัวใจของการสรา้งระบบ
การศึกษาที่เคารพในศักยภาพของครอบครัว และเปิดพืน้ที่ให้พลเมืองมีส่วนในการออกแบบ     
การเรียนรูอ้ย่างแทจ้รงิ 

ผลการประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวทั้ง 3 
ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัครอบครวั ระดบัเขตพืน้ที่การศกึษา และระดบักระทรวงศกึษาธิการ สะทอ้นภาพ  
ความสอดคลอ้งเชิงคุณภาพที่ครอบคลุมทัง้ดา้นนโยบาย การปฏิบติั และแนวคิดพืน้ฐานในการ
เคารพความหลากหลายของครอบครวัในฐานะผูจ้ัดการศึกษา ขอ้มูลจากผูเ้ชี่ยวชาญทัง้ 15 คน 
(ระดับละ 5 คน) ที่ท าการประเมินใน 5 เกณฑม์าตรฐานของ JCSEE ไดแ้ก่ ความเป็นประโยชน ์
(Utility), ความเป็นไปได้ (Feasibility), ความเหมาะสม (Propriety), ความถูกต้องเที่ยงตรง 
(Accuracy) และความส านึกรบัผิดชอบ (Accountability) ช่วยใหเ้ห็นภาพรวมของศักยภาพและ
ขอ้จ ากดัในแต่ละระดบัอย่างเป็นระบบ 
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ในระดับ ครอบครวั แนวทางที่ไดร้บัการประเมินมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับ “มากที่สุด”    
ทุกด้าน โดยเฉพาะด้านความเป็นประโยชน์และความส านึกรับผิดชอบ ซึ่งได้รับคะแนนเฉลี่ย  
สงูสดุที่ 4.65 แสดงใหเ้ห็นว่าแนวทางในระดบันีส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของครอบครวั
ผูจ้ัดการศึกษาไดอ้ย่างแทจ้ริง ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นพอ้งว่าครอบครวัควรไดร้บัสิทธิในการออกแบบ  
การเรียนรูต้ามวิถีชีวิตจรงิ มีอิสระในการเลือกวิธีการประเมิน และมีพืน้ที่ทางกฎหมายและสงัคมใน
การพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยรัฐไม่ควรเป็นเพียงผู้อนุญาต แต่ควรเป็นผู้สนับสนุนให้
ครอบครวัสามารถพฒันารูปแบบการเรียนรูท้ี่มีความหมายเฉพาะตน 

ระดับเขตพืน้ที่การศึกษา แสดงศักยภาพในการเป็นกลไกเชื่อมระหว่างนโยบายระดับ    
บนกับการปฏิบัติระดับครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ คะแนนเฉลี่ยสูงสุดในระดับนีอ้ยู่ที่       
ดา้นความเป็นไปได ้(4.64) สะทอ้นความเชื่อมั่นของผูเ้ชี่ยวชาญว่าเขตพืน้ที่สามารถเป็นผูป้ระสาน 
ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษาโดยครอบครวัได ้หากไดร้บัการเสริมศกัยภาพที่เหมาะสม 
และมีแนวทางการท างานที่ยืดหยุ่น ทั้งนี ้แนวทางในระดับนี ้ยังได้รับคะแนนสูงในด้าน  
ความเหมาะสม (4.55) และความส านึกรบัผิดชอบ (4.52) ซึ่งแสดงถึงบทบาทของเขตพืน้ที่ในฐานะ     
“พี่เลีย้ง” ที่มีความเขา้ใจในความหลากหลายของบรบิท และพรอ้มปรบัวิธีการท างานใหส้อดคลอ้ง
กบัแนวทางการเรียนรูข้องแต่ละครอบครวั 

เมื่อเปรียบเทียบทั้งสามระดับจะพบว่า แนวทางในระดับครอบครัวมีความเป็น             
“ฐานราก” ที่ชัดเจนและมีศักยภาพสูงในการสรา้งการเรียนรูท้ี่มีความหมาย ระดับเขตพืน้ที่มี
บทบาทเป็น “กลไกเชื่อมต่อ” ที่มีความยืดหยุ่นและมีศักยภาพในการใหก้ารสนับสนุนอย่างเป็น
รูปธรรม ขณะที่ระดับกระทรวงศึกษาธิการท าหน้าที่  “ขับเคลื่อนเชิงนโยบาย” ที่ต้องเปลี่ยน  
กรอบคิด วิธีสื่อสาร และกลไกทางกฎหมายให้ทันสมัยและเป็นมิตรกับทางเลือกใหม่ในระบบ
การศึกษา ทัง้สามระดบัมีความเชื่อมโยงกนัในฐานะระบบเปิดที่ตอ้งด าเนินการอย่าง สมัพนัธก์ัน 
กล่าวคือ หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงในระดบันโยบาย การด าเนินงานในระดบัเขตจะถูกจ ากดั และ
หากครอบครัวไม่ได้รับพลังอ านาจที่แท้จริง ก็จะไม่สามารถเป็นผู้ออกแบบการเรียนรู้ที่มี
ความหมายไดจ้รงิ 

ดงันัน้ การส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัจึงไม่ใช่ภารกิจของฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง แต่เป็นระบบที่ต้องอาศัยความร่วมมือและความสอดประสานระหว่างนโยบาย  
ระดบัปฏิบติั และผูเ้รียนอย่างแทจ้ริง หากสามารถด าเนินการตามแนวทางที่ประเมินไวใ้นทัง้สาม
ระดบั ย่อมสง่ผลใหเ้กิดระบบการศกึษาที่มีความยืดหยุ่น เป็นธรรม และเคารพในความหลากหลาย
ทางการเรียนรูอ้ย่างแทจ้รงิ 
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ส่วนที่ 2 การวิเคราะห ์SWOT เพ่ือสะท้อนมุมมองต่อจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคของแนวทางในบริบทการใช้งานจริง 

ส่วนที่ 2 ของงานวิจัยฉบบันีน้  าเสนอ แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานโดยครอบครวั (Homeschool) ซึ่งเป็นผลลพัธจ์ากกระบวนการวิจยัเชิงคณุภาพในระยะที่ 2 
ที่เนน้การมีสว่นรว่มจากผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นผูป้กครอง, ศกึษานิเทศก,์ ครู, ผูบ้รหิารเขต
พืน้ที่การศึกษา, และผูท้รงคณุวฒุิดา้นนโยบาย การวิเคราะหน์ีต่้อยอดจากการระบุ "วาทกรรมรฐั
นิยม" ที่ครอบง าระบบการศึกษาไทยในระยะที่ 1 ซึ่งเนน้อ านาจรฐั การควบคมุจากส่วนกลาง และ
การยึดมั่นในมาตรฐานเดียว โดยผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการและสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อ
สงัเคราะหปั์ญหาและพฒันาแนวทางที่มุ่ง "รือ้สรา้ง" โครงสรา้งวาทกรรมเดิม และเปิดพืน้ที่ใหภ้าค
ประชาชนมีบทบาทมากขึ ้นในการก าหนดทิศทางการเรียนรู้ เพื่อเสริมความสมบูรณ์ของ  
การประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวัใหค้รอบคลุมทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ผูว้ิจัยไดด้  าเนินการวิเคราะหค์วามเป็นไปไดข้องแนวทางฯ  
จากมมุมองของตวัแทนผูป้กครอง ซึ่งมีบทบาทเป็นผูจ้ดัการศึกษาดว้ยตนเอง จ านวน 5 ครอบครวั 
โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์แบบ SWOT Analysis (Strengths – Weaknesses – Opportunities – 
Threats) การวิเคราะหน์ีม้ีเป้าหมายเพื่อสะทอ้นเสียงของผูม้ีประสบการณต์รงในการจดัการศึกษา
ขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ซึ่งอยู่ในสถานะ “ผู้ใช้แนวทางจริง” ให้สามารถวิพากษ์แนวทางที่
พัฒนาขึน้ไดอ้ย่างรอบดา้น ไม่เพียงแต่ในเชิงทฤษฎี แต่รวมถึงความเป็นไปไดท้างปฏิบัติ ความ
ยืดหยุ่นต่อบริบทชีวิต และผลกระทบต่อจินตนาการดา้นการเรียนรูข้องครอบครัว ผลจากการ
สนทนาและถอดบทเรียนสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ผูป้กครองแต่ละคนสามารถชีจุ้ดแข็งและจุดอ่อนของ
แนวทางต่าง ๆ ไดอ้ย่างลุ่มลกึ และเสนอแนวทางการประยุกตใ์ชต้ามบริบทครอบครวัของตนอย่าง
สรา้งสรรค ์โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบราชการ การประเมินผล และทศันคติของสงัคม 
แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวันีไ้ดร้บัการออกแบบใหส้อดคลอ้ง
กับปัญหาเชิงวาทกรรมที่พบ และแบ่งออกเป็น 3 ระดับหลกั พรอ้มดว้ยแนวทางเชิงนโยบายและ
ปฏิบติัการท่ีครอบคลมุในแต่ละระดบั ไดแ้ก่ 

1)  แนวทางการส่ง เสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  
(ระดบัครอบครวั) 

2)  แนวทางการส่ง เสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  
โดยส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา (ระดบัเขตพืน้ที่) 

3)  แนวทางการส่ง เสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  
โดยกระทรวงศกึษาธิการ (ระดบันโยบายกลาง) 
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การวิเคราะห ์SWOT เพ่ือสะท้อนมุมมองต่อจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคของแนวทางในบริบทการใช้งานจริงจากแนวทางทั้ง 3 ระดับ ดังนี ้ 

1) แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 
(ระดับครอบครัว) แนวทางนีเ้น้นการส่งเสริมบทบาทของผูป้กครองในฐานะ "ผูอ้อกแบบและ
ด าเนินการศึกษาอย่างแทจ้ริง" และนักเรียนในฐานะ "ผูร้่วมเดินทางแห่งการเรียนรู"้ โดยเคารพ
เจตจ านง เสรีภาพ และจินตนาการของครอบครวั 

จุดแข็ง (Strengths) 
เสริมศักยภาพผู้เรียนและสอดคล้องกับความสนใจ: เด็กได้

เรียนรูใ้นสิ่งที่อยากรูจ้ริง ๆ ไม่ใช่แค่จ าไปสอบ มีเวลาอ่านหนังสือที่ชอบ เล่นดนตรี ท าสวน และ
เลือกเรียนเองได ้ซึ่งท าใหก้ารเรียนรูม้ีความหมายและมีแรงจงูใจภายใน  

เปิดพื้นที่ให้เห็นพัฒนาการจริงของเด็ก: การประเมินผลที่
สะทอ้นความเปลี่ยนแปลงดว้ยวิธีการที่หลากหลาย เช่น สมดุบนัทึกภาพ โครงงาน หรือคลิปวิดีโอ 
ช่วยใหเ้ห็นการเติบโตอย่างองคร์วมของเด็กไดช้ดัเจนกว่าการสอบ  

ลดคว ามก ลั วและคว าม ไม่ มั่ น ใ จของผู้ ป กค รอ ง :  
การสนบัสนุนใหผู้ป้กครองกลา้ลงมือท าและเห็นผลลพัธจ์ริง ช่วยทา้ทายวาทกรรมราชการที่ท าให้
รูส้กึดอ้ยค่า 

จดุอ่อน (Weaknesses) 
ต้องใช้เวลาและทักษะการส่ือสารระหว่างผู้ปกครองกับ

นักเรียน การออกแบบการเรียนรูร้ว่มกนัไม่ใช่เรื่องง่าย ตอ้งอาศยัทกัษะการเจรจาและความเขา้ใจ
ซึ่งกนัและกนั 

ความท้าทายในการ "แปลผล" การประเมินแบบไม่เป็น
ทางการ แมค้รอบครวัจะเห็นพฒันาการ แต่การท าใหเ้จา้หนา้ที่รฐัเขา้ใจและยอมรบัการประเมิน
แบบบรูณาการที่ไม่ไดเ้ป็นตวัเลขยงัเป็นเรื่องยาก 

แรงกดดันจากระบบเดิมและสังคม ผูป้กครองยงัคงตอ้งเผชิญ
ค าถามและอคติจากคนรอบขา้งและเจา้หนา้ที่ที่ยงัยึดติดกบัมาตรฐานโรงเรียน 

โอกาส (Opportunities) 
ตอบโจทย์แนว โ น้มการ เ รี ยน รู้แบบ เฉพาะบุ คคล 

(Personalized Learning)แนวทางนีส้อดรบักบักระแสโลกที่เนน้การเรียนรูท้ี่ปรบัใหเ้ขา้กบัผูเ้รียน
แต่ละคน 
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สร้างรูปแบบการศึกษาเ พ่ือชีวิตที่แ ท้จ ริง  การเรียนรู ้
ที่เชื่อมโยงกบัชีวิตประจ าวนั ชมุชน และความสนใจของเด็กอย่างลกึซึง้  

เป็นต้นแบบของการสร้าง "วาทกรรมทางเลือก" แสดงใหเ้ห็น
ว่าการศกึษาที่มีคณุภาพไม่จ าเป็นตอ้งอยู่ในกรอบโรงเรียนเสมอไป 

อุปสรรค (Threats) 
ขาดระบบติดตามและประเมินร่วมที่มีมาตรฐานสากลและ

ยืดหยุ่น ท าใหผ้ลการเรียนรูข้อง โฮมสคลู อาจไม่ไดร้บัการยอมรบัในระบบการศึกษาหลกั 

กฎหมายและข้อระเบียบที่ ยังล้าหลัง  กฎเกณฑ์ที่ ไม่ได้
ออกแบบมาเพื่อรองรบั โฮมสคลู โดยเฉพาะ ยงัเป็นขอ้จ ากดัและสรา้งภาระ 

ทัศนคติเชิงลบที่ฝังแน่นในระบบราชการและสังคม เป็น
อปุสรรคส าคญัที่ท าใหค้รอบครวัยงัถกูมองว่าเป็น "ผูเ้บี่ยงเบน" หรือ "ไม่รู ้

2) แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 
โดยส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ระดับเขตพื้นที่) แนวทางนีมุ้่งเน้นการปรบับทบาทของ
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาจาก "กลไกควบคุม" สู่ "กลไกสนับสนุน" ที่ท างานร่วมกับครอบครวั
อย่างเขา้ใจและยืดหยุ่น 

จุดแข็ง (Strengths) 
เพ่ิมความเข้าใจและสร้างการเปล่ียนแปลงจากภายใน

องคก์ร การอบรมเจา้หนา้ที่และศึกษานิเทศกใ์หเ้ขา้ใจปรชัญา โฮมสคลู  ช่วยเปลี่ยนกรอบคิดจาก
การควบคมุสูก่ารสนบัสนนุ 

สร้างความไว้วางใจและลดความตึงเครียด  เมื่อเจา้หนา้ที่มี
ทศันคติที่เป็นมิตร ครอบครวัจะรูส้กึปลอดภยัและกลา้ที่จะรว่มมือมากขึน้ 

เป็นตัวกลางเชื่อมโยงนโยบายกับปฏิบัติ เขตพืน้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการน าเสนอความจริงจากครอบครวักลับไปยังกระทรวง เพื่อผลกัดันการเปลี่ยนแปลง
ระดบันโยบาย 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
เจ้าหน้าที่บางรายยังขาดความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็น 

การเปลี่ยนกรอบคิดและทกัษะการท างานของเจา้หนา้ที่จ  านวนมากตอ้งใชเ้วลาและทรพัยากร 
ความต้านทานจากระบบราชการเดิม การปรบัเปลี่ยนบทบาท

อาจเจอแรงตา้นจากเจา้หนา้ที่ที่คุน้ชินกบัการท างานแบบควบคมุ 
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ภาระงานทีเ่พ่ิมขึน้ การใหค้ าปรกึษา การเย่ียมบา้น หรือการจดั
อบรมเชิงรุก อาจเพิ่มภาระงานใหก้บัเจา้หนา้ที่ที่มีอยู่จ  ากดั 

โอกาส (Opportunities) 
สร้างนวัตกรรมการท างานของภาครัฐ เป็นโอกาสใหเ้ขตพืน้ที่

เป็นตน้แบบของการบรหิารจดัการภาครฐัที่ยืดหยุ่นและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน เมื่อเขตพืน้ที่เปิด
กวา้งมากขึน้ จะกระตุน้ใหค้รอบครวัและชมุชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษามากขึน้ 

เป็นกลไกส าคัญในการลดความเหล่ือมล า้ ช่วยใหค้รอบครวัที่
ไม่มีทนุทางวฒันธรรม/สงัคมเขา้ถึง โฮมสคลู ไดง้่ายขึน้ 

อุปสรรค (Threats) 
การขาดงบประมาณและบุคลากรเฉพาะทาง  หากไม่มี 

การจดัสรรทรพัยากรที่เพียงพอ การเปลี่ยนบทบาทเป็นผูส้นบัสนนุจะไม่สามารถท าไดอ้ย่างเต็มที่ 
การ เป ล่ียนแปลงในระดับนโยบายจาก ส่วนกลาง  

หากกระทรวงยงัคงยดึหลกัรวมศนูย ์อ านาจของเขตพืน้ที่ในการยืดหยุ่นก็จะถูกจ ากดั 

การต่อต้านจากวัฒนธรรมองคก์รเดิม  วัฒนธรรม "รฐันิยม"  
ที่ฝังรากลกึ อาจท าใหก้ารเปลี่ยนแปลงเป็นไปไดย้าก 

3) แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 
(ส าหรับศึกษานิเทศก์)  แนวทางนี ้เน้นการ "รื ้อสร้างบทบาทใหม่ " ให้แก่ศึกษานิ เทศก์  
จากผูค้วบคมุและวดัผล สู ่"ผูส้นบัสนนุการเรียนรู"้ อย่างแทจ้รงิ 

จุดแข็ง (Strengths) 
ส่งเสริมการประเมินทีเ่ข้าใจธรรมชาติการเรียนรู้ของ โฮมส

คูล  ศึกษานิเทศก์ที่เขา้ใจการประเมินพัฒนาการแบบองคร์วมและใชท้ักษะการตั้งค าถามเพื่อ 
"เขา้ใจ" จะช่วยสรา้งความไวว้างใจ 

สร้างความสัมพันธ์เชิงบวกกับครอบครัว  การเยี่ยมบ้าน-
พดูคยุ-สงัเกต และการนิเทศแบบต่อเนื่อง ช่วยสรา้งสายสมัพนัธท์ี่ดีและลดความรูส้กึถกูตรวจสอบ 

เป็นผู้เชื่อมโยงข้อมูลเชิงคุณภาพ ศึกษานิเทศกส์ามารถเป็น
หลกัฐานส าคญัที่สะทอ้นการเรียนรูท้ี่แทจ้รงิของเด็กใหร้ะบบไดเ้ห็น 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
ขาดการอบรมเฉพาะทางและเคร่ืองมือประเมินที่ยืดหยุ่น

ศกึษานิเทศกส์ว่นใหญ่ยงัขาดความรูแ้ละเครื่องมือที่เหมาะสมกบัการประเมิน โฮมสคลู โดยตรง 
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ภาระงานเดิมที่หนัก การเพิ่มภารกิจนิเทศ โฮมสคูล โดยไม่มี
การปรบัโครงสรา้งภาระงานเดิม อาจท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีคณุภาพ 

แนวคิดการประเมินแบบเก่าที่ฝังลึก แมจ้ะอบรม แต่บางส่วน
อาจยงัยดึติดกบัเกณฑว์ดัผลแบบตวัเลขและมาตรฐานโรงเรียน 

โอกาส (Opportunities)  
เป็นผู้บุกเบิกในการพัฒนารูปแบบการนิเทศแบบใหม่ สรา้ง

องคค์วามรูแ้ละนวตักรรมดา้นการประเมินการศกึษาทางเลือก 
เสริมสร้างบทบาทความเป็น "ผู้รู้" ของศึกษานิเทศกใ์นมิติที่

หลากหลาย ไม่ใช่แค่ผูรู้เ้รื่องหลกัสตูร แต่เป็นผูรู้เ้รื่องการเรียนรูใ้นบรบิทชีวิตจรงิ 
ลดช่องว่างระหว่างระบบราชการกับประชาชน เป็นสะพาน

เชื่อมความเขา้ใจระหว่างผูป้กครองกบัรฐั 
อุปสรรค (Threats)  

การขาดการยอมรับบทบาทใหม่จากเพ่ือนร่วมงานหรือ
ผู้บริหารระดับสูง หากระบบไม่สนบัสนุน อาจท าใหศ้ึกษานิเทศกไ์ม่มีก าลงัใจหรืออ านาจในการ
ท างานอย่างเต็มที่ 

ความไม่เข้าใจจากครอบครัวบางส่วน ครอบครวับางสว่นอาจ
ยงัหวาดระแวงการเขา้มาของเจา้หนา้ที่รฐั แมจ้ะเป็นบทบาทใหม่ก็ตาม 

ความเส่ียงที่จะเกิดดุลยพินิจที่ไม่เหมาะสม หากการอบรม 
ไม่เพียงพอ อาจท าใหก้ารประเมินยงัคงขึน้อยู่กบัดลุยพินิจสว่นตวัของผูป้ระเมิน 

จากมุมมองของผูป้กครองที่จัดการศึกษา Homeschool สิ่งที่ส  าคัญที่สุดคือสิ่งที่ส่งผล
กระทบต่อชีวิตประจ าวันและกระบวนการเรียนรูข้องลูกโดยตรง รวมถึงการลดภาระและความ
กงัวลที่พวกเขาก าลงัเผชิญอยู่ 

1. แนวทางที่เป็นไปได้มากที่สุด: แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานโดยครอบครัว (ส าหรับครอบครัว) แนวทางนีมุ้่งเนน้การสรา้งเสริมศักยภาพและลด
อปุสรรคที่ครอบครวัตอ้งเผชิญในระดบัจลุภาค (micro-level) โดยตรง การท่ีผูป้กครองไดม้ีบทบาท
ในการออกแบบการเรียนรูร้ว่มกบัลกู, มีรูปแบบการประเมินที่ยืดหยุ่น, และไดร้บัการสนบัสนุนดา้น
จิตวิทยาและสงัคม จะส่งผลใหพ้วกเขามีความมั่นใจและรูส้ึกมีอ  านาจในการจดัการศึกษามากขึน้ 
สิ่งเหลา่นีเ้ป็นปัจจยัภายในที่ครอบครวัสามารถควบคมุและสมัผสัไดจ้รงิมากท่ีสดุ 

จุดแข็งที่โดดเด่น ผูป้กครองเห็นคณุค่าอย่างมากกับการที่ลูกไดเ้รียนรูส้ิ่งที่สนใจ
จรงิ ๆ และการประเมินที่ไม่ยดึติดกบัตวัเลข ซึ่งตรงกบัปรชัญา โฮมสคลู การสนบัสนนุใหผู้ป้กครอง
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กลา้ลงมือท าและเห็นผลลพัธจ์รงิ ๆ ก็เป็นสิ่งส าคญัที่ช่วยลดความกลวัและความไม่มั่นใจที่เกิดจาก
วาทกรรมรฐันิยม 

จุดอ่อนที่จัดการได้ แม้การสื่อสารกับลูกต้องใช้ทักษะ แต่เป็นสิ่งที่ผู ้ปกครอง
สามารถพฒันาไดเ้อง หรือผ่านการอบรมที่เนน้ทกัษะการโคช้ ไม่ใช่การสอนเนือ้หา 

2. แนวทางที่เป็นไปไดร้องลงมา: แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
โดยส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา (ส าหรบัเขตพืน้ที่) และแนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้
พื ้นฐานโดยครอบครัว (ส าหรับศึกษานิเทศก์ในเขตพื ้นที่การศึกษา) (สองแนวทางนี ้มีความ
เชื่อมโยงกนัอย่างใกลช้ิดและควรพิจารณาร่วมกนัจากมมุมองของผูป้กครอง)แนวทางในระดบัเขต
พืน้ที่และบทบาทของศึกษานิเทศกม์ีผลกระทบโดยตรงต่อประสบการณข์องผูป้กครองในแต่ละวนั 
นี่คือ "หน้าด่าน" ที่ผูป้กครองตอ้งติดต่อและปฏิสัมพันธ์ด้วยบ่อยที่สุด การที่เจา้หน้าที่เขตและ
ศึกษานิเทศกม์ีความเขา้ใจ มีทศันคติที่เป็นมิตร และสามารถเปลี่ยนบทบาทจาก "ผูค้วบคมุ" เป็น 
"ผูส้นบัสนนุ" จะช่วยลดความตงึเครียดและความหวาดระแวงไดม้หาศาล 

จุดแข็งที่โดดเด่น ผูป้กครองใหค้วามส าคัญกับการที่เขตพืน้ที่และศึกษานิเทศก ์
"เขา้ใจ" และ "สรา้งความไวว้างใจ" ซึ่งจะท าใหพ้วกเขากลา้ที่จะเปิดเผยขอ้มลูและขอความร่วมมือ
มากขึน้ การที่เขตเป็นตัวกลางเชื่อมโยงนโยบายกับปฏิบติัก็เป็นประโยชนอ์ย่างยิ่งในการน าเสียง
ของครอบครวัไปสูร่ะดบันโยบาย 

จุดอ่อนที่ตอ้งแกไ้ข จุดอ่อนส าคญัคือ "เจา้หนา้ที่ยงัขาดความเขา้ใจและทกัษะที่
จ  าเป็น" รวมถึง "ความตา้นทานจากระบบราชการเดิม" ซึ่งตอ้งอาศัยการอบรมอย่างเขม้ขน้และ
ต่อเนื่อง เพื่อใหก้ารเปลี่ยนแปลงกรอบคิดเกิดขึน้จริงในทางปฏิบัติ มิฉะนัน้แนวทางที่ดีก็จะเป็น
เพียงกระดาษ 

นอกจากนี ้ยงัมีการน าเสนอ ตารางสรุปความเชื่อมโยง ระหว่างองคป์ระกอบของ
วาทกรรมที่ถูกวิพากษ์ กบัแนวทางการส่งเสริมที่พฒันาขึน้ เพื่อเนน้ย า้ว่าแนวทางเหล่านีไ้ม่ไดเ้ป็น
เพียงขอ้เสนอเชิงเทคนิค แต่เป็นการปฏิรูปที่เขา้ใจรากของปัญหาเชิงโครงสรา้งอย่างลึกซึง้ การ
วิเคราะห ์SWOT ของแนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั จากมมุมอง
ของครอบครวั เพื่อสะทอ้นมมุมองของผูใ้ชง้านจรงิ (ครอบครวัผูจ้ดัการศึกษา โฮมสคลู ) ต่อจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของแนวทางที่น าเสนอ ผูว้ิจัยไดท้ าการวิเคราะห ์SWOT ในแต่ละ
ระดบัดงันี ้
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ตาราง 12 ตารางสรุปความเชื่อมโยง ระหว่างองคป์ระกอบของวาทกรรมที่ถูกวิพากษ์ กบัแนวทาง
การสง่เสรมิที่พฒันาขึน้ 
 

แนวทางหลัก 
จุดแข็ง 

(Strengths) 
จุดอ่อน 

(Weaknesses) 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค 
(Threats) 

1) การออกแบบ
การเรียนรู้
รว่มกบันกัเรียน 

เสรมิศกัยภาพ
ผูเ้รียน 
สอดคลอ้งกบั
ความสนใจ 

ตอ้งใชเ้วลาใน
การเจรจาและ
ความเขา้ใจ
ระหว่าง
ผูป้กครองกบั
นกัเรียน 

ตอบโจทย์
แนวโนม้ 
Personalized 
Learning 

ขาดระบบ
ติดตามและ
ประเมินรว่มที่มี
มาตรฐาน 

2) การ
ประเมินผลที่
สะทอ้นความ
เปลี่ยนแปลงที่มี
ความหมาย 

เปิดพืน้ที่ใหเ้ห็น
พฒันาการจรงิ
ของเด็ก 

ยากต่อการ
แปลงเป็นเกณฑ์
วดักลาง 

สนบัสนนุ
แนวทาง
การศึกษาเพื่อ
ชีวิต 

การประเมินแบบ
บรูณาการยงัไม่
ถกูยอมรบัใน
ระบบหลกั 

3) ระบบรองรบั
และรบัรองที่
ยืดหยุ่น 

ลดความกดดนั
ครอบครวั 
ยืดหยุ่นต่อ
สถานการณช์ีวิต 

เจา้หนา้ที่บาง
รายยงัขาดความ
เขา้ใจ 

สามารถพฒันา
เป็นนโยบาย
ระดบัชาติใน
อนาคต 

มีขอ้จ ากดัทาง
กฎหมายหรือขอ้
ระเบียบที่ยงัลา้
หลงั 

4) เครือข่ายและ
กลุม่สนบัสนนุ
จากรฐัและภาค
ประชาชน 

สรา้งแรง
สนบัสนนุอย่าง
เป็นรูปธรรม 

ยงัไม่มีโครงสรา้ง
ถาวรหรือ
หน่วยงานเฉพาะ
รองรบัทัง้หมด 

สง่เสรมิการมี
สว่นรว่มของ
ภาคประชาชน 

ขาดงบประมาณ
หรือบุคลากรเพื่อ
สนบัสนนุใน
ระดบัชมุชน 

5) การปฏิรูป
วาทกรรมทาง
การศึกษา 

ยกระดบั
ภาพลกัษณข์อง
ครอบครวัและ
ผูเ้รียน 

อาจถกูต่อตา้น
จากฝ่ายอนรุกัษ์
นิยม 

เชื่อมโยงกบั
นโยบายรฐัที่เนน้
การเรียนรูต้ลอด
ชีวิต 

วาทกรรมเชิงลบ
ยงัฝังแน่นใน
ระบบราชการ
และสงัคม 
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จากตารางที่  12 จะเห็นว่า จากการเปิดพื ้นที่ให้ตัวแทนผู้ปกครองซึ่งมีบทบาทเป็น 
“ผูจ้ดัการศึกษา” ไดร้่วมกนัวิพากษ์แนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั
ที่พฒันาขึน้จากระยะที่ 2 โดยใชเ้ครื่องมือวิเคราะห ์SWOT ประกอบดว้ย จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค นั้น ท าให้สามารถสะท้อนมิติแห่งความเป็นจริงทางปฏิบัติซึ่งบางครั้งอาจหลุด      
จาก  กรอบทฤษฎีหรือโครงสรา้งของภาครฐั การวิพากษ์นีไ้ม่เพียงแสดงความเขา้ใจของผูป้กครอง
ที่มีต่อแนวทางเท่านัน้ หากแต่ยงัสะทอ้นความหวงั ความกงัวล และจินตนาการของครอบครวัต่อ
ระบบการศกึษาไทยที่ก าลงัเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยืดหยุ่นและเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงขึน้ 

แนวทางที่ 1 การออกแบบการเรียนรู้ร่วมกับนักเรียน โดยผูป้กครองเห็นว่าเป็น
แนวทางที่ “มีพลงั” เพราะเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนเป็นศูนยก์ลางอย่างแทจ้ริง เด็กสามารถออกแบบ
การเรียนรูต้ามความสนใจ ร่วมวางเป้าหมาย และเลือกวิธีเรียนที่เหมาะกับตนเอง ซึ่งช่วยใหเ้กิด
แรงจงูใจภายใน (intrinsic motivation) อย่างยั่งยืน จดุแข็งของแนวทางนีคื้อการเคารพศกัดิ์ศรีของ
เด็ก และท าใหก้ารเรียนรูม้ีความหมายจริง อย่างไรก็ตาม ผูป้กครองบางรายสะทอ้นว่า ครอบครวั
ตอ้งใชท้ักษะการสื่อสารที่ดีมาก และอาจตอ้งใชเ้วลาเรียนรูร้่วมกับลูกเพื่อออกแบบกิจกรรมได้
อยา่งเหมาะสม จึงอาจไม่เหมาะกบัครอบครวัที่มีขอ้จ ากดัดา้นเวลา หรือผูป้กครองที่ยงัไม่มั่นใจใน
บทบาทการจดัการเรียนรู ้

แนวทางที่ 2 การประเมินผลที่สะท้อนความเปล่ียนแปลงที่มีความหมาย โดย
ผูป้กครองตอบรบัแนวคิดนีอ้ย่างชดัเจน โดยเฉพาะการเปิดใหใ้ชรู้ปแบบการประเมินที่หลากหลาย 
เช่น สมุดบนัทึก โครงงาน หรือคลิปวิดีโอ ซึ่งช่วยสะทอ้นพัฒนาการของเด็กไดม้ากกว่าการสอบ
แบบวัดผลสัมฤทธิ์แบบเดิม จุดแข็งคือ ท าใหเ้ด็กและผูป้กครองรูส้ึกว่า “การประเมินไม่ใช่การ
ตดัสิน” แต่เป็นการสื่อสารความเขา้ใจในตวัเอง อย่างไรก็ตาม มีความทา้ทายในแง่การ “แปลผล” 
ของเจา้หนา้ที่รฐั ซึ่งอาจไม่คุน้ชินกบัการประเมินแบบไม่เป็นทางการ ผูป้กครองบางรายจึงเสนอว่า 
แนวทางนีจ้ะไดผ้ลก็ต่อเมื่อเจา้หนา้ที่ไดร้บัการอบรมใหเ้ขา้ใจการประเมินเชิงคณุภาพมากขึน้ 

แนวทางที่ 3 ระบบรองรับและรับรองที่ยืดหยุ่น โดยแนวทางนีไ้ดร้บัการยกย่อง
จากผูป้กครองเกือบทัง้หมดว่า “เป็นหวัใจส าคญัของความเป็นไปได”้ เพราะหากไม่มีระบบราชการ
ที่เขา้ใจและใหค้วามชอบธรรมแก่ครอบครวั ก็จะไม่มีทางน าแนวทางอ่ืน ๆ ไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 
ระบบที่ดีตอ้งไม่บงัคบัใหจ้ดัท าแผนรายสปัดาหต์ามรูปแบบโรงเรียน แต่ตอ้งเปิดรบัแผนการเรียนรู้
ที่เกิดจากชีวิตจรงิ เช่น การเรียนรูจ้ากการเดินทาง การเลน่ หรือการอยู่รว่มกบัธรรมชาติ จดุแข็งคือ 
การลดแรงกดดนัจากระบบแบบฟอรม์ ลดการรูส้ึกว่า “ตอ้งพิสจูนว์่าดีพอ” แต่จุดอ่อนที่พบคือ ใน
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บางพืน้ที่ยงัไม่มีเจา้หนา้ที่ที่เขา้ใจแนวคิดนีอ้ย่างแทจ้รงิ ท าใหร้ะบบแมจ้ะออกแบบมาดี แต่หากไม่
มีคนพรอ้มก็จะเป็นเพียงกระดาษเปลา่ 

แนวทางที่ 4 เครือข่ายและกลุ่มสนับสนุนจากรัฐและภาคประชาชน  โดย
ผูป้กครองเห็นว่า การมีพี่เลีย้งหรือกลุ่มครอบครวัที่ร่วมเดินทางดว้ยกัน มีผลอย่างยิ่งต่อการลด
ความโดดเด่ียว และเพิ่มความมั่นใจ โดยเฉพาะในระยะเริ่มตน้ที่หลายครอบครวัอาจไม่มั่นใจใน
ความสามารถของตนเอง จุดแข็งของแนวทางนีคื้อการสรา้ง “ชุมชนการเรียนรู”้ ที่เชื่อมโยงกนัเป็น
เครือข่าย เปิดพืน้ที่ใหแ้ลกเปลี่ยนประสบการณ ์และพฒันาระบบช่วยเหลือที่ไม่เป็นทางการ แต่มี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ผูป้กครองบางรายกงัวลเรื่องการตีตราจากรฐั เช่น กลวัว่าจะถูกจดัว่า
เป็น “โรงเรียนเถ่ือน” หากรวมกลุ่มกันโดยไม่มีกรอบที่ชัดเจน จึงเสนอว่ารฐัควรมีกฎหมายหรือ
ประกาศรบัรองสถานะของกลุม่สนบัสนนุเหลา่นีอ้ย่างชดัเจนและเป็นมิตร 

แนวทางที ่5 การปฏิรูปวาทกรรมทางการศึกษา โดยแนวทางนีไ้ดร้บัเสียงสะทอ้น
ที่ “ลกึซึง้” มากที่สดุ ผูป้กครองทกุคนรูส้กึว่าทศันคติของเจา้หนา้ที่ ครู หรือแมแ้ต่คนรอบขา้งยงัเต็ม
ไปดว้ยอคติ เช่น “เรียนแบบนีจ้ะไปสอบเขา้มหาวิทยาลยัไดห้รือ?” หรือ “ท าไมไม่สง่ลกูเขา้โรงเรียน
เหมือนคนอ่ืน?” จุดแข็งของแนวทางนีคื้อการตัง้ค าถามกับกรอบความคิดแบบรฐันิยมที่ตัดสินทุก
คนดว้ยมาตรฐานเดียว แต่จุดอ่อนคือ วาทกรรมตอ้งใชเ้วลานานในการเปลี่ยนผ่าน และอาจไม่ได้
เห็นผลทนัทีเหมือนแนวทางเชิงปฏิบติัอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ผูป้กครองเห็นว่า หากวาทกรรมเปลี่ยน
เมื่อไร แนวทางทัง้ระบบจะเปลี่ยนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

จากการสะทอ้นของผูป้กครองทัง้หมด แนวทางที่ไดร้บัการระบุว่า “เป็นไปไดม้ากที่สดุ” 
ในเชิงปฏิบติั และควรเป็น “ฐานแกนกลาง” ของการออกแบบนโยบายระดบัชาติ คือ “แนวทางที่ 3 
ระบบรองรบัและรบัรองที่ยืดหยุ่น” เพราะเป็นแนวทางที่ช่วยลดความตึงเครียดระหว่างครอบครวั
กับรฐั เปิดพืน้ที่ใหค้วามหลากหลายทางการเรียนรูม้ีชีวิตจริง และสามารถปรบัใชไ้ดใ้นทุกบริบท
ของครอบครัว หากระบบนี ้สามารถถูกพัฒนาให้มีเจ้าหน้าที่ที่ เข้าใจ ยืดหยุ่น และสนับสนุน
ครอบครวัไดอ้ย่างแทจ้รงิ จะท าใหแ้นวทางอ่ืน ๆ สามารถเกิดขึน้และขยายผลไดต้ามมา แนวทางนี ้
จึงไม่ใช่เพียง “ขอ้เสนอเชิงนโยบาย” แต่เป็น “โครงสรา้งพืน้ฐานทางวัฒนธรรม” ที่จะพลิกระบบ
การศกึษาจากการควบคมุ ไปสูก่ารไวว้างใจ และจากการจ ากดั ไปสูก่ารเปิดโอกาสใหค้รอบครวัได้
ท าหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ภายใต้การเคารพและการสนับสนุนของรัฐที่เห็นคุณค่าในความ
แตกต่างอย่างแทจ้รงิ 

การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่มีศักยภาพใน          
การเปิดพืน้ที่ให้ผูเ้รียนได้เรียนรูต้ามความสนใจอย่างเป็นธรรมชาติ ขณะเดียวกันก็เสริมสร้าง
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บทบาทของผู้ปกครองในฐานะผู้ออกแบบ ประเมิน และร่วมเดินทางกับผู้เรียนอย่างใกล้ชิด 
แนวทางนีย้ึดหลกัเสรีภาพ ความเคารพในเจตจ านงของผูเ้รียน และการเรียนรูท้ี่เชื่อมโยงกับชีวิต
จริง อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวยังต้องเผชิญกับข้อจ ากัดทั้งจากตัวระบบราชการ   
กรอบทางวาทกรรม และบรบิทของแต่ละครอบครวัเอง จากการวิเคราะห ์SWOT อย่างละเอียด ซึ่ง
ไดช้ีใ้หเ้ห็นทัง้จุดแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรคที่สง่ผลต่อการจดัการศึกษาโดยครอบครวั จึงได้
มีการปรบัปรุงแนวทางสนบัสนุนใหช้ดัเจนและเป็นไปไดม้ากยิ่งขึน้ โดยเนน้ทัง้ความยืดหยุ่น ความ
เขา้ใจรว่ม และการพฒันาศกัยภาพของครอบครวัอย่างต่อเนื่อง ดงันี ้

1) ส่งเสริมทักษะการออกแบบการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้เรียน 
โดยครอบครวัควรไดร้บัการสนับสนุนผ่านชุดเครื่องมือ (Toolkits) หรือคู่มือภาษาง่าย ที่ช่วยใน        
การออกแบบแผนการเรียนรูร้่วมกับบุตรหลาน โดยเน้นใหก้ระบวนการออกแบบมีลักษณะเปิด
กวา้ง เคารพเสียงของผูเ้รียน และใชแ้นวคิด “การเจรจาเพื่อการเรียนรู”้ แทนการวางแผนแบบ     
สั่ งการ ทั้งนี ้ อาจรวมถึงการอบรมเชิงปฏิบัติการส าหรับผู้ปกครองเก่ียวกับการตั้งค าถาม 
การตัง้เปา้หมายรว่ม และการสรา้งกิจกรรมเรียนรูจ้ากบรบิทใกลต้วั 

2) พัฒนาทักษะการส่ือสารเพ่ือเสริมความสัมพันธภ์ายในครอบครัว เนื่องจาก   
การเรียนรู้โดยครอบครัวต้องอาศัยการพูดคุยและความเข้าใจระหว่างกันเป็นส าคัญ จึงควร           
มีการจัดกิจกรรมเวิรก์ช็อป หรือกลุ่มแลกเปลี่ยนเรียนรูส้  าหรับผู้ปกครองที่เน้นการฝึกทักษะ       
การฟังอย่างลึกซึง้ (Deep Listening) การตัง้ค าถามแบบเปิด และการสะทอ้นความรูส้ึกเชิงบวก 
ซึ่งจะช่วยลดความตึงเครียดในระหว่างการเรียนรู ้และเพิ่มพลงัใหค้รอบครวัด ารงอยู่ในบทบาท  
“ผูร้ว่มเรียนรู”้ ไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

3) สร้างระบบการประเมินพัฒนาการที่เข้าใจง่ายและยืดหยุ่น ควรส่งเสริมให้
ผู ้ปกครองใช้รูปแบบการประเมินแบบบูรณาการ เช่น สมุดภาพสะท้อนการเรียนรู ้(Learning 
Journal), แฟ้มสะสมงาน (Portfolio), หรือวิ ดีโอแสดงกระบวนการเรียนรู้ โดยไม่ต้องเน้น 
ผลสมัฤทธิ์เชิงตวัเลข พรอ้มกนันีค้วรมีเคร่ืองมือแนะน าการเขียนบนัทึกผลการเรียนรูใ้นลกัษณะท่ี
สื่อสารไดดี้กับเจา้หน้าที่ เช่น ตัวอย่างการเขียน , กรอบประเมินตนเอง และเทคนิคการอธิบาย
พฒันาการอย่างเป็นระบบ 
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4) สนับสนุนให้ครอบครัวรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเรียนรู้ จากข้อจ ากัดด้าน 
ความมั่นใจและทศันคติเชิงลบ ครอบครวัควรมีพืน้ที่รวมกลุม่เป็น “ชมุชนการเรียนรูโ้ดยครอบครวั” 
(Family Learning Community) ซึ่งท าหน้าที่เป็นพื ้นที่สื่อสาร ปรึกษา แลกเปลี่ยนผลงานและ
วิธีการเรียนรู ้โดยสามารถจัดเวิรก์ช็อปแลกเปลี่ยนผลงานของเด็ก เช่น นิทรรศการ โชวเ์คส หรือ             
การเล่านิทาน ฯลฯ เพื่อช่วยสรา้งความเชื่อมั่นในแนวทางของตนเอง พรอ้มเป็นพืน้ที่พัฒนา   
ความรูใ้หม่ ๆ ที่เสรมิทกัษะผูป้กครองอย่างต่อเนื่อง 

5) เตรียมแนวทางการส่ือสารกับเจ้าหน้าที่เขตในเชิงสร้างสรรค ์เพื่อป้องกัน     
ความเข้าใจผิดและแรงกดดันจากเจ้าหน้าที่  ครอบครัวควรได้รับคู่มือหรือค าแนะน าเรื่อง  
“การสื่อสารกับศึกษานิเทศก์” ในลักษณะการสรา้งพันธมิตร ไม่ใช่การปะทะ เช่น การอธิบาย
แผนการเรียนรูโ้ดยใชภ้าษาที่ตรงประเด็นและเขา้ใจง่าย, การตัง้วงพดูคยุอย่างไม่เป็นทางการก่อน          
การประเมิน และการจัดวงสะทอ้นที่เชิญเจา้หน้าที่เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อเขา้ใจบริบทการเรียนรู้
มากกว่าการตรวจสอบเอกสารเพียงอย่างเดียว 

6) ส่ือสารคุณค่าของการเรียนรู้โดยครอบครัวสู่สาธารณะ โดยแนวทางสดุทา้ย      
คือ การเปิดพืน้ที่สื่อสารเรื่องราวของครอบครวัที่จัดการศึกษาเองไปยังสงัคม ผ่านรูปแบบบนัทึก
เรื่องเล่า วิดีโอสั้น หรือบทความบนแพลตฟอร์มออนไลน์ เพื่อสร้างวาทกรรมใหม่ที่ไม่มอง 
homeschool เป็นเพียง “การออกนอกระบบ” แต่เป็นนวัตกรรมทางการศึกษาที่มุ่งให้เด็กได้   
เรียนรูอ้ย่างลกึซึง้ เติบโตอย่างอิสระ และเชื่อมโยงกบัชีวิตจรงิ 

แนวทางที่เสนอขา้งตน้ เป็นแนวทางที่พฒันาขึน้จากการวิเคราะหข์อ้ดี ขอ้จ ากดั โอกาส 
และอุปสรรคของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอย่างรอบด้าน โดยมุ่งเน้นให้ครอบครัวมี
ความสามารถในการออกแบบ สื่อสาร และประเมินการเรียนรูข้องตนเองอย่างมีพลงั พรอ้มทัง้
ส่งเสริมใหเ้กิดระบบสนับสนุนที่เป็นมิตรและยืดหยุ่นจากทั้งภายใน (ครอบครวั) และภายนอก 
(ภาครัฐ/สังคม) อย่างสมดุล เพื่อให้การศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวมิใช่เพียงสิทธิที่ถูก 
“อนญุาต” แต่เป็นการเรียนรูท้ี่ไดร้บัการยอมรบัอย่างเต็มภาคภมูิ 
 
 



  

 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

(Homeschool)” ฉบบันี ้มีความมุ่งหมายเพื่อวิเคราะหค์วามสมัพันธ์เชิงอ านาจ อุดมการณ ์และ
โครงสรา้งที่ซ่อนอยู่ในวาทกรรมเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย และเพื่อ
พฒันาแนวทางสง่เสรมิการจดัการศกึษาดงักลา่วบนฐานของความเขา้ใจเชิงวิพากษ ์ผลการวิจยัได้
ชีใ้หเ้ห็นพลวัตที่ซับซอ้นระหว่างเจตจ านงของรฐัในการควบคุมมาตรฐานการศึกษากับสิทธิและ
เสรีภาพของครอบครวัในการออกแบบการเรียนรูต้ามบริบทของตนเอง 

 
5.1 ความมุ่งหมายของงานวิจัย 

1.เพื่อวิเคราะหโ์ครงสรา้งและความสมัพันธ์ระหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สียในการจัดการศึกษา
โดยครอบครวั 

2. เพื่อพฒันาแนวทางการสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
3. เพื่อประเมินศึกษาความเป็นไปได้ของแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐานโดยครอบครวั 
 
5.2 ความส าคัญของการวิจัย 

ในการศึกษาครัง้นีเ้ป็นการเปิดพืน้ที่ทางความคิดที่มาจากการวิจัย ผ่านการศึกษาตาม
แนวการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ ท าให้เห็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ความไม่เทียม 
อดุมการณ ์และโครงสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างผูจ้ัดการศึกษาและผูม้ีอ  านาจในระบบการศึกษา  
เพื่อสรา้งความตระหนกัถึงการจัดการศึกษาโดยครอบครวั (Homeschool) และพฒันาแนวทางที่
จะช่วยส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยครอบครวัใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสมสอดคลอ้ง
กบับรบิทรว่มสมยัในทกุมิติ 
 
5.3 วิธีการด าเนินการวิจัยและขั้นตอนการด าเนินงาน 

การด าเนินการวิจยัครัง้แบ่งเป็น 3 ระยะ โดยระยะที่ 1 เป็นการตอบค าถามการวิจัยและ
ความมุ่งหมายการวิจัยขอ้ที่ 1 ส่วนระยะที่ 2 เป็นการตอบค าถามการวิจยัและความมุ่งหมายการ
วิจัยขอ้ที่ 2 ทัง้นี ้และ ระยะที่ 3 เป็นการตอบค าถามการวิจัยและความมุ่งหมายการวิจัยขอ้ที่ 3    
โดยแต่ละระยะมีขอบเขตดงันี ้ 
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ระยะที่ 1 ใช้การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) 
ของนอรแ์มน แฟรค์ลาฟ (Norman Fairclough) ในการวิเคราะห ์3 ระดบั คือ ระดบัตวับท (Text)  
ระดับวิถีปฏิบัติวาทกรรม (discourse practice)  และระดับวิถีปฏิบัติทางสงัคม (socio-cultural 
practice) ซึ่งขอ้มลูที่จะท ามาวิเคราะหด์ว้ย CDA แบ่งออกเป็น 4 สว่น ดงันี ้

ส่วนที่ 1 ตวับทเอกสาร เลือกจากเอกสารราชการที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานโดยครอบครวั เนื่องจากรฐัเป็นผูม้ีอ  านาจและใชอ้ านาจผ่านสถาบนัออกมาในรูปเอกสาร 
โดยเก็บเอกสารตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 5 เนื่องจากเป็นจุดเริ่มตน้ของการศึกษาที่มีระบบระเบียบแบบ
แผนจนถึง พ.ศ. 2566 

สว่นที่ 2 ตวับทถอ้ยค าจากกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในฐานะผูใ้หบ้ริการดว้ยการสมัภาษณ์
เชิงลึก โดยเลือกแบบเจาะจงจากผูใ้ห้ข้อมูล คือ กลุ่มเจา้หน้าที่กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
เจา้หนา้ที่กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา และตวัแทนผูบ้ริหารส านกังานเขต
พืน้ที่การศึกษา ซึ่งเป็นผูร้บัผิดชอบการใหบ้ริการโดยตรง ก าหนดจากพืน้ที่ที่ใชใ้นการศึกษาคือ
กรุงเทพมหานคร เพราะเป็นพื ้นที่ที่มีผู ้จัด โฮมสคูล  มากเป็นอันดับ 1 ของประเทศไทย และ 
มีลกัษณะความเป็นเมือง  

ส่วนที่ 3 ตัวบทถ้อยค าจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลักในฐานะผูร้ ับบริการดว้ยการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก โดยเลือกแบบเจาะจงจากผูใ้หข้อ้มลู คือ ผูจ้ดัการศึกษา ซึ่งเป็นผูท้ี่ตอ้งรบับรกิารจากส านกั
เขตพืน้ที่และเป็นผู้ดูแลผูเ้รียนโดยตรง ก าหนดจากพืน้ที่ที่ใชใ้นการศึกษาคือกรุงเทพมหานคร 
เพราะเป็นพืน้ที่ที่มีผูจ้ดั โฮมสคลู มากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศไทย และมีลกัษณะความเป็นเมือง 
  

ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 
(Homeschool) โดยระยะที่  2 เป็นกระบวนการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา       
ขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว (Homeschool) โดยอาศัยข้อมูลและข้อค้นพบจากการวิเคราะห์         
วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในระยะที่  1 มาสังเคราะห์เพื่อเป็นข้อมูลในการด าเนินการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ จากนัน้ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการจดัประชมุเชิงปฏิบติัการ (Workshop) โดยเชิญผูท้รงคณุวฒุิ 
และผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั อาทิ ตวัแทนจากส านกังานเขต
พื ้นที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ และผู้ปกครองในฐานะผู้จัดการศึกษา เข้าร่วมแลกเปลี่ยน  
ความคิดเห็นเก่ียวกบัองคป์ระกอบส าคญัของวาทกรรมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
ซึ่งการคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมเป็นแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใชเ้กณฑจ์ากประสบการณ์
และบทบาทในการจดัหรือก ากบัดแูล โฮมสคลู มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี จากนัน้ ผูว้ิจยัไดน้ าแนวทาง
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ที่สงัเคราะหจ์ากการประชุมเชิงปฏิบติัการดังกล่าวไปสมัภาษณเ์ชิงลึกกับกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิซึ่งมี
ความเชี่ยวชาญในดา้นการศึกษาทางเลือกและ โฮมสคูล  เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้ในการน าไปใช้จริง การสัมภาษณ์ดังกล่าวเป็นกระบวนการ
เสริมสรา้งความเขม้แข็งเชิงวิชาการใหก้ับแนวทางที่พัฒนาขึน้ และน าไปสู่การปรบัปรุงให้เกิด
ความสมบรูณย์ิ่งขึน้ในล าดบัต่อไป 

ระยะที่  3 การประเมินและศึกษาความเป็นไปได้ของแนวทางการส่งเสริมการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ในระยะที่ 3 ผูว้ิจยัด าเนินการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินคณุภาพ
และ    ศึกษาความเป็นไปไดข้องแนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัที่
ได้พัฒนาขึน้จากผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 โดยมุ่งตรวจสอบ       
ความเหมาะสมของแนวทางทัง้ในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติั เพื่อใหแ้นวทางที่ไดส้ามารถน าไปใช้
ในการส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ       
และสอดคลอ้งกับบริบทจริงของสงัคมไทย การด าเนินการวิจัยในระยะนีใ้ชว้ิธีวิจัยแบบประเมิน
คณุภาพเชิงโครงสรา้งของแนวทาง (Program Evaluation) โดยผูว้ิจยัน าร่างแนวทางจากระยะที่ 2 
มาปรับปรุงในเบือ้งต้น และเข้าสู่กระบวนการประเมินด้วยเครื่องมือที่พัฒนาขึน้ตามกรอบ   
แนวคิดของคณะกรรมการร่วมด้านมาตรฐานการประเมินการศึกษา (Joint Committee on 
Standards for Educational Evaluation: JCSEE) ซึ่งไดร้บัการปรบัปรุงโดยสมาคมการประเมิน
แห่งประเทศแคนาดา (Canadian Evaluation Society) โดยมีมิติการประเมิน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) ความเป็นประโยชน ์(Utility Standards) 
2) ความเป็นไปได ้(Feasibility Standards) 
3) ความเหมาะสม (Propriety Standards) 
4) ความถกูตอ้งเที่ยงตรง (Accuracy Standards) 
5) ความส านึกรบัผิดชอบ (Accountability Standards) 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจัยใชแ้บบประเมินมาตรค่า 5 ระดับ (Rating Scale) และ 
เชิญผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการศึกษา การประเมินคุณภาพ และ           
การจดัการศึกษาทางเลือก จ านวน 5 คน เป็นผูป้ระเมินแนวทางตามองคป์ระกอบขา้งตน้ ผลการ
ประเมินจะถูกวิเคราะหด์ว้ยการหาค่าเฉลี่ยตามเกณฑข์อง มาเรียม นิลพนัธุ ์(2551) เพื่อประเมิน
ระดับคุณภาพและความเป็นไปได้เชิงระบบของแนวทาง นอกจากนั้น เพื่อให้การประเมิน    
แนวทางมีความครอบคลมุและสะทอ้นความเป็นไปไดใ้นเชิงปฏิบติัจริง ผูว้ิจยัไดน้ าร่างแนวทางที่
ผ่านการประเมินเบื ้องต้นไปจัดกระบวนการวิพากษ์แนวทางจากกลุ่มผู้ใช้งานจริง ได้แก่   
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ผู้ปกครองในฐานะผู้จัดการศึกษาที่มีประสบการณ์จัด โฮมสคูล  ไม่น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 5 
ครอบครัว โดยใช้กระบวนการวิ เคราะห์ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, 
Threats) เพื่อสะท้อนให้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของแนวทางในบริบท  
การ          ใชง้านจรงิ ทัง้นีเ้พื่อน าไปสูก่ารปรบัปรุงแนวทางใหม้ีความสอดคลอ้งกบับริบททางสงัคม  
ทรัพยากร และความต้องการของครอบครัวที่จัดการศึกษาได้อย่างแท้จริง ผลการประเมิน            
ทั้งจากผู้เชี่ยวชาญและกลุ่มผู้จัดการศึกษาจะถูกรวบรวม สังเคราะห์ และใช้เป็ นข้อมูลหลัก          
ในการยืนยันคุณภาพ ความเหมาะสม และความเป็นไปไดข้องแนวทางที่พัฒนาขึน้ รวมถึงเป็น
ฐานขอ้มลูส าหรบัการจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายในการส่งเสริมและพฒันาระบบการจดัการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัในอนาคต 
 
5.4 สรุปผลการวิจัย 

5.4.1 สรุปผลการวิจัยเพ่ือตอบค าถามวัตถุประสงค์ข้อที่  1 เพ่ือวิเคราะห์
โครงสร้างและความสัมพันธร์ะหว่างผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

จากการศกึษา วิเคราะห ์และวิพากษเ์อกสารนโยบาย แผนพฒันา และขอ้กฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัจ านวน 17 ฉบบั ซึ่งถือเป็นกลุม่เอกสารหลกั
ที่สะทอ้นเจตนารมณแ์ละแนวทางของรฐัไทยในการก าหนดทิศทางการศึกษาระดับชาติ สามารถ
สงัเคราะหใ์หเ้ห็นภาพรวมของระบบการศึกษาที่มีลกัษณะชดัเจนในการยึดแนวคิดแบบ รวมศนูย์
อ านาจ (Centralization) และ มาตรฐานนิยม (Standardization) ไวเ้ป็นแกนกลางในการออกแบบ
นโยบาย แม้จะมีวาทกรรมที่กล่าวถึง “ความหลากหลาย ” “การมีส่วนร่วม” หรือ “สิทธิของ
ครอบครวัในการจดัการศึกษา” แต่เมื่อพิจารณาในทางปฏิบติัและโครงสรา้งของเอกสาร จะเห็นได้
ว่าสิทธิและเสรีภาพทางการศึกษา โดยเฉพาะในรูปแบบ การศึกษาภายในครอบครัว 
(Homeschool) ยังคงถูกจ ากัดและก ากับโดยกลไกของรฐัอย่างแยบยลเอกสารเหล่านีส้ะทอ้นให้
เห็นถึงความพยายามของรฐัไทยในการยกระดบั “คณุภาพ” และ “มาตรฐาน” ของระบบการศึกษา 
ซึ่งถือเป็นเปา้หมายที่อาจกล่าวไดว้่า “น่าชื่นชม” ในระดบันโยบาย แต่ปัญหาที่ตามมาคือ แนวทาง
ในการยกระดับดังกล่าวมักถูกก าหนดผ่านกรอบคิดที่มุ่งวัดผลส าเร็จเชิงปริมาณ การวางระบบ
ประกนัคณุภาพ การจดัท าเกณฑป์ระเมินแบบเดียวกันทั่วประเทศ ตลอดจนการก าหนดหลักสูตร
กลางที่เป็นทางการ สิ่งเหล่านีก้ลายเป็นเครื่องมือที่ท าใหร้ฐัสามารถควบคมุทิศทางของการเรียนรู้
ไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จ แมใ้นพืน้ที่ที่ควรเปิดกวา้งต่อความหลากหลาย เช่น การศึกษาภายในครอบครวั 
ผลที่ตามมาคือ แม้ครอบครัวจะมีสิทธิในการจัดการศึกษาเองตามที่กฎหมายรอง รับไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แต่ในทางปฏิบัติกลับต้องเผชิญกับข้อจ ากัด
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มากมาย ทัง้จากเกณฑก์ารประเมินที่ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของการเรียนรูแ้บบครอบครวั 
การตีความที่เคร่งครัดของเจ้าหน้าที่ และการที่กลไกภาครัฐระดับพืน้ที่ยังยึดถือแนวคิดแบบ
โรงเรียนเป็นศนูยก์ลางอย่างเหนียวแน่น ครอบครวัที่จดัการศกึษาเองจึงตอ้งปรบัตวัใหเ้ขา้กบัระบบ
เดิมแทนที่จะไดร้บัการสนบัสนุนใหพ้ฒันาแนวทางการเรียนรูต้ามความเหมาะสมของแต่ละบรบิท 
ยิ่งไปกว่านั้น วาทกรรมในเอกสารเหล่านีม้ักมีลกัษณะ “ประนีประนอมเชิงภาษา” กล่าวคือ ใช้
ถ้อยค าที่ฟังดูส่งเสริมสิทธิ  และการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น “ให้ครอบครัวมีบทบาท ” 
“ส่งเสริมชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม” หรือ “สนับสนุนความหลากหลายทางการเรียนรู”้ แต่เมื่อดูใน
รายละเอียดของเนือ้หากลบั พบว่า ทิศทางหลกัของนโยบายยงัคงจ ากดัสิทธิเหล่านัน้ใหอ้ยู่ภายใต้
กรอบที่รฐัวางไว ้กล่าวอย่างชัดเจนคือ ครอบครวัอาจมี “สิทธิในการเลือก” แต่ไม่ใช่ “สิทธิในการ
ก าหนด” สิ่งที่เหมาะสมต่อการเรียนรูข้องบุตรหลานตนเองอย่างแทจ้รงิ แนวโนม้นีไ้ม่เพียงแต่ส่งผล
กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของครอบครวัเท่านั้น แต่ยังสะทอ้นถึงการขาดความไวว้างใจจากรฐัต่อ
ศกัยภาพของประชาชนในการจดัการการศกึษาใหแ้ก่ตนเองและลกูหลานของตนเอง ทัง้ที่ในหลาย
กรณี การศึกษาภายในครอบครวัสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนไดอ้ย่างลึกซึง้ และ
เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนเติบโตในแบบที่เหมาะสมกบัศกัยภาพเฉพาะตน ซึ่งระบบโรงเรียนไม่สามารถ
จดัใหไ้ดใ้นระดบัเดียวกนั 

เมื่อพิจารณาเอกสารนโยบายดา้นการศึกษาทัง้ 17 ฉบบัอย่างเป็นระบบ จะเห็นไดว้่า 
นอกจากการแฝงแนวคิดแบบรวมศูนยแ์ละมาตรฐานนิยมแลว้ สิ่งที่ปรากฏชัดเจนยิ่งกว่านั้นคือ
กระบวนการ “สถาปนาตัวเองของรฐั” ในฐานะ “ผูน้  าทางปัญญา” หรือ “ผูรู้สู้งสุด” ที่มีอ  านาจ      
ในการก าหนดว่า อะไรคือความรู ้อะไรคือคุณธรรม อะไรคือคุณภาพ และใครคือพลเมืองที่พึง
ประสงคข์องประเทศ วาทกรรมที่ดเูป็นกลาง เช่น “การสรา้งพลเมืองที่มีคุณธรรม” “การยกระดับ
คณุภาพอย่างเท่าเทียม” หรือ “การพฒันาศกัยภาพมนษุยเ์พื่อแข่งขนัในเวทีโลก” แมจ้ะดนู่าชื่นชม
ในเชิงถอ้ยค า แต่ในระดบัเชิงโครงสรา้งและอุดมการณก์ลบัแฝงการจดัล าดับคณุค่า ความรู ้และ
รูปแบบการเรียนรู้ไว้ในมือของรัฐเพียงฝ่ายเดียวอย่างแนบเนียน สิ่งนี ้สะท้อนผ่านแนวทาง          
ของนโยบายที่รฐัมิไดเ้พียงส่งเสริมหรือสนับสนุนการเรียนรู ้แต่กลบัท าหนา้ที่ นิยามความถูกตอ้ง 
ของการเรียนรู้ และก ากับให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติตามความเข้าใจที่รัฐผลิตขึน้ ไม่ว่าจะเป็น      
รูปแบบของหลักสูตร แผนการเรียนรู ้วิธีประเมินผล ไปจนถึงเป้าหมายของการศึกษา โดยรัฐ
กลายเป็นผู้วางกรอบความหมายว่าการศึกษาที่ “ดี” ต้องมีลักษณะอย่างไร และการเรียนรูท้ี่        
“มีคุณภาพ” ตอ้งสอดคลอ้งกับระบบที่วัดผลได ้ตรวจสอบได ้และควบคุมได ้ในท านองเดียวกัน 
ความรูท้ี่มีคุณค่าคือความรูท้ี่สามารถน าไปสรา้งผลิตภาพทางเศรษฐกิจได้ มากกว่าความรูท้ี่       
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ท าให้มนุษย์เข้าใจตนเอง เข้าใจสังคม หรือเติบโตภายใน ภายใต้กรอบคิดนี ้ ผู ้เรียนจึงไม่ได้          
ถกูมองในฐานะมนษุยท์ี่มีความสามารถหลากหลายและคณุค่าเฉพาะตวั แต่กลบัถกูมองผ่านเลนส์
ของแนวคิด “ทุนมนุษย์” (Human capital) ที่ต้องได้รับการพัฒนาเพื่อเข้าสู่ระบบการผลิต          
การแข่งขัน และการตอบสนองต่อตัวชี ้วัดระดับชาติและนานาชาติ การศึกษาจึงกลายเป็น 
เครื่องมือในการหล่อหลอมพลเมืองที่รฐัตอ้งการ มากกว่าการเปิดพืน้ที่ใหม้นุษยไ์ดพ้ฒันาตนเอง
อย่างเป็นอิสระ วาทกรรมในเอกสารเหล่านี ้จึงมิไดเ้ป็นเพียงถ้อยค าที่ใชส้ื่อสารนโยบายเท่านัน้ 
หากแต่ท าหนา้ที่เป็นกลไกในการ จัดระเบียบความรู ้ความจริง และคุณค่า ที่รฐัถือครองอ านาจ    
ในการผลิตซ า้อย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการออกแบบหลักสูตร ระบบประกันคุณภาพ และ       
การประเมินผล ซึ่งทั้งหมดล้วนสะท้อนโครงสรา้งอ านาจเชิงสถาบันที่ยังไม่สามารถเปิดพื ้นที่    
ให้แก่ทางเลือกอ่ืน ๆ อย่างแท้จริง โดยเฉพาะการจัดการศึกษาภายในครอบครัว ที่มีแนวโน้ม       
จะถูกมองดว้ยความสงสยั หรืออย่างนอ้ยที่สดุก็อยู่ภายใต ้“สายตาของรฐั” ตลอดเวลา ดว้ยเหตนุี ้
แม้การศึกษาทางเลือกจะถูกระบุในเอกสารว่าเป็นทางเลือกที่ถูกต้องตามกฎหมาย  แต่ใน           
เชิงปฏิบติักลบัถกูท าใหต้อ้ง “แสดงตน” ว่าสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของรฐั ทัง้ในดา้นรูปแบบ วิธีการ 
และผลลพัธ ์ผูป้กครองจึงตอ้ง “แปลงร่าง” แนวคิดการเรียนรูต้ามธรรมชาติของบุตรหลานใหเ้ป็น
เอกสารรายสปัดาห ์ตารางเรียน ผลสมัฤทธิ์ และกรอบการประเมินท่ีรฐัก าหนด ซึ่งไม่เพียงจ ากดั
เสรีภาพทางการศึกษา แต่ยังลดทอนจิตวิญญาณของการเรียนรูท้ี่แท้จริงลงอย่างมีนัยส าคัญ 
ทัง้หมดนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่า ปัญหาไม่ไดอ้ยู่ที่ตวักฎหมายหรือการยอมรบัรูปแบบ โฮมสคลู ในระดบั
นโยบายเพียงอย่างเดียว แต่อยู่ที่โครงสร้างความคิดของรัฐที่ยังมอง “อ านาจในการนิยาม
การศกึษา” ว่าเป็นของรฐัฝ่ายเดียว ไม่ใช่ของครอบครวั ชมุชน หรือผูเ้รียนเอง ความหลากหลายจึง
ถูก “อนุญาตใหม้ี” ภายใตเ้งื่อนไขที่รฐัควบคุมได ้มากกว่าการยอมรบัในฐานะ “สิทธิพืน้ฐาน”  
ที่ไม่มีใครสามารถลิดรอนได ้

จากการพิจารณาเนือ้หาของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัส าคญั เช่น แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 และ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 จะพบว่า รฐัไทย   
ใหค้วามส าคัญอย่างยิ่งกับการจัดวาง “มาตรฐานกลาง” และการจัดระบบ “ประกันคุณภาพ”  
ในระดับชาติ ซึ่งในทางหลักการอาจถูกมองว่าเป็นความพยายามในการยกระดับคุณภาพ    
การศึกษาใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั่วประเทศ แต่เมื่อพิจารณาในเชิงโครงสรา้งและการน าไป
ปฏิบัติจริง กลับพบว่าสิ่งเหล่านีไ้ดก้ลายเป็นเครื่องมือที่รฐัใชเ้พื่อ ควบคุม และ จ ากัด แนวทาง  
การจัดการศึกษาที่แตกต่างจากกระแสหลัก มากกว่าจะเป็นเครื่องมือในการ สนับสนุนความ
หลากหลาย ทางการเรียนรู ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของการจัดการศึกษาทางเลือกอย่าง  
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โฮมสคูล ซึ่งมีธรรมชาติของการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น เป็นองค์รวม และเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตจริง  
ระบบประกันคุณภาพในแบบที่ออกแบบมาเพื่อโรงเรียนระบบเดิมจึงไม่สามารถรองรับหรือ    
เขา้ใจลกัษณะเฉพาะเหล่านีไ้ดอ้ย่างแทจ้รงิ เช่น ความคาดหวงัใหม้ีแผนการเรียนแบบรายสปัดาห ์
ตารางสอนที่แน่นอน การวัดผลที่ชัดเจน และการประเมินตามมาตรฐานกลาง ลว้นเป็นเงื่อนไข     
ที่บีบใหค้รอบครวัหรือโรงเรียนทางเลือกตอ้งปรบัวิธีคิด วิธีสอน และแมแ้ต่จุดเนน้ของการเรียนรู ้ 
ให ้“เขา้เกณฑ”์ มากกว่าจะพัฒนาแนวทางที่ตอบสนองต่อศักยภาพและบริบทเฉพาะของผูเ้รียน
จริง ๆ สถานการณ์นีส้ะทอ้นว่า แทนที่ระบบจะสรา้งพืน้ที่ใหรู้ปแบบการศึกษาที่หลากหลายได้
เติบโตอย่างมีอิสระตามวิถีของตนเอง กลบัเป็นการบงัคบัใหทุ้กระบบตอ้ง “เหมือนโรงเรียน” ซึ่งถือ
เป็นการลดทอนคณุค่าของการเรียนรูท้างเลือกในระดบัโครงสรา้งอย่างชดัเจน ความรูท้ี่ เกิดขึน้จาก
ประสบการณต์รง การเรียนรูจ้ากบริบทชีวิต การตัง้ค าถามและคน้หาความหมาย    ดว้ยตนเอง จึง
ถูกลดทอนลงเหลือเพียงสิ่งที่สามารถบนัทึก ตีคะแนน และรายงานผลได ้ยิ่งไปกว่านัน้ การอา้งถึง 
“ความเป็นเอกภาพทางการศึกษา” ซึ่งปรากฏในนโยบายและจุดเนน้   ของกระทรวงศึกษาธิการ
ประจ าปีต่าง ๆ นั้น ยังสะท้อนแนวคิดแบบ รวมศูนย์อ านาจ ที่ฝัง  รากลึกในระบบการบริหาร
จดัการการศึกษาของไทย ภายใตก้รอบความคิดนี ้“ความหลากหลาย” มกัถูกมองว่าเป็นอปุสรรค
ต่อการบริหารจดัการ มากกว่าจะเป็นทรพัยากรทางการศึกษาที่ควรส่งเสริม แนวนโยบายจึงมุ่งให้
ทุกระดับการศึกษาไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบ โรงเรียนเอกชน โรงเรียนทางเลือก หรือแมแ้ต่
การศึกษาภายในครอบครัวต้องด าเนินการตามกรอบเดียวกัน   ภายใต้นโยบายของรัฐอย่าง
เคร่งครดั โครงสรา้งดังกล่าวไม่เพียงท าใหค้รอบครวัและชุมชน ไม่มีสิทธิที่จะออกแบบการเรียนรู้
ตามความเหมาะสมของบริบททอ้งถิ่นตนเอง แต่ยังสะทอ้นการไม่ไวใ้จประชาชน ในการจัดการ
เรียนรูใ้ห้กับลูกหลานของตนเอง ทั้งที่ความรูท้้องถิ่นภูมิปัญญาชุมชน และการเลีย้งดูภายใน
ครอบครัว ล้วนเป็นทรัพยากรส าคัญในการสร้างมนุษย์ที่มีคุณค่าจากฐานชีวิตจริง มิใช่จาก
แบบทดสอบหรือมาตรฐานกลางเพียงอย่างเดียว 

แมใ้นระยะหลงัจะมีความพยายามจากภาครฐัในการยอมรบัและรบัรอง รูปแบบการ      
จัดการศึกษาโดยครอบครัวอย่างเป็นทางการผ่าน “กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว” ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองที่ออกมาเพื่อสร้างพื ้นที่ให้ภาคประชาชน โดยเฉพาะ
ครอบครัว ได้มีสิทธิในการจัดการเรียนรูต้ามวิถีและความเชื่อของตนเอง แต่เมื่อพิจารณาใน    
ระดับการปฏิบัติจริงแลว้ กลบัพบว่า ความตัง้ใจเชิงนโยบาย ดังกล่าวยังไม่สามารถแปรเปลี่ยน 
เป็นโครงสรา้งสนบัสนนุที่มีประสิทธิภาพไดอ้ย่างแทจ้รงิ หนึ่งในอปุสรรคที่ส  าคญัคือ ความไม่เขา้ใจ
ของเจ้าหน้าที่รัฐในระดับปฏิบัติการ โดยเฉพาะในระดับส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา ซึ่งมี   
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บทบาทส าคัญในการพิจารณาอนุญาตและติดตามผลการจดัการศึกษาโดยครอบครวั เจา้หนา้ที่
จ  านวนไม่น้อยยังขาดความรู้และความเข้าใจในหลักการ แนวคิด และวิธีการของการเรียนรู้      
แบบ โฮมสคูล ท าใหเ้กิดการตีความอย่างเคร่งครดัหรือพยายามเปรียบเทียบการศึกษาภายใน
ครอบครวัให ้“เทียบเท่าโรงเรียน” ทัง้ในดา้นการวางแผนรายวิชา ตารางเรียน ไปจนถึง ระบบการ
ประเมินผลที่อิงหลกัสูตรกลาง ซึ่งขดักบัลกัษณะเฉพาะของการเรียนรูแ้บบครอบครวั ที่เนน้ความ
ยืดหยุ่น ความเป็นองคร์วม และการเชื่อมโยงกบัชีวิตจรงิ ความซ า้ซอ้นของระบบการประเมิน ก็เป็น
อีกประเด็นหนึ่งที่สะทอ้นถึงการที่รฐัยงัใชม้าตรวดัและกรอบคิดจากระบบโรงเรียนมาบงัคับใชก้ับ
ระบบท่ีควรเปิดกวา้งกว่า เช่น การตอ้งจัดท ารายงานแผนการเรียนรูป้ระจ าปี รายงานผลสมัฤทธิ์

การเรียนรูท้ี่มีรูปแบบตายตวั การประเมินผลการเรียนรูใ้นเชิงปรมิาณที่ตอ้งมีเกณฑว์ดัชดัเจน ฯลฯ 
สิ่งเหล่านีก้ลายเป็นภาระเพิ่มเติมที่ไม่จ าเป็นส าหรบัครอบครวั และอาจถึงขัน้บั่นทอนคณุภาพของ
การจดัการศึกษาโดยครอบครวัเอง เพราะตอ้งหนัมา “ท าเอกสารเพื่อระบบ” แทนที่จะมุ่งเนน้ “การ
เรียนรูท้ี่เหมาะสมกับเด็ก” อย่างแทจ้ริง ที่ส  าคญัรฐัยงัขาดกลไกสนับสนุนที่เป็นรูปธรรม เช่น การ
จัดอบรมเจ้าหน้าที่ให้เข้าใจ โฮมสคูล  อย่างลึกซึง้ การสรา้งเครือข่ายพี่เลีย้ง การจัดท าคู่มือที่
ยืดหยุ่นและอิงกับแนวคิดการเรียนรูแ้บบทางเลือก    หรือแมแ้ต่การให้ค าปรึกษาเชิงระบบแก่
ครอบครวัที่ตอ้งการจดัการศึกษาเอง ลกัษณะการยอมรบั โฮมสคลู จึงยงัอยู่ในระดบั “เชิงหลกัการ” 
มากกว่า “เชิงระบบ” กล่าวคือ กฎหมายอาจเปิดพืน้ที่ให ้แต่ระบบราชการและกลไกการปฏิบัติ
กลับยัง ไม่ปรับตัวตาม ส่งผลให้ความพยายามของครอบครัวในการออกแบบการเรียนรูแ้บบ
เฉพาะตนตอ้งเผชิญกบัขอ้จ ากดัจากระบบเดิมสถานการณน์ีส้ะทอ้นถึงขอ้เท็จจริงส าคญัว่า แมร้ฐั
จะเริ่มใหค้วามส าคัญกับความหลากหลายทางการศึกษาในเชิงถอ้ยค า แต่ในเชิงโครงสรา้งและ
ปฏิบติัการกลบัยงัคงผกูติดกบั อดุมการณ ์ รวมศนูยแ์ละมาตรฐานนิยม อย่างแน่นแฟ้น การรบัรอง
สิทธิของครอบครวัในการจัดการศึกษาจึงยังเป็นเพียง “พืน้ที่ที่รฐัอนุญาตใหม้ี ” มากกว่าจะเป็น 
“สิทธิที่รฐัตอ้งเคารพและสนบัสนุน” หากจะใหก้ารศึกษาภายในครอบครวัสามารถเติบโตไดอ้ย่าง
แทจ้ริง จึงจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูประบบในหลายมิติ ไม่ใช่เพียงแค่การออกกฎหมายรองรบั แต่
รวมถึง การเปลี่ยนกรอบคิด ของรฐัที่มีต่อความรู ้ความหลากหลาย และอ านาจของประชาชนใน
การจัดการตนเอง ต้องมีการสรา้งระบบสนับสนุนที่ ยืดหยุ่น ไม่ใช่ระบบควบคุมที่จ  ากัด และ 
ที่ส  าคัญต้องยอมรับว่า “ไม่ใช่  ทุกการเรียนรูส้ามารถถูกประเมินด้วยตัวเลขและเกณฑ์กลาง
เดียวกนัได”้ 

จากการถอดบทเรียนเชิงวาทกรรมจากเอกสารนโยบาย แผนพฒันา และกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกับการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัทัง้ 17 ฉบบัที่ผ่านมา ท าใหเ้ห็นได ้อย่าง
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ชัดเจนว่า แมร้ฐัไทยจะมีความพยายามในการยอมรบัและรบัรองการศึกษาทางเลือกอย่างเป็น
ทางการในระดบัถอ้ยค าและกฎหมาย แต่ในทางโครงสรา้งและการปฏิบติัจรงิ กลบัยงัคงมีลกัษณะ
ของการ ควบคมุจากสว่นกลาง ที่ไม่เปิดพืน้ที่ใหก้บั “ความหลากหลาย” อย่างแทจ้รงิ สง่ผลใหส้ิทธิ
ในการจดัการศึกษาของครอบครวัและชุมชนยงัคงเป็นสิทธิที่ ตอ้งต่อรองกบัระบบ มากกว่าจะเป็น
สิทธิที่รฐัเคารพและสนบัสนุนโดยไม่ตอ้งพิสจูนค์วามชอบธรรมอยู่ตลอดเวลา บทเรียนส าคญัที่ได้
จากการศึกษานีจ้ึงอยู่ที่ความจ าเป็นในการ ออกแบบแนวทางใหม่ ที่ยืนอยู่บนฐานคิดที่ต่างจาก
แนวนโยบายเดิม กล่าวคือ แนวนโยบายที่เน้นการ “คืนอ านาจการจัดการเรียนรูใ้หค้รอบครัว”  
โดยถือว่าครอบครวัและชุมชนมิใช่เพียงผูเ้ก่ียวขอ้งเชิงปฏิบัติ หากแต่เป็น เจา้ของกระบวนการ
เรียนรู ้ที่มีศักยภาพในการออกแบบ จัดการ และรบัผิดชอบต่อทิศทางการศึกษาของตนเองได้ 
อย่างแทจ้ริง บนฐานของบริบทเฉพาะ วิถีชีวิต ความเชื่อ และ  ความตอ้งการของผูเ้รียนแต่ละคน 
การคืนอ านาจในที่นี ้ไม่ได้หมายถึงการปล่อยให้แต่ละครอบครัวด าเนินการอย่างไร้ทิศทาง  
แต่หมายถึงการ สรา้งระบบที่ยืดหยุ่นและเป็นธรรม ซึ่งยอมรบัความหลากหลายของวิธีการเรียนรู ้
โดยมีรฐัท าหนา้ที่เป็น “ผูส้นบัสนุน” (Facilitator) ไม่ใช่ “ผูค้วบคมุ” (controller) บทบาทของรฐัใน
แนวทางใหม่นีค้วรประกอบดว้ยสามมิติหลกั ไดแ้ก่ 

1) การส่งเสริม (Promotive) จัดให้มีทรัพยากร ค าแนะน า หรือการอบรมที่
หลากหลายและไม่ผกูขาด 

2) การเฝา้ระวงั (Protective) คุม้ครองสิทธิของผูเ้รียน เช่น เด็กในระบบ โฮมสคลู 
ตอ้งไดร้บัโอกาสเรียนรูท้ี่ปลอดภยัและมีคณุภาพ 

3) การสร้างโครงสร้างสนับสนุนที่ยืดหยุ่น (Enabling structure) ออกแบบ    
ระบบประเมินและการรับรองที่ปรับได้ตามบริบท ไม่ใช้เกณฑ์เดียวกับโรงเรียนเป็นมาตรฐาน
ตายตวั 

ที่ส  าคญั แนวทางใหม่นีต้อ้งวางอยู่บนฐานคิดของ การมีส่วนร่วมเชิงโครงสรา้ง จาก     
ภาคประชาชน ไม่ใช่เพียงรบัฟังความคิดเห็นแบบพิธีกรรม หากแต่เปิดโอกาสใหชุ้มชน ครอบครวั 
และกลุ่มการศึกษาทางเลือก เขา้มาร่วม ออกแบบนโยบาย ก าหนดเกณฑ์ประเมิน และเสนอ
รูปแบบการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง ซึ่งจะท าให้ระบบการศึกษากลายเป็น สมบัติร่วม 
(Commons) ของทุกคน ไม่ใช่ เครื่องมือเฉพาะของรัฐในการผลิตพลเมืองตามแบบแผน              
แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวที่ได้จากงานวิจัยนี ้ จึงตั้งอยู่         
บนฐานของขอ้เสนอเชิงนโยบายที่ ยืดหยุ่น เป็นธรรม และเคารพในความแตกต่าง โดยไม่สญูเสีย
จุดมุ่งหมายร่วมคือ “สิทธิในการเรียนรูข้องผูเ้รียน” ซึ่งตอ้งไดร้บัการประกันอย่างทั่วถึง โดยไม่
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ลดทอนรูปแบบการจัดการศึกษาแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่อยู่ในระบบโรงเรียนกลาง การเคลื่อนไปใน   
ทิศทางนีไ้ม่เพียงแต่จะช่วยยกระดับคุณภาพของการศึกษาทางเลือกเท่านั้น แต่ยังเป็นฐานราก 
ของการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาไทยทั้งระบบ ใหม้ีความเป็นประชาธิปไตยทางการศึกษา  
มากขึน้ โดยยึดโยงกบัหลกัการส าคญั คือ การเคารพศกัดิ์ศรีของความเป็นมนุษย ์การเปิดพืน้ท่ีให้
การเรียนรูห้ลากหลายมีสถานะเท่าเทียม และการให้ความหมายของการศึกษาอยู่ในมือของ  
ผูเ้รียนและผูส้อนในชีวิตจริง เพราะทา้ยที่สุดแลว้ การศึกษาที่ดีไม่อาจก าหนดผ่านเกณฑก์ลาง  
หรือแผนยุทธศาสตรไ์ดเ้พียงฝ่ายเดียว หากแต่ตอ้งเกิดจากความร่วมมือของรฐัและประชาชน      
ในการออกแบบระบบที่  เคารพในความแตกต่าง สนับสนุนความเป็นมนุษย์ และเชื่อมั่นใน
ศกัยภาพของการเรียนรูท้ี่เกิดจากชีวิตจรงิอย่างแทจ้รงิ 

5.4.2 สรุปผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงคข์้อที ่2 การสร้างแนวทางการส่งเสริม
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 

จากการวิเคราะห์เอกสารทางราชการจ านวน 17 ฉบับ พบว่าวาทกรรมที่ใช้ใน
แผนงานและนโยบายของรฐัมกัสะทอ้นอดุมการณแ์บบมาตรฐานนิยม เศรษฐกิจนิยม และการรวม
ศนูยอ์ านาจ ซึ่งมีผลต่อการออกแบบระบบการศึกษาใหม้ีลกัษณะเนน้การควบคมุ ตรวจสอบ และ
จัดวางเกณฑเ์ดียวกันทั่วประเทศ มากกว่าการเปิดพืน้ที่ใหก้ับความหลากหลายของรูปแบบการ
เรียนรูใ้นครอบครวั วาทกรรมเหล่านีส้่งผลใหแ้นวทางการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั
ในทางปฏิบัติมักเผชิญขอ้จ ากัดจากทั้งระบบเอกสาร กระบวนการประเมิน และอ านาจในการ
ตดัสินที่อยู่ในมือของหน่วยงานรฐั แต่เพียงฝ่ายเดียว เมื่อถอดบทเรียนจากการวิเคราะห ์พบว่า แม้
รฐัจะเปิดใหม้ีการจัดการศึกษา โดยครอบครัวได้ตามกฎกระทรวง แต่ในเชิงนโยบายและแนว
ปฏิบติักลบัยงัไม่มีการปรบัโครงสรา้งใหร้องรบัการจัดการศึกษาในลกัษณะทางเลือกอย่างแทจ้ริง 
ครอบครวัที่จดั โฮมสคลู ยงัตอ้งปรบัตวัใหเ้ขา้กบัเกณฑข์องระบบมากกว่าการที่ระบบจะปรบัตวัให ้     
ยืดหยุ่นตามลกัษณะของการเรียนรูแ้บบครอบครวั ซึ่งมกัเนน้การเรียนรูจ้ากชีวิตจรงิ การบรูณาการ
ระหว่างชีวิต ครอบครวั และชุมชน จากผลการสงัเคราะหข์อ้มูลในระยะที่ 2 และการด าเนินการ
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องทั้งในระดับครอบครัว เขตพืน้ที่ และระดับนโยบาย
ระดับชาติ ไดน้ าไปสู่การพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวั     
ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ว่า แนวทางดังกล่าวควรตั้งอยู่บนฐานของการคืนอ านาจใหแ้ก่
ผู ้ปกครองในฐานะผู้จัดการศึกษา การให้พืน้ที่ส  าหรับการออกแบบการเรียนรูท้ี่ยึดผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลาง และความเคารพในความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรู ้โดยรฐัควรปรบับทบาท 
จาก “ผูค้วบคุม” ไปสู่ “ผูส้นับสนุน” ผ่านการออกแบบกลไกที่ยืดหยุ่น ไม่ลดทอนมาตรฐาน แต่      
ก็ไม่ท าลายบรบิทเฉพาะของแต่ละครอบครวั แนวทางที่พฒันาขึน้สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ระดบั 
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ไดแ้ก่ ระดบัครอบครวั ระดบัเขตพืน้ที่การศึกษา และระดบักระทรวงศึกษาธิการ โดยมีสาระส าคญั
ที่แตกต่างกนัตามบทบาท กลา่วคือ 

1) ระดับครอบครัว แนวทางที่พัฒนาขึน้มุ่งเนน้การเสริมสรา้งศักยภาพใหแ้ก่
ผูป้กครองในฐานะ “ผูจ้ัดการศึกษา” ใหส้ามารถออกแบบการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกับบริบทของ  
บุตรหลานของตนเอง โดยไม่จ าเป็นตอ้งยึดติดกับกรอบของการศึกษากระแสหลกั แนวทางนีเ้นน้        
ใหเ้กิดความเขา้ใจในบทบาทและสิทธิของผูป้กครองในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานอย่างถูกตอ้ง 
พร้อมทั้งส่งเสริมให้ผู ้ปกครองสามารถวางแผน ออกแบบ และด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ที่       
บรูณาการกบัชีวิตจรงิ วฒันธรรมทอ้งถิ่น และความสนใจเฉพาะของผูเ้รียน นอกจากนี ้แนวทางยงั
เสนอใหม้ีการสนับสนุนการประเมินผลแบบยืดหยุ่นที่ไม่เน้นการสอบวัดผลตามมาตรฐานกลาง  
แต่เนน้การใชแ้ฟ้มสะสมงาน การสะทอ้นตนเอง และการประเมินร่วมระหว่างผูเ้รียนกบัผูป้กครอง 
เพื่อใหก้ารเรียนรูม้ีความหมายและสอดคลอ้งกับศักยภาพที่แทจ้ริงของเด็กแต่ละคน แนวทางใน
ระดบันีย้งัส่งเสริมใหเ้กิดเครือข่ายของผูป้กครองที่จดัการศึกษาแบบเดียวกนั เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้
ร่วมกัน สนับสนุนซึ่งกันและกัน และลดภาระหรือความโดดเด่ียวของครอบครวัที่จัดการศึกษา   
โดยล าพงั 

2) ระดับเขตพื้นที่การศึกษา แนวทางที่พัฒนาขึน้มุ่งเปลี่ยนบทบาทของ
เจา้หน้าที่รฐั โดยเฉพาะศึกษานิเทศก์และเจา้หน้าที่กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ใหท้ าหน้าที่  
เป็น “พี่เลีย้งทางวิชาการ” มากกว่าจะเป็น “ผู้ควบคุมหรือตรวจสอบ” ผู้วิจัยพบว่าครอบครัว 
จ านวนมากประสบปัญหาจากความไม่เข้าใจหรือทัศนคติที่ไม่เอื ้อต่อการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัในกลุ่มเจา้หน้าที่เขต จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาองคค์วามรู ้ทักษะ และ
ทัศนคติของบุคลากรในเขตพื ้นที่ให้สามารถให้ค าแนะน า สนับสนุน และประเมินครอบครัว     
อย่างเขา้ใจและเป็นธรรม แนวทางยังเสนอใหส้  านักงานเขตจัดตั้งหน่วยหรือกลุ่มภารกิจเฉพาะ  
เพื่อดูแลและสนับสนุน โฮมสคูล  โดยเฉพาะ มีบทบาทในการประสานงานกับเครือข่าย 
ภาคประชาชน ติดตามการเรียนรูโ้ดยไม่กดทับความหลากหลาย และรวบรวมขอ้มูลที่สามารถ
น าไปสูก่ารพฒันานโยบายระดบัสงูต่อไป 

นอกจากนีใ้นกระบวนการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั 
(Homeschool) ศึกษานิเทศก์เป็นบุคคลส าคัญที่มีบทบาทเชื่อมโยงระหว่างนโยบายของรัฐกับ
บรบิทของครอบครวัในฐานะผูจ้ดัการศกึษา ซึ่งจากการวิจยัในระยะที่ 2 และ 3 รวมถึงขอ้เสนอจาก
ผูป้ฏิบติัที่เก่ียวขอ้ง พบว่า แนวทางที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมตอ้งตัง้อยู่บนการเปลี่ยนบทบาท
ของศึกษานิเทศกจ์าก “ผูค้วบคุมและตรวจสอบ” ไปสู่ “ผูส้นับสนุนและร่วมเรียนรู”้ อย่างแทจ้ริง 
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โดยมีการปรบัแนวทางในทัง้มิติเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัอย่างสอดคลอ้งกัน ในมิติเชิงนโยบาย 
ศึกษานิเทศก์ควรถูกก าหนดให้มีสถานะใหม่ในระบบการศึกษาทางเลือก คือ “ที่ปรึกษา  
ทางวิชาการประจ าครอบครัว” ซึ่งมีหน้าที่หลักในการส่งเสริมใหเ้กิดการออกแบบการเรียนรูท้ี่
ยืดหยุ่น มีความเหมาะสมกบัผูเ้รียน และตัง้อยู่บนหลกัการของการพฒันาแบบองคร์วม ไม่ใช่การ
สอนตามหลักสูตรแบบตายตัว รัฐควรก าหนดแนวทางในการฝึกอบรมศึกษานิเทศก์ในด้าน  
การประเมินการเรียนรู้ที่ไม่เป็นทางการ การเข้าใจความแตกต่างของครอบครัว และการให้
ข้อเสนอแนะที่ตั้งอยู่บนความไว้วางใจ มากกว่าการตัดสินคุณภาพจากแบบฟอรม์ที่มีอยู่เดิม 
ขณะเดียวกนั กระทรวงศึกษาธิการควรออกประกาศหรือแนวทางกลางที่ยอมรบัความหลากหลาย
ของเครื่องมือประเมิน และใหอ้ านาจแก่ศกึษานิเทศกใ์นการปรบัเกณฑต์ามบริบทเฉพาะของแต่ละ
ครอบครวัอย่างยืดหยุ่นและไม่ลดทอนคณุภาพของการเรียนรู ้ 

ในมิติเชิงปฏิบัติการ ศึกษานิเทศก์ควรเปลี่ยนบทบาทจาก “ผู้สอบ” เป็น  
“ผู้ร่วมเดินทางทางการเรียนรู้” โดยเริ่มจากการออกแบบกระบวนการเยี่ยมบ้านหรือพบปะ
ครอบครวัที่เน้นการพูดคุย สะทอ้นคิด และร่วมกันวิเคราะหแ์นวทางพัฒนาผูเ้รียน มากกว่าการ
ประเมินจากรายงานหรือหลกัฐานเอกสารเพียงอย่างเดียว ศึกษานิเทศกค์วรเรียนรูท้ี่จะตัง้ค าถาม
เชิงเขา้ใจ เปิดพืน้ที่ใหก้บัการสะทอ้นจากทัง้ผูป้กครองและนักเรียน เพื่อใหก้ารประเมินกลายเป็น
เวทีของการเติบโต ไม่ใช่เครื่องมือควบคุมหรือขัดขวางความคิดสร้างสรรค์ของครอบครัว 
นอกจากนี ้ศึกษานิเทศก์ควรเป็นผูแ้นะน าเครื่องมือประเมินที่หลากหลาย เช่น การใชส้มุดภาพ 
คลิปวิดีโอ หรือการบนัทึกกิจกรรมประจ าวนั และใหค้ าแนะน าเชิงวิชาการที่ช่วยพัฒนาศักยภาพ
ของครอบครวัอย่างเป็นมิตร บทบาทของศึกษานิเทศกย์งัรวมถึงการเป็น “สะพานเชื่อม” ระหว่าง
ครอบครวักับภาครฐั โดยช่วยถ่ายทอดเสียงสะทอ้นของครอบครวัที่พบอุปสรรคในการจัดท าแผน
หรือสื่อสารกับระบบราชการ เพื่อน าขอ้มูลเหล่านีก้ลับไปปรบัปรุงกระบวนการบริหารจัดการใน
ระดับเขตหรือส่วนกลาง ที่ส  าคัญคือ ศึกษานิเทศก์ควรมีส่วนร่วมในเครือข่ายสนับสนุน เช่น  
ศูนยพ์ี่เลีย้งหรือกลุ่มครอบครวัการศึกษา เพื่อสรา้งชุมชนการเรียนรูท้ี่ไม่แบ่งแยกระหว่างรฐักับ
ประชาชน แต่ท างานร่วมกันด้วยเป้าหมายร่วมคือการพัฒนาเด็กในฐานะมนุษย์ที่มีศักยภาพ
เฉพาะตน 

3) ระดับกระทรวงศึกษาธิการ แนวทางที่พัฒนาขึน้มีลกัษณะเชิงโครงสรา้ง 
และนโยบาย โดยมุ่งเนน้ใหก้ระทรวงท าหนา้ที่เป็น “ผูส้นบัสนนุ” มากกว่า “ผูส้ั่งการ” แนวทางเสนอ
ให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และกรอบนโยบายที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวให้มีความยืดหยุ่น ทันสมัย และเอือ้ต่อการจัดการศึกษาที่หลากหลาย เช่น การลด
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ขอ้จ ากัดในเกณฑก์ารอนุมติั การพัฒนาแนวทางการประเมินที่เหมาะสมกับบริบทของครอบครวั
แต่ละกลุ่ม ตลอดจนการสรา้งระบบสนับสนุนดา้นงบประมาณและทรพัยากรแก่ครอบครัวที่จัด
การศกึษาเอง นอกจากนี ้แนวทางยงัเสนอใหจ้ดัตัง้หน่วยงานกลางหรือศนูยป์ระสานงานระดบัชาติ
ดา้นการศึกษาโดยครอบครวั เพื่อท าหนา้ที่รวบรวมขอ้มูล ใหค้ าปรึกษา และท าวิจัยเพื่อพัฒนา
ระบบอย่างต่อเนื่อง อีกทัง้ควรมีการสรา้งวัฒนธรรมองคก์รใหม่ภายในกระทรวงที่เคารพบทบาท
ของภาคประชาชน โดยเฉพาะครอบครวัและเครือข่าย โฮมสคูล  ใหม้ีพืน้ที่ในการมีส่วนร่วมอย่าง
แทจ้รงิในการก าหนดทิศทางนโยบายการศกึษาของชาติ 

แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัที่เสนอในงานวิจยันี ้     
มิไดเ้ป็นเพียงขอ้เสนอแยกส่วนในแต่ละระดับ หากแต่ตั้งอยู่บนฐานคิดของ “ระบบเปิด” (open 
system) ซึ่งแต่ละองคป์ระกอบลว้นเชื่อมโยงกนัอย่างมีพลวตั ทัง้ในดา้นขอ้มลู การตดัสินใจ และ
ผลกระทบ กล่าวคือ ทุกระดับของระบบการศึกษาตอ้ง สมัพันธ์กันอย่างสอดคลอ้ง มิใช่แยกกัน
ท างานอย่างโดดเด่ียวหรือเป็นล าดับขั้นแบบปิด ในระดับนโยบาย หากยังคงยึดติดกับ              
กรอบคิดรวมศนูยแ์ละมาตรฐานนิยมอย่างเหนียวแน่น โดยไม่ยอมปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งหรือ กรอบ
วาทกรรมที่ปิดกั้นเสรีภาพทางการเรียนรู ้ก็ย่อมเป็นอุปสรรคส าคัญต่อระดับอ่ืน ๆ เพราะในทาง
ปฏิบติั เจา้หนา้ที่ในระดับเขตพืน้ที่ หรือผูป้ระเมินในภาคสนาม จะยังคงตอ้งยึดถือแนวนโยบาย
เดิมในการด าเนินงาน ท าใหข้าดความยืดหยุ่นและไม่สามารถเปิดพืน้ที่ใหแ้ก่ครอบครวัไดอ้ย่าง
แท้จริง แม้เจ้าหน้าที่จะมีความตั้งใจดี แต่หากไม่มีนโยบายที่ เปิดช่องให้ใช้ดุลยพินิจอย่าง
สรา้งสรรค ์การด าเนินงานก็จะติดกบัอยู่ในกรอบเดิม ๆ ในท านองเดียวกนั หากไม่มีการเสริมพลงั
ใหก้บั ครอบครวั ทัง้ในแง่ความรู ้ความมั่นใจ และการยอมรบัจากระบบครอบครวัก็จะไม่สามารถ
ยืนอยู่ในฐานะ “เจา้ของกระบวนการเรียนรู”้ ไดอ้ย่างเต็มที่เพราะตอ้งอยู่ในสภาพของ “ผูป้ฏิบติั
ตาม” ที่หวาดระแวงว่าจะ “ไม่เข้าเกณฑ์” หรือ “ไม่ผ่านการประเมิน” การเรียนรูจ้ึงกลายเป็น  
การปรับตัวเพื่อความอยู่รอดในระบบ มากกว่าการออกแบบเพื่อความหมายของชีวิตจริงของ
ผูเ้รียน ดว้ยเหตนุี ้การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบจึงตอ้ง ด าเนินไปพรอ้มกนัในทัง้สามระดบั ไดแ้ก่ 

1) ระดับนโยบาย ต้องทบทวนวาทกรรมและกรอบอ้างอิงที่ใชก้ าหนดทิศทาง
การศกึษา เช่น จาก “การควบคมุคณุภาพ” ไปสู ่“การคุม้ครองเสรีภาพทางการเรียนรู”้ 

2) ระดับปฏิบัติการ ตอ้งพัฒนาศักยภาพเจา้หน้าที่ในพืน้ที่ใหส้ามารถประเมิน
แบบยืดหยุ่น เข้าใจลักษณะเฉพาะของการศึกษาทางเลือก และท าหน้าที่ เป็นพี่เลีย้ง ไม่ใช่  
ผูต้รวจสอบ 
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3)  ระดับครอบครัวและชุมชน ต้องได้รับการเสริมพลังทั้งในด้านข้อมูล  
ความเขา้ใจทางสิทธิ และกลไกการสนบัสนุนเชิงโครงสรา้ง เช่น เครือข่ายครอบครวั การฝึกอบรม 
การเขา้ถึงทรพัยากรทางการศกึษา 

นี่คือแนวทางของ “การสอดประสานเชิงระบบ” (Systemic Alignment) ที่ไม่ไดห้วัง        
จะเปลี่ยนแปลงระดับใดระดับหนึ่งโดยโดดเด่ียว แต่เป็นการสรา้งพลวัตใหม่ทั้งระบบ เพื่อให้
การศึกษาภายในครอบครัวไม่ใช่เพียง “ทางเลือกที่รัฐยอมให้มี” แต่กลายเป็น ส่วนหนึ่งของ    
ระบบการศึกษาหลัก ที่มีสถานะเสมอภาคกับระบบโรงเรียน และมีพื ้นที่ในการเจริญเติบโต     
อย่างอิสระ มีคุณค่า และได้รับความไว้วางใจ ในที่สุด แนวทางที่สอดประสานเช่นนีจ้ะท าให้      
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวักลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาที่มีลักษณะ 
ยืดหยุ่น เป็นธรรม และเคารพในความหลากหลายอย่างแท้จริง ไม่ใช่เพียงในเชิงถ้อยค าหรือ
กฎหมาย แต่ในทุกระดับของการออกแบบ การบริหารจัดการ และการเรียนรูใ้นชีวิตประจ าวัน   
ของผูเ้รียนเอง 

5.4.3 สรุปผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 การประเมินศึกษาความ
เป็นไปได้ของแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 

จากการน าแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวที่
พฒันาขึน้ในระยะที่ 2 มาด าเนินการประเมินคณุภาพตามกรอบแนวคิดของ Joint Committee on 
Standards for Educational Evaluation (JCSEE) ในระยะที่ 3 ของงานวิจัย พบว่า แนวทางทั้ง
สามระดบัที่พฒันา ไดแ้ก่ ระดบัครอบครวั ระดบัเขตพืน้ที่การศกึษา และระดบักระทรวงศกึษาธิการ 
ได้รับการประเมินในระดับที่  “มากที่สุด” หรือ “มาก” จากผู้เชี่ยวชาญในทุกมิติของเกณฑ์ 
การประเมินทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ความเป็นประโยชน ์(Utility) (2) ความเป็นไปได ้(Feasibility)  
(3) ความเหมาะสม (Propriety) (4) ความถูกต้องเที่ยงตรง (Accuracy) และ (5) ความส านึก
รบัผิดชอบ (Accountability) ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความน่าเชื่อถือและความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั
ของแนวทางที่ไดจ้ากการศกึษานี ้

ผลการประเมินแสดงให้เห็นว่า แนวทางที่พัฒนาขึน้ได้รับการยอมรับในระดับ  
“มากที่สุด” หรือ “มาก” ในทุกมิติของเกณฑท์ั้งหา้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความน่าเชื่อถือ ความ
ครอบคลมุ และความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัอย่างชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัครอบครวั ซึ่ง
ถือเป็นหวัใจส าคญัของการจดัการศึกษารูปแบบนี ้แนวทางที่มุ่งเนน้การคืนอ านาจใหก้บัครอบครวั 
ใหส้ามารถเป็นผูอ้อกแบบและด าเนินการจัดการเรียนรูด้ว้ยตนเองอย่างสอดคลอ้งกับบริบทของ
ชีวิตจริง ไดร้บัการประเมินว่าเป็นแนวทางที่ตอบโจทยอ์ย่างแทจ้ริงต่อความตอ้งการของครอบครวั
ไทยในปัจจบุนั ในบรบิทของครอบครวั แนวทางที่พฒันาขึน้มิไดจ้  ากดัเพียงแค่การถ่ายทอดบทบาท
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ของผูป้กครองใหก้ลายเป็น “ครูในบา้น” เท่านัน้ แต่ยังเสนอกรอบคิดใหม่ที่มองว่าผูป้กครองคือ 
“ผูอ้อกแบบการเรียนรู”้ ซึ่งเชื่อมโยงประสบการณ์ของเด็กกับชีวิตจริง การเรียนรูก้ับบริบทของ
ชุมชน และการพฒันาอย่างองคร์วมทัง้ดา้นความรู ้ทกัษะ และคณุลกัษณะ โดยไม่จ าเป็นตอ้งยึด
ติดกบัแบบแผนของระบบโรงเรียน แนวทางนีย้งัค านึงถึงความหลากหลายของครอบครวัทัง้ในดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และวิถีชีวิต จึงช่วยลดภาระ ลดความกดดนั และเพิ่มทางเลือกใหก้บั
ครอบครวัที่ตอ้งการจดัการศึกษาในแบบของตน 

จากการประเมินพบว่า ในระดับครอบครัวน้ัน ดา้นความเป็นประโยชน ์(Utility) 
และความส านึกรบัผิดชอบ (Accountability) เป็นมิติที่ไดร้บัคะแนนเฉลี่ยสูงสุดในกลุ่ม ทัง้นีเ้ป็น
เพราะแนวทางที่เสนอนัน้สามารถน าไปใชจ้ริงได ้มีความยืดหยุ่นในการปรบัใชต้ามบริบทของแต่
ละครอบครวั และยงัส่งเสริมจิตส านึกของผูป้กครองในการมีสว่นร่วมอย่างลึกซึง้ในการพฒันาเด็ก 
นอกจากนีย้งัช่วยสรา้งความสมัพนัธใ์นครอบครวัผ่านกิจกรรมการเรียนรูร้่วมกนั และเปิดโอกาสให้
เด็กได้มีบทบาทในการก าหนดเส้นทางการเรียนรูข้องตนเองด้วย กล่าวได้ว่า แนวทางการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัในระดบัครอบครวัที่พฒันาขึน้ในครัง้นี ้มิไดเ้ป็นเพียงทางเลือก
ในการจัดการศึกษานอกระบบเท่านัน้ แต่ยังเป็นการน าเสนอวิสัยทัศนใ์หม่ของการเรียนรู ้ที่วาง
ฐานอยู่บนความเชื่อมั่นในศกัยภาพของครอบครวัและเด็ก แนวทางนีจ้ึงมีพลงัในการเปลี่ยนแปลง
ระบบการศึกษาจากภายใน โดยไม่ตอ้งรอใหร้ะบบจากเบือ้งบนเปลี่ยนแปลงก่อน หากแต่เริ่มตน้
จากครอบครวัซึ่งเป็นหน่วยพืน้ฐานของสงัคม แนวทางที่ไดจ้ึงมิใช่เพียงการปรบัปรุงรูปแบบของ
การศึกษา แต่เป็นการสรา้งวัฒนธรรมใหม่ของการเรียนรูท้ี่มีความหมาย ยืดหยุ่น และยึดโยงกับ
ชีวิตจรงิอย่างแทจ้รงิ 

ในระดับของเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งมีบทบาทส าคัญในฐานะหน่วยงานกลางที่ 
ท าหน้าที่ประสานนโยบายจากระดับกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติในพื ้นที่ท้องถิ่นนั้น  
การออกแบบแนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัในระดบันีม้ีเป้าหมาย
เพื่อเปลี่ยนบทบาทของเขตพืน้ที่จาก “ผูก้  ากบัดแูล” ไปสู่ “ผูส้นบัสนุนและเสริมพลงั” แนวทางหนึ่ง
ที่ไดร้บัการเสนอและน ามาประเมินก็คือ การจดัตัง้ “ศนูยส์่งเสริมการศึกษาทางเลือก” ภายใตเ้ขต
พื ้นที่การศึกษา พร้อมกับการก าหนดบทบาทใหม่ให้กับศึกษานิเทศก์ในฐานะ “ที่ปรึกษา”  
แทนการท าหน้าที่ในลักษณะควบคุมก ากับแบบเดิม แนวทางดังกล่าวได้รับการประเมินจาก
ผูเ้ชี่ยวชาญในระดบั “มาก” หรือ “มากที่สดุ” โดยเฉพาะในดา้นความเป็นไปได ้(Feasibility) และ
ความเหมาะสม (Propriety) ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงการยอมรบัว่าเขตพืน้ที่การศึกษามีศักยภาพเชิง
โครงสรา้งและบุคลากรที่สามารถพัฒนาให้เป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมการจัดการศึกษา



  

 

288 

ทางเลือกอย่างมีประสิทธิภาพ ความเป็นไปได้นั้นไม่ได้หมายถึงเพียงความสามารถในการ
ด าเนินการในเชิงเทคนิคเท่านัน้ แต่ยังรวมถึงความสอดคลอ้งกับระบบราชการที่มีอยู่ และความ
ยืดหยุ่นในการปรบัใชใ้นบริบทต่าง ๆ ของแต่ละพืน้ที่ การจดัตัง้ “ศนูยส์ง่เสริมการศึกษาทางเลือก” 
ในระดับเขตมิใช่เพียงการสรา้งหน่วยงานใหม่ แต่เป็นการสรา้งพืน้ที่กลางที่เอือ้ต่อการเชื่อมโยง
ความรู ้ความเขา้ใจ และทรพัยากรต่าง ๆ ที่จ  าเป็นต่อครอบครัวที่จัดการศึกษาเอง แนวทางนี ้
สามารถเป็นศูนย์กลางข้อมูล ค าปรึกษา การอบรมเชิงพัฒนา และการติดตามประเมินผลเชิง
พฒันา ไม่ใช่เพื่อควบคมุหรือจ ากดั ศนูยน์ีย้งัสามารถท าหนา้ที่เป็นเวทีเชื่อมโยงเครือข่ายครอบครวั 
ชมุชน และโรงเรียน เพื่อสรา้งการเรียนรูแ้บบมีสว่นรว่มอย่างแทจ้รงิ สว่นบทบาทของศึกษานิเทศก์
ที่ไดร้บัการปรบัเปลี่ยนใหเ้ป็น    “ที่ปรกึษา” แทน “ผูค้วบคมุ” นัน้ เป็นการปรบัวิ ธีคิดเชิงอ านาจใน
ระบบราชการไทยที่มีความเป็นล าดับชั้นสูง ใหก้ลายเป็นระบบที่เคารพในอัตลักษณ์ของแต่ละ
ครอบครวั การท าหนา้ที่ในฐานะที่ปรึกษาจะเปิดพืน้ที่ส  าหรบัการรบัฟัง การสนบัสนุนเชิงวิชาการ 
และการพฒันาอย่างมีสว่นร่วม มากกว่าการตดัสินตามกรอบมาตรฐานที่ตายตวั แนวทางนีจ้ึงช่วย
ลดแรงตา้นจากครอบครวัที่อาจมองว่าเจา้หนา้ที่ของรฐัคือผูใ้ชอ้  านาจ และแปรเปลี่ยนเป็นความ
ร่วมมือที่มีความไวว้างใจเป็นพืน้ฐาน อย่างไรก็ตาม การจะท าใหแ้นวทางนีส้ามารถเกิดขึน้จริงได ้
จ าเป็นตอ้งมีการอบรมและเสริมศักยภาพบุคลากรในระดับเขตพืน้ที่อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะ
ศึกษานิเทศกท์ี่อาจคุน้เคยกบับทบาทเชิงควบคมุมาก่อน จะตอ้งมีการพฒันาในดา้นทกัษะการให้
ค าปรกึษา ความเขา้ใจในหลกัการของการศกึษาทางเลือก และการสง่เสรมิการเรียนรูท้ี่หลากหลาย 
อีกทัง้ยังตอ้งไดร้บัการสนับสนุนในเชิงนโยบายจากระดับกระทรวง เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานใน
เชิงสรา้งสรรคไ์ดโ้ดยไม่ขดัต่อระเบียบขอ้บงัคบัเดิม 

ในระดับกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกนโยบายสูงสุดดา้นการศึกษา 
แนวทางที่ถูกเสนอในการสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัไดว้างรากฐานไวอ้ย่าง
ลึกซึง้ โดยมุ่งเนน้ที่การปรบัเปลี่ยนในระดับโครงสรา้งผ่านการด าเนินงานเชิงนโยบาย การปรบั
กฎหมาย การเปลี่ยนแปลงวาทกรรมทางการศึกษา และการสรา้งกลไกสนับสนุนในเชิงระบบ 
(systemic support mechanisms) ซึ่งทัง้หมดนีล้ว้นมีเป้าหมายเพื่อผลกัดนัใหแ้นวคิด “การศึกษา
ทางเลือกโดยครอบครวั” กลายเป็นส่วนหนึ่งของกระแสหลกั ไม่ใช่เพียงเป็นทางเลือกเฉพาะกลุ่ม 
ผลการประเมินจากผูเ้ชี่ยวชาญสะทอ้นใหเ้ห็นว่า แนวทางในระดบักระทรวงนีไ้ดร้บัการยอมรบัใน
ดา้นความเป็นไปได ้(feasibility) ความถูกตอ้งเที่ยงตรง (accuracy) และความส านึกรบัผิดชอบ 
(accountability) ในระดับสูง ซึ่งหมายความว่า ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นพอ้งว่าหากมีความตัง้ใจจริงจาก
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ภาครฐั การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งในระบบการศึกษาสามารถเกิดขึน้ไดจ้ริง และสามารถ  
ขยายผลไดอ้ย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะในสามดา้นส าคญั ดงันี ้

1) การปรับนโยบายและกฎหมาย กล่าวคือ การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครวัในปัจจุบนัยงัอยู่ในพืน้ที่กฎหมายที่ไม่มั่นคงนกั ถกูมองเป็นขอ้ยกเวน้มากกว่าทางเลือกที่
มีความชอบธรรมอย่างเต็มรูปแบบ ดังนั้นแนวทางในระดับกระทรวงจึงเสนอให้มีการทบทวน
กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวขอ้ง เช่น การแกไ้ขกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดัการศึกษาโดยครอบครวั
ใหม้ีความยืดหยุ่น ชดัเจน และคุม้ครองสิทธิของผูเ้รียนอย่างแทจ้ริง พรอ้มทัง้จดัสรรทรพัยากรให้
ครอบครัวที่จัดการศึกษาเองได้รับการสนับสนุนเทียบเท่ากับโรงเรียนในระบบ ซึ่งจะช่วยลด  
ความเหลื่อมล า้ และท าให้ทางเลือกนีเ้ป็นไปได้ส  าหรับครอบครัวทุกกลุ่ม ไม่ใช่เฉพาะผู้มีทุน  
ทางสงัคมหรือเศรษฐกิจเท่านัน้ 

2) การเปล่ียนแปลงวาทกรรมทางการศึกษา กลา่วคือ กระทรวงมีอ านาจและ
บทบาทส าคัญในการก าหนด “กรอบคิด” หรือ “วาทกรรมหลกั” ที่ครอบง าการมองเห็นการศึกษา
ไทยมาโดยตลอด เช่น ความเชื่อเรื่องการเรียนในโรงเรียนคือรูปแบบที่ดีที่สดุ หรือการวดัผลตอ้งใช้
มาตรฐานเดียวกันส าหรับทุกคน แนวทางที่เสนอในระดับกระทรวงพยายามท้าทายวาทกรรม
เหลา่นี ้และเสนอกรอบคิดใหม่ที่ยอมรบัในความหลากหลายของผูเ้รียน ยอมรบัการเรียนรูจ้ากชีวิต
จริง และเปิดพืน้ที่ใหก้ับความคิดสรา้งสรรคข์องครอบครวัและชุมชน การเปลี่ยนวาทกรรมเช่นนี ้
หากเกิดขึน้ในระดับกระทรวง จะส่งผลใหท้ัง้เจา้หนา้ที่รฐั โรงเรียน และสงัคมโดยรวมปรบัเปลี่ยน
ทศันคติและท่าทีต่อการศึกษาทางเลือกในทิศทางที่เปิดกวา้งมากย่ิงขึน้ 

3) การจัดกลไกสนับสนุนในเชิงระบบ กลา่วคือ ไม่ว่าครอบครวัจะมีศกัยภาพ
มากเพียงใด หากขาดกลไกสนับสนุนจากระบบราชการ ก็ยากที่จะสามารถจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพไดอ้ย่างต่อเนื่อง แนวทางในระดับกระทรวงจึงเสนอใหม้ีการจดัตัง้โครงสรา้งสนบัสนุนที่
เป็นรูปธรรม เช่น หน่วยงานระดับกรมหรือส านักที่รบัผิดชอบดา้นการศึกษาทางเลือกโดยเฉพาะ 
การจัดท าฐานข้อมูลระดับชาติ การพัฒนาระบบประเมินผลที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และ  
การอบรมเจา้หนา้ที่ใหเ้ขา้ใจและสนบัสนุนการท างานของครอบครวั ไม่ใช่เพียงท าหนา้ที่ตรวจสอบ
หรืออนุมติัเท่านัน้ กลไกเหล่านีจ้ะท าใหค้รอบครวัไม่รูส้ึกโดดเด่ียว และสามารถเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบการศกึษาในลกัษณะที่ไม่สญูเสียอตัลกัษณข์องตน 

เมื่อพิจารณาผลการประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดย
ครอบครวัในทั้ง 3 ระดับ ไดแ้ก่ 1) ระดับครอบครวั 2) ระดับเขตพืน้ที่การศึกษา และ 3) ระดับ
กระทรวงศึกษาธิการอย่างบูรณาการ จะเห็นไดว้่าแนวทางที่พัฒนาขึน้ไม่ไดก้ระจัดกระจายหรือ
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แยกส่วน หากแต่มีความสมดุลระหว่างเนือ้หากับแนวทางปฏิบัติ และสามารถเชื่อมโยงกันใน
ลกัษณะของ “ระบบเปิด” (open system) ที่แต่ละระดบัท าหนา้ที่สนบัสนนุและเสรมิพลงัซึ่งกนัและ
กนัอย่างสอดประสาน 

ในระดับครอบครวั แนวทางที่เสนอใหค้รอบครวัมีบทบาทเป็น “ผูอ้อกแบบการเรียนรู”้ 
มิใช่เพียงผูจ้ัดหาเครื่องมือหรือผูร้บับริการจากรฐั เป็นการวางฐานคิดใหม่ที่ใหค้วามไวว้างใจใน
ศกัยภาพของพลเมืองในการจดัการศกึษาดว้ยตนเอง ครอบครวัถูกยกระดบัจากบทบาททางสงัคม
ในเชิงวัฒนธรรมสู่บทบาทเชิงวิชาชีพที่สามารถออกแบบ จัดกระบวนการเรียนรู ้และประเมิน
พฒันาการของบุตรหลานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่การจะท าใหบ้ทบาทนีเ้กิดขึน้จริง ครอบครวั
ตอ้งไดร้บัการยอมรบัจากภาครฐัในฐานะ “หุน้สว่นที่เท่าเทียม” มิใช่ “ผูใ้ตก้ารควบคมุ” 

ในระดับเขตพืน้ที่การศึกษา แนวทางที่เสนอใหเ้ขตพืน้ที่ท าหนา้ที่เป็น “ผูป้ระสานงาน”  
ที่เขา้ใจบรบิททอ้งถิ่น ก็มีบทบาทส าคญัในการเชื่อมโยงแนวคิดกบัการปฏิบติัในพืน้ที่จรงิ เขตพืน้ที่
ตอ้งสามารถแปลนโยบายของรฐัใหก้ลายเป็นกลยุทธ์สนบัสนุนที่ตอบโจทยค์วามหลากหลายของ
ครอบครวั ตอ้งพรอ้มรบัฟัง ปรบัตวั และท าหนา้ที่เป็นหน่วยสนบัสนุนมากกว่าการก ากบัตรวจสอบ 
นอกจากนี ้เขตพืน้ที่ยงัสามารถเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างครอบครวั ชุมชน โรงเรียน และหน่วยงาน
ภายนอก เพื่อใหเ้กิดระบบนิเวศการเรียนรูท้ี่มีชีวิต มีความยืดหยุ่น และเติบโตไดต้ามบริบทของแต่
ละพืน้ที่ 

ในระดบักระทรวงศกึษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยก าหนดทิศทางนโยบายและกรอบคิดหลกัของ
ระบบการศึกษา มีหนา้ที่ส  าคัญในการเอือ้ใหเ้กิด “ความหลากหลาย” ไม่ใช่แค่การอนุญาตใหม้ี
ทางเลือก แต่ตอ้งสรา้งนโยบายที่ยอมรบัและสนบัสนุนความแตกต่างเป็นหลกัการส าคญั แนวทาง
นีเ้สนอใหก้ระทรวงเปลี่ยนบทบาทจากผูก้  าหนดมาตรฐานเดียวใหก้บัทุกคน ไปสูผู่จ้ดัการระบบที่มี
พืน้ที่ใหก้ับความหลากหลายของวิถีการเรียนรู ้และจัดสรรทรพัยากรเพื่อใหแ้นวคิดเหล่านีม้ีชีวิต
จรงิในทางปฏิบติั ไม่ใช่เพียงอยู่ในระดบัแนวคิดหรือโครงการน าร่อง 

การเชื่อมโยงทัง้สามระดบัเขา้ดว้ยกนัจึงเป็นหวัใจของแนวทางที่เสนอ กลา่วคือ 
1) ครอบครวั เป็น “ศนูยก์ลาง” ของการเรียนรู ้
2) เขตพืน้ที่ เป็น “ผูป้ระสานและสนบัสนนุ” ที่เขา้ใจความหลากหลาย 
3) กระทรวง เป็น “ผูอ้อกแบบระบบ” ที่เปิดกวา้งและเอือ้อ านวย 

หากสามารถผลักดันให้แนวทางทั้งสามระดับนีข้ับเคลื่อนไปพรอ้มกันได้จริง จะเกิด  
การเปลี่ยนแปลงในเชิงระบบ (systemic change) ที่ลึกซึง้กว่าการปฏิรูปรายโครงการ นั่นคือ 
การวางโครงสรา้งใหม่ของระบบการศกึษาที่มีคณุสมบติั 3 ประการที่ส  าคญั ไดแ้ก่ 
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1) ความยืดหยุ่น กล่าวคือ ระบบไม่ยึดติดกบัรูปแบบตายตวั แต่สามารถปรบัเปลี่ยน
ตามศกัยภาพและบรบิทของผูเ้รียน 

2) ความเป็นธรรม กล่าวคือ ครอบครัวที่มีความหลากหลายได้รับการสนับสนุน  
อย่างเท่าเทียม ลดการกีดกนัทางสงัคม 

3) การเคารพศกัยภาพของพลเมือง กลา่วคือ ยอมรบัว่าทกุคนมีความสามารถในการ
เรียนรูแ้ละออกแบบการเรียนรูด้ว้ยตนเอง 

ระบบเช่นนีจ้ะไม่เพียงตอบโจทย์การศึกษาส าหรับศตวรรษที่ 21 เท่านั้น แต่ยังเป็น 
รากฐานของสงัคมประชาธิปไตยที่แทจ้ริง เพราะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิ มีเสียง และมีพลงั
ในการก าหนดอนาคตของตนเองผ่านกระบวนการเรียนรูท้ี่มีความหมายและยั่งยืน 

นอกจากนี ้จากการประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดย
ครอบครัวในระยะที่ 3 โดยใช้การวิเคราะห์ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, 
Threats) ผ่านตัวแทนผู้ปกครองที่มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาในครอบครัว จ านวน 5 
ครอบครวั ซึ่งเป็นผูม้ีบทบาทจริงในฐานะผูจ้ัดการศึกษา พบว่ามุมมองของผูป้กครองใหข้้อมูลที่
ลึกซึง้และเป็นรูปธรรม สะทอ้นความเป็นไปไดข้องแนวทางทัง้ในเชิงโครงสรา้งและปฏิบติัการ โดย
มีประเด็นสรุปที่ส  าคญั ดงันี ้

จุดแข็ง (Strengths) แนวทางที่พฒันาขึน้มีความยืดหยุ่นสงู เคารพในอตัลกัษณข์อง
แต่ละครอบครัว และเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองออกแบบการเรียนรูร้่วมกับนักเรียนอย่างแทจ้ริง 
ผูป้กครองชื่นชมที่แนวทางเนน้การเรียนรูจ้ากชีวิตจรงิ ไม่ยดึติดกบัตารางเรียนแบบโรงเรียน และให้
ความส าคัญกับพัฒนาการของเด็กในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม 
นอกจากนีย้งัเห็นว่า แนวทางดงักล่าวช่วยเสรมิสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีในครอบครวั และสรา้งความ
มั่นใจในบทบาทของผูป้กครองในฐานะนกัออกแบบการเรียนรู ้

จุดอ่อน (Weaknesses) แมแ้นวทางจะมีคุณค่าทางปรชัญาและหลกัการที่เขม้แข็ง 
แต่ในทางปฏิบัติยังมีช่องว่างบางประการ เช่น ความซับซ้อนของการจัดท าแผนการเรียนรู้ 
ในรูปแบบที่สามารถสื่อสารกับภาครฐัไดอ้ย่างราบรื่น บางครอบครวัยังขาดเครื่องมือสนับสนุนที่
เป็นรูปธรรม เช่น แบบฟอรม์แผนยืดหยุ่น คู่มือที่เขา้ใจง่าย หรือระบบช่วยเหลือเชิงเทคนิคส าหรบั
การประเมินพัฒนาการของเด็ก จึงมีความเสี่ยงที่จะท าใหผู้ป้กครองบางกลุ่มรูส้ึกทอ้แท้หรือไม่
มั่นใจ 

โอกาส (Opportunities) แนวทางนีม้ีศกัยภาพในการขยายผลในวงกวา้ง โดยเฉพาะ
ในบริบทสงัคมไทยยุคใหม่ที่ผูป้กครองจ านวนมากเริ่มตัง้ค าถามกับระบบโรงเรียนแบบเดิม อีกทัง้
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การแพร่หลายของเทคโนโลยี การสื่อสาร และเครือข่ายครอบครัว โฮมสคูล  ช่วยให้เกิดพื ้นที่
แลกเปลี่ยนเรียนรูท้ี่เอือ้ต่อการน าแนวทางไปปรบัใชใ้นหลากหลายบริบท ผูป้กครองยงัเห็นโอกาส
ในการพัฒนาเครือข่ายร่วมกับหน่วยงานรฐั เช่น ศูนยพ์ี่เลีย้ง หรือกลไกสนับสนุนในระดับพืน้ที่  
ซึ่งจะช่วยลดช่องว่างระหว่างแนวทางกบัการปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

อุปสรรค (Threats) ผูป้กครองยังคงกังวลเก่ียวกับวาทกรรมของรฐัและทัศนคติของ
เจา้หนา้ที่บางสว่น ที่มองการจดัการศึกษาโดยครอบครวัว่า “เบี่ยงเบน” จากระบบหลกั ซึ่งอาจเป็น
อุปสรรคในการขออนุมัติแผน หรือการประเมินผลการเรียนรู ้นอกจากนี ้ความไม่ต่อเนื่องของ
นโยบายในระดบักระทรวง และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งของหน่วยงานรฐั อาจท าใหแ้นวทาง
ที่ดีถูกยกเลิกหรือไม่ถูกรับรองในระยะยาว จึงจ าเป็นต้องสรา้งระบบนิเวศที่มั่นคง และรบัรอง
แนวทางนีใ้นระดบันโยบายอย่างเป็นทางการ 

โดยสรุปจากการวิเคราะห์ SWOT โดยตัวแทนผู้ปกครอง พบว่า แนวทางในระดับ
ครอบครวั มีความเป็นไปไดม้ากที่สุดในเชิงปฏิบัติ เนื่องจากไดร้บัการตอบรบัในทางบวกอย่าง
ชัดเจน ทั้งด้านความยืดหยุ่น ความสอดคล้องกับบริบทจริง และศักยภาพในการประยุกต์ใช้ 
โดยเฉพาะเมื่อไดร้บัการสนบัสนุนจากระดบัเขตพืน้ที่และระดับกระทรวงที่ปรบับทบาทตนเองจาก 
“ผูค้วบคมุ” เป็น “ผูส้นบัสนุน” อย่างแทจ้ริง ทัง้นี ้ความส าเร็จของแนวทางขึน้อยู่กับการเชื่อมโยง
ระหว่างสามระดบั (ครอบครวั – เขตพืน้ที่ – กระทรวง) และการยืนยนัแนวทางนีใ้นระดับนโยบาย
เพื่อสรา้งความยั่งยืนในระยะยาว 
 
5.5 การอภปิรายผล  

5.5.1 อภิปรายผลการวิจัยเพ่ือตอบค าถามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือวิเคราะห์
โครงสร้างและความสัมพันธร์ะหว่างผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

จากการวิเคราะห์เอกสารนโยบาย แผนยุทธศาสตร ์และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ 
การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัจ านวน 17 ฉบบั พบว่า แมใ้นระดับถอ้ยค าและตัวบท
นโยบายจะปรากฏวาทกรรมที่ดูเหมือนเปิดกว้าง เช่น “การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” ,  
“การส่งเสริมบทบาทของครอบครวั”, “สิทธิในการจดัการศึกษา” และ “ความหลากหลายทางการ
เรียนรู”้ แต่เมื่อพิจารณาอย่างลึกซึง้ผ่านกรอบการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ จะพบว่าภาษาที่
ใชน้ัน้ไม่ไดเ้ป็นกลางหรือเปิดพืน้ที่ใหก้ับเสรีภาพของครอบครวัอย่างแทจ้ริง ตรงกันขา้ม ถอ้ยค า
เหลา่นัน้กลบัสะทอ้นอดุมการณข์องรฐัที่ตอ้งการรกัษาอ านาจควบคมุทัง้ทางตรงและทางออ้มผ่าน
กลไกเชิงโครงสรา้งและกลไกทางภาษา แนวโนม้ที่ปรากฏในเอกสารทัง้ 17 ฉบบั คือการสถาปนา
อ านาจของรฐัในฐานะ “ผูก้  าหนดกรอบ”, “ผูร้บัรองความรู”้, และ “ผูป้ระเมินคณุภาพ” ซึ่งมีผลให้
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ครอบครวัในฐานะผูจ้ัดการศึกษาตกอยู่ในสถานะของ “ผูไ้ดร้บัอนุญาต” แทนที่จะเป็น “เจา้ของ
สิทธิ” อย่างแท้จริง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ปรากฏในวาทกรรม เช่น “ต้องเสนอแผน” ,  
“ขออนุญาตจดัการศึกษา”, “ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัสตูร”, “อยู่ภายใตก้ารติดตามและประเมินผล” 
ล้วนสะท้อนถึงการผูกขาดนิยามของ “ความรู”้ , “คุณภาพ”, และ “ความชอบธรรม” ไว้กับรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหลักสูตรและแผนพัฒนาการศึกษาต่าง ๆ ที่มักใช้วาทกรรมประเภท 
“คณุลกัษณะที่พึงประสงค”์, “สมรรถนะในศตวรรษที่ 21”, “มาตรฐานสากล” หรือ “การตอบโจทย์
ของประเทศ” ซึ่งลว้นเป็นค าที่สรา้งความชอบธรรมใหก้บัแนวคิดแบบรฐันิยมและเศรษฐกิจนิยมที่
เนน้การผลิต “ก าลงัคน” มากกว่าการสง่เสรมิเสรีภาพในการเรียนรูข้องปัจเจก 

อุดมการณท์ี่แฝงอยู่ในเอกสารเหล่านีส้่วนใหญ่เป็นอุดมการณแ์บบบนลงล่าง ( top-
down ideology) และราชการนิยม (bureaucratic rationality) ซึ่งท าให้ระบบการจัดการศึกษา
ของรฐัแมจ้ะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงและพฒันา แต่ก็ยงัคงมีโครงสรา้งอ านาจที่รวมศนูยไ์วก้ับรฐั
เป็นหลกั วาทกรรมเรื่อง “การประเมินผล”, “ระบบประกนัคณุภาพ”, “การควบคมุมาตรฐาน” หรือ 
“การใช้ดัชนีชี ้วัด” ยิ่งตอกย ้าการจัดการศึกษาแบบบริหารจัดการ (managerialism) ที่ ให้
ความส าคญักบัสิ่งที่วดัไดม้ากกว่าสิ่งที่มีคณุค่าในทางวฒันธรรม ปรชัญา หรืออารมณม์นุษย ์และ
นี่คือขอ้จ ากดัส าคญัของครอบครวัที่ตอ้งการจัดการศึกษาโดยใชแ้นวคิดทางเลือก เช่น การเรียนรู้
จากธรรมชาติ การเรียนรูแ้บบเนน้สมัพนัธ ์หรือการเรียนรูเ้ชิงวิถีชีวิตที่ไม่สามารถวัดผลแบบดชันี
เชิงตัวเลขแม้บางเอกสาร เช่น แนวทางการด าเนินงานการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  
(ของ สพฐ.) จะเปิดพืน้ที่ใหค้รอบครวัเขา้มามีบทบาทในการออกแบบแผนการเรียนรูเ้อง แต่ก็ยงัคง
ก ากบัใหต้อ้ง “มีการเสนอแผนเพื่อขอรบัการรบัรอง”, “ตอ้งมีผูท้รงคณุวฒุิพิจารณา”, และ “ตอ้งมี
ระบบติดตามผล” ซึ่งทัง้หมดนีช้ีช้ดัว่า “พืน้ที่ของครอบครวั” ที่รฐัเปิดใหคื้อพืน้ที่แบบมีเงื่อนไข ไม่ใช่
พืน้ที่ของสิทธิที่เสมอภาคและเป็นธรรม นอกจากนี ้วาทกรรมของการ “ส่งเสริม” และ “สนับสนุน
การมีสว่นรว่มของภาคประชาชน” ก็เป็นเพียงภาษาที่ฟังดเูป็นประชาธิปไตย แต่ในทางปฏิบติักลบั
เป็นการยืนยนัว่ารฐัคือ “ผูค้วบคมุการมีสว่นรว่ม” นัน้ไวใ้นมือ 

อีกประเด็นที่น่าสนใจคือ ภาษาของเอกสารนโยบายสว่นใหญ่ใชศ้พัทท์ี่เป็นทางการ มี
ความเป็นวิทยาศาสตร ์และใชโ้ครงสรา้งภาษาที่เป็นระบบ ซึ่งใหค้วามรูส้ึกน่าเชื่อถือและมีเหตผุล 
แต่ภาษานัน้เองคือเครื่องมือสรา้งความชอบธรรมใหก้ับอ านาจรฐั การใชค้ าอย่าง “สมรรถนะ” , 
“ประสิทธิภาพ”, “การประเมินผล”, และ “มาตรฐานสากล” ลว้นท าใหป้ระชาชนไม่อาจตัง้ค าถาม
ต่อระบบไดง้่าย ๆ เพราะภาษาดงักลา่วท าหนา้ที่ ท าใหก้ารควบคมุดเูหมือนเป็นสิ่งจ าเป็นและเป็น
ธรรมชาติ ทั้งที่แท้จริงแล้วเป็นการสถาปนาอ านาจแบบเงียบ ๆ (discursive power) โดยสรุป    
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การวิเคราะหว์าทกรรมของเอกสารทัง้ 17 ฉบบัเผยใหเ้ห็นว่า แมร้ฐัไทยจะรบัรองสิทธิในการจัด
การศึกษาของครอบครวัในเชิงหลักการ แต่ในเชิงปฏิบัติกลับยังคงวางครอบครวัไวใ้นสถานะที่ 
“ดอ้ยอ านาจ” เมื่อเทียบกับรฐั เอกสารทัง้หมดจึงมิไดท้ าหน้าที่เพียงก าหนดนโยบาย แต่ยังเป็น
กลไกในการผลิตซ า้โครงสรา้งอ านาจและอุดมการณร์ฐัที่มุ่งรกัษาการผูกขาดการก ากับความรูไ้ว้
กับตนเอง ข้อค้นพบนีช้ีใ้ห้เห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการปฏิรูปทางความคิดและโครงสร้าง
กฎหมาย เพื่อเปิดพืน้ที่ใหค้รอบครวัและภาคประชาชนสามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างแทจ้ริงและ
เท่าเทียม มิใช่เพียงในฐานะ “ผูไ้ดร้บัอนญุาต” แต่ในฐานะ “เจา้ของสิทธิ” ที่สามารถก าหนดความรู ้
ชีวิต และอนาคตของตนเองไดอ้ย่างเสรีในสงัคมประชาธิปไตย 

ผลการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) จาก
เอกสารราชการ บทสมัภาษณผ์ูก้  าหนดนโยบาย เจา้หนา้ที่รฐั และครอบครวัที่จดัการศึกษาเอง ได้
เผยใหเ้ห็นความตึงเครียดระหว่างวาทกรรมหลกัของรฐั (Dominant Discourse) ที่เนน้การควบคมุ 
ความเป็นมาตรฐาน และการรวมศูนย์อ านาจ กับวาทกรรมรองหรือวาทกรรมทางเลือก 
(Alternative Discourse) ของภาคประชาชนที่เรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ และความหลากหลาย  
ในการเรียนรู ้ซึ่งสามารถอภิปรายในประเด็นส าคญัไดด้งันี ้

1) วาทกรรมแห่งการควบคุมภายใต้ภาษาแห่งการส่งเสริม: การสถาปนา
อ านาจรัฐผ่านกลไกนโยบาย ขอ้คน้พบที่ส  าคญัที่สดุประการหนึ่งคือ แมเ้อกสารนโยบายของรฐั 
ตั้งแต่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาจนถึงแนวทางการด าเนินงานการจัด
การศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2562  จะใช้ภาษาที่แสดงถึงการเปิดกว้าง เช่น  
“การส่งเสริม” “การสนับสนุน” หรือ “การให้สิทธิ” แต่ในทางปฏิบัติกลับแฝงไว้ด้วยกลไกการ
ควบคมุที่รดักุมและซบัซอ้น ถอ้ยค าเช่น “ตอ้งยื่นแผนเพื่อขอรบัการอนุญาต”  “ตอ้งสอดคลอ้งกับ
หลักสูตรแกนกลาง”  และ “ตอ้งอยู่ภายใต้การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล”  ท าหน้าที่สถาปนา
ความสมัพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียม (Asymmetrical Power Relations) โดยจัดวางใหร้ฐัอยู่ใน
สถานะ “ผูอ้นุญาต” และ “ผูป้ระเมิน” ในขณะที่ครอบครวัถูกจัดวางใหอ้ยู่ในสถานะ “ผูย้ื่นค าขอ” 
และ “ผูถ้กูประเมิน” 

ปรากฏการณ์นีส้อดคล้องกับแนวคิดของ นอรแ์มน แฟรค์ลาฟ (Norman 
Fairclough, 2010)  ที่ชีว้่าวาทกรรมไม่ไดท้ าหนา้ที่เพียงสื่อสารขอ้มลู แต่เป็นปฏิบติัการทางสงัคม
ที่สรา้งและด ารงไวซ้ึ่งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ ภาษาที่ดเูป็นกลางของระบบราชการแทจ้รงิแลว้คือ
เครื่ อ งมื อ ในการสร้า งความชอบธรรมให้กับการควบคุม  ( Fairclough, 1989, p. 4-5)  
การที่ครอบครวัต้องแปลงการเรียนรูท้ี่เกิดขึน้จริงในชีวิตใหอ้ยู่ในรูปแบบของ “แผนการจัดการ
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ศึกษา” ที่มีศพัทเ์ทคนิคและโครงสรา้งตามที่รฐัก าหนด คือตวัอย่างของสิ่งที่ มิเชล ฟูโกต ์(Michel 
Foucault) เรียกว่า “การปกครองผ่านความรู”้ (Governmentality) ซึ่งรฐัไม่จ าเป็นตอ้งใชอ้  านาจ
บังคับโดยตรง แต่สามารถควบคุมพฤติกรรมของประชาชนผ่านการสร้างระบบเอกสาร  
การตรวจสอบ และการท าใหป้ระชาชนตอ้งควบคมุตนเองเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับรรทัดฐานของรฐั 
(Foucault, 1991)  

ขอ้คน้พบนีย้ังสะทอ้นงานวิจัยของ กัญญาวีร ์แกว้นุย้ (2559)  ที่ศึกษาการ
สรา้งตวัตนของพ่อแม่ผูจ้ดัโฮมสคลู พบว่าพ่อแม่กลายเป็น “ผูถ้กูจดักระท าจากอ านาจของรฐัไทย” 
และอิสรภาพในการจดัการศกึษาเป็นเพียง “มายาภาพ”  เนื่องจากทา้ยท่ีสดุแลว้ก็ตอ้งถกูผนวกเขา้
กับวิธีคิดและการประเมินผลในกระบวนทัศนเ์ดิมของระบบโรงเรียน  เช่นเดียวกับที่ผลการวิจัย 
ครัง้นีพ้บว่า แมค้รอบครวัจะมีเสรีภาพในการเลือกกิจกรรม แต่ก็ยังถูกพันธนาการดว้ยเป้าหมาย
และตัวชีว้ัดของหลักสูตรแกนกลาง ซึ่งเป็นอุดมการณ์ที่ร ัฐผลิตซ า้อย่างต่อเนื่องผ่านเอกสาร
นโยบายทกุฉบบัที่น ามาวิเคราะห ์ 

2) อุดมการณ์มาตรฐานนิยม (Standardization) กับการลดทอนคุณค่า
ความรู้ที่หลากหลาย ผลการวิเคราะหช์ีใ้หเ้ห็นว่าวาทกรรมในระบบการศึกษาไทยถูกครอบง า
ดว้ย “อุดมการณ์มาตรฐานนิยม” อย่างเขม้ขน้ การเน้นย า้เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ” 
“ตัวชี ้วัด” “ผลสัมฤทธิ์” และ “การประกันคุณภาพ” ในแผนการศึกษาแห่งชาติทุกฉบับ  คือ 
การสถาปนาว่า “ความรูท้ี่ดี” คือความรูท้ี่สามารถวดัผลได ้เป็นสากล และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั
ทั่วประเทศ   

อุดมการณ์นี ้สอดคล้องกับสิ่งที่  ไมเคิล แอปเปิล (Michael Apple, 2004)  
เรียกว่า “ความรูท้ี่เป็นทางการ” (Official Knowledge) ซึ่งเป็นความรูท้ี่ถูกคดัเลือกและรบัรองโดย
กลุ่มผูม้ีอ  านาจในสงัคม และมกัจะสะทอ้นผลประโยชนแ์ละวฒันธรรมของชนชัน้กลาง โดยละเลย
หรือกดทบัความรูรู้ปแบบอ่ืน เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ความรูเ้ชิงปฏิบติั หรือการเรียนรูผ้่านวิถีชีวิต
และจิตวิญญาณ  การที่ระบบก าหนดให้การจัดการศึกษาโดยครอบครัวต้องเทียบเคียงกับ
มาตรฐานกลาง จึงเป็นการบงัคบัใหค้วามรูท้ี่หลากหลายและมีชีวิตชีวาของแต่ละครอบครวัตอ้งถูก 
“แปล” ใหก้ลายเป็นภาษาของระบบราชการ ซึ่งกระบวนการนีท้  าใหค้ณุค่าและความหมายดัง้เดิม
ของการเรียนรูน้ัน้สญูหายไป 

ดงัที่ปรากฏในบทสมัภาษณข์องศึกษานิเทศกท์ี่แสดงความกังวลว่า “พ่อแม่
บางคนจบแค่ ป.6 แล้วจะจัดการเรียนให้ลูกอย่างมีคุณภาพได้จริงหรือ?”  สะท้อนให้เห็น 
การผูกขาดนิยามของ “คุณภาพ” ไว้กับคุณวุฒิทางการศึกษา ซึ่งเป็นผลผลิตของวาทกรรม
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มาตรฐานนิยม และเป็นการดอ้ยค่าประสบการณช์ีวิตและความสามารถที่แทจ้ริงของผูป้กครอง  
สิ่งนีคื้อสิ่งที่ ปิแอร ์บูรดิ์เยอ (Pierre Bourdieu) เรียกว่า “ความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ”์ (Symbolic 
Violence)  กล่าวคือ การที่ระบบใชอ้ านาจทางวัฒนธรรมและภาษาในการท าใหค้นกลุ่มที่ไม่มี  
“ทนุทางวฒันธรรม” ตามแบบที่ระบบยอมรบั รูส้กึดอ้ยค่าและยอมรบัอ านาจนัน้โดยไม่รูต้วั 

3) การก่อตัวของวาทกรรมต่อต้าน (Counter-Discourse) และการทวงคืน
อ านาจในการเรียนรู้ แมจ้ะอยู่ภายใตว้าทกรรมหลกัของรฐัที่ทรงพลงั แต่ผลการวิจยัก็ไดเ้ผยให้
เห็นการก่อตัวของ “วาทกรรมต่อตา้น” จากฝ่ังครอบครวัและผูเ้รียน ซึ่งทา้ทายความเชื่อดั้งเดิม
เก่ียวกับการศึกษา ดังค ากล่าวของผูป้กครองที่ว่า “เราไม่ไดอ้ยากต่อตา้นระบบ แต่เราแค่รูส้ึกว่า 
ลกูไม่เหมาะกบัการเรียนในหอ้งเรียน 50 คนที่ตอ้งท าตามทุกอย่างเหมือนกนัหมด”  หรือเสียงของ
ผูเ้รียนที่ว่า “ผมชอบที่ผมเลือกเรียนเองได ้วนัไหนอยากเรียนวิทยท์ัง้วนัก็ท าได ้ไม่มีใครมาบอกว่า 
‘ผิดเวลา’”   

เสียงเหล่านีคื้อการแสดงออกถึงสิ่งที่ เปาโล เฟรเร (Paulo Freire, 1970)  
เรียกว่า “การตระหนักรูเ้ชิงวิพากษ์” ซึ่งเป็นจุดเริ่มตน้ของการปลดปล่อยตนเองจากสภาวะของ  
ผู้ถูกกดขี่  พวกเขาก าลังปฏิเสธรูปแบบการศึกษาแบบ “การธนาคาร” (Banking Concept of 
Education) ที่มองผูเ้รียนเป็นเพียงภาชนะว่างเปล่าที่รอรบัการเติมความรู ้และก าลงัสรา้งนิยาม
ใหม่ของการเรียนรูท้ี่เนน้ผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลางอย่างแทจ้รงิ ซึ่งการเรียนรูม้ีความหมาย เชื่อมโยงกบั
ชีวิต และผูเ้รียนมีอ านาจในการก าหนดเสน้ทางของตนเอง  

การที่ผูป้กครองและผูเ้รียนสรา้งความหมายและคุณค่าใหก้ับการศึกษาใน
แบบของตนเอง ถือเป็นการสรา้งพืน้ที่ทางวาทกรรมใหม่ที่ทา้ทายอ านาจของรฐัในการผูกขาด
ความจริงเก่ียวกับการศึกษา สอดคลอ้งกับแนวคิดของ แฟรค์ลาฟ (Fairclough, 2010)  ที่มองว่า
การต่อสูท้างวาทกรรมคือหวัใจของการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม เครือข่ายโฮมสคลู กลุ่มผูป้กครอง 
และนักกิจกรรมทางเลือก ก าลงัร่วมกันสรา้งวาทกรรมใหม่ที่ยืนยันว่า “คุณภาพ” ไม่ไดห้มายถึง
คะแนนสอบ และ “ความส าเร็จ” ไม่ได้หมายถึงการแข่งขันได้ในระบบทุนนิยมเท่านั้น แต่ยัง
หมายถึงการเติบโตอย่างสมดลุ การคน้พบตวัตน และการใชช้ีวิตอย่างมีความสขุและมีความหมาย 

สรุปการอภิปรายผลในระยะที่ 1 ผลการวิจยัชีว้่าการจัดการศึกษาโดยครอบครวั
ในสังคมไทยเป็นสนามของการต่อสู้เชิงวาทกรรม (A Site of Discursive Struggle) ระหว่าง
อุดมการณร์ฐันิยมที่ตอ้งการควบคุมผ่านมาตรฐานเดียว กับความตอ้งการของภาคประชาชนที่
ปรารถนาเสรีภาพและความหลากหลายทางการศึกษา แมโ้ครงสรา้งกฎหมายและนโยบายจะ
ยังคงใหอ้ านาจกับรฐัอย่างท่วมทน้ แต่การลุกขึน้มาจัดการศึกษาดว้ยตนเองของครอบครวัต่างๆ 
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ถือเป็นการปฏิบติัการเชิงวิพากษท์ี่ก าลงัค่อยๆ สั่นคลอนและเปิดพืน้ที่ใหก้บัความหมายใหม่ๆ ของ
การศึกษา การเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนจึงไม่ไดข้ึน้อยู่กับการแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคับเพียงอย่างเดียว 
แต่ตอ้งอาศัยการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ครัง้ใหญ่ของสังคม ที่จะยอมรบัว่าความ รูไ้ม่ไดถู้ก
ผูกขาดโดยสถาบันใดสถาบันหนึ่ง และครอบครัวมีสิทธิโดยชอบธรรมในการเป็นผู้สรา้งสรรค์
เสน้ทางการเรียนรูใ้หแ้ก่บตุรหลานของตน 

5.5.2 อภิปรายผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงคข์้อที่ 2 การสร้างแนวทางการ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 

การพฒันาแนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัในระยะที่ 
2 ของการวิจยันี ้มิใช่เป็นเพียงการรวบรวมความคิดเห็นของผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย แต่เป็นกระบวนการ
สังเคราะห์เชิงวิพากษ์ที่น าข้อค้นพบจากระยะที่ 1 มาเป็นฐานในการตั้งค าถามและรือ้สรา้ง
แนวทางปฏิบติัใหม่ กล่าวคือ แนวทางทัง้ 6 ประการที่ไดม้านัน้ เป็นผลลพัธ์ของการสนทนาที่มุ่ง
ตอบโตแ้ละแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสรา้งทางวาทกรรมที่กดทบัการจดัการศึกษาโดยครอบครวัมาโดย
ตลอด ทัง้วาทกรรมรฐันิยม อดุมการณม์าตรฐานนิยม และความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจที่ไม่สมมาตร 
การอภิปรายผลในส่วนนีจ้ึงเป็นการชีใ้หเ้ห็นว่าแนวทางแต่ละขอ้ท าหนา้ที่ทา้ทายและเปลี่ยนแปลง
โครงสรา้งอ านาจเดิมอย่างไร 

1) กรอบนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน: จาก “ผู้ควบคุม”  
สู่ “ผู้ ร่วมมือ” ผลการวิจัยในระยะที่  1 ชี ้ชัดว่าวาทกรรมของรัฐวางต าแหน่งครอบครัวเป็น  
“ผู้ขออนุญาต” ที่ต้องพิสูจน์ตนเองต่ออ านาจรฐั  แนวทางที่ได้จากการสังเคราะหใ์นระยะที่ 2  
จึงเสนอใหเ้กิดการ “รือ้โครงสรา้งความสมัพนัธ”์ (Restructuring Relations) โดยตรง ขอ้เสนอให้
รฐัปรบับทบาทเป็น “หุน้ส่วน” ไม่ใช่เพียงการเปลี่ยนถอ้ยค าใหดู้สวยงาม แต่เป็นการเรียกรอ้งให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงอ านาจอย่างแทจ้ริง ซึ่งสอดคลอ้งกับแนวคิดของ เปาโล เฟรเร (Paulo 
Freire, 1970) ที่เสนอว่าการศึกษาเพื่อการปลดปล่อยตอ้งเริ่มตน้จาก “การสนทนา” (Dialogue)  
ที่เท่าเทียมระหว่างผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย การที่รฐัจะเปลี่ยนจากผูค้วบคมุมาเป็นผูร้่วมมือไดน้ัน้ 
รัฐต้องยอมรับก่อนว่า “ความรู้” ไม่ได้ผูกขาดอยู่ในสถาบันของรัฐเท่านั้น แต่ยังด ารงอยู่ใน
ประสบการณแ์ละวิถีชีวิตของครอบครวัดว้ย 

แนวทางนี ้จึงเป็นการตอบโต้ “อุดมการณ์รัฐนิยม” ที่ ฝังรากลึกในระบบ
ราชการไทย  และทา้ทายอ านาจในการนิยาม “ความรูท้ี่ชอบธรรม” (Legitimate Knowledge) ของ
รฐัโดยตรง การเปลี่ยนสถานะของครอบครวัจากผูถู้กควบคมุใหก้ลายเป็นหุน้ส่วน คือการคืนสิทธิ
และศักดิ์ศรีในการเป็น “ผูส้รา้งความรู”้ (Subject of Knowledge) กลบัสู่ประชาชน ซึ่งเป็นหัวใจ
ส าคญัของการท าใหก้ารศกึษาเป็นประชาธิปไตย 
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2) การเรียนรู้แบบบูรณาการและมีความหมาย: การท้าทายวาทกรรม 

“ความรู้แบบแยกส่วน” วาทกรรมในหลักสูตรแกนกลางของรฐัมักน าเสนอความรูใ้นลักษณะ 
ที่ถูกแบ่งเป็น 8 กลุ่มสาระ มีตวัชีว้ดัและผลการเรียนรูท้ี่คาดหวงัซึ่งแยกขาดจากชีวิตจริง  แนวทาง
ที่ไดจ้ากระยะที่ 2 ซึ่งเนน้ “การเรียนรูแ้บบบรูณาการและมีความหมาย” จึงเป็นปฏิบติัการที่ทา้ทาย
วาทกรรมดังกล่าวโดยตรง การจัดการเรียนรูท้ี่เชื่อมโยงคณิตศาสตรเ์ขา้กับการท าอาหารในครวั 
หรือเรียนรูว้ิทยาศาสตรผ์่านการท าสวนในชุมชน คือการปฏิเสธตรรกะของโรงงานอุตสาหกรรมที่
แบ่งแยกความรูเ้ป็นสว่นๆ เพื่อใหง้่ายต่อการบรหิารจดัการและวดัผล  

แนวทางนีส้อดคลอ้งกับปรชัญาการศึกษาของ จอหน์ ดิวอี ้(John Dewey, 
1938) ที่เชื่อว่าการเรียนรูท้ี่มีประสิทธิภาพที่สุดคือการเรียนรูผ้่านประสบการณ์ (Learning by 
Doing) และการศึกษาคือชีวิตเอง (Education is life itself) ไม่ใช่การเตรียมตวัเพื่อชีวิตในอนาคต 
ดงันัน้ การใหค้ณุค่ากบัการเรียนรูท้ี่บูรณาการกับชีวิตจึงไม่ใช่แค่เรื่องของเทคนิคการสอน แต่เป็น
การทวงคืนความหมายที่แทจ้รงิของการศกึษา และเป็นการปฏิเสธวาทกรรมที่ลดทอนการเรียนรูใ้ห้
เหลือเพียงการท่องจ าเพื่อการสอบแข่งขนั 

3) ระบบสนับสนุนทรัพยากร: กลไกสร้างความเป็นธรรมและลดความ
รุนแรงเชิงสัญลักษณ์ ข้อค้นพบจากบทสัมภาษณ์สะท้อนว่า ครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมมักไม่กล้าหรือไม่สามารถจัดการศึกษาเองได้  ข้อเสนอเรื่องระบบ
สนับสนุนทรัพยากรจึงไม่ใช่เรื่องของ “การสงเคราะห์” แต่เป็น “การสร้างความเป็นธรรม  
เชิงโครงสรา้ง” เพื่อตอบโตส้ิ่งที่ ปิแอร ์บูรดิ์เยอ เรียกว่า “ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ”์  ซึ่งระบบ
การศกึษาที่ดเูป็นกลางกลบัเอือ้ประโยชนใ์หแ้ก่กลุม่คนที่มีทนุสงูกว่าโดยปรยิาย 

การที่รฐัมีหน้าที่จัดสรรทรพัยากร ทั้งงบประมาณ สื่อการเรียนรู ้และครูพี่
เลีย้งอย่างเท่าเทียม คือการยอมรบัว่า “สิทธิในการจดัการศกึษา” จะเกิดขึน้จรงิไม่ไดห้ากปราศจาก
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสงัคมที่เกือ้หนุน แนวทางนีจ้ึงเป็นการผลกัดันใหร้ฐัตอ้งรบัผิดชอบต่อ  
การลดความเหลื่อมล า้ที่ระบบของรัฐเองได้สรา้งขึน้มา แทนที่จะผลักภาระให้ครอบครัวต้อง 
“พึ่งพาตนเอง” ภายใตว้าทกรรมเสรีนิยมที่ซ่อนเรน้ความไม่เท่าเทียมเอาไว ้ 

4) แหล่งเรียนรู้และชุมชนแบบกระจาย: การทลายการผูกขาดความรู้ของ
สถาบัน การที่ระบบการศึกษากระแสหลกัยึด “โรงเรียน” เป็นศูนยก์ลางแห่งเดียวของการเรียนรู ้
เป็นการสถาปนาวาทกรรมที่ว่าความรูท้ี่ถูกตอ้งจะตอ้งเกิดขึน้ในพืน้ที่ที่รฐัรบัรองเท่านัน้  ขอ้เสนอ
ใหใ้ช ้“ชุมชนเป็นหอ้งเรียน” และสรา้ง “แหล่งเรียนรูแ้บบกระจาย” จึงเป็นการเคลื่อนไหวเชิงพืน้ที่
และเชิงอ านาจที่ส  าคญั สอดคลอ้งกบัแนวคิด “Deschooling Society” ของ อีวาน อิช (Ivan Illich, 
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1971) ที่วิพากษ์ว่าโรงเรียนได้ผูกขาดและท าลายศักยภาพการเรียนรู้ที่แท้จริงของมนุษย์ซึ่ง
สามารถเกิดขึน้ไดท้กุหนแห่ง 

การให้คุณค่ากับพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น แหล่งภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือแม้แต่
ตลาดสดในฐานะแหล่งเรียนรู้ คือการคืนความชอบธรรมให้กับ “ความรู้ที่ถูกท าให้เงียบ” 
(Subjugated Knowledge) ตามแนวคิดของฟูโกต ์และเป็นการกระจายอ านาจในการผลิตความรู้
ออกจากสถาบนัของรฐัไปสูช่มุชนและชีวิตประจ าวนั  

5) การเสริมพลังครอบครัว: เปล่ียน “ผู้ถูกประเมิน” ให้เป็น “ผู้สร้างสรรค์
การเรียนรู้” ความกลัวและความไม่มั่นใจของผู้ปกครองที่ปรากฏในผลการวิจัย เป็นผลผลิต
โดยตรงจากวาทกรรมของรัฐที่ เชิดชู “ความเป็นผู้เชี่ยวชาญ” ของครูในระบบ และด้อยค่า
ความสามารถของคนทั่วไป  ขอ้เสนอใหม้ีระบบการฝึกอบรมและใหค้ าปรึกษาที่เนน้ “การเสริม
พลัง” (Empowerment) จึงมีเป้าหมายเพื่อท าลาย “วัฒนธรรมแห่งความเงียบ” (Culture of 
Silence) ที่เฟรเรไดก้ลา่วไว ้

กระบวนการเสริมพลังไม่ใช่การ “สอน” แต่เป็นการสร้างสภาวะที่ท าให้
ครอบครัวตระหนักถึงศักยภาพและความรูท้ี่ตนมีอยู่แล้ว และกล้าที่จะลุกขึน้มาเป็นผูก้  าหนด
เสน้ทางการเรียนรูข้องลกูดว้ยความมั่นใจ  สิ่งนีจ้ะเปลี่ยนสถานะของครอบครวัจากเดิมที่เป็นเพียง 
“วตัถแุห่งการประเมิน” (Object of Evaluation) ใหก้ลายเป็น “ผูก้ระท าการที่สรา้งสรรค”์ (Creative 
Agent) ที่สามารถต่อรองและก าหนดนิยามการศกึษาของตนเองได ้

6) เครือข่ายแนวระนาบและประชาสังคม: พลังจากการรวมตัวเพ่ือ 
สร้างวาทกรรมใหม่  สดุทา้ยนี ้ขอ้เสนอใหส้รา้งเครือข่ายแนวระนาบ คือยุทธศาสตรใ์นการสรา้ง 
“อ านาจต่อรอง” ใหก้บักลุม่คนที่เคยถูกท าใหก้ระจดักระจายและไรเ้สียง  การรวมตวัของครอบครวั
โฮมสคลูไม่เพียงแต่จะช่วยแบ่งปันทรพัยากรและใหก้ าลงัใจกัน แต่ยงัเป็นพลงัส าคญัในการสรา้ง 
“วาทกรรมต่อตา้น” ที่แข็งแกร่งพอจะเขา้ไปมีบทบาทในพืน้ที่นโยบายสาธารณะ สอดคลอ้งกับ
แนวคิดของแฟรค์ลาฟที่ว่า การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมจะเกิดขึน้ไดก้็ต่อเมื่อกลุ่มคนที่เสียเปรียบ
สามารถสรา้งวาทกรรมของตนเองขึน้มาทา้ทายวาทกรรมหลกัไดส้  าเรจ็  

ดังนั้น แนวทางทั้ง 6 ประการที่สังเคราะหข์ึน้ จึงไม่ใช่ขอ้เสนอเชิงเทคนิคที่
แยกส่วนจากกนั หากแต่เป็นองคร์วมของยุทธศาสตรก์ารเปลี่ยนแปลงเชิงวาทกรรม ที่มุ่งหมายจะ
รือ้สรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในระบบการศึกษาไทย ใหเ้คลื่อนจากระบอบที่รฐัควบคมุความรู ้
ไปสูส่งัคมแห่งการเรียนรูท้ี่พลเมืองมีอ านาจและเสรีภาพอย่างแทจ้รงิ 
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สรุปการอภิปรายผลในระยะที่ 2 จากการวิเคราะหข์อ้มลูในเอกสารการวิจยั สามารถ
สรุปผลการวิจยัในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นการพฒันาแนวทางการสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครวั ไดด้งันี ้

ผลการวิจัยในระยะที่ 2 คือการสงัเคราะหแ์ละพัฒนา “แนวทางการส่งเสริมการจัด
การศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวั” ซึ่งเป็นผลมาจากการน าขอ้คน้พบเชิงวิพากษ์ในระยะที่ 1  
มาเป็นโจทยใ์นการจัดประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Workshop) กับกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วน
เสีย และผ่านการตรวจสอบรบัรองโดยการสมัภาษณเ์ชิงลกึจากผูท้รงคณุวฒุิ  โดยแนวทางดงักล่าว
ถูกออกแบบมาเพื่อเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติในการแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสรา้งทาง
อ านาจและวาทกรรมที่กดทบัการศึกษาโดยครอบครวั ประกอบดว้ย 6 แนวทางหลกั ดงันี ้

1. กรอบนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน (Collaborative Policy 
Framework): แนวทางนีเ้สนอใหร้ฐัปรบัเปลี่ยนกระบวนทศันแ์ละบทบาทของตนเอง จากเดิมที่เป็น 
“ผูค้วบคมุ” และ “ผูอ้นญุาต” มาเป็น “หุน้สว่น” และ “ผูส้นบัสนนุ” ที่ท างานรว่มกบัครอบครวัอย่าง
เท่าเทียม  โดยตอ้งมีการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบต่างๆ เพื่อลดอ านาจในการควบคุมของรฐั 
และเพิ่มอ านาจในการตดัสินใจใหแ้ก่ครอบครวัอย่างแทจ้รงิ  

2. แนวทางการจัดการศึกษาที่เน้นการเรียนรูแ้บบบูรณาการและมีความหมาย 
(Integrated and Meaningful Learning): เสนอใหส้่งเสริมรูปแบบการเรียนรูท้ี่ยืดหยุ่น เชื่อมโยง
กบัชีวิตจริง ความสนใจของผูเ้รียน และบริบทของชุมชน  เพื่อทลายกรอบการเรียนรูท้ี่ถูกแยกเป็น
รายวิชาและตดัขาดจากชีวิตจรงิตามวาทกรรมของระบบโรงเรียนกระแสหลกั  

3.  ระบบสนับสนุนทรัพยากรส าหรับครอบครัว (Resource and Financial 
Support System): เรียกรอ้งใหร้ฐัจดัตัง้กลไกการสนบัสนุนทรพัยากรที่จ  าเป็นอย่างเป็นระบบและ
เป็นธรรม  ทัง้ในดา้นการเงิน (เช่น เงินอดุหนนุรายหวั) ดา้นวิชาการ (เช่น การเขา้ถึงครูพี่เลีย้ง) และ
ดา้นเทคโนโลยี เพื่อลดความเหลื่อมล า้และท าใหก้ารจัดการศึกษาโดยครอบครวัเป็นทางเลือกที่
สามารถเขา้ถึงไดส้  าหรบัทกุคน ไม่ใช่เพียงอภิสิทธิ์ของครอบครวัท่ีมีทนุสงู  

4.  แหล่งเรียนรู้และชุมชนการเรียนรู้แบบกระจาย (Distributed Learning 
Networks and Community-based Education): สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ที่ ไร ้ขอบเขตของ
หอ้งเรียน โดยใชชุ้มชน สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ พิพิธภณัฑ ์และแหล่งภูมิปัญญาทอ้งถิ่นเป็น 
“หอ้งเรียนที่มีชีวิต”  แนวทางนีเ้ป็นการทา้ทายวาทกรรมที่ผูกขาดการเรียนรูไ้วก้ับสถาบนัโรงเรียน
แต่เพียงอย่างเดียว 
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5. การสนับสนุนครอบครวัผ่านการฝึกอบรม เสริมพลัง และบริการค าปรึกษา 
(Family Empowerment and Support System): เสนอใหม้ีระบบสนับสนุนที่เนน้การ “เสริมสรา้ง
พลงั” (Empowerment) ใหแ้ก่ผูป้กครอง เพื่อสรา้งความมั่นใจและทลายความกลวัที่เกิดจากวาท
กรรมซึ่งดอ้ยค่าความสามารถของครอบครวั  โดยเปลี่ยนจากการใหค้วามรูท้างเทคนิคเพียงอย่าง
เดียว มาเป็นการคืนศักดิ์ศรีและยอมรบัว่าผูป้กครองคือ “ผูรู้”้ ในการจดัการศึกษาของบุตรหลาน
ตนเอง  

6. การสรา้งเครือข่ายแนวระนาบและประชาสงัคม (Horizontal Networks and 
Civil Society Engagement): ส่งเสริมให้ครอบครัวที่จัดการศึกษาเองสามารถรวมตัวกันเป็น
เครือข่ายที่เขม้แข็งในแนวราบ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้แบ่งปันทรพัยากร และที่ส  าคญัคือเพื่อสรา้ง 
“อ านาจต่อรองร่วม” ในการผลกัดนัการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและสรา้งวาทกรรมใหม่เก่ียวกับ
การศกึษาทางเลือกในสงัคมที่ 2  

5.5.3 การอภิปรายผลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  3 การประเมินศึกษา 
ความเป็นไปได้ของแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 

ผลการประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครวัที่
พฒันาขึน้ ซึ่งไดร้บัการยอมรบัในระดบัสงูจากผูเ้ชี่ยวชาญในทุกมิติของ JCSEE นัน้ ไม่ใช่เป็นเพียง
การยืนยนัความส าเร็จของตวัแบบ (Model) ที่น าเสนอ แต่ยงัเป็นการสะทอ้นถึงการเปลี่ยนแปลง
กระบวนทศัน ์(Paradigm Shift) ที่ส  าคญัในการมองการศึกษาไทย การอภิปรายผลนีจ้ะชีใ้หเ้ห็นว่า
แนวทางทัง้ 3 ระดบัที่พฒันาขึน้นัน้ ไม่เพียงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีสากล แต่ยงัเป็นการตอบสนองต่อ
รากปัญหาและบรบิทท่ีซบัซอ้นของการศกึษาไทยไดอ้ย่างไร 

1. ระดับครอบครัว: การทวงคืนสิทธิ์และสถาปนาบทบาท “สถาปนิก
ทางการเรียนรู้” หวัใจของแนวทางในระดบัครอบครวัคือการเปลี่ยนบทบาทจากผูป้กครองที่เป็น
เพียง “ผู้ร ับบริการ” จากรัฐ มาสู่การเป็น “สถาปนิกทางการเรียนรู”้ (Learning Architect) ที่มี
อ  านาจและศักดิ์ศรีในการออกแบบการศึกษาของบุตรหลานดว้ยตนเอง แนวคิดนีเ้ป็นการท าให้
เจตนารมณข์อง พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 12 
เกิดขึน้ไดจ้ริงในทางปฏิบัติ ซึ่งมาตราดังกล่าวไดร้บัรองสิทธิของครอบครวัในการจัดการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน แต่ที่ผ่านมามกัถกูปฏิบติัในลกัษณะที่เป็น “ขอ้ยกเวน้” มากกว่า “ทางเลือกที่เท่าเทียม” 

แนวคิดสถาปนิกทางการเรียนรู ้มีความหมายลึกซึง้กว่าครูในบา้น เพราะเป็นการ
ยอมรับว่า การเรียนรู ้ (Learning) มีความหมายกว้างกว่า การเข้าโรงเรียน (Schooling) ดังที่
ปรมาจารย์ด้านการศึกษาทางเลือกอย่าง ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร. สุมล อมรวิวัฒน์ ได้
พยายามเนน้ย า้มาโดยตลอดว่า การศกึษาที่ดีตอ้งยึดผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลางและเชื่อมโยงกบัวิถีชีวิต
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จรงิ (สมุล อมรวิวฒัน,์ 2545) ผลการวิจยัที่ชีว้่ามิติ ความเป็นประโยชน ์(Utility) ไดร้บัคะแนนสงูสดุ
นัน้ ยืนยนัว่าแนวทางนีต้อบโจทยค์รอบครวัที่ตอ้งการหลดุพน้จากระบบการศกึษาที่เนน้การแข่งขนั
และความเป็นเลิศทางวิชาการเพียงดา้นเดียว ไปสู่การพฒันาผูเ้รียนอย่างเป็นองคร์วม ทัง้ปัญญา 
ทกัษะชีวิต และคณุธรรม ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วิจิตร ศรีสอา้น (2561) ที่ศึกษาครอบครวั
บา้นเรียนในยคุแรกของไทยและพบว่า เปา้หมายหลกัของครอบครวัเหลา่นีคื้อการสรา้ง “การเรียนรู้
ที่มีความหมาย” และ “ความสขุ” ในการเติบโตของบุตรหลาน มากกว่าการมุ่ งเนน้เพียงผลสมัฤทธิ์

ทางการสอบ หรือแมก้ระทั่งการลดกระบวนการกลั่นแกลง้ทางร่างกายและจิตใจในรงเรียนไดเ้ป็น
อย่าง สอดคล้องกับการศึกษาของ Fives, H. et al. (2013) ที่ได้มีการศึกษาวิจัยพบว่า การที่
ผูป้กครองเลือกจดัการศกึษาแบบบา้นเรียนใหบุ้ตรหลาน มกัมีสาเหตมุาจากขอ้บกพร่องของระบบ
การศึกษาในโรงเรียน เช่น ในบางกรณี การเขา้เรียนในระบบโรงเรียนท าใหบุ้ตรหลานเผชิญกับ
ปัญหาการถูกกลั่นแกลง้หรือถูกรงัแก นอกจากนีต้อบโจทยค์รอบครวัที่ผูป้กครองบางกลุ่มมองว่า
การศกึษาในระบบโรงเรียนมกัเนน้การเรียนรูแ้บบท่องจ ามากเกินไป ซึ่งสง่ผลใหผู้เ้รียนไม่ไดร้บัการ
พัฒนาอย่างเหมาะสมตามวัย (Bartholet, E., 2020) ในทางตรงกันข้าม ผู้ปกครองหลายคน
สามารถจดัการเรียนรูแ้บบบา้นเรียนไดอ้ย่างเหมาะสมและมีคณุภาพ ซึ่งถือเป็นแนวทางที่ส่งเสรมิ
พฒันาการของบตุรหลานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ดงันัน้ ผลลพัธใ์นสว่นนีจ้ึงไม่ใช่แค่การยืนยนัว่าแนวทางที่พฒันาขึน้ใชง้านได้
ดี แต่เป็นการยืนยันว่าสงัคมไทยมีความตอ้งการและมีความพรอ้มที่จะกา้วไปสู่การใหคุ้ณค่ากบั
การเรียนรูท้ี่หลากหลาย และพรอ้มที่จะคืนอ านาจทางการศึกษาใหก้บัหน่วยพืน้ฐานที่ส  าคญัที่สุด
ของสงัคม นั่นคือ “ครอบครวั” 

2. ระดับเขตพื้นที่และกระทรวง: ปฏิรูปกลไกรัฐ จาก “นายทวาร” สู่  
“ผู้อ านวยความสะดวก” การที่ครอบครวัจะมีบทบาทเป็น “สถาปนิกทางการเรียนรู”้ ไดอ้ย่าง
แท้จริงนั้น ไม่สามารถเกิดขึน้ได้เลยหากปราศจากการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของกลไกรัฐ 
ผลการวิจัยได้ชี ้ทางออกที่ ส  าคัญผ่านการเปลี่ ยนบทบาทของเขตพื ้นที่ การศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ จากผูคุ้มกฎหรือ “นายทวาร” (Gatekeeper) ที่ท าหนา้ที่ควบคุมก ากับและ
ตดัสิน ไปสูก่ารเป็น “ผูอ้  านวยความสะดวก” (Facilitator) และ “ผูเ้สรมิพลงั” (Empowered) 

ข้อเสนอให้จัดตั้ง  “ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาทางเลือก” และปรับบทบาท
ศกึษานิเทศกเ์ป็น “ที่ปรกึษา” นัน้ เป็นการทา้ทายวฒันธรรมระบบราชการไทยแบบรวมศนูยอ์ านาจ 
(Centralized Bureaucracy) ที่มีมายาวนาน ซึ่งมักมองความหลากหลายว่าเป็นปัญหาและ
พยายามใช้มาตรฐานเดียว (One-size-fits-all) กับทุกคน แนวคิดนีส้อดคล้องกับข้อเสนอของ
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นักวิชาการด้านรัฐศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะอย่าง ธีรยุทธ บุญมี (2550) ที่เรียกรอ้งให้มี 
การปฏิรูประบบราชการไทยให้มีขนาดเล็กลง มีความยืดหยุ่น และเปลี่ยนจากการ “ควบคุม”  
มาเป็นการ “ใหบ้ริการและสนับสนุน” ภาคประชาชน การที่ผูเ้ชี่ยวชาญประเมินว่าแนวทางนีม้ี 
ความเป็นไปได้ (Feasibility) สูง อาจบ่งชีว้่าถึงเวลาแล้วที่ระบบราชการการศึกษาไทยจะตอ้ง
ปรบัตวัเพื่อความอยู่รอดและเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของโลกยคุใหม่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของศึกษานิเทศก์ การปรับเปลี่ยนนี ้จะช่วย
ปลดปลอ่ยศกัยภาพของบคุลากรกลุม่นีจ้ากการท างานเอกสารและการประเมินเพื่อตดัสิน ไปสูก่าร
เป็นโคช้และที่ปรึกษาทางวิชาการอย่างแทจ้ริง ซึ่งสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ พิณสุดา สิริธรงัศรี 
(2562) ที่ชีว้่าศึกษานิเทศก์ในปัจจุบันต้องเผชิญกับความคาดหวังที่หลากหลายและภาระงาน  
ที่ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การก าหนดบทบาทใหม่ให้ชัดเจนในฐานะ
ผูส้นับสนุนการศึกษาทางเลือกจึงเป็นแนวทางที่ “ปลดล็อก” ศักยภาพของบุคลากรที่มีอยู่เดิม  
ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ 

3. ภาพรวมเชิงบูรณาการ: การสร้าง “สถาปัตยกรรมเชิงระบบ” ที่ย่ังยืน 
จุดแข็งที่สุดของงานวิจัยนีคื้อการน าเสนอภาพเชิงบูรณาการที่เชื่อมโยงทัง้สามระดับเขา้ดว้ยกัน
เป็น “สถาปัตยกรรมเชิงระบบ” (Systemic Architecture) ซึ่งสะทอ้นความเขา้ใจอย่างลึกซึง้ว่า 
การปฏิรูปที่ยั่งยืนไม่สามารถเกิดขึน้จากการแกไ้ขปัญหาแบบแยกส่วนหรือเป็นจุดๆ ได ้แนวทางนี ้
สอดคลอ้งกับแนวคิด การประเมินเชิงระบบ (Systemic Evaluation) ที่ ศาสตราจารย ์ดร. ศิริชัย 
กาญจนวาสี (2560) ไดอ้ธิบายไวว้่า การจะเขา้ใจและพัฒนาระบบที่ซบัซอ้นไดน้ัน้ ตอ้งมองเห็น
ความเชื่อมโยงและปฏิสมัพนัธข์ององคป์ระกอบทัง้หมด และยงัเป็นการสรา้งพฒันาการที่ดีในดา้น
ทกัษะอารมณ ์สงัคม อีกดว้ย สอดคลอ้งกบัการศึกษาของเกษราภรณ ์วฒันเกษมสกุล และสมุิตร 
สุวรรณ (2567) ที่พบว่า การศึกษาหลายชิน้ชีใ้หเ้ห็นว่าการจัดการศึกษาโดยครอบครวัสามารถ
ส่งเสริมใหผู้เ้รียนรูจ้กัแบ่งเวลาและสรา้งสมดลุระหว่างการเรียนรูก้บัการด าเนินชีวิตประจ าวนั โดย
สามารถปรบัเวลาเรียนใหเ้หมาะสมกบัจงัหวะชีวิตและเลือกเรียนรูใ้นรูปแบบเฉพาะที่สอดคลอ้งกบั
ความสนใจและศกัยภาพของตนเอง แนวทางเช่นนีช้่วยใหผู้เ้รียนสามารถระบุและพฒันาทกัษะใน
ดา้นที่ตนถนดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อนัน าไปสูค่วามเขา้ใจในตนเองและเนือ้หาการเรียนรูท้ี่ลึกซึง้
ยิ่งขึน้ การเรียนรูใ้นลกัษณะครอบครวัจึงไม่ไดเ้นน้เพียงความรูเ้ชิงทฤษฎีในต าราเท่านัน้ หากแต่ยงั
ช่วยฝึกฝนทกัษะชีวิตและส่งเสริมการเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยผูเ้รียนสามารถน าทกัษะ
เหล่านีไ้ปประยุกตใ์ชใ้นหลากหลายบริบทเมื่อเติบโตขึน้ นอกจากนี ้การศึกษาดงักล่าวยงัสะทอ้น
ถึงคณุค่าของการเรียนรูแ้บบองคร์วมที่ผสมผสานทัง้ความรูใ้นวิชาการ ทกัษะชีวิต และความฉลาด
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ทางอารมณ์และสังคม ซึ่งล้วนเป็นองค์ประกอบส าคัญในการเตรียมความพรอ้มให้กับผู้เรียน
ส าหรบัการใชช้ีวิตในอนาคต 

หากใชท้ฤษฎีระบบนิเวศของ Bronfenbrenner (1979) มาอธิบาย จะเห็นภาพชดัเจนขึน้ 
กล่าวคือ ครอบครัว (Microsystem) ที่เข้มแข็งและมีอิสระในการออกแบบการเรียนรู้  

จะไดร้บัการสนับสนุนจาก เขตพืน้ที่การศึกษา (Mesosystem) ที่ท าหนา้ที่เป็นสะพานเชื่อมโยม
ทรัพยากร ความรู้ และเครือข่ายอย่าง เข้าอกเข้าใจ  และทั้งหมดนี ้จะถูกโอบอุ้ม โดย 
กระทรวงศึกษาธิการ (Macrosystem) ที่สรา้งนโยบาย กฎหมาย และวาทกรรมที่เปิดกวา้งและ
ยอมรบัในความหลากหลายเป็น “หลักการ” ไม่ใช่ “ขอ้ยกเวน้”  การเชื่อมโยงสามระดับนีท้  าให้
แนวทางที่ พัฒนาขึ ้นมี ความสมดุล ระหว่ า ง  “ อิ ส รภาพ ”  ( Freedom) ของครอบครัว  
กบั “การสนบัสนุน” (Support) จากภาครฐั ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัที่จะท าใหก้ารศึกษาโดยครอบครวั
ในประเทศไทยเติบโตไดอ้ย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ไม่ใช่เป็นเพียงทางเลือกส าหรบัครอบครวัที่มี
ความพรอ้มทางเศรษฐกิจและสงัคมสงูเท่านัน้ แต่เป็นสิทธิที่ครอบครวัทกุกลุม่สามารถเขา้ถึงไดจ้ริง
ตามเจตนารมณข์อง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

โดยสรุป ผลการวิจัยนีไ้ม่เพียงน าเสนอ “แนวทางปฏิบัติ” ที่มีคุณภาพ แต่ยังได้มอบ 
“พิมพเ์ขียว” ทางความคิดส าหรบัการปฏิรูปการศึกษาไทยที่เริ่มตน้จากฐานราก คือการเชื่อมั่นใน
ศกัยภาพของประชาชน และปรบัเปลี่ยนบทบาทของรฐัใหส้อดคลอ้งกับยุคสมัย ซึ่งเป็นรากฐานที่
ส  าคญัของการสรา้งสงัคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชีวิตและสงัคมประชาธิปไตยที่เขม้แข็งต่อไป 

การส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัวในงานวิจัยฉบับนี ้ ชี ้ให้เห็น  
การเปลี่ยนผ่านที่ส  าคัญของแนวคิดเชิงระบบการศึกษาไทย จากระบบที่เน้นมาตรฐานเดียว 
ควบคุมจากส่วนกลาง และเน้นการประเมินตามเกณฑ์แบบโรงเรียน ไปสู่ระบบที่ เคารพ  
ความหลากหลายของครอบครัว ยอมรับวิถีการเรียนรูท้ี่ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของชีวิตจริง และให้
ความส าคญักบับทบาทของผูป้กครองในฐานะผูจ้ดัการศึกษาอย่างแทจ้รงิ โดยกระบวนการวิจยัทัง้
สามระยะ ไดแ้ก่ การวิเคราะหเ์ชิงเอกสารและถอดบทเรียน (ระยะที่ 1) การพฒันาแนวทางผ่านการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการและสมัภาษณผ์ู้ทรงคุณวุฒิ (ระยะที่ 2) และการประเมินความเป็นไปไดใ้น
เชิงนโยบายและปฏิบติัการ (ระยะที่ 3) ต่างสนบัสนนุขอ้คน้พบที่ส  าคญัรว่มกนัว่า แนวทางที่เสนอมี
ศกัยภาพที่จะน าไปปฏิบติัไดจ้ริง หากรฐัมีความตัง้ใจในการปรบับทบาทของตนจากผูค้วบคมุไปสู่
ผู ้สนับสนุนจากผลการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญทั้งสามระดับ ได้แก่ ระดับครอบครัว เขตพืน้ที่
การศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ พบว่าแนวทางที่พฒันาขึน้ไดร้บัคะแนนประเมินอยู่ในระดับ 
“มาก” ถึง “มากที่สดุ” ในทุกเกณฑข์อง JCSEE ซึ่งครอบคลมุทัง้ความเป็นประโยชน ์ความเป็นไป
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ได ้ความเหมาะสม ความเที่ยงตรง และความส านึกรบัผิดชอบ โดยเฉพาะระดับครอบครวัซึ่งได้
คะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด แสดงใหเ้ห็นว่าผูเ้ชี่ยวชาญยอมรบัว่าแนวทางที่เปิดพืน้ที่ใหค้รอบครัวเป็น
ผูอ้อกแบบการเรียนรู ้และมีระบบสนับสนุนที่เขา้ใจและยืดหยุ่น มีความเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย 

 เมื่อพิจารณาการวิเคราะห ์SWOT จากกลุม่ผูจ้ดัการศึกษาระดบัครอบครวัซึ่งเป็น
ผูใ้ชแ้นวทางจริง ยงัพบขอ้มลูที่สอดคลอ้งกนั โดยผูป้กครองต่างสะทอ้นว่าจุดแข็งของแนวทางคือ 
การเปิดพืน้ที่ใหเ้กิดการเรียนรูท้ี่มีความหมาย ยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง และเคารพชีวิตจริงของ
ครอบครวั และท าใหเ้กิดเครือข่ายการเรียนรูแ้ละทางสงัคม สอดคลอ้งกับการศึกษาของ เกษรา
ภรณ์ วัฒนเกษมสกุล และสุมิตร สุวรรณ (2567) ที่พบว่า การศึกษาตามบ้านในรูปแบบของ
โครงการศกึษาทางเลือก (Homeschool Network) โดยรวมตวักนัเป็นเครือข่ายเพื่อสนบัสนุนซึ่งกนั
และกัน มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรูแ้ละประสบการณเ์ก่ียวกับการจัดการเรียนรู ้รวมถึง
การจัดกิจกรรมทางวิชาการและวิชาชีพร่วมกัน ทั้งในโรงเรียนและสถานที่จัดการศึกษาตาม
ภูมิภาคต่าง ๆ การรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเช่นนีไ้ม่เพียงช่วยใหผู้ป้กครองสามารถพฒันาทักษะใน
การจัดการศึกษา แต่ยังเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และเติบโตร่วมกับครอบครัวอ่ืน ๆ ที่มี
เปา้หมายทางการศกึษารว่มกนั ท าใหเ้กิดสงัคมการเรียนรูท้ี่เขม้แข็งและเกือ้กลูกนัอย่างยั่งยืน 

ในขณะที่จุดอ่อนหลักมักเก่ียวข้องกับการขาดความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ภาครฐั หรือ
ขอ้จ ากดัทางกฎหมายที่ยงัลา้สมยั โอกาสของแนวทางคือการขบัเคลื่อนไปสูร่ะบบการศึกษาที่เปิด
กว้าง มีชุมชนการเรียนรู้ที่ เข้มแข็ง และเอื ้อต่อการพัฒนานโยบายทางเลือกที่มีฐานราก  
ส่วนอุปสรรคส าคัญคือทัศนคติเชิงลบที่ยังฝังแน่นในระบบราชการและสังคมต่อการศึกษา
ทางเลือกจากการอภิปรายขอ้มูลทัง้เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ แนวทางที่ไดร้บัการประเมินว่า 
“เป็นไปไดม้ากที่สุด” จากทัง้ผูเ้ชี่ยวชาญและผูป้ฏิบติั คือ “ระบบรองรบัและรบัรองที่ยืดหยุ่น” ซึ่ง
เน้นการปรับบทบาทของรฐัให้เป็นผูส้นับสนุน ไม่ใช่ผูค้วบคุม โดยเสนอให้มีเจ้าหน้าที่ที่เข้าใจ
การศึกษาทางเลือก มีโครงสรา้งรองรบัที่ไม่บงัคับรูปแบบการเรียนรู ้และเปิดโอกาสใหค้รอบครวั
แสดงศกัยภาพของตนไดอ้ย่างเต็มที่ แนวทางนีย้งัไดร้บัการมองว่าเป็น “ฐานแกนกลาง” ของการ
เปลี่ยนผ่านเชิงวฒันธรรมในระบบการศึกษาไทย ในภาพรวม การอภิปรายผลในงานวิจยันีส้ะทอ้น
ว่า    การสง่เสรมิการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ไม่ไดเ้ป็นเพียงทางเลือกของครอบครวั
บางกลุ่ม แต่เป็นกระบวนการเปลี่ยนผ่านของระบบการศึกษาที่ตอ้งการความหลากหลาย ยืดหยุ่น 
และยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลางอย่างแทจ้รงิ หากมีการสนบัสนนุอย่างจรงิจงัจากระดบันโยบาย ระบบ
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ราชการ และชุมชน จะสามารถท าให้การจัดการศึกษาโดยครอบครัวเป็นรูปแบบหนึ่งของการ
พฒันาเด็กไทยที่มีคณุภาพ ยั่งยืน และเป็นธรรมไดใ้นระยะยาว 
5.6 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิเคราะห์วาทกรรมในเอกสารนโยบาย แผนยุทธศาสตร ์และกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พบว่าแมร้ฐัจะรบัรองสิทธิของครอบครวัใน
ระดับถ้อยค าและกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติแลว้ ครอบครวัยังถูกจัดวางใหอ้ยู่ในสถานะ “ผูถู้ก
อนญุาต” มากกว่า “เจา้ของสิทธิ” ดงันัน้ ขอ้เสนอแนะต่อไปนีจ้ึงมุ่งหวงัใหเ้กิดการปรบัเปลี่ยนทัง้ใน
เชิงนโยบาย โครงสรา้ง และกระบวนทศัน ์เพื่อสง่เสรมิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวัให้
เกิดขึน้อย่างมีคณุภาพ บนฐานของเสรีภาพ ความเสมอภาค และความเป็นธรรมอย่างแทจ้รงิ ดงันี ้ 

5.6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1) ปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศนข์องรฐัจาก “ผูค้วบคุม” สู่ “ผูส้นับสนุนและเสริมพลงั”: 

รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดยุทธศาสตรท์ี่ชัดเจนในการเปลี่ยนบทบาทของ
หน่วยงานในก ากับ โดยเฉพาะส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา จากเดิมที่เนน้การก ากับ ตรวจสอบ 
และอนุมัติ ไปสู่การเป็นหน่วยงานที่ใหค้  าปรึกษา จัดหาทรพัยากร และสรา้งเครือข่ายสนับสนุน
ใหก้บัครอบครวั (Empowerment-focused approach) 

2) ปฏิรูปกฎหมายและกฎกระทรวงให้เอือ้ต่อความหลากหลาย: ควรมีการแก้ไข
กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547  และระเบียบที่
เก่ียวขอ้ง เพื่อลดขัน้ตอนที่ยุ่งยากและเป็นอปุสรรค ยกเลิกการบงัคบัใหแ้ผนการจดัการศึกษาตอ้ง
อิงกบัหลกัสตูรแกนกลางอย่างเครง่ครดั และเปิดใหค้รอบครวัสามารถก าหนดเปา้หมายและวิธีการ
ประเมินผลของตนเองได ้โดยมีมาตรฐานที่ยืดหยุ่นและยอมรบัผลลพัธ์การเรียนรู้ที่หลากหลาย 
(Flexible and Diverse Standards) 

3)  สร้างกลไกการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอย่างแท้จริง :  ควรจัดตั้ง 
“คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาโดยครอบครวั” ในระดับชาติและระดับจังหวัดที่มีสดัส่วนของ
ตัวแทนจากเครือข่ายครอบครวัโฮมสคูล ภาคประชาสังคม และนักวิชาการที่เข้าใจการศึกษา
ทางเลือกอย่างนอ้ยกึ่งหนึ่ง เพื่อท าหนา้ที่ก าหนดนโยบายและใหข้อ้เสนอแนะต่อภาครฐัโดยตรง 
เป็นการสรา้งกลไกการถ่วงดลุอ านาจจากลา่งขึน้บน (Bottom-up Accountability 

4) จดัสรรงบประมาณและทรพัยากรอย่างเป็นธรรม: รฐัพึงจดัสรรเงินอดุหนุนรายหวั
ส าหรบัผูเ้รียนในระบบโฮมสคูลใหเ้ท่าเทียมกับผูเ้รียนในระบบโรงเรียน และควรมีงบประมาณ
สนบัสนุนเพิ่มเติมส าหรบัเป็นกองทุนใหค้รอบครวัเขา้ถึงแหล่งเรียนรูท้ี่หลากหลาย เช่น พิพิธภณัฑ ์
ศนูยว์ิทยาศาสตร ์หรือกิจกรรมเสรมิทกัษะเฉพาะทาง  
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5.6.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
ส าหรับส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

1) จดัตัง้ “ศนูยบ์ริการและใหค้ าปรกึษาการศึกษาโดยครอบครวั” (Homeschool 
Support Center) ที่มีบุคลากร (ศึกษานิเทศก/์นกัวิชาการ) ที่มีความเขา้ใจและทศันคติเชิงบวกต่อ
การศกึษาทางเลือก ท าหนา้ที่เป็นพี่เลีย้ง (Mentor) แทนผูป้ระเมิน 

2) พฒันารูปแบบการประเมินที่เนน้การน าเสนอผลของด าเนินงานที่แทจ้ริง หรือ
เนน้การใชห้ลกัฐานเชิงประจกัษใ์นการเรียนรู ้เช่น แฟ้มสะสมงาน (Portfolio) การน าเสนอโครงงาน 
และการสะทอ้นผลการเรียนรูข้องผูเ้รียนและครอบครวั แทนการใชแ้บบทดสอบมาตรฐาน 

3) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่างครอบครวัโฮมสคูลในพืน้ที่อย่างสม ่าเสมอ 
หรือการสรา้งใหเ้กิดการรวมกลุ่มทางวิชาการ การพฒันาเครือข่ายการเรียนรูร้่วมกัน หรือสมัชชา
การเรียนรูข้องบา้นเรียน เพื่อสรา้งชมุชนแห่งการเรียนรู ้ 

ส าหรับครอบครัวและเครือข่ายโฮมสคูล 
1) สรา้งความเขม้แข็งของเครือข่ายแนวระนาบ เพื่อช่วยเหลือ แบ่งปันทรพัยากร 

และรวมพลงัในการขบัเคลื่อนขอ้เสนอเชิงนโยบายดว้ยการรวมตวัการสรา้งเครือข่าย สมาคม หรือ
กลุม่ที่มีครอบครวับา้นเรียนมารว่มกนั เพื่อฐานอ านาจในการต่อรองเชิงนโนบาย  

2) จดัท าเอกสารและสื่อเพื่อสรา้งความเขา้ใจที่ถูกตอ้งเก่ียวกบัการจดัการศึกษา
โดยครอบครวัใหแ้ก่สงัคมในวงกวา้ง เพื่อลดอคติและทศันคติเชิงลบ ซึ่งจากการศกึษาพบว่า สงัคม
มองการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในดา้นลบ มากกว่าดา้นบวก ดงันัน้จึงควรมีการประชาสมัพนัธ์
ใหก้ับสังคมรับรู ้และสรา้งการต่อสูท้างความคิดและพัฒนาแนวทางการศึกษาทางเลือกนี ้ ให้
เขม้แข็ง  

3) ส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและจัดเก็บองค์ความรู้จากประสบการณ์จริงของ
ครอบครวัโฮมสคลู โดยการใชก้ลุม่ทางสงัคมของโฮมสคลูมาเป็นแนวทางในการส่งเสรมิการศึกษา
ดา้นวิชาการและการวิจัยให้กับนักวิจัยในองค์กร หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสรา้ง “ฐานความรูจ้าก
ภาคปฏิบัติ”  (Practice-based Evidence) ที่สามารถน าไปใช้ต่อรองกับวาทกรรมความรู ้
เชิงอ านาจของรฐัได ้ 

5.6.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 
1) ควรมีการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อส ารวจสถานการณ์ ทัศนคติ และความตอ้งการของ

ครอบครวัที่จัดการศึกษาโดยครอบครวัทั่วประเทศ เพื่อใหม้ีขอ้มูลเชิงสถิติที่น่าเชื่อถือส าหรับใช้
วางแผนนโยบาย 
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2) ควรมีการวิจัยเชิงลึกเพื่อติดตามพัฒนาการของผูเ้รียนที่ผ่านระบบโฮมสคูลในระยะ
ยาว ทัง้ในดา้นวิชาการ ทกัษะชีวิต สขุภาวะทางอารมณ ์และการปรบัตัวในระดับอุดมศึกษาและ
การท างาน 

3) ควรมีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบนโยบายและกลไกการส่งเสริมการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัระหว่างประเทศไทยกบัต่างประเทศที่มีระบบที่ประสบความส าเรจ็ เพื่อถอดบทเรียนและ
น ามาปรบัใชใ้นบรบิทของไทย 

การเปลี่ยนแปลงที่แทจ้ริงจะเกิดขึน้ไดก้็ต่อเมื่อทุกภาคส่วนในสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภาครฐั ตระหนกัและยอมรบัว่า “การศึกษาที่ดี” ไม่ไดม้ีเพียงรูปแบบเดียว แต่คือการสรา้งสภาวะ
แวดลอ้มที่เอือ้ใหม้นุษย์ทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพตามวิถีทางของ
ตนเอง การส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยครอบครวัจึงไม่ใช่เพียงการเพิ่มทางเลือกทางการศึกษา 
แต่คือการร่วมสรา้งสงัคมแห่งการเรียนรูท่ี้เคารพในความแตกต่างและศกัดิ์ศรีของความเป็นมนษุย์
อย่างแทจ้รงิ 

 
 



  

 

บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
 

 

Anthony, K. V. (2012) .  The relationship between homeschooling and spirituality. Journal of 
Research on Christian Education, 21(3), 226-243.  

Apple, M. W. (2004). Ideology and curriculum (3rd ed.). RoutledgeFalmer.  
Apple, M. W. (2006) .  Educating the “right” way: Markets, standards, god, and inequality. 

Routledge.  
Aran, K. (2565). ความคิดเห็นบนโพสตเ์ฟซบุ๊ก [Homeschool Network].  
Baird, M. A., & Peterson, J. C. (1997) .  Homeschooling: A new choice for education. 

Educational Leadership, 55(2), 52-55.  
Ball, S. J. (2003) .  The teacher's soul and the terrors of performativity. Journal of Education 

Policy, 18(2), 215-228.  
Bartholet, E. (2020). Homeschooling: Parent Rights Absolutism vs Child Rights to Education 

& Protection. Ariz. L. Rev., 62(1), 19-23.  
Boonanegpata, S., & Kitcharoen, P. (2022) .  The Lived Experience of Parents’ Involvement 

in Their Children’s Homeschooling. Journal of Educational Issues, 8(1), 585-601.  
Boonanegpata, S., & Kitcharoen, P. (2023) .  A phenomenological study of parental 

involvement in children’s homeschooling. Kasetsart Journal of Social Sciences, 
44(2), 479–488.  

Bronfenbrenner, U. (1979) .  The ecology of human development: Experiments by nature 
and design. Harvard University Press.  

Cambridge. (2020). Cambridge Dictionary. Cambridge University Press.  
Creswell, J. W. (1998) .  Qualitative inquiry and research design: Choosing among five 

traditions. Sage Publications.  
Dewey, J. (1938). Experience and education. The Macmillan Company.  
Fairclough, N. (1989). Language and Power. Longman.  
Fairclough, N. (1999). Critical discourse analysis: The critical study of language. Longman.  
Fairclough, N. (2010). Critical Discourse Analysis The Critical Study of Language (2nd ed.). 

Routledge.  

 



  

 

310 

 

Ferrer, D. (2016). The World of Homeschooling: A Guide to Styles, Curriculums, and Laws. 
Great Potential Press.  

Fitzpatrick, J. L., Sanders, J. R., & Worthen, B. R. (2011) .  Program Evaluation: Alternative 
Approaches and Practical Guidelines (4th ed.). Pearson Education.  

Fives, H. e. a. (2013). Resisting the status quo: The narratives of Black homeschoolers in 
Metro-Atlanta and Metro-DC. Peabody Journal of Education, 88(3), 265-283.  

Foucault, M. (1979). Discipline and punish: The birth of the prison. Vintage.  
Foucault, M. (1980). Power/knowledge: Selected interviews and other writings, 1972-1977. 

Pantheon Books.  
Foucault, M. (1991) .  Governmentality. In G. Burchell, C. Gordon, & P. Miller (Eds.), The 

Foucault effect: Studies in governmentality (pp. 87-104) .  University of Chicago 
Press.  

Freire, P. (1970). Pedagogy of the oppressed. Herder and Herder.  
Gaither, M. (2017). Homeschool: An American History. Palgrave Macmillan.  
Giroux, H. A. (1983) .  Theory and resistance in education: A pedagogy for the opposition. 

Bergin & Garvey.  
Guba, E. G., & Lincoln, Y. S. (1981) .  Effective evaluation: Improving the usefulness of 

evaluation results through responsive and naturalistic approaches. Jossey-Bass.  
Illich, I. (1971). Deschooling society. Harper & Row.  
Mary, G., & Glenn, C. L. (1998). The new order of the ages: A history of the homeschooling 

movement. Oxford University Press.  
Nastasi, B. K., & Schensul, S. L. (2005) .  Contributions of qualitative research to the validity 

of intervention research. Journal of School Psychology, 43(3), 177–195.  
Panpothong, N. (2015). Thai Primary School History Textbooks: A Textually oriented Critical 

Discourse Analysis. Language and Linguistics, 34(1), 66–93.  
Patton, M. Q. (2001a). Qualitative research & evaluation methods (3rd ed.). Sage 

Publications.  
Patton, M. Q. (2001b). Qualitative research and evaluation and methods (3rd ed.). Sage.  

 



  

 

311 

 

Rogers, R. (2001) .  An Introduction to Critical Discourse Analysis in Education (2nd ed.). 
Routledge.  

Statham, S. (2022) .  Critical Discourse Analysis A Practical Introduction to Power in 
Language. Routledge.  

Stufflebeam, D. L., & Coryn, C. L. S. (2014) .  Evaluation Theory, Models, and Applications 
(2nd ed.). Jossey-Bass.  

Tippett, C. (2016) .  Homeschooling: A Comprehensive Guide to All the Best Curriculum, 
Methods, and Resources. Adams Media.  

Van Galen, J., & Pitman, M. A. (1991). Home schooling: Political, historical, and pedagogical 
perspectives. Ablex Publishing.  

Wonganutrohd, P. (2565). โพสตเ์ฟซบุ๊ก [Homeschool Network].  
Yarbrough, L., et al. (2011). The impact of product market strategy-organizational culture fit 

on business performance. Journal of the Academy of Marketing Science, 39, 555–
573.  

Yarbrough, D. B., Shulha, L. M., Hopson, R. K., & Caruthers, F. A. (2011) .  The Program 
Evaluation Standards: A Guide for Evaluators and Evaluation Users (3rd ed.). Sage 
Publications.  

กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน โดยครอบครัว พ.ศ. 2547. (2547, 2 
กนัยายน). รำชกิจจำนเุบกษำ. เลม่ 121 ตอนที่ 56ก.  

กรมวิ ชาการ .  (2560) .  หลัก สู ต ร ก ำ ร ศึ กษ ำปฐม วัยพุท ธ ศัก ร ำ ช  2560.  กรมวิ ชาการ
กระทรวงศกึษาธิการ.  

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. (2544). หลักสูตรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน พุทธศักรำช 2544. 
องคก์ารรบัสง่สินคา้และพสัดภุณัฑ.์  

กระทรวงศึกษาธิการ. (2545). แผนพฒันำกำรศึกษำระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549). กรมสามัญ
ศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ.  

กระทรวงศึกษาธิการ. (2551). หลกัสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำน พทุธศกัรำช 2551. ครุุสภา 
ลาดพรา้ว.  

กระทรวงศกึษาธิการ. (2556). แผนพฒันำกำรศกึษำของกระทรวงศกึษำธิกำร ฉบบัที ่11 พ.ศ. 2555-
2559. ส  านกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ.  

 



  

 

312 

 

กระทรวงศึกษาธิการ. (2560). แผนพฒันำกระทรวงศึกษำธิกำร ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564). 
(เอกสารเผยแพร)่.  

กระทรวงศึกษาธิการ. (2567). ประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร เรื่อง นโยบำยและจุดเน้นของ
กระทรวงศกึษำธิกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567. (เอกสารเผยแพร)่.  

กฤษณะโชติ บัวหล้า. (2564). การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในรายการ “ศาสตรพ์ระราชา  
สู่การพฒันาอย่างยั่งยืน”. วำรสำรสงัคมศำสตร์ มหำวิทยำลยัมหำมกุฏรำชวิทยำลยั, 4(1), 
62 – 81.  

กัญญาวีร ์แก้วนุ้ย. (2559). กำรสรำ้งตัวตนคนเป็นพ่อแม่ในกำรจัดกำรศึกษำโดยครอบครัวด้วย
ปฏิบตัิกำรคอนเฟสชั่น [ปริญญานิพนธ์ปรชัญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์, 
มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ].  

กลุวิภา ชีพรบัสขุ. (2546). อนำคตภำพกำรจดักำรศึกษำโดยครอบครวัในทศวรรษหนำ้ [วิทยานิพนธ์
ศกึษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาหลกัสตูรและการนิเทศ, มหาวิทยาลยัศิลปากร].  

เกษราภรณ์ วัฒนเกษมสกุล และสุมิตร สุวรรณ. (2567). การจัดการศึกษาแบบไฮบริดโดยครอบครัว: 
ทางเลือกใหม่สำหรับเจนเนเรชั่นแอลฟ่า. วารสารวิชาการนอร์ทเทิร์น, 11(2), 160–176.  

ขจรศกัดิ์ อินทรโสภา. (2557). รูปแบบกำรบริหำรกำรศึกษำวิทยำลยัอำชีวศึกษำเอกชนสู่ประชำคม
อำเซียน [วิทยานิพนธป์รญิญาดษุฎีบณัฑิต, มหาวิทยาลยัศิลปากร].  

ขจิตา ศรีพุ่ม. (2562). อดุมการณท์างเพศในพจนานกุรมค าใหม่ เลม่ 1-2: การวิเคราะหว์าทกรรมเชิง
วิพากษ.์ วำรสำรวิชำกำรมนษุยศำสตร์และสงัคมศำสตร์ มหำวทิยำลยับูรพำ, 27(54), 218–
244.  

จันทิมา อังคพณิชกิจ. (2557) . วำทกรรมวิ เครำะห์ เชิงวิพำกษ์ .  ส  านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร.์  

ณฐัพร พานโพธิ์ทอง. (2556). วำทกรรมวิเครำะห์เชิงวิพำกษ์ตำมแนวภำษำศำสตร์: แนวคิดและกำร
น ำมำศกึษำวำทกรรมในภำษำไทย (พิมพค์รัง้ที่ 2). โรงพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  

ทรงศกัดิ์ กฤติยาภิชาตกุล. (2546). ควำมเป็นไปไดข้องกำรจดักำรศึกษำโดยครอบครวัในเขตอ ำเภอ
เมืองเชียงใหม่ [บณัฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่].  

ทิพา น้อยพราย. (2546). กำรศึกษำวิธีกำรใชเ้ทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู ้ส ำหรับจัดกำรศึกษำโดย
ครอบครวั (Home School) วิทยานิพนธ]์.  

ธีรยทุธ บญุมี.. (2550). ควำมคดิหลงัตะวนัตก. สายธาร. 

 



  

 

313 

 

นิลวรรณ แซ่จิว. (2543). อนำคตภำพของกำรจัดกำรศึกษำโดยครอบครัว ในกรุงเทพมหำนคร 
[วิทยานิพนธ ์ปรญิญาครุศาสตรมหาบณัฑิต (วิจยัการศกึษา), จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั].  

บงกช เศวตามร.์ (2560). กำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำร่วมกบัผูป้กครองในกำรพฒันำโปรแกรมกำร
เ รี ย น รู้ ร ำ ย บุ ค ค ล เ พื่ อ เ พิ่ ม โ อ ก ำ ส ท ำ ง ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ใ ห้ กั บ นั ก เ รี ย น โ ฮ ม ส คู ล . 
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช.  

บญุศิร ิมีส  าราญ. (2544). รูปแบบกำรสือ่สำรในครอบครวัทีใ่ชร้ะบบกำรเรียนกำรสอนแบบโฮม สคูล 
[ปรญิญานิพนธป์รญิญามหาบณัฑิต, จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั].  

ปัญญดา ญาณวิชรา. (2554). กำรพฒันำงำนสวสัดิกำรสงัคมดำ้นกำรศึกษำ กรณีศึกษำกำรจัด
กำรศกึษำโดยครอบครวัในระดบักำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน [มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร]์.  

ปัณฑฎ์าริณ ศรีจันทร.์ (2564). เรื่องเล่ำบนเสน้ทำงกำรเรียนรูข้องครอบครวัโฮมสคูล [วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาการเรียนรู้และนวัตกรรมการศึกษา , 
มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร]์.  

ปัทมา กุออ. (2564). ปัจจัยและแนวทำงสู่ควำมส ำเร็จในกำรจัดกำรศึกษำโดยครอบครัว: กำร
ประยุกต์ใช้กำรวิเครำะห์ชำติพันธุ์วรรณนำอภิมำนและกำรวิเครำะห์ผลกระทบไขว้ 
[วิทยานิพนธ,์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่].  

พนิดา มารุ่งเรือง. (2549). กำรวิจยัประเมินควำมตอ้งกำรจ ำเป็นเชิงเปรียบเทียบกำรร่วมมือรวมพลงั
ของครอบครัวในกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับผูเ้รียนที่อยู่ในช่วงชัน้ต่ำงกัน [ปริญญานิพนธ์
ปรญิญามหาบณัฑิต, จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั].  

พบจนัทร ์ลีลาศาสตรส์นุทร. (2555). กำรน ำเสนอแนวทำงกำรจดักำรศึกษำนอกระบบโรงเรียนโดยใช้
ละครของบำ้นเรียนมรดกใหม่เพื่อส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต [ปริญญานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต, จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั].  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. (2542, 19 สิงหาคม). รำชกิจจำนุเบกษำ .  
เลม่ 116 ตอนที่ 74 ก.  

พิณสุดา สิริธรงัศรี. (2562). กำรปฏิรูปกำรศึกษำไทย: จำกแนวคิดสู่กำรปฏิบัติ. ส  านักพิมพแ์ห่ง
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  

ภรณมุาศอีฟ เอเวอร ์แลนด.์ (2565). ควำมคดิเหน็บนโพสตเ์ฟซบุ๊ก [Homeschool Network].  
มาเรียม นิลพนัธ.์ (2551). วธิีวจิยัทำงกำรศกึษำ (พิมพค์รัง้ที่ 3). โรงพิมพม์หาวิทยาลยัศิลปากร.  
มูลนิ ธิ เครือข่ ายครอบครัว .  (2008) .  กำรจัดกำรศึ กษำ โดยครอบครั ว  (Home school). 

www.familynetwork.or.th 

 



  

 

314 

 

ยุทธชัย เฉลิมชัย และอุทัยวรรณ เฉลิมชัย. (2543). รูปแบบและพฒันำกำรกำรจัดกำรศึกษำโดย
ครอบครวัในสงัคมไทย. ส  านกังานคณะกรรมการการศกึษา.  

รุจนี เอง้ฉ้วน. (2558). กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้เพื่อกำรจัดกำรศึกษำโดยครอบครัวกรณีศึกษำ
ภำคใตข้องประเทศไทย [วิทยานิพนธศ์ึกษาศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาการบริการศึกษา, 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร]์.  

เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ. (2566). วธิีวทิยำของฟโูกตแ์ละวำทกรรมวพิำกษ์. โรงพิมพเ์ดือนตลุา.  
วนิดา สิทธิรณฤทธิ์. (2527). โภชนำกำรศกึษำเพือ่ชมุชน (Community nutrition) [คณะศกึษาศาสตร,์ 

มหาวิทยาลยัศิลปากร].  
วราภรณ์ อนุวรรัตน์, เกตุมณี มากมี , เบญจลักษณ์ น ้าฟ้า , และสงบ ประเสริฐพันธุ์. (2555). 

อุดมการณ์และกระบวนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในจังหวัดเชียงใหม่. วำรสำร
ศกึษำศำสตร์ มหำวทิยำลยันเรศวร, 14(1), 62–78.  

วิจิตร ศรีสอา้น. (2561). บำ้นเรียน: ทำงเลอืกใหม่ของกำรศกึษำไทย. มติชน.  
วีระพล บญุเพ็ชร. (2555). กำรวเิครำะหบ์ทบำทปริมณฑลสำธำรณะในกำรสง่เสริมแนวคิดกำรศึกษำ

โฮมสคูล:  กรณีศึกษำเว็บไซต์ โฮมสคูลเน็ตเวิ ร์คดอทโออำร์จี  [บัณฑิตวิทยาลัย , 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่].  

ศรีวรรณ มีคุณ. (2546). การจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย. วำรสำรศึกษำศำสตร์ 
มหำวทิยำลยันเรศวร, 14(2), 12–25.  

ศิริชัย กาญจนวาสี. (2560). ทฤษฎีกำรประเมิน (พิมพ์ครั้งที่ 10). ส  านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั.  

สมเกียรติ สัจจารกัษ์. (2564). ความทา้ทายต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
จงัหวดัภเูก็ต. วำรสำรศกึษำศำสตร์ มสธ, 14(2), 15–30.  

สมจิตร ์ย่ิงยงด ารงฤทธิ์. (2551). กำรจดักระบวนกำรเรียนรูข้องกลุ่มผูจ้ดักำรศกึษำโดยครอบครวัตำม
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 [ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการศกึษาผูใ้หญ่, มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ].  

สมพร พึ่งอดุม. (2541). Home School: ทำงเลอืกใหม่ของกำรศกึษำ. ใยไหม.  
สะรอนี ดือเระ. (2554). ศึกษำและปฏิบตัิกำรจัดกำรระบบกำรศึกษำโดยครอบครวั (home school) 

ร่วมกับอำสำสมัครผู ้ปกครองนักเรียนระดับประถมศึกษำในพืน้ที่อ ำเภอยี่งอ จังหวัด
นรำธิวำส [รายงานการวิจัยเพื่อท้องถิ่นฉบับสมบูรณ์, ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม].  

 



  

 

315 

 

สามชาย ศรีสันต์. (2561). ว่ำด้วยกำรวิเครำะห์วำทกรรมแนววิพำกษ์: บทศึกษำวิเครำะห์ 
วำทกรรมกำรพฒันำ/ หลงักำรพฒันำ. โรงพิมพภ์าพพิมพ.์  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน. (2562). คู่มือแนวทำงกำรด ำเนินงำนกำรจัด
กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนโดยครอบครวั พ.ศ. 2562. เอกสารเผยแพร.่  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน. (ม.ป.ป.). หลกัเกณฑ์และวิธีกำรปรับใชห้ลักสูตร
แกนกลำงกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำน พทุธศกัรำช 2551 ส ำหรบักลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะ. เอกสาร
เผยแพร.่  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (2540). แผนพฒันำกำรศึกษำแห่งชำติฉบบัที ่8 (พ.ศ. 
2540-2544). อรรถพลการพิมพ.์  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (2545ก). กำรจดักำรศึกษำโดยครอบครวักบักำรรับจด
ทะเบียนของโรงเรียน: รำยงำนกำรประชุมวิชำกำร . ส  านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ.  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (2545ข). แผนกำรศึกษำแห่งชำติ (พ.ศ. 2545-2559) 
ฉบบัสรุป. ส  านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ.  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2547). รำยงำนกำรสงัเครำะห์รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำขั้น
พืน้ฐำนโดยครอบครวั. กระทรวงศกึษาธิการ.  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2549). คู่มือครอบครัว ก้ำวแรกสู่บ้ำนเรียน : หลักคิดและ
กระบวนกำรเข้ำสู่กำรศึกษำโดยครอบครัว (Home School). ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศกึษา.  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2553). แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรบัปรุง (พ.ศ. 2552 – 
2559). พรกิหวานกราฟฟิค.  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2560). แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2579.  
พรกิหวานกราฟฟิค.  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (ม.ป.ป.). ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-
2580) ฉบบัประชำชน. ม.ป.ท.  

ส านักนโยบายและแผน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน. (2562ก). แนวทำงกำรจัด
กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน โดยครอบครวั HOME SCHOOL. มปท.  

 



  

 

316 

 

ส านักนโยบายและแผน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน. (2562ข). แนวทำงกำร
ด ำเนินงำนกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื ้นฐำนโดยครอบครัว  (พิมพ์ครั้งที่  2). ส  านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน.  

ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา. (ม.ป.ป.). แนวทำงกำรด ำเนินงำนกำรจัดกำรศึกษำขั้น
พืน้ฐำนโดยครอบครวั. เอกสารเผยแพร.่  

สิรวิรา หงสว์ิทยากร. (2549). ปัจจยัทีส่ง่ผลต่อกำรมีสว่นร่วมในกิจกรรมกำรศกึษำนอกระบบโรงเรียน
ของพ่อแม่ทีจ่ัดกำรศึกษำโดยครอบครวั [ปริญญานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั].  

สุมน อมรวิวัฒน.์ (2545). รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรน ำร่องระดับชำติ เรื่องกำรปฏิรูป
กระบวนกำรเรียนรูใ้นโรงเรียนน ำร่อง : รูปแบบทีค่ดัสรร. ส  านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ ส านกันายกรฐัมนตรี.  

โสวริทธิ์ธร จนัทรแ์สงศรี. (2559). กำรถ่ำยทอดทำงสงัคมและกำรธ ำรงอตัลกัษณ์ของผูป้กครองทีจ่ดั
โฮมสคูลในประเทศไทย: กรณีศึกษำกลุ่มเรียนบ้ำนเฟิร์น [ปริญญานิพนธ์ปรัชญาดุษฎี
บณัฑิต สาขาวิชาการวิจยัพฤติกรรมศาสตรป์ระยุกต,์ มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ].  

อมรวิชช ์นาครทรรพ. (2543). รำยงำนกำรวิจยั กำรจดักำรศึกษำโดยครอบครวั : ประสบกำรณ์ของ
นำนำประเทศ  (home school). กลุม่งานปฏิรูปการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สกศ).  

ออ้ม ชลธิชา. (2565). ควำมคดิเหน็บนโพสตเ์ฟซบุ๊ก [Homeschool Network].  
อิทธิพทัธ ์สวุทนัพรกูล. (2562). กำรวิจยัทำงกำรศึกษำ: แนวคิดและกำรประยุกต์ใช ้ (พิมพค์รัง้ที่ 2). 

ส  านกัพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  
 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
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แบบประเมินความเป็นไปได้ของแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดย

ครอบครัว 

วัตถุประสงคข์องเคร่ืองมือ: เพื่อประเมินคณุภาพ ความเหมาะสม และความเป็นไปไดข้องแนว

ทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ความเป็นประโยชน ์

ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม ความถกูตอ้งเที่ยงตรง และความส านึกรบัผิดชอบ 

ค าชี้แจงส าหรับผู้ประเมิน : กรุณาพิจารณาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  

โดยครอบครวัในเอกสารแนบ แลว้ใหค้ะแนนแต่ละขอ้ ตามระดบัความเห็นของท่าน โดยใชม้าตร

ประเมิน 5 ระดบั ดงันี ้

 

ระดับคะแนน  แปลผลคะแนน 

5 คะแนน มากที่สดุ 

4 คะแนน มาก 

3 คะแนน ปานกลาง 

2 คะแนน นอ้ย 

1 คะแนน นอ้ยที่สดุ 

 

ค าอธิบายแบบฟอรม์ประเมิน: แบบฟอรม์ประเมินนีพ้ัฒนาขึน้เพื่อใชใ้นการประเมินคุณภาพ

ของแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวที่ผู ้วิจัยได้พัฒนาจากผล

การศึกษาในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 โดยแบบประเมินถูกออกแบบใหค้รอบคลมุ 5 ดา้นหลกั ตาม 

มาตรฐานการประเมินโปรแกรมของ JCSEE (Joint Committee on Standards for Educational 

Evaluation) ซึ่งได้รับการปรับปรุงโดย สมาคมการประเมินแห่งประเทศแคนาดา (Canadian 

Evaluation Society) โดยมีรายละเอียดแต่ละดา้น ดงันี ้
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 1) ความเป็นประโยชน ์(Utility Standards) พิจารณาว่าแนวทางดงักล่าวตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย ครอบครวั เขตพืน้ที่ กระทรวง ฯลฯ ไดม้ากน้อยเพียงใด และ

สามารถใชป้ระโยชนใ์นเชิงนโยบายหรือปฏิบติัไดจ้รงิหรือไม่ 

 2) ความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) ประเมินว่าแนวทางมีความสมเหตสุมผลต่อ

การน าไปใชใ้นเชิงระบบราชการหรือในพืน้ที่จริง ทั้งในแง่ของทรพัยากร ขั้นตอน และกลไกการ

ด าเนินการ 

 3) ความเหมาะสม (Propriety Standards) ตรวจสอบว่าแนวทางใหค้วามส าคญัต่อสิทธิ

ของผูเ้รียน ครอบครวั และวฒันธรรมที่หลากหลายหรือไม่ และมีความเป็นธรรมในการด าเนินงาน

หรือไม่ 

 4) ความถูกต้องเที่ยงตรง (Accuracy Standards) พิจารณาความแม่นตรงของเนือ้หา 

ความน่าเชื่อถือของข้อมูล และความสอดคล้องกับบริบทของการจัดการศึกษาจริงที่เกิดขึน้ใน

ครอบครวั 

 5) ความส านึกรับผิดชอบ (Accountability Standards) ประเมินว่าแนวทางมีความ

ชดัเจนในเรื่องบทบาทหนา้ที่ การติดตามผล และความโปรง่ใสในการปฏิบติังานมากนอ้ยเพียงใด 

รายการประเมิน 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 

ด้านที ่1 ความเป็นประโยชน ์(Utility Standards) 

1. แนวทางมีประโยชนต่์อผูเ้ก่ียวขอ้งทกุฝ่าย (กระทรวง 

เขต ครอบครวั) 

     

2. แนวทางสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความ

ตอ้งการของการจดัการศกึษาโดยครอบครวั 

     

3. แนวทางสามารถน าไปใชเ้ป็นเครื่องมือเชิงนโยบาย

หรือแนวปฏิบติัไดจ้รงิ 

     

ด้านที ่2 ความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) 

4. แนวทางสามารถด าเนินการไดจ้ริงในระบบราชการ

ปัจจบุนั 
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รายการประเมิน 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 

5. แนวทางสามารถปรับใช้ได้กับพื ้นที่ที่ มี ความ

แตกต่าง 

     

6. แนวทางไม่ซบัซอ้นเกินไปและมีความเป็นไปไดท้าง

ทรพัยากร 

     

ด้านที ่3 ความเหมาะสม (Propriety Standards) 

7. แนวทางค านึงถึงหลกัจริยธรรมและสิทธิของผูเ้รียน

และครอบครวั 

     

8. แนวทางเคารพต่อบรบิททางวฒันธรรมของผูเ้รียน      

9. แนวทางไม่ขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนหรือคณุค่าทาง

สงัคมพืน้ฐาน 

     

ด้านที ่4 ความถูกต้องเทีย่งตรง (Accuracy Standards) 

10. แนวทางมีความชดัเจนในโครงสรา้งและเนือ้หา      

11. แนวทางมีพื ้นฐานจากข้อมูลหรือหลักฐานเชิง

ประจกัษท์ี่น่าเชื่อถือ 

     

12. แนวทางมีการเชื่อมโยงกบัสภาพความเป็นจรงิของ

การศกึษาครอบครวั 

     

ด้านที ่5 ความส านึกรับผิดชอบ (Accountability Standards) 

13. แนวทางมีการก าหนดบทบาทหนา้ที่ของภาคส่วน

ต่าง ๆ อย่างชดัเจน 

     

14. แนวทางมีระบบติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงาน 

     

15. แนวทางสามารถตรวจสอบไดแ้ละมีความโปร่งใส

ในการด าเนินการ 

     

 



  

 

322 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ประเมิน (หากมี) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………….. 
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แบบสัมภาษณเ์ชิงลึก 

แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 

 

ส่วนที ่1 วิเคราะหบ์ริบทและอ านาจในระบบ 

1) ท่านมองเห็นความสัมพันธ์ระหว่าง “ครอบครัว” กับ “ภาครัฐ” อย่างไร ในการจัด

การศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั? 

 2) ในกระบวนการขอรบัรองหลกัสตูร หรือการติดตามประเมินผล ท่านคิดว่ามีความไม่เท่า

เทียมหรืออปุสรรคอะไรที่ครอบครวัมกัเผชิญ? 

 3) ท่านคิดว่าอุดมการณ์หลักที่ภาครัฐส่งผ่านในการควบคุมหรือก ากับการศึกษาโดย

ครอบครวัคืออะไร? มีผลอย่างไรกบัครอบครวั? 

 4) ท่านเคยมองเห็นกรณีที่ครอบครวัเกิดความไม่ไวว้างใจ หรือไม่เชื่อมั่นในระบบไหม? 

ท่านมีความคิดเห็นต่อเรื่องนีอ้ย่างไร? 

 

ส่วนที ่2 การสร้างแนวทางการส่งเสริม 

1) หากจะสรา้งแนวทางการส่งเสริมการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ท่านคิดว่าควรมี

องคป์ระกอบอะไรบา้ง? 

2) ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่าควรมีการปรบับทบาทของเขตพืน้ที่/กระทรวงอย่างไร เพื่อเอือ้ต่อ

ครอบครวัในการเป็นผูจ้ดัการเรียนรู?้ 

3) ควรมีมาตรการใดเพื่อสรา้งความยืดหยุ่นและยอมรบัความหลากหลายในกระบวนการ

เรียนรู?้ 

4) บทบาทของเครือข่ายหรือการสนับสนุนทางสงัคมส าคัญอย่างไรต่อการจัดการศึกษา

ของครอบครวั? 
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ส่วนที ่3 ความเป็นไปได้ของแนวทาง 

1) แนวทางที่พฒันาขึน้ (อาจน าเสนอเป็นเอกสารแนบหรืออธิบายใหฟั้งก่อน) ท่านเห็นว่า 

“เป็นไปได”้ หรือ “เหมาะสม” ต่อบรบิทจรงิมากนอ้ยเพียงใด? เพราะเหตใุด? 

2) ในด้านนโยบายและการปฏิบัติจริง แนวทางนีม้ีจุดแข็ง จุดอ่อน หรือข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติมหรือไม่? 

3) ท่านคิดว่าระดับใด (ครอบครวั เขตพืน้ที่ กระทรวง) ที่ตอ้ง “เริ่มเปลี่ยน” ก่อน เพื่อให้

ระบบนีท้  างานไดจ้รงิ? 

4) ท่านมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เพื่อใหแ้นวทางนีส้ามารถน าไปสูก่ารปฏิบติัจรงิไดห้รือไม่? 
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