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อาจารยท่ี์ปรกึษา ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร. ภทัรพงษ์ เกริกสกลุ  

  
การศึกษานีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อ (1) วิเคราะหข์ีดความสามารถในการรองรบัการใชท้รพัยากรของครวัเรือน

ท่ีไดร้บัผลกระทบจากน า้ท่วมซ า้ซากในต าบลจรเขใ้หญ่ อ าเภอบางปลามา้ จังหวดัสพุรรณบุรี (2) ศึกษายุทธศาสตรก์าร
ด ารงชีพของครวัเรือนในบริบทดงักล่าว และ (3) เปรียบเทียบความสมัพนัธร์ะหว่างยทุธศาสตรค์รวัเรือนกบัรูปแบบการใช้
ทรพัยากรภายในทอ้งถิ่น โดยส ารวจเชิงปริมาณในกลุ่มตัวอย่าง 140 ครวัเรือน และสัมภาษณ์เชิงคุณภาพกับตัวแทน
ครวัเรือนท่ีไดร้บัผลกระทบ 26 ครวัเรือน รวมถึงผูรู้ใ้นทอ้งถิ่น 5 คน และเจา้หนา้ท่ีภาครฐัระดบัต าบล 5 คน ผลการศึกษา
พบว่า พืน้ท่ีต าบลจรเขใ้หญ่มีการใชป้ระโยชนท่ี์ดินรวม 24,995.65 ไร่ แบ่งเป็นนามากท่ีสดุรอ้ยละ 73.69 รองลงมาคือ
สถานท่ีเพาะเลีย้งสัตวน์ ้ารอ้ยละ 13.94 เมื่อเกิดน า้ท่วมส่งผลให้พืน้ท่ีใช้ประโยชน์หยุดชะงักถึงรอ้ยละ 72 ของพืน้ท่ี
ทัง้หมด รูปแบบการถือครองที่ดินมีผลต่อการตดัสินใจดา้นอาชีพและการลงทนุ โดยครวัเรือนผูเ้ช่ามีขอ้จ ากดัมากท่ีสดุ ใน
ดา้นเศรษฐกิจ นาปรงัมีตน้ทุนเฉลี่ยต่อรอบ 46,618.33 บาท ผลผลิต 1,240 กก./ไร่ สรา้งรายไดปี้ละประมาณ 723,538 
บาท ผกัสวนครวัและการเพาะเลีย้งกุง้สรา้งรายไดเ้สริมแต่มีความเสี่ยงดา้นแรงงานและโรคระบาดตามล าดบั การปรบัตวั
ของครวัเรือนประกอบดว้ยการเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลกูจากนาปีเป็นนาปรงั  การปรบัปรุงพืน้ท่ีเพาะเลีย้ง การขยาย
พืน้ท่ีประกอบอาชีพ การประกอบอาชีพเสริม และการใชเ้ทคโนโลยีทดแทนแรงงาน ในขณะท่ีบทบาทภาครฐัเน้นการ
เผชิญเหตุและเยียวยาหลังเหตุการณ์ เช่น แจกถุงยังชีพ ซ่อมแซมพืน้ถนน และการเยียวยาเกษตรตามประเภทอาชีพ 
นอกจากนี ้ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นถึงช่องว่างระหว่างยุทธศาสตรค์รวัเรือนกับการวางแผนนโยบายระดับทอ้งถิ่น  จึง
เสนอให ้(1) จัดท าแผนป้องกันล่วงหนา้และแผนอพยพ (2) เสริมสรา้งความรูเ้กษตรกรดา้นอาชีพเสริม เช่น การปลกูผัก
สวนครวั (3) พฒันาตลาดกลางและการแปรรูปผลิตผลเพื่อเพิ่มมลูค่า และ (4) ส่งเสริมกลไกการมีส่วนรว่มของครวัเรือน
ในการออกแบบนโยบายบริหารจดัการทรพัยากรน า้ เพื่อความยั่งยืนและความมั่นคงในการด ารงชีพ 

 
ค าส าคญั : ยทุธศาสตรค์รวัเรือน, น า้ท่วมซ า้ซาก, การปรบัตวั 
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This study aims to (1) analyze the capacity households to utilize resources under recurrent 

flooding conditions in Chorakhe Yai Subdistrict, Bang Pla Ma District, Suphan Buri Province; (2) explore 
household livelihood strategies in this context; and (3) compare the relationship between household 
strategies and patterns of local resource use. A quantitative survey was conducted with 140 households, 
along with qualitative interviews involving 26 affected household representatives, 5 local informants, and 5 
subdistrict-level government officials. The findings reveal that Chorakhe Yai Subdistrict covers a total land 
area of 24,995.65 rai, with the largest proportion used for rice farming (73.69%), followed by aquaculture 
areas (13.94%). Flooding events disrupted land use activities on up to 72% of the total area. Land tenure 
patterns significantly influence occupational and investment decisions, with tenant households facing the 

greatest limitations. Economically, off-season rice farming (năa prang) incurs an average cost of 46,618.33 
baht per cycle, yields 1,240 kg per rai, and generates an annual income of approximately 723,538 baht. 
Household vegetable gardening and shrimp farming provide supplementary income but carry risks related to 
labor shortages and disease outbreaks, respectively. Household adaptation strategies include shifting from 
wet-season to dry-season rice farming, improving aquaculture areas, expanding occupational space, 
engaging in supplementary occupations, and adopting labor-saving technologies. Government responses 
focus mainly on emergency relief and post-disaster recovery, such as distributing survival kits, repairing 
roads, and providing compensation for affected agricultural occupations. Furthermore, the study reveals a 
gap between household strategies and local policy planning. Recommendations include: (1) developing 
proactive flood prevention and evacuation plans, (2) enhancing farmer knowledge in supplementary 
livelihoods such as vegetable gardening, (3) establishing central markets and promoting value-added 
processing of produce, and (4) encouraging household participation in water resource management policy 
design to promote sustainable and secure livelihoods. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญ 
 ยุทธศำสตรค์รวัเรือน (Household Strategies) เป็นกำรปรบัตัวในกำรด ำรงชีพของสงัคม
เฉพ ำะห น่ วย  (Wallace, 2022) เพื่ อ ให้ ส ำม ำ รถด ำ รงชี พ อยู่ ได้ ใน สภ ำวะขอ งสั งค ม 
ที่อำจมีควำมเสี่ยง รวมไปถึงสร้ำงสมดุลและ/หรือควำมยั่ งยืนในกำรด ำรงชีพของครัวเรือน  
ในสังคมใดสังคมหนึ่ ง  เปรียบเป็น “กลยุทธ์ ” เพื่ อกำรอยู่ รอดและสร้ำงควำมปลอดภัย 
เมื่อเผชิญกับปัญหำและพฤติกรรมครวัเรือน (Household behavior) ในกำรด ำรงอยู่ (นภำกรณ ์
จันปัญญำ & ภัทรพงษ์ เกริกสกุล, 2562) โดยปัจจัยหรือทุนที่จะน ำมำสู่ควำมสมดุลหรือควำม
ยั่งยืนอำจจ ำแนกเป็น (1) เศรษฐกิจ (2) สภำพแวดลอ้ม (3) วฒันธรรม (4) สงัคม และ (5) สถำบนั  
หรือกำรจ ำแนกปัจจัยหรือทุน (1) ภำยใน และ (2) ภำยนอก ยุทธศำสตรค์รวัเรือนถูกน ำมำใช้ 
ในบริบทของกำรเปลี่ยนแปลงสังคมในลักษณะของกำรก ำหนดรูปแบบของสังคมในอนำคต  
รวมไปถึงแสดงให้เห็นถึงลักษณะของโครงสร้ำงทำงสังคมที่พัฒนำ โดยมีกระบวนกำรหลัก  
คือ กำรกระท ำร่วมกันของหน่วยทำงสังคมที่มี เป้ำหมำยพัฒนำ “ร่วมกัน” เพื่อตอบสนอง  
ควำมต้องกำรร่วม จนเกิดเป็นผลลัพธ์ในรูปแบบของกลยุทธ์หรือยุทธศำสตรค์รัวเรือนขึน้มำ 

เพื่อใหค้วำมตอ้งกำรร่วมบรรลุเป้ำหมำย (Cveticanin & Lavrič, 2017) และ/หรือควำมอยู่รอด 
ของครัว เรือน  (Fontaine & Schlumbohm, 2000 ) ภ ำยใต้กำรพลวัต  (Dynamic) รวมถึ ง
สถำนกำรณส์ำมำรถสรำ้งควำมเสี่ยงได ้ 
 ยุทธศำสตรค์รวัเรือนเริ่มมีกำรพูดถึงหลงัจำกที่รำยงำนกำรวิจัยนโยบำยตน้ฉบบัที่ 2556 
ธนำคำรโลก ได้ รำยงำน เรื่ อ ง  Household strategies for coping with poverty and social 
exclusion in post – crisis Russia ที่อธิบำยถึงกระบวนกำร พฤติกรรม วิธีกำร ด ำรงชีวิตภำยใต้
วิกฤตกำรณ์ทำงกำรเงินของรัสเซีย ค.ศ 1999 (Lokshin & Yemtsov, 2001) ซึ่งยุทธศำสตร์
ดังกล่ำวเก่ียวเนื่อง และเก่ียวพันกับกำรด ำรงชีพของหน่วยครวัเรือนที่ภำยใต้สถำนกำรณ์และ
ทรพัยำกรที่มี รวมถึงสิทธิของผูค้นในหน่วยสงัคมนัน้ ๆ ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกนัออกไป 
 ที่ผ่ำนมำมิติของ “ยุทธศำสตร”์ ถูกสรำ้งไวใ้นระดับองคก์ำร (Organization) และสถำบนั 
(Institution) เพื่ อสร้ำงแนวทำงกำรบริหำรและพัฒนำองค์กร   (Bracker, 1980) เพรำะมี 
กำรด ำเนินงำนร่วมกันมีหน่วยสถำบันที่ เชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน เช่นเดียวกันยุทธศำสตร์ 
กำรพัฒนำในอดีตเป็นกำรสรำ้งเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงมีทิศทำงมักถูกสรำ้งขึน้จำก
หน่วยงำนที่มีควำมเก่ียวขอ้งในกำรพัฒนำ ในลักษณะระบบบริหำรแต่ละระดับถูกสรำ้งภำยใต้
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ระบบกำรบรหิำรแบบบนลงล่ำง (Top – Down) กล่ำวคือ กำรก ำหนดยุทธศำสตรโ์ดยกลุ่มคนกลุ่ม
หนึ่งโดยมีอ ำนำจเป็นกลไกใหไ้ดม้ำซึ่งกำรตดัสินใจยุทธศำสตร ์แมว้่ำปัจจุบนัไดม้ีควำมพยำยำมที่
ปรบัเปลี่ยนใหค้นในทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมกันมำกขึน้ แต่ยังเป็นอยู่ในรูปแบบ “ประชำสงัคม” ที่มอง
ภำพรวมของชุมชน อำจท ำใหป้ระเด็นบำงประเด็นในระดับเล็กสุดของสงัคมตกหล่นไป ส ำหรบั
ยุทธศำสตรค์รวัเรือนไดน้ ำเอำควำมเสี่ยงของปัจจยัเหล่ำนีส้ำมำรถน ำมำอธิบำยหรือน ำมำใชเ้พื่อ
กำรสรำ้งยุทธศำสตร ์เช่น กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพเศรษฐกิจ (สภำวะเงินเฟ้อ เงินฝืด เป็นตน้) 
กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดลอ้ม (น ำ้ท่วม น ำ้แลง้ ไฟป่ำ เป็นตน้) หน่วยสงัคมระดับเล็กสุดมี
ยุทธศำสตรค์รวัเรือนในกำรด ำรงชีพ หรือจดักำรกับสถำนกำรณด์งักล่ำวอย่ำงไร โดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งในพืน้ที่ที่ที่ประสบภัยธรรมชำติเป็นประจ ำ ส ำหรบักำรศึกษำนีด้  ำเนินงำนภำยใตค้ ำถำมวิจัย
ที่ว่ำ “ครวัเรือนที่อยู่อำศยัในเขตพืน้ที่เปรำะบำง หรือควำมเสี่ยงจำกน ำ้ท่วมมียุทธศำสตรค์รวัเรือน
อย่ำงไร” โดยค ำตอบของงำนวิจัยนีเ้ป็นกำรเติมเต็มใหยุ้ทธศำสตรม์ีควำมสมบูรณ์และสำมำรถ
น ำมำใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพด้วยกำรศึกษำบริบทของสังคม รวมไปถึงขีดควำมสำมำรถ  
ของพืน้ที่ โดยเฉพำะพืน้ที่ประสบปัญหำภยัธรรมชำติซ ำ้ซำก  
  
1.2 วัตถุประสงค ์
 1. ศึกษำขีดควำมสำมำรถในกำรรองรบักำรใชท้รพัยำกรของครวัเรือน ที่ไดร้บัผลกระทบ
จำกน ำ้ท่วมจำกซ ำ้ซำก ต ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี 
 2. ศึกษำยุทธศำสตรค์รัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจำกน ้ำท่วมซ ำ้ซำก ต ำบลจรเข้ใหญ่ 
อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี 
 3. วิเครำะหย์ุทธศำสตรค์รวัเรือนและควำมสัมพันธ์กับกำรใชท้รพัยำกรภำยในทอ้งถิ่น  
ของครัวเรือนที่ ได้รับผลกระทบน ้ำท่วมจำกซ ้ำซำก ต ำบลจรเข้ใหญ่  อ ำเภอบำงปลำม้ำ  
จงัหวดัสพุรรณบรุี 
 
1.3 ประโยชนท์ีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ทรำบขีดควำมสำมำรถในกำรรองรบักำรใชท้รพัยำกรของครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบ
จำกน ำ้ท่วมจำกซ ำ้ซำก ต ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี 
 2. ทรำบยทุธศำสตรค์รวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วมซ ำ้ซำก ต ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอ
บำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี  



  3 

 3. ช่องว่ำงระหว่ำงยุทธศำสตรค์รวัเรือนและขีดควำมสำมำรถ เพื่อกำรพฒันำยุทธศำสตร์
ครัวเรือนของต ำบลจรเข้ใหญ่ อ ำเภอบำงปลำม้ำ จังหวัดสุพรรณบุรี ให้มีควำมสมบูรณ์และ
สำมำรถน ำมำใชไ้ดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพมำกย่ิงขึน้ 
 
1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ 
  ต ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี 

 2. ขอบเขตด้ำนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
  1) ครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจำกภยัพิบติั โดยใชฐ้ำนขอ้มลูจำกจ ำนวนครวัเรือน
ผูไ้ดร้บัผลกระทบน ำ้ท่วม พ.ศ. 2565 ต ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี  
  2) ผูรู้ใ้นทอ้งถิ่น (Key informance: KI) 
  3) ผูบ้รหิำรหรือเจำ้หนำ้ที่ของหน่วยงำนภำครฐัในทอ้งถิ่น  

 3. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 กำรศึกษำในหวัขอ้ “กำรศึกษำยุทธศำสตรค์รวัเรือนในกำรด ำรงชีพในพืน้ที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก 
กรณีพืน้ที่ต  ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอบำงปลำมำ้ จังหวัดสุพรรณบุรี” ใชร้ะยะเวลำในกำรศึกษำและ
เก็บขอ้มลู ระหว่ำงเดือน พฤษภำคม พ.ศ. 2567 - กมุภำพนัธ ์พ.ศ. 2568 
 
1.5 ค ำจ ำกัดควำม 
 ยุทธศำสตรค์รัวเรือน (Household strategies) คือ วิธีกำรที่ใชใ้นกำรด ำรงชีพเพื่อให้
สำมำรถใชช้ีวิตในขณะอยู่ในสภำวะที่มีควำมเสี่ยง 
 กำรปรับตัว (Adaptation) คือ กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือกิจกรรมเดิม เพื่อให้ 
มีควำมสอดคลอ้งกบัพลวตัทำงสงัคม 
 กำรด ำรงชีพ (Livelihoods) คือ ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินชีวิตเพื่อใหส้ำมำรถด ำรงอยู่
ในสงัคมและสภำพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงไปจำกปกติไดอ้ย่ำงยั่งยืน 
 กำรยอมรับ (Adoption) คือ กำรเปลี่ยนแปลงจำกพฤติกรรมเดิมเป็นพฤติกรรมใหม่  
ซึ่งผ่ำนกระบวนกำรเรียนรู ้ก่อนน ำมำปรบัใช้โดยมีควำมรูแ้ละควำมเข้ำใจที่ได้จำกกำรเรียนรู้ 
เป็นฐำน 
 กำรบรรเทำ (Mitigation) คือ กำรลดควำมเสียหำยที่อำจเกิดขึ ้นจำกสถำนกำรณ์ 
ที่ไม่ปกติ 
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 น ้ำท่วมซ ำ้ซำก (Flooded Area) คือ พืน้ที่มีน ำ้ท่วมขงัในระยะเวลำเท่ำกบัหรือนำนกว่ำ 1 
เดือน เป็นประจ ำ ภำยในระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ (พ.ศ. 2556 – 2566) และส่งผลกระทบต่อ
กิจกรรม ทรพัยส์ิน หรือชีวิตของครวัเรือนในพืน้ที่ 
 เพำะเลีย้งกุ้ง (Aquaculture of shrimp) คือ กำรเพำะพนัธุแ์ละเลีย้งกุง้กำ้มกรำมภำยใน
บ่อดิน  
   
1.6 กรอบแนวคิด 
 ยุทธศำสตร์ครัวเรือน  (Household strategies) ถือมี ควำมส ำคัญ ในสถำนกำรณ ์
ด้ำนต่ำง ๆ ทั้งในด้ำนสังคม เศรษฐกิจ ค่ำนิยม รวมไปถึงทรัพยำกรธรรมชำติ หำกกล่ำวถึง
ทรัพยำกรธรรมชำตินั้น สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  (1) ทรัพยำกรธรรมชำติ 
ทำงกำยภำพ (Abiotic natural resources) เช่น แหล่งน ำ้ ดิน ลักษณะภูมิประเทศ เป็นตน้ และ 
(2) ทรัพยำกรธรรมชำติทำงชีวภำพ (Biotic natural resources) เช่น ป่ำไม้ พืชพรรณ สัตว์ป่ำ  
เป็นตน้ ซึ่งทรพัยำกรธรรมชำติที่กล่ำวขำ้งตน้ ลว้นเป็นสิ่งที่ตอ้งมีกำรบรหิำรจดักำรอย่ำงเหมำะสม 
เนื่องจำกสำมำรถหมดไปหรือต้องใช้ระยะเวลำในกำรฟ้ืนฟูในอนำคต จำกควำมต้องกำร  
ใชท้รพัยำกรธรรมชำติเหล่ำนีท้ี่มีเพิ่มขึน้อย่ำงต่อเนื่องตำมกำรเติบโตและขยำยตวัของสงัคมมนุษย์ 
กำรน ำเข้ำสู่แผนของหน่วยงำนระดับท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่ส  ำคัญ เพื่อให้เกิดกำรบริหำรจัดกำร
ท รัพ ยำกรเหล่ ำนี ้  โดยกำรศึ กษ ำในครั้งนี ้จึ งท ำกำรศึ กษ ำในพื ้น ที่ ต  ำบลจรเข้ ให ญ่  
อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี ทัง้นี ้แสดงใหเ้ห็นดงัภำพประกอบ 1 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดกำรศกึษำยทุธศำสตรค์รวัเรือนในกำรด ำรงชีพ 

ในพืน้ที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก กรณีพืน้ที่ต  ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี 
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บทที ่2 
กำรทบทวนวรรณกรรม 

 ส ำหรบักำรทบทวนเอกสำรที่เก่ียวขอ้งกบั “กำรศึกษำยุทธศำสตรค์รวัเรือนในกำรด ำรงชีพ
ในพื ้นที่น ้ำท่วมซ ้ำซำก กรณีพื ้นที่ต  ำบลจรเข้ใหญ่  อ ำเภอบำงปลำม้ำ จังหวัดสุพรรณบุรี”  
มีสำระส ำคัญ ในกำรศึกษำยุทธศำสตร์ครัวเรือนและแนวทำงกำรปรับตัวของครัวเรือน  
เพื่อให้สำมำรถด ำรงชีวิตในพื ้นที่น ้ำท่วมซ ้ำซำก ทั้งนี ้สำมำรถพิจำรณำเอกสำรที่ เก่ียวข้อง  
ไดด้งัต่อไปนี ้
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีกำรปรบัตวั (Adaptation) 
 2.2 แนวคิดกำรยอมรบั (Adoption)  
 2.3 กำรฟ้ืนฟภูำยใตก้ำรประสบภยั (Recovery)  
 2.4 แนวคิดกำรพฒันำยทุธศำสตร ์(Strategy) 
 2.5 ยทุธศำสตรค์รวัเรือน (Household strategy) 
 2.6 ควำมต่ำงของ General strategy and Household strategy 
 2.7 พืน้ที่รบัน ำ้ 
 2.8 บรบิทต ำบลจรเขใ้หญ่ 
 2.9 งำนวิจยัที่เก่ียวขอ้ง  
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีกำรปรับตัว (Adaptation)  
 กำรปรบัตัว หมำยถึง ควำมตอ้งกำรเปลี่ยนพฤติกรรมเดิมของบุคคลเป็นพฤติกรรมใหม่ 
โดยมี ปัจจัยของสภำพแวดล้อมหรือสังคมโดยรอบเป็นปัจจัยส ำคัญที่ กระตุ้นตัวบุคคล  
ใหม้ีกำรปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมให้สอดคลอ้งกับสภำพแวดล้อม เพื่อให้สำมำรถด ำเนินชีวิตและ
สำมำรถท ำกิจกรรมอยู่ในสังคมไดป้กติและกลมกลืนกับสังคมนั้น ๆ ซึ่งผลลัพธ์ของกำรปรบัตัว  
ที่สง่ผลต่อบคุคลมีทัง้ดำ้นบวกและดำ้นลบ กล่ำวคือ กำรปรบัตวัเพื่อลดภำระหรือลดระยะเวลำของ
กำรท ำกิจกรรมในชีวิตประจ ำวันได้ง่ำยขึ ้น  ปรับตัวเพื่ อแก้ไขปัญหำ ซึ่ งเป็นกำรปรับตัว 
เพื่อใหเ้กิดผลดำ้นบวก หรือในผลกระทบดำ้นลบ คือ กำรปรบัตัวเพื่อไม่ใหเ้กิดควำมแปลกแยก
ขณะอยู่ในสังคม ซึ่งไม่ได้เป็นควำมตอ้งกำรของบุคคล แต่เป็นสภำวะบีบบังคับให้ตอ้งปรบัตัว 
(กมลรตัน ์หลำ้สวุงษ,์ 2528; จนัทรเ์พ็ญ เนียมอินทร,์ 2539; ลกัขณำ สรวิฒัน,์ 2544) 
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 แนวคิดและทฤษฎีกำรปรบัตวัของรอย (Roy adaptation model) ถูกน ำมำใชแ้ละพบเห็น
อย่ำงแพร่หลำย ซึ่งมีแนวคิดที่ว่ำกำรปรบัตวัจะเกิดขึน้เมื่อบุคคลไม่สำมำรถด ำรงชีพไดอ้ย่ำงปกติ 
และกำรปรบัตัวจะเกิดขึน้อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่ ผลของผลกระทบและศักยภำพของบุคคล  
จะเป็นตัวก ำหนด ส ำหรบักระบวนกำรของกำรปรบัตัวเริ่มต้นจำกกำรเกิดควำมตระหนักรูข้อง
บุคคล พร้อมกับกำรปรับด้ำนพฤติกรรมให้มีควำมกลมกลืนกับสภำพแวดล้อมทำงสังคม  
โดยสำมำรถ เรีย งล ำดับ  ได้แก่  (1 ) กำรน ำ เข้ำ  ( Input) (2 ) กระบวนกำรเผชิญ ปัญ หำ  
(Coping process) (3) ผลลพัธ์ (Output) และ (4) กระบวนกำรป้อนกลบั (Feedback process) 
โดยกระบวนกำรนี ้จะเกิดขึน้ได้ต่อเมื่อมีสิ่งเร้ำ (Stimuli) อย่ำงสภำพแวดล้อมภำยในสังคม 
เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดกลไกกำรควบคุม  (Regulator subsystem) และกลไกกำรตระหนักรู ้
(Cognator subsystem) (Roy & Andrews, 1999 อำ้งถึงใน พชัรนิทร ์มำลีหวล, 2551) 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 ทฤษฎีกำรปรบัตวัของรอย (Roy adaptation model) 
ที่มำ ดดัแปลงจำก Roy & Andrews (1999 อำ้งถึงใน พชัรนิทร ์มำลีหวล, 2551). 

 
  
  

กลไกการควบคุม 
(Regulator subsystem) 

กลไกการตระหนักรู้ 
(Cognstor subsystem) 

สิ่งเร้า  
(Stimuli) 

พฤติกรรมการปรับตัว 
- ด้านรา่งกาย  

- ด้านอัตมโนทศัน ์ 
- ด้านบทบาทหน้าที่  

- ด้านการพ่ึงพาระหว่างกัน 

การนําเข้า (Input) 
กระบวนการการเผชิญปัญหา 

(Coping Process) ผลลัพธ์ (Output) 

ปรับตัวสำเร็จ 

ปรับตัวไม่สำเร็จ 
 

กระบวนการ 
ป้อนกลับ (Feedback process) 
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 เมื่อผ่ำนกระบวนกำรเผชิญปัญหำ ผลลพัธ์จะแสดงใหเ้ห็นเป็นพฤติกรรมของกำรปรบัตัว 
ซึ่งสำมำรถแบ่งออกเป็น 4 ดำ้น ไดแ้ก่  
  1. ด้ำนร่ำงกำย (Physiological mode) เป็นด้ำนที่มีกำรปรับตัวทำงกำยภำพ  
เพื่ อสร้ำงควำมสมดุลทำงกำย โดยพฤติกรรมที่ปรับตัวแล้วจะแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรม  
สำมำรถแยกแยะไดว้่ำมีควำมแตกต่ำงจำกเดิม  
  2. ดำ้นอัตมโนทัศน ์(Self - concept mode) เป็นกำรปรบัตัวที่มีควำมเก่ียวขอ้ง
กับด้ำนจิตใจ เพื่อให้เกิดควำมสมดุลทำงจิตใจ โดยควำมเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลจะตระหนักรู ้
ตนเอง หรือด้วยบุคคลอ่ืนผ่ำนพฤติกรรมที่แสดงออกบนฐำนของจิตใจที่มีกำรปรบัตัว เป็นสิ่งที่
บุคคลมีควำมเชื่อในชั่วขณะ ณ ระยะเวลำหนึ่งซึ่งพฤติกรรมที่แสดงออกสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 
รูปแบบ ไดแ้ก่ (1) อัตมโนทัศนด์ำ้นร่ำงกำย (Physical self) กล่ำวคือ ควำมรูส้ึกต่อตนเองในดำ้น
กำยภำพ โดยแบ่งออกเป็น กำรรับควำมรูส้ึกของร่ำงกำย (Body sensation) เป็นกำรปรับตัว 
เนื่องจำกกำรรับรู ้ถึงสภำพร่ำงกำยของตนเอง เพื่อสอดคล้องกับสภำพร่ำงกำยที่ เปลี่ยนไป 
ภำพลักษณ์  (Body image) เป็นกำรรับรู ้ถึงลักษณะภำยนอกของตนเองผ่ำนกำรมองเห็น  
ซึ่งควำมพึงพอใจหรือควำมไม่พึงพอใจในภำพลักษณ์จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรปรับตัว  
(2 )  อั ต ม โน ทั ศ น์ ด้ ำ น ส่ ว น บุ ค ค ล  (Personal self) แบ่ ง เป็ น  ค ว ำม มั่ น ค ง ใน ตน เอ ง  
(Self - consistency) เป็นพฤติกรรมที่ มั่ นคง เชื่ อในตนเองอย่ำงแน่วแน่  อุดมคติแห่ งตน  
(Self - idea) คือกำรท่ีบคุคลแสดงพฤติกรรมเพื่อใหบ้รรลคุวำมมุ่งหวงัของตน และ ศีลธรรม จรรยำ
และจิตวิญญำณแห่งตน (Moral – Ethical - Spiritual self) เป็นพฤติกรรมที่มีศีลธรรม จรรยำ หรือ
ค่ำนิยม เป็นกรอบในกำรแสดงพฤติกรรมต่ำง ๆ  
  3. กำรปรบัตัวด้ำนบทบำทหน้ำที่  (Role function mode) เป็นกำรปรบัตัวเพื่อ
สรำ้งควำมสมดลุทำงสงัคมของบคุคล ในลกัษณะของกำรกระท ำเพื่อใหเ้ป็นที่ยอมรบั เป็นที่นบัถือ 
และเป็นไปตำมควำมคำดหวงัของบุคคลอ่ืน โดยมีกำรแบ่งประเภทของบุคคลออกเป็น 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ (1) บทบำทปฐมภูมิ (Primary role) ซึ่งมีกรอบของลกัษณะเฉพำะของบุคคล เช่น เพศสภำพ 
อำยุ เป็นต้น ก ำหนดพฤติกรรมของบุคคล (2) บทบำททุติยภูมิ (Secondary role) กล่ำวคือ
ภำระหนำ้ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงตำมบทบำทปฐมภูมิ และ (3) บทบำทตติยภูมิ (Tertiary role) เป็น
กำรเลือกสรรอย่ำงอิสระหรือเกิดขึน้อย่ำงกะทันหันของบุคคล เช่น กำรเป็นแฟนคลับวงเกำหลี  
กำรเป็นผูป้ระสบภยั เป็นตน้ 
  4. กำรปรับตัวด้ำนกำรพึ่ งพำระหว่ำงกัน ( Interdependent mode) คือกำร
ปรบัตัวของบุคคลที่มีควำมสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน เพื่อรกัษำควำมสมัพันธ์หรือกำรสรำ้งประโยชน์
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ร่วมกันทั้งสองฝ่ำย ซึ่งควำมสัมพันธ์แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ไดแ้ก่ (1) บุคคลที่มีควำมส ำคัญ 
(Significant others) โดยส่วนมำกจะเป็นบุคคลที่มีควำมสมัพนัธท์ำงเชือ้สำย รองลงมำเป็นบุคคล
ที่ ให้ควำมเคำรพนับถือ และ (2) ระบบสนับสนุน (Support systems) เป็นควำมสัมพันธ ์
ที่ ทั้ งสองฝ่ ำยมี จุดมุ่ งหมำยร่วมกัน  เป็ น ไป ในทิ ศทำงเดียวกัน  มี กำรรวมตั วกัน เพื่ อ  
ผลประโยชนร์ว่มกนั 
 
2.2 แนวคิดกำรยอมรับ (Adoption) 
 กำรยอมรบั (Adoption) หมำยถึง กำรที่บุคคลค้นพบสิ่งใหม่ ซึ่งกำรยอมรบัของบุคคล 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลใหบุ้คคลปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม โดยกำรน ำสิ่งที่ยอมรบัใหม่มำทดแทนสิ่งเดิม 
อำจเป็นแนวควำมคิด วิธีปฏิบัติ หรือกระบวนกำรตัดสินใจ เป็นตน้ ส ำหรบักำรยอมรบัจะเริ่มตน้
จำกกำรรับรู ้ กำรศึกษำหำกมีควำมสนใจ จนกระทั่ งเกิดกำรยอมรับ ซึ่งปัจจัยกำรยอมรับ  
มีควำมแตกต่ำงกันในแต่ละบุคคล ในที่นีส้ำมำรถแบ่งออกใหเ้ห็นโดยกวำ้งเป็น 2 ปัจจัย ไดแ้ก่  
(1) ลักษณะเฉพำะบุคคล เช่น อำชีพ รำยได้ สังคม ระดับกำรศึกษำ วุฒิภำวะ เป็นต้น และ  
(2) พฤติกรรมกำรรบัข่ำวสำร ซึ่งเป็นควำมแตกต่ำงดำ้นแหล่งที่มำของข่ำวสำร เช่น ข่ำวที่ผลิต  
โดยภำครฐั ภำคประชำชน เป็นตน้ นอกจำกนีค้วำมถ่ีของกำรรบัข่ำวสำรก็มีผลต่อกำรยอมรบั  
(อภิรำ นิลรตัน ณ อยธุยำ, 2550; ปรีชำ วนัดี, 2545 อำ้งถึงใน เจษฎำ สขุทวี, 2558)  
 กระบวนกำรที่น ำไปสู่กำรยอมรับ  มีขั้นตอนทั้งหมด 5 ขั้นตอน ได้แก่  (Rogers & 
Shoemaker, 1971; เยำวพำ ชปูระภำวรรณ, 2547) 
  1. กำรรบัรู ้(Awareness) เป็นกระบวนกำรรบัทรำบถึงกำรมีอยู่ เปรียบเป็นกำร
ผ่ำนตำแต่ยงัไม่ทรำบถึงรำยละเอียดอย่ำงชดัเจนครบถว้น 
  2. ควำมสนใจ (Interest) คือกำรเริ่มที่จะคน้หำขอ้มลูเก่ียวกบัสิ่งนัน้อย่ำงละเอียด
เพิ่มเติมจำกสิ่งที่รบัรูเ้ดิม 
  3. กำรประเมิน (Evaluation) เมื่อไดร้บัขอ้มูลที่ตอ้งกำรทรำบ ชุดขอ้มูลเหล่ำนั้น
จะเป็นสิ่งที่น ำมำวิเครำะหแ์ละไตร่ตรอง ถือเป็นขัน้ตอนส ำคัญที่จะวัดว่ำบุคคลจะตัดสินใจเขำ้สู่
กระบวนกำรทดสอบหรือไม่  
  4. กำรทดลอง (Trial) เป็นขัน้ตอนกำรพิสจูนเ์พื่อไดข้อ้มลูที่สำมำรถยืนยนัผลลพัธ ์
ว่ำมีควำมสอดคล้องกับควำมต้องกำรหรือควำมคำดหวังของตัวบุคคลได้มำกน้อยเพียงใด  
รวมไปถึงมีกำรสืบคน้ขอ้มลูเฉพำะประกอบกำรตดัสินใจ 
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  5. กำรยอมรบั (Adoption) เป็นขั้นตอนซึ่งเป็นผลลัพธ์ทำงบวกของกำรทดลอง 
ถือไดว้่ำบุคคลมีควำมยอมรบัและเชื่อถือ ซึ่งในระหว่ำงนั้นกำรรบัขอ้มูลข่ำวสำรยังมีผลต่อกำร
ยอมรบัต่อ หำกขอ้มลูที่รบัสื่อถึงดำ้นลบ กระบวนกำรยอมรบัจะถกูยติุลง 
 
2.3 กำรฟ้ืนฟูภำยใต้กำรประสบภัย (Recovery)  
 กำรฟ้ืนฟูภำยใตก้ำรประสบภัย คือ กระบวนกำรหลงักำรประสบภัยและไดร้บัผลกระทบ
หลังกำรเกิดภัยพิบติั เป็นขัน้ตอนสุดทำ้ยของกระบวนกำรจัดกำรภัยพิบติัเพื่อใหพ้ืน้ที่กลบัไปอยู่  
ในสภำวะปกติ หรือสภำวะเดิมก่อนเกิดภัยพิบัติ โดยสิ่งที่จะถูกฟ้ืนฟูนั้นคือกิจกรรมของชุมชน  
รวมไปถึงของภำครัฐให้เข้ำสู่สภำวะปกติ  ด้วยกระบวนกำรติดตำมประเมินผลกระทบ  
ควำมเสียหำยทำงทรพัยส์ิน จิตใจ กำรจดัหำทรพัยำกรเพื่อทดแทนส่วนที่เสียหำย และกำรวำงแผน
ฟ้ืนฟู ในระยะยำว เพื่ อให้ชุมชนที่ ได้รับควำม เสี ยหำยสำมำรถด ำ เนินกิจกรรม ต่ำง ๆ  
ในชีวิตประจ ำวันไดด้ังเดิม ส ำหรบัขัน้ตอนกำรด ำเนินงำน  (ทวิดำ กมลเวชช, 2554; ทวี ชัยพิมล
ผลิน, 2564) 
 โดย ทวี ชัยพิมลผลิน (2564) ไดเ้สนอใหเ้ห็นประเภทของกำรฟ้ืนฟู ซึ่งใชเ้กณฑก์ำรแบ่ง
จำกเงื่อนไขระยะเวลำรวมไปถึงล ำดับควำมต้องกำร สำมำรถแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
(1) กำรฟ้ืนฟูระยะสัน้ คือ กำรฟ้ืนฟูที่มีควำมตอ้งกำรเร่งด่วนทนัที เช่น ที่พกัอำศยัชั่วครำวระหว่ำง
กำรซ่อมแซมบำ้นพัก อำหำร น ำ้ เสน้ทำงคมนำคม เป็นตน้ (2) กำรฟ้ืนฟูระยะยำว เป็นกำรฟ้ืนฟู  
ที่ใช้ระยะเวลำ คือ กำรฟ้ืนฟูจิตใจของผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ โดยจะเริ่ม
กระบวนกำรหลงัจำกสถำนกำรณค์ลี่คลำยลง เช่นเดียวกบั ทวิดำ กมลเวชช (2554) ไดแ้สดงทศันะ
ของกำรฟ้ืนฟูพื ้นที่ประสบภัยหลังจำกภัยพิบัติผ่ำนไปในลักษณะคล้ำยคลึงกัน โดยเริ่มต้นที่  
(1) กำรฟ้ืนฟูทำงกำยภำพ ที่เป็นปัจจยัพืน้ฐำน ไดแ้ก่ ไฟฟ้ำ น ำ้ สถำนพยำบำล เสน้ทำงคมนำคม 
และกำรซ่อมแซมบำ้นเรือน เป็นตน้ เพื่อใหชุ้มชนสำมำรถด ำเนินชีวิตที่เป็นปกติ ทัง้นีค้วำมร่วมมือ
ระหว่ำงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและหน่วยงำนที่เก่ียวขอ้งจะเป็นก ำลงัหลกัในกำรด ำเนินกำร
เยียวยำพืน้ที่ที่ไดร้บัควำมเสียหำย รวมไปถึงกำรฟ้ืนฟูกิจกรรมของชมุชนใหเ้ป็นปกติ (2) กำรฟ้ืนฟู
จิตใจ โดยผูเ้ชี่ยวชำญอย่ำงนกัจิตวิทยำ หรือนักสงัคมสงเครำะหจ์ำกกำรประสำนงำนขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประเมินจิตใจผูไ้ด้รบัผลกระทบจำกภัยพิบัติ สู่กระบวนกำรจัดล ำดับ  
กำรรกัษำ ตลอดจนกำรเลือกวิธีกำรเยียวยำที่เหมำะสมกบัแต่ละบคุคลที่ไดร้บัผลกระทบดำ้นจิตใจ 
ที่แตกต่ำงกนั 
 ส ำหรับแนวทำงกำรฟ้ืนฟู ทวิดำ กมลเวชช (2554) มี 5 ขั้นตอน ที่ ถือเป็นเครื่องมือ 
ที่ช่วยใหก้ำรด ำเนินกำรฟ้ืนฟเูป็นไปอย่ำงเป็นล ำดบัขัน้ตอน ไดแ้ก่ 
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  1. กำรติดตำมประเมินควำมเสียหำย โดยเริ่มที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด ำเนินกำรประเมินผลควำมเสียหำยด้วยแบบประเมิน แบ่งเป็นกำรประเมินทำงกำยภำพของ
บำ้นเรือนหรือผลผลิตทำงกำรเกษตร เป็นตน้ ประกอบกับควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจอย่ำงกำร
ประกอบอำชีพ กำรค้ำ เป็นต้น เพื่อเข้ำสู่กำรวำงแผนแก้ไขปัญหำแต่ละส่วนให้สอดคล้องกับ
ผลกระทบที่เกิดขึน้ โดยระหว่ำงและหลังกำรด ำเนินกำรเยียวยำและแก้ไขผลกระทบจะมีกำร
ติดตำมและประเมินผลทัง้ระดบัของควำมเสียหำยที่ลดลง รวมไปถึงประสิทธิภำพของแผนที่หำก
ไม่ได้ประสิทธิภำพจะได้มีกำรปรบัเปลี่ยนกำรด ำเนินกำรตำมแผนเดิมให้สอดคล้องและแก้ไข
ปัญหำไดดี้ยิ่งขึน้จนเขำ้สู่สภำวะปกติ นอกจำกนีก้ำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนที่มี
ควำมเชี่ยวชำญในกำรเยียวยำและด ำเนินกำรแกไ้ขในดำ้นต่ำง ๆ ก็นบัเป็นสิ่งส ำคญัที่ช่วยใหช้มุชน
ผ่ำนพน้ช่วงของกำรฟ้ืนฟไูปอย่ำงรวดเรว็ 
  2. กำรฟ้ืนฟูจิตใจ จำกกำรประสำนควำมร่วมมือกนัระหว่ำงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น นักจิตวิทยำ และนกัสงัคมสงเครำะห ์โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะเป็นผูท้ี่มีบทบำท
หลกัในฐำนะหน่วยงำนที่อยู่ใกลช้ิดและทรำบถึงบริบทพืน้ที่ อีกทัง้ทรำบถึงผลกระทบที่เกิดขึน้กับ
ชุมชนรำยครัวเรือน สำมำรถส่งต่อข้อมูลดังกล่ำวให้กับนักจิตวิทยำและนักสังคมสงเครำะห์ 
เพื่อเริ่มกระบวนกำรเยียวยำฟ้ืนฟูจิตใจใหแ้ก่ชุมชนที่ไดร้บัผลกระทบทำงดำ้นจิตใจในระดบัต่ำง ๆ  
ซึ่งมีวิธีกำรและระยะเวลำที่แตกต่ำงกนัตำมระดบัควำมรุนแรง 
  3. กำรระบจุุดเกิดของภยัพิบติั โดยระบุจุดที่ไดร้บัผลกระทบ ลกัษณะของภยัพิบติั  
ระดับควำมเสียหำยที่เกิดขึน้ หรือผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบ เป็นตน้ เพื่อรวบรวมขอ้มูลกำรเกิดภัยพิบัติ  
สูก่ระบวนกำรวิเครำะหข์อ้มลูที่ได ้และออกแบบมำตรกำรในกำรรบัมือที่เหมำะสมเมื่อเกิดภยัพิบติั
ในอนำคต เป็นแผนกำรรับมือเพื่อป้องกันหรือลดควำมเสียหำยให้ส่งผลกระทบแกชุมชน 
ใหน้อ้ยที่สดุ 
  4. กำรบริจำค เมื่อเกิดภัยพิบัติ ปฏิเสธไม่ได้ว่ำกำรบริจำคไม่ว่ำจะเป็นเงินหรือ
สิ่งของอุปโภคบริโภคเป็นอีกช่องทำงสนับสนุนเมื่อเกิดภัยพิบัติในระดับที่เกิดควำมเสียหำยใน
บริเวณกวำ้ง สิ่งที่ตำมมำคือกำรบริหำรจัดกำรที่ตอ้งมีล  ำดับขั้นตอนที่ดีและรวดเร็วเพื่อป้องกัน 
กำรไม่ทั่วถึง และป้องกันกำรเน่ำเสียเสื่อมสภำพของสิ่งของอุปโภคบริโภค ดังนั้น กำรกระจำย
ควำมช่วยเหลือจำกจุดศูนย์กลำงและประสำนควำมร่วมมอไปยังผู้แทนระดับพื ้นที่ก็เป็นอีก  
หนึ่งกระบวนกำรที่ท ำใหค้รวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบทัง้หมดไดร้บัควำมช่วยเหลือ 
  5. กำรรบัมือของชมุชนในอนำคต โดยชุมชนจะเป็นแกนหลกัในกำรรบัมือ ปอ้งกนั  
และลดผลกระทบ จำกกำรมีสว่นรว่มในกำรออกแบบแผน นโยบำย และขอ้ปฏิบติัก่อนเกิดภยัพิบติั 
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เมื่อเกิดภัยพิบัติ และหลงักำรเกิดภัยพิบัติหรือระยะฟ้ืนฟู เพื่อให้ชุมชนมีศักยภำพ มีองคค์วำมรู ้
และขัน้ตอนที่พึงกระท ำ ในกำรรบัมือกบัภัยพิบติัและฟ้ืนตวัเป็นปกติไดอ้ย่ำงรวดเร็วไดด้ว้ยตนเอง
หรือพึ่งพำตนเองใหม้ำกที่สดุ 
 นอกจำกนี ้ คณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (2564) ซึ่งสังกัด 
อยู่ในกรมป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั กระทรวงมหำดไทย ไดอ้อกแผนกำรป้องกนัและบรรเทำ
สำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2564 – 2570 เพื่ อเป็นแนวทำงในกำรศึกษำและกำรน ำไปใช้ 
ในพื ้นที่ เสี่ยงเกิดภัยพิบัติ ภำยในยุทธศำสตรท์ี่  5 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรฟ้ืนฟูอย่ำงยั่งยืน   
ไดแ้บ่งกำรประเมินหลงักำรเกิดภัยพิบัติก่อนเริ่มกำรวำงแผนฟ้ืนฟูซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ไดแ้ก่ 
ระยะที่ 1 กำรประเมินและวิเครำะหผ์ลกระทบเบือ้งตน้ (Initial assessment) ท ำ 3 วนัแรกหลงัเกิด
ภัยพิบัติ โดยน ำขอ้มูลทุติยภูมิมำใช ้ระยะที่ 2 กำรประเมินอย่ำงรวดเร็ว (Rapid assessment) 
หลังจำกระยะที่ 1 เสร็จสิน้ โดยใช้เวลำ 2 สัปดำห์ โดยมีขอ้มูลปฐมภูมิจำกกำรลงส ำรวจพื ้นที่  
เพื่อท ำกำรวิเครำะหค์วำมเสียหำยและด ำเนินกำรช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วน (Damage and need 
assessment: DANA) และระยะที่  3 ระยะที่  4 เป็นกำรประเมินควำมต้องกำรของชุม ชน 
หลงัเกิดภยัพิบติั (Post – disaster need assessment: PDNA)  
 กลยุทธเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภำพของกำรฟ้ืนฟู ถูกอธิบำยเป็นล ำดบัขัน้ตอนและแบ่งออกเป็น 
3 กลยทุธ ์ไดแ้ก่ 
  กลยุทธท์ี่ 1 พัฒนำระบบกำรประเมินควำมเส่ียงเพ่ือพัฒนำกำรฟ้ืนฟูหลัง
เกิดสำธำรณภัย  
  1. แนวทำงกำรปฏิบั ติ เพื่ อ ให้ควำมช่ วยเหลือ  มี ดั งนี ้  (1) ส ำรวจระบบ
สำธำรณปูโภคและที่สำธำรณประโยชนท์ี่ไดร้บัควำมเสียหำย เพื่อรวบรวมขอ้มลูพรอ้มกบัจดัท ำชุด
ข้อมูลประกอบกำรวำงแผนกำรฟ้ืนฟู โดยข้อมูลที่รวบรวม เช่น ข้อมูลชุมชน ยกตัวอย่ำงเช่น 
จ ำนวนประชำกรที่ไดร้บัผลกระทบ สภำพเศรษฐกิจเดิม เป็นตน้ กำรฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั ยกตวัอย่ำง
เช่น สิ่งของอุปโภคบริโภค อำชีพ เป็นต้น กำรฟ้ืนฟูพืน้ที่ประสบภัย ยกตัวอย่ำงเช่น ที่อยู่อำศัย 
สถำนพยำบำล พื ้นที่ เกษตรกรรม เส้นทำงคมนำคม เป็นต้น (2) กำรรับควำมช่วยเหลือจำก
หน่วยงำน/องคก์รภำยนอก ในรูปแบบของงบประมำณ สิ่งของอปุโภคบรโิภค เงินสนบัสนุน เป็นตน้ 
โดยพิจำรณำจำกศักยภำพของชุมชน และ (3) รำยงำนสรุปกำรประเมินควำมตอ้งกำรและควำม
จ ำเป็น เพื่อน ำสง่ไปยงัองคก์ำรบรหิำรสว่นจงัหวัด และล ำดบัอ่ืน ๆ ที่มีสว่นเก่ียวขอ้งต่อไป 
  2. แนวทำงกำรปฏิบติัในกำรจัดท ำมำตรฐำนแบบประเมินควำมตอ้งกำรหลงัเกิด  
สำธำรณภัย (PDNA) เพื่อประโยชน์ในกำรประเมินควำมต้องกำรให้แก่หน่วยงำน/องค์กร 
ที่ เก่ียวข้องในกำรฟ้ืนฟู  โดยมีกระบวนกำร ดังนี ้ (1) จัดท ำฐำนข้อมูล (Baseline data & 
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information) เพื่อเป็นขอ้มูลพืน้ฐำนในกำรประเมินควำมเสียหำย (2) ประเมินควำมเสียหำยและ
ควำมสญูเสีย (Damage and loss assessment: DALA) โดยตอ้งท ำกำรประเมินควำมเสียหำยให้
เป็นมูลค่ำ ส่วนของควำมสูญเสียกล่ำวถึงควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจ โดยประเมินจำกมูลค่ำ  
ของต้นทุน และรำยได้ (3) ประเมินผลกระทบที่ตำมมำ (Impacts) ในมิติต่ำง ๆ เช่น สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ (4) ประเมินควำมตอ้งกำรฟ้ืนฟู (Needs assessment) เพื่อน ำมำ
ประเมินและจัดล ำดับควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็น พรอ้มทั้งประเมินงบประมำณ เพื่อให้ 
กำรลงมือฟ้ืนฟูมีประสิทธิภำพและเป็นประโยชนต่์อชุมชนมำกที่สดุ และ (5) จดัท ำกรอบกำรฟ้ืนฟ ู
(Recovery framework) เพื่อให้กำรฟ้ืนฟูเป็นไปตำมเป้ำหมำยและควำมต้องกำร ภำยใตก้รอบ  
ของงบประมำณและแผนกำรฟ้ืนฟ ู
  3. แนวทำงปฏิบติัในกำรจัดตัง้ระบบและกลไกในกำรประเมินควำมตอ้งกำรหลงั
เกิดสำธำรณภัย(PDNA) โดยมีหน่วยงำนที่รบัผิดชอบ คือ กองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภยัแห่งชำติ (บกปภ.ช.) กองอ ำนวยกำรปอ้งกนัและบรรเทำสำธำรณภยักลำง (กอปภ.ก.) 
และกองอ ำนวยกำรปอ้งกนัและบรรเทำสำธำรณภยัแต่ละระดบั 
  กลยุทธท์ี ่2  พัฒนำแนวทำงบริหำรจัดกำรด้ำนกำรฟ้ืนฟู 
  1. แนวทำงปฏิบติัในกำรฟ้ืนฟสูขุภำวะของผูป้ระสบภยั  
  2. แนวทำงปฏิบติัในกำรฟ้ืนฟสูภำพทำงสงัคม  
  3. แนวทำงปฏิบติัในกำรฟ้ืนฟแูละเสรมิสรำ้งควำมเขม้แข็งทำงเศรษฐกิจ 
  4. แนวทำงปฏิบติัในกำรฟ้ืนฟทูรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดลอ้ม 
  กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้ำงแนวทำงกำรฟ้ืนฟูให้ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม 
(Build back better and safer) 
  คือ กำรก ำหนดกำรปฏิบติัเมื่อเกิดภยัพิบติัในพืน้ที่ที่เคยไดร้บัผลกระทบออกมำใน
ลกัษณะของนโยบำย แผนกำรรบัมือ และขอ้ปฏิบติั เพื่อป้องกนัและลดควำมเสี่ยงของผลกระทบ
ในพืน้ที่ โดยแบ่งเป็น 6 ด้ำน ไดแ้ก่ (1) ศักยภำพชุมชน (2) บริกำรดำ้นสุขภำพและกำรบริกำร
สังคม (3) ที่อยู่อำศัย (4) โครงสร้ำงพื ้นฐำน (5) ทรัพยำกรทำงธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และ
วฒันธรรม และ (6) เศรษฐกิจ 
 
2.4 แนวคิดกำรพัฒนำยุทธศำสตร ์(Strategy) 
 ยุทธศำสตร ์เป็นแผนที่ถูกจัดท ำขึน้เพื่อสรำ้งทิศทำงหรือแนวทำงปฏิบัติ ภำยในสังคม  
กำรพัฒนำยุทธศำสตรน์ับเป็นสิ่งที่ส  ำคัญ โดยจะจัดท ำขึน้โดยภำครฐัใหม้ีควำมสอดคล้องกับ  
พันธกิจ  (Mission) วิสัยทัศน์ (Vision) และเป้ ำประสงค์ของหน่วยงำน (Corporate goal)  
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ของสังคมนัน้ ๆ ยุทธศำสตรท์ี่มีประสิทธิภำพควำมสอดคลอ้งกับบริบทสังคมและควำมตอ้งกำร
ของครัวเรือนถือเป็นส่วนที่มีควำมส ำคัญ ซึ่งต้องล้วนมำจำกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน  
และทุกระดับ เพื่ อให้ได้มำซึ่งยุทธศำสตร์ที่มี เป้ำป ระสงค์ร่วมกันและสร้ำงประโยชน์แก่ 
ครวัเรือนสว่นมำก (ส ำนกันโยบำยและยทุธศำสตร,์ 2560) 

 
ภาพประกอบ 3 กระบวนกำรพฒันำแผนยทุธศำสตร ์(Strategic planning processes) 

ที่มำ ดดัแปลงจำก ฐำนทพัเรือสตัหีบ 
 

2.5 ยุทธศำสตรค์รัวเรือน  
 แนวคิดยุทธศำสตรค์รวัเรือน (Household strategy) คือ แนวคิดที่ถูกใช้เพื่ออธิบำยถึง
ปรำกฏกำรณ์ทำงสงัคมที่เกิดขึน้กลุ่มทำงสงัคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพำะ ยุทธศำสตรค์รวัเรือน 
คือ ยุทธศำสตรท์ี่ ถูกสถำปนำขึน้โดยกลุ่มทำงสังคมที่มีควำมต้องกำรแตกต่ำงไปจำกกลุ่ม  
ทำงสังคมอ่ืน ๆ โดยเฉพำะควำมต้องกำรด้ำนทรพัยำกรที่แตกต่ำงหรือต้องกำรมำกกว่ำกลุ่ม  
ทำงสังคมอ่ืน ๆ เพื่อเอำตัวรอดในสภำพแวดล้อมเฉพำะที่กลุ่ม ๆ นั้นด ำรงอยู่ โดยยุทธศำสตร์
ครวัเรือน สำมำรถปรำกฏและพบเจอไดใ้นกลุ่มทำงสงัคมต่ำง ๆ เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผูอ้พยพ 
กลุ่มผู้ประกอบกำร กล่ำวคือ ยุทธศำสตร์ครัวเรือน คือ ยุทธศำสตรห์รือแผนที่ถูกสร้ำงขึ ้น  
โดยกลุ่มทำงสงัคมที่มีควำมตอ้งกำรทำงดำ้นทรพัยำกรหรือโอกำสในดำ้นต่ำง ๆ เพื่อเอำตัวรอด
และสำมำรถใชช้ีวิตไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพในสภำพแวดลอ้มที่กลุ่ม ๆ นัน้ ด ำรงอยู่ ในอีกนัยหนึ่ง 
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ยุทธศำสตรค์รัวเรือน จึงหมำยถึง “ยุทธศำสตรเ์พื่อกำรเอำตัวรอดและกำรปรบัตัวเพื่อเผชิญ  
กบัปัญหำในสภำพแวดลอ้มเฉพำะของกลุม่” (Wallace, 2002) 
 กำรท ำควำมเข้ำใจแนวคิดของยุทธศำสตรค์รัวเรือน จ ำเป็นที่จะต้องที่จะต้องสรำ้ง  
ควำมเขำ้ใจที่ชัดเจนของค ำว่ำยุทธศำสตรค์รวัเรือนเสียก่อน โดยเฉพำะค ำว่ำ “ครวัเรือน” ณ ที่นี ้
ไม่ไดม้ีควำมหมำยหรือสื่อควำมหมำยไปถึงครวัเรือนที่เป็นครอบครวั โดยครวัเรือน ณ ที่นี ้สำมำรถ
หมำยควำมไดถ้ึง กลุ่มทำงสงัคมที่เกิดกำรรวมตวักนัโดยมีเป้ำหมำยหรือวตัถุประสงคใ์นกำรบรรลุ
เป้ำหมำยทำงสังคมที่คล้ำยคลึงกัน โดยอำจปรำกฏได้ในรูปแบบของกลุ่มอำชีพ และชุมชน  
ทัง้ชมุชนในเมืองและชมุชนชนบท 
 ยุทธศำสตรค์รวัเรือน เป็นแนวคิดที่พุ่งเป้ำไปที่กำรพัฒนำ แก้ไข และก ำหนดลักษณะ 
ของสภำพแวดล้อมหรือสิ่งแวดล้อมโดยรอบของกลุ่มที่ยุทธศำสตรค์รัวเรือนนั้น ๆ ด ำรงอยู่ 
ยุทธศำสตรค์รวัเรือน ยังเป็นสิ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงปฏิสมัพันธ์ที่มีต่อกันระหว่ำงกลุ่มทำงสังคมกับ
สภำพแวดลอ้มโดยรอบ และยังแสดงใหเ้ห็นถึงระดับควำมสัมพันธ์ของสภำพแวดลอ้มโดยรอบ 
ว่ำมีอิทธิพลต่อกำรด ำรงชีวิตของกลุ่มนัน้ ๆ มำกแค่ไหนอีกดว้ย ย่ิงสภำพแวดลอ้มหรือสิ่งแวดลอ้ม
มีอิทธิพลต่อกำรด ำรงชีวิตของผูค้นในพืน้ที่มำกแค่ไหน ย่ิงก่อใหเ้กิดกำรสรำ้งยุทธศำสตรค์รวัเรือน
เพื่อสร้ำงกรอบควบคุมสภำพแวดล้อมนั้นมำกขึน้  กำรศึกษำของ Anderson et al. (1994)  
ได้ศึกษำกำรเกิดขึน้ของยุทธศำสตรค์รวัเรือนที่เป็นผลมำจำกอิทธิพลของสภำพแวดล้อมและ
ทรัพยำกรในพื ้นที่  โดยได้ศึกษำกลุ่มทำงสังคมในประเทศสกอตแลนด์ และได้ข้อค้นพบว่ำ  
กลุ่มที่สำมำรถสรำ้งยุทธศำสตรค์รัวเรือนได้ มักจะเป็นกลุ่มที่มีควำมสำมำรถหรือศักยภำพ  
ในกำรควบคมุทรพัยำกรในพืน้ที่ไดใ้นระดบัหนึ่ง หรือเป็นกลุ่มที่สำมำรถใชป้ระโยชนจ์ำกทรพัยำกร
ในสภำพแวดล้อม โดยรอบในกำรสร้ำงรำยได้ห รื อประกอบอำชีพ ได้  ในขณ ะที่ กลุ่ ม 
ที่ขำดควำมสำมำรถที่จะมีอิทธิพลเหนือทรพัยำกรและสภำพแวดลอ้มในพืน้ที่ได ้มกัจะไม่สำมำรถ
สรำ้งยุทธศำสตรค์รวัเรือนเพื่อควบคุมทรพัยำกรและสภำพแวดลอ้มในพืน้ที่ได ้หรืออีกขอ้เสนอ
เก่ียวกับยุทธศำสตรค์รัวเรือนที่มีควำมส ำคัญของ Vinay (1985, as cited in Wallace, 2002) 
 ที่ ได้กล่ำวไว้ว่ำ ยุทธศำสตร์ครัวเรือน มักจะเกิดขึ ้นกับกลุ่มทำงสังคมที่ มีลักษณะเป็น  
“ชนชัน้กลำง” ที่มีรำยได ้“ปำนกลำง ค่อนไปทำงนอ้ย” ซึ่งเป็นปัจจยัส ำคญัที่ท ำใหเ้กิดกำรรวมกลุ่ม
เพื่อเอำตวัรอด ดว้ยกำรสรำ้งยทุธศำสตรค์รวัเรือนเพื่อควบคมุทรพัยำกรในพืน้ที่ จึงอำจกล่ำวไดว้่ำ 
ปัจจยัทำงเศรษฐกิจ จึงเป็นหนึ่งในตวัแปรส ำคญัที่น ำไปสูก่ำรเกิดขึน้ของยทุธศำสตรค์รวัเรือน  
 ยทุธศำสตรค์รวัเรือน นอกจำกจะเป็นสิ่งที่สำมำรถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงควำมสมัพนัธร์ะหว่ำง
ชุมชนท้องถิ่นและสภำพแวดล้อมโดยรอบ ยุทธศำสตรค์รัวเรือนยังสำมำรถแสดงให้เห็นถึง  
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ควำมต้องกำรหรือควำมส ำคัญของทรพัยำกรในท้องถิ่น ว่ำมีอิทธิพลต่อกำรใช้ชีวิตของผู้คน 
มำกแค่ไหนอีกด้วย นั่นจึงเป็นเหตุผลที่กำรด ำรงอยู่ของยุทธศำสตรค์รัวเรือนในแต่ละชุมชน  
พืน้ที่ หรือประเทศ มีควำมแตกต่ำงกันไปตำมลกัษณะของภูมิประเทศ สภำพอำกำศ สิ่งแวดลอ้ม  
หรือแมแ้ต่ระบบเศรษฐกิจ ควำมเหลื่อมล ำ้ทำงสงัคมและเศรษฐกิจ รวมถึงกำรเขำ้ถึงสวัสดิกำร 
ของรฐัเอง ก็เป็นปัจจยัส ำคัญที่ส่งผลต่อลกัษณะและรูปแบบของยุทธศำสตรค์รวัเรือนดว้ยเช่นกัน 
กำรศึกษำของ  Hossain (2005) ได้ชี ้ให้เห็นภำพของกำรเกิดขึ ้นของยุทธศำสตร์ครัวเรือน 
ในประเทศบังกลำเทศ ว่ำเป็นสิ่งที่ เกิดขึ ้นมำจำกกำรพยำยำมดิ้นรนเอำชีวิตรอดของผู้คน  
ที่มีรำยได้น้อย ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและสวัสดิกำรของรัฐต ่ำ  
ขำดโอกำสทำงสงัคม และมีควำมเปรำะบำงทำงเศรษฐกิจสงู ยุทธศำสตรค์รวัเรือนจะเกิดขึน้และ
ถูกใชเ้ป็นเครื่องมือของผูค้นเพื่อควำมอยู่รอดในสภำพแวดลอ้มที่พวกเขำไม่สำมำรถเขำ้ถึงระบบ
เศรษฐกิจและสงัคมที่มีอยู่ไดอ้ย่ำงเพียงพอและทั่วถึง เช่นเดียวกับกำรศึกษำของ  (Cveticanin & 

Lavrič, 2017) ที่ไดอ้ธิบำยถึงยุทธศำสตรค์รวัเรือนว่ำเป็นเครื่องมือของกลุ่มคนที่ใชส้  ำหรบัรบัมือ
กบัวิกฤติกำรณท์ำงสงัคมหรือเศรษฐกิจ และโดยส่วนใหญ่แลว้ ยุทธศำสตรค์รวัเรือนเป็นเครื่องมือ
ที่ใชส้  ำหรบักำรวำงแผนกำรด ำเนินชีวิตที่ถูกก ำหนดมำจำกแบบแผนกำรด ำเนินชีวิตของผู้คน  
ในพื ้นที่  กำรศึกษำยุทธศำสตร์ครัวเรือนจึงช่วยให้สำมำรถท ำควำมเข้ำใจบริบทของพื ้นที่ 
โดยเฉพำะแบบแผนกำรด ำเนินชีวิตของผู้คน ควำมสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คน  
ในชุมชนท้องถิ่นกับสภำพแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น และกำรพึ่งพำทรัพยำกรในพื ้นที่  
เพื่อกำรด ำรงชีวิตของผูค้นในชมุชน 
 กล่ำวโดยสรุป ยุทธศำสตรค์รวัเรือน (Household strategy) หมำยถึง ยุทธศำสตรห์รือ
แผนท้องถิ่นที่ เกิดขึน้จำกกลุ่มทำงสังคมที่มีระเบียบ แบบแผน และมีพื ้นฐำนทำงวัฒนธรรม  
ที่คล้ำยคลึงกัน ซึ่งมักจะเกิดขึน้ในชุมชนหรือเครือข่ำยชุมชนในท้องถิ่น ยุทธศำสตรค์รัวเรือน  
เป็นแผนหรือกฎระเบียบของผู้คนในท้องถิ่น ที่ ถูกก ำหนดหรือร่ำงขึ ้นโดยอ้ำงอิงมำจำก  
แบบแผนกำรด ำรงชีวิตของผูค้นในพืน้ที่ที่มีปฏิสมัพันธ์กันระหว่ำงผูค้นกับผูค้น และระหว่ำงผูค้น  
กับสิ่งแวดล้อม ยุทธศำสตรช์ุมชนมักถูกใช้เป็นเครื่องมือในกำรก ำหนดแบบแผนส ำหรบัชุมชน  
ที่มีควำมจ ำเป็นหรือมีควำมต้องกำรในกำรใช้งำนทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง  
เป็นอย่ำงสูง จึงต้องมีกำรก ำหนดยุทธศำสตรเ์พื่อวำงกรอบกำรใช้งำนทรัพยำกรเหล่ำนั้น  
ใหอ้ยู่ในควำมเหมำะสม ยุทธศำสตรค์รวัเรือนในอีกมิติหนึ่ง ยงัเป็นสิ่งที่สำมำรถสะทอ้นใหเ้ห็นถึง  
ควำมเหลื่อมล ้ำทำงสังคม เนื่องจำกกำรเกิดขึน้ของยุทธศำสตรค์รัวเรือนในชุมชนท้องถิ่น  
แสดงให้เห็นถึงควำมล้มเหลวของภำครัฐ ที่ ไม่สำมำรถสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ ดีให้กับผู้คน  
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ได้อย่ำงครอบคลุม จนน ำไปสู่กำรขำดโอกำสและควำมเปรำะบำงทำงเศรษฐกิจและสังคม  
ต่ อกลุ่ ม คน ในสั งคมบ ำงกลุ่ ม  จนท ำ ให้ต้ อ ง เกิ ด กำรก ำหนดยุ ท ธศำสตร์ค รัว เรื อน  
เพื่อใชเ้ป็นแบบแผนกำรใชช้ีวิตใหอ้ยู่รอดในสงัคมที่เปรำะบำง 
 
2.6 ควำมต่ำงของ ยุทธศำสตรท่ั์วไป และ ยุทธศำสตรค์รัวเรือน 
 ยุทธศำสตรท์ั่วไป (General strategy) กับ ยุทธศำสตรค์รวัเรือน (Household strategy)  
มีควำมแตกต่ำง โดยยุทธศำสตรท์ั่วไปเป็นยุทธศำสตรท์ี่ท ำหนำ้ที่เป็นเสน้ทำงที่น ำไปสู่เป้ำหมำยที่
เป็นรูปธรรม ซึ่งเส้นทำงที่กล่ำวถึงนั้นคือกำรท ำให้รูปแบบ วิธีกำร และกำรด ำเนินกำรน ำไปสู่
เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ รกัษำกระบวนกำรให้คงด ำเนินอยู่ภำยในกรอบเป้ำหมำย กำรที่ได้มำ  
ซึ่งเส้นทำงมีปัจจัยประกอบสรำ้งร่วมกันหลำยประกำร ไม่ว่ำจะเป็นขอ้มูลเชิงลึก แนวควำมคิด 
ประสบกำรณ์ ควำมเชี่ยวชำญ ควำมเคยชิน หรือกำรรับรู ้ เป็นต้น เพื่อให้มีควำมสัมพันธ์  
หรือควำมเป็นไปไดใ้นกำรบรรลุเป้ำหมำย แต่หำกยุทธศำสตรค์รวัเรือน (Household strategy) 
เป็นยุท ธศำสตร์ซึ่ งมี เป้ ำหมำย เพื่ อควำมอยู่ รอด  หรือกำรรักษ ำสมดุลของกิ จกรรม  
หรือกำรด ำรงชีวิตใหเ้ป็นปกติ โดยควำมปกติที่กล่ำวถึงคือกำรที่ครวัเรือนไม่มีอปุสรรค ปัญหำ หรือ
ควำมช่ วยเหลื อจำกกำรที่ ไม่ สำมำรถด ำเนิ นกิจกรรมหรือด ำรงชี วิต ได้อย่ ำงปกติสุข  
ซึ่งกลุ่มเป้ำหมำยของยุทธศำสตรค์รัวเรือนคือครัวเรือนในสังคม ๆ หนึ่งในพื ้นที่ใดพื ้นที่หนึ่ง 
ที่มีควำมคลำ้ยคลงึในดำ้นกิจกรรมทำงสงัคม เศรษฐกิจ แหลง่รำยได ้หรืออำชีพ เป็นตน้  
 ดังนั้น จุดที่ แสดงให้เห็นควำมแตกต่ำง ได้แก่ ตัวแปรต้นของกำรเกิดยุทธศำสตร ์
ยุทธศำสตรท์ั่วไป เป็นยุทธศำสตรท์ี่มี เพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์กำรพัฒนำอย่ำงเป็นรูปธรรม มีรูปแบบ 
ของกำรด ำ เนิ นกำรใน ระยะยำวจนกว่ ำแนวคิดห รือน โยบำยขององค์ก รห รือสั งคม  
จะมี กำร เปลี่ ยน แปลง  ใน ขณ ะที่ ยุ ท ธศำสต ร์ค รัว เรื อนถู กส ร้ำ งขึ ้น เพื่ อ อุด ช่ อ งว่ ำ ง  
ที่เป็นควำมเปรำะบำง ป้องกันและลดผลกระทบที่ส่งผลต่อกำรดอ้ยศักยภำพทำงกำรด ำรงชีวิต 
ในด้ำน ต่ำง ๆ  ถือ เป็ นแนวทำงปฏิ บั ติ เพื่ อ ให้ เกิ ดกำรปรับตัวให้สอดคล้องกับบ ริบท  
ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงพรอ้มทั้งมีกำรตั้งรบัเหตุที่มีกำรคำดกำรณ์ว่ำจะส่งผลกระทบต่อครวัเรือน  
ในดำ้นกำรด ำรงชีวิต 
 
2.7 พืน้ทีรั่บน ้ำ 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่เกิดอุทกภัยเป็นประจ ำทุกปี (คลังขอ้มูลน ำ้แห่งชำติ, 2568)  
เมื่อเขำ้สู่ฤดูน ำ้หลำกในเดือนพฤษภำคม น ำ้จะไหลจำกแม่น ำ้ปิง วัง ยม และน่ำน เข้ำสู่แม่น ำ้
เจำ้พระยำ และไหลลงสู่อ่ำวไทย (กรมชลประทำน, 2560) ในขณะเดียวกนัเมื่อสถำนกำรณ์น ำ้ไม่



  17 

ปกติ คือ มีปริมำณน ำ้ฝนและปริมำณน ำ้สะสมมำกกว่ำแม่น ำ้จะไหว (กรมอุตุนิยมวิทยำ, 2568) 
จะท ำให้มีน ำ้ส่วนเกินที่ไหลเข้ำท่วมพื ้นที่รำบลุ่ม 2 ฝ่ังแม่น ำ้ ท ำให้ครวัเรือนที่อำศัยอยู่บริเวณ
ดงักล่ำวไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม โดยเฉพำะครวัเรือนที่อำศยัอยู่บริเวณ 2 ฝ่ังแม่น ำ้เจำ้พระยำ 
(กรมชลประทำน, 2560) 
 ส ำหรบักำรแกไ้ขปัญหำปริมำณน ำ้ส่วนเกินที่เกิดขึน้ในฤดูน ำ้หลำก กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้มอบหมำยให้กรมชลประทำนวำงแผนและด ำเนินกำรบรรเทำผลกระทบ ซึ่งกรม
ชลประทำนไดด้ ำเนินกำรส่งน ำ้สว่นเกินเขำ้สู่พืน้ที่ลุม่ต ่ำที่ก ำหนด โดยพืน้ที่ลุ่มต ่ำที่ก ำหนด แต่เดิม
เป็นพื ้นที่ทำงผ่ำนน ้ำในฤดูน ้ำหลำกตำมธรรมชำติ และปัจจุบันมีพื ้นที่ร ับน ้ำในพื ้นที่ลุ่มน ้ำ
เจ้ำพระยำทั้งหมด 13 ทุ่ง ได้แก่ (1) ทุ่งบำงระก ำ (2) ทุ่งเชียงรำก (3) ทุ่งฝ่ังซ้ำยคลองชัยนำท  
- ป่ำสัก (4) ทุ่งท่ำวุ้ง (5) ทุ่งบำงกุ่ม (6) ทุ่งบำงกุ้ง (7) ทุ่งป่ำโมก (8) ทุ่งผักไห่ (9) ทุ่งบำงบำล  
- บ้ำนแพน (10) ทุ่ งเจ้ำเจ็ด  (11) ทุ่ งโพ ธิ์พระยำ (12) ทุ่ งโครงกำรส่งน ้ำและบ ำรุงรักษำ 
พระยำบรรลือ และ (13) โครงกำรสง่น ำ้และบ ำรุงรกัษำรงัสิตใต ้(กรมชลประทำน, 2560) 
 ทั้งนี ้ จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นพื ้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจำกน ้ำท่วมมำเป็นเวลำยำวนำน 
(ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ, 2567) เนื่องดว้ยมีลกัษณะทำงภูมิประเทศเป็นพืน้ที่รำบลุม่ตลอดแนวฝ่ัง
แม่น ำ้สพุรรณบุรี โดยอยู่ในพืน้ที่อ  ำเภอบำงปลำมำ้ อ ำเภอเดิมบำงนำงบวช อ ำเภอสำมชุก อ ำเภอ
ดอนเจดีย ์อ ำเภอศรีประจันต ์อ ำเภอเมืองสพุรรณบุรี อ ำเภอสองพี่นอ้ง และอ ำเภออู่ทอง จึงท ำให้
จังหวัดสุพรรณบุรีเป็นหนึ่ งในจังหวัดที่ เป็นทุ่งรับน ้ำ โดยอยู่ในขอบเขตของทุ่งรับน ้ำ ได้แก่  
(1) ทุ่งผักไห่ ซึ่งอยู่ภำยใตก้ำรดแูลของโครงกำรส่งน ำ้และบ ำรุงรกัษำผักไห่ โดยมีต ำบลจรเขใ้หญ่ 
อ ำเภอบำงปลำม้ำ อยู่ในขอบเขต สำมำรถรับน ้ำได้ประมำณ 124,879 ไร่ (2) ทุ่งเจ้ำเจ็ด  
อยู่ในกำรดูแลของโครงกำรส่งน ำ้และบ ำรุงรกัษำเจำ้เจ็ด มีอำณำเขตครอบคลุมอ ำเภอสองพี่นอ้ง
และอ ำเภอบำงปลำมำ้ จังหวดัสพุรรณบุรี สำมำรถรบัน ำ้ไดป้ระมำณ 350,000 ไร่ (3) ทุ่งโพธิ์พระ
ยำ อยู่ในกำรดูแลของโครงกำรส่งน ำ้และบ ำรุงรกัษำโพธิ์พระยำ มีขอบเขตอ ำเภอเมืองสุพรรณบุรี  
6 ต ำบล อ ำเภอบำงปลำม้ำ 8 ต ำบล และอ ำเภอสองพี่น้อง 4 ต ำบล สำมำรถรบัน ำ้ไดป้ระมำณ 
167,351 ไร่ โดยกำรเป็นพื ้นที่ รับน ้ำนั้น กำรท ำกิจกรรมทำงกำรเกษตรจะมีกำรจัดสรรน ้ำ  
เพื่อกำรเกษตรในช่วงเดือนพฤษภำคม และจะต้องเก็บเก่ียวผลผลิตก่อน 15 กันยำยน เพื่อ
เตรียมพรอ้มส ำหรบักำรเป็นพืน้ที่รบัน ำ้ (ประยรู ใจเย็น, 2560)  
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2.8 บริบทต ำบลจรเข้ใหญ่ 
 2.8.1 สภำพทั่วไป 

 ต ำบลจรเขใ้หญ่ที่เป็นหนึ่งในอ ำเภอบำงปลำมำ้ เป็นพืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบจำกปัญหำ  
น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก (แสดงใหเ้ห็นในภำพประกอบ 4)เนื่องจำกพืน้ที่สว่นใหญ่เป็นพืน้ที่รำบลุม่ รวมไปถึง
มีพืน้ที่ทิศตะวนัออกติดกบัแม่น ำ้ท่ำจีน เมื่อถึงช่วงฤดนู ำ้หลำก น ำ้จะไหลเขำ้ท่วมพืน้ที่อย่ำงรวดเร็ว 
ครวัเรือนที่อำศยัในพืน้ที่ต  ำบลจรเขใ้หญ่มำอย่ำงยำวนำน ท ำใหม้ีกำรปรบัวิถีชีวิตใหส้อดคลอ้งกบั
พื ้นที่ที่มี ปัญหำน ้ำท่วมซ ้ำซำก และเกิดเป็นควำมเคยชินในด้ำนกำรด ำรงชีวิตประจ ำวัน  
แต่ในขณะเดียวกันกำรปรบัและเอำตัวรอดในช่วงที่ขำดรำยไดเ้นื่องจำกปัญหำน ำ้ท่วมในแต่ละปี
นัน้ไม่ไดถู้กรวมเป็นควำมเคยชินเสียทีเดียว เนื่องจำกจะตอ้งมีกำรปรบัเปลี่ยนแตกต่ำงกนัไปในแต่
ละปี ตำมแต่เงื่อนไขในเรื่องของปริมำณน ำ้ ระยะเวลำท่วม และควำมเหมำะสมของพืน้ที่และ
ทรพัยำกรหลังน ำ้ท่วม ซึ่งทั้งหมดนีล้้วนเป็นปัจจัยที่น ำไปสู่กำรที่ครวัเรือนตอ้งปรบัเปลี่ยนกำร
ประกอบอำชีพใหส้อดคลอ้งกบัพืน้ที่ในแต่ละปี  

ต ำบลจรเขใ้หญ่มีเนือ้ที่ประมำณ 30.45 ตำรำงกิโลเมตร ปกครองและบริหำรโดยองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลจรเขใ้หญ่ โดยแบ่งออกเป็น 9 หมู่บำ้น ไดแ้ก่ หมู่ที่ 1 บำ้นดอนผักเสีย้น หมู่ที่ 2 
บำ้นจรเขใ้หญ่ หมู่ท่ี 3 บำ้นล ำบวั หมู่ท่ี 4 บำ้นทบัน ำ้ หมู่ท่ี 5 บำ้นจระเขน้อ้ย หมู่ท่ี 6 บำ้นโพธิ์ศรี 
หมู่ที่ 7 บำ้นดอนหนำมแดง หมู่ที่ 8 บำ้นศำลำท่ำทรำย และหมู่ที่ 9 บำ้นกลำง จ ำนวนประชำกร 
พ.ศ. 2566 มีทัง้หมด 4,511 คน โดยแบ่งเป็นประชำกรเยำวชน 716 คน ประชำกรอำยุ 18 – 60 ปี 
2,719 คน และประชำกรผูส้งูอำยุ (มำกกว่ำ 60 ปี) 1,076 คน กำรประกอบอำชีพส่วนใหญ่ ไดแ้ก่
เกษตรกรรม  (แสดงใหเ้ห็นดงัภำพประกอบ 5) โดยมีผลผลิตทำงกำรเกษตรที่ส  ำคัญ คือ ขำ้ว มัน
ส ำปะหลงั และออ้ย ประกอบกับท ำปศุสตัว ์ไดแ้ก่ เลีย้งเป็ด ไก่ โค เป็นตน้ (องคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบลจรเขใ้หญ่, 2566)  
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ภาพประกอบ 4 แผนที่พืน้ที่น า้ท่วมซ า้ซากจงัหวดัสพุรรณบรุี 
ที่มำ กรมพฒันำที่ดิน (2563). 
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ภาพประกอบ 5 แผนที่การเกษตรต าบลจรเขใ้หญ่ 

ที่มำ สถำบนัสำรสนเทศทรพัยำกรน ำ้ (องคก์ำรมหำชน) (2566) 
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 2.8.2 สภำพปัญหำและควำมต้องกำรของครัวเรือน  
 ภัยพิบัติทำงธรรมชำติที่กระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของครวัเรือนในต ำบลจรเข้ใหญ่เป็น
ปัญหำเก่ียวกับน ้ำ ได้แก่ น ้ำท่วม และ น ้ำแล้ง โดยมีสัดส่วนของน ้ำท่วมมำกกว่ำ เนื่องจำก  
ต ำบลจรเขใ้หญ่เป็นต ำบลแรกที่รบัน ำ้ของอ ำเภอบำงปลำมำ้ ในช่วงที่เกิดน ำ้แลง้ต ำบลจรเขใ้หญ่  
จึงประสบไม่นำนจนกระทบกับกำรด ำรงชีวิต ช่วงเวลำโดยเฉลี่ยของกำรเกิดน ้ำท่วมในพื ้นที่  
ต ำบลจรเข้ใหญ่ คือ เดือนกันยำยนถึงเดือนธันวำคม รวมเป็นระยะเวลำ 4 เดือน หรือหำก
สถำนกำรณ์ไม่ปกติคือมีน ำ้ในปริมำณมำกกว่ำปกติจะท่วมยำวไปถึงเดือนมกรำคม ผลกระทบ
หลักจำกน ้ำท่ วมในทุก  ๆ ปี  ครัวเรือน จะปรับ เปลี่ ยนวิ ธีกำรหำรำยได้ จำกเดิมที่ ท ำนำ 
เป็นกำรประมงอย่ำงกำรจบัปลำขำยซึ่งเป็นผูส้งูอำยเุสียส่วนใหญ่ เนื่องจำกไม่สำมำรถทิง้บำ้นและ
ทรพัยส์ิน อีกทัง้ขอ้จ ำกดัของสมรรถนะร่ำงกำยและสุขภำพ หรือยำ้ยถิ่นอำศัยชั่วครำวเพื่อรบัจำ้ง
ทั่ วไปของกลุ่มวัยรุ่นที่ ร่ำงกำยแข็ งแรง ซึ่งรำยได้ที่ ได้เพียงพอแค่กำรด ำรงชีวิตให้ผ่ำนพ้น 
ในช่วงน ้ำท่วมเท่ำนั้น  แต่ไม่ เพียงพอส ำหรับกำรเก็บออมหรือกำรสะสมเพื่ อท ำกิจกรรม  
ทำงสงัคมอื่น ๆ นอกเหนือจำกกำรด ำรงชีวิตประจ ำวนั  
 ส ำหรับควำมต้องกำรของครัวเรือนต ำบลจรเข้ใหญ่ ได้มีกำรรวบรวมในยุทธศำสตร์
ครวัเรือน พ.ศ. 2561 – 2564 อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบุรี ที่จดัท ำขึน้โดย คณะกรรมกำร
บริหำรอ ำเภอบำงปลำม้ำ (2561) กล่ำวถึงประเด็นปัญหำและควำมต้องกำร 3 ประเด็น ไดแ้ก่  
(1) ประชำกรอำยุ 18 – 45 ปี ประกอบอำชีพนอกพื ้นที่ตั้งถิ่นฐำนมำกขึน้ โดยย้ำยถิ่นฐำน 
ไปในเมืองหรือพื ้นที่อุตสำหกรรม ส่งผลให้จ ำนวนของผู้ประกอบอำชีพเกษตรกรรมลดน้อยลง 
อัตรำกำรเป็นเจ้ำของที่ ดินท ำกินลดลง ไม่มีกำรพัฒนำอำชีพ รวมไปถึงกำรรับรู ้ข่ำวสำร  
และกำรพัฒนำช้ำลงด้วยข้อจ ำกัดของอำยุของผู้รับสำรที่ เป็นกลุ่มเยำวชนและผู้สูงอำย ุ  
(2) ไม่มีแหลง่กกัเก็บน ำ้ไวใ้ชเ้พื่อกำรเกษตร สง่ผลใหเ้มื่อเขำ้สู่ช่วงฤดแูลง้ไม่มีน ำ้เพื่อท ำกำรเกษตร
ที่เพียงพอต่อควำมตอ้งกำร และเมื่อฤดูน ำ้ท่วมหรือฤดูฝนพืน้ที่ไม่สำมำรถกักเก็บหรือรองรบัน ำ้  
เพื่ อบรรเทำผลกระทบได้ และ (3) กำรคมนำคมที่ ไม่ สะดวก เนื่ องจำกถนนลำดยำง  
และถนนคอนกรีตยงัไม่ครอบคลมุทุกเสน้ อีกทัง้พืน้ที่สว่นใหญ่เป็นพืน้ที่เพื่อกำรเกษตร จึงส่งผลให้
เมื่อถึงฤดฝูน ถนนมกัเกิดหลมุบ่อน ำ้ท่วมขงั ใชเ้วลำในกำรเดินทำงมำกขึน้  
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2.9 งำนวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 2.9.1 ยุทธศำสตร์ครัวเรือนของเกษตรกรกับกำรเกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติ  
ในบ้ำนมะขำมค่อม ต ำบลยำงซ้ำย อ ำเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
 กำรศึกษำเรื่อง “ยุทธศำสตรค์รัวเรือนของเกษตรกรบ้ำนมะขำมค่อม ต ำบลยำงซ้ำย  
อ ำเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย” ของ นภำกรณ์ จันปัญญำ and ภัทรพงษ์  เกริกสกุล (2562)  
มีวัตถุประสงคห์ลกัเพื่อศึกษำยุทธศำสตรค์รวัเรือนของเกษตรกรบำ้นมะขำมค่อม ต ำบลยำงซำ้ย 
อ ำเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ในฐำนะที่เป็นหนึ่งในพืน้ที่ที่ประสบภัยพิบัติน ำ้ท่วมเป็นประจ ำทุกปี 
โดยกำรศึกษำปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกำรด ำรงชีวิต รวมไปถึงกำรปรบัตัวในกำรประกอบอำชีพ
เกษตรกรรมเพื่อใหม้ีควำมสอดคลอ้งกับสภำพแวดลอ้มหลงัเกิดภัยพิบติั ซึ่งกำรศึกษำในครั้งนีม้ี
ขอบเขตพืน้ที่ศกึษำ คือ บำ้นมะขำมค่อม ต ำบลยำงซำ้ย อ ำเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั  
 ส ำหรับเกณฑ์กำรคัดเลือกพื ้นที่ศึกษำมีกระบวนกำรคัดเลือกจำก (1) เป็นพื ้นที่ที่ขึน้
ทะเบียนเกษตรกรไว้กับกรมส่งเสริมกำรเกษตรก่อนเกิดภัยพิบัติ (2) เป็นพื ้นที่ประกำศเขต  
ให้กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทำงธรรมชำติด้ำนพืช (3) เป็นที่ท ำกำรเพำะปลูกที่ได้รับ  
ควำมเสียหำยมีพืชตำยหรือเสียหำยโดยสิ ้นเชิง (4) เป็นพื ้นที่ประสบภัยพิบัติทำงธรรมชำติ  
เป็นประจ ำในทุกปี ในจังหวัดสุโขทัย (5) เป็นที่ที่ แจ้งควำมเสียหำยที่ เกิดจำกภัยพิบัติกับ  
ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอในจังหวัดสุโขทัย และ (6) เป็นพื ้นที่ ที่ ส  ำนักงำนเกษตรจังหวัด  
จ่ำยค่ำช่วยเหลือเยียวยำที่เกิดจำกภัยพิบัติภำยในจังหวัดสุโขทัยระหว่ำงปี พ.ศ. 2548 – 2561 
อย่ำงต่อเนื่อง เป็นกำรเลือกพื ้นที่แบบจ ำเพำะเจำะจง (Purposive sampling) ในส่วนของผู้ให้
ข้อมูลได้ใช้ข้อมูลจำกจ ำนวนผู้ประสบภัยพิบัติทำงธรรมชำติในปี 2556 - 2560 ในหมู่บ้ำน 
มะขำมค่อม ต ำบลยำงซ้ำย อ ำเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย จำกกำรคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลโดย  
กำรสุ่มล ำดับขั้น (Stratified sampling) ท ำให้ได้กลุ่มครัวเรือนเกษตรกรกลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน  
66 ครัวเรือน ประกอบกับมี เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐจ ำนวน 10 คน และปรำชญ์ชำวบ้ำนจ ำนวน 
/ผูน้  ำชุมชนผูม้ีควำมรูเ้ก่ียวกบัพืน้ที่4 คน เป็นประชำกรกลุ่มตวัอย่ำงเพิ่มเติม วิธีกำรศกึษำสำมำรถ
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) ศึกษำค้นคว้ำจำกข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) จำกกำร
คน้ควำ้เอกสำรต่ำง ๆ เช่น เอกสำรทำงวิชำกำร งำนวิจัย หรือวิทยำนิพนธ์ เป็นต้น ประกอบกับ
กำรศึกษำข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลที่มีนอกเหนือจำกงำนเอกสำร  
(2) กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In - depth interview) โดยมีแนวค ำถำมที่เก่ียวขอ้งในประเด็น
ด้ำนกิจกรรมกำรด ำรงชีวิตของครวัเรือนที่มีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกปกติก่อนประสบภัยพิบัติ  
น ำ้ท่วมในดำ้นต่ำง ๆ เช่น ก ำลงัผลิต รำยได ้กำรประกอบอำชีพ เป็นตน้  
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 ผลกำรศึกษำที่ส  ำคัญ พบว่ำ หลังกำรเกิดภัยพิบัติน ำ้ท่วมส่งผลให้ครวัเรือนเกษตรกร 
มีกำรปรับตัวและเปลี่ ยนแปลงกำรด ำรงชีพ  3  ด้ำน  ได้แก่  (1) กำรใช้ป ระโยชน์ที่ ดิ น  
โดยมีกำรปรบัเปลี่ยนกำรเพำะปลกูที่มีกำรปลกูพืชหลงันำที่เหมำะสมกับสภำพพืน้ที่ที่ไม่สำมำรถ
ปลกูขำ้วในช่วงระยะหนึ่ง ประกอบกบักำรปรบัพืน้ที่นำโดยกำรสรำ้งคนักัน้น ำ้และประตรูะบำยน ำ้
เพื่อควบคุมปริมำณน ำ้ (2) ภยัพิบติัทำงธรรมชำติ นอกจำกภยัพิบติัน ำ้ท่วม ยงัมีภัยแลง้ และพำย ุ
จึงท ำให้มีระบบกำรแจ้งขึน้ทะเบียนเพื่อรับเงินชดเชยผลผลิตที่ เสียหำย และ (3) ลักษณะ  
กำรด ำเนินกิจกรรมกำรเกษตร ซึ่งในช่วงน ้ำท่วม กำรหำรำยได้จึงเปลี่ยนจำกกำรท ำนำ  
เป็นกำรท ำประมง โดยกำรจบัปลำ และกำรปลกูพืชหลงันำในช่วงฤดแูลง้ โดยเป็นพืชที่ตอ้งกำรน ำ้
น้อยซึ่งสอดคล้องพื ้นที่ในช่วงขำดแคลนน ำ้ ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนีถื้อเป็นกำรปรบัเปลี่ยน  
ให้สอดคล้องกับขีดควำมสำมำรถของพืน้ที่ของตน และท ำให้เห็นช่องว่ำงซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ต่อกำรพัฒนำแผนพัฒนำทอ้งถิ่น โดยมีประเด็น คือ กำรวำงแผนกำรผลิตผลผลิตทำงกำรเกษตร 
ที่เหมำะสมในแต่ละช่วงบ่งตำมสภำพอำกำศ ฤดูกำล และช่วงกำรเกิดภัยพิบัติ กำรเพิ่มมูลค่ำ
ให้กับผลผลิตทำงกำรเกษตรที่เหมำะสมกับพื ้นที่  และกำรพัฒนำแผนรบัมือภัยพิบัติ เป็นต้น 
ประกอบกับกำรแก้ไขปัญหำที่ตน้เหตุที่แต่เดิมมีเพียงกำรสนับสนุนงบประมำณใหก้ับครวัเรือน 
ที่ ได้รับผลกระทในพื ้นที่ กำรเกษตร ซึ่งงำนศึกษำนี ้จะเป็นประโยชน์ต่อกำรน ำมำศึกษำ  
ถึงขีดควำมสำมำรถ ควำมเสี่ยงภยั และควำมเปรำะบำงของครวัเรือนเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบ  
 2.9.2 ศักยภำพของพื้นที่ส ำหรับกำรปลูกข้ำวและกำรปรับตัวของชำวนำจำก
ปัญหำอุทกภัย ต ำบลขนำบนำก อ ำเภอปำกพนัง จังหวัดนครศรีธรรมรำช  
 กำรศึกษำชิน้นี ้ เป็นกำรศึกษำของ จันทิรำ รัตนรัตน์ (2561) กำรที่ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีปริมำณของกำรท ำเกษตรกรรมเป็นจ ำนวนมำก ประกอบกับกำรเกิดภัยพิบัติ  
ทำงธรรมชำติอย่ำงอทุกภยัหรือกำรเกิดน ำ้ท่วมไดส้่งผลกระทบต่อผลผลิตทำงกำรเกษตรมำอย่ำง
หลีกเลี่ยงไม่ได ้จึงท ำใหเ้กิดกำรศึกษำขึน้โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษำศักยภำพของพืน้ที่ท ำนำ 
รวมไปถึงศึกษำกำรปรบัตัวของเกษตรกรเมื่อต้องเผชิญกับปัญหำน ำ้ท่วม เพื่อให้ได้ชุดข้อมูล
ส ำหรบักำรพฒันำแผนกำรรบัมือ แผนกำรจดักำรพืน้ที่อนัเป็นประโยชนต่์อเกษตรกรและหน่วยงำน
ภำครฐัที่เก่ียวขอ้งต่อไปในอนำคต 
 ส ำหรบัพืน้ที่กำรศึกษำ คือ พืน้ที่ต  ำบลขนำบนำก อ ำเภอปำกพนงั จงัหวดันครศรีธรรมรำช 
ซึ่งกำรศึกษำแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (1) กำรศึกษำศักยภำพของพื ้นที่ ส  ำหรับกำรปลูกข้ำว  
มีวิธีกำรศึกษำโดยกำรใชข้อ้มลูทุติยภูมิ ไดแ้ก่ ขอ้มลูกำรใชป้ระโยชนท์ี่ดิน พ.ศ. 2559 ขอ้มลูเสี่ยง
ภัยน ำ้ท่วม ขอ้มูลที่เก่ียวข้องกับดิน เช่น ลักษณะดิน กำรระบำยน ำ้ของดิน ควำมลึก หรือธำตุ
อำหำรของดิน เป็นต้น ข้อมูลเส้นทำง ขอบเขตกำรปกครองระดับต ำบล และข้อมูลน ้ำท่วม  
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 มีกำรใช้เครื่องมือ GPS และโปรแกรม ArcGIS 9.2 และ (2) กำรศึกษำกำรปรบัตัวของชำวนำ 
เครื่องมือ ทัง้นีม้ีกำรใชว้ิธีกำรกำรวิจยัเชิงปริมำณ (Quantitative research) จำกสุ่มกลุ่มตวัอย่ำง
จำกกลุ่มเกษตรกรที่ประกอบอำชีพท ำนำจ ำนวน 118 ครวัเรือน ก ำหนดกลุ่มตัวอย่ำงโดยใชสู้ตร 
Taro Yamane ที่ระดับควำมเชื่อมั่น 90 % ประกอบกับโดยใชว้ิธีกำรสุ่มตัวอย่ำงดว้ยวิธีกำรแบบ
ชั้นภูมิตำมสัดส่วน (Proportional stratified random sampling) ท ำให้ได้จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง
ประกอบดว้ยหมู่ 1 จ ำนวน 7 รำย หมู่ 3 จ ำนวน 27 รำย และหมู่ 4 จ ำนวน 20 รำย และส ำหรบั  
กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) จำกกำรศึกษำค้นคว้ำเอกสำร กำรสนทนำกลุ่ม 
(Focus group) กำรท ำแบบสอบถำม และกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วมจำกกำรจัดกำรประชุม  
ที่มีกลุม่ผูเ้ขำ้ร่วมใหข้อ้มลูเป็นเกษตรกร ผูน้  ำชมุชน ปรำชญช์ำวบำ้น และเจำ้หนำ้ที่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ่น 
 ผลกำรศึกษำถูกแบ่งเป็น (1) พื ้นที่ที่มีศักยภำพส ำหรับกำรปลูกข้ำว โดยพื ้นที่ต  ำบล  
ขนำบนำก อ ำเภอปำกพนงั จงัหวดันครศรีธรรมรำช มีพืน้ที่ที่มีศกัยภำพในระดบัปำนกลำงรอ้ยละ 
4.77 (1,150.84 ไร่) และระดบัสงู ศกัยภำพสงูรอ้ยละ 3.27 (788.91 ไร)่ และมีศกัยภำพต ่ำรอ้ยละ 
2.87 (691.11 ไร่) ซึ่งพืน้ที่ที่มีศักยภำพต ่ำลว้นเป็นพืน้ที่ที่เกิดน ำ้ท่วมมำกกว่ำ 5 ครัง้ในรอบ 10 ปี 
ประกอบกับในฤดูฝนน ำ้ไม่สำมำรถระบำยออกไดเ้นื่องจำกอยู่ห่ำงจำกล ำคลอง (2) กำรปรบัตัว
ของชำวนำ ยังไม่มีกำรปรบัตัวจำกกำรที่เกษตรกร ถึงรอ้ยละ 94.45 (51 รำย) ยังคงจะปลูกขำ้ว
โดยกำรรอน ้ำฝนเพียงอย่ำงเดียว นอกจำกนี ้เกษตรกรส่วนใหญ่ เป็นกลุ่มอำยุ 60 ปีขึน้ไป  
ด้วยข้อจ ำกัดทำงร่ำงกำย อีกทั้งควำมช่วยเหลือเยียวยำจำกทำงภำครฐัยังมีมำอย่ำงต่อเนื่อง  
เมื่อเกิดควำมเสียหำยในพืน้ที่กำรเกษตรจึงท ำใหม้องว่ำกำรปรบัตวัไม่ไดจ้ ำเป็น แต่ในส่วนที่เหลือ
ของเกษตรกรยงัมีกำรปรบัตัวเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพืน้ที่โดยกำร (1) กำรปรบัพืน้ที่นำให้
เอือ้ต่อกำรป้องกันน ้ำท่วมและกำรระบำยน ำ้ออกจำกพื ้นที่ เพื่อให้พืน้ที่พรอ้มต่อกำรปลูกข้ำว 
ประกอบกบัเปลี่ยนพนัธุข์ำ้วที่เหมำะสมกบักำรเป็นพืน้ที่เสี่ยงน ำ้ท่วม โดยมีลกัษณะที่ใช้ระยะเวลำ
รอเก็บเก่ียวนอ้ยลง และทนต่อน ำ้ท่วม ซึ่งกำรศึกษำครัง้นีม้ีควำมส ำคญัในกำรศึกษำเพื่อทรำบถึง
วิธีกำรศึกษำศักยภำพของพื ้นที่ท ำกำรเกษตรที่ได้รบัผลกระทบจำกน ำ้ท่วมสอดคล้องกับงำน  
ของนิสิต 
 2.9.3 กำรวิจัยและพัฒนำระบบกำรปลูกพืชอย่ำงย่ังยืนในพืน้ทีเ่ส่ียงภัย 
 กำรวิจัยและพัฒนำระบบปลูกข้ำวในพื ้นที่ เสี่ยงภัย ของสมชำย บุญปะดับ และคณะ 
(2558) เริ่มตน้จำกกำรที่มีจ ำนวนของพืน้ที่กำรเกษตรที่ไดร้บัควำมเสียหำยจำกน ำ้ท่วมจนเป็น
พืน้ที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำกในประเทศไทยเป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะบริเวณพืน้ที่ภำคเหนือตอนล่ำงและ
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ภำคกลำงตอนบน ซึ่งเป็นพืน้ที่รำบลุ่มน ำ้ท่วมถึง จึงท ำใหป้ระสิทธิภำพในกำรระบำยน ำ้ในช่วง  
น ำ้ท่วมและฤดฝูนเป็นไปไดอ้ย่ำงล่ำชำ้ ดว้ยบรบิทของพืน้ที่กำรเกิดภยัพิบติัถือเป็นสิ่งที่ไม่สำมำรถ
ควบคมุได ้กำรปรบัตวัเพื่อใหส้อดคลอ้งต่อบริบทจึงเป็นสิ่งที่สำมำรถท ำได ้เพื่อใหพ้ืน้ที่กำรเกษตร
สำมำรถผลิตผลผลิตไดต้ำมควำมตอ้งกำรของเกษตรกรและสำมำรถท ำกำรเกษตรไดอ้ย่ำงยั่งยืน 

 ภำยในงำนวิจัยนี ้มีกิจกรรมวิจัยย่อย ซึ่งงำนวิจัยที่สำมำรถเป็นกรอบในกำรออกแบบ
เครื่องมือส ำหรับงำนวิจัย อีกทั้งสำมำรถเป็นแนวทำงในกำรออกแบบยุทธศำสตรค์รัวเรือน  
ที่เหมำะสมกับพื ้นที่  คือ วิจัยและพัฒนำระบบกำรปลูกพืชอย่ำงยั่งยืนในพื ้นที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก  
ในประเทศไทย โดยมีกระบวนกำร ไดแ้ก่ (1) กำรส ำรวจกำรเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนใ์นพืน้ที่
น ้ำท่ วมซ ้ำซำกจังหวัด เชียงใหม่  สุ โขทัย  ขอนแก่น  อุบลรำชธำนี  นครสวรรค์ จันทบุ รี 
นครศรีธรรมรำช และพัทลุง ได้แก่ สมบัติทำงเคมีของดิน ได้แก่ ค่ำควำมเป็นกรดเป็นด่ำง  
ค่ำอินทรียวัตถุ ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม ธำตุอำหำรรองและอำหำรเสริม ค่ำควำมสำมำรถ 
ในกำรแลกเปลี่ยนประจุในดิน และกำรเปลี่ยนแปลงของจุลินทรียใ์นดิน รวมไปถึงกำรเก็บขอ้มูล
ดำ้นชีวภำพ ตัง้แต่ชนิดพืชที่ปลูก พันธุ์ ช่วงเวลำปลูก กำรดูแลรกัษำ จนกระทั่งกำรเก็บเก่ียวและ
วิทยำกำรหลังกำรเก็บเก่ียว กำรจ ำหน่ำย และระบบกำรปลูกพืชในพื ้นที่ (2) กำรศึกษำระบบ 
กำรปลูกพืชพืน้ที่จังหวัดชัยนำท เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในกำรพัฒนำแผนระบบกำรปลูกพืชอย่ำงยั่งยืน
ในช่วงหลงัเกิดน ำ้ท่วม โดยมีรูปแบบ คือ กำรปลกูพืชลม้ลกุสำมำรถเก็บเก่ียวผลผลิตไดใ้นระยะสัน้ 
และเลือกใชพ้นัธุข์ำ้วไดส้ำมำรถก ำหนดอำยุเก็บเก่ียวได ้ซึ่งเป็นประโยชนต่์อกำรปลกูและสำมำรถ
เก็บเก่ียวไดร้วดเรว็ก่อนเขำ้สูช่่วงน ำ้ท่วม 
 2.9.4 กำรแบ่งประเภทกลยุทธก์ำรด ำเนินกำรของครัวเรือนใน 4 ประเทศ ในยุโรป
ตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ (Typology of household strategies of action in 
four countries of Southeastern Europe in a period of economic crisis) 
 บทควำมวิจยั เรื่อง “ประเภทของยทุธศำสตรก์ำรด ำเนินกำรของครวัเรือนในสี่ประเทศของ

ยโุรปตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ” ของ Cveticanin and Lavrič (2017) ในงำนศกึษำ
ชิน้นีม้ีขึน้เพื่อศึกษำควำมสมัพันธ์ยุทธศำสตรค์รวัเรือนซึ่งถือเป็นกลไกรูปแบบหนึ่งในกำรพัฒนำ
โครงสรำ้งทำงสงัคมจำกจดุเริ่มตน้ควำมสนใจศกึษำที่ว่ำแนวคิดยทุธศำสตรค์รวัเรือนถกูน ำไปใชใ้น
สงัคมกลุม่ต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นชนชัน้ลำ่งในประเทศโลกที่สำม หรือสงัคมที่มีกำรพฒันำ ซึ่งงำนชิน้นี ้
เป็นประโยชนต่์อกำรท ำควำมเขำ้ใจทั้งควำมหมำยของยุทธศำสตรค์รวัเรือน เนื่องดว้ยประเด็น
ยุทธศำสตรค์รวัเรือนยังไม่เป็นที่แพร่หลำยนักในกำรเป็นประเด็นวิจัยประกอบกับท ำใหเ้ขำ้ใจถึง
กลไกกำรท ำงำนของยทุธศำสตรค์รวัเรือน 
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 กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูเพื่อใหไ้ดผ้ลตำมวตัถุประสงค ์ไดม้ีกำรเก็บขอ้มลูเฉพำะที่เก่ียวขอ้ง
กับกำรไดม้ำของทรพัยำกรของครวัเรือน เช่น ที่มำของรำยได ้อำชีพ รำยไดท้ั้งหมดจำกสมำชิก  
ในครัวเรือน รำยได้หลักและรองของครัวเรือน เป็นต้น รวมไปถึงกำรบริโภคและกำรลงทุน  
โดยผลลัพธ์ชีใ้ห้เห็นว่ำยุทธศำสตรค์รวัเรือนมีกลไกที่เชื่อมกันระหว่ำงกำรผลิตและกำรบริโภค 
กลำ่วคือ ยทุธศำสตรค์รวัเรือนเกิดขึน้และถูกน ำมำใชภ้ำยใตเ้งื่อนไขของทรพัยำกรที่มีอยู่ เพื่อท ำให้
เกิดผลลพัธท์ี่ตอบสนองควำมตอ้งกำรของครวัเรือนนั่นคือกำรที่ครวัเรือนสำมำรถอยู่ รอดในสงัคม 
จำกผลลพัธข์องงำน เช่น ช่วงวิกฤตของประเทศโครเอเชียที่มีกำรปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมที่ตอ้งขำย
ของมีค่ำเพื่อให้ได้มำซึ่งเงินเพื่อเยียวยำครอบครวั เป็นต้นซึ่งยุทธศำสตรค์รวัเรือนถูกน ำมำใช้
นอกเหนือจำกดำ้นเศรษฐกิจ โดยมีดำ้นสงัคม เช่น กำรด ำรงชีพหรือสขุภำพ เป็นตน้  
 กล่ำวโดยสรุป สำมำรถกล่ำวไดว้่ำยุทธศำสตรค์รวัเรือนว่ำเป็นเครื่องมือของกลุ่มคนที่ใช้
ส  ำหรบัรบัมือกบัวิกฤติกำรณท์ำงสงัคมหรือเศรษฐกิจ และโดยส่วนใหญ่แลว้ ยุทธศำสตรค์รวัเรือน
เป็นเครื่องมือที่ใชส้  ำหรบักำรวำงแผนกำรด ำเนินชีวิตที่ถูกก ำหนดมำจำกแบบแผนกำรด ำเนินชี วิต
ของผูค้นในพืน้ที่ กำรศึกษำยุทธศำสตรค์รวัเรือนจึงช่วยใหส้ำมำรถท ำควำมเขำ้ใจบริบทของพืน้ที่ 
โดยเฉพำะแบบแผนกำรด ำเนินชีวิตของผูค้น ควำมสมัพันธแ์ละปฏิสมัพนัธ์ระหว่ำงผูค้นในชุมชน
ท้องถิ่ นกับสภำพแวดล้อม  ระบบเศรษฐกิจท้องถิ่ น  และกำรพึ่ งพำทรัพยำกรในพื ้นที่  
เพื่อกำรด ำรงชีวิตของผูค้นในชมุชน 
 2.9.5 ควำมยำกจนในเมืองและกำรปรับตัวของครัวเรือนในเมืองธำกำ ประเทศ
บังกลำเทศ (Urban poverty and household adaptations in Dhaka City, Bangladesh) 
 บทควำมวิจัย เรื่อง “ควำมยำกจนในเมืองและกำรปรบัตัวของครวัเรือนในเมืองธำกำ 
ประเทศบงักลำเทศ” ของ Hossain (2005) งำนวิจยัชิน้นีเ้ป็นงำนศึกษำและรวบรวมขอ้มลูในพืน้ที่
ศกึษำ ไดแ้ก่ เมืองธำกำ ประเทศบงักลำเทศ จ ำนวน 500 คน เนื่องดว้ยเป็นเมืองที่มีครวัเรือนฐำนะ
ยำกจนเป็นจ ำนวนมำกสอดคล้องกับกำรศึกษำกลไกกำรเอำตัวรอดในกำรด ำรงชีพภำยใต้
สภำพแวดล้อมและทรัพยำกรที่จ  ำกัด ประกอบกับรำยได้ โครงสร้ำงครัวเรือน และอัตรำ  
กำรถูกจำ้งงำน ซึ่งมีวิธีกำรเก็บขอ้มูลโดยกำรสัมภำษณ์ดว้ยแบบสอบถำมแบบมีโครงสรำ้งที่ถูก
สรำ้งขึน้โดยมีส่วนประกอบ เช่น กำรใชจ้่ำยในครวัเรือน กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ กำรไดร้บับริกำร
ทำงสงัคม เป็นตน้ และขอ้มลูที่ไดเ้หลำ่นีจ้ะถกูอภิปรำยผ่ำนกำรพรรณนำ 
 จดุที่แสดงใหเ้ห็นของงำนชิน้นีคื้อกำรศกึษำครวัเรือนยำกจน ซึ่งควำมยำกจนนัน้มีลกัษณะ
ที่เป็นขอ้จ ำกัดที่สูง กล่ำวคือ นอกเหนือจำกกำรขำดทรพัยำกรและมีควำมสำมำรถในกำรหำหรือ
สะสมทรัพยำกร แต่ยังรวมถึงกำรขำดทำงเลือกในกลยุทธ์เพื่ อควำมอยู่ รอดและขำด  
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หรือในงำนวิจัยนีเ้รียกว่ำกำรขำดทุนทำงสงัคม จำกกำรศึกษำพบว่ำประชำกรฐำนะยำกจนส่วน
ใหญ่ถกูจำ้งงำนในรำคำที่ต  ่ำกว่ำปกติ เนื่องดว้ยขอ้จ ำกดัทำงรำ่งกำย และโอกำสในกำรจำ้งงำนต ่ำ 
สง่ผลไปยงัรูปแบบกำรใชจ้่ำยที่ถูกใชไ้ปกบัปัจจยัพืน้ฐำนอย่ำงอำหำรและที่อยู่อำศยั โดยคณุภำพ
และสุขอนำมัยของสถำนที่แลกเปลี่ยนก็มีรำคำและคุณภำพที่ต  ่ำกว่ำมำตรฐำนเพื่อประคองชีวิต 
จำกผลกำรศกึษำที่ยกตวัอย่ำงขำ้งตน้ เป็นสว่นหนึ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงควำมเชื่อมโยงและเป็นปัจจยั
ในกำรมีส่วนร่วมและกำรรวมกลุ่มทำงสงัคมในกำรเรียกรอ้งและเสนอควำมตอ้งกำรไปยงัภำครฐั  
ที่ประชำกรเมืองธำกำยังไม่มี เพรำะประชำกรต่ำงคนต่ำงตอ้งมีกลยุทธใ์นกำรเอำตวัรอดในสงัคม
ของครวัเรือนตนเอง จึงเป็นประเด็นที่แสดงใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นดำ้นสขุภำพ 
ที่อยู่อำศัย เครือข่ำยทำงสังคม หรือกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ล้วนมีควำมส ำคัญต่อกำรก ำหนด
ยทุธศำสตรค์รวัเรือน 

 2.9.6 ประสิทธิภำพกำรปลกูขำ้วในพืน้ที่เสี่ยงน ำ้ท่วมในชวำตะวนัออก ประเทศอินโดนีเซีย 

(Efficiency of rice farming in flood-prone areas of East Java, Indonesia) 
 บทควำมวิจัย เรื่อง “ประสิทธิภำพกำรท ำนำข้ำวในพื ้นที่น ้ำท่วมขังชวำตะวันออก  
ประเทศอินโดนีเซีย” โดย  Ramadani et al. (2024) มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเครำะห์และประเมิน
ศกัยภำพต่อกำรท ำนำในพืน้ที่เสี่ยงน ำ้ท่วม รวมไปถึงปัจจยัที่สง่ผลต่อศกัยภำพทัง้ในดำ้นเศรษฐกิจ
และสงัคม กลำ่วคือ ปัจจยักำรผลิตต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น แรงงำน กำรใชท้รพัยำกร กำรถือครองที่ดิน 
ขนำดที่ดิน หรือทุน เป็นตน้ ซึ่งลว้นเป็นสิ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงควำมสมัพันธ์ของ Input และ Output 
ส ำหรบัพื ้นที่ในกำรศึกษำครัง้นี ้มีพื ้นที่ศึกษำคือละมุงัน ในชวำตะวันออก เนื่องด้วยเป็นพื ้นที่  
ที่มีกำรผลิตข้ำวเป็นจ ำนวนมำกเปรียบเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตขำ้วของประเทศ โดยท ำกำรสุ่ม
ตวัอย่ำงเพื่อท ำกำรสมัภำษณโ์ดยใชแ้บบสอบถำมประกอบกำรสงัเกตอย่ำงมีสว่นรว่ม  
 ซึ่งผลกำรศึกษำพบว่ำปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภำพของกำรผลิตข้ำวในเชิงบวก คือ  
ขนำดพืน้ที่กำรเกษตร อำยุของหัวหนำ้ครวัเรือน กำรถือครองที่ดิน ท ำใหป้ระสิทธิภำพกำรท ำนำ  
ในพืน้ที่เสี่ยงน ำ้ท่วมของชวำตะวนัออกมีผลเฉลี่ย 76.05 % โดยพืน้ที่ละมงุนัสำมำรถผลิตขำ้วเฉลี่ย 
2,409.036 กิโลกรัม/รอบ ในพื ้นที่ เฉลี่ย 4,367.891 ตำรำงกิโลเมตร อีกทั้งยังสำมำรถเพิ่ม
ประสิทธิภำพของพืน้ที่ปลกูโดยกำรเพิ่มขนำดที่ดิน 
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 2.9.7 กำรประเมินกลยุทธ์กำรปรับตัวในระดับครัวเรือนต่ออุทกภัยในมำเลเซีย 
ฝ่ั งต ะวันออก  (Assessment of household - level adaptation strategy to flood in East 
Coast Malaysia) 
 บทควำมวิจยั เรื่อง กำรประเมินยุทธศำสตรร์ะดบัครวัเรือนในกำรปรบัตัวต่อกำรรบัมือน ำ้
ท่วมในชำยฝ่ังตะวนัออกของมำเลเซีย จำก Idris and Zulkepli (2022) มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมิน
กลยุทธ์หรือยุทธศำสตรใ์นกำรปรบัตัวต่อภัยพิบติัน ำ้ท่วมของชุมชนบริเวณชำยฝ่ังตะวันออกของ
ประเทศมำเลเซียต่อกำรปรบัตวัเมื่อเกิดภยัพิบติัน ำ้ท่วม โดยมีเป้ำหมำยมุ่งเนน้ไปที่กำรศึกษำแบบ
แผนกำรใช้ชีวิตที่มีกำรวำงแผนรบัมือกำรปรบัตัวต่อภัยพิบัติน ำ้ท่วมอย่ำงยั่งยืนและกำรศึกษำ
ควำมสำมำรถหรือประสิทธิภำพในกำรรบัมือต่อภัยพิบัติน ้ำท่วมของชุมชน กำรศึกษำวิจัยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมำณผ่ำนกำรใช้เครื่องมือของตัวชีว้ัดควำมเปรำะบำงด้ำนกำรด ำรงชีวิต 
(Livelihood vulnerability index: LVI) โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญให้ขอ้มูล
ผ่ำนกำรตอบแบบสอบถำมเป็นเกษตรกรผูป้ลูกขำ้ว จ ำนวน 100 คน ที่อำศัยอยู่ในเมืองโกตำบำรู 
รัฐกลันตัน  ป ระ เทศมำเล เซี ย  ซึ่ ง เป็ นพื ้น ที่ ที่ เกิ ด เหตุน ้ ำท่ วมอย่ ำงฉับพลันบ่ อยครั้ง  
เช่น ใน พ.ศ. 2563 เกิดเหตุน ้ำท่วม 3 ครัง้ และใน พ.ศ. 2564 เกิดเหตุน ำ้ท่วมฉับพลันมำกถึง  
15 ครัง้ 
 แบบสอบถำมไดม้ีกำรน ำหลกักำรของ LVI มำประยุกตใ์ชก้ับแบบสอบถำมเพื่อสอบถำม
ถึงควำมสำมำรถในกำรปรบัตวัต่อน ำ้ท่วมของผูต้อบแบบสอบถำม และศึกษำถึงตวัชีว้ดัและปัจจยั
อ่ืน ๆ ที่อำจส่งผลต่อแบบแผนกำรด ำเนินชีวิตและกำรปรบัตวัต่อน ำ้ท่วม เช่น ประวติั ควำมสมัพนัธ์
ทำงสังคม แบบแผนกำรด ำรงชีวิต เครือข่ำยทำงสังคม และปัจจัยอ่ืน ๆ ทั้งมิติสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอ้ม และลกัษณะของที่ดินและตวับ่งชีท้ำงภูมิศำสตรอี์กดว้ยโดยหลงัจำกเสร็จสิน้กำรเก็บ
ขอ้มูลจำกแบบสอบถำมจะน ำขอ้มูลดังกล่ำวมำวิเครำะหเ์ชิงสถิติ เพื่อประเมินควำมเปรำะบำง 
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงและควำมสำมำรถในกำรปรบัตวัของเกษตรกรในพืน้ที่ 
 ผลกำรศึกษำพบว่ำ ค่ำตัวชีว้ัดควำมเปรำะบำงดำ้นกำรด ำรงชีวิต ในดำ้นของควำมเสี่ยง
ต่อกำรปรบัตวัของครวัเรือนมีค่ำนอ้ยกว่ำ 0.368913 หมำยควำมว่ำ เกษตรกรในพืน้ที่ ถึงแมว้่ำจะ
ประสบกับภัยพิบัติน ้ำท่วมอย่ำงฉับพลันอยู่ เสมอ แต่ก็มีควำมสำมำรถในปรับตัวให้เข้ำ  
กับกำรเปลี่ ยนแปลงดังกล่ำวได้สูง อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้ว่ำชุมชนจะมีควำมสำมำรถสูง  
ในด้ำนกำรปรับตัวให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงที่มำจำกน ้ำท่วมฉับพลันของเกษตรกรในพื ้นที่  
แต่ก็ไม่สำมำรถวัดได้ในประเด็นที่ เก่ียวข้องกับคุณภำพชีวิตโดยรวมในเชิงคุณภำพ ปัญหำ 
ดำ้นอทุกภัยไม่ควรโยนภำระควำมรบัผิดชอบใหก้บัชุมชนในพืน้ที่เพียงอย่ำงเดียว เพื่อใหไ้ดม้ำซึ่ง
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คุณภำพชีวิตที่ดี ปัญหำน ำ้ท่วมจึงควรได้รบักำรตระหนักจำกหน่วยงำนภำครฐัและหน่วยงำน  
ที่เก่ียวขอ้งในกำรสนบัสนนุและใหก้ำรช่วยเหลือ 
 2.9.8 กลยุทธ์กำรรับมือกับครัวเรือนในชุมชนที่เส่ียงต่อภัยแล้งและน ้ำท่วม 
ในภำคเหนือของกำนำ (Households coping strategies in drought and flood - prone 
communities in Northern Ghana) 
 บทควำมวิจัย เรื่อง ยุทธศำสตรก์ำรรบัมือของครัวเรือนในชุมชนที่ประสบภัยแล้งและ 
น ำ้ท่วม: กรณีศึกษำตอนเหนือของประเทศกำนำ ของ Lolig et al. (2014) มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศกึษำและส ำรวจกำรรบัรูข้องผูม้ีสว่นไดส้่วนเสียในพืน้ที่เป้ำหมำยที่มีต่อสำเหตแุละผลกระทบของ
เหตุกำรณ์ทำงภูมิอำกำศที่รุนแรงในพืน้ที่ เป้ำหมำย โดยเฉพำะภัยแลง้และน ำ้ท่วมในพืน้ที่ตอน
เหนือของประเทศกำนำ ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงทำงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงฉับพลันอยู่
บ่อยครัง้ ท ำใหเ้กิดภัยพิบติัต่ำง ๆ อยู่บ่อยครัง้ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อแบบแผนกำรใชช้ีวิตของผูค้น
และส่งผลเสียต่อสภำพแวดลอ้มในพื ้นที่อย่ำงมำก กำรศึกษำในครัง้นีย้งัมุ่งศึกษำยุทธศำสตรแ์ละ
แนวทำงกำรปรบัตัวของผูค้นในพืน้ที่เมื่อประสบกับภำวะภัยแลง้และน ำ้ท่วม โดยมีกำรวิเครำะห์ 
ทัง้ในมิติสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม 
 กำรศึกษำในครัง้นีใ้ชร้ะเบียบวิธีวิจัยเชิงผสมผสำน มีพืน้ที่กำรศึกษำอยู่ในชุมชนที่ตัง้อยู่  
ในพืน้ที่รำบสูงสะวันนำในตอนเหนือของประเทศกำนำ มีกลุ่มเป้ำหมำยคือประชำกรในชุมชน  
ที่ตัง้อยู่บริเวณพืน้ที่โดยรอบของพืน้ที่เป้ำหมำย โดยท ำกำรสุ่มขนำดกลุม่ตวัอย่ำงทัง้หมด 184 คน 
เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสอบถำมเชิงปริมำณ และเครื่องมือกำรเก็บข้อมูลเชิงคุณภำพ เช่น  
แบบสมัภำษณ ์กำรจดักระบวนกำรสนทนำกลุ่ม (Focus group) กำรจดัประชุมร่วมกบัผูน้  ำชุมชน
ในละแวกพืน้ที่เป้ำหมำย และกำรสัมภำษณ์กับหน่วยงำนที่มีส่วนเก่ียวขอ้งเช่น องคก์ำรจัดกำร  
ภัยพิบัติแห่งชำติ กระทรวงอำหำรและกำรเกษตร และส ำนักงำนคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหรือกรมอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
 ผลกำรศึกษำ พบว่ำ เกษตรกรและประชำกรในพืน้ที่เกือบทัง้หมดมีควำมรบัรูแ้ละตระหนกั
รู ้เป็ นอย่ ำง ดีถึ งผลของภัยแล้งและน ้ำท่ วมที่ ส่ งผลกระทบอย่ ำง รุนแรงภำย ในพื ้นที่  
และมีกำรเตรียมพรอ้มรบัมือกบัภยัพิบติัโดยเฉพำะในมิติของเศรษฐกิจที่มีกำรเตรียมช่องทำงอื่น ๆ 
ในกำรสรำ้งรำยได้เพิ่มเติมนอกเหนือไปจำกกำรท ำเกษตรกรรมเพียงอย่ำงเดียว นอกจำกนีย้ัง
คน้พบว่ำในกำรปรบัตัวใหเ้ขำ้กับภำวะภัยแลง้และน ำ้ท่วม เพศชำยมักจะยึดมั่นในกำรดูแลพืน้ที่
เกษตรกรรมและสรำ้งรำยไดจ้ำกพืน้ที่เกษตรกรรมใหไ้ดม้ำกที่สุดถึงแมว้่ำจะไดร้บัควำมเสียหำย
จำกภัยธรรมชำติ (On - farm strategy) ในขณะที่เพศหญิง จะมุ่งเน้นกำรสรำ้งรำยได้ผ่ำนกำร 
ค้ำขำยผลผลิต แปรรูป หรือกิจกรรมใด ๆ ก็ตำมที่สำมำรถสรำ้งรำยได้ได้โดยไม่ต้องพึ่ งที่ ดิน
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กำรเกษตร (Off - farm strategy) อย่ำงไรก็ตำมกลยุทธ์ในกำรปรบัตัวทั้งสองรูปแบบ ถึงแม้จะ
สำมำรถช่วยใหส้ำมำรถด ำรงชีวิตไดใ้นช่วงภำวะภยัแลง้หรือน ำ้ท่วม แต่ก็ไม่สำมำรถน ำพำพวกเขำ
ออกจำกวัฏจักรควำมยำกจนไปได ้ดังนัน้ กำรใหค้วำมส ำคัญเก่ียวกับบริกำรดำ้นกำรศึกษำ และ
สวสัดิกำรจึงเป็นสิ่งจ ำเป็น ที่ถึงแมจ้ะไม่เห็นผลในเรว็วนั แต่ในอนำคตจะช่วยสำมำรถแกไ้ขปัญหำ
ไดอ้ย่ำงยั่งยืน  

2.9.9 ปัจจัยก ำหนดกลยุทธ์กำรรับมือควำมเส่ียงจำกน ้ำท่วมของครัวเรือนใน
ระบบที่มีควำมเส่ียงสูงของลุ่มน ้ำมำนำฟวำและลุ่มน ้ำทะเลสำบคโยกำ (Determinants of 
households’ flood risk coping strategies in a high exposure system of the Manafwa 
catchment and Lake Kyoga Basin) 

 บทควำมวิจัย เรื่อง กำรศึกษำปัจจัยก ำหนดกลยุทธก์ำรรบัมือควำมเสี่ยงน ำ้ท่วม  
ของครวัเรือนในพื ้นที่ที่มีควำมเสี่ยงสูงของพื ้นที่รับน ้ำมำนำฟำ และลุ่มน ้ำทะเลสำบเคียวกำ  
โดย Erima et al. (2023) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำถึงปัจจัยในกำรก ำหนดกำรตัดสินใจของ
ครวัเรือนเก่ียวกบักำรตดัสินใจและกลยทุธใ์นกำรรบัมือกบัปัญหำน ำ้ท่วมในพืน้ที่กกัเก็บน ำ้ 
 กำรศึกษำในครัง้นีใ้ช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงผสมผสำน มีพื ้นที่เป้ำหมำยคือชุมชนที่ตั้ งอยู่ 
ในพืน้ที่บริเวณที่รบัน ำ้มำนำฟวำ ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่ประสบกบัภยัธรรมชำติมำกมำยโดยเฉพำะน ำ้ท่วม 
ซึ่งครอบคลุมพืน้ที่ทั้งหมด 502 ตำรำงกิโลเมตร ในตะวันออกของประเทศยูกันดำ กำรคัดเลือก
กลุ่มเป้ำหมำยจะใชว้ิธีสุ่มกลุ่มตวัอย่ำงทัง้สิน้ 210 ครวัเรือน ใชแ้บบสอบถำมและแบบสมัภำษณ์
เป็นเครื่องมือในกำรเก็บข้อมูลที่มุ่งเน้นไปที่กำรสังเกตและกำรสอบถำมกำรรบัรูข้องครวัเรือน  
กำรเก็บข้อมูลจะด ำเนินกำรควบคู่ ไปกับกำรวิ เครำะห์ลักษณะทำงกำยภำพของพื ้นที่  
ดว้ยกำรวิเครำะหท์ำงภมูิศำสตรแ์ละแผนที่ดว้ยโปรแกรมต่ำง ๆ เช่น Open data kit 
 ผลกำรศึกษำพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในบ้ำนที่ตั้งอยู่บริเวณแหล่งน ้ำ  
เป็นส่วนใหญ่ ครัวเรือนส่วนใหญ่ที่มีกำรวำงกลยุทธ์ในกำรรับมือระดับครัวเรือนมักปรำกฏ  
ในครัวเรือนที่มีผู ้ชำยอยู่ เยอะและอำศัยอยู่ในพื ้นที่ เป็นระยะเวลำนำน ครัวเรือนส่วนใหญ่  
มีมำตรกำรระยะยำวอย่ำงนอ้ยหนึ่งมำตรกำรในกำรรบัมือและจัดกำรควำมเสี่ยงที่มำจำกภัยน ำ้
ท่วม เช่น กำรปลกูป่ำ กำรสรำ้งพืน้ที่เกษตรกรรมไวใ้นที่สงู กำรหลีกเลี่ยงสรำ้งที่อยู่อำศยัในบรเิวณ
เสี่ยงภยั และกำรมีมำตรกำรหรือแผนอพยพเมื่อจ ำเป็นตอ้งยำ้ยถิ่นฐำน รวมถึงมำตรกำรระยะสัน้ 
อำทิกำรสร้ำงท่อระบำยน ้ำชั่ วครำว และกำรใช้กระสอบทรำยกั้นทำงน ้ำ อย่ำงไรก็ตำม  
จำกกำรส ำรวจพบว่ำ แนวทำงและกลยุทธใ์นกำรรบัมือนัน้ ส่วนใหญ่จะเป็นไปในเชิงตัง้รบัมำกกว่ำ
กำรพยำยำมลกุขึน้มำสรำ้งแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำเชิงรุก และมำตรกำรส่วนใหญ่เนน้ไปที่กล
ยุทธ์กำรป้องกันเชิงโครงสรำ้งและกำรรบัมือ แต่ยังขำดกำรวำงกลยุทธ์ในกำรฟ้ืนฟูปัญหำและ
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ผลกระทบหลังน ้ำท่วมในระยะยำว อำทิ เชื ้อโรคที่มำกับน ้ำ และควำมเสียหำยของหน้ำดิน 
นอกจำกนี ้ถึงแมว้่ำจะมีน ำ้ท่วมเกิดขึน้อยู่บ่อยครัง้ในพืน้ที่ ประชำชนในพืน้ที่โดยส่วนใหญ่กลับ
ขำดควำมรูค้วำมเขำ้ใจ และไม่มีระบบกำรเตือนภยัล่วงหนำ้ใด ๆ ทัง้สิน้ กำรสรำ้งควำมตระหนกัรู ้
และควำมเข้ำใจถึงควำมอันตรำยของภัยธรรมชำติจึงเป็นสิ่ งที่ จ  ำเป็นและควรปลูกฝัง  
ซึ่งจ ำเป็นตอ้งอำศัยควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนทอ้งถิ่นและหน่วยงำนที่เก่ียวขอ้งใหก้ำรสนบัสนุน 
เพื่อใหก้ำรรบัมือกบัภยัธรรมชำติและกำรพฒันำคณุภำพชีวิตของผูค้นเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ
และยั่งยืน 
 

  

 
ภาพประกอบ 6 แผนภำพสรุปแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง 
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บทที ่3 
วิธีกำรวิจัย 

 กำรศึกษำครัง้นีมุ้่งเป้ำในกำรท ำควำมเขำ้ใจถึงยุทธศำสตรก์ลไกของกำรปรบัตัวยอมรบั
ของชำวบ้ำนที่อยู่อำศัยในเขตพืน้ที่เกิดภัยพิบัติซ  ำ้ซำก กรณีน ำ้ท่วม รวมถึงทรพัยำกรในพืน้ที่  
ที่เอือ้อ ำนวยและขีดควำมสำมำรถรองรบั (Capacity) กับปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว รวมถึงนโยบำย
ของท้องถิ่นที่ สนับสนุน กำรศึกษำด ำเนินงำนเชิงประจักษ์  (Empircal) โดยใช้วิ ธีกำรวิจัย 
เชิงผสมผสำน (Mix method) เพื่อใหเ้ขำ้ใจและสำมำรถน ำขอ้มูลมำพัฒนำนโยบำยเชิงสถำบัน 
(Intuitional policy) เพื่อใหส้อดคลอ้งและพฒันำนโยบำยทอ้งถิ่นในกำรยกระดบัคณุภำพชีวิตของ
คนในชมุชนมีประสิทธิภำพเหมำะสมยิ่งขึน้ 
 
3.1 กำรคัดเลือกพืน้ทีศ่ึกษำ 
 กำรคดัเลือกพืน้ที่แบ่งเป็น 2 ระดบัคือ กำรคดัเลือกพืน้ที่ระดบัต ำบล และระดบัหมู่บำ้น 
 3.1.1 กำรคัดเลือกพืน้ทีร่ะดับต ำบล  
  กำรวิจัยครัง้นีผู้ว้ิจัยได้ก ำหนดพืน้ที่กำรวิจัยโดยเลือกแบบเจำะจง (Purposive 
sampling) โดยไดม้ีหลกัเกณฑก์ำรคดัเลือก ดงันี ้
  1. เป็นพืน้ที่ประสบและไดร้บัผลกระทบจำกกำรเป็นพืน้ที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก ในรอบ 
10 ปีที่ผ่ำนมำ (ระหว่ำงปี 2556 - 2566)  
  2. เป็นพื ้นที่ที่มีลักษณะเป็นพื ้นที่ รำบลุ่ม รวมไปถึงมีกำรใช้ประโยชน์ที่ ดิน 
ในกำรท ำกำรเกษตรมำกกว่ำรอ้ยละ 50  
  3. มีฐำนข้อมูลสนับสนุนจำกองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น ส ำนักงำนเกษตร  
อ ำเภอบำงปลำมำ้ รวมถึงส ำนกังำนสถิติจงัหวดัสพุรรณบรุี 
  4. มีกำรคมนำคมสะดวก อยู่ห่ำงจำกกรุงเทพมหำนครประมำณ 150 กิโลเมตร 
ซึ่งสะดวกต่อกำรเขำ้ศกึษำและเก็บขอ้มลู 
  โดยเกณฑ์ดังกล่ำวนี ้จึงได้ท ำกำรคัดเลือกพื ้นที่  ต ำบลจรเข้ใหญ่  อ ำเภอ  
บำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี ในกำรเป็นตวัแทนกำรศกึษำครัง้นี ้
 3.1.2 กำรคัดเลือกพืน้ทีร่ะดับชุมชน 
  กำรศึกษำครัง้นีมุ้่งเปำ้ไปที่กำรท ำควำมเขำ้ใจถึงยทุธศำสตรก์ลไกของกำรปรบัตวั
ยอมรบัของชำวบำ้นที่อยู่อำศยัในเขตพืน้ที่เกิดภยัพิบติั จึงตอ้งใชเ้กณฑศ์กึษำดงันีคื้อ 
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  1. เป็นพื ้นที่ที่มีครัวเรือนที่ได้รับควำมเสียหำยมำกที่สุดในต ำบลจรเข้ใหญ่ 
เนื่องจำกตัง้อยู่ใกลก้บัแม่น ำ้ท่ำจีน ประกอบกบัมีล  ำน ำ้ลอ้มรอบพืน้ที่ 
  2. เป็นพืน้ที่ที่มีผูไ้ดร้บัผลกระทบมำกกว่ำ 100 คน 
  จำกเกณฑ์ดังกล่ำวตัวแทนหมู่บ้ำนที่คัดเลือกคือ บ้ำนศำลำท่ำทรำย หมู่  8  
ต ำบลจรเข้ใหญ่ อ ำเภอบำงปลำม้ำ จังหวัดสุพรรณบุรี  ซึ่งมีครัวเรือนทั้งหมด จ ำนวน 183 
ครวัเรือน และครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจำกภยัพิบติั จ ำนวน 140 ครวัเรือน  
 
3.2 กำรคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล 
 ตัวแทนผูใ้หข้อ้มูลจะถูกจ ำแนกออกเป็น 3 กลุ่มหลักคือ (1) ครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบ
จำกภยัพิบติั (2) ผูน้  ำชุมชนหรือปรำชญ์ชำวบำ้น และ (3) เจำ้หนำ้ที่รฐับำลทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้งกับ
กำรออกนโยบำย 
 3.2.1. ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติ หมู่ที่ 8 บ้ำนศำลำท่ำทรำย ต ำบล
จรเข้ใหญ่ จังหวัดสุพรรณบุรี  
  ประเด็นทีศ่ึกษำที ่1 
  ยทุธศำสตรค์รวัเรือน  
  กำรคัดเลือก  
  พิ จำรณ ำจำกกำรสุ่ ม ล ำดับขั้น  (Stratified sampling) โดยใช้ฐำนข้อมู ล 
จำกจ ำนวนครวัเรือนผู้ได้รบัผลกระทบจำกน ้ำท่วม พ.ศ. 2565 ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  
จรเข้ใหญ่ โดยจ ำแนกประเภทอำชีพของครวัเรือน จำกนั้นท ำกำรสุ่มรอ้ยละ 15  ของจ ำนวน
ครวัเรือนแต่ละประเภทอำชีพที่ท ำกำรคดัแยก แสดงดงัภำพประกอบ 7 
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ภาพประกอบ 7 ล ำดบัขัน้ตอนในกำรเลือกตวัอย่ำงศึกษำ 

 
  ประเด็นทีศ่ึกษำที ่2 
  ศกัยภำพในกำรใชท้รพัยำกรและขีดควำมสำมำรถในกำรรองรบักำรใชท้รพัยำกร
  กำรคัดเลือก  
  พิจำรณำจำกกำรเลือกแบบเจำะจง (Purposive sampling) โดยไดม้ีหลกัเกณฑ ์
กำรคัดเลือก คือ ครวัเรือนที่ได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติ อยู่ในฐำนข้อมูลแบบส ำรวจข้อมูล  
ควำมเสียหำย และกำรบรรเทำควำมเดือดรอ้นจำกภัยพิบัติ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลจรเขใ้หญ่ 
อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี พ.ศ. 2565 จ ำนวน 140 ครวัเรือน   
 2. ผู้รู้ในท้องถ่ิน 
  ประเด็นศึกษำ  
  ทรพัยำกรทอ้งถิ่น ภมูิศำสตรแ์ละประวติัศำสตรช์มุชน  
  กำรคัดเลือก  
  พิจำรณำจำกกำรเลือกแบบเจำะจง (Purposive sampling) โดยไดม้ีหลกัเกณฑ ์
กำรคัดเลือก คือ ผูน้  ำชุมชน ผูรู้ใ้นดำ้นประวติัศำสตรช์ุมชน รวมถึงผูสู้งอำยุภำยในชุมชนที่อำศัย 
ในพืน้ที่ จ ำนวน 5 คน    
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 3. เจ้ำหน้ำทีรั่ฐบำลท้องถ่ินทีเ่กี่ยวข้องกับกำรออกนโยบำย  
  ประเด็นศึกษำ 
  กระบวนกำรออกแบบแผนพฒันำระดบัทอ้งถิ่น 
  กำรคัดเลือก 
  พิจำรณำจำกกำรเลือกแบบเจำะจง (Purposive sampling) โดยไดม้ีหลกัเกณฑ์
กำรคัดเลือก คือ เป็นเจ้ำหน้ำที่ที่มีส่วนร่วมในกำรออกควำมเห็นในกำรออกแบบแผนพัฒนำ 
ระดบัทอ้งถิ่น และปฏิบติังำนภำยในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น ณ ปัจจบุนั  
 
3.3 เคร่ืองมือและวิธีกำรในกำรเก็บข้อมูล 

3.3.1เคร่ืองมือ 
  1. แบบสัมภำษณเ์ชิงลึก (In – depth interview) 
   1.1) แบบสัมภำษณ์ยุทธศำสตร์ครัวเรือนพื้นที่ได้รับผลกระทบ 
จำกภัยพิบัติ 
    กำรพัฒนำเคร่ืองมือ 
    วิธีกำรใช้เครื่องมือ กำรสัมภำษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
ครวัเรือน 15% จ ำแนกจำกอำชีพ ที่ผ่ำนกำรคัดเลือกผูใ้หข้อ้มูลทัง้หมด 26 ครวัเรือน ขอ้มูล ทัง้นี ้
เครื่องมือแบบสอบถำมสัน้ผ่ำนกำรประเมิน กำรหำควำมเที่ยงตรงของแบบสอบถำม (IOC) จำกผู้
ทรงคุณวุฒ 3 ท่ำน และผ่ำนกำรรบัรองจริยธรรมกำรวิจัยในมนุษย ์หมำยเลขรบัรองโครงกำรวิจัย 
SWUEC-672713 
    ผลกำรศึกษำที่ได ้ลกัษณะของยุทธศำสตรค์รวัเรือนในกำรด ำรง
ชีพในพืน้ที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก  
   1.2) แบบสัมภำษณภ์ูมิศำสตรป์ระวัติศำสตรชุ์มชน  
    กำรพัฒนำเคร่ืองมือ 
    วิธีกำรใช้เครื่องมือ กำรสัมภำษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
ผูน้  ำชมุชนหรือผูรู้ใ้นดำ้นประวติัศำสตรช์มุชน ที่ผ่ำนกำรคดัเลือกผูใ้หข้อ้มลู 
    ผลกำรศึกษำที่ได้ ทรพัยำกรท้องถิ่น ภูมิศำสตรป์ระวัติศำสตร์
ชมุชน   
   1.3) แบบสัมภำษณ์กระบวนกำรออกแบบแผนพัฒนำระดับ
ท้องถ่ิน 
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   กำรพัฒนำเคร่ืองมือ 
    วิธีกำรใช้เครื่องมือ กำรสัมภำษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
เจำ้หนำ้ที่รฐับำลทอ้งถิ่น ที่ผ่ำนกำรคดัเลือกผูใ้หข้อ้มลู ขอ้มลู ทัง้นี ้เครื่องมือแบบสอบถำมสัน้ผ่ำน
กำรประเมิน กำรหำควำมเที่ยงตรงของแบบสอบถำม (IOC) จำกผูท้รงคณุวฒุ 3 ท่ำน และผ่ำนกำร
รบัรองจรยิธรรมกำรวิจยัในมนษุย ์หมำยเลขรบัรองโครงกำรวิจยั SWUEC-672713 
    ผลกำรศึกษำที่ได้ กระบวนกำรคิดและกระบวนกำรออกแบบ
แผนพฒันำระดบัทอ้งถิ่น  
  2. แบบสอบถำมส้ัน (Short – questionnaire) 
    วิธีกำรใชเ้ครื่องมือ กลุ่มตัวอย่ำงกรอกแบบสอบถำมที่ได้จำก
กลุม่ตวัอย่ำงที่ผ่ำนกำรคดัเลือกจ ำนวน 140 ครวัเรือน 
    ผลกำรศึกษำที่ ได้  ข้อมูลบริบทของครัวเรือนในมิ ติสังคม 
เศรษฐกิจ รำยได ้กำรใชป้ระโยชนท์ี่ดิน กำรถือครองที่ดิน ปฏิทินเพำะปลกู ช่วงเวลำเกิดภยัพิบติั  
  3. โปรแกรม QGIS  
    กำรพัฒนำเคร่ืองมือ 
    วิธีกำรใช้เครื่องมือ จัดท ำขอ้มูลในลักษณะของแผนที่น ำ้ท่วม
ซ ำ้ซำก แผนที่กำรใชป้ระโยชนท์ี่ดิน เพื่อใหเ้ขำ้ใจมำกยิ่งขึน้ 
    ผลกำรศึกษำที่ ได้ แผนที่น ้ำท่วมซ ้ำซำกและแผนที่กำรใช้
ประโยชนท์ี่ดิน 

 3.3.2 วิธีกำร 
  1. กำรศึกษำค้นคว้ำจำกข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยกำรศึกษำ
ค้นคว้ำเอกสำรต่ำง ๆ เช่น เอกสำรทำงวิชำกำร เอกสำรรำชกำร งำนวิจัย โครงกำ ร หรือ
วิทยำนิพนธ ์เป็นตน้ ซึ่งมีเนือ้หำเก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกบังำนวิจยั  
  2. วิเครำะหข์้อมูลโดยโปรแกรม QGIS (Quantum GIS) เพื่อวิเครำะหข์อ้มูล
ภำพถ่ำยสำรสนเทศเชิงพืน้ที่ และน ำเสนอในลกัษณะของแผนที่ 
  3. กำรเก็บแบบสอบถำมส้ัน (Short – questionnaire) โดยมีกำรออกแบบ
แบบสอบถำมจำกกำรศึกษำคน้ควำ้งำนวิจยัที่สอดคลอ้ง รวมไปถึงจำกกำรชีแ้นะจำกผูเ้ชี่ยวชำญ 
ซึ่งแบบสอบถำมจะน ำไปเก็บข้อมูลในพื ้นที่ศึกษำ คือ ต ำบลจรเข้ใหญ่  อ ำเภอบำงปลำม้ำ  
จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลเป็นผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบจำกภัยพิบัติที่ผ่ำนกระบวนกำร
คดัเลือกจำกกำรเลือกแบบเจำะจง (Purposive sampling) จ ำนวน 140 ครวัเรือน 
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  4. กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In – depth interview) เป็นกำรสมัภำษณ์เชิงลึกกับ
ผูใ้หข้อ้มลูส ำคญัที่ผ่ำนกำรคดัเลือกจำกกำรสุ่มล ำดบัขัน้ (Stratified sampling) ในพืน้ที่บำ้นศำลำ
ท่ำทรำย หมู่ 8 ต ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอบำงปลำมำ้ จังหวัดสุพรรณบุรี 26 ครวัเรือน จำกกำรเลือก
แบบเจำะจง (Purposive sampling) ในกลุ่มผู้รูใ้นท้องถิ่น จ ำนวน 5 คน และเจ้ำหน้ำที่รฐับำล
ทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้งกบักำรออกนโยบำย จ ำนวน 5 คนโดยขอ้ค ำถำมนัน้จะเป็นลกัษณะกึ่งโครงสรำ้ง 
(Semi – structured interview) ซึ่งเป็นลักษณะของข้อค ำถำมปลำยเปิดและมีควำมยืดหยุ่น
เพื่อใหค้ ำถำมมีควำมสอดคลอ้งกบัขอ้มลูที่ไดข้ณะสมัภำษณ ์อีกทัง้ยงัไดข้อ้มลูที่เป็นประโยชนต่์อ
กำรท ำวิจยั เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชิงลกึที่ตรงกบัวตัถปุระสงคข์องกำรวิจยัในครัง้นี ้
  
3.4 กระบวนกำรวิเครำะหข์้อมูล 
 กำรศกึษำครัง้นีม้ีกระบวนกำรวิเครำะหข์อ้มลู โดยสำมำรถแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงันี ้ 
  1. กำรวิเครำะหเ์ชิงพืน้ที่ โดยมีกำรวิเครำะหข์อ้มูลทรพัยำกรธรรมชำติ ลกัษณะ 
ทำงภูมิศำสตร ์และแผนพัฒนำระดับท้องถิ่น ในพื ้นที่ต  ำบลจรเข้ใหญ่  อ ำเภอบำงปลำม้ำ   
จงัหวดัสพุรรณบุรี จำกกำรส ำรวจและรวบรวมขอ้มลูทุติยภูมิ (Secondary data) กำรใชโ้ปรแกรม 
QGIS (Quantum GIS) โดยชุดข้อมูลที่ได้จำกถูกน ำเสนอในลักษณะของแผนที่  และสถิติเชิง
พรรณนำ (Descriptive statistics) 
  2. กำรวิเครำะหเ์ชิงปริมำณ โดยท ำกำรรวบรวมขอ้มูลจำกกำรเก็บแบบสอบถำม 
ซึ่งข้อมูลจะเก่ียวเนื่องไปยังประเด็นของปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรในพื ้นที่  เพื่อให้ทรำบถึงขีด
ควำมสำมำรถในกำรรองรบักำรใชท้รพัยำกรที่มีอยู่ในพืน้ที่ต  ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอบำงปลำม้ำ 
จงัหวดัสพุรรณบรุี 
  3. กำรวิเครำะหเ์ชิงคณุภำพ โดยท ำกำรศึกษำลกัษณะและ/หรือกระบวนกำรกำร
ใช้ทรัพยำกรในพื ้นที่จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลพื ้นที่บ้ำนศำลำท่ำทรำย หมู่ 8  
ต ำบลจรเข้ใหญ่ อ ำเภอบำงปลำม้ำ จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวน ำเสนอให้เห็นถึง
ยทุธศำสตรแ์ละควำมสมัพนัธก์บักำรใชท้รพัยำกร 
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ภาพประกอบ 8 แผนภำพกำรด ำเนินกำรศกึษำวิจยั 
 

3.5 กำรตรวจสอบควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูล 
 กำรศึกษำในครั้งนี ้มีกำรตรวจสอบควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูล โดยใช้กระบวนกำร
ตรวจสอบแบบสำมเส้ำ (Triangulation) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีควำมน่ำเชื่อถือและเหมำะสมกับ
กำรศกึษำครัง้นี ้ซึ่งมีกระบวนกำรตรวจสอบ ดงันี ้
  1. กำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนข้อมูล (Data triangulation) โดยมีกำรเก็บ
ขอ้มูลกำรวิจัยมำกกว่ำหนึ่งกลุ่ม ซึ่งมีกำรเก็บขอ้มูลจำกกลุ่มตัวอย่ำงที่หลำกหลำย ทัง้จำกกลุ่ม
ครวัเรือนที่แตกต่ำงกันจำกกำรจ ำแนกอำชีพ กลุ่มหน่วยงำนภำครฐัส่วนทอ้งถิ่น เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูที่
หลำกหลำยและเปรียบเทียบมมุมองที่มีควำมแตกต่ำงกนั 
  2. กำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนวิธีกำรเก็บข้อมูล (Method triangulation) โดย
มีกำรเก็บข้อมูลด้วยวิธีที่แตกต่ำงกันในแต่ละวัตถุประสงค์เพื่อให้มีควำมเหมำะสมกับข้อมูล  
ที่ตอ้งกำร ซึ่งกำรศึกษำนีม้ีวิธีกำรเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสมัภำษณ์เชิงลึก ( In – depth interview)
แบบสอบถำมสัน้ (Short – questionnaire) และโปรแกรม QGIS  
  3. กำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนผู้เก็บข้อมูล (Investigator triangulation) โดย
มีกำรเก็บขอ้มลูจำกผูเ้ก็บขอ้มลูหลำยคน เพื่อใหไ้ดป้ระเด็นคน้พบที่หลำกหลำย รวมไปถึงเป็นกำร
ตรวจสอบควำมถกูตอ้งของขอ้มลู 

Household strategies Area 

Plan 

Data 

- Analysis 

- Synthesis 

Resources 

Capacity 
 

Strategies 

support 

Tool  
- Income 

- Occupation 

- Agricultural products 

- Production pattern 

- Land tenure 

- Land use 

Data  
information 
- Product 

- Resource 
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บทที ่4 
ผลกำรศึกษำ 

 ส ำหรับผลกำรศึกษำยุทธศำสตร์ครัวเรือนกำรด ำรงชีพ ในพื ้นที่ น ้ำท่ วมซ ้ำซำก  
ต ำบลจรเข้ใหญ่  อ ำเภอบำงปลำม้ำ จังหวัดสุพรรณบุรี ผู ้วิจัยจะน ำเสนอข้อมูลปฐมภูมิ  
ผ่ำนกำรสมัภำษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้ำหมำย และกำรท ำแบบสอบถำม รวมไปถึงขอ้มูลทุติยภูมิจำก
กำรศึกษำเอกสำรที่สอดคล้องกับประเด็นศึกษำ เพื่อให้สำมำรถสรุปยุทธศำสตรค์รัวเรือน  
ขีดควำมสำมำรถครวัเรือน จนน ำไปสู่แนวทำงกำรพัฒนำแผนพัฒนำทอ้งถิ่นที่เหมำะสมส ำหรบั
พืน้ที่ โดยจะแบ่งกำรน ำเสนอผลออกเป็น 9 ประเด็น ดงันี ้
 4.1 สภำพทั่วไป ต ำบลจรเขใ้หญ่ 
 4.2 บริบทบำ้นศำลำท่ำทรำย 
 4.3 แผนพฒันำทอ้งถิ่น  
 4.4 สถำนกำรณน์ ำ้ท่วม 
 4.5 บริบทครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม 
 4.6 ขีดควำมสำมำรถในกำรใชท้รพัยำกร 
 4.7 ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรบักำรใชท้รพัยำกร 
 4.8 ยทุธศำสตรค์รวัเรือน 
 4.9 บทบำทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นต่อกำรจดักำรน ำ้ท่วม 
 
4.1 สภำพท่ัวไป ต ำบลจรเข้ใหญ่ 

4.1.1 ลักษณะทำงภูมิศำสตร ์
  ต ำบลจรเข้ใหญ่ มีพื ้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื ้นที่ รำบลุ่ม ประมำณ 30.45 ตำรำง
กิโลเมตร ต ำแหน่งที่ตั้งของต ำบลอยู่บริเวณทิศตะวันออกของแม่น ้ำท่ำจีน ควำมสูงจำก
ระดบัน ำ้ทะเลปำนกลำงเฉลี่ย 10 เมตร (แสดงดงัภำพประกอบ 9) ดว้ยลกัษณะและต ำแหน่งที่ตัง้
จึงท ำใหพ้ืน้ที่ส่วนใหญ่น ำ้ท่วมถึง และน ำไปสู่กำรเป็นพืน้ที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก มีอำณำเขตติดต่อ ไดแ้ก่ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับต ำบลโคกโคเฒ่ำ อ ำเภอเมือง จังหวดัสุพรรณบุรี และต ำบลนำคู อ ำเภอผักไห่ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ทิศใต ้ติดต่อกับต ำบลองครกัษ์ อ ำเภอบำงปลำมำ้ จังหวัดสุพรรณบุรี 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกับต ำบลดอนลำน อ ำเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ และทิศตะวันตก 
ติดต่อกบัต ำบลโคกครำม อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบรุี (แสดงดงัภำพประกอบ 10) กำรใช้
ประโยชนท์ี่ดินแบ่งออกเป็นพืน้ที่อยู่อำศัยรอ้ยละ 40 พืน้ที่กำรเกษตรรอ้ยละ 40 และพืน้ที่อ่ืน ๆ 
รอ้ยละ 20 ลกัษณะดินสว่นใหญ่เป็นดินรว่มปนทรำย 
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  แหล่งน ำ้ส  ำคัญ คือ แม่น ้ำท่ำจีน  แม่น ำ้ท่ำจีนเกิดจำกกำรไหลแยกจำกแม่น ้ำ
เจำ้พระยำ ต ำบลมะขำมเฒ่ำ อ ำเภอวัดสิงห ์จังหวัดชัยนำท ก่อนจะไหลผ่ำนจังหวัดสุพรรณบุรี 
จงัหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสำคร ก่อนไหลลงสู่อ่ำวไทย มีแหล่งน ำ้ และโครงสรำ้งทำงชล
ศำสตร ์49 แห่ง แบ่งเป็น ล ำน ำ้/คลอง 18 แห่ง ไดแ้ก่ (1) แม่น ำ้ท่ำจีน (2) คลองล ำบัว (3) คลอง
สพุรรณ 4 (4) คลองศำลำท่ำทรำย (5) คลองสุพรรณ 3 (6) คลองจรเขน้อ้ย (7) คลองบำงปลำมำ้ 
(8) คลองดอนหนำมแดง (9) คลองส ำนวน (10) คลองล ำยำง (11) รำงตำอ่ิม (12) รำงหว้ยผักชี 
(13) รำงตำเซียม (14) รำงดอนสนุ่น (15) รำงลำดหมำเน่ำ (16) รำงปำกสะแก (17) รำงสองคลอง 
(18) รำงหนองตะเคียน ประตูระบำยน ำ้ 13 แห่ง ไดแ้ก่ (1) ประตูระบำยน ำ้บำงปลำมำ้ (2) ประตู
ระบำยน ำ้คลองวดันอ้ย (3) ประตรูะบำยน ำ้รำงอีมมุ (ไม่สำมำรถใชง้ำนได)้ (4) ประตกูัน้ขำ้งศำลำ 
SML (ไม่สำมำรถใชง้ำนได)้ (5) ประตรูะบำยน ำ้ปำกรำวหนองตะเคียน (6) ประตรูะบำยน ำ้ล  ำรำง
หนองตะเคียน (7) ประตูส่งน ้ำล ำรำงตำอ่ิม (8) ประตูระบำยน ้ำล ำรำงคลองบำงปลำม้ำ  (ไม่
สำมำรถใช้งำนได้) (9) ประตูระบำยน ้ำโครงสรำ้งคอนกรีต (ไม่สำมำรถใช้งำนได้) (10) ประตู
ระบำยน ำ้รำงสองคลอง (11) รำงระบำยน ำ้ขำ้งบำ้นครูประกำร (12) ประตกูัน้น ำ้ล  ำรำงทำงหลวง
คลองสุพรรณบุรี 3 หนำ้บำ้นนำยใหญ่ (ไม่สำมำรถใชง้ำนได)้ และ (13) ประตูกั้นน ำ้คลองล ำบัว  
ประปำบำดำล 11 แห่ง ไดแ้ก่ (1) ประปำหมู่ 1 (2) ประปำหมู่ 2 (3) ประปำหมู่ 3 (4) ประปำหมู่ 4  
(5) ประปำหมู่ 5 (6) ประปำหมู่ 6 (7) ประปำหมู่ 7 (8) ประปำหมู่ 7 (9) ประปำหมู่ 8 (10) ประปำ
หมู่ 9 (11) ฝำย 3 แห่ง ไดแ้ก่ (1) ฝำยส่งน ำ้ล  ำรำงบำ้นพรมแดน (2) ท ำนบดินปำดคลองศำลำท่ำ
ทรำย และ (3) ท ำนบกัน้น ำ้เขำ้คลองท่ำทรำยที่ตัง้มอเตอร ์สถำนีสบูน ำ้ดว้ยไฟฟ้ำ 2 แห่ง ไดแ้ก่ (1) 
สถำนีสูบน ำ้ดว้ยไฟฟ้ำล ำรำงบำ้นตำอ่ิม และ  (2) อ่ำงสูบน ำ้ล  ำรำงหว้ยผักชี และแหล่งเก็บน ำ้ 2 
แห่ง ไดแ้ก่ (1) ล ำรำงหนองใหญ่ และ (2) แหลง่เก็บน ำ้หนองตอน แสดงใหเ้ห็นดงัภำพประกอบ 11 
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ภาพประกอบ 9 แผนที่แสดงภมูิประเทศ 
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ภาพประกอบ 10 แผนที่ขอบเขตต ำบลจรเขใ้หญ่ 
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ภาพประกอบ 11 แผนที่ทำงเดินน ำ้ต ำบลจรเขใ้หญ่ 

 

4.1.2 ลักษณะทำงภูมิอำกำศ 
  1. ฤดูรอ้น เริ่มตัง้แต่กลำงเดือนกุมภำพันธ์จนถึงกลำงเดือนพฤษภำคม ในช่วงนี ้

สภำพอำกำศจะรอ้นและแหง้แลง้เป็นส่วนใหญ่ แต่อำจเกิดพำยุฝนฟ้ำคะนองและลมกระโชกแรง

ในบำงครัง้ ซึ่งมักก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อประชำชน อุณหภูมิโดยทั่วไปอยู่ในช่วง 35  – 39.9 

องศำเซลเซียส และในบำงพืน้ที่อำจมีอณุหภมูิสงูถึง 40 องศำเซลเซียสหรือมำกกว่ำ 

  2. ฤดูฝน เริ่มตัง้แต่กลำงเดือนพฤษภำคม โดยมีปริมำณฝนตกมำกในช่วงเดือน

พฤษภำคมถึงตุลำคม อย่ำงไรก็ตำม อำจเกิด “ฝนทิง้ช่วง” ซึ่งเป็นช่วงที่ฝนหยุดตกต่อเนื่องเป็น

เวลำ 1 – 2 เดือน ในบำงพื ้นที่ เคยประสบอุทกภัยรุนแรงจำกฝนตกหนัก ส่งผลให้เกิดน ้ำท่วม 

รวมถึงวำตภัยในบำงต ำบล ซึ่งสรำ้งควำมเสียหำยและส่งผลกระทบต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของ

ประชำชน 

  3. ฤดูหนำว เริ่มตั้งแต่กลำงเดือนพฤศจิกำยนถึงกลำงเดือนกุมภำพันธ์ ในช่วง

เปลี่ยนผ่ำนจำกฤดฝูนเป็นฤดหูนำวรำวกลำงเดือนพฤศจิกำยน อำกำศจะมีควำมแปรปรวนและไม่

แน่นอน อำจมีอำกำศเย็นในบำงวัน แต่ในบำงครัง้ยงัคงเกิดฝนฟ้ำคะนองได ้อณุหภูมิในฤดหูนำว

หำกหนำวจดั จะลดลงถึง 10 – 15 องศำเซลเซียส  
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 4.1.3 ประชำกร 
  ประชำกรต ำบลจรเข้ใหญ่ ข้อมูลจำกแผนพัฒนำท้องถิ่นระดับต ำบล ปี 2566 
แสดงใหเ้ห็นถึงประชำกรที่มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยเห็นไดช้ัดในระหว่ำง พ.ศ 2564 –
2565 ที่มีควำมต่ำงของจ ำนวนที 43 คน ทัง้นีจ้  ำนวนประชำกรชำยและหญิงมีจ ำนวนที่ใกลเ้คียง
กนั ส ำหรบัจ ำนวนประชำกรรำยหมู่บำ้นใน พ.ศ. 2566 หมู่ที่ 5 จรเขน้อ้ย มีจ ำนวนประชำกรสงูสดุ 
570 คน รองลงมำคือหมู่ที่ 4 ทบัน ำ้ จ ำนวน 541 คน และ หมู่ที่ 7 ดอนหนำมแดง จ ำนวน 537 คน 
ดงัภำพประกอบ 12 และ 13 และส ำหรบักำรกระจำยตวัของครวัเรือน มีกำรตัง้ถิ่นฐำนบรเิวณริม 2 
ฝ่ังคลองสพุรรณ 4 หรือคลองบำงค่ี ดงัภำพประกอบ 14 

 
ภาพประกอบ 12 กรำฟแสดงประชำกรรวม ต ำบลจระเขใ้หญ่ 

 

 
ภำพประกอบ 13 กรำฟแสดงประชำกรรวมรำยหมู่บำ้น ต ำบลจระเขใ้หญ่ 
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ภาพประกอบ 14 การกระจายตวัของครวัเรือน 

 

 4.1.4 การใช้ประโยชนท์ีด่ิน 
  ขอ้มูลจำกกรมพัฒนำที่ดิน (2565) ต ำบลจรเขใ้หญ่มีกำรใชท้ี่ดินรวม 24,995.65 
ไร่ แบ่งออกเป็น 11 ประเภท (แสดงดังภำพประกอบ 15) โดยมีกำรท ำนำมำกที่สุดถึง 18,420.10 
ไร่ คิดเป็นรอ้ยละ 73.69 รองลงมำเป็นสถำนที่เพำะเลีย้งสัตว์น ้ำ 3,484.56 ไร่ คิดเป็นรอ้ยละ 
13.94 และเป็นพืน้ที่ชุมชน 1,403.38 ไร่ คิดเป็นรอ้ยละ 5.61 ตำมล ำดับ (แสดงดังภำพประกอบ 
16) 
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ภำพประกอบ 15 แผนที่กำรใชป้ระโยชนท์ี่ดิน ต ำบลจรเขใ้หญ่ 

ที่มำ กรมพฒันำที่ดิน (2565) 

 
ภำพประกอบ 16 แผนภำพแสดงสดัสว่นกำรใชป้ระโยชนท์ี่ดิน ต ำบลจระเขใ้หญ่ 

 

4.2 บริบทบ้ำนศำลำท่ำทรำย 
 จำกกำรสมัภำษณผ์ูน้  ำชุมชน ผูรู้ด้ำ้นประวติัศำสตรท์อ้งถิ่น และเอกสำรบนัทึกของชุมชน
หมู่ที่ 8 บำ้นศำลำท่ำทรำย เป็นหนึ่งใน 9 หมู่บำ้นของต ำบลจรเขใ้หญ่ มีลกัษณะเป็นพืน้ที่รำบลุ่ม
ตัง้อยู่บริเวณทิศตะวนัตกของต ำบล ติดกับแม่น ำ้ท่ำจีน อดีต บำ้นเรือนทัง้หมดนิยมสรำ้งเป็นบำ้น

การใช้ประโยชนท์ี่ดิน ต าบลจรเข้ใหญ่

พืชไร่ ทุ่งหญ้าและโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ พืชน า้

ไม้ผล พืชสวน พืน้ท่ีลุ่ม

พืน้ท่ีเบ็ดเตล็ด พืน้ท่ีน า้ พืน้ท่ีชุมชน

สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน์ า้ พืน้ท่ีนา
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ยกสงู เรียงตวัอยู่ตำมแนวคนัคลอง ครวัเรือนใชเ้รือเป็นพำหนะหลกัในกำรเดินทำง ถนนในพืน้ที่ยงั
เป็นลกูรงัและยงัไม่กระจำยครอบคลมุทั่วพืน้ที่ ลกัษณะทำงกำยภำพของพืน้ที่สง่ผลใหเ้กิดน ำ้ท่วม
เป็นประจ ำทุกปี ตัง้แต่เดือนกันยำยน - ธันวำคม หรืออำจยำวไปถึงเดือนมกรำคม ระดับน ำ้ท่วม
เฉลี่ยอยู่ที่ประมำณ 2 เมตร โดยช่วงเวลำและระยะเวลำของน ำ้ท่วมมีควำมคงที่ ไม่แปรปรวนมำก
นกั ท ำใหค้รวัเรือนสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ร่วมกบัน ำ้ไดโ้ดยไม่ก่อใหเ้กิดปัญหำส ำคญั อำชีพหลกัของ
ครวัเรือนในพืน้ที่คือกำรท ำนำ โดยที่ดินส ำหรบักำรเพำะปลกูส่วนใหญ่เป็นที่เช่ำจำกเจำ้ของที่ดิน
ชำวจีน ซึ่งชำวบ้ำนมักเรียกกันว่ำ “เจ๊ก” บทบำทของชำวจีนในต ำบลมีควำมส ำคัญอย่ำงมำก 
นอกจำกจะเปิดใหเ้ช่ำที่นำแลว้ บำงครวัเรือนยงัตอ้งเช่ำที่อยู่อำศยั รวมถึงกูย้ืมเงินจำกเจำ้ของที่ดิน
เพื่อน ำมำเป็นทุนในกำรเพำะปลูก เกษตรกรรมในอดีตมุ่งเน้นกำรท ำนำปี ซึ่งสำมำรถเก็บเก่ียว
ผลผลิตได้เพียงปีละครั้ง หำกเก็บเก่ียวไม่ทันก่อนที่น ้ำท่วมจะมำถึง ข้ำวที่ปลูกไว้จะได้รับ  
ควำมเสียหำย รำยได้จำกกำรขำยข้ำวถูกน ำมำใช้เป็นทุนในกำรเพำะปลูกรอบถัดไป รวมถึง
ค่ำใชจ้่ำยในครวัเรือน รำคำขำ้วในช่วงเวลำนัน้อยู่ที่ 6,000 – 7,000 บำทต่อตนั กำรเพำะปลกูและ
เก็บเก่ียวตอ้งอำศยัแรงงำนคนเป็นหลกั 
 ปัจจุบัน (พ.ศ. 2568) รูปแบบของบ้ำนเรือนในบ้ำนศำลำท่ำทรำยมีกำรเปลี่ยนแปลง  
ไปอย่ำงมำก โดยมีกำรปลกูสรำ้งบำ้นชัน้เดียวเพิ่มขึน้ ทัง้นีก้่อนกำรปลกูสรำ้ง มกัมีกำรถมดินใหส้งู
กว่ำระดับถนนเพื่อป้องกันน ำ้ท่วม นอกจำกนีย้ังพบว่ำมีกำรสรำ้งบำ้นสองชัน้บริเวณติดถนนมำก
ขึน้ ส ำหรบัโครงสรำ้งพืน้ฐำนของพืน้ที่ไดร้บักำรพฒันำจำกอดีต โดยถนนภำยในต ำบลถูกปรบัปรุง
เป็นถนนคอนกรีต ท ำใหก้ำรเขำ้ถึงพืน้ที่ต่ำง ๆ ไดส้ะดวกมำกขึน้ นอกจำกนีย้งัมีกำรสรำ้งสะพำน
ขำ้มแม่น ำ้เพิ่มขึน้ในช่วง 2 – 5 ปีที่ผ่ำนมำ 
 ถึงแม้ว่ำช่วงเวลำของน ำ้ท่วมจะยังคงเหมือนกับในอดีต แต่ปริมำณน ำ้ท่วมไม่มีควำม
แน่นอน โดยเฉพำะในปี พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2564 ซึ่งต ำบลจรเข้ใหญ่ได้รับผลกระทบจำก
อุทกภัยครัง้ใหญ่ ระดับน ำ้เพิ่มสูงขึน้ถึง 2.5 – 3 เมตร ซึ่งสูงเกือบถึงชั้นสองของบ้ำน ส่งผลให้
โครงสรำ้งบำ้นของครวัเรือนเสียหำยเป็นจ ำนวนมำก เหตุกำรณ์นีส้รำ้งควำมสูญเสียอย่ำงหนัก
ใหก้บัครวัเรือนในพืน้ที่ 
 ดำ้นกำรประกอบอำชีพ พบว่ำกำรท ำนำปรงัไดร้บัควำมนิยมเพิ่มขึน้ จนปัจจบุนักลำยเป็น
รูปแบบกำรท ำนำหลกัของชำวบำ้นศำลำท่ำทรำย เนื่องจำกสำมำรถควบคมุรอบกำรเพำะปลกูและ
เก็บเก่ียวไดห้ลำยรอบต่อปี ท ำใหม้ีรำยไดเ้ขำ้มำอย่ำงต่อเนื่อง และสำมำรถวำงแผนกำรเงินไดง้่ำย
ขึน้ นอกจำกนี ้ครวัเรือนในปัจจุบันมีกรรมสิทธิ์เป็นเจำ้ของท่ีดินของตนเองมำกขึน้จำกกำรซือ้ท่ีนำ
ต่อจำกคนจีน รวมไปถึงกำรปล่อยขำยเพิ่มมำกขึน้จำกเจำ้ของนำอำยุนอ้ย ที่ไดพ้ืน้ที่นำเป็นมรดก
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จำกครอบครวัและตอ้งกำรขำยนำเพื่อไปอำศยัและท ำงำนนอกพืน้ที่ รำคำขำ้วปรบัตวัสงูขึน้มำอยู่
ที่ประมำณ 10,000 บำทต่อตัน ดำ้นเทคโนโลยีกำรเกษตรก็มีกำรเปลี่ยนแปลงไป โดยมีกำรน ำโด
รนกำรเกษตรมำใชใ้นกำรหว่ำนเมล็ดข้ำว ฉีดยำปรำบศัตรูพืช และเก็บเก่ียวมำกขึน้ เนื่องจำก
จ ำนวนแรงงำนในภำคเกษตรลดลงเมื่ อเทียบกับอดีต ข้อดีของกำรใช้โดรนคือสำมำรถ
ประหยัดเวลำไดม้ำก แมว้่ำตน้ทุนระหว่ำงกำรเช่ำโดรนกับกำรจำ้งแรงงำนคนจะไม่แตกต่ำงกัน 
มำกนกั 
 ส ำหรบัอุตสำหกรรมกำรเลีย้งสัตว ์ในช่วง พ.ศ. 2540 มีครวัเรือนหลำยรำยเริ่มหันมำ
ประกอบอำชีพเลีย้งกุง้ อย่ำงไรก็ตำม ธุรกิจดังกล่ำวไม่ไดเ้ติบโตอย่ำงยั่งยืน เนื่องจำกปัญหำกำร
ระบำดของโรคในกุง้ ตน้ทุนกำรลงทุนที่สูง และตลำดกำรคำ้ส่งที่มีขนำดเล็กกว่ำตลำดขำ้ว ส่งผล
ใหใ้นช่วง พ.ศ. 2560 เกษตรกรส่วนใหญ่เลิกเลีย้งกุง้ เนื่องจำกไม่สำมำรถรบัมือกับควำมเสียหำย 
ที่เกิดขึน้ โดยเฉพำะเมื่อเกิดน ำ้ท่วม ซึ่งสง่ผลกระทบต่อพืน้ที่เพำะเลีย้งมำกกว่ำพืน้ที่ท ำนำ 
 กำรเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึน้ในบ้ำนศำลำท่ำทรำยสะท้อนให้เห็นถึงควำมสำมำรถของ
ประชำชนในกำรปรับตัวให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป ทั้งในด้ำนที่อยู่อำศัย 
โครงสรำ้งพืน้ฐำน และแนวทำงกำรประกอบอำชีพ เพื่อใหส้ำมำรถด ำรงชีวิตไดอ้ย่ำงมั่นคงและ
ยั่งยืนในอนำคต โดยเสน้เวลำ (Timeline) แสดงดงัตำรำง 1 

ตำรำง 1 แสดงเสน้เวลำ (Timeline ) ของบำ้นศำลำท่ำทรำย 
 

พ.ศ. เหตุกำรณ ์
ก่อน 2540 บำ้นยกสงู เรียงตวัตำมแนวคนัคลอง 
 ใชเ้รือเป็นพำหนะ 
 น ำ้ท่วมทกุปี เฉลี่ยควำมสงู 2 เมตร  
 ระยะเวลำน ำ้ท่วม คือ เดือน กนัยำยน - ธันวำคม 
 เกษตรกรนิยมท ำนำปี 
 เช่ำนำจำกเจำ้ของที่ดินชำวจีน 
 รำคำขำ้วเฉลี่ย 6,000 – 7,000 บำทต่อตนั 
2540 - 2550 เกษตรกรเริ่มเปลี่ยนมำท ำนำปรงั 
 เกษกรเป็นเจำ้ของที่นำมำกขึน้ 
 เกษตรกรเริ่มเลีย้งกุง้ 
2554 เกิดน ำ้ท่วมครัง้ใหญ่ครัง้แรก เฉลี่ยควำมสงู 2.5 – 3 เมตร 
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2560 เกษตรกรเลีย้งกุง้ลดลง 
2561 - 2564 สรำ้งสะพำนเพิ่มมำกขึน้ 
2564 น ำ้ท่วมครัง้ใหญ่เกิดขึน้อีกครัง้ในพืน้ที่ ระดบัน ำ้สงูถึง 2.5 – 

3 เมตร 
2568 นิยมปลกูบำ้นชัน้เดียวติดรมิถนน 
 ถมดินพืน้ที่อำศยัใหส้งูกว่ำระดบัถนน 
 เกษตรกรท ำนำปรงัทัง้งหมด 
 รำคำขำ้วสงูขึน้ เฉลี่ย 10,000 บำทต่อตนั 
 ถนนภำยในต ำบลเป็นคอนกรีตทัง้หมด 
 ใชโ้ดรนในกำรท ำนำมำกขึน้ 

 
  4.2.1 ภำพตัดขวำง 

  จำกกำรลงพื ้นที่  ประกอบกับใช้โปรแกรม Google Earth ส  ำรวจลักษณะภูมิ

ประเทศและระดบัควำมสูง ต ำบลจรเขใ้หญ่ อ ำเภอบำงปลำมำ้ จงัหวดัสพุรรณบุรี โดยเริ่มตน้จำก

ทิศเหนือ ตัง้แต่ประตรูะบำยน ำ้บำ้นสำมก๊ก ถึงทิศใต ้บริเวณหมู่ที่ 1 และจำกทิศตะวนัตก บริเวณ

ล ำรำงสองคลอง ถึงทิศตะวนัออก บรเิวณหมู่ที่ 6 ประตรูะบำยน ำ้พรมแดน ดงัภำพประกอบ 17 

 
ภำพประกอบ 17 จุดเริ่มตน้และจดุสิน้สดุของกำรท ำภำพตดัขวำงต ำบลจรเขใ้หญ่ 
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ภำพประกอบ 18 ภำพตดัขวำงภมูิประเทศ จำกทิศเหนือไปทิศใต ้

 

  จำกภำพประกอบ 18 แสดงให้เห็นพื ้นที่จำกทิศเหนือสู่ทิศใต้ สำมำรถแบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) พืน้ที่เกษตรกรรม (2) พืน้ที่แหล่งน ำ้ และ (3) พืน้ที่สิ่งปลูกสรำ้ง ซึ่ง

พืน้ที่จะมีควำมสงูจำกระดบัน ำ้ทะเลปำนกลำงประมำณ – 1 – 6 เมตร จะเห็นไดว้่ำบริเวณที่สงูมกั

เป็นที่ตัง้ของสิ่งปลูกสรำ้ง บริเวณแหล่งน ำ้จะมีคนัดินสงูประมำณ 1 เมตร เพื่อป้องกันน ำ้ แต่หำก

ควำมลึกของแหล่งน ำ้มีไม่มำกนัก จึงท ำใหเ้มื่อถึงช่วงน ำ้ท่วมน ำ้จะไหลเขำ้ท่วมพืน้ที่เกษตรกรรม

และสิ่งปลกูสรำ้งในระยะเวลำอนัรวดเรว็ เนื่องจำกแหลง่น ำ้สำมำรถรบัน ำ้ไดเ้พียงเล็กนอ้ยเท่ำนัน้ 

 

ภำพประกอบ 19 ภำพตดัขวำงภมูิประเทศ จำกทิศตะวนัตกไปทิศตะวนัออก 
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  จำกภำพประกอบ 19 ภำพตดัขวำงจำกทิศตะวนัตกสู่ทิศตะวนัออก สำมำรถแบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) พืน้ที่เกษตรกรรม (2) พืน้ที่แหลง่น ำ้ และ (3) พืน้ที่สิ่งปลกูสรำ้ง และจะ

เห็นไดว้่ำ พืน้ที่เกษตรกรรมตัง้อยู่ในพืน้ที่ต  ่ำสุดประมำณ 2 -1 เมตร จำกระดบัน ำ้ทะเลปำนกลำง 

ในขณะที่สิ่งปลูกสรำ้งบำงส่วนตัง้อยู่สูงสุดจำกระดบัน ำ้ทะเลปำนกลำงประมำณ 5 เมตร และต ่ำ 

ประมำณ 3 เมตรจำกระดับน ำ้ทะเลปำนกลำง และพืน้ที่แหล่งน ำ้มีคันกั้นประมำณ 6 เมตรจำก

ระดบัน ำ้ทะเลปำนกลำง  ตัง้อยู่ในควำมสงูประมำณ 3 – 4 เมตรจำกระดบัน ำ้ทะเลปำนกลำง  

 
4.3 แผนพัฒนำท้องถ่ิน  
 แผนพัฒนำท้องถิ่น เริ่มต้นขึน้จำกควำมประสงคข์องรฐับำลส่วนกลำงในกำรกระจำย
อ ำนำจสู่ทอ้งถิ่น เริ่มตน้ดว้ยกำรประกำศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540
เพื่ อมอบอ ำนำจและอิสระในกำรปกครองแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต่อมำนั้น  
ไดม้ีพระรำชบญัญัติก ำหนดแผนและขัน้ตอนกำรกระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
พ.ศ. 2542 โดยระบุในหมวดที่  2 กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ ในกำรจัดระบบกำรบริกำร
สำธำรณะ มำตรำที่ 16 ให้เทศบำล เมืองพัทยำ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจและ
บทบำทหน้ำที่รบัผิดชอบในกำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะเพื่อประโยชนข์องครวัเรือนในทอ้งถิ่น  
ในข้อที่  1 กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง เพื่อเป็นกรอบในกำรบริหำรจัดกำรและ
แผนพัฒนำท้องถิ่นที่ เหมำะสมกับบริบทพื ้นที่  ซึ่ งจะครอบคลุมประเด็นสำธำรณูปโภค 
สำธำรณปูกำร กำรสรำ้งรำยได ้กำรศกึษำ สภำพแวดลอ้ม กำรท่องเที่ยว ประเพณี วฒันธรรม ที่อยู่
อำศัย ควำมปลอดภัย กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน กำรส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอ
ภำค และสิทธิเสรีภำพของประชำชน ทัง้นี ้แผนพัฒนำทอ้งถิ่นจะมีสอดคลอ้งกับยุทธศำสตรช์ำติ  
20 ปี  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ Sustainable development goals (SDGs) 
ยุทธศำสตรจ์ังหวัด และยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
เพื่อใหแ้ผนพฒันำนัน้มีจดุรว่มในกำรพฒันำที่ตรงกนัในทกุพืน้ที่ 

 4.3.1 กระบวนกำรได้มำซึ่งแผนพัฒนำท้องถ่ิน 
  กระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำทอ้งถิ่น จัดท ำภำยใตร้ะเบียบกระทรวงมหำดไทย

ว่ำดว้ยกำรจดัท ำแผนพฒันำขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. 2548 โดยมีขัน้ตอน ดงันี  ้

   1. กำรประชุมประชำคม เริ่มต้นจำกกำรจัดประชำคมของครัวเรือน

ภำยในพืน้ที่ เพื่อแลกเปลี่ยนและรวบรวมประเด็นปัญหำและควำมตอ้งกำรร่วมของครวัเรือน ก่อน
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จะน ำเขำ้สู่กำรประชมุระหว่ำงภำคประชำชนและภำครฐั เพื่อเสนอควำมตอ้งกำรร่วมที่มำจำกกำร

ประชำคมใหท้ำง อบต. รบัทรำบและรบัพิจำรณำเขำ้สูแ่ผนพฒันำทอ้งถิ่น 

   2. กำรรวบรวมและวิเครำะห์ คณะกรรมกำรสนับสนุนกำ รจัดท ำ

แผนพัฒนำทอ้งถิ่น ของ อบต. รวบรวมขอ้มูลที่ไดจ้ำกกำรประชุม ทั้งประเด็นควำมตอ้งกำรและ

ปัญหำ เพื่อวิเครำะหแ์ละจดัท ำเป็นรำ่งแผนพฒันำทอ้งถิ่น 

   3. กำรพิจำรณำรำ่งแผนพฒันำทอ้งถิ่น เป็นกระบวนกำรที่คณะกรรมกำร

พฒันำทอ้งถิ่นจะน ำรำ่งแผนพฒันำทอ้งถิ่นมำพิจำรณำ และเสนอไปยงัผูบ้รหิำรทอ้งถิ่น 

   4. กำรอนุมัติและประกำศใชแ้ผนพัฒนำทอ้งถิ่น โดยผูบ้ริหำรทอ้งถิ่นจะ

พิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำทอ้งถิ่น เมื่อผ่ำนกำรพิจำรณำ ร่ำงแผนพัฒนำทอ้งถิ่นจะถูกอนุมัติและ

ประกำศใชแ้ผนพฒันำทอ้งถิ่นในพืน้ที่ 

  กล่ำวโดยสรุป ในกระบวนกำรจดัท ำแผนพฒันำทอ้งถิ่น เป็นกระบวนกำรที่ท ำให้
เกิดกระบวนกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงภำครฐัและภำคประชำสงัคม เริ่มตัง้แต่กำรแสดงควำมคิดเห็น
จำกภำคประชำสังคมผ่ำนเวทีประชำคมระดับหมู่บ้ำน เวทีประชำคมท้องถิ่นระดับต ำบล  
กำรทบทวนแผนพัฒนำทอ้งถิ่นฉบบัปัจจุบนั ท ำใหแ้ผนพัฒนำทอ้งถิ่นสะทอ้นควำมตอ้งกำรจริง
ของชุมชนกำรรวบรวมข้อมูลจำกทั้งภำครัฐและประชำชนช่วยให้แผนมีควำมครอบคลุมและ
ครบถว้น กำรพิจำรณำร่ำงแผนโดยคณะกรรมกำรพัฒนำทอ้งถิ่นท ำใหแ้ผนมีควำมรอบคอบและ
เหมำะสมกับสภำพพืน้ที่  และกำรอนุมัติและประกำศใชแ้ผนพัฒนำท้องถิ่นช่วยให้กำรพัฒนำ
เป็นไปอย่ำงโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยทั้งหมดนีท้  ำให้แผนพัฒนำท้องถิ่นมีควำมเหมำะสม 
สอดคลอ้งกับควำมตอ้งกำรของประชำชน และสำมำรถตอบโจทยก์ำรพัฒนำทอ้งถิ่นไดอ้ย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

  แผนพัฒนำทอ้งถิ่น ณ ปัจจุบนั ของต ำบลจรเขใ้หญ่ที่ถูกน ำมำเป็นกรอบในกำร
พฒันำ คือ “แผนพัฒนำทอ้งถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)” โดยมีวิสยัทศันท์ี่มุ่งเนน้และใหค้วำมส ำคัญ
ในประเด็นของกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของครวัเรือนในต ำบล เพื่อใหค้รวัเรือนมีควำมยั่งยืน เช่น  
กำรศกึษำ สำธำรณูปโภค รำยได ้ควำมปลอดภยั สภำพแวดลอ้มที่เหมำะสม เป็นตน้ โดยโครงกำร
พฒันำของต ำบลภำยใตย้ทุธศำสตรก์ำรพฒันำขององคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบลจรเขใ้หญ่ ถกูก ำหนด
เพื่อน ำไปสู่กำรปฏิบัติ ภำยในระยะเวลำ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) แบ่งเป็น (1) โครงกำรที่ใช้
งบประมำณ ทัง้หมด 423 โครงกำร  (2) โครงกำรไม่ใชง้บประมำณ ทัง้หมด 175โครงกำร และ (3) 
โครงกำรพฒันำที่น ำมำจำกแผนพฒันำหมู่บำ้น ทัง้หมด 62 โครงกำร โดยมีรำยละเอียด ดงันี ้
  



  53 

 4.3.2 โครงกำรทีใ่ช้งบประมำณ 
  ส ำหรับโครงกำรไม่ใช้งบประมำณของแผนพัฒนำท้องถิ่นนั้น มีกำรเชื่อโยง
โครงกำรต่ำง ๆ กับยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ SDGs 
แผนพัฒนำจังหวัด และยุทธศำสตรร์ะดับอ ำเภอเช่นเดียวกับโครงกำรที่ใช้งบประมำณในกำร
ขบัเคลื่อนกำรด ำเนินงำน โดยมีลกัษณะของโครงกำรท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นกำรเสริมสรำ้งศกัยภำพ
ของแผนปฏิบติักำรปอ้งกนัและบรรเทำสำธำรณภยั กำรสง่เสริมกำรเรียนรู ้สขุภำพ สภำพแวดลอ้ม
ในชุมชน สถำบนัครอบครวั กำรพัฒนำเยำวชนในดำ้นสุขภำพ พัฒนำกำร และสภำพแวดลอ้มที่
เหมำะสมกบัพฒันำกำร อ ำนวยควำมสะดวกดว้ยกำรจดัเก็บภำษีเคลื่อนที่ สนบัสนนุควำมโปร่งใส 
จรยิธรรมภำยในองคก์ร ซึ่งสำมำรถแบ่งเป็น 6 ประเด็น (ดงัภำพประกอบ 20 ถึง 25) ดงันี ้ 
   1. กำรพัฒนำดำ้นสังคม มีโครงกำรทัง้หมด 63 โครงกำร สอดคลอ้งกับ
ยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี ยุทธศำสตรท์ี่  1 ยุทธศำสตรด์ำ้นควำมมั่นคง ยุทธศำสตรท์ี่ 4 ยุทธศำสตร์
ชำติดำ้นกำรสรำ้งโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสงัคม ยุทธศำสตรท์ี่ 5 ยุทธศำสตรช์ำติดำ้นกำร
สรำ้งกำรเติบโตบนคณุภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม ยุทธศำสตรท์ี่ 6 ยทุธศำสตรช์ำติดำ้นกำร
ปรบัสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครฐั โดยโครงกำรที่ด  ำเนินกำรในระดับทอ้งถิ่น
มุ่งเน้นกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนในหลำยดำ้น เพื่อเป้ำหมำยในกำรยกระดับควำม
เป็นอยู่ของประชำชนให้ดีขึน้และเสริมสรำ้งควำมเข้มแข็งในชุมชน สำมำรถแบ่งออกเป็น 6 
ประเด็น ดงันี ้
    1) ดำ้นควำมมั่นคงและกำรป้องกันภัยพิบัติ มุ่งเน้นกำรเตรียม 
ควำมพรอ้มและกำรให้ควำมช่วยเหลือผูป้ระสบภัยจำกภัยพิบัติต่ำง ๆ เช่น น ำ้ท่วมและอัคคีภัย 
พรอ้มทัง้รณรงคใ์หป้ระชำชนตระหนกัถึงกำรลดอบุติัเหตทุำงถนน โดยมีกำรจดัฝึกอบรมเจำ้หนำ้ที่
และอำสำสมคัรเพื่อรบัมือกบัสถำนกำรณฉ์ุกเฉินไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ 
    2) ดำ้นกำรศึกษำ โครงกำรต่ำง ๆ ไดมุ้่งเน้นกำรสนับสนุนกำร
บรหิำรสถำนศึกษำเพื่อใหก้ำรศึกษำมีคณุภำพ รวมถึงกำรสนบัสนุนค่ำใชจ้่ำยดำ้นอำหำรกลำงวนั
และกำรจัดกำรเรียนกำรสอนส ำหรบัเด็ก รวมถึงกำรส่งเสริมพัฒนำกำรของเด็กปฐมวยั และกำร
เรียนรูเ้รื่องกำรอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม ซึ่งช่วยใหเ้ด็กไดเ้รียนรูแ้ละเติบโตไปพรอ้มกับกำรตระหนักถึง
ควำมส ำคญัของกำรรกัษำทรพัยำกรธรรมชำติ 
    3) ด้ำนสุขภำพ  มีกำรรณรงค์ป้องกันโรคต่ำง ๆ เช่น  โรค
ไขเ้ลือดออกและกำรควบคมุโรคจำกสตัว ์เช่น โรคพิษสนุขับำ้ รวมถึงกำรพฒันำคณุภำพชีวิตของผู้
พิกำรและผูส้งูอำยผุ่ำนกำรใหบ้รกิำรสขุภำพที่เหมำะสม 
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    4) ด้ำนกำรส่งเสริมวัฒนธรรม  โครงกำรหลำยโครงกำรมี
เป้ำหมำยในกำรอนุรกัษ์ประเพณีและภูมิปัญญำทอ้งถิ่น เช่น กำรจัดกิจกรรมในเทศกำลส ำคัญ 
กำรอนุรกัษ์กำรจักสำน และกำรท ำลูกประคบสมุนไพร ซึ่งช่วยเสริมสรำ้งควำมเข้มแข็งให้กับ
วฒันธรรมและประเพณีของทอ้งถิ่น 
    5) ดำ้นกีฬำและสุขภำพยังมุ่งส่งเสริมกำรออกก ำลงักำยใหก้ับ
ประชำชนเพื่อเสรมิสรำ้งสขุภำพ รวมถึงกำรจดักำรแข่งขนักีฬำตำ้นยำเสพติด เพื่อใหเ้ยำวชนหนัมำ
สนใจในกิจกรรมที่สรำ้งสรรคแ์ละห่ำงไกลจำกสิ่งเสพติด 
    และ 6) ดำ้นกำรพฒันำทอ้งถิ่นและกำรมีส่วนรว่มของประชำชน 
ในกำรวำงแผนพัฒนำชุมชนมีบทบำทส ำคัญในกำรสรำ้งควำมเข้ำใจและกำรร่วมมือระหว่ำง
ประชำชนกบัรฐับำลทอ้งถิ่นในกำรพฒันำและแกไ้ขปัญหำต่ำง ๆ ในชมุชน  
   2. กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจมีทั้งหมด 2 โครงกำร ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี ยุทธศำสตรท์ี่ 3 ดำ้นกำรพัฒนำและเสริมสรำ้งศักยภำพทรพัยำกรมนุษย ์
และ SDGs เป้ำหมำยที่ 1 ในกำรขจัดควำมยำกจนทุกรูปแบบ โครงกำรหลักประกอบด้วยกำร
ส่งเสริมควำมรูฝึ้กอำชีพและพัฒนำคุณภำพชีวิต รวมถึงกำรจัดกำรกระบวนกำรเรียนรูสู้่อำชีพที่
ยั่งยืน เพื่อเสรมิสรำ้งควำมเขม้แข็งใหก้บัชมุชนและขบัเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
   3. กำรพัฒนำดำ้นโครงสรำ้งพืน้ฐำนมีทัง้หมด 8 โครงกำร ซึ่งสอดคลอ้ง
กบัยทุธศำสตรช์ำติ 20 ปี ยทุธศำสตรท์ี่ 3 ดำ้นกำรพฒันำและเสรมิสรำ้งศกัยภำพทรพัยำกรมนุษย ์
และ SDGs เป้ำหมำยที่ 9 ในกำรสรำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำนที่มีควำมทนทำนและส่งเสริมนวัตกรรม 
รวมถึงแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัที่ 13 และยทุธศำสตรก์ำรพฒันำคณุภำพชีวิต
ของประชำชน โดยโครงกำรหลกัประกอบดว้ยกำรก่อสรำ้งและปรบัปรุงโครงสรำ้งพืน้ฐำนต่ำง ๆ ใน
ศูนยพ์ัฒนำเด็กเล็กบ้ำนจรเขใ้หญ่ เช่น กำรต่อเติมหอ้งธุรกำร หอ้งครวั และหอ้งน ำ้ รวมถึงกำร
ซ่อมแซมมุง้ลวดและติดตัง้รัว้ เพื่อเสรมิสรำ้งสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่ไดม้ำตรฐำน 
   4. กำรพัฒนำดำ้นแหล่งน ำ้มี 2 โครงกำร ไดแ้ก่ โครงกำรอุดหนุนน ำ้มัน
เชือ้เพลิงก ำจัดผักตบชวำ และโครงกำรคลองสวยน ำ้ใส ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี 
ดำ้นกำรสรำ้งกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม และ SDGs เป้ำหมำยที่ 6 ใน
กำรจัดกำรน ำ้และสุขอนำมัยส ำหรบัทุกคน โดยมุ่งพัฒนำแหล่งน ำ้และทรพัยำกรธรรมชำติใหม้ี
ควำมสมดลุเพื่อกำรอปุโภค - บรโิภคและกำรเกษตร 
   5. กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองกำรบริกำร มีโครงกำรทั้งหมด 9 โครงกำร 
สอดคล้องกับ ยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี ทั้ง ยุทธศำสตรท์ี่  3 ยุทธศำสตรช์ำติด้ำนกำรพัฒนำและ
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เสริมสรำ้งศักยภำพทรพัยำกรมนุษย ์ยุทธศำสตรท์ี่ 4 ยุทธศำสตรช์ำติดำ้นกำรสรำ้งโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงสังคม และยุทธศำสตรท์ี่ 6 ยุทธศำสตรช์ำติดำ้นกำรปรบัสมดุลและพัฒนำ
ระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครฐั โดยมีวัตถุประสงค์หลกัในกำรส่งเสริมควำมโปร่งใส กำรพัฒนำ
และเสรมิสรำ้งศกัยภำพของบคุลำกร รวมถึงกำรเสรมิสรำ้งควำมรูแ้ละควำมเขำ้ใจใหก้บัประชำชน
ในดำ้นต่ำง ๆ โดยโครงกำรทัง้หมดนีส้อดคลอ้งกบัยุทธศำสตรช์ำติและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติในกำรปรับปรุงและเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของภำครัฐในกำรให้บริกำรแก่
ประชำชนไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพและทั่วถึง 
   6. กำรพฒันำดำ้นทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม มีโครงกำรทัง้หมด 
8 โครงกำร สอดคลอ้งกบัยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี ยุทธศำสตรท์ี่ 5 ยุทธศำสตรช์ำติดำ้นกำรสรำ้งกำร
เติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม มีกำรด ำเนินงำนที่มุ่งเนน้กำรอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู
ทรพัยำกรธรรมชำติให้มีควำมสมดุลและยั่งยืน เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คำรบ์อนต ่ำ โครงกำรต่ำง ๆ ที่ด  ำเนินกำรในดำ้นนีป้ระกอบไปดว้ยโครงกำรที่มุ่งเนน้กำรจดักำรขยะ
อย่ำงมีระบบ ซึ่งรวมถึงโครงกำรลดกำรใชภ้ำชนะโฟมบรรจุอำหำร โครงกำรรณรงคแ์ละส่งเสริม
กำรลดปริมำณขยะ กำรทิง้ขยะ กำรคัดแยกขยะ และกำรก ำจัดขยะอย่ำงถูกวิธี รวมทั้งโครงกำร
ก ำจดัขยะและโครงกำรกำรจดักำรขยะมูลฝอยชุมชนอย่ำงยั่งยืน ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรสรำ้งต ำบล
สะอำดและเสริมสรำ้งสิ่งแวดลอ้มที่ดีในชุมชน อีกทั้งยังมีโครงกำรเตำเผำขยะไรค้วัน ซึ่งช่วยลด
มลพิษจำกกำรเผำขยะในพืน้ที่และสรำ้งกำรใชพ้ลงังำนทดแทนอย่ำงยั่งยืน 
   ในด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติ โครงกำรต่ำง ๆ เช่น โครงกำร 
"เย็บรอ้ย ค่อยจีบ ประดิษฐ์ใบตอง" และโครงกำรอำสำสมัครทอ้งถิ่นรกัษ์โลก (อถล.) ไดส้่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม นอกจำกนี ้ยังมี
โครงกำรอนุรกัษ์พันธุกรรมพืชอนัเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู
พนัธุพ์ืชที่ส  ำคญัเพื่อใหส้ำมำรถรกัษำแหลง่อำหำรและทรพัยำกรธรรมชำติใหค้งอยู่ไดใ้นระยะยำว 
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 4.3.3 โครงกำรไม่ใช้งบประมำณ  
  โครงกำรที่ ไม่ ใช้งบประมำณ มีประเด็นกำรพัฒนำในด้ำนสังคมและกำร
บรหิำรงำนของหน่วยงำนภำครฐั ซึ่งออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี ยทุธศำสตรท์ี่ 
3 ดำ้นกำรพัฒนำและเสริมสรำ้งศักยภำพทรพัยำกรมนุษย ์ยุทธศำสตรท์ี่ 4 กำรสรำ้งโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงสงัคม ยุทธศำสตรท์ี่ 6 ดำ้นกำรปรบัสมดลุและพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร
ภำครฐั ลกัษณะของโครงกำรที่มุ่งเนน้กำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัย กำรส่งเสริมกำรศึกษำ
และพัฒนำทักษะส ำหรบัเด็กและเยำวชน ทั้งดำ้นศิลปะ ดนตรี วิทยำศำสตร ์และภำษำอังกฤษ 
รวมถึงกำรส่งเสริมสขุภำพผ่ำนกิจกรรมออกก ำลงักำยและกำรปฏิบติัธรรม นอกจำกนีย้งัมีโครงกำร
อนุรกัษ์วัฒนธรรมไทย กำรจัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสรำ้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำร
ทอ้งถิ่นเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกใหแ้ก่ครวัเรือน ตลอดจนมำตรกำรป้องกนักำรทุจริตและส่งเสริม
จริยธรรมในองคก์ร เพื่อใหเ้กิดกำรพฒันำที่ยั่งยืนและตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนอย่ำง
มีประสิทธิภำพ 

 4.3.4 โครงกำรทีม่ำจำกแผนพัฒนำหมู่บ้ำน 
  โครงกำรที่มำจำกแผนพัฒนำหมู่บ้ำน เป็นโครงกำรที่มำจำกกำรประชำสังคม
ภำยในหมู่บำ้น โดยมีผูน้  ำชุมชนและครวัเรือนในหมู่บำ้นร่วมกนัระดมควำมคิดเห็น ควำมตอ้งกำร
ร่วมกันเพื่อแกไ้ขปัญหำและพัฒนำคุณภำพชีวิตของครวัเรือน ก่อนจะถูกบรรจุลงในแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นจำกกำรผ่ำนกำรพิจำรณำโดย อบต. เพื่อเข้ำสู่กระบวนกำรด ำเนินงำนจำกกำรได้รับ
งบประมำณสนบัสนนุต่อไป 
  ส ำหรบัโครงกำรที่ถูกบรรจุภำยในแผนพัฒนำท้องถิ่นของต ำบลจรเข้ใหญ่นั้น
มุ่งเนน้กำรซ่อมแซมและยกระดบัโครงสรำ้งพืน้ฐำน เช่น กำรซ่อมแซมถนนลกูรงัและถนนแอสฟัลต์
ติกคอนกรีต กำรติดตั้งและซ่อมแซมไฟฟ้ำสำธำรณะ รวมถึงกำรน ำพลังงำนแสงอำทิตย์มำใช ้
นอกจำกนีย้ังมีโครงกำรขุดลอกล ำคลองเพื่อปรบัปรุงระบบระบำยน ำ้ กำรขุดเจำะบ่อน ำ้บำดำล
และกำรติดตัง้หอถังประปำเพื่อแกไ้ขปัญหำกำรขำดแคลนน ำ้ ตลอดจนกำรซ่อมแซมสะพำนและ
รงัวัดที่ดินสำธำรณะ เพื่อใหเ้กิดควำมสะดวกและปลอดภัยในกำรใชช้ีวิตของประชำชนในพืน้ที่ 
แสดงดงัภำพประกอบ 26 และ 27 
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 4.3.5 โครงกำรเกี่ยวกับกำรจัดกำรน ้ำท่วม  
  โครงกำรที่เก่ียวขอ้งกับกำรจัดกำรน ำ้ท่วมภำยในแผนพัฒนำทอ้งถิ่นมีลกัษณะที่
มุ่งเนน้กำรเตรียมควำมพรอ้ม กำรฝึกอบรม และกำรใหค้วำมช่วยเหลือประชำชนที่ไดร้บัผลกระทบ
จำกสำธำรณภยั ซึ่งสำมำรถแบ่งออกเป็น 3 ดำ้นหลกั (ดงัภำพประกอบ 28) ไดแ้ก่ 
   1. กำรเตรียมควำมพรอ้ม ซึ่งมี โครงกำรฝึกอบรมส่งเสริมควำมรูแ้ละ
ซกัซอ้มแผนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั รวมถึงกำรฝึกอบรมและทบทวนใหก้บั อปพร. และชุด
ปฏิบติักำรจิตอำสำภยัพิบติัจ ำนวน 50 คน โดยเป็นกำรซอ้มแผนกำรรบัมือกบัภยัพิบติัต่ำง ๆ รวม
ไปถึงสถำนกำรณ์น ำ้ท่วมซึ่งเป็นกำรเสริมศักยภำพให้แก่เจำ้หน้ำที่ และอำสำสมัครใหส้ำมำรถ
ตอบสนองต่อสถำนกำรณ์น ำ้ท่วมได้รวดเร็ว มีทักษะในกำรช่วยเหลือประชำชน และสำมำรถ
วำงแผนรบัมือไดอ้ย่ำงมีระบบ และจำกกำรสมัภำษณเ์จำ้หนำ้ที่ อบต. ท ำใหเ้ห็นถึงประสิทธิผลของ
โครงกำรผ่ำนบทบำทของผูท้ี่เขำ้ร่วมโครงกำร เช่น โครงกำรฝึกอบรมชุดปฏิบัติกำรจิตอำสำภัย
พิบติั 50 คน ที่มีบทบำทส ำคญัในกำรรวบรวมขอ้มลูครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วมภำยใน
พืน้ที่ไดอ้ย่ำงรวดเร็ว ซึ่งช่วยแบ่งเบำภำระของ อบต. อีกทัง้ยังท ำใหก้ำรช่วยเหลือเป็นไปไดอ้ย่ำง
รวดเรว็มำกย่ิงขึน้ 
   2. กำรช่วยเหลือและบรรเทำผลกระทบ มีกำรก ำหนดโครงกำรป้องกัน
และบรรเทำควำมเดือดรอ้นของประชำชนที่ประสบภยั รวมถึงกำรสงเครำะหผ์ูไ้ดร้บัผลกระทบ เป็น
กำรช่วยเหลือผู้ที่ได้รับควำมเสียหำยจำกน ้ำท่วมทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะฟ้ืนฟู เช่น กำร
แจกจ่ำยเครื่องอุปโภคบริโภคในช่วงน ้ำท่วมให้แก่ครัวเรือนที่ได้รบัผลกระทบ กำรด ำเนิ นกำร
เยียวยำและซ่อมแซมใหก้ับครวัเรือนทั้งดำ้นพืน้ที่ท ำกิน ที่อยู่อำศัย และสิ่งปลูกสรำ้งสำธำรณะ 
เพื่อใหค้รวัเรือนสำมำรถผ่ำนช่วงน ำ้ท่วมไดโ้ดยไดร้บัผลกระทบน้อยที่สุด และกลับเขำ้สู่สภำวะ
ปกติไดอ้ย่ำงรวดเรว็ 
   3. กำรจัดระบบขอ้มูลและกำรบริหำรจัดกำร โดยกำรอุดหนุนโครงกำร
เพิ่มประสิทธิภำพศูนยป์ฏิบัติกำรร่วมของ อปท. เป็นกลไกส ำคัญในกำรรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับ
ปัญหำและควำมตอ้งกำรของประชำชนที่ไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม ท ำใหท้ัง้ทำงเจำ้หนำ้ที่ อบต. 
อำสำสมคัร และหน่วยงำนที่เก่ียวขอ้งสำมำรถเขำ้ช่วยเหลือไดโ้ดยเกิดขอ้ผิดพลำดนอ้ยที่สุด และ
เพิ่มประสิทธิภำพในกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน 
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4.4 สถำนกำรณน์ ้ำท่วม 
 4.4.1 สถำนกำรณน์ ้ำท่วมในต ำบลจรเข้ใหญ่ 

ต ำบลจรเขใ้หญ่ตัง้อยู่ในพืน้ที่ที่มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นแอ่งกระทะ ซึ่งเป็นจุด
รองรบัน ำ้ตำมธรรมชำติของพืน้ที่โดยรอบ ท ำใหต้ ำบลประสบปัญหำน ำ้ท่วมซ ำ้ซำก ซึ่งขอ้มูลจำก
กรมพฒันำที่ดิน (2563) แสดงใหเ้ห็นถึงพืน้ที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำกของต ำบลจรเขใ้หญ่ที่เกิดน ำ้ท่วม 10 ปี 
พืน้ที่ได้รบัผลกระทบประมำณ 17,915 ไร่ คิดเป็นรอ้ยละ 72 จำกพื ้นที่ทั้งหมด 24,995.65 ไร ่
โดยเฉพำะในช่วงฤดฝูนที่มีปรมิำณน ำ้หลำกเพิ่มสงูขึน้ ระหว่ำงเดือนกนัยำยน - ธันวำคม หรือหำก
สถำนกำรณไ์ม่ปกติจำกปรมิำณน ำ้ฝนที่มำกกว่ำปกติ จะท ำใหต้ ำบลจรเขใ้หญ่มีน ำ้ท่วมยำวไปถึง
ตน้เดือนมกรำคม นอกจำกนีปั้ญหำกำรระบำยน ำ้ที่ลำ่ชำ้ สง่ผลใหพ้ืน้ที่ถกูน ำ้ท่วมขงัเป็นเวลำนำน 
ควำมล่ำชำ้ในกำรระบำยน ำ้นีไ้ม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชำชน เช่น กำรเดินทำง 
กำรประกอบอำชีพ และกำรศึกษำเท่ำนัน้ แต่ยงัส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของชุมชน โดยเฉพำะใน
ภำคกำรเกษตรที่พืชผลและพืน้ที่เพำะปลกูไดร้บัควำมเสียหำย 
  ดว้ยเหตุนี ้ชุมชนต ำบลจรเขใ้หญ่จึงตระหนักถึงควำมจ ำเป็นในกำรแกไ้ขปัญหำ
น ำ้ท่วม ชุมชนไดจ้ัดตัง้กลุ่มหำรือและระดมสมอง โดยมีผูน้  ำชุมชนท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงหลกัใน
กำรรวบรวมควำมคิดเห็นของประชำชนในพืน้ที่ และจดัประชุมระหว่ำงสมำชิกของชุมชนช่วงก่อน
น ำ้ท่วม คือ เดือนกันยำยนที่สถำนกำรณ์น ำ้เริ่มมำกขึน้ เพื่อแลกเปลี่ยนขอ้มูลและขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกับแนวทำงกำรจัดกำรทรพัยำกรน ำ้ ก่อนจะส่งต่อชุดขอ้มูลไปยังองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล
จรเขใ้หญ่และกรมชลประทำนเพื่อกำรเยียวยำและช่วยเหลือต่อไป โดยขอบเขตน ำ้ท่วมแสดงดัง
ภำพประกอบ 29 
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ภำพประกอบ 29 แผนที่พืน้ที่เสี่ยงน ำ้ท่วม ต ำบลจรเขใ้หญ่ 
ที่มำ สถำบนัสำรสนเทศทรพัยำกรน ำ้ (องคก์ำรมหำชน) (2566). 
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 4.4.2 สถำนกำรณน์ ้ำท่วมบ้ำนศำลำท่ำทรำย 
  จำกกำรส ำรวจช่วงเดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2566 ถึง เดือนมกรำคม พ.ศ. 2568 

และสมัภำษณ์ครวัเรือน 26 ครวัเรือน ถึงสถำนกำรณน์ ำ้ท่วมในบำ้นศำลำท่ำทรำย ในช่วงเวลำน ำ้

ท่วม บำ้นเรือนที่อยู่ในพืน้ที่ประสบปัญหำน ำ้ท่วมเขำ้บำ้นเกือบทุกปี และดว้ยพื ้นที่ตัง้ของหมู่บำ้น

ตัง้อยู่ ติดกับแม่น ำ้ท่ำจีน จึงท ำใหน้ ำ้ท่วมเป็นพืน้ที่แรก ๆ ของต ำบล โดยระดับน ำ้ท่วมเฉลี่ยอยู่  

ที่ประมำณ 2 เมตร ช่วงเวลำของน ำ้ท่วมมีควำมคงที่และไม่แปรปรวนมำกนัก ท ำให้ครวัเรือน

สำมำรถด ำรงชีวิตร่วมกับน ำ้ท่วมไดโ้ดยไม่เกิดปัญหำส ำคัญ ซึ่งปกติพืน้ที่เขำ้สู่ช่วงน ำ้ท่วมตัง้แต่

เดือนกนัยำยน - ธันวำคม หำกในสถำนกำรณท์ี่น ำ้นอ้ยและลดไวจะท่วมเพียง 3 เดือน ตัง้แต่เดือน

กนัยำยน - พฤศจิกำยน และในสถำนกำรณท์ี่น ำ้มีปริมำณมำกกว่ำปกติและระบำยชำ้ พืน้ที่จะอยู่

ในสภำวะน ำ้ท่วมขงัไปจนถึงเดือนมกรำคม สภำพบำ้นเรือนที่ถูกน ำ้ท่วมแสดงดงัภำพประกอบ 30 

และพฤติกรรมน ำ้ท่วมตำมตำรำง 2 

    

    
ภำพประกอบ 30 สถำนกำรณน์ ำ้ท่วมในบำ้นศำลำท่ำทรำย 
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สถานการณ ์

เดือน 

ตำรำง 2 ปฏิทินน ำ้ท่วมบำ้นศำลำท่ำทรำย  
 

 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ปกติ             
ไว             
ชำ้             

  
 4.4.3 การรับรู้ต่อผลกระทบน ้าท่วมของครัวเรือน 

  น ำ้ท่วมจำกกำรเป็นพืน้ที่รบัน ำ้ ท ำใหค้รวัเรือนตอ้งประสบกบัผลกระทบที่เกิดขึน้
เป็นประจ ำทุกปี วิถีชีวิตของครัวเรือนจึงต้องปรับ เพื่อให้ยังสำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ในพื ้นที่ 
กำรศึกษำถึงกำรรบัรูต่้อผลกระทบน ำ้ท่วมของครวัเรือน ผู้ศึกษำท ำกำรเก็บข้อมูลจำกกำรท ำ
แบบสอบถำม 140 ครัวเรือน และกำรสัมภำษณ์ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจำกน ้ำท่วม 26 
ครวัเรือน พบว่ำ ครวัเรือนรบัรูถ้ึงผลกระทบในระดบัมำก ถึง 135 ครวัเรือน (รอ้ยละ 96.43) ระดับ
ปำนกลำง 5 ครวัเรือน (รอ้ยละ 3.57) ครวัเรือนรบัรูถ้ึงผลกระทบจำกกำรที่น ำ้เขำ้ท่วม กระทบต่อ
พืน้ที่อยู่อำศัยมำกที่สุด 107 ครวัเรือน (รอ้ยละ 76.43) ซึ่งผลกระทบที่ตำมมำส่งผลต่อบำ้นเรือน
และทรพัยส์ิน รองลงมำ คือ พืน้ที่ท ำกิน 33 ครวัเรือน (รอ้ยละ 23.57) ทัง้นี ้ผลกระทบต่อบำ้นเรือน
และพืน้ที่ท ำกิน ไดส้่งผลกระทบต่อเนื่องมำยงัรำยไดแ้ละสภุำพจิต จำกกำรที่ครวัเรือนไม่สำมำรถ
ประกอบอำชีพไดด้งัปกติ รวมไปถึงตอ้งมีค่ำใชจ้่ำยเพื่อซ่อมแซมบำ้นเรือนที่เสียหำย  
  ส ำหรบัสำเหตุของกำรที่ครวัเรือนรบัรูถ้ึงผลกระทบจำกน ำ้ท่วมเป็นเรื่องของพืน้ที่
อยู่อำศัยมำกที่สุด เพรำะบำ้นไม่สำมำรถเคลื่อนยำ้ยได้ ถึงจะปรบัลกัษณะบำ้นใหย้กสูงพืน้โปร่ง 
หรือกำรยำ้ยไปปลกูใกลแ้ละระดบัควำมสงูเท่ำกบัถนน แต่เมื่อปริมำณน ำ้มีมำกจะท ำใหผ้นงับำ้น 
เสำบำ้นหรือทรพัยส์ินที่ไม่สำมำรถเคลื่อนยำ้ยไดท้นัเสียหำย หรือกำรที่น ำ้ท่วมซ ำ้ ๆ ในทุกปี บำ้น
จะเสื่อมสภำพลง และส่งผลต่อกำรมีค่ำใช้จ่ำยในกำรซ่อมแซม ในขณะที่น ้ำท่วมพื ้นที่ท ำกิน 
ครวัเรือนสำมำรถรบัมือได ้โดยก่อนน ำ้จะท่วมพืน้ที่ท ำกิน ครวัเรือนเกษตรกรจะเก็บเก่ียวผลผลิตให้
เสร็จสิน้ก่อนวันที่ 15 กันยำยน ซึ่งเป็นวันก่อนที่กรมชลประทำนจะปล่อยน ำ้ที่มำในพืน้ที่ ในดำ้น
ผลผลิตจึงไม่ไดร้บัควำมเสียหำย ในดำ้นพืน้ที่เพำะปลูก ครวัเรือนเกษตรกรท ำนำมีใชป้ระโยชน์
จำกน ำ้ที่ขงัในพืน้ที่ท ำนำแบบเปียกสลบัแหง้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรเจรญิเติบโตของตน้ขำ้ว จึง
ท ำให้ครวัเรือนเกษตรกรไม่ได้รบัผลกระทบต่อพื ้นที่ท ำกิน เพรำะมีกำรปรับตัวจนเคยชิน และ
กลำยเป็นวิถีชีวิตที่ครวัเรือนท ำโดยทั่วไป 
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  และส ำหรบักำรยอมรบัต่อน ำ้ท่วม จำกกำรสมัภำษณ์ครวัเรือน แสดงใหเ้ห็นถึง
ภำวะจ ำยอม เนื่องจำกขอ้จ ำกัดของอ ำนำจต่อรอง โดยแบ่งเป็นครวัเรือนที่เคยกระท ำเพื่อแสดง
ควำมตอ้งกำรกำรเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีครวัเรือนส่วนมำกมีควำมคิดและควำมตอ้งกำรขอลดปริมำณ
น ำ้ที่เขำ้ท่วมพืน้ที่จำกกำรเปิดประตนู ำ้ ทัง้นี ้เคยมีกำรขบัเคลื่อนอย่ำงเป็นรูปธรรมผ่ำนกำรรวมตวั
กนัของครวัเรือนเพื่อต่อรองขอปิดประตสููบน ำ้บำงส่วนที่สูบน ำ้จำกภำยนอกเขำ้มำในพืน้ที่ แต่ไม่
เกิดผลส ำเร็จ ซึ่งกำรที่ครวัเรือนไม่สำมำรถสรำ้งกำรเปลี่ยนแปลงได ้จึงวนกลับมำสู่กำรปรบัตัว 
เพื่อใหค้รวัเรือนสำมำรถด ำรงชีพอยู่กบัน ำ้ท่วมได ้โดยหนึ่งในผูใ้หข้อ้มลู กลำ่วว่ำ 
 

 

 
 
  อีกกลุ่มหนึ่งของครวัเรือนคือ กลุ่มที่มีควำมเคยชินกับสถำนกำรณ์น ำ้ท่วม ซึ่ง
หมำยถึงครวัเรือนที่มีประสบกำรณแ์ละควำมคุน้เคยกบัปัญหำน ำ้ท่วมในพืน้ที่มำอย่ำงต่อเนื่อง ท ำ
ใหส้ำมำรถปรบัตัวและใชช้ีวิตไดต้ำมปกติในสภำพแวดลอ้มที่มีน ำ้  อย่ำงไรก็ตำม ควำมคุน้ชินนี ้
อำจท ำให้ครวัเรือนมองขำ้มหรือประเมินผลกระทบของน ำ้ท่วมต ่ำกว่ำควำมเป็นจริง กล่ำวคือ 
ครวัเรือนอำจไม่รูส้ึกว่ำน ้ำท่วมที่เกิดขึน้เป็น "ภัยพิบัติ" หรือปัญหำใหญ่ ในกรณีที่เกิดน ำ้ท่วม 
รุนแรงกว่ำที่เคยเกิดขึน้ หรือเกิดนอกช่วงเวลำที่คำดกำรณไ์ว ้ครวัเรือนกลุ่มนีจ้ะรบัรูถ้ึงผลกระทบ
อย่ำงชัดเจน เช่น ไม่ บำ้นเรือนถูกน ำ้ท่วมถึงระดับที่ไม่สำมำรถอยู่อำศัยได ้ เป็นตน้ ซึ่งต่ำงจำก
สถำนกำรณท์ี่เคยเผชิญและสำมำรถรบัมือได ้
 

 
 
 

“...น ำ้ท่วมทกุปี เคยรวมตวัไปพูดคุยก็แลว้ เคยไปยนื
ประทว้งกนัก็แลว้ ตอนนัน้มีคนมำท ำข่ำวดว้ยแต่สดุทำ้ยก็ไม่
มีอะไรเปลีย่นแปลง น ำ้ก็ยงัท่วมเหมือนเดมิ ท ำอะไรไม่ได.้..” 

 
 “...พวกเรำพูดไปแลว้ ก็ไม่สำมำรถท ำอะไรได ้

อยู่ ๆ พวกเรำพูดไป เขำก็ฟัง แต่ไม่ไดท้ ำตำมทีเ่รำ 
อยำกไดอ้ยู่ด.ี..” 

 

“...ถำมว่ำถำ้น ำ้ไม่ท่วมจะดกีว่ำไหม ก็ตอ้งดีกว่ำอยู่แลว้ 
แต่ท ำยงัไงได ้น ำ้มนัท่วมมำนำนแลว้ ก็ตอ้งอยู่ใหไ้ด.้..” 
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 4.4.4 กำรด ำเนินกำรทีผ่่ำนมำกับกำรจัดกำรพืน้ที่ 
  จำกกำรสัมภำษณ์ครวัเรือนที่ได้รบัผลกระทบจำกน ้ำท่วม 26 ครัวเรือน และ

เจำ้หนำ้ที่ อบต. 5 คน สะทอ้นใหเ้ห็นถึงกระบวนกำรด ำเนินกำรภำยในพืน้ที่ในกำรจัดกำรน ำ้ท่วม 

ซึ่งสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

   1. กำรเผชิญเหต ุซึ่งกำรเผชิญเหตภุำยในพืน้ที่สำมำรถกล่ำวถึงบทบำท

หนำ้ที่ของ อบต. และครวัเรือน ไดด้งันี ้

    อบต. เริ่มตน้ที่กระบวนกำรเตรียมควำมพรอ้มก่อนน ำ้ท่วม จะ

เตรียมอุปกรณ์และทรพัยำกรที่จ  ำเป็น เช่น กระสอบทรำย เรือ งบประมำณ บุคลำกร และของยัง

ชีพ ส ำหรบักำรช่วยเหลือครวัเรือนในพื ้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจำกน ้ำท่วม โดยประสำนงำนกับ

หน่วยงำนต่ำง ๆ เช่น กรมป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั (ปภ.) เพื่อขอยืมเรือสญัจรใหค้รวัเรือนที่

อยู่ในพืน้ที่ประสบภัยไดเ้ดินทำงสะดวก อนัดับที่สอง กำรกระจำยขอ้มูล อบต. จะกระจำยขอ้มูล

เก่ียวกบัสถำนกำรณน์ ำ้ท่วม เช่น ระดบัน ำ้ที่คำดว่ำจะท่วมและระยะเวลำน ำ้ท่วมใหก้บัครวัเรือนใน

พืน้ที่ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ เช่น ผู้น ำชุมชน , ผู้ใหญ่บ้ำน, กลุ่มไลนห์มู่บ้ำน, และหอกระจำยเสียง 

เพื่อใหค้รวัเรือนไดเ้ตรียมตวัล่วงหนำ้ อันดับที่สำม คือ กำรใหค้วำมช่วยเหลือเบือ้งตน้ ในขณะน ำ้

ท่วม, อบต. จะช่วยเหลือครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบโดยจัดส่งถุงยังชีพและอำหำรให้กับทุก

ครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบ พรอ้มทั้งจัดตั้งจุดบริกำรต่ำง ๆ เช่น ครวักลำงที่วัดจรเขใ้หญ่และวัด

ศำลำท่ำทรำย และล ำดับสุดทำ้ย คือกำรจัดกำรขยะ เพื่อใหก้ำรช่วยเหลือเป็นไปอย่ำงมีระเบียบ 

โดย อบต. จะจัดกำรขยะในพืน้ที่น ำ้ท่วม โดยแยกขยะทั่วไปออกจำกขยะรีไซเคิล และจะเก็บขยะ

ทั่วไปจำกกำรแจกถุงยังชีพจำกจุดต่ำง ๆ เช่น ผูใ้หญ่บำ้นและจุดเก็บขยะตำมหมู่บำ้น เพื่ออ ำนวย

ควำมสะดวกในกำรคดัแยกขยะของครวัเรือนใหไ้ดม้ำกที่สดุ 

    ในสว่นของครวัเรือน จะเห็นไดว้่ำครวัเรือนมีกระบวนกำรปรบัตวั

ในระยะสั้นและระยะยำว โดยระยะสั้น ในดำ้นที่อยู่อำศัย ครวัเรือนที่พืน้ที่ตั้งอยู่ติดริมแม่น ำ้จะ

ด ำเนินกำรยำ้ยสิ่งของไวบ้นที่สงู เตรียมเรือเพื่อใชใ้นกำรเดินทำงขณะน ำ้ท่วม อีกทัง้เตรียมของใช้

จ ำเป็น เช่นยำรกัษำโรค น ำ้ด่ืม หรืออำหำรส ำเร็จภำพประกอบสำมำรถเก็บไวไ้ดน้ำนเพื่อสอดรบั

กับกำรเดินทำงที่ไม่สะดวก ในดำ้นกำรประกอบอำชีพเกษตร จะมีกำรเก็บเก่ียวก่อนช่วงน ำ้ท่วม

ของทุกปี เพื่อไม่ให้ผลผลิตได้รับผลกระทบ ส ำหรับระยะยำว ครัวเรือนจะปรับควำมสูงของ

บำ้นเรือนของตนใหส้งูโดยยึดควำมสูงของถนนเป็นหลกั โดยกำรปรบัจะด ำเนินกำรต่อเมื่อในปีที่
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ผ่ำนมำบำ้นเรือนของตนไดร้บัผลกระทบกบักำรด ำเนินชีวิตโดยปกติในช่วงน ำ้ท่วม เช่น น ำ้ท่วมสงู

ถึงบริเวณชั้น 2 จนไม่สำมำรถอำศัยอยู่ในบ้ำนได้ ต้องย้ำยที่อยู่อำศัยชั่ วครำว เป็นต้น ทั้งนี ้

ครวัเรือนเกษตรกร ไดม้ีกำรปรบัตัว โดยมีกำรปรบัเปลี่ยนลกัษณะกำรท ำนำจำกนำปีเป็นนำปรงั 

เพื่อใหส้ำมำรถปลกูและเก็บเก่ียวไดใ้นระยะเวลำที่จ  ำกดั หรือกรณีครวัเรือนที่ประกอบอำชีพอ่ืน ๆ 

เช่น อำชีพรบัจำ้ง ซึ่งโดยสว่นมำกจำกกำรสมัภำษณใ์หเ้หตผุลของกำรประกอบอำชีพนี ้มำจำกกำร

ปรบัตัวที่จำกเดิมประกอบอำชีพท ำนำ แต่ดว้ยสภำพพืน้ที่ที่น ำ้ท่วมเป็นประจ ำทุกปี ประกอบกับ

ต้องเช่ำนำ จึงท ำให้รำยได้กับรำยจ่ำยไม่สอดคล้องกัน กำร เปลี่ยนอำชีพจึงเป็นทำงเลือกที่

เหมำะสมที่สดุ  

   2. กำรเยียวยำ ส ำหรบักำรเยียวยำโดย อบต. สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 

ประเด็น คือ (1) กำรซ่อมแซมพืน้ที่สำธำรณะและบำ้นเรือน โดยหลงัน ำ้ท่วม  อบต. ประสำนงำน

รว่มกบัผูใ้หญ่บำ้นของแต่ละหมู่จะลงพืน้ที่ส  ำรวจควำมเสียหำยจำกน ำ้ท่วมในพืน้ที่สำธำรณะและ

บำ้นเรือนครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบ โดยกำรซ่อมแซมจะท ำตำมล ำดบัควำมเรง่ด่วน เช่น พืน้ที่ที่มี

กำรระบำยน ำ้ชำ้ อบต. จะใชเ้ครื่องสบูน ำ้เพื่อเร่งกำรระบำยน ำ้ออกจำกพืน้ที่ใหก้ลบัเขำ้สู่สภำวะ

ปกติ และ (2) กำรเยียวยำเกษตรกร อบต. จะด ำเนินกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่พืน้ที่ท ำกำรเกษตร

ได้รับผลกระทบจำกน ้ำท่วม โดยยึดหลักเกณฑ์ “กำรใช้จ่ำยเงินทดรองรำชกำรเพื่อช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556” ซึ่งช่วยในกำรเยียวยำผลกระทบที่เกิดขึน้ตำมประเภทต่ำง ๆ 

เกษตรกรจะตอ้งลงทะเบียนกบัเกษตรอ ำเภอก่อนน ำ้ท่วมทกุปี เพื่อรกัษำสิทธิ์ในกำรรบักำรเยียวยำ

อย่ำงครบถว้น 

  กล่ำวโดยสรุป กำรด ำเนินกำรจัดกำรพื ้นที่  สะท้อนให้เห็นถึงกำรยอมรับใน

สถำนกำรณน์ ำ้ท่วมของพืน้ที่ มีกำรปรบัตวัใหเ้หมำะสมและสอดคลอ้งกบัสภำวะที่ก ำลงัเผชิญที่มำ

จำกกำรเรียนรูแ้ละกำรไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วมในทุก ๆ ปี จนเกิดมำเป็นกำรพฒันำยทุธศำสตร์

ที่ท ำใหก้ำรด ำเนินชีวิตของครวัเรือนยงัสำมำรถด ำเนินต่อไปในพืน้ที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก 

  
4.5   บริบทครัวเรือนทีไ่ด้รับผลกระทบจำกน ้ำท่วม 
 4.5.1 ขนำดครัวเรือน  
  จำกกำรเก็บข้อมูลจำกแบบสอบถำมครัวเรือนที่ได้รบัผลกระทบจำกน ้ำท่วม
จ ำนวน 140 ครวัเรือน คิดเป็นรอ้ยละ 76.4 ของครวัเรือนทั้งหมด พบว่ำ สมำชิกในครวัเรือนที่
ศึกษำมีจ ำนวนทัง้หมด 459 คน ซึ่งมีสมำชิกเพศหญิงสงูสดุจ ำนวน 247 คน คิดเป็นรอ้ยละ 53.81 
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ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด และเพศชำยจ ำนวน 212 คน คิดเป็นรอ้ยละ 46.19 โดยค่ำเฉลี่ยของ
สมำชิก 1 ครวัเรือน จะมีสมำชิกเพศหญิงจ ำนวน 2 คน และเพศชำยจ ำนวน 2 คน และจะมีสมำชิก
โดยเฉลี่ย 3.27 คนต่อครวัเรือน แสดงดงัตำรำง 3 

ตำรำง 3 ขนำดครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม 
 

เพศ จ ำนวน สัดส่วน (ร้อยละ) 
ชำย 212 46.19 
หญิง 247 53.81 

รวมทัง้สิน้ 459 100 

 
 4.5.2 อำชีพ และแรงงำนในครัวเรือน 

  ส ำหรับกำรประกอบอำชีพของครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจำกน ้ำท่วม 140 
ครวัเรือน โดยใชแ้บบสอบถำม พบว่ำ อำชีพรบัจำ้งทั่วไปมีจ ำนวนสงูสดุ โดยมีแรงงำนจ ำนวน 200 
คน หรือคิดเป็นรอ้ยละ 43.57 ของสมำชิกในครวัเรือน ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่ำอำชีพรบัจำ้งทั่วไปเป็น
อำชีพหลกัของครวัเรือนในพืน้ที่นี ้ขณะที่สมำชิกที่ไม่ไดเ้ป็นแรงงำนมีจ ำนวนรองลงมำ 173 คน คิด
เป็นรอ้ยละ 37.69 ของสมำชิกในครวัเรือน ซึ่งเป็นสมำชิกในครวัเรือนที่มีสถำนภำพเป็นนักเรียน 
และผูส้งูอำยุที่ไม่สำมำรถท ำงำนได ้ในขณะที่ เพำะปลกู มีแรงงำนจ ำนวน 53 คน คิดเป็นรอ้ยละ 
11.54 ของสมำชิกในครวัเรือน ซึ่งเป็นอำชีพที่ยังมีอยู่แต่มีสัดส่วนไม่สูงนัก เมื่อเทียบกับอำชีพ
รบัจำ้งทั่วไป อำชีพคำ้ขำย มีแรงงำนจ ำนวน 17 คน คิดเป็นรอ้ยละ 3.70 ของสมำชิกในครวัเรือน 
ต่อมำ คืออำชีพปล่อยเช่ำนำ มีแรงงำนเพียง 5 คน หรือรอ้ยละ 1.08 ของสมำชิกในครัวเรือน 
สดุทำ้ย เลีย้งสตัว ์เป็นอำชีพที่มีแรงงำนนอ้ยที่สุด โดยมีจ ำนวนเพียง 1 คน หรือรอ้ยละ 0.21 ของ
สมำชิกในครวัเรือน แสดงดงัตำรำง 4 

ตำรำง 4 กำรประกอบอำชีพและแรงงำนในครวัเรือน 
 

อำชีพ จ ำนวนแรงงำน สัดส่วน (ร้อยละ) 
รบัรำชกำร 10 2.18 
รบัจำ้งทั่วไป 200 43.57 
เพำะปลกู 53 11.54 
เลีย้งสตัว ์ 1 0.21 
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คำ้ขำย 17 3.70 
ปลอ่ยเช่ำนำ 5 1.08 
ไม่ประกอบอำชีพ 173 37.69  
รวมทัง้สิน้ 459 100 

 
 4.5.3 สถำนภำพทำงกำรเงิน 

  จำกขอ้มลูส ำรวจโดยแบบสอบถำม พบว่ำ ครวัเรือน 140 ครวัเรือนมีรำยไดเ้ฉลี่ย
ต่อปี 319,945.9 บำท โดยค่ำใชจ้่ำยหลกัที่มีผลกระทบสงูที่สดุคือค่ำอำหำรที่เฉลี่ยปีละ 61,495.68 
บำท คิดเป็นประมำณ ร้อยละ 19.20 ของรำยได้ รองลงมำเป็นค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำ 
27,034.92 บำท ซึ่งมีเพียง 34 ครวัเรือนที่มีค่ำใชจ้่ำยในดำ้นนี ้ส  ำหรบัค่ำใชจ้่ำยอ่ืน ๆ เช่น ที่อยู่ 
(7,999.56 บำท) เครื่องแต่งกำย (6,521.64 บำท) ค่ำส่วนตัว (6,427.80 บำท) ยำ/ค่ำรักษำ 
(4,773.36 บำท) และกำรเดินทำง (10,817.28 บำท) อยู่ในระดบัที่ค่อนขำ้งต ่ำ  
  ภำระหนีส้ินครวัเรือนเฉลี่ยอยู่ที่ 383,187.24 บำท และพบว่ำมี 9 ครัวเรือน ที่มี
หนีส้ินด้ำนที่อยู่อำศัยสูงถึงปีละ 188 ,796 บำท รองลงมำ คือ หนีส้ินด้ำนกำรผลิตที่มีค่ำเฉลี่ย 
98,676.96 บำท และล ำดับสุดทำ้ย คือ หนีส้ินผ่อนรถที่อยู่ที่ 30,000.6 บำท คิดเป็นรอ้ยละ 9.37 
ของรำยได ้ทัง้นีข้อ้มลูสถำนภำพทำงกำรเงินสำมำรถแสดงไดด้งัตำรำงถดัไป 

ตำรำง 5 สถำนภำพทำงกำรเงิน  

รำยกำร ประเภท ครัวเรือน จ ำนวนเงนิ 
เฉล่ียต่อปี (บำท) 

สัดส่วน (ร้อยละ) 
เทยีบกับรำยได้ 

รำยได้  140 319,945.9  
รำยจ่ำย อำหำร 140 61,495.68 19.20 
 ที่อยู่ 131 7,999.56 2.50 
 เครื่องแต่งกำย 128 6,521.64 2.00 
 สว่นตวั 138 6,427.80 2.00 
 ยำ/ค่ำรกัษำ 124 4,773.36 1.50 
 กำรเดินทำง 139 10,817.28 3.40 
 กำรศกึษำ 34 27,034.92 8.40 
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 4.5.4 สถำนภำพทำงกำรเงินช่วงน ้ำท่วม 

  ข้อมูลจำกกำรเก็บแบบสอบถำมผู้ที่ได้รบัผลกระทบจำกน ้ำท่วมทั้งหมด 140 
ครวัเรือน จำกตำรำงแสดงขอ้มูลเก่ียวกับค่ำใชจ้่ำยของครวัเรือนในช่วงน ำ้ท่วม แสดงใหเ้ห็นช่วง
ค่ำใชจ้่ำย  5,000 – 10,000 บำท เป็นช่วงที่มีจ ำนวนครวัเรือนสูงสุด โดยมี 89 ครวัเรือน คิดเป็น
รอ้ยละ 63.6ของจ ำนวนครวัเรือนทัง้หมด รองลงมำ คือ ช่วงค่ำใชจ้่ำย 10,000 – 15,000 บำท ซึ่งมี 
21 ครวัเรือน หรือคิดเป็นรอ้ยละ 15.0 และช่วงค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำ 5,000 บำท มีครัวเรือน 12 
ครวัเรือน หรือคิดเป็น 8.6 % ของจ ำนวนครวัเรือนทัง้หมด แสดงดงัตำรำง 6 

ตำรำง 6 ค่ำใชจ้่ำยครวัเรือนช่วงน ำ้ท่วม 
 

ค่ำใช้จ่ำย ครัวเรือน สัดส่วน (ร้อยละ) 
นอ้ยกว่ำ 5,000 บำท 12 8.6 
5,000 – 10,000 บำท 89 63.6 
10,000 – 15,000 บำท 21 15.0 
15,000 – 20,000 บำท 6 4.3 
20,000 – 25,000 บำท 1 0.7 
25,000 – 30,000 บำท 3 2.1 
มำกกว่ำ 30,000 บำท 8 5.7 

รวมทัง้สิน้ 140 100 

 
  ข้อมูลจำกกำรเก็บแบบสอบถำมผู้ที่ได้รบัผลกระทบจำกน ้ำท่วมทั้งหมด 140 
ครวัเรือน ครวัเรือนที่มีค่ำใชจ้่ำยช่วงน ำ้ท่วม 15,000 – 20,000 บำท มีรำยไดเ้ฉลี่ยสูงสุด โดยมี
รำยไดต่้อปีเฉลี่ย 784,029 บำท (65,336 บำทต่อเดือน) ครวัเรือนที่มีค่ำใชจ้่ำยช่วงน ำ้ท่วมมำกกว่ำ 

หนีสิ้น ที่อยู่ 9 188,796 59.00 
 กำรศกึษำ 2 15,600 4.87 
 อปุโภค บรโิภค 114 14,113.68 4.41 
 คำ้ขำย/ธุรกิจสว่นตวั 1 36,000 11.25 
 กำรผลิต 13 98,676.96 30.84 
 ผ่อนรถ 4 30,000.6 9.37 
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30,000บำท มีรำยไดเ้ฉลี่ยรองลงมำ โดยมีรำยไดต่้อปีเฉลี่ย 773,050 บำท (64,421 บำทต่อเดือน) 
และครวัเรือนที่มีค่ำใชจ้่ำยช่วงน ำ้ท่วม 10,000 – 15,000 บำท มีรำยไดเ้ฉลี่ยเป็นอนัดบัสำม โดยมี
รำยไดต่้อปีเฉลี่ย 470,095 บำท (39,175 บำทต่อเดือน) แสดงดงัตำรำง 7 

ตำรำง 7 เปรียบเทียบค่ำใชจ้่ำยช่วงน ำ้ท่วมและรำยไดค้รวัเรือน 
 

ค่ำใช้จ่ำยช่วงน ้ำท่วม (ต่อเดือน) รำยได้เฉล่ีย (ต่อปี) รำยได้เฉล่ีย (ต่อเดือน) 
นอ้ยกว่ำ 5,000 บำท 124,117 10,343 
5,000 – 10,000 บำท 239,194 19,933 
10,000 – 15,000 บำท 470,095 39,175 
15,000 – 20,000 บำท 784,029 65,336 
20,000 – 25,000 บำท 384,000 32,000 
25,000 – 30,000 บำท 290,067 24,172 
มำกกว่ำ 30,000 บำท 773,050 64,421 

 
  ข้อมูลจำกกำรเก็บแบบสอบถำมผู้ที่ได้รบัผลกระทบจำกน ้ำท่วมทั้งหมด 140 
ครวัเรือน จำกขอ้มูลในตำรำงดำ้นล่ำง จะเห็นไดว้่ำ เงินออม เป็นแหล่งที่ส  ำคัญที่สุดที่ใชใ้นกำร
จดักำรค่ำใชจ้่ำยในช่วงน ำ้ท่วม โดยมีครวัเรือนจ ำนวนมำกเลือกใชเ้งินออม 86 ครวัเรือน รองลงมำ
คือ อำชีพเสริม 39 ครวัเรือน และกำรหยิบยืม มีจ ำนวนนอ้ยที่สุด เพียง 15 ครวัเรือน โดยแบ่งเป็น 
กำรหยิบยืมจำก ญำติ/เพื่อน 10 ครวัเรือน ภำครฐั 3 ครวัเรือน และ เอกชนนอกระบบ 2 ครวัเรือน 
แสดงดงัตำรำง 8 

ตำรำง 8 แหลง่เงินใชจ้่ำยช่วงน ำ้ท่วม 
 

แหล่งเงนิใช้จ่ำยช่วงน ้ำท่วม ครัวเรือน สัดส่วน (ร้อยละ) 
อำชีพเสรมิ 39 27.9 
เงินออม 86 61.4 
หยิบยืม 

- ญำติ/เพื่อน 
- ภำครฐั 
- เอกชนนอกระบบ 

 
10 
3 
2 

 
7.1 
2.1 
1.4 
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รวมทัง้สิน้ 140 100 

 
 4.5.5 กำรถือครองทีด่ิน 

  จำกกำรเก็บขอ้มลู 140 ครวัเรือน โดยใชแ้บบสอบถำม สำมำรถแบ่งกำรถือครอง
ที่ดินออกเป็น 3 ลักษณะ โดยลักษณะกำรถือครองที่มีจ ำนวนมำกที่สุด คือ กำรเช่ำที่ดินเพื่อท ำ
กำรเกษตร ซึ่งมีจ ำนวนทัง้หมด 15 ครวัเรือน แบ่งเป็นเช่ำที่ดินเพื่อท ำนำปรงั 14 ครวัเรือน และเช่ำ
ที่ดินเพื่อปลูกผักสวนครวั 1 ครัวเรือน ต่อมำ คือ กำรเป็นเจ้ำของที่ดิน มีทั้งหมด12 ครวัเรือน 
แบ่งเป็นเจ้ำของที่ ดินท ำนำปรัง 11 ครัวเรือน และเป็นเจ้ำของพื ้นที่ เพาะเลีย้งกุ้ง 1 ครัวเรือน 
สดุทำ้ย คือ กำรเป็นเจำ้ของและเช่ำที่ดิน โดยมีเพียงเกษตรกรท ำนำปรงัเท่ำนัน้ จ ำนวน 8 ครัวเรือน 
แสดงดงัตำรำง 9 

ตำรำง 9 กำรถือครองที่ดิน 
 

อำชีพ ลักษณะกำรถือครองทีด่ิน ครัวเรือน 
เจ้ำของ เช่ำ เจ้ำของและเช่ำ 

นำปรงั 11 14 8 33 
ผกัสวนครวั - 1 - 1 
เพาะเลีย้งกุง้ 1 - - 1 
รวมทัง้สิน้ 12 15 8 35 

 
4.6 ขีดความสามารถในการใช้ทรัพยากร 

 4.6.1 พืน้ที่ใช้ประโยชน ์ 
  ขอ้มูลจากแบบสอบถามครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจากน า้ท่วม 140 ครวัเรือน 
จากตาราง พบว่าในกลุ่มครวัเรือนเกษตรกรจาก 140 ครวัเรือน มีเพียง 36 ครวัเรือนที่มีพืน้ที่ท ากิน
รวม 979.05 ไร่ โดยส่วนใหญ่เป็นการท านาปรงัครอบคลุม 33 ครวัเรือนด้วยพื ้นที่ 965.05 ไร ่
ในขณะที่กิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ผักสวนครวั มีเพียง 1 ครวัเรือนที่ครอบครองพืน้ที่ 1 ไร่ และกิจกรรม
เพาะเลีย้งกุง้ มีเพียง 1 ครวัเรือนที่ครอบคลมุพืน้ที่รวม 10 ไร ่สรุปไดว้่าเกษตรกรในพืน้ที่นีเ้นน้การ
ท านาปรงัเป็นหลกัในการผลิตอาหาร โดยกิจกรรมปลกูผกัสวนครวัและการเพาะเลีย้งกุง้มีบทบาท
นอ้ยเมื่อเทียบกบัการท านาปรงัอย่างชดัเจน 



  79 

  จากการค านวณค่าเฉลี่ยพืน้ที่ท ากิน พบว่าครวัเรือนที่ท านาปรงัมีพืน้ที่ท ากินเฉลี่ย 
29.54 ไร่ต่อครวัเรือน ในขณะที่ครวัเรือนที่ปลูกผักสวนครวัและเพาะเลีย้งกุง้มีค่าเฉลี่ย 1 ไร่ และ 
10 ไร่ ตามล าดบั ขอ้มลูนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่า การท านาปรงัเป็นอาชีพหลกัของเกษตรกรในพืน้ที่ โดย
การปลกูผกัสวนครวัและเพาะเลีย้งกุง้มีบทบาทนอ้ยกว่า แสดงดงัตำรำง 10 

ตำรำง 10 พืน้ที่ท ำกิน 
 

พืน้ที่ท ำกิน 
ประเภทเกษตรกรรม ชนิด จ ำนวนครัวเรือน พืน้ที่รวม (ไร่) 

ผกัสวนครวั โหระพา 
ถั่วฝักยาว 

บวบ แตงกวา 
พรกิ คะนา้ 

33 965.05 

เพาะเลีย้งกุง้ กุง้กรา้มกราม 1 1 
ประมง ปลำ 1 10 
รวมทัง้สิน้ 35 976.05 

 
 4.6.2 กำรผลิต 

  ข้อมูลจากการเก็บแบบสอบถามครวัเรือน 140 ครัวเรือน แสดงให้เห็นข้อมูล
ประเภทการผลิตต่อรอบ พบว่าการท านาปรงัใหผ้ลผลิตเฉลี่ย 1.24 ตนัต่อไร ่โดยมีมลูค่าขายเฉลี่ย 
9,879 บาทต่อตนั ขณะที่การปลกูผกัสวนครวัใหผ้ลผลิตเฉลี่ย 1,200 – 2,000  กิโลกรมัต่อไร่ เฉลี่ย
รวมผักทุกชนิด และสามารถขายได้ในราคาเฉลี่ย 20 บาทต่อกิโลกรมั และการเพาะเลีย้งกุ้งให้
ผลผลิตเฉลี่ย 200 กิโลกรมัต่อไร ่โดยมีมลูค่าขายเฉลี่ย 240 ต่อกิโลกรมั แสดงดงัตำรำง 11 

ตำรำง 11 กำรผลิตของพืน้ที่ท ำกิน  
 

ประเภทอำชีพ ผลผลิตทีไ่ด้เฉล่ียต่อไร่ ขำยได้มูลค่ำเฉล่ีย (บำท) 
นาปรงั 1.24 ตนั 9,879 ต่อตนั 
ผกัสวนครวั 1,200 – 2,000  กิโลกรมั 20 ต่อกิโลกรมั 
เพาะเลีย้งกุง้ 200 กิโลกรมั 240 ต่อกิโลกรมั 
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  โดยผลผลิตเฉลี่ย 1 รอบ ของแต่ละประเภทการผลิต จากตารางขอ้มูลประเภท
การผลิตของครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจากน า้ท่วม 140 ครวัเรือน ที่พบว่า มีเพียง 35 ครวัเรือนที่มี
พืน้ที่ท ากิน ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นการท านาปรงัจ านวน 33 ครวัเรือน มีพื ้นที่ เฉลี่ย 29.54 ไร่ต่อ
ครวัเรือน ใหผ้ลผลิตเฉลี่ยต่อรอบ 36.62 ตัน และสรา้งรายไดเ้ฉลี่ย 361,768.98 บาทต่อรอบการ
ผลิต 
  ส าหรบัการปลกูผกัสวนครวัมีเพียง 1 ครวัเรือนที่ท าการเพาะปลกูในพืน้ที่ 1 ไร่ ให้
ผลผลิตเฉลี่ย 1,200 – 2,000 กิโลกรมัต่อรอบ และสามารถสรา้งรายไดสู้งถึง 24,000 – 40,000 
บาทต่อรอบการผลิต และการเพาะเลีย้งกุง้มี 1 ครวัเรือนที่ใชพ้ืน้ที่ 10 ไร่ สามารถใหผ้ลผลิตเฉลี่ย 
2,000 กิโลกรัมต่อรอบ และสรา้งรายได้เฉลี่ย 480 ,000 บาทต่อรอบการเลีย้ง ถือเป็นอาชีพที่
สามารถสรา้งมูลค่าสูงต่อหน่วยไดอ้ย่างชดัเจน แต่ก็มีความเสี่ยงสงูและตอ้งใชค้วามรูเ้ฉพาะทาง
ในการจดัการ แสดงดงัตำรำง 12 

ตำรำง 12 กำรผลิตต่อรอบ 
 

ประเภทอำชีพ ครัวเรือน จ ำนวนไร่ 
ต่อครัวเรือน 

ผลผลิต  
ต่อ 1 รอบ 

มูลค่ำเฉล่ีย (บำท) 
ต่อ 1 รอบ 

นำปรงั 33 29.54 36.62 ตนั 361,768.98 
พืชสวน 1 1 700 กิโลกรมั 5,950,000 
ประมง (ปลำ) 1 10 10,000 กิโลกรมั 600,000 

 
  จากข้อมูลในตารางข้างต้นที่แสดงให้เห็นผลผลิตต่อ 1 รอบ มูลค่าเฉลี่ยของ
ผลผลิตต่อ 1 รอบ ของแต่ละประเภทอาชีพ สามารถน ามาหาค่าเฉลี่ยของมูลค่าเฉลี่ยต่อปีของแต่
ละประเภทอาชีพ ซึ่งผลของการศึกษาการผลิตในพืน้ที่สภาวะปกติ แสดงใหเ้ห็นถึงการท านาปรงั
สามารถเก็บเก่ียวได ้3 รอบต่อปี โดยมีมลูค่าเฉลี่ยต่อรอบ 361,768.98 บาท ท าใหม้ลูค่าเฉลี่ยต่อปี
อยู่ที่ 1,085,306.94 บาท การปลกูผกัสวนครวัสามารถเก็บเก่ียวเฉลี่ย 5 รอบต่อปี โดยมลูค่าเฉลี่ย
ต่อรอบ 24,000 – 40,000 บาท มลูค่าเฉลี่ยต่อปี 120,000 –200,000 บาท หากมีการจดัสรรพืน้ที่
และรอบได้ดี ส่วนการเพาะเลีย้งกุ้ง สามารถเก็บเก่ียวได้ 1 รอบต่อปี โดยมูลค่าเฉลี่ยต่อรอบ 
480,000 บาท ท าใหม้ีมลูค่าเฉลี่ย 480,000บาท ต่อปี ดงัตาราง 13 
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ตำรำง 13 กำรผลิตในพืน้ที่สภำวะปกติ 
 

  
 4.6.3 ต้นทุนกำรผลิต 

  ขอ้มลูจากการท าแบบสอบถามของผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบ 140 ครวัเรือน มีครวัเรือน
ที่ประกอบอาชีพท านาปรงั 33 ครวัเรือน ประกอบอาชีพปลกูผกัสวนครวั 1 ครวัเรือน และประกอบ
อาชีพเพาะเลีย้งกุง้ 1 ครวัเรือน ท าใหเ้ห็นว่า ค่าใชจ้่ายในการผลิตขา้วนาปรงัต่อรอบมีค่าใชจ้่ายสงู
ที่สุด คือ ค่ายา (127,874 บาท) ค่าปุ๋ ย (54,238 บาท) และค่าเมล็ดพันธุ์ (33,703 บาท) 
ตามล าดบั โดยค่าใชจ้่ายเฉลี่ยการผลิตของนาปรงัต่อรอบ คือ 46,618.33 บาท  
  ส าหรบัการผลิตของการปลูกผักสวนครวั  ค่าใช้จ่ายสูงที่สุด คือ ค่ายา (3,500 
บาท) ค่าเตรียมดิน (1,500 บาท) และ ค่าปุ๋ ย (950 บาท) ตามล าดบั โดยมีค่าใชจ้่ายเฉลี่ยการผลิต
ต่อรอบ คือ 1,625 บาท  
  และการผลิตของการเพาะเลีย้งกุง้ ค่าอาหารมีค่าใชจ้่ายสงูสดุ คือ 170,000 บาท
ต่อรอบ ค่าพันธุ์กุ้ง จ านวน 30,000 บาท ค่าน า้และค่าไฟฟ้า 20,000 บาท ค่ารกัษา/ยา/วัคซีน 
จ านวน 15,000 บาท และค่าเก็บเก่ียวและค่าขนสง่ 5,000 บาท แสดงดงัตำรำง 14 

ตำรำง 14 ตน้ทนุกำรผลิตของนำปรงัและพืชสวน 
 

ประเภท 
กำรผลิต 

ต้นทุนกำรผลิตต่อรอบ (บำท) ค่ำใช้จ่ำย 
กำรผลิต
เฉล่ีย 
ต่อรอบ 
(บำท) 

ค่ำ
เตรียม
ดิน 

ค่ำเมล็ด
พันธุ ์

ค่ำจ้ำง
แรงงำน 

ค่ำยำ ค่ำปุ๋ ย ค่ำเก็บ
เกี่ยว/
ขนส่ง 

นำปรงั 18,189 33,703 14,436 127,874 54,238 31,270 48,285 

กำรผลิตในพืน้ทีส่ภำวะปกติ 
ประเภทอำชีพ จ ำนวนรอบเก็บเกี่ยว 

ต่อปี 
มูลค่ำเฉล่ีย (บำท) 

ต่อ 1 รอบ 
มูลค่ำเฉล่ีย 

ต่อปี 
นำปรงั 3 361,768.98 1,085,306.94 
ผกัสวนครวั 3 - 6 25,000 – 40,000 120,000 –200,000 
เพาะเลีย้งกุง้ 1 480,000 480,000 
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ผกัสวนครวั 1,500 550 - 3,500 950 - 6,500 
ประเภท 

กำรผลิต 
ค่ำ
พันธุ ์

ค่ำอำหำร ค่ำน ้ำ
และไฟ 

ค่ำรักษำ/ยำ/
วัคซีน 

ค่ำเก็บ
เกี่ยว/
ขนส่ง 

ค่ำใช้จ่ำย 
กำรผลิต
เฉล่ีย 
ต่อรอบ 
(บำท) 

เพาะเลีย้งกุง้ 30,000 170,000 20,000 15,000 5,000 240,000 

 
4.7 ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรใช้ทรัพยำกร 
 จำกข้อมูลกำรผลิตในพื ้นที่ศึกษำที่ได้มำจำกแบบสอบถำม 140 ครัวเรือน ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจำกน ้ำท่วม พบว่ำ เกษตรกรที่ท ำนำปรังสำมำรถเก็บเก่ียวได้เพียง 2 รอบต่อปี  
โดยมลูค่ำเฉลี่ยต่อปีที่ไดจ้ำกกำรท ำนำปรงัอยู่ที่ 723,537.96 บำท แต่จำกกำรขำดรำยไดใ้นช่วงน ำ้
ท่วม ผลผลิตที่สำมำรถเก็บเก่ียวไดจ้ะลดลงเหลือเพียง 361,768.98 บำท  
 เกษตรกรที่ปลกูผกัสวนครวัไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วมเช่นเดียวกนั โดยสำมำรถเก็บเก่ียว
ผลผลิตไดเ้พียง 3 - 4 รอบต่อปี จำกปกติ 5 รอบต่อปี โดยมลูค่ำเฉลี่ยต่อปีจำกกำรผลิตผกัสวนครวั
อยู่ที่ 124,000 –200,000 บำท แต่ในช่วงน ำ้ท่วมก็ท ำใหร้ำยไดท้ี่ขำดหำยไปเหลือเพียง 74 ,400 – 
160,000 บำท และในกรณีของกำรเพำะเลีย้งกุ้ง กำรเก็บเก่ียวไดเ้พียง 1 รอบต่อปี โดยมีรำยได้
เฉลี่ย 480,000 บำท รำยได้ที่ขำดหำยไปในช่วงที่น ้ำท่วมไม่ได้ส่งผลต่อ ผลผลิตของรอบนั้น
โดยตรง แต่จะส่งผลทำงอ้อมต่อ ระยะเวลำกำรเตรียมกำรในรอบถัดไป กล่ำวคือ หลังน ้ำลด 
เกษตรกรตอ้งใชเ้วลำในกำร ฟ้ืนฟูบ่อ ฟ้ืนสภำพแวดลอ้ม และซ่อมแซมอปุกรณ์ ซึ่งกระทบต่อกำร
เริ่มตน้รอบใหม่ ท ำใหไ้ม่สำมำรถเขำ้สู่กระบวนกำรเลีย้งไดท้นัที จึงเกิดผลกระทบในเชิงของ ควำม
ลำ่ชำ้ ในกำรผลิตรอบถดัไป ไม่ใช่ควำมเสียหำยของผลผลิตในรอบที่ก ำลงัเลีย้งอยู่  แสดงดงัตำรำง 
15 

ตำรำง 15 รำยไดท้ี่ขำดหำยไปต่อปี 

กำรผลิตในพืน้ทีศ่ึกษำ 
ประเภทอำชีพ จ ำนวนรอบเก็บเกี่ยว 

ต่อปี 
มูลค่ำเฉล่ีย 

ต่อปี 
รำยได้ 
ทีข่ำดไป 

นำปรงั 2 723,537.96 361,768.98 
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 จำกข้อมูลดังกล่ำวสำมำรถสังเกตได้ว่ำ ภำวะน ้ำท่วมส่งผลกระทบโดยตรงต่อกำร
ประกอบอำชีพของเกษตรกรในพืน้ที่ เนื่องจำกกำรเก็บเก่ียวผลผลิตถูกหยุดชะงกัในช่วงที่มีน ำ้ท่วม 
จึงท ำให้ขำดรำยได้ในช่วงดังกล่ำว เกษตรกรจ ำเป็นต้องปรับตัวและหำแนวทำงใหม่ในกำร
ด ำรงชีวิต เช่น กำรท ำกำรเกษตรในรูปแบบที่สำมำรถควบคุมกำรเก็บเก่ียวไดห้ลำยรอบ หรือกำร
หำอำชีพเสรมิในช่วงที่ผลผลิตจำกกำรเกษตรไม่สำมำรถเก็บเก่ียวได ้
4.8 ยุทธศาสตรค์รัวเรือน 

 4.8.1 ควำมรู้และควำมเข้ำใจต่อยุทธศำสตรค์รัวเรือนของครัวเรือน 
  จำกกำรสัมภำษณ์ครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วมจ ำนวน 26 ครวัเรือน 
เมื่อสอบถำมถึงควำมหมำยของยุทธศำสตรค์รวัเรือนตำมควำมเขำ้ใจของตน สำมำรถจ ำแนก
ออกเป็น ครวัเรือนที่ให้ควำมหมำยยุทธศำสตรค์รัวเรือน และ ครัวเรือนที่ไม่เข้ำใจในแนวคิด
ดังกล่ำว โดยครวัเรือนที่อธิบำยเก่ียวกับยุทธศำสตรค์รวัเรือน มักให้ควำมหมำยในมิติของ กำร
ด ำรงชีวิตของครวัเรือน กำรวำงแผนอย่ำงเป็นระบบ และกำรบริหำรจัดกำรทรพัยำกรภำยใน
ครวัเรือน ครอบคลุมทั้งกำรจัดสรรรำยได้และค่ำใช้จ่ำย กำรออมเพื่อควำมมั่นคงทำงกำรเงิน 
รวมถึงกำรวำงแผนในดำ้นเศรษฐกิจและสงัคมเพื่อสรำ้งเสถียรภำพใหแ้ก่ครอบครวั แสดงดงัตำรำง 
16 

ตำรำง 16 ควำมรูแ้ละควำมเขำ้ใจต่อยทุธศำสตรค์รวัเรือนของครวัเรือน  
 

ควำมรู้และควำมเข้ำใจต่อยุทธศำสตรค์รัวเรือนของครัวเรือน 
หน่วย 
กำร

วิเครำะห ์

ตัวชีว้ัด เนือ้หำ 

คน กำรด ำรงชีวิต กำรด ำเนินชีวิตประจ ำวนัใหอ้ยู่รอด 
กลยทุธ ์ กำรก ำหนดเปำ้หมำยระยะสัน้และยำวในชีวิตของครวัเรือน 

 กำรศึกษำ กำรเขำ้สูร่ะบบกำรศกึษำของสมำชิกในครอบครวั 
กำรบริหำร
จดักำร 

ทรพัยำกร กำรจัดสรรทรัพยำกรต่ำง ๆ เช่น อำหำร เวลำ แรงงำน  
เป็นตน้ เพื่อใหเ้พียงพอต่อควำมจ ำเป็นของครวัเรือน 

ผกัสวนครวั 4 124,000 –200,000 24,800 – 80,000 
เพาะเลีย้งกุง้ 1 480,000 - 
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ควำมรู้และควำมเข้ำใจต่อยุทธศำสตรค์รัวเรือนของครัวเรือน 
หน่วย 
กำร

วิเครำะห ์

ตัวชีว้ัด เนือ้หำ 

 เงิน กำรเก็บออมเงินส ำหรบัสถำนกำรณจ์ ำเป็นในอนำคต 

 
 4.8.2 กำรปรับตัวของเกษตรกรท ำนำและยุทธศำสตร ์

  กำรสัมภำษณ์ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม 26 ครวัเรือน ท ำใหท้รำบถึงกำร
ปรบัตวัของเกษตรกร โดยแบ่งเป็นประเด็นได ้4 ประเด็น คือ 
   1. ลักษณะกำรประกอบอำชีพ   
   อดีต เกษตรกรส่วนใหญ่ท ำนำปี ซึ่งสำมำรถเก็บเก่ียวผลผลิตไดเ้พียงปีละ
ครัง้ แต่เนื่องจำกสถำนกำรณน์ ำ้ท่วมที่เกิดขึน้บ่อยและมีควำมไม่แน่นอน จึงมีกำรปรบัเปลี่ยนไปสู่
กำรท ำนำปรงัที่สำมำรถสรำ้งรำยไดห้ลำยรอบต่อปี กำรเพำะปลูกมีควำมยืดหยุ่นมำกขึน้และ
สำมำรถวำงแผนกำรเก็บเก่ียวไดต้ำมสถำนกำรณ์น ำ้ ในปัจจุบัน ครวัเรือนเกษตรกรท ำนำปรงั
ทัง้หมด ซึ่งสำมำรถเพำะปลกูไดปี้ละสองรอบ โดยแต่ละรอบใชเ้วลำประมำณ 4 เดือน รอบแรกเริ่ม
เพำะปลูกในเดือนมกรำคมและเก็บเก่ียวในเดือนเมษำยน รอบที่สองเริ่มในเดือนพฤษภำคมและ
เก็บเก่ียวในเดือนสิงหำคม ทัง้นี ้หำกระดบัน ำ้ลดลงเรว็หรือชำ้กว่ำปกติ กำรเพำะปลกูและเก็บเก่ียว
อำจเปลี่ยนแปลงไปประมำณ 1 เดือน กรรมสิทธิ์ในท่ีนำส่วนใหญ่ของครวัเรือนอยู่ในรูปแบบกำร
เช่ำ โดยมีพืน้ที่เช่ำท ำกินประมำณ 30 – 50 ไร่ และมีบำงส่วนที่ท ำนำบนที่ดินของตนเอง ทั้งนี ้
เกษตรกรตอ้งเก็บเก่ียวขำ้วใหเ้สร็จก่อนวันที่ 15 กันยำยนของทุกปี เพื่อหลีกเลี่ยงควำมเสียหำย
จำกน ำ้ท่วมตำมขอ้ตกลงกบักรมชลประทำนที่ควบคมุระดบัน ำ้ในพืน้ที่ 
   2. กำรน ำเข้ำและกำรใช้เทคโนโลยี 
   ส ำหรบัต้นทุนกำรผลิตในปัจจุบันเพิ่มขึน้ เนื่องจำกตอ้งใชแ้รงงำนจ้ำง
และเทคโนโลยี เช่น โดรนเพื่อฉีดพ่นสำรเคมีและเก็บเก่ียว แตกต่ำงจำกอดีตที่ใช้แรงงำนใน
ครวัเรือนเป็นหลกั  
   3. อำชีพเสริม 
   กำรประกอบอำชีพเสริม ถือเป็นยุทธศำสตรก์ำรด ำรงชีวิตช่วงน ำ้ท่วมของ
ครวัเรือนเกษตรกรในช่วงน ำ้ท่วม เกษตรกรปรบัตัวโดยกำรประกอบอำชีพเสริม เช่น กำรหำปลำ
เพื่อน ำไปขำยที่ตลำด หรือบริโภคภำยในครวัเรือนเพื่อลดค่ำใชจ้่ำย นอกจำกนี ้ยงัมีเกษตรกรบำง
กลุม่ที่มีอำชีพเสรมิควบคู่กบักำรท ำนำ เช่น กำรท ำงำนเป็นภำรโรง ซึ่งช่วยใหม้ีรำยไดอ้ย่ำงต่อเนื่อง 
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ครวัเรือนที่ไม่มีอำชีพเสรมิใหเ้หตผุลว่ำตลำดขำยปลำในช่วงน ำ้ท่วมมีจ ำกดั ท ำใหส้่วนใหญ่จบัปลำ
เพื่อบรโิภคเอง ทัง้นี ้ค่ำใชจ้่ำยในช่วงน ำ้ท่วมมกัลดลง เนื่องจำกกำรเดินทำงออกไปใชจ้่ำยขำ้งนอก
เป็นไปได้ยำกขึน้ อีกทั้งยังตรงกับช่วงปิดเทอมของบุตรหลำน ท ำให้ไม่ต้องเสียค่ำใช้จ่ำยด้ำน
กำรศกึษำ 
   ทัง้นี ้เกษตรกรบำงครวัเรือนใชก้ลยุทธก์ำรขำยผลผลิตโดยเก็บเก่ียวก่อน
ผูอ่ื้น เพื่อใหส้ำมำรถขำยขำ้วในรำคำที่สงูขึน้ โดยในช่วงแรก รำคำขำ้วอยู่ที่ประมำณ 11,300 บำท
ต่อตัน แต่เมื่อปริมำณข้ำวในตลำดเพิ่มขึน้ รำคำจะลดลงเหลือประมำณ 10,500 บำทต่อตัน  
กำรบริหำรจัดกำรรำยได้ของครวัเรือนเน้นกำรออมเงินจำกกำรขำยข้ำวเพื่อใช้เป็นทุนในกำร
เพำะปลกูรอบต่อไป รวมถึงเตรียมค่ำใชจ้่ำยที่จ  ำเป็น เช่น ค่ำเทอมลูกหลำน บำงครวัเรือนเลือกที่
จะลดรำยจ่ำยโดยปลกูผกัสวนครวัเพื่อลดตน้ทุนอำหำร หรือใชเ้งินออมที่มีอยู่เพียงอย่ำงเดียวหำก
รำยไดไ้ม่เพียงพอ ในกรณีที่ตอ้งกูเ้งิน สว่นใหญ่มกัเลือกกูจ้ำกกองทนุออมทรพัยห์มู่บำ้น 
   4. กำรเรียนรู้กำรปรับตัว 
   กำรเรียนรูแ้ละปัจจยัที่ส่งผลต่อกำรปรบัตวัเกษตรกรสว่นใหญ่นัน้ปรบัตวั
โดยอำศัยประสบกำรณ์ของตนเอง และกำรสังเกตแนวโน้มของเกษตรกรในพื ้นที่ใกล้เคียง  
หลำยครวัเรือนเปลี่ยนจำกกำรท ำนำปีเป็นนำปรงั เนื่องจำกตน้ทุนต ่ำกว่ำและสำมำรถปรบัเปลี่ยน
ระยะเวลำกำรเพำะปลูกใหเ้หมำะสมกับสถำนกำรณ์น ำ้ได ้นอกจำกนี ้กำรอบรมจำกหน่วยงำน
ภำครฐัยังช่วยใหเ้กษตรกรมีควำมรูเ้พิ่มเติมเก่ียวกับเทคนิคกำรเพำะปลูกและกำรลดตน้ทุนกำร
ผลิต ส ำหรบัเกษตรกรรุ่นใหม่ที่รบัช่วงต่อจำกครอบครวั ส่วนใหญ่มักสืบทอดแนวทำงกำรท ำนำ
ปรงัต่อจำกรุน่พ่อแม่โดยไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงมำกนกั 
   5. ปัญหำและอุปสรรค 
   ปัญหำและอปุสรรคในกำรปรบัตวัแมว้่ำกำรท ำนำปรงัจะช่วยใหเ้กษตรกร
มีรำยไดห้ลำยรอบต่อปี แต่ก็ยงัมีปัญหำหลำยประกำร เช่น ตน้ทุนค่ำเช่ำนำที่ตอ้งจ่ำยเป็นกอ้นเงิน
เพิ่มเติมจำกตน้ทุนปกติ อีกทัง้ยังมีปัญหำโรคระบำดในขำ้ว เช่น เพลีย้กระโดดสีน ำ้ตำล ซึ่งท ำให้
ต้องใช้สำรเคมีที่มีรำคำสูงขึน้ ส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตเพิ่มขึน้โดยหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี ้ ตำรำง
ปฏิทินกำรเพำะปลูกขำ้วแสดงดังตำรำง 17 น ำ้ท่วมพืน้ที่เพำะปลูกดังภำพประกอบ 31 วิถีชีวิต
ในช่วงน ำ้ท่วมดงัภำพประกอบ 32 และกำรใชเ้ทคโนโลยีในกำรเพำะปลกูดงัภำพประกอบ 33 
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สถานการณ ์

เดือน 

ตำรำง 17 ปฏิทินเพำะปลกูขำ้วจำกกำรปรบัตวั 
 

 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ปกติ             
ไว             
ชำ้             

 

 

ภำพประกอบ 31 น ำ้เขำ้ท่วมพืน้ที่นำ 
 



  87 

  
ภำพประกอบ 32 กำรหำปลำในช่วงน ำ้ท่วม 

 

 
ภำพประกอบ 33 โดรนกำรเกษตร 
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 4.8.3 การปรับตัวของเกษตรกรปลูกผักสวนครัวและยุทธศาสตร ์
  จากการสมัภาษณค์รวัเรือน 26 ครวัเรือน มี 1 ครวัเรือนจากผูท้ี่ใหส้มัภาษณ์ปลูก
ผักสวนครัวในพืน้ที่ ซึ่งสามารถแบ่งเป็น 5 ประเด็น คือ 
   1. ลักษณะการประกอบอาชีพ 
   ภายในพืน้ที่เพาะปลกูส่วนใหญ่เนน้ปลกูปลกูผักสวนครวั ที่หลากหลาย 
เป็นการใชป้ระโยชนท์ี่ดินอย่างคุม้ค่า การเก็บเก่ียวท าทุก 2 เดือน แต่ตอ้งหยุดชั่วคราวในช่วงน า้
ท่วมระหว่างเดือนกนัยายน - ธันวาคม  
   2. การจัดการทีด่ิน 
   เนื่องจากเป็นพืน้ที่น า้ท่วม จึงส่งผลใหพ้ืน้ที่เพาะปลูกเสียหายและอาจ
ตายก่อนอายุขยั เพื่อรบัมือกบัปัญหาดงักล่าว เกษตรกรไดเ้ริ่มปรบัระดบัพืน้ดินใหส้งูขึน้กว่าระดับ
น ้าท่วมปกติ เพื่อลดความเสียหาย เนื่องจากที่ผ่านมา เมื่อน ้าท่วมจะไม่สามารถท าอะไรได้
นอกจากปล่อยใหน้ า้เขา้ท่วมพืน้ที่เพาะปลกู ซึ่งในระยะยาวไม่มั่นคงและอาจตอ้งใชเ้งินทนุจ านวน
มากในการฟ้ืนฟูพืน้ที่เพาะปลูกทุกปี อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังคงเลือกปลูกผักสวนครวัต่อไป 
เพราะสามารถบรหิารพืน้ที่ใหป้ลกูพืชชนิดอ่ืนร่วมดว้ย เป็นการท าพืชหมุนเวียนที่ช่วยลดค่าใชจ้่าย 
ดา้นอาหารในครวัเรือน 
   3. การลดต้นทุน 
   ภายในที่ดินเกษตรกรปลูกพืชผักสวนครวัที่หลากหลายและการเตรียม
แปลงใกลเ้คียงกนั เช่น มะเขือ พริก มะกรูด และมะละกอ ท าใหม้ีประหยดัตน้ทุนการเตรียมพืน้ที่  
อีกทัง้ยงัเป็นการกระจายความเสี่ยงและตลาดสินคา้ 
   4. การเรียนรู้การปรับตัว 
    กระบวนการปรับตัวของเกษตรกรยังอาศัยการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
เนื่องจากยังไม่ไดร้บัการสนับสนุนดา้นองคค์วามรูจ้ากหน่วยงานภาครฐัมากเท่ากับกลุ่มที่ท านา 
ด้วยเหตุนี ้ เกษตรกรจึงต้องใช้การสังเกตและปรบัเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกเอง เพื่ อให้สามารถ
ผลิตผลไดต่้อเนื่องตลอดทัง้ปี 
   5. ปัญหาและอุปสรรค 
   สุดท้ายปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการปรับตัว คือ การขาดองค์
ความรูด้า้นการเพาะปลูกในพืน้ที่น า้ท่วมซ า้ซาก เนื่องจากมีเกษตรกรที่ท าอาชีพนีจ้  านวนนอ้ยใน
ต าบล ท าใหไ้ม่มีแนวทางหรือขอ้มูลที่ชัดเจนในการรบัมือกับปัญหาน า้ท่วมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ทัง้นีไ้ดแ้สดงปฏิทินการเก็บเก่ียวผกัสวนครวั ตามตาราง 18 
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สถานการณ ์

เดือน 

 
ตาราง 18 ปฏิทินการเก็บเก่ียวผกัสวนครวั 
 

 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ปกติ             
 

 4.8.4 การปรับตัวของเกษตรกรเพาะเลีย้งกุ้งและยุทธศาสตร ์
  ขอ้มลูที่ไดจ้ากการสมัภาษณค์รวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจากน า้ท่วม 26 ครวัเรือน 
ครวัเรือนที่ประกอบอาชีพเพาะเลีย้งกุง้ไดใ้หข้อ้มลูการปรบัตวั สามารถแบ่งเป็น 5 ประเด็น คือ  
   1. ลักษณะการประกอบอาชีพ 
   การเพาะเลีย้งกุง้ใน 1 ปี สามารถท าการเพาะเลีย้งได ้3 ครัง้ โดยแต่ละ
รอบมีระยะการเติบโตประมาณ 3 เดือน ผลผลิตจากการเลีย้งแต่ละไร่ไดป้ระมาณ 100,000 ตัว 
โดยการตลาดมีทัง้การขายผ่านหนา้รา้นของตนเอง การส่งขายที่ตลาดอ าเภอ และการขบัรถไปขาย
ในพืน้ที่ใกลเ้คียง ซึ่งจะขึน้อยู่กบัปริมาณและคณุภาพของผลผลิต รวมถึงช่วงเวลาที่ผลผลิตพรอ้ม
ขายและราคาที่ก าหนดในตลาด 
   2. การจัดการทีด่ิน 
   ในช่วงน า้ท่วม เกษตรกรที่เลีย้งกุง้จะปรบัตัวโดยการปรบัโครงสรา้งพืน้ที่
เพาะเลีย้ง เช่น การถมที่เพื่อยกพืน้ที่เพาะเลีย้งบางไร่ใหส้งูขึน้ และการยกคนักัน้น า้เพื่อป้องกนัน า้
ท่วมในปีที่มีปริมาณน า้ไม่มาก ซึ่งช่วยยืดระยะเวลาการท่วมและท าให้สามารถรอให้กุ้งเติบโต
จนถึงเกณฑก์ารขายได ้นอกจากนีย้งัมีการป้องกนัโรคระบาดโดยการท าหลงัคาและมุง้กัน้ในพืน้ที่
เพาะเลีย้ง เพื่อควบคมุสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเจรญิเติบโตของกุง้ เพราะกุง้เป็นสตัวท์ี่ไม่ทนต่อ 
สภาพอากาศและสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลง การดูแลเอาใจใส่อย่างละเอียดจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
ในการปอ้งกนัการขาดทนุและรกัษาทนุใหพ้รอ้มส าหรบัการท ารอบต่อไป 
   3. การจัดการเงนิ 
   การวางแผนการเงินในครวัเรือนจะเน้นที่การออมเงินจากก าไรที่ไดจ้าก
การขายกุง้ในแต่ละรอบ พรอ้มทัง้ใชจ้่ายอย่างประหยดั และหลีกเลี่ยงการซือ้ของฟุ่ มเฟือย เพื่อใหม้ี
เงินส ารองในกรณีที่เกิดโรคระบาดหรือช่วงที่น า้ท่วมท าใหไ้ม่สามารถเพาะเลีย้งได ้
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สถานการณ ์

เดือน 

   4. การเรียนรู้การปรับตัว  
   การปรบัตัวของเกษตรกรเกิดจากการเรียนรูจ้ากผลกระทบที่เกิดขึน้เอง 
โดยเฉพาะการเผชิญกบัสภาพภมูิอากาศที่แปรปรวน ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อความไม่คงทนของ
กุง้ หากไม่มีการปรบัตวัหรือหาวิธีรบัมือ ก็จะไม่สามารถท าใหค้รวัเรือนมีรายได ้
   5. ปัญหาและอุปสรรค 
   อย่างไรก็ตาม การปรบัตวัดงักล่าวยงัมีปัญหาและอปุสรรค เช่น การขาด
ขอ้มลูที่แม่นย าเก่ียวกบัสภาพภูมิอากาศ ซึ่งท าใหก้ารวางแผนปรบัเปลี่ยนพืน้ที่เพาะเลีย้งเป็นเรื่อง
ยาก และการขาดเงินทนุที่เพียงพอในการปรบัพืน้ที่พรอ้มกนัทัง้ไร ่นอกจากนีย้งัขาดขอ้มลูเก่ียวกบั 
การระบาดของโรคภายในกุ้ง เพราะไม่มีกลไกการให้ความรูจ้ากหน่วยงานภาครฐัที่เหมือนกับ
เกษตรกรในภาคการท านา ทัง้นีไ้ดแ้สดงปฏิทินการเพาะเลีย้งกุง้ ตามตาราง 19 และบ่อดินเลีย้งกุง้ 
ดงัภาพที่ 34 

ตำรำง 19 ปฏิทินเพำะเลีย้งกุง้จำกกำรปรบัตวั 
 
 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ปกติ             
ไว             

 

  
ภำพประกอบ 34 บ่อดินเพำะเลีย้งกุง้ 
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 4.8.5 กำรปรับตัวของครัวเรือนรับจ้ำงและยุทธศำสตร ์
  ขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์ครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม 26 ครวัเรือน มี
ครวัเรือนที่ประกอบอำชีพรบัจำ้งทั่วไป เช่น รบัเหมำก่อสรำ้งและตัดกิ่งไม้ เป็นต้น ซึ่งสำมำรถ
แบ่งเป็น 4 ประเด็น คือ 
   1. กำรขยำยพืน้ทีก่ำรท ำงำน 
   ภำยในต ำบลและพืน้ที่ใกลเ้คียง ประสบกับควำมไม่แน่นอนทั้งในดำ้น
รำยไดแ้ละสถำนที่ท ำงำน โดยเฉพำะในช่วงน ำ้ท่วมที่ส่งผลใหง้ำนในพืน้ที่ลดลง กำรปรบัตัวของ
ครวัเรือนจึงมุ่งเนน้ไปที่กำรขยำยพืน้ที่หำงำนนอกพืน้ที่น ำ้ท่วมเพื่อรกัษำรำยไดใ้หต่้อเนื่องตลอดทัง้
ปี กำรเดินทำงไปหำงำนในพื ้นที่ที่ไม่มีน ำ้ท่วมจึงกลำยเป็นยุทธศำสตรส์  ำคัญในกำรรบัมือกับ
ผลกระทบจำกน ำ้ท่วม ในกรณีของอำชีพรบัจำ้งหว่ำนปุ๋ ยและย ่ำนำ เริ่มตน้จำกกำรรบัจำ้งภำยใน
ต ำบล เมื่อเวลำผ่ำนไปเกิดกำรบอกต่อและไดร้บักำรจำ้งงำนเป็นประจ ำจำกนำยจำ้งประจ ำ รวมถึง
นำยจำ้งใหม่ที่ถูกแนะน ำจำกนำยจำ้งประจ ำ ท ำใหก้ำรรบัจำ้งในต ำบลเริ่มขยำยขอบเขตออกไปยงั
พืน้ที่ขำ้งเคียง เช่น จงัหวัดอ่ำงทอง อ ำเภอหนองหญ้ำไทร และจงัหวัดพระนครศรีอยุธยำ ปัจจุบนั
กำรจำ้งงำนในต ำบลมีจ ำนวนลดลง เนื่องจำกกำรเขำ้มำของเทคโนโลยีที่ช่วยลดระยะเวลำในกำร
ท ำงำน จึงท ำให้มีกำรออกไปหำงำนในพื ้นที่ข้ำงเคียงมำกขึน้ โดยรำยได้เฉลี่ ยอยู่ที่ประมำณ 
10,000 บำทต่อเดือน อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงน ำ้ท่วม รำยไดจ้ะลดลงเนื่องจำกพืน้ที่นอกต ำบลที่
รบัจำ้งก็ประสบปัญหำน ำ้ท่วมเช่นเดียวกนั 
   2. กำรปรับเปล่ียนอำชีพ 
   เดิมที ครัวเรือนรบัจ้ำงเคยประกอบอำชีพท ำนำมำก่อน แต่เนื่องจำก
ขอ้จ ำกดัในเรื่องของที่ดินเช่ำและขำดแคลนทนุทรพัยใ์นกำรปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัสภำพแวดลอ้ม
น ำ้ท่วม จึงตดัสินใจเปลี่ยนมำท ำอำชีพรบัจำ้งทั่วไป ยุทธศำสตรก์ำรปรบัตวัในแง่กำรเงินนัน้ เนน้ที่
กำรวำงแผนกำรใชจ้่ำยอย่ำงรอบคอบ เนื่องจำกรำยไดม้ีควำมไม่แน่นอน กำรออมเงินจำกรำยไดท้ี่
ได้มำในแต่ละเดือนเพื่อรองรบัควำมเสี่ยงจึงเป็นยุทธศำสตรท์ี่ส  ำคัญในกำรรกัษำควำมมั่นคง
ทำงกำรเงินในครวัเรือน 
   3. ผลกระทบของเทคโนโลยีเกษตรต่อกำรจ้ำงงำนในชนบท 
   กำรปรบัตัวของครวัเรือนเกิดจำกกำรขยำยพืน้ที่กำรท ำงำนไปยังพืน้ที่
ขำ้งเคียง เนื่องจำกเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เขำ้มำในอุตสำหกรรมกำรเกษตรท ำใหก้ำรท ำงำนในพืน้ที่
เดิมลดลง ในช่วงน ้ำท่วมที่ไม่สำมำรถรับจ้ำงได้ในพื ้นที่ที่ท ำงำนประจ ำ ครัวเรือนจึงได้ปรับ
ยทุธศำสตรโ์ดยกำรเปิดรำ้นซ่อมอปุกรณท์ ำนำและเครื่องสบูน ำ้ในช่วงที่ไม่ไดร้บัจำ้ง พรอ้มกบักำร
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ประกอบอำชีพมีรำยไดม้ั่นคง เช่น กำรท ำอำชีพพยำบำล เพื่อเสริมสรำ้งรำยไดใ้หค้รวัเรือนมีควำม
มั่นคง 
   4. กำรเรียนรู้กำรปรับตัว 
   สำเหตุของกำรปรบัตัวมำจำกกำรเรียนรูแ้ละควำมตอ้งกำรใหค้รวัเรือน
สำมำรถรบัมือกบัผลกระทบจำกน ำ้ท่วมและเศรษฐกิจที่มีควำมไม่แน่นอน กำรเลือกใชยุ้ทธศำสตร์
ในกำรกระจำยแหล่งรำยไดใ้หห้ลำกหลำยและเพิ่มควำมยืดหยุ่นในกำรปรบัตวัเป็นกลยุทธส์  ำคัญ
ในกำรลดควำมเสี่ยงของกำรขำดรำยไดใ้นช่วงวิกฤติ ทัง้นี ้ไดแ้สดงปฏิทินเพำะเลีย้งกุง้ในตำรำง 
19 และพืน้ที่เพำะเลีย้งกุง้ในภำพที่ 32 

 4.8.6 กำรปรับตัวของครัวเรือนค้ำขำยและยุทธศำสตร ์
  กำรสมัภำษณ์ 26 ครวัเรือน ที่ไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม มี 1 ครวัเรือนจำกผูท้ี่
ใหส้มัภำษณท์ี่ประกอบอำชีพคำ้ขำย สำมำรถแบ่งเป็น 4 ประเด็น คือ 
   1. ลักษณะกำรประกอบอำชีพ  
   กำรท ำอำชีพคำ้ขำยเริ่มตน้จำกกำรเปิดรำ้นขำยของช ำเล็ก ๆ ที่มีสินคำ้
จ ำเป็น เช่น ขำ้วสำร เครื่องปรุง ขนม และน ำ้ ซึ่งคำ้ขำยตลอดทัง้ปี ในช่วง 4-5 ปีที่ผ่ำนมำ ครวัเรือน
เริ่มท ำนำควบคู่ไปกับกำรคำ้ขำย โดยเงินที่ไดจ้ำกกำรคำ้ขำยจะถูกน ำมำใชเ้ป็นทุนในกำรซือ้ของ
เขำ้รำ้นและออมเงิน ส่วนรำยไดจ้ำกกำรท ำนำจะเก็บเป็นทุนส ำหรบักำรท ำนำรอบต่อไปและออม
เงินเช่นกนั 
   2. หำรจัดกำรทีด่ิน  
   ในช่วงน ำ้ท่วมที่ผ่ำนมำ ครวัเรือนไดม้ีกำรปรบัตัวในดำ้นสภำพแวดลอ้ม 
โดยกำรถมที่และยกโครงสรำ้งรำ้นใหส้งูขึน้เพื่อป้องกนัน ำ้ท่วม ซึ่งเป็นปัญหำที่เกิดขึน้ทุกปี โดยน ำ้
ท่วมในรำ้นจะสงูประมำณ 30 เซนติเมตร ท ำใหต้อ้งยกของหนีน ำ้ทกุครัง้ที่น ำ้ท่วม กำรยกพืน้สงูขึน้
จึงช่วยลดปัญหำดังกล่ำว และท ำใหส้ำมำรถเปิดรำ้นไดต้ำมปกติ แมจ้ะมีลูกคำ้ลดลงจำกกำรไม่
สำมำรถออกมำซือ้ของไดส้ะดวกเหมือนปกติ ในช่วงนี ้รำ้นไดเ้ริ่มเพิ่มกำรขำยอำหำรตำมสั่งเพื่อ
เสรมิรำยไดท้ี่หำยไปจำกกำรคำ้ขำยปกติ 
   3. กำรเรียนรู้กำรปรับตัว 
   กำรปรบัตัวครัง้นีเ้กิดจำกกำรเรียนรูด้ว้ยตนเองจำกผลกระทบที่เกิดขึน้
จำกน ำ้ท่วมมำอย่ำงยำวนำน และมองว่ำหำกไม่ปรบัตัวในอนำคต รำยไดอ้ำจมีแนวโน้มลดลง
กว่ำเดิม เนื่องจำกสถำนกำรณน์ ำ้ท่วมที่ไม่สำมำรถคำดเดำได ้
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   5. ปัญหำและอุปสรรค 
   ปัญหำหลกัในกำรปรบัตัว คือ เงินทุนในกำรถมดินและยกรำ้นใหสู้งขึน้ 
ซึ่งอำจตอ้งปรบัปรุงเพิ่มเติมหำกน ำ้ท่วมในอนำคตมีควำมรุนแรงมำกขึน้ นอกจำกนีย้ังตอ้งส ำรอง
เงินเก็บไวส้  ำหรบัใชจ้่ำยในกรณีฉกุเฉินนอกเหนือจำกทุนส ำหรบัรำ้นคำ้และกำรท ำนำ จึงท ำใหต้อ้ง
ใช้ระยะเวลำในกำรเก็บออมเงินส ำหรับกำรปรับพื ้นที่ ร ้ำนค้ำ โดยภำพร้ำนค้ำในต ำบลดัง
ภำพประกอบ 35 
 

 
ภำพประกอบ 35 รำ้นคำ้ในพืน้ที่ 

 

4.9 บทบำทขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินต่อกำรจัดกำรน ้ำท่วม  
 กำรสัมภำษณ์เจำ้หน้ำที่ อบต. จ ำนวน 5 คน ท ำใหเ้ห็นถึงบทบำทของหน่วยงำนในกำร
จดักำรน ำ้ท่วมในพืน้ที่ โดย อบต. มีบทบำทส ำคญัในกำรช่วยเหลือครวัเรือนภำยในต ำบล จำกกำร
สมัภำษณ์เจำ้หน้ำที่ อบต. จรเขใ้หญ่ ทั้ง 5 คน สำมำรถสรุปเป็นกระบวนกำรช่วยเหลือแบ่งเป็น
ก่อน ระหว่ำง และหลงัเกิดน ำ้ท่วม ดงันี ้
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 กระบวนกำรก่อนน ำ้ท่วมเน้นไปที่กำรจัดเตรียมของจ ำเป็นส ำหรบัน ำ้ท่วม โดยจะเตรียม
กระสอบทรำย เรือ งบประมำณ บุคลำกร ของยงัชีพ ขอ้มลูกลุ่มเปรำะบำง จำกกำรใชง้บประมำณ
ของ อบต. เอง และประสำนหน่วยงำนอ่ืน ๆ โดย อบต. จะประสำนกรมป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัย (ปภ.) เพื่อขอยืมเรือสัญจรมำอ ำนวยควำมสะดวกครัวเรือน กลุ่มเปรำะบำง หรือ
สนับสนุนกำรช่วยเหลือและกำรแจงของภำยในต ำบล ประกอบกับกำรกระจำยข้อมูล เช่น 
สถำนกำรณ์ปริมำณน ำ้ในแม่น ำ้ท่ำจีน ควำมสูงของน ำ้ที่คำดว่ำจะท่วมในพืน้ที่ ระยะเวลำที่ท่วม 
เป็นตน้ โดยขอ้มลูจะถูกกระจำยจำกกรมชลประทำน องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล มำยังผูน้  ำชุมชน 
ผูใ้หญ่บำ้น และครวัเรือนในต ำบล ผ่ำนกลุ่มไลนห์มู่บำ้น กำรประชุมผูน้  ำชุมชน หอกระจำยเสียง 
และปำกต่อปำก ในขณะเดียวกนั ครวัเรือนในพืน้ที่จะทรำบเบือ้งตน้ว่ำในทุก ๆ ปี พืน้ที่จะเริ่มเขำ้สู่
สถำนกำรณน์ ำ้ท่วมตัง้แต่ 15 กนัยำยน ของทุกปี จำกกำรรบัรูร้่วมกันระหว่ำงกรมชลประทำนกับ
ครวัเรือนจนถูกระบุลงในปฏิทินเพำะปลูกที่ครวัเรือนที่ท ำกำรเกษตรจะตอ้งเก็บเก่ียวก่อนวันที่
ก ำหนดเพื่อไม่ใหผ้ลผลิตไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม  
 กระบวนกำรขณะน ำ้ท่วม จิตอำสำภัยพิบติั ผูใ้หญ่บำ้น มีบทบำทส ำคัญในกำรรวบรวม
ขอ้มูลครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม โดยจิตอำสำภัยพิบัติจะรวบรวมขอ้มูลครวัเรือนที่
ไดร้บัผลกระทบและควำมตอ้งกำรของครวัเรือนเบือ้งตน้ ก่อนจะส่งไปยังผูใ้หญ่บ้ำนเพื่อคัดกรอง 
ควำมซ ำ้ซอ้น จัดล ำดับควำมส ำคัญ และน ำขอ้มลูที่ผ่ำนคัดกรองส่งไปยัง อบต. ทัง้นี ้ผูท้ี่ตอ้งกำร
ควำมช่วยเหลือเร่งด่วน กรณีผูป่้วยตอ้งไปหำหมอ สำมำรถแจง้ผ่ำนผูใ้หญ่บำ้นไปยงั อบต. เพื่อขอ
ใชเ้รือเดินทำงไปยงัโรงพยำบำลไดต้ลอดเวลำ กำรใหค้วำมช่วยเหลือของ อบต. หลงัจำกกำรทรำบ
จ ำนวนครวัเรือนไดร้บัผลกระทบจะจัดถุงยังชีพและอำหำรจัดส่งใหก้ับครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบ
ทุกครวัเรือน จัดตัง้ครวักลำงไวบ้รกิำรหลกั ๆ 2 จุด ไดแ้ก่ วดัจรเขใ้หญ่ และวดัศำลำท่ำทรำย และ
ควำมตอ้งกำรอ่ืน ๆ อย่ำงสขุำซึ่งบำ้นลกัษณะชัน้เดียวจะไดร้บัผลกระทบ อบต. จะจดัตัง้ 2 – 5 จุด 
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวก กำรจัดกำรขยะ ครวัเรือนจะแบ่งขยะออกเป็น  2 ประเภท ไดแ้ก่ ขยะ
ทั่วไปและขยะรีไซเคิล โดยขยะทั่วไปจะมำจำกถุงยังชีพ เป็นพลำสติกห่อบรรจุภัณฑ์ กระป๋อง  
จะถูกรวบรวมไว้ที่ท ำกำรผู้ใหญ่บ้ำน  9 จุด 9 หมู่ ก่อน อบต.จะน ำรถเก็บขยะมำเก็บไปก ำจัด  
สว่นขยะรีไซเคิลครวัเรือนจะเก็บรวบรวมเก็บไวข้ำยเมื่อเขำ้สูส่ภำวะปกติ 
 กระบวนกำรหลงัน ำ้ท่วม แบ่งออก (1) กำรซ่อมแซมพืน้ที่สำธำรณะและบำ้นเรือนครวัเรือน
ที่เสียหำยจำกน ำ้ท่วม โดยมีเจำ้หนำ้ที่ อบต. ผูใ้หญ่บำ้นของแต่ละหมู่ลงพืน้ที่ส  ำรวจสิ่งปลกูสรำ้ง
ภำยในต ำบล และซ่อมแซมตำมล ำดับควำมเร่งด่วน ทั้งนี ้กรณีพืน้ที่ที่เป็นแอ่งน ำ้ระบำยชำ้ ทำง 
อบต.จะใชเ้ครื่องสบูน ำ้สบูน ำ้ออกจำกพืน้ที่เพื่อใหพ้ืน้ที่กลบัเขำ้สู่สภำวะปกติ (ดงัภำพที่ 36) และ 
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(2) กำรเยียวยำเกษตรกรที่พืน้ที่ท ำกินได้รบัผลกระทบจำกน ำ้ท่วม โดยยึดหลักเกณฑ์ “กำรใช้
จ่ ำย เงินทดรองรำชกำรเพื่ อช่ วย เหลือผู้ป ระสบภัยกรณี ฉุก เฉิน  พ .ศ . 2556” ระเบี ยบ
กระทรวงกำรคลงั ซึ่งขอ้ก ำหนดกำรเยียวยำจะแตกต่ำงกนัในแต่ละประเภท (แสดงดงัตำรำง 20) 
ส ำหรบักำรไดร้บัควำมช่วยเหลือ ครวัเรือนจะตอ้งลงทะเบียนกบัเกษตรอ ำเภอก่อนน ำ้ท่วมในแต่ละ
ปี ปัจจุบนัทำงเกษตรอ ำเภอไดป้ระชำสมัพันธ์อย่ำงต่อเนื่อง ท ำใหค้รวัเรือนลงทะเบียนเพื่อรกัษำ
สิทธิ์กำรไดร้บัเงินเยียวยำครบถว้น 

ตำรำง 20 เกณฑก์ำรช่วยเหลือตำมประเภทอำชีพภำคเกษตรกรรม 
 

ล ำดับ อำชีพ เงนิช่วยเหลือ  ขอบเขตกำรช่วยเหลือ 
1.  ท ำนำ 1,340 บำท/ไร่ ไม่เกินครวัเรือนละ 30 ไร ่
2.  พืชไรแ่ละ

พืชผกั 
1,980 บำท/ไร่ ไม่เกินครวัเรือนละ 30 ไร ่

3.  ไมผ้ลและไม้
ยืนตน้ 

4,048 บำท/ไร่ ไม่เกินครวัเรือนละ 30 ไร ่ 
(กรณีพื ้นที่ เพำะปลูกถูกทับถมจนไม่
สำมำรถใชไ้ด ้จะช่วยเหลือค่ำใชจ้่ำยใน
กำรขุดลอกในพืน้ที่ไม่เกิน 4 ไร่ รำคำไม่
เกินไรล่ะ 7,000 บำท) 

4.  เลีย้งกุง้ 11,760 บำท/ไร่ ไม่เกินรำยละ 5 ไร ่
5.  ปลำ (เลีย้งใน

บ่อดิน) 
4,682 บำท/ไร่ ไม่เกินรำยละ 5 ไร ่

6.  ปลำ  
(เลีย้งใน
กระชงั บ่อ
ซีเมนต)์ 

368 บำท/ตำรำงเมตร ไม่เกินรำยละ 80 ตำรำงเมตร 

7.  โค 13,000 – 35,000 บำท/ตวั ไม่เกินรำยละ 5 ตวั 
8.  กระบือ 15,000 – 39,000 บำท/ตวั ไม่เกินรำยละ 5 ตวั 
9.  หม ู 1,500 – 3,000 บำท/ตวั ไม่เกินรำยละ 10 ตวั 

10.  ไก่ไข่ 30 – 100 บำท/ตวั ไม่เกินรำยละ 1,000 ตวั 
11.  ไก่เนือ้ 20 – 50 บำท/ตวั ไม่เกินรำยละ 1,000 ตวั 
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12.  เป็ดไข่ 30 – 100 บำท/ตวั ไม่เกินรำยละ 1,000 ตวั 
รวมทัง้สิน้ 12 ประเภทอำชีพ 

 

 

 

ภำพประกอบ 36 อบต. ช่วยเหลือครวัเรือนช่วงน ำ้ท่วม  
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ภำพประกอบ 37 แผนภำพประเด็นศึกษำ 
  

สภาพทั่วไป 
      - ลกัษณะทางภมูิศาสตร ์
      - ลกัษณะทางภมูิอากาศ 
      - ประชากร 
      - การใชป้ระโยชนท์ี่ดิน 

ขีดความสามารถ 

ในการใชท้รพัยากร 

และ 

ขีดความสามารถในการ

รองรบัการใชท้รพัยากร 

 

ยทุธศาสตรค์รวัเรือน บรบิทบา้นศาลาทา่ทราย 
 

บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ต่อการจดัการน า้ทว่ม 

 

สถานการณน์ า้ท่วม 
     - สถานการณน์ า้ท่วมในต าบลจรเขใ้หญ่ 
     - สถานการณน์ า้ท่วมบา้นศาลาท่าทราย 

บรบิทครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจากน า้
ท่วม 

     - ขนาดครวัเรือน  
     - อาชีพ และแรงงานในครวัเรือน 
     -  สถานภาพทางการเงิน 
     -  การถือครองที่ดิน 

แผนพฒันาทอ้งถิ่น 

     - กระบวนการได้มาซึ่งแผนพัฒนา
ทอ้งถิ่น 
     - โครงการท่ีใชง้บประมาณ 
     - โครงการไม่ใชง้บประมาณ 
     - โครงการท่ีมาจากแผนพฒันาหมู่บา้น 
     - โครงการเก่ียวกบัการจดัการน า้ท่วม 

การพฒันา 

แผนพฒันาทอ้งถิ่น 

ที่สอดคลอ้งกบัพืน้ท่ี 

มากยิ่งขึน้ 

-  ความรูแ้ละความเขา้ใจต่อ

ยทุธศาสตร ์

- การปรบัตวัของเกษตรกรท านา 

- การปรบัตวัของเกษตรกรพชืไร่ 

-  การปรบัตวัของเกษตรกรเลีย้งกุง้ 

-  การปรบัตวัของครวัเรือนรบัจา้ง 
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บทที ่5 
 สรุปและอธิบำยผลกำรศึกษำ 

 
 กำรศึกษำ “ยุทธศำสตรค์รวัเรือนกำรด ำรงชีพในพื ้นที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก ต ำบลจรเข้ใหญ่ 
อ ำเภอบำงปลำม้ำ จังหวัดสุพรรณบุรี” โดยกำรศึกษำครั้งนี ้มุ่ งเน้นไปที่กำรวิเครำะห์ขีด
ควำมสำมำรถในกำรรองรบักำรใชท้รพัยำกรของครวัเรือนในพืน้ที่น ำ้ท่วม รวมถึงกำรศึกษำและ
วิเครำะหย์ุทธศำสตรท์ี่ครวัเรือนในต ำบลจรเขใ้หญ่ใชใ้นกำรด ำรงชีพและจดักำรกบัสถำนกำรณน์ ำ้
ท่วมซ ำ้ซำก และให้ควำมส ำคัญกับปัจจัยต่ำงๆ ที่เก่ียวขอ้งกับกำรใชท้รพัยำกรในพืน้ที่น ำ้ท่วม  
ทัง้ทรพัยำกรธรรมชำติ กำรเกษตรกรรม กำรใชท้รพัยำกรน ำ้ และทรพัยำกรอ่ืนๆ ในกำรด ำรงชีพ
ของครวัเรือน พรอ้มทั้งกำรวิเครำะห์วิธีกำรที่ครวัเรือนในพื ้นที่นี ้ใช้ในกำรปรบัตัวและวำงแผน
ยุทธศำสตรเ์พื่อบรรเทำผลกระทบจำกน ำ้ท่วมที่เกิดขึน้ซ  ำ้ซำก โดยเนน้ไปที่ควำมยั่งยืนในกำรใช้
ทรพัยำกรและกำรพัฒนำเศรษฐกิจในระดับครวัเรือนที่สำมำรถคงอยู่ไดท้่ำมกลำงสถำนกำรณ์ 
น ำ้ท่วม 
 ในส่วนของกำรอภิปรำยผล จะมีกำรพิจำรณำถึงแผนพัฒนำท้องถิ่น ทั้งนีเ้พื่อน ำเสนอ
แนวทำงในกำรพฒันำและสนบัสนุนแผนพัฒนำทอ้งถิ่นของภำครฐัในพืน้ที่น ำ้ท่วมซ ำ้ซำก เพื่อให้
เกิดประสิทธิภำพมำกยิ่งขึน้และสำมำรถด ำรงชีพไดอ้ย่ำงยั่งยืนในระยะยำว ทัง้ในเชิงเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิ่งแวดลอ้ม โดยเฉพำะกำรสรำ้งกำรรบัรูแ้ละเสรมิสรำ้งควำมเขม้แข็งใหก้บัครวัเรือนใน
กำรใชท้รพัยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพและรบัมือกบัภยัพิบติัที่เกิดขึน้  
 ทัง้นี ้สำมำรถสรุปและอภิปรำยผลกำรศกึษำ รวมไปถึงกำรเสนอขอ้เสนอแนะได ้ดงันี ้
 5.1 สรุปและอภิปรำยผลกำรศกึษำ 
  5.1.1 ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรบักำรใชท้รพัยำกร 
  5.1.2 ยทุธศำสตรค์รวัเรือน 
  5.1.3 วิเครำะหย์ทุธศำสตรค์รวัเรือนและควำมสมัพนัธก์บักำรใชท้รพัยำกรภำยใน
ทอ้งถิ่น 
 5.2 ขอ้คน้พบหรือขอ้สงัเกต 
 5.3 ขอ้เสนอแนะ 
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5.1 สรุปและอภปิรายผลการศึกษา 
 5.1.1 ขีดความสามารถในการรองรับการใช้ทรัพยากร 

  จากการศกึษา ท าใหส้ามารถสรุปผลตามหวัขอ้ดงัต่อไปนี ้
   1. การใช้ประโยชนท์ีด่ิน 

   ต าบลจรเข้ใหญ่มีการใช้ที่ ดินรวม 24,995.65 ไร่ แบ่งออกเป็น 11 

ประเภท โดยมีการท านามากที่สุดถึง 18,420.10 ไร่ (รอ้ยละ 73.69) สถานที่เพาะเลีย้งสัตวน์ า้ 

3,485.56 ไร่ (รอ้ยละ 13.94) และพืน้ที่ชุมชน 1,403.38 ไร ่(รอ้ยละ 5.61) ตามล าดบั มีพืน้ที่ไดร้บั

ผลกระทบประมาณ 17,915 ไร่ คิดเป็นรอ้ยละ 72 จากพื ้นที่ทั้งหมด ท าให้เมื่อน ้าท่วม การใช้

ประโยชนพ์ืน้ที่ในการประกอบอาชีพตอ้งหยุดชะงกั  

   จากขอ้มูลการถือครองที่ดินของเกษตรกรในพืน้ที่ศึกษา พบว่าเกษตรกร

มีรูปแบบการถือครองที่ดินแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การเช่าที่ดิน การเป็นเจา้ของที่ดิน และ

การเป็นทั้งเจ้าของและผู้เช่าที่ดิน โดยแต่ละลักษณะมีผลต่อการเลือกประกอบอาชีพและแนว

ทางการผลิตทางการเกษตรที่แตกต่างกนั โดยพบว่า รูปแบบการถือครองที่ดินสง่ผลโดยตรงต่อการ

ตดัสินใจดา้นอาชีพ การลงทุน และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของครวัเรือนเกษตรกร กลุม่ผูเ้ช่าอาจ

มีขอ้จ ากัดมากที่สุด โดยเฉพาะหากตอ้งพึ่งพาที่ดินจากผูอ่ื้นทัง้หมด ขณะที่กลุ่มที่เป็นเจา้ของมี

ความไดเ้ปรียบในดา้นการลงทนุและการวางแผนระยะยาว  

   2. การใช้ทรัพยากรในเชิงเศรษฐกิจ 

    1) นาปรัง มีค่าใชจ้่ายหลายรายการ เช่น ค่าเตรียมดิน ค่าเมล็ด

พนัธุ ์ค่าจา้งแรงงาน ค่ายา ค่าปุ๋ ย และค่าเก็บเก่ียว/ขนสง่ โดยมีค่าใชจ้่ายเป็นค่ายาสงูสดุ แตกต่าง

จาก ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) ที่มีค่าแรงงานสงูสดุ ค่าใชจ้่ายรวมในแต่ละรอบอยู่ใน

ระดับที่สูงกว่าบางประเภทอาชีพ เนื่องจากราคาของปัจจัยการผลิตที่สูง โดยมีค่าใชจ้่ายเฉลี่ย 

46,618.33 บาท ต่อรอบการผลิต มีผลผลิตเฉลี่ย  1,240 กิโลกรัมต่อไร่ใน 1 รอบการผลิต 

สอดคลอ้งใกลเ้คียงกับ ภราดร กาญจนสุธรรม, นิพนธ์ ตั้งธรรม และเรืองไร โตกฤษณะ (2557) 

(ภราดร กาญจนสุธรรม et al., 2557) ที่พบว่าผลผลิตต่อไร่ของขา้วนาปรงั ในพืน้ที่ อ  าเภอเมือง 

จังหวัดสุพรรณบุรี เฉลี่ยเท่ากับ 1,299 กิโลกรมัต่อไร่ นาปรงัมีจ านวนรอบเก็บเก่ียว 2 รอบต่อปี 

มูลค่าเฉลี่ยต่อรอบประมาณ 361,768.98 บาท รวมรายไดปี้ประมาณ 723,537.96 บาท แต่ยังมี

รายไดท้ี่ขาดไปอยู่ที่ 361,768.98 บาทต่อปี ซึ่งสะทอ้นถึงความเปราะบางของรายไดท้ี่อาจลดลง

จากผลกระทบของสภาพน า้หรือปัจจยัภายนอก  
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    2) ผักสวนครัว มีเพียง 1 ครวัเรือนที่ประกอบอาชีพปลกูผกัสวน
ครวั แต่พบว่าผลผลิตเฉลี่ย 1,200 – 2,000 กิโลกรมั กิโลกรมัต่อไร่ และสรา้งรายไดเ้ฉลี่ย 24,000 – 

40,000 บาทต่อรอบ โดยสามารถเก็บเก่ียวได้ 4 รอบต่อปี ส่งผลให้รายได้รวมต่อปีอยู่ระหว่าง 

120,000 – 200,000 บาท ซึ่งงานวิจัยของ ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2566) ระบุว่าผลผลิต

ผักสวนครวัเฉลี่ยอยู่ที่ 1,000 – 2,000 กิโลกรมัต่อไร่ต่อรอบ และรายไดเ้ฉลี่ยประมาณ 20,000 – 

45,000 บาทต่อรอบ ขึน้อยู่กับชนิดผักและวิธีการปลูก สอดคลอ้งกบัการศึกษานีข้อ้ไดเ้ปรียบของ

การปลกูผักสวนครวัคือสามารถปลกูหมนุเวียนไดห้ลายรอบต่อปีในพืน้ที่จ  ากัด มีความยืดหยุ่นสูง

ในการเลือกชนิดพืชตามฤดกูาล และมีความตอ้งการในตลาดอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม จุดอ่อน

คือความเสี่ยงจากราคาตลาดที่ผนัผวน และความตอ้งการแรงงานดแูลพืชอย่างใกลช้ิด  

    3) เพาะเลี้ยงกุ้ง อาชีพเพาะเลีย้งกุง้ในพืน้ที่ศึกษานัน้มีเพียง 1 

ครวัเรือนเช่นเดียวกัน โดยมีพืน้ที่เพาะเลีย้ง 10 ไร่ ใหผ้ลผลิตเฉลี่ย 2 ,000 กิโลกรมัต่อรอบ และ

สรา้งรายไดเ้ฉลี่ย 480,000 บาทต่อรอบ สอดคล้องกับการศึกษาของ อนันต ์บุญอินทร ์(2565) 

พบว่า รายไดต่้อไร่จากการเลีย้งกุง้กา้มกรามเฉลี่ย 43,467.99 บาท หรือประมาณ 434,680 บาท 

ใน 10 ไร่จุดเด่นของอาชีพนีคื้อสรา้งมลูค่าสงูต่อหน่วย และใชพ้ืน้ที่ไม่มากนกั แต่ก็ตอ้งแลกมากับ

ความเสี่ยง เช่น โรคในสตัวน์ า้ ราคาตลาดผันผวน และตน้ทุนความรูใ้นการจัดการระบบน า้และ

คุณภาพกุ้ง นอกจากนีแ้ม้จะไม่ถูกน า้ท่วมในช่วงเลีย้งโดยตรง แต่ช่วงน า้ท่วมจะส่งผลกระทบ 

ทางออ้ม ต่อการเตรียมการผลิตรอบถดัไป เนื่องจากตอ้งใชเ้วลาฟ้ืนฟสูภาพบ่อและอปุกรณห์ลงัน า้

ลด ท าใหเ้กิด ความลา่ชา้ในการผลิตรอบใหม่  
   3. ศักยภาพครัวเรือน  

    1) แรงงานในครัวเรือน จากการศึกษากลุ่มเป้าหมาย 140 

ครวัเรือน พบว่าจ านวนสมาชิกทัง้หมดมี 459 คน โดยในจ านวนนีเ้ป็นแรงงานที่ประกอบอาชีพ 286 

คน คิดเป็นรอ้ยละ 62 ของสมาชิกทัง้หมด และมีแรงงานที่ไม่ประกอบอาชีพ 173 คน คิดเป็นรอ้ย

ละ 38 ซึ่งกลุ่มที่ไม่ประกอบอาชีพนีป้ระกอบดว้ยเด็กและผูส้งูอายุเป็นหลกั ค่าเฉลี่ยของสมาชิก 1 

ครวัเรือน จะมีสมาชิกโดยเฉลี่ย 3 คนต่อครวัเรือน และมีสมาชิกที่ไม่ประกอบอาชีพเฉลี่ยประมาณ 

1 คนต่อครัวเรือน สามารถกล่าวได้ว่า แรงงาน 1 คน มีสมาชิกที่ไม่ประกอบอาชีพที่ต้องดูแล

ประมาณ 0.61 คน หรือประมาณ 6 คนในทกุ 10 คน เป็นภาระพึ่งพิงของแรงงาน แนวโนม้ดงักลา่ว

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เกษมสนัต ์สาระสขุ (2560) ที่ศกึษาครวัเรือนเกษตรในภาคกลาง พบว่า
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ครวัเรือนมีสมาชิกที่เป็นผูส้งูอายุและเด็กสงูถึงรอ้ยละ 35 ของสมาชิกทัง้หมด และแรงงานหลกัของ

ครวัเรือนมกัมีเพียง 1 – 2 คน  

    2) รายได้ ค่าใช้จ่าย และหนี้สินในครัวเรือน รายไดเ้ฉลี่ยต่อ

ปีของครวัเรือนทัง้หมด 140 ครวัเรือนอยู่ที่ 319,945.9 บาท ซึ่งมากกว่าผลการศึกษารายไดเ้ฉลี่ย

ต่อเดือนภายในประเทศไทย (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2567) โดยมีรายไดเ้ฉลี่ย 29,030 บาทต่อ

ครวัเรือน จะเห็นได้ว่า รายได้เฉลี่ยของครวัเรือนในพื ้นที่ศึกษาสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ

ประมาณ 2,368 บาทต่อเดือน หรือราว 28,416 บาทต่อปี 

    รายจ่ายที่มีสัดส่วนสูงที่สุด  คือ อาหาร (ร้อยละ 19.20 ของ

รายได)้ ซึ่งเป็นค่าใชจ้่ายที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของครวัเรือน ในขณะที่ค่ารกัษาพยาบาล

และส่วนตัวที่มีสดัส่วนต ่ากว่า (รอ้ยละ 1.50 ของรายได)้ สอดคลอ้งกับ World Bank (2018) โดย

ส่วนใหญ่จะไม่เกินรอ้ยละ 2 ของรายไดท้ัง้หมด ซึ่งสะทอ้นถึงการจดัล าดบัความส าคญัของการใช้

จ่ายในครวัเรือนเกษตรกรที่เน้นการบริโภคอาหารและค่าใชจ้่ายพืน้ฐานก่อนค่าใชจ้่ายสุขภาพ 

นอกจากนี ้ระบบหลกัประกันสุขภาพถว้นหนา้ (UHC) ของประเทศไทยยังช่วยลดภาระค่าใชจ้่าย

ดา้นสขุภาพส่วนบุคคล ท าใหค่้าใชจ้่ายสุขภาพในครวัเรือนเกษตรกรโดยทั่วไปต ่ากว่าระดบัวิกฤต 

(WHO, 2019)  

    และหนี ้สินที่ เก่ียวกับที่อยู่สูงสุด (ร้อยละ 59 ของรำยได้) มี
สดัส่วนสงูที่สดุ ซึ่งเป็นครวัเรือนประกอบอำชีพรบัจำ้ง โดยตำมเกณฑค์วำมเหมำะสมของรำยจ่ำย
เทียบกบัรำยได ้(ตลำดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย, 2565) ที่ไม่ควรเกินรอ้ยละ 45  ของรำยได ้ซึ่ง
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงกำรที่ครวัเรือนตอ้งเช่ำที่อยู่อำศัย เนื่องจำกมีครวัเรือนที่ประกอบอำชีพรบัจำ้งที่
ตอ้งเดินทำงไปอำศยัในพืน้ที่รบัจำ้ง แนวโนม้ดงักล่ำวสอดคลอ้งกบักำรศึกษำของ ส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ (2565) ที่ระบุว่ำครวัเรือนที่ประกอบอำชีพรบัจ้ำงมีอัตรำกำรเป็นหนีเ้พื่อที่อยู่อำศัยใน
ระดับสูง โดยมำกกว่ำรอ้ยละ 55 ของครวัเรือน และสอดคลอ้งกับ TDRI (2562) ที่แสดงใหเ้ห็นถึง
ครวัเรือนแรงงำนรบัจ้ำงทั่วไป โดยเฉพำะในพืน้ที่ชนบทหรือกึ่งเมือง มีหนีเ้พื่อที่อยู่อำศัยเฉลี่ยสูง
ที่สดุในสดัสว่นของหนีร้วมทัง้หมด และในบำงกลุม่มีภำระหนีท้ี่อยู่อำศยัสงูเกิน 50% ของรำยไดต่้อ
ปี ซึ่งสะทอ้นถึงควำมเปรำะบำงดำ้นเศรษฐกิจของครวัเรือนเหล่ำนี ้ที่มีรำยไดน้อ้ยแต่ภำระผูกพัน
ทำงกำรเงินสงู 
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    3) ค่าใช้จ่ายช่วงน ้าท่วม  

    ค่าใชจ้่ายช่วงน า้ท่วมของครวัเรือน จากการศกึษา มีเพียงรอ้ยละ 
35 ของครวัเรือน 140 ครวัเรือน มีค่าใชจ้่ายที่สอดคลอ้งกับรายได ้โดยมีรายจ่ายนอ้ยกว่ารอ้ยละ 
45 ของรายได้ทั้งหมดโดยมี รายจ่ายมากกว่า 30,000 บาท ในขณะที่มีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุด 
773,050 บาทต่อปี หรือ 64,421 บาทต่อเดือน ส าหรับแหล่งเงินเพื่อใช้จ่ายในช่วงน ้าท่วม มี
ครวัเรือนเงินออม 86 ครวัเรือน ประกอบอาชีพเสริม 39 ครวัเรือน และการหยิบยืม มีจ านวนนอ้ย
ที่สดุ เพียง 15 ครวัเรือน โดยแบ่งเป็นการหยิบยืมจาก ญาติ/เพื่อน 10 ครวัเรือน ภาครฐั 3 ครวัเรือน 
และ เอกชนนอกระบบ 2 ครวัเรือน ซึ่งสอดคลอ้งกบั ศิวาพร ฟองทอง (2563) ซึ่งมีครวัเรือนท านามี
เงินออมเฉลี่ยรอ้ยละ 63.4 ของครวัเรือนทัง้หมด  
   4. พัฒนาการและความสามารถของการปรับตัว 

  การปรบัตวัของครวัเรือนต าบลจรเขใ้หญ่เกิดขึน้ภายใตส้ถานการณท์ี่ทา้ทายจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ รวมถึงผลกระทบจากปัญหาน า้ท่วมและปัญหาทางการเกษตร
อ่ืน ๆ เช่น โรคระบาดในพืชและสัตว์ แม้ว่าจะมีความยากล าบากในการปรับตัว แต่ครวัเรือน
เกษตรกรจ านวนมากก็ไดป้รบัเปลี่ยนการด ารงชีพ โดยแบ่งเป็น ดงันี ้
    1) การด าเนินกิจกรรมการเกษตร ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  
การเป็นพืน้ที่รบัน า้ส่งผลใหพ้ืน้ที่เกิดน า้ท่วมเป็นประจ าทุกปี มีระดบัความรุนแรงแตกต่างกันตาม
สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงจากท านาปีเป็นนาปรงั การเปลี่ยนแปลงนีช้่วยใหเ้กษตรกร
สามารถเก็บเก่ียวขา้วไดจ้าก 1 ครัง้ต่อปี จากการท านาปี เป็น 2 ครัง้ต่อปี ซึ่งท าใหม้ีความยืดหยุ่น
ในการเพาะปลกูตามสถานการณน์ า้ที่เกิดขึน้ มีการปลกูพืชผกัสวนครวัในพืน้ที่ว่าง เพื่อใหม้ีรายได้
เสริม มีการใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น โดรนในการฉีดพ่นสารเคมี เนื่องดว้ยปัจจุบนัแรงงานรบัจา้ง
หว่านปุ๋ ย หรือฉีดยาในพื ้นที่มีจ านวนน้อยหากเทียบกับความต้องการ เทคโนโลยีเหล่านี ้ช่วย
ทดแทนแรงงานในการผลิต การเก็บเก่ียวตอ้งท าใหเ้สร็จสิน้ก่อนวนัที่ 15 กันยายน ของทุกปี เมื่อ
เขา้สู่ช่วงน า้ท่วม ครวัเรือนส่วนใหญ่ใชเ้งินเก็บจากการออม รองลงมาเป็นการประกอบอาชีพเสริม
อย่างการหาปลาขายโดยใชก้ารหว่านแห หรือการลงข่าย สุดทา้ย คือ การหยิบยืมจากญาติ หรือ
เพื่อนบา้น เพื่อใหส้ามารถด ารงชีพอยู่ไดจ้นสถานการณ์กลบัมาเป็นปกติ แตกต่างกันตามสภาพ
พืน้ที่ 
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    2) การรับสิทธิ์ เยียวยาจากภาครัฐ ส าหรับครัวเรือนที่
ประกอบอาชีพทางการเกษตร มีปริมาณของการขึน้ทะเบียนเกษตรกรมากยิ่งขึน้ เพื่อให้ไดเ้งิน
เยียวยาจากภาครฐัจากการที่พืน้ที่ท ากินไดร้บัความเสียหายจากน า้ท่วม ในกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูก
พืช แบ่งการช่วยเหลือตามชนิดของพืช ไดแ้ก่ เกษตรกรที่ท านา จะไดร้บัเงินช่วยเหลือในอตัราไร่ละ 
1,340 บาท ส่วนผู้ปลูกพืชไร่และพืชผัก เช่น ขา้วโพด มันส าปะหลัง หรือพืชผักต่าง ๆ จะได้รบั
ช่วยเหลือในอตัราไรล่ะ 1,980 บาท ขณะที่เกษตรกรที่ปลกูไมผ้ลและไมย้ืนตน้ เช่น มะม่วง ทเุรียน 
หรือยางพารา จะไดร้บัการช่วยเหลือในอตัราไรล่ะ 4,048 บาท 

    ส าหรบักลุ่มเกษตรกรที่ประกอบอาชีพเพาะเลีย้งกุ้ง รฐับาลได้
ก าหนดอตัราช่วยเหลือตามประเภทและลกัษณะของการเลีย้งสตัวน์ า้ ไดแ้ก่ การเลีย้งกุง้  ไดร้บัการ
ช่วยเหลือไร่ละ 11,760 บาท การเลีย้งปลาในบ่อดินไดร้บัไร่ละ 4,682 บาท และการเลีย้งปลาใน
กระชงัหรือบ่อซีเมนต ์จะไดร้บัในอตัรา 368 บาทต่อตารางเมตร 
    ดา้นเกษตรกรผูเ้ลีย้งสตัว ์รฐับาลไดก้ าหนดอัตราการช่วยเหลือ
แยกตามชนิดของสตัว ์โดยเกษตรกรที่เลีย้งโคจะไดร้บัเงินช่วยเหลือระหว่าง 13,000 -35,000 บาท
ต่อตัว ขึน้อยู่กับประเภทและขนาดของโค ส่วนผูเ้ลีย้งกระบือจะไดร้บัระหว่าง 15,000 – 39,000 
บาทต่อตัว ส าหรบัผูเ้ลีย้งหมูจะไดร้บัระหว่าง 1,500 – 3,000 บาทต่อตัว ขณะที่ไก่ไข่และเป็ดไข่
ไดร้บัเงินช่วยเหลือตวัละ 30 – 100 บาท และไก่เนือ้จะไดร้บัในอตัราตวัละ 20 – 50 บาท   
    3) การเปล่ียนอาชีพ ครวัเรือนที่แต่เดิมประกอบอาชีพท านา 
ปัจจุบนัมีการเปลี่ยนการประกอบอาชีพมาท ารบัจา้งทั่วไป เนื่องดว้ยที่ดินเพาะปลกูจะเช่าเพื่อมา
เพาะปลกูขา้ว ดว้ยสถานการณน์ า้ท่วมที่ไม่คงที่จึงท าใหค้รวัเรือนกลุม่ที่เช่านาไม่สามารถด ารงชีพ
อยู่ดว้ยอาชีพท านาได ้และท าใหเ้กิดการเปลี่ยนอาชีพอย่างถาวร เพราะอาชีพรบัจา้งไม่ตอ้งเช่า
พืน้ที่เพื่อประกอบอาชีพ ท าใหต้ดัเงินทุนที่ตอ้งเก็บเป็นค่าเช่านาในแต่ละรอบได ้และไม่ตอ้งลงทุน
กบัค่าอุปกรณ ์ครวัเรือนจะสามารถน าเงินส่วนนีไ้ปใชจ้่ายกับส่วนอ่ืน ๆ ไดเ้พิ่มขึน้ หรือมีเงินออม
เพิ่มมากขึน้ 

    4) การรับ รู้ต่อผลกระทบน ้ าท่วมของครัวเรือน จาก
การศึกษาการรบัรูต่้อผลกระทบน า้ท่วมของครวัเรือนในพื ้นที่ที่ท าหน้าที่เป็นพื ้นที่รบัน า้ พบว่า 
ครวัเรือนส่วนใหญ่มีการรบัรูถ้ึงผลกระทบในระดับมาก สะท้อนถึงความถ่ีและความรุนแรงของ
สถานการณ์น า้ท่วมที่เกิดขึน้ในพืน้ที่อย่างต่อเนื่อง โดย ผลกระทบที่ส  าคัญที่สุดคือผลกระทบต่อ
พืน้ที่อยู่อาศยั ในขณะที่ พืน้ที่ท ากิน แมจ้ะเป็นหนึ่งในพืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบ แต่พบว่า ครวัเรือน
เกษตรกรสามารถปรบัตวัไดดี้ โดยอาศยัการเก็บเก่ียวผลผลิตใหเ้สร็จสิน้ก่อนวนัที่กรมชลประทาน



  104 

จะปล่อยน า้ และยังมีการใชป้ระโยชนจ์ากน า้ที่ขังในนาเพื่อการเพาะปลูกแบบเปียกสลบัแหง้ ซึ่ง
ช่วยส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรใหดี้ขึน้ ดงันัน้ ผลกระทบในดา้นพืน้ที่ท ากินจึงนอ้ยกว่าพืน้ที่อยู่
อาศยัอย่างมีนยัส าคญั 

    นอกจากนี ้ยงัพบว่า การยอมรบัต่อน า้ท่วมในระดบัครวัเรือนนัน้
เกิดขึน้ภายใต้ภาวะจ ายอม เนื่องจากครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่มีอ านาจต่อรองหรืออ านาจทาง
การเมืองในการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการน า้ โดยแม้จะมีความพยายามรวมตัวกัน
เรียกรอ้งใหล้ดปริมาณน า้ที่ถูกสบูเขา้มาในพืน้ที่ หรือใหปิ้ดประตูน า้บางส่วน แต่กลบั ไม่สามารถ
ขับเคลื่อนขอ้เรียกรอ้งให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ เมื่อกลไกการเปลี่ยนแปลงไม่ตอบสนอง 
ครวัเรือนจึง หันกลบัมาพึ่งพาการปรบัตัวและความเคยชินเป็นหลกั ครวัเรือนจ านวนมากเริ่มใช้
ชีวิตร่วมกบัน า้ในฐานะส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต ซึ่งแมจ้ะช่วยใหด้ ารงชีพไดใ้นระดบัหนึ่ง แต่ก็เสี่ยงต่อ
การมองขา้มภัยพิบติัที่รุนแรงกว่าเดิม โดยเฉพาะเมื่อน า้ท่วมมีความผิดปกติหรือรุนแรงกว่าที่เคย
รบัมือได ้เช่น น า้ท่วมเร็วกว่าปกติหรือมีระดับสูงกว่าที่เคยพบ ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่าง
กะทนัหนั 
    จากประเด็นข้างต้น สามารถกล่าวสรุปได้ว่า การรับรู ้ของ
ครวัเรือนสะทอ้นถึงการเรียนรูแ้ละการปรบัตัวภายใตข้อ้จ ากัดเชิงโครงสรา้ง ทั้งดา้นสิทธิในการ
จดัการทรพัยากรน า้และการมีส่วนร่วมในนโยบายระดับพืน้ที่ การวางแผนจดัการน า้ในอนาคตจึง
ไม่ควรมุ่งเนน้เฉพาะดา้นวิศวกรรมหรือการบรหิารจดัการจากบนลงลา่งเท่านัน้ แต่ควร เปิดพืน้ที่ให้
ครวัเรือนมีส่วนร่วมในการออกแบบและตัดสินใจ รวมถึงการส่งเสริมความรูแ้ละกลไกการป้องกัน
เชิงชมุชน เพื่อลดภาวะจ ายอมและเพิ่มขีดความสามารถในการรบัมือกบัภยัพิบติัอย่างยั่งยืน 
 5.1.2 ยุทธศาสตรค์รัวเรือนในพืน้ที่น ้าท่วมซ า้ซาก 
  จากการศกึษายทุธศาสตรข์องครวัเรือน สามารถสรุปได ้ดงันี ้  
   1. การเปล่ียนรูปแบบการเพาะปลูก เกษตรกรที่ประกอบอาชีพท านา
ในพืน้ที่ที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาน า้ท่วม จึงท าใหม้ีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลกูจากเดิมที่
เนน้การท านาแบบนาปี ซึ่งสามารถเพาะปลกูและเก็บเก่ียวไดเ้พียงปีละหนึ่งครัง้ ปัจจุบนัเปลี่ยนมา
ท านาปรงัทัง้หมด การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผลมาจากความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศ
และความถ่ีของปัญหาน า้ท่วมที่เพิ่มสูงขึน้ ซึ่งส่งผลต่อช่วงเวลาการเพาะปลูกและความเสียหาย
ของผลผลิตหากยงัคงใชรู้ปแบบการท านาแบบเดิม โดยการท านาปรงัมีลกัษณะที่แตกต่างจากนา
ปี โดยเฉพาะในด้านความยืดหยุ่นในการเลือกช่วงเวลาเพาะปลูกและเก็บเก่ียว ซึ่งสามารถ
ปรบัเปลี่ยนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและปรมิาณน า้ในแต่ละปีไดดี้กว่า  



  105 

  นอกจากนี ้การท านาปรงัยงัเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรในพืน้ที่สามารถปลกูขา้วได ้2 
ครัง้ต่อปี ซึ่งท าใหเ้กษตรกรสามารถสรา้งรายไดไ้ดห้ลายช่วงเวลา ไม่จ ากดัเฉพาะฤดเูก็บเก่ียวของ
นาปีเท่านัน้ การมีรายไดท้ี่กระจายออกเป็นช่วง ๆ ตลอดปีส่งผลใหค้รวัเรือนมีความมั่นคงทางการ
เงินมากยิ่งขึน้ และสามารถบริหารจัดการรายจ่ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงจากการ
พึ่งพารายไดจ้ากการเก็บเก่ียวเพียงรอบเดียว ซึ่งหากเกิดภัยธรรมชาติ เช่น น า้ท่วมในช่วงเวลา
ส าคญัของฤดกูารผลิต อาจท าใหข้าดรายไดต้ลอดปี 
   2. การปรับปรุงพืน้ที่ การปรบัปรุงพืน้ที่ เป็นการปรบัตัวในเกษตรกรที่
เพาะเลีย้งสัตวน์ า้และครวัเรือนประกอบอาชีพค้าคา้ ส าหรับเกษตรกรเพาะเลีย้งสัตวน์ า้ มีการ
ปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งของพืน้ที่เพาะเลีย้งใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลง เช่น การ
ถมที่เพื่อยกระดับพืน้ที่ใหสู้งขึน้และการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งคันกั้นน า้ เพื่อป้องกนัไม่ใหน้ า้ท่วม
พืน้ที่เพาะเลีย้ง ซึ่งการจดัการพืน้ที่ในลกัษณะนีช้่วยใหส้ตัวน์ า้สามารถเติบโตไดถ้ึงเกณฑท์ี่พรอ้ม
ส าหรบัการขาย แมใ้นช่วงที่น า้ท่วมหรือสภาพอากาศแปรปรวน และส าหรบัครวัเรือนระกอบอาชีพ
คา้ขาย ไดม้ีการปรบัปรุงโครงสรา้งของพืน้ที่ตัง้รา้นคา้ โดยการยกรา้นหรือยกพืน้รา้นใหส้งูขึน้ เพื่อ
ปอ้งกนัความเสียหายจากน า้ท่วม แต่การปรบัปรุงพืน้ที่จะมีปัญหาของการลงเงินทนุกอ้นใหญ่เพื่อ
ปรบัพืน้ที่ในครัง้เดียว รวมไปถึงการมีเงินส ารองเพื่อบ ารุงรกัษา 
   3. แนวทางการเพาะปลูกที่หลากหลาย แนวทางการเพาะปลูกที่
หลากหลาย ท าในช่วงที่พืน้ที่ว่างจากการเพาะปลกู โดยครวัเรือนจะปลกูพืชผกัสวนครวัใหม้ีความ
หลากหลาย เพื่อสรา้งรายไดท้ี่หลากหลายและลดความเสี่ยงจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น โรคติดต่อ ราคา
ขายภายในตลาด เป็นตน้ 

   4. การหาแหล่งรายได้เสริม ครัวเรือนที่มีมากว่า 1 อาชีพ พบใน
ครวัเรือนที่ประกอบอาชีพรบัจา้ง และคา้ขาย เพื่อสรา้งรายไดท้ดแทนช่วงที่ขาดรายได ้หรือเพื่อเก็บ
ไวเ้ป็นเงินส ารองภายในครวัเรือน โดยช่วงที่ประกอบอาชีพเสริมมักเป็นช่วงที่ว่างจากงานประจ า 
เช่น การเปิดรา้นซ่อมรถ หาปลาในช่วงน า้ท่วม ซึ่งช่วยใหม้ีรายได้อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งเป็นการ
กระจายความเสี่ยงของรายได ้ 
   5. การควบคุมสภาพแวดล้อม การติดตั้งหลังคาและมุง้กั้นในพืน้ที่
เพาะเลีย้งมีส่วนช่วยควบคมุสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบัการเจริญเติบโตของกุง้ ลดความเสี่ยง
จากโรคระบาดและปัจจยัภายนอกที่อาจกระทบต่อผลผลิต  
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   6. การขยายพื้นที่การท างาน ครวัเรือนที่ประกอบอาชีพรบัจา้งทั่วไป 
พบว่า มีการขยายพืน้ที่การหางานไปยังเขตพืน้ที่ที่ไม่ประสบปัญหาน า้ท่วมโดยรอบพืน้ที่ โดย
อาชีพที่มกัไดร้บัการจา้ง เช่น การรบัจา้งในอตุสาหกรรมก่อสรา้ง การตดักิ่งไม ้เป็นตน้ ซึ่งการขยาย
งานในพืน้ที่ที่หลากหลายช่วยลดความเสี่ยงของการขาดรายได้จากการที่ไม่สามารถประกอบ
อาชีพในพืน้ที่อยู่อาศยัของตนไดใ้นช่วงน า้ท่วม 
 5.1.3 ยุทธศาสตรค์รัวเรือนและความสัมพันธก์ับการใช้ทรัพยากรภายในท้องถ่ิน 
  ใหห้วัขอ้ดังกล่าว จากการศึกษาไดพ้บช่องว่างระหว่างยุทธศาสตรค์รวัเรือนและ
ขีดความสามารถของการด าเนินการในช่วงน า้ท่วมของภาครฐัและภาคประชาชนอย่าง อบต. และ 
ครวัเรือน โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 กระบวนการหลกั ดงันี ้
    1. การเผชิญเหตุ โดยบทบาทของ อบต. และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง มี
การเตรียมความพรอ้มก่อนน า้ท่วม คือ (1) อบต. ด าเนินการรวบรวมและเตรียมทรพัยากรส าคัญ 
เช่น กระสอบทราย เรืองบประมาณ บุคลากร และของยังชีพ เพื่อน ามาใช้ในช่วงวิกฤต รวมทั้ง
ประสานงานกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) เพื่อยืมเรือสญัจร และอุปกรณส์ าหรบั
การช่วยเหลือครวัเรือนที่อาจประสบภัย (2) การกระจายขอ้มูล อบต. กระจายข้อมูลที่เก่ียวกับ
สถานการณน์ า้ท่วม เช่น ระดบัน า้ที่คาดว่าจะท่วม ระยะเวลาที่น า้จะท่วม และขอ้มลูเตือนภยัผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มไลนห์มู่บา้น และหอกระจายเสียง ขอ้มูลเหล่านี ้
จะช่วยใหค้รวัเรือนมีการเตรียมตวัลว่งหนา้ และสามารถวางแผนการเก็บเก่ียวผลผลิตหรือการยา้ย
ที่อยู่อาศัยชั่ วคราว (3) การให้ความช่วยเหลือเบื ้องต้นในช่วงน ้าท่วม  เมื่อเกิดน ้าท่วม อบต. 
ด าเนินการช่วยเหลือทนัทีโดยจดัสง่ถงุยงัชีพและอาหารใหค้รวัเรือนทกุครวัที่ไดร้บัผลกระทบ จดัตัง้
จุดบริการ เช่น ครวักลางที่วัดจรเขใ้หญ่และวัดศาลาท่าทราย และมีการจัดการขยะในพืน้ที่เพื่อ
ความเป็นระเบียบและลดความเสี่ยงในภายหลงั 
   ส าหรบับทบาทของครวัเรือน เป็นการปรบัตวัในระยะสัน้ โดยครวัเรือนใน
พืน้ที่น า้ท่วมใชก้ลยุทธก์ารเผชิญเหตเุพื่อใหผ้่านสถานการณว์ิกฤตได ้เช่น ยา้ยสิ่งของส าคญัไปไว้
บนที่สูงและเตรียมเรือส าหรบัการเดินทางขณะน า้ท่วม จดัเตรียมของใชจ้ าเป็น เช่น ยารกัษาโรค 
น า้ด่ืม อาหารส ารอง ที่สามารถเก็บรกัษาได้นาน ในบทบาทเกษตรกรจะด าเนินการเก็บเก่ียว
ผลผลิตก่อนฤดนู า้ท่วม เช่น การเก็บเก่ียวขา้วก่อนวนัที่  15 กนัยายน เป็นตน้ รวมถึงมีกลยุทธ ์เช่น 
การขายผลผลิตก่อนผูอ่ื้นเพื่อรบัราคาที่สงูขึน้ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่เกิดขึน้จากการเผชิญเหตุ 
   ทั้งนี ้ บางครัวเรือนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพ  เมื่อ
การเกษตรแบบเดิมประสบปัญหาจากน า้ท่วม ครวัเรือนบางกลุม่จึงเปลี่ยนแปลงจากการท านาเป็น
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นาปรงัหรือหางานรบัจา้งในพืน้ที่ที่น า้ท่วมไม่ส่งผลกระทบ เพื่อให้รายไดย้ังคงไหลเขา้มาอย่าง
ต่อเนื่อง 
   2. การเยียวยา โดยบทบาทของ อบต. ในการเยียวยา คือ การซ่อมแซม
พืน้ที่สาธารณะและบา้นเรือน หลงัน า้ท่วม อบต. ประสานงานกบัผูใ้หญ่บา้นลงพืน้ที่ส  ารวจความ
เสียหาย และซ่อมแซมสิ่งปลกูสรา้งตามล าดบัความเรง่ด่วน เช่น การแกไ้ขปัญหาการระบายน า้ชา้ 
โดยใชเ้ครื่องสูบน า้ หรือบ ารุงรกัษาและปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานของชุมชนใหก้ลบัเขา้สู่สภาวะ
ปกติ เป็นตน้ 

   ในส่วนของการเยียวยาเกษตรกร อบต. ด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรที่
ไดร้บัผลกระทบจากน า้ท่วม โดยใชห้ลักเกณฑก์ารช่วยเหลือจากเงินทดรองราชการ เกษตรกรที่
ลงทะเบียนกับเกษตรอ าเภอก่อนน า้ท่วมจะไดร้บัสิทธิ์ในการเยียวยาอย่างครบถว้นตามประเภท
อาชีพและขอบเขตพืน้ที่ที่ไดร้บัความเสียหาย 
   บทบาทของครัวเรือนในการเยียวยา มีทั้งการปรับตัวระยะยาว โดย
ครัวเรือนในพื ้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากน ้าท่วมมีการด าเนินการปรบัปรุงที่อยู่อาศัย เช่น  การ
ยกระดบัความสงูของบา้นเรือน โดยยดึระดบัความสงูของถนนเป็นเกณฑ ์เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบ
จากน า้ท่วมในปีถัดไป การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเพาะปลูก เช่น จากนาปีเป็นนาปรงั เพื่อให้
สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดใ้นช่วงเวลาที่น า้ท่วมไม่รบกวน มกีารบริหารจดัการรายไดแ้ละการออม
เงิน ซึ่งครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบใชก้ลยุทธ์ในการออมเงินจากรายไดท้ี่เกิดจากการขายผลผลิต
หรืออาชีพเสริมต่าง ๆ เพื่อเป็นทุนในการฟ้ืนฟูและใชเ้ป็นทุนส าหรบัการเพาะปลูกในรอบถัดไป 
รวมถึงการวางแผนลดค่าใชจ้่ายที่ไม่จ าเป็นในช่วงน า้ท่วม 
  กล่าวโดยสรุป ในเชิงยุทธศาสตรท์ี่ ครัวเรือนด าเนินการในปัจจุบัน พบว่า
กระบวนการทั้งในดา้น การเผชิญเหตุ และ การเยียวยา เป็นแนวทางชั่วคราวที่เกิดขึน้จากการ
ตอบสนองต่อสถานการณว์ิกฤติอย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะในบริบทของพืน้ที่น า้ท่วมซ า้ซาก โดยการ
เผชิญเหตุครวัเรือนและ อบต. เน้นการเตรียมความพรอ้มและการตอบสนองในทันทีเมื่อน า้ท่วม
เกิดขึน้ ทัง้ในเรื่องของการกระจายขอ้มลู การจดัหาทรพัยากรเพื่อช่วยเหลือ และการปรบัตัวระยะ
สัน้ของครวัเรือน เพื่อใหส้ามารถด าเนินชีวิตไดใ้นช่วงวิกฤต รวมไปถึงการเยียวยา หลงัเกิดน า้ท่วม
แลว้ มีกระบวนการฟ้ืนฟูทัง้ในระดบัพืน้ที่สาธารณะและบา้นเรือน รวมถึงการเยียวยาเกษตรกรเป็น
สิ่งที่ส  าคญัในการฟ้ืนฟคูวามปกติของชุมชน การซ่อมแซมและบ ารุงรกัษาโครงสรา้งพืน้ฐานช่วยให้
ชุมชนกลับมามีความสมบูรณ์ การปรบัปรุงที่อยู่อาศัยและการบริหารจัดการรายไดใ้นระยะยาว
เป็นกลยทุธใ์นการลดผลกระทบในปีต่อ ๆ ไป 
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  ในมุมมองของยุทธศาสตรค์รวัเรือนในปัจจุบนั การด าเนินงานส่วนใหญ่ยังคงอยู่
ในระดับของการ เผชิญเหตุ และ การเยียวยา ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อภัยพิบัติในทันทีและการ
ฟ้ืนฟูภายหลงัเหตกุารณ ์โดยยงัไม่มีการพฒันายุทธศาสตรท์ี่เนน้การวางแผนในระยะยาวเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการรบัมือกบัสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องอย่างครบวงจร ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงความจ าเป็นในการพัฒนายุทธศาสตรค์รวัเรือนในอนาคตที่ครอบคลุมทัง้ดา้นการป้องกัน
ลว่งหนา้และการฟ้ืนฟทูี่ยั่งยืนมากยิ่งขึน้ 
 

5.2 ข้อค้นพบหรือข้อสังเกต 
 จากการศกึษาท าใหท้ราบถึงขอ้คน้พบและขอ้สงัเกต ดงันี ้

 5.2.1 ข้อค้นพบ 
  1. ขอ้คน้พบจากการสัมภาษณ์ครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบทัง้หมด 26 ครวัเรือน 
ท าใหเ้ห็นว่าครวัเรือนมีการปรบัตวัใหย้งัสามารถด ารงชีพอยู่ไดใ้นพืน้ที่น า้ท่วม ทัง้นีแ้บ่งตามระดบั
ความรบัไดต่้อผบกระทบของครวัเรือน ซึ่งสามารถแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ  
   1) รบัไดร้ะดับมาก คือ ครวัเรือนที่ยงัสามารถประกอบอาชีพเดิมของตน
ได ้ประกอบอาชีพเดียว และไม่ตอ้งประกอบอาชีพเสรมิขณะน า้ท่วม 
   2) รบัไดร้ะดบัปานกลาง คือ ครวัเรือนที่ยงัสามารถประกอบอาชีพเดิมได ้
แต่จะประกอบอาชีพเสริม ทั้งในขณะน า้ท่วมหรือตลอดทั้งปี ทั้งนี ้ขึน้อยู่กับจ านวนแรงงานใน
ครวัเรือน ซึ่งหากมีแรงงานในครวัเรือนที่มาก และยงัสามารถประกอบอาชีพได ้จะท าใหป้ระกอบ
อาชีพเสริมที่หลากหลายขึน้ รวมไปถึงสมาชิกในครวัเรือนที่มาก ค่าใชจ้่ายในครวัเรือนจะมากขึน้ 
ท าใหต้อ้งหารายไดจ้ากหลากหลายช่องทาง และกระจายความเสี่ยงของรายได ้เพื่อสรา้งสมดุล
ของรายไดใ้นครวัเรือน 
   3) รับได้ระดับน้อย คือ ครัวเรือนที่ไม่สามารถประกอบอาชีพเดิมได ้
เนื่องจากตน้ทุนมากกว่ารายได ้ท าใหต้อ้งเปลี่ยนอาชีพที่มีรายไดม้ากกว่าตน้ทุน และมีรายไดท้ี่
เหมาะสมกบัความตอ้งการใชข้องสมาชิกในครวัเรือน และรายจ่ายของครวัเรือน 
  2. ขอ้คน้พบจากการสัมภาษณ์ครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบทัง้หมด 26 ครวัเรือน
ครวัเรือนเกษตรกรมีกลยุทธ์ ที่สามารถท าใหไ้ดร้บัรายไดท้ี่สงูกว่าครวัเรือนอ่ืน กรณีของครวัเรือน
นาย ก. ประกอบอาชีพท านาปรงั เมื่อถึงช่วงเก็บเก่ียว จะเก็บเก่ียวและขายขา้วไวกว่าครวัเรือนอ่ืน
ที่ประกอบอาชีพเหมือนกนั เพื่อใหไ้ดร้าคาที่สงู เนื่องจากมีปรมิาณผูข้ายนอ้ย  
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  3. ครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจากน า้ท่วมมีการปรบัตวั โดยการใช ้“แห” ในการหา
ปลา เนื่องจากลกัษณะของจุดที่พบปลาเป็นพืน้ที่เปิด และน า้ตืน้ ครวัเรือนจึงเลือกใชแ้หในการจบั
ปลา 

     
ภาพประกอบ 38 แห อปุกรณท์ี่ครวัเรือนใชจ้บัปลา 

 

 5.2.2 ข้อสังเกต 
  1. การด าเนินการของภาครฐัในช่วงน า้ท่วม เป็นเพียงกระบวนการเผชิญเหตแุละ
การเยียวยาครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจากน า้ท่วม ซึ่งยังไม่มีกระบวนการป้องกันและลดความ
เสี่ยงตามกระบวนการรบัมือภยัพิบติั เช่น การจดัท าแผนอพยพของต าบล การออกแบบโครงสรา้ง
หรือพื ้นที่ รองรับน ้าเพื่อลดทอนผลกระทบจากปริมาณน ้าที่มาก เป็นต้น และกระบวนการ
เตรียมพรอ้ม เช่น การจดัเตรียมทรพัยากรที่จ  าเป็นของพืน้ที่ในภาวะฉุกเฉินของตนเอง เพื่อป้องกนั
การขาดแคลนกรณีทรพัยากรที่ยืมส่วนกลางหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งขาดแคลน มีความตอ้งการ
ใชใ้นหลายพืน้ที่จากการเกิดเหตุฉุกเฉินพรอ้มกันหลายพืน้ การจัดท าแผนที่และเสน้ทางอพยพ 
แผนที่พืน้ที่เสี่ยง เป็นตน้ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ  
 จากการศึกษา ท าใหเ้ห็นถึงแนวทางการพฒันาแผนพฒันาทอ้งถิ่น และแนวทางปรบัตวัใน
การประกอบอาชีพในอนาคต โดยแบ่งเป็น 4 ประเด็น ดงันี ้
 1. การจดัท าแผนป้องกนัและการเตรียมพรอ้มของพืน้ที่ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายนอ้ยที่สดุ
และสามารถกลบัเขา้สูส่ภาวะปกติไดอ้ย่างรวดเร็ว เช่น การจดัท าแผนที่อพยพ แผนที่พืน้ที่เสี่ยงใน
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ระดบัต่าง ๆ แผนช่วยเหลือในระดบัความรุนแรงของภยัพิบติั เป็นตน้ โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครฐัและภาคประชาชน 
 2. การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการอบรมและใหค้วามรูเ้กษตรกร
ที่ครอบคลุม นอกเหนือจากการท านา เช่น การปลูกพืชผักสวนครวั เป็นตน้ เพื่อใหเ้กษตรกรกลุ่ม
เหล่านีม้ีองคค์วามรูใ้นการปรบัตวั ที่สามารถลดตน้ทุนการผลิต และสามารถประกอบอาชีพอย่าง
ยั่งยืนในพืน้ที่ 
 3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ โดยมีการเพิ่มรายได้ให้กับครวัเรือนมากขึน้ เพื่อทดแทน

รายไดท้ี่หายไปช่วงน า้ท่วมของครวัเรือน อาจเป็นไปในลกัษณะของการเพิ่มมลูค่าใหก้บัผลผลิตที่มี

อยู่ในพื ้นที่  จากการแปรรูป และสรา้งตลาดกลางจ าหน่ายสินค้าโดยครัวเรือนเอง รวมไปถึง  

การสรา้งตลาดกลางรองรบัผลผลิตในการประกอบอาชีพช่วงน า้ท่วม เช่น ปลา พืชผัก เป็นต้น  

เพื่อสรา้งความมั่นคงในการประกอบอาชีพเสรมิมากยิ่งขึน้ 

 4. การประกอบอาชีพปลูกผักสวนครัวถือเป็นอาชีพที่มีการลงทุนที่ต  ่า ใช้พื ้นที่น้อย  

ฟ้ืนตัวเร็ว ความเสี่ยงนอ้ย ถึงแมว้่าการปลูกผักสวนครวัจะมีขอ้จ ากัดดา้นแรงงาน การดูแลอย่าง

ใกลช้ิด และความผันผวนของราคาตลาด แต่ก็ถือว่าเป็นกิจกรรมที่มีตน้ทุนการผลิตค่อนขา้งต ่า 

(เฉลี่ยเพียง 6,500 บาทต่อรอบ) ท าให้เหมาะสมอย่างยิ่งส าหรบัพืน้ที่เสี่ยงน า้ท่วม โดยเฉพาะ 

ในรูปแบบของ เกษตรเพื่อยงัชีพหรือเกษตรผสมผสาน ที่ตอ้งการความยืดหยุ่นและการปรบัตวัตาม

สภาพแวดลอ้ม 
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 ผลการประเมิน IOC  
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ผลการประเมิน IOC (2) 
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ผลการประเมิน IOC (3) 
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ผลการประเมิน IOC (4) 
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ผลการประเมิน IOC (5) 
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ผลการประเมิน IOC (6) 
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ผลการประเมิน IOC (7) 
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ผลการประเมิน IOC (8) 
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