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บทที0 1 
บทนํา 

1.1 ที&มาและความสาํคัญ 
ในช่วงสองทศวรรษที.ผ่านมา จีนได้ขยบับทบาทขึ cนสู่การเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ

และการเมืองในระบบระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะผ่านการดําเนินนโยบายตา่งประเทศที.มีลกัษณะ
เชิงยทุธศาสตร์มากขึ cน หนึ.งในนโยบายสําคญัที.สะท้อนถงึการเปลี.ยนผา่นดงักลา่ว คือ ข้อริเริ.มแถบ
และเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ.งประกาศใช้อย่างเป็นทางการในปี �  ¡ ภายใต้
การนําของประธานาธิบดีสีจิ cนผิง โดยมีจดุมุ่งหมายในการส่งเสริมการเชื.อมโยงโครงสร้างพื cนฐาน
ระดบัภมิูภาค การสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน และการขยายอิทธิพลของจีนในเวที
โลกทั cงในมิติทางเศรษฐกิจ การเงิน และการทูต ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นพื cนที.
ยทุธศาสตร์สําคญัของ BRI เนื.องจากมีศกัยภาพในการเป็นศนูย์กลางการเชื.อมต่อระหว่างจีนกบั
กลุม่ประเทศอาเซียนและมีทรัพยากรที.เอื cอตอ่การลงทนุในโครงสร้างพื cนฐาน ลาวในฐานะประเทศ
ที.ไม่มีทางออกสู่ทะเล (landlocked country) แต่มีภูมิศาสตร์รัฐศาสตร์ที.ตั cงอยู่ระหว่างจีน 
เวียดนาม และไทย จงึกลายเป็นประเทศเปา้หมายในเชิงยทุธศาสตร์ของจีนอยา่งเดน่ชดั โดยจีนได้
ดําเนินโครงการภายใต้ BRI หลายโครงการในลาว เช่น โครงการรถไฟจีน–ลาว เขื.อนพลงังานนํ cา 
เป็นต้น 

แม้โครงการเหลา่นี cจะถกูนําเสนอในเชิงสร้างโอกาสในการพฒันาโครงสร้างพื cนฐานและ
ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของลาว แต่การขยายตัวของอิทธิพลจีนในลาวผ่านรูปแบบ
ดงักลา่วได้ก่อให้เกิดข้อกงัวลในหลายด้าน ทั cงในเรื.องของภาระหนี cสาธารณะระยะยาว ความเสี.ยง
ต่อการพึ.งพาทุนและเทคโนโลยีจากต่างชาติ การเปลี.ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ.น รวมถึง
ความเสื.อมถอยของอธิปไตยในการกําหนดนโยบายภายในประเทศ ความเปลี.ยนแปลงเหลา่นี cไมไ่ด้
เป็นเพียงผลข้างเคียงทางเศรษฐกิจ หากแต่สะท้อนพลวตัของความสมัพนัธ์เชิงอํานาจที.เริ.มฝังตวั
ลกึในโครงสร้างของรัฐและสงัคมของลาว นอกจากนี c ความสมัพนัธ์ระหวา่งลาวกบัจีนในบริบทของ
โครงการภายใต้ BRI ยังตั cงอยู่บนโครงสร้างความไม่สมดุลของอํานาจ ซึ.งทําให้ลาวในฐานะ
ประเทศขนาดเล็กไม่สามารถต่อรองเงื.อนไขที.เท่าเทียมกบัจีนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั cงระบบ
การเมืองภายในของลาวซึ.งมีลกัษณะรวมศนูย์อํานาจในพรรคเดียว ยงัเป็นปัจจยัที.เอื cอให้เกิดการ
ตดัสินใจในเชิงนโยบายอย่างรวดเร็ว โดยขาดกลไกตรวจสอบจากภาคประชาชนหรือภาคส่วน
อิสระอื.น ๆ สง่ผลให้โครงการความร่วมมือตา่ง ๆ ที.มีผลกระทบระยะยาวตอ่ประเทศสามารถเกิดขึ cน
ได้โดยไมต้่องผา่นการพิจารณาเชิงสาธารณะอยา่งแท้จริง  

กรณีของลาวจึงอาจสะท้อนลกัษณะเฉพาะของประเทศกําลงัพฒันาที.มีข้อจํากัดด้าน
สถาบนัและโครงสร้างอํานาจที.ไม่สมมาตรในการรับมือกบัมหาอํานาจเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์ 
เมื.อพิจารณาถึงภมิูหลงัทางการเมือง เศรษฐกิจ และโครงสร้างทางสงัคมของลาวแล้ว การศึกษา
ผลกระทบของ BRI จึงไม่อาจมองได้เพียงในเชิงเทคนิคของการพฒันาโครงสร้างพื cนฐานเท่านั cน 
หากแต่จําเป็นต้องมองผ่านกรอบคิดที.สามารถเปิดเผยกลไกซ่อนเร้นของอิทธิพลและการครอบงํา
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เชิงโครงสร้างที.อาจแฝงอยูภ่ายใต้ความร่วมมือเพื.อการพฒันา โดยเฉพาะในบริบทของรัฐขนาดเลก็
ที.มีข้อจํากดัในการกําหนดอนาคตของตนเองอยา่งอิสระ 

ด้วยเหตุนี c การศึกษาครั cงนี cจึงมีความสําคัญในฐานะความพยายามทางวิชาการที.มุ่ง
คลี.คลายเงื.อนงําภายใต้โครงการพฒันาขนาดใหญ่ของจีนในลาว เพื.อทําความเข้าใจว่าในความ
ร่วมมือที.แสดงออกในรูปของการช่วยเหลือและการลงทนุเหลา่นี c มีนยัของการถ่ายโอนอํานาจ การ
เปลี.ยนแปลงโครงสร้าง และการรุกคืบของอิทธิพลจีนในลกัษณะใดบ้างที.อาจสง่ผลต่อเสถียรภาพ 
ความมั.นคง และศกัยภาพการพฒันาของลาวในระยะยาว ทั cงในมิติของเศรษฐกิจ การเมือง และ
สงัคม โดยเฉพาะในบริบทของโลกปัจจบุนัที.ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไม่ได้กําหนดจากอาวธุ
หรืออาณาเขตอีกต่อไป หากแต่เกิดจากการจัดวางอํานาจผ่านกลไกของทุน ความร่วมมือ และ
โครงสร้างนโยบายระหวา่งประเทศอยา่งแนบเนียนและซบัซ้อน 

1.2 คาํถามวจัิย 
การดําเนิน BRI ของจีนสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของลาวอยา่งไร 

1.3 สมมตฐิาน 

 BRI ส่งผลกระทบต่อลาวในหลายมิติ ในทางด้านเศรษฐกิจทําให้เศรษฐกิจของลาวนั cน
เติบโต แต่พึ.งพาการลงทุนและการค้าจากจีนมากขึ cน ทําให้ขาดดุลการค้ากับจีนมากขึ cนและ
ก่อให้เกิดปัญหาหนี cสาธารณะจํานวนมาก ซึ.งอาจกระทบตอ่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว
และลดความสามารถในการพัฒนาตนเองอย่างยั.งยืนของลาว ส่งผลต่อเนื.องไปถึงทางด้าน
การเมืองของลาวที.การดําเนินโครงการแถบและเส้นทาง ส่งผลให้ลาวสูญเสียอํานาจอธิปไตย
บางสว่นในการกําหนดนโยบายภายในประเทศ เนื.องจากการพึ.งพาการลงทนุและความช่วยเหลือ
จากจีนอย่างมาก ทําให้จีนมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลลาวมากขึ cน และใน
สว่นทางด้านสงัคมก็นํามาซึ.งการเปลี.ยนแปลงทางโครงสร้างสงัคมของลาว ทั cงในเรื.องการโยกย้าย
ถิ.นฐานของประชาชนจากพื cนที.พฒันาโครงการและการแทรกซมึของวฒันธรรมจีนในลาว ซึ.งอาจ
สง่ผลกระทบตอ่เอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ทางสงัคมของลาวในระยะยาว 

1.4  วัตถุประสงค์การวจัิย 

1.4.1 เพื.อศกึษาการดําเนิน BRI ในลาว  
1.4.2 เพื.อศกึษาผลกระทบของ BRI ตอ่เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของลาว 

1.5 ขอบเขตการวจัิย 
งานวิจยัชิ cนนี cมีขอบเขตของการศกึษาที.มุ่งเน้นวิเคราะห์การดําเนิน BRI ของจีนในบริบท

ของลาว โดยจํากดัการศึกษาในสามมิติหลกั ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง และด้านสงัคม 
โดยเน้นกรณีศึกษาโครงการที.สําคญั ได้แก่ โครงการรถไฟจีน-ลาว โครงการ โครงการเขื.อนนํ cาอู 
และโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็น ในส่วนขอบเขตด้านเวลาอยู่ในช่วงระหว่างปี 
2556–2567 ซึ.งครอบคลมุระยะเวลาตั cงแต่ก่อนการประกาศเริ.มต้น BRI อย่างเป็นทางการที.แสดง
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ให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างจีนและลาวและการวางยทุธศาสตร์ระยะยาวของจีนในการขยาย
อิทธิพลในภูมิภาคและในลาว จนถึงช่วงที.โครงการมีความคืบหน้าและปรากฏผลกระทบอย่าง
ชดัเจน โดยแหลง่ข้อมลูที.ใช้ในการศกึษาครั cงนี cประกอบด้วยงานวิจยั บทความวิชาการ และข้อมลู
ในเวบ็ไซต์ที.มีความน่าเชื.อถือ 

1.6 ประโยชน์ที&คาดว่าได้รับ 
1.6.1 งานวิจยัชิ cนนี cจะช่วยเติมเต็มองค์ความรู้เกี.ยวกบัผลกระทบของ BRI ต่อลาวในมิติ

เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม โดยเฉพาะในบริบทของความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหว่างประเทศ
กําลงัพัฒนาและรัฐมหาอํานาจ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนและการวิจัยในสาขา
รัฐศาสตร์ ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

1.6.2 ข้อค้นพบจากงานวิจัยชิ cนนี cสามารถนําไปใช้ประกอบการกําหนดแนวทางเชิง
นโยบายสําหรับการบริหารจดัการความร่วมมือระหวา่งลาวกบัจีนในลกัษณะที.รอบคอบและยั.งยืน 
โดยเฉพาะในประเด็นการพึ.งพาทางเศรษฐกิจ การบริหารหนี cสาธารณะ และการรักษาอธิปไตยเชิง
นโยบายของรัฐ 

1.7 เค้าโครงการนําเสนอ 
โครงสร้างของการค้นคว้าอิสระ ผู้ วิจยัแบง่โครงสร้างเป็น   สว่น ดงันี c 
1.7.1 บทที& 1 บทนํา 

กล่าวถึงที/มาและความสําคญัของปัญหาที/ทําให้เลือกศกึษาประเด็นโครงการแถบและ
เส้นทางในประเทศลาว รวมถึงการกําหนดคําถามวิจยั วตัถปุระสงค์ สมมติฐาน ขอบเขตการศึกษา 
และประโยชน์ที/คาดวา่จะได้รับเพื/อกําหนดกรอบการดําเนินการวิจยัอยา่งมีทิศทางชดัเจน 

1.7.2 บทที& O แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที&เกี&ยวข้อง 
นําเสนอทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที/เกี/ยวข้องกับ BRI และลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ 

รวมถงึผลกระทบของโครงการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานในประเทศกําลงัพฒันา เพื/อสร้างกรอบแนวคิด
สําหรับการวิเคราะห์ผลกระทบของ BRI ที/มีตอ่เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของประเทศลาว 

1.7.3 บทที& T วธีิดาํเนินวจัิย 
อธิบายรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารนโยบาย 

รายงานวิจยั บทความวิชาการ และข้อมลูทุติยภูมิที/เกี/ยวข้อง ตลอดจนระบุเครื/องมือการวิจยั และ
กระบวนการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงเนื Xอหาเพื/อให้ได้ข้อสรุปที/สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของงานวิจยั 

1.7.4 บทที& V ผลการศึกษา 
เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลที/ได้จากเอกสารและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยจําแนก

ผลกระทบของ BRI ต่อลาวใน 3 มิติ ได้แก่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางการเมือง และ
ผลกระทบทางสงัคม พร้อมการเชื/อมโยงผลการวิเคราะห์กบักรอบแนวคิดลทัธิลา่อาณานิคมใหม ่

1.7.5 บทที& Z สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  
สรุปประเด็นสําคัญจากผลการวิจัย อภิปรายผลโดยเปรียบเทียบกับวรรณกรรมที/

เกี/ยวข้อง และนําเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื/อการพฒันาเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของลาว
อยา่งยั/งยืน รวมถงึแนวทางสําหรับการศกึษาวิจยัในอนาคต



 

บทที0 2 
แนวคดิ ทฤษฎี และวรรณกรรมที0เกี0ยวข้อง 

การสํารวจวรรณกรรมและเอกสารงานวิจัยที.เกี.ยวข้อง ผู้ วิจัยพบว่ามีงานการศึกษาที.
เกี.ยวข้องกับ BRI จํานวนประมาณหนึ.ง อย่างไรก็ตามงานที.ศึกษาเกี.ยวกับผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมในลาวมีไม่มากนกั โดยงานการศึกษาส่วนใหญ่เป็นงานเป็นงาน
ศึกษาที.ไม่ได้หยิบยกกรณีศึกษาที.เฉพาะเจาะจงประเทศใดประเทศหนึ.งมาเป็นการศึกษาใน
ภาพรวมระดบัภมิูภาค เช่น เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และเอเชียใต้เพื.อศกึษาโอกาสและผลกระทบ
ของ BRI ในขณะที.บางงานศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศที.เกี.ยวข้องกบั BRI และผลกระทบ
ตอ่การเมืองภมิูภาคและการเชื.อมโยงเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็ตามไมมี่งานที.ศกึษา BRI 
กบัผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมลาวโดยตรง โดยมีรายละเอียดดงันี c 

2.1 แนวคดิที&เกี&ยวข้อง 
แนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ (Neo-colonialism) ที.เสนอโดย Kwame Nkrumah นัก

คิดและนกัปฏิวติัชาวกานา ซึ.งมีข้อเสนอในบทความ The Last Stage of Imperialism แม้ประเทศ
ในภมิูภาคเอเชียและแอฟริกาจะได้รับเอกราชทางการเมืองแล้วหลงัยคุสงครามโลกครั cงที.สอง แต่
ความเป็นเอกราชนั cนกลบัเป็นเพียงรูปแบบหนึ.งที.ซอ่นกลไกของอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง
ที.ประเทศมหาอํานาจยงัคงใช้เพื.อรักษาผลประโยชน์ของตนเองอยู่ต่อไป ลทัธิล่าอาณานิคมใหม่
แตกตา่งจากลทัธิลา่อาณานิคมในยคุดั cงเดิมตรงที.ไมไ่ด้อาศยัการยดึครองดินแดนหรือการปกครอง
โดยตรง แต่ใช้วิธีการสร้างการพึ.งพิงเชิงโครงสร้างผ่านกลไกทางเศรษฐกิจ การเงิน และการ
ถ่ายทอดวฒันธรรมที.แฝงอยู่ในรูปแบบของความร่วมมือเพื.อการพฒันา โดยแนวคิดนี cปรากฏใน
ลกัษณะของการให้เงินกู้  ความช่วยเหลือด้านการลงทนุ และการค้าระหว่างประเทศที.มกัมีเงื.อนไข
แฝงซึ.งเอื cอประโยชน์ให้แก่ประเทศผู้ให้มากกวา่ประเทศผู้ รับ การสนบัสนนุโครงการขนาดใหญ่ เช่น 
การลงทุนในโครงสร้างพื cนฐานหรือแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ถูกใช้เป็นช่องทางแทรกแซง
และกําหนดทิศทางนโยบายของประเทศกําลงัพฒันาอย่างแนบเนียน การพึ.งพิงทุน เทคโนโลยี 
และตลาดจากภายนอกที.เกิดขึ cนจึงกลายเป็นกลไกสําคัญในการรักษาอิทธิพลระยะยาวของ
ประเทศมหาอํานาจ โดยไม่จําเป็นต้องใช้กองกําลงัทางทหารหรือการยึดครองเช่นในยคุล่าอาณา
นิคมแบบเก่า (Nkrumah, 1966) 

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในลกัษณะนี cนอกจากจะสะท้อนถงึโครงสร้างความไมส่มดลุทาง
เศรษฐกิจและการเมืองแล้ว ยังส่งผลโดยตรงต่อสงัคมภายในประเทศที.ถูกครอบงํา เพราะการ
พึ.งพิงดงักลา่วมกัสร้างภาระหนี cสาธารณะระยะยาว จํากดัศกัยภาพของรัฐในการจดัการทรัพยากร
ของตนเอง และเปิดช่องให้เกิดการถ่ายโอนอํานาจการตดัสินใจด้านนโยบายสาธารณะออกไปอยู่
ในมือของนกัลงทนุหรือประเทศผู้ ให้ทนุ ความเปราะบางทางเศรษฐกิจจึงกลายเป็นปัจจยัสําคญัที.
ทําให้ประเทศกําลงัพฒันาต้องอยู่ในวงจรการพึ.งพิงอย่างต่อเนื.องและไม่สามารถบรรลเุป้าหมาย
การพัฒนาที.แท้จริงได้ ความสัมพันธ์เช่นนี cมีอันตรายยิ.งกว่าการล่าอาณานิคมในรูปแบบเดิม 
เพราะเป็นการครอบงําเชิงโครงสร้างที.แฝงตัวอย่างแนบเนียนอยู่ภายใต้ภาพลกัษณ์ของความ



 

5 
 

ร่วมมือเพื.อการพัฒนา ทําให้ยากต่อการตรวจสอบและการต่อต้านจากภายในประเทศที.ได้รับ
ผลกระทบ จนท้ายที.สุด ความพึ.งพิงที.เกิดขึ cนไม่เพียงแต่บั.นทอนอธิปไตยของรัฐเท่านั cน แต่ยัง
นําไปสูโ่ครงสร้างเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมที.ไมย่ั.งยืนในระยะยาว (Nkrumah, 1966) 

ทั cงนี c แนวคิดลัทธิล่าอาณานิคมใหม่มีจุดเด่น คือ สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิง
อํานาจที.ซ่อนอยู่ในกระบวนการพฒันาและความร่วมมือระหว่างประเทศได้อย่างลึกซึ cง ช่วยให้
มองเห็นกลยทุธ์และกลไกที.ประเทศมหาอํานาจใช้ในการธํารงอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมือง
ในระยะยาว ขณะเดียวกนั จดุด้อยของแนวคิดนี c คือ อาจมุง่เน้นด้านการครอบงําเชิงโครงสร้างมาก
เกินไป จนละเลยปัจจยัภายในประเทศหรือการตอ่ต้านจากภาคประชาชนที.อาจเกิดขึ cนจริงในแตล่ะ
บริบท อย่างไรก็ตาม ผู้ วิจัยเลือกใช้กรอบแนวคิดนี cเพราะสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา ซึ.ง
ต้องการวิเคราะห์มิติการพึ.งพิงทางเศรษฐกิจและผลกระทบเชิงโครงสร้างที.เกิดขึ cนจากโครงการ
พฒันาขนาดใหญ่ของประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะในบริบทประเทศกําลงัพฒันาที.ความสมัพนัธ์
ทางอํานาจไม่ได้ปรากฏชดัในรูปแบบของการครอบงําโดยตรง แตแ่ฝงอยู่ในรูปแบบความร่วมมือที.
ซบัซ้อนและตอ่เนื.องในระยะยาว (The University of St Andrews, 2025) 

กล่าวโดยสรุป การค้นคว้าอิสระ เรื.อง การศกึษาข้อริเริ.มแถบและเส้นทางกบัผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของลาว จําเป็นต้องนําแนวคิดนี cมาประยกุต์ใช้ในงานวิจยัเพื.อ
เป็นกรอบในการวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง ที.สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงอํานาจที.ไม่สมดุล
ระหวา่งประเทศจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจกบัลาวในฐานะประเทศกําลงัพฒันา แนวคิดนี cช่วย
เปิดเผยให้เห็นถึงกลไกของการพึ.งพิงทางเศรษฐกิจและการเมืองที.ถกูสถาปนาผ่านโครงการความ
ร่วมมือด้านโครงสร้างพื cนฐาน การให้เงินกู้  และการลงทนุขนาดใหญ่ที.แม้จะปรากฏในนามของการ
พฒันา แต่ในเชิงลกึแล้วอาจแฝงอิทธิพลหรืออํานาจแทรกแซงอย่างแนบเนียน การใช้แนวคิดนี cจึง
เอื cอให้การวิจยัสามารถประเมินผลกระทบของ BRI ได้อย่างรอบด้านและลกึซึ cง โดยเฉพาะในมิติที.
เกี.ยวข้องกบัอธิปไตยทางนโยบาย เศรษฐกิจฐานราก และการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางสงัคม
ของลาว ทั cงนี cยงัสะท้อนให้เห็นพลวตัของภมิูรัฐศาสตร์ร่วมสมยัในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
ซึ.งประเทศขนาดเล็กและมีทรัพยากรจํากดัอาจตกอยู่ในความเสี.ยงของการกลายเป็นอาณานิคม
ยุคใหม่ หากปราศจากกลไกการคานอํานาจหรือการกําหนดทิศทางการพฒันาด้วยตนเองอย่าง
แท้จริง 
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2.2 วรรณกรรมที&เกี&ยวข้อง 
BRI ได้รับความสนใจเพิ.มขึ cนเป็นอย่างมากจากช่วงเวลาที.ผ่านมา ส่งผลให้มีงานศกึษา

จํานวนมาก จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่าสามารถแบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น 4 กลุ่ม
หลกั ได้แก่ 1) งานที.ศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัลาว 2) งานที.ศกึษาโครงการภายใต้ข้อริเริ.ม
แถบและเส้นทางในลาว 3) งานที.ศึกษาโครงการภายใต้ข้อริเริ.มแถบและเส้นทางในลาว และ 4) 
งานที.ศึกษาผลกระทบทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจของลาวภายใต้ข้อริเริ.มแถบและเส้นทาง 
โดยมีรายละเอียดดงันี c 

2.2.1 งานที&ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับลาว 
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับลาวมีพัฒนาการผ่านทั Xงช่วงความร่วมมือและความตึง

เครียดในประวติัศาสตร์เมื/อปี 2518 ลาวเปลี/ยนระบอบการปกครองเป็นคอมมิวนิสต์และเอนเอียงเข้า
หาเวียดนาม ส่งผลให้จีนซึ/งขณะนั Xนเป็นคู่ขัดแย้งกับเวียดนามเกิดความระหองระแหงกับลาว
โดยเฉพาะหลังลาวสนับสนุนเวียดนามในกรณียึดครองกัมพูชาปี 2530 (Storey, lmmn) ความตึง
เครียดดงักล่าวคลี/คลายลงเมื/อจีนและลาวฟืXนฟูความสมัพนัธ์ทางการทตูในปี 2530 พร้อมกบัที/ลาว
เริ/มนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบตลาดมากขึ Xนสง่ผลให้จีนกลายมาเป็นหุ้นสว่นที/สําคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจของลาวนบัแต่นั Xน (Lowe, 2010) การเปิดประเทศของลาวช่วงปี 2553 ตรงกับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของจีน จีนอาศยัโอกาสนี Xขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลาวอย่าง
ต่อเนื/อง ทั Xงการค้า การลงทุน และความช่วยเหลือทางการเงิน จนกระทั/งจีนกลายเป็นนักลงทุน
ต่างชาติรายใหญ่ที/สดุของลาว (Pasick, 2014) มีการประเมินว่าเมื/อต้นปี 2557 เงินลงทนุสะสมของ
จีนในลาวสงูถงึประมาณ n.} พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ/งมากกวา่ของไทยและเวียดนาม สง่ผลให้จีนขึ Xน
แทน่ผู้ นําด้านการลงทนุในลาว ขณะเดียวกนัจีนยงัให้สนิเชื/อดอกเบี Xยตํ/าแก่โครงการโครงสร้างพื Xนฐาน
ขนาดใหญ่ เช่น โครงการทางรถไฟเพื/อเชื/อมเมืองยูนนานเข้ากับเวียงจันทน์ มูลค่าเงินกู้ กว่า ~.l 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ ~n ของ GDP ลาวในขณะนั Xน (Pasick, lm}�) สะท้อนถึง
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจที/จีนมีบทบาทครอบงําอยา่งชดัเจนในลาว 

งานวิจยัหลายชิ Xนชี Xให้เห็นว่าลาวพยายามปรับสมดลุทางการทตูระหว่างประเทศเพื/อน
บ้านในช่วงหลงัสงครามเย็น แต่ท้ายที/สดุจีนก็เข้ามามีอิทธิพลมากขึ Xนจากนํ Xาหนกัทางเศรษฐกิจของ
ตน บทวิเคราะห์ของ Jamestown Foundation อธิบายว่าแม้ลาวจะยังรักษาความสัมพันธ์กับ
เวียดนามจากสายสัมพันธ์พรรคคอมมิวนิสต์ที/ใกล้ชิด แต่คนรุ่นใหม่ของผู้ นําลาวไม่ได้ผูกพันกับ
เวียดนามเท่าคนรุ่นเก่า และจีนสามารถเสนอสิ/งต่าง ๆ ให้ลาวได้มากกว่าเวียดนามทั Xงในด้านขนาด
เศรษฐกิจและศกัยภาพทางการลงทนุ จีนใช้กลยทุธ์ระยะยาวในการขยายอิทธิพลในลาว เช่น การเชิญ
ชนชั Xนนําลาวรุ่นใหม่ไปฝึกอบรมดงูานที/จีน การให้ทุนการศึกษากับนกัศึกษาลาว และการให้ความ
ช่วยเหลือรายโครงการที/เห็นผลชดัเจน เช่น การสร้างศนูย์วฒันธรรมและตกแตง่เมืองหลวงเวียงจนัทน์ 
วิธีการเหลา่นี Xช่วยเสริมสร้างภาพลกัษณ์ที/ดีของจีนในหมู่ผู้ นําลาว และเมื/อเวลาผ่านไปจีนก็กลายเป็น
หุ้นสว่นการค้าที/สําคญัที/สดุและแหลง่เงินทนุภายนอกที/ลาวพึ/งพามากที/สดุ นอกจากนี X พิทยา สวุคนัธ์ 
ได้ศกึษาการขยายตวัของบรรษัทข้ามชาติจากจีนในลาว พบว่าจีนเข้าไปลงทนุในอตุสาหกรรมหลกั ๆ 
ของลาวอย่างกว้างขวาง ทั Xงพลงังานไฟฟ้าพลงันํ Xา เหมืองแร่ โรงงานปนูซีเมนต์ และการเกษตร โดย
ได้รับการสนบัสนนุจากทั Xงรัฐบาลจีนและบริษัทยกัษ์ใหญ่ของจีนเอง สะท้อนให้เห็นว่าความร่วมมือ
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ทางเศรษฐกิจจีน–ลาวนั Xนหยั/งรากลกึและครอบคลมุหลากหลายสาขา ซึ/งเป็นพื Xนฐานให้จีนก้าวขึ Xนมา
มีบทบาทนําในลาวอยา่งในปัจจบุนั (พิทยา สวุคนัธ์, 2555) 

2.2.2 งานที& ศึกษายุทธศาสตร์การขยายอิทธิพลของจีนและข้อริเริ& มแถบและ
เส้นทาง 

งานที/ศกึษายทุธศาสตร์การขยายอิทธิพลของจีนมีจํานวนไมน้่อย โดยงานวิจยัหลายชิ Xน
ระบุว่านโยบาย BRI เป็นเครื/องมือที/จีนใช้ในการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคทั/วโลก 
งานวิจัยของ Fallon (lm}n) ได้อธิบายว่า BRI ถือได้ว่าเป็นนโยบายที/กําหนดยุทธศาสตร์ในการ
ตอบสนองความจําเป็นของจีนในการเปิดตลาดใหม ่สง่เสริมการสง่ออก และขยายตลาดภายนอกเพื/อ
ลดการพึ/งพาการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศ (Fallon, lm}n) อีกทั Xงยังส่งเสริมการสร้าง
สถานะ (Status) ของจีนในระบบเศรษฐกิจโลกในระยะยาว (Lowe, lml�) ซึ/งตามการวิเคราะห์ของ 
Yaiwen Cai (2023) พบว่าBRI เป็นยทุธศาสตร์ทางภมิูรัฐศาสตร์ที/ช่วยให้จีนเสริมความแข็งแกร่งใน
เวทีโลก โดยเฉพาะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ/งเป็นพื Xนที/ที/จีนมองเห็นเป็นโอกาสในการลงทนุและ
สร้างพนัธมิตรทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทตูในระยะยาว โดยการลงทนุในโครงการสร้างพื Xนฐาน
ถือว่าเป็นจุดแข็งหลักของ BRI และเป็นหัวข้อที/ได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง ทั Xงในไทยและ
ต่างประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพื Xนฐานภายใต้ BRI ช่วยเพิ/มความเชื/อมโยงทางเศรษฐกิจและ
การค้าระหว่างประเทศต่าง ๆ แสดงให้เห็นถึงผลกระทบเชิงบวกในการกระตุ้นการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศที/เข้าร่วม โดยลดต้นทนุการขนสง่และเพิ/มประสทิธิภาพในการเคลื/อนย้ายสนิค้า 
(ธนชยั กานพรหมมา และคณะ, 2565) 

หนึ/งในแรงจูงใจของจีนในการผลกัดนัและส่งเสริม BRI คือ การขยายการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการกระจายการผลิตออกไปยงัต่างประเทศ งานวิจยัจากศนูย์จีนศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ระบวุ่า BRI เป็นสว่นหนึ/งของนโยบาย “Going Out Strategy” ของจีน ซึ/งมีจดุประสงค์
ในการสง่เสริมให้บริษัทของจีนขยายการลงทนุในตา่งประเทศและเพิ/มการสง่ออกของจีน การลงทนุใน
โครงสร้างพื Xนฐาน เช่น ทางรถไฟ ทางหลวง และพลงังาน ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และ
แอฟริกาช่วยให้จีนสามารถขยายตลาดและสร้างเส้นทางการค้าสําคญัที/เชื/อมต่อภมิูภาคต่าง ๆ เข้า
กับเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ นอกเหนือจากแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและยังมีแรงจูงใจทาง
ยุทธศาสตร์ที/สําคญัในการขยายอิทธิพลของจีนในเวทีโลก ซึ/งจีนใช้ BRI เป็นเครื/องมือในการขยาย
อิทธิพลทางการเมืองและการทูต โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และยุโรป BRI ช่วยสร้าง
พันธมิตรทางยุทธศาสตร์กับประเทศที/ต้องการพัฒนาโครงสร้างพื Xนฐานและทางการค้า ซึ/งหลาย
ประเทศเหล่านี Xมกัประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทนุระหว่างประเทศ การให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินและการลงทนุโดยจีน ทําให้ประเทศเหล่านี Xมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัจีนมากขึ Xน นําไปสู่การ
เสริมสร้างอํานาจตอ่รองทางการทตูของจีนในเวทีโลก (จง แซจ่ง และคณะ, 2565) 

อย่างไรก็ตาม BRI ไม่ได้เป็นเพียงแคน่โยบายทางด้านโครงการพฒันาโครงสร้างเท่านั Xน 
แต่ยงัเป็นยทุธศาสตร์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีนที/มุ่งขยายอิทธิพลทางภมิูรัฐศาสตร์ ซึ/ง BRI 
ช่วยเปิดช่องทางการค้าระหวา่งจีนและประเทศในภมิูภาค โดยเฉพาะภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ที/มีความสําคญัในฐานะเส้นทางการค้าและชดุเชื/อมต่อทางเศรษฐกิจ ในงานวิจยัของศนูย์จีนศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ระบุว่าแรงจูงใจหลักของจีนในการผลักดัน BRI คือ ความต้องการ
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กระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากเมืองฝั/งตะวนัออกของประเทศโดยเฉพาะมณฑลยนูนาน 
ซึ/งเป็นจุดเชื/อมต่อสําคัญของจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี Xยังช่วยสนับสนุนภาค
อตุสาหกรรมและการก่อสร้างของจีนที/ต้องการขยายตวัออกไปในประเทศ (เขียน ธีระวิทย์ และคณะ, 
ln��) ซึ/งกลา่วได้วา่เป็นประเทศที/เป็นยทุธศาสตร์ในการขยายอิทธิพลของจีน 

2.2.3 งานที&ศึกษาโครงการภายใต้ข้อริเริ&มแถบและเส้นทางในลาว 
ในสว่นของงานที/ศกึษาการขยายอิทธิพลของจีนภายใต้ BRI ในลาวนั Xน พบวา่ มีจํานวน

ไม่มากนกั โดยหนึ/งในเหตผุลหลกัของจีนในการดําเนินโครงการภายใต้ BRI ในลาว คือ การมองหา
ตลาดใหม่และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากและยงัไม่ได้ถูกนําใช้ เช่น แร่ธาตแุละพลงังาน 
BRI จึงเป็นเครื/องมือที/ทําให้จีนสามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี Xได้มากขึ Xนและยงัช่วยให้จีน
ลดการพึ/งพาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศอื/น ๆ (Adidata, 2025) นอกจากนี Xจีนยงัมองว่า
ลาวเป็นโอกาสการขยายตลาดใหม่ ๆ ในการสง่ออกสินค้า เนื/องจากลาวมีข้อจํากดัด้านการผลิตและ
ประชาชนในประเทศมีความต้องการสนิค้าใหม ่ๆ (Kuik & Rosli, 2023)  

โครงการภายใต้ BRI ในลาวมีหลายโครงการ เช่น โครงการรถไฟจีน–ลาว โครงการ
พลังงานและเขื/อน โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการพัฒนาโครงสร้างพื Xนฐานต่าง ๆ 
โครงการเหล่านี Xเป็นส่วนหนึ/งของเส้นทางเชื/อมโยงระหว่างจีนและประเทศอื/น ๆ ในภูมิภาค ในส่วน
เหตผุลทางการเมือง งานศกึษาจะมีข้อบง่ชี Xวา่จากด้านเศรษฐกิจ จีนมีความมุง่มั/นในการขยายอิทธิพล
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้โดยเฉพาะในลาวซึ/งเป็นประเทศที/มีความสําคญัในการเชื/อมโยงเส้นทาง
การค้าระหว่างจีนและภูมิภาคแสดงให้เห็นว่าจีนมีความสนใจในการสร้างเขตเศรษฐกิจที/เชื/อมโยง
ระหว่างประเทศในภูมิภาคเพื/อผลกัดนัการพึ/งพาจากประเทศอื/น ๆ และรักษาความมั/นคงทางการ
เมือง (บญุชยั จรัสแสงสมบรูณ์, 2562) 

การลงทนุในลาวช่วยให้จีนสามารถควบคมุเส้นทางการค้าสําคญัและมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจทางการเมืองของลาวได้ (นฤมิตหิญ ชีระนนัทน์ และคณะ, 2563) และจีนมุ่งหวงัที/จะสร้าง
ภมิูทศัน์ทางการเมืองที/เอื Xออํานวยต่อผลประโยชน์ของตน การลงทนุในลาวมีส่วนช่วยให้จีนสามารถ
สร้างความสมัพนัธ์ที/เป็นมิตรกบัรัฐบาลลาว ซึ/งจะช่วยให้จีนสามารถเข้าถงึตลาดและทรัพยากรในลาว
ได้มากขึ Xน จีนได้ใช้ยทุธศาสตร์การลงทนุเพื/อสร้างความสมัพนัธ์กบัรัฐบาลลาวในระดบัสงู ซึ/งจะช่วย
ให้จีนสามารถรักษาอิทธิพลทางการเมืองในประเทศนี Xได้  

อย่างไรก็ตาม งานศึกษาหลายชิ Xนที/ชี Xให้เห็นว่าการลงทนุในลาวทําให้จีนสามารถเพิ/ม
อํานาจในการเจรจาตอ่รองในระดบัภมิูภาคและระดบันานาชาติ ความสมัพนัธ์ที/ใกล้ชิดกบัลาวช่วยให้
จีนสามารถมีอิทธิพลในการตดัสินใจในเรื/องตา่ง ๆ ที/เกี/ยวข้องกบัความมั/นคงในภมิูภาคโดยเฉพาะใน
กรณีที/เกี/ยวข้องกับการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา (ชนกพร ทองตากรณ์, 2565) รวมถึงพิทยา  
สวุคนัธ์ (2555) ได้ศึกษาผลกระทบของการลงทนุจีนในลาว โดยเน้นการลงทนุในภาคเหมืองแร่และ
พลงังาน ซึ/งชี Xให้เห็นถึงบทบาทของจีนที/ไม่เพียงเป็นผู้ลงทนุแตย่งัครอบงําเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและ
การเมืองลาวผ่านโครงการเหล่านี Xและส่งผลกระทบเชิงลึกต่อชุมชนท้องถิ/นและความสมัพันธ์ทาง
อํานาจระหวา่งสองประเทศ 
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2.2.4 งานที&ศึกษาผลกระทบทางด้านการเมืองและเศรษฐกจิของลาวภายใต้ข้อริเริ&ม
แถบและเส้นทาง 

งานที/ศกึษาผลกระทบทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจของลาวภายใต้ BRI ถือวา่มีน้อย
ชิ Xนและส่วนใหญ่เป็นงานศึกษาของต่างประเทศ โดยงานศึกษาของ Voros Zoltan และ Pongkhao 
Somsack พบว่า BRI ทําให้ลาวเปลี/ยนจากประเทศที/ไม่มีทางออกสู่ทะเลไปเป็นศูนย์กลางการ
เชื/อมต่อทางเศรษฐกิจ โครงการรถไฟจีน–ลาว ถือเป็นโครงการสร้างพื Xนฐานสําคัญที/ช่วยเพิ/ม
ประสิทธิภาพในการขนสง่และลดต้นทนุการขนสง่ ทําให้ลาวมีโอกาสเติบโตทางการค้ากบัประเทศใน
เอเชียและจีนมากขึ Xน (vÖrÖs & Pongkhao, lmlm) อีกทั Xงโครงการนี Xยงัช่วยกระตุ้นการท่องเที/ยวและ
สร้างงานในลาว  

อย่างไรก็ตามยังมีความกังวลเกี/ยวกับการเป็นหนี Xสินที/อาจเกิดจากเงินกู้ ที/ใช้ในการ
พฒันาโครงการเหลา่นี X โดยลาวต้องกู้ เงินจํานวนมากเพื/อการสง่ออกและนําเข้าเขาของจีน ซึ/งหากไม่
สามารถชําระหนี Xได้อาจนําไปสูภ่าวะสญูเสียอธิปไตยทางเศรษฐกิจและการลงทนุของจีนในลาวทําให้
รัฐบาลลาวต้องพึ/งพาจีนมากขึ Xน ทั Xงในด้านเศรษฐกิจและการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานส่งผลให้เกิด
ความเสี/ยงที/จีนอาจใช้หนี Xสินเป็นเครื/องมือในการต่อรองทางการเมือง นอกจากนี Xการเข้ามาของนกั
ลงทุนและแรงงานจีนจํานวนมากยงัสร้างความกังวลเกี/ยวกับผลกระทบต่อวฒันธรรมและสงัคมใน
ลาว ซึ/งอาจสง่ผลตอ่เสถียรภาพทางสงัคมในระยะยาว (Bounlaeng, 2023) พิทยา สวุคนัธ์ (2555) ให้
ความเห็นในเชิงวิพากษ์ถึงความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจจีน–ลาววา่ แม้การลงทนุจีนจะสร้างรายได้และ
งานให้แก่ลาวแต่ลาวต้องเผชิญกบัการสญูเสียความสามารถในการควบคมุทรัพยากรสําคญัของตน 
เช่น เหมืองแร่และพลงังานไฟฟ้า ซึ/งสะท้อนรูปแบบของลทัธิลา่อาณานิคมยคุใหม่ที/จีนขยายอิทธิพล
ผา่นการลงทนุและเศรษฐกิจมากกวา่การใช้กําลงัทางทหารโดยตรง 

กล่าวได้ว่าจากการทบทวนวรรณกรรมแม้ว่าจะมีงานวิจัยจํานวนหนึ/งที/กล่าวถึง BRI 
ของจีนและผลกระทบที/เกิดขึ Xนในหลายประเทศทั/วโลก หากแต่สว่นใหญ่ของงานเหลา่นั Xนมกัเน้นการ
วิเคราะห์ผลในเชิงเศรษฐกิจมหาภาค โอกาสในการพัฒนา หรือนําเสนอผลลัพธ์เชิงเทคนิคของ
โครงการต่าง ๆ โดยไม่ลงลึกถึงโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงอํานาจที/แฝงตวัอยู่ภายใต้กระบวนการ
ความร่วมมือดงักล่าว อีกทั Xงยงัขาดกรอบแนวคิดทางทฤษฎีที/สามารถอธิบายพลวตัของอํานาจและ
การครอบงําในระยะยาวโดยเฉพาะในประเทศขนาดเล็ก งานศึกษานี Xจึงมีลักษณะโดดเด่นและ
แตกต่างจากงานวิจยัก่อนหน้า โดยเลือกใช้กรอบแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ (Neo-colonialism) 
ในการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัลาวภายใต้กรอบของ BRI ซึ/งยงัไม่ปรากฏในงานศึกษา
ก่อนหน้าในบริบทของประเทศลาวอย่างเป็นระบบ ด้วยเหตุนี X งานศึกษานี Xจึงไม่เพียงแต่เติมเต็ม
ช่องว่างของการวิเคราะห์เชิงลกึในกรณีของลาวเท่านั Xน หากยงัมีสว่นสําคญัในการขยายขอบเขตทาง
ทฤษฎีของการศกึษา BRI ไปสูก่ารพิจารณาผลกระทบเชิงอํานาจและความไม่สมดลุในความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศมหาอํานาจกบัประเทศกําลงัพฒันาอยา่งเป็นระบบ อนัจะนําไปสูค่วามเข้าใจที/ลุม่ลกึ
และเทา่ทนัตอ่บทบาทของจีนในเวทีภมิูรัฐศาสตร์ร่วมสมยั 
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2.3 กรอบแนวคดิในการวจัิย 
ในการวิจัยครั cงนี cจะเป็นการนําแนวคิดลัทธิล่าอาณานิคมใหม่ถูกนํามาใช้เป็นกรอบ

แนวคิดหลกัในการวิเคราะห์ผลกระทบของ BRI ของจีนที.มีต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของ
ลาว ซึ.งแนวคิดนี cจะช่วยให้สามารถตีความการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื cนฐานและความ
สมัพันธ์ทางเศรษฐกิจที.เกิดขึ cนระหว่างจีนและลาวในเชิงวิพากษ์ว่าเป็นการส่งเสริมการพัฒนา
อย่างแท้จริง หรือเป็นความสมัพนัธ์แบบพึ.งพาที.อาจจํากดัศกัยภาพในการพฒันาของลาวในระยะ
ยาวและช่วยให้สามารถมองเห็นความสัมพันธ์ที.ลึกซึ cงและอํานาจแอบแฝงของอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและการเมืองที.แฝงอยู่ในโครงการพฒันาดงักลา่ว อนัจะนําไปสูค่วามเข้าใจที.ครอบคลมุ
และเท่าทันพลวัตความสมัพันธ์ระหว่างประเทศมหาอํานาจกับประเทศกําลงัพัฒนาในโลกยุค
ปัจจุบนั ซึ.งจากแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่สามารถนํามาสร้างตวัแบบในการวิเคราะห์การ
ขยายอิทธิพลของจีนภายใต้ BRI ที.สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของลาวได้ ดงันี c 

 

ภาพประกอบ 1 แผนภาพกรอบแนวคิดการวิจยั 

ที/มา: ผู้ วิจยั 

แผนภาพข้างต้นเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยของงานชิ cนนี cโดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์
ผลกระทบของข้อริเริ.มแถบและเส้นทางของจีนที.มีต่อประเทศลาวในมิติต่าง ๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ 
การเมือง และสงัคม โดยใช้กรอบแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่เป็นแนวทางในการอธิบายการ
ขยายอิทธิพลของจีนผ่านกลไกทางเศรษฐกิจและการลงทนุในลาว ซึ.งตวัแปรต้นของการวิจยั คือ 
การดําเนินโครงการภายใต้ BRI ของจีนในลาว ซึ.งประกอบด้วยโครงการสําคญั ได้แก่ โครงการ
รถไฟจีน-ลาว โครงการเขื.อนนํ cาอ ูและโครงการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษบอ่เตน็ โดยโครงการเหลา่นี cมี
วัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างการเชื.อมโยงระหว่างจีนและลาว ตลอดจนขยายอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและยทุธศาสตร์ของจีนในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
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ในส่วนตวัแปรตามของการวิจยัหรือผลที.เกิดจากการดําเนินโครงการแถบและเส้นทาง 
คือ ผลกระทบที.เกิดขึ cนกบัลาวในสามมิติหลกั ได้แก่ 1) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เช่น การเพิ.มพนู
ภาระหนี cสาธารณะ การพึ.งพาการลงทนุจากตา่งชาติ และการเปลี.ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศ �) ผลกระทบทางการเมือง เช่น การลดทอนอํานาจอธิปไตยในการกําหนดนโยบาย
ภายในประเทศ และการเพิ.มบทบาทของจีนในการกําหนดยุทธศาสตร์ของรัฐบาลลาว และ �) 
ผลกระทบทางสงัคม เช่น การโยกย้ายถิ.นฐานของประชาชน การเปลี.ยนแปลงวิถีชีวิตในชุมชน
ท้องถิ.น และการแทรกซมึของวฒันธรรมจีน  
 



 

บทที0G 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

การวิจัยครั cงนี cเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้ วิจัยได้รวบรวม
ข้อมูลเกี.ยวกับการดําเนินข้อริเริ.มแถบและเส้นทางของจีนในลาว เพื.อศึกษาผลกระทบในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม ภายใต้กรอบแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมรูปแบบใหม่ โดยผู้ วิจยัใช้
เครื.องมือการค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูทางด้านเอกสาร (Documentary Analysis) จากเอกสาร
ประเภทต่าง ๆ ทั cงเอกสารทางวิชาการ รายงานขององค์กรระหว่างประเทศ เอกสารทางนโยบาย 
สื.อมวลชน และบทความวิเคราะห์ เพื.อวิเคราะห์บทบาทของจีนในลาวผ่านยทุธศาสตร์แถบและ
เส้นทางและสงัเคราะห์เพื.อสะท้อนความสมัพนัธ์เชิงอํานาจที.ไมส่มดลุทางระหวา่งสองประเทศ 

3.1 การออกแบบการวจัิย 

การวิจยัในครั cงนี cมุง่ศกึษาผลกระทบของโครงการแถบและเส้นทางตอ่เศรษฐกิจ การเมือง 
และสงัคมของลาว โดยมีการกําหนดประเภทของข้อมูลและแหล่งข้อมูลที.ใช้ในการสืบค้นและ
รวบรวมข้อมูลในแต่ละประเด็นไว้อย่างเป็นระบบ เพื.อให้ครอบคลุมในทุกมิติที.เกี.ยวข้อง โดย
จดัแบง่ข้อมลูออกเป็น � กลุม่หลกั ดงันี c  

1) ข้อมูลเชิงนโยบายและความร่วมมือระดับรัฐ ศึกษาจากแหล่งข้อมูลเอกสารด้าน
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ เช่น แถลงการณ์ร่วมระหวา่งรัฐบาลจีนและรัฐบาลลาว รายงานจาก
กระทรวงการต่างประเทศของทั cงสองประเทศ ตลอดจนรายงานของสถาบนัความมั.นคงระหว่าง
ประ เทศ  เ ช่น  China Institutes of Contemporary International Relations (CICIR), ISEAS–
Yusof Ishak Institute และบทความวิเคราะห์จากหน่วยงานทางยทุธศาสตร์ของภมิูภาคอาเซียน  

2) ข้อมลูด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื cนฐาน รวบรวมจากแหล่งข้อมลูทางเศรษฐกิจ 
เช่น รายงานของธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพื.อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) รายงานของสํานักงานสถิติแห่งชาติของลาว รวมถึงข้อมูลเกี.ยวกับ
โครงการรถไฟจีน-ลาว เขตเศรษฐกิจพิเศษ และบทความวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์และการลงทนุ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ.งข้อมลูจากงานวิจยัของนกัวิชาการในภมิูภาคลุม่นํ cาโขงและจีนตอนใต้  

3) ข้อมูลผลกระทบของโครงการแถบและเส้นทางในลาว ศึกษาจากเอกสาร รายงาน 
และบทความที.วิเคราะห์ผลกระทบของโครงการต่อประเทศลาวในสามมิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ 
การเมือง และสงัคม โดยใช้แหล่งข้อมลูจากองค์การระหว่างประเทศ เช่น International Rivers, 
The People Map of China Power รวมถึงรายงานเชิงคุณภาพของสื.อมวลชนต่างประเทศ เช่น 
The Diplomat, Nikkei Asia, และ  South China Morning Post ตลอดจนบทสัมภาษณ์ของ
ประชาชนในประเทศลาว 
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3.2 การวเิคราะห์ข้อมูล 

ในการวิจัยครั cงนี c ผู้ วิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื cอหา (Content Analysis) ในรูปแบบของ
การวิเคราะห์เชิงตีความ (Interpretive Analysis) โดยนําข้อมลูที.รวบรวมได้จากเอกสารต่าง ๆ มา
จดัระเบียบเป็นหมวดหมู่ สงัเคราะห์และตีความภายใต้กรอบแนวคิดหลกัเพื.อให้เห็นถึงรูปแบบ
ความสมัพนัธ์และกลไกการครอบงําที.เกิดขึ cนจากการดําเนินโครงการแถบและเส้นทางในลาว



 

บทที0 J  
ผลการศกึษา 

4.1 การดาํเนินข้อริเริ&มแถบและเส้นทางของจีนในลาว 
 BRI เป็นยทุธศาสตร์สําคญัของจีนในการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและภมิูรัฐศาสตร์

ในภมิูภาคตา่ง ๆ ทั.วโลก ลาวในฐานะประเทศขนาดเลก็ที.มีตําแหน่งทางยทุธศาสตร์ซึ.งเป็นสะพาน
เชื.อมต่อระหว่างจีนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนี cลาวจึงเป็นเป้าหมายหลักในการ
ดําเนินโครงการภายใต้ BRI โดยสืบเนื.องมาจากความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและลาว ซึ.งความสมัพนัธ์
ระหว่างจีนและลาวเริ.มต้นจากภายหลงัการก่อตั cงสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 2492 ในตอนนั cน
จีนเริ.มแสดงบทบาทในเวทีระหวา่งประเทศในฐานะผู้ นําแหง่ขั cวสงัคมนิยม และมีนโยบายสนบัสนนุ
ขบวนการปลดปล่อยในโลกที.สาม โดยเฉพาะในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ลาวในช่วงเวลา
ดงักลา่วยงัคงอยู่ภายใต้การตอ่สู้ทางอดุมการณ์ระหว่างฝั.งคอมมิวนิสต์กบัโลกเสรีนิยม ขบวนการ
ปะเทดลาวซึ.งมีแนวทางสงัคมนิยม ได้รับการสนับสนุนทั cงด้านยุทโธปกรณ์จากจีน จึงถือได้ว่า
ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศในระยะแรกนี cเป็นความใกล้ชิดทางอดุมการณ์เป็นหลกั  

ตอ่มาในระหวา่งสงครามอินโดจีนครั cงที.สอง จีนยงัคงให้การสนบัสนนุกลุม่กองกําลงัฝ่าย

ซ้ายในลาวอยา่งตอ่เนื.อง โดยมีการสง่วิศวกรและทหารเข้ามาช่วยเหลือลาว (Myšička, �¨� ) รวม
ไปถึงจีนยงัช่วยเหลือลาวในการพฒันาโครงสร้างพื cนฐานในภาคเหนือของลาว โดยเฉพาะบริเวณ
แนวพรมแดนจีน–ลาว ในแขวงหลวงนํ cาทา ซึ.งพื cนที.บริเวณนี cเคยมีความสําคญัทางยุทธศาสตร์
ในช่วงสงครามอินโดจีน ก่อนจะได้รับการพฒันาให้เป็นจดุเริ.มต้นของเส้นทางคมนาคมสายสําคญั
คือ R3 Highway หรือ “ถนน R�” ที.เชื.อมตอ่เมืองคณุหมิง มณฑลยนูนาน ผา่นหลวงนํ cาทา-บอ่แก้ว 
ของลาว และเชื.อมต่อมาถึงจงัหวดัเชียงรายของไทย เส้นทางนี cมีบทบาทสําคญัในเชิงยทุธศาสตร์
ของจีนในการดําเนินนโยบายแถบและเส้นทางในภายหลงั และกลายเป็นแกนหลกัในการเชื.อมโยง
เศรษฐกิจภายใต้กรอบความร่วมมือของอนุภูมิภาคลุ่มนํ cาโขง (Greater Mekong Subregion: 
GMS) จงึถือได้วา่เป็นการวางปทูางด้านภมิูรัฐศาสตร์เพื.อเชื.อมโยงระหวา่งภมิูภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้กบัจีนได้อยา่งแยบยล 

ต่อมาประเทศลาวประกาศสถาปนาเป็นรัฐสังคมนิยมอย่างเป็นทางการในปี 2518 
ความสมัพนัธ์ทั cงสองประเทศก็ยิ.งแนบแน่นขึ cนอีก โดยเฉพาะในระดบัพรรคคอมมิวนิสต์ที.มีการ
แลกเปลี.ยนคณะผู้ แทนอย่างสมํ.าเสมอและร่วมมือในการวางนโยบายเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์
เนื.องจากระบบการปกครองที.เหมือนกนั จากความสมัพนัธ์ที.แนบแน่นนี c ทําให้เกิดความไว้วางใจ
กนัระหว่างสองประเทศ ภายหลงัจากการลม่สลายของสหภาพโซเวียตในปี 2534 ลาวก็ต้องเผชิญ
กบัแรงกดดนัทางเศรษฐกิจและจําเป็นต้องปรับเปลี.ยนนโยบายสู่ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี มีการ
ประกาศใช้นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Mechanism) เปิดประเทศรับการลงทนุจาก
ต่างชาติ และลดบทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกิจลง (ณัฐพล ชาวคอนไชย, 2566) จีนซึ.งใน
ขณะนั cนกําลงัอยู่ในกระบวนการปฏิรูปและเปิดประเทศภายใต้การนําของเติ cง เสี.ยวผิง ก็ได้เข้ามา
สร้างพนัธมิตรทางเศรษฐกิจลาวในทนัที ซึ.งมีรัฐวิสาหกิจของจีนเริ.มเข้ามาลงทนุในลาว โดยเฉพาะ
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ในภาคพลงังาน การขดุเจาะทรัพยากร และโครงสร้างพื cนฐานขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ และจีนยงั
สนบัสนนุเงินทนุเพื.อพฒันาเส้นทางถนน R3A (ปิยะภพ มะหะมดั, 2560) ซึ.งเป็นหนึ.งในถนนสาย
หลกัของโครงการถนนสาย R3 ภายใต้โครงการเศรษฐกิจระหว่างประเทศในกรอบความร่วมมือ 
GMS แม้ว่าการประกาศ BRI ของจีนจะเกิดอย่างเป็นทางการขึ cนในปี 2556 แต่ในเชิงปฏิบติัจีนได้
วางรากฐานสําคญัไว้ก่อนหน้านี cเป็นเวลาหลายปีผ่านยทุธศาสตร์และนโยบายการพฒันาในระยะ
ยาวที.มีเป้าหมายชดัเจนในการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมสู่ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยลาวถือเป็นประเทศเป้าหมายอันดับต้น ๆ ของจีนเนื.องจากเป็นจุด
ยทุธศาสตร์ที.เป็นประเทศเชื.อมโยงหรือกลา่วได้วา่เป็นสะพานเพื.อให้จีนสามารถขยายอิทธิพลผ่าน
การดําเนินโครงการภายใต้ BRI ได้ตามยทุธศาสตร์ (Vörös & Somsack, 2020) 

นโยบายก้าวออกไป’ (Going Out Policy) ถือเป็นหนึ.งในนโยบายหลกัของจีนที.มีบทบาท
สําคญัตอ่การ BRI ที.รัฐบาลจีนประกาศใช้เมื.อปี 2542 เนื.องจากในขณะนั cนจีนมีเงินทนุสํารองมาก
ที.สดุในโลก โดยในปี 2558 มีถึง 3.8 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ (บีบีซี, � ¡¡) จีนจึงต้องการนําเม็ด
เงินดงักลา่วออกไปลงทนุในตา่งประเทศ โดยได้มีการสนบัสนนุให้รัฐวิสาหกิจจีนขยายการลงทนุใน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ลาวจึงได้กลายเป็นเป้าหมายสําคญั
ของจีนในการลงทนุขนาดใหญ่ กรณีที.เห็นได้ชดัเจน คือ การก่อสร้างถนนสาย R3A ซึ.งเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ที.จีนดําเนินการมาก่อนการประกาศ BRI โดยถนนสายนี cเริ.มต้นจากเมืองคนุหมิงของจีน 
ผา่นแขวงหลวงนํ cาทาของลาว และเชื.อมตอ่กบัไทย (Pechdin, �¨��) โครงการนี cจงึถือเป็นรากฐาน
ของแนวคิดการเชื.อมโยงระหว่างประเทศ ไม่เพียงช่วยอํานวยความสะดวกด้านคมนาคมและ
การค้าของลาวเท่านั cน แต่ยังสะท้อนให้เห็นว่าจีนได้วางยุทธศาสตร์เพื.อขยายอิทธิพลทางภูมิ
รัฐศาสตร์ในลาวไว้อยา่งชดัเจนและเป็นระบบ 

เมื.อพิจารณาภาพรวมในช่วงระยะเวลาระหว่างปี � �� ถึงปี � ¡¡ จะพบว่าจีนได้
ดําเนินการสร้างโครงสร้างอิทธิพลในประเทศลาวอย่างเป็นระบบและต่อเนื.อง ทั cงในมิติทาง
เศรษฐกิจ โครงสร้างพื cนฐานทางกายภาพ และอิทธิพลทางวฒันธรรม โดยกระบวนการดงักล่าว
ไมไ่ด้เกิดขึ cนอยา่งฉบัพลนั หากแตมี่ลกัษณะเป็นการวางรากฐานเชิงยทุธศาสตร์อยา่งคอ่ยเป็นคอ่ย
ไป ซึ.งสง่ผลให้เมื.อจีนประกาศ BRI อย่างเป็นทางการในปี �  ¡ จงึสามารถขบัเคลื.อนยทุธศาสตร์
ดงักลา่วในลาวได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื.อง โดยไม่จําเป็นต้องปรับเปลี.ยนโครงสร้างเชิงระบบที.ได้
วางไว้ล่วงหน้า กล่าวได้ว่าลาวได้เข้าสู่สถานะของ “รัฐเป้าหมาย” (target state) ของจีนมาตั cงแต่
ก่อนการประกาศ BRI อย่างเป็นทางการ โดยสถานะดงักล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความสอดคล้อง
ระหว่างยทุธศาสตร์ของจีนในระดบัภมิูภาคกบัลกัษณะของความสมัพนัธ์ทวิภาคีระหว่างจีนและ
ลาวที.พฒันาอย่างลกึซึ cงในช่วงเวลาดงักลา่ว (Sgueglia, �¨� ) ปัจจยัสําคญัที.สง่ผลให้ลาวตกอยู่
ในสถานะของรัฐเปา้หมายของจีนภายใต้ BRI สามารถจําแนกได้เป็น � ประการสําคญั ดงัตอ่ไปนี c 

1) ข้อจํากัดทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ลาวยังคงมีลักษณะเศรษฐกิจที.พึ.งพิงการ
ลงทนุจากภายนอกอย่างมาก ประกอบกบัภาระหนี cสาธารณะที.อยู่ในระดบัสงู และการขาดแคลน
โครงสร้างพื cนฐานที.จําเป็นต่อการพฒันาทําให้ลาวไม่มีทางเลือกมากนักในเวทีระหว่างประเทศ 
การตอบรับข้อเสนอจากจีนจึงกลายเป็นทางเลือกที.ถูกมองว่าจําเป็นเพื.อไม่ให้ประเทศหลดุออก
จากการพฒันาและความเชื.อมโยงระดบัภมิูภาค 
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2) ข้อจํากดัด้านอํานาจต่อรองและพนัธมิตรระหว่างประเทศ ลาวเป็นประเทศขนาดเล็ก
ที.ไม่มีพนัธมิตรทางยทุธศาสตร์ในระดบัภมิูภาคหรือโลกที.สามารถถ่วงดลุอิทธิพลของจีน ไม่ว่าจะ
เป็นในกรอบของอาเซียน ญี.ปุ่ น หรือสหรัฐอเมริกา สง่ผลให้จีนสามารถแผ่ขยายอิทธิพลในลาวได้
โดยไมต้่องเผชิญการแขง่ขนัหรือแรงตอ่ต้านจากมหาอํานาจอื.นในระดบัภมิูภาค 

3) โครงสร้างทางการเมืองที.รวมศนูย์อํานาจ ระบบการเมืองของลาวซึ.งอยู่ภายใต้การ
ปกครองของพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว มีลกัษณะรวมศูนย์อํานาจสูง โดยควบคุมทั cงฝ่าย
บริหาร นิติบญัญติั และตลุาการ สง่ผลให้กระบวนการกําหนดนโยบายและการทําข้อตกลงระหวา่ง
ประเทศสามารถดําเนินไปได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ต้องผ่านการตรวจสอบจากสาธารณะหรือฝ่าย
ค้านทางการเมืองตามแบบในระบบประชาธิปไตย สิ.งนี cเอื cอให้จีนสามารถเจรจาและบรรลขุ้อตกลง
กบัลาวในระดบัรัฐบาลได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

ปัจจยัสําคญัทั cงสามประการดงักล่าว จะเห็นได้ว่าลาวตกอยู่ในสถานะที.มีข้อจํากดัเชิง
โครงสร้างหลายด้านทั cงภายในและภายนอกประเทศ ซึ.งปิดกั cนโอกาสในการสร้างทางเลือกเชิง
นโยบายที.หลากหลายเพื.อลดการพึ.งพิงทนุต่างชาติ ภายใต้ข้อจํากดัเหล่านี cการตอบรับโครงการ
ภายใต้ BRI ของจีนจึงไม่ใช่เพียงทางเลือกหนึ.งในหลายทาง แต่กลับกลายเป็นแนวทางหลักที.
รัฐบาลลาวเห็นว่าจําเป็นเพื.อดึงทรัพยากร เงินทุน เทคโนโลยี และการสนับสนุนทางโครงสร้าง
พื cนฐานเข้ามาเติมเตม็ช่องวา่งการพฒันาภายในประเทศ ซึ.งสะท้อนให้เห็นถงึการวางแผนของจีนที.
มีลักษณะเป็นการออกแบบพื cนที.เป้าหมายและเส้นทางการเชื.อมโยงล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ 
ประเทศลาวจึงไม่ได้เป็นเพียงผู้ เลือกเปิดรับโครงการ แต่ในความเป็นจริงได้ถูกจัดวางให้อยู่ใน
โครงขา่ยยทุธศาสตร์ภมิูภาคที.จีนออกแบบไว้แล้ว 

ภายใต้การนําของประธานาธิบดีสีจิ cนผิง รัฐบาลจีนได้ยกระดบัแนวคิด “ความฝันของ
ชาวจีน” (Chinese Dream) ขึ cนมาเป็นแกนกลางของการกําหนดนโยบายพฒันา ซึ.งมุ่งหมายให้
ประเทศจีนสามารถหลดุพ้นจากสถานะประเทศรายได้ปานกลางก้าวไปสู่การพฒันาอย่างมั.นคง 
ยั.งยืน และยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ cนอยา่งเป็นรูปธรรม โดยรัฐทําหน้าที.เป็นกลไก
หลกัในการสนับสนุนและขับเคลื.อนวิสยัทัศน์ดังกล่าวให้เกิดขึ cนจริง (Siqi, �¨�¬) โดยในช่วงปี 
�  ¡ ประธานาธิบดีสีจิ cนผิง ได้แถลงเจตจํานงตอ่สาธารณชนเกี.ยวกบัแนวคิดในการฟืcนฟเูส้นทาง
สายไหมในประวติัศาสตร์ให้กลบัมาอีกครั cงในศตวรรษที. �� โดยออกแบบให้มีทั cง “เส้นทางสาย
ไหมทางบก” (Silk Road Economic Belt) ซึ.งพาดผ่านจากจีนฝั.งตะวนัตกไปยงัเอเชียกลาง รัสเซีย 
และสูย่โุรป ซึ.งประกอบด้วย 6 เส้นทางยทุธศาสตร์ ประกอบด้วย  

�) สะพานเศรษฐกิจยเูรเซียใหม ่ 
�) ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย  
�) ระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวนัตก  
�) ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมทุรอินโดจีน  
 ) ระเบียงเศรษฐกิจบงักลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมา  
¡) ระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน   
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รวมไปถึงยังมี “เส้นทางสายไหมทางทะเล” (Maritime Silk Road) ซึ.งเชื.อมโยงท่าเรือ
ชายฝั.งตะวนัออกของจีนกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ตะวนัออกกลาง แอฟริกา และยโุรป (Xinhua 
Silk Road Information Service, 2020) 

 

 

ภาพประกอบ l เส้นทางข้อริเริ/มแถบและเส้นทาง 

ที/มา: สกุานดา คิดตะรักษ์ (สกุานดา คิดตะรักษ์, 2565) 

แนวคิดทั cงสองเส้นทางนี cได้ถกูผนวกรวมและขยายผลจนกลายเป็นยทุธศาสตร์ระดบัโลก
ในชื.อ  BRI ซึ.งมีเปา้หมายหลกั   ประการ ดงันี c (Cin, 2023) 

1) การประสานนโยบาย (Policy Coordination) เพื.อสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่าง
รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ผ่านการแลกเปลี.ยนนโยบาย กลไกความร่วมมือ และการจดัทําข้อตกลง
ระหวา่งประเทศ เพื.อสง่เสริมการร่วมมือในระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 

2) การเชื.อมโยงโครงสร้างพื cนฐาน (Infrastructure Connectivity) มุง่เน้นการพฒันาและ
เชื.อมโยงโครงสร้างพื cนฐาน เช่น ถนน รถไฟ สนามบิน ท่าเรือ และระบบพลังงาน เพื.อให้เกิด
เครือขา่ยคมนาคมขนสง่ที.มีประสทิธิภาพ เชื.อมโยงระหวา่งภมิูภาคอยา่งไร้รอยตอ่ 

3) การค้าเสรีและไร้พรมแดน (Unimpeded Trade) ส่งเสริมการลดอปุสรรคทางการค้า 
เช่น ภาษีศุลกากร มาตรการทางการบริหาร และข้อจํากัดที.ไม่ใช่ภาษี เพื.อให้การค้าระหว่าง
ประเทศเป็นไปอยา่งเสรี โปร่งใส และมีประสทิธิภาพ 
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4) การแลกเปลี.ยนทางการเงิน (Financial Integration) เป็นการสร้างกลไกทางการเงินที.
สนบัสนนุการลงทนุและการเงินระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารเพื.อการลงทนุในโครงสร้างพื cนฐาน
ของเอเชีย (AIIB) กองทนุเส้นทางสายไหม และความร่วมมือด้านการเงินกบัธนาคารในประเทศตา่ง ๆ 

5) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน (People-to-People Bond) เพื.อส่งเสริม
ความเข้าใจระหว่างวัฒนธรรมผ่านการแลกเปลี.ยนทางวิชาการ การศึกษา การท่องเที.ยว และ
สื.อมวลชน รวมถึงการสร้างมิตรภาพในระดบัประชาชน เพื.อเสริมสร้างความสมัพนัธ์ที.ยั.งยืนและ
ไว้วางใจระหวา่งกนั  

ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือนี c จีนเสนอแนวทางการพฒันาในลกัษณะหุ้นส่วนทาง
ยทุธศาสตร์ โดยเน้นความร่วมมือด้านโครงสร้างพื cนฐาน การเชื.อมต่อทางกายภาพ การถ่ายทอด
เทคโนโลยี และการขบัเคลื.อนเศรษฐกิจท้องถิ.นของประเทศคู่ค้าให้สอดคล้องกบัแนวนโยบายของ
จีน ซึ.งลาวถือเป็นประเทศเปา้หมายที.สําคญัอยูภ่ายใต้ระเบียงเศรษฐกิจจีน–คาบสมทุรอินโดจีน ซึ.ง
ระเบียงเศรษฐกิจเส้นนี cมุ่งเสริมสร้างความเชื.อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะกลุม่ประเทศบนคาบสมทุรอินโดจีน ประกอบด้วย ลาว เมียนมา ไทย 
กมัพชูา และเวียดนาม โดยมีจดุเริ.มต้นจากมณฑลยนูนานและกวางสีของจีนตอนใต้ขยายตวัลงมา
สู่ประเทศเพื.อนบ้านผ่านโครงการคมนาคมขนาดใหญ่ เช่น ทางหลวงระหว่างประเทศ ระบบราง 
และท่าเรือ เชื.อมโยงห่วงโซอ่ปุทานระหวา่งจีนกบัตลาดในภมิูภาคอาเซียน ลาวจงึไม่ใช่แคป่ระเทศ
ทางผา่นหากแตเ่ป็นพื cนที.ยทุธศาสตร์สําคญัในการสร้างความตอ่เนื.องของ BRI เพื.อไปสูป่ระเทศใน
ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (เสาวลกัษณ์ เขตสงูเนิน, 2566)  

การดําเนินโครงการภายใต้ BRI ในลาวเริ.มต้นในช่วงปี �  £ ภายหลงัการประกาศอยา่ง
เป็นทางการของรัฐบาลจีนในปี �  ¡ ที.รัฐบาลลาวในขณะนั cนได้ตอบรับและแสดงความสนใจใน
การเข้าร่วมโครงการ โดยมีการจัดตั cงคณะกรรมการร่วมระหว่างสองประเทศเพื.อกําหนดกรอบ
ความร่วมมือและแนวทางการพฒันาโครงการสําคญัในลาวภายใต้ BRI ตอ่มาในปี �  £ ได้มีการ
ลงนามบนัทึกความเข้าใจ (MoU) ระหว่างจีนและลาวเพื.อเริ.มต้นความร่วมมืออย่างเป็นทางการ 
เพื.อทําความเข้าใจการดําเนินโครงการภายใต้ BRI ในลาว (United Nations, �¨��) รวมไปถึง
ผลกระทบที.เกิดขึ cน โดยในการวิเคราะห์จะนํากรณีศกึษาของ 3 โครงการที.สําคญั ได้แก่ โครงการ
รถไฟจีน-ลาว โครงการพฒันาเขื.อนนํ cาอ ูและโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็น ซึ.งเป็น
โครงการภายใต้ BRI ดงันี c 
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 4.1.1 โครงรถไฟจีน-ลาว 

 

ภาพประกอบ � รถไฟจีน-ลาว 

ที/มา: ขา่วสดออนไลน์ (ขา่วสดออนไลน์, 2564) 

โครงการรถไฟจีน-ลาว เกิดขึ Xนภายใต้ BRI โดยมีวัตถุประสงค์เพื/อเชื/อมโยงเมือง 
คนุหมิงของจีนกับกรุงเวียงจนัทน์ของลาวเข้าด้วยกันผ่านทางรถไฟรางขนาดมาตรฐาน (Standard 
Gauge) ขนาด 1.435 เมตร แบบทางเดี/ยว (Single-track) ที/ใช้ระบบไฟฟ้าตลอดเส้นทาง ระยะทาง
รวมประมาณ 1,035 กิโลเมตร (Lao News Agency, 2023) ซึ/งจะเปลี/ยนลาวจากประเทศไร้ทางออก
ทะเล (Landlocked Country) ให้กลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคมบนแผ่นดิน (Land-linked 
Country) เชื/อมตอ่จีนกบัภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยลดระยะเวลาการเดินทางข้ามแดนจาก 
3 วันเหลือเพียงไม่ถึง 3 ชั/วโมง ระหว่างบ่อเต็น-เวียงจันทน์ (AIDDATA, n.d.) โดยโครงการนี Xมี
วัตถุประสงค์เพื/อส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที/ยวระหว่างจีน-ลาว รวมถึงปูทางสู่การ
เชื/อมโยงระบบรางจากจีนผ่านไทย มาเลเซีย ไปจนถึงสิงคโปร์ในอนาคต นบัเป็นโครงสร้างพื Xนฐาน
แห่งยทุธศาสตร์ที/ลาวคาดหวงัว่าจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและยกระดบัสถานะของประเทศในภมิูภาคให้
สงูขึ Xน 

โครงการรถไฟจีน-ลาว ดําเนินการผ่านรูปแบบการลงทนุในลกัษณะกิจการร่วมค้าและ
สมัปทานก่อสร้าง-บริหาร-โอนคืน (Build-Operate-Transfer: BOT) โดยในปี lnn£ ได้มีการจัดตั Xง
บริษัททางรถไฟลาว-จีน (Lao-China Railway Company: LCRC) ขึ Xน ซึ/งรัฐบาลจีนถือหุ้นร้อยละ ~m 
ผา่นรัฐวิสาหกิจ 3 แหง่ ได้แก่ }) บริษัท China Mowan Railway Company Limited l) บริษัท Beijing 
Yukun Investment Company Limited และ �) รัฐบาลมณฑลยนูนาน ขณะที/รัฐบาลลาวถือหุ้นร้อย
ละ �m ผ่านบริษัท Laos Railway Company ซึ/งเป็นรัฐวิสาหกิจของลาว (Chittaphone, 2023) เงิน
ลงทนุรวมของโครงการมีมลูคา่ประมาณ n.£ พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยแบง่เป็นเงินกู้ ร้อยละ ¦m และ
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ทนุหุ้นร้อยละ �m โดยฝ่ายจีนได้สนบัสนนุเงินกู้ดอกเบี Xยตํ/าผา่นธนาคารเพื/อการสง่ออกและนําเข้าแหง่
ประเทศจีน (China Exim Bank) ในวงเงิน l.�© พนัล้านดอลลาร์สหรัฐให้แก่บริษัทรถไฟลาว-จีน และ
รัฐบาลลาวร่วมลงทนุด้วยเงินจํานวน }.m¦ พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ/งส่วนใหญ่เป็นเงินกู้จากจีน โดย
รัฐบาลลาวได้นํารายได้จากเหมืองแร่มาใช้เป็นหลักประกันบางส่วนสําหรับภาระหนี Xดังกล่าว 
(AIDDATA, n.d.) ในส่วนของทนุหุ้นร้อยละ �m ฝ่ายลาวมีภาระต้องชําระเงินตามสดัส่วนการถือหุ้น
ร้อยละ �m คิดเป็นมลูค่า ~�m ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยในจํานวนนี X รัฐบาลลาวได้จดัสรรงบประมาณ
ประมาณ lnm ล้านดอลลาร์สหรัฐ สว่นที/เหลืออีก �©m ล้านดอลลาร์สหรัฐ ต้องกู้ ยืมจากธนาคารของ
จีน ขณะที/ฝ่ายจีนต้องชําระเงินลงทนุในสดัสว่น },¦�m ล้านดอลลาร์สหรัฐ สง่ผลให้รัฐบาลลาวมีภาระ
หนี Xสนิจากโครงการนี Xรวมประมาณ },n�m ล้านดอลลาร์สหรัฐ (Strangio, 2021)  

 

ภาพประกอบ � โครงสร้างการเงินโครงการรถไฟจีน-ลาว 

ที.มา: บีบีซี (บีบีซี, 2564) 

โครงการรถไฟลาว-จีนได้รับการสนบัสนนุอย่างใกล้ชิดจากรัฐบาลทั Xงสองประเทศ โดย
หน่วยงานหลกัของลาวได้แก่ กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง และคณะกรรมการบริหารรถไฟลาว-จีน 
ขณะที/ฝ่ายจีนมีการรถไฟแหง่ประเทศจีน (China State Railway Group) และบริษัทผู้ รับเหมาก่อสร้าง
รายใหญ่ ได้แก่ บริษัทกลุม่รถไฟแหง่ประเทศจีน (China Railway Engineering Corporation: CREC) 
และบริษัทในเครือ China Railway Second Group China Railway Fifth Group และ China Railway 
Eighth Groupรวมถึงบริษัทวิศวกรรมพลงังานแห่งชาติจีน (PowerChina) ซึ/งรับผิดชอบงานก่อสร้าง
ทางวิศวกรรมในหลายส่วน หลงัจากเปิดให้บริการในเดือนธันวาคมปี ln¦� โครงการดงักล่าวได้รับ
การตอบรับอย่างล้นหลาม ทั Xงในด้านการเดินทางของผู้ โดยสารและการขนส่งสินค้า โดยภายใน
ระยะเวลาเพียง } ปี มีผู้ โดยสารใช้บริการมากกวา่ } ล้านคน และตวัเลขสะสมเพิ/มขึ Xนเป็นกวา่ £ ล้าน
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เที/ยวคนในช่วงต้นปี ln¦¦ พร้อมกับปริมาณการขนส่งสินค้ารวมกว่า }l ล้านตัน (Lao News 
Agency, 2023) ในเดือนเมษายน ln¦¦ ได้มีการเปิดให้บริการเดินรถไฟระหว่างประเทศอย่างเป็น
ทางการข้ามพรมแดนจีน-ลาว หลงัจากการผ่อนคลายมาตรการควบคมุโรคโควิด-}£ สง่ผลให้จํานวน
ผู้ โดยสารชาวตา่งชาติรวมถึงนกัทอ่งเที/ยวจากประเทศไทยเพิ/มขึ Xนอยา่งตอ่เนื/อง ในปี 2566 รถไฟสาย
นี Xให้บริการรถโดยสารจํานวนวันละ }l ขบวนในฝั/งลาว และประมาณ 51 ขบวนในฝั/งจีน โดยมี
ความสามารถรองรับผู้ โดยสารสงูสดุถึงวนัละกว่า }mm,mmm คนในช่วงเวลาที/มีความต้องการสงูสดุ 
(Aseanplus News, 2024) 

4.1.2 โครงการเขื&อนนํ cาอู (Nam Ou Hydropower Project) 

 

ภาพประกอบ n เขื/อนนํ Xาอรูะยะที/ 5 

ที.มา: Hobo Maps (Hobo Maps, n.d.) 

ลาวถือได้ว่าเป็นหนึ/งในประเทศที/มีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์มากที/สุดในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (สถานเอกอคัรราชทูต ณ เวียงจนัทน์, 2566) โดยเฉพาะทรัพยากรนํ Xาด้วย
ลักษณะทางภูมิประเทศที/มีแม่นํ Xาสายหลักไหลผ่าน มีแม่นํ Xาโขงและแม่นํ Xาสายย่อยที/ไหลผ่านทั/ว
ประเทศ ซึ/งสามารถนํามาใช้ประโยชน์เพื/อสร้างเป็นเขื/อนเพื/อผลิตพลงังานไฟฟ้า โครงการนี Xถือได้ว่า
เป็นโครงการพลงังานขนาดใหญ่ที/สดุของลาว ตั Xงอยู่บนแม่นํ Xาอ ูซึ/งมีทั Xงหมด 7 เขื/อน รวมกําลงัการ
ผลิตไฟฟ้าร่วมกนั 1,272 เมกะวตัต์ และสามารถผลิตไฟฟ้าได้รวมกนั 4,964 ล้านหน่วยต่อปี (สํานกั
ขา่วชายขอบ, 2557) 
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แนวคิดของโครงการนี Xเริ/มขึ Xนมาในปี 2538 ในตอนแรกถกูกําหนดเปา้หมายเพื/อสง่ออก
ไฟฟ้าให้แก่ไทย (International Rivers, 2022) แต่ก็ไม่ได้มีความคืบหน้าอย่างเป็นทางการ จนกระทั/ง
มีการลงนามข้อตกลงการพฒันาโครงการในปี 2550 ตามมาด้วยการศกึษาความเป็นไปได้ในปี 2552 
นําโดยบริษัทพลงังานนํ Xาของจีน และต่อมาในปี 2554 ได้มีการตกลงระหว่างรัฐบาลลาวกับบริษัท 
PowerChina Resources Ltd. ซึ/ ง เ ป็น รัฐ วิสาห กิจของ จีนภายใ ต้กลุ่ ม  Power Construction 
Corporation of China (PowerChina) และดําเนินก่อสร้างจริงในปี 2555 โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 
ระยะที/ 1 ประกอบด้วยเขื/อนนํ Xาอ ู2 5 และ 6 ระยะที/ 2 ประกอบด้วยเขื/อนนํ Xาอ ู1 3 4 และ 7 แล้วเสร็จ
ในปี 2563 มีมูลค่าการก่อสร้าง 2.73 พันล้านเหรียญสหรัฐ (Maps, n.d.d.)  แม้ว่าการก่อสร้าง
โครงการนี Xจะเริ/มดําเนินการก่อนที/จะประกาศ BRI อยา่งเป็นทางการในปี 2556 แตก่ระบวนการตกลง
ในการดําเนินโครงการดําเนินมาตั Xงแต่ปี 2554 และ PowerChina ได้นําเสนอโครงการนี Xในฐานะ
โครงการที/สําคญัภายใต้โครงการแถบและเส้นทางของจีน โดยรูปแบบการดําเนินโครงการรัฐบาลลาว
ไม่มีหุ้ นในกิจการนี Xเลยแต่ใช้ระบบสัมปทานระยะยาวแบบ Build–Operate–Transfer (BOT) แก่
บริษัท PowerChina ซึ/งได้รับสัมปทานระยะเวลา l£ ปี (International Rivers, 2022) เพื/อพัฒนา
บริหาร และจําหน่ายพลงังานไฟฟ้าจากโครงการก่อนจะโอนกรรมสิทธิ«คืนให้แก่รัฐลาวเมื/อสิ Xนสุด
สญัญาในปี 2584 กรรมสิทธิ«ของโครงการจงึจะเป็นของลาวอย่างแท้จริงตามเงื/อนไขสญัญา BOT จงึ
กลา่วได้วา่บริษัท PowerChina ถือสิทธิ«การลงทนุเกือบทั Xงหมด ตลอดระยะเวลาของสญัญา BOT จีน
มีสิทธิ«ในการรับผลตอบแทนจากรายได้ของโครงการในฐานะผู้ ถือสิทธิ«เชิงสมัปทานเต็มรูปแบบ โดยที/
ลาวไมไ่ด้มีหุ้นหรือมีสทิธิ«ในการแบง่รายได้โดยตรงจากการดําเนินงานของโครงการนี X 
 4.1.3 เขตเศรษฐกจิพเิศษบ่อเตน็ (Boten Special Economic Zone) 

 

ภาพประกอบ ¦ การก่อสร้างอสงัหาริมทรัพย์ในเมืองบอ่เตน็ 

ที.มา: Aidan Jones (Jones, 2022) 
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บ่อเต็นเป็นเมืองขนาดเล็กทางตอนเหนือของลาว ตั Xงอยู่ในแขวงหลวงนํ Xาทา ซึ/งเป็น
จงัหวดัชายแดนที/มีพรมแดนติดกบัเมืองโมฮนั มณฑลยนูนาน ประเทศจีน เป็นจุดผ่านแดนระหว่าง
สองประเทศมาอย่างยาวนานและมีความสําคญัทางยทุธศาสตร์ในฐานะจุดเชื/อมต่อระหว่างจีนกบั
กลุม่ประเทศ CLMV (กมัพชูา ลาว เมียนมา และเวียดนาม) บอ่เตน็เคยเป็นที/รู้จกักนัในฐานะ “Gloden 
City” ซึ/งเป็นศนูย์กลางของกาสิโนและการพนนั เป็นที/ชื/นชอบของนกัพนนัชาวจีน เนื/องจากการพนนั
เป็นสิ/งผิดกฎหมายในจีนแต่ได้รับอนญุาตเมืองนี X ต่อมาในปี 2554 รัฐบาลจีนได้ขอให้ลาวปิดกาสิโน
ในบอ่เต็น เนื/องจากมีรายงานเกี/ยวกบักิจกรรมผิดกฎหมายสง่ผลให้เมืองนี Xกลายเป็นเมืองร้างในทนัที 
(ปรีดี บุญซื/อ, 2564) หลงัจากนั Xนลาวมีเป้าหมายในการพฒันาเศรษฐกิจในบริเวณชายแดนแต่ยงัมี
ข้อจํากดัทางด้านเงินลงทนุและโครงสร้างพื Xนฐานที/ยงัไม่พร้อม จนกระทั/งในปี 2556 ที/ทางการจีนได้
ประกาศนโยบายแถบและเส้นทาง พื Xนที/บอ่เต็นก็ได้รับความสนใจเนื/องจากเป็นจดุยทุธศาสตร์ของจีน
สําหรับเชื/อมต่อเศรษฐกิจจีนตอนใต้กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ/งรัฐบาลลาวก็ได้มีการ
ประกาศเปิดพื Xนที/เพื/อดงึดดูการลงทนุจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากจีนซึ/งมีศกัยภาพในการพฒันา
โครงสร้างพื Xนฐาน  

หลงัจากนั Xนรัฐบาลลาวได้ทบทวนแนวทางการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็นใหม่ 
โดยตดัสินใจตดักิจการกาสิโนออกจากโครงการและมุ่งเน้นการดึงดดูนกัลงทนุรายใหม่ที/มีศกัยภาพ
มากขึ Xน ในวนัที/ n เมษายน lnnn รัฐบาลลาวได้ลงนามในสญัญาสมัปทานฉบบัใหมก่บักลุม่บริษัทยนู
นาน ไห่เฉิง (Yunnan Haicheng Industrial Group) จากมณฑลยูนนาน ประเทศจีน โดยมีการ
เปลี/ยนแปลงผู้ ถือสมัปทานอย่างเป็นทางการจากบริษัทฟุกฮิงไปยงักลุ่มยูนนาน ไห่เฉิง การลงนาม
สัญญาดังกล่าวจัดขึ Xนที/กรุงเวียงจันทน์ โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาวเป็นผู้ลงนามร่วมกบัประธานกลุ่มไห่เฉิง ซึ/งกลุ่มนกัลงทนุ
รายใหม่ดงักลา่วมีประสบการณ์ด้านการพฒันาอสงัหาริมทรัพย์และเมืองใหม่ในประเทศจีน (ปัณฑพ 
ตั Xงศรีวงศ์, ln¦�) เมื/อเข้ามารับช่วงโครงการ กลุม่ไหเ่ฉิงได้ปรับปรุงแผนแมบ่ทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
บ่อเต็น โดยเปลี/ยนชื/อโครงการเป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็นแดนงาม” (Beautiful Boten Special 
Economic Zone) พร้อมทั Xงขยายพื Xนที/สัมปทานจากเดิม }¦.� ตารางกิโลเมตร เป็น ��.l ตาราง
กิโลเมตร เพื/อรองรับโครงการพฒันาขนาดใหญ่และมีศกัยภาพเพิ/มขึ Xน โครงสร้างการร่วมลงทนุยงัคง
เป็นรูปแบบสมัปทานระยะยาว แม้วา่จะไมมี่การเปิดเผยระยะเวลาสมัปทานอยา่งเป็นทางการในที/เชิง
ทางการ แต่ข้อมูลส่วนใหญ่คาดการณ์ว่าอยู่ในช่วง nm–££ ปี ซึ/งสอดคล้องกับธรรมเนียมการให้
สมัปทานในเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว โดยกลุม่ไห่เฉิงมีหน้าที/ลงทนุในการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐาน
และสิ/งปลกูสร้างทั Xงหมดแลกกบัสิทธิ«ในการบริหารจดัการพื Xนที/และเก็บเกี/ยวผลประโยชน์ทางธุรกิจ
ภายในเขตเศรษฐกิจตามระยะเวลาที/กําหนด วงเงินลงทนุที/กลุ่มไห่เฉิงประกาศไว้สําหรับการพฒันา
บ่อเต็นแดนงามมีมูลค่ากว่า },nmm ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตลอดระยะเวลาโครงการ }m–}n ปี โดย
ภาครัฐลาวคาดการณ์วา่เมื/อโครงการพฒันาเสร็จสมบรูณ์จะสามารถดงึดดูนกัลงทนุและนกัทอ่งเที/ยว
จํานวนมากเข้าสู่พื Xนที/ พร้อมทั Xงสร้างงานและเพิ/มรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ/นได้ (ปัณฑพ ตั Xงศรี
วงศ์, 2565) 

ในช่วงระยะแรกหลงัจากได้ผู้ ลงทุนรายใหม่เข้ามาดําเนินโครงการระหว่างปี lnnn–
ln¦l การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษบอ่เต็นดําเนินไปอย่างช้า ๆ และไม่ได้รับความสนใจหรือรายงาน
ข่าวในวงกว้างต่อสาธารณะ ทําให้ภาพลกัษณ์ของบอ่เต็นแดนงามยงัคงเงียบเหงาและไม่เป็นไปตาม
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ความคาดหวงัที/ตั Xงไว้ อย่างไรก็ตามเมื/อโครงสร้างพื Xนฐานสําคญัในพื Xนที/โดยรอบเริ/มมีความชดัเจน
และเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ/งการเปิดใช้งานทางรถไฟลาว-จีนในเดือนธันวาคม ln¦� เขต
เศรษฐกิจบ่อเต็นก็ได้รับความสนใจและความสําคญักลบัมาอย่างเด่นชดั รัฐบาลลาวให้ความสําคญั
ต่อการฟืXนฟูและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็นอย่างจริงจัง ซึ/งสะท้อนให้เห็นจากการที/ผู้ นํา
ระดบัสงูของลาวจํานวน � คน รวมถึงอดีตประธานาธิบดีของลาวได้เดินทางไปเยี/ยมชมและติดตาม
ความคืบหน้าการพฒันาของเขตเศรษฐกิจแห่งนี Xอย่างต่อเนื/องในช่วงปี ln¦n (Pasick, lm}�) นัก
ลงทนุจากจีนได้เร่งดําเนินการก่อสร้างโครงการสําคญัหลายรายการในเขตเศรษฐกิจพิเศษบอ่เต็น แม้
จะเผชิญกับอุปสรรคจากการระบาดของโรคโควิด-}£ ตวัอย่างหนึ/งที/โดดเด่น คือ อาคารสํานกังาน
ระฟ้าคู่แฝด IFC (International Finance Center) ซึ/งเป็นอาคารที/สงูที/สดุในบ่อเต็น ด้วยความสงู �n 
ชั Xน โดยโครงสร้างหลกัของอาคารดงักล่าวได้ก่อสร้างแล้วเสร็จเมื/อวนัที/ }£ เมษายน ln¦n (ปัณฑพ 
ตั Xงศรีวงศ์, ln¦n) ถือเป็นสญัญาณเชิงบวกที/บง่ชี Xวา่โครงการพฒันากําลงัดําเนินไปตามแผนที/วางไว้  

นอกจากนี Xร้านค้าปลอดภาษีและศูนย์การค้าบางส่วนได้ทยอยเปิดให้บริการแก่กลุ่ม
นักท่องเที/ยวชาวจีนที/เริ/มทยอยกลบัมาเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวหลงัการเปิด
ประเทศอีกครั Xง ขณะเดียวกนั โครงสร้างพื Xนฐานด้านคมนาคมอื/น ๆ ในพื Xนที/ก็อยูใ่นระหวา่งการพฒันา 
เช่น โครงการทางด่วนห้วยทราย-บ่อเต็น ซึ/งเป็นโครงการขยายทางหลวงสาย R3A เดิม ระยะทาง
ประมาณ }~¦ กิโลเมตร โครงการนี Xมีเปา้หมายลดระยะเวลาการเดินทางจากชายแดนไทยที/จงัหวดับอ่
แก้วมาถึงบอ่เต็นเหลือเพียงประมาณ }.n ชั/วโมง จากเดิมที/ใช้เวลาประมาณ n ชั/วโมง ซึ/งจะสง่ผลให้
การเชื/อมโยงระหว่างชายแดนไทยกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็นมีประสิทธิภาพและสะดวกรวดเร็ว
ยิ/งขึ Xนในอนาคตเมื/อโครงการแล้วเสร็จ (ธนาคารไทยพาณิชย์, ม.ป.ป.) ความก้าวหน้าดงักล่าวส่งผล
ให้บ่อเต็นกําลงัเข้าสู่ช่วงฟืXนคืนชีพอีกครั Xงในฐานะเมืองด่านหน้าที/มีการเชื/อมโยงทางรถไฟและทาง
หลวงโดยตรงกบัจีน คาดการณ์ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนี Xจะเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที/คกึคกัขึ Xน
ใหม่ นกัลงทนุชาวจีนรายย่อยเริ/มเข้ามาจบัจองพื Xนที/เชิงพาณิชย์ภายในเขตฯ อย่างตอ่เนื/อง พร้อมทั Xง
มีการก่อสร้างโรงแรมและสิ/งอํานวยความสะดวกใหม่ ๆ นอกจากนี Xยงัมีการจดังานแสดงสินค้าและ
การประชมุเพื/อส่งเสริมการลงทนุที/บ่อเต็นอย่างสมํ/าเสมอเพื/อกระตุ้นความสนใจและดงึดดูนกัลงทนุ
ตา่งชาติให้เข้ามามีสว่นร่วมในโครงการพฒันา 

4.2 ผลกระทบของข้อริเริ&มแถบและเส้นทางต่อลาว 
การเข้าร่วม BRI ส่งผลให้ลาวเป็นหนึ.งในพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ที.สําคัญของจีนใน

ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยในเฉพาะในฐานะประเทศไร้ทางออกสู่ทะเลที.มีศกัยภาพจะ
เป็นจดุเชื.อมโยงทางบกระหวา่งจีนกบัภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภายใต้โครงการของ BRI ใน
ลาวได้นํามาซึ.งผลกระทบที.สําคญัและแฝงนยัสําคญัทางอํานาจ ดงัตอ่ไปนี c 

4.2.1 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ 
การดําเนินโครงการตา่ง ๆ ภายใต้ BRI ของจีนในลาว นอกจะมีเปา้หมายในการสง่เสริม

ความเชื/อมโยงทางภมิูภาคแล้ว ยงัมีผลกระทบที/สําคญัอย่างยิ/งต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของลาว 
แม้ว่าโครงการภายใต้ BRI จะถูกนําเสนอในเชิงการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนา
โครงสร้างพื Xนฐาน การกระตุ้นการลงทนุ และการเปิดตลาดใหม่ แต่ในเชิงโครงสร้างของการพฒันา
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เหลา่นี Xกลบัสะท้อนถงึความสมัพนัธ์เชิงอํานาจที/ไมส่มดลุ ซึ/งผลกระทบทางเศรษฐกิจที/สําคญัจากการ
ดําเนิน BRI ในลาวที/สําคญัมีดงันี X 

1) การเปลี&ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิ 
ก่อนที/ลาวจะเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ/งของ BRI ของจีนอย่างเป็นทางการ โครงสร้าง

เศรษฐกิจของลาวยงัคงพึ/งพาภาคเกษตรกรรมและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ/น
เป็นหลกั โดยภาคเกษตรกรรมเคยมีสดัสว่นมากกวา่ร้อยละ �m ของ GDP ขณะที/แรงงานมากกวา่ร้อย
ละ ~m ของประเทศดํารงชีพอยู่ในภาคเกษตรกรรม โดยส่วนใหญ่เป็นการเกษตรแบบยังชีพ 
(subsistence agriculture) และพึ/งพิงทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ/นเป็นสําคัญ อย่างไรก็ตาม
ภายหลงัการเข้ามาลงทนุของจีนผ่านโครงการแถบและเส้นทางตั Xงแต่ปี lnn¦ เป็นต้นมา โครงสร้าง
เศรษฐกิจของลาวได้เกิดการเปลี/ยนแปลงอย่างมีนัยสําคญั สดัส่วนของภาคเกษตรกรรมใน GDP 
ลดลงเหลือประมาณร้อยละ }¦ ในปี ln¦¦ ขณะที/ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพิ/มขึ Xนอย่าง
ชดัเจน โดยมีสดัสว่นประมาณร้อยละ �� และร้อยละ �l (ณฐัพล ชาวคอนไชย, 2566) ตามลําดบั ดงั
ปรากฏในตารางเปรียบเทียบตอ่ไปนี X 

ตาราง } เปรียบเทียบโครงสร้างทางเศรษฐกิจระหวา่งปี 2553 และปี 2566 

โครงสร้างทางเศรษฐกจิ ปี 2553  
(ร้อยละต่อ GDP) 

ปี 2566  
(ร้อยละต่อ GDP) 

ภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 30 ร้อยละ 16 
ภาคอตุสาหกรรม ร้อยละ 24 ร้อยละ 34 

ภาคบริการ ร้อยละ 45 ร้อยละ 42 
สดัสว่นแรงงานในภาคเกษตร มากกวา่ร้อยละ 70 ร้อยละ 60 

ที/มา: สํานกังานสถิติแหง่ชาติลาว (สํานกังานสถิติแหง่ชาติลาว, 2568) 

สาเหตุหลักที/ทําให้โครงสร้างเศรษฐกิจของลาวเปลี/ยนแปลงไปจากเศรษฐกิจที/เน้น
เกษตรกรรมไปเป็นภาคอุตสาหกรรมและบริการ คือ การที/จีนดําเนินนโยบายการลงทุนขนาดใหญ่
ภายใต้ BRI อย่างต่อเนื/องและเป็นระบบ โดยเฉพาะการสร้างเส้นทางรถไฟจีน-ลาว ที/เชื/อมโยงเมือง
เวียงจนัทน์เข้ากบัเมืองคนุหมิงของจีนโดยตรง ส่งผลให้การขนส่งสินค้าและการเดินทางระหว่างสอง
ประเทศมีความสะดวก รวดเร็ว และมีต้นทนุที/ตํ/าลงอย่างมาก (World Bank, lml�) ขณะเดียวกนัจีน
ยังลงทุนสร้างเขื/อนผลิตไฟฟ้าพลงันํ Xาโดยเฉพาะเขื/อนนํ Xาอูทําให้ลาวกลายเป็นประเทศผู้ผลิตและ
สง่ออกพลงังานไฟฟ้ารายสําคญัของภมิูภาค นอกจากนี X จีนยงัตั Xงเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ สง่ผลให้
ลาวเปลี/ยนจากเศรษฐกิจเกษตรกรรมแบบดั Xงเดิม มาสู่การเป็นเศรษฐกิจที/เน้นการผลิตสินค้า
อตุสาหกรรมและการบริการที/เชื/อมโยงกบัจีนโดยตรง ทําให้เศรษฐกิจลาวมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูงขึ Xน โครงสร้างพื Xนฐานที/จีนลงทุนทําให้การขนส่งสินค้าและผู้คนง่ายและมีประสิทธิภาพมากขึ Xน 
ส่งเสริมให้ธุรกิจบริการ เช่น การท่องเที/ยว มีการขยายตัว เกิดการจ้างงานและรายได้ในพื Xนที/ที/
เกี/ยวข้องเพิ/มมากขึ Xน  
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การเปลี/ยนแปลงดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบที/สําคญั นั/นคือ ความสมัพนัธ์เชิง
อํานาจระหว่างจีนกับลาวที/ไม่สมดุล เนื/องจากจีนเป็นผู้ ควบคุมโครงการขนาดใหญ่และมีอํานาจ
ต่อรองที/เหนือกว่าลาว ตวัอย่างที/ชดัเจน คือ เส้นทางรถไฟจีน-ลาว ซึ/งรัฐบาลลาวถือหุ้นเพียงร้อยละ 
�m เทา่นั Xน สว่นที/เหลือร้อยละ ~m ถกูถือครองโดยจีน (ไทยพีบีเอส, 2565) และสว่นทนุของลาวยงัต้อง
พึ/งการกู้ ยืมจากธนาคารจีน ทําให้ลาวต้องแบกรับภาระหนี Xสนิจํานวนมหาศาล ยิ/งไปกวา่นั Xน เศรษฐกิจ
ใหม่ของลาวถกูออกแบบมาเพื/อรองรับความต้องการของจีนเป็นหลกั เช่น อตุสาหกรรมแปรรูปสินค้า
เกษตรเพื/อส่งกลบัไปจีน การผลิตไฟฟ้าพลงันํ Xาเพื/อส่งออกให้จีน และธุรกิจบริการที/เน้นนกัท่องเที/ยว
และนกัลงทนุจีน ขณะเดียวกนั ทรัพยากรสําคญัของลาว เช่น ที/ดิน แร่ธาต ุและแหลง่นํ Xา ถกูถือครอง
หรือบริหารจัดการโดยบริษัทจีนผ่านระบบสมัปทานระยะยาว ส่งผลให้ลาวสูญเสียอํานาจในการ
จดัการทรัพยากรของประเทศตนเอง นอกจากนี X การพฒันายงักระจกุตวัในพื Xนที/โครงการที/จีนลงทนุ
โดยไม่ได้กระจายประโยชน์สู่ประชาชนส่วนใหญ่ของลาวอย่างทั/วถึง จึงทําให้ลาวเสี/ยงต่อความ
เปราะบางทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Radio Free Asia, 2022)  

2) ปัญหาหนี cสาธารณะและกับดักหนี c 
ก่อนที/ลาวจะเข้าร่วม BRI อย่างเป็นทางการ ในช่วงปี 2557-2559 ระดับหนี X

สาธารณะของลาวอยูใ่นเกณฑ์คอ่นข้างตํ/าหรือทรงตวัเมื/อเทียบกบั GDP แตภ่ายหลงัการเข้าร่วม BRI 
และการกู้ ยืมเงินเพื/อพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานขนาดใหญ่ ระดบัหนี Xสาธารณะก็ปรับตวัสูงขึ Xนอย่าง
รวดเร็ว (Farooqi, lml�) ดงัตารางนี X 

ตาราง l แสดงระดบัหนี Xสาธารณะของลาวในปีที/สําคญั โดยเปรียบเทียบสดัสว่นหนี Xตอ่ผลติภณัฑ์มวล
รวมภายในประเทศ 

ปี อัตราหนี cสาธารณะ 

ต่อ GDP (ร้อยละ) 

มูลค่าหนี cสาธารณะ 

(พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

2553 43 5.3  

2556 49 5.9  

2562 69 13.0  

2564 88 14.5  

2565 110 14.0  

2566 108 13.83  

ที/มา: World Bank (World Bank, 2023) 

จากข้อมลูในตารางสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการเพิ/มขึ Xนของหนี Xสาธารณะของลาว
ระหว่างปี lnn� ถึงปี ln¦¦ โดยมีการเปลี/ยนแปลงอย่างชดัเจนหลงัจากที/ลาวเข้าร่วม BRI ของจีน
อย่างเป็นทางการ ในช่วงก่อนเข้าร่วมโครงการในปี lnn¦ สดัสว่นหนี Xสาธารณะของประเทศยงัคงอยู่
ในระดบัประมาณร้อยละ ��–�£ ของ GDP ซึ/งถือว่ามีระดบัไม่สูงมากนัก อย่างไรก็ดีภายหลงัการ
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ลงทนุในโครงสร้างพื Xนฐานขนาดใหญ่ร่วมกบัจีนผา่นโครงการภายใต้ BRI สดัสว่นหนี Xสาธารณะได้เพิ/ม
สงูขึ Xนอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วงปี ln¦�–ln¦n ซึ/งหนี Xสาธารณะทะลรุะดบัร้อยละ }mm ของ GDP 
และยงัคงอยู่ในระดบัสงูมากถึงประมาณร้อยละ }m© ของ GDP ในปี ln¦¦ ข้อมลูดงักล่าวแสดงให้
เห็นอย่างชดัเจนวา่ภาระหนี Xสาธารณะของลาวเพิ/มขึ Xนมากกวา่สองเท่าภายในระยะเวลาประมาณ }m 
ปีหลงัจากการเข้าร่วม BRI โดยชี Xให้เห็นวา่การเข้าถงึแหลง่เงินทนุจากจีนเพื/อพฒันาโครงสร้างพื Xนฐาน
เป็นปัจจยัสําคญัที/สง่ผลให้ลาวเผชิญกบัภาระหนี Xที/หนกัหน่วงและกลายเป็นวิกฤตในปัจจบุนั ปัญหา
หนี Xสาธารณะที/เพิ/มสงูขึ Xนอยา่งตอ่เนื/องนี Xมีความเชื/อมโยงโดยตรงกบัโครงการลงทนุและเงินทนุจากจีน
อยา่งหลีกเลี/ยงไมไ่ด้  

โครงการลงทนุที/มีมลูค่าสงูสดุภายใต้ BRI ในลาว คือ โครงการรถไฟจีน-ลาว ซึ/งมี
มลูค่าการลงทนุรวมประมาณ n.£ พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยรัฐบาลลาวต้องกู้ ยืมเงินจากธนาคาร
เพื/อการสง่ออกและนําเข้าแหง่ประเทศจีน (China Exim Bank) รวมทั Xงงบประมาณของรัฐเอง รวมเป็น
มลูคา่ทั Xงสิ Xนประมาณ }.~£ พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื/อใช้สมทบทนุในโครงการดงักลา่ว (บีบีซี, 2564) 
การดําเนิน BRI สง่ผลให้รัฐบาลลาวต้องแบกรับภาระผกูพนัทางการคลงัโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ/ง
เมื/อรวมกบัภาระหนี Xจากโครงการอื/น ๆ ที/ดําเนินการควบคูก่นั สง่ผลให้ระดบัหนี Xสาธารณะของประเทศ
เพิ/มสงูขึ Xนอย่างรวดเร็วอย่างมีนยัสําคญั แม้โครงการรถไฟลาว–จีน จะเป็นหนึ/งในสญัลกัษณ์สําคญั
ของความร่วมมือเชิงโครงสร้างพื Xนฐานระหว่างลาวกบัจีนหากแต่ยงัมีโครงการขนาดใหญ่อื/น ๆ ที/อยู่
ภายใต้กรอบความร่วมมือ BRI และความตกลงทวิภาคี อาทิ โครงการเขื/อนนํ Xาอ ูและโครงการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็น เป็นต้น โครงการเหล่านี Xส่วนใหญ่ใช้แหล่งเงินทนุจากการกู้ ยืมกบัสถาบนั
การเงินของจีน หรืออยู่ภายใต้การคํ Xาประกันโดยรัฐบาลลาวเอง ซึ/งหมายความว่าทุกครั Xงที/มีการ
เริ/มต้นโครงการใหม ่ลาวจําเป็นต้องกู้ เงินก้อนใหญ่เพื/อใช้ในการลงทนุ และการกู้ ยืมดงักลา่วจะถกูนบั
รวมเป็นภาระหนี Xของรัฐโดยตรง ส่งผลให้สดัส่วนหนี Xสาธารณะต่อ GDP ของประเทศเพิ/มขึ Xนอย่าง
ตอ่เนื/อง (Farooqi, 2023) ดงันั Xน แม้วา่การเข้าร่วม BRI จะเอื Xอให้ลาวสามารถเข้าถึงแหลง่เงินทนุจาก
จีนได้ในปริมาณมาก แต่ในอีกด้านหนึ/งกลไกดงักล่าวกลบัส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมการกู้ ยืมที/เร่งตวั
ขึ Xนอย่างต่อเนื/องจนส่งผลให้ระดบัหนี Xสาธารณะของประเทศเพิ/มขึ Xนอย่างรวดเร็วภายในระยะเวลา
เพียงไมกี่/ปี 

ในทางหนึ/งการเข้าร่วม BRI จะเอื Xอให้ลาวสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนขนาดใหญ่
จากจีนได้สะดวกยิ/งขึ Xน แตใ่นอีกด้านหนึ/งกลไกดงักลา่วกลบัผลกัดนัให้ลาวเข้าสูว่งจรของการก่อหนี Xที/
ขยายตัวรวดเร็วจนเกินกว่าขีดความสามารถในการรองรับของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ 
โดยเฉพาะเมื/อพิจารณาว่าโครงการลงทุนขนาดใหญ่ภายใต้ BRI เช่น โครงการรถไฟลาว–จีน หรือ
โครงการเขื/อนนํ Xาอู ล้วนเป็นโครงการที/ต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะก่อให้เกิดรายได้กลับคืนมา 
ในขณะที/รัฐบาลลาวต้องเริ/มต้นชําระหนี Xทั Xงเงินต้นและดอกเบี Xยทนัทีตามกรอบเวลาที/กําหนดไว้ใน
สัญญาเงินกู้  สถานการณ์เช่นนี Xทําให้ค่าใช้จ่ายในการชําระหนี Xเพิ/มสูงขึ Xนอย่างมีนัยสําคัญและ
กลายเป็นภาระหลกัของงบประมาณแผน่ดิน (กรุงเทพธุรกิจ, 2567) สะท้อนให้เห็นถงึความเปราะบาง
ของเสถียรภาพทางการคลงัในระยะสั Xน ซึ/งมีสาเหตุสําคญัจากลกัษณะของการลงทุนที/อาศยัเงินกู้
ภายใต้กรอบความร่วมมือกบัจีนอยา่งเข้มข้นในช่วงที/ผา่นมา  

จากแนวโน้มที/หนี Xสาธารณะของลาวเพิ/มขึ Xนมาอย่างต่อเนื/อง สะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศลาวกําลงัเผชิญกบัภาวะกบัดกัหนี X (Debt Trap) อย่างชดัเจน กล่าวคือ รัฐบาลลาวตกอยู่ใน
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วงจรหนี Xสินที/ยากจะหลุดพ้น และมีความเสี/ยงที/อาจต้องสูญเสียอํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและโครงสร้างพื Xนฐานบางส่วนให้แก่จีน เนื/องจากความจําเป็นในการจัดการ
ปัญหาหนี Xของตนเอง ลกัษณะสําคญัของกบัดกัหนี Xในกรณีลาว คือ การที/รัฐบาลต้องใช้ทรัพยากรหรือ
สินทรัพย์ของประเทศมาเป็นหลกัประกนัในการกู้ ยืมเงินจากจีน หรือในบางครั Xงต้องยอมโอนสิทธิ«การ
บริหารจดัการให้จีนเพื/อแลกกบัการปรับโครงสร้างหนี Xหรือการผ่อนปรนเงื/อนไขการชําระหนี X ตวัอย่าง
สําคญัที/แสดงให้เห็นชดัเจนถึงกับดกัหนี Xในกรณีของลาว โดยเฉพาะอย่างยิ/งโครงการเขื/อนนํ Xาอู ซึ/ง
รัฐบาลลาวได้มอบสิทธิ«สมัปทานให้แก่จีนเป็นระยะเวลาถึง l£ ปี (Barney, 2025) การตดัสินใจเช่นนี X
ส่งผลโดยตรงต่อการสญูเสียอํานาจในการบริหารจดัการโครงสร้างพื Xนฐานสําคญัของประเทศลาว
ให้กับจีน โดยจีนสามารถเข้าควบคุมโครงการที/มีบทบาทสําคญัต่อการผลิตไฟฟ้าของลาวได้อย่าง
เต็มที/ รวมถึงลาวยงัต้องสญูเสียสิทธิในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองไปเป็นเวลา
หลายทศวรรษ เพื/อแลกกบัการบรรเทาภาระหนี Xสนิที/สะสมมาจากการลงทนุขนาดใหญ่ภายใต้ BRI  

นอกจากนี Xในปี l564 รัฐบาลลาวยงัให้สมัปทานในการบริหารระบบสายส่งไฟฟ้า 
(National Power Grid) แก่บริษัทจีนเป็นระยะเวลา ln ปี (ศนูย์ธุรกิจสมัพนัธ์ กรมเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ, 2564) โดยฝ่ายจีนถือหุ้นเกินกว่าครึ/งหนึ/ง สง่ผลให้จีนสามารถควบคมุระบบโครงข่ายไฟฟ้า
หลกัของลาวได้อย่างเต็มที/ การตดัสินใจครั Xงนี Xเกิดขึ Xนหลงัจากที/ลาวประสบปัญหาการชําระหนี Xและมี
ความเสี/ยงสูงที/จะผิดนัดชําระในช่วงปี l563-2564 ซึ/งรัฐบาลลาวมีความจําเป็นต้องขอความ
ช่วยเหลือจากจีนในการบรรเทาปัญหาหนี Xสิน โดยยินยอมแลกเปลี/ยนกบัการให้จีนเข้ามาถือหุ้นใหญ่
และบริหารจดัการระบบโครงสร้างพื Xนฐานที/สําคญัดงักลา่ว (Lintner, lmlm) กรณีเช่นนี Xสะท้อนให้เห็น
ถึงลกัษณะของกับดกัหนี Xที/จีนที/ใช้สถานะเจ้าหนี Xในการขยายอิทธิพลและเพิ/มอํานาจต่อรองเหนือ
ประเทศลกูหนี Xอย่างลาวได้อย่างชดัเจน แม้ลาวยงัไม่เข้าสู่ภาวะผิดนดัชําระหนี Xอย่างเป็นทางการกบั
จีน แต่สถานการณ์ทางการเงินของประเทศอยู่ในภาวะวิกฤตและมีความเสี/ยงสงูที/จะผิดนดัชําระหนี X
ในอนาคตอนัใกล้ ในปี l566 ลาวมีหนี Xสาธารณะรวมประมาณ }�.© พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็น
ร้อยละ }m© ของ GDP ในปีดงักล่าว โดยประมาณครึ/งหนึ/งของหนี Xนี Xเป็นหนี Xที/กู้ ยืมจากจีน ภาระการ
ชําระหนี Xที/สงูและการขาดแคลนทนุสํารองระหว่างประเทศทําให้ลาวต้องขอเลื/อนการชําระหนี Xกบัจีน
หลายครั Xงและต้องเจรจาขอปรับโครงสร้างหนี Xกับจีนเพื/อหลีกเลี/ยงการผิดนัดชําระหนี X (เดอะแสตน
ดาร์ด, 2567) สะท้อนให้เห็นถึงภาวะเปราะบางทางการคลงัของลาวไม่มีสภาพคล่องเพียงพอที/จะ
ชําระหนี Xได้ตามกําหนดและรายได้ที/มีอยูก็่ไมส่ามารถครอบคลมุภาระดอกเบี Xยและเงินต้นของหนี Xก้อน
ใหญ่ที/กู้ ยืมมาจากจีนได้ 

ความสมัพนัธ์ระหว่างลาวกบัจีนภายใต้ BRI ได้นําไปสู่การก่อหนี Xจํานวนมหาศาล
ของลาวต่อจีน โดยจีนมีสถานะเป็นเจ้าหนี Xรายใหญ่ที/สุดของลาวส่งผลให้โครงสร้างความสมัพันธ์
ระหว่างสองประเทศมีลกัษณะของการพึ/งพิงทางการเงินอย่างชดัเจน ภายใต้กรอบความสมัพนัธ์เชิง
อํานาจแบบเจ้าหนี X–ลูกหนี X (creditor–debtor relationship) จีนสามารถใช้อิทธิพลในการกําหนด
เงื/อนไขการกู้ ยืมตลอดจนมีอํานาจต่อรองในการชี Xนําทิศทางนโยบายของลาว โดยเฉพาะในด้าน
การเงิน การคลงั และการบริหารจดัการโครงสร้างพื Xนฐาน สถานการณ์ยิ/งชดัเจนเมื/อพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงที/วา่หนี Xตา่งประเทศของลาวในปัจจบุนัมีสดัสว่นมากกวา่ครึ/งหนึ/งที/เป็นหนี Xตอ่จีน ซึ/งสะท้อน
ถึงการพึ/งพิงในระดบัสงูและลดทอนความสามารถในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลลาวอย่างเป็น
อิสระ ซึ/งรัฐมหาอํานาจสามารถใช้อํานาจทางเศรษฐกิจแทนอํานาจทางทหารเพื/อควบคมุและชี Xนํารัฐ



 

29 
 

ขนาดเล็ก ในบริบทนี Xจีนดํารงบทบาทเสมือนผู้อปุถมัภ์ทางการเงิน (financial patron) ขณะที/ลาวตก
อยูใ่นสถานะประเทศบริวารทางหนี X (debt-dependent client state) (Barney et al, 2025) 

3) ความไม่สมดุลทางการค้า 
ก่อนปี lnn¦ ความสมัพนัธ์ทางการค้าระหว่างลาวกบัจีนยงัอยู่ในระดบัจํากดั โดย

จีนยงัไม่ได้เป็นประเทศคู่ค้าหลกัของลาวในเวลานั Xน อย่างไรก็ตาม ภายหลงัจากที/ลาวเข้าร่วม BRI
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งสองประเทศได้เปลี/ยนแปลงไปอย่างมีนยัสําคญั โดยเฉพาะในมิติ
ของการค้าและการลงทุนโดยตรงจากจีนเข้าสู่ลาวซึ/งขยายตวัอย่างต่อเนื/อง การขยายตวัของการ
ลงทนุจีนไมเ่พียงสง่ผลตอ่การพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานภายในประเทศเทา่นั Xน หากยงัสง่ผลโดยตรงตอ่
การเติบโตของมลูค่าการส่งออกของลาวไปยงัจีน จากเดิมที/จีนมีบทบาทจํากดัในฐานะตลาดส่งออก
ของลาว จีนได้ก้าวขึ Xนมาเป็นคูค้่าหลกัภายในเวลาเพียงไมกี่/ปี 

ในปี lnn£ จีนมีสดัสว่นการนําเข้าสินค้าจากลาวสงูถึงร้อยละ �¦.}l ของมลูคา่การ
ส่งออกทั Xงหมดของประเทศ (WTS, n.d.) และเพิ/มขึ Xนเป็นร้อยละ �n ภายในปี ln¦¦ (Loc, 2018) ใน
ขณะเดียวกันลาวก็มีการนําเข้าสินค้าจากจีนเพิ/มสูงขึ Xนอย่างต่อเนื/อง โดยในปี ln¦¦ สดัส่วนการ
นําเข้าจากจีนคิดเป็นร้อยละ ��.n ของมลูค่าการนําเข้าทั Xงหมดของลาว การขยายตวัทางการค้านี Xมี
ปัจจยัสําคญัจากการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานขนาดใหญ่ภายใต้กรอบยทุธศาสตร์แถบและเส้นทาง 
โดยเฉพาะโครงการรถไฟลาว–จีนที/เปิดให้บริการในปี ln¦� ซึ/งมีสว่นช่วยลดต้นทนุโลจิสติกส์และทํา
ให้การนําเข้าสินค้าจากจีนเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ/งขึ Xน การเปลี/ยนแปลง
ดงักล่าวส่งผลให้ลาวมีสถานะเป็นศนูย์กลางการเชื/อมโยงทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาคระหว่างจีนกบั
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั Xงยังส่งผลให้จีนกลายเป็นคู่ค้ารายใหญ่ที/สุดของลาวแทนที/ไทยและ
เวียดนามซึ/งเคยครองบทบาทนี Xมาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ตามแม้การค้าระหว่างลาวกบัจีนจะขยาย
ตัวอย่างรวดเร็วหากแต่ลาวกลับประสบปัญหาขาดดุลการค้าอย่างต่อเนื/องกับจีน สะท้อนถึง
โครงสร้างการพึ/งพิงทางเศรษฐกิจที/ไม่สมดลุซึ/งเป็นหนึ/งในผลกระทบสําคญัที/มาพร้อมกบัการบรูณา
การทางเศรษฐกิจภายใต้ BRI 

 
ตาราง � เปรียบเทียบดลุการค้าก่อนและหลงัเข้าร่วมข้อริเริ/มแถบและเส้นทางของลาว 

ช่วงเวลา มูลค่าส่งออกไปจีน 

(ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

มูลค่านําเข้าจากจีน 

(ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

ขาดดุลการค้า 

(ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

ปี lnnn 830 1,064 234 

ปี lnn£ 1,133 1,725 592 

ปี 2565 2,250 3,300 800 

ปี 2566 5,300 6,000 700 

ที/มา: International Monetary Fund (International Monetary Fund, 2023) 



 

30 
 

จากข้อมลูในตารางสามารถเห็นได้ว่าก่อนที/ลาวจะเข้าร่วมโครงการภายใต้ BRI อย่าง
เป็นทางการ ในปี lnnn ลาวมีมลูค่าการส่งออกไปยงัจีนประมาณ ©�m ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะที/
มูลค่าการนําเข้าสินค้าจากจีนอยู่ที/ },m¦� ล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่งผลให้ลาวขาดดุลการค้ากับจีน
ประมาณ l�� ล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่ภายหลงัจากการเข้าร่วมโครงการ ในช่วงปี lnn¦ เป็นต้นมา 
การค้าระหว่างลาวกบัจีนได้ขยายตวัอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในปี lnn£ มลูค่าการนําเข้าสินค้าจาก
จีนเพิ/มขึ Xนจาก },m¦� ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็น },~ln ล้านดอลลาร์สหรัฐ ทําให้ลาวขาดดุลการค้า
เพิ/มขึ Xนเป็น n£l ล้านดอลลาร์สหรัฐ (Kuik, lml}) ซึ/งสอดคล้องกับช่วงเวลาการก่อสร้างโครงการ
รถไฟลาว–จีนและโครงการโครงสร้างพื Xนฐานอื/น ๆ ที/อยู่ภายใต้กรอบ BRI หลงัจากที/โครงการรถไฟ
ลาว–จีนเปิดให้บริการในปี ln¦� ความเชื/อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศยิ/งแน่นแฟ้นมา
กขึ Xน โดยในปี ln¦n มลูค่าการสง่ออกของลาวไปยงัจีนเพิ/มขึ Xนเป็น l,nmm ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะที/
การนําเข้าสินค้าจากจีนเพิ/มสงูถึง �,�mm ล้านดอลลาร์สหรัฐ สง่ผลให้ลาวขาดดลุการค้าเพิ/มเป็น ©mm 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (Kuik, lml}) ซึ/งเป็นตวัเลขที/สงูที/สดุนบัตั Xงแตเ่ริ/มมีการบนัทกึข้อมลูอยา่งตอ่เนื/อง  

ในปี ln¦¦ ลาวมีมูลค่าการส่งออกไปยังจีนสูงสุดเป็นประวัติการณ์ที/ n,�mm ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ขณะที/การนําเข้าสนิค้าจากจีนอยูที่/ ¦,mmm ล้านดอลลาร์สหรัฐ  (RFA lao, 2024)แม้วา่
ลาวจะสามารถลดระดบัการขาดดลุการค้าลงเหลือประมาณ ~mm ล้านดอลลาร์สหรัฐ แตก็่ยงัสะท้อน
ถึงภาวะขาดดลุที/ตอ่เนื/องตลอดทศวรรษที/ผ่านมา ปรากฏการณ์ดงักลา่วสะท้อนให้เห็นวา่ แม้การเข้า
ร่วม BRI จะเอื Xอให้ลาวสามารถขยายตลาดการส่งออกและเข้าถึงเศรษฐกิจจีนได้มากขึ Xน แต่ในทาง
กลบักันลาวกลบัต้องเผชิญกับการนําเข้าสินค้าจากจีนในปริมาณและมูลค่าที/สูงขึ Xนอย่างต่อเนื/อง 
โดยเฉพาะสนิค้าประเภทเครื/องจกัรกล เครื/องมืออตุสาหกรรม ชิ Xนสว่นยานยนต์ และสนิค้ากึ/งสําเร็จรูป 
ซึ/งเป็นสินค้าที/ลาวยงัไม่มีศกัยภาพในการผลิตเองในประเทศได้เพียงพอ สินค้าที/ลาวสง่ออกไปยงัจีน
นั Xน ส่วนใหญ่ยงัคงเป็นสินค้าเกษตร สินค้าโภคภณัฑ์ และวตัถุดิบขั Xนต้นที/มีมลูค่าเพิ/มตํ/า และผ่าน
กระบวนการแปรรูปน้อย (กฤตพร ศิริใจชิงกุล, ln¦©)  ซึ/งทําให้รายได้จากการส่งออกไม่สามารถ
ชดเชยมลูคา่การนําเข้าได้อยา่งสมดลุ  

สภาพการณ์เช่นนี Xไม่เพียงก่อให้เกิดภาวะขาดดลุการค้าเรื Xอรัง หากยงัสะท้อนโครงสร้าง
การพึ/งพิงทางเศรษฐกิจที/ไม่สมดลุระหว่างลาวกบัจีนภายใต้กรอบ BRIอย่างชดัเจน (Asean-China 
Center, lmll) จากลกัษณะโครงสร้างทางการค้าดงักล่าว จะเห็นได้ว่าสินค้าที/ลาวส่งออกไปยงัจีน
สว่นใหญ่เป็นวตัถดิุบหรือสินค้าเกษตรขั Xนต้นซึ/งมีมลูค่าเพิ/มตํ/า ขณะที/สินค้าที/ลาวนําเข้าจากจีนกลบั
เป็นสินค้าสําเร็จรูปหรือสินค้าทนุที/มีมลูค่าสงู สง่ผลให้เกิดช่องว่างทางมลูค่าระหว่างการสง่ออกและ
การนําเข้าอย่างชัดเจน และนําไปสู่ภาวะขาดดุลการค้ากับจีนอย่างต่อเนื/อง (RFA lao, 2024) 
โดยเฉพาะภายหลงัการเข้าร่วมยทุธศาสตร์แถบและเส้นทางลาวได้เร่งพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานเพื/อ
เชื/อมโยงกบัจีนอยา่งลกึซึ Xง ซึ/งเอื Xอให้สนิค้าจากจีนไหลเข้าสูต่ลาดลาวได้สะดวกและรวดเร็วยิ/งขึ Xน การ
เปิดเสรีทางการค้าภายใต้กรอบความร่วมมือดงักล่าวแม้จะเอื Xอประโยชน์บางส่วนในด้านการเข้าถึง
ตลาดจีนแตก่ลบัสง่ผลกระทบเชิงโครงสร้างตอ่ระบบเศรษฐกิจภายในของลาวอยา่งมีนยัสําคญั 
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ภาพประกอบ ~ ขบวนรถไฟขนสง่สนิค้าจากจีนมาลาว 

ที/มา: บริษัท ไทย บิซ พาโนรามา่ จํากดั (บริษัท ไทย บิซ พาโนรามา่ จํากดั, 2564) 

การเชื/อมโยงทางรถไฟระหว่างจีน-ลาว ก็ทําให้สินค้าจีนทะลักเข้ามาในตลาดลาว
เพิ/มขึ Xนอย่างมาก และสินค้าส่วนใหญ่มีราคาตํ/ากว่าสินค้าท้องถิ/นของลาวเนื/องจากจีนมีขีด
ความสามารถทางอตุสาหกรรมที/สงูกว่าสามารถผลิตสินค้าได้ในปริมาณมีต้นทนุตํ/าจากค่าแรงที/ถกู
กว่า และต้นทนุวสัดทีุ/ตํ/ากว่าเมื/อเทียบกบัลาว ทําให้สินค้าจีนสามารถเสนอราคาที/แข่งขนัได้มากกว่า
และ รถไฟความเร็วจีน-ลาว ทําให้ค่าขนส่งสินค้าจากจีนเข้ามายงัลาวถกูลง สินค้าจากจีนจึงมีราคา
ถูกและสามารถเข้าถึงตลาดลาวได้สะดวกยิ/งขึ Xน (Asean-China Centre, 2022) ทําให้ผู้ ผลิตลาว
สญูเสียความสามารถในการแขง่ขนัทั Xงในตลาดภายในและตลาดสง่ออก เกษตรกรและผู้ผลติรายยอ่ย
จํานวนมากไม่สามารถปรับตวัรับมือได้ทนั รวมไปถึงมือผู้บริโภคหนัไปเลือกซื Xอสินค้าราคาถกูจากจีน 
สินค้าท้องถิ/นลาวจึงสญูเสียส่วนแบ่งการตลาด นําไปสู่ภาวะซบเซาของการผลิตในประเทศ หลาย
ธุรกิจขนาดเล็กต้องปิดกิจการ ส่งผลให้มีการว่างงานและปัญหาเศรษฐกิจในระดับชุมชนมากขึ Xน 
(Barney, 2025) 

จากสถานการณ์ความไม่สมดุลทางการค้าระหว่างลาวและจีนแสดงให้เห็นถึงการ
ครอบงําทางเศรษฐกิจและการค้าที/แตกต่างการใช้อํานาจทางทหารหรือการปกครองโดยตรงเหมือน
การล่าอาณานิคมในอดีต โดยที/จีน จีนสามารถควบคุมตลาดภายในลาวผ่านการค้าขายและการ
ลงทุนขนาดใหญ่ เช่น รถไฟลาว–จีน ที/ช่วยให้สินค้าจีนทะลกัเข้าสู่ตลาดลาวได้ง่ายและมีต้นทุนตํ/า
กว่าอย่างมาก ส่งผลให้ผู้ประกอบการและเกษตรกรลาวไม่สามารถแข่งขนัได้ จนในที/สดุก็สญูเสีย
พื Xนที/ทางเศรษฐกิจของตนเองไปให้กบัจีน นอกจากนี X ลาวยงัอยู่ในสภาวะที/ต้องพึ/งพิงตลาดจีนทั Xงการ
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นําเข้าและส่งออกอย่างหนัก ลาวต้องส่งออกสินค้าขั Xนต้นหรือวตัถุดิบราคาถูกไปจีน ในขณะที/จีน
ส่งออกสินค้าสําเร็จรูปมลูค่าสงูมายงัลาว โครงสร้างการค้าเช่นนี Xสะท้อนถึงความสมัพนัธ์แบบไม่เท่า
เทียมกัน (unequal exchange) ซึ/งเป็นลักษณะสําคัญของลัทธิล่าอาณานิคมใหม่ที/ประเทศ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจใช้ทรัพยากรและตลาดของประเทศที/ออ่นแอกวา่อย่างลาวเพื/อผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของตนเป็นหลกั 

4.2.2 ผลกระทบทางด้านการเมือง 
นอกเหนือจากผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจของโครงการ BRI ที/มีตอ่ลาว ยทุธศาสตร์นี Xก็

ได้สง่ผลทางการเมืองของลาวเช่นเดียวกนั แม้วา่ผลกระทบทางการเมืองจะไมมี่หลกัฐานชดัเจนวา่จีน
เข้าไปควบคุมหรือสั/งการทางการเมืองของลาวโดยตรง แต่ก็มีสญัญาณที/แสดงให้เห็นว่าจีนนั Xนมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของลาวในหลายเรื/องผ่านอิทธิพลทางเศรษฐกิจที/ได้เข้ามา
ดําเนินโครงการต่าง ๆ ภายในประเทศ แม้ว่าโครงการนี Xจะถกูนําเสนอโดยจีนในฐานะรูปแบบความ
ร่วมมือเพื/อการพฒันาที/ต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์ แต่เมื/อพิจารณาภายใต้แนวคิดลทัธิล่าอาณา
นิคมใหม่กลบัทําให้เห็นถึงการสั/งสมอิทธิพลของจีนที/ซ่อนเร้นอยู่เบื Xองหลงั ผ่านกลไกของการลงทนุ 
และการให้เงินกู้  สิ/งเหล่านี Xค่อย ๆ หล่อหลอมให้เกิดโครงสร้างความสมัพนัธ์ที/ไม่เท่าเทียมระหว่างรัฐ
มหาอํานาจกับรัฐขนาดเล็กอย่างลาว โดยที/แม้จะไม่มีการควบคุมโดยตรงในลกัษณะของลทัธิล่า
อาณานิคมแบบดั Xงเดิม แต่การกําหนดนโยบายสาธารณะและทิศทางการพฒันาของลาวกลบัต้อง
สอดรับกบัผลประโยชน์เชิงยทุธศาสตร์ของจีนอยา่งหลีกเลี/ยงไมไ่ด้ ในบริบทเช่นนี X ความเป็นอิสระทาง
นโยบายของลาวจงึถกูจํากดัโดยกลไกทางเศรษฐกิจที/จีนเป็นผู้ควบคมุผ่านทั Xงเงินทนุ เทคโนโลยี และ
บคุลากร ซึ/งทั Xงหมดนี Xเป็นลกัษณะสําคญัของการครอบงําในแบบลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ที/ไม่ต้องใช้
กําลังทหารหรืออํานาจทางกฎหมายโดยตรง แต่ใช้อํานาจทางโครงสร้างในการเปลี/ยนแปลงการ
ตดัสินใจทางการเมืองของประเทศเปา้หมาย  

1) อทิธิพลต่อการกาํหนดนโยบาย 
การเข้ามาของสาธารณรัฐประชาชนจีนผ่าน BRI ได้นํามาซึ/งความเปลี/ยนแปลงเชิง

โครงสร้างในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาลลาว จากเดิมที/ลาวมีอํานาจในการดําเนิน
นโยบายภายในประเทศได้อยา่งคอ่นข้างอิสระโดยยดึผลประโยชน์ของชาติเป็นที/ตั Xง กลบักลายเป็นวา่
รัฐบาลลาวต้องปรับเปลี/ยนนโยบาย กฎหมาย และโครงสร้างสถาบนัตา่ง ๆ เพื/อให้สอดรับกบัเงื/อนไข
ที/จีนเป็นฝ่ายกําหนดผ่านโครงการลงทุนขนาดใหญ่หลายโครงการ สภาพการณ์ดงักล่าวสะท้อนให้
เห็นถงึการเปลี/ยนแปลงสมดลุแหง่อํานาจในการตดัสนิใจเชิงนโยบายของรัฐลาวไปในทางที/เสียเปรียบ
ต่อจีนอย่างมีนยัสําคญั โดยกรณีศกึษาที/แสดงให้เห็นถึงลกัษณะของอิทธิพลเชิงโครงสร้างที/จีนมีต่อ
การกําหนดนโยบายภายในของลาว ได้แก่ โครงการหลกั 3 โครงการภายใต้กรอบยทุธศาสตร์หนึ/งแถบ
หนึ/งเส้นทาง ดงันี X 

1.1) โครงการรถไฟจีน-ลาว โครงการนี Xดําเนินการภายใต้รูปแบบสัญญา Build-
Operate-Transfer (BOT) โดยฝ่ายจีนมีบทบาทเป็นทั Xงผู้ออกแบบ ผู้ลงทนุ ผู้ ก่อสร้าง และผู้ ดําเนินการ
ระบบรถไฟตลอดระยะเวลาสญัญา 50 ปี ขณะที/รัฐบาลลาวจะได้รับกรรมสิทธิ«ในโครงการดงักล่าวก็
ต่อเมื/อสามารถชําระหนี Xสินทั Xงหมดพร้อมดอกเบี Xยและผลตอบแทนตามเงื/อนไขที/จีนกําหนด โดย
รัฐบาลลาวยงัมีภาระหนี Xร่วมกบัฝ่ายจีนในสดัส่วนประมาณร้อยละ 30 ของมลูค่าโครงการ ผ่านการ
กู้ ยืมเงินจากธนาคารเพื/อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศจีน (China Exim Bank) เงื/อนไขสญัญา
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ดงักล่าวบงัคบัให้รัฐลาวต้องปรับเปลี/ยนทั Xงโครงสร้างกฎหมายที/ดิน กระบวนการจดัสรรพื Xนที/ และ
ระบบบริหารราชการเพื/ออํานวยความสะดวกแก่การดําเนินโครงการของจีนอย่างเต็มรูปแบบ ใน
มมุมองเชิงรัฐศาสตร์สามารถกล่าวได้ว่า รัฐลาวได้สญูเสียอํานาจการตดัสินใจเชิงนโยบายบางส่วน
ให้แก่นกัลงทนุตา่งชาติ (ปัณฑพ ตั Xงศรีวงศ์, 2564) 

1.2) โครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็น โครงการนี Xเป็นตวัอย่างชดัเจนของ
การที/รัฐลาวยินยอมมอบอํานาจอธิปไตยเชิงพื Xนที/ให้แก่นกัลงทนุจีน โดยการให้สมัปทานระยะยาว 99 
ปี แก่กลุ่มบริษัทยูนนาน ไห่เฉิง ของจีนเพื/อบริหารจัดการพื Xนที/ชายแดนในแขวงหลวงนํ Xาทาอย่าง
เบ็ดเสร็จ โดยรัฐบาลลาวอนญุาตให้บริษัทจีนมีอํานาจในการกําหนดกฎระเบียบภายในพื Xนที/ จดัเก็บ
ภาษี และออกใบอนญุาตตา่ง ๆ ได้โดยตรงโดยไม่ผ่านกลไกของรัฐลาว นอกจากนี Xยงัเปิดให้นกัลงทนุ
ต่างชาติสามารถถือครองหุ้นได้เต็มร้อยละ 100 และใช้เงินหยวนจีนในการทําธุรกรรมอย่างอิสระ 
(ปัณฑพ ตั Xงศรีวงศ์, ln¦�) ลกัษณะดังกล่าวก่อให้เกิดภาวะที/อาจเรียกได้ว่าเป็น “อธิปไตยจํากัด
เฉพาะพื Xนที/” (territorially limited sovereignty) ซึ/งรัฐลาวไม่สามารถควบคมุหรือแทรกแซงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลักษณะนี Xมีความคล้ายคลึงกับการปกครองอาณานิคมที/มหาอํานาจต่างชาติเข้า
ครอบครองพื Xนที/บางสว่นของรัฐขนาดเลก็ในเชิงเศรษฐกิจ 

1.3) โครงการเขื/อนนํ Xาอู ดําเนินการผ่านรูปแบบสญัญา Build-Operate-Transfer 
(BOT) เช่นเดียวกนักบัโครงการรถไฟจีน-ลาว โดยจีนได้รับสมัปทานการบริหารเขื/อนเป็นเวลาอย่าง
น้อย 29 ปี ในช่วงเวลาดงักลา่ว ลาวได้ให้สทิธิพิเศษในการเข้าถงึและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ที/ดิน 
ป่าไม้ แหลง่นํ Xา โดยปราศจากข้อจํากดัที/เข้มงวดจากทางการลาว นอกจากนี X รัฐบาลลาวยงัมีบทบาท
สนับสนุนกระบวนการเวนคืนที/ดินจากประชาชนท้องถิ/นเพื/อรองรับโครงการเหล่านี X แม้จะมีข้อ
ร้องเรียนเกี/ยวกบัการละเมิดสทิธิชมุชนท้องถิ/นและความไมเ่ป็นธรรมในกระบวนการเวนคืน แตรั่ฐบาล
ลาวกลบัไม่สามารถดําเนินการตรวจสอบหรือเยียวยาได้อย่างเป็นอิสระ เนื/องจากมีความจําเป็นต้อง
รักษาสมัพนัธ์อนัดีกบัจีนในฐานะผู้ให้ทนุหลกัของประเทศ (RFA lao, 2023) 

จากตวัอย่างโครงการทั Xงสามนี X สะท้อนให้เห็นชดัเจนว่ารัฐบาลลาวได้เผชิญกบัแรง
กดดันทางโครงสร้างจากจีนอย่างหนักหน่วงในการดําเนินนโยบายภายในประเทศ กระบวนการ
ตดัสินใจทางนโยบายของลาวจงึถกูปรับให้ตอบสนองผลประโยชน์ของจีนผา่นกลไกเศรษฐกิจและการ
ลงทนุรูปแบบต่าง ๆ อย่างมีระบบ เช่น การออกแบบสญัญาสมัปทานระยะยาว การดําเนินโครงการ 
BOT และการมอบอํานาจบริหารจดัการพื Xนที/แก่บริษัทจีนโดยตรง กลไกเหลา่นี Xไมจํ่าเป็นต้องใช้อํานาจ
บงัคบัในรูปแบบเดิม ดงัเช่นการเมืองหรือการทหารโดยตรง แตก่ลบัสง่ผลให้รัฐลาวไม่สามารถดําเนิน
นโยบายได้อย่างเป็นอิสระเต็มที/ตามที/รัฐอธิปไตยทั/วไปพึงกระทํา อิทธิพลเชิงโครงสร้างของจีนผ่าน 
BRI แม้ไมใ่ช่การปกครองโดยตรง แตใ่นทางปฏิบติักลบันําไปสูผ่ลลพัธ์ที/ไมต่า่งจากการลา่อาณานิคม
ในอดีต กล่าวคือ ลาวกลายเป็นรัฐที/ถูกจํากัดอํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายและจําต้องปรับ
นโยบายให้สอดคล้องกบัข้อกําหนดของรัฐมหาอํานาจย่างจีน ในกรณีนี Xเพื/อแลกกบัการสนบัสนนุทาง
เศรษฐกิจ การลงทนุ และโครงสร้างพื Xนฐานที/จําเป็นตอ่การพฒันาประเทศในระยะสั Xนและระยะกลาง 
แตใ่นขณะเดียวกนัก็สญูเสียอํานาจอธิปไตยทางนโยบายไปอยา่งหลีกเลี/ยงไมไ่ด้ 
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2) การดําเนินนโยบายต่างประเทศและมุมมองของประเทศในภูมิภาคและ
ประชาคมโลก 

ในด้านการดําเนินนโยบายตา่งประเทศของลาว จะเห็นได้ชดัวา่ภายหลงัจีนประกาศ 
BRI ในปี lnn¦ รัฐบาลลาวได้แสดงจุดยืนตอบรับและเข้าร่วมแนวนโยบายดงักล่าวอย่างต่อเนื/อง 
โดยเฉพาะเหตกุารณ์สําคญัเมื/อวนัที/ }� – }� พฤศจิกายน ln¦m ซึ/งประธานาธิบดีสีจิ Xนผิง ของจีนได้
เดินทางเยือนลาวอย่างเป็นทางการ นบัเป็นการเยือนครั Xงแรกในรอบ }} ปีของผู้ นําระดบัสงูจากจีน 
และยงัเป็นการเยือนต่างประเทศครั Xงแรกหลงัการประชมุสมชัชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนครั Xงที/ }£ 
(CRN Online, lnnm) ในการเยือนครั Xงนี Xมีการลงนามในข้อตกลงความร่วมมือรวมทั Xงสิ Xน }~ ฉบบั 
ครอบคลมุความร่วมมือด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ การลงทนุ พลงังานไฟฟ้า และโครงสร้างพื Xนฐาน 
นอกจากนี X ทั Xงสองฝ่ายยังเห็นพ้องที/จะเร่งรัดดําเนินโครงการภายใต้กรอบ BRI ให้สอดคล้องกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติของลาว การดําเนินการดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่าลาวได้รับ
บทบาทสําคญัในฐานะหุ้นส่วนยทุธศาสตร์ของจีน เพื/อขบัเคลื/อนยทุธศาสตร์นี Xให้ขยายไปสู่ประเทศ
อื/น ๆ ในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

อยา่งไรก็ตามการมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดระหวา่งลาวกบัจีนเช่นนี X สง่ผลให้ลาวเลือก
ดําเนินนโยบายต่างประเทศที/โน้มเอียงไปทางจีนในเวทีการทตูระดบัภมิูภาคและระหว่างประเทศใน
หลายโอกาส แม้วา่บางกรณีจะขดัแย้งกบัผลประโยชน์ร่วมในภมิูภาคหรือประชาคมระหวา่งประเทศก็
ตาม ตวัอย่างที/เห็นได้ชดั คือ กรณีข้อพิพาททะเลจีนใต้ระหว่างฟิลิปปินส์และจีนในปี lnn£ ซึ/งศาล
อนุญาโตตุลาการถาวร (Permanent Court of Arbitration: PCA) ณ กรุงเฮก มีคําตัดสินให้จีนไม่มี
สิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศในการอ้างสิทธิ«เหนือน่านนํ Xาทะเลจีนใต้ในเขตเส้นประเก้าเส้น 
(Xinhua, lm}¦) ในช่วงเวลาดงักล่าว ลาวดํารงตําแหน่งประธานอาเซียน แต่กลบัหลีกเลี/ยงการเข้า
ร่วมแถลงการณ์ร่วมของอาเซียน และมีการเลื/อนออกแถลงการณ์หลายครั Xง จนในที/สดุแถลงการณ์ที/
ออกมาก็มีเนื Xอหาเบาบางและไม่มีการกล่าวถึงคําตดัสินของศาลโดยตรง (Parameswaran, 2016) 
กรณีดงักลา่วสะท้อนให้เห็นถึงท่าทีของลาวที/แสดงการสนบัสนนุจีนโดยนยั แม้จะไม่ใช่การแสดงออก
อยา่งเปิดเผยก็ตาม ทา่ทีของลาวในลกัษณะนี Xทําให้ถกูตั Xงข้อสงัเกตวา่ลาวกําลงัลดบทบาทของตนเอง
ในฐานะสมาชิกอาเซียนที/ยดึมั/นในหลกักฎหมายสากล แลกเปลี/ยนกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที/จีน
มอบให้ รวมถึงการรับเงินกู้ จํานวนมากจากจีนที/กลายเป็นภาระหนี Xสาธารณะของประเทศด้วย 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจเช่นนี Xส่งผลต่อจุดยืนของลาวในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการ
เปลี/ยนแปลงจากจุดยืนที/เคยเป็นกลางไปสู่การเลือกพันธมิตรอย่างมีเงื/อนไข กล่าวคือ ลาวตกอยู่
ภายใต้แรงกดดนัทางเศรษฐกิจที/ใช้เป็นกลไกหลกัในการควบคมุ แทนที/จะเป็นการใช้อํานาจทางทหาร
หรือการปกครองโดยตรง ในบริบทนี Xการตดัสินใจดําเนินนโยบายที/เข้าข้างจีนจึงไม่ได้เป็นเพียงการ
ตดัสินใจทางนโยบายเทา่นั Xน แตย่งัสะท้อนผลจากโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางอํานาจในระบบระหวา่ง
ประเทศ ซึ/งประเทศขนาดเล็กและพึ/งพิงการสนับสนุนจากทุนต่างชาติอย่างลาว ย่อมไม่สามารถ
ดําเนินนโยบายที/ขดัแย้งกบัประเทศผู้สนบัสนนุหลกัได้ (Ezeanyika et al, 2024) 

จากลกัษณะของการดําเนินนโยบายตา่งประเทศที/เอียงไปทางจีนนี X สง่ผลให้ลาวถกู
มองจากภายนอกว่าเป็นรัฐบริวารของจีน ทําให้ภาพลักษณ์ของลาวในเวทีระหว่างประเทศเป็น
ประเทศที/ขาดจดุยืนอิสระของตนเอง และกลายเป็นตวัแปรหนึ/งในการขบัเคลื/อนยทุธศาสตร์ของจีนใน
ภมิูภาค มากกว่าจะเป็นผู้ เล่นที/มีอิสระในการดําเนินนโยบายต่างประเทศ ความสมัพนัธ์ระหว่างลาว
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กบัประเทศเพื/อนบ้านในอาเซียน เช่น เวียดนาม ฟิลปิปินส์ และมาเลเซีย จงึได้รับผลกระทบจากจดุยืน
ของลาวที/ใกล้ชิดจีนมากเกินไป โดยเฉพาะกรณีที/ลาวไม่ให้การสนบัสนนุแถลงการณ์ร่วมของอาเซียน
ในประเด็นทะเลจีนใต้ในปี lnn£ ส่งผลต่อความเป็นเอกภาพและความเชื/อมั/นภายในกลุ่มอาเซียน
โดยตรง (Chalermpalanupap, lm}¦) เหตุการณ์ที/เกิดขึ Xนนี Xสะท้อนชัดเจนว่าความสมัพันธ์กับจีน
ภายใต้ยุทธศาสตร์แถบและเส้นทางไม่ได้ส่งผลเฉพาะด้านเศรษฐกิจเท่านั Xน แต่ยงัส่งผลต่อทิศทาง
นโยบายต่างประเทศของลาว โดยเฉพาะการปรับท่าทีทางการเมืองและการทูตให้สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของจีน แม้ว่าบางครั Xงท่าทีเหล่านี Xอาจขดัต่อหลกัสากลหรือผลประโยชน์ของภูมิภาคก็
ตาม ลาวจงึจําเป็นต้องดําเนินนโยบายตา่งประเทศอยา่งระมดัระวงั โดยมีข้อจํากดัในการแสดงจดุยืน
อย่างอิสระ เนื/องจากต้องคํานึงถึงผลกระทบที/จะเกิดกบัความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจที/พึ/งพาจีนเป็นหลกั 
กลา่วอีกนยัหนึ/งคือ การใช้อํานาจทางเศรษฐกิจจากจีนได้เข้ามาทําหน้าที/แทนการใช้อํานาจทางทหารหรือ
การปกครองโดยตรง เพื/อชี Xนําและกําหนดทิศทางนโยบายตา่งประเทศของลาวในเวทีระหวา่งประเทศ 

4.2.3 ผลกระทบทางด้านสังคม 
การดําเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ ภายใต้ BRI ของจีนในลาว นอกจากจะก่อให้เกิด

ผลกระทบเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองแล้ว ยังส่งผลในมิติทางสังคมอย่างลึกซึ Xง 
โดยเฉพาะในแง่ของการเปลี/ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน และการแทรกซึมของวัฒนธรรมและ
คา่นิยมจากภายนอก ซึ/งล้วนสะท้อนพลวตัของความสมัพนัธ์เชิงอํานาจที/สอดคล้องกบัแนวคิดลทัธิลา่
อาณานิคมใหม่ที/ประเทศมหาอํานาจใช้กลไกทางเศรษฐกิจเป็นช่องทางนําไปสูก่ารครอบงําเชิงสงัคม
และวฒันธรรม โดยผลกระทบทางด้านสงัคมของ BRI ตอ่ลาวมีประเดน็ที/สําคญั ดงัตอ่ไปนี X 

1) การโยกย้ายถิ&นฐานของประชากรลาว 
หนึ/งในผลกระทบทางสังคมที/ สําคัญจากการดําเนินโครงการภายใต้กรอบ

ยทุธศาสตร์ BRI คือ การสญูเสียสทิธิในที/ดินทํากิน และการถกูบงัคบัให้โยกย้ายถิ/นฐานของประชาชน
ในพื Xนที/ที/ถกูกําหนดให้เป็นเขตก่อสร้างโครงการพฒันาขนาดใหญ่ ไม่วา่จะเป็นโครงการรถไฟจีน-ลาว 
เขื/อนนํ Xาอ ูหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ในประเทศลาว กระบวนการพฒันาเหล่านี Xได้เปลี/ยนแปลง
ภมิูทศัน์ของพื Xนที/ชนบทหลายแห่งอย่างสิ Xนเชิง โดยเฉพาะในพื Xนที/ที/เป็นถิ/นฐานของกลุม่ชาติพนัธ์ุและ
ชมุชนพื Xนเมือง ซึ/งมีวิถีชีวิตที/ผกูพนักบัทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ/นมาอยา่งยาวนาน การเวนคืนที/ดิน
และการโยกย้ายถิ/นฐานโดยปราศจากกระบวนการมีสว่นร่วมจากประชาชนในระดบัฐานราก และขาด
มาตรการชดเชยที/เป็นธรรม ส่งผลให้ประชาชนจํานวนมากต้องเผชิญกบัภาวะความไม่มั/นคงในชีวิต
และการดํารงชีพ (RFA lao, 2023) สถานการณ์นี Xสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบของการพฒันาที/คล้ายคลงึ
กับกระบวนการขยายอํานาจในยุคอาณานิคม โดยเฉพาะในกรณีที/รัฐหรือทุนต่างชาติใช้โครงการ
โครงสร้างพื Xนฐานเป็นเครื/องมือในการเข้าครอบครองพื Xนที/ โดยไม่คํานึงถึงสิทธิของชมุชนดั Xงเดิมหรือ
ระบบนิเวศที/เปราะบาง  

ปัญหาการเวนคืนที/ดินและการโยกย้ายถิ/นฐานที/เกิดจากโครงการรถไฟจีน–ลาว
ยงัคงดําเนินมาอย่างต่อเนื/องและยืดเยื Xอ แม้ว่าโครงการดงักล่าวจะเปิดให้บริการอย่างเป็นทางการ
ตั Xงแตปี่ ln¦� แล้วก็ตาม แตจ่นถงึปัจจบุนัยงัมีประชาชนจํานวนไมน้่อยที/ยงัไมไ่ด้รับการเยียวยาอยา่ง
ครบถ้วนข้อมูลในปี ln¦¦ ระบุว่า โครงการรถไฟสายนี Xส่งผลกระทบต่อประชาชนมากถึง ¦,855 
ครัวเรือน ในพื Xนที/ n แขวงทั/วประเทศลาว อย่างไรก็ตาม รัฐบาลสามารถดําเนินการจ่ายค่าชดเชยได้
เพียง n,©�~ ครัวเรือน คิดเป็นวงเงินรวมประมาณ ~l ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ/งยงัคงมีประชาชนอีกกว่า 
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1,m}© ครัวเรือนที/ยังไม่ได้รับค่าชดเชยอย่างเหมาะสมและเต็มจํานวน (Benar News, 2023)
นอกจากนี X หลายชุมชนที/ถูกโยกย้ายถิ/นฐานไปตั Xงอยู่ในพื Xนที/ใหม่ภายหลงัการดําเนินโครงการ ยัง
ประสบกบัปัญหาด้านคณุภาพชีวิตอย่างต่อเนื/อง โดยเฉพาะในประเด็นเรื/องความไม่เหมาะสมของ
ที/ดินทํากิน ซึ/งในหลายกรณีพบว่าที/ดินแห่งใหม่นั Xนมีความอดุมสมบรูณ์ตํ/า ไม่สามารถเพาะปลกูหรือ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพดังเช่นถิ/นเดิม ส่งผลให้ประชาชนบางส่วน
จําเป็นต้องเดินทางกลบัไปยงัพื Xนที/ตั Xงเดิมในช่วงฤดเูพาะปลกู เพื/อทําการเกษตรตามฤดกูาล เนื/องจาก
ไมส่ามารถพึ/งพาทรัพยากรในพื Xนที/อยูอ่าศยัใหมไ่ด้อยา่งยั/งยืน (RFA Lao & Taejun Kang for RFA, 2023) 

นอกจากกรณีโครงการรถไฟความเร็วสงูแล้ว การดําเนินโครงการเขื/อนผลิตไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ของจีนในลาวยงัสง่ผลให้เกิดการโยกย้ายถิ/นฐานในวงกว้าง ซึ/งมีผลกระทบตอ่วิถีชีวิตของ
ชมุชนท้องถิ/น โดยเฉพาะกลุม่ชาติพนัธ์ุในพื Xนที/ห่างไกล ตวัอย่างสําคญัคือ โครงการเขื/อนนํ Xาอ ู(Nam 
Ou River Cascade) ซึ/งประกอบด้วยเขื/อนจํานวน ~ แห่งที/ก่อสร้างต่อเนื/องกันบนแม่นํ Xาอูทางตอน
เหนือของประเทศลาว โดยมีบริษัท PowerChina จากจีนเป็นผู้ลงทนุและพฒันาโครงการ โครงการนี X
สง่ผลให้ประชาชนในพื Xนที/ลุม่นํ Xาจํานวนมากต้องถกูอพยพออกจากพื Xนที/ดั Xงเดิม รายงานระบวุ่ามีการ
โยกย้ายประชาชนไม่น้อยกว่า £,~�© คน จาก }l~ หมู่บ้าน ไปยังพื Xนที/ตั Xงถิ/นฐานใหม่ที/จัดขึ Xน
โดยเฉพาะสําหรับโครงการดงักลา่ว ประชากรสว่นใหญ่ที/ได้รับผลกระทบเป็นกลุม่ชนเผา่พื Xนเมืองและ
ชนกลุ่มน้อย ซึ/งมีวิถีชีวิตที/พึ/งพาทรัพยากรจากแม่นํ Xาและป่าไม้มาอย่างยาวนาน (สยามรัฐออนไลน์, 
2562) การถูกบังคับให้พลัดถิ/นไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อปัจจัยทางเศรษฐกิจ หากยังส่งผลต่อ
โครงสร้างทางสงัคม ระบบความเชื/อ และวฒันธรรมดั Xงเดิมที/สืบทอดกนัมาในชมุชนเหลา่นั Xน โดยสิ/งที/
น่ากังวล คือ กระบวนการพฒันาโครงการไม่ได้เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ 
ตามหลกัการการยินยอมโดยเสรีและแจ้งล่วงหน้า ขณะเดียวกนัการประเมินผลกระทบสิ/งแวดล้อม
และสงัคมในพื Xนที/ก็ขาดความโปร่งใสและไมเ่ป็นที/เปิดเผยตอ่สาธารณะ นอกจากนี X แหลง่ทํากินดั Xงเดิม
ของประชาชนในพื Xนที/จํานวนมากถูกทําลายหรือเสื/อมสภาพลงโดยไม่มีการเยียวยาหรือชดเชยที/
เหมาะสม หลายครอบครัวที/ย้ายมาอยู่ในศนูย์ตั Xงถิ/นฐานใหม่ยงัคงเผชิญกบัปัญหาความขาดแคลน
ด้านอาหารและรายได้ ส่งผลให้ชาวบ้านบางส่วนต้องเดินทางกลบัไปยงัพื Xนที/เดิมเพื/อประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและประมงแบบชั/วคราว เพราะไม่สามารถพึ/งพาทรัพยากรในถิ/นฐานใหม่ได้อย่าง
เพียงพอ (Business & Human Rights Resource Centre, 2022b) สถานการณ์เช่นนี Xสะท้อนถึง
ข้อเท็จจริงว่า แม้โครงการดังกล่าวจะได้รับการเสนอในนามของการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ 
หากแต่ในทางปฏิบติักลบัทําให้กลุ่มประชาชนที/อยู่ในสถานะเปราะบางต้องเผชิญกบัภาวะความไม่
มั/นคงในการดํารงชีวิต และสญูเสียสทิธิเบื Xองต้นในด้านที/อยูอ่าศยัและที/ดินทํามาหากิน 

ในบริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษบอ่เต็น เป็นกรณีตวัอย่างที/สะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบ
จากการพฒันาพื Xนที/ภายใต้นโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างลาวและจีนได้อย่างชดัเจน 
โดยรัฐบาลลาวได้ประกาศให้บ่อเต็นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตั Xงแต่ปี ln�¦ พร้อมเปิดโอกาสให้บริษัท
ทนุจีนเข้ามาลงทนุพฒันาอยา่งเตม็รูปแบบ ในระยะแรก บริษัททนุจีนได้ดําเนินโครงการพาณิชย์ขนาด
ใหญ่ อาทิ กาสิโน โรงแรม และศนูย์บริการนกัท่องเที/ยว เพื/อดงึดดูนกัลงทนุและนกัท่องเที/ยวชาวจีน
เข้าสู่พื Xนที/ชายแดนลาว-จีน (Lertpusit, 2014) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวส่งผลให้
ประชากรท้องถิ/นดั Xงเดิม ซึ/งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทลื Xอ ต้องเผชิญกบักระบวนการโยกย้ายถิ/น
ฐาน โดยชาวบ้านต้องย้ายออกไปตั Xงถิ/นฐานใหมห่า่งออกไปจากชมุชนเดิมราว }m กิโลเมตร โดยไมไ่ด้



 

37 
 

รับการปรึกษาหารือหรือมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม การย้ายถิ/นฐานที/ดําเนินการโดยขาดความ
รอบคอบและไม่เป็นธรรมนี X ทําให้ประชาชนสญูเสียที/ดินทํากินและอาชีพดั Xงเดิมที/เคยใช้เป็นแหล่ง
รายได้หลกัของครัวเรือน จนนําไปสูปั่ญหาความยากจนและความไมม่ั/นคงทางเศรษฐกิจ (Lertpusit, 2014)  

จากการรายงานของ The People's Map ในปี ln¦� ระบวุา่การลงทนุของบริษัทจีน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็นนั Xนมีมูลค่ารวมกว่า }m,mmm ล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่งผลให้โครงสร้าง
ประชากรของบอ่เตน็เปลี/ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว โดยมีประชากรประมาณ l,mmm คนในเขตเศรษฐกิจ
นี X แตก่วา่ร้อยละ ©m เป็นชาวจีนที/เข้ามาทําธุรกิจและแรงงานที/เข้ามาทํางานในพื Xนที/ ขณะที/ประชากร
ลาวและกลุ่มอื/น ๆ มีสัดส่วนรวมกันเพียงร้อยละ lm เท่านั Xน (Lertpusit, 2014) การเปลี/ยนแปลง
องค์ประกอบประชากรดงักลา่วมีนยัสําคญัในเชิงสงัคมและวฒันธรรม กลา่วคือวฒันธรรมและวิถีชีวิต
แบบดั Xงเดิมของชุมชนท้องถิ/นได้ถูกแทนที/ด้วยวัฒนธรรมของผู้ มาใหม่ โดยเฉพาะวัฒนธรรมเชิง
พาณิชย์และวิถีชีวิตแบบจีน  

รายงานของ Radio Free Asia ในปี ln¦l ชี Xให้เห็นว่าชาวลาวที/ยงัอาศยัอยู่ในพื Xนที/
ใกล้เคียงเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องเผชิญกบัความยากลําบากในการดํารงชีพและรายได้ลดลง หลายคน
จําต้องประกอบอาชีพรับจ้างรายวนัหรือค้าขายเลก็ ๆ เพื/อความอยูร่อด (RFA, 2019) นอกจากนี X ศนูย์
ข้อมูลธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (Business & Human Rights Resource Centre) รายงานในปี ln¦� 
วา่ การพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานขนาดใหญ่ในบอ่เต็นยงันําไปสูก่ารทําลายสิ/งแวดล้อม เช่น การตดัไม้
ทําลายป่า และการเปลี/ยนแปลงสภาพที/ดิน สง่ผลให้ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพใน
พื Xนที/ได้รับผลกระทบอย่างมีนัยสําคญั อีกทั Xงยังส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน
โดยตรง เนื/องจากประชาชนยงัต้องพึ/งพาทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิต (Business & Human 
Rights Resource Centre, 2022) 

ปรากฏการณ์ดงักล่าวสามารถอธิบายได้ผ่านกรอบแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่  
ซึ/งเน้นยํ Xาวา่การครอบงําในยคุปัจจบุนัไมจํ่าเป็นต้องปรากฏอยูใ่นรูปแบบของการยดึครองดินแดนหรือ
การใช้อํานาจทหารโดยตรงเหมือนในยคุอาณานิคมดั Xงเดิมอีกตอ่ไป หากแตเ่ป็นการใช้อํานาจทนุทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนจากภายนอกเข้ามากําหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศที/มีฐานะทาง
เศรษฐกิจอ่อนแอกว่า ในกรณีของลาว การดําเนินยทุธศาสตร์แถบและเส้นทางของจีนสะท้อนให้เห็น
ถึงลกัษณะการครอบงําดงักล่าวอย่างเด่นชดั โดยจีนอาศยักลไกทางเศรษฐกิจและเงื/อนไขที/เข้มงวด
ของโครงการลงทนุขนาดใหญ่ เพื/อควบคมุทิศทางและนโยบายการพฒันาของลาวอย่างมีนยัสําคญั 
ในแง่นี X การที/รัฐบาลลาวมีทางเลือกที/จํากดัในการต่อรองหรือปฏิเสธข้อเสนอของจีน เป็นผลมาจาก
โครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงอํานาจที/ไม่สมดลุ (asymmetric power relations) ระหว่างสองประเทศ 
สง่ผลให้ลาวจําต้องยอมรับเงื/อนไขการลงทนุและสมัปทานโครงการตา่ง ๆ ของจีน  

เงื/อนไขข้างต้นสร้างผลกระทบเชิงลบต่อประชาชนในพื Xนที/อย่างมาก ผลที/ตามมา
คือ การสญูเสียอธิปไตยเชิงนโยบายการพฒันาของรัฐลาวในเชิงพฤตินยัโดยจีนสามารถกําหนดทิศ
ทางการจัดสรรทรัพยากรที/สําคัญของลาว เช่น ที/ดิน แหล่งนํ Xา และทรัพยากรธรรมชาติอื/น ๆ เพื/อ
ประโยชน์ของโครงการที/จีนเข้าไปลงทุนอย่างเต็มที/ภายใต้เงื/อนไขนี X ประชาชนท้องถิ/นในลาวจึง
กลายเป็นกลุม่ที/ถกูกีดกนัออกจากกระบวนการพฒันาอยา่งชดัเจน ทั Xงที/เป็นเจ้าของทรัพยากรโดยตรง 
กลบัต้องแบกรับผลกระทบทางสงัคมและเศรษฐกิจที/เกิดจากการดําเนินโครงการเหลา่นั Xนแตเ่พียงฝ่าย
เดียว ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสียที/ดินทํากิน การถูกบังคับโยกย้ายถิ/นฐาน หรือแม้แต่การไม่ได้ 
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รับค่าชดเชยที/เหมาะสมและเป็นธรรมจากรัฐ ผลกระทบดังกล่าวเน้นยํ Xาถึงความไม่สามารถ 
ของรัฐบาลลาวในการคุ้มครองและปกป้องสิทธิของประชาชนของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ/งเป็นเงื/อนไขสําคญัของลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ ที/แสดงถึงความสมัพนัธ์แบบศนูย์กลาง–ชายขอบ 
(core-periphery) ที/ชดัเจนระหวา่งจีนในฐานะประเทศศนูย์กลาง และลาวในฐานะประเทศชายขอบ 

2) การกลืนกลายทางวัฒนธรรม 
การขยายอิทธิพลของจีนในประเทศลาวภายใต้ยทุธศาสตร์แถบและเส้นทางไม่ได้

จํากดัอยู่เพียงแคก่ารลงทนุทางเศรษฐกิจหรือการก่อสร้างโครงสร้างพื Xนฐานเท่านั Xน หากแตย่งัปรากฏ
ควบคู่กับการไหลบ่าของกระแสวฒันธรรมจีนอย่างเป็นระบบและมีนัยสําคญัเชิงโครงสร้าง โดยมี
แรงผลกัดนัจากการเคลื/อนย้ายของแรงงาน นกัธุรกิจ และประชากรจีนจํานวนมากที/เข้ามาดําเนิน
ธุรกิจ ลงทนุ และตั Xงถิ/นฐานในพื Xนที/ต่าง ๆ ของลาวภายใต้บริบทของโครงการภายใต้ยทุธศาสตร์แถบ
และเส้นทาง กระบวนการดังกล่าวส่งผลให้วัฒนธรรมจีนมิใช่เพียงผลพลอยได้จากกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ หากแต่เป็นส่วนสําคญัที/เกิดขึ Xนอย่างเป็นระบบและดําเนินไปพร้อมกับการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจจนมีอิทธิพลครอบงําและบดบงัอตัลกัษณ์และวฒันธรรมท้องถิ/นของลาวอย่างหลีกเลี/ยง
ไม่ได้ ซึ/งกระบวนการนี Xในเชิงสงัคมวิทยาเรียกกนัว่า “การกลืนกลายทางวฒันธรรม” ที/วฒันธรรมจีน
เข้ามามีบทบาทครอบงําพื Xนที/บางสว่น ขณะที/วฒันธรรมท้องถิ/นลาวดั Xงเดิมถกูลดบทบาทลง เห็นได้ชดั
จากการเปลี/ยนแปลงเมืองบ่อเต็นจากชุมชนชายแดนขนาดเล็กที/ได้มีการพฒันาภายใต้ยทุธศาสตร์
แถบและเส้นทาง จนได้กลายมาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษบอ่เต็นที/ได้ดงึดดูกลุม่ทนุและแรงงานจากจีน
จํานวนมาก โดยในปี 2563 ในพื Xนที/นี Xมีประชากรประมาณ 2,000 คน โดยร้อยละ 80 เป็นคนจีนที/เข้า
มาลงทุนในพื Xนที/ และที/เหลือเป็นแรงงานจากลาว ไทย และเวียดนาม ตามลําดับ (The People’s 
Map, 2022) และการเปิดให้บริการรถไฟความเร็วสูงจีน-ลาว ในปี 2564 ที/มีสถานีบ่อเต็นเป็นจุด
เชื/อมตอ่ระหวา่งจีนและลาว ก็ยิ/งทําให้นกัธุรกิจ แรงงาน และผู้ประกอบการจีนเข้ามาในพื Xนที/นี Xมากยิ/งขึ Xน  
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ภาพประกอบ © ธุรกิจของชาวจีนในพื Xนที/บอ่เตน็ 

ที.มา: Treasures of Laos (Treasures of Laos, 2013) 

จนกระทั/งเมืองบ่อเต็นได้เปลี/ยนโฉมไปเป็นพื Xนที/ที/มีลักษณะทางประชากรและ
เศรษฐกิจที/แตกต่างจากโครงสร้างเดิมอย่างชดัเจน กลา่วคือ ประชากรสว่นใหญ่ในพื Xนที/ปัจจบุนัเป็น
ชาวจีน ขณะที/กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะร้านค้าและธุรกิจบริการต่าง ๆ ล้วนดําเนินการโดย
ชาวจีนเกือบทั Xงหมด นอกจากนี X เมืองบอ่เต็นยงัมีลกัษณะของการเปลี/ยนแปลงวิถีชีวิตทางสงัคมตาม
แบบวฒันธรรมจีนอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะสงัเกตได้ว่าในช่วงเวลากลางคืน เมืองจะเริ/มคึกคกัเมื/อ
ร้านอาหารและสถานบนัเทิงเปิดให้บริการ เสียงเพลงจีนจะดงัออกมาจากร้านค้าหลายแห่งที/รองรับ
นกัท่องเที/ยวหรือนกัธุรกิจชาวจีนที/ออกมาสงัสรรค์ ซึ/งเป็นลกัษณะเฉพาะของรสนิยมแบบจีนที/ฝังตวั
อยู่ในพื Xนที/ทางสงัคมของลาวอย่างแนบแน่น (Chan, 2025) นอกจากนี X ในชีวิตประจําวนัยงัพบการใช้
สกลุเงินหยวนควบคู่กบัสกลุเงินกีบลาวอย่างแพร่หลาย สะท้อนถึงลกัษณะของระบบเศรษฐกิจสอง
สกุลเงิน (dual-currency economy) ที/มีการใช้อยู่ในพื Xนที/นี X ภาษาจีนกลางกลายเป็นภาษาที/ได้ยิน
บอ่ยพอ ๆ กบัภาษาลาว และปา้ยตามอาคาร ร้านค้า และสาธารณปูโภคตา่ง ๆ มกัแสดงภาษาจีนใน
ลักษณะเด่นชัดเทียบเคียงกับภาษาลาว (Yiwen, lml�) สภาพการณ์ทั Xงหมดดังกล่าวทําให้ผู้ ที/
เดินทางมายงับ่อเต็นสามารถรับรู้ถึงบรรยากาศของชมุชนชาวจีนโพ้นทะเลขนาดใหญ่ มากกว่าที/จะ
สมัผสัถึงความเป็นเมืองชายแดนของลาวในความหมายดั Xงเดิม กลา่วอีกนยัหนึ/ง วฒันธรรมจีนได้เข้า
มาครอบงําพื Xนที/นี Xในแทบทุกมิติ ขณะที/อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของลาวกลับถูกลดทอนและมี
บทบาทในระดบัรองลงมาอย่างเห็นได้ชดั กล่าวโดยสงัเขป ชีวิตทางสงัคมในเมืองบ่อเต็นในปัจจบุนั
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ปรากฏความเป็นจีนในระดบัที/เด่นชดักว่าวฒันธรรมลาวทั Xงในเชิงภาษา พฤติกรรมการบริโภค และ
รูปแบบการดํารงชีวิต ซึ/งล้วนเป็นผลโดยตรงจากกระบวนการเปลี/ยนแปลงโครงสร้างประชากรและ
ระบบเศรษฐกิจในพื Xนที/ภายใต้บริบทของการลงทุนและการขยายอิทธิพลของจีนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษดงักล่าวประชากรและระบบเศรษฐกิจในท้องถิ/นที/เกิดขึ Xนภายใต้บริบทของการลงทนุและการ
ขยายอิทธิพลของจีนในพื Xนที/ดงักลา่ว 

 ท่ามกลางกระแสการขยายตวัทางวฒันธรรมจีนที/หลั/งไหลเข้าสู่ลาว ได้ก่อให้เกิด
ความท้าทายสําคญัในเชิงรัฐศาสตร์ นั/นคือ การลดบทบาทและการกลืนกลายทางวฒันธรรมดั Xงเดิม
ของสังคมลาว ปรากฏการณ์นี Xไม่ได้มีผลกระทบจํากัดอยู่แค่ในมิติด้านวิถีชีวิตหรืออัตลักษณ์ของ
ประชาชนท้องถิ/นเท่านั Xน แต่ยังสะท้อนถึงปัญหาเชิงโครงสร้างเกี/ยวกับบทบาทของรัฐลาวในการ
ปกป้องและรักษาอธิปไตยทางวฒันธรรมของชาติ ภายใต้เงื/อนไขของความสมัพนัธ์เชิงอํานาจที/ไม่
สมดลุกบัจีน ซึ/งมีฐานะทางเศรษฐกิจและอํานาจตอ่รองที/เหนือกวา่มาก โดยเฉพาะในมิติการครอบงํา
ทางเศรษฐกิจและการกลืนกลายทางวัฒนธรรมดังที/ได้กล่าวมาแล้ว ประการแรก จีนได้เข้ามามี
บทบาทนําและครอบงําเศรษฐกิจลาวอย่างลึกซึ Xงผ่านกลไกการลงทุนและการให้เงินกู้ สนับสนุน
โครงสร้างพื Xนฐาน รวมถึงการจดัตั Xงเขตเศรษฐกิจพิเศษตา่ง ๆ ทําให้ลาวต้องพึ/งพิงทั Xงทนุและตลาดจีน
ในระดบัสงู จนอยูใ่นสภาวะของการครอบงําทางเศรษฐกิจอยา่งชดัเจนตามแนวคิดลทัธิลา่อาณานิคม
ใหม ่ 

 การที/รัฐบาลลาวยินยอมให้กลุม่ทนุจีนเช่าที/ดินระยะยาวในพื Xนที/ที/มีความสําคญัทาง
ยทุธศาสตร์ ดงัในพื Xนที/เขตเศรษฐกิจพิเศษบอ่เตน็ (กรุงเทพธุรกิจ, 2562) ยงัเป็นการเปิดช่องทางให้จีน
มีอํานาจในการควบคุมพื Xนที/เหล่านั Xนในทางปฏิบัติ แม้ว่าในทางนิตินัยลาวจะไม่ได้เสียดินแดน
อธิปไตยอย่างเป็นทางการ แตใ่นเชิงพฤตินยั พื Xนที/ดงักลา่วกลบัอยู่ภายใต้การควบคมุของจีนในระดบั
ที/ทําให้ประชาชนท้องถิ/นรู้สกึแปลกแยก ดงัคํากลา่วที/ว่า “จีนยดึลาวเป็นเมืองขึ Xนโดยไม่ต้องเสียเลือด
แม้แต่หยดเดียว” (แสงไทย เค้าภูไทย, 2565) กล่าวคือ ไม่จําเป็นต้องใช้อํานาจทางทหารหรือการ
ปกครองโดยตรง แต่สามารถครอบงําได้ผ่านกลไกทางเศรษฐกิจและการลงทนุ ในประการที/สอง ใน
มิติทางสงัคมและวฒันธรรม พบว่าจีนใช้อํานาจแบบอ่อน (Soft Power) เข้าครอบงําสงัคมลาวผ่าน
การแพร่กระจายทางภาษาและวัฒนธรรมของตน ชาวลาวจํานวนมากต้องปรับตัวหันมาเรียน
ภาษาจีนเพื/อเพิ/มโอกาสในการทํางาน ขณะที/ชมุชนชาวจีนที/อพยพมาตั Xงถิ/นฐานในลาวยงัคงดําเนิน
ชีวิตตามแบบฉบบัของตนเองอย่างเหนียวแน่น และเผยแพร่รูปแบบวิถีชีวิตนั Xนสู่คนลาวในวงกว้าง 
ส่งผลให้เกิดการซึมซับวัฒนธรรมจีนในหมู่คนลาวรุ่นใหม่โดยปริยาย (Lapuekou, 2024) ซึ/งเป็น
กระบวนการการกลืนกลายทางวัฒนธรรม ที/ถือว่าเป็นหนึ/งในกลไกสําคัญของการครอบงําเชิง
โครงสร้างตามกรอบลัทธิล่าอาณานิคมใหม่ จีนไม่ได้มีความจําเป็นต้องตั Xงระบบอาณานิคมหรือ
แต่งตั Xงผู้ปกครองจากจีนโดยตรง แต่สามารถทําให้สงัคมลาวซึมซบัวฒันธรรมจีนและมีความผกูพนั
กบัจีนในเชิงวฒันธรรมอยา่งแนบแน่นแทนวฒันธรรมดั Xงเดิม 

ในทางด้านประโยชน์ที/เกิดขึ Xนจากกระบวนการกลืนกลายทางวฒันธรรมทําให้จีน
สามารถสร้างสภาพแวดล้อมทางสงัคมที/ลดแรงต้านและข้อขดัแย้งจากชมุชนท้องถิ/น การที/ชมุชนคุ้น
ชินกบัวฒันธรรมจีนจะทําให้การดําเนินโครงการพฒันา โครงการลงทนุ หรือการขยายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นไปโดยราบรื/นและมีต้นทนุทางสงัคมตํ/าลง และช่วยขยาย Soft Power ของจีนในลาวอย่าง
เป็นรูปธรรม (RFA Lao & Taejun Kang for RFA, 2023) ภายใต้ภาพลกัษณ์ของประเทศเพื/อนบ้านที/
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ให้ความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื Xนฐานและการพฒันา ประชาชนลาวโดยเฉพาะคนรุ่นใหม่อาจมอง
จีนในฐานะหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจที/ใกล้ชิดและเป็นแหลง่โอกาส มากกวา่จะมองเห็นความสมัพนัธ์เชิง
ครอบงําที/ซ่อนอยู่ตามแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ รวมถึงการที/วฒันธรรมจีนฝังลกึในวิถีชีวิตและ
พื Xนที/เศรษฐกิจของลาวจะช่วยลดอุปสรรคเชิงวฒันธรรม (cultural barrier) ในการเข้าถึงทรัพยากร 
ตลาดแรงงาน และที/ดินในระยะยาว ทําให้จีนสามารถรักษาความได้เปรียบเชิงโครงสร้างและขยาย
เครือข่ายทางธุรกิจในลาวได้ตอ่เนื/อง โดยที/ชมุชนท้องถิ/นไมมี่อํานาจตอ่รองเพียงพอจะคดัค้านหรือตั Xง
เงื/อนไขใหม่ได้อย่างแท้จริง กล่าวได้ว่าการกลืนกลายทางวฒันธรรมจึงไม่ใช่เพียงปรากฏการณ์ทาง
สงัคมที/เกิดจากการแลกเปลี/ยนระหวา่งประเทศเพื/อนบ้านเท่านั Xน หากแตเ่ป็นหนึ/งในกลไกสําคญัของ
กระบวนการครอบงําเชิงโครงสร้างตามกรอบ Neo-colonialism ที/ประเทศมหาอํานาจอย่างจีนใช้เพื/อ
คงอิทธิพลในประเทศเป้าหมายอย่างลาวให้คงอยู่ในสภาพการพึ/งพิงทั Xงในเชิงเศรษฐกิจและ
วฒันธรรมไปพร้อมกนั 

ดงันั Xน กระบวนการกลืนกลายทางวฒันธรรมภายใต้ BRI ของจีนในลาวไม่ได้เป็น
เพียงผลพลอยได้จากการลงทุนทางเศรษฐกิจเท่านั Xน แต่เป็นกลไกเชิงโครงสร้างสําคญัที/ช่วยขยาย
อิทธิพลของจีนในมิติทางสงัคมและวฒันธรรมอย่างลกึซึ Xง การเปลี/ยนแปลงทางประชากรและวิถีชีวิต
ในพื Xนที/เช่นเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็นสะท้อนถึงการลดบทบาทของวฒันธรรมลาวดั Xงเดิมและการ
เพิ/มขึ Xนของอิทธิพลจีนที/ครอบงําอย่างเห็นได้ชดั กระบวนการนี Xช่วยลดอุปสรรคทางวฒันธรรมและ
ความต้านทานในชุมชนท้องถิ/น ทําให้จีนสามารถบริหารจัดการทรัพยากร แรงงาน และพื Xนที/เชิง
ยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ที/เน้นการครอบงํา
แบบซ่อนเร้นผ่านกลไกเศรษฐกิจและวฒันธรรม ส่งผลให้ลาวอยู่ในสภาพของการพึ/งพิงและสญูเสีย
อํานาจตอ่รองในหลายมิติ ทั Xงทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมอยา่งถาวรในระยะยาว 

 



 

บทที0 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

งานศึกษาฉบบันี Xมุ่งศึกษาการดําเนิน BRI ของจีนที/ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเมือง 
และสงัคมลาว ภายใต้กรอบแนวคิดลทัธิลา่อาณานิคมใหม่ เน้นการศกึษากรณีโครงการสําคญั ได้แก่ 
โครงการรถไฟลาว–จีน โครงการเขื/อนนํ Xาอ ูและเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็น ทั Xงสามกรณีนี Xสะท้อนให้
เห็นถึงรูปแบบการลงทนุและความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างที/แฝงด้วยอํานาจตอ่รองจากจีนในลกัษณะที/
ไม่สมดลุกบัลาว ซึ/งสอดคล้องกบัแนวคิดของลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ที/ไม่ได้ใช้อํานาจทางทหารหรือ
การปกครองโดยตรง แต่ใช้อิทธิพลทางเศรษฐกิจ การเงิน และวฒันธรรมในการครอบงําประเทศที/
เปราะบางกว่า งานวิจยัชิ Xนนี Xพบว่า BRI ส่งผลต่อการเปลี/ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของลาวจาก
ประเทศเกษตรกรรมแบบดั Xงเดิมสู่การเป็นรัฐพึ/งพิงการลงทุนต่างชาติอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะการ
พึ/งพิงทนุจีน ในขณะเดียวกนัภาระหนี Xสาธารณะและความไม่สมดลุทางการค้าที/เกิดขึ Xน ก็ได้สะท้อน
ถึงความเปราะบางทางการคลงัและความเสี/ยงเชิงโครงสร้างของประเทศ อีกทั Xงยงัมีอิทธิพลต่อการ
กําหนดนโยบายภายในของลาว รวมถงึกระทบตอ่วิถีชีวิตของประชาชนที/ต้องโยกย้ายถิ/นฐานและการ
กลืนกลายทางวฒันธรรมจากแรงงานและกลุ่มทุนจีน โดยในบทนี Xจะนําเสนอเนื Xอหาใน � ส่วนหลกั 
ได้แก่ บทสรุป อภิปรายผลการศกึษา และข้อเสนอแนะ ดงันี X 

5.1 บทสรุป 
ผลการศึกษาฉบบันี cชี cให้เห็นว่า BRI ของจีนมีอิทธิพลอย่างลึกซึ cงต่อการเปลี.ยนแปลง

โครงสร้างภายในของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั cงในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง และ
สงัคม แม้การลงทนุและความร่วมมือภายใต้กรอบ BRI จะถกูนําเสนอในฐานะเครื.องมือส่งเสริม
การพฒันาและการเชื.อมโยงภมิูภาค แตเ่มื.อพิจารณาผ่านกรอบแนวคิดลทัธิลา่อาณานิคมใหม่ จะ
พบว่าความสมัพนัธ์ที.เกิดขึ cนระหว่างลาวกบัจีนมีลกัษณะของการพึ.งพิงเชิงโครงสร้างที.ไม่สมดลุ 
การดําเนินโครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการรถไฟจีน–ลาว โครงการเขื.อนนํ cาอ ูและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษบอ่เต็น จงึไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์เชิงการพฒันาหรือเชิงวตัถเุพียงด้านเดียว หากแตย่งัแฝง
พลวตัของการครอบงําและอํานาจตอ่รองของจีนที.กระทบตอ่ความสามารถในการพึ.งพาตนเองของ
ลาว ทั cงในด้านฐานะทางการคลงั ความเป็นอิสระเชิงนโยบายและวิถีชีวิตของประชาชนในระดบั
ชมุชน จากการวิเคราะห์เชิงลกึ ผลกระทบสําคญัที.เกิดขึ cนสามารถจําแนกได้อย่างชดัเจนออกเป็น
สามมิติหลกั ดงัตอ่ไปนี c 

ด้านเศรษฐกิจลาวได้รับการพฒันาโครงสร้างพื cนฐานขนาดใหญ่จากโครงการของจีน ไม่
ว่าจะเป็นรถไฟจีน-ลาว เขื.อนนํ cาอ ูหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็น ซึ.งช่วยส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเปลี.ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของประเทศจากเกษตรกรรมแบบดั cงเดิมสูเ่ศรษฐกิจ
ที.เชื.อมโยงกบัการลงทนุตา่งชาติ อย่างไรก็ตาม การพฒันาเหลา่นี cมาพร้อมกบัภาระหนี Xสาธารณะที/
เพิ/มสงูขึ Xนและการขาดดลุการค้ากบัจีนอย่างต่อเนื.อง ซึ.งสง่ผลให้ลาวเสี.ยงตกอยู่ในภาวะกบัดกัหนี X

จากจีน คือ มีหนี cสินล้นพ้นตัวจนไม่สามารถชําระคืนได้และอาจต้องพึ.งพาจีนมากขึ cนเรื.อย ๆ 
นอกจากนี c การพึ.งพิงเงินทนุจีนที.มากเกินไปยงัสร้างความกงัวลวา่ลาวอาจสญูเสียความสามารถใน
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การกําหนดทิศทางเศรษฐกิจของตนเองอย่างเป็นอิสระ เนื.องจากโครงสร้างเศรษฐกิจถกูผกูพนักบั
อิทธิพลของจีนในระยะยาว 

ด้านการเมืองพบรัฐบาลลาวมีการปรับเปลี.ยนนโยบายภายในบางประการเพื.อให้
สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของจีน โดยเฉพาะการให้สมัปทานโครงการระยะยาวและการเปิดทาง
ให้รัฐวิสาหกิจจีนเข้ามาบริหารจดัการโครงสร้างพื cนฐานสําคญัของประเทศ เช่น ในกรณีโครงการ
รถไฟลาว–จีน ซึ.งจดัตั cงเป็นกิจการร่วมทนุระหวา่งจีนและลาว โดยจีนถือหุ้นมากถึงร้อยละ ¢¨ ของ
ทั cงหมดและได้รับสทิธิhในการบริหารโครงการเป็นระยะเวลา 50 ปี ข้อเท็จจริงนี cสะท้อนให้เห็นถงึการ
ที.ลาวยอมปรับทิศทางนโยบายเพื.อเอื cอตอ่เงื.อนไขและแรงกดดนัจากจีนอย่างชดัเจน การโน้มเอียง
นโยบายในลกัษณะดงักล่าวยงัมีนยัสําคญัต่อการวางจุดยืนของลาวในเวทีระหว่างประเทศ ผล
การศกึษาพบวา่ ความสมัพนัธ์ที.ลกึซึ cงกบัจีนภายใต้ BRI ทําให้บทบาทของลาวในอาเซียนและเวที
พหภุาคีต่าง ๆ มีแนวโน้มสนบัสนนุจุดยืนของจีนอยู่บ่อยครั cง ไม่ว่าจะในการออกเสียง การแถลง
จดุยืน หรือการจดัลําดบัวาระบางประการ สถานการณ์เช่นนี cก่อให้เกิดข้อกงัวลต่อความน่าเชื.อถือ
ของลาวในฐานะสมาชิกอาเซียนที.ยึดหลักฉันทามติและความเป็นกลาง ตลอดจนกระทบต่อ
ภาพลกัษณ์ในฐานะรัฐเอกราชที.ยดึถือหลกักฎหมายระหวา่งประเทศอยา่งเคร่งครัด 

ทั cงนี c ภาวะการพึ.งพาทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยเฉพาะภาระหนี cสาธารณะต่อจีนใน
สดัส่วนสูง อาจจํากัดศกัยภาพของลาวในการดําเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นอิสระ และ
สง่ผลตอ่ความสามารถในการตอ่รองผลประโยชน์กบัมหาอํานาจอื.น เช่น ในกรณีข้อพิพาททะเลจีน
ใต้ที.ลาวมกัแสดงบทบาทในลกัษณะที.ไม่ขดัแย้งกับจุดยืนของจีน ซึ.งสอดคล้องกับภาพรวมตาม
กรอบแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ ที.อธิบายว่ารัฐขนาดเล็กแม้จะมีอธิปไตยทางการเมือง แต่
หากโครงสร้างการพึ.งพาทางเศรษฐกิจเข้มข้นก็อาจตกอยู่ใต้อิทธิพลของมหาอํานาจได้อย่าง
แนบเนียนและตอ่เนื.อง 

ในส่วนด้านสงัคม โครงการพฒันาภายใต้ BRI ของจีนในลาวได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ชมุชนและประชาชนในหลายพื Xนที/ โดยเฉพาะในรูปของการเวนคืนที/ดินและการโยกย้ายถิ/นฐานของ
ชาวบ้านเพื/อหลีกทางให้กบัโครงการขนาดใหญ่ เช่น ในกรณีการก่อสร้างเขื/อนนํ Xาอ ูซึ/งดําเนินการโดย
บริษัทจีน มีการอพยพหลายร้อยครอบครัวออกจากพื Xนที/ต้นนํ Xาและพื Xนที/ราบใกล้เคียง ส่งผลให้
ประชาชนจํานวนมากประสบปัญหาด้านความเป็นอยู่และการขาดที/ดินทํากินหลงัจากการย้ายถิ/น
ฐานไปยงัพื Xนที/ชดเชยที/จดัเตรียมไว้ ในทํานองเดียวกนั โครงการก่อสร้างทางรถไฟลาว–จีนก็มีรายงาน
ว่ามีประชาชนจํานวนหลายพนัคนได้รับผลกระทบจากการเวนคืนที/ดินและต้องย้ายออกจากถิ/นฐาน
เดิม 

นอกจากผลกระทบทางกายภาพดงักลา่วแล้ว การพฒันายงันําไปสูก่ารเปลี/ยนแปลงวิถีชีวิต
ของชุมชนดั Xงเดิมและเกิดกระบวนการกลืนกลายทางวฒันธรรมอย่างชดัเจน โดยเฉพาะในพื Xนที/ที/มี
แรงงานและประชากรชาวจีนเข้ามาตั Xงถิ/นฐานอยู่อย่างหนาแน่น เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็น ซึ/ง
ปัจจบุนัมีประชากรส่วนใหญ่เป็นคนจีนและวิถีชีวิตของคนในพื Xนที/ดําเนินไปตามวฒันธรรมจีนอย่าง
ชดัเจน ถงึขั Xนที/เมืองบอ่เตน็ปรับการใช้เวลาตามเขตเวลาปักกิ/ง และประชาชนท้องถิ/นจํานวนมากต้อง
สื/อสารด้วยภาษาจีนเป็นหลกั สภาพดงักลา่วสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี/ยนแปลงเชิงวฒันธรรมที/สง่ผล
กระทบต่ออตัลกัษณ์ของชุมชนท้องถิ/นลาว และมีแนวโน้มบั/นทอนความหลากหลายทางวฒันธรรม 
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เนื/องจากขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตดั Xงเดิมของชมุชนถกูลดทอนบทบาทลงภายใต้อิทธิพลวฒันธรรม
จีนที/เข้ามาแทนที/อยา่งตอ่เนื/อง 

กล่าวได้ว่า การพัฒนาภายใต้ BRI ของจีนจะถูกนําเสนอในฐานะกลไกขับเคลื/อนการ
พฒันาเศรษฐกิจและการเชื/อมโยงภมิูภาค แต่ในความเป็นจริงแล้วได้สร้างเงื/อนไขความสมัพนัธ์เชิง
อํานาจที/ไม่สมดลุระหวา่งลาวกบัจีน ทั Xงในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม ลกัษณะความสมัพนัธ์
ดงักลา่วสะท้อนแนวคิดลทัธิลา่อาณานิคมใหม่อย่างเป็นรูปธรรม เพราะแม้ลาวจะยงัคงสถานะรัฐเอก
ราชในทางการเมือง แต่ภาวะการพึ/งพิงทุน เทคโนโลยี และโครงสร้างพื Xนฐานจากจีนได้บั/นทอน
ความสามารถในการกําหนดทิศทางการพฒันาและรักษาผลประโยชน์ของประเทศตนเองในระยะยาว 
จึงอาจกล่าวได้ว่าการพฒันาในลกัษณะนี Xมิใช่เพียงการถ่ายโอนทรัพยากร แต่ยังเป็นกระบวนการ
สร้างความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างที/ฝังภาวะพึ/งพิงและการครอบงําไว้อย่างแนบเนียน อนัสอดคล้องกบั
แก่นแนวคิดของลทัธิลา่อาณานิคมใหมที่/ชี Xให้เห็นวา่การครอบงําในยคุปัจจบุนัไมไ่ด้อาศยัการยดึครอง
ด้วยกําลงั แต่ดําเนินผ่านเครือข่ายเศรษฐกิจ การเงิน และวฒันธรรมที/เชื/อมโยงผลประโยชน์ของรัฐ
มหาอํานาจกบัรัฐขนาดเลก็อยา่งหลีกเลี/ยงไมไ่ด้ 

5.2 อภปิรายผล  
การค้นคว้าอิสระ เรื/อง การศึกษาข้อริเริ/มแถบและเส้นทางกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

การเมือง และสงัคมของลาว มีวตัถปุระสงค์เพื/อศกึษาการดําเนินและผลกระทบของ BRI ตอ่เศรษฐกิจ 
การเมือง และสงัคมของลาว โดยนําแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่มาเป็นกรอบคิด และมีคําถาม
งานวิจัยในครั Xงนี X คือ BRI ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของลาวอย่างไร เมื/อ
พิจารณาผลการศึกษา พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศภายใต้กรอบ BRI มีลักษณะที/
สอดคล้องกับแนวคิดลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ โดยสามารถอธิบายได้ว่าการให้ความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจและการลงทนุในโครงสร้างพื Xนฐานของจีนกลายเป็นกลไกที/สง่ผลตอ่อธิปไตยทางเศรษฐกิจ
และนโยบายของลาวอยา่งมีนยัสําคญั  

ผลการศกึษานี Xสามารถตอบวตัถปุระสงค์ข้อแรกของการวิจยัที/มุ่งศกึษาการดําเนิน BRI ใน
ลาว พบวา่ สามารถตอบโจทย์ได้อยา่งชดัเจน โดยแสดงให้เห็นถงึรูปแบบความร่วมมือที/ครอบคลมุทั Xง
ในด้านการลงทนุโครงสร้างพื Xนฐาน การจดัตั Xงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการให้เงินทนุในลกัษณะสนิเชื/อ
ผกูพนัซึ/งดําเนินผ่านข้อตกลงระดบัรัฐบาล เป็นหลกั ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศปรากฏให้เห็น
ในลกัษณะของความร่วมมือเชิงยทุธศาสตร์ที/จีนมีบทบาทนํา โดยเฉพาะในการกําหนดทิศทางและ
เงื/อนไขของโครงการ ซึ/งสะท้อนถึงความตั Xงใจของจีนในการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและภูมิ
รัฐศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ขณะที/ประเทศลาวในฐานะรัฐขนาดเล็กมีข้อจํากดัใน
การต่อรองและต้องพึ/งพาทุนจากจีนเพื/อขับเคลื/อนการพัฒนา ผลการศึกษาในส่วนนี Xจึงสามารถ
ชี Xให้เห็นถึงลกัษณะและขอบเขตของการดําเนิน BRI ในลาวได้อยา่งเป็นระบบ และวางพื Xนฐานสําคญั
สําหรับการวิเคราะห์ผลกระทบในมิติตา่ง ๆ ตอ่ไป 

ในส่วนของวตัถุประสงค์ข้อที/สอง ที/มุ่งวิเคราะห์ผลกระทบในมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสงัคมได้อย่างชดัเจน และยงัสะท้อนให้เห็นถึงลกัษณะของความสมัพนัธ์เชิงอํานาจที/ไม่สมดลุ
ระหวา่งประเทศมหาอํานาจกบัประเทศขนาดเลก็ในบริบทความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
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ในมิติทางเศรษฐกิจ พบวา่แม้โครงการ BRI จะมีสว่นในการยกระดบัศกัยภาพของลาวด้าน
โครงสร้างพื Xนฐานและการเชื/อมโยงทางภมิูภาค โดยเฉพาะโครงการรถไฟจีน-ลาวและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ แต่ในทางกลบักัน การลงทุนขนาดใหญ่ดงักล่าวได้สร้างภาระหนี Xสาธารณะในระยะยาว ซึ/ง
จํากัดความสามารถของรัฐลาวในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจที/สอดคล้องกับความจําเป็น
ภายในประเทศ โดยเฉพาะเมื/อเงินทนุส่วนใหญ่ต้องพึ/งพาจากประเทศจีน อีกทั Xงยงัเกิดการถ่ายโอน
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจออกนอกประเทศ ผา่นการให้สทิธิพิเศษแก่บริษัทจีนทั Xงในด้านแรงงาน การ
ก่อสร้าง และการถือครองสิทธิ«ในกิจการบางประเภท สง่ผลให้เศรษฐกิจลาวมีความเปราะบางมากขึ Xน
และพึ/งพิงทนุจากภายนอกอยา่งตอ่เนื/อง 

ในด้านการเมือง ผลการศึกษาชี Xให้เห็นว่าอิทธิพลของจีนได้แทรกซึมผ่านโครงสร้างของ
ความร่วมมือระดบัรัฐบาล ที/มีลกัษณะไม่โปร่งใส ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือองค์กร
ภาคประชาสังคม ความสัมพันธ์ในลักษณะนี Xเอื Xอให้ประเทศมหาอํานาจสามารถกําหนดทิศทาง
นโยบายและเงื/อนไขของโครงการต่าง ๆ ได้โดยตรง ซึ/งมีผลต่อความสามารถของรัฐบาลลาวในการ
รักษาอํานาจอธิปไตยของตนเอง นอกจากนี Xยังพบว่า กลไกการเจรจาระหว่างประเทศไม่คํานึงถึง
ผลกระทบในระดบัท้องถิ/น ทําให้การดําเนินโครงการบางสว่นก่อให้เกิดความขดัแย้งระหวา่งชมุชนกบั
รัฐ และลดความไว้วางใจของประชาชนตอ่ระบบการเมืองภายในประเทศ 

ในมิติทางสงัคม การพฒันาโครงการ BRI สง่ผลกระทบตอ่วิถีชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะ
ในพื Xนที/ที/เกี/ยวข้องกบัการโยกย้ายชมุชน การเวนคืนที/ดิน และการเปลี/ยนแปลงทรัพยากรท้องถิ/น แม้
โครงการจะมีเป้าหมายเพื/อยกระดับคุณภาพชีวิต แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า ประชาชนกลุ่ม
เปราะบางหลายกลุ่มไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการในสัดส่วนที/เท่าเทียม ขณะเดียวกันความ
เปลี/ยนแปลงทางกายภาพและเศรษฐกิจที/เกิดขึ Xนอย่างรวดเร็ว กลบัสร้างแรงกดดนัต่อโครงสร้างทาง
สงัคมดั Xงเดิมของลาว จนนําไปสู่การเปลี/ยนแปลงเชิงวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ที/ไม่อาจควบคมุได้ใน
ระยะยาว 

เมื/อพิจารณาผลการวิจัยร่วมกับการทบทวนวรรณกรรม พบว่าข้อค้นพบของงานวิจัยนี X
สอดคล้องกบัแนวคิดของ Kwame Nkrumah ที/เสนอว่าลทัธิล่าอาณานิคมใหม่ไม่ได้ใช้การยึดครอง
ทางทหารอีกต่อไป แต่ดําเนินการผ่านกลไกเศรษฐกิจ การเงิน และความร่วมมือด้านการพฒันา ซึ/ง
สร้างความสัมพันธ์เชิงอํานาจอย่างแนบเนียน ผลการศึกษาในกรณีลาวยืนยันว่าการพึ/งพิงทาง
โครงสร้าง ไม่ว่าจะเป็นทนุ เทคโนโลยี หรือการออกแบบนโยบาย ล้วนกลายเป็นเงื/อนไขที/ทําให้ลาว
ต้องอยู่ภายใต้การครอบงําที/เป็นข้อตกลงหรือเงื/อนไขต่าง ๆ ภายใต้กรอบ BRI สง่ผลให้ลาวตกอยู่ใน
ภาวะที/ไม่สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาได้โดยอิสระอย่างแท้จริง และงานวิจัยฉบบันี Xมีความ
สอดคล้องกบัประเดน็ที/ได้จากการทบทวนวรรณกรรมทั Xง � กลุม่อยา่งชดัเจน ดงันี X  

กลุ่มแรก คือ วรรณกรรมที/ศึกษาบริบทความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับลาว ซึ/งชี Xให้เห็นว่า
ความสมัพนัธ์ระหว่างสองประเทศมีลกัษณะใกล้ชิดในเชิงยทุธศาสตร์ โดยจีนให้การสนบัสนนุลาวใน
ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื Xนฐาน ในขณะที/ลาวเปิดรับความช่วยเหลือด้วยความจําเป็นทางการ
พัฒนา แต่ขาดอํานาจในการต่อรอง ซึ/งสอดคล้องกับผลการศึกษาที/พบว่ารูปแบบความร่วมมือ
ระหว่างจีนกับลาวในกรอบ BRI  มีลกัษณะเป็นการพึ/งพิงเชิงโครงสร้างที/ไม่สมดุล ทั Xงในแง่เงินทุน 
เทคโนโลยี และการออกแบบโครงการพฒันา  
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กลุ่มที/สอง คือ วรรณกรรมที/ศึกษาเกี/ยวกับการขยายอิทธิพลของจีนผ่านข้อริเริ/ม BRI ซึ/ง
เสนอว่าจีนใช้โครงการนี Xเป็นเครื/องมือในการขยายอิทธิพลทั Xงด้านเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ 
โดยเฉพาะในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และเน้นการสร้างโครงข่ายเชื/อมโยงกบัประเทศเพื/อน
บ้าน ซึ/งผลการศกึษากรณีลาวพบว่าโครงการหลกั เช่น รถไฟจีน–ลาว และเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ 
เป็นสว่นหนึ/งของกลยทุธ์ดงักลา่วที/มุง่สร้างความเชื/อมโยงเพื/อรองรับเปา้หมายของจีนเป็นหลกั 

กลุม่ที/สาม คือ วรรณกรรมที/ศกึษาโครงการ BRI ที/ดําเนินการในประเทศลาวโดยเฉพาะ ซึ/ง
ได้วิเคราะห์ลกัษณะโครงการสําคญั เช่น โครงสร้างการให้เงินกู้  เงื/อนไขการดําเนินโครงการ และ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ พบว่าหลายโครงการดําเนินงานภายใต้ข้อตกลงที/ฝ่ายจีนมีอํานาจในการ
กําหนดรายละเอียดโครงการ โดยที/ลาวอยู่ในสถานะที/ต้องยอมรับเงื/อนไขจากประเทศผู้ ให้ทนุ ซึ/งตรง
กบัผลการวิจยัในงานชิ Xนนี Xที/ชี Xว่าการดําเนินโครงการต่าง ๆ ไม่ได้ออกแบบมาเพื/อประโยชน์สงูสดุของ
ประเทศลาว แต่เป็นการตอบสนองต่อยทุธศาสตร์ของจีน และสง่ผลให้ลาวต้องรับภาระหนี Xที/อาจเกิน
ศกัยภาพในการชําระในอนาคต  

กลุ่มสุดท้าย คือ กลุ่มวรรณกรรมที/ศึกษาผลกระทบทางการเมืองและเศรษฐกิจของลาว
ภายใต้โครงการ BRI ซึ/งเสนอว่าอิทธิพลของจีนทําให้ลาวต้องปรับเปลี/ยนนโยบายบางด้านให้
สอดคล้องกบัข้อเรียกร้องของจีน และสง่ผลให้เกิดการถ่ายโอนอํานาจการตดัสินใจในบางเรื/องออกไป
ยงัภายนอก สอดคล้องกบัผลการศกึษาฉบบันี Xที/พบว่า ความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างที/ไม่สมดลุภายใต้ 
BRI สง่ผลกระทบตอ่ความสามารถของรัฐบาลลาวในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจอยา่งอิสระ และมี
แนวโน้มจะลดทอนอธิปไตยของรัฐในระยะยาว. 

กลา่วโดยสรุป ผลการวิจยัในครั Xงนี Xสอดคล้องกบัสมมติฐานและวตัถปุระสงค์ของการศกึษา
ได้อย่างครบถ้วน ทั Xงในด้านการอธิบายลกัษณะของความร่วมมือระหว่างจีนกบัลาวภายใต้โครงการ 
BRI และการวิเคราะห์ผลกระทบในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ/ง การนํากรอบแนวคิดลทัธิล่าอาณา
นิคมใหม่มาเป็นเครื/องมือในการตีความ ทําให้สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงอํานาจที/ซ่อนอยู่
ภายใต้ภาพลกัษณ์ของการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั Xงยังเปิดพื Xนที/ในการอภิปรายเกี/ยวกับ
ความยั/งยืนของการพัฒนาที/ขึ Xนอยู่กับทุนภายนอก และบทบาทของรัฐขนาดเล็กในระบบระหว่าง
ประเทศที/ยงัคงถกูกํากบัโดยประเทศมหาอํานาจในรูปแบบใหม ่

5.3 ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยครั cงนี cมีข้อเสนอแนะ 2 ประการ ได้แก่ 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ 

2) ข้อเสนอแนะสําหรับงานวิจยัในอนาคต โดยมีรายละเอียดดงันี c 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

งานศกึษาชิ Xนนี Xจะมุ่งวิเคราะห์ผลกระทบในประเทศลาว แต่บทเรียนที/ได้มีความสําคญั
สําหรับประเทศกําลงัพฒันาอื/น ๆ ในภมิูภาค รวมถึงประเทศไทยที/มีปฏิสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัจีนเช่นกนั 
แม้ไทยยงัไม่ประสบกบัผลกระทบเชิงลกึจากโครงการภายใต้ BRI เหมือนลาวในขณะนี X แตด้่วยความ
เชื/อมโยงทางภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจที/เพิ/มขึ Xน ไทยควรเตรียมความพร้อมรับมือกับโครงการใน
ลกัษณะเดียวกนัในอนาคตอย่างรอบคอบ ไทยควรมีกลไกในระดบัชาติเพื/อประเมินความเสี/ยงและ
ผลกระทบจากโครงการภายใต้ BRI ในทุกมิติ ทั Xงด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยกลไก
ดังกล่าวควรดําเนินการโดยหน่วยงานอิสระหรือสถาบันวิชาการที/น่าเชื/อถือ มีความเชี/ยวชาญใน
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การศกึษาผลกระทบเชิงโครงสร้างระยะยาว ซึ/งจะช่วยให้รัฐบาลไทยมีข้อมลูเชิงวิเคราะห์รองรับในการ
ตัดสินใจเกี/ยวกับความร่วมมือโครงการต่าง ๆ กับจีนได้อย่างรอบด้านและเป็นประโยชน์ต่อชาติ 
นอกจากนี X ไทยควรใช้บทเรียนจากกรณีลาวในการสร้างดลุยภาพในการเจรจาต่อรองกับจีน รักษา
ผลประโยชน์ชาติและไม่พึ/งพิงการลงทุนจากประเทศใดประเทศหนึ/งมากเกินไป โดยอาจพิจารณา
กระจายแหลง่เงินทนุการพฒันาไปยงัหุ้นสว่นอื/น ๆ เพิ/มเติม เช่น ญี/ปุ่ น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย สหภาพ
ยุโรป หรือสหรัฐอเมริกา เพื/อลดความเสี/ยงจากการพึ/งพิงฝ่ายใดฝ่ายหนึ/งมากเกินควร ตลอดจน
กําหนดเงื/อนไขความร่วมมือที/ชัดเจนและโปร่งใสเพื/อป้องกันไม่ให้ประเทศต้องตกอยู่ในฐานะผู้
เสียเปรียบเชิงอํานาจตอ่รองเหมือนกรณีที/เกิดขึ Xนกบัลาว 

5.3.2 ข้อเสนอแนะสาํหรับงานวจัิยในอนาคต 
งานวิจยัฉบบันี cมุ่งวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการ BRI ในมิติเชิงโครงสร้างเป็นหลกั แต่

ยงัไม่ได้ศึกษาลงลึกในแง่กระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบายภายในของรัฐบาลลาวภายใต้เงื.อนไข
ความสมัพนัธ์กบัจีน ดงันั cน งานวิจยัในอนาคตควรให้ความสําคญักบัการวิเคราะห์โครงสร้างอํานาจ
และกลไกการตดัสินใจภายในของลาว วา่ มีการกําหนดนโยบายและลําดบัความสําคญัอย่างไรเมื.อ
เผชิญกับอิทธิพลจากจีน ควรศึกษากระบวนการเจรจาทวิภาคีระหว่างรัฐบาลลาวกับจีนอย่าง
ละเอียด โดยเฉพาะในประเด็นการรักษาขอบเขตอธิปไตยของรัฐขนาดเล็กในบริบทความสมัพนัธ์ที.
ไม่สมดุลเพื.อประเมินว่าลาวมีศกัยภาพและยุทธวิธีในการต่อรองมากน้อยเพียงใด รวมถึงจะมี
แนวทางใดในการเพิ.มขีดความสามารถในการเจรจาต่อรองของลาวให้มากขึ cน อีกทั cงงานอนาคต
อาจศึกษาผลกระทบในระดบัประชาชนอย่างละเอียด ผ่านการเก็บข้อมูลภาคสนามในชุมชนที.
ได้รับผลจากโครงการ BRI เพื.อสะท้อนเสียงของประชาชนและมมุมองจากฐานลา่ง ซึ.งจะช่วยเติม
เต็มภาพให้ครบถ้วนยิ.งขึ cน ทั cงนี c การวิจยัในมิติที.เสนอเพิ.มเติมเหล่านี cจะช่วยให้เกิดความเข้าใจที.
ลกึซึ cงและรอบด้านขึ cนเกี.ยวกบัความสมัพนัธ์ลาว-จีน และช่วยหาแนวทางที.จะทําให้ความร่วมมือ
เพื.อการพฒันาระหวา่งประเทศเกิดประโยชน์ตอ่ประเทศเลก็อยา่งลาวอยา่งแท้จริงในระยะยาว 
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