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บทที5 1 
บทนํา 

 
การค้าประเวณีถือเป็นหนึgงในรูปแบบของการค้ามนุษย์ทีgดํารงอยู่ในสังคมมาอย่าง

ยาวนาน โดยมีพฒันาการในหลากหลายมิติ ทั eงด้านรูปแบบ กฎหมาย ทศันคติของรัฐ และระดบั
การยอมรับจากสงัคมในแตล่ะช่วงเวลา ในบางยคุสมยั การค้าประเวณีได้รับการยอมรับและกํากบั
ควบคมุภายใต้กรอบกฎหมาย ขณะทีgในบางช่วงเวลากลบัถกูกําหนดให้เป็นกิจกรรมทีgผิดกฎหมาย
อยา่งชดัเจน สง่ผลให้ผู้ประกอบอาชีพต้องดําเนินกิจกรรมในลกัษณะหลบซอ่น และเผชิญกบัความ
เสีgยงในหลายด้านอยา่งหลีกเลีgยงไมไ่ด้ ปัจจยัทีgเอื eอให้เกิดการค้าประเวณีมีความหลากหลาย ไมว่า่
จะเป็นด้านเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม หรือความเหลืgอมลํ eาทางโอกาส โดยเฉพาะในบริบทของ
ประเทศไทยซึgงยงัคงเป็นประเทศกําลงัพฒันา การขาดโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมจงึกลายเป็น
แรงผลักดันสําคัญทีgนําไปสู่การเข้าสู่วงจรการค้าประเวณีในลักษณะข้ามพรมแดน ประเทศ
มาเลเซียนบัเป็นจดุหมายปลายทางทีgสําคญั เนืgองจากมีแรงจงูใจทางเศรษฐกิจ และมีพรมแดนติด
กบัประเทศไทยทางภาคใต้ ซึgงเอื eออํานวยตอ่การเคลืgอนย้ายและลกัลอบเข้าประเทศได้สะดวก 

การค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทย–มาเลเซียมีลกัษณะเฉพาะทีgผสมผสานระหว่าง
การเคลืgอนย้ายแรงงาน การลกัลอบข้ามแดน และการทํางานของเครือข่ายค้ามนษุย์ทีgดําเนินการ
อย่างเป็นระบบ รูปแบบของการค้าประเวณีมีการปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบทสมัยใหม่ 
โดยเฉพาะการใช้สืgอออนไลน์เป็นเครืgองมือจัดหาและชักชวน การใช้เส้นทางธรรมชาติในการ
ลกัลอบเดินทาง และการอําพรางภายใต้กิจกรรมทีgดเูหมือนถูกต้องตามกฎหมาย ปรากฏการณ์
เหล่านี eส่งผลให้เส้นแบ่งระหว่างกิจกรรมผิดกฎหมายกับการคุ้ มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม
เปราะบางมีความซบัซ้อนและคลมุเครือมากยิgงขึ eน 

สถานการณ์ดงักล่าวทวีความซบัซ้อนมากยิgงขึ eนภายหลงัการแพร่ระบาดของโรคติดเชื eอ
ไวรัสโคโรนา �¦�� (โควิด-��) ระหว่าง พ.ศ. �¡£�–�¡£¤ ซึgงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบ
เศรษฐกิจ สุขภาพ และโครงสร้างทางสงัคม การค้าประเวณีข้ามพรมแดนจึงมีแนวโน้มเพิgมขึ eน
ภายใต้ความเปราะบางใหม่ ขณะเดียวกันเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติได้ปรับตวัเพืgอรองรับ
ข้อจํากัดด้านพรมแดนและการใช้เทคโนโลยี ส่งผลให้กลไกการควบคุมโดยรัฐเพียงลําพังไม่
สามารถตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในบริบทของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ
ไทยและมาเลเซีย ซึgงมีความใกล้ชิดกนัทั eงในด้านภมิูรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจ และความมัgนคง การค้า
ประเวณีของคนไทยในดินแดนมาเลเซียยงัคงเป็นปรากฏการณ์ทีgเกิดขึ eนอย่างต่อเนืgอง โดยเฉพาะ
ในช่วงหลงัโควิด-�� ซึgงได้นํามาสู่ความท้าทายในการบงัคบัใช้กฎหมาย การคุ้มครองผู้ เสียหาย 
และการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

จากบริบทดงักลา่ว งานวิจยัฉบบันี eมีวตัถปุระสงค์หลกัเพืgอศกึษากลไกและแนวทางความ
ร่วมมือระดบัทวิภาคีระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซียในการป้องกนัและปราบปรามการ
ค้าประเวณีของคนไทยในดินแดนมาเลเซียภายหลงัสถานการณ์โควิด-�� อีกทั eงยงัมุ่งวิเคราะห์
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ลกัษณะของการค้าประเวณีข้ามพรมแดนทีgมีความเชืgอมโยงกบัปัจจยัด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ
ความมัgนคงในระดบัภมิูภาค 
1.1 ที&มาและความสาํคัญ  

การค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหวา่งประเทศไทยและประเทศมาเลเซียเป็นประเดน็ปัญหา
ทีgมีความซบัซ้อนและฝังรากลกึในโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของภมิูภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ โดยเฉพาะเมืgอปรากฏในฐานะหนึgงในรูปแบบของการค้ามนษุย์เพืgอแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศ ปรากฏการณ์นี eเกีgยวข้องกบัการลกัลอบขนย้ายบคุคลข้ามพรมแดน การแสวงประโยชน์จาก
กลุ่มเปราะบาง และการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ในการชกัชวน ควบคมุ และแสวงหาผลประโยชน์
จากเหยืgอ ประเทศไทยมักถูกระบุว่าเป็นประเทศต้นทาง (source country) ของการค้ามนุษย์ 
ในขณะทีgมาเลเซียเป็นประเทศปลายทาง (destination country) ซึgงมีความต้องการในบริการทาง
เพศสงู ปรากฏการณ์ดงักล่าวเกิดขึ eนผ่านเส้นทางธรรมชาติและเครือข่ายใต้ดิน โดยมีผู้หญิงและ
เด็กหญิงจํานวนไม่น้อยทีgเข้าสู่วงจรนี eทั eงโดยสมัครใจจากปัจจัยทางเศรษฐกิจหรือโดยการถูก
หลอกลวง โดยทีgบางรายไมต่ระหนกัวา่ตนเองตกอยูใ่นสถานการณ์ของการค้ามนษุย์เนืgองจากขาด
ความรู้และข้อมลูทีgถกูต้อง  

การแพร่ระบาดของโควิด-�� ได้ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อภาคแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบ เช่น ผู้ให้บริการทางเพศ ซึgงประสบภาวะขาดรายได้และความมัgนคงทางชีวิต ใน
สถานการณ์เช่นนี e ช่องทางออนไลน์จึงกลายเป็นเครืgองมือสําคญัของทั eงผู้ ให้บริการและเครือข่าย
ค้ามนษุย์ นําไปสูก่ารเพิgมขึ eนของการค้าประเวณีข้ามพรมแดนในลกัษณะใหม่ นอกจากจะสะท้อน
ปัญหาความไมม่ัgนคงทางเศรษฐกิจแล้ว ปรากฏการณ์นี eยงัชี eให้เห็นถงึวิกฤตด้านความมัgนคงมนษุย์ 
(human security crisis) อนัเป็นผลจากการละเมิดสิทธิมนษุยชน การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ 
และความล้มเหลวของรัฐในการคุ้มครองประชาชน ซึgงเป็นความท้าทายทีgอยู่นอกเหนือขอบเขต
อํานาจของรัฐใดรัฐหนึgงจะรับมือได้เพียงลําพงั 

 
ด้วยเหตุนี e การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทยและมาเลเซียจึง

จําเป็นต้องอาศยักลไกความร่วมมือระดบัทวิภาคี (bilateral cooperation) ไม่ว่าจะเป็นการจดัทํา
บนัทกึความเข้าใจ (MOU) การแลกเปลีgยนข้อมลูขา่วกรอง การฝึกอบรมเจ้าหน้าทีgภายใต้หลกัสทิธิ
มนษุยชน ตลอดจนการมีสว่นร่วมขององค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคประชาสงัคมในการ
ฟืeนฟแูละสง่เสริมสทิธิของเหยืgอ 

จากข้อมลูของหน่วยงานภาครัฐไทย เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ และกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัgนคงของมนุษย์ พบว่า ในช่วงหลงัโควิด-�� (พ.ศ. �¡£�–�¡£¤) จํานวนคดีค้า
มนุษย์มีแนวโน้มเพิgมขึ eนอย่างต่อเนืgอง โดยเฉพาะคดีทีgเกีgยวข้องกับการค้าประเวณี ซึgงถือเป็น
ประเภทความผิดทีgพบมากทีgสดุ สะท้อนให้เห็นถงึความจําเป็นในการดําเนินมาตรการอยา่งเร่งดว่น 
ผา่นความร่วมมือเชิงรุกระหวา่งประเทศทีgมีพรมแดนติดกนัโดยตรง 
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ภาพประกอบ 1 การคา้มนษุย์ตามประเภทความผิด พ.ศ. =>?@-=>?> 

ทีgมา : สํานกังานคดีค้ามนษุย์ ข้อมลู ณ วนัทีg ¢� ธนัวาคม �¡£¡  

การค้าประเวณีในประเทศไทยยงัคงดําเนินอยู่ในหลายพื eนทีgทัgวประเทศ แม้จะมีกฎหมาย
ห้ามไว้อย่างชดัเจน การเคลืgอนย้ายของแรงงานไทยเข้าสูป่ระเทศมาเลเซียในลกัษณะลกัลอบโดย
ไมข่ออนญุาตอยา่งถกูต้อง ยงัคงเป็นปัญหาทีgเกิดขึ eนตอ่เนืgอง เนืgองจากปัจจยัเอื eอตา่ง ๆ เช่น ความ
ใกล้ชิดทางภมิูศาสตร์ ความสมัพนัธ์ทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และการไม่ต้องใช้วีซ่าในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ทําให้การเดินทางระหว่างประเทศสะดวกยิgงขึ eน แม้จะมีการใช้ช่องทางทีgผิด
กฎหมายหรือการอําพรางเป้าหมายการเดินทางก็ตาม อุตสาหกรรมบริการทางเพศในประเทศ
มาเลเซียยังคงมีความต้องการแรงงานผิดกฎหมายในระดับสูง ทําให้เกิดความท้าทายในการ
ควบคมุปัญหา โดยเฉพาะในกลุม่ผู้หญิงทีgมีภาระทางครอบครัว ขาดการศกึษา หรือขาดโอกาสใน
การหารายได้ทีgมัgนคง ซึgงมกัตกเป็นเหยืgอของการหลอกลวงจากเครือข่ายจดัหางานผ่านสืgอสงัคม
ออนไลน์ ประเทศไทยจึงมีสถานะทีgซบัซ้อน ทั eงในฐานะประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง
ของการค้าประเวณีข้ามพรมแดน ช่องโหว่ในระบบควบคมุชายแดนและเอกสารการเดินทาง เป็น
อีกหนึgงปัจจยัทีgเอื eอให้การลกัลอบและการแสวงประโยชน์สามารถดําเนินไปได้อย่างต่อเนืgองและ
ยากต่อการตรวจสอบ จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงนําไปสู่คําถามสําคัญว่า รัฐไทยและรัฐ
มาเลเซียมีแนวทางและกลไกความร่วมมือในระดบัทวิภาคีอย่างไรในการป้องกนัและปราบปราม
การค้าประเวณีของคนไทยในประเทศมาเลเซียภายหลังโควิด-�� ซึgงเป็นประเด็นหลักของ
การศกึษาในงานวิจยัฉบบันี e 

 

การค้ามนษุย์ตามประเภทความผิด พ.ศ. :;<=-:;<;

การค้าประเวณี สื/อลามก แสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื/น 

การเอาคนลงเป็นทาส การนําคนมาขอทาน การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ 

การขดูรีดบคุคล บงัคบัตดัอวยัวะเพื/อการค้า 
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1.2 คาํถามงานวจัิย  
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีแนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการ

ค้าประเวณีข้ามพรมแดนในช่วงหลงัโควิด �� อยา่งไร 
 

1.3 สมมุตฐิาน  
ประเทศไทยและมาเลเซียมีแนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีข้าม

พรมแดนในช่วงหลงัโควิด-�� โดยเน้นการแลกเปลีgยนข้อมลู การคุ้มครองเหยืgอ และการบงัคบัใช้
กฎหมายร่วมกนั  

 
1.4 วัตถุประสงค์  

เพืgอศึกษาลกัษณะการค้าประเวณีของคนไทยในดินแดนมาเลเซีย และศึกษาแนวทาง
ความร่วมมือระดบัทวิภาคีด้านการค้าประเวณีข้ามพรมแดนช่วงหลงัโควิด �� 

 
1.5 ขอบเขตของการวจัิย  

1.5.1 ขอบเขตเชิงเนื eอหา แนวทางความร่วมมือระดับทวิภาคีในการป้องกันและ
ปราบปรามปัญหาดงักลา่ว 

1.5.2 ขอบเขตเชิงพื eนทีg พื eนทีgชายแดนไทยและมาเลเซีย 
1.5.3 ขอบเขตเชิงเวลา เน้นการศึกษาปัญหาการค้าประเวณีไทยในดินแดนมาเลเซีย 

ช่วงปี พ.ศ. �¡£�-�¡£¤ ซึgงเป็นช่วงทีgเศรษฐกิจผนัผวน ผู้คนตกงาน ตลาดเปิดการค้าเสรีเศรษฐกิจ
อยู่ในช่วงกําลงัฟืeนฟู และเป็นช่วงเปิดประเทศให้นักท่องเทีgยวได้เดินทางเพืgอกระตุ้นเศรษฐกิจ 
หลงัจากปิดประเทศทัgวโลก  

 
ประโยชน์คาดว่าจะได้รับ 

การศึกษาวิจัยในครั eงนี eคาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั eงในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ 
กล่าวคือ ในเชิงวิชาการ งานวิจยัจะช่วยเพิgมพนูองค์ความรู้เกีgยวกบัความร่วมมือระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะในระดบัทวิภาคีระหวา่งไทยและมาเลเซีย ในการปอ้งกนัและปราบปรามการค้าประเวณี
ข้ามพรมแดน อนัเป็นปัญหาทีgซบัซ้อนและเชืgอมโยงกบับริบททางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง
ระหว่างประเทศ การวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะช่วย
เสริมสร้างความเข้าใจเชิงลกึเกีgยวกบัพลวตัของปัญหาและกลไกความร่วมมือทีgมีอยู่ ขณะเดียวกนั 
ในเชิงปฏิบติั ข้อมลูทีgได้จากงานวิจยัสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันานโยบาย มาตรการ 
หรือกลไกความร่วมมือทีgมีประสิทธิภาพมากขึ eนระหว่างสองประเทศ ทั eงในด้านการป้องกัน การ
ปราบปราม และการคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์และการค้าประเวณี โดยเฉพาะในช่วง
หลงัการแพร่ระบาดของโรคโควิด �� ทีgทําให้รูปแบบของการแสวงหาผลประโยชน์จากการค้า
ประเวณีเปลีgยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและซบัซ้อนยิgงขึ eน



 

 

บทที5 2 
แนวคดิ ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที5เกี5ยวข้อง 

การวิจัยในครั eงนี eมุ่งศึกษาลกัษณะการค้าประเวณีของคนไทยในดินแดนมาเลเซีย และ
ศกึษาแนวทางความร่วมมือระดบัทวิภาคีด้านการค้าประเวณีข้ามพรมแดนช่วงหลงัโควิด 19 โดย
เนื eอหารในบทนี eแบง่การนําเสนอออกเป็น 3 สว่นหลกั ได้แก่ 1) แนวคิดทีgเกีgยวข้อง 2) วรรณกรรมทีg
เกีgยวข้อง และ 3) กรอบแนวคิดในการวิจยั โดยมีรายละเอียดดงันี e 

 
2.1 แนวคดิและทฤษฎีที&เกี&ยวข้อง 

การวิจยัในครั eงนี eอาศยัแนวคิดและทฤษฎี 2 แนวคิดหลกั ได้แก่ 1) ทฤษฎีความสมัพนัธ์
แบบพึgงพาซึgงกันและกันอย่างซบัซ้อน (Complex Interdependence) และ 2) แนวคิดทวิภาคี
(Bilateralism) โดยมีรายละเอียดงันี e 

 2 .1.1 ทฤษฎีความสัมพันธ์แบบพึg งพาซึg งกันและกันอย่างซับซ้อน (Complex 
Interdependence Theory) ของ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye 

นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในแนวเสรีนิยมใหม่ มองว่าโลกในยุค
ปัจจุบนัมีลกัษณะพึgงพากันอย่างลึกซึ eง ไม่สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีทีgเน้นเพียงอํานาจทาง
ทหารและการเมืองเท่านั eน (Keohane, 2012) ทฤษฎีนี eถกูสร้างขึ eนเพืgออธิบายการพึgงพาซึgงกนัและ
กนัระหวา่งประเทศ โดยระบบพึgงพาซึgงกนัและกนัได้ครอบคลมุไปทัgวโลกและขยายตวัมากขึ eนเรืgอย 
ๆ ซึgงเป็นผลมาจากความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสืgอสารระหว่างกันจนเกิดภาวะไร้
พรมแดน ตลอดจนอิทธิพลของบริษัทข้ามชาติทีgสงูขึ eนอนัเป็นผลมาจากความสามารถในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม อิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศองค์กรทางสังคมต่าง ๆ มีบทบาทต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากขึ eน โดยทีgรัฐไม่สามารถควบคุมได้อย่างเด็ดขาด ก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ทีgมีความซับซ้อน โดย Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye อธิบายว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไม่สามารถมองผ่านมิติของอํานาจทางทหารหรือการแข่งขันเพืgอ
ผลประโยชน์แห่งชาติได้เพียงอย่างเดียว หากแต่รัฐต้องเผชิญกบัปัญหาข้ามพรมแดนทีgมีลกัษณะ
ซับซ้อน ต้องอาศัยการประสานงานหลายมิติ และมีผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่ายเข้าร่วม เมืgอ
พิจารณาทฤษฎีดงักล่าวเข้าร่วมกับกระบวนทศัน์ข้างต้นสามารถอธิบายการดําเนินการร่วมของ
ไทยและมาเลเซียได้อย่างเป็นระบบประกอบด้วยลักษณะสําคัญ 3 ประการ ดังนี e (Keohane, 
2012) 

ประการแรก ช่องทางการติดต่อทีgหลากหลาย (Multiple Channels) โดยต้องมีช่องทาง
การติดต่อสืgอสารและความสมัพนัธ์หลากหลายรูปแบบ ไม่จํากัดเพียงความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐ
เทา่นั eน แตย่งัครอบคลมุความสมัพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรข้ามชาติ  

ประการทีgสอง ความร่วมมือระหว่างรัฐมีความหลากหลายและไม่มีลําดบัความสําคญัทีg
แน่นอน (Absence of Hierarchy among Issue) ทําให้ปัญหาตา่ง ๆ ไมไ่ด้ถกูจํากดัอยูเ่ฉพาะด้าน
ความมัgนคงทางทหาร และการเมืองระหว่างประเทศจงึขยายไปสูปั่ญหาทางเศรษฐกิจ สงัคม และ
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สิgงแวดล้อมในระดบัหลากหลายชั eน อีกทั eงยงัทําให้เส้นแบ่งระหว่างนโยบายภายในประเทศและ
นโยบายระหวา่งประเทศเริgมเลือนราง  

ประการสดุท้าย รัฐในภูมิภาคทีgมีความเชืgอมโยงแบบซบัซ้อนมกัหลีกเลีgยงการใช้กําลงั
ทหารในความขดัแย้งระหวา่งกนั (Decline of the Use of Military Force) แตกํ่าลงัทหารอาจยงัมี
บทบาทในความสมัพนัธ์กบัรัฐนอกภมิูภาคหรือในประเด็นอืgน ๆ ดงันั eนความเชืgอมโยงแบบซบัซ้อน
จงึเปลีgยนแปลงรูปแบบของอํานาจและกลไกความร่วมมือระหวา่งประเทศในโลกสมยัใหม ่ 

กล่าวคือ ทฤษฎีดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่า รัฐเป็นตวัแสดงทีgไม่สามารถดํารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง แต่รัฐจําเป็นต้องพึgงพาอาศยัซึgงกนัและกนัทั eงทางด้านการเมืองความมัgนคงเศรษฐกิจและ
สังคมวัฒนธรรม ล้วนมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เช่น การเคลืgอนย้ายบุคคลในลักษณะการ
ค้าประเวณีข้ามพรมแดน เป็นสิgงทีgก่อให้เกิดการแลกเปลีgยนของผลประโยชน์และสูญเสียใน
ประเดน็ทีgทั eงสองฝ่ายตา่งความร่วมมือกนั และก่อให้เกิดหนึgงความสมัพนัธ์ทีgซบัซ้อน   จงึนําทฤษฎี
มาวิเคราะห์แนวทางความร่วมมือพึgงพากันและกันของไทย-มาเลเซีย ในการแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณีข้ามชาติ มองวา่ปรากฎการณ์ทีgเกิดขึ eนนั eนรัฐเดียวไมส่ามารถแก้ไขปัญหาได้เอง จงึต้อง
พึgงพาอาศยักนัและกนั (Keohane, 2012) 

2.1.2 แนวคิดทวิภาคี (Bilateralism) 
แนวคิดทวิภาคีเป็นแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศสองประเทศอย่าง

เฉพาะเจาะจง โดยมีจุดเด่น คือ ความยืดหยุ่นและการตอบสนองต่อปัญหาเฉพาะพื eนทีg
ความสมัพนัธ์ทวิภาคีถือเป็นองค์ประกอบพื eนฐานของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ หรืออย่างทีg 
Thomas Gomart ได้แนะนําไว้ว่าเป็นรูปแบบพื eนฐานของเกมการทูต (Gomart, �¦¦�) แนวคิด
ดงักล่าวเสมือนแนวทางความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือความมัgนคง ระหว่างประเทศ
เพียงสองประเทศ โดยมีลักษณะเฉพาะคือ การเจรจาอย่างตรงไปตรงมา การแลกเปลีgยน
ผลประโยชน์ และการตอบสนองต่อปัญหาทีgเฉพาะเจาะจงและเฉพาะพื eนทีg ซึgงช่วยให้เกิดความ
ยืดหยุ่นและความคลอ่งตวัในการจดัการปัญหาเฉพาะหน้า จากมมุมองด้านความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศ ความร่วมมือแบบทวิภาคีถือเป็นหนึgงในเครืgองมือสําคญัในการสร้างเสถียรภาพระหวา่งรัฐ 
โดยเฉพาะในประเด็นทีgมีลักษณะอ่อนไหว เช่น ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบขน
แรงงาน หรือการค้าประเวณีข้ามพรมแดน ทีgจําเป็นต้องอาศยัการสืgอสารอย่างต่อเนืgองระหว่าง
เจ้าหน้าทีgรัฐทั eงสองฝ่าย (Gomart, 2002) 

Alice Pannier อธิบายว่าความสมัพนัธ์ทวิภาคียงัคงเป็นแกนกลางของความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศ แม้ในยคุพหภุาคีทีgมีบทบาทเด่นขึ eนในเวทีระหว่างประเทศ แต่ความสมัพนัธ์ทวิ
ภาคียังคงมีความสําคัญ เนืgองจากเป็นพื eนฐานในการสร้างความร่วมมือและประสานนโยบาย
ระหว่างประเทศ (Pannier, �¦�¦) เช่น ปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทยกับ
มาเลเซีย ซึgงการดําเนินความร่วมมือทวิภาคีจะช่วยให้สามารถกําหนดกลไกด้านการป้องกนั การ
แลกเปลีgยนข้อมูล และการปฏิบัติการร่วมได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของทั eงสองประเทศ เพืgอ
จดัการประเด็นเฉพาะ เช่น เศรษฐกิจ ความมัgนคงชายแดน หรือปัญหาข้ามพรมแดน การเจรจา
ช่วยให้สามารถออกแบบกลไกเฉพาะกับแต่ละรัฐได้อย่างยืดหยุ่นและเหมาะสม ความสมัพนัธ์
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ระหว่างไทยและมาเลเซียในมิติเชิงพรมแดนมีพฒันาการอย่างตอ่เนืgอง โดยมีทั eงความร่วมมือด้าน
ความมัgนคง เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ซึgงเป็นรากฐานสําคญัในการสร้างเสถียรภาพและความ
เข้าใจร่วมกนัในระดบัภมิูภาค 

การศึกษาลกัษณะของการค้าประเวณีของคนไทยในดินแดนประเทศมาเลเซีย รวมถึง
การสํารวจแนวทางความร่วมมือระดับทวิภาคีในการจัดการกับปัญหาการค้าประเวณีข้าม
พรมแดนในช่วงหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จําเป็นต้องอาศยักรอบแนวคิดทาง
ทฤษฎีทีgสามารถสะท้อนความซบัซ้อนของปฏิสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและหน่วยปฏิบติัการทีgไม่ใช่รัฐใน
ระดบัตา่ง ๆ ได้อย่างรอบด้าน โดยเฉพาะอย่างยิgง ทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศแบบพึgงพา
ซึgงกนัและกนัอย่างซบัซ้อนควบคู่ไปกบันั eน แนวคิดทวิภาคี ซึgงถือว่ามีความเหมาะสมอย่างมากใน
การศึกษาปรากฏการณ์การค้าประเวณีข้ามพรมแดนในยุคหลังโควิด-19 เพราะสามารถช่วย
อธิบายทั eงโครงสร้างของความร่วมมือทีgมีความเกีgยวเนืgองหลายระดบั (multi-level cooperation) 
และความสมัพนัธ์แบบคูข่นานระหวา่งรัฐทีgมีผลตอ่การกําหนดนโยบาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และ
การคุ้มครองสทิธิมนษุยชนของกลุม่เปราะบางในพื eนทีgชายแดน 

 
P.P วรรณกรรมที&เกี&ยวข้อง 

การค้าประเวณีข้ามพรมแดนเป็นประเด็นทีgมีความเชืgอมโยงกบัหลากหลายมิติ ทั eงในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมัgนคงของรัฐ และสิทธิมนุษยชน จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า 
สามารถแบง่ประเดน็การศกึษาออกเป็น 3 กลุม่หลกั ได้แก่  

1) กลุม่ทีgศกึษาความร่วมมือระดบัทวิภาคีและพหภุาคีกรณีการค้าประเวณีข้ามพรมแดน 
2) กลุม่ทีgศกึษาความร่วมมือของไทยและมาเลเซียกรณีการค้าประเวณี 
3) กลุม่ทีgศกึษาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 กบัการค้าประเวณี 
โดยมีรายละเอียดดงันี e 
 

2.2.1 งานศกึษาทีgศกึษาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนกบัความร่วมมือระดบัทวิภาคีและพหุ
ภาคี 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้รับการยอมรับว่าเป็นศูนย์กลางสําคัญระดับโลกสําหรับ
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิgงผู้ หญิงและเด็ก ซึgงคาดว่ามีสดัส่วนประมาณหนึgงในสามของ
การค้ามนษุย์ทัgวโลก โดยมีบทบาทเป็นทั eงแหล่งกําเนิด ทางผ่าน และปลายทางหลกัสําหรับเหยืgอ
(Immigrants, 2025; Perry, �¦�¢) ปัญหาดงักล่าวทวีความรุนแรงขึ eนจากความเหลืgอมลํ eาทาง
เศรษฐกิจและสงัคม สทิธิแรงงานทีgจํากดั ความไมเ่ทา่เทียมทางเพศทีgแพร่หลาย และระบบธรรมาภิ
บาล ทีgอ่อนแอทัgวทั eงภูมิภาค การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการเปิดประเทศจีน เวียดนาม และ
กมัพชูา ได้กระตุ้นให้เกิดการค้าบริการทางเพศข้ามพรมแดนทีgเฟืg องฟอูย่างเห็นได้ชดั ซึgงขบัเคลืgอน
ด้วยความเหลืgอมลํ eาทางเศรษฐกิจทีgมีอยู ่(Kawarabayashi, n.d.) 

วรรณกรรมส่วนใหญ่ชี eให้เห็นว่า การค้าประเวณีข้ามพรมแดนมีลกัษณะทีgซบัซ้อนและ
พัวพันกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และกฎหมาย โดยปรากฏในลักษณะของการ
เคลืgอนย้ายแรงงานหญิงและเด็กจากประเทศทีgยากจนไปยงัประเทศทีgมีเศรษฐกิจดีกว่า และมกั
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แฝงอยู่ในเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติทีgมีโครงสร้างชดัเจน โดยวรรณกรรมส่วนใหญ่มุ่งศกึษา
ปัจจยัผลกัและปัจจยัดงึทีgสง่ผลให้การค้าประเวณียงัคงดําเนินอยู ่โดยมีรายละเอียดดงันี e 

งานศกึษาของ Wijers และ Lap-Chew เป็นหนึgงในผลงานคลาสสิกทีgอธิบายถึงลกัษณะ
ของการค้ามนษุย์เพืgอการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ โดยเน้นว่าการวิเคราะห์ในมิติกฎหมายเพียง
อยา่งเดียวยงัไมเ่พียงพอ หากแตจํ่าเป็นต้องเข้าใจถึงโครงสร้างทางสงัคมทีgสง่เสริมให้ผู้หญิงตกอยู่
ในสถานะทีgถกูแสวงหาประโยชน์ เช่น ความไมเ่ทา่เทียมทางเพศ ความยากจน และการขาดโอกาส
ในประเทศต้นทาง ทศันะในลกัษณะเดียวกนัยงัปรากฏในงานของ Skeldon ทีgเสนอให้มองการค้า
ประเวณีเป็นส่วนหนึgงของกระแสการเคลืgอนย้ายแรงงานระหว่างประเทศในยคุโลกาภิวตัน์ ซึgงถกู
ผลกัดนัโดยทั eงปัจจยัเชิงโครงสร้างและแรงงานราคาถกูทีgตลาดต้องการ (Skeldon, 2000; Wijers, 
1997)  

Lim ได้เสนอภาพรวมของอุตสาหกรรมทางเพศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยชี eว่า
การค้าบริการทางเพศไม่เพียงแต่มีรากฐานทางเศรษฐกิจ หากยังมีปัจจัยทางวัฒนธรรมและ
กฎหมายทีgเอื eอให้เกิดการดําเนินงานอย่างต่อเนืgอง เช่น การบงัคบัใช้กฎหมายทีgไม่สมํgาเสมอ การ
ยอมรับของสงัคมต่อการค้าบริการทางเพศบางรูปแบบ และการมีอยู่ของอตุสาหกรรมท่องเทีgยว
ทางเพศ (sex tourism) (Lim, 1998) 

ในขณะเดียวกนั งานของ Truong ได้ขยายกรอบการวิเคราะห์โดยเสนอแนวคิดการแปลง
เพศเป็นสนิค้า (commodification of gender) ทีgสะท้อนให้เห็นวา่ ระบบเศรษฐกิจแบบโลกาภิวตัน์
มีส่วนสําคัญในการทําให้ร่างกายของผู้หญิงกลายเป็นทุนทีgถูกเคลืgอนย้ายเพืgอสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ความไม่เท่าเทียมระหวา่งประเทศยิgงตอกยํ eาให้ผู้หญิงในประเทศกําลงัพฒันาต้องเผชิญ
กบัความเสีgยงในการถกูแสวงหาประโยชน์ (Truong, 2001) 

อีกด้านหนึgง นกัวิชาการบางส่วนได้ให้ความสําคญักับการศึกษาพฒันาการของความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการค้ามนุษย์ เช่น Gallagher ทีgได้เสนอการวิเคราะห์
กฎหมายระหว่างประเทศภายใต้กรอบพิธีสารปาแลร์โม (Palermo Protocol) ซึgงเป็นแนวทาง
สําคญัในการกําหนดมาตรฐานด้านนิยามและการปอ้งกนัการค้ามนษุย์ในระดบัสากล อย่างไรก็ดี 
Gallagher ชี eว่าการบังคับใช้ในแต่ละประเทศยังมีความไม่สมํgาเสมอ และบางครั eงกรอบความ
ร่วมมือกลบัให้ความสําคญักบัการควบคมุพรมแดนหรือความมัgนคงของรัฐมากกว่าการคุ้มครอง
สทิธิมนษุยชนของผู้ เสียหาย (Gallagher, 2010) 

ในมุมมองเชิงวิพากษ์ Doezema ได้ตั eงคําถามต่อกรอบการมองผู้หญิงทีgเกีgยวข้องกับ
การค้าบริการทางเพศว่าเป็น “เหยืgอ” อย่างไม่มีทางเลือก โดยเสนอให้พิจารณาความยินยอมและ
อํานาจในการตดัสนิใจของผู้หญิงแตล่ะคน ไมใ่ช่การเหมารวมวา่ผู้ ค้าบริการทางเพศล้วนเป็นเหยืgอ
ของการค้ามนษุย์ แนวคิดดงักลา่วช่วยเปิดประเดน็ทางจริยธรรมและสทิธิเสรีภาพทีgมกัถกูมองข้าม
ในการออกแบบนโยบาย (Doezema, 2002) 

นอกจากงานศกึษาคลาสสิกข้างต้น ยงัมีงานวิจยัร่วมสมยัทีgช่วยขยายความเข้าใจในมิติ
ทีgหลากหลายยิgงขึ eน (Derks, 2000) ศกึษากลไกการย้ายถิgนฐานของแรงงานหญิงจากกมัพชูาและ
เวียดนามเข้าสู่ตลาดบริการทางเพศในประเทศไทย โดยชี eให้เห็นถึงบทบาทของเครือข่ายชุมชน
ท้องถิgนและปัจจยัวฒันธรรมในกระบวนการคดัสรรและชกัชวน (Hughes, 2004) ให้ความสนใจกบั
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บทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น อินเทอร์เน็ต และเวบ็ไซต์หาคู ่ซึgงมีสว่นเอื eอให้เกิดการจดัหา
หญิงสาวเข้าสูร่ะบบการค้าประเวณีข้ามพรมแดนอยา่งแยบยล 

งานของ Piper เสนอให้วิเคราะห์ปัญหาการค้ามนุษย์ในมิติของสิทธิแรงงาน โดยเน้น
บทบาทขององค์กรภาคประชาสงัคมทีgทํางานร่วมกบัแรงงานข้ามชาติ ทั eงยงัเสนอให้กลไกความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศควรคํานงึถึงการคุ้มครองแรงงานและการให้สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ
ยติุธรรม (Piper, 2005) ขณะทีgรายงานของ UNODC ได้รวบรวมข้อมลูเชิงสถิติและแนวโน้มการค้า
มนุษย์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยระบุว่าเครือข่ายอาชญากรรมมีการปรับตัวอยู่
ตลอดเวลาเพืgอหลีกเลีgยงกฎหมาย เช่น การเปลีgยนเส้นทางการเคลืgอนย้าย หรือการใช้ช่องทาง
ออนไลน์ในการจดัหาผู้ เสียหาย (UNODC, 2014) 

ท้ายทีgสดุ งานศึกษาของ Aghatise ทีgเปรียบเทียบลกัษณะการค้ามนษุย์จากแอฟริกาสู่
ยุโรปกับกรณีในเอเชีย ได้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของความรุนแรงเชิงโครงสร้างและการเลือก
ปฏิบติัทางชาติพนัธุ์ในกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากผู้หญิงทีgยากจน ซึgงมีความคล้ายคลงึกบั
ลกัษณะในเอเชียอยา่งมีนยัสําคญั (Aghatise, 2004) 

วรรณกรรมข้างต้นจึงเป็นหนึgงในแรงจูงใจสําคัญทีgนําไปสู่การศึกษาวิวัฒนาการของ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ ทั eงในระดบัทวิภาคีและพหภุาคี โดยมีจดุมุง่หมายเพืgอทําความเข้าใจ
กลไกการดําเนินงานของความร่วมมือดงักล่าว รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพและข้อจํากัดทีg
เกิดขึ eนในการปฏิบติัจริง ซึgงไมเ่พียงแตส่ะท้อนให้เห็นถึงศกัยภาพของความร่วมมือในการรับมือกบั
ปัญหาข้ามพรมแดน แต่ยังชี eให้เห็นถึงปัจจัยทีgส่งเสริม หรือเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย
ร่วมกันของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศในบริบททีgมีความซับซ้อนหลากหลาย โดยหลังการ
รับรองพิธีสารปาแลร์โมในปี ค.ศ. 2000 ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการต่อต้านการค้า
มนษุย์ได้พฒันาในหลายมิติ ทั eงในเชิงกฎหมายและเชิงปฏิบติั โดยเฉพาะในระดบัพหภุาคี อย่างไร
ก็ตาม Gallagher และ (Janie, 2006) ตา่งชี eให้เห็นวา่ แม้พิธีสารปาแลร์โมจะเป็นความก้าวหน้าใน
เชิงกฎหมายระหว่างประเทศ แต่การบงัคบัใช้จริงในหลายประเทศยงัไม่สมํgาเสมอ และขาดกลไก
ติดตามตรวจสอบทีgเข้มแข็ง 

ในระดบัภูมิภาค อาเซียนได้จดัทําแผนปฏิบติัการ ACTIP เพืgอเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างรัฐสมาชิก อย่างไรก็ดี (Piper, �¦�¤) วิเคราะห์ว่าการดําเนินงานยงัคงถกูจํากดัจากความ
แตกตา่งทางระบบกฎหมายและเจตจํานงทางการเมืองทีgไมเ่ทา่เทียมกนั 

ความร่วมมือในระดบัทวิภาคี เช่น ระหว่างไทย–ลาว หรือไทย–เมียนมา ผ่านกลไกศนูย์
ประสานงานชายแดน (BLO) แม้จะมีข้อดีในด้านการแลกเปลีgยนข่าวกรองและการช่วยเหลือ
ผู้ เสียหาย แต่ Derks ระบุว่ายังขาดความต่อเนืgองและการสนับสนุนจากรัฐในระยะยาว ด้าน 
Hughes ชี eว่าความร่วมมือทีgได้รับการสนบัสนนุจากองค์กรระหว่างประเทศหรือรัฐบาลตะวนัตก 
มกัเน้นการประเมินผลในเชิงปริมาณ มากกว่าการตรวจสอบคณุภาพชีวิตของผู้ เสียหายหลงัการ
ช่วยเหลือ 

จากการศกึษางานวิชาการทีgเกีgยวข้องทั eงหมด จะเห็นได้ว่าความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการต่อต้านการค้าประเวณีข้ามพรมแดนนั eนมีแนวโน้มพฒันาอย่างต่อเนืgองและหลากหลาย
รูปแบบ แต่ยงัคงเผชิญกบัความท้าทายด้านการบงัคบัใช้ทีgไม่เสมอภาค ความแตกต่างทางระบบ
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กฎหมาย และความลกัลัgนของผลประโยชน์ระหวา่งรัฐ การประเมินประสิทธิภาพของความร่วมมือ
จึงต้องอาศยัการวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง และควรมีการเสริมสร้างกลไกติดตามผลอย่างเป็นระบบ 
เพืgอให้การดําเนินการมีความยัgงยืน และให้ความสําคัญกับผู้ เสียหายในฐานะศูนย์กลางของ
นโยบาย 

2.2.2 งานศกึษาความร่วมมือของไทยและมาเลเซียกรณีการค้าประเวณี 
การค้าประเวณีข้ามพรมแดนถือเป็นหนึgงในปรากฏการณ์ทางสังคมทีgสะท้อนความ

ซบัซ้อนของการเปลีgยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทยและมาเลเซีย ซึgงมีพรมแดนติดกนัและมีเส้นทางการ
เคลืgอนย้ายแรงงานจํานวนมาก ทั eงสองประเทศจึงกลายเป็นทั eงประเทศต้นทาง ทางผ่าน และ
ปลายทาง ของการค้ามนษุย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ โดยเฉพาะในพื eนทีgชายแดน
ซึgงมีลักษณะทางภูมิศาสตร์และเครือข่ายสังคมทีgเอื eอต่อการเดินทางเข้าออกของผู้ คนได้อย่าง
สะดวก 

งานวิจยัหลายชิ eนชี eให้เห็นถงึความเปราะบางของผู้หญิงและเดก็ทีgตกอยูใ่นภาวะเสีgยงตอ่
การตกเป็นเหยืgอของกระบวนการค้าประเวณี โดยเฉพาะจากประเทศเพืgอนบ้าน เช่น เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา ทีgถูกลักลอบนําเข้าประเทศไทย ก่อนจะถูกส่งต่อไปยังมาเลเซียผ่านเครือข่ายผิด
กฎหมาย งานศกึษาของ Chantavanich ชี eให้เห็นวา่ ประเทศไทยไม่ได้มีบทบาทเพียงเป็นประเทศ
ปลายทางเท่านั eน แต่ยังเป็นทางผ่าน ทีgสําคัญของเส้นทางการค้ามนุษย์ในระดับภูมิภาค โดย
ผู้หญิงและเด็กจํานวนมากถกูล่อลวงด้วยสญัญาจ้างงานทีgเป็นเท็จ ก่อนจะถกูบงัคบัให้ค้าบริการ
ทางเพศในมาเลเซียหรือประเทศทีgสาม (สภุางค์ จนัทวานิช และคณะ, 1997) 

ในแง่ของความร่วมมือระหว่างประเทศ ไทยและมาเลเซียมีความพยายามในการจดัตั eง
กลไกความร่วมมือในหลากหลายระดบั ทั eงในระดบัทวิภาคี เช่น การจัดประชุมเจ้าหน้าทีgความ
มัgนคงร่วม การปฏิบติัการตรวจค้นร่วม และการสง่ตวัเหยืgอข้ามแดนอยา่งเป็นทางการ ตลอดจนใน
ระดบัพหภุาคีผา่นกรอบความร่วมมือของอาเซียน โดยเฉพาะอนสุญัญาอาเซียนวา่ด้วยการตอ่ต้าน
การค้ามนษุย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก (ASEAN Convention Against Trafficking in Persons: 
ACTIP) ซึgงทั eงไทยและมาเลเซียตา่งเป็นภาคีและมีพนัธกรณีร่วมกนัในการบงัคบัใช้ 

อย่างไรก็ดี ความร่วมมือระหว่างประเทศเหล่านี eยังเผชิญกับข้อจํากัดหลายประการ 
งานวิจยัของ Ford, Lyons และ van Schendel ชี eให้เห็นวา่การบงัคบัใช้กฎหมายในสองประเทศมี
ความไม่สอดคล้องกัน โดยเฉพาะการให้ความสําคัญกับการปราบปรามมากกว่าการคุ้มครอง
ผู้ เสียหาย (Ford, �¦��) ขณะทีg Derks ก็เสนอให้รัฐในภูมิภาคหันมาให้ความสําคัญกับสิทธิ
มนษุยชนของผู้ เสียหายมากกว่าการมองพวกเขาในฐานะผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายเข้าเมือง ซึgงมกันําไปสู่
การจบักมุ แทนทีgจะได้รับความคุ้มครองหรือการฟืeนฟสูภาพชีวิต 

อีกประเด็นหนึgงทีgมีความสําคญั คือ บทบาทของภาคประชาสงัคม โดยเฉพาะองค์กร
พฒันาเอกชนทั eงในไทยและมาเลเซีย เช่น Hagar International, World Vision และ Tenaganita 
ทีgมีบทบาทสําคญัในการช่วยเหลือผู้ เสียหาย ให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย และประสานงานกับ
ภาครัฐเพืgอส่งกลับผู้ เสียหายอย่างปลอดภัยและมีศักดิlศรีความเป็นมนุษย์ องค์กรเหล่านี eยังมี
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บทบาทสําคญัในการจดัเก็บข้อมลู และผลกัดนัให้เกิดนโยบายใหม่ทีgเป็นมิตรกบัผู้ เสียหายมากขึ eน
(World Vision Foundation of Thailand, n.d.) 

ในช่วงไม่กีgปีทีgผ่านมา กรณีทีgเป็นข่าวระดบัโลกเกีgยวกบัการค้ามนษุย์ชาวโรฮิงญา ซึgงถกู
กักขังในค่ายลบัตามแนวเขตแดนระหว่างไทยและมาเลเซีย ได้กลายเป็นจุดเปลีgยนสําคญัของ
นโยบายรัฐตอ่ปัญหาการค้ามนษุย์ โดยสง่ผลให้ไทยต้องดําเนินการปฏิรูปกฎหมายเกีgยวกบัการค้า
มนุษย์ในปี 2558 และมีการตั eงคณะกรรมการสอบสวนร่วมกับมาเลเซียในบางกรณีเพืgอหาทาง
แก้ไขปัญหาร่วมกนั 

วรรณกรรมข้างต้นจะเห็นได้ว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียใน
ประเด็นการค้าประเวณีข้ามพรมแดนมีพัฒนาการทั eงในเชิงบวกและข้อจํากัด แม้จะมีความ
พยายามในระดบันโยบายและกลไกทางกฎหมาย แตค่วามท้าทายทีgสําคญัยงัคงอยู่ทีgการบงัคบัใช้ 
การมีสว่นร่วมของชมุชน และการสร้างกลไกทีgเน้นการคุ้มครองสทิธิของผู้ เสียหายอยา่งแท้จริง หาก
ทั eงสองประเทศสามารถยกระดบัความร่วมมือให้ครอบคลมุทกุมิติได้ ก็จะเป็นก้าวสําคญัในการลด
การละเมิดสทิธิมนษุยชน และยติุการค้าประเวณีข้ามพรมแดนอยา่งยัgงยืน 

2.2.3 งานศกึษาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 กบัการค้าประเวณี 
วรรณกรรมทีgเกีgยวข้องกบัประเด็นดงักล่าวกําลงัได้รับความสนใจเพิgมมากขึ eน เนืgองด้วย

วิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ผลกระทบทีgเกิดขึ eนไม่ได้จํากัดอยู่แค่เรืgองสุขภาพ
เพียงอย่างเดียว แต่ยงัสะท้อนถึงความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสงัคมในวงกว้าง โดยเฉพาะ
อย่างยิgงกบักลุ่มคนทีgมีฐานะยากจนหรือมีสถานะทางสงัคมทีgไม่มัgนคง หนึgงในผลกระทบทีgชดัเจน
และน่ากงัวล คือ การเพิgมขึ eนของการค้าประเวณีในหลายพื eนทีgทัgวโลก 

การล็อกดาวน์และมาตรการควบคมุการแพร่ระบาด ส่งผลให้เศรษฐกิจหลายภาคส่วน
หยุดชะงักอย่างฉับพลนั ธุรกิจหลายแห่งต้องปิดตวัหรือชะลอการดําเนินงาน ผู้คนจํานวนมาก
สญูเสียงานและรายได้ โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบและอาชีพทีgไมมี่หลกัประกนัทางสงัคม รวมถงึ
กลุ่มหญิงขายบริการและแรงงานหญิงทัgวไปทีgเคยพึgงพาอุตสาหกรรมบริการ เช่น โรงแรม 
ร้านอาหาร หรือสถานบนัเทิง ในสถานการณ์เช่นนี e หลายคนต้องเผชิญกบัทางเลือกจํากดัเพืgอความ
อยูร่อด หลายรายต้องหนัเข้าสูง่านบริการทางเพศเป็นครั eงแรก หรือกลบัมาทํางานในภาคสว่นนี eอีก
ครั eง เนืgองจากไมมี่ทางเลือกอืgนในการสร้างรายได้ (United Nations Population Fund, n.d.) 

ความเปราะบางเชิงโครงสร้างทีgเกิดขึ eนยงัทําให้ผู้คนกลุ่มนี eไม่ได้รับความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ เนืgองจากไมไ่ด้อยูใ่นระบบประกนัสงัคมหรือไมมี่เอกสารทางราชการ ซึgงเป็นข้อจํากดัสําคญั
ทีgขดัขวางไม่ให้พวกเขาเข้าถึงโครงการเยียวยาหรือสวสัดิการต่าง ๆ ส่งผลให้กลุ่มแรงงานเหล่านี e
ต้องพึgงพิงวิถีทางทีgเสีgยงและถูกตีตราทางสังคมอย่างการค้าประเวณี เพืgอเอาตัวรอดต่อไป 
(Kotiswaran, 2021; PBS, 2021) 

นอกจากปัจจยัด้านเศรษฐกิจแล้ว โควิด-19 ยงัทําให้รูปแบบการค้าประเวณีเปลีgยนแปลง
ไปด้วย เนืgองจากการควบคมุทางสงัคมทีgเข้มงวด และความกังวลด้านสขุภาพ ทําให้ผู้ ให้บริการ
ทางเพศจํานวนมากหนัมาใช้ช่องทางออนไลน์มากขึ eน เช่น การถ่ายทอดสดผ่านเว็บแคม การขาย
เนื eอหาผ่านแพลตฟอร์มเฉพาะ และการพูดคุยผ่านโซเชียลมีเดีย แม้ว่าวิธีการเหล่านี eจะช่วยลด
ความเสีgยงด้านการติดเชื eอและทําให้สามารถทํางานได้จากทีgบ้าน แตก็่เปิดโอกาสให้เกิดความเสีgยง
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ในรูปแบบใหม่ เช่น การละเมิดความเป็นส่วนตวั การถูกข่มขู่ทางออนไลน์ และความเครียดทาง
จิตใจทีgเพิgมขึ eนจากการถกูโจมตีในโลกโซเชียล (Sanders, 2022) 

อีกปัจจัยหนึgงทีgสําคัญคือผลกระทบจากการล็อกดาวน์ต่อสภาพแวดล้อมครอบครัว 
หลายคนต้องอยู่ในบ้านกบัสมาชิกครอบครัวทีgมีความรุนแรง หรือถกูบีบให้ออกจากบ้านเนืgองจาก
เหตผุลทางเศรษฐกิจและสงัคม ทําให้ไมมี่ทีgอยูอ่าศยัและถกูบงัคบัให้เข้าสูว่งจรของการค้าประเวณี
และการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนทีgหลดุพ้นจากระบบการศึกษาและไม่มีการ
ดูแลเพียงพอ ซึgงกลายเป็นเหยืgอทีgง่ายต่อการถูกล่อลวงและแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ 
(MIGRATION, 2020) 

ในบริบทของประเทศไทย รายงานจากมลูนิธิเอ็มพาวเวอร์ และองค์กรด้านสทิธิมนษุยชน
หลายแห่งพบว่า หญิงขายบริการในเมืองท่องเทีgยวสําคญั เช่น พทัยา ภเูก็ต และเชียงใหม่ หนัมา
ทํางานค้าประเวณีเพิgมขึ eน หลังจากสูญเสียงานในภาคอุตสาหกรรมท่องเทีgยวและบริการ 
นอกจากนี e กลุ่มผู้หญิงข้ามเพศและชายรักชายซึgงได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการลดลงของ
นักท่องเทีgยว ยังต้องเผชิญกับความกดดันทางสังคมและการขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการ
สาธารณะ เช่น สุขภาพและสิทธิทางกฎหมาย ทําให้ยิgงเพิgมความเปราะบางในช่วงหลังโควิด  
(Journal., 2023; PBS, 2021) 

วรรณกรรมดงักลา่วจงึสะท้อนให้เห็นวา่ โควิด-19 ไม่เพียงแตเ่ป็นวิกฤตสขุภาพทีgท้าทาย
ระบบสาธารณสุขทัgวโลก แต่ยังเป็นปัจจัยสําคัญทีgเร่งเร้าให้การค้าประเวณีขยายตัวและ
เปลีgยนแปลงรูปแบบ โดยเฉพาะในกลุม่ผู้ เปราะบางทางเศรษฐกิจและสงัคม การแก้ไขปัญหานี eจึง
จําเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบด้าน ตั eงแต่การสร้างหลักประกันทางสังคม การส่งเสริมความ
ปลอดภยัทั eงในโลกจริงและโลกดิจิทลั ไปจนถึงการขยายความช่วยเหลือทางด้านสขุภาพกายและ
จิตใจอย่างครอบคลมุ เพืgอป้องกนัไม่ให้สถานการณ์โควิดกลายเป็นบ่อนทําลายความมัgนคงและ
ศกัดิlศรีความเป็นมนษุย์ของผู้คนจํานวนมากในสงัคม (Sanders, 2022) 

การทบทวนวรรณกรรมส่วนใหญ่มุ่งเน้นการศึกษาปัจจยัทีgส่งผลให้เกิดการค้าประเวณี
ข้ามพรมแดน โดยเฉพาะภายหลงัจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ขณะเดียวกนัก็มี
งานบางส่วนทีgกล่าวถึงกลไกความร่วมมือในการรับมือกับปัญหาดังกล่าว อย่างไรก็ดี ยังไม่มี
งานวิจยัทีgศกึษาประเดน็การค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซียโดยเฉพาะ
ในบริบทของการแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึgงถือเป็นช่องวา่งทีgงานวิจยัฉบบันี eมุง่หวงัจะเติมเตม็เพืgอ
นําเสนอภาพรวมของปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหวา่งไทย-มาเลเซียในชว่งสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ควบคูไ่ปกบัการวิเคราะห์กลไกความร่วมมือทีgมีอยู ่ตลอดจนข้อจํากดั
และโอกาสในการพฒันาแนวทางความร่วมมือในอนาคต ทั eงในระดบันโยบายและการปฏิบติั ซึgงจะ
เป็นประโยชน์ต่อทั eงผู้ กําหนดนโยบาย นักวิชาการ และองค์กรระหว่างประเทศในการออกแบบ
มาตรการทีgมีประสทิธิภาพเพืgอแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ในภมิูภาคนี eอยา่งยัgงยืน 
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2.3 กรอบแนวคดิในการวจัิย 
แนวคิดและการทบทวนวรรณกรรมทีgได้นําเสนอไปข้างต้นสามารถนํามาสร้างตวัแบบใน

การศกึษาลกัษณะการค้าประเวณีของคนไทยในดินแดนมาเลเซียและแนวทางความร่วมมือระดบั
ทวิภาคีด้านการค้าประเวณีข้ามพรมแดนช่วงหลงัโควิด-19 ดงันี e 
 

 ไมส่ามรถจดัการด้วยรัฐเดียว 

 

  
แผนภาพข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทย-

มาเลเซียในช่วงหลงัการแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นความท้าทายทีgซบัซ้อนและมีลกัษณะพหุ
ปัจจัย ส่งผลให้รัฐไม่สามารถรับมือกับปัญหานี eได้โดยลําพัง ความเชืgอมโยงของปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และความมัgนคง ตลอดจนการเปลีgยนแปลงของรูปแบบการเคลืgอนย้ายแรงงาน
และเทคโนโลยีหลงัโควิด-19 ล้วนส่งผลให้การดําเนินมาตรการโดยรัฐฝ่ายเดียวไม่เพียงพอ การ
จดัการปัญหาจึงจําเป็นต้องอาศยักลไกความร่วมมือทั eงในระดบัทวิภาคี ระดบัภมิูภาค และความ
ร่วมมือกับภาคประชาสังคมและองค์กรระหว่างประเทศ กล่าวว่า การจัดการปัญหาดังกล่าว
จําเป็นต้องใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศในลกัษณะพึgงพาซึgงกนัและกนัแบบซบัซ้อนเพืgอให้เกิด
การบรูณาการในการปอ้งกนั ปราบปราม และคุ้มครองเหยืgออยา่งมีประสทิธิภาพ 
  

การค้าประเวณีข้ามพรมแดน 

ไทย-มาเลเซีย ช่วงหลงัโควิด 19 

เกิดเป็นความร่วมมือระดบั
ระหวา่งประเทศแบบพึIงพา
ซึIงกนัและกนัอยา่งซบัซ้อน 



 

 
 

บทที5 H 
ระเบยีบการวจิยั 

บทนี eนําเสนอระเบียบวิธีทีgใช้ในการศกึษาวิจยัเรืgอง "แนวทางความร่วมมือระหวา่งไทยและ
มาเลเซียในการปอ้งกนัและปราบปรามการค้าประเวณีข้ามพรมแดนช่วงหลงัโควิด-�� โดยอธิบาย
ถงึประเภทของการวิจยั แหลง่ข้อมลู วิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลู รวมถงึการตรวจสอบความ
น่าเชืgอถือของข้อมูล หลกัจริยธรรมทางการวิจัย และข้อจํากัดของการศึกษาการศึกษาครั eงนี eใช้
แนวทางวิจยัเชิงคณุภาพโดยเน้นการวิเคราะห์เนื eอหาในเอกสารทติุยภมิู เพืgอทําความเข้าใจบริบท
ของการค้าประเวณีข้ามพรมแดนไทย–มาเลเซียภายใต้พลวัตของความเปลีgยนแปลงหลังการ
ระบาดของโควิด-�� ทั eงในมิติด้านสงัคม เศรษฐกิจ และความมัgนคงของรัฐ โดยอาศยักรอบแนวคิด
ทวิภาคี (Bilateralism) และทฤษฎีความสมัพนัธ์แบบพึgงพาซึgงกนัและกนัอย่างซบัซ้อน (Complex 
Interdependence Theory) เป็นเครืgองมือในการตีความข้อมลูจากแหลง่ตา่ง ๆ ทีgมีความน่าเชืgอถือ 
นอกจากนี e การศกึษายงัมุ่งตรวจสอบลกัษณะของเครือข่ายค้ามนษุย์ การทํางานเชิงนโยบายของ
ทั eงสองประเทศ และผลกระทบทีgเกิดขึ eนจากการข้ามพรมแดนของหญิงไทยเพืgอเข้าสู่วงจรการค้า
บริการทางเพศในดินแดนมาเลเซีย อันสะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของความร่วมมือเชิง
โครงสร้างและการบริหารจัดการร่วมกันในระดับรัฐชาติเนื eอหาในบทนี eจะกล่าวถึงขั eนตอนและ
เครืgองมือทีgใช้ในการศึกษาอย่างเป็นระบบ เพืgอให้ได้มาซึgงข้อมลูทีgมีความถกูต้อง น่าเชืgอถือ และ
สามารถสะท้อนประเดน็ปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไขได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

3.1 ประเภทของการวจัิย 
เป็นการค้นคว้าวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ ระเบียบวิธีวิจยัเอกสาร 

(Documentary Research) และ การวิเคราะห์เนื eอหา (Content Analysis) ซึgงมุ่งเน้นการศึกษา
ข้อมลูจากเอกสารทติุยภมิูทีgเกีgยวข้องกบัการค้าประเวณี ภายใต้บริบทความร่วมมือของประเทศ
ไทยและมาเลเซีย และแนวทางความร่วมมือด้านการค้าประเวณีข้ามพรมแดน โดยเฉพาะในมิติ
ของความมัgนคงทางสงัคม เศรษฐกิจ ทั eงในระดบัมหภาคและจลุภาค ทีgเผยแพร่บนสืgอออนไลน์ เพืgอ
ศกึษาประเด็นของความร่วมมือ ผ่านปรากฏการณ์ในสงัคมด้านการค้าบริการทางเพศทีgมีแนวโน้ม
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย การวิจัยในลักษณะนี eเหมาะสมกับการศึกษาปรากฏการณ์ทาง
สงัคมทีgเชืgอมโยงกบัความร่วมมือระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ และความมัgนคงทางสงัคม ซึgงปรากฏ
อยู่ในข้อมลูสาธารณะทีgเผยแพร่ผ่านหน่วยงานภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ นกัวิชาการ และ
สืgอมวลชนทีgน่าเชืgอถือ 
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3.2 แหล่งข้อมูล 
การศกึษาครั eงนี eใช้ ข้อมลูทติุยภมิู (Secondary Data) ทีgมาจากแหลง่ข้อมลูตา่ง ๆ ข้อมลู

ในการวิจัยนี eรวบรวมจากเว็บไซต์ข่าวออนไลน์ บทความวิชาการ รายงานขององค์กรระหว่าง
ประเทศ และโพสต์ในสืgอสงัคมออนไลน์ เน้นช่วงปี พ.ศ. �¡£�–�¡£¤ โดยเลือกเฉพาะข้อมูลทีg
เกีgยวข้องกบัคนไทยทีgเกีgยวข้องกบัการค้าบริการทางเพศในดินแดนมาเลเซีย ซึgงสามารถแบง่ได้เป็น 
¡ ประเภทหลกั ดงันี e 

1. รายงานจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัgนคงของ
มนษุย์  

2. งานวิจยัและบทความวิชาการ ทั eงทีgเผยแพร่ในรูปแบบวารสารวิชาการระดบัชาติ/
นานาชาติ วิทยานิพนธ์ และรายงานวิจยัอิสระในช่วงปี พ.ศ. �¡£�–�¡£¤ 

3. รายงานขององค์การระหวา่งประเทศ เช่น IOM UN Women 
4. ตอ่ต้านการค้ามนษุย์เพืgอแสวงหาประโยชน์ทางเพศ  
5. บทความขา่วและรายงานพิเศษจากสืgอมวลชนทีgน่าเชืgอถือ  
6. ฐานข้อมลูออนไลน์ เชน่ Google Scholar, และเวบ็ไซต์ของหน่วยงานราชการ 

3.3 กระบวนการรวบรวมข้อมูล  
ผู้ วิจยัได้รวบรวมข้อมลูด้วยขั eนตอนดงันี e 
1. ใช้คําค้นทีgเกีgยวข้อง  
“การค้าประเวณีข้ามพรมแดน”, “การค้าประเวณีช่วงหลังโควิด ��”, “ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ”, “สถิติการค้าประเวณีช่วงปี พ.ศ. �¡£�-�¡£¤”, “ความมัgนคงทางเศรษฐกิจและ
สงัคม” “Prostitution and Trafficked” เป็นต้น 

2. สืบค้นผา่นฐานข้อมลูออนไลน์  
 Google Scholar, เวบ็ไซต์ของรัฐและองค์กรระหวา่งประเทศ 
3. คดัเลือกเอกสารจากเกณฑ์ ¢ ประการ ได้แก่ 
�. ความเกีgยวข้องโดยตรงกบัหวัข้อวิจยั 
�. ความทนัสมยั (ตีพิมพ์ช่วงปี �¡£�–�¡£¤) 
¢. ความน่าเชืgอถือของผู้ เผยแพร่หรือผู้ เขียน 

3.4 วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมลูในงานวิจยันี eใช้วิธี วิเคราะห์เชิงเนื eอหา (Content Analysis) โดยอาศยั

การตีความสาระสําคญัของเนื eอหาในเอกสารเพืgอสงัเคราะห์ความหมาย รูปแบบ และแนวโน้มของ
ข้อมลูทีgเกีgยวข้อง โดยมีขั eนตอนหลกัดงันี e  

1. ขั eนตอนการวิเคราะห์ อา่นเอกสารทั eงหมดเพืgอเข้าใจบริบทของข้อมลู 
2. ทําการถอดประเดน็สําคญั เช่น แนวทางความร่วมมือ, ผลกระทบทีgเกิดขึ eน 
3. จดักลุม่ประเดน็ (categorization) เพืgอหาความสมัพนัธ์และรูปแบบร่วม 
4. วิเคราะห์เชิงตีความ และสงัเคราะห์ข้อค้นพบตามกรอบแนวคิดทีgตั eงไว้ 



 

16 
 

  

 
3.5 ความน่าเชื&อถือของข้อมูล 

เพืgอให้ได้ผลการวิเคราะห์ทีgน่าเชืgอถือ ผู้ วิจยัได้ใช้วิธี การตรวจสอบข้อมลูจากหลายแหล่ง 
(Triangulation) โดยเปรียบเทียบข้อมลูในประเด็นเดียวกนัจากแหลง่ตา่ง ๆ เช่น ข้อมลูเชิงสถิติกบั
ขา่วเชิงวิเคราะห์ รวมถงึใช้เอกสารจากแหลง่ทีgมีมาตรฐานการวิจยัและการตีพิมพ์ทีgชดัเจน 

3.6 จริยธรรมการวจัิย 
แม้การวิจยัครั eงนี eจะไมมี่การสมัภาษณ์หรือใช้ข้อมลูจากบคุคลโดยตรง ผู้ วิจยัยงัคงยดึถือ

หลกัจริยธรรมทางวิชาการอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะในด้านการอ้างอิงแหล่งข้อมลูอย่างถูกต้อง
ตามหลกั APA และการไมบิ่ดเบือนเนื eอหาหรือบริบทของเอกสารต้นฉบบั 

3.7 ข้อจาํกัดของการวจัิย 
แม้วา่งานวิจยัฉบบันี eจะมุง่เน้นการศกึษาลกัษณะของการค้าประเวณีข้ามพรมแดนของคน

ไทยในประเทศมาเลเซีย ตลอดจนวิเคราะห์แนวทางความร่วมมือในระดบัทวิภาคีระหว่างประเทศ
ไทยและมาเลเซียในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าวในบริบทหลงัการแพร่ระบาดของโควิด-�� โดย
อิงกับกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีทีgมีความทันสมัยและครอบคลุม อย่างไรก็ดี งานวิจัยนี eยังคงมี
ข้อจํากดัหลายประการทีgควรพิจารณา ดงันี e 

1. ข้อจํากดัด้านการเข้าถงึข้อมลูเชิงลกึและกลุม่เปา้หมาย  
การศึกษาประเด็นเกีgยวกบัการค้าประเวณีข้ามพรมแดนถือเป็นเรืgองอ่อนไหวสงู ทั eงในแง่

มิติทางศีลธรรม กฎหมาย และความมัgนคงของรัฐ การเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกโดยเฉพาะจาก 
“ผู้ เสียหาย” หรือ “ผู้ ให้บริการทางเพศ” ทีgอยู่ในกระบวนการค้าประเวณีจริงมีข้อจํากดัอย่างมาก 
ทั eงนี eเนืgองจากหลายรายไม่ต้องการเปิดเผยตวัตนหรือประวติัชีวิต อีกทั eงยงัมีความเสีgยงด้านความ
ปลอดภัยของผู้ วิจัยและผู้ ให้ข้อมูล แม้ว่าผู้ วิจัยจะพยายามรวบรวมข้อมูลจากเอกสารราชการ 
รายงานองค์กรระหว่างประเทศ บทสมัภาษณ์รอง หรือข้อมลูทติุยภูมิ (secondary data) ทีgผ่าน
การวิเคราะห์แล้วก็ตาม แต่การขาดข้อมลูปฐมภมิูจากผู้ มีประสบการณ์ตรง อาจทําให้ไม่สามารถ
สะท้อนความจริงในเชิงลกึ หรือเข้าใจอารมณ์ ความรู้สกึ และผลกระทบทีgเกิดขึ eนอย่างรอบด้านได้
เต็มทีg นอกจากนี e การเก็บข้อมูลภาคสนามในพื eนทีgชายแดนยังมีข้อจํากัดจากสภาพภูมิศาสตร์ 
สถานการณ์ความไม่มัgนคงบางพื eนทีg และข้อจํากัดด้านทรัพยากรของผู้ วิจัยในการเดินทางและ
ติดตอ่ประสานงานกบัหน่วยงานท้องถิgน 

2. ข้อจํากดัด้านความร่วมมือและความโปร่งใสของหน่วยงานรัฐ 
แม้หวัข้อวิจยัจะเน้นวิเคราะห์แนวทางความร่วมมือในระดบัทวิภาคีระหวา่งไทย–มาเลเซีย 

แต่การเข้าถึงข้อมลูจากหน่วยงานภาครัฐโดยตรง เช่น สถิติการจับกุม การช่วยเหลือเหยืgอ การ
ลงโทษขบวนการค้ามนุษย์ หรือรายละเอียดของ MOU และคณะทํางานชายแดนร่วม (Joint 
Border Committee) ยงัคงมีข้อจํากดั เนืgองจากบางข้อมลูถือเป็นความลบัของทางราชการหรือมี
ข้อจํากัดในการเผยแพร่ อีกทั eงกระบวนการรวบรวมข้อมูลจากภาครัฐอาจเผชิญกับความล่าช้า 
ความไม่เป็นระบบ หรือแม้แต่ข้อจํากดัเชิงนโยบายทีgไม่เอื eอต่อการตรวจสอบโดยนกัวิชาการจาก



 

17 
 

  

ภายนอก ทําให้การประเมินประสิทธิภาพของความร่วมมือเชิงทวิภาคีในบางแง่มิติยงัไม่สามารถ
กระทําได้อย่างเต็มรูปแบบ นอกจากนี e ข้อมลูบางชุดทีgได้รับมกัเป็นข้อมลูเชิงปริมาณทีgขาดการ
วิเคราะห์ในเชิงคณุภาพ เช่น เหตจุงูใจในการเข้าสู่วงจรค้าประเวณี กลไกภายในของเครือข่ายผิด
กฎหมาย หรือผลกระทบเชิงจิตสงัคมตอ่เหยืgอ ทําให้การวิเคราะห์แนวโน้มและการกําหนดข้อเสนอ
เชิงนโยบายอาจยงัไมส่ามารถลงลกึได้ในระดบัทีgต้องการ 

3. ข้อจํากดัด้านเวลาและบริบทการวิจยัช่วงหลงัโควิด-�� 
การวิจยัครั eงนี eจดัทําขึ eนในช่วงทีgประเทศไทยและมาเลเซียกําลงัอยู่ในกระบวนการฟืeนตวั

จากสถานการณ์โควิด-�� ซึgงหลายมาตรการภาครัฐยงัไมค่งทีg บางนโยบายเพิgงเริgมดําเนินการ หรือ
ยงัไมมี่ข้อมลูเชิงประเมินผลทีgชดัเจน ดงันั eน ข้อค้นพบของงานวิจยัจงึอาจสะท้อน “ช่วงเปลีgยนผา่น” 
ของนโยบาย มากกว่าการประเมินผลเชิงระบบในระยะยาว อีกทั eง สถานการณ์โควิด-�� ส่งผล
กระทบตอ่รูปแบบการทํางานของหน่วยงานหลายแหง่ เช่น การเลืgอนกําหนดประชมุ การจํากดัการ
เข้าถงึบคุคล หรือการเปลีgยนรูปแบบการดําเนินงานสูร่ะบบออนไลน์ ซึgงอาจสง่ผลตอ่ความสมบรูณ์
ของการเก็บข้อมลูและการประเมินผลกระทบทีgแท้จริงของมาตรการบางประการ 

4. ข้อจํากดัด้านกรอบแนวคิด 
แม้วา่การใช้ทฤษฎีความสมัพนัธ์แบบพึgงพาซึgงกนัและกนัอย่างซบัซ้อนและแนวคิดทวิภาคี 

จะช่วยเปิดมมุมองใหม่ในการอธิบายความร่วมมือและปฏิสมัพนัธ์ระหว่างประเทศในโลกยคุใหม่
ได้อย่างลึกซึ eง แต่การพึgงพากรอบแนวคิดหลกัเพียง � ทฤษฎี อาจไม่ครอบคลุมบริบทของ “อตั
ลกัษณ์หญิง” “อคติทางเพศ” หรือ “ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง” ทีgเป็นรากเหง้าของปัญหาการ
ค้าประเวณี การวิจัยนี eมิได้ใช้แนวคิดทางเพศศึกษา (Gender Studies) หรือทฤษฎีสตรีนิยม 
(Feminist Theory) เข้ามาวิเคราะห์อย่างลกึซึ eง จงึอาจยงัขาดมิติการทําความเข้าใจเชิงวฒันธรรม 
หรือความสัมพันธ์เชิงอํานาจทีgดํารงอยู่ในกระบวนการค้าประเวณีทีgมีลักษณะสืบเนืgองทาง
ประวติัศาสตร์ ทั eงยงัไมส่ามารถวิเคราะห์บทบาทของสืgอ เทคโนโลยี และอตุสาหกรรมทอ่งเทีgยวเชิง
เพศได้อยา่งรอบด้าน 

 
ระเบียบวิธีวิจยัทีgใช้ในการศกึษาครั eงนี e ผู้ วิจยัได้กําหนดกรอบแนวทางการวิจยัโดยอิงจาก

ลกัษณะของการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) เพืgอศกึษาลกัษณะของการค้าประเวณี
ของคนไทยในประเทศมาเลเซีย ตลอดจนแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย
ในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวในช่วงหลงัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดยใช้กรอบแนวคิดทวิ
ภาคีและความสมัพนัธ์แบบพึgงพาซึgงกนัและกนัอยา่งซบัซ้อนเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

ผู้ วิจยัได้รวบรวมข้อมลูจากเอกสารทางวิชาการ รายงานของหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
ระหว่างประเทศ ตลอดจนบทสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานทีgเกีgยวข้อง และ
แหล่งข้อมลูทติุยภมิูทีgมีความน่าเชืgอถือ เพืgอให้ได้ข้อมลูเชิงลกึเกีgยวกบัลกัษณะ ปัจจยั และพลวตั
ของการค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทย–มาเลเซีย รวมถึงลกัษณะของกลไกความร่วมมือทีg
เกิดขึ eนจริงในระดบันโยบายและภาคปฏิบติั ผู้ วิจยัได้ให้ความสําคญักบัการวิเคราะห์ข้อมลูในเชิง
ประเด็น (Thematic Analysis) เพืgอสงัเคราะห์สาระสําคญัจากแหล่งข้อมูลทีgหลากหลาย และ
นํามาจดัเรียงเป็นหวัข้อย่อยทีgสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการศึกษา จึงนําเสนอผลการศึกษา
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ตามโครงสร้างของวตัถปุระสงค์การวิจยั โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกั ได้แก่ 1) ลกัษณะของการ
ค้าประเวณีของคนไทยในดินแดนประเทศมาเลเซีย และ 2) แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศ
ไทยและมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนในช่วงหลังโควิด-19 โดย
วิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดทีgได้กลา่วไว้ในบทก่อนหน้า



 

 

บทที5 J 
ผลการศกึษา 

ปรากฏการณ์การค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียมีแนวโน้ม
ขยายตวัมากขึ eนภายหลงัวิกฤตโควิด-�� โดยเฉพาะในรูปแบบออนไลน์ ซึgงทําให้สามารถดําเนิน
กิจกรรมโดยไม่จําเป็นต้องเคลืgอนย้ายเหยืgอข้ามพรมแดนแบบเดิมอีกต่อไป พบว่ารูปแบบของ
การค้าประเวณีมีการปรับตวัได้อยา่งรวดเร็ว เช่น การใช้อินเทอร์เน็ตในการติดตอ่และควบคมุเหยืgอ
จากระยะไกล ความร่วมมือระดบัทวิภาคีระหว่างไทยและมาเลเซียมีความก้าวหน้าในระดบัหนึgง 
โดยเฉพาะการจดัทํา MOU การประชมุร่วม และการแลกเปลีgยนข้อมลู อยา่งไรก็ตาม ยงัมีข้อจํากดั
ด้านการบังคับใช้กฎหมายและความไม่สอดคล้องของนโยบายภายในประเทศของแต่ละฝ่าย 
ปัญหานี eไม่สามารถแก้ไขได้โดยรัฐใดรัฐหนึgงเพียงลําพงั ความร่วมมือในระดบัทวิภาคีสร้างความ
ไว้วางใจในระยะยาว จึงเป็นแนวทางทีgจําเป็นอย่างยิgงในการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณีข้ามพรมแดนในบริบทของโลกยคุใหม่ บทนี eนําเสนอผลการศกึษาการค้าประเวณีข้าม
พรมแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย โดยอาศยักรอบแนวคิดระดบัทวิภาคี และ
ทฤษฎีพึgงพาซึgงกันและกันอย่างซบัซ้อน เพืgออธิบายกลไกการขยายตวัของเครือข่ายค้าประเวณี 
และรูปแบบความร่วมมือในการป้องกันและปราบปราม บทนี eจะนําเสนอผลการศึกษา โดยแบ่ง
ตามวตัถปุระสงค์ของการศึกษาเป็น � ส่วนหลกั ได้แก่ �) ลกัษณะการค้าประเวณีของคนไทยใน
ดินแดนมาเลเซีย และ �) แนวทางความร่วมมือระดบัทวิภาคีด้านการค้าประเวณีข้ามพรมแดนช่วง
หลงัโควิด-�� ซึgงมีรายละเอียดดงันี e 

 
4.1 ลักษณะการค้าประเวณีของคนไทยในดนิแดนมาเลเซีย 

มาเลเซียเป็นประเทศปลายทางสําคญัของการค้ามนษุย์เพืgอการค้าประเวณี โดยมีคนไทย
เป็นหนึgงในกลุ่มเหยืgอทีgพบได้บ่อย ตามรายงานของสํานกังานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) มาเลเซียเป็น
ประเทศทางผ่านและปลายทางสําหรับการล่อลองผู้หญิงและเด็กไปบังคับค้าประเวณี (State, 
�¦�¦) โดยการลกัลอบค้าประเวณีข้ามพรมแดนไทย-มาเลเซีย มกัเกีgยวข้องกับการเคลืgอนย้าย
แรงงานอยา่งผิดกฎหมายผา่นชานแดนภาคใต้ของไทยไปยงัพื eนทีgตา่ง ๆ ของมาเลเชีย โดยบางราย
ถกูบงัคบัหรือหลอกลวงให้ทํางานบริการ บางรายพกูสง่ไปยงัร้านนวด บาร์ หรือสถานบนัเทิงอืgน ๆ 
โดยมีเครือข่ายผู้ ค้าและนายหน้าร่วมมือกนัข้ามชาติ อาจกล่าวได้ว่า คนไทยทีgเข้าสู่กระบวนการ
ค้าประเวณีดงักล่าวถือเป็นโสเภณีข้ามพรมแดน โดยเข้าไปทํางานในสถานบริการต่าง ๆ ทั eงถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย (WHO, 2001) อย่างไรก็ตาม รัฐบาลและหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย
ของทั eงสองประเทศได้มีความร่วมมือกันปราบปรามเครือข่ายข้างต้นอย่างต่อเนืgอง ไม่ว่าจะเป็น 
การจับกุมผู้กระทําผิด การสืบสวนและดําเนินคดี การช่วยเหลือเหยืgอรวมทั eงผู้ ถูกล่อลวงให้เป็น
เหยืgอค้าประเวณีอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนการปรับกฎหมายตอ่ต้อการค้ามนษุย์ เป็นต้น (สํานกั
ข่าวกรองแห่งชาติ, 2566; สํานกังานเลขานกุารศนูย์บญัชาการปอ้งกนัการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน, 
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2561) โดยรูปแบบการค้าประเวณีของคนไทยในมาเลเซียนั eนมีหลากหลายรูปแบบ โดยมี
รายละเอียดดงันี e 

การค้าประเวณีทีgเกิดขึ eนนั eนมีทั eงในรูปแบบของการถกูลอ่ลวง บงัคบั หรือสมคัรใจเดินทาง
เองผา่นทางตา่ง ๆ เช่น ช่องทางธรรมชาติ การใช้วีซา่นกัทอ่งเทีgยว หรือวีซา่ทํางานปลอมในการเข้า
มาเคลืgอนย้ายเหยืgอ ช่องทางเครือข่ายแรงงานผิดกฎหมาย ผ่านการจัดการของกลุ่มนายหน้า
ท้องถิgน หรือเครือข่ายแรงงานใต้ดินทีgเชืgอมโยงกบักลุ่มค้ามนษุย์ข้ามชาติ (PBS, �¦��) อย่างไรก็
ตามมีงานวิจัยชี eว่า มาเลเชียมีสดัส่วนผู้ ค้าบริหารทางเพศทีgสมัครใจมากกว่าไม่สมัครใจ (ธานี 
ชัยวัฒน์, และคณะ, ม.ป.ป.) อาจกล่าวได้ว่า การค้าประเวณีของคนไทยในประเทศมาเลเซีย
เป็นมาจากกระบวนการเคลืgอนย้ายข้ามพรมแดนทีgซบัซ้อนและมีลกัษณะเป็นระบบทีgแฝงตวัอยู่
ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจใต้ดินของทั eงสองประเทศ โดยมีทั eงการค้าประเวณีในสถานบริการ 
การค้าประเวณีเคลืgอนทีg และการค้าประเวณีออนไลน์ โดยมีรายละเอียดดงันี e 

รูปแบบแรก คือ การค้าประเวณีในสถานบริการและสถานบนัเทิงตา่ง ๆ เช่น บาร์ ร้านนวด 
ร้านคาราโอเกะ และโรงแรม ซึgงเป็นรูปแบบทีgพบเห็นได้บ่อย โดยหญิงไทยจํานวนมากถกูล่อลวง
หรือชักชวนให้เดินทางไปทํางาน โดยแฝงตวัภายใต้สถานะพนักงานนวด นักร้อง หรือพนักงาน
เสิร์ฟ ทั eงทีgในความเป็นจริงถูกใช้แรงงานทางเพศอย่างผิดกฎหมาย ตวัอย่างเช่น ในปฏิบติัการ
ตรวจค้นทีgรัฐปะหัง เมืgอเดือนมีนาคม พ.ศ. �¡£¤ เจ้าหน้าทีgพบหญิงไทยมากถึง �¦¢ คนทีgขาย
บริการโดยใช้ภาพถ่ายให้ลกูค้าเลือกผ่านแอปพลิเคชนัโซเชียลมีเดียให้ลกูค้าเลือก (MGR Online, 
2564)  

รูปแบบทีgสอง คือ การค้าประเวณีในลกัษณะเคลืgอนทีg โดยหญิงค้าบริการบางรายจะเดิน
ทางเข้าออกระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียผ่านช่องทางธรรมชาติหรือด่านชายแดนทีgมีการ
หลีกเลีgยงการตรวจสอบ บางกรณีมีการบงัคบัหรือควบคมุตวัหญิงไทยให้เดินทางไปทํางานในพื eนทีg
ทีgนายหน้ากําหนด เช่น การใช้รถตู้ รับสง่ข้ามเขตแดนอย่างลบั ๆ ซึgงเป็นลกัษณะทีgสะท้อนถึงการมี
อยูข่องเครือขา่ยการค้ามนษุย์ทีgเชืgอมโยงข้ามชาติ  

รูปแบบทีgสาม คือ การค้าประเวณีผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ เป็นรูปแบบทีgมีแนวโน้ม
เพิgมขึ eนอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในยคุหลงัโควิด-�� เมืgอการใช้เทคโนโลยีกลายเป็นเครืgองมือสําคญั
ในการติดตอ่สืgอสาร หญิงไทยจํานวนมากถกูโพสต์ภาพบนแพลตฟอร์ม เช่น เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม 
หรือแอปพลิเคชนัแชต เพืgอให้ลกูค้าเลือก ก่อนถกูหลอกลวงให้เดินทางไปมาเลเซียด้วยคําสญัญา
เรืgองรายได้หรืออาชีพ จากนั eนจงึถกูบงัคบัให้ค้าประเวณีเมืgอถงึจดุหมาย (Malaymail, 2022; MGR 
Online, 2564) 

ลกัษณะของการค้าประเวณีของคนไทยในมาเลเซียจึงไม่ใช่แค่เรืgองของการเดินทางเพืgอ
ขายบริการ แตเ่ป็นการเคลืgอนย้ายข้ามพรมแดนทีgซ้อนทบัด้วยการหลอกลวง การบงัคบัใช้แรงงาน 
และการละเมิดสิทธิมนษุยชน ซึgงเกิดขึ eนภายใต้บริบทของเศรษฐกิจไม่เป็นทางการ การบกพร่อง
ของกลไกควบคมุชายแดน และการขาดการคุ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพจากทั eงประเทศต้นทาง
และปลายทาง การแก้ไขปัญหานี eจึงจําเป็นต้องใช้แนวทางแบบองค์รวม ทั eงด้านกฎหมาย การทตู 
การพฒันาเศรษฐกิจในพื eนทีgเสีgยง และความร่วมมือระหวา่งประเทศในการปราบปรามเครือขา่ยค้า
มนุษย์อย่างจริงจงัและต่อเนืgอง โดยปัจจยัทีgส่งเสริมการค้าประเวณีข้ามพรมแดนไทย-มาเลเซีย
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ไม่ได้เกิดขึ eนจากปัจจัยเดียวแต่เกิดจากการบรรจบกันของหลายปัจจัยทั eงในระดับบุคล ระดับ
โครงสร้าง และระดบันโยบาย ซึgงสามารถวิเคราะห์ได้ดงันี e  

ประการทีg � ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม โดยความยากจน การขาดโอกาสทาง
เศรษฐกิจ และความเหลืgอมลํ eาทางสงัคม เป็นแรงผลกัดนัสําคญัทีgให้หญิงไทยจํานวนหนึgงเลือก
หรือถกูบงัคบัให้เข้าสูข่บวนการค้าประเวณีในต่างประเทศ โดยเฉพาะในพื eนทีgชนบทหรือภมิูภาคทีg
มีรายได้ตํgา เช่น ภาคอีสานของประเทศไทย ปัญหาการวา่งงานหรือรายได้ไม่พอกบัคา่ครองชีพทํา
ให้ผู้หญิงจํานวนมากตกอยู่ในสถานะเปราะบาง และง่ายต่อการถกูชกัชวน หลอกลวง หรือบงัคบั
ให้เข้าสูอ่ตุสาหกรรมบริการทางเพศในตา่งแดน (Angchuan, 2024) 

ประการทีg � เสนอได้ว่า หากพิจารณาตามกลไกตลาด จะพบว่าในกรณีทีgมีอุปสงค์ 
(demand) สําหรับแรงงานบริการทางเพศสงู แต่ไม่มีแรงงานในประเทศเพียงพอทีgจะตอบสนอง 
อปุทานจากภายนอกจึงหลัgงไหลเข้ามาเพืgอเติมเต็มความต้องการดงักล่าว สถานการณ์เช่นนี eมกั
นําไปสู่การเคลืgอนย้ายแรงงานข้ามพรมแดนอย่างผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในลกัษณะทีgเกีgยวข้อง
กับการแสวงหาประโยชน์เชิงเพศ การหลอกลวง การบงัคบัใช้แรงงาน และการค้ามนุษย์ ดงันั eน
ความต้องการแรงงานบริการทางเพศในประเทศปลายทางถือเป็นหนึgงในปัจจัยทีgเอื eอให้การ
ค้าประเวณียงัคงดําเนินไปได้อยา่งตอ่เนืgอง 

ประการทีg ¢ ข้อจํากัดของกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย แม้จะมีกฎหมายระหว่าง
ประเทศและความตกลงทวิภาคีในการปราบปรามการค้ามนษุย์ แตใ่นทางปฏิบติัยงัมีข้อจํากดั ทั eง
ในแง่ของทรัพยากรเจ้าหน้าทีg ความร่วมมือระหว่างประเทศ และกระบวนการยติุธรรมทีgอาจลา่ช้า
หรือไม่สามารถเอาผิดกบัผู้กระทําผิดรายใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สิgงเหล่านี eล้วนมีผลต่อการ
เคลืgอนย้ายตอ่การเคลืgอนย้ายผผู้ ค้าบริการทางเพศข้ามชาติ (ธานี ชยัวฒัน์, และคณะ, ม.ป.ป.)  

กล่าวโดยสรุป ลักษณะการค้าประเวณีของคนไทยในดินแดนมาเลเซียมีลักษณะ
หลากหลายและซบัซ้อน โดยสว่นใหญ่ผู้ ทีgเข้าสูอ่าชีพบริการทางเพศมกัเป็นผู้ ทีg สมคัรใจเข้าทํางาน
ด้วยตนเอง โดยมีแรงจงูใจสําคญัมาจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ ความยากจน และความต้องการหา
รายได้ทีgสงูกวา่ประเทศต้นทาง สดัสว่นของผู้ให้บริการทางเพศทีgสมคัรใจจงึมีจํานวนมากกวา่ผู้ ทีgไม่
สมคัรใจ อย่างไรก็ตาม ยงัมีผู้ ค้าบริการบางส่วนทีgตกเป็นเหยืgอของการหลอกลวงจากขบวนการ
นายหน้าหรือเครือข่ายค้ามนษุย์ ซึgงมกัอ้างว่าจะพาไปทํางานในภาคบริการทัgวไป เช่น ร้านอาหาร 
สปา หรือร้านเสริมสวย แต่เมืgอเดินทางถึงมาเลเซียกลบัถกูบงัคบัให้ค้าประเวณีโดยไม่ได้ยินยอม 
สตรีบางรายยงัถกูยดึเอกสาร ใช้หนี eเป็นข้อผกูมดั หรือควบคมุเสรีภาพในการเคลืgอนไหว ซึgงเข้าขา่ย
การค้ามนษุย์และละเมิดสทิธิมนษุยชนอยา่งชดัเจน ดงันั eน แม้ภาพรวมจะสะท้อนให้เห็นวา่สดัสว่น
ของผู้ ทีgสมคัรใจมีมากกวา่ แตก่ารค้าประเวณีของคนไทยในมาเลเซียยงัคงแฝงด้วยความเสีgยงจาก
การแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบ โดยเฉพาะในกรณีทีgขาดการคุ้มครองจากกฎหมายและระบบ
แรงงานข้ามชาติทีgมีประสทิธิภาพ 

ทั eงนี e รัฐบาลไทยและมาเลเซียตา่งเลง็เห็นถงึความมีอยูแ่ละความสําคญัทีgเกิดจาดปัญหา
การค้าประเวณีข้ามพรมแดนจึงได้มีความร่วมมือในการดําเนินมาตรการหลายด้านอย่างต่อเนืgอง 
ทั eงในเชิงการป้องกัน ปราบปรม และคุ้มครองผู้ เสียหาย โดยการดําเนินการดงักล่าวครอบคุลม
ตั eงแต่การแลกเปลีgยนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานทีgเกีgยวข้อง เช่น การประชุมประชุม
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คณะทํางานการจัดการชายแดนไทย-มาเลเซีย (Border Management Working Group 
Thailand-Malaysia: BMWG) ทีgได้มีการพูดถึงเราองการยกรพดับการพัฒนาด่าน (ศูนย์
อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้, 2568) ตลอดจนมีการตรวจสอบและควบคมุช่องทาง
การเดินทางทีgอาจถกูใช้ในการลกัลอบขนแรงงาน การจดัตั eงกลไกร่วมในระดบัทวิภาคี เพืgอพฒันา
ความร่วมมือในด้านการช่วยเหลือเหยืgอ การส่งกลบัผู้ เสียหาย และการฟืeนฟูเยียวยาทางสงัคม 
นอกจากนี e ทั eงสองประเทศยงัได้ร่วมมือกบัองค์การระหวา่งประเทศ องค์กรพฒันาเอกชน และภาค
ประชาสงัคม เพืgอสง่เสริมความเข้าใจเกีgยวกบัสิทธิมนษุยชน การให้ความรู้แก่ประชาชนกลุม่เสีgยง 
ตลอดจนการรณรงค์ปอ้งกนัในระดบัชมุชน (Surtees, ม.ป.ป.) ซึgงถือเป็นแนวทางเชิงบรูณาการใน
การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีอย่างยัgงยืน อย่างไรก็ตาม การค้าประเวณีก็มีการดําเนินมาอย่าง
ต่อเนืgอง โดยมีแนวโน้มเพิgมสงูขึ eนหลงัจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการเดินทางระหว่าง
ประเทศในช่วงหลงัการแพร่ระบาดของโควิด-�� กลา่วคือ ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-�� 
มีคนเข้าสูธุ่รกิจเพศพาณิชย์เพิgมมากขึ eน (กรมสอบสวนคดีพิเศษ, 2565; MGR Online, 2563) โดย
มีรายละเอียดตามหวัข้อในลําดบัถดัไป 

 
[.P แนวทางความร่วมมือระดับทวภิาคีด้านการค้าประเวณีข้ามพรมแดนช่วงหลังโควดิ-^_ 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-�� ถือเป็นจุดเปลีgยนสําคัญทีgส่งผลให้การ
ค้าประเวณีมีแนวโน้มเพิgมสงูขึ eน โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานหญิงทีgได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรงจากมาตรการควบคมุโรค อาทิ การลอ็กดาวน์ การปิดพรมแดน การจํากดัการเดินทาง 
และการปิดกิจการหลากหลายประเภท มาตรการเหล่านี eส่งผลกระทบโดยตรงต่อแรงงานนอก
ระบบและกลุ่มผู้ มีรายได้น้อย ซึgงส่วนใหญ่ขาดหลกัประกนัทางสงัคมและไม่สามารถเข้าถึงความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐได้อย่างทัgวถึง เมืgอรายได้หลกัหยดุชะงกั หลายคนตกอยู่ในภาวะไร้ทางเลือก
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผู้ หญิงบางรายซึgงจําเป็นต้องหาทางดํารงชีพเพืgอเลี eยงดูตนเองและ
ครอบครัวอยา่งเร่งดว่น (กนกพร จนัทร์พลอย, 2565) ปัจจยัดงักลา่วสง่ผลให้บางคนเข้าสูว่งจรของ
การค้าบริการทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นโดยสมัครใจเพืgอแลกกับรายได้ หรือโดยถูกหลอกลวงจาก
เครือข่ายนายหน้าทีgฉวยโอกาสในช่วงวิกฤต ซึgงล้วนเป็นผลลพัธ์ของความเปราะบางทีgถกูซํ eาเติม
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-�� 

 �.�.� สถานการณ์การค้าประเวณีข้ามพรมแดนช่วงหลงัโควิด-�� 
หลงัการผ่อนคลายมาตรการควบคมุการเดินทางระหว่างประเทศในช่วงหลงัโควิด-�� 

สถานการณ์การค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทยและมาเลเซียมีแนวโน้มเพิgมสูงขึ eนอย่าง
ชดัเจน รายงานจากองค์การระหว่างประเทศเพืgอการโยกย้ายถิgนฐาน (MIGRATION, �¦�¦) ระบุ
ว่า ขบวนการค้ามนษุย์ในลกัษณะข้ามพรมแดนได้กลบัมาเคลืgอนไหวอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะใน
กิจกรรมทีgเกีgยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ โดยผู้ หญิงและเด็กหญิงยังคงเป็นกลุ่ม
เปราะบางทีgตกเป็นเปา้หมายหลกัของการลอ่ลวงเพืgอค้าประเวณี เมืgอเปรียบเทียบกบัช่วงโควิด-�� 
ทีgมีการจํากัดการเดินทางและการปิดชายแดนอย่างเข้มงวด ทําให้กิจกรรมการค้าประเวณีข้าม
พรมแดนลดลงอย่างมีนยั ขบวนการลกัลอบจึงหนัมาใช้ช่องทางธรรมชาติและวิธีการทีgซบัซ้อนขึ eน
เพืgอหลบเลีgยงการตรวจจบั อย่างไรก็ตาม หลงัโควิด การเปิดชายแดนและการฟืeนตวัของเศรษฐกิจ
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ในบางพื eนทีg ทําให้กิจกรรมเหล่านี eกลบัมาคึกคกั และมีรูปแบบทีgหลากหลายมากขึ eน เช่น การใช้
โซเชียลมีเดียลอ่ลวงและการเดินทางด้วยวีซา่ท่องเทีgยว แรงกดดนัทางเศรษฐกิจทีgเกิดจากวิกฤตโค
วิด-�� สง่ผลให้ประชากรในพื eนทีgชายแดนมีความเสีgยงสงูขึ eนในการตกเป็นเหยืgอของขบวนการค้า
มนษุย์ โดยเฉพาะกลุม่ทีgขาดโอกาสทางรายได้และอาชีพ ขบวนการลกัลอบจงึใช้ช่องทางธรรมชาติ
และช่องทางผิดกฎหมายผ่านชายแดนไทย–มาเลเซียอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ eน อีกทั eงการบงัคบั
ใช้กฎหมายและการควบคุมชายแดนยงัไม่ทนัต่อรูปแบบและเทคนิคใหม่ ๆ ของนายหน้า ทําให้
สถานการณ์การค้าประเวณีข้ามพรมแดนหลังโควิดมีความรุนแรงและซับซ้อนเพิgมขึ eน จากผล
การศกึษาดงักลา่ว จงึมีความจําเป็นอย่างยิgงทีgจะต้องเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศไทย
และมาเลเซียในระดบัทวิภาคี เพืgอแลกเปลีgยนข้อมลูและปรับปรุงมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายให้
ทนัสมยั นอกจากนี e ควรเพิgมการประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้แก่ชมุชนชายแดนเกีgยวกบัความเสีgยงและ
กลลวงของนายหน้า รวมถึงส่งเสริมช่องทางอาชีพและรายได้ทางเลือกทีgถูกกฎหมายในพื eนทีg
ชายแดน เพืgอลดแรงจงูใจในการเข้าร่วมขบวนการค้าประเวณีข้ามพรมแดนอยา่งยัgงยืน  

รายงานหลายแหลง่ชี eว่าในรายงานหลายแห่งชี eว่าในช่วงก่อนโควิด-�� ไทยเป็นประเทศ
ต้นทางของผู้หญิงทีgถูกลกัลอบส่งไปค้าประเวณีต่างประเทศ โดยเฉพาะในมาเลเซีย โดยปี พ.ศ. 
�¡£� รัฐบาลไทยแจ้งว่ามีการช่วยเหลือเหยืgอค้ามนษุย์เกือบพนัราย ส่วนใหญ่เป็นแรงงานพม่าทีg
ถกูลอ่ลวงไปทํางานในมาเลเซีย ทั eงภาคเกษตร ประมง และค้าประเวณี (Keck, �¦��) แม้จะไม่มี
ตวัเลขทางการทีgเจาะจงเฉพาะผู้หญิงไทยทีgถกูสง่ไปยงัมาเลเซียอย่างเฉพาะ แตต่วัเลขดงักลา่วถกู
สะท้อนผ่านรายงานข่าวหลากหลายครั eง เช่น ในปี พ.ศ. �¡¡� มีรายงานว่าหญิงไทย �� ราย ตก
เป็นเหยืgอยการค้ามนษุย์ ซึgงเหยืgอยดงักลา่วถกูหลอกให้ไปทํางานทีgมาเลเซียจนถกูจบักมุ (ไทยพีบี
เอส, 2559) เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นเพียงตัวอย่างของบางส่วนทีgสํารวจได้ในช่วงก่อนโควิด-�� 
อย่างไรตามในช่วงโควิด-�� สง่ผลให้เกิดการชะลอการเดินทางข้ามพรมแดนอย่างมีนยั แต่ข้อมลู
ยงับง่ชี eวา่การค้าประเวณียงัคงดําเนินอยู่ ตวัอย่างเช่นปี พ.ศ. �¡££ สหรัฐฯ ระบวุา่มีเหยืgอชาวไทย
ประมาณ �� ราย ถูกนําไปค้าประเวณีในมาเลเซีย ส่วนกลางปี �¡£¤ มีข่าวว่าตํารวจมาเลเซีย
จับกุมหญิงไทย �� คนในสถานประกอบการให้บริการนวดกึgงค้าประเวณีทีgกัวลาลัมเปอร์ 
(Reporters, �¦��) โดยรูปแบบของการค้าประเวณีจะยงัคงดําเนินอยูใ่นลกัษณะเดิมเป็นสว่นใหญ่ 
แตก็่มีแนวโน้มเพิgมขึ eนของการดําเนินกิจกรรมผ่านช่องทางออนไลน์ โดยเฉพาะในช่วงหลงัการแพร่
ระบาดของโควิด-�� ซึgงเร่งให้เกิดการปรับตวัเข้าสูแ่พลตฟอร์มดิจิทลัมากยิgงขึ eนตามความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ (Eleuteri, �¦��)โดยปัจจยัทีgส่งผลต่อการค้าประเวณีมีลกัษณะคล้าย
เดิมดงันี e 

ประการทีg � ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยช่วงหลงัวิกฤตการณ์โควิด �� แรงงาน
ไทยสว่นใหญ่โดนเลกิจ้างงาน ไมมี่รายได้ บางรายไมไ่ด้จบการศกึษาในระดบัทีgสงูหรือบางรายก็ไม่
มีวฒิุการศกึษารองรับ ไม่มีทางเลือกในการสมคัรงานใหม่ ส่งผลต่อปัจจยัอืgน เช่น ขาดความรู้ขั eน
พื eนฐาน การขาดความรู้ด้านกฎหมายสิทธิมนษุยชน ขาดความรู้ความไมเ่ทา่เทียมทางเพศ นําไปสู่
ปัญหาอืgน ๆ ในสังคมและครอบครัวอีกด้วย ในยุคโลกาภิวัตน์ปัจจุบันการเข้าถึงสืgอออนไลน์
สามารถทําได้ง่าย มีการโฆษณาชักชวนไปทํางานในต่างแดนด้วยแรงจูงใจถึงค่าแรง ชีวิตการ
เป็นอยู่ทีgดีขึ eน เพียงเชืgอแค่คําหลอกลวงว่าไปทํางานต่างประเทศได้เงินดี เป็นทีgเชิดหน้าชูตาให้
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ครอบครัว แตห่ารู้ไม่วา่นัgนคือเส้นทางสูข่บวนการค้าประเวณี แรงผลกัดนัทําให้ผู้คนต้องดิ eนรนหรือ
ขาดกระบวนการนึกคิด ในการไปทํางานในต่างประเทศ ขาดความรู้ผิดชอบชัgวดี และในประเทศ
ไทยยังมีแหล่งสถานบริการทางเพศหลายแห่ง เช่น ซอยพัฒน์พงศ์ ซอยนานา ซอยคาวบอยใน
กรุงเทพฯ เมืองชายทะเล ป่าตองในภเูก็ต เชียงใหม่ทางตอนเหนือ เมืองชายทะเลพทัยา (Redcat, 
n.d.) และเมืองหาดใหญ่ ด่านนอก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึgงให้บริการกลุ่มลูกค้าชาว
มาเลเซีย สิงคโปร์และจีน พบว่ามีแหล่งสถานบริการทางเพศให้บริการจํานวนไม่น้อย (ศูนย์
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้, �¦��) ทําให้เห็นว่าแหล่งค้าบริการในประเทศไทย
เข้าถึงได้ง่าย เมืgอมีเพืgอนหรือคนรู้จกัเข้าไปทํางานบริการทางเพศกลบัมาสง่ต่อข้อมลูให้กบัคนอืgน 
ๆ และชักชวนเข้าสู่ขบวนการค้าประเวณีโดยไม่คํานึงถึงผลเสียใด การหารายได้เพืgอเลี eยงชีพ
ครอบครัวหรือความต้องการบริโภควัตถุสังคม ส่งผลต่อเนืgองเป็นวัฏจักรต่อไปเรืgอย ๆ และมี
นายหน้ามกัหลอกลอ่กลุม่เหยืgอทีgต้องการหางานในต่างแดน เพืgอหลอกลอ่ให้เหยืgอไว้ใจ (รัชตาธน
รัชต์ ทศันมินทร์, และณีรนชุ วงค์เจริญ, 2564) และสนบัสนนุให้ไปทํางานในมาเลเซีย โดยอ้างว่า
คา่ตวัในดินแดนมาเลเซียให้เรทราคาสงูกวา่ในไทย 

ประการทีg � บริบททางเศรษฐกิจและสงัคมนอกจากเรืgองคา่แรงทีgสงูกวา่ประเทศไทยแล้ว
ความต้องการทางเพศในตลาดมาเลเซียมกัเป็นทีgต้องการสงู ในมาเลเซียการค้าประเวณีถือเป็น
เรืgองทีgผิดกฎหมาย แต่ตลาดการค้ามักจะให้คนไทยไปทําในสถานทีgบันเทิง หรือตลาดมืดเพืgอ
อํานวยความสะดวกแก่ลกูค้า ความต้องการแรงงานราคาถกูจากตลาดค้าเสรี ช่องโหว่กฎหมายทีg
ไม่เข้มงวด หลีกเลีgยงการถูกตรวจสอบ ประเทศมาเลเซียถูกมองเป็นแหล่งค้าบริการธุรกิจผิด
กฎหมายข้ามชาติ จากความต้องการทีgเพิgมขึ eนของตลาด สําหรับบริการในกวัลาลมัเปอร์หรือยะโฮร์
บาห์รู (หลงัติดกบัสิงคโปร์) พบข้อมลูว่ามีโสเภณีต่างชาติมากทีgสดุ โดยจะจ่ายค่าเงินมากกว่าใน
สิงคโปร์ (เทียบเท่า �,¦¦¦ และ ¢,¦¦¦ บาท) นีgเป็นเพียงปัจจัยนึงทีgทําให้คนไทยเข้าไปทํางาน
บริการทางเพศในดินแดนมาเลเซียเพิgมขึ eน (Pierre Le Roux & Beullier, �¦�¦) ยกตัวอย่าง
การศกึษาพบวา่มีรายงานข่าวคนไทยเดินทางไปทํางานในมาเลเซียทั eงสมคัรใจและไม่ยินยอม เช่น 
ผู้ เสียหายอาจถูกล่อลวงไปหรือไปทํางานโดยสมัครใจก็ตาม มีการเผยแพร่ของขบวนการ
ค้าประเวณีต่อเนืgอง โศกนาฏกรรมของการค้ามนุษย์เพืgอการค้าประเวณีและความทุกข์ยากของ
เหยืgอ มาเลเซียเป็นทั eงประเทศทางผ่านและปลายทาง วารสารนี eได้สมัภาษณ์เหยืgอทีgเข้าไปทํางาน
ในดินแดนมาเลเซียจํานวน �¦ คน ทีgถูกจับกุมและส่งไปทีgสถานพักพิงสตรีแห่งหนึgงใน
กวัลาลมัเปอร์ (ประมาณ ���,¦¦¦ รายทีgเป็นเหยืgอการค้าประเวณีโดย ¸,¦¦¦ ถึง �¦,¦¦¦ รายอยู่
ในกัวลาลมัเปอร์) ตวัเลขเหล่านี eยงัมีแนวโน้มทีgเพิgมขึ eน ในขณะทีgแรงจูงใจหลกัของผู้ ค้าประเวณี
และการบงัคบัใช้กฎหมายทีgทุจริต คือ การหารายได้จากเหยืgอทีgมีความประสงค์ต้องการงานทีgมี
ค่าตอบแทนสงูกว่า ขบวนการค้าประเวณีเสีgยงต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบในตลาดเชิงพาณิชย์ 
(Nadaswaran & Leon, �¦��) โดยบริบทแล้วในสงัคมมกัมองวา่สงัคมชายเป็นใหญ่ ซึgงสะท้อนให้
เห็นถึงธรรมชาติของการกดขีgซํ eาซาก จึงมีโอกาสถูกล่อลวงจากเพืgอน ญาติ ผู้คนรอบข้างได้ง่าย 
ล่อลวงให้ทํางานบริการและอ้างว่าจะได้ค่าตอบแทนสงู และจะให้วตัถมีุราคาแก่พวกเธอทีgไม่เคย
ได้รับ ในวารสารได้กลา่ววา่ 

 “Women and children were always seen as a product of trade”  
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ผู้หญิงและเด็กเป็นเพียงสินค้าในตลาด เห็นได้ชดัว่าการบงัคบัใช้กฎหมายของมาเลเซีย
ในท้องถิgนต่อเหยืgอ ไม่ได้ให้ความช่วยเหลืออย่างเพียงพอ เนืgองจากคนเหลา่นั eนมีความเปราะบาง
ทางเพศ จงึเป็นผู้ ทีgได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงในสถานการณ์นี e ผู้ ค้าสว่นใหญ่ไม่ได้รับการลงโทษ
และเงียบหายไป ต่างจากเหยืgอทีgตกอยู่ในสถานการณ์ทีgไม่มีทางช่วยเหลือตวัเองได้ การค้าทาส
ทางเพศรวมถึงผู้ ทีg ทํางานบริการทางเพศโดยสมัครใจ ถูกกักขังจําต้องโดนบังคับใช้หนี e
(Nadaswaran & Leon, �¦��) จํานวนเหยืgออาจเพิgมขึ eนหรือยงัไม่มีความก้าวหน้าอย่างชดัเจนใน
การแก้ปัญหา หรือขาดหลกัฐานวา่ความพยายามของรัฐจะสง่ผลจริงจงั  

กรมตรวจคนเข้าเมืองรัฐเปรัก (JIM) ได้จับกุมชาวต่างชาติ จากโรงแรมแห่งหนึgงซึgง
ประกอบธุรกิจค้าประเวณีผิดกฎหมายและสถานบนัเทิงพิเศษอีก � แห่งในและรอบเมืองอิโปห์ 
ชาวตา่งชาติเหลา่นี eถกูควบคมุตวัในความผิดโดยแอบลกัลอบเข้าเมืองเพืgอทําการค้าประเวณีแบบ
ผิดกฎหมาย จบัคมุตวัชาวต่างชาติ ¤¸ คน ซึgงประกอบด้วยผู้หญิงและผู้ชาย �¦ คน (ไทย £� คน 
เวียดนาม �¢ คน เนปาล � คน อินเดีย ¢ คน บงักลาเทศ ¢ คน ศรีลงักา � คน) อายรุะหวา่ง �� ถงึ 
�£ ปี ถูกควบคุมตัวและดําเนินการกับบุคคลหรือบริษัททีgให้ทีgพักพิงแก่ผู้ อพยพผิดกฎหมายใน
สถานทีgของตน ผู้กระทําความผิดดงักลา่วจะถกูดําเนินคดีในศาลตอ่ไป และยงัมีรายงานขา่วทีgมีคน
ไทยถกูจบักมุเป็นจํานวนมาก (Bernama, 2022) 

ประการทีg ¢ ผลกระทบเชิงความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยการค้ามนษุย์กรณีการค้า
ประเวณีด้วยปัจจยัทีgเป็นแรงผลกัดนัภายในประเทศ ส่งผลกระทบหลายประการ เช่น ด้านสงัคม 
ด้านสิทธิมนุษยชน และยังส่งผลกระทบด้านการทูตและความสมัพันธ์ระหว่างประเทศโดยตรง 
ความเชืgอมัgนในการเจรจาความร่วมมือในระดบัทวิภาคีไทย – มาเลเซีย หากบริหารจดัการไม่ดี 
อาจนําไปสู่ความขัดแย้งเชิงนโยบาย เช่น การคุมเข้มชายแดน หรือการจํากัดแรงงานข้ามชาติ 
ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ในเชิงลบต่อประเทศไทยและมาเลเซีย เกิดการลกัลอบข้ามแดนระหว่างไทย
และมาเลเซียจากช่องทางธรรมชาติ และการค้ามนษุย์ทําให้ทั eงไทยและมาเลเซียต้องระดมกําลงั
ด้านความมัgนคงบริเวณชายแดนมากขึ eน การปฏิบติัตอ่เหยืgออยา่งไมเ่หมาะสม หรือมีเจ้าหน้าทีgของ
รัฐเข้าไปเกีgยวข้อง อาจส่งผลให้เกิดความตงึเครียดทางการทตูและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ
ไทยและดินแดนมาเลเซีย อาจกระทบต่อความน่าเชืgอถือของประเทศในระดบันานาชาติ หากไม่มี
การจดัการความร่วมมืออาจส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศอีกด้วย และส่งผลกระทบต่อความ
ไม่ไว้วางใจซึgงกนัและกนัในระดบัรัฐ ปัญหาอาจลกุลามไปกระทบต่อความร่วมมือด้านอืgน ๆ เช่น 
ด้านการพฒันาเศรษฐกิจร่วมกนั ด้านแรงงาน ด้านการทอ่งเทีgยว ด้านศาสนาและวฒันธรรม สง่ผล
กระทบตอ่ภาพลกัษณ์ในเชิงลบ ความเชืgอมัgนของนกัลงทนุและด้านประชาคม ทั eงสองประเทศต้อง
เร่งปรับภาพลกัษณ์ด้วยการดําเนินคดีและเปิดเผยความจริงต่อสาธารณะ เกิดความเสืgอมเสียต่อ
ภาพลกัษณ์ในเวทีระดบัโลก และอาจไม่ได้รับความช่วยเหลือจากนานาชาติ (Pierre Le Roux & 
Beullier, 2010) 

ผลกระทบทีgเกิดขึ eนเป็นแรงกดดนัจากเวทีโลกจําเป็นต้องมีการพดูคยุและเจรจราร่วมกนั
ระหว่างประเทศ ตั eงแต่การร่วมกันสอดส่องตรวจคนเข้าเมือง และการปราบปรามเครือข่าย
นายหน้า อาจชะลอความร่วมมือเชิงบวก เช่น การเปิดจดุผ่านแดนใหม่ หรือการพฒันาชายแดน
แบบไร้รอยต่อ พฒันาความร่วมมือด้านการทตูและสิทธิมนษุยชน กรณีคนไทยถกูจบัในมาเลเซีย
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เนืgองจากค้าประเวณี หรือเป็นเหยืgอของการค้ามนษุย์ รัฐบาลไทยต้องเข้าไปช่วยเหลือ เช่น ผ่าน
สถานกงสลุ หรือกระทรวงการตา่งประเทศ หากมาเลเซียบงัคบัใช้กฎหมายแรงเกินไป อาจเกิดการ
ร้องเรียนเรืgองสิทธิมนุษยชนหรือการปฏิบติัต่อแรงงานข้ามชาติ ทําให้ต้องมีการประชุมทวิภาคี
บอ่ยครั eงเพืgอหารือเรืgองการสง่ตวักลบัประเทศ หรือการคุ้มครองผู้ เสียหาย  

กล่าวโดยสรุป ลกัษณะการค้าประเวณีของคนไทยในดินแดนมาเลเซียช่วงโควิด �� มี
ลักษณะคล้ายคลึงแบบเดิม แต่เนืgองด้วยมาตรการทีgดําเนินในช่วงเวลาดังกล่าวส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อแรงงานนอกระบบและกลุ่มผู้ มีรายได้น้อยซึgงหนึgงในปัจจยัดงัทีgส่งผลให้บางคนเข้าสู่
วงจรของการค้าบริการทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นโดยสมคัรใจเพืgอแลกกบัรายได้ หรือโดยถกูหลอกลวง
จากเครือข่ายนายหน้าทีgฉวยโอกาสในช่วงวิกฤต ซึgงล้วนเป็นผลลพัธ์ของความเปราะบางทีgถูก
ซํ eาเติมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-�� โดยรูปแบบของการค้าประเวณีจะยงัคง
ดําเนินอยู่ในลกัษณะเดิมเป็นสว่นใหญ่ แตก็่มีแนวโน้มเพิgมขึ eนของการดําเนินกิจกรรมผ่านช่องทาง
ออนไลน์ โดยเฉพาะในช่วงหลังการแพร่ระบาดของโควิด-�� ซึgงเร่งให้เกิดการปรับตัวเข้าสู่
แพลตฟอร์มดิจิทลัมากยิgงขึ eนตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ อย่างไรก็ตาม ความ
ร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและมาเลเซียยงัคงดําเนินอย่างต่อเนืgอง เพืgอป้องกันและปราบปราม
การค้ามนษุย์ในทกุรูปแบบ รวมถงึการค้าประเวณีข้ามพรมแดน โดยมีรายละเอียดดงันี e 

�.�.� กลไกความร่วมมือด้านการค้าประเวณีข้ามพรมแดนช่วงหลงัโควิด-�� 
รัฐบาลไทยและมาเลเซียได้ฟืeนฟูและเสริมสร้างกลไกความร่วมมือเพืgอรับมือกบัการค้า

มนษุย์ข้ามพรมแดน เนืgองจากการค้าประเวณีตามทีgได้กล่าวไปข้างต้นไม่ใช่เพียงการเคลืgอนย้าย
แรงงานผิดกฎหมาย แตย่งัแฝงด้วยมิติของการละเมิดสทิธิมนษุยชน การแสวงหาผลประโยชน์จาก
กลุ่มเปราะบาง และความล้มเหลวของกลไกการคุ้มครองในระดบัรัฐ ดงันั eนความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทยและมาเลเซียในการรับมือกบัปัญหาการค้าประเวณีจงึเป็นสิgงทีgมีความจําเป็นอย่างยิgง 
โดยการดําเนินการของทั eงสองประเทศมีรายละเอียดดงันี e 

การดําเนินการของประเทศไทยมีการจดัการความร่วมมือภายในรัฐโดยมีนโยบายร่วมกนั
ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในการช่วยเหลือเหยืgออยา่งเป็นทางการ เพืgอไมใ่ห้คนไทย
ต้องตกเป็นเหยืgอของขบวนการค้ามนษุย์นี eอีก ประเทศไทยให้นิยามการค้ามนษุย์ในกรณีการค้า
ประเวณีเป็นปรากฎการณ์ร้ายแรงทีgละเมิดสิทธิมนษุยชนและสง่ผลกระทบในสงัคมเป็นอย่างมาก 
เช่น การใช้แรงงานโดยบงัคบัขู่เข็ญ หรือการบงัคบัให้กระทําการค้าบริการทางเพศ และการถูก
ลอ่ลวงให้เป็นแรงงานข้ามชาติโดยตกอยู่ในสภาวะแสวงหาผลประโยชน์จากเรือนร่างอย่างไม่เป็น
ธรรม ประเทศไทยจึงมีนโยบายในการต่อต้านการค้าประเวณีทกุรูปแบบ และพฒันาความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนจากภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนเพืgอป้องกันและปรับปรามอย่างมี
ประสทิธิภาพ  

บทบาทของภาครัฐ ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์โดยการใช้ข้อกฎหมายบงัคบัอย่าง
เข้มงวด ออกพ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. �¡¢� (ฉบบัแก้ไขเพิgมเติม) เป็น
กฎหมายทีgมีวตัถปุระสงค์เพืgอปอ้งกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ในประเทศไทย ซึgงมีสาระสําคญั
ในการกําหนดความผิดเกีgยวกับการค้ามนุษย์ รวมไปถึงการค้ามนุษย์เพืgอการค้าประเวณีหรือ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศ มีการออกกฎหมายคุ้ มครองผู้ เ สียหายจัดหาทีgพักพิง ให้การ
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รักษาพยาบาลการให้คําปรึกษาและช่วยเหลือทางกฎหมายและ มีการพฒันาตวักําหนดบทบาท
และหน้าทีgของหน่วยงานต่าง ๆ ทีgเกีgยวข้องเพืgอช่วยเหลือและดําเนินคดีแก่ผู้ กระทําความผิด 
ป้องกนัปราบปรามและยบัยั eงการกระทําความผิด ต่อมามีการแก้ไขเพิgมเติมเพืgอให้สอดคล้องกบั
สถานการณ์และความจําเป็นในการปอ้งกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ในกรณีการค้า โดยแก้ไข
เพิgมเติม ดงันี e 

 
ตาราง 1 เปรียบเทียบการแก้ไข พ.ร.บ. คา้ประเวณี =>IJ 

 
หวัข้อ 

 
พ.ร.บ. ค้าประเวณี �¡¢� 

(เดิม) 
 

 
พ.ร.บ. ค้าประเวณี�¡¢� 

(แก้ไขเพิgมเติม) 

ประกาศใช้ พ.ศ. �¡¢� แก้ไขลา่สดุ พ.ศ. �¡£¦ 
วตัถปุระสงค์ ควบคมุและปราบปรามการ

ค้าประเวณี 
เพิgมมาตราการการปอ้งกนั

ผู้ เสียหาย 
นิยาม เพืgอการค้าบริการทางเพศ เพิgมความคุ้มครองโดยเฉพาะเดก็ 

การบงัคบัใช้ ภายในประเทศ เพิgมการควบคมุช่องทางออนไลน์ 
บทลงโทษ จําคกุสงูสดุ �¡ ปี  

 ปรับสงูสดุ ¢¦¦,¦¦¦ บาท 
 เพิgมโทษหากเหยืgออายตํุgากวา่ �¸ 

ปี (จําคกุสงูสดุ �¦ ปี) 
หน่วยงานทีgเกีgยวข้อง กระทรวงมหาดไทย / พม. / 

ตํารวจท้องทีg 
เพิgมบทบาทองค์กรอิสระ 

ความคุ้มครอง มีบ้านพกัเดก็และครอบครัวของ 
พม. 

เพิgมระยะเวลาพกัและฟืeนฟอูาชีพ 

ทีgมา : (กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2562)  

พระราชบญัญัติการป้องกนัปราบปรามการค้ามนษุย์แห่งชาติสนบัสนนุความช่วยเหลือ
เหยืgอร่วมกนัจดัหาทีgพกัพิง การฟืeนฟแูละการให้โอกาสกลบัคืนสงัคมแก่เหยืgอผู้ เสียหายจากการค้า
ประเวณี นอกจากนี eยงัพฒันากลไกการป้องกนัตั eงศนูย์รับแจ้งเหตแุละเฝา้ระวงั รวมถึงการพฒันา
นโยบายทีgช่วยลดปัจจยัเสีgยงทีgนําไปสูก่ารค้าประเวณี ภาครัฐทํางานร่วมกบัองค์กรระหวา่งประเทศ
เพืgอปราบปรามขบวนการค้ามนษุย์รวมถงึค้าประเวณีข้ามชาติ  

บทบาทของภาคเอกชนและประชาชน โดยการดําเนินธุรกิจอยา่งมีจริยธรรมไมส่นบัสนนุ
การใช้แรงงานผิดกฎหมายและหลีกเลีgยงการร่วมมือกับธุรกิจทีgมีพฤติกรรมละเมิดสิทธิแรงงาน  
สร้างมาตรฐานแรงงานทีgเป็นธรรม จ่ายค่าจ้างอย่างเหมาะสม ให้สวัสดิการทีgดีและช่วยกัน
ตรวจสอบช่องโหวที่gสง่ผลให้เกิดแรงงานผิดกฎหมาย สนบัสนนุการฝึกอบรมเหยืgอและการจ้างงาน
ผู้ เสียหาย ร่วมมือกบัภาครัฐในการทํางานร่วมกบัหน่วยงานและ NGO ความร่วมมือบทบาทจาก
ประชาชนในการหยดุยั eงการค้าประเวณี ตระหนกัถึงปัญหาและช่วยกนัเฝา้ระวงั ให้ความรู้และทํา
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ความเข้าใจเกีgยวกบัขบวนการค้าประเวณี เพืgอสงัเกตและแจ้งเบาะแสพฤติกรรมทีgน่าสงสยัทีgเข้า
ข่ายการค้ามนุษย์ในกรณีการค้าประเวณี สามารถโทรแจ้งสาย �¢¦¦ ด่วนได้ทนัที ไม่สนับสนุน
ธุรกิจทีgใช้แรงงานผิดกฎหมาย ช่วยเหลือและสนบัสนนุผู้ เสียหาย ลบภาพลกัษณ์เดิมของโสเภณี มี
ส่วนร่วมในโครงการช่วยเหลือเหยืgอหรือสนับสนุนองค์กรทีg เ กีgยวข้องอย่างเต็มทีg  (กรม
ประชาสมัพนัธ์, 2568) 

การดําเนินการของประเทศมาเลเซียมีแผนปฏิบติัการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึงการค้าประเวณี (�¦��-�¦�¡) ทีgเรียกว่า NAPTIP 2021-2025 
ของไนจีเรียทําหน้าทีgเป็นเอกสารอ้างอิงนโยบายทีgระบุหลกัการแนวทาง เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
การค้ามนุษย์ส่งผลกระทบต่อศกัดิlศรีของชีวิตมนุษย์อย่างไม่ต้องสงสยั โดยมีหลกัฐานยืนยนัว่า
เหยืgอจํานวนมากเสียชีวิตระหว่างการเดินทางหรือเสียชีวิตในมือของผู้ ค้ามนษุย์ ซึgงเป็นผลเสียต่อ
ทรัพยากรมนษุย์และการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลกลางของไนจีเรียได้พยายามอย่าง
เต็มทีgเพืgอควบคมุการสญูเสียครั eงใหญ่ทีgเกิดจากการค้ามนษุย์ด้วยการจดัตั eง NAPTIP (Anuforom, 
2014) แผนงานทีgออกแบบมาเพืgอปราบปรามการค้ามนษุย์ในมาเลเซีย รัฐบาลมาเลเซียได้แสดงให้
เห็นถึงความมุ่งมัgนในการแก้ไขปัญหานี eผ่านการตราพระราชบญัญติัปอ้งกนัการค้ามนษุย์และการ
ลักลอบขนคนเข้าเมือง และได้จัดตั eง ATIPSOM Anti-Trafficking in Persons and Anti-
Smuggling of Migrants Act เพืgอตอ่ต้านการค้ามนษุย์ทกุรูปแบบรวมถงึการค้าประเวณี  

ประเทศมาเลเซียมี ATIPSOM เป็นพระราชบญัญัติหลกัทีgมีผลบงัคบัใช้ตั eงแต่ปี พ.ศ. 
�¡¡� เพืgอควบคมุและปราบปรามการค้ามนษุย์รวมถึงการค้าประเวณีและการลกัลอบขนคนเข้า
เมือง ความร่วมมือภายในรัฐของประเทศมาเลเซียมีการส่งเสริมอย่างต่อเนืgองในการป้องกนัและ
ปราบปรามการค้าประเวณีรวมถึงการลกัลอบขนย้ายถิgนฐาน ผ่านการปรับปรุงกฎหมาย แผน
ยุทธศาสตร์ และความร่วมมือระหว่างระดบัชาติ ทั eงหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสงัคม ทีgมี
บทบาทสําคญัในการช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้าประเวณี บูรณาการหน่วยงานภาครัฐการ
จัดตั eงหน่วยงานทีgประสานหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ตํารวจ กรมตรวจคนเข้าเมืองและหน่วยงาน
ภาครัฐอืgน ๆ ในการดําเนินงาน จดัตั eงศนูย์ช่วยเหลือพกั พิงฟืeนฟ ูสภาพจิตใจและการให้คําปรึกษา
ทางด้านกฎหมายแก่ผู้ เสียหาย นอกจากนี eยังมีเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมทีgร่วมมือกับ
ภาครัฐในการช่วยเหลือผู้ เสียหายจดัตั eงศนูย์รับแจ้งค้ามนุษย์หมายเลข �¡�� (สํานกังานเลขานุ
การศนูย์บญัชาการปอ้งกนัการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน, 2561) ทางกฎหมายและการลกัลอบขนย้าย
กําหนดบทลงโทษทั eงจําคกุปรับและทารุณ อนญุาตให้คุ้มครองเหยืgอรวมถงึการให้พกัชัgวคราว ฟืeนฟู
และสง่กลบัประเทศ (MIGRATION, 2020) 

การค้ามนุษย์กรณีการค้าประเวณีด้วยปัจจัยทีgเป็นแรงผลกัดันภายในประเทศ ส่งผล
กระทบหลายประการ เช่น ด้านสงัคม ด้านสิทธิมนุษยชน และยงัส่งผลกระทบด้านการทูตและ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศโดยตรง ความเชืgอมัgนในการเจรจาความร่วมมือในระดบัทวิภาคีไทย 
– มาเลเซีย หากบริหารจดัการไม่ดี อาจนําไปสูค่วามขดัแย้งเชิงนโยบาย เช่น การคมุเข้มชายแดน 
หรือการจํากดัแรงงานข้ามชาติ ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ในเชิงลบต่อประเทศไทยและมาเลเซีย เกิด
การลกัลอบข้ามแดนระหว่างไทยและมาเลเซียจากช่องทางธรรมชาติ และการค้ามนษุย์ทําให้ทั eง
ไทยและมาเลเซียต้องระดมกําลงัด้านความมัgนคงบริเวณชายแดนมากขึ eน การปฏิบติัตอ่เหยืgออยา่ง
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ไม่เหมาะสม หรือมีเจ้าหน้าทีgของรัฐเข้าไปเกีgยวข้อง อาจส่งผลให้เกิดความตึงเครียดทางการทตู
และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและดินแดนมาเลเซีย อาจกระทบต่อความน่าเชืgอถือของ
ประเทศในระดบันานาชาติ หากไมมี่การจดัการความร่วมมืออาจสง่ผลตอ่ภาพลกัษณ์ของประเทศ
อีกด้วย และส่งผลกระทบต่อความไม่ไว้วางใจซึgงกันและกันในระดับรัฐ ปัญหาอาจลุกลามไป
กระทบต่อความร่วมมือด้านอืgน ๆ เช่น ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกัน ด้านแรงงาน ด้านการ
ท่องเทีgยว ด้านศาสนาและวฒันธรรม ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ในเชิงลบ ความเชืgอมัgนของนกั
ลงทนุและด้านประชาคม ทั eงสองประเทศต้องเร่งปรับภาพลกัษณ์ด้วยการดําเนินคดีและเปิดเผย
ความจริงตอ่สาธารณะ เกิดความเสืgอมเสียตอ่ภาพลกัษณ์ในเวทีระดบัโลก และอาจไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากนานาชาติ 

ผลกระทบทีgเกิดขึ eนเป็นแรงกดดนัจากเวทีโลกจําเป็นต้องมีการพดูคยุและเจรจราร่วมกนั
ระหว่างประเทศ ตั eงแต่การร่วมกันสอดส่องตรวจคนเข้าเมือง และการปราบปรามเครือข่าย
นายหน้า อาจชะลอความร่วมมือเชิงบวก เช่น การเปิดจดุผ่านแดนใหม่ หรือการพฒันาชายแดน
แบบไร้รอยต่อ พฒันาความร่วมมือด้านการทตูและสิทธิมนษุยชน กรณีคนไทยถกูจบัในมาเลเซีย
เนืgองจากค้าประเวณี หรือเป็นเหยืgอของการค้ามนษุย์ รัฐบาลไทยต้องเข้าไปช่วยเหลือ เช่น ผ่าน
สถานกงสลุ หรือกระทรวงการตา่งประเทศ หากมาเลเซียบงัคบัใช้กฎหมายแรงเกินไป อาจเกิดการ
ร้องเรียนเรืgองสิทธิมนุษยชนหรือการปฏิบติัต่อแรงงานข้ามชาติ ทําให้ต้องมีการประชุมทวิภาคี
บอ่ยครั eงเพืgอหารือเรืgองการสง่ตวักลบัประเทศ หรือการคุ้มครองผู้ เสียหาย  

การดําเนินการของประเทศทั eงสองเป็นภาพสะท้อนสําคญัทีgแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมัgน
ร่วมกนัในการรับมือกบัปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะการค้ามนษุย์ในรูปแบบของการค้า
ประเวณี ซึgงมีลกัษณะซบัซ้อนและเปลีgยนแปลงอย่างรวดเร็วหลงัวิกฤตโควิด-�� ความร่วมมือ
ดงักลา่วไมเ่พียงสะท้อนให้เห็นถึงความตระหนกัรู้ในระดบันโยบายของทั eงสองประเทศเทา่นั eน หาก
ยังสะท้อนถึงการพัฒนาแนวทางปฏิบัติทีgมุ่งเน้นการคุ้ มครองสิทธิมนุษยชนของเหยืgอ การ
แลกเปลีgยนข่าวกรอง การใช้กลไกชายแดนร่วม และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกฎหมาย
ภายในประเทศเพืgอให้การปราบปรามการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากผู้หญิงและเด็กหญิง
เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพโดยทั eงสองมีกลไกความร่วมมือดงันี e 

ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีมาตราการกฎหมายในการป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนษุย์กรณีค้าประเวณี โดยแตล่ะหน่วยงานมีบทบาทในการช่วยเหลือกนัเสมอ ตลอดไปถึง
ความร่วมมือระดบัทวิภาคี จากประเด็นทีgมีผู้ เสียหายชาวไทยถกูล่อลวงเข้าไปการค้าประเวณีใน
ดินแดนมาเลเซีย จากการลกัลอบผ่านชายแดนอย่างผิดกฎหมาย ทั eงนี eทั eงสองประเทศมีความ
ร่วมมือระดบัทวิภาคีในการลดปัญหาทีgอาจสง่ผลกระทบตอ่ความมัgนคงผา่นกระบวนการช่วยเหลือ
ร่วมกนัทกุภาคส่วน โดยมีการจดัตั eงการประชมุเพืgอแก้ไขปัญหาข้ามชาติในทกุภาคส่วน เช่น การ
จัดตั eงประชุมการฝึกอบรมเจ้าหน้าทีgตํารวจไทยและตํารวจมาเลเซีย การฝึกอบรมและเสริม
ศกัยภาพเจ้าหน้าทีg การปฏิบติัการร่วมและการช่วยเหลือเหยืgอ ความร่วมมือทางด้านกฎหมาย 
ลกัษณะพื eนทีgชายแดนทีgเปิดกว้างยงัเป็นช่องทางให้เกิดปัญหา โดยเฉพาะปัญหาการค้ามนุษย์
กรณีการค้าประเวณี ด้วยเหตนีุ e ทั eงสองประเทศจึงได้พฒันาความร่วมมืออย่างใกล้ชิดผ่านกลไก
ต่าง ๆ เพืgอป้องกันและปราบปราม ซึgงมีบทบาทสําคญัในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความ
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มัgนคง การแลกเปลีgยนข้อมลูข่าวสาร และการปฏิบติัการร่วมในพื eนทีgชายแดน มีการจดัประชมุร่วม
ประจําปีระหว่างหน่วยงานตํารวจทั eงสองประเทศ เพืgอแลกเปลีgยนข้อมูลข่าวกรอง และหารือ
เกีgยวกับแนวทางการสืบสวน การจับกุม และการส่งตวัผู้ ต้องหาค้ามนุษย์หรือเกีgยวข้องกับการ
ค้าประเวณีข้ามพรมแดน 

ตาราง 2 ตวัย่างการประชมุแนวทางความร่วมมือการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย์กรณี
การคา้ประเวณี ช่วงปี พ.ศ. =>?@-=>?Q 

ที(มา : ผูเ้ขยีน 

 
หวัขอ้การประชมุ 

 
รายละเอยีดที(สาํคญั 

 
เป้าหมาย 

การประชมุคณะกรรมการปอ้งกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์  
ค รั Gง ทีI  4 แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ป ร ะ ส า น แ ล ะ กํ า กั บ ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ครั GงทีI 
6/:;<=  (ออนไลน์, 2021) 
วนัทีI :V ธ.ค. :;<= 

ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม ในการสืบสวน
สอบสวนคดีผ่านช่องทางออนไลน์ ทีIหลอกคนไทย
ไปบังคับใช้แรงงานและค้าประเวณีในประเทศ
ปลายทาง ยํ Gาเตือนให้ประชาชนระมดัระวงัมิให้ตก
เป็นเหยืIอหรือหลงเชืIอการชักชวน และ ฟืGนฟู
เ ยี ย ว ย า ส ภ า พ จิ ต ใ จ โ ด ย ยึด ผู้ เ สี ย ห า ย เ ป็ น
ศนูย์กลาง ให้เป็นไปตามหลกัมาตรฐานสากล  

 
 
ลบภาพจํา 
Sex tourism 

ต่ อ ต้ า น ก า ร ค้ า ม นุษ ย์ โ ด ย มี
ผู้ เ ชีIยวชาญด้านการค้ามนุษย์ 
ประเทศสมาชิกอาเซียน และ
หนว่ยงานตา่ง ๆ  
วันทีI :5 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

(สาํนกังานอยัการสงูสดุ, 2566) 

เสริมสร้างความร่วมมือด้านกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในภูมิภาค โดยเฉพาะในประเด็นการ
คุ้ มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์และการ
ทดแทนคา่สนิไหมทดแทน 

การจัดประชุมอย่ าง
ตอ่เนืIองเพืIอแลกเปลีIยน
มุ ม ม อ ง จ า ก ก า ร
ปฏิบัติงานจริง จัดทํา
แ น ว ป ฏิ บั ติ  ( SOP) 
พิ จ า ร ณ า ช ด เ ช ย ค่ า
สนิไหมทดแทน 

การประชุมเจ้าหน้าทีIอาวโุสกลุ่ม
เฉพาะกิจกระบวนการบาหลีครั Gง
ทีI  v w  ณ  ก รุ ง กัว ล า ลัม เ ป อ ร์  
ประเทศมาเลเซีย (กระทรวงการ

ตา่งประเทศ, 2567) 

:-V พฤษภาคม พ.ศ. :;<w 
  

การหารือความคืบหน้าในการดําเนินงานและ
แนวทางขบัเคลืIอนการปฏิบตัติามยทุธศาสตร์  เพืIอ
ต่อต้านและการลกัลอบของคนและขบวนการค้า
มนุษย์ทุกรูปแบบโดยเฉพาะทีIเกีIยวข้องกับการ
หลอกลวงทางอินเทอร์เน็ต 

ก า ร คั ด ก ร อ ง แ ล ะ
คุ้ ม ค ร อ ง เ ห ยืI อ จ า ก
กระบวนการค้ามนุษย์
ผ่ านกลไกการส่ งต่อ
ระดับชาติและเน้นยํ Gา
ถึงความสําคัญในการ
สง่เสริมความร่วมมือ 

การประชุมร่วมระหว่างตํารวจ
ไทยและตํารวจมาเลเซีย ระดับ
บริหาร ครั GงทีI :w ;–{ สิงหาคม 

พ.ศ. :;<w  

(ทีมขา่วอาชญากรรม, 2567)  

การประชุมได้ร่วมกันแลกเปลีIยนข้อมูล | หัวข้อ 
รวมถึงการค้ามนุษย์กรณีการค้าประเวณี การ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนตามแนวชายแดน การฝึกอบรมและ
พฒันาศกัยภาพบคุลากร 

เดินหน้าพัฒนาความ
ร่วมมือระดับทวิภาคี  
เพืIอความปลอดภยัและ
ค ว า ม มัI น ค ง ใ ห้ มี
ประสทิธิภาพมากยิIงขึ Gน 
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การประชุมประจําปีทีgจัดขึ eนสลับกันระหว่างทั eงสองประเทศ โดยทีgประชุมได้ร่วมกัน
แลกเปลีgยนข้อมลู � หวัข้อ รวมถงึการค้าประเวณีทีgสง่ผลกระทบตอ่ราชอาณาจกัรไทยและดินแดน
มาเลเซีย  สํานกังานตํารวจของทั eงสองมีคํามัgนต่อกนัเพืgอต้องการสร้างความปลอดภยัและความ
มัgนคงตามขอบชายแดน โดยมีการฝึกอบรมและเสริมศักยภาพเจ้าหน้าทีgของทั eงสองประเทศ
ร่วมกัน โดยควบคมุเรืgองการระบุตวัผู้ ค้า เสริมการช่วยเหลือฟืeนฟูและส่งตวัผู้ เสียหายกลบัอย่าง
ปลอดภยั ประเทศไทยและมาเลเซียมีสนธิสญัญาส่งผู้ ร้ายข้ามแดน (Extradition Treaty) ซึgงช่วย
ให้สามารถส่งตัวผู้ ต้องสงสัยหรือผู้ กระทําผิดในคดีค้ามนุษย์และค้าประเวณีข้ามชาติกลับมา
ดําเนินคดีได้ และมีความร่วมมือในการสนบัสนุนการฝึกอบรมกับเจ้าหน้าทีgเพืgอส่งตวัผู้ เสียหาย
กลบัไปยงัประเทศต้นทางอยา่งปลอดภยั 

ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนษุย์ทกุรูปแบบ รวมถึงกรณีการค้าประเวณีข้ามพรมแดน ผ่านความร่วมมือจากสถาบนัตา่ง ๆ ทีg
ให้การสนบัสนนุในการฝึกอบรมเจ้าหน้าทีg ในการให้ความรู้การระบตุวัผู้ ต้องหา ความร่วมมือระดบั
อาเซียนในการเสริมสร้างความมัgนคงตามแนวขอบชายแดน และมีการให้ความร่วมมือในการจดั

ประชมุร่วมกนัเป็นประจําเพืgอกระชบัความสมัพนัธ์ทีgดีตอ่กนั ระหวา่งปี พ.ศ. �¡£�–�¡£¤ ไทยและ
มาเลเซียได้เข้มแข็งความร่วมมือหลายด้านทั eงระดบัตํารวจ กระทรวงยติุธรรม และองค์การระหวา่ง
ประเทศ เพืgอปอ้งกนัและปราบปรามการค้าประเวณีและการค้ามนษุย์ข้ามพรมแดน ภายใต้ความ
ร่วมมือป้องกันและปราบปราม ทั eงสองร่วมติดตามผลการปฏิบติัและพร้อมดําเนินการตามแผน
ความร่วมมือ ใช้เทคโนโลยีและประสานองค์การตํารวจสากล ให้การสืบสวนและการจับกุมมี
ประสิทธิภาพมากขึ eน โดยความร่วมมือระหว่างทั eงสองประเทศสามารถจําได้ได้เป็นกลไก 
ดงัตอ่ไปนี e 

�) แนวทางในการป้องกนัและปราบปรามปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียนั eน จําเป็นต้องอาศยัการดําเนินการอยา่งเป็นระบบและรอบด้าน 
ทั eงในมิติของการเสริมสร้างศกัยภาพภายในประเทศและการขยายความร่วมมือในระดบัทวิภาคี 
โดยเฉพาะอย่างยิgงในบริบทหลงัการแพร่ระบาดของโควิด-�� ทีgรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศมีความซบัซ้อนมากยิgงขึ eน ช่องทางออนไลน์และเครือข่ายข้ามชาติเข้ามามีบทบาทสําคญัใน
การล่อลวง ควบคุม และเคลืgอนย้ายเหยืgอข้ามพรมแดน ซึgงกลไกของรัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่อาจ
ตอบสนองตอ่สถานการณ์ทีgเปลีgยนแปลงไปได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

ในด้านของประเทศไทย การวางนโยบายทีgคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของเหยืgอเป็นหวัใจ
สําคญัของการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี รัฐควรส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมายให้
ทนัสมยั สอดคล้องกบัข้อเท็จจริงของยคุสมยั และแยกแยะอย่างชดัเจนระหว่าง ผู้กระทําผิด กบั 
ผู้ เสียหาย เพืgอไม่ให้การบังคับใช้กฎหมายกลายเป็นเครืgองมือในการซํ eาเติมกลุ่มเปราะบาง 
นอกจากนี e ยงัจําเป็นต้องสร้างระบบเฝา้ระวงัเชิงรุก โดยนําเทคโนโลยีดิจิทลัมาประยกุต์ใช้ในการ
ตรวจสอบการล่อลวงผ่านสืgอสงัคมออนไลน์ และพัฒนาระบบคดักรองผู้ ทีgมีแนวโน้มจะตกเป็น
เหยืgออย่างแม่นยํา พร้อมทั eงขยายบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมและเครือข่ายชุมชน
ชายแดนให้เข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการปอ้งกนัและชว่ยเหลือได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
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สําหรับประเทศมาเลเซีย แม้ว่ากฎหมายทีgเกีgยวข้องกบัการค้ามนษุย์จะมีความเข้มงวด 
แต่การบงัคบัใช้ในทางปฏิบติัก็ยงัเผชิญกับข้อจํากัดบางประการ โดยเฉพาะในประเด็นของการ
คุ้มครองเหยืgอทีgเป็นชาวต่างชาติ ดงันั eน การพัฒนาแนวทางทีgให้ความสําคญักับการดูแลเหยืgอ
มากกว่าการลงโทษเหยืgอ จึงเป็นสิgงจําเป็นควบคู่ไปกับการส่งเสริมการบูรณาการงานระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับภาคประชาสังคมในประเทศ เพืgอให้สามารถเฝ้าระวัง ตรวจสอบ และ
ช่วยเหลือผู้ ทีgตกอยู่ในสถานการณ์เสีgยงได้อย่างทันท่วงที ในระดับของความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ แนวทางในการปราบปรามการค้าประเวณีข้ามพรมแดนจะต้องตั eงอยู่บนพื eนฐานของ
ความไว้วางใจและการแลกเปลีgยนข้อมลูอย่างต่อเนืgอง ระหว่างหน่วยงานความมัgนคง กระทรวง
ยติุธรรม และกระทรวงการต่างประเทศของทั eงสองประเทศ รวมถึงการจดัประชมุทวิภาคีประจําปี 
การฝึกอบรมเจ้าหน้าทีgร่วมกนั และการดําเนินการภายใต้กรอบข้อตกลงร่วม (MOU) ทีgมีเปา้หมาย
ชดัเจนและสามารถติดตามผลได้ หากปราศจากการพฒันาทางเลือกทางเศรษฐกิจอย่างยัgงยืนใน
พื eนทีgต้นทาง การเสริมสร้างโอกาสด้านอาชีพ การเข้าถึงการศึกษา และสวสัดิการสงัคมในกลุ่ม
เปราะบางจะช่วยลดแรงผลกัทีgทําให้บคุคลจํานวนมากต้องเดินทางไปทํางานต่างแดนด้วยความ
เสีgยง พร้อมทั eงสร้างภมิูคุ้มกนัทางสงัคมทีgจะลดโอกาสในการตกเป็นเหยืgอของขบวนการค้ามนษุย์
ในระยะยาว 

�) ด้านการช่วยเหลือและฟืeนฟผูู้ เสียหาย โดยการจดัการกบัปัญหาการค้าประเวณีข้าม
พรมแดนจะไม่อาจสมบูรณ์ได้ หากปราศจากระบบการช่วยเหลือและฟืeนฟูผู้ เสียหายทีgมีความ
ครอบคลมุ ละเอียดอ่อน และยึดหลกัสิทธิมนษุยชนเป็นศนูย์กลาง ผู้ เสียหายจากการค้าประเวณี 
โดยเฉพาะผู้ ทีgถกูล่อลวงหรือบงัคบัจากประเทศไทยเข้าสู่มาเลเซีย มกัต้องเผชิญกบัความรุนแรง
หลายมิติ ทั eงทางร่างกาย จิตใจ เศรษฐกิจ และสงัคม การช่วยเหลือจงึมิใช่เพียงการช่วยให้พ้นจาก
สถานการณ์เฉพาะหน้าเท่านั eน แต่ต้องเป็นกระบวนการฟืeนฟอูย่างเป็นระบบเพืgอคืนศกัดิlศรีความ
เป็นมนุษย์ให้กับผู้ ทีgได้รับผลกระทบ และนําไปสู่การกลบัเข้าสู่สงัคมอย่างปลอดภัยและยัgงยืน 
ประเทศไทยในฐานะประเทศต้นทางมีบทบาทสําคัญในการรับตัวผู้ เสียหายกลับจากดินแดน
มาเลเซีย พร้อมกบัจดัเตรียมกลไกการดแูลในประเทศ ทั eงในระดบักระทรวง พม. และองค์กรภาค
ประชาสงัคมทีgดําเนินงานด้านการช่วยเหลือเหยืgอค้ามนุษย์โดยเฉพาะ มีการจัดตั eงศูนย์พักพิง 
บ้านพกัชัgวคราว การบําบดัฟืeนฟูด้านจิตใจ ตลอดจนการให้คําปรึกษาทางกฎหมายและการฝึก
อาชีพเพืgอให้ผู้ เสียหายมีทางเลือกใหม่ในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะกลุม่คนไทยทีgกลบัจากมาเลเซีย
ซึgงอยู่ในภาวะเปราะบางและมีความเสีgยงในการกลบัเข้าสูว่งจรเดิม นโยบายของรัฐจึงต้องทํางาน
ร่วมกบัภาคประชาชนและชมุชนในการสร้างเครือข่ายความคุ้มครองอย่างครอบคลมุ ตั eงแต่ระดบั
ชายแดนจนถึงชุมชนต้นทาง ในขณะเดียวกัน ประเทศมาเลเซียในฐานะประเทศปลายทางก็มี
ความรับผิดชอบในการดูแลผู้ เสียหายระหว่างกระบวนการกู้ ชีพ ช่วยเหลือ และส่งตัวกลับ 
โดยเฉพาะในช่วงทีgเหยืgอยงัอยู่ในกระบวนการสืบสวนหรืออยู่ระหว่างรอการดําเนินคดีต่อผู้กระทํา
ผิด รัฐบาลมาเลเซียได้ดําเนินมาตรการผ่านศูนย์พักพิงของรัฐและการประสานกับสถาน
เอกอคัรราชทตูไทยในกวัลาลมัเปอร์ เพืgอดแูลผู้ เสียหายให้ได้รับความปลอดภยั ได้รับข้อมลูทาง
กฎหมายทีgถกูต้อง และไมต่กอยูใ่นภาวะซํ eาซ้อนของความรุนแรง  
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การประสานงานระหว่างหน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง ตํารวจ และองค์กรภาคประชา
สงัคมในพื eนทีg ทีgสําคญั ความร่วมมือระหว่างประเทศในระดบัทวิภาคีมีบทบาทอย่างยิgงในการ
เชืgอมโยงกระบวนการช่วยเหลือระหว่างต้นทาง–ปลายทางให้เป็นไปอย่างไร้รอยต่อ การลงนาม
บนัทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างไทยและมาเลเซียในด้านการต่อต้านการค้ามนษุย์ถือเป็นก้าว
สําคญัทีgส่งเสริมให้การช่วยเหลือผู้ เสียหายดําเนินไปในทิศทางเดียวกนั โดยครอบคลมุทั eงการคดั
กรองเบื eองต้น การคุ้มครองผู้ เสียหายในกระบวนการยุติธรรม และการส่งตวักลบัประเทศอย่าง
ปลอดภยั การชว่ยเหลือและการฟืeนฟผูู้ เสียหายจากการค้าประเวณีไทย–มาเลเซีย ต้องไมม่องเพียง
การ "เยียวยาชัgวคราว" หากแต่ต้องเป็นการลงทุนระยะยาวทางสังคมทีgส่งเสริมให้ผู้ เสียหาย
สามารถกลบัมาใช้ชีวิตได้อย่างมีศกัดิlศรี ความปลอดภยั และมีอํานาจในการตดัสินใจต่ออนาคต
ของตนเองอย่างแท้จริง ความสําเร็จของระบบการฟืeนฟูจึงเป็นตวัชี eวดัสําคญัของความจริงจงัใน
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ และเป็นภาพสะท้อนของความร่วมมือทีgตั eงอยู่บนฐานของความ
เข้าใจและความรับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งรัฐ สงัคม และประชาคมโลก 

4.2.3 ความร่วมมือระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซียในการจดัการปัญหาการค้าประเวณี
ข้ามพรมแดนภายหลงัโควิด-19 : วิเคราะห์ผา่นกรอบแนวคิดในการวิจยั 

การค้าประเวณีข้ามพรมแดนถือเป็นหนึgงในรูปแบบของการค้ามนุษย์ทีgมีความรุนแรง
และซับซ้อนมากทีgสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิgงระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซีย ซึgงมีชายแดนทางบกและทางทะเลยาวร่วมกนั ทั eงสองประเทศเป็นศนูย์กลางของ
การเคลืgอนย้ายแรงงานและมีเครือข่ายการค้ามนษุย์ทีgฝังตวัอยู่ในโครงสร้างทางสงัคม เศรษฐกิจ 
และแม้แต่ภาคธุรกิจบางส่วน การล่อลวงผู้หญิงและเด็กหญิงจากประเทศไทยไปสู่มาเลเซียเพืgอ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศเป็นปัญหาทีgเกิดขึ eนมาอย่างยาวนาน และทวีความซบัซ้อนมากยิgงขึ eน
หลงัการแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึgงทําให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การตกงาน และความเปราะบาง
ทางสงัคมเพิgมขึ eนอยา่งมีนยัสําคญั 

ภายหลงัการระบาดของโควิด-19 ในช่วงปี 2020–2021 ประเทศต่าง ๆ ทัgวโลก รวมถึง
ไทยและมาเลเซีย ได้ออกมาตรการควบคมุพรมแดนอยา่งเข้มงวด สง่ผลให้การเคลืgอนย้ายแรงงาน
และกิจกรรมของเครือขา่ยค้ามนษุย์ชะลอตวัลงชัgวคราว อยา่งไรก็ตาม เมืgอสถานการณ์คลีgคลายลง
ในช่วงปี 2022 เป็นต้นมา ขบวนการค้ามนษุย์กลบัมาเคลืgอนไหวอย่างรวดเร็ว โดยอาศยัช่องโหว่
ทางกฎหมาย การอ้างความสมคัรใจ และการใช้เทคโนโลยีในการล่อลวงหญิงไทยให้เดินทางไป
ทํางานในสถานบริการในประเทศมาเลเซีย รูปแบบการลอ่ลวงเปลีgยนแปลงไปจากเดิม จากการใช้
ตวักลางโดยตรง มาเป็นการหลอกลวงผ่านแพลตฟอร์มหางานออนไลน์ โซเชียลมีเดีย และแอป
พลิเคชนัหาคู่ โดยอ้างว่างานมีรายได้สงู ปลอดภยั และถูกกฎหมาย ซึgงสอดคล้องกับข้อมลูจาก 
UNODC ทีgระบวุา่ การค้ามนษุย์ในยคุหลงัโควิดมีแนวโน้มกระจายตวัผ่านโลกออนไลน์ และขยาย
เครือขา่ยได้รวดเร็วและยากตอ่การติดตาม (United Nations Office on Drugs and Crime, 2023) 
ขณะเดียวกนั การเปลีgยนแปลงโครงสร้างแรงงานภายหลงัโควิด เช่น การปิดกิจการด้านท่องเทีgยว 
บนัเทิง และบริการในไทย ส่งผลให้แรงงานหญิงจํานวนมากต้องหาทางเลือกใหม่ในต่างประเทศ 
ซึgงทําให้พวกเธอกลายเป็นเปา้หมายหลกัของขบวนการค้ามนษุย์โดยไมรู้่ตวั  
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สถานการณ์ดงักล่าวได้ผลกัดนัให้รัฐบาลของทั eงสองประเทศต้องยกระดบัความร่วมมือ
ในทุกมิติ ทั eงด้านนโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย การแลกเปลีgยนข้อมูลข่าวกรอง การฟืeนฟู
ผู้ เสียหาย และการดําเนินการร่วมกบัองค์กรระหวา่งประเทศและภาคประชาสงัคม การดําเนินการ
เหล่านี eสามารถวิเคราะห์ผ่านกรอบทฤษฎีความสัมพันธ์แบบพึgงพาซึgงกันและกันอย่างซับซ้อน 
(Complex Interdependence Theory) ของ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye (1977) 
อธิบายว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐไม่สามารถมองผ่านมิติของอํานาจทางทหารหรือการแข่งขนั
เพืgอผลประโยชน์แห่งชาติได้เพียงอย่างเดียว หากแต่รัฐต้องเผชิญกับปัญหาข้ามพรมแดนทีgมี
ลกัษณะซบัซ้อน ต้องอาศยัการประสานงานหลายมิติ และมีผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่ายเข้าร่วม 
เมืgอพิจารณาทฤษฎีดงักล่าวเข้าร่วมกับกระบวนทศัน์ข้างต้นสามารถอธิบายการดําเนินการร่วม
ของไทยและมาเลเซียได้อยา่งเป็นระบบ โดยยมีรายละเอียดดงันี e 

ความร่วมมือในการจดัการกบัการค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทยและมาเลเซียมี
การดําเนินการทั eงในระดับรัฐบาลกลาง ระดับท้องถิgน และระดับข้ามชาติ เช่น การประชุม
คณะกรรมการชายแดนทัgวไป (General Border Committee: GBC) และคณะทํางานตํารวจร่วม 
(Joint Working Committee: JWC) (กรมการปกครอง, 2021; กระทรวงการต่างประเทศ, 2024) 
ความร่วมมือของหน่วยงานตํารวจ ตรวจคนเข้าเมือง ศลุกากร และหน่วยข่าวกรองทั eงสองประเทศ 
การดําเนินงานของศูนย์ประสานงานชายแดนทีgประจําตามจุดผ่านแดนสําคัญ รวมถึงการ
ประสานงานกบัองค์กรระหว่างประเทศ เช่น IOM, UNODC, และ ASEAN-ACT ตลอดจนความ
ร่วมมือกบัภาคประชาสงัคม เช่น มลูนิธิปวีณาเพืgอเด็กและสตรี, Hagar Thailand และองค์กรสิทธิ
มนษุยชนใน โดยการดําเนินงานในลกัษณะนี eแสดงให้เห็นว่า รัฐไม่ได้เป็นผู้กระทําการแต่เพียงผู้
เดียวอีกต่อไป แต่ต้องทํางานร่วมกับหลายภาคส่วน ทั eงในระดับภายในและระหว่างประเทศ  
ขณะเดียวกันปัญหาเชิงมนุษยธรรม เช่น การค้าประเวณี การละเมิดสิทธิมนุษยชน และความ
ยากจน ถูกยกระดับให้มีความสําคัญเชิงนโยบายเทียบเท่ากับประเด็นด้านความมัgนคงหรือ
เศรษฐกิจ ตัวอย่างเช่น การยกระดับปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติของไทยตาม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (พระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนษุย์, 2561) การจดัตั eงกลไกคุ้มครองเหยืgอและระบบสง่กลบัร่วมกบัมาเลเซีย
ภายใต้กรอบสิทธิมนุษยชนสากล ตลอดจนการหารือด้านสิทธิมนุษยชนในการประชุมระดับ
รัฐมนตรีระหว่างสองประเทศ (กระทรวงการต่างประเทศ, �¦��) สิgงเหล่านี eสะท้อนว่าประเด็นทีg
อ่อนไหวอย่างการค้าประเวณี กลายเป็นหัวข้อหลกัทีgได้รับการจัดการเชิงนโยบาย ไม่ต่างจาก
ประเด็นการทหารหรือเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึgงเน้นยํ eาว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัฐในยุค
ปัจจุบันไม่ได้ขับเคลืgอนด้วยผลประโยชน์เชิงทหารหรือความมัgนคงแต่เพียงเท่านั eน หากแต่
ครอบคลมุถงึประเดน็ทางเศรษฐกิจ สงัคม และมนษุยธรรมทีgมีความซบัซ้อนและเชืgอมโยงกนัอยา่ง
ลกึซึ eง 

กล่าวคือ ความร่วมมือระหว่างไทย–มาเลเซียไม่ได้ดําเนินอยู่ เพียงบนฐานของ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือความมัgนคงชายแดนเท่านั eน หากแตค่รอบคลมุถึงการคุ้มครองสิทธิ
มนษุยชนของกลุม่เปราะบาง การแลกเปลีgยนข้อมลูข่าวกรอง การฝึกอบรมเจ้าหน้าทีgร่วม และการ
ช่วยเหลือเหยืgออย่างเป็นระบบ ความร่วมมือในลกัษณะนี eสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการ
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สร้างเครือข่ายความร่วมมือทีgไม่จํากัดเฉพาะรัฐ ทีgสามารถเสริมสร้างศักยภาพให้กลไกของรัฐ
ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยืดหยุ่นมากขึ eนในโลกทีgเปลีgยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี e ความร่วมมือของทั eงสองประเทศยงัสอดคล้องกบัแนวคิดทวิภาคี (Bilateralism) ซึgงเน้น
ความสมัพนัธ์เฉพาะระหว่างสองประเทศทีgมีลกัษณะเฉพาะตวั โดยในกรณีนี e ไทยและมาเลเซียมี
การลงนามบนัทึกความเข้าใจ (MOU) ในการต่อต้านการค้ามนษุย์ การประชมุเจ้าหน้าทีgระดบัสงู 
การแลกเปลีgยนข้อมลูผู้กระทําผิดและเครือข่ายค้ามนษุย์ ตลอดจนการปฏิบติัการร่วมในการสกดั
กั eนการลกัลอบนําแรงงานไทยเข้าสูดิ่นแดนมาเลเซียเพืgอการค้าประเวณี ความร่วมมือในระดบัทวิ
ภาคีนี eช่วยให้ทั eงสองประเทศสามารถออกแบบกลไกทีgสอดคล้องกบับริบททางกฎหมาย วฒันธรรม 
และระบบราชการของตนเองได้อยา่งยืดหยุน่ และสามารถตอบสนองตอ่สถานการณ์เฉพาะหน้าได้
รวดเร็วและมีประสทิธิภาพมากกวา่การดําเนินการในระดบัพหภุาคี 

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความก้าวหน้าในเชิงโครงสร้าง แต่ก็ไม่อาจกล่าวได้ว่าความ
ร่วมมือดังกล่าว ประสบความสําเร็จโดยสมบูรณ์ เนืgองจากยังมีข้อจํากัดในทางปฏิบัติ เช่น 
เครือข่ายค้ามนุษย์ยังสามารถปรับตัวได้รวดเร็วโดยเฉพาะผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล การคัดกรอง
ผู้ เสียหายยงัมีความคลาดเคลืgอน และระบบฟืeนฟเูหยืgอยงัไมท่ัgวถงึ ขณะเดียวกนัก็ยงัไมมี่ฐานข้อมลู
ร่วมทีgเป็นระบบระหว่างประเทศ ซึgงสง่ผลให้การติดตามและช่วยเหลือเหยืgอในระยะยาวยงัเป็นไป
อย่างจํากัด (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, �¦��) เพืgอยกระดับความร่วมมือให้มี
ประสทิธิภาพมากยิgงขึ eนในอนาคต เช่น การพฒันาฐานข้อมลูร่วมระหวา่งสองประเทศเพืgอใช้ในการ
ติดตามแนวโน้มและเครือข่ายการค้ามนุษย์ การฝึกอบรมเจ้าหน้าทีgชายแดนและหน่วยงานทีg
เกีgยวข้องให้มีความรู้เรืgองสทิธิมนษุยชนและการคดัแยกผู้ เสียหายอยา่งมีประสทิธิภาพ การสง่เสริม
บทบาทของภาคประชาสงัคมและ NGO ในการทํางานข้ามพรมแดน และการบรูณาการนโยบาย
เชิงป้องกัน เช่น การสร้างอาชีพทางเลือก การให้ความรู้แก่กลุ่มเปราะบาง และการควบคมุการ
โฆษณาหางานทีgเข้าข่ายหลอกลวง นอกจากนี e การพฒันากฎหมายหรือบนัทกึความเข้าใจร่วมกนั 
(MoU) ระหว่างสองประเทศในด้านการส่งกลบัเหยืgอ การดําเนินคดี และการคุ้มครองผู้ เสียหาย
อยา่งรอบด้าน จะช่วยเพิgมขีดความสามารถของระบบกฎหมายในทั eงสองประเทศให้ทํางานร่วมกนั
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ายทีgสดุ ความร่วมมือระหว่างไทยและมาเลเซียในการจดัการปัญหาการ
ค้าประเวณีข้ามพรมแดน เป็นกรณีศึกษาสําคญัทีgแสดงให้เห็นว่าความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐในยุค
ปัจจบุนัไมอ่าจอธิบายได้เพียงผา่นมิติของอํานาจ แตต้่องพิจารณาผา่นความเข้าใจตอ่การพึgงพาซึgง
กนัและกนัในโลกทีgปัญหามีลกัษณะสลบัซบัซ้อน และลํ eาเส้นอธิปไตยของรัฐอยา่งหลีกเลีgยงไมไ่ด้ 



 

 

บทที5 M  
สรุป อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาประเด็นการค้าประเวณีในลกัษณะข้ามพรมแดนระหว่างประเทศไทยและ
มาเลเซีย พบว่าความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซียในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณีข้ามพรมแดนมีพฒันาการตอ่เนืgอง โดยเฉพาะภายหลงัการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ทีgสง่ผลให้รูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศมีลกัษณะข้ามพรมแดนมากขึ eนและ
ใช้เทคโนโลยีเป็นเครืgองมือหลัก ทั eงสองประเทศได้อาศัยกลไก ความร่วมมือแบบทวิภาคี 
(Bilateralism) ผ่านการลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) การแลกเปลีgยนข้อมูล การประชุม
เจ้าหน้าทีgประจําปี และการดําเนินการร่วมระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสงัคมในพื eนทีg
ชายแดน ความร่วมมือดงักลา่วสะท้อนถึงการตระหนกัถึง ภาวะพึ&งพาซึ&งกันและกัน (Complex 
Interdependence) ในมิติของความมัgนคง มนุษยธรรม และสงัคม โดยมีเป้าหมายร่วมในการ
ควบคมุเครือข่ายค้ามนษุย์ การช่วยเหลือผู้ เสียหาย และการป้องกนัการเกิดซํ eา ทั eงในประเทศต้น
ทางและปลายทาง โดยแบง่ดงันี e 

1. สรุปผลการวิจยั 
2. อภิปรายผล 
3. ข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวจัิย  

การศึกษาครั eงนี eมีวตัถปุระสงค์หลกัเพืgอวิเคราะห์ลกัษณะของการค้าประเวณีของคนไทย
ในดินแดนประเทศมาเลเซีย และเพืgอศกึษารูปแบบความร่วมมือระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซีย
ในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนในช่วงหลงัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-�� โดย
อาศยักรอบแนวคิดด้านความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ ได้แก่ ทฤษฎีความสมัพนัธ์แบบพึgงพาซึgงกนั
และกนัอย่างซบัซ้อนและแนวคิดทวิภาคีเพืgออธิบายโครงสร้าง ความเชืgอมโยง และพฤติกรรมของ
รัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดการกับปัญหานี e ผลการศึกษาในภาพรวมชี eให้เห็นว่า ปัญหา
การค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทยและมาเลเซียไม่สามารถแยกขาดจากปัญหาการค้า
มนษุย์ และการละเมิดสิทธิมนษุยชน โดยเฉพาะต่อผู้หญิงและเด็กซึgงเป็นกลุม่เปราะบางในสงัคม 
กระบวนการเคลืgอนย้ายข้ามพรมแดนมีทั eงรูปแบบทีgสมคัรใจและไม่สมคัรใจ โดยมีปัจจยัสนบัสนนุ
ทั eงเชิงโครงสร้าง เช่น ความยากจน ความเหลืgอมลํ eาทางเศรษฐกิจ การขาดการศกึษา ความไม่เท่า
เทียมทางเพศ รวมถึงปัจจัยทางวัฒนธรรมและอุปสงค์ในตลาดแรงงานบริการทางเพศทีgสูงใน
มาเลเซีย 

จากผลการศกึษาพบวา่ การค้าประเวณีของคนไทยในประเทศมาเลเซียมีลกัษณะซบัซ้อน
หลายรูปแบบ ได้แก่ การค้าประเวณีในสถานบริการ การค้าประเวณีแบบเคลืgอนทีg และการ
ค้าประเวณีผ่านช่องทางออนไลน์ โดยปัจจยัทีgผลกัดนัให้เกิดปรากฏการณ์ดงักลา่วมีทั eงปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ สงัคม ความไม่เท่าเทียมทางเพศ ช่องโหว่ของระบบแรงงานข้ามชาติ ความเปราะบาง



 

37 
 

  

ของกลุ่มหญิงสาวจากพื eนทีgยากจน ตลอดจนความต้องการแรงงานบริการทางเพศในประเทศ
มาเลเซียทีgสงู 

ในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ พบว่ารัฐบาลไทยและมาเลเซียมีความพยายามใน
การดําเนินมาตรการความร่วมมือเพืgอป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีข้ามพรมแดนมา
อย่างต่อเนืgอง ทั eงในด้านการแลกเปลีgยนข้อมลู การลงนามในบนัทึกความเข้าใจ (MOU) การตั eง
คณะกรรมการชายแดนร่วม การสง่ผู้ เสียหายกลบัประเทศ และการบรูณาการความร่วมมือกบัภาค
ประชาสังคม เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี ความร่วมมือ
ดงักล่าวยงัคงเผชิญข้อจํากัดหลายประการ ทั eงในด้านทรัพยากร การจดัสรรงบประมาณ ความ
แตกตา่งของระบบกฎหมาย โครงสร้างอํานาจทีgไมเ่ทา่กนั และความไมต่อ่เนืgองของการบงัคบัใช้ใน
เชิงปฏิบติั สถานการณ์โควิด-19 มีบทบาทสําคญัในการเปลีgยนแปลงลกัษณะของการค้าประเวณี 
โดยเฉพาะในมิติของการเข้าสู่วงจรการค้าบริการของแรงงานหญิงรายใหม่ทีgได้รับผลกระทบจาก
การเลกิจ้างและความเปราะบางทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการเปลีgยนแปลงรูปแบบการค้าบริการเข้า
สู่ช่องทางออนไลน์เพิgมมากขึ eน เพืgอหลีกเลีgยงมาตรการควบคมุของรัฐและเพืgอความอยู่รอดทาง
เศรษฐกิจ 

ผลการวิจยัยงัสะท้อนให้เห็นวา่ ปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหวา่งไทย–มาเลเซีย 
มิได้เป็นปัญหาเชิงเดีgยวทีgสามารถแก้ไขได้โดยรัฐใดรัฐหนึgง หากแตเ่ป็นปัญหาทีgมีลกัษณะพึgงพาซึgง
กนัและกนัแบบซบัซ้อน ทีgรัฐทั eงสองจําเป็นต้องร่วมมือกนัอยา่งใกล้ชิดทั eงในเชิงนโยบาย การปฏิบติั 
และการประสานงานกบัภาคสว่นอืgน ๆ เพืgอให้เกิดประสทิธิภาพในการดําเนินการปอ้งกนัและแก้ไข
ปัญหาอยา่งเป็นระบบและยัgงยืน 

นอกจากนี e การศกึษายงัพบว่าการค้าประเวณีในดินแดนมาเลเซียของหญิงไทยมกัดําเนิน
ผ่านเครือข่ายนายหน้า และใช้ช่องทางทีgหลากหลาย ทั eงการเดินทางโดยวีซ่านกัท่องเทีgยว การใช้
ช่องทางธรรมชาติ หรือการเคลืgอนย้ายในลกัษณะผิดกฎหมาย บางรายถกูหลอกลวงด้วยสญัญา
จ้างปลอม หรือถกูบงัคบัให้ค้าประเวณีเมืgอเดินทางถึงจดุหมายปลายทาง ในขณะทีgบางรายสมคัร
ใจเนืgองจากปัจจยัผลกัดนัทางเศรษฐกิจในประเทศต้นทาง ทั eงนี e รูปแบบของการค้าประเวณีมีความ
หลากหลายมากขึ eนในยคุดิจิทลั เช่น การค้าประเวณีออนไลน์ การจดัหาผา่นโซเชียลมีเดีย และการ
โฆษณาผ่านแพลตฟอร์มแชต ในส่วนของความร่วมมือระดบัทวิภาคี ไทยและมาเลเซียมีความ
พยายามในการร่วมมือในหลายมิติ ทั eงการจดัตั eงคณะกรรมการชายแดน การแลกเปลีgยนข้อมลูขา่ว
กรอง การจดัประชมุเจ้าหน้าทีgร่วม การบงัคบัใช้กฎหมายร่วมในบางกรณี ตลอดจนความร่วมมือ
กบัองค์กรภาคประชาสงัคม อยา่งไรก็ตาม ความร่วมมือเหลา่นี eยงัเผชิญกบัข้อจํากดัทีgสําคญั ได้แก่ 
ความแตกต่างของระบบกฎหมาย ความไม่สมํgาเสมอในการบงัคบัใช้ กลไกทีgยงัไม่ครอบคลมุถึง
ระดบัท้องถิgน และทรัพยากรของหน่วยงานทีgเกีgยวข้องในแต่ละประเทศ จากผลการศกึษาทั eงหมด
ข้างต้นสามารถสรุปได้วา่ การค้าประเวณีข้ามพรมแดนไทย–มาเลเซียเป็นปัญหาทีgมีความซบัซ้อน
และพหปัุจจยั ซึgงไม่สามารถแก้ไขโดยรัฐฝ่ายใดฝ่ายหนึgงเพียงลําพงั หากแต่ต้องอาศยักลไกความ
ร่วมมือทีgยืดหยุ่น เป็นระบบ และมีความต่อเนืgอง ทั eงในระดับนโยบายและภาคปฏิบัติ เพืgอให้
สามารถปอ้งกนั ปราบปราม และคุ้มครองผู้ เสียหายได้อยา่งยัgงยืน 
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5.2 อภปิรายผล   
ผลการวิจยัในครั eงนี eสะท้อนให้เห็นถึงพลวตัของปัญหาการค้าประเวณีในบริบทระหว่าง

ประเทศทีgมีลกัษณะซบัซ้อน ซึgงสามารถอธิบายได้อย่างชดัเจนผ่านทฤษฎีความสมัพนัธ์แบบพึgงพา
ซึgงกนัและกนัอย่างซบัซ้อนทีgชี eให้เห็นว่า รัฐมิได้เป็นเพียงผู้ มีอํานาจเด็ดขาดในเวทีระหว่างประเทศ 
แตย่งัต้องเผชิญกบัอิทธิพลของปัจจยันอกเหนือจากรัฐ เชน่ เครือขา่ยนายหน้า องค์กรอาชญากรรม 
ภาคประชาสงัคม องค์กรพฒันาเอกชน ตลอดจนผู้ เสียหายทีgมีบทบาทในฐานะผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย
โดยตรงในประเดน็ปัญหา 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและมาเลเซียในประเด็นนี eจึงมิได้ถูกกําหนดเพียงจากความ
ร่วมมือเชิงอํานาจ แต่ยงัขึ eนอยู่กบัการมีปฏิสมัพนัธ์ในหลากหลายช่องทาง (multiple channels) 
และการยอมรับปัญหาในหลายมิติ เช่น เศรษฐกิจ สงัคม สิทธิมนษุยชน และเพศภาวะ ซึgงล้วนแต่
เป็นปัจจยัสําคญัทีgกําหนดกรอบความร่วมมือทีgมีอยู่ แนวคิดทวิภาคี (Bilateralism) ก็มีบทบาท
สําคญัในการอธิบายกลไกความร่วมมือเฉพาะด้าน เช่น การประชุมระดบัเจ้าหน้าทีg การลงนาม 
MOU การจดัตั eงศนูย์ประสานงานชายแดน และการจดัสง่ตวัผู้ เสียหาย ซึgงทําให้เกิดความยืดหยุ่น
ในการตอบสนองต่อปัญหาเฉพาะพื eนทีg อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือในปัจจบุนัยงัไม่สามารถข้าม
ผ่านอปุสรรคด้านโครงสร้าง เช่น ความแตกต่างของระบบกฎหมาย ความล่าช้าของกระบวนการ
ยติุธรรม หรือการไมใ่ห้ความสําคญักบัการคุ้มครองเหยืgอเทา่ทีgควร  

ปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทยและมาเลเซียไม่อาจมองได้ว่าเป็นเพียง
ความผิดปกติทางอาชญากรรมทัgวไป หากแตส่ะท้อนถงึโครงสร้างเชิงระบบทีgเชืgอมโยงกนัในมิติตา่ง 
ๆ ทั eงเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และสิทธิมนุษยชน ซึgงตรงกับแนวคิดของ Nye และ Keohane 
(2012) ทีgชี eว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐในโลกยคุใหม่มิได้ดําเนินอยู่เพียงในระดบัความมัgนคงทาง
ทหาร แต่เกีgยวข้องกับการประสานงานในหลายช่องทาง (multiple channels) และไม่มีลําดบั
ความสําคญัของปัญหาอย่างตายตวั ปรากฏการณ์การเคลืgอนย้ายแรงงานหญิงไทยเข้าสูต่ลาดค้า
บริการในมาเลเซีย ไม่เพียงเกิดจากแรงจงูใจทางรายได้เท่านั eน แต่ยงัผกูพนักบัโครงสร้างแรงงาน
ข้ามชาติทีgอ่อนแอ ความเหลืgอมลํ eาทางเศรษฐกิจ การลกัลอบข้ามพรมแดนผ่านช่องทางธรรมชาติ 
การบงัคบัใช้กฎหมายทีgไม่เท่าเทียม ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในรูปแบบใหม่ ทั eงหมดนี eเป็น
องค์ประกอบของความสมัพนัธ์เชิงพึgงพาทีgมีลกัษณะซบัซ้อนและยากตอ่การควบคมุด้วยกลไกแบบ
รัฐชาติแตเ่พียงลําพงั 

การศกึษายงัพบวา่ ความเปลีgยนแปลงทางเศรษฐกิจในช่วงหลงัโควิด-�� สง่ผลให้ปัญหานี e
รุนแรงขึ eน โดยเฉพาะในหมู่แรงงานหญิงและแรงงานนอกระบบทีgถูกผลกัเข้าสู่วงจรของการค้า
บริการทางเพศ ซึgงชี eให้เห็นถึงการขาดระบบสวสัดิการทางสงัคมทีgครอบคลุมในทั eงสองประเทศ 
และแสดงถึงความเปราะบางของระบบคุ้ มครองแรงงานข้ามชาติทีgยังไม่สามารถรองรับ
สถานการณ์ฉกุเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ การดําเนินความร่วมมือระหว่างไทยและมาเลเซียใน
ระดบัทวิภาคี เช่น การจดัตั eงคณะกรรมการชายแดน การแลกเปลีgยนข้อมลูขา่วกรอง การลงนามใน 
MOU และการประสานงานกบัองค์กรภาคประชาสงัคม ถือเป็นหลกัฐานของการใช้กลไกทางการ
ทตูแบบทวิภาคีในการจดัการปัญหา โดยมีลกัษณะสอดคล้องกบัแนวคิดทวิภาคีซึgงให้ความสําคญั
กับความยืดหยุ่นและความเฉพาะเจาะจงของพื eนทีgชายแดน อย่างไรก็ตาม แม้จะมีพัฒนาการ
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ในทางนโยบาย แตข้่อจํากดัในทางปฏิบติัยงัคงมีอยู่ เช่น ความแตกตา่งของระบบกฎหมาย ความ
ลา่ช้าในการสง่กลบัเหยืgอ การขาดการฝึกอบรมเจ้าหน้าทีg และการขาดงบประมาณสนบัสนนุระยะ
ยาว ในส่วนของภาคประชาสงัคมยังไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการในบางกระบวนการ
ความร่วมมือระหวา่งรัฐ ซึgงอาจลดทอนศกัยภาพของการบรูณาการการปอ้งกนั การช่วยเหลือ และ
การฟืeนฟูผู้ เสียหายอย่างยัgงยืน ทั eงนี eทฤษฎีความสมัพนัธ์แบบพึgงพาซึgงกนัและกนัอย่างซบัซ้อนได้
เสนอว่าการจดัการปัญหาในโลกยคุใหม่ควรคํานึงถึงผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วน มิใช่
จํากดัอยูเ่พียงหน่วยงานของรัฐ 

สถานการณ์โควิด-19 ไม่เพียงแต่เป็นวิกฤตด้านสาธารณสุข หากแต่เป็นปัจจัยทีgเร่งให้
ความเปราะบางของกลุ่มหญิงไทยรุนแรงยิgงขึ eน รายได้ทีgลดลง การถกูเลิกจ้าง การขาดสวสัดิการ 
และภาวะการตกงาน ล้วนส่งผลให้ผู้หญิงบางรายเข้าสู่วงจรการค้าบริการทางเพศ โดยสมคัรใจ
หรือโดยถูกหลอกลวงจากเครือข่ายนายหน้า ซึgงเป็นผลของการขาดโอกาสและการขาดระบบ
สนบัสนนุทีgเพียงพอในระดบัโครงสร้าง ปรากฏการณ์นี eยิgงตอกยํ eาให้เห็นถึงความจําเป็นของความ
ร่วมมือในระดบันโยบายระหวา่งรัฐ โดยเฉพาะในด้านการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ แรงงานเพศ 
และแรงงานข้ามชาติ ซึgงมกัถกูละเลย 

โควิด-19 ยังเร่งให้เกิดการเปลีgยนแปลงในรูปแบบการค้าประเวณี โดยเฉพาะการใช้
อินเทอร์เน็ตในการจดัหาและค้าบริการ ซึgงเปิดโอกาสให้เกิดการแสวงหาประโยชน์ทางเพศแบบ
ใหม่ผ่านโลกดิจิทลั ส่งผลให้แนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายแบบเดิมไม่ทนัต่อพฤติกรรมของกลุ่ม
ผู้กระทําผิด ความร่วมมือทวิภาคีจึงควรปรับตวัเข้าสูย่คุดิจิทลัเช่นกนั เช่น การติดตามผู้กระทําผิด
ในสืgอสงัคม การแชร์ข้อมูลเครือข่ายออนไลน์ และการพัฒนากฎหมายไซเบอร์ร่วมกันระหว่าง
ประเทศ 

จากทั eงหมดนี eสามารถกล่าวได้ว่า การจัดการปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนต้อง
อาศัยการเปลีgยนแปลงทั eงในเชิงโครงสร้าง นโยบาย และทัศนคติ โดยเฉพาะอย่างยิgง การลด
บทบาทของการควบคมุอย่างแข็งกร้าว และหนัมาให้ความสําคญักบัสิทธิมนษุยชนและการฟืeนฟู
คุณภาพชีวิตของผู้ เสียหาย อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางข้อจํากัดก็ยงัมีโอกาสทีgสามารถต่อยอดได้ 
อยา่งตอ่เนืgองในระดบัทวิภาคี ทั eงในรูปแบบของการลงนาม MOU การฝึกอบรมเจ้าหน้าทีgชายแดน 
และการประชุมคณะกรรมการร่วมชายแดนทีgเน้นการแลกเปลีgยนข้อมลูข่าวกรอง ความร่วมมือ
เช่นนี eแสดงให้เห็นวา่รัฐไม่สามารถพึgงพาเพียงกลไกด้านความมัgนคงหรือกฎหมายเทา่นั eน แตต้่องมี
การสืgอสารหลายช่องทาง การมีสว่นร่วมของภาคประชาชน และการเชืgอมโยงกบัองค์กรข้ามชาติใน
ระดบัโครงข่าย เพืgอให้การตอบสนองต่อปัญหามีความครอบคลมุ ยืดหยุ่น และยัgงยืนมากยิgงขึ eน 
กล่าวโดยสรุป ปรากฏการณ์การค้าประเวณีข้ามพรมแดนไทย–มาเลเซียในยุคหลังโควิด-19 
สะท้อนให้เห็นถึงความจําเป็นของการพึgงพาอย่างซบัซ้อนระหว่างรัฐทีgมีขอบเขตอธิปไตยแตกต่าง
กนั แตมี่ปัญหาร่วมกนั ซึgงไม่สามารถแก้ไขได้โดยลําพงั หากแตต้่องอาศยักลไกความร่วมมือทั eงใน
เชิงกฎหมาย มนษุยธรรม และเทคโนโลยีอยา่งรอบด้าน 
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5.3 ข้อเสนอแนะ  

ความร่วมมือการค้าประเวณีควรแยกจากการค้ามนษุย์เพืgอให้ผู้ อืgนได้เข้าใจถึงบริบทและ
สามารถแยกแยะประเภทความผิดได้ เนืgองจากกฎหมายการปอ้งกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ 
แบ่งได้เป็นหลายประเภทความผิด ความก้าวหน้าและความท้าทายในการแก้ไขปัญหา มาเลเซีย
และไทยยงัคงเผชิญกบัความท้าทายทีgสําคญั เช่น ช่องวา่งในการระบตุวัตนของเหยืgอ เหยืgอมกัต้อง
ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าทีgบงัคบัใช้กฎหมายเพืgอให้ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการ ทําให้
ผู้ เสียหายไม่กล้าเปิดเผยตัว การสมรู้ร่วมคิดและการทุจริตของเจ้าหน้าทีg เจ้าหน้าทีgบังคับใช้
กฎหมายบางคนอํานวยความสะดวกให้กบัการดําเนินการ ความพยายามในการปราบปรามจงึถกู
ลดทอน ความร่วมมือทีgอ่อนแอควรมีมาตรการทีgชดัเจน และการเพิgมเทคโนโลยีในการสนบัสนุน
เจ้าหน้าทีg ควรให้ความรู้ด้านการค้าประเวณีและสิทธิมนษุยชนตั eงแตเ่ริgมต้น ปัจจยัทีgสําคญัในการ
ตดัสนิใจเข้าสูข่บวนการค้าประวเณี สว่นใหญ่เกิดจากความยากจน การขาดโอกาสทางอาชีพ และ
แรงจงูใจจากรายได้ ขณะทีgฝัgงมาเลเซียมีความต้องการสงูในตลาดแรงงานทางเพศ และมีช่องโหว่
ในกฎหมายควบคมุแรงงานตา่งชาติ จงึควรมีการประสานงานร่วมกบัหน่วยงานทีgเกีgยวข้องเพิgมเติม
จากผลการศกึษาและการอภิปรายข้างต้น ผู้ วิจยัขอนําเสนอข้อเสนอแนะทีgสําคญัใน 3 ระดบั ได้แก่ 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย ข้อเสนอเชิงปฏิบติั และข้อเสนอสําหรับการวิจยัในอนาคต ดงันี e 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จดัทํา แผนความร่วมมือระยะยาวระหวา่งประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย เพืgอปอ้งกนั

และปราบปรามการค้าประเวณีข้ามพรมแดนอย่างเป็นระบบ โดยควรเน้นการดําเนินงานเชิงรุก ทีg
ไม่เพียงแต่ตอบสนองต่อปัญหาทีgเกิดขึ eนแล้วเท่านั eน หากแต่สามารถปอ้งกนัความเสีgยงในอนาคต
และรองรับพลวตัของสถานการณ์ทีgเปลีgยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เช่น การค้าบริการทางเพศผ่าน
แพลตฟอร์มออนไลน์ หรือการเคลืgอนย้ายแรงงานหญิงในลกัษณะซอ่นเร้น ทั eงนี e แผนความร่วมมือ
ควรมีลกัษณะเป็นกรอบนโยบายร่วมทีgได้รับความเห็นชอบจากทั eงสองฝ่าย และสามารถใช้เป็น
ทิศทางในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้สอดคล้องกันในระยะยาว กรอบนโยบายดังกล่าวควร
ครอบคลมุใน ¢ มิติหลกั ได้แก่ มิติกฎหมาย มิติการปฏิบติั และมิติการคุ้มครองผู้ เสียหาย ในด้าน
กฎหมาย ควรมีการปรับปรุงระบบกฎหมายภายในของทั eงสองประเทศให้สอดคล้องกบัหลกัสิทธิ
มนุษยชนและมาตรฐานสากล โดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับ “ผู้ ให้บริการทางเพศ” หรือ 
“ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์” ว่าเป็นผู้ ได้รับผลกระทบทางสงัคม มิใช่ผู้กระทําผิด ซึgงจะช่วยเปิด
โอกาสให้เหย้าเหยืgอเข้าถึงกระบวนการยติุธรรม การเยียวยา และการฟืeนฟไูด้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั eงยังควรพิจารณาทบทวนกฎหมายทีgอาจกลายเป็นอุปสรรคต่อการช่วยเหลือหรือการ
ประสานงานข้ามพรมแดน เช่น กฎหมายคนเข้าเมืองหรือกฎหมายความมัgนคงทีgอาจตีความอย่าง
เข้มงวดเกินไป 
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5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติั 
เพิgมบทบาทของภาคประชาสังคมและองค์กร NGO ในการเฝ้าระวัง การช่วยเหลือ

ผู้ เสียหาย และการรณรงค์สร้างความตระหนกัรู้ในชมุชนชายแดน จดัตั eงศนูย์ช่วยเหลือผู้ เสียหาย
แบบเบด็เสร็จ (One-stop Service Center) ในพื eนทีgเสีgยง เพืgอให้การคุ้มครองและฟืeนฟเูหยืgอเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว เสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในพื eนทีgชายแดน โดยสนบัสนนุ
อาชีพทีgยัgงยืนแก่กลุ่มเสีgยง เช่น หญิงสาวในพื eนทีgชนบท ผ่านกองทุนพฒันาอาชีพ และโครงการ
ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย ควรส่งเสริมกลไกทวิภาคีทีgมีความต่อเนืgอง โดยไม่จํากดัอยู่เพียง
การประชุมเฉพาะกิจหรือกลไกตอบสนองเมืgอเกิดเหตุเท่านั eน แต่ควรพัฒนาให้เป็นระบบความ
ร่วมมือถาวร เช่น การจดัประชุมร่วมประจําปีระหว่างหน่วยงานทีgรับผิดชอบของทั eงสองประเทศ 
การแลกเปลีgยนเจ้าหน้าทีgเพืgอสร้างความเข้าใจข้ามวฒันธรรม การจดัฝึกอบรมเจ้าหน้าทีgแนวหน้า 
(frontline officers) อย่างต่อเนืgอง และการพัฒนาฐานข้อมูลร่วมด้านการค้ามนุษย์และการ
ค้าประเวณี ซึgงสามารถใช้ติดตามแนวโน้ม วิเคราะห์เครือข่าย และแจ้งเตือนล่วงหน้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความร่วมมือในลกัษณะนี eจะช่วยลดช่องว่างของการประสานงานข้ามประเทศ เพิgม
ความเชืgอมัgนระหวา่งกนั และทําให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีพลงัมากยิgงขึ eน 

ในด้านการคุ้มครองผู้ เสียหาย ควรยกระดบัจากการช่วยเหลือเชิงเร่งดว่น ไปสูร่ะบบการ
คุ้มครองแบบองค์รวม (holistic protection) ทีgคํานึงถึงสิทธิ ศกัดิlศรี และอนาคตของผู้ เสียหาย
อย่างแท้จริง ทั eงในมิติของการฟืeนฟรู่างกายและจิตใจ การคืนสูส่งัคม การพฒันาทกัษะอาชีพ การ
ได้รับโอกาสทางเศรษฐกิจ และการไมต่กกลบัสูว่งจรเดิมอีกครั eง นอกจากนี e ควรมีการพฒันา “แนว
ทางการสง่กลบัผู้ เสียหาย” ทีgยดึหลกัความสมคัรใจ ความปลอดภยั และการสนบัสนนุระยะยาว ซึgง
อาจดําเนินงานผ่านความร่วมมือระหว่างรัฐและภาคประชาสงัคมทีgทํางานอยู่ในพื eนทีgเปราะบาง
หรือพื eนทีgชายแดน 

5.3.3 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจยัในอนาคต 
ควรศึกษาบทบาทของเทคโนโลยีและโซเชียลมีเดียในการล่อลวงผู้ หญิงเข้าสู่ระบบ

การค้าประเวณี เพืgอพฒันานโยบายทีgสอดคล้องกบัภยัคกุคามในยคุดิจิทลัศกึษาความเปรียบเทียบ
ระหว่างกลไกความร่วมมือไทย–มาเลเซีย กบัประเทศอืgน ๆ ทีgมีปัญหาคล้ายคลงึ เช่น ไทย–เมียน
มา หรือไทย–ลาว สนบัสนนุงานวิจยัเชิงคณุภาพทีgลงลกึในประสบการณ์ของผู้ เสียหาย เพืgอให้เสียง
ของเหยืgอถูกนํามาใช้ในการออกแบบนโยบายทีgมีมนุษยธรรมและตอบโจทย์เชิงสงัคม และควร
การศึกษาภาคสนามในพื eนทีgชายแดนทีgเป็นจุดเชืgอมต่อสําคัญระหว่างไทยและมาเลเซีย เช่น 
อําเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา หรือเมืองเปิงกาลนัฮลูใูนรัฐเประ เพืgอเก็บข้อมลูเชิงประจกัษ์จากผู้ ทีg
เกีgยวข้องโดยตรง ไมว่า่จะเป็นเจ้าหน้าทีgท้องถิgน ผู้ เสียหาย ผู้ ให้บริการทางเพศ หรือชมุชนชายแดน 
การวิจยัเชิงพื eนทีgจะช่วยเปิดเผยมิติทางวฒันธรรม ทศันคติ สงัคม และเครือข่ายทีgมีบทบาทในการ
ดํารงอยู่ของการค้าประเวณี ซึgงอาจไม่สามารถเข้าถึงได้ผ่านการวิเคราะห์เอกสารเพียงอย่างเดียว 
เพืgอให้เข้าใจบริบทของปัญหาในระดับภูมิภาค ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างความ
ร่วมมือของไทย–มาเลเซีย กบักรณีอืgน ๆ ในภมิูภาค เพืgอวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่าง
ของนโยบาย มาตรการคุ้มครอง และบทบาทของภาคประชาสงัคม การวิจยัลกัษณะนี eจะช่วยให้
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สามารถออกแบบแนวทางความร่วมมือระดบัภมิูภาคทีgมีความยืดหยุ่นและมีมาตรฐานร่วมกนัใน
อนาคต 

 
จากการศึกษาพบว่า การค้าประเวณีข้ามพรมแดนระหว่างไทยและมาเลเซียมีลกัษณะ

ซบัซ้อน และเชืgอมโยงกบัปัจจยัด้านเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และโครงสร้างแรงงานข้ามชาติ 
โดยเฉพาะในกลุ่มหญิงไทยทีgประสบปัญหาทางรายได้ในช่วงหลงัโควิด-19 ส่งผลให้เข้าสู่วงจร
การค้าบริการทางเพศ ทั eงโดยสมคัรใจและโดยการลอ่ลวง ในขณะเดียวกนั รัฐไทยและมาเลเซียได้
ดําเนินความร่วมมือในระดับทวิภาคี เช่น การลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) การตั eง
คณะกรรมการชายแดนร่วม การแลกเปลีgยนข้อมลูขา่วกรอง และความร่วมมือกบัภาคประชาสงัคม 
อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือดงักล่าวยงัคงเผชิญข้อจํากัดหลายประการ เช่น ความแตกต่างของ
ระบบกฎหมาย ข้อจํากดัด้านทรัพยากร และการบงัคบัใช้ทีgยงัไมต่อ่เนืgอง 

การวิเคราะห์ผ่านทฤษฎีความสมัพนัธ์แบบพึgงพาซึgงกนัและกนัอย่างซบัซ้อนทําให้เห็นวา่ 
ปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อนและเชืgอมโยงกันในหลายระดับ จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
หลากหลายช่องทาง ทั eงในระดบัรัฐ ภาคประชาสงัคม และองค์กรระหว่างประเทศ ขณะทีgแนวคิด 
ทวิภาคี ช่วยอธิบายการสร้างกลไกความร่วมมือทีgเน้นลกัษณะเฉพาะของความสมัพนัธ์คู่ประเทศ 
ซึgงมีข้อได้เปรียบในการจดัการปัญหาทีgมีลกัษณะเฉพาะพื eนทีgชายแดน เช่น พื eนทีgภาคใต้ของไทย
และภาคเหนือของมาเลเซีย การศึกษาในครั eงนี eจึงมีข้อเสนอแนะสําคญัจากการวิจัย ได้แก่ การ
เสริมสร้างความร่วมมือเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัทีgมีความต่อเนืgอง ยืดหยุ่น และตอบสนองต่อ
สถานการณ์โลกทีgเปลีgยนแปลง โดยเฉพาะในมิติดิจิทลั เช่น การค้าประเวณีออนไลน์ ควบคูก่บัการ
สง่เสริมบทบาทของภาคประชาสงัคมในฐานะหุ้นสว่นเชิงนโยบาย ตลอดจนการคุ้มครองและฟืeนฟู
เหยืgออย่างเป็นระบบ อีกทั eงควรผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือในระดบัภมิูภาคอาเซียน เพืgอพฒันา
แนวทางจดัการปัญหาการค้ามนษุย์ในมิติของการค้าประเวณีข้ามพรมแดนให้เกิดความยัgงยืนและ
เป็นธรรมในระยะยาว 

กล่าวโดยสรุป งานวิจัยนี eชี eให้เห็นว่า การจัดการปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดน
ระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซียในยคุหลงัโควิด-�� มิใช่เรืgองทีgสามารถแก้ไขได้โดยรัฐ
ชาติฝ่ายใดฝ่ายหนึgงเท่านั eน หากแต่จําเป็นต้องอาศยักรอบความร่วมมือทีgมีลกัษณะหลากหลาย 
ทั eงในเชิงนโยบาย การปฏิบัติ และการบูรณาการองค์ความรู้จากหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ เพืgอสร้างกลไกการจัดการทีg
ครอบคลุมในทุกมิติของปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการป้องกัน การปราบปราม การคุ้มครองเหยืgอ ไป
จนถงึการฟืeนฟแูละคืนศกัดิlศรีความเป็นมนษุย์ให้แก่ผู้ ได้รับผลกระทบ 

การดําเนินงานภายใต้กรอบแนวคิดเชิงสิทธิมนุษยชน (Human Rights-Based 
Approach) จึงเป็นสิgงจําเป็นในการวางรากฐานให้ความร่วมมือมีทิศทางทีgคํานึงถึงศกัดิlศรีและ
ความเสมอภาคของทกุฝ่าย โดยเฉพาะกลุม่เปราะบางอย่างผู้ ให้บริการทางเพศหรือผู้ เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ ซึgงมักถูกละเลยหรือมองผ่านในเชิงนโยบายแบบดั eงเดิม การประสานงานข้าม
ประเทศ (Transnational Coordination) ก็มีความสําคัญไม่น้อย เนืgองจากลักษณะของการ
ค้าประเวณีในปัจจบุนัมีการเคลืgอนไหวอย่างไร้พรมแดน ทั eงในเชิงกายภาพและดิจิทลั การสืgอสาร 
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การเคลืgอนย้ายแรงงาน และการดําเนินงานของขบวนการค้ามนษุย์จึงต้องได้รับการตอบโต้ผ่าน
ความร่วมมือระดบัรัฐทีgยืดหยุน่ มีข้อมลูร่วม และสามารถตอบสนองตอ่สถานการณ์ฉกุเฉินได้อยา่ง
ทนัทว่งที นอกจากนี e การมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น (Multistakeholder Participation) โดยเฉพาะ
ภาคประชาสงัคมในฐานะผู้ปฏิบติัการด่านหน้า และผู้สะท้อนปัญหาถือเป็นกลไกสําคญัทีgจะเติม
เต็มให้ความร่วมมือระหว่างรัฐมีความครอบคลุม ลึกซึ eง และยัgงยืนมากยิgงขึ eน กล่าวคือ ต้อง
ยกระดบัจากความร่วมมือในระดบันโยบายเชิงรูปธรรม ไปสู่การลงมือปฏิบติัร่วมกันทีgคํานึงถึง
พลวตัของปัญหาในโลกยคุใหมอ่ยา่งแท้จริง 

ดงันั eน ความหวงัในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีข้ามพรมแดนในระยะยาว จึงขึ eนอยู่
กบัความสามารถในการสร้างความร่วมมือ ซึgงไม่ยึดติดกบัระบบราชการทีgแข็งตวั แต่ยืดหยุ่นต่อ
ความเปลีgยนแปลง มีศนูย์กลางทีgมนษุย์ และขบัเคลืgอนด้วยวิสยัทศัน์ร่วมของภมิูภาคในเรืgองสิทธิ
มนษุยชน ความมัgนคงทางสงัคม และศกัดิlศรีของความเป็นมนษุย์อยา่งแท้จริง
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