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This independent study aims to examine China’s role in the Golden Triangle 

Special Economic Zone during 2017 – 2024, focusing on the strategies and 
mechanisms employed by China in its pursuit of regional power. The research adopts 
the theoretical frameworkscof Offensive Realism and employs a qualitative 
methodology. It relies on secondary data analysis from academic literature, policy 
reports, research articles, electronic newspapers, and publications from international 
organizations related to China’s development projects in the Greater Mekong Subregion. 
The findings reveal that China plays a strategic role in the Golden Triangle through the 
establishment of structural power. This is achieved by employing multiple mechanisms, 
such as investment under the Belt and Road Initiative, financial assistance through 
Chinese banks, the use of state-linked private enterprises, and the control of local 
supply chains. These actions enable China to build long-term economic relationships, 
resulting in increasing dependence by host countries on China across economic, 
political, and geopolitical dimensions. 
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บทที ่1  
บทน า 

1.1 ทีม่าและความส าคัญ 

นับตั้ งแต่ศตวรรษที่  20 เป็นต้นมา สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ขยายบทบาทของตน 
อย่างกา้วกระโดดทัง้ในระดบัโลกและระดับภูมิภาค จากประเทศที่เคยเนน้การพัฒนาเศรษฐกิจภายใน  
จีนได้เปลี่ยนสถานะของตนมาเป็นหนึ่งในผู้เล่นหลักในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งถือเป็นภูมิภาคส าคัญที่มีทั้งทรัพยากร สายการคมนาคมระหว่างประเทศ  
และต าแหน่ งทางยุทธศาสตร์ที่ เอื ้อต่อการแผ่ขยายอิทธิพล  (Suisheng, 2020; Mark, 2018)  
จีนได้ด าเนินนโยบายเชิงรุกมากขึ ้นในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การลงทุน  
โครงสรา้งพืน้ฐาน และความร่วมมือทางการเมืองกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขงโดยเฉพาะ
ในพื ้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพสูงแต่ถูกควบคุมจากรัฐเพียงบางส่วน นั่นคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหลี่ยมทองค า (Mekong Institute, 2022) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ตั้งอยู่ในจุดบรรจบของสามประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมา และราชอาณาจักรไทย เป็นพื ้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ 
ดา้นภูมิศาสตร ์เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีสถานะกึ่งอิสระภายใตก้ารสนับสนุนจากรฐัแต่ด าเนินงาน
โดยกลุ่มทุนข้ามชาติ (Vilay, 2023) ภายใต้กรอบของการพัฒนาเศรษฐกิจ จีนได้เข้าไปมีบทบาท 
ในพื ้นที่ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 ซึ่งเป็นช่วงที่จีนผลักดัน
ยุทธศาสตรห์นึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง (Belt and Road Initiative: BRI) อย่างจริงจัง ทั้งในรูปแบบของการ
ลงทุนโครงสรา้งพื ้นฐาน เช่น ท่าเรือ ถนน และระบบโลจิสติกส์ และในรูปแบบของการสนับสนุน 
ทางการเงิน การส่งออกทุนและแรงงาน ตลอดจนการสรา้งความสมัพันธ์แนบแน่นกับรฐับาลทอ้งถิ่น
และกลุม่ทนุในพืน้ที่ (Vannarith, 2021) 

บทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าในช่วงเวลาดังกล่าว จึงไม่ใช่เพียงแค่การ
เข้ามามีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่สะท้อนถึงกระบวนการแสวงหาอ านาจและอิทธิพลเชิง
โครงสรา้งในระดับภูมิภาคอย่างชัดเจน ค้นคว้าอิสระฉบับนี ้จึงเลือกใช้แนวคิด "สัจนิยมเชิงรุก" 
(Offensive Realism) ซึ่งเชื่อว่ารฐัมีเป้าหมายสงูสดุในการแสวงหาอ านาจใหม้ากที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได ้
เพื่อเพิ่มโอกาสการอยู่รอดในระบบระหว่างประเทศที่ ไร้ศูนย์กลางควบคุม และน าไปสู่การเป็น 
"มหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional Hegemony)" ซึ่งอธิบายว่ารฐัมหาอ านาจย่อมพยายามเป็น 
ผู้ครอบครองอ านาจสูงสุดในภูมิภาคของตนเอง เพื่อลดแรงเสี่ยงจากรัฐอ่ืน และขยายขอบเขต 
ของอิทธิพลอย่างมั่นคง (Mearsheimer, 2001)  
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บทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าช่วง ค.ศ. 2017 – 2024 โดยจีนมิได้
จ ากดับทบาทตนเพียงแค่เศรษฐกิจ หากแต่มีความพยายามเชิงยทุธศาสตรใ์นการสรา้งฐานอ านาจ
ในภูมิภาคผ่านการผูกโยงทางโครงสรา้งพืน้ฐาน การเงิน และความสมัพนัธเ์ชิงสถาบนักบัประเทศ
เพื่อนบา้น ดงันัน้ คน้ควา้อิสระฉบบันีจ้ึงมุ่งศึกษาบทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองค า ยทุธศาสตรแ์ละกลไกที่จีนใช ้พรอ้มทัง้ศกึษาการแสวงหาอ านาจของจีนในระดบัภมูิภาคใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า 

1.2 ค าถามวิจัย 

จีนมีบทบาทอย่างไรในการใชก้ลไกเชิงโครงสรา้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า 
เพื่อสรา้งอ านาจในระดบัภมูิภาคในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024  

1.3 สมมติฐาน 

การด าเนินนโยบายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าของจีนสะทอ้นความพยายาม 
ในการสรา้งอ านาจเหนือเชิงโครงสรา้ง (Structural Power) และเจตนารมณ์แห่งความทะเยอทะยาน
เชิงมหาอ านาจระดับภูมิภาค (Hegemonic Aspiration) ซึ่ งสามารถวิ เคราะห์ได้ผ่านกลไก 
ดา้นเศรษฐกิจ สถาบนั และภมูิรฐัศาสตรใ์นพืน้ที่สามเหลี่ยมทองค า 

1.4 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะห์กลยุทธ์และกลไกของจีนในการขยายอิทธิพลผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหลี่ยมทองค า ช่วง ค.ศ. 2017 – 2024  

2. เพื่อประยุกตใ์ชก้รอบแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) ในการขยายพลวัตของ
การแสวงหาอ านาจของจีนในระดบัภมูิภาค  

1.5 ขอบเขตการวิจัย  

1. ขอบเขตเนือ้หา มุ่งศกึษาบทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า โดยเนน้
การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตรว์่าการกระท าของจีนในพืน้ที่ดังกล่าวสะทอ้นกระบวนการแสวงหา
อ านาจในระดับภูมิภาคอย่างไร โดยใช้กรอบแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) และ
แนวคิดการเป็นมหาอ านาจระดบัภมูิภาค (Regional Hegemony) ในการอธิบายพฤติกรรมของจีน
ผ่านการลงทุน เครือข่ายอิทธิพล และการจัดวางยุทธศาสตรท์างภูมิรฐัศาสตรใ์น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค า  
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2. ขอบเขตพื้นที่ ศึกษาบทบาทของจีนในพื ้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า 
(Golden Triangle Special Economic Zone) ซึ่ ง ตั้ ง อ ยู่ ใน แ ข ว งบ่ อ แ ก้ ว ข อ ง  ส ป ป .ล า ว  
โดยวิเคราะหค์วามสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างจีนกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง 
ไดแ้ก่ สปป.ลาว เมียนมา และไทย  

3. ขอบเขตเวลา  ครอบคลุมช่วงเวลา  ระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2024 ซึ่ งเป็นช่วงที่ จีน 
เพิ่มบทบาทและขยายอิทธิพลในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าอย่างชัดเจน โดยมีการ
ลงทุนจ านวนมาก การจัดตัง้โครงการเชิงยุทธศาสตร ์และการเสริมสรา้งเครือข่ายอ านาจในระดับ
ภมูิภาคอย่างเป็นระบบ 

1.6 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 

1. การเสรมิสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกบัการแสวงหาอ านาจของจีนในระดบัภูมิภาค คน้ควา้อิสระ
ฉบบันีจ้ะช่วยใหเ้ขา้ใจถึงพฤติกรรมและกลยุทธข์องจีนในการขยายอิทธิพลในภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง 
โดยเนน้การวิเคราะหก์ารแสวงหาอ านาจของจีนผ่านการลงทนุ การสรา้งเครือข่ายอิทธิพล และการ
วางยุทธศาสตรท์างภูมิรฐัศาสตรใ์นเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าในช่วง  ค.ศ. 2017 – 
2024 

2. การน าเสนอแนวทางในการวิเคราะหพ์ฤติกรรมของรฐัในเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งการใชท้ฤษฎีสจั
นิยมเชิงรุกและแนวคิดการเป็นมหาอ านาจระดบัภมูิภาคในการอธิบายพฤติกรรมของจีนในคน้ควา้
อิสระฉบับนี ้สามารถช่วยให้เขา้ใจถึงการขยายอ านาจของรฐัในภูมิภาคและผลกระทบจากการ
กระท าเหลา่นีข้องจีนต่อความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในภมูิภาคลุม่แม่น า้โขง 



 
 

บทที ่2  
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย  

ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) เป็นแนวคิดส าคัญภายใต้ขอบเขตของสัจนิยมใหม่  
(Neorealism) ซึ่งถือก าเนิดขึน้ในช่วงหลังสงครามเย็นเพื่ออธิบายพฤติกรรมของรัฐในระบบ 
ระหว่างประเทศที่ปราศจากองคก์รสูงสดุในการควบคุมความมั่นคงของทุกฝ่าย แนวคิดนีไ้ดร้บัการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบโดย จอห์น  เจ . เมี ยร ์ไชเมอร์ (John J. Mearsheimer) นักวิชาการ 
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศชาวอเมริกัน ซึ่งเสนอกรอบแนวคิดที่เน้นถึงแนวโน้มของรัฐ
มหาอ านาจในการแสวงหาอ านาจเชิงรุกในระบบระหว่างประเทศเพื่อเสริมสรา้งความอยู่รอดและ
ผลประโยชนข์องตนในระยะยาว (Mearsheimer, 2001)  

หลักการพืน้ฐานของทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุกประกอบดว้ยสมมติฐานหลักหา้ประการ ไดแ้ก่ (1) 
ระบบระหว่างประเทศมีลักษณะอนาธิปไตย (Anarchy) กล่าวคือ ไม่มีอ  านาจกลางหรือ
ผู้บังคับบัญชาที่สามารถก ากับพฤติกรรมของรัฐได้อย่างสมบูรณ์  (2) รัฐต่าง ๆ ถือเป็น 
หน่วยการเมืองหลัก (Primary Actors) ที่ด  าเนินการในระดับปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
โดยมีความสามารถที่ไม่เท่ากนั (Unequal Capabilities) (3) รฐัมิอาจทราบเจตนาที่แทจ้ริงของรฐั
อ่ืนได้โดยสมบูรณ์ (Uncertainty of Intentions) (4) ความอยู่รอดเป็นเป้าหมายสูงสุดของรัฐ  
(Survival as the primary goal) และ (5) รัฐต่าง ๆ เป็นนักคิดเชิงเหตุผล (Rational Actors)  
ที่มีความสามารถในการค านวณผลประโยชน์และวางแผนการด าเนินนโยบายเพื่อแสวงหา  
ความไดเ้ปรียบสงูสดุ เมื่อพิจารณาจากสมมติฐานทัง้หา้นี ้เมียรไ์ชเมอรเ์สนอว่าในโลกที่เต็มไปดว้ย
ความไม่แน่นอน รฐัไม่อาจไวว้างใจรฐัอ่ืนได้อย่างแท้จริง ส่งผลให้เกิดการแข่งขันเพื่อแสวงหา
อ านาจอย่างต่อเนื่อง รฐัมหาอ านาจจึงมิไดมุ้่งเพียงรกัษาสมดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) 
แต่กลับพยายามเพิ่มพูนอ านาจของตนให้ไดม้ากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ โดยเฉพาะในบริบทของ  
การขยายอิทธิพลในระดบัภมูิภาคและระดบัโลก (Mearsheimer, 2001)  

แนวคิดสจันิยมเชิงรุกเนน้ว่า รฐัจะไม่หยุดอยู่ที่สถานะ “พอเพียง” หรือเพียงแค่การรกัษาความ
มั่ นคงขั้นพื ้นฐานเท่านั้น  หากแต่จะด าเนิ นนโยบายเชิ งรุกเพื่ อยกระดับสถานะของตน 
อย่างต่อเนื่อง และในกรณีของรฐัมหาอ านาจ (Great Power) เป้าหมายสูงสุดคือการกลายเป็น 
“มหาอ านาจระดับภูมิภาค” (Regional Hegemon) หรือแม้แ ต่  “มหาอ านาจระดับ โลก”  
(Global Hegemon) หากโอกาสเอือ้อ านวย โดยรฐัมหาอ านาจจะใชก้ลไกหลากหลาย ทัง้การทูต 
การทหาร เศรษฐกิจ  หรือการสร้างพันธมิตร เพื่ อผลักดัน เป้าหมายเชิ งอ านาจเหล่านี ้ 
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(Mearsheimer, 2001) อีกประเด็นส าคัญที่ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุกเน้นย ้าคือเรื่องของความ 
ไม่ไวว้างใจระหว่างรฐั (The Security Dilemma) ซึ่งหมายถึงภาวะที่รฐัแมจ้ะเพิ่มอ านาจของตน
เพื่อปกป้องความมั่นคง แต่กลบัท าใหร้ฐัอ่ืนเกิดความหวาดระแวงและตอบโตด้ว้ยการเพิ่มอ านาจ
ของตนเช่นกนั เป็นวงจรที่กระตุน้การแข่งขนัเชิงโครงสรา้งในระบบอนาธิปไตย ภายใตบ้ริบทเช่นนี ้
รฐัจึงต้องแสดงศักยภาพและแสวงหาอิทธิพลเพื่อป้องกันตนจากการตกเป็นเป้าของอ านาจ  
ฝ่ายตรงขา้ม ซึ่งแนวโนม้ดงักล่าวส่งผลใหเ้กิดการจดัวางยุทธศาสตรเ์ชิงรุกที่เนน้การขยายอิทธิพล
มากกว่าการปอ้งกนั (Tang Shiping, 2009)  

ในทางทฤษฎี  เมี ยร ์ไชเมอร์ยังโต้แย้งแนวคิด “สัจนิยมเชิงรับ” (Defensive Realism)  
ที่ เสนอว่ารัฐควรรักษาสมดุลแห่งอ านาจเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง โดยเขาให้เหตุผลว่า  
ในสภาพแวดล้อมที่ไรค้วามแน่นอน การพึ่งเพียงมาตรการป้องกันไม่เพียงพอต่อการอยู่รอด  
ในระยะยาว รัฐจึงต้องกลายเป็น “นักแสวงหาอ านาจสูงสุด” (Power Maximizers) มากกว่า  
“นักแสวงหาอ านาจในระดับเหมาะสม” (Security Maximizers) ทั้งนีเ้มียรไ์ชเมอรอ์ธิบายต่อว่า  
รฐัมหาอ านาจจะไม่ยินยอมใหร้ฐัอ่ืนมีอ านาจเทียบเท่าในภูมิภาคของตน โดยเฉพาะในกรณีที่รฐั
หนึ่งสามารถครอบง าภูมิภาคได้ จะส่งผลให้เกิดความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตรอ์ย่างยั่ งยืน  
เช่น การควบคมุช่องทางการคา้ ทรพัยากรส าคญั หรือพนัธมิตรทางภมูิรฐัศาสตร ์(Mearsheimer, 2001)  
นี่จึงเป็นแรงผลักส าคัญที่กระตุน้ใหร้ฐัมหาอ านาจด าเนินนโยบายขยายอิทธิพลในลักษณะของ  
การจดัระเบียบภมูิภาคตามแบบแผนของตนเอง  

การเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional Hegemony) คือสถานะที่รฐัมหาอ านาจหนึ่ง
สามารถครอบครองอิทธิพลเชิงอ านาจในภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งอย่างโดดเด่นและมั่นคง 
เหนือรฐัอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกนั ซึ่งรวมถึงการครอบง าทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง
ในบริเวณภูมิศาสตรน์ัน้ ๆ อย่างยั่งยืน ความเป็นมหาอ านาจระดบัภูมิภาคจึงหมายถึงการที่รฐันัน้ 
มีความสามารถในการก าหนดทิศทางและเงื่อนไขของระบบภูมิภาคผ่านการจัดระเบียบและ
ควบคุมความสมัพันธ์ระหว่างรฐัย่อยในภูมิภาคนัน้ โดยรฐัอ่ืนจะตอ้งยอมรบัสถานะและบทบาท 
ของมหาอ านาจดงักลา่วในฐานะผูก้  าหนด “กฎเกณฑ”์ ของภมูิภาค (Mearsheimer, 2001)  

ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) ซึ่งเป็นหนึ่งในกรอบทฤษฎีหลักในการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างรฐั มุ่งเน้นว่ารฐัมหาอ านาจจะพยายามเพิ่มพูนอ านาจและความมั่นคง  
ของตนเองโดยการแสวงหาอ านาจเหนือรฐัอ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน เพื่อป้องกันความเสี่ยงจากภัย
คุกคามภายนอกและลดความไม่แน่นอนในระบบอนาธิปไตย(Mearsheimer, 2001) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง รฐัมหาอ านาจจะมุ่งเป้าหมายใหต้ัวเองเป็นมหาอ านาจในระดับภูมิภาคก่อน เนื่องจาก
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การบรรลุสถานะมหาอ านาจระดับภูมิภาคนัน้ถือเป็นฐานรากส าคัญสู่การเป็นมหาอ านาจระดับ
โลก (Global Hegemony) ในอนาคต การครอบง าภูมิภาคจึงไม่ใช่เป้าหมายปลายทางแต่เป็น
บนัไดขัน้ส าคัญที่รฐัมหาอ านาจตอ้งพิชิตใหไ้ด ้ภายใตท้ฤษฎีสจันิยมเชิงรุก เมียรไ์ชเมอร ์เสนอว่า  
ระบบระหว่างประเทศมีลักษณะ อนาธิปไตย (Anarchy) ซึ่งหมายความว่า ไม่มีองคก์รระหว่าง
ประเทศหรือสถาบันใดที่มีอ  านาจสูงสุดเพียงพอที่จะควบคุมหรือยับยั้งพฤติกรรมของรฐัชาติได้
อย่างเด็ดขาด ส่งผลให้รฐัต้องด าเนินการภายใตห้ลัก “การพึ่งพิงตนเอง (Self-Help)” เพื่อธ ารง
ความอยู่รอด (Survival) ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของรฐัในโลกที่ไรซ้ึ่งผูค้วบคุม ทั้งนี ้เนื่องจากรฐั  
ไม่สามารถวางใจในเจตนา (Intentions) ของรัฐอ่ืนได้ และไม่อาจแน่ใจได้ว่าในอนาคตรฐัอ่ืน 
จะเปลี่ยนจากพันธมิตรกลายเป็นภัยคุกคามหรือไม่ การสะสมอ านาจจึงกลายเป็นยุทธศาสตรห์ลัก 
ในการสรา้งความมั่นคงใหต้นเอง โดยเฉพาะในหมู่รฐัมหาอ านาจ (Mearsheimer, 2001) โดยเมียรไ์ชเมอร ์
เสนอว่ารฐัมหาอ านาจทุกรฐัมีแนวโน้มที่จะแสวงหาอ านาจสูงสุด (Maximize Power) ในระบบ
อนาธิปไตย กล่าวคือ พวกเขาจะไม่พอใจแค่เพียงการรกัษาสถานะที่เป็นอยู่ (status quo) หากแต่
จะพยายามขยายอิทธิพลและเพิ่มศักยภาพทางอ านาจของตนให้มากที่สุดเท่าที่ เป็นไปได ้  
จนกว่าจะบรรลสุภาวะที่ไม่มีรฐัใดในภูมิภาคเดียวกนัสามารถแข่งขนัหรือขดัขวางตนได ้ซึ่งสถานะ
นัน้เรียกว่า “มหาอ านาจระดบัภมูิภาค (Regional Hegemon)”(Mearsheimer, 2001)  

ทั้ งนี ้  การจัดระเบี ยบภูมิ ภ าคผ่ านการเป็น มหาอ านาจระดับภูมิ ภ าคจะมี บทบาท 
ในการสร้าง “ระบบภูมิภาค” (Regional Order) ที่มีความสัมพันธ์เชิงอ านาจและกฎเกณฑ์
เฉพาะตัว โดยรฐัที่เป็นมหาอ านาจจะใชท้ั้งกลไกทางการเมือง การทูต และการทหารควบคู่กับ
กลไกทางเศรษฐกิจ เช่น การลงทุน โครงสรา้งพืน้ฐาน และการก าหนดนโยบายทางการคา้ เพื่อสรา้ง
เครือข่ายของพันธมิตรและการพึ่งพาซึ่งกันและกัน (Interdependence) ในภูมิภาค (Keohane & 
Joseph, 1977) นอกจากนี ้ มหาอ านาจระดับภูมิภาคยังมุ่งป้องกันไม่ให้รัฐอ่ืน ๆ ในภูมิภาค
สามารถกา้วขึน้มาเป็นคู่แข่งที่มีอ  านาจเทียบเท่าหรือทา้ทายความเป็นผูน้  าของตน ซึ่งส่งผลใหเ้กิด
การแข่งขันและความขัดแย้งในระดับภูมิภาคอย่างต่อเนื่องในระบบที่ไม่มีอ  านาจกลางก ากับ 
(anarchic system) (Bull, 1977) ดังนั้น การเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาคจึงไม่ได้จ ากัดอยู่แค่ 
การใช้ก าลังทหารเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการใช้ “อ านาจเชิงโครงสร้าง” (Structural Power)  
ในการจัดการและสร้างกรอบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐในภูมิภาค เช่น การก าหนดเงื่อนไข  
ของการค้า การจัดการเส้นทางคมนาคมและพลังงาน รวมถึงการสร้างสถาบันหรือกลไก  
ความร่วมมือในภูมิภาคที่เอือ้ใหเ้กิดการควบคุมและจ ากัดบทบาทของรฐัอ่ืน ๆ ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่า
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การเป็นมหาอ านาจระดบัภูมิภาคเป็นปรากฏการณท์ี่ซบัซอ้นและหลากหลายมิติ (Pustovitovskij 
& Jan-Frederik, 2012) 

กรณีศึกษา จีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ความพยายามของจีนในการขยาย
อิทธิพลผ่านนโยบายต่าง ๆ เช่น Belt and Road Initiative (BRI) หรือการสนับสนุนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษต่าง ๆ สามารถมองได้ว่าเป็นกลไกส าคัญที่จีนใช้ในการเสริมสรา้งสถานะมหาอ านาจ 
ระดบัภูมิภาค ผ่านการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานและการสรา้งเครือข่ายเศรษฐกิจและความมั่นคง
ที่เชื่อมโยงจีนกับประเทศในภูมิภาค ซึ่งการด าเนินนโยบายเหล่านี ้ช่วยให้จีนสามารถควบคุม
เสน้ทางการค้าและขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังใช้การทูตและ
ความรว่มมือทางทหารเพื่อรกัษาความไดเ้ปรียบในเชิงยทุธศาสตร ์(Ferdinand, 2016) 

กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุกให้กรอบแนวคิดที่เน้นมุมมองเชิงโครงสรา้งของระบบ
ระหว่างประเทศ โดยถือว่าความไร้ระเบียบ ความไม่แน่นอน และเป้าหมายในการอยู่รอด  
เป็นแรงจูงใจส าคัญที่ผลักดันให้รัฐ โดยเฉพาะรัฐมหาอ านาจ มุ่ งแสวงหาอ านาจเชิงรุก  
อย่างต่อเนื่อง เพื่อบรรลุสถานะที่มีความได้เปรียบและปลอดภัยที่สุดในระยะยาว แนวคิดนี ้ 
จึงมีความเหมาะสมอย่างยิ่งต่อการศึกษาพฤติกรรมของจีนในบริบทการขยายอิทธิพลในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ยมทองค าซึ่งเป็นพื ้นที่
ยทุธศาสตรท์างภมูิรฐัศาสตรท์ี่มีความส าคญัต่อยทุธศาสตรร์ะยะยาวของจีนในศตวรรษที่ 21 

แนวคิดการเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาคจึงเป็นกรอบทฤษฎีที่ส  าคัญในการท าความเขา้ใจ
พฤติกรรมและยุทธศาสตรข์องรฐัมหาอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทที่รฐัเหล่านัน้พยายาม
ขยายบทบาทและอิทธิพลในภูมิภาคของตนอย่างต่อเนื่ อง ผ่านการสร้างระบบภูมิภาค  
ที่ รัฐ อ่ืน ๆ ต้องยอมรับบทบาทของตน และเป็นกลไกส าคัญในการรักษาความได้เปรียบ  
ทางยทุธศาสตรใ์นระบบระหว่างประเทศที่ไรศ้นูยก์ลางควบคมุ 

2.2 ทบทวนวรรณกรรม 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบาทของจีนในเศรษฐกิจพเิศษสามเหลีย่มทองค า 

นั บ ตั้ งแ ต่ ท ศวรรษ ที่  20 เป็ น ต้น ม า  เขต เศ รษ ฐกิ จ พิ เศษ ส าม เห ลี่ ย ม ท องค า 
ไดก้ลายเป็นจุดยุทธศาสตรส์  าคญัของการลงทุนจากจีน โดยมีงานวิจยัหลายชิน้ที่เนน้การวิเคราะห์
บทบาทของจีนในด้านเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตรใ์นภูมิภาคนี ้ อันจะเห็นได้จากงานของ  
Laungaramsri (2014) ในบทความ  “Territorialisation of the Lao frontier: The case of the 
Golden Triangle Special Economic Zone” มุ่งวิเคราะห์ว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจดังกล่าว
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เป็นกระบวนการที่เก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปนโยบายรฐัใหส้อดคลอ้งกบักลไกตลาดแบบเสรีนิยมใหม่ 
(Neo - liberalization) ซึ่งเปิดทางใหก้ลุ่มทุนจีนเขา้มามีบทบาทอย่างลึกซึง้ โดยเฉพาะบริษัทคิงสโ์รมัน 
(Kings Romans) ที่ เป็นศูนย์กลางของการลงทุนในพื ้นที่นี ้ (Laungaramsri Pinkaew, 2014)  
นอกจากนี ้  งานของ Baird (2019) ในบทความ  “Chinese Land Investments and State 
Territorialization in the Sino – Lao Borderlands” ได้สะท้อนให้เห็นว่า  การลงทุนของจีน 
ในพื ้นที่ชายแดนลาวไม่เพียงแต่เป็นเรื่องเศรษฐกิจ หากแต่ยังเป็นกลไกในการเปลี่ยนแปลง  
การจัดการอ านาจของรฐัลาวผ่าน “การท าใหพ้ืน้ที่เป็นของรฐั” (state territorialization) โดยจีนมี
บทบาทเป็นผู้สรา้งสถาปัตยกรรมใหม่ของความสัมพันธ์เชิงอ านาจในพืน้ที่ผ่านโครงการลงทุน
ขนาดใหญ่ โดยเฉพาะโครงสรา้งพืน้ฐานและเกษตรอตุสาหกรรม (Baird, 2019)  

นอกจ ากนี ้  ง าน ขอ ง  Pholsena (2023) ใน บท ค วาม  “Laos–China Infrastructure 
Cooperation: Legitimation and the Limits of Host-Country Agency” ไ ด้ ชี ้ ใ ห้ เ ห็ น ว่ า  
ความร่วมมือดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานระหว่าง สปป.ลาว กับจีน เป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ์
ที่ไม่สมดุล โดยรฐับาลลาวมีบทบาทจ ากัดในการต่อรอง ขณะที่จีนสามารถใชโ้ครงสรา้งความ
ร่วมมือเชิงยุทธศาสตรเ์หล่านี ้เพื่อขยายอ านาจในระดับภูมิภาค(Pholsena Vatthana, 2023)  
ข้อมูลเชิงประจักษ์นี ้สอดคล้องกับบทความของ Lu (2020) ในบทความ  “Rubber’s Reach: 
Chinese Land Investments and State Territorialization in the Sino – Lao Borderlands”  
ซึ่งเนน้ย า้บทบาทของจีนในการเขา้ถึงทรพัยากรธรรมชาติ เช่น พืน้ที่ปลกูยางพารา ผ่านการจดัการ
กบัพืน้ที่ชายแดนแบบใหม่ที่ตอบสนองต่อผลประโยชนข์องจีนมากกว่ารฐัเจา้ของพืน้ที่  (Lu, 2020)  
และในดา้นความมั่นคงและอาชญากรรม งานของ Crisis Group (2023) ในบทความ“Stepping 
into South East Asia’s Most Conspicuous Criminal Enclave” ได้กล่ าวถึ งลักษณ ะของ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าว่าเป็นพื ้นที่ที่มีการบริหารจัดการแบบ “กึ่งรัฐกึ่งทุน”  
ซึ่งเอื ้อต่อการแสวงหาผลประโยชน์ของจีนและในบางกรณีมีความเก่ียวข้องกับกิจกรรม  
ผิดกฎหมาย (International Crisis Group, 2023) และในขณะที่บทความของ Jones et al. 
(2023) ที่ตีพิมพใ์นวารสาร Sustainability ของ MDPI ในหัวขอ้ Experimental Governance and 
Statecraft in the Laos Golden Triangle Special Economic Zone ไดใ้หข้อ้มลูเพิ่มเติมเก่ียวกับ
รูปแบบการปกครองที่ยืดหยุ่นและกึ่งอิสระ ซึ่งเอื ้อต่อการลงทุนของทุนจีน และท าให้รัฐลาว 
ไม่สามารถควบคุมพืน้ที่นีไ้ดอ้ย่างเต็มที่  (Hameiri & Li, 2023) ซึ่งก่อใหเ้กิดพื ้นที่พิเศษทางการ
ปกครองที่เอือ้ต่อการลงทุนของจีน และในบางกรณีมีความเก่ียวพันกับกิจกรรมผิดกฎหมาย 
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ทั้งหมดนี ้แสดงให้เห็นถึงการขยายอิทธิพลของจีนในพื ้นที่ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของรัฐ  
อย่างเต็มรูปแบบ  

แม้ ว่ า ง าน วิ จั ย ข้ า ง ต้ น จ ะ ให้ ภ าพ รวม ที่ ชั ด เจ น เ ก่ี ย ว กั บ ก า รล งทุ น ข อ ง จี น 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ทัง้ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง แต่ยงัมี
ข้อจ ากัดส าคัญที่งานวิจัยนี ้จะเข้ามาเติมเต็ม กล่าวคือ จากงานที่กล่าวไปข้างต้น จะเน้น  
การวิเคราะห์ในมุมเศรษฐกิจการเมือง (Political Economy) หรือการพัฒนาเชิงพื ้นที่ (Spatial 
Development) โดยขาดการใช้กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
อย่างทฤษฎี สัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) และแนวคิด การเป็นมหาอ านาจระดับ
ภูมิภาค (Regional Hegemony) เพื่ออธิบายพฤติกรรมของจีนในลกัษณะของการแสวงหาอ านาจ 
(Power - Maximizing Behavior) (Mearsheimer, 2001) (Schweller, 1998) ซึ่งการศึกษาโดยใช้
ทฤษฎีของ Mearsheimer (2001) ในบทความเรื่อง “The Tragedy of Great Power Politics” 
แล ะ  Schweller (1998) ใน บ ท ค วาม เรื่ อ ง  “Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitler’s 
Strategy of World Conquest” ช่วยให้เข้าใจมิติของการขยายอิทธิพลของจีนในฐานะประเทศ
มหาอ านาจที่พยายามบรรลุสถานะมหาอ านาจระดับภูมิภาคผ่านกลยุทธ์ที่หลากหลาย  
เช่น การลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน การสรา้งพันธมิตรกับรฐับาลเจา้ของพืน้ที่ และการใชอ้  านาจ
เชิงบีบบังคับที่แฝงเรน้ (Coercive Diplomacy) (Mearsheimer, 2001) (Schweller, 1998) การ
เชื่อมโยงทฤษฎีนีก้บัขอ้มลูเชิงประจกัษ์ที่ปรากฏในงานของ Laungaramsri (2014), Baird (2019) 
และ Pholsena (2023) สามารถตีความพฤติกรรมของจีนได้ลึกซึ ้งยิ่งขึน้  ว่าไม่ใช่เพียงเรื่อง  
“การพัฒนาเศรษฐกิจ” แต่คือกลไกทางยุทธศาสตรท์ี่มีเป้าหมายเพื่อยกระดับสถานะของจีน 
ในภมูิภาคลุม่แม่น า้โขง  

กล่าวโดยสรุปได้ว่างานวิจัยดังกล่าวจะไม่ เพี ยงแต่สะท้อนถึงบทบาทของจีนใน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าตามขอ้เท็จจริงเชิงพืน้ที่เท่านั้น หากแต่ยังเสนอกรอบการ
วิเคราะห์ใหม่ที่ เชื่อมโยงมิ ติของ  การแสวงหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional Power 

Projection) กบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจในระดับภูมิภาค  

วรรณกรรมทีเ่กีย่วของกบัความเป็นมหาอ านาจระดบัภูมิภาค (Regional Hegemony) 

การศึกษาความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional Hegemony) ของจีนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีความส าคัญต่อการท าความเข้าใจบทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิ เศษ
สามเหลี่ ยมทองค า โดยในบริบทของทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) นักวิชาการ 
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อย่าง Mearsheimer (2001) ให้เหตุผลว่า ประเทศมหาอ านาจมี แนวโน้มที่ จะขยายอิทธิพล 
อย่างต่อเนื่ องเพื่ อความอยู่ รอดในระบบอนาธิปไตยระหว่างประเทศ ซึ่ งการกระท าของจีน 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ก็อาจถูกตีความว่าเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามในการ
แสวงหาความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาคในลุ่มแม่น า้โขง (Mearsheimer, 2001) ในส่วนของงาน 
Godwin (2004) ในบทความ เรื่ อง  "China as Regional Hegemon?" วิ เคราะห์ กลยุ ทธ์ ของจี น 
ในการสถาปนาความเป็นผู้น าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยใช้วิธีการทางเศรษฐกิจ การทูต  
และการเชื่อมโยงดา้นวฒันธรรม ชีใ้หเ้ห็นว่าจีนไม่ไดใ้ชว้ิธีการกา้วรา้วโดยตรงในการครอบง าภูมิภาค 
แต่เลือกใชว้ิธีที่ค่อยเป็นค่อยไปผ่านการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน ซึ่งสอดคลอ้งกบัพฤติกรรมของจีน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ที่เนน้การลงทุนระยะยาวในระบบสมัปทานพิเศษกับรฐับาล
ลาว โดยหากอา้งอิงจากงานดังกล่าว จะช่วยเสริมแนวคิดที่ว่า การลงทุนของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหลี่ยมทองค า มีเป้าหมายมากกว่าการค้าขายทั่วไป แต่มุ่งสรา้งฐานอ านาจถาวรในภูมิภาค 
(Godwin, 2004) 

ในท านองเดียวกนั งานของ Shambaugh (2018) ในบทความ "Life in China's Asia: What 
Regional Hegemony Would Look Like" ได้กล่าวถึ งลักษณะของภูมิภาคเอเชีย  หากจีน
กลายเป็นผูน้  าอย่างสมบูรณ์ โดยชีว้่าความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาคของจีนจะประกอบดว้ย
การควบคุมทางเศรษฐกิจอย่างแน่นหนา ความสัมพันธ์ทวิภาคีกับรฐัเพื่อนบ้านที่ ไม่เท่าเทียม  
และการใช้นโยบายต่างประเทศที่ ตั้ งอยู่ บนผลประโยชน์แห่ งรัฐ  (Shambaugh, 2018)  
งานของ Shambaugh ใหก้รอบวิเคราะหส์  าคญัในการประเมินว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า 
คือจุดยุทธศาสตรท์ี่จีนใชเ้พื่อทดลองบทบาทของตนในฐานะผูก้  าหนดทิศทางทางเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงในอนภุมูิภาคลุม่น า้โขง (Shambaugh, 2018) 

อย่างไรก็ตาม มีมมุมองที่ตัง้ค าถามถึงศกัยภาพของจีนในการเป็นมหาอ านาจระดบัภูมิภาค
อย่างยั่งยืน อันจะเห็นได้จากงานของ Sutter (2020) ในบทความเรื่อง "China Won't Achieve 
Regional Hegemony" ได้ชีใ้ห้เห็นถึงข้อจ ากัดของจีน ทั้งในด้านเศรษฐกิจภายในที่เปราะบาง 
ความขัดแย้งเชิงภูมิรัฐศาสตรก์ับเพื่อนบ้าน และแรงต้านจากมหาอ านาจอ่ืน เช่น สหรัฐฯ  
(Sutter, 2020) ทั้งนี ้จากงานบทความขา้งตน้นี ้สามารถน ามาเป็นแนวทางในการประกอบวิจัย
เพื่อชีใ้ห้เห็นว่า การขยายอิทธิพลของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า  แม้จะเป็น
รูปธรรม แต่ก็เผชิญขอ้จ ากัดจากบริบทภายนอกที่ซับซอ้น ท าใหย้ังไม่สามารถครอบง าภูมิภาค  
ได้เต็มรูปแบบ นอกจากนี ้บทความเรื่อง  "Shades of Red: Assessing China's Hegemony in 
the Belt and Road" (2022) จากวารสาร JWSR ไดเ้สนอว่า ความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค
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ของจีนนัน้ไม่ไดเ้ป็นแบบเบ็ดเสร็จ แต่เป็นลกัษณะของ "อ านาจเชิงโครงสรา้ง" (Structural Power) 
ที่ จีนใช้สร้างความพึ่ งพิ งในเชิงระบบผ่าน โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ซึ่งเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าก็เป็นหนึ่งในโครงการที่สะทอ้นแนวโนม้ดงักล่าว(JWSR, 2022) 
โดยการศึกษาจากงานบทความขา้งตน้ในมิติดงักล่าว สามารถใหง้านวิจยัสามารถวิเคราะหเ์ชิงลึก
ว่าจีนใชอ้  านาจเชิงโครงสรา้งเพื่อเปลี่ยนสมดลุอ านาจในลุม่แม่น า้โขงไดอ้ย่างไร 

สุดท้าย บทความจากวารสาร The Chinese Journal of International Politics (2023) ที่ใช้ชื่อ 
"Southeast Asia amid Sino-US Competition: Power Shift and Strategic Uncertainty" ชี ้ให้ เห็ นว่ า 
ความพยายามของจีนในการสถาปนาความเป็นมหาอ านาจระดบัภูมิภาคในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้ี
นยัส าคัญต่อสมดลุอ านาจในระดบัโลก โดยเฉพาะในบริบทของการแข่งขันกบัสหรฐัอเมริกา ทัง้นีช้่วย
ใหก้ารวิเคราะหบ์ทบาทของจีนใน เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า มีมิติทางยุทธศาสตรท์ี่ลึกขึน้ 
โดยสามารถอธิบายการลงทุนของจีนในพืน้ที่ชายแดนลาว - เมียนมา - ไทย ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการ
ตอบโตก้ารแข่งขนัอ านาจกบัสหรฐัในภมูิภาค (Zhang, 2023) 

วรรณกรรมที่ เกี่ ยวข้องกับการแสวงหาอ านาจในระดับภู มิ ภาคและกรณี ศึ กษาจีน 
ในเขตเศรษฐกิจพเิศษสามเหลีย่มทองค า 

แนวคิดเรื่อง “การแสวงหาอ านาจในระดับภูมิภาค” (Regional Hegemony) ไดก้ลายมา
เป็นเครื่องมือทางทฤษฎีส าคญัในการวิเคราะหพ์ฤติกรรมของประเทศมหาอ านาจในระบบระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้กรอบของทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism)  
ที่เสนอโดย John J. Mearsheimer (2001) ในงาน The Tragedy of Great Power Politics ที่มอง
ว่ารฐัมหาอ านาจมีแนวโนม้จะแสวงหาอ านาจจนกว่าจะสามารถครองความเป็นมหาอ านาจระดบั
ภมูิภาคได ้เพื่อเพิ่มโอกาสในการอยู่รอดของตนเองในระบบที่ไรศ้นูยก์ลาง (Anarchy) และเต็มไปดว้ย 
ความไม่แน่นอน (Mearsheimer, 2001) การขยายอิทธิพลของจีนผ่านโครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน  
การใหเ้งินกู ้รวมถึงการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษในลุ่มแม่น า้โขง จึงสามารถวิเคราะหไ์ดใ้นฐานะ
กลยทุธข์องจีนในการสถาปนาความเป็นมหาอ านาจระดบัภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

จากงานของ Christopher Godwin (2003) ได้ศึกษาไว้ในบทความ  China as Regional 
Hegemon? ว่าจีนมีการแสดงบทบาทเชิงรุกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยไม่จ ากัดอยู่แค่  
ดา้นการทตูและเศรษฐกิจ แต่ยงัรวมถึงการสรา้งโครงสรา้งสถาบนัที่จีนสามารถก ากบัอิทธิพลไดใ้น
ระยะยาว งานนีส้นบัสนนุแนวคิดว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าไม่ไดเ้ป็นเพียงโครงการ
พฒันาในเชิงเศรษฐกิจเท่านัน้ แต่ยงัเป็นกลไกส าคญัในการขยายอิทธิพลเชิงภูมิรฐัศาสตรข์องจีน  
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ซึ่งสอดคลอ้งกับบทบาทที่งานวิจัยชิน้นีต้อ้งการเน้นย า้ คือ การใชโ้ครงการเศรษฐกิจเพื่อยึดโยง
อ านาจทางยุทธศาสตรใ์นภูมิภาค (Godwin, 2003) นอกจากนี ้บทความจาก Foreign Affairs 
(2017) เรื่อ ง  Life in China’s Asia: What Regional Hegemony Would Look Like ได้ เสนอ
มุมมองว่า “ความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค” ของจีนไม่จ าเป็นตอ้งด าเนินผ่านความขัดแยง้ 
ทางทหารเท่านั้น หากแต่ด าเนินผ่านเครือข่ายของการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือ 
ดา้นโครงสรา้งพื ้นฐาน และการจัดสรรทรพัยากรที่มีเป้าหมายเพื่อสรา้งความชอบธรรมให้กับ
บทบาทน าของจีนในภูมิภาค ผลลัพธ์คือ การควบคุมเชิงอ้อม ( Indirect Control) ผ่านระบบ
สัมพันธภาพที่ ไม่ เท่าเทียม ซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของความเป็นมหาอ านาจในบริบทหลัง 
สงครามเย็น การที่จีนสามารถจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าร่วมกับรฐับาลลาว  
โดยใหบ้ริษัทจีนเป็นผูด้  าเนินการหลกัและไดร้บัสิทธิพิเศษอย่างกวา้งขวาง จึงอาจไม่ใช่เพียงการคา้
ชายแดนทั่วไป หากแต่เป็น “ยทุธศาสตรก์ารยึดโยงภูมิรฐัศาสตร”์ ที่ใชเ้ศรษฐกิจเป็นเครื่องมือบรรลุ 
เปา้หมายดา้นอ านาจในระยะยาว (Foreign Affairs, 2017)  

ขณะเดียวกัน งานวิจัยเชิงประจักษ์ร่วมสมัยจากบทความของ  Journal of Current 
Chinese Affairs (2024) ใน หั ว ข้ อ  Elite Perceptions of a China-Led Regional Order in 
Southeast Asia ชีใ้หเ้ห็นว่า รฐัขนาดเล็กในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเ้ริ่มมีการรบัรูถ้ึงความเสี่ยง
และโอกาสที่มากับบทบาทน าของจีน โดยเฉพาะในแง่ที่จีนเขา้มาก าหนดวาระการพัฒนาและ
ควบคุมทรพัยากรอย่างเขม้ขน้ ซึ่งสะทอ้นชัดในบริบทของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า  
ที่รฐับาลลาวใหส้ิทธิประโยชนแ์ก่ภาคเอกชนจีนในลักษณะที่อาจบั่นทอนอธิปไตยในระยะยาว  
จากบทความดังกล่าวนีจ้ึงสามารถใชเ้พื่อแสดงใหเ้ห็นถึงมุมมองจากภายในภูมิภาค ที่บ่งบอกว่า
จีนมิได้เป็นเพียงผู้สนับสนุนการพัฒนา แต่เป็นผู้ประกอบยุทธศาสตรเ์พื่อแสวงหาอ านาจ  
อย่างเป็นระบบ (Journal of Current Chinese Affairs, 2024) อย่างไรก็ตาม มีข้อโต้แย้งจาก
บทความของ  The Washington Quarterly (2020) ในเรื่อง  China Won’t Achieve Regional 
Hegemony ที่ เสนอว่าจีนอาจไม่สามารถสถาปนาความเป็นมหาอ านาจได้อย่างแท้จริง  
เพราะประเทศเพื่อนบา้นจ านวนมากมีแนวโนม้ต่อตา้นการครอบง าของจีน หรือเลือกใชน้โยบาย
ถ่วงดุลกับอ านาจอ่ืน เช่น สหรฐัอเมริกาและญ่ีปุ่ น บทความดังกล่าวนีม้ีประโยชน์ในแง่ที่สามารถ
น ามาใชเ้พื่อสะทอ้นขอ้จ ากัดและแนวตา้นของภูมิภาคที่จีนตอ้งเผชิญ แมใ้นพืน้ที่อย่างเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค าที่จีนดเูหมือนจะมีอ านาจควบคมุสงู (The Washington Quarterly, 2020)  

 



  13 

เมื่ อ พิ จ า รณ าร่ วม กั บ ง าน ข อ ง  Lu (2020), Baird (2019), แ ล ะ  Pholsena (2023)  
ที่ชีใ้หเ้ห็นถึงการลงทุน การใหส้มัปทานที่ดิน และการจดัโครงสรา้งอ านาจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จะพบว่า โครงการในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าสะทอ้นถึงรูปแบบใหม่ของการแสวงหา
อ านาจในระดบัภูมิภาคที่ไม่ใชก้ าลงัทหาร หากแต่ใชก้ารสรา้งขอ้พึ่งพิงทางเศรษฐกิจและสถาปนา
ความสมัพนัธท์ี่ไม่สมดลุ อนัน าไปสูเ่ปา้หมายการครองอ านาจเหนือภมูิภาคในระยะยาว   

จากการทบทวนวรรณกรรมในหวัขอ้เก่ียวกับบทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองค า ช่วง ค.ศ. 2017 – 2024 : การแสวงหาอ านาจในระดับภูมิภาค ท าให้สามารถสังเคราะห์
ประเด็นส าคัญต่อการก าหนดแนวทางการศึกษาต่อของค้นคว้าอิสระฉบับนี ้ได้อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะในสามมิติหลัก ไดแ้ก่ มิติทางทฤษฎี มิติบริบทเชิงพืน้ที่ และมิติเชิงประจักษ์เก่ียวกับ
บทบาทของจีน ในมิติทางทฤษฎี งานวิจัยหลายชิน้ได้หยิบยกทฤษฎีสัจนิยม (Realism) มาใช้
อธิบายพฤติกรรมของจีนในเวทีระหว่างประเทศ แต่ยังขาดการน าเสนอผ่านมุมมองของ สจันิยม
เชิงรุก (Offensive Realism) อย่างเป็นระบบ ซึ่งงานวิจัยของ Mearsheimer แม้จะให้กรอบ 
ที่ แข็ งแรง เก่ี ยวกับ การแสวงห าอ านาจของรัฐมหาอ าน าจ  แ ต่ ยั ง ไม่ ถู กป ระยุ กต์ ใช้ 
อย่างเฉพาะเจาะจงกับบริบทของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ค้นคว้าอิสระฉบับนี ้
จึงไดน้ ากรอบทฤษฎีดงักล่าวมาประยุกตเ์ขา้กบักรณีศึกษาของจีน โดยมุ่งเนน้วิเคราะหพ์ฤติกรรม
การขยายอิทธิพลของจีนในฐานะรัฐที่มี เป้าหมายในการเป็น “มหาอ านาจระดับภูมิภาค” 
(Regional Hegemon) ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ซึ่งยังเป็นมุมมองที่ไม่ค่อยไดร้บัการพิจารณา
อย่างลกึซึง้ในงานวิจยัที่มีอยู่ 

ในมิติบริบทเชิงพืน้ที่ งานวิจัยที่ผ่านมามักวิเคราะห์พืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองค าในฐานะพืน้ที่ชายแดนที่มีปัญหาความมั่นคงหรือพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษโดยเน้นด้านการ
พัฒ นาเศรษฐกิ จ  เช่ น  การลงทุน  การท่ องเที่ ยว  ห รือการค้าข้ามแดน  อย่ างไรก็ตาม  
งานเหล่านัน้กลบัไม่ใหค้วามส าคัญกับมิติดา้น ยุทธศาสตรข์องรฐัมหาอ านาจ ที่เขา้ไปมีบทบาท 
ในพืน้ที่ดังกล่าว การทบทวนวรรณกรรมจึงช่วยใหเ้ห็นถึงช่องว่างที่ส  าคัญ นั่นคือ การไม่เชื่อมโยง
บทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าเขา้กบัภาพใหญ่ของยทุธศาสตรก์ารขยาย
อ านาจ ซึ่งเป็นแนวทางที่ค้นคว้าอิสระฉบับนี ้จะพัฒนาและน าเสนอ และในมิติเชิงประจักษ ์
งานวิจัยหลายชิน้ได้รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการลงทุนของจีนใน  สปป.ลาว เมียนมา และไทย 
โดยเฉพาะโครงการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น ท่าเรือ ด่านการคา้ และโครงการ BRI อย่างไรก็ตาม  
งานสว่นใหญ่ยงัไม่ไดว้ิเคราะหเ์ชิงลึกถึง ความเชื่อมโยงระหว่างการลงทุนเหล่านีก้บัเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์ของจีน  ค้นคว้าอิสระฉบับนี ้จึงต่อยอดด้วยการใช้กรอบทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก 
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ในการตีความนัยเชิงยุทธศาสตรข์องพฤติกรรมจีน โดยจะวิเคราะหว์่าการลงทุนและการเขา้มามี
บทบาทของจีนในพื ้นที่ดังกล่าวนั้นมีลักษณะเป็นเครื่องมือของการสรา้งอิทธิพลที่แฝงด้วย
เปา้หมายในการยดึครองอ านาจน าในระดบัภมูิภาค 



 
 

บทที ่3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

ค้นคว้าอิสระฉบับนี ้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีลักษณะ 
เป็นการวิเคราะห์เชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมุ่งศึกษาบทบาทของจีนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 ผ่านการใชก้รอบแนวคิดสจันิยมเชิงรุก 
(Offensive Realism) และแนวคิดความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional Hegemony) 
เพื่ออธิบายพฤติกรรมเชิงยุทธศาสตรข์องจีนในการแสวงหาอ านาจในระดับภูมิภาค โดยการ  
เก็บรวบรวมขอ้มลูจะใชข้อ้มลูทุติยภูมิจากแหล่งขอ้มลูที่น่าเชื่อถือและสามารถตรวจสอบยอ้นกลบั
ได ้เช่น งานวิจัยทางวิชาการ เอกสารรายงานขององคก์รระหว่างประเทศ รายงานของรฐับาลจีน
และประเทศเพื่อนบา้น สื่อมวลชนระหว่างประเทศที่มีความน่าเชื่อถือ รวมถึงฐานขอ้มูลออนไลน์
ของสถาบนัวิชาการ  

3.1 ประเภทของการวิจัย 

ค้นคว้าอิสระฉบับนี ้ เป็นการวิจัย เชิ งคุณ ภาพที่ มี ลักษณ ะเป็นการวิจัยกรณี ศึกษา  
(Case Study Research) ซึ่งเน้นการศึกษารายกรณีแบบเจาะลึก ( in-depth) โดยเลือกกรณี  
“เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า” ในแขวงบ่อแกว้ สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เป็นพื ้นที่ศึกษาหลัก เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงกลยุทธ์เชิงโครงสรา้งที่จีนใช้ในการขยายอิทธิพล 
ในภูมิภาคลุ่มน า้โขง อันเป็นกระบวนการที่สอดคลอ้งกับเป้าหมายการแสวงหาอ านาจในระดับ
ภมูิภาคตามแนวคิดสจันิยมเชิงรุก 

3.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. เอกสารวิชาการ : เช่น บทความวิจัยในวารสารนานาชาติ หนังสือทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ ์และรายงานของสถาบนัวิจยันโยบาย 

2. รายงานขององค์กรระหว่างประเทศ : เช่น Asian Development Bank (ADB) World 
Bank United Nations Development Programme (UNDP) ASEAN รวมถึงรายงานของ
สถาบนัภายในจีน เช่น China Development Bank และสถาบนัยทุธศาสตรแ์ห่งชาติจีน 

3. รายงานของรัฐบาล: เช่น รายงานนโยบายความรว่มมือระดบัทวิภาคีและพหภุาคีของจีน
กับ สปป.ลาว เมียนมา และไทย รวมถึงแผนแม่บทของ Belt and Road Initiative (BRI), 
แผนพฒันาโครงการ AIIB และรายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 
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4. ส่ือมวลชนระหว่างประเทศ: เช่น South China Morning Post, The Diplomat, Nikkei 
Asia, Xinhua News, CGTN และ BBC 

5. เว็บไซตท์างการและฐานข้อมูลออนไลน์: เช่น เว็บไซตก์ระทรวงการต่างประเทศจีน 
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ สปป.ลาว ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื ้นฐาน  
แห่งเอเชีย (AIIB) และ Silk Road Fund 

3.3 การวิเคราะหข์้อมูล 

การวิเคราะหข์อ้มูลในงานฉบบันีใ้ชก้ารวิเคราะหเ์ชิงเนือ้หา (Content Analysis) แบบมีโครงสรา้ง 
โดยผูว้ิจยัจดัหมวดหมู่ขอ้มลูตามประเด็นส าคญัที่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั ไดแ้ก่ 

1. กลไกที่จีนใชใ้นการขยายอิทธิพล (เช่น BRI, AIIB, เงินทนุสนบัสนนุ) 
2. พฤติกรรมเชิงยทุธศาสตรข์องจีนในบรบิทสามเหลี่ยมทองค า 
3. ความทะเยอทะยานในระดบัภมูิภาคของจีน 
4. ความสมัพนัธเ์ชิงโครงสรา้งระหว่างจีนกบัประเทศในลุม่น า้โขง 

3.4 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห ์

การวิเคราะหข์อ้มูลทั้งหมดตั้งอยู่บนพืน้ฐานของทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism)  
ซึ่งเสนอโดย John J. Mearsheimer โดยเน้นย ้าถึงธรรมชาติของรัฐในระบบระหว่างประเทศ 
ที่มุ่งแสวงหาอ านาจเพื่อความอยู่รอดผ่านการขยายอิทธิพลในระดบัภูมิภาค และแนวคิดความเป็น
มหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional Hegemony) ซึ่งเป็นสถานะเป้าหมายของรฐัมหาอ านาจ 
ในการครอบง าภูมิภาคหนึ่งโดยไม่มีคู่แข่งที่มีศักยภาพเทียบเท่า โดยกรอบแนวคิดดังกล่าว  
ถูกน ามาใชเ้ป็นเครื่องมือในการตีความพฤติกรรมและนโยบายของจีนในบริบทของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค าในบทที่ 5 ของงานฉบบันี ้ 



 
 

บทที ่4  
ผลการศึกษา 

บทนี ้น าเสนอผลการศึกษาจากการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิที่ เก่ียวข้องกับบทบาทของจีน  
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบ
พฤติกรรมของจีนผ่านโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การลงทุนเชิงโครงสรา้งพืน้ฐาน และ
กลไกเชิงยุทธศาสตรต่์าง ๆ ที่จีนใช้ในการขยายอิทธิพลในระดับภูมิภาค ภายใต้กรอบแนวคิด 
สัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) และแนวคิดความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional 
Hegemony) ผลการศึกษานี ้แบ่งออกเป็นประเด็นย่อยตามโครงสร้างของค าถามวิจัยและ
วัตถุประสงคข์องงาน เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของพฤติกรรมและกลไกที่จีนด าเนินการอย่างชัดเจน 
ก่อนจะน าไปสูก่ารอภิปรายและสรุปผลในบทถดัไป 

4.1 ลักษณะของบทบาทจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองค า 

ในช่วงระยะเวลาเจ็ดปี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 จนถึงปี ค.ศ. 2024 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ไดด้ าเนินบทบาทที่มีนัยส าคัญยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งครอบคลมุพืน้ที่บรรจบกนัของสามประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา และราชอาณาจกัรไทย โดยเฉพาะในพืน้ที่ที่ตัง้อยู่
ริมฝ่ังแม่น า้โขงตอนบนของแขวงบ่อแก้ว ตั้งอยู่พืน้ที่ สปป.ลาว ซึ่งเป็นที่ตั้งของ “เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค า” ที่ไดร้บัการพฒันาขึน้ภายใตก้ารด าเนินงานของกลุม่ทุนคิงสโ์รมนั Kings 
Romans ซึ่งเป็นบริษัทจีนที่มีสายสัมพันธ์แน่นแฟ้นกับรฐับาลทอ้งถิ่นของ สปป.ลาว และมีการ
เชื่อมโยงกับทุนจีนแผ่นดินใหญ่โดยตรง (Christopher, 2024) ซึ่งการขยายตัวของอิทธิพลจีน 
ในพืน้ที่ดงักล่าวไม่ไดจ้ ากัดอยู่เพียงในระดบัการลงทุนทางเศรษฐกิจเท่านัน้ หากแต่ยังครอบคลุม
ถึงมิติอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การเจาะระบบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น การควบรวมความร่วมมือกบักลุม่ทุน
ท้องถิ่นและชนชั้นน าของสปป.ลาว การขยายการควบคุมผ่านโครงสรา้งพื ้นฐาน การสื่อสาร  
และระบบการเงิน โดยจีนไม่ได้ด ารงบทบาทเพียงในฐานะนักลงทุนต่างชาติเท่านั้น หากแต่ 
ได้พัฒนาไปสู่การเป็นผู้มีบทบาทเชิงยุทธศาสตรใ์นการจัดวางอ านาจเชิงโครงสรา้งในระดับ
ภมูิภาคผ่านช่องทางต่าง ๆ อนัสอดคลอ้งกบัเปา้หมายของจีนในการแสวงหาความเป็นมหาอ านาจ
ระดบัภมูิภาค (Regional Hegemony) (Christopher, 2024) 

ช่ วง ค .ศ. 2017 บทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิ จพิ เศษสามเหลี่ ยมทองค าส่ วนใหญ่ 
มักด าเนินไปในรูปแบบของการลงทุนภาคเอกชน โดยเฉพาะในเขตบ่อแกว้ แขวงบ่อแกว้ สปป.ลาว  
ซึ่งเป็นที่ตั้งของ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า  ที่บริหารโดยคิงส์โรมัน Kings Romans 
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Group โดยมีนักธุรกิจชาวจีนเป็นผู้ถือหุน้รายใหญ่ และการลงทุนของจีนในช่วงก่อนปี ค.ศ. 2017 
มุ่งเนน้ไปที่กิจการโรงแรม กาสิโน รา้นอาหาร และการพฒันาอสงัหารมิทรพัยเ์พื่อรองรบันกัท่องเที่ยว
และนักลงทุนจากจีนโดยตรง อย่างไรก็ตาม หลงัปี ค.ศ. 2017 เป็นตน้มา โดยเฉพาะภายใตก้ารน า
ของประธานาธิบดีสี จิน้ผิง ซึ่งไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูน้  าสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสตจ์ีน 
เป็นสมัยที่สองในปี ค.ศ. 2017 บทบาทของจีนในพื ้นที่นี ้ได้ขยายตัวอย่างเข้มข้นและมีทิศทาง 
ที่สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรร์ะดบัชาติของจีนอย่างชดัเจน (Christopher, 2024)  

ประการแรก จีนได้เพิ่มระดับการลงทุนในโครงสร้างพื ้นฐานขนาดใหญ่ที่มีผลผูกพัน  
เชิงยุทธศาสตร์ เช่น การสนับสนุนการก่อสร้างทางหลวงเชื่อมต่อระหว่างจีน ตอนใต้กับ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ผ่านเมืองหลวงพระบางและแขวงบ่อแก้วของ  สปป.ลาว  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนเชื่อมโยงระบบโลจิสติกสข์องจีนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
โดยเฉพาะผ่านโครงการเส้นทางรถไฟจีน - ลาว (China-Laos Railway) ซึ่งเริ่มด าเนินการในปี  
ค.ศ. 2016 และเปิดใหบ้ริการเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2021 เสน้ทางนีไ้ม่เพียงแต่เพิ่มความสะดวก
ด้านการค้าและการท่องเที่ยวเท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้จีนสามารถขยายอิทธิพล  
เชิงโครงสรา้งในภมูิภาคไดอ้ย่างมั่นคง (Dwyer & Oehlers, 2024)  

ประการที่สอง จีนไดข้ยายบทบาทของตนในดา้นการจัดตั้งธุรกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยเฉพาะในสาขาที่มีความส าคัญต่อการควบคุมทรพัยากรและการก าหนดทิศทางของกิจกรรม
เศรษฐกิจในพื ้นที่  เช่น  การจัดตั้งกิจการเกษตรกรรมสมัยใหม่ที่ มีการน าเข้าเทคโนโลยี  
จากจีน การขยายเครือข่ายอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและยา การจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมพลงังาน 
และการลงทุนในกิจการสื่อสารโทรคมนาคม ทั้งนี ้ ธุรกิจต่าง ๆ เหล่านี ้ไม่ เพียงแต่ได้รับการ
สนับสนุนจากรฐัจีนผ่านนโยบาย “ส่งเสริมให้บริษัทจีนออกไปลงทุนในต่างประเทศ” (Go Out 
Policy) และ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI) เท่านั้น แต่ยังได้รบัสิทธิ
ประโยชนจ์ากรฐับาลลาวที่ใหส้ิทธิพิเศษแก่นักลงทุนต่างชาติภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริม
การลงทนุฉบบัใหม่ ปี ค.ศ. 2016 (Soukamneuth & Baird, 2023)  

ประการที่สาม บทบาทของจีนยังปรากฏอย่างเด่นชัดในมิติของการสนับสนุนรฐับาลทอ้งถิ่น 
โดยเฉพาะการจดัตัง้โครงการฝึกอบรมเจา้หนา้ที่ การบริจาคอปุกรณท์างการแพทยแ์ละการศึกษา 
รวมถึงการมอบทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนจากแขวงบ่อแก้วให้เดินทางไปศึกษาต่อที่
มหาวิทยาลยัในจีน โดยมาตรการเหล่านีม้ีส่วนช่วยในการสรา้งความสมัพนัธอ์นัแน่นแฟ้นระหว่าง
รฐับาลลาวกบัรฐัจีน อีกทัง้ยงัเป็นเครื่องมือในการสง่ผ่านคณุค่าทางการเมือง เศรษฐกิจ (Dwyer & 
Oehlers, 2024) 
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ช่วงปี  ค .ศ . 2017 – 2024 บทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ ยมทองค า 
มีลักษณะที่หลากหลายและด าเนินการอย่างเป็นระบบผ่านกลไกทางเศรษฐกิจ การลงทุน  
และการสรา้งเครือข่ายความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยบทบาทดังกล่าวปรากฏ  
ในหลายมิติ ได้แก่ บทบาทในฐานะผู้ลงทุนรายใหญ่ในโครงสรา้งพื ้นฐาน บทบาทในฐานะ  
ผูผ้ลกัดนัความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดน และบทบาทในฐานะผูส้่งเสริมการเติบโตของเมือง
เศรษฐกิจที่อยู่ภายใต้อิทธิพลทางตรงและทางอ้อมของจีน (Voros & Somsack, 2020) อีกทั้ง
ลกัษณะเด่นของบทบาทจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าคือการลงทนุโดยตรงจากกลุ่ม
ทุนจีนในอุตสาหกรรมที่ เก่ียวข้องกับการบริการ การท่องเที่ยว การพัฒนาอสังหาริมทรัพย ์  
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตอบสนองผลประโยชนข์องนักลงทุนจีน ตัวอย่างที่เห็นไดช้ัดคือการ
เขา้มาบริหารจดัการพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าโดยบรษิัท Kings Romans Group 
ซึ่งเป็นกลุ่มทุนที่มีสายสัมพันธ์กับนักธุรกิจชาวจีน โดยได้รบัสัมปทานจากรฐับาลลาว ตั้งแต่ปี  
ค.ศ. 2007 และมีการขยายบทบาทอย่างชดัเจนในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 โดยเฉพาะในดา้นการ
พัฒนาเมืองเศรษฐกิจ การตั้งศูนย์กลางกาสิโน และโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อรองรบันักลงทุนและ
นักท่องเที่ยว (Dwyer & Oehlers, 2024) และในด้านความร่วมมือระหว่างรัฐ จีนได้ใช้กลไก 
ความร่วมมือกับรัฐบาลลาว ผ่านโครงการต่าง ๆ ที่ เชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติของจีน เช่น  
Belt and Road Initiative (BRI) ซึ่งถกูบรูณาการเขา้กบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า 
โดยในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2023 โครงการรถไฟจีน - ลาว ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการส าคัญของ BRI  
มีบทบาทเชื่อมต่อพืน้ที่ทางยุทธศาสตรข์อง สปป.ลาว กับมณฑลยูนนานของจีน และส่งผลให ้
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค ากลายเป็นพืน้ที่ที่มีความส าคญัมากขึน้ในแง่การเป็นจดุผ่าน
ทางดา้นเศรษฐกิจและโลจิสติกส ์(Voros & Somsack, 2020)  

กล่าวได้ว่าลักษณะของบทบาทจีนในเขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ยมทองค าระหว่าง  
ปี ค.ศ. 2017 – 2024 ได้ก้าวข้ามจากการเป็นนักลงทุนเอกชนไปสู่การเป็นผู้จัดวางอ านาจ  
เชิงยุทธศาสตรใ์นภูมิภาค โดยจีนไดใ้ชก้ารลงทุน โครงสรา้งพืน้ฐาน และความร่วมมือกับรฐับาล
ท้องถิ่นเป็นกลไกในการก าหนดโครงสรา้งของพื ้นที่และสรา้งพลวัตใหม่ให้กับความสัมพันธ์ 
เชิงอ านาจในภมูิภาคลุม่น า้โขง  

4.2 ยุทธศาสตรข์องจีนในการแสวงหาอ านาจในระดับภูมิภาค  

ระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2024 จีนไดด้ าเนินยุทธศาสตรร์ะหว่างประเทศที่มีเป้าหมายชดัเจนใน
การแสวงหาอ านาจเหนือภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ซึ่ งครอบคลุม  สปป.ลาว เมียนมา ไทย  
โดยยุทธศาสตรด์ังกล่าวมีความสอดคล้องกับแนวทาง “การฟ้ืนฟูความยิ่งใหญ่ของจีน” 
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(Rejuvenation of the Chinese Nation) ที่ประธานาธิบดีสี จิน้ผิง ไดป้ระกาศไวใ้นปี ค.ศ. 2017 
หลงัจากการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสตจ์ีน ครัง้ที่ 19 (Chheang & Paltemaa, 2022) 
ภายใตบ้ริบทนี ้จีนจึงมิไดจ้  ากัดบทบาทของตนอยู่เพียงในลกัษณะของผูม้ีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ 
หากแต่ไดข้ยายตวัเขา้สู่การเป็นผูจ้ดัวางอ านาจทางยุทธศาสตรผ์่านยุทธศาสตรน์โยบายภายนอก
ที่มีโครงสรา้งรองรบัอย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตรข์องจีนในการแสวงหาอ านาจในระดบัภมูิภาค
สามารถกลา่วไดส้ี่ประการ  

ประการแรก  ยุ ท ธ ศาสตร์ “ก้ าวออก ไป  Going Out Policy” หรือ  “Zou chu qu” คื อ 
การสง่เสรมิใหร้ฐัวิสาหกิจจีนและนกัธุรกิจจีนออกไปลงทนุในต่างประเทศใหม้ากขึน้ ซึ่งเริ่มใชต้ัง้แต่
ปี ค.ศ. 1999 ไดร้บัการปรบัปรุงและเสริมความเขม้ขน้ในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 ใหก้ลายเป็น
เครื่องมือทางการเมือง – เศรษฐกิจในการส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจและบริษัทจีนเข้าไปลงทุน 
ในต่างประเทศ (Zhang, 2024) โดยเฉพาะในพื ้นที่ที่มีความอ่อนไหวเชิงยุทธศาสตร ์เช่น  
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ซึ่งตัง้อยู่บริเวณรอยต่อระหว่าง  สปป.ลาว เมียนมา และ
ไทย เขตนีถู้กมองว่าเป็น “ประตู” เชิงภูมิศาสตรท์ี่เชื่อมโยงจีนตอนใตก้ับเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
(Chheang & Paltemaa, 2022) โดยรัฐบาลจีนได้สนับสนุนให้บริษั ทจีน  เช่น  คิ งส์โรมัน  
(Kings Romans Group) และบริษัทที่เก่ียวขอ้งกบัโครงสรา้งพืน้ฐาน เขา้ไปลงทนุในลกัษณะที่เป็น
ทั้งเศรษฐกิจและความมั่นคง จึงเห็นได้ว่าความต่อเนื่องของนโยบาย “Going Out Policy” 
กลายเป็นฐานรองรบัการวางรากฐานของอ านาจจีนในระดบัภมูิภาคอย่างเป็นระบบ  

ประการที่สอง ยุทธศาสตร์ “การทูตของประเทศมหาอ านาจที่มีลักษณะเฉพาะแบบจีน”  
ห รื อ  “Major Country Diplomacy with Chinese Characteristics” ซึ่ งป ระธาน าธิ บ ดี สี  จิ ้ น ผิ ง  
ไดน้ ามาใชเ้ป็นแนวทางหลกัของการทูตจีนตัง้แต่ปี ค.ศ. 2017 เป็นตน้มา มีเป้าหมายในการยกระดับ
สถานะของจีนในเวทีระหว่างประเทศจากเดิมที่เน้น “การลุกขึน้” (Standing Up) ไปสู่ “การเป็นผูน้  า” 
(Leading Role) จีนจึงมีความพยายามอย่างชัดเจนในการเป็นผูจ้ัดระเบียบภูมิภาค (Regional Order 
Maker) โดยเฉพาะในลุ่มแม่น ้าโขงซึ่งมีความส าคัญทางเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ ซึ่งการใช้
ยุทธศาสตรท์างการทูตผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น ความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (Lancang - Mekong 
Cooperation: LMC) จัดตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 2016 แต่มีบทบาทเด่นชดัในช่วงปี ค.ศ. 2018 – 2023 ถือเป็น
หนึ่งในกลไกส าคญัที่จีนใชเ้พื่อสรา้งการพึ่งพิงของประเทศลุ่มน า้โขงต่อเงินทุนและโครงการพัฒนาที่มา
จากจีน โดยเฉพาะในดา้นทรพัยากรน า้ โครงสรา้งพืน้ฐาน และการขนสง่ขา้มพรมแดน (Cabestan, 2019)  
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ประการที่ สาม ยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative (BRI) หรือ “หนึ่ งแถบ หนึ่ งเส้นทาง”  
ที่เปิดตัวอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 2013 ภายใต้รฐับาลของประธานาธิบดี สี จิน้ผิง ได้กลายเป็น
เครื่องมือหลกัในการจดัวางอ านาจเชิงโครงสรา้งของจีนในภูมิภาคลุ่มน า้โขงอย่างเป็นระบบมากยิ่งขึน้
ในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับ “สายแผ่นดิน” (Silk Road Economic 
Belt) ซึ่งครอบคลุมการสรา้งเครือข่ายคมนาคมและพลังงานที่เชื่อมโยงจีนตอนใต้ผ่านยูนนานลงสู ่
สปป.ลาว ไทย และเมียนมา ตัวอย่างส าคัญ ไดแ้ก่ โครงการรถไฟจีน - ลาว ที่เปิดด าเนินการในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2021 และเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายเชื่อมต่อกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า
อย่างมีนยัส าคญั โดยโครงการนีไ้ม่ไดเ้ป็นเพียงแค่ระบบคมนาคม แต่ยงัเป็นเครื่องมือทางภูมิรฐัศาสตร์
ที่จีนใชเ้พื่อขยาย “การควบคุมทางภูมิศาสตร”์ (Geopolitical Control) ผ่านการครอบครองโครงสรา้ง
พืน้ฐานที่มีความส าคญัเชิงยุทธศาสตรใ์นภมูิภาค (Cabestan, 2019)  

ประการที่สี่ ยุทธศาสตรข์องจีนในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 ยังรวมถึงการใชค้วามช่วยเหลือทาง
การเงินและการพฒันา (Development Assistance) เพื่อสรา้งสายสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ โดยรฐับาลจีนได้
ให้ความช่วยเหลือลาวและเมียนมาในรูปแบบของเงินกู้ดอกเบี ้ยต ่ า (Concessional Loans)  
การลงทุนในโครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน และการบริจาคอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน 
ตัวอย่างเช่น ในปี ค.ศ. 2020 จีนไดบ้ริจาคอุปกรณ์การแพทยแ์ละเวชภัณฑ์ให้แก่รฐับาลลาวเพื่อใช ้
ในการรับมือกับการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19) รวมถึงการสนับสนุนทุนการศึกษา 
แก่นักเรียนจากพืน้ที่ชายแดนเพื่อศึกษาต่อในจีน โดยมาตรการเหล่านีม้ีผลในการสรา้งความพึ่งพิง 
เชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจและสถาบันต่อจีน ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์เชิงอ านาจที่ลึกซึง้ (Lowy Institute 
2024; Kunming News 2020) 

กล่าวโดยสรุปคือยุทธศาสตรข์องจีนในการแสวงหาอ านาจในภูมิภาคลุ่มน ้าโขงระหว่าง  
ปี ค.ศ. 2017–2024 มิไดเ้ป็นการด าเนินนโยบายอย่างกระจัดกระจายหรือขาดแบบแผน หากแต่
เป็นการจดัวางอย่างเป็นระบบผ่านการบูรณาการของนโยบายภายนอกหลายมิติ ทัง้เชิงเศรษฐกิจ  
การทูต โครงสร้างพื ้นฐาน และความร่วมมือทางสถาบัน เพื่อสรา้ง “อ านาจเชิงโครงสรา้ง” 
(Structural Power) ที่จีนสามารถใชค้วบคุมการตัดสินใจ การพึ่งพา และการจัดวางระเบียบของ
ภมูิภาคลุม่แม่น า้โขง (AidData, 2017)  

4.3 กลไกทีจ่ีนใช้ในการขยายอิทธิพลในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองค า  

นับตั้ งแต่ ปี  ค.ศ. 2017 เป็ นต้นมา จีนได้ขยายบทบาทของตนในเวที ระหว่างประเทศ 
อย่างเขม้ขน้ ผ่านการด าเนินกลยุทธ์เชิงรุก (Offensive Strategy) โดยมีเป้าหมายในการสะสมอ านาจ
เพื่อธ ารงและขยายสถานะของตนในระดับภูมิภาคและระดับโลก (AidData, 2023) หนึ่งในเวทีส  าคัญ 
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ที่จีนมุ่งแสวงหาอิทธิพลคือภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า  
อันเป็นจุดยุทธศาสตรท์ี่จีนใช้ในการแทรกซึมอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างเป็นระบบ 
(Associated, 2020) เพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว จีนได้ใช้กลไกหลากหลายประเภทในการขยาย
อิทธิพล ซึ่งครอบคลุมทัง้ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน การเงิน การพาณิชย ์และการลงทุน (United Nations 
Development Programme, 2021) กลไกเหล่านีไ้ม่ไดเ้ป็นเพียงมาตรการทางเศรษฐกิจเท่านัน้ หากแต่
มีนัยทางการเมืองและความมั่นคงในระยะยาว โดยในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2024 กลไกเหล่านี ้
ถกูน ามาใชใ้นการเสริมสรา้งสถานะของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า อย่างเป็นรูปธรรม 
กลไกส าคัญที่ สามารถจ าแนกได้  ประกอบด้วย (1) โครงการ Belt and Road Initiative (BRI)  
(2) การลงทุนโดยตรงจากภาคเอกชนของจีน (Chinese Foreign Direct Investment: FDI) (3) 
ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB)  
(4) การจัดหาแหล่งเงินทุนผ่านโครงการของรัฐและสถาบันการเงินจีน (5) การส่งเสริมการค้าและ 
การแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจผ่านความร่วมมือทวิภาคีและกรอบความร่วมมือระดบัภูมิภาค (6) การให้
ความช่วยเหลือทางการเงินและสินเชื่อพิเศษแก่ประเทศในภูมิภาคเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองค า (7) การผูกขาดการค้าและการครอบง าห่วงโซ่อุปทานของจีนในภูมิภาคเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหลี่ยมทองค า (8) การควบรวมกิจการเชิงยุทธศาสตรข์องบริษัทเอกชนจีนในภูมิภาคเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค า (9) การสรา้งโครงข่ายธุรกิจและการควบคมุทุนขา้มชาติในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค า โดยแต่ละกลไกมีลกัษณะการท างานเฉพาะที่เสริมกันในลกัษณะบูรณาการ 
เพื่อสรา้งความสัมพันธ์แบบพึ่งพิงเชิงโครงสรา้ง (Structural Dependence) ระหว่างจีนกับประเทศ 
เจา้บา้น (AidData, 2023) (Associated, 2020) (United Nations Development Programme, 2021) 

4.3.1 โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) 

โครงการ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” หรือ Belt and Road Initiative (BRI) เป็นนโยบาย
ยุทธศาสตรร์ะหว่างประเทศที่ริเริ่มโดยประธานาธิบดีสี จิน้ผิง ของสาธารณรฐัประชาชนจีน  เมื่อปี 
ค.ศ. 2013 โดยมีวัตถุประสงค์ในการเสริมสรา้งความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การขนส่ง และ
การเมืองระหว่างประเทศจีนกับประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย แอฟริกา และยุโรป โดยผ่านการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานและส่งเสริมความร่วมมือดา้นการคา้ การลงทุน และวฒันธรรม (Albert, 2023) 
โดย BRI แบ่งออกเป็นสองส่วนหลัก ไดแ้ก่ (1) เส้นทางสายไหมทางบก (Silk Road Economic 
Belt) ซึ่งมุ่งเนน้การเชื่อมโยงทางบกระหว่างจีนกบัเอเชียกลางและยุโรป และ (2) เสน้ทางสายไหม
ทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century Maritime Silk Road) ซึ่งมุ่งเชื่อมโยงทางทะเลระหว่าง
จีนกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แอฟรกิา และตะวนัออกกลาง (Albert, 2023)  
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ในบริบทของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ซึ่งตั้งอยู่บริเวณรอยต่อระหว่าง 
สปป.ลาว เมียนมา และไทย โครงการ BRI ไดถู้กใชเ้ป็นกลไกหลกัในการเสรมิสรา้งอิทธิพลของจีน
ในภูมิภาคนีอ้ย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะหลังปี ค.ศ. 2017 เป็นต้นมา จีนได้เร่งด าเนินโครงการ
โครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่หลายโครงการที่เชื่อมโยงกับ BRI ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อพลวัต
ของความสมัพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองในพืน้ที่ เศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า (Eyler, 
2020) ตัวอย่างส าคัญที่สะทอ้นบทบาทของ BRI ไดอ้ย่างชัดเจนคือ โครงการรถไฟความเร็วปาน
กลางจีน - ลาว (China – Laos Railway) ซึ่งเริ่มก่อสรา้งในปี ค.ศ. 2016 และเปิดใชง้านอย่างเป็น
ทางการเมื่อวนัที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 2021 (Belt and Road Portal, 2021) 

โครงการรถไฟจีน  - ลาวมีความยาวประมาณ  1,035 กิ โล เมตร เชื่ อม ต่อจาก 
นครคนุหมิง มณฑลยูนนาน ไปยงันครหลวงเวียงจนัทน ์โดยมีเสน้ทางผ่านแขวงบ่อแกว้ซึ่งอยู่ใกล้
กับพื ้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า โดยการสรา้งเส้นทางดังกล่าวนอกจาก 
จะช่วยลดตน้ทุนในการขนสง่สินคา้และการเดินทางระหว่างจีนกบั สปป.ลาวแลว้ ยงัเป็นเครื่องมือ 
เชิงยุทธศาสตร์ที่ส  าคัญของจีนในการเจาะเข้าสู่ภูมิภาคลุ่มน ้าโขงอย่างลึกซึ ้งมากขึ ้น ซึ่งการ 
มีโครงสรา้งพืน้ฐานที่ควบคมุโดยจีน เช่น สถานีรถไฟ ศนูยโ์ลจิสติกส ์และระบบการจดัการขนส่งสินคา้  
ท าให้จี นสามารถควบคุมและก าหนดทิ ศทางการพัฒนาเศรษฐกิ จของประเทศเจ้าบ้า น 
ไดอ้ย่างมีนัยส าคญั (Vientiane Times, 2023) และ BRI ยังเอือ้ต่อการขยายบทบาทของนกัลงทุนจีน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า โดยเฉพาะการร่วมมือระหว่างภาครัฐของลาวกับ
บริษัทเอกชนจีนที่มีความใกลช้ิดกับรฐั เช่น บริษัทดอกจ าปา หรือ Dok Champa Group ซึ่งเป็น
ผูบ้รหิารเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า มีสายสมัพนัธท์างการเงินและการเมืองกบักลุ่มทุน
จีนอย่างใกล้ชิด (KPL News, 2023) การลงทุนเหล่านี ้มักเป็นลักษณะกึ่งผูกขาดหรือผูกขาด 
เต็มรูปแบบ โดยมีจีนเป็นผู้ควบคุมการด าเนินงานทั้งในด้านการบริหารโครงการ การจัดสรร
ทรพัยากร และการแบ่งผลประโยชน ์ซึ่งส่งผลใหจ้ีนสามารถสรา้งอ านาจเชิงโครงสรา้ง (Structural 
Power) ในระดับภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากโครงการรถไฟจีน – ลาว แล้ว BRI  
ยังรวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การสรา้งนิคมอุตสาหกรรม และการจัดตั้งศูนยก์ลาง
การค้าระดับภูมิภาคในพื ้นที่ เขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ยมทองค า เช่น โครงการก่อสรา้ง 
ศูนย์โลจิสติกส ์ในเมืองตน้ผึง้ และการส่งเสริมการท่องเที่ ยวเชิงบันเทิงซึ่งน าไปสู่การขยายตัว 
ของอุตสาหกรรมกาสิโนและบริการที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งในหลายกรณีอยู่ภายใตก้ารก ากบัของนกัลงทุน
จีนอย่างเบ็ดเสร็จ แมร้ฐับาลลาวจะเป็นเจา้ของพืน้ที่โดยนิตินัย แต่ในทางปฏิบติัแลว้จีนมีอ านาจ
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ในการบริหารจัดการและก าหนดทิศทางของเขตเศรษฐกิจ พิ เศษดังกล่าวเกือบทั้งหมด  
(KPL News, 2023) 

สรุปได้ว่าโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2024  
ได้ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญในการขยายอิทธิพลของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า  
ผ่านการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ การควบรวมกิจการโดยบริษัทจีน และการสรา้งความ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ จีนสามารถเสรมิสรา้งอ านาจในระดบัภมูิภาคไดอ้ย่างยั่งยืน  

4.3.2 การลงทุนโดยตรงจากภาคเอกชนของจีน (Chinese Foreign Direct Investment: FDI) 

การลงทุนโดยตรงจากภาคเอกชนของจีน (Chinese Foreign Direct Investment: FDI)  
คือกระบวนการท่ีบริษัทหรือผู้ประกอบการจีนเขา้ไปลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในต่างประเทศ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อควบคมุหรือมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของกิจการในประเทศปลายทาง การลงทุน
ในลักษณะนี ้อาจอยู่ในรูปแบบของการสรา้งกิจการใหม่  การเข้าซือ้กิจการเดิม หรือการร่วมทุนกับ 
ภาคธุรกิจทอ้งถิ่น การลงทุนโดยตรงจากจีนมีพัฒนาการอย่างมีนัยส าคัญในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 
ต่อเนื่ องมาถึงต้นศตวรรษที่  21 โดยได้รับแรงผลักดันจากนโยบายของรัฐจีนที่ มุ่ งให้บริษั ท
ภายในประเทศขยายบทบาทสู่ระดบัสากล (Bellabona & Spigarelli, 2007)  

จุดเริ่มต้นของการส่งเสริม FDI ของจีนอย่างเป็นระบบสามารถย้อนกลับไปไดถ้ึงนโยบาย 

“Go Global” (走出去战略 – Zou chuqu zhanlüe) ที่ประกาศใช้อย่างเป็นทางการในช่วงต้น
ทศวรรษ 2000 โดยรัฐบาลจีนสนับสนุนให้ภาคธุ รกิ จทั้ งของรัฐและเอกชนออกไปลงทุ น 
ในต่างประเทศเพื่อแสวงหาทรพัยากร การเขา้ถึงเทคโนโลยี และการขยายตลาดการคา้ การผลักดัน
นโยบายนีด้  าเนินควบคู่กับการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของจีน และการสะสมทุนขนาดใหญ่ 
ที่เอือ้ต่อการขยายตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจขา้มพรมแดนของภาคเอกชน นอกจากนี ้รฐับาลจีนยังได้
จัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เช่น ธนาคารเพื่ อการพัฒนาแห่งประเทศจีน และธนาคารเพื่ อ 
การส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศจีน เพื่อสนับสนุนทางการเงินแก่โครงการลงทุนในต่างประเทศ
โดยเฉพาะ (Bellabona & Spigarelli, 2007) 

การลงทุนโดยตรงจากภาคเอกชนของจีน ไดก้ลายเป็นกลไกที่ส  าคญัในการขยายบทบาทของ
จีนในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะในประเทศภูมิภาค การลงทุนโดยตรงจากภาคเอกชนมิไดเ้ป็นเพียง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั่ วไป หากแต่เป็นเครื่องมือที่มีนัยยะเชิงโครงสร้าง ซึ่งรัฐจีนใช้เพื่อสรา้ง 
ความเชื่อมโยงเชิงสถาบัน ทุน และอ านาจในพื ้นที่ เป้าหมาย (Chen, 2021) (Gallagher, 2020)  
การท่ีภาคเอกชนของจีนเข้าไปด าเนินธุรกิจในประเทศปลายทาง โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร ์เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า มิใช่กระบวนการที่เกิดขึน้ 
อย่างเป็นอิสระ หากแต่เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายผลักดันจากรฐัจีนที่ให้การสนับสนุนเชิงโครงสรา้ง 
ทัง้ในดา้นการเงิน การทตู และกฎระเบียบ (Huang & Liu, 2021)  

ในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 FDI จากจีนได้หลั่งไหลเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองค าอย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์หลักสองประการ ได้แก่ (1) การขยายผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชนจีน และ (2) การฝังตัวของทุนจีนในโครงสรา้งเศรษฐกิจท้องถิ่นเพื่อสรา้ง
อิทธิพลอย่างเป็นระบบ (Thanh, 2022) นักลงทุนจีนในพืน้ที่นีม้ีบทบาทส าคัญในการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญ่ เช่น กาสิโน โรงแรม รีสอรต์ อสังหาริมทรัพย์ รา้นค้าส าหรบันักท่องเที่ยว การพัฒนา
โครงสรา้งพื ้นฐานขนาดเล็ก เช่น ระบบไฟฟ้า ประปา ถนน และการจัดการขยะ โดยมีจุดมุ่งหมาย 
เพื่อสรา้ง “เมืองเศรษฐกิจพิเศษ” ที่มีลักษณะพึ่งพิงทุนและบุคลากรจากจีนเป็นหลัก (Wang et al., 
2021) นอกจากการลงทุนในภาคบริการที่กล่าวมาขา้งตน้ FDI ของจีนยังครอบคลุมถึงภาคการเกษตร
เชิงพาณิชย ์การประมง การพัฒนาเขตโลจิสติกส ์และการคา้ชายแดน ซึ่งลว้นมีลกัษณะมุ่งเชื่อมโยง
ห่วงโซ่อปุทานของจีนกบัภูมิภาคลุ่มน า้โขงอย่างถาวร (Thompson, 2020) นกัลงทุนจีนจ านวนไม่นอ้ย
ยังเขา้ร่วมในโครงการร่วมทุนกับรฐัวิสาหกิจ สปป.ลาว หรือไดร้บัสัมปทานที่ดินจากรฐับาลท้องถิ่น 
เพื่อพัฒนาโครงการในระยะยาว ซึ่งสะทอ้นถึงการสถาปนา “รากฐานทางเศรษฐกิจ” ของจีนในพืน้ที่
เปา้หมายอย่างเป็นรูปธรรม (Pham & Lee, 2023)  

FDI จึงท าหนา้ที่เป็นกลไกส าคญัในการสรา้งความเชื่อมโยงขา้มพรมแดนระหว่างจีนกบั 
สปป.ลาวในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะในระดบัจุลภาค อนัไดแ้ก่ ความเชื่อมโยงระหว่างนกัธุรกิจจีนกบั
เจา้หนา้ที่ทอ้งถิ่น เครือข่ายการคา้ การจดัหาสินคา้และบริการจากจีน รวมถึงการน าเขา้แรงงานจีน
มาท างานในพืน้ที่ โดยขอ้มลูจากทางการ สปป.ลาวระบุว่า มีแรงงานจีนจ านวนมากท างานในเขต
เศ รษ ฐ กิ จ พิ เศ ษ ส าม เห ลี่ ย ม ท อ งค า ใน ช่ ว ง เว ล าดั ง ก ล่ า ว  ส่ ง ผ ล ให้ เข ต พิ เศ ษ นี ้ 
มีลกัษณะเป็น “enclave ทางเศรษฐกิจ” ที่มีอตัลกัษณจ์ีนอย่างเด่นชดั (International Institute for 
Asian Studies, 2020)  

ในระดับนโยบาย กลไกของ FDI ยังได้รับการสนับสนุนจากโครงการพหุภาคี 
ขนาดใหญ่  เช่น  Belt and Road Initiative (BRI) ซึ่ งท าหน้าที่ ส ร้างความชอบธรรมและ 
การประสานความร่วมมือระหว่างรฐับาลลาวกับนักลงทุนจีน ตัวอย่างเช่น การก่อสรา้งโครงสรา้ง
พืน้ฐานด้านโลจิสติกส์และพลังงานในพื ้นที่รอบเขตพิเศษที่ได้รบัการสนับสนุนทั้งจากรฐัและ
เอกชนจีน โดย FDI จึงไม่ ได้เป็นเพียงเครื่องมือของนักธุรกิจเอกชน แต่ยังท าหน้าที่ เป็น  
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“ผูข้ับเคลื่อนนโยบายระหว่างประเทศ” (Policy Driver) อย่างไม่เป็นทางการให้กับรฐัจีนในการ
สถาปนาบทบาทของตนในภมูิภาค (International Institute for Asian Studies, 2020) 

กล่าวโดยสรุป FDI จากจีนที่เขา้สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าในช่วงปี ค.ศ. 
2017–2024 มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากการลงทุนจากประเทศอ่ืน กล่าวคือ มีการบูรณาการ
กลไกของภาครฐัและเอกชนเพื่อมุ่งสูเ่ป้าหมายรว่มกนัในการฝังรากทนุ อ านาจ และอิทธิพลของจีน
ในระดบัภมูิภาคอย่างมีนยัส าคญัและต่อเนื่อง 

4.3.3 ธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank: AIIB)  

การจัดตั้ งธนาคารเพื่ อการลงทุน ใน โครงสร้างพื ้นฐานแห่ ง เอ เชี ย  ห รือ  AIIB  
(Asian Infrastructure Investment Bank) ในปี  ค.ศ. 2015 ถือเป็นหนึ่ งในกลไกเชิ งสถาบัน 
ที่ส  าคัญที่สุดที่จีนใชใ้นการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ รวมถึงพื ้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ซึ่งมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร  ์
อย่างยิ่งต่อเป้าหมายการสรา้งอ านาจของจีนในระดับภูมิภาค AIIB เป็นธนาคารเพื่อการพัฒนา
แบบพหุภาคีที่ริเริ่มโดยจีนเพื่อสนับสนุนการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานในประเทศก าลังพัฒนา 
โดยเฉพาะในเอเชีย ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีช่องว่างทางการพัฒนาที่จีนสามารถเข้ามาเติมเต็ม  
ในรูปแบบที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร ์Belt and Road Initiative (BRI) (Asian Infrastructure 
Investment Bank), 2016) 

AIIB เริ่มด าเนินงานอย่างเป็นทางการในเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 โดยส านกังานใหญ่ตัง้อยู่ที่
กรุงปักกิ่ง สาธารณรฐัประชาชนจีน และมีประเทศสมาชิกก่อตัง้ทัง้หมด 57 ประเทศ จีนเป็นผูถื้อ
หุ้นรายใหญ่ที่สุด ด้วยสัดส่วนหุ้นประมาณรอ้ยละ 30.34 และมีอ านาจลงคะแนนเสียงรอ้ยละ 
26.06 ซึ่งท าให้จีนสามารถควบคุมทิศทางการตัดสินใจเชิงนโยบายภายในธนาคารอย่างมี
นัยส าคัญ (Asian Infrastructure Investment Bank), 2016) ในระยะเวลาเพียงไม่ถึงทศวรรษ 
AIIB ไดก้ลายเป็นเครื่องมือส าคัญในการผลกัดันนโยบายการต่างประเทศของจีน โดยเฉพาะใน
ประเทศลุ่มแม่น า้โขงซึ่งมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจต ่าและตอ้งพึ่งพาเงินทุนสนับสนุนจาก
ภายนอก (Wang, 2018)  

ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2017 เป็นตน้มา AIIB ไดจ้ดัสรรเงินทนุใหแ้ก่โครงการโครงสรา้งพืน้ฐานใน สปป.
ลาวจ านวนหลายโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืน้ที่แขวงบ่อแกว้ แขวงหลวงน า้ทา และแขวงอดุมไซ 
ซึ่ งเป็นพื ้นที่ ที่ มีความเชื่ อมโยงโดยตรงกับ เขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ยมทองค า ตัวอย่าง 
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ที่ส  าคัญคือ โครงการปรบัปรุงระบบถนนสายรองเพื่อเชื่อมต่อระหว่างจุดผ่านแดนบริเวณสามเหลี่ยม
ทองค ากับเขตเศรษฐกิจหลักของ สปป.ลาว โครงการดังกล่าวเริ่มตน้ในปี ค.ศ. 2019 โดยไดร้บัเงินทุน
สนับสนุนจาก AIIB จ านวน 150 ลา้นดอลลารส์หรฐั (Asian Infrastructure Investment Bank), 2019) 
(Asia Development Bank, 2020) ซึ่งจีนเป็นผูผ้ลกัดนัผ่านบริษัทรบัเหมาของตน เช่น บริษัทไชน่า โรด 
แอนด ์บริดจ ์คอรป์อเรชัน หรือ China Road and Bridge Corporation (CRBC) และ บริษัทวิศวกรรม
ทางรถไฟแห่ งประเทศจีน หรือ China Railway Engineering Corporation (CREC) (Lee, 2021)  
การให้ทุนในลักษณะนี ้มีนัยไม่เพียงแต่ในมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจ หากแต่เป็นการเปิดพื ้นที่  
ใหก้บัอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนแผ่นดินใหญ่ 

อีกทั้ง AIIB ยังมีบทบาทในการสนับสนุนโครงการพลังงานใน สปป.ลาว โดยเฉพาะ
ในช่วงปี ค.ศ. 2020 – 2023 ซึ่งเป็นช่วงที่  สปป.ลาว ประสบปัญหาวิกฤตหนี ้สาธารณะและไม่
สามารถจัดหาแหล่งทุนจากตะวันตกไดเ้พียงพอ ในช่วงเวลาดังกล่าว AIIB ไดอ้นุมัติเงินกู้ใหแ้ก่
รฐับาลลาวจ านวน 300 ลา้นดอลลารส์หรฐัเพื่อพฒันาเขื่อนผลิตไฟฟ้าพลงัน า้ในแขวงไซยะบรุี และ
แขวงหลวงพระบาง ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่มีความใกลช้ิดกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า (Smith 
& Nguyen, 2023) แมว้่า AIIB จะเป็นองคก์รพหุภาคี แต่ในทางปฏิบัติ การเบิกจ่ายเงินกูจ้  านวน
มากกลบัอ านวยประโยชนแ์ก่บรษิัทจีนเกือบทัง้หมด ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงลกัษณะของ “จีนเป็นผูใ้ห้
ทุนและจีนเป็นผูไ้ด้ประโยชน์” อันเป็นกลไกที่ท าให้ประเทศเจา้บ้านตกอยู่ในความสัมพันธ์เชิง
พึ่งพาโครงสรา้ง (Structural Dependence) อย่างยาวนาน อย่างไรก็ตาม การจัดสรรเงินทุนและ
การบรหิารโครงการส่วนใหญ่ยงัคงมอบประโยชนแ์ก่บริษัทจีนเป็นหลกั ท าใหเ้กิดความสมัพนัธเ์ชิง
พึ่งพาทางเศรษฐกิจและการเมืองในระยะยาวระหว่าง สปป.ลาวกบัจีน (David, 2022) 

นอกจากนี ้AIIB ยังมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนกระบวนการควบรวมกิจการระหว่าง
บริษั ท เอกชนของจีนกับกิ จการพื ้นถิ่ น ในล าวและเมี ยนมา ผ่ านการปล่ อยสิน เชื่ อและ 
การอนุมติัเงินลงทุนในโครงการพฒันาเมือง เช่น โครงการพัฒนาเมืองบ่อเต็น เมืองชายแดนทางตอน
เหนือของ สปป.ลาว ซึ่งเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี ค.ศ. 2021 โดยมีเงินทุนส่วนหนึ่งมาจาก AIIB และ
บริษัทเอกชนจีน เช่น กลุ่มบริษัทโฮลดิ้งเพื่ อการลงทุนและก่อสร้างมณฑลยูนนาน (Yunnan 
Construction and Investment Holding Group) เป็นผู้ด  าเนินการหลัก โดย AIIB ท าหน้าที่ เป็น
ผู้ประกันความเสี่ยงทางการเงินและสนับสนุนการอนุมัติการจัดสรรงบประมาณจากรฐับาลลาว  
ผลจากโครงการเหล่านีคื้อการที่จีนสามารถมีอิทธิพลโดยตรงต่อการก าหนดโครงสรา้งเศรษฐกิจของ
พืน้ที่และมีบทบาทในการตดัสินใจเชิงนโยบายของทอ้งถิ่นอย่างแยบยล (Hillman, 2020)  
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กลไกของ AIIB แตกต่างจากองคก์รการเงินพหภุาคีแบบดัง้เดิม เช่น ธนาคารโลก (World 
Bank) หรือธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ที่มีโครงสรา้งการบริหาร
แบบกระจายอ านาจ และมี ระบบตรวจสอบถ่วงดุลมากกว่า การที่ จีน เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่  
ใน AIIB ท าให้ธนาคารแห่งนี ้กลายเป็นเครื่องมือส าคัญของนโยบายจีนยุคใหม่ที่ผสมผสาน
เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงเขา้ไวด้ว้ยกนัในกรอบเดียวกนั นอกจากนี ้โครงการของ AIIB 
มักไม่ก าหนดเงื่อนไขทางการเมืองที่ เข้มงวด เช่น  เรื่องสิทธิมนุษยชนหรือธรรมาภิบาล  
แบบตะวันตก ท าให้ประเทศก าลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแนวโน้มตอบรับเงินกู้ 
ของ AIIB มากขึน้ ซึ่งส่งผลใหบ้ทบาทของจีนในภูมิภาคลุ่มน า้โขงขยายตัวอย่างชัดเจนในช่วงปี 
ค.ศ. 2017 – 2024 (Asia Infrastructure Investment Bank, 2022) 

กล่าวโดยสรุป AIIB ท าหน้าที่ เป็นเครื่องมือทางการเงินที่มีประสิทธิภาพสูงในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรข์องจีนในการแผ่อิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะ  
ในพืน้ที่สามเหลี่ยมทองค า ผ่านการสนบัสนนุโครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน พลงังาน การพฒันาเมือง 
และการส่งเสริมบริษัทจีนใหเ้ขา้ถึงทรพัยากรของประเทศเพื่อนบา้น โดยทัง้หมดนีอ้ยู่ภายใตก้รอบ
ที่จีนสามารถควบคุมไดท้ัง้ในเชิงนโยบายและกลไกการด าเนินงาน ทัง้นี ้AIIB คือหนึ่งในเครื่องมือ
ทางภูมิรัฐศาสตร ์(Geopolitical Tool) ที่ส  าคัญที่สุดของจีนในศตวรรษที่  21 ซึ่งถูกใช้ในการ
สถาปนาอ านาจน าในระดบัภมูิภาค (Regional Hegemony) อย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

4.3.4 การจัดหาแหล่งเงินทุนผ่านโครงการของรัฐและสถาบันการเงนิจีน 

การจัดหาแหล่งเงินทุนถือเป็นองค์ประกอบส าคัญที่เอือ้ให้การขยายตัวของกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจของจีนในต่างประเทศสามารถด าเนินไปไดอ้ย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในบริบทของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่ตอ้งอาศัยเงินทุนจ านวนมากในการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐาน พืน้ที่เชิงพาณิชย ์และบริการต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง รฐับาลจีนไดพ้ัฒนาแนวทาง  
ในการสนบัสนุนการจดัหาแหล่งทุนใหก้บันกัลงทุนจีนในต่างประเทศผ่านกลไกของรฐัและสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจหลายแห่ง โดยกลไกเหล่านี ้ท าหน้าที่ทั้งในด้านการให้เงินกู้ เงื่อนไขพิเศษ  
การค า้ประกนัทางการเงิน รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงตลาดทนุของจีน (Huang & 
Liu, 2021)  

ในช่วงปี ค.ศ. 2017–2024 การลงทุนของจีนในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองค าไดร้บัแรงสนบัสนุนจากสถาบนัการเงินจีนหลายแห่ง โดยเฉพาะธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเขา้แห่งประเทศจีน (Export-Import Bank of China) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศ
จีน (China Development Bank) ซึ่งเป็นองค์กรการเงินภายใต้การก ากับของรัฐที่มีบทบาท



  29 

สนับสนุนโครงการต่างประเทศในลกัษณะของ soft loan และเงินกูท้ี่มีเงื่อนไขผ่อนปรน สถาบัน
เหล่านี ้มีภารกิจสนับสนุนโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตรข์องรัฐ โดยเฉพาะโครงการ  
ที่เชื่อมโยงกบั Belt and Road Initiative (BRI) ซึ่งครอบคลมุถึงพืน้ที่ในลุ่มน า้โขงและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค า (Huang & Liu, 2021) 

เงินทุนที่มาจากแหล่งเหล่านี ้มักถูกน าไปใช้ในการพัฒนาโครงการด้านการก่อสรา้ง
โรงแรม รีสอรต์ และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรบันกัท่องเที่ยว รวมถึงโครงสรา้งพืน้ฐานสนบัสนุน 
เช่น ถนน ระบบสาธารณูปโภค และบริการโลจิสติกส ์ตัวอย่างที่เด่นชดัไดแ้ก่การพัฒนาโครงการ
ของกลุ่ มทุนจีน ในพื ้นที่ พิ เศษสาม เหลี่ ยมทองค าซึ่ ง ได้รับการสนับสนุนทางการเงิน  
จากธนาคารจีนโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการจดัหาเงินทุนเบือ้งตน้ การช าระคืนแบบผ่อน
ปรน หรือการประกนัความเสี่ยงบางประเภท ซึ่งช่วยลดภาระของผูล้งทนุและเพิ่มความมั่นใจในการ
ด าเนินโครงการในพื ้นที่ที่ยังมีข้อจ ากัดด้านโครงสร้างพื ้นฐาน  (Nedopil, 2021) นอกจากนี ้ 
รฐับาลจีนยงัไดพ้ฒันาโครงการในลกัษณะของกองทุนร่วมทุน หรือพอรต์การลงทุนในต่างประเทศ
ที่มีรัฐเป็นผู้ค  ้าประกัน หรือสนับสนุนในรูปแบบ การจัดหาเงินด้วยทุน (Equity Financing)  
โดยผ่านองคก์รอย่าง Silk Road Fund คือการระดมทุนในรูปแบบการร่วมลงทุนในหุน้โดยกองทุน
สายไหม (Silk Road Fund) และกองทุนภายใตก้รอบ BRI ซึ่งท าหน้าที่ให้เงินลงทุนแก่โครงการ 
ที่มีศักยภาพและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรข์องจีนในระดับภูมิภาค (Silk Road Fund, 2020)  
เงินทุนจากแหล่งเหล่านี ้ท าให้บริษัทจีนสามารถขยายโครงการในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้โดย  
ไม่จ าเป็นต้องพึ่ งพาแหล่งทุนจากสถาบันการเงินท้องถิ่นใน  สปป.ลาว ซึ่งยังมีข้อจ ากัด 
ในดา้นขนาดทนุและความเสี่ยงของการปล่อยกู ้(WorldBank, 2022)  

ใน ระดั บ น โยบ าย  การสนั บ สนุ น ด้ าน การ เงิน นี ้ ยั งสอด รับ กับ ก ารก าห นด 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าให้เป็นพื ้นที่รองรับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในแนว  
เหนือ – ใต้ (North–South Corridor) ที่จีนมีบทบาทเป็นผู้น าในการผลักดัน โดยการลงทุนผ่าน
แหล่งเงินทุนจากจีนจึงมิได้มีเป้าหมายเพียงด้านผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน  
แต่ยังแฝงอยู่ด้วยเป้าหมายในการสรา้ง “โครงข่ายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ” ที่จีนสามารถ  
มีบทบาทในระดบัโครงสรา้ง อนัจะน าไปสูก่ารมีอิทธิพลในระยะยาว (Asian Development Bank, 2018)  

กลา่วโดยสรุป การจดัหาแหล่งเงินทนุผ่านโครงการของรฐัและสถาบนัการเงินของจีนเป็น
กลไกเชิงสถาบันที่มีบทบาทส าคัญในการผลักดันการลงทุนของจีนในเขตเศรษฐกิจพิ เศษ
สามเหลี่ยมทองค าช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 โดยเป็นเครื่องมือที่ช่วยใหทุ้นจีนสามารถแทรกซึม 
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เขา้ไปในพืน้ที่เป้าหมายไดอ้ย่างมีเสถียรภาพ ต่อเนื่อง และไดร้บัการคุม้ครองทางนโยบายจากรฐั
แม่อย่างเป็นระบบ 

4.3.5 การส่งเสริมการค้าและการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจผ่านความร่วมมือทวิภาคี
และกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค 

การส่งเสริมการค้าและการแลกเปลี่ ยนทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับประเทศ 
ในลุ่มน า้โขงโดยเฉพาะกับ สปป.ลาว ได้รบัการขับเคลื่อนผ่านกลไกความร่วมมือทั้งในระดับ 
ทวิภาคีและพหุภาคี โดยมีจุดมุ่งหมายในการเสริมสรา้งความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การลงทุน 
การพาณิชย ์และการขนส่งระหว่างประเทศ การด าเนินการในลกัษณะนีม้ีความส าคัญอย่างยิ่ง  
ต่อการเสริมบทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า เนื่องจากเอือ้ให้ทุนจีน
สามารถขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจขา้มพรมแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กรอบความ
รว่มมือที่มีความเป็นทางการและไดร้บัการรบัรองจากทัง้สองฝ่าย (ASEAN-China Center, 2010)  

ในระดับทวิภาคี ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลจีนกับลาวได้มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะภายใตก้รอบความตกลงดา้นเศรษฐกิจและการคา้ทวิภาคี ซึ่งครอบคลุมทัง้การลดอุปสรรค
ทางภาษี การเปิดตลาดสินคา้ การคุม้ครองการลงทุน ตลอดจนการประสานงานดา้นโลจิสติกสแ์ละ
ด่านชายแดน ตัวอย่างส าคัญคือการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมด้านการค้าและความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจระหว่างจีน – ลาว ซึ่งมีหนา้ที่ดแูลความคืบหนา้ของโครงการเศรษฐกิจส าคญัและส่งเสริม
การอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าถือเป็นหนึ่งในพืน้ที่
ยุทธศาสตรท์ี่ ได้รับการกล่าวถึงในกรอบความร่วมมือดังกล่าว (China Children's Center, 2022)
นอกจากนี ้จีนยงัใหก้ารสนบัสนุนโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อการคา้ เช่น การเชื่อมโยงโครงข่ายถนน
และระบบโลจิสติกสข์า้มพรมแดน การพฒันาท่าเรือชายแดน และศนูยก์ระจายสินคา้ ซึ่งช่วยลดตน้ทุน
การขนส่งสินคา้จากจีนเขา้สู่ สปป.ลาว และประเทศในลุ่มน า้โขง รวมถึงการเปิดเสน้ทางการคา้ใหม่ ๆ 
ผ่านทางรถไฟลาว – จีน ซึ่งเปิดให้บริการในช่วงปลายปี 2021 ท าให้การขนส่งสินค้าและบุคลากร 
จากจีนเขา้สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าสามารถด าเนินไดอ้ย่างรวดเร็วและมีตน้ทุนต ่าลง 
ซึ่งสง่ผลเชิงบวกต่อความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจจีนในพืน้ที่ดงักลา่ว (WorldBank, 2020) 

ในระดับพหุภาคี จีนได้ใช้กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคเป็นช่องทางในการส่งเสริม
บทบาทของตนในเศรษฐกิจลุ่มน ้าโขง โดยเฉพาะผ่านกรอบความร่วมมือแม่ โขง – ล้านช้าง  
(Lancang–Mekong Cooperation: LMC) ซึ่งก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 2016 และมีประเทศสมาชิกไดแ้ก่ จีน 
เมียนมา สปป.ลาว ไทย กมัพชูา และเวียดนาม ความร่วมมือนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสรา้งการพฒันา
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ร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ การลงทุน โครงสรา้งพืน้ฐาน และการบริหารจดัการน า้ 
ซึ่งลว้นมีผลกระทบต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ชายแดน รวมถึงสามเหลี่ยมทองค าโดยตรง 

กรอบความร่วมมือแม่โขง – ลา้นชา้งยังมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนโครงการขนาดเล็ก
และขนาดกลางที่ด  าเนินการโดยภาคเอกชนและองคก์รทอ้งถิ่น ผ่าน “LMC Special Fund” ซึ่งจดัตัง้ขึน้
โดยรัฐบาลจีนในปี ค.ศ. 2016 โดยให้การสนับสนุนทางการเงินแก่โครงการของประเทศสมาชิกที่มี
เป้ าหมายเพื่ อเสริมสร้างความเชื่ อมโยง การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่ น และความร่วมมื อ 
ในระดับรากหญ้า (Lancang-Mekong Cooperation China Secretariat, 2021) โครงการเหล่านีม้ีส่วน
ส าคัญในการเปิดพื ้นที่ให้ทุนจีนสามารถขยายตัวผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แฝงอยู่ในโครงการ
ร่วมมือ ซึ่งได้รับความยินยอมจากรัฐบาลลาวและได้รับการหนุนเสริมในระดับนโยบายจากจีน 
อย่างเป็นระบบ ตัวอย่างเช่น โครงการพัฒนาโลจิสติกส์ชายแดน พัฒนาเกษตรกรรมสมัยใหม่  
และโครงการการคา้แบบไรร้อยต่อ ซึ่งสอดคลอ้งกับเป้าหมายการสรา้งเครือข่ายเศรษฐกิจภูมิภาคที่มี
จีนเป็นแกนกลาง 

กล่าวโดยสรุป การส่งเสริมการค้าและการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจผ่านกรอบความ
ร่วมมือทัง้ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีถือเป็นกลไกที่จีนใชใ้นการวางรากฐานของความเชื่อมโยง
ท า ง เศ รษ ฐ กิ จ ข้ าม พ รม แดน กั บ ส ป ป .ล าวอ ย่ า งมี แ บ บ แผน  โด ย เฉพ าะ ใน พื ้ น ที่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ซึ่งได้รบัอานิสงส์จากการเปิดเส้นทางโลจิสติกส์ใหม่  
การลดอุปสรรคทางการคา้ และการสนับสนุนจากทั้งรฐัและภาคเอกชนจีน ท าให้พืน้ที่ดังกล่าว
กลายเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ เชื่อมโยงกับโครงข่ายเศรษฐกิจจีนในระดับ
ภมูิภาคอย่างชดัเจน 

4.3.6 การให้ความช่วยเหลือทางการเงินและสินเชื่อพิเศษแก่ประเทศในภูมิภาค 

ความช่ วย เหลื อท างการ เงิน และสิ น เชื่ อพิ เศษ จากจี น ถื อ เป็ นกล ไกส าคัญ  
ในการขยายบทบาททางเศรษฐกิจและยุทธศาสตรข์องจีนในภูมิภาคลุ่มน ้าโขง โดยเฉพาะ  
ใน สปป.ลาว เมียนมา และไทย กลไกนี ้ไม่เพียงแต่ตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศเหล่านี ้แต่ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตรข์องจีนในการเสริมสรา้ง
เครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างประเทศที่อยู่ในแนวเสน้ทาง Belt and Road Initiative (BRI) โดยการ 
ให้ความช่วยเหลือของจีนส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของสินเชื่อระยะยาว ดอกเบี ้ยต ่า หรือไม่มี
ดอกเบีย้ และเงินทุนสนับสนุนแบบใหเ้ปล่า ซึ่งด าเนินผ่านสถาบันการเงินของรฐั เช่น ธนาคาร  
เพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศจีน (Exim Bank of China) และธนาคารเพื่อการพฒันาแห่ง
ประเทศจีน (China Development Bank) (AidData, 2021)  
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ความช่วยเหลือทางการเงินของจีนมีลักษณะพิ เศษที่ แตกต่างจากกลไกเงินกู้ 
ของสถาบันการเงินระหว่างประเทศแบบดั้งเดิม เช่น ธนาคารโลก หรือกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) โดยจีนมักเสนอเงื่อนไขที่เอือ้ต่อผูกู้ ้เช่น อัตราดอกเบีย้ต ่า ระยะเวลาการช าระหนี ้ 
ที่ยาวนาน และระยะเวลาปลอดหนี ้(Grace Period) ที่ยืดหยุ่น ซึ่งเงื่อนไขเหล่านีส้อดคลอ้งกับ
บรบิทของประเทศก าลงัพฒันาอย่าง สปป.ลาวและเมียนมา การจดัหาเงินทุนในลกัษณะดงักล่าว 
จึงได้รับการตอบรับจากรัฐบาลลาวเป็นอย่างดี เนื่ องจากสามารถช่วยเติมเต็มช่องว่าง  
ด้านงบประมาณส าหรบัโครงการโครงสรา้งพื ้นฐานในพื ้นที่ชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ที่จ  าเป็นตอ้งไดร้บัการสนับสนุนจากแหล่งภายนอก 
เพื่อเรง่รดัการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (AidData, 2021) 

ช่ วงปี  ค .ศ . 2017 – 2024 จีน ได้ให้ความช่ วย เหลื อทางการเงินแก่  สปป .ลาว 
ผ่านหลายโครงการที่เชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ยมทองค า โดยเฉพาะการพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส ์เช่น การสนับสนุนโครงการพัฒนาเสน้ทางถนนจากเมืองหลวง
เวียงจันทน์เชื่อมต่อไปยังแขวงบ่อแก้วและชายแดนไทย ซึ่งเป็นเส้นทางที่ เอื ้อต่อการเข้าถึง  
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสนบัสนนุการก่อสรา้งระบบ
พลังงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวเพื่อรองรับความต้องการด้านไฟฟ้าของภาคธุรกิจ  
ซึ่งหลายโครงการมีผูร้บัเหมาหลกัเป็นบริษัทจากประเทศจีน และใชว้ตัถุดิบ อปุกรณ ์และแรงงาน
จากจีนเกือบทัง้หมด (AidData, 2021) นอกจากนี ้จีนยงัใหส้ินเชื่อในลกัษณะพิเศษเพื่อการพฒันา
โครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการรถไฟลาว – จีน ซึ่งเริ่มเปิดใหบ้ริการในปี ค.ศ. 2021 และเป็น
โครงการที่ ใช้เงินกู้จากธนาคารจีนควบคู่กับการลงทุนร่วมระหว่างรัฐบาลลาวกับบริษัทจีน  
การพัฒนาเสน้ทางรถไฟสายนีส้่งผลโดยตรงต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า เนื่องจาก
ช่วยลดตน้ทุนการขนส่งสินคา้และบุคลากรจากจีนเขา้สู่พืน้ที่เศรษฐกิจชายแดน และเสริมสรา้ง
บทบาทของพืน้ที่ดังกล่าวในฐานะจุดเชื่อมต่อทางการคา้ระหว่างจีนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้(The Diplomat, 2021) 

ภายใตก้รอบความร่วมมือแม่โขง–ลา้นชา้ง (Lancang–Mekong Cooperation: LMC) จีนยัง
ไดจ้ดัตัง้กองทุนพิเศษที่เรียกว่า LMC Special Fund ซึ่งเป็นแหล่งเงินทุนที่ใชส้นบัสนุนโครงการพัฒนา
ระดบัทอ้งถิ่นและระดับประเทศในภูมิภาคลุ่มน า้โขง กองทุนดังกล่าวมีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุน
ยุทธศาสตรจ์ีนต่อภูมิภาคอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง โดยเปิดโอกาสใหทุ้นจีนสามารถเขา้ร่วมในโครงการ
ภาครัฐของประเทศเจ้าบ้านได้อย่ างเป็นระบบ ส าหรับ กรณี ของ สปป.ลาว กองทุน LMC  
ไดส้นับสนุนโครงการพัฒนากว่า 60 โครงการ มูลค่ารวมกว่า 18 ลา้นดอลลารส์หรฐั ครอบคลุมดา้น
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การพัฒนาแหล่งน ้า ระบบชลประทาน การจัดการภัยแล้ง และการบริการสาธารณสุข ซึ่งโครงการ
เหล่านี ้มีส่วนช่วยเสริมความพรอ้มของโครงสรา้งพื ้นฐานในพื ้นที่ชายแดน และเอือ้ต่อการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า (Vientiane Times, 2024)  

กรณีของ สปป.ลาว ความช่วยเหลือทางการเงินจากจีนมีบทบาทอย่ างเด่นชัด 
ในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยเฉพาะการคมนาคมและพลังงาน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนา  
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ตวัอย่างส าคญัคือโครงการรถไฟลาว – จีน ซึ่งเปิดใหบ้ริการ
ในปี ค.ศ. 2021 โดยจีนใหส้ินเชื่อพิเศษผ่าน Exim Bank of China จ านวนหลายพันลา้นดอลลาร์
สหรัฐ เพื่อสนับสนุนโครงการในรูปแบบกู้ระยะยาว มีระยะปลอดหนี ้ และอัตราดอกเบี ้ยต ่า 
นอกจากนี ้ จีนยังให้สินเชื่อเพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาเส้นทางถนน การผลิตไฟฟ้าจาก  
พลงังานน า้ และการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพืน้ที่แขวงบ่อแก้ว ซึ่งเป็นที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค า โดยเฉพาะในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 การไหลเขา้ของเงินทุนจีนผ่าน
โครงการเหล่านีม้ีบทบาทโดยตรงในการเร่งใหเ้กิดการลงทุนจากภาคเอกชน และการพัฒนาพืน้ที่
เศรษฐกิจชายแดนที่ส  าคญั (WorldBank, 2020)  

กรณีของเมียนมา จีนใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินในหลายลกัษณะ ทัง้เงินกูพ้ิเศษและ
ทุนสนับสนุนแก่โครงการยุทธศาสตรภ์ายใตก้รอบความร่วมมือทวิภาคี อาทิ โครงการท่าเรือน า้ลึก 
“คย็อกพยู Kyaukphyu” และเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เก่ียวขอ้งกับเสน้ทางเศรษฐกิจจีน – เมียนมา 
(China–Myanmar Economic Corridor) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ BRI โดยในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 
2024 จีนไดใ้หส้ินเชื่อพิเศษเพื่อการพฒันาโครงข่ายไฟฟ้า ระบบขนสง่ และโครงสรา้งพืน้ฐานในรฐั
ฉานและรฐักะฉ่ิน ซึ่งมีพรมแดนติดกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าและสามารถเชื่อมโยง
โครงการของจีนใน สปป.ลาว กับเมียนมาได้ในอนาคต ความช่วยเหลือดังกล่าวช่วยสร้าง
สภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเคลื่อนยา้ยทุน แรงงาน และสินคา้เขา้สู่พืน้ที่เศรษฐกิจชายแดน ซึ่งจีน
ใหค้วามส าคญัในฐานะจดุยทุธศาสตรข์องการลงทนุในภมูิภาคแม่น า้โขง (Kyi, 2024) 

กรณีของไทย แมว้่าไทยจะเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจพัฒนาแลว้มากกว่าสปป.ลาว
และเมียนมา แต่จีนยังคงใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินในลักษณะเฉพาะ เช่น เงินกูพ้ิเศษเพื่อการ
วิจยัและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ รวมถึงความรว่มมือดา้นการเงินผ่านกรอบความร่วมมือ
ระหว่างรฐับาล เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูงไทย – จีน ซึ่งเป็นโครงการร่วมทุนระหว่างรฐับาลไทย
และจีน  โดยจีนให้ความช่ วยเหลื อในรูปแบบสินเชื่ อระยะยาวเพื่ อสนับสนุนเทคโนโลยี  
การก่อสรา้ง ระบบราง และบุคลากร (Asian Development Bank, 2018) นอกจากนี ้จีนยงัไดส้่งเสริม
การตั้งกองทุนร่วมกับธนาคารของไทย เช่น ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  
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เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อยที่มีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายการค้าไทย – จีน โดยเฉพาะ 
ในพื ้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นจุดเชื่อมต่อกับสปป.ลาวและเมียนมา  
และการให้สินเชื่อพิเศษของจีนยังขยายไปถึงการสนับสนุนโครงการระดับท้องถิ่นในไทย อาทิ  
การพัฒนาโครงข่ายโลจิสติกสใ์นจังหวัดเชียงราย หนองคาย และนครพนม ซึ่งลว้นเป็นจังหวัดที่มี
พรมแดนติดกับสปป.ลาว และมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเศรษฐกิจเขตชายแดน (Office of the 
National Economic and Social Development Council 2023) การสนับสนุนจากจีนในลักษณะนี ้
แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการสรา้ง “เครือข่ายการเงินเชิงยุทธศาสตร”์ ที่มีเป้าหมายในการ
ยกระดับการเชื่อมต่อระหว่างประเทศเพื่อนบา้นกับจีนอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมบทบาทของจีน 
ในฐานะประเทศผูน้  าทางเศรษฐกิจในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

กล่าวโดยสรุป การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและสินเชื่อพิเศษแก่สปป.ลาว เมียนมา 
และไทย  ในช่ วงปี  ค .ศ . 2017 – 2024 เป็นส่วนหนึ่ งของยุทธศาสตร์และกลไกของจีน 
ในการสนับสนุนโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานและการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจส าคัญ โดยเฉพาะเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นพืน้ที่บรรจบของเสน้ทางการค้าระหว่างประเทศและเป็น
จุดยุทธศาสตรส์  าคญัที่จีนใหค้วามส าคญัต่อการขยายอิทธิพลในระดับภูมิภาคผ่านเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจ 

4.3.7 การผูกขาดการค้าและการครอบง าห่วงโซ่อุปทานของจีนในภูมิภาคเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหล่ียมทองค า 

การผูกขาดการคา้และการครอบง าห่วงโซ่อปุทานถือเป็นอีกหนึ่งกลไกส าคัญที่จีนใชใ้น
การเสริมสรา้งบทบาททางเศรษฐกิจและความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตรใ์นภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
โดยเฉพาะในพื ้นที่ เขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ ยมทองค าในช่วงปี  ค.ศ . 2017 – 2024 
(Laungaramsri Pinkaew, 2014) การด าเนินกลไกดังกล่าวมีลักษณะที่สอดคล้องกับเป้าหมาย
ของจีนในการควบคุมกระบวนการผลิต การขนส่ง การแปรรูป และการจ าหน่ายสินคา้ในภูมิภาค 
อันน าไปสู่การสรา้งอิทธิพลเหนือระบบเศรษฐกิจชายแดนและโครงสรา้งห่วงโซ่อุปทานในระดับ
ภมูิภาคอย่างต่อเนื่อง  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า จีนได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการควบคุม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลายประเภท โดยเฉพาะการคา้เกษตรกรรม การค้าอาหารทะเล 
สินคา้อปุโภคบรโิภค และการบรกิารดา้นการท่องเที่ยว ผ่านการลงทุนโดยตรงของภาคเอกชนจีนที่
ได้รับการสนับสนุนจากรฐั ทั้งในรูปของทุน สัมปทาน และสิทธิประโยชน์ทางภาษี (Dwyer & 
Oehlers, 2024) กลุ่มทุนขนาดใหญ่ของจีน เช่น Kings Romans Group ซึ่งไดร้บัสิทธิบริหารพืน้ที่
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เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าภายใตส้ัญญาระยะยาวจากรฐับาลลาว ไดเ้ขา้ครอบง า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแทบทัง้หมดภายในพืน้ที่ ทัง้การคา้ชายแดน การจดัจ าหน่ายสินคา้ การแปร
รูปผลิตภัณฑเ์กษตร ไปจนถึงบริการดา้นการเงินและการท่องเที่ยว ส่งผลใหก้ลุ่มทุนจีนสามารถ
ควบคุมกลไกการหมุนเวียนสินคา้และเงินทุนในระดับทอ้งถิ่นไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จ (Laungaramsri 
Pinkaew, 2014)  

ลกัษณะส าคัญของการผูกขาดการคา้คือ การที่จีนสามารถจัดระบบห่วงโซ่อุปทานใน
ลักษณะปิด (Closed Supply Chain) ซึ่งเริ่มตั้งแต่การน าเข้าสินค้าจากจีนเข้าสู่พื ้นที่ชายแดน
สปป.ลาวหรือเมียนมา การกระจายสินคา้โดยผูป้ระกอบการจีนในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
การส่งออกสินค้ากลับไปยังจีนหรือประเทศที่สามโดยใช้เครือข่ายโลจิสติกส์ที่จีนมีบทบาท 
ในการพัฒนา เช่น ท่าเรือบ่อแกว้ เสน้ทางรถไฟลาว – จีน และเสน้ทางคมนาคมขา้มแดนผ่านแม่น า้
โขง ระบบการขนส่งที่จีนลงทุนพัฒนาเหล่านีเ้อือ้ให้เกิดการควบคุมกระแสการค้าในภูมิภาคโดย 
ไม่ต้องพึ่งพาโครงสรา้งพื ้นฐานของประเทศเจ้าบ้านอย่างเต็มรูปแบบ (Vientiane Times, 2023) 
นอกจากนี ้จีนยังด าเนินกลยุทธ์สรา้งความพึ่งพาทางเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบา้นผ่านการจัดตั้ง
เขตนิคมอุตสาหกรรมที่ด  าเนินงานโดยบริษัทจีน เช่น นิคมแปรรูปผลิตภัณฑท์างการเกษตรในแขวง
บ่อแก้วและเมืองต้นผึง้ ซึ่งกลุ่มทุนจีนมีบทบาทเป็นผู้รบัซือ้วัตถุดิบ ผู้ควบคุมการผลิต และผู้จัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้าย การผูกขาดในลักษณะนีท้  าให้กลุ่มทุนท้องถิ่นหรือผู้ประกอบการ 
ใน สปป.ลาว เมียนมา และไทย มีบทบาทจ ากัดในการเขา้ถึงตลาดหรือแหล่งเงินทุน และตอ้งพึ่งพา
กลไกของจีนในเกือบทุกขั้นตอนของห่วงโซ่การผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจการที่เก่ียวข้องกับ
พลังงานและเหมืองแร่ จีนยังเป็นผู้ควบคุมการส่งออกวัตถุดิบและสินค้าที่จ  าเป็นต่อการผลิต 
ของทอ้งถิ่น เช่น วสัดกุ่อสรา้ง เคมีภณัฑ ์และเทคโนโลยีที่ใชใ้นอตุสาหกรรมแปรรูป (David, 2022) 

ในมิติของการคา้ออนไลนแ์ละการคา้ผ่านแพลตฟอรม์ดิจิทัล จีนยงัไดข้ยายอิทธิพลผ่าน
การใชแ้อปพลิเคชันและระบบช าระเงินดิจิทัลที่มีฐานการพัฒนาในจีน เช่น WeChat Pay และ 
Alipay ซึ่งถกูน ามาใชใ้นเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าอย่างแพรห่ลาย การใชร้ะบบเหลา่นี ้
ไม่เพียงแต่เอือ้ต่อการด าเนินธุรกรรมของนกัธุรกิจจีนในพืน้ที่เท่านัน้ แต่ยงัลดบทบาทของสกุลเงิน
ทอ้งถิ่นและระบบการเงินในประเทศเจา้บา้น สง่ผลใหเ้กิดการพึ่งพาทางการเงินและการคา้ที่สงูขึน้
อย่างเป็นระบบ (Dwyer & Oehlers, 2024)  

กล่าวโดยส รุป  การผูกขาดการค้าและการครอบง าห่ วงโซ่อุปทานโดยจีน ใน 
เขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ยมทองค าในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 เป็นกลไกที่มีลักษณะ
สอดคลอ้งกับยุทธศาสตรก์ารขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยจีนสามารถสรา้ง
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โครงข่ายการผลิตและการจ าหน่ายที่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของตนเอง และส่งผลต่อโครงสรา้ง
เศรษฐกิจท้องถิ่นในลักษณะที่ท าให้ประเทศในภูมิภาคต้องพึ่ งพาจีนทั้งในด้านวัตถุ ดิบ 
ตลาดแรงงาน การลงทนุ และเทคโนโลยีในระยะยาว 

4.3.8 การควบรวมกิจการเชิงยุทธศาสตรข์องบริษัทเอกชนจีนในภูมิภาคเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหล่ียมทองค า 

การควบรวมกิจการเชิงยุทธศาสตร ์(Strategic Mergers and Acquisitions: M&As) 
ของบริษัทเอกชนจีนในประเทศเพื่อนบ้านนับเป็นอีกหนึ่งกลไกที่มีบทบาทส าคัญในการขยาย
อิทธิพลของจีนในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะในบริบทของการเขา้ถึงทรพัยากร โครงสรา้งพืน้ฐาน 
และตลาดภายในของประเทศในภูมิภาคลุ่มน า้โขง เช่น สปป.ลาว เมียนมา และไทย บริษัทเอกชน
จีน ได้ด า เนิ น กระบวนการควบ รวมกิ จการห รือ เข้าซื ้อหุ้น กิ จการของบริษั ทท้อ งถิ่ น  
ในสัดส่วนที่มีนัยส าคัญ เพื่อให้สามารถเข้าควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลัก อันน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งความเป็นเจา้ของกิจการในประเทศเจา้บา้น (Christopher, 2024)  

ช่วงปี ค.ศ. 2017–2024 มีแนวโนม้เพิ่มขึน้ของการเขา้ควบรวมกิจการโดยบริษัทจีนใน
กลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญที่ เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน เหมืองแร่ เกษตรกรรม 
อตุสาหกรรมแปรรูป และโลจิสติกส ์เช่น กรณีของบรษิัท China National Chemical Corporation 
(ChemChina) และบริษัท Yunnan Construction and Investment Group ที่มีการเข้าร่วมทุน
และเขา้ซือ้กิจการในภาคการผลิตพลังงานไฟฟ้าพลังน า้ใน สปป.ลาว รวมถึงโครงการโรงไฟฟ้า 
ขนาดเล็กในพืน้ที่ชายแดนเมียนมา ในลกัษณะที่เป็นการซือ้กิจการของเอกชนทอ้งถิ่นหรือร่วมทุน
กบัรฐัวิสาหกิจของประเทศเจา้บา้น (Li, 2023)  

ในไทย การควบรวมกิจการโดยบริษัทจีนมีบทบาทในภาคการเกษตรและการแปรรูป เช่น 
การเขา้ซือ้กิจการของโรงงานผลิตยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยบริษัทจีนสามารถ
จดัตัง้ระบบห่วงโซ่อปุทานตัง้แต่การรบัซือ้ยางจากเกษตรกรไทยไปจนถึงการแปรรูปและส่งออกไป
ยังตลาดจีนโดยตรง ในลักษณะการควบคุมกิจการแบบเบ็ดเสร็จ นอกจากนี ้ยังมีการร่วมทุน
ระหว่างบริษัทโลจิสติกสจ์ีนกับผูป้ระกอบการไทยในการพัฒนาเสน้ทางการขนส่งสินคา้ในพืน้ที่
ชายแดน โดยเฉพาะด่านเชียงของ – หว้ยทราย และแม่สอด – เมียวดี ซึ่งเป็นจุดเชื่อมต่อส าคัญ 
ในโครงข่ายเศรษฐกิจที่จีนใหค้วามส าคญั (Li, 2023) 

ในเมียนมา บริษัทจีนจ านวนมากไดเ้ขา้ซือ้หุน้หรือกิจการในภาคพลงังานและเหมืองแร ่
เช่น โครงการเหมืองทองค า ทองแดง และแร่หายากในรัฐกะฉ่ิน และรัฐฉาน ซึ่งเป็นพื ้นที่ที่มี
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ทรพัยากรอุดมสมบูรณ์ การเข้าครอบครองกิจการเหล่านีไ้ม่เพียงแต่เอือ้ต่อการควบคุมแหล่ง
วัตถุดิบที่จ  าเป็นต่ออุตสาหกรรมของจีน แต่ยังช่วยขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในพื ้นที่ที่มี
ความส าคญัต่อยทุธศาสตรภ์มูิรฐัศาสตรข์องจีนอีกดว้ย (Li, 2023)  

รูปแบบการควบรวมกิจการเชิงยุทธศาสตรข์องจีนมีความหลากหลาย ทั้งในลักษณะ  
การเข้าซือ้กิจการทั้งหมด (Full Acquisition) การซือ้หุ้นบางส่วนที่มีสิทธิออกเสียง (Strategic 
Equity Investment) หรือการร่วมทุนในลักษณะโครงการร่วมด าเนินงาน (Joint Ventures)  
โดยบรษิัทจีนมกัจะไดร้บัการสนบัสนนุจากรฐัผ่านการใหส้ินเชื่อพิเศษจากธนาคารพาณิชยข์องจีน 
เช่น Bank of China และ China Development Bank รวมถึงการไดร้บัการสนับสนุนดา้นขอ้มูล
และนโยบายจากหน่วยงานของรฐับาลจีน เช่น กระทรวงพาณิชย์ (MOFCOM) และส านักงาน
คณะกรรมการการพฒันาและปฏิรูปแห่งชาติ (NDRC) (Wang, 2022) 

ในระดับโครงสร้าง กลไกการควบรวมกิจการยังสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
ของจีนในการผลักดันโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) โดยบริษัทจีนที่เขา้มาควบรวม
กิจการในภูมิภาคนี ้มักมีความเชื่อมโยงกับโครงการพื ้นฐานของ BRI ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
เช่น การร่วมพฒันาเขตอตุสาหกรรม การบริหารจดัการท่าเรือ หรือการเป็นผูใ้หบ้ริการในโครงการ
โครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ อันเป็นการขยายอิทธิพลจีนผ่านช่องทางของภาคเอกชนควบคู่กับ
กลไกของรฐั (Kyi, 2024) 

กล่าวโดยสรุป การควบรวมกิจการเชิงยุทธศาสตรข์องบริษัทเอกชนจีนในประเทศเพื่อน
บ้านในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 เป็นกลไกที่จีนใช้ในการยกระดับการควบคุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคลุ่มน า้โขง ผ่านการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งความเป็นเจา้ของและการด าเนิน
กิจการ โดยเฉพาะในภาคพลังงาน เกษตรกรรม และโลจิสติกส ์ซึ่งมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาคและสอดคล้องกับยุทธศาสตรก์ารแสวงหาอ านาจของจีนในบริบทของการเป็น 
มหาอ านาจระดบัภมูิภาค 

4.3.9 การสร้างโครงข่ายธุรกิจและการควบคุมทุนข้ามชาติในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหล่ียมทองค า 

การสร้างโครงข่ ายธุ รกิ จ  (Business Networks) และการควบคุมทุ นข้ามชาติ 
(Transnational Capital Control) เป็นยุทธศาสตรส์  าคญัที่จีนใชเ้พื่อขยายอิทธิพลในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค า การด าเนินยุทธศาสตรน์ี ้ไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะภายในจีน หากแต่
ครอบคลุมไปถึงการวางรากฐานทางเศรษฐกิจในภูมิภาคโดยผ่านการจดัตัง้เครือข่ายทางธุรกิจซึ่ง
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เชื่อมโยงกบักลุ่มทุนใน สปป.ลาว เมียนมา และไทย โดยมีเป้าหมายเพื่อสรา้งกลไกการควบคมุทุน
ในระดับภูมิภาคทัง้ในทางตรงและทางออ้ม เพื่อเสริมสรา้งความไดเ้ปรียบเชิงโครงสรา้งและสรา้ง
สภาวะพึ่งพิงในหมู่รฐัเจา้บา้น (Cabestan, 2019)  

นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 2017 เป็นตน้มา กลุ่มนักธุรกิจจีนจ านวนมากไดเ้ขา้มาจดัตัง้กิจการใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ภายใตก้ารสนบัสนุนอย่างเป็นทางการจากรฐับาลจีนผ่าน
กลไกของกระทรวงพาณิชย์แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Ministry of Commerce of the 
People's Republic of China) และธนาคารเพื่ อการส่งออกและน าเข้าของจีน (China Exim 
Bank) โดยกิจการเหล่านีไ้ม่ใช่เพียงการลงทุนระยะสัน้ แต่เป็นการวางรากฐานทางเศรษฐกิจระยะ
ยาว เช่น การจัดตั้งศูนยก์ลางธุรกิจคา้ส่งสินคา้อุปโภคบริโภคจากจีนในเขตตน้ผึง้ แขวงบ่อแก้ว  
สปป.ลาว ปี ค.ศ. 2018 ซึ่งมีพื ้นที่กว่า 50,000 ตารางเมตร โดยด าเนินการโดยบริษัท Yunnan 
Golden Economic Group ที่ มี ฐ าน ก ารด า เนิ น งาน ในนค รคุ นหมิ ง  (Yunnan Provincial 
Commerce Bureau) (Cabestan, 2019) โดยโครงข่ายธุรกิจที่เกิดขึน้มีลักษณะเป็นกลุ่มทุนที่มี
ความสมัพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างแนบแน่นในลักษณะเครือข่าย (Networked Capitalism) โดยใช ้
กลยุทธ์การแบ่งงานกันระหว่างกลุ่มทุนจีนที่มีบทบาทในด้านการเงิน การจัดหา การขนส่ง  
และการคา้ปลีก ทัง้นีใ้นปี ค.ศ. 2020 สถานทูตจีนประจ าเวียงจนัทนไ์ดจ้ดัตัง้ “โครงการสนับสนุน
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่จีนใน สปป.ลาว” (Young Chinese Entrepreneurs in Laos Program)  
โดยเปิดโอกาสใหบ้ริษัทจีนรุ่นใหม่ที่มีฐานทุนในมณฑลยูนนานและกว่างซี สามารถเขา้ไปจัดตั้ง
บริษัทลกูใน สปป.ลาวไดโ้ดยไดร้บัสิทธิประโยชนด์า้นภาษีและการขออนญุาตสมัปทานแบบพิเศษ
จากรฐับาลลาว (China Children's Center, 2022)  นอกจากการสรา้งเครือข่ายทุนจีนโดยตรง
แล้ว ยังมีการสร้างกลุ่มทุนพันธมิตรในลักษณะทุนข้ามชาติที่มีฐานอยู่ในไทยและเมียนมา 
โดยเฉพาะการร่วมลงทุนกบักลุ่มทุนในจงัหวดัเชียงรายของไทย ผ่านโครงการโลจิสติกส์ และศนูย์
คา้ส่งสินคา้น าเขา้จากจีน เช่น โครงการเขตโลจิสติกสเ์ชียงของ – หว้ยทราย ซึ่งเริ่มด าเนินการในปี 
ค.ศ. 2021 ภายใต้การร่วมทุนของบริษัทจีน ได้แก่ บริษัทเฉิงตู อินเตอรเ์นชั่นแนล เทรด หรือ 
Chengdu Southeast Trade Development Co., Ltd. กับกลุ่มทุนท้องถิ่นไทย การด าเนินการนี ้
แสดงใหเ้ห็นถึงความพยายามของจีนในการผูกโยงทุนขา้มพรมแดนและลดความเสี่ยงจากการ
พึ่งพาการลงทนุโดยตรงจากรฐับาลจีนเพียงฝ่ายเดียว (Wang et al., 2021)  

หนึ่งกรณีศึกษาที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการควบคมุทนุขา้มชาติของจีนไดช้ดัเจนคือ การจดัตัง้
ธนาคารทอ้งถิ่นที่ด  าเนินการโดยกลุ่มทุนจีนภายใตโ้ครงสรา้งนิติบุคคลของ สปป.ลาว เช่น “Lao – 
China International Bank” ที่จัดตั้งขึน้ในปี ค.ศ. 2019 โดยเป็นการร่วมทุนระหว่างธนาคารเพื่อ
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ก า ร ล ง ทุ น แ ห่ ง ยู น น า น  (Yunnan Investment Bank) กั บ นั ก ธุ ร กิ จ จี น ใ น บ่ อ แ ก้ ว  
ซึ่งธนาคารแห่งนีม้ีบทบาทส าคัญในการปล่อยสินเชื่อและบริหารการเงินแก่ผู้ประกอบการจีน  
ในพืน้ที่ โดยไม่ตอ้งพึ่งพาระบบธนาคาร สปป.ลาวหรือเมียนมา ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงการสรา้งระบบ
การเงินคู่ขนานที่อยู่ภายใตก้ารควบคมุของทุนจีนอย่างชดัเจน (WorldBank, 2020) ทัง้นี ้โครงข่าย
ธุรกิจของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค ายังครอบคลุมถึงภาคการบริการและ  
การท่องเที่ยว เช่น กลุ่มบริษัท คิงสโ์รมัน (Kings Romans) ซึ่งไม่เพียงควบคุมกิจการดา้นกาสิโน 
และโรงแรม หากแต่ยังเป็นเจา้ของธุรกิจรา้นอาหาร รา้นคา้ปลอดภาษี ศูนยก์ารคา้ และบริการ
ขนส่งระหว่างเมือง ซึ่ งท าให้เกิดสภาวะเศรษฐกิจแบบ “ทุนวงจรปิด” (Closed - Circuit 
Capitalism) คือมีการหมุนเวียนรายไดภ้ายในกลุ่มทุนจีนโดยจ ากัดการมีส่วนร่วมของทุนทอ้งถิ่น
และประชาชนในพืน้ที่ อีกทัง้ ในเชิงโครงสรา้ง เครือข่ายทุนจีนดงักลา่วไดส้รา้ง “ความเป็นสถาบนั
คู่ขนาน” (Parallel Institutions) ที่ท างานควบคู่กับโครงสรา้งเศรษฐกิจของรฐัเจา้บา้น กล่าวคือ  
แมร้ฐับาลลาว เมียนมา และไทย จะยงัมีหน่วยงานราชการควบคมุกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพืน้ที่
เขตพิเศษ แต่กลุ่มทุนจีนกลับสามารถใชอ้ านาจของตนผ่านระบบสัมปทาน สิทธิพิเศษ และทุน
ทางการเงิน ท าให้รัฐเจ้าบ้านต้องยอมรับอิทธิพลของเครือข่ายเหล่านี ้โดยปริยาย (National 
Development and Reform Commission NDRC), 2015) 

กล่าวโดยสรุป กลไกการสร้างโครงข่ายธุรกิจและการควบคุมทุนข้ามชาติถือเป็น
เครื่องมือส าคญัในการสถาปนาอ านาจของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า โดยท าให้
จีนสามารถฝังตัวอยู่ในระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นและควบคุมทิศทางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
อย่างเป็นระบบ กลไกนีไ้ม่เพียงตอบสนองต่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจของจีน แต่ยังสอดรบักับ
แนวคิดสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) ที่มุ่งหมายจะขยายอ านาจในระดับภูมิภาค และ
เสรมิสรา้งความเป็นมหาอ านาจระดบัภมูิภาค (Regional Hegemony) ในลุม่แม่น า้โขง 

4.4 การจัดวางอ านาจเชิงโครงสร้างของจีน: กลไกการออกแบบระบบและความจ านนของ
รัฐเจ้าบ้านในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองค า 

แนวคิดเรื่อง "อ านาจเชิงโครงสรา้ง" (Structural Power) หมายถึง ความสามารถของประเทศ
หนึ่ งในการก าหนดหรือจัดวางโครงสร้างพื ้นฐานทางเศรษฐกิจ  การเมื อง หรือสังคม  
ใหป้ระเทศอ่ืน ๆ ตอ้งปฏิบัติตาม หรือปรบัตัวใหส้อดคลอ้งกับระบบที่ตนเป็นผูร้ิเริ่มหรือนิยามไว ้
ตัวอย่างเช่น การก าหนดกฎเกณฑ์ทางการค้า ระบบการเงิน หรือแนวทางการพัฒนา ที่ท าให้
ประเทศอ่ืนเกิดภาวะพึ่งพา และยากที่จะหลุดออกจากระบบที่วางไว ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งใชก้ าลัง
ทหารหรือการแทรกแซงทางการเมืองโดยตรง (Pustovitovskij & Jan-Frederik, 2012)  
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จีนได้น าแนวทางนี ้มาใช้ในหลายภู มิ ภาคของโลก โดยเฉพาะในภู มิ ภาคลุ่ มน ้ าโขง  
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ที่ตัง้อยู่บริเวณพรมแดนระหว่าง สปป.ลาว เมียนมา และไทย 
โดยตั้งอยู่ในแขวงบ่อแก้วของ สปป.ลาวเป็นพืน้ที่ยุทธศาสตรส์  าคัญ การจัดวางอ านาจเชิงโครงสรา้ง
ของจีนในพืน้ที่นีม้ีความชัดเจนมากขึน้ในช่วงปี ค.ศ. 2017 – 2024 ผ่านการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
ทัง้ในดา้นเศรษฐกิจ การเงิน การลงทนุ และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน (Eyler, 2020) 

จีนจัดวางอ านาจเชิงโครงสรา้ง คือ การพัฒนาและควบคุมโครงสรา้งพืน้ฐานในพืน้ที่ดังกล่าว เช่น 
ถนน R3A ซึ่ งเชื่ อมโยงระหว่างเมื องเชียงของของไทย เมื องห้วยทรายของสปป.ลาว และ 
เมืองบ่อเต็นของ สปป.ลาว ก่อนเขา้สู่เมืองโมฮานในมณฑลยูนนานของจีน เสน้ทางนีไ้ม่ไดเ้ป็นเพียง
การคมนาคมเท่านั้น แต่ยังเป็นเสน้เลือดเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงสินคา้ เงินทุน และแรงงานจากจีนเขา้สู ่ 
สปป.ลาว โดยตรง นอกจากนี ้ จีนยังมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเส้นทางการขนส่งทางน ้าผ่าน 
แม่น า้โขง และโครงการทางรถไฟลาว - จีนที่เริ่มเปิดใชง้านในปี ค.ศ. 2021 ซึ่งช่วยเสริมสรา้งโครงสรา้ง
การพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่าง สปป.ลาวกบัจีนในระดบัที่ลึกซึง้ (Eyler, 2020) อีกดา้นหนึ่งของการจดั
วางอ านาจเชิงโครงสรา้งคือ การควบคุมดา้นการเงินและสินเชื่อผ่านธนาคารจีน เช่น Export-Import 
Bank of China (Exim Bank) และ  China Development Bank ซึ่ งให้ เงิ นกู้ แก่ รัฐบาลลาวและ
ภาคเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ที่ เก่ียวข้องกับจีน เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า  
หรือโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานที่เชื่อมโยงกบันโยบาย Belt and Road Initiative (BRI) เงินกูเ้หล่านีม้ักมี
เงื่อนไขผูกพัน เช่น การใช้บริษัทรบัเหมาก่อสรา้งจากจีน การใช้วัสดุจากจีน หรือการให้สัมปทาน 
การด าเนินงานแก่ฝ่ายจีนในระยะยาว ซึ่งท าให้ สปป.ลาวตอ้งพึ่งพาทางเศรษฐกิจและกลไกของจีน 
ในหลายมิต ิ(The Diplomat, 2021)  

ในเชิงกฎหมายและนโยบาย สปป.ลาวไดอ้อกมาตรการอ านวยความสะดวกใหน้ักลงทุนจีน เช่น 
การใหส้ิทธิใชท้ี่ดินระยะยาว การยกเวน้ภาษีน าเขา้ และการอนุญาตใหใ้ชเ้งินหยวนเป็นสื่อกลางการ
ช าระเงินในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า (Christopher, 2024) สิ่งเหล่านีส้ะทอ้นถึงการที่จีน
สามารถออกแบบ “ระบบย่อยทางเศรษฐกิจ” ขึน้ในเขตพื ้นที่ของประเทศอ่ืนได้โดยที่รัฐเจ้าบ้าน 
ใหก้ารยอมรบัหรือไม่สามารถคัดคา้นไดม้ากนัก นอกจากนี ้การจดัวางอ านาจเชิงโครงสรา้งยังปรากฏ
ในระดับสังคมและวัฒนธรรม เช่น การที่บริษัทเอกชนจีนสามารถน าแรงงานจากจีนเข้ามาท างาน 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การใชภ้าษาจีนในป้ายชื่อ ถนน รา้นคา้ หรือเอกสารทางราชการในพืน้ที่ดงักล่าว 
และการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมจีนอย่างต่อเนื่อง (Christopher, 2024) สิ่งเหล่านีไ้ม่เพียงเป็นการ
ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ แต่ยงัเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางสงัคมที่ส่งเสริมสถานะของจีนใน
ฐานะ “ศนูยก์ลางแห่งอ านาจ” ในพืน้ที่ชายแดน 
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นโยบายระดับชาติของจีนอย่าง Belt and Road Initiative ก็มีบทบาทส าคัญในการผลักดัน
การจัดวางอ านาจเชิงโครงสร้างในพื ้นที่ นี ้  โดยนับตั้งแต่ ปี  ค.ศ. 2017 จีนได้เร่งผลักดัน 
ให้พื ้ น ที่ ส าม เหลี่ ย ม ท องค ากล าย เป็ น ส่ วน หนึ่ งข อ งแน ว เศ รษ ฐกิ จ จี น  – อิ น โดจี น  
(China – Indochina Peninsula Economic Corridor) ซึ่ ง ท า ให้  ส ป ป .ล าว  ก ล าย เป็ น รัฐ  
“ผ่ านทาง” ( transit state) ที่ เชื่ อม โยงการค้าระหว่ างจี นกับ เอ เชี ยตะวันออก เฉียงใต้ 
(Soukamneuth & Baird, 2023)  

ในบริบทของการศึกษาความสมัพันธร์ะหว่างประเทศโดยเฉพาะภายใตแ้นวคิดสจันิยมเชิงรุก 
(Offensive Realism) และกรอบวิเคราะห์เรื่องความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional 
Hegemony) การที่รัฐหนึ่งจะถูกพิจารณาว่ามีอ านาจ “เชิงโครงสรา้ง” ในพื ้นที่หนึ่ง มิใช่สิ่งที่
สามารถวัดไดจ้ากค าประกาศเชิงวาทกรรมหรือความตัง้ใจทางการทูต หากแต่ตอ้งพิจารณาจาก 
“ผลลัพธ์ของพฤติกรรมเชิงอ านาจที่ฝังลึกในโครงสรา้ง” ของพื ้นที่เป้าหมาย ซึ่งส่งผลให้รฐันั้น
สามารถก าหนดพฤติกรรม หรือชีน้  าทางเลือกของรฐัอ่ืนในลกัษณะที่รฐัเจา้บา้นไม่สามารถปฏิเสธ
หรือหลีกเลี่ยงได ้(Baird, 2019) ในกรณีของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า จะพิสจูน์
การมีอยู่ของอ านาจเชิงโครงสรา้งได ้ก็ต่อเมื่อสามารถแสดงใหเ้ห็นว่า จีนไม่ไดเ้ป็นเพียง “ผูเ้ขา้มามี
บทบาท” หากแต่ได ้“จดัวางระบบความสมัพนัธท์ี่เอือ้ใหจ้ีนสามารถก าหนดเงื่อนไขหรือครอบง า” 
พฤติกรรมของประเทศเจา้บา้นในระยะยาว โดยอ านาจนีต้อ้งสะทอ้นออกมาในรูปของเงื่อนไขที่รฐั
เจา้ของพืน้ที่ไม่อาจหลดุพน้ได ้(Dwyer & Michael, 2022)   

หลกัฐานส าคัญที่ชีใ้หเ้ห็นถึงสถานะของจีนในฐานะผูม้ีอ  านาจเชิงโครงสรา้งในพืน้ที่นี ้เริ่มตน้
จากลกัษณะของการเขา้มามีบทบาทของจีน ซึ่งมิใช่การลงทุนในระดบัพืน้ฐานเท่านัน้ หากแต่เป็น
การออกแบบเครือข่ายของระบบเศรษฐกิจและโครงสรา้งพืน้ฐานในลกัษณะที่รฐัเจา้บา้นตอ้งพึ่งพา
ในทุกมิติ กล่าวคือ โครงการลงทุนของจีน เช่น ระบบรถไฟจีน – ลาว เสน้ทางคมนาคมที่เชื่อมต่อ
กับสามเหลี่ยมทองค า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษโดยกลุ่มทุนจีน รวมถึงการจัดวาง
ศนูยก์ลางโลจิสติกส ์ลว้นมีลกัษณะที่ท าใหร้ฐัเจา้บา้นไม่สามารถบริหารเศรษฐกิจภายในพืน้ที่ได้
โดยปราศจากโครงสรา้งเหล่านี ้ซึ่งนั่นคือ “การออกแบบความจ าเป็น” ที่สะท้อนถึงอ านาจเชิง
โครงสรา้งอย่างแทจ้ริง นอกจากนี ้การที่บริษัทจีนจ านวนมากที่มีความสมัพันธก์ับรฐับาลจีนหรือ
ไดร้บัการสนับสนุนโดยตรงจากรฐั เขา้มามีบทบาทในพืน้ที่จนเกิดการ “ครอบครอง” โครงสรา้ง
เศรษฐกิจในเขตสามเหลี่ยมทองค า ยงัเป็นอีกหนึ่งสญัญาณส าคญัที่สะทอ้นถึงการเปลี่ยนผ่านจาก
อ านาจทางเศรษฐกิจไปสู่อ  านาจเชิงโครงสรา้ง กล่าวคือ บริษัทเหล่านีไ้ม่ไดเ้ขา้มาแค่เพื่อแสวงหา
ก าไร แต่เขา้มาพรอ้มเงื่อนไขเชิงนโยบายที่ฝังอยู่ในสญัญาสมัปทาน การจดัการเขตเศรษฐกิจ และ
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แม้กระทั่งการก าหนดรูปแบบของกิจกรรมในพื ้นที่  ซึ่งรฐัเจ้าบ้านไม่สามารถควบคุมได้อย่าง
เบ็ดเสร็จ เช่น กรณี Kings Romans Group ที่สามารถบริหารจัดการพืน้ที่เศรษฐกิจในลักษณะ 
“เขตปกครองพิเศษ” โดยไม่ตอ้งขึน้ตรงต่อหน่วยงานราชการของลาวโดยตรง สิ่งเหล่านีไ้ม่ใช่เพียงการ
มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ แต่คือการครอบครองเชิงสถาบนัในระดบัโครงสรา้ง(Hameiri et al., 2021) 

อีกประเด็นหนึ่งที่ชีใ้ห้เห็นถึงอ านาจของจีนในเชิงโครงสรา้ง คือระดับของความพึ่งพิงเชิง
นโยบายของประเทศเจา้บา้น โดยเฉพาะในแง่ของการเงิน รฐับาลลาวมีระดบัหนีส้าธารณะที่สงูต่อ
จีน โดยเฉพาะหนี ้ที่ เกิดจากโครงการโครงสรา้งพื ้นฐาน เช่น รถไฟหรือเขตพัฒนาเศ รษฐกิจ 
นอกจากนีย้ังมีการกูย้ืมผ่านธนาคารของจีนหรือธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานแห่ง
เอเชีย (AIIB) ซึ่งจีนเป็นผูม้ีบทบาทหลกัในสถาบนั ซึ่งหมายความว่า ลาวไม่สามารถตดัขาดจากจีน
ทางการเงินไดโ้ดยไม่สญูเสียเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การพึ่งพิงนีน้  าไปสู่ขอ้จ ากดัในการตดัสินใจ
เชิงนโยบายของรฐัเจา้บา้น เพราะเมื่อเงินทุน โครงสรา้งพืน้ฐาน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึน้อยู่
กบัประเทศเดียว รฐัเจา้บา้นย่อมไม่สามารถด าเนินนโยบายที่สวนทางกับจีนไดโ้ดยง่าย (Hameiri 
& Li, 2023) นอกจากนี ้ภายใตเ้งื่อนไขของการพัฒนาแบบพึ่งพิง จีนยังสามารถก าหนดรูปแบบ
ของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ใหม้ีลกัษณะร่วมกนัในหลายประเทศ เช่น ลาว เมียนมา และกมัพชูา ซึ่ง
เป็นการออกแบบระบบภูมิภาคในลกัษณะ “Networked Structural Dependence” ที่จีนสามารถ
วางระบบและกติกาไดจ้ากส่วนกลาง ขณะที่รฐัเจา้บา้นกลายเป็นผูป้ฏิบติัตาม ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึง
สถานะของจีนในฐานะ “ผูอ้อกแบบระบบ” หรือ Rule-setter อย่างชดัเจน (Hameiri & Li, 2023)    

เมื่อพิจารณาองคป์ระกอบทั้งหมดนีร้่วมกัน จะเห็นไดว้่า จีนไม่ไดเ้พียงเขา้มามีบทบาททาง
เศรษฐกิจหรือการลงทนุ แต่ไดว้างโครงสรา้งที่ท าใหร้ฐัเจา้บา้น “อยู่ไม่ไดห้ากปราศจากจีน” และไม่
สามารถตา้นทานหรือเปลี่ยนแปลงความสมัพันธท์ี่จีนออกแบบไวไ้ดใ้นระยะยาว กล่าวคือ อ านาจ
เชิงโครงสรา้งของจีนปรากฏอยู่ในรูปของความจ าเป็นเชิงระบบ ที่รฐัเจา้บา้นตอ้งปฏิบติัตามอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได ้สิ่งนีเ้องที่เป็น “ตวัชีว้ดัที่ประจกัษ์” ว่า จีนมิไดเ้พียงขยายอิทธิพล แต่วางโครงสรา้ง
อ านาจอย่างถาวรในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า (Green et al., 2021)  

ความทะเยอทะยานของจีนในการเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ไม่ใช่สิ่งที่แสดงออกมาในรูปแบบที่ตรงไปตรงมา เช่น การตั้งฐานทัพ การใช้ก าลัง หรือการ
แทรกแซงทางทหารอย่างเปิดเผย หากแต่ปรากฏในรูปของกลไกเชิงโครงสรา้งที่แยบยลและมี
ประสิทธิภาพยิ่งกว่า กล่าวคือ จีนไม่ไดมุ้่งเขา้ครอบง าประเทศรอบขา้งผ่าน “ค าสั่ง” หากแต่วาง
ระบบและโครงข่ายที่ท าให้รฐัในภูมิภาคต้อง  ปฏิบัติตามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ด้วยเหตุผลทาง
ยุทธศาสตรแ์ละโครงสรา้ง ผลลพัธท์ี่เกิดขึน้คือ จีนสามารถบรรลุ (Achieve) สถานะของการมีอ านาจ



  43 

เชิงโครงสร้าง (Structural Power) ได้อย่างเป็นรูปธรรมในพื ้นที่  เช่น  เขตเศรษฐกิจพิ เศษ 
สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งถือเป็นพืน้ที่ยทุธศาสตรส์  าคญัในอนภุมูิภาคลุม่น า้โขง (Hameiri & Li, 2023)  

การบรรลุอ านาจของจีนนั้น ไม่ได้เกิดจากการ “เสนอความร่วมมือ” แต่เกิดจากการจัดวาง 
“กลไกความสมัพนัธ”์ ที่สรา้งความพึ่งพิงในระดับที่รฐัเจา้บา้นไม่สามารถปฏิเสธได ้โดยเฉพาะใน
เขตสามเหลี่ยมทองค าระหว่างลาว เมียนมา และไทย ซึ่งเป็นพื ้นที่ที่จีนได้ด าเนินโครงการ
ยุทธศาสตรห์ลายโครงการมาตั้งแต่ปี 2017 ภายใต้กรอบ Belt and Road Initiative (BRI) โดย
โครงการเหล่านีไ้ม่ได้หยุดอยู่แค่การสรา้งถนนหรือรถไฟ แต่ครอบคลุมไปถึงการลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรม โครงข่ายโลจิสติกส ์ศูนยก์ลางการเงิน และธุรกิจบริการครบวงจรที่อยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของกลุ่มทุนจีน (Laungaramsri Pinkaew, 2014) ซึ่งผลจากการจัดวางกลไกเหล่านีคื้อ 
การที่จีนสามารถสถาปนา “อ านาจเชิงโครงสรา้ง” ที่ไม่ไดข้ึน้อยู่กบัการใชอ้  านาจโดยตรง แต่ฝังอยู่
ในระบบเศรษฐกิจ ภูมิรฐัศาสตร ์และความสัมพันธ์เชิงสถาบันของภูมิภาคนี ้อย่างแนบเนียน 
ตัวอย่างที่ เด่นชัดคือการที่พื ้นที่ เศรษฐกิจบางส่วนในลาว โดยเฉพาะเขตสามเหลี่ยมทองค า 
กลายเป็นพืน้ที่ที่ใชเ้งินหยวนเป็นหลกัในการท าธุรกรรม มีแรงงานจีนเขา้มาอาศัยอยู่เป็นจ านวน
มาก และบริษัทจีนสามารถบริหารจัดการพืน้ที่โดยตรงภายใตข้อ้ตกลงกับรฐัเจา้บา้น ทั้งหมดนี ้
เกิดขึน้ในลกัษณะที่รฐัเจา้ของอธิปไตยไม่สามารถควบคมุกิจกรรมไดอ้ย่างเต็มที่ สถานการณเ์ช่นนี ้
ไม่ใช่เพียงการลงทนุ แต่คือการ ออกแบบระบบทีท่ าใหร้ฐัเจา้บา้นตอ้งอยู่ภายใตก้รอบทีจ่ีนก าหนด
ไว ้ซึ่งกล่าวใหช้ดักว่านัน้ จีนบรรลอุ านาจ (Achieve Power) โดยการท าใหร้ฐัเพื่อนบา้นไม่สามารถ
ตดัขาดจากจีนได ้ทัง้ในเชิงโลจิสติกส ์เงินทุน และโครงสรา้งพืน้ฐาน ประเทศอย่างลาวหรือเมียน
มาไม่สามารถด าเนินนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจได้โดยไม่พึ่งพาเงินทุน เทคโนโลยี และ
เครือข่ายการคา้ที่เชื่อมโยงกับจีน ซึ่งหมายความว่า นโยบายภายในของรฐัเหล่านีต้อ้งสอดคลอ้ง
กบัโครงสรา้งที่จีนจดัวางไว ้หากรฐัใดพยายามออกนอกเสน้ทางหรือตัง้ค าถามต่อโครงการของจีน 
ก็จะมีตน้ทุนสูงเกินกว่าจะรบัได ้ทั้งในแง่ของเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศ  (Laungaramsri 
Pinkaew, 2014) 

ที่ส  าคัญคือ การตอบสนองของรฐัในภูมิภาคนีต่้อจีน ไม่ไดเ้ป็นเพียงการ “ยินยอมร่วมมือ” 
หากแต่เป็น “การจ านนเชิงโครงสรา้ง” (Structural Submission) ที่เกิดจากความไรท้างเลือกใน
ระบบที่จีนออกแบบมา กล่าวคือ จีนไม่จ าเป็นตอ้งบงัคบั แต่รฐัเหล่านัน้จะถูกผลกัใหต้อ้งเดินตาม
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ ได้ เพราะเงื่อนไขเชิงระบบได้จ ากัดอ านาจการต่อรองไว้ล่วงหน้าแล้ว  
(Ferdinand & Peter, 2016) ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมคือ รฐับาลลาวไม่สามารถควบคุมกิจกรรม
ทัง้หมดของทนุจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดอ้ย่างแทจ้รงิ ถึงแมจ้ะมีอ านาจตามกฎหมาย แต่ในทาง
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ปฏิบติั กลไกภาครฐัไม่สามารถแทรกแซงการด าเนินงานของกลุ่มทุนจีนอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
กรณี Kings Romans Group ที่ไดร้บัสมัปทานขนาดใหญ่จากรฐับาลลาว พรอ้มสิทธิพิเศษหลาย
ประการในการจดัการพืน้ที่ สื่อทอ้งถิ่นและองคก์รระหว่างประเทศจ านวนมากชีว้่าพืน้ที่ดงักล่าวมี
ลกัษณะคลา้ย “เขตอ านาจซอ้น” (Dual Sovereignty) ซึ่งสะทอ้นถึงสถานะของจีนในฐานะรฐัที่
สามารถสร้างอิทธิพลเหนือดินแดนผู้อ่ืนโดยไม่ต้องยึดครองทางทหาร  นอกจากนี ้ ความ
ทะเยอทะยานเชิงมหาอ านาจระดับภูมิภาคของจีนยังสะท้อนผ่านการที่ประเทศเพื่อนบ้านใน
ภูมิภาคนีต้อ้งหันมาเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตรข์องจีนในหลายระดับ ไม่ว่าจะเป็นกรอบ BRI, 
GMS หรือ AIIB ซึ่งจีนเป็นผูก้  าหนดเงื่อนไข กฎเกณฑ ์และกลไกการด าเนินงานเกือบทัง้หมด การ
เข้าร่วมของรัฐอ่ืนไม่ได้สะท้อนถึง “ความสมัครใจ” อย่างเสรี หากแต่เป็นผลจากโครงสรา้ง
ความสัมพันธ์ที่ถูกออกแบบไว้ล่วงหน้าแล้ว โดยที่จีนอยู่ในฐานะผู้ออกแบบระบบ (System 
Designer) ที่ไม่มีรฐัใดสามารถหลีกเลี่ยงอิทธิพลของจีนได ้(Pholsena Vatthana, 2023)  

กล่าวโดยสรุป ความทะเยอทะยานของจีนในการเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาคในบริบทของ
สามเหลี่ยมทองค าไม่ใช่เพียงเจตจ านงทางการเมือง แต่เป็นการ  บรรลุอ านาจ ผ่านการจัดวาง
ระบบที่รฐัอ่ืนตอ้งด ารงอยู่ภายในนัน้โดยไม่สามารถต่อรองไดอ้ย่างเสรี การที่จีนสามารถ “ท าให้
ผูอ่ื้นตอ้งตอบสนองตามแนวทางของตนโดยไม่มีทางเลือกอ่ืน” คือแก่นแทข้องอ านาจเชิงโครงสรา้ง 
ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของมหาอ านาจที่มีความทะเยอทะยานในการครอบง าเชิงระบบและ
สถาปนาตนเองในฐานะผูน้  าของภมูิภาคอย่างแทจ้รงิ 

4.5 รูปแบบการเชื่อมโยงระหว่างกลไกของจีนกับโครงสร้างเศรษฐกิจในสามเหล่ียมทองค า: 
จากผลประโยชนเ์ศรษฐกิจสู่การจัดวางอ านาจเชิงยุทธศาสตร ์

การแสวงหาอ านาจของรฐัมิไดจ้ ากดัอยู่เพียงมิติทางการทหารหรือการทตู หากแต่ครอบคลมุถึง
การสรา้ง “โครงสรา้งที่รฐัอ่ืนตอ้งพึ่งพาและปฏิบติัตามโดยไม่มีทางเลือก” ซึ่งในกรณีของจีนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า การจัดวางกลไกความร่วมมือทางเศรษฐกิจนับตัง้แต่ปี 2017 
เป็นตน้มา มิไดเ้กิดขึน้เพื่อผลก าไรเชิงธุรกิจเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นการ “ออกแบบเงื่อนไข” ที่
น าไปสูก่ารบรรลอุ านาจเชิงยทุธศาสตรข์องจีนในภมูิภาคนี ้ 

โครงการในกรอบ Belt and Road Initiative (BRI) การลงทุนโดยรฐัวิสาหกิจจีน (SOEs) และ
การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยกลุ่มทุนจีน ลว้นมีความเก่ียวโยงโดยตรงกบัการจดัวางโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางเศรษฐกิจ เช่น เสน้ทางรถไฟจีน – ลาว การพัฒนาท่าเรือแม่น า้โขง และการควบคุม
เสน้ทางโลจิสติกสจ์ากจีนสูล่าว เมียนมา และไทย ซึ่งมีลกัษณะเชื่อมต่อกนัอย่างเป็นระบบ(Dwyer 
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& Michael, 2022) โครงสรา้งเหล่านีม้ิไดส้่งผลเพียงในทางการคา้ แต่ท าใหร้ฐัเจา้บา้น “อยู่ไม่ได้
หากปราศจากโครงสรา้งที่จีนจดัหา” ซึ่งเป็นแก่นแทข้องอ านาจเชิงโครงสรา้ง 

การเชื่อมโยงเชิงระบบนีย้ังปรากฏชัดในรูปแบบของการครอบครองเชิงกลไก (Mechanistic 
Control) ผ่านการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจที่อยู่ภายใต้การบริหารของทุนจีน เช่น กรณีของ Kings 
Romans Group ในฝ่ังลาวที่ไดร้บัสมัปทานในการจัดการพืน้ที่อย่างกึ่งอธิปไตย โดยไม่อยู่ภายใต้
การควบคมุของภาครฐัอย่างเบ็ดเสรจ็ (Laungaramsri Pinkaew, 2014) สิ่งนีม้ิใช่แค่การลงทุน แต่
คือการจัดวางความสัมพันธ์ที่จีนสามารถควบคุมกฎ กติกา และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้
โดยตรง ขณะที่รฐัเจา้ของพืน้ที่กลายเป็นผูต้ามเงื่อนไข เมื่อจีนสามารถฝังตวัในโครงสรา้งเศรษฐกิจ
ระดบัพืน้ฐานไดส้  าเร็จ สิ่งที่ตามมาคือ “ผลลพัธเ์ชิงยุทธศาสตร”์ ในลกัษณะของการควบคุมวาระ 
(Agenda-setting) และการจ ากัดอธิปไตยเชิงนโยบายของรฐัเจา้บา้น ตวัอย่างเช่น รฐับาลลาวไม่
สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่อิงกับเงินทุนและแรงงานจากจีน หรือการที่รฐัไม่สามารถ
บงัคับใชก้ฎหมายภายในบางเขตที่กลุ่มทุนจีนควบคมุอย่างเต็มที่(Hameiri & Li, 2023) สิ่งเหล่านีล้ว้น
ชีว้่าการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจไดก้ลายเป็นกลไกของการสถาปนาอ านาจทางยุทธศาสตรโ์ดยปริยาย 

อีกทั้ง การด าเนินโครงการต่าง ๆ ยังแฝงดว้ยกลไกทางการเงินที่สรา้งความพึ่งพิงในระดับ
โครงสรา้ง เช่น การใหเ้งินกูผ้่านธนาคารจีนหรือ AIIB โดยมีเงื่อนไขที่ผูกพนัรฐัเจา้บา้นในระยะยาว 
(Hameiri et al., 2021) ความพึ่งพิงนี ้ท าให้รัฐเจ้าบ้านไม่สามารถถอนตัวจากโครงสรา้งที่จีน
ออกแบบไดโ้ดยไม่เผชิญความเสียหายทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพภายใน นี่คือสภาพที่แสดงให้
เห็นว่า จีนมิใช่แค่พันธมิตรทางเศรษฐกิจ แต่กลายเป็น “ผู้ออกแบบความเป็นไปของภูมิภาค” 
(Regional Structurer) ดงันัน้ รูปแบบการเชื่อมโยงระหว่างกลไกของจีนกบัโครงสรา้งเศรษฐกิจใน
สามเหลี่ยมทองค าจึงไม่ควรถกูเขา้ใจว่าเป็นเพียงการพฒันาทางเศรษฐกิจ แต่ควรตีความในฐานะ 
“กระบวนการของการจดัวางอ านาจเชิงยุทธศาสตร”์ ซึ่งรฐัเจา้บา้นมิอาจตา้นทานหรือเจรจาต่อรองได้
ในลกัษณะของความเสมอภาค โครงสรา้งที่จีนออกแบบไวน้ั้นไดท้ าหนา้ที่เป็น “กรอบจ ากัดนโยบาย” 
ซึ่งบีบใหร้ฐัเพื่อนบา้นตอ้งด าเนินการภายใตข้อบเขตที่จีนก าหนดไว ้(Hameiri et al., 2021) 

กล่าวโดยสรุป การที่จีนสามารถเชื่อมโยงกลไกเชิงเศรษฐกิจเขา้กับโครงสรา้งของอ านาจได้
อย่างแนบเนียนและต่อเนื่อง ถือเป็นบทพิสูจนส์  าคัญว่า “เศรษฐกิจ” ในมือของจีนมิไดท้ าหนา้ที่
เพื่อก าไรเพียงอย่างเดียว แต่คือเครื่องมือในการจดัวางระบบภมูิภาคที่ด  าเนินไปโดยไม่ตอ้งใชก้ าลงั 
หากแต่ใช ้“โครงสรา้ง” เป็นเคร่ืองมือ 
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4.6 การมีส่วนร่วมของบริษัทเอกชนจีนกับโครงสร้างเศรษฐกิจในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหล่ียมทองค า 

ในช่ วงระยะเวลาระหว่าง ปี  ค .ศ . 2017 – 2024 บริษั ท เอกชนจีนมี บทบาท เพิ่ ม ขึ ้น 
อย่างต่อเนื่องในโครงสรา้งเศรษฐกิจของพืน้ที่สามเหลี่ยมทองค า โดยบริษัทเหล่านีม้ีการเขา้ไป
ลงทุน ด าเนินกิจการ และจัดตัง้ความร่วมมือในหลายภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม  
ที่ เก่ียวข้องกับโครงสร้างพื ้นฐาน การท่องเที่ยว อสังหาริมทรัพย์  พลังงาน และโลจิสติกส ์
(Chheang & Paltemaa, 2022) การมีส่วนร่วมของบริษัทเอกชนจีนมีลักษณะหลากหลาย ทั้งใน
รูปแบบการลงทุนโดยตรง การจัดตั้งบริษัทร่วมทุน และการด าเนินกิจการภายใต้การอนุมัติ 
จากรฐับาลทอ้งถิ่นในแต่ละประเทศ (Christopher, 2024)  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองค าในแขวงบ่อแก้ว ตั้งอยู่ที่ สปป.ลาว บรษิัทเอกชน
จีนโดยเฉพาะกลุ่มบริษัทดอกงิ ้วค า (Kings Romans Group) ได้รับสิทธิในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษแห่งนีภ้ายใต้สัญญาระยะยาว ซึ่งครอบคลุมพื ้นที่กว่า 10,000 เฮกตาร ์บริษัท
ดังกล่าวด าเนินกิจกรรมในหลากหลายสาขา เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานพื ้นฐาน  
การก่อสรา้งที่พักอาศัยและรีสอรต์ รวมถึงการจัดตัง้ระบบสาธารณูปโภคในเขตพิเศษ (Chheang 
& Paltemaa, 2022) การด าเนินการของบริษัทดอกงิว้ค าเป็นตวัอย่างส าคญัของการที่ภาคเอกชน
จีนเขา้มามีบทบาทในพืน้ที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยกิจกรรมของบริษัทนีอ้ยู่ภายใตก้รอบความ
ร่วมมือกับรฐับาลลาวผ่านกลไกสัมปทานพืน้ที่ และไดร้บัการส่งเสริมจากนโยบายที่เอือ้ต่อการ
ลงทนุจากต่างประเทศ (Christopher, 2024)  

บริบทของ เมียนมา บริษัทเอกชนจีนหลายแห่งมีบทบาทในการพัฒนาโครงการโครงสรา้ง
พื ้นฐานขนาดใหญ่ เช่น โครงการท่าเรือน ้าลึกที่ เมืองก๊อกพิว (Kyaukphyu Deep Sea Port)  
ซึ่ งด า เนิ น การโดยบ ริษั ท  China International Trust and Investment Corporation (CITIC 
Group) โดยเป็นโครงการในรูปแบบรว่มทุนกบัรฐับาลเมียนมา ความร่วมมือดงักล่าวยงัครอบคลมุ
ถึงการสรา้งนิคมอตุสาหกรรมในพืน้ที่ใกลเ้คียง รวมถึงระบบโลจิสติกสท์ี่เชื่อมต่อกบัเสน้ทางขนส่ง
ภายในประเทศ โครงการเหล่านีช้ีใ้หเ้ห็นถึงการเขา้มามีบทบาทของภาคเอกชนจีนในภาคเศรษฐกิจ
ที่มีความส าคัญต่อยุทธศาสตรข์องเมียนมาในการพัฒนาเขตตะวันตกของประเทศ อีกทัง้ยังเป็น
สว่นหนึ่งของเครือข่ายความรว่มมือทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกบัจีนตอนใต ้(TAMER, 2024)  

ส าหรับ  ประเทศไทย  บริษัทเอกชนจีนมีการลงทุนในหลายพื ้นที่  โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีพรมแดนติดกับสปป.ลาวและเมียนมา ตัวอย่างหนึ่งคือการลงทุน 
ในภาคโลจิสติกสแ์ละคลังสินคา้ในจังหวัดหนองคายและเชียงราย โดยบริษัทจีนได้จัดตั้งศูนย์
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กระจายสินค้าเพื่อเชื่อมโยงกับการขนส่งข้ามพรมแดนผ่านสะพานมิตรภาพไทย  – ลาว และ
เส้นทางรถไฟจีน  – ลาว นอกจากนี ้ยังมีการลงทุนในภาคบริการ  เช่น การจัดตั้งโรงแรม 
สถานพยาบาล และโครงการพฒันาอสงัหาริมทรพัยท์ี่มุ่งรองรบันักลงทุนและนกัท่องเที่ยวชาวจีน
ในพืน้ที่ดงักลา่ว (Soukamneuth & Baird, 2023)  

ในระดบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ บริษัทเอกชนจีนจ านวนหนึ่งมีการด าเนินธุรกิจโดยใชทุ้นและแรง
สนับสนุนจากสถาบันการเงินจีนหรือองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ เก่ียวข้องกับรัฐ  
เช่น ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งประเทศจีน (China Development Bank) หรือกองทุน Silk Road 
Fund ท าใหก้ารด าเนินกิจการของบรษิัทเอกชนเหล่านีม้ีความสามารถในการขยายตวัอย่างรวดเร็ว
และครอบคลมุหลายพืน้ที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า (Silk Road Fund, 2020)  

โดยรวมแล้วการมีส่วนร่วมของบริษัทเอกชนจีนในพื ้นที่ สามเหลี่ยมทองค าระหว่างปี  
ค.ศ. 2017 – 2024 มีลกัษณะเชิงรุกและครอบคลมุหลายมิติ ทัง้ดา้นการลงทุนโดยตรง การเขา้รว่ม
โครงการขนาดใหญ่ การประสานงานกับรฐับาลในพืน้ที่ และการจัดตั้งเครือข่ายธุรกิจในระดับ
ภูมิภาค ลักษณะดังกล่าวท าให้บริษัทจีนเหล่านีม้ีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงเวลาที่ศกึษา 

สรุปผลของบทที ่4 ผลการศึกษา 

จากการศึกษาพฤติกรรมของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าช่วง ค.ศ. 2017 – 2024  
พบว่า บทบาทของจีนในพื ้นที่นี ้มีความสลับซับซ้อนและมีลักษณะเชิงยุทธศาสตรท์ี่ เป็นระบบ 
อย่างชัดเจน โดยไม่ ได้จ ากัดอยู่ เพียงในมิ ติทางเศรษฐกิจ แต่สะท้อนถึงความพยายาม  
ในการจัดวาง “อ านาจเชิงโครงสรา้ง” (Structural Power) ที่มีเป้าหมายเพื่อการยกระดับสถานะ
ของจีนในฐานะผูก้  าหนดทิศทางของภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขงในระยะยาว ซึ่งพฤติกรรมของจีนในพืน้ที่
ดงักล่าวปรากฏในรูปของ “กลไกหลากหลาย” ซึ่งถูกออกแบบใหส้อดคลอ้งกนั ทัง้ในดา้นโครงการ
โครงสรา้งพืน้ฐานภายใต้กรอบ Belt and Road Initiative (BRI) การลงทุนผ่านรฐัวิสาหกิจและ
กลุ่มทุนเอกชนที่เชื่อมโยงกับรฐั การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับรฐับาลลาว ตลอดจนการ 
เข้าครอบง าห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ในพื ้นที่  นอกจากนี ้ จีนยังมีบทบาทในระดับสถาบัน  
เช่น การก าหนดกฎเกณฑ์ผ่านธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานแห่งเอเชีย (AIIB) หรือ
กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคที่จีนมีอ านาจควบคุม ซึ่งล้วนส่งผลใหร้ฐัเจา้บา้นต้องยอมรบั
โครงสรา้งที่จีนก าหนดไวโ้ดยไม่มีทางเลือกที่เท่าเทียม 
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ลักษณะของการขยายอิทธิพลของจีนจึงมิได้เกิดขึน้ในลักษณะ “การแทรกแซงโดยตรง” 
หากแต่เป็นการ “ฝังตัวอย่างเป็นระบบ” ผ่านความพึ่งพิงเชิงโครงสรา้งและการผูกมดัทางสถาบนั 
ความพึ่งพิงนีม้ีลกัษณะไม่สมดลุ (Asymmetrical Interdependence) กลา่วคือ จีนสามารถเขา้ถึง
ทรพัยากร โครงสรา้งพืน้ฐาน และแรงงานของรฐัเจา้บา้นไดอ้ย่างเสรี ในขณะที่รฐัเจา้บา้นกลบัมี
อ านาจจ ากัดในการก าหนดเงื่อนไขร่วม สิ่งเหล่านีส้่งผลใหจ้ีนสามารถจัดวางภูมิรฐัศาสตรใ์หม่  
ที่รัฐเพื่อนบ้านไม่อาจแยกตัวออกได้โดยไม่ เผชิญความเสี่ยง  ซึ่งที่ส  าคัญ บทบาทของจีน 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค ายงัน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในระดบัภูมิรัฐศาสตร ์ซึ่งไม่ได้
เกิดจากการใช้ก าลัง แต่จากการควบคุมทรัพยากร เส้นทางการค้า และโครงสร้างพื ้นฐาน  
ที่มีผลกระทบต่อความมั่ นคงในระดับรัฐ เช่น การควบคุมเส้นทางรถไฟจีน -ลาว-ไทย หรือ 
การครอบครองพืน้ที่ยุทธศาสตรบ์ริเวณชายแดนลาว–เมียนมา–ไทย จึงแสดงใหเ้ห็นว่าจีนสามารถ 
“แทรกซึม” เข้าไปในภูมิภาคผ่านโครงการทางเศรษฐกิจ โดยได้รับผลลัพธ์ที่ เป็นอ านาจ  
ทางยทุธศาสตรโ์ดยปรยิาย 

ผลจากการจดัวางกลไกเชิงโครงสรา้งในพืน้ที่สามเหลี่ยมทองค า จึงมิไดจ้  ากดัแค่ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ หากแต่เป็นการขยาย “เขตอิทธิพลของจีนในเชิงยุทธศาสตร”์ โดยมีการตอบสนอง
จากรัฐ เจ้าบ้าน ในลักษณ ะที่ ต้องยอมรับบทบาทของจีน  เช่น  การให้สัมปทานพื ้นที่   
การปรบันโยบายเศรษฐกิจใหส้อดคลอ้งกบักลยุทธข์องจีน, หรือแมแ้ต่การลดทอนบทบาทของตน
ในบางพืน้ที่เพื่อเปิดทางใหท้นุจีนด าเนินงานอย่างกึ่งอิสระ เมื่อพิจารณาโดยรวมแลว้ ลกัษณะของ
การขยายอิทธิพลของจีนในพื ้นที่ดังกล่าวจึงเป็นตัวอย่างชัดเจนของการด าเนินยุทธศาสตร์ 
ตามแนวคิดสจันิยมเชิงรุก (Offensive Realism) และความทะเยอทะยานในการเป็นมหาอ านาจ
ระดับภูมิภาค (Regional Hegemony) โดยใช้กลไกทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการจัด
วางอ านาจ และยกระดับจีนจากผูล้งทุนทั่วไปไปสู่ผูก้  าหนดโครงสรา้งของภูมิภาค ประเด็นเหล่านี ้
จะถูกน าไปขยายต่อในบทที่ 5 ซึ่งเป็นการอภิปรายผล เพื่อประเมินว่า พฤติกรรมเหล่านีข้องจีน
สามารถอธิบายไดอ้ย่างไรในกรอบของทฤษฎีสจันิยมเชิงรุกและสะทอ้นถึงความกา้วหน้าในการ
แสวงหาอ านาจใน ระดับภู มิ ภ าคของจีน ในลุ่ ม แม่ น ้า โขงอย่ าง เป็น รูปธรรม เพี ย งใ ด



 
 

บทที ่5  

บทสรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

การคน้ควา้อิสระ “บทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า ช่วง ค.ศ. 2017 – 2024  
: การแสวงหาอ านาจในระดับภูมิภาค” ฉบับนี ้มุ่งศึกษาบทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหลี่ยมทองค า ยุทธศาสตรแ์ละกลไกที่จีนใช้ พรอ้มทั้งศึกษาการแสวงหาอ านาจของจีน  
ในระดับภูมิภาคในบริบทเขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ยมทองค า ทั้งนี ้ ผู ้เขียนได้ท าการ 
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งและวิเคราะห์ผลการศึกษาผ่านทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งและตามกรอบ
แนวคิดที่ไดว้างไว ้ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงาน โดยแบ่งหวัขอ้ในการสรุปผลไดด้งัต่อไปนี ้  

1. บทสรุป 
2. อภิปรายผล 
3. ขอ้เสนอแนะ 

บทสรุป 

การศึกษาครัง้นีม้ีเป้าหมายเพื่ออธิบายและท าความเขา้ใจบทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจ
พิ เศษสามเหลี่ยมทองค า ระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2024 ผ่านกรอบแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก 
(Offensive Realism) และแนวคิดความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional Hegemony) 
โดยมุ่งวิเคราะหว์่า พฤติกรรมของจีนในพืน้ที่ชายแดนที่มีลักษณะพิเศษทางภูมิรฐัศาสตรน์ัน้ มิได้
เป็นเพียงการลงทุนเชิงเศรษฐกิจทั่วไป หากแต่เป็นการด าเนินยุทธศาสตรท์ี่มีเป้าหมายเชิงอ านาจ
อย่างเป็นระบบ อนัสอดคลอ้งกบัเปา้หมายในการยกระดบัสถานะของจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

จีนไดแ้สดงบทบาทในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าผ่านการเขา้มาลงทุนในโครงการที่มี
ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร ์เช่น การก่อสร้างโครงสรา้งพื ้นฐานที่ เชื่อมโยงจีนกับลุ่มแม่น ้าโขง  
การส่งเสริมบริษัทจีนให้เขา้มาครอบครองกิจการในพืน้ที่ส  าคัญ และการสนับสนุนรฐับาลทอ้งถิ่น 
ในลักษณะที่สรา้งสายสัมพันธ์แน่นแฟ้นระหว่างรฐัจีนกับกลุ่มอ านาจภายในสปป.ลาว พฤติกรรม
เหลา่นีส้ะทอ้นถึงความตัง้ใจของจีนในการจดัวางความสมัพนัธเ์ชิงโครงสรา้งที่มีลกัษณะบูรณาการ  
ทัง้ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง เพื่อยดึโยงอ านาจและอิทธิพลไวใ้นมือของตนอย่างมั่นคง 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า โดยเฉพาะ
บริเวณแขวงบ่อแกว้ของสปป.ลาว ไดก้ลายเป็นพืน้ที่ทดลองส าหรบัการวางระเบียบภูมิภาคในแบบจีน 
ทัง้ในแง่ของโครงสรา้งการลงทุน ระบบสมัปทานระยะยาว การสรา้งศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจที่ควบคุม
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โดยกลุ่มทุนจีน และการจัดระเบียบทางสถาบนัที่ส่งผลใหร้ฐัเจา้บา้นลดบทบาทลง การด าเนินบทบาท
ของจีนในพืน้ที่ดังกล่าวแสดงใหเ้ห็นว่าจีนไม่เพียงมุ่งหวังผลประโยชนท์างเศรษฐกิจระยะสัน้ หากแต่
ด าเนินยุทธศาสตรเ์พื่อสรา้งเงื่อนไขแห่งการครอบง าในระยะยาว อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของรัฐ 
ที่แสวงหาความเป็นมหาอ านาจระดบัภมูิภาค 

กลไกส าคัญที่จีนใช้ในการสร้างและขยายอิทธิพลในพื ้นที่นี ้ ได้แก่ โครงการ Belt and Road 
Initiative (BRI) ซึ่งท าหน้าที่เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงทางภูมิศาสตรแ์ละเศรษฐกิจระหว่างจีนกับเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยทุนจีน เช่น บริษัท Kings Romans Group ที่ไดร้บั
สิทธิพิ เศษจากรัฐบาลลาว การเข้ามาถือครองกิจการในด้านพลังงาน การเกษตรกรรม และ
อสังหาริมทรพัย ์ตลอดจนการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินในรูปแบบของเงินกู้ดอกเบีย้ต ่าและการ
สนบัสนุนดา้นการศึกษาและสาธารณสขุใหก้บัชุมชนในพืน้ที่ชายแดน ทัง้หมดนีด้  าเนินไปภายใตก้รอบ
ยุทธศาสตรใ์หญ่ของจีนที่มุ่งวางตนในฐานะผูก้  าหนดระเบียบของภูมิภาค และลดบทบาทของอ านาจ
ภายนอกอ่ืน ๆ โดยเฉพาะจากชาติตะวนัตก 

เมื่อพิจารณาจากภาพรวมของพฤติกรรมจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค าในช่วง
ระยะเวลาที่ก าหนด จะเห็นไดว้่าจีนไดด้ าเนินการวางโครงสรา้งอ านาจในเชิงยุทธศาสตรโ์ดยอาศยักลไก
ที่หลากหลาย ทัง้กลไกที่เปิดเผยในเชิงเศรษฐกิจ เช่น การลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานและการคา้ชายแดน 
และกลไกที่มีลกัษณะแฝงเชิงอ านาจ เช่น การแทรกซมึผ่านเครือข่ายทุนและการสถาปนาสมัพนัธภาพที่
ไม่สมดุลกับรฐัเจา้บา้น แนวทางเหล่านีส้ามารถอธิบายไดผ้่านกรอบของสัจนิยมเชิงรุก ซึ่งเน้นว่ารฐั
มหาอ านาจจะไม่หยุดอยู่แค่การป้องกันตนเอง แต่จะเดินหน้าแสวงหาอ านาจสูงสุดอย่างไม่หยุดยั้ง  
เพื่อรบัประกนัความอยู่รอดในระบบที่ไรศ้นูยก์ลางควบคมุ 

ผลการศึกษาทั้งหมดที่น าเสนอในคน้ควา้อิสระฉบับนีย้ืนยันว่า บทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลี่ยมทองค า ไม่อาจมองได้เพียงในฐานะกิจกรรมการค้าระหว่างประเทศทั่วไป แต่คือ 
การด าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงยุทธศาสตรท์ี่มีเป้าหมายในการครอบครองอ านาจเชิงโครงสรา้ง 
ในภูมิภาค การจดัวางโครงข่ายความสัมพันธท์ัง้ในระดับรฐัและระดับทุน กลายเป็นเครื่องมือส าคญัที่
จีนใชใ้นการยึดโยงภูมิรฐัศาสตรล์ุ่มแม่น า้โขงไวภ้ายใตก้ารควบคุมของตน และสะทอ้นใหเ้ห็นว่าจีน
ก าลงัด าเนินตามแนวทางของรฐัมหาอ านาจที่มุ่งสูส่ถานะมหาอ านาจระดบัภมูิภาคอย่างเป็นรูปธรรม 
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อภปิรายผล 

จีนกบัยทุธศาสตร์การจดัวางอ านาจเชิงโครงสรา้งในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษสามเหลีย่มทองค า 

จากผลการศึกษาพบว่า จีนไดด้ าเนินบทบาทเชิงยุทธศาสตรใ์นเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองค าระหว่างปี ค.ศ. 2017 – 2024 ผ่านกลไกการลงทุน โครงสรา้งพืน้ฐาน และความรว่มมือกบัรฐัเจา้
บา้นในลกัษณะที่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการแสวงหาอ านาจในระดบัภูมิภาค ภายใตก้รอบแนวคิดสจั
นิยมเชิงรุก (Offensive Realism) และแนวคิดความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค (Regional 
Hegemony) พฤติกรรมของจีนในพืน้ที่ดังกล่าวไม่ไดเ้กิดขึน้อย่างไรท้ิศทาง หากแต่มีรูปแบบการจัด
วางอ านาจอย่างเป็นระบบ ซึ่งสามารถอธิบายไดว้่าเป็นกระบวนการสะสมอ านาจเชิงโครงสรา้งเพื่อ
เสรมิสรา้งสถานะของจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

การที่จีนเลือกเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า เป็นพืน้ที่เป้าหมายส าคญั สะทอ้นถึงการ
ประเมิ น เชิ งยุ ทธศาสตร์ของจี น ต่ อพื ้ นที่ ชายแดนที่ มี ความส าคัญ ทางภู มิ รัฐศาสตร ์ 
ทั้งในแง่การเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างจีนตอนใต้กับภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง และในแง่ของการควบคุม
เส้นทางคมนาคม การค้า และทรพัยากรในระยะยาว การลงทุนของจีนในโครงการรถไฟจีน – ลาว  
การก่อสรา้งถนน ท่าเรือ และศูนยโ์ลจิสติกส ์ตลอดจนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยกลุ่มทุนที่มี
สายสัมพันธ์กับรฐับาลจีน ล้วนเป็นเครื่องมือในการออกแบบ “ภูมิทัศน์แห่งอ านาจ” ที่จีนสามารถ
ควบคมุไดใ้นเชิงโครงสรา้ง 

การอภิปรายในที่ นี ้ชี ้ให้ เห็นว่า พฤติกรรมของจีนไม่ สามารถอธิบายได้โดยแนวคิด 
เสรีนิยมที่เนน้ความร่วมมือ หรือแนวคิดสจันิยมเชิงรบัที่เนน้การรกัษาสมดุลแห่งอ านาจ หากแต่ตอ้ง
อธิบายผ่านแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก ซึ่งถือว่ารัฐมหาอ านาจมุ่งแสวงหาอ านาจสูงสุดอย่างต่อเนื่อง  
เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งสถานะที่ปลอดภยัที่สดุในระบบระหว่างประเทศที่ไรศ้นูยก์ลางควบคมุ ภายใตเ้งื่อนไขนี ้
จีนจึงใชก้ารลงทุนและกลไกความร่วมมือในลักษณะของ “เครื่องมือทางอ านาจ” ไม่ใช่เพียง “กลไก 
ทางเศรษฐกิจ” เท่านั้น นโยบายเช่น Belt and Road Initiative (BRI), Going Out Policy หรือการทูต
แบบจีน ลว้นถกูน ามาใชเ้พื่อยึดโยงรฐัเจา้บา้นเขา้สู่โครงข่ายที่จีนสามารถก าหนดกติกาได ้

จากการพิจารณาเชิงทฤษฎี พฤติกรรมของจีนสอดคล้องกับหลักการส าคัญของ Offensive 
Realism ในหลายประการ ไดแ้ก่ (1) การไม่ไวว้างใจรฐัอ่ืนโดยสมบูรณ ์ซึ่งท าใหจ้ีนตอ้งเร่งสรา้งอ านาจ
ของตนใหม้ากที่สดุ (2) การเป็น “นกัแสวงหาอ านาจ” ที่ไม่หยุดอยู่เพียงความมั่นคงระดบัปานกลาง แต่
มุ่ ง เป็ นผู้ ค รองอ านาจสู งสุ ด ในภู มิ ภ าค  และ (3) การจัดวางกลไก เชิ งโครงสร้าง เช่ น  
การควบคุมโครงสรา้งพื ้นฐานและสถาบันระดับท้องถิ่น ที่ท าให้จีนสามารถก ากับภูมิภาคได้โดย 
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ไม่ต้องใช้ก าลังทหารโดยตรง แนวทางนี ้สอดคล้องกับแนวคิด “การจัดระเบียบภูมิภาคแบบจีน”  
ที่ก าลงัขยายตวัอย่างต่อเนื่องในลุ่มแม่น า้โขง 

อีกประเด็นส าคญัในการอภิปราย คือ การที่จีนสามารถสถาปนา “ความสมัพันธเ์ชิงอ านาจ
แบบอสมมาตร” กับประเทศเจ้าบ้านอย่างสปป.ลาว ได้อย่างแนบเนียน โดยใช้ทั้งแรงจูงใจ 
ทางเศรษฐกิจและกลไกเชิงสถาบัน เช่น การใหทุ้นการศึกษา การช่วยเหลือทางการแพทย ์และ  
การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น แต่เมื่อมองผ่านแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก สิ่งเหล่านี ้คือ เครื่องมือ 
ในการสถาปนาอ านาจเชิงโครงสรา้งที่จีนสามารถควบคมุผลลพัธไ์ดใ้นระยะยาวผลลพัธจ์ึงไม่ใช่ความ
รว่มมือแบบสมมาตร หากแต่เป็นโครงข่ายแห่งอ านาจที่จีนเป็นผูก้  าหนดขอบเขต 

กล่าวไดว้่าในบริบทของการแสวงหาอ านาจในระดับภูมิภาค การด าเนินนโยบายของจีน  
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า จึงควรไดร้บัการมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์
กวา้งที่มุ่งยกระดับสถานะของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้การจัดวางอ านาจของจีน  
ในพืน้ที่ชายแดนไม่เพียงเป็นเรื่องของโครงการพัฒนา แต่คือการยึดครองอ านาจน าอย่างเป็น
ขัน้ตอนและมีเปา้หมายทางยทุธศาสตรอ์ย่างชดัเจน  

การจัดวางอ านาจเชิงโครงสรา้งของจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตผ้่านเครื่องมือทางเศรษฐกิจ 
การลงทนุ และสถาบนัระหว่างประเทศ 

จากผลการศึกษาที่ ได้ค้นพบสามารถวิเคราะห์ “การจัดวางอ านาจเชิงโครงสร้าง” 
(Structural Power) ของจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นพื ้นที่ที่จีนมีบทบาทเข้มข้นทั้งในเชิงเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร ์  
การอภิปรายผลในส่วนนีจ้ะชีใ้ห้เห็นว่าเครื่องมือทางเศรษฐกิจ การลงทุน และสถาบันระหว่าง
ประเทศที่จีนใช ้มิใช่เพียงกลยุทธ์เพื่อการพัฒนา แต่เป็นกลไกที่มีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตรใ์นการ
สรา้ง “ความเป็นมหาอ านาจระดบัภมูิภาค” (Regional Hegemony) อย่างเป็นระบบ 

การจดัวางอ านาจเชิงโครงสรา้งในบริบทของจีนไม่ไดด้  าเนินไปในลกัษณะของการใชก้ าลงั
ทางทหารหรือการครอบง าทางตรง หากแต่เป็นการวางรากฐานของอิทธิพลในระดับลึก ผ่านการ
ควบคมุโครงสรา้งพืน้ฐาน ห่วงโซ่อปุทาน ความช่วยเหลือทางการเงิน และการสถาปนาบทบาทน า
ในกลไกสถาบนัระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลใหป้ระเทศเจา้บา้นตอ้งปรบัตวัเขา้สูว่งจรความสมัพนัธท์ี่
จีนเป็นศนูยก์ลาง การจดัวางเช่นนีส้อดคลอ้งกับแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) ของ 
John Mearsheimer ที่เสนอว่ารฐัมหาอ านาจในระบบอนาธิปไตยย่อมมีเป้าหมายหลักคือการ
ขยายอ านาจอย่างไม่หยดุยัง้ เพื่อลดความไม่แน่นอนและเพิ่มความมั่นคงใหก้บัตนเอง 
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ในกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า จีนวางกลไกหลายดา้นพรอ้มกนั โดยกลไก
แรกที่ส  าคัญคือ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ภายใต้โครงการ Belt and Road Initiative 
(BRI) เช่น ถนนสายหลัก ด่านศุลกากร และการเชื่อมโยงระบบขนส่งระหว่างจีน–ลาว–เมียนมา 
การลงทุนในโครงข่ายลกัษณะนี ้ท าใหจ้ีนสามารถก าหนดทิศทางการคา้และการขนส่งในภูมิภาค
ได้ ใน ระดับที่ รัฐ เจ้าบ้ าน เองไม่ ส ามารถด า เนิ นการได้ โดย อิส ระ อีก ต่ อ ไป  กล่ าว คื อ  
จีนแปลง “โครงการ” ให้กลายเป็น “โครงสร้าง” ที่ ฝังแน่นในพื ้นที่และยากจะถอนตัวออก  
กลไกต่อมาคือ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินและสินเชื่อ  ผ่านธนาคารของรัฐ  
เช่น  ธนาคารเพื่ อการส่งออกและน าเข้าแห่ งประเทศจีน  (China Exim Bank) หรือ  AIIB  
ซึ่ งถูกออกแบบมาเพื่ อส่ ง เสริมบทบาทของจีน ในฐานะผู้ให้ทุน รายใหญ่ ของภูมิ ภ าค  
แม้เงินช่วยเหลือเหล่านี ้จะไม่แนบมาด้วยเงื่อนไขทางการเมืองอย่างตรงไปตรงมาเหมือนกับ
ประเทศตะวนัตก แต่ก็แฝงไวด้ว้ยขอ้ผูกพนัทางเศรษฐกิจและการใชผู้ร้บัเหมา สินคา้ และแรงงาน
จีนเป็นหลัก เมื่อประเทศเจา้บา้นติดกับดักหนีห้รือมีภาระในการพึ่งพาทุนจีนต่อเนื่อง ก็ยิ่งเสริม
อ านาจการต่อรองของจีนในระดบัโครงสรา้ง อีกหนึ่งกลไกส าคญัคือ การใช้บริษัทเอกชนจีนที่มี
สายสัมพันธก์ับรัฐ เขา้ไปด าเนินกิจกรรมในพืน้ที่ ซึ่งในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองค า ได้แก่ บริษัท Kings Romans Group และเครือข่ายบริษัทจีนอ่ืนที่ด  าเนินธุรกิจรีสอรต์ 
กาสิโน การเกษตร และการคา้ชายแดน บริษัทเหล่านีไ้ดร้บัสมัปทานจากรฐับาลลาวในระยะยาว  
(เช่น 50 ปีขึน้ไป) ท าใหจ้ีนสามารถควบคมุทรพัยากร ดินแดน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพืน้ที่
โดยพฤตินัย อีกทั้งยังมีการก่อรูป “ระบบปกครองในเขตพิเศษ” ที่มีลักษณะใกลเ้คียงรฐัซอ้นรฐั  
ซึ่งลดบทบาทการก ากบัดแูลของรฐัเจา้บา้นลงอย่างมีนยัส าคญั 

ในด้าน สถาบันระหว่างประเทศ จีนยังมีบทบาทในการออกแบบหรือเป็นแกนน าของ
องคก์รความรว่มมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค เช่น AIIB และกรอบความร่วมมือแม่น า้โขง–ลา้นชา้ง 
(Lancang-Mekong Cooperation: LMC) ที่จีนใชเ้ป็นเวทีในการส่งเสรมินโยบายแบบทวิภาคีแทน
พหุภาคี ซึ่งเอือ้ต่อการสรา้งอ านาจต่อรองและลดอิทธิพลของมหาอ านาจตะวันตกในภูมิภาค จีน
ยงัใชเ้วทีเหล่านีใ้นการก าหนดวาระดา้นการลงทุน การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการคา้ โดย
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้อ้งปฏิบติัตามหากตอ้งการเขา้รว่มและไดร้บัประโยชน ์

จากองค์ประกอบทั้งหมดจะเห็นได้ว่า จีนก าลังวางโครงสรา้งอ านาจที่ท าให้รฐัเจ้าบ้าน 
ตอ้งปรบัตัวเขา้หาจีนในทุกระดับ ไม่ว่าจะโดยความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ ความพึ่งพิงในระบบ
โครงสร้างพื ้นฐาน หรือข้อจ ากัดทางการคลัง ซึ่ งส่งผลให้จีนสามารถควบคุม “เงื่อนไข”  
ที่รฐัเหล่านัน้จะตดัสินใจเรื่องส าคญั ๆ ได ้แมไ้ม่มีการบงัคับอย่างเปิดเผย กล่าวไดว้่ากระบวนการ
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จดัวางอ านาจเชิงโครงสรา้งของจีนผ่านเครื่องมือเศรษฐกิจ การลงทนุ และสถาบนัระหว่างประเทศ 
ไดส้รา้งเงื่อนไขที่จีนสามารถด ารงสถานะของตนในฐานะผูน้  าภูมิภาคโดยพฤตินัย และสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายเชิงทฤษฎีของสจันิยมเชิงรุกที่เสนอว่ารฐัมหาอ านาจจะไม่หยดุยัง้ในการขยายอ านาจ
ของตนจนกว่าจะบรรลสุถานะมหาอ านาจระดบัภมูิภาคไดส้  าเรจ็ 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาพบว่าบทบาทของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค ามีลกัษณะของ
การแสวงหาอ านาจเชิงโครงสรา้งอย่างเป็นระบบ คน้ควา้อิสระฉบบันีจ้ึงเสนอขอ้เสนอแนะดงันี ้ 

ประการแรก  ภาครัฐและหน่วยงานที่ เก่ียวข้องของประเทศเจ้าบ้าน เช่น สปป.ลาว  
ควรเสริมสรา้งขีดความสามารถในการก ากับดูแลการลงทุนจากต่างชาติ โดยเฉพาะในพื ้นที่
ชายแดนที่มีความอ่อนไหว เพื่อปอ้งกนัการครอบง าจากทนุต่างประเทศในระยะยาว  

ประการที่สอง ประเทศเพื่อนบา้นในลุ่มแม่น า้โขงควรมีการประสานความร่วมมือระหว่าง
กนัในระดบันโยบาย เพื่อสรา้งดลุอ านาจในการเจรจากบัจีน และเพื่อป้องกนัไม่ใหโ้ครงข่ายอิทธิพล
จีนกลายเป็นระบบควบคมุภมูิภาคในทางปฏิบติั  

ประการที่สาม นักวิจัยดา้นความสมัพันธ์ระหว่างประเทศควรศึกษากรณีศึกษาลกัษณะ
เดียวกนัในพืน้ที่อ่ืน ๆ ที่จีนมีบทบาท เช่น ในกมัพูชา หรือเมียนมา เพื่อเปรียบเทียบพลวตัของการ
ขยายอ านาจและตรวจสอบความเป็นรูปธรรมของแนวคิดความเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาค 
(Regional Hegemony) ในบรบิทเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต่้อไป 
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