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          งานวิจยัฉบบันี oศึกษาว่าประเทศจีนใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลกัษณ์ด้าน
สิ;งแวดล้อมของตนในเวทีโลกอย่างไร และการดําเนินนโยบายดงักล่าวมีความสอดคล้องกับ
กรอบแนวคิด “อํานาจอ่อน” (Soft Power) ของ Joseph S. Nye, Jr. อย่างไร โดยใช้กรอบ
ระยะเวลาการศกึษาในช่วงปี ค.ศ. 2009–2025 ซึ;งเป็นช่วงเวลาที;จีนมีความเคลื;อนไหวด้านการ
ทูตแพนด้าที;เชื;อมโยงกับด้านสิ;งแวดล้อมใน 4 ประเทศหลกั ได้แก่ ออสเตรเลีย ญี;ปุ่ น สหราช
อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา งานวิจัยชิ oนนี oใช้กรอบแนวคิด Soft Power ซึ;งมุ่งเน้นการสร้าง
อิทธิพลผ่านการดึงดูดใจด้วยวฒันธรรม ค่านิยม และนโยบายต่างประเทศที;เป็นที;ยอมรับใน
ระดบัสากล แทนการใช้กําลงัหรือการบีบบงัคบั โดยแพนด้าซึ;งเป็นสตัว์ประจําชาติของจีนได้
กลายเป็นเครื;องมือสําคญัที;สะท้อนถงึความพยายามของจีนในการสื;อสารภาพลกัษณ์ที;เป็นมิตร
กับสิ;งแวดล้อม รวมถึงการสร้างพนัธมิตรทางการเมืองและสิ;งแวดล้อมกับนานาประเทศ ผล
การศึกษาพบว่า การทตูแพนด้าถกูใช้ใน 3 มิติหลกัเพื;อเสริมสร้างภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม
ของจีน ได้แก่ 1) การส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าไม้และระบบนิเวศธรรมชาติ 2) การสร้างความ
ร่วมมือด้านการคุ้มครองสตัว์ป่า โดยเฉพาะหมีแพนด้า และ 3) การใช้แพนด้าเป็นสื;อกลางเพื;อ
เน้นยํ oาบทบาทของจีนในการร่วมมือแก้ไขปัญหาการเปลี;ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนอกจากนี o 
จากการศกึษาพบวา่จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนใน
ระดบัโลกเป็นไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr.ใน 3 มิติ ได้แก่ 
1) รัฐบาลกับการผลักดัน Soft Power 2) ทรัพยากรหรือแหล่งที;มาของ Soft Power และ  
3) บทบาทของภาคเอกชนหรือตัวแสดงที;มิใช่รัฐ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยนี oไม่ได้มุ่งเน้นการ
ประเมินผลลัพธ์ของนโยบาย Soft Power แต่ให้ความสําคัญกับการศึกษากระบวนการ 
(process) ที;จีนใช้ในการดําเนินนโยบายการทตูแพนด้าในมิติสิ;งแวดล้อม 

คําสําคญั: หมีแพนด้า, การทตูแพนด้า, อํานาจออ่น, การอนรัุกษ์สิ;งแวดล้อม 
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          This research aims to explore how China utilizes panda diplomacy to support and 
enhance its environmental image on the global stage, and how such practices align 
with the theoretical framework of “Soft Power” as proposed by Joseph S. Nye, Jr. The 
study focuses on the period from 2009 to 2025, during which China actively pursued 
panda diplomacy with environmental implications in four key countries: Australia, 
Japan, the United Kingdom, and the United States. The research adopts the Soft Power 
framework, which emphasizes the use of attraction culture, values, and internationally 
accepted foreign policy rather than coercion or force. In this context, the panda, as 
China’s national animal, has become a vital diplomatic tool that reflects China’s efforts 
to communicate an environmentally friendly image and to build political and 
environmental partnerships with other countries. The findings reveal that panda 
diplomacy has been utilized in three main dimensions to enhance China’s 
environmental image: (1) promoting forest conservation and natural ecosystem 
restoration, (2) fostering international cooperation in wildlife protection, particularly 
panda conservation, and (3) using pandas as symbolic ambassadors to highlight 
China’s role in addressing global climate change. Furthermore, the study finds that 
China’s use of panda diplomacy to support its environmental image aligns with Nye’s 
Soft Power framework in three key aspects: (1) the government's role in advancing Soft 
Power, (2) the development and use of Soft Power resources, and (3) the involvement 
of non-state actors such as private sectors and civil society. However, this research 
does not aim to assess the outcomes or effectiveness of China's Soft Power strategy. 
Instead, it focuses on analyzing the process by which panda diplomacy is implemented 
within the environmental dimension 
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กติตกิรรมประกาศ  

 

การจัดทําการค้นคว้าอิสระฉบับนี oสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีนั oน เกิดจากความช่วย
เหลือหลายฝ่าย ความเมตตา และคําแนะนําจากหลายท่านที;ข้าพเจ้ารู้สึกขอบพระคุณเป็น 
อย่างยิ;ง ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.รุ้งฉาย เย็นสบาย (อาจารย์ที;ปรึกษา)  
ซึ;งได้ให้คําแนะนําอย่างใกล้ชิดด้วยความเอาใจใสแ่ละอดทนตลอดระยะเวลาการจดัทําค้นคว้า
อิสระ ข้าพเจ้ารู้สกึซาบซึ oงใจอยา่งยิ;งตอ่ความเมตตา ความทุม่เทในการชี oแนะ และการให้โอกาส
ในการเรียนรู้ที;มีคณุค่ามากมาย ซึ;งเป็นแรงผลกัดนัสําคญัที;ทําให้งานชิ oนนี oสามารถดําเนินไปได้
อยา่งราบรื;น และมีความถกูต้องครบถ้วนตามหลกัวิชาการ 

น อ ก จ า ก นี o ข้ า พ เ จ้ า ข อ ก ร า บ ข อ บ พ ร ะ คุณ  ร ศ .ด ร .พี ร ะ  เ จ ริ ญ วัฒ น นุกู ล  
(ประธานกรรมการการสอบ) และ อาจารย์ ดร.กุลนันทน์ คนัธิก (กรรมการบริหารหลกัสูตร)  
ที;ได้ให้เกียรติเป็นกรรมการในการสอบค้นคว้าอิสระในครั oงนี o รวมถงึข้อเสนอแนะอนัทรงคณุคา่ที;
ท่านได้กรุณามอบให้ ซึ;งได้ช่วยเติมเต็มให้งานวิชาการฉบบันี oมีความรอบด้าน มีความสมบรูณ์ 
และมีคณุภาพยิ;งขึ oน ข้อคิดเห็นและคําชี oแนะจากท่านทั oงสองไม่เพียงแต่ช่วยให้งานชิ oนนี oมีความ
สมบูรณ์เท่านั oน แต่ยงัเป็นแนวทางในการพฒันาทกัษะทางวิชาการของข้าพเจ้าในอนาคตอีก
ด้วย 

ข้าพเจ้าขอถือโอกาสนี oแสดงความขอบคุณจากใจจริงต่อทุกท่านที;มีส่วนเกี;ยวข้อง  
ไมว่า่จะโดยทางตรงหรือทางอ้อม ที;ให้การสนบัสนนุและกําลงัใจตลอดระยะเวลาของการศกึษา
และการจดัทําค้นคว้าอิสระฉบบันี o 
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บทที* 1 

บทนํา 

1.1ทีAมาและความสาํคัญ  
  ปัญหาสิ;งแวดล้อมได้กลายเป็นประเด็นระดบัโลกที;ได้รับความสนใจมากขึ oนในช่วงหลาย
ทศวรรษ ภาวะโลกร้อน การเปลี;ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Change) และการลดลงของ
ความหลากหลายทางชีวภาพล้วนเป็นผลกระทบโดยตรงจากกิจกรรมของมนุษย์ อุตสาหกรรม  
การคมนาคม และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ยั;งยืนทําให้ระบบนิเวศของโลกเสื;อมโทรมลง
อย่างต่อเนื;อง ตวัอย่างที;เห็นได้ชดั คือ ภาวะโลกร้อน ซึ;งเกิดจากการสะสมของก๊าซเรือนกระจก 
เช่น คาร์บอนไดออกไซด์และมีเทนในชั oนบรรยากาศ สาเหตุหลักมาจากการเผาไหม้เชื oอเพลิง
ฟอสซิลในภาคอตุสาหกรรมและการขนส่ง ส่งผลให้อณุหภมิูโดยเฉลี;ยของโลกสงูขึ oน นําไปสู่การ
ละลายของธารนํ oาแข็งในขั oวโลกและระดับนํ oาทะเลที;เพิ;มขึ oน (The University of Edinburgh, 
2024) การเปลี;ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นอีกปัญหาที;ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อโลกโดย
ก่อให้เกิดสภาพอากาศที;รุนแรงขึ oน หลายประเทศได้ตระหนกัถงึความจําเป็นในการดําเนินนโยบาย
ที;เป็นมิตรต่อสิ;งแวดล้อมเพื;อรักษาสมดลุของระบบนิเวศและเสริมสร้างภาพลกัษณ์ของตนในเวที
โลก ประเทศจีนซึ;งเป็นหนึ;งในประเทศที;มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่และเป็นศนูย์กลางการผลิตของโลก
ได้รับแรงกดดนัอยา่งมากในการรับผิดชอบตอ่ผลกระทบทางสิ;งแวดล้อมที;เกิดขึ oนจากอตุสาหกรรม
และการขยายตวัของเมือง (Guo, 2022)  
  จีนในฐานะประเทศที;มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่อันดับสองของโลกและเป็นประเทศที;มี
ประชากรมากที;สดุเป็นอนัดบัสองของโลก มีบทบาทสําคญัทั oงในฐานะของผู้ ก่อมลพิษและผู้ ที;มี
ความพยายามในการมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ;งแวดล้อม ด้วยการพฒันาเศรษฐกิจที;เติบโต
อย่างรวดเร็วในช่วงหลายทศวรรษที;ผ่านมา จีนต้องเผชิญกบัปัญหามลพิษทางอากาศ นํ oา และป่า
ไม้ รวมถึงการเปลี;ยนแปลงสภาพภมิูอากาศที;สง่ผลกระทบตอ่ทั oงภายในประเทศและทั;วโลก แม้วา่
จีนจะเป็นหนึ;งในประเทศที;ลงทนุอยา่งมากในด้านพลงังานสะอาดและเทคโนโลยีสีเขียว แตก็่ยงัคง
เป็นหนึ;งในประเทศที;ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที;สุดในโลก (TGO, 2564) อีกทั oงจีนยังถูก
วิพากษ์วิจารณ์ในฐานะตวัการสําคญัที;ทําให้เกิดภาวะโลกร้อน หลายประเทศมองวา่จีนเป็นหนึ;งใน
อุปสรรคสําคญัต่อความพยายามระดบัโลกในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (BBC NEWS 
THAI, £¦£§)แม้ว่าจีนจะให้คํามั;นว่าจะลดการใช้ถ่านหินและเพิ;มสดัส่วนพลงังานหมนุเวียนใน
ระบบพลงังานของตนเอง แต่ก็ยงัมีข้อกงัวลเกี;ยวกบัความคืบหน้าและความจริงใจของจีนในการ
ดําเนินการตามเป้าหมายด้านสิ;งแวดล้อม (Centre for Research on Energy and Clean Air, 
2025) ในขณะเดียวกันจีนเองก็พยายามเปลี;ยนแปลงภาพลกัษณ์ของตนเองในเวทีโลกด้วยการ
เป็นผู้สนบัสนนุข้อตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี;ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และการลงทนุในโครงการ
พลงังานสะอาดทั oงในและนอกประเทศ อย่างไรก็ตามความเป็นจริงที;ว่าจีนยงัคงเป็นประเทศที;มี
อตัราการปล่อยมลพิษสงูทําให้หลายฝ่ายยงัไม่เชื;อมั;นในเจตนารมณ์ของจีนที;จะเป็นผู้ นําในการ
แก้ปัญหาสิ;งแวดล้อมในเวทีโลก (Steinwehr, 2021) 
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  เพื;อรับมือกบัแรงกดดนัจากนานาชาติและการวิพากษ์วิจารณ์ด้านสิ;งแวดล้อม จีนมีความ
เคลื;อนไหวบางอย่างที;สะท้อนถึงความพยายามในการปรับภาพลักษณ์ของตนในเวทีโลก  
หนึ;งในปรากฏการณ์ที;น่าสังเกตคือการที; "แพนด้า" ซึ;งเดิมมีสถานะเป็นสัตว์เฉพาะถิ;นและ
สญัลกัษณ์ของชาติ ได้กลายเป็นเครื;องมือสําคญัในเวทีการทตูระหวา่งประเทศ  
  ในอดีตการทูตแพนด้าเป็นที;เข้าใจกันว่าเป็นกลยุทธ์ทางการทูตของจีนที;ใช้แพนด้าเป็น
เครื;องมือสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศผา่นการให้ยืมหรือมอบแพนด้าให้แก่ประเทศพนัธมิตร 
อยา่งไรก็ตาม ในหลายช่วงทศวรรษที;ผา่นมาบริบทของการทตูแพนด้าได้ขยายตวัจากเครื;องมือเชิง
การทตูไปสู่การเป็นกลยทุธ์ที;สําคญัด้านการอนรัุกษ์สิ;งแวดล้อม (Environmental Investigation 
agency, £¦£ª) จีนยงัเริ;มนําแนวคิดการทตูแพนด้ามาใช้ในบริบทที;กว้างขึ oนเกี;ยวกบัการอนรัุกษ์
สิ;งแวดล้อม และได้มีการปรับนโยบายและกลยทุธ์ในการอนรัุกษ์สิ;งแวดล้อมอย่างจริงจงัมากขึ oน 
ตวัอย่างเช่น โครงการเพาะพนัธุ์แพนด้าและการปลอ่ยคืนสูธ่รรมชาติในมณฑลเสฉวน ซึ;งเป็นสว่น
หนึ;งของความพยายามในการฟืoนฟูระบบนิเวศและส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ (The 
Atlantic, 2017) นอกจากนี o จีนยังร่วมมือกับองค์กรด้านสิ;งแวดล้อมระดับโลกเพื;อสร้างพื oนที;
อนรัุกษ์สตัว์ป่าและขยายโครงการอนรัุกษ์สตัว์อื;น ๆ นอกเหนือจากแพนด้า เช่น เสือดาวหิมะ และ
ช้างเอเชีย อีกทั oงจีนยงัใช้การทตูแพนด้าเป็นสื;อในการส่งเสริมการท่องเที;ยวเชิงอนรัุกษ์ และการ
สร้างจิตสํานกึเกี;ยวกบัปัญหาสิ;งแวดล้อมให้กบัประชาชนทั oงในและตา่งประเทศ สวนสตัว์และศนูย์
อนรัุกษ์แพนด้าในจีนกลายเป็นสถานที;ท่องเที;ยวยอดนิยมที;ดึงดดูนกัท่องเที;ยวจากทั;วโลกซึ;งช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้ที;สามารถนํามาใช้ในการอนุรักษ์สิ;งแวดล้อม (China Radio 
International (CRI), £¦£¬) ดงันั oนในปัจจบุนับริบทของการทตูแพนด้าไม่ได้จํากดัอยู่แค่ในบริบท
ของการทตูอีกต่อไป แต่ขยายบทบาทไปถึงมิติของการอนรัุกษ์สิ;งแวดล้อม การส่งเสริมเศรษฐกิจ
เชิงอนรัุกษ์ และการสร้างความตระหนกัรู้เกี;ยวกบัธรรมชาติในระดบัสากล  
  นบัตั oงแต่ทศวรรษ 1950 เป็นต้นมา จีนได้ใช้แพนด้าเป็นเครื;องมือทางการทูตเพื;อแสดง
ไมตรีจิตและเสริมสร้างความสมัพนัธ์กบันานาประเทศ แตก่ลยทุธ์นี oไมไ่ด้มีเพียงจดุมุง่หมายในการ
สร้างภาพลกัษณ์ทีดีในเวทีนานาชาติเท่านั oน แต่ยังสะท้อนถึงความตั oงใจของจีนในการส่งเสริม
ความร่วมมือข้ามพรมแดนในด้านการอนรัุกษ์พนัธุ์สตัว์ป่าและสิ;งแวดล้อมอย่างจริงจงั โดยเฉพาะ
ในช่วงปี ค.ศ. 2009-2025 การส่งแพนด้าไปยงั 4 ประเทศสําคญั ได้แก่ ออสเตรเลีย (Australia) 
ญี;ปุ่ น (Japan) สหราชอาณาจักร (United Kingdom) และสหรัฐอเมริกา (United States)  
ที;แสดงให้เห็นถงึแนวโน้มใหมข่องการทตูแพนด้าที;ควรคา่แก่การอนรัุกษ์ (IUCN, n.d.) 
  โดยในช่วงเวลาข้างต้นจีนดําเนินการทูตแพนด้ากับ ¬ ประเทศหลักที;มีความร่วมมือ 
ด้านสิ;งแวดล้อมอย่างชัดเจน โดยส่งแพนด้าพร้อมข้อตกลงความร่วมมือด้านสิ;งแวดล้อม 
และการอนรัุกษ์ เช่น การวิจยัพนัธกุรรม การพฒันาถิ;นที;อยูอ่าศยั และการจดัการสวนสตัว์เชิงนิเวศ 
ความร่วมมือเหลา่นี oสะท้อนความพยายามของจีนในการสง่เสริมบทบาทด้านสิ;งแวดล้อมผ่านการ
ใช้แพนด้าเป็นเครื;องมือทางการทตู 
  อย่างไรก็ตาม งานที;ศกึษาเกี;ยวกบัการทตูแพนด้าในตา่งประเทศสว่นใหญ่มุ่งวิเคราะห์ใน
มิติด้านต่าง ๆ เช่น การทตูแพนด้าในมิติเศรษฐกิจ การทตูแพนด้าในฐานะที;เป็น Soft Power ของ
จีน เป็นต้น งานที;ศึกษาเกี;ยวกับจีนกับการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้าน
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สิ;งแวดล้อมของจีนในระดับโลก นั oนมีอยู่บ้างแต่ในส่วนน้อย และงานที;ศึกษาเกี;ยวกับการทูต
แพนด้ากับสิ;งแวดล้อมยังกล่าวอย่างไม่ตรงไปตรงมาและยังขาดความชัดเจนอยู่มาก ดังนั oน
งานวิจยัชิ oนนี oจึงมุ่งศึกษาการที;จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม
ของจีนในระดับโลกอย่างไร เพื;อให้เกิดความเข้าใจว่าจีนนั oนมีวิธีอย่างไรในการสนับสนุน
ภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของตนเองอย่างไรผ่านการทูตแพนด้า ได้อย่างครบถ้วน ลึกซึ oงและ
รอบด้าน 
  ในการศึกษานี o ผู้ วิจัยใช้กรอบแนวคิด Soft Power ที;เสนอโดย Joseph S. Nye, Jr.  
ซึ;งชี oให้เห็นถึงพลงัของการโน้มน้าวผ่านวฒันธรรม ค่านิยม และนโยบายที;ดงึดดูใจในระดบัสากล 
แทนที;จะใช้กําลงัหรือการบีบบงัคบัโดยตรง ในกรณีนี o “แพนด้า” จงึไมใ่ช่เพียงสตัว์ป่า แตก่ลายเป็น
สื;อกลางทางอ้อมที;จีน “อาจ” ใช้เพื;อถ่ายทอดภาพลกัษณ์ของประเทศที;เป็นมิตรและตระหนกัถึง
ประเดน็ด้านสิ;งแวดล้อม แม้จะไมส่ามารถชี oชดัได้วา่จีนมีเจตนาในการวางยทุธศาสตร์ Soft Power 
ผา่นการทตูแพนด้าอยา่งเป็นระบบตั oงแตต้่น  
  ทั oงนี oงานวิจยัชิ oนนี oไม่ได้มุ่งเน้นไปที;การวดัผลหรือประสิทธิภาพของแนวคิด Soft Power 
ตามกรอบของ Joseph S. Nye, Jr. แต่ให้ความสําคญักับการศึกษากระบวนการ (Process of 
Implementation) ที;รัฐบาลจีนใช้ในการผลักดันภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของตนเองผ่าน
นโยบายการทตูแพนด้า โดยมุง่วิเคราะห์เชิงโครงสร้าง กลไก และบทบาทของตวัแสดงตา่ง ๆ ทั oงใน
ระดบัรัฐและภาคเอกชนที;มีสว่นร่วมในการขบัเคลื;อนกลยทุธ์นี oอยา่งเป็นระบบ 

1.2 คาํถามวจัิย 
  จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของตนเองในระดบัโลก
เป็นไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. อยา่งไร 

1.3 สมมตฐิาน  
  จีนสามารถใช้การทตูแพนด้าเป็นเครื;องมือในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม
ของจีนในระดับโลกผ่านกระบวนการการอนุรักษ์สิ;งแวดล้อม และสอดคล้องกับแนวคิด  
Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. ผ่าน 3 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ 1) การผลกัดนัของรัฐบาล
ในการใช้นโยบายที;ส่งเสริมอิทธิพลทางวัฒนธรรมและสิ;งแวดล้อม 2) การสร้างแหล่งที;มาของ  
Soft Power และ 3) การใช้ตวัแสดงที;ไม่ใช่รัฐในการสื;อสารและขยายผลลพัธ์ของการทตูแพนด้า
ไปสูร่ะดบัสงัคมและนานาชาติ 

1.4 วัตถุประสงค์การวจัิย 
  การวิจยันี oมีวตัถปุระสงค์สําคญัดงันี o 

1. เพื;อศกึษาว่าจีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีน
ในระดบัโลก 

2. เพื;อศึกษาว่าจีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีน
ในระดบัโลกเป็นไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr.  
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1.5 ขอบเขตการศึกษา 
  ผู้ วิจยัได้กําหนดกรอบการศกึษา โดยมีแนวทางการดําเนินงานในการศกึษาผ่านการที;จีน
ส่งมอบแพนด้าเ พื; อบรรลุ เป้าหมายในด้านสิ; งแวดล้อมผ่าน 4 ประเทศหลักที; สําคัญ  
คือ ออสเตรเลีย ญี;ปุ่ น สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา การเลือกศกึษาผ่าน 4 ประเทศสําคญั
สามารถอธิบายได้อย่างมีเหตุผลในมุมมอง ความเหมาะสมเชิงยุทธศาสตร์ และบทบาทด้าน
สิ;งแวดล้อม โดยมีเหตุผลคือทั oง 4 ประเทศล้วนเป็นประเทศพัฒนาแล้วที;มีบทบาทสําคัญใน 
เวทีสิ;งแวดล้อมโลก มีความสมัพันธ์ทางการเมืองที;น่าสนใจกับจีน และมีโครงสร้างรองรับการ
ดําเนินการทตูแพนด้าในเชิงนโยบายและสื;อสารสาธารณะอย่างชดัเจน จงึเหมาะสําหรับวิเคราะห์
เชิงลกึในกรอบ Soft Power และเป้าหมายด้านภาพลกัษณ์สิ;งแวดล้อมของจีน ทั oงนี oได้ศกึษาผ่าน
หลักการแนวคิดทฤษฎีอํานาจอ่อน (Soft Power) ของ Joseph S. Nye, Jr. มาใช้เป็นกรอบ
ประกอบการวิเคราะห์  
  โดยงานวิจยันี oได้มุ่งเน้นศกึษาในช่วงระยะเวลาช่วงปี ค.ศ. 2009-2025 โดยวิเคราะห์ผ่าน
เหตกุารณ์ส่งมอบแพนด้าให้กบัประเทศต่าง ๆ เช่น ในช่วงเวลาปี ค.ศ. 2009-2025 จีนได้ดําเนิน
นโยบายการทูตแพนด้าโดยการส่งแพนด้าไปยังประเทศออสเตรเลีย ญี;ปุ่ น สหราชอาณาจักร  
และสหรัฐอเมริกา เพื;อสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของตนเอง และอีกประการหนึ;งเป็น
ช่วงเวลาที;จีนใช้การทตูแพนด้าในหลากหลายบริบท เช่น เป็นยทุธศาสตร์ที;สําคญัสําหรับการแสดง  
Soft Power ของจีน และการทตูแพนด้าในช่วงเวลานี oสะท้อนถึงการผสมผสานระหวา่งการอนรัุกษ์
และการสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอย่างชาญฉลาดของจีน และเน้นยํ oาถึงบทบาทของจีน
ในฐานะผู้ มีสว่นร่วมเชิงบวกในเวทีโลก  
  ทั oงนี oเพื;อให้เกิดความชดัเจน งานวิจยัชิ oนนี oจะไมเ่น้นไปที;การประเมินระดบัความสําเร็จหรือ
ประสทิธิภาพของกลยทุธ์ Soft Power ของจีน แตจ่ะมุง่ศกึษากระบวนการ (process) ที;รัฐบาลจีน
ใช้ในการดําเนินนโยบายการทูตแพนด้าในด้านสิ;งแวดล้อม โดยเฉพาะการกําหนดนโยบาย  
การดําเนินนโยบายอย่างจริงจงั และการประสานความร่วมมือระหว่างรัฐและภาคเอกชนทั oงใน
ประเทศจีนและในตา่งประเทศที;เป็นพนัธมิตร 

1.6 ประโยชน์ทีAคาดว่าจะได้รับ 
  ประโยชน์ที;คาดวา่จะได้รับมีดงันี o 

1. ทําให้เข้าใจถงึบทบาทของจีนกบัการใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้าน
สิ;งแวดล้อมของจีนในระดบัโลก และทําให้เกิดความเข้าใจในหลากหลายมิติทั oงในด้านสิ;งแวดล้อม
และในบริบทที;จีนสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของตนเอง  

2. ทําให้เข้าใจบริบทของการทูตแพนด้าในฐานะกลยุทธ์ที;ผสมผสานระหว่างวฒันธรรม 
สิ;งแวดล้อม และการต่างประเทศ ช่วยให้เห็นมิติซ้อนทบัระหว่างการอนรัุกษ์ธรรมชาติ การสื;อสาร
เชิงวฒันธรรม และยทุธศาสตร์ระดบัรัฐที;มีเปา้หมายในการสร้างภาพลกัษณ์ของประเทศ 
 



 

บทที* 2 

ทฤษฎี งานวจิยัที*เกี*ยวข้อง และกรอบแนวคดิ 

  ในการศึกษาประเด็นจีนใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม
ของจีนในระดบัโลกเป็นไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. อยา่งไร  
โดยแนวคิดที;จะนํามาใช้ในการศกึษาในวิจยัฉบบันี o คือ ทฤษฎี Soft Power โดย Joseph S. Nye 
Jr. ดงันี o 

1. แนวคดิทฤษฎี Soft Power โดย Joseph S. Nye Jr.   
Joseph S. Nye, Jr. ได้ให้ความหมายของ Soft power ไว้ว่าเป็นการทําให้ผู้ อื;นพอใจใน

ผลลพัธ์ที;เราต้องการโดยใช้สิ;งดึงดูดใจเพื;อนําไปสู่การยอมรับมากกว่าที;จะขู่หรือใช้กําลงั ซึ;ง
อํานาจนี oแตกต่างโดยสิ oนเชิงกบั Hard Power ในรูปแบบของกําลงัทหารหรือการใช้กําลงับงัคบั 
อยา่งไรก็ดีอํานาจทั oงสองแบบมีความเชื;อมโยงกนั โดยตา่งก็เป็นความสามารถในการทําให้บรรลุ
เป้าประสงค์เพื;อให้เกิดผลต่อพฤติกรรมของผู้ อื;น แต่ก็มีความแตกต่างกันที;ความเข้มข้นของ
พฤติกรรมและทรัพยากรที;ใช้ซึ;งมีรูปแบบการดําเนินการและทรัพยากรที;มักใช้สําหรับสร้าง  
Hard power และ soft Power ดงัรูปตอ่ไปนี o 

ภาพประกอบ ¢เปรียบเทียบ Hard Power และ Soft Power 

ที;มา: Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics (2004: 8) 

  จากตารางทรัพยากรหรือแหลง่ที;มาอย่างเดียวกนัสามารถนํามาใช้ได้ในรูปแบบที;มีความ
เข้มข้นตั oงแต่การสั;งหรือบังคับ ไปจนถึงการดึงดูดโน้มน้าว เช่น ความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจ
สามารถเป็น Hard power ได้หากใช้ในรูปแบบการลงโทษทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกนัก็สามารถ
เป็นSoft Power ได้หากใช้ในรูปแบบของความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ (รัชนี เอื oอไพโรจน์กิจ, 
£§­§) ทกุคนนั oนคุ้นเคยกบั Hard Power ซึ;งสามารถทําให้เกิดแรงจงูใจ (inducements) หรือเป็น
ภยัคกุคาม (threats) ได้ แต่เพื;อให้ได้มาซึ;งสิ;งที;ต้องการในบางครั oงก็ไม่จําเป็นต้องมีการคกุคาม
เสมอไป โดยสามารถใช้วิธีทางอ้อมเพื;อให้ได้มาซึ;งผลลพัธ์ที;มุ่งหวงัได้เช่นเดียวกัน วิธีนี oเรียกว่า 
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“Soft Power” โดย Soft Power ที;มีลกัษณะเป็นอํานาจออ่นนี oจะชกัจงูให้ผู้ อื;นเป็นไปตามผลลพัธ์ที;
เราต้องการมากกวา่การใช้กําลงับีบบงัคบั อยา่งไรก็ตามการใช้พลงัอํานาจของ Soft Power ขึ oนอยู่
กบัความสามารถของผู้ใช้เองด้วยวา่สามารถดงึดดู โน้มน้าว ลอ่ลวง เพื;อให้มาซึ;งผลลพัธ์ที;ต้องการ
ได้หรือไม ่ 
  นอกจากนี o Nye อธิบายว่า หากอยากได้ในสิ;งที;ต้องการไม่จําเป็นต้องใช้กําลังบังคับ  
การคกุคามทางทหาร หรือการควํ;าบาตรทางเศรษฐกิจเท่านั oน แต่ยงัสามารถผสมผสานแรงจงูใจ
และการดงึดดูใจได้ ซึ;งความสามารถในการกําหนดแรงจงูใจหรือสิ;งดงึดดูใจนั oนอาจเกี;ยวข้องกบัสิ;ง
ที;จบัต้องไม่ได้ เช่น วฒันธรรม คา่นิยม ภาพลกัษณ์ที;น่าดงึดดู เมื;อใช้วิธีการเหลา่นี o ประเทศตา่ง ๆ 
อาจได้รับผลลพัธ์ที;ต้องการในการเมืองโลก เนื;องจากประเทศอื;น ๆ ชื;นชมคณุค่าและมองเห็นถึง
ความน่าสนใจจึงมีลกัษณะที;จะคล้อยตามไปเอง Soft Power จึงมีอิทธิพลในตวัของมันเองคือ
ความสามารถในการดงึดดูใจมกันําไปสูก่ารยอมจํานน (Nye, 2004)  

1.1 ทรัพยากรหรือแหล่งทีAมาของ Soft power  
การใช้ Soft Power เป็นเครื;องมือทางการทตูได้อย่างมีประสิทธิภาพมีความจําเป็นที;

รัฐบาลหรือผู้ กําหนดนโยบายด้านการตา่งประเทศต้องมีความรู้ความเข้าใจและสามารถระบแุหลง่
ทรัพยากรที;เป็น Soft Power ของประเทศตนได้อย่างชดัเจน เพื;อให้สามารถกําหนดนโยบายด้าน
การตา่งประเทศได้อยา่งเหมาะสมและสอดคล้องกบัทรัพยากรที;มีอยู ่ซึ;งต้องทําควบคูไ่ปกบัการทตู
สาธารณะซึ;งหมายถึง การสื;อสารภาพลกัษณ์ของประเทศหนึ;งไปสู่ประชาชนของชาติอื;นจนเกิด
เป็นความสมัพนัธ์ที;แนบแน่นระหวา่งประชาชนกบัประชาชน (สภุาพิชญ์ ถิระวฒัน์, 2565)  

Joseph S. Nye, Jr. ไ ด้กล่าวถึ งแหล่ง ที; มาของ  Soft Power ว่ าประกอบด้วย  
3 แหลง่ ได้แก่ (Nye, 2004)  

1.วัฒนธรรม คือ ค่านิยมและแนวปฏิบติัที;ยดึถือในสงัคม ซึ;งแบ่งได้เป็น 2 แบบ 
คือ วฒันธรรมชั oนสงู (high culture) มุ่งเน้นความบนัเทิงสําหรับมวลชน และ วฒันธรรมร่วมสมยั 
(popular culture) โดยการส่งผ่านวฒันธรรมอาจเกิดขึ oนผ่านการค้าขาย การเยี;ยมเยือนและการ
แลกเปลี;ยน หากประเทศใดมีวฒันธรรมที;สอดคล้องกบัผลประโยชน์และคา่นิยมของประเทศอื;น ๆ  
ก็สามารถใช้เป็นทรัพยากรสง่เสริม Soft Power ของประเทศนั oนได้ (Nye, 2004) 

2. ค่านิยมและนโยบายทางการเมือง โดยเฉพาะที;เป็นที;ยอมรับจากนานา
ประเทศ เช่น ระบบการปกครอง ซึ;งหากประเทศใดยดึถืออย่างเคร่งครัดทั oงในและตา่งประเทศแล้ว
ก็สามารถเป็นแหลง่ที;มาของ Soft Power ของประเทศนั oนได้ (Nye, 2004) 

3. นโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะที;ตั oงอยู่บนพื oนฐานความถกูต้องชอบธรรม 
มีวิสยัทศัน์ เช่น เคารพในหลกัสิทธิมนษุยชน เสรีภาพในด้านตา่ง ๆ การไมแ่ทรกแซงกิจการภายใน 
ประเทศที;มีนโยบายต่างประเทศสนับสนุนค่านิยมที;เป็นที;ยอมรับอย่างกว้างขวางและคํานึงถึง
ผลประโยชน์ของสว่นรวมมากกวา่สว่นตนก็จะสามารถใช้นโยบายดงักลา่วในการสร้าง Soft Power 
ได้เช่นกนั (Nye, 2004)  
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1.2 รัฐบาลกับการผลักดัน Soft Power  
Joseph S. Nye, Jr. ไ ด้อ ธิบายว่ า  การผลักดัน  Soft Power ของ รัฐบาลใ ห้ มี

ประสิทธิภาพนั oนจําเป็นต้องใช้ทกัษะและเงินทุนในการดึงดดูผู้คนให้มองเห็นศกัยภาพของ Soft 
Power ดงันั oนการนํา Soft Power ไปพฒันาประเทศและพฒันาสงัคมรัฐบาลมีความจําเป็นต้องให้
ความสนใจโดยการส่งเสริมอย่างแข็งขนัและต่อเนื;องรวมถึงมีแนวปฏิบติัที;ชดัเจน เพื;อเพิ;มโอกาส
ความสําเร็จในการผลักดัน Soft Power (Nye, £¦¦¬) การสร้างและใช้ Soft Power อย่างมี
ประสทิธิผลจงึต้องอาศยัการวางแผนอยา่งรอบด้าน การดําเนินการอยา่งตอ่เนื;อง และการสื;อสารที;
ชดัเจนและสอดคล้องกบัอตัลกัษณ์ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ;งรัฐบาลซึ;งมีบทบาทสําคญัทั oง
ในฐานะผู้ กําหนดยทุธศาสตร์ ผู้ปฏิบติัการ และผู้จดัสรรทรัพยากร (Harris, 2005) 

รัฐบาลจึงเป็นผู้ กําหนดทิศทางในการใช้ Soft Power ผ่านการกําหนดนโยบาย 
วางแผนยุทธศาสตร์ และประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั oงในระดบัชาติและระหว่างประเทศ 
เพื;อสร้างความสอดคล้องในการนําเสนอภาพลกัษณ์ของประเทศสูป่ระชาคมโลก กลไกสําคญั เช่น 
การจดัตั oงกระทรวงหรือองค์กรด้านวฒันธรรม การส่งเสริมความร่วมมือทางการศึกษา และการ
แลกเปลี;ยนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ถือเป็นเครื;องมือหลักที; รัฐบาลสามารถใช้เพื;อ
ขบัเคลื;อน Soft Power อย่างเป็นระบบ (Harris, 2005) รัฐบาลสามารถดําเนินบทบาทได้ในหลาย
มิติที;สําคญั ได้แก่ 

1.2.1 รัฐบาลในฐานะผู้กาํหนดทรัพยากร Soft Power  
รัฐบาลถือเป็นผู้ กําหนดและจดัสรรทรัพยากรที;เป็นรากฐานสําคญัของ Soft Power 

ของประเทศ โดยไม่ปล่อยให้การสร้าง Soft Power เป็นผลลัพธ์ที; เกิดขึ oนเองโดยธรรมชาติ  
แต่ดําเนินการผ่านการวางแผนเชิงกลยุทธ์และการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบเพื;อ
สามารถสร้างภาพลกัษณ์และแรงดงึดดูที;เข้มแข็งและยั;งยืนในระดบันานาชาติ (Nisbett, 2016) 

ทรัพยากร Soft Power ประกอบด้วยหลายองค์ประกอบ ทั oงทางวัฒนธรรม สงัคม 
ค่านิยม และนโยบาย ซึ;งรัฐบาลมีบทบาทในการคัดเลือกและส่งเสริมองค์ประกอบเหล่านี oให้
กลายเป็นจุดแข็งที;สามารถนํามาใช้เพื;อสร้างความน่าสนใจและแรงจูงใจในระดับโลก เช่น  
การสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม การส่งเสริมภาษา
ประจําชาติ หรือการสร้างสรรค์นวตักรรมทางเทคโนโลยีและการศกึษา ทั oงหมดนี oล้วนเป็นทรัพยากร
ที;รัฐบาลต้องบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและมีเปา้หมาย (Nye, 2008) 

นอกจากทรัพยากรวฒันธรรมและสงัคมแล้ว รัฐบาลยงัมีบทบาทสําคญัในการพฒันา
นโยบายและแนวทางที;สอดคล้องกบัคา่นิยมที;ต้องการสื;อสาร เช่น การสง่เสริมประชาธิปไตย สิทธิ
มนษุยชน ความเป็นธรรม และความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ;งค่านิยมเหล่านี oสามารถสร้างแรง
ดงึดดูและความน่าเชื;อถือในเวทีโลกได้มากขึ oน หากรัฐสามารถนําเสนอและปฏิบติัได้อย่างจริงจงั
และตอ่เนื;อง การบริหารจดัการสื;อสารมวลชนถือเป็นอีกหนึ;งทรัพยากรสําคญัที;รัฐบาลต้องควบคมุ
และขับเคลื;อนผ่านกลยุทธ์การสื;อสารเชิงรุก (strategic communication) โดยการสร้างและ
ควบคมุเนื oอหาทางสื;อ ทั oงสื;อโทรทศัน์ วิทย ุหนงัสือพิมพ์ และสื;อออนไลน์ เพื;อสะท้อนภาพลกัษณ์
และข้อมลูที;เอื oอต่อการสร้าง Soft Power นอกจากนี o การสนบัสนนุการผลิตเนื oอหาทางวฒันธรรม 
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เช่น ภาพยนตร์ เพลง และการแสดงศิลปะ ที;มีคณุภาพและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทั;วโลกก็ถือเป็น
สว่นหนึ;งของการบริหารทรัพยากร Soft Power อยา่งมีประสทิธิภาพ (Nisbett, 2016) 

ในทางปฏิบติั รัฐบาลมกัใช้เครื;องมือหลากหลายเพื;อบริหารจดัการทรัพยากรเหลา่นี o 
เช่น การจดัตั oงองค์กรหรือหน่วยงานเฉพาะด้านที;รับผิดชอบการสง่เสริมวฒันธรรมและ Soft Power  
การจดัตั oงกองทุนสนบัสนุนกิจกรรมทางวฒันธรรมและการทูต การสร้างพนัธมิตรระหว่างรัฐกับ
ภาคเอกชน และการจดักิจกรรมหรือโครงการแลกเปลี;ยนทางวฒันธรรมในระดบันานาชาติ ซึ;งล้วน
เป็นกลไกที;ช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งของ Soft Power อีกทั oงความสามารถในการจดัสรรและ
บริหารทรัพยากร Soft Power อย่างมีประสิทธิภาพนั oนยงัขึ oนอยู่กับความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม ทั oงภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษา และองค์กรไม่แสวงหากําไร  
ซึ;งรัฐบาลต้องทําหน้าที;เป็นผู้ประสานงานและสง่เสริมให้ทกุฝ่ายร่วมมือกนัเพื;อขยายขอบเขตและ
เพิ;มพลงัของ Soft Power ในระดบันานาชาติอยา่งเป็นเอกภาพ (Harris, 2005)  

สุดท้ายการพฒันาทรัพยากร Soft Power อย่างยั;งยืนยงัต้องอาศยัการประเมินผล
และปรับปรุงยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื;อง เพื;อให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี;ยนแปลงในบริบท
ระหว่างประเทศ และรักษาความน่าสนใจในสายตาของประชาคมโลกได้ในระยะยาว ซึ;งแสดงให้
เห็นว่าการบริหารทรัพยากร Soft Power ไม่ใช่เรื;องของการจดัการชั;วคราวแต่เป็นกระบวนการที;
ต้องอาศยัความมุง่มั;นและความตอ่เนื;องจากรัฐบาลอยา่งจริงจงั (Nisbett, 2016) 

1.2.2 รัฐบาลในฐานะผู้ปฏบัิตกิารเชิงกลยุทธ์ 
รัฐบาลมีบทบาทสําคัญในฐานะผู้ปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ที;นําแนวคิดและนโยบาย 

Soft Power ไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม โดยการวางแผนและดําเนินกลยุทธ์ที;มีเป้าหมาย
ชดัเจน เพื;อสร้างความได้เปรียบในเวทีระหว่างประเทศและเสริมสร้างความสมัพนัธ์ที;ดีระหว่าง
ประเทศผ่านวิธีการที;ไม่ใช่การใช้กําลงัหรืออํานาจทางเศรษฐกิจโดยตรง ในฐานะผู้ปฏิบัติการ
เชิงกลยุทธ์รัฐบาลต้องออกแบบและดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที;สนับสนุนการเผยแพร่ค่านิยม 
วัฒนธรรม และภาพลักษณ์ของประเทศอย่างเป็นระบบ ตัวอย่างของกิจกรรมเหล่านี o ได้แก่  
การจัดงานเทศกาลวัฒนธรรม การจัดนิทรรศการ การแลกเปลี;ยนทางการศึกษาและวิชาการ 
รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระหว่างประเทศ ซึ;งเป็นกลไกที;
ช่วยสร้างความสมัพนัธ์เชิงบวกและความเข้าใจอนัดีระหวา่งประเทศตา่ง ๆ (Saaida, 2023) 

อีกทั oงการทตูสาธารณะ (Public Diplomacy) ก็เป็นหนึ;งในเครื;องมือหลกัที;รัฐบาลใช้
ในฐานะผู้ปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์ โดยเน้นการสื;อสารกบัประชาชนในต่างประเทศโดยตรงผ่านสื;อ
สาธารณะและกิจกรรมที;เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม เช่น การจดัสมัมนา การสร้างเครือข่าย
นกัศกึษาและผู้ เชี;ยวชาญ รวมถงึการใช้สื;อสงัคมออนไลน์เพื;อเผยแพร่ข้อมลูและสร้างการรับรู้ในวง
กว้าง นอกจากนี oรัฐบาลยงัมีหน้าที;ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั oงภายในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื;อให้การดําเนินกลยุทธ์ Soft Power มีความสอดคล้องและประสานกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ การทํางานร่วมกันระหว่าง เช่น กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการต่างประเทศ  
และหน่วยงานที;เกี;ยวข้องช่วยให้การสื;อสารภาพลักษณ์ของประเทศเกิดขึ oนอย่างครบถ้วน 
และหลากหลาย  การวางแผนเชิงกลยุทธ์ยงัต้องอาศยัการวิเคราะห์บริบทระหว่างประเทศและ
แนวโน้มสงัคมโลก เพื;อปรับปรุงยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบนั และตอบโจทย์
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ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิผล รัฐบาลจึงต้องติดตามผลและ
ประเมินผลของกิจกรรมที;ดําเนินการอย่างต่อเนื;อง เพื;อให้สามารถปรับเปลี;ยนแนวทางได้อย่าง
รวดเร็วและเหมาะสมกบัการเปลี;ยนแปลงในระดบัโลก (Saaida, 2023) 

1.2.3 รัฐบาลในฐานะผู้สืAอสารและควบคุมภาพลักษณ์ 
ภาพลกัษณ์ของประเทศเป็นองค์ประกอบสําคญัของ Soft Power เนื;องจากเป็นสิ;งที;

สร้างการรับรู้ ความรู้สกึ และความเชื;อมั;นของประชาคมโลกตอ่รัฐหนึ;ง ๆ รัฐบาลในฐานะผู้ สื;อสาร
และควบคุมภาพลักษณ์จึงมีบทบาทเชิงรุกในการกําหนดทิศทางและเนื oอหาของการนําเสนอ
ภาพลักษณ์ของประเทศ เพื;อสร้างความเข้าใจอันดีและเสริมสร้างแรงดึงดูดในระดับสากล  
(Parinchat Traipanyasart, 2022) 

การสื;อสารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Communication) เป็นเครื;องมือหลกัที;รัฐบาลใช้
ในการจัดการภาพลักษณ์อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ;งประกอบด้วยการออกแบบข้อความ เนื oอหา  
และสื;อที;สง่เสริมคณุค่าหลกั ค่านิยม และนโยบายของประเทศให้สอดคล้องกบัเปา้หมายทางการ
ทูตหรือการเมืองระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุน (promote) แนวคิดเรื;องความสงบ 
ความร่วมมือ การพฒันา หรือการเป็นผู้ นําด้านนวตักรรมและความยั;งยืน รัฐบาลสามารถใช้ทั oงสื;อ
ดั oงเดิม (เช่น โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ์ วิทยุ) และสื;อใหม่ (เช่น เว็บไซต์ และแพลตฟอร์มออนไลน์)  
เพื;อสื;อสารกบัทั oงประชาชนในประเทศและตา่งประเทศ โดยเฉพาะในยคุดิจิทลัที;ข้อมลูกระจายตวั 
อยา่งรวดเร็วและไร้พรมแดน การควบคมุเนื oอหาและช่องทางสื;อสารอยา่งมีทิศทางจงึเป็นสิ;งจําเป็น
ตอ่การสร้างภาพลกัษณ์ที;มั;นคงและเป็นที;ยอมรับในระดบัโลก (Parinchat Traipanyasart, 2022) 

นอกจากนี o รัฐบาลยงัมีบทบาทในการตอบโต้และจดัการกบัภาพลกัษณ์เชิงลบหรือ
การบิดเบือนข้อมลู (disinformation) ที;อาจส่งผลต่อความเชื;อมั;นของนานาประเทศ ด้วยการใช้
กลไกด้านการสื;อสาร เช่น การแถลงการณ์อย่างเป็นทางการ การประชาสมัพนัธ์ผ่านนกัการทูต 
หรือการใช้เครือข่ายสื;อระหว่างประเทศเพื;อสร้างสมดลุและฟืoนฟภูาพลกัษณ์  การจดักิจกรรมเชิง
สญัลกัษณ์ เช่น การเป็นเจ้าภาพจดัมหกรรมระดบัโลก การลงนามความร่วมมือระหว่างประเทศ 
หรือการประกาศนโยบายระหว่างประเทศที;เน้นคณุค่าร่วมกบัประชาคมโลก ก็เป็นส่วนหนึ;งของ
การควบคุมภาพลกัษณ์ของประเทศในมิติต่าง ๆ ซึ;งช่วยให้รัฐบาลสามารถกําหนด “เรื;องเล่า” 
(narrative) เ กี; ยวกับประ เทศของตนเอง ไ ด้อย่ า ง มีประสิท ธิภาพ (The SAIS Review of 
International Affairs, 2025) 

1.3 การแพร่กระจาย Soft Power สู่ภาคเอกชน  
 แม้ว่ารัฐบาลจะเป็นผู้ กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์หลกัในการผลกัดนั Soft 

Power แต่การสร้างและขยายอิทธิพลในระดบัสากลอย่างยั;งยืนไม่สามารถเกิดขึ oนได้โดยภาครัฐ
เพียงฝ่ายเดียว ความร่วมมือกบัภาคเอกชนจงึเป็นปัจจยัสําคญัที;ช่วยให้ Soft Power มีพลงัมากขึ oน 
ขยายขอบเขตได้กว้างขึ oน และเข้าถึงประชาชนในระดับปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(apolitical, 2021) 

ภาคเอกชนมีบทบาทสําคญัในฐานะ “ผู้ ถ่ายทอด” Soft Power ผ่านการดําเนินธุรกิจ  
การสร้างสรรค์วัฒนธรรม และการสื;อสารกับประชาชนในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นบริษัทด้าน
บันเทิง แฟชั;น อาหาร เทคโนโลยี หรือการท่องเที;ยว ล้วนเป็นกลไกสําคัญที;สามารถถ่ายทอด
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ภาพลกัษณ์ของประเทศ ค่านิยม และวฒันธรรมในรูปแบบที;จบัต้องได้ และเข้าถึงประชาชนใน
ระดบันานาชาติได้อย่างกว้างขวาง  ตวัอย่างเช่น บริษัทสื;อบนัเทิงสามารถผลิตภาพยนตร์ ซีรีส์ 
ดนตรี และเกมที;สะท้อนวัฒนธรรมท้องถิ;นในรูปแบบร่วมสมัย และเข้าถึงผู้ ชมทั;วโลกผ่าน
แพลตฟอร์มดิจิทลั ขณะเดียวกนั แบรนด์สินค้าแฟชั;น อาหาร หรือเทคโนโลยีก็สามารถกลายเป็น 
“ตวัแทน” ของ Soft Power ได้โดยอตัโนมติั หากสนิค้าเหลา่นั oนสามารถเชื;อมโยงกบัภาพลกัษณ์ที;ดี
ของประเทศ ตลอดจนคณุภาพและนวตักรรม (Awad, 2020) 

รัฐบาลจึงมีบทบาทสําคญัในการเผยแพร่ Soft Power ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน
การผลกัดนั Soft Power อยา่งเป็นระบบ โดยการสนบัสนนุด้านนโยบาย เชน่ การให้ทนุ การยกเว้น
ภาษี การจัดแสดงงานในต่างประเทศ หรือการสนับสนุนโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐ 
และเอกชน (Public-Private Partnerships: PPP) เพื;อให้ภาคธุรกิจสามารถดําเนินบทบาทของตน
ได้อย่างเต็มที; อีกทั oงรัฐยงัสามารถจดัตั oงเครือข่ายความร่วมมือเพื;อประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาคธุรกิจ และผู้ประกอบการกบัหน่วยงานด้านที;เกี;ยวข้องกบัการทตูและวฒันธรรม เพื;อให้การ
สื;อสาร Soft Power มีเอกภาพและส่งผลลัพธ์อย่างมีนัยสําคัญต่อการสร้างภาพลักษณ์ของ
ประเทศในสายตาชาวโลก (Awad, 2020) 

นอกจากนี o ความนิยมในสนิค้าหรือวฒันธรรมจากภาคเอกชนยงัสามารถย้อนกลบัไป
เสริมพลงัให้กบัรัฐได้เช่นกนั โดยสง่ผลให้ประเทศมีอิทธิพลเชิงวฒันธรรมเพิ;มขึ oน สร้างความอยาก
รู้จักและอยากมีความสมัพนัธ์ในระดบัรัฐต่อรัฐมากยิ;งขึ oน ซึ;งแสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์แบบ
พึ;งพาและเกื oอกลูกนัระหวา่งรัฐและเอกชนในกระบวนการสร้าง Soft Power 

1.4 บทบาทของภาคเอกชน  
 Joseph S. Nye, Jr. กล่าวว่า ทรัพยากรจากภาคเอกชน เช่น บริษัท มลูนิธิ และ

สถาบนัที;มิใช่รัฐ (NGO) มีความสําคญัในยุคข่าวสารปัจจุบนั เนื;องจากมีบทบาทในการพฒันา 
Soft Power บริษัทข้ามชาติและตัวแสดงที;ไม่ใช่รัฐเหล่านี oมีบทบาทในการเผยแพร่ Soft Power 
เนื;องจากองค์กรเหลา่นี oต้องการขยายพนัธมิตร รัฐบาลควรร่วมมือกบัภาคเอกชนและอยู่เบื oองหลงั
การประชาสมัพนัธ์เพื;อความน่าเชื;อถือของโฆษณาชวนเชื;อ (Propaganda) (Nye, 2004) รัฐต้อง
พยายามให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการทตูสาธารณะมากขึ oนเพราะภาคเอกชนมีทรัพยากร
และความเชี;ยวชาญที;มีคุณค่าและสําคญัต่อกระบวนการการทูตสาธารณะ องค์กรภาคเอกชน
จํานวนมากเหล่านี oจะมีอํานาจ Soft Power ในตัวเอง การเมืองจะกลายเป็นส่วนหนึ;งของการ
แข่งขนัเพื;อความดงึดดูความชอบธรรมและความน่าเชื;อถือ ความสามารถในการแบ่งปันข้อมลูจะ
กลายเป็นแหล่งดงึดดูและพลงัสําคญั (Nye, £¦¦¬) ภาครัฐควรเป็นผู้ กําหนดทิศทางนโยบายและ
กลยุทธ์ในระดบัใหญ่และรัฐจําเป็นต้องเลือกใช้ทรัพยากร Soft Power ให้ถูกต้อง ซึ;งภาพรวมที;
ออกมาที;เป็น Public Goods ภาคเอกชนสามารถสร้างเครื;องมือเพื;อนําไปตอ่ยอดและสนบัสนนุใน
ด้านการเมืองและธรุกิจได้ 
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1.5 เคร่ืองมือท่ีสำคัญในการขับเคล่ือนนโยบาย Soft Power (Nye, 2004) 

เครื;องมือที;ในการขบัเคลื;อนนโยบาย Soft Power สามารถแบง่ได้เป็น 2 สว่น ได้แก่ 
1. ตั ว แ ส ด ง ทีA มิ ใ ช่ รั ฐ  ( Nonstate Actors)  ห รื อ อ ง ค์ ก ร ทีA มิ ใ ช่ รั ฐ 

( Nongovernmental Organizations: NGOs)  เ ช่ น  อ ง ค์ ก า ร ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
(International Organizations) ยังเป็นตัวแสดงที;สําคัญในการใช้ Soft Power ทั;วโลกผ่านการ
กดดนัรัฐบาลเปลี;ยนนโยบาย (Nye, 2004) 

2. การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) การทูตสาธารณะเป็นเครื;องมือใน
การดําเนินนโยบายต่างประเทศที;มุ่งเน้นการส่งเสริมภาพลกัษณ์ที;ดีให้แก่ประเทศ ด้วยการให้
ข้อมูลหรือโน้มน้าวทัศนคติโดยมุ่งเป้าโดยตรงไปที;องค์กรที;ไม่ใช่รัฐและปัจเจกบุคคล การทูต
สาธารณะจงึเป็นหนึ;งในเครื;องมือเชิงนโยบายที;จะสามารถใช้ในการผลกัดนั Soft Power ได้ การมี
ปฏิสมัพนัธ์ที;ไม่ได้มุ่งเปา้ที;รัฐบาลของต่างประเทศ แต่มุ่งที;องค์กรที;ไม่ใช่รัฐและปัจเจกบคุคล โดย
การทตูสาธารณะไม่ใช่แค่เพียงการประชาสมัพนัธ์หรือการโฆษณาชวนเชื;อ แต่จะต้องมีการสร้าง
ความสมัพนัธ์ระยะยาวที;สร้างสภาพสิ;งแวดล้อมที;เอื oอตอ่นโยบายรัฐบาลควบคูไ่ปกบัการให้ข้อมลู
และการนําเสนอภาพลกัษณ์เชิงบวก (Nye, 2004) 

การใช้ Soft Power เป็นเครื;องมือทางการทูตได้อย่างมีประสิทธิภาพมีความ
จําเป็นที;รัฐบาลหรือผู้ กําหนดนโยบายด้านการต่างประเทศต้องมีความรู้ความเข้าใจและสามารถ
ระบแุหลง่ทรัพยากรที;เป็น Soft Power ของประเทศได้อยา่งชดัเจน เพื;อให้สามารถกําหนดนโยบาย
ต่างประเทศได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรที;มีซึ;งต้องทําควบคู่ไปกับการทูต
สาธารณะ ซึ;งหมายถึง การสื;อสารภาพลกัษณ์ของประเทศไปสูช่าติอื;นจนเกิดเป็นความสมัพนัธ์ที;
แนบแน่น (สภุาพิชญ์ ถิระวฒัน์, 2565) 

1.6. พัฒนาการของกรอบแนวคดิ Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. 
แนวคิด Soft Power ถกูเสนอครั oงแรกโดย Joseph S. Nye, Jr. ในช่วงปลายทศวรรษ 

1980 และได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื;องในงานเขียนต่าง ๆ เช่น Soft Power: The Means to 
Success in World Politics (£¦¦¬) และ The Future of Power (£¦¢¢) โดยในระยะหลงั Nye ได้
ขยายแนวคิด Soft Power ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที;เปลี;ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะการเพิ;มบทบาทของสื;อ เทคโนโลยี และตวัแสดงที;มิใช่รัฐ (non state actors) Nye เน้น
ว่าในยุค “information age” พลังของอิทธิพลไม่ได้อยู่ ที;การบังคับอีกต่อไป แต่ขึ oนอยู่กับ 
“ความสามารถในการโน้มน้าว” ซึ;งอาจเกิดจากวฒันธรรม ภาพลกัษณ์ ค่านิยม หรือแม้แต่สิ;งที;
ไมใ่ช่รัฐ เช่น สื;อ สถาบนัการศกึษา หรือภาคเอกชน (Nye, 2011) 

อีกทั oง Nye ได้กล่าวถึง “Smart Power” ซึ;งเป็นการผสมผสานระหว่างอํานาจแข็ง  
(Hard Power) และ Soft Power โดยขึ oนอยู่กบัสถานการณ์และเปา้หมายทางการทตู ตวัอย่างเช่น 
Nye กล่าวว่า “ในโลกที;ซบัซ้อน ความสามารถในการสื;อสารความหมายอย่างนุ่มนวลอาจมีผล
มากกว่าการสั;งการที;แข็งกร้าว (The ability to communicate meaning gently, as opposed to 
using hardline commands, can be more effective in complex situations, according to 
Joseph Nye's concept of soft power.)” (Nye, 2021)  
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1.7. การวพิากษ์วจิารณ์แนวคดิ Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. 
แม้แนวคิด Soft Power จะเป็นกรอบทฤษฎีที;ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายใน

วงการวิชาการและการเมืองระหวา่งประเทศ แตก็่มีข้อวิพากษ์ที;สําคญัหลายประการ ดงันี o  
1.7.1 ข้อถกเถียงด้านความไม่ชัดเจนของแนวคดิ  
นักวิชาการจํานวนมากได้ตั oงข้อสังเกตว่า Soft Power เป็นแนวคิดที;มีความ

คลมุเครือในเชิงแนวคิดและเชิงปฏิบติั โดยเฉพาะการแยกแยะระหวา่งอํานาจที; “ดงึดดู” กบัอํานาจ
ที; “โน้มน้าว” หรือ “จงูใจ” ซึ;งในบางกรณีอาจมีความทบัซ้อนกบั Hard Power อยา่งหลีกเลี;ยงไมไ่ด้ 
เช่น การใช้อํานาจทางเศรษฐกิจเพื;อแลกเปลี;ยนผลประโยชน์ ซึ;งอาจถูกอ้างว่าเป็น Soft Power  
ทั oงที;แท้จริงอาจอยู่ในกรอบของ Hard Power ที;มีลักษณะบีบบังคับในทางอ้อม (Schaffroth, 
2019) 

นกัวิชาการอย่าง Janice Bially Mattern ได้ตั oงคําถามว่า Soft Power ไม่ได้เป็น
อํานาจที; "นุ่มนวล" อย่างแท้จริง แต่เป็นการใช้ “การโน้มน้าวด้วยวาทกรรม” (representational 
force) ที;มีพลงัแฝงของการควบคมุและชี oนําอยู่เบื oองหลงั ทําให้ Soft Power กลายเป็นเครื;องมือ
ทางการเมืองที;แฝงความไม่เป็นกลางและสามารถสร้างอํานาจในรูปแบบที;ซับซ้อนกว่าเดิม 
(Mattern, 2005) 

นอกจากนี o ความกํากวมในตัวแปรหลกัของ Soft Power อย่าง “ค่านิยม” และ 
“วฒันธรรม” ก็เป็นประเด็นที;ถูกวิพากษ์ เนื;องจากคําเหล่านี oมีความหมายหลากหลาย ขึ oนอยู่กับ
บริบททางสงัคม ประวติัศาสตร์ และการตีความของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ทําให้การประเมินว่า
ประเทศหนึ;งมี Soft Power มากหรือน้อยเป็นเรื;องยาก เพราะขึ oนอยู่กบัมมุมองของผู้ รับ ไม่ใช่เพียง
เจตนารมณ์ของผู้สง่เทา่นั oน (Yukaruc, 2017) 

1.7.2 ความยากในการวัดผล 
หนึ;งในข้อวิพากษ์หลกัของแนวคิด Soft Power คือ ความยากในการวดัผลอย่าง

เป็นรูปธรรม เนื;องจากอิทธิพลของ Soft Power มักเกิดขึ oนในระยะยาว ผ่านการเปลี;ยนแปลง
ทัศนคติและค่านิยมของผู้ คนในประเทศอื;น ซึ;งไม่สามารถประเมินผลได้โดยใช้เครื;องมือทาง
เศรษฐศาสตร์หรือการเมืองแบบดั oงเดิม เช่น การเพิ;มขึ oนของ GDP หรือจํานวนพันธมิตรทาง
การเมือง Nye เองก็ยอมรับว่าการวดัผลของ Soft Power จําเป็นต้องใช้ “เครื;องชี oวดัเชิงคณุภาพ” 
(qualitative indicators) เช่น ความนิยมในวฒันธรรม ค่านิยม หรือภาพลกัษณ์ประเทศ ซึ;งล้วน
เป็นสิ;งที;ประเมินได้ยาก (Schaffroth, 2019) 

อีกทั oง Nye ก็ยอมรับถึงข้อจํากดันี o โดยเขาระบุว่า Soft Power ไม่สามารถวดัได้
โดยตรง แต่ควรประเมินผ่าน “ผลลัพธ์ทางพฤติกรรม” (behavioral outcomes) เช่น การ
เปลี;ยนแปลงจดุยืน การเห็นด้วยกบันโยบาย หรือความเต็มใจที;จะมีความสมัพนัธ์กบัประเทศที;ใช้
อํานาจดงึดดูนั oน แตก่ารระบวุา่การเปลี;ยนแปลงดงักลา่วเกิดจาก Soft Power โดยตรงก็ยงัเป็นเรื;อง
ที;ซบัซ้อนและยากที;จะแยกแยะจากปัจจยัอื;น (Nye, 2008) 
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1.7.3 ความไม่เป็นกลางและการใช้ Soft Power อย่างแอบแฝง 
แม้ Soft Power จะถกูเสนอโดย Joseph S. Nye, Jr. ในฐานะรูปแบบของอํานาจ

ที;เน้น “การดึงดดู” มากกว่าการ “บีบบงัคบั” และมกัถกูนําเสนอในเชิงบวกว่าเป็นพลงัอ่อนโยนที;
สามารถสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศได้อย่างยั;งยืน แต่ในทางวิพากษ์ นกัวิชาการจํานวน
มากกลบัมองวา่ Soft Power ไมไ่ด้เป็นกลางหรือปลอดอคติอยา่งที;ถกูอ้าง และในบางกรณีอาจถกู
ใช้เป็นเครื;องมือทางการเมืองที;แฝงไว้ด้วยเจตนาควบคุมอํานาจอย่างแนบเนียน (Schaffroth, 
2019) นกัคิดแนววิพากษ์ เช่น Edward Said ผู้ เสนอแนวคิด Orientalism มองวา่ Soft Power ของ
ชาติมหาอํานาจ โดยเฉพาะในโลกตะวันตก มักเป็นการสร้างภาพของความ “เหนือกว่า” ทาง
วฒันธรรม เพื;อ “กําหนดความหมาย” และ “นิยามผู้ อื;น” โดยแฝงอํานาจของผู้พดูหรือผู้ สื;อสารไว้
เบื oองหลงั แม้จะไม่ใช่การใช้อาวธุหรือเศรษฐกิจโดยตรง แตก็่เป็นอํานาจเชิงสญัลกัษณ์ (symbolic 
power) ที;มีผลในระดบัลกึของจิตสํานกึและอตัลกัษณ์ของผู้ถกูครอบงํา (Said, 1976) 

ในมุมมองนี o Soft Power จึงอาจถูกใช้เป็นเครื; องมือของวาทกรรมครอบงํา  
(hegemonic discourse) เช่น การเผยแพร่คณุค่าของเสรีภาพ ประชาธิปไตย หรือสิทธิมนษุยชน  
โดยไม่เปิดพื oนที;ให้กบัความหลากหลายของค่านิยมในสงัคมอื;น ส่งผลให้ Soft Power กลายเป็น
กลไกของ "การครอบงําทางวฒันธรรม" (cultural imperialism) มากกว่าจะเป็นพลงัสร้างสรรค์ที;
เทา่เทียมและหลากหลาย (Hamdi, 2024) 

1.7.4 ความสัมพันธ์กับบริบทและโครงสร้างอาํนาจโลก 
แม้แนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. จะถกูเสนอในฐานะทางเลือกที; 

“อ่อนโยน” และเป็นมิตรต่อระบบความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ แต่ในมมุมองวิพากษ์ แนวคิดนี o
กลับ ผูกโยงอย่างแนบแน่นกับโครงสร้างอํานาจของโลกยุคใหม่ โดยเฉพาะในบริบทของ 
โลกาภิวตัน์และอํานาจนําของมหาอํานาจตะวนัตก (Hussain, 2024) 

ในมุมนี o นักทฤษฎีเชิงโครงสร้าง เช่น Antonio Gramsci ได้เสนอแนวคิดเรื;อง 
Hegemony หรืออํานาจนําที;ไม่ได้เกิดจากการบีบบังคับโดยตรง แต่เกิดจากการที;กลุ่มอํานาจ
สามารถควบคมุ “มโนทศัน์ร่วม” ของสงัคมไว้ได้ Soft Power จึงอาจเป็นกลไกของอํานาจนําเชิง
วฒันธรรม (Cultural Hegemony) ที;แสดงออกในรูปแบบของ “การทําให้วฒันธรรมของผู้ มีอํานาจ
กลายเป็นวัฒนธรรมทั;วไปของโลก” ซึ; ง เ ป็นกระบวนการที;ทั oงแนบเนียนและทรงพลัง  
(Hamdi, 2024)   นอกจากนี o บริบททางภมิูรัฐศาสตร์ เชน่ ความขดัแย้งเชิงอดุมการณ์ สงครามเย็น 
หรือการแข่งขันระหว่างกลุ่มอํานาจใหม่ ก็ล้วนมีผลต่อประสิทธิภาพของ Soft Power เช่นกัน 
(Gramsci, 2023) 
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2. งานวจัิยทีAเกีAยวข้อง 
  จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข(องกับนโยบายการทูตแพนด(า จะสามารถแบKงออกได(เปNน 

2 กลุKม ได(แกK กลุKมท่ี 1 การทูตแพนด(า (Panda diplomacy) ใน 3 มิติ และกลุKมที่ 2 ยุทธศาสตรb  

Soft Power ของจีน (China’s Soft Power Strategy) ดังน้ี 

1. การทตูแพนด้า (Panda Diplomacy) 
จากการทบทวนวรรณกรรมที;เกี;ยวข้องกับนโยบายการทูตแพนด้า มักครอบคลุม

หลากหลายประเด็น ซึ;งเกี;ยวข้องกับมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสิ;งแวดล้อม  
ซึ;งสามารถจําแนกได้เป็น 3 ประเดน็หลกั ดงันี o 

1.1 การใช้การทตูแพนด้าเป็นเครืAองมือทางการทตู  
การศกึษานโยบายการทตูแพนด้า งานในกลุม่นี oจะเกี;ยวกบัการใช้การทตูแพนด้าเป็น

เครื;องมือทางการทตู มุ่งเน้นในเรื;องการใช้การทตูแพนด้าเป็นเครื;องมือทางการทตูเพื;อตอบสนอง
เป้าหมายด้านการต่างประเทศ ให้ความสําคญักบัการดําเนินนโยบายการทตูแพนด้าโดยการส่ง
แพนด้าไปยงัประเทศต่าง ๆ  เพื;อสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ โดยจะเห็นได้จากงาน
ของ Emma Hyland เรื;อง Panda Diplomacy: China’s Softest Power? ที;ชี oให้เห็นถึงการใช้การ
ทูตแพนด้าเพื;อสร้างความสมัพนัธ์ทางการทูตและส่งเสริมภาพลกัษณ์เชิงบวกให้กับจีนในระดบั
โลก  โดยสะ ท้อนถึ ง วิ ธี ที; จี น ใ ช้กลยุท ธ์ ที; ไม่ ใ ช่การ ใ ช้ กํ าลัง  ( non coercive strategies)  
เพื;อขยายอิทธิพลทางการทตูและเสริมสร้างบทบาทของจีนในเวทีโลกผ่านการใช้การทตูแพนด้า
เป็นเครื; องมือทางการทูตสร้างมิตรภาพ (Hyland, 2020) หรืองานของ Mohamad Zreik  
เรื;อง Chinese Soft Power: A Case Study of Panda Diplomacy ที;ชี oให้เห็นถึงบทบาทของการ
ทูตแพนด้าที;เป็นเครื;องมือทางการทูตและในการส่งเสริมอํานาจอ่อนของจีนในการแลกเปลี;ยน
วฒันธรรมโดยการสง่หมีแพนด้าไปเป็นทตูสนัถวไมตรีนั oนถือเป็นองค์ประกอบสําคญัในกลยทุธ์การ
ทตูสาธารณะของจีน (Zreik, 2022) 

1.2 การเชืAอมโยงการทตูแพนด้ากับสิAงแวดล้อมและการอนุรักษ์  
มีการศึกษาจํานวนไม่มากที;ให้ความสนใจประเด็นที;เกี;ยวข้องกบัการทตูแพนด้ากบั

สิ;งแวดล้อมและการอนรัุกษ์ เมื;อเทียบเท่าอย่างกลุม่ก่อนหน้าและอย่างกลุม่การสร้างภาพลกัษณ์
และการเป็น Soft Power ของจีน โดยการศึกษาในกลุ่มนี oส่วนใหญ่แล้วจะเน้นในเรื;องกระแสการ
อนุรักษ์สิ;งแวดล้อมและสวสัดิภาพสตัว์ ซึ;งการกล่าวถึงการทูตแพนด้ากับมิติด้านสิ;งแวดล้อมใน
วรรณกรรมตา่ง ๆ นั oนมีการพดูถงึเพียงแคก่ารทตูแพนด้ากบัสิ;งแวดล้อมและกระแสการอนรัุกษ์และ
สวสัดิภาพสตัว์ในบางช่วง แตไ่มไ่ด้อธิบายวา่จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้าน
สิ;งแวดล้อมของจีนในระดบัโลกอย่างตรงไปตรงมา ดงัเช่นที;ปรากฏในงานของ Kathleen Carmel 
Buckingham เ รื; อ ง  Environmental Reviews And Case Studies: Diplomats and Refugees: 
Panda Diplomacy, Soft “Cuddly” Power, and the New Trajectory in Panda Conservation ที;
ชี oให้เห็นถึงบทบาทของการทตูแพนด้าซึ;งจีนใช้แพนด้าเป็นเครื;องมือเชิงสญัลกัษณ์เพื;อเสริมสร้าง
การอนรัุกษ์สิ;งแวดล้อม ซึ;งในขณะเดียวกนัก็สะท้อนถึงความพยายามของจีนในด้านการอนรัุกษ์
สิ;งแวดล้อม โดยงานวิจัยชิ oนนี oช่วยให้เข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างการใช้สัตว์เชิงสัญลักษณ์
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ในทางการเมืองและความพยายามในการรักษาสิ;งแวดล้อมในบริบทของจีนในเวทีโลก 
(Buckingham, 2013) ห รื อ ใ น ง า น ข อ ง  Dongdong Yang เ รื; อ ง  Are Pandas Effective 
Ambassadors for Promoting Wildlife Conservation and International Diplomacy? ที;ชี oให้เห็น
ถงึบทบาทของการทตูแพนด้าในฐานะตวัแทนของการทตูและการอนรัุกษ์สตัว์ป่า อีกทั oงยงัชี oให้เห็น
ถงึข้อถกเถียงในเรื;องของการทตูสตัว์ ซึ;งปัจจบุนัมีการตระหนกัถงึสวสัดิภาพสตัว์วา่ต้องได้รับความ
คุ้ มครอง ซึ;งเกิดหลายเหตุการณ์ที;หลายประเทศดูแลทูตสันถวไมตรีไม่ถูกต้องเท่าที;ควร  
จึงสร้างข้อถกเถียงมากมายให้กับประชาชนทั;วโลกถึงข้อเสนอว่าควรเลิกการทูตสัตว์เสียที  
(Yang, 2022) 

1.3 การทตูแพนด้ากับมิตทิางเศรษฐกจิ  
วรรณกรรมที; เ กี; ยวข้องกับการทูตแพนด้ากับมิติทางเศรษฐกิจ ซึ;งกล่าวถึง

ความสมัพนัธ์ระหว่างการทูตทางวฒันธรรมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในกรณีของการใช้การทูต
แพนด้าในฐานะสญัลกัษณ์ในการสร้างความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ โดยการศึกษาในกลุ่มนี o
เกี;ยวข้องกบัการใช้แพนด้าเป็นเครื;องมือทางด้านเศรษฐกิจ โดยในการให้ยืมแพนด้าให้กบัสวนสตัว์
ประเทศตา่ง ๆ ซึ;งเป็นสญัญาณของมิตรภาพและการเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงการสง่เสริม
การท่องเที;ยวและการทําธุรกิจในประเทศจีน อีกทั oงการทตูแพนด้ายงัเสริมสร้างความสมัพนัธ์ทาง
เศรษฐกิจ นํามาซึ;งความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจที;ดีกว่า จีนขยายการค้าระหว่างจีนและประเทศที;
ได้รับแพนด้า ถือเป็นการเปิดโอกาสในการลงนามข้อตกลงทางเศรษฐกิจที;มีมูลค่ามหาศาล 
ยกตวัอยา่งวรรณกรรมของ Kexin Cao เรื;อง Research on the Influence of Panda’s Diplomacy 
Between Economic Benefits and Rapport Around Countries by Using Economics 
Concepts ที;ชี oให้เห็นถึงบทบาทของการทตูแพนด้าในฐานะเครื;องมือที;ช่วยส่งเสริมความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศ โดยวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจที;เกิดจากการสง่แพนด้าไปยงัประเทศตา่ง ๆ 
เช่น การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ การท่องเที;ยว และการระดมทนุเพื;อการอนรัุกษ์ โดยจีน
มุง่เน้นถงึการผสมผสานเปา้หมายทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และการอนรัุกษ์ให้เกิดผลลพัธ์เชิงบวก
ต่อทั oงจีนและประเทศที;ได้รับแพนด้า (Cao, 2021) หรือในงานของ Wei Jin เรื;อง China's Panda 
Diplomacy: The Panda Effect on International Trade ที;ชี oให้เห็นถึงผลที;เกิดขึ oนจากการดําเนิน
นโยบายการทตูแพนด้าในเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในแง่ของการค้าระหว่างประเทศ โดยในแต่ละ
ครั oงที;ให้ประเทศตา่ง ๆ ยืมแพนด้า มกัจะมาพร้อมกบัการทําข้อตกลงทางเศรษฐกิจหรือการค้าขาย
ที;เป็นประโยชน์ตอ่จีน เช่น การเปิดโอกาสในการลงทนุ หรือการลงนามข้อตกลงการค้ากบัประเทศ
เหลา่นั oน (Jin, 2022) 
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2. ยุทธศาสตร์ Soft Power ของจีน (China’s Soft Power Strategy)  
จ า ก ก า ร ท บ ท ว น ว ร ร ณ ก ร ร ม ที; เ กี; ย ว กับ ยุท ธ ศ า ส ต ร์  Soft Power ข อ ง จี น  

(China’s Soft Power Strategy) พบวา่มีนกัวิชาการให้ความเห็นที;หลากหลาย โดยสามารถแบง่ได้
เ ป็น 2 กลุ่ม  ไ ด้แ ก่  กลุ่ม ที; เ ห็นว่า  Soft Power ของจีนประสบความสําเ ร็จในหลายมิ ติ   
และ กลุม่นกัวิชาการสายวิพากษ์ (Critical and Skeptical Scholars) ที;ตั oงคําถามถึงข้อจํากดัและ
ความย้อนแย้งของแนวทางที;จีนใช้ ดงันี o  

2.1 กลุ่มทีAเหน็ว่า Soft Power ของจีนประสบความสาํเร็จในหลายมิต ิ 
นกัวิชาการกลุม่แรกให้การยอมรับวา่ยทุธศาสตร์ Soft Power ของจีนได้สง่ผลกระทบ

ในเชิงบวกอยา่งเป็นรูปธรรมในหลายมิติ ทั oงในด้านการเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม และสิ;งแวดล้อม 
โดยเฉพาะในภูมิภาคที; จีนมีอิทธิพลเพิ;มขึ oนอย่างต่อเนื;อง เช่น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
แอฟริกา และลาตินอเมริกา   

`วรรณกรรมที;เกี;ยวกบันโยบายการทตูแพนด้าที;เป็น Soft Power ส่วนใหญ่แล้วเน้น
ในเรื;องของการศกึษาอิทธิพลของ Soft Power ตอ่ทศันคติของตา่งประเทศที;มีตอ่จีนหรือในฐานะที;
เป็นเครื;องมือที;มีบทบาทสําคญัในการแสดงถึงความสมัพนัธ์เชิงบวก ซึ;งการกล่าวถึง Soft Power 
ในวรรณกรรมต่าง ๆ นั oนมีการอ้างแนวคิดของ Nye ในบางช่วงแต่ไม่ได้อธิบาย Soft Power  
ในลกัษณะที;สอดคล้องกบัทฤษฎีของ Nye อยา่งตรงไปตรงมา ดงัเช่นที;ปรากฏในงานของ E.Elena 
Songster เรื; อง Panda Nation: The construction and conservation of China's modern Icon 
และ Linda Zhang เรื;อง Pandas: China’s most popular diplomats ที;ได้กล่าวว่า จีนเลือกใช้
นโยบายการทตูแพนด้าในรูปแบบที;แตกต่างออกไปในแต่ละยคุ จนกระทั;งเข้าสูใ่นยคุปัจจบุนัที;จีน
ใช้กระบวนการเผยแพร่ Soft Power โดยแพนด้าถกูใช้เป็นสญัลกัษณ์ทางการทตูและถกูยกให้เป็น
หนึ;งใน Soft Power ของจีน โดยกลา่ววา่แพนด้ามีความน่ารักจงึเป็นอาวธุที;ทรงพลงัที;สดุของจีนใน
การสร้างความรู้สกึเป็นมิตร 

หนึ;งในงานที;มีอิทธิพลมากคือของ Joshua Kurlantzick (£¦¦³) ที;อธิบายว่าจีนได้
พฒันากลยทุธ์ “Charm Offensive” ผา่นการให้ความชว่ยเหลือทางเศรษฐกิจ การพฒันาโครงสร้าง
พื oนฐาน และการให้ทุนการศึกษา ซึ;งทําให้เกิดความรู้สึกในเชิงบวกต่อจีนในหมู่ประเทศกําลัง
พฒันา เขาชี oวา่ Soft Power ของจีนแตกตา่งจากของสหรัฐฯ ตรงที;ไมไ่ด้มุง่เผยแพร่คา่นิยมแบบเสรี
นิยมประชาธิปไตย แต่เป็นแบบ “ไม่แทรกแซง” และเสนอรูปแบบ “ทางเลือกของจีน” (China 
Model) ที; อิงกับเสถียรภาพและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Kurlantzick, 2007) และงานของ  
Daya Kishan Thussu (£¦¢ª) ที oชี oให้เห็นว่า จีนได้ใช้วัฒนธรรมเป็นช่องทางสําคัญของการทูต 
เ ชิงวัฒนธรรม (cultural diplomacy) ผ่านการจัดตั oงสถาบันขงจืµ อ  (Confucius Institutes)  
ซึ;งแพร่หลายไปในกว่า ¢§¦ ประเทศ การเผยแพร่ภาพยนตร์จีน ซีรีส์จีน รวมถึงการขยายเครือข่าย
สื;อระดับโลกอย่าง CGTN และ Xinhua ล้วนช่วยสร้างภาพลักษณ์ของจีนว่าเป็นประเทศแห่ง
สนัติภาพ วินยั และอารยธรรมที;ยิ;งใหญ่ (Thussu, 2013) 

นอกจากนี o ยังมีวรรณกรรมที;ได้วิเคราะห์ว่า Soft Power ของจีนไม่ได้เป็นเพียงแค่
นโยบายระดับสื;อเท่านั oน แต่ผนวกเข้ากับยุทธศาสตร์ระดับชาติ เช่น Ingrid d’Hooghe (2015)  
ที;ชี oให้เห็นถึงนโยบาย “Go Global” และ “One Belt One Road” ซึ;งมุ่งสนบัสนนุความร่วมมือด้าน



 

17 

 

การค้า การพฒันา และสิ;งแวดล้อมอย่างยั;งยืน โดยเฉพาะการทตูแพนด้าซึ;งแสดงถึง “อํานาจออ่น
เชิงสัญลักษณ์” ที;สื;อสารว่าจีนเป็นมิตรกับสัตว์ป่า เป็นประเทศที;ใส่ใจด้านสิ;งแวดล้อม และ
สามารถสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยระหว่างประเทศในเชิงลึก (d’Hooghe, £¦¢§) ในมิติ
เศรษฐกิจ นกัวิจยั Wei Jin (£¦££) แสดงให้เห็นถึงความเชื;อมโยงระหว่างการใช้แพนด้าและการ
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ โดยในหลายกรณีการให้แพนด้าเกิดขึ oนควบคู่กับการลงนามใน
ข้อตกลงเศรษฐกิจหรือการลงทนุขนาดใหญ่ ซึ;งสง่ผลต่อการเปิดตลาดหรือสง่เสริมภาพลกัษณ์ใน
กลุม่ประเทศคูค้่า (Jin, 2022)  

กลา่วโดยสรุป นกัวิชาการในกลุม่นี oมองวา่ Soft Power ของจีนคือการลงทนุระยะยาว
ที;ผสมผสานระหว่างวัฒนธรรม การทูตสิ; งแวดล้อม และความร่วมมือเ ชิง เศรษฐกิจ  
เพื;อสร้าง “ภาพจําใหม่” ของจีนในเวทีโลกว่าเป็นประเทศที;สันติ ฉลาดทางการทูต และให้
ความสําคญักบัการพฒันาร่วมกนั 

2.2 กลุ่มนักวชิาการสายวพิากษ์ 
 กลุ่มนกัวิชาการสายวิพากษ์กลบัตั oงคําถามถึงความน่าเชื;อถือและประสิทธิภาพ

ในระยะยาวของยทุธศาสตร์ Soft Power ของจีน โดยเฉพาะในบริบทของประเทศประชาธิปไตยที;
ให้ความสําคญักบัสทิธิเสรีภาพและความโปร่งใส   

นักวิชาการสายวิพากษ์ได้ตั oงคําถามถึงความพยายามของจีนในการสร้าง Soft 
Power มกัถูกจํากัดโดยโครงสร้างอํานาจของรัฐที;เข้มงวด เช่น Susan Shirk (£¦¦³) ชี oให้เห็นว่า 
การควบคมุเสรีภาพสื;อ การปกปิดการรับรู้อินเทอร์เน็ต และการจํากดัเสรีภาพทางวิชาการ ทําให้
ภาพลกัษณ์ของจีนในเวทีนานาชาติยงัคงถกูตั oงคําถามในสายตาของประเทศตะวนัตก การสง่ออก
วฒันธรรมจีนยงัคงแฝงด้วยความสงสยัเกี;ยวกบัเจตนาแอบแฝงทางการเมือง (Shirk, 2007) อีกทั oง
นกัวิชาการอยา่ง David Shambaugh (£¦¢§) ใช้คําวา่ “Hard-edged Soft Power” เพื;ออธิบายวา่  
แม้จีนจะพยายามใช้วฒันธรรมและเศรษฐกิจในการสร้างอิทธิพล แต่ยงัคงเน้นการควบคมุจากรัฐ
เป็นหลัก ทําให้ Soft Power ที;ควรจะมาจากความสมัครใจและความน่าเชื;อถือในเชิงคุณค่า  
(value-based appeal) ถกูจํากดัให้อยูใ่นกรอบของ “การโฆษณาโดยรัฐ” มากกวา่การยอมรับจาก
ภาคประชาสงัคมตา่งประเทศ (Shambaugh, 2015) 

อีกประเด็นที;สําคัญคือแนวคิด “Sharp Power” ซึ;งเสนอโดย Christopher Walker 
และ Jessica Ludwig (£¦¢³) ที;ชี oว่ารัฐเผด็จการ เช่น จีน ใช้เครื;องมือทางวฒันธรรมในลกัษณะ
บิดเบือน ไมใ่ช่เพื;อสร้างความเข้าใจ แตเ่พื;อควบคมุการเลา่เรื;องและบิดเบือนข้อมลูในตา่งประเทศ 
ซึ;งต่างจาก Soft Power อย่างแท้จริง (Ludwig, 2017) (Walker, £¦¢·) และ Joshua Kurlantzick 
(£¦££) ยงัเสริมว่า Soft Power ของจีนกําลงัเผชิญกับภาวะ “ย้อนกลบั” (Backlash) โดยเฉพาะ
หลงัเหตุการณ์ความรุนแรงในฮ่องกง นโยบายต่อต้านชาวมุสลิมในซินเจียง และพฤติกรรมเชิง
รุกรานในทะเลจีนใต้ ทําให้แม้จีนจะลงทุนใน Soft Power มากเพียงใด ก็ไม่สามารถกลบ
ภาพลกัษณ์ด้านลบที;ถกูตีแผใ่นสื;อโลกได้ (Kurlantzick, 2022)  
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สดุท้ายนกัวิชาการอยา่ง Anne-Marie Brady (£¦¦·) เตือนวา่การดําเนิน Soft Power 
แบบที;รัฐควบคุมทั oงหมดอาจก่อให้เกิดผลย้อนกลับในระยะยาว เพราะในยุคข้อมูลข่าวสาร 
เสรีภาพในการตีความและการแสดงออกของประชาชนในประเทศต่าง ๆ มีบทบาทสําคญัต่อการ
ยอมรับ Soft Power ซึ;งจีนยงัไมส่ามารถเปิดพื oนที;เหลา่นี oได้อยา่งเตม็ที; (Brady, 2008) 

อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า แม้จะมีงานศึกษาจํานวนมาก
เกี;ยวกบัการทตูแพนด้าและยทุธศาสตร์ Soft Power ของจีน แต่ประเด็นด้านสิ;งแวดล้อมและการ
อนรัุกษ์ยงัเป็นหวัข้อที;ได้รับความสนใจค่อนข้างน้อย งานวิจยัส่วนใหญ่เน้นการวิเคราะห์การทตู
แพนด้าในฐานะเครื;องมือสร้างมิตรภาพทางการทตู และการสง่เสริมความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจที;
เป็นประโยชน์ต่อจีน ในขณะที;ประเด็นการใช้แพนด้าเพื;อเสริมภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีน
ในระดบัโลกยงัมีงานวิจยัไม่มากนกั แม้งานบางชิ oนจะกล่าวถึงความเชื;อมโยงระหว่างแพนด้ากบั
การอนุรักษ์สัตว์ป่า หรือการสะท้อนสัญลักษณ์ของประเทศที;ใส่ใจสิ;งแวดล้อม แต่ก็ยังไม่มี
การศึกษาอย่างเป็นระบบว่าแนวทางดงักล่าวส่งผลต่อทศันคติหรือภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม
ของจีนในสายตาประชาคมโลกอยา่งไร   

นอกจากนี o งานที;กล่าวถึง Soft Power ของจีนโดยรวมยงัเน้นไปที;ความสําเร็จด้าน
การทตู วฒันธรรม และเศรษฐกิจมากกว่าด้านสิ;งแวดล้อม อีกทั oงยงัมีแนววิพากษ์ที;ตั oงคําถามต่อ
ความจริงใจและประสิทธิภาพของ Soft Power จีน โดยมองว่าการควบคุมจากรัฐอาจขัดกับ
หลกัการของ Soft Power ที;ควรตั oงอยู่บนความเชื;อถือและความสมคัรใจจากต่างประเทศ ดงันั oน 
งานวิจยัฉบบันี oจงึมีจดุมุง่หมายเพื;อเติมเตม็ช่องวา่งดงักลา่ว ด้วยการศกึษาวา่จีนใช้การทตูแพนด้า
อย่างไรในการส่งเสริมภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนในระดบัโลกเป็นไปตามกรอบแนวคิด 
Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. อยา่งไร 

3. กรอบแนวคดิในการวจัิย  
  การวิเคราะห์บทบาทของจีนในการใช้การทูตแพนด้าเพื;อสนับสนุนภาพลักษณ์ด้าน
สิ;งแวดล้อมของตนเองในระดบัโลกสามารถนํากรอบแนวคิด Soft Power มาวิเคราะห์ได้อย่าง
ครอบคลมุ  
  ผู้ วิจยัเลือกใช้แนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. ในการวิเคราะห์บทบาทของ
จีนกับการใช้การทูตแพนด้าเพื;อสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนในระดับโลกมี
ความสําคญัและเหมาะสม เนื;องจากแนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. เป็นกรอบ
แนวคิดที;สามารถนํามาใช้อธิบายบทบาทของจีนในการใช้การทตูแพนด้าเพื;อสนบัสนนุภาพลกัษณ์
ด้านสิ;งแวดล้อมของตนเองในระดับโลกได้อย่างครอบคลุม โดย Soft Power หมายถึง 
ความสามารถของประเทศในการโน้มน้าวและดึงดดูผู้ อื;นโดยไม่ใช้กําลงัทางทหารหรือการบงัคบั
ทางเศรษฐกิจ แต่ใช้ผ่าน วฒันธรรม ค่านิยม และนโยบาย ที;สามารถสร้างความชื;นชมและความ
ไว้วางใจจากประชาคมโลก แนวคิดนี oมีความสําคญัอย่างยิ;งต่อประเทศมหาอํานาจอย่างจีน ที;
ต้องการเสริมสร้างอิทธิพลของตนเองในเวทีโลก  
อีกทั oงแนวคิด Soft Power ของ Nye ชี oให้เห็นวา่อํานาจที;แท้จริงของประเทศไมไ่ด้ขึ oนอยูก่บัแคกํ่าลงั
ทางทหารหรือเศรษฐกิจเท่านั oน แตย่งัรวมถึงความสามารถในการทําให้ประเทศอื;นมองวา่ตนเองมี 
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คณุค่าและเป้าหมายที;น่าดึงดดูใจ สําหรับกรณีของจีนการใช้การทตูแพนด้าเป็นเครื;องมือหนึ;งที;
ช่วยให้จีนสามารถกําหนด วาระด้านสิ;งแวดล้อมในระดบัโลกได้อย่างแนบเนียน เพราะแทนที;จะ
เน้นการประกาศนโยบายด้านสิ;งแวดล้อมเพียงอย่างเดียว จีนกลบัใช้ “สญัลกัษณ์ทางธรรมชาติ” 
อย่างแพนด้าทําให้ผู้ คนรับรู้และสนใจเกี;ยวกับประเด็นการอนุรักษ์สิ;งแวดล้อมมากขึ oน ซึ;งเป็น
แนวทางที;ตรงกบัหลกัการของ Soft Power อยา่งชดัเจน 
  การใช้การทตูแพนด้าของจีนเป็นตวัอย่างที;ชดัเจนของการใช้ Soft Power เพื;อสนบัสนนุ
ภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของประเทศ โดยอาศยัความน่ารักและเสน่ห์ของแพนด้าเป็นเครื;องมือ
ในการสร้างความสมัพนัธ์ที;ดีและสง่เสริมความตระหนกัรู้ด้านสิ;งแวดล้อมในระดบัสากล แนวทางนี o
ไม่เพียงช่วยลดกระแสวิพากษ์วิจารณ์เกี;ยวกบับทบาทของจีนในวิกฤตสิ;งแวดล้อมโลก แต่ยงัช่วย
ให้จีนสามารถวางตัวเป็นผู้ มีส่วนร่วมด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและพัฒนาอย่างยั;งยืนในเวที
ระหวา่งประเทศได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
  อย่างไรก็ตาม ทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. แม้จะเป็นรากฐานสําคญัใน
การทําความเข้าใจการใช้ Soft Power ในระดับระหว่างประเทศ แต่ทฤษฎีดังกล่าวเน้นไปที; 3 
องค์ประกอบหลกั ได้แก่ วฒันธรรม ค่านิยมทางการเมือง และนโยบายต่างประเทศ โดยยงัไม่ได้
กล่าวถึงการใช้สตัว์หรือสิ;งมีชีวิตอื;น ๆ ในฐานะเครื;องมือของ Soft Power อย่างชัดเจน รวมทั oง
ประเดน็ด้านสิ;งแวดล้อมก็ยงัไมใ่ช่หวัใจหลกัของทฤษฎีนี o ภายใต้บริบทดงักลา่ว งานวิจยัชิ oนนี oจงึถือ
เป็นการต่อยอดและประยกุต์ใช้ทฤษฎีของ Joseph S. Nye, Jr. เข้ากบัปรากฏการณ์ร่วมสมยัที;
ความเฉพาะตวั กล่าวคือ การที;จีนใช้การทูตแพนด้าในฐานะเครื;องมือทางการทูตที;ผสมผสาน
ระหว่างวฒันธรรมและกระแสการอนรัุกษ์สิ;งแวดล้อมระดบัโลก จึงถือเป็นการขยายขอบเขตของ
แนวคิด Soft Power ให้ครอบคลมุ 
  งานวิจยันี oเลือกใช้กรอบแนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. ผา่น 3 องค์ประกอบ
หลักสําคัญ ได้แก่ 1. รัฐบาลกับการผลักดัน Soft Power 2. ทรัพยากรหรือแหล่งที;มาของ  
Soft Power และ 3. บทบาทของเอกชน เนื;องจากทั oงสามองค์ประกอบนี oสะท้อนกลไกการขบัเคลื;อน
เชิงโครงสร้างที;จีนใช้ในการผลักดันภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมในเวทีโลกอย่างเป็นระบบ 
กล่าวคือ รัฐบาลจีนเป็นผู้ กําหนดทิศทาง ขณะที;ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและสิ;งแวดล้อม เช่น 
แพนด้าที;ทําหน้าที;เป็นเครื;องมือ ส่วนบทบาทของภาคเอกชนมีหน้าที;ขยายผลและเพิ;มความ
น่าเชื;อถือในระดบัสากล ด้วยการใช้แนวคิดทฤษฎีนี o งานวิจยัชิ oนนี oจะสามารถวิเคราะห์กระบวนการ 
การกระทํา หรือข้อจํากัดของจีนในการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลกัษณ์ของจีนใน
ระดบัโลกได้อยา่งเป็นระบบ  
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  อย่างไรก็ตาม แม้กรอบแนวคิดของ Joseph S. Nye, Jr. จะมีประโยชน์ในการอธิบาย  
Soft Power ในระดบัมหภาค แต่งานวิจยัชิ oนนี oจะไม่ได้ศึกษาด้าน “ประสิทธิภาพหรือผลลพัธ์ของ 
Soft Power” ตามที; Nye ให้ความสําคญั เช่น ความสามารถในการโน้มน้าวหรือทําให้ผู้ อื;นคล้อย
ตาม หากแต่มุ่งศึกษาว่า “จีนใช้ Soft Power ผ่านการทูตแพนด้าอย่างไร” กล่าวคือเน้นการ
วิเคราะห์เชิงกระบวนการ (process analysis) ว่ารัฐบาลจีนได้วางยุทธศาสตร์ จดัการนโยบาย 
และใช้กลไกใดในการขบัเคลื;อนภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมในระดบัโลก 
 

ภาพประกอบ £ กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ที;มา: ผู้ วิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที* 3 

ระเบยีบวธีิวจิยั 

  งานวิจัยชิ oนนี o ผู้ วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Method)  
ผู้ วิจยัได้ทําการศกึษาตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัตอ่ไปนี o 

1. การกาํหนดกรอบการศึกษา 
  ผู้ วิจัยได้กําหนดกรอบการศึกษา โดยศึกษารัฐบาลจีนใช้การทูตแพนด้าอย่างไรในการ
สนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของตนในระดบัโลก และกระบวนการดงักลา่วสอดคล้องกบั
แนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. อย่างไร โดยใช้กรอบแนวคิด Soft Power  
ของ Joseph S. Nye, Jr. มาใช้เป็นกรอบในการอธิบาย 

2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  วิจยัฉบบันี oเป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพโดยใช้เอกสาร (Documentary Data) ซึ;งมีข้อมลูที;ใช้
ในการวิเคราะห์ ดงันี o 

1. การทูตแพนด้า (Panda Diplomacy)  ในมิ ติ ด้านสิ; งแวดล้อม นับตั oงแต่ ปี   
ค.ศ. 2009-2025 โดยใช้เอกสารในต่างประเทศ ซึ;งประกอบไปด้วยข้อมลูแบบปฐมภมิู (Primary) 
เช่น เอกสารขององค์การระหว่างประเทศ เว็บไซต์กระทรวงการต่างประเทศจีน ประกาศ หรือ
แถลงการณ์ และข้อมลูแบบทติุยภมิู (Secondary) เช่น เว็บไซด์ข่าวสาร เช่น CNN, BBC NEWS, 
Xinhua News และ Global Times เป็นต้น 

2. การทูตแพนด้า (Panda Diplomacy) ในมิติต่าง ๆ รวมถึงมิติสิ; งแวดล้อม  
โดยศกึษาผา่นงานวิจยัในตา่งประเทศที;เผยแพร่ในช่วง ปี ค.ศ. 2009-2025 
   
  การวิเคราะห์บทบาทของจีนในการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลกัษณ์ด้าน
สิ;งแวดล้อมของจีนในระดับโลกสามารถวิเคราะห์ได้จากข้อมูลที;เปิดเผยแก่สาธารณะชนใน
ลกัษณะของเนื oอหาที;ปรากฏในบริบทของการประชมุ การแถลงการณ์ หรือในงานรณรงค์ระดบัโลก
ที;เกี;ยวข้องกับการอนุรักษ์สิ;งแวดล้อม นอกจากนี oยงัสามารถวิเคราะห์ได้จากบทความวิชาการที;
เกี;ยวข้องกับการทูตแพนด้าที;เกี;ยวข้องกับด้านสิ;งแวดล้อมทั oงภาษาไทยและภาษาองักฤษ และ
เอกสารราชการที;เกี;ยวข้อง โดยข้อมูลเหล่านี oจะช่วยให้เห็นถึงการที;จีนใช้การทูตแพนด้าในการ
สนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนในระดบัโลกได้อยา่งไร 
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3. ขั �นตอนการเกบ็ข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูล  
  งานวิจยัชิ oนนี oเป็นการสํารวจข้อมลูจากเอกสาร (Documentary Resources) โดยมีขั oนตอน
การเก็บรวบรวมข้อมลู ดงันี o 

1. ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที;เกี;ยวข้องกับการทูตแพนด้าในมิติด้านสิ;งแวดล้อม 
ตั oงแต่ปี ค.ศ. 2009-2025 เพื;อกําหนดแนวทางในการเขียนโครงร่างงานวิจยัและสร้างเครื;องมือใน
การรวบรวมข้อมลู 

2. สํารวจข้อมูลที;เกี;ยวข้องกับการที;จีนใช้การทูตแพนด้าดําเนินนโยบายในด้าน
สิ;งแวดล้อม  โดยสืบค้นจากเอกสารและงานวิจยัทางวิชาการ เว็บไซต์กระทรวงการตา่งประเทศจีน
และหน่วยงานที;เกี;ยวข้อง แถลงการณ์ในงานต่าง ๆ และรายงานข่าวที;น่าเชื;อถือที;เกี;ยวกบัการทตู
แพนด้ากบัด้านสิ;งแวดล้อม โดยสืบค้นจากข้อมลูเชิงเอกสาร งานวิจยัทางวิชาการ และจากเวบ็ไซต์
กระทรวงการตา่งประเทศจีนเป็นหลกั 

3. นําข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูล นําข้อมูลที; เ กี;ยวข้องกับการที; จีนใช้ 
การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนมารวบรวม และนํากรอบ
แนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. มาวิเคราะห์วา่จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุ
ภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนอยา่งไร 

4. สรุปผลการศกึษา และอภิปรายผลการศกึษา  
 
ทั oงนี oการวิเคราะห์จะมุ่งเน้นไปที;การถอดรหัสเชิงกระบวนการของนโยบาย  

โดยวิเคราะห์ว่ารัฐบาลจีนดําเนินการใช้การทูตแพนด้าอย่างไรในเชิงโครงสร้าง องค์ประกอบ  
และกลไกการปฏิบติั มากกว่าการประเมินผลสําเร็จหรือวดัอิทธิพลของ Soft Power ตามนิยาม
ดั oงเดิมของ Nye 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

บทที* 4 

ผลการศกึษา 

  งานวิจัยฉบับนี oมุ่งเน้นศึกษาประเด็น “จีนกับการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุน
ภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนในระดับโลก” โดยอาศัยกรอบแนวคิด Soft Power ของ 
Joseph S. Nye, Jr. เป็นกรอบแนวคิดหลักในการวิเคราะห์ ทั oงนี oงานวิจัยไม่ได้มุ่งเน้นการ
ประเมินผลลพัธ์หรือประสิทธิภาพของอํานาจอ่อน แต่ให้ความสําคญักบั “กระบวนการ” ที;รัฐบาล
จีนใช้ในการวางแผน ออกแบบ และดําเนินการการทตูแพนด้าอยา่งเป็นระบบ เพื;อสร้างภาพลกัษณ์
ที;ต้องการในเวทีระหว่างประเทศ บทนี oจึงเป็นการ สรุปประเด็นวิเคราะห์หลกัที;แสดงให้เห็นถึง  
“วิธีคิด” และ “วิธีดําเนินการ” ของจีนในการสร้าง Soft Power ผ่านการทูตแพนด้าในมิติของ
สิ;งแวดล้อม โดยแบ่งเป็น 2 หัวข้อสําคัญ ได้แก่ จีนกับการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุน
ภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนในระดบัโลก และการดําเนินนโยบายการทูตแพนด้าของจีน 
มีความสอดคล้องกบัแนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. ดงัตอ่ไปนี o 

1. จีนกับการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิAงแวดล้อมของจีนใน
ระดับโลก 
  จากการศึกษางานเอกสารในต่างประเทศเกี;ยวกับประเด็นการทูตแพนด้ากับด้านการ
อนุรักษ์สิ;งแวดล้อม พบว่าจีนเลือกใช้ การทูตแพนด้า (Panda diplomacy) ซึ;งมีบทบาทในการ
สนบัสนนุและเสริมสร้างภาพลกัษณ์ของจีนในฐานะผู้ มีสว่นร่วมในการอนรัุกษ์ธรรมชาตินในระดบั
โลกผ่าน 3 มิติประเด็นสําคญั คือ 1. จีนกบัการใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้าน
สิ;งแวดล้อมของจีนผ่านการอนรัุกษ์ป่า (Forest Conservation) 2. จีนกบัการใช้การทตูแพนด้าใน
การสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิ; งแวดล้อมของจีนผ่านการอนุรักษ์แพนด้าและสัตว์ป่า  
(Panda and Wildlife Protection) และ 3. จีนกบัการใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์
ด้านสิ; งแวดล้อมของจีนในการต่อยอดสู่ประ เด็นการ เปลี; ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ  
(Climate Change Advocacy)  
  ทั oงนี oการศึกษากรณีการทูตแพนด้าของจีนในช่วงปี £¦¦º–2025 โดยเฉพาะในประเทศ
เป้าหมายสําคญั ได้แก่ ญี;ปุ่ น (Japan) สหรัฐอเมริกา (United States) ออสเตรเลีย (Australia) 
และสหราชอาณาจกัร (United Kingdom) จงึมีความสําคญัอยา่งยิ;งตอ่การทําความเข้าใจกลยทุธ์
การสร้างภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีน ดงันี o 
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1.1 จีนกับการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิAงแวดล้อมของ
จีนผ่านการอนุรักษ์ป่า (Forest Conservation) 

การทูตแพนด้าเป็นหนึ;งในรูปแบบของการใช้ Soft Power ที;โดดเด่นที;สุดของจีน 
โดยเฉพาะในช่วงศตวรรษที; £¢ ที;จีนพยายามใช้แพนด้าสตัว์ประจําชาติและสตัว์ใกล้สูญพันธุ์   
เป็นตวัแทนทางวฒันธรรมในการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ อย่างไรก็ตามการทตูแพนด้า
ในช่วงหลังปี ค.ศ. £¦¦º ไม่ได้จํากัดอยู่ที;การแสดงไมตรีจิตหรือการสร้างสัมพันธภาพเชิง
สญัลกัษณ์เท่านั oน แต่ยงักลายเป็นเครื;องมือสําคญัในการสื;อสารบทบาทด้านสิ;งแวดล้อมของจีน 
โดยเฉพาะในประเดน็เรื;องการอนรัุกษ์ป่าไม้ (Yang, £¦££) จากการศกึษาพบวา่ การทตูแพนด้าถกู
นํามาใช้เป็นเครื;องมือสําคญัในการส่งเสริมภาพลกัษณ์ของจีนในด้านสิ;งแวดล้อม โดยเฉพาะใน
เรื;องของการอนุรักษ์ป่าไม้และระบบนิเวศ ซึ;งเป็นรากฐานสําคญัของการอยู่รอดของแพนด้าใน
ธรรมชาติ  

จีนได้นําเสนอการอนรัุกษ์แพนด้าในฐานะตวัอย่างความสําเร็จในการอนรัุกษ์ระบบ
นิเวศธรรมชาติที;เชื;อมโยงกับป่าไม้ หนึ;งในแกนหลักสําคัญของการใช้การทูตแพนด้าในการ
เสริมสร้างภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีน คือการนําเสนอ "การอนรัุกษ์ป่าไม้และระบบนิเวศ" 
ในฐานะรากฐานสําคัญของการปกป้องแพนด้า เนื;องจากแพนด้าพึ;งพิงระบบนิเวศธรรมชาติ 
รัฐบาลจีนลงทุนในการก่อตั oงเขตอนุรักษ์พนัธุ์สตัว์ป่า เช่น ศูนย์อนุรักษ์แพนด้าในมณฑลเสฉวน 
แ ล ะ ผ ลัก ดัน ก า ร ป ร ะ ก า ศ พื oน ที; คุ้ ม ค ร อ ง แ พ น ด้ า ใ ห้ เ ป็ น ม ร ด ก โ ล ก ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ   
(World Natural Heritage)  

การอนรัุกษ์แพนด้าไม่ได้จํากดัอยู่เฉพาะการดแูลสตัว์แต่ยงัรวมถึงการอนรัุกษ์ป่าไม้
และป่าไผ่ในเขตภเูขาของจีน เช่น มณฑลเสฉวน (Sichuan) กานซู ่(Gansu) และสา่นซี (Shaanxi) 
จีนจึงต้องดําเนินการอนุรักษ์และฟืoนฟูพื oนที;ป่าเหล่านี oควบคู่ไปด้วย ผลลพัธ์คือโครงการอนุรักษ์
แพนด้าได้กลายเป็นกลไกที;ขยายไปสูก่ารอนรัุกษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในวงกว้าง รวมถึง
การฟืoนฟรูะบบนิเวศที;เสื;อมโทรม ระบบนิเวศภเูขา และความหลายหลายทางชีวภาพที;เกี;ยวข้อง ซึ;ง
ทั oงหมดสะท้อนความพยายามของจีนในการแสดงบทบาทเชิงรุกด้านการฟืoนฟูและสิ;งแวดล้อม 
(Harris, 2005) โดยมีตวัอยา่งที;สําคญั เช่น 

1) การประกาศเขตอนุรักษ์ในปี ค.ศ. 2021 จีนได้จดัตั oง “อทุยานแหง่ชาติแพนด้า 
(Giant Panda National Park)” ซึ;งครอบคลุมพื oนที;กว่า 27,000 ตารางกิโลเมตร เชื;อมโยงเขต
อนุรักษ์หลายแห่งในมณฑลเสฉวน กานซู่ และส่านซี เข้าด้วยกันเพื;อฟืoนฟูแหล่งอาศยัที;กระจัด
กระจายและลดความเสี;ยงทางพนัธุกรรมในประชากรแพนด้า ถือเป็นโครงการอนรัุกษ์ระบบนิเวศที;
มีขนาดใหญ่ที;สุดของจีน และเป็นตัวอย่างที; จีนชูต่อเวทีโลกในการประชุมต่าง ๆ เ ช่น  
UN Biodiversity Conference (COP15) ที;จีนแสดงความสามารถในการอนรัุกษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและเสริมสร้างระบบอนรัุกษ์ธรรมชาติอย่างแข็งขนั จดัตั oงอทุยานแห่งชาติหลายแห่ง
อย่างเป็นทางการเพื;อปกป้องสภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยา (China Daily, 2022a) และ 
ในพิธีเปิดนิทรรศกาลแพนด้าที;สวนสตัว์แหง่ชาติสมิธโซเนียน กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา เมื;อ
เ ดือนมกราคม ค.ศ. 2025 เอกอัครราชทูตจีนประจําสหรัฐอเมริกา Xie Feng กล่าวว่า  
แพนด้าไม่เพียงเป็นสมบติัของชาติ แต่ยงัเป็นตวัอย่างที;โดดเด่นของความสําเร็จในการอนุรักษ์



 

25 

 

สิ;งแวดล้อมของจีน เขาเน้นวา่จีนได้จดัตั oงเขตอนรัุกษ์แพนด้า ­³ แหง่ และอทุยานแหง่ชาติแพนด้า
ที;ครอบคลมุพื oนที;กว่า £.£ ล้านเฮกตาร์ ส่งผลให้ประชากรแพนด้าป่าเพิ;มขึ oนเกือบ ¢,º¦¦ ตวั และ
สถานะของแพนด้าถูกปรับลดจาก "ใกล้สูญพนัธุ์ " เป็น "เสี;ยงต่อการสูญพนัธุ์ "  ทั oงนี oไม่ได้พูดถึง
แพนด้าแต่เพียงอย่างเดียวยงัรวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพและสตัว์สายพนัธุ์อื;น ๆ ด้วย 
(Embassy of the People’s Republic of China in the United States of America, 2025a) 

2) ความเชืAอมโยงกับเป้าหมายสากล การอนรัุกษ์ป่าในโครงการแพนด้าเชื;อมโยง
โดยตรงกับเป้าหมายการพฒันาที;ยั;งยืน (SDGs) โดยเฉพาะ SDG 15 (Life on Land) ที;เน้นการ
ปกป้องระบบนิเวศ บรรเทาความเสื;อมโทรมของป่าไม้ และฟืoนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Office of the National Economic and Social Development Council, n.d.) จีนส่งแพนด้าไป
ยงัประเทศพนัธมิตรอยา่ง ญี;ปุ่ น ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ทั oงนี oมีเปา้หมาย
เชิงลกึเพื;อสง่เสริมความร่วมมือด้านการอนรัุกษ์ป่า การสง่แพนด้าเหลา่นี oช่วยสง่เสริมความเข้าใจ 
และความร่วมมือระหว่างประเทศในการอนุรักษ์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ โดย
สนบัสนนุจากSDG 15 เช่น จีนและญี;ปุ่ นที;มีความร่วมมือร่วมกนัด้านการวิจยัด้านการอนรัุกษ์ป่า 
การเพาะไผ่ การอนุรักษ์ป่าไผ่ เพื;อต่อยอดในการวิจัยที;อยู่ของแพนด้า โดยต่อยอดจาก SDGs  
เป็นจุดอ้างอิงในการวิจยัร่วมกนัและการทําความเข้าใจ SDGs ผ่านแพนด้าและเสนอมมุมองว่า
เป้าหมายด้านการอนุรักษ์ป่าและการอนุรักษ์แพนด้าเชื;อมโยงกันอย่างไร (Adventure World, 
n.d.)  

3) การนําเสนอทางการทูต ในการส่งแพนด้าไปยงัประเทศพนัธมิตร เช่น สหราช
อาณาจกัร (สวนสตัว์เอดินบะระ) สหรัฐอเมริกา (สวนสตัว์สมิธโซเนียน) หรือ ญี;ปุ่ น (สวนสตัว์อเุอ
โนะ) จีนมกัเน้นนําเสนอวา่ “ความสําเร็จในการอนรัุกษ์แพนด้า เกิดขึ oนได้จากการฟืoนฟปู่าและการ
จดัการระบบนิเวศอย่างจริงจงั” เช่น ในพิธีเปิดนิทรรศกาลแพนด้าที;สวนสตัว์แห่งชาติสมิธโซเนียน 
กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา เมื;อเดือนมกราคม ค.ศ. 2025 เอกอัครราชทูตจีนประจํา
สหรัฐอเมริกา Xie Feng กล่าวว่า “This could not have been possible without the dedicated 
efforts of generations of Chinese panda conservationists deep in the mountains. It is also 
inseparable from international cooperation on panda conservation.” ( Embassy of the 
People’s Republic of China in the United States of America, 2025b) ซึ;งสะท้อนให้เห็นถึง
คําพดูที;จีนนําเสนอได้อยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

น อ ก จ า ก นี oก า ร ทูต แ พ น ด้ า ไ ม่ ใ ช่ เ พี ย ง ก า ร ส่ ง แ พ น ด้ า ไ ป ยัง ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  
แต่ยงัประกอบด้วยการนําเสนอทางการทตูหลายรูปแบบ เช่น การจดัพิธีต้อนรับอย่างเป็นทางการ 
และการออกแถลงการณ์หรือสนุทรพจน์ ดงันี o 

3.1) การจัดพิธีต้อนรับอย่างเป็นทางการ โดยมีเจ้าหน้าที;ระดบัสูงของทั oงสอง
ประเทศเข้าร่วม เช่น ในกรณีของแพนด้าที;ส่งไปยังญี;ปุ่ น เมื;อวันที; 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2011 
แพนด้าคู่  “ลีลี;” และ “ซินซิน” จากศูนย์อนุรักษ์แพนด้าเฉิงตูถูกส่งมายังสวนสัตวอุเอโนะ 
กรุงโตเกียว ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลจีนกบัรัฐบาลญี;ปุ่ น พิธีต้อนรับจดัขึ oนอยา่ง
เป็นทางการ โดยมีตัวแทนจากสถานเอกอัครราชทูตจีนประจําญี;ปุ่ น และเจ้าหน้าที;ระดับรัฐ 
จากกระทรวงการตา่งประเทศญี;ปุ่ นเข้าร่วม พร้อมคําแถลงร่วมเกี;ยวกบั “การสนบัสนนุความเข้าใจ
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ร่วมทางวฒันธรรมและการอนรัุกษ์ธรรมชาติ” ระหวา่งสองชาติ พิธีดงักลา่วได้รับความสนใจอย่าง
กว้างขวางจากสื;อญี;ปุ่ น เ ช่น NHK และ Asahi Shimbun ซึ;งเผยแพร่ภาพข่าวเชิงบวกต่อ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัญี;ปุ่ นหลงัเหตกุารณ์ความตงึเครียดจากปัญหาทางทะเลในปีก่อนหน้า 
(NHK World Japan, 2011) 

 ในกรณีสหราชอาณาจักร ในเดือนธันวาคม 2011 แพนด้าคู่  “เ ทียนเทียน”  
และ “หยางกวง” ถกูสง่มายงัสวนสตัว์เอดินบะระ ประเทศสกอตแลนด์ โดยมีพิธีต้อนรับอย่างเป็น
ทางการที;จัดขึ oนโดย Royal Zoological Society of Scotland (RZSS) ซึ;งมีผู้ แทนระดับสูงจาก
สถานเอกอัครราชทูตจีนในสหราชอาณาจักร และรองนายกรัฐมนตรีสกอตแลนด์เข้าร่วม 
พิธีดงักล่าวได้รับการออกแบบให้เป็น “สญัลกัษณ์แห่งมิตรภาพระหว่างสองประเทศ” และสื;อสาร
ออกไปอย่างชัดเจนว่าการแลกเปลี;ยนแพนด้าในครั oงนี oคือส่วนหนึ;งของการ “ฟืoนฟูความร่วมมือ
ระดบันโยบาย” ที;ครอบคลมุทั oงด้านการอนรัุกษ์ การศกึษา และวฒันธรรม โดยมีสื;อองักฤษรายงาน
เชิงบวก เช่น BBC และThe Guardian ที;สื;อว่าแพนด้าคู่นี oจะ “ช่วยความสัมพันธ์ในเชิงมนุษย์” 
ระหวา่งสหาราชอาณาจกัรกบัจีนในยคุหลงั Brexit (BBC NEWS, 2011) (BBC, 2011) 

ในกรณีของออสเตรเ ลีย พิ ธี ต้อนรับแพนด้าที;สวนสัต ว์แอดิ เลด เ มื; อวันที; 
28 พฤศจิกายน 2009 แพนด้าคู่ “หวงัหวงั” และ “ฟหูนี;” เดินทางจากจีนถึงเมืองแอดิเลด รัฐเซาท์
ออสเตรเลีย โดยมีพิธีต้อนรับที;จดัขึ oนอย่างเป็นทางการ โดยมี นายกรัฐมนตรีรัฐเซาท์ออสเตรเลีย 
ผู้บริหารสวนสตัว์แอดิเลด และเอกอคัรราชทตูจีนประจําออสเตรเลีย และเจ้าหน้าที;จากกระทรวง
สิ;งแวดล้อมของจีน เข้าร่วมงาน ในพิธีมีการลงนามข้อตกลงความร่วมมือด้านการวิจัยสตัว์ป่า 
และสิ;งแวดล้อม และแถลงข่าวที;ระบวุ่า “แพนด้าจะเป็นสญัลกัษณ์ของมิตรภาพยั;งยืนระหว่างจีน
และออสเตรเลีย” พร้อมทั oงมีสื;อออสเตรเลีย เช่น ABC News, The Australian และ Sydney 
Morning Herald เผยแพร่ข่าวในเชิงบวกต่อบทบาทของจีนด้านการอนุรักษ์ (Adelaide Zoo & 
China Wildlife Conservation Association, 2009) 

3.2) การออกแถลงการณ์หรือสุนทรพจน์ ที;กลา่วถงึความร่วมมือด้านสิ;งแวดล้อม
ร่วมกนั ซี;งเป็น “message coupling” ระหว่างมิตรภาพและการอนุรักษ์ เช่น ในกรณีของสหราช
อาณาจักร เมื;อปี 2011 โดยรองนายกรัฐมนตรีจีน Li Keqiang และรองนายกรัฐมนตรีสหราช
อาณาจักร Nick Clegg ได้กล่าวสุนทรพจน์ในงานเลี oยงที;สภาธุรกิจจีน-สหราชอาณาจักร  
โดย Li Keqiang กล่าวว่า  " this historical agreement is a gift to the people of the UK from 
China". และนาย Nick Clegg กลา่ววา่ "It represents the beginning of a program of research, 
education and partnership and the project has huge benefit for the UK and Scotland, both 
in supporting giant panda conservation and in enhancing our programs in education, 
science and conservation,” (Embassy of the People's Republic of China in the United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, £¦¢¢) คําแถลงดังกล่าวแสดงถึงการใช้ 
กลยุทธ์ทางการทูตที;เชื;อมโยงเป้าหมายด้านสิ;งแวดล้อมกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
เพื;อสง่เสริมภาพลกัษณ์ของประเทศในเวทีโลก ขณะเดียวกนัก็สง่เสริมความร่วมมือที;หลากหลาย 
ทั oงด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรม 
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ในกรณีของสหรัฐอเมริกา เมื;อวนัที; 24 มกราคม 2025 เอกอคัรราชทตู Xie Feng ได้
กล่าวสุนทรพจน์ว่า  “the bond between our two peoples and pandas started over half a 
century ago, even earlier than the establishment of China-U.S. diplomatic relations. 
Achieved positive results in panda conservation and breeding, disease prevention and 
treatment, and technical exchanges. These are important contributions to protecting 
global biodiversity and have also brought joy to numerous American families.” (Embassy 
of the People's Republic of China in the United States of America, 2025)  
คํากลา่วนี oเป็นตวัอยา่งของการใช้ “message coupling” อยา่งมีชั oนเชิง โดยใช้แพนด้าเป็นตวัเชื;อม
มิตรภาพระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ และคณุค่าทางจริยธรรมของการรักษา
สิ;งแวดล้อมในระดบัโลก พร้อมสื;อถงึความใกล้ชิดของประชาชนทั oงสองฝ่ายในระดบัความรู้สกึและ
วฒันธรรม 

และในกรณีของออสเตรเลีย แพนด้าคู่ “หวงัหวงั” และ “ฟูหนี;” เดินทางถึงสวนสตัว์
แอดิเลด ในปี 2009 มีแถลงการณ์ร่วมระหว่าง China Wildlife Conservation Association และ
รัฐบาลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย โดยระบุว่า “Pandas are both a symbol of friendship and an 
opportunity to drive science and conservation cooperation in the Asia-Pacific region.”  
ในแถลงการณ์ยงัมีถ้อยคําระบุชดัว่า “Caring for pandas is humanity's shared responsibility 
for the environment.” (RZSS Press Release, 2011) 

นอกจากนี o แพนด้าในฐานะสัตว์ที;มีสัญลักษณ์ของความร่วมมือและความน่ารัก 
สามารถลดความตึงเครียดทางการทตูและส่งเสริมการรับรู้ในเชิงบวกได้ โดยเฉพาะในประเทศที;
อาจมีความสมัพันธ์ทางการเมืองที;ตึงเครียด เช่น สหราชอาณาจักร การส่ง “เทียนเทียน” และ 
“หยางกวง” ไปยงัสวนสตัว์เอดินบะระในปี £¦¢¢ ได้ช่วยเปิดพื oนที;ให้เกิดมิตรภาพระหวา่งประชาชน 
และสร้างพื oนที;เชิงบวกในการรับรู้ภาพลกัษณ์ของจีน (Guardian, 2011) และสหรัฐอเมริกาแม้
ในช่วงปี £¦¢·–£¦£ª ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศจะเผชิญความขัดแย้งทางการค้า  
ความมั;นคง และเทคโนโลยี แตก่ารที;แพนด้าในสวนสตัว์สมิธโซเนียนยงัคงได้รับความนิยมสงูและ
สร้างกระแสทางสงัคมในเชิงบวก เช่น แคมเปญ "Save the Pandas" และกิจกรรมเยี;ยมชมสวน
สตัว์ของครอบครัวชาวอเมริกนั ได้สะท้อนวา่ Soft Power ของจีนสามารถดําเนินควบคูไ่ปกบัความ
ตึงเครียดทางการเมือง ได้ในระดับมวลชน โดยอาศัย "ความน่ารัก" และ "ธรรมชาติร่วม"  
เป็นจดุเชื;อม (Smithsonian’s National Zoo, 2023) 
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1.2 จีนกับการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิAงแวดล้อมของ
จีนผ่านการอนุรักษ์แพนด้าและสัตว์ป่า (Panda and Wildlife Protection) 

จากการศึกษาพบว่า นอกเหนือจากบทบาทเชิงสญัลกัษณ์ทางการทตูแล้ว จีนยงัได้
พฒันาการทตูแพนด้าให้มีมิติลึกซึ oงยิ;งขึ oนผ่านยทุธศาสตร์ให้แพนด้าเป็นตวัแทนของความสําเร็จ
ด้านการอนรัุกษ์สตัว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ดงันี o 

ก่อนที; จีนจะใช้การทูตแพนด้าเป็นเครื; องมือในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้าน
สิ;งแวดล้อมและการอนุรักษ์สตัว์ป่า ประเทศจีนมีประวติัการอนุรักษ์แพนด้าและสตัว์ป่าหายาก 
อื;น ๆ ที;คอ่นข้างท้าทาย เนื;องจากในช่วงกลางศตวรรษที; £¦ จีนเผชิญกบัปัญหาการทําลายถิ;นที;อยู่
อาศยัของแพนด้าอยา่งหนกัจากการขยายตวัของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในช่วงเวลา
ดงักลา่วแพนด้าถกูมองเป็นเพียงสตัว์ป่าธรรมดาและยงัไมมี่การจดัตั oงโครงการอนรัุกษ์อยา่งจริงจงั 
ร ว ม ถึ ง ข า ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร ดู แ ล แ พ น ด้ า แ ล ะ สัต ว์ ป่ า อื; น  ๆ  
อย่างไรก็ตาม จีนเริ;มตระหนกัถึงความสําคญัของแพนด้าในฐานะสตัว์ประจําชาติและสญัลกัษณ์
ทางวฒันธรรม จีนเริ;มนําแพนด้าออกสู่สายตาชาวโลก โดยเฉพาะหลงัจากที;จีนเปิดประเทศและ
เริ;มมีความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัตา่งประเทศ (Seethawaka & Schaffner, 2023) 

จีนใช้การทตูแพนด้าสร้างบทสนทนาระหว่างประเทศเกี;ยวกบัการอนรัุกษ์สิ;งมีชีวิตที;
ใกล้สูญพันธุ์  โดยการส่งแพนด้าให้ประเทศพันธมิตร เช่น ญี;ปุ่ น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  
และสหราชอาณาจกัร ไม่ได้มีเพียงเป้าหมายทางการทตูเท่านั oน แต่ยงัแฝงด้วยพนัธกิจการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์เพื;อการดูแลสตัว์ป่า แพนด้าที;ถูกยืมไปจดัแสดงในสวน
สตัว์ต่างประเทศได้รับการนําเสนอควบคู่กบัการให้ความรู้ด้านการอนรัุกษ์ และการลงทนุทางวิจยั
ร่ ว ม  ซึ; ง ช่ ว ย ส่ ง เ ส ริ ม ภ า พ ลั ก ษ ณ์ ข อ ง จี น ใ น ฐ า น ะ  “ผู้ อ า รั ก ข า สั ต ว์ ใ ก ล้ สู ญ พั น ธุ์   
(guardian of endangered species)” (Seethawaka & Schaffner, 2023) 

ในกรณีทั oง 4 ประเทศที;กล่าวไปข้างต้น จีนได้มีความร่วมมือโดยเฉพาะในด้านการ
อนุรักษ์แพนด้าและสตัว์ป่า ตวัอย่างเช่น กรณีของสหรัฐอเมริกา ในปี 2011 และ 2024 ที;จีนส่ง
แพนด้าไปยังสวนสตัว์สมิธโซเนียน กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. การส่งแพนด้าไปทั oงสองครั oงในช่วงเวลา
ดังกล่าว จีนเน้นยํ oาถึงความร่วมมือด้านการอนุรักษ์แพนด้าและการวิจัยระหว่างจีนและ
สหรัฐอเมริกา โดยมีข้อตกลงระหว่างสวนสัตว์สมิธโซเนียนและสมาคมอนุรักษ์สัตว์ป่าของจีน 
(CWCA) โดยสหรัฐอเมริกา จะชําระค่าธรรมเนียมรายปีจํานวน 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื;อ
สนบัสนนุโครงการอนรัุกษ์แพนด้าในประเทศจีน และยงัมีการวิจยัร่วมกนัเกี;ยวกบัการรักษาพนัธุ์
สัตว์ป่าเพื;อสนับสนุนแพนด้าและสัตว์สายพันธุ์ ใกล้เคียง โดยมีเหตุการณ์ตัวอย่าง เช่น  
ในเหตุการณ์ในพิธีเปิดนิทรรศกาลแพนด้ายักษ์ที;สวนสัตว์สมิธโซเนียนเมื;อวันที; 24 มกราคม  
ค.ศ. 2025 โดย นาย Lonnie G. Bunch เลขานุการของสถาบันสมิธโซเนียนและนาย Muriel 
Browser นายกเทศมนตรีพร้อมด้วยนาย Brandie Smith ผู้ อํานวยการสวนสัตว์สมิธโซเนียน  
ก ล่ า ว ว่ า  “thanks to the Chinese side for bringing the new pair of giant pandas to 
Washington D.C. They said that the U.S.-China cooperation in giant panda protection is a 
success story which has achieved fruitful results and helped the number of giant pandas 
grow steadily.” (Ministry of Foreign Affairs The People’s Republic of China, 2025) 
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ในกรณีของความร่วมมือระหว่างจีนและออสเตรเลีย ในปี 2009 และ 2024  
จีนส่งแพนด้าไปยงัสวนสตัว์แอดิแลด โดยการส่งแพนด้าในสองครั oงของช่วงเวลานี oเป็นส่วนหนึ;ง
ของโครงการวิจยั การอนรัุกษ์ และการเพาะพนัธุ์แพนด้าระดบันานาชาติ และมีกิจกรรมอนรัุกษ์
แพนด้า สตัว์ป่าและสิ;งแวดล้อมด้วย จะเห็นได้จากเหตกุารณ์ที;สมาคมอนรัุกษ์สตัว์ป่าของจีนได้ลง
นามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศรอบใหม่กับสวนสัตว์แอดิเลดในปี ค.ศ. 2024  
ในการอนุรักษ์แพนด้า โดยในความร่วมมือรอบใหม่นี oจีนให้ความสําคัญเรื;องการป้องกันและ
ควบคุมโรคที;อาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพของแพนด้า การปกป้องที;อยู่ของแพนด้า การอนุรักษ์
ประชากรแพนด้าในป่า การเพิ;มขีดความสามารถในการสํารวจและติดตามแพนด้า เป็นต้น  
(Lan Chang-Mekong River Cooperation Secretariat, 2024) (Aranceta-Reboredo, 2022) 

ในกรณีของความร่วมมือระหว่างจีนกบัสหราชอาณาจกัรในปี 2011 ที;จีนส่งแพนด้า
ไปยงัสวนสตัว์เอดินบะระ (สกอตแลนด์) โดยทําข้อตกลงร่วมกบั CWCA เพื;อดแูลแพนด้าในสวน
สัตว์โดยในความร่วมมือครั oงนี oจีนและสหราชอาณาจักรมีการเน้นยํ oาถึงความร่วมมือด้านการ
อนรัุกษ์สตัว์ป่าและสิ;งแวดล้อมไว้อย่างชดัเจน โดยระบวุ่า 1) แพนด้าทั oงสองตวัถกูส่งมาในฐานะ
ส่วนหนึ;งของโครงการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ใกล้สูญพันธุ์  2) มีการลงทุนเพื;อสร้างสิ;งอํานวยความ
สะดวกพิเศษในการดูแลแพนด้าโดยเฉพาะ และ 3) รายได้จากผู้ เข้าชมแพนด้าในสวนสัตว์
เอดินบะระส่วนหนึ;งจะถูกนําไปสนับสนุนโครงการอนุรักษ์แพนด้าในจีน (Embassy of the 
People’s Republic of China in the United Kingdom and Great Britain and Northern Ireland, 
£¦¢¢) อีกทั oงยังมีความร่วมมือหลัก ๆ ประกอบด้วย การวิจัยและการอนุรักษ์ การร่วมมือกับ 
CWCA ยงัครอบคลมุไปถงึการทําวิจยัและโครงการอนรัุกษ์แพนด้าในจีน เช่น การศกึษาพฤติกรรม 
การอนรัุกษ์ที;อยู่อาศยัของแพนด้า และการจดัการพนัธุกรรมของแพนด้า การร่วมมือดงักลา่วมีทั oง
ในด้านการสนับสนุนทางการเงินการแลกเปลี;ยนทางวิชาการ และการอนุรักษ์สัตว์ป่า 
และสิ;งแวดล้อม (BBC NEWS, 2012) 

อีกตัวอย่างจะเห็นได้จากแถลงการณ์จากเอกอัครราชทูตจีนในสหราชอาณาจักร 
บริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ โดยแถลงการณ์ ณ วันที; 10 มกราคม ค.ศ. 2011 ความว่า  
จีนสง่แพนด้าสองตวัไปยงัเอดินบะระ ซึ;งเป็นครั oงแรกที;อยูอ่าศยัในสหราชอาณาจกัรเป็นเวลา 17 ปี 
ข้อตกลงได้ลงนามที; Lancaster House ในลอนดอน โดย Royal Zoological Society of Scotland 
(RZSS) และ CWCA โดยมีสกัขีพยานคือรองนายกรัฐมนตรีจีน Li Keqiang และรองนายกรัฐมนตรี 
สหราชอาณาจกัร Nick Clegg เป็นสกัขีพยาน โดยนาย David Windmill ประธานเจ้าหน้าที;บริหาร
ของ RZSS กล่าวว่า “นี;เป็นวนัสําคญัของ RZSS และจีน มนัแสดงถึงจุดเริ;มต้นของโครงการวิจยั 
การศึกษา และการเป็นหุ้นส่วน และโครงการนี oมีประโยชน์อย่างมากต่อสหราชอาณาจักรและ
สกอตแลนด์ ทั oงในการสนบัสนนุการอนรัุกษ์แพนด้ายกัษ์และในการปรับปรุงโครงการของเราด้าน
การศกึษา วิทยาศาสตร์ และการอนรัุกษ์” (Embassy of the People's Republic of China in the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 2011) 
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1.3 จีนกับการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิAงแวดล้อมของ
จีนในการต่อยอดสู่ประเด็นการเปลีA ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 
Advocacy) 

แม้วา่การทตูแพนด้าจะถกูจดจําในฐานะสญัลกัษณ์แหง่มิตรภาพทางการทตูระหวา่ง
จีนกบัประเทศพนัธมิตร แตใ่นช่วงหลงัรัฐบาลจีนได้คอ่ย ๆ พฒันาและขยายบทบาทของกลไกนี oให้
สอดคล้องกบัเปา้หมายด้านสิ;งแวดล้อมระดบัโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ;งในประเดน็ “การเปลี;ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศ (Climate Change)”  

การอนุรักษ์ป่าและสัตว์ป่าได้กลายมาเป็นฐานสําคัญในการต่อยอดประเด็นที;
กว้างขวางขึ oนเกี;ยวกับการเปลี;ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถึงแม้ว่าจีนจะไม่ได้กล่าวถึงการทูต
แพนด้าในแง่ของการต่อยอดในประเด็นการเปลี;ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างชัดเจน  
แตจี่นเชื;อมโยงการทตูแพนด้าเข้ากบัความพยายามผลกัดนัเปา้หมายด้านสิ;งแวดล้อมโลกในหลาย
โอกาสที;จีนมีการส่งแพนด้าไปยังประเทศต่าง ๆ เช่น การประชุมที;เกี;ยวข้องกับการอนุรักษ์
สิ;งแวดล้อมและการปกป้องสตัว์ใกล้สญูพนัธุ์ จีนมกัจะใช้แพนด้าเป็นสญัลกัษณ์ของความมุ่งมั;น
ในการอนรัุกษ์ธรรมชาติ ซึ;งสามารถเชื;อมโยงกบัการส่งเสริมการต่อสู้กบัการเปลี;ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ ตวัอย่างเช่น ในการประชมุ COP15 (การประชมุภาคีอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพครั oงที; 15) (UN Environment Programme, £¦££) หรือการประชมุ
ด้านการอนุรักษ์อื;น ๆ ที;จีนเข้าร่วม จีนมักจะใช้การอนุรักษ์แพนด้าและการฟืoนฟูระบบนิเวศที;
เกี;ยวข้องกับแพนด้าเป็นตัวอย่างในการส่งเสริมการปกป้องสิ;งแวดล้อมและต่อยอดประเด็น 
การเปลี;ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Ricardo et al., 2022) 

ถึงแม้ว่าในปัจจุบนัจีนยงัไม่ได้มีการใช้การทูตแพนด้าในการพูดหรือสนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาการแลกเปลี;ยนสภาพภมิูอากาศโดยตรง แตก่ารอนรัุกษ์แพนด้าและฟืoนฟรูะบบนิเวศที;
เกี;ยวข้องกับแพนด้าได้ช่วยเสริมสร้างการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีน 
ในระดับโลก ซึ;งสามารถเชื;อมโยงกับการต่อสู้ กับการเปลี;ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแง่ของ 
การอนรัุกษ์และฟืoนฟรูะบบนิเวศที;มีบทบาทในการรักษาสมดลุทางธรรมชาติ (Guardian, 2012) 

จีนนเน้นยํ oาว่า “ความสําเร็จในการอนุรักษ์แพนด้า” เกิดจากการฟืoนฟูระบบนิเวศ 
ป่าไม้ซึ;งไม่เพียงสง่ผลดีตอ่ถิ;นที;อยู่อาศยัของสตัว์ป่า แตย่งัมีบทบาทสําคญัในการกกัเก็บคาร์บอน
และลดการพังทลายของดิน ซึ;งล้วนเป็นกลไกตามธรรมชาติในการบรรเทา Climate Change  
(BBC NEWS, £¦¢­) อีกทั oงยงัมีตวัอย่างสําคญั เช่น ในคํากล่าวของเอกอคัรราชทูตจีนในพิธีส่ง
แพนด้าไปยังสวนสัตว์สมิธโซเนียนในสหรัฐอเมริกา เมื;อปี ค.ศ. 2024-2025 ได้มีการระบ ุ
ความร่วมมือการอนุ รักษ์แพนด้าเป็น “รูปแบบหนึ;งของการปกป้องโลกสีเ ขียวร่วมกัน  
(protecting our shared green planet)” ซึ;งเป็นภาษาที;สะท้อนกรอบคิด Climate Diplomacy  
ในเชิงภาพลักษณ์การอนุรักษ์แพนด้าและสัตว์ป่ากลายเป็นจุดตั oงต้นที;รัฐบาลจีนใช้ต่อยอด 
สูป่ระเดน็สภาพภมิูอากาศ โดยเสนอภาพวา่จีนคือประเทศที;ไมเ่พียงหว่งใยสตัว์ป่า แตย่งัมีบทบาท
เชิงรุกในการสร้างโลกที;ยั;งยืนร่วมกับนานาชาติ (Embassy of the People’s Republic of China 
in the United States of America, 2025b) 
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สรุป การทูตแพนด้าถูกจีนใช้เป็นกลไกในการ “สร้างภาพลักษณ์ใหม่” ที;แสดงถึง
ความร่วมมือ ความรับผิดชอบ และความเป็นมิตรต่อสิ;งแวดล้อมในเวทีโลก โดยจีนใช้แพนด้าเป็น
เครื;องมือทางการทตูเชิงสญัลกัษณ์ที;ถกูใช้เป็นสื;อกลางในการแสดงภาพลกัษณ์ว่าจีนเป็นประเทศ
ที;ใส่ใจแลพยายามมีบทบาทด้านการอนุรักษ์สิ;งแวดล้อม และตวัอย่างใน ¬ ประเทศหลกั ความ
ร่วมมือดงักล่าวส่งเสริมภาพลกัษณ์ของจีนในฐานะประเทศที;มีความรับผิดชอบร่วมกบัประชาคม
โลก รวมถึงการสื;อสารต่อประชาชนโลกผ่านการทตูที;ส่งเสริมให้เกิดการรับรู้เกี;ยวกบับทบาทเชิง
บวกของจีนในเรื;องสิ;งแวดล้อม 

2. ความสอดคล้องทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr.  
  จากการศึกษาพบว่า จีนใช้การทูตแพนด้าในการสนบัสนุนภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม
ของจีนในระดบัโลกมีความสอดคล้องทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. ใน 3 มิติ ดงันี o 

1. รัฐบาลกับการผลักดัน Soft Power โดย Joseph S. Nye, Jr.  
แนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. อธิบายวา่ Soft Power คือความสามารถใน

การชกัจงูให้ผู้ อื;นปฏิบติัตามผลลพัธ์ที;รัฐต้องการโดยไม่ใช่การบงัคบั แตเ่ป็นการทําให้ผู้ อื;น “คล้อย
ตาม” ผ่านแรงดงึดดูของวฒันธรรม ค่านิยม และนโยบายต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม Nye ยงัเน้น
วา่รัฐมีบทบาทในฐานะ “ผู้ออกแบบและสนบัสนนุทรัพยากร Soft Power” ซึ;งสามารถวางแผนและ
สร้างกลยทุธ์อยา่งเป็นระบบเพื;อขยายอิทธิพลในระดบัสากลได้ (Nye, 2004) ในบริบทของจีน การ
ทตูแพนด้าเป็นนโยบายที;รัฐบาลจีนออกแบบอย่างมีกลยทุธ์  โดยเชื;อมโยงเข้ากบัยทุธศาสตร์การ
ทตู วฒันธรรม และสิ;งแวดล้อมอย่างแยบยล รัฐบาลจีนจงึไม่ได้ทําหน้าที;เป็นผู้  “ถือครอง” แพนด้า
เท่านั oน แต่ยงัเป็นผู้ออกแบบภาพลกัษณ์ของจีนในเวทีโลกผ่าน “แพนด้า” ทั oงนี oบทบาทของรัฐบาล
จีนในการขบัเคลื;อน Soft Power ผา่นการทตูแพนด้าสามารถแบง่ออกได้เป็น ¬ มิติสําคญั ดงันี o 

1.1 รัฐบาลจีนในฐานะ “ผู้กาํหนดทรัพยากร Soft Power”  
รัฐบาลจีนปรับสถานะ “แพนด้า” ให้เป็นทรัพย์สินแห่งชาติตั oงแตช่่วงปลายทศวรรษที; 

20 และเริ;มลงทุนอย่างต่อเนื;องในงานวิจัย การเพาะพนัธุ์  และการอนุรักษ์ ผ่านศูนย์ต่าง ๆ เช่น 
China Conservation and Research Center for the Giant Panda (CCRCGP) และ Chengdu 
Research Base of Giant Panda Breeding โดยรัฐได้ผนวกการอนุรักษ์สตัว์ป่าเข้ากับวาระการ
ตา่งประเทศและความร่วมมือเชิงสิ;งแวดล้อม (Reed, 2022) 

การดําเนินงานเหลา่นี oไม่ได้เกิดขึ oนเฉพาะภายในประเทศ แต่รัฐบาลจีนได้บรูณาการ 
การอนุรักษ์แพนด้าเข้ากับวาระด้านการทูต และการสร้างความร่วมมือด้านสิ;งแวดล้อมกับ 
นานาประเทศ โดยถือว่า “แพนด้า” เป็นเครื;องมือในการสร้างอิทธิพลเชิงบวก และส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของ จีนในฐานะผู้ มีส่ วน ร่วมในการการอนุ รัก ษ์สัต ว์ ป่าและสิ; งแวดล้อม  
(Ministry of Foreign Affairs The People’s Republic of China, £¦¦·) โดยตวัอยา่งสําคญั เชน่ 

ในปี ค.ศ. £¦¦º จีนได้ส่งแพนด้ายักษ์หนึ;งคู่ คือ “หวังหวัง” และ “ฟูหนี;” ไปยัง  
สวนสตัว์แอดิเลด (Adelaide Zoo) ประเทศออสเตรเลีย ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือด้านวิจยัและ
การอนรัุกษ์แพนด้า ซึ;งรวมถึงการร่วมลงทนุด้านเทคโนโลยีการผสมเทียม การส่งผู้ เชี;ยวชาญจาก
จีน และการจดัตั oงโครงการศกึษาระยะยาวในท้องถิ;น แสดงให้เห็นถงึการใช้ทรัพยากรเชิงนิเวศและ
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วิทยาศาสตร์ควบคู่กับนโยบายต่างประเทศของรัฐ (Ministry of Foreign Affairs The People’s 
Republic of China, 2011) 

ในปี ค.ศ. £¦¢¢ จีนได้ส่งแพนด้าคู่หนึ;ง คือ “เทียนเทียน” และ “หยางกวง” ไปยัง  
สวนสัตว์เอดินบะระ (Edinburgh Zoo) สหราชอาณาจักร ภายใต้กรอบของความร่วมมือด้าน
การศึกษาสิ;งแวดล้อมและการส่งเสริมความเข้าใจเรื; องการอนุรักษ์สัตว์ป่า ซึ;งช่วยกระชับ
ความสมัพนัธ์ทางการทตูระหวา่งจีนและสหราชอาณาจกัร ในมิติที;ไม่ใช่ความมั;นคงหรือเศรษฐกิจ 
แตเ่ป็นความร่วมมือเชิงสิ;งแวดล้อมอยา่งสนัติและมีภาพลกัษณ์ที;น่าชื;นชม (Telegraph, 2011) 

นอกจากนี o การอนุรักษ์แพนด้าที;ประสบผลสําเร็จ ยังสะท้อนถึงประสิทธิภาพของ
รัฐบาลจีนในฐานะ “ผู้จดัการและผู้ดแูลทรัพยากร” (Soft Resource Manager) ซึ;งเห็นได้จากกรณี
ที; IUCN ได้ประกาศปรับสถานะแพนด้ายักษ์จาก “ใกล้สูญพันธุ์ ” (Endangered) เป็น “เสี;ยง” 
(Vulnerable) ในปี ค.ศ. £¦¢§ (IUCN, n.d.) ซึ;งกลายเป็นหลกัฐานที;รัฐบาลจีนใช้เชิดชูในระดบั
นานาชาติวา่การลงทนุในด้านการอนรัุกษ์ได้สง่ผลจริงและมีคณุคา่ตอ่ระบบนิเวศโลก 

1.2 รัฐบาลในฐานะ “ผู้ปฏบัิตกิารเชิงกลยุทธ์” 
ภายใต้แนวคิด Soft Power รัฐบาลไมไ่ด้เป็นเพียงผู้ กําหนดนโยบายเทา่นั oน แตย่งัเป็น

ผู้ปฏิบติัการเชิงกลยุทธ์ที;มีบทบาทสําคญัในการกําหนดทรัพยากรทางวฒันธรรม ค่านิยม และ
ภาพลกัษณ์ของประเทศไปสูเ่วทีโลกผา่นกลยทุธ์ที;วางไว้อยา่งเป็นระบบ 

จากการศกึษาพบวา่ รัฐบาลจีนมีบทบาทสําคญัในฐานะผู้ปฏิบติัการในการใช้การทตู
แพนด้าเพื;อสนับสนุนและส่งเสริมภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของประเทศในระดับโลก  
โดยในบริบทนี oรัฐบาลไม่ได้มีหน้าที;แค่กําหนดทรัพยากรและยุทธศาสตร์เท่านั oน แต่ยงัรวมถึงนํา
แนวคิด Soft Power ไปสู่การปฏิบติัจริง ผ่านนโยบายและกิจกรรมที;มีเป้าหมายเฉพาะเจาะจงใน
ด้านการสื;อสารคณุคา่ คา่นิยม และภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีน (Harris, 2005) 

รัฐบาลจีนได้ดําเนินนโยบายอย่างเป็นระบบ โดยมีการออกแบบและดําเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ที;ใช้แพนด้าเป็นสญัลกัษณ์ของความร่วมมือด้านสิ;งแวดล้อม เช่น การลงนามในข้อตกลง
ร่วมวิจัยและอนุรักษ์สัตว์ป่ากับประเทศพันธมิตร การจัดนิทรรศการเกี;ยวกับสิ;งแวดล้อมและ 
การอนุ รักษ์แพนด้า รวมถึงการเผยแพร่ ข้อมูลผ่านสื;อและช่องทางการทูตสาธารณะ  
เพื;อให้ประชาคมโลกรับรู้ถึงบทบาทของจีนในการแก้ไขปัญหาสิ;งแวดล้อมและส่งเสริมความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ (Harris, 2005) 

ในมิติของการปฏิบติัเชิงกลยุทธ์ รัฐบาลยังมีบทบาทในการประสานความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานที;เกี;ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงนิเวศวิทยาและสิ;งแวดล้อม  
ศูนย์อนุรักษ์แพนด้าแห่งชาติจีน (China Conservation and Research Center for the Giant 
Panda) และสวนสัตว์ในประเทศปลายทาง โดยมีการกําหนดนโยบายร่วม เช่น การวิจัยร่วม  
และ ดํา เ นินโครงการอนุ รั ก ษ์ ที; สะ ท้อนความ ร่วมมือ ด้านสิ; งแวด ล้อมอย่ างต่อ เ นื; อ ง  
นอกจากนี o รัฐบาลยงัได้ใช้กลไกของสื;อมวลชนและสื;อออนไลน์ในการประชาสมัพนัธ์กิจกรรมที;
เกี;ยวข้องกบัการทตูแพนด้าเพื;อสื;อสารภาพลกัษณ์ที;เป็นมิตรกบัสิ;งแวดล้อมไปยงัประชาคมโลก ซึ;ง
ถือเป็นการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ที;สอดคล้องกับแนวคิด Soft Power อย่างชัดเจน  
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โดยเน้นการสร้างการรับรู้และความเข้าใจที;ดีจากต่างประเทศมากกว่าการใช้อํานาจแบบ Hard 
Power (Harris, 2005) 

ตวัอย่างเช่น ในปี 2011 รัฐบาลจีนได้ลงนามในข้อตกลงกับสวนสตัว์เอดินบะระใน 
สหราชอาณาจกัร เพื;อสง่แพนด้า “เทียน เทียน” และ “หยาง กวง” พร้อมกบักรอบความร่วมมือด้าน
สิ;งแวดล้อมระยะยาว ซึ;งรวมถึงการวิจยัด้านการสืบพนัธุ์ การจดัการที;อยู่อาศยั และการอนรัุกษ์
ระบบนิเวศ โดยรัฐบาลจีนมีบทบาทในการกําหนดกรอบนโยบายส่งผู้ เ ชี;ยวชาญ และ
ประชาสมัพันธ์ความสําเร็จของโครงการผ่านสื;อของรัฐ ทําให้เกิดภาพลกัษณ์เชิงบวกต่อความ
ร่วมมือด้านสิ;งแวดล้อมในสายตาของประชาคมโลก (Embassy of the People's Republic of 
China in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 2011) 

อย่างไรก็ตาม บทบาทของรัฐบาลจีนในฐานะผู้ปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์มีความสําคญั
ต่อการผลกัดนัการทูตแพนด้าให้สอดคล้องกับเป้าหมายทางสิ;งแวดล้อมในระดบัโลก และเป็น
ตวัอยา่งของการประยกุต์ใช้แนวคิด Soft Power อยา่งเป็นรูปธรรมและเป็นระบบผา่นกลไกของรัฐ 

1.3 รัฐบาลในฐานะ “ผู้สืAอสารและควบคุมภาพลักษณ์” 
ตามแนวคิดของ Joseph S. Nye, Jr. การมีทรัพยากร Soft Power เพียงอย่างเดียว

ยังไม่เพียงพอหากไม่มีการสื;อสารและส่งออกสาร (messaging) ที;ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  
รัฐจึงต้องมีบทบาทในการ ควบคมุเรื;องเล่า (narrative) และภาพลกัษณ์ ที;สะท้อนผ่านทรัพยากร
นั oน ๆ อยา่งรอบคอบ ซึ;งรัฐบาลจีนเองได้ให้ความสําคญักบัมิตินี oอยา่งชดัเจน (Nye, 2004) 

รัฐบาลจีนตระหนกัว่าการใช้แพนด้าเป็นเครื;องมือทางการทตูจะประสบผลสําเร็จได้ 
ก็ ต่ อ เ มื; อ ส า ม า ร ถ  “อ อ ก แ บ บ เ รื; อ ง เ ล่ า ” ห รื อ  ส ร้ า ง ภ า พ แ ท น ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม  
(cultural representation) ที;แพนด้าจะกลายเป็นตวัแทนของจีนที;อ่อนโยน สงบ รักธรรมชาติ และ
ไม่คกุคาม (Diplo, 2023) ซึ;งต่างจากภาพลกัษณ์แข็งกร้าวทางเศรษฐกิจหรือความมั;นคงที;จีนมกั
ถกูวิพากษ์ในเวทีโลก โดยรัฐบาลจีนใช้เครื;องมือทางวฒันธรรมและสื;อสารมวลชนในรูปแบบตา่ง ๆ 
เช่น 

การผลิตสารคดี เกี;ยวกบัชีวิตแพนด้าและโครงการอนรัุกษ์ในจีน เช่น สารคดี Born 
in China ที;ร่วมมือกบั Disney หรือการออกอากาศรายการแพนด้าผ่านแพลตฟอร์มโซเชียลมีเดีย 
เช่น BiliBili, WeChat, และ YouTube เพื;อให้เข้าถงึกลุม่ผู้ชมในระดบันานาชาติ (Kang, 2022) 

นิทรรศการและงานแสดง ที;ใช้แพนด้าเป็นสื;อกลาง เช่น นิทรรศการ “Giant Panda 
Diplomacy” ในสหราชอาณาจกัร (Wei, £¦¢º) ซึ;งรัฐบาลจีนร่วมมือกบัหน่วยงานท้องถิ;น จดัแสดง
พฒันาการของการทูตแพนด้า พร้อมเน้นถึงความสําเร็จในการอนุรักษ์และงานวิจยัร่วมระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะในประเดน็สิ;งแวดล้อมและวิทยาศาสตร์ (GOV.UK, 2011) 

การควบคุมและขยายเรืA องเล่า ผ่านสื;อรัฐ เช่น CGTN, Xinhua, China Daily ซึ;ง
รายงานเชิงบวกเกี;ยวกบัแพนด้าอยา่งตอ่เนื;อง โดยเฉพาะในช่วงที;แพนด้าให้กําเนิดลกูนอกประเทศ
จีน เช่น ในญี;ปุ่ นหรือสหรัฐอเมริกา รัฐบาลจีนมักใช้โอกาสนี oสื;อสารวาทกรรมเกี;ยวกับ  
“ชีวิตใหม่ที;เป็นผลจากความร่วมมือ” เพื;อสร้างความรู้สึกผูกพนัและบรรยากาศแห่งมิตรภาพใน
ระดบัประชาชน (NBC NEWS, 2023) (China Daily, 2022b) 
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ในภาพรวม รัฐบาลจีนทําหน้าที;เสมือน “ผู้ กํากบัภาพลกัษณ์” ที;ใช้แพนด้าเป็นเวทีใน
การสร้างภาพแทนของชาติตนเองในเชิงสนัติภาพ ความห่วงใยต่อระบบนิเวศ และความสามารถ
ทางวิทยาศาสตร์ ซึ;งช่วยลดความขดัแย้งทางภมิูรัฐศาสตร์ และสง่เสริมความชอบธรรมเชิงอารมณ์ 
(emotional legitimacy) (Díez-Martín, £¦¢³) ในระดบันานาชาติอยา่งมีนยัสําคญั   

1.4 การแพร่กระจาย Soft Power สู่ภาคเอกชน (Diffusion of Soft Power to 
Private sector) 

แม้วา่รัฐบาลจีนจะมีบทบาทหลกัในฐานะ “ผู้ กําหนด ปฏิบติั และเผยแพร่” ทรัพยากร  
Soft Power อย่างแพนด้า แต่การเปลี;ยนทรัพยากรนั oนให้กลายเป็นอิทธิพลที;ยั;งยืนต่อสายตา
นานาชาติ จําเป็นต้องอาศยั “กลไกการแปลงสาร” จากตวัแสดงอื;น ๆ ที;อยู่นอกเหนือการควบคมุ
โดยตรงของรัฐ เช่น สวนสัตว์ องค์กรอนุรักษ์ สื;อท้องถิ;น นักวิทยาศาสตร์ และภาคประชาชน  
ของประเทศเจ้าบ้าน 

การที;การทตูแพนด้าจะประสบความสําเร็จในฐานะ “สญัลกัษณ์ของจีนที;เป็นมิตรตอ่
สิ;งแวดล้อม” จงึไมไ่ด้ขึ oนอยูก่บัเพียงการออกแบบเชิงนโยบายของรัฐบาลจีนเทา่นั oน แตย่งัขึ oนอยูก่บั 
การมีส่วนร่วมและการตีความใหม่ จากผู้ มีบทบาทในแต่ละสงัคม ซึ;งในเชิง Soft Power ถือเป็น
การ “กระจายอํานาจทางวฒันธรรม” (diffusion of cultural power) (Nye, 2004) สู่ระดบัที;รัฐไม่
สามารถควบคมุได้โดยสิ oนเชิง โดยมีตวัอยา่งสําคญั เชน่ 

กรณีของสหรัฐอเมริกา (£¦£ª–£¦£¬) แม้รัฐบาลจีนตดัสินใจเรียกคืนแพนด้าทั oงหมด
จากสหรัฐฯ ในบริบทของความตงึเครียดทางการทตู แต ่“กระแสความรักแพนด้า” ในหมูป่ระชาชน
อเมริกัน โดยเฉพาะในกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. ยังคงปรากฏอย่างชัดเจน ทั oงในรูปแบบของแคมเปญ  
“Bring Back the Pandas” ผ่าน Change.org (Change.org, n.d.) การรายงานข่าวจากสื;อหลกั
อย่าง CNN, CBS และ The Washington Post ที;เน้นความผูกพันทางอารมณ์ของประชาชนต่อ
แพนด้าในสวนสตัว์สมิธโซเนียน (CBS NEWS, £¦£¬) สิ;งเหลา่นี oสะท้อนให้เห็นวา่ แม้รัฐจะควบคมุ 
ต้นทางของ Soft Power ได้ แตไ่มส่ามารถกําหนดผลลพัธ์ปลายทางได้เสมอไป 

กรณีของออสเตรเลีย ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลจีนกับสวนสตัว์แอดิเลดไม่เพียง
เป็นโครงการระหว่างรัฐเท่านั oน แต่ยังขยายผลไปสู่การมีส่วนร่วมขององค์กรท้องถิ;น โรงเรียน 
นกัวิจยั และผู้ชมทั;วไปที;เข้าร่วมกิจกรรมสิ;งแวดล้อม เช่น “Panda Day” หรือ “Panda Watch” ซึ;ง
สะท้อนถึงการตีความ “แพนด้า” ให้กลายเป็นสญัลกัษณ์ท้องถิ;น (local symbol) ที;ส่งต่อคุณค่า
ด้านอนรัุกษ์ธรรมชาติในแบบของชมุชนออสเตรเลีย (Protection, n.d.) 

กรณีของญี;ปุ่ น การที;แพนด้ากลายเป็น “ขวญัใจประชาชน” ที;สวนสตัว์อเุอโนะ สง่ผล
ให้ภาคธุรกิจท้องถิ;น เช่น ร้านค้า และโรงเรียน พัฒนาสินค้าและกิจกรรมในธีมแพนด้าอย่าง
ตอ่เนื;อง ซึ;งช่วยเสริม narrative เชิงบวกเกี;ยวกบัจีน แม้ในบางช่วงเวลาความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐจะ
ไม่ราบรื;น นอกจากนี o นักการทูตญี;ปุ่ นยังยอมรับว่าความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนจากการทูต
แพนด้านั oนมีบทบาทช่วยลดความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างรัฐในบางประเด็นได้  
(Tubilewicz, 2024) 
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ความสําเร็จของ Soft Power ผ่านการทูตแพนด้าจึงเป็นผลจากการประสานกัน
ระหว่างรัฐและภาคีความร่วมมือ ซึ;งรัฐบาลอาจเป็นผู้ เริ;มต้น (initiator) แตภ่าคประชาสงัคมคือตวั
ขยายผล (amplifier) และผู้ สร้างความหมายในบริบทของตนเอง หากภาคีเหล่านี oตอบรับหรือ 
ปรับใช้การทูตแพนด้าใน narrative ที;สอดคล้องกับคณุค่าท้องถิ;น Soft Power ของจีนก็จะได้รับ
ความนิยมและฝังรากลึกในสงัคมเหล่านั oนได้ง่ายขึ oน  นอกจากนี oยงัแสดงให้เห็นว่าพลงัของ Soft 
Power ไม่ได้อยู่ที;การควบคุม แต่คือการสร้างแรงจูงใจที;ผู้ อื;น “เต็มใจร่วมมือและตีความอย่าง
สร้างสรรค์” ซึ;งเป็นหวัใจสําคญัของแนวคิด Soft Power ตามที; Joseph S. Nye, Jr. ได้นิยามไว้ 

2. ทรัพยากรหรือแหล่งทีAมาของ Soft power โดย Joseph S. Nye, Jr. 
Joseph S. Nye, Jr. ได้กล่าวว่าถึงทรัพยากรหรือแหล่งที;มาของ Soft Power ว่า

ประกอบด้วย (Nye, 2004) 
1) วฒันธรรม คือ คา่นิยมและแนวปฏิบติัที;ยดึถือในสงัคม  
2) คา่นิยมและนโยบายทางการเมือง โดยเฉพาะที;เป็นที;ยอมรับจากนานาประเทศ  
3) นโยบายตา่งประเทศ โดยเฉพาะที;ตั oงอยูบ่นพื oนฐานความถกูต้องชอบธรรม  
การใช้ Soft Power เป็นเครื;องมือทางการทตูได้อย่างมีประสิทธิภาพมีความจําเป็นที;

ผู้ กําหนดนโยบายหรือรัฐบาลต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถระบุแหล่งทรัพยากรที;เป็น
แหล่งที;มาของ Soft Power ของประเทศตัวเองได้อย่างชัดเจน เพื;อให้สามารถกําหนดนโยบาย 
ด้านการต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม และสามารถดึงดูดได้โดยไม่ต้องใช้การบีบบังคับ  
(Hard Power) (สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2565) (Nye, 2004) 

ในกรณีของจีนกบัการใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม
ของจีนในระดบัโลกมีความสอดคล้องกบัทั oง 3 แหลง่นี oอยา่งชดัเจน ดงันี o 

วัฒนธรรม (Culture) Nye กลา่วว่า วฒันธรรมที;ได้รับการชื;นชมในระดบันานาชาติ 
โดยเฉพาะวฒันธรรมร่วมสมยั (popular culture) สามารถใช้สร้าง Soft Power ได้ (Nye, 2004) 
โดยในบริบทนี o จีนใช้นโยบายการทูตแพนด้าผ่านการใช้ “แพนด้า” เป็นเครื;องมือ ซึ;งแพนด้าเป็น
สตัว์ประจําชาติ และเป็นที;รักของผู้คนทั;วโลก เป็นสญัลกัษณ์ของ “สญัลกัษณ์วฒันธรรมร่วมสมยั” 
ที;สร้างแรงดงึดดูทางอารมณ์และเชิงสญัลกัษณ์ การสง่แพนด้าไปยงัประเทศ ญี;ปุ่ น สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร และออสเตรเลีย ไม่ใช่แค่เชิงการทูตเท่านั oน แต่ทําให้จีนเป็นที;จดจําในแง่ของ 
“ประเทศแหง่ความน่ารัก” “ความสงบ” และ “ความหว่งใยสิ;งแวดล้อม” (Jin, 2022) 

อีกทั oงการทตูแพนด้าเป็นเครื;องมือที;แสดงถึงวฒันธรรมที;เป็นมิตร อ่อนโยน และเป็น
ที;ชื;นชอบของประชาคมโลก ทําให้จีนถกูจดจําในแง่บวกและไมมี่ความขดัแย้ง โดยจะเห็นได้วา่ จีน
ตั oงใจให้แพนด้าไม่ใช่เพียงแค่ “สตัว์ป่า” แต่เป็น “ทรัพย์สินทางวฒันธรรม (cultural asset)” ที;จีน
สง่ออกไปเพื;อสร้างภาพจําในทางบวก (European Wilderness Society, £¦£§) เมื;อเปรียบเทียบก็
เหมือนกับประเทศเกาหลีใต้ที;ใช้ “K-pop” หรือ ประเทศญี;ปุ่ นที;ใช้ “การ์ตูนอนิเมะ (Anime)”  
แตจี่นใช้ “แพนด้า” เป็นวฒันธรรมร่วมสมยัที;เข้าถงึได้ เป็นต้น  
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ค่านิยมและนโยบายทางการเมือง (Political Values) Nye กลา่ววา่ หากประเทศ
ใดส่งเสริมค่านิยมที;สากลยอมรับ เช่น ความยั;งยืน สิทธิมนุษยชน และการอนุรักษ์สิ;งแวดล้อม  
ประเทศนั oนจะมี Soft Power ที;น่าเชื;อถือ (Nye, 2004) ในบริบทนี o จีนใช้การทตูแพนด้าเพื;อสื;อสาร
ว่าตนใสใ่จเรื;องการอนรัุกษ์ป่าไม้ การอนรัุกษ์สตัว์ใกล้สญูพนัธุ์ และความหลากหลายทางชีวภาพ  
ซึ;งสอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs (โดยเฉพาะ SDG 15 Life on Landan) (China Daily, 2022a) 
ซึ;งเป็นค่านิยมร่วมในระดบัสากลยุคใหม่ การดําเนินนโยบายอย่างจริงจงัของจีน เช่น การจดัตั oง
อุทยานแพนด้าแห่งชาติ  Giant Panda National Park การประกาศเขตอนุ รักษ์  67 แห่ง  
การที;จีนกลา่วใน COP15 วา่ “ความสําเร็จของการอนรัุกษ์แพนด้าเป็นผลจากการฟืoนฟรูะบบนิเวศ
ของจีน และความร่วมมือจากประเทศพันธมิตร” (Fuwen, 2020) คํากล่าวข้างต้นถือเป็นเครื;อง
พิสจูน์ถงึคา่นิยมด้านสิ;งแวดล้อมของจีนที;มีความร่วมมือและมีเปา้หมายเดียวกนักบัประชาคมโลก
อยา่งชดัเจน (China Daily, 2022a)  

นโยบายต่างประเทศ (Foreign Policy) Nye เชื;อวา่ นโยบายตา่งประเทศที;เป็นมิตร  
มีจริยธรรม และให้ความร่วมมือระหว่างประเทศจะเสริมสร้าง Soft Power ได้ (Nye, 2004)  
โดยในบริบทนี o จีนใช้การทตูแพนด้าโดยกําหนดเงื;อนไขของนโยบายในรูปแบบ “การวิจยัและการ
อนุรักษ์ร่วมกัน” กับประเทศต่าง ๆ โดยไม่เน้นผลประโยชน์ทางการเมืองโดยตรง แต่สร้างความ
ร่วมมือในมิติที;จับต้องได้ เช่น การวิจัยโรคในแพนด้า การจัดการป่าไผ่ การจัดนิทรรศกาล
สิ;งแวดล้อมร่วมกนั การเน้นมิตรภาพและสิ;งแวดล้อมร่วมกนัในระยะยาวช่วยให้จีนมีภาพลกัษณ์ที; 
“ร่วมมือ” มากกวา่การบีบบงัคบั และมีจริยธรรม และเน้นความยั;งยืน (Yuhui, 2020) 

ตวัอย่างของนโยบายต่างประเทศที;เห็นได้อย่างชดัเจน คือกรณีของสหรัฐฯ ในการ
กลบัมาของแพนด้าในสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2024-2025 ที;ก่อนหน้านี oมี oจีนกับสหรัฐมีความขัดแย้ง
ทางด้านการเมือง และมีการเรียกแพนด้าคืนกลบัจีน แต่ในปี ค.ศ. 2024-2025 มีการสื;อสารว่า  
“จีนยงัคงเชื;อมั;นในความร่วมมือด้านสิ;งแวดล้อมกบัสหรัฐฯ ถึงแม้ความสมัพนัธ์ทางการเมืองจะ
ซับซ้อน” (NBC NEWS, 2023) กรณีดังกล่าวสะท้อนถึงการที;รัฐบาลจีนใช้แพนด้าเป็นสื;อทาง 
การทตู และเป็นส่วนหนึ;งของการวางกลยทุธ์ด้าน Soft Power โดยเน้นการรักษาความร่วมมือใน
มิติสิ;งแวดล้อม แม้ในภาวะที;มิติทางการเมืองมีความเปราะบาง ทั oงยังชี oให้เห็นถึงบทบาทของ
รัฐบาลจีนในฐานะผู้ปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ที;สามารถแยกแยะผลประโยชน์ในหลายมิติ และใช้
เครื;องมือทางวัฒนธรรมอย่างแพนด้าเพื;อเชื;อมโยงความสมัพันธ์กับประเทศมหาอํานาจอย่าง
ตอ่เนื;อง 

อย่างไรก็ตาม แนวทางการใช้การทูตแพนด้าของจีนสอดคล้องกับทรัพยากรหรือ
แหล่งที;มาของ Soft Power ทั oง 3 มิติของ Nye อย่างชดัเจน ครอบคลมุและเป็นระบบ โดยจีนใช้
แพนด้าเป็นสะพานเชื;อมระหวา่งวฒันธรรม คา่นิยมด้านสิ;งแวดล้อม และนโยบายตา่งประเทศ จีน
จงึสามารถสร้างภาพลกัษณ์เชิงบวกในเวทีโลกได้โดยไมต้่องใช้อํานาจแข็ง (Hard Power)  
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3. บทบาทของภาคเอกชน หรือ ตัวแสดงทีAมิใช่รัฐ (Non state Actors) 
 Joseph S. Nye, Jr. กลา่ววา่ ทรัพยากรจากภาคเอกชน เชน่ บริษัท มหาวิทยาลยั 

มลูนิธิ และสถาบนัที;มิใช่รัฐ (NGO) มีความสําคญัในยคุปัจจบุนั บริษัทข้ามชาติและตวัแสดงที;มิใช่
รัฐเหล่านี oมีบทบาทในการเผยแพร่ Soft Power เนื;องจากองค์กรภาคเอกชนมีทรัพยากรและความ
เชี;ยวชาญที;มีคณุค่าและสําคญัต่อกระบวนการการทตูสาธารณะ ซึ;งจะสนบัสนนุSoft Power ของ
ภาครัฐซึ;งเป็นผู้ กําหนดทิศทางนโยบายและกลยทุธ์ในระดบัใหญ่ และให้ภาคเอกชนสามารถสร้าง
เครื;องมือเพื;อนําไปตอ่ยอด 

 แม้ว่าการทตูแพนด้าจะถกูผลกัดนัโดยรัฐบาลจีนเป็นหลกั ทั oงในด้านยทุธศาสตร์ 
ความมั;นคง และการต่างประเทศ แต่ความสําเร็จของกลไกนี oในระยะยาวไม่อาจเกิดขึ oนได้หาก
ปราศจาก “บทบาทของภาคเอกชน” ที;มีสว่นร่วมในการบริหารจดัการ และสื;อสารภาพลกัษณ์ของ
จีนด้านสิ;งแวดล้อมผ่านการทตูแพนด้าสู่สายตาประชาคมโลก รัฐบาลจีนจึงวางกลยทุธ์ให้การทตู
แพนด้าเป็น การขับเคลื;อนแบบพหุภาคี (Multilateralism) (Yuhui, 2020) โดยเปิดพื oนที;ให้
ภาคเอกชนของจีนและประเทศพนัธมิตรมีบทบาทในหลายด้าน เช่น การอนรัุกษ์ การระดมทนุ ไป
จนถึงการท่องเที;ยวเชิงอนุรักษ์ โดยรัฐบาลจีนมีบทบาทในการกําหนดทิศทางและควบคุม
ยทุธศาสตร์ ทําหน้าที;ควบคมุสิทธิความเป็นเจ้าของแพนด้าทั oงหมด ทําข้อตกลงรัฐบาลต่อรัฐบาล 
(G2G) และ “วางกรอบให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมในบทบาทสนับสนุน ไม่แทนที;ภาครัฐ” จากนั oน
รัฐบาลจีนจะเปิดพื oนที;ให้ภาคเอกชนจีนและภาคเอกชนประเทศพนัธมิตรขบัเคลื;อน Soft Power 
(Wu, 2018) (Harris, 2005) 

 ในส่วนของบทบาทของภาคเอกชนในจีน ภาคเอกชนของจีนมีบทบาทสนบัสนนุ
ทั oง “เบื oองหน้า” และ “เบื oองหลงั” ดงันี o  

สนับสนุนด้านสืAอและภาพลักษณ์ บริษัทสื;อชั oนนําในจีน เช่น CCTV, iPanda, 
BiliBili (BiliBili, 2021) ถ่ายทอดสดชีวิตแพนด้า 24 ชั;วโมง จากศนูย์วิจยัในเสฉวน ซึ;งดงึดดูผู้ชมทั oง
ในและตา่งประเทศอยา่งมาก (Explore, n.d.) 

ธุรกิจร่วมประชาสัมพันธ์ (Panda Branding) บริษัทเอกชนในจีนอย่างบริษัท   
Yili Group (Yili Group, n.d.) และ Alibaba (Alibaba.com, n.d.) ออกสนิค้าลายแพนด้า สนบัสนนุ
กิจกรรมอนรัุกษ์ และทําให้แพนด้า กลายเป็น “สญัลกัษณ์ร่วม” ของแบรนด์จีนที;เป็นมิตร 

การท่องเทีAยวเชิงอนุรักษ์ บริษัทเอกชนของจีนสร้างแพลตฟอร์มท่องเที;ยว Ctrip 
Meituan, Fliggy (Fliggy, n.d.) สร้างแคมเปญ “Panda Tours” เชื;อมโยงนกัท่องเที;ยวทั;วโลกกับ
ศูนย์วิจัยแพนด้า เช่น ฐาน Dujiangyan และ Wolong และอีกหนึ;งตัวอย่างที;ชัดเจน เช่น 
บริษัทเอกชนในจีนอย่าง Tencent Video สร้างสารคดีเรื;อง “Born in China (2017)” นําเสนอชีวิต
แพนด้า ได้รับรางวัลระดับนานาชาติ และเป็นหนึ;งในสื;อที;จีนสื;อสารเรื;อง “ธรรมชาติแบบจีน”  
ได้ดีที;สดุ (Disneynature, 2017) 
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ในส่วนของบทบาทของภาคเอกชนในประเทศปลายทาง ภาคเอกชนในประเทศ
ปลายทางที;ได้รับแพนด้า มีบทบาทหลกัดงันี o 

1) การดูแลแพนด้าและการวิจัย เช่น สวนสตัว์ในหลายประเทศเป็นองค์กรกึ;งเอกชน
หรือเอกชน เช่น สวนสตัว์สมิธโซเนียน (สหรัฐฯ) (Smithsonian’s National Zoo & Conservation 
Biology Institute, n.d.), Royal Zoological Society of Scotland (RZSS) (RZSS, n.d.) (สหราช
อาณาจกัร) และ Zoos Sa (ออสเตรเลีย) (Zoos South Australia Adelaide Zoo, £¦£¬) ทําหน้าที;
ดแูลแพนด้าและวิจยัแพนด้าร่วมกนักบัจีน 

2) การระดมทุนเพืAอจ่าย “ค่าธรรมเนียมอนรัุกษ์” องค์กรภาคเอกชนระดมทนุเพื;อ
จ่ายให้ CWCA ปีละ 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยเงินนี oถูกส่งให้จีนเพื;อใช้ในการอนุรักษ์ป่าและ 
การวิจยัแพนด้าในจีน (Nikkei Asia, 2023)  

3) ภาคเอกชนร่วมออกแบบกิจกรรมสาธารณะ (สร้างงานวนัเกิดแพนด้า ตั oงชื;อ
ลกูแพนด้า นิทรรศกาลแพนด้า และสื;อสารเรื;องสิ;งแวดล้อมแก่เยาวชน เช่น บอร์ดเรียนรู้ในสวน
สตัว์ (Zoo Lex Gallery, 2007) ไผ ่ระบบนิเวศ (Tokyo Cheapo, n.d.) 

 
จีนใช้การทูตแพนด้าเป็นกลไกแบบ “รัฐและเอกชนร่วมขับเคลื;อน (State-Private  

Sector Synergy)” ที;ช่วยให้จีนผลกัดนั Soft Power ออกสู่ระดบัโลก ผ่านการทตูแพนด้าได้อย่าง
แนบเนียนและมีพลงั อีกทั oงภาคเอกชนมีความได้เปรียบด้าน “ความยืดหยุ่น ความสร้างสรรค์ และ
การเข้าถึงประชาชน” มากกว่ารัฐบาล เช่น การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายวงกว้าง (ผ่านสื;อออนไลน์ 
สินค้า การท่องเที;ยว การศึกษา) และการลดแรงต้านทางการเมือง (ภาพแพนด้าในฐานะสตัว์
สญัลกัษณ์ทําให้จีนถกูมองในเชิงบวก แม้ในช่วงความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศที;ตงึเครียด)  

สรุป จีนใช้การทตูแพนด้าได้สอดคล้องกบัทฤษฎี Soft Power ของ Nye ใน 3 มิติหลกั 
โดยมิติที; 1 รัฐบาลกับการผลักดัน Soft Power รัฐบาลจีนมีบทบาทสําคัญในการวางแผนและ
ดําเนินนโยบายการทตูแพนด้าอย่างเป็นระบบ เพื;อสร้างภาพลกัษณ์ที;ดีด้านสิ;งแวดล้อม เช่น การ
ลงนามข้อตกลงความร่วมมือด้านการอนรัุกษ์สตัว์ป่าและสิ;งแวดล้อมร่วมกบัต่างประเทศ ในมิติที; 
2 การใช้ทรัพยากรหรือแหลง่ที;มาของ Soft Power แพนด้าซึ;งเป็นสตัว์ประจําชาติของจีนถกูใช้เป็น 
"สญัลกัษณ์ทางวฒันธรรม" ที;แสดงถึงความเป็นมิตร ความห่วงใยสิ;งแวดล้อม และการอนุรักษ์
ธรรมชาติ ซึ;งเป็นแหล่งทรัพยากร Soft Power ที;ทรงพลงัในสายตาประชาคมโลก และในมิติที; 3 
บทบาทของภาคเอกชนและตวัแสดงที;ไม่ใช่รัฐ ภาคเอกชน เช่น สวนสตัว์และศนูย์วิจยัพนัธมิตรใน
ต่างประเทศ มีบทบาทสําคญัในการสื;อสาร Soft Power ของจีนผ่านกิจกรรมด้านการศึกษา วิจยั 
และการมีสว่นร่วมของสงัคม ในการดแูลและอนรัุกษ์แพนด้า 

 

 



 

บทที* 5 

สรุปผล อภปิรายผลการศกึษา และข้อเสนอแนะ 

  จากการวิจัยที;มุ่งเน้นศึกษาว่าจีนใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้าน
สิ;งแวดล้อมของจีนในระดบัโลกตามกรอบแนวคิดทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. 
สามารถสรุปผล อภิปรายผลการศกึษา และมีข้อเสนอแนะ ดงันี o 

1. สรุปผลการศึกษา 
  งานวิจยัชิ oนนี oมีเปา้หมายเพื;อวิเคราะห์วา่จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์
ด้านสิ;งแวดล้อมของตนในเวทีโลกอย่างไร โดยใช้กรอบแนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, 
Jr เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เพื;อตอบวัตถุประสงค์ของงานวิจัย จํานวน 2 ข้อ ได้แก่  
1. เพื;อศกึษาว่าจีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนในระดบั
โลกอยา่งไร และ 2. เพื;อศกึษาวา่จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม
ของจีนในระดบัโลกเป็นไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. อยา่งไร  
โดยผลการศึกษาพบว่า 1. จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของ
จีนในระดบัโลกผา่น 3 มิติประเดน็สําคญั คือ  
  1) จีนกับการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมผ่านการ
อนรัุกษ์ป่าไม้ (Forest Conservation) จีนใช้แพนด้าในฐานะสตัว์ประจําชาติ ซึ;งมีถิ;นอาศยัอยู่ใน
ป่าธรรมชาติตอนกลางของประเทศ เช่น เสฉวน ส่านซี และกานซู่ เป็นสื;อกลางในการนําเสนอ
ความพยายามในการอนุรักษ์ป่าไม้ รัฐบาลจีนได้ผลกัดนัโครงการสําคญั เช่น การจดัตั oงอุทยาน
แหง่ชาติแพนด้ายกัษ์ ซึ;งเป็นนโยบายที;สะท้อนความตั oงใจในการเชื;อมโยงพื oนที;ป่าที;กระจดักระจาย
ให้กลายเป็นระบบนิเวศที;ต่อเนื;องและยั;งยืน อีกทั oงจีนสามารถใช้แพนด้าเป็นเครื;องมือในการ
สื;อสารวาระด้านสิ;งแวดล้อมที;มีนํ oาหนักในระดบัสากล และเชื;อมโยงกับ SDGs เป้าหมายที; ¢§ 
(Life on Land) ซึ;งช่วยลดกระแสวิจารณ์เรื;องการทําลายสิ;งแวดล้อมภายในประเทศ  
  2) จีนกับการใช้การทูตแพนด้าในการสนับสนุนภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมผ่านการ
อนรัุกษ์แพนด้าและสตัว์ป่า (Panda and Wildlife Protection) จีนใช้แพนด้าเป็นแกนกลางของ
ความร่วมมือด้าน การวิจยั การเพาะพนัธุ์ และการอนรัุกษ์สตัว์ป่า ร่วมกบัประเทศพนัธมิตรทั;วโลก 
เช่น การใช้แพนด้าเป็นตวัแทนการแลกเปลี;ยนในสหรัฐอเมริกา ญี;ปุ่ น และสหราชอาณาจกัร พร้อม
ทั oงมีสญัญาการให้ยืมแพนด้ามักผูกโยงกับข้อตกลงด้านการวิจัยวิทยาศาสตร์ การแลกเปลี;ยน
นกัวิชาการ และการพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพเกี;ยวกบัสตัว์ใกล้สญูพนัธุ์  
  3) จีนกบัการใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมในการตอ่ยอด
สู่ประเด็นการเปลี;ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Change Advocacy) รัฐบาลจีนได้นําการ
ทูตแพนด้าไปเชื;อมโยงกับประเด็นที;กว้างขึ oน เช่น การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การพฒันา
พลงังานสะอาด และบทบาทของจีนในการประชมุด้านสภาพภมิูอากาศ เช่น COP และ UNFCCC 
ซึ;งจีนสามารถใช้แพนด้าเป็นเครื;องมือทางการทตูที;ช่วยลดแรงต้านและเสียงวิจารณ์จากประชาคม
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โลกในประเด็นการเป็นผู้ปล่อยก๊าซรายใหญ่ โดยนําเสนอภาพลกัษณ์ของประเทศที;มีความตั oงใจ
ร่วมในการแก้ปัญหาโลกร้อน และมีบทบาทเชิงบวกในความร่วมมือระหวา่งประเทศได้ 
  £. จากการศกึษาพบว่าจีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม
ของจีนในระดบัโลกเป็นไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎี Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. ใน 3 มิติ 
ได้แก่  
  1) รัฐบาลกบัการผลกัดนั Soft Power รัฐบาลจีนมีบทบาทในการออกแบบและสนบัสนนุ
ทรัพยากร Soft Power ซึ;งสามารถวางแผนและสร้างกลยุทธ์อย่างเป็นระบบผ่าน 4 มิติสําคัญ 
ได้แก่ รัฐบาลในฐานะ “ผู้ กําหนดทรัพยากร Soft Power”, “ผู้ออกแบบเชิงกลยทุธ์”, “ผู้ สื;อสารและ
ควบคมุภาพลกัษณ์” และ “การแพร่กระจาย Soft Power สูภ่าคเอกชน”  
  2) ทรัพยากรหรือแหล่งที;มาของ Soft Power การทูตแพนด้าของจีนครอบคลุมทั oง  
3 แหลง่ที;มาหลกั ได้แก่  
  วฒันธรรม แพนด้าเป็นสตัว์ประจําชาติของจีน มีลกัษณะเป็นมิตร อ่อนโยนและเป็นที;ชื;น
ชอบของผู้คนทั;วโลก  
  คา่นิยมทางการเมือง จีนสื;อสารคา่นิยมด้านสิ;งแวดล้อม เช่น ความรับผิดชอบตอ่ธรรมชาติ 
ความร่วมมือเพื;อการอนรัุกษ์ 
  นโยบายต่างประเทศ การให้ยืมแพนด้าผ่านข้อตกลงทางการทูตถูกเชื;อมโยงกับความ
ร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และสิ;งแวดล้อม ซึ;งช่วยส่งเสริมบทบาทของจีนในเวทีโลกโดยไม่ต้องใช้
อํานาจแข็ง อยา่งชดัเจน 
  3) บทบาทของภาคเอกชนหรือตวัแสดงที;มิใช่รัฐ รัฐบาลจีนเปิดพื oนที;ให้ภาคเอกชน เช่น  
สวนสัตว์ สถาบันวิจัย บริษัทข้ามชาติ องค์กรอนุรักษ์ และสื;อมวลชน ทั oงในประเทศและ
ต่างประเทศเข้ามามีบทบาทร่วมในการสื;อสารและดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจดันิทรรศการ
แพนด้า การศกึษา การวิจยั และการท่องเที;ยวเชิงอนรัุกษ์ โดยการทตูแพนด้าของจีนจึงไม่ใช่เพียง
แค่เครื;องมือของรัฐ แต่ยงัเป็นการขบัเคลื;อนแบบพหภุาคี (Multilateralism) ซึ;งช่วยเพิ;มพลงัให้กบั
อิทธิพลของ Soft Power ได้อยา่งลกึซึ oงและยั;งยืน 
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2. อภปิรายผลการศึกษา  
  จากการศกึษาพบวา่จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของ
จีนในระดบัโลก จีนสามารถใช้อํานาจออ่น (Soft Power) ได้อยา่งเป็นระบบผา่นกลยทุธ์ทางการทตู
ที;อาศยั “แพนด้า” เป็นเครื;องมือเชิงสญัลกัษณ์ในการสร้างความสมัพนัธ์และภาพลกัษณ์ในระดบั
นานาชาติ การทูตแพนด้าในช่วงปี ค.ศ. 2009-2025 ไม่ได้เป็นเพียงการให้แพนด้าแก่ประเทศ
พนัธมิตรเพื;อจดุประสงค์ทางการเมืองเท่านั oน แต่ได้พฒันาเป็นกลไกในการสร้างบทบาทใหม่ ๆ ที;
เกี;ยวข้องกับการอนุรักษ์สิ;งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และความร่วมมือทาง
วิทยาศาสตร์ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะในสี;ประเทศสําคญั ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
ญี;ปุ่ น และออสเตรเลีย ในมิติตามกรอบแนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr. ที;
ประกอบด้วย วฒันธรรม ค่านิยมและนโยบายต่างประเทศ (Nye, 2004) ทั oงหมดนี oสะท้อนให้เห็น
ผ่านการดําเนินนโยบายการทูตแพนด้าของจีนอย่างชัดเจน แพนด้าในฐานะสตัว์ประจําชาติไม่
เพียงเป็นสญัลกัษณ์ของ จีนแตเ่ป็นความพยายามในการอนรัุกษ์สิ;งแวดล้อมของจีนด้วย (Hyland, 
£¦£¦) ภาพลกัษณ์เชิงบวกที;เกิดขึ oนช่วยลดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ที;จีนเคยเผชิญในฐานะประเทศที;
ทีระดบัการปลอ่ยมลพิษสงูและยงัสร้างความเข้าใจและความร่วมมือใหม ่ๆ ระหวา่งจีนกบัประเทศ
พนัธมิตรได้อยา่งมีนยัสําคญั (Harris, 2005) 
  อีกทั oงการศึกษาชี oให้เห็นว่า การทูตแพนด้าสามารถเชื;อมโยงกับแนวคิดเป้าหมายการ
พฒันาที;ยั;งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) โดยเฉพาะในเรื;องการอนุรักษ์ป่าไม้ การฟืoนฟูระบบ
นิเวศ และการปกป้องสัตว์ป่าที;ใกล้สูญพันธุ์  ซึ;งล้วนเป็นหัวข้อที;ได้รับความสนใจในระดับ
นานาชาติ ตัวอย่างที;เห็นได้ชัดคือ การจัดตั oงอุทยานแห่งชาติแพนด้ายักษ์ในประเทศจีน การ
ร่วมมือทางวิชาการกับสวนสตัว์ในประเทศต่าง ๆ การแลกเปลี;ยนข้อมลูพนัธุกรรมและการวิจัย
พฤติกรรมของแพนด้า ไปจนถึงการร่วมมือในเชิงนโยบายเพื;อผลกัดนัภาพลกัษณ์ของจีนในเวที
สิ;งแวดล้อมโลก (UN Environment Programme, 2022) สิ;งเหล่านี oแสดงให้เห็นว่าจีนได้ใช้
นโยบายตา่งประเทศอย่างชาญฉลาด โดยบรูณาการวตัถปุระสงค์ทางการอนรัุกษ์ธรรมชาติเข้ากบั
การสร้าง Soft Power อยา่งมีระบบและยั;งยืน  
  อีกประการหนึ;งที;มีความสําคญัไม่ยิ;งหย่อนไปกว่ากนั คือ บทบาทของตวัแสดงที;มิใช่รัฐ 
(Nonstate Actors) และการทตูสาธารณะ (Public Diplomacy) ในการขบัเคลื;อน Soft Power ของ
จีน สวนสตัว์ สถาบนัวิจยั องค์กรอนรัุกษ์ และสื;อมวลชนในตา่งประเทศมีบทบาทสําคญัในการทํา
ให้ภาพลักษณ์ของแพนด้าในฐานะ “ทูตแห่งสิ;งแวดล้อม” เข้าถึงประชาชนได้อย่างแพร่หลาย  
ซึ;งในที;สดุก็ก่อให้เกิดความเข้าใจ ความนิยม และการยอมรับในระดบัประชาชนทั;วไป ทั oงนี o การทตู
แพนด้าจึงมิใช่การทตูแบบรัฐต่อรัฐเท่านั oน แต่ยงัเป็นการทตูที;สื;อสารโดยตรงกบัสาธารณชน เป็น
ตัวอย่างที;ดีของการสร้างความสัมพันธ์ในเชิงลึกที;ไม่ขึ oนอยู่กับการใช้กําลังหรืออิทธิพลทาง
เศรษฐกิจแบบเดิม ๆ (Awad, 2020) 
  แม้การทูตแพนด้าของจีนสามารถส่งผลเชิงบวกต่อภาพลักษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของ
ประเทศได้จริง แต่การดําเนินนโยบายดังกล่าวก็ยังเผชิญกับข้อจํากัดบางประการ เช่น ความ
ต่อเนื;องของโครงการ ความยั;งยืนของความร่วมมือ และข้อถกเถียงเกี;ยวกบัจริยธรรมของการใช้
สตัว์เพื;อผลประโยชน์ทางการเมือง นอกจากนี o จีนใช้การทตูแพนด้าในการสนบัสนนุภาพลกัษณ์
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ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนในระดับโลก นั oนยังไม่ได้ดําเนินการตามข้อเสนอ Joseph S. Nye, Jr.  
ในด้าน “การทําให้คล้อยตามหรือการสร้างความดึงดดูใจ” เนื;องจากความดึงดดูยงั “จํากัดอยู่ที;
แพนด้า” ไมไ่ด้ขยายไปสูจี่นทั oงประเทศในเชิงคณุคา่หรืออดุมการณ์ แม้แพนด้าจะสร้างความรักใคร่
ได้จริง แต่ความรู้สึกนั oนมักอยู่กับตัวสัตว์ ไม่ได้เปลี;ยนมุมมองของประชาชนทั;วโลกที;มีต่อ  
“นโยบายของจีน” หรือ “คุณค่าของจีน” อย่างลึกซึ oง ซึ;งขัดกับสิ;งที; Nye เสนอว่า Soft Power  
ที;แท้จริงจะต้องเปลี;ยนมุมมองและพฤติกรรมในระดับโครงสร้างหรืออุดมการณ์ (Nye, 2004) 
กลา่วโดยสรุปแม้วา่การทตูแพนด้าของจีนจะประสบความสําเร็จในเชิงสญัลกัษณ์และภาพลกัษณ์ 
แต่ยังไม่สามารถสร้างผลกระทบเชิงอุดมการณ์หรือเปลี;ยนแปลงจุดยืนของสาธารณชนโลกต่อ
คา่นิยมของจีนได้ในระดบัลกึตามนิยามของ Soft Power แท้จริงในความหมายของ Nye 
  จากการศึกษาผู้ วิจัยพบว่าการใช้สตัว์เป็นเครื;องมือทางการทูตไม่ใช่สิ;งที;มีเฉพาะในจีน
เท่านั oนแต่มีให้เห็นในหลายประเทศ ซึ;งแต่ละกรณีสะท้อนรูปแบบของ Animal diplomacy  
ที;แตกตา่งกนัไปตามบริบททางการเมือง วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ของรัฐ เช่น 
  อียิปต์  ที;ใช้จระเข้เป็นของขวัญทางการทูตแก่ฝรั;งเศสในศตวรรษที;  19 เพื;อสร้าง
ความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรม (Stephens, 2005) 
  ออสเตรเลีย มอบจิงโจ้ และโคอาลาให้แก่ประเทศพนัธมิตรในฐานะสญัลกัษณ์ของความ
เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะถิ;น (Diplomat, 2023) 
  ไทย มอบช้างที;เป็นสตัว์ประจําชาติ ซึ;งสะท้อนให้เห็นถึงนัยทางสงัคม วฒันธรรม และ
ศาสนาอยา่งลกึซึ oง (Nation, 2023) 
  อย่างไรก็ตาม สิ;งที;ทําให้การทตูแพนด้าของจีนแตกต่างกบักรณีอื;นอย่างมีนยัสําคญั คือ  
ความเป็นระบบ จีนไมเ่พียงให้แพนด้าในฐานะของขวญั แตค่วบคมุผา่นสญัญาเช่ายืม การควบคมุ
ทางพนัธุกรรม การกํากบังานวิจยั และการผกูพนักบัประเด็นเชิงนโยบายด้านสิ;งแวดล้อม อีกทั oง
การที;จีนสามารถออกแบบระบบการทูตแพนด้าให้ครอบคลุมตั oงแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับ
ปฏิบติัการ รวมถึงการควบคมุสญัญา การสื;อสาร และการวิจยั ทําให้แพนด้าไม่ใช่เพียงของขวญั
เชิงวฒันธรรมแบบประเทศอื;น ๆ แตเ่ป็นเครื;องมือ Soft Power เชิงนโยบายที;ผกูโยงกบัภาพลกัษณ์ 
ความร่วมมือ และการจดัการรับรู้ในระดบัรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

43 

 

3. ข้อเสนอแนะ 
  แม้ว่างานวิจัยฉบับนี oจะให้ความสําคัญกับการทูตแพนด้าในฐานะเครื; องมือสร้าง
ภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อมของจีนอย่างครอบคลมุ แต่อย่างไรก็ตาม ประเด็นเรื;อง “สวสัดิภาพ
ของสตัว์” (Animal Welfare) ซึ;งเป็นประเด็นสําคญัและมีความอ่อนไหวในระดบัสากล กลบัยงั
ไมไ่ด้รับการกลา่วถงึอยา่งลกึซึ oงหรือเป็นระบบเทา่ที;ควร ทั oงที;ประเดน็นี oมีความเกี;ยวข้องโดยตรงกบั
การใช้งานสัตว์ในทางการทูตและภาพลักษณ์ด้านจริยธรรมของประเทศผู้ ส่งสัตว์ไปต่างแดน 
ในช่วงหลายปีที;ผา่นมามีเสียงวิพากษ์จากนกัสิทธิสตัว์และประชาคมโลกวา่ การยืมหรือสง่แพนด้า
ไปจดัแสดงในสวนสตัว์ตา่งประเทศอาจละเมิดหลกัสวสัดิภาพสตัว์ในบางด้าน เช่น การถกูกกัขงัใน
สภาพแวดล้อมที;จํากดั การเดินทางข้ามทวีป การแยกจากถิ;นอาศยัตามธรรมชาติ และการนําไปใช้
ในกิจกรรมสื;อสารหรือสง่เสริมการท่องเที;ยวในลกัษณะที;อาจเป็นภาระต่อสขุภาพจิตและร่างกาย
ของสตัว์ ดงันั oนหากสามารถมุ่งเน้นการศกึษาไปที;ประเด็นสวสัดิภาพสตัว์ก็จะช่วยทําให้งานวิจยัมี
ความลุม่ลกึ ครบถ้วน และเท่าทนัประเด็นร่วมสมยัในเวทีระหว่างประเทศมากยิ;งขึ oน อีกทั oงยงัช่วย
ให้การวิเคราะห์เชิง Soft Power ของจีนมีมิติทางจริยธรรมที;ชดัเจนขึ oน ซึ;งจะเสริมสร้างความเข้าใจ
ในเชิงรอบด้านเกี;ยวกบัยทุธศาสตร์ของจีนในการใช้การทตูแพนด้าอยา่งยั;งยืนและจะเป็นประโยชน์
ในการศกึษาตอ่ไปในอนาคต 
  ถึงแม้งานวิจยัชิ oนนี oจะมุ่งวิเคราะห์กระบวนการ (process) ที;รัฐบาลจีนใช้ในการดําเนิน
นโยบายการทตูแพนด้าเพื;อสง่เสริมภาพลกัษณ์ด้านสิ;งแวดล้อม มากกวา่การประเมิน “ผลสมัฤทธิt” 
หรือ “ประสิทธิภาพของการโน้มน้าวใจ” ตามแนวคิด Soft Power ของ Joseph S. Nye, Jr.  
แต่ผู้ วิจยัตระหนกัดีว่า “ประสิทธิภาพ (effectiveness)” เป็นประเด็นสําคญัอย่างยิ;งเพราะถือเป็น
หวัใจสําคญัของทฤษฎีของ Nye เพราะแก่นแท้ของ Soft Power ไม่ได้จํากัดอยู่ที;ทรัพยากรที;น่า
ดึงดูดเท่านั oน แต่อยู่ที;ความสามารถในการเปลี;ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ อื;นโดยไม่ใช้การบงัคบั 
ดังนั oน หากไม่สามารถประเมินได้ว่า การดําเนินกลยุทธ์ เช่น การทูตแพนด้ามีผลต่อการรับรู้ 
ทศันคติ หรือพฤติกรรมของตา่งประเทศหรือไม ่ก็จะไมส่ามารถชี oชดัได้วา่ Soft Power นั oน “ทํางาน” 
อยา่งไร หรือ มีผลจริงเพียงใดในบริบทที;ซบัซ้อนของโลกยคุปัจจบุนั 
  นอกจากนี o การประเมินผลสมัฤทธิtจะช่วยแยกแยะว่า ความเปลี;ยนแปลงของภาพลกัษณ์
จีนในสายตาสากลนั oนมาจากอิทธิพลของการทูตแพนด้าจริงหรือไม่ หรือเป็นผลจากปัจจัยอื;น  
เช่น นโยบายเศรษฐกิจ ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ หรือแม้แตก่ารโฆษณาชวนเชื;อของรัฐ หาก
ไม่มีงานวิจยัในมิติผลลพัธ์หรือผลกระทบ  ก็จะขาดข้อมลูสําคญัในการประเมินคณุค่าของการทตู
เชิงสัญลักษณ์ในเชิงยุทธศาสตร์ เพราะฉะนั oน งานวิจัยในอนาคตควรให้ความสําคัญกับ 
การประเมินผลของกลยุทธ์ Soft Power ไม่ว่าจะผ่านการสํารวจ ทัศนคติ การวิเคราะห์สื;อ  
หรือการศกึษาผลกระทบตอ่การกําหนดนโยบายของประเทศเจ้าบ้าน เพื;อเติมเต็มองค์ความรู้ที;ยงั
ขาด และมีประสทิธิภาพในระยะยาว 
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