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บทคัดยอภาษาไทย  

       งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค5เพื่อศึกษาการเหยียดเชื้อชาติเชิงระบบ (Systemic Racism) ผPาน

การศึกษานโยบายดRานการศึกษา การจRางงาน และสุขภาพ ของรัฐบาลโดนัลด5 ทรัมปY และ 

โจ ไบเดน โดยเนRนผลกระทบตPอชาวแอฟริกันอเมริกันซึ่งเป]นกลุPมประชากรที่เผชิญกับความเหลื่อม

ล้ำเชิงโครงสรRางในสหรัฐอเมริกาอยPางยาวนาน งานวิจัยนี้ใชRกรอบแนวคิดการเหยียดเชื้อชาติเชิง

ระบบในการวิเคราะห5นโยบายและผลกระทบที่เกิดขึ้นตPอกลุPมคนผิวดำในแตPละดRาน โดยการศึกษา

นี้อาศัยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห5เนื้อหาจากเอกสารทางนโยบาย รายงานทางราชการ 

สุนทรพจน5 และบทวิเคราะห5จากองค5กรภาคประชาสังคมและสื ่อมวลชน พบวPานโยบายใน

สมัยทรัมปYมีลักษณะประชานิยมขวาจัด มุPงเนRนการสPงเสริมตลาดเสรีและลดบทบาทของรัฐบาล

กลาง โดยมิไดRใหRความสำคัญตPอการแกRไขความเหลื่อมล้ำเชิงเชื้อชาติอยPางเป]นรูปธรรม ในขณะท่ี

นโยบายของไบเดนมีเปdาหมายที่ชัดเจนในการลดความเหลื่อมล้ำ โดยมุPงเนRนการขยายสิทธิการ

เขRาถึงทรัพยากรสาธารณะ การสPงเสริมโอกาสทางการศึกษา และการพัฒนาระบบสุขภาพที่เขRาถึง

ไดRอยPางเทPาเทียม โดยมีการวิเคราะห5นโยบายผPานทฤษฎีวิพากษ5เชื ้อชาติ และทฤษฎีการ

เปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสPวน หรือ ทฤษฎีสPวนเพิ่มเพื่อศึกษาความตPอเนื่องของนโยบาย ซึ่งผล

การศึกษาแสดงใหRเห็นวPาความเหลื่อมล้ำในทั้งสามดRานมีรากฐานจากการเหยียดเชื้อชาติเชิงระบบท่ี

ฝjงลึกในกฎหมาย โครงสรRางสังคม และสถาบันตPาง ๆ ซึ่งนโยบายของผูRนำแตPละคนมีบทบาทอยPาง

มากในการลดหรือขยายชPองวPางนี้ ขRอคRนพบนี้สะทRอนใหRเห็นถึงความสำคัญของการออกแบบ

นโยบายที่ยึดหลักความเป]นธรรม และสนับสนุนแนวทางที่ครอบคลุมความหลากหลายทางเชื้อชาติ

อยPางแทRจริง 
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content analysis of policy documents, government reports, speeches, and commentaries 

from civil society organizations and the media. The findings reveal that Trump-era policies 

were characterized by right-wing populism, emphasizing free-market promotion and 

reducing the role of the federal government, without concrete efforts to address racial 

disparities. In contrast, Biden’s policies demonstrate a clear intention to reduce inequality, 

with a focus on expanding access to public resources, promoting educational 

opportunities, and developing a more equitable healthcare system. The policy analysis 

draws on Critical Race Theory and the theory of incremental change to explore both 

continuity and change in policy. The results indicate that disparities in all three sectors 

are rooted in deeply embedded systemic racism within laws, social structures, and 

institutions. The policies implemented by each administration play a significant role in 

either narrowing or widening these gaps. These findings underscore the importance of 

designing justice-centered policies that genuinely embrace racial diversity and inclusivity. 
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 ที&มาและความสาํคัญ 
มมุมองจากประชาคมโลกที-มีตอ่สหรัฐอเมริกาคือเป็นประเทศที-ให้ความเท่าเทียม เป็นผู้ นํา

ในโลกเสรี รวมทั =งมีการสง่เสริมความหลากหลายด้านเชื =อชาติ สหรัฐฯถกูมองวา่เป็นประเทศแรก ๆ ที-
เปิดพื =นที-ให้กบัการเคลื-อนไหวเรียกร้องสิทธิของกลุม่ชาติพนัธุ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะคนผิวดํา รวมทั =งเป็น
ดินแดนแห่งโอกาสซึ-งสะท้อนผ่านประเด็น BlackLivesMatter ซึ-งมีอิทธิพลต่อแนวคิดเรื-องความเท่า
เทียมในระดบัโลก รวมทั =งมีผู้ นําที-มาจากหลายหลายเชื =อชาติ ยกตวัอย่างเช่น บารัก โอบามา, กา
มาลา แฮร์ริส, และรัฐมนตรีจากกลุม่ชาติพนัธุ์อื-น ๆ เข้าสูตํ่าแหน่งสําคญัในรัฐบาลทําให้ภาพลกัษณ์
ของสหรัฐฯ ดเูปิดกว้าง และสง่เสริมโอกาสทางสงัคม การให้ความสําคญักบัเดือนเฉลิมฉลองเชื =อชาติ
ตา่ง ๆ เช่น Black History Month, Asian American and Pacific Islander Heritage Month แสดงให้
เห็นถึงความพยายามเชิงสญัลกัษณ์ในการสร้างการยอมรับความหลากหลายแต่สถานการณ์ของ
สหรัฐอเมริกาในปัจจบุนัในมมุมองจากการเมืองระหวา่งประเทศ กลุม่คนผิวดํายงัถกูเอารัดเอาเปรียบ 
ถกูลดทอนความเทา่เทียม และยงัไมส่ามารถเข้าถงึสวสัดิการตา่ง ๆ ได้เหมือนคนผิวขาว รวมทั =งอตัรา
การจ้างงานที-ยงัคงมากกว่าคนผิวขาว แม้จะมีการโปรโมทการสนบัสนนุความหลากหลาย แต่มีเสียง
วิพากษ์วิจารณ์อยู่เสมอและมกัจะตั =งคําถามวา่“ทําไมคนผิวดํายงัยากจนกวา่คนกลุม่อื-น ทําไมยงัถกู
ตํารวจใช้ความรุนแรงมากกวา่” ซึ-งสะท้อนถงึปัญหาการเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบที-ยงัไมถ่กูแก้ไข 

ปัญหาการเหยียดชาติพันธุ์ในสหรัฐอเมริกาเป็นปัญหาที-ฝังรากลึกมาตั =งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ความไม่เท่าเทียมทางเชื =อชาติยังคงปรากฏอยู่ในหลายมิติ ทั =งในด้านสังคมการทํางาน 
การศึกษา และความยุติธรรมด้านกฎหมาย ปัญหาการเหยียดเชื =อชาติส่งผลให้เกิดความรุนแรงใน
สังคม และนําไปสู่การเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มต่าง ๆ เช่น คนผิวสี กลุ่มชาติพันธุ์  ผู้ ใช้แรงงาน และ
ผู้ ด้อยโอกาส อยา่งเป็นวงกว้างในปัจจบุนัและยงัทําให้เกิดกระบวนการของการทําให้กลายไปเป็นเชื =อ
ชาติ (racialization) จดัแยกคนภายใต้นิยามเชื =อชาติต่าง ๆ เพื-อผลประโยชน์ทางการเมือง เศรษฐกิจ
แรงงาน อตุสาหกรรมบนัเทิง อตุสาหกรรมวฒันธรรม แฟชั-น ดนตรี ฯลฯ อนักระทบตอ่การดําเนินแบบ
แผนทางสงัคมในชีวิตประจําวนั (พิเชฐ สายพนัธ์, 2564) การถกูเหยียดเชื =อชาติไม่เพียงแต่มีผลต่อ
ความยติุธรรมทางสงัคม แตย่งัมีผลกระทบตอ่สขุภาพจิตและความเป็นอยูข่องผู้ ที-ถกูเลือกปฏิบติั เช่น 
ความเครียดที-เกิดจากการถกูเหยียดหยาม ความรู้สกึด้อยคา่ หรือ ภาวะซมึเศร้า  

ปัญหาการเหยียดเชื =อชาติที-กล่าวมาในข้างต้นส่งผลกระทบโดยรวม ทั =งด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมือง การเลือกปฏิบติัและความไม่เท่าเทียมทางเชื =อชาติในสหรัฐอเมริกาล้วนมีความ
เกี-ยวพนักบัการพฒันานโยบายในแต่ละยคุสมยั ผู้ นําประเทศมีบทบาทที-สําคญัในการกําหนดที-ช่วย
ลดหรือในทางกบักนัก็มีโอกาสช่วยเพิ-มปัญหานี =เช่นกนั โดยอย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ที-คนผิวสี
ต้องถกูทําร้ายร่างกายแล้วยงัมีมิติความเหลื-อมลํ =าทางด้านเศรษฐกิจซึ-งนกัเศรษฐศาสตร์จะมุ่งเน้น
ผลลพัธ์ไปที-ตลาดแรงงานโดยเฉพาะอย่างยิ-งรายได้ที-เกิดจากการจ้างงานและสถานะการประกอบ
อาชีพ ซึ-งแน่นอนวา่ครอบครัวคนผิวขาวมีความมั-งคั-งมากกวา่ครอบครัวคนผิวดําซึ-งช่องวา่งของความ
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มั-งคั-งสว่นนี =สง่ผลกระทบในทกุ ๆ ด้านทั =งในการเข้าถึงทรัพยากร โอกาสด้านการศกึษาที-เหนือกวา่ซึ-ง
การขาดความมั-งคั-งสามารถก่อให้เกิดความเสียเปรียบสะสมจากรุ่นสู่รุ่นได้ ช่องว่างทางความมั-งคั-ง
ขนาดใหญ่อาจเป็นปัจจยัที-เป็นอนัตรายของความไมเ่ทา่เทียมทางเชื =อชาติได้ (Blau, 2008)  

ความสําเร็จทางการศกึษาเป็นรากฐานอนัดบัแรกของตําแหน่งทางเศรษฐกิจที-สง่ผลกระทบ 
วิถีชีวิตในระบบเศรษฐกิจของคน ๆ หนึ-งตลอดเส้นทางชีวิตในสหรัฐอเมริกา โดยความไมเ่ทา่เทียมกนั
ทางเศรษฐกิจมีทั =งเชื =อชาติและเพศ โดยผู้หญิงผิวดําอยู่ในลําดบัล่างสดุของลําดบัชั =นทางเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื-อง เมื-อเทียบกบัผู้ชาย และผู้หญิงผิวขาว ผู้หญิงผิวดํามกัมีรายได้น้อยกว่า และมีอตัรา
ความยากจนสงูกว่า ผู้ถูกเหยียดเชื =อชาติหรือสีผิวเข้าถึงโอกาสทางสงัคมและเศรษฐกิจยาก ในวยั
ทํางานก็หางานยาก สว่นใหญ่เข้าถงึงานรายได้ตํ-าซึ-งเป็นปัญหาสําคญัและรุนแรงอยา่งมาก สง่ผลตอ่
ความสามารถในการดํารงชีพและดแูลครอบครัว (สทิธิพล วิบลูย์ธนากลุ, 2563)  

ช่องวา่งทางเศรษฐกิจระหวา่งคนผิวขาวและคนผิวดํายงัคงมีอยูใ่นหลายมิติ โดยเฉพาะด้าน
รายได้และโอกาสในการจ้างงาน จากสถิติของ Economic Policy Institute (EPI) พบว่าคนผิวดํามี
แนวโน้มได้รับค่าจ้างตํ-ากว่าคนผิวขาวในทกุสาขาอาชีพ ตวัอย่างเช่น แพทย์ผิวดํามีรายได้เฉลี-ยน้อย
กวา่คูแ่ข่งผิวขาวถึง 26% และช่องวา่งนี =ยิ-งกว้างขึ =นในอาชีพที-ได้รับคา่ตอบแทนสงู และแพทย์ยงัเป็น
แนวหน้าในการต่อสู้กบั COVID-¢£ นั =นความเหลื-อมลํ =ายิ-งขยายกว้างขึ =น แพทย์และศลัยแพทย์ชาย
ผิวขาวทํารายได้เฉลี-ย ¤¥.¦¢ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตอ่ชั-วโมง แตผู่้หญิงผิวดําที-ทํางานในตําแหน่งนี =เหมือน 
ๆ กนั กลบัทํารายได้เพียง ¦¤.§£ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตอ่ชั-วโมง อาชีพอื-น ๆ ที-พบความเหลื-อมลํ =านี =ปรากฎ
ก็ได้แก่ บรุุษพยาบาลที-เป็นชายผิวขาวทํารายได้เฉลี-ย ¥¦.¨© ดอลลาร์สหรัฐฯ ตอ่ชั-วโมง แต่พยาบาล
ที-เป็นผู้หญิงผิวดําได้เพียง ª¨.©¦ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตอ่ชั-วโมง ครูระดบัประถมและมธัยมต้นที-เป็นชาย
ผิวขาวทํารายได้เฉลี-ย ¥¥.©§ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตอ่ชั-วโมง แตค่รูระดบัประถมและมธัยมต้นที-เป็นผู้หญิง
ผิวดําได้เพียง ª¤.¨¢ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อชั-วโมง ผู้ดูแลเด็กที-เป็นชายผิวขาวทํารายได้เฉลี-ย ¢§.ª¢ 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อชั-วโมง แต่ผู้ดแูลเด็กที-เป็นผู้หญิงผิวดําได้เพียง ¢ª.¦¢ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อชั-วโมง
(ประชาไท, 2564)  

จากสถิติที-แสดงความไม่เท่าเทียมทางด้านของการศกึษานกัเรียนผิวดํามีแนวโน้มที-จะถกู
ลงโทษทางวินยัในโรงเรียนเมื-อเปรียบเทียบกบัเพื-อนโรงเรียนของรัฐในกลุม่เชื =อชาติหรือชาติพนัธุ์อื-น ๆ 
สหรัฐฯ ในบรรดานกัเรียนโรงเรียนของรัฐที-ถกูพกัการเรียนนอกโรงเรียน นกัเรียนผิวดํามีแนวโน้มที-จะ
ถกูพกัการเรียนมากที-สดุ (12%) ตามด้วยนกัเรียนชาวอเมริกนัอินเดียน (7%) นกัเรียนชาวเอเชีย (1%) 
รวมถึงนกัเรียนผิวขาวและฮิสแปนิก (ทั =ง 4%) มีโอกาสน้อยที-จะได้รับการลงโทษแบบเดียวกนันี = ซึ-ง
การพักการเรียนสามารถเพิ-มความเสี-ยงเป็นสองเท่าของการที-จะถูกออกจากโรงเรียนการสําเร็จ
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายเป็นข้อกําหนดพื =นฐานสําหรับการหางานทํา การฝึกอบรมขั =น
สงู หรือการศกึษาหลงัมธัยมศกึษา ในปีการศกึษา 2021–2022 อตัราการสําเร็จการศกึษาแบบกลุม่ที-
ปรับแล้วโดยเฉลี-ยในสหรัฐอเมริกาสําหรับนักเรียนมัธยมปลายของรัฐอยู่ที- 87% ตามศูนย์สถิติ
การศกึษาแห่งชาติ ภายในกลุ่มนี = นกัเรียนชาวเอเชีย/ชาวเกาะแปซิฟิก (94%) และคนผิวขาว (90%) 
มีแนวโน้มที-จะสําเร็จการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมากที-สดุ ในขณะที-นกัเรียนชาวฮิสแปนิก 
(83%) คนผิวดํา (81%) และนกัเรียนชาวอเมริกนัอินเดียนชาวอะแลสกา (74%) สําเร็จการศึกษาใน
อตัราที-ตํ-ากวา่คา่เฉลี-ยของประเทศ (FOUNDATION, 2024) 
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ตัวอย่างสถิติแสดงความไม่เท่าเทียมด้านสุขภาพในปี ª®¢§ กระทรวงสาธารณสุขและ
บริการมนษุย์ของสหรัฐฯ (HHS) พบตวัอย่างมากมายของความไม่เท่าเทียมกนัด้านสขุภาพในกลุ่ม
คนผิวสีในสหรัฐฯ ซึ-งรวมถึงอายุขยัเฉลี-ยที-ตํ-ากว่า ในปี ª®¢¦ คนผิวดําทั =งเพศชายและเพศหญิงมี
อายุขัยเฉลี-ยตํ-ากว่าคนผิวขาว  รวมถึงอัตราการรับวัคซีนไข้หวัดใหญ่ที-ตํ-ากว่าวัคซีนไข้หวัดใหญ่
สามารถช่วยชีวิตคนได้ อย่างไรก็ตาม ในปี ª®¢¦ มีเพียง ¤®% ของชาวผิวดําและละตินอเมริกนัที-มี
อาย ุ¤§ ปีขึ =นไป ที-ได้รับการฉีดวคัซีน เทียบกบั ©®% ของชาวผิวขาวและเอเชีย ในช่วงอายเุดียวกนั 
นอกจากผลกระทบทางด้านร่างกายยงัส่งผลกระทบต่อสขุภาพจิต การทบทวนงานวิจยัในปี ª®¢§ 
พบว่า การเหยียดเชื =อชาติมีความสมัพนัธ์อย่างมากกบัปัญหาสขุภาพจิต ส่งผลให้เกิดความเครียด 
ความวิตกกงัวล และภาวะซึมเศร้า โดยเฉพาะในกลุ่มชาวเอเชียอเมริกนัและละตินอเมริกนั (Rees, 
2024) 

 
ช่วงเวลาที-น่าสนใจในการเป็นกรณีศึกษาด้านการเหยียดชาติพันธุ์ ที-จะถูกนําเสนอใน

งานค้นคว้าอิสระในครั =งนี =เป็นช่วงที-ทรัมป์และไบเดนขึ =นดํารงตําแหน่งประธานาธิบดี ซึ-งจะอธิบายถึง
นโยบายของทั =งสอง รวมทั =งความตอ่เนื-อง การเปลี-ยนแปลงไปของนโยบายตอ่คนผิวดําในอเมริกา 

นโยบายภายในประเทศของรัฐบาลทรัมป์สะท้อนลกัษณะของ ประชานิยมฝ่ายขวา (Right-
Wing Populism) ซึ-งเน้นการยกระดบัคณุภาพชีวิตของชาวอเมริกนัเชื =อสายขาวเป็นหลกั โดยมองว่า
คนกลุ่มนี =ควรเป็น “เจ้าของประเทศ” อย่างแท้จริง แนวคิดนี =ปรากฏชดัผ่านคําขวญั Make America 
Great Again ซึ-งเป็นยทุธศาสตร์ที-อาศยัความไม่พอใจและความกลวัของคนอเมริกนัผิวขาว ต่อการ
เปลี-ยนแปลงทางประชากรและวฒันธรรม เพื-อรวบรวมฐานเสียงฝ่ายขวา (จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 
ª§¤¥) ความเป็นประชานิยมของทรัมป์ยงัเชื-อมโยงกับนโยบาย America First ซึ-งเน้นผลประโยชน์
และความมั-นคงของสหรัฐอเมริกาเป็นอนัดบัแรก โดยเฉพาะในมิติเชื =อชาติ นโยบายจํานวนมากมุ่ง
จํากดัโอกาสของผู้อพยพ และลดการสนบัสนนุต่อชนกลุ่มน้อยภายในประเทศ อดุมการณ์แบบ “คน
ขาวเป็นใหญ่” (White Supremacy) ยังคงมีพื =นที-ในสังคมอเมริกัน และนโยบายเหล่านี =ยิ-งตอกยํ =า
โครงสร้างความเหลื-อมลํ =าที-ดํารงอยู่มาอย่างยาวนาน นโยบายโอกาสด้านการทํางานภายใต้การอคติ
ต่อคนผิวสี เศรษฐกิจในกรอบเสรีนิยมใหม่เผยให้เห็นการทํางานของกลไกอํานาจรัฐที-มีผลต่อการ
เหยียดเชื =อชาติควบคู่กบัการสร้างความไม่เท่าเทียมในสงัคมสมยัทรัมป์อย่างเป็นรูปธรรม (ณัฐวรา 
สนิทวงศ์, ª§¤¥) แม้นโยบายของทรัมป์จะไม่ได้ระบกุารเหยียดเชื =อชาติอย่างชดัเจน แต่กลบัสง่เสริม
แนวคิดชาตินิยมที-ผลิตซํ =าอคติและความไม่เท่าเทียมทางเชื =อชาติในระดบัโครงสร้างซึ-งหมายถึงการ
เหยียดที-ฝังรากลกึอยู่ในระบบ กฎหมาย นโยบายทั =งที-เขียนไว้และไม่ได้เขียนไว้ ตลอดจนแนวปฏิบติั
และความเชื-อที-สืบทอดกนัมา ซึ-งล้วนก่อให้เกิด การยอมรับ และคงไว้ซึ-งการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม
และการกดขี-ตอ่ผู้คนที-มีผิวสีอยา่งกว้างขวาง(Braveman et al., 2022) 

จากแนวความคิด America first ส่งผลต่อสถานการณ์การจ้างงานชาวอเมริกันผิวดํา
มากกวา่ 21 ล้านคนของสหรัฐฯ ประสบการณ์ปัญหาด้านแรงงานจากความแตกตา่งหลากหลายของ
ชาติพนัธุ์ผิวสี โดยมีการเก็บสถิติว่าแรงงานเหล่านั =นประสบปัญหาการเลือกปฏิบติัทางเชื =อชาติมาก
ขึ =นและคนผิวดําเองก็มองว่าอคติทางชาติพนัธุ์เป็นปัญหาสําคญัในการประเมินการจ้างงานรวมถึง
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เรื-องทั-วไปต่าง ๆ รวมทั =งโอกาสในการประสบความสําเร็จในสถานที-ทํางานก็ยากขึ =น(Katherine 
Schaeffer, 2566)  

 
 
อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ารัฐบาลทรัมป์จะโดนวิจารณ์ โจมตีว่าทรัมป์มีภาพลกัษณ์การเหยียด

เชื =อชาติและเลือกปฏิบติัอย่างชดัเจน เพราะพฤติกรรมและนโยบายของทรัมป์ในช่วงดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดี (2017-2021) ถกูมองว่าเป็นการดถูกูและเหยียดสีผิวคนดําอย่างหนกั เช่น การห้ามผู้
อพยพลี =ภยัสงครามจากซีเรียเข้าประเทศ การกีดกันชาวผิวสีในการดํารงตําแหน่งทางตลุาการ แต่
ในทางกลบักนัรัฐบาลไบเดนมีภาพลกัษณ์ในการสนบัสนนุความเท่าเทียมและความหลากหลายด้าน
ชาติพนัธุ์ แต่ถึงแม้ภาพลกัษณ์ของทรัมป์ไม่ดีนกัแต่ในสมยัของรัฐบาลทรัมป์ก็ยงัคงมีชดุนโยบายที-
สนบัสนนุชุมชนคนผิวสีอยู่เช่นด้านกฎหมาย ซึ-งรัฐบาลทรัมป์มีนโยบายThe First Step Act (2018) 
เป็นกฎหมายปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของสหรัฐฯ ที-ลงนามโดยประธานาธิบดี โดนลัด์ 
ทรัมป์ เมื-อวนัที- 21 ธนัวาคม 2018 เปา้หมายหลกัของกฎหมายนี =คือ ลดอตัราการจําคกุที-ไมเ่ป็นธรรม 
และปรับปรุงกระบวนการฟื=นฟผูู้ ต้องขงั เพื-อให้พวกเขาสามารถกลบัเข้าสู่สงัคมได้ง่ายขึ =นและแน่นอ
ว่านโยบายนี =ส่งผลต่อคนผิวสีโดยตรงเนื-องจากอัตราการจําคุกของคนผิวสีสูงมากกว่ากลุ่มอื-น ๆ 
(united states sentencing commission, 2018) 

การขึ =นสู่อํานาจของทรัมป์ย่อมทําให้เกิดการต่อต้านจากคนที-รังเกียจในคําพูดและการ
กระทําที-เหยียดเชื =อชาติอย่างเปิดเผยของทรัมป์เอง นอกจากนี = การเคลื-อนไหวต่อต้านลทัธิเสรีนิยม
เชื =อชาติยงัมีสว่นในการเลือกตั =งของไบเดนสูตํ่าแหน่งประธานาธิบดี เพื-อตอ่สู้กบัสิ-งที-เขาและคนอื-น ๆ 
เรียกว่า "การเหยียดเชื =อชาติในระบบ" ประธานาธิบดีไบเดนพยายามได้เสนอหลาย ๆ นโยบายและ
พยายามทําให้คณะรัฐมนตรีของเขามีความหลากหลายมากขึ =น ด้วยการมีผู้คนจากหลากหลายสีผิว  

นโยบายของไบเดน ในฐานะประธานาธิบดี แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการรวมคน
หลากหลายเชื =อชาติ ทั =งผา่นการจดัตั =งคณะรัฐมนตรีที-มีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ และการเสนอ
นโยบายที-มุ่งตอ่ต้านการเหยียดเชื =อชาติโดยตรง การแสดงจดุยืนตอ่ต้านแนวคิดเกลียดชงัที-เกิดขึ =นใน
ยุคทรัมป์ กลายเป็นปัจจัยสําคัญที-ช่วยให้เขาได้รับการสนับสนุนในช่วงการเลือกตั =ง โดยเฉพาะ
ภายหลงัเหตกุารณ์การสงัหารจอร์จ ฟลอยด์ และกระแสการเคลื-อนไหว #BlackLivesMatter ที-เกิดขึ =น
อย่างกว้างขวาง แม้ไบเดนจะเป็นนกัการเมืองสายกลาง แต่เขาก็เปิดรับแรงสนบัสนุนจากกลุ่มนกั
เคลื-อนไหวหวัก้าวหน้าในพรรคเดโมแครต เพื-อผลกัดนัประเด็นความยติุธรรมทางเชื =อชาติ ซึ-งสะท้อน
ให้เห็นผ่านนโยบายหลายฉบบั เช่น กฎหมายบรรเทาผลกระทบจากโควิด-¢£ มลูค่า ¢.£ ล้านล้าน
ดอลลาร์ ซึ-งแม้จะไม่ได้เจาะจงถึงเชื =อชาติ แต่ก็มุ่งช่วยเหลือประชาชนกลุม่เปราะบางที-สว่นใหญ่เป็น
ชนกลุ่มน้อยนอกจากนี = ไบเดนยังแต่งตั =งบุคคลจากกลุ่มที-ไม่ใช่คนผิวขาวในตําแหน่งสําคัญ เช่น 
กระทรวงกลาโหม และกระทรวงสาธารณสุขฯ และดําเนินโครงการช่วยเหลือเกษตรกรแอฟริกัน
อเมริกนั รวมถึงการบรรเทาหนี =กว่า ¦ พนัล้านดอลลาร์แก่เกษตรกรชนกลุม่น้อย อย่างไรก็ตาม ความ
พยายามของเขายงัคงเผชิญกบัข้อจํากดัเชิงโครงสร้าง เช่น กระบวนการฟีลิบสัเตอร์ในวฒิุสภา และ
แรงต้านจากพรรครีพบัลิกนั ซึ-งอาจขดัขวางไม่ให้แผนการของไบเดนบรรลผุลได้เต็มที- (Rasheed et 
al., 2024) 
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เหตุผลที-เลือกเปรียบเทียบนโยบายด้านการศึกษา สุขภาพ และการจ้างงานของรัฐบาล
ทรัมป์และไบเดน เนื-องจากทั =งสามด้านเป็นกลไกสําคญัที-ส่งผลต่อความเหลื-อมลํ =าทางเชื =อชาติ และ
มักเป็นตัวแปรสําคัญที-นําไปสู่การถ่ายทอดความเสียเปรียบหรือความด้อยโอกาสจากรุ่นสู่รุ่น 
นอกจากนี = ยังเป็นประเด็นที-สามารถวัดผลและติดตามได้จากข้อมูลระดับประเทศและองค์การ
ระหวา่งประเทศแน่นอนวา่ความแตกตา่งของนโยบายทั =งสองรัฐบาลสะท้อนให้เห็นชดัจากอดุมการณ์
ของพรรคการเมืองที-แต่ละประธานาธิบดีสงักดั โดยพรรคเดโมแครต (ของไบเดน) มีจดุยืนสนบัสนนุ
ความเสมอภาค สิทธิพลเมือง และรัฐสวสัดิการ เช่น ระบบสขุภาพที-ครอบคลมุทกุคน ขณะที-พรรครี
พบัลิกัน (ของทรัมป์) ให้ความสําคญักับตลาดเสรี การลดภาษี และการจํากัดบทบาทของรัฐบาล
กลางเพื-อเพิ-มอํานาจให้รัฐและปัจเจกบคุคล 

โดยแต่ละรัฐบาลมีแนวทางที-แตกต่างกนัในการรับมือกบัปัญหานี = โดยเฉพาะในประเด็นที-
เกี-ยวข้องกับคนผิวสี โดยทรัมป์ให้ความสําคญักับการสร้างงานซึ-งอาศยัแนวคิด America First ซึ-ง
ส่งผลให้มีนโยบายที-เอื =อต่อกลุ่มคนผิวขาวเป็นหลกั ในทางกลบักนั ไบเดนเน้นการลดค่าใช้จ่ายด้าน
สขุภาพและขยายโอกาสทางการศกึษาให้กบัคนผิวดําโดยตรง ซึ-งแม้ว่าประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในยคุ
สมยัต่างๆ จะได้พยายามนํานโยบายมาแก้ไขปัญหาเหล่านี =และช่วยสะท้อนบทบาทของผู้ นําในการ
ลดความเหลื-อมลํ =าและสร้างความเป็นธรรมทางสงัคม นอกจากนี =ยงัมีประโยชน์สําหรับการพฒันา
นโยบายในอนาคต โดยเฉพาะในประเด็นสิทธิพลเมือง การศกึษา และความยติุธรรมในกระบวนการ
ยติุธรรม  

จากกรณีที-กล่าวมาทั =งหมด แสดงให้เห็นว่าการเหยียดเชื =อชาติในสหรัฐฯ ไม่ได้จํากัดอยู ่
เพียงในด้านสงัคมหรือกฎหมายเทา่นั =น แตย่งัฝังรากลกึในระบบเศรษฐกิจและการศกึษา นโยบายของ
ผู้ นําแต่ละคนมีบทบาทสําคญัในการลดหรือขยายช่องว่างทางเชื =อชาติ การศกึษาแนวทางของทรัมป์
และไบเดนช่วยให้เข้าใจว่าปัจจัยใดมีผลกระทบต่อคนผิวดํามากที-สุด และสามารถนําไปสู่แนว
ทางแก้ไขที-เป็นธรรมในอนาคต การสร้างความตระหนักรู้ และการเปลี-ยนแปลงทัศนคติในสงัคม
รวมถึงการสร้างความเข้าใจเชิงเปรียบเทียบระหว่างนโยบายของรัฐบาลทรัมป์และรัฐบาลไบเดน ซึ-ง
จะช่วยให้เห็นถงึผลกระทบที-แตกตา่งกนัและแนวทางการแก้ไขปัญหาที-แตกตา่งกนั  

ความแตกต่างทางอุดมการณ์นี =ไม่เพียงส่งผลต่อการออกแบบนโยบายภายในประเทศ
เท่านั =น แต่ยงัมีนัยสําคญัต่อเศรษฐกิจโลก ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ และแนวทางจัดการกับ
ความเหลื-อมลํ =าเชิงโครงสร้าง ทําให้การศกึษาเปรียบเทียบแนวนโยบายของทรัมป์และไบเดนที-มีผล
ตอ่ประชากรผิวสี โดยเฉพาะคนผิวดําในสหรัฐอเมริกา เพราะจากผลกระทบจากการเหยียดเชื =อชาติที-
ฝังรากลกึในสงัคมไม่เพียงแต่สง่ผลกระทบในระดบัปัจเจกบคุคล แต่ยงัลดทอนความเป็นอนัหนึ-งอนั
เดียวกนัของสงัคม และจํากดัศกัยภาพทางเศรษฐกิจ ของประเทศ เช่น การแบง่แยกทางสงัคมที-ทําให้
ความขดัแย้งทางเชื =อชาติยงัคงอยู่ การสญูเสียโอกาสทางเศรษฐกิจจากการที-กลุ่มชนกลุ่มน้อยไม่ได้
รับโอกาสที-เทา่เทียมกนั  

ขณะที-ทั =งสองรัฐบาลมีการออกนโยบายมากมายที-เป็นการโปรโมทตวัเองในการสนบัสนนุ
ความเท่าเทียมที-มีทั =งการต่อยอดจากนโยบายเดิมและมีการปรับเปลี-ยนเปลี-ยนแปลงนโยบายที-มี
ความแตกต่างกัน แต่ยังมีความเห็นจากนักวิชาการบางท่านที-มีการกล่าวว่า นโยบายเหล่านั =นไม่
สามารถที-จะแก้ไขปัญหาการเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบได้ จึงเป็นที-มาของการศึกษาเปรียบเทียบ
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นโยบายของทั =งสองรัฐบาลที-มีการเปลี-ยนแปลงหรือต่อเนื-องอย่างไรรวมทั =งการนํามาวิเคราะห์และ
เชื-อมโยงผ่านทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติให้เห็นถึงปัญหาที-แท้จริงว่าเหตใุดนโยบายเหล่านั =นไม่สามารถ
แก้ไขช่องว่างและโครงสร้างความไม่เท่าเทียมทางชาติพันธุ์ ได้ เนื-องจากนโยบายเหล่านั =นที-มี
ความสําคญัไม่เพียงแต่ในมิติภายในประเทศ แต่ยังช่วยให้เข้าใจถึงลกัษณะการเมืองภายในของ
สหรัฐ ที-จะสง่ผลตอ่บทบาทในเวทีระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะการที-สหรัฐอเมริกามีการนําเสนอตวัเอง
เป็นตวัอยา่งของประชาธิปไตยและความเทา่เทียม 

2.3 คาํถามวจัิย  
นโยบายด้านการจ้างงาน สขุภาพ และการศึกษาของสหรัฐอเมริกาในสมยัทรัมป์ และไบ

เดนสามารถแก้ไขปัญหาการเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบอย่างไรโดยอธิบายผ่านความต่อเนื-องและ
เปลี-ยนแปลงไปของนโยบาย 

1.3 สมมตฐิาน  
นโยบายด้านสขุภาพ การจ้างงาน และการศกึษาต่อคนผิวสีโดยเฉพาะอย่างยิ-งคนผิวดํามี

การเปลี-ยนแปลงและต่อเนื-องในแต่ละด้าน แต่นโยบายก็ยงัมีการเหยียดเชื =อชาติในเชิงระบบแฝงอยู่
ในนโยบายและยงัคงไมส่ามารถแก้ไขได้ 

2.< วัตถุประสงค์การวจัิย  
1.เพื-อศึกษาความต่อเนื-องและการเปลี-ยนแปลงไปของนโยบายต่อคนผิวดําใน 3 ด้าน

ประกอบด้วยการศกึษา สขุภาพ และการจ้างงาน  
2.เพื-อวิเคราะห์นโยบายและการดําเนินการของสองประธานาธิบดีเกี-ยวกับการจัดการ

ปัญหาการเลือกปฏิบัติทางเชื =อชาติและการเสริมสร้างโอกาสให้แก่ชุมชนคนผิวดําในสหรัฐฯ ใน
ประเดน็ การศกึษาสขุภาพ และการจ้างงาน จากการเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบ 

2.C ขอบเขตการศึกษา  
กรอบการวิเคราะห์ถงึความแตกตา่งในแนวทางการจดัการปัญหาความไมเ่ทา่เทียมทางเชื =อ

ชาติมีขอบเขตในสามด้านหลัก คือ สุขภาพ การศึกษา และการจ้างงาน ของ 2 ประธานาธิบดี  
โดนัลด์ ทรัมป์ และโจ ไบเดน โดยจะศึกษาช่วงเวลาในการดํารงตําแหน่งของทรัมป์ในสมัยแรก 
ปี 2017-2021 และรัฐบาลของโจ ไบเดน ปี 2021-2025 โดยด้านสุขภาพจะเน้นพิจารณานโยบาย
สําคัญที-มีผลต่อการเข้าถึงบริการสุขภาพ ด้านการจ้างงาน ด้านการจ้างงานจะเน้นนโยบายใน
ระดบัมหภาคและโครงสร้างที-มีผลต่อความเท่าเทียมในการจ้างงานของคนผิวดําในสหรัฐอเมริกา 
และด้านสดุท้ายด้านการศกึษาโดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์นโยบายที-สง่ผลต่อโอกาสทางการศกึษาและ
ความเทา่เทียมสําหรับชมุชนคนผิวดําในสหรัฐอเมริกา โดยวิเคราะห์ผา่นการเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบ 
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2.K ประโยชน์ที&คาดว่าจะได้รับ  
ช่วยให้ประชาชนและนกัวิจารณ์นโยบายสามารถประเมินผลงานของรัฐบาลแต่ละชุดได้

อย่างเป็นธรรม และช่วยให้เข้าใจถึงข้อจํากดัและบริบทของการกําหนดนโยบายในแต่ละช่วงเวลาอีก
ทั =งยงัสามารถเป็นกรณีศกึษาเปรียบเทียบกบัประเทศอื-น ๆ ในด้านการเหยียดชาติพนัธุ์เชิงระบบ 
  



 

บทที0 2  
แนวคดิ ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัที0เกี0ยวข้อง 

2.1 ทฤษฎี 
2.1.1 ทฤษฎีวิพากษ/เช้ือชาติ (Critical Race Theory) 

การนําทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติเพื-อเป็นกรอบในการศึกษาการเมืองระหว่างประเทศ 
โดยแกนความคิดที-เป็นข้อเสนอของทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติที-สําคญัคือการวิพากษ์มโนทศัน์เชื =อ
ชาตินิยม (racism) วา่เป็นสิ-งประกอบสร้างทางสงัคม (social construct) หาใช่คําอธิบายที-วางอยู่
บนพื =นฐานของคณุสมบติัทางพนัธกุรรมและชีวภาพอยา่งเดียวไมแ่ม้วา่คณุสมบติัทางพนัธกุรรมจะ
เป็นส่วนสําคญัในการถ่ายทอดลกัษณะทางกายภาพอย่างหลีกเลี-ยงไม่ได้ แต่สงัคมก็ได้พยายาม
กําหนดชุดคุณค่าทางสงัคมและวัฒนธรรมให้กับวิธีคิดเรื-องเชื =อชาติและชาตินิยมอย่างปฏิเสธ
ข้อเท็จจริงด้านนี =ไม่ได้เช่นกนั ทั =งยงัยืนยนัว่ามโนทศัน์เชื =อชาตินิยมเป็นปมความขดัแย้งทางสงัคม
ของอเมริกามาตั =งแต่อดีตจนถึงปัจจบุนัทฤษฎีวิพากษ์เชื-อชาติจึงมีเป้าหมายต่อต้านมโนทศัน์เชื =อ
ชาตินิยมเพื-อขจัดทัศนะการเหยียดเชื =อชาติและสร้างความเท่าเทียมในกลุ่มชนอเมริกัน เพราะ
อภิสิทธิnชนอเมริกนัมีพื =นฐานมาจากการแบ่งแยกทางเชื =อชาติมาก่อน เห็นได้ชดัในกรณีของสงัคม
อเมริกาที-สร้างมโนทศัน์เชื =อชาตินิยมให้เกิดความแตกต่างแตกแยกระหว่างคนผิวขาวและคนผิวสี
กลุม่อื-น ๆ(พิเชฐ สายพนัธ์, 2564)  

 หลกัการสําคญัของทฤษฎี คือการเหยียดเชื =อชาติเป็นเรื-องปกติ การเหยียดเชื =อชาติ
ไม่ใช่เหตุการณ์ผิดปกติ แต่เป็นส่วนหนึ-งของโครงสร้างสงัคมรวมถึงผลประโยชน์ของคนผิวขาว 
นโยบายที-ช่วยชนกลุม่น้อยมกัถกูผลกัดนัก็ต่อเมื-อมนัเป็นประโยชน์ต่อคนผิวขาว การเลา่เรื-องจาก
มุมมองของชนกลุ่มน้อยการบอกเล่าประสบการณ์ของผู้ ที-ถูกกดขี-เป็นสิ-งสําคัญในการเปิดเผย
ความไม่เท่าเทียม แนวคิดเชื =อชาติเป็นสิ-งที-ถูกสร้างขึ =น เนื-องจากเชื =อชาติเป็นแนวคิดทางสงัคม 
ไม่ใช่สิ-งที-มีอยู่ตามธรรมชาติ(Jean Stefancic, ª®¢¢) อธิบายอย่างง่ายวา่ทฤษฎีนี =มีรากฐานความ
เชื-อที-ว่าความเป็นชาติพันธุ์นั =นไม่ใช่การแบ่งแยกกลุ่มย่อยของมนุษย์โดยหลักธรรมชาติและ
ชีววิทยา แต่เป็นการแยกย่อยกลุ่มที-เกิดจากโครงสร้างทางสงัคม โดยสร้างขึ =นจากวฒันธรรมที-
นําไปสูก่ารกดทบัและเอารัดเอาเปรียบคนผิวสี  

หากนําทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติวิเคราะห์เข้ากบัสถานการณ์ในสงัคมการทํางานของ
คนผิวสีถกูกดขี- ถกูเอารัดเอาเปรียบทั =งการถกูเลือกปฏิบติั ค่าแรงที-ไม่เป็นธรรม ทฤษฎีนี =เป็นการ
หล่อหลอมสังคมทั =งในด้านกฎหมาย ความเป็นอยู่ในสังคมที-สะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมกัน
ระหวา่งเชื =อชาติ โดยในงานวิชาการของสหรัฐอเมริกา โดยบทความนี =ปัญหาความไมเ่ทา่เทียมทาง
เชื =อชาติเป็นประเด็นสําคัญที-ฝังรากลึกอยู่ในสังคมมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะในบริบทของ
ประเทศที-มีประวติัศาสตร์เกี-ยวกบัการเหยียดเชื =อชาติอย่างสหรัฐอเมริกา การเลือกปฏิบติัและการ
กดขี-กลุ่มคนผิวสีปรากฏให้เห็นในหลายมิติ ทั =งในด้านการศึกษา การจ้างงาน และชีวิตประจําวนั 
ซึ-งความอยติุธรรมเหลา่นี =ไม่ได้เกิดจากการกระทําสว่นบคุคลเพียงอย่างเดียว หากแตมี่รากฐานมา
จากโครงสร้างทางสงัคมที-ไมเ่ทา่เทียม  
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ทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติ (Critical Race Theory หรือ CRT) จึงถูกนํามาใช้เป็น
เครื-องมือสําคญัในการศกึษาปัญหาเหลา่นี = และช่วยผลกัดนัให้เกิดความเปลี-ยนแปลงทั =งในระดบั
นโยบายและโครงสร้างทางสงัคม ทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติมีจุดยืนที-สําคญัในการมองว่า เชื =อชาติ
และการเหยียดเชื =อชาติเป็นศนูย์กลางของความสมัพนัธ์ทางสงัคม การเมือง และเศรษฐกิจ ไม่ใช่
แคปั่ญหาสว่นบคุคล แตเ่ป็นผลพวงจากกฎหมายและนโยบายที-สร้างและรักษาความไม่เท่าเทียม
ไว้ ตวัอย่างเช่น การวิเคราะห์ระบบการศกึษาในสหรัฐอเมริกาพบวา่ นกัเรียนผิวสีมกัถกูกีดกนัทาง
โอกาสและถกูละเลยจากนโยบายการศกึษาที-ไม่คํานึงถึงมิติของเชื =อชาติ ทฤษฎีนี =ช่วยเปิดพื =นที-ให้
ประสบการณ์ของกลุม่คนชายขอบ เช่น นกัเรียนผิวสี ได้รับการรับฟังและเชื-อมโยงกบัประสบการณ์
ของกลุ่มอื-น ๆ ที-ประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน การศึกษาในมิติของทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติยงัช่วย
ชี =ให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบบการศึกษา ที-ไม่ได้ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของ
นกัเรียนกลุ่มนี = การสร้างสภาพแวดล้อมที-สนบัสนนุการพฒันาทางอารมณ์ สงัคม และสติปัญญา
ของนกัเรียนผิวสีจงึเป็นเปา้หมายที-สําคญั นกัวิชาการด้านการศกึษาใช้ CRT เพื-อทบทวนวา่ระบบ
การศึกษาในปัจจุบันช่วยเหลือหรือขัดขวางการเติบโตของนักเรียนชายขอบเหล่านี =อย่างไร 
นอกจากนี = ทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติมองวา่เชื =อชาติเป็นโครงสร้างทางสงัคมที-สามารถเปลี-ยนแปลงได้ 
ไม่ใช่เพียงลกัษณะทางชีวภาพที-ตายตวั ความเข้าใจนี =ทําให้เราตระหนกัว่าโครงสร้างทางสงัคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองในแตล่ะยคุสมยัล้วนกําหนดความหมายและบทบาทของเชื =อชาติในสงัคม 
ตวัอย่างเช่น นโยบายที-อยู่อาศยัหรือการจ้างงานที-เคยกีดกนัคนผิวสีในอดีต ยงัคงสง่ผลกระทบตอ่
คนกลุม่นี =ในปัจจบุนั 

การเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบ (Systemic Racism) กระบวนการและผลลัพธ์ของ
ความไม่เท่าเทียมทางเชื =อชาติ ที-ถกูฝังรากในโครงสร้างของสงัคม เช่น นโยบายภาครัฐ โครงสร้าง
สถาบนั ยกตวัอย่างเช่น โรงเรียน ระบบยติุธรรม ระบบสาธารณสขุ ความเชื-อและค่านิยมในระดบั
บคุคลหรือแม้กระทั-งพฤติกรรมการปฏิสมัพนัธ์ในชีวิตประจําวนั การเหยียดเชื =อชาติไม่จําเป็นต้อง
แสดงออกอย่างเปิดเผยหรือรุนแรงเสมอไป หลายครั =งมนัแฝงตวัอยู่ในรูปแบบที-มองไม่เห็น ความ
ชินชา และฝังรากลกึอยู่ในระบบต่าง ๆ ของสงัคม นี-คือสิ-งที-เราเรียกว่า “การเหยียดเชื =อชาติในเชิง
ระบบและโครงสร้าง” โดยไม่จําเป็นต้องมีเจตนาเหยียดผู้ อื-นอย่างชัดเจน แต่ยงัคงส่งผลให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมและการกดขี-ต่อคนผิวสีอย่างต่อเนื-อง ตวัอย่างของการเหยียดเชื =อชาติแบบนี =
สามารถเห็นได้ในหลายด้าน เช่น การแบง่แยกที-อยูอ่าศยัโดยเชื =อชาติ การเข้าถึงสวสัดิการที-ไมเ่ทา่
เทียม ระบบการศึกษาที-พึ-งพาภาษีในท้องถิ-นซึ-งทําให้โรงเรียนในชุมชนคนผิวสีขาดแคลน
งบประมาณ การบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งลําเอียงตอ่ผู้ชายผิวสี รวมถงึการออกนโยบายที-จํากดัสทิธิ
ในการเลือกตั =งของประชาชนบางกลุม่ การแก้ไขปัญหานี =ไมส่ามารถทําได้เพียงแคจ่ดุใดจดุหนึ-งของ
สังคมเท่านั =น เพราะปัญหานี =แทรกซึมอยู่ในทุกภาคส่วน จึงจําเป็นต้องมีความร่วมมือจาก
หลากหลายฝ่าย ทั =งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน การยอมรับวา่การเหยียดเชื =อชาติในระบบมี
อยู่จริงคือก้าวแรกที-สําคญั เพื-อให้เราสามารถเปลี-ยนแปลงสงัคมให้ยติุธรรม และเปิดโอกาสที-เท่า
เทียมกนัสําหรับทกุคน(Paula A. Braveman, 2022) 

เหตผุลของการศกึษานโยบายต่อคนผิวดําทั =ง ¥ ประเด็น เนื-องจากทั =งสามประเด็นมี
ความสําคญัอยา่งมากในการวิเคราะห์การเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบได้อยา่งชดัเจนเนื-องจากทั =งสาม
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ด้านเป็นรากฐานสําคญัที-ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิต ความมั-นคง และโอกาสในการพัฒนา
ตนเองของประชาชนในทกุสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิ-งสําหรับกลุม่คนผิวสีในสหรัฐอเมริกา ซึ-งมกัตก
อยู่ภายใต้โครงสร้างที-ไม่เป็นธรรมมาอย่างยาวนาน และยงัคงเผชิญกบัความเหลื-อมลํ =าเหล่านั =น
จนถึงปัจจุบัน มีผลกระทบครอบคลุมทั =งชีวิตของประชาชนคนผิวสีตั =งแต่เกิดจนแก่ ไม่ใช่แค่
ความรู้สึกไม่เป็นธรรม แต่เป็นความไม่เท่าเทียมที-จบัต้องได้ วดัผลได้ และสามารถวิเคราะห์เพื-อ
หาทางแก้ไขเชิงนโยบายได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

โดยโครงสร้างทางสงัคมในอเมริกาที-บีบให้เกิดความเหลื-อมลํ =าอยา่งไมรู้่ตวั ซึ-งเกิดมา
ตั =งแต่สมัยยุคอาณานิคมเริ-มต้นตั =งแต่ยุคอาณานิคมที-แยกคนดํากับคนขาวออกจากกันทาง
กฎหมาย ซึ-งส่งผลมาถึงในปัจจุบันที-ถึงแม้ว่าแม้กฎหมายเหยียดเชื =อชาติจะถูกยกเลิก แต่
ผลกระทบยงัคงอยู่ในรูปแบบใหม่ เช่น โอกาสการเข้าถึงบ้าน การศกึษาที-แย่ลง และความยากจน
ถึงตอนนี = ยกตวัอย่างในกรณี การแยกที-อยู่อาศยั (residential segregation) ทําให้คนผิวดําถูก
จํากดัโอกาสในทกุมิติ เช่น การศกึษา สขุภาพ ความมั-งคั-ง การอยูอ่าศยัของคนผิวดํามกัเป็นพื =นที-ที-
รัฐบาลมกัประเมิณวา่เป็นพื =นที-เสี-ยง สง่ผลให้พื =นที-เหลา่นั =นไมมี่การลงทนุและเสื-อมโทรม รวมทั =งใน
สังคมโดยเฉพาะกลุ่มคนผิวขาวที-มีอคติต่อคนผิวดําและเชื-อมโยงคนผิวดํากับความรุนแรง 
อาชญากรรม ความล้มเหลว หรือไม่เป็นมนษุย์ การปฏิเสธไม่ให้เช่าบ้านหรือรับเข้าทํางานเพียง
เพราะชื-อหรือเสียงพูดที-ฟังแล้ว "เป็นคนผิวดํา" ก็เป็นตวัอย่างของระบบนี =(Mahzarin R. Banaji, 
2021) 

หลาย ๆ นโยบายที-มักจะได้รับการนําไปปฏิบัติมักจะต้องเป็นนโยบายที- เอื =อ
ผลประโยชน์ให้กบัคนผิวขาวเสมอ ซึ-งสอดคล้องกบั Interest Convergence Theory หรือ “ทฤษฎี
ความสอดคล้องของผลประโยชน์” เป็นแนวคิดสําคญัใน Critical Race Theory (CRT) เพื-ออธิบาย
ถึง ความก้าวหน้าทางสิทธิของคนผิวดําในสหรัฐอเมริกาจะเกิดขึ =นก็ต่อเมื-อสิทธินั =น สอดคล้องกบั
ผลประโยชน์ ของคนผิวขาว ในหลาย ๆ สถาบนัทางสงัคม ยกตวัอย่างเช่นในที-ทํางานที-มีการออก
โครงการเพิ-มความหลากหลายเพราะมนัช่วย เพิ-มกําไร สร้างภาพลกัษณ์ หรือ ลดความเสี-ยงทาง
กฎหมาย  ไม่ใช่เพราะต้องการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง ทกุอย่างล้วนสอดคล้องกบัประโยชน์ที-คน
ผิวขาวจะได้รับ ทฤษฎีความสอดคล้องของผลประโยชน์ถกูนํามาใช้เพื-อสง่เสริมความยติุธรรมทาง
เชื =อชาติในที-ทํางาน การปฏิรูปการศกึษา การปฏิรูปทางการเมือง(CYNTHIA LEE, 2007) 

ผลลพัธ์ที-สําคญัจากการใช้ CRT คือการเรียกร้องให้เกิดความยติุธรรมทางเชื =อชาติใน
ทุกระดบัของสงัคม นักสงัคมวิทยาและนักวิชาการด้านการศึกษาต่างยํ =าว่า ความล้มเหลวของ
นโยบายที-ไม่ครอบคลมุกลุ่มคนชายขอบเหล่านี =ทําให้เกิดอปุสรรคสําคญัในการสร้างโอกาสที-เท่า
เทียม ความเปลี-ยนแปลงจงึไม่ควรหยดุอยู่เพียงแคใ่นห้องเรียน แตต้่องสง่ผลกระทบไปถึงนโยบาย
ของรัฐบาลกลาง เพื-อปรับปรุงระบบการจ้างงาน การอยู่อาศยั และสวสัดิการต่าง ๆ ให้ตอบสนอง
ต่อคนทกุกลุ่มในสงัคม สรุปได้ว่า ทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติเป็นเครื-องมือที-ทรงพลงัในการทําความ
เข้าใจและแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเชื =อชาติในระดับโครงสร้าง การนําทฤษฎีนี =มา
ประยกุต์ใช้ในงานวิชาการและนโยบายช่วยสร้างความตระหนกัรู้ถึงปัญหาเชิงลกึของการเหยียด
เชื =อชาติ และผลกัดนัให้เกิดระบบที-ยติุธรรมและมีมนษุยธรรมมากขึ =น เพื-อให้ทกุคนสามารถเข้าถึง
เสรีภาพและโอกาสที-เทา่เทียมอยา่งแท้จริง(Lynn & Parker, 2006)  
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แม้ว่าทฤษฎีนี =จะได้รับการพฒันาในบริบทของกฎหมายภายในประเทศสหรัฐฯ แต่
แนวคิดนี =สามารถนําไปประยกุต์ใช้เพื-ออธิบายการเมืองระหวา่งประเทศได้ โดยเฉพาะในโครงสร้าง
โลกาภิวตัน์ที-ส่งผลกระทบต่อเชื =อชาติและชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ผ่านการกําหนดนโยบาย โดยนโยบาย
ตา่งประเทศของหลายประเทศสะท้อนให้เห็นถึงอตัลกัษณ์ทางเชื =อชาติที-ฝังอยู่ในโครงสร้างอํานาจ 
เช่น นโยบาย "America First" ของโดนลัด์ ทรัมป์ ที-สะท้อนแนวคิดของ White Nationalism และ
การกีดกนัผู้อพยพ ซึ-งสามารถอธิบายปรากฏการณ์การเมืองระหว่างประเทศที-ลดทอนความเท่า
เทียมผ่านการเลือกปฏิบติั ซึ-งทําให้เกิดการเคลื-อนไหวของกลุ่มขบวนการ Black live matter ที-
ได้รับแรงสนบัสนนุในหลายประเทศและทําให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์เรื-องการเหยียดเชื =อชาติใน
ระดบัโลกการเคลื-อนไหวของประเดน็นี =สามารถทําให้เกิดจดุสนใจในปัญหาการเหยียดเชื =อชาติและ
ผลกระทบที-รุนแรงจากปัญหาดงักลา่วจากสายตาชาวโลกให้ตระหนกัถึงความรุนแรงดงักลา่ว การ
ใช้ทฤษฎีวิพากย์เชื =อชาติ (CRT) ในการอธิบายการเมืองระหว่างประเทศช่วยให้เข้าใจว่า อํานาจ
และอคติทางเชื =อชาติมีบทบาทอย่างไรในการกําหนดนโยบายโลก ไม่ใช่เพียงแค่เรื- องของ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมั-นคง แต่ยงัเกี-ยวข้องกบัความไม่เท่าเทียมทางเชื =อชาติ และ
อคติที-ฝังรากลกึในระบบโลกอีกด้วย 

2.1.2 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางสRวน หรือทฤษฎีสRวนเพ่ิม (The Incremental 

Theory)  

ทฤษฎีนี =เป็นการตดัสินใจของรัฐบาลที-จะกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ-งที-เคยทํามา
ในอดีตเพียงแตเ่พิ-มงบประมาณเลก็น้อยเทา่นั =น ไมต้่องคิดริเริ-มใหมท่ั =งหมด ตดัสนิใจแบบคอ่ยเป็น
ค่อยไปมากกว่าที-จะเปลี-ยนแปลงแบบเบ็ดเสร็จ การตดัสินใจแบบนี =จะง่ายและประหยดัเวลาไม่
ต้องรวบรวมข้อมูลมากและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว (สัญญา เคณาภูมิ, 2559) 
ลกัษณะเฉพาะของแนวทางแบบค่อยเป็นค่อยไปถูกระบุไว้ โดยพบว่าโครงสร้างของยุทธศาสตร์
ของแต่ละภูมิภาคมีลักษณะเฉพาะของตนเอง แต่ยังคงรักษาลักษณะพื =นฐาน เช่น เป้าหมาย 
วตัถปุระสงค์ สถานการณ์จําลอง การวิเคราะห์การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม เป็นต้น นอกจากนี = 
ยงัพิสจูน์แล้ววา่การประยกุต์ใช้แนวทางแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไปในการกําหนดยทุธศาสตร์การพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมของภมิูภาคเป็นสิ-งที-เหมาะสม เนื-องจากกระบวนการวางยทุธศาสตร์ถือเป็น
กระบวนการที-ตอ่เนื-อง ซึ-งช่วยให้สามารถปรับเปลี-ยนกลยทุธ์และดําเนินการเชิงกลยทุธ์ที-จําเป็นได้
อย่างทนัท่วงทีสําหรับหน่วยงานภาครัฐและรัฐบาลท้องถิ-น การวางแผนเชิงกลยุทธ์ได้กลายเป็น
เครื-องมือองค์กรที-สําคัญที-สุด เป็นแนวทางในการตัดสินใจ และเป็นหลักประกันในการบรรลุ
เปา้หมายที-ตั =งไว้ได้อยา่งสําเร็จ (I. A. Antipin, 2020)  

การกําหนดนโยบาย หรือโครงการใหม่ๆ ผู้ กําหนดนโยบายจึงมักพิจารณาจาก
โครงการที-มีอยู่เป็นฐานคือ อาจเพิ-ม ลด หรือเพียงแก้ไขปรับปรุงโครงการที-มีอยู่เพียงเลก็น้อย โดย
เป็นแนวทางที-เหมาะสมกบัสภาพความจริงมากที-สดุ ซึ-งมีเงื-อนไข ¥ ประการ ได้แก่ ผลของนโยบาย
ที-เป็นอยูจ่ะต้องเป็นที-พงึพอใจของฝ่ายกําหนดนโยบาย และประชาชนที-เกี-ยวข้องเป็นสว่นใหญ่ จงึ
จะทําให้การเปลี-ยนแปลงนโยบายบางส่วนเพียงพอต่อการยอมรับของประชาชน ประการต่อมา 
ลักษณะของนโยบายต้องมีระดับของความต่อเนื-องสูงและสอดคล้องกับธรรมชาติของปัญหา
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นโยบายที-ปรากฎและประการสดุท้าย ลกัษณะของนโยบายต้องมีระดบัของความต่อเนื-องสงูใน
การจดัการกบัปัญหาที-ปรากฎ (สดุารัตน์ ไทยถดั, 2566) 

โดยสรุปคือการเปลี-ยนแปลงนโยบายมกัเกิดขึ =นทีละเล็กทีละน้อย แทนที-จะเป็นการ
เปลี-ยนแปลงครั =งใหญ่หรือปฏิรูปอย่างเต็มรูปแบบ ผู้ กําหนดนโยบายมกัเลือกปรับปรุงนโยบายที-มี
อยู่เดิม โดยพิจารณาจากประสบการณ์ที-ผ่านมาและการประเมินผลลพัธ์ที-เกิดขึ =น เพื-อหลีกเลี-ยง
ความเสี-ยงและความไม่แน่นอนที-อาจเกิดขึ =นจากการเปลี-ยนแปลงที-รวดเร็ว ในบริบทของ
สหรัฐอเมริกา การนําทฤษฎีส่วนเพิ-มมาใช้ในการกําหนดนโยบายสะท้อนถึงลกัษณะการเมืองที-มี
ความหลากหลายและซบัซ้อน การเปลี-ยนแปลงนโยบายอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไปช่วยลดความขดัแย้ง
ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ และส่งเสริมความต่อเนื-องในการบริหารงานของรัฐบาล 
ตวัอยา่งเช่น การปรับปรุงนโยบายสวสัดิการสงัคม มกัดําเนินการผา่นการปรับเปลี-ยนทีละเลก็ทีละ
น้อย เพื-อให้เกิดการยอมรับจากสาธารณะและลดการตอ่ต้านจากกลุม่ที-ได้รับผลกระทบ แตใ่นบาง
กรณีหรือสถานการณ์ที-ต้องการได้รับการแก้ไขอยา่งเร่งดว่นก็อาจจะไมเ่พียงพอตอ่การแก้ไขปัญหา
เหล่านั =นซึ-งต้องอยู่ในบริบทที-ต้องการความระมัดระวังและการพิจารณาอย่างรอบคอบในการ
เปลี-ยนแปลงนโยบาย โดยในการค้นคว้าอิสระในครั =งนี =เป็นการนําทฤษฎีมาอธิบายนโยบายตอ่คน
ผิวดําโดยวิเคราะห์ผ่าน การต่อยอดจากปัญหาเดิมหรือการนํานโยบายเดิมมาต่อยอดให้มีความ
ครอบคลมุและมีประสิทธิภาพมากยิ-งขึ =น และการนําวิเคราะห์การเปลี-ยนแปลงไปของนโยบายต่อ
คนผิวดําที-มีการปรับเปลี-ยนแตกตา่งกนัอยา่งสิ =นเชิงระหวา่งทรัมป์และไบเดน  

2.2 งานวจัิยที&เกี&ยวข้อง 
นิสิตขอเริ-มจากการนําวรรณกรรมที-เกี-ยวข้องกบันโยบายต่อคนผิวสีในอเมริกา เพื-อนํามา

วิเคราะห์นโยบายในมิติต่าง ๆ โดยจากการศึกษาวรรณกรรมที-เกี-ยวข้องสามารถแบ่งประเด็น
การศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น ประกอบด้วย (1) การศึกษานโยบายต่อคนผิวสีของทรัมป์  
(2) การศกึษานโยบายต่อคนผิวสีของโจ ไบเดน (3) อิทธิพลของเชื =อชาติต่อความเท่าเทียมและความ
ยติุธรรมในสงัคมอเมริกนั 

ประเด็นแรก คือ การศึกษานโยบายต่อคนผิวสีของทรัมป์ ถึงแม้ว่าทรัมป์จะถูก
วิพากย์วิจารณ์อย่างมากในการปฏิบัติต่อคนผิวสีอย่างไม่เท่าเทียม แต่มีนโยบายที-ช่วยปรับปรุง
เศรษฐกิจและกระบวนการยติุธรรม เช่น First Step Act และการลดอตัราวา่งงาน แตใ่นทางกลบักนัก็
มีทา่ทีแข็งกร้าวตอ่ขบวนการเรียกร้องสทิธิ และตดังบโครงการช่วยเหลือสงัคม ยกตวัอยา่งวรรณกรรม
ที- เ กี- ย ว ข้ อ ง ชื- อ  The Impact of Donald Trump’s Presidency on the Well-Being of African 
Americans(2019) ในสมัยที-ทรัมป์ เข้ามารับตําแหน่งประธานาธิบดีมีมุมมองมากมายที-
วิพากย์วิจารณ์ถึงการดําเนินนโยบายต่อคนผิวสี แต่ทรัมป์ก็มีการนําเสนอนโยบายอาชญากรรมของ
คนผิวดํา ผา่นโครงการ CRI หน่วยงานตํารวจ 65 แหง่ทั-วประเทศได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคและ
แผนการลดความตงึเครียด  

นอกจากนี = คณะกรรมการสภาผู้แทนราษฎรได้ผา่นร่างกฎหมายปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา และประธานาธิบดีทรัมป์ได้ลงนามในกฎหมายในเดือนธันวาคม 2018 ซึ-งรู้จักกันใน
ชื-อ First Step Act ซึ-งเป็นกฎหมายที-มีความพยายามในการปรับปรุงเบื =องต้น แม้วา่จะไมใ่ช่การแก้ไข
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ปัญหาทั =งหมด แต่ก็เป็นก้าวแรกที-ดี ตามที- รัดลีย์ บลัโก (Radley Balko) จาก Washington Post ได้
กลา่วว่ากฎหมายนี =มีบางสิ-งที-ดี เช่น การลดโทษขั =นตํ-าในบางกรณี การให้โอกาสนกัโทษในการได้รับ
เครดิตเพื-อปล่อยตวัก่อนเวลา การจดัสรรเงินทนุสําหรับโปรแกรมฟื=นฟแูละการกลบัคืนสู่สงัคม และ
ห้ามการพันธนาการผู้ หญิงที-ตั =งครรภ์ในคุกของรัฐบาลกลาง อย่างไรก็ตาม First Step Act ใช้กับ
นกัโทษในเรือนจําของรัฐบาลกลางเท่านั =น ซึ-งคิดเป็นเพียง 13% ของนกัโทษทั =งหมดในประเทศ ถึง
แม้วา่ทรัมป์จะมีโครงการหรือนโยบายที-ดเูหมือนสนบัสนนุช่วยเหลือคนผิวสี ซึ-งสะท้อนวา่ถึงแม้วา่ใน
นโยบายของทรัมป์ที-ถกูวิพากย์วิจารณ์ว่าไม่ให้ความสําคญักบัความหลากหลายทางชาติพนัธุ์มาก
เท่ารัฐบาลอื-น แต่ในความเป็นจริงก็มีการเสริมสร้างโครงการที-ลดความตึงเครียดจากการก่อ
อาชญากรรมของคนผิวสี ในด้านของกฎหมายที-มีความเป็นรูปธรรมมากยิ-งขึ =น  

ประเด็นที-สอง คือ การศึกษานโยบายต่อคนผิวสีของไบเดน แม้ว่าภาพลักษณ์ด้านการ
สนบัสนุนชุมชนคนผิวสีมากกว่ารัฐบาลทรัมป์ แต่ในด้านภาพรวมนโยบายยงัไม่สามารถถูกบงัคบั
ใช้ได้เต็มที-ซึ-งมาจากอปุสรรคทางการเมืองต่าง ๆ ซึ-งจากการทบทวนวรรณกรรมที-เกี-ยวข้องได้มีการ
เสนอว่าการเข้าถึงสวสัดิการสขุภาพในสหรัฐอเมริกามีความไม่เท่าเทียมกนั กลุ่มประชากรชนกลุ่ม
น้อยทางเชื =อชาติและชาติพนัธุ์  โดยเฉพาะกลุ่มที-ระบุตนว่าเป็นคนผิวดําหรือชาวแอฟริกันอเมริกัน 
ชาวฮิสแปนิกหรือละตินอเมริกา และชาวพื =นเมืองอเมริกนั ชาวอเมริกนัอินเดียน หรือชาวอะแลสกา มี
อตัราการเป็นโรคเรื =อรังสงูกว่า รายงานสถานะสขุภาพตนเองแย่กว่า และมีผลลพัธ์ด้านสขุภาพที-แย่
กว่ากลุ่มคนผิวขาว นอกจากนี =ยังมีหลักฐานที- เพิ-มขึ =นเรื- อย ๆ ซึ-งชี =ให้เห็นว่าการเข้าถึงการ
รักษาพยาบาล คุณภาพของการดูแลสุขภาพ และปัจจัยกําหนดทางสังคมต่อสุขภาพ รวมถึง
ผลกระทบโดยตรงจากการเหยียดเชื =อชาติและความเสียเปรียบ มีบทบาทสําคญัในความไม่เท่าเทียม
ด้านสขุภาพเหลา่นี = 

นิสิตเห็นว่าวรรณกรรมที-เกี-ยวข้องชื-อ Public policy and health in the Trump era(2021) 
มีความสอดคล้องเนื-องจากได้นําเสนอการดําเนินและคิดค้นนโยบายของไบเดนในด้านสุขภาพ 
สําหรับการกลบัเข้าร่วมกบั องค์การอนามยัโลก (WHO) และข้อตกลงสภาพภมิูอากาศปารีส (Paris 
Climate Agreement) และการดําเนินการอื-น ๆ ที-พวกเขาได้ทําเพื-อล้มล้างการกระทําที-ทําให้สขุภาพ
เสื-อมโทรมของทรัมป์ อย่างไรก็ตาม การบริหารใหม่และสภาคองเกรสต้องไปให้ไกลกวา่การซอ่มแซม
ความเสียหายจากการบริหารของทรัมป์ พวกเขาต้องริเริ-มการปฏิรูปที-ครอบคลมุเพื-อลดความไม่เท่า
เทียมทางเศรษฐกิจและการล่องลอยของนโยบายแบบ Neo-Liberalism ที-มีมาก่อนทรัมป์ และแก้ไข
ปัญหาการเหยียดเชื =อชาติที-มีมานาน ซึ-งเป็นปัญหาหลกัที-ทําให้สขุภาพเสื-อมโทรมและเป็นสาเหตขุอง
การคกุคามประชาธิปไตยในสหรัฐฯ  

ประเด็นที-สาม คือ อิทธิพลของเชื =อชาติต่อความเท่าเทียมและความยุติธรรมในสังคม
อเมริกัน ความเหลื-อมลํ =าทางเชื =อชาติในสหรัฐอเมริกาเกิดจากประวติัศาสตร์การเลือกปฏิบติัและ
ความไม่เท่าเทียมที-ฝังรากลกึ สง่ผลต่อทศันคติและพฤติกรรมของคนขาวต่อนโยบายความเท่าเทียม
ด้านเชื =อชาติ โดยงานวิจยัของ Steven A. Tuch และ Michael Hughes ระบวุา่การเลือกปฏิบติัตอ่คน
ผิวดําในอดีตทําให้คนขาวมีทศันคติเชิงลบตอ่นโยบายสร้างความเทา่เทียม นอกจากนี = การศกึษาและ
ความซบัซ้อนทางการเมืองก็มีผลตอ่ทศันคติ โดยกลุม่ที-มีการศกึษาตํ-ามกัมีอคติทางเชื =อชาติ ในขณะ
ที-กลุม่ที-มีความซบัซ้อนทางการเมืองยดึมั-นในความเทา่เทียมและความยติุธรรม (Sophistication and 
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the Antecedents of Whites' Racial Policy Attitudes) นอกจากนี = ความยุติธรรมด้านเชื =อชาติก็ยัง
เป็นประเด็นสําคญั โดยเฉพาะในระบบการศึกษาและกระบวนการยติุธรรม บทความของ Daniel J. 
Losen ระบวุา่นกัเรียนผิวดํามกัถกูลงโทษรุนแรงกวา่นกัเรียนผิวขาว ทําให้พลาดโอกาสทางการศกึษา 
อีกทั =งความไม่ยติุธรรมทางเชื =อชาติยงัปรากฏในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซึ-งสะท้อนให้เห็นว่า
ความไม่ยติุธรรมทางเชื =อชาติฝังรากลกึในทกุมิติของสงัคมอเมริกนั ซึ-งในทางการเมือง การเลือกตั =ง
บารัค โอบามา ได้เปิดเผยความแตกแยกทางเชื =อชาติที-ยังคงมีอยู่ และก่อให้เกิดปรากฏการณ์ 
“Obama Effect” ที-สง่ผลกระทบตอ่การเมืองและนโยบายของสหรัฐฯ  

อย่างไรก็ตามในงานวิชาการบางส่วน ของ Gloria Ladson-Billings and William F. Tate, 
ในบทความที-ชื-อ Toward a Critical Race Theory of Education(n.d.) ได้มีการเสนอวา่โครงสร้างของ
สงัคมอเมริกนัตั =งอยู่บนหลกัทรัพย์สิน (property rights) มากกวา่สิทธิมนษุยชน ผู้ วิจยัจงึมีความเห็น
ว่าอเมริกามีการอ้างถึงความเท่าเทียมอยู่เสมอโดยการถูกแทรกในการสนบัสนนุ ส่งเสริมหลกัสิทธิ
มนษุยชนมากมายผ่านนโยบายหรือคําแถลงของผู้ นํา แตใ่นความเป็นจริงแล้ว ปัญหาของการเหยียด
เชื =อชาติเชิงระบบมาจากการที-โครงสร้างของสงัคมอเมริกนัให้ความสําคญักบัทรัพย์สนิมากกวา่สิ-งอื-น 
และในบทความต่อมาที-ถกูเสนอถึงโครงสร้างของการเหยียดชาติพนัธุ์มาจากการแยกสีผิว นั-นแสดง
ให้เห็นว่าในหลายๆสถาบนัในสงัคมในอเมริกาจะเลือกปฏิบติัอย่างชดัเจน เช่น การได้รับบริการดีใน
ร้านอาหาร ไม่ถกูเจ้าหน้าที-ตรวจคนเข้าเมืองคกุคาม หรือการถกูรับเค้าทํางาน ล้วนมาจากโครงสร้าง
ทางสังคมนี =คือการให้สิทธิพิเศษคนผิวขาวมากกว่าคนผิวดํา อีกหนึ-งหนังสือที-น่าสนใจ Just 
Medicine: A Cure for Racial Inequality in American Health Care (2015) ได้เสนอถึงปัญหาความ
เหลื-อมลํ =าจากโครงสร้างจากประเด็นปัญหาเรื-องการเข้าถึงสิทธิทางสขุภาพที-ถูกเขียนโดย Dayna 
Bowen Matthew ที-เสนอว่า ความเหลื-อมลํ =านี =ไม่ใช่ปัญหาที-เกิดจากการเข้าถึงเพียงอย่างเดียว 
หากแต่มี รากเหง้าหลักจากอคติแฝง (implicit bias) ที- ฝังแน่นอยู่ในหมู่แพทย์ เจ้าหน้าที-ทาง
การแพทย์ และแม้กระทั-งในตวัผู้ ป่วยเอง โดยอคติเหล่านี =มกัไม่ได้เกิดขึ =นอย่างตั =งใจ แต่เป็นผลจาก
โครงสร้างเชิงเชื =อชาติที-อยู่เบื =องหลงัระบบสขุภาพของสหรัฐฯ มาอย่างยาวนาน ทําให้เห็นวา่ถึงแม้จะ
มีการนําเสนอนโยบายการเข้าถึงประกนัสขุภาพเพิ-มขึ =นเพียงใดแตปั่ญหาที-ฝังรากลกึมาจากอคติแฝง 
ซึ-งนโยบายตา่ง ๆ สง่ผลตอ่การลดความเหลื-อมลํ =าเพียงเลก็น้อย หากยงั ไม่จดัการกบัอคติแฝง อย่าง
เป็นระบบ ในอีกหนึ-งวรรณกรรมที- เกี-ยวข้องที- ชื-อว่า Race and racism in the founding of the 
modern world order (2022) ของ Amitav Acharya ได้มีการเสนอว่า การเหยียดเชื =อชาติ (racism) 
ไม่ใช่เพียงปัญหาภายในรัฐหรืออดีตทางประวติัศาสตร์ แต่เป็นกลไกเชิงโครงสร้างที-มีบทบาทสําคญั
ในการสร้างระเบียบโลก (world order) ที-นําโดยตะวนัตกและสหรัฐฯ ซึ-งยงัคงสง่ผลตอ่ความไม่เสมอ
ภาคในระบบระหว่างประเทศจนถึงปัจจุบัน และอีกหนึ-งวรรณกรรมที-เกี-ยวข้องที- ชื-อว่า The 
psychology of American racism(2021) เสนอว่า การเหยียดเชื =อชาติในประเทศนี =ยังคงดํารงอยู่
อยา่งฝังรากลกึในทกุมิติของสงัคม ไมเ่พียงแตใ่นระดบัทศันคติหรืออคติสว่นบคุคล แตย่งัถกูสถาปนา
ให้กลายเป็นโครงสร้างที-แทรกซึมอยู่ในนโยบาย สถาบนั และวฒันธรรมของประเทศ และทําให้มนั  
“ดเูป็นเรื-องปกติ” ในสายตาของคนในสงัคมรวมทั =งมีปัจจยัหลายอย่างที-ทําให้เกิดการหล่อเลี =ยงการ
เหยียดเชื =อชาติยงัคงฝังแน่นอยูใ่นสงัคมของอเมริกา 
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จากการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นที-เกี-ยวข้องในข้างต้นทําให้เห็นว่าโดยส่วนมากจะมี
การพดูถงึประเดน็เชื =อชาติในทางการเมือง หรือการเลือกปฏิบติัทางเชื =อชาติเป็นสว่นมากและเป็นการ
เก็บสถิติหรือการสมัภาษณ์ถงึความคิดเห็นของคนผิวขาวที-มีตอ่คนผิวดํา แตก่ารนําเสนอความคิดตอ่
คนผิวดําด้วยกันเองยังไม่ค่อยมีให้เห็นในวรรณกรรมที-เกี-ยวข้อง แต่จะมีข้อเสนอที-หลากหลาย
เกี-ยวกบัทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติที-นกัวิชาการนํามาวิเคราะห์กบันโยบายต่าง ๆ รวมถึงการวิเคราะห์
นโยบายของทรัมป์และไบเดนมีข้อเสนอที-แตกต่างกนัแต่ส่วนมากจะเป็นการกล่าวเปรียบเทียบกนั
ระหว่างทรัมป์และไบเดน และมกัจะมีข้อสรุปในทางที-ว่าไบเดนมกัให้ความสําคญักับการส่งเสริม
นโยบายต่อคนผิวสีมากกว่าทรัมป์ โดยช่องว่างของการทบทวนวรรณกรรมพบว่ายงัไม่มีงานวิจยัที-มี
การศึกษาความต่อเนื-องและการเปลี-ยนแปลงไปของนโยบายของทรัมป์และไบเดนที-มีการนํามา
อธิบายร่วมกบัประเดน็การเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบ 

2.3 กรอบแนวคดิในการวจัิย 
ผู้ วิจัยนําทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติ (Critical race Theory) เพื-ออธิบายถึงปัญหาและสาเหตุ

ความเหลื-อมลํ =ารวมถงึการเหยียดเชื =อชาติที-ฝังรากลกึในสงัคม และสง่ผลตอ่นโยบายด้านการจ้างงาน 
สขุภาพ และการศึกษา ที-ยงัคงมีความเหลื-อมลํ =าในทางปฏิบติั และทฤษฎีการเปลี-ยนแปลงจากเดิม
บางส่วน หรือ ทฤษฎีส่วนเพิ-ม (The Incremental Theory) เพื-อวิเคราะห์การเปลี-ยนแปลงไปของ
นโยบายทั =ง 3 ด้านโดยจะเป็นการนํามาอธิบายในสว่นสรุปผลการวิจยัในสว่นของการเปลี-ยนแปลงไป
หรือความเหมือนเดิมของนโยบายด้านการจ้างงาน การศกึษา และสขุภาพตอ่คนผิวดํา 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ที-มา: สร้างโดยผู้ วิจยั 

  



 

บทที0 3  
ระเบยีบวธีิวจิยั 

3.1 การออกแบบการวจัิย 
การวิจัยนี =เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้ วิจัยได้รวบรวมข้อมูล

นโยบายด้านการจ้างงาน สขุภาพ และการศึกษาของสหรัฐอเมริกาในสมยั โดนลั ทรัมป์ และโจ ไบ
เดน ต่อคนผิวสีโดยใช้เครื-องมือ การค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูทางด้านเอกสารจากเอกสารราชการ 
เอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ วารสาร บทความ ข่าว งานวิจยั วารสารวิชาการ สถิติจากสํานกัภาครัฐ 
เพื-อนํามาวิเคราะห์ตามกรอบของทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติ (Critical Race Theory) 

3.2 ประเภทของแหล่งข้อมูล 
ในการศึกษานโยบายด้านการจ้างงาน สุขภาพ และการศึกษาของสหรัฐอเมริกาในสมยั  

โดนลั ทรัมป์ และโจ ไบเดน ตอ่คนผิวสี ผู้ วิจยัได้กําหนดประเภทของข้อมลูและแหลง่ข้อมลูที-ใช้ในการ
สืบค้นและรวบรวมข้อมลูในแต่ละประเด็นไว้เป็นหมวดหมู่ เพื-อเป็นกรอบในการเข้าถึงแหล่งข้อมลูที-
หลากหลายและครอบคลมุ โดยกําหนดประเดน็ที-ศกึษาออกเป็น 2 ประเดน็ ได้แก่ 

(¢) นโยบายต่อคนผิวดําในสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย ด้านการศึกษา ด้านสขุภาพ และ
ด้านการจ้างงานโดยศึกษาจากเอกสารจากหน่วยงานที-เกี-ยวข้อง เช่น ทําเนียบขาว สํานกังานสถิติ
สหรัฐอเมริกา กระทรวงสาธารณสขุ รวมถึงบทวิเคราะห์จากสํานกัข่าวต่าง ๆ ที-น่าเชื-อถือ และงาน
วิชาการ บทความวิจยัจากมหาวิทยาลยัตา่ง ๆ  

(ª) ความต่อเนื-องของนโยบายและการเปลี-ยนแปลงไปของนโยบายต่อคนผิวดําใน
สหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย ด้านการศกึษา ด้านสขุภาพ และด้านการจ้างงาน จากบทความวิชาการ 
งานวิจยั รวมทั =งแหลง่ข้อมลูออนไลน์ทั =งจากเวบ็ไซต์ตา่ง ๆ ที-น่าเชื-อถือ  
  



 

16 
 

ตาราง 1 ประเภทของแหลง่ข้อมลู 

Y.Y การวเิคราะห์ข้อมูล 
การจดัประเภทข้อมลู (Data Categorization) 
- ข้อมลูทั =งหมดจากแหลง่ตา่ง ๆ ทั =งภาครัฐ เอกชน และงานวิชาการ จะถกูจําแนกออกเป็น ¥ 

หมวดหลกั ได้แก่ ด้านการศกึษา ด้านสขุภาพ และด้านการจ้างงาน เพื-อลดความซํ =าซ้อนและช่วยให้
การวิเคราะห์มีความชดัเจนเป็นระบบ 

การอา่นและตีความเชิงเนื =อหา (Interpretive Reading) 
- วิเคราะห์เนื =อหาของนโยบาย ข้อเสนอทางวิชาการ และสถิติต่าง ๆ โดยเน้นการตีความ

ตามบริบททางสงัคมและการเมือง เพื-อให้เข้าใจถึงความหมายแฝง แนวคิดหลกั และจดุมุ่งหมายของ
นโยบายที-มีผลตอ่ประชาชนผิวสี 

การเชื-อมโยงกบักรอบทฤษฎี (Theoretical Application) 
- ใช้ทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติ (Critical Race Theory) และทฤษฎีการเปลี-ยนแปลงแบบส่วน

เพิ-ม (Incremental Theory) เป็นกรอบในการวิเคราะห์นโยบาย เพื-ออธิบายถึงแนวคิด และกลไกของ
ความเหลื-อมลํ =าเชิงโครงสร้าง 

การสงัเคราะห์และสรุปผล (Synthesis and Conclusion) 
- สงัเคราะห์ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ข้อมลูทั =งหมด โดยเน้นการแสดงให้เห็นถึงแนวโน้ม 

ผลกระทบ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื-อแก้ไขปัญหาความเหลื-อมลํ =าทางเชื =อชาติอย่างเป็น
รูปธรรม 
  

ประเด็น แหลPงขRอมูลเอกสาร 

นโยบายตPอคนผิวดำในสหรัฐอเมริกา 

ประกอบดRวย ดRานการศึกษา  

ดRานสุขภาพ และดRานการจRางงาน 

-เว็บไซต5หนPวยงานตPาง ๆ  

-เว็บไซต5สำนักงานขPาวท่ีนPาเช่ือถือ 

ความตPอเน่ืองและการเปล่ียนแปลงของนโยบาย 

-พิจารณาจากทางเลือกในการแกRไขปjญหา 

กระแสปjญหา สถานการณ5สภาพสังคม  

- ผลลัพธ5ท่ีตRองการ การคาดหวัง ภาพ

ความสำเร็จ และเปdาหมายของนโยบาย  

-บทความวิชาการ 

-งานวิจัย 

-เว็บไซต5หนPวยงานภาครัฐ 
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ผลการศกึษา 

ผลการศกึษาคือนโยบายตอ่คนผิวดําระหวา่งรัฐบาลทรัมป์และไบเดนยงัคงมีการเหยียดเชื =อ
ชาติเชิงระบบ โดยการเหยียดเชื =อชาติยงัคงอยูใ่นสงัคมอเมริกามาอยา่งตอ่เนื-องถงึแม้วา่จะมีนโยบาย
ที-ต่อยอดจากของเดิมหรือการเปลี-ยนแปลงนโยบายไปคนละแบบจากทรัมป์หรือไบเดนก็ตาม และ
หากอธิบายโดยอิงตามวตัถปุระสงค์ 2 ข้อ คือ 1. เพื-อศกึษาความตอ่เนื-องและการเปลี-ยนแปลงไปของ
นโยบายต่อคนผิวดําใน 3 ด้านประกอบด้วยการศึกษา สุขภาพ และการจ้างงาน 2. เพื-อวิเคราะห์
นโยบายและการดําเนินการของสองประธานาธิบดีเกี-ยวกบัการจดัการปัญหาการเลือกปฏิบติัทางเชื =อ
ชาติและการเสริมสร้างโอกาสให้แก่ชมุชนคนผิวดําในสหรัฐฯ ในประเด็น การศกึษา สขุภาพ และการ
จ้างงาน ผา่นการเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบ 

นโยบายใน 3 ด้านประกอบด้วยนโยบายด้านสขุภาพ นโยบายด้านการจ้างงาน นโยบาย
ด้านการศกึษา และของทรัมป์ และไบเดน ดงันี =  

<.2 นโยบายด้านสุขภาพ 
<.2.2 รัฐบาลโดนัลด์ ทรัมป์ 

ปัญหาคือราคายาในสหรัฐอเมริกาแพงเพราะผ่านพ่อค้าคนกลาง โดยเปา้หมายของ
นโยบายนี =คือต้องการให้ราคายาถกูลง โดยรัฐบาลทรัมป์พยายามที-ยกเลกิและลดทอนโอบามาแคร์
ซึ-งช่วยให้ประชากรผิวสีจํานวนมากเข้าถงึประกนัสขุภาพได้ แม้วา่ทรัมป์จะไมส่ามารถยกเลกิ ACA 
ได้ทั =งหมด แตเ่ขาปรับเปลี-ยนนโยบายบางสว่น เช่น ยกเลิกคา่ปรับสําหรับผู้ ที-ไม่ซื =อประกนัสขุภาพ 
ซึ-งทําให้บางคนเลือกไมซื่ =อประกนั สง่ผลให้ประชากรผิวสีบางสว่นสญูเสียการเข้าถงึบริการสขุภาพ 
กลุ่มที-ได้รับผลกระทบหนักที-สุดคือ ประชาชนที-มีรายได้น้อยและผู้ ที- มีสุขภาพไม่ดี (Evan 
Saltzman, ª®¢¤) แต่ประธานาธิบดีทรัมป์มีการประกาศมาตรการครั =งสําคญัเพื-อลดราคายาใน
สหรัฐฯ โดยลงนามคําสั-งฝ่ายบริหาร ¦ ฉบบั เพื-อปรับโครงสร้างราคายา ได้แก่ 

- บังคับให้ศูนย์สุขภาพของรัฐส่งต่อส่วนลดจากบริษัทยาไปยังผู้ ป่วยโดยตรง 
โดยเฉพาะอินซลูนิและ EpiPen 

- อนญุาตให้นําเข้ายาราคาถกูจากแคนาดาและประเทศอื-น ๆ 
- กําจดักลุม่พอ่ค้าคนกลางที-แสวงหากําไรจากราคายาโดยไมส่ง่ตอ่สว่นลดให้ผู้ ป่วย 
- บงัคบัให้ Medicare ซื =อยาด้วยราคาตํ-าสดุที-ประเทศอื-นจ่าย เพื-อลดต้นทนุของชาว

อเมริกนั 
นโยบายเหลา่นี =มุ่งแก้ปัญหาราคายาที-สงูเกินจริง และลดภาระของประชาชน โดยให้

ความสําคัญกับผู้ สูงอายุและผู้ ป่วยที-ต้องการยาอย่างเร่งด่วน ซึ-งแน่นอนว่าจากนโยบายนี =เป็น
นโยบายสาธารณสขุที-มีขึ =นเพื-อการลดอุปสรรคในการเข้าถึงสวสัดิการด้านสขุภาพและลดราคา 
ภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน ซึ-งส่งผลดีต่อชุมชนคนผิวสีผู้ ที-มีรายได้น้อยที-สามารถเข้าถึงช่อง
ทางการรักษาพยาบาล(TrumpWhitehouse, 2020) 
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<.2.3 รัฐบาลโจ ไบเดน 
รัฐบาลของโจ ไบเดนให้ความสําคญักบัการเก็บข้อมลูสขุภาพที-มีความละเอียดมาก

ยิ-งขึ =นกระทรวงสาธารณสขุและบริการมนุษย์ของสหรัฐฯ (HHS) ได้เพิ-มการเก็บข้อมลูสขุภาพที-
แยกตามเชื =อชาติ ชาติพนัธุ์ เพศ อาย ุรายได้ และรหสัไปรษณีย์ เพื-อให้เห็นภาพที-ชดัเจนของความ
เหลื-อมลํ =า เช่น อตัราการเสียชีวิตจากโรคเรื =อรังในชมุชนคนผิวดํา หรือการเข้าถงึบริการทางสขุภาพ
ที-ตํ-า โดยความก้าวหน้าด้านนโยบายสขุภาพในรัฐบาลของโจ ไบเดนมีหลากหลายด้านที-สนบัสนนุ
ความเทา่เทียมสําหรับชาวอเมริกนัผิวดําซึ-งในประเดน็สําคญัที-ถกูกลา่วถงึ ได้แก่ 

(2) การเข้าถงึประกันสุขภาพ 
โดยนโยบายในส่วนนี =ทําให้อตัราผุ้ มีประกนัสขุภาพในหมู่ชาวอเมริกนัผิวดํา สงู

ที-สุดในประวัติศาสตร์(Department of Health & human service, ª®ª¦) มีวิธีโดยการเพิ-มการ
ลงทะเบียนของคนผิวดําในความคุ้มครองด้านการดแูลสขุภาพช่วยให้ครอบครัวผิวดําได้รับประกนั
สุขภาพมากขึ =นกว่าเดิมผ่าน IRA ซึ-งล็อคเบี =ยประกันรายเดือนที-ตํ-ากว่าสําหรับประกันสุขภาพ 
รวมทั =งจํากัดต้นทุนของอินซูลินไว้ที- ¥§ ดอลลาร์ต่อผลิตภัณฑ์อินซูลินที-ครอบคลุมสําหรับผู้ รับ
ผลประโยชน์ของ Medicare และชว่ยปิดชอ่งวา่งในการเข้าถงึยาโดยการปรับปรุงความคุ้มครองยา
ตามใบสั-งแพทย์และลดต้นทนุยาใน Medicare ผ่าน ARP ขยายความคุ้มครองหลงัคลอดจาก ¤® 
วนัเป็น ¢ª เดือนใน ¦¥ รัฐและวอชิงตนั ดี.ซี. ครอบคลมุผู้หญิงอีก ©®®,®®® คนในปีหลงัคลอด 
Medicaid ครอบคลมุประมาณ ¤§% ของการเกิดสําหรับมารดาผิวดํา และการลงทนุนี =เป็นขั =นตอน
สําคญัในการแก้ไขปัญหาความเหลื-อมลํ =าด้านสขุภาพของมารดา มอบเงินช่วยเหลือ ª¤¦ ทนุพร้อม
เงิน ¢ พนัล้านดอลลาร์ในกองทนุพระราชบญัญติัชมุชนที-ปลอดภยัของสองพรรคให้กบัมากกวา่ ¦® 
รัฐเพื-อเพิ-มการจัดหาผู้ เชี-ยวชาญด้านสุขภาพจิตในโรงเรียนในชุมชนที-มีอัตราความยากจนสูง 
(Biden Whitehouse, 2024) 

(3) ลดค่าใช้จ่ายด้านยา 
รัฐบาลได้ดําเนินมาตรการสําคัญเพื-อลดค่าใช้จ่ายด้านยาสําหรับผู้ รับสิทธิ 

Medicare โดยเฉพาะผู้สูงอายุและผู้ พิการ ผ่านกฎหมาย Inflation Reduction Act (IRA) ที-มีผล
บังคับใช้ในปี ª®ªª โดยการเจรจาราคายากับ Medicare โดยตรง รอบแรกของการเจรจาในปี 
ª®ª¥ ครอบคลุมยา ¢® ชนิด เช่น Eliquis, Jardiance, Xarelto, Januvia, Farxiga, Entresto, 
Enbrel, Imbruvica, Stelara, และ Fiasp/NovoLog โดยราคาที-เจรจาได้จะมีผลบังคับใช้ในปี 
ª®ª¤ คาดว่าการลดราคายาเหล่านี =จะช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายให้กับผู้ รับสิทธิ Medicare ได้
ประมาณ ¤ พันล้านดอลลาร์ในปี ª®ª¤ และลดค่าใช้จ่ายส่วนตัวของผู้ ป่วยลงประมาณ ¢.§ 
พันล้านดอลลาร์ในปีแรก รวมถึงการจํากัดราคาอินซูลินที-ถูกควบคุมไม่เกิน $35 ต่อเดือนหาก
ผู้ผลติยาปรับราคายาขึ =นเร็วกวา่อตัราเงินเฟอ้ จะต้องจ่ายเงินคืนให้กบั Medicare(Medicare right 
center, 2024) 
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(Y) การลงทุนเพื&อเพิ&มความหลากหลายในบุคลากรทางการแพทย์ 
รัฐบาลไบเดนได้ลงทุนเงินมูลค่ากว่า ¢.¥ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้แก่ 

Historically Black Colleges and Universities (HBCUs) หรือมหาวิทยาลยัที-ก่อตั =งขึ =นเพื-อคนผิว
ดําทั-วประเทศ ปรับปรุงโครงสร้างพื =นฐานและสิ-งอํานวยความสะดวกโดยมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
สามารถใช้เงินทุนเพื-อซ่อมแซมอาคารเก่าแก่ ปรับปรุงห้องแล็บ ห้องเรียน และสิ-งอํานวยความ
สะดวกทางวิทยาศาสตร์หรือสุขภาพ เพื-อยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอนและ รวมทั =ง
สนบัสนนุหลกัสตูรด้าน STEM และสขุภาพโดยเงินทนุนี =จะถกูนําไปใช้พฒันาและขยายหลกัสตูรใน
สาขา STEM (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์) และ สาธารณสขุ เพื-อเตรียม
นักศึกษาให้พร้อมสําหรับอาชีพในอุตสาหกรรมที-มีความต้องการสูงรวมทั =งส่งเสริมความ
หลากหลายในบุคลากรวิชาชีพสุขภาพซึ-งการลงทุนครั =งนี =เป็นส่วนหนึ-งของความพยายามของ
รัฐบาลในการ เพิ-มความหลากหลายทางเชื =อชาติในระบบสขุภาพของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ-ง
ในวิชาชีพแพทย์ พยาบาล เภสชักร และนกัวิทยาศาสตร์ทางสขุภาพ การเพิ-มโอกาสทางเศรษฐกิจ
ให้กบัชมุชนคนผิวดําและการลงทนุใน HBCUs จะช่วยให้นกัศกึษาผิวดําสามารถเข้าถึงอาชีพที-มี
รายได้สงู และสร้างเส้นทางเศรษฐกิจที-มั-นคงมากขึ =นในระยะยาว(Insight into Academia, 2024) 

<.3 นโยบายด้านการจ้างงาน 
 <.3.2 รัฐบาลโดนัลด์ ทรัมป์ 

เป้าหมายของนโยบายด้านการจ้างงานคือต้องการลดช่องว่างความไม่เท่าเทียมใน
ตลาดแรงงาน และ สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจที-เท่าเทียมสําหรับชุมชนผิวดํารวมถึงลดอตัราการ
วา่งงานของคนผิวดํารวมทั =งเพิ-มการมีสว่นร่วมของธรุกิจคนผิวดํามากขึ =น 

(2) นโยบาย Tax Cuts and Jobs Act (2017) 
กฎหมายลดภาษีฉบบันี =ช่วยลดภาษีนิติบคุคลจาก ¥§% เหลือ ª¢% และลดภาษี

เงินได้บคุคล มีเปา้หมายเพื-อกระตุ้นการลงทนุและการจ้างงาน ซึ-งสง่ผลให้ อตัราการว่างงานของ
คนผิวดําลดลง โดยมีข้อถกเถียงวา่ ผลประโยชน์สว่นใหญ่ตกอยูก่บัคนรํ-ารวยและบริษัทขนาดใหญ่ 
มากกว่าคนทํางานระดบัล่าง นโยบายภาษีมีบทบาทสําคญัอย่างยิ-งในการบรรเทาหรือเพิ-มพูน
ความเหลื-อมลํ =าทางเศรษฐกิจมาโดยตลอด โดย พระราชบญัญติัการลดภาษีและการจ้างงาน (Tax 
Cuts and Jobs Act – TCJA) ปี 2017 ได้รับการส่งเสริมในฐานะเครื-องมือกระตุ้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจผ่านการปรับลดภาษีในวงกว้าง อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์เชิงประจักษ์ชี =ให้เห็นว่า
ผลประโยชน์จากนโยบายดงักล่าวกระจกุตวัอยู่ในกลุ่มครัวเรือนที-มีฐานะรํ-ารวย ซึ-งส่วนใหญ่เป็น
คนผิวขาว อยา่งไมส่มสว่น  

ร า ย ง า น จ า ก  Institute on Taxation and Economic Policy (ITEP) พ บ ว่ า 
ครัวเรือนผิวขาวได้รับการลดหย่อนภาษีเฉลี-ย 2,020 ดอลลาร์ ขณะที-ครัวเรือนผิวดําได้รับเพียง 
840 ดอลลาร์ และครัวเรือนเชื =อสายลาตินได้รับ 970 ดอลลาร์ นอกจากนี = มากกว่า 40% ของ
ผลประโยชน์จากการลดภาษีตกเป็นของครัวเรือนผิวขาวที-อยู่ในกลุม่รายได้สงูสดุ 5% แม้วา่กลุม่นี =
จะมีสดัสว่นเพียง 3.9% ของผู้ ยื-นแบบภาษีทั =งหมด ซึ-งผลของนโยบาย TCJA ยงัยํ =าซํ =าความไม่เท่า
เทียมผ่าน "ค่าใช้จ่ายภาษี" (Tax Expenditures) ที-ส่งเสริมกลไกการสร้างความมั-งคั-งซึ-งครัวเรือน
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รํ-ารวยสามารถเข้าถงึได้งา่ยกวา่ เช่น การหกัดอกเบี =ยเงินกู้ ที-อยูอ่าศยั และการออมเพื-อการเกษียณ 
โดยสิ-งเหลา่นี =กลบัไมเ่อื =อประโยชน์ตอ่ครัวเรือนที-มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ซึ-งหลายครัวเรือนเป็น
คนผิวดําหรือกลุม่ชายขอบซึ-งสถาบนันโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy Institute) เตือนวา่การ
ขยาย TCJA ในอนาคตอาจทําให้ความเหลื-อมลํ =าทางเศรษฐกิจและเชื =อชาติเข้าสู่ภาวะวิกฤต 
เนื-องจากโดยเฉลี-ยแล้ว ครัวเรือนคนผิวดําเป็นเจ้าของทรัพย์สินเพียง 23 เซนต์ตอ่ทกุ ๆ 1 ดอลลาร์
ที-ครัวเรือนคนผิวขาวมีการดําเนินนโยบายที-เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มมั-งคั-งจึงมีแนวโน้มที-จะขยาย
ช่องวา่งความมั-งคั-งทางเชื =อชาติมากยิ-งขึ =น 

ดงันั =นเพื-อจดัการกบัความเหลื-อมลํ =าเหล่านี =อย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิรูปภาษี
ควรมุ่งเน้นการลดทอน แทนการเสริมสร้างความเหลื-อมลํ =า ผ่านมาตรการภาษีที-มีความก้าวหน้า 
เช่น การเสริมสร้างและขยายเครดิตภาษีที-สามารถขอคืนได้ (Refundable Tax Credits) 
อย่าง เครดิตภาษีเงินได้ (Earned Income Tax Credit - EITC) และเครดิตภาษีบุตร (Child Tax 
Credit - CTC) ซึ-งได้รับการพิสจูน์แล้ววา่เป็นเครื-องมือสําคญัในการยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่อง
ประชาชนในกลุม่รายได้น้อย โดยเฉพาะในชมุชนแอฟริกนัอเมริกนัและกลุม่ประชากรที-มีความมั-ง
คั-งตํ-า (URL Media, 2025) 

(3) นโยบาย Opportunity Zones  
จากพระราชบญัญัติการลดภาษีและการจ้างงาน (Tax Cuts and Jobs Act) ซึ-ง

ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2017 ได้บญัญัติให้มีการจดัตั =งโครงการ "เขตโอกาส" (Opportunity Zones) 
ขึ =น โดยมีวตัถปุระสงค์เพื-อกระตุ้นการลงทนุในชมุชนที-มีรายได้น้อยและประสบปัญหาการเข้าถึง
เงินทนุ รัฐบาลกลางเปิดโอกาสให้ผู้วา่การรัฐและนายกเทศมนตรีกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. คดัเลือกพื =นที-ที-
มีคณุสมบติัเหมาะสมเพื-อรับสถานะเป็นเขตโอกาส ซึ-งจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื-อดึงดดู
การลงทุนจากภาคเอกชน(Urban institute, n.d.) โดยโครงการเขตโอกาสมีศกัยภาพในการเป็น
เครื-องมือพฒันาเศรษฐกิจที-ใหญ่ที-สดุของประเทศ อย่างไรก็ตาม ความหลากหลายของพื =นที-และ
กลุม่เปา้หมายที-เกี-ยวข้อง ก่อให้เกิดทั =งโอกาสและอปุสรรคในการดําเนินงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ-งใน
บริบทของการพฒันาชุมชน การดําเนินโครงการจึงจําเป็นต้องได้รับการออกแบบอย่างรอบคอบ 
เพื-อให้สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมความเท่าเทียมและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างทั-วถึงในพื =นที-ชายขอบ ซึ-งหลายแห่งเป็นที-อยู่อาศัยของประชากรผิวดําใน
สหรัฐอเมริกา โครงการนี =ให้ สทิธิพิเศษทางภาษีกบันกัลงทนุที-ลงทนุในพื =นที-ที-มีรายได้น้อย (รวมถงึ
ย่านที-มีประชากรผิวดําอาศยัอยู่มาก) มีเป้าหมายเพื-อกระตุ้นการพฒันาและสร้างงานในชมุชนที-
ขาดโอกาส แตใ่นทางกลบักนันโยบายนี =ก็ถกูวิจารณ์อยา่งมาก  

การกระจุกตวัของการลงทุนจากการวิเคราะห์จาก Urban Institute พบว่า การ
ลงทุนใน Opportunity Zones มกักระจุกตวัในโครงการอสงัหาริมทรัพย์เชิงพาณิชย์ในเขตเมือง 
มากกว่าการสนบัสนนุธุรกิจขนาดเล็กหรือโครงการที-เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชนคนผิวดําโดยตรง และ
ความเสี-ยงของการเปลี-ยนแปลงชมุชน การลงทนุที-เพิ-มขึ =นอาจทําให้ราคาที-อยูอ่าศยัสงูขึ =น สง่ผลให้
ผู้อยู่อาศยัดั =งเดิม โดยเฉพาะคนผิวดําที-มีรายได้น้อย ต้องย้ายออกจากพื =นที- และที-สําคญัคือขาด
การกํากบัดแูลและความโปร่งใส ไม่มีข้อกําหนดที-ชดัเจนว่าการลงทนุต้องเป็นประโยชน์ต่อชมุชน



 

21 
 

ท้องถิ-น หรือมีการจ้างงานคนในพื =นที- ส่งผลให้ผลประโยชน์อาจไม่ตกถึงชุมชนคนผิวดําอย่าง
แท้จริง(David Wessel; Alexander Conner, 2022) 

(Y) นโยบายการลดกฎระเบียบทางธุรกจิ 
นโยบายการลดกฎระเบียบทางธรุกิจม้จะไมไ่ด้ถกูออกแบบเฉพาะเจาะจงตอ่กลุม่

คนผิวดํา แตก็่สง่ผลกระทบทั =งทางตรงและทางอ้อม ตอ่ชมุชนแอฟริกนัอเมริกนั ซึ-งครอบคลมุหลาย
ด้าน ประกอบด้วยด้านสิ-งแวดล้อม และแรงงาน เพื-อหวงักระตุ้นการจ้างงาน ทรัมป์มีการยกเลิก
และผ่อนคลายกฎระเบียบของ Environmental Protection Agency (EPA) ที-เกี-ยวกบัอากาศและ
นํ =าสะอาดซึ-งชมุชนคนผิวดําในสหรัฐฯ มกัตั =งอยูใ่กล้แหลง่อตุสาหกรรมหรือโรงไฟฟา้ ซึ-งมีมลพิษสงู 
ทําให้การลดมาตรฐานสิ-งแวดล้อมส่งผลต่อสขุภาพของพวกเขาโดยตรง เช่น โรคหอบหืด มะเร็ง 
และโรคหวัใจ รวมถึงลดการบงัคบัใช้ข้อกําหนดของ OSHA (Occupational Safety and Health 
Administration) ซึ-งกํากับความปลอดภยัของแรงงานแรงงานผิวดําจํานวนมากทํางานในภาคที-
เสี-ยง เช่น การก่อสร้าง โลจิสติกส์ และการผลิต ซึ-งต้องพึ-งพากฎเกณฑ์ความปลอดภยัการผ่อน
คลายกฎด้านนี =จึงอาจเพิ-มความเสี-ยงของอุบติัเหตหุรือโรคจากการทํางานในกลุ่มแรงงานผิวดํา 
แม้ว่าเปา้หมายของนโยบายจะมีเพื-อการสง่เสริมธุรกิจโดนรวมแต่ธุรกิจของคนผิวดํากลบัไม่ได้รับ
ประโยชน์ในระดบัเดียวกบัธุรกิจของคนผิวขาว(Executive office or the president of the united 
state, ª®¢£) ถงึแม้ทรัมป์ลดกฎระเบียบที-ควบคมุภาคธุรกิจเพื-อกระตุ้นการเติบโตและการจ้างงาน 
ธุรกิจขนาดเลก็ที-เป็นของคนผิวดําได้รับผลดีจากการลดข้อจํากดัทางกฎหมายบางประการแตบ่าง
นโยบาย เช่น การลดข้อกําหนดด้านแรงงานและสทิธิแรงงาน อาจทําให้พนกังานเสียเปรียบ 

<.3.3 รัฐบาลโจ ไบเดน 
ในรัฐบาลโจไบเดนมีอตัราการว่างงานของคนผิวดําที-ตํ-าที-สดุในประวติัการณ์รวมถึง

การลดช่องว่างด้านการจ้างงานระหว่างคนผิวดําและผิวขาวได้ตํ-าที-สดุอีกด้วย ซึ-งพิจารณาจาก
อัตราการมีงานทําต่อประชากร สําหรับผู้ ที-มีอายุ ª® ปีขึ =นไป พบว่าอัตราดังกล่าวสําหรับชาว
อเมริกันผิวดําอยู่ที- ¤¥% ในช่วงการดํารงตําแหน่งของไบเดน ซึ-งเป็นระดบัสงูสดุนบัตั =งแต่ปลาย
ทศวรรษ ¢££® ที-มีอตัราสูงสุดประมาณ ¤§% (Louis jacobson, ª®ª¦) และยังมีการสนับสนุน
และสง่เสริมสหภาพแรงงานและคา่แรงที-เป็นธรรม 

(2) โครงการฝึกทกัษะในชุมชนผิวดาํ 
โครงการแรก Talent Pipeline Challenge โครงการนี =สนับสนุนการลงทุนของ

นายจ้างในการพฒันาทกัษะแรงงานที-เท่าเทียม โดยมุ่งเน้นการฝึกอบรมและจ้างงานในโครงการ
โครงสร้างพื =นฐานระดบัชาติ เช่น การติดตั =งสถานีชาร์จรถยนต์ไฟฟ้า และการก่อสร้างระบบขนสง่
สาธารณะ เป็นโครงการที-รัฐบาลไบเดน แฮร์ริสเปิดตวัในเดือนมิถุนายน ª®ªª เพื-อส่งเสริมการ
พฒันาทกัษะแรงงานอย่างเท่าเทียมในสามภาคส่วนหลกั ได้แก่ โครงสร้างพื =นฐาน บรอดแบนด์ 
การก่อสร้าง และการใช้พลงังานไฟฟ้า (เช่น โครงสร้างพื =นฐานการชาร์จรถยนต์ไฟฟ้าและการผลิต
แบตเตอรี-) โดยโครงการนี =มีเป้าหมายเพื-อส่งเสริมกาพฒันาทกัษะแรงงานที-เท่าเทียมโดยเน้นการ
สร้างเส้นทางสู่การจ้างงานที-มีคณุภาพสําหรับกลุ่มที-ด้อยโอกาสรวมถึงชาวอเมริกนัผิวดําและยงั
สามารถการเพิ-มจํานวนแรงงานที-มีทกัษะพร้อมสําหรับงานในภาคสว่นโครงสร้างพื =นฐานที-สําคญั
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และการส่งเสริมความเท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาส  การจ้างงานที-มีคณุภาพ(bidenwhitehouse, 
2022b) 

โครงการที-สองคือ Apprenticeship Ambassador Initiative เป็นความริเริ- ม
ระดบัชาติที-รัฐบาล โจ ไบเดน ที-เปิดตวัเมื-อวนัที- 1 กนัยายน 2022 โดยมีเปา้หมายเพื-อสร้างเส้นทาง
สู่การจ้างงานที-มีรายได้ดีโดยไม่ก่อหนี =สิน ผ่านการฝึกงานที-ได้รับการรับรอง (Registered 
Apprenticeship) ซึ-งเป็นโมเดล "เรียนรู้และทํางาน" ที-มีคณุภาพสงูและเท่าเทียม โดยมีเป้าหมาย
ของโครงการคือการพฒันาโปรแกรมฝึกงานที-ได้รับการรับรองใหม่จํานวน ¦¤® โปรแกรม รวมถึง
ต้องการจ้างผู้ ฝึกงานใหม่มากกว่า ¢®,®®® คน และจัดกิจกรรมเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และ
ฝึกอบรมจํานวน §,®®® ครั =ง เพื-อช่วยให้นายจ้าง องค์กรแรงงาน และผู้ นําด้านการศกึษารายอื-น ๆ 
สามารถเปิดตวัโปรแกรมฝึกงานที-คล้ายคลงึกนัได้ โดยวตัถปุระสงค์หลกัของโครงการนี =คือ สง่เสริม
และขยายโปรแกรมฝึกงานที-ได้รับการรับรองในกวา่ ¦® อตุสาหกรรมที-มีความต้องการสงู เพื-อเพิ-ม
ความหลากหลายของแรงงานโดยการสนบัสนุนกลุ่มที-ด้อยโอกาส เช่น ผู้หญิง เยาวชน ชนกลุ่ม
น้อย ชุมชนชนบท ผู้ ที-มีประวติัอาชญากรรม และผู้ พิการรวมทั =งการสร้างเครือข่ายของนายจ้าง 
องค์กรแรงงาน ผู้ ให้การศึกษา และองค์กรชุมชนที-มุ่งมั-นในการเสริมสร้างและกระจายโปรแกรม
ฝึกงานที-ได้รับการรับรอง(bidenwhitehouse, 2022a) 

(3) การขยายโอกาสสู่ธุรกจิของชาวอเมริกันผิวดาํ 
รัฐบาลได้ทําการเพิ-มการให้สินเชื-อผ่าน SBA ภายใต้การบริหารของไบเดน การ

ให้สินเชื-อที-ได้รับการสนบัสนุนจาก SBA แก่ธุรกิจที-เป็นเจ้าของโดยชาวอเมริกันผิวดําได้เพิ-มขึ =น 
โดยในปีงบประมาณ 2023 มีการอนุมัติสินเชื-อจํานวน 4,781 รายการ รวมมูลค่า 1.45 พันล้าน
ดอลลาร์ ซึ-งเพิ-มขึ =นมากกว่า 2.5 เท่าเมื-อเทียบกับปีงบประมาณ 2020 ซึ-งสินเชื-อมีหลากหลาย
ประเภทแต่ก็มีเป้าหมายคือการเพื-อช่วยให้ธุรกิจขนาดเล็กสามารถเข้าถึงเงินทนุได้ง่ายขึ =น รวมทั =ง
เพื-อเป็นเงินทุนหมนุเวียนสําหรับธุรกิจอีกด้วย(U.S. Small Business Administration, n.d.) และ
นอกจากนี =ยังมีโครงการ Community Advantage Small Business Lending Companies (CA 
SBLCs) ได้รับการออกแบบเพื-อสนบัสนนุธรุกิจขนาดเลก็ในชมุชนที-ด้อยโอกาส โดยเฉพาะอยา่งยิ-ง
ในกลุม่ธุรกิจที-เป็นเจ้าของโดยชาวอเมริกนัผิวดําและกลุม่ชนกลุม่น้อยอื-น ๆ โดยบทบาทสําคญัคือ
การสนบัสนนุธุรกิจที-เป็นเจ้าของโดยชาวอเมริกนัผิวดํา โดยการให้สินเชื-อที-มีเงื-อนไขที-ยืดหยุ่นและ
เหมาะสมกบัความต้องการของธุรกิจในชมุชนที-ด้อยโอกาส นอกจากนี =ยงัมีการให้คําปรึกษาทาง
ธุรกิจและการสนับสนุนด้านเทคนิค ซึ-งช่วยเพิ-มโอกาสในการเติบโตและความยั-งยืนของธุรกิจ
เหลา่นี = (U.S. Small Business Administration, 2024) 

(Y) การสนับสนุนการจ้างงานในโครงการก่อสร้างระดับชาต ิ
พระราชบญัญัติการลงทนุในโครงสร้างพื =นฐานและการจ้างงาน (Infrastructure 

Investment and Jobs Act - IIJA) มีเป้าหมายในการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจและ
สงัคม โดยการลงทนุในโครงสร้างพื =นฐานที-สําคญัในชมุชนที-ด้อยโอกาส รวมถึงชมุชนชาวอเมริกนั
ผิวดําและชนกลุ่มน้อยอื-น ๆ การลงทนุเหล่านี =คาดว่าจะสร้างงาน การปรับปรุงคณุภาพชีวิต และ
สง่เสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื =นที-เหลา่นี = โดยตวัอยา่งโครงการ เช่น การปรับปรุงระบบขนสง่
สาธารณะ การปรับปรุงโครงสร้างพื =นฐานด้านพลงังานของประเทศ รวมถึงการส่งเสริมพลงังาน
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สะอาดและการปรับปรุงโครงข่ายไฟฟ้า โครงสร้างพื =นฐานนํ =า การขจดัท่อที-มีสารตะกั-วและการ
ปรับปรุงระบบนํ =าเสีย(Government Finance Officers Association, 2021) 

 
 

<.Y นโยบายด้านการศึกษา 
<.Y.2 รัฐบาลโดนัลด์ ทรัมป์ 

การสนบัสนนุสถาบนัการศึกษาของคนผิวสี (HBCUs) เพื-อเพิ-มโอกาสในการศึกษา
ต่อชมุชนคนผิวสีซึ-งประธานาธิบดีทรัมป์ได้ลงนามในกฎหมาย FUTURE Act ซึ-งทําให้การจดัสรร
งบประมาณประจําปีจํานวน $ª§§ ล้านสําหรับ HBCUs เป็นการถาวร และเพิ-มเงินทุนสําหรับ
โครงการ Federal Pell Grant เพื-อสนบัสนนุนกัศึกษาที-มีรายได้น้อย เพิ-มงบประมาณให้ HBCUs 
ขึ =น ¢¦% และลงนามกฎหมาย FUTURE Act เพื-อจดัสรรงบประมาณถาวรให้กบั HBCUs 

- โดยให้เงินกู้กวา่ $§®® ล้าน แก่ HBCUs ผา่นโครงการ Capital Financing 
- ช่วยปกปอ้งงบประมาณ $¨® ล้าน ของ HBCUs ในโครงการ Title III 
- ยกหนี = $¥®® ล้าน ให้กบั HBCUs ที-ได้รับผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
- ขอให้สภาคองเกรสผา่นกฎหมาย ขยายทางเลือกทางการศกึษา (School Choice) 
- งบประมาณปี ª®ª® เสนอ $§®® ล้าน สนบัสนนุทางเลือกทางการศกึษา 
- ลงนามกฎหมายปี ª®¢¨ เพิ-มงบประมาณ $¦ª ล้าน สําหรับโครงการ School 

Choice (University of California Santa Barbara, 2020) 
<.Y.3 รัฐบาลโจ ไบเดน 

(¢) การลงทนุสนบัสนนุสถาบนัการศึกษาของคนผิวสี (HBCUs) ผ่านกองทนุต่าง ๆ 
เช่น Higher Education Emergency Relief Fund (HEERF) และTitle III Strengthening HBCUs 
Program รวมทั =งสนับสนุนโครงสร้างพื =นฐาน การวิจัย เทคโนโลยี และทุนการศึกษา เพื-อเพิ-ม
โอกาสให้นักศึกษาผิว ดํา เ รียบจบมากขึ =นรวมทั =งสามารถเ ข้าสู่ อา ชีพที- มี รายไ ด้ ดี ไ ด้  
(bidenwhitehouse, 2024) 

(ª) โครงการลดหนี =การศึกษา (Student Debt Relief) โดยการยกเลิกหนี =บางส่วน
ให้กับผู้ กู้ เงินกู้ ยืมเรียน (Federal Student Loan) และปรับโครงสร้างแผนชําระเงินตามรายได้ 
(Income-Driven Repayment Plans) เช่น SAVE Plan รวมถึงให้ความสําคญักบัผู้กู้ ที-เป็นชาวผิว
ดําซึ-งมีอัตราหนี =นักเรียนสูงกว่ากลุ่มอื-นอย่างมีนัยสําคัญ (The office of Federal Student Aid, 
n.d.)  

4.< ความต่อเนื&องและการเปลี&ยนแปลงไปของนโยบายต่อคนผิวดาํใน 3 ด้านประกอบด้วย
การศึกษา สุขภาพ และการจ้างงาน  

4.4.1 การต่อยอดจากปัญหา หรือวธีิการเดมิ 
แม้รัฐบาลทรัมป์และไบเดนจะมีจดุต่างในแนวคิดและวิธีดําเนินนโยบาย แต่ทั =งสอง

ตา่งมีเปา้หมายร่วมในการลดความเหลื-อมลํ =าด้านการจ้างงาน สขุภาพ และการศกึษา ตวัอยา่งเช่น 
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นโยบาย Opportunity Zones ที-เริ-มในยคุทรัมป์และไบเดนนํามาต่อยอดให้โปร่งใสและเป็นธรรม
มากขึ =น นโยบายลดราคายาและขยายการเข้าถึงบริการสุขภาพก็ดําเนินต่อเนื-อง พร้อมทั =งการ
สนบัสนนุ HBCUs เพื-อเพิ-มโอกาสทางการศกึษาของคนผิวดํา แสดงให้เห็นถึงความพยายามของ
รัฐในการตอบสนองตอ่ความไมเ่สมอภาคเชิงโครงสร้าง แม้จะยงัมีข้อจํากดัในเชิงปฏิบติัอยูก็่ตาม 

 
(2) ด้านการจ้างงาน 

สิ-งที-เหมือนกนัและมีเป้าหมายร่วมกนัคือไบเดนมีการนํานโยบาย “Opportunity 
Zones” เนื-องจากในหลายพื =นที-ในอเมริกาเป็นพื =นที-ที-มกัขาดการลงทนุจากภาคเอกชนเนื-องจาก
เป็นพื =นที-ที-มีความเสี-ยงหรือเป็นพื =นที-ที-สร้างค่าตอบแทนตํ-า โดยนโยบายนี =ซึ-งเริ-มในรัฐบาลทรัมป์
โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ลงทนุในพื =นที-รายได้น้อยเพื-อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างงาน มี
วตัถปุระสงค์เพื-อลดความเหลื-อมลํ =าทางเศรษฐกิจ แม้จะถกูวิจารณ์วา่เอื =อประโยชน์ให้ทนุใหญ่ แต่
รัฐบาลไบเดนยงัคงนโยบายนี =ไว้ และต่อยอดปรับปรุงให้โปร่งใสขึ =น เช่น การเน้นติดตามผลลพัธ์
ทางเศรษฐกิจของคนผิวดําในพื =นที-เป้าหมาย และการเพิ-มแรงจูงใจให้นักลงทุนสนับสนุนธุรกิจ
ขนาดเลก็ของชมุชนผิวดํา 

(3) ด้านสุขภาพ 
นโยบายลดราคายาและเพิ-มการเข้าถึงการรักษาพยาบาลเป็นเปา้หมายร่วมของ

ทั =งสองรัฐบาลเนื-องจากปัญหามาจากราคายาสูงมาก ทําให้คนผิวดําไม่สามารถแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายค่ายาได้ จึงมีนโยบายที-สนบัสนนุในส่วนนี = เช่น การสนบัสนนุให้ใช้ยาสามญั (generic 
drugs) และการลดต้นทุนของอินซูลิน ไบเดนต่อยอดแนวทางเดิม โดยเพิ-มการเน้น การขยาย 
Medicaid ในรัฐตา่ง ๆ ที-ยงัไมไ่ด้เข้าร่วมภายใต้ ACA และเพิ-มทนุสนบัสนนุให้กบัคลนิิกสขุภาพใน
ชมุชนผิวดํา รวมถึงการจดัตั =งศนูย์สขุภาพเฉพาะทางสําหรับโรคที-มีอบุติัการณ์สงูในคนผิวดํา เช่น 
ความดนัโลหิตสงู โรคหวัใจ และเบาหวาน เนื-องจากเปา้หมายของนโยบายคือให้คนผิวสีสามารถ
เข้าถงึการรักษาพยาบาลได้อยา่งทั-วถงึมากยิ-งขึ =น และผลลพัธ์ของนโยบายก็สามารถทําให้คนผิวสี
มีเปอเซน็การเข้าถงึประกนัสขุภาพในเกณฑ์ที-สงูขึ =นหรือมากขึ =นกวา่เดิม 

(Y) ด้านการศึกษา 
รัฐบาลทั =งสองมีเป้าหมายร่วมกันในด้านการศึกษาเนื-องจากมีการสานต่อ

นโยบายสนับสนุน HBCUs เนื-องจากเมื-อในอดีตที-มีการเหยียดเชื =อชาติรุนแรงในสหรัฐอเมริกา
นกัศกึษาคนผิวดําถกูกีดกนัในการเข้าศกึษาในมหาวิทยาลยัต่าง ๆ นอกจากนี =การลงทนุในความ
เทา่เทียมด้านการศกึษายงัสามารถสร้างบคุลากรที-หลากหลาย สร้างอาชีพที-เป็นประโยชน์ตอ่ผู้คน
ในสงัคมต่อไป โดยในรัฐบาลไบเดนได้ต่อยอดโดยเพิ-มงบประมาณสงูสดุเป็นประวติัการณ์ (เกือบ 
$¤ พนัล้านในปี ª®ª¢-ª®ª¥) นอกจากนี = ยงัมีโครงการ “Build Back Better” ซึ-งจดัสรรงบประมาณ
เพื-อพฒันาโครงสร้างพื =นฐานของ HBCUs และสง่เสริมการวิจยั นวตักรรม และการเรียนรู้ในสาขา
ที-ตลาดแรงงานต้องการ เช่น วิศวกรรม เทคโนโลยี และสาธารณสขุ โดยมีเป้าหมายของนโยบาย
คือเพื-อต้องการเพิ-มโอกาสทางการศกึษาสําหรับคนผิวดําเช่นเดิมโดยการจดัสรรงบประมาณให้กบั
หน่วยงานตา่ง ๆ เพื-อให้มีนกัศกึษาผิวดําที-สามารถประกอบอาชีพหารายได้เลี =ยงตวัเองตอ่ได้  
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4.4.2 การเปลี&ยนแปลงไปของนโยบาย 
รัฐบาลทรัมป์เน้นแนวคิดตลาดเสรี ลดภาษี และลดบทบาทของรัฐ โดยหวังว่า

เศรษฐกิจที-เติบโตจะส่งผลดีต่อทุกกลุ่ม (trickle-down economics) ขณะที-รัฐบาลไบเดนยึด
แนวทางรัฐสวสัดิการแบบรุก (bottom-up economics) โดยเน้นการแทรกแซงเชิงโครงสร้างเพื-อลด
ความเหลื-อมลํ =าอยา่งเป็นรูปธรรม ในด้านการจ้างงาน ไบเดนลงทนุผา่นโครงการโครงสร้างพื =นฐาน 
เช่น American Jobs Plan ที-กําหนดสัดส่วนการจ้างงานและการสนับสนุนธุรกิจของคนผิวดํา
โดยเฉพาะ ต่างจากทรัมป์ที-มุ่งกระตุ้นภาคเอกชนทั-วไปโดยไม่กําหนดกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ด้าน
สุขภาพ ทรัมป์พยายามจํากัดขอบเขตโครงการ ACA ขณะที-ไบเดนขยายโครงการนี = พร้อม
สนบัสนนุแพทย์ผิวดําและระบบสขุภาพในชมุชน ด้านการศกึษา ทรัมป์ให้ความสําคญักบัการลด
บทบาทรัฐบาลกลาง ส่วนไบเดนเพิ-มงบประมาณสนบัสนนุ HBCUs ลดภาระหนี =การศึกษา และ
สง่เสริมการฝึกอาชีพให้กบันกัศกึษาผิวดําอยา่งเป็นระบบ 

(2) ด้านการจ้างงาน 
นโยบายด้านการจ้างงานของรัฐบาลไบเดนมีการเปลี-ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง 

โดยเน้นการแทรกแซงของภาครัฐที-มีเป้าหมายชดัเจนในการลดความเหลื-อมลํ =าเชิงเชื =อชาติ เช่น 
การลงทุนในโครงการพฒันาทกัษะแรงงาน การสนบัสนุนธุรกิจของคนผิวดํา และโครงการสร้าง
โครงสร้างพื =นฐานขนาดใหญ่ ซึ-งเปิดโอกาสให้ชาวอเมริกนัผิวดําเข้าร่วมทั =งในฐานะแรงงานและ
ผู้ รับผลประโยชน์โดยตรง ในขณะที-รัฐบาลทรัมป์เน้นการลดภาษีเพื-อกระตุ้นเศรษฐกิจโดยรวมและ
มุ่งหวงัให้ผลตกถึงทกุกลุ่ม (trickle-down economics) รัฐบาลไบเดนเปลี-ยนแนวทางสู่ “bottom-
up economics” โดยมีโครงการจ้างงานเชิงโครงสร้าง เช่น American Jobs Plan ซึ-งมุ่งเน้นการ
ลงทนุในโครงสร้างพื =นฐาน เชน่ ถนน ระบบขนสง่ และพลงังานสะอาด โครงการเหลา่นี =กําหนดให้มี
การจดัสรรสดัส่วนแรงงานและธุรกิจของกลุ่มคนผิวดําอย่างชดัเจน รวมถึงการจดัฝึกอบรมอาชีพ
และทกัษะในชมุชนผิวดําโดยตรง เพื-อให้สามารถแขง่ขนัในตลาดแรงงานได้ 

(3) ด้านสุขภาพ 
รัฐบาลไบเดนแตกต่างจากรัฐบาลทรัมป์อย่างชัดเจนในแง่ของการ ขยายและ

เสริมความแข็งแกร่งของระบบ ACA แทนที-จะพยายามยกเลิกหรือลดบทบาทลง นอกจากนี = ยงัมี
นโยบายใหม่ เช่น การสง่เสริมให้มี ความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ในบคุลากรทางการแพทย์ เช่น 
ทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษาแพทย์ผิวดํา และการสนับสนุนให้ชุมชนมีแพทย์ท้องถิ-นที-เข้าใจ
วฒันธรรมและบริบทของผู้ ป่วย 

(Y) ด้านการศึกษา 
รัฐบาลไบเดนได้ริเริ-มโครงการลดภาระหนี =การศกึษา รวมถงึนโยบายที-มุง่เน้นการ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาและเพิ-มการเข้าถึงการศึกษาที-เท่าเทียมสําหรับนักศึกษาผิวดํา 
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โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณเพิ-มเติมเพื-อสนบัสนนุการเรียนในระดบัอดุมศกึษา การฝึกอบรม
วิชาชีพ และการเข้าถงึทรัพยากรการเรียนรู้ที-มีคณุภาพ 

 
 

ตาราง 2 การเปลี-ยนแปลงไปหรือความเหมือนเดิมของนโยบาย 

นโยบาย การต*อยอดจากป/ญหา  

หรือวิธีการเดมิ 

การเปลี่ยนแปลงไปของนโยบาย 

ด?านสุขภาพ ป"ญหามาจากราคายาสูงมาก ทำให3

คนผิวดำไม:สามารถแบกรับภาระ

ค:าใช3จ:ายค:ายาได3 นโยบายลดราคา

ยาและเพิ่มการเข3าถึงการ

รักษาพยาบาลเปJนเปKาหมายร:วม

ของทั้งสองรัฐบาล 

รัฐบาลไบเดนแตกต:างจากรัฐบาล

ทรัมปPอย:างชัดเจนในแง:ของการ 

ขยายและเสริมความแข็งแกร:งของ

ระบบ ACA แทนท ี ่ จะพยายาม

ยกเลิกหรือลดบทบาทลง เพราะจะ

สามารถแก3ไขป"ญหาความเหลื่อม

ล้ำได3เนื ่องจากคนผิวสีจะสามารถ

เข3าถึงประกันสุขภาพที่ครอบคลุม

และทั่วถึงได3 

ด?านการศึกษา เมื่อในอดีตที่มีการเหยียดเชื้อชาติ

รุนแรงในสหรัฐอเมริกานักศึกษาคน

ผิวดำถูกกีดกันในการเข3าศึกษาใน

มหาวิทยาลัยต:าง ๆรัฐบาลทั้งสอง

สานต:อนโยบายสนับสนุน HBCUs 

รัฐบาลไบเดนได3ริเริ ่มโครงการลด

ภาระหนี้การศึกษา รวมถึงนโยบาย

ที่มุ:งเน3นการยกระดับคุณภาพ 

 

การศ ึกษาและเพ ิ ่ มการเข 3 าถึ ง

การศ ึกษาท ี ่ เท : า เท ียมสำหรับ

นักศึกษาผิวดำ 

ด?านการจ?างงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ในหลายพื้นที่ในอเมริกาเปJนพื้นที่ที่

มักขาดการลงทุนจากภาคเอกชน

เนื่องจากเปJนพื้นที่ที่มีความเสี่ยง

หรือเปJนพื้นที่ที่สร3างค:าตอบแทนต่ำ 

นโยบาย Opportunity Zones มี

ขึ้นเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทาง

เศรษฐกิจ แต:รัฐบาลไบเดนยังคง

นโยบายด 3 านการจ 3 า งงานของ

รัฐบาลไบเดนมีการเปลี่ยนแปลงใน

เชิงโครงสร3างลงทุนในโครงการ

พัฒนาทักษะแรงงาน 
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นโยบายนี้ไว3 และปรับปรุงให3

โปร:งใสขึ้น 

 

4.5 วิเคราะห์นโยบายและการดําเนินการของสองประธานาธิบดีเกี&ยวกับการจัดการปัญหา
การเลือกปฏิบัติทางเชื {อชาติและการเสริมสร้างโอกาสให้แก่ชุมชนคนผิวดําในสหรัฐฯ ใน
ประเดน็ การศึกษา สุขภาพ และการจ้างงาน จากการเหยียดเชื {อชาตเิชิงระบบ 

ชมุชนคนผิวดําในสหรัฐฯ ในประเดน็ การศกึษา สขุภาพ และการจ้างงาน โดยวิเคราะห์ผา่น
ทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติ และจากคําถามวิจยัที-วา่ นโยบายด้านการจ้างงาน สขุภาพ และการศกึษาของ
สหรัฐอเมริกาในสมัยทรัมป์ และไบเดนจากการเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบ ผลการศึกษาพบว่าแม้
นโยบายของทั =งสองรัฐบาลจะมีเป้าหมายในการส่งเสริมโอกาสทางสขุภาพ การศกึษา และด้านการ
จ้างงาน แต่แนวทางการดําเนินนโยบายกลบัมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั ทั =งในด้านความ
ครอบคลมุ กลุ่มเป้าหมาย และผลกระทบเชิงโครงสร้าง โดยสามารถวิเคราะห์นโยบายจาก 3 ด้าน 
ดงันี = 

<.C.2 ด้านการจ้างงาน 
นโยบายของทรัมป์ที-มีมาตรการมากมายในการกระตุ้ นเศรษฐกิจ แต่นโยบาย

เหล่านั =นล้วนเอื =อประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจและนายทุนมากกว่าชนชั =นแรงงานผิวดํา โดยไม่ได้มี
มาตรการควบคมุหรือติดตามว่าการจ้างงานที-เกิดขึ =นจะเข้าถึงประชากรชายขอบอย่างแท้จริงหรือ
เจาะจง หรือแม้รัฐบาลไบเดนจะมีความพยายามยอมรับปัญหาความไม่เท่าเทียมเชิงเชื =อชาติมาก
ขึ =น แตม่าตรการที-ดําเนินการที-พยายามเอื =อตอ่คนผิวสีมากกว่าทรัมป์ก็ยงัไม่สามารถเปลี-ยนแปลง
โครงสร้างตลาดแรงงานที-ผลิตซํ =าความเหลื-อมลํ =าทางเชื =อชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื-อนํากรอบ
ทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติมาใช้ในการวิเคราะห์นโยบายด้านแรงงานของรัฐบาลทรัมป์และไบเดน จะ
เห็นได้ว่านโยบายเหลา่นี =ยงัดําเนินไปในบริบทที-โครงสร้างอํานาจทางเชื =อชาติไม่ได้ถกูท้าทายหรือ
รื =อสร้างอย่างแท้จริงซึ-งปัญหาจากโครงสร้างสังคมคือความเป็นใหญ่ของคนผิวขาว (White 
Supremacy) หรือการที-มีนายจ้างที-มีอคติที-เหยียดเชื =อชาติ ซึ-งทําให้สามารถเข้าถึงการจ้างงานที-มี
ประสิทธิภาพยงัไม่เทียบเท่าคนผิวขาว ทําให้ช่องว่างด้านการจ้างงานหรืออตัราการจ้างงานคนผิว
ดํายงัคงสงูกวา่คน รวมทั =งการเข้าถงึสวสัดิการด้านการทํางานยงัคงถกูเอาเปรียบจนถงึปัจจบุนั 

<.C.3 ด้านสุขภาพ  
สืบเนื-องจากระบบสขุภาพในสหรัฐอเมริกามีลกัษณะไม่เท่าเทียมกนัโดยโครงสร้าง 

และความเหลื-อมลํ =านี =แสดงออกอย่างเด่นชัดในกลุ่มประชากรผิวดําหากวิเคราะห์ผ่านทฤษฎี
วิพากษ์เชื =อชาติ (CRT) ชี =ให้เห็นว่าการเหยียดเชื =อชาติไม่ได้เกิดจากทศันคติส่วนบคุคลเพียงอย่าง
เดียว แตฝั่งรากลกึในระบบกฎหมาย สถาบนั และนโยบายตา่ง ๆ รวมถึงระบบสขุภาพของรัฐ เช่น
ในนโยบายสขุภาพของรัฐบาลทรัมป์มีลกัษณะถอยกลบั จากความพยายามในการขยายความ
ครอบคลมุด้านสขุภาพที-ริเริ-มไว้ในยคุโอบามา ซึ-งปัญหาจากโครงสร้างสงัคมคือ การให้สิทธิพิเศษ
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คนผิวขาวมากกว่าคนผิวดํา จะตีความว่าสิ-งนี =เป็นกระบวนการรักษาอํานาจของกลุ่มอภิสิทธิnและ
ทําให้ช่องว่างระหว่างคนผิวขาวกบัคนผิวดําที-เกิดช่องว่างเช่นเดิมหรือมากขึ =นกว่าเดิม ในขณะที-
ปัญหาเชิงโครงสร้างในสมยัของไบเดนคือในระบบสขุภาพที-ยงัมีการจดัสรรทรัพยากรที-ไมเ่ทา่เทียม 
และการออกแบบนโยบายแบบ “รวมทกุกลุม่” โดยไมไ่ด้ให้ความสําคญัตอ่ประสบการณ์เฉพาะของ
คนผิวดําเพราะ CRT มองว่ามองว่าความเป็นกลางในเชิงนโยบายมักซ่อนความลําเอียงทาง
โครงสร้างไว้การไม่เจาะจงจึงเท่ากบัการไม่ตอบสนอง และปัญหาเชิงโครงสร้างที-สําคญัอีกอย่าง
คือการอคติแฝงที-คนผิวขาวมีต่อคนผิวดํา ทําให้เห็นว่าถึงแม้จะมีการนําเสนอนโยบายการเข้าถึง
ประกนัสขุภาพเพิ-มขึ =นเพียงใดแตปั่ญหาที-ฝังรากลกึมาจากอคติแฝง 

<.C.Y ด้านการศึกษา   
แม้นโยบายด้านการศึกษาจะถูกออกแบบมาในนามของ “โอกาสที-เท่าเทียม” แต่

ในทางปฏิบติักลบัยงัคงรักษาอํานาจของระบบที-ให้ประโยชน์กบัคนผิวขาวมากกว่าชนกลุ่มน้อย 
โดยเฉพาะคนผิวดํา ไม่วา่จะเป็นนโยบายของรัฐบาลใดก็ตาม ทั =งในด้านคณุภาพของโรงเรียน การ
จดัสรรทรัพยากร และโอกาสในการเข้าถึงการศกึษาระดบัสงู ทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติ (CRT) ทําให้
พบว่าในด้านการศึกษายงัถูกการผลิตซํ =าความไม่เท่าเทียมจนถึงปัจจุบนั ความไม่เท่าเทียมทาง
การศึกษานั =นไม่ใช่เรื- องบังเอิญหรือเกิดจากความล้มเหลวของปัจเจกแต่เป็นผลพวงของ
ประวติัศาสตร์การเหยียดเชื =อชาติที-ยงัคงดํารงอยู่ผ่านนโยบายและสถาบนัต่าง ๆ โดยปัญหาเชิง
โครงสร้างคือ โรงเรียนในยา่นที-อยูอ่าศยัของคนผิวดํา ซึ-งมกัมีมลูคา่ทรัพย์สินตํ-า ได้รับงบประมาณ
น้อยกว่าโรงเรียนในเขตคนผิวขาว ซึ-งมาจากการจะสรรงบประมาณจากสว่นกลางที-มองว่าพื =นที-ที-
คนผิวดําอาศัยอยู่เป็นพื =นที-เสี-ยง และพื =นที-เหล่านั =นไม่มีการลงทุนและเสื-อมโทรมแน่นอนว่าสิ-ง
เหลา่นี =สง่ผลตอ่ประสทิธิภาพและการเข้าถงึการศกึษาที-มีประสทิธิภาพและเทา่เทียม  
  



 

บทที0 5  
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวจัิย 
ผลการศกึษานโยบายต่อคนผิวดําระหว่างรัฐบาลทรัมป์และไบเดนยงัคงมีความเหลื-อมลํ =า

และผลิตซํ =าการเหยียดเชื =อชาติโดยการเหยียดเชื =อชาติยังคงอยู่ในสงัคมอเมริกามาอย่างต่อเนื-อง
ถึงแม้ว่าจะมีนโยบายที-ต่อยอดจากของเดิมหรือการเปลี-ยนแปลงนโยบายไปคนละแบบจากทรัมป์
หรือไบเดนก็ตามโดยมีการเปลี-ยนแปลงมากกว่านโยบายมากกว่าการต่อยอดจากนโยบายเดิม เมื-อ
วิเคราะห์ความแตกต่างของแนวคิดทางการเมืองที-อยู่คนละขั =วในบริบทของสหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ-งในประเด็นเกี-ยวกบัความเหลื-อมลํ =าทางเชื =อชาติ และการจดัทํานโยบายที-สง่ผลต่อชมุชนคนผิวดํา 
รัฐบาลของทรัมป์มีแนวโน้มยึดถือแนวคิดอนุรักษนิยมและกลไกตลาดเสรี ขณะที-รัฐบาลไบเดนมี
แนวโน้มใช้กลไกรัฐและนโยบายเชิงรุกในการลดช่องวา่งทางสงัคม การเปรียบเทียบทั =งสองรัฐบาลจงึ
ช่วยเปิดเผยให้เห็นถงึ แนวทางที-แตกตา่งในการตอบสนองตอ่ปัญหาเชิงโครงสร้าง 

กรณีศกึษานโยบายของทรัมป์และไบเดน ซึ-งเป็นตวัแทนของขั =วอนรัุกษนิยมและเสรีนิยม จงึ
เป็นกรณีศกึษาที-เหมาะสมในการวิเคราะห์วา่ นโยบายสาธารณะทั =งสองฝั-งสามารถ แก้ไขปัญหา หรือ
จดัการกับความไม่เท่าเทียมเชิงโครงสร้างได้มากน้อยเพียงใด โดยทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติมีการถูก
อธิบายโดยนักวิชาการจากบทความหนึ-งว่า CRT เป็นเครื-องมือสําคญัในการเปิดโปงความไม่เท่า
เทียมทางเชื =อชาติในอเมริกาที-ยงัถกูฝังอยูใ่นโครงสร้างการศกึษา แน่นอนวา่ถกูฝังแน่นในสถาบนัตา่ง 
ๆ เช่น โรงเรียน มหาวิทยาลยั หรือแม้กระทั-งในกฎหมาย(Renée Smith-Maddox, 2002) 

ตวัอย่างการนําการใช้ CRT เป็นเครื-องมือในการศึกษาชีวิตของนกัเรียนอาจทําให้เราคิด
อย่างตรงไปตรงมามากขึ =นเกี-ยวกับสภาพแวดล้อมที-สนับสนุนการพฒันาทางอารมณ์ สงัคม และ
สติปัญญาของนักเรียนผิวสี นักทฤษฎีเชิงวิพากษ์เกี-ยวกับเชื =อชาติ นักสังคมวิทยาด้านเชื =อชาติ
เรียกร้องให้มีความเข้าใจที-ลึกซึ =งยิ-งขึ =นเกี-ยวกบัการเหยียดเชื =อชาติซึ-งถือว่าการเหยียดเชื =อชาติเป็น
ศนูย์กลางของความสมัพนัธ์ทางสงัคม การเมือง และเศรษฐกิจในสงัคม นอกจากนี =การวิเคราะห์ทาง
สงัคมวิทยาเกี-ยวกบัเชื =อชาติยงับงัคบัให้เรามองวา่เชื =อชาติเป็นโครงสร้างทางสงัคมที-ปรับเปลี-ยนได้ซึ-ง
มีความผันผวนและเปลี-ยนแปลงลักษณะเมื-อเวลาผ่านไปตามความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ และ
การเมืองที-เปลี-ยนแปลงไป สดุท้ายนี =นกัสงัคมวิทยาใช้วิธีการที-หลากหลายในการวดัการเลือกปฏิบติั
ทางเชื =อชาติในสงัคมในวงกว้าง ซึ-งส่งผลกระทบต่อนโยบายของรัฐบาลกลาง และต้องการให้เกิด
โครงสร้างที-เทา่เทียมและมีมนษุยธรรมมากขึ =น(Marvin Lynn and Laurence Parker, 2006) 

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่านโยบายด้านการจ้างงาน ด้านสุขภาพ และด้านการศึกษาไม่
สามารถแยกออกจากบริบทของความเหลื-อมลํ =าทางเชื =อชาติที-ฝังรากลกึในระบบสขุภาพสหรัฐฯ ได้ 
ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ของชุมชนผิวดํา ซึ-งปัญหาเหล่านั =นไม่ได้เกิดจากปัจจยั
เฉพาะตวัของปัจเจก แตเ่กิดจากโครงสร้างระบบราชการ ประวติัศาสตร์ของการเลือกปฏิบติั และการ
ออกแบบนโยบายที-ไม่รับรู้ถึงความซบัซ้อนของอตัลกัษณ์เชื =อชาติ ความเหลื-อมลํ =าในสหรัฐอเมริกา
เป็นไปตามกรอบการเหยียดเชื =อชาติเชิงระบบอย่างแน่นอนเนื-องจากสิ-งที-เกิดขึ =นไม่ได้เกิดจาก
พฤติกรรมของปัจเจกเพียงอย่างเดียว แตฝั่งรากอยู่ใน โครงสร้าง สถาบนั กฎหมาย และนโยบายตา่ง 
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ๆ ที-ดํารงอยู่ในสังคม จากการพิจารณานโยบายทั =งสามด้าน ได้แก่ การจ้างงาน การศึกษา และ
สขุภาพ จะพบวา่ความเหลื-อมลํ =าที-เกิดขึ =นล้วนมีรากฐานจากโครงสร้างทางสงัคม  

ด้านการจ้างงาน คนผิวดํามกัเผชิญกบัอตัราการว่างงานที-สงูกว่าคนผิวขาวอย่างต่อเนื-อง 
แม้มีคณุสมบติัเทียบเท่ากนั ปรากฏการณ์นี =สะท้อนอคติทางเชื =อชาติที-ฝังอยู่ในการคดัเลือกบคุลากร 
ซึ-งมีรากเหง้ามาจากภาพจําเชิงลบที-สงัคมสร้างตอ่กลุม่คนผิวดํา 

ด้านการศกึษา โรงเรียนในพื =นที-ที-มีประชากรผิวดําจํานวนมากมกัได้รับงบประมาณตํ-ากวา่
โรงเรียนในชมุชนคนผิวขาว เนื-องจากระบบการจดัสรรงบประมาณที-ผกูกบัมลูค่าภาษีท้องถิ-น สง่ผล
ให้คนผิวดํามีโอกาสเข้าถงึการศกึษาที-มีคณุภาพน้อยกวา่ 

ด้านสขุภาพ สถิติของภาครัฐชี =วา่คนผิวดํามีอตัราการเสียชีวิตสงูกวา่คนผิวขาวในหลายโรค 
เช่น โรคหวัใจ เบาหวาน และโควิด-¢£ ปัจจยัหนึ-งคือข้อจํากดัในการเข้าถึงบริการสาธารณสขุ และ
การเลือกปฏิบติัในระบบการแพทย์ ซึ-งเป็นอปุสรรคเชิงโครงสร้างที-ยงัคงดํารงอยู ่

ในประเดน็ทั =งสามด้านนี =สะท้อนวา่ความเหลื-อมลํ =าทางเชื =อชาติในสหรัฐอเมริกาไมไ่ด้เกิดขึ =น
โดยบงัเอิญ แตเ่ป็นผลพวงจากระบบที-ผลติซํ =าความไมเ่ทา่เทียม ผา่นนโยบาย สถาบนั และวฒันธรรม
ที-ฝังรากลกึอยูใ่นสงัคม แม้วา่นโยบายตา่ง ๆ ทั =ง 3 ด้านจะมีเปา้หมายในการลดช่องวา่งแตผ่ลของการ
ดําเนินนโยบายกลบัไม่สามารถลดช่องวา่งทางสงัคมให้กบัคนผิวดําได้อย่างแท้จริง นโยบายด้านการ
จ้างงานที-มีเป้าหมายเพื-อพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมหรือไม่ว่าจะเป็นกฎหมายและนโยบายที-ดูเป็น
กลาง เช่น การลดภาษีหรือการสง่เสริมธรุกิจโดยไมเ่จาะจงกลุม่เปา้หมาย มกัจะเอื =อประโยชน์ตอ่กลุม่
ที-มีทนุทางสงัคมและเศรษฐกิจอยู่แล้วซึ-งมกัเป็นคนผิวขาว ในขณะที-คนผิวดําซึ-งเริ-มต้นจากฐานทาง
เศรษฐกิจและโครงสร้างที-เสียเปรียบก็จะไมไ่ด้รับผลประโยชน์เทา่เทียมกนัเช่นเดิม ทําให้เห็นวา่มีการ
ละเลยบริบททางเชื =อชาติในการออกแบบนโยบายสขุภาพกลบัยิ-งตอกยํ =าอํานาจของคนผิวขาวชนชั =น
กลางขึ =นไป ในขณะที-คนผิวดํายังคงต้องเผชิญความไม่มั-นคงด้านสุขภาพและการเลือกปฏิบติัใน
ระบบบริการสขุภาพ  

การถกูเลือกปฏิบติัต่อคนผิวดําในอเมริกาเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที-ฝังรากลกึมาตั =งแต่ใน
อดีตแต่ในปัจจุบันมักจะเกิดในรูปแบบที-ซับซ้อนและแทรกอยู่ในด้านเศรษฐกิจ การศึกษา และ
สุขภาพ แม้จะมีการออกนโยบายที-ส่งเสริมความเท่าเทียมมาตลอดปัจจัยสําคัญจากการศึกษา
นโยบายทั =งสามด้านเกิดจากอคติทางสงัคม โครงสร้างสงัคมตา่ง ๆ ที-ไมเ่อื =อตอ่การดํารงชีวิตตอ่คนผิว
ดํา  

ตามทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติเน้นว่า "ความเป็นกลางทางนโยบาย" มกัเป็นเพียงหน้าที-ซ่อน
ความลําเอียงเชิงโครงสร้างที-ฝังรากลกึ การวิเคราะห์นโยบายภายใต้รัฐบาลทั =งสองจงึไมอ่าจมองข้าม
พลวตัของอํานาจและเชื =อชาติที-ฝังรากอยู่ในระบบนิติบญัญัติและการกําหนดงบประมาณของรัฐ 
รวมทั =งการศกึษานโยบายของโดนลัด์ ทรัมป์และโจ ไบเดนช่วยให้เห็นภาพที-ชดัเจนถึงผลกระทบของ
แนวคิดทางการเมืองที-ต่างกนัต่อชมุชนคนผิวดําในสหรัฐฯ โดยเฉพาะเมื-อนํามาวิเคราะห์ผ่านกรอบ
ทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติ  
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5.2 อภปิรายผล 
จากการศกึษานโยบายของรัฐบาลโดนลัด์ ทรัมป์ และโจ ไบเดน ในสามประเด็นหลกั ได้แก่ 

การศกึษา สขุภาพ และการจ้างงาน ผ่านกรอบทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติ (Critical Race Theory: CRT) 
พบว่า แม้นโยบายของทั =งสองรัฐบาลจะมีจดุมุ่งหมายเพื-อยกระดบัคณุภาพชีวิตและลดความเหลื-อม
ลํ =าในภาพรวมของประชากรสหรัฐฯ แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่สามารถจดัการกบัปัญหาความไม่เท่า
เทียมทางเชื =อชาติที-ฝังรากลกึอยูใ่นโครงสร้างสงัคมได้อยา่งแท้จริง 

กรณีของรัฐบาลทรัมป์ แนวนโยบายที-เน้นกลไกตลาดเสรี เช่น การลดภาษี การส่งเสริม
ธุรกิจขนาดเล็ก และการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยไม่ระบเุปา้หมายเฉพาะกลุม่ แม้ดเูหมือนเป็นกลาง แต่
ในทางโครงสร้างกลบัเอื =อประโยชน์แก่ผู้ ที-มีทนุทางเศรษฐกิจและสงัคมอยู่แล้ว ซึ-งสว่นใหญ่คือคนผิว
ขาว ขณะที-คนผิวดําซึ-งเริ-มต้นจากฐานที-เสียเปรียบไมไ่ด้รับผลประโยชน์อยา่งเทา่เทียมกนั นอกจากนี = 
นโยบายด้านสขุภาพของรัฐบาลทรัมป์ยงัขาดการคํานึงถึงบริบทเฉพาะของกลุม่เปราะบาง ทําให้คน
ผิวดํายงัคงเผชิญกบัอปุสรรคในการเข้าถงึบริการสขุภาพ และความเสี-ยงด้านสขุภาพที-สงูกวา่กลุม่อื-น
อยา่งตอ่เนื-อง  

สําหรับรัฐบาลไบเดน แม้มีความพยายามผลกัดนันโยบายเชิงรุก เช่น การออกคําสั-งฝ่าย
บริหารเพื-อส่งเสริมความเสมอภาคทางเชื =อชาติ และการลงทุนผ่าน American Rescue Plan ที-มุ่ง
ช่วยเหลือชมุชนด้อยโอกาส แต่ในทางปฏิบติัยงัขาดกลไกที-เจาะลึกถึงโครงสร้างการกีดกนัเชื =อชาติ 
ทําให้นโยบายหลายอย่างยังคงจํากัดผลกระทบในเชิงระบบ การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน
เปา้หมาย และความไมต่อ่เนื-องของนโยบาย ล้วนทําให้ความเหลื-อมลํ =ายงัดํารงอยู ่

กรอบทฤษฎีวิพากษ์เชื =อชาติชี =ให้เห็นวา่ “ความเป็นกลาง” ในเชิงนโยบาย มกัเป็นเพียงฉาก
หน้าที-ปกปิดอคติทางเชื =อชาติที-ฝังแน่นอยู่ในระบบราชการ การออกกฎหมาย และการจัดสรร
ทรัพยากร ตวัอยา่งชดัเจนคือในด้านการศกึษา ที-แม้มีความพยายามปฏิรูประบบเพื-อความเสมอภาค 
แตห่ากไม่ได้ออกแบบนโยบายที-คํานงึถึงบริบทชีวิตจริงของนกัเรียนผิวดํา ซึ-งมกัอาศยัอยู่ในพื =นที-ที-มี
ทรัพยากรจํากดันโยบายเหลา่นั =นก็ไม่สามารถแก้ปัญหาที-ต้นตอได้จริง CRT ยงัเน้นความสําคญัของ
การฟัง “เสียง” ของผู้ ถูกกดขี- และการเชื-อมโยงประสบการณ์เหล่านั =นเข้ากับโครงสร้างทางสงัคม 
วัฒนธรรม และการเมือง ซึ-งเป็นสิ-งที-ทั =งสองรัฐบาลยังไม่สามารถดําเนินการได้อย่างครอบคลุม 
นโยบายที-มองประชาชนเป็นเพียงกลุ่มเดียวกนั โดยไม่คํานึงถึงความซบัซ้อนของอตัลกัษณ์ทางเชื =อ
ชาติ จงึไมส่ามารถลดความเหลื-อมลํ =าได้อยา่งแท้จริง 

ผลการศกึษาชี =ให้เห็นวา่ ความเหลื-อมลํ =าทางเชื =อชาติในสหรัฐฯ ไมไ่ด้เกิดจากความล้มเหลว
ของปัจเจกบคุคล แตเ่ป็นผลจากโครงสร้างสงัคมที-ไมเ่สมอภาค ซึ-งรัฐและนโยบายมีบทบาทสําคญัใน
การคงอยู่หรือขยายช่องว่างเหล่านี = หากขาดการพิจารณามิติทางเชื =อชาติอย่างจริงจงัและเจตจํานง
ทางการเมืองในการเปลี-ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ความเหลื-อมลํ =าก็จะดํารงอยูอ่ยา่งยาวนาน 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการศกึษาครั =งนี =คือ รัฐไม่ควรออกแบบนโยบายโดยอ้างความ "เป็นกลาง" 

หากไม่ได้พิจารณาบริบททางเชื =อชาติอย่างจริงจงั เพราะความเป็นกลางที-ไม่ตั =งคําถามกบัโครงสร้าง
อํานาจเดิม อาจกลายเป็นเครื-องมือที-คงไว้ซึ-งความไม่เสมอภาค การออกแบบนโยบายจึงควรมี
ลกัษณะเฉพาะที-ตอบสนองต่อความต้องการของกลุม่คนผิวดําและกลุม่ชายขอบอื-น ๆ โดยเฉพาะใน
ด้านการเข้าถงึทรัพยากร การจ้างงาน และบริการสาธารณะอยา่งเป็นธรรม  

นอกจากนี =การศึกษาครั =งนี =ชี =ให้เห็นว่า ระบบการศึกษาคือจุดเริ-มต้นของการปลกูฝังอคติ
ทางเชื =อชาติที-ดํารงอยู่ในสงัคมอเมริกนัมาอย่างยาวนาน ดงันั =น รัฐควรส่งเสริมให้สถาบนัการศกึษา
ทุกระดับตระหนักถึงอัตลักษณ์และความหลากหลายทางเชื =อชาติ ผ่านการเรียนการสอน การ
ฝึกอบรมครู และการมีสว่นร่วมของชมุชนที-สําคญั การวางแผนและประเมินผลนโยบายควรใช้ข้อมลู
ที-แยกตามเชื =อชาติ เพื-อให้สามารถติดตามได้ว่านโยบายส่งผลต่อกลุ่มต่าง ๆ อย่างไร และสามารถ
ชี =ให้เห็นจดุออ่นของนโยบายที-อาจยงัคงรักษาความเหลื-อมลํ =าไว้โดยไมรู้่ตวั 

สดุท้าย รัฐและสงัคมอเมริกนัต้องตระหนกัว่า การแก้ไขความเหลื-อมลํ =าทางเชื =อชาติไม่ใช่
เพียงการมอบ “โอกาสที-เท่าเทียมกัน” ในเชิงทฤษฎี แต่ต้องเริ-มจากความเข้าใจว่าแต่ละกลุ่มมี
จดุเริ-มต้นที-แตกต่างกนั มีโครงสร้างอํานาจที-ไม่สมดลุ และจําเป็นต้องมีนโยบายที-ออกแบบอย่างมี
ความเป็นธรรมและมนษุยธรรมเพื-อสร้างโอกาสที-แท้จริง 
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