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In an era of escalating non-traditional security challenges, the concept of smart 

cities has gained significant attention as a tool for sustainable urban development, 

particularly concerning environmental issues. However, to truly achieve sustainability 

through smart city policies, it's crucial to understand and adapt global norms, such as 

the Sustainable Development Goals (SDGs), to align with each city's unique economic 

and social context. This approach ensures the development of effective solutions to local 

problems. This thesis examines the role of smart cities in promoting environmental 

sustainability and analyzes the application of SDGs within smart city initiatives in Japan 

and Singapore. The study focuses on Kashiwa-no-ha City (Japan) and Singapore, 

utilizing the Norm Localization framework. The research addresses three key SDGs: SDG 

9 Industry, Innovation, and Infrastructure (Target 9.4), SDG 11 Sustainable Cities and 

Communities (Targets 11.2 and 11.7), and SDG 13 Climate Action (Targets 13.1 and 

13.2). This qualitative research was conducted through document and content analysis. 

Data was gathered from diverse sources, including academic articles, research papers, 

reports, news, and information from government and related agency websites in Thai, 

English, and Japanese. The findings indicate that the smart city concept plays a crucial 

role in promoting environmental sustainability. Both case studies successfully integrated 

SDGs into national policies and implemented concrete smart city projects, combining 

technology with robust public participation. These initiatives have led to the development 

of environmentally friendly urban areas that are resilient to climate change and capable 

of enhancing the quality of life for their residents in a sustainable manner. These findings 

align with the research's hypotheses and objectives and can serve as a valuable 

guideline for future urban development in Thailand. The study also offers useful 

recommendations for future research. 
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บทที. 1  
บทนํา 

1.1 ที$มาและความสาํคัญ 
มมุมองแนวคิดแบบดั iงเดิมของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ รัฐมกัถกูมองว่าเป็น 

ผู้แสดงหลกั (primary actor)  ที 6ม ีอํานาจอธิปไตยในการกําหนดนโยบาย ตดัส ินใจเช ิง
ยทุธศาสตร์ และดําเนินกิจกรรมในเวทีระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม โลกในปัจจบุนักําลงั
เ ผ ช ิญก บั ค ว า ม ท้า ท า ย ที 6ม ีล กั ษ ณะ แ บ บ ข้า ม พ ร ม แ ด น  ( transboundary issues)  เ ช ่น 
วิกฤตการณ์การเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื iอ และภยัคกุคาม
ทางไซเบอร์ ซึ6งส่งผลให้แนวคิดที6มุ่งเน้นรัฐเป็นศนูย์กลางเพียงลําพงัไม่อาจอธิบายพลวตัของ
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศได้อย่างครอบคลมุอีกต่อไป ดงันั iนเมือง (City) จึงเริ6มปรากฏขึ iน
ในฐานะหน่วยการวิเคราะห์ที6สําคญั แม้ไม่ได้มีสถานะเป็นเอกภาพทางการเมืองหรืออํานาจ
อธิปไตยเช่นเดียวกบัรัฐ แต่ด้วยอิทธิพลของกระแสโลกาภิวตัน์ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
และกรอบเป้าหมายพฒันาที6ยั6งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ได้เสริมสร้าง
ให้เมืองขยายบทบาทไปในมิติระหว่างประเทศมากขึ iน ไม่ว่าจะเป็น การกําหนดนโยบายเชิง
สิ6งแวดล้อมในระดบัท้องถิ6นที6สอดคล้องกบัวาระระหว่างประเทศ การจดัตั iงเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างเมือง หรือการมีส่วนร่วมในการกําหนดวาระระดบัโลกในประเด็นที6ส่งผลกระทบ
ต่อพลเมืองเมืองโดยตรง แม้ว่าเมืองจะไม่ใช่ผู้แสดงที6มีอํานาจในการดําเนินความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการ แต่การวิเคราะห์บทบาทของเมืองในฐานะผู้แสดงเชิง
นโยบายที6ตอบสนองต่อแรงกดดนัจากทั iงระดบับนและล่างช่วยให้เกิดความเข้าใจใหม่ต่อ
ธรรมชาติที6หลากหลายและเปลี6ยนแปลงของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศในยคุปัจจบุนั 
(Oosterlynck et al., 2019) 

เมืองเปรียบเสมือนเครื6องจกัรที 6ม ีบทบาทในการขบัเคลื 6อนความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม โดยทําหน้าที6เป็นศนูย์กลางของประชาชน ความรู้ 
เทคโนโลยี โครงสร้างพื iนฐาน ตลอดจนเป็นแหล่งรวมทนุมนษุย์ ดงันั iนเมืองจึงเป็นพื iนที6ที6มีการ
แลกเปลี6ยนองค์ความรู้ การเกิดนวตักรรม และการพฒันานโยบายสาธารณะที6ตอบสนองต่อ
กระแสการเปลี6ยนแปลงของโลก ขณะเดียวกนั เมืองถือว่าเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลื6อนและ
บรรล ุSDGs ในช่วงก่อนทศวรรษที6 1990 เมืองต่าง ๆ ยงัคงอยู ่ในลกัษณะแบบดั iงเดิมที6
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื6อสาร (Information and Communication Technology: ICT) 
ยงัไม่ได้แพร่หลายเหมือนในปัจจบุนั การใช้งานอินเทอร์เน็ตและอปุกรณ์ดิจิทลัยงัมีข้อจํากดั 
เนื6องจากช่วงเวลาดงักล่าวแนวคิดเกี6ยวกบัเทคโนโลยีอยู่ระหว่างการพฒันาระยะเริ6มต้นและยงั
ไม่ได้เป็นที6ยอมรับโดยทั6วไป (Kumar & Rattan, 2020,  p. 1)  
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ภายหลงัจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี การขยายตวัของเมือง การเติบโตของ
ประชากรในเขตเมือง ตลอดจนวิกฤติเศรษฐกิจถือเป็นจดุเปลี6ยนสําคญัที6ส่งผลให้เมืองต่าง ๆ  
เริ6มตระหนกัถึงความจําเป็นในการปรับตวัและพฒันาเพื6อรับมือกบัความท้าทายที6เพิ6มขึ iน
ประกอบกบัความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี จึงกลายเป็นแรงสนบัสนนุสําคญัในการขบัเคลื6อน
การพฒันาเมือง ตลอดจนแนวโน้มการขยายตวัของเมืองที6เกิดขึ iนอย่างรวดเร็วในหลาย 
ภมูิภาคทั6วโลกเป็นสิ6งที6ตอกยํ iาความจําเป็นในการพฒันาเมืองให้มีประสิทธิภาพมากยิ6งขึ iน ณ 
ปี ค.ศ. 2023 ประชากรราว ร้อยละ 57 ของโลกอาศยัอยู่ในเขตเมือง โดยโครงการตั iงถิ6นฐาน
มนษุย์แห่งสหประชาชาติ (United Nation Human Settlements Programme: UN-Habitat) 
คาดการณ์ว่าสดัส่วนดงักล่าวจะเพิ6มขึ iนเป็นร้อยละ 68 ภายในปี ค.ศ. 2050 (Gerli et al., 
2024,  p. 6)  

การขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็วก ่อให้เกิดความท้าทายที 6ซบัซ้อนทั iงในมิติ 
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ 6งแวดล้อม อาทิ ปัญหาความแออดัของประชากรซึ 6งส่งผลต่อ
คณุภาพชีวิตของผู้อยู่อาศยั การจราจรที6ติดขดัซึ 6งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของระบบ
คมนาคมขนส่งและการเคลื6อนย้ายแรงงาน ตลอดจนปัญหามลพิษทางอากาศ นํ iา และเสียงที6
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสขุภาพของประชาชน นอกจากนี i การเติบโตของเมืองยงันําไปสู่ความ
เหลื6อมลํ iาทางเศรษฐกิจและสงัคมที6เพิ6มสงูขึ iน เนื6องจากการกระจายโอกาสและทรัพยากรใน
เมืองอาจไม่ทั6วถึง ส่งผลให้บางกลุ่มประชากรเผชิญกบัความยากลําบากในการเข้าถึงบริการ
พื iนฐาน เช่น ที6อยู่อาศยั ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา และบริการสขุภาพ ดงันั iนการเปลี6ยน
ผ่านสู่ยคุดิจิทลัของเมืองจึงมีศกัยภาพในการรับมือและบรรเทาความท้าทายดงักล่าว ด้วยเหตนีุ i 
แนวคิดเมืองอจัฉริยะ (Smart Cities) จึงกลายเป็นแนวทางที6มีศกัยภาพในการใช้ประโยชน์จาก
นวตักรรมดิจิทลัในการพฒันาและปรับปรุงสภาพแวดล้อมของเมือง (Gerli et al., 2024,  p. 6) 
โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีเพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากร การบริการสาธารณะ 
และการเชื6อมโยงระหว่างประชากรกบัระบบต่าง ๆ ภายในเมือง ทั iงนี iแนวคิดเมืองอจัฉริยะไม่ได้
มุ่งเน้นเพียงแค่การนําเทคโนโลยีมาใช้เท่านั iน แต่ยงัให้ความสําคญักบัการพฒันาคณุภาพชีวิต
ของประชาชนและความยั6งยืนในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อม (ยวุดี  คาดการณ์ไกล, 
2562; Kumar & Rattan, 2020,  p. �) แนวคิดดงักล่าวได้กลายเป็นกรอบแนวทางสําคญัให้กบั
ภาคธุรกิจและอตุสาหกรรมเทคโนโลยีในการออกแบบระบบเมืองในอนาคต ตวัอย่างที6ชดัเจน 
คือ บริษัทไอบีเอ็ม (International Business Machines: IBM)  

IBM เป็นบริษ ัทสญัชาติอเมริกนัที 6ม ีความเชี 6ยวชาญด้านการคิดค้นนวตักรรม 
ทางเทคโนโลยี (จรณชยั ดิลกกลัยากุล,  ¡¢£) ได้ริเริ6มนําแนวคิดเมืองอจัฉริยะมาปรับใช้เป็น 
ส่วนหนึ 6งในโครงการ Smart Planet โดยมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีข้อมลูมาใช้เพื6อยกระดบั 
ความเป็นอจัฉริยะของเมือง โดยเฉพาะการวิเคราะห์และจดัการข้อมลูผ่านการใช้เทคโนโลยี
สําหรับการวิเคราะห์อลักอริทึม (analytical algorithms) และกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมลู  
(data processing) ซึ 6งมีบทบาทสําคญัในการประมวลผลและทําความเข้าใจกบัข้อมลูที6
ซบัซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพ (ยวุดี  คาดการณ์ไกล,  ¡¢ ) การปรับตวัทางเศรษฐกิจและการ
ประยกุต์ใช้เทคโนโลยีในช่วงเวลาดงักล่าวถือเป็นจดุเริ6มต้นของกระบวนการเปลี6ยนผ่านจาก
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เมืองแบบดั iงเดิมสู่ยคุดิจิทลัของเมืองซึ6งมีความสามารถในการตอบสนองต่อการแข่งขนัและ
ความท้าทายที6เกิดขึ iนในประชาคมโลก ทั iงในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อม ด้วยเหตนีุ i
ประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความสนใจกบัการศึกษาและประยกุต์ใช้แนวคิดเมืองอจัฉริยะเพื6อเป็น
แนวทางในการพฒันาเมืองให้ตอบสนองต่อความท้าทายดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั6งยืน  

ปัจจบุนัประเทศทั 6วโลกกําลงัเผชิญกบัวิกฤตการณ์ที6ทวีความรุนแรงขึ iนจากการ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การเติบโตของจํานวนประชากรที6รวดเร็ว และการขยายตวัของ
เมือง โดยความท้าทายดงักล่าวไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อมและเศรษฐกิจเท่านั iน แต่
ยงัส่งผลกระทบต่อโครงสร้างสงัคมและการเมืองในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ ทําให้
ประเทศต่าง ๆ ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาดงักล่าวได้โดยลําพงั จึงจําเป็นต้องมีความร่วมมือ
ระหว่างรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ พร้อมทั iงการดําเนินการแก้ไขปัญหาที6ครอบคลมุและมี
ความยั 6งยืนในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง (ศนูย์ประสานงานโครงการเสริมสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัประชาชนเพื6อรับมือกบัความท้าทายด้านความมั 6นคง
รูปแบบใหม่ในภมูิภาคลุ่มนํ iาโขง, ม.ป.ป.; Azam, 2023,  p.  £) โดยเฉพาะวิกฤตการณ์การ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศนบัเป็นความท้าทายสําคญัที6ต้องดําเนินการรับมืออย่างเร่งด่วน 
เนื6องจากผลกระทบจากวิกฤตการณ์ดงักล่าวได้แทรกซึมและส่งผลต่อวิถีชีวิตประชาชน ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความมั6นคงทางอาหาร การพฒันาเศรษฐกิจ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
ประเทศส่วนใหญ่ได้ให้สตัยาบนัในความตกลงปารีส (Paris Agreement) ภายใต้กรอบ
อนสุญัญาสหประชาชาต ิว ่าด้วยการเปลี 6ยนแปลงสภาพภมู ิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เ พื 6อร ักษาระดบัอณุหภมู ิเฉลี 6ย
ไม่ให้พุ่งสงูเกินกว่า 2 องศาเซลเซียส เมื6อเทียบกบัยคุก่อนอตุสาหกรรมและพยายามรักษา
เพิ6มขึ iนของอณุหภมูิเฉลี6ยของโลกไม่ให้เกิน 1.5 องศา-เซลเซียส (United Nations Climate 
Change, n.d.)  

สหประชาชาติ (United Nations: UN) ได้คาดการณ์ว ่า จํานวนประชากรโลกจะ
เพิ6มขึ iนประมาณ 83 ล้านคนต่อปี แม้ว่าอตัราการเจริญพนัธุ์จะลดลงอย่างต่อเนื6องก็ตาม 
(United Nations, n.d.-d) โดยประชากรในอนาคตกว่าร้อยละ 60 มีแนวโน้มจะย้ายถิ6นฐานเข้า
ไปอยู่ในเมือง ขณะที6พื iนที6เมืองทั6วโลกรวมกนัมีเพียงร้อยละ 3 ของพื iนที6เหนือนํ iาบนโลกทั iงหมด  
การขยายตวัของประชากรในเขตเมืองนี iส่งผลให้เกิดความแออดัและอาจนําไปสู่ปัญหาเรื iอรังที6 
ค่อย ๆ ก่อตวัขึ iน เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาด้านสาธารณสขุ ความไม่เท่าเทียมในสงัคม 
และการแข่งขนัทางธุรกิจที6รุนแรงขึ iน จนกระทั6งส่งผลต่อความเป็นระเบียบเรียบของสงัคม 
กฎหมาย เศรษฐกิจ และสิ6งแวดล้อม (อรรถพร จงรักศกัดิm และกฤษดากร คเชนทร์ชยั, 2564,  
น.  £ - £¥) ด้วยเหตนีุ i ความท้าทายดงักล่าวจึงถือเป็นความมั 6นคงรูปแบบใหม่ (Non-
traditional Security) ที6ต้องได้รับการจดัการอย่างรอบด้านเพื6อรักษาความมั6นคงในระยะยาว 
ซึ6งมีความเกี6ยวข้องโดยตรงกบัความอยู่รอดและความปลอดภยัของประชาชนและรัฐ เนื6องจาก
ผลกระทบจากความท้าทายดงักล่าวส่งผลต่อเสถียรภาพทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ
ประเทศ 
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ท่ามกลางภยัคกุคามจากความมั 6นคงรูปแบบใหม่ เช่น การเปลี6ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ การเติบโตของจํานวนประชากรที6รวดเร็ว และการขยายตวัของเมือง ส่งผลให้
ประเทศต่าง ๆ ให้ความสําคญักบัการพฒันาเมือง เพื6อสร้างโครงสร้างที6สามารถรองรับต่อความ
ต้องการของประชากรได้อย่างมีประสิทธิภาพทั iงในด้านการจดัสรรทรัพยากร การบริหารจดั
การพลงังาน และการจดัการสิ 6งแวดล้อม ภายใต้เงื 6อนไขการคํานึงถึงผลกระทบต่อการ
เปลี6ยนแปลงทางสภาพภมูิอากาศ ด้วยเหตนีุ i แนวคิดเมืองอจัฉริยะจึงกลายเป็นหนึ6งในกลไกที6
สําคญัในการบริหารจดัการเมืองและทรัพยากร โดยแนวคิดดงักล่าวมุ่งเน้นการนําเทคโนโลยีที6
ลํ iาสมยัมาประยกุต์ใช้เพื6อหล่อหลอมพฤติกรรมของคนนําไปสู่การเปลี6ยนแปลงคณุภาพชีวิตที6ดี
ขึ iน และนําพาเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อมให้มีความยั6งยืนมากยิ6งขึ iน ทําให้เกิดการผลกัดนั
นโยบายที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะในแต่ละเมืองตามกรอบของ SDGs (อรรถพร จงรักศกัดิm 
และกฤษดากร คเขนทร์ชยั, 2564,  น. 339-340) 

SDGs เป็นกรอบแนวทางสากลที6กําหนดโดยองค์การสหประชาชาติ เพื 6อสร้าง 
ความสมดลุระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อม ซึ6งมีทั iงหมด 17 เป้าหมาย
หลกั ครอบคลมุประเด็นสําคญัในมิติต่าง ๆ เช่น การขจดัความยากจนและความหิวโหย การ
ส่งเสริมสขุภาพที6ดี การศึกษาที6มีคณุภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ การเข้าถึงทรัพยากรที6จําเป็น 
นอกเหนือจากนี iยงัให้ความสําคญักบัการพฒันาเมืองและชมุชนอย่างยั 6งยืน การลดความ 
เหลื 6อมลํ iา การดําเนินการเพื 6อรับมือกบัการเปลี 6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติทั iงทางบกและทางนํ iา รวมถึงการสร้างสงัคมที6สงบสขุและมีความยตุิธรรม 
(United Nations Development Programme, n.d.) ดงันั iนSDGs จึงกลายเป็นกรอบในการ
สําคญัในการขบัเคลื 6อนนโยบายและแนวทางในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ เพื 6อสามารถ
ตอบสนองต่อความท้าทายดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดเมืองอจัฉริยะจะได้รับการยอมรับว่าเป็นกลไกสําคญัในการตอบสนองต่อ 
ความท้าทายดงักล่าวและเป็นส่วนหนึ6งในการขบัเคลื6อน SDGs แต่แนวคิดดงักล่าวยงัคงถกู 
ตั iงคําถามถึงความสมดลุระหว่างการพฒันากบัผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อม เนื6องจากการพฒันา 
มกัทําให้เกิดรอยเท้านิเวศ (Ecological Footprint) ที6เพิ6มขึ iน กล่าวคือ การพฒันาเมืองและการ 
ใช้เทคโนโลยีส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในอตัราที6สงูเกินกว่าที6ธรรมชาติจะสามารถ
ฟืiนฟูได้ในระยะอนัสั iน (อนชุ อาภาภิรม และคณะ, 2543,  น. £ ) นําไปสู่การทําลายระบบนิเวศ
ในระยะยาว ตลอดจนข้อสงสยัว่า การพฒันาเมืองอจัฉริยะจะสามารถสร้างความยั 6งยืน 
ด้านสิ6งแวดล้อมในระยะยาวได้อย่างแท้จริงหรือไม่ ขณะเดียวกนัจากการทบทวนวรรณกรรม 
พบว ่า  งานว ิจยั ที 6ศ ึกษาความเชื 6อมโยงระหว ่างเม ืองอจัฉริยะ SDGs และความยั 6งย ืน 
ด้านสิ6งแวดล้อมยงัคงมีจํานวนน้อย (Sharifi et al., 2024)  

การว ิจยัในครั iงนี iจ ึงมุ ่งศ ึกษากระบวนการปรับใช้ SDGs เพื 6อสร้างความยั 6งยืน 
ด้านสิ6งแวดล้อมภายใต้บริบทของเมืองอจัฉริยะผ่านกรณีศึกษาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศ
ญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ เนื6องจากเมืองทั iงสองเป็นเมืองอจัฉริยะที6ประสบความสําเร็จในภมูิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (International Institute for Management Development, 2024,  p. 
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153) และได้ร ับการยอมรับเป็นวงกว้าง ในฐานะเมืองที 6สามารถบริหารจดัการปัญหา
สิ6งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ต้องเผชิญข้อจํากดัทางด้านภมูิประเทศก็ตาม จึงส่งผล
ให้เมืองอจัฉริยะทั iงสองถกูนํามาเป็นต้นแบบในการพฒันาเพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม 
โดยการวิจยัครั iงนี iใช้ SDGs มาเป็นกรอบหลกัในการวิเคราะห์ ซึ6งเน้นไปที6 SDG 9 โครงสร้าง
พื iนฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม SDG 11 เมืองและชุมชนที6ยั6งยืน และ SDG 13 การรับมือ
กบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และถอดบทเรียนเพื6อนําไปประยกุต์ใช้ในบริบทของ
ประเทศไทย  

1.2 คาํถามวิจัย 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ มีกระบวนการนํา SDGs มาปรับใช้ 

เพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะอย่างไร 

1.3 สมมติฐาน 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ มีการนํา SDGs ผนวกเข้ากบันโยบาย 

ของภาครัฐผ่านการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื6อสร้างความ
ยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม 

1.4 วัตถุประสงค์การวิจัย 
ในการวิจยัครั iงนี iผู้ วิจยัได้ตั iงวตัถปุระสงค์ดงันี i 

1.4.1 เพื6อศกึษาแนวคิดเมืองอจัฉริยะกบัความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม 
1.4.2 เพื6อศกึษากระบวนการดําเนินการของเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและ

สิงคโปร์ 
1.4.3 เพื 6อว ิเคราะห์กระบวนการนํา SDGs มาปรับใช้ เ พื 6อสร้างความยั 6งย ืน 

ด้านสิ6งแวดล้อมภายใต้บริบทเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ 

1.5. ขอบเขตการศึกษา 
การวิจยัในครั iงนี iมีขอบเขตการศึกษา 3 ประเภท ได้แก่ ขอบเขตด้านเนื iอหา ขอบเขต

พื iนที6 และขอบเขตด้านระยะเวลาดงันี i 

1.5.1 ขอบเขตเนื Nอหา 
การวิจยัในครั iงนี iมีเน้นการศกึษาและวิเคราะห์กระบวนการดําเนินการที6เกี6ยวข้องกบั

เมืองอจัฉริยะเพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมเพียง 3 เปา้หมาย เนื6องด้วย เปา้หมายข้างต้น
มีบทบาทสําคญัในการสง่เสริมการพฒันาเมืองและชมุชนที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม รวมถึงเพิ6ม
ขีดความสามารถในการรับมือกบัความท้าทายด้านสภาพภมูิอากาศในระดบัท้องถิ6นและ
ระดบัประเทศ ได้แก่ SDG 9 โครงสร้างพื iนฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม (Industry, 
Innovation and Infrastructure) SDG 11 เมืองและชมุชนอย่างยั6งยืน (Sustainable Cities and 
Communities) และ SDG 13 การรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Action)  
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การวิจยัในครั iงนี iได้จําแนกข้อมลูเป็น 4 สว่น ได้แก่ 1) นโยบายหรือโครงการ 
ที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะ 2) การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี 3) การมีสว่นร่วมของประชาชน และ  
4) ผลกระทบด้านสิ6งแวดล้อม โดยจะนําข้อมลูมาสงัเคราะห์และจดัทําเป็นตารางเปรียบเทียบ
เพื6อให้เห็นภาพรวมของปัจจยัความสําเร็จและอปุสรรคและเป็นข้อมลูในการปรับใช้ภายใต้บริบท
ที6เหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 

1.5.2 ขอบเขตพื Nนที$ 
การวิจยัในครั iงนี iได้ดําเนินการศกึษาเมืองอจัฉริยะ 2 แห่ง ได้แก่ เมืองคาชิวาโนฮะ 

(Kashiwa-no-ha) ในประเทศญี6ปุ่ น และสิงคโปร์ (Singapore) เนื6องด้วยเมืองทั iงสองถกูนํามา
เป็นเมืองต้นแบบในการพฒันาเมืองอจัฉริยะด้วยการใช้เทคโนโลยีเพื6อยกระดบัคณุภาพชีวิต
ประชาชนและสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมในระยะยาว โดยมีรายละเอียดดงันี i 

กรณีศกึษาที6 1 คือ เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ตั iงอยู่ในเมืองคาชิวะ จงัหวดั
ชิบะ ประเทศญี6ปุ่ น ซึ 6งได้รับการยอมรับในฐานะต้นแบบของเมืองอจัฉริยะที6ให้ความสําคญั 
กบัการอนรุักษ์สิ6งแวดล้อมและการพฒันาอย่างยั6งยืน และมีความโดดเด่นในการใช้เทคโนโลยี
และนวตักรรมเพื6อแก้ไขปัญหาสงัคมอย่างเป็นรูปธรรม (พสุดี สิริวชัระเมตตา, 2560; สธุิดา 
รุ่งเรืองศรี, ม.ป.ป.) โดยเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ได้รับการรับรองระดบั LEED-ND 
(Leadership in Energy and Environmental Design for Neighborhood Development) ระดบั 
Platinum ในปี ค.ศ. 2016 ซึ6งนบัเป็นโครงการแรกในญี6ปุ่ นที6ได้รับการรับรองระดบัสากลและยงั
ได้รับรางวลัระดบันานาชาติหลากหลายรายการ เช่น รางวลั MIPIM Award 2017 สาขา Best 
Futura Mega Project ร า ง ว ลั  ULI Global Awards for Excellence 2018 จ า ก  Urban Land 
Institute และรางวลั IT Promotion Award 2021 ด้านการใช้เทคโนโลยีเพื6อแก้ไขปัญหาสงัคม
จากสมาคม Japan Institute of Information Technology ตลอดจนได้รับ (Mitsui Fudosan, 
2021; Urban Land Institute, 2017b) 

กรณีศกึษาที6 2 คือ สิงคโปร์เป็นเมืองที6มีความโดดเด่นในด้านนโยบายที6เน้น 
การพฒันาอย่างยั6งยืนภายใต้ข้อจํากดัด้านทรัพยากร ซึ6งเป็นเมืองที6ประสบความสําเร็จมากที6สดุ
ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (International Institute for Management Development, 
2024,  153) โดยเมืองแห่งนี iได้รับรางวลัและการจดัอนัดบัระดบันานาชาติหลายรายการ เช่น 
รางวลั Smart City of 2018 จากงาน Smart City Expo World Congress ณ เมืองบาร์เซโลนา 
ประเทศสเปน การติดอนัดบัที6 5 ใน ดชันี IMD Smart City Index 2024 และการครองอนัดบัหนึ6ง
ของโลกด้านความสามารถในการแข่งขนัทางดิจิทลั (Digital Competitiveness) ประจําปี 2024 
นอกจากนี i อาคารสาธารณะสําคญัของสิงคโปร์ อาทิ Kampung Admiralty และ CapitaSpring 
ย งั ได้ร ับรางวลัจาก Council on Tall Buildings and Urban Habitat (CTBUH) ในด้านการ
ออกแบบเพื 6อความยั 6งย ืนอ ีกด้วย (Council on Tall Buildings and Urban Habitat, 2023; 
Smart Nation Singapore, 2018, n.d.-a) 
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เมืองทั iงสองมีจดุร่วม คือ เป็นเมืองอจัฉริยะที6ได้รับรางวลัเมืองอจัฉริยะในระดบั
นานาชาติหลากหลายรางวลัจนการยอมรับและประสบความสําเร็จในฐานะเมืองอจัฉริยะกบั 
การสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม ด้วยเหตนีุ i เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ 
จงึนบัเป็นกรณีศกึษาที6สําคญัสําหรับการศกึษากระบวนการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม 
และเป็นต้นแบบที6เหมาะสมอย่างยิ6งสําหรับการถอดบทเรียนเพื6อนําไปประยกุต์ใช้ในบริบท 
ของประเทศไทย แม้ว่าทั iงสองกรณีศกึษาจะมีความแตกต่างกนัในเชิงขนาดและสถานะทางการ
เมือง กลา่วคือ สิงคโปร์เป็นรัฐชาติ ขณะที6เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เป็นเมืองในระดบั
ท้องถิ6นของประเทศญี6ปุ่ น อย่างไรก็ตาม เมืองทั iงสองได้พฒันาจนได้รับรางวลัระดบันานาชาติ  
ซึ6งสามารถใช้เป็นเกณฑ์สะท้อนความสําเร็จในการพฒันาเมืองอย่างยั6งยืนได้เป็นอย่างดี 

1.5.3 ขอบเขตระยะเวลา 
การวิจยัในครั iงนี iจ ึงกําหนดขอบเขตด้านระยะเวลาของการศกึษาเริ6มตั iงแต ่  

ปี ค.ศ. 2015 เป็นต้นไป เนื6องจากเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ริเริ6มโครงการ
พฒันาเมืองอจัฉริยะในระยะเวลาที6แตกต่างกนัและรายละเอียดที6ไม่เหมือนกนั จึงไม่สามารถ
กําหนดขอบเขตด้านระยะเวลาเปรียบเทียบจากทั iงสองเมืองได้โดยตรง โดยเมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี6ปุ่ น) ริเริ6มและกําหนดวิสยัการพฒันาเมืองตั iงแตช่่วงต้นทศวรรษ 2000 โดยเฉพาะ
อย่างยิ6งตั iงแต่ปี 2008 ด้วยการกําหนดวิสยัทศัน์ Kashiwa-no-ha International Campus Town 
Initiative (Mitsui Fudosan, n.d.-b) ขณะที6สิงคโปร์เริ6มวางรากฐานการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
ตั iงแต่ปี ค.ศ. 2014 ด้วยการกําหนดวิสยัทศัน์ชาติอจัฉริยะ (Smart Nation) (Smart Nation 
Singapore, n.d.-b) เมื6อองค์การ-สหประชาชาติ (United Nation: UN) ประกาศ SDGs อย่าง
เป็นทางการ ทั iงเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ต่างนํา SDGs มาบรูณาการเข้า
กบัการพฒันาเมืองอย่างจริงจงั และโครงการต่างๆ ในเมืองได้ถกูนําเสนอว่าเป็นตวัอย่างของการ
ดําเนินงานตาม SDGs แม้จะมีบริบท จดุเริ6มต้น และแนวทางการดําเนินงานที6แตกต่างกนั แต่ทั iง
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ต่างก็ใช้ SDGs เป็นกรอบแนวคิดหลกัในการ
ขบัเคลื6อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างยั6งยืน ซึ6งเป็นจดุร่วมสําคญัในการศกึษาเชิงเปรียบเทียบ
ครั iงนี i 

1.6. ประโยชน์ที$คาดว่าจะได้รับ 
1.6.1 ได้รับความรู้และความเข้าใจเกี6ยวกบัแนวคิดเมืองอจัฉริยะและความยั6งยืน 

ด้านสิ6งแวดล้อม 
1.6.2 ได้เรียนรู้และเข้าใจกระบวนการดําเนินการของเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ น

และสิงคโปร์ 
1.6.3 ได้ เรียนรู้กระบวนการนํา SDGs มาปรับใช้ในการสร้างความยั 6งย ืนด้าน

สิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะในญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ 
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1.7. นิยามศัพท์เฉพาะ 
1.7.1 เมืองอจัฉริยะ โดยนิยามของเมืองอจัฉริยะจะแตกต่างกนัตามบริบทของแต่ละ

พื iนที6และแนวทางการพฒันาเมือง ซึ6งถกูกําหนดด้วยปัจจยัทางเทคโนโลยี โครงสร้างพื iนฐาน 
สงัคม วฒันธรรม และนโยบายของภาครัฐ โดยมีรายละเอียดดงันี i 

1)  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห ่งสหประชาชาต ิในยโุรป (UN Economic 
Commission for Europe: UNECE) ร่วมกบัสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International 
Telecommunication Union:  ITU) ระบวุ ่า  เม ืองอจัฉริยะที 6ยั 6งย ืน ค ือ เม ืองที 6ม ีนวตักรรม  
ด้วย ICT และวิธีการอื6น ๆ เพื6อยกระดบัคณุภาพชีวิต เพิ6มประสิทธิภาพของการดําเนินงานและ
บริการของเมือง และสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยยงัคงคํานึงถึงความต้องการของคน
รุ่นปัจจบุนัและอนาคต ทั iงในมิต ิทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ 6งแวดล้อม (United Nations 
Economic Commission for Europe, n.d.) 

2) คณะกรรมการพฒันาและปฏิรูปแห่งชาติจีน (National Development and 
Reform Commission: NDRC) ระบวุ่า เมืองอจัฉริยะเป็นเมืองที6บรูณาการเทคโนโลยีขั iนสงู เช่น 
ICT, ข้อมลูมหตั  (Big Data)  เป็นต้น เ พื 6อ เ พิ 6มประส ิทธ ิภาพการบริหารจดัการเม ืองใน 
ทกุด้าน ไม่ว่าจะเป็นการขนสง่ พลงังาน และบริการสาธารณะ เป็นต้น โดยเปา้หมายเพื6อสร้าง
เมืองที6น่าอยู่ มีความยั6งยืน และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในระยะยาวควบคู่ 
กบัการดแูลรักษาสิ6งแวดล้อม (Wu, 2018) 

3) องค์กรพนัธมิตรชมุชนอจัฉริยะแห่งญี6ปุ่ น (Japan Smart Community Alliance: 
JSCA) ระบวุ่า เมืองอจัฉริยะเป็นรูปแบบใหม่ของระบบสงัคมที6จดัการอปุสงค์และอปุทาน 
ของพลงังานอย่างครอบคลมุ การประยกุต์ใช้พลงังานให้เกิดประโยชน์สงูสดุ สนบัสนนุการใช้ชีวิต
และการบริการผู้สงูอายผุ่านระบบการจดัการพลงังาน โดยประยกุต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เทคโนโลยีการจดัเก็บข้อมลู และประโยชน์จากแหลง่พลงังานอื6น เช่น พลงังานหมนุเวียนและ
พลงังานความร้อนร่วม ดงันั iนเมืองอจัฉริยะจึงเป็นแนวทางที6ครอบคลมุสําหรับปัญหาสงัคม โดย
ดําเนินการผ่านการรวมเทคโนโลยีขั iนสงูที6เกี6ยวข้องกบัสิ6งแวดล้อมและพลงังาน (นิรินธร มีทรัพย์
นิคม, 2562,  น. 3) กลา่วคือ ญี6ปุ่ นมองว่าเมืองอจัฉริยะเป็นเมืองที6ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจดั
การพลงังานให้มีประสิทธิภาพมากที6สดุ เพื6อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนทกุระดบั
และแก้ไขปัญหาภยัพิบติัและสิ6งแวดล้อม 

4) กระทรวงการพฒันาดิจิทลัและสารสนเทศแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Ministry of 
Digital Development and Information of Singapore) ระบวุ่า เมืองอจัฉริยะเป็นองค์ประกอบ
สําคญัในการขบัเคลื 6อนโครงการ Smart Nation โดยใช้ เทคโนโลยีและนวตักรรมดิจ ิทลั 
เพื6อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และสร้างความสงัคม 
ที 6เ ข้ม แ ข ็ง  ( Smart Nation and Digital Government Office, 2 0 1 8 ,  p. 3 ; Smart Nation 
Singapore, n.d.-b) 
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5) สํานกัวิจยันวตักรรมเมืองอจัฉริยะของประเทศไทย ระบวุ่า เมืองอจัฉริยะ คือ การ
ผสานรวมวิสยัทศัน์เกี6ยวกบัการพฒันาเมืองใหญ่ โดยมุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรของเมือง 
อย่างชาญฉลาด เพื6อสร้างการเติบโตอย่างยั6งยืนและสร้างคณุภาพชีวิตที6ดีให้แก่ผู้คนที6อาศยัอยู่
ในเมือง ด้วยการนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการจดัการพร้อมลดการทําลายทรัพยากรและ
สิ6งแวดล้อม (สํานกัวิจยันวตักรรมเมืองอจัฉริยะ, ม.ป.ป.) 

จดุร่วมหลกัของเมืองอจัฉริยะ คือ เมืองที6มีความเชื6อมโยงกบัเทคโนโลยีในการ
ยกระดบัโครงสร้างพื iนฐานและพฒันาระบบต่าง ๆ โดยจําเป็นต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของทกุ
ภาคส่วนเพื6อให้เกิดการบริหารจดัการมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างยั6งยืน (Caragliu et al.,  ª��) ดงันั iนจึงกล่าวได้ว่า เมืองอจัฉริยะ หมายถึง 
เมืองที6มีการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมเข้ากบัการบริหารจดัการเมืองอย่างเป็นระบบ 
เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ ส่งเสริมคณุภาพชีวิตของประชาชน สนบัสนนุ
การพฒันาเศรษฐกิจ และรักษาสิ6งแวดล้อมอย่างยั6งยืน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นศนูย์กลาง
ของการพฒันา ครอบคลมุมิติต่าง ๆ ที6สําคญั ได้แก่ มิติด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ6งแวดล้อม การ
คมนาคม การบริหารภาครัฐ และคณุภาพชีวิต ซึ6งทั iงหมดเชื6อมโยงกนัผ่านโครงสร้างพื iนฐาน
อจัฉริยะ การสื6อสารข้อมลูแบบเรียลไทม์ และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพฒันา
เมือง 

1.7.2 ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม หมายถึง แนวทางหรือกระบวนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ6งแวดล้อมอย่างสมดลุและรอบคอบ โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ไม่ก่อให้เกิดความเสื6อมโทรมหรือผลกระทบเชิงลบต่อระบบนิเวศ 
และรักษาคณุภาพของสิ6งแวดล้อมให้อยู่ในระดบัที6เอื iอต่อการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมในระยะ
ยาว ทั iงนี i เพื6อให้สามารถรองรับความต้องการของคนรุ่นปัจจบุนัโดยไม่ลดทอนศกัยภาพของ
สิ6งแวดล้อมในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นอนาคต โดยเน้นความรับผิดชอบร่วมกนั
ของทกุภาคส่วน และการใช้หลกัวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมในการสนบัสนนุการ
พฒันาอย่างยั6งยืน (Coleman & Gillaspy, 2023; Patterson, 2024) 

1.8 เค้าโครงสร้างการนําเสนอ 
การวิจยัในครั iงนี iมีแบ่งการนําเสนอออกเป็น 5 บท ได้แก่ 1) บทนํา 2) แนวคิด ทฤษฎี 

และวรรณกรรมที6เกี6ยวข้อง 3) วิธีดําเนินวิจยั 4) ผลการศึกษา และ 5) สรุป อภิปรายผลการวิจยั 
และข้อเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดงันี i 

1.8.1 บทที$ 1 บทนํา 
การกลา่วถึงที6มาและความสําคญั คําถามในการวิจยั สมมติฐาน วตัถปุระสงค์ 

ขอบเขตการศกึษา ประโยชน์ที6คาดว่าจะได้รับ และนิยามศพัท์เฉพาะ 
1.8.2 บทที$ 2 แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที$เกี$ยวข้อง 

การศกึษาแนวคิด เอกสาร และงานวิจยัที6เกี6ยวข้อง โดยแนวคิดที6ศกึษาประกอบด้วย 
3 แนวคิดหลกั ได้แก่ 1) กระบวนการปรับบรรทดัฐานให้เข้ากบับริบทท้องถิ6น (Norm Localization)  
2) การพฒันาอย่างยั6งยืนและเป้าหมายการพฒันาที6ยั6งยืน และ 3) แนวคิดระบบสารสนเทศสีเขียว
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และแนวคิดการเติบโตที6เป็นมิตรกบัสิ 6งแวดล้อม ขณะเดียวกนัได้แบ่งเอกสารและงานวิจยัที6
เกี6ยวข้องเป็น 4 กลุม่หลกั ได้แก่ 1) กลุม่ที6เกี6ยวข้องกบัแนวคิดเมืองอจัฉริยะและเปา้หมายการ
พฒันาที6ยั6งยืน 2) กลุม่ที6ศกึษาปัจจยัที6ขบัเคลื6อนความสําเร็จและความท้าทายของเมืองอจัฉริยะ 
3) กลุม่ที6ศกึษาเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ และ 4) กลุม่ที6ศกึษาการพฒันากบั
สิ6งแวดล้อม นอกเหนือจากนี iจะมีการนําข้อมลูดงักลา่วมาออกแบบเป็นกรอบในการวิจยัเพื6อใช้ใน
การวิเคราะห์การกระบวนการนํา SDGs มาปรับใช้เพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของ
ภายใต้บริบทเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ 

1.8.3 บทที$ 3 วิธีดาํเนินวิจัย 
การอธิบายวิธีการดําเนินการวิจยั โดยใช้การวิเคราะห์เอกสาร (documentary 

analysis) เป็นเครื6องมือหลกัในการเก็บรวบรวมข้อมลูจากแหลง่ประเภทต่าง ๆ ทั iงภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ และภาษาอื6น ๆ โดยจดัหมวดหมู่ข้อมลูออกเป็น 4 สว่น เพื6อกําหนดแนวทางใน 
การวิเคราะห์และนําเสนอข้อมลูในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบเพื6อแสดงวิธีการสร้าง 
ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะและนํามาถอดบทเรียนเพื6อเป็นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายให้แก่ประเทศไทย 

1.8.4 บทที$ 4 ผลการศึกษา 
การศกึษาและวิเคราะห์เพื 6อเปรียบเทียบวิธีการปรับใช้ SDGs เพื 6อการสร้าง 

ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะ โดยแบง่ประเด็นการศกึษาออกเป็น 3 สว่นหลกั 
ได้แก่ 1) แนวคิดเมืองอจัฉริยะกบัความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อม 2) กระบวนการดําเนินการ 
ที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะผ่านกรณีศกึษาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ และ  
3) วิธีการปรับใช้เปา้หมายการพฒันาที6ยั6งยืนเพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม 

1.8.5 บทที$ 5 สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
การกลา่วถึงภาพรวมของวิธีการที 6เม ืองอจัฉริยะใช้ในการสร้างความยั 6งยืน 

ด้านสิ6งแวดล้อม รวมทั iงเปรียบเทียบการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะ
ดงักลา่วเพื6อระบคุวามสําเร็จและความท้าทายของวิธีการที6เมืองอจัฉริยะใช้ในการสร้างความ
ยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมและถอดบทเรียนเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้แก่รัฐบาลไทย 
 

 



 

บทที. 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที$เกี$ยวข้อง 

การวิจยัในครั iงนี iมุ ่งศ ึกษาแนวคิดเมืองอจัฉริยะกบัความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อม  
โดยวิเคราะห์และเปรียบเทียบการนํา SDGs มาปรับใช้เพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม
ของเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ พร้อมทั iงถอดบทเรียนเป็นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายให้แก่ประเทศไทย โดยเนื iอหาในบทนี iแบ่งการนําเสนอออกเป็น 3 ส่วนหลกั ได้แก่  
1) แนวคิดที6เ กี 6ยวข้อง 2) วรรณกรรมที6เกี 6ยวข้อง และ 3) กรอบแนวคิดในการวิจยั ซึ 6งมี
รายละเอียดดงัต่อไปนี i 

2.1 แนวคิดที$เกี$ยวข้อง 
แนวคิดที6เกี6ยวข้องประกอบด้วย 3 แนวคิดหลกั ได้แก่ 1) กระบวนการปรับบรรทดัฐาน

ให้เข้ากบับริบทท้องถิ6น (Norm Localization) 2) การพฒันาอย่างยั 6งยืนและเป้าหมายการ
พฒันาที6ยั 6งยืน และ 3) แนวคิดระบบสารสนเทศสีเขียวและแนวคิดการเติบโตที6เป็นมิตรกบั
สิ6งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดงันี i 

2.1.1 การปรับบรรทัดฐานให้เข้ากับบริบทท้องถิ$น 
การศกึษาเกี6ยวกบับรรทดัฐาน (Norms) ถือเป็นประเด็นสําคญัที6ช ่วยอธิบาย

พฤติกรรมของรัฐและหน่วยทางสงัคมอื6น ๆ ได้อย่างลกึซึ iง โดยเฉพาะสาขาวิชาความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศและ ซึ6งให้ความสําคญักบับทบาทขององค์ความรู้ อตัลกัษณ์ และบรรทดัฐาน 
ต่อการกําหนดโครงสร้างทางการเมืองระหว่างประเทศ นกัวิชาการในสายนี iมองว่าบรรทดัฐาน
ไม่ใช่เพียงชดุกฎเกณฑ์ที6รัฐต้องปฏิบตัิตาม แต่เป็นผลผลิตของกระบวนการทางสงัคมที6มีพลวตั
และสามารถเปลี6ยนแปลงได้ ภายใต้กรอบความคิดดงักลา่ว การปรับบรรทดัฐานให้เข้ากบับริบท
ท้องถิ6น (Norm Localization) จึงมีความสําคญัอย่างยิ6ง โดยเฉพาะในบริบทของโลกที6มีความ
หลากหลายทางวฒันธรรมและโครงสร้างทางการเมืองอย่างลกึซึ iง  (Acharya, 2004,  pp. 240-
241) 

การวิจยัครั iงนี iเลือกใช้แนวคิด Norm Localization ที6เสนอและพฒันาโดย Amitav 
Acharya โดยอธิบายว่า Localization คือ กระบวนการที6หน่วยปฏิบติัการในระดบัท้องถิ6น (Local 
Agents) ทําหน้าที6เลือก ปรับเปลี6ยน และแปลงความหมายของบรรทดัฐานสากลให้สอดคล้องกบั
ค่านิยมภายในและบริบททางสงัคมของตนเอง การถ่ายโอนบรรทดัฐานจากระดบัสากลมายงั
ระดบัรัฐหรือสงัคมท้องถิ6นจึงไม่ได้เป็นกระบวนการที6เป็นเส้นตรงหรือเกิดขึ iนโดยอตัโนมติั หากแต่
เป็นกระบวนการที6ประกอบด้วยการตีความ ถอดความ และแปลความหมาย อย่างต่อเนื6อง 
เพื 6อให้บรรทดัฐานเหลา่นั iนสามารถสอดรับกบับริบทที6มีความหลากหลายทางวฒันธรรม 
โครงสร้างทางสงัคม และระบบคณุค่าท้องถิ6น (Acharya, 2004,  pp. 269-270) 
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Acharya ยงัได้ชี iให้เห็นเพิ6มเติมว่า อิทธิพลของบรรทดัฐานสากลไม่ได้เกิดขึ iนจาก
การยอมรับอย่างเคร่งครัดตามกรอบที6กําหนดโดยผู้ กําหนดบรรทดัฐาน (Norm Entrepreneurs)  
เพียงเท่านั iน แต่จะต้องผ่านกระบวนการตีความ ถอดความ แปลความ และปรับเปลี 6ยน 
ให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมทางสงัคม การเมือง และวฒันธรรมที6ซบัซ้อนของแต่ละพื iนที6 ทั iงนี i 
เพื6อให้เกิดความชอบธรรม (Legitimacy) และการยอมรับจากภายในโดยไม่ถกูมองว่าเป็น 
การครอบงําจากภายนอก(Acharya, 2004,  pp. 242-250) โดยกระบวนการของ Norm 
Localization ประกอบด้วย 4 ขั iนตอนหลกัดงันี i (Acharya, 2004,  p. 251) 

1) Prelocalization เป็นภาวะที6ภายในสงัคมท้องถิ6นมีค ่านิยมหรือบรรทดัฐาน 
ที6มีลกัษณะสอดคล้องกบับรรทดัฐานสากลอยู่ก่อนแล้ว สง่ผลให้กระบวนการยอมรับหรือการปรับ
ใช้นั iนไม่เผชิญกบัแรงต้านทางวฒันธรรมหรือการเมืองมากนกั ความกลมกลืนเชิงคา่นิยม 
ในระดบัพื iนฐานนี iจึงเป็นปัจจยัเกื iอหนนุให้การแปลหรือการบรูณาการบรรทดัฐานสากลเข้าสู่
บริบทท้องถิ6นเกิดขึ iนได้โดยราบรื6น 

2) Local Initiative เกิดจากการริเริ6มของกลุม่บคุคลหรือองค์กรที6มีอํานาจและ
บทบาทในการเปลี6ยนแปลงทางสงัคมหรือเชิงนโยบาย โดยเฉพาะนกัวิชาการ นกัการเมือง นกั
กิจกรรม หรือภาคประชาสงัคม ซึ6งทําหน้าที6เป็นผู้ผลกัดนับรรทดัฐานใหม่เข้าสูพื่ iนที6 โดยอ้างอิง
หรือหยิบยกบรรทดัฐานสากลขึ iนมาเป็นกรอบอธิบายหรือเป็นเครื6องมือในการต่อรองทาง
ความคิด 

3)  Adaptation เ ป็น ขั iน ต อ น สํ า ค ญั ที 6ส ดุ ใ น  Norm Localization โ ด ย เ นื iอ ห า 
ของบรรทดัฐานจากภายนอกจะถกูตีความใหม่ ดดัแปลง เปลี6ยนถ้อยคํา หรือหลอมรวมเข้ากบั
ค่านิยม วาทกรรม และบริบทเฉพาะของสงัคมท้องถิ6น เพื6อให้เกิดความชอบธรรมและการยอมรับ
ในระดบัรากฐาน 

4) Amplification หมายถึงกระบวนการขยายผลของบรรทดัฐานที6ผ่านการดดัแปลง
แล้วไปสูก่ลไกหลกัของสงัคม ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมาย การปฏิรูประบบนโยบาย การ
กําหนดแนวปฏิบตัิในองค์กรหรือสถาบนั ตลอดจนการสื6อสารสาธารณะ โดยมีเปา้หมายเพื6อ
สร้างการยอมรับในวงกว้างและสถาปนาบรรทดัฐานนั iนให้กลายเป็นสว่นหนึ6งของระเบียบทาง
สงัคมอย่างมั6นคง 

ตวัอย่างที6สะท้อนภาพของ Norm Localization ได้ชดัเจน คือ การที6หลายประเทศ 
ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ไม่ได้ปฏิเสธหลกัสิทธิมนษุยชนสากล แต่กลบัมีการตีความ
ใหม่ให้สอดคล้องกบับริบทของหลกัคณุค่าแบบเอเชีย (Asian values) ซึ 6งให้ความสําคญักบั
ความสงบเรียบร้อย ความสามคัคีของสงัคม และการเคารพผู้ มีอํานาจ มากกว่าการเน้นเสรีภาพ
สว่นบคุคลตามแบบตะวนัตก (Bauer & Bell, 1999,  p. 30) ลกัษณะเช่นนี iสะท้อนให้เห็นถึงการ
เจรจาและการตีความที6เกิดขึ iนภายในพื iนที6ทางวฒันธรรมซึ6งมีพลวตั 
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แนวคิดนี iยงัสามารถประยกุต์ใช้กบักรณีของ SDGs ซึ6งแม้จะเป็นกรอบบรรทดัฐาน
สากลที6องค์การสหประชาชาติได้กําหนดขึ iนเพื6อเป็นเปา้หมายร่วมของประชาคมโลกในการขจดั
ความยากจน ลดความเหลื6อมลํ iา และแก้ไขปัญหาสิ6งแวดล้อม แต่การนํา SDGs ไปปรับใช้ในแต่
ละประเทศกลบัมิได้เกิดขึ iนในลกัษณะที6เป็นหนึ6งเดียวกนั หากแต่สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการ
แปลความและปรับเปลี6ยน (Localization) ตามบริบทของแต่ละประเทศ ซึ6งมีความแตกต่างกนั
ทั iงในด้านสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง 

การปรับใช้ SDGs ในระดบัชาติและท้องถิ6นจงึมิใช่เพียงการถ่ายโอนบรรทดัฐาน 
จากระดบัโลกลงสูร่ะดบัลา่งอย่างตรงไปตรงมา หากแต่เป็นกระบวนการที6หน่วยปฏิบตัิการ
ท้องถิ6นได้เลือกสรร ปรับแปลง และผสานบรรทดัฐานเหลา่นั iนเข้ากบัคณุค่าทางสงัคม ความเชื6อ 
และความต้องการเฉพาะของตน เช่น การที6บางประเทศมุ่งเน้นเปา้หมายที6เกี6ยวข้องกบัความ
ยากจนและความมั6นคงทางอาหาร ขณะที6บางประเทศให้ความสําคญักบัการเปลี6ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศหรือการสร้างเมืองอจัฉริยะที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม 

ด้วยเหตนีุ i แนวคิด Norm Localization จ ึงสามารถอธิบายความแตกต่างใน 
การดําเนินนโยบายที6เกี6ยวข้องกบั SDGs ได้อย่างชดัเจน โดยชี iให้เห็นถึงความสําคญัของ
กระบวนการปรับความหมายและการบรูณาการเปา้หมายสากลให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อม
ภายในของแต่ละประเทศ ซึ6งเป็นปัจจยัสําคญัในการสร้างความเป็นเจ้าของ (Ownership) และ
ความยั6งยืนของนโยบายในระยะยาว 

การวิเคราะห์ผ่านกรอบ Norm Localization จึงมีคณุปูการอย่างมากในการทํา 
ความเข้าใจพลวตัของการถ่ายโอนบรรทดัฐานในโลกที6หลากหลาย โดยเปิดพื iนที6ให้หน่วย
ปฏิบตัิการในระดบัท้องถิ6น ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล องค์กรภาคประชาชน หรือชมุชนท้องถิ6น มี
บทบาทในการตีความ ปรับเปลี6ยน และนําบรรทดัฐานสากลไปใช้ในแบบที6เหมาะสมกบับริบท
ของตน ดงันั iนแนวคิดนี iจึงมีนยัสําคญัต่อการออกแบบนโยบายต่างประเทศ การวิเคราะห์การ
พฒันา และการสร้างความร่วมมือในประเด็นข้ามพรมแดน อาทิ สิ6งแวดล้อม สิทธิมนษุยชน หรือ
ความมั6นคงในยคุใหม่ 

2.1.2 การพัฒนาอย่างยั$ งยืนและเป้าหมายพัฒนาที$ยั$ งยืน 
การพฒันาอย ่างยั 6งย ืน (Sustainable Development)  ถ ือเป็นแนวค ิดที 6ได้ร ับ 

ความสนใจและถกูกลา่วถึงอย่างต่อเนื6อง โดยเฉพาะบริบทการพฒันาร่วมสมยั ดงัจะเห็นได้จาก
การดําเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ทั iงรัฐบาล องค์การระหว่างประเทศ หรือองค์กรพฒันาเอกชน 
(Non-Governmental Organizations: NGOs) ที6พยายามขบัเคลื6อนและบรูณาการแนวทาง
ดงักลา่วในนโยบายและโครงการต่าง ๆ เพื6อให้บรรลผุลอย่างยั6งยืนในระยะยาว อย่างไรก็ตาม 
แนวคิดการพฒันาอย่างยั6งยืนได้ถกูตีความแตกต่างกนัไปตามมมุมองของนกัวิชาการแต่ละท่าน 
โดยนิยามจากคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ6งแวดล้อมและการพฒันา (World Commission on 
Environment and Development: WCED) ถือเป็นมมุมองที6ถกูอ้างถึงบ่อยที6สดุ โดยระบวุ่า การ
พฒันาอย่างยั6งยืน คือ การพฒันาที6ตอบสนองต่อความต้องการของคนในปัจจบุนั โดยไม่ทําลาย
ความสามารถของคนรุ่นหลงัในการตอบสนองต่อความต้องการในอนาคต (UN Secretary-
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General & World Commission on Environment and Development, 1987) ผ่านการบริหาร
จดัการการใช้ทนุทกุรูปแบบอย่างครอบคลมุและก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุ (Celliers et al., 2020) 
โดยสามเสาหลกัของมิติความยั6งยืน (Three Pillars of Sustainability) ประกอบด้วย (Purvis et 
al., 2019,  pp. 686-689) 

1) มิติด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) มุ่งเน้นการพฒันาทางเศรษฐกิจที6สามารถ
ตอบสนองต ่อความต้องการของคนในปัจจบุนั  โดยไม ่สง่ผลกระทบต ่อทร ัพยากรและ
ความสามารถในการพฒันาทางเศรษฐกิจในอนาคต 

2) มิติด้านสงัคม (People) มุ่งเน้นการสร้างความเท่าเทียม การมีสว่นร่วม และ 
อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม โดยคํานึงถึงความต้องการและสิทธิของทกุคนในสงัคมอย่างเท่าเทียม  

3) มิติด้านสิ6งแวดล้อม (Planet) มุ่งเน้นการสร้างความสมดลุระหว่างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการรักษาสิ6งแวดล้อม เพื6อให้ทรัพยากรธรรมยงัคงมีอยู่สําหรับอนาคตและสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไปได้ 

ตลอดหลายทศวรรษที6ผ ่านมา การพฒันาอย่างยั 6งยืนจึงเป็นแนวคิดที6สําคญั 
เนื6องจากความท้าทายหลากหลาย เช่น การเพิ6มขึ iนของจํานวนประชากร การเปลี6ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ การขาดแคลนทรัพยากร และความไม่เท่าเทียมทางสงัคม สิ6งเหลา่นี iสง่ผลกระทบต่อ
คณุภาพชีวิตของประชาชนและความมั6นคงของโลก ดงันั iนการพฒันาอย่างยั6งยืนจึงกลายเป็น
วาระที6ทั 6วโลกต่างให้ความสําคญั ซึ 6งในปี ค.ศ. 2000 ได้มีการจดัการประชมุสดุยอดแห่ง
สหสัวรรษ โดยมีการกําหนดเปา้หมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development 
Goals: MDGs) ถือเป็นจดุเริ6มต้นของการผลกัดนัแนวทางการพฒันาอย่างยั6งยืนในระดบัสากล 
ภายหลงัเปา้หมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษได้สิ iนสดุลงในปี ค.ศ. 2015 ตามระยะเวลาที6กําหนด
นําไปสูก่ารปรับปรุงรูปแบบการวางเปา้หมายขั iนตํ6าของการพฒันามาเป็นการมองประเด็นต่าง ๆ 
ของโลกแบบเ ชื 6อมโยงกนัทั iงม ิต ิส งัคม  (Social Dimension)  ม ิต ิเศรษฐก ิจ  (Economic 
Dimension) และมิติสิ 6งแวดล้อม (Environmental Dimension) โดยมีมิต ิการบริหารจดัการ 
(Management Dimension) มาเป็นกลไกในการเชื6อมโยงเพื6อนําไปสูก่ารบรรล ุSDGs (ณชัฎา 
คงศรี, ม.ป.ป.)  

SDGs เป็นกรอบแนวทางสากลที6กําหนดโดยองค์การสหประชาชาติ เพื6อสร้างความ
สมดลุระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และสิ 6งแวดล้อม ซึ 6งมีทั iงหมด 17 เปา้หมายหลกั 
ครอบคลมุประเด ็นสําคญัในม ิต ิต ่าง  ๆ  เช ่น  การขจดัความยากจนและความห ิวโหย  
การสง่เสริมสขุภาพที6ดี การศกึษาที6มีคณุภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ การเข้าถึงทรัพยากรที6
จําเป็น นอกเหนือจากนี iยงัให้ความสําคญักบัการพฒันาเมืองและชมุชนอย่างยั6งยืน การลดความ
เหลื 6อมลํ iา การดําเนินการเพื 6อร ับมือกบัการเปลี 6ยนแปลงสภาพภมู ิอากาศ การอนรุ ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติทั iงทางบกและทางนํ iา รวมถึงการสร้างสงัคมที6สงบสขุและมีความยตุิธรรม 
(United Nations, n.d.-a; United Nations Development Programme, n.d.) การข บั เค ลื 6อน 
SDGs จําเป็นต้องคําน ึงถ ึงการพฒันาทางเศรษฐกิจควบคู ่ไปกบัการจดัการสิ 6งแวดล้อม 
อย่างยั 6งยืนและการมีสว่นร่วมของสงัคมเพื 6อบรรลเุปา้หมายดงักลา่วอย่างเป็นรูปธรรม  
เนื6องด้วยการบรรลเุปา้หมายดงักลา่วต้องเผชิญกบัความท้าทายที6ซบัซ้อนและหลากหลาย เช่น 
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ปัญหาความเหลื6อมลํ iา จํานวนที6เพิ6มขึ iนของประชากร การเติบโตของเมือง การเปลี6ยนสภาพ
ภมิูอากาศ เป็นต้น 

ประเทศตา่ง ๆ จงึได้นํา SDGs มาใช้ เป็นกรอบในการดําเน ินงาน (Action 
Framework) สําหรับการวางแผนและติดตามผลการดําเนินการ เมื6อทบทวนวรรณกรรม พบว่า 
SDGs ถกูนํามาปรับใช้เข้ากบัการดําเนินการที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะ โดยเฉพาะในแง่
นโยบายเพื6อพฒันาโครงสร้างพื iนฐานของเมือง ยกระดบัคณุภาพชีวิต และสร้างความยั6งยืน 
ด้านสิ6งแวดล้อม โดยเปา้หมายสว่นใหญ่จะถกูนํามาอธิบายบริบทของเมืองอจัฉริยะกบัการ
พฒันาอย่างยั6งยืน เช่น SDG 11 เมืองและชมุชนอย่างยั6งยืน SDG 12 การผลิตและการบริโภค
อย่างยั6งยืน SDG 7 พลงังานสะอาดที6เข้าถึงได้ และ SDG 6 โครงสร้างพื iนฐานนวตักรรมและ
อตุสาหกรรม (Sharifi et al., 2024) 

การวิจยัในครั iงนี iเน้นการศกึษาและวิเคราะห์กระบวนการดําเนินการที6เกี6ยวข้อง 
กบัเมืองอจัฉริยะเพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมเพียง 3 เปา้หมาย โดยมีรายละเอียดดงันี i  

SDG 9 โครงสร้างพื iนฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม มุ่งเน้นการสง่เสริมการ
พฒันาโครงสร้างพื iนฐานที6มีคณุภาพ เชื6อถือได้ ยั6งยืน และมีความยืดหยุ่น เพื6อสนบัสนนุการ
พฒันาอตุสาหกรรมที6ครอบคลมุและยั 6งยืน รวมถึงการสง่เสริมนวตักรรม โดยประกอบด้วย
เปา้หมายย่อยและตวัชี iวดัที6สําคญัดงันี i (ศนูย์วิจยัและสนบัสนนุเปา้หมายการพฒันาที6ยั6งยืน, 
ม.ป.ป.; United Nations, n.d.-a) 

เปา้หมายย่อย 9.1 พฒันาโครงสร้างพื iนฐานที6มีคณุภาพ เชื6อถือได้ ยั 6งยืน และ
ยืดหยุ ่น เพื 6อสนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกิจและความเป็นอยู ่ที 6ด ีของประชาชน โดยให้
ความสําคญักบัการเข้าถึงของประชาชนที6มีรายได้น้อย โดยมีตวัชี iวดั 9.1.1 สดัสว่นของประชากร
ในชนบทที6อาศยัอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรจากถนนที6สามารถใช้งานได้ตลอดทั iงปี และตวัชี iวดั 
9.1.2 ปริมาณผู้ โดยสารและปริมาณการขนสง่สินค้าตามโหมดการขนสง่ต่าง ๆ 

เปา้หมายย่อย 9.2 สง่เสริมการพฒันาอตุสาหกรรมที6มีความครอบคลมุและยั6งยืน 
พร้อมทั iงยกระดบัการมีสว่นร่วมของภาคธุรกิจและแรงงาน โดยมีตวัชี iวดั 9.2.1 มลูค่าเพิ6มจาก 
ภาคการผลิตต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และ 
ต่อประชากร และตวัชี iวดั 9.2.2 สดัสว่นของการจ้างงานในภาคการผลิตเมื6อเทียบกบัการจ้างงาน
ทั iงหมด 

เปา้หมายย่อย 9.3 เพิ6มการเข้าถึงบริการทางการเงิน รวมถึงการเข้าถึงแหลง่เงินทนุ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีตวัชี iวดั 9.3.1 สดัสว่นของวิสาหกิจขนาดย่อมใน
มลูค่าเพิ6มจากภาคอตุสาหกรรมทั iงหมด และตวัชี iวดั 9.3.2 สดัสว่นของวิสาหกิจขนาดย่อมที6
ได้รับสินเชื6อหรือวงเงินสินเชื6อ 

เปา้หมายย่อย 9.4 พฒันาโครงสร้างพื iนฐานและอตุสาหกรรมให้มีความยั6งยืนมาก
ยิ6งขึ iนภายในปี ค.ศ. 2030 ผ่านการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีสะอาด  

โดยมีเพียงตวัชี iวดั 9.4.1 การปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO₂) ต่อหน่วยมลูค่าเพิ6ม 
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เปา้หมายย่อย 9.5 สง่เสริมการวิจยั วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม 
ในภาคอตุสาหกรรม โดยมีตวัชี iวดั 9.5.1 ค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาต่อ GDP และตวัชี iวดั 
9.5.2 จํานวนบคุลากรด้านการวิจยัและพฒันาต่อประชากรหนึ6งล้านคน 

เปา้หมายย่อย 9.a สนบัสนนุการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานในประเทศกําลงัพฒันา 
โดยเฉพาะผ่านการลงทนุจากต่างประเทศและการช่วยเหลือทางการเงิน โดยมีเพียงตวัชี iวดั 9.a.1 
จํานวนการสนบัสนนุทางการเงินระหว่างประเทศที6มุ่งเน้นด้านโครงสร้างพื iนฐาน 

เปา้หมายย่อย 9.b สนบัสนนุการพฒันาเทคโนโลยีภาคอตุสาหกรรมในประเทศ
กําลงัพฒันา โดยมีเพียงตวัชี iวดั 9.b.1 สดัสว่นของมลูคา่เพิ 6มจากอตุสาหกรรมเทคโนโลยี
ระดบักลางและสงูต่ออตุสาหกรรมทั iงหมด 

เปา้หมายย่อย 9.c เพิ6มการเข้าถึง ICT โดยเน้นการขยายโครงข่ายมือถือ โดย 
มีเพียงตวัชี iวดั 9.c.1 สดัสว่นของประชากรที6สามารถเข้าถึงเครือข่ายโทรศพัท์มือถือ โดย 
แยกตามระดบัเทคโนโลยี 

SDG 11 เมืองและชมุชนอย่างยั6งยืน มุ่งเน้นการทําให้เมืองและการตั iงถิ6นฐานของ
มนษุย์มีความครอบคลมุ ปลอดภยั ยืดหยุ่น และยั6งยืน โดยให้ความสําคญักบัการเข้าถึงที6อยู่
อาศยั การขนสง่สาธารณะ การวางผงัเมือง และการลดผลกระทบจากภยัพิบตัิ รวมถึงการ
อนรุักษ์มรดกทางวฒันธรรมและสิ6งแวดล้อมในเขตเมือง โดยประกอบด้วยเปา้หมายย่อยและ
ตวัชี iวดัที6สําคญัดงันี i (ศนูย์วิจยัและสนบัสนนุเปา้หมายการพฒันาที6ยั 6งยืน, ม.ป.ป.; United 
Nations, n.d.-a) 

เปา้หมายย่อย 11.1 ภายในปี ค.ศ. 2030 ให้ทกุคนสามารถเข้าถึงที6อยู่อาศยัและ
บริการขั iนพื iนฐานที6เพียงพอ ปลอดภยั และราคาเหมาะสม รวมถึงการพฒันาชมุชนแออดั โดย 
มีเพียงตวัชี iวดั 11.1.1 สดัสว่นของประชากรในเขตเมืองที6อาศยัอยู่ในชมุชนแออดัหรือที6อยู่อาศยั
ไม่เหมาะสม 

เปา้หมายย่อย 11.2 ภายในปี 2030 ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบขนสง่
สาธารณะที6ปลอดภยั มีประสิทธิภาพ และราคาเหมาะสม โดยเน้นกลุม่เปราะบาง เช่น เด็ก สตรี 
ผู้พิการ และผู้สงูอาย ุโดยมีเพียงตวัชี iวดั 11.2.1 สดัสว่นของประชากรที6สามารถเข้าถึงระบบ
ขนสง่สาธารณะภายในระยะเดิน 500 เมตร 

เปา้หมายย่อย 11.3 สง่เสริมการวางผงัเมืองอย่างมีสว่นร่วมและยั 6งยืน โดยมี
ตวัชี iวดั 11.3.1 อตัราการขยายตวัของเมืองเมื6อเทียบกบัอตัราการเติบโตของประชากร และ
ตวัชี iวดั 11.3.2 สดัสว่นของเมืองที6มีการวางแผนและการบริหารจดัการเมืองอย่างมีสว่นร่วมจาก
ประชาชน 

เปา้หมายย่อย 11.4 เสริมสร้างความพยายามในการอนรุักษ์มรดกทางวฒันธรรม
และธรรมชาติของโลก โดยมีเพียงตวัชี iวดั 11.4.1 รายจ่ายด้านการอนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรม
และธรรมชาติของชาติ 
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เปา้หมายย่อย 11.5 ลดจํานวนผู้ เสียชีวิตและผลกระทบทางเศรษฐกิจจากภยัพิบตัิ 
โดยเน้นกลุม่คนจนและเปราะบาง โดยมีตวัชี iวดั 11.5.1 จํานวนผู้ เสียชีวิต สญูหาย หรือได้รับ
ผลกระทบโดยตรงต่อประชากรจากภยัพิบตัิ และตวัชี iวดั 11.5.2 ความเสียหายทางเศรษฐกิจ
โดยรวมอนัเนื6องมาจากภยัพิบติั 

เปา้หมายย่อย 11.6 ลดผลกระทบด้านสิ6งแวดล้อมจากเมือง เช่น มลพิษทางอากาศ 
และการจดัการของเสีย โดยมีตวัชี iวดั 11.6.1 สดัสว่นของของเสียในเมืองที6ได้รับการจดัการอย่าง
เหมาะสม และตวัชี iวดั 11.6.2 ระดบัค่าเฉลี6ยความเข้มข้นของฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ใน
เมือง 

เปา้หมายย่อย 11.7 เพิ6มพื iนที6สาธารณะสีเขียวและพื iนที6เปิดในเมืองให้ทกุคนเข้าถึง
ได้ โดยเฉพาะกลุม่เปราะบาง ซึ6งมีตวัชี iวดั 11.7.1 สดัสว่นของพื iนที6เปิดสาธารณะในเขตเมือง 
และตวัชี iวดั 11.7.2 สดัสว่นของประชากรที6รู้สกึปลอดภยัขณะเดินทางในพื iนที6สาธารณะในเขต
เมือง 

เปา้หมายย่อย 11.a สง่เสริมการเชื6อมโยงระหว่างการพฒันาเมืองและชนบทผ่าน 
การวางแผนและนโยบายแบบบรูณาการ โดยมีเพียงตวัชี iวดั 11.a.1 สดัสว่นของเมืองที6มีการ
วางแผนเชิงพื iนที6แบบบรูณาการระหว่างเมืองและชนบท 

เปา้หมายย่อย 11.b ภายในปี 2020 ให้มีการใช้แผนพฒันาเมืองที6ครอบคลมุทกุ
ด้านของการลดความเสี6ยงจากภยัพิบตัิ โดยมีตวัชี iวดั 11.b.1 สดัสว่นของรัฐบาลท้องถิ6นที6นํา
แผนการลดความเสี6ยงจากภยัพิบติัมาใช้ และตวัชี iวดั 11.b.2 สดัสว่นของรัฐบาลท้องถิ6นที6มีกรอบ
นโยบายด้านการฟืiนฟจูากภยัพิบติัอย่างยั6งยืน 

เปา้หมายย่อย 11.c สนบัสนนุทางการเงินและเทคนิคแก่ประเทศพฒันาน้อยที6สดุ  
เพื6อพฒันาโครงสร้างพื iนฐานที6ยั6งยืนในท้องถิ6น ยงัไม่มีการกําหนดตวัชี iวดัในระดบัสากลอย่าง
ชดัเจน 

SDG 13 การรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ มุ่งเน้นการดําเนินการ
เร่งดว่นเพื6อตอ่สู้กบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและผลกระทบที6เกิดขึ iน โดยเน้นการบรูณา
การเรื6องภมูิอากาศในนโยบายระดบัประเทศ การเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตวั และ
การศกึษาสาธารณะเกี6ยวกบัประเด็นนี i โดยมีเปา้หมายย่อยและตวัชี iวดัที6สําคญัดงันี i (ศนูย์วิจยั
และสนบัสนนุเปา้หมายการพฒันาที 6ยั 6งยืน, ม.ป.ป.; United Nations, n.d.-a) มุ ่งเน้นการ
ดําเนินการเร่งด่วนเพื6อต่อสู้กบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบที6เกิดขึ iน โดยเน้น
การบรูณาการเรื6องภมูิอากาศในนโยบายระดบัประเทศ การเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
ปรับตวั และการศกึษาสาธารณะเกี6ยวกบัประเด็นนี i โดยมีเปา้หมายย่อยและตวัชี iวดัที6สําคญัดงันี i 

เปา้หมายย่อย 13.1 เสริมสร้างความสามารถในการรับมือกบัภยัพิบตั ิและ 
สภาพอากาศสดุขั iวในทกุประเทศ โดยมีตวัชี iวดั 13.1.1 จํานวนผู้ เสียชีวิต สญูหาย หรือได้รับ
ผลกระทบโดยตรงต่อประชากรจากภยัพิบตัิที6เกี6ยวข้องกบัสภาพภมูิอากาศ และตวัชี iวดั 13.1.2 
สดัสว่นของรัฐบาลท้องถิ6นที6มีแผนยทุธศาสตร์ด้านการลดความเสี6ยงจากภยัพิบติั 
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เปา้หมายย่อย 13.2 บรูณาการมาตรการด้านการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศเข้า
กบันโยบาย ยทุธศาสตร์ และการวางแผนระดบัประเทศ โดยมีเพียงตวัชี iวดั 13.2.1 จํานวน
ประเทศที6มีการสื6อสารการปรับปรุงเปา้หมายการลดก๊าซเรือนกระจก (NDCs) และแผนการ
เปลี6ยนผ่านด้านสภาพภมิูอากาศ 

เปา้หมายย่อย 13.3 พฒันาความรู้ ความตระหนกั และศกัยภาพในการจดัการกบั 
การเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในระดบับคุคลและสถาบนั โดยมีเพียงตวัชี iวดั 13.3.1 จํานวน
ประเทศที6ได้รวมการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศไว้ในหลกัสตูรระดบัประถม มธัยม และ
อดุมศกึษา 

เปา้หมายย่อย 13.a ดําเนินการตามคํามั6นของประเทศพฒันาแล้วในการระดมเงิน
จํานวน 100 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี เพื6อสนบัสนนุประเทศกําลงัพฒันาในการรับมือกบั 
การเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ โดยมีเพียงตวัชี iวดั 13.a.1 จํานวนเงินที6จดัสรรโดยประเทศ
พฒันาแล้วเพื6อสนบัสนนุประเทศกําลงัพฒันาในด้านภมิูอากาศ 

เปา้หมายย่อย 13.b สง่เสริมกลไกในการสร้างขีดความสามารถของประเทศพฒันา
น้อยที6สดุและประเทศเกาะขนาดเล็กในการวางแผนและดําเนินนโยบายด้านภมูิอากาศ โดยมี
เพียงตวัชี iวดั 13.b.1 จํานวนประเทศพฒันาน้อยที6สดุและประเทศเกาะเล็ก ๆ ที 6ได้รับการ
สนบัสนนุด้านการวางแผนและปฏิบติัการด้านภมิูอากาศ 

การวิจยัในครั iงนี iเน้นการศกึษาและวิเคราะห์โดยใช้กรอบแนวคิดของเปา้หมายการ
พฒันาที6ยั 6งยืน (SDG) จํานวน 3 เปา้หมายหลกัตามที6ได้กลา่วไว้ข้างต้น โดยมุ่งศกึษาภายใต้
เปา้หมายย่อยจํานวน 5 เปา้หมาย ได้แก่ 1) เปา้หมายย่อยที6 9.4 สง่เสริมการพฒันาโครงสร้าง
พื iนฐานและอตุสาหกรรมให้มีความยั6งยืน 2) เปา้หมายย่อยที6 11.2 การเข้าถึงระบบคมนาคม
ขนสง่ที6ปลอดภยั มีประสิทธิภาพ และยั6งยืน 3) เปา้หมายย่อยที6 11.7 การเข้าถึงพื iนที6สาธารณะ
และพื iนที6สีเขียวที6ปลอดภยั ครอบคลมุ และเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม 4) เปา้หมายย่อยที6 13.1 การ
เสริมสร้างภมูิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตวัต่ออนัตรายและภยัพิบตัิจากการ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และ 5) เปา้หมายย่อยที6 13.2 การบรูณาการมาตรการด้านการ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศไว้ในนโยบาย ยทุธศาสตร์ และการวางแผนในระดบัชาติ ทั iงนี i การ
เลือกเปา้หมายย่อยดงักลา่วมีวตัถปุระสงค์เพื6อให้สอดคล้องกบักรอบการวิเคราะห์และบริบทของ
กรณีศกึษาที6วิทยานิพนธ์ฉบบันี iมุ่งเน้นศกึษา 
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2.1.3 แนวคิดระบบสารสนเทศสีเขียวและแนวคิดการเติบโตที$เป็นมิตรกับ
สิ$งแวดล้อม 

แนวคิดระบบสารสนเทศสีเข ียว (Green Information Systems: Green IS) ถกู
นิยามว่า เป็นการออกแบบ พฒันา และประยกุต์ใช้ระบบสารสนเทศเพื6อสนบัสนนุการดําเนินงาน
ขององค์กรหรือหน่วยงานให้สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาอย่างยั6งยืน โดยระบบดงักลา่วมี
บทบาทสําคญัในการรวบรวม จดั เก ็บ  ว ิเคราะห ์ และนํา เสนอข้อมลู ที 6เ กี 6ยวข้องกบั 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พลงังาน นํ iา วตัถดุิบ รวมถึงข้อมลูทางการเงินที6เชื6อมโยงกบั
ผลกระทบด้านสิ6งแวดล้อมขององค์กร เพื6อนํามาวิเคราะห์และตดัสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ
บนพื iนฐานของข้อมลูจริง ซึ6งนําไปสูก่ารลดของเสีย การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และลด
การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก อนัเป็นการสนบัสนนุเปา้หมายด้านสิ6งแวดล้อมในระยะยาว ตวัอย่าง
การใช้งาน เช่น การนํา Green IS มาบรูณาการกบักระบวนการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อปุทาน เพื6อ
วางแผนเส้นทางขนสง่ที6ลดการใช้พลงังาน หรือการวิเคราะห์การใช้ทรัพยากรในสายการผลิตเพื6อ
ลดต้นทนุและลดผลกระทบตอ่สิ6งแวดล้อม อีกทั iงยงัสามารถนําไปประยกุต์ใช้ในระดบัชมุชนหรือ
เมือง เพื6อช่วยวางแผนการใช้พลงังาน การจดัการของเสีย และการติดตามการปลอ่ยคาร์บอน 
ด้วยเหตนีุ i Green IS จงึเปรียบเสมือนเครื6องยนต์ขบัเคลื6อนสําคญัที6ช่วยสนบัสนนุนโยบายด้าน
ความยั6งยืนขององค์กร ภาครัฐ และเมืองต่าง ๆ โดยเชื6อมโยงข้อมลู เทคโนโลยี และการจดัการ
เข้าด้วยกนัอย่างมีประสิทธิภาพ (Curry & Donnellan, 2015,  p. 1) 

Green IS เป็นสว่นสําคญัของแนวทางการพฒันาเมืองอจัฉริยะ โดยเฉพาะ 
ด้านคมนาคม ระบบขนสง่ การจดัการพลงังาน ตวัอย่างเช่น การคมนาคมอจัฉริยะ (Smart 
Mobility) ด้วยการใช้ Green IS ในการปรับปรุงและพฒันาระบบขนสง่เพื 6อลดผลกระทบ 
ต่อสิ 6งแวดล้อม (Sewenet & Pisano,  ª ¥) ดงันั iนแนวคิด Green IS จงึมีนยัสําคญัในการ
พฒันาเมืองอจัฉริยะ โดย Green IS เป็นเครื6องมือสนบัสนนุเปา้หมายของเมืองอจัฉริยะในการ
พฒันาอย่างยั 6งยืนทั iงทางสิ 6งแวดล้อม สงัคม และเศรษฐกิจ ซึ 6งแนวคิดดงักลา่วถกูนํามา
ประยกุต์ใช้ในการพฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างแพร่หลาย เช่น  

ซองโด (Songdo-dong) ในประเทศเกาหลีใต้ เป็นหนึ6งในตวัอย่างของเมืองอจัฉริยะ
ยคุใหม่ที6ได้รับการออกแบบและพฒันาขึ iนภายใต้แนวคิดการเติบโตที6มีการปลอ่ยคาร์บอนตํ6า 
(Low-Carbon Growth) โดยเมืองนี iใช้ Green IS ในการบริหารจดัการทรัพยากรและการดําเนิน
ชีวิตของผู้คนภายในเมืองอย่างครอบคลมุผ่านการใช้เซนเซอร์และเทคโนโลยีอจัฉริยะกระจายอยู่
ทั6วเมือง เพื6อควบคมุและบริหารจดัการระบบหลกัต่าง ๆ เช่น การควบคมุอณุหภมูิและความร้อน
ในอาคาร การใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจดัการการจราจรแบบเรียลไทม์ 
ทั iงหมดนี iช่วยลดการใช้ทรัพยากรที6สิ iนเปลือง และลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมใน
เมือง อีกทั iงเมืองแห่งนี iมีระบบจดัการขยะอตัโนมตัิใต้ดิน (Smart Waste Disposal System) ซึ6ง
มาแทนที6การใช้รถเก็บขยะแบบเดิม โดยขยะจากอาคารและที6พกัอาศยัจะถกูดดูผ่านท่อใต้ดินสง่
ตรงไปยงัศนูย์คดัแยกกลาง ซึ6งจะดําเนินการคดัแยกขยะรีไซเคิล และแปลงขยะที6เหมาะสมให้
เป็นพลงังานหมนุเวียน (World Finance, n.d.) กระบวนการนี iช่วยลดมลภาวะจากรถขยะ ลด
ต้นทนุแรงงาน และเพิ6มประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรอย่างยั6งยืน 
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บาร์เซโลนา (Barcelona) ในประเทศสเปน เป็นหนึ6งในตวัอย่างของเมืองอจัฉริยะ 
ที 6ประสบความสําเร็จในการประยกุต์ใช้อินเทอร์เน็ตประสานสิ 6ง (Internet of Things: IoT)  
เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการจดัการพลงังานและทรัพยากรอย่างยั6งยืน โดยมีการติดตั iงอปุกรณ์ 
IoT จํานวนมาก เพื6อเชื6อมโยงข้อมลูและบริหารจดัการระบบสาธารณปูโภคต่าง ๆ เช่น ระบบแสง
ไฟอจัฉริยะ (Smart Lighting) กว่า 10,000 ดวง ที6สามารถปรับระดบัความสว่างโดยอตัโนมติั
ตามปริมาณการจราจรบนถนน สง่ผลให้สามารถลดการใช้พลงังานได้สงูถึงร้อยละ 30 นอกจากนี i 
เมืองแห่งนี iได้ติดตั iงระบบถงัขยะอจัฉริยะ (Smart Bins) ที6มีเซนเซอร์ตรวจจบัระดบัขยะภายในถงั 
พร้อมแจ้งเตือนเมื6อถงัใกล้เต็มเพื6อให้สามารถปรับเส้นทางและเวลาการจดัเก็บขยะให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ iน ซึ 6งช่วยลดต้นทนุด้านการเก็บขยะได้ประมาณร้อยละ 20 (Metamorph 
Business Pty, n.d.) นอกเหนือจากนี i เมืองบาร์เซโลนาได้พฒันา Sentilo Platform ซึ6งเป็นระบบ
ข้อมลูแบบเปิดที6สามารถเชื6อมโยงเซนเซอร์กว่า 18,000 ตวั เพื6อใช้ในการติดตามข้อมลูด้าน
สิ6งแวดล้อม เช่น คณุภาพอากาศ การใช้พลงังาน นํ iา และระดบัเสียงรบกวนในเมือง (Angry 
Nerds, 2023) สง่ผลให้การบริหารจดัการทรัพยากรในภาพรวมมีประสิทธิภาพสงูขึ iน และ
สามารถลดต้นทนุในหลายด้านได้อย่างชดัเจน 

การผสานแนวคิด Green IS เข้ากบักระบวนการออกแบบเมืองอจัฉริยะตั iงแต่ต้น 
มีบทบาทสําคญัในการวางรากฐานสูค่วามยั6งยืนในระยะยาว ทั iงในด้านการจดัการพลงังาน  
การบริหารทรัพยากร และการออกแบบโครงสร้างพื iนฐานที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม สง่ผลให้เมือง
ต่าง ๆ สามารถขบัเคลื6อนการพฒันาอย่างยั6งยืนได้ในมิติที6หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการลดการ
ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก การใช้พลงังานหมนุเวียน การสร้างคณุภาพชีวิตที6ดีและเอื iอต่อการมีสว่น
ร่วมของประชาชน การสง่เสริมนวตักรรมและเศรษฐกิจสีเขียว เมืองซองโดจึงเป็นต้นแบบของ
เม ืองอจัฉริยะที 6สามารถบรรล  ุSDGs ได้อย ่าง เป็นร ูปธรรม ซึ 6งสอดคล้องกบัแนวค ิด 
การเติบโตที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม 

แนวคิดการเติบโตที6เป็นมิตรกบัสิ 6งแวดล้อม (Green Growth) คือ การเติบโต 
ทางเศรษฐกิจที6คํานึงถึงความยั6งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ6งแวดล้อม โดยเน้นการสร้าง 
ความสมดลุระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจและการรักษาทรัพยากรและสิ6งแวดล้อม เพื6อให้
ทร ัพยากรธรรมชาต ิอยู ่ในสภาพสมดลุสําหร ับการยกระดบัคณุภาพชีว ิตในระยะยาว 
(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2011) แนวคิดนี iตั iงอยู่บนฐาน
ความเชื6อว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่จําเป็นต้องแลกมาด้วยการทําลายสิ6งแวดล้อม หากแต่
สามารถดําเนินควบคู่กนัได้ผ่านการใช้เทคโนโลยีสะอาดและนวตักรรมที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม 
การเติบโตที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อมจึงไม่ใช่เพียงแค่การลดผลกระทบจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
แต่ยงัรวมถึงการเปลี6ยนผ่านไปสูร่ะบบเศรษฐกิจใหม่ที6เน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก สง่เสริมพลงังานหมนุเวียน และเพิ6มโอกาสทางเศรษฐกิจในภาค
สว่นที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม อาทิ พลงังานสะอาด การจดัการของเสียอย่างยั6งยืน ระบบขนสง่
คาร์บอนตํ6า และการก่อสร้างสีเขียว เป็นต้น 
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แนวคิดดงักลา่วยงัเน้นบทบาทของนวตักรรมและการพฒันาเทคโนโลยีสีเขียว 
(Green Technologies) เช ่น ระบบพลงังานอจัฉริยะ (Smart Grid), IoT สําหรับการจดัการ
ทรัพยากร ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) ในการเพิ6มประสิทธิภาพด้านสิ6งแวดล้อม 
ตลอดจน Big Data เพื6อวางแผนนโยบายด้านสิ6งแวดล้อมอย่างแม่นยํา ทั iงนี i เพื6อผลกัดนัให้เกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจในลกัษณะที6ไม่เบียดเบียนโลกธรรมชาติ แต่กลบัสนบัสนนุการรักษา
คณุภาพสิ6งแวดล้อมและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั6งยืน 

แนวคิดทั iงสองถกูนํามาประยกุต์ใช้ร่วมกนัในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ เพื6อสร้าง
ระบบที6สง่เสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างยั6งยืน โดยไม่ละเลยหรือสร้างผลกระทบ
เชิงลบตอ่สิ6งแวดล้อม ซึ6งนบัเป็นหวัใจสําคญัของการพฒันาเมืองในยคุปัจจบุนัและอนาคต เนื6อง
ด้วยในปัจจบุนัเมืองตา่ง ๆ กําลงัเผชิญกบัความมั6นคงรูปแบบใหม่ที6ซบัซ้อนเพิ6มมากยิ6งขึ iน การ
พฒันาเมืองที6มุ่งเน้นเพียงความเติบโตทางเศรษฐกิจไม่สามารถตอบโจทย์ความยั6งยืนได้อีกต่อไป 
ด้วยเหตนีุ i เมืองต่าง ๆ จึงให้ความสําคญักบัการบรูณาการแนวคิดข้างต้นควบคู่ด้วยกนั กลา่วคือ 
แนวคิด Green IS เป็นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศการบริหารจดัการทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดผลกระทบต่อสิ 6งแวดล้อม และยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน ขณะที6
แนวคิด Green Growth สนบัสนนุให้ เก ิดการเต ิบโตทางเศรษฐกิจควบคู ่กบัการอนรุ ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสนบัสนนุบทบาทของเทคโนโลยีส ีเข ียวและการบริหารจดัการ 
ที6มีประสิทธิภาพ เพื6อให้การพฒันาไม่สง่ผลกระทบเชิงลบต่อสิ6งแวดล้อมในระยะยาว แนวคิด
ข้างต้นเมื6อถกูนํามาประยกุต์ใช้ในบริบทของเมืองอจัฉริยะ ซึ6งเป็นเมืองที6ใช้เทคโนโลยีดิจิทลั เช่น 
IoT, AI แ ล ะ  Big Data ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ดั ก า ร เ ม ือ ง จ ะ ช ่ว ย ย ก ร ะ ด บั ค ณุ ภ า พ ช ีว ิต 
ของประชาชนไปพร้อมกบัการดแูลสิ 6งแวดล้อมและเพิ6มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร เช่น 
พลงังาน นํ iา และระบบขนสง่ เมื6อแนวคิดทั iงสามนี iถกูบรูณาการเข้าด้วยกนัจะกลายเป็นพลงั
ขบัเคลื6อนสําคญัสู ่SDGs ดงันั iนเมืองอจัฉริยะที6ออกแบบโดยใช้ Green IS และขบัเคลื6อนตาม
แนวทาง Green Growth จะสามารถสร้างระบบเศรษฐกิจและสงัคมที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม 
ยืดหยุ่นต่อการเปลี6ยนแปลง และครอบคลมุคนทกุกลุม่ได้อย่างแท้จริง 

การศกึษาเกี 6ยวกบัแนวทางการสร้างความยั 6งย ืนด้านสิ 6งแวดล้อมในบริบท 
ของเมืองอจัฉริยะจําเป็นต้องอาศยักรอบแนวคิดที6หลากหลาย เพื6อให้สามารถเข้าใจพลวตัและ
ความซบัซ้อนของปัญหา ตลอดจนสงัเคราะห์ทิศทางการพฒันาที6เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
เมืองอจัฉริยะในปัจจบุนัต้องเผชิญกบัความท้าทายหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบจากการ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ความต้องการพลงังานและนํ iาที6
เพิ 6มขึ iนจากการขยายตวัของเมือง การเติบโตของประชากร และแรงกดดนัจากการพฒันา
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ปัจจยัเหลา่นี iล้วนสง่ผลให้ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมเป็นเรื6องสําคญัที6
จําเป็นต้องวางแผนอย่างรอบด้าน 
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2.2 วรรณกรรมที$เกี$ยวข้อง 
ความสนใจในเมืองอจัฉริยะได้เพิ6งสงูขึ iนในช่วงที6ผ่านมา ส่งผลให้มีเอกสารและ

งานวิจยัที6เกี6ยวข้องจํานวนมาก จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า สามารถแบ่งประเด็น
การศึกษาออกเป็น 4 กลุ่มหลกั ได้แก่ 1) กลุ่มที6เกี6ยวข้องกบัแนวคิดเมืองอจัฉริยะและเป้าหมาย
การพฒันาที6ยั6งยืน  ) กลุ่มที6ศึกษาปัจจยัที6ขบัเคลื6อนความสําเร็จและความท้าทายของเมือง
อจัฉริยะ 3) กลุ่มที6ศึกษาเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ และ 4) กลุ่มที6ศึกษาการ
พฒันากบัสิ6งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดงันี i  

2.2.1 งานที$ศึกษาเกี$ยวกับแนวคิดเมืองอัจฉริยะและเปWาหมายพัฒนาท่ีย่ังยืน  

เมืองมีบทบาทสําคญัในฐานะศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ โดยการเติบโตของเมืองมกั
เป็นแรงผลกัดนัสําคญัให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ เมื6อเมืองมีการเติบโตทั iงใน 
ด้านอตุสาหกรรม การค้า และบริการ จะเป็นแรงกระเพื6อมต่อพื iนที6รอบนอกหรือชานเมือง  
ไม่ว่าจะเป็น ด้านการคมนาคม การกระจายสินค้า หรือแรงงาน ทําให้โครงสร้างพื iนฐานของพื iนที6
รอบนอก เช่น ถนน ระบบขนสง่สาธารณะ เครือข่ายพลงังาน และระบบสาธารณปูโภคได้รับการ
พฒันาและขยายตวัตามไปด้วย ผลลพัธ์ที6ตามมา คือ การพฒันาเมืองแบบกระจายตวั (Urban 
Sprawl) ที6เกิดขึ iนอย่างต่อเนื6องจากศนูย์กลางสูร่อบนอก (Mersal, 2016,  pp. ¡�-¡ ) อย่างไรก็
ตาม การขยายตวัของเมืองในลกัษณะนี i หากขาดการวางแผนที6เหมาะสม อาจนําไปสูปั่ญหา
หลายประการ เช่น การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ iนเปลือง ปัญหามลภาวะ และการสญูเสีย
พื iนที6สีเขียว 

การพฒันาเมืองในยคุปัจจบุนัจึงจําเป็นต้องคํานึงถึงความสมดลุระหว่างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการรักษาสิ6งแวดล้อมในระยะยาว ซึ6งเป็นแนวทางของการพฒันาอย่างยั6งยืน 
โดยคณะกรรมาธ ิการโลกว ่าด้วยสิ 6งแวดล้อมและการพฒันา (World Commission on 
Environment and Development: WCED) ระบวุ่า การพฒันาอย่างยั6งยืน คือ การตอบสนองต่อ
ความต้องการของคนในปัจจบุนั โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนรุ่นหลงัในการตอบสนองต่อ
ความต้องการของอนาคตซึ6งประกอบด้วย การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความ
ครอบคลมุทางสงัคม (Social Inclusion)  และการคุ้มครองสิ 6งแวดล้อม (Environmental 
Protection) ( UN Secretary-General & World Commission on Environment and 
Development, 1987,  p. 54) 

แนวคิดการพฒันาอย่างยั6งยืนจึงเป็นการพฒันาที6ตอบสนองความต้องการของคน
รุ่นปัจจบุนัโดยไม่ทําลายศกัยภาพของคนรุ่นต่อไปในการตอบสนองความต้องการของตนเอง 
เพื6อให้บรรลเุปา้หมายนี i เมืองต่าง ๆ ได้นําเอาแนวคิดการพฒันาอย่างยั6งยืนและ SDGs มาใช้
เป็นกรอบในการวางแผนและดําเนินนโยบายด้านต่าง ๆ เช่น การใช้พลงังานสะอาด การจดัการ
ของเสีย การเพิ6มพื iนที6สีเขียว และการสง่เสริมระบบขนสง่สาธารณะอย่างยั6งยืน ซึ6งช่วยให้การ
พฒันาเมืองไม่เพียงสร้างความมั6งคั6งทางเศรษฐกิจ แต่ยงัรักษาสิ6งแวดล้อมและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนไว้ได้ในระยะยาว ซึ6งแนวคิดดงักลา่วถกูนํามาเป็นรากฐานสําคญัในการออกแบบและ
พฒันาเมืองอจัฉริยะ (Trindade et al., 2017,  p. 3) 
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สถาบนัการจดัการนานาชาติ (Institute for Management Development: IMD) 
กําหนดให้เมืองอจัฉริยะเป็นสภาพแวดล้อมที6ใช้เทคโนโลยีเพื6อรองรับต่อการขยายตวัของเมือง
และจดัสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสงูสดุและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
พลเมืองในระยะยาว (Siu, 2024a) โดยลกัษณะสําคญัของเมืองอจัฉริยะ คือ เมืองที6ใช้ประโยชน์
จากโครงสร้างพื iนฐานที6เป็นเครือข่าย (Networked Infrastructures) มาเพิ6มประสิทธิภาพของ
การบริหารจดัการเมืองเพื6อพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในระยะยาว (Trindade et al., 2017,  p. 
 ) วรรณกรรมบางสว่นมองว่า เมืองอจัฉริยะเป็นการพฒันาเมืองโดยอาศยัทนุมนษุย์ (human 
capital) ทนุทางสงัคม (social capital) และเทคโนโลยีในการขบัเคลื6อนสูเ่มืองอจัฉริยะ (Bane, 
 ª  ) ซึ6งผู้ เขียนบางท่านได้ชี iให้เห็นถึงองค์ประกอบที6จําเป็นของเมืองอจัฉริยะ ได้แก่ เศรษฐกิจ
อจัฉริยะ (Smart Economy) การบริหารจดัการอจัฉริยะ (Smart Governance) สิ 6งแวดล้อม
อจัฉริยะ (Smart Environment) พลงังานอจัฉริยะ (Smart Energy) การคมนาคมอจัฉริยะ และ
ประชาชนอจัฉริยะ (Smart People) (Trindade et al., 2017,  p. 2) 

องค์ประกอบดงักลา่วขึ iนอยู่กบัการกําหนดนิยามและเปา้หมายการพฒันาเมือง
อจัฉริยะของแต่ละที6 โดยมีงานวิจยับางสว่นได้กลา่วถึงเงื6อนไขที6จําเป็นสําหรับการดําเนิน 
การพฒันาเมืองอจัฉริยะ ได้แก่ 1) การที6ผู้ นําสามารถสร้างเครือข่ายเพื6อจดัการทรัพยากร 
อย่างมีประสิทธิภาพ (Resource-Dependent Leadership Network) 2) การสง่เสริมความ
ร่วมมือระหว่างภาคสว่นต่าง ๆ โดยคํานึงถึงความสมัพนัธ์ทางสงัคม และ 3) การกํากบัดแูลแบบ
อิเล ็กทรอนิกส์ (E-Governance) โดยเน้นให้ประชาชนเป็นศนูย์กลางในกระบวนการการ 
มีสว่นร่วม (Chatfield & Reddick, 2016,  pp. 2-3) 

เมืองอจัฉริยะมกัมีพื iนฐานมาจากแนวคิดการพฒันาเมืองอย่างยั 6งยืน โดยใช้
เทคโนโลยีและนวตักรรมเพื6อปรับปรุงคณุภาพชีวิตของประชากรและการจดัการทรัพยากรให้เกิด
ประส ิทธ ิภาพอย ่างยั 6งย ืน  อย ่าง ไรก ็ตามน ิยามและองค ์ประกอบของเม ืองอ จัฉริยะ 
จะแตกต่างกนัตามบริบททางสงัคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม เทคโนโลยี หรือเปา้หมายในการพฒันา
เมือง แต่จดุร่วมหลกั คือ การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการเมืองบนพื iนฐานการพฒันาอย่างยั6งยืน ซึ6งสอดคล้องกบั SDGs ที6มุ่งเน้นให้สร้าง
ความสมดลุระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อม เพื6อให้เมืองเติบโตอย่างมั6นคงและยั6งยืน  

การพฒันาเมืองอจัฉริยะเป็นหนึ6งในกลไกสําคญัที6ช่วยขบัเคลื6อนการบรรล ุSDGs 
ขององค์การสหประชาชาติ โดยมีวรรณกรรมทางวิชาการจํานวนมากที6ชี iให้เห็นถึงความสมัพนัธ์
ระหว่างแนวคิดเมืองอจัฉริยะกบัเปา้หมายด้านความยั6งยืนในหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ6ง 
ในเปา้หมายที6เกี6ยวข้องกบัการพฒันาเมืองและสิ6งแวดล้อม ได้แก่ SDG 11 เมืองและชมุชนอย่าง
ยั 6งยืน ซึ 6งเป็นเปา้หมายหลกัในการสง่เสริมการวางผงัเมือง การคมนาคม และที6อยู ่อาศยั 
ที6ยั6งยืน SDG 12 การผลิตและการบริโภคอย่างยั6งยืน ที6เน้นการลดของเสีย การรีไซเคิล และการ
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ SDG 7 พลงังานสะอาดที6เข้าถึงได้ ซึ6งสง่เสริมการใช้พลงังาน
หมนุเว ียนในระดบัเม ือง และ SDG 9 โครงสร้างพื iนฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม  
ซึ 6งเกี6ยวข้องกบัการวางระบบสาธารณปูโภคดิจิทลัและเทคโนโลยีที6เป็นมิตรต่อสิ 6งแวดล้อม 
(Sharifi et al., 2024) 
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การพฒันาเมืองอจัฉริยะไม่ได้จํากดัเพียงการใช้เทคโนโลยีเพื6อเพิ6มประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจดัการเมืองเท่านั iน หากแต่ยงัสง่ผลกระทบเชิงบวกในหลากหลายด้านของ SDGs 
อาทิ การวางโครงสร้างพื iนฐานที6คํานึงถึงความยั6งยืนในระยะยาว การสนบัสนนุการใช้พลงังาน
สะอาดและมีประสิทธิภาพ การพฒันาระบบการคมนาคมอจัฉริยะเพื6อลดการปลอ่ยก๊าซเรือน
กระจก ตลอดจนการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของพลเมืองในการจดัการเมืองผ่านแพลตฟอร์ม
ดิจิทลั ทั iงนี i แนวคิดเมืองอจัฉริยะจงึกลายเป็นกลยทุธ์สําคญัที6ผสานเปา้หมายทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิ6งแวดล้อมเข้าด้วยกนัเพื6อมุ่งสูก่ารพฒันาอย่างยั6งยืนอย่างแท้จริง 

2.2.2 งานที$ศึกษาปัจจัยที$ขับเคลื$อนความสําเร็จและความท้าทายของเมือง
อัจฉริยะ 

ความมั6นคงรูปแบบใหม่ เช่น การเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ จํานวนประชากร 
ที6เพิ 6มสงูขึ iน การขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว ความมั 6นคงด้านสิ 6งแวดล้อม ความมั 6นคง 
ทางพลงังาน ความมั6นคงทางอาหาร และความมั6นคงด้านสขุภาพ กําลงัทวีความสําคญัและ
ซบัซ้อนมากขึ iน เมืองต่าง ๆ ทั6วโลกจึงจําเป็นต้องปรับตวัและพฒันาศกัยภาพในการรับมือกบั
ความท้าทายดงักลา่ว หนึ 6งในแนวทางสําคญัคือการพฒันาเมืองให้เป็นเมืองอจัฉริยะซึ 6งใช้
เทคโนโลยีดิจิทลัและนวตักรรมในการบริหารจดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง
ความต้องการของประชากรเมืองที6เพิ6มขึ iนอย่างต่อเนื6อง ทั iงจากการขยายตวัตามธรรมชาติและ
การหลั6งไหลของแรงงานและผู้อพยพจากพื iนที6อื6น 

ความท้าทายเหลา่นี iยิ6งทวีความรุนแรงขึ iนเมื6อเมืองต้องดําเนินการภายใต้ข้อจํากดั 
ด้านสิ6งแวดล้อม เช่น มลภาวะ การลดลงของพื iนที6สีเขียว และการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
ล้วนสง่ผลกระทบโดยตรงต่อคณุภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว ดงันั iนภาครัฐในแต่ละ
ประเทศจึงต้องกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบเพื6อให้เกิดความมั6นคงและ
ยั 6งยืนในการพฒันาเมือง จากการศกึษาวรรณกรรมที6เกี6ยวข้อง พบว่า หนึ 6งในปัจจยัสําคญั 
ที6สง่ผลต่อความสําเร็จของการพฒันาเมืองอจัฉริยะ คือ ความร่วมมือแบบพหภุาคีระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม (ภาฝัน จิตต์มิตรภาพ และคณะ, 2565, น. 200) 

การมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นนี iไม่เพียงแตช่่วยให้เกิดการออกแบบนโยบาย 
ที6ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง แต่ยงัสง่เสริมการแบ่งปันทรัพยากร 
ความรู้ เทคโนโลยี และนวตักรรมซึ6งจําเป็นต่อการวางระบบเมืองอจัฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั6งยืน โดยบทบาทของภาครัฐและการมีสว่นร่วมของประชาชนนําไปสูก่ารกําหนดนโยบาย
และกลยทุธ์ที6ตอบสนองต่อความต้องการของเมืองโดยตรง ซึ 6งนโยบายที6ถกูพฒันามาจาก 
ความร่วมมือของทกุภาคสว่นสง่ผลให้เกิดการยอมรับและปรับเปลี 6ยนพฤติกรรมให้เกิด 
การเปลี6ยนแปลงในเชิงบวก (อรรถพร จงรักศกัดิm และกฤษดากร คเขนทร์ชยั, 2564,  น. 270)  

งานบางสว่นยงัชี iให้เห ็นว ่า เทคโนโลยีเป็นอีกหนึ 6งปัจจยัสําคญัที 6ขบัเคลื 6อน
ความสําเร็จของเมืองอจัฉริยะ อาทิ IoT, AI, Big Data เป็นต้น โดยเทคโนโลยีเหลา่นี iถกูนําปรับ
มาใช้ในการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมลูเพื6อตดัสินใจเชิงกลยทุธ์และเพื6อเพิ6มประสิทธิภาพใน
การบริหารจดัการเมืองทั iงในด้านการบริหารจดัการทรัพยากร การจดัการข้อมลู การประเมินผล
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กระทบต่อสิ6งแวดล้อม (Aldegheishem, 2019,  pp. 58-59) ฯลฯ อย่างไรก็ตาม การพฒันาเมือง
อจัฉริยะต้องเผชิญกบัความท้าทายจากหลายปัจจยั โดยเฉพาะงบประมาณ เนื6องจากการพฒันา
เมืองอจัฉริยะต้องลงทนุในโครงสร้างพื iนฐานทางเทคโนโลยีขนาดใหญ่ ซึ6งต้องใช้เงินลงทนุจํานวน
มากเพื6อให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากที6สดุ ขณะที6ความปลอดภยัของแหลง่ข้อมลูและ
ความเหลื6อมลํ iาในการเข้าถึงเทคโนโลยีเป็นอีกหนึ6งปัจจยัที6รัฐบาลต้องให้ความสําคญั เพื6อให้
ประชาชนทกุกลุม่มีสว่นร่วมในเมืองอจัฉริยะได้อย่างเท่าเทียม (Hollands, 2020) 

บริบทข้างต้นสะท้อนให้ เห ็นว ่า  การกําหนดนโยบายเป็นกระบวนการที 6มี
ความสําคญัอย่างมาก โดยการกําหนดนโยบายที6ครอบคลมุและการสนบัสนนุจากภาครัฐ 
อย่างต่อเนื6องเป็นสิ6งที6ช่วยให้การพฒันาเมืองอจัฉริยะประสบความสําเร็จ โดยประเทศต่าง ๆ ได้
สนบัสนนุงบประมาณในการศกึษาและวิจยัต้นแบบของเมืองอจัฉริยะเพื6อกําหนดและวางแผน
นโยบายที 6เหมาะสมกบับริบทของแต ่ละ เม ืองได้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพยิ 6งขึ iน นําไปสู่ 
การสร้างเมืองอจัฉริยะที6ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและสงัคมได้อย่างแท้จริง 

ส ถ า บ นั เ พื 6อ พ ฒั น า ก า ร จ ดั ก า ร น า น า ช า ต ิ ( International Institute for 
Management: IMB) มีการจดัทํารายงานดชันีเมืองอจัฉริยะเป็นการจดัอนัดบัเมืองอจัฉริยะใน
ประเทศต่าง ๆ จากทั6วโลก โดยประเมินจากการบริหารจดัการเทคโนโลยี ความสามารถในการ
ปรับตวัต่อความเปลี 6ยน การตอบสนองต่อ SDGs และการมีสว่นร่วมของพลเมือง โดยปี  
ค.ศ. 2024 มีเมืองอจัฉริยะที6สอดคล้องกบัเกณฑ์ที6กําหนดทั iงหมด 141 เมือง (International 
Institute for Management Development, 2024,  p. 4) เช่น 

ซูริค (Zurich) เป็นเมืองในสวิตเซอร์แลนด์ที6ได้รับตําแหน่งอนัดบั 1 ติดต่อกนัหกปี
ซ้อนจากดชันีเมืองอจัฉริยะของ IMB (International Institute for Management Development, 
2024,  p. 174) ระบวุ่า เมืองซูริคให้ความสําคญักบัการพฒันาสิ6งแวดล้อมอย่างยั6งยืนผ่านการใช้
เทคโนโลยีเมืองคูแ่ฝดดิจิทลั (Digital Twin Cities) ในการจําลองสถานการณ์ต่าง ๆ เพื6อวาง
แผนการพฒันาเมืองให้สอดคล้องกบัโครงสร้างพื iนฐานที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม เช่น การใช้
พลงังานหมนุเวียน ระบบการขนสง่สาธารณะที6เชื6อมโยงกนัอย่างดี เป็นต้น (Ramiro et al., 
2014) ซึ6งเทคโนโลยีดงักลา่วสง่ผลต่อการตดัสินใจ การวางแผน และการดําเนินงาน นําไปสูก่าร
ปรับตวัต่อสถานการณ์ที6เปลี6ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
ต่าง ๆ (ณฐัชนน อนาตยกลุ, ม.ป.ป.) ขณะเดียวกนัภาครัฐได้สนบัสนนุให้มีการเปิดเผยข้อมลู
สาธารณะของภาครัฐ ถือว่าเป็นกระบวนการที6เปิดโอกาสให้พลเมืองมีสว่นร่วมในการพฒันา
เมืองอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเข้าถึงข้อมลูและเทคโนโลยีของประชาชนทกุกลุม่เป็นตวั
ขบัเคลื6อนสําคญัในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ เนื6องจากประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลูที6จําเป็น
สําหรับการตดัสินใจและการมีสว่นร่วมในกระบวนการวางแผนทั iงในด้านการจดัการทรัพยากร
และการพฒันานวตักรรมต่าง ๆ (ณฐัชนน อนาตยกลุ, ม.ป.ป.) โดยการแลกเปลี6ยนข้อมลูของ
ประชาชนสง่ผลให้เกิดความเชื6อมโยงของข้อมลูร่วมกนัระหว่างทกุภาคสว่นนําไปสูก่ารพฒันา
เมืองที6สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนและบริบทของเมือง โดยดชันีการพฒันามนษุย์
ระดบัเมือง (City Human Development Index: City HDI) ของซูริคอยู่ที6 0.989(International 
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Institute for Management Development, 2024,  p. 25) แสดงให้เห็นถึงความสําเร็จในการ
พฒันาเมืองอย่างยั6งยืน 

ญี6ปุ่ น (Japan) เป็นหนึ6งประเทศที6มีการดําเนินนโยบายเมืองอจัฉริยะอย่างจริงจงั
นบัตั iงแต ่ปี  ค.ศ. 2008 (ประชาชาติธ ุรก ิจ,  ¡¢�) โดยกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และ
อตุสาหกรรม (Ministry of Economy Trade and Industry: METI) ได้จดัทําแผนแม่บทที6มุ่งเน้น
การใช้พลงังานทดแทน เพื6อยกระดบัความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตของประชาชน เช่น การ
สง่เสริมการใช้ EV และอื6น ๆ หนึ6งในโครงการสําคญั คือ การสาธิตระบบพลงังานและสงัคมยคุ
ใหม่ (Demonstration of Next Generation Energy and Social Systems) ซึ6งเริ6มดําเนินการใน
ปี ค.ศ. 2010 โดยองค์ประกอบสําคญัของโครงการดงักลา่วครอบคลมุตั iงแต่การบริหาร 
จดัการพลงังานสําหรับธุรกิจและอตุสาหกรรม การพฒันาบ้านประหยดัพลงังาน การสนบัสนนุ
พฤติกรรมผู้บริโภคที6ใสใ่จสิ6งแวดล้อม (Green Consumer Behavior) และพฒันาระบบคมนาคม
ที6มีการปลอ่ยคาร์บอนตํ6า ซึ6งโครงการดงักลา่วเสร็จสิ iนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015 (นิรินธร มี
ทรัพย์นิคม, 2562,  น. 3-4)  

เมืองในโครงการดงักลา่วประสบความสําเร็จอย่างในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ เช่น 
เมืองโยโกฮาม่า (Yokohama) โดยมีบ้านเรือนที6ติดตั iงระบบพลงังานอจัฉริยะจํานวน 4,200 หลงั 
เก ินกว ่า เป า้หมายที 6ตั iง ไว้  200 หล งั  นอกจากนี iย งัม ีการต ิดตั iงแผง เซลล ์ จํานวน 37  
เมกะวตัต์ และมีรถยนต์ไฟฟ้าจํานวน 2,300 คนั ซึ6งเกินกว่าเปา้หมายที6กําหนดไว้เช่นกนั สง่ผลให้
เมืองโยโกฮาม่าสามารถลดการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้สงูถึง 39,000 ตนั สืบเนื6องให้
อตัราการใช้พลงังานโดยรวมของประเทศญี6ปุ่ นลดลงเมื6อเทียบกบัช่วงก่อนเกิดเหตกุารณ์
แผ่นดินไหวในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 (นิรินธร มีทรัพย์นิคม, 2562,  น. 4) ขณะเดียวกนั รัฐบาล
ได้ม ีการดําเน ินริเ ริ 6มโครงการพฒันาเม ืองอจัฉริยะในเม ืองต ่าง ๆ เช ่น โอซาก้าม ีดชันี 
ก า ร พ ฒั น า ม น ษุ ย ์ร ะ ด บั เ ม ือ ง อ ยู ่ที 6 ª .928 (International Institute for Management 
Development, 2024,  p. 23) แสดงให้ เห ็นการมีสว่นร่วมของประชาชนในการขบัเคลื 6อน 
การพฒันาเมืองอจัฉริยะเพื6อสง่เสริมความยั6งยืนในระดบัเมือง 

การดําเนินการดงักลา่วถือเป็นต้นแบบที6สําคญัในการประยกุต์ใช้เทคโนโลยี 
เข้ากบัการดําเนินนโยบายเมืองอจัฉริยะอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการพฒันาอย่างยั6งยืนควบคู่กบั
การสร้างความสมดลุระหว่างความต้องการของประชาชนและการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั iงนี iการพฒันาเมืองอจัฉริยะที6มีประสิทธิภาพจําเป็นต้องอาศยัวิสยัทศัน์ที6ชดัเจนและความ
ร่วมมือระหว่างผู้มีสว่นได้สว่นเสียในทกุภาคสว่น ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคม รวมถึงใช้กลไกการบริหารจดัการที6ยืดหยุ่นและเน้นความต้องการของประชาชนเป็น
ศนูย์กลาง (Chatfield & Reddick,  ª�¢) กระบวนการดงักลา่วไม่เพียงช่วยสง่เสริมความยั6งยืน 
แต่ยงัสร้างความมั6นคงและความสมดลุที6สอดคล้องกบัการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจในระยะ
ยาว 
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สิงคโปร์ ได้รับการยอมรับในฐานะเมืองอจัฉริยะชั iนนํา เนื6องจากวิสยัทศัน์ Smart 
Nation ซึ6งเป็นการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีเพื6อปรับปรุงคณุภาพชีวิตของพลเมืองและการพฒันา
เมืองสูค่วามยั6งยืน โดยสิงคโปร์ให้ความสําคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานทางเทคโนโลยี
มุ่งเน้นไปที6ระบบการจดัการจราจรอจัฉริยะ (Smart Traffic) การใช้ระบบพลงังานแสงอาทิตย์ 
และเทคโนโลยีที 6เป็นมิตรกบัสิ 6งแวดล้อมเพื 6อรองรับการใช้พลงังานหมนุเว ียนและการ 
จดัการพลงังานอย่างยั6งยืน นอกเหนือจากนี i รัฐบาลได้ให้ความสําคญักบัแพลตฟอร์มข้อมลูเมือง 
(Urban Data Platforms) ที6ช่วยให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลู
ในการพฒันาเมืองและนวตักรรมที6ตอบสนองต่อความต้องการของพลเมืองได้ดีขึ iน (Smith, 
  ª � ¯ )  โ ด ย ด ชั น ีก า ร พ ฒั น า ม น ษุ ย ์ร ะ ด บั เ ม ือ ง อ ยู ่ที 6 0.939 (International Institute for 
Management Development, 2024,  p. 25) แสดงให้ เห ็นถ ึงความสําเร็จในการยกระดบั
คณุภาพชีวิตของประชาชนและความก้าวหน้าของเมืองอจัฉริยะอย่างชดัเจน กลา่วคือ วิสยัทศัน์ 
Smart Nation ให้ความการสร้างความสมดลุระหว่างการขยายตวัของเมืองกบัการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติซึ6งสะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั6นในการพฒันาเมืองอย่างยั6งยืน 

โฮจิมินห์ (Ho Chi Minh City) ได้กําหนดเปา้หมายการพฒันาเมืองอจัฉริยะภายใน
ปี ค.ศ. 2025 โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีขั iนสงูและโครงสร้างพื iนฐานเพื6อแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ เช่น 
การจราจรติดขดั ปัญหาอทุกภยั เป็นต้น ซึ6งการพฒันาเมืองโฮจิมินห์เป็นสว่นหนึ6งของยทุธศาสตร์
ระดบัชาติของเวียดนามที6มุ ่งสร้างสงัคมดิจิทลั รัฐบาลดิจิทลั และเศรษฐกิจดิจิทลั (RMIT 
University, n.d.) อย่างไรก็ตาม ดชันี City HDI อยู่อนัดบัที6 105 ลดลงมา 12 อนัดบัเมื6อเทียบกบั
ปี ค.ศ. 2022 (International Institute for Management Development, 2024,  p. 15) ซึ 6งโฮจิ
มินห์กําลงัประสบกบัความท้าทายและข้อจํากดัในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ ทั iงด้านงบประมาณที6
ไม่เพียงพอสําหรับการลงทนุโครงสร้างพื iนฐาน ขาดผู้มีความรู้ความสามารถ และความไม่เท่า
เทียมทางเทคโนโลยี ซึ6งสง่ผลให้เกิดการต่อต้านจากประชาชนบางกลุม่นําไปสูก่ารพฒันาที6ไม่มี
ความเป็นเอกภาพ ดงันั iน โฮจิมินห์จําเป็นต้องสร้างกรอบนโยบายที6ครอบคลมุและเชื6อมโยงตวั
แสดงที6มีบทบาทในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ รวมถึงการพฒันาบคุลากรด้านดิจิทลัและการศกึษา 
เพื6อยกระดบัความรู้ความสามารถด้านเทคโนโลยีให้สอดคล้องกบัความต้องการของเมือง และ
ต้องเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาคสว่นต่าง ๆ โดยอาศยัการติดตงึทางสงัคม (International 
Institute for Management Development, 2024,  p. 88) เพื6อให้โฮจิมินห์ประสบความเสร็จใน
การพฒันาเมืองอจัฉริยะ 

เมืองอจัฉริยะที6ประสบความสําเร็จไม่ได้หมายถึงเพียงเมืองที6มีการนําเทคโนโลยีขั iน
สงูมาใช้ เท ่านั iน  หากแตต่้องเป็นเม ืองที 6สามารถสร้างการเปลี 6ยนแปลงเช ิงพฤต ิกรรม 
ของประชาชนให้สอดคล้องกบัเปา้หมายด้านความยั6งยืนได้อย่างแท้จริง (อรรถพร จงรักศกัดิm 
และกฤษดากร คเขนทร์ชยั, 2564,  น. 270) เทคโนโลยีจึงเป็นเพียงเครื6องมือที6ช่วยสนบัสนนุ 
การตดัสินใจ การบริหารจดัการ และการมีสว่นร่วมของประชาชน แต่หวัใจสําคญัอยู่ที6การสร้าง
วฒันธรรมใหม่ในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดของเสีย การเคารพในพื iนที6
สาธารณะ และการมีจิตสํานึกต่อสิ6งแวดล้อม 
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เมืองอจัฉริยะในหลายประเทศที6ประสบความสําเร็จล้วนมีจดุร่วมที6สําคญั คือ  
การให้ความสําคญักบัประชาชนในฐานะศนูย์กลางของการพฒันา โดยมีการออกแบบระบบ 
ที6กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมใหม่ เช่น การใช้พลงังานอย่างมีสติ การเดินทางด้วยระบบขนสง่
มวลชนหรือจกัรยาน การคดัแยกขยะตั iงแต่ต้นทาง และการใช้เทคโนโลยีเพื 6อแจ้งข้อมลู 
เชิงสิ 6งแวดล้อมแก่ประชาชนอย่างตอ่เนื 6อง ดงันั iนเมืองอจัฉริยะที 6ยั 6งยืนจ ึงต้องเป็นเมือง 
ที 6สามารถผสานเทคโนโลยีเข้ากบันโยบายและการออกแบบพื iนที 6เพื 6อสง่เสริมพฤติกรรม 
ของประชาชนในทิศทางที6เอื iอต่อเปา้หมายด้านสงัคม เศรษฐกิจ และสิ6งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการ
มีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นและการสร้างความเปลี6ยนแปลงจากภายในไม่ใช่เพียงการพึ6งพา
นวตักรรมจากภายนอกเท่านั iน 

2.2.3 งานที$ศึกษาเมืองอัจฉริยะในประเทศญี$ ปุ่นและสิงคโปร์ 
การพฒันาเมืองอจัฉริยะกลายเป็นแนวทางสําคญัที 6หลายประเทศทั 6วโลก 

ให้ความสําคญั โดยเฉพาะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ ซึ 6งได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้ นํา 
ด้านการพฒันาเมืองอจัฉริยะในภมูิภาคเอเชีย วรรณกรรมและงานวิจยัจํานวนมากที6ศกึษากรณี
ของสองประเทศนี iมีความหลากหลาย แต่โดยภาพรวมมกัมุ่งเน้นไปที6องค์ประกอบหลกัของ 
การพฒันาเมืองในมิติที6เชื6อมโยงระหว่างเทคโนโลยี การบริหารจดัการเมือง และคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน 

งานศกึษาหลายชิ iนให้ความสําคญักบัการทําความเข้าใจบทบาทของเทคโนโลยี 
ในการขบัเคลื6อนระบบการทํางานของเมือง ตั iงแต่โครงสร้างพื iนฐานด้านดิจิทลัที6เชื 6อมโยง 
กบั IoT ไปจนถึงขีดความสามารถในการวิเคราะห์และตดัสินใจของระบบ AI และการใช้ประโยชน์
จาก Big Data เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ การจดัการจราจร การใช้
พลงังาน และความปลอดภยัในชีวิตประจําวนัของประชาชน (Chourabi et al., 2012) การศกึษา
เหลา่นี iยงัชี iให้เห็นถึงความจําเป็นในการพฒันาโครงข่ายการสื6อสารความเร็วสงู เช่น 5G และ 
edge computing ซึ 6งเป็นโครงสร้างพื iนฐานสําคญัรองรับนวตักรรมในอนาคต (International 
Trade Administration, 2024; Ministry of Internal Affairs and Communications, 2020) ใน
สว่นของการบริหารจดัการเมือง งานวิจยัจํานวนมากเน้นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของระบบ
การบริหารจดัการที6เป็นหวัใจสําคญัในการนําเทคโนโลยีไปสูก่ารปฏิบตัิจริง โดยเฉพาะการ
กําหนดยทุธศาสตร์เมืองอจัฉริยะที6มีเปา้หมายชดัเจน การจดัตั iงหน่วยงานเฉพาะกิจ เช่น Smart 
Nation and Digital Government Office (SNDGO) ในสิงคโปร์ หรือโครงการเชิงพื iนที 6อย่าง 
Fujisawa Sustainable Smart Town ในญี6ปุ่ น ซึ6งเป็นการบรูณาการภาครัฐ เอกชน และประชา
สงัคมเข้าด้วยกนัในกระบวนการวางแผนและดําเนินนโยบาย (Komninos, 2014; Suzuki et al., 
2015) 

งานว ิจ ยับางส ว่น ชี iให้ เห ็นถ ึงความสําคญัของหลกัธรรมาภ ิบาล  (good 
governance) ความโปร่งใส (transparency) และการมีสว่นร่วมของภาคประชาชน (citizen 
participation) ในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ โดยเฉพาะในบริบทของการสร้างความเชื6อมั 6น 
และการเพิ6มความยั 6งยืนของนโยบาย ตวัอย่างเช่น สิงคโปร์มีการใช้ระบบ e-participation  
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เพื6อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมเสนอความคิดเห็นต่อการออกแบบเมือง และตรวจสอบ
การดําเนินงานของภาครัฐผ่านแพลตฟอร์มดิจิทลั (Tan & Taeihagh, 2020) ซึ6งเป็นปัจจยัสําคญั
ในการสร้างความเชื6อมั6นและความยั6งยืนในการพฒันา 

งานที6ศกึษาเกี6ยวกบัเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ สว่นใหญ่มุ่งเน้นไป
ที6การวิเคราะห์องค์ประกอบหลกัที6เกี6ยวข้องกบัการพฒันาเมืองอจัฉริยะ ได้แก่ เทคโนโลยี 
ที 6นํามาใช้ในระบบต่าง ๆ ของเมือง ระบบการบริหารจดัการที 6ม ีประสิทธิภาพ นโยบาย 
ด้านสิ6งแวดล้อมที6สนบัสนนุการพฒันาอย่างยั6งยืน ระบบขนสง่มวลชนและโครงสร้างพื iนฐานด้าน
การคมนาคมที6ทนัสมยั รวมถึงการยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในมิติด้านสาธารณสขุ 
ความปลอดภยั ความสะดวกสบาย และการเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างทั6วถึงและเท่าเทียม 
ทั iงนี i วรรณกรรมเหลา่นี iมกัจะเน้นการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีกบัการจดัการเมืองเพื6อสร้าง
สภาพแวดล้อมที6เอื iอต่อการดํารงชีวิตของประชาชนในระยะยาว  

2.2.4 งานที$ศึกษาการพัฒนากับสิ$งแวดล้อม 
งานที6ศกึษาการพฒันากบัสิ 6งแวดล้อม แบ่งเป็น 2 แง ่มมุ โดยแง่มมุแรกเป็น 

การวิพากษ์ความสมัพนัธ์ระหว่างการพฒันาและสิ 6งแวดล้อม โดยมองว่า สิ 6งแวดล้อมเป็น
เครื6องเซ่นความเจริญ ซึ 6งการพฒันาเป็นสิ 6งที 6ไม่สามารถดําเนินการควบคู่ได้กบัการรักษา
สภาพแวดล้อมและจะสง่ผลกระทบรุนแรงในอนาคต ทั iงในด้านระบบนิเวศและคณุภาพชีวิตของ
ประชาคมโลก กลา่วคือ สิ6งแวดล้อมเป็นปัจจยัที6ถกูแลกเปลี6ยนเพื6อรองรับความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ ความเสียหายที6เกิดขึ iนกบัสิ6งแวดล้อมในปัจจบุนัเป็นผลมาจากการพฒันาเศรษฐกิจ
เป็นสาเหตหุลกัที6ก่อให้เกิดความเสื6อมโทรมของระบบนิเวศ โดยเฉพาะในประเทศกําลงัพฒันาที6
ต้องการเป็นผู้ นําทางเศรษฐกิจและสงัคมซึ6งมกัให้ความสําคญักบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจและ
การแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่าการคํานึงถึงความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อม 
ตลอดจนกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจที6ขาดการคํานึงถึงผลกระทบในระยะยาว ซึ6งนําไปสูก่ารใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเกินขีดจํากดั (วินยั วีระวฒันานนท์, 2541,  น. 40-41)  

การพฒันาเมืองเพื6อก้าวเข้าสูเ่มืองอจัฉริยะจึงไม่ใช่แนวคิดที6สร้างความยั 6งยืน 
ด้านสิ6งแวดล้อม เนื6องจากการใช้เทคโนโลยีสง่ผลกระทบต่อการดํารงชีวิต ถึงแม้ว่า เทคโนโลยี
เอื iออํานวยความสะดวกและมีบทบาทในการยกระดบัคณุภาพชีวิตของมนษุย์ให้ดียิ6งขึ iน แต่ 
ในขณะเดียวกนั ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอาจจะนําไปสูค่วามเสื6อมถอยคณุภาพของ
สิ6งแวดล้อม (คณะกรรมการวิชาการสิ6งแวดล้อม เทคโนโลยีและชีวิต ศนูย์วิชาบรูณาการ หมวด
วิชาศกึษาทั6วไป, 2557,  น. �ª£) เนื6องด้วยการเปลี6ยนแปลงข้อมลูรูปแบบกายภาพเป็นรูปแบบ
ดิจ ิทลั (Digitization) มกัมาพร้อมกบัต้นทนุทางสิ 6งแวดล้อมที 6หล ีกเลี 6ยงไม ่ได้  เ นื 6องจาก 
การเปลี6ยนดงักลา่วจําเป็นต้องใช้อปุกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น เซิร์ฟเวอร์ (Server) และ
ฮาร์ดแวร์ (Hardware) โดยกระบวนการผลิตอปุกรณ์เหลา่นี iก่อให้เกิดผลกระทบตอ่สิ6งแวดล้อม
ในหลายด้าน อีกทั iงยงัใช้วสัดหุายากในการผลิต เช่น ลิเทียม (Lithium) หรือแร่ธาตหุายากอื6น ๆ 
ซึ6งสง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศท้องถิ6นอนัเนื6องมาจากการทําเหมือง ทั iงนี i หากอปุกรณ์ดงักลา่ว
หมดอายกุารใช้งานนําไปสูปั่ญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste) (Martinez, 2023,  p. 1) ซึ6งถือ
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ว่าเป็นความท้าทายในการจดัการปัญหาด้านสิ6งแวดล้อมในอนาคต อีกทั iงการเก็บข้อมลูดิจิทลัใน
ศนูย์ข้อมลู (Data Centers) ยงัต้องใช้พลงังานจํานวนมาก ทั iงในสว่นของการประมวลผลและ
การระบายความร้อนสง่ผลให้มีการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกเพิ6มขึ iน ใน ค.ศ. 2019 กิจกรรม 
ที6ถกูขบัเคลื6อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทลัได้ปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สงูถึงร้อยละ 4 สะท้อน 
ให้เห็นว ่ากิจกรรมที6ถกูขบัเคลื 6อนด้วยเทคโนโลยีดิจ ิทลักลายเป็นผู้ปลอ่ยก๊าซรายสําคญั 
(Martinez, 2023,  pp. 2-3) 

ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีถือว่ามีบทบาทสําคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน แต่กลบัถกูมองว่าเป็นตวัเร่งให้เกิดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในอตัราที6สงูขึ iน ตลอดจนสง่เสริมการผลิตและการบริโภคที6ไม่ยั 6งยืน  
ซึ 6งสง่ผลให้ปัญหาสิ 6งแวดล้อมทวีความรุนแรงยิ6งขึ iน ไม่ว ่าจะเป็น การเปลี6ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ มลพิษทางอากาศและแหลง่นํ iา การตดัไม้ทําลายป่า การสญูเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เป็นต้น (คณะกรรมการวิชาการสิ6งแวดล้อม เทคโนโลยีและชีวิต ศนูย์วิชาบรูณาการ 
หมวดวิชาศกึษาทั 6วไป, 2557,  ¥ ) ขณะที6ประเทศต่าง ๆ ยงัคงมุ ่งเน้นไปที6การสง่เสริม 
การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั โดยให้ความสําคญักบัประเด็นความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม
รองลงมา ขณะที6การนําเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้เพื6อสร้างความยั6งยืนในเมืองอจัฉริยะยงัคงเผชิญ
กบัความท้าทายหลายประการ เช่น งบประมาณ ความซบัซ้อนของการจดัการข้อมลู ความ
น ่า เ ชื 6อถ ือของ ข้อม ลู  ต้นท นุ ใ นการ ต ิดตั iง และ บําร ุง ร ักษา  ( Bibri,  ª�¯ )  ร วมไ ปถ ึง 
การพฒันาแนวทางการบริหารจดัการนโยบายที6รองรับตอ่การเปลี6ยนผ่านไปสูเ่มืองอจัฉริยะ  
สิ 6งเหลา่นี iสง่ผลให้โอกาสในการลดผลกระทบทางสิ6งแวดล้อมและสร้างความสมดลุระหว่าง 
การพฒันาเศรษฐกิจและการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติยงัคงถกูจํากดั 

แง่มมุที6สองมองว่า การพฒันาทางเศรษฐกิจกบัการรักษาสิ 6งแวดล้อมสามารถ
ดําเนินควบคู่ไปด้วยกนัได้ เพื6อให้เกิดความยั6งยืนในระยะยาว โดยมองว่า เมืองอจัฉริยะมีฐานะ
เป็นกลไกที 6สําคญัในการสง่เสริมความยั 6งย ืนด้านสิ 6งแวดล้อม โดยเฉพาะด้านการจดั 
การทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและการลดผลกระทบจากมลพิษตา่ง ๆ (Brauer et 
al., 2015,  pp. ¥-°)  จากการทบทวนวรรณกรรม พบว ่า งานสว่นใหญ่ได้กลา่วถ ึงการ 
นําเทคโนโลยีมาประยกุต์ใช้ในโครงสร้างพื iนฐานของเมืองอจัฉริยะ โดยเฉพาะการใช้ IoT และ
การวิเคราะห์ข้อมลูมหตั (Big Data Analytics) เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมไปถึงลดผลกระทบทางด้านสิ6งแวดล้อม (Bibri,  ª�¯) และมีการใช้ระบบ
สารสนเทศ (Information Systems: IS) ในการขบัเคลื6อนความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม เนื6องจาก
กิจกรรมในเมืองเป็นปัจจยัหลกัที6สง่ผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคม การใช้
พลงังาน การขยายตวัของเมือง เป็นต้น 

บริบทดงักลา่วสง่ผลให้เกิดแนวคิดระบบสารสนเทศสีเขียว (Green Information 
Systems) ซึ 6งเป็นระบบที 6ถกูออกแบบและใช้งานสําหรับการจดัเก็บข้อมลู การวางแผน 
และตดัสินใจเพื6อสนบัสนนุการพฒันาอย่างยั6งยืนและช่วยลดผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อมในระยะ
ยาว (Brauer et al., 2015,  pp. 4, �°-�¡) ดงันั iนการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมในเมือง
อจัฉริยะจึงเน้นการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสีเขียว (Green Information Technology) 
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เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ลดผลกระทบจากกิจกรรมของมนษุย์
และสนบัสนนุหารพฒันาอย่างยั6งยืนในระยะยาว ขณะที6การเพิ6มพื iนที6สีเขียวในเมืองกลายเป็น
แนวทางสําคญัในการสร้างความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อม เนื 6องจากพื iนที 6ดงักลา่วสามารถ 
ลดผลกระทบจากกิจกรรมของมนษุย์ต่อสิ 6งแวดล้อมและเสริมสร้างความสมดลุระหว่างการ
พฒันาเมืองและการอนรุักษ์ธรรมชาติ เช่น การลดมลภาวะทางเสียงและทางอากาศ การ 
เพิ6มความสามารถในการกกัเก็บก๊าซคาร์บอนและช่วยลดปริมาณคาร์บอนในชั iนบรรยากาศ 
(Ababneh, 2023,  pp. 339-340; Hui et al.,  ª ¥) ตลอดจนสง่เสริมสขุภาพกายและจิตใจของ
ประชาชน ด้วยเหตนีุ i เมืองต่าง ๆ จึงให้ความสําคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานเพื6อก้าวเข้าสู่
เมืองอจัฉริยะอย่างเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะการขยายพื iนที6สีเขียว เนื6องด้วยแนวทางดงักลา่วใช้
งบประมาณคอ่นข้างน้อยเมื6อเทียบกบัวิธีการอื6น ๆ และถือว่ามีประสิทธิภาพเท่าที6ควร ดงันั iน
แนวคิดเมืองอจัฉริยะจึงถกูมาว่าเป็นกลไกสําคญัในการสง่เสริมความยั6งยืน เนื6องจากเมือง
มุ ่ง เน้นการใช้ เทคโนโลย ีเ พื 6อ เ พิ 6มประส ิทธิภาพของทร ัพยากร ลดมลภาวะ และสร้าง
สภาพแวดล้อมที6เอื iอต่อการอยู่อาศยัในระยะยาว 

การทบทวนวรรณกรรม พบว่า งานส่วนใหญ่มุ่งวิเคราะห์ปัจจยัที6ผลต่อความสําเร็จ 
อปุสรรค และแนวทางการพฒันาเมืองอจัฉริยะสู่ความยั6งยืน โดยการศึกษาที6เกี6ยวกบัแนวทาง 
การปรับใช้ SDGs เพื6อสร้างความยั6งยืนได้รับความสนใจเพิ6มมากขึ iน โดยเฉพาะความยั6งยืน 
ด้านสิ6งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การศึกษาดงักล่าวยงัคงมีอยู่อย่างจํากดั โดยเฉพาะงานศึกษา 
ที6มีลกัษณะเปรียบเทียบระหว่างเมืองอจัฉริยะในบริบทที6แตกต่างกนั เช่น เมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ ซึ 6งทั iงสองกรณีศึกษามีการขบัเคลื6อน SDGs ด้วยกลยทุธ์และ
เครื6องมือที6แตกต่างกันตามบริบททางเศรษฐกิจ สงัคม และการบริหารจดัการ เพื6อเสริมสร้าง 
ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมในแบบเฉพาะตามบริบทของเมืองและสงัคม 

ช่องว่างทางวิชาการดงักล่าวสะท้อนถึงความจําเป็นในการศึกษาวิธีการปรับใช้ SDGs  
เข้ากบัการพฒันาเมืองอจัฉริยะ ทั iงในแง่นโยบายของภาครัฐ การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี และ
กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ6งล้วนเป็นปัจจยัสําคญัที6ส่งผลต่อความสําเร็จในการสร้าง 
ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมในระยะยาว การศึกษาดงักล่าวมีประโยชน์อย่างยิ6งสําหรับการ
จดัทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที6สามารถปรับใช้ได้กบัเมืองอจัฉริยะในบริบทที6หลากหลาย เพื6อ
ส่งเสริมการพฒันาเมืองที6ไม่เพียงแค่มุ่งเน้นการเติบโตทางเทคโนโลยีเท่านั iน หากแต่ยงัสามารถ
รักษาความสมดลุระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อมได้อย่างแท้จริง 
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2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
แนวคิดและการทบทวนวรรณกรรมที6ได้นําเสนอไปข้างต้นสามารถนํามาสร้างตวัแบบ 

ในการวิเคราะห์องค์ประกอบที6มีอิทธิพลต่อกระบวนการสร้างความยั6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อม 
ในบริบทของเมืองอจัฉริยะดงันี i  

 

ภาพ � กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ที6มา: ผู้ วิจยั 

แผนภาพประกอบข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงการนําบรรทดัฐานสากลอย่าง SDGs และ 
ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมที6ถกูปรับให้เข้ากบับริบทท้องถิ6น โดยงานวิจยัฉบบันี iให้ความสําคญั
กบั SDG 9 โครงสร้างพื iนฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม SDG 11 เมืองและชมุชนอย่างยั6งยืน 
และ SDG 13 การรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ซึ 6งล้วนเป็นเป้าหมายหลกั 
ที6เกี6ยวข้องโดยตรงกบัการพฒันาเมืองในมิติสภาพแวดล้อมอย่างยั6งยืน 

SDGs และความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมเป็นบรรทดัฐานที6ถกูนํามากําหนดเป็นกรอบ
แนวทางในการประเมินและออกแบบนโยบายเพื6อขบัเคลื6อนเมืองอจัฉริยะให้สามารถรับมือ 
กบัความท้าทายด้านสิ 6งแวดล้อม ทั iงในเชิงการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการส่งเสริมโครงสร้างพื iนฐานที6เป็นมิตรต่อสิ 6งแวดล้อม  
ซึ 6งถกูนํามาปรับและตีความใหม่ให้สอดรับกบับริบททางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และ
นโยบายในของเมือง เพื6อให้การดําเนินนโยบายสามารถตอบสนองต่อปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ที6มีอยู่จริงในพื iนที6นั iน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ได้ตีความและนําบรรทดัฐานข้างต้นมา
ปรับสู่นโยบายของภาครัฐ โดยมีการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการขบัเคลื6อนทิศทางและพฒันาเมืองให้สอดคล้องกบับรรทดัฐานดงักล่าว อย่างไรก็ตาม 
กระบวนการปรับบรรทดั-ฐานให้สอดคล้องกบัค่านิยมท้องถิ6นจําเป็นต้องพิจารณาบริบท 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของแต่ละพื iนที6อย่างรอบด้าน เพื6อให้การพฒันาเกิด 
ความเหมาะสมและยั6งยืนในระยะยาว 
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แผนภาพข้างต้นจึงสามารถใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์กระบวนการปรับใช้ 
SDGs เพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมภายใต้บริบทเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและ
สิงคโปร์ โดยเฉพาะอย่างยิ6งในการวิจยัครั iงนี i ซึ6งมีการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างเมือง 
คาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ เพื6อถอดบทเรียนที6สําหรับการออกแบบเป็นข้อเสนอ
เชิงนโยบายที6เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยในการส่งเสริมและพฒันาเมืองอจัฉริยะ 
ที6มุ่งเน้นความยั6งยืนทางสิ6งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม 
 



 

 

บทที. 3 
วิธีดาํเนินการวิจัย 

การวิจยัในครั iงนี iเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถปุระสงค์ 
เพื6อศึกษาแนวคิดเมืองอจัฉริยะกบัความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมและวิเคราะห์การนํา SDGs  
มาปรับใช้ในเมืองอจัฉริยะเพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะในประเทศ
ญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีศึกษาระหว่างเมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ ซึ6งทั iงสองเมืองเป็นต้นแบบที6มีนโยบายและแนวทางในการพฒันา
เมืองอจัฉริยะอย่างเป็นระบบ และมีการบูรณาการ SDGs เพื6อยกระดบัความยั 6งยืนด้าน
สิ 6งแวดล้อมอย่างชดัเจน โดยเนื iอหาในบทนี iแบ่งการนําเสนอออกเป็น 3 ส่วนหลกั ได้แก่  
1) การออกแบบการวิจยั 2) ประเภทข้อมลูและแหล่งข้อมลู และ 3) การเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมลู ซึ6งมีรายละเอียดดงัต่อไปนี i 

3.1 การออกแบบการวิจัย 
ผู้วิจยัใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพผ่านการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) 

และวิเคราะห์เนื iอหา (Content Analysis) โดยทําการสืบค้นและรวบรวมข้อมลูครอบคลมุ 
ทั iงข้อมลูปฐมภมู ิ (Primary Data) และข้อมลูทตุ ิยภมู ิ (Secondary Data) จากเอกสาร
หลากหลายประเภท เช่น เอกสารทางวิชาการ บทความวิจยั วารสาร รายงานเชิงนโยบาย 
ข่าวสาร และแหล่งข้อมลูทางอิเล็กทรอนิกส์ที6เกี6ยวข้องกบัการดําเนินนโยบายด้านสิ6งแวดล้อม
ของเมืองอจัฉริยะทั iงสองแห่ง รวมถึงแนวทางการประยกุต์ใช้  SDGs โดยเฉพาะในมิติ 
ที6เกี6ยวข้องกบั SDG 9 โครงสร้างพื iนฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม SDG 11 เมืองและชมุชน
อย่างยั6งยืน และ 3) SDG 13 การรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ หลงัจากนั iนผู้ วิจยั
ได้นําข้อมลูทั iงหมดมาวิเคราะห์และสงัเคราะห์เชิงเนื iอหา โดยจดัทําเป็นตารางเปรียบเทียบ 
(Comparative Table) เ พื 6อแสดงให้ เห ็นความเหม ือนและความแตกต ่างของแนวทาง 
การประยกุต์ใช้ SDGs ในบริบทของแต่ละเมือง โดยคํานึงถึงบริบททางภมูิศาสตร์ นโยบาย
ภาครัฐ และกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ6งแวดล้อมอย่างยั6งยืน 

ผลจากการวิจยัจะช่วยให้เห็นภาพรวมของแนวปฏิบตัิที6เป็นรูปธรรมในระดบัเมือง  
ซึ6งสามารถนําไปสู่การสงัเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื6อประยกุต์ใช้กบับริบทของประเทศ
ไทย อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเมืองอจัฉริยะที6ยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมในอนาคต 
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3.2 ประเภทของข้อมูลและแหล่งข้อมูล 
การวิจยัครั iงนี iมุ่งศึกษาแนวคิดเมืองอจัฉริยะกบัความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อมและ

วิเคราะห์การนํา SDGs มาปรับใช้ในเมืองอจัฉริยะเพื6อสร้างความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อม 
ของเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ ดงันั iนผู้ วิจยัจึงได้กําหนดประเภทของข้อมลู 
ไว้อย่างเป็นระบบ เพื6อใช้เป็นแนวทางในการสืบค้นข้อมลูให้ครอบคลมุและหลากหลาย  
ในการศึกษาครั iงนี i ผู้ วิจยัได้ดําเนินการสืบค้นข้อมลูจากแหล่งข้อมลูที6หลากหลายเพื6อให้ได้
ข้อมลูที6ครอบคลมุและเชื6อถือได้ โดยอาศยัแหล่งข้อมลูทางวิชาการที6ได้รับการยอมรับในระดบั
สากล เช่น ฐานข้อมลู Google Scholar และ Scopus ซึ6งเป็นแหล่งรวบรวมบทความวิจยัและ
วารสารวิชาการที6มีมาตรฐาน นอกจากนี i ยงัได้มีการสืบค้นข้อมลูจากเว็บไซต์ของหน่วยงาน
ภาครัฐ เพื6อใช้ประกอบการวิเคราะห์นโยบายหรือข้อมลูสถิติที6เกี6ยวข้อง นอกเหนือจากนี i ยงัได้
นําเทคโนโลยี เช่น ChatGPT และ Google Gemini มาใช้ในการช่วยสืบค้นและแปลภาษา
ข้อมลูที6นํามาวิเคราะห์ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็นข้อมลูปฐมภมิูและข้อมลูทติุยภมิูดงันี i 

3.2.1 ประเภทข้อมูลปฐมภูมิ  
แม้การวิจยัครั iงนี iจะเน้นการวิเคราะห์ข้อมลูทตุิยภมูิเป็นหลกั แต่ผู้วิจยัได้นําข้อมลู 

ปฐมภมูิที6จดัเก็บและเผยแพร่โดยองค์กรระหว่างประเทศ หน่วยงานของรัฐบาล และองค์กร
พฒันาเมืองอจัฉริยะมาใช้ประกอบการศกึษาในบางสว่น โดยเฉพาะข้อมลูที6เป็นผลลพัธ์ 
จากการดําเนินโครงการจริง เช่น รายงานผลการดําเนินงานประจําปี รายงานการประชมุเวที
ระหว่างประเทศ เอกสารสรุปเชิงนโยบายจากเจ้าหน้าที6ผู้ รับผิดชอบ ทั iงนี i ข้อมลูดงักลา่วถือเป็น
ข้อมลูปฐมภมูิที6มีความน่าเชื6อถือสงู และสะท้อนมมุมองของผู้มีสว่นเกี6ยวข้องในการขบัเคลื6อน
เมืองอจัฉริยะอย่างแท้จริง จึงถกูนํามาใช้เพื6อเสริมความถกูต้องและทนัสมยัของการวิเคราะห์แนว
ทางการประยกุต์ใช้ SDGs ในการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม 

ตวัอย่างแหลง่ข้อมลู อาทิ เว ็บไซต์หรือรายงานขององค์การสหประชาชาติ 
ที6เกี6ยวข้องกบัการขบัเคลื6อน SDGs เว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐที6เกี6ยวข้องกบันโยบาย เช่น 
Government of Singapore, Singapore Government Developer Porta,  Smart Nation 
Singapore, Ministry of Foreign Affairs of Japan หรือสถานเอกอคัรราชทตูญี6ปุ่ นประจําไทย 
เป็นต้น หรือเว ็บไซต์ของหน่วยงานที 6ดําเนินการเกี 6ยวกบัโครงสร้างพื iนฐาน เช ่น Urban 
Redevelopment Authority (URA) ของส ิงคโปร์ และ  Mitsui Fudosan (ในกรณีของ เม ือง 
คาชิวาโนฮะ) เป็นต้น 
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3.2.2 ประเภทข้อมูลทุติยภูมิ 
ข้อมลูทตุิยภมิูเป็นข้อมลูหลกัที6ใช้ในการศกึษาครั iงนี i ซึ6งได้มาจากการสืบค้นเอกสาร

และแหลง่ข้อมลูที6มีการเผยแพร่แล้ว โดยจําแนกออกเป็น 2 หมวดหมู่หลกัตามประเด็นที6ศกึษา 
ดงัต่อไปนี i 

1) แนวคิดเมืองอัจฉริยะกับความยั$งยืนด้านสิ$งแวดล้อม 
ประเด็นนี iมุ ่งศ ึกษาพื iนฐานทางทฤษฎี แนวคิด และกรอบการวิเคราะห์ 

ที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะและความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม โดยพิจารณาจากเอกสารวิชาการ
ระดบัสากล บทความวิจยั งานเขียนของผู้ เชี6ยวชาญ ตลอดจนเอกสารจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ เพื6อสร้างความเข้าใจเกี6ยวกบักรอบแนวคิดที6เป็นรากฐานของการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
ในบริบทของความยั6งยืน หนึ6งในเอกสารสําคญัที6นํามาใช้ในการศึกษา ได้แก่ บทความวิจยั 
เ รื 6อ ง  Smart cities in Europe ของ  Andrea Caragliu, Chiara Del Bo และPeter Nijkamp 
(2011) ซึ6งนบัเป็นงานชิ iนแรก ๆ ที6ได้เสนอคําจํากดัความของเมืองอจัฉริยะในเชิงวิชาการ อีกทั iง
บทความนี iเป็นจดุเริ6มต้นสําคญัที6วางรากฐานด้านแนวคิดเมืองอจัฉริยะในยโุรปและทั6วโลก  

2) กระบวนการดําเนินการที$เกี$ยวข้องกับเมืองอัจฉริยะผ่านกรณีศึกษา
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี$ ปุ่น) และสิงคโปร์ 

ประเด็นนี iมุ่งศึกษาลกัษณะและกระบวนการดําเนินการเชิงนโยบายและการ
ปฏิบตั ิที 6นําไปสู ่การพฒันาเมืองอจัฉริยะ โดยพิจารณาจากนโยบาย โครงสร้างพื iนฐาน  
การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี และความร่วมมือของประชาชนที6เกี6ยวข้องกบักรณีศึกษาเมือง 
คาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ ด้วยการวิเคราะห์เอกสารจากรายงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ บริษัทเทคโนโลยี และเอกสารที6เผยแพร่ของเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น)  
และสิงคโปร์ เช่น รายงาน Kashiwa-no-ha Smart City โดย Mitsui Fudosan ซึ6งระบุถึงแผน
แม่บท แนวทางการพฒันา และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หรือรายงานจาก SNDGO 
ของประเทศสิงคโปร์ ซึ6งแสดงให้เห็นการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ เช่น การคมนาคม 
พลงังาน และบริการสาธารณะ เป็นต้น 

3.3 การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อมลูที6รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ ข้างต้นจะถกูนํามาวิเคราะห์เชิงเนื iอหา (Content 

Analysis) โดยใช้กรอบแนวคิดของ SDGs เพียง 3 เป้าหมายหลกั ได้แก่ 1) SDG 9 โครงสร้าง
พื iนฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม ภายใต้เป้าหมายย่อยที6 9.4. ส่งเสริมการพฒันาโครงสร้าง
พื iนฐานและอตุสาหกรรมให้มีความยั 6งยืน 2) SDG 11 เมืองและชมุชนอย่างยั 6งยืน ภายใต้
เป้าหมายย่อยที6 11.2 การเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที6ปลอดภยัและเป้าหมายย่อยที6 11.7  
การเข้าถึงพื iนที 6สาธารณะสีเขียวที 6ปลอดภยัครอบคลมุและเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า และ  
3) SDG 13 การรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ภายใต้เป้าหมายย่อยที6 13.1  
เสริมภมูิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตวัต่ออนัตรายและภยัพิบตัิทางธรรมชาติ
และเป ้าหมายย่อยที 6 13.2 บ ูรณาการมาตรการด้านการเปลี 6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
ในนโยบายและการวางแผนระดบัชาติ เป็นหลกัในการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมลู 
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เพื6อเปรียบเทียบวิธีการประยกุต์ใช้ SDGs ในเมืองอจัฉริยะของเมืองคาวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) 
และสิงคโปร์ เพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม  

ผลการวิเคราะห์จะถกูนําเสนอในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบเพื6อแสดงให้เห็นถึง
แนวทาง กลยทุธ์ และเครื6องมือที6แต่ละเมืองใช้ในการปรับใช้ SDGs เพื6อสร้างความยั 6งยืน 
ด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะ ทั iงนี iเพื6อให้เห็นภาพรวมของความเหมือนและความแตกต่าง
ระหว่างกรณีศึกษาทั iงสองเมือง โดยเน้นปัจจยัด้านนโยบาย เทคโนโลยี และการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชน  

การนําเสนอในรูปแบบดงักล่าวจะช่วยให้สามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
อย่างเป็นระบบ โดยวิเคราะห์จดุแข็ง ข้อจํากดั และเงื6อนไขความสําเร็จของแต่ละเมือง และ
ท้ายที6สดุจะนําไปสู่การจดัทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที6เหมาะสมสําหรับการพฒันาเมือง
อจัฉริยะภายใต้กรอบความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมในบริบทของประเทศไทย โดยข้อเสนอแนะ
ดงักล่าวจะครอบคลมุถึงแนวทางการกําหนดนโยบาย การเลือกใช้เทคโนโลยีที6เหมาะสม  
การบริหารจดัการทรัพยากรอย่างยั6งยืน และการสร้างความร่วมมือจากทกุภาคส่วนในสงัคม 
 



 

บทที. 4 
ผลการศึกษา 

บทนี iจะนําเสนอผลการศึกษาและเปรียบเทียบการนํา SDGs มาปรับใช้เพื6อสร้างความ
ยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะ โดยแบ่งประเด็นตามวตัถปุระสงค์ของการศึกษาเป็น  
3 ส่วนหลกั ได้แก่ 1) เมืองอจัฉริยะกบัความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม 2) กระบวนการดําเนินการ 
ที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะผ่านกรณีศึกษาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ และ 
3) การปรับใช้เป ้าหมายการพฒันาที 6ยั 6งย ืนเพื 6อสร้างความยั 6งย ืนด้านสิ 6งแวดล้อม โดย 
มีรายละเอียดดงันี i 

4.1. เมืองอัจฉริยะกับความยั$งยืนด้านสิ$งแวดล้อม 
เมืองอจัฉริยะเป็นแนวคิดในการพฒันาเมืองที6ถกูกล่าวถึงอย่างแพร่หลายในแวดวง

วิชาการด้านการผงัเมืองและถกูนํามาปรับใช้เป็นวิสยัทศัน์ในการพฒันาเมืองในหลายประเทศ
ทั 6วโลก (อมุาภรณ์ บุพไชย, 2561,  น. ¥��¥) โดยแรงผลกัดนัที6ก่อให้เกิดการพฒันาเมือง
อจัฉริยะ คือ การที6เมืองต่าง ๆ กําลงัเผชิญกบัวิกฤตการณ์ที6ทวีความรุนแรงมากขึ iนจากหลาย
ปัจจยั ไม่ว่าจะเป็นการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การเพิ6มขึ iนอย่างรวดเร็วของประชากร 
และการขยายตวัของเมืองอย่างต่อเนื 6อง ความท้าทายเหล่านี iไม ่เพียงส ่งผลกระทบต่อ
สิ6งแวดล้อมและระบบเศรษฐกิจเท่านั iน หากแต่ยงัแผ่ขยายผลกระทบไปถึงโครงสร้างทางสงัคม
และการเมือง ทั iงในระดบัประเทศและระดบัระหว่างประเทศ นําไปสู่รูปแบบใหม่ของปัญหา 
ด้านความมั6นคงที6ต้องรับมือและแก้ไขอย่างจริงจงั  

องค์การสหประชาชาติ (United Nation: UN) คาดการณ์ว่า ภายในปี ค.ศ. 2050 
ประชากรโลกประมาณร้อยละ 70 จะอาศยัอยู่ในเขตเมือง (urban area) ซึ6งเพิ6มขึ iนจากเดิม
ประมาณร้อยละ 20 เมื6อเทียบกบัในปัจจบุนั (United Nations, n.d.-b) ขณะเดียวกนั แนวโน้ม
การเคลื6อนย้ายประชากรจากพื iนที6ชนบทสู่เขตเมืองเพื6อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจยงัคงเพิ6ง
สงูขึ iนอย่างต่อเนื6อง (โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื6อรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ และโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ, 
2559,  น. 45) ทั iงนี i แม้พื iนที6เมืองทั 6วโลกรวมกนัมีเพียงร้อยละ 3 ของพื iนที6เหนือนํ iาบนโลก
ทั iงหมด (อรรถพร จงรักศกัดิm และกฤษดากร คเขนทร์ชยั, 2564,  น. 272) แต่ต้องรองรับกบั
แนวโน้มจํานวนประชากรที6คาดว่าจะเพิ6มสงูขึ iนถึง 1 หมื6นล้านคนในอนาคต (บีบีซี นิวส์, 2567) 
ประกอบกบัแนวโน้มการเพิ6มขึ iนของประชากรที6อาศยัอยู่ในเขตเมืองเมื6อจําแนกตามภมูิภาคก็
แสดงให้เห็นถึงการขยายตวัของเขตเมืองในระดบัโลก ดงัแสดงไว้ในภาพที6 2 
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ภาพ   แนวโน้มของประชากรที6อาศยัอยู่ในเขตเมือง ค.ศ. 1950-2025 
(จําแนกเป็นภมิูภาค) 

ที6มา: Christoph Mandl และ Theresa Kirschner 
(Mandl & Kirschner, 2014) 

การคาดการณ์ดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่า เมืองต่าง ๆ มีแนวโน้มในการขยายตวัของ
เมืองอย่างไร้ทิศทาง (urban sprawl) และมีโอกาสที6จะประสบกบัปัญหาความหนาแน่นของ
ประชากรสงู ขณะที 6พื iนที 6ในเขตเมืองมีสดัส ่วนการใช้พลงังานประมาณร้อยละ 60-80  
ของปริมาณการใช้พลงังานทั 6วโลก เพื6อรองรับกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม ทําให้ 
การขยายตวัของเมืองมีความจําเป็นและท้าทายอย่างมาก โดยธรรมชาติของมนษุย์ทกุคนต่าง
ต้องการมีสขุภาพแข็งแรง มีความปลอดภยั และคณุภาพชีวิตที6ดี แต่เนื6องด้วยการใช้ชีวิตของ
สงัคมเมืองในปัจจบุนัประกอบกบัทรัพยากรที6มีอย่างจํากดั ทําให้เมืองไม่อาจจะตอบสนอง
ความต้องการได้อีกต่อไป (อรรถพร จงรักศกัดิm และกฤษดากร คเขนทร์ชยั, 2564,  น. 273)  
ด้วยเหตนีุ iการเต ิบโตของประชากรและการขยายตวัของเมืองอย่างต ่อเนื 6อง ส ่งผลให้ 
ความต้องการใช้ทรัพยากรสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนปริมาณการปล่อย
ของเสียและมลพิษที6เป็นผลจากกิจกรรมดงักล่าวเพิ6มสงูขึ iนอย่างมีนยัสําคญั (สธีุ อนนัต์สขุสศรี, 
2563) 

การจดัการความท้าทายดงักล่าวจึงเป็นเรื6องที6ต้องได้รับการดําเนินการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน หากรัฐบาลไม่สามารถวางนโยบายและแผนการพฒันาเมืองเพื6อตอบสนองต่อความท้า
ทายดงักล่าวได้อย่างเหมาะสม ความท้าทายดงักล่าวจะทวีความรุนแรงมากยิ6งขึ iน และส่งผล
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กระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อม ซึ6งอาจจะกลายเป็นอปุสรรคต่อการพฒันา
อย่างยั6งยืนในระยะยาว ด้วยเหตนีุ i การพฒันาเมืองภายใต้แนวคิดเมืองอจัฉริยะ จึงเป็นหนึ6งใน
ทางออกสําคญั เ พื 6อออกแบบเมืองที 6สามารถรองรับกบัความท้าทายดงักล ่าวซึ 6ง เป็น 
การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีเข้ามาจดัการและทําหน้าที6รวบรวมข้อมลูต่าง ๆ เพื6อตอบสนอง 
ต่อความต้องการต่าง ๆ และสร้างความยั6งยืนให้กบัเมืองในระยะยาว  

เมืองอจัฉริยะมีฐานคิดมาจากการพฒันาอย่างยั6งยืนที6เน้นการสร้างสมดลุระหว่าง
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อม และส่งเสริมบทบาทของเมืองในฐานะศนูย์กลางที6ส่งเสริม 
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาโครงสร้างพื iนที6โดยรอบ (King,  ª ª) ตลอดจน 
การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมเพื6อยกระดบัประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเมือง
ควบคู ่ไปกบัการสร้างความสมดลุระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และสิ 6งแวดล้อม ซึ 6งนําไปสู่ 
การพฒันาเมืองที6สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชากรในปัจจบุนัได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อศกัยภาพในการดํารงชีวิตของคนรุ่นหลงั (Caragliu et 
al., 2011) และสามารถรองรับกบัความท้าทายที6เป็นผลมาจากความมั6นคงรูปแบบใหม่ เช่น 
การเติบโตของประชากรที6รวดเร็ว การขยายตวัของเมืองอย่างต่อเนื6อง และการเปลี6ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ ซึ6งส่งผลให้เมืองต้องเผชิญกบัความเสี6ยงที6หลากหลายและซบัซ้อนมากยิ6งขึ iน 
โดยเนื iอหาในส่วนถดัไปแบ่งการนําเสนอเป็น 2 ส่วนหลกั ได้แก่ 1) มมุมองและองค์ประกอบ
ของเมืองอจัฉริยะ และ 2) การสร้างความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะ โดย 
มีรายละเอียดดงันี i 

4.1.1 มุมมองและองค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะ 
มมุมองเมืองอจัฉริยะจะแตกต่างกนัตามบริบทของแต่ละพื iนที 6และแนวทาง 

การพฒันาเมือง ซึ6งถกูกําหนดด้วยปัจจยัทางเทคโนโลยี โครงสร้างพื iนฐาน สงัคม วฒันธรรม และ
นโยบายของภาครัฐ โดยการพฒันาเมืองอจัฉริยะมุ่งเน้นไปที6การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัและ
นวตักรรม เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเมือง ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน 
และสง่เสริมการพฒันาอย่างยั6งยืน จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า เมืองอจัฉริยะสามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 มมุมองดงันี i  

แ ง ่เทคโนโลย ี ( technology)  มองว ่า  เม ืองอ จัฉร ิยะม กั เ ชื 6อม โยง เข้าด้วย 
กบัเทคโนโลยีและนวตักรรมต่าง ๆ ผ่านระบบเครือข่ายข้อมลูที6ครอบคลมุทั6วทั iงเมือง เช่น IoT, AI, 
Big Data เป็นต้น (สธีุ อนนัต์สขุสศรี, 2563; Nguyen et al.,  ª °) ระบบดงักลา่วเอื iอให้เกิดการ
แลกเปลี6ยนและวิเคราะห์ข้อมลูแบบเรียลไทม์ เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
โครงสร้างพื iนฐานของเมือง เช่น การคมนาคมอจัฉริยะ อาคารอจัฉริยะ (Smart Building) บ้าน
อจัฉริยะ (Smart Home) (Aldegheishem, 2019,  p. ¡¯) เป็นต้น ตลอดจนแพลตฟอร์มดิจิทลัที6
ช่วยให้ประชาชนสามารถมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Xie et al., 
2002) 
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แง่ทรัพยากรมนษุย์ (human resources) มองว่าเมืองที6ใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
ในการออกแบบและตอบสนองตอ่ของต้องการของประชาชน เพื6อยกระดบัคณุภาพชีวิตและ
สง่เสริมการพฒันาเมืองอย่างยั6งยืน โดยมีประชาชน การศกึษา และความรู้เป็นตวัขบัเคลื6อนหลกั 
พร้อมทั iงมีโครงสร้างพื iนฐานทางสงัคมที6เอื iอต่อการบรูณาการองค์ความรู้และให้ความสําคญักบั
ทนุทางปัญญา (intellectual capital) และทนุทางสงัคมที6เกิดขึ iนจากประชากรที6ชาญฉลาด เพื6อ
ดงึดดูบคุลากรที6มีการศกึษาและทกัษะสงูมาร่วมพฒันาเมือง (สธุี อนนัต์สขุสศรี, 2563; 
DeAngelis, 2014) 

แง่ความร่วมมือ (collaboration) มองว่า เมืองที6มีเปา้หมายร่วมกนัใจการพฒันา
และแก้ไขปัญหาในเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัความร่วมมือจากทกุภาคสว่นทั iงภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน เมืองอจัฉริยะจะประสบความสําเร็จได้ต่อเมื 6อมีการประยกุต์ 
ใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมเข้ากบันโยบายการบริหารเมืองอย่างเหมาะสม ควบคู ่ไปกบั 
การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพฒันาเมือง เพื6อให้ตอบสนอง
ต่อความต้องการที6แท้จริงของประชาชนและนําไปสูก่ารพฒันาเมืองที6ยั6งยืน (ภาฝัน จิตต์มิตรภาพ 
และคณะ, 2565,  น.  ªª; สธีุ อนนัต์สขุสศรี, 2563) 

องค์ประกอบของเมืองอจัฉริยะมีความหลากหลายและแตกต่างกนัไปตามบริบท
ของพื iนที 6และมมุมองของแต่ละสงัคม อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า  
แนวทางการพฒันาเมืองอจัฉริยะในภาพรวมมกัให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างโครงสร้าง
พื iนฐานที6สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการเสนอ
ให้องค์ประกอบของเมืองอจัฉริยะครอบคลมุ 4 ด้านหลกัดงันี i 

1) ด้านเศรษฐกิจอจัฉริยะ คือ การพฒันาเมืองอจัฉริยะต้องมีบทบาทสําคญัใน 
การสง่เสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที6สอดคล้องกบับริบทของพื iนที6 โดยมุ่งเน้นการสร้างรายได้
แก่ประชาชนและการพฒันาเมืองให้เป็นฐานการผลิตเชิงอตุสาหกรรมสร้างสรรค์ ซึ6งจะก่อให้เกิด
ผลประโยชน ์ทาง เศรษฐก ิจทั iง ในระยะสั iนและเป็นรากฐานของงบประมาณสําหร ับ 
การบริหารจดัการเมืองในระยะยาว (นพนนัท์ ตาปนานนท์, 2561,  น. °) นอกจากนี i เมือง
อจัฉริยะควรสง่เสริมการดําเนินการธุรกิจและธุรกรรมทางเศรษฐกิจ (economic transaction) 
ผ่านเทคโนโลยีดิจิทลั เช่น การให้ระบบการเงินดิจิทลั (digital finance) ในการประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน การประยกุต์ให้เทคโนโลยีดิจิทลัเพื6อลดต้นทนุการผลิต ตลอดจนสนบัสนนุรายได้ให้
ภาคการเกษตรกรรมผ่านแพลตฟอร์มอจัฉริยะ ซึ 6งจะนําไปสูก่ารพฒันาที6สมดลุและยั 6งยืน 
ในทกุภาคสว่น (ภาสกร ประถมบตุร และสมชยั บวรกิตติ, 2560) 

2)  ด้านสิ 6งแวดล้อมอจัฉริยะ  ค ือ  การพฒันาเม ืองอจัฉริยะต้องม ีบทบาท 
ในการสร้างสภาพแวดล้อมเม ืองที 6น ่าอยู ่อาศยั  ปลอดภยั และเป็นม ิตรต ่อการร ักษา
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เพื6อให้เกิดการพฒันาเมืองที6ยั6งยืนในเชิงกายภาพ โดยมุ่งเน้นการ
สร้างสภาพแวดล้อมที6เอื iอตอ่คณุภาพชีวิตที6ดีผ่านการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในการบริหารจดัการ
สิ6งแวดล้อม นอกจากนี iยงัสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และลดผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อม พร้อมทั iงต้องสร้างเมืองที6มีการใช้พลงังานสะอาดและสามารถ
ใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (นพนนัท์ ตาปนานนท์, 2561,  น. °; Caragliu et al., 2011) 
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3) ด้านการคมนาคมอจัฉริยะ คือ การพฒันาเมืองที6มุ่งเน้นการยกระดบัระบบ

คมนาคมให้มีความสะดวกสบายและความปลอดภยัในการเดินทาง ควบคู่กบัการใช้พลงังาน
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดมลพิษ และลดอบุติัเหตบุนท้องถนน ตลอดจนพฒันาแพลตฟอร์มสําหรับ
การให้บริการข้อมลูด้านการเดินทาง (นพนนัท์ ตาปนานนท์, 2561,  น. °; สํานกังานสง่เสริม
เศรษฐกิจดิจิทลั, ม.ป.ป.-b) 

4) ด้านการบริหารจดัการอจัฉริยะ คือ การพฒันาขีดความสามารถของหน่วยงาน 
ในภาครัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ6นในการนํานวตักรรมและเทคโนโลยีดิจิทลัมาใช้ภายใน
องค์กร เพื6อยกระดบัประสิทธิภาพในการบริหารจดัการและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิผล โดยเน้นการพฒันาแพลตฟอร์มให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมลูข่าวสารได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนมี 
สว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็นและสะท้อนข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐเพื 6อนํา 
ความคิดเห็นเหลา่นั iนไปใช้ในการพฒันานโยบายและการให้บริการในอนาคต (สรายทุธ ทรัพย์สขุ
, ม.ป.ป.; Worrakittimalee et al., 2024) 

งานวิชาบางสว่นได้เสนอองค์ประกอบเพิ6มเติมจากที6กลา่วข้างต้น เช่น ประชาชน
อจัฉริยะ คณุภาพชีวิตอจัฉริยะ (Smart Living) พลงังานอจัฉริยะ โครงสร้างพื iนฐานอจัฉริยะ 
(Smart Infrastructure) เป็นต้น แต่จดุร่วมหลกัของเมืองอจัฉริยะ คือ การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเมืองบนพื iนฐานการพฒันาอย่างยั6งยืน  
ซึ6งสอดคล้องกบั SDGs ที6มุ่งเน้นให้สร้างความสมดลุระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อม 
เพื 6อให้ เม ืองเต ิบโตอย ่างมั 6นคงและยกระดบัคณุภาพชีว ิตของประชาชนและรองรับกบั 
ความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั iนจึงกลา่วได้ว่า เมืองอจัฉริยะ คือ รูปแบบ
การพฒันาเมืองที6นําเทคโนโลยีและนวตักรรมดิจิทลั มาประยกุต์ใช้เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการเมือง แก้ไขปัญหา และยกระดบัคณุภาพชีว ิตของประชาชน ควบคู ่กบัการ
ขบัเคลื6อนสูค่วามยั6งยืนในทกุมิติ  

เมืองต่าง ๆ จึงนําแนวคิดเมืองอจัฉริยะมาปรับใช้เป็นวิสยัทศัน์ในการพฒันาเมือง 
เ พื 6อส ร้างโครงสร้างพื iนฐานที 6สามารถร ับม ือกบัความมั 6นคงรูปแบบใหม ่ โดยเฉพาะ 
การเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ จํานวนประชากรที6พุ ่งสงูขึ iน และการขยายตวัของเมือง 
อย่างรวดเร็ว โดยมุ ่งเน้นการวางระบบที6รองรับกบัความต้องการของประชาชนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพทั iงในด้านการจดัสรรทรัพยากร การบริหารจดัการพลงังาน และการจดัการ
สิ6งแวดล้อม ภายใต้เงื6อนไขการคํานึงถึงผลกระทบต่อการเปลี6ยนแปลงทางสภาพภมูิอากาศ 
ดงันั iนแนวคิดเมืองอจัฉริยะจึงกลายเป็นหนึ6งในกลไกสําคญัที6ขบัเคลื6อน SDGs ให้เกิดผลสมัฤทธิm

อย่างเป็นรูปธรรมในระยะยาว 
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มมุมองและองค์ประกอบของเมืองอจัฉริยะตามที6กลา่วไปข้างต้น ถือเป็นหนึ6งใน
ปัจจยัสําคญัที6สง่ผลให้เมืองอจัฉริยะสามารถมีบทบาทในการสง่เสริมและสร้างความยั6งยืน 
ด้านสิ6งแวดล้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีรายละเอียดดงันี i 

 
 

4.1.2 การสร้างความยั$งยืนด้านสิ$งแวดล้อมของเมืองอัจฉริยะ 
เม ืองอ จัฉริยะมุ ่ง เน้นการ นํา  ICT มาใช้ในการบริหารจ ดัการ เม ืองอย ่าง 

มีประสิทธิภาพ โดยมีเปา้หมายเพื 6อยกระดบัคณุภาพชีว ิตของประชาชน ลดผลกระทบ 
ทางสิ6งแวดล้อม และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ตวัอย่างกลไกสําคญั ได้แก่ การติดตั iงเซนเซอร์และ
อปุกรณ์ IoT เพื6อเก็บข้อมลูแบบเรียลไทม์ การวิเคราะห์ Big Data และการประยกุต์ใช้ AI เพื6อ
สนบัสนนุการตดัส ินใจและการจดัสรรทร ัพยากรอย ่างเหมาะสม (Addas et al., 2024)  
หนึ6งในองค์ประกอบสําคญัของเมืองอจัฉริยะ คือ ระบบพลงังานอจัฉริยะซึ6งสามารถผสานการใช้
พลงังานหมนุเวียน เช่น พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานนํ iา พลงังานลม เพื6อสร้างเสถียรภาพให้กบั
โครงข่ายไฟฟ้า นอกจากนี i การเปิดเผยข้อมลูสาธารณะของภาครัฐ (open data) และการ
สนบัสนนุให้ประชาชนมีสว่นร่วมผ่านแพลตฟอร์มดิจิทลั ยงัช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส และ
พฒันานโยบายที6สอดคล้องกบัความต้องการของชมุชน (Petrea & Ursache, 2023,  pp. 229-
331, 235) อย่างที6ทราบกนัว่า เมืองอจัฉริยะเป็นเมืองแห่งนวตักรรมสมยัใหม่ที6นําเทคโนโลยี
ดิจิทลัมาประยกุต์ใช้ในการบริหารจดัการเมือง เพื6อยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน สง่เสริม
ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม และเพิ6มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างสงูสดุ โดยกลไกสําคญั
ของเมืองอจัฉริยะมีดงันี i (Addas et al., 2024) 

การใช้เซนเซอร์และข้อมลูแบบเรียลไทม์ โดยเมืองอจัฉริยะอาศยัเทคโนโลยีดิจิทลั 
ในการรวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมลูจากเซนเซอร์ต่าง ๆ ที6ติดตั iงในโครงสร้างพื iนฐาน
ของเมือง เช่น ระบบจราจร การจดัการพลงังาน และสิ 6งแวดล้อม ซึ 6งข้อมลูเหลา่นี iช ่วยให้
หน่วยงานสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ได้แบบเรียลไทม์ ตวัอย่างเช่น การติดตั iงอปุกรณ์
เซนเซอร์ตามท้องถนนและอาคารเพื6อตรวจวดัปริมาณการใช้พลงังาน การจราจร รวมถึงคณุภาพ
นํ iาและอากาศ หรือระบบติดตามระดบัขยะในถงั ซึ6งจะสั6งการให้มีการจดัเก็บขยะเมื6อเต็ม ช่วย
ลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกที6เกิดจากการเก็บขยะโดยไม่จําเป็น 

1) การบริหารจดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเมืองอจัฉริยะนําเทคโนโลยี
และนวตักรรมมาประยกุต์ใช้ในการบริหารจดัการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 
ตวัอย่างเช่น การจดัการระบบการจ่ายนํ iา ไฟฟ้า และการควบคมุสภาพแวดล้อมภายในอาคาร
ผ่านแอปพลิเคชนั เช่น การควบคมุเครื6องปรับอากาศหรือระดบัแสงสว่าง รวมถึงการดําเนินการ
ตรวจจบัการรั6วไหลของนํ iาหรือก๊าซ เพื6อลดการสญูเสียทรัพยากรโดยไม่จําเป็น 

2) การพฒันาโครงสร้างพื iนฐานด้านสิ6งแวดล้อมอจัฉริยะที6มุ่งเน้นระบบพลงังาน
อจัฉริยะและหมนุเวียนเป็นสิ 6งสําคญั โดยมีเปา้หมายเพื6อพฒันาระบบพลงังานอจัฉริยะที6มี
ความสามารถในการรองรับพลงังานหมนุเวียนได้อย่างมีเสถียรภาพ สง่เสริมการติดตั iงระบบผลิต
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ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคา (Solar Rooftop) และพลงังานลม รวมถึงการสร้าง
ระบบกกัเก็บพลงังาน เพื6อใช้เป็นแหลง่พลงังานทดแทนการผลิตจากเชื iอเพลิง 

 
 
 
3) การมีสว่นร่วมของประชาชน โดยเมืองอจัฉริยะมกัจะใช้แพลตฟอร์มดิจิทลัและ 

แอปพลิเคชนัให้ประชาชนติดตามข้อมลูสาธารณะ เช่น คณุภาพอากาศ การใช้พลงังาน หรือ
ความคบัคั6งของจราจรแบบเรียลไทม์ สง่ผลให้ผู้คนสามารถมีสว่นร่วมเสนอแนะแนวทางหรือ
เลือกใช้งานระบบเมืองอย่างมีข้อมลู 

การมุ่งสูก่ารสร้างความยั6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะนั iนจําเป็นต้อง
อาศยัแนวทางที6ครอบคลมุและบรูณาการให้สอดคล้องกบับริบทของเมืองนั iน โดยองค์ประกอบ
สําคญัในการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมประกอบด้วย 4 ประการดงันี i 

ประการแรก การวางรากฐานผงัเมืองและโครงสร้างพื iนฐานสีเขียวถือเป็นหวัใจ
สําคญัของการสร้างสภาพแวดล้อมที6น่าอยู่และยั6งยืน การออกแบบผงัเมืองที6ให้ความสําคญักบั
พื iนที6สีเขียว ไม่ว่าจะเป็นสวนสาธารณะ หรือการอนรัุกษ์พื iนที6ธรรมชาติ ควบคู่ไปกบัการสง่เสริม
อาคารประหยดัพลงังาน (green building) จะช่วยลดปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเมืองและ
บรรเทาผลกระทบจากการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ เช่น แนวคิด Garden City ของสิงคโปร์
ที6มุ่งเน้นการมีพื iนที6สีเขียวครอบคลมุพื iนที6สว่นใหญ่ของประเทศ พร้อมทั iงการออกกฎหมาย
ควบคมุมาตรฐานการก่อสร้างอาคารประหยดัพลงังาน (Ministry of Foreign Affairs Singapore, 
2018) 

ประการที6สอง การเปลี6ยนผ่านสูพ่ลงังานหมนุเวียนและระบบไฟฟ้าอจัฉริยะเป็น
ปัจจยัสําคญัในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกและสร้างความมั6นคงทางพลงังานในระยะยาว 
การสง่เสริมการติดตั iงแผงโซลาร์เซลล์บนหลงัคาอาคาร การใช้พลงังานลมทั iงในและนอกเมือง 
รวมถึงการติดตั iงเซนเซอร์ เพื6อให้ประชาชนสามารถบริหารจดัการการใช้พลงังานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และการบรูณาการพลงังานหมนุเวียนเข้าสูร่ะบบโครงข่ายไฟฟ้าอย่างเป็นระบบ 
จะช่วยลดการพึ 6งพาเชื iอเพลิงฟอสซิล เช่น โครงการ Nordhavn ในโคเปนเฮเกนที6มุ่งมั 6นใน 
การผสมผสานแหลง่พลงังานสะอาดอย่างเต็มรูปแบบ (The Copenhagen Centre on Energy 
Efficiency, n.d.) 

ประการที6สาม การพฒันาระบบขนสง่อจัฉริยะที6สง่เสริมการเดินทางที6เป็นมิตร 
ต่อสิ6งแวดล้อม เป็นอีกหนึ6งเสาหลกัของการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะ  
เนื6องด้วยการสนบัสนนุการใช้ระบบขนสง่สาธารณะ การสร้างพื iนที6ปลอดรถยนต์สําหรับจกัรยาน
และคนเดินเท้า หรือ ระบบควบคมุสญัญาณไฟจราจรอจัฉริยะที6สามารถปรับเปลี6ยนตามปริมาณ
การจราจรจริง ล้วนสง่ผลให้ปัญหาการจราจรและมลพิษทางอากาศลดลงอย่างมีนยัสําคญั 
ดงัเช่นความสําเร็จของโคเปนเฮเกนที6มีจกัรยานที6กว้างขวาง (Christiansen & Hougaard, 2022) 
หรือการพฒันาระบบขนสง่มวลชนที6มีประสิทธิภาพของสิงคโปร์  
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ประการสดุท้าย การนําเทคโนโลยี IoT มาประยกุต์ใช้ในการจดัการขยะจะช่วยเพิ6ม
ประสิทธิภาพในการจดัการและลดผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อม การใช้ถงัขยะอจัฉริยะที6มีเซนเซอร์
ตรวจวดัระดบัขยะ และระบบเก็บขยะอตัโนมตัิ เช่น ท่อดดูขยะใต้ดิน จะช่วยลดความถี6ในการ
เก็บขยะ ลดการใช้พลงังาน และลดมลพิษจากการขนสง่ขยะซํ iาซ้อน ดงัตวัอย่างของเมืองซงโดใน
เกาหลีใต้ที6มีระบบ Trash Tube ที6สามารถสง่ขยะไปยงัโรงงานกลางโดยอตัโนมตัิ พร้อมทั iงมีการ
คดัแยกขยะรีไซเคิล (Overstreet, 2021) 

เมืองอจัฉริยะจึงนบัเป็นหนึ 6งในกลไกสําคญัที6มีศกัยภาพในการสร้างความยั 6งยืน 
ด้านสิ 6งแวดล้อม ผ่านการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทลั การบริหารจดัการทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสงัคม เมืองอจัฉริยะไม่เพียงแต่ช่วย 
ลดผลกระทบทางสิ6งแวดล้อมเท่านั iน หากยงัมีส่วนสําคญัในการเพิ6มขีดความสามารถในการ
ปรับตวัของเมืองต่อการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและความท้าทายร่วมสมยัอื6น ๆ โดย
เนื iอหาในส่วนถดัไปจะนําเสนอและวิเคราะห์กระบวนการดําเนินงานที6เกี6ยวข้องกบัการพฒันา
เมืองอจัฉริยะ ซึ6งมุ่งศึกษากรณีเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ ซึ6งต่างมีแนวทาง
เฉพาะในการดําเนินการที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะ เพื6อผลกัดนัและขบัเคลื6อน SDGs ทั iงนี i 
การศึกษาดงักล่าวจะช่วยให้เข้าใจรูปแบบ แนวปฏิบติั และปัจจยัที6เอื iอต่อความสําเร็จ ตลอดจน
ข้อจํากดัของการพฒันาเมืองอจัฉริยะในบริบทที6แตกต่างกนั  

4.2 ลักษณะและการดําเนินการของเมืองอัจฉริยะผ่านกรณีศึกษาเมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี$ ปุ่น) และสิงคโปร์  

ยคุที6เทคโนโลยีก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว แนวคิดเมืองอจัฉริยะได้กลายมาเป็นแนวทาง
สําคญัในการพฒันาเมืองเพื6อรองรับความเปลี6ยนแปลงทั iงในมิติสิ6งแวดล้อม เศรษฐกิจ และ
สงัคม หลายประเทศได้ดําเนินกระบวนการพฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างจริงจงั เพื6อยกระดบั
คณุภาพชีวิตพลเมืองและส่งเสริมการพฒันาอย่างยั6งยืน การวิจยัในครั iงนี iได้ดําเนินการศึกษา
และวิเคราะห์การปรับใช้ SDGs เพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมภายในเมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์  เ นื 6องจากทั iงสองกรณีศ ึกษาแสดงให้เห็นถึงการวางแผน 
เชิงยทุธศาสตร์ การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
ขบัเคลื6อนเมืองอจัฉริยะตามกรอบ SDGs อย่างเป็นระบบ โดยมีรายละเอียดดงันี i 

4.2.1 บริบทของเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี$ ปุ่น)  
ประเทศญี6ปุ่ นตั iงอยู่ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย เกาะหลกั 

4 เกาะ ได้แก่ ฮอกไกโด ฮอนช ูชิโกก ุและคิวช ูและมีเกาะเล็กใหญ่อีกประมาณ 7,000 เกาะ เรียง
รายจากทิศตะวนัออกเฉียงเหนือไปจนถึงทิศตะวนัตกเฉียงใต้ โดยมีพื iนที6ประมาณ 378,000 
ตารางกิโลเมตร ซึ6งพื iนที6สว่นใหญ่ของญี6ปุ่ นมากกว่าร้อยละ 70 เป็นภเูขา สง่ผลให้พื iนที6ราบมี
สดัสว่นไม่ถึงร้อยละ 30 (สถานเอกอคัรราชทตูญี6ปุ่ นประจําไทย, 2560,  น. ¥; Ministry of 
Foreign Affairs of Japan, n.d.) นอกจากนี i ที6ตั iงของญี6ปุ่ นอยู่บริเวณรอยต่อของแผ่นเปลือกโลก
ซึ 6งเป็นสว่นหนึ6งของวงแหวนแห่งไฟ (Ring of Fire) สง่ผลให้ต้องเผชิญกบัภยัพิบตัิธรรมชาติ
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บ่อยครั iง เช่น แผ่นดินไหว ภเูขาไฟระเบิด วาตภยั และสนึามิ ซึ6งสง่ผลกระทบร้ายแรงต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนสง่ผลกระทบต่อโครงสร้างพื iนฐานและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ (สถานเอกอคัรราชทตูญี6ปุ่ นประจําไทย, 2560,  น. ¥) ตวัอย่างเช่น เหตกุารณ์แผ่นดินไหว
ครั iงใหญ่ที6เกิดขึ iนในปี ค.ศ. 2011 ซึ6งสร้างความเสียหายอย่างมหาศาลและสง่ผลให้เกิดการฟืiนฟู
และการพฒันาเทคโนโลยีด้านการปอ้งกนัภยัพิบติัอย่างแท้จริง (Kutty, 2022)  

 

ภาพ ¥ สดัส่วนจํานวนประชากรในประเทศญี6ปุ่ น ตั iงแต่ ปี ค.ศ. 1990–2025  
(ข้อมลู ณ วนัที6 12 พฤษภาคม 2568) 

ที6มา: Worldometer (Worldometer, n.d.-a) 

Worldometers ระบวุ ่า ค.ศ. 2023 ญี6ปุ่ นมีประชากรประมาณ 123.75 ล้านคน  
ซึ 6งมากเป็นอนัดบัที 6 11 ของโลก เ มื 6อ เท ียบจํานวนประชากรกบัพื iนที 6 ส ง่ผลให้ญี 6ปุ่ น มี 
ความหนาแน่นของประชากรสงูถ ึง 341 คนต่อตารางกิโลเมตร และมีแนวโน้มที 6เพิ 6มขึ iน 
(Worldometer, n.d.-a) สะท้อนให้เห็นว่า ขณะนี iญี6ปุ่ นกําลงัเผชิญกบัภยัคกุคามจากความมั6นคง
รูปแบบใหม่อย ่างการเต ิบโตของจํานวนประชากรที 6รวดเร็วและการขยายตวัของเมือง  
ซึ6งเป็นความท้าทายที6ต้องการการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ เนื6องจากข้อจํากดัด้านพื iนที6 สง่ผล
ให้การพฒันาเมืองกระจกุอยู่ในบริเวณที6ราบก่อให้เกิดความหนาแน่นของประชากรในเขตเมือง 
ด้วยเหตนีุ iช่วงต้นทศวรรษที6 2000 แนวคิดเมืองอจัฉริยะจึงได้ปรากฏในนโยบายของญี6ปุ่ นอย่าง
แ พ ร ่ห ล า ย  โ ด ย ญี 6ปุ่ น ไ ด ้ ดํ า เ น ิน โ ค ร ง ก า ร ที 6เ กี 6ย ว ข้อ ง ก บั เ ม ือ ง อ จั ฉ ร ิย ะ ป ร ะ ม า ณ  
443 โครงการ (Regan, 2022) ซึ 6งครอบคลมุแนวทางการพฒันาเม ืองในหลายมิต ิ เช ่น  
การบริหารจดัการพลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ การพฒันาระบบขนสง่อจัฉริยะ การสง่เสริม
เศรษฐกิจหมนุเวียน ตลอดจนการยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนผ่านการประยกุต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทลั (Japan Up Close, 2023)  

IMB จดัทํารายงานดชัน ีเม ืองอจัฉริยะ ซึ 6ง เป็นการจดัอนัดบัเม ืองอจัฉริยะ 
ในประเทศต่าง ๆ จากทั6วโลก โดยประเมินจากการบริหารจดัการเทคโนโลยี ความสามารถในการ
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ปรับตวัต่อความเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การตอบสนองต่อ SDGs และการมีสว่นร่วมของ
พลเมือง โดยรายงานดชันีเมืองอจัฉริยะประจําปี 2024 ระบวุ่า เมืองโตเกียว (Tokyo) และ  
โอซาก้า (Osaka) ได้รับการจดัอนัดบัให้เป็นเมืองอจัฉริยะในระดบัโลก โดยอยู่ในอนัดบัที6 86 และ 
95 ตามลําดบั จาก 141 แห่ง ผลการจดัอนัดบัสะท้อนให้เห็นถึงความสําเร็จในการพฒันาเมือง
อจัฉริยะของประเทศญี6ปุ่ นที 6สามารถใช้เทคโนโลยีในการตอบสนองต่อความท้าทายทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนตอบสนองต่อความต้องการ
และความเป็นอยู่ของประชากรในระยะยาว หนึ6งในโครงการเมืองอจัฉริยะที6ได้รับการยอมรับและ
ถือว่าประสบความสําเร็จอย่างมาก คือ เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น)  

 

ภาพ ° ตําแหน่งโครงการเมืองอจัฉริยะเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น)  

ที6มา: Google Map (Google, n.d.) 

 

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ตั iงอยู่ทางตะวนัตกเฉียงเหนือของจงัหวดัชิบะ 
กรุงโตเกียว ประเทศญี6ปุ่ น โครงการดงักลา่วมีขนาดพื iนที6ประมาณ 3.2 ตารางกิโลเมตร โดย 
มีเปา้หมายเพื6อสร้างเมืองที6มีความยั6งยืน พร้อมรับมือกบัความท้าทายด้านสิ6งแวดล้อม สงัคม 
และการเปลี 6ยนแปลงเชิงโครงสร้างประชากรในอนาคต (Kashiwanoha-Navi, n.d.) โดย 
การดําเนินงานที6เกี6ยวข้องกบัเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) แบ่งออกการนําเสนอเป็น  
5 ประเด็นหลกั ได้แก่ 1) บทบาทของตวัแสดงในการขบัเคลื6อนเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) 
2) นโยบายหรือโครงการที6เกี6ยวข้องกบัเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) 3) การประยกุต์ใช้
เทคโนโลยีในเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) 4) การมีสว่นร่วมของประชาชนในเมืองคาชิวาโน
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ฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และ 5) ปัญหาและอปุสรรคในการขบัเคลื6อนเมืองอจัฉริยะ โดยมีรายละเอียด
ดงันี i 

 

 

1) บทบาทของตัวแสดงในการขับเคลื$อนเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี$ ปุ่น)  
เม ืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น)  เป็นต้นแบบสําคญัของการพฒันา 

เมืองอจัฉริยะโดยอาศยัรูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา 
(Public-Private-Academic Partnership) ซึ 6ง เปิดเวทีให้ทกุฝ่ายได้ เข้ามามีบทบาทตั iงแต่
ขั iนตอนการวางแผนจนถึงการดําเนินโครงการจริง มหาวิทยาลยัชั iนนํา เช่น มหาวิทยาลยั
โตเกียวและมหาวิทยาลยัชิบะ ไม่ได้เป็นเพียงผู้สงัเกตการณ์ แต่เป็นผู้ ร่วมขบัเคลื6อนนวตักรรม
และเทคโนโลยีที6จะนํามาประยกุต์ใช้ในบริบทของเมืองอย่างแท้จริง (Gornik, 2020,  pp. 102-
112) โดยมีรายละเอียดดงันี i  

ภาครัฐทําหน้าที6เป็นกลไกสนบัสนนุเชิงนโยบายและการบริหารจดัการที6สําคญั 
โดยมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย การจดัระเบียบกฎหมาย และการวางแนวทางส่งเสริมการ
พฒันาเมืองอจัฉริยะที6เอื iอต่อความร่วมมือกบัภาคส่วนอื6น ๆ ในระดบัท้องถิ6น เมืองคาชิวะได้รับ 
การสนบัสนนุให้เป็นหนึ6งใน Future City ตามนโยบายระดบัชาติซึ 6งทําให้โครงการสามารถ
เข้าถึงแหล่งเง ินทนุสนบัสนนุจากรัฐบาลกลางได้อย่างต่อเนื 6อง ภาครัฐยงัมีบทบาทใน 
การอํานวยความสะดวกด้านใบอนญุาต การจดัหาที6ดิน และการประสานงานกบัผู้ มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Mitsui Fudosan, n.d.-c) เพื6อให้การพฒันาเมืองดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั iง
ตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาทางสงัคม เช่น ความเสี6ยงจากภยัธรรมชาติ ความแออดั และการ 
เข้าสู่สงัคมผู้สงูอาย ุ

ภาคเอกชนอย่าง บริษัท มิตซุย ฟูโดซงั จํากดั (Mitsui Fudosan Co., Ltd.)  
ถือเป็นผู้พฒันาหลกัที6มีบทบาทสําคญัในการริเริ6มและขบัเคลื6อนโครงการเมืองอจัฉริยะเมือง 
คาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) โดยมีสถานะเป็นหนึ6งในบริษัทอสงัหาริมทรัพย์รายใหญ่ที6สดุ 
ของประเทศญี6ปุ่ น หน้าที6หลกัของมิตซุย ฟูโดซงัคือการวางแผนแม่บท การลงทนุ และการ
พฒันาพื iนที6ขนาดใหญ่ ซึ 6งเดิมเป็นสนามกอล์ฟ ให้กลายเป็นพื iนที6อยู ่อาศยั ศนูย์การค้า 
โรงพยาบาล และแหล่งผลิตพลงังาน ทั iงนี i บริษัทยงัมีบทบาทเป็นผู้ ร่วมบริหารในศนูย์ออกแบบ
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) (Urban Design Center Kashiwa-no-ha: UDCK) ที6เป็น
ศนูย์กลางความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ นอกจากนี i Mitsui 
Fudosan ยงัให้ความสําคญักบัการนํานวตักรรมมาใช้ในการพฒันาเมือง โดยเฉพาะระบบ
จดัการด้านพลงังานในเขตเมือง (Area Energy Management System: AEMS) และการ
ออกแบบที6อยู่อาศยัที6ตอบสนองต่อวิถีชีวิตสมยัใหม่ เพื6อสร้างสภาพแวดล้อมที6เอื iอต่อการอยู่
อาศยัอย่างยั6งยืน (Mitsui Fudosan, n.d.-a, n.d.-c) 
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สถาบนัอดุมศึกษามีบทบาทเป็นศนูย์กลางความรู้ทางวิชาการและการวิจยั 
ขั iนสงู โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัโตเกียว ซึ6งได้จดัตั iงวิทยาเขตคาชิวะขึ iนเป็นวิทยาเขตหลกัแห่งที6
สาม เพื6อเป็นพื iนที6บ่มเพาะแนวคิดทางวิชาการใหม่ๆ ทั iงมหาวิทยาลยัโตเกียวและมหาวิทยาลยั
ชิบะ ต่างมีบทบาทในการออกแบบเมือง การพฒันาแนวคิดนวตักรรม และการทดลองใช้
เทคโนโลยีในพื iนที 6จริง นอกจากนี i คณาจารย์และนกัวิจยัยงัมีส ่วนสําคญัในการพฒันา
โครงสร้างพื iนฐานอจัฉริยะ เช่น ระบบขนส่งอจัฉริยะ (Intelligent Transport System: ITS) และ
โครงการส่งเสริมสขุภาพในชมุชน ตลอดจนการสร้างบุคลากรคณุภาพสงูที6สามารถสนบัสนนุ
การพฒันาเมืองในระยะยาว (Kashiwa ITS Promotion Council homepage, n.d.) 

ศนูย์กลางการออกแบบเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) (Urban Design 
Center Kashiwa-no-ha: UDCK) เปรียบเสมือนหวัใจห้องกลางที6เชื6อมร้อยทกุภาคส่วน UDCK 
ไม่ได้จํากดับทบาทอยู่เพียงการเป็นหน่วยงานวางแผน แต่ยงัเป็นพื iนที6แห่งการแลกเปลี6ยน 
ความคิดเห็น การจดักิจกรรมเชิงปฏิบตัิการ การเสวนา และนิทรรศการต่าง ๆ เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนได้เข้ามาทําความเข้าใจ ร่วมแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการกําหนด 
ทิศทางการพฒันาเมือง นอกจากนี i Kashiwa-no-ha Open Innovation Lab (KOIL) ยงัเป็น 
อีกหนึ 6งกลไกสําคญัที6ส ่งเสริมการมีส ่วนร่วมในเชิงสร้างสรรค์ โดยเป็นพื iนที 6เปิดสําหรับ
ผู้ประกอบการ นกัวิจยั และประชาชนทั6วไปได้เข้ามาปฏิสมัพนัธ์ แลกเปลี6ยนความรู้ และร่วมกนั
บ่มเพาะนวตักรรมใหม่ ๆ (Gornik, 2020,  pp. 102-112) 

การพฒันาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เกิดขึ iนจากความร่วมมือของตวั
แสดงหลกัในหลากหลายภาคส่วน โดยแต่ละภาคส่วนมีบทบาทเฉพาะที6เกื iอหนนุกนัอย่างเป็น
ระบบและต ่อ เ นื 6อง  ทั iงภาคเอกชนที 6เป็นแรงผลกัดนัด้านการลงทนุและเทคโนโลย ี 
สถาบนัการศึกษาเป็นแหล่งองค์ความรู้และนวตักรรม และภาครัฐที6วางกรอบนโยบายและ
สนบัสนนุเชิงโครงสร้าง สดุท้าย คือ UDCK ที6ทําหน้าที6เชื6อมโยงและขบัเคลื6อนความร่วมมือ
เหล่านี iให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ทั iงหมดนี iสะท้อนถึงแบบแผนของการพฒันาเมืองอจัฉริยะที6 
ไม่เพียงแต่เน้นเทคโนโลยี แต่ยงัให้ความสําคญักบัมิติสงัคม สิ 6งแวดล้อม และความยั6งยืน 
ในระยะยาว 

2) นโยบายหรือโครงการที$เกี$ยวข้องกับเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี$ ปุ่น)  
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ดําเนินการภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติการใช้

พื iนที6แห่งชาติ (National Spatial Strategy) และวิสยัทศัน์สงัคมอจัฉริยะ Society 5.0 เพื6อสร้าง
เมืองต้นแบบที6มีความยั 6งยืน เป็นมิตรกบัสิ 6งแวดล้อม และสามารถรับมือกบัปัญหาสงัคม 
ของญี6ปุ่ นในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Kashiwanoha-Navi, n.d.) 

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติการใช้พื iนที6
แห่งชาติและวิสยัทศัน์สงัคมอจัฉริยะ Society 5.0 หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเมืองที6มี
ขนาดกะทดัรัด มีการผสมผสานการใช้ประโยชน์ที 6ดินอย่างเหมาะสม และมีระบบขนส่ง
สาธารณะที6มีประสิทธิภาพ ซึ6งเป็นการสนบัสนนุแนวคิดเมืองที6กระชบัและเชื6อมโยง (Deputy 
Director-General et al., 2025) นอกจากนี i การพฒันาเมืองใหม่ในพื iนที6ชานเมืองของโตเกียว
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ส่งผลให้เกิดการกระจายความเจริญและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจนอกเขตเมืองหลกั ซึ6งเป็นอีก
หนึ6งเป้าหมายสําคญัของยทุธศาสตร์ชาติ ในด้านความยั6งยืนและสิ6งแวดล้อม  

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ได้นําเทคโนโลยีและแนวทางการพฒันา 
ที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อมมาใช้ในหลากหลายมิติ เช่น ระบบจดัการพลงังานอจัฉริยะ การใช้
พลงังานหมนุเวียน และการอนรุักษ์พื iนที6สีเขียว ซึ6งสอดคล้องกบัเป้าหมายระดบัชาติในการ
สร้างสงัคมที6ยั6งยืนและลดผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อม นอกจากนี i การออกแบบโครงสร้างพื iนฐาน
และระบบการจดัการที6คํานึงถึงความปลอดภยัและสามารถฟืiนตวัจากภยัพิบตัิ ยงัสอดคล้อง 
กบัเป้าหมายในการสร้างความปลอดภยัและความสามารถในการรับมือกบัภยัพิบตัิที6ระบุไว้ 
ในยทุธศาสตร์ชาติ และสดุท้ายการเป็นศนูย์กลางของการสร้างนวตักรรม การดึงดดูบริษัท
เทคโนโลยี สถาบนัวิจยั และมหาวิทยาลยัเข้ามาในพื iนที6 ถือเป็นการสนบัสนนุเป้าหมายของการ
ส่งเสริมการสร้างนวตักรรมและอตุสาหกรรมใหม่ตามยทุธศาสตร์ชาติ 

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เป็นภาพสะท้อนที6ชดัเจนของการนํา
วิสยัทศัน์ Society 5.0 มาสู ่การปฏิบตั ิจริง  นโยบาย Society 5.0 มุ ่ง เ น้นการประยกุต์ใช้
เทคโนโลยีขั iนสงู เช่น AI, IoT, และ Big Data เข้ากบัทกุภาคส่วนของสงัคม เพื6อแก้ไขปัญหา
และสร้างสงัคมที6มนษุย์เป็นศนูย์กลาง สะดวกสบาย ปลอดภยั และยั6งยืน (Cabinet Office, 
n.d.) โดยในเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เทคโนโลยีเหล่านี iถกูนํามาใช้ในการจดั
การพลงังานอย่างมีประสิทธิภาพผ่านระบบจดัการด้านพลงังานในเขตเมือง (Area Energy 
Management System: AEMS)  แ ล ะ ร ะ บ บ จ ดั ก า ร พ ล งั ง า น ใ น บ้า น  ( Home Energy 
Management System: HEMS) การดแูลสขุภาพของประชาชน การพฒันาระบบขนส่งอจัฉริยะ 
และการบริหารจดัการเมืองโดยรวม  

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ให้ความสําคญักบัการนําเทคโนโลยีมาใช้
ยงัมุ่งเป้าไปที6การแก้ไขปัญหาทางสงัคมที6ญี6ปุ่ นกําลงัเผชิญอยู่ เช่น สงัคมผู้สงูอาย ุโดยมีระบบ
และบริการที6สนบัสนนุการดแูลผู้สงูอายแุละส่งเสริมสขุภาพ นอกจากนี i แม้จะมีการใช้
เทคโนโลยีอย่างกว้างขวาง แต่หวัใจสําคญัของการพฒันาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) คือ 
การยกระดบัคณุภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที6ดีของประชาชน โดยเทคโนโลยีถกูนํามาใช้เพื6อ
อํานวยความสะดวก สร้างความปลอดภยั และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การให้
ความสําคญักบัการสร้างเมืองที6ยั6งยืนในทกุมิติ ทั iงด้านสิ6งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสงัคม ผ่าน
การใช้พลงังานหมนุเวียน การจดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการสร้างชมุชน 
ที6เข้มแข็ง ก็เป็นองค์ประกอบสําคญัที6สอดคล้องกบัเป้าหมายของ Society 5.0 ในการสร้าง
สงัคมที6สามารถอยู่ร่วมกบัธรรมชาติได้อย่างสมดลุ 

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) จึงไม่ได้เป็นเพียงโครงการพฒันาเมือง
เท่านั iน หากแต่เป็นกรณีศึกษาที6สําคญัของการบูรณาการนโยบายระดบัชาติของญี6ปุ่ น ทั iงใน
ด้านการวางแผนพื iนที6และการสร้างสงัคมอจัฉริยะแห่งอนาคต ความสําเร็จของโครงการนี iจึง
เป็นแนวทางและแรงบนัดาลใจให้กบัเมืองอื6น ๆ ในการพฒันาเมืองที6ยั 6งยืนและตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนในยคุดิจิทลัจนกลายเป็นเมืองที6ได้รับการยอมรับในฐานะต้นแบบ
ของเมืองอจัฉริยะที6ให้ความสําคญักบัการอนรัุกษ์สิ6งแวดล้อมและการพฒันาอย่างยั6งยืน (สธิุดา 
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รุ่งเรืองศรี, ม.ป.ป.) โดยเมืองแห่งนี iถกูออกแบบภายใต้การบูรณาการระหว่างมหาวิทยาลยัและ
เมือง (Harmony of University and Town) โดยรัฐบาลญี6ปุ่ นมุ ่งพฒันาเมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี6ปุ่ น) ให้เป็นเมืองต้นแบบด้านการวิจยัและพฒันาเมืองที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 3 แนวคิดหลกัดงันี i (Kashiwanoha-Navi, n.d.) 

 
 
แนวคิดแรก คือ การอยู่ร่วมกนักบัสิ6งแวดล้อม (Environmental Symbiosis)  

ซึ 6งมุ ่งเน้นการสร้างเมืองที6ผสานรวมกบัการอนรุักษ์สิ 6งแวดล้อมอย่างยั 6งยืน หวัใจสําคญั 
ของแนวคิดนี i คือ AEMS ที6ทําหน้าที6ควบคมุและจดัการการผลิตและการบริโภคพลงังานใน
ภาพรวมของเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ มีการส่งเสริมการใช้พลงังานหมนุเวียน เช่น พลงังาน
แสงอาทิตย์ ควบคู่ไปกบัการติดตั iงระบบกกัเก็บพลงังาน เพื6อลดการพึ6งพาพลงังานจากแหล่งที6
ไม่ยั6งยืนและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากนี i โครงการบ้านอจัฉริยะยงัเป็นส่วนสําคญั 
โดยบ้านเรือนทกุหลงัจะติดตั iง HEMS ที6ช่วยให้ผู้อยู่อาศยัสามารถตรวจสอบและควบคมุการใช้
พลงังานภายในครัวเรือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การให้ความสําคญักบัการพฒันาพื iนที6สีเขียว
และเครือข่ายทางเดิน ก็เป็นอีกหนึ6งนโยบายที6โดดเด่น มีการสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 
เช่น Kashiwa-no-ha Park และพื iนที6สีเขียวอื6น ๆ ที6เชื6อมโยงกนัด้วยทางเดินเท้าและจกัรยาน 
เพื6อส่งเสริมกิจกรรมกลางแจ้งและสร้างสภาพแวดล้อมที6ร่มรื6นและน่าอยู่ รวมถึงการนํา
เทคโนโลยีและระบบอจัฉริยะมาใช้ในการ จดัการนํ iาและขยะอย่างยั6งยืน เพื6อลดการสญูเสีย
ทรัพยากรและลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ (Hitachi, n.d.; Urban Land Institute, 2017a) 

แนวคิดที6สอง คือ สขุภาพและความยืนยาว (Health and Longevity) ซึ 6งให้
ความสําคญักบัการสร้างสภาพแวดล้อมและบริการที6ส่งเสริมสขุภาพและความเป็นอยู่ที6ดีของ 
ผู้อยู ่อาศยัในเมืองมีสิ 6ง อํานวยความสะดวกและบริการด้านสขุภาพที6ครบวงจร ตั iงแต่
โรงพยาบาลไปจนถึงศนูย์สขุภาพที6ทนัสมยั เพื6อรองรับความต้องการด้านการรักษาและ 
การป้องกนัโรค มีการส่งเสริมวิถีชีวิตที6มีสขุภาพดี ผ่านการสร้างพื iนที6ออกกําลงักาย สนามกีฬา 
และเส้นทางสําหรับเด ินและวิ 6ง  นอกจากนี i การใช้ เทคโนโลยีเ พื 6อสขุภาพ เช ่น ระบบ 
Telemedicine และแอปพลิเคชนัส่งเสริมสขุภาพ ก็ถกูนํามาใช้เพื6อเพิ6มความสะดวกในการ
เข้าถึงบริการด้านสขุภาพและการดแูลตนเอง เมืองยงัให้ความสําคญักบัการดแูลผู้สงูอาย ุ 
โดยการสร้างสภาพแวดล้อมที6เอื iอต่อการใช้ชีวิตอย่างอิสระและมีคณุภาพ พร้อมทั iงมีกิจกรรม
ทางสงัคมที6เหมาะสม (Trencher & Karvonen, 2020; Urban Land Institute, 2017a) 

แนวคิดสดุท้าย คือ การสร้างอตุสาหกรรมใหม่ (Creation of New Industry) 
ซึ6งมุ่งเน้นการเป็นศนูย์กลางของนวตักรรมและการขบัเคลื6อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยี หวัใจ
สําคญัของแนวค ิด นี i ค ือ  Kashiwa-no-ha Open Innovation Lab ซึ 6ง เป็น พื iน ที 6ที 6ส ่ง เสริม 
ความร่วมมือและการแลกเปลี6ยนความรู้ระหว่างภาคอตุสาหกรรม ภาคการศึกษา และภาครัฐ  
เพื6อสร้างสรรค์นวตักรรมและธุรกิจใหม่ ๆ (Hitachi, n.d.) นอกจากนี i ยงัมีการดึงดดูบริษัท
เทคโนโลยีและสถาบนัวิจยัที6เกี6ยวข้องกบัเทคโนโลยีอจัฉริยะต่าง ๆ ให้เข้ามาตั iงอยู่ในพื iนที6 
พร้อมทั iงสนบัสนนุสตาร์ทอปั ผ่านโครงการและสิ6งอํานวยความสะดวกที6เหมาะสม (Urban 
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Land Institute, 2017a) นอกจากนี i การใช้ประโยชน์จาก Big Data ยงัเป็นอีกหนึ 6งกลยทุธ์
สําคญัในการพฒันาบริการใหม่ ๆ และปรับปรุงการบริหารจดัการเมืองให้มีประสิทธิภาพยิ6งขึ iน 

 
 
 
กระบวนการดงักล่าวจําเป็นต้องอาศยัการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษาอย่างต่อเนื6อง เพื6อสร้างระบบนิเวศ 
ทางนวตักรรม (innovation ecosystem) ท◌ี◌่ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และความยั6งยืนไปสู่
การยกระดบัคณุภาพชีวิตที6ดีของประชากรในระยะยาว ด้วยเหตนีุ i เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศ
ญี6ปุ่ น) จึงได้รับการยอมรับในระดบันานาชาติผ่านรางวลัและการรับรองต่าง ๆ เช่น LEED-ND 
หรือ Platinum certification (Lobo, 2017) เป็นต้น ซึ 6งเป็นเครื6องยืนยนัถึงความมุ่งมั 6นใน 
การออกแบบที6อนรัุกษ์พลงังานและสิ6งแวดล้อมควบคู่กบัการพฒันาเมืองที6ยั6งยืนและมีคณุภาพ
ชีวิตที6ดี 

3) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี$ ปุ่น)  
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ถือเป็นต้นแบบของเมืองอจัฉริยะที6ผสาน

รวมเทคโนโลยีและนวตักรรมเข้ากบัการพฒันาเมืองอย่างลงตวั ตั iงแต่ระบบจดัการพลงังาน
อจัฉริยะไปจนถึงการส ่ง เสริมอตุสาหกรรมใหม่ เม ืองแห ่งนี iไม ่เพ ียงแต ่มุ ่งส ร้างความ
สะดวกสบายและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน แต่ยงัให้ความสําคญักบัการสร้างความ
ยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม โดยมีการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีในหลากหลายมิติอย่างครอบคลมุดงันี i 

3.1) ด้านโครงสร้างพื Nนฐานอัจฉริยะ 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ถกูออกแบบด้วยการใช้ระบบสารสนเทศ

ภมู ิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) และระบบจําลองสภาพแวดล้อม 
(Simulation) เข้ามาเป็นส่วนสําคญัในการวางแผนและพฒันาเมืองอย่างเป็นรูปธรรม การนํา
เทคโนโลยี GIS มาประยกุต์ใช้ช่วยให้ผู้ เกี6ยวข้องสามารถวิเคราะห์ข้อมลูเชิงพื iนที6ได้อย่างรอบ
ด้าน ไม่ว่าจะเป็นข้อมลูด้านประชากร โครงสร้างพื iนฐานที6มีอยู่ การใช้ประโยชน์ที6ดินในปัจจบุนั 
รวมถึงสภาพแวดล้อมโดยรวม (Gornik, 2020; The University of Tokyo, n.d.) ข้อมลูเหล่านี i
ล้วนเป็นปัจจยัสําคญัที 6ถกูนํามาพิจารณาเพื 6อประกอบการตดัสินใจในการวางผงัเมือง  
การจดัสรรพื iนที6ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ และการวางแผนพฒันาโครงสร้างพื iนฐานต่าง ๆ ที6ตอบ
โจทย์การใช้งานจริง ยิ6งไปกว่านั iน เทคโนโลยี GIS ยงัถกูนํามาใช้ในการประเมินความเสี6ยงจาก
ภยัพิบติัที6อาจเกิดขึ iน เพื6อให้เมืองสามารถวางแผนรับมือและจดัการสถานการณ์ฉกุเฉินได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  

การใช้ระบบจําลองในบริบทนี iช่วยให้เห็นภาพสถานการณ์จําลองต่าง ๆ 
และสามารถเตรียมมาตรการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบได้อย่างเหมาะสม (Hitachi, n.d.)  
ที6น่าสนใจ คือ ในบางครั iงข้อมลูเชิงพื iนที6และการจําลองสภาพแวดล้อมยงัถกูนําเสนอผ่าน 
แอปพลิเคชนับนแท็บเล็ต เพื6อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลูเหล่านี i ทําความ
เข้าใจแผนพฒันาเมือง และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ซึ6งเป็นการส่งเสริมการมีส่วน
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ร่วมของประชาชนในการพฒันาเมืองอย่างแท้จริง (Ivezic, 2024) กล่าวคือ เมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี6ปุ่ น) ได้วางรากฐานที6แข็งแกร่งด้วยระบบขนส่งอจัฉริยะที6ผสานการจดัการจราจร
แบบเรียลไทม์ ข้อมลูการเดินทางที6เข้าถึงได้ง่าย และการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า โครงข่าย
พลงังานอจัฉริยะที6มีการผลิตและจดัการพลงังานแบบกระจายศนูย์ พร้อมด้วยมิเตอร์อจัฉริยะ
และระบบกกัเก็บพลงังาน ช่วยให้การใช้พลงังานมีประสิทธิภาพและยั6งยืน การจดัการนํ iาและ
ของเสียอจัฉริยะด้วยระบบตรวจสอบคณุภาพนํ iาอตัโนมตัิ การจดัการประปาและขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดการสญูเสียและผลกระทบต่อสิ 6งแวดล้อม นอกจากนี i การมีโครงข่ายการ
เชื6อมต่อและการสื6อสารอจัฉริยะที6ครอบคลมุด้วยอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูและเทคโนโลยี 5G ยงั
เป็นรากฐานสําคญัสําหรับการพฒันาเทคโนโลยีอื6น ๆ ในเมือง 

3.2) ด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) มุ่งเน้นการสร้างระบบเศรษฐกิจที6 

ชาญฉลาดและยั6งยืน การจดัตั iง KOIL เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที6เอื iอต่อการสร้างนวตักรรม
และการเติบโตของธุรกิจใหม่ การส่งเสริมอตุสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น พลงังานสะอาดและ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ เป็นการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขนัและสร้างมลูค่าเพิ6ม 
ทางเศรษฐกิจ การสนบัสนนุให้ภาคธุรกิจนําเทคโนโลยีดิจิทลัมาใช้เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพและ
การพฒันาทกัษะแรงงานให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดในยคุดิจิทลั (Mitsui 
Fudosan, n.d.-a) ล้วนเป็นกลยทุธ์สําคญัในการขบัเคลื6อนเศรษฐกิจของเมือง นอกจากนี i มีการ
พฒันาแพลตฟอร์มข้อมลูและการวิเคราะห์ ที 6เปรียบเสมือนศนูย์กลางประสาทของเมือง  
โดยเทคโนโลยี IoT ทําหน้าที6เสมือนเครือข่ายใยแมงมมุที6คอยดกัจบัและรวบรวมข้อมลู 
แบบเรียลไทม์ ตั iงแต่ปริมาณการใช้พลงังาน รูปแบบการคมนาคม ไปจนถึงกิจกรรมทางการค้า
และเศรษฐกิจอื6นๆ ข้อมลูเหล่านี iเมื6อถกูนํามาวิเคราะห์ด้วยขมุพลงัของ Big Data Analytics 
และ AI จะเผยให้เห็นข้อมลูเชิงลึกอนัมีค่า ช่วยให้ผู้ กําหนดนโยบายและภาคธุรกิจสามารถ
เข้าใจแนวโน้ม ระบุโอกาส และตดัสินใจได้อย่างแม่นยํายิ6งขึ iน การมีข้อมลูที6ถกูต้องและ
ทนัท่วงทีจึงเป็นปัจจยัสําคญัในการเพิ6มประสิทธิภาพและสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขนั
ให้กบัเศรษฐกิจของเมือง  
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ภาพ ¡ แผนผงัการจดัการระบบพลงังานในเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น)  

ที6มา: Hitachi (Hitachi, n.d.) 

3.3) ด้านสิ$งแวดล้อมอัจฉริยะ 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ตระหนกัถึงความสําคญัของการ 

อยู่ร่วมกบัธรรมชาติอย่างกลมกลืน หวัใจสําคญัของการขบัเคลื6อนเมืองในด้านนี i คือ AEMS  
ซึ6งเปรียบเสมือนโครงข่ายประสาทส่วนกลางที6ควบคมุการผลิต จดัเก็บ และกระจายพลงังาน
อย่างชาญฉลาด การผสานรวมแหล่งพลงังานหมนุเวียนเข้ากบัระบบพลงังานอจัฉริยะทําให้
เมืองสามารถพึ6งพาตนเองด้านพลงังานได้มากขึ iน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเสริมสร้าง
ความมั6นคงทางพลงังานในระยะยาว ยิ6งไปกว่านั iน ในระดบัครัวเรือนมีการนําระบบ HEMS  
มาใช้ยงัเป็นการเสริมสร้างความตระหนกัและเปิดโอกาสให้ผู้อยู่อาศยัสามารถตรวจสอบและ
จดัการการใช้พลงังานของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ 6งเป็นการส่งเสริมพฤติกรรม 
การบริโภคที6ยั 6งยืน (Hitachi et al., 2014) นอกจากนี i เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น)  
ยงัให้ความสําคญักบัการจดัการทรัพยากรนํ iาและขยะอย่างมีประสิทธิภาพ การอนรุักษ์พื iนที6 
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สีเขียวและการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นระบบ รวมถึงการส่งเสริมระบบ
ขนส่งอจัฉริยะที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม ซึ6งทั iงหมดนี iล้วนเป็นองค์ประกอบสําคญัในการสร้าง
เมืองที6ยั6งยืนและน่าอยู่ 

3.4) ด้านการบริหารจัดการอัจฉริยะ 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ก็ได้รับการยกระดบัด้วยเทคโนโลยี 

อย่างมีนยัสําคญัด้วยการใช้แพลตฟอร์มดิจิทลัเพื6อให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และเข้าถ ึงได้ทกุที 6ทกุเวลา เป็นการลดขั iนตอนและความยุ ่งยากในการติดต ่อราชการ  
การเปิดเผยข้อมลูอย่างโปร่งใสและการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ เป็นการเสริมสร้างความเชื6อมั6นและความเป็นประชาธิปไตยใน
ระดบัเม ือง รูปแบบความร่วมมืออนัเป็นเอกลกัษณ์ระหว ่างภาครัฐ  ภาคเอกชน และ 
ภาคการศึกษา ภายใต้การขบัเคลื6อนของ Urban Design Center Kashiwa-no-ha (UDCK) 
เป็นกลไกสําคญัในการบูรณาการความเชี6ยวชาญและทรัพยากรเพื6อพฒันาเมืองอย่างรอบด้าน 
(Urban Design Center Kashiwa-na-ha, n.d.) การใช้ข้อมลูและการวิเคราะห์เชิงล ึกเพื 6อ
ประกอบการตดัสินใจเชิงนโยบาย ทําให้การบริหารจดัการเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจดุ นอกจากนี i การเตรียมพร้อมรับมือกบั
ภยัพิบตัิด้วยเทคโนโลยีที6ทนัสมยั ยงัเป็นการสร้างความมั6นคงและความปลอดภยัให้กบัชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 

3.5) คุณภาพชีวิตอัจฉริยะ 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ได้นําการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการ

ส่งเสริมสขุภาพและการป้องกนัโรค การสร้างสภาพแวดล้อมที6ส่งเสริมการออกกําลงักายและ
การมีศนูย์กลางข้อมลูสขุภาพที6ดําเนินการโดยชมุชน ล้วนเป็นปัจจยัสําคญัในการยกระดบั 
สขุภาวะของประชาชน (柏市, n.d.-b) ขณะเดียวกนั ระบบรักษาความปลอดภยัที6ติดตั iง 
ทั6วเมืองช่วยสร้างความมั6นใจในความปลอดภยัและความมั6นคง การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีว ิตผ ่านเทคโนโลยีและการเชื 6อมโยงกบัสถาบนัการศ ึกษาในพื iนที 6เ ป็นการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนพฒันาตนเองอย่างต่อเนื6อง ความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตได้รับการเสริมสร้าง
ด้วยสิ6งอํานวยความสะดวกที6ทนัสมยั 

และระบบดิจิทลัที6ช่วยให้การเข้าถึงบริการต่าง ๆ เป็นเรื6องง่ายดาย ยิ6งไป
กว่านั iน การส่งเสริมกิจกรรมและการสร้างเครือข่ายในชมุชนผ่านแพลตฟอร์มดิจิทลั ยงัเป็น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามคัคีในสงัคม 
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4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี$ ปุ่น)  
ความสําเร็จของเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ไม่ได้มาจากเทคโนโลยี 

ที6ลํ iาสมยัเท่านั iน หากแต่เป็นผลลพัธ์ที6มาจากความร่วมมือของหลากหลายภาคส่วน โดยปัจจยั 
ของความสําเร็จในครั iงนี i คือ การให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างลึกซึ iงและ
รอบด้าน การวิเคราะห์ถึงกระบวนการและผลลพัธ์ของการมีส่วนร่วมนี iเผยให้เห็นถึงแนวทาง 
การสร้างเมืองที6ยั6งยืนและตอบสนองต่อความต้องการของผู้อยู่อาศยัอย่างแท้จริง 

การดําเนินโครงการนําร่องและการทดลองต่าง ๆ เป็นช่องทางสําคญัที6เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส ่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเมืองอย่างเป็นรูปธรรม  
การทดสอบเทคโนโลยีและบริการใหม่ ๆ ในสภาพแวดล้อมจริง พร้อมทั iงเปิดรับฟังข้อเสนอแนะ
จากผู้ ใช้งานจริง ทําให้มั 6นใจได้ว่านวตักรรมที6ถกูนํามาใช้นั iนสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด นอกจากนี i การนําเทคโนโลยีดิจิทลัมาใช้ยงัช่วยอํานวย
ความสะดวกในการสื6อสารและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้อย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะ
เป็นแพลตฟอร์มออนไลน์สําหรับการแสดงความคิดเห็น หรือแอปพลิเคชนัสําหรับการแจ้ง
ปัญหาและติดตามการแก้ไข ล้วนเป็นเครื6องมือที6ช่วยให้การมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างสะดวกและมี
ประสิทธิภาพ ยิ6งไปกว่านั iน เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ยงัให้ความสําคญักบัการส่งเสริม
สขุภาพและการสร้างความเข้มแข ็งของชมุชน โครงการ  ASHITA Community Health 
Research Lab เป็นตวัอย่างที6ชดัเจนของการประยกุต์ใช้เทคโนโลยี IoT เข้ากบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดแูลสขุภาพ (Mitsui Fudosan, n.d.-a) ซึ6งไม่เพียงแต่ช่วยให้ประชาชน
ได้รับข้อมลูและคําแนะนําด้านสขุภาพที6เหมาะสม แต่ยงัสร้างความรู้สึกของการเป็นส่วนหนึ6ง
ของชมุชนที6ใส่ใจดแูลซึ 6งกนัและกนั กิจกรรมต่างๆ ที6ส่งเสริมความสมัพนัธ์และการทํางาน
ร่วมกนัในชมุชนก็เป็นอีกหนึ6งปัจจยัสําคญัที6ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามคัคี 

ระดบัของการมีส่วนร่วมในเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) นั iนมีความ
หลากหลาย ตั iงแต่การรับรู้ข้อมลูข่าวสาร ไปจนถึงการร่วมตดัสินใจและการเป็นหุ้นส่วนในการ
ดําเนินโครงการต่าง ๆ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลูเกี6ยวกบัการพฒันาเมืองผ่านช่องทางต่าง 
ๆ ที6หลากหลาย และมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือข้อกงัวลผ่านการ
ประชมุ การสํารวจ หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ ในบางโครงการ ประชาชนยงัได้รับโอกาสในการ
ร่วมกําหนดแนวทางการดําเนินงาน หรือแม้กระทั6งเป็นหุ้นส่วนในการขบัเคลื6อนโครงการชุมชน
ต่าง ๆ 

ผลลพัธ์ของการให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเมืองคาชิวา-
โนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) นั iนเป็นที6ประจกัษ์ โดยการพฒันาเมืองเป็นไปในทิศทางที6สอดคล้อง 
กบัความต้องการและวิถีชีวิตของผู้อยู่อาศยั การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของเมืองและความผกูพนักบัชมุชนที6เข้มแข็งยิ6งขึ iน การดําเนินงานต่าง ๆ 
มีความโปร่งใสและมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะมากขึ iน นอกจากนี i การแลกเปลี6ยนความ
คิดเห็นและมมุมองที6หลากหลายยงันําไปสู่การสร้างสรรค์นวตักรรมและแนวทางที6ตอบโจทย์
ความท้าทายต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เมืองแห่งนี iก็ยงัคงประสบกบัความ
ท้าทายต่าง ๆ นานา เช่น การทําให้มั6นใจว่าประชาชนทกุกลุ่มสามารถเข้าถึงข้อมลูและช่อง
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ทางการมีส่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียม การสร้างความเข้าใจและความตระหนกัถึงความสําคญั
ของการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื6อง และการทําให้กระบวนการมีส่วนร่วมนําไปสู่การเปลี6ยนแปลงที6
เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง  

กระบวนการดําเนินงานของเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ได้แสดงให้เห็น 
ถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเมืองที6ยั6งยืนและน่าอยู่ การผนึก
กําลงัของทกุภาคส่วนและการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในทกุขั iนตอนของ 
การพฒันา ไม่เพียงแต่จะนําไปสู่การสร้างสรรค์นวตักรรมและเทคโนโลยีที6ตอบโจทย์ความ
ต้องการ แต่ยงัเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและความรู้สึกเป็นเจ้าของเมืองอย่าง
แท้จริง บทเรียนจากเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) จึงเป็นแรงบนัดาลใจและแนวทางอนัลํ iา
ค่าสําหรับการพฒันาเมืองอื6น ๆ ที6มุ่งหวงัที6จะสร้างสรรค์อนาคตที6ประชาชนทกุคนมีส่วนร่วม
และเป็นเจ้าของร่วมกนั 

5) ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื$อนเมืองอัจฉริยะ 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ได้รับการยอมรับว่าเป็นหนึ6งในตวัอย่าง

สําคญัของการพฒันาเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นที6มีความก้าวหน้าในหลากหลายมิติ  
ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ6งแวดล้อม เทคโนโลยี และสงัคม โดยมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัและ
นวตักรรมเป็นเครื6องมือสําคญัในการยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว อย่างไรก็
ตาม การพฒันาดงักล่าวต้องเผชิญกบัพลวตั ข้อจํากดัเชิงโครงสร้าง และบริบททางสงัคม 
ที6ซบัซ้อน ดงัปรากฏในประเด็นสําคญัต่าง ๆ ดงันี i 

หนึ6งในเหตกุารณ์สําคญัที6ส่งผลต่อระยะเวลาการดําเนินงานในการพฒันา
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) คือ เหตกุารณ์แผ่นดินไหวและสึนามิในภมูิภาคโทโฮท ุ
ในปี ค.ศ. 2011 ซึ6งนอกจากจะสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงในระดบัประเทศแล้ว ยงัส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างด้านพลงังานและความมั6นคงของระบบสาธารณูปโภคโดยรวม เป็นเหตใุห้
กระบวนการพฒันาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ต้องเผชิญกบัความล่าช้าในหลายด้าน 
ทั iงด้านการลงทนุ การดําเนินงานของภาครัฐและเอกชน ตลอดจนการวางแผนโครงการระยะ
ยาว (Kashiwa City, 2018,  pp. 2-3; NHK News, n.d.) ผลกระทบดงักล่าวทําให้ผู้พฒันา
เมืองจําเป็นต้องปรับเปลี6ยนแผนแม่บท โดยเน้นไปที6การเสริมสร้างความมั6นคงด้านพลงังาน 
เช่น การพฒันาระบบพลงังานสํารองภายในเมือง การเพิ6มประสิทธิภาพของระบบพลงังาน
หมนุเวียน และการจดัตั iงระบบบริหารจดัการพลงังานอจัฉริยะ นอกจากนี iยงัมีการพฒันา
แนวทางรับมือกบัภยัพิบตัิ ทั iงในระดบัชมุชนและโครงสร้างพื iนฐาน เพื6อให้เมืองสามารถรับมือ
กบัเหตกุารณ์ฉกุเฉินและลดความเปราะบางจากความเสี6ยงในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Kashiwa City, 2018,  pp. 2-3; Urban Land Institute, 2017a,  p. ¡) เหตกุารณ์ครั iงนี iจ ึง 
ไม่เพียงแต่เป็นอปุสรรคต่อระยะเวลาดําเนินการเท่านั iน แต่ยงักลายเป็นจดุเปลี6ยนสําคญั 
ที6กระตุ้นให้เกิดการทบทวนแนวคิดในการพฒันาเมืองอย่างรอบด้านมากขึ iน โดยเฉพาะการให้
ความสําคญักบัความยั6งยืน ความปลอดภยั และการปรับตวัต่อวิกฤตในระยะยาว 
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การมีส ่วนร่วมของตวัแสดงที6หลากหลายภาคส่วน ไม่ว ่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษาส่งผลให้การวางแผนและตดัสินใจส่วนใหญ่ยงัคงอยู่ในมือ
ของภาคธุรกิจและสถาบนัการศึกษาซึ6งเป็นผู้ ริเริ6มแนวคิดการพฒันาเมืองร่วมกนัในช่วงต้น  
การขาดกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบอาจส่งผลให้เกิดความรู้สึกแปลกแยก
และไม ่รู้ส ึกเป็นเจ้าของพื iนที 6เม ือง ขณะที 6ประชาชนบางส ่วน รู้ส ึกว ่าการเปลี 6ยนแปลง 
อย่างรวดเร็วทําให้สญูเสียรากทางวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ท้องถิ6น แต่อีกส่วนหนึ6งกลบัเห็น
ด้วยกบัการพฒันาโครงการดงักล่าว และมีความประสงค์ให้มีการเพิ6มพื iนที6สีเขียว รวมถึง
พฒันาระบบขนส่งสาธารณะให้ครอบคลมุมากยิ 6งขึ iน ทั iงนี i ร ัฐบาลได้มีความพยายาม 
ในการเปิดเวทีสาธารณะเพื6อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น
เ กี 6ย ว ก บั ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ฒั น า เ ม ือ ง  (柏アーバンデザインセンター, 2018) 
นอกเหนือจากนี i เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) มีการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีขั iนสงูใน 
ด้านต่าง ๆ เช ่น ระบบพลงังานอจัฉริยะ การจดัการข้อมลูสขุภาพผ่านระบบการแพทย์  
การคมนาคม รวมถึงระบบเฝา้ระวงัสิ6งแวดล้อมและคณุภาพชีวิตของประชาชน โดยบริบทสงัคม
ของญี6ปุ่ นมีลกัษณะเป็นสงัคมผู้สงูอาย ุทําให้ประชาชนบางกลุ่มโดยเฉพาะผู้สงูอายแุละ 
ผู้ มีรายได้น้อยมีข้อจํากดัในการเข้าถึงหรือใช้งานเทคโนโลยีดงักล่าว ทั iงจากข้อจํากดัด้านทกัษะ
ดิจิทลัและต้นทนุทางเศรษฐกิจนําไปสู่ความเสี6ยงในการเกิดช่องว่างทางดิจิทลัภายในเมือง 
ซึ6งขดักบัเป้าหมายด้านความเสมอภาคในการพฒันาเมือง 

กรณีเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) จ ึงเป็นตวัอย่างที 6สะท้อนให้เห ็นว ่า 
กระบวนการพฒันาเมืองอจัฉริยะมิได้ดําเนินไปอย่างราบรื6นหรือเป็นเส้นตรง หากแต่เต็มไปด้วย
พลวตั ความขดัแย้ง และการเจรจาต่อรองระหว่างตวัแสดงที6มีผลประโยชน์และมมุมอง 
ที 6แตกต ่างกนั การบริหารจดัการความขดัแย้งเหลา่นี iด้วยกระบวนการมีสว่นร่วมและ 
การออกแบบเชิงสถาบนัที6เปิดกว้าง จึงกลายเป็นหวัใจสําคญัในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ 
อย่างยั6งยืน 

ความสําเร็จของการพฒันาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เป็นผลมาจากการ
ดําเนินงานที6มีการผสมผสานอย่างลงตวัระหว่างเทคโนโลยี ความยั6งยืน และการมีสว่นร่วม 
ของประชาชน โดยมีเปา้หมายในการรับมือกบัความท้าทายระดบัสงัคมร่วมสมยั อาทิ  
การเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การเข้าสูส่งัคมผู้สงูอาย ุและผลกระทบจากพลวตัทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี แนวคิดหลกัในการพฒันาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ตั iงอยู่บน 3 
แกนสําคญั ได้แก่ �) การอยู่ร่วมกบัสิ6งแวดล้อม 2) การสง่เสริมสขุภาพและความเป็นอยู่ที6ยืนยาว 
และ 3)  การส ร้างอตุสาหกรรมใหม ่ หนึ 6ง ในปัจจ ยั สําคญัที 6เ อื iอ ให้ เม ืองคาช ิวาโนฮะ  
(ประเทศญี6ปุ่ น) สามารถบรรลเุปา้หมายในการพฒันาอย่างยั 6งยืนได้ คือ การประยกุต์ใช้
เทคโนโลยีในทกุมิติของการพฒันาเมือง ไม่ว่าจะเป็นระบบพลงังานอจัฉริยะ การใช้ Big Data 
เพื6อวางแผนและติดตามสขุภาวะของประชาชน รวมถึงโครงสร้างพื iนฐานดิจิทลัที6สนบัสนนุการ
ดําเนินชีวิตประจําวนัของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนในทกุระดบั ยงัเป็นอีกหนึ 6งกลไก

สําคญัที6ทําให้การพฒันาเมืองมีความยืดหยุ่น โปร่งใส และตอบสนองต่อความต้องการที6แท้จริง
ของชมุชน โดยเฉพาะในรูปแบบของความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ 
ซึ6งช่วยสร้างพื iนที6กลางสําหรับการทดลองนวตักรรมทางสงัคมและเทคโนโลยีในระดบัท้องถิ6น 
แม้ว่าการพฒันาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) จะมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ แต่ในทาง
ปฏ ิบตั ิ กระบวนการพฒันาม ีพลวตัที 6ต้อง เผช ิญกบัการเปลี 6ยนแปลงและการปร ับตวั 
อย่างต่อเนื6อง ทั iงในด้านความต้องการของประชาชน เทคโนโลยีที6เปลี6ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และ
บริบททางสงัคมที6ไม่แน่นอน ความสามารถในการเรียนรู้และปรับตวัของเมืองจึงเป็นหวัใจสําคญั
ในการรักษาทิศทางของการพฒันาให้สอดคล้องกบัเปา้หมายระยะยาว โดยเนื iอหาในต่อไปจะ
นําเสนอกระบวนการดําเนินงานของสิงคโปร์ ซึ6งนบัว่าเป็นอีกหนึ6งกรณีศกึษาของเมืองอจัฉริยะที6
ประสบความสําเร็จในระดบัโลกเช่นเดียวกนั โดยมีรายละเอียดดงันี i 

4.2.2 บริบทของเมืองอัจฉริยะในสิงคโปร์ 
สิงคโปร์เป็นประเทศที 6ม ีขนาดเล ็กที 6สดุในภมู ิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  

ประกอบด้วยเกาะหลกัหนึ6งเกาะและรายล้อมด้วยเกาะเล็กกว่า 60 เกาะ ซึ6งมีพื iนที6รวมทั iงสิ iน 
728.6 ตารางกิโลเมตร (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2018,  
p. 14) ซึ6งมีขนาดเล็กกว่าประเทศญี6ปุ่ นประมาณ 518.8 เท่า ขนาดพื iนที6ที6จํากดัดงักลา่วสง่ผลให้
ส ิงคโปร์ไม ่ม ีผ ืนแผ ่นด ินใหญ่ ประกอบกบัพื iนที 6ส ว่นใหญ่เป็นพื iนที 6ราบทําให้ส ิงคโปร์ 
ต้องเผชิญกบัการจดัการพื iนที6มีข้อจํากดั การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ และการมีพลงังาน
ทางเลือกอย่างจํากดั (ถิรพร สิงห์ลอ, 2564)  

 

ภาพ ¢ สดัส่วนจํานวนประชากรในประเทศสิงคโปร์ ตั iงแต่ ปี ค.ศ. 1990–2025 
(ข้อมลู ณ วนัที6 12 พฤษภาคม 2568) 

ที6มา: Worldomete (Worldometer, n.d.-b) 
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Worldometers ระบวุ่า ค.ศ. 2023 สิงคโปร์มีประชากร 5.78 ล้านคน เมื6อเทียบ
จํานวนประชากรกบัพื iนที6 พบว่า สิงคโปร์มีความหนาแน่นของประชากรประมาณ 8,270 คนต่อ
ตารางกิโลเมตรและมีแนวโน้มที6เพิ 6มขึ iน โดยมีอตัราการปลอ่ยคาร์บอนของสิงคโปร์สงูถึง  
9,000 กิโลกรัมต่อปี (Tham, 2020) คิดเป็น 50 เท่าของขนาดประเทศ (เดอะ เมทเทอร์, 2563) 
ด้วยเหตนีุ i รัฐบาลจึงให้ความสําคญักบัการสร้างภมูิคุ้มกนัความยืดหยุ่นทนทาน (resilience) (ถิ
รพร ส ิงห์ลอ,  ¡¢°) เพื 6อปรับตวัต ่อการเปลี 6ยนแปลงสภาพภมู ิอากาศ ซึ 6งม ีผลกระทบ 
ต่อสิงคโปร์อย่างมีนยัสําคญั เช่น ความร้อนในชมุชนเมือง ความเสี6ยงจากการเปลี6ยนแปลง 
ของแหลง่ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น  

สถาบนัเพื6อพฒันาการจดัการนานาชาติ (International Institute for Management: 
IMB) จดัทํารายงานดชันีเมืองอจัฉริยะ ซึ6งเป็นการจดัอนัดบัเมืองอจัฉริยะในประเทศต่าง ๆ จาก
ทั6วโลก โดยประเมินจากการบริหารจดัการเทคโนโลยี ความสามารถในการปรับตวัต่อความ
เปลี6ยน การตอบสนองตอ่ SDGs และการมีสว่นร่วมของพลเมือง โดยรายงานดชันีเมืองอจัฉริยะ
ประจําปี 2024 ระบวุ่า สิงคโปร์ได้รับการจดัอนัดบัให้เป็นเมืองอจัฉริยะอนัดบัที6 5 จาก 141 แห่ง
เ ช ่น ก นั  ซึ 6ง เ ลื 6อ น ขึ iน ม า  2 อ นั ด บั เ มื 6อ เ ท ีย บ ก บั ปี ที 6ผ ่า น ม า  (International Institute for 
Management Development, 2024,  p. 10, 22) ผลการจดัอนัดบัสะท้อนให้เห็นถึงความสําเร็จ
ในการพฒันาเมืองผ่านการใช้เทคโนโลยีเพื6อตอบสนองต่อความท้าทายทางเศรษฐกิจ สงัคม และ
สิ6งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวบไปถึงตอบสนองต่อความต้องการและความเป็นอยู่ของ
ประชากรในระยะยาว  

การดําเนินงานที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะในสิงคโปร์แบ่งออกการนําเสนอเป็น  
5 ประเด็นหลกั ได้แก่ 1) บทบาทของตวัแสดงในการขบัเคลื 6อนเมืองอจัฉริยะในสิงคโปร์  
2) นโยบายหรือโครงการที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะในสิงคโปร์ 3) การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี 
ในเมืองอจัฉริยะของสิงคโปร์ 4) การมีสว่นร่วมของประชาชนในเมืองอจัฉริยะของสิงคโปร์ และ  
5) ปัญหาและอปุสรรคในการขบัเคลื6อนเมืองอจัฉริยะ โดยมีรายละเอียดดงันี i 

1) บทบาทของตัวแสดงในการขับเคลื$อนเมืองอัจฉริยะของสิงคโปร์ 
การพฒันาเมืองอจัฉริยะของสิงคโปร์เป็นตวัอย่างสําคญัในการบริหารจดัการ 

เชิงนโยบายที6บูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา และประชาชน โดยมี
เป้าหมายเพื6อยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน เพิ6มประสิทธิภาพการให้บริการของรัฐ และ
ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ภายใต้การขบัเคลื6อนนโยบาย Smart Nation 
(Smart Nation Singapore, n.d.-b) โดยม ีต วัแสดงหลกัหลายฝ่ายที 6ม ีบทบาทสําคญัใน 
การขบัเคลื6อนการพฒันาดงักล่าว 

ภาครัฐมีบทบาทหลกัในการกําหนดนโยบาย วางแผนกลยทุธ์ และจดัสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะหน่วยงาน SNDG  ซึ 6งอยู่ภายใต้สํานกันายกรัฐมนตรี  
ได้ทําหน้าที6กําหนดยทุธศาสตร์แห่งชาติด้านดิจิทลั รวมถึงประสานงานกบัหน่วยงานรัฐต่าง ๆ 
เพื6อพฒันาระบบโครงสร้างพื iนฐานดิจิทลั เช่น การติดตั iงเซนเซอร์ IoT การเชื6อมโยงข้อมลูผ่าน
ระบบคลาวด ์ และการวาง เครือข ่าย  5G ให้ครอบคลมุทั 6วทั iงประเทศ (Smart Nation 
Singapore, n.d.-b) นอกจากนี i หน่วยงานอย่าง GovTech Singapore ยงัมีบทบาทในการ
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พฒันาแพลตฟอร์มและแอปพลิเคชนัที6ช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ 
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เช่น Singpass ซึ6งเป็นระบบยืนยนัตวัตนดิจิทลัที6ใช้
ในการเข้าถึงบริการต่าง ๆ ของรัฐ (Government Technology Agency of Singapore, n.d.) 

ภาคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาและประยกุต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทลั เพื6อสร้าง
แนวทางการแก้ไขปัญหาที6ตอบสนองต่อความต้องการของเมืองและประชาชน ไม่ว่าจะเป็น
ระบบการคมนาคมอจัฉริยะ การชําระเงินแบบไร้สมัผสั เทคโนโลยี AI หรือระบบวิเคราะห์ Big 
Data บริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ่ในประเทศ เช่น ST Engineering, DBS Bank ต่างมีส่วนร่วม
ในการพฒันาเมืองอจัฉริยะผ่านการลงทนุและนวตักรรม (Development Bank of Singapore, 
n.d.; Singapore Economic Development Board, n.d.) ในขณะเดียวกนั รัฐบาลยงัสนบัสนนุ
ภาคเอกชนผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น เงินอดุหนนุเพื6อการวิจยัและพฒันา การสร้างโครงการ 
นําร่อง และการออกแบบนโยบายที6เอื iอต่อสตาร์ทอปัด้านเทคโนโลยี 

สถาบนัการศึกษามีบทบาทในการสนบัสนนุองค์ความรู้และการผลิตบุคลากร
ที6มีทกัษะด้านเทคโนโลยีและนวตักรรม สถาบนัการศึกษาชั iนนํา เช่น National University of 
Singapore (NUS) และ Nanyang Technological University (NTU) ได้จดัตั iงศนูย์วิจยัและ
พฒันาเฉพาะทาง เช ่น  Smart Systems Institute และ Future Cities Laboratory ซึ 6ง เน้น 
การออกแบบระบบเมืองที6ยั 6งยืนผ่านข้อมลูและเทคโนโลยีขั iนสงู (Future Cities Laboratory, 
n.d.) ความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษากบัภาครัฐและเอกชนทําให้การพฒันาเมือง
อจัฉริยะของสิงคโปร์มีพื iนฐานทางวิชาการที6แข็งแกร่ง และสามารถทดลองนวตักรรมใหม่ใน
สภาพแวดล้อมจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ภาคประชาชนมีบทบาททั iงในฐานะผู้ ใช้และผู้ ร่วมสร้างเมืองอจัฉริยะ สิงคโปร์ 
ให้ความสําคญักบัการมีส ่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นใน 
เชิงนโยบาย การเปิดโอกาสให้ทดลองใช้นวตักรรมใหม่ เช่น แอปพลิเคชนัติดตามผู้สมัผสัโรค 
(Trace Together) หรือระบบ Smart Lamp Posts ที6ติดตั iงเซนเซอร์เก็บข้อมลูสิ6งแวดล้อมใน 
ที6สาธารณะ ประชาชนยงัเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัในการเรียนรู้และปรับตวัเพื6อใช้ชีวิตในเมือง
อจัฉริยะ (Lecuso New Energy, n.d.; Smart Nation Singapore,  ª °) รัฐบาลจึงส่งเสริม
ทกัษะดิจ ิทลัของประชาชนผ่านโครงการต ่าง ๆ เช ่น Digital Readiness Blueprint และ 
SkillsFuture ซึ 6งเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการปรับตวัต่อเทคโนโลยีใหม่ (Smart Nation 
Singapore, 2020) 

การพฒันาเมืองอจัฉริยะในสิงคโปร์เกิดขึ iนจากการวางยทุธศาสตร์อย่างรอบ
ด้าน และการทํางานร่วมกนัอย่างเป็นระบบระหว่างตวัแสดงหลายภาคส่วน ความร่วมมือ
ดงักล่าวไม่เพียงแต่ช่วยให้เกิดการใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ หากยงัสะท้อนถึง 
การพฒันาอย่างยั6งยืนในเชิงโครงสร้างของสงัคมเมืองยคุใหม่ ทั iงในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ
สิ6งแวดล้อม 
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2) นโยบายและโครงการที$เกี$ยวข้องกับเมืองอัจฉริยะของสิงคโปร์ 
ความสําเร็จในการพฒันาเมืองอจัฉริยะของสิงคโปร์มีจดุเริ6มต้นมาจากบทบาท

เชิงรุกของภาครัฐในการกําหนดนโยบายระยะยาวผ่านแผนแม่บท Intelligent Nation 2015 
(iN2015) ซึ6งเป็นแผนยทุธศาสตร์ระยะเวลา 10 ปี ที6ดําเนินการตั iงแต่ปี ค.ศ. 2006 ถึง 2015 
โดยมีวิสยัทศัน์ในการพฒันาสิงคโปร์ให้เป็นประเทศอจัฉริยะและเมืองชั iนนําระดบัโลกผ่าน 
การขบัเคลื6อน ICT (The iN2015 Steering Committee,  ªª¢) แผนดงักล่าวได้วางรากฐาน
สําคญันําไปสู่การกําหนดนโยบาย Smart Nation ในระยะต่อมา  

นโยบาย Smart Nation ของสิงคโปร์ เป็นยทุธศาสตร์ระยะระดบัชาติ ที6ได้รับ
การประกาศใช้ตั iงแต่ปี ค.ศ. 2014 โดยมีจดุมุ่งหมายเพื6อยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน 
ส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของสงัคมโดยรวม ในช่วงระยะเวลา
ตั iงแต่ปี ค.ศ. 2014 ถึง ค.ศ. 2024 ซึ6งถือเป็น Smart Nation 1.0 รัฐบาลได้ดําเนินการโครงการ
และแผนงานต่าง ๆ ที6มุ่งเน้นการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานทางดิจิทลัให้มีความทนัสมยัและ
ครอบคลมุ การส่งเสริมการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการดําเนินงานของภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ 
ในระบบเศรษฐกิจ รวมถึงการพฒันาระบบดิจิทลัที6สําคญัระดบัชาติ เช่น Singpass เพื6ออํานวย
ความสะดวกในการเข้าถ ึงบริการต ่าง  ๆ  ของร ัฐ  โดยผลจากการดําเน ินงานในระยะ  
Smart Nation 1.0 ทําให้สิงคโปร์ได้รับการยอมรับและจดัอนัดบัในระดบัสงูในด้านการเชื6อมต่อ
ทางดิจ ิทลั  (digital connectivity) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐออนไลน์ (online 
government services) และการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีเข้ากบัการดําเนินชีวิตประจําวนัของ
ประชาชน ในปีถดัไปได้มีการประกาศวิสยัทศัน์ Smart Nation 2.0 ซึ 6งเป็นการต่อยอดและ
ปรับปรุงจากความสําเร็จและบทเรียนในระยะแรก โดยมีเป้าหมายหลกัสามประการ ได้แก่ 
ความน่าเชื6อถือ (trust) การเติบโต (growth) และ ชมุชน (community) วิสยัทศัน์นี iมุ่งเน้นที6จะ
สร้างสภาพแวดล้อมที6ทกุคนสามารถเติบโตและใช้ชีวิตได้อย่างมีความหมายในยคุดิจิทลัที6
ขบัเคลื6อนด้วยเทคโนโลยี ทิศทางการดําเนินงานในอนาคตภายใต้ Smart Nation 2.0 จะให้
ความสําคญักบัการสร้างความเชื6อมั 6นและความปลอดภยัในการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทลั  
การส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการสนบัสนนุนวตักรรมดิจิทลั และการสร้างสงัคมที6
เปิดกว้างและเชื6อมโยงกนัด้วยเทคโนโลยีอย่างทั 6วถึง นอกจากนี i การให้ความสําคญักบั
เทคโนโลยีเกิดใหม่ (emerging technologies) เช่น AI จะเป็นปัจจยัสําคญัในการขบัเคลื6อน 
Smart Nation ในระยะต่อไป (Smart Nation Singapore, n.d.-b) 

การดําเนินการข้างต้นอยู ่ภายใต้ เ งื 6อนไขข้อจํากดัทางภมู ิประเทศและ
ทรัพยากรที6มีอยู่อย่างจํากดั ซึ6งส่งผลให้สิงคโปร์จําเป็นต้องมุ่งเน้นการรักษาทรัพยากรอย่าง
ยั 6งย ืนนําไปสู ่การกําหนดนโยบาย Singapore Green Plan 2030 ซึ 6ง เป็นวาระแห ่งชาต ิ 
(National Agenda) ที6มุ่งเน้นการพฒันาประเทศอย่างยั6งยืน โดยมีกรอบแนวคิดอิงตามวาระ
การพฒันาที6ยั 6งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ (UN's 2030 Sustainable Development 
Agenda) และความตกลงปารีส รวมถึงการวางรากฐานเพื 6อบรรลเุป ้าหมายระยะยาว 
ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็นศนูย์ (Net Zero Emissions) ภายในปี ค.ศ. 2050 
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ประกอบด้วย 5 เสาหลกัดงันี i (ศนูย์ข้อมลูข่าวสารอาเซียน, 2564; Singapore Green Plan 
2030, n.d.) 

เสาที6 1 เมืองท่ามกลางธรรมชาติ (City in Nature) มุ่งเน้นการเปลี6ยนสิงคโปร์ 
ให้เป็นเมืองในธรรมชาติอย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมายในการเพิ6มพื iนที6สีเขียวและอทุยาน
ธรรมชาติทั 6วประเทศกว่าร้อยละ 50 ภายในปี 2030 การพฒันาพื iนที6สีเขียวในเมืองจะช่วย
ปรับปรุงคณุภาพอากาศ ลดความร้อนในเมือง และสร้างพื iนที6พกัผ่อนหย่อนใจสําหรับประชาชน 

เสาที 6 2 การปฏิรูปพลงังาน (Energy Reset)  มุ ่ง เ น้นการเปลี 6ยนผ ่านไป 
สู่พลงังานสะอาดและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังาน ซึ6งรวมถึงการเพิ6มการใช้
พลงังานแสงอาทิตย์ การสํารวจแหล่งพลงังานทางเลือก และการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้
พลงังาน 

เสาที6 3 การใช้ชีวิตแบบยั6งยืน (Sustainable Living) ส่งเสริมวิถีชีวิตที6ยั6งยืน 
ในหมู่ประชาชนและภาคธุรกิจ โดยเน้นการลดปริมาณของเสีย การใช้ทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการบริโภคอย่างยั6งยืน และการสนบัสนนุการเดินทางที6เป็นมิตร 
ต่อสิ6งแวดล้อม เช่น การใช้ระบบขนส่งสาธารณะ การเดิน และการปั6นจกัรยาน 

เสาที6 4 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) มุ่งสร้างเศรษฐกิจสีเขียวและ
ส่งเสริมโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ ที6เกี6ยวข้องกบัความยั6งยืน ซึ6งรวมถึงการสนบัสนนุนวตักรรม 
สีเขียว เทคโนโลยีสะอาด และการพฒันาทกัษะสีเขียวเพื6อสร้างงานและขบัเคลื6อนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างยั6งยืน 

เสาที6 5 อนาคตที6ยั6งยืน (Resilient Future) มุ่งเตรียมความพร้อมให้สิงคโปร์
สามารถรับมือกบัผลกระทบที 6อาจเกิดขึ iนจากการเปลี 6ยนแปลงสภาพภมู ิอากาศ เช ่น 
ระดบันํ iาทะเลที6สงูขึ iน และภยัพิบตัิทางธรรมชาติอื6น ๆ โดยเน้นการพฒันาโครงสร้างพื iนฐาน 
ที6ยืดหยุ่น การจดัการนํ iาอย่างยั6งยืน และการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตลอดระยะเวลาที 6ผ ่านมา ส ิงคโปร์ได้ ดําเนินงานพฒันาเมืองอจัฉริยะ 
อย่างต่อเนื6อง โดยอาศยัการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีเข้ากบัโครงสร้างพื iนฐานของเมือง เพื6อ
ยกระดบัประสิทธิภาพการจดัการทรัพยากรและส่งเสริมความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม ซึ6งสามารถ
จําแนกออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ได้แก่ 1) การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 2) การพฒันา
โครงสร้างพื iนฐานด้านคมนาคมขนส่ง และ 3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพฒันาทกัษะของ
พลเมือง โดยมีรายละเอียดดงันี i 

1) การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ คือ การใช้เทคโนโลยีและนวตักรรม 
ต่าง ๆ เพื6อการอนรัุกษ์ ฟืiนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมอย่างยั6งยืนซึ6งครอบคลมุถึง 
การจดัการดิน นํ iา อากาศ และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีเป้าหมายเพื6อรักษาสมดลุ
ระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และการดแูลสิ 6งแวดล้อม เช่น กระบวนการบําบดันํ iา 
(NEwater) เป็นการนําเทคโนโลยีมาช่วยในการบําบดันํ iาให้กลายเป็นนํ iาที6มีคณุภาพส่งผล 
ให้สิงคโปร์สามารถรับมือกบัภยัแห้งได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ6งขึ iน (Singapore’s National 
Water Agency, 2024) ขณะเดียวกนัรัฐบาลได้ดําเนินการติดตั iงระบบพลงังานแสงอาทิตย์บน
หลงังานของคณะกรรมการที6อยู่อาศยัและการพฒันา (Housing and Development Board: 
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HDB) และอาคารภาครัฐต่าง ๆ (GetSolar, 2023) ภายใต้โครงการ SolarNova โดยโครงการ
ดงักล่าวสร้างพลงังานแสงอาทิตย์ประมาณ 420 GWh ต่อปี ซึ6งคิดเป็นร้อยละ 5 ของการใช้
พลงังานทั iงหมดในประเทศสิงคโปร์ (Housing & Development Board, n.d.-a) นอกเหนือจาก
นี iยงัมีโครงการ Gardens by the Bay ซึ6งเป็นหนึ6งในโครงการที6ส่งเสริมการพฒันาและอนรัุกษ์
พื iนที6สีเขียว โดยโครงการนี iไม่เพียงเป็นจดุสําคญัของสิงคโปร์เท่านั iนแต่ยงัมีบทบาทในการสร้าง
ความตระหนกัรู้ด้านสิ6งแวดล้อมและสนบัสนนุวิถีชีวิตที6ยั6งยืนในเขตเมืองอีกด้วย 

 

ภาพ £ กระบวนการดําเนินการของ NEWater 

ที6มา: หน่วยงานบริหารจดัการนํ iาแห่งชาติของสิงคโปร์  
(Singapore’s National Water Agency, 2024) 

2) การพฒันาโครงสร้างพื iนฐานด้านคมนาคมขนส่ง โดยให้ความสําคญักบั
การคมนาคมอจัฉริยะเป็นการนําเทคโนโลยีมาบูรณาการกบัโครงสร้างการคมนาคมในประเทศ
และการบริหารจดัการระบบขนส่งมวลชน โดยใช้การเปิดเผยข้อมลูสาธารณะของภาครัฐ เช่น 
ข้อมลูการจราจร ข้อมลูจากเซนเซอร์ในยานพาหนะ เป็นต้น มาวิเคราะห์และวางแผนระบบ
ขนส่ง เพื6อการอํานวยความสะดวกในการใช้งานระบบขนส่ง อีกทั iงยงัมีการใช้นวตักรรมในการ
ควบคมุสญัญาณไฟจราจรอตัโนมตัิและระบบส่งสญัญาณอจัฉริยะสําหรับการแสดงข้อมลูรถ
โดยสารแบบเรียลไทม์ ซึ 6งช ่วยให้ผู้ ใช้บริการสามารถวางแผนการเด ินทางได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพและsลดความแออดัของระบบขนส่ง ไม่เพียงเท่านั iน การให้ข้อมลูจราจรแบบ
เรียลไทม์ยงัถือเป็นแนวทางที6ช่วยแก้ปัญหาการจราจรติดขดั (เบดร็อค อนาไลติกส์, 2566) 
นอกเหนือจากนี i สิงคโปร์ยงัได้นําระบบเก็บค่าผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Road 
Pricing: ERP) มาใช้บนถนนในเขตเมืองและทางด่วน โดยระบบดงักล่าวช่วยให้ยานพาหนะ
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สามารถผ่านจดุเก็บค่าผ่านทางได้โดยไม่จําเป็นต้องหยดุหรือชะลอความเร็ว เพื6อลดปัญหา
ความแออดัของการจราจรในท้องถนน (The Land Transport Authority, n.d.) 

3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพฒันาทกัษะของพลเมือง โดยเน้นไปที6
การศึกษาอจัฉริยะ (Smart Education) ซึ6งเป็นองค์ประกอบสําคญัในการกําหนดทิศทางของ
นโยบายต่าง ๆ เนื6องจากความสําเร็จของนโยบายดงักล่าวต้องอาศยัความร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื iนที6 ด้วยเหตนีุ i รัฐบาลจึงมุ่งเน้นให้พลเมืองมีความสามารถในการ 
ใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมการเรียนรู้และการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีเข้า 
สู ่กระบวนการศึกษาตั iงแต่เด็ก ขณะเดียวกนัพลสิงคโปร์สามารถเชื6อมต่อกบัรัฐบาลและ 
เข้าถึงบริการที6สําคญัได้ เช่น ช่องทางในการแสดงความคิดเห็นและรายงานปัญหาต่าง ๆ  
ศนูย์แจ้งข่าวสาร เหตกุารณ์ และภยัพิบติัแบบเรียลไทม์ในพื iนที6 

นอกเหนือจากนี i สิงคโปร์ได้ดําเนินโครงการมากมาย เช่น HDB Smart Towns 
การนําเทคโนโลยีอจัฉริยะมาใช้ในโครงการที6อยู่อาศยัของรัฐบาล เช่น ระบบไฟอจัฉริยะ 
เครื6องใช้ไฟฟ้าประหยดัพลงังาน และแผงควบคมุดิจิทลัสําหรับตรวจสอบการใช้ทรัพยากร 
Integrated Environmental Modeller เครื6องมือจําลองผลกระทบของปัจจยัแวดล้อมต่อการ
ออกแบบพื iนที6เปิดโล่งและอาคาร myENV App แอปพลิเคชนัแจ้งเตือนข่าวสารด้านสิ6งแวดล้อม 
เช่น ค่า PSI และการระบาดของโรคไข้เลือดออก ฯลฯ แต่หนึ 6งในโครงการที6โดดเด่น คือ 
โครงการเมืองเทนกาห์ (Tengah Eco-Town) โดยมีเป้าหมายเพื6อพฒันาให้เป็นเมืองที6ผู้พกั
อาศยัสามารถดํารงอยู่ร่วมกบัธรรมชาติได้อย่างกลมกลืน (At Home with Nature) โดยเมือง
แห่งนี iจ ึงถกูออกแบบภายใต้แนวคิดเมืองอจัฉริยะเชิงนิเวศ (Eco Smart City) ซึ 6งเป็นการ
ผสมผสานระหว่างแนวคิดเมืองสีเขียวและเมืองอจัฉริยะ ส่งผลให้โครงการดงักล่าวกลายเป็น
เมืองต้นแบบสีเขียวแห่งแรกของสิงคโปร์และเป็นต้นแบบสําหรับการพฒันาเมืองที6ยั 6งยืน 
ในอนาคต (Housing & Development Board, n.d.-b; Smart Nation Singapore, n.d.-c) 
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ภาพ ¯ ตําแหน่งโครงการเมืองเทนกาห์ (Tengah) 

ที6มา: ภทัรรัตน์ (ภทัรรัตน์, 2563) 

โครงการเมืองเทนกาห์ (Tengah) ตั iงอยู่ทางตะวนัตกของสิงคโปร์ ติดกบัย่าน 
บูกิต-บาต็อก (Bukit Batok) และย่านจนูองเวส์ (Jurong West) ครอบคลมุพื iนที6ขนาด 4,300 
ไร่ ซึ 6ง กําลงัทยอยดําเนินการก่อสร้างอย่างต่อเนื 6องตั iงแต่ ค.ศ. 2017 จนถึง ค.ศ. 2030 
ประกอบด้วยแผนการดําเนินงาน 4 ด้านหลกัดงันี i (พฐัรัศมิm ว่องไชยกุล, 2564) 

1) การออกแบบผงัเมืองอจัฉริยะ (Smart Planning) เป็นการประยกุต์ใช้
โปรแกรมจําลองคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ข้อมลูเพื6อหาแนวทางที6เหมาะสมที6สดุสําหรับการ
ออกแบบผงัเมืองและโครงสร้างอาคาร โดยแนวทางดงักล่าวจะช่วยเพิ6มประสิทธิภาพในการ
ระบายอากาศและลดผลกระทบจากการสะสมความร้อนภายในอาคาร อีกทั iงยงัมีการสร้าง
อโุมงค์สญัจรและพื iนที6จอดรถใต้ดินเพื6อแก้ไขปัญหาพื iนที6ใช้สอยที6มีอย่างจํากดั ขณะเดียวกนั
เป็นการเพิ6มพื iนที6ในการสร้างอาคารที6พกัอาศยั นอกเหนือจากนี iยงัมีการจดัสรรพื iนที6สําหรับทาง
เท้าและทางจกัรยานในชุมชนให้เพียงพอด้วยและมีการเพิ6มพื iนที6สีเขียว (ศนูย์ข้อมลูเพื6อธุรกิจ
ไทยในสิงคโปร์, 2564; Cheng,  ª�¢) เพื6อส่งเสริมคณุภาพชีวิตของประชาชนและสนบัสนนุ
การพฒันาเมืองในเชิงสมดลุระหว่างการใช้ทรัพยากรกบัการอนรุักษ์สิ6งแวดล้อมอย่างยั6งยืน 
(Holland,  ª �) นอกเหนือจากนี iยงัมีการออกแบบให้มีจดุชาร์จรถ EV ทั6วทั iงเมืองอีกด้วย 
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2) การบริหารจดัการพลงังานอย่างชาญฉลาด (Smart Energy Management) 
เป็นการพฒันาระบบซอฟต์แวร์และ AI เพื6อสนบัสนนุการอนรัุกษ์พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั6วทั iงเมืองและมีการพฒันาแอปพลิเคชนัต่าง ๆ ที6ช่วยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการ 
ใช้พลงังานในครัวเรือนได้อย ่างแม่นยํา (ศนูย์ข้อมลูเพื 6อธ ุรกิจไทยในสิงคโปร์ , 2564) 
นอกเหนือจากนี i รัฐบาลยงัให้ความสําคญักบัการส่งเสริมการใช้พลงังานสะอาด โดยมีการ
ติดตั iงระบบหลงัคาโซลาร์ และกําหนดมาตรการใช้หลอดไฟอจัฉริยะ (Smart LED) เพื6อเพิ6ม
สดัส่วนการใช้พลงังานหมนุเวียน รวมไปถึงการพฒันาระบบแสงไฟอจัฉริยะซึ 6งมุ่งเน้นการ
ควบคมุระดบัแสงสว่างในพื iนที6ต่าง ๆ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัความจําเป็นในแต่ละ
ช่วงเวลา นอกจากนี i ยงัได้มีการติดตั iงปลัก̧ไฟอจัฉริยะ (Smart Switch) และแผงควบคมุ 
(Distribution Board) ที6สามารถเชื6อมต่อและควบคมุการทํางานผ่านแอปพลิเคชนั ซึ6งเป็นส่วน
หนึ 6งของระบบการจดัการ Smart-enable Homes โดยระบบดงักล่าวสามารถคํานวณและ
แนะนําปริมาณการใช้ไฟฟ้าที6เหมาะสมตามในแต่ละครัวเรือน (ศนูย์ข้อมลูเพื6อธุรกิจไทยใน
สิงคโปร์,  ¡¢°) เพื6อลดการใช้พลงังานโดยไม่จําเป็นและเพิ6มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรด้านพลงังาน 

3) ระบบการจดัเก็บขยะอตัโนมตัิ (Automated Waste Collection) โดยมุ่ง
พฒันาระบบและติดตั iงท่อส่งขยะหรือของเสียต่าง ๆ ที6เชื6อมต่อจากอาคารที6พกัอาศยัไปยงัศนูย์
จดัการขยะส่วนกลาง ซึ 6งอาศยัเทคโนโลยีการลําเลียงขยะด้วยแรงลม (Pneumatic Waste 
Conveyance: PWCS) เป็นการทํางานโดยใช้แรงดดูอากาศความเร็วสงูเพื6อลําเลียงขยะ ทั iงนี i
ระบบดงักล่าวมีส่วนช่วยลดปัญหาการสะสมของขยะมลูฝอย กลิ6นไม่พึงประสงค์ และแหล่ง
เพาะพนัธุ์ของสตัว์รบกวน เช่น หนแูละแมลงสาบ เป็นต้นส่งผลให้กระบวนการจดัการขยะ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ6งขึ iน พร้อมทั iงเพิ6มความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
พื iนที6ชมุชนเมือง (ศนูย์ข้อมลูเพื6อธุรกิจไทยในสิงคโปร์, 2564) (Housing & Development 
Board, n.d.-c) 

4) ระบบหล่อเย็นกลาง (Centralised Cooling System) เป็นการติดตั iงระบบ 
ทําความเย็นและระบบหล่อเย็นที6พฒันามาเพื6อทดแทนการใช้เครื6องปรับอากาศแบบดั iงเดิม  
โดยระบบนี iใช้พลงังานจากระบบหลงัคาโซลาร์ที6ติดตั iงร่วมกนัส่งผลให้ระบบดงักล่าวเป็นมิตร 
กบัสิ6งแวดล้อมมากยิ6งขึ iน เนื6องจากใช้พลงังานหมนุเวียนที6เพิ6มมากยิ6งขึ iน (พฐัรัศมิm ว่องไชยกุล, 
2564) (ศนูย์ข้อมลูเพื6อธุรกิจไทยในสิงคโปร์, 2564) 

โครงการดงักล่าวได้รับการตอบสนองเป็นอย่างดี เนื6องจากมีประชาชนกว่า 
ร้อยละ 80 ที6ตดัสินใจพกัอาศยัในโครงการดงักล่าวและโครงการอื6น ๆ เพราะเหตนีุ i รัฐบาลจึง 
ให้ความสําคญักบัการพฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างต่อเนื6องเพื6อรองรับกบัการขยายตวัของเมือง
และความต้องการของประชาชน (ศนูย์ข้อมลูเพื6อธุรกิจไทยในสิงคโปร์, 2564)  
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3) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในเมืองอัจฉริยะของสิงคโปร์ 
สิงคโปร์ได้รับการยอมรับในฐานะเมืองอจัฉริยะต้นแบบในการประยกุต์ 

ใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมเพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากร ลดผลกระทบ 
ต่อสิ6งแวดล้อมและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในทกุด้าน ตั iงแต่การขนส่งสาธารณะ
จนถึงการจดัการพลงังานและสิ 6งแวดล้อมอย่างยั 6งยืน (Smart Nation Singapore, n.d.-b)  
โดยมีการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีในหลากหลายมิติอย่างครอบคลมุดงันี i 

3.1) ด้านโครงสร้างพื Nนฐานอัจฉริยะ 
รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความสําคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานทางดิจิทลั

เป็นอย่างมากครอบคลมุตั iงแต่ระบบเครือข่ายความเร็วสงู แพลตฟอร์ม Big Data ไปจนถึง
โครงสร้างพื iนฐานสําหร ับเทคโนโลยี AI และความมั 6นคงทางไซเบอร์  โดยร ัฐบาลได้ 
ทุ่มงบประมาณกว่า 3 พนัล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เพื6อปรับปรุง ICT และพฒันานวตักรรมต่าง ๆ 
โดยมีการจดัสรรงบประมาณจํานวน 2.1 พนัล้านดอลลาร์ส ิงคโปร์  สําหร ับการสร้าง 
ความปลอดภยัทางไซเบอร์ซึ 6งงบประมาณในส่วนนี iเพิ6มขึ iนมา 8 ร้อยล้านดอลลาร์สิงคโปร์  
เ มื 6อ เ ท ีย บ ก บั ปี  ค . ศ .  2023 (Government Technology Agency of Singapore, 2024)  
ในขณะเดียวกนั รัฐบาลสิงคโปร์มีแผนการลงทนุเพิ6มเติมกว่า 1 พนัล้านดอลลาร์สิงคโปร์ 
สําหรับการพฒันาเทคโนโลยี AI และแพลตฟอร์มต่าง ๆ (International Trade Administration, 
2024) เพื6อเสริมสร้างศกัยภาพด้านดิจิทลัของประเทศ รองรับการเปลี6ยนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทลั 
และยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั6งยืน โดยมีรายละเอียดดงันี i 

การพฒันาระบบการคมนาคมอจัฉริยะที6มุ่งเน้นการเพิ6มประสิทธิภาพของ
ระบบขนส่งสาธารณะ การบริหารจดัการการจราจรอย่างชาญฉลาด และการเตรียมพร้อม
สําหรับเทคโนโลยียานยนต์อตัโนมตัิ ในขณะเดียวกนัมีการพฒันาระบบพลงังานอจัฉริยะควบคู่
ไปกบัการจดัการเมืองอจัฉริยะ (Smart Urban Management) ที 6บ ูรณาการเทคโนโลยีใน 
การวางผงัเมือง การจดัการของเสียและนํ iาอย่างยั6งยืน รวมถึงการเพิ6มพื iนที6สีเขียวอจัฉริยะเพื6อ
การจดัการพลงังานอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมการใช้พลงังานหมนุเวียน ตลอดจนติดตั iง
เครือข่ายเซนเซอร์ทั6วเมืองเพื6อเก็บรวบรวมข้อมลูเชิงพื iนที6และข้อมลูด้านสิ6งแวดล้อม ซึ6งข้อมลู
ดงักล่าวจะถกูนํามาวิเคราะห์เพื6อสนบัสนนุการตดัสินใจเชิงนโยบาย การบริหารจดัการเมือง
อย่างมีประสิทธิภาพ และการให้บริการประชาชนที6ตอบสนองต่อสถานการณ์แบบเรียลไทม์ 
(Government of Singapore, n.d.-a) 

3.2.) ด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ 
สิงคโปร์ได้ขบัเคลื6อนการเติบโตเศรษฐกิจผ่านยทุธศาสตร์การพฒันา

เศรษฐกิจดิจิทลั (digital economy) อย่างเป็นรูปธรรม สะท้อนให้เห็นถึงวิสยัทศัน์เชิงรุกใน 
การปรับตวัเข้าสู่ยคุเศรษฐกิจที6ขบัเคลื6อนด้วยเทคโนโลยีและข้อมลู การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี
ทางการเงิน (FinTech), บล็อกเชน (Blockchain), IoT และนวตักรรมดิจิทลัอื6น ๆ เข้าด้วยกนั
อย่างเป็นระบบและมีเป้าหมายเพื6อสร้างพลวตัทางเศรษฐกิจ (economic dynamism) โดย
สิงคโปร์ได้นํา AI และ Big Data มาใช้วิเคราะห์ความเสี6ยงการพฒันาแพลตฟอร์มสําหรับ 
การลงทนุดิจิทลัและสร้าง Regulatory Sandbox สําหรับทดลองเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื6อเพิ6ม
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ประสิทธิภาพของระบบการเงินในระยะยาวและดึงดดูเม็ดเงินลงทนุจากต่างประเทศ และ 
(International Trade Administration,  ª °) นอกเหนือจากนี i สิงคโปร์ยงัให้ความสําคญั 
กบัการลงทนุในเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที6มีศกัยภาพในการเปลี6ยนแปลงภมูิทศัน์ทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีควอนตมั (Quantum Computing) และเทคโนโลยีช ีวภาพดิจ ิทลั  
(digital biotechnology) เพื6อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาว (Ivezic, 
2024) 

3.3) ด้านสิ$งแวดล้อมอัจฉริยะ 
ลกัษณะภมูิประเทศและบริบทของความเป็นเมืองที6มีความหนาแน่นสงู

ส่งผลให้การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีเข้ากบัด้านสิ 6งแวดล้อมถือว่ามีความสําคญัอย่างมาก  
โดยรัฐบาลสิงคโปร์ได้ให้ความสําคญักบัประเด็นดงักล่าวเป็นอย่างยิ6ง สะท้อนผ่านนโยบาย 
และโครงการต่าง ๆ ที6เกี6ยวโยงกบัประเด็นดงักล่าว แบ่งออกเป็น 5 ส่วนหลกั ได้แก่ 

 ส ่วนที 6 1 การพฒันาระบบพลงังานอจัฉริยะที 6นํา เทคโนโลยีเข้ามา
ประยกุต์ใช้เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพในการสั6งจ่ายพลงังาน ลดการสิ iนเปลืองพลงังาน และเป็น 
ตวัแปลงการเปลี6ยนรูปแบบพลงังาน โดยเฉพาะพลงังานแสดงอาทิตย์ เนื6องด้วยสิงคโปร์ 
มีมาตรการติดตั iงแผงโซลาร์เซลล์บนอาคารทั6วประเทศ เพื6อลดการพึ6งพาเชื iอเพลิงฟอสซิล 
และบรรเทาผลกระทบจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Ministry of Sustainability and the 
Environment, 2024a)  

ส ่วนที6 2 การจดัการนํ iา โดยสิงคโปร์ได้นําระบบตรวจวดันํ iาอจัฉริยะ  
(Smart Metering) มาใช้ในการติดตามปริมาณการใช้นํ iาแบบเรียลไทม์ซึ6งเอื iอต่อการตรวจจบั
การรั6วไหลของนํ iาและส่งเสริมพฤติกรรมการใช้นํ iาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสิงคโปร์ได้พฒันา
ระบบการบําบดันํ iาเสียด้วยการใช้เซนเซอร์และกระบวนการวิเคราะห์ข้อมลูเพื6อเฝา้ระวงั
คณุภาพนํ iาเสียและปรับปรุงกระบวนการบําบดันํ iาเสียให้มีประสิทธิภาพมากยิ6งขึ iน อีกทั iง
สิงคโปร์ได้ประยกุต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภมูิศาสตร์ (Geographic Information Systems: 
GIS) และแบบจําลองทางอทุกวิทยา (Hydrological Models) สําหรับการบริหารจดัการแหล่ง
นํ iาเพื6อวางแผนการจดัการและการอนรัุกษ์นํ iาในระยะยาว (Ministry of Sustainability and the 
Environment, 2024b) 

ส่วนที6 3 การกําจดัขยะและของเสียต่าง ๆ โดยสิงคโปร์มีระบบการลําเลียง
ของเสียด้วยระบบแบบนิวเมติก (Pneumatic Waste Conveyance Systems) มีลกัษณะเป็น
ท่อลําเลียงโดยใช้อากาศความเร็วสงูในการดดูขยะและของเสียต่าง ๆ เพื6อลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งขยะ (ชอร์ท รีเคป, ม.ป.ป.) 

ส่วนที6 4 การจดัการมลพิษทางอากาศและเสียง มีการติดตั iงเซนเซอร์
ตรวจวดัคณุภาพอากาศ (Air Quality Sensor Networks) ทั6วทั iงเมือง โดยระบบดงักล่าวสามาร
ถบอกข้อมลูระดบัมลพิษแบบเรียลไทม์เพื6อใช้ในการกําหนดมาตรการและแก้ไขปัญหาอย่างทนั
ถ่วงที (Ministry of Sustainability and the Environment, n.d.) 

 
 



 

70 
 

ส่วนที6 5 พื iนที6สีเขียว โดยรัฐบาลได้นําระบบชลประทานอจัฉริยะ (Smart 
Irrigation Systems) มาใช้ในการบริหารจดัการการให้นําในสวนสาธารณะและพื iนที6สีเขียว  
โดยอาศยัข้อมลูจากเซนเซอร์สภาพอากาศและความชื iนในดิน เพื6อปรับปริมาณนํ iาให้เหมาะสม
ในแต่ละและลดการสญูเสียนํ iาโดยไม่จําเป็น (A-Level Geography Revision: Edexcel, n.d.) 

3.4) ด้านการบริหารจัดการอัจฉริยะ 
รัฐบาลสิงคโปร์ได้บูรณาการเทคโนโลยีเข้ากบักระบวนการดําเนินงาน 

ของภาครัฐ เพื6อยกระดบัประสิทธิภาพการดําเนินงานและพฒันาคณุภาพการให้บริการแก่
ประชาชน ภายใต้กรอบคิดของรัฐบาลดิจิทลั (digital government) ซึ 6งมีเป้าหมายหลกัใน 
การสร้างระบบบริหารจดัการภาครัฐที6มีความโปร่งใสและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การดําเนินการดงักล่าวครอบคลมุตั iงแต่การให้บริการ
ออนไลน์ การพฒันาแอปพลิเคชนัภาครัฐ และการเปิดเผยข้อมลูสาธารณะของภาครัฐ 
(Ministry of Digital Development and Information, n.d.)ต วัอย ่าง เช ่น  การพฒันาระบบ 
Singpass ซึ6งเป็นโครงสร้างพื iนฐานสําหรับการพิสจูน์และยืนยนัตวัตนทางดิจิทลั ระบบนี iทํา
หน้านี iเป็น Single Sign-On (SSO) ที6ช่วยให้ประชาชนและผู้มีถิ6นพํานกัถาวรสามารถเข้าถึง
บริการภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบออนไลน์ได้อย่างสะดวกและปลอดภยั ไม่ว่าจะเป็น 
การยื 6นภาษี การสมคัรงาน ไปจนถึงการเข้าถึงข้อมลูบริการด้านสขุภาพ (Government 
Technology Agency of Singapore, n.d.) นอกเหนือจากนี i รัฐบาลสิงคโปร์ได้พฒันาระบบ 
MyInfo ซึ6งเป็นแพลตฟอร์มสําหรับการจดัการข้อมลูส่วนบุคคลแบบบูรณาการที6เชื6อมโยงข้อมลู
จากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ กล่าวคือ เมื6อประชาชนต้องการทําธุรกรรมกบัหน่วยงานรัฐ ระบบ
ดงักล่าวจะอํานวยความสะดวก โดยการดึงข้อมลูที6จําเป็นมาใช้โดยอตัโนมตัิลดความซํ iาซ้อน 
ในการกรอกข้อมลูและเพิ6มความแม่นยําของข้อมลู (Singapore Government Developer 
Portal, n.d.) ในขณะเดียวกนั รัฐบาลได้พฒันาแอปพลิเคชนั OneService ซึ6งเป็นแพลตฟอร์ม
ดิจิทลัที6ให้ประชาชนรายงานปัญหาในพื iนที6สาธารณะ เช่น ถนนพงั ไฟดบั หรือสิ 6งปฏิก ูล  
โดยเชื 6อมต่อข้อมลูกบัหน่วยงานที6เ กี 6ยวข้องแบบเรียลไทม์ ซึ 6งช ่วยให้การจดัการปัญหา
สิ6งแวดล้อมมีความรวดเร็วและโปร่งใสมากยิ6งขึ iน  

 3.5) คุณภาพชีวิตอัจฉริยะ 
 หนึ6งในเป้าหมายการพฒันาเมืองอจัฉริยะของสิงคโปร์ คือ การยกระดบั

คณุภาพชีวิต พลเมืองและตอบสนองต่อความต้องการและความเป็นอยู่ของประชากรในระยะ
ยาว ดงันั iนรัฐบาลจึงให้ความสําคญักบัการใช้เทคโนโลยีเพื6อพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน
ในหลากหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น การเกษตรและอาหาร การจดัการภยัพิบตัิและสิ6งแวดล้อม 
และระบบสาธารณสขุ โดยมีรายละเอียดดงันี i 

3.5.1) การเกษตรและความมั 6นคงทางอาหาร เนื6องด้วยลกัษณะภมูิ-
ประเทศและทรัพยากรที6มีอย่างจํากดัส่งผลให้สิงคโปร์จําเป็นต้องพึ6งพาเทคโนโลยีชีวภาพอย่าง
มาก โดยเฉพาะการทําเกษตรในเขตเมืองด้วยเทคโนโลยีใหม่ หรือ Living Lab ซึ6งมีบทบาท
สําคญัในการเพิ6มผลผลิตอาหารในพื iนที6มีอย่างจํากดัและเพิ6มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรใน
การเกษตร เช่น การใช้เซนเซอร์ตรวจสอบสภาพดินและสขุภาพพืชแบบเรียลไทม์ ขณะเดียวกนั
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สิงคโปร์ได้ให้ความสําคญักบัการทําวิจยัเกี6ยวกบัแหล่งอาหารทางเลือก เช่น การใช้ไมโครแอลจี
และแหล่งโปรตีนทางเลือกใหม่ ๆ เพื6อสร้างความมั6นคงทางอาหารในระยะยาว (สํานกังาน
ส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงสิงคโปร์, 2561; Stevens & Ruperti, 2024) 

3.5.2) การจดัการภยัพิบตัิและสิ6งแวดล้อม โดยสิงคโปร์ได้นําแบบจําลอง
ดิจ ิทลัของเมือง (Digital Twin) หรือระบบ Virtual Singapore มาใช้ในการวางแผนและ 
การจดัการภยัพิบตัิ ซึ 6งเป็นแบบจําลองเมืองเสมือนจริงที6พฒันาด้วยเทคโนโลยี 3D และ AI  
เข้ามาใช้ในการวางแผนผงัเมือง โดยเทคโนโลยีดงักล่าวสร้างแบบจําลองสภาพแวดล้อมจริง
และวิเคราะห์ข้อมลูแบบเรียลไทม์ที6ติดตั iงในพื iนที6 เช่น เซนเซอร์ตรวจจบัระดบันํ iา สภาพอากาศ 
และการจราจร ซึ6งเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจในสถานการณ์ฉกุเฉิน ตลอดจนช่วยประเมิน
ความเสียหายของโครงสร้างพื iนฐานหลงัเกิดภยัพิบตัิ (ธราธร รัตนนฤมิตศร, 2567; Walker, 
 ª ¥) โดยเทคโนโลยีดงักล่าวสอดรับกบัเป้าหมาย Smart Nation ในการพฒันาเป็นเมือง
อจัฉริยะที6มีความสามารถในการปรับตวัและตอบสนองต่อความท้าทายด้านภยัพิบตัิ ส่งเสริม
ความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อม ตลอดจนยกระดบัคณุภาพชีว ิตของประชาชนในระยะยาว 
(Walker, 2023) 

3.5.3) ระบบสาธารณสขุถกูเชื6อมโยงกบัเป้าหมายของนโยบายที6เกี6ยวข้อง
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการด้านสขุภาพได้อย่างถ้วนหน้า ด้วยเหตนีุ i สิงคโปร์จึงนํา
เทคโนโลยีการสื6อสารทางไกลมาใช้ในการให้คําปรึกษาทางการแพทย์และติดตามอาการของ
ผู้ ป่วยจากระยะไกลเพื6อลดความจําเป็นในการเดินทางมาโรงพยาบาล โดยเฉพาะสําหรับ
ผู้สงูอาย ุผู้ ป่วยเรื iอรัง และผู้ ที6อยู่ในพื iนที6ห่างไกล ขณะเดียวกนัสิงคโปร์มีระบบบนัทึกสขุภาพ
อิเล็กทรอนิกส์ที6เชื6อมโยงข้อมลูสขุภาพของผู้ ป่วยระหว่างสถานพยาบาลต่าง ๆ ทั iงภาครัฐ 
และภาคเอกชนส่งผลให้บุคลากรทางการแพทย์สามารถเจ้าถึงข้อมลูที6จําเป็นได้อย่างรวดเร็ว
และเพิ6มประสิทธิภาพในการรักษา 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในเมืองอัจฉริยะของสิงคโปร์ 
ความสําเร็จของการพฒันาเมืองอจัฉริยะนั iน ไม่ใช่แค่เมืองที6มีการประยกุต์ 

ใช้เทคโนโลยีเท่านั iน แต่จําเป็นต้องมีศกัยภาพในการหล่อหลอมพฤติกรรมของพลเมืองให้เกิด
การเปลี6ยนแปลงที6สามารถดําเนินวิถีชีวิตในบริบทของเมืองอจัฉริยะได้ ด้วยเหตนีุ i รัฐบาล
สิงคโปร์จึงให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก ซึ 6งสะท้อนให้เห็น 
ได้จากนโยบาย Smart Nation 2.0 โดยความร่วมมือที6เข้มแข็งระหว่างภาคประชาชน ภาคธุรกิจ 
และภาครัฐบาล จะเป็นปัจจยัขบัเคลื6อนความสําเร็จของนโยบายอย่างต่อเนื6องและเป็นรากฐาน
สําคญัสําหรับการพฒันาเมืองอจัฉริยะ (Prime Minister's Office Singapore, 2024) ดงันั iน
รัฐบาลสิงคโปร์จึงให้ความสําคญักบัการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน เพื6อสร้างความมั 6นใจว่านโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ที 6ดําเนินการไปนั iน 
จะสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนและสามารถตอบสนองต่อบริบทสงัคมได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  
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รัฐบาลสิงคโปร์ได้พฒันาแพลตฟอร์มดิจิทลัหลากหลายรูปแบบ เช่น REACH 
และ  OneService App เ พื 6อ เปิด พื iน ที 6ให้ประชาชนสามารถแสดงความค ิด เห ็น  เสนอ
ข้อเสนอแนะ รวมถึงรายงานปัญหาที6พบในชีวิตประจําวนัได้อย่างสะดวก นอกจากนี i ยงัมี 
การจดักิจกรรมเชิงปฏิสมัพนัธ์ อาทิ การจดัเวทีปรึกษาสาธารณะ การจดัทําแบบสอบถาม
ออนไลน์ และการจดักิจกรรม Hackathon หรือ Citizen Lab ที6เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบ ทดลอง และประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของเทคโนโลยี 
ให้เหมาะสมกบัโครงการและความต้องการของประชาชนก่อนนําไปใช้งานจริงในระดบัพื iนที6
ห ร ือ ร ะ ด บั ป ร ะ เ ท ศ  ( OneService Community, n.d.; Reaching Everyone for Active 
Citizenry @ Home,  ª °) แนวทางดงักล่าวสะท้อนถึงการเคารพในสิทธิของประชาชนในการ
กําหนดทิศทางการพฒันาเมือง และยงัเป็นกลไกสําคญัที6ช่วยเพิ6มความชอบธรรมและความ
ยั6งยืนของนโยบายเมืองอจัฉริยะในระยะยาว 

5) ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื$อนเมืองอัจฉริยะ 
สิงคโปร์ได้รับการยอมรับและประสบความสําเร็จในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ

สามารถดําเน ินนโยบายด้านเทคโนโลย ีด ิจ ิท ลัและการบริหารจดัการข้อมลูได้อย ่าง 
มีประสิทธิภาพ ภายใต้นโยบาย Smart Nation ซึ6งมีเป้าหมายในการยกระดบัคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพภาครัฐ และขบัเคลื6อนเศรษฐกิจผ่านนวตักรรมดิจิทลั 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการพฒันาเมืองอจัฉริยะดงักล่าวมิได้ดําเนินไปอย่างราบรื6นหรือเป็น
เส้นตรง หากแต่แฝงด้วยพลวตัของความขดัแย้งและการต่อรองระหว่างเป้าหมายเชิงนโยบาย
ของรัฐกบัข้อกงัวลด้านสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ปรากฏการณ์ดงักล่าวสะท้อนผ่านเหตกุารณ์สําคญัที6ก่อให้เกิดคําถามเกี6ยวกบั
ความโปร่งใส ความยินยอม และความเชื6อมั6นของประชาชนต่อรัฐในการจดัการข้อมลูส่วน
บุคคล หนึ6งในกรณีตวัอย่างที6สําคญั คือ เหตกุารณ์การโจมตีทางไซเบอร์ระบบคอมพิวเตอร์
ของ SingHealth ในปี ค.ศ. 2018 ซึ 6งเป็นเครือข่ายผู้ ให้บริการทางการแพทย์รายใหญ่ของ
สิงคโปร์ ประกอบด้วยโรงพยาบาล 4 แห่ง ศนูย์การแพทย์เฉพาะทางระดบัชาติ 5 แห่ง และ 
โพลิคลินิก 8 แห่ง การโจมตีครั iงนี iส่งผลให้ข้อมลูส่วนบุคคลของผู้ ป่วยจํานวนประมาณ 1.5 ล้าน
คนที6เข้ารับบริการระหว่างวนัที6 1 พฤษภาคม 2015 ถึง 4 กรกฎาคม 2018 ถกูลกัลอบเข้าถึง 
ข้อมลูที6ได้รับผลกระทบได้แก่ ชื6อ เลขประจําตวัประชาชน ที6อยู่ เพศ เชื iอชาติ และวนัเดือนปีเกิด 
โดยเฉพาะข้อมลูของนายกรัฐมนตรี Lee Hsien Loong ที6ตกเป็นเป้าหมายสําคญัของการโจมตี 
(SPH Media Limited,  ª�¯) เหตกุารณ์นี iสร้างผลกระทบอย่างมีนยัสําคญัต่อความเชื6อมั6น 
ของประชาชนต่อระบบการจดัการข้อมลูและความมั6นคงทางไซเบอร์ของภาครัฐ  

การดําเนินงานของแอปพลิเคชนั Trace Together เป็นอีกหนึ6งในเหตกุารณ์ 
ที6สร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชน โดยแอปพลิเคชนัดงักล่าวถกูออกแบบมาเพื6อใช้ติดตาม
และควบคมุการแพร่ระบาดของเชื iอไวรัสโคโรนา 2019 เดิมถกูระบุว่าใช้เพื6อวตัถปุระสงค์ 
ด้านสาธารณสขุเท่านั iน แต่ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2021 ทางการรัฐบาลสิงคโปร์ได้เปิดเผยว่า 
ข้อมลูดงักล่าวสามารถเข้าถึงได้โดยเจ้าหน้าที6ตํารวจภายใต้บทบญัญัติของประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Code) การขยายขอบเขตการใช้ข้อมลูสขุภาพ
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นี iสะท้อนถ ึงความพยายามของร ัฐในการขยายการ เฝ า้ระว งัและร ักษาความมั 6นคง
ภายในประเทศ การเปิดเผยดงักล่าวก่อให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนบางส่วน 
ที6แสดงความไม่พอใจอย่างกว้างขวางในสื6อสงัคมออนไลน์ โดยมีข้อความสะท้อนความ 
ไม่ไว้วางใจต่อรัฐ เช่น “คณุคาดหวงัอะไรอยู่หรือ? รัฐบาลอดไม่ได้ที<จะใช้อํานาจเกินขอบเขต 
และไม่มีทางไว้ใจได้หรอก” หรือ “มาตรการแบบนีIเห็นทีจะได้ผลดีเยี<ยมถ้าจุดประสงค์คือทําให้
ประชาชนเลิกไว้ใจและไม่ร่วมมือกบัรัฐ” และ “ในเมื<อสิงคโปร์มีประวติัด้านการใช้อํานาจแบบ
รวมศูนย์อย่างต่อเนื<อง จึงไม่น่าแปลกใจที<สถานการณ์จะเป็นเช่นนีI” เป็นต้น (Reddit, 2020)  

ข้อว ิจารณ์ข้างต้นสะท้อนถ ึงความไม ่ไว้วางใจของประชาชนที 6ม ีต ่อร ัฐ  
โดยประชาชนมองว่ารัฐไม่สามารถควบคมุตนเองได้และมีแนวโน้มที6จะใช้อํานาจรัฐใน 
การแทรกแซงสิทธิส่วนบุคคล ดงัแสดงให้เห็นจากผลการศึกษาของ Comparitech บริษัทวิจยั 
ด้านความปลอดภยัทางไซเบอร์ในสหราชอาณาจกัร จดัอนัดบัให้สิงคโปร์เป็นเมืองที6มีการ 
เฝา้ระวงัความปลอดภยัสงูเป็นอนัดบัที6 32 ของโลก โดยมีการติดตั iงกล้องวงจรปิดประมาณ 
86,000 ตวั สําหรับประชากร 5.9 ล้านคน (New Naratif,  ª  ) คิดเป็นสดัส่วนประมาณ  
14.6 ตวัต่อประชากร 1,000 คน ซึ 6งสะท้อนถึงระดบัการเฝา้ระวงัที6ค ่อนข้างเข้มข้นของรัฐ
สิงคโปร์ในการใช้เทคโนโลยีเพื6อติดตามและรักษาความปลอดภยัในพื iนที6สาธารณะ  

เหตกุารณ์และข้อมลูข้างต้นชี iให้เห็นถึงความตึงเครียดและความท้าทายใน 
การพฒันาเมืองอจัฉริยะของสิงคโปร์ ที6ต้องเผชิญกบัการสร้างสมดลุระหว่างการนําเทคโนโลยี
มาใช้เพื6อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเมืองกบัการเคารพและคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 
ของประชาชนในยคุดิจิทลั ซึ6งถือเป็นประเด็นสําคญัที6รัฐและสงัคมจําเป็นต้องร่วมกนัหาทาง
ออกอย่างรอบคอบ 

ความสําเร็จของการดําเน ินการพฒันาเม ืองอจัฉริยะในประเทศส ิงคโปร์ 
เป็นผลลพัธ์ของนโยบายที6มีการวางรากฐานอย่างรอบคอบและดําเนินการอย่างต่อเนื6อง โดย
เ ริ 6มต้นจากแผนยทุธศาสตร์ระดบัชาต ิภายใต้กรอบนโยบาย Intelligent Nation 2015 
(iN2015) ซึ6งเป็นแผนพฒันาระยะ 10 ปีที6มุ่งสง่เสริมการเปลี6ยนผ่านประเทศสูก่ารเป็น Smart 
Nation อย่างเป็นระบบ ภายใต้นโยบายดงักลา่ว สิงคโปร์ได้กําหนดเปา้หมายในการลดการ
ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกให้เป็นศนูย์ภายในปี ค.ศ. 2050 โดยวางแนวทางการพฒันาเมืองใน 
5 มิติหลกั ได้แก่ 1) การสร้างเมืองท่ามกลางธรรมชาติ 2) การปฏิรูปโครงสร้างพลงังานเพื6อเพิ6ม
สดัสว่นพลงังานสะอาด 3) การสง่เสริมวิถีชีวิตอย่างยั6งยืน 4) การขบัเคลื6อนเศรษฐกิจสีเขียว 
ที6เน้นนวตักรรมและเทคโนโลยี และ 5) การสร้างรากฐานสําหรับอนาคตที6ยั6งยืนในระยะยาว 

การพฒันาเมืองอจัฉริยะของสิงคโปร์เป็นพลวตัที6ซบัซ้อนซึ6งต้องเผชิญกบัความ 
ท้าทายและการปรับตวัอยู ่เสมอ ไม ่ว ่าจะเป็นปัญหาด้านความมั 6นคงไซเบอร์ ข้อจํากดั 
ด้านทรัพยากร หรือแรงเสียดทานจากสงัคมที6เกี 6ยวข้องกบัการเคารพและคุ้มครองสิทธิ 
สว่นบคุคลของประชาชนในยคุดิจิทลั ทั iงนี i ความสามารถในการปรับเปลี6ยนแนวทางการดําเนิน
นโยบายให้ยืดหยุ่นและตอบสนองต่อบริบทที6เปลี6ยนแปลงได้อย่างทนัท่วงทีถือเป็นปัจจยัสําคญั
ในการรักษาทิศทางการพฒันาอย่างยั6งยืน 
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ปัจจยัที 6สง่ผลให้ส ิงคโปร์ประสบความสําเร็จอย่างเด ่นชดั คือ การประยกุต์ 
ใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในทกุมิติของการบริหารจดัการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการจดัการพลงังาน ระบบ
ขนสง่อจัฉริยะ การเก็บและวิเคราะห์ข้อมลูแบบเรียลไทม์ผ่านแพลตฟอร์ม Smart Nation Sensor 
Platform (SNSP) การใช้ AI และ IoT เพื6อเพิ6มประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ และการพฒันา
แอปพลิเคชนัอย่าง OneService ที6เปิดให้ประชาชนรายงานปัญหาในพื iนที6โดยตรงถึงหน่วยงาน
รัฐ เทคโนโลยีเหลา่นี iไม่เพียงแต่เพิ6มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเมือง แต่ยงัเสริมสร้าง
ความโปร่งใส ความสะดวก และความไว้วางใจระหว่างรัฐกบัประชาชน นอกจากนี iการสง่เสริม
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ยงัถือเป็นหวัใจสําคญัของการ
ขบั เค ลื 6อน เม ืองอ จัฉริยะ  ภาคร ัฐ ทําหน้า ที 6เป็นผู้ กํ าหนดท ิศทางนโยบายและลงทนุ 
ในโครงสร้างพื iนฐานดิจิทลั ภาคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาเทคโนโลยีและบริการนวตักรรม 
ขณะที6ภาคประชาชนมีสว่นร่วมในการใช้งาน แสดงความคิดเห็น และร่วมสร้างแนวทางการ
พฒันาอย่างมีสว่นร่วม การบรูณาการความร่วมมือของตวัแสดงหลายฝ่ายในลกัษณะนี iทําให้
กระบวนการพฒันาเมืองอจัฉริยะของสิงคโปร์มีความยืดหยุ่น ครอบคลมุ และตอบสนอง 
ต่อความต้องการของสงัคมได้อย่างแท้จริง 

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ต่างมีแนวทางการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
ที6โดดเด่น เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เน้นการวางแผนบูรณาการตั iงแต่ต้น โดยให้
ความสําคญักบัความยั6งยืนด้านพลงังานผ่านระบบจดัการส่วนภมิูภาค การส่งเสริมสขุภาพและ
อายยืุน การสร้างนวตักรรม และการอยู่ร่วมกบัธรรมชาติ ภายใต้การดําเนินการของภาคเอกชน
เป็นหลกั ในขณะที6สิงคโปร์ดําเนินงานในระดบัประเทศภายใต้วิสยัทศัน์ ประเทศอจัฉริยะ โดย 
มีรัฐบาลเป็นผู้ขบัเคลื6อนนโยบายเพื6อพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั รัฐบาลดิจิทลั และสงัคมดิจิทลั 
ผ่านการใช้เทคโนโลยีหลากหลายเพื6อเพิ6มความสะดวกสบายและความปลอดภยัของประชาชน 
โดยเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน แม้จะมีขนาดและจดุเริ6มต้นที6ต่างกนั แต่ทั iง
สองเมืองก็เป็นแบบอย่างในการใช้เทคโนโลยีเพื6อสร้างเมืองที6น่าอยู่และยั6งยืน โดยสามารถสรุป
ประเด็นเปรียบเทียบได้ตามรายละเอียดในตารางที6 1 
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ตาราง � การเปรียบเทียบลกัษณะและการดําเนินการที6เกี6ยวข้องเมืองอจัฉริยะระหว่างเมืองคา
ชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ 

ประเด็น 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศ

ญี9 ปุ่น) 
สิงคโปร์ 

ลักษณะของเมือง การวางแผนพฒันาพื /นที2ใหม่ การปรับปรุงและพฒันาเมืองที2มี
อยู่แล้วด้วยเทคโนโลยี 

ตัวแสดง - ภาครัฐ (เทศบาลเมืองคาชิวะ) 
- ภาคเอกชน 
- สถาบนัการศึกษา 
- ประชาชน 

- ภาครัฐ (รัฐบาลกลาง) 
- ภาคเอกชน 
- สถาบนัการศึกษา 
- ประชาชน 

หน่วยงานที9 รับผิดชอบ
หลัก 

- ภาคเอกชน 
- เทศบาลเมืองคาชิวะ 

- รัฐบาล 

วัตถุประสงค์ เมืองต้นแบบด้านการวิจยัและ
พฒันาเมืองที2เป็นมิตรกบั
สิ2งแวดล้อม 

การเป็น Smart Nation และมุ่งสู่
เมืองที2มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สทุธิเป็นศนูย์ 

นโยบายที9เกี9ยวข้อง - Kashiwa-no-ha Smart City  
- ยทุธศาสตร์ชาติการใช้พื /นที2
แห่งชาติ 
- นโยบาย Society 5.0 

- นโยบาย Smart Nation 
- นโยบาย Singapore Green 
Plan 2030 
- นโยบาย Digital Government 
Blueprint 

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 

ด้านโครงสร้างพื Oนฐาน
อัจฉริยะ 

- การสร้างเมืองโดยใช้ GIS และ
ระบบจําลองสภาพแวดล้อม 
-  AEMS ควบคมุการใช้พลงังาน
ในเขตเมืองผ่านการใช้ระบบ
พลงังานอจัฉริยะ 
- ระบบขนส่งเชื2อมโยงสถานีรถไฟ
กบัจกัรยานและ EV 

- การพฒันาเมืองโดยใช้ Digital 
Twin เพื2อจําลองเมืองแบบ 3 มิติ 
- Smart Nation Sensor Platform 
ติดตั /งเซนเซอร์ในพื /นที2สาธารณะ
ทั2วเมืองเพื2อเก็บรวบรวมข้อมลู
แบบเรียลไทม์ 
- ระบบคมนาคมไร้คนขบั เช่น รถ
บสัอตัโนมติัในเขต Punggol 
- การกระจายตวัของพื /นที2
สาธารณะ 

ด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ - การส่งเสริมนวตักรรมผ่าน 
KOIL ซึ2งเป็นพื /นที2 Co-Working 
สําหรับสตาร์ทอปัและบริษัท
เทคโนโลยี 

- การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั เช่น 
AI, Blockchain, FinTech ผ่าน 
Smart Nation Digital 
Government Office 
- การพฒันาเขตเศรษฐกิจอจัฉริยะ 
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ประเด็น 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศ

ญี9 ปุ่น) 
สิงคโปร์ 

- การสนบัสนนุผู้ประกอบการ
ท้องถิ2นด้าน Green Tech 

เช่น Punggol Digital District 
เชื2อมต่อบริษัทและมหาวิทยาลยั
ด้วยโครงสร้างพื /นฐานอจัฉริยะ 

ด้านสิ9งแวดล้อม
อัจฉริยะ 

- HEMS 
- AEMS 
- ระบบรีไซเคิลนํ /า 
- อาคารประหยดัพลงังาน 
- ระบบแสดงข้อมลูสิ2งแวดล้อม
แบบเรียลไทม์ 

- การจดัการขยะอจัฉริยะ 
- พลงังานแสงอาทิตย์ในที2อยู่อาศยั  
- โครงการเมืองท่ามกลาง
ธรรมชาติ  

ด้านการบริหารจัดการ
อัจฉริยะ 

- การขบัเคลื2อนจากล่างขึ /นบน โดย
ให้ภาคประชาชนในท้องถิ2นมีส่วน
ร่วมร่วมกบัภาคเอกชน 
- การใช้เทคโนโลยีสนบัสนนุการ
วางแผนเมือง  

- การขบัเคลื2อนจากนโยบายรัฐ
แบบบนลงล่าง โดยใช้เทคโนโลยี
ระดบัชาติและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมผ่านระบบดิจิทลัที2มี
ประสิทธิภาพ 
- การใช้เทคโนโลยีในการบริหาร
ภาครัฐ  

ด้านคุณภาพชีวิต
อัจฉริยะ 

การสร้างสมดลุระหว่างเทคโนโลยี
กบัสิ2งแวดล้อมในระดบัชุมชน 

การใช้เทคโนโลยีสร้าง
ชีวิตประจําวนัที2สะดวก ปลอดภยั 
และเป็นมิตรต่อสิ2งแวดล้อม 

จุดแข็ง - การร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน 
และมหาวิทยาลยัอย่างใกล้ชิด, 
- มีเป้าหมายด้านสิ2งแวดล้อม
ชดัเจน 

- ระบบรัฐรวมศนูย์ที2สามารถ
ดําเนินนโยบายได้รวดเร็ว 
- โครงสร้างพื /นฐานดิจิทลัแข็งแกร่ง 
- การยอมรับเทคโนโลยีของ
ประชาชน 

ข้อจาํกัด - การขยายผลไปยงัเมืองอื2นทําได้
ยากเนื2องจากเริ2มจากโครงการของ
เอกชน 
- ขนาดเมืองจํากดั 

- ความเป็นรัฐรวมศนูย์อาจลด
โอกาสการมีส่วนร่วมเชิงลึก 
- ความเหลื2อมลํ /าทางดิจิทลัในกลุ่ม
ประชากรสงูวยัหรือผู้ มีรายได้น้อย 

อุปสรรค - ต้องพึ2งพาความร่วมมือ
ภาคเอกชนอย่างมาก 
- การปรับเปลี2ยนโครงสร้างพื /นฐาน
เดิมมีสงู 

- ความท้าทายด้านความมั2นคง
ทางไซเบอร์ 
- การบริหารข้อมลูส่วนบุคคล 
- ความเหลื2อมลํ /าทางเทคโนโลยี 

ที6มา: ผู้ วิจยั  
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4.3 การนําเป้าหมายการพัฒนาที$ยั$ งย ืนมาปรับใช้ในการสร้างความยั$งย ืนด้าน
สิ$งแวดล้อมระหว่างเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี$ ปุ่น) และสิงคโปร์ 

ปัจจุบนัการพฒันาเมืองให้เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อมถือเป็นประเด็นสําคญัในเวทีโลก  
เนื6องด้วย โลกกําลงัประสบกบัความมั6นคงรูปแบบใหม่อย่างการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  
การขยายตวัของเมือง และการเติบโตของจํานวนประชากรที6รวดเร็ว ซึ6งความท้าทายดงักล่าว
ล้วนแทรกซึมและส่งผลต่อวิถีชีวิตประชาชน ความหลากหลายทางชีวภาพ ความมั6นคงทาง
อาหาร การพฒันาเศรษฐกิจ เป็นต้น ดงันั iนSDGs จึงถกูนํามาปรับใช้เพื6อสร้างความยั6งยืนด้าน
สิ6งแวดล้อมผ่านการพฒันาเมืองอจัฉริยะ เพื6อสร้างสภาพแวดล้อมที6เอื iอต่อการอยู่อาศยัอย่าง
ยั6งยืน  

การว ิจยัในครั iง นี iศ ึกษาการนํา SDGs มาปรับใช้ในการสร้างความยั 6งย ืนด้าน
สิ6งแวดล้อมเพียง 3 เป้าหมายหลกั ได้แก่  

1) SDG 9 โครงสร้างพื iนฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม ภายใต้เป้าหมายย่อยที6 
9.4. ส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานและอตุสาหกรรมให้มีความยั6งยืน  

2) SDG 11 เมืองและชมุชนอย่างยั6งยืน ภายใต้เป้าหมายย่อยที6 11.2 การเข้าถึงระบบ
คมนาคมขนส่งที 6ปลอดภยัและเป้าหมายย่อยที6 11.7 การเข้าถึงพื iนที6สาธารณะสีเขียวที6
ปลอดภยัครอบคลมุและเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า  

3) SDG 13 การรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ภายใต้เป้าหมายย่อยที6 
13.1 เสริมภมูิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตวัต่ออนัตรายและภยัพิบตัิทาง
ธรรมชาติและเป้าหมายย่อยที6 13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ในนโยบายและการวางแผนระดบัชาติ  

การวิเคราะห์กระบวนการดําเนินการที6ได้กล่าวไปข้างต้น พบว่า เมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ต่างนํา SDGs มาประยกุต์เข้ากบัการออกแบบนโยบายและ
โครงการต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดดงันี i 

4.3.1 การปรับเป้าหมายการพัฒนาที$ยั$ งยืนและความยั$งยืนด้านสิ$งแวดล้อม 
SDGs และแนวคิดว่าด้วยความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมนบัเป็นวาระระหว่างประเทศ

ที6มีความสําคญัอย่างมากในศตวรรษที6 21 โดย SDGs เป็นวาระที6ถกูกําหนดโดยองค์การ-
สหประชาชาติ เพื6อเป็นเปา้หมายร่วมของประชาคมโลกในการจดัการและรับมือกบัความท้าทาย
ต่าง ๆ ของโลก เช่น การขจดัความยากจน ความมั 6นคง การลดความเหลื6อมลํ iา และการ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและความยั6งยืนของระบบนิเวศ (United Nations, n.d.-c) ขณะที6
แนวคิดว่าด้วยความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมเป็นแนวคิดที6สอดแทรกใน SDGs อย่างกลมกลืน เช่น 
SDG 13 การรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ SDG 14 การอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์
จากมหาสมทุรและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั6งยืน SDG 15: การจดัการป่าไม้ การตอ่สู้กบัการ
แปรสภาพของที6ดิน และการยตุิการสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (United Nations, 
n.d.-a) เป็นต้น อีกทั iงประเด็นดงักลา่วถกูการกลา่วถึงในการประชมุระหว่างประเทศหลากหลาย
เวที ไม่ว่าจะเป็นการรัฐภาคีอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
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( Conference of the Parties: COP) การประช มุสม ชัชาสหประชาชาต ิ ( United Nations 
General Assembly UNGA) หรือการประชมุ G20 เป็นต้น และความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมเป็น
ประเด็นที6ถกูกลา่วถึงในแต่ละการประชมุ ซึ6งล้วนแต่กําหนดให้ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมเป็น
หวัใจหลกัของการเจรจาและการกําหนดนโยบาย 

วาระทั iงสองประการจึงไม่เพียงเป็นเปา้หมายร่วมของประชาคมโลกเท่านั iน หากแต่
ยงัได้กลายเป็นบรรทดัฐานสากลที6มีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบาย การวางแผนการพฒันา และ
การดําเนินมาตรการต่าง ๆ โดยประเทศทั6วโลกจําเป็นต้องนําไปปรับใช้ทั iงในระดบัชาติและระดบั
ท้องถิ6น เพื6อให้สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาที6ยั6งยืนอย่างแท้จริง เมื6อวิเคราะห์กระบวนการ
ดําเนินการที6เกี6ยวข้องกบัเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ตามกระบวนการ Norm 
Localization พบว่า กรณีศกึษาทั iงสองต่างให้ความสําคญักบั SDG ในฐานะเปา้หมายหลกัใน
การพฒันาเมือง โดยมีจดุร่วมกนัในด้านใช้เทคโนโลยีดิจิทลั โครงสร้างพื iนฐานอจัฉริยะ การลด
การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก และการจดัการทรัพยากรอย่างยั6งยืน อย่างไรก็ตามการตีความและ
การปรับใช้ SDGs ในทั iงสองกรณีมีลกัษณะแตกตา่งกนัอย่างชดัเจนดงันี i 

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) มีแนวโน้มที6วางรากฐานการพฒันาอยู่บนฐานคิด
ความยั6งยืนแบบองค์รวมและการมีสว่นร่วมของชมุชนผ่านความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และ
สถาบนัการศกึษา เช่น ความร่วมมือของบริษัท Mitsui Fudosan, มหาวิทยาลยัโตเกียว และ
ภาครัฐท้องถิ 6น ซึ 6งสะท้อนแนวคิดการสร้างระบบนิเวศน์เมืองที 6ประชาชนมีบทบาทร่วม 
ในการกําหนดอนาคตของตนเอง (Altunbey et al., 2023; Gornik, 2020) ในขณะที6สิงคโปร์ 
ม ีแนวโน้มที 6จะมอง SDGs ในฐานะเครื6องม ือเช ิงยทุธศาสตร์ของร ัฐเพื 6อเสริมสร้างข ีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และการพฒันาเมืองด้วยเทคโนโลยีขั iนสงู โดยรัฐ 
มีบทบาทนําในการกําหนดทิศทาง ผ่านนโยบายอย่าง Smart Nation Initiative ซึ 6งเชื6อมโยง
เปา้หมาย SDGs กบัการพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลัและความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลก (Foo 
& Pan,   ª � ¢ )  เ มื 6อ พ ิจ า ร ณ า ต า ม อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  Norm Localization  
มีรายละเอียดดงันี i 

ขั iนตอนแรกของ Prelocalization เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) มีการยอมรับ 
SDGs ในฐานะบรรทดัฐานสากลที6สอดคล้องกบัคณุค่าทางสงัคมแบบญี6ปุ่ น เช่น การใช้ชีวิต
อย่างกลมกลืนกบัธรรมชาติ ความพอเพียง และการอยู่ร่วมในชมุชน แนวคิดด้านสิ6งแวดล้อม 
จึงไม่ใช่เรื6องใหม่ แต่เป็นสว่นหนึ6งของการพฒันาเมืองแบบญี6ปุ่ นอยู่แล้ว ขณะที6ในสิงคโปร์ SDGs 
ถกูตีความในเชิงยทุธศาสตร์การพฒันา โดยเฉพาะการสร้างความสามารถในการแข่งขนัผ่าน
นโยบาย Smart Nation และ Singapore Green Plan 2030 ซึ 6งรัฐมีบทบาทนําในการกําหนด
กรอบการพฒันาที6ยั6งยืน  
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ขั iนตอน Local Initiative เม ืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) แสดงให้ เห ็นถ ึง 
การขบัเคลื6อนจากระดบัลา่งขึ iนบน โดยความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา และ
ภาคประชาชน เป็นกลไกหลกัในการพฒันาเมืองผ่านแนวคิด Smart and Wellness City ขณะที6
สิงคโปร์เป็นตวัอย่างของการริเริ6มจากระดบับนลงลา่ง โดยรัฐเป็นผู้วางแผนและดําเนินนโยบาย
ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เช่น URA และ HDB เป็นต้น 

ขั iนตอน Adaptation หรือการปรับเปลี6ยนบรรทดัฐานให้เหมาะสมกบับริบทท้องถิ6น 
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ได้บรูณาการ SDGs เข้ากบันวตักรรมด้านพลงังาน สขุภาพ 
และสิ6งแวดล้อมอย่างกลมกลืน เช่น โครงการ ASHITA Lab ที6ใช้เซนเซอร์ติดตามสขุภาพผู้สงูอาย ุ
หรือระบบ Smart Center ที6จดัการพลงังานในระดบัครัวเรือน (Mitsui Fudosan, n.d.-a) ขณะที6
สิงคโปร์ประยกุต์ใช้ SDGs ผ่านการออกแบบพื iนที6เมืองอจัฉริยะ เช่น Tengah Smart Town ซึ6ง
บรูณาการเทคโนโลยี เพื6อการจดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  

ขั iนตอนสดุท้าย คือ Amplification ซึ6งหมายถึงการขยายผลบรรทดัฐานที6แปลความ
แล้วให้กลายเป็นนโยบายถาวรหรืออตัลกัษณ์ของรัฐ ในกรณีเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) 
เมืองได้กลายเป็นแบบจําลองของการพฒันาเมืองอจัฉริยะในระดบัชาติ และเป็นพื iนที6ต้นแบบใน
การขยายแนวคิด Smart Wellness City ไปสูพื่ iนที 6อื 6นของญี6ปุ่ น (Kaji et al., 2025) สว่นใน
สิงคโปร์ SDGs ถกูบรูณาการอย่างเป็นระบบผ่านแผน Singapore Green Plan 2030 ซึ6งกําหนด
เปา้หมายด้านสิ6งแวดล้อมอย่างชดัเจน และแสดงบทบาทของสิงคโปร์ในเวทีโลกในฐานะเมือง
อจัฉริยะที6ยั6งยืน  

การวิเคราะห์ทั iงสองกรณีข้างต้นแสดงให้เห็นว่า แม้เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศ
ญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์มีจดุร่วมในการยอมรับ SDGs ด้านสิ6งแวดล้อมและการพฒันาเมืองอจัฉริยะ  
แต่กระบวนการตีความและการประยกุต์ใช้กลบัดําเนินไปตามบริบทของแต่ละพื iนที6 โดยเมือง 
คาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เน้นความร่วมมือของภาคสว่นต่าง ๆ และผสาน SDGs เข้ากบั
วฒันธรรมชมุชน ขณะที6สิงคโปร์ดําเนินการอย่างเป็นระบบผ่านกลไกรัฐและใช้ SDGs เป็นสว่น
หนึ6งของยทุธศาสตร์เชิงอํานาจและนวตักรรม ทั iงนี iทั iงสองกรณีจงึสะท้อนให้เห็นถึงความสําคญั
ของการแปลความบรรทดัฐานเพื6อให้เกิดความยั6งยืนอย่างแท้จริง ทั iงในระดบันโยบายและระดบั
การปฏิบตัิ โดยเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์มีการนํา SDGs มาปรับใช้ใน
นโยบายและการแผนการดําเน ินการในหลากหลายมิต ิเ พื 6อมุ ่งสู้การสร้างความยั 6งย ืน 
ด้านสิ6งแวดล้อมควบคู่ไปกบัการยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน กลา่วคือ เมืองทั iงสองได้
บรูณาการมิติความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมเข้าสูก่ระบวนทศัน์และแผนปฏิบตัิการอย่างรอบด้าน 
(Thales Headquarters, 2023) ซึ 6งรายละเอียดการปรับใช้ SDGs เพื6อสร้างความยั 6งยืนด้าน
สิ6งแวดล้อมของกรณีศกึษาทั iงสองมีรายละเอียดดงันี i 
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SDG 9 โครงสร้างพื iนฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม การพฒันาโครงสร้าง
พื iนฐานที6ยืดหยุ่นและการคิดค้นนวตักรรมใหม่ ๆ นําไปสูก่ารยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน
ในสงัคมมากขึ iน (United Nations Development Programme, n.d.) 

ญี6ปุ่ นและสิงคโปร์มีการรับเปา้หมายข้างต้นในลกัษณะเหมือนกนั โดยเปา้หมาย
ย่อยที6เกี 6ยวข้อง คือ SDG 9.4 การยกระดบัอตุสาหกรรมและโครงสร้างพื iนฐานทั iงหมดสู ่
ความยั 6งยืนด้วยการเพิ6มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการนําเทคโนโลยีที6เป็นมิตรต่อ
สิ 6งแวดล้อมมาประยกุต์ใช้ ซึ 6งวดัจากอตัราการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อมลูค่าทาง
เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ล ด ล ง  ( Government of Singapore, n.d.-b; Institute for Global Environmental 
Strategies, n.d.-a) 

SDG 11 เม ืองและชมุชนอย ่างยั 6งย ืน การทําให้ เม ืองที 6อยู ่อาศยัม ีคณุภาพ  
มีสภาพแวดล้อมที6ดี มีความปลอดภยั และอนรัุกษ์สิ6งแวดล้อม (United Nations Development 
Programme, n.d.) 

ญี6ปุ่ นและสิงคโปร์มีการรับเปา้หมายข้างต้นในลกัษณะที6คล้ายคลงึกนั โดย
เปา้หมายย่อยในการวิจยัครั iงนี iประกอบด้วย 2 เปา้หมายดงันี i (Government of Singapore, 
n.d.-b; Institute for Global Environmental Strategies, n.d.-b) 

เปา้หมายย่อยที 6 11.2 การเข้าถ ึงระบบคมนาคมขนสง่ที 6ปลอดภยั ในราคา 
ที6ย่อมเยาสําหรับทกุคน และพฒันาความปลอดภยัทางถนน โดยการขยายการขนสง่สาธารณะ 
ซึ6งตวับ่งชี iความสําเร็จ คือ สดัสว่นของประชากรที6เข้าถึงขนสง่สาธารณะได้อย่างสะดวก จําแนก
ตามกลุม่อาย ุเพศ และบคุคลที6มีความบกพร่องทางร่างกาย 

เปา้หมายย่อยที6 11.7 การเข้าถึงพื iนที6สาธารณะสีเขียวที6ปลอดภยัครอบคลมุและ
เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า โดยตวับ่งชี iความสําเร็จที6เกี6ยวข้อง คือ สว่นแบ่งเฉลี6ยของพื iนที6เมืองที6ถกู
สร้างขึ iนให้เป็นสถานที6ที6ใช้ประโยชน์สาธารณะสําหรับทกุคนจําแนกตามอาย ุเพศ และบคุคล 
ที6มีความบกพร่องทางร่างกาย 

SDG 13 การรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ โดยญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ 
มีการรับเปา้หมายข้างต้นในลกัษณะเหมือนกนั ซึ6งเปา้หมายย่อยในการวิจยัครั iงนี iมี 2 เปา้หมาย
ย่อยดงันี i (Government of Singapore, n.d.-b; Institute for Global Environmental Strategies, 
n.d.-b; United Nations Development Programme, n.d.) 

เปา้หมายย่อยที6 13.1 เสริมภมูิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตวัตอ่
อนัตรายและภยัพิบตัิทางธรรมชาติที6เกี6ยวข้องกบัภมูิอากาศในประเทศ ซึ6งตวับ่งชี iความสําเร็จ 
ที6 คือ สดัสว่นของจํานวนผู้ เสียชีวิต ผู้ เสียหาย และผู้ ที6ได้รับผิดกระทบโดยตรงต่อภยัพิบติัลดลง 

เปา้หมายย่อยที6 13.2 บรูณาการมาตรการด้านการเปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศใน
นโยบายและการวางแผนระดบัชาติ โดยตวับง่ชี iความสําเร็จ คือ การมีสว่นร่วมในการกําหนด
ยทุธศาสตร์ระยะยาวและแผนการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ
แห่งชาติ รวมไปถึงการลดปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกรวมตอ่ปี (Government of 
Singapore, n.d.) 
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เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ต่างนํา SDGs มาเป็นกรอบในการ
กําหนดทิศทางการพฒันาเมือง โดยเฉพาะด้านสิ6งแวดล้อม ทั iงสองเมืองให้ความสําคญักบัการ
ลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก การเพิ6มพื iนที6สีเขียว และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผ่านการบรูณาการเทคโนโลยีอจัฉริยะเข้ากบัการวางผงัเมืองและนโยบายสาธารณะ ในกรณีของ
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) มีการพฒันาเมืองที 6เน้นความยั 6งยืนในสามมิติ ได้แก่ 
สิ6งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสงัคม โดยมีโครงการพลงังานหมนุเวียน การจดัการพลงังานแบบรวม
ศนูย์ และการมีสว่นร่วมของภาคเอกชน เช่น Mitsui Fudosan ในการสร้างสรรค์พื iนที6อยู่อาศยั
และพาณิชย์ที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม ในขณะที6 สิงคโปร์ นําแนวคิด Smart Nation มาใช้ควบคู่
กบั SDGs โดยมุ่งเน้นการพฒันาเมืองที6ยั6งยืนผ่านการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเพื6อจดัการพลงังาน 
ขยะ และการจราจรอย่างมีประสิทธิภาพ มีการผลกัดนันโยบายด้านการอนรัุกษ์สิ6งแวดล้อม เช่น 
โครงการอาคารเขียว (green building) และการจดัการนํ iาแบบวงจรปิด โดยลําดบัถดัไปเป็นผล
การศกึษากระบวนการดําเนินการที6เกี6ยวข้องกบัเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์
ตามเปา้หมายการพฒันาที6ยั6งยืน โดยมีรายละเอียดดงันี i 

4.3.2 กระบวนการดาํเนินการที$เกี$ยวข้องกับเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี$ ปุ่น) 
และสิงคโปร์ตามเป้าหมายการพัฒนาที$ยั$ งยืน 

กระบวนการดําเนินการที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะสิงคโปร์ตามตวัชี iวดัของ SDGs 
ที6ได้กลา่วไปข้างต้นนั iนสะท้อนให้เห็นว่า เมืองอจัฉริยะของเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) 
และสิงคโปร์เป็นการพฒันาที6ให้ความสําคญักบัประเด็นสิ6งแวดล้อมและความยั6งยืนผ่านการนํา
เทคโนโลยีเข้ามาประยกุต์ใช้ในโครงสร้างพื iนฐานเพื6อสนบัสนนุการจดัการพลงังานอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ไม่ว ่าจะเป็นพลงังานแสงอาทิตย์และพลงังานลม การพฒันาระบบขนสง่
สาธารณะที6ปลอ่ยมลพิษตํ6า การใช้ยานพาหานะไฟฟ้า การสร้างระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน 
ที6ช่วยลดของเสียและเพิ6มการนํากลบัมาใช้ใหม่ การเพิ6มพื iนที6เขียวในเขตเมืองเพื6อปรับปรุง
คณุภาพอากาศและลดอณุหภมูิ รวมถึงการพฒันาเทคโนโลยีสําหรับบ้านอจัฉริยะและระบบ
พลงังานอจัฉริยะเพื6อลดการสิ iนเปลืองพลงังาน แนวทางดงักลา่วไม่เพียงแตจ่ะช่วยลดผลกระทบ
ตอ่สิ 6งแวดล้อม  แตย่ งั เ พิ 6มคณุภาพช ีว ิตของประชาชน และส ง่ เสร ิมให้ เป็นต้นแบบ 
ในการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะ โดยมีรายละเอียดดงันี i 

1) เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี$ ปุ่น)  
เป้าหมายย่อยที6 9.4.1 ส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานและอตุสาหกรรม

ให้เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม พบว่า การขบัเคลื6อนความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมในเมืองคาชิวาโน-
ฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) อยู่ที6การจดัการพลงังานอย่างชาญฉลาด เมืองได้วางรากฐานด้วยระบบ 
AEMS ซึ 6งทําหน้าที6เป็นศนูย์กลางในการติดตามและควบคมุการใช้พลงังานแบบเรียลไทม์ 
ข้อมลูที6ได้นี iไม่เพียงแต่ช่วยให้ผู้ ใช้งานตระหนกัถึงรูปแบบการใช้พลงังานของตนเอง แต่ยงัเป็น
เครื6องมือสําคญัในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลงังานในระดบัเมือง (Hitachi, n.d.; 
Hitachi et al.,  ª�°) นอกจากนี i การผสานรวมแหล่งพลงังานหมนุเวียน เช ่น พลงังาน
แสงอาทิตย์ เข้ากบัระบบกกัเก็บพลงังานขนาดใหญ่ ช่วยให้เมืองสามารถลดการพึ6งพาพลงังาน
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จากฟอสซิลและเพิ6มความมั6นคงทางพลงังานที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม สอดคล้องกบัเป้าหมาย
ย่อยที6 9.4. มุ่งเน้นการสร้างโครงสร้างพื iนฐานด้านพลงังานที6ยั 6งยืน ในระดบัครัวเรือนมีการ 
นําระบบ HEMS ยงัเป็นเครื6องมือสําคญัที6ช่วยส่งเสริมให้ผู้อยู่อาศยัมีส่วนร่วมในการประหยดั
พลงังานและลดผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อม (Hitachi et al., 2014) 

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ยงัให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบ 
การขนส่งที6ยั6งยืน การวางผงัเมืองตามแนวคิดการพฒันาที6เน้นการขนส่งสาธารณะ (Transit-
Oriented Development: TOD) มาเป็นแนวทางการในการวางผงัเมืองที6เน้นการพฒันาพื iนที6
โดยรอบสถานีขนส่งสาธารณะ โดยเฉพาะสถานีรถไฟ เพื6อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง ระบบ
ขนส่งสาธารณะ แหล่งงาน ที6พกัอาศยั บริการต่าง ๆ ได้โดยสะดวก อีกทั iงลดความจําเป็น 
ในการใช้รถยนต์ส่วนตวั ซึ 6งนําไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการขนส่ง  
การส่งเสริมการใช้ยานพาหนะไฟฟ้า (Electric Vehicles: EV) ควบคู่ไปกบัการติดตั iงสถานี
ชาร์จ และการสนบัสนนุการใช้จกัรยานด้วยโครงสร้างพื iนฐานที6เหมาะสม เช่น เส้นทางจกัรยาน
ที6ปลอดภยัและบริการเช่าจกัรยาน เป็นอีกหนึ6งกลไกสําคญัในการสร้างทางเลือกในการเดินทาง
ที 6เป็นมิตรต ่อสิ 6งแวดล้อม ระบบการจดัการจราจรอจัฉริยะ (Intelligent Transportation 
System: ITS) ยงัเข้ามามีบทบาทในการลดความแออดัของการจราจร ซึ 6งส่งผลโดยตรงต่อ 
การลดการปล่อยไอเสียที6ไม่จําเป็น (Urban Land Institute, 2017a) 

ในด้านการจดัการทรัพยากรและสิ 6งแวดล้อม เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศ
ญี6ปุ่ น) แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั6นในการอนรัุกษ์พื iนที6สีเขียวและส่งเสริมความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การสร้างและดแูลรักษาสวนสาธารณะและทางเดินเท้าที 6เ ชื 6อมโยงพื iนที 6ต ่าง ๆ  
ไม่เพียงแต่สร้างสภาพแวดล้อมที6น่าอยู่ แต่ยงัช่วยรักษาสมดลุของระบบนิเวศในเมือง การ
จดัการนํ iาอย่างมีประสิทธิภาพผ่านการนําเทคโนโลยีและแนวทางการจดัการนํ iาที6ยั6งยืนมาใช้ 
เช่น การนํานํ iาฝนกลบัมาใช้และการบําบดันํ iาเสีย เป็นอีกหนึ6งองค์ประกอบสําคญัของการสร้าง
เมืองที6ยั6งยืน นอกจากนี i การจดัการขยะตามหลกัเศรษฐกิจหมนุเวียน โดยเน้นการลดปริมาณ
ขยะ การคดัแยกเพื6อนํากลบัไปใช้ใหม่ และการนําขยะไปผลิตเป็นพลงังาน เป็นแนวทางที6
สอดคล้องกบัเป้าหมาย 9.4.1 ในการลดผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และอตุสาหกรรม นอกจากนี i การเป็นที 6ตั iงของ KOIL สนบัสนนุการพฒันาและทดลอง 
ใช้เทคโนโลยีที 6เป็นมิตรต่อสิ 6งแวดล้อมในภาคอตุสาหกรรม ผ่านการบ่มเพาะสตาร์ทอปั  
การส่งเสริมความร่วมมือ และการนําเทคโนโลยีมาสาธิตในสภาพแวดล้อมจริงของเมือง 
(Kashiwa-no-ha Smart City, n.d.-a) ซึ6งสอดคล้องกบัเป้าหมายนี iโดยตรง ทําให้เมืองคาชิวา-
โนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เป็นศนูย์กลางของการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม 
ที6เกี6ยวข้องกบัความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อม การสนบัสนนุและส่งเสริมกิจกรรมเหล่านี iเป็น
รากฐานสําคญัสําหรับการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานและอตุสาหกรรมที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม
ในระยะยาว 
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การว ิเคราะห ์จากตวับ ่ง ชี i พบว ่า  เม ืองคาช ิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น )  
ได้ดําเนินการขบัเคลื6อนเป้าหมายดงักล่าวอย่างต่อเนื6อง โดยโครงการต่าง ๆ ในคาชิวะโนฮะ 
มีการระบุเป้าหมายอย่างชดัเจนเพื6อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เช่น การลดการใช้
พลงังานสงูสดุ (peak cut) ถ ึง ร้อยละ 26 ผ ่านระบบ AEMS (Hitachi et al., 2014) อ ีกทั iง 
ได้ดําเนินการบูรณาการความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมเข้ากบัการพฒันาเมืองอจัฉริยะ เช่น การนํา
เทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยกุต์ใช้อย่างชาญฉลาด ICT ถกูนํามาใช้ในการบริหารจดั
การเมืองในหลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการจดัการพลงังาน การจดัการจราจร หรือการจดัการ
สิ6งแวดล้อม ซึ6งช่วยเพิ6มประสิทธิภาพและความยั6งยืนในการดําเนินงานของเมือง 

เป้าหมายย่อยที6 11.2 การเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที6ปลอดภยั พบว่า เมือง 
คาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบขนส่งสาธารณะอจัฉริยะ ซึ6ง 
มีการนําเทคโนโลยีเข้ามาประยกุต์ใช้เพื6อยกระดบัความปลอดภยัในการเดินทาง ไม่ว่าจะเป็น
ระบบติดตามและตรวจสอบรถโดยสารแบบเรียลไทม์ที6ช่วยให้สามารถจดัการและตอบสนอง 
ต่อสถานการณ์ฉกุเฉินได้อย่างรวดเร็ว การติดตั iงกล้องวงจรปิดทั iงภายในตวัรถและบริเวณ 
ป้ายจอดเพื6อป้องกนัเหตอุาชญากรรม และระบบแจ้งเตือนความปลอดภยัต่าง ๆ ที6ช่วยให้
ผู้ โดยสารได้รับข้อมลูและสามารถเตรียมพร้อมต่อสถานการณ์ที6ไม่คาดคิด (Kashiwa-no-ha 
Smart City, n.d.-b) ยิ 6งไปกว่านั iน เมืองอจัฉริยะเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) มีการ
ส่งเสริมการใช้รถโดยสารไฟฟ้าหรือยานพาหนะที6ใช้พลงังานสะอาดอื6น ๆ เพื6อลดการปล่อย
มลพิษทางอากาศ ซึ 6ง เป็นหนึ 6งในเป ้าหมายสําคญัของการพฒันาเมืองที 6ยั 6งย ืน และมี 
การวางแผนเส้นทางการเดินรถที6มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจดัตารางเวลาที6ดีไม่เพียงแต่ช่วย
อํานวยความสะดวกให้กบัผู้ โดยสารเท่านั iน แต่ยงัช่วยลดปัญหาการจราจรโดยรวม และส่งผล
ให้การใช้พลงังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ6งขึ iน นอกเหนือจากนี iเมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี6ปุ่ น) มีการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าและการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานรองรับ 
เช่น สถานีชาร์จไฟฟ้าสาธารณะที6เข้าถึงได้ง่ายและมีจํานวนเพียงพอ (Kashiwa-no-ha Smart 
City, n.d.-b) เป็นอีกหนึ6งความพยายามของเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ในการสร้าง
ระบบคมนาคมที6ยั 6งยืนในระยะยาว แม้ว่าในปัจจบุนัยานยนต์ไฟฟ้าอาจยงัมีราคาสงู แต่ 
การส่งเสริมการใช้งานและการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานจะช่วยให้ยานยนต์ไฟฟ้าเป็นทางเลือก
ที6เข้าถึงได้ง่ายขึ iนในอนาคต และมีส่วนสําคญัในการลดมลพิษทางอากาศในเมือง 

การว ิเคราะห์จากตวับ ่ง ชี i พบว ่า  เม ืองคาชิวะโนฮะให้ความสําคญักบั 
การออกแบบที6เป็นสากล เพื6อให้ทกุคนสามารถเข้าถึงขนส่งสาธารณะได้อย่างเท่าเทียม การมี
สิ6งอํานวยความสะดวก เช่น ทางลาด ลิฟต์ พื iนผิวสมัผสั รถโดยสารพื iนตํ6าพร้อมทางลาด พื iนที6
สําหรับรถเข็น และข้อมลูที6เข้าถึงได้ง่าย รวมถึงความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที6เป็นปัจจยัสําคญั
ในการเพิ6มความสะดวกสบายในการเดินทาง  
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เป้าหมายย่อยที6 11.7 การเข้าถึงพื iนที6สาธารณะสีเขียวที6ปลอดภยัครอบคลมุ
และเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า พบว่า รัฐบาลมีการวางผงัเมืองเชิงรุกที6ให้ความสําคญักบัโครงสร้าง
พื iนฐานสีเขียว (Green Infrastructure Planning) ตั iงแต่เริ6มกระบวนการพฒันา การกําหนดให้
มีพื iนที6สีเขียวในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่ที6เปรียบเสมือนปอด
ของเมือง สวนหย่อมขนาดเล็กที6แทรกตวัอยู่ตามย่านที6อยู่อาศยั แนวพื iนที6สีเขียวริมทางเดิน 
ที6สร้างความร่มรื6น และแม้กระทั6งการส่งเสริมพื iนที6เกษตรกรรมในเมือง ล้วนสะท้อนถึงความ
ตั iงใจในการเพิ6มปริมาณพื iนที6สีเขียวโดยรวม และกระจายโอกาสในการเข้าถึงพื iนที6เหล่านี iให้กบั
ประชาชนในทกุพื iนที 6ของเมือง (Mitsui Fudosan, n.d.-a) แนวทางการวางผงัเช ่นนี iเป็น 
การตอบสนองต่อเป้าหมายย่อย 11.7 โดยตรง ด้วยการทําให้พื iนที6สาธารณะสีเขียวไม่ได้เป็น
เพียงจดุที6เข้าถึงได้ยาก แต่กลายเป็นส่วนหนึ6งของชีวิตประจําวนัของทกุคนควบคู่ไปกบัการวาง
ผงัเมือง  

การพฒันาสวนสาธารณะและพื iนที6พกัผ่อนหย่อนใจที6หลากหลายเป็นอีกหนึ6ง
กลไกสําคญัที 6เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ให้ความสําคญั เช ่น โครงการพฒันา
สวนสาธารณะขนาดใหญ่อย่าง Kashiwa-no-ha Park ซึ 6งมีสิ 6งอํานวยความสะดวกที6รองรับ
กิจกรรมกลางแจ้งหลากหลายรูปแบบสําหรับทกุช่วงวยั (Kashiwanoha-Navi, n.d.) เป็น
ตวัอย่างที6ชดัเจน นอกจากนี i การมีสวนหย่อมขนาดเล็กกระจายอยู่ทั6วเมือง และการปรับปรุง
พื iนที6ริมนํ iาให้กลายเป็นพื iนที6พกัผ่อนที6น่ารื6นรมย์ยงัเป็นการเพิ6มทางเลือกและโอกาสในการ
เข้าถึงพื iนที6สีเขียวให้กบัประชาชน การออกแบบพื iนที6เหล่านี iยงัคํานึงถึงความปลอดภยัและการ
เข้าถึงที6เท่าเทียมสําหรับทกุคน เนื6องด้วยมีการติดตั iงทางลาดสําหรับผู้ ใช้รถเข็น ห้องนํ iาสําหรับ
ผู้พ ิการ (柏市, n.d.-c) ซึ 6งสอดคล้องกบัหลกัการของเป ้าหมายย ่อย 11.7 ที 6เน้นความ
ครอบคลมุและการเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า ยิ6งไปกว่านั iน เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ยงัให้
ความสําคญักบัการส ่ง เสริมการใช้ พื iน ที 6ส ีเข ียวเ พื 6อก ิจกรรมทางสงัคมและเศรษฐกิจ 
ที6หลากหลาย การจดักิจกรรมต่าง ๆ ในสวนสาธารณะอย่างสมํ6าเสมอ เช่น ตลาดนดัชมุชน งาน
เทศกาล หรือคลาสออกกําลงักายกลางแจ้ง  (Kashiwa Information Association, n.d.)  
ไม่เพียงแต่เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนออกมาใช้พื iนที6ร่วมกนั แต่ยงัเป็นการสร้างปฏิสมัพนัธ์
ทางสงัคมและเสริมสร้างความรู้สึกเป็นชมุชน  

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) มีการสนบัสนนุการทําเกษตรกรรมในเมือง
ในบางพื iนที6สีเขียวยงัเป็นการสร้างความเชื6อมโยงระหว่างคนเมืองกบัธรรมชาติ และส่งเสริม
ความเข้าใจในเรื6องการผลิตอาหารอย่างยั6งยืน การใช้ประโยชน์จากพื iนที6สีเขียวในหลากหลาย
มิติเช่นนี i ไม่เพียงแต่เพิ6มคณุค่าและความน่าสนใจให้กบัพื iนที6 แต่ยงัส่งเสริมความรู้สึกเป็น
เจ้าของและความปลอดภยัในพื iนที6สาธารณะ ซึ6งเป็นองค์ประกอบสําคญัของเป้าหมายย่อย 
11.7 นอกเหนือจากนี i เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ยงัได้นําเทคโนโลยีมาประยกุต์ใช้เพื6อ
ส ่ง เสริมการเข้าถ ึงและการจดัการพื iนที 6ส ีเข ียว ตวัอย ่างเช ่น  การใช้แอปพล ิเคชนับน
โทรศพัท์มือถือเพื6อแจ้งข้อมลูเกี6ยวกบัสวนสาธารณะ กิจกรรมที6จดัขึ iน หรือข้อมลูด้านความ
ปลอดภยั เป็นการอํานวยความสะดวกให้กบัประชาชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากพื iนที6
เหล่านี i นอกจากนี i เทคโนโลยีอาจถกูนํามาใช้ในการจดัการระบบรดนํ iา หรือการเฝา้ระวงัความ
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ปลอดภยัในพื iนที6 ซึ6งเป็นการเพิ6มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการและส่งเสริมความปลอดภยั 
(Altunbey et al., 2023)  

การวิเคราะห์จากตวับ่งชี i พบว่า เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ให้
ความสําคญักบัการพฒันาพื iนที6สาธารณะและคณุภาพชีวิตของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม
โดยเฉพาะในด้านการออกแบบเมืองที6เน้นความยั 6งยืนและเป็นมิตรต่อสิ 6งแวดล้อม พื iนที6
สาธารณะหลากหลายรูปแบบถกูจดัวางไว้อย่างมีระบบ เช่น Kashiwa-no-ha Park ซึ 6งเป็น
สวนสาธารณะขนาดใหญ่ที6รวมทั iงพื iนที6สีเขียว สนามกีฬา และศนูย์การเรียนรู้ด้านสิ6งแวดล้อม 
ตลอดจนKashiwa-no-ha Aqua Terrace พื iนที6ริมนํ iาที6ออกแบบให้เป็นจดุเชื6อมต่อทางสงัคม
และธรรมชาติ ส่งเสริมการพกัผ่อน การปฏิสมัพนัธ์ และกิจกรรมชมุชน แม้จะไม่มีข้อมลูเชิง
ปริมาณที6ระบุชดัเจนถึงสดัส่วนของพื iนที6สาธารณะโดยรวม แต่จากแนวทางการวางผงัเมืองและ
การพฒันาโครงการต่างๆ ที6ดําเนินมาอย่างต่อเนื6อง สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั6นของเมืองใน
การสร้างสมดลุระหว่างการพฒันาเมืองและการอนรัุกษ์สิ6งแวดล้อมอย่างยั6งยืน 

เป้าหมายย่อยที6 13.1 เสริมภมูิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตวั
ต่อภยัพิบตัิทางธรรมชาติที6เกี6ยวข้องกบัภมูิอากาศในทกุประเทศ พบว่า เมืองคาชิวาโนฮะ  
(ประเทศญี6ปุ่ น) ถกูวางผงัเมืองและออกแบบให้เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม โดยให้ความสําคญักบั
พื iนที6สีเขียวและโครงข่ายธรรมชาติ (Kashiwa-no-ha Smart City,  ª �) ไม่เพียงแต่สร้าง
สภาพแวดล้อมที6น่าอยู่และส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ แต่ยงัมีบทบาทสําคญัในการ
ลดผลกระทบจากปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเขตเมือง ซึ 6งเป็นผลกระทบโดยตรงจาก 
การเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ นอกจากนี i พื iนที6สีเขียวเหล่านี iยงัช่วยในการดดูซบันํ iาฝน ลด
ความเสี6ยงจากปัญหานํ iาท่วม ซึ 6งเป็นภยัพิบตัิทางธรรมชาติที6ทวีความรุนแรงขึ iนจากการ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ในส่วนของการออกแบบอาคาร เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศ
ญี6ปุ่ น) ได้ส่งเสริมการสร้างอาคารที6เน้นการประหยดัพลงังาน ไม่ว่าจะเป็นการใช้วสัดกุ่อสร้างที6
เป็นฉนวน การออกแบบเพื6อรับแสงธรรมชาติอย่างเหมาะสม หรือการติดตั iงระบบผลิตพลงังาน
หมนุเวียนขนาดเล็ก เช่น แผงโซลาร์เซลล์บนหลงัคา (Kashiwa-no-ha Smart City, 2021) 
มาตรการเหล่านี iมีส่วนช่วยในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ6งเป็นสาเหตหุลกัของการ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ นอกจากนี i การจดัการนํ iาอย่างยั6งยืนผ่านระบบระบายนํ iาที6มี
ประสิทธิภาพและการนํานํ iาฝนกลบัมาใช้ประโยชน์ ยงัช่วยลดภาระของระบบนํ iาประปาและลด
ความเสี6ยงจากปัญหาภยัแล้งที6อาจรุนแรงขึ iนในอนาคต 

การนําเทคโนโลยีอจัฉริยะมาประยกุต์ใช้ในการจดัการสิ6งแวดล้อมและการ
รับมือภยัพิบตัิเป็นอีกหนึ6งปัจจยัสําคญัที6ทําให้เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) โดดเด่น โดย
ระบบพลงังานอจัฉริยะช่วยให้เมืองสามารถบริหารจดัการการผลิตและใช้พลงังานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ รองรับการใช้พลงังานหมนุเวียน และเพิ6มความมั6นคงของระบบไฟฟ้าในยาม
เกิดภยัพิบตัิ (Mitsui Fudosan, n.d.-a) อีกทั iงมีการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะที6เป็น
มิตรต่อสิ6งแวดล้อม รถยนต์ไฟฟ้า และจกัรยาน ช่วยลดมลพิษทางอากาศและลดการใช้พลงังาน
โดยรวม ยิ6งไปกว่านั iน เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ยงัได้ติดตั iงระบบตรวจจบัและแจ้ง
เตือนภยัพิบตัิทางธรรมชาติที6เกี6ยวข้องกบัภมูิอากาศ เช่น นํ iาท่วมและแผ่นดินไหว ซึ6งช่วยให้
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ประชาชนสามารถเตรียมตวัและอพยพได้อย่างทนัท่วงที การใช้ประโยชน์จาก Big Data และ 
AI ในการวิเคราะห์แนวโน้มสภาพอากาศ การใช้พลงังาน และการจราจร ช่วยให้เมืองสามารถ
คาดการณ์และวางแผนรับมือกบัสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ iน (Tomiya, 
2023) 

ความสําเร็จของเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ไม่ได้จํากดัอยู่เพียงแค่การ 
นําเทคโนโลยีมาใช้ แต่ยงัรวมถึงการให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของชมุชนและการสร้าง 
ความตระหนกัด้านสิ6งแวดล้อม การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ดําเนินโครงการต่าง ๆ ทําให้มั 6นใจได้ว่าการพฒันาเป็นไปในทิศทางที6ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชมุชนอย่างแท้จริง นอกจากนี i การจดักิจกรรมและการให้ความรู้ต่างๆ ยงัช่วย
ส่งเสริมความเข้าใจและความตระหนกัถึงความสําคญัของความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมและการ
รับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในหมู่ประชาชน 

การวิเคราะห์จากตวับ่งชี i พบว่า เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เป็นเมือง
ใหม่ที6ได้รับการวางแผนและพฒันาอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการสร้างเมืองที6ปลอดภยัและยั6งยืน 
จึงมีแนวโน้มว่าสดัส่วนของจํานวนผู้ เสียชีวิต ผู้ เสียหาย และผู้ ที6ได้รับผิดกระทบโดยตรงต่อภยั
พิบตัิลดลง เนื6องด้วยนโยบายและโครงการต่าง ๆ ของเมืองอจัฉริยะเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศ
ญี6ปุ่ น) มีส่วนช่วยในการเสริมภมูิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตวัต่อภยัพิบตัิทาง
ธรรมชาติที6เกี6ยวข้องกบัภมูิอากาศในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการลดความเสี6ยงจากภยัพิบตัิผ่าน
การวางผงัเมืองและการจดัการนํ iา การเพิ6มขีดความสามารถในการรับมือผ่านระบบเทคโนโลยี
อจัฉริยะ และการสร้างความตระหนกัและการมีส่วนร่วมของชมุชนเพื6อการปรับตวัในระยะยาว 
ตลอดจนมีการแจ้งเตือนเหตกุารณ์ต่าง ๆ อย่างต่อเนื6อง (柏市, n.d.-d) 

เป ้าหมายย่อยที 6 13.2 บ ูรณาการมาตรการด้านการเปลี 6ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศเข้ากบันโยบายและการวางแผนระดบัชาติ พบว่า รัฐบาลญี6ปุ่ นมุ่งพฒันาเมืองคา- 
ชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ให้เป็นเมืองต้นแบบด้านการวิจยัและพฒันาเมืองที6เป็นมิตรกบั
สิ6งแวดล้อม ซึ6งสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติการใช้พื iนที6แห่งชาติและวิสยัทศัน์สงัคมอจัฉริยะ 
Society 5.0 ตั iงแต่การออกแบบผงัเมืองโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพด้านพลงังานและการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตั iงแต่ขั iนตอนการวางแผน การจดัสรรพื iนที6 การออกแบบอาคาร  
และโครงสร้างพื iนฐานต่าง ๆ ได้ถกูกําหนดภายใต้แนวคิดของการลดการใช้พลงังานที6ไม่จําเป็น 
และส่งเสริมการใช้พลงังานสะอาด ตวัอย่างเช่น การวางผงัเมืองที6ส ่งเสริมการเดินและ 
การใช้จกัรยาน การจดัให้มีพื iนที6สีเขียวอย่างเพียงพอเพื6อลดปรากฏการณ์เกาะความร้อนใน
เมือง และการออกแบบอาคารที6เน้นการใช้ประโยชน์จากแสงธรรมชาติและการระบายอากาศ 
ที6ดี ล้วนเป็นผลมาจากการบูรณาการเป้าหมายด้านการลดคาร์บอนเข้าสู่ผงัเมืองตั iงแต่เริ6มต้น 
(柏市, n.d.-a) 
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นโยบายการพฒันาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ยงัให้ความสําคญักบั
การใช้ข้อมลูพลงังาน ในการตดัสินใจและวางแผน ตวัอย่างเช่น การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมลูการใช้พลงังานในภาคส่วนต่าง ๆ ของเมือง ไม่ว่าจะเป็นภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ หรือ
ภาคการขนส่ง ช่วยให้เข้าใจถึงรูปแบบการใช้พลงังานและสามารถระบุจดุที6ต้องปรับปรุงเพื6อ
เพิ6มประสิทธิภาพและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Tomiya,  ª ¥) ข้อมลูเหล่านี iยงัเป็น
พื iนฐานสําคญัในการกําหนดเป้าหมายและมาตรการต่าง ๆ ในแผนการลดคาร์บอนของเมือง 
เช่น การกําหนดมาตรฐานการใช้พลงังานของอาคาร การส่งเสริมการติดตั iงพลงังานหมนุเวียน 
หรือการวางแผนระบบขนส่งสาธารณะที6มีประสิทธิภาพ 

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ให้ความสําคญัอย่างมากกบัการสนบัสนนุ
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและเอกชนในการกําหนดนโยบายสิ6งแวดล้อม การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะแนวทาง 
และการร่วมกนักําหนดนโยบาย ทําให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมและความร่วมมือในการ
ดําเนินงานตามนโยบายเหล่านั iน ตวัอย่างเช่น การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น การจดักิจกรรม
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านสิ6งแวดล้อม หรือการสนบัสนนุโครงการริเริ6มด้านสิ6งแวดล้อม
จากภาคประชาชนและเอกชน ล้วนเป็นกลไกสําคญัที6ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กบันโยบาย
ด้านสิ6งแวดล้อมของเมือง ดงันั iนการเชื6อมโยงระหว่างผงัเมือง นโยบายการพฒันา แผนการลด
คาร์บอน การใช้ข้อมลูพลงังาน และการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน ทําให้เมืองอจัฉริยะเมืองคา
ชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เป็นตวัอย่างที6ชดัเจนของการพฒันาเมืองที6ยั6งยืนอย่างแท้จริง การ 
บูรณาการเป้าหมายด้านสิ6งแวดล้อมเข้าสู่ทกุมิติของการวางแผนและพฒันาเมือง ไม่ได้เพียงแต่
ช่วยลดผลกระทบต่อสิ 6งแวดล้อมและการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศเท่านั iน แต่ยงัสร้าง
สภาพแวดล้อมที6น่าอยู่ มีคณุภาพชีวิตที6ดี และส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั6งยืน 
ในระยะยาว 

การวิเคราะห์จากตวับ่งชี i พบว่า การมีส่วนร่วมในการกําหนดยทุธศาสตร์ระยะ
ยาวและแผนการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศแห่งชาติ รวมไปถึง
การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมต่อปี 

ญี6ปุ่ นได้นํา SDGs มาบูรณาการใช้ในโครงการพฒันาเมืองคาชิวาโนฮะ  
(ประเทศญี6ปุ่ น) โดยมุ่งเน้นการสร้างเมืองอจัฉริยะที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม ส่งเสริมการใช้
พลงังานหมนุเวียน การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาโครงสร้างพื iนฐานที6ยั6งยืน และ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชมุชน จนได้รับการยอมรับในฐานะเมืองต้นแบบ 
ที6มีการอนรุักษ์สิ6งแวดล้อมและการพฒันาที6ยั6งยืน อย่างไรก็ตาม เนื6องด้วยเมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี6ปุ่ น) เป็นเมืองที6ถกูสร้างขึ iนมาใหม่ ส่งผลให้การสร้างอตัลกัษณ์ของชมุชนและความ
ผกูพนัทางสงัคมยงัคงเป็นความท้าทาย เนื6องจากขาดรากฐานทางวฒันธรรมและประวติัศาสตร์
ร่วมกนัของประชาชนที6ย้ายเข้ามาอยู่อาศยัใหม่ อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของชมุชนอย่างต่อเนื6องผ่านกิจกรรมด้านสิ6งแวดล้อม เช่น การดแูลพื iนที6สีเขียว การใช้ระบบจดั
การพลงังานภายในเมือง และการส่งเสริมการใช้พาหนะที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม ได้กลายเป็น
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กลไกสําคญัที6ช่วยเชื6อมโยงผู้คนเข้าหากนั และเป็นส่วนหนึ6งของการสร้างความยั6งยืนด้าน
สิ6งแวดล้อมในระยะยาว 

2) สิงคโปร์ 
เป้าหมายย่อยที6 9.4.1 ส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานและอตุสาหกรรม

ให้เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม พบว่า รัฐบาลสิงคโปร์ได้ดําเนินนโยบายและโครงการต่าง ๆ อย่าง
เป็นระบบ เช่น การลงทนุพฒันาแพลตฟอร์มเซนเซอร์อจัฉริยะ ซึ 6งทําหน้าที6เป็นโครงสร้าง
พื iนฐานสําคญัสําหรับการเก็บรวบรวมข้อมลูแบบตามเวลาจริง (Real-time Data Acquisition) 
ที6เกี6ยวข้องกบัการใช้พลงังาน การบริหารจดัการทรัพยากรนํ iา การจดัการของเสีย และคณุภาพ
อากาศ เพื6อติดตาม วิเคราะห์ และตดัสินใจเชิงนโยบายบนพื iนฐานของข้อมลู ตลอดจนการ 
เพิ6มขีดความสามารถในการเฝา้ระวงัและจดัการความเสี6ยงในสถานการณ์ฉกุเฉิน ตวัอย่าง
โ ค ร ง ก า ร ที 6สํ า ค ญั ใ น บ ร ิบ ท นี i ไ ด ้แ ก ่ SolarNova NEWater แ ล ะ  Tengah Eco-Town 
ขณะเดียวกนั มีการนําแบบจําลองดิจิทลัของเมืองมาใช้เป็นเครื6องมือสําคญัในการจําลอง
สถานการณ์ต่าง ๆ เพื6อประเมินผลกระทบของการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานและกิจกรรม 
ทางอตุสาหกรรมต่อระบบนิเวศและสิ6งแวดล้อมในระยะยาว  

สิงคโปร์ได้ริเริ6มโครงการสําคญัหลากหลายประการ อาทิ โครงการ SolarNova 
ซึ6งมีเป้าหมายในการติดตั iงแผงโซลาร์เซลล์บนอาคารทั6วประเทศ เพื6อลดการพึ6งพาเชื iอเพลิง
ฟอสซิลและบรรเทาผลกระทบจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกเหนือจากนี iสิงคโปร์ยงั 
ให้ความสําคญัของการลงทนุในโครงสร้างพื iนฐานสีเขียวปรากฏชดัเจนในโครงการต่าง ๆ เช่น 
ระบบทางเชื6อมสวนสาธารณะ (Park Connector Network) ซึ6งเชื6อมโยงพื iนที6สีเขียวทั6วเกาะ
ส่งเสริมรูปแบบการเดินทางที6ไม่ปล่อยมลพิษ และเพิ6มพื iนที6สีเขียวในเขตเมือง ควบคู่ไปกบัการ
ขยายและยกระดบัระบบขนส่งสาธารณะ เพื6อเป็นทางเลือกหลกัในการเดินทางแทนการใช้ยาน
ยนต์ส่วนบุคคล (National Parks Board, n.d.-b) นอกจากนี i รัฐบาลได้ดําเนินการขบัเคลื6อน
เศรษฐกิจหมนุเวียน ในส่วนของการจดัการทรัพยากรนํ iา ระบบการจดัการนํ iาแบบบูรณาการ 
(Integrated Water Management) ซึ 6งครอบคลมุการเก็บกกันํ iาฝน การบําบดันํ iาเสีย และ
โครงการ NEWater เป็นตวัอย่างของการบริหารจดัการทรัพยากรนํ iาอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั6งยืน อีกทั iงรัฐบาลมีการนําหลกัการเศรษฐกิจหมนุเวียนมาประยกุต์ใช้ในภาคอตุสาหกรรม 
เช่น การออกแบบผลิตภณัฑ์ที6คํานึงถึงการนํากลบัมาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิล และการสร้าง
ตลาดสําหรับวสัดรีุไซเคิล เป็นต้น  

การวิเคราะห์จากตวับ่งชี i พบว่า สิงคโปร์ยงัไม่ประสบความสําเร็จในการ
ขบัเคลื6อนเป้าหมายดงักล่าวตามที6คาดหวงั เนื6องจากปี ค.ศ. 2021 ความเข้มข้นของการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย GDP (Carbon Intensity) เพิ6มสงูถึง 0.370 kg/Intl$ จากเดิม 0.358 
kg/Intl$ (CEIC, n.d.) อาจเป็นเพราะการเปลี6ยนแปลงโครงสร้างพลงังาน อย่างไรก็ตาม 
สิงคโปร์มีความพยายามอย่างมากในการขบัเคลื6อนเป้าหมายดงักล่าว สะท้อนให้เห็นจากการ
กําหนดเป้าหมายระดบัชาติที6ชดัเจน เพื6อการลดความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ
หน่วย GDP ลงสงูถึงร้อยละ 36 ภายในปี ค.ศ. 2030 เมื6อเทียบกบัระดบัของปี ค.ศ. 2005 
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นอกจากนี i ยงัมีเป้าหมายที6ท้าทายยิ6งขึ iนในการจํากดัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวม 
ให้สงูสดุภายในช่วงเวลาเดียวกนั และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เหลือระหว่าง 45 ถึง 50 
ล้านตนัภายในปี ค.ศ. 2035 ซึ 6งเป็นก้าวสําคญัสู่เป้าหมายระยะยาวในการบรรลกุารปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็นศนูย์ภายในปี ค.ศ. 2050 

เป้าหมายย่อยที6 11.2 การเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที 6ปลอดภยั พบว่า 
รัฐบาลสิงคโปร์ได้วางรากฐานการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งที6ยั6งยืนผ่านแผนแม่บทการขนส่ง
ทางบก (Land Transport Master Plan: LTMP) ซึ6งเป็นกรอบยทุธศาสตร์ระยะยาวมุ่งเน้นการ
สร้างระบบขนส่งสาธารณะแบบบูรณาการที6มีประสิทธิภาพและครอบคลมุ การลงทนุอย่าง
ต่อเนื6องในโครงสร้างพื iนฐานระบบขนส่งมวลชน เช่น การขยายเครือข่ายรถไฟฟ้า MRT และรถ
โดยสารประจําทาง สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการเพิ6มขีดความสามารถเพื6อการรองรับ
ผู้ โดยสารและการเชื6อมต่อพื iนที6ต่าง ๆ ทั6วเกาะ (Land Transport Authority, n.d.) ยิ6งไปกว่า
นั iน สิงคโปร์ได้ให้ความสําคญักบัการส่งเสริมรูปแบบการขนส่งที6ยั6งยืน อาทิ การเดินและการปั6น
จกัรยาน ผ่านการพฒันาเครือข่ายทางเดินเท้าและทางจกัรยานที6เชื6อมโยงพื iนที6ต่าง ๆ อย่างเป็น
ระบบ โครงการ Car-Lite เป็นอีกหนึ6งนโยบายสําคญัที6มุ่งลดการพึ6งพายานยนต์ส่วนบุคคล โดย
ส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะและการขนส่งที6ไม่ปล่อยมลพิษ การพิจารณาถึงความ
เสมอภาคในการเข้าถึงระบบขนส่งเป็นอีกหนึ6งประเด็นสําคญั ซึ6งสะท้อนให้เห็นในการออกแบบ
โครงสร้างพื iนฐานและสิ6งอํานวยความสะดวกที6เอื iอต่อผู้ ที6มีความต้องการพิเศษ อาทิ ทางลาด 
ลิฟต์ และพื iนที6สําหรับผู้ ใช้รถเข็น นอกจากนี i ยงัมีมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านค่าเดินทาง
สําหรับกลุ่มผู้ มีรายได้น้อย เพื6อลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (Car Lite, 2024)  

การวิเคราะห์จากตวับ่งชี i พบว่า ประชากรสิงคโปร์ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในรัศมี  
500 เมตรจากป้ายขนส่งสาธารณะ (Government of Singapore, n.d.-b) สะท้อนให้เห็น
ความสําเร็จในการขบัเคลื6อนเป้าหมายดงักล่าว เนื6องจากสดัส่วนของประชากรจํานวนมาก
สามารถเข้าถึงขนส่งสาธารณะได้อย่างสะดวก  

เป้าหมายย่อยที6 11.7 การเข้าถึงพื iนที6สาธารณะสีเขียวที6ปลอดภยัครอบคลมุ
และเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า พบว่า วิสยัทศัน์เมืองท่ามกลางธรรมชาติเป็นหวัใจสําคญัในการ
พฒันาเมืองของสิงคโปร์ โดยมุ่งเน้นการบูรณาการพื iนที6สีเขียวเข้ากบับริบทเมืองอย่างกลมกลืน 
เช่น การพฒันาระบบทางเชื6อมสวนสาธารณะซึ6งเป็นโครงการที6โดดเด่นในการสร้างเส้นทางที6
ปลอดภยัและต่อเนื6องสําหรับการเดิน การปั6นจกัรยาน และการออกกําลงักายในพื iนที6สีเขียวทั6ว
เกาะ การลงทนุอย่างต่อเนื6องในการสร้างและปรับปรุงสวนสาธารณะและพื iนที6สีเขียวต่าง ๆ มี
จดุมุ่งหมาย เพื6อตอบสนองความต้องการที6หลากหลายของประชาชนทกุกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นสตรี 
เด็ก ผู้สงูอาย ุหรือผู้พิการ โดยมีการจดัสรรสิ6งอํานวยความสะดวกที6เหมาะสมและครอบคลมุ 
ทําให้มั6นใจได้ว่าทกุคนสามารถใช้งานพื iนที6เหล่านี iได้อย่างสะดวกและปลอดภยั การกระจายตวั
ของพื iนที6สีเขียวอย่างทั6วถึงยงัช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงพื iนที6เหล่านี iได้ง่ายในระยะทางที6
เหมาะสม นอกจากนี i รัฐบาลยงัให้ความสําคญักบัความปลอดภยัในพื iนที6สาธารณะผ่านการ
ติดตั iงระบบไฟส่องสว่าง การดแูลรักษาความปลอดภยั และการออกแบบสภาพแวดล้อมที6
ส่งเสริมความรู้สึกปลอดภยั อย่างโครงการ Community in Bloom (National Parks Board, 
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n.d.-a) สะท้อนให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของชมุชนในการสร้างและดแูลรักษาพื iนที6สีเขียว
ใกล้เคียง ซึ6งไม่เพียงแต่เพิ6มปริมาณพื iนที6สีเขียว แต่ยงัสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความ
รับผิดชอบร่วมกนั  

ถึงแม้สิงคโปร์ไม่ได้ติดตามตวับ่งชี iดงักล่าวอย่างเป็นทางการ แต่เมื6อพิจารณา
จากสดัส่วนครัวเรือนที6อาศยัในรัศมี 400 เมตรจากสวนสาธารณะ อีกทั iงว ิสยัทศัน์เมือง
ท่ามกลางธรรมชาติที6มีเป้าหมายที6จะบรรลรุ้อยละ 100 ภายในปี ค.ศ. 2030 สะท้อนให้เห็นถึง
ความมุ่งมั6นในการสร้างเมืองเพื6อเป็นสถานที6ที6ใช้ประโยชน์สาธารณะสําหรับทกุคนผ่านการเพิ6ม
พื iนที6สีเขียวอย่างครอบคลมุ 

เป้าหมายย่อยที6 13.1 เสริมภมูิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตวั
ต่อภยัพิบตัิทางธรรมชาติที6เกี6ยวข้องกบัภมูิอากาศในทกุประเทศ พบว่า สิงคโปร์ได้ประยกุต์ใช้
เทคโนโลยีเ พื 6อ เ พิ 6มประส ิทธิภาพในการจดัการความเสี 6ยงและลดผลกระทบจากการ
เปลี6ยนแปลงสภาพอากาศที6ทวีความรุนแรงขึ iน ตวัอย่างที6สําคญั คือ การพฒันาระบบการ
จดัการนํ iาและป้องกนันํ iาท่วมอจัฉริยะ ซึ6งประกอบด้วยเครือข่ายเซนเซอร์ตรวจวดัระดบันํ iาแบบ
เรียลไทม์ที6ครอบคลมุทั6วประเทศ ข้อมลูที6ได้จากการตรวจวดันี iถกูนํามาวิเคราะห์เพื6อคาดการณ์
สถานการณ์นํ iาท่วมและแจ้งเตือนประชาชนผ่านช่องทางดิจิทลั ทําให้สามารถเตรียมพร้อมและ
ลดความเสียหายได้ทนัท่วงที นอกจากนี i การนําระบบควบคมุประตนํู iาและสถานีสบูนํ iาอตัโนมติั
มาใช้ยงัช่วยเพิ6มประสิทธิภาพในการระบายนํ iาในพื iนที6เสี6ยงต่อการเกิดอทุกภยั (Puttkamar, 
n.d.) ขณะเดียวกนัรัฐบาลได้ลงทนุในการศึกษาและติดตามระดบันํ iาทะเลอย่างต่อเนื6องโดยใช้
เทคโนโลยีขั iนสงู เพื6อประเมินความเสี6ยงจากการกดัเซาะชายฝั6งและการรุกลํ iาของนํ iาทะเล 
(transgression) อนัเนื6องมาจากระดบันํ iาทะเลที6สงูขึ iน ข้อมลูเหล่านี iเป็นพื iนฐานสําคญัใน 
การวางแผนและพฒันาแนวป้องกนัชายฝั6ง  

เป ้าหมายย่อยที 6 13.2 บ ูรณาการมาตรการด้านการเปลี 6ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศเข้ากบันโยบายและการวางแผนระดบัชาติ พบว่า สิงคโปร์มีการดําเนินการปรับ
ประเด็นด้านการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศเข้ากบัยทุธศาสตร์และแผนพฒันาต่าง ๆ เช่น 
Singapore Green Plan 2030 ซึ 6ง เป็นแผนระดบัชาต ิระยะยาวที 6กําหนดเป ้าหมายและ
มาตรการด้านความยั 6งย ืนที 6ครอบคลมุ โดยมีเสาหลกัที 6เ กี 6ยวข้องกบัการรับมือกบัการ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศอย่างชดัเจน ได้แก่ Resilient Future ที6มุ่งเน้นการเสริมสร้าง
ความสามารถในการปรับตวั และ Energy Reset ที6ส่งเสริมการเปลี6ยนผ่านไปสู่พลงังานสะอาด
และการเพิ6มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน แผนนี iเป็นกรอบการทํางานสําคญัที6เชื6อมโยงนโยบาย
และโครงการต่าง ๆ ที6เกี6ยวข้องกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ นอกเหนือจากนี i สิงคโปร์
ได้กําหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัชาติ (Nationally Determined 
Contribution: NDC) ภายใต้ความตกลงปารีส แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั6นในระดบันานาชาติ
ของสิงคโปร์ในการแก้ไขปัญหาสภาพภมูิอากาศ เป ้าหมาย NDC ที 6ชดัเจนและมีความ
ทะเยอทะยาน รวมถึงเป้าหมายระยะยาวในการมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็นศนูย์
เป็นแรงขบัเคลื6อนสําคญัให้เกิดการดําเนินมาตรการต่าง ๆ ในระดบัประเทศ 
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 การวิเคราะห์จากตวับ่งชี i พบว่า สิงคโปร์ประสบความสําเร็จในการขบัเคลื6อน
เป้าหมายดงักล่าว เนื6องจากค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตพลงังานไฟฟ้า (Grid 
Emission Factor: GEF) ลดลงมาอยู่มาอยู่ที6 0.412 kg CO2/kWh อนัเป็นผลมาจากสดัส่วน
การใช้พลงังานแสงอาทิตย์ที 6เพิ 6มขึ iนและการลดการใช้เชื iอเพลิงฟอสซิล (Energy Market 
Authority of Singapore, 2024) ขณะเดียวกนัในปี ค.ศ. 2022 สิงคโปร์มีอตัราการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อหวัอยู่ที6 9.64 ตนัต่อคน ซึ 6งลดลงประมาณร้อยละ 4.7 เมื6อเทียบกบั
ปริมาณการปล่อยก๊าซในปีที6ผ่านมา (worldometer, 2022) 

สิงคโปร์ได้นํา SDGs มาบูรณาการในนโยบายและโครงการเมืองอจัฉริยะ
อย่างเป็นระบบ ตั iงแต่การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทลั การส่งเสริมพลงังานสะอาด การพฒันา
โครงสร้างพื iนฐานสีเขียว การบริหารจดัการทรัพยากรอย่างยั 6งยืน ไปจนถึงการสนบัสนนุ
นวตักรรมและเทคโนโลยีสีเขียว อีกทั iงยงัให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งที6
ปลอดภยัและเข้าถึงได้ ควบคู่ไปกบัการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีในการเสริมสร้างความสามารถ
เพื6อปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศอย่างจริงจงั ทําให้สิงคโปร์เป็น
กรณีศ ึกษาที6น่าสนใจในการพฒันาเมืองอย่างยั 6งยืนและรับมือกบัความท้าทายจากการ
เปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในบริบทของรัฐขนาดเล็กที6มีข้อจํากดัด้านทรัพยากรผ่านการสร้าง
ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม เนื6องจากการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะและการขนส่งที6
ไม่ใช้เครื6องยนต์โดยตรงนําไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศ ซึ6งเป็น
ปัจจยัสําคญัในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและปรับปรุง
คณุภาพอากาศในเขตเมือง  

การวางแผนระบบขนส่งที6มีประสิทธิภาพยงัช่วยลดปัญหาการจราจรติดขดั ซึ6ง
ส่งผลให้มีการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ iนและการปล่อยมลพิษลดลง การลงทนุใน
ระบบขนส่งสาธารณะที6ทนัสมยัและสะดวกสบายยงัเป็นการจงูใจให้ประชาชนหนัมาใช้บริการ
ขนส่งสาธารณะมากขึ iน ซึ6งเป็นการลดการพึ6งพายานยนต์ส่วนบุคคลที6เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษ
หลกัในเมือง ขณะเดียวกนับทบาทของพื iนที6สีเขียวถือว่ามีความสําคญัในการปรับปรุงคณุภาพ
อากาศ การดดูซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การลดอณุหภมูิในเมือง และการส่งเสริมความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ6งส่งผลดีต่อสขุภาพกายและใจของประชาชน การบูรณาการพื iนที6สี
เขียวเข้ากบัโครงสร้างพื iนฐานของเมืองยงัช่วยเสริมสร้างความยืดหยุ่นของระบบนิเวศในเมือง
ต่อผลกระทบจากการเปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชมุชนในการ
ดแูลรักษาพื iนที6สีเขียวเป็นการสร้างจิตสํานึกและความตระหนกัถึงความสําคญัของสิ6งแวดล้อม
ในระยะยาว  

ผลสํารวจเกี6ยวกบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในเมืองต่าง ๆ (Quality of 
Living) ระบุว่า สิงคโปร์ได้รับการจดัอนัดบัให้เป็นเมืองที6มีคณุภาพชีวิตที6ดีที6สดุในเอเชีย (กรม
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, ม.ป.ป.,   ) อีกทั iงยงัได้รับการยกย่องให้เป็นประเทศที6มี
ความสขุที6สดุในเอเชียเช่นกนั (Siu, 2024b) ดงันั iนแนวทางดงักล่าวจึงมีส่วนสําคญัต่อการ
ขบัเคลื6อน SDGs จนเป็นต้นแบบของการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมผ่านการพฒันาเมือง
อจัฉริยะซึ6งให้ความสําคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื iนฐานอย่างยั6งยืน การบริหารจดัการเมือง
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อย่างมีประสิทธิภาพ และการรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศอย่างเป็นระบบ ด้วย
เหตนีุ i สิงคโปร์จึงได้รับการยอมรับในฐานะประเทศที6สามารถสร้างความสมดลุระหว่างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการอนรัุกษ์สิ6งแวดล้อมได้อย่างยั6งยืนในระดบัสากล 

การศกึษาการนํา SDGs เพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมในบริบทของเมือง
อจัฉริยะระหว่างเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ พบว่า ญี6ปุ่ นและสิงคโปร์มี 
การตีความและรับ SGDs ที6ต่างกนั แต่มีวิธีการปรับใช้ในลกัษณะที6คล้ายคลงึกนั โดยทั iงสอง
ประเทศได้นํา SDGs มาปรับใช้เป็นกรอบในกําหนดนโยบายระดบัชาติและผลกัดนัผ่านโครงการ
พฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างเป็นรูปธรรมเพื6อมุ่งสูก่ารพฒันาเมืองที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม มีความ
ยืดหยุ่นต่อการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนอย่าง
ยั 6งยืน โดยทั iงสองเมืองมีแนวทางที6แตกต่างกนัในเชิงโครงสร้าง แต่มีจดุร่วมเดียวกนัในด้าน
เปา้หมายและผลลพัธ์ที6มุ่งเน้นการสร้างเมืองที6น่าอยู่ ปลอดภยั และเป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม โดย
มีรายละเอียดดงันี i 

ด้านโครงสร้างพื iนฐาน เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) มุ่งเน้นการวางแผนที6
ยืดหยุ่นและตอบโจทย์ชมุชนย่อย โดยให้ความสําคญักบัการจดัสรรพลงังานในระดบัจลุภาคผ่าน
ระบบพลงังานอจัฉริยะและการผสานโครงสร้างพื iนฐานทางกายภาพกบัสิ6งแวดล้อม ในขณะที6
สิงคโปร์เน้นการวางระบบโครงสร้างพื iนฐานที6ครอบคลมุในระดบัชาติ ด้วยการพฒันาระบบ
ระบายนํ iาอจัฉริยะ อาคารสีเขียว และโครงข่ายข้อมลูเมืองแบบครบวงจร 

ด้านนโยบายจากภาครัฐ แสดงให้เห็นถึงบทบาทของรัฐในฐานะกลไกหลกัที6กําหนด
ทิศทางการพฒันา เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) สะท้อนแนวคิดขบัเคลื6อนโดยประชาชน 
สนบัสนนุโดยรัฐ ผ่านโครงการที6เน้นการมีสว่นร่วมในระดบัท้องถิ6น ภายใต้กรอบนโยบาย 
Society 5.0 ของญี6ปุ่ น ในทางตรงกนัข้าม สิงคโปร์ใช้แนวทางการขบัเคลื6อนแบบรัฐนําเอกชน
ขยายผล โดยใช้โครงสร้างเชิงระบบที6ชดัเจนผ่าน Smart Nation Initiative และ Singapore 
Green Plan 2030 ซึ 6งแสดงให้เห็นถึงการบรูณาการระหว่างนโยบายด้านเทคโนโลยีและ
สิ6งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม 

ด้านการประยกุต์ใช้เทคโนโลยี เมืองทั iงสองต่างใช้เทคโนโลยีเป็นเครื6องมือในการ
จดัการทรัพยากรและลดผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อม เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เน้นระบบ
กระจายตวั เช่น UOS และ IoT ที6สนบัสนนุการจดัการเฉพาะจดุ สว่นสิงคโปร์พฒันา Virtual 
Singapore เป็นแพลตฟอร์มเมืองเสมือนที6วางแผนเชิงพื iนที6ระดบัชาติและสง่ผลให้เกิดการใช้ 
Big Data เพื6อประเมินผลกระทบสิ6งแวดล้อมอย่างแม่นยํา 

ด้านการมีสว่นร่วมของประชาชน คือ จดุเด่นร่วมกนัของทั iงสองเมือง แม้จะมีบริบท
ทางการเมืองและวฒันธรรมต่างกนั แต่ทั iงสองเมืองต่างให้ความสําคญักบัการเปิดพื iนที6ให้
ประชาชนมีบทบาท ไม่ว่าจะผ่านเวทีชมุชนในเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) หรือผ่านแอป
พลิเคชนั OneService และแพลตฟอร์ม MyIdeas ในสิงคโปร์  
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ด้านผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อม เมืองทั iงสองสามารถแสดงผลลพัธ์ที6ชดัเจน ทั iงในเชิง
การลดปริมาณการปลอ่ยก๊าซคาร์บอน การเพิ6มพื iนที6สีเขียว และการจดัการของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) เน้นการสร้างระบบที6ยืดหยุ่น สร้างพื iนที6สี
เขียวร่วมกบัชมุชน และสง่เสริมอาคารประหยดัพลงังาน ขณะที6สิงคโปร์เน้นผลสมัฤทธิmผ่าน
มาตรการควบคมุและกลไกตรวจวดัอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ระบบ Green Mark และการใช้
เซนเซอร์สิ6งแวดล้อมระดบัประเทศ (ภทัรรัตน์, 2563) 

แม้บริบททางสงัคมและโครงสร้างการปกครองของทั iงสองเมืองจะแตกต่างกนั แต่ทั iง
เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ต่างก็มีจดุร่วมในการใช้ SDGs เป็นแนวทาง
ขบัเคลื6อนนโยบายสู่ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม โดยอาศยัเทคโนโลยี ความร่วมมือของภาค
ส่วนต่าง ๆ และการออกแบบเมืองที6คํานึงถึงอนาคตในระยะยาว ทั iงนี iสามารถสรุปประเด็น
เปรียบเทียบได้ตามรายละเอียดในตารางที6 2 
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ตาราง   การเปรียบเทียบการกระบวนการนําเป้าหมายการพฒันาที6ยั6งยืนมาปรับใช้ในการ
สร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมระหว่างเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ 

เป้าหมายการพัฒนา 
ที9ยั9 งยืน 

เมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี9 ปุ่น) 

สิงคโปร์ 

SDG 9 โครงสร้างพื /นฐาน นวตักรรม และอตุสาหกรรม 

เป้าหมายย่อยที2 9.4. 
ส่งเสริมการพฒันา
โครงสร้างพื /นฐานและ
อตุสาหกรรมให้มีความ
ยั2งยืน 

- การพฒันา HEMS และ AEMS  
- การทดลองใช้เทคโนโลยีใหม่  
เช่น ระบบเฝา้ติดตามพลงังาน 
เรียลไทม์สําหรับอาคารพาณิชย์
และที2พกัอาศยั 
- การพฒันาเชิงพาณิชย์และการ
วิจยัร่วมกบัมหาวิทยาลยัโตเกียว
และภาคเอกชน 

- การพฒันาอาคารประหยดั
พลงังาน เช่น Tengah Eco-Town 
- การส่งเสริมการใช้พลงังาน
หมนุเวียน 
- การลงทนุในโครงสร้างพื /นฐานสี
เขียว เช่น โครงการพฒันาระบบ
ทางเชื2อมสวนสาธารณะ 

SDG 11 เมืองและชุมชนอย่างยั2งยืน 

เป้าหมายย่อยที2 11.2 
การเข้าถึงระบบ
คมนาคมขนส่งที2
ปลอดภยั 

- พฒันาโครงข่ายรถเมล์ไฟฟ้า
และบริการจกัรยานสาธารณะ 
- มีทางเดินเท้าและเลนจกัรยาน
ทั2วเมือง โดยเชื2อมต่อกบัศนูย์
ขนส่งหลกั 

- ระบบขนส่งมวลชน MRT 
ครอบคลมุกว่าร้อยละ 90 ของ
ประชากร 
- การใช้ระบบขนส่งสาธารณะและ
การขนส่งที2ไม่ปล่อยมลพิษ 

เป้าหมายย่อยที2 11.7 
การเข้าถึงพื /นที2
สาธารณะสีเขียวที2
ปลอดภยัครอบคลมุและ
เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า 

- การมี Central Green Park ที2
เป็นหวัใจของชุมชน พร้อม
เส้นทางเดินเชื2อมต่อระหว่าง
สวนสาธารณะ 
- การออกแบบพื /นที2สาธารณะ
โดยใช้แนวคิด Universal 
Design เข้าถึงได้สําหรับทกุเพศ
วยั 

- การพฒันาระบบทางเชื2อม
สวนสาธารณะ 
- การดําเนินวิสยัทศัน์เมือง
ท่ามกลางธรรมชาติ  

SDG 13 การรับมือกบัการเปลี2ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

เป้าหมายย่อยที2 13.1 
เสริมภมิูต้านทานและขีด
ความสามารถในการ
ปรับตวัต่ออนัตรายและ
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

- การส่งเสริมการสร้างอาคารที2
เน้นการประหยดัพลงังาน 
- การพฒันาระบบพลงังาน
อจัฉริยะ 
- ความร่วมมือกบัภาคเอกชนใน
การพฒันาเมืองต้นแบบคาร์บอน
ตํ2า 

- การพฒันาเทคโนโลยีเพื2อจดัการ
ความเสี2ยงและลดผลกระทบจาก
การเปลี2ยนแปลงสภาพอากาศ 
- ผลกัดนั Energy Reset ให้ใช้
พลงังานสะอาดและเพิ2ม
ประสิทธิภาพการใช้พลงังาน 
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เป้าหมายการพัฒนา 
ที9ยั9 งยืน 

เมืองคาชิวาโนฮะ 
(ประเทศญี9 ปุ่น) 

สิงคโปร์ 

- การติดตามระดบันํ /าทะเลเพื2อ
ประเมินความเสี2ยงจากการกดัเซาะ
ชายฝั2งและการรุกลํ /าของนํ /าทะเล 

เป้าหมายย่อยที2 13.2 
บูรณาการมาตรการด้าน
การเปลี2ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในนโยบาย
และการวางแผน
ระดบัชาติ 

- ผงัเมืองและนโยบายพฒันามี
การรวมแผนลดคาร์บอนและใช้
ข้อมลูพลงังานในการกําหนด
แผนพฒันา 
- การสนบัสนนุการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและเอกชนในการ
กําหนดนโยบายสิ2งแวดล้อม 

- แผน Singapore Green Plan 
2030 
มีบทบาทหลกัในการวาง
ยทุธศาสตร์การพฒันาชาติในมิติ
สิ2งแวดล้อม 
- กําหนดเป้าหมายการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัชาติ 

ที6มา: ผู้ วิจยั 

 

 



 

บทที. 5 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

การวิจยัครั iงนี iมุ่งศึกษาแนวคิดเมืองอจัฉริยะกบัความยั 6งยืนด้านสิ 6งแวดล้อมและ
วิเคราะห์การนํา SDGs มาปรับใช้เพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมภายในเมืองอจัฉริยะ
ของประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ผ่านกรณีศึกษาเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ 
เนื6องจากทั iงสองกรณีศึกษาเป็นตวัอย่างสําคญัของการพฒันาเมืองอจัฉริยะที6มีการผสาน
เทคโนโลยีเข้ากบันโยบายด้านสิ6งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ โดยเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศ
ญี6ปุ่ น) ได้พฒันาเป็นเมืองต้นแบบที6เน้นการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจดัการ
ทรัพยากรอย่างยั6งยืน และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในขณะที6ประเทศสิงคโปร์ได้ดําเนิน
นโยบาย Smart Nation ที6ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื6อพฒันาเมืองอย่างยั6งยืน โดยมุ่งเน้นการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเพิ6มพื iนที6สีเขียว และการจดัการของเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ6งทั iงสองกรณีสามารถสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางและบทเรียนสําคญัในการบูรณาการเข้ากบั
การพฒันาเมืองอจัฉริยะ เพื6อให้บรรลคุวามยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมในระยะยาว ในการนําเสนอ
เนื iอหาบทนี iจะประกอบไปด้วย 3 ส่วนหลกัดงันี i 

5.1 บทสรุป 
ปัจจบุนั ประเทศต่าง ๆ ทั6วโลกกําลงัเผชิญกบัวิกฤตการณ์ที6ทวีความรุนแรงมากขึ iน

จากหลายปัจจยั ไม่ว่าจะเป็นการเปลี6ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การเพิ6มขึ iนอย่างรวดเร็วของ
ประชากร และการขยายตวัของเมืองอย่างต่อเนื6อง ความท้าทายเหล่านี iไม่เพียงส่งผลกระทบต่อ
สิ6งแวดล้อมและระบบเศรษฐกิจเท่านั iน หากแต่ยงัแผ่ขยายผลกระทบไปถึงโครงสร้างทางสงัคม
และการเมือง ทั iงในระดบัประเทศและระดบัระหว่างประเทศ นําไปสู่รูปแบบใหม่ของปัญหาด้าน
ความมั6นคงที6ต้องรับมือและแก้ไขอย่างจริงจงั โดยผลการศึกษาจะถกูแบ่งตามวตัถปุระสงค์  

ผลการศึกษาของวตัถปุระสงค์ข้อที6 1 พบว่า แนวคิดเมืองอจัฉริยะถกูนํามาปรับใช้เป็น
วิสยัทศัน์ในการพฒันาเมืองในหลายประเทศทั6วโลก โดยมีพื iนฐานมาจากแนวคิดการพฒันา
อย่างยั6งยืนที6เน้นการสร้างสมดลุระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อม จากการทบทวน
วรรณกรรมพบว่า นิยามของเมืองอจัฉริยะสามารถจําแนกได้ 3 มมุมองหลกั ได้แก่ 1) มมุมอง
ด้านเทคโนโลยี 2) มมุมองด้านทรัพยากรมนษุย์ และ 3) มมุมองด้านความร่วมมือ โดยแนวคิด
เมืองอจัฉริยะเป็นหนึ6งในกระบวนการที6สามารถส่งเสริมและสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื6องจากเมืองอจัฉริยะมุ่งเน้นการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทลัและ
นวตักรรมสมยัใหม่เข้ากบัการบริหารจดัการเมืองในทกุมิติ เช่น การจดัการพลงังาน การ
คมนาคมขนส่ง การจดัการของเสีย และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ เมือง
อจัฉริยะสามารถช่วยลดมลภาวะ ลดการใช้พลงังานฟอสซิล และเพิ6มประสิทธิภาพของระบบ
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ซึ6งนําไปสู่การลดผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อมในระยะยาว 
นอกจากนี i เมืองอจัฉริยะยงัส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนรัุกษ์สิ6งแวดล้อมผ่านการ
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เข้าถึงข้อมลูแบบเรียลไทม์และระบบแจ้งเตือนต่าง ๆ ที6ช่วยให้เกิดการตดัสินใจและพฤติกรรมที6
เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อมมากยิ6งขึ iน  

เมืองอจัฉริยะยงัคงเผชิญอปุสรรคหลายประการที6ต้องพิจารณา เช่น ต้นทนุที6สงู ใน
การวางระบบและโครงสร้างพื iนฐาน ดงัตวัอย่างแผนลดคาร์บอนของโคเปนเฮเกนที6ต้องสะดดุ
เพราะงบประมาณเทคโนโลยีดกัจบัคาร์บอนไม่พอ นอกจากนี i ยงัมีเรื6องเทคโนโลยีที6อาจล้าสมยั
เร็ว ทําให้ต้องอปัเกรดหรือเปลี6ยนระบบบ่อยครั iง ซึ6งเป็นภาระค่าใช้จ่ายต่อเนื6อง ปัญหาการ
เข้าถึงเทคโนโลยีที6ไม่เท่าเทียม (digital divide) ก็เป็นอีกประเด็น เพราะคนที6มีความพร้อมด้าน
อินเทอร์เน็ตและเทคโนโลยีมกัได้ประโยชน์มากกว่า ทําให้กลุ่มที6ด้อยโอกาสอาจถกูทิ iงไว้ข้าง
หลงั ยิ6งไปกว่านั iน ความเป็นส่วนตวัและความปลอดภยัของข้อมลู ที6มาจากการเก็บข้อมลู
จํานวนมากก็เป็นข้อกงัวลของประชาชน เช่นเดียวกบั ความเหลื6อมลํ iาทางสงัคม โดยมองได้ว่า
เมืองอจัฉริยะอาจเอื iอประโยชน์ให้กลุ่มที6มีทรัพยากรมากกว่า ในขณะที6กลุ่มอื6นอาจเข้าถึง
บริการได้ยากขึ iน แม้ว่าบางงานวิจยัจะบอกว่าเมืองอจัฉริยะช่วยลดช่องว่างดิจิทลัได้ แต่ผลลพัธ์
ในระยะยาวก็ยงัต้องติดตามต่อไป 

ผลการศึกษาของวตัถปุระสงค์ข้อที6 2 พบว่า เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และ
สิงคโปร์ได้ดําเนินการพฒันาเมืองอจัฉริยะตามเป้าหมายและนโยบายของรัฐ โดยความสําเร็จ
ของเมืองอจัฉริยะทั iงสองไม่ได้ขึ iนอยู่กบัเทคโนโลยีเพียงอย่างเดียว แต่มีการออกแบบระบบ การ
จดัการที6ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) 
และเมืองสิงคโปร์ได้กลายเป็นต้นแบบของการพฒันาเมืองอจัฉริยะที6สามารถตอบสนองต่อ
ความท้าทายเหล่านี iได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั iงสองกรณีสามารถบูรณาการ SDG เข้ากบั
นโยบายและโครงการต่าง ๆ ได้อย่างกลมกลืน โดยเฉพาะด้านความยั6งยืนทางสิ6งแวดล้อมด้วย
การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื6อนความสําเร็จ  

ผลการศึกษาของวตัถปุระสงค์ข้อที6 3 พบว่า ญี6ปุ่ นและสิงคโปร์มีจดุร่วมในการยอมรับ 
SDGs ด้านสิ 6งแวดล้อมและการพฒันาเมืองอจัฉริยะ แต ่กระบวนการตีความและการ
ประยกุต์ใช้กลบัดําเนินไปตามบริบทของแต่ละพื iนที6 โดยทั iงสองประเทศได้นํา SDGs มาปรับใช้
เป็นกรอบในกําหนดนโยบายระดบัชาติและผลกัดนัผ่านโครงการพฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างเป็น
รูปธรรมเพื6อมุ่งสู่การพฒันาเมืองที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี6ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ และยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั6งยืน โดยญี6ปุ่ นได้นํา SDGs 
มาใช้ในการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ชาติอย่างครอบคลมุ โดยมุ่งเน้นให้ SDGs เป็น
สําคญัของการดําเนินการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อม ภายใต้การกํากบัดแูลของ
สํานกังานส่งเสริมเป้าหมายการพฒันาที6ยั 6งยืน (SDG Promotion Headquarters) ซึ 6งมีการ
จดัทําแผนปฏิบติัการเพื6อขบัเคลื6อนเป้าหมายการพฒันาที6ยั6งยืน (SDGs Action Plan) ประจําปี 
เพื6อกําหนดแนวทางการดําเนินงานให้สอดคล้องกบับริบทของสงัคมที6เปลี6ยนแปลงไปอย่าง
ต่อเนื6อง ขณะเดียวกนัญี6ปุ่ นมีการสนบัสนนุการดําเนินงานในระดบัท้องถิ6นผ่านโครงการเมือง
อจัฉริยะในอนาคต (Smart Future Cities) ซึ6งเป็นการนําเทคโนโลยีและนวตักรรมที6ทนัสมยัมา
บูรณาการเข้ากบัการบริหารจดัการเมืองเพื6อคดัเลือกเมืองที6มีศกัยภาพในฐานะเมืองต้นแบบ
ของการพฒันาอย่างยั6งยืน โดยรัฐบาลจะสนบัสนนุงบประมาณ เทคโนโลยี และการแลกเปลี6ยน
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องค์ความรู้เพื 6อให้สามารถปรับใช้ SDGs ให้สอดคล้องกบับริบทในแต่ละเมืองได้อย่าง
เหมาะสม 

สิงคโปร์นํา SDGs มาใช้ในการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ชาติ โดยแผน 
Singapore Green Plan 2030 เป็นนโยบายที6ครอบคลมุด้านสิ6งแวดล้อม พลงังานทางเลือก 
การขนส่งคาร์บอนตํ6า การจดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนอย่างครอบคลมุ เพื6อผลกัดนัให้ประเทศบรรล ุSDGs ในด้านนวตักรรมและเทคโนโลยี
ดิจิทลั สิงคโปร์ได้พฒันาโครงการ Smart Nation ซึ6งมีเป้าหมายในการเปลี6ยนผ่านประเทศสู่
สงัคมดิจิทลัอย่างเต็มรูปแบบ โดยมุ่งเน้นการนําเทคโนโลยีมาใช้เพื6อยกระดบัคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน เพิ6มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเมือง และส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั หนึ6งใน
ตวัอย่างที6สําคญัคือการพฒันาระบบการบริหารจดัการเมืองผ่าน Digital Twin หรือแบบจําลอง
เมืองเสมือนจริง ที6สามารถวิเคราะห์และคาดการณ์สถานการณ์ต่าง ๆ เช่น การจราจร การใช้
พลงังาน และผลกระทบด้านสิ6งแวดล้อม เพื6อใช้ในการตดัสินใจเชิงนโยบายอย่างแม่นยําและมี
ประสิทธิภาพนําไปสู่การขบัเคลื6อน SDGs ในระยะยาว 

เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์สะท้อนให้เห็นว่า เมืองทั iงสองสามารถ
นําเทคโนโลยีมาประยกุต์ในการดําเนินการที6เกี6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะได้อย่างเป็นรูปธรรมและ
มีประสิทธิภาพ โดยเริ6มตั iงแต่กระบวนการออกแบบเมืองที6เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ภาครัฐ และภาคเอกชน ไปจนถึงการขยายผลในระดบัเชิงนโยบายและโครงสร้างพื iนฐาน ซึ6ง
ส่งผลโดยตรงต่อการขบัเคลื6อน SDGs และการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบ ดงันั iนเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์จึงเป็นตวัอย่างสําคญัของเมืองที6
สามารถประยกุต์ใช้เทคโนโลยีอย่างมีระบบตั iงแต่ระดบัแนวคิดจนถึงการปฏิบตัิจริง โดยมีความ
เชื6อมโยงระหว่างนโยบาย เทคโนโลยี โครงสร้างพื iนฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ6งทํา
ให้ทั iงสองเมืองสามารถตอบสนองต่อความท้าทายด้านสิ6งแวดล้อมและสามารถขบัเคลื6อน
เป้าหมายการพฒันาที6ยั6งยืนได้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม การพฒันาของทั iงสองเมือง
ไม่ได้ดําเนินไปในลกัษณะเป็นเส้นตรงหรือราบรื6นทั iงหมด หากแต่แฝงไว้ด้วยพลวตัทางสงัคม 
ความท้าทายเชิงนโยบาย และความแตกต่างของบทบาทของตวัแสดงที6มีอิทธิพลต่อทิศทางการ
ดําเนินงานในแต่ละช่วงเวลา ซึ6งจําเป็นต้องได้รับการพิจารณาในฐานะส่วนหนึ6งของบริบทการ
พฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างยั6งยืน 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ เรื6อง เมืองอจัฉริยะกบัการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม: ศึกษากรณี
ญี6ปุ่ นและสิงคโปร์  ม ีวตัถปุระสงค์เ พื 6อศ ึกษาแนวคิดเมืองอจัฉริยะกบัความยั 6งย ืนด้าน
สิ 6งแวดล้อมและว ิเคราะห์กระบวนการนํา SDGs มาปรับใช้ เ พื 6อสร้างความยั 6งย ืนด้าน
สิ6งแวดล้อมภายใต้บริบทเมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ โดยคําถามการวิจยัในครั iง
นี i คือ เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ มีกระบวนการนํา SDGs มาปรับใช้เพื6อ
สร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมอย่างไร เมื6อพิจารณาจากผลการศึกษา พบว่า เมืองคาชิวาโน
ฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ต่างนํา SDGs มาเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพฒันา
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เมือง โดยเฉพาะด้านสิ6งแวดล้อม ทั iงสองเมืองให้ความสําคญักบัการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การเพิ6มพื iนที6สีเขียว และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการบูรณาการ
เทคโนโลยีอจัฉริยะเข้ากบัการวางผงัเมืองและนโยบายต่าง ๆ ตลอดจนสามารถนําเทคโนโลยี
มาประยกุต์ในการดําเนินการที 6เ กี 6ยวข้องกบัเมืองอจัฉริยะได้อย ่างเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพ โดยเริ6มตั iงแต่นโยบายในการวางแผนและกระบวนการออกแบบเมืองที6เน้นการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ6งส่งผลโดยตรงต่อการขบัเคลื6อน SDGs 
และการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคล้องกบั
สมมติฐานที6ว่า เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์มีการนํา SDGs ผนวกเข้ากบั
นโยบายของภาครัฐผ่านการบูรณาการเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื6อสร้าง
ความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม  

การวิจยัในครั iงนี iอาศยักรอบแนวคิดในการวิเคราะห์จํานวนทั iงหมด 3 แนวคิดหลกั 
เมื6อพิจารณาผลการศึกษาภายใต้กรอบแนวคิดดงักล่าว พบว่า  

1) กระบวนการปรับบรรทัดฐานใหCเข Cาก ับบริบททCองถิ ่น โดยแนวคิดนี iช ่วยอธิบาย

กระบวนการที6เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์นํา SDGs และความยั6งยืนด้าน
สิ6งแวดล้อม ซึ6งเป็นบรรทดัฐานระดบัสากล มาตีความและปรับใช้ให้เหมาะสมกบับริบทเฉพาะ
เมืองนั iน ๆ ไม่ได้เป็นเพียงการถ่ายทอดโดยตรง แต่เกิดจากการตีความ ประยกุต์ และดําเนินการ
ผ่านกลไกของแต่ละเมือง ทั iงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ6งสะท้อนกระบวนการ
Localizationผ่านการออกแบบนโยบาย การวางผงัเมือง และการมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วน
เสียอย่างหลากหลาย จึงมีส่วนสําคญัในการขบัเคลื6อนเป้าหมายด้านสิ6งแวดล้อมให้เกิดผล
อย่างมีประสิทธิภาพและยั6งยืน 

2) การพฒันาอย่างยั6งยืนและเป้าหมายการพฒันาที6ยั6งยืน แนวคิดนี iเป็นแนวคิดหลกั
ในการวิเคราะห์กระบวนการดําเนินงานของเมืองทั iงสองที6ได้นําเป้าหมายด้านสิ6งแวดล้อมใน 
SDGs มาปรับใช้ในเชิงนโยบายและปฏิบตัิการอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก การเพิ6มพื iนที6สีเขียว การใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ และการบริหารจดัการ
ทรัพยากรอย่างยั6งยืน ซึ6งแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการสร้างความสมดลุระหว่างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ คณุภาพชีวิตของประชาชน และการอนรัุกษ์สิ6งแวดล้อม 

3) แนวคิดระบบสารสนเทศสีเขียวและแนวคิดการเติบโตที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม 
แนวคิดนี iช่วยให้เข้าใจบทบาทของเทคโนโลยีดิจิทลัและระบบสารสนเทศในการขบัเคลื6อนเมือง
อจัฉริยะอย่างยั6งยืน โดยเน้นการใช้ข้อมลูและระบบอจัฉริยะในการวางแผน การติดตามผล 
และการบริหารจดัการด้านสิ 6งแวดล้อม เช ่น การใช้เซนเซอร์ตรวจวดัคณุภาพอากาศ  
การวิเคราะห์การใช้พลงังานผ่านฐานข้อมลู และการพฒันาแพลตฟอร์มดิจิทลัเพื6อส่งเสริมการ 
มีส ่วนร่วมของประชาชน เทคโนโลยีจ ึงมิใช่เพียงเครื6องมือสนบัสนนุ แต่เป็นกลไกสําคญั 
ที6เชื6อมโยงทกุภาคส่วนเข้าด้วยกนัในการผลกัดนัการเติบโตอย่างยั6งยืน 
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แนวคิดทั iงสามกรอบมีความเหมาะสมอย่างยิ6งในการวิจยัครั iงนี i เนื6องจากสามารถ
อธิบายและวิเคราะห์กระบวนการนํา SDGs มาปรับใช้เพื6อสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมใน
บริบทของเมืองอจัฉริยะได้อย่างครบถ้วน ทั iงในแง่ของการปรับประยกุต์แนวคิดสากลให้เข้ากบั
บริบทท้องถิ6น การผสานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื6อเพิ6มประสิทธิภาพด้านสิ6งแวดล้อมและการ
พฒันาที6มุ่งเน้นความยั6งยืนอย่างรอบด้านตามเป้าหมายการพฒันาที6ยั6งยืน โดยสามารถแจก
แจงรายละเอียดของแต่ละแนวคิด 

การวิจยัในครั iงนี iมีการแบ่งงานในส่วนการทบทวนวรรณกรรมออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่  
1) งานกลุ่มที6เกี6ยวข้องกบัแนวคิดเมืองอจัฉริยะและเป้าหมายการพฒันาที6ยั6งยืน  ) งานกลุ่มที6
ศึกษาปัจจยัที6ขบัเคลื6อนความสําเร็จและความท้าทายของเมืองอจัฉริยะ 3) งานกลุ่มที6ศึกษา
เมืองอจัฉริยะในประเทศญี6ปุ่ นและสิงคโปร์ และ 4) งานกลุ่มที6ศึกษาการพฒันากบัสิ6งแวดล้อม 
เมื6อวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการศึกษากบัวรรณกรรมในแต่ละกลุ่ม พบว่า ผลการศึกษามีความ
สอดคล้องกบัวรรณกรรมกลุ่มที6 1 2 และ 3 โดยเฉพาะปัจจยัที6เอื iอต่อความสําเร็จในการ
ขบัเคลื6อนเมืองอจัฉริยะ เช่น การบูรณาการเทคโนโลยี การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ
การวางแผนเชิงกลยทุธ์ของภาครัฐ ตลอดจนประเด็นเกี6ยวกบัการผสานแนวคิด SDGs เข้ากบั
นโยบายเมืองอจัฉริยะ 

ผลการศึกษามีมมุมองโต้แย้งกบัวรรณกรรมในกลุ่มที6 4 ของมมุมองที6 1 ซึ6งวรรณกรรม
บางส่วนตั iงข้อสงสยัว่า เมืองอจัฉริยะอาจไม่สามารถนําไปสู่ความยั6งยืนทางสิ6งแวดล้อมได้อย่าง
แท้จริง โดยเฉพาะในมิติที6เทคโนโลยีอาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อสิ6งแวดล้อมหรือกลายเป็นภาระ
ทางพลงังาน แต่กรณีศึกษาของเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์กลบัแสดงให้
เห็นว่า เทคโนโลยีสามารถมีบทบาทเชิงบวกได้อย่างมีนยัสําคญั เมื6อได้รับการออกแบบและ
กํากบัด้วยนโยบายที6เหมาะสม เทคโนโลยีไม่เพียงแต่เพิ6มประสิทธิภาพการจดัการสิ6งแวดล้อม 
แต่ยงัช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วม การโปร่งใส และการประเมินผลได้อย่างเป็นระบบมมุมอง
ดงักล่าวจึงถือเป็นข้อโต้แย้งเชิงวิชาการที6สําคญัต่อข้อวิจารณ์บางประการในวรรณกรรม และ
สนบัสนนุข้อเสนอที6ว่า เมืองอจัฉริยะสามารถเป็นแนวทางหนึ6งในการขบัเคลื6อนความยั6งยืนทาง
สิ6งแวดล้อมได้อย่างแท้จริง ภายใต้เงื6อนไขที6มีการบริหารจดัการอย่างเหมาะสม ครบวงจร และ
ยึดโยงกบัเป้าหมายการพฒันาที6ยั6งยืน 

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า เมืองอจัฉริยะสามารถมีบทบาทสําคญัในการสร้างความ
ยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้เงื6อนไขที6มีการบูรณาการเทคโนโลยีเข้ากบั
นโยบายสาธารณะที6มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนการปรับใช้กรอบแนวคิด
สากลอย ่าง  SDGs ให้ เหมาะสมกบับริบทท้องถิ 6นผ ่านกระบวนการ Localization ทั iง นี i 
กรณีศึกษาของเมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) และสิงคโปร์ได้สะท้อนให้เห็นว่าการวางแผน
และบริหารจดัการเมืองอย่างรอบด้าน โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นกลไกสนบัสนนุสําคญั 
สามารถนําไปสู่การพฒันาเมืองที6สมดลุระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อมได้อย่าง
แท้จริง และเป็นแนวทางที6สามารถโต้แย้งข้อวิจารณ์เกี6ยวกบัข้อจํากดัของเมืองอจัฉริยะในมิติ
สภาพแวดล้อมได้อย่างมีนยัสําคญัทางวิชาการ 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
การวิจยัในครั iงนี iมีข้อเสนอแนะ 2 ประการ ได้แก่ 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ  

2) ข้อเสนอแนะสําหรับงานวิจยัในอนาคต โดยมีรายละเอียดดงันี i 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ในช่วงทศวรรษที6ผ่านมา แนวคิดเมืองอจัฉริยะได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางใน

ระดบัโลก ประเทศไทยเองก็ได้เริ6มผลกัดนันโยบายเมืองอจัฉริยะอย่างจริงจงัตั iงแต่ปี พ.ศ. 2560 
ภายใต้การนําของสํานกังานสง่เสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (Digital Economy Promotion Agency: 
DEPA) โดยมีเปา้หมายให้ประเทศไทยมีเมืองอจัฉริยะไม่น้อยกว่า 100 เมืองภายในปี พ.ศ. 2570 
การดําเนินการดงักลา่วกําหนดกรอบแนวคิดไว้ 7 ด้านหลกั ได้แก่ สิ6งแวดล้อมอจัฉริยะ เศรษฐกิจ
อจัฉริยะ พลงังานอจัฉริยะ การบริหารจดัการอจัฉริยะ คณุภาพชีวิตอจัฉริยะ การคมนาคม
อจัฉริยะ ประชาชนอจัฉริยะ (สํานกังานสง่เสริมเศรษฐกิจดิจิทลั, ม.ป.ป.-a) 

การพฒันาเมืองอจัฉริยะในประเทศไทยมีความก้าวหน้าในระดบัหนึ6ง โดย ดร. ชยั
ชนะ มิตรพนัธ์ ผู้ อํานวยการสํานกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มองว่า ประเทศไทยมี
ความพร้อมที6ค่อนข้างสงูในการก้าวเข้าสูเ่มืองอจัฉริยะ เนื6องด้วยรัฐบาลได้กําหนดนโยบาย
สง่เสริมการพฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างเป็นระบบ ภายใต้การกํากบัดแูลของสํานกังานสง่เสริม
เศรษฐกิจดิจิทลัซึ6งทําหน้าที6เป็นหน่วยงานหลกัในการผลกัดนัแนวทางดงักลา่ว ประเทศไทยมี
โครงสร้างพื iนฐานด้านดิจิทลัที6ค่อนข้างพร้อมและมีกฎหมายที6ครอบคลมุซึ6งอยู่ภายใต้การดแูล
ของสํานกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั (องค์การมหาชน) (กรกมล ศรีวฒัน์, 2564) อีกทั iงมีการ
ประกาศรับรองพื iนที6เมืองอจัฉริยะนําร่องในหลายพื iนที6 เช่น จงัหวดัภเูก็ต จงัหวดัขอนแก่น 
จงัหวดัเชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร และพื iนที 6เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) (เอนจิเนียริง ทเูดย์, 2563) อย่างไรก็ตาม การพฒันาเมืองอจัฉริยะ
ในประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัข้อจํากดัและช่องว่างที6สําคญั โดยเฉพาะในด้านการสร้างความ
ยั6งยืนทางสิ 6งแวดล้อม การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคประชาชน และการบรูณาการเชิง
นโยบายและการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ 

ช่องว่างที6พบได้อย่างชดัเจน คือ การขาดความเชื6อมโยงระหว่างนโยบายระดบัชาติ
และการปฏิบตัิในระดบัท้องถิ6น แม้จะมีการออกแบบยทุธศาสตร์ไว้ในระดบัภาพรวม แต่เมื6อ
ดําเนินการในระดบัเมือง กลบัพบว่าการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐสว่นกลาง องค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ6น และภาคเอกชนยงัดําเนินไปแบบแยกสว่น ขาดระบบกลางในการจดัการ
ข้อมลูและการวดัผล นอกจากนี i การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในการบริหารเมืองยงัเน้นไปที6การติดตั iง
อปุกรณ์ตรวจวดั เช่น เซนเซอร์ตรวจค่าฝุ่ นละออง หรือกล้องวงจรปิด มากกว่าการออกแบบ
โครงสร้างพื iนฐานด้านข้อมลูที6สามารถสนบัสนนุการตดัสินใจเชิงนโยบายแบบองค์รวม 
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อีกประเด็นสําคญัคือ การมีสว่นร่วมของประชาชนในการออกแบบเมืองอจัฉริยะยงั
อยู่ในระดบัจํากดั ทั iงในด้านการรับฟังความคิดเห็น การร่วมวางแผน หรือการเปลี6ยนพฤติกรรม
เพื6อความยั6งยืน เช่น การลดการใช้พลงังานหรือการจดัการขยะ ที6ยงัไม่ได้รับแรงจงูใจอย่าง
เพียงพอ ขณะที6การพฒันาด้านสิ6งแวดล้อมอจัฉริยะก็ยงัคงอยู่ในกรอบการจดัการเชิงเทคนิค
มากกว่าการมองเชิงระบบ เช่น การออกแบบเมืองที6ลดการปลอ่ยคาร์บอนอย่างเป็นระบบ 

เมื6อเปรียบเทียบกบักรณีศกึษาที6ประสบความสําเร็จอย่างเมืองคาชิวาโนฮะใน
ประเทศญี6ปุ่ น จะพบว่าเมืองดงักลา่วสามารถพฒันาเมืองอจัฉริยะได้อย่างเป็นระบบโดยอาศยั
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และมหาวิทยาลยัท้องถิ6น โดยเน้นเปา้หมายระยะยาว
ด้านความยั6งยืน เช่น การจดัการพลงังานแบบรวมศนูย์ พื iนที6สีเขียวที6ออกแบบอย่างชาญฉลาด 
การดแูลสงัคมผู้สงูวยั และการใช้ Big Data เพื6อวิเคราะห์ความต้องการของเมืองและประชาชน 
เมืองคาชิวาโนฮะจงึไม่ได้เป็นเพียงเมืองที6มีเทคโนโลยี แต่เป็นเมืองที6วางระบบนิเวศเพื6อความ
ยั6งยืนอย่างแท้จริง 

ในขณะเดียวกนั สิงคโปร์ในฐานะประเทศที6ประกาศตนเป็น Smart Nation ได้
พฒันาแนวทางเมืองอจัฉริยะที6ครอบคลมุทกุมิติ โดยเฉพาะด้าน Sustainable Living ซึ6งเน้นการ
เปลี6ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนควบคู่ไปกบัการใช้เทคโนโลยี เช่น การพฒันาโครงการที6
สนบัสนนุการใช้พลงังานสะอาด การสง่เสริมขยะรีไซเคิลผ่านระบบแรงจงูใจแบบเครดิต และการ
เปิดเผยข้อมลูสาธารณะ เพื6อให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการติดตามและปรับปรุงเมือง การพฒันา
เหลา่นี iขบัเคลื6อนผ่านหน่วยงานกลางอย่าง SNDGO ซึ6งมีหน้าที6วางนโยบายเชิงกลยทุธ์ และ
ติดตามผลอย่างใกล้ชิด 

จากบทเรียนของกรณีศกึษาดงักลา่วสามารถสงัเคราะห์ออกมาเป็นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายสําหรับประเทศไทยได้หลายประการดงันี i 

ประการแรก การจดัตั iงหน่วยงานกลางที6มีอํานาจในการบรูณาการนโยบายและการ
ดําเนินการเมืองอจัฉริยะในระดบัชาติและท้องถิ6น เป็นหนึ6งในวิธีการลดปัญหาการทํางานแบบ
แยกสว่นที6เกิดจากการที6หลายหน่วยงานต่างฝ่ายต่างดําเนินโครงการ โดยขาดการประสานงาน
กนัอย่างแท้จริง หากมีหน่วยงานกลางที6สามารถบรูณาการข้อมลู แผนงาน และงบประมาณ จะ
ทําให้การพฒันาเมืองอจัฉริยะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีประสิทธิภาพ และสามารถติดตาม
ประเมินผลได้ชดัเจน  

ประการที6สอง การพฒันาแพลตฟอร์มข้อมลูกลางระดบัชาติ ข้อมลูถือเป็นรากฐาน
สําคญัของเมืองอจัฉริยะ การมีระบบฐานข้อมลูกลางที6สามารถรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่
ข้อมลูจากหน่วยงานและเมืองต่าง ๆ จะช่วยให้สามารถวางแผนและตดัสินใจเชิงนโยบายได้อย่าง
แม่นยํา โปร่งใส และตรวจสอบได้ ทั iงยงัสง่เสริมให้ประชาชน ภาคธุรกิจ และภาควิชาการ
สามารถใช้ข้อมลูเพื6อสร้างนวตักรรมที6ตอบโจทย์ปัญหาในระดบัพื iนที6 

ประการที6สาม การสง่เสริมความร่วมมือแบบพหภุาคีระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และสถาบนัการศกึษา เมืองคาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) แสดงให้เห็นอย่างชดัเจน ว่า ความ
ร่วมมือระหว่างหลายภาคสว่นเป็นกญุแจสําคญัของความสําเร็จในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ การ
สร้างพนัธมิตรเชิงนโยบายและการลงทนุร่วมกนัระหว่างรัฐกบัเอกชน รวมถึงการให้มหาวิทยาลยั
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เป็นศนูย์กลางของข้อมลูและนวตักรรม (Urban Innovation Hub) จะช่วยให้เกิดความยั6งยืนใน
เชิงโครงสร้าง ไม่พึ6งพาเพียงโครงการชั6วคราวหรือเทคโนโลยีเพียงอย่างเดียว 

ประการที6สี6 การวางแผนพฒันาเมืองอจัฉริยะบนฐานของความยั6งยืนระยะยาว 
เมืองอจัฉริยะที6แท้จริงต้องมุ่งเน้นไปที6การสร้างคณุภาพชีวิตที6ดีอย่างยั6งยืนให้กบัประชาชน เช่น 
การบริหารจดัการพลงังานให้มีประสิทธิภาพ การวางระบบสาธารณสขุสําหรับสงัคมผู้สงูอาย ุ
และการอนรัุกษ์สิ6งแวดล้อมในระยะยาว ดงัเช่นที6คาชิวาโนฮะ (ประเทศญี6ปุ่ น) ทําการวางระบบ
จดัการพลงังานร่วมกบัการสง่เสริมสขุภาพของประชาชนในพื iนที6อย่างเป็นระบบ 

ประการที6ห้า การพฒันาระบบแรงจงูใจเพื6อสนบัสนนุการเปลี6ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนเมืองอจัฉริยะที6ยั 6งยืนต้องอาศยัการมีสว่นร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง การสร้าง
แรงจงูใจ เช่น ระบบแต้มสะสมสําหรับพฤติกรรมที6เป็นมิตรต่อสิ6งแวดล้อม (Green Credit) การ
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือการใช้แอปพลิเคชนัแจ้งเตือนและให้รางวลัสําหรับการแยกขยะ
หรือใช้ขนสง่สาธารณะ เป็นแนวทางที6สิงคโปร์นํามาใช้ และควรได้รับการสง่เสริมในบริบทของ
ประเทศไทยเช่นกนั 

ประการที6หก การเปิดพื iนที6ให้ประชาชนและชมุชนมีสว่นร่วมในการออกแบบเมือง
อจัฉริยะ การพฒันาเมืองไม่ควรจํากดัอยู่ในมือของผู้วางนโยบายเท่านั iน แตค่วรเป็นกระบวนการ
ที6เปิดกว้างให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการเสนอความคิดเห็น ออกแบบระบบบริการ หรือร่วม
ประเมินผลการดําเนินงาน โดยใช้ช่องทางที6หลากหลาย เช่น การประชาพิจารณ์ เวทีชมุชน หรือ
แพลตฟอร์มดิจิทลัแบบ feedback loop ซึ6งจะช่วยให้เมืองอจัฉริยะสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการที6แท้จริงของประชาชนและลดแรงต้านทางสงัคม 

ประการที6เจ็ด การบรูณาการแนวคิดการเติบโตที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม เข้ากบัการ
วางผงัเมืองและบริการสาธารณะ เช่น การวางระบบขนสง่มวลชนที6ใช้พลงังานสะอาด การสร้าง
โครงสร้างพื iนฐานที6เอื iอต่อการเดินและการปั6นจกัรยาน การพฒันาอาคารประหยดัพลงังาน และ
การรีไซเคิลทรัพยากรในเมือง ทั iงนี iเพื6อสร้างเมืองที6ไม่เพียงสะดวกสบาย แต่ยงัเป็นมิตรต่อ
สิ6งแวดล้อมและสามารถรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในอนาคตได้ 

ประการสดุท้าย การสง่เสริมและพฒันาทกัษะของประชาชนให้พร้อมตอ่การก้าว
เข้าสูเ่มืองอจัฉริยะ โดยรัฐบาลพฒันาโครงการฝึกอบรม ทนุการศกึษา และแพลตฟอร์มการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตที6เข้าถึงได้ง่าย โดยเฉพาะในด้านดิจิทลั การคิดวิเคราะห์เชิงระบบ ความเข้าใจ
เรื6องสิ6งแวดล้อม การใช้ข้อมลู และการมีสว่นร่วมทางพลเมือง ผ่านการจดัการเรียนในรูปแบบ
ออนไลน์ฟรีในระดบัท้องถิ6น การสร้างศนูย์เรียนรู้ประจําชมุชน และความร่วมมือกบัภาคเอกชน
ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ เพื6อเตรียมความพร้อมให้ประชาชนทกุกลุม่สามารถมีสว่นร่วมใน
กระบวนการพฒันาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว  

การพฒันาเมืองอจัฉริยะที6ยั 6งยืนไม่ควรถกูจํากดัอยู่เพียงแค่การนําเทคโนโลยีลํ iา
สมยัมาใช้เพื6อเพิ6มความสะดวกสบายในชีวิตประจําวนัเท่านั iน หากแต่ควรเป็นกระบวนการที6ออก
แบบอย่างรอบด้าน โดยเชื6อมโยงกบัหลกัการพฒันาที6ยั6งยืนในทกุมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม สิ 6งแวดล้อม หรือการบริหารจดัการภาครัฐ ทั iงนี iเ พื 6อให้เมืองสามารถรองรับการ
เปลี6ยนแปลงและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงในระยะยาว ดงันั iน
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รัฐบาลไทยจึงควรปรับนโยบายและแนวทางการดําเนินงานให้มีความบรูณาการมากขึ iน โดยเริ6ม
จากการวางรากฐานเชิงนโยบายที6ชดัเจนและมั6นคง สนบัสนนุการใช้เทคโนโลยีเพื6อประโยชน์
สาธารณะอย่างแท้จริง เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีสว่นร่วมในการออกแบบ
และพฒันาเมือง และที6สําคญั คือต้องดําเนินการอย่างต่อเนื6อง ไม่เปลี6ยนแปลงไปตามวาระทาง
การเมือง ทั iงนี iเพื6อให้การพฒันาเมืองอจัฉริยะเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและยั6งยืน หากประเทศ
ไทยสามารถประยกุต์ใช้แนวทางเหลา่นี iให้เหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื iนที6 ก็จะสามารถ
ยกระดบัการพฒันาเมืองอจัฉริยะให้ก้าวข้ามจากการเป็นเพียงเมืองที6มีเทคโนโลยีไปสูก่ารเป็น
เมืองที6ยั6งยืนและเป็นมิตรกบัสิ6งแวดล้อม ตลอดจนตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง 

5.3.2 ข้อเสนอแนะสาํหรับงานวิจัยในอนาคต 
การวิจยัในครั iงนี iได้กําหนดขอบเขตเนื iอหาและขอบเขตพื iนที6ซึ6งอาจจะเป็นข้อจํากดั

ในการประเมินศกัยภาพของเมืองอจัฉริยะในการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อม ดงันั iนการวิจยั
ในอนาคตควรพิจารณาขยายขอบเขตการศกึษาให้ครอบคลมุเปา้หมายอื6นที6เกี6ยวข้อง อาทิ SDG 
7 สร้างหลกัประกนัให้ทกุคนสามารถเข้าถึงพลงังานสมยัใหม่ที 6ยั 6งยืนในราคาที 6ย ่อมเยา 
(Affordable and Clean Energy) SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบกอย่างยั6งยืน 
(Life on Land) เป็นต้น นอกจากนี i ควรพิจารณาขยายขอบเขตพื iนที6ศกึษาไปยงัเมืองอื6น ๆ ที6มี
บริบททางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ6งแวดล้อมที6แตกตา่งกนั เพื6อเพิ6มความหลากหลายของข้อมลู 
และรองรับการสรุปแนวทางการสร้างความยั6งยืนด้านสิ6งแวดล้อมของเมืองอจัฉริยะในมิติต่าง ๆ 
ได้อย่างรอบด้าน 
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