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Climate change has become a global crisis that severely affects society, the 

economy, and the environment, especially among vulnerable populations in 

developing countries. This research aims to examine the sensitivity and adaptive 

capacity of female agricultural workers in India. This group plays a vital role in the 

country’s agricultural sector, but disproportionately bears the adverse impacts of 

climate change in comparison to other groups. The study found that female agricultural 

workers in India face severe vulnerability in terms of income, health, access to 

resources, and increasing workloads. However, these women have made efforts to 

adapt to the impacts of climate change, such as relocating farmland, changing 

occupations, and exchanging resources. Their adaptive capacity remains constrained 

by patriarchal social structures and policies at the local, national, and global levels, 

which often fail to take gender-based limitations into account. These structural and 

policy-related Barriers can exacerbate the vulnerability of women in the agricultural 

sector.  
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บทที$ 1 
บทนํา 

 

1. ที$มาและความสาํคัญ 
ปัจจบุนัปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศถือเป็นวิกฤตการณ์ในระดบัโลก และถือ

เป็นภยัคกุคามสําคญัที1มนษุย์กําลงัเผชิญอยู่ สถานการณ์ที1เกิดขึ dนภายใต้การเปลี1ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศไม่ว่าจะเป็นอณุหภมิูที1เพิ1มสงูขึ dน ระดบันํ dาทะเลที1สงูขึ dน ปัญหาภยัแล้ง ฝนตกไม่ถกูต้อง
ตามฤดกูาล นํ dาท่วม และผลกระทบอีกมากมายที1เกิดขึ dนภายใต้สภาพภมิูอากาศที1เปลี1ยนแปลงไป
ได้ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมาก (Kumar, ����) ถึงแม้ว่าทั1วโลกต่างก็ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศแต่อย่างไรก็ตามผลกระทบที1เกิดขึ dนนั dนได้สร้าง
ความไม่เท่าเทียมกนัต่อประเทศ สงัคม หรือบคุคลที1มีรายได้น้อยซึ1งได้รับผลกระทบมากที1สดุจาก
การเปลี1ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ ความไม่เท่าเทียมยงัคงมีมากในแต่ละประเทศ ด้วยความ
แตกตา่งของทรัพยากร สงัคม และเศรษฐกิจ ทําให้ผู้คนบางกลุม่เผชิญความเสี1ยงและได้รับผลกระ
ทบต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่าคนอื1น ๆ ดงันั dนปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศจึงเป็นเหมือนการแสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมในสงัคมและเศรษฐกิจที1เกิดขึ dนใน
โลก และเป็นเหมือนการตอกยํ dาให้ความไมเ่ทา่เทียมนี dทวีความรุนแรงมากยิ1งขึ dน (FAO, ����) การ
เปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศไมเ่พียงเป็นปรากฏการณ์ที1สง่ผลกระทบในระดบัโลกแตย่งัเป็นวิกฤต
ที1สะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมกันอย่างชัดเจนมากยิ1งขึ dนในสงัคม ในโลกที1กําลงัเผชิญกับคลื1น
ความร้อนที1รุนแรงขึ dน นํ dาทว่มที1เกิดบอ่ยครั dง ฝนที1ตกไมต่รงฤดกูาล และภยัแล้งที1ยาวนาน 

 หนึ1งในประเทศที1กําลงัเผชิญหน้ากบัปัญหาจากการเปลี1ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ
ในปัจจบุนั คือ ประเทศอินเดีย เนื1องจากมีภมิูประเทศขนาดใหญ่ ความหลากหลายทางภมิูอากาศ
และการพึ1งพาภาคเกษตรกรรมเป็นหลกั อินเดียต้องเผชิญกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติที1เพิ1มขึ dน ทั dง
ภยัแล้ง นํ dาท่วม คลื1นความร้อน การเปลี1ยนแปลงของมรสมุ และการละลายของหิมะในเทือกเขา
หิมาลยั สิ1งเหล่านี dส่งผลร้ายแรงต่อความมั1นคงทางอาหาร ความมั1นคงด้านนํ dา สขุภาพประชาชน 
และเศรษฐกิจโดยรวม ทําให้อินเดียเป็นหนึ1งในประเทศที1มีความเปราะบางมากจากปัญหาการ
เปลี1ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมที1เผชิญหน้ากบัสถานการณ์นํ dา
ท่วมจากฝนตกหนกัในแต่ละปีทําให้เกิดความเสียหายประมาณสามพนัล้านดอลลาร์ ซึ1งคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 10 ของความเสียหายทางเศรษฐกิจทั1วโลก อีกทั dงครัวเรือนในชนบทของอินเดียยงั
พึ1งพาการเกษตรเป็นสําคญัเพราะสว่นใหญ่ทําการเกษตรเพื1อการยงัชีพซึ1งได้รับผลกระทบจากนํ dา
ทว่มเนื1องจากภยัพิบติั (World Bank, 2013) 

ดงันั dนปัญหาการเปลี1ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศทําลายพื dนที1การเกษตรเป็นอย่างมาก
และส่งผลกระทบที1รุนแรงเนื1องจากประชาชนกว่าร้อยละ 70 ในชนบทของอินเดียยงัคงต้องพึ1งพา
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักในการดํารงชีวิต โดยมีผู้ หญิงกว่าร้อยละ 79 เป็นแรงงานในภาค
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การเกษตร ผู้หญิงเป็นแรงงานในภาคการเกษตรในสดัสว่นที1สงูกวา่ผู้ชาย โดยที1สว่นใหญ่ผู้ชายจะ
ทํางานรับจ้างในภาคส่วนอื1น ๆ ในเมืองใหญ่ ดงันั dนความเสี1ยงที1เกิดขึ dนจากการเปลี1ยนแปลงของ
สภาพภมิูอากาศจึงสร้างความรุนแรงอย่างมากต่อชุมชนชนบทในภาคเกษตรกรรม ไม่ว่าจะเป็น
ความเสียหายของผลผลิต หรือการดํารงชีวิตของผู้คนที1ต้องพึ1งพาเกษตรกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ1ง
คือผู้หญิง ซึ1งถือว่ามีบทบาทสําคญัอย่างมากในภาคเศรษฐกิจและความมั1นคงทางอาหารของ
ประเทศ เนื1องจากพวกเธอเหล่านี dมีหน้าที1ผลิตผลผลิตเพื1อตอบสนองความต้องการของประชากร
จํานวนมากในประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการเปลี1ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศส่งผลให้ผู้หญิง
เหลา่นี dต้องเผชิญกบัผลกระทบเชิงลบอย่างรุนแรงโดยไม่สามารถหลีกเลี1ยงได้เพราะการดํารงชีวิต
ของผู้หญิงต้องพึ1งพาทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกัทําให้พวกเธอมีความเสี1ยงต่อการเปลี1ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศเป็นพิเศษ (UN Women, n.d.)  

ผู้หญิงจงึเป็นผู้ ที1ได้รับผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในเชิงลบเป็นกลุม่
แรก เนื1องจากบทบาทของพวกเธอในการดแูลครอบครัวและความรับผิดชอบในการทํากิจกรรม
ทางการเกษตร เช่น เก็บฟาง ฟืน และนํ dา นอกจากนี dแรงงานผู้หญิงมกัเป็นผู้ ที1สงัเกตเห็นปัญหาได้
รวดเร็วเนื1องจากพวกเธออยู่ใกล้ชิดกบัที1ดินการเกษตร เมื1อผลผลิตของพืชลดลง ดินเสื1อมสภาพ 
และแหลง่นํ dาแห้งแล้งหรือถกูปนเปื dอน ชีวิตของผู้หญิงเหลา่นี dก็จะได้รับผลกระทบมากที1สดุจากการ
ขาดแคลนทรัพยากร เนื1องจากพวกเธอรับมือและปรับตวัต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศได้
แตกตา่งจากผู้ชาย ชีวิตของผู้หญิงในประเทศที1มีพื dนที1แห้งแล้งกําลงัยากลําบากขึ dนเรื1อย ๆ จากการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยเฉพาะในพื dนที1ชนบทของอินเดียที1การเกษตรถือเป็นแหลง่รายได้
หลกั และมีแรงงานผู้หญิงอยู่ในอตุสาหกรรมนี dจํานวนมาก แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของ
อินเดียจงึต้องแบกรับภาระงานเกษตรกรรมที1ต้องใช้ร่างกายอยา่งหนกัจากภาระงานที1มากขึ dน การ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงทําให้ผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมเผชิญกับปัญหาที1รุนแรง (Lal, 
2018) 

ในประเทศที1กวา่ร้อยละ 70 ของประชากรในชนบทยงัคงพึ1งพาการเกษตรเป็นหลกัและมี
ผู้หญิงกว่าร้อยละ 79 เป็นแรงงานสําคญัซึ1งเผชิญความเสี1ยงที1เกิดจากการเปลี1ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศที1ไมไ่ด้เป็นเพียงเรื1องของดินฟา้อากาศเทา่นั dน แตห่มายถงึชีวิตความเป็นอยูข่องพวกเธอ
ด้วยผู้หญิงเหลา่นี dต้องเผชิญทั dงอณุหภมิูที1สงูขึ dน ผลผลติที1ลดลง นํ dาที1แห้งแล้ง และความรับผิดชอบ
ในครัวเรือนที1ไม่ลดน้อยลงเลย พวกเธอยงัคงมีหน้าที1หาอาหาร ดแูลครอบครัว ขณะเดียวกนัก็ต้อง
เป็นแรงงานภาคการเกษตรที1แบกรับผลผลิตของประเทศเอาไว้ พวกเธอจึงกลายเป็นกลุ่มหลกัที1
ต้องเผชิญกับผลกระทบที1ซับซ้อนจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ1งถือเป็นประเด็นที1
น่าสนใจตอ่การศกึษาภายใต้หน้าที1รับผิดชอบอนัหลากหลายทั dงบทบาทแรงงานในภาคการเกษตร 
และบทบาทของผู้ ดูแลครัวเรือนแต่พวกเธอกลับมีอิทธิพลน้อยที1สุดในการตัดสินใจ ความ
เปราะบางของแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียจงึไมอ่าจมองข้ามได้ (CGIRA, 2024) 

ทั dงนี dรัฐบาลอินเดียได้มีความพยายามในการช่วยเหลือเกษตรกร หรือแรงงานในภาค
การเกษตรจากการพฒันานโยบายด้านเกษตรกรรมเพื1อช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิตของเกษตรกรใน
ภาพรวม เช่น โครงการส่งเสริมการทําเกษตรโดยจดัให้มีเงินอดุหนนุ การอบรม และส่งเสริมการ
ขายผลผลิต โดยมีเงื1อนไขสําคญัว่าจํากัดสิทธิiการสมัครไว้เฉพาะกับเจ้าของที1ดินเท่านั dน ซึ1งใน
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บริบทของอินเดียเจ้าของที1ดินส่วนใหญ่มักเป็นผู้ ชาย เนื1องจากผู้ หญิงอินเดียจํานวนมากไม่มี
กรรมสิทธิiในที1ดิน แม้จะทํางานและดแูลที1ดินเป็นหลกั และเป็นแรงงานสําคญัในการดําเนินงาน
ด้านเกษตรกรรมก็ตามพวกเธอจึงไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ ส่งผลให้แรงงานผู้หญิงเหล่านี d
ไม่ได้รับเงินสนับสนุน การฝึกอบรมทักษะใหม่ หรือโอกาสในการขายผลผลิตในตลาดที1รัฐบาล
สนับสนุน และยังคงต้องเผชิญหน้ากับผลกระทบเชิงลบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตอ่ไป (Kapoor, 2021) 

ความเปราะบางทางด้านสภาพภมิูอากาศที1เกิดขึ dนกบัแรงงานผู้หญิงในภาคการเกษตร
ของอินเดียไม่เพียงเกิดจากสถานการณ์ในข้างต้นนี dเท่านั dน แต่ยงัขึ dนอยู่กับการที1แรงงานผู้หญิง
เหล่านี dสามารถเข้าถึงทรัพยากร ทกัษะความรู้ เทคโนโลยี หรือการเข้าถึงนโยบายเพื1อปรับตวัจาก
การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศได้มากน้อยเพียงใดอีกด้วย ซึ1งการเข้าถงึทรัพยากร ความรู้ตา่ง ๆ 
เหล่านี dมักจะถูกกําหนดโดยนโยบายภายใต้แนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อม (Global 
Environmental Governance) ซึ1งเป็นแนวคิดที1เกี1ยวข้องกบักฎเกณฑ์ กระบวนการ และพฤติกรรม
ที1มีผลตอ่การใช้อํานาจในทกุระดบัในด้านนโยบายสิ1งแวดล้อม รวมถึงพื dนที1อื1น ๆ ที1มีผลกระทบตอ่
สิ1งแวดล้อม เช่น การมีสว่นร่วมอยา่งเปิดกว้าง ความรับผิดชอบ ประสทิธิภาพ และความสอดคล้อง
เชิงนโยบายในการจดัการปัญหาสิ1งแวดล้อม (Pattberg, 2012) ซึ1งเป็นกรอบสําคญัในการทําความ
เข้าใจวา่การจดัสรรทรัพยากรภายใต้การกําหนดนโยบายของระดบัท้องถิ1น ระดบัรัฐ และระดบัโลก
นั dนส่งผลต่อความสามารถในการปรับตวัที1แตกต่างกนัของเพศต่าง ๆ ต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมจะพยายามเข้ามาจัดการปัญหาด้าน
สิ1งแวดล้อมผ่านการกําหนดนโยบาย เพื1อแก้ไขและช่วยเหลือผู้ ที1รับผลกระทบจากปัญหาด้าน
สิ1งแวดล้อม แตถ่ึงแบบนั dนแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมก็ยงัมองข้ามมิติเรื1องเพศภายใต้การ
กําหนดนโยบาย บอ่ยครั dงที1นโยบายถกูครอบงําโดยชนชั dนนําชายซึ1งมกัสะท้อนถงึผลประโยชน์หรือ
ความกังวลของกลุ่มผู้ชายเป็นหลกั ทําให้ผู้หญิงถูกกีดกันออกจากกระบวนการกําหนดนโยบาย
และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ1งแวดล้อม ทั dงในด้านการอนรัุกษ์ การคุ้มครอง หรือ
การฟืdนฟู รวมถึงการผลกัดนัหรือเฝ้าระวงัการจดัการทรัพยากรที1เหมาะสม ผู้หญิงโดยเฉพาะใน
ประเทศกําลงัพฒันาถกูทําให้เป็นเพียงกลุม่ชายขอบในกระบวนการกําหนดนโยบายของโครงสร้าง
อํานาจใน 3 ระดบั ทั dงระดบัท้องถิ1น ระดบัรัฐ และระดบัโลก (Jonson, 2012) 

การถูกละเลยจากนโยบายด้านสิ1งแวดล้อมที1กีดกันผู้ หญิงออกมาอยู่ชายขอบของ
กระบวนการแก้ไขปัญปัญหาสิ1งแวดล้อม หรือทําให้ผู้หญิงถูกละเลยจากนโยบายของรัฐจนไม่
สามารถเข้าถึงหรือมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือใด ๆ ได้นั dนถือเป็นความเปราะบางอย่างหนึ1งใน
สถานการณ์ของการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ1งสามารถมองในมมุมองของแนวคิดความ
เปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Vulnerability) ได้เนื1องจากผู้คนจํานวน
มากตา่งได้รับผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศเหลา่นี d แตมี่กลุม่คนบางกลุม่ที1กลบั
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง และอาจกลายเป็นกลุม่ที1ถกูมองข้ามในการวิเคราะห์ความเปราะบาง
ต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวคิดในลกัษณะดงักล่าวมองว่ามีความไม่เท่าเทียมใน
สังคมภายใต้การเปลี1ยนแปลงสภาพอากาศที1แม้ว่าทั1วโลกต่างก็ได้รับผลกระทบจากการ
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เปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศแต่ผลกระทบที1เกิดขึ dนนั dนมีความเหลื1อมลํ dากนัอย่างมากต่อคนบาง
กลุม่หรือบางพื dนที1 ทําให้องค์การสหประชาชาติหนัมาสนใจและให้ความสําคญักบัแนวคิด Climate 
Vulnerability ซึ1งเป็นแนวคิดที1วิเคราะห์ความเปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภายใต้องค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ การสัมผัสต่อภัยพิบัติ (Exposure) ความอ่อนไหวต่อ
ผลกระทบ (Sensitivity) และความสามารถในการปรับตวั (Adaptive Capacity)  

งานวิจยัชิ dนนี dจะมุง่เน้นไปที1ประเดน็ความออ่นไหวตอ่ผลกระทบและความสามารถในการ
ปรับตวั เพื1อดผูลกระทบทั dงทางตรงและทางอ้อมที1ผู้คนต้องเผชิญกบัความเสี1ยงด้านภมิูอากาศที1
เปลี1ยนแปลง เนื1องจากหากมีความอ่อนไหวต่อผลกระทบสงูก็จะยิ1งมีความเปราะบางมากตามไป
ด้วย นอกจากนี dยงัดคูวามสามารถในการปรับตวัรับมือกบัผลกระทบที1เกิดขึ dน เพราะถึงจะเผชิญ
ความเสี1ยงจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดบัเดียวกนัแตห่ากสามารถปรับตวัได้ดีก็ลด
ความเปราะบางลงได้มาก หากไม่สามารถปรับตวัได้หรือปรับตวัได้น้อยก็จะยงัคงต้องเผชิญกับ
ความเปราะบางต่อไป (Lal, 2017) โดยใช้แนวคิด Global Environmental Governance ในมิติ
ของโครงสร้างอํานาจแบบหลายระดบั ทั dงในระดบัท้องถิ1น ระดบัรัฐ และระดบัโลก ที1อาจพฒันา
นโยบายโดยมองข้ามข้อจํากดัของแรงงานผู้หญิงในชนบทที1ไมมี่อํานาจตอ่รองเพียงพอ  

เนื1องจากประเด็นการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที1ซบัซ้อนซึ1งไม่สามารถ
เข้าใจและจดัการได้จากมิติเดียวหรือจากระดบัใดระดบัหนึ1งเท่านั dน แต่เป็นปัญหาที1เกิดขึ dนจาก
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจที1ซบัซ้อนระหว่างระดบัท้องถิ1น ระดบัชาติ และระดบัโลก ซึ1งเชื1อมโยงกนั
ทั dงในเชิงนโยบาย เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม การมุ่งศกึษาในประเด็นโครงสร้างอํานาจแบบ
หลายระดบัจงึมีความสําคญั เพราะเป็นเครื1องมือในการทําความเข้าใจวา่การกําหนดนโยบาย การ
จดัสรรทรัพยากร และการตดัสินใจเชิงสถาบนัเกี1ยวกบัการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศนั dน สง่ผล
กระทบต่อกลุ่มเปราะบาง เช่น แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียอย่างไม่เท่าเทียมกนั
จึงอาจยิ1งตอกยํ dาความเหลื1อมลํ dาเดิมที1มีอยู่แล้ว แม้ว่านโยบายของรัฐหรือองค์กรระดับโลกที1
เกี1ยวข้องกบัการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมกัจะถกูออกแบบมาเพื1อช่วยเหลือเกษตรกรและ
ประชาชนในภาคชนบทที1ได้รับผลกระทบโดยตรง แต่ในหลายกรณีพบว่านโยบายเหล่านั dนอาจ
ละเลยหรือไม่ได้คํานึงถึงความหลากหลายทางสงัคมภายในกลุม่ผู้ ได้รับผลกระทบ ทําให้บางกลุม่
โดยเฉพาะแรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมถูกมองข้ามและไม่ได้รับการช่วยเหลือหรือการ
สนบัสนุนอย่างเพียงพอ แนวทางการกําหนดนโยบายที1ไม่ตระหนกัถึงโครงสร้างอํานาจที1ไม่เท่า
เทียมกนัจึงนําไปสู่การซํ dาเติมความเหลื1อมลํ dาเดิม และทําให้กลุ่มผู้หญิงแรงงานภาคเกษตรกรรม
ยงัคงถกูละเลยในการออกแบบและดําเนินนโยบายเพื1อรับมือกบัการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
(Terry, ���¤) การกําหนดนโยบายของโครงสร้างอํานาจในระดบัตา่ง ๆ ทั dงทางตรงและทางอ้อมได้
เชื1อมโยงโครงสร้างทางเพศภายใต้การศกึษาความออ่นไหวตอ่ผลกระทบและความสามารถในการ
ปรับตวัของแรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียในเรื1องการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื1อชี dให้เห็นวา่นโยบายด้านสภาพภมิูอากาศที1ไม่ได้คํานงึถึงข้อจํากดัทางเพศอาจเป็นปัจจยัหนึ1งที1
ซํ dาเติมความเปราะบางของแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมได้ (Dingwerth, 2004) 

การศกึษาเกี1ยวกบัผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในภาคเกษตรจะเริ1ม
เป็นที1สนใจและมีผู้ ศึกษากันอย่างแพร่หลาย เช่น งานที1ศึกษาผลกระทบของการเปลี1ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศที1มีต่อเกษตรกรรม (Chauhan, 2014) งานที1ศึกษาการเปลี1ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในมิติเศรษฐกิจและรายได้ (Lal, ���¥) งานที1ศึกษาความเปราะบางทางเพศในภาค
เกษตรกรรมที1เกี1ยวข้องกบัการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Parayil, 2021) และงานอื1น ๆ ซึ1งมี
ความพยายามในการศึกษาผลกระทบของการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อผู้หญิงและภาค
การเกษตร  

อย่างไรก็ตามการศึกษาเหล่านี dส่วนใหญ่ได้แสดงให้เห็นว่าแรงงานผู้ หญิงภาค
เกษตรกรรมได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงเพียงใดจากปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพอากาศ ซึ1งถือ
เป็นการศกึษาสําคญัที1ชี dให้เห็นความรุนแรงของวิกฤตสภาพภมิูอากาศได้อย่างชดัเจนมากขึ dน บาง
งานมุ่งไปยังผลกระทบภาพรวมของครัวเรือน บางงานให้ความสําคัญกับผู้ ชายที1เป็นหัวหน้า
ครอบครัว บางงานมุ่งเน้นเทคโนโลยีการเกษตรและการปรับตวั แต่การศึกษาเหล่านั dนยงัคงขาด
การวิเคราะห์ว่าโครงสร้างการกํากบัดแูลในระดบัต่าง ๆ มีบทบาทอย่างไรในการส่งเสริมหรือการ
สร้างความเปราะบางต่อแรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดีย จึงได้สร้างประเด็นที1
น่าสนใจซึ1งควรค่าต่อการศกึษาต่อเนื1องจากผลกระทบที1รุนแรงที1ผู้หญิงได้รับนั dนแตกต่างจากกลุม่
อื1นทําให้แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียออ่นไหวตอ่ผลกระทบ จากการเปลี1ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากกว่ากลุ่มอื1น และผลกระทบเหล่านั dนทําให้พวกเธอมีความสามารถในการ
ปรับตวัอยา่งไร ประเดน็ดงักลา่วยงัคงขาดคําอธิบายของสถานการณ์อยา่งชดัเจนในการศกึษาของ
งานที1ผ่านมาทําให้ยงัไม่สามารถเข้าใจได้อย่างแน่ชดั งานศึกษาที1ผ่านมาอาจยงัไม่สามารถตอบ
คําถามเหล่านี dได้อย่างชัดเจน ทําให้คําถามเกี1ยวกับการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อ
ความอ่อนไหวต่อผลกระทบและความสามารถในการปรับตวั ของแรงงานผู้หญิงอินเดียในภาค
เกษตรกรรมเหล่านี dยังคงคลุมเครือและยังคงต้องการการสํารวจที1ลึกซึ dงยิ1งขึ dน งานวิจัยชิ dนนี dจึง
ต้องการศกึษาประเด็นที1ยงัไม่ชดัเจนเหลา่นี dเพื1อค้นหาคําตอบของความออ่นไหวตอ่ผลกระทบและ
ความสามารถในการปรับตวัของแรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียต่อการเปลี1ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศ 
 

2. คาํถามวจัิย 
การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศสง่ผลกระทบตอ่แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของ

อินเดียอยา่งไร 
 

3. สมมตฐิาน 
แรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียได้รับความอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการ

เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรุนแรงในเรื1องต่าง ๆ  เช่น ความยากจนจากผลผลิตทาง
การเกษตรที1ลดลง การขาดแคลนการเข้าถึงทรัพยากร ขาดความมั1นคงทางอาหารและนํ dา รวมถึง
ปัญหาทางด้านสขุภาพ ซึ1งทําให้พวกเธอเกิดการปรับตวัในหลายวิธี เช่น การทํางานหนกัขึ dนเพื1อหา
เงิน การย้ายถิ1นฐาน การเปลี1ยนงาน การกู้ ยืมอาหารและเมลด็พนัธุ์ การแลกเปลี1ยนเมลด็พนัธุ์ การ
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ออกไปค้นหาแหลง่อาหารและนํ dาที1ไกลขึ dน โดยทั dงหมดนี dเชื1อมโยงไปถงึความไมเ่ทา่เทียมทางเพศที1
เกิดจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น บรรทัดฐานทางสังคม การเลือกปฏิบัติทางเพศ รวมถึงรากฐานของ
โครงสร้างทางสังคมที1มีช่องว่างระหว่างเพศสูง การเข้าถึงปัจจัยพื dนฐาน ระดับการศึกษา 
ความสามารถในการหางาน ส่งผลให้แรงงานผู้ หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียถือเป็นกลุ่ม
เปราะบาง และมีความเสี1ยงในการได้รับผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง
รุนแรง 

อีกทั dงการกําหนดนโยบายของระดบัท้องถิ1น ระดบัรัฐหรือแม้แต่ในระดบัโลกที1มีความ
พยายามในการแก้ไข เยียวยาปัญหาการเปลี1ยนสภาพภมิูอากาศไมไ่ด้คํานงึถงึข้อจํากดัทางเพศซึ1ง
อาจเป็นปัจจยัหนึ1งที1ซํ dาเติมความเปราะบางของแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมได้ เนื1องจากเมื1อ
มีการออกนโยบายโดยไม่มีการมีส่วนร่วมของผู้หญิงหรือไม่มีการวิเคราะห์ผลกระทบอย่างรอบ
ด้าน สง่ผลให้ผู้หญิงเหลา่นี dเข้าไมถ่งึสทิธิและการสนบัสนนุอยา่งแท้จริงทําให้แรงงานผู้หญิงในภาค
เกษตรกรรมต้องเผชิญหน้ากบัภยัพิบติัทางธรรมชาติและยงัต้องเผชิญหน้ากบัข้อจํากดัที1เกิดจาก
ระบบนโยบายที1ไมไ่ด้ตอบสนองตอ่ความเป็นจริงของพวกเธออยา่งเป็นธรรม 
 

4. วัตถุประสงค์การวจัิย 
การวิจยันี dมีวตัถปุระสงค์สําคญั ดงันี d 

1. เพื1อศึกษาความอ่อนไหวต่อผลกระทบของแรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดีย
ในเรื1องการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

2. เพื1อศึกษาความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบของแรงงานผู้ หญิงภาค
เกษตรกรรมของอินเดียในเรื1องการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

 

5. ขอบเขตการศึกษา 
ผู้ วิจยัได้กําหนดขอบเขตการศึกษาโดยมุ่งเน้นศึกษาในประเทศอินเดีย โดยเฉพาะพื dนที1

ชนบทของอินเดียซึ1งหมายถึง บริเวณที1มีประชากรน้อยกว่า 5,000 คน มีความหนาแน่นของ
ประชากรน้อยกว่า 400 คนต่อตารางกิโลเมตร และมีประชากรชายที1มีงานทํามากกว่าร้อยละ 25 
ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม (National portal of India, 2013) 

 การศึกษานี dได้มุ่งเน้นศึกษาในช่วงระยะเวลาปีค.ศ. 2016-2024 เนื1องจากช่วงเวลา
ดงักล่าวเป็นช่วงที1อินเดียเผชิญกับความเปลี1ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที1ทวีความรุนแรงขึ dน
อย่างเห็นได้ชัดไม่ว่าจะเป็นภยัแล้ง ฝนตกผิดฤดูกาล นํ dาท่วม หรือการเปลี1ยนแปลงของฤดูกาล
เพาะปลกู ซึ1งล้วนสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ภาคการเกษตรที1ผู้หญิงมีบทบาทสําคญัในฐานะแรงงาน
หลกัโดยเฉพาะในครัวเรือนยากจน ในช่วงเวลาดงักลา่วผู้หญิงในภาคเกษตรต้องเผชิญกบัภาระที1
เพิ1มขึ dน ทั dงในแง่ของการผลิตทางการเกษตรที1ไมแ่น่นอน การจดัการทรัพยากรที1ขาดแคลน เช่น นํ dา
และที1ดินทํากิน รวมถึงภาวะความยากจนที1ทวีความรุนแรงขึ dนจากความสญูเสียที1เกิดจากภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ การศึกษาในช่วงเวลานี dจึงสามารถสะท้อนให้เห็นถึงระดับความเปราะบางและ
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ความสามารถในการรับมือของผู้หญิงได้อย่างเป็นรูปธรรม (Sukumar, 2025) นอกจากนี dในช่วง
เวลายงักล่าวยงัเป็นพื dนที1ศึกษาทางสงัคมที1สําคญัในเรื1องความเปราะบางของกลุ่มชายขอบต่อ
ผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น เกษตรกรรายย่อย ผู้ หญิงในชนบทและ
แรงงานย้ายถิ1น (Agarwal, 2018) 

อีกทั dงในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาที1นโยบายด้านสภาพภมิูอากาศของอินเดียเริ1มมี
การขบัเคลื1อนอยา่งจริงจงั เช่น การขยายโครงการพลงังานหมนุเวียน การดําเนินงานตาม National 
Adaptation Fund for Climate Change (NAFCC) แ ล ะ ก า ร เ ปิ ด ตัว โ ค ร ง ก า ร ด้ า น  Smart 
agriculture ซึ1งมุ่ งลดผลกระทบต่อภาคเกษตร การศึกษาในช่วงนี dจะช่วยทําให้มองเห็น
กระบวนการและนโยบายการสนบัสนนุของรัฐ (Government of India, 2021) 
 

งานวิจยัชิ dนนี dศกึษาโดยมีขอบเขตด้านการวิเคราะห์ ดงัตอ่ไปนี d 
5.1 การศึกษาความเปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Vulnerability)  
การศึกษามุ่งเน้นไปที1องค์ประกอบหลักได้แก่ ความอ่อนไหวต่อผลกระทบและ

ความสามารถในการปรับตวัของแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมต่อปัญหาการเปลี1ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มาใช้ประกอบการวิเคราะห์เพื1อเป็นแนวทางในการศึกษาถึงสาเหตุที1ส่งผลให้
แรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียได้รับผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
อยา่งรุนแรง โดยมุง่เน้นไปที1ประเดน็ดงักลา่วเป็นสําคญั ดงันี d 

1) ประเด็นด้านความอ่อนไหวจากผลกระทบ ในเรื1องความอ่อนไหวจากผลกระทบที1
แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมต้องเผชิญภายใต้ปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ งาน
ชิ dนนี dจะมีขอบเขตการศึกษาที1ความยากจน การขาดแคลนรายได้ ปัญหาด้านสขุภาพการเข้าถึง
ทรัพยากรทางการเกษตร การเข้าถึงอาหารและนํ dา โดยใช้ข้อมูลจากบทความวิชาการหรือผล
สํารวจสํามะโนประชากรที1แสดงถึงสดัส่วนรายได้จากการทําการเกษตร สดัส่วนของผลผลิตทาง
การเกษตรที1ลดลง หรือการบริโภคอาหารและนํ dาแรงงานผู้หญิงในภาคการเกษตรของอินเดีย 

2) ประเด็นด้านความสามารถในการปรับตัว ในเรื1องความสามารถในการปรับตัวของ
แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมที1ต้องเผชิญภายใต้ปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
งานชิ dนนี dจะมีขอบเขตการศกึษาที1การโอนย้ายที1ดิน การเปลี1ยนงาน การแลกเปลี1ยนทรัพยากรไมว่า่
จะเป็นเมล็ดพันธุ์พืช อาหาร นํ dา หรือการกู้ ยืมเงิน ทั dงในทางลบและทางบวก โดยใช้ข้อมูลจาก
บทความวิชาการหรืองานวิจยัที1แสดงให้เห็นถงึการรับมือกบัปัญหา  

 
5.2 การศึกษาโลกาภิบาลด้านสิ1 งแวดล้อม (Global Environmental Governance) 

 การศึกษามุ่งเน้นไปที1มิติของโครงสร้างอํานาจแบบหลายระดบัเพื1อวิเคราะห์โครงสร้าง
อํานาจภายใต้นโยบายด้านสิ1งแวดล้อมที1แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียต้องเผชิญ
ในบริบทของวิกฤตสภาพภมิูอากาศโลก โดยมีขอบเขตการศกึษาที1โครงสร้างอํานาจใน 3 ระดบัทั dง
ในระดบั ท้องถิ1น (Local), ชาติ (National) และ โลก (Global) ดงันี d 
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1) ระดบัท้องถิ1น (Local) มุง่เน้นการศกึษาบทบาทของชมุชนท้องถิ1น หรือองค์กรตา่ง ๆ ใน
ชมุชน ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิในการตดัสินใจ รวมถึงการจดัการ
ต่อความเปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ความแห้งแล้ง นํ dาท่วม หรือการ
โยกย้ายถิ1นฐาน โดยใช้ข้อมลูจากวารสารหรือบทความที1ได้สมัภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเปราะบาง 
รวมถงึบทความวิชาการอื1น ๆ ที1เกี1ยวข้อง 

2) ระดบัชาติ (National) มุ่งเน้นนโยบายของรัฐเกี1ยวกบัสิ1งแวดล้อมและการพฒันาด้าน
สิ1งแวดล้อม, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, นโยบายด้านสิ1งแวดล้อม โดยใช้ข้อมลูจาก
เอกสารราชการ, นโยบายรัฐ, รายงานของหน่วยงานที1เกี1ยวข้อง 

3) ระดบัโลก (Global) มุ่งเน้นการหาข้อมลูเกี1ยวกบัอิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศ 
เช่น UN, World Bank, IMF, WTO หรือกระแสโครงสร้างเศรฐกิจการเมืองโลกที1ส่งผลต่อการ
กําหนดทิศทางการใช้ทรัพยากรของประเทศกําลงัพฒันา 

 

6. ประโยชน์ที$คาดว่าจะได้รับ 
งานวิจยัชิ dนนี dมุ่งศกึษาความอ่อนไหวต่อผลกระทบและความสามารถในการปรับตวัของ

แรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยประโยชน์ที1
คาดวา่จะได้รับจากการศกึษาในเรื1องนี d ได้แก่ 

1) เสริมสร้างความเข้าใจเกี1ยวกับมิติทางเพศและการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยสร้างความเข้าใจถึงความสมัพนัธ์ระหว่างเพศและการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ภายใต้
ความคาดหวงัว่าการศึกษานี dจะช่วยสร้างความเชื1อมโยงระหว่างความไม่เท่าเทียมทางเพศกับ
ผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยเฉพาะอปุสรรคและข้อจํากดัที1แรงงานผู้หญิง
ต้องเผชิญในบริบทของภาคเกษตรกรรม ซึ1งจะนําไปสู่แนวทางการพฒันาที1เหมาะสมในการลด
ความเหลื1อมลํ dาและสง่เสริมความเทา่เทียมได้ในอนาคต 

2) เพิ1มการตระหนกัรู้เกี1ยวกบัความเปราะบางของผู้หญิงในภาคเกษตรกรรม งานวิจยันี d
จะช่วยชี dให้เห็นถึงความท้าทายเฉพาะที1แรงงานผู้ หญิงต้องเผชิญทั dงจากปัจจัยด้านสภาพ
ภมิูอากาศและจากโครงสร้างทางสงัคมที1ไมเ่ทา่เทียม  

 3) สนับสนุนให้เกิดการพัฒนานโยบายเกี1ยวกับสภาพภูมิอากาศที1คํานึงถึงความ
อ่อนไหวตอ่ประเด็นทางเพศ การศกึษานี dจะมีสว่นช่วยในการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย และ
ผลักดันให้เกิดการออกแบบหรือพัฒนานโยบายด้านการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที1ให้
ความสําคญักบักลุม่เปราะบางโดยเฉพาะเพศหญิงในภาคเกษตรกรรม 



 

บทที, 2 

แนวคดิทฤษฎี งานวจิยัที,เกี,ยวข้อง และกรอบแนวคดิ 

 

1. แนวคดิทฤษฎี 
ในการศึกษาความอ่อนไหวต่อผลกระทบและความสามารถในการปรับตวัของแรงงาน

ผู้ หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดีย ได้มีการศึกษาภายใต้แนวคิดความเปราะบางต่อการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อม ดงันี d 
 

1.1 แนวคิดความเปราะบางต่อการเปลี$ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Vulnerability) 

 แนวคิดความเปราะบางตอ่การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ หมายถงึ ความออ่นไหวของ
ระบบทั dงในธรรมชาติ มนุษย์ หรือเศรษฐกิจ ต่อผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงของสภาพ
ภมิูอากาศ ซึ1งรวมถึงความสามารถหรือขีดจํากดัของระบบนั dน ๆ ในการปรับตวัเพื1อลดผลกระทบ
หรือรับมือกบัความเสี1ยงที1เกิดขึ dน  โดยความเปราะบางนี dเป็นองค์ประกอบสําคญัในกระบวนการ
ประเมินความเสี1ยงและการปรับตวัต่อสภาพภมิูอากาศในระดบัท้องถิ1น ระดบัประเทศ และระดบั
โลกตามกรอบแนว คิดของ  IPCC ( Intergovernmental Panel on Climate Change)  โดย
องค์ประกอบสําคญัของความเปราะบางประกอบด้วย 3 ประการ ดงันี d (IPCC, 2014) 

1. การสมัผสัตอ่ภยัพิบติั (Exposure) ระดบัที1สมัผสักบัปัจจยัเสี1ยงทางภมิูอากาศ เช่น การ
เพิ1มขึ dนของอณุหภมิู นํ dาทว่ม หรือภยัแล้ง 

2. ความไวต่อการเปลี1ยนแปลง (Sensitivity) ความอ่อนไหวต่อการเปลี1ยนแปลงจากจาก
ความเครียดทางสภาพภมิูอากาศที1เกิดขึ dน เช่น ความเปราะบางของพืชผลทางการเกษตรที1อาจถกู
กระทบจากการเปลี1ยนแปลงของปริมาณนํ dาฝน ปัญหาจากการผลติทางการเกษตร เป็นต้น 

3. ความสามารถในการปรับตวั (Adaptive Capacity) ความสามารถของระบบหรือชมุชน
ในการปรับตัวต่อการเปลี1ยนแปลง เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีที1ช่วยลดความเสี1ยง หรือการ
ปรับเปลี1ยนโครงสร้างพื dนฐานเพื1อลดผลกระทบ 

ความสําคญัของแนวคิดความเปราะบางตอ่การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศประกอบไป
ด้วย 3 ข้อสําคญั โดยมีรายละเอียดดงันี d (Hinkel, 2014) 

1) การประเมินความเสี1ยง ซึ1งจะช่วยให้ผู้ กําหนดนโยบายสามารถประเมินผลกระทบที1อาจ
เกิดขึ dนในพื dนที1หรือกลุม่เปา้หมายเฉพาะได้ เช่น ชมุชนชายฝั1งที1มีความเปราะบางสงูตอ่การเพิ1มขึ dน
ของระดบันํ dาทะเล  

2) การจดัลําดบัความสําคญั ช่วยระบปุระชากรหรือพื dนที1ที1ต้องการความช่วยเหลือเร่งดว่น 
เช่น ประเทศกําลงัพฒันาที1มีขีดความสามารถในการปรับตวัตํ1า 
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3) การพฒันายทุธศาสตร์ สนบัสนุนการกําหนดนโยบายในระยะยาว โดยส่งเสริมความ
ยั1งยืนและความยืดหยุน่ตอ่ความเสี1ยงทางภมิูอากาศ 

แนวคิดความเปราะบางตอ่การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศถกูนําไปใช้อยา่งหลากหลาย
ในทุกระดบั เช่น ในระดบันานาชาติที1นําแนวคิดนี dไปใช้ในกรอบการประเมิน ซึ1งวิเคราะห์ความ
เปราะบางของระบบเศรษฐกิจและชุมชนในหลายภูมิภาคทั1วโลก หรือในระดับท้องถิ1น จาก
การศึกษาในประเทศต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่า ความเปราะบางในแต่ละพื dนที1มีความแตกต่างกัน 
ขึ dนอยู่กบัปัจจยัเชิงโครงสร้าง เช่น ระดบัรายได้ การเข้าถึงทรัพยากร และระดบัการพฒันา (IPCC, 
2014) 

หนึ1งในจดุที1ถกูมองวา่เปราะบาง คือ มิติของเพศที1ได้รับผลกระทบทั dงทางตรงและทางอ้อม
จากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพราะมีแนวโน้มที1จะได้รับความกดดนัและความท้าทาย
จากปัญหาทางเพศสภาพ จะเห็นได้ว่าผู้ หญิงได้รับความเสี1ยงที1สูงขึ dนและภาระที1มากขึ dนจาก
ผลกระทบของการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําให้ความ
เหลื1อมลํ dาทางเพศที1มีอยู่นั dนกว้างขึ dน และก่อให้เกิดภยัคกุคามตอ่การดํารงชีวิต สขุภาพ และความ
ปลอดภัยของผู้ หญิง การเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบรุนแรงในมิติทางด้านเพศ 
เพราะผู้หญิงเป็นกลุ่มที1ยากจนและเปราะบางอย่างมาก ผู้หญิงส่วนใหญ่พึ1งพาการทําฟาร์มและ
การเกษตรเพื1อความอยูร่อด ตรงกนัข้ามกบัผู้ชายซึ1งได้เปรียบทางเศรษฐกิจ ปัจจบุนัเกษตรกรหญิง
คิดเป็นร้อยละ �¦-§� ของการผลิตอาหารทั dงหมดในประเทศกําลงัพฒันา ดงันั dนการมีส่วนร่วมใน
งานด้านเกษตรกรรมจึงเป็นวิถีชีวิตของผู้ หญิง เมื1อการทําการเกษตรอยู่ภายใต้สภาพอากาศ
เลวร้ายผู้หญิงจะต้องเผชิญกบัการสญูเสียรายได้และแหลง่ดํารงชีพ และทําให้พวกเธอเข้าสูค่วาม
ยากจน (UNDP, 2022) 

การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศจึงเหมือนเป็นการสร้างช่องว่างทางเพศที1มีอยู่ให้กว้าง
ขึ dนเนื1องจากการเข้าถึงและการเป็นเจ้าของทรัพยากรที1จํากัดของผู้หญิง การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ และคา่นิยมปิตาธิปไตยที1ครอบคลมุบรรทดัฐานทางสงัคมซึ1งเป็นเครื1องเน้นยํ dาถงึช่องวา่ง
ทางเพศเหลา่นี d ความเหลื1อมลํ dาทางเพศจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศยงัเพิ1มปัญหาความ
ไม่มั1นคงด้านอาหารและความยากจนต่อผู้หญิง ซึ1งเป็นสาเหตบุางประการของความอ่อนไหวต่อ
การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศที1เพิ1มขึ dนด้วย (ICIMOD, 2022) ดงันั dนความเปราะบางทางเพศ
ของผู้หญิงจึงเป็นอีกหนึ1งประเด็นที1แนวคิดความเปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
(Climate Vulnerability) ให้ความสนใจเพราะถือเป็นกลุม่ที1มีความเปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศมากกวา่กลุม่อื1นอยา่งมีนยัสําคญั 

งานวิจัยชิ dนนี dได้มุ่งเน้นไปที1การศึกษาในประเด็นของความอ่อนไหวต่อผลกระทบ  
และความสามารถในการปรับตวั โดยความอ่อนไหวต่อผลกระทบนั dนถูกประเมินจากแนวโน้มที1
บคุคลจะได้รับผลกระทบจากความเครียดทางสภาพภมิูอากาศ ซึ1งความอ่อนไหวในแตล่ะบคุคลที1
มีตอ่ความตงึเครียดหรือความกดดนัจากสภาพภมิูอากาศนั dนจะได้รับอิทธิพลมากน้อยแตกตา่งกนั
ออกไป ขึ dนอยู่กบัทั dงปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคมที1ต้องเผชิญเพราะปัจจยัดงักลา่วสามารถสร้าง
ความอ่อนไหวให้กบัประชากรบางกลุม่ได้ เช่น เกษตรกรที1มีการเข้าถึงที1ดินและเงินทนุอย่างจํากดั
จะไมส่ามารถบํารุงดินให้ดีด้วยปุ๋ ยหรือผลิตภณัฑ์ตา่ง ๆ ได้ จงึจําเป็นต้องใช้สารอาหารในดินอยา่ง
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ต่อเนื1องเป็นเวลาหลายปีจนทําให้ดินเสื1อมโทรมลงส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรไม่มีคณุภาพ
หรือน้อยลงตามไปด้วย จนในที1สดุเกษตรกรต้องเผชิญความอ่อนไหวต่อปัจจยักดดนัทางสภาพ
ภมิูอากาศในอนาคตมากขึ dน ทั dงนี dความอ่อนไหวต่อผลกระทบจะนําไปสู่การปรับตวัซึ1งถือเป็นเรื1อง
สําคญัต่อแนวคิดความเปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศเนื1องจากเป็นกระบวนการ
ปรับตวัให้เข้ากบัสภาพภมิูอากาศที1เป็นอยู่หรือคาดการณ์ว่าจะเกิดขึ dนรวมถึงผลกระทบที1ตามมา 
ถือเป็นความสามารถในการปรับตวัเพื1อให้อยู่ได้ภายใต้ความเสียหายที1อาจเกิดขึ dนซึ1งถือเป็นการ
ตอบสนองตอ่การเปลี1ยนแปลงทางสภาพภมิูอากาศ (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations,  2024) 

อยา่งไรก็ตามงานวิจยันี dจะไมไ่ด้มุง่เน้นการศกึษาภายใต้ประเดน็ของการสมัผสัตอ่ภยัพิบติั 
(Exposure) ซึ1งเป็นหนึ1งในองค์ประกอบของ Climate Vulnerability เนื1องจากมีเหตุผลหลัก  
2 ประการดงัตอ่ไปนี d 

1) ประเด็นเรื1องการสมัผสัต่อภยัพิบติัได้รับการศึกษาอย่างครอบคลมุแล้วในงานวิจัยที1
ผ่านมา มีงานวิจยัจํานวนมากที1มุ่งวิเคราะห์ปัจจยัเสี1ยงทางภมิูอากาศ เช่น ภยัแล้ง นํ dาท่วม พาย ุ
และการเปลี1ยนแปลงของฤดูกาลที1ส่งผลต่อภาคเกษตรกรรมในอินเดีย โดยได้ให้ข้อมลูไว้อย่าง
ละเอียด ตวัอย่างเช่น งานของ N.H. Ravindranath ที1พดูถึงความเปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศของรัฐในภมิูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดียโดยใช้ดชันีชี dวดัความเสี1ยงจาก
ภยัพิบติั เช่น ฝนตกหนกั ดินถล่ม (Ravindranath, 2011) หรือรายงานสงัเคราะห์ฉบบัที1 5 (AR5) 
ของ IPCC ซึ1งรวบรวมข้อมลูเกี1ยวกบัการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในภมิูภาคเอเชียใต้ โดยเน้น
ไปที1ผลกระทบที1เกิดขึ dนแล้วจากภยัพิบติั เช่น คลื1นความร้อน นํ dาท่วม และภยัแล้ง รวมถึงความ
เสี1ยงต่อระบบธรรมชาติและมนษุย์ ในด้านนํ dา อาหาร พลงังาน สขุภาพ และความเป็นอยู่ (IPCC, 
2024) ห รืองานของ Department of Science and Technology (DST) ประเ มินปัญหาด้าน
ภมิูอากาศในระดบัรัฐและเขตของอินเดีย (DST, 2019)  

จากตวัอย่างงานเหล่านี dจะเห็นได้ว่าข้อมลูเกี1ยวกับการสมัผสัต่อภยัพิบติัมีมากเพียงพอ
และได้รับการวิเคราะห์อย่างทั1วถึงแล้ว ดังนั dนงานวิจัยชิ dนนี dจึงเลือกมุ่งเน้นในมิติอื1นที1ยังไม่ถูก
สํารวจมากนกั คือ ความออ่นไหวตอ่ผลกระทบ และความสามารถในการปรับตวัในมิติของเพศ 

2) การสมัผัสต่อภัยพิบติัในภาคเกษตรกรรมส่งผลต่อทุกคนในพื dนที1ใกล้เคียงกันโดยไม่
แยกเพศ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ เช่น ภยัแล้ง นํ dาท่วม หรือฝนผิดฤดกูาล มกัส่งผลกระทบต่อพื dนที1
เพาะปลกูเป็นวงกว้าง โดยเกษตรกรทกุคนในพื dนที1ไม่ว่าจะเป็นเพศหญิงหรือชายต่างเผชิญกบัภยั
พิบติัเหล่านั dนร่วมกันดงันั dนการสมัผสัต่อภยัพิบติัจึงแทบไม่ต่างกัน อย่างไรก็ตามความอ่อนไหว
และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกลับแตกต่างกันอย่าง
ชดัเจนตามโครงสร้างทางเพศโดยเฉพาะความแตกต่างระหว่างผู้หญิงกบัผู้ชาย ตวัอย่างเช่น ภยั
แล้งอาจสง่ผลตอ่ทกุครัวเรือนในหมูบ้่านเดียวกนั แตผู่้หญิงมกัจะต้องรับผิดชอบในการจดัหานํ dาให้
ครอบครัวต้องเดินทางไกลขึ dนและใช้เวลามากขึ dนซึ1งส่งผลต่อภาระงาน อีกทั dงยงัมีข้อจํากดัในการ
เข้าถงึทรัพยากรเมื1อเทียบกบัผู้ชายที1มกัมีสทิธิหรือได้การสนบัสนนุได้มากกวา่ (Field, 2014) 

 ดงันั dนประเด็นที1น่าสนใจจึงไม่ใช่ใครสมัผัสภัยพิบติั แต่คือ ใครเปราะบางมากกว่าและ 
ใครปรับตวัได้ดีกวา่ โดยเฉพาะในบริบทของแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมที1เผชิญข้อจํากดัเชิง
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โครงสร้าง ซึ1งเป็นสิ1งที1ควรได้รับการศึกษาในประเด็นดังกล่าวภายใต้การเปลี1ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ 
 

1.2 แนวคดิโลกาภบิาลด้านสิ$งแวดล้อม (Global Environmental Governance) 
แนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมเป็นแนวคิดที1ศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการ กรอบ

ความร่วมมือ และกลไกที1ใช้ในการจดัการปัญหาสิ1งแวดล้อมในระดบัโลก โดยมีผู้ มีบทบาทหลาย
ฝ่ายเข้ามาเกี1ยวข้องจึงไม่จํากดัเฉพาะรัฐแต่รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคมภายใต้การมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ ภาคเอกชน และ
ประชาสงัคม ในการพฒันาแนวทางและนโยบายเพื1อลดผลกระทบจากปัญหาสิ1งแวดล้อม เช่น การ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติอย่างยั1งยืน โดยมีความสําคญัของแนวคิด คือ การรับมือกับปัญหาระดบัโลก ปัญหา
สิ1งแวดล้อม เช่น การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศที1ต้องการการดําเนินงานที1ข้ามพรมแดนและไม่
สามารถแก้ไขได้โดยประเทศใดประเทศหนึ1งเพียงลําพงั, การสง่เสริมความยั1งยืนที1เน้นความสมดลุ
ระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจและการรักษาสิ1งแวดล้อมเพื1อสร้างความยั1งยืนในระยะยาว และ
การสร้างความเป็นธรรมที1มุ่งให้ความสําคัญกับการช่วยเหลือประเทศกําลังพัฒนาที1มักได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาสิ1งแวดล้อมแตข่าดทรัพยากรในการรับมือ เช่น การสนบัสนนุทางการเงินและ
เทคโนโลยี (Pattberg, 2012) 

แนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมมีองค์ประกอบหลักของแนวคิด 3 ประการ ดังนี d 
(Pattberg, 2012) 

1) การมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย (Multi-Stakeholder Participation) 
โลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมเน้นการประสานความร่วมมือจากหลายภาคสว่น ตั dงแตรั่ฐบาล องค์กร
ระหวา่งประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ (UN), องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) ไปจนถึงประชา
สงัคมและกลุม่ชนพื dนเมือง 

2) กรอบการทํางานแบบพหภุาคี (Multilateral Framework) กลไกและนโยบายระดบัโลก 
เช่น ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) และอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (CBD) เป็นตวัอยา่งสําคญัของความร่วมมือระหวา่งประเทศที1สะท้อนถงึแนวคิดนี d 

3) การจดัการปัญหาแบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary Approach) ปัญหาสิ1งแวดล้อม
มกัมีความซบัซ้อนและเชื1อมโยงกบัปัจจยัด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง การแก้ปัญหาจงึต้อง
อาศยัความร่วมมือในหลายมิติ 

 
หนึ1งในลกัษณะสําคญัของแนวคิด Global Environmental Governance คือการจัดวาง 

โครงสร้างอํานาจแบบหลายระดับ (multi-level power structure) ซึ1งแสดงให้เห็นว่ากฎ กติกา 
และแนวนโยบายด้านสิ1งแวดล้อมถกูสร้าง กําหนด และบงัคบัใช้ผา่นโครงสร้างอํานาจที1ทบัซ้อนกนั
การกําหนดนโยบายและการตดัสินใจด้านสิ1งแวดล้อมไม่ได้จํากัดอยู่ที1ระดบัชาติหรือระดบัโลก
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เท่านั dนแต่เกิดจากการปฏิสมัพนัธ์ของโครงสร้างอํานาจใน 3 ระดบัทั dงในระดบั ท้องถิ1น (Local),  
ชาติ (National) และ โลก (Global) ซึ1งมีรายละเอียดดงันี d (Dingwerth, 2004) 

1) ระดบัท้องถิ1น (local) หมายถงึ ชมุชนและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ1นที1มีบทบาทสําคญั
ในการดแูลและจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื dนที1ของตนเอง ในระดบันี dความเปราะบางและการ
ปรับตัวต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกกําหนดโดยปัจจัยทางสังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจเฉพาะพื dนที1 เช่น บทบาททางเพศ บรรทดัฐานเชิงวฒันธรรม ภายใต้โครงสร้างอํานาจใน
ครัวเรือนหรือชุมชนที1ส่งผลให้คนบางกลุ่มไม่มีอํานาจในการตดัสินใจหรือเข้าถึงทรัพยากรเพื1อ
ปรับตวัได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามอํานาจของชุมชนท้องถิ1นมกัถกูจํากดัด้วยนโยบาย
จากรัฐหรือข้อผกูพนัระดบัโลก 

2) ระดับชาติ (National) ในระดับนี d หมายถึง รัฐบาล หน่วยงานรัฐ และสถาบันทาง
การเมืองภายในประเทศ ซึ1งมีหน้าที1กําหนดนโยบาย บงัคบัใช้กฎหมาย และเป็นตวักลางในการ
เชื1อมโยงระหว่างข้อกําหนดระดับโลกกับการดําเนินการในระดับท้องถิ1น รัฐในฐานะผู้ กําหนด
นโยบายและผู้กระจายทรัพยากรมีบทบาทสําคญัในการสร้างหรือจํากดั ขีดความสามารถในการ
ปรับตวัของประชาชนผา่นนโยบายสาธารณะ 

3) ระดับโลก (Global) ในระดับนี dประกอบด้วยองค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การ
สหประชาชาติ (UN), ธนาคารโลก (World Bank), กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) หรือ 
กองทุนสิ1งแวดล้อมโลก (GEF) เป็นต้น ซึ1งองค์กรระหว่างประเทศเหล่านี dมีบทบาทสําคญัในการ
กําหนดทิศทางการพฒันาและการจัดการภัยพิบติัผ่านการออกแบบกลไกการเงินและโครงการ
ช่วยเหลือด้านสิ1งแวดล้อม รวมถึงมีอํานาจในการกําหนดกรอบนโยบายโลก และสนับสนุนทาง
การเงินหรือเทคโนโลยีแก่ประเทศกําลงัพฒันาตา่ง ๆ  

ในขณะเดียวกนัแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมก็มีความท้าทาย คือ ความไม่สมดลุ
ทางอํานาจ ประเทศพฒันาแล้วมกัมีบทบาทในการกําหนดทิศทางของนโยบายโลก ขณะที1ประเทศ
กําลงัพฒันามีข้อจํากดัในการมีสว่นร่วม ดงันี d (Pattberg, 2012) 

การบังคับใช้ข้อตกลง การไม่มีโครงสร้างบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพทําให้หลาย
ข้อตกลงในกรอบโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมประสบปัญหา 

ความซบัซ้อนของปัญหา ปัญหาสิ1งแวดล้อมมีความเชื1อมโยงกนั เช่น การลดลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพสง่ผลตอ่ความมั1นคงทางอาหาร ซึ1งต้องการการแก้ปัญหาแบบองค์รวม 

2. งานวจัิยที$เกี$ยวข้อง 
วรรณกรรมที1เกี1ยวข้องกับการเปลี1ยนแปลงสภาพอากาศและแรงงานผู้หญิงอินเดียใน

ภาคเกษตรกรรมสามารถแบ่งได้เป็น 5 กลุม่ ประกอบด้วย วรรณกรรมกลุม่ที1ศกึษาและอธิบายถึง
ผลกระทบจากปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพอากาศต่อแรงงานหญิงในภาคเกษตรกรรม 
วรรณกรรมกลุ่มที1ศึกษาความเชื1อมโยงระหว่างปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพอากาศ ภาค
การเกษตรและเศรษฐกิจ วรรณกรรมกลุ่มที1อธิบายถึงสาเหตขุองการมีแรงงานหญิงติดอยู่ในภาค
การเกษตรจํานวนมาก วรรณกรรมกลุ่มที1อธิบายถึงความสมัพนัธ์ระหว่างความไม่เท่าเทียมทาง
เพศในภาคการเกษตรและปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ วรรณกรรมกลุ่มที1อธิบายถึง
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ผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียกบัความเปราะบางจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และวรรณกรรมกลุ่มที1ศึกษาแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมภายใต้มิติทางเพศ โดยมี
รายละเอียดดงัตอ่ไปนี d 

 1) วรรณกรรมกลุ่มที$อธิบายถึงความเปราะบางจากการเปลี$ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียกับ เช่นที1ปรากฏในงานของ Chitra 
Parayil, Aiswarya.T.P และ Binoo.P.Bonny เรื1อง Gender Vulnerability in Agriculture Related 
to Climate Change (Chitra Parayil et al.,  2022) งานของ S.S. Ydav และ Rattan Lal เ รื1 อง 
Vulnerability of women to climate change in arid and semi-arid regions: The case of India 
and South Asia (Lal, 2018) ง า น ข อ ง  T.P. Aiswarya แ ล ะ  ค น อื1 น  ๆ  เ รื1 อ ง  Gendered 
vulnerabilities in small scale agricultural households of Southern India (T.P. Aiswarya et 
al.,  2023) ซึ1งชี dให้เห็นว่าความเปราะบางของผู้หญิงอินเดียในภาคเกษตรกรรมโดยสว่นใหญ่นั dนมี
ผลกระทบมาจากความยากจน ความไม่เท่าเทียมทางเพศ สิทธิในที1ดิน การพึ1งพาการเกษตรอย่าง
หนกั การเข้าถึงการศึกษาและข้อมลูที1จํากดั ทําให้ผู้หญิงมีความเปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความเปราะบางนี dยังได้รับการซ้อนทับจากทรัพย์สินที1น้อย การแยกขาดจาก
สงัคม การขาดความคล่องตวั และการไม่สามารถเข้าร่วมในกระบวนการตดัสินใจที1เกี1ยวข้องกบั
การรับมือกับภัยพิบัติรวมถึงสถานการณ์ต่าง ๆ ที1ทําให้ผู้ หญิงในภาคการเกษตรต้องต้องทํา
กิจกรรมที1มีความเสี1ยงและอนัตราย  

งานบางส่วนชี dว่าครัวเรือนที1มีผู้หญิงเป็นหวัหน้ามีความเปราะบางด้านการดํารงชีวิตและ
เศรษฐกิจมากกว่าครัวเรือนที1มีผู้ ชายเป็นหัวหน้าซึ1งมักมีสถานะทางสังคมหรือสร้างรายได้แก่
ครอบครัวได้มากกว่าครัวเรือนที1มีหัวหน้าครอบครัวเป็นผู้หญิง จึงสามารถสันนิษฐานได้ว่ายิ1ง
สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนดีเท่าไหร่ ก็ยิ1งมีความเสี1ยงต่อเหตกุารณ์สภาพอากาศที1รุนแรง
น้อยลงเท่านั dน ส่งผลให้ครัวเรือนที1มีผู้ หญิงเป็นหัวหน้ามีความเสี1ยงและเปราะบางต่อการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที1รุนแรงมากกว่าครัวเรือนที1มีผู้ชายเป็นหวัหน้า อย่างไรก็ตามจาก
การทบทวนวรรณกรรมที1เกี1ยวข้องในกลุม่นี d พบวา่สว่นใหญ่มีวิธีศกึษาโดยเก็บข้อมลูเชิงปริมาณ มี
การเปรียบเทียบร้อยละ ตวัเลข คํานวณสดัส่วนที1ผู้หญิงมีส่วนร่วมในภาคการเกษตรและคํานวณ
ความเสี1ยงจากภัยพิบติัโดยสํารวจจากข้อมูลสํามะโนประชากรที1เผยแพร่โดยรัฐบาลอินเดียถึง
สดัส่วนดงักล่าวไม่ว่าจะเป็น สดัส่วนแรงงานหญิงที1มีส่วนร่วมในภาคเกษตรกรรม หรือสดัส่วน
ผลกระทบและความเสียหายจากปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ  

2) วรรณกรรมกลุ่มที$ศึกษาและอธิบายถึงผลกระทบจากปัญหาการเปลี$ยนแปลง
สภาพอากาศต่อแรงงานหญิงในภาคเกษตรกรรม เช่นที1ปรากฏในงานของ Jagadish Thaker 
และ  Mohan J. Dutta เ รื1 อ ง  Sustainability, Ecology, and Agriculture in Women Farmers’ 
Voices: Culture-Centering Gender and Development (Thaker, 2020)  ง า น ข อ ง  Nitya 
Chanana และ Pramod K. Aggarwal เ รื1 อง women in agriculture and climate change risk: 
hotspots for development (Aggarwal, ���§) และงานของ Sharon Sarah Thawaney เรื1 อง 
Empowering women in agriculture: A gendered approach to climate change and food 
security (Thawaney, 2024) งานในกลุ่มนี dได้อธิบายและแสดงให้เห็นถึงปัญหาที1แรงงานหญิงใน
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ภาคเกษตรกรรมต้องพบเจออย่างรุนแรง โดยชี dให้เห็นว่าปัญหาสภาพภมิูอากาศเปลี1ยนแปลงนั dน
สง่ผลกระทบในเชิงลบตอ่ผู้หญิงมากกวา่ผู้ชาย เพราะสําหรับผู้หญิงแล้วเกษตรกรรมเปรียบเสมือน
ชีวิตที1เป็นทั dงแหล่งอาหาร ทรัพยากร ทรัพย์สิน และงาน เนื1องจากผู้หญิงมีบทบาทสําคญัและมี
จํานวนแรงงานอยูม่ากในภาคการเกษตรโดยเฉพาะในทวีปเอเชียใต้ เมื1อเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ
จากปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศจะสร้างความเสียหายและผลกระทบตอ่แรงงานหญิง
เหลา่นี dมากเป็นพิเศษ เช่น ผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมต้องเผชิญกบัปัญหาด้านสทิธิมนษุยชน ความ
ปลอดภัย สุขภาพ การขาดแคลนอาหาร การเข้าถึงทรัพยากรในกรณีที1เกิดปัญหาด้านสภาพ
อากาศ และอตัราจ้างที1ลดลง เป็นต้น 

 และมีวรรณกรรมบางส่วนในกลุ่มนี dที1ศึกษาความเชื1อมโยงระหว่างปัญหาการ
เปลี1ยนแปลงสภาพอากาศ ภาคการเกษตรและเศรษฐกิจ เช่นที1ปรากฏในงานของ Farzana Afridi 
เ รื1 อ ง  The gendered effects of droughts: Production shocks and labor response in 
agriculture. (Farzana, 2021) งานของ ADB Institute เรื1อง Addressing the Impact of Climate 
Change on Women Farmers’ Health in South Asia (Datta, ���� )  และงานของ  Fraser 
Sugden เ รื1 อ ง  Agrarian stress and climate change in the Eastern Gangetic Plains: 
Gendered vulnerability in a stratified social formation (Sugden, 2014b) งานในกลุ่มนี dไ ด้
อธิบายโดยแสดงให้เห็นว่าผู้หญิงอยู่ในภาคเกษตรกรรมมากกว่าผู้ชายซึ1งถือเป็นแรงงานสําคญัที1
ทําหน้าที1ในการผลิตและขบัเคลื1อนอตุสาหกรรมการเกษตรเพื1อสง่ออก แม้ว่าการทําการเกษตรจะ
ประสบปัญหาจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศจนเป็นผลให้เกิดภาวะขาดแคลนผลผลิตทั dง
ในการเกษตรและปศสุตัว์ มีปัญหาในการส่งออกสินค้าเกษตร แต่ผู้หญิงก็ไม่สามารถอพยพย้าย
ถิ1นฐาน (Climate Migration) ไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมอื1น ๆ ได้ มากเท่ากับผู้ ชาย เพราะ
แรงงานหญิงเหล่านี dยงัคงต้องถกูจํากดัให้ทําหน้าที1ในการผลิตต่อไปจนทําให้ช่องว่างทางเพศใน
ตลาดแรงงานเพิ1มสงูขึ dน เกิดความเหลื1อมลํ dาของรายได้ตามการกระจายตวัในชนบทและในเมือง 
และสง่ผลตอ่โครงสร้างการผลติของประเทศ 

 
3) วรรณกรรมที$อธิบายถึงสาเหตุของการมีแรงงานหญิงติดอยู่ในภาคการเกษตร

จํานวนมาก ซึ1งได้ให้แนวทางในการอธิบายไว้ว่า ผู้ ชายอพยพเข้าไปยังเขตเมืองเพื1อแสวงหา
รายได้ที1ดีกว่าซึ1งเป็นผลจากการทํางานในภาคการเกษตรมีรายได้น้อยเนื1องจากเผชิญปัญหาภยั
แล้งและผลผลิตที1ลดลง เช่นที1ปรากฏในงานของ S. Mahendra Dev and Robert E. Evenson 
เ รื1 อง  Rural Development in India (Evenson, 2003) และ Radheshtam Jadhav เ รื1 อง  Data 
focus. How women are doing the heavy lifting in agriculture งานของ  Bridge India เ รื1 อ ง 
Female farmer are central to India's agricultural economy: Yet are they still invisible? งาน
เหล่านี dอธิบายถึงเหตผุลที1ทําให้อินเดียมีสดัส่วนของแรงงานหญิงในภาคเกษตรจํานวนมากจาก
การอพยพย้ายถิ1นฐานเข้าเมืองของผู้ชายจากปัญหาภยัแล้ง ปัญหาอณุหภมิูที1เพิ1มสงูขึ dน ปริมาณ
นํ dาฝนและอื1น ๆ ทําให้การทํางานในชนบทมีรายได้ไมเ่พียงพอเพื1อหาเลี dยงชีพแล้วจงึต้องหางานที1มี
รายได้ดีกว่า ผู้หญิงจึงต้องติดอยู่ในภาคเกษตรกรมมอย่างหลีกเลี1ยงไม่ได้ และต้องเผชิญกบัภยั
พิบติันั dนตอ่ไป 
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4) วรรณกรรมกลุ่มที$อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างความไม่เท่าเทียมทางเพศ

และปัญหาการเปลี$ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่นที1ปรากฏในงานของ Abhilash Singh 
Maurya และ  Ayush Mishra เ รื1 อ ง  Women in Agriculture: The Indian Scenario (Mishra, 
2023a) รวมทั dงงานของ Jayasheela G. เรื1อง The role of women: in India agriculture sector 
(G., 2015) งานของ Elena Alalonga และ Andrea Coveri เรื1อง Climate change and within-
country inequality : New evidence from a global perspective ( Paglialunga, 2 0 2 2 ) 
วรรณกรรมในกลุ่มนี dได้ชี dให้เห็นว่าภาคการเกษตรนั dนถือเป็นตวัอย่างที1ชดัเจนที1สดุในการอธิบาย
ความสมัพนัธ์ระหว่างการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปัญหาความเหลื1อมลํ dาทางเพศ ซึ1ง
อธิบายให้เห็นว่า ผู้หญิงอินเดียได้รับการกดขี1ในภาคเกษตรกรรมอย่างมาก ต้องทํางานอย่างหนกั
ทั dงรับผิดชอบหน้าที1ในการดแูลครอบครัวและในภาคการเกษตรภายใต้คา่จ้างราคาถกูเมื1อเทียบกบั
งานมากมายที1ต้องรับผิดชอบ รวมถึงต้องพบเจอกบัการเลือกปฏิบติัทางเพศ การถกูบงัคบัให้ทํา
การเกษตรเพื1อช่วยเหลือครอบครัว ประกอบกับวิกฤตจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั dง 
ปัญหาความร้อนที1รุนแรงภัยแล้ง นํ dาท่วม ฝนตกหนัก ส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตและความ
มั1นคงในชีวิตของแรงงานหญิงเหลา่นี dอยา่งรุนแรง 

 
5) วรรณกรรมกลุ่มที$ศึกษาแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ$งแวดล้อมภายใต้มิติทางเพศ  

เช่นที1ปรากฏในงานของ Joanna Flavell เ รื1 อง  Mainstreaming Gender in Global Climate 
Governance (Flavell, 2023) ซึ1งได้อธิบายไว้ว่าความสมัพนัธ์ในมิติทางเพศกบัการเปลี1ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศควรถกูนํามากําหนดและปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม จึงควรผลกัดนัการกําหนดเชิง
นโยบายของรัฐเข้ากับความเปราะบางที1แตกต่างระหว่างผู้ หญิงกับผู้ ชาย ซึ1งจะช่วยให้ผู้ หญิง
เหล่านั dนหลุดออกจากโครงสร้างอํานาจที1ไม่เป็นธรรม และงานของ Ranjeeta Mukherjee เรื1อง  
Eco-feminism: Role of Women in Environmental Governance and Management ได้อธิบาย
ว่าผู้หญิงยงัคงถกูกนัออกจากกระบวนการกําหนดนโยบายและการตดัสินใจในทกุระดบัของการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ1งแวดล้อมจึงมักจะถูกทําให้เป็นเพียงกลุ่มชายขอบใน
กระบวนการกําหนดนโยบาย พวกเธอถกูละเลยจนที1ไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการช่วยเหลือ หรือคุ้มครอง หรือฟืdนฟู พวกเธอจึงต้องเผชิญหน้ากับอุปสรรคมากมายจาก
ความเหลื1อมลํ dาในสงัคมที1ยงัคงดํารงอยู ่(Mukherjee, 2023)    
 น อ ก จ า ก นี dง า น เ ขี ย น ข อ ง  Charlotte Bretherton เ รื1 อ ง  Movements, Networks, 
Hierarchies: A Gender Perspective on Global Environmental Governance ( Bretherton, 
2003 )  งานของ  Seema Arora-Jonsson เ รื1 อ ง  Gender, Development and Environmental 
Governance (Jonson, 2012) ซึ1งได้ให้แนวทางในการอธิบายแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อม
ในมิติทางเพศไว้ว่าสิ1งที1มีอิทธิพลต่อศักยภาพและการดํารงชีวิตของผู้ หญิงคือแนวปฏิบัติหรือ
แนวนโยบายภายใต้การกํากบัดแูลด้านสิ1งแวดล้อมโลก เนื1องจากแนวนโยบายหรือการปกครองที1
เท่าเทียมกนัในมิติของเพศนั dนจะช่วงสง่เสริมให้ผู้หญิงได้มีสว่นร่วมต่อการจดัการด้านสิ1งแวดล้อม
เพราะในทางปฏิบติัแล้วผู้หญิงอยู่ภายใต้บรรทดัฐานทางเพศที1ชดัเจนโดยมีปัจจยัหลายประการ
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รวมกนัเพื1อสร้างความแตกแยกระหวา่งเพศ ดงันั dนจงึเป็นความท้าทายอยา่งมากตอ่แนวคิดโลกาภิ
บาลด้านสิ1งแวดล้อมที1ผู้ กําหนดนโยบายจะต้องให้ความสําคญัตอ่ความเท่าเทียมระหวา่งเพศ เพื1อ
สร้างการมีสว่นร่วม การจดัสรรทรัพยากรและการพฒันาที1เทา่เทียมระหวา่งเพศหญิงและเพศชาย  

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า งานชิ dนต่าง ๆ ที1มีการศึกษาปัญหาการเปลี1ยนแปลง
สภาพอากาศและแรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมนั dนโดยส่วนใหญ่มักศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียโดย
มุ่งเน้นไปที1การกล่าวถึงผลกระทบในเชิงทั1วไปที1ผู้หญิงในภาคการเกษตรได้รับอย่างรุนแรงจาก
ปัญหาสภาพภมิูอากาศเปลี1ยนแปลง เช่น รายได้ที1ลดลง ภาระงานที1เพิ1มขึ dน และมีงานจํานวนหนึ1ง
ชี dให้เห็นว่าปัญหาการเปลี1ยนแปลงสหภาพภูมิอากาศส่งผลให้เกิดการโยกย้ายแรงงานจากภาค
เกษตรไปสู่อตุสาหกรรมอื1น ทั dงนี dแรงงานเหล่านั dนมกัเป็นผู้ชายซึ1งปรากฏในวรรณกรรมอีกจํานวน
หนึ1งที1พยายามอธิบายความสมัพนัธ์ระหว่างการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความไม่เท่า
เทียมทางเพศ งานบางสว่นชี dให้เห็นวา่การโยกย้ายในลกัษณะดงักลา่วที1เกิดขึ dนในภาคเกษตรกรรม
เป็นสาเหตขุองการมีแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมจํานวนมากและแรงงานผู้หญิงเหลา่นี dยงัคง
เผชิญหน้ากบัผลกระทบจากปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอย่างรุนแรงตอ่ไป รวมทั dงยงั
มีงานจํานวนหนึ1งที1ต้องการอธิบายอิทธิพลของนโยบายด้านสภาพภมิูอากาศที1สง่ผลตอ่เพศหญิง 

อย่างไรก็ตามจากการทบทวนวรรณกรรมในเบื dองต้นแม้จะมีงานจํานวนหนึ1งที1มีการ
วิเคราะห์มิติทางเพศ แต่ยังไม่พบการอธิบายว่าโครงสร้างทางเพศและความไม่เท่าเทียมเชิง
โครงสร้างนั dนทําหน้าที1สร้าง “ความเปราะบาง” (vulnerability) ต่อแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตร
อย่างไรภายใต้สภาวะวิกฤติภูมิอากาศ กล่าวคืองานวิจัยที1ผ่านมาอาจชี dให้เห็นว่าผู้ หญิงได้รับ
ผลกระทบอย่างหนกัแต่ยงัไม่มีงานใดวิเคราะห์ต่อไปว่าภายใต้ผลกระทบที1รุนแรงนั dนเชื1อมโยงกบั
โครงสร้างอํานาจอย่างไรในฐานะที1 เป็นปัจจัยกําหนด “ความอ่อนไหว” (sensitivity) และ 
“ความสามารถในการปรับตวั” (adaptive capacity) ของพวกเธอซึ1งอยู่ภายใต้แนวคิด Climate 
Vulnerability  

อี ก ทั dง ยั ง ไ ม่ พ บ ง า น ใ ด ที1 เ ชื1 อ ม โ ย ง ก ร อ บ แ น ว คิ ด  Climate Vulnerability เ ข้ า กับ
แนวคิด Global Environmental Governance ในการวิเคราะห์นโยบายด้านสภาพภมิูอากาศระดบั
โครงสร้าง 3 ระดบั ได้แก่ ระดบัท้องถิ1น ระดบัรัฐ และระดบัโลก ซึ1งนโยบายอาจมองข้ามข้อจํากดั
ของแรงงานผู้หญิงในชนบทที1ไม่มีอํานาจต่อรองเพียงพอ งานวิจัยนี dจึงต้องการเติมเต็มช่องว่าง
ดังกล่าวภายใต้การศึกษาความอ่อนไหวต่อผลกระทบ (Sensitivity) และความสามารถในการ
ปรับตัว (Adaptive Capacity) ของแรงงานผู้ หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียในเรื1 องการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมกับเชื1อมโยงโครงสร้างทางเพศผ่านแนวคิด Global 
Environmental Governance ที1ทําหน้าที1เป็นเครื1องมือในการวิเคราะห์เพื1อให้เห็นว่านโยบายด้าน
สภาพภมิูอากาศที1ไม่ได้คํานึงถึงข้อจํากดัทางเพศอาจเป็นปัจจยัหนึ1งที1ซํ dาเติมความเปราะบางของ
แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมได้ 
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3. กรอบแนวคดิในการวจัิย 
การศึกษาความเปราะบางของแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมต่อการเปลี1ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศจําเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดที1สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ โครงสร้างทางสงัคม และความเหลื1อมลํ dาทางเพศได้อยา่งครอบคลมุ 
บทนี dจึงนําเสนอกรอบแนวคิดที1ใช้ในการศึกษาการวิจัยซึ1งประกอบด้วยแนวคิด Climate 
Vulnerability และแนวคิด Global Environmental Governance เพื1อให้เข้าใจถึงความเปราะบาง
เชิงโครงสร้างที1แรงงานผู้หญิงต้องเผชิญในบริบทของภาคเกษตรกรรมอินเดีย 

กรอบแนวคิดนี dจะช่วยวิเคราะห์ว่าความไม่เท่าเทียมทางเพศภายใต้การเผชิญหน้ากับ
ปัญหาสภาพภมิูอากาศเปลี1ยนแปลงที1แตกตา่งกนันั dนสง่ผลตอ่ “ความออ่นไหว” (Sensitivity) และ 
“ความสามารถในการปรับตวั” (Adaptive Capacity) ของแรงงานผู้หญิง นอกจากนี dยงัวิเคราะห์วา่
นโยบายของรัฐและการกํากบัดแูลในระดบัโลก มีบทบาทในการเสริมสร้างหรือจํากดัความสามารถ
ของผู้หญิงในการเผชิญกบัวิกฤติสภาพภมิูอากาศ 

สําหรับงานวิจยัชิ dนนี dนั dนใช้แนวคิด Climate Vulnerability เพื1อเป็นกรอบในการประเมิน
ความเปราะบางที1แรงงานผู้หญิงอินเดียในภาคเกษตรกรรมต้องพบเจอ ดงันั dนงานชิ dนนี dจึงเลือกใช้
กรอบแนวคิดดงักล่าว เนื1องจากเห็นว่ากรอบแนวคิด Climate Vulnerability ที1เลือกใช้นั dนมีความ
ครอบคลุมและมีแนวทางในการวิเคราะห์ที1ชัดเจน ดงัเช่นที1ปรากฏในงานของ United Nations 
เรื1อง The Unjust Climate ซึ1งเห็นได้ว่า UN ได้ใช้กรอบแนวคิดดงักล่าวในการวิเคราะห์โดยแสดง
ให้เห็นว่าการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อกลุ่มคนที1มีรายได้น้อยซึ1ง
อาศยัในชนบท โดยกลุม่เปราะบางนี dได้รับอิทธิพลจากหลายปัจจยั เช่น ความไม่เท่าเทียมทางเพศ
และความมั1งคั1ง รวมกบัปัญหาจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศทําให้กลุ่มคนเหล่านี dเผชิญ
ความเสี1ยงมากกวา่คนทั1วไปจงึต้องเผชิญกบัปัญหาที1รุนแรงและมีความเปราะบางมากขึ dนไปอีก 

อย่างไรก็ตามงานวิจยัชิ dนนี dได้ศึกษาแนวคิด Climate Vulnerability โดยมุ่งเน้นศึกษาใน
ประเด็นด้านความออ่นไหวตอ่ผลกระทบและความสามารถในการปรับตวัเป็นหลกั ซึ1งไม่ได้มุ่งเน้น
การศึกษาภายใต้ประเด็นของการสัมผัสต่อภัยพิบัติ ซึ1งเป็นหนึ1งในองค์ประกอบของ Climate 
Vulnerability เนื1องจากเห็นว่าประเด็นเรื1องการสมัผสัต่อภยัพิบติัได้รับการศกึษาอย่างครอบคลมุ 
และส่งผลต่อทกุคนในพื dนที1ใกล้เคียงกนัโดยไม่แยกเพศ ดงันั dนการออกแบบการหาข้อมลู รวมถึง
การวิเคราะห์ข้อมลูจะมุ่งเน้นไปที1ประเด็นด้านความอ่อนไหวต่อผลกระทบและความสามารถใน
การปรับตวัเป็นหลกัเป็นสําคญั ดงันี d 

1) ประเด็นด้านความอ่อนไหวจากผลกระทบ โดยจะมุ่งเน้นการหาข้อมูลของความ
อ่อนไหวจากผลกระทบที1แรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมต้องเผชิญภายใต้ปัญหาการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยดจูากความยากจน การขาดแคลนรายได้ ปัญหาด้านสขุภาพ 
การเข้าถงึทรัพยากรทางการเกษตรและการเข้าถงึอาหารและนํ dา 

2) ประเดน็ด้านความสามารถในการปรับตวั โดยมุง่เน้นความสามารถในการปรับตวัของ
แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมที1ต้องเผชิญภายใต้ปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยดจูากการรับมือกบัความตงึเครียดจากสภาพอากาศ วิถีชีวิตที1เปลี1ยนแปลงไปทั dงในทางลบและ
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ทางบวก โดยเน้นไปที1สดัสว่นการโยกย้ายที1ดิน การเปลี1ยนงาน การแลกเปลี1ยนทรัพยากรไม่ว่าจะ
เป็นเมลด็พนัธุ์พืช อาหาร นํ dา 

อีกทั dงใช้แนวคิด Global Environmental Governance เพื1อใช้การวิเคราะห์ว่าแนวคิด 
Global Environmental Governance นี dมีส่วนที1ทําให้เกิดความเปราะบางต่อแรงงานผู้ หญิงใน
ภาคการเกษตรของอินเดีย จึงใช้แนวคิดดงักล่าวเพื1อเป็นเครื1องมือในการทําความเข้าใจความ
เปราะต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศว่าการกําหนดนโยบาย การจดัสรรทรัพยากร และการ
ตดัสินใจเชิงสถาบนัเกี1ยวกบัการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศนั dน สง่ผลกระทบตอ่กลุม่เปราะบาง 
เช่น แรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียอย่างไม่เท่าเทียม โดยมุ่งเน้นไปที1ประเด็น
โครงสร้างอํานาจแบบหลายระดับ (multi-level power structure)  ที1ทําหน้าที1ในการเชื1อมโยง
บริบทด้านนโยบายและสิ1งแวดล้อมในระดบัท้องถิ1น ระดบัรัฐ และในระดบัโลก เพื1อดอูงค์ประกอบ
ตา่ง ๆ ของปัญหาที1สง่ผลกระทบตอ่กลุม่เปราะบาง  ดงันี d 

1) ระดับท้องถิ1น (Local) โดยจะมุ่งเน้นการหาข้อมูลของบทบาทของชุมชนท้องถิ1น  
องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิในการตดัสินใจ 
รวมถึงการจดัการตอ่ความเปราะบางตอ่การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ เช่น ความแห้งแล้ง นํ dา
ท่วม หรือการโยกย้ายถิ1นฐาน โดยใช้ข้อมลูจากวารสารหรือบทความต่าง ๆ ที1ได้สมัภาษณ์เชิงลกึ
กบักลุม่เปราะบาง รวมถงึบทความวิชาการอื1น ๆ ที1เกี1ยวข้อง 

2) ระดับชาติ (National) โดยจะมุ่งเน้นการหาข้อมูลของนโยบายของรัฐเกี1ยวกับ
สิ1งแวดล้อมและการพฒันาด้านสิ1งแวดล้อม, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, นโยบาย
ด้านสิ1งแวดล้อม โดยใช้ข้อมลูจากเอกสารราชการ นโยบายรัฐ รายงานของหน่วยงานที1เกี1ยวข้อง 

3) ระดบัโลก (Global) โดยจะมุ่งเน้นการหาข้อมลูเกี1ยวกบัอิทธิพลขององค์การระหว่าง
ประเทศ เช่น UN, World Bank, IMF, WTO หรือกระแสโครงสร้างเศรฐกิจการเมืองโลกที1สง่ผลต่อ
การกําหนดทิศทางการใช้ทรัพยากรของประเทศกําลงัพฒันา 

โดยสรุปการใช้กรอบแนวคิด Climate Vulnerability และแนวคิด Global Environmental 
Governance เพื1อเป็นกรอบวิเคราะห์ที1เชื1อมโยงกนัในการทําความเข้าใจลกัษณะความเปราะบาง
ของกลุ่มที1ได้รับผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ทั dงในมิติของความอ่อนไหวต่อ
ผลกระทบและการปรับตัว โดยวิเคราะห์ภายใต้โครงสร้างอํานาจแบบหลายระดับจะช่วยให้
มองเห็นกระบวนการตอบสนองต่อปัญหาสิ1งแวดล้อม ถึงแม้ว่าความพยายามในการจดัการกับ
วิกฤตสภาพภมิูอากาศจะได้รับการผลกัดนัจากนโยบายระดบัโลกและระดบัรัฐ แตอํ่านาจในระดบั
ต่าง ๆ และโครงสร้างทางสังคม เช่น มิติทางเพศ ความเหลื1อมลํ dา มักทําให้นโยบายเผชิญกับ
ข้อจํากดัและไมส่ามารถตอบสนองตอ่ความต้องการของผู้ ได้รับผลกระทบได้อยา่งแท้จริง 

ดงันั dนงานวิจยัชิ dนนี dจึงศึกษาโดยเชื1อมโยงระหว่างกรอบแนวคิด Climate Vulnerability
และ Global Environmental Governance เป็นกรอบแนวคิดสําคญัในการทําความเข้าใจความ
ซับซ้อนของปัญหา โดยเน้นการศึกษาที1ให้ความสําคัญกับกลุ่มเปราะบาง รวมถึงวิเคราะห์
โครงสร้างอํานาจที1แฝงอยู่ในนโยบายและกลไกการจัดการ เพื1อชี dให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหา
สิ1งแวดล้อมไม่สามารถแยกออกจากมิติอื1น ๆ ทางสงัคมได้โดยเฉพาะโครงสร้างอํานาจทางเพศ 
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เพื1อนําไปสู่การตอบคําถามของงานวิจัยที1ว่าจึงสมควรใช้แนวคิด Climate Vulnerability และ
แนวคิด Global Environmental Governance เป็นกรอบแนวคิดหลกั 

เพื1อให้การวิเคราะห์ปัญหาเป็นไปอยา่งเป็นระบบ งานวิจยันี dได้นําเสนอกรอบแนวคิดการ
วิจัย (Conceptual Framework) ที1เชื1อมโยงแนวคิดเรื1อง ความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Vulnerability) กับแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1 งแวดล้อม  (Global Environmental 
Governance) กรอบแนวคิดดงักล่าวจะแสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างความเปราะบางต่อ
สภาพภูมิอากาศในภาคเกษตรกรรม ซึ1งล้วนมีอิทธิพลต่อความอ่อนไหวต่อผลกระทบและ
ความสามารถในการปรับตวัของแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดีย ภายใต้นโยบาย
ด้านสิ1งแวดล้อมที1ดําเนินอยู่ในหลากหลายระดับ ทั dงระดับท้องถิ1น ระดับชาติ และระดับโลก 
แผนภาพกรอบแนวคิดการวิจยันี dจงึถกูออกแบบมาแสดงให้เห็นถงึความเชื1อมโยงของแนวคิดตา่ง ๆ 
ที1เกี1ยวข้องกับแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียภายใต้การเปลี1ยนแปลงของสภาพ
ภมิูอากาศ 

ภาพประกอบ � กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ที1มา: ผู้ วิจยั 

 



 

บทที, 3 

ระเบยีบวธีิวจิยั 

 

เพื1อให้สามารถเข้าใจถึงความอ่อนไหวต่อผลกระทบ (Sensitivity) และความสามารถใน
การปรับตัว (Adaptive Capacity) ของแรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียต่อการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้โครงสร้างทางเพศและแนวคิด Global Environmental 
Governance งานวิจัยนี dจึงเลือกใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลกัในการเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมลูผ่านการค้นคว้าเอกสาร (Documentary Research) ซึ1งมีเป้าหมายในการค้นคว้า
เพื1อตอบวตัถปุระสงค์ของงานวิจยั คือ เพื1อศกึษาความออ่นไหวตอ่ผลกระทบและความสามารถใน
การปรับตัว ของแรงงานผู้ หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียในเรื1องการเปลี1ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ โดยมีรายละเอียดดงันี d 

1. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
งานวิจยัชิ dนนี dมีข้อมลูประกอบการศกึษาแบ่งออกเป็นสองประเภทหลกัเพื1อประกอบการ

วิเคราะห์ ดงันี d 
1) ข้อมลูปฐมภมิู  
ข้อมลูปฐมภมิูประกอบด้วยเอกสารของภาครัฐและหน่วยงานราชการของอินเดียที1เปิดเผย

ต่อสาธารณชน เช่น แผนพัฒนาแห่งชาติด้านการรับมือกับการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(National Action Plan on Climate Change – NAPCC), รายงานของกระทรวงสิ1งแวดล้อมและ
การเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเอกสารของภาครัฐ (Ministry of Environment, and Climate 
Change – MoEFCC), เอกสารนโยบายจากระดบัรัฐ เชน่ รัฐอสัสมั รัฐมธัยประเทศ และข้อมลูสถิติ
ทางการเกษตรจากสํานกังานสถิติแหง่ชาติของอินเดีย รวมถึงรายงานการประเมินความเปราะบาง
ของภาคเกษตรกรรมที1จัดทําโดย Department of Science and Technology (DST) ซึ1งมีการ
ประเ มินภายใต้กรอบ Climate Vulnerability Framework ที1พัฒนาโดยหน่วยงานรัฐและ
มหาวิทยาลัยในอินเดียร่วมกัน รวมถึงคําประกาศ ข้อมูลสถิติที1แสดงให้เห็นถึงปัญหาและ
ผลกระทบที1ภาคเกษตรกรรมของอินเดียได้รับจากการเปลี1ยนแปลงทางสภาพภมิูอากาศ  

2) ข้อมลูทติุยภมิู 
ข้อมูลทุติยภูมิประกอบด้วยบทความวิชาการ หนังสือ รายงานวิจัย และวารสารทั dง

ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ที1มีเนื dอหาเกี1ยวข้องกับแนวคิด Climate Vulnerability และ Global 
Environmental Governance และที1 มี เ นื dอหาเกี1ยวข้องกับความอ่อนไหว (sensitivity) และ
ความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity) ของแรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมใน
อินเดียภายใต้บริบทของการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยเฉพาะงานวิจยัที1ศกึษาประเดน็ทาง
เพศและความไม่เท่าเทียมทางโครงสร้างอํานาจทางเพศ ซึ1งส่งผลต่อระดบัความเสี1ยงของกลุ่ม
ผู้ หญิงในชนบท เ ช่น รายงานของ Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 
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รายงานจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น World Bank, UN Women, FAO และ UNDP ซึ1งศึกษา
เรื1องเพศ ความยากจน และการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในอินเดียและประเทศกําลงัพฒันา
อื1น ๆ 

 ข้อมลูจากทั dงแหล่งปฐมภมิูและทติุยภมิูที1กล่าวมาข้างต้นมีบทบาทสําคญัในการสะท้อน
ให้เห็นถึงรูปแบบของปัญหาและความท้าทายที1กลุม่เปราะบางในสงัคมอินเดียโดยเฉพาะแรงงาน
ผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมต้องเผชิญจากผลกระทบของการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ไมว่า่จะ
เป็นในมิติของรายได้ การเข้าถงึทรัพยากร หรือในวิถีชีวิตประจําวนัของพวกเธอ ข้อมลูเหลา่นี dจะถกู
นํามาใช้ประกอบการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพื1อแสดงให้เห็นถึงความเปราะบางในมิติของความ
อ่อนไหวและข้อจํากัดในการปรับตัวที1เกิดจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม เพศ และโครงสร้าง
อํานาจ  

นอกจากนี dยงัชี dให้เห็นถึงลกัษณะของผลกระทบที1ไม่เท่าเทียมกนัซึ1งแรงงานผู้หญิงในภาค
เกษตรกรรมต้องเผชิญอย่างรุนแรงมากกวา่กลุม่อื1น ๆ อนัเนื1องมาจากโครงสร้างทางสงัคมที1กีดกนั
พวกเธอออกจากโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และการ
ได้รับการคุ้ มครองจากนโยบายสาธารณะ ข้อมูลที1ใช้ในการวิจัยจึงไม่เพียงแต่ทําหน้าที1เป็น
หลกัฐานทางวิชาการ แตย่งัเป็นเครื1องมือสําคญัในการชี dให้เห็นถงึความไมเ่ป็นธรรมเชิงโครงสร้างที1
ซ่อนอยู่ภายใต้ปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสังคม เพื1ออธิบายและแสดงข้อมูล
ประกอบการวิเคราะห์อย่างชดัเจนถึงผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศที1มีต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชากรในกลุม่ดงักลา่ว และเพื1อแสดงให้เห็นถงึผลกระทบที1ไมเ่ทา่เทียมกนัจาก
ปัญหาความเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที1ส่งผลให้กลุ่มคนบางกลุ่ม ดงัเช่นแรงงานผู้หญิงใน
ภาคเกษตรกรรมของอินเดียต้องเผชิญความเสี1ยงและผลกระทบต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศมากกวา่กลุม่อื1น ๆ เป็นอยา่งมาก 

2. การวเิคราะห์ข้อมูล 
งานวิจัยชิ dนนี dเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เอกสารในการเก็บข้อมลู (Documentary 

Data) เพื1อวิเคราะห์เนื dอหาของข้อมลูโดยวิเคราะห์จากเอกสารที1เกี1ยวข้องกบัผลกระทบ ความเสี1ยง
และความท้าทายจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศที1แรงงานผู้หญิงอินเดียในภาคการเกษตร
ต้องเผชิญ โดยมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมลูดงันี d 

1) ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที1เกี1ยวข้องเพื1อกําหนดแนวทางในการศึกษาและสร้าง
เครื1องมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู 

2) เก็บรวบรวมข้อมลูที1เกี1ยวข้องกับการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั dงประเด็นด้าน
ความเสี1ยงต่อภยัพิบติั ความอ่อนไหวต่อผลกระทบ และความสามารถในการปรับตวัของแรงงาน
ผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดีย 

3) นําข้อมูลที1ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลมาจัดหมวดหมู่ โดยแบ่งเป็นประเด็นด้าน
ความอ่อนไหวต่อผลกระทบ และประเด็นด้านความสามารถในการปรับตวั โดยนําข้อมลูเกี1ยวกบั
ความยากจน การขาดแคลนรายได้ ปัญหาด้านสขุภาพ การเข้าถึงทรัพยากรของแรงงานผู้หญิง
อินเดียในภาคการเกษตร มาจากเอกสารของภาครัฐ และบทความวิชาการ เช่น เอกสารสํารวจที1
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แสดงถึงสดัส่วนรายได้จากการทําการเกษตร สดัส่วนของผลผลิตทางการเกษตรที1ลดลง หรือวิถี
ชีวิตของการบริโภคอาหารและนํ dาแรงงานผู้ หญิงในภาคการเกษตรของอินเดีย และนําข้อมูล
เกี1ยวกับการปรับตัวจากผลกระทบ การรับมือกับความตึงเครียดจากสภาพอากาศ วิถีชีวิตที1
เปลี1ยนแปลงไปทั dงในทางลบและทางบวก โดยใช้ข้อมลูจากบทความวิชาการหรืองานวิจยัที1แสดง
ให้เห็นถึงการรับมือกับปัญหาดังกล่าว โดยเน้นไปที1การโยกย้ายที1ดิน การเปลี1ยนงาน การ
แลกเปลี1ยนทรัพยากรไมว่า่จะเป็นเมลด็พนัธุ์พืช อาหาร นํ dา เพื1อนํามาวิเคราะห์และแสดงให้เห็นวา่
ภายใต้ผลกระทบ ความเสี1ยงและความท้าทายเหลา่นี d แรงงานผู้หญิงอินเดียในภาคการเกษตรต้อง
ตกอยู่ภายใต้โครงสร้างทางสงัคม หรือปัจจัยใดบ้างที1ส่งผลให้พวกเธอได้รับผลกระทบที1รุนแรง
มากกว่ากลุ่มอื1น ๆ โดยไม่สามารถหลีกเลี1ยงผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที1
กําลงัเผชิญอยูไ่ด้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที, 4 

ผลการศกึษา  

 

จากการศกึษาพบว่าแรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียได้รับผลกระทบจากการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรุนแรงซึ1งความเปราะบางที1เกิดขึ dนนั dนสามารถวิเคราะห์ผ่าน
โครงสร้างการนําเสนอหลกั 2 ประเดน็ ได้แก่ 

1. ความอ่อนไหวต่อผลกระทบ (Sensitivity) ซึ1งจะนําเสนอโดยประกอบด้วย  
1.1 มิติของความอ่อนไหวต่อผลกระทบ ในประเด็นต่าง ๆ ที1สะท้อนถึงระดับความ

เปราะบางต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ทั dงในด้านความยากจน รายได้ สขุภาพ และการ
เข้าถงึทรัพยากรที1จําเป็นในการดํารงชีวิต  

1.2 การเชื1อมโยงมิติความอ่อนไหวต่อผลกระทบดงักล่าวเข้ากับโครงสร้างอํานาจทาง
เพศที1สง่ผลให้แรงงานหญิงไมส่ามารถหลีกเลี1ยงผลกระทบได้  

1.3 การวิเคราะห์ความอ่อนไหวต่อผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดโลกาภิบาลด้าน
สิ1งแวดล้อม (Global Environmental Governance) ซึ1งสะท้อนว่าโครงสร้างเชิงนโยบายนั dนมี
บทบาทตอ่ความเปราะบางที1เพิ1มขึ dนของผู้หญิง 

2. ความสามารถในการป รับ ตัว  (Adaptive Capacity) ซึ1 งจะนํา เสนอโดย
ประกอบด้วย  

2.1 มิติของความสามารถในปรับตวัของแรงงานหญิงตอ่สภาพแวดล้อมที1เปลี1ยนแปลงใน
ประเด็นต่าง ๆ ทั dงในด้านการโยกย้ายที1ดินและการย้ายถิ1นฐาน การเปลี1ยนงาน และการ
แลกเปลี1ยนทรัพยากรที1จําเป็นในการดํารงชีวิต  

2.2 การเชื1อมโยงมิติของความสามารถในปรับตวัดงักลา่วกบัโครงสร้างอํานาจทางเพศที1
ทําให้ศกัยภาพในการปรับตวัของแรงงานหญิงถกูจํากดั  

2.3 การวิเคราะห์ความสามารถในปรับตวัภายใต้แนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมที1
ชี dให้เห็นว่าแรงงานหญิงมกัถกูละเลยจากกระบวนการกําหนดทิศทางนโยบายที1ส่งผลต่อชีวิตของ
พวกเธออยา่งลกึซึ dง 

การนําเสนอผลการศกึษาตามโครงสร้างดงักลา่วจะช่วยชี dให้เห็นถึงความเปราะบางผ่าน
มิติของความอ่อนไหวต่อผลกระทบความสามารถในการปรับตัวของแรงงานผู้ หญิงในภาค
เกษตรกรรมของอินเดียภายใต้ผลกระทบของการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ อีกทั dงสะท้อนให้
เห็นว่าการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศนั dนซ้อนทบัอยู่บนโครงสร้างอํานาจทางเพศที1ไม่เท่าเทียม
และกรอบแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมซึ1งเป็นผลของกระบวนการทางสงัคม เศรษฐกิจและ
การเมืองที1มีมายาวนานโดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี d 
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1. ความอ่อนไหวต่อผลกระทบ (Sensitivity) 
แรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียได้รับผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอย่างมากในหลายมิติ โดยประเด็นต่าง ๆ สะท้อนถึงระดับความเปราะบางต่อการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสามารถเชื1อมโยงเข้ากับโครงสร้างอํานาจทางเพศที1ส่งผลให้
แรงงานหญิงไมส่ามารถหลีกเลี1ยงผลกระทบได้ ภายใต้กรอบแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อมซึ1ง
สะท้อนวา่โครงสร้างเชิงนโยบายนั dนมีบทบาทตอ่ความเปราะบางที1เพิ1มขึ dนของผู้หญิง 

1.1 มิตขิองความอ่อนไหวต่อผลกระทบ 
จากการศึกษาพบว่าแรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียได้รับความอ่อนไหวต่อ

ผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมาก ซึ1งทําให้พวกเธอได้รับผลกระทบใน
หลายมิติไมว่า่จะเป็นความยากจนและการขาดแคลนรายได้ ปัญหาด้านสขุภาพ และความลําบาก
ในการเข้าถงึทรัพยากรอาหารและนํ dาของผู้หญิง โดยแตล่ะมิติมีรายละเอียดดงันี d 

1.1.1 ความยากจนและการขาดแคลนรายได้ 
การเปลี1ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศทําให้แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดีย

ได้รับผลกระทบอยา่งรุนแรงเนื1องจากพวกเธอต้องเผชิญกบัความทกุข์และความยากลําบากในการ
ดําเนินชีวิตภายใต้บทบาททางการเกษตรเพราะผู้หญิงมีบทบาทสําคญัที1เป็นแรงงานอยู่ในภาค
การเกษตรกว่าร้อยละ 70 ทําให้ผู้หญิงต้องเผชิญกับผลกระทบอย่างรุนแรง ภายใต้สถานการณ์
การเกษตรของอินเดียพบว่าแรงงานผู้หญิงเหล่านี dต้องเผชิญกบัความเสี1ยงทางการเงินที1เพิ1มมาก
ขึ dนในกรณีที1สภาพอากาศไม่เอื dออํานวยต่อการทํากิจกรรมทางการเกษตร รวมกบัอตัราค่าจ้างที1
พวกเธอได้รับนั dนอยูใ่นระดบัที1ตํ1ามากเมื1อเทียบกบัผู้ชายสง่ผลให้พวกเธอถกูกีดกนัในทางเศรษฐกิจ
มากยิ1งขึ dน (Farzana, 2021) 

การเปลี1ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศไมไ่ด้เพียงทําให้อณุหภมิูเฉลี1ยสงูขึ dนเทา่นั dนแตย่งัทํา
ให้เกิดการแปรปรวนของสภาพอากาศ ไม่ว่าจะเป็นภยัแล้งหรือนํ dาท่วมซึ1งเกิดขึ dนโดยไม่สามารถ
ควบคมุได้ สถานการณ์เหล่านี dทําให้แนวโน้มของรายได้และการจ้างงานในภาคเกษตรตกอยู่ใน
ความเสี1ยงมากยิ1งขึ dน จากการสํารวจของ Institute of Labor Economics ปีค.ศ. 2010–2014 
ครอบคลมุ 8 เขตภมิูอากาศเกษตรของอินเดียพบวา่ในช่วงที1เกิดภยัแล้งการมีสว่นร่วมของแรงงาน
ในกลุม่ผู้หญิงลดลงอย่างมีนยัสําคญัเมื1อเทียบกบัผู้ชาย ผู้หญิงมีโอกาสถกูจ้างงานน้อยกว่าผู้ชาย
ถึงร้อยละ 7.1 ผู้หญิงมีจํานวนวันทํางานลดลงมากกว่าผู้ ชายถึงร้อยละ 11 และใช้เวลาหางาน
มากกวา่ผู้ชายร้อยละ 15.4 ขณะที1ผู้ชายสามารถเพิ1มจํานวนวนัทํางานนอกภาคเกษตรได้แตผู่้หญิง
ไม่สามารถทําเช่นนั dนได้ส่งผลให้รายได้จากค่าจ้างแรงงานในภาคเกษตรลดลงร้อยละ 29 
(Farzana, 2021) นอกจากนี dรายงานขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ระบุว่า
ครัวเรือนที1มีผู้ หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนในชนบทของอินเดียสูญเสียรายได้เฉลี1ยร้อยละ 8 ซึ1ง
มากกวา่ครัวเรือนที1มีผู้ชายเป็นหวัหน้าครัวเรือนเนื1องจากความเครียดและผลกระทบจากความร้อน 
และสญูเสียรายได้กวา่ร้อยละ 3 จากนํ dาทว่มทําให้ผู้หญิงมีรายได้น้อยเนื1องจากมีการสญูเสียหลาย
พนัล้านดอลลาร์ในหมู่ครัวเรือนเกษตรกรรมที1มีผู้หญิงเป็นหวัหน้าเพราะผู้หญิงเหล่านี dต้องเผชิญ
ความเครียดจากความร้อน นํ dาท่วมหรือภยัแล้ง เกษตรกรหญิงและครัวเรือนที1มีผู้หญิงเป็นหวัหน้า
ในครัวเรือนที1มีรายได้น้อยและปานกลางกําลังประสบกับความสูญเสียจํานวนมากเนื1องจาก
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ผลกระทบของสภาพอากาศ เช่น ความเครียดจากความร้อนหรือนํ dาท่วม ส่งผลกระทบต่อการลด
รายได้ครัวเรือนที1มีผู้ หญิงเป็นหัวหน้าลงร้อยละ 3 ซึ1งคิดเป็น 16 พันล้านดอลลาร์ต่อปี (FAO, 
2024) 

อินเดียเป็นหนึ1งในภูมิภาคที1เผชิญกับความแห้งแล้ง ความเครียดจากความร้อน และ
ปริมาณนํ dาฝนที1รุนแรงมากที1สดุในโลกซึ1งส่งผลกระทบอย่างยิ1งต่อครัวเรือนที1มีผู้หญิงเป็นหวัหน้า
เมื1อเทียบกบัครัวเรือนที1มีผู้ชายเป็นหวัหน้า โดย FAO วิเคราะห์วา่หากอณุหภมิูเฉลี1ยเพิ1มขึ dนเพียง 1 
องศาเซลเซียส แรงงานผู้หญิงเหลา่นี dจะต้องเผชิญกบัการสญูเสียรายได้รวมมากกวา่ร้อยละ 34 ถือ
เป็นความแตกตา่งที1มีอยูใ่นผลผลติทางการเกษตรและคา่จ้างระหวา่งผู้หญิงและผู้ชาย (Choubey, 
2024) ในฐานะเกษตรกรและแรงงานภาคเกษตรผู้หญิงมีบทบาทสําคญัตอ่ความมั1นคงทางอาหาร
ของประเทศ แรงงานผู้หญิงใช้เวลาทํางานในภาคการเกษตรมากกว่าผู้ชายถึงสองเท่าแต่พวกเธอ
กลับได้รับค่าจ้างน้อยกว่าผู้ ชายถึง ร้อยละ 22 ตามรายงานสถิติการเกษตรที1จัดทําโดย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสวสัดิการเกษตรกร ในสงัคมชนบทที1ผู้ชายเป็นใหญ่ของอินเดีย
ยงัมีความเชื1อว่าผู้ชายทํางานได้ผลผลิตมากกว่าผู้หญิง สง่ผลให้แรงงานหญิงในภาคเกษตรได้รับ
คา่จ้างตํ1ากวา่ผู้ชายมาก (Abhilash., 2023) การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศจงึทําให้ความมั1นคง
หรือฐานะทางการเงินของครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมลดลงจากการสญูเสียผลผลิตเกษตรกรรม
จากภยัพิบติัทางธรรมชาติ การเปลี1ยนแปลงสภาพอากาศทําให้หลายครัวเรือนในชนบทต้องเผชิญ
กับความยากจน ซึ1งผู้ หญิงมักจะเป็นกลุ่มที1ได้รับผลกระทบมากที1สุดในแง่ของการขาดแคลน
ทรัพยากร จากการสํารวจของ Indian Council of Agricultural Research (ICAR) พบว่ากว่าร้อย
ละ 70 ของแรงงานหญิงในภาคเกษตรกรรมในอินเดียมีรายได้จากการเกษตรตํ1าเนื1องจากความ
ลา่ช้าในฤดฝูนและอณุหภมิูที1เพิ1มขึ dน (Hernandez, 2022) 

สาเหตุที1ส่งผลให้การเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความ
ยากจนและการขาดแคลนรายได้ของแรงงานผู้หญิงในภาคการเกษตรของอินเดียเป็นผลมาจาก
ปัจจยัสําคญั ได้แก่ การที1แรงงานผู้หญิงเหลา่นี dไมส่ามารถเปลี1ยนงานได้ด้วยข้อจํากดัเชิงโครงสร้าง
ของสังคม แม้ว่าอินเดียจะมีการเปลี1ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างมากเพราะ
ภาคอตุสาหกรรมและภาคบริการเติบโตขึ dนอย่างต่อเนื1อง มีโอกาสในการทํางานใหม่ ๆ เกิดขึ dนใน
เขตเมืองและเขตอตุสาหกรรมแต่โอกาสเหลา่นี dไม่ได้เปิดกว้างสําหรับผู้หญิงในชนบทเท่าเทียมกบั
ผู้ชายทําให้ผู้หญิงจํานวนมากไม่สามารถเปลี1ยนอาชีพหรือย้ายถิ1นไปทํางานในภาคอตุสาหกรรม
อื1น ๆ ได้ (Chaudhary, ����)ด้วยข้อจํากัดว่าผู้ หญิงในชนบทจํานวนมากไม่ได้รับการศึกษา
เพียงพอ และบางคนไม่สามารถอ่านออกเขียนได้เพราะการฝึกอบรมเพื1อเพิ1มทกัษะมกัเข้าไม่ถึง
หมูบ้่านหา่งไกล อีกทั dงยงัรวมกบัผู้หญิงมีสถานะตํ1าต้อยในครัวเรือนการออกจากหมูบ้่านไปทํางาน
ในเมืองหรือในโรงงานซึ1งต้องอยู่ห่างบ้านหลายวนัอาจขดัต่อค่านิยมดั dงเดิมของครอบครัวที1ผู้หญิง
ต้องเลี dยงลกู ดแูลบ้าน และถกูคาดหวงัให้ทํางานในไร่ของครอบครัว จึงไม่มีอิสระในการย้ายถิ1น
ฐานหรือเลือกอาชีพใหม่ แม้บางคนอยากเปลี1ยนแปลงชีวิตแต่ก็ไม่มีทางเลือกที1ปลอดภัยและ
เหมาะสม ผู้หญิงจงึถกูผลกัให้เข้าสูแ่รงงานภาคเกษตรจํานวนมาก และไม่มีทางเลือกอื1นนอกจาก
เกษตรกรรมและภาระงานบ้าน (Chaudhary, 2014) 
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พื dนฐานเดิมของพวกเธอที1ยากจนก็เป็นส่วนหนึ1งของสาเหตทีุ1พวกเธอต้องเผชิญหน้ากับ
ผลกระทบที1รุนแรง พวกเธอจํานวนมากเติบโตมาในครอบครัวที1ยากจน ไม่มีเงินเก็บ ไม่มีทรัพย์สิน
สืบทอดและไม่มีโอกาสทางการศึกษาเพียงพอ เด็กผู้หญิงในครอบครัวยากจนมักถูกส่งออกไป
ทํางานหรือดูแลบ้านตั dงแต่อายุยงัน้อย ทําให้ขาดโอกาสในการพฒันาทกัษะที1จําเป็นต่อการหา
รายได้ในอนาคต ความยากจนในระดบัครัวเรือนยังส่งผลให้ผู้หญิงเหล่านี dไม่มีทางเลือกในการ
โยกย้ายถิ1นฐานหรือเปลี1ยนแปลงอาชีพเพื1อปรับตัวต่อสภาพอากาศที1เปลี1ยนไป ในหลายกรณี
ครอบครัวที1ยากจนมกัให้ผู้ชายในบ้านอพยพไปทํางานในเมือง ขณะที1ผู้หญิงต้องอยูด่แูลครอบครัว
และรับผิดชอบงานเกษตรที1เผชิญกบัภยัแล้งหรือฝนตกไม่ตรงตามฤดกูาลเพียงลําพงั ดงันั dนด้วย
สาเหตตุ่าง ๆ ทั dงการที1แรงงานผู้หญิงเหล่านี dไม่สามารถเปลี1ยนงานได้ การเข้าไม่ถึงทนุและความ
ยากจนที1ฝังรากลกึในชีวิตของแรงงานผู้หญิงในชนบทอินเดีย ไม่เพียงแต่ทําให้พวกเธอเผชิญหน้า
กบัความยากจน การขาดแคลนรายได้และขาดโอกาสในการพฒันาแตย่งัทําให้พวกเธอเปราะบาง
ยิ1งขึ dนเมื1อต้องเผชิญกับภัยคุกคามใหม่อย่างการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Emerald 
Publishing, 2021; Kelkar, 2020) 

 

1.1.2 ปัญหาด้านสขุภาพ 
อินเดียเผชิญกบัคลื1นความร้อนและภยัแล้งที1เพิ1มขึ dน โดยมีสถิติความร้อนสงูขึ dนอย่างมาก

ในช่วงทศวรรษที1ผ่านมา การเพิ1มขึ dนนี dสว่นใหญ่เป็นผลมาจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศที1
เกิดขึ dนซึ1งเป็นสาเหตขุองการเสียชีวิตถึงร้อยละ 37 ครอบครัวในชนบทได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง
เพราะไม่สามารถเข้าถึงการรับมือกบัความร้อนได้ทําให้เกิดสถานการณ์ที1ยากลําบากโดยเฉพาะ
สําหรับผู้หญิงอินเดียในชนบท พวกเธอได้รับผลกระทบจากคลื1นความร้อนและภยัแล้งอย่างมาก
เพราะการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพผา่นกลไกหลากหลายรูปแบบ เช่น 
คณุภาพอากาศที1ยํ1าแย่ เหตกุารณ์สภาพอากาศรุนแรง ตลอดจนการเปลี1ยนแปลงทางภมิูอากาศที1
มีผลต่อการแพร่กระจายของโรคที1เกิดจากพาหะ รวมกบัคณุภาพนํ dาและอาหารที1ลดลงทําให้พวก
เธอได้รับความเสี1ยงทางด้านสขุภาพเป็นอยา่งมาก (Cecilia Sorensen et al., ���§) จากอณุหภมิู
ที1สงูขึ dน การขาดแคลนนํ dาสะอาด และสภาพอากาศที1เปลี1ยนแปลงอย่างไม่แน่นอนทั dงภยัแล้ง นํ dา
ทว่ม และอื1น ๆ  จากผลการศกึษาในปี 2022 ของ International Labour Organization (ILO) พบวา่
เกษตรกรหญิงมีโอกาสสงูที1จะเกิดโรคจากความร้อน เนื1องจากพวกเธอต้องทํางานกลางแดดนาน
หลายชั1วโมงโดยไมมี่การปอ้งกนัที1เพียงพอ หรือผลกระทบด้านการขาดแคลนนํ dาสะอาดจากปัญหา
ภยัแล้ง ส่งผลกระทบต่อสขุภาพของผู้หญิงในหลายพื dนที1 โดยเฉพาะในรัฐที1มีการเพาะปลกูข้าว
หรือพืชที1ใช้นํ dามาก (THAIPUBLICA, 2024) 

คลื1นความร้อนและภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตลดลง เมื1อคลื1นความร้อนเกิดขึ dนในภาค
การเกษตรผลผลิตจะลดลงเนื1องจากความชื dนในดินน้อย สถานการณ์นี dบงัคบัให้ผู้หญิงทํางานเป็น
เวลานานขึ dน ตั dงแต่เช้าจนถึงเย็นตลอดทั dงวนัเพื1อให้แน่ใจว่าพืชผลของพวกเธอจะอยู่รอดได้ การ
สมัผสักบัอณุหภูมิสงูเป็นเวลานานนําไปสู่ความเหนื1อยล้าจากความร้อนและโรคลมแดด ซึ1งเป็น
ภาวะที1คกุคามถึงชีวิตหากไม่ได้รับการรักษาอย่างรวดเร็ว ความร้อนที1รุนแรงจะเพิ1มความเสี1ยงต่อ
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การขาดนํ dาซึ1งอาจทําให้เกิดปัญหาสขุภาพที1รุนแรงตามมา รวมถึงภาวะไตวาย อาการชกั และช็อก
จากภาวะ hypovolemic นอกจากนี dคลื1นความร้อนมกัทําให้มลพิษทางอากาศรุนแรงขึ dน นําไปสู่
ปัญหาทางเดินหายใจ เช่น หอบหืด หลอดลมอกัเสบ และโรคปอดอดุกั dนเรื dอรัง ดงันั dนผู้หญิงที1ใช้
ชีวิตนอกบ้านเป็นเวลานานหรือใช้เวลาในครัวเพื1อการทําอาหารด้วยเชื dอเพลิงจากฟืนนั dนมีความ
เสี1ยงเป็นพิเศษ เนื1องจากคลื1นความร้อนและภยัแล้งทําให้ของพืชผลเสียหาย และนอกเหนือจาก
ปัญหาสขุภาพที1ได้รับจากความร้อนสงูแล้ว พวกเธอยงัต้องเผชิญกบัโรคระบบทางเดินหายใจและ
โรคหัวใจและหลอดเลือดที1เกิดจากคุณภาพอากาศที1ยํ1าแย่จึงมีผลกระทบต่อผู้ หญิงมากกว่า 
เนื1องจากผู้หญิงมีแนวโน้มที1จะมีการสะสมของฝุ่ นละอองในเนื dอเยื1อปอดมากกวา่และมีอตัราภาวะ
โลหิตจางสงูกว่าเพราะพวกเธอใช้เวลาทํางานในที1โล่งแจ้งเป็นเวลานาน คณุภาพอากาศที1ไม่ดีจึง
เชื1อมโยงกบัสขุภาพของผู้หญิงเป็นอยา่งมาก เช่น การแท้งบตุร การเจริญเติบโตในครรภ์ลา่ช้าและ
ความผิดปกติแต่กําเนิด ส่งผลให้ในช่วงภยัพิบติัที1เกี1ยวข้องกบัสภาพภูมิอากาศผู้หญิงจึงมีอตัรา
การเสียชีวิตสงูกวา่ผู้ชายมาก (Cecilia Sorensen et al., 2018) 

ด้วยเหตนีุ dผู้หญิงจงึมีแนวโน้มที1จะเสียชีวิตจากภยัพิบติัทางธรรมชาติมากกวา่ผู้ชายถึง 14 
เทา่ ยกตวัอยา่งเช่น จากเหตกุารณ์นํ dาทว่มจํานวนผู้ เสียชีวิตมากที1สดุคือผู้หญิงและเดก็อายตํุ1ากวา่ 
15 ปี ตามรายวา่พบวา่ผู้หญิงในชนบทไม่สามารถออกจากบ้านในช่วงนํ dาทว่มได้เนื1องจากพวกเธอ
ไม่สามารถวา่ยนํ dาได้จากข้อจํากดัทางวฒันธรรมเกี1ยวกบัการเคลื1อนไหวของผู้หญิงที1ถกูกําหนดไว้ 
(Arora-Jonsson, ����) อีกทั dงภยัพิบติัทางธรรมชาติยงัลดความพร้อมของอาหารและเพิ1มอตัรา
การขาดแคลนสารอาหารจากโภชนาการที1ไมค่รบถ้วนเพราะผู้หญิงที1มกัจะเป็นผู้ รับประทานอาหาร
เป็นคนสดุท้ายและน้อยที1สดุในครัวเรือนที1มีทรัพยากรจํากดัจงึมีความเสี1ยงสงูที1จะขาดสารอาหาร 
ความเครียดจากการรับมือกับคลื1นความร้อนและภัยแล้งอย่างต่อเนื1อง ควบคู่ไปกับความ
ยากลําบากทางเศรษฐกิจและภาระงานที1เพิ1มขึ dนจงึอาจนําไปสูค่วามวิตกกงัวล ภาวะซมึเศร้า และ
ปัญหาสขุภาพจิตอื1น ๆ ต่อผู้หญิงซึ1งมกัเป็นผู้ดแูลและผู้ ให้บริการหลกัในครัวเรือนในชนบทได้รับ
ผลกระทบเป็นพิเศษ คลื1นความร้อนและภยัแล้งจงึมกัถกูเน้นยํ dาวา่เป็นภยัพิบติัทางสภาพอากาศที1
สําคญัที1สง่ผลกระทบตอ่ผู้หญิงอินเดียในชนบท (Beach, 2024) 

สาเหตทีุ1สง่ผลให้การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศมีผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่สขุภาพของ
แรงงานผู้หญิงในภาคการเกษตรของอินเดียที1ต้องเผชิญกบัผลกระทบทางด้านสขุภาพที1รุนแรงเป็น
ผลมาจากปัจจยัสําคญั ได้แก่ สภาพแวดล้อมในการทํางาน และหน้าที1รับผิดชอบหลกัในการดแูล
ครอบครัวของพวกเธอ โดยการดําเนินชีวิตประจําวนัของพวกเธอมีลกัษณะในการใช้เวลาสว่นใหญ่
อยู่กลางแจ้งซึ1งเพิ1มการสัมผัสกับอากาศที1มีความร้อนสูงเพราะผู้ หญิงในชนบทมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเกษตรอย่างมาก รวมกับสถานการณ์บีบบงัคับให้พวกเธอต้องทํางานนานขึ dน
ภายใต้สภาวะที1เลวร้ายเพื1อเลี dยงดคูรอบครัว ตามข้อมลูที1วารสารของมลูนิธิ Thomson Reuters ได้
สมัภาษณ์ Devanabai Dhaigude แรงงานผู้หญิงที1ทํางานในภาคเกษตรกรรมของอินเดียในรัฐ
มหาราษฏระ พบว่าเธอและแรงงานผู้หญิงจํานวนมากรับจ้างทํางานในไร่นาเพื1อกําจดัวชัพืชใน
ราคา 150 รูปีหรือเท่ากบั 1.80 ดอลลาร์สหรัฐ ตอ่วนั โดยที1พวกเธอใช้เวลาตลอดทั dงวนัเพื1อทํางาน
อยู่กลางแจ้งในอุณภูมิเกือบจะเทียบเท่ากับ 40 องศาเซลเซียสเพื1อคอยดูแลผลผลิตและกําจัด
วชัพืช โดยแลกกบัค่าแรงอนัน้อยนิดนี d ผู้หญิงในภาคการเกษตรต้องแบกรับภาระอย่างหนกัแม้ว่า
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พวกเธอจะตระหนกัได้ว่าผลกระทบของการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี dคกุคามสขุภาพของ
พวกเธอมากเพียงใด Devanabai กลา่ววา่เธอจะอยูที่1บ้านจนกวา่จะถงึเวลานั dนของชีวิตเพราะไมมี่
งานประเภทอื1นให้ทําอีกแล้ว เธอจําเป็นต้องทํางานตอ่ไปเพื1อให้ลกูทั dงสองคนได้กินอาหารและเพื1อ
ซ่อมหลังคาเพื1อป้องกันนํ dาฝนไหลเข้ามา สถานการณ์จากภัยแล้งและผลกระทบของการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบีบบงัคบัให้ผู้หญิงต้องกลายเป็นหวัหน้าครัวเรือนอย่างหลีกเลี1ยง
ไม่ได้ เพราะผู้หญิงมกัถกูจํากดัโดยความรับผิดชอบในครัวเรือน พวกเธอไม่มีตวัเลือกมากนกัใน
การเปลี1ยนไปทํางานนอกภาคการเกษตรหรืองานในอตุสาหกรรมอื1น ๆ จึงทําให้พวกเธอต้องเป็น
ผู้ดแูลครอบครัวซึ1งประกอบไปด้วยผู้สงูอายแุละเดก็ แทนผู้ชายที1ย้ายออกจากภาคเกษตรกรรมเข้า
สูอ่ตุสาหกรรมอื1น ๆ ในเมืองหลวง (Torgalkar, 2022) 

 

1.1.3 ความลําบากในการเข้าถงึทรัพยากรอาหารและนํ dาของผู้หญิง 
เมื1อเกิดเหตกุารณ์สภาพอากาศที1รุนแรง เช่น ภยัแล้ง นํ dาท่วม และคลื1นความร้อนที1เพิ1ม

สงูขึ dนภายใต้สภาพภมิูอากาศที1เปลี1ยนแปลง เกษตรกรมกัจะอยู่ภายใต้แรงกดดนัที1เพิ1มขึ dนตามไป
ด้วย อินเดียกําลังประสบกับปัญหาปริมาณนํ dาฝนนอกฤดูกาลที1สูงขึ dนและปริมาณนํ dาฝนตาม
ฤดกูาลที1ลดลง รวมกบัระยะเวลาภยัแล้งที1ยืดเยื dอสง่ผลกระทบตอ่ผลผลิตพืชและปศสุตัว์ทําให้เกิด
ความไม่มั1นคงด้านอาหารและนํ dาดื1ม ผลผลิตทางการเกษตรอย่างข้าวสาลีลดลงกว่าร้อยละ 
51 และยงัคงลดลงอย่างตอ่เนื1อง อีกทั dงหลายภมิูภาคของอินเดียมีปัญหาด้านการรองรับนํ dาเพื1อใช้
ในการบริโภคโดยเฉพาะในรัฐราชสถาน ปัญจาบ และฮารายานา สถานการณ์เหล่านี dสร้าง
ผลกระทบต่อแรงงานผู้หญิงอย่างมากในด้านความไม่มั1นคงด้านอาหารและการขาดสารอาหารที1
เกิดขึ dนเนื1องจากความต้องการที1เพิ1มขึ dนในช่วงเวลาที1ขาดแคลน ถึงแม้ว่าผู้หญิงจะเป็นผู้ผลิตทาง
การเกษตรหลกัที1รับผิดชอบในการจดัหาอาหารทั dงหมดกว่าร้อยละ 80 แต่การดํารงชีวิตของพวก
เธอสวนทางกันกับผลผลิตอย่างสิ dนเชิง ผู้หญิงและเด็กในครัวเรือนขาดแคลนเสบียงที1ใช้ในการ
ประกอบอาหารทําให้พวกเธอมกับริโภคธญัพืชหรือพืชตระกลูถั1วซึ1งเป็นแหลง่พลงังานที1สําคญั (T. 
Agarwal, 2021) 

ผู้หญิงแบกรับหน้าที1รับผิดชอบความอยู่รอดของครอบครัวและยงัมีบทบาทในการเข้าถึง
อาหารด้วยเพราะการเข้าถึงอาหารของครอบครัวมีอย่างจํากัดเนื1องจากรายได้ในครัวเรือน
เกษตรกรรมมีไม่มากนกั ส่งผลให้เกิดความกังวลว่าจะมีอาหารไม่เพียงพอต่อจํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนพวกเธอต้องทํางานในภาคการเกษตรอย่างหนกัเพื1อหารายได้ และบริโภคอาหารอย่าง
จํากดัโดยต้องบริโภคเมล็ดพนัธุ์ที1เตรียมไว้สําหรับการเพาะปลกูให้น้อยที1สดุ แรงงานบางส่วนให้
สมัภาษณ์วา่ “แม้วา่เราจะไมมี่อะไรให้กินแตเ่ราก็จะไมกิ่นเมลด็พนัธุ์ของเราเพราะต้องรักษาเอาไว้
สําหรับการเพาะปลกู” พวกเธอคาดหวงัวา่เมลด็พนัธุ์เหลา่นั dนจะสร้างรายได้ให้กบัครอบครัว ทําให้
แรงงานผู้หญิงส่วนใหญ่ทานอาหารเพียงหนึ1งมื dอต่อวนัเท่านั dนเพื1อแบ่งปันส่วนที1เหลือกับคนใน
ครอบครัว (Antriyandarti, ����) เนื1องจากผู้หญิงในหลายรัฐ เช่น รัฐพิหารและรัฐมธัยประเทศมกั
ต้องพึ1งพาการเพาะปลกูฤดเูดียว หากปีนั dนเกิดภยัแล้งหรือพายรุุนแรงก็จะไม่มีทางเลือกสํารองอื1น 
ส่งผลให้ทั dงครอบครัวต้องเผชิญกับภาวะอดอยาก โดยเฉพาะในครัวเรือนที1ไม่มีรายได้ทางเลือก
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หรือไม่มีที1ดินสําหรับปลูกซํ dารอบใหม่ (Roy, ����) ความเปราะบางนี dทวีความรุนแรงขึ dนเมื1อ
พิจารณาถึงบทบาทของผู้หญิงในครอบครัวซึ1งมกัเป็นผู้ เตรียมอาหาร ดแูลบตุร และบริหารจดัการ
ทรัพยากรจํากดัในครัวเรือน เมื1อไม่มีผลผลิตเพียงพอจากไร่ของตนเอง ผู้หญิงมกัต้องลดปริมาณ
อาหารต่อมื dอหรือลดจํานวนมื dอลง โดยเลือกให้ลกูหลานกินก่อนตนเอง ซึ1งนําไปสู่ปัญหาการขาด
แคลนสารอาหารในระยะยาวทั dงในตวัผู้หญิงและสมาชิกในครัวเรือน (UN Women, 2021) 

แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมอินเดียต้องเผชิญความยากลําบากในการเข้าถึงแหล่ง
นํ dาในชีวิตของแรงงานผู้หญิงในชนบทอินเดียนํ dาไม่ใช่เพียงทรัพยากรธรรมชาติเท่านั dนหากแต่เป็น
ชีวิตของการดํารงอยู่ของพวกเธอด้วย นํ dาเป็นทั dงเครื1องมือทํากินและปัจจัยในการยังชีพ แต่
ท่ามกลางการเปลี1ยนแปลงของภมิูอากาศและภยัแล้งที1มีความถี1ขึ dนทําให้แหล่งนํ dาแห้งลง รวมกบั
ระบบสาธารณปูโภคที1ขาดประสิทธิภาพ สง่ผลให้การเข้าถงึนํ dาได้กลายเป็นภาระหนกัที1ผู้หญิงต้อง
แบกไว้ ผู้หญิงจํานวนมากในรัฐที1แห้งแล้ง เช่น ราชสถาน มหาราษฏระ และอานธรประเทศ ต้องตื1น
แตเ่ช้ามืดหรือรอจนตกเย็นเพื1อออกเดินทางหานํ dาในระยะทางหลายกิโลเมตรจากหมูบ้่าน พวกเธอ
เดินเท้าไปยงับอ่นํ dาที1ยงัไม่แห้ง พร้อมกบัภาชนะเปลา่หลายใบ และกลบัมาพร้อมนํ dาหนกัหลายสิบ
กิโลกรัม เนื1องจากนํ dานี dไม่ได้เพียงใช้สําหรับดื1มเท่านั dน แต่ยงัต้องแบ่งใช้สําหรับทําอาหาร อาบนํ dา 
ซกัผ้า รดต้นไม้ และเลี dยงสตัว์ในบ้านซึ1งเป็นภาระที1กลายเป็นกิจวตัรประจําวนั และในบางฤดอูยา่ง
ฤดแูล้งภาระนี dก็เพิ1มขึ dนเป็นสองเทา่ (FAO, 2017) 

ไม่เพียงเดินทางไกลเพื1อค้นหาแหล่งนํ dาเท่านั dนแต่แหล่งนํ dาที1พวกเธอเข้าถึงได้มักไม่มี
คณุภาพ นํ dาขุ่นและมีตะกอนปะปน บางแห่งมีสารเคมีตกค้างจากภาคเกษตร หรือปนเปื dอนของ
เสียจากสตัว์นํ dาเช่นนี dไม่ควรบริโภคแต่พวกเธอก็ไม่มีทางเลือก บางครอบครัวต้องเลือกว่าจะดื1มนํ dา
ไม่สะอาดหรือจะไม่มีนํ dาดื1มเลย การตดัสินใจเช่นนี dสะท้อนความสิ dนหวงัที1พวกเธอต้องเผชิญในแต่
ละวนั ผลกระทบจงึไมไ่ด้จบแคร่่างกายขาดนํ dาเทา่นั dนแตร่่วมไปถงึปัญหาสขุภาพด้วยโรคที1เกิดจาก
นํ dา เช่น ท้องร่วงหรือโรคผิวหนงักลายเป็นปัญหาที1คกุคามชีวิต อีกทั dงเวลาที1ต้องใช้ไปกบัการหานํ dา
ก็กระทบเวลาสําหรับการทําเกษตร การดแูลครอบครัว หรือสร้างรายได้เสริม นอกจากนี dเด็กผู้หญิง
จํานวนมากต้องลาออกจากโรงเรียนเพื1อไปช่วยแมห่านํ dาในแตล่ะวนัวงจรความยากจนนี dจงึวนเวียน
ไมจ่บสิ dน ความยากลําบากในการเข้าถงึนํ dาของผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมอินเดียจงึไมใ่ช่เพียงเรื1อง
ของสิ1งแวดล้อม แต่เป็นประเด็นของความเหลื1อมลํ dาทางสงัคมและเพศอย่างชดัเจน เพราะผู้หญิง
ต้องเป็นคนรับผิดชอบเรื1องนํ dาโดยปริยายทั dงที1ไม่มีอํานาจในการตดัสินใจใด ๆ ในระดบัชมุชนหรือ
นโยบาย (IWMI, n.d.) 

สาเหตุที1ส่งผลให้การเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อการเข้าถึงทรัพยากร
อาหารและนํ dาของผู้หญิงเป็นผลจากความลําบากในการเข้าถึงทรัพยากรที1ยากมากขึ dน เพราะภยั
พิบติัทําลายผลผลติ พืชผกัเสียหาย เมื1อเกิดการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอยา่งรุนแรง เช่น ฝน
แล้ง นํ dาท่วม หรือพายุ พืชผลที1ปลกูไว้จึงได้รับผลกระทบโดยตรง พืชผลเหล่านี dเสียหายส่งผลให้
ครัวเรือนที1มีรายได้น้อยไมมี่อาหารไว้บริโภค อีกทั dงยงัไมมี่ผลผลติเหลือพอจะนําไปแลกเปลี1ยนหรือ
ขายในตลาดท้องถิ1น สง่ผลตอ่ทั dงรายได้และแหลง่อาหารโดยไมมี่ทางออกที1มั1นคงในการฟืdนตวั (B. 
Agarwal, 2021) เมื1อทรัพยากรหายากขึ dน เช่น แหล่งนํ dาที1เคยใช้ได้แห้งแล้ง หรือที1ดินที1เคยอุดม
สมบูรณ์เ สื1อมสภาพจากฝนกรดหรือภัยแล้ง การเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําให้
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ทรัพยากรธรรมชาติลดลงผู้หญิงจึงต้องใช้แรงและเวลาในการหาอาหารและนํ dามากขึ dน เช่น ต้อง
เดินไกลขึ dนเพื1อหานํ dา ต้องเก็บผกัป่าหรือหาทางเลี dยงลกูด้วยอาหารที1มีอยูจํ่ากดั เมื1อนํ dาและอาหาร
มีน้อยลงความขดัแย้งภายในชุมชนหรือครัวเรือนก็มกัเกิดขึ dนตามมา เช่น การแย่งแหล่งนํ dา หรือ
การจดัลําดบัความสําคญัว่าใครควรได้รับอาหารก่อน โดยที1ผู้หญิงมกัถกูวางให้เป็นผู้ เสียสละก็จะ
เป็นกลุ่มแรกที1ลดปริมาณอาหารบริโภคของตนเองลงหรือเลือกใช้นํ dาอย่างจํากัดที1สุดเพื1อให้
ลกูหลานและสามีได้ใช้ก่อน (FAO, 2021) 

จากสถานการณ์ดงักลา่วที1มีการจดัลําดบัความสําคญัในครอบครัววา่ใครควรได้รับอาหาร
ก่อน ทําให้เห็นว่าจํานวนสมาชิกในครอบครัวถือเป็นอีกหนึ1งสาเหตุสําคญัของปัญหาความอด
อยากและเพิ1มความลําบากในการเข้าถึงทรัพยากร ในชนบทของอินเดียครัวเรือนที1มีขนาดใหญ่
โดยเฉพาะครอบครัวที1ประกอบด้วยสมาชิกหลายช่วงวยัอยู่รวมกนัจะเผชิญกบัแรงกดดนัในการ
จดัสรรทรัพยากรมากขึ dน เมื1ออาหารและนํ dามีอยู่อย่างจํากดั การจดัลําดบัความสําคญัของผู้ ที1ควร
ได้รับอาหารก่อนจะกลายเป็นสิ1งที1หลีกเลี1ยงไม่ได้ และในหลายครอบครัวผู้หญิงมกัถกูจดัไว้เป็น
กลุม่สดุท้ายในการเข้าถึงทรัพยากร ปัญหาเหลา่นี dมกัจะเกิดขึ dนกบัครัวเรือนที1ยากจนอยู่แล้วเพราะ
มีทางเลือกหรือโอกาสน้อยในการหารายได้เพิ1มเติมในการหาทรัพยากรทดแทนหรือเพื1อนํามาซื dอ
อาหารหรือนํ dาสะอาด ผู้หญิงจงึต้องเป็นผู้ เสียสละทั dงในด้านปริมาณอาหารที1ได้รับและเวลาในการ
ดแูลคนอื1นในครอบครัว จํานวนสมาชิกในครอบครัวที1มากจึงไม่ได้เพียงแต่เพิ1มภาระเท่านั dนแต่ยงั
เป็นตวัจํากดัทางเลือกของผู้หญิงในสถานการณ์วิกฤตที1ส่งผลกระทบต่อทั dงสขุภาพกายและจิตใจ
ของพวกเธอด้วย (UN Women, ����) ดงันั dนผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่การเข้าถงึทรัพยากรอาหาร
และนํ dาของผู้ หญิงจึงเชื1อมโยงกับประเด็นด้านความอ่อนไหวต่อผลกระทบในประเด็นอื1นด้วย
เช่นกนั 
 

1.2 ประเดน็ด้านความอ่อนไหวต่อผลกระทบกับโครงสร้างอาํนาจทางเพศ 
การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศกําลงัสง่ผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่แรงงานผู้หญิงจํานวน

มากในภาคการเกษตรของอินเดีย พวกเธอต้องเผชิญหน้ากับความอ่อนไหวด้านผลกระทบเป็น
อย่างมากในหลายมิติไม่ว่าจะเป็นความยากจนและการขาดแคลนรายได้ ปัญหาด้านสุขภาพ 
ความลําบากในการเข้าถึงทรัพยากรอาหารและนํ dา รวมถึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในมิติต่าง ๆ 
ทําให้แรงงานผู้หญิงในชนบทต้องเผชิญกบัอปุสรรคในการดํารงชีวิตที1สง่ผลตอ่การอยูร่อดของพวก
เธอ การเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําให้พวกเธอเผชิญหน้ากับผลกระทบที1รุนแรงโดยที1ถูก
ซํ dาเติมจากโครงสร้างอํานาจทางเพศซึ1งเป็นปัจจัยหนึ1งที1กดทับพวกเธอเอาไว้จนทําให้พวกเธอ
กลายเป็นกลุม่ที1เปราะบางอยา่งมาก 

แรงงานผู้หญิงเหล่านี dต้องเผชิญหน้ากับความยากจนและการขาดแคลนรายได้ ปัญหา
สุขภาพ ความลําบากในการเข้าถึงทรัพยากรอาหารและนํ dา เพราะขาดกรรมสิทธิiในที1ดินและ
ทรัพยากรการผลิตที1สําคัญ ผู้ หญิงอินเดียมีกรรมสิทธิiในที1ดินเพียงร้อยละ 8 ของที1ดินทั dงหมด 
ขณะที1พวกเธอคิดเป็นแรงงานภาคเกษตรกว่าร้อยละ 70 ซึ1งแสดงให้เห็นถึงความไม่สมดลุในการ
เข้าถึงทรัพยากรที1จําเป็นต่อการปรับตัวต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ โครงสร้างความยากจนของ
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แรงงานหญิงมีความเกี1ยวข้องโดยตรงกับอํานาจทางเพศในระบบครอบครัวและสงัคม ในหลาย
พื dนที1ผู้หญิงไม่สามารถเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือขอสินเชื1อจากธนาคารโดยไม่มีชื1อของผู้ชายใน
ครอบครัว การพึ1งพาทางเศรษฐกิจนี dทําให้พวกเธอไม่มีอํานาจในการตดัสินใจทางการเงินและไม่
สามารถตดัสินใจย้ายถิ1นฐานหรือเปลี1ยนอาชีพได้อย่างอิสระ ผู้หญิงเหล่านี dจะไม่มีทางเลือกอื1น
นอกจากรับจ้างรายวนัในที1ดินการเกษตรของผู้ อื1นซึ1งมีรายได้ตํ1าและไม่แน่นอน อีกทั dงยงัต้องดแูล
ครอบครัวทําให้ไม่สามารถเพิ1มชั1วโมงทํางานเพื1อหารายได้เพิ1มเติมได้ซึ1งเป็นลกัษณะของความ
ยากจนที1ไม่ได้เป็นเพียงปัญหาทางเศรษฐกิจแต่เป็นผลจากอํานาจที1ไม่เท่าเทียมทางเพศ 
(Agarwal, 2018) 

แม้ว่าแรงงานหญิงในภาคเกษตรจะทํางานอย่างหนกัไม่น้อยไปกว่าผู้ชาย แต่พวกเธอมกั
ถกูจ้างงานในบทบาทที1มีค่าตอบแทนน้อยกว่า เช่น ถอนวชัพืช เก็บเกี1ยว โดยได้รับค่าแรงเฉลี1ยตํ1า
กว่าผู้ชายถึงร้อยละ 20–40 (THAIPUBLICA, ����) ความเหลื1อมลํ dานี dไม่ได้สะท้อนเพียงแค่การ
เลือกปฏิบติัในตลาดแรงงาน แต่เกิดจากกรอบทางสงัคมที1ตีค่าความสามารถของแรงงานหญิงตํ1า
กว่าผู้ชายภายใต้โครงสร้างอํานาจทางเพศในสงัคมอินเดีย ผู้หญิงมกัถกูมองว่ามีหน้าที1หลกัอยู่ที1
บ้าน และการออกไปทํางานนอกบ้านถือเป็นสิ1งแปลกแยกหรืออาจถูกมองว่าเป็นภาระของ
ครอบครัวฝ่ายชาย ดงันั dนแม้แรงงานหญิงจะทํางานเท่ากบัแรงงานชายหรือมากกวา่แตส่ิทธิในการ
ต่อรองหรือเข้าถึงสวสัดิการก็ยงัคงตํ1ากว่ามาก (Natali, 2013) การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
จงึได้ยิ1งตอกยํ dาความไมเ่ทา่เทียมเหลา่นี d เช่น เมื1อเกิดภยัแล้งและต้องลดจํานวนแรงงานลง เจ้าของ
ที1ดินก็มกัเลือกที1จะเลกิจ้างผู้หญิงก่อนเพราะเห็นวา่พวกเธอเป็นแรงงานเสริมไมใ่ช่แรงงานหลกั อีก
ทั dงยงัไมมี่ระบบคุ้มครองแรงงานหญิงในการเกษตรนอกระบบอยา่งเป็นทางการ หมายถงึผู้หญิงไม่
มีสิทธิในประกนัสขุภาพ สินเชื1อการเกษตร กองทนุชดเชย หรือแม้แต่วนัหยดุพกัเมื1อเจ็บป่วย เมื1อ
เกิดภยัพิบติัผู้หญิงจํานวนมากจึงไม่สามารถย้ายพื dนที1เพาะปลกูไปยงัที1ดินใหม่ได้และต้องพึ1งพา
ผู้ชายในการตดัสนิใจ (Gupta, 2021) 

ในสถานการณ์ที1ภาคเกษตรกรรมล้มเหลว เช่น ผลผลิตเสียหายจากฝนแล้งหรืออณุหภมิู
สงูจดั ครอบครัวในชนบทมกัเลือกย้ายถิ1นฐานไปยงัเขตเมืองเพื1อหางานรับจ้าง เช่น งานก่อสร้าง 
พนกังานรักษาความปลอดภยั งานก่อสร้าง งานในโรงงาน เป็นต้น อย่างไรก็ตามการโยกย้ายนี d
เกิดขึ dนอย่างไม่เท่าเทียมระหว่างเพศเนื1องจากส่วนใหญ่ผู้ ชายจะเป็นผู้ ย้ายถิ1นฐานไปทํางานใน
เมือง ขณะที1ผู้หญิงต้องอยูใ่นภาคชนบทอยา่งไมส่ามารถย้ายถิ1นฐานไปไหนได้ พวกเธอถกูกกัขงัไว้
ในพื dนที1ชนบทที1ไร้ทรัพยากรส่งผลให้ผู้หญิงต้องเผชิญความเสี1ยงต่อภัยพิบติัโดยตรงอย่างไม่มี
ทางเลือก พวกเธอไมส่ามารถเข้าถึงโอกาสในการเปลี1ยนอาชีพ เช่น การทํางานในภาคบริการ หรือ
การเรียนรู้ทกัษะใหม่ ๆ เพื1อประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม การขาดอํานาจในการย้ายถิ1น
ฐานนี dยงันําไปสู่การเพิ1มภาระงานภายในบ้านทําให้พวกเธอมีชั1วโมงทํางานที1ไม่ได้รับค่าจ้างมาก
ยิ1งขึ dน (UN Women, ����) เมื1อความไม่แน่นอนทางรายได้ของครัวเรือนเพิ1มขึ dนผู้ หญิงจึงต้อง
ทํางานหนกัขึ dนเพื1อชดเชยรายได้ที1หายไป เช่น รับจ้างรายวนัในงานเกษตรที1ไม่มั1นคง หรือรับภาระ
การดแูลสมาชิกในครอบครัวที1ล้มป่วยจากผลกระทบของภยัพิบติั สถานการณ์เหลา่นี dยิ1งตอกยํ dาให้
เห็นการกดขี1เชิงโครงสร้างอํานาจทางเพศที1แม้ผู้หญิงจะมีบทบาทมากขึ dนแตก่ลบัไม่ได้รับสิทธิหรือ
อํานาจเพิ1มขึ dนตามไปด้วย ผู้หญิงจึงต้องแบกรับผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
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อย่างไม่เป็นธรรม ทั dงในด้านรายได้ สุขภาพและภาระทางสังคม โดยไม่สามารถเข้าถึงความ
ช่วยเหลือหรือโอกาสในการปรับตวัได้อยา่งแท้จริง (Rao, 2009) 
 

1.3 ความอ่อนไหวต่อผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ$งแวดล้อม 
(Global Environmental Governance) 

รัฐบาลอินเดียได้มีความพยายามในการช่วยเหลือเกษตรกรหรือแรงงานในภาคการเกษตร
จากการพฒันานโยบายด้านเกษตรกรรมเพื1อช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิตของเกษตรกรหลายด้าน ไม่
ว่าจะเป็น โครงการฝึกอบรมเพื1อเพิ1มทักษะในหมู่บ้านห่างไกล เช่น การสอนหนังสือ แต่เมื1อมี
โครงการฝึกอบรมเกิดขึ dนก็ยงัถกูออกแบบโดยไม่ได้คํานงึถึงภาระด้านเวลาที1ผู้หญิงต้องรับผิดชอบ
ในงานเกษตรกรรมและงานบ้าน เช่น การดแูลลกูหรือผู้สงูอายทํุาให้พวกเธอเข้าไม่ถึงการพฒันา
ต่าง ๆ (World Bank, ����) นอกจากนี dรัฐบาลอินเดียได้ริเริ1มโครงการ PM-KISAN ซึ1งหนึ1งใน
นโยบายสําคญัที1ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสวสัดิการเกษตรกรที1มุ่งสนบัสนนุเกษตรกร
รายย่อยโดยตรงผ่านการให้เงินอุดหนุนแบบรายปี ภายใต้เงื1อนไขสําคัญ คือ ผู้ ที1จะได้รับเงิน
สนบัสนนุต้องมีสถานะเป็นเจ้าของที1ดินทางการเกษตร (Government of India, ���²) จงึสง่ผลให้
แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียยากจนและขาดแคลนรายได้เพราะเข้าไม่ถึงทุน 
แรงงานผู้หญิงไม่สามารถเข้าถึงทนุทั dงในรูปของสินเชื1อการสนบัสนนุจากรัฐ หรือแม้แต่ทรัพยากร
พื dนฐานอยา่งที1ดินและอปุกรณ์การเกษตร แม้วา่ผู้หญิงจะมีบทบาทในการเพาะปลกู เก็บเกี1ยว และ
แปรรูปผลผลติ แตก่ลบัพบวา่มีจํานวนน้อยมากที1เป็นเจ้าของที1ดินอยา่งถกูกฎหมาย ซึ1งเป็นเงื1อนไข
สําคญัในการขอสินเชื1อหรือเข้าร่วมโครงการสนบัสนนุเกษตรกรของภาครัฐ ที1ดินในอินเดียมกัตก
เป็นของผู้ชายในครอบครัวตามระบบมรดก ผู้หญิงจงึไมส่ามารถใช้ที1ดินเป็นหลกัประกนัเพื1อขอทนุ
พฒันาเกษตรกรรมได้ (B. Agarwal, 2021) นอกจากข้อจํากดัด้านกรรมสิทธิiแล้วผู้หญิงยงัเผชิญ
กับปัญหาการเข้าถึงสถาบนัการเงิน โดยเฉพาะในชนบทห่างไกลซึ1งระบบธนาคารไม่ครอบคลมุ 
และกระบวนการขอสินเชื1อก็มักจะซับซ้อน ต้องมีเอกสารที1ผู้ หญิงจํานวนมากไม่มี เช่น บัตร
ประชาชน สําเนาที1ดิน อีกทั dงธนาคารบางแห่งมกัปฏิเสธสินเชื1อกบัผู้หญิงเนื1องจากมองว่าพวกเธอ
ขาดความสามารถในการชําระหนี d (Reed, 2020) โครงการ PM-KISAN แสดงให้เห็นวา่แม้นโยบาย
จะมีเป้าหมายด้านความเป็นธรรมและการสนบัสนุนเกษตรกรรายย่อย แต่หากออกแบบโดยไม่
คํานงึถึงโครงสร้างความไมเ่ทา่เทียมทางเพศ ผลลพัธ์มกัไมเ่ป็นธรรมผู้หญิงจํานวนมากที1มีบทบาท
สําคญัในภาคเกษตรกรรมจงึยงัคงถกูมองข้ามและอยูใ่นสถานะเปราะบางภายใต้การเปลี1ยนแปลง
ของสภาพภมิูอากาศ 

นอกจากนี dรัฐบาลยงัไมมี่ระบบคุ้มครองแรงงานหญิงในเกษตรนอกระบบอยา่งเป็นทางการ 
หมายถึงผู้หญิงไม่มีสิทธิในประกนัสขุภาพ สินเชื1อเกษตร กองทนุชดเชย หรือแม้แตว่นัหยดุพกัเมื1อ
เจ็บป่วยแรงงานผู้หญิงอินเดียในภาคเกษตรกรรมต้องทํางานอย่างหนกัภายใต้สภาพแวดล้อมที1
ยํ1าแย่ซึ1งไม่เอื dออํานวยต่อชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเธอ เนื1องจากการขาดการควบคุมแนวทาง
ปฏิบติัด้านสขุภาพและความปลอดภยัในสถานที1ทํางาน แรงงานต้องทํางานอย่างเข้มข้นภายใต้
สภาพการทํางานที1เลวร้าย ไม่ว่าจะเป็นการทํางานท่ามกลางอากาศที1ร้อนจดัตลอดทั dงวนัโดยไม่มี
ร่มเงา รวมถึงการขาดการเข้าถึงนํ dาสะอาดส่งผลให้แรงงานผู้ หญิงเหล่านี dต้องเผชิญหน้ากับ



 

34 
 

เปราะบางและมีความเสี1ยงในด้านสขุภาพอย่างมากจากอณุหภมิูโลกที1เพิ1มขึ dนและสภาพอากาศที1
เปลี1ยนแปลง (Khaya, 2022) 

องค์การระหว่างประเทศและสถาบันการเงินอาจสนับสนุนโครงการขนาดใหญ่ เช่น  
การส่งเสริมระบบชลประทาน การปรับโครงสร้างเกษตรกรรม หรือการพฒันาโครงสร้างพื dนฐาน
เพื1อรับมือกบัภยัพิบติั แต่โครงการเหลา่นี dมกัถกูออกแบบโดยใช้ข้อมลูจากระดบัท้องถิ1นหรือระดบั
รัฐที1ขาดการมีสว่นร่วมจากเปราะบางในระดบัชมุชน สง่ผลให้แรงงานหญิงในพื dนที1ห่างไกลซึ1งอาจ
ไม่มีตวัแทนในระบบราชการหรือองค์กรพฒันาเอกชนอาจไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการเหล่านี d
อยา่งเทา่เทียม ตวัอยา่งเชน่ โครงการ Climate Smart Agriculture (CSA) ซึ1งถกูผลกัดนัโดย World 
Bank และ UNFCCC เพื1อส่งเสริมระบบเกษตรที1มีความยืดหยุ่นต่อสภาพภูมิอากาศภายใต้การ
จดัการภยัพิบติัที1ได้รับทุนสนบัสนุนและการกําหนดวิธีจดัสรรทรัพยากร เช่น นํ dา เมล็ดพนัธุ์ การ
เข้าถงึสนิเชื1อหรือข้อมลูสภาพภมิูอากาศ เป็นต้น โครงการเหลา่นี dอาจละเลยข้อจํากดัเชิงโครงสร้าง 
เช่น ภาระดแูลครอบครัว การไมมี่สทิธิในที1ดิน หรือการขาดอํานาจตดัสนิใจในครัวเรือนของแรงงาน
ผู้ หญิง ซึ1งเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการปรับตัวของแรงงานผู้ หญิงต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศผลลพัธ์ของนโยบายเหลา่นี dจงึมีแนวโน้มจะยิ1งขยายช่องว่างทางเพศให้มากขึ dน (Huyer, 
2016) 

2. ประเดน็ด้านความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity) 
แรงงานผู้ หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียมีความพยายามในการปรับตัวต่อการ

เปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอย่างมากในหลายมิติ โดยประเด็นต่าง ๆ สะท้อนถึงความสามารถ
ในการปรับตวัตอ่การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และสามารถเชื1อมโยงเข้ากบัโครงสร้างอํานาจ
ทางเพศที1ส่งผลให้ศกัยภาพในการปรับตวัของแรงงานหญิงถกูจํากดั ภายใต้กรอบแนวคิดโลกาภิ
บาลด้านสิ1งแวดล้อมซึ1งสะท้อนว่าแรงงานหญิงมักถูกละเลยจากกระบวนการกําหนดทิศทาง
นโยบายที1สง่ผลตอ่ชีวิตของพวกเธออยา่งลกึซึ dง 

2.1 มิตขิองความสามารถในการปรับตัว 
การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศเกิดขึ dนพร้อมกบัสร้างความเปราะบางและความเสี1ยงตอ่ 

ภยัพิบติัแก่แรงงานผู้หญิงอินเดียในภาคเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก จากการศึกษาพบว่าแรงงาน
ผู้ หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียมีความพยายามในการปรับตัวจากผลกระทบของการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลายมิติไม่ว่าจะเป็นการโยกย้ายที1ดินและการย้ายถิ1นฐาน
ชั1วคราว การเปลี1ยนงานของผู้ หญิง การแลกเปลี1ยนทรัพยากรนํ dาและอาหาร โดยแต่ละมิติมี
รายละเอียดดงันี d 

2.1.1 การโยกย้ายที$ดนิและการย้ายถิ$นฐานชั$วคราว 
ในช่วงหลายทศวรรษที1ผ่านมาการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นแรงกดดนั

ใหม่ที1ส่งผลกระทบรุนแรงต่อภาคเกษตรกรรมของอินเดีย โดยเฉพาะกลุ่มผู้ เปราะบางที1สดุอย่าง
ผู้หญิงที1พึ1งพาเกษตรกรรมเพื1อยงัชีพ เมื1อความแห้งแล้ง นํ dาท่วม และอณุหภูมิที1สงูขึ dนกลายเป็น
เรื1องปกติ แรงงานผู้หญิงจําเป็นต้องปรับตวัเพื1อความอยู่รอดของตนเองและครอบครัว โดยจดัการ
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พื dนที1ทํากินใหม่เมื1อที1ดินดั dงเดิมของตนเองไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไป (Climate Rise 
Alliance, 2003) 

แรงงานผู้หญิงในอินเดียต่างมีความพยายามในการปรับตวัเพื1อรับมือกบัผลกระทบจาก
การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาผลผลิตที1ลดลงส่งผลให้เกิดการขาดแคลน
รายได้ หรือการเข้าถึงแหล่งนํ dา อาหาร หรือทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างยากลําบาก จากการสํารวจ
พบว่ามีแรงงานผู้หญิงรัฐพิหารในภมิูภาคแม่นํ dาคงคาตอนกลางของอินเดียซึ1งเป็นภมิูภาคที1มีการ
พึ1งพาการเกษตรมากที1สดุ ถึงแม้ประชากรในภมิูภาคนี dเป็นแรงงานในภาคการเกษตรจํานวนมาก
แต่แรงงานเหลา่นี dมีอตัราการถือครองหรือการเป็นเจ้าของที1ดินอยู่เพียงร้อยละ 8 จากที1ดินทั dงหมด 
การถือครองที1ดินที1ไม่เท่าเทียมกันนี dทําให้แรงงานส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นผู้ รับจ้างทําการเกษตร
เท่านั dนไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นเกษตรกรแต่อย่างใด แรงงานผู้หญิงสว่นใหญ่มีสถานะเป็นเพียง
แรงงานรับจ้างหรือผู้ เช่าที1ดิน เมื1อมีภยัพิบติัเกิดขึ dนทําให้เมล็ดพนัธุ์หรือที1ดินที1เตรียมไว้สําหรับการ
เพาะปลกูไม่สามารถใช้การได้พวกเธอจําเป็นต้องโยกย้ายจากที1ดินในบริเวณที1เสียหายไปยงัที1ดิน
บางสว่นที1ยงัคงใช้งานสําหรับการเพาะปลกูได้ภายใต้การเข้าร่วมกลุม่เดียวกนักบัผู้หญิงในหมูบ้่าน
เพื1อดําเนินการร่วมกนัให้สามารถเข้าถึงที1ดินได้มากขึ dนซึ1งถือเป็นหนึ1งในวิธีการรับมือและปรับตวั
ของแรงงานเหลา่นี d (Ravera, 2016) 

เมื1อที1ดินเพาะปลกูเดิมของครอบครัวเสียหายจากภยัพิบติัหรือไม่สามารถเพาะปลกูได้อีก
ต่อไป ผู้หญิงจํานวนมากต้องเผชิญกับทางเลือกระหว่างการปล่อยให้ครอบครัวขาดรายได้หรือ
พยายามแสวงหาพื dนที1ใหมสํ่าหรับทํากิน หนึ1งในทางเลือกที1พบบอ่ยคือการ “เช่าที1ดิน” จากเจ้าของ
ที1ดินรายอื1น โดยเฉพาะในรัฐที1มีการทําเกษตรแบบกระจายที1ดิน (fragmented agriculture) 
(Choudhary, 2014) มีที1ดินรกร้างหรือที1ดินที1เจ้าของไม่ทําการเกษตรเองทําให้เกิดการเช่าที1ดิน
อย่างไม่เป็นทางการ การเช่าที1ดินในหมู่แรงงานผู้หญิงสว่นใหญ่อยู่ในลกัษณะที1ไม่เป็นทางการ ไม่
มีสญัญา หรือหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษรซึ1งหมายถึงความเสี1ยงสงูต่อการถกูขบัไล่หรือถกูเอา
เปรียบ เจ้าของที1ดินชายจํานวนไมน้่อยมกัเรียกร้องคา่เช่ารายปีในอตัราสงู หรือกําหนดเงื1อนไขที1ไม่
เป็นธรรม เช่น ห้ามปลกูพืชบางชนิด ห้ามใช้ระบบชลประทานเฉพาะทาง หรือยดึผลผลิตบางสว่น
เป็นคา่ตอบแทน(Policy Reform for Agricultural Transformation, 2021)  

การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศได้ส่งผลกระทบอย่างลกึซึ dงต่อวิถีชีวิตของแรงงานหญิง
ในภาคเกษตรกรรมของอินเดีย โดยเฉพาะในเขตที1ต้องพึ1งพาการเพาะปลกูตามฤดกูาล เมื1อสภาพ
อากาศไมส่ามารถคาดเดาได้และเกิดภยัพิบติัที1ยาวนาน เช่น ภยัแล้งที1ยืดเยื dอหรือฝนตกผิดฤดกูาล
จนไม่สามารถเข้าถึงที1ดินในท้องถิ1นได้เพราะพื dนที1เพาะปลกูจํานวนมากไม่สามารถให้ผลผลิตได้
อย่างมั1นคง ผู้ หญิงในชนบทจํานวนมากจึงต้องย้ายถิ1นฐานชั1วคราวเพื1อแสวงหาโอกาสทาง
เศรษฐกิจในพื dนที1อื1นโดยการย้ายถิ1นฐานชั1วคราวสามารถแบง่ออกได้เป็นสองประเภท คือ การย้าย
ถิ1นฐานไปยงัรัฐที1มีงานเกษตรกรรมมากกว่า เช่น ปัญจาบ มหาราษฏระ หรือกุจราต การย้ายถิ1น
ฐานลักษณะนี dแม้จะช่วยให้มีรายได้แต่ก็หมายถึงการละทิ dงครอบครัว การเผชิญกับความไม่
ปลอดภยัในที1ทํางาน และตกอยู่ในภาวะแรงงานข้ามเขตที1ไม่มีเอกสารรับรอง อีกทั dงในหลายกรณี
ผู้หญิงต้องพาบตุรหลานไปด้วยสง่ผลให้เดก็ไมไ่ด้รับการศกึษาและตกอยูใ่นวงจรของความยากจน 
(MDPI, 2025) 
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อีกประเภทหนึ1งคือการย้ายถิ1นฐานเพื1อเปลี1ยนไปทํางานอื1นชั1วคราว โดยมกัจะเป็นช่วงฤดู
แล้งที1ไม่มีผลผลิตทางเกษตรให้เก็บเกี1ยว สถานการณ์บีบบงัคบัให้ผู้หญิงต้องเดินทางไกลออกจาก
ชมุชนของตน ผู้หญิงที1ย้ายถิ1นฐานมกัเข้าไปทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ เช่น งานแม่บ้าน
รับจ้างในครัวเรือน งานในโรงงานตดัเย็บเสื dอผ้า หรือเป็นแรงงานในภาคก่อสร้าง ซึ1งล้วนเป็นงานที1
ไม่มั1นคง รายได้ตํ1า ไม่มีสวสัดิการ และบางครั dงยงัต้องเผชิญกบัความรุนแรงทางเพศและการเลือก
ปฏิบัติ การย้ายถิ1นฐานในลักษณะนี dมักขาดการคุ้ มครองจากรัฐและขาดความคุ้ มครองด้าน
แรงงาน ซึ1งทําให้ผู้หญิงตกอยู่ในภาวะเสี1ยงต่อการถกูเอารัดเอาเปรียบต้องอาศยัอยู่ในที1พกัแออดั 
(Reed, 2020) 

การย้ายถิ1นฐานชั1วคราวอยา่งการเดินทางไปทํางานรับจ้างในเมืองนี dเป็นหนึ1งในวิธีที1ผู้หญิง
ชนบทใช้เพื1อหาเงินในช่วงที1เกษตรกรรมไม่สามารถเลี dยงชีพได้ถึงแม้จะให้รายได้บางส่วนแต่ก็มี
ความไมม่ั1นคง ขาดสวสัดิการและเผชิญกบัสภาพการทํางานที1เสี1ยงเพราะงานเหลา่นี dมกัมีลกัษณะ
เป็นงานชั1วคราวหรือไม่มีสัญญาจ้างทําให้ไม่สามารถวางแผนชีวิตระยะยาวได้ อย่างไรก็ตาม
ผู้หญิงส่วนใหญ่ที1ย้ายถิ1นฐานไปทํางานชั1วคราวไม่ได้รับการยอมรับเท่าที1ควรจากชุมชนของตน 
โดยเฉพาะในสงัคมชนบทยังยึดถือค่านิยมเรื1องบทบาทของหญิงชาย ผู้หญิงมักถูกคาดหวังให้
ปฏิบติัหน้าที1ภายในครอบครัว ดูแลบ้าน ดูแลบุตรและผู้สูงอายุ ไม่ควรเดินทางไกลหรือออกไป
ทํางานนอกบ้านโดยลําพงั การที1ผู้หญิงต้องย้ายถิ1นฐานไปทํางานชั1วคราวในเมืองหรือพื dนที1อื1น ๆ 
จึงมกัถูกมองว่าไม่เหมาะสม การเดินทางออกนอกหมู่บ้านจึงอาจกลายเป็นเรื1องเสี1ยงต่อเกียรติ
และศกัดิiศรีในสายตาของครอบครัวหรือชมุชนซึ1งกลายเป็นแรงกดดนัทางสงัคมเพิ1มเติมต่อผู้หญิง 
(McIlwaine, 2016) 

ถึงแม้จะมีความพยายามในการปรับตวัมากเพียงใดพวกเธอก็ยงัไม่สามารถมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที1ดีขึ dนได้ ความพยามในการปรับตวัจากผลกระทบเชิงลบภายใต้การเปลี1ยนแปลงสภาพ
อากาศนั dนไม่ได้ทําให้พวกเธอมีชีวิตความเป็นอยู่ที1ดีขึ dน แรงงานหญิงเหล่านี dยงัคงต้องเผชิญหน้า
กบัความออ่นไหวตอ่ผลกระทบอยู่อย่างหลีกเลี1ยงไม่ได้ เนื1องจากแม้วา่กฎหมายอินเดียหลายฉบบั 
เช่น Hindu Succession Act (���¦) จะรับรองสิทธิในที1ดินของผู้ หญิงแต่ในทางปฏิบัติผู้ หญิง
จํานวนมากยังคงไม่มีชื1อในโฉนดที1ดินของครอบครัว ซึ1งส่งผลโดยตรงต่อการเข้าถึงทรัพยากร
สนบัสนนุจากรัฐ (India Code, n.d.) กลุ่มผู้หญิงในหลายพื dนที1เริ1มรวมตวักนัเรียกร้องให้มีการลง
ชื1อในเอกสารกรรมสทิธิiที1ดินร่วมกบัสามี หรือในกรณีที1เป็นมา่ยให้มีสทิธิขอสืบทอดที1ดินโดยไมต้่อง
พึ1งญาติฝ่ายชาย ต่อให้แรงงานผู้หญิงเหล่านี dจะคิดเป็นสดัส่วนถึงร้อยละ ¥¦-§� ของแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรมแต่พวกเธอกลบัมีกรรมสิทธิiในที1ดินเพียงประมาณร้อย 8-�² เท่านั dน การขาด
กรรมสิทธิiนี dส่งผลให้พวกเธอไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรสนับสนุนจากรัฐ เช่น เงินกู้ สําหรับ
เกษตรกร เครื1องมือการเกษตร หรือความช่วยเหลือเมื1อเกิดภยัพิบติั ภาวะดงักล่าวกลายเป็นการ
ซํ dาเติมความเปราะบางเพราะความพยายามในการปรับตัวของพวกเธอไม่เพียงต่อสู้ กับภัย
ธรรมชาติเท่านั dนแต่ยงัต้องต่อสู้กบัโครงสร้างสงัคมแบบชายเป็นใหญ่ด้วย พวกเธอต้องเผชิญหน้า
กบับรรทดัฐานอํานาจทางเพศที1แข็งแกร่งในบริบทของประเทศอินเดียการปรับตวัของพวกเธอจงึไม่
บรรลผุล (Devex, 2013) แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียคือกลุ่มที1ได้รับผลกระทบ
จากปัญหาการเปลี1ยนแปลงสภาพอากาศอยา่งรุนแรง แตใ่นขณะเดียวกนัก็เป็นกลุม่ที1มีบทบาทใน
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การปรับตวัเชิงรุกอยา่งน่าชื1นชม ไมว่า่จะผา่นการแสวงหาพื dนที1ทํากินใหม ่การเช่าที1ดินร่วมกนั การ
พฒันารูปแบบเกษตรใหม่ หรือแม้แตก่ารตอ่สู้ เพื1อสิทธิในที1ดินของตนเอง ความพยายามเหลา่นี dยงั
ต้องการการสนบัสนนุจากรัฐและสงัคมในวงกว้าง โดยเฉพาะในเรื1องของการรับรองสิทธิที1ดิน การ
เข้าถึงสินเชื1ออย่างเท่าเทียม และการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายการเกษตรอย่างแท้จริง 
ความยืดหยุ่นและการปรับตัวของผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมจึงไม่ควรเป็นเพียงทางรอดของ
ครอบครัวเท่านั dน แต่ควรเป็นต้นแบบของการพฒันาในยคุวิกฤตภมิูอากาศที1อินเดียและโลกต้อง
เผชิญร่วมกนั (Devex, 2013) 

 

2.1.2 การเปลี$ยนงานของผู้หญิง 
เมื1อการการย้ายถิ1นฐานเพื1อเปลี1ยนไปทํางานอื1นชั1วคราวที1ตา่งเมืองถกูมองวา่ไมเ่หมาะสม

และไม่ได้รับการยอมรับ แรงงานหญิงส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 60 จึงปรับตวัรับมือโดยการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรเพื1อสร้างมลูคา่เพิ1มและสร้างรายได้เสริมให้แก่ครัวเรือน เช่น การแปรรูป
ธัญพืช ผลไม้แห้ง เครื1องเทศ และผลิตภณัฑ์จากพืชพื dนบ้านเพื1อนําไปขายในตลาดท้องถิ1น โดย
ผู้หญิงในชมุชนบางแห่งได้รวมกลุม่กนัตั dงเป็นกลุม่อาชีพเพื1อแบง่ปันเครื1องมือการผลิต การแปรรูป
ผลผลิตจงึถือเป็นการปรับตวัในช่วงที1สภาพแวดล้อมไม่เอื dออํานวยตอ่การทําเกษตรกรรมแบบเดิม
ที1ช่วยให้ผู้หญิงมีช่องทางรับมือกบัวิกฤตสภาพภมิูอากาศในอีกทางหนึ1ง	(FAO, 2022) 

การปรับตัวของแรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียต่อผลกระทบจากการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านการเปลี1ยนงานของผู้หญิงนั dนถือว่าสามารถช่วยเหลือและ
แบ่งเบาผลกระทบที1พวกเธอได้รับในบางส่วนเนื1องจากยงัคงมีข้อจํากดัอยู่มาก เพราะการปรับตวั
เหลา่นี dจะยงัคงจํากดัอยูใ่นระดบัอยูร่อดให้ผา่นพ้นวิกฤตไปในระยะสั dนเทา่นั dนเพื1อความอยูร่อดของ
ครอบครัว ไม่ได้แก้ไขปัญหาของผลกระทบและทําให้ความเป็นอยู่ในระยะยาวของพวกเธอพฒันา
ไปในทางที1ดีขึ dนอย่างยั1งยืน การเปลี1ยนงานอย่างการแปรรูปผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรแม้จะเป็น
แหลง่เงินสําคญัในการเลี dยงดคูรอบครัวและซื dออาหาร นํ dา หรือเมลด็พนัธุ์สําหรับการเพาะปลกูรอบ
ถดัไปแต่ผู้หญิงก็ยงัมีข้อจํากดัจํานวนมาก เช่น การขาดทกัษะที1ตลาดแรงงานต้องการ การเข้าถึง
การฝึกอบรมตํ1า และข้อจํากดัด้านการเดินทางโดยเฉพาะในพื dนที1หา่งไกล นอกจากนี dรายได้ที1ได้รับ
จากงานนอกภาคเกษตรก็ไม่สามารถชดเชยความสญูเสียจากภาคเกษตรได้อย่างเพียงพอและไม่
สามารถทดแทนการเกษตรได้อย่างถาวร ผู้ หญิงจํานวนมากจึงยังคงกลับไปทําเกษตรในฤดู
เพาะปลกูและใช้รายได้จากงานชั1วคราวเพื1อพยงุชีวิตในช่วงภยัพิบติั ดงันั dนการปรับตวัในด้านการ
เปลี1ยนงานของผู้หญิงได้ผลในระดบัหนึ1งในด้านการช่วยให้ครอบครัวสามารถดํารงชีพได้ในช่วง
วิกฤต หรือสร้างทางเลือกเพิ1มเติมนอกเหนือจากเกษตรกรรมแต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาในเชิง
โครงสร้างได้อย่างยั1งยืน เพราะผู้ หญิงยังคงเผชิญกับข้อจํากัดด้านการเข้าถึงทรัพยากร การ
สนบัสนุนจากรัฐ และค่านิยมทางสงัคมที1กีดกัน ทําให้การปรับตวัเหล่านี dส่วนใหญ่เป็นเพียงการ
ปรับตวัเพื1ออยูร่อดเทา่นั dนไมใ่ช่แก้ไขปัญหาอยา่งแท้จริง (Rao, 2019) 
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2.1.3 การแลกเปลี$ยนทรัพยากรนํ wาและอาหาร 
เมื1อเกิดภยัพิบติัและเข้าสู่สภาวะขาดแคลนทรัพยากร ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ขาด

แคลนนํ dาและอาหารแรงงานผู้หญิงในอินเดียต่างมีความพยายามในการปรับตัวเพื1อรับมือกับ
สถานการณ์ที1เกิดขึ dน ซึ1งวิธีการรับมือที1แรงงานหญิงจํานวนมากใช้ คือ การแลกเปลี1ยนและแบง่ปัน
ทรัพยากรโดยแลกเปลี1ยนทั dงเมลด็พนัธุ์ พืชผล นํ dาและอาหาร เพื1อให้สามารถอยูร่อดในสถานการณ์
ที1ไม่แน่นอนได้ภายใต้สภาวะวิกฤต โดยเฉพาะในชนบทที1มีความสมัพนัธ์ทางสงัคมแบบแน่นแฟ้น
ผู้หญิงมกัสร้างเครือข่ายการแลกเปลี1ยนอาหาร นํ dา หรือแรงงานกนัเองในกลุม่เครือญาติหรือเพื1อน
บ้าน ซึ1งช่วยกระจายความเสี1ยงจากการขาดแคลนในชมุชน (Meinzen, 2014) 

ระบบการแลกเปลี1ยนเมลด็พนัธุ์เป็นการปรับตวัที1ช่วยให้ครัวเรือนสามารถเข้าถงึเมลด็พนัธุ์
ได้แม้ไม่มีทนุทรัพย์มากพอที1จะซื dอ พบได้ในหลายชมุชนของรัฐอานธรประเทศ มธัยประเทศและ 
โอริสสา คือ การรวมกลุ่มผู้หญิงเพื1อจดัตั dงธนาคารเมล็ดพนัธุ์ชุมชน (Community Seed Banks)  
ซึ1งเมลด็พนัธุ์จะถกูเก็บรักษาและแลกเปลี1ยนในฤดกูาลเพาะปลกูตอ่ไป โดยไมต้่องใช้เงินในการซื dอ
ขาย นอกจากเมล็ดพนัธุ์แล้วการแลกเปลี1ยนผลผลิต เช่น ข้าว ถั1ว หรือผกัในชุมชนยงัเป็นกลไก
สําคัญในช่วงที1ครอบครัวบางกลุ่มไม่สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอจากพื dนที1ของตนเองหรือ 
ประสบปัญหาจากภยัพิบติั ผู้หญิงจะนําผลผลิตจากสวนครัวมาแลกเปลี1ยนกัน เช่น การแลกถั1ว
กับข้าว แลกพืชผกักับธัญพืช หรือแลกเปลี1ยนผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูป เช่น ผกัดอง ข้าวเกรียบ 
หรือธัญพืชอบแห้งมาแลกเปลี1ยนกันภายในหมู่บ้านโดยไม่ต้องใช้เงิน ระบบเช่นนี dไม่เพียงแต่ลด
ความเปราะบางทางเศรษฐกิจของครัวเรือนแตย่งัสร้างสายสมัพนัธ์ทางสงัคมที1เข้มแข็งยิ1งขึ dน ระบบ
การแลกเปลี1ยนทรัพยากรจึงเป็นการช่วยเหลือกนัในยามวิกฤต และเป็นเครื1องมือหนึ1งในการลด
ความเปราะบางของครัวเรือนตอ่การขาดแคลนอาหารโดยที1ไมจํ่าเป็นต้องมีการใช้เงินสด ซึ1งสําคญั
อย่างยิ1งสําหรับผู้หญิงที1ไม่มีการเข้าถึงทรัพยากรทางการเงินหรือไม่สามารถกู้ ยืมเงินจากสถาบนั
การเงินได้ นอกจากนี dในหลายพื dนที1ของชนบทอินเดียแหลง่นํ dาธรรมชาติและแหลง่นํ dาฝนกําลงัแห้ง
เหือดจากความแห้งแล้งที1รุนแรงขึ dนซึ1งการแสวงหาแหล่งนํ dานั dนเพิ1มภาระทางร่างกายและยงัลด
โอกาสในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจอื1น ๆ ผู้หญิงในหลายหมู่บ้านจึงเลือกสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ เช่น กลุม่แบง่ปันนํ dา โดยสมาชิกในกลุม่จะผลดักนัใช้นํ dา อีกทั dงในบางพื dนที1ที1มีบอ่หรือแหลง่
กกัเก็บนํ dา พวกเธอจะอนญุาตให้ผู้หญิงในชมุชนหรือหมู่บ้านข้างเคียงมาขอแบ่งนํ dาไปใช้โดยแลก
กบัข้าวสาร ผกั หรือแรงงาน เช่น ช่วยกนัรดนํ dาพืชในวนัอื1น ช่วยดแูลลกูขณะอีกคนเดินทางไปขน
นํ dา (Sahoo, 2025) 

การปรับตัวของแรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียต่อผลกระทบจากการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในด้านการแลกเปลี1ยนทรัพยากรอาหารและนํ dาของผู้หญิงนั dนถือว่า
เป็นวิธีการรับมือที1มีประสิทธิภาพในระยะสั dนเนื1องจากการแลกเปลี1ยนในระดบัชมุชนเพื1อประคอง
ให้รอดพ้นจากวิกฤตภยัพิบติัไปในบริบทของหมู่บ้านชนบทที1การช่วยเหลือของรัฐยงัเข้าไปไม่ถึง  
การแลกเปลี1ยนดังกล่าวทําให้ชุมชนที1ส่วนใหญ่มีผู้หญิงเป็นผู้ รับผิดชอบครอบครัวนั dนสามารถ
ดํารงชีวิตและอยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤตโดยที1ไม่ขาดแคลนสารอาหารและนํ dามากนกั พวกเธอยงั
ช่วยกนัผ่านพ้นไปได้ถึงแม้จะเป็นวิธีการเอาตวัรอดในระยะสั dนเท่านั dนเพราะวิธีการปรับตวันี dยงัคง
ต้องเผชิญกับความท้าทายและความเสี1ยงที1มีข้อจํากัดเนื1องจากในช่วงที1ภยัพิบติัรุนแรงและกิน
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เวลานาน ทุกครัวเรือนต่างก็ขาดแคลนทรัพยากรเช่นเดียวกัน ทําให้ปริมาณในการแลกเปลี1ยน
ลดลง หรือถงึขั dนไมส่ามารถแลกเปลี1ยนได้เลยในบางช่วง อีกทั dงวิธีการนี dยงัต้องพึ1งพาความสมัพนัธ์
ทางสงัคมที1ใกล้ชิดถ้าครอบครัวหนึ1งไม่ได้มีญาติพี1น้องหรือเพื1อนบ้านใกล้ชิด ระบบแลกเปลี1ยนนี dก็
อาจใช้ไมไ่ด้ผล (Farhana, 2021) 
 

2.2 ประเดน็ด้านความสามารถในการปรับตัวกับโครงสร้างอาํนาจทางเพศ 
การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศสร้างผลกระทบรุนแรง โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที1มี

ความเปราะบางเป็นทนุเดิมอย่างแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดีย นอกจากจะต้อง
เผชิญกบัภยัธรรมชาติที1รุนแรงแล้วยงัต้องตอ่สู้กบัโครงสร้างอํานาจทางเพศที1ฝังรากลกึอยูใ่นสงัคม
ของอินเดียด้วย ผู้หญิงในฐานะแรงงานเกษตรไม่มีทางเลือกอื1นนอกจากต้องพยายามปรับตวัใน
หลายมิติทั dงการโยกย้ายถิ1นฐาน การเปลี1ยนอาชีพ การแลกเปลี1ยนทรัพยากร และการปรับเปลี1ยน
บทบาทภายในครัวเรือนโดยมีเป้าหมายเพื1อความอยู่รอดของตนเองและครอบครัว กระบวนการ
ปรับตวัเหล่านี dเกิดขึ dนภายใต้โครงสร้างปิตาธิปไตยที1ยงัคงควบคมุทรัพยากรหลกัและอํานาจการ
ตดัสินใจไว้ในมือของผู้ชาย เพราะการที1ผู้หญิงจะสามารถโยกย้ายที1ดินหรือหาพื dนที1ทํากินใหม่ได้ 
จําเป็นต้องมีสิทธิในการครอบครองที1ดินหรือสามารถเจรจากับเจ้าของที1ดินได้ ซึ1งในหลายกรณี
ผู้หญิงไม่มีชื1อในเอกสารสิทธิที1ดินแม้ว่ากฎหมายบางฉบบัในอินเดียจะระบุว่าผู้หญิงสามารถถือ
ครองที1ดินได้ แต่ในทางปฏิบัติกลับเต็มไปด้วยข้อจํากัดทางวัฒนธรรมและครอบครัวที1มองว่า
ทรัพย์สนิควรตกอยูใ่นมือของผู้ชาย (Kelkar, 2009) 

การย้ายถิ1นฐานของแรงงานผู้หญิงในช่วงวิกฤตไม่ว่าจะเป็นการอพยพชั1วคราวไปทํางาน
รับจ้างในเมืองหรือโยกย้ายไปยงัพื dนที1ที1ยงัมีทรัพยากรหลงเหลืออยูก็่มกัเผชิญกบัความไมป่ลอดภยั
ทางเพศและความรุนแรงในหลายรูปแบบ ผู้หญิงจํานวนมากต้องเดินทางโดยปราศจากความ
คุ้มครองจากรัฐหรือชมุชน การเข้าไปทํางานในภาคแรงงานนอกระบบ เช่น แมบ้่านในเมือง โรงงาน 
หรือบริการในตลาดมืด ทําให้พวกเธอตกอยู่ในสถานะที1ไม่มีหลกัประกนั ไม่มีสวสัดิการ และไม่มี
สิทธิในการต่อรองค่าจ้างหรือเงื1อนไขการทํางาน นอกจากนี dความเคลื1อนไหวของผู้หญิงยังถูก
ควบคมุโดยระบบครอบครัวแบบชายเป็นใหญ่ที1จํากดัเสรีภาพของผู้หญิงในการตดัสินใจเดินทาง
หรือเลือกอาชีพอย่างอิสระ (Sugden, 2014a) การติดอยู่ในภาคการเกษตรทําให้ผู้หญิงเกิดการ
เปลี1ยนแปลงบทบาทกลายเป็นผู้ ใช้แรงงานหรือเป็นหวัหน้าครอบครัวเมื1อผู้ชายอพยพไปทํางานใน
เมือง แม้ว่าพวกเธอจะขึ dนมาเป็นหัวหน้าครอบครัว หรือผู้ ที1มีความรับผิดชอบหลักในการดูแล
ครอบครัวระหว่างที1ผู้ชายไม่อยู่ก็ไม่ได้ทําให้ผู้หญิงได้รับอํานาจในระดบัที1เท่าเทียมหรือมากขึ dนแต่
อยา่งใด ในทางตรงกนัข้ามหลายกรณีพบวา่แม้ผู้หญิงจะทํางานเลี dยงครอบครัวเป็นหลกัแตก่ลบัไม่
มีสิทธิตดัสินใจในเรื1องทรัพย์สิน รายได้หรือการศกึษาและสขุภาพ รวมถึงการทํางานมากขึ dนไม่ได้
ทําให้พวกเธอได้รับการยอมรับเพิ1มขึ dนตามเพราะโครงสร้างความคิดแบบชายเป็นใหญ่ยงัฝังแน่น
ในระดบัครัวเรือนและชมุชน (Rao, 2009) 

ในมิติของการแลกเปลี1ยนทรัพยากร เช่น การแบง่ปันนํ dาหรืออาหารในช่วงวิกฤต ภาระงาน
ของผู้หญิงเพิ1มขึ dนเป็นสองเท่า ผู้หญิงต้องเดินไกลขึ dนเพื1อหานํ dา ต้องเข้าคิวรับแจกข้าวสารหรือ
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ลําเลียงอาหารให้ครอบครัว ภายใต้สภาวะที1สุขภาพของพวกเธอถูกละเลย ความอ่อนล้าทาง
ร่างกายและจิตใจสะสมจนเกิดปัญหาสขุภาพเรื dอรัง เช่น ปวดหลงั ความดนัโลหิตตํ1า หรือภาวะ
ซมึเศร้า แต่ในระบบบริการสขุภาพของรัฐ การดแูลด้านสขุภาพจิตของแรงงานผู้หญิงเกษตรกรรม
กลบัถกูมองข้ามอย่างสิ dนเชิง (Nelson, ����) อีกหนึ1งสิ1งที1น่าชื1นชมของพวกเธอ คือ แม้จะเผชิญ
กบัความเปราะบางเชิงโครงสร้างแต่ผู้หญิงจํานวนไม่น้อยก็พยายามสร้างเครือข่ายทางสงัคม เช่น 
กลุม่แลกเปลี1ยนเมลด็พนัธุ์หรือนํ dา หรือเครือข่ายตา่ง ๆ เพื1อเสริมสร้างอํานาจในการตอ่รองและลด
การพึ1งพาระบบที1ไม่เป็นธรรม เครือข่ายเหลา่นี dที1พวกเธอพยายามรวมตวักนั ไม่เพียงแต่มีบทบาท
ในการช่วยกระจายทรัพยากรในช่วงวิกฤตแต่ยงัเป็นพื dนที1ในการเรียนรู้ร่วมกนั แลกเปลี1ยนความรู้
ด้านการเกษตร ทรัพยากรและอื1น ๆ จึงเป็นรูปแบบหนึ1งของการเอาตัวรอดภายใต้โครงสร้าง
ปิตาธิปไตยที1อยู่ในมือของผู้ชาย การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศจึงไม่ใช่แค่ภยัธรรมชาติแต่ยงั
เป็นเครื1องสะท้อนและขยายความไม่เท่าเทียมที1มีอยู่ในสงัคม ท้ายที1สดุการปรับตวัของแรงงาน
ผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศก็ไม่สามารถแยกขาด
จากโครงสร้างอํานาจทางเพศ ความไม่เท่าเทียม และระบบปิตาธิปไตยที1ครอบงําชีวิตพวกเธอได้ 
(Agarwal, 2018) 
 

2.3 ความสามารถในการปรับตัวภายใต้กรอบแนวคิดโลกาภบิาลด้านสิ$งแวดล้อม 
(Global Environmental Governance) 

รัฐบาลอินเดียมีนโยบายสนบัสนนุการปรับตวัต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น 
National Action Plan on Climate Change (NAPCC) และแผนพฒันาทางการเกษตร อยา่ง PM-
KUSUM ห รื อ โ ค ร ง ก า ร  Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee 
Act (MGNREGA) ที1มีเป้าหมายรับประกันการจ้างงานในชนบทโดยไม่จํากัดเพศ แต่กลบัพบว่า
ผู้ หญิงมักเข้าถึงงานได้น้อยเนื1องจากข้อจํากัดเรื1องการดูแลครอบครัว ค่าจ้างตํ1า หรือการขาด
โครงสร้างพื dนฐานที1รองรับแรงงานหญิง โครงสร้างอํานาจในเชิงปิตาธิปไตยกลับเป็นอุปสรรค
สําคัญที1 ทําให้ผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมเข้าไม่ถึงสิทธิประโยชน์เหล่านี d (Agarwal, 2010) 
ตวัอย่างเช่น นโยบายแจกจ่ายเมล็ดพนัธุ์หรือสินเชื1อภาคเกษตร มกัออกแบบโดยไม่ได้คํานึงถึง
สถานะที1ไม่มีกรรมสิทธิiในที1ดินของผู้ หญิง ส่งผลให้พวกเธอไม่ได้รับการจดทะเบียนหรือไม่มี
หลกัฐานการเป็นเกษตรกรที1สามารถเข้าร่วมโครงการได้ ผู้ หญิงจึงขาดอํานาจในการตัดสินใจ
เกี1ยวกับการใช้ทรัพยากรและการปรับตวัต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแม้ว่าผู้หญิงจะมี
บทบาทสําคญัในการผลติอาหารและการดแูลสิ1งแวดล้อมแตบ่ทบาทเหลา่นี dมกัไมไ่ด้รับการยอมรับ
หรือสนบัสนนุอย่างเป็นทางการ การดําเนินนโยบายเหล่านี dมกัประสบปัญหาในการนําไปปฏิบติั
จริงเนื1องจากขาดการมีสว่นร่วมของผู้หญิงในกระบวนการตดัสนิใจ (Ravera, 2016) 

หนึ1งในสาเหตุสําคญัที1มีความเกี1ยวเนื1องโดยตรงกับความเปราะบางของผู้หญิงในภาค
เกษตรกรรมของอินเดียคือการที1พวกเธอไม่สามารถปรับตวัต่อวิกฤตที1เกิดจากการเปลี1ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ1งส่วนใหญ่เกิดจากข้อจํากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ผู้ หญิงจํานวนมากไม่มีกรรมสิทธิiในที1ดินหรือทรัพย์สินทางการเกษตร ทําให้ไม่สามารถใช้สิ1ง
เหลา่นั dนเป็นหลกัประกนัในการกู้ ยืมเงินจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน พวกเธอขาดแคลนเงินทนุ
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และถกูละเลยแม้วา่จะมีองค์กรระหวา่งประเทศจํานวนมากที1มุ่งสง่เสริมการปรับตวัของแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรมต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) หรือ
กองทนุการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ที1ให้เงินทนุสนบัสนนุแก่รัฐบาลอินเดียเพื1อพฒันาโครงการ
ด้านโครงสร้างพื dนฐานและเกษตรกรรมอย่างยั1งยืน แต่บ่อยครั dงที1กลไกการกระจายทรัพยากร
เหล่านี dไม่ได้คํานึงถึงมิติทางเพศอย่างเพียงพอผู้หญิงจึงไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการเหล่านั dน 
เนื1องจากถกูมองว่าไม่ใช่หวัหน้าครัวเรือน หรือไม่มีสถานะทางกฎหมายในระบบเศรษฐกิจอย่าง
เป็นทางการ ดงันั dนแม้จะมีแหล่งเงินทุนระดบัโลกอยู่ในระบบ แต่ช่องว่างเชิงโครงสร้างในระดบั
ท้องถิ1นกลบัทําให้ผู้หญิงในภาคเกษตรยงัคงเปราะบาง และไม่สามารถหลดุพ้นจากความยากจน
ได้อยา่งแท้จริง (Agarwal, 2003)  

ส่งผลให้ผู้หญิงถูกจํากัดบทบาทในการตัดสินใจซึ1งเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงโครงการ
สนบัสนนุตา่ง ๆ ที1รัฐหรือองค์การระหวา่งประเทศจดัสรรไว้แม้วา่จะมีองค์การระหวา่งประเทศ เช่น 
ธนาคารโลก (World Bank), กองทุนเพื1อสิ1งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility: GEF) 
และกองทนุการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ที1ให้ความช่วยเหลือทางการเงินต่อรัฐบาลอินเดียเพื1อ
ลดความเปราะบางของภาคเกษตรกรรมต่อการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่กลไกการ
กระจายเงินทนุมกัไม่ได้คํานงึถึงมิติทางเพศ ทําให้ผู้หญิงในฐานะเกษตรกรรายย่อยหรือแรงงานไร้
ที1ดินไมส่ามารถเข้าถงึประโยชน์จากโครงการเหลา่นั dนได้อยา่ง ช่องวา่งในเชิงโครงสร้างนี dสะท้อนให้
เห็นว่าแม้ระบบโลกจะพยายามสนับสนุนทรัพยากรเพื1อเสริมสร้างความสามารถในการปรับตวั
ให้แก่กลุม่ที1เปราะบางอย่างแรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดีย แตห่ากไม่ทําลายอปุสรรค
ด้านโครงสร้างอํานาจเพศผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมก็ยงัคงติดอยู่ในวงจรความยากจนและความ
เปราะบางอยา่งตอ่เนื1อง (Jahan, 2008)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที, 5 

สรุปผล อภปิรายผลการศกึษา และข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาพบว่าแรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียได้รับความอ่อนไหวต่อ

ผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอย่างรุนแรงในเรื1องต่าง ๆ  ทั dงความยากจนและ
การขาดแคลนรายได้จากการที1แรงงานผู้หญิงเหล่านี dไม่สามารถเปลี1ยนงานได้ด้วยข้อจํากัดเชิง
โครงสร้างของสงัคม รวมถึงแรงงานผู้หญิงไม่สามารถเข้าถึงทนุทั dงในรูปของสินเชื1อ การสนบัสนนุ
จากรัฐได้ทําให้พวกเธอเผชิญกับความเสี1ยงทางการเงินที1เพิ1มมากขึ dนในกรณีที1สภาพอากาศไม่
เอื dออํานวยต่อการทํากิจกรรมทางการเกษตร อีกทั dงต้องเผชิญหน้ากับปัญหาทางด้านสุขภาพ
เนื1องจากต้องทํางานอย่างหนกัภายใต้สภาพแวดล้อมที1ยํ1าแย่ซึ1งไม่เอื dออํานวยตอ่ชีวิตความเป็นอยู่
ของพวกเธอ และเผชิญหน้ากบัความลําบากในการเข้าถึงทรัพยากรเพราะภยัพิบติัทําลายผลผลิต 
พืชผักเสียหาย เมื1อเกิดการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรุนแรงผู้หญิงเหล่านี dจะต้องเดิน
ทางไกลเพื1อค้นหาแหลง่นํ dาและทรัพยากรอื1น ๆ 

ผลกระทบที1รุนแรงข้างต้นทําให้พวกเธอเกิดการปรับตวัในหลายวิธี ทั dงการโยกย้ายที1ดิน
และการย้ายถิ1นฐานชั1วคราวเพื1อไปยงัที1ดินที1สามารถเพาะปลกูได้หรือย้ายเพื1อไปทํางานอื1น ๆ ใน
ภูมิภาคอื1น ถึงแม้จะเป็นวิธีที1ไม่มีประสิทธิภาพมากนกัเนื1องจากไม่ได้รับการรับรองสิทธิในที1ดิน 
และถูกมองว่าการย้ายถิ1นไปทํางานชั1วคราวไม่เหมาะสมกับการเป็นผู้หญิง เมื1อความพยายาม
ดงักลา่วไมไ่ด้รับการยอมรับพวกเธอจงึพยายามปรับตวัในลกัษณะของการเปลี1ยนงานโดยการแปร
รูปผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรเพื1อสร้างมลูค่าเพิ1มและสร้างรายได้เสริมให้แก่ครัวเรือน แต่ผลลพัธ์
ของการยงัคงจํากดัอยูใ่นระยะสั dนเทา่นั dนไมไ่ด้แก้ไขปัญหาของผลกระทบและทําให้ความเป็นอยูใ่น
ระยะยาวของพวกเธอพฒันาไปในทางที1ดีขึ dนอย่างยั1งยืน นอกจากนี dการแลกเปลี1ยนและแบ่งปัน
ทรัพยากรระหว่างชุมชนซึ1งก็ยังมีความเสี1ยงเนื1องจากในช่วงที1ภัยพิบัติรุนแรงและกินเวลานาน
ทรัพยากรก็หมดลงจนไมเ่หลือที1จะแลกเปลี1ยนกนัได้  

ความอ่อนไหวต่อผลกระทบและความสามารถในการปรับตวันี dนี dเชื1อมโยงไปถึงความไม่
เท่าเทียมทางเพศที1เกิดจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น บรรทัดฐานทางสังคม การเลือกปฏิบัติทางเพศ  
รวมถึงรากฐานของโครงสร้างทางสงัคมที1มีช่องว่างระหว่างเพศสงู การเข้าถึงปัจจยัพื dนฐาน ระดบั
การศกึษา ความสามารถในการหางาน สง่ผลให้แรงงานผู้หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียถือเป็น
กลุม่เปราะบางและมีความเสี1ยงในการได้รับผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอยา่ง
รุนแรง ภายใต้บริบทของวิกฤตการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศซึ1งส่งผลอย่างลกึซึ dงตามแนวคิด
ความเปราะบางตอ่การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Vulnerability) และแนวคิดโลกาภิ
บาลด้านสิ1งแวดล้อม (Global Environmental Governance) ที1แสดงให้เห็นว่าโครงสร้างอํานาจที1
ไม่เท่าเทียมกนัในระดบัต่าง ๆ ได้แก่ ระดบัชมุชน ระดบัท้องถิ1น ระดบัรัฐ และระดบัโลก มีบทบาท
ในการสร้างความไม่เท่าเทียมทางเพศ และเพิ1มระดบัความเปราะบางของผู้หญิงในการปรับตวัตอ่
ผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
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ตามแนวคิด Climate Vulnerability นั dนผู้ หญิงมักจะเผชิญกับความเสี1ยงที1รุนแรงกว่า
เนื1องจากมีบทบาทในการดแูลครัวเรือน การผลิตอาหาร และสขุภาพภายในครอบครัว ทําให้พวก
เธอมีภาระเป็นเทา่ตวัในช่วงวิกฤต เช่น ภยัแล้ง หรืออทุกภยั (ICIMOD, 2022) ในบริบทของแนวคิด 
Global Environmental Governance พบว่าองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก (World 
Bank) หรือกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ที1 มีบทบาทในนโยบายโครงการพัฒนา
เกษตรกรรมกลบัไมไ่ด้ลงทนุอยา่งจริงจงัในภาคเกษตรรายยอ่ยที1ผู้หญิงมีบทบาทหลกั แตก่ลบัเน้น
ไปที1การพฒันาเชิงอตุสาหกรรมหรือการเกษตรเพื1อการสง่ออก ทําให้ผู้หญิงในชนบทถกูกีดกนัจาก
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและกลไกสนบัสนนุจากระดบัโลก โครงสร้างอํานาจเหลา่นี dยงัเชื1อมโยงกบั
ระดับท้องถิ1นและรัฐซึ1งแม้ว่าจะมีนโยบายช่วยเหลือ เช่น สวัสดิการแรงงาน หรือโครงการเงิน
อุดหนุนภาคเกษตรแต่กลับถูกควบคุมด้วยกลุ่มอํานาจที1ชายเป็นใหญ่ทําให้ผู้ หญิงไม่สามารถ
เข้าถงึโอกาสเหลา่นั dนได้อยา่งเทา่เทียม (Paglialunga, 2022) 

โครงสร้างปิตาธิปไตยยงัทําหน้าที1เสริมสร้างอํานาจผู้ชาย และทําให้ผู้หญิงไม่มีบทบาท
ในการตดัสินใจเกี1ยวกบัการจดัการทรัพยากร เช่น ที1ดิน นํ dา และเมล็ดพนัธุ์ แม้ผู้หญิงจะมีสดัส่วน
เป็นแรงงานสว่นใหญ่ในภาคเกษตรแตก็่ยงัขาดสทิธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สนิทางเกษตรกรรมซึ1ง
ชี dให้เห็นว่าผู้หญิงต้องทํางานหนกัในภาคการเกษตรแต่ไม่มีชื1อเป็นเจ้าของที1ดินและขาดอํานาจใน
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน อีกทั dงภายใต้สภาพภูมิอากาศที1แปรปรวนผู้ หญิงยังถูกจํากัดจาก
ความสามารถในการโยกย้ายถิ1นฐานเพื1อหางานใหม ่ทําให้ต้องตกอยูใ่นวงจรของความยากจนและ
ความอดอยากต่อเนื1อง (Farzana, 2021) ปัจจยันี dส่งผลให้แนวทางปรับตวัที1ใช้ได้กบัแรงงานชาย 
เช่น การอพยพไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมหรือการย้ายพื dนที1เพาะปลูกไม่สามารถใช้ได้กับ
ผู้ หญิงเพราะถูกจํากัดโดยบทบาทในครอบครัวและค่านิยมทางสังคมที1 ฝังลึกในชุมชน 
(Jayasheela, 2006) 

การ วิ เคราะห์ ร่วมกันระหว่าง  Climate Vulnerability และ Global Environmental 
Governance จึงชี dให้เห็นอย่างชดัเจนว่า แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียเป็นกลุ่มที1
ได้รับผลกระทบรุนแรงจากวิกฤตสภาพภมิูอากาศ ทั dงในมิติของเศรษฐกิจ สขุภาพ และความมั1นคง
ด้านอาหาร โดยสาเหตสํุาคญัไม่ได้อยู่ที1ปรากฏการณ์ธรรมชาติเพียงอย่างเดียวแต่ยงัฝังรากอยู่ใน
โครงสร้างอํานาจทางเพศที1ทําให้พวกเธอไม่สามารถเข้าถึงกลไกการปรับตวันโยบายทั dงในระดบั
ท้องถิ1นและระดบัโลกได้อย่างเป็นธรรม เพื1อให้การรับมือกบัการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมจึงจําเป็นต้องมองเห็นอํานาจที1ไม่สมดลุเหล่านี dอย่างเป็นระบบ และ
ต้องยอมรับวา่การแก้ปัญหาเชิงสิ1งแวดล้อมไมส่ามารถแยกขาดจากประเด็นความไมเ่ทา่เทียมทาง
เพศได้ (Majid, 2023) 

 

อภปิรายผลการศึกษา 
จากการศึกษาได้พบข้อเท็จจริงที1ว่าผู้ หญิงเป็นแรงงานหลักที1กระจายตัวอยู่ในภาค

การเกษตรจํานวนมากกวา่ร้อยละ 70 และมีความสําคญัอย่างยิ1งในฐานะที1เป็นผู้ผลิตของประเทศ
และพบเจอกบัการถกูกดขี1อยากมาก จงึสามารถอภิปรายได้ใน 2 ประเดน็ดงันี d 
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1. ประเด็นความเชื$อมโยงระหว่างการกระจายตัวของแรงงานกับทฤษฎีเศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างประเทศ 

จุดสงัเกตน่าสนใจประการหนึ1งจากการศึกษาพบว่าสถานการณ์ที1ส่งผลทําให้แรงงาน
ผู้หญิงอินเดียจําต้องกระจายตวัอยู่ในภาคการเกษตรจํานวนมากนั dนมีความสอดคล้องกบัทฤษฎี
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศซึ1งเกิดขึ dนภายใต้สถานการณ์การอพยพย้ายถิ1นฐานเข้าเมือง
ของผู้ชายอินเดีย เนื1องจากเศรษฐกิจของอินเดียเติบโตอย่างรวดเร็วส่งผลให้การเติบโตของอตัรา
การจ้างงานของอินเดียเพิ1มสูงขึ dนทําให้เกิดความต้องการแรงงานจํานวนมาก โดยเฉพาะภาค
บริการดิจิทลัและเทคโนโลยีรวมถึงบริษัท E-commerce ซึ1งเป็นภาคส่วนสําคญัที1ส่งเสริมให้เกิด
การจ้างงานจํานวนมากในอินเดีย การขยายตวัของเศรษฐกิจในประเทศอินเดียสว่นใหญ่เป็นภาค
บริการดิจิทลัและวิศวกรรมซอฟต์แวร์ที1ขยายตวัมากกว่าอุตสาหกรรมอื1น ๆ เพราะได้รับอิทธิพล
จากการเจริญเติบโตของอตุสาหกรรมดิจิทลัและเศรษฐกิจในระดบัโลกที1เติบโตอยา่งมาก จนนํามา
สู่การขยายตวัของอุตสาหกรรมและการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอื1นซึ1งเป็นส่วนหนึ1งของ
โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลกที1สง่เสริมการลงทนุข้ามชาติอยา่งอิสระ (Buchholz, 2022) 

โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลกสง่ผลให้ผู้หญิงเป็นแรงงานในภาคการเกษตรของอินเดีย
จํานวนมากเนื1องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของอินเดียที1มีการขยายตวัเพิ1มสงูขึ dน โดยที1กองทนุ
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้คาดการณ์ว่าการเติบโตของ GDP จะดีดตวัสงูขึ dนอีกร้อยละ 7.2  
การเติบโตของภาวะเศรษฐกิจนี dส่งผลให้สภาวะตลาดแรงงานดีขึ dนและส่งผลให้แรงงานส่วนใหญ่
ของอินเดียย้ายออกจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคส่วนอื1น ๆ ภายใต้การเคลื1อนย้ายทนุอย่างเสรี 
รวมถงึการดําเนินนโยบายเพื1อดงึดดูการลงทนุจากตา่งชาติของรัฐบาลอินเดียอยา่งนโยบาย Make 
in India ที1เป็นส่วนหนึ1งของแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศแบบเสรีนิยมใหม่ที1เปิดรับ
และส่งเสริมการลงทุนข้ามชาติส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมดิจิทลัของอินเดียมีการ
ขยายตวัอย่างตอ่เนื1องนํามาสูก่ารจ้างงานจํานวนมาก สถานการณ์เช่นนี dสง่ผลให้แรงงานชายจาก
ชนบทที1ส่วนใหญ่อยู่ในพื dนที1เกษตรกรรมอพยพย้ายถิ1นฐานเข้ามาทํางานในเขตเมืองเพื1อแสวงหา
รายได้ที1ดีกวา่ (International Labour Organization, 2017) 

การย้ายถิ1นฐานของผู้ชายจากชนบทเข้ามาในเขตเมืองนั dนเกิดขึ dนอย่างต่อเนื1องจนทําให้
พื dนที1ชนบทของอินเดียเหลือเพียงแต่ผู้หญิงเป็นจํานวนมาก จากสภาวะเศรษฐกิจที1ขยายตวัสง่ผล
ให้ภาคการทํางานขยายตวัตามไปด้วยจากการสํารวจของ Quarterly Employment Survey (QES)  
แสดงให้เห็นว่ามีการจ้างงานเพิ1มในภาคส่วนการทํางานที1มีการขยายตัวถึงร้อยละ 29 โดย 
Bhupender Yadav รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานกลา่ววา่ภาคสว่นที1มีการขยายตวัและมีอตัรา
การจ้างงานเพิ1มสงูขึ dนประกอบไปด้วย 9 ภาคสว่น ได้แก่ ภาคการผลติร้อยละ 40.6 ภาคการศกึษา
ร้อยละ 21.8 ภาคสขุภาพร้อยละ 8.4 ภาคไอทีและการเอาท์ซอร์ส (outsource) กระบวนการทาง
ธรุกิจ (BPO) ร้อยละ 6.7 ภาคซื dอขายร้อยละ 6.6 ภาคบริการทางการเงินร้อยละ 5.7 และภาคอื1น ๆ 
เช่น การเดินทาง การก่อสร้าง ที1พักและร้านอาหารอีกร้อยละ 10.2 (Hindustan times, 2021) 
อินเดียจงึเป็นหนึ1งในประเทศที1พบวา่มีอตัราการย้ายถิ1นฐานของแรงงานจากทั1วประเทศเข้าสูเ่มือง
หลวงเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยประชาชนที1อาศยัอยู่ในหมู่บ้านตา่ง ๆ นอกตวัเมืองได้เดินทางเข้ามา
เพื1อค้นหาโอกาสและมาตรฐานการครองชีพที1ดีขึ dนซึ1งสามารถสังเกตได้จากข้อมูลสํามะโน
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ประชากรในช่วง 2001–2011 ที1ชี dให้เห็นถึงการย้ายถิ1นฐานไปยงัเขตเมืองเพื1อทํางานเพิ1มเป็นสอง
เท่าถึงร้อยละ 41 ต่อปี ตามรายงานของสํานักงานสถิติแห่งชาติ (NSO) รายงานว่าในปี 2020-
2021 การย้ายถิ1นฐานภายในรัฐของอินเดียนั dนเพิ1มสงูขึ dนคิดเป็นร้อยละ 87.5 ของการย้ายถิ1นฐานที1
เกี1ยวข้องกบัแรงงานทั dงหมด สดัสว่นที1สําคญัของผู้อพยพย้ายถิ1นฐานภายในประเทศนั dนสว่นใหญ่
มาจากชายขอบของสงัคม (Chadha, 2003) 

ด้วยเหตนีุ dผู้หญิงจึงกระจายตวัเป็นแรงงานในภาคการเกษตรอย่างหลีกเลี1ยงไม่ได้เพราะ
ผู้หญิงเหลา่นี dถกูกดขี1ด้วยปิตาธิปไตยอนัเป็นบรรทดัฐานของสงัคมที1บีบบงัคบัให้พวกเธอมีสถานะ
เป็นแรงงานในครอบครัวและถกูเลือกปฏิบติัทางเพศในภาคการทํางาน เนื1องจากการเคลื1อนย้าย
การจ้างงานที1ถูกจํากัดด้วยเพศทําให้ผู้หญิงในชนบทไม่ได้อพยพย้ายถิ1นฐานเข้าไปในเขตเมือง
เหมือนกบัผู้ชาย จากสถิติพบว่ามีผู้หญิงอพยพย้ายถิ1นฐานเข้าไปในเมืองเพียงร้อยละ 3.6 เท่านั dน
ส่งผลให้การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเกษตรของผู้หญิงเพิ1มมากขึ dน ผู้หญิงอาศยัอยู่ในพื dนที1
ชนบทจึงต้องทําการเกษตรอย่างหลีกเลี1ยงไม่ได้สถานการณ์เช่นนี dบงัคบัให้ผู้หญิงต้องทํางานเป็น
แรงงานที1ได้รับค่าตอบแทนตํ1าหรือบางคนอาจไม่ได้รับค่าจ้างจากการทํางานในส่วนนี dเลยเพราะ
เป็นการเกษตรของครอบครัว การกระจายตวัติดอยู่ในภาคเกษตรกรรมของผู้หญิงอินเดียในชนบท
จํานวนมากนี dจงึเป็นผลสืบเนื1องจากสาเหตขุองโครงสร้างอํานาจทางเพศในสงัคมชนบทของอินเดีย
ที1ยึดผู้หญิงไว้ในภาคเกษตรกรรมเพื1อทําหน้าที1ตอบสนองโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลกในการ
ผลิตสินค้าทางการเกษตรตามความต้องการผลผลิตทางการเกษตรราคาถกูของตลาดโลก รวมถึง
ผลิตเพื1อตอบสนองความต้องการของประชากรในประเทศ ผู้หญิงจึงจําต้องติดอยู่ในอตุสาหกรรม
การผลิตอย่างภาคการเกษตรจํานวนมากกว่าร้อยละ 86 เพื1อผลิตอาหารเลี dยงปากท้องของคนทั dง
ประเทศ (Patil, 2022)  

 
 2. โครงสร้างอํานาจทางเพศภายใต้แนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ$ งแวดล้อม  

(Global Environmental Governance) 
จากการศึกษาการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อแรงงาน

ผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดีย โดยเฉพาะในบริบทของโครงสร้างอํานาจทางเพศที1ฝังรากลกึ
ในสงัคมปิตาธิปไตยซึ1งโครงสร้างเหลา่นี dมีพลวตัของอํานาจไมเ่ทา่กนัและมกัอยูก่บัมิติของเพศ เพศ
สภาพและชนชั dนที1ส่งผลต่อกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะแรงงานผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมของ
อินเดียซึ1งต้องเผชิญกบัผลกระทบจากวิกฤตสิ1งแวดล้อมและสภาพภมิูอากาศอยา่งหนกัทั dงในฐานะ
แรงงานและผู้ดแูลครัวเรือนภายใต้ทรัพยากรที1ลดลงจนเกิดเป็นพลวตัของอํานาจส่งผลให้ผู้หญิง
เหล่านี dเผชิญกับความเปราะบางและขาดโอกาสในการปรับตวัที1มีประสิทธิภาพ แม้ว่าผู้หญิงจะ
เป็นแรงงานในภาคการเกษตรกว่าร้อยละ 80 แต่ผู้หญิงในชนบทซึ1งมีความรับผิดชอบหลกัต่อการ
ผลิตทางการเกษตรของอินเดียกลบัไมไ่ด้รับการชื1นชมนบัถือแม้วา่จะมีบทบาทที1โดดเดน่อยา่งมาก
ก็ตาม แรงงานหญิงยงัไมมี่บทบาทในกระบวนการตดัสนิใจอนัเนื1องมาจากการเลือกปฏิบติัทางเพศ
ซึ1งนําไปสู่การถูกละเลยมากยิ1งขึ dน จากการสํารวจปัญหาพบว่าผู้หญิงสามารถเข้าถึงสินเชื1อได้
อยา่งจํากดัเมื1อเทียบกบัผู้ชาย ผู้หญิงไมไ่ด้รับสทิธิiในการเป็นเจ้าของทรัพย์สนิโดยตรง รวมถงึการมี
ส่วนร่วมในสงัคม เช่น การทํางานไม่ได้รับค่าตอบแทน การไม่สามารถเข้าถึงการศึกษา การดแูล
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สขุภาพ บริการทางการเงิน และอื1น ๆ ปัญหาการเลือกปฏิบติัทางเพศและรูปแบบของการปฏิบติั
ต่อเพศอย่างไม่เท่าเทียมกันเป็นปัญหาร้ายแรงที1ผู้ หญิงอินเดียต้องเผชิญภายใต้ความเชื1อและ
โครงสร้างทางสงัคมที1มีช่องว่างระหว่างเพศหญิงและเพศชายผ่านทศันคติทางสงัคม การเมือง 
และเศรษฐกิจ ทั dงนี d World Economic Forum (WEF) ได้จัดอันดับดัชนีช่องว่างระหว่างเพศ 
(Global Gender Gap: GGG) ในปี 2022 ให้อินเดียอยูใ่นลําดบัที1 135 จาก 146 ประเทศ โดยจาก
ผลสํารวจพบวา่ช่องวา่งระหวา่งเพศคอ่นข้างกว้างในพื dนที1ชนบทโดยเฉพาะกบัภาคสว่นที1เกี1ยวข้อง
กบัเกษตรกรรม (Mishra, 2023b) 

ในประเทศอินเดียการกําหนดบทบาททางเพศและความสมัพนัธ์ทางสงัคมยงัคงมีอยูไ่มว่า่
จะเป็นในครอบครัวหรือในภาคการทํางานก็ตาม อตุสาหกรรมการทํางานของอินเดียยงัคงมีการ
แบ่งแยกตามเพศ จากสถิติการมีส่วนร่วมของแรงงานหญิงในภาคการทํางานพบว่ามีจํานวนที1
ลดลงอยา่งเห็นได้ชดัในแตล่ะปีโดยในปี 2013 อยูที่1ร้อยละ 27 และปี 2016 เหลือเพียงร้อยละ 23.7 
เทา่นั dน ด้วยโครงสร้างทางสงัคมที1ท้าทายผู้หญิงอยา่งมากในการหางานทํา ผู้หญิงทกุคนในอินเดีย
มีหน้าที1ต้องรับผิดชอบงานบ้านดังนั dนแรงงานหญิงที1ทํางานก็มีความจําเป็นต้องรักษาสมดุล
ระหวา่งชีวิตสว่นตวัและชีวิตการทํางานให้ดีด้วย แรงงานผู้หญิงในอินเดียประสบปัญหาและความ
ท้าทายมากมายระหว่างการทํางานไม่ว่าจะเป็นการเลือกปฏิบติัในการทํางานภายใต้ความคิดว่า
ผู้ชายมีความสามารถมากกวา่ผู้หญิง ปัญหาการขาดความปลอดภยัของผู้หญิงระหวา่งการทํางาน 
การขาดการสนบัสนุนจากครอบครัว ความไม่เท่าเทียมของค่าจ้าง เป็นต้น สาเหตขุองการเลือก
ปฏิบติันั dนมีหลายประการ ดงัตอ่ไปนี d (Sharma, 2019) 

1) ความยากจนซึ1งเป็นสาเหตหุลกัที1อยู่เบื dองหลงัการเลือกปฏิบติัทางเพศเพราะทกุคน
ล้วนต้องการเงินในการดําเนินชีวิต ดงันั dนผู้หญิงก็ต้องทํางานเชน่เดียวกบัผู้ชายแตก่าร
ทํางานของผู้ หญิงนั dนเป็นงานอะไรก็ตามที1ถูกเสนอจากนายจ้างเพื1อแลกกับ
คา่ตอบแทนจงึต้องจําใจทํางานอยา่งหลีกเลี1ยงไมไ่ด้ 

2) บรรทดัฐานทางสงัคมที1มีลกัษณะของปิตาธิปไตยที1มองวา่ผู้หญิงควรมีหน้าที1ดแูลบ้าน 
เลี dยงดูลูกและพึ1งพาสามีมากกว่าจึงไม่สมควรที1จะทํางานใด ๆ โดยไม่ได้รับการ
อนญุาตจากผู้ชายและสมาชิกในครอบครัว 

3) การไม่ได้รับการศกึษา การขาดการศกึษาก็เป็นสว่นหนึ1งของการเลือกปฏิบติัทางเพศ 
ผู้หญิงสว่นใหญ่ในสงัคมอินเดียไม่ได้รับการเรียนรู้และการฝึกให้ตระหนกัถึงสิทธิและ
ผลประโยชน์ของตนเอง 

ด้วยบรรทดัฐานของปิตาธิปไตยที1มีมาอยา่งยาวนาน เมื1อพดูถงึการเลือกปฏิบติัทางเพศจะ
สงัเกตเห็นได้ว่าสงัคมถกูครอบงําโดยผู้ชาย ตามคําอธิบายของ Sylvia Wably ที1กล่าวว่าปิตาธิป
ไตยเป็นเรื1องของระบบโครงสร้างทางสงัคมและแนวปฏิบติัที1ผู้ชายครอบงํา กดขี1ผู้หญิงจนเกิดเป็น
ความไม่เท่าเทียมทางเพศที1ยกย่องผู้ ชายมากกว่า ผู้ หญิงผลักไสให้ผู้ หญิงได้รับสถานะรองใน
ครัวเรือนและที1ทํางาน ผู้หญิงถกูมองวา่เป็นผู้ ใต้บงัคบับญัชาของผู้ชายต้องเคารพการตดัสินใจทกุ
อย่างของผู้ ชายอย่างเงียบ ๆ ซึ1งสงัคมอินเดียในปัจจุบนัมีปัญหาการเลือกปฏิบติัทางเพศอย่าง
ร้ายแรงซึ1งสง่ผลตอ่ชีวิตของผู้หญิงในทกุด้านทั dงสถานะในการดํารงชีวิต สถานะทางการเงิน การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยการเลือกปฏิบัติและความเหลื1อมลํ dาทางเพศนี dพบเห็นได้ในรูปแบบ 
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ต่าง ๆ ทั dงการล่วงละเมิดทางเพศ ค่าแรงที1น้อยกว่าผู้ชายในงานเดียวกนั การที1ผู้ชายมีโอกาสใน
การเลื1อนตําแหน่งมากกว่า นอกจากนี dผู้หญิงอินเดียส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได้โดย
จากสถิติพบวา่มีผู้หญิงอินเดียถงึร้อยละ 64.5 ที1ไมรู้่หนงัสือ การที1ไมมี่ความรู้แม้แตอ่า่นเขียนสง่ผล
อย่างมากต่อสถานภาพในชีวิตเพราะไม่สามารถหางานที1ดีทําได้จึงต้องทําแต่งานที1ใช้แรงอย่าง
หนกั ตามที1กล่าวไปข้างต้นว่าสาเหตสุ่วนหนึ1งของการเลือกปฏิบติัต่อผู้หญิงคือความยากจนและ
การขาดการศกึษาคือทําให้ผู้หญิงมีสถานะตํ1าต้อยในสงัคมโดยเฉพาะอย่างยิ1งกบัผู้หญิงในชนบท
จํานวนมากพวกเธอเหลา่นั dนต้องทํางานอยา่งหนกัเพื1อแลกกบัคา่ตอบแทนราคาถกูและไมส่ามารถ
หนีไปไหนได้ซึ1งเป็นสาเหตุส่วนหนึ1งที1ทําให้ผู้หญิงเป็นแรงงานอยู่ในภาคการเกษตรของอินเดีย
จํานวนมาก (Suratkal, 2022)      

แรงงานหญิงในภาคเกษตรกรรมต้องเผชิญกบัความเหลื1อมลํ dาในระดบัท้องถิ1นและชมุชน
เพราะโครงสร้างอํานาจแบบชายเป็นใหญ่ยงัคงฝังรากลกึทั dงในการตดัสินใจเรื1องทรัพยากร ภาระ
งาน และบทบาททางเศรษฐกิจ ผู้หญิงจํานวนมากแม้จะเป็นแรงงานหลกัในเกษตรกรรมแต่ไม่มี
อํานาจในการตดัสินใจ เช่น การเลือกที1จะปลกูพืช การเข้าถึงระบบชลประทาน การจดัการผลผลิต 
หรือแม้แตก่ารโยกย้ายถิ1นฐานเพื1อแสวงหาโอกาสในการรอดชีวิต ขณะที1ผู้ชายสามารถย้ายถิ1นเพื1อ
หางานในเมืองผู้ หญิงกลับต้องอยู่เฝ้าครัวเรือน รับภาระทั dงในงานบ้านและงานไร่นาโดยไม่มี
สวสัดิการหรือค่าตอบแทนที1เหมาะสม ไม่ว่าแรงงานผู้หญิงเหลา่นี dจะพยายามปรับตวัเพื1อเอาชีวิต
รอดมากเพียงใด แต่พวกเธอก็ทําได้แค่เอาตวัรอดในระยะสั dนเพื1อประคองให้รอดพ้นจากวิกฤตภยั
พิบัติไปเท่านั dน ภายใต้กรอบแนวคิดโลกาภิบาลด้านสิ1งแวดล้อม (Global Environmental 
Governance) ความอ่อนไหวและความสามารถในการปรับตัวของแรงงานหญิงในภาค
เกษตรกรรมของอินเดียไม่ใช่เพียงผลลพัธ์ของการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศเท่านั dน แตเ่ป็นผล
ของโครงสร้างอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และเพศ ที1ฝังรากลกึในระดบัโลกและระดบัชาติ ซึ1ง
มกัสง่ผลให้แรงงานหญิงขาดความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร สิทธิ และโอกาสในการปอ้งกนั
หรือลดทอนผลกระทบจากวิกฤตสภาพภมิูอากาศ (Arora-Jonsson, 2011) 

ผลการศกึษาชี dให้เห็นวา่แม้รัฐบาลอินเดียได้ออกนโยบายหลายประการเพื1อสนบัสนนุภาค
เกษตรในการรับมือกบัการเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ เช่น National Action Plan on Climate 
Change (NAPCC), Pradhan Mantri Krishi Sinchayee Yojana (PMKSY), MGNREGA ตามที1
ได้กล่าวไป รวมกบันโยบายบางส่วนที1ได้รับการสนบัสนนุจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น World 
Bank, UNDP และ Green Climate Fund (GCF) ที1มักมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงประสิทธิภาพและ
ผลผลิตทางการเกษตร สง่ผลให้แรงงานหญิงซึ1งเผชิญกบัข้อจํากดัเชิงโครงสร้างในระดบัครัวเรือน
และชุมชนไม่สามารถเข้าถึงประโยชน์จากโครงการเหล่านี dได้อย่างเท่าเทียม จึงเห็นได้ชัดว่า
นโยบายด้านสิ1งแวดล้อมของทั dงรัฐและองค์กรระหว่างประเทศยงัคงทํางานโดยละเลยเสียงของ
ผู้หญิงที1มีบทบาทสําคญัในกระบวนการผลิตอาหาร แต่กลบัขาดอํานาจในการเข้าถึงทรัพยากร 
การตดัสนิใจ ความเปราะบางของแรงงานหญิงในภาคเกษตรตอ่การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ภายใต้กรอบ Global Environmental Governance จึงไม่ได้จํากัดเพียงแค่ภัยธรรมชาติหรือ
ผลกระทบจากสิ1งแวดล้อมโดยตรง แต่ยงัเป็นผลจากโครงสร้างอํานาจทางเพศที1ซ้อนทบักนัทั dงใน
ระดบัท้องถิ1น ระดบัชาติ และระดบัโลกด้วย (Elmhirst, 2011) 
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ดังนั dนแนวคิด Global Environmental Governance จึงเข้าไปเกี1ยวข้องกับอํานาจและ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและองค์การระหว่างประเทศ เพราะไม่ได้หมายถึงเพียงการจัดการ
สิ1งแวดล้อมเชิงนโยบายเท่านั dน แต่เป็นลกัษณะที1รัฐ องค์กรระหว่างประเทศ เช่น World Bank, 
UNDP, GCF และภาคเอกชน ขบัเคลื1อนแนวทางแก้ไขปัญหาสิ1งแวดล้อมที1มีผลกระทบต่อกลุ่ม
ตา่ง ๆ อยา่งไมเ่ทา่เทียมกนั โดยเฉพาะกลุม่ชายขอบอยา่งแรงงานหญิงในอินเดียซึ1งสะท้อนให้เห็น
ถึง ความสัมพันธ์เชิงอํานาจที1ไม่สมดุลระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะในประเด็นเรื1องทรัพยากร สิทธิในการตดัสินใจ และการกําหนดทิศทางของนโยบาย
สิ1งแวดล้อมระดบัโลกซึ1งมีผลอยา่งยิ1งตอ่กลุม่เปราะบาง อยา่งเช่น แรงงานหญิงในภาคเกษตรกรรม
ของอินเดียที1มกัถกูกําหนดโดยองค์การระหวา่งประเทศและสถาบนัการเงินโลก เช่น World Bank, 
IMF, UNDP และ GCF ที1สะท้อนมุมมองของประเทศพัฒนาแล้วเป็นหลัก ทําให้ประเทศกําลัง
พฒันาต้องยอมรับกรอบนโยบายหรือแนวทางที1กําหนดโดยองค์การระหว่างประเทศเพื1อแลกกบั
เงินทุนสนับสนุน โครงการพฒันา หรือการได้รับความช่วยเหลือต่าง ๆ ซึ1งสะท้อนความสมัพนัธ์
ระหวา่งรัฐและองค์การระหวา่งประเทศ (Paterson, 2003) 
 

ข้อเสนอแนะ 
งานวิจยัชิ dนนี dมุ่งศึกษาความอ่อนไหวต่อผลกระทบ (Sensitivity) และความสามารถใน

การปรับตัว (Adaptive Capacity) ของแรงงานผู้ หญิงภาคเกษตรกรรมของอินเดียในเรื1องการ
เปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพบว่าภายใต้ความเปราะบางในมิติต่าง ๆ ที1แรงงานผู้หญิง
ได้รับ รวมกับความพยายามในการปรับตัวของพวกเธอนั dนมีความเชื1อมโยงกับโครงสร้างเชิง
นโยบายที1มีบทบาทตอ่ความเปราะบางที1เพิ1มขึ dนของผู้หญิง เนื1องจากพบวา่การกําหนดนโยบายใน
หลายครั dงอาจไม่ได้คํานึงถึงข้อจํากดัทางเพศเท่าที1ควรจึงเป็นปัจจยัหนึ1งที1ซํ dาเติมความเปราะบาง
ของแรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรม งานวิจยัชิ dนนี dจงึมีข้อเสนอแนะ 2 ประการ ดงันี d 

การออกแบบนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศควรคํานึงถึงมิติของเพศสภาพ และความ
เปราะบางเฉพาะของผู้ หญิง เนื1องจากผู้ หญิงในภาคเกษตรกรรมมักเผชิญกับข้อจํากัดเชิง
โครงสร้างหลายประการ เช่น การไม่มีสิทธิในที1ดิน ภาระดูแลครอบครัว การเข้าไม่ถึงข้อมูล
เทคโนโลยี หรือแหล่งเงินทุน ซึ1งทําให้ความสามารถในการปรับตวัของแรงงานผู้หญิงต่อวิกฤต
ภูมิอากาศมีข้อจํากดัมากกว่าผู้ชาย ดงันั dนการกําหนดนโยบายจึงควรมีลกัษณะที1คํานึงถึงความ
แตกต่างทางเพศและให้ความสําคญักับความเปราะบางเชิงเพศสภาพอย่างชดัเจน การกําหนด
นโยบายจึงควรประเมินผลกระทบของนโยบายต่อกลุม่เพศต่าง ๆ อย่างรอบด้านเพื1อปอ้งกนัไม่ให้
ผู้ หญิงถูกละเลยจากการสนับสนุนของรัฐและนโยบายสาธารณะอย่างต่อเนื1อง (UN Women, 
2023) 

ควรให้แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรมีสิทธิในการเข้าร่วมการกําหนดนโยบายและวาง
แผนการปรับตวัในระดบัท้องถิ1นและระดบัชาติ เนื1องจากการมีสว่นร่วมของผู้หญิงไม่ควรจํากดัอยู่
ในฐานะของผู้ รับนโยบายเท่านั dนแต่ควรเปิดโอกาสให้ผู้ หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อาจ
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ดําเนินการผา่นโครงการระดบัชมุชนตา่ง ๆ ซึ1งจะช่วยให้การออกแบบนโยบายมีความสอดคล้องกบั
บริบทที1เกิดขึ dนจริงของแรงงานหญิงในแตล่ะพื dนที1 (Agarwal, 2010) 

ในสว่นของข้อเสนอแนะสําหรับทิศทางในการศกึษาและพฒันางานครั dงต่อไปในอนาคต 
แม้ว่างานวิจัยชิ dนนี dจะชี dให้เห็นถึงโครงสร้างอํานาจแบบหลายระดับ และความเปราะบางของ
แรงงานผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของอินเดียตอ่การเปลี1ยนแปลงสภาพภมิูอากาศได้ในระดบัหนึ1ง
แต่ยงัคงขาดความชดัเจนในมิติของความแตกต่างเชิงพื dนที1ที1อาจสง่ผลต่อศกัยภาพในการปรับตวั
ของแรงงานผู้ หญิงแต่ละกลุ่มได้ ดังนั dนในการศึกษาครั dงต่อไปควรมีการศึกษาความแตกต่าง
ระหว่างพื dนที1 โดยเฉพาะระหว่างภมิูภาคที1มีระดบัการพฒันาแตกต่างกนั เช่น พื dนที1ภาคเหนือกบั
ภาคใต้ หรือในพื dนที1ที1มีระบบสหกรณ์ของผู้ หญิงเข้มแข็งกับพื dนที1ที1ผู้ หญิงยังขาดช่องทางการ
รวมกลุม่กนั ซึ1งอาจสง่ผลโดยตรงตอ่ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร การมีสว่นร่วมในชมุชน 
และอํานาจในการตดัสนิใจของผู้หญิงได้ 

อีกทั dงควรศึกษาในกรณีของกลุ่มแรงงานผู้หญิงที1สามารถประสบความสําเร็จในการ
ปรับตวั ต่อผลกระทบจากการเปลี1ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ เช่น กลุ่มที1สามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินทนุ เทคโนโลยี ความรู้ หรือมีเครือข่ายสนบัสนนุที1เข้มแข็งในพื dนที1ต่าง ๆ ในประเทศอื1น ๆ ไม่
เพียงแต่เฉพาะประเทศอินเดียเท่านั dน เพื1อจะได้สามารถนําการศึกษาของกลุ่มที1ประสบ
ความสําเร็จนี dเป็นแนวทางและนําไปประยุกต์ใช้ในพื dนที1อื1นได้เพราะการศึกษาทางเลือกที1
หลากหลายจะช่วยให้เกิดความเข้าใจที1ลกึซึ dงยิ1งขึ dนในมิติของการปรับตวั 
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