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บทคดัยอ่ภาษาไทย  

งานชิ 1นนี 1มุ่งศกึษาผลกระทบของวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัต่อความมั8นคงทางเศรษฐกิจของ

เยอรมนีในช่วงปี ค.ศ. 2022-2024 โดยเฉพาะอย่างยิ8งจากการเพิ8มขึ 1นของผู้ ลี 1ภัยจากความ

ขัดแย้งในภูมิภาค เช่น สงครามรัสเซีย-ยูเครน โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ (1) เพื8อ

วิเคราะห์ผลกระทบของวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัจากสงครามรัสเซีย–ยเูครนในช่วงปี ค.ศ. 2022–2024 

ที8มีต่อความมั8นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี (2) เพื8อศกึษาผลกระทบในมิติทรัพยากร

ของรัฐ เช่น งบประมาณสาธารณะ การจดัสรรสวสัดิการ และภาระของหน่วยงานรัฐที8เกี8ยวข้อง

กับผู้ ลี 1ภัย และ (3) เพื8อประเมินผลกระทบในมิติโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ เช่น 

ตลาดแรงงาน ระบบสวสัดิการ โดยมีสมมติุฐานว่าวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัส่งผลให้ความมั8นคงทาง

เศรษฐกิจของประเทศเยอรมนีอย่างมีนยัสําคญั โดยปรากฏในสองมิติหลกั ได้แก่ การเพิ8มขึ 1น

ของภาระด้านทรัพยากรของรัฐ และการเปลี8ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยงานชิ 1นนี 1มี

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการศึกษาเอกสาร โดยใช้กรอบแนวคิดความมั8นคงทาง

เศรษฐกิจ โดยการศึกษาจากการศึกษาพบว่าวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัก่อให้เกิดภาระทางเศรษฐกิจ

อย่างมหาศาลและส่งผลต่อทรัพยกรต่อรัฐบาลเยอรมนี ซึ8งต้องจดัสรรงบประมาณจํานวนมาก
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ทางหนึ8งผู้ ลี 1ภยัก็เข้ามาเติมเตม็โครงสร้างเศรษฐกิจในฐานะแรงงานที8ขาดแคลน 
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บทที0 1  
บทนํา 

!.! ที&มาและความสาํคัญ  
วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยได้กลายเป็นประเด็นระดับโลกที8ส่งผลกระทบในหลายมิติ ทั 1งทาง

สงัคม การเมือง และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ8งในภมิูภาคยโุรป ซึ8งต้องรับมือกบัการหลั8งไหล
เข้ามาของผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากที8หลบหนีจากสงคราม ความยากจน และความไม่มั8นคงในประเทศ
ต้นทาง เยอรมนีในฐานะประเทศที8มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที8สุดในยุโรปและมีบทบาทสําคัญใน
สหภาพยโุรป ได้แสดงจดุยืนอย่างชดัเจนในการเปิดรับผู้ ลี 1ภยั โดยเฉพาะในช่วงปี ����–���¤ ที8
จํานวนผู้ ลี 1ภัยเพิ8มสูงขึ 1นอย่างมากจากเหตุการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาค เช่น สงครามรัสเซีย-
ยเูครน แม้การรับผู้ ลี 1ภยัจะถกูมองว่าเป็นโอกาสในการเติมเต็มกําลงัแรงงานในบางภาคส่วน เช่น 
อตุสาหกรรมการผลิตและบริการที8กําลงัขาดแคลนแรงงาน แต่การรองรับผู้ ลี 1ภยัในระดบัมหาศาล
เช่นนี 1 ได้ก่อให้เกิดภาระทางเศรษฐกิจต่อรัฐอย่างหลีกเลี8ยงไม่ได้ รัฐบาลเยอรมนีต้องจัดสรร
งบประมาณจํานวนมากเพื8อการตั 1งถิ8นฐานใหม่ การจดัหาที8พกัพิง การศกึษา การฝึกอบรมทกัษะ 
และการบูรณาการผู้ ลี 1ภยัเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและสงัคม ซึ8งเป็นภาระที8กระทบโดยตรงต่อความ
มั8นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยในเยอรมนีในช่วงปี 2022 - 2024 ส่งผลให้รัฐบาลเยอรมนีทุ่ม
งบประมาณและทรัพยากรไปจํานวนมาก ซึ8งเพิ8มขึ 1นอย่างมีนยัสําคญัจากเหตกุารณ์ความขดัแย้ง
ต่างๆ เช่น สงครามในยูเครน โดยในปี 2023 รัฐบาลกลางและรัฐต่างๆ ได้ใช้เงินไปกว่า 2.75 
พนัล้านยโูร โดยจ่ายให้ 7500 ยโูร (ไทยโพสต์, 2023) เพื8อสนบัสนนุผู้ ลี 1ภยัและผู้อพยพ ซึ8งรวมถึง
ค่าใช้จ่ายที8เกี8ยวข้องกับการจัดที8พัก อาหาร และการบูรณาการสู่สังคม เยอรมนีมุ่งเน้นการ
ช่วยเหลืออยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การใช้บตัรเงินสดแทนเงินสด เพื8อลดความซบัซ้อนของระบบ ในปี 
���� เยอรมนีต้องรับมือกบัผู้ ลี 1ภยัจากยเูครนที8มีจํานวนมากถึงประมาณ ¥��,��� คน รัฐบาลได้
จดัสรรงบประมาณเพิ8มเติมถงึ �.¤ พนัล้านยโูร เพื8อใช้ในการบรรเทาทกุข์และตั 1งรกรากใหมใ่ห้กบัผู้
ลี 1ภยักลุม่นี 1 และในปี ���  รัฐบาลกลางร่วมกบัรัฐตา่ง ๆ ต้องใช้งบประมาณรวมกวา่ �.¦¡ พนัล้าน
ยโูร โดยจดัสรรเงินช่วยเหลือเฉลี8ย ¦,¡�� ยโูรตอ่คน ครอบคลมุคา่ใช้จ่ายเกี8ยวกบัที8พกั อาหาร และ
การบรูณาการสูส่งัคม เช่น การใช้บตัรเงินสดแทนเงินสด เพื8อลดภาระและความซบัซ้อนของระบบ
สวสัดิการ 

อย่างไรก็ตาม การใช้จ่ายอย่างต่อเนื8องและการเพิ8มขึ 1นของผู้ ลี 1ภยัอย่างไม่มีทีท่าว่าจะ
ลดลง สง่ผลให้ในปี ���¤ รัฐบาลเยอรมนีออกมาแสดงความกงัวลอย่างเป็นทางการวา่ ทรัพยากร
ของรัฐ “เกือบหมดสิ 1น” โดยเฉพาะเมื8อจํานวนผู้ ลี 1ภยัที8เดินทางเข้าประเทศในช่วง ¦ เดือนแรกของปี
เดียวกนัมีมากถึง ¡�,��� คน ส่งผลให้เกิดเสียงวิพากษ์จากภายในประเทศ และมีความพยายาม
ของภาครัฐในการพิจารณาปรับลดสิทธิประโยชน์บางส่วนเพื8อควบคุมงบประมาณที8พุ่งสูงขึ 1น 
วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยจึงเป็นปรากฏการณ์ที8แม้จะมีแง่มุมเชิงบวกในบางด้าน แต่ในภาพรวมกลบั
กลายเป็นความท้าทายสําคญัตอ่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของเยอรมนี โดยเฉพาะในมิติของการใช้
ทรัพยากรและการบริหารจดัการโครงสร้างเศรษฐกิจที8จําเป็นต้องปรับตวัให้สอดรับกบัสถานการณ์ 
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การศกึษาเกี8ยวกบัวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัและความมั8นคงทางเศรษฐกิจในเยอรมนีจงึถือวา่มี
ความสําคญัเนื8องจากบทบาทของประเทศเยอรมนีในฐานะศนูย์กลางทางเศรษฐกิจและการเมือง
ของยโุรปอนัดบัต้น เยอรมนีเป็นประเทศที8รับผู้ ลี 1ภยัมากที8สดุ ซึ8งเปรียบได้วา่รับผลกระทบมากที8สดุ 
โดยเฉพาะช่วงปฏิบติัการทางทหารรัสเซีย-ยูเครนปี 2022 ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจและนโยบาย
สาธารณะของประเทศต้องปรับตวัเพื8อรองรับสถานการณ์อยา่งหลีกเลี8ยงไมไ่ด้ โดยใช้กรอบแนวคิด
ความมั8นคงทางเศรษฐกิจ มาประยกุต์ใช้ในการวิเคราะห์ โดยเลือกศึกษาเหตกุารณ์และข้อมลูที8
เกี8ยวข้องในช่วงปี ����-���¤ ซึ8งเป็นช่วงที8มีวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัสําคญัอย่างปฏิบติัการทางทหาร
รัสเซีย - ยเูครน ที8สง่ผลให้ตวัเลขของผู้ ลี 1ภยัในเยอรมนีพุง่สงูขึ 1น 

!.2 คาํถาม 
งานชิ 1นนี 1มีคําถามวิจัยว่า วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยที8เกิดขึ 1นระหว่างปี ����–���¤ ส่งผล

กระทบตอ่ความมั8นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนีอยา่งไร 

!.4 สมมุตฐิาน 
งานชิ 1นนี 1มีสมมุติฐานว่า “วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยส่งผลให้ความมั8นคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศเยอรมนีอย่างมีนัยสําคัญ โดยปรากฏในสองมิติหลกั ได้แก่ การเพิ8มขึ 1นของภาระด้าน
ทรัพยากรของรัฐ เช่น งบประมาณด้านสวสัดิการและบริการสาธารณะ และ การเปลี8ยนแปลงเชิง
โครงสร้างในตลาดแรงงาน ระบบสวสัดิการ และนโยบายเศรษฐกิจในระดบัมหพัภาค 

!.: วัตถุประสงค์การวจัิย 
1.4.1 เพื8อวิเคราะห์ผลกระทบของวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัจากสงครามรัสเซีย–ยเูครนในช่วงปี 

����–���¤ ที8มีตอ่ความมั8นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี 
1.4.2. เพื8อศึกษาผลกระทบในมิติทรัพยากรของรัฐ เช่น งบประมาณสาธารณะ การ

จดัสรรสวสัดิการ และภาระของหน่วยงานรัฐที8เกี8ยวข้องกบัผู้ ลี 1ภยั 
1.4.3. เพื8อประเมินผลกระทบในมิติโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ตลาดแรงงาน 

ระบบสวสัดิการ และการปรับตวัทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาค 

!.B ประโยชน์ที&คาดว่าจะได้รับ 
จากสถานการณ์วิกฤตผู้ ลี 1ภยัที8เยอรมนีต้องเผชิญในช่วงปี ���� – ���¤ ซึ8งก่อให้เกิด

ผลกระทบในหลายมิติ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ งานวิจัยนี 1จึงมีความมุ่งหมายเพื8อวิเคราะห์
ผลกระทบดงักลา่วอยา่งเป็นระบบ โดยหวงัวา่จะก่อให้เกิดประโยชน์ในหลากหลายด้าน ดงันี 1 

£.¡.£ ได้รับความรู้และความเข้าใจเกี8ยวกบัผลกระทบตอ่ความมั8นคงทางเศรษฐกิจที8เกิด

จากสงครามรัสเซีย - ยเูครน 

 £.¡.� ได้เรียนรู้วา่วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัสง่ผลตอ่ทรัพยากรของรัฐอยา่งไรในการรับผู้ ลี 1ภยั

เหลา่นั 1นเข้ามา ผลเสียของการทุม่ทรัพยากรในระยะสั 1นและยาว 
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 £.¡.  ได้เรียนรู้ผลกระทบของวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัที8สง่ผลตอ่โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

รวมถงึเบื 1องลกึของตลาดแรงงานเยอรมนี 



 

 

บทที0 4  
งานวจิยัที0เกี0ยวข้อง 

งานวิจัยนี 1ประยุกต์ใช้แนวคิด "ความมั8นคงทางเศรษฐกิจ" เพื8อศึกษาผลกระทบของ
วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยต่อรัฐผู้ รับ โดยเฉพาะในกรณีของเยอรมนีในช่วง ����–���¤ ซึ8งเกิดจาก
สงครามรัสเซีย–ยเูครน แนวคิดนี 1ช่วยให้สามารถประเมินผลกระทบในเชิงโครงสร้างของรัฐ โดยเน้น
สองมิติหลกั ได้แก่ (£) ภาระด้านทรัพยากรของรัฐ และ (�) การเปลี8ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและ
แรงงาน 

2.! แนวคดิความมั&นคงทางเศรษฐกจิ 
ความมั8นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security) หมายถึง สภาพที8 รัฐ สังคม หรือ

ประชาชนมีความสามารถอย่างยั8งยืนในการจดัการ ควบคมุ และเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงรายได้ การจ้างงาน และสินค้าและบริการที8จําเป็น เพื8อรักษาคณุภาพชีวิตของประชาชน 
สง่เสริมศกัยภาพในการพฒันาประเทศ และดํารงอยูข่องรัฐโดยปราศจากแรงกดดนัหรือภยัคกุคาม
จากปัจจยัทางเศรษฐกิจทั 1งภายในและภายนอก โดยเฉพาะในยคุที8ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ
และการแขง่ขนัระหวา่งประเทศมีความเข้มข้นมากยิ8งขึ 1น 

ในบริบทระดบัชาติ ความมั8นคงทางเศรษฐกิจถือเป็นรากฐานสําคญัที8เชื8อมโยงกบัความ
มั8นคงในมิติอื8น ๆ ไม่ว่าจะเป็นความมั8นคงทางการเมือง ความมั8นคงทางสงัคม หรือแม้แต่ความ
มั8นคงทางทหาร เพราะเมื8อรัฐมีระบบเศรษฐกิจที8มั8นคงและมีเสถียรภาพ ย่อมสามารถบริหาร
จดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั8วถึง และ
สามารถรับมือกบัวิกฤตหรือภยัคกุคามในอนาคตได้อยา่งยั8งยืน 

โดยงานชิ 1นนี 1จะใช้แนวคิดของ Brenda L. Horrigan, Theodore Karasik, Rennison 
Lalgee จากงานที8ชื8อ Encyclopedia of Violence, Peace, & Conflict  และ Remigijus Dimašius 
และ  Ramunas Vilpišauskas จากงานที8 ชื8 อ  The Concept of Economic Security and the 
Principles of Economic Security Policy in Lithuania มาประยกุต์ใช้  

Brenda L. Horrigan, Theodore Karasik, Rennison Lalgee ได้ให้คําจํากดัความไว้ว่า 
ความมั8นคงทางเศรษฐกิจคือ ความเป็นอยู่ที8ดี และมกัจะเกี8ยวข้องอย่างใกล้ชิดกบัความยากจน 
คํานิยามพื 1นฐานนี 1มีความสําคัญอย่างยิ8ง เนื8องจากเชื8อมโยงความมั8นคงทางเศรษฐกิจเข้ากับ
สภาพพื 1นฐานของมนุษย์ในทันที โดยเน้นยํ 1าถึงคุณค่าที8แท้จริงที8นอกเหนือจากตัวชี 1วัดทาง
เศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว    

การเน้นยํ 1าที8  "ความเป็นอยู่ ที8 ดี "  ชี 1ให้เห็นถึงมุมมองแบบองค์รวมที8ขยายออกไป
นอกเหนือจากความสามารถในการชําระหนี 1ทางการเงินอย่างง่ายๆ เพื8อครอบคลมุคณุภาพชีวิตที8
กว้างขึ 1น ศกัดิmศรีความเป็นมนษุย์ และความสามารถในการเจริญเติบโต การเชื8อมโยงโดยตรงกบั 
"ความยากจน" เน้นยํ 1าว่าการขาดความมั8นคงทางเศรษฐกิจนั 1นเป็นเรื8องพื 1นฐานเกี8ยวกับการไม่
สามารถตอบสนองความต้องการขั 1นพื 1นฐาน ประสบกับความมั8นคง และมีส่วนร่วมในสงัคมได้
อยา่งเตม็ที8 (Brenda L. Horrigan et al., 2008) 



 

5 
 

การให้นิยามเช่นนี 1 โดยการให้ความสําคญักบั "ความเป็นอยู่ที8ดี" และเชื8อมโยงความไม่
มั8นคงทางเศรษฐกิจโดยตรงกับ "ความยากจน" ได้นํามุมมองความมั8นคงของมนุษย์มาใช้โดย
ปริยาย ซึ8งหมายความว่าความมั8นคงทางเศรษฐกิจไม่ใช่เพียงแค่ตัวบ่งชี 1ทางเศรษฐกิจที8เป็น
นามธรรม หรือมาตรวดัอํานาจรัฐ แต่เป็นเรื8องพื 1นฐานเกี8ยวกบัประสบการณ์ชีวิต ความเปราะบาง 
และความต้องการพื 1นฐานของบคุคลและชมุชน การเชื8อมโยงกบั "ความยากจน" ตอกยํ 1าการมุง่เน้น
ที8มนษุย์เป็นศนูย์กลางนี 1 เนื8องจากความยากจนเป็นผลโดยตรงของการขาดแคลนของมนษุย์และ
การขาดความเป็นอยูที่8ดี 

การกําหนดกรอบที8เน้นมนษุย์เป็นศนูย์กลางนี 1 ชี 1ให้เห็นว่านโยบายที8มุ่งเสริมสร้างความ
มั8นคงทางเศรษฐกิจจะต้องให้ความสําคญักบัความต้องการและความเปราะบางของมนษุย์ แทนที8
จะมุ่งเน้นเพียงการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมหรือประสิทธิภาพของตลาดเพียงอย่างเดียว. สิ8งนี 1
บ่งชี 1ว่าความสําเร็จของระบบเศรษฐกิจควรได้รับการประเมินไม่เพียงแค่จากผลิตภาพ แต่จาก
ความสามารถในการรับรองความเป็นอยู่ที8ดีและบรรเทาความยากจนสําหรับพลเมืองทกุคน สิ8งนี 1
ยกระดบัความมั8นคงทางเศรษฐกิจให้เป็นความจําเป็นทางศีลธรรมและจริยธรรมภายในการศกึษา
เรื8องสันติภาพและความขัดแย้ง โดยโต้แย้งว่าศักดิmศรีความเป็นมนุษย์และเสถียรภาพเป็น
ข้อกําหนดเบื 1องต้นสําหรับสนัติภาพที8ยั8งยืน (Brenda L. Horrigan et al., 2008)  

ในช่วงหลายทศวรรษที8ผ่านมา แนวคิดเรื8อง “ความมั8นคง” ได้พัฒนาจากการมุ่งเน้น
เฉพาะในมิติของความมั8นคงของรัฐและการทหาร ไปสูก่ารพิจารณาในระดบัปัจเจกและโครงสร้าง
สงัคมที8หลากหลายมากขึ 1น หนึ8งในองค์ประกอบที8ได้รับการเน้นยํ 1ามากขึ 1นในยคุหลงัสงครามเย็นก็
คือ “ความมั8นคงทางเศรษฐกิจ” (economic security) ซึ8งเป็นปัจจัยที8ไม่เพียงส่งผลโดยตรงต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชนเท่านั 1น หากยงัเป็นรากฐานสําคญัที8เชื8อมโยงกับเสถียรภาพทางการ
เมือง การลดความรุนแรง  

โดยพยายามชี 1ให้เห็นว่า ความไม่มั8นคงทางเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นความยากจน การ
เข้าถึงทรัพยากรที8ไม่เท่าเทียม ความเหลื8อมลํ 1าทางรายได้ หรือการถูกตัดออกจากโอกาสทาง
เศรษฐกิจ เป็นปัจจยัที8สง่เสริมให้เกิดความรู้สกึไมเ่ป็นธรรมในหมูป่ระชาชน ซึ8งความรู้สกึนี 1สามารถ
แปรเปลี8ยนเป็นแรงต่อต้านรัฐหรือกลุ่มชนชั 1นนําได้ง่าย โดยเฉพาะในรัฐที8เปราะบางหรืออยู่ใน
ภาวะเปลี8ยนผ่าน ความไม่มั8นคงทางเศรษฐกิจจึงไม่ใช่เพียงปัญหาสังคม แต่กลายเป็นปัจจัย
กระตุ้นความขดัแย้งทางการเมืองและความรุนแรงในระดบัโครงสร้าง  

ในระดบัพื 1นฐานที8สดุ ความมั8นคงทางเศรษฐกิจถกูบง่ชี 1โดยการไมมี่ความยากจนและการ
มีอยูข่องความเป็นอยูที่8ดีโดยรวม ซึ8งหมายความวา่สงัคมที8บคุคลสามารถตอบสนองความต้องการ
ขั 1นพื 1นฐานได้อย่างตอ่เนื8อง ประสบกบัความมั8นคง และมีคณุภาพชีวิตที8ดี ถือว่ามีความมั8นคงทาง
เศรษฐกิจ แม้ว่าแนวคิดจะมุ่งเน้นไปที8ประเด็นเชิงระบบที8กว้างขึ 1น แต่การอภิปรายทางวิชาการ
ทั8วไปเกี8ยวกับความมั8นคงทางเศรษฐกิจ ซึ8งสอดคล้องกับคํานิยามพื 1นฐานของความเป็นอยู่ที8ดี
ชี 1ให้เห็นวา่ความมั8นคงทางเศรษฐกิจของบคุคลสามารถวดัได้โดย 

(£) สภาพของการมีรายได้ที8มั8นคงหรือทรัพยากรอื8นๆ ที8เพียงพอต่อการดํารงชีวิตใน
ปัจจบุนัและในอนาคตอนัใกล้ 
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(�) ความมั8นคงในการจ้างงานหรือความมั8นคงในอาชีพ  
( ) ความสามารถในการซื 1อปัจจยัพื 1นฐาน การเข้าถึงการมีส่วนร่วมในภาคประชาสงัคม 

การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต และการดแูลสขุภาพและเด็กที8เข้าถึงได้ ตวัชี 1วดัเหลา่นี 1ก้าวข้ามรายได้เพียง
อย่างเดียวเพื8อครอบคลุมการสนับสนุนทางสงัคมและโครงสร้างพื 1นฐานที8จําเป็นสําหรับความ
เป็นอยูที่8ดี  

ตาราง 1 ตารางตวับง่ชี 1ความมั8นคงทางเศรษฐกิจ  

มิติของความม่ันคง ตัวบ/งช้ีความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจ 

ตัวบ/งช้ีความไม/ม่ันคง

ทางเศรษฐกิจ 

คำอธิบาย/บริบท 

ความเป'นอยู,ท่ีดีของ

บุคคล 

การไม,มีความยากจน ความยากจน ความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจพ้ืนฐาน

เช่ือมโยงโดยตรงกับ

ความสามารถในการ

ตอบสนองความ

ตIองการข้ันพ้ืนฐาน

และคุณภาพชีวิตท่ีดี 

รายไดI/ทรัพยากรท่ี

ม่ันคงและคาดการณO

ไดI 

ความไม,ม่ันคงทาง

เศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึน 

ความสามารถในการ

ดำรงชีวิตในปRจจุบัน

และอนาคตอันใกลI 

ความม่ันคงในการจIาง

งาน 

 การเขIาถึงแหล,งรายไดI

ท่ีเช่ือถือไดI 

ที8มา: สร้างโดยผู้ วิจยั 

กลา่วโดยสรุป แนวคิดของ Brenda L. Horrigan, Theodore Karasik, Rennison Lalgee 
ใน Encyclopedia of Violence, Peace, & Conflict ได้เสนอกรอบความคิดใหม่เกี8ยวกับความ
มั8นคงที8มีฐานอยู่บนเศรษฐกิจ โดยชี 1ให้เห็นถึงความจําเป็นในการเปลี8ยนทิศทางจากความมั8นคง
เชิงทหารไปสู่แนวทางแบบองค์รวมที8เน้นการสร้างความมั8นคงในชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง 
แนวคิดเช่นนี 1ไมเ่พียงขยายความเข้าใจของเราเกี8ยวกบัสาเหตขุองความรุนแรง แตย่งัเสนอทางออก
ที8ยั8งยืนผา่นการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง ซึ8งจะนําไปสูส่นัติภาพในระยะยาว 
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Remigijus Dimašius และ Ramunas Vilpišauskas (���¤) ได้นําเสนอว่าความมั8นคง
ทางเศรษฐกิจไมส่ามารถให้คํานิยามแบบตายตวัได้ แตส่ามารถมองผา่นแงม่มุตา่ง ๆ ได้ ดงันี 1 

(£) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Stability) เช่น การควบคมุอตัรา
เงินเฟอ้ การบริหารหนี 1สาธารณะ และการเติบโตของ GDP อยา่งสมดลุและยั8งยืน 

(�) ความมั8นคงด้านรายได้และการจ้างงาน การที8ประชาชนมีรายได้เพียงพอ การมีงาน
ทําที8มั8นคง และสามารถเข้าถงึโอกาสทางเศรษฐกิจได้อยา่งเทา่เทียม 

( ) การจัดหาสินค้าและบริการที8จําเป็นอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต เช่น 
อาหาร ยารักษาโรค และพลงังาน เพื8อไมใ่ห้ประชาชนขาดแคลนปัจจยัพื 1นฐาน 

(¤) ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Resilience) ลดการพึ8งพาการ
นําเข้าจากแหลง่ใดแหลง่หนึ8ง เพื8อปอ้งกนัผลกระทบจากความปั8นป่วนของเศรษฐกิจโลก 

(¡) ความมั8นคงด้านเทคโนโลยีและข้อมูล การควบคุมเทคโนโลยีที8มีความสําคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจ รวมถงึการปอ้งกนัการรั8วไหลหรือการจารกรรมทางเศรษฐกิจ 

(­) การไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ เช่น การใช้มาตรการทาง
การค้าเพื8อกดดนัหรือบีบบงัคบัในทางการเมือง หรือที8เรียกวา่ Economic Coercion 

(¦) ความสามารถของรัฐในการจดัสรรทรัพยากรเพื8อการพฒันาและป้องกนัประเทศ ทั 1ง
ในด้านงบประมาณ โครงสร้างพื 1นฐาน เทคโนโลยี และการพฒันาทนุมนษุย์ 

(¥) การจัดหาสินค้ายุทธศาสตร์ (Strategic Products) เช่น สินค้าที8มีความสําคญัเชิง
ยทุธศาสตร์ตอ่ความมั8นคงของรัฐและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

(®) การกระจายความหลากหลายในระบบการค้าระหว่างประเทศ เพื8อลดการพึ8งพิง
ประเทศใดประเทศหนึ8ง และเพิ8มขีดความสามารถในการแขง่ขนัของเศรษฐกิจในระยะยาว 

(£�) ความมั8นคงทางสังคมของบุคคล เช่น การมีรายได้ที8เพียงพอ การเข้าถึงบริการ
สาธารณะ การประกันความมั8นคงของงานและรายได้ (Remigijus Ðimaðius & Ramûnas 
Vilpiðauskas, 2004) 

2.2 การทบทวนวรรณกรรมที&เกี&ยวข้อง 
การทบทวนวรรณกรรมในงานวิจยัชิ 1นนี 1แบ่งเป็น � กลุ่ม ดงันี 1  (£) วรรณกรรมเกี8ยวกับ

ผลกระทบของผู้ ลี 1ภยัตอ่เศรษฐกิจของรัฐผู้ รับ และ (�) การจดัการวิกฤตผู้ ลี 1ภยัในบริบทยโุรประดบั
สหภาพยโุรป   

2.2.1 วรรณกรรมเกี&ยวกับสาเหตุและผลกระทบของผู้ลี Uภัยต่อเศรษฐกิจของรัฐ
ผู้รับ 

จากงานของ Thomas Faist (����) กลา่วว่า ปัจจยัที8สง่ผลให้เกิดผู้ ลี 1ภยัย้ายถิ8นฐาน 
คือ เศรษฐกิจ โดยผู้ ย้ายถิ8นจะเปรียบเทียบความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศต้นทาง
และปลายทาง เพื8อหาโอกาสในเรื8องคา่แรงและการทํางานที8ดีกวา่ แตใ่นปัจจบุนัการย้ายถิ8นฐานที8
เพิ8มขึ 1นมกัเกิดจากสถานการณ์ บงัคบั เช่น สงครามหรือความขดัแย้งภายในประเทศ (Faist, 2000)  
และในงานของ Myron Weiner (1995) ก็ได้ทําให้เข้าใจง่ายขึ 1นโดยจําแนกแยกตวัแปรในการย้าย
ถิ8นฐานออกเป็น   ตวัแปรสําคญั £. ตวัแปรด้านความแตกตา่ง ความแตกตา่งในเรื8องคา่แรง อตัรา
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การจ้างงาน และนโยบายการรับผู้ ลี 1ภยัของแตล่ะประเทศ �. ตวัแปรเชิงพื 1นที8 ระยะทางและต้นทนุ
การเดินทาง   . ตวัแปรทางด้านความสมัพนัธ์ ศาสนา วฒันธรรม ภาษา และเครือญาติ ตวัแปร
เหล่านี 1สะท้อนปัจจัยที8ผู้ อพยพพิจารณาในการตัดสินใจย้ายถิ8นฐาน และผู้ อพยพข้ามชาติ 
กลายเป็นตัวแสดงทางการเมืองสําคัญที8ส่งผลต่อการเมืองของประเทศผู้ รับและความสมัพันธ์
ระหว่างประเทศ ต้นทางและประเทศผู้ รับ ประเทศผู้ รับจึงต้องหาวิธีจัดการการอพยพอย่างมี
ประสทิธิภาพ (Weiner, 1995) 

ในงานของ Stephen Castles และ Mark J. Miller (£®®¥) ได้มีการอธิบายถงึขั 1นตอน
ในการย้ายถิ8นฐานของผู้ อพยพรวมถึงผลกระทบไว้ว่า ขั 1นตอนในการย้ายถิ8นฐานของผู้ อพยพ 
สามารถแบ่งออกเป็น   ขั 1นตอน ดงันี 1 £. การตดัสินใจย้ายถิ8นฐาน ปัจจยัทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสงัคม �. ช่วงการย้ายถิ8นฐาน ขึ 1นอยู่กบัระบบกฎหมายคนเข้าเมืองและนโยบาย  .การเข้ามา
ในสงัคมประเทศปลายทาง ผู้อพยพสร้างเครือข่ายชาติพนัธุ์ในชุมชนใหม่ ซึ8งมีผลต่อ เศรษฐกิจ 
การเมือง และกฎหมายของประเทศผู้ รับ นอกจากนั 1นต้องมีการพิจารณาถึงผลกระทบที8สืบ
เนื8องมาจากการเข้ามาของผู้ ย้ายถิ8นฐาน เพราะจะทําให้เกิดการพึ8งพาแรงงานต่างชาติของระบบ
เศรษฐกิจประเทศผู้ รับ และผลกระทบ ทางด้านการเมืองของการย้ายถิ8นฐาน ส่วนใหญ่มักจะ
ปรากฏในรูปแบบของการปรับเปลี8ยนนโยบาย ของรัฐ รวมถึงผลกระทบทางด้านกฎหมาย ซึ8งมี
ความเกี8ยวข้องกบัสถานะ และกฎหมายแรงงานของประเทศ เนื8องจากกฎหมายดงักลา่วจะเป็นสิ8ง
ที8กําหนดสถานภาพของผู้ ย้ายถิ8น ตลอดจนสวสัดิการทางสงัคมที8พึงจะ ได้รับ ซึ8งอาจจะเกิดการ
เปลี8ยนแปลงข้อกําหนดตา่ง ๆ ได้ตามนโยบายของรัฐ (Stephen Castles & Miller, 1998) 

วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยนั 1นมีหลายงานที8ศึกษาประเทศในยุโรป จุฬาพร เอื 1อรักสกุล 
(�¡­�) ได้ศึกษาวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัในกรีซและอิตาลีในช่วงปี ��£¡ ซึ8งเป็นสองประเทศแรกที8ผู้
อพยพเข้ามามากที8สดุ ซึ8งจํานวนผู้อพยพที8มากเกินไปส่งผลให้ทั 1งสองประเทศไม่ สามารถจดัการ
ควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความท้าทายที8เกิดขึ 1นทันทีคือ ทั 1งสองประเทศไม่สามารถ 
ลงทะเบียนและพิมพ์ลายนิ 1วมือของผู้อพยพตามระบบดบัลนิ (Dublin Regulation) และไมส่ามารถ
ควบคมุ  จํานวนผู้อพยพทั 1งหมดได้ ซึ8งส่งผลให้ผู้อพยพจํานวนมากที8ยงัไม่ได้ลงทะเบียนสามารถ
เดินทางตอ่ไปยงัประเทศ สมาชิกอื8นๆ ที8เป็นเปา้หมายในการขอลี 1ภยั การเดินทางของผู้อพยพจาก
กรีซและอิตาลีผ่านฮงัการีและโครเอเชียทําให้ประเทศเหล่านี 1กลายเป็น เส้นทางผ่านของผู้อพยพ 
ซึ8งกระจายไปทั8วสหภาพยโุรปอย่างรวดเร็ว ระบบต่างๆ ในฮงัการีและโครเอเชียต้อง เผชิญกบัแรง
กดดนัจากการทะลกัเข้ามาของผู้อพยพมากเกินกวา่ที8จะรองรับได้ นอกจากนี 1 ยงัมีปัญหาที8ผู้อพยพ 
บางคนปฏิเสธที8จะลงทะเบียนเพราะต้องการเดินทางตอ่ไปยงัประเทศอื8นๆ โดยฮงัการีและประเทศ
ยุโรป ตะวนัออกบางประเทศแสดงจุดยืนชดัเจนตั 1งแต่แรกว่าพวกเขาไม่ต้องการรับผู้อพยพและ
พยายามผลกัดนั ออกไป สถานการณ์ดงักลา่วทําให้เกิดความขดัแย้งอย่างรุนแรงระหว่างประเทศ
สมาชิกสหภาพยโุรป เนื8องจาก ทกุประเทศตา่งพยายามหาวิธีเลี8ยงไมต้่องรับผิดชอบตอ่การจดัการ
กบัผู้อพยพ โดยแม้แตเ่ยอรมนีที8เป็นประเทศ เปา้หมายหลกัก็ประสบปัญหาคล้ายกนั เช่น การขาด
แคลนที8พกัพิงจนต้องสร้างค่ายฉุกเฉินในสวนสาธารณะ หรือโรงเรียน อีกทั 1งยงัมีปัญหาผู้อพยพ
บางส่วนขัดขืนการควบคุมหรือลงทะเบียนเพื8อที8จะเดินทางต่อไปยัง ประเทศอื8น ทําให้เกิดการ
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ตอ่ต้านด้วยวิธีการตา่งๆ รวมถงึการใช้ความรุนแรง เช่น การทําร้ายเจ้าหน้าที8 การยดึ รถสาธารณะ
เพื8อเดินทางตอ่ไปยงัประเทศอื8น หรือการขม่ขูอื่8นๆ (จฬุาพร เอื 1อรักสกลุ, 2562)  

นอกจากสองประเทศที8ได้กล่าวไปแล้ว มนธิลา มีทอง (�¡­£) ได้ศึกษากรณีฮงัการี 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากผู้ ลี 1ภัยต่อประเทศเจ้าบ้านยังคง เป็นประเด็นที8ถกเถียงกันในหมู่
นกัวิชาการ บางสว่นสรุปวา่ผู้ ลี 1ภยัสามารถเป็นประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจของ ประเทศเจ้าบ้าน ในขณะ
ที8นกัวิชาการบางคนโต้แย้งวา่ การมีผู้ ลี 1ภยัจํานวนหนึ8งอาจสร้างผลกระทบในทางลบ ตอ่เศรษฐกิจ
ได้ เป็นไปได้วา่กลุม่ประเทศวิสเซกราด (Visegrád) ไมต้่องการรับผู้ ลี 1ภยัเนื8องจากมองวา่ผู้ ลี 1ภยัเป็น 
ภาระทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเมื8อไม่มีการชดเชยทางการเงินจากสหภาพยุโรปเพื8อสนับสนุน
คา่ใช้จ่ายในการให้ ที8ลี 1ภยัแก่ผู้ ลี 1ภยั ทําให้ประเทศเจ้าบ้านเสียคา่ใช้จ่ายเอง ในบางกรณีอาจทําให้
เกิดเงินเฟ้อ และการแข่งขนัใน ตลาดแรงงานอาจทําให้ค่าจ้างลดลงและลดการจ้างงานของคนใน
ประเทศ แต่ในบางครั 1งผลกระทบทาง เศรษฐกิจจากผู้ ลี 1ภยัต่อประเทศเจ้าบ้านไม่ได้เป็นไปในทาง
ลบเสมอไป ในทางตรงกนัข้าม การมีอยู่ของผู้ ลี 1ภยั และผู้อพยพอาจเป็นตวักระตุ้นทางเศรษฐกิจที8
นําไปสูก่ารพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเจ้าบ้าน (มนธิลา มีทอง, 2561) 

ผู้ ลี 1ภัย จํานวนมากที8หลั8งไหลจากประเทศหนึ8งไปสู่อีกประเทศหนึ8งนั 1น ย่อมส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของประเทศที8รับผู้ ลี 1ภยัอย่างหลีกเลี8ยง
ไม่ได้ เนื8องจากรัฐบาลของประเทศเจ้าของบ้านนั 1น โดยปกติก็ต้องรับภาระหนกัในการเสริมสร้าง
ความมั8นคงให้แก่ประเทศชาติและประชาชนของตน แม้ว่า ประเทศเหล่านี 1จะเผชิญกับภาระอนั
หนกัหน่วง แต่ก็ไม่สามารถปฏิเสธความรับผิดชอบต่อผู้ ลี 1ภยัได้ เนื8องจาก เหตผุลด้านมนษุยธรรม
และการเมืองระหว่างประเทศ รัฐมีพนัธกรณีตามอนสุญัญาว่าด้วยผู้ ลี 1ภยัในการให้ความ คุ้มครอง
ผู้ ลี 1ภยั แต่กลไกการจดัการของแต่ละรัฐกลบัไม่มีประสิทธิภาพพอที8จะจดัการกบัปัญหาที8ทวีความ 
รุนแรงขึ 1น นอกจากนี 1 แต่ละรัฐยงัคงออกนโยบายและดําเนินการตามผลประโยชน์ของชาติตนเอง
เป็นหลกั ซึ8งสะท้อนถึงความไร้ประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้แนวปฏิบติัร่วมกนั ปัญหาผู้ ลี 1ภยัยงั
สง่ผลกระทบตอ่ประเทศที8 ให้ความช่วยเหลือ รวมถึงผู้ ลี 1ภยัเองในด้านปัจจยัพื 1นฐาน เช่น อาหาร ที8
พกัพิง การรักษาพยาบาล และสิทธิขั 1น พื 1นฐานอื8นๆ เช่น การศึกษาและการทํางาน หากไม่มีงาน
ทํา ปัญหาสงัคมก็จะเกิดขึ 1น ผู้ ลี 1ภยัหรือผู้แสวงหาที8ลี 1ภยัมีจํานวนเพิ8มมากขึ 1น 

2.2.2 การจัดการวกิฤตผู้ลี Uภยัในบริบทยุโรประดับสหภาพยุโรป 
สํานกังานข้าหลวงใหญ่ผู้ ลี 1ภยัแหง่สหประชาชาติ (UNHCR) (2003) ได้มีการกลา่วถงึ

การรับมือและการจดัการกบัผู้ ลี 1ภยัไว้วา่ เมื8อกลา่วถงึประเดน็ผู้ ลี 1ภยั ด้วยจํานวนผู้อพยพและผู้ ลี 1ภยั
ที8เพิ8มขึ 1น การจดัการจึงไม่ใช่เรื8องง่าย ทําให้รัฐบาลทั8วโลกและหน่วยงานที8เกี8ยวข้องต้องหากลไก
และ ความร่วมมือในการจัดการวิกฤตการณ์นี 1 ทางสํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ ลี 1ภัยแห่ง
สหประชาชาติได้ กําหนดแนวทางการจดัการปัญหาผู้ ลี 1ภยัอยา่งยั8งยืนใน 3 รูปแบบ: 1. การเดินทาง
กลบัโดยสมคัรใจ ให้ผู้ ลี 1ภยักลบับ้านเมื8อสถานการณ์ ปลอดภยั แม้ จะมีข้อจํากดัในความกลวัต่อ
สถานการณ์เดิม 2. การตั 1งถิ8นฐานในประเทศที8สาม ย้ายผู้ ลี 1ภัยไปประเทศที8สาม โดยเน้นกลุ่ม
เปราะบางและต้องพิจารณาคณุสมบติัทางการศกึษาและการปรับตวั 3. การตั 1งถิ8นฐานในประเทศ
แรกรับ ให้ผู้ ลี 1ภยัตั 1งถิ8นฐานในประเทศแรกรับ หาก ไมส่ามารถกลบัประเทศหรือย้ายไปที8สาม พร้อม
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ได้รับสิทธิและสวสัดิการเช่นเดียวกบัพลเมือง (UNHCR, 2003) และ Channe Lindstrom (2003) 
ยงัได้มีการกล่าวเพิ8มเติมเกี8ยวกับวิธีการจัดการการย้ายถิ8นฐานในสหภาพยุโรปว่าจําเป็นต้องมี
แนวทางจดัการปัญหาการย้ายถิ8นฐานที8ดี มากขึ 1น ซึ8งรวมถึงการปรึกษาหารือและทําความเข้าใจ
กบัประเทศที8สามเพื8อจดัการปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนี 1 สหภาพยโุรปไมค่วรมุง่จดัการ
ปัญหาเฉพาะในภมิูภาคของตนเองเท่านั 1น แต่ยงัต้องมีการดําเนินงาน เชิงรุกและมีบรรทดัฐานที8
ชัดเจน โดยเฉพาะการสร้างกลยุทธ์ที8สอดคล้องและการหารือกับรัฐบาลของประเทศ ที8ได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหาการย้ายถิ8น (Lindstrom, 2003) แต่อย่างไรก็ตามในงานของ 
Massimo Bordignon และ Simone Moriconi (��£¦) มองว่ามาตรการของสหภาพยุโรปยงัต้อง
เผชิญกบัปัญหาในระยะยาว ซึ8งเกี8ยวข้อง กบัความแตกต่างระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป
และประเทศเพื8อนบ้าน ทั 1งในด้านเศรษฐกิจและ ประชากรศาสตร์ การจดัการปัญหาจงึต้องทํางาน
ร่วมกันทุกฝ่าย ไม่ใช่เพียงสหภาพยุโรปฝ่ายเดียว อย่างไรก็ตาม กระบวนการบางอย่างในการ
แก้ปัญหากลบัมีผลลพัธ์ที8ไม่น่าพอใจ เนื8องจากความแตกต่างของประเด็นผู้ ลี 1ภัย และการขาด
นโยบายและข้อมูลที8เพียงพอในการจัดการ  . การจัดการผู้ ลี 1ภัยของสหภาพยุโรป (Massimo 
Bordignon & Moriconi, 2017) 

ในงานของ Nathalie Tocci & Benedetta Voltolini (2010) ยโุรปจําเป็นต้องพิจารณา
ความสมัพนัธ์ทางพรมแดนของประเทศที8มีผู้ ลี 1ภยัเข้ามาจํานวนมาก โดยภมิูศาสตร์ ของเมดิเตอร์เร
เนียนและตะวนัออกกลางมีผลต่อการกําหนดนโยบายใน � แนวทาง ดงันี 1 £. นโยบายของสหภาพ
ยโุรปเกี8ยวกบัประเด็นสนัติภาพ ความมั8นคง การค้า การต่อต้านการก่อการร้าย และความมั8นคง
ด้านพลงังาน �. สหภาพยโุรปเป็นตวัแสดงที8มิใช่รัฐ และการกําหนดนโยบายเพื8อนบ้านถกูกําหนด
โดยการผสมผสาน ระหวา่งการบรูณาการภายในยโุรปและนโยบายตา่งประเทศ แตค่วามแตกตา่ง
ระหวา่งประเทศสมาชิกในเรื8อง การจดัการผู้ ลี 1ภยั สง่ผลให้การดําเนินงานร่วมกนัภายใต้ระบบลี 1ภยั
ร่วมของสหภาพยโุรป เป็นไปได้ยาก (Nathalie Tocci & Benedetta Voltolini, 2010) โดยงานของ 
Ségolène Barbou Des Places (2017) ได้กลา่วถงึหลกัการที8เกี8ยวกบัการแบง่ปันความรับผิดชอบ
ร่วมของสหภาพยโุรปขาดประสทิธิภาพด้วยปัจจยั ดงันี 1 £. ขาดความมุง่มั8นในการจดัการปัญหาผู้ ลี 1
ภัย �.ขาดความเป็นปึกแผ่นทางการเงินระหว่างประเทศสมาชิก  .รัฐไม่สามารถระบุสาเหตุที8
แท้จริงของปัญหาได้ เพราะสงครามและความขัดแย้งอยู่เหนือการควบคุม ของรัฐ แต่ยังคงมี
ช่องว่ า ง ที8 เ ป็น ปัญหาอยู่  ( Ségolène Barbou Des Places, 2017 )  จากงานของ  Eiko R. 
Thielemann (2004) ที8ชี 1ให้เห็นว่า ถึงแม้สหภาพยุโรปจะมีนโยบายเพื8อการจดัการปัญหาให้เป็น
บรรทดัฐานเดียวกนั แต่ก็จะไม่สามารถที8จะดําเนินการให้สําเร็จ ลลุ่วงได้เพราะความแตกต่างใน
ปัจจัยเชิงโครงสร้างระหว่างประเทศสมาชิกจะส่งผลต่อศกัยภาพในการในการใช้เครื8องมือทาง
นโยบายในการแก้ไขปัญหา (Thielemann, 2004) 

ในความเป็นจริงแล้วประเทศสมาชิกในสหภาพยโุรปมีประเด็นในเรื8องของการรับผู้ ลี 1
ภยัเข้าประเทศมาโดยตลาดไม่ใช่แค่ช่วงปีปัจจบุนั วรรณภา ลีระศิริ (2559) ได้ตระหนกัถึงปัญญา
ตรงนี 1และมองว่ายุโรปต้องเร่งแก้ไขปัญหา เนื8องจากมีผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากเข้ายุโรป ทําให้สหภาพ
ยโุรป ต้องดําเนินงานเพื8อแสวงหาแนวทางในการจดัการกบัผู้ ลี 1ภยัเหลา่นี 1 คือเรื8องของความมั8นคง
เนื8องจากมีผู้ ลี 1ภยั จํานวนมากในยุโรปและเพิ8มมากขึ 1นเรื8อย ๆ บุคคลเหล่านั 1นเป็นภยัคกุคามต่อ
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ความมั8นคงชายแดนร่วมของยุโรป ความอ่อนแอของประเทศด่านหน้าทําให้มีผู้ ลี 1ภยัตกค้างและ
ลกัลอบผิดกฎหมายเข้าประเทศ ยโุรปมีข้อตกลง เชงเกน ที8 เป็นข้อตกลงว่าด้วยชายแดนร่วมของ
ประเทศสมาชิกทําให้เขตแดนไมมี่จดุตรวจ บคุคลตา่งๆสามารถเดินทางเข้าได้อยา่งเสรี ซึ8งปัญหาผู้
ลี 1ภยัในยโุรปที8กําลงัเผชิญนั 1นล้วนต้องเร่งแก้ไข ได้แก่ 1. จํานวนผู้ ลี 1ภยัที8อพยพเข้ามาจํานวนมาก 
2. การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 3. ปัญหาเครือข่าย อาชญากรรมที8ลกัลอบเข้ามา 4. 
ความมั8นคงร่วมของยุโรป ในประเด็นการสูญเสียชีวิต และการลักลอบผิด กฎหมายชายแดน 
(วรรณภา ลีระศิริ, 2560) 

ถงึแม้จะมีแนวทางตา่ง ๆ ข้อเสนอตา่ง ๆ ในการแก้ไขหรือจดัการปัญหาของผู้ ลี 1ภยัแต่
ก็ไม่ใช่เรื8องง่ายจากงานของ วรวรรณ วรเนตร (�¡­�) หากมองย้อนไปในช่วงทศวรรษ £®¥� 
ประเทศในยโุรปนําหลกัการเกี8ยวกบัความ หลากหลายทางวฒันธรรมและร่วมกนัสร้างอตัลกัษณ์
และค่านิยมร่วมกนั อย่างไรก็ตามการสร้างอตัลกัษณ์ร่วม กลบัเน้นยํ 1าการแบ่งแยกทางวฒันธรรม
มากขึ 1น ความหลากหลายทางวฒันธรรมซึ8งเคยเป็นองค์ประกอบสําคญั ของสงัคมยโุรปถกูตีความ
ในแงล่บและแคบลง ในปี ��£� นางองัเกลา แมร์เคิล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี กลา่ววา่วิธีการบรูณา
การผู้อพยพชาวมสุลิม ในเยอรมนีล้มเหลว พร้อมเรียกร้องให้ผู้อพยพปรับตวัให้เข้ากบัวฒันธรรม
เยอรมนั ความรู้สกึต่อต้านสงัคมพห ุวฒันธรรมไม่ได้จํากดัอยู่แค่เยอรมนีเท่านั 1น แต่ประเทศยโุรป
อื8น ๆ ก็เริ8มแสดงความไม่พอใจกบัผู้อพยพจากนอก ยโุรปเช่นกนั ส่งผลให้เกิดแนวโน้มในการกีด
กันผู้ อพยพเพิ8มมากขึ 1น แนวคิดเกี8ยวกับความหลากหลายทางวฒันธรรมถูกท้าทายและยิ8งเป็น
ปัญหามากขึ 1นเมื8อการก่อการร้ายกลายเป็นภยัคกุคามหลกัของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ8ง อตัลกัษณ์
ทางศาสนา แกนหลกัในการแบง่แยกทางวฒันธรรม วาทกรรมตอ่ต้านศาสนาอิสลาม (วรวรรณ วร
เนตร, 2562) 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นจะเห็นได้วา่สามารถจําแนกมิติที8งานชิ 1นอื8นศกึษา
ได้เป็น � ประเภทได้แก่ £. มิติสาเหตแุละผลกระทบของวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยั และ �. วิธีการรับมือกบั
วิกฤตการณ์ดงักล่าวในยุโรป ซึ8งก็มีการกล่าวถึงทั 1งประเด็นทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และ
ความมั8นคง โดยยึดนิยาม "ผู้ ลี 1ภยั" จากอนสุญัญาระหว่างประเทศ เช่น อนสุญัญาเจนีวา (1951) 
และพิธีสารเพิ8มเติม (1967) รวมถึงการชี 1ปัจจยัการอพยพ เช่น สงคราม ความขดัแย้ง การละเมิด
สิทธิมนษุยชน รวมถึงการกล่าวถึงผลกระทบที8คล้ายคลงึกนั ซึ8งส่วนใหญ่ระบวุ่าการอพยพส่งผล
กระทบทั 1งในเชิงบวกและลบ นอกจากนี 1ทกุชิ 1นงานยงัมีการเสนอข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข เสนอ
การทํางานร่วมกันระหว่างประเทศต้นทางและปลายทาง ซึ8งมีส่วนแตกต่างกันเช่นกัน กรอบ
วิเคราะห์และมิติการศึกษาบางงานเน้นมิติทางกฎหมายและสิทธิมนุษยชน ในขณะที8บางงาน
เจาะลกึถึงมิติทางเศรษฐกิจและสงัคม งานวิจยับางชิ 1นเน้นที8ประเทศปลายทางในยโุรปโดยเฉพาะ 
ขณะที8บางงานขยายการวิเคราะห์ไปถึงความร่วมมือระหว่างประเทศนอกภูมิภาค รวมถึงข้อ
แตกต่างทางระดบัความลกึในหวัข้องานที8ศกึษาขั 1นตอนของการย้ายถิ8น มีมิติที8ต่างจากงานที8เน้น
เฉพาะนโยบายการจดัการผู้อพยพในระดบัรัฐ และความครอบคลมุของปัญหาบางงานวิเคราะห์
เชิงลึกเรื8องการต่อต้านสังคมพหุวัฒนธรรมในยุโรป ในขณะที8บางงานเพียงระบุแนวโน้มการ
เปลี8ยนแปลงเชิงวฒันธรรมโดยไม่ลงรายละเอียดเชิงสถิติหรือกรณีศึกษา และที8สําคญัที8สดุจาก
ทั 1งหมดทั 1งมวลจะเห็นว่ายังไม่มีการศึกษาเยอรมนีอย่างเป็นระบบ บางชิ 1นงานมีการกล่าวถึง



 

12 
 

เยอรมนีเพียงเล็กน้อยเท่านั 1น ทั 1งที8เป็นประเทศปลายทางที8รับจํานวนมาก เพราะฉะนั 1นงานชิ 1นจะ
พยายามที8จะขยายความรู้และความเข้าใจ อดุช่องวา่งการศกึษาที8ยงัไมมี่ผู้ใดพดูถงึมากนกั รวมถงึ
พยายามอดุช่องวา่งในช่วงเวลาในการศกึษาที8ไมไ่ด้ปรับเปลี8ยนไปตามยคุสมยัของชิ 1นงานตา่ง ๆ  

2.4 กรอบการวจัิย 
งานชิ 1นนี 1ศึกษาผลกระทบของวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยจากสงครามรัสเซีย–ยูเครนในช่วงปี 

����–���¤ ที8มีต่อความมั8นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี รวมถึงผลกระทบในมิติ
ทรัพยากรของรัฐ และประเมินผลกระทบในมิติโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ เนื8องจาก ตั 1งแต่
เดือนกุมภาพนัธ์ 2022 ที8รัฐรัสเซียเริ8มปฏิบติัการทางทหารในประเทศยูเครน วิกฤตการณ์ความ
มั8นคงในยโุรปได้ทวีความรุนแรงขึ 1นอย่างต่อเนื8อง ส่งผลให้ประชาชนชาวยเูครนจํานวนหลายล้าน
คนต้องอพยพออกจากประเทศ เพื8อหลบหนีภยัสงครามและแสวงหาความปลอดภยัในประเทศตา่ง 
ๆ โดยเฉพาะประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป หนึ8งในประเทศหลกัที8รองรับผู้ ลี 1ภยัเหล่านี 1คือ เยอรมนี 
ซึ8งนอกจากจะมีบทบาทนําในระดบัภมิูภาคแล้ว ยงัเป็นหนึ8งในประเทศปลายทางที8ผู้ ลี 1ภยัเลือกเดิน
ทางเข้ามามากที8สดุ ด้วยระบบสวสัดิการสงัคมที8เข้มแข็ง โอกาสทางเศรษฐกิจ และโครงสร้างพื 1น
ฐานรองรับที8คอ่นข้างพร้อมแม้เยอรมนีจะมีนโยบายรองรับผู้ ลี 1ภยัที8ยดึหลกัสทิธิมนษุยชนและความ
เป็นธรรม แต่การเพิ8มขึ 1นของจํานวนผู้ ลี 1ภยัในระยะเวลาอนัสั 1นก็อาจก่อให้เกิดแรงกดดนัต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ เช่น ภาระทางการคลงัในการจดัหาที8อยู่อาศยั การศกึษา การดแูลสขุภาพ 
และการฝึกอาชีพ รวมไปถึงผลกระทบต่อตลาดแรงงานทั 1งในด้านการจ้างงานและค่าจ้างแรงงาน
พื 1นฐาน 

2.3.1 ตัวแปรในการวจัิย 
ตัวแปรต้น (Independent Variable) ได้แก่ วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัย (Refugee Crisis) 

โดยพิจารณาจากปริมาณผู้ ลี 1ภยัที8เข้าสู่เยอรมนีในช่วงปี 2022–2024 ความถี8ของเหตกุารณ์ข้าม
พรมแดน สาเหตกุารเข้ามาลี 1ภยั จํานวนผู้ ลี 1ภยั 

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ระดับความมั8นคงทางเศรษฐกิจ (Economic 
Security Level) ประเมินผ่านดัชนีต่าง ๆ เช่น  อัตราการว่างงาน สัดส่วนงบประมาณด้าน
สวสัดิการ การเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวม และเสถียรภาพของตลาดแรงงาน 
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2.3.2 กรอบแนวคดิในการวจัิย 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ที8มา: สร้างโดยผู้ วิจยั 

ในช่วงปี ค.ศ. ����-���¤ เยอรมนีได้เผชิญกับวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัย ซึ8งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความมั8นคงทางเศรษฐกิจ ของประเทศอย่างมีนัยสําคญั วิกฤตการณ์ครั 1งนี 1ได้บีบให้
รัฐบาลเยอรมนีต้อง "ทุ่มเททรัพยากรของรัฐ" เป็นจํานวนมากเพื8อรับมือกบัสถานการณ์ ทั 1งในด้าน
การจดัการ การจดัหาที8พกัพิง และการดแูลความเป็นอยู่ของผู้ ลี 1ภยั นอกจากนี 1 รัฐยงัต้องจดัสรร 
"สวัสดิการ" ต่างๆ ให้แก่ผู้ ลี 1ภัย ซึ8งเป็นอีกหนึ8งภาระที8เพิ8มขึ 1นต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศ ผลกระทบยงัแผ่ขยายไปถึงภาค "แรงงาน" ซึ8งอาจมีการเปลี8ยนแปลงทั 1งในแง่ของอปุทาน
และอปุสงค์ในตลาดแรงงานจากการหลั8งไหลของผู้ ลี 1ภยัเข้ามาในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามา
เติมเต็มในบางตําแหน่งงาน หรือสร้างความท้าทายในการบูรณาการเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยรวม 
วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยนี 1จึงเป็นปัจจัยสําคัญที8เข้ามาส่งผลกระทบทางความมั8นคงเศรษฐกิจของ
เยอรมนีในช่วงเวลาดงักลา่ว 
 



 

 

บทที0 >  
ระเบยีบวธีิวจิยั 

4.! การออกแบบการวจัิย 
การวิจยัครั 1งนี 1เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถปุระสงค์เพื8อ

ทําความเข้าใจผลกระทบทางเศรษฐกิจที8เกิดขึ 1นจากสถานการณ์ผู้ ลี 1ภยัในประเทศเยอรมนีอย่าง
ลกึซึ 1ง โดยใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ร่วมกบัการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงสถิติที8
เกี8ยวข้องกบัเศรษฐกิจมหภาค เช่น งบประมาณภาครัฐ อตัราการว่างงาน และอตัราการจ้างงาน
ของผู้ ลี 1ภยั รวมถึงจํานวนผู้ ลี 1ภยัที8เข้ามาในประเทศเยอรมนีในช่วงปี ���� ถึง ���¤ ข้อมลูเหลา่นี 1
จะช่วยให้สามารถมองเห็นภาพรวมของสถานการณ์ ตลอดจนความเชื8อมโยงระหวา่งวิกฤตการณ์ผู้
ลี 1ภยักบัความมั8นคงทางเศรษฐกิจในประเทศได้อยา่งชดัเจน 

4.2 แหล่งข้อมูล 
แหลง่ข้อมลูที8ใช้ประกอบการวิจยัในครั 1งนี 1แบง่ออกเป็นสองประเภทหลกั ได้แก่ 
£. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซึ8งได้มาจากรายงานทางการของรัฐบาลเยอรมนี

เกี8ยวกบันโยบายและมาตรการที8เกี8ยวข้องกบัผู้ ลี 1ภยั รวมถึงข้อมลูจากองค์การระหว่างประเทศที8
เกี8ยวข้อง เช่น สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ ลี 1ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และธนาคารโลก 
(World Bank) 

�. ข้อมลูทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบด้วยบทความวิชาการ งานวิจยั เอกสาร
ทางวิชาการ รวมไปถึงสถิติเศรษฐกิจที8เกี8ยวข้องกับผู้ ลี 1ภัย เช่น อัตราการจ้างงาน งบประมาณ
สาธารณะ และข้อมลูอื8น ๆ ที8ช่วยเสริมความเข้าใจในประเดน็ศกึษานี 1 

4.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมลูจะดําเนินการโดยการศกึษาเอกสารที8เกี8ยวข้องอย่างรอบด้าน ทั 1ง

จากแหลง่ข้อมลูทางวิชาการ เช่น หนงัสือ รายงานการวิจยั วารสารวิชาการ ตลอดจนแหลง่ข้อมลู
จากเว็บไซต์ขององค์กรที8น่าเชื8อถือ ข้อมลูดงักล่าวจะถกูรวบรวมอย่างเป็นระบบ เพื8อให้สามารถ
วิเคราะห์และสงัเคราะห์ออกมาเป็นข้อค้นพบที8มีความหมายและสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของ
การวิจยั 

4.: การวเิคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมลูในงานวิจยันี 1ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคณุภาพ (Qualitative Analysis) 

โดยเฉพาะการวิเคราะห์เชิงเนื 1อหา (Content Analysis) ซึ8งมุ่งเน้นการแยกแยะ ประมวลผล และ
ตีความเนื 1อหาจากข้อมลูที8ได้จากเอกสารและรายงานตา่ง ๆ เพื8อค้นหาประเด็นหลกั แนวโน้ม และ
ความสัมพันธ์ระหว่างสถานการณ์ผู้ ลี 1ภัยกับความมั8นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี 
นอกจากนี 1ยงัมีการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงสถิติที8เกี8ยวข้อง เช่น ตวัเลขงบประมาณ อตัราการว่างงาน 
และอตัราการจ้างงานของผู้ ลี 1ภยั เพื8อสนบัสนนุข้อสรุปเชิงคณุภาพให้มีความน่าเชื8อถือมากยิ8งขึ 1น



 

 

 

บทที0 A  
ผลการศกึษา  

บทนี 1จะนําเสนอผลการศกึษาเชิงลกึเกี8ยวกบัสถานการณ์ผู้ ลี 1ภยัในทวีปยโุรป โดยเฉพาะ
กรณีศึกษาประเทศเยอรมนี ซึ8งเป็นหนึ8งในประเทศปลายทางหลกัของผู้ ลี 1ภัยจากทั8วโลกในช่วง
ทศวรรษที8ผ่านมา เพื8อแสดงผลการศึกษา โดยจะแบ่งออกเป็น   กลุ่ม ได้แก่ £. ภาพรวม
สถานการณ์ผู้ ลี 1ภัยในยุโรปและเยอรมนี �. ผลกระทบในมิติทรัพยากรของรัฐ โดยจะศึกษาถึง
งบประมาณที8เยอรมนีใช้เกี8ยวกบัประเด็นผู้ ลี 1ภยั การเข้าถึงบริการสาธารณะ และภาระค่าใช้จ่าย  
 . ผลกระทบในเชิงมิติโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยศึกษาถึงตลาดแรงงาน และแรงต้านทาง
การเมืองเพื8อพิจารณาเรื8องความมั8นคงทางเศรษฐกิจ 

4.1 ภาพรวมสถานการณ์ผู้ลี Uภยัในยุโรปและเยอรมนี 
:.!.! สถานการณ์วกิฤตการณ์ผู้ลี Uภยัในยุโรป 

ในช่วงไม่กี8ทศวรรษที8ผ่านมา ยโุรปได้กลายเป็นภมิูภาคปลายทางสําคญัของกระแส
การย้ายถิ8นฐาน โดยเฉพาะในกรณีของผู้ ลี 1ภัยและผู้ อพยพจากภูมิภาคที8เกิดความขัดแย้งและ
วิกฤตทางมนุษยธรรม เช่น ตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือ และเอเชียใต้ วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยที8
รุนแรงที8สุดเกิดขึ 1นในปี 2015 อันเป็นผลมาจากสงครามกลางเมืองในซีเรีย ความไม่มั8นคงใน
อฟักานิสถาน และความรุนแรงในอิรัก ส่งผลให้มีผู้ ลี 1ภยัจํานวนมหาศาลหลั8งไหลเข้าสู่ทวีปยโุรป
ผา่นเส้นทางบอลขา่นและทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 

สมาชิกในสหภาพยุโรป (EU) ต้องเผชิญกับแรงกดดันที8รุนแรงในการหาทางออก
ร่วมกนั ทา่มกลางความเห็นที8แตกตา่งของประเทศสมาชิกเกี8ยวกบัการรับผู้ ลี 1ภยั กลไกการกระจาย
ผู้ ลี 1ภยั (Relocation Mechanism) และระบบขอลี 1ภยั (Asylum System) ที8มีความเหลื8อมลํ 1า สง่ผล
ให้บางประเทศต้องแบกรับภาระมากกว่าประเทศอื8น โดยเฉพาะประเทศชายแดน เช่น กรีซ อิตาลี 
และสเปน 

แม้ในช่วงหลังปี 2017 เป็นต้นมา จํานวนผู้ ลี 1ภัยที8เดินทางเข้าสู่ยุโรปจะลดลง แต่
ปัญหาดงักล่าวยงัคงดําเนินมาอย่างต่อเนื8อง โดยเฉพาะเมื8อเกิดสถานการณ์ใหม่ในช่วงปี 2022  
ได้แก่ 

(£) สงครามในยเูครน (2022–ปัจจบุนั) ความขดัแย้งที8เกิดจากการรุกรานของรัสเซีย
ต่อยูเครนในเดือนกุมภาพันธ์ 2022 ส่งผลให้มีผู้ ลี 1ภัยชาวยูเครนหลบหนีออกนอกประเทศเป็น
จํานวน สหภาพยุโรปได้ตอบสนองอย่างรวดเร็วด้วยการใช้กลไก “การคุ้ มครองชั8วคราว” 
(Temporary Protection Directive) เพื8อให้ผู้ ลี 1ภยัยเูครนสามารถพํานกั ทํางาน และเข้าถึงบริการ
พื 1นฐานในประเทศสมาชิกได้อยา่งรวดเร็ว 

การปฏิบัติการทางทหารระหว่างรัสเซียกับยูเครนซึ8งเ ริ8 มต้นเมื8อวันที8  24 
กมุภาพนัธ์ 2022 ถือเป็นเหตกุารณ์สําคญัในประวติัศาสตร์โลกยคุใหม่ ที8ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบ
ตอ่ทั 1งสองประเทศโดยตรงเทา่นั 1น แตย่งัก่อให้เกิดความปั8นป่วนในระดบันานาชาติ ทั 1งในด้านความ
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มั8นคง เศรษฐกิจ และมนษุยธรรม การรุกรานยเูครนโดยรัสเซียถือเป็นการเริ8มต้นของสงครามเต็ม
รูปแบบในยุโรปครั 1งใหญ่ที8สุดนับตั 1งแต่สงครามโลกครั 1งที8สอง และนํามาซึ8งจํานวนผู้ เสียชีวิต
มหาศาล รวมถงึการอพยพของประชากรนบัล้านคน 

แม้ว่าความตึงเครียดระหว่างรัสเซียและยเูครนจะมีมาตั 1งแต่ปี 2014 อนัเป็นปีที8
รัสเซียผนวกคาบสมทุรไครเมีย และเกิดการสู้รบในภมิูภาคดอนบาส ระหว่างกองกําลงัยเูครนกบั
กลุ่มแบ่งแยกดินแดนที8รัสเซียให้การสนับสนุน แต่สถานการณ์กลับรุนแรงขึ 1นอย่างมากในช่วง
ปลายปี 2021 เมื8อรัสเซียเริ8มระดมกําลงัทหารจํานวนมากตามแนวชายแดนกบัยเูครน และในวนัที8 
21 กมุภาพนัธ์ 2022 รัสเซียได้ประกาศรับรองเอกราชของสองเขตแยกดินแดนในแคว้นโดเนตสก์
และลฮูนัสก์ จากนั 1นเพียงสามวนั วนัที8 24 กมุภาพนัธ์ 2022 รัสเซียก็ได้เริ8มการ "ปฏิบติัการพิเศษ
ทางทหาร" โดยอ้างวา่เพื8อปกปอ้งประชาชนในดอนบาสจาก “การฆา่ล้างเผ่าพนัธุ์” และเพื8อ “ปลด
ลทัธินาซี” ออกจากยเูครน 

สงครามที8เกิดขึ 1นสง่ผลให้เกิดการสญูเสียชีวิตอย่างมหาศาล ทั 1งในหมู่ทหารและ
พลเรือน ตามรายงานขององค์การสหประชาชาติ (UN) ตั 1งแตเ่ริ8มจนถึงช่วงต้นปี 2025 มีผู้ เสียชีวิต
ชาวยูเครนจากสงครามนี 1แล้วมากกว่า 50,000 คน และจากรัสเซียโดยประมาณ ®�,��� คน ซึ8ง
รวมถึงพลเรือนหลายพนัคนที8ถกูโจมตีด้วยขีปนาวธุ ปืนใหญ่ และโดรน ทางยเูครนได้รายงานว่า
ทหารของตนเสียชีวิตนับหมื8นนาย ขณะที8รัสเซียก็ได้รับความสูญเสียในระดบัใกล้เคียงกันหรือ
มากกว่า แม้รัฐบาลรัสเซียจะไม่เปิดเผยข้อมลูอย่างเป็นทางการก็ตาม องค์กรสิทธิมนษุยชนและ
นกัข่าวภาคสนามต่างก็รายงานถึงกรณีการสงัหารหมู่ การซ้อมทรมาน และการโจมตีโครงสร้าง
พื 1นฐานพลเรือน เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน และโรงงานไฟฟา้ ซึ8งอาจเข้าขา่ย อาชญากรรมสงคราม 
(Kobkaew, 2025) 

หนึ8งในผลกระทบที8ใหญ่ที8สดุจากสงครามคือการเกิด วิกฤตผู้ ลี 1ภยัในยโุรป ตาม
ข้อมลูจากองค์การระหว่างประเทศเพื8อการโยกย้ายถิ8นฐาน (IOM) และ UNHCR ประชาชนชาว
ยเูครนมากกวา่ 14 ล้านคน ต้องพลดัถิ8นฐานจากบ้านเรือนของตน ผู้หญิง เดก็ และผู้สงูอายจํุานวน
มากต้องเผชิญกับสภาพความเป็นอยู่ที8ยากลําบาก ทั 1งในแคมป์ผู้ ลี 1ภัยและในประเทศเจ้าบ้าน 
แม้ว่าจะได้รับการช่วยเหลือจากนานาชาติ แต่ปัญหาด้านจิตใจ ความไม่แน่นอนในอนาคต และ
การขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ ก็ยงัเป็นความท้าทายใหญ่ตามข้อมลูล่าสดุจากหน่วยงานระหว่าง
ประเทศ (UNHCR, 2025a) สถานการณ์ผู้ ลี 1ภยัจากสงครามในยเูครนมี ดงันี 1 

(ก) สถิติผู้ ลี 1ภยัยเูครน ข้อมลู ณ ต้นปี 2025 ผู้ ลี 1ภยัยเูครนในตา่งประเทศ มีผู้ ลี 1
ภยัชาวยเูครนประมาณ 6.9 ล้านคน ที8ได้ลี 1ภยัไปยงัประเทศตา่ง ๆ ทั8วโลก โดยสว่นใหญ่อยูใ่นยโุรป 
เช่น โปแลนด์ เยอรมนี และเช็ก ผู้พลดัถิ8นภายในประเทศ มีประชาชนยเูครนประมาณ 3.7 ล้านคน 
ที8ต้องพลดัถิ8นฐานภายในประเทศ เนื8องจากการสู้ รบและความไม่ปลอดภัยในพื 1นที8ต่าง ๆ และ
ความต้องการด้านมนุษยธรรม ประมาณ 12.7 ล้านคน ในยูเครนต้องการความช่วยเหลือด้าน
มนษุยธรรมในปี 2025 รวมถงึเดก็เกือบ 2 ล้านคน  

(ข) ประเทศที8รับผู้ ลี 1ภยัยูเครนมากที8สดุตามรายงานของ UNHCR ณ เดือน
กรกฎาคม 2024 ประเทศที8รับผู้ ลี 1ภัยยูเครนมากที8สุด ได้แก่ เยอรมนี ประมาณ 1.19 ล้านคน 
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โปแลนด์ ประมาณ 957,000 คน เช็กประมาณ 371,000 คน สหราชอาณาจกัร ประมาณ 247,000 
คน สเปน ประมาณ 211,000 คน 

(�) ผลกระทบจากโควิด-19 และเศรษฐกิจโลก: การระบาดของโควิด-19 ทําให้การ
เคลื8อนไหวของผู้คนทั8วโลกชะลอตวัลงในช่วงปี 2020–2021 แต่เมื8อข้อจํากัดเริ8มผ่อนคลายในปี 
2022 จํานวนผู้ ลี 1ภยัและผู้อพยพกลบัเพิ8มขึ 1นอีกครั 1ง โดยมีทั 1งผู้ ที8ถกูผลกัดนัจากความยากจน ภยั
ธรรมชาติ และการละเมิดสิทธิมนษุยชนในประเทศต้นทาง (UNHCR, 2023) ทั 1งนี 1จํานวนผู้ ลี 1ภยัทั8ว
โลก เพิ8มขึ 1นจาก 27.1 ล้านคน ในปี 2021 เป็น 35.3 ล้านคน ณ สิ 1นปี 2022 ซึ8งเป็นการเพิ8มขึ 1นที8
มากที8สดุในปีเดียวเท่าที8เคยมีการบนัทึกมา และจํานวนผู้พลดัถิ8นทั 1งหมด รวมถึงผู้ ลี 1ภยั ผู้ขอลี 1ภยั 
และผู้พลัดถิ8นภายในประเทศ มีจํานวนรวมทั 1งสิ 1น 108.4 ล้านคน ณ สิ 1นปี 2022 เพิ8มขึ 1นจากปี 
2021 ถึง 19.1 ล้านคน ซึ8งเป็นการเพิ8มขึ 1นที8มากที8สุดในประวัติศาสตร์ของ UNHCR  (UNHCR, 
2023)  

 นอกจากนี 1 ในความเป็นจริงแล้วภาพรวมการเพิ8มขึ 1นของจํานวนผู้ ลี 1ภยัและผู้พลดัถิ8น
ในปี 2022 ส่วนใหญ่เกิดจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น ความขดัแย้งทางอาวธุ การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ความยากจน และภยัธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ8ง สงครามในยเูครนที8เริ8มต้นในเดือนกมุภาพนัธ์ 
2022 สง่ผลให้มีผู้ ลี 1ภยัชาวยเูครนจํานวนมากหลั8งไหลออกนอกประเทศ โดยในปี ���� ประเทศที8มี
จํานวนผู้ ลี 1ภัยมากที8สุดในปี ได้แก่ ตุรกี:ประมาณ 3.6 ล้านคน อิหร่าน ประมาณ 3.4 ล้านคน 
โคลอมเบีย ประมาณ 2.5 ล้านคน เยอรมนี ประมาณ 2.1 ล้านคน ปากีสถานประมาณ 1.7 ล้านคน 
(UNHCR, 2023)  

4.1.2 สถานการณ์วกิฤตการณ์ผู้ลี Uภยัในประเทศเยอรมนี 
ประเทศเยอรมนีถือเป็นหนึ8งในตวัอย่างที8สําคญัที8สดุในบริบทของวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยั

ในยุโรป ด้วยบทบาทในฐานะประเทศผู้ นําทางเศรษฐกิจและการเมืองของสหภาพยุโรป ทําให้
แนวทางและนโยบายของเยอรมนีมีอิทธิพลต่อภมิูภาคในวงกว้าง โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตผู้ ลี 1ภยัปี 
2015 ซึ8งรัฐบาลภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรีองัเกลา แมร์เคิล ได้ตดัสนิใจเปิดพรมแดนต้อนรับ
ผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากจากตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ การตดัสินใจดงักล่าวไม่เพียงสร้างแรง
กระเพื8อมในทางนโยบายเท่านั 1น แต่ยังสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการผสานหลัก
มนษุยธรรมเข้ากบัความเป็นจริงทางการเมืองและโครงสร้างของรัฐสวสัดิการสมยัใหม่ (Maïa de 
La Baume, 2017)  

เยอรมนีมีระบบการจัดสรรและรองรับผู้ ลี 1ภัยที8ค่อนข้างชัดเจน โดยอิงตามกลไก 
“Königsteiner Schlüssel” ซึ8งใช้เกณฑ์รายได้และจํานวนประชากรของแต่ละรัฐ เป็นฐานในการ
จดัสรรผู้ ลี 1ภยัอย่างเป็นสดัส่วน ภายใต้ระบบนี 1 รัฐต่าง ๆ ของเยอรมนีมีหน้าที8ในการดแูลผู้ ลี 1ภยัทั 1ง
ในด้านที8พักอาศยั การเรียนภาษาเยอรมัน การฝึกอาชีพ และการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ซึ8ง
ทั 1งหมดนี 1สะท้อนถึงความพยายามในการบรูณาการผู้ ลี 1ภยัเข้าสูโ่ครงสร้างทางสงัคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศในระยะยาว (Daniel Thym et al., 2013) 

อยา่งไรก็ตาม การเปิดรับผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากก็สร้างแรงกดดนัตอ่ระบบภายในประเทศ
ไม่น้อย โดยเฉพาะเมื8อพิจารณาจากผลกระทบเชิงโครงสร้าง เช่น การเปลี8ยนแปลงประชากรใน
บางพื 1นที8 การปรับตวัของระบบการศึกษาและตลาดแรงงาน ตลอดจนความท้าทายในการสร้าง
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ความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างชุมชนเจ้าบ้านกับชุมชนผู้ อพยพ ซึ8งบางกรณีก็ทําให้เกิด
กระแสตอ่ต้านหรือความรู้สกึไมม่ั8นคงในหมูป่ระชาชน เยอรมนียงัต้องรับมือกบัการเติบโตของกลุม่
การเมืองขวาจดั เช่น พรรค AfD ที8มกัใช้ประเด็นการอพยพเพื8อสร้างแรงสนบัสนุนทางการเมือง 
โดยเฉพาะในรัฐฝั8งตะวนัออกที8มีประวติัของความไมไ่ว้วางใจตอ่ผู้อพยพสงู 

นอกจากนี 1 ในช่วงปี 2022–2024 เยอรมนีต้องเผชิญกับคลื8นผู้ ลี 1ภยัระลอกใหม่จาก
สงครามยเูครน โดยกลายเป็นหนึ8งในประเทศที8รับผู้ ลี 1ภยัยเูครนมากที8สดุในยโุรป กลไกการคุ้มครอง
ชั8วคราวตามกฎหมายของสหภาพยโุรปถกูนํามาใช้ทนัที ทําให้ผู้ ลี 1ภยัชาวยเูครนสามารถเข้าถงึสทิธิ
ขั 1นพื 1นฐาน เช่น การทํางาน การศึกษา และระบบประกันสุขภาพอย่างรวดเร็ว แม้เยอรมนีจะมี
ความพร้อมในระดบัหนึ8งในการรองรับสถานการณ์นี 1 แตก่ารหลั8งไหลของผู้ ลี 1ภยัในระดบัสงูก็สง่ผล
ให้เกิดความตงึเครียดในระดบัท้องถิ8น โดยเฉพาะในด้านทรัพยากรสาธารณะ ที8อยูอ่าศยั และภาระ
งานของเจ้าหน้าที8รัฐ (Federal Office for Migration and Refugees, 2022)  

ข้อมลูจาก UNHCR ได้มีการออกมาเปิดเผยข้อมลูวา่ ณ สิ 1นปี 2024 เยอรมนีมีผู้ ลี 1ภยั
และผู้ ขอลี 1ภัยรวมทั 1งสิ 1นประมาณ 3.02 ล้านคน ซึ8งประกอบด้วย ผู้ ลี 1ภัยที8ได้รับการรับรอง: 
ประมาณ 2,667,191 คน ผู้ ขอลี 1ภัยที8อยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณา ประมาณ 356,767 คน 
บคุคลไร้สญัชาติ ประมาณ 28,649 คน ในจํานวนนี 1 มีผู้ ลี 1ภยัจากยเูครนที8ได้รับสถานะการคุ้มครอง
ชั8วคราวมากกว่า 1.1 ล้านคน ทั 1งนี 1ประเทศต้นทางของผู้ ลี 1ภยัในเยอรมนี ผู้ ลี 1ภยัในเยอรมนีมาจาก
หลากหลายประเทศ โดยประเทศต้นทางหลกั ๆ ได้แก่ ยเูครน มากกวา่ 1.1 ล้านคน ซีเรีย มากกวา่ 
¦ แสนคน อฟักานิสถาน มากกวา่ � แสนคน ตรุกีจํานวนมากที8ยงัระบไุมไ่ด้ และอิรัก จํานวนมากที8
ยงัระบไุมไ่ด้ (UNHCR, 2025b)   

ข้อมูลจาก UNHCR ระบุว่า เยอรมนีเป็นประเทศที8มีจํานวนผู้ ลี 1ภัยมากที8สุดใน
สหภาพยุโรป และเป็นประเทศที8มีจํานวนผู้ ลี 1ภยัมากเป็นอนัดบัสามของโลก ในปี 2024 เยอรมนี
ยงัคงเป็น ผู้บริจาครายใหญ่ลําดบัที8สองของ UNHCR ในระดบัรัฐบาล ด้วยเงินบริจาคจํานวน 332 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ8งช่วยให้ UNHCR สามารถตอบสนองต่อความต้องการด้านมนุษยธรรมใน
สถานการณ์การพลดัถิ8นและผู้ ลี 1ภยั (UNHCR, 2025b)  

ถึงแม้เยอรมนีได้รับการยกย่องวา่มีระบบการคุ้มครองที8มีประสิทธิภาพสําหรับผู้พลดั
ถิ8นและผู้ ลี 1ภัยโดยการ และให้การสนับสนุนต่อการดําเนินการตามข้อตกลงโลกว่าด้วยผู้ ลี 1ภัย 
(Global Compact on Refugees) เยอรมนีรับผู้ ลี 1ภัยผ่านการสร้างโครงการตั 1งถิ8นฐานใหม่ 
(resettlement) และ โครงการรับตามหลกัมนษุยธรรม รวมถึง โครงการสนบัสนนุจากชมุชน NesT 
และ โครงการโควตาที8ไม่ได้กําหนดล่วงหน้า (unallocated quota programme) แต่เกิดความไม่
แน่นอนบางอย่างขึ 1นที8ทําให้โครงการต่าง ๆ ต้องหยดุชะงกั เมื8อพรรคทางเลือกเพื8อเยอรมนี (AfD) 
ซึ8งต่อต้านผู้อพยพได้รับชยัชนะในการเลือกตั 1งในรัฐทริูนเจียทางตะวนัออกของประเทศ โดยชนะ
คะแนนเสียงไปเกือบหนึ8งในสาม โดยมีคะแนนนําพรรค CDU ซึ8งเป็นพรรคอนุรักษนิยม และ
นําหน้าพรรคการเมืองรัฐบาลทั 1งสามพรรคของเยอรมนีอย่างมาก ผลลพัธ์ดงักลา่วทําให้พรรคขวา
จดัได้รับชยัชนะในการเลือกตั 1งรัฐสภาเป็นครั 1งแรกนบัตั 1งแต่สงครามโลกครั 1งที8สอง ซึ8งแสดงให้เห็น
ถึงความไม่พอใจในประเด็นผู้ ลี 1ภยัของประชาชนชาวเยอรมนี (Parker, 2024) พรรค AfD ซึ8งเป็น
พรรคการเมืองฝ่ายขวาจดั ได้รับความนิยมเพิ8มขึ 1นอย่างตอ่เนื8อง โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกของ
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ประเทศ การสํารวจความคิดเห็นพบว่า ประมาณ 65% ของผู้สนบัสนนุ AfD ระบุว่า จุดยืนที8แข็ง
กร้าวตอ่ผู้อพยพเป็นเหตผุลหลกัที8ทําให้พวกเขาเลือกพรรคนี 1 (Santos, 2023)   

เมื8อเกิดกระแสการตอ่ต้านผู้ ลี 1ภยัของประชาชนชาวเยอรมนีที8พุ่งสงูขึ 1นโดยในปี 2023 
มีรายงานเหตกุารณ์โจมตีผู้ ลี 1ภยัและผู้อพยพในเยอรมนีจํานวน 2,378 ครั 1ง เพิ8มขึ 1นจาก 1,248 ครั 1ง
ในปี 2022 โดยส่วนใหญ่เป็นการกระทําของกลุ่มขวาจัด (Horwood, 2024) ปัญหาการอพยพ
ระหว่างประเทศเป็นประเด็นที8ถกเถียงกนัในเยอรมนี ซึ8งเป็นประเทศที8รับผู้ ลี 1ภยัมากเป็นอนัดบั 3 
ของโลก ซึ8งผู้ มีสิทธิเลือกตั 1งชาวเยอรมนัมีจํานวนมากขึ 1นที8ต้องการให้ประเทศนี 1รับผู้อพยพน้อยลง 
การย้ายถิ8นฐานและการขอสถานะผู้ ลี 1ภยัได้รับการถกเถียงอยา่งดเุดือดก่อนการเลือกตั 1งในเยอรมนี
ในเดือนกมุภาพนัธ์ �¡­¥ ซึ8งพรรคขวาจดั Alternative for Germany (AfD) ได้คะแนนโหวตเพิ8มขึ 1น
เป็นสองเท่าหลงัจากเกิดเหตโุจมตีหลายครั 1งซึ8งกล่าวโทษว่าผู้ ลี 1ภยัหรือผู้ขอสถานะผู้ ลี 1ภยั ปัญหา
ดงักล่าวได้รับการหารือเป็นส่วนหนึ8งของการเจรจาร่วมระหว่างพรรค CDU และพรรค SPD โดย
พรรค CDU ผลกัดนัให้ผู้ขอลี 1ภยัถกูปฏิเสธไม่ให้เข้าชายแดนเยอรมนี ทั 1งสองฝ่ายได้บรรลขุ้อตกลง
เบื 1องต้นที8จะยติุโครงการรับผู้ ลี 1ภยัโดยสมคัรใจของรัฐบาลกลาง เช่น โครงการของสหประชาชาติ 
ซึ8งเป็นโครงการเดียวที8ยงัคงดําเนินการอยูใ่นปัจจบุนั และจะไมเ่ริ8มโครงการใหมใ่ด ๆ  (Al Jazeera 
and news agencies, 2025)  

:.!.4 นโยบายการต่อต้านผู้ลี Uภยั 
ข้อจํากัดด้านพรมแดนทางบกชั8วคราวของเยอรมนี: มาตรการเพื8อความมั8นคงและ

การควบคุมการอพยพ ในช่วงไม่กี8ปีที8ผ่านมา เยอรมนีเผชิญกับแรงกดดันจากการเพิ8มขึ 1นของ
จํานวนผู้ ลี 1ภยัและผู้อพยพผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ8งภายหลงัวิกฤตการณ์ในยเูครน ความไม่
มั8นคงในตะวนัออกกลาง และปัญหาทางเศรษฐกิจในแอฟริกา ทําให้เยอรมนีต้องปรับนโยบาย
ชายแดนอย่างเร่งด่วน หนึ8งในมาตรการที8สําคญัคือ การใช้ข้อจํากดัด้านพรมแดนทางบกชั8วคราว 
ซึ8งเริ8มมีผลในปี ���¤ ภายใต้รัฐบาลชดุใหม่ที8นําโดยนายกรัฐมนตรีฟรีดริช แมร์ซ มาตรการนี 1ถกู
นํามาใช้โดยมีเป้าหมายเพื8อควบคุมการอพยพที8ไม่ได้รับอนุญาต ลดความเสี8ยงจากภยัคุกคาม
ด้านความมั8นคง และตอบสนองตอ่กระแสความวิตกของประชาชนตอ่ประเดน็ผู้อพยพผิดกฎหมาย 
ข้อจํากดัด้านพรมแดนที8ประกาศใช้ครอบคลมุการตรวจสอบพรมแดนกบัประเทศเพื8อนบ้าน เช่น 
โปแลนด์ สาธารณรัฐเช็ก ออสเตรีย สวิตเซอร์แลนด์ และได้ขยายเพิ8มเติมไปยงัฝรั8งเศส เบลเยียม 
ลกัเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ และเดนมาร์ก โดยมีกําหนดระยะเวลาชั8วคราว ­ เดือน และสามารถ
ขยายออกไปได้อีกตามความจําเป็น รัฐบาลได้เพิ8มกําลงัเจ้าหน้าที8ชายแดนกว่า  ,��� นาย เพื8อ
ดําเนินการตรวจสอบเอกสารและยบัยั 1งการเข้าประเทศอยา่งผิดกฎหมาย (Grieshaber, 2025)  

นอกจากนี 1 มาตรการใหม่นี 1ยงัรวมถึงการปฏิเสธผู้อพยพที8ไม่มีเอกสารประจําตวั ณ 
จุดผ่านแดน ยกเว้นกรณีเด็กหรือสตรีมีครรภ์ ซึ8งสะท้อนให้เห็นถึงจุดยืนที8เข้มงวดกว่านโยบาย 
“เปิดประต”ู ในสมยันายกรัฐมนตรีแองเกลา แมร์เคิล โดยมาตรการควบคมุชายแดนของเยอรมนี
ได้รับเสียงสนบัสนนุจากประชาชนที8มีความวิตกตอ่ความมั8นคงและผลกระทบทางสงัคม อย่างไรก็
ตาม กลบัสร้างความไม่พอใจให้แก่ประเทศเพื8อนบ้านบางประเทศ เช่น สวิตเซอร์แลนด์ ที8เห็นว่า
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การประกาศใช้ข้อจํากัดดงักล่าวขาดการหารือล่วงหน้า และอาจกระทบต่อหลกัเสรีภาพในการ
เดินทางภายใต้กรอบเชงเก้น (Schengen Agreement) (Crossland, 2024)  

ในภาพรวม ข้อจํากดัด้านพรมแดนทางบกของเยอรมนีสะท้อนถึงแนวโน้มใหม่ของ
ภมิูรัฐศาสตร์ยโุรป ที8ให้ความสําคญัตอ่ “ความมั8นคงภายใน” มากกวา่การรวมกลุม่เพื8อมนษุยธรรม 
แม้ว่ามาตรการนี 1จะมีเหตุผลเชิงนโยบายที8ชดัเจน แต่ก็ควรได้รับการทบทวนอย่างรอบด้านเพื8อ
ปอ้งกนัไม่ให้ละเมิดหลกัสิทธิมนษุยชนและสง่ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ในระดบัภมิูภาคระหวา่ง
ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป 

:.!.: กลไกการรับผู้ลี Uภยั 
ในช่วงก่อนเกิดการเปลี8ยนแปลงที8มีการออกมาตรการต่าง ๆ ขึ 1นมาในการหลีกเลี8ยง

และหยดุรับผู้ ลี 1ภยัตามที8ได้กล่าวไปข้างต้น กลไกการรับผู้ ลี 1ภยัของเยอรมนี (Germany’s asylum 
and refugee system) เป็นระบบที8ค่อนข้างครอบคลุมและซับซ้อน โดยมีการดําเนินการตาม
กฎหมายภายในประเทศและพนัธกรณีระหว่างประเทศที8เยอรมนีให้การรับรอง เช่น อนสุญัญาว่า
ด้วยสถานะผู้ ลี 1ภยั  2494 และกฎหมายของสหภาพยโุรป โดยจากการศกึษากลไกการรับผู้ ลี 1ภยัของ
เยอรมนีแบง่ออกเป็น ¡ กลุม่ ได้แก่ 

(1) การยื8นขอลี 1ภยั (Asylum Application) ผู้ ที8เดินทางเข้าสูเ่ยอรมนีและต้องการ
ขอลี 1ภยัต้องยื8นคําร้องต่อสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือเจ้าหน้าที8ของรัฐ โดยทั8วไปจะยื8นผ่าน
สํานักงานตํารวจตรวจคนเข้าเมืองหรือ สํานักงานกิจการผู้ ลี 1ภัยและการโยกย้ายถิ8นฐานแห่ง
สหพนัธรัฐ โดยผู้ขอลี 1ภยัจะได้รับอนญุาตให้อยู่ในประเทศชั8วคราวจนกวา่กระบวนการพิจารณาจะ
สิ 1นสดุ และระหวา่งนี 1จะถกูจดัสรรให้อยูใ่นศนูย์รับผู้ ลี 1ภยัชั8วคราว (initial reception centers) 

(2) กระบวนการพิจารณาคําร้อง (Asylum Procedure) BAMF จะเป็นผู้ พิจารณา
ว่าผู้ ยื8นคําร้องมีสิทธิได้รับการคุ้มครองในรูปแบบใด ดงันี 1 (£) สถานะผู้ ลี 1ภยั (Refugee Status) – 
สําหรับผู้ ที8ถกูข่มเหงจากเหตผุลทางเชื 1อชาติ ศาสนา สญัชาติ ความคิดเห็นทางการเมือง ฯลฯ (�) 
การคุ้มครองแบบอนุเคราะห์ (Subsidiary Protection) – สําหรับผู้ ที8อาจประสบอนัตรายร้ายแรง 
เช่น สงคราม หากถูกส่งกลับประเทศ และ ( ) การคุ้ มครองด้านมนุษยธรรม (Humanitarian 
Protection) – กรณีพิเศษที8มีความจําเป็นทางมนุษยธรรม เช่น ผู้ ป่วยหนักหรือผู้ เยาว์ไม่มีผู้ดูแล 
(Federal Office for Migration and Refugees, 2024)  

(3) การกระจายและตั 1งถิ8นฐาน (Reception and Allocation) ผู้ ขอลี 1ภัยจะถูก
จดัสรรไปยงัรัฐต่าง ๆ ของเยอรมนีตามระบบ “Königsteiner Schlüssel” ซึ8งเป็นสตูรที8ใช้คํานวณ
ตามจํานวนประชากรและรายได้ของแต่ละรัฐ เพื8อกระจายภาระอย่างสมดุล โดยหลงัจากได้รับ
สถานะแล้ว ผู้ ลี 1ภยัสามารถย้ายออกจากศนูย์พกัชั8วคราวและเริ8มต้นตั 1งถิ8นฐาน เช่น หางาน ทําการ
เรียนภาษา และเข้าถงึบริการสงัคม (Daniel Thym et al., 2013)  

(4) โครงการพิเศษในการรับผู้ ลี 1ภัย เยอรมนีมีโครงการรับผู้ ลี 1ภัยเพิ8มเติม 
นอกเหนือจากผู้ ที8เดินทางเข้าประเทศเอง อาทิ โครงการ Resettlement (การตั 1งถิ8นฐานใหม)่ ที8รับผู้
ลี 1ภัยจากประเทศที8สามโดยตรง โดยร่วมมือกับ UNHCR  โครงการ Humanitarian Admission 
Programmes เช่น รับผู้ ลี 1ภยัชาวซีเรียแบบครอบครัวหรือแบบกลุม่เปราะบาง และ โครงการ NesT 
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(Neustart im Team) โดยเป็นโครงการสนับสนุนโดยชุมชนท้องถิ8น (Community Sponsorship) 
ซึ8งกลุม่อาสาสมคัรจะช่วยผู้ ลี 1ภยัตั 1งตวัในสงัคมใหม ่(ceosbharat, 2025) 

(5) สิทธิและบริการของผู้ ลี 1ภัย ผู้ ลี 1ภัยที8ได้รับสถานะจะได้รับใบอนุญาตพํานัก 
(Residence permit) สิทธิในการทํางานและเรียนภาษา การเข้าถึงบริการสขุภาพและการศึกษา
ขั 1นพื 1นฐาน และสทิธิในการรวมครอบครัว  

:.2 ผลกระทบในมิตทิรัพยากรของรัฐ 
:.2.! งบประมาณ 

วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัในเยอรมนีในชว่งปี ���� - ���¡ ได้ทุม่งบประมาณและทรัพยากร
ไปจํานวนมาก ซึ8งเพิ8มขึ 1นอยา่งมีนยัสําคญัจากเหตกุารณ์ความขดัแย้งตา่งๆ เช่น สงครามในยเูครน 
โดยในปี ���  รัฐบาลกลางและรัฐตา่งๆ โดยจ่ายให้ ¦¡�� ยโูร/�.¥¡ แสนบาท ตอ่คน (ไทยโพสต์, 
��� )เพื8อสนบัสนนุผู้ ลี 1ภยัและผู้อพยพ ซึ8งรวมถึงคา่ใช้จ่ายที8เกี8ยวข้องกบัการจดัที8พกั อาหาร และ
การบรูณาการสูส่งัคม เยอรมนีมุ่งเน้นการช่วยเหลืออย่างเป็นรูปธรรม เช่น การใช้บตัรเงินสดแทน
เงินสด เพื8อลดความซับซ้อนของระบบ ในปี ���� เยอรมนีต้องรับมือกับผู้ ลี 1ภัยจากยูเครนที8มี
จํานวนมากถึงประมาณ ¥��,��� คน รัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณเพิ8มเติมถึง �.¤ พนัล้านยูโร 
เพื8อใช้ในการบรรเทาทกุข์และตั 1งรกรากใหม่ให้กบัผู้ ลี 1ภยักลุ่มนี 1 ครอบคลมุค่าใช้จ่ายเกี8ยวกบัที8พกั 
อาหาร และการบูรณาการสู่สังคม เช่น การใช้บัตรเงินสดแทนเงินสด เพื8อลดภาระและความ
ซบัซ้อนของระบบสวสัดิการ 

ในปี ���� มีผู้อพยพเข้ามาในเยอรมนีเป็นจํานวนมากที8สดุเป็นประวติัการณ์ โดย
คาดการณ์ว่า จํานวนผู้อพยพสงูถึง 1.2 ล้านคน ซึ8งมากกว่าจํานวนผู้อพยพที8เดินทางมาเยอรมนี
ในช่วงวิกฤตผู้ ลี 1ภยัในปี 2015 ถึง 35% เปอร์เซ็นต์ ทําให้รัฐบาลเยอรมนีจดัสรรเงิน 3,500 ล้านยโูร
เพื8อจดัหาทรัพยากรและที8พกัให้กบัผู้ ลี 1ภยัที8เดินทางมาถงึประเทศ (Logan, 2022) 

ในปี ���  ใช้งบประมาณไป �®,700 ล้านยูโร แบ่งออกเป็นค่าเงินโอนทางสงัคม
ภายหลงัขั 1นตอนการขอสถานะผู้ ลี 1ภยั ££,800 ล้านยโูร การรับมือกบัผลกระทบด้านต้นทนุจากการ
ต่อสู้  ®,800 ล้านยโูร การบรรเทาทกุข์จากรัฐบาลกลางและเทศบาล  ,900 ล้านยโูร บริการบรูณา
การ  ,000 ล้านยโูร และ ค่าต้อนรับ ลงทะเบียน ที8พกั และขอสถานะผู้ ลี 1ภยั £,200 ล้านยโูร ในปี 
���¤ ใช้งบประมาณไป �¥,¤�� ล้านยโูร แบง่ออกเป็นคา่เงินโอนทางสงัคมภายหลงัขั 1นตอนการขอ
สถานะผู้ ลี 1ภยั £ ,600 ล้านยูโร การรับมือกับผลกระทบด้านต้นทุนจากการต่อสู้  ¥,500 ล้านยูโร 
การบรรเทาทกุข์จากรัฐบาลกลางและเทศบาล 1,800 ล้านยโูร บริการบูรณาการ  ,200 ล้านยโูร 
และ ค่าต้อนรับ ลงทะเบียน ที8พัก และขอสถานะผู้ ลี 1ภัย £,300 ล้านยูโร และ ในปี ���¡ ใช้
งบประมาณไป  �¤,200 ล้านยโูร แบง่ออกเป็นคา่เงินโอนทางสงัคมภายหลงัขั 1นตอนการขอสถานะ
ผู้ ลี 1ภัย £ ,300 ล้านยูโร การรับมือกับผลกระทบด้านต้นทุนจากการต่อสู้  6,500 ล้านยูโร การ
บรรเทาทกุข์จากรัฐบาลกลางและเทศบาล 1,300 ล้านยโูร บริการบรูณาการ 1,900 ล้านยโูร และ 
คา่ต้อนรับ ลงทะเบียน ที8พกั และขอสถานะผู้ ลี 1ภยั £,200 ล้านยโูร โดยในระยะยาวหลงัจากปี ���¡ 
(���­ – ���¥) ได้มีการคาดการถงึคา่ใช้จ่ายของผู้ ลี 1ภยัวา่ในปี ���­ จะใช้งบประมาณไป � ,700 
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ล้านยูโร จะลดลงเหลือประมาณ 23,200 ล้านยูโรในปี 2027 และจะเพิ8มขึ 1นอีกครั 1งเป็น 24,500 
ล้านยโูรในปี 2028 (Statista Research Department, 2025)  

 

ภาพประกอบ 2 ภาพสถิติงบประมาณที8เยอรมนีใช้ไปตั 1งแตปี่ ���  - ���¡ และการคาดการณ์
งบประมาณ 

ท่ีมา: Statista Research Department (Statista Research Department, 2025) 

จากข้อมูลจะเห็นว่างบประมาณที8ใช้ต่อประเด็นผู้ ลี 1ภัยนั 1นลดลงเนื8องจาก 2024 
รัฐบาลกลางมีแผนที8จะลดงบประมาณสําหรับการช่วยเหลือผู้ ลี 1ภยัลงครึ8งหนึ8งจากปี 2023 เหตผุล
หลกัที8รัฐบาลเยอรมนีมีแผน ลดงบประมาณสําหรับผู้ ลี 1ภยัในปี 2024 และ 2025 มีหลายประเด็นที8
เชื8อมโยงกนั ทั 1งในมิติ เศรษฐกิจ การเมือง และแรงกดดนัจากสาธารณะ เยอรมนีในช่วงหลงัการ
ระบาดของโควิด-19 และวิกฤตสงครามรัสเซีย-ยูเครนเผชิญกับความท้าทายทางการคลงัอย่าง
หนัก รัฐบาลมีภาระหนี 1และการใช้จ่ายจํานวนมากในด้านพลังงาน การป้องกันประเทศ และ
สวสัดิการขั 1นพื 1นฐานสําหรับประชาชน ภายใต้กฎหมายการคลงัของเยอรมนีที8มีข้อจํากัดอย่าง
เข้มงวด เช่น “กฎเบรคหนี 1” (debt brake) รัฐบาลจึงจําเป็นต้องตดัลดงบประมาณในหลายด้าน 
หนึ8งในเป้าหมายคือ งบประมาณที8ใช้ดูแลผู้ ลี 1ภัย ขนาดของงบประมาณที8ใช้ในประเด็นนี 1ได้
ขยายตวัอยา่งรวดเร็วและมากเกินกวา่ที8รัฐจะรับมือได้ในระยะยาว ตวัอยา่งที8ชดัเจนคือ ในปี ���  
เยอรมนีใช้จ่ายเกี8ยวกบัผู้ ลี 1ภยัถึงกว่า ¤¥.� พนัล้านยโูร ซึ8งเกือบเทียบเท่ากบังบประมาณทางการ
ทหารทั 1งปี และคิดเป็นเกือบร้อยละ £� ของงบประมาณรัฐบาลกลางทั 1งหมด (Semonsen, 2023) 
สดัส่วนดงักล่าวถือว่าสงูอย่างยิ8ง โดยเฉพาะเมื8อเทียบกบังบประมาณในด้านอื8น เช่น การศึกษา 
การพฒันาโครงสร้างพื 1นฐาน หรือระบบประกันสงัคม ความไม่สมดุลเช่นนี 1ส่งผลให้รัฐบาลต้อง
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ตดัสินใจปรับลดงบประมาณ เพื8อไม่ให้ประเด็นผู้ ลี 1ภยักลายเป็น “ภาระถาวร” ที8กดักินทรัพยากร
ของรัฐเกินความเหมาะสม 

ปัจจุบันประชาชนชาวเยอรมันจํานวนมากเริ8 มตั 1งคําถามว่า รัฐบาลควรใช้
งบประมาณสว่นใหญ่ไปกบัผู้ ลี 1ภยัหรือไม่ ขณะที8คนในประเทศยงัต้องเผชิญปัญหาค่าครองชีพสงู 
ที8อยู่อาศัยขาดแคลน และสวัสดิการสังคมไม่ทั8วถึง ความไม่พอใจนี 1กลายเป็นแรงส่งให้พรรค
การเมืองฝ่ายขวาและอนรัุกษนิยมใช้ประเดน็นี 1ในการโจมตีรัฐบาล กระแส “ตอ่ต้านผู้ ลี 1ภยั” ในบาง
พื 1นที8จึงมีแนวโน้มรุนแรงขึ 1น และแม้ว่ารัฐบาลกลางจะลดงบประมาณสําหรับผู้ ลี 1ภยั แต่ภาระใน
การดแูลยงัคงอยูก่บัรัฐบาลท้องถิ8น เช่น เมืองและรัฐยอ่ยตา่ง ๆ สิ8งนี 1นําไปสูค่วามตงึเครียดระหวา่ง
ระดับรัฐบาล โดยหลายรัฐวิจารณ์รัฐบาลกลางว่ากําลงั "ผลกัภาระ" ลงมาโดยไม่ให้ทรัพยากร
เพียงพอ ซึ8งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพการให้บริการแก่ผู้ ลี 1ภัยและประชาชนทั8วไปในท้องถิ8น 
(Chris Bryant & Bloomberg Opinion, 2025) 

นอกจากนี 1การลดงบประมาณสวัสดิการถือเป็นหนึ8งในยุทธศาสตร์ทางอ้อมของ
รัฐบาลในการจํากดัจํานวนผู้ ลี 1ภยัที8เดินทางเข้าสูเ่ยอรมนี เพราะการลดสิทธิประโยชน์ เช่น ที8พกัฟรี
หรือเงินช่วยเหลือ อาจทําให้ประเทศไม่น่าสนใจสําหรับการขอลี 1ภยัใหม่ การใช้กลไกทางเศรษฐกิจ
เพื8อจํากัดแรงจูงใจเช่นนี 1เป็นวิธีที8รัฐบาลบางประเทศใช้ในการควบคุมการอพยพแบบไม่เป็น
ทางการ (Mellersh, 2024)   

:.2.2 การเข้าถงึบริการสาธารณะของผู้ลี Uภยัในประเทศเยอรมนี 
ในช่วงหลายปีที8ผ่านมา ประเทศเยอรมนีได้กลายเป็นหนึ8งในประเทศที8มีผู้ ลี 1ภยัเดิน

ทางเข้ามาเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะจากภมิูภาคตะวนัออกกลาง แอฟริกา และเอเชีย เนื8องจาก
ปัญหาสงคราม ความรุนแรง และภยัพิบติัทางเศรษฐกิจและสงัคม ด้วยหลกัมนษุยธรรมและพนัธะ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ เยอรมนีได้จดัสรรระบบบริการสาธารณะเพื8อรองรับผู้ ลี 1ภยัเหล่านี 1 
เรียงความนี 1จะนําเสนอภาพรวมของการเข้าถึงบริการสาธารณะต่าง ๆ ของผู้ ลี 1ภัยในเยอรมนี 
(Justiz, 1993) โดยแบ่งออกเป็นบริการด้านที8พกั การรักษาพยาบาล การศึกษา การทํางาน และ
สวสัดิการสงัคม ดงันี 1 

(1) การเข้าถงึที8พกัและความเป็นอยูข่ั 1นพื 1นฐาน 
เมื8อผู้ ลี 1ภยัเดินทางมาถึงเยอรมนีในช่วงแรก พวกเขาจะถกูส่งไปยงัศนูย์ต้อนรับ

หรือศนูย์พกัพิง (Reception Centers) ซึ8งดําเนินการโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ8น ภายใน
ศนูย์เหลา่นี 1 ผู้ ลี 1ภยัจะได้รับที8พกั อาหาร และของใช้จําเป็นเบื 1องต้นแบบไม่มีคา่ใช้จ่าย ในบางกรณี 
พวกเขาอาจได้รับเงินช่วยเหลือรายเดือนแทนเพื8อใช้ซื 1อสิ8งของที8จําเป็น นอกจากนี 1 รัฐบาลยัง
พยายามกระจายผู้ ลี 1ภยัไปยงัพื 1นที8ตา่ง ๆ ทั8วประเทศเพื8อแบง่เบาภาระของศนูย์กลางเมืองใหญ่และ
สง่เสริมการรวมกลุม่ในสงัคม 

(2) การเข้าถงึบริการด้านสาธารณสขุ 
ด้านการรักษาพยาบาล ผู้ ลี 1ภัยในเยอรมนีมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขขั 1น

พื 1นฐานโดยเฉพาะในช่วง 18 เดือนแรกหลงัจากเดินทางมาถึง ซึ8งรวมถึงการรักษาโรคเฉียบพลนั 
การคลอดบตุร และการดแูลผู้ ป่วยที8มีความจําเป็นเร่งดว่น หลงัจากพํานกัในประเทศเกิน 18 เดือน 
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ผู้ ลี 1ภยัจะได้รับสิทธิเข้าสูร่ะบบประกนัสขุภาพของรัฐเช่นเดียวกบัพลเมืองเยอรมนัทั8วไป ซึ8งถือเป็น
ระบบที8ครอบคลมุและมีคณุภาพสงูเป็นอนัดบัต้น ๆ ของยโุรป (Santos, 2025)  

(3) การศกึษาและการเรียนรู้ภาษา 
เด็กและเยาวชนที8เป็นผู้ ลี 1ภัยมีสิทธิเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐตามระบบภาค

บงัคบั โดยรัฐมีการจดัตั 1ง “ชั 1นเรียนรวม” (Welcome Classes) เพื8อสอนภาษาเยอรมนัและเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ระบบการศึกษาปกติ สําหรับเยาวชนและผู้ ใหญ่ ยังมีโปรแกรมเรียน
ภาษาเยอรมันฟรีและหลักสูตรส่งเสริมการบูรณาการ เช่น หลักสูตรวัฒนธรรม กฎหมาย และ
ประวติัศาสตร์เยอรมนั โดยมีเปา้หมายเพื8อช่วยให้ผู้ ลี 1ภยัสามารถปรับตวัเข้าสงัคมได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสทิธิภาพ 

(4) การฝึกอาชีพและการมีงานทํา 
ผู้ ลี 1ภยัสามารถขออนญุาตทํางานในเยอรมนีได้หลงัจากพํานกัในประเทศครบ 3 

เดือน โดยต้องได้รับอนมุติัจากสํานกังานตรวจคนเข้าเมืองและสํานกังานจดัหางานของรัฐ หากผู้ ลี 1
ภยัได้รับสถานะการพํานกัถาวรหรือสถานะผู้ ลี 1ภยัแล้ว จะสามารถทํางานได้โดยไม่มีข้อจํากดัใด ๆ 
เยอรมนียงัสนบัสนนุการฝึกงาน (Ausbildung) และการฝึกอาชีพเฉพาะด้านให้กบัผู้ ลี 1ภยั เพื8อเพิ8ม
โอกาสในการจ้างงานและลดการพึ8งพาสวัสดิการของรัฐ (Bundesamt fur Migration und 
Fluchtlinge, 2022)  

(5) สวสัดิการทางสงัคม 
ผู้ ลี 1ภัยมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือตามกฎหมาย Asylum Seekers' Benefits Act 

ซึ8งครอบคลมุค่าใช้จ่ายพื 1นฐาน เช่น อาหาร ที8พกั เสื 1อผ้า และค่าเดินทาง เมื8อได้รับสถานะพํานกั
ถาวรแล้ว พวกเขาจะมีสทิธิเข้าถงึระบบสวสัดิการสงัคมของเยอรมนีเตม็รูปแบบ เช่น เงินช่วยเหลือ
ผู้ ว่างงาน (Hartz IV), ค่ารักษาพยาบาล และเงินสงเคราะห์บุตร สิ8งเหล่านี 1สะท้อนถึงความตั 1งใจ
ของรัฐในการสร้างสภาพแวดล้อมที8เท่าเทียมสําหรับทกุคนในสงัคม (Bundesamt fur Migration 
und Fluchtlinge, 2022)   

:.2.4 ภาระค่าใช้จ่ายระยะยาวจากการรองรับผู้ลี Uภยั 
การเปิดรับผู้ ลี 1ภยัในเยอรมนีสะท้อนถึงหลกัการด้านมนษุยธรรมและความมุ่งมั8นใน

การคุ้มครองสิทธิมนษุยชน อย่างไรก็ตาม การตดัสินใจนี 1ก็ส่งผลกระทบเชิงลกึต่อมิติ “ทรัพยากร
ของรัฐ” โดยเฉพาะเมื8อพิจารณาถึงภาระค่าใช้จ่ายที8เกิดขึ 1นในระยะยาว ทั 1งในด้านงบประมาณ 
และโครงสร้างพื 1นฐานของประเทศ การที8เยอรมนีมีบทบาทเป็นหนึ8งในประเทศผู้ นําด้านมนุษย
ธรรมในยโุรป ทําให้ประเทศนี 1เปิดรับผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากในช่วงหลายปีที8ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ8ง
ในช่วงวิกฤตผู้ ลี 1ภยัจากซีเรียและลา่สดุจากยเูครน แม้ความช่วยเหลือดงักลา่วจะมีจดุประสงค์เพื8อ
ยึดหลกัสิทธิมนษุยชนและสนัติภาพระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม การรองรับผู้ ลี 1ภยัในระยะ
ยาวได้ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบตอ่ทรัพยากรของรัฐอยา่งมีนยัสําคญั โดยเฉพาะในเชิงของภาระ
ค่าใช้จ่ายที8ต่อเนื8องและซบัซ้อน ซึ8งไม่เพียงสะท้อนในตวัเลขงบประมาณ แต่ยงัส่งผลกระทบเชิง
โครงสร้างตอ่ระบบบริหารจดัการของประเทศในระยะยาว 
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หนึ8งในผลกระทบที8สําคญัคือ แรงกดดนัทางงบประมาณ ที8เกิดจากต้นทนุในการดแูล
ผู้ ลี 1ภัยอย่างต่อเนื8อง โดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ8นจําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณเพื8อ
ครอบคลมุค่าใช้จ่ายด้านที8พกั อาหาร การรักษาพยาบาล การศึกษา ตลอดจนการฝึกอบรมเพื8อ
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน ตัวอย่างที8ชัดเจนคือในปี 2016 เยอรมนีใช้จ่าย
มากกว่า 21.7 พนัล้านยูโรสําหรับการจดัการวิกฤตผู้ ลี 1ภยั และในปี 2024 งบสวสัดิการสําหรับผู้
ว่างงานซึ8งรวมถึงผู้ ลี 1ภยับางส่วนพุ่งขึ 1นแตะ 29.7 พนัล้านยโูร ซึ8งเป็นภาระมหาศาลต่อระบบการ
คลงัของประเทศ (Deutscher Bundestag, 2025) 

หนึ8งในผลกระทบหลกัที8เห็นได้ชดัคือการเพิ8มขึ 1นของภาระงบประมาณภาครัฐอย่าง
ต่อเนื8อง รัฐบาลเยอรมนีต้องจดัสรรเงินจํานวนมหาศาลเพื8อให้การดแูลผู้ ลี 1ภยั ทั 1งในด้านที8พกัพิง 
อาหาร บริการสาธารณสขุ การศึกษา ตลอดจนเงินสวสัดิการต่าง ๆ ซึ8งต้องใช้อย่างต่อเนื8องเป็น
เวลาหลายปี รายจ่ายเหล่านี 1มีแนวโน้มเบียดเบียนงบประมาณในสาขาอื8น เช่น การพัฒนา
เทคโนโลยี การศึกษา หรือโครงสร้างพื 1นฐานที8จําเป็นต่อประชาชนทั8วไป นอกจากนี 1 หากรัฐไม่
สามารถควบคมุรายจ่ายเหลา่นี 1ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมเพิ8มแรงกดดนัตอ่หนี 1สาธารณะ ซึ8งจะ
กลายเป็นภาระทางการคลังต่อไปในอนาคต และส่งผลกระทบต่อการให้บริการพื 1นฐานแก่
ประชาชนทั8วไป เนื8องจากงบประมาณและทรัพยากรบคุลากรถกูเบี8ยงเบนไปยงัภารกิจรองรับผู้ ลี 1
ภัยอย่างหลีกเลี8ยงไม่ได้ เช่น โรงเรียนในบางพื 1นที8มีนักเรียนเพิ8มขึ 1นอย่างรวดเร็วโดยขาดแคลน
บคุลากรครู โรงพยาบาลบางแห่งเผชิญกบัปัญหาแออดัและต้องให้บริการผู้ ป่วยมากกว่ากําลงัที8มี 
ซึ8งทําให้ประชาชนท้องถิ8นรู้สกึว่าได้รับการบริการที8ด้อยลง ทั 1งนี 1 ย่อมส่งผลต่อความพึงพอใจของ
ประชาชนที8เป็นผู้ เสียภาษีโดยตรง  (Alkousaa, 2025a)  

นอกจากนี 1 ยงัเกิด ความไมส่มดลุในการจดัสรรทรัพยากรในระดบัพื 1นที8 โดยเฉพาะใน
เมืองที8มีผู้ ลี 1ภยักระจกุตวัสงู รัฐบาลท้องถิ8นต้องรับภาระเกินกําลงั ทั 1งในเรื8องงบประมาณและการ
บริหารจดัการบริการสาธารณะ ทําให้เกิดความเหลื8อมลํ 1าด้านคณุภาพชีวิตระหวา่งพื 1นที8ตา่ง ๆ ของ
ประเทศอย่างชัดเจน อาจนําไปสู่ความตึงเครียดทางสงัคมและความไม่พอใจของประชาชนใน
ระดับท้องถิ8น (OECD, ���¡) ซึ8งเป็นประเด็นที8ไม่ควรมองข้าม ความเหลื8อมลํ 1าในการจัดสรร
ทรัพยากรระหว่างพื 1นที8 ซึ8งพื 1นที8ที8รองรับผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากมกัต้องเผชิญกับแรงกดดนัทางสงัคม
และเศรษฐกิจมากกวา่พื 1นที8อื8น รัฐจงึต้องจดัสรรงบเพิ8มเติมเพื8อแก้ปัญหาในระดบัท้องถิ8น สง่ผลให้
เกิดการใช้งบประมาณอย่างไม่สมดุล และทําให้เกิดความเหลื8อมลํ 1าในด้านการพฒันาระหว่าง
เมืองกบัชนบท หรือระหวา่งรัฐตา่ง ๆ ภายในประเทศ 

แม้ว่าผู้ ลี 1ภัยจะถูกมองว่าเป็นทรัพยากรมนุษย์ที8สามารถพัฒนาเป็นแรงงานใน
อนาคต โดยเฉพาะในประเทศเยอรมนีซึ8งกําลงัเผชิญกบัภาวะขาดแคลนแรงงาน แตใ่นระยะสั 1นนั 1น 
รัฐยงัคงต้องเผชิญกบัภาระคา่ใช้จ่ายจํานวนมากในการจดัสวสัดิการพื 1นฐานให้แก่ผู้ ลี 1ภยั เช่น ที8อยู่
อาศยัชั8วคราว บริการด้านสาธารณสขุ การศึกษาเบื 1องต้น และเงินช่วยเหลือยงัชีพ การสนบัสนนุ
เหล่านี 1แม้จะมีเจตนาเพื8อการบูรณาการทางสงัคม แต่ในความเป็นจริงแล้วกลบักลายเป็นภาระ
หนกัทางงบประมาณของรัฐบาล โดยเฉพาะในช่วงแรกที8ผู้ ลี 1ภยัยงัไม่สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน
และชําระภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความไม่สมดลุระหว่างค่าใช้จ่ายที8เพิ8มขึ 1นอย่างฉบัพลนักบั
รายได้ภาษีที8ยงัไม่สามารถตอบสนองได้ทนัก่อให้เกิดแรงกดดนัต่อเสถียรภาพทางการคลงัของรัฐ 
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หากภาระนี 1ยังคงดําเนินไปโดยไม่มีการปรับนโยบายหรือการสนับสนุนจากภายนอกเพิ8มเติม 
(Remix News Staff, ���¡) อาจส่งผลให้รัฐบาลต้องจดัลําดบัความสําคญัของงบประมาณใหม่ 
ซึ8งหมายถึงการลดงบในภาคส่วนอื8น ๆ เช่น การศึกษา ระบบประกันสุขภาพ หรือการพัฒนา
โครงสร้างพื 1นฐานในระยะยาว การใช้ทรัพยากรในลกัษณะที8ไม่สมดลุเช่นนี 1ยงัอาจสร้างผลกระทบ
ทางสงัคมโดยรวม  

ภาระคา่ใช้จ่ายระยะยาวที8เกิดจากการรองรับผู้ ลี 1ภยัสง่ผลกระทบอยา่งมีนยัสําคญัตอ่
มิติทรัพยากรของรัฐ ทั 1งในด้านการเงิน การจดัสรรบคุลากร และโครงสร้างบริการสาธารณะ แม้ว่า
เจตนาในการให้ความช่วยเหลือจะตั 1งอยู่บนพื 1นฐานของมนษุยธรรม แต่หากไม่มีการวางแผนเชิง
ยทุธศาสตร์อย่างรอบคอบ ก็อาจก่อให้เกิดผลลบสะสมต่อความมั8นคงทางเศรษฐกิจและคณุภาพ
ชีวิตของประชาชนในระยะยาวได้อย่างหลีกเลี8ยงไม่ได้ รัฐยงัต้องรับภาระในการบรูณาการผู้ ลี 1ภยั
เข้าสูร่ะบบแรงงาน ซึ8งต้องใช้เวลาและทรัพยากรในการฝึกอบรม อบรมภาษา และสง่เสริมทกัษะที8
จําเป็น อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่ผู้ ลี 1ภยัทกุคนสามารถเข้าสูต่ลาดแรงงานได้อย่างราบรื8น บางสว่นยงัคง
พึ8งพาสวสัดิการรัฐ ทําให้ภาระงบประมาณไม่ลดลงตามคาด และอาจกลายเป็นปัญหาเรื 1อรังที8
สร้างความเปราะบางตอ่ระบบเศรษฐกิจและสวสัดิการในภาพรวม (Frymark, 2023) 

นอกจากนี 1 ภาระคา่ใช้จ่ายระยะยาวในมิติของผู้ ลี 1ภยัยงันํามาซึ8งความไมแ่น่นอนด้าน
นโยบายและทรัพยากรในอนาคต เพราะหากเกิดวิกฤตผู้อพยพในระลอกใหม่ เช่น จากสงคราม
หรือภยัธรรมชาติเยอรมนีอาจต้องเผชิญกบัภาระใหม่ที8ไม่สามารถวางแผนงบประมาณลว่งหน้าได้
อย่างแม่นยํา ความไม่แน่นอนนี 1จึงบั8นทอนความสามารถของรัฐในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและสงัคม 

:.4 ผลกระทบในเชิงมิตโิครงสร้างทางเศรษฐกจิ  
:.4.! ตลาดแรงงาน 

กลไกตลาดแรงงานของเยอรมนีเป็นหนึ8งในระบบที8มีความมั8นคงและมีประสิทธิภาพ
มากที8สดุในโลก โดยอาศยัหลกัการของ “เศรษฐกิจตลาดแบบสงัคม” ซึ8งเป็นการผสมผสานระหวา่ง
ระบบตลาดเสรีกบัการคุ้มครองทางสงัคมอย่างเข้มแข็ง กลไกตลาดแรงงานของเยอรมนีมีลกัษณะ
เฉพาะที8เน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ นายจ้าง และแรงงาน โดยมีเป้าหมายเพื8อสร้างสมดลุ
ระหวา่งประสทิธิภาพทางเศรษฐกิจกบัความเป็นธรรมในสงัคม 

กลไกสําคญัประการแรกคือระบบความร่วมมือทางสงัคม (Social Partnership) ซึ8ง
สะท้อนผ่านการเจรจาร่วมระหว่างสหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้างในการกําหนดค่าจ้างและ
เงื8อนไขการทํางาน ระบบนี 1ช่วยลดความขดัแย้งระหว่างแรงงานกบันายจ้าง และเสริมสร้างความ
มั8นคงให้แก่ตลาดแรงงาน ข้อตกลงด้านแรงงานที8เกิดขึ 1นจากการเจรจาร่วมนี 1 หรือที8เรียกว่า 
“Tarifverträge” (DGB, 2023) มีผลครอบคลมุแรงงานในหลายภาคส่วน และถือเป็นกลไกสําคญั
ในการรักษาระดบัคา่จ้างที8เหมาะสมและปอ้งกนัการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน 

นอกจากการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนแล้ว ภาครัฐของเยอรมนียงัมีบทบาทสําคญั
ผ่านการกํากับดูแลและสนับสนุนระบบตลาดแรงงานโดยตรง โดยเฉพาะการดําเนินงานของ
สํานกังานจดัหางานกลาง ซึ8งมีภารกิจหลกัในการให้บริการด้านการจ้างงาน การฝึกอบรมวิชาชีพ 
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และการให้เงินประกนัการวา่งงาน กลไกเหลา่นี 1ทําให้แรงงานที8สญูเสียงานสามารถเข้าสูร่ะบบการ
ทํางานใหม่ได้อย่างรวดเร็ว ลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที8 เกิดจากการว่างงาน 
(Bundesagentur für Arbeit, 2025)  

อีกหนึ8งจุดแข็งของระบบแรงงานเยอรมนีคือการมีระบบการศึกษาสายอาชีพแบบ
คู่ขนาน หรือ Dual System ซึ8งเปิดโอกาสให้เยาวชนสามารถฝึกงานในสถานประกอบการจริง
ควบคู่กบัการเรียนทฤษฎีในโรงเรียน ระบบนี 1ช่วยให้แรงงานรุ่นใหม่มีทกัษะตรงตามความต้องการ
ของตลาด ลดปัญหาการว่างงานในกลุ่มเยาวชน และสร้างแรงงานที8มีคุณภาพเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจอยา่งตอ่เนื8อง 

กลไกที8น่าสนใจอีกประการหนึ8งคือความยืดหยุน่ของรูปแบบการจ้างงาน (Flexibility) 
ควบคู่กับการมีระบบสวสัดิการที8เข้มแข็ง (Security) ซึ8งเรียกรวมกันว่า “Flexicurity” แรงงานใน
เยอรมนีสามารถเลือกทํางานในรูปแบบพาร์ทไทม์ งานชั8วคราว หรือทํางานจากระยะไกล (remote 
work) ได้อย่างยืดหยุ่น ขณะที8รัฐมีระบบประกันสงัคมและกฎหมายแรงงานที8คุ้มครองสิทธิของ
แรงงานทกุกลุม่อยา่งรัดกมุ 

ในช่วงไม่กี8ปีที8ผ่านมา เยอรมนียังเผชิญกับความท้าทายด้านโครงสร้างประชากร 
โดยเฉพาะการเข้าสู่สังคมสูงวัยและการขาดแคลนแรงงานฝีมือ เพื8อแก้ไขปัญหานี 1 รัฐบาลได้
ดําเนินนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติมากขึ 1น ผ่านกฎหมายเช่น Skilled Immigration Act (The 
Federal Government, 2023) ที8ช่วยให้แรงงานต่างชาติเข้าสู่ตลาดแรงงานเยอรมนีได้ง่ายขึ 1น ทั 1ง
ในด้านวีซา่ การรับรองวฒิุการศกึษา และโอกาสในการฝึกอบรมวิชาชีพในประเทศเยอรมนีเอง 

ในปี ���  มีคนมากกว่า ¤¤.¤ ล้านคนที8ทํางานอยู่ในตลาดแรงงานของเยอรมนี 
อตัราการจ้างงานอยู่ที8 ร้อยละ ¦¦.� สงูกว่าค่าเฉลี8ยของสหภาพยโุรป �¦ ประเทศถึง ร้อยละ ­.¥ 
โดยอตัราการจ้างงานสําหรับผู้หญิงอยูที่8 ร้อยละ ¦ .­ สําหรับผู้ชายอยูที่8 ร้อยละ ¥�.¥ และสําหรับ
เยาวชนอยูที่8 ร้อยละ ¡�.¥ ซึ8งสงูกวา่คา่เฉลี8ยของสหภาพยโุรปทั 1งหมด  

ตลาดแรงงานของเยอรมนีในปี 2023 มีความมั8นคงและฟื1นตวักลบัสู่ระดบัก่อนเกิด
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อย่างเห็นได้ชัด โดยอัตราการว่างงานของประเทศในปี 2023 
ยงัคงเท่ากบัระดบัที8บนัทึกไว้ในปี 2022 และอยู่ในระดบัตํ8ามาก คือใกล้เคียงกบัอตัราในปี 2018 
ซึ8งอยู่ที8 ร้อยละ 3.5 และในปี 2019 ที8ร้อยละ 3.2 ความสามารถในการรักษาอตัราวา่งงานให้อยู่ใน
ระดบัตํ8านี 1สะท้อนให้เห็นถึงความแข็งแกร่งของระบบเศรษฐกิจและตลาดแรงงานของเยอรมนี ซึ8ง
แตกตา่งจากหลายประเทศในสหภาพยโุรปที8ยงัคงเผชิญกบัความท้าทายด้านการจ้างงาน โดยในปี
เดียวกนั เยอรมนีมีอตัราวา่งงานตํ8ากวา่คา่เฉลี8ยของประเทศสมาชิก EU27 ถงึร้อยละ 2.9  
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ภาพประกอบ 3 ภาพอตัราจํานวนผู้วา่งงานระหวา่งเยอรมนีกบัสหภาพยโุรป 

ที8มา:  EURES (EURES, 2025) 

 โครงสร้างของแรงงานที8ประกอบด้วยกลุ่มเชื 1อชาติต่าง ๆ โดยในปี 2023 พบว่า
แรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ ร้อยละ 78.6 เป็นชาวเยอรมนั ขณะที8แรงงานร้อยละ 7.4 มาจาก
ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปอื8น ๆ และร้อยละ 14 มาจากประเทศที8สามหรือประเทศนอกสหภาพ
ยุโรป ตัวเลขดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าเยอรมนีมีสดัส่วนแรงงานต่างชาติมากกว่าค่าเฉลี8ยของ 
EU27 ซึ8งโดยทั8วไปแรงงานจากประเทศอื8นในสหภาพยโุรปจะมีเพียงร้อยละ 4.3 และแรงงานจาก
ประเทศที8สามอยู่ที8ร้อยละ 10.5 เท่านั 1น ความแตกต่างนี 1แสดงถึงบทบาทสําคญัของแรงงานข้าม
ชาติในการเติมเตม็ความต้องการของตลาดแรงงานเยอรมนี โดยเฉพาะในสาขาที8เผชิญกบัการขาด
แคลนแรงงาน เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ การดูแลสุขภาพ และงานฝีมือเฉพาะทาง (EURES, 
2025)   

ในปี 2022 พนักงานส่วนใหญ่ทํางานในภาคการผลิต ร้อยละ 21.1 รองลงมาคือ 
การค้าสง่และค้าปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจกัรยานยนต์ ร้อยละ 16.9 กิจกรรมด้านสขุภาพ
และสังคมสงเคราะห์ ร้อยละ 14.7 และกิจกรรมบริหารและสนับสนุนบริการ ร้อยละ 8.4 หาก
พิจารณาจํานวนวิสาหกิจ พบว่าส่วนใหญ่อยู่ในภาคการค้าส่งและค้าปลีก การซ่อมแซมยานยนต์
และจักรยานยนต์ ร้อยละ 18 กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และเทคนิค ร้อยละ 15.7 และการ
ก่อสร้าง ร้อยละ 12.8 

สถานการณ์อตัราการว่างงานในเยอรมนีในปี 2023 มีการเปลี8ยนแปลงที8สําคญั โดย
อตัราการวา่งงานในภาคอตุสาหกรรม การก่อสร้าง และภาคบริการอยูที่8ร้อยละ 4.1 ซึ8งเพิ8มขึ 1นจาก
ปี 2022 ที8มีอตัราร้อยละ 3.9 นบัเป็นการเพิ8มขึ 1น ร้อยละ 0.2  และยงัคงสงูกว่าระดบัก่อนการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ซึ8งอยู่ที8 ร้อยละ 3.3 ในปี 2020 สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า
ตลาดแรงงานในบางภาคส่วนยงัคงฟื1นตวัไม่เต็มที8จากผลกระทบทางเศรษฐกิจในช่วงหลายปีที8
ผ่านมา ที8น่าสงัเกตคือ อตัราวา่งงานในกลุม่ภาคเศรษฐกิจเหลา่นี 1สงูกวา่คา่เฉลี8ยของสหภาพยโุรป 
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27 ประเทศ (EU27) ถงึ ร้อยละ1.3 แสดงให้เห็นวา่ภาคแรงงานของเยอรมนีในบางอตุสาหกรรมยงั
มีความเปราะบางเมื8อเทียบกบัประเทศสมาชิกอื8น ๆ ในยโุรป (EURES, 2025)  

ในด้านโครงสร้างของตลาดแรงงาน ปี 2024 เยอรมนีต้องเผชิญกับปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในบางกลุ่มอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ8งในกลุ่มอาชีพที8ต้องใช้ทักษะสูงหรือความ
เชี8ยวชาญเฉพาะทาง ได้แก่ ผู้ประกอบวิชาชีพด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม ผู้ปฏิบติังานด้านการ
ก่อสร้าง และผู้ เชี8ยวชาญด้านสขุภาพ การขาดแคลนแรงงานในกลุ่มเหล่านี 1อาจส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะอยา่งยิ8งในภาคอตุสาหกรรมที8ต้อง
พึ8งพานวตักรรมและการพฒันาเทคโนโลยี 

ในขณะเดียวกนั ตลาดแรงงานในเยอรมนีกลบัมีแรงงานส่วนเกินในบางสาขาอาชีพ 
ได้แก่ คนงานในภาคเหมืองแร่ การผลิต การขนสง่ พนกังานทําความสะอาด และพนกังานบริการ
ลูกค้า ซึ8งอาจสะท้อนถึงความไม่สมดุลระหว่างทักษะของแรงงานกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในปัจจบุนั ปัญหานี 1ชี 1ให้เห็นถึงความจําเป็นของการปรับระบบการฝึกอบรมและการ
พฒันาทกัษะแรงงานให้สอดคล้องกบัแนวโน้มของอตุสาหกรรมและเศรษฐกิจในยคุใหม ่(EURES, 
2025)   

ในช่วงปี ���  และก่อนหน้า สําหรับผู้ ลี 1ภยัที8ต้องละทิ 1งบ้านเกิดเมืองนอนจากความ
ขัดแย้ง ความยากจน หรือภัยธรรมชาติ เยอรมนีถือเป็นหนึ8งในประเทศที8เปิดกว้างและให้
ความสําคญักบัการย้ายถิ8นฐานของแรงงาน แม้วา่เศรษฐกิจของประเทศจะมีแนวโน้มชะลอตวั แต่
รัฐบาลยังคงให้ความสําคัญกับการสรรหาแรงงานจากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ8งจาก 
“ประเทศที8สาม” ซึ8งรวมถงึประเทศต้นทางของผู้ ลี 1ภยัจํานวนมาก 

การย้ายถิ8นฐานเพื8อแรงงานจึงกลายเป็นนโยบายที8สําคญัและเป็นเครื8องมือหนึ8งใน
การบูรณาการผู้ ลี 1ภัยเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเยอรมนียังคงเปิดรับแรงงานจาก
สหภาพยุโรปอย่างต่อเนื8องควบคู่ไปด้วย ซึ8งช่วยสนับสนุนการเติมเต็มช่องว่างแรงงานใน
หลากหลายภาคส่วน อาชีพที8กําลงัขาดแคลนแรงงานในขณะนี 1 ได้แก่ พยาบาลในสถานรับเลี 1ยง
เดก็ ผู้ดแูลผู้สงูอาย ุคนขบัรถในระบบขนสง่สาธารณะและโลจิสติกส์ รวมถงึช่างเทคนิคในสายงาน
ตา่ง ๆ อาชีพเหลา่นี 1ล้วนเป็นโอกาสที8เปิดกว้างให้แก่ผู้ ลี 1ภยัที8สามารถพฒันาทกัษะให้ตรงกบัความ
ต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในบางภูมิภาคชายแดนที8มีการเชื8อมโยงกับประเทศเพื8อน
บ้าน ยงัมีโอกาสในการทํางานข้ามพรมแดนอีกด้วย (Francesco FASANI et al., ���¤) ยิ8งไปกวา่
นั 1น หน่วยงานของรัฐบาลกลางด้านการจดัหางานในเยอรมนีได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามใน
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานอยา่งจริงจงั โดยในปี ���¡ มีตําแหน่งงานวา่งกวา่ 700,000 
ตําแหน่งที8ยงัรอการเติมเต็ม ซึ8งถือเป็นโอกาสสําหรับผู้ ลี 1ภยัและแรงงานข้ามชาติในการพฒันาชีวิต
และสร้างความมั8นคงในระยะยาว 

ในช่วงปี  2024 ถึง  2025 ตลาดแรงงานของเยอรมนีเผชิญกับความท้าทาย
หลากหลายด้าน ทั 1งจากภาวะเศรษฐกิจที8ชะลอตวั ปัจจัยเชิงโครงสร้าง และแนวโน้มประชากร
สงูอายทีุ8ส่งผลกระทบต่ออปุทานแรงงานอย่างต่อเนื8อง แม้เยอรมนียงัคงรักษาระดบัการจ้างงาน
โดยรวมให้อยู่ในระดบัที8สงูเมื8อเทียบกบัประเทศสมาชิกอื8นในสหภาพยโุรป แต่อตัราการว่างงาน
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และจํานวนตําแหน่งงานว่างกลบัสะท้อนถึงความเปราะบางของตลาดแรงงานในระยะสั 1นและ
ระยะยาว 

ข้อมลูจากสํานกังานสถิติกลางของเยอรมนี (Destatis) ระบวุ่า อตัราการว่างงานใน
เดือนมีนาคม 2025 อยู่ที8 ร้อยละ 3.7 เพิ8มขึ 1นจาก ร้อยละ 3.5 ในช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยมี
จํานวนผู้ ว่างงานประมาณ 1.64 ล้านคน เพิ8มขึ 1นจากปี 2024 ถึงร้อยละ 6.2 (Statistisches 
Bundesamt, 2025) การคาดการณ์ในระดบัมหภาคจากธนาคารกลางเยอรมนี (Bundesbank) ชี 1
ว่าอตัราการว่างงานอาจสงูถึง ร้อยละ 6.3 ในช่วงกลางปี 2025 ซึ8งนบัเป็นระดบัสงูสดุในรอบสิบปี 
ขณะเดียวกนั จํานวนตําแหน่งงานว่างก็ลดลงอย่างเห็นได้ชดั โดยในไตรมาสที8สองของปี 2024 มี
เพียง 1.3 ล้านตําแหน่ง ลดลงกว่า ร้อยละ 23 เมื8อเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปี 2023 สะท้อน
ถงึความระมดัระวงัของนายจ้างในการขยายกําลงัแรงงาน (Bundesagentur für Arbeit, 2025)  

เยอรมนีเป็นหนึ8งในประเทศที8มีอตัราการเกิดตํ8าและมีประชากรสงูอายุจํานวนมาก 
ซึ8งส่งผลให้แรงงานในวยัทํางานลดลงต่อเนื8อง การอพยพแรงงานจากต่างประเทศจึงมีบทบาท
สําคัญในการชดเชยแรงงานที8ขาดแคลน อย่างไรก็ตาม การบูรณาการแรงงานเหล่านี 1เข้าสู่
ตลาดแรงงานยงัเป็นความท้าทาย โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศที8สามและผู้ ลี 1ภยัซึ8งยงัประสบ
ปัญหาในด้านภาษา การยอมรับวฒิุการศกึษา และการเข้าถึงโอกาสในการทํางานที8เหมาะสมกบั
ทกัษะ (Prakash, 2024)  

4.3.2 จาํนวนแรงงาน 
ในช่วงระยะเวลาตั 1งแต่ปี 2022 ถึง 2025 เยอรมนีได้เผชิญกบัการเปลี8ยนแปลงด้าน

แรงงานอย่างมีนยัสําคญัจากผลกระทบของวิกฤตผู้อพยพ โดยเฉพาะจากสงครามในยเูครนและ
วิกฤตการณ์ในตะวนัออกกลาง ซึ8งส่งผลให้มีผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากเดินทางเข้ามายงัประเทศเยอรมนี 
แม้ว่าการรวมกลุ่มผู้ ลี 1ภยัเข้าสู่ตลาดแรงงานจะต้องเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ เช่น ความ
แตกตา่งด้านภาษา ระบบคณุวฒิุการศกึษา และความเข้าไมถ่งึโอกาสทางอาชีพ แตก็่มีพฒันาการ
ที8น่าจบัตามองในการบรูณาการผู้ ลี 1ภยัเหลา่นี 1เข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจของประเทศ 

หนึ8งในกรณีที8ชดัเจนที8สดุคือผู้ ลี 1ภยัจากยเูครน ซึ8งหลงัจากเกิดสงครามในต้นปี 2022 
จํานวนแรงงานชาวยูเครนที8เข้าสู่ตลาดแรงงานเยอรมนีได้เพิ8มขึ 1นอย่างรวดเร็ว ภายในเดือน
พฤศจิกายน 2024 มีชาวยเูครนประมาณ 296,000 คนที8มีงานทําในเยอรมนี ซึ8งในจํานวนนั 1นกว่า 
245,000 คนเป็นแรงงานที8อยู่ภายใต้ระบบประกนัสงัคมข้อมลูนี 1สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถใน
การบูรณาการแรงงานจากประเทศเพื8อนบ้านเข้าสู่ระบบได้อย่างรวดเร็ว แม้จะอยู่ภายใต้
สถานการณ์ฉกุเฉินด้านมนษุยธรรม (Federal Employment Agency, 2025)   

ขณะเดียวกัน ผู้ ลี 1ภัยจากซีเรีย ซึ8งเริ8มเดินทางเข้ามาตั 1งแต่ช่วงวิกฤตปี 2015 ก็มี
ความก้าวหน้าอย่างต่อเนื8องในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยในปี 2024 มีชาวซีเรียประมาณ 
287,000 คนที8มีงานทําในเยอรมนี โดยเฉพาะในกลุ่มที8พํานักอยู่มาเกิน 7 ปี อตัราการมีงานทํา
เฉลี8ยอยูที่8ร้อยละ 61 ซึ8งเพิ8มขึ 1นจากปี 2022 ที8อยูใ่นระดบัร้อยละ 55–58 อยา่งไรก็ตาม ยงัพบความ
เหลื8อมลํ 1าทางเพศอย่างเด่นชดั โดยผู้ ลี 1ภยัชายมีอตัราการมีงานทําสงูถึงร้อยละ 73 ขณะที8ผู้หญิง
อยูที่8เพียงร้อยละ 29 เทา่นั 1น (Syria TV, 2025)  
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ในภาพรวม เยอรมนีมีแรงงานจากประเทศที8สามที8ได้รับสถานะผู้ ลี 1ภัยซึ8งมีงานทํา
เพิ8มขึ 1นจากประมาณ 568,000 คนในปี 2022 เป็นกว่า 668,000 คนในปี 2024 (Statistisches 
Bundesamt, 2025) รัฐบาลเยอรมนีจงึให้ความสําคญักบัการฝึกอบรมภาษาและวิชาชีพ การเทียบ
วฒิุการศกึษา และการให้คําปรึกษาเชิงอาชีพ เพื8อสนบัสนนุการเข้าสูต่ลาดแรงงานของผู้ ลี 1ภยัอยา่ง
ยั8งยืน  

4.3.3 ค่าจ้างงานของผู้ลี Uภยั 
ในแง่กฎหมาย เยอรมนีกําหนดค่าจ้างขั 1นตํ8า สําหรับแรงงานทุกคนอย่างเท่าเทียม 

โดยในปี 2025 ค่าจ้างขั 1นตํ8าอยู่ที8ประมาณ 12.41 ยูโรต่อชั8วโมง ซึ8งถือเป็นมาตรฐานค่าครองชีพ
พื 1นฐานที8แรงงานทุกกลุ่ม รวมถึงผู้ ลี 1ภัยที8ได้รับอนุญาตให้ทํางาน ต้องได้รับโดยไม่เลือกปฏิบติั 
(Bundesministerium für Arbeit und Soziales, 2025) อย่างไรก็ตาม ความเป็นจริงกลบัสะท้อน
ถึงความไม่เท่าเทียมกันในหลายมิติ ผู้ ลี 1ภัยที8เพิ8งเดินทางเข้าสู่เยอรมนีจํานวนมากต้องใช้เวลา
หลายเดือนหรือหลายปีกวา่จะได้รับอนญุาตให้ทํางานอยา่งถกูกฎหมาย โดยเฉพาะในช่วงที8คําร้อง
ขอลี 1ภยัยงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณา 

เมื8อผู้ ลี 1ภยัได้รับอนญุาตให้ทํางานแล้ว พวกเขามกัได้รับงานในภาคแรงงานที8มีรายได้
น้อย เช่น งานทําความสะอาด งานในคลงัสินค้า งานในภาคบริการ หรือแรงงานก่อสร้าง งาน
เหล่านี 1อาจได้รับค่าจ้างขั 1นตํ8าตามกฎหมาย แต่เมื8อเทียบกับค่าครองชีพในเยอรมนีแล้วก็ยังไม่
เพียงพอต่อการดํารงชีพอย่างมั8นคง อย่างไรก็ตาม ผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากยงัขาดทกัษะภาษาเยอรมนั 
ขาดการรับรองวฒิุการศึกษาหรือใบรับรองวิชาชีพจากประเทศต้นทาง ซึ8งทําให้โอกาสในการเข้า
ทํางานที8มีคา่จ้างสงูหรือมีความมั8นคงยิ8งหา่งไกลออกไป 

ผู้ ลี 1ภัยที8ได้รับสถานะ “ได้รับการคุ้มครอง” (anerkannter Flüchtling / subsidiärer 
Schutz) มีสิทธิทํางานได้เต็มที8เช่นเดียวกับพลเมืองเยอรมันได้รับค่าจ้างตามกฎหมายแรงงาน
ทั8วไป และผู้ขอลี 1ภยัที8ยงัอยู่ระหว่างการพิจารณา (Asylbewerber) ต้องรอ 3 เดือนแรก ก่อนยื8นขอ
อนญุาตทํางาน หลงัจากนั 1น อาจได้รับอนญุาตทํางานหากมีนายจ้างเสนอและผ่านการอนมุติัจาก
สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง (Ausländerbehörde) และสํานกังานแรงงาน (Bundesagentur für 
Arbeit) 

4.3.4 แรงต้านทางการเมืองเพื&อพจิารณาเรื&องความมั&นคงทางเศรษฐกจิ 
ฝ่ายสนับสนุนมองว่าผู้ ลี 1ภัยสามารถเป็นส่วนเติมเต็มในตลาดแรงงานเยอรมนีที8

ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในภาคการดูแลผู้สูงอายุ การก่อสร้าง และบริการ
พื 1นฐาน รัฐบาลกลางได้ออกนโยบายสนบัสนนุ เช่น การให้สิทธิในการทํางานเร็วขึ 1น การสนบัสนนุ
การเรียนภาษา และโครงการฝึกอบรมวิชาชีพ (Ausbildung) แตอ่ย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองฝ่าย
ขวา เช่น พรรคทางเลือกเพื8อเยอรมนี (AfD) และสมาชิกบางส่วนของพรรค CDU/CSU กลับ
วิพากษ์วิจารณ์นโยบายเหล่านี 1ว่าก่อให้เกิดภาระทางเศรษฐกิจ เพิ8มค่าใช้จ่ายของรัฐ และอาจ
กระทบต่อระบบสวัสดิการสําหรับประชาชนเยอรมันดั 1งเดิม (Sarah Marsh & Andreas Rinke, 
2024)  

แรงต้านเหล่านี 1ขยายวงกว้างในระดับสังคม โดยเฉพาะในช่วงที8เงินเฟ้อและค่า
พลังงานพุ่งสูงในปี 2022–2023 ประชาชนบางกลุ่มเริ8มตั 1งคําถามถึง “ความเป็นธรรม” ในการ
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จดัสรรงบประมาณของรัฐที8ใช้ไปกบัผู้ ลี 1ภยั ไม่ว่าจะเป็นที8พกั อาหาร หรือสวสัดิการพื 1นฐาน ความ
ไม่พอใจดงักลา่วถกูสะท้อนผ่านการเลือกตั 1งท้องถิ8นและการเติบโตของคะแนนนิยมพรรค AfD ใน
บางรัฐทางตะวนัออกของประเทศ นอกจากนี 1 สื8อและโซเชียลมีเดียบางส่วนยงันําเสนอประเด็น
เกี8ยวกบัผู้ ลี 1ภยัในเชิงลบ สร้างภาพวา่ผู้ ลี 1ภยัเป็น “ต้นเหตขุองความไมม่ั8นคง” ทั 1งทางเศรษฐกิจและ
สงัคม (The Straits Times, 2025) 

ในทางกลบักัน นกัเศรษฐศาสตร์และองค์กรนานาชาติ เช่น OECD และ IMF กลบั
ชี 1ให้เห็นว่าในระยะยาว การรวมผู้ ลี 1ภยัเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยเสริมสร้าง
ศกัยภาพการผลิตและรักษาระบบสวสัดิการของเยอรมนีในอนาคต เนื8องจากโครงสร้างประชากร
ของประเทศกําลงัเข้าสู่ภาวะสงัคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ความสามารถในการแข่งขันในระดบั
นานาชาติจึงขึ 1นอยู่กบักําลงัแรงงานใหม่ที8มีคณุภาพ ซึ8งผู้ ลี 1ภยัสามารถเป็นส่วนหนึ8งได้หากได้รับ
การสนบัสนนุอย่างเหมาะสม การเติบโตของการจ้างงานในเยอรมนีในปัจจุบนัขึ 1นอยู่กบัแรงงาน
ตา่งชาติทั 1งหมด การวิเคราะห์ลา่สดุของสํานกังานแรงงานของรัฐบาลกลางพบวา่หากไมมี่ผู้อพยพ 
เยอรมนีจะสูญเสียตําแหน่งงานสุทธิ 209,000 ตําแหน่งระหว่างเดือนกันยายน 2023 ถึงเดือน
กนัยายน 2024 ตวัอยา่งเชน่ ในรัฐบาวาเรีย แรงงานมีจํานวนสงูถงึ 6.03 ล้านคนในปีที8แล้ว ซึ8งสว่น
ใหญ่มาจากแรงงานจากตา่งประเทศขณะเดียวกนั ในจํานวนผู้ รับสวสัดิการการจ้างงาน 4.01 ล้าน
คนในเดือนมิถนุายน 2024 ร้อยละ 47 เป็นชาวต่างชาติ ชาวอเูครนและซีเรียคิดเป็นมากกว่า 1.2 
ล้านคนของผู้ รับสวสัดิการการจ้างงาน ณ เดือนตลุาคม 2024 (Alkousaa, 2025b)  

ผลสํารวจจากสถาบนั INSA ซึ8งจดัทําขึ 1นในเดือนกมุภาพนัธ์ 2024 เผยว่าประชาชน
ชาวเยอรมนัถึงร้อยละ 49 เชื8อว่ารัฐบาล “ให้การสนบัสนนุผู้ ลี 1ภยัจากยเูครนมากเกินไป” โดยการ
สนับสนุนนี 1ครอบคลุมถึงที8พักอาศัยชั8วคราว การให้เงินช่วยเหลือรายเดือน ค่ารักษาพยาบาล 
รวมถึงการสนับสนุนในเรื8องการศึกษาและการฝึกอาชีพ ทั 1งนี 1 มีเพียงร้อยละ 5 เท่านั 1นที8มองว่า
รัฐบาลให้การช่วยเหลือน้อยเกินไป สะท้อนให้เห็นถึงความไม่สมดลุในมมุมองของสงัคมเยอรมนั
เกี8ยวกบัภาระงบประมาณที8รัฐต้องแบกรับ (Sputnik, 2024) 

ตามรายงานของ Deutsche Welle ในปี 2023 รัฐบาลกลางเยอรมนีได้จัดสรร
งบประมาณจํานวนมหาศาลกว่า 29.84 พันล้านยูโร เพื8อรองรับผู้ ลี 1ภัยและผู้ ขอลี 1ภัย โดย
งบประมาณนี 1ไม่เพียงแต่ครอบคลมุที8พกัและอาหารเท่านั 1น แต่ยงัรวมไปถึงสวสัดิการพื 1นฐาน เช่น 
เงินช่วยเหลือผู้วา่งงาน การเรียนภาษาเยอรมนั และบริการด้านสขุภาพ การลงทนุในระดบันี 1แม้จะ
มีเปา้หมายในการบรูณาการผู้ ลี 1ภยัเข้าสูส่งัคม แตก็่ทําให้หลายฝ่ายกงัวลวา่เป็นภาระที8มากเกินไป
ในช่วงที8เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวและภาวะเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับสูง (Pieper, 2023) ผล
สํารวจจาก Infratest dimap พบว่าในปี 2023 ประชาชนชาวเยอรมนักว่าร้อยละ 68 ต้องการให้
รัฐบาล “รับผู้ ลี 1ภัยน้อยลง” ซึ8งเป็นตวัเลขที8สูงกว่าปีที8ผ่านมาอย่างชัดเจน แนวโน้มนี 1สะท้อนถึง
ความรู้สึกอิ8มตัวในสังคม บางส่วนรู้สึกว่าผู้ ลี 1ภัยได้รับสิทธิพิเศษหรือความช่วยเหลือมากกว่า
ประชาชนเยอรมนัที8อยูใ่นภาวะยากลําบากเหมือนกนั เช่น คนไร้บ้านหรือผู้ มีรายได้น้อย การรับผู้ ลี 1
ภัยที8ไม่สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ในระยะสั 1นยังยิ8งเพิ8มภาระงบประมาณ ทําให้ผู้ เสียภาษี
จํานวนมากรู้สกึไมพ่อใจและวิพากษ์นโยบายของรัฐ (Kinkartz, 2025)   
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แต่อย่างที8ได้กล่าวไปข้างต้น แม้จะมีแรงต้านเพิ8มขึ 1น แต่ยังคงมีกลุ่มประชาชน 
โดยเฉพาะผู้ มีการศึกษาสูง อาศัยในเมืองใหญ่ และกลุ่มแรงงานที8เข้าใจปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในประเทศ ยงัคงให้การสนบัสนนุนโยบายรับผู้ ลี 1ภยัอยู่ พวกเขามองว่า ผู้ ลี 1ภยัในบางกลุ่ม 
เช่น ผู้ ที8มีอายนุ้อย มีแรงจงูใจสงู และสามารถฝึกทกัษะใหม่ได้ อาจเป็นกําลงัแรงงานสําคญัของ
ประเทศในระยะยาว อย่างไรก็ตาม กลุม่นี 1ยงัเน้นวา่สิ8งสําคญัคือ “การคดักรอง” และ “บรูณาการที8
มีประสทิธิภาพ” มากกวา่การเปิดรับแบบไมจํ่ากดั (Frymark, 2024)  
 



 

 

บทที0 5  
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

งานชิ 1นนี 1มุง่การศกึษาประเดน็ที8เกี8ยวข้องกบัวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัในเยอรมนีในช่วงปี  2022 
- 2025 ภายใต้กรอบแนวคิดความมั8นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security) เนื8องจากในปี  2022 
- 2025 ถือเป็นช่วงเวลาเกิดเหตกุารณ์ตา่ง ๆ จนทําให้ประเดน็ในเรื8องของผู้ ลี 1ภยักลายเป็นกระแสที8
สังคมให้ความสนใจ ประเทศเยอรมนีถือเป็นประเทศหนึ8งที8ควรค่าแก่การศึกษาเนื8องจากเป็น
ประเทศที8รับผู้ ลี 1ภยัมากทในยโุรป ในฐานะศนูย์กลางทางเศรษฐกิจและการเมืองของยโุรปอนัดบั
ต้น ซึ8งได้รับผลกระทบในหลาย ๆ ด้าน ถึงแม้จะถกูมองว่าเป็นประเทศที8รับมือกบัผู้ ลี 1ภยัได้ดีระดบั
ต้น ๆ ของโลก หนึ8งในผลกระทบดังกล่าว คงหนีไม่พ้นปัญหาเรื8องเศรษฐกิจ ซึ8งงานชิ 1นนี 1จะมุ่ง
ศกึษาผลกระทบในเรื8องของความมั8นคงทางเศรษฐกิจ ในสองมิติหลกั ได้แก่ การเพิ8มขึ 1นของภาระ
ด้านทรัพยากรของรัฐ และการเปลี8ยนแปลงเชิงโครงสร้างในตลาดแรงงาน ระบบสวสัดิการ และ
นโยบายเศรษฐกิจในระดับมหัพภาค ซึ8งสอดคล้องกับแนวคิดความมั8นคงทางเศรษฐกิจ 
(Economic Security) ที8กลา่วถึงทรัพยากรเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิต ความเสี8ยงทางเศรษฐกิจ 
เสถียรภาพโดยรวมของระบบเศรษฐกิจประเทศ การศึกษานี 1พบว่าวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยส่งผลให้
ความมั8นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนีลดลง โดยปรากฏในสองมิติหลกั ได้แก่ การเพิ8มขึ 1น
ของภาระด้านทรัพยากรของรัฐ เช่น งบประมาณด้านสวสัดิการและบริการสาธารณะ และ การ
เปลี8ยนแปลงเชิงโครงสร้างในตลาดแรงงาน ระบบสวัสดิการ และนโยบายเศรษฐกิจในระดับ
มหพัภาค ซึ8งสะท้อนให้เห็นความเปราะบางประเด็นผู้ ลี 1ภยัที8สั8นคลอนความมั8นคง โดยในบทนี 1จะ
นําเสนอเนื 1อหาแบง่ออกเป็น 3 สว่น บทสรุป อภิปรายผลการศกึษา และข้อเสนอแนะ ดงันี 1 

5.1 บทสรุป 
ผลการศกึษาชี 1ให้เห็นวา่วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัสง่ผลกระทบตอ่ความมั8นคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศเยอรมนี โดยเฉพาะอย่างยิ8งในปี 2022 - 202¤ ตั 1งแตว่นัที8 24 กมุภาพนัธ์ 2022 เมื8อรัสเซีย
เริ8มปฏิบติัการรุกรานยเูครน สงครามที8เกิดขึ 1นไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อยเูครนและ
รัสเซียเท่านั 1น หากยงัได้กลายเป็นจดุเปลี8ยนสําคญัของเสถียรภาพทางภมิูรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจ
ของทวีปยโุรปโดยรวม โดยเฉพาะในด้านมนษุยธรรมและเศรษฐกิจภายในของประเทศที8รับผู้ ลี 1ภยั
อย่างเยอรมนี ซึ8งเป็นหนึ8งในประเทศที8รับผู้ ลี 1ภยัชาวยเูครนมากที8สดุในสหภาพยโุรป ด้วยจํานวน
กวา่ 1.19 ล้านคนโดยประมาณภายในระยะเวลาไม่ถึงสามปี เยอรมนีจงึกลายเป็นตวัอย่างสําคญั
ของประเทศที8ต้องปรับตัวเชิงโครงสร้าง เพื8อรับมือกับความท้าทายทั 1งทางการคลังและทาง
เศรษฐกิจมหภาค 

วิกฤตผู้ ลี 1ภัยได้ก่อให้เกิดแรงกดดนัอย่างมีนัยสําคญัต่อทรัพยากรของภาครัฐเยอรมนี 
โดยเฉพาะในด้านงบประมาณ การบริหารจดัการ และความมั8นคงภายใน เริ8มจากการที8รัฐบาล
กลางและรัฐบาลท้องถิ8นต้องเร่งจัดสรรทรัพยากรเพื8อให้ผู้ ลี 1ภัยสามารถเข้าถึงบริการพื 1นฐานได้
อย่างรวดเร็ว ภายใต้กรอบของ "การคุ้มครองชั8วคราว" (Temporary Protection Directive) ซึ8งเปิด
โอกาสให้ผู้ ลี 1ภัยสามารถพํานัก ทํางาน และเข้าถึงบริการสุขภาพ การศึกษา และสวัสดิการขั 1น
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พื 1นฐานได้ คา่ใช้จ่ายด้านที8อยูอ่าศยั การดแูลสขุภาพ รวมถงึการศกึษาสําหรับเดก็และเยาวชนจาก
ยูเครน เพิ8มขึ 1นอย่างมีนัยสําคัญ โดยต้องใช้งบประมาณในการว่าจ้างครูเสริม จัดทําหลักสูตร
เฉพาะ และสร้างศนูย์พกัพิงเพิ8มเติม นอกจากนี 1 ภาระด้านระบบราชการยงัทวีความซบัซ้อน จาก
กระบวนการลงทะเบียนผู้ ลี 1ภัย การอนุมัติใบอนุญาตทํางาน และการตรวจสอบสิทธิmในการรับ
สวสัดิการ ซึ8งทั 1งหมดนี 1ล้วนต้องใช้ทรัพยากรบคุคลและการบริหารงานที8เพิ8มขึ 1นอยา่งรวดเร็ว 

ยิ8งไปกวา่นั 1น ความเปลี8ยนแปลงดงักลา่วอาจก่อให้เกิดแรงต้านจากประชาชนบางสว่นใน
ประเทศ เนื8องจากความรู้สึกถึงการแข่งขนัในการเข้าถึงทรัพยากร เช่น ที8อยู่อาศยัราคาประหยดั
หรือสวสัดิการสงัคม ความเสี8ยงทางสงัคมเหลา่นี 1หากไมไ่ด้รับการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ อาจ
นําไปสูค่วามตงึเครียดในชมุชน และสง่ผลตอ่เสถียรภาพภายในประเทศในระยะยาว 

แม้ผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากจะเข้ามาพร้อมกบัความจําเป็นในการรับความช่วยเหลือ แต่ในอีก
ด้านหนึ8ง การเพิ8มขึ 1นของประชากรจากต่างประเทศนี 1ก็ส่งผลกระทบในเชิงโอกาสทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในตลาดแรงงานของเยอรมนี ซึ8งเผชิญปัญหาการขาดแคลนแรงงานเรื 1อรังจากโครงสร้าง
ประชากรสูงวัยมายาวนาน ผู้ ลี 1ภัยชาวยูเครนจํานวนมากที8มีความสามารถทางวิชาชีพและ
การศึกษาขั 1นพื 1นฐาน สามารถกลายเป็นแรงงานทดแทนที8สําคัญได้ หากได้รับการสนับสนุนที8
เหมาะสมจากรัฐในด้านการเรียนภาษา การเทียบวุฒิ และการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ8งทางประเทศ
เยอรมนีก็มีโครงการดงักลา่วในการปลกุปั 1นแรงงานจากผู้ ลี 1ภยั 

อย่างไรก็ตาม การเปลี8ยนแปลงนี 1ไม่ได้เกิดขึ 1นทนัที และต้องใช้การลงทนุเชิงโครงสร้างใน
ระยะยาว รัฐบาลจําเป็นต้องวางแผนนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที8เน้นการผสานแรงงานใหม่เข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจ เช่น การขยายโครงการฝึกงาน การสนบัสนนุผู้ประกอบการขนาดกลางและยอ่มใน
การจ้างแรงงานใหม ่โครงการตั 1งถิ8นฐานใหม ่(resettlement) และ โครงการรับตามหลกัมนษุยธรรม 
รวมถึง โครงการสนับสนุนจากชุมชน NesT และ โครงการโควตาที8ไม่ได้กําหนดล่วงหน้า 
(unallocated quota programme) ตลอดจนการปฏิรูประบบสวัสดิการให้สามารถรองรับความ
หลากหลายของกลุ่มแรงงานในอนาคต ในอีกมมุหนึ8ง การขยายตวัของฐานผู้ ได้รับสวสัดิการยงั
อาจสง่ผลกระทบต่อความยั8งยืนทางการคลงัในระยะยาว หากจํานวนผู้ ที8พึ8งพิงระบบสวสัดิการยงั
มีมากกว่าผู้ ที8เข้าสู่ตลาดแรงงานจริง รัฐบาลจึงต้องดําเนินนโยบายที8สมดลุระหว่าง “ความมั8นคง
ทางสงัคม” กบั “ความยั8งยืนทางเศรษฐกิจ” 

ในท้ายที8สดุจะเห็นได้ว่าเหตกุารณ์สงครามระหว่างรัสเซีย - ยเูครนนั 1น ส่งผลให้จํานวน
ยอดผู้ ลี 1ภยัพุ่งสงูขึ 1นอย่างมีนยัสําคญั ด้วยจํานวนผู้ ลี 1ภยัที8สงูมากทําให้การจดัการภายในเยอรมนี
เองต้องเปลี8ยนแปลงตามไปเช่นเดียวกนั งบประมาณต้องจดัสรรงบประมาณไปกบัการช่วยเหลือผู้
ลี 1ภยัที8เข้ามาในประเทศในหลายด้าน ส่งผลให้ต้องเสียงบประมาณและทรัพยากรที8มากกว่าเดิม 
แต่ในทางกลับกัน ผู้ ลี 1ภัยก็สามารถนํามาใช้เป็นแรงงานภายในประเทศที8ขาดแคลนได้เช่นกัน 
ถงึแม้วา่กระบวนการตา่ง ๆ ก่อนที8จะเป็นแรงงานต้องใช้ทรัพยากรจํานวนมาก 

นอกเหนือจากสถานการณ์ข้างต้นยังต้องคํานึงถึงปัจจัยภายในเช่นกัน ภายหลังการ
รุกรานยูเครนในปี 2022 เยอรมนีต้อนรับผู้ ลี 1ภัยชาวยูเครนกว่า 800,000 คน และได้จัดสรร
งบประมาณ 2,400 ล้านยูโร เพื8อบรรเทาทกุข์เบื 1องต้น ต่อมาในปี 2023 จํานวนผู้อพยพพุ่งสงูถึง 
1.2 ล้านคน ซึ8งมากกว่าวิกฤตผู้ ลี 1ภยัปี 2015 ถึงกว่าร้อยละ 35 เพียงปีเดียว รัฐบาลเยอรมนัจึงใช้
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งบประมาณรวมสูงถึง 29,700 ล้านยูโร แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายทางสังคมกว่า 11,800 ล้านยูโร ค่า
จดัการผลกระทบจากการตอ่สู้  9,800 ล้านยโูร และงบอื8น ๆ ที8เกี8ยวข้องกบัการบรูณาการ เช่น การ
ลงทะเบียน การจดัหาที8พกั และบริการชมุชนอีกหลายพนัล้านยโูร 

ภาระงบประมาณนี 1เป็นตวัแทนของการเพิ8มขึ 1นอย่างก้าวกระโดดของทรัพยากรที8รัฐต้อง
จัดหาและบริหาร ซึ8งไม่เพียงจํากัดอยู่แค่ในเชิงการเงิน แต่รวมถึงบุคลากรด้านบริการสังคม 
ทรัพยากรด้านระบบราชการ และโครงสร้างพื 1นฐานที8ต้องรองรับการใช้งานอย่างเร่งด่วน โดยในปี 
2023 งบประมาณด้านผู้ ลี 1ภัยสูงถึง เกือบร้อยละ 10 ของงบประมาณรัฐบาลกลางทั 1งหมด และ
ใกล้เคียงกับงบประมาณด้านกลาโหมทั 1งปี ซึ8งสะท้อนถึงความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างที8เริ8ม
สั8นคลอนความยั8งยืนทางการคลงัของประเทศ 

หนึ8งในกลไกสําคญัที8ส่งผลต่อเสถียรภาพการคลงัของเยอรมนีคือ “กฎเบรกหนี 1” (Debt 
Brake) ซึ8งเป็นข้อบญัญัติในรัฐธรรมนูญที8กําหนดให้รัฐบาลจํากัดการขาดดลุอย่างเข้มงวด ด้วย
ข้อจํากัดนี 1 การขยายตัวของงบประมาณผู้ ลี 1ภัยในระยะเวลาอันสั 1น จึงต้องแลกมาด้วยการลด
งบประมาณในด้านอื8น เช่น การศึกษา การดูแลสุขภาพประชาชนดั 1งเดิม และการลงทุนใน
โครงสร้างพื 1นฐานระยะยาว ความไม่สมดุลนี 1ทําให้เกิดแรงกดดนัทางการเมืองและสงัคมอย่าง
หลีกเลี8ยงไมไ่ด้ 

รัฐบาลเยอรมันจึงเริ8มลดงบประมาณผู้ ลี 1ภัยลงในปี 2024 เหลือ 28,400 ล้านยูโร และ
คาดว่าจะลดต่อเนื8องเหลือ 24,200 ล้านยโูรในปี 2025 โดยระบวุ่าเป็นการ "ปรับสมดลุภาระของ
รัฐ" ทวา่ภาระในการจดัการผู้ ลี 1ภยัไมไ่ด้หายไป กลบัตกไปอยูก่บัรัฐบาลระดบัท้องถิ8น เช่น เมืองและ
รัฐย่อย ที8มีทรัพยากรจํากัดมากกว่า สิ8งนี 1สร้างความตึงเครียดภายในระบบราชการหลายระดบั 
และลดทอนประสทิธิภาพในการให้บริการพื 1นฐานแก่ทั 1งผู้ ลี 1ภยัและประชาชนท้องถิ8น 

การจัดสรรงบประมาณมหาศาลแก่ผู้ ลี 1ภัย ยังจุดชนวนให้เกิดความไม่พอใจในหมู่
ประชาชนชาวเยอรมนั โดยเฉพาะกลุ่มผู้ มีรายได้น้อยที8ต้องเผชิญค่าครองชีพสงู ขาดแคลนที8อยู่
อาศยั และไม่ได้รับสวสัดิการอย่างเพียงพอ กระแสดงักล่าวถกูใช้เป็นเครื8องมือทางการเมืองโดย
พรรคการเมืองฝ่ายขวาและกลุ่มอนรัุกษนิยม ซึ8งโจมตีรัฐบาลว่า “ให้ความสําคญักบัคนต่างชาติ 
มากกวา่ประชาชนของตนเอง” 

นอกจากนี 1 รัฐบาลยงัใช้กลยทุธ์ทางเศรษฐกิจเพื8อลดแรงจงูใจในการเข้ามาขอลี 1ภยั เช่น 
การเปลี8ยนจากเงินช่วยเหลือเป็นบตัรเงินสด การตดัสิทธิที8พกัฟรี และการเข้าถึงบริการขั 1นพื 1นฐาน 
ซึ8งอาจช่วยควบคมุการไหลเข้าของผู้ ลี 1ภยัใหม่ได้ในระดบัหนึ8ง แต่ก็เสี8ยงที8จะทําลายภาพลกัษณ์
ด้านสทิธิมนษุยชนของเยอรมนี และลดความน่าเชื8อถือในเวทีระหวา่งประเทศ 

งบประมาณที8ใช้ไปกบัผู้ ลี 1ภยัเป็นต้นทนุที8เกิดขึ 1นทนัที ขณะที8ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
ในระยะยาวยงัไม่แน่นอน โดยเฉพาะในช่วงที8ประเทศต้องเผชิญกบัภาระการคลงัสงูจากโครงการ
ด้านพลงังาน ความมั8นคง และการฟื1นตวัหลงัโควิด-19 ทําให้เกิดความตึงเครียดในงบประมาณ
ของรัฐ และนําไปสู่การลดงบประมาณผู้ ลี 1ภยัในปี 2024 – 2025 ซึ8งเป็นการแสดงออกถึงข้อจํากดั
ของรัฐในการแบกรับภาระนี 1อย่างต่อเนื8องแม้การให้สวสัดิการและบริการแก่ผู้ ลี 1ภยัจะเป็นไปตาม
หลกัมนษุยธรรม แตใ่นเชิงเศรษฐกิจแล้ว การเบียดบงัทรัพยากรจากภาคสว่นอื8น ๆ เช่น การศกึษา 
โครงสร้างพื 1นฐาน หรือการพฒันาท้องถิ8น อาจกระทบตอ่การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมในระยะ
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ยาว อีกทั 1งยงันําไปสู่ความไม่พอใจในหมู่ประชาชน ซึ8งกลายเป็นเชื 1อไฟให้กับความขัดแย้งทาง
การเมืองและสงัคม 

แม้วา่ภาระเริ8มต้นของการรองรับผู้ ลี 1ภยัจะสงูมาก แตก่ารวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้างพบวา่ 
การบรูณาการผู้ ลี 1ภยัเข้าสูร่ะบบแรงงานและสวสัดิการอาจสง่ผลกระทบในระยะยาวทั 1งในเชิงบวก
และลบ เมื8อผู้ ลี 1ภยัได้รับสิทธิในการเข้าถึงระบบสวสัดิการเต็มรูปแบบ เช่น Hartz IV หรือประกนั
สขุภาพ พวกเขาจะกลายเป็นผู้ ใช้ระบบสวสัดิการเช่นเดียวกบัประชาชนทั8วไป ในสถานการณ์ที8มีผู้
ลี 1ภยัจํานวนมาก เช่นปี 2022 – 2023 ที8มีมากกว่า 1.2 ล้านคน สิ8งนี 1กลายเป็นแรงกดดนัต่อระบบ
สวสัดิการโดยตรง โดยเฉพาะในด้านงบประมาณ การบริหารจดัการ และทรัพยากรบคุลากร 

ในระดบันโยบายมหภาค เยอรมนีต้องเผชิญกบัความตงึเครียดระหวา่งเปา้หมายทางการ
คลงั เช่น "กฎเบรคหนี 1" (debt brake) กบัภาระที8เพิ8มขึ 1นจากผู้ ลี 1ภยั ทําให้รัฐต้องเลือกใช้นโยบายลด
สิทธิประโยชน์บางส่วน เช่น การเปลี8ยนจากเงินสดเป็นบตัรเงินสด หรือจํากดับริการบางด้านเพื8อ
ลดแรงจูงใจในการเดินทางเข้าสู่ประเทศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กลยุทธ์นี 1ถือเป็นการใช้ 
"มาตรการทางเศรษฐกิจเป็นเครื8องมือควบคมุการอพยพ" ซึ8งสะท้อนความพยายามของรัฐในการ
รักษาสมดลุของระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

นอกเหนือจากประเด็นทรัพยากรต่าง ๆ ที8เสียไปแล้ว หากมองถึงประเด็นโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจประเทศที8เจาะลึกถึงแรงงาน จะเห็นว่าตลาดแรงงานของเยอรมนีเป็นหนึ8งในระบบที8มี
ประสทิธิภาพและเสถียรภาพสงูสดุในโลก อาศยัหลกั “เศรษฐกิจตลาดแบบสงัคม” ซึ8งมุง่สร้างดลุย
ภาพระหว่างกลไกตลาดเสรีกบัการคุ้มครองทางสงัคมอย่างเข้มแข็ง วิกฤตผู้ ลี 1ภยัในเยอรมนีแม้จะ
ถกูมองวา่เป็นภาระทางสงัคมในระยะสั 1น แตใ่นเชิงโครงสร้างทางแรงงานแล้ว กลบัแสดงให้เห็นถึง
ความพยายามของรัฐในการปรับตวัและเสริมสร้างความมั8นคงทางเศรษฐกิจระยะยาว โดยเฉพาะ
อยา่งยิ8งในบริบทของการเข้าสูส่งัคมสงูวยัและการขาดแคลนแรงงานฝีมือภายในประเทศ 

หนึ8งในกลไกสําคัญที8แสดงถึงความสามารถในการรับมือกับแรงงานกลุ่มใหม่ ได้แก่ 
ระบบความร่วมมือทางสงัคม (Social Partnership) และการเจรจาค่าจ้างร่วม (Tarifverträge) ที8
เปิดโอกาสให้แรงงานทุกกลุ่ม—including ผู้ ลี 1ภัย—สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานภายใต้กรอบ
กฎหมายที8เท่าเทียม ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบ และมีสภาพแวดล้อมการทํางานที8ยุติธรรม 
กลไกนี 1ช่วยลดแรงเสียดทานระหว่างแรงงานเดิมกับแรงงานต่างชาติ อีกทั 1งยังช่วยสร้างกลไก
การบรูณาการทางเศรษฐกิจและสงัคมที8ยั8งยืน 

ในระดบันโยบาย ภาครัฐของเยอรมนี โดยเฉพาะผ่านสํานักงานจัดหางานกลาง ได้มี
บทบาทเชิงรุกในการสนบัสนนุการฝึกอาชีพ การจดัหางาน และการให้สวสัดิการแก่แรงงานผู้ ลี 1ภยั 
ด้วยความร่วมมือระหว่างรัฐและภาคเอกชน ผู้ ลี 1ภยัที8มีทกัษะและศกัยภาพสามารถถกูกลั8นกรอง
และพัฒนาให้ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในสาขาที8ขาดแคลน เช่น การดูแล
สขุภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และอตุสาหกรรมฝีมือเฉพาะทาง ระบบการศึกษาสายอาชีพแบบ
คู่ขนาน (Dual System) ของเยอรมนีมีบทบาทอย่างยิ8งในการเปลี8ยนกลุ่มผู้ ลี 1ภัยจาก "ผู้ รับ" 
สวสัดิการเป็น "ผู้ ร่วมผลิต" ในระบบเศรษฐกิจ ด้วยการผสานการเรียนรู้ในห้องเรียนและการฝึก
ปฏิบติัจริง ผู้ ลี 1ภยัรุ่นเยาว์สามารถเข้าสู่เส้นทางวิชาชีพอย่างรวดเร็ว ตรงตามความต้องการของ
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ตลาดแรงงาน ช่วยลดภาระทางงบประมาณในระยะยาวและเพิ8มฐานแรงงานที8มีคุณภาพเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจ 

แม้วา่การหลั8งไหลของผู้ ลี 1ภยัจะสร้างแรงกดดนัตอ่บริการสาธารณะในระยะสั 1น ทั 1งในด้าน
ที8พัก การสาธารณสุข การศึกษา และสวัสดิการสังคม แต่อย่างไรก็ตาม หากรัฐสามารถวาง
โครงสร้างและกลไกการบรูณาการอย่างเป็นระบบและทั8วถึง วิกฤตผู้ ลี 1ภยัอาจไม่ใช่ภาระ แต่กลบั
เป็นโอกาสในการปรับเปลี8ยนโครงสร้างตลาดแรงงานเยอรมนีสูค่วามยั8งยืนในระยะยาว 

ตวัเลขแรงงานในปี 2023 สะท้อนภาพดงักล่าวได้อย่างชดัเจน โดยมีผู้ ทํางานในระบบ
มากกว่า 44.4 ล้านคน อัตราการจ้างงานสูงถึงร้อยละ 77.2 และอัตราว่างงานอยู่ในระดับตํ8า
ใกล้เคียงกบัช่วงก่อนเกิดวิกฤตโควิด-19 ข้อมลูยงัระบวุา่แรงงานจากประเทศที8สาม (รวมถงึผู้ ลี 1ภยั) 
มีสดัส่วนถึง 14% ของแรงงานทั 1งหมด ซึ8งสูงกว่าค่าเฉลี8ยของสหภาพยุโรป แสดงให้เห็นถึงการ
ยอมรับและการมีบทบาทสําคญัของแรงงานข้ามชาติในระบบเศรษฐกิจของเยอรมนี 

แตใ่นทางกลบักนัข้อมลูแรงงานของเยอรมนีในช่วงปี 2022–2025 สะท้อนถงึสถานการณ์ 
“ความไม่สมดลุของตลาดแรงงาน” อย่างเด่นชดั กล่าวคือ แม้จะมีการขาดแคลนแรงงานเฉพาะ
ทางในบางภาคอตุสาหกรรม เช่น วิศวกรรม สขุภาพ และการก่อสร้าง แตใ่นอีกด้านกลบัมีแรงงาน
สว่นเกินในสาขาที8ต้องการทกัษะตํ8า เช่น การผลติ การขนสง่ และบริการลกูค้า 

การบรูณาการผู้ ลี 1ภยัเข้าสู่ตลาดแรงงานจึงไม่ได้เป็นเพียงเรื8องของการจดัหางานเท่านั 1น 
แต่รัฐยงัจําเป็นต้องลงทนุด้าน การฝึกอบรมทกัษะใหม่ และปรับระบบการเทียบวฒิุการศกึษา ให้
สอดคล้องกบัความต้องการของภาคธุรกิจ ซึ8งถือเป็นภาระทางงบประมาณระยะยาว ทั 1งนี 1 การเพิ8ม
จํานวนผู้ ลี 1ภยัที8ทํางานได้จริงจาก 568,000 คนในปี 2022 เป็น 668,000 คนในปี 2024 นั 1นแม้จะ
เป็นพัฒนาการเชิงบวก แต่ก็ยังมีสัดส่วนแรงงานที8ต้องการการสนับสนุนเพิ8มเติมอยู่อีกมาก 
โดยเฉพาะในกลุม่ผู้หญิงที8มีอตัราการมีงานทําน้อยกวา่เพศชายอยา่งมีนยัสําคญั  

ในระยะสั 1น งบประมาณที8เยอรมนีใช้ไปกบัการจดัการฝึกอบรมอาชีพ ภาษา และการแนะ
แนวอาชีพสําหรับผู้ ลี 1ภยั จงึอาจถกูมองว่าเป็น “ภาระ” ของรัฐ แตอ่าจเป็นการลงทนุทางเศรษฐกิจ
ที8จําเป็นเพื8อเตรียมแรงงานให้พร้อมรองรับเศรษฐกิจในอนาคตที8ต้องการแรงงานมีทกัษะสงูอย่าง
เร่งด่วน การจดัสรรงบประมาณให้กบัผู้ ลี 1ภยัจึงกลายเป็นประเด็น “การเมืองเศรษฐกิจ” ที8เกี8ยวพนั
กับแนวทางการฟื1นฟูตลาดแรงงาน ซึ8งหากรัฐบาลสามารถแสดงให้เห็นว่า การบูรณาการผู้ ลี 1ภยั
ช่วยเติมเต็มช่องว่างแรงงานเฉพาะทาง ได้อย่างแท้จริง ย่อมเพิ8มความชอบธรรมต่อการใช้
งบประมาณอยา่งมีประสทิธิภาพ 

ในภาพรวม วิกฤตผู้ ลี 1ภัยจึงเชื8อมโยงโดยตรงกับการเปลี8ยนแปลงเชิงโครงสร้างของ
ตลาดแรงงานเยอรมนี จากระบบที8เคยพึ8งพาแรงงานท้องถิ8นและยุโรปเป็นหลกั ไปสู่ระบบที8เปิด
กว้างและหลากหลายมากขึ 1น การปรับตวันี 1ช่วยให้เยอรมนีสามารถรักษาความมั8นคงทางเศรษฐกิจ
ท่ามกลางความท้าทายด้านประชากรสงูวยัและการแข่งขนัระดบัโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ หาก
การบูรณาการแรงงานผู้ ลี 1ภัยยังคงดําเนินต่อไปภายใต้กรอบนโยบายที8 เป็นระบบ ความ
เปลี8ยนแปลงเชิงโครงสร้างในตลาดแรงงานนี 1จะไมใ่ช่เพียงการปรับตวั แตจ่ะกลายเป็นรากฐานใหม่
ของความมั8นคงทางเศรษฐกิจของเยอรมนีในอนาคต. 
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จากที8กล่าวไปข้างต้น จากผลการศึกษาในประเด็นที8เกี8ยวข้องกบัวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัใน
เยอรมนีในช่วงปี  2022 – 2025 จะเห็นได้วา่วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยันั 1นสง่ผลกระทบตอ่ความมั8นคงทาง
เศรษฐกิจของเยอรมนีในมิติทรัพยากรและโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชดั การรับผู้ ลี 1ภยั
จํานวนมากสง่ผลให้งบประมาณในการช่วยเหลือ ที8ครอบคลมุ คา่ที8พกั สวสัดิการ การศกึษา และ
อื8น ๆ พุ่งสงูขึ 1น จํานวนงบประมาณที8ใช้เป็นตวัชี 1วดัอย่างดีเยี8ยมว่าความมั8นคงทางเศรษฐกิจของ
เยอรมนีเริ8มสั8นคลอน แต่ในทางกลบักนัด้วยปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ ในแง่ของ
แรงงานที8มีความต้องการสงู ขาดแคลนจํานวนมาก ผู้ ลี 1ภยัก็มาเติมเต็มในช่องว่างดงักล่าว ถึงแม้
จะต้องใช้งบประมาณจํานวนหนึ8งในกระบวนการทําให้สามารถเป็นแรงงาน และในช่วงระหว่างปี 
2022 – 2025 แรงงานส่วนใหญ่มาจากยูเครนซึ8งเป็นผู้ ลี 1ภัยหลกัที8เข้ามาในประเทศเยอรมนี ผล
การศึกษาดงักล่าวสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของงานชิ 1นนี 1 ได้แก่ 1. เพื8อวิเคราะห์ผลกระทบของ
วิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยจากสงครามรัสเซีย–ยูเครนในช่วงปี 2022–2025 ที8มีต่อความมั8นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี 2. เพื8อศึกษาผลกระทบในมิติทรัพยากรของรัฐ เช่น งบประมาณ
สาธารณะ การจัดสรรสวัสดิการ และภาระของหน่วยงานรัฐที8เกี8ยวข้องกับผู้ ลี 1ภัย และ 3. เพื8อ
ประเมินผลกระทบในมิติโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ตลาดแรงงาน ระบบสวสัดิการ และ
การปรับตวัทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาค 

5.2 อภปิราย 
ภายหลงัจากการศึกษาในประเด็นวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภยัในเยอรมนีในช่วงปี 2022 – 2025 

รวมถึงการวิเคราะห์ผลการศึกษา บทนี 1จะทําหน้าที8ในการอภิปรายผลการศึกษาที8ได้ โดยมุ่งเน้น
การเชื8อมโยงข้อค้นพบกบัแนวคิดทางทฤษฎีที8เกี8ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดความมั8นคงทางเศรษฐกิจ 
(Economic Security) ตลอดจนการพิจารณาว่าผลการศึกษาที8ปรากฏสามารถที8จะอุดช่องโหว่
หรือขดัแย้งกบัองค์ความรู้เดิมที8มีอยูใ่นวรรณกรรมที8เกี8ยวข้องอยา่งไร ดงันี 1 

ในช่วงปี 2022–2025 เยอรมนีเผชิญกบัภาวะความท้าทายครั 1งใหมจ่ากวิกฤตผู้ ลี 1ภยั ซึ8งมี
ต้นเหตมุาจากความขดัแย้งและสงคราม โดยเฉพาะกรณีสงครามรัสเซีย–ยเูครนที8สง่ผลให้มีผู้ ลี 1ภยั
จํานวนมหาศาลเดินทางเข้าสู่ยุโรปตะวันตก และเยอรมนีในฐานะประเทศเป้าหมายหลักได้
กลายเป็นผู้ รับภาระด้านมนษุยธรรมและเศรษฐกิจโดยตรง ตวัเลขการอพยพสงูถงึ 1.2 ล้านคนในปี 
2022 ซึ8งมากกว่าวิกฤตการณ์ปี 2015 ถึงร้อยละ 35 นํามาสู่การใช้งบประมาณที8เพิ8มสูงอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อ ความมั8นคงทางเศรษฐกิจของรัฐ ทั 1งในมิติของ ทรัพยากรของรัฐ และ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ อยา่งมีนยัสําคญั 

ตามกรอบนิยามของ Brenda L. Horrigan (2008) ความมั8นคงทางเศรษฐกิจไม่ใช่เพียง
ความมั8งคั8งของรัฐ แต่หมายถึง “ความสามารถของรัฐในการรับมือกบัแรงกระแทกทางเศรษฐกิจ
อย่างมีเสถียรภาพ โดยไม่สง่ผลต่อการเข้าถึงทรัพยากรพื 1นฐานของประชาชนและระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม” เมื8อพิจารณาจากมิตินี 1 จะพบว่าวิกฤตผู้ ลี 1ภยัในเยอรมนีได้สร้างแรงกระแทกต่อระบบ
เศรษฐกิจในระดบัโครงสร้างอยา่งชดัเจน 

หนึ8งในผลกระทบหลักคือการใช้ ทรัพยากรของรัฐ อย่างเข้มข้นและต่อเนื8อง รัฐบาล
เยอรมนีใช้งบประมาณมากกวา่ 29,700 ล้านยโูรในปี 2023 เพื8อจดัการกบัประเด็นผู้ ลี 1ภยั ไม่วา่จะ
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เป็นการจ่ายเงินโอนทางสงัคม การจดัที8พกั การลงทะเบียนสถานะผู้ ลี 1ภยั หรือบริการบูรณาการ
ทางสงัคม งบประมาณส่วนนี 1คิดเป็นเกือบร้อยละ 10 ของงบประมาณรัฐบาลกลางทั 1งหมด และ
เกือบเทา่กบังบด้านกลาโหม ทั 1งยงัแซงหน้างบด้านการศกึษาและพฒันาโครงสร้างพื 1นฐาน ซึ8งบง่ชี 1
ถึงการจัดสรรทรัพยากรที8ไม่สมดุล อันอาจส่งผลต่อความสามารถของรัฐในการดูแลประชากร
ทั8วไปในประเทศในระยะยาว 

ในกรณีของเยอรมนี ภาระทางการคลังที8เกิดจากการรองรับผู้ ลี 1ภัยนับล้านคนเป็น
ระยะเวลาตอ่เนื8องได้นําไปสูก่ารจดัสรรทรัพยากรของรัฐอยา่งเข้มข้นและตอ่เนื8อง รัฐบาลกลางและ
รัฐบาลท้องถิ8นจําเป็นต้องเพิ8มงบประมาณจํานวนมหาศาลเพื8อดูแลเรื8องที8พักพิง การแพทย์ 
การศกึษา และการสนบัสนนุทางสงัคมแก่ผู้ ลี 1ภยั ตวัเลขเชิงประจกัษ์ชี 1วา่ในปี 2024 งบสวสัดิการผู้
วา่งงานซึ8งครอบคลมุผู้ ลี 1ภยับางสว่นสงูถงึ 29.7 พนัล้านยโูร สะท้อนให้เห็นถงึภาระที8รัฐต้องแบกรับ
อย่างยาวนาน ค่าใช้จ่ายเหล่านี 1ไม่เพียงส่งผลกระทบในเชิงปริมาณของงบประมาณ แต่ยัง
เบียดเบียนการใช้ทรัพยากรในภาคส่วนอื8นที8สําคญัต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
เช่น การศกึษา การวิจยัและพฒันา และการลงทนุในโครงสร้างพื 1นฐานใหม ่สง่ผลให้ความสามารถ
ของรัฐในการวางแผนระยะยาวเพื8อพฒันาเศรษฐกิจต้องชะลอลง และก่อให้เกิดความไม่สมดลุ
ระหวา่งรายจ่ายกบัรายได้ภาครัฐ ซึ8งถือเป็นจดุเปราะบางสําคญัของระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

การใช้ทรัพยากรในลกัษณะนี 1สะท้อนถึงข้อกังวลในมุมมองของ Remigijus Dimašius 
และ Ramunas Vilpišauskas (2004) ที8มองวา่เศรษฐกิจมั8นคงต้องอาศยั “ความสามารถของรัฐใน
การควบคมุทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์ เพื8อให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื8องโดยไม่ถกู
คกุคามจากปัจจยัภายนอก” เมื8อเยอรมนีต้องนํางบประมาณสว่นใหญ่ไปจดัการกบัวิกฤตผู้ ลี 1ภยั ซึ8ง
เป็นผลจากปัจจยัภายนอกที8ควบคมุไม่ได้ (เช่น สงคราม) ย่อมทําให้โครงสร้างทางการคลงัของรัฐ
สั8นคลอน โดยเฉพาะภายใต้กรอบกฎหมายการคลงัอยา่ง “กฎเบรคหนี 1” (Debt Brake) ที8จํากดัการ
ขาดดลุของรัฐบาลกลางอยา่งเข้มงวด 

รัฐบาลเยอรมนีได้ทุ่มงบประมาณจํานวนมากเพื8อจดัให้ผู้ ลี 1ภยัสามารถเข้าถึงบริการขั 1น
พื 1นฐาน เช่น ที8พกั อาหาร การรักษาพยาบาล การศึกษา การฝึกอาชีพ และระบบสวสัดิการ การ
ดําเนินการเหล่านี 1แม้จะสะท้อนถึงความตั 1งใจของรัฐในการสร้างสังคมที8เท่าเทียม แต่ในทาง
กลบักนัก็เพิ8มภาระให้กบัระบบสาธารณูปโภคและทรัพยากรของรัฐอย่างมีนยัสําคญั โดยเฉพาะ
ในช่วงที8เศรษฐกิจโลกมีความไม่แน่นอน อตัราเงินเฟ้อและต้นทนุด้านพลงังานสงูขึ 1น การบริหาร
จดัการทรัพยากรภายใต้ข้อจํากดัจึงกลายเป็นความท้าทายที8สําคญัต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

Brenda L. Horrigan เน้นวา่ ความมั8นคงทางเศรษฐกิจไมไ่ด้หมายถงึเพียงความสามารถ
ในการตอบโต้ภัยคุกคามภายนอกเท่านั 1น แต่รวมถึงศักยภาพของรัฐในการตอบสนองความ
ต้องการพื 1นฐานของประชาชนผ่านกลไกทางเศรษฐกิจ หากรัฐต้องจดัสรรทรัพยากรอย่างไม่สมดลุ
จนเบียดบงังบประมาณด้านอื8น เช่น การลงทนุพฒันาเศรษฐกิจ เทคโนโลยี หรือโครงสร้างพื 1นฐาน 
อาจนําไปสู่ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจในระยะยาว และลดทอนขีดความสามารถของรัฐในการ
ปอ้งกนัตนเองจากภยัคกุคามใหมใ่นอนาคต 
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ขณะเดียวกัน ในมุมมองของ Dimašius และ Vilpišauskas การที8 รัฐสามารถรักษา
ความสามารถในการจัดหาสินค้าและบริการพื 1นฐานได้อย่างต่อเนื8องแม้ในภาวะวิกฤต ถือเป็น
องค์ประกอบสําคญัของ “ความมั8นคงทางเศรษฐกิจ” ดงันั 1น การลงทุนในบริการผู้ ลี 1ภัย หากถูก
จดัการอย่างมีประสิทธิภาพและมีเป้าหมายเพื8อสร้างพลเมืองที8สามารถพึ8งพาตนเองในอนาคต ก็
อาจถือเป็นการใช้ทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์ที8เสริมสร้างเสถียรภาพระยะยาวได้เช่นกนั ดงันั 1นแล้ว
ในประเด็นสวสัดิการหรือการบริการสาธารณะของผู้ ลี 1ภยัสามารถมองได้สองแง่ทั 1งในเชิงบวกและ
เชิงลบแตท้่ายที8สดุก็กระทบตอ่ความมั8นคงทางเศรษฐกิจ 

นอกจากภาระงบประมาณแล้ว เยอรมนียงัต้องเผชิญกับความตึงเครียดภายในระบบ
การเมืองและสังคม ซึ8งย้อนกลับมากระทบต่อ โครงสร้างเศรษฐกิจ ผ่านการสร้าง “ความไม่
แน่นอน” (economic uncertainty) ในด้านนโยบาย ประชาชนเริ8มตั 1งคําถามกับการจัดสรร
งบประมาณที8รัฐเลือกให้ผู้ ลี 1ภยัในขณะที8ชาวเยอรมนัเองยงัประสบปัญหาคา่ครองชีพสงู ขาดแคลน
ที8อยู่อาศยั และการเข้าถึงสวสัดิการที8จํากดั ความไม่พอใจนี 1ทําให้พรรคการเมืองฝ่ายขวาและกลุม่
อนุรักษนิยมได้โอกาสโจมตีรัฐบาลกลาง และชูประเด็น “ต่อต้านผู้ ลี 1ภัย” เป็นวาระหลักทาง
การเมือง ซึ8งหากขยายตวัต่อไปอาจนําไปสู่ความผนัผวนทางนโยบายและการลงทนุในระดบัมห
ภาค 

ในช่วงปลายปี 2023 เป็นต้นมา รัฐบาลจึงตดัสินใจลดงบประมาณในประเด็นผู้ ลี 1ภยัลง
อยา่งชดัเจน โดยตั 1งเปา้ลดจาก 29,700 ล้านยโูรในปี 2023 เหลือเพียง 24,200 ล้านยโูรในปี 2025 
เพื8อลดภาระของรัฐ และป้องกนัไม่ให้ประเด็นนี 1กลายเป็น “ภาระถาวร” ที8กดักินงบประมาณอื8นๆ 
อย่างไม่สมดลุ การลดงบประมาณนี 1แม้จะตอบโจทย์ความมั8นคงทางการคลงัในระยะสั 1น แต่กลบั
ทําให้ ภาระในการดแูลผู้ ลี 1ภยัตกไปอยู่ที8รัฐบาลท้องถิ8น ซึ8งไม่มีงบประมาณเพียงพอ นําไปสู่ความ
ตงึเครียดในเชิงการบริหารและความเหลื8อมลํ 1าระหวา่งภมิูภาค สิ8งนี 1ชี 1ให้เห็นถงึการเปลี8ยนแปลงใน
โครงสร้างการจัดการทรัพยากรของรัฐ ที8อาจบั8นทอนความสามารถในการตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนทั 1งชาวเยอรมนัและผู้ ลี 1ภยั 

ท้ายที8สดุ รัฐบาลกลางยงัใช้ยทุธศาสตร์ “เศรษฐกิจเพื8อจํากดัแรงจงูใจในการลี 1ภยั” เช่น 
การลดสิทธิประโยชน์ การใช้บตัรเงินสดแทนเงินสด และลดคณุภาพของบริการพื 1นฐาน เพื8อทําให้
เยอรมนี “ไม่น่าสนใจ” สําหรับผู้ ลี 1ภยักลุ่มใหม่ กลยุทธ์นี 1อาจช่วยลดภาระรัฐในเชิงตวัเลข แต่ก็มี
ความเสี8ยงที8จะกระทบต่อหลักสิทธิมนุษยชน และสร้างภาวะเปราะบางในตลาดแรงงานและ
การบรูณาการทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

การเปิดโอกาสให้ผู้ ลี 1ภยัเข้าถึงระบบการศกึษา การฝึกอาชีพ และตลาดแรงงาน สะท้อน
ถึงความพยายามของเยอรมนีในการบรูณาการแรงงานกลุม่ใหมนี่ 1เข้าสูโ่ครงสร้างเศรษฐกิจอยา่งมี
ระบบ ในระยะสั 1น อาจเกิดแรงกดดนัตอ่ระบบสวสัดิการจากการที8ผู้ ลี 1ภยัยงัไม่สามารถเข้าถึงงานที8
มั8นคงหรือมีรายได้เพียงพอ แตใ่นระยะยาว หากระบบฝึกอบรมและการจ้างงานมีประสทิธิภาพ ผู้ ลี 1
ภัยเหล่านี 1สามารถกลายเป็น “ทุนมนุษย์” ใหม่ที8เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของเศรษฐกิจ
เยอรมนี โดยเฉพาะในบริบทที8ประเทศกําลงัเผชิญกบัปัญหาประชากรสงูวยัและขาดแคลนแรงงาน
ฝีมือ 
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แนวคิดของ Dimašius และ Vilpišauskas ชี 1วา่ “ความมั8นคงด้านรายได้และการจ้างงาน” 
เป็นหนึ8งในแกนหลกัของความมั8นคงทางเศรษฐกิจ การออกแบบนโยบายให้ผู้ ลี 1ภยัสามารถมีงาน
ทําในระบบเศรษฐกิจปกติ ไม่เพียงช่วยลดภาระของรัฐ แตย่งัช่วยเสริมสร้างความยืดหยุ่นให้ระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวม ในอีกด้านหนึ8ง แนวคิดของ Horrigan ยงัชี 1ให้เห็นว่า ความเหลื8อมลํ 1าและ
ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ อาจกลายเป็นแรงกระตุ้นของความรู้สกึ “ไม่
เป็นธรรม” ซึ8งเป็นรากฐานของความขดัแย้งทางสงัคมและการเมือง ดงันั 1น ความพยายามของรัฐใน
การสง่เสริมการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจของผู้ ลี 1ภยั จงึมีความสําคญัตอ่การปอ้งกนัความเปราะบาง
ในระดบัโครงสร้าง และเสริมสร้างเสถียรภาพในระยะยาว 

แต่ในอีกแง่หนึ8งในเชิงโครงสร้างสงัคมและเศรษฐกิจ การรองรับผู้ ลี 1ภยัอย่างต่อเนื8องได้
นําไปสูปั่ญหาในระดบัท้องถิ8นอยา่งชดัเจน หลายเมืองที8ต้องรองรับผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากเผชิญกบัแรง
กดดนัด้านบริการสาธารณะ เช่น โรงเรียนที8ขาดแคลนครู โรงพยาบาลที8แออดัเกินกําลงั และบริการ
ทางสงัคมที8ไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างทั8วถึง ปัญหาเหล่านี 1ก่อให้เกิดความไม่
พอใจในหมู่ประชาชนดั 1งเดิมของประเทศ โดยเฉพาะในพื 1นที8ที8มีการแข่งขนัด้านทรัพยากรสงู อนั
นําไปสูค่วามตงึเครียดทางสงัคมและการเมือง 

จากกรอบของ Dimašius และ Vilpišauskas (2004) ที8มองว่าความมั8นคงทางเศรษฐกิจ
คือการรับมือกบั “ภยัคกุคามเชิงโครงสร้าง” ต่อระบบเศรษฐกิจและสวสัดิการ การที8ระบบบริการ
ของรัฐต้องรองรับภาระเพิ8มขึ 1นเกินขีดความสามารถในบางพื 1นที8จงึถือเป็นความเสี8ยงเชิงโครงสร้าง 
ซึ8งอาจส่งผลกระทบเป็นลกูโซ่ต่อความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิตของประชาชนใน
ระดบัประเทศ 

การรองรับผู้ ลี 1ภยัเป็นภารกิจที8มีลกัษณะ “ไมแ่น่นอน” และ “ควบคมุได้ยาก” เพราะขึ 1นอยู่
กบัสถานการณ์นานาชาติที8อยู่นอกเหนือการควบคมุของรัฐเยอรมนีโดยตรง เช่น ความยืดเยื 1อของ
สงครามในยเูครน หรือความขดัแย้งในตะวนัออกกลาง ซึ8งอาจก่อให้เกิดแรงอพยพใหม่ในอนาคต 
โดยที8รัฐยงัไม่มีเครื8องมือหรือกลไกทางงบประมาณที8ยืดหยุ่นเพียงพอในการรับมือกบัวิกฤตแบบ
เฉียบพลันเหล่านี 1 ความไม่แน่นอนเช่นนี 1ทําให้รัฐเยอรมนีอาจต้องจัดลําดับความสําคัญของ
งบประมาณใหม่ในแต่ละปี ซึ8งเสี8ยงต่อการบั8นทอนเสถียรภาพของแผนการพฒันาเศรษฐกิจใน
ระยะยาว 

ในประเด็นตลาดแรงงาน ผู้ ลี 1ภยัจํานวนไมน้่อยได้เข้าสูร่ะบบแรงงาน โดยเฉพาะในภาคที8
มีการขาดแคลนแรงงานอยา่ง วิศกร งานฝีมือ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตวัเลขในปี 2023 สะท้อน
ว่าแรงงานจากประเทศที8สามมีสดัสว่นถึงร้อยละ 14 ของตลาดแรงงานเยอรมนี ซึ8งสงูกว่าค่าเฉลี8ย
ของสหภาพยุโรปอย่างมีนัยสําคัญ สิ8งนี 1แสดงให้เห็นว่าเยอรมนีได้ใช้ศักยภาพของระบบ
ตลาดแรงงานที8มีความยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพในการบรูณาการแรงงานข้ามชาติให้กลายเป็น
สว่นหนึ8งของระบบเศรษฐกิจอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป 

ในมมุมองของ Horrigan ความสามารถของรัฐในการจดัสรรโอกาสทางเศรษฐกิจอย่าง
เป็นธรรมย่อมส่งเสริมความรู้สึกมีส่วนร่วม และลดแรงกดดันที8อาจนําไปสู่ความขัดแย้งทาง
การเมืองหรือความรุนแรงทางสงัคม ในกรณีของเยอรมนี การลดอตัราการว่างงานให้อยู่ในระดบั
ตํ8าแม้เผชิญกับวิกฤตโรคระบาดและภาวะชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก เป็นเครื8องยืนยนัถึงความ
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แข็งแกร่งของระบบแรงงานซึ8งสามารถดูดซับแรงงานใหม่ รวมถึงแรงงานผู้ ลี 1ภัยได้อย่างมี
เสถียรภาพ อย่างไรก็ตาม ความมั8นคงทางเศรษฐกิจไม่ได้จบลงที8การมีงานทําเพียงเท่านั 1น หากยงั
รวมถึงการมีรายได้ที8เพียงพอ การเข้าถึงบริการสาธารณะ และการได้รับความคุ้ มครองทาง
กฎหมายอย่างเท่าเทียม ผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากยงัคงเผชิญกบัอปุสรรคด้านภาษา วฒันธรรม และการ
ยอมรับจากสงัคม แม้จะมีนโยบายสนับสนุนจากรัฐ เช่น โปรแกรมฝึกอบรมและการรับรองวุฒิ
การศกึษาจากต่างประเทศ แต่หากระบบสนบัสนนุนี 1ไม่ครอบคลมุเพียงพอ ผู้ ลี 1ภยัก็อาจกลายเป็น
กลุม่ที8เปราะบางในเชิงเศรษฐกิจ ซึ8งย้อนแย้งกบัหลกัการของความมั8นคงตามนิยามของ Horrigan 
และ Dimašius 

นอกจากนี 1ตามแนวคิดของ Brenda L. Horrigan (2008) ความมั8นคงทางเศรษฐกิจมิใช่
เพียงการเติบโตของตวัเลข GDP หากแตคื่อ ความสามารถของรัฐในการจดัการเศรษฐกิจอยา่งเป็น
ธรรมเพื8อสร้างเสถียรภาพทางสงัคม การเมือง และอธิปไตย โดยเฉพาะการผลิตและค้าขายสินค้า
และบริการที8จําเป็น เพื8อสนบัสนนุเอกราช ความอยู่รอด และการตอบสนองความต้องการพื 1นฐาน
ของประชาชน ในกรณีของเยอรมนี แนวคิดนี 1สะท้อนผ่านการพยายามรักษาสมดุลของ
ตลาดแรงงานทา่มกลางภาวะประชากรสงูวยัและอตัราการเกิดที8ลดตํ8าลงอยา่งตอ่เนื8อง โดยการดงึ
แรงงานผู้ ลี 1ภัยเข้ามาเป็นพลังขับเคลื8อนใหม่ในภาคเศรษฐกิจที8กําลังขาดแคลนแรงงานอย่าง
เฉียบพลนั ข้อมลูจากสถาบนัเศรษฐกิจเยอรมนั ชี 1วา่ในปี 2023 เยอรมนีมีตําแหน่งงานวา่งมากกวา่ 
1.7 ล้านตําแหน่ง โดยเฉพาะในภาคการดแูลผู้สงูอาย ุการก่อสร้าง โลจิสติกส์ เกษตรกรรม และ
บริการร้านอาหาร ซึ8งเป็นงานที8แรงงานเยอรมนัจํานวนมากหลีกเลี8ยง เนื8องจากค่าตอบแทนตํ8า 
ภาระงานหนัก หรือภาพลักษณ์ของอาชีพ ในสถานการณ์เช่นนี 1 แรงงานผู้ ลี 1ภัยกลายเป็นกลุ่ม
แรงงานสํารองที8มีศกัยภาพในการเติมเต็มช่องวา่งเหลา่นี 1 ซึ8งหากรัฐสามารถจดัระบบการฝึกอบรม 
การรับรองวฒิุ และการสนบัสนนุด้านภาษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ แรงงานเหล่านี 1ก็จะสามารถ
แปรเปลี8ยนเป็นทนุมนษุย์ที8สําคญัตอ่การรักษาสมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ในทัศนะของ Dimašius และ Vilpišauskas (2004) ความมั8นคงทางเศรษฐกิจต้องถูก
มองอย่างรอบด้านผ่าน 10 มิติหลัก โดยเฉพาะ ความมั8นคงด้านรายได้และการจ้างงาน และ 
ความสามารถของรัฐในการจดัสรรทรัพยากรเพื8อการพฒันา ซึ8งแรงงานผู้ ลี 1ภยัมีบทบาทโดยตรงใน
ทั 1งสองมิตินี 1 กล่าวคือ เมื8อแรงงานกลุ่มนี 1สามารถเข้าสู่ระบบได้อย่างถูกกฎหมายและมีทักษะ
เพียงพอ พวกเขาจะกลายเป็นผู้ เสียภาษี ผู้บริโภค และผู้สนบัสนนุระบบสวสัดิการในระยะยาว ซึ8ง
ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการอุดหนุนสวสัดิการ อีกทั 1งยงัช่วยเพิ8มฐานรายได้ของครัวเรือนที8มี
รายได้ตํ8า ซึ8งเชื8อมโยงกบัการลดความเหลื8อมลํ 1าและเสริมสร้างความมั8นคงทางสงัคมในภาพรวม 
การวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้างยงัเผยให้เห็นว่า แรงงานผู้ ลี 1ภยัยงัช่วยเพิ8ม ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่
อปุทาน (Supply Chain Resilience) ตามแนวคิดของ Dimašius กลา่วคือ การมีแรงงานสํารองใน
ภาคเกษตรกรรม โลจิสติกส์ และการผลิตขั 1นต้น ช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศสามารถตอบสนอง
ต่อแรงกระแทกจากวิกฤตภายนอก เช่น โรคระบาดหรือความขดัแย้งทางภมิูรัฐศาสตร์ ได้รวดเร็ว
และมีเสถียรภาพมากขึ 1น 

จากการทบทวนวรรณกรรมเกี8ยวกับวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยในยุโรปที8ผ่านมา สามารถ
สังเคราะห์ได้ว่าผลงานส่วนใหญ่จําแนกออกได้เป็นสองกลุ่มสําคัญ ได้แก่ หนึ8ง งานที8ศึกษา 
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“สาเหตแุละผลกระทบ” ของการอพยพ เช่น สงคราม ความขดัแย้ง และการละเมิดสิทธิมนษุยชน 
โดยยึดนิยาม “ผู้ ลี 1ภยั” ตามอนสุญัญาเจนีวา (1951) และพิธีสารเพิ8มเติม (1967) และสอง งานที8
ศกึษา “วิธีการรับมือของยโุรป” ทั 1งในแง่นโยบาย กฎหมาย หรือความร่วมมือระหวา่งประเทศ งาน
เหล่านี 1ได้สะท้อนให้เห็นถึงทั 1งผลกระทบเชิงบวกและลบจากการอพยพ ทั 1งในมิติทางเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมือง และความมั8นคง 

อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาเชิงเปรียบเทียบ จะพบว่ายังไม่มีงานวิจัยใดที8ศึกษา 
“กรณีของประเทศเยอรมนี” อย่างเป็นระบบและลึกซึ 1งในช่วงเวลาหลงัปี 2022 ซึ8งเป็นช่วงที8เกิด
สงครามรัสเซีย–ยเูครนและมีจํานวนผู้ ลี 1ภยัเข้าสูเ่ยอรมนีเพิ8มขึ 1นอยา่งมีนยัสําคญั งานวิจยัสว่นใหญ่
ก่อนหน้านี 1ยังคงเน้นไปที8วิกฤตผู้ อพยพในช่วงปี 2015 และมักกล่าวถึงเยอรมนีเพียงในฐานะ 
“ตวัอย่างหนึ8งในหลายประเทศ” เท่านั 1น ทั 1งที8ในความเป็นจริง เยอรมนีคือประเทศปลายทางหลกั
ของผู้ ลี 1ภยัในยโุรป โดยเฉพาะจากยเูครน ซีเรีย และอฟักานิสถาน 

จากผลการศกึษาที8ได้นําเสนอไว้ในบทก่อนหน้า จะเห็นได้ว่า งานวิจยัชิ 1นนี 1มีสว่นสําคญั
ในการอดุช่องวา่งขององค์ความรู้ที8มีอยูใ่นวรรณกรรมอยา่งชดัเจน ทั 1งในเชิงเวลา เชิงพื 1นที8 และเชิง
มิติการวิเคราะห์ กล่าวคือ ในเชิงเวลา งานวิจยันี 1ศึกษาช่วงปี 2022–2025 ซึ8งเป็นช่วงเปลี8ยนผ่าน
สําคญัหลงัวิกฤตโควิด-19 และเป็นช่วงที8งบประมาณของรัฐถกูจํากดัมากขึ 1น จงึทําให้การวิเคราะห์
ภาระทรัพยากรของรัฐมีความเกี8ยวข้องโดยตรงกบัความมั8นคงทางเศรษฐกิจ นอกจากนี 1 งานชิ 1นนี 1
ยงัขยายขอบเขตของการศกึษาออกจากมิติทางสงัคมหรือกฎหมายแบบดั 1งเดิมไปสู่การพิจารณา
มิติทางเศรษฐกิจมหภาค เช่น การวิเคราะห์งบประมาณที8รัฐบาลเยอรมนีจดัสรรให้กบัการดแูลผู้ ลี 1
ภัยในแต่ละปี (ปี 2022 – 2025) ซึ8งมีมูลค่าสูงถึง 24,000–48,000 ล้านยูโร และผลกระทบของ
ค่าใช้จ่ายเหลา่นี 1ต่อระบบงบประมาณ การคลงั และเสถียรภาพระยะยาวของรัฐ รวมถึงภาระของ
รัฐบาลท้องถิ8นที8ต้องแบกรับต้นทนุบริการโดยตรงในระดบัพื 1นที8 

ในขณะเดียวกนั งานวิจยัยงัเจาะลึกถึงการเปลี8ยนแปลงเชิงโครงสร้างในตลาดแรงงาน
ของเยอรมนี ซึ8งเป็นมิติที8ยงัไม่ปรากฏอย่างชดัเจนในวรรณกรรมก่อนหน้า โดยเฉพาะการวิเคราะห์
บทบาทของผู้ ลี 1ภยัจากยเูครน ซีเรีย และประเทศที8สามในการเติมเต็มแรงงานในภาคเศรษฐกิจที8
ขาดแคลน ซึ8งเป็นภาคเศรษฐกิจหลกัของประเทศ การแสดงให้เห็นว่าแรงงานผู้ ลี 1ภยัจํานวนมาก
สามารถเข้าสู่ระบบสวสัดิการและมีงานทําได้จริงในระยะเวลาอนัสั 1นจากระบบการจัดการของ
เยอรมนี ถือเป็นข้อค้นพบใหม่ที8สะท้อนศักยภาพของการบูรณาการแรงงานต่างชาติในระบบ
เศรษฐกิจแบบมีเงื8อนไขและเปา้หมาย 

ท้ายที8สดุ งานวิจยัชิ 1นนี 1ยงัเสนอกรอบวิเคราะห์ที8เชื8อมโยงระหว่างปัญหาเชิงโครงสร้าง
ของตลาดแรงงาน ทรัพยากร โครงสร้างเศรษฐกิจ และนโยบายเศรษฐกิจในระดบัมหภาค ซึ8งถือ
เป็นแนวทางใหม่ของการศึกษาผลกระทบของผู้ ลี 1ภัยที8มุ่งเน้นมากกว่าเพียง “ผลกระทบเฉพาะ
หน้า” และสะท้อนความพยายามในการประเมินความมั8นคงทางเศรษฐกิจของรัฐในเชิงลึก ด้วย
เหตนีุ 1 งานวิจยัชิ 1นนี 1จึงไม่เพียงแต่ขยายผลจากวรรณกรรมที8มีอยู่ แต่ยงัเสนอองค์ความรู้ใหม่ทั 1งใน
ด้าน มมุมองการวิเคราะห์ และระดบัของการเจาะลกึในกรณีศึกษาเยอรมนี ซึ8งสามารถนําไปต่อ
ยอดในการออกแบบนโยบายการจดัการผู้ ลี 1ภยัในอนาคตทั 1งในระดบัชาติและระดบัภมิูภาคต่อไป
ได้อยา่งมีนยัสําคญั 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาผลกระทบของวิกฤตการณ์ผู้ ลี 1ภัยที8มีต่อความมั8นคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศเยอรมนีในช่วงปี 2022–2025 สามารถเสนอข้อเสนอแนะได้ในสองระดับหลัก ได้แก่ 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย และข้อเสนอเชิงวิชาการ เพื8อให้การจดัการผู้ ลี 1ภยัในอนาคตเป็นไปอย่างมี
ประสทิธิภาพ ครอบคลมุ และยั8งยืนมากยิ8งขึ 1น ดงันี 1 

1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
1.1 การกระจายภาระด้านทรัพยากรระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ8นอย่าง

สมดลุ เนื8องจากภาระในการจดับริการสาธารณะให้แก่ผู้ ลี 1ภยัจํานวนมากตกอยูก่บัระดบัท้องถิ8น จงึ
ควรมีระบบการจดัสรรงบประมาณแบบ “ร่วมรับผิดชอบ” ที8ยืดหยุ่นและปรับตามจํานวนผู้ ลี 1ภยัใน
แตล่ะภมิูภาค พร้อมกลไกชดเชยที8เป็นธรรม 

1.2 พฒันานโยบายฝึกอบรมแรงงานผู้ ลี 1ภยัให้ตรงกบัความต้องการของตลาด ภายใต้
ภาวะขาดแคลนแรงงานในบางสาขา เช่น วิศวกร ผู้ เชี8ยวชาญด้านไอที พยาบาล และอาชีพที8
เกี8ยวข้องกบัเทคโนโลยีใหม่ ๆ รัฐควรเร่งรัดการฝึกอาชีพให้ผู้ ลี 1ภยัในสาขาที8ขาดแคลน พร้อมกบั
ปรับปรุงกระบวนการเทียบวฒิุและยอมรับคณุวฒิุต่างประเทศให้มีความรวดเร็วและโปร่งใสมาก
ขึ 1น 

1.3 ส่งเสริมการจ้างงานผู้ ลี 1ภยัผ่านมาตรการจูงใจนายจ้าง รัฐสามารถใช้มาตรการ
ภาษีหรือเงินอดุหนุนสําหรับภาคธุรกิจที8จ้างแรงงานผู้ ลี 1ภยั โดยเฉพาะในภาคเอกชนขนาดกลาง
และขนาดเลก็ที8ต้องการแรงงานแตมี่ข้อจํากดัด้านการจ้างงานแรงงานข้ามชาติ 

1.4 ลดแรงต้านทางสงัคมผ่านนโยบายการสื8อสารสาธารณะ รัฐบาลควรสื8อสารกบั
สาธารณชนอยา่งโปร่งใสเกี8ยวกบัต้นทนุและผลประโยชน์ของการรับผู้ ลี 1ภยั ทั 1งในเชิงเศรษฐกิจและ
สงัคม เพื8อลดกระแสตอ่ต้านและเสริมสร้างความเข้าใจในสงัคมพหวุฒันธรรมที8มีความหลากหลาย 

2. ข้อเสนอเชิงวชิาการ 
2.1 สง่เสริมงานวิจยัเชิงลกึเฉพาะประเทศและกลุม่อาชีพ โดยควรมีการศกึษากรณีผู้

ลี 1ภัยในกลุ่มแรงงานเฉพาะ เช่น วิศวกร แพทย์ หรือครู เพื8อประเมินต้นทุน-ผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจได้ชดัเจนขึ 1น และเสนอแนวทางบรูณาการเชิงนโยบายที8เหมาะสมในแตล่ะสาขา 

2.2 พฒันาฐานข้อมลูและระบบติดตามผู้ ลี 1ภยัในระยะยาว การวิเคราะหOผลกระทบ

ของผูIลี้ภัยต,อความมั่นคงทางเศรษฐกิจจำเป'นตIองใชIขIอมูลระยะยาวที่สม่ำเสมอ งานวิจัยในอนาคต

ควรมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงของผูIลี้ภัยที่เขIาสู,ระบบแรงงาน เช,น การเปลี่ยนอาชีพ รายไดI ภาษี 

และการเขIาถึงบริการรัฐ 

2.3 ขยายกรอบวิเคราะหOจากระดับชาติสู,ระดับสหภาพยุโรป เนื่องจากปRญหาผูIลี้ภัยเป'น

ประเด็นขIามพรมแดน งานวิจัยในอนาคตควรเปรียบเทียบแนวทางจัดการผูIลี ้ภัยระหว,างประเทศ

สมาชิก EU เพ่ือเสนอแนวทางการประสานเชิงนโยบายท่ีเป'นระบบร,วมกันในระดับภูมิภาค
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