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การศึกษาครัง้นีม้ีวตัถุประสงค  ์(1) เพื่อศึกษาการด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาประมงลากอวน

โดยไม่สนใจชนิดสัตว์น ้า  และขนาดของปลาทู เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูพื ้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม  (2) เพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้  และขนาดของปลาทู 
เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแบบบูรณาการในพืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม  การศึกษาในครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยใชว้ิธีการเก็บขอ้มลูผ่านการวิจยัเอกสาร และใชว้ิธีการเก็บขอ้มลูแบบสมัภาษณเ์ชิงลึกต่อกลุ่มเป้าหมายซึ่ง
เป็นผูใ้หข้อ้มลูหลกั โดยผูศ้ึกษาจะใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจงในการศึกษา  แบ่งออกเป็น 3 
กลุ่ม คือ ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ผลการศกึษาพบว่า (1) การศกึษาบทบาทการด าเนินในการ
แกไ้ขปัญหาประมงอวนลากของภาคส่วนต่าง ๆ ไดแ้ก่ ส านกังานประมง จังหวดัสมุทรสงคราม ธุรกิจหอ้งเย็น
ปลาทู ชาวประมง และสมาคมที่เป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์และจดัสรรทรพัยากรทางทะเล และดูแลความเป็นอยู่
ของอาชีพประมง พบว่าตัวแสดงต่าง ๆ ต่างมีแนวทางในการด าเนินงานที่แตกต่างกันออกไป  ขึน้อยู่กับ
ความสามารถ ศักยภาพ และทรพัยากรที่แต่ละตัวแสดงมี แต่กระนั้นตัวแสดงต่าง ๆ ต่างมองว่าภาครฐัเป็น
ตวักลางในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ และทกุภาคส่วนต่างมองเป้าหมายหลกัในการด าเนินงานท่ีเหมือนกนั โดย
มีความทา้ทาย ปัญหา และอปุสรรคของการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทู คือ ปัญหา
ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย, ปัญหาดา้นการด าเนินงานของรฐัความสามารถและภมูิปัญญาของชาวประมง และ
ปัญหาความขดัแยง้ของชาวประมงพาณิชย์ กับชาวประมงพืน้บา้น (2) แนวทางในการแกไ้ขปัญหาที่เหมาะสม
คือ การปรบัใชแ้นวคิดการอธิบาลบนฐานความร่วมมือ มีภาครฐั โดยส านกังานประมง จงัหวดัสมทุรสงครามซึ่ง
เป็นผูร้บัผิดชอบหลกั ปรบัเปล่ียนบทบาทเป็นผูจ้ัดเวทีและเชิญผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งต่าง  ๆ เขา้มาพูดคุยถึงปัญหา 
ผลกระทบ หารือ และตัดสินใจข้อตกลงที่จะใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  รวมทั้งร่วมมือกัน
ด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนรว่ม 
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This study aimed to: (1) investigate the implementation of solutions to the problem of 

non-selective fishing trawls, regardless of the type and size of aquatic animals, specifically 
mackerels, to increase the mackerel population in Samut Songkhram Province; and (2) propose 
integrated guidelines for solving this problem through collaborative efforts in the same area. This 
qualitative study collected data through documentary research and in-depth interviews with key 
informants. Participants were selected using  a purposive sampling method  and divided into three 
sectors: government, private, and civil society. The study found that: (1) various sectors play  a role 
in resolving trawl fishing problems. These include the Fisheries Office of Samut Songkhram Province, 
mackerel chilling rooms, fishers, and fisher associations, all of whom share the goals of conserving 
and allocating marine resources and supporting fishers' livelihoods. While different actors have 
varying operational approaches based on their capabilities and resources, they commonly view the 
government as a mediator for addressing public issues and share a primary operational goal. 
Challenges includeed law enforcement issues, problems in government operations, the capabilities 
and local knowledge of fishers', and conflicts between commercial and local fishers. (2) An 
appropriate solution involves adopting collaborative governance approach. The Fisheries Office of 
Samut Songkhram Province, as the main responsible agency, should act as a facilitator by 
organizing forums , inviting various stakeholders to discuss problems, assess impacts, and agree on 
problem-solving through participatory collaboration. 
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  ฉ 

กิตติกรรมประ กาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

สารนิพนธ์ฉบับนีส้  าเร็จลุลวงไดด้ว้ยความกรุณาจากอาจารยก์านตร์วี  วิชัยปะ อาจารยท์ี่
ปรกึษา ที่เป็นมากกว่าคนใหค้ าปรกึษา คอยชีแ้นะแนวทาง ใหเ้ด็กคนนีส้ามารถท าตามเป้าหมายได้
ส  าเร็จ  ขอกราบขอบพระคุณ  คุณแม่  คุณพ่อ  พี่สาว ครอบครัวประสิทธิชัย  และคนรัก  ที่ เป็น
แรงผลักดันในการเรียนเสมอมา และขอบคุณตัวเองที่พยายามท าใหส้  าเร็จ แมจ้ะเหนื่อยบางเวลา 
ทอ้แท้บา้งในบางครัง้ แต่ก็พยายามต่อสูแ้ละบอกกับตัวเองเสมอว่าเราท าได้ ขอบคุณพี่เจา้หน้าที่ 
ตลอดจนเพื่อน ๆ ทุกคนที่คอยช่วยเหลือและคอยสนับสนุน ผลักดัน จนเกิดเป็นสารนิพนธ์ฉบับนี ้
ขอบคุณพี่นอ้งชาวประมงทุกท่าน ที่เสียสละ เสียหยาดเหงื่อ เพื่อล่อเลีย้งเศรษฐกิจ และปากทอ้งทุก
คน รวมทัง้เสียสละเพื่อการอนรุกัษม์าโดยตลอด 

และทา้ยที่สุดขอบพระคุณผูเ้ป็นแรงบันดาลใจในการท าสารนิพนธ์ฉบับนี ้ คุณสืบ นาคะ
เสถียร จากค าพูดที่ว่า “ผมขอพูดในนามของสัตวป่์าทุกตัว เพราะพวกเขาพูดเพื่อตัวเองไม่ได้ ” ใน
สถานการณแ์ห่งการสญูเสียของการอพยพสตัวป่์าที่เขื่อนเชี่ยวหลาน  สง่ผลใหผ้มอยากจะท าอะไรสกั
อย่างเพื่อปลาทูแม่กลอง ปลาที่ไดย้ินชื่อตัง้แต่จ าความได ้เพราะผมเชื่อว่าแมแ้ต่ปลาทู ถา้พวกเขาพดู
ได ้พวกเขาคงอยากสื่อสารกบัมนุษย์ ใหน้ึกถึงการท าลายลา้งทะเล ว่าเปรียบเสมือนการท าลายลา้ง
บา้นหลงัใหญ่ของพวกเขา 

สดุทา้ยนี ้กระผมหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าสารนิพนธฉ์บบันีจ้ะเป็นประโยชนต่์อส านกังานประมง 
จงัหวดัสมทุรสงคราม และกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สามารถน าเอาผลจากการศกึษา
ไปปรบัใช้เพื่อต่อยอด และเพื่ออนุรกัษ์ปลาทู ที่เปรียบเสมือนอัตลักษณ์ส าคัญของชาว  จังหวัด
สมทุรสงคราม เพื่อใหส้ารนิพนธฉ์บบันีไ้ม่เป็นเพียงเอกสารฉบบัหนึ่ง และปลาทูแม่กลองไม่เป็นเพียง
ปลาจากค าบอกเลา่ของชาวประมงที่เลา่ขานใหล้กูฟังในอนาคต 
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
ปัจจุบันการท าประมงชายฝ่ังทะเลของไทยมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจ

ประชากรบริเวณพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลมีการบริโภคปลาสูงกว่าค่าเฉลี่ยทั่วโลก ประชากรไทยบริโภค
ปลาต่อคนต่อปีประมาณ 32 - 35 กิโลกรมั ในปีพ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ.2547 ประเทศไทยติดอันหนึ่ง
ในสิบของโลก มีผลผลิตสัตว์น ้าถึง 3.7 - 4.1 ล้านตัน เนื่องด้วยความได้เปรียบจากที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรข์องประเทศไทย มีพืน้ที่ประมาณ 540,000 ตารางกิโลเมตรและมีความยาวชายฝ่ัง
2,614 กิโลเมตร อาชีพประมงจึงเป็นอาชีพที่สรา้งรายได้ให้กับจังหวัดสมุทรสงครามมากที่สุด 
ในกลุ่มอาชีพทางด้านการเกษตร จังหวัดสมุทรสงครามเป็นจังหวัดที่ประชากรประกอบอาชีพ
ประมงมากที่สดุ อาชีพประมงจึงช่วยสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนชาวจังหวัดสมุทรสงครามอย่าง
มาก และช่วยใหก้่อใหเ้กิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจภายในจังหวัด จงัหวัดสมุทรสงครามมีติด
ชายฝ่ังทะเลระยะทางกว่า 24.18 กิโลเมตร เป็นแหลง่อาหารที่อดุมสมบูรณ ์ประชาชนที่อาศยัตาม
ชายฝ่ัง จึงไดย้ึดอาชีพทางการประมง และผลผลิตทางการประมงที่ส  าคัญและเป็นที่รูจ้ักอย่าง
แพรห่ลายคือ “ปลาทแูม่กลอง” 

ปลาทูแม่กลองเป็นที่รูจ้ักกันดีในเรื่องของรสชาติและความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตัวที่มี
ลักษณะหน้างอ คอหัก และเป็นสัตว์เศรษฐกิจของไทย  (กองประมงต่างประเทศ , ม.ป.ป.)  
แต่สถานการณ์จ านวนปลาทูในอ่าวไทย กลับก าลังลดลงอย่างต่อเนื่องซึ่งส่งผลต่อรายได้ของ
ชาวประมงและเศรษฐกิจไทย สาเหตกุารลดลงของจ านวนปลาทูมาจากคณุภาพน า้บริเวณชายฝ่ัง
อ่าวไทยบริเวณจงัหวัดสมุทรสงครามเสื่อมโทรม จากรายงานของ  (คณะกรรมการทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังจงัหวดัสมทุรสงคราม, 2565) ระบวุ่าคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑเ์สื่อมโทรมรอ้ยละ 50 
และพอใชร้อ้ยละ 38 ส่งผลใหป้ระชากรปลาทูเคลื่อนตัวเขา้ไปในเขตดังกล่าวไดน้้อยลง และไม่
สามารถพฒันาความสมบูรณข์องไข่ไปจนถึงระยะเวลาปล่อยไข่ได ้อีกสาเหตหุนึ่งที่ส  าคญั คือการ
ท าประมงแบบอวนลากโดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้ และขนาดของปลาที่จบัได ้หรือคือการท าประมง
แบบผิดกฎหมาย โดยพบว่ามีการน าปลาทูตัวอ่อนไปเป็นส่วนหนึ่งของอาหารสัตว ์และวางขาย
ตามรา้นอาหารทะเล ซึ่งเครือข่ายสมาคมรกัษ์ทะเลไทย สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพืน้บา้นแห่ง
ประเทศไทย และองคก์รสมาชิกมองว่าเป็นการตัดระบบวงจรอาหารสตัวน์ า้ในระบบนิเวศทะเล 
และกระทบถึงโครงสรา้งประชากรสตัวน์ า้ ผลของการท าประมงชนิดนีเ้ป็นการตดัวงจรชีวิตปลาท ู
แ ล ะ เ ป็ น ส า เห ตุ ที่ ส  า คั ญ ที่ ส่ ง ผ ล ใ ห้ จ า น ว น ป ล า ทู ล ด ล ง อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว
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ภาพประกอบ 1 แสดงการลดลงของปลาทแูม่กลอง 

ที่มา :ดดัแปลงจาก กรมประมง (2566) 

จากสถิติของกรมประมง (2566) รายงานปริมาณการจบัสตัวน์ า้เค็มจ าแนกตามประเภท
เฉพาะปลาทูที่จับไดบ้ริเวณอ่าวไทย ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาหรือตัง้แต่ปี พ.ศ.2557 ถึงพ.ศ. 2566
ผลผลิตปลาทูลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปีพ.ศ. 2557 สามารถจบัปลาทูไดป้ริมาณ 128,835 ตนั
และลดลงเหลือเพียง 53,452 ตันในปี พ.ศ. 2558 (ลดลงรอ้ยละ 58.5 ภายในช่วงระยะเวลา 1 ปี)
และยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยรอ้ยละ 19.7 ต่อปี และในปีพ.ศ. 2566 สามารถจับปลาทู 
ไดเ้พียง 41,219.0 ตนั เท่านัน้ ที่ผ่านมาจงัหวดัสมทุรสงคราม มีความพยายามในการแกไ้ขปัญหา
น า้เน่าเสียที่มาจากเขตแผ่นดิน สูอ่่าวไทยตอนในที่สง่ผลกระทบต่อคณุภาพน า้อย่างต่อเนื่อง โดยมี
การก าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพน า้ลุ่มแม่กลองพืน้ที่รอยต่อของลุ่มแม่น ้า  
แม่กลอง จังหวัดราชบุรี  สมุทรสงคราม และเพชรบุรี (ส  านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด
สมทุรสงคราม, 2567)และมีการตัง้คณะกรรมการอ านวยการและคณะท างานในการแกไ้ขปัญหา
น า้เสียในพืน้ที่ ถือเป็นความพยายามที่ส  าคญัในการแกไ้ขปัญหาคณุภาพน า้ แต่ส าหรบัปัญหาการ
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ท าประมงแบบอวนลากยังไม่สามารถที่จะแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ถึงแมก้ารบงัเอิญจับลกูสตัวน์ า้เป็นเรื่องปกติของชาวประมงซึ่งส่วนมากชาวประมงจะปล่อยคืนสู่
ทะเลเพื่อใหส้ตัวน์ า้สามารถไปเติบโตไดต้ามวฏัจกัร แต่เมื่อการท าประมงเริ่มเป็นธุรกิจมากขึน้เริ่ม
มีความตอ้งการสัตวน์ า้ขนาดเล็กเพิ่มสูงขึน้ การที่จะปล่อยสัตวน์ า้เหล่านั้นกลับสู่ทะเล เริ่มเป็น
เรื่องที่ชาวประมงส่วนนอ้ยจะกระท ารวมทัง้การเติบโตของธุรกิจอาหารสตัวท์ี่เพิ่มมากขึน้ส่งผลให้
ชาวประมงเลือกที่จะน าสตัวท์ี่มีขนาดต ่ากว่ามาตราฐานหรือที่เรียกว่า “ปลาเป็ด” ไปขายเพื่อเพิ่ม
รายไดอี้กหนึ่งช่องทางโดยขาดการค านึงถึงผลกระทบระยะยาว แมภ้าครฐัจะมีการออกมาตรการ
เพื่อจ ากัดการกระท าความผิดเรื่องการกระท าประมงอวนลาก แต่การแกไ้ขปัญหาก็ยงัไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยรายงานฉบับสมบูรณ์เรื่อง การบูรณการ
ฐานขอ้มลูและองคค์วามรูปั้จจุบนัดา้นสถานการณแ์ละปัญหาของทรพัยากรปลาทูในอ่าวไทยเพื่อ
การบรหิารจดัการ 

การประมงอย่างยั่ งยืน (คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2563) กล่าวถึง 
ความคิดเห็นของชาวประชาชนที่ได้รบัผลกระทบกับมาตราการของกรมประมงว่า มาตราการ  
ในการจัดการทรัพยากรปลาทูยังเป็นมาตราการที่ภาครฐัออกมาเพื่อให้ประชาชนปฏิบัติตาม
เท่านัน้ โดยยงัขาดการตระหนกัถึงผลกระทบต่อประชาชนจากมาตราการที่ออกมา อีกทัง้รายงาน
ฉบับนี ้ยังชี ้ให้เห็นถึงแนวทางการการบริหารจัดการว่ายังขาดการบูรณการการท างานจาก  
ภาคส่วนต่าง ๆ อนัจะน าไปสู่การเพิ่มจ านวนทรพัยากรปลาทูไทย และเสนอว่าควรส่งเสริมใหเ้กิด
การดูแลทรัพยากรประมงร่วมกัน  โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างกลุ่มชาวประมง และ  
หน่วยงานภาครฐั รวมทัง้ภาคเอกชน 

การค้นควา้อิสระฉบับนีจ้ึงต้องการศึกษาและเสนอแนวทางการสรา้งการท างานแบบ
บูรณาการร่วมกันระหว่างกลุ่มชาวประมง หน่วยงานภาครฐั และภาคเอกชนที่เก่ียวขอ้ง ในพืน้ที่
จั งหวัดสมุท รสงครามให้มี ป ระสิท ธิภาพ  เพื่ อ ให้การบ ริหารจัดการพื ้นที่ ป ระมงของ  
จงัหวดัสมทุรสงครามอนัเป็นแหล่งที่อยู่อาศยัของปลาทมูีความเหมาะสมและยั่งยืนอนัจะช่วยเพิ่ม
จ านวนปลาทแูละลดความเสี่ยงในการสญูพนัธุข์องปลาทูแม่กลอง 
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1.2 วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
1) เพื่อศึกษาการด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้ 

และขนาดของปลาท ูเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทพูืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม 
2) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิด

สตัวน์ า้และขนาดของปลาท ูเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทแูบบบรูณาการในพืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1) ขอบเขตด้านเนือ้หา 

การค้นควา้อิสระครัง้นีมุ้่งศึกษาการด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับ  
การเพิ่มจ านวนปลาทแูม่กลอง โดยแบ่งออกเป็น  

การศึกษาหน่วยงานภาครฐั ท าการศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการประมง
ไทย คือพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 และศึกษานโยบายการบริหารจัดการการประมง
อย่างยั่งยืนและนโยบายที่เก่ียวขอ้งต่าง ๆ  

การศึกษาภาคเอกชน โดยท าการศึกษาในด้านของภาคธุรกิจการประมง 
ปลาทใูนอดีตตลอดจนปัจจบุนั และลกัษณะการท าประมงของชาวประมงพาณิชย ์และชาวประมง
พืน้บา้น 

การศึกษาภาคประชาสงัคม ในดา้นการเรียกรอ้ง และบทบาทการด าเนินงาน
เชิงอนรุกัษร์วมไปถึงแนวทางการขบัเคลื่อนงานกิจกรรมมวลชน  

โดยการศึกษาขอบเขตดา้นเนือ้หาจะใชแ้นวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือมา
เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาคน้ควา้เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก 

2) ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาครัง้นีท้  าการศึกษาในช่วงที่จ  านวนปลาทูในอ่าวไทยลดลงอย่างเห็นได้

ชัดเจนคือช่วงพุทธศักราช 2557 ถึง 2567 โดยผูศ้ึกษาท าการศึกษาในช่วงพุทธศักราช 2567 ถึง 
พทุธศกัราช 2568 

3) ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
ผูศ้ึกษาท าการศึกษาในพืน้ที่อ่าวไทยตอนในบริเวณจงัหวดัสมุทรสงคราม เนื่องจาก

เป็นพื ้นที่ ประมงชายฝ่ังที่ มี การจับปลาทูไทยและเป็นเขตการจับปลาทูที่ รู ้จักกันในชื่ อ  
ปลาทแูม่กลอง 
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4) ขอบเขตด้านประชากร 
ผูศ้ึกษาไดก้ าหนดประชากรที่จะท าการศึกษาไดแ้ก่ หน่วยงานภาครฐั คือ ส านกังาน

ประมงจังหวัดสมุทรสงคราม ภาคเอกชน คือ โรงงานรบัซือ้ปลาและปลาเป็ด ผูร้บัซือ้ปลาทูจาก
ชาวป ระม ง  ช าวป ระม งพ าณิ ชย์  แ ล ะชาวป ระม งพื ้ น บ้ าน ที่ มี ก า รจั บ ป ล าทู  แ ล ะ 
ภาคประชาสังคม คือ สมาคมประมงจังหวัดสมุทรสงคราม และสมาคมด้านการอนุรักษ์  
ปลาทแูม่กลอง 

1.4 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาให้แก่หน่วยงานภาครัฐ อันได้แก่ส  านักงานประมง  

จงัหวดัสมทุรสงคราม และเพื่อเพิ่มจ านวนปลาท ูจงัหวดัสมทุรสงคราม 

1.5 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
ปลาเป็ด หมายถึงปลาขนาดเล็กที่ ในอดีตชาวประมงมักบังเอิญจับได้มากับกลุ่ม  

ปลาหลกัที่ตอ้งการ แต่เนื่องดว้ยขนาดของปลาเหล่านัน้มีขนาดที่ต  ่ากว่ามาตราฐาน คนจึงไม่นิยม
บรโิภคส่งผลใหไ้ม่สามารถขายเพื่อการบริโภคได ้จึงน าปลาขนาดเล็กเหล่านัน้มาขายใหแ้ก่ผูเ้ลีย้ง
เป็ด เพราะปลาขนาดเล็กเป็นที่ชื่นชอบของเป็ด และกลุ่มผู้เลี ้ยงเป็ดเนื่องจากราคาที่ถูก  
แต่ในปัจจุบันความต้องการปลาขนาดเล็กที่ เพิ่มสูงขึน้ของภาคอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์และ  
ความต้องการของรา้นแปรรูปอาหารทะเล จึงส่งผลให้ปลาเป็ดถูกจับเพิ่มมากขึน้ โดยพบว่า
ผูบ้รโิภคส่วนมากยงัมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริโภคสตัวน์ า้ขนาดเล็กในทางที่ผิดซึ่งมีความเขา้ใจ
ว่าการบรโิภคสตัวท์ะเลขนาดเล็กจะช่วยเพิ่มแคลเซียมใหแ้ก่รา่งกายไดดี้กว่าขนาดมาตราฐาน  

ประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้ และขนาดของปลาทู หมายถึงถึงการท าประมงที่
ขัดต่อพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นพระราชก าหนดการประมงที่บังคับใช้ 
ในปัจจุบนั โดยมีมาตราที่เก่ียวขอ้งกบัการจับสตัวน์ า้ขนาดเล็ก ไดแ้ก่ มาตรา 57 หา้มมิใหผู้ใ้ดจับ
สัตว์น ้าหรือน าสัตว์น ้าที่มีขนาดเล็กกว่าที่ รัฐมนตรีประกาศก าหนดขึน้เรือประมง ซึ่งมีโทษ  
ปรบัตั้งแต่ 10,000 ถึง 100,000 บาท หรือปรบัจ านวน 5 เท่าของสัตวน์ า้ที่ไดจ้ากการท าประมง
มาตรา 69 ก าหนดหา้มใหผู้ใ้ดใชเ้ครื่องมืออวนลอ้มจับซึ่งมีตาอวนขนาดเล็กกว่า  2.5 เซนติเมตร 
ท าประมงในเวลากลางคืน และมาตรา 70 ก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดท าการประมงในพืน้ที่และในระยะ 
เวลาฤดูสตัวน์ า้มีไข่หรือวางไข่ เลีย้งตวัอ่อน หรือระยะเวลาอ่ืนใด ที่จ  าเป็นต่อการคุม้ครองสตัวน์ า้
ตามที่อธิบดีประกาศก าหนด เวน้แต่จะใชเ้ครื่องมือ วิธีการท าประมง และปฏิบติัตามเงื่อนไขอ่ืนที่
บรรดาอธิบดีก าหนด 
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แนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือ (Collaborative governance) หมายถึงรูปแบบ
การด าเนินภารกิจผ่านการรว่มมือโดยมีเปา้หมายเพื่อประโยชนส์าธารณะ รวมไปถึงการสรา้งกลไก
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครฐักบัตวัแสดงต่าง ๆ ที่มิใช่ภาครฐัภาคส่วนอ่ืน ๆ อาศัยกลไก
การขบัเคลื่อนภารกิจในรูปแบบความร่วมมือ โดยดึงเอาผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งใน
ภารกิจ และตอ้งมีเป้าหมายส าคญัในการขบัเคลื่อนกิจกรรมสาธารณะใหบ้รรลผุล โดยที่ตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชน สงัคม ตอบสนองต่อปัญหาและสรา้งประโยชนส์งูสดุแก่สาธารณะ 
กระบวนการอภิบาลนัน้ไม่สามารถที่จะประกอบดว้ยภาครฐัเพียงตัวแสดงเดียวได ้แต่จะตอ้งมีทัง้
ภาครฐัและตัวแสดงที่มิใช่ภาครฐัเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย โดยทุกฝ่ายลว้นตอ้งร่วมกันก าหนด
เป้าหมาย และสร้างการตัดสินใจร่วมกัน (วสันต์ เหลืองประภัสร์, 2563,น. 84-112)มีการ
ประสานงานกันในทุกขัน้ตอน มิใช่เพียงบางขัน้ตอนในกระบวนการประสานการเชื่อมโยงและใน
กระบวนการร่วมมือนั้นจะตอ้งมีการท างานขา้มขอบเขตในลกัษณะของความสัมพันธ์แบบขา้ม
ภาคส่วน (Working across boundaries in multisector relationships) และตัวแสดงต่าง ๆ ตอ้ง
มีการแสดงความคิดเห็นและรว่มตดัสินใจกบัตวัแสดงภาครฐัโดยตรง 
  



 
 
 

บทที ่2 
ข้อมูลพืน้ฐาน และข้อมูลปรากฏการณ ์

ปัจจุบันสถานการณ์การลดลงของปลาทูแม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม ถือเป็นปัญหา
ทางดา้นการประมงที่ยังขาดการรบัรูโ้ดยทั่วไป มีเพียงประชาชนบางกลุ่มเท่าที่นัน้ที่รบัรูถ้ึงปัญหา  
ที่เกิดขึน้ การลดลงของจ านวนปลาทูแม่กลองส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการประมงของประเทศ
ไทยอย่างเป็นวงกวา้ง เนื่องจากปลาทูเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจที่ส  าคัญ การลดลงของปลาทูจึงส่งผล
กระทบอย่างมากทัง้ทางตรง และทางออ้มกบัผูท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้ง ทัง้นีห้น่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 
และภาคประชาสงัคม หลากหลายภาคส่วนจึงมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการลดลงของ
จ านวนปลาทูเพื่อหวังว่าจะเป็นแนวทางในการเพิ่มจ านวนปลาทูไทยให้กลับมาเช่นดังเดิม  
แต่การแก้ไขปัญหาที่ ไม่ตรงจุดไม่อาจก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงในการแก้ไขปัญหา  
มิเพียงเท่านั้นยังอาจก่อให้เกิดปัญหาที่ซับซ้อนมากขึน้ส่งผลให้ปัญหาเก่าเกิดการซับซ้อน  
ปัญหาใหม่อาจก าลังจะเกิดขึน้ตามมา และอาจก่อให้เกิดปัญหาใหม่ได้ในอนาคต กลายเป็น
ปัญหาพยศ (Wicked Problem) ที่จดัการยากขึน้  

การศึกษาครั้งนี ้จึงต้องอาศัยการทบทวนองค์ความรู้เรื่องเก่ียวกับปลาทู และการ  
ท าความเข้าใจข้อมูลเก่ียวกับการประมงปลาทูอย่างถูกต้อง เพราะการประมงในแต่ละพื ้นที่  
ไม่สามารถอาศยัการเรียนรูจ้ากบทความทางวิชาการเท่านัน้ เนื่องดว้ยการท าประมงมกัแฝงไปดว้ย
ภูมิปัญญาและเทคนิคของชาวประมงในแต่ละพืน้ที่ การทบทวนองคค์วามรูจ้ึงตอ้งศึกษาขอ้มูล
พื ้นฐานของปลาทู  การจ าแนกประเภทของปลาทู  วงจรชี วิตปลาทู  เพื่ อ ให้ท ราบถึ ง  
การเกิดพฒันาการของปลาทตูลอดอายุไข เกิดเป็นองคค์วามรูเ้พื่อป้องกนัการท าประมงลากอวนที่
ไม่เหมาะสมกับปลาทู อันเป็นสาเหตุส  าคัญของการลดจ านวนลงของปลาทู มิเพียงเท่านั้น
การศึกษาในครัง้นีจ้  าเป็นตอ้งศึกษาบทบาทและการด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง  
อันไดแ้ก่ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อใหท้ราบถึงการด าเนินการแก้ไขปัญหาการ
ลดลงของจ านวนปลาทูแม่กลองในอดีต เพื่อน ามาวิเคราะหแ์ละเสนอแนวทางในการด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาอนัเป็นวตัถปุระสงคข์องงานคน้ควา้อิสระในครัง้นี ้

การคน้ควา้อิสระเรื่องแนวทางความรว่มมือในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อ
เพิ่มจ านวนปลาทู จังหวัดสมุทรสงคราม จึงมีการก าหนดการศึกษาข้อมูลพื ้นฐาน และข้อมูล  
ที่เก่ียวเนื่องกับปรากฏการณ์การลดลงของจ านวนปลาทูแม่กลอง เพื่อก่อให้เกิดการทบทวน  
องคค์วามรูท้ี่ถูกตอ้ง และสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกับปลาทูแม่กลอง และการประมงปลาทูบริเวณ
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จงัหวัดสมุทรสงคราม โดยไดก้ าหนดประเด็นเก่ียวกับการศึกษาขอ้มูลพืน้ฐานและขอ้มูล
เก่ียวกบัปรากฏารณด์งันี ้

2.1 ขอ้มลูพืน้ฐานเก่ียวกบัปลาทู 
2.1.1 ประเภทของปลาท ู
2.1.2 วงจรชีวิตของปลาท ู
2.1.3 การท าประมงปลาทใูนประเทศไทย  

2.2 ขอ้มลูปรากฏการณก์ารลดลงของปลาทไูทย 
2.2.1 ความส าคญัของปลาททูี่มีต่อจงัหวดัสมทุรสงคราม 
2.2.2 สถานการณก์ารลดลงของปลาทแูม่กลอง 
2.2.3 สาเหตกุารลดลงของจ านวนปลาทแูม่กลอง 
2.2.4 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการลดลงของจ านวนปลาทใูนปัจจบุนั 
2.2.5 ขอ้เสนอแนะจากงานวิจยั 

2.3 กรอบในการศกึษา 

2.1 ข้อมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับปลาทู 
การศึกษาขอ้มลูพืน้ฐานเก่ียวกบัปลาทูในการคน้ควา้อิสระครัง้นีม้ีความส าคญัอย่างยิ่งต่อ

การศึกษาและเป็นขอ้มูลพืน้ฐานส าหรบัการน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการลดลงของ
จ านวนปลาทูแม่กลอง จงัหวดัสมทุรสงคราม การศึกษาขอ้มลูพืน้ฐานของปลาทจูะเป็นส่วนส าคญั
ที่ช่วยให้ทราบข้อมูลเก่ียวกับปลาทูที่ถูกต้องและครบถ้วน และช่วยชี ้ให้เห็นถึงผลของการ  
ท าประมงอวนลากที่ผิดกฎหมาย อนัเป็นสาเหตสุ  าคญัที่ส่งผลใหจ้ านวนปลาทูแม่กลองลดนอ้ยลง 
การศึกษาขอ้มูลพืน้ฐานจึงประกอบไปด้วยข้อมูลที่จ  าเป็นเก่ียวกับการท าประมงปลาทู 3 ด้าน 
ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นตอ้งสรา้งการรบัรูแ้ก่ผูศ้ึกษา อันไดแ้ก่ ประเภทของปลาทู วงจรชีวิต
ของปลาท ูและรูปแบบการท าประมงปลาท ู

2.1.1 ประเภทของปลาทู 
ตลาดจ าหน่ายปลาทูในประเทศไทยประเภทตลาดคา้ส่ง และประเภทตลาดคา้ปลีก 

มกัพบปลาทูจ านวนมากวางขายส าหรบัการบริโภค โดยทั่วไปปลาททูี่พบในตลาดรูปแบบปลาทสูด 
และปลาทูที่ผ่านการแปรรูปมกัมีรูปร่าง ลกัษณะล าตวั และหนา้ตาที่คลา้ยคลึงกัน แต่หากสงัเกต
อย่างรอบดา้นจะพบว่าปลาทูแต่ละประเภทมีความแตกต่างกัน (วิมล จันทรโรทัย , 2550) ความ
นิยมในการรบัประทาน และการน าไปแปรรูปจึงต่างกันออกไปดว้ย รวมไปถึงจ านวนของปลาทู  
แต่ละเภทที่จับไดก้็แตกต่างกันออกไป เนื่องจากลักษณะที่แตกต่างกันของปลาทูแต่ละสายพันธุ ์
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การศึกษาขอ้มูลพืน้ฐานเก่ียวกับปลาทูดา้นประเภทของปลาทู วงจรชีวิตของปลาทู และการท า
ประมงปลาทูจึงเป็นการปูพืน้ฐานส าคัญในการออกแบบแนวทางการด าเนินงานการเพิ่มจ านวน
ปลาทแูม่กลอง เนื่องจากจะช่วยระบใุหเ้กิดความชดัเจนของประเภทปลาททูี่มีจ  านวนลดลงได ้  

ปลาทูมีชื่อสกุลว่า Rastrelliger เป็นสกุลของปลาทะเลในวงศ ์Scombridae ซึ่งเป็น 
วงศเ์ดียวกบั  ปลาโอ, ปลาอินทรี และปลาทูน่า ซึ่งปลาในสกุล Rastrelliger มีดว้ยกัน 3 สายพนัธุ์
ไดแ้ก่ ปลาทู (Short Mackerel) ปลาลงั หรือปลาทูโม่ง (Indian Mackerel) และปลาทูปากจิง้จก 
(Island mackerel) (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุรินทร์, 2564) โดยทั่วไปชาวประมง 
จะแบ่งปลาทอูอกเป็น 2 ชนิดหลกั ประกอบดว้ย  

ปลาสัน้ หรือ ปลาทูแม่กลอง มีลกัษณะหนา้เป็นสามเหลี่ยม ตวัสัน้ แบน เนือ้
สมัผัสนุ่ม เมื่อใชน้ิว้กดลงบริเวณเนือ้ปลาจะคืนสภาพเดิม มีรสชาติหวานมนั ซึ่งเป็นปลาทูที่นิยม
รบัประทาน พบไดเ้พียงบริเวณอ่าวไทยเท่านัน้ โดยปลาทูสัน้ขนาดตวัโตเต็มวยัที่เหมาะสมกบัการ
รบัประทานและการท าประมงคือปลาทูที่มีขนาดความยาวอยู่ที่ประมาณ 17-20 เซนติเมตร  
(ดงัภาพประกอบท 2) 

 

ภาพประกอบ 2 ปลาท ู(Short mackerel) 

ที่มา: ส านกังานการเกษตรและสหกรณ ์จงัหวดัสรุนิทร ์(2564) 
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ปลาทูแม่กลองเป็นปลาทูที่นิยมรบัประทานกนัอย่างแพร่หลาย เนื่องจากในอดีตเป็นปลาที่พบได้
ง่าย มีราคาถูก และมี รสชาติอร่อย แต่ในปัจจุบันปลาทูแม่กลอง หรือปลาสั้น มีอันตรา  
การจับไดล้ดน้อยลงเขา้ขั้นวิกฤต การแก้ไขปัญหาการลดลงของปลาทูแม่กลองจึงควรจะไดร้บั 
การแกไ้ขอย่างตรงจดุและรวดเรว็  แต่การขาดหายไปของปลาทแูม่กลอง กลบัไม่ไดร้บัการรบัสนใจ
เท่าที่ควรจะเป็น เนื่องจากจ านวนปลาทู  อีกประเภทหนึ่ งเข้ามาทดแทนการขายไปของ 
ปลาทูแม่กลอง และประชาชนผู้บริโภคไม่สามารถแยกประเภทและความแตกต่างของ  
ทั้งสองประเภทได้ เนื่ องจากลักษณะล าตัวและรูปร่างที่ คล้ายคลึงกัน  ปลาทูประเภท  
ดงักลา่วเรียกว่า ปลาลงั 

ปลาลัง หรือ ปลายาว ปลาอินโด ซึ่งหมายถึงปลาชนิดเดียวกันทั้งหมด มี
ล  าตวัเป็นแบบกระสวยจนถึงแบนขา้งเล็กนอ้ย เกล็ดบาง มีขนาดเล็กเป็นแบบขอบเรียบ (cycloid) 
ตามีแผ่นไขมนั (adipose eyelid) ปกคลมุ ปากกวา้ง มีฟันขนาดเล็กบนขากรรไกร ซี่กรองเหงือกมี
ขนาดเล็ก ยาว และมีจ านวนมาก คอดหางเรียวยาว ไม่มีสนัเนือ้ที่คอดหาง แต่มีสัน้เนือ้ขนาดเล็กที่
โครหาง 2 เสน้ มีครีบฝอย (finlet) ที่ส่วนทา้ยของครีบหลังและครีบก้น ครีบหางเวา้ลึกคลา้ยกับ
สอ้ม ล าตวัดา้นบนมีสีฟ้าเขม้หรือเขียวเหลือบเงิน ด้านทองเป็นสีขาว ล าตัวมีแถบสีเหลืองใตค้รีบ 
(ดงัภาพประกอบ 3) 

 

ภาพประกอบ 3 ปลาลงั หรือ ปลาทูโม่ง (Indian mackerel) 

ที่มา: ส านกังานการเกษตรและสหกรณ ์จงัหวดัสรุนิทร ์(2564) 
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ปัจจุบันปลาลัง ถูกพบมากขึ ้นในตลาดจ าหน่ายปลาทู  โดยที่ ผู ้จ  าหน่ายจะเรียกว่าเป็น  
ปลาทู จึงส่งผลให้ผู้บริโภคเกิดการเข้าใจผิดว่าเป็นปลาทูแม่กลอง ปลาลังมีขนาดตัวที่ใหญ่  
มองจากภายนอกผูบ้รโิภคจึงเลือกบริโภคปลาลงัจากขนาดตวั การมาของปลาลงัจึงกลายเป็นการ
ทดแทนการขาดหายไปของปลาทูแม่กลอง ส่งผลให้ขาดการตระหนักรู ้ในการบริโภคและ  
การอนุรักษ์ไว้ซึ่งปลาทูที่ เกิดและพบได้เฉพาะบริเวณอ่าวไทย  เกิดเป็นผลกระทบวงกว้าง 
ต่อเศรษฐกิจประมงของประเทศไทย เนื่องจากปลาลงัส่วนมากมกัเป็นปลาน าเขา้จากต่างประเทศ 
อย่างเช่นประเทศอินโดนีเซีย 

จากการศึกษาขอ้มูลประเภทปลาทูพบว่า ปลาทูทัง้สองประเภทต่างมีความจุดเด่น 
ลักษณะ และความนิยมที่แตกต่างกันออกไป โดยปลาทูที่นิยมรบัประทานและเป็นปลาทูที่มี
ความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสงคราม และประเทศไทย คือปลาสั้น หรือ  
ปลาทูแม่กลอง การศึกษาประเภทของปลาทูท าให้ทราบว่าปลาทูในตลาดจ าหน่ายปลาทู  
ในปัจจบุนัสว่นมากมกัพบเป็นปลาลงั หรือปลาทอิูนโด ซึ่งส่วนมากเป็นปลาน าเขา้จากต่างประเทศ
และท าให้ทราบว่าปลาทูแม่กลองมีจ านวนลดลงและหาได้ยากขึน้ในตลาดจ าหน่ายปลาทู  
แม้แต่ปลาทูในจังหวัดสมุทรสงครามเองก็ตาม โดยขอ้มูลดังกล่าวเป็นพืน้ฐานส าคัญที่ช่วยให้
สามารถน าไปประกอบการศึกษา และพิจารณาขอ้มูลจ านวนปลาทูจากรายงานของกรมประมง 
เนื่องจากรายงานของกรมประมงจะมีระบปุระเภทปลาท ูพรอ้มจ านวนที่จบัไดใ้นแต่ละปีในรายงาน
ประจ าปี การทราบประเภทว่าปลาทู จึงเป็นส่วนช่วยส าคญัในการหาขอ้มลูจ านวนปลาทูแม่กลอง
ที่ถกูตอ้งต่อไป 

การศึกษาประเภทของปลาทนู าไปสูก่ารศกึษาวงจรชีวิตของปลาทแูม่กลอง เนื่องจาก
ปลาทูแม่กลองเป็นปลาทูที่การศึกษาครั้งนี ้มุ่ งศึกษาวิธีการแก้ไขการท าประมงลากอวน  
ที่ผิดกฎหมายจนส่งผลกระทบต่อโครงสรา้งประชากรของปลาทู และเป็นปลาทูชนิดที่พบเพียง
บรเิวณอ่าวไทย จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งที่ตอ้งศกึษาวงจรชีวิตตลาดการเติบโต 

2.1.2 วงจรชีวิตของปลาทู 
ปลาทูแม่ กลองเป็นปลาทูที่ พบได้เพี ยงบริเวณ อ่าวไทย ของประเทศไทย  

โดยปลาทแูม่กลองจะอาศยัอยู่บริเวณอ่าวไทยตัง้แต่ช่วงออกจากไข่ พฒันาการจนเติบโต และตาย
ที่บริเวณอ่าวไทย หรือกล่าวไดว้่าทุกช่วงวยัของปลาทูแม่กลองจะอาศยัอยู่บริเวณอ่าวไทยทัง้หมด 
การท าประมงปลาทูจึงตอ้งสอดคลอ้งกับการวงจรชีวิตของปลาทูเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมของ
สมดลุทรพัยากรปลาทูแม่กลอง รวมไปถึงมาตรการต่าง ๆ ของภาครฐัความจ าเป็นที่จะตอ้งศึกษา
วงจรชี วิตของปลาทูเพื่ อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง งานค้นคว้าอิสระในการครั้งนี ้
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จึงมีการเสนอใหเ้ห็นถึงวงจรชีวิตของปลาทูแม่กลองอยู่ในขอ้มูลพืน้ฐานที่เก่ียวขอ้งกับปลาทูเพื่อ
ประกอบการศึกษาความเหมาะของฤดกูาลท าประมง และความเหมาะสมของมาตรการภาครฐัที่
เก่ียวของกับวงจรชีวิตของปลาทู อาทิ ฤดูกาลปิดอ่าวไทย โดยงานชิน้นี ้จะอธิบายถึงลักษณะ  
การอยู่อาศัย การเคลื่อนตัว ตลอดจนพัฒนาการของปลาทูในแต่ละช่วงวัยดังนี ้ (จารุมาศ เมฆ
สมัพนัธ,์ 2563)   

ปลาทูเป็นสตัวท์ะเลที่อาศัยอยู่บริเวณผิวน า้ โดยอาศัยอยู่รวมกันเป็นฝูงบริเวณใกล้
ฝ่ัง พบเฉพาะบริเวณอุณหภูมิผิวน า้ไม่ต ่ากว่า 17 องศาเซลเซียส ความเค็มของน า้ไม่เกินรอ้ยละ 
32.5 แต่ทนความเค็มต ่าไดถ้ึงรอ้ย 20.4 จึงพบในบรเิวณน า้กรอ่ยได ้ 

การเคลื่อนตัวของปลาทูแม่กลองนัน้จะเป็นการเติบโตและเคลื่อนตัวในอ่าวไทยใน
ลกัษณะวงรีจากจุดเริ่มตน้บริเวณอ่าวไทยตอนใน ก่อนจะเคลื่อนตัวลงทะเลตอนใต ้และว่ายกลบั
เขา้สู่บริเวณอ่าวไทยตอนในอีกครัง้ (สิริธร กง้เสง้, 2564)ซึ่งสามารถอธิบายเพื่อใหง้่ายต่อการท า
ความเขา้ใจวงจรชีวิตของปลาทไูด ้(ภาพประกอบ 4) 

 

ภาพประกอบ 4 ภาพแสดงการเคลื่อนตวัของปลาทู 

ที่มา:วิชาญ ศิรชิยัเอกวฒัน ์(2563) 
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หากแบ่งวงจรชีวิตของปลาทูแบ่งออกเป็นตามช่วงฤดูกาล และระยะการเคลื่อนตัว  
ช่วงต่าง ๆ ตามฤดกูาลการเคลื่อนตวัของปลาท ูจะพบว่ามีทัง้หมด 3 ครัง้ ประกอบดว้ย 

ระยะเจรญิพนัธุ ์(ช่วงเดือนธันวาคมถึงมกราคม) นบัเป็นระยะแรกที่ปลาทเูริ่ม
มีการเคลื่อนตวั โดยปลาทูจะเคลื่อนตวัจากบริเวณอ่าวไทยตอนในบริเวณจงัหวดัสมุทรสาครและ
สมุทรสงคราม เคลื่อนตัวมายังบริเวณกลางอ่าวไทยเพื่อวางไข่ ปลาทูจะอาศัยอยู่บริเวณแหล่ง
วางไข่ คือบริเวณตามแนวชายฝ่ังตะวนัตกของอ่าวไทยตัง้แต่ อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์
จนถึงทิศตะวันออกของเกาะพะงัน เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธ์านี และเริ่มทยอยวางไข่และ  
ลกูปลาททูี่เกิดใหม่จะอาศยัอยู่บรเิวณดงักล่างถึงประมาณช่วงเดือนเมษายน  

ระยะที่สอง (ช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม) ลูกปลาทูที่มีอายุราว  
4 เดือนจะเริ่มเคลื่อนตวัเขา้สูบ่รเิวณชายฝ่ังและอาศยัอยู่บรเิวณดงักล่าวถึงจนช่วงระยะที่สาม  

ระยะที่สาม (ช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน) ปลาทูโต หรือที่เรียกว่า  
“ปลาทูสาว” จะเริ่มเคลื่อนตัวสู่บริเวณอ่าวไทยตอนในค่อย ๆ เพิ่มจ านวนมากขึน้เป็นล าดับ  
โดยพบมากที่สุดในช่วงเดือนตุลาคมหลังจากนัน้จะเริ่มเคลื่อนตัวลงสู่แหล่งวางไข่ ส  าหรบัปลาทู  
ที่วางไข่แลว้ส่วนใหญ่จะด ารงชีวิตอยู่ในน่านน า้ฝ่ังตะวันตกเพื่อวางไข่ในครัง้ที่สองระหว่างเดือน
มิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม ไม่ได้เดินทางอพยพเข้าสู่  อ่าวไทยตอนในเหมือนกับปลาทูสาว  
การเคลื่ อนตัวเข้าสู่ อ่ าวไทยตอนในจะใช้เวลาประมาณสองถึงสามเดือน ซึ่ งจะท าให้ 
ปลาทสูาวมีการเจรญิพนัธุจ์ากขนาดประมาณ 14-15 เซนติเมตร ไปเป็นขนาด 17-20 เซนติเมตร 

ลักษณะการพบปลาทูขนาดใหญ่ที่มีความสมบูรณ์เพศพรอ้มจะปล่อยไข่ดังกล่าว 
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงช่วงฤดูของการปล่อยไข่ของประชากรปลาทูใน 2 บริเวณ ที่สามารถท าใหเ้กิด  
ลูกปลาทูได้อย่างน้อย 2 ช่วงในรอบปี โดยทั้งนี ้ปัจจัยกระตุ้นทางนิเวศวิทยาที่ส  าคัญ และ  
มีผลอย่างมากต่อประชากรปลาทใูนพืน้ที่อ่าวไทยตอนใน และในบริเวณแนวเหนือหมู่เกาะอ่างทอง
คือปัจจัยดา้นอุณหภูมิของน า้ ซึ่งพบว่าในช่วงฤดูดังกล่าวพืน้ที่อ่าวไทยตอนในเป็นช่วงฤดูหนาว  
ซึ่งเกิดการลดลงของอุณหภูมิน ้า และบริเวณแนวเหนือหมู่ เกาะอ่างทองเป็นช่วงฤดูฝน  
ซึ่งเกิดการลดลงของอณุหภูมิน า้เช่นกนั ส่งผลใหท้ัง้สองพืน้ที่มีความอดุมสมบูรณข์องแพลงกต์อน 
และอินทรียส์ารแขวนลอยต่าง ๆ สงูกว่าพืน้ที่โดยรอบ  

กล่าวไดว้่าปลาทูแม่กลองเป็นสัตวท์ะเลที่ไม่ไดอ้าศัยอยู่ในแหล่งก าเนิดที่เดียว แต่
กลับมีวงจรชีวิตที่มีการเคลื่อนตัวอยู่ตลอดทั้งปี อีกทั้งการเคลื่อนตัวของปลาทูนั้นจะเป็นการ
เคลื่อนตวัที่อาศยัปัจจยัทางธรรมาชาติเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย คือ ปัจจยัดา้นอณุภมูิและคณุภาพของ
น า้ในแต่ละปี รวมไปถึงความอดุมสมบรูณข์องทรพัยากรธรรมาชาติในแหลง่ที่อยู่อาศยั 
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วงจรชีวิตของปลาทูแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการการเติบโตของของปลาทูในช่วง
ระยะเวลาตัง้แต่การวางไข่จนถึงการเติบโตและการตาย การศกึษาขอ้มลูดงักล่าวจึงเป็นการศึกษา
เพื่อก่อใหเ้กิดความเขา้ใจระยะเวลาการเติบโตของปลาทู ซึ่งชีใ้หเ้ห็นว่าช่วงเวลาที่เหมาะสมแก่  
การท าประมง คือช่วงระยะที่สามช่วงปลาทูสาว (ช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน)  
ซึ่งเป็นช่วงที่ปลาทูมีขนาดโตพอและเหมาะสมแก่การท าประมงมากที่สดุ และการศึกษาวงจรชีวิต
ของปลาทูยังช่วยให้แสดงท าความเข้าใจ และสังเกตถึงความเหมาะสมต่อมาตราการ  
การปิดอ่าวไทยของภาครัฐไทยได้ว่าในการประกาศบังคับใช้มาตราการนี ้ในแต่ละปี  
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด การท าประมงปลาทูหากมีการท าประมงปลาทูในช่วงเวลา  
ที่ ไม่ เหมาะสมคือ ช่วงเวลาก่อนช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน หรือหลังจากนี ้ 
จะส่งผลกระทบในเชิงลบกับโครงสรา้งและสมดุลของจ านวนปลาทูแม่กลองอย่างมากส่งผลให้
ทรพัยากรปลาทูที่จับได้ลดน้อยลง ซึ่งพบว่ามีลักลอบจับปลาทูในช่วงที่เหมาะสมดว้ยอวนลาก  
ที่ผิดกฎหมาย สง่ผลใหป้ลาทแูม่กลองมีจ านวนลดนอ้ยลง 

วงจรชีวิตของปลาทู และการท าความเขา้ใจการอยู่อาศัยของปลาทูแม่กลองน าไปสู่
การศึกษาการท าประมงปลาทู เนื่องจากเป็นความสัมพันธ์ที่ เก่ียวเนื่องกันอย่างเลี่ยงไม่ได ้  
การท าประมงปลาทูตอ้งอาศยัช่วงเวลาที่เหมาะสม และอปุกรณก์ารท าประมงที่สนใจชนิดสตัวน์ า้ 
และขนาดของปลาทูที่จับขึน้มาไดเ้พื่อไม่ตัดวงจชีวิตของปลาทูและเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการเพิ่ม
จ านวนปลาท ูการศกึษาการท าประมงปลาทจูึงเป็นเรื่องส าคญัอย่างยิ่งที่ตอ้งศกึษา 

2.1.3 การท าประมงปลาทูในประเทศไทย 
การประมงเป็นอาชีพที่ อยู่คู่กับประเทศไทยและชาวจังหวัดสมุทรสงคราม  

มาอย่างยาวนาน ทั้งการท าประมงน า้จืด และการท าประมงน า้เค็ม รวมทั้งการท าประมงปลาทู  
ที่ชาวประมงจังหวัดสมุทรสงครามจะจับปลาทูในช่วงปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม  
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ปลาทูว่ายกลับเข้าสู่พื ้นที่อ่าวไทยตอนในบริเวณจังหวัดสมุทรสงครามตาม  
วงจรชีวิตของปลาทู การท าประมงปลาทูที่มีมาอย่างยาวนานมักมีเครื่องมือที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา และความเหมาะสมในช่วงเวลานัน้ ๆ ในอดีตมักนิยมใชเ้ครื่องประมงประเภท โป๊ะและ
อวนตงัเก แต่เนื่องดว้ยประสิทธิภาพของเครื่องมือทัง้สองชนิด รวมกบัความตอ้งการที่เพิ่มมากขึน้ 
ส่งผลใหใ้นปัจจุบนัการจับปลาทูดว้ยเครื่องสองชนิดดังกล่าว เกิดความไม่คุม้ค่าในการจับปลาท ู
เนื่องจากใชเ้วลามากแต่กลบัจบัไดใ้นปริมาณที่นอ้ย ปัจจุบนัจึงนิยมหนัไปใชเ้ครื่องมือประมงชนิด
อ่ืน ประกอบดว้ย อวนลอ้มจบั อวนติดตา และอวนลากในการท าประมงปลาทู (อิสระ ชาญราชกิจ, 
ม.ป.ป.) 
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1) อวนล้อมจับ  
เครื่องมือประมงที่มีลักษณะเป็นผืนอวนคล้ายผ้าสี่ เหลี่ยมผืนผ้า โดย

วิธีการใชจ้ับสัตวน์ า้จะท าโดยวิธีการปิดลอ้มสัตวน์ า้ โดยปล่อยอวนลอ้มรอบสัตวน์ า้เป็นวงกลม
หรือรูปไข่เพื่อสกัดกัน้การเคลื่อนที่ของสตัวน์ า้ในแนวราบ ในแนวด่ิงจะใชค้วามลึกของอวนในการ
สกัดกั้นตัดหน้าฝูงสัตวน์ า้ แลว้ใชก้รรมวิธีปิดด้านล่างของผืนอวนตลอดผืน เพื่อไม่ใหส้ัตวน์ า้มี
ทางออก และจะว่ายวนอยู่ภายในอวน จนกว่าชาวประมงจะท าการกูข้ึน้เรือ โดยอวนลอ้มจบัเป็น
เครื่องมือที่ออกแบบขึน้มาส าหรบัใชจ้ับสตัวน์ า้ที่อยู่รวมกันเป็นฝูง หรือลวงสตัวน์ า้ใหเ้ป็นฝูงก่อน  
โดยใชอุ้ปกรณ์ช่วยท าการประมงประเภทซั้งหรือแสงไฟ โดยตาอวนจะมีหลายขนาด เนื่องจาก  
ไม่ตอ้งการใหส้ตัวน์ า้ติดอยู่ในอวนมากเกินไป เนื่องจากการกูอ้วนจะท าไดย้ากเพราะมีน า้หนกัมาก 
กูไ้ดย้าก ส่งผลใหส้ตัวน์ า้เสียคุณภาพ ขนาดของตาอวนจึงจ าเป็นตอ้งเหมาะสมกับสัตวน์ า้หลัก  
ที่ตอ้งการจะจบั ขนาดของตาอวน อวนลอ้มจบัที่พบว่าท าการจบัปลาทู คือ ตาอวนขนาดตัง้แต่เล็ก
กว่า 1 เซนติเมตร โดยตาอวนขนาดเล็กกว่า 1เซนติเมตรนี ้ไม่ไดถู้กออกแบบมาเพื่อมุ่งจับปลาท ู
แต่ส่วนใหญ่จะมุ่งจับปลากะตักเป็นหลัก ซึ่งเป็นอวนจับขนาดที่ท าประมงในแหล่งน า้ลึก 5 ถึง  
45 เมตร แต่ดว้ยขนาดของตาอวนที่เล็ก จึงสามารถจับสตัวน์ า้ที่ขนาดใหญ่กว่าตาอวนอย่างเช่น
ปลาทูได ้รวมทัง้ปลาทูเป็นปลาที่อาศัยอยู่บริเวณผิวน า้จึงส่งผลใหถู้กจับปะปนมากับอวนชนิดนี ้
ดังนั้นแล้วถึงแม้จะมีการก าหนดขนาดตาอวนแต่หากขนาดของตาอวนเล็กกว่าสัตว์น ้า  
ที่ไม่ประสงคจ์ับและมีการใชว้ิธีการจับที่คลา้ยกัน ในสถานที่บริเวณเดียว ก็อาจส่งผลใหม้ีสตัวน์ า้
ชนิดอ่ืนปะปนมาได ้เช่น ปลาทู และขนาดของตาอวนที่มุ่งใชใ้นการจับปลาทู คือ ตาอวนขนาด  
3-4.5 เซนติเมตร ชาวประมงบางรายเรียกอวนเขียว หรืออวนล้อมจับปลาทู  นิยมใช้จับ  
ปลาทอูย่างมากในจงัหวดัสมทุรสงคราม สมทุรสาคร ประจวบคีรีขนัธ ์และชายทะเลฝ่ังอนัดามนั 

รายงานของ วิมล จันทรโรทัย. (2550) กล่าวว่า อวนลอ้มจับปลาทู เป็นการ
ท าประมงเพื่อจับปลาผิวน า้โดยใชอ้วนลอ้มฝูงปลาไว ้แลว้รวบถุงอวนปลาขึน้จากน า้ ซึ่งสามารถ
แบ่งไดด้งันี ้

1. อวนลอ้มป่ันไฟ เป็นการประมงที่ใชไ้ฟประกอบการใชอ้วนเพื่อลวงปลา
ใหอ้ยู่รวมกนัเป็นฝงูแลว้จึงลอ้มจบั 
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ภาพประกอบ 5 เรืออวนลอ้มป่ันไฟ 

ที่มา: Thai Fishing Ship Knowledge Center (2555) 

2. อวนลอ้มซั้ง เป็นเครื่องมือการท าประมงโดยใชเ้นือ้อวนแบบใดแบบ
หนึ่งลอ้มจบัปลาบรเิวณที่ทิง้ซงัหรือวสัดทุี่ใชล้อ่ฝงูปลามารวมกนั แลว้จึงจบัปลาขึน้ 

3. การท าการประมงอวนด า เป็นเครื่องมืออวนที่มีสีด าขนาดต่าง ๆ กัน 
ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ และเป็นที่นิยมในการจบัปลาทูมากที่สดุ เรือประมงอวนลอ้มปลา
ทูมักออกไปท าการประมงในเวลากลางคืนเนื่องจากปลาทูชอบขึ ้นมาหากินบริเวณผิวน ้า  
ในเวลากลางคืน 

                       

ภาพประกอบ 6 เรือประมงอวนด าขนาดเล็ก 

ที่มา: Thai Fishing Ship Knowledge Center (2555) 
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2) อวนติดตา 
เครื่องมือประมงที่มีลกัษณะคลา้ยสี่เหลี่ยมผืนผา้ โดยใชว้ิธีการวางขวางหรือ

ปิดล้อมสัตว์น ้าเพื่อให้สัตว์น ้าว่ายชนและติดหรือพันอยู่กับตาข่ายอวน โดยชนิดเครื่องมือใน
ประเภทอวนติดตาบางครัง้เรียกตามดว้ยชื่อสตัวน์ า้ที่ตอ้งการจะจบั หรือเป็นสตัวน์ า้เป้าหมายหลกั 
ในการท าประมง เช่น อวนกุ้ง อวนปู อวนปลาทู เป็นต้น เป็นเครื่องมือที่ชาวประมงพื ้นบ้าน  
นิยมใชก้ันมากที่สุด และพบใชก้ับประมงพาณิชยด์ว้ยเช่นกัน โดยขนาดความยาว ความลึกอวน 
ขนาดตาอวน และอัตราการย่นของเนื ้ออวน จะส่งผลต่อประสิทธิภาพของเครื่องมือ สัตว์น ้า  
ที่จะจบัไดจ้ากการใชอ้วนชนิดนีคื้อกลุ่มปลาผิวน า้ กลุ่มปลาหนา้ดินโดยที่อวนติดตาที่มีเป้าหมาย
หลกัเป็นปลาท ูจะสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 

1. อวนลอยปลาทู : อวนลอยปลาทูเป็นเครื่องรองของชาวประมง 
ในการท าประมงปลาท ูเนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ตอ้งอาศยัท าตามฤดกูาลเท่านัน้ โดยเป็นเครื่องมือ
ที่สามารถท าประมงไดท้ัง้ช่วงเวลากลางวันและกลางคืน พบมากในจังหสดัแถบภาคตะวันตกถึง
ภาคใต ้

 

ภาพประกอบ 7 อวนลอยปลาท ู

ที่มา: ศนูยพ์ฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ม.ป.ป.) 
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2. อวนจมปลาทู : อวนจมปลาทูจะมีหลักการคลา้ยกับอวนลอยปลาท ู
ต่างกนัที่การถ่วงน า้หนักที่  คร่าวล่างใหม้ากขึน้เพื่อใหอ้วนจมลง ส่วนใหญ่จะวางขวางกระแสน า้
กัน้แนวทางที่ฝงูปลาเคลื่อนตวัมา นิยมใชช้่วงฤดทูี่มีปลาเคลื่อนตวัเขา้ใกลช้ายฝ่ัง 

 

ภาพประกอบ 8 อวนจมปลาท ู

ที่มา: ศนูยพ์ฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ม.ป.ป.) 

3. อวนลอ้มติดปลาทู : อวนลอ้มติดปลาทูนิยมใชท้ าประมงในช่วงฤดปิูด
อ่าวระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม โดยลกัษณะอวนลอ้มติดปลาทูมีความยาวนอ้ย
กว่าอวนลอย หรือ อวนจมปลาทู แต่มีความลึกมากกว่าในหนึ่งคืนสามารถท าการประมงได้ 
1-3 ครัง้ บางคืนอาจไม่ไดว้างอวนเนื่องจากไม่พบฝงูปลา 

3) อวนลาก 
อวนลากหมายถึงเครื่องมือประมงที่ใชอ้วนลักษณะคลา้ยถุง โดยวิธีการใช้

เครื่องมือจับสัตวน์ า้ คือการใชเ้รือลากจูงอวนใหเ้คลื่อนที่ไปขา้งหน้าอย่างต่อเนื่อง อวนลากเป็น
เครื่องมือประมงที่ใชจ้ับสัตวน์ า้ที่อาศัยอยู่บริเวณพืน้ทะเลหรือเหนือพืน้ทะเล ซึ่งมีทั้งชนิดที่อยู่
รวมกันเป็นฝูงหรือ แพร่กระจายเป็นบริเวณกวา้ง ขณะที่ท าการประมง สตัวท์ี่อยู่ปากอวนจะถูก
กวาดตอ้นใหเ้ขา้ไปรวมกนัที่สว่นทา้ยสดุของอวนในการลากอวนจ าเป็นตอ้งมีอปุกรณ ์หรือวิธีการที่
ช่วยใหป้ากอวนกางออก ถ่างออก ซึ่งวิธีการที่นิยมมีอยู่ดว้ยกนั 3 วิธี คือใชเ้รือสองล า ใชแ้ผ่นตะเฆ่ 
และ ใช้คาน อุปกรณ์ดังกล่าวกลายเป็นหลักการในการจ าแนกประเภทเครื่องมือประมงชนิด  
อวนลากเป็น 3 ประเภท ประกอบดว้ย 

1. อวนลากคู่ : อวนลากคู่หมายถึงการใชเ้รือยนตจ์ านวนสองล าช่วยถ่าง
ปากอวนอวนลาก ท าหน้าที่ลากอวนและถ่างปากอวนโดยรกัษาระยะห่าง และความเร็วเรือให้ 
เท่า ๆ กัน ส่วนใหญ่ใชจ้ับปลาหนา้ดิน และปลาผิวน า้พบใชอ้ย่างแพร่หลายที่จังหวัดสมุทรสาคร
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สมุทรสงคราม  สมุทรปราการ ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สงขลา และภูเก็ต โดยพบมีการท าประมง
ดว้ยเครื่องมือชนิดนีท้ัง้เวลากลางวนัและกลางคืน 

 

ภาพประกอบ 9 เรืออวนลากคู่ 

ที่มา: ศนูยพ์ฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ม.ป.ป.) 

2. อวนลากแผ่นตะเฆ่ : อวนลากแผ่นตะเฆ่คือการใชเ้รือล าเดียวในการ
ท าประมงโดยมีอุปกรณ์ช่วยถ่างปากอวน เรียกว่า แผ่นตะเฆ่ จ านวน 1 คู่ ติดตั้งอยู่หน้าปีกอวน 
พบใชอ้ย่างแพรห่ลายที่จงัหวดัสมทุรสาคร สมทุรสงคราม สมทุรปราการ 

 

ภาพประกอบ 10 เรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ 

ที่มา: ศนูยพ์ฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ม.ป.ป.) 

3. อวนลากคานถ่าง : อวนลากคานถ่าง หมายถึงอวนลากที่ใชค้านช่วย
ถ่างปากอวน จังหวัดที่พบมาก อวนลากคานถ่างแบบลากกุ้ง หรืออวนลากแขกพบเฉพาะ  
บางจงัหวดัเท่านัน้ เช่น จงัหวดัสุราษฎรธ์านี และนครศรีธรรมราช ส่วนอวนลากคานถ่างแบบลาก
แมงกะพรุนพบในเขตทะเลตะวนัออก จงัหวดัระยอง และจนัทบรุี สตัวน์ า้ที่ไดจ้ากอวนลากคานถ่าง
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แบบลากกุง้ส่วนใหญ่ไดแ้ก่ กุ้งแชบ๊วย กุ้งตะกาด กุ้งหลังไข่ กุ้งเหลือง เป็นตน้ อวนลากคานถ่าง
แบบลากแมงกะพรุนจบัไดเ้ฉพาะ แมงกะพรุนชนิดเดียวเท่านัน้ 

 

ภาพประกอบ 11 เรืออวนลากคานถ่าง 

ที่มา: ศนูยพ์ฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ม.ป.ป.) 

การท าประมงปลาทูในประเทศและในจงัหวดัสมทุรสงครามมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มากจากในอดีต  มีการใชเ้ครื่องมือการท าประมงที่มีประสิทธิภาพในการจบัปลาทูใหไ้ดใ้นปรมิาณ
มากขึน้ตามความตอ้งการที่เพิ่มขึน้ของผูบ้ริโภค แต่กระนัน้ปริมาณปลาทูที่จับไดก้ลบัลดนอ้ยลง 
สาเหตุส  าคัญที่ส่งผลให้จ านวนปลาทูที่จับได้ลดลง มาจากการใช้เครื่องมือการท าประมง  
ที่เกินความจ าเป็น และไม่สนใจผลลพัธ์หรือสิ่งที่จับได ้ชาวประมงบางรายมีการใชข้นาดตาอวน  
ที่แคบจบัปลาทู สง่ผลใหล้กูปลาทู หรือปลาทูที่ยงัไม่เขา้สู่วยัเจรญิพนัธุติ์ดมาดว้ย และชาวประมง  
ขาดจิตส านึกและขาดการค านึงถึงผลที่ตามมาในระยะยาวจากการตัดวงจรชีวิตปลาทู น าปลาทู  
ที่จับไดไ้ปขายในประเภทปลาขนาดเล็ก หรือที่เรียกว่าปลาเป็ด หรือแมแ้ต่การน าไปขายส่งแก่ผูท้ี่
รบัซือ้ปลาตวัเล็กเพื่อน าไปแปรรูป สง่ผลใหจ้ านวนปลาทูลดนอ้ยลง ชาวประมงบางรายเขา้ใจเรื่อง
ผลกระทบที่จะตามมาหากมีการจับลกูปลาทูขึน้มา แต่ไม่สามารถคดัแยกลูกปลาทูที่จับขึน้ไดม้า 
เนื่องดว้ยขอ้จ ากัดดา้นตน้ทุน ทัง้ดา้นเวลา และตน้ทุนแรงงาน การศึกษาขอ้มูลพืน้ฐานเก่ียวกับ
เครื่องมือในการท าประมงปลาทู จะช่วยชี ้ให้เห็นถึงรูปแบบการท าประมงปลาทูในปัจจุบัน  
ทั้งรูปแบบการท าประมงที่ควรจะเป็นเพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อทรพัยากรและโครงรา้งจ านวน
ประชากรของปลาทู และเพื่อเป็นการชีใ้หเ้ห็นถึงรูปแบบการท าประมงที่เป็นผลลบต่อระบบนิเวศ
มากกว่าจะเป็นผลดีต่อปลาท ูอนัเป็นสาเหตทุี่ส  าคญัที่สดุที่สง่ผลใหจ้ านวนปลาทลูดนอ้ยลง 

การท าประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้ และขนาดของปลาทู ส่งผลใหต้ัง้แต่  
ปีพ.ศ.2557 จ านวนปลาทูบริเวณจังหวัดสมุทรสงครามลดน้อยลงถึงรอ้ยละ 58.5 กลายเป็น
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ปรากฎการณ์ที่สรา้งผลกระทบอย่างเป็นวงกว้างให้แก่ชาวประมงจังหวัดสมุทรสงคราม และ
ชาวประมงปลาทูทั้งหมด เพียงแต่ชาวประมงเท่านั้นที่ ได้รับผลกระทบจากการลดลงของ  
จ านวนปลาทู แต่ยังกระทบต่อเศรษฐกิจอาหารทะเลของประเทศไทย แต่กระทบต่อผู้บริโภค  
รายเล็ก รายใหญ่ รวมถึงคนรุ่นหลัง ซึ่งขอ้มูลปรากฏการณ์จะชีใ้ห้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของ
จ านวนปลาทใูนช่วง 10 ปีที่ผ่านมา รวมทัง้การด าเนินการของภาคสว่นต่าง ๆ 

2.2 ข้อมูลปรากฏการณก์ารลดลงของปลาทูไทย 
การศกึษาขอ้มลูปรากฏการณก์ารลดลงของปลาทใูนการคน้ควา้อิสระครัง้นีม้ีความส าคญั

อย่างยิ่งต่อการศึกษา เนื่องจากเป็นการศึกษาขอ้มูลปรากฏการณ์ทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลงไปของ
ปลาทูแม่กลองในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา การศึกษาในส่วนนี ้จะชี ้ให้เห็นภาพความส าคัญของ  
ปลาทูแม่กลองต่อจังหวัดสมุทรสงครามที่ผ่านมา และชี ้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงด้าน  
จ านวนประชากรปลาททูี่จบัไดใ้นอ่าวไทย ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นไดช้ดัเจน จากเดิมที่มีการ
จบัไดห้ลกัแสนตนัต่อปี เหลือเพียงหลกัหมื่นตนัต่อปี การศึกษาขอ้มลูในส่วนนีจ้ะน าไปสู่การทราบ
ขอ้มูลเชิงสถิติและตัวเลขที่ส  าคัญต่าง ๆ  อันจะเป็นส่วนประกอบส าคัญในการศึกษาและเสนอ  
แนวทางแก้ไขปัญหา นอกจากนี ้การศึกษาข้อมูลปรากฏการณ์ การลดลงของปลาทู  
ยังเป็นการศึกษาบทบาทการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเรื่องการลดลงของ
จ านวนปลาทู ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และหน่วยงานต่าง ๆ โดยเป็นการศึกษา
ในช่วงอดีตถึงปัจจุบัน เพื่อน ามาเป็นข้อมูล และเป็นบทเรียนส าหรับการใช้ในการทบทวน
ประกอบการน าเสนอแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิด  
สตัวน์ า้ และขนาดของปลาทู เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแบบบูรณาการในพืน้ที่จังหวัดสมุทรสงคราม
ของงานคน้ควา้อิสระในครัง้นี ้

การศึกษาขอ้มูลปรากฏการณจ์ึงประกอบไปดว้ยขอ้มูลที่จ  าเป็นเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลง
ของปลาทูในด้านต่าง ๆ 5 ด้าน อันได้แก่ ความส าคัญของปลาทูที่มีต่อจังหวัดสมุทรสงคราม 
สถานการณ์การลดลงของปลาทูแม่กลอง สาเหตุการลดลงของจ านวนปลาทูแม่กลอง แนวทาง  
การแกไ้ขการลดลงของจ านวนปลาทแูม่กลองที่ผ่านมา และขอ้เสนอแนะจากงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 

2.2.1 ความส าคัญของปลาทูต่อจังหวัดสมุทรสงคราม 
ปลาทูมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากปลาทูเป็นปลา

ทะเลที่มีมูลค่ารวมสูงสุดในบรรดาปลาทะเลที่มีการจับในประเทศไทย โดยมีมูลค่าสูงถึง  
3,316.57 ลา้นบาท(ส านักงานเศรษฐกิจกาคเกษตร , 2566) ปลาทูยังเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจที่สรา้ง
รายได้และก่อให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจต่อเนื่อง อาทิ โรงงานอุปกรณ์และเครื่องมือประมง 
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โรงงานน า้แข็ง เนื่องจากต้องอาศัยน ้าแข็งในการรกัษาสภาพความสดของปลาทู การจ้างงาน 
เนื่องจากอาชีพประมงเป็นอาชีพที่ตอ้งการแรงงานคนในการออกทะเล รวมไปถึงการแปรรูปปลาท ู
อาทิ ปลาทูนึ่งปลาทูเค็ม เป็นตน้ ปลาทูยังมีความส าคัญในดา้นสังคม เนื่องจากปลาทูเป็นสัตว์
ทะเลที่พบไดง้่ายตามตลาดสดตลอดจนรา้นธุรกิจคา้ปลีกสมัยใหม่ (Modern Trade) เนื่องจาก
ราคาปลาทูที่สามารถซื ้อได้หลากหลายกลุ่ม โดยราคาปลาทูสดในปัจจุบันอยู่ที่กิโลกรัมละ  
 100 ถึง 120 บาท  และปลาทูนึ่งอยู่ที่ราคา 2 ตวั 25 บาท ส่งผลใหผู้ม้ีรายไดน้อ้ยสามารถเขา้ถึงได้
ง่ายกว่าสตัวท์ะเลชนิดอ่ืน นอกจากมลูค่าของปลาทูที่มีความส าคญั ปลาทูยงัเป็นสตัวท์ะเลที่อดุม
ไปดว้ยสารอาหารที่มีประโยชน์สูงต่อร่างกาย ทั้งไอโอดีนและกรดไขมันจ าเป็นอย่างกรดไขมัน  
โอเมกา 3 และยังมีประโยชน์ในการพัฒนาระบบประสาทและสมอง โดยเฉพาะสมองในส่วน  
การเรียนรูแ้ละจดจ า 

ปัจจุบนัปลาทูแม่กลองถูกประกาศขึน้ทะเบียน เป็นสินคา้ที่เป็นสิ่งบ่งชีท้างภมูิศาสตร ์
หรือGI ล าดับที่  4 ของ จังหวัดสมุทรสงคราม ต่อจากส้มโอขาวใหญ่สมุทรสงคราม สิน้จี่ค่อม
สมุทรสงคราม และพริกบางชา้ง เพื่อใหเ้ป็นที่รูจ้ักมากขึน้และช่วยเพิ่มมูลค่าสินคา้ เป็นการสรา้ง
รายไดใ้ห้แก่ชุมชน โดยประชากรในจังหวัดประกอบอาชีพการประมงรอ้ยละ 10 ของประชากร
ทัง้หมดของจังหวัด ปลาทูเป็นสตัวท์ะเลที่มีความส าคัญต่อจังหวัดสมุทรสงครามเป็นอย่างมาก  
ซึ่งปลาทูแม่กลอง ถือเป็นของดีประจ าจังหวัดที่หากพูดถึงจังหวัดสมุทรสงคราม จะต้องนึกถึง  
ปลาท ูปลาทูแม่กลองยงัเป็นสตัวเ์ศรษฐกิจที่ส  าคญัต่อจงัหวดัสมทุรสงครามอย่างมาก โดยในทุกปี
หอการค้าจังหวัดสมุทรสงครามจะมีการจัดงานเทศกาลประจ าปีอย่าง เทศกาลกินปลาทู  
บรเิวณ ลานหนา้ศาลากลางจงัหวดัสมทุรสงคราม โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหเ้กิดการสรา้งรายไดแ้ก่
ผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับปลาทูทัง้ทางตรงและทางออ้ม โดยในงานจะเป็นงานที่มีการขายผลิตภัณฑ์ 
ที่ท ามาจากปลาทูทัง้สิน้ อาทิ ขา้วเกรียบปลาทู เบอรเ์กอรป์ลาทู น า้พริกปลาทู และอาหารแปรรูป
จากปลาทูรูปแบบต่าง ๆ โดยในแต่ละปีสามารถสรา้งเม็ดเงินหมุนเวียนได้ถึงหลักล้านบาท  
และยงัไดร้บัความส าคญัอย่างต่อเนื่องทุกปี ซึ่งปัจจบุนัจดัเป็นปีที่ 27 (ไทยพีบีเอส, 2568) 

การศึกษาความส าคัญของปลาทูต่อจงัหวัดสมุทรสงคราม มีส่วนส าคญัท าใหท้ราบ
ถึงความส าคญัของจ านวนปลาทูทัง้ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย และจงัหวดัสมทุรสงคราม 
และก่อให้เกิดการรบัรูแ้ละตระหนักถึงผลกระทบต่อจังหวัดสมุทรสงคราม หากจ านวนปลาทู  
ยังคงลดลงอย่างต่อเนื่องดังเช่นปัจจุบนัการศึกษาความส าคัญของปลาทูยังสรา้งใหเ้กิดการรบัรู ้
ความส าคญัของปลาทูในดา้นสงัคม ซึ่งส่งผลต่อความเป็นอยู่ของชาวประมง เนื่องจากปลาทูเป็น
สัตวเ์ศรษฐกิจที่มีส่วนในการกระจายรายได้ให้แก่ชาวประมงและผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างมาก
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สามารถใช้ข้อมูล ในส่ วนนี ้ชี ้ ให้ เห็ นถึ งผลกระทบการลดลงของจ านวนปลาทูที่ มี ต่ อ  
จังหวัดสมุทรสงครามในงานค้นคว้าอิสระ การลดลงของจ านวนปลาทูส่งผลกระทบต่อ  
จงัหวดัสมทุรสงครามมาตัง้แต่ปีพ.ศ. 2558 โดยในปีพ.ศ. 2558 เป็นปีที่เริ่มเห็นขอ้มลูสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงของจ านวนปลาทแูม่กลองอย่างเห็นไดช้ดัเจน 

2.2.2 สถานการณก์ารลดลงของจ านวนปลาทูทีจ่ับได้ 
ปลาทูแม่กลองเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่ส  าคัญของประเทศไทยและเป็นสัตว์ทะเลที่

ประชาชนทั่วไปนิยมรบัประทานเนื่องจากราคาที่จบัตอ้งได ้และมีรสชาติดี ชาวประมงจึงนิยมท า
ประมงปลาทูเพื่อเลีย้งชีพ โดยในอดีตปลาทูแม่กลองจะถูกจับไดท้ี่ปริมาณหลกัแสนตันต่อปี แต่
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาจ านวนปลาทูที่จับได้กลับมีปริมาณลดลงน้อยอย่างเห็นได้ชัด ตั้งแต่ปี  
พ.ศ.2558 เป็นตน้มา (ไทยพีบีเอส, 2565)โดยผูศ้ึกษาไดส้รุปสถิติจ านวนปลาทูจากกรมประมง 
เพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่ส  าคญัออกเป็น 2 ช่วง คือ 

ช่วงที่  1 ตั้ งแต่ ปี  พ .ศ.2557 ถึ ง 2561 เป็นช่วงที่ เริ่มสังเกตเห็นการ
เปลี่ยนแปลงของจ านวนปลาทูได้อย่างชัดเจนที่สุด โดยในปีพ.ศ.2557 สามารถจับปลาทูได้
ปริมาณ 128,835 ตัน และลดลงเหลือเพียง53,452 ตัน ในปี พ.ศ. 2558 หรือเป็นการลดลงถึง 
รอ้ยละ 58.5 เพียงแค่ในช่วงระยะเวลา 1 ปีเท่านั้น และในปี พ.ศ.2559 สามารถจับได้จ านวน 
28,709 ตัน ซึ่งลดลงเกือบรอ้ยละ 50 จากปีก่อน และยังคงลดลงอย่างต่อเนื่องในสัดส่วนเกือบ
ครึง่หนึ่งของปีก่อนจนถึงปี พ.ศ.2561 

 

ภาพประกอบ 12 แสดงจ านวนปลาทูที่จบัไดบ้รเิวณอ่าวไทยระหว่างปีพ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ.2561 

ที่มา: กรมประมง (2561) 
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ช่วงที่ 2 ตัง้แต่ปี พ.ศ.2562 ถึง พ.ศ.2566 เป็นช่วงที่ความผนัผวนของจ านวน
ปลาทูบริเวณอ่าวไทย เนื่องจากในปี 2562 จ านวนปลาทูที่จับได้คิดเป็น 19,423 ตัน ในปี 
พ.ศ. 2563 มีจ านวน 15,225 ตนั สงัเกตไดว้่าในช่วงปีพ.ศ. 2562 มีการจบัปลาทไูดเ้พิ่มขึน้ แต่กลบั
ลดลงอีกครัง้ในปีพ.ศ. 2563 และปีพ.ศ. 2564 ก็กลบัเพิ่มขึน้อีกครัง้ ดงัแผนภมูิที่แสดงต่อไปนี ้

 

ภาพประกอบ 13 แสดงจ านวนปลาทูที่จบัไดบ้รเิวณอ่าวไทยระหว่างปีพ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ.2566 

ที่มา: กรมประมง (2561) 

สถานการณ์จ านวนปลาทูที่จับไดใ้นช่วง 3 ปีที่ผ่านมาเริ่มกลับมามีจ านวนเพิ่มขึน้ 
แต่จะพบว่า การเพิ่มขึน้ของจ านวนปลาทูนัน้เป็นการเพิ่มขึน้ในลกัษณะที่เพิ่มขึน้จากปีก่อนหน้า
เพียงเท่านัน้ มิใช่การเพิ่มขึน้จากเดิมอย่างที่ควรจะเป็น และหากดูถึงจ านวนปลาทูในปีพ.ศ.2566 
จ านวนปลาทูที่จับได้คือ 41,219 ตัน ซึ่งถือเป็นจ านวนเพียงร้อยละ 31 ของจ านวนที่จับได ้
ในปี พ.ศ.2557 เพียงเท่านัน้ หรือกล่าวไดว้่าในช่วงระยะเวลาไม่ถึง 10 ปี ปลาทูที่จบัไดม้ีปริมาณ
ลดลงถึงรอ้ยละ 70  ยิ่งกว่านั้นจากแผนภูมิแสดงจ านวนปลาทูที่จับได้บริเวณอ่าวไทยระหว่าง  
ปีพ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ.2566 แสดงใหเ้ห็นว่าจ านวนปลาทูไม่ไดม้ีการเพิ่มขึน้ที่คงที่ แต่กลับมีการ
เพิ่มขึน้และลดลง หรือคือการไม่คงที่ของจ านวนปลาทู ซึ่งส่งผลใหจ้ าเป็นที่จะตอ้งแก้ไขปัญหา
เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนของปลาทไูทยอย่างแทจ้รงิ  

จากการศึกษาสถิติการลดลงของจ านวนปลาทู ชีใ้หเ้ห็นว่าถึงแมจ้ านวนปลาทูจะมี
การเพิ่มขึน้ในช่วงปีพ.ศ 2566 แต่การเพิ่มขึน้ของจ านวนปลาทูนัน้เป็นการเพิ่มขึน้ที่ยงัไม่สามารถ 
สรุปได้ว่าทรัพยากรปลาทูไทยจะกลับมาเพิ่มขึน้อย่างเช่นดังเดิม หากมองในช่วง 10 ปีที่ผ่าน
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จ านวนปลาทูกลับไม่ไดเ้พิ่มขึน้แต่กลบัลดลงกว่ารอ้ยละ 70 แน่นอนว่าการที่จ  านวนปลาทูลดลง
อย่างมหาศาลกระทบต่อทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะกับ  
จังหวัดสมุทรสงคราม ตามที่ ได้กล่าวไว้ในข้างต้นถึงความส าคัญของปลาทูแม่กลองต่อ  
จังหวัดสมุทรสงคราม การศึกษาสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของจ านวนปลาทูก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้ศึกษาโดยสามารถน าสถิติดังกล่าวไปใช้ประกอบเป็นสถิติเชิงตัวเลขเพื่ อดู 
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะของจ านวนปลาทู และเพื่อเปรียบเทียบจ านวนปลาทูช่วงเวลา  
ก่อนและหลงัการเสนอแนวทางของงานคน้ควา้อิสระ  

การลดลงของจ านวนปลาทแูม่กลองเป็นการลดลงที่น่าสนใจ เนื่องจากเป็นการลดลง 
อย่างชัดเจนจึงควรที่ จะศึกษาหาสาเหตุและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด  
เพื่อใหไ้ม่สรา้งผลกระทบในระยะยาวต่อไปในอนาคต 

2.2.3 สาเหตุการลดลงของจ านวนปลาทูแม่กลอง 
จากข้อมูลสถานการณ์การลดลงของจ านวนปลาทูที่จับได้ชี ้ให้เห็นการ ภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคส่วนต่าง ๆ ควรจะท าการศึกษาสาเหตุที่แทจ้ริงอนัเป็นผลใหจ้ านวนปลาทูลด
น้อยลงสาเหตุการลดลงของจ านวนปลาทูมาจากคุณภาพน ้าบริเวณชายฝ่ังอ่าวไทยบริเวณ  
จังหวัดสมุทรสงครามเสื่อมโทรม จากรายงานของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2566) 
ระบุว่า คุณภาพน า้อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมรอ้ยละ 50 และพอใช้รอ้ยละ 38 ส่งผลให้ประชากร 
ปลาทูเคลื่อนตัวเข้าไป ในเขตดังกล่าวได้น้อยลง และไม่สามารถพัฒนาความสมบูรณ์ของไข่  
ไปจนถึงระยะเวลาปล่อยไข่ได ้ซึ่งสาเหตุนีห้น่วยงานภาครฐัก าลงัด าเนินการแกไ้ขจากการปล่อย  
น า้เสียบนแผ่นดินสู่ทะเลอยู่ แต่อีกสาเหตุหนึ่งที่ส  าคัญและยังไม่ไดร้บัการแก้ไขอย่างถูกจุดคือ  
การท าประมงแบบอวนลากโดยไม่สนใจชนิดสัตว์น ้า และขนาดของปลาที่จับได้ หรือคือ  
การท าประมงแบบผิดกฎหมาย โดยพบว่ามีการน าปลาทูตัวอ่อนไปเป็นส่วนหนึ่งของอาหารสตัว์
และวางขายตามรา้นอาหารทะเล ซึ่งการท าประมงแบบอวนลากผิดกฎหมายนีเ้องเป็นสาเหตุ
ปัจจัยที่งานค้นควา้อิสระครัง้นี ้มุ่งแก้ไขปัญหาและเสนอแนวทางเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการเพิ่ม
จ านวนปลาทูแม่กลอง จึงตอ้งท าการศึกษาขอ้มูลการท าประมงอวนลากแบบผิดกฎหมายเพื่อให้
เกิดความเขา้ใจที่ถกูตอ้ง 

การประมงอวนลากแบบไม่สนใจชนิดและขนาดปลาทู ในปัจจุบนัพบปลาทูขนาดที่
ต  ่ากว่ามาตราฐานถูกวางขายในตลาดสด รา้นธุรกิจคา้ปลีกสมยัใหม่ และ รา้นขายของฝากจ านวน
มากโดยลูกปลาทูจะถูกน าไปแปรรูปเป็นปลาทูตากแห้ง หรือที่เรียกว่า ปลาทูแก้ว ซึ่งลูกปลาทู
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เหล่านีม้ักถูกจับขึน้มาจากการท าประมงพานิชยใ์นรูปแบบเรือป่ันไฟ และการท าประมงแบบอวน
ลากเป็นการท าประมงที่ขาดการตระหนกัถึงผลที่จะตามมาในระยะยาว 

                     

ภาพประกอบ 14 ปลาทแูกว้ 

ที่มา: มติชนออนไลน ์(2560) 

โดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดเครื่องมือการท าประมง  
วิธีการท าประมง และพืน้ที่ท าการประมงที่หา้มใชท้ าการประมงในที่จับสัตวน์ า้เขตทะเลชายฝ่ัง  
มีการระบุหา้มใช ้อวนลากทุกชนิดประกอบเรือกล โดยอวนลากถือเป็นการท าประมงที่สรา้งปัญหา
แก่ระบบนิเวศทางทะเล เนื่องจากจะสามารถจบั สตัวน์ า้ไดเ้กินความจับเป็น ท าลายแนวปะการงั
รบกวนตะกอนและเลน และท าลายสตัวน์ า้ โดย EJF ระบุว่าการลากอวนสามารถจบัสตัวน์ า้ไดถ้ึง 
30 ล้านตันต่อปี ซึ่งสูงกว่าวิธีการท าประมงแบบอ่ืน ๆ นับว่าการประมงด้วยอวนลากที่สรา้ง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลในไทย และเป็นปัญหาส าคัญที่สวนทางกับความพยายามของ
นานาชาติที่รว่มมือกนัอนรุกัษ์และจดัการทรพัยากรประมงทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
(SDG Move, 2023) โดยจงัหวดัสมทุรสงคราม พบว่ามีกลุ่มเรือประมงลากอวนคู่ ซึ่งมีสมาชิกอยู่ที่
ราว 4,000 คนซึ่งท าประมงในบริเวณพืน้ที่ทางฝ่ังตะวันตกของอ่าวไทยตอนใน ตรงกับแนวปาก  
แม่น า้ท่าจีนลงมาจนถึงพืน้ที่แถบเขตชะอ า ซึ่งอยู่ในพืน้ที่น า้ลกึ 15 ถึง 40 เมตร  

ขนาดของตาข่ายอวนเป็นปัญหาส าคญัในการท าประมงจบัปลาทู โดยกรมประมงได้
ก าหนดขนาดของตาข่ายอวนไวท้ี่ 2.5 เซนติเมตร ซึ่งลูกปลาทูอายุ 1 เดือนจะมีขนาดประมาณ 



  27 

3 ถึง 5 เซนติเมตร ซึ่งถือเป็น ปลาททูี่ยงัไม่เหมาะสมแก่การบริโภค และหากจบัขึน้มาบนเรือแมแ้ต่
ตัวจะถือเป็นการกระท าผิดพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 แต่เมื่อลูกปลาทูขนาดเล็ก
สามารถที่จะไปขายแก่โรงงานแปรรูปอาหารทะเลได ้หรือเป็นที่ตอ้งการของตลาดปลา ลูกปลาทู  
ที่ถูกจบัไดเ้หล่านีม้ักถูกลกัลอบน าไปขาย เนื่องดว้ยเจา้ของกิจการมองว่าเป็นตน้ทุน และมองว่า
เป็นสินคา้ที่มีค่ามากกว่าจะปล่อยลงกลบัสู่ทะเล จึงมีการคดัเหล่าลกูปลาทูออกมาเพื่อแปรรูปเป็น
อาหารทะเลแหง้เพื่อเพิ่มมลูค่า 

แมจ้ะมีมาตรการออกมาป้องกันการลกัลอบจับปลาทูที่มีขนาดต ่ากว่าวัยเจริญพันธุ์ 
แต่มาตราการดงักล่าวยงัถือเป็นมาตราการที่มีช่องอย่างมาก การออกมาตรการก าหนดว่าหา้มบน
เรือประมงมีลกูปลาทขูนาดต ่าว่า 15 เซนติเมตรแต่ตวัเดียว แต่ขนาดของตาข่ายอวนที่มีขนาดเพียง 
2.5 เซนติเมตร อาจส่งผลใหม้ีจับติดลูกปลาทูมาได ้ซึ่งหากเป็นเช่นนีก้ารท าประมงอวนลากที่มี
ขนาดตาอวนเล็กกว่ากฎหมายก าหนดถือเป็นการผิดกฎหมาย เนื่องจากจะท าใหเ้ป็นการตัดวงจร
ชีวิตของปลาทสูง่ผลในระยะยาว ท าใหโ้ครงการประชากรปลาทลูดนอ้ยลงในอนาคต 

นอกจากมาตรการป้องกันการลักลอบจับปลาทูที่มีขนาดต ่ากว่าวัยเจริญพันธุ ์
หน่วยงานภาครัฐยังมีมาตรการต่าง ๆ ที่พยายามจะแก้ปัญหาการประมงอวนลากแบบผิด
กฎหมายอีกหลากหลายมาตราการเพื่อหวังจะเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลองใหก้ลบัมาเช่นดังเดิม  
อีกทั้งหน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ยังเริ่มหันมาใหค้วามสนใจต่อการแกไ้ขเพิ่ม 
มากขึน้โดยการศึกษาในครัง้นีไ้ดท้ าการศึกษาแนวทางแกไ้ขที่ภาคส่วนต่าง ๆ ไดก้ระท ามาตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมา การศึกษาการประมงอวนลากแบบไม่สนใจชนิดและขนาดปลาทูมีส่วนช่วย
ส าคัญให้รา้เหตุที่แท้ขริง และเพื่อให้การแก้ไขปัญหาตรงจุดที่สุด และสามาศึกษาแนวทาง  
ที่หน่วยงานต่าง ๆ ในอดีต ท าขึน้ เพื่อแก้ไข ปรบัปรุง และเรียนรูถ้ึงสาเหตุที่ยังส าเร็จส าหรับ  
การเพิ่มจ านวนปลาทแูม่กลอง 

2.2.4 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการลดลงของจ านวนปลาทูในปัจจุบัน 
สถานการณก์ารลดลงของจ านวนปลาทูที่จับไดใ้นประเทศไทยถือเป็นปัญหาส าคัญ

และส่งผลกระทบอย่างมาก ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อชาวประมงผูจ้บัปลาทู แต่ยงัส่งผลกระทบ  
เป็นวงกวา้งถึงภาคส่วนอ่ืน ๆ ทัง้ทางตรง และทางออ้ม ปัจจุบนัภาคส่วนต่าง ๆ มีความพยายาม  
ในการแก้ไขปัญหาเพื่อใหจ้ านวนปลาทูเพิ่มขึน้ โดยตัวแสดงที่ส  าคัญในการแก้ไขปัญหา ไดแ้ก่ 
หน่วยงานภาครฐั หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ซึ่งเป็นตัวแสดงที่มีส่วนส าคัญต่อ
แก้ไขปัญหาการลดลงจองจ านวนปลาทูแม่กลองในอ่าวไทย แต่ละตัวแสดงมีบทบาทและ  
การด าเนินงานที่แตกต่างกนัดงันี ้
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1) หน่วยงานภาครัฐ 
ภาครฐัถือเป็นหน่วยงานส าคญัในการก ากบัดแูล และแกไ้ขปัญหาการประมง 

โดยอ านาจหนา้ที่ของกรมประมง ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ.2545 มีภารกิจเก่ียวกับการศึกษา วิจัยและพัฒนาด้านการประมง เพื่อการ
จัดการทรพัยากรประมง ควบคุมการท าประมง และการผลิตสัตวน์ า้และผลิตภัณฑ์ประมงที่มี
มาตรฐานถูกสขุอนามยัใหม้ีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแข่งขนัใน
ตลาดโลกได้ ตลอดจนใชท้รพัยากรประมงและทรพัยากรที่เก่ียวเนื่องอย่างยั่งยืน โดยปัจจุบัน
ภาครฐัมีมาตราการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการท าประมงปลาททูี่ส  าคญัดงันี  ้

1.มาตรการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน์ ้ามีไข่ วางไข่ เลี้ยงตัวอ่อน 
บริเวณทะเลอ่าวไทยตอนกลาง (มาตรการปิดอ่าว) 

วันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 กรมประมง ประกาศใชม้าตรการบริหาร
จดัการทรพัยากรสตัวน์ า้มีไข่ วางไข่ เลีย้งตวัอ่อน บริเวณทะเลอ่าวไทยตอนกลาง หรือมาตราการ  
ปิดอ่าวไทย ครอบคลุมเขตพืน้ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎรธ์านี โดยมาตราการ
ดงักลา่วมีผลบงัคบัใชเ้ป็นเวลา 2 ช่วง คือ  

ช่วงแรกตัง้แต่วนัที่ 15 กมุภาพนัธ ์ถึง 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 รวม
ระยะเวลา90 วัน ขอบคลุมพื ้นที่ตั้งแต่ปลายแหลมเขาม่องไล่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ถึง  
อ าเภอดอนสกัจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีพืน้ที่ 26,400 ตารางกิโลเมตร เพื่อคุม้ครองพ่อแม่พนัธุป์ลาทูได้
วางไข่โดยเครื่องมือประมงที่อนุญาตใหท้ าประมงในช่วงเวลาดงักล่าวได ้เครื่องมือประมงบางชนิด
ของกลุม่เรือประมงขนาดเล็กที่ไม่กระทบต่อมาตรการปิดอ่าวไทยตอนกลาง ไดแ้ก่ 

1. เครื่องมืออวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลากคานถ่างที่ใชป้ระกอบ
เรือกลที่มีขนาดความยาวไม่เกิน 16 เมตร ตอ้งท าการประมงในเวลากลางคืนและท าการประมง 
นอกเขตทะเลชายฝ่ัง 

2. เครื่องมืออวนติดตาปลาที่ใชป้ระกอบเรือกลที่มีขนาดต ่ากว่า 
10 ตันกรอสมีช่องตาอวนตัง้แต่สองนิว้ขึน้ไป โดยการท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ัง ความยาว
อวนที่ใชจ้ะตอ้งไม่เกิน 2,500 เมตร ต่อเรือประมง 1 ล  า 

3. เครื่องมืออวนป ูอวนลอยกุง้ 
4. เครื่องมืออวนครอบ อวนชอ้น หรืออวนยกหมึก ที่ใชป้ระกอบ

กบัเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เครื่องป่ันไฟ) ตอ้งท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝ่ัง 
5. ลอบป ูตอ้งท าการประมงตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
6. ลอบหมกึทกุชนิด 
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7. ซัง้ทุกชนิดที่ใชป้ระกอบท าการประมงพืน้บา้น สามารถท าการ
ประมงในเขตทะเลชายฝ่ัง 

8. คราดหอย ตอ้งท าการประมงตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
9. อวนรุนเคย ต้องท าการประมงตามเงื่อนไขที่ก าหนดโดย

ประกาศกระทรวงฯ 
10. จั่น ยอ แรว้ สวิง แห เบ็ด สับปะนก ขอ ลอบ ฉมวก และ

เครื่องมืออ่ืนใดที่ไม่ใชป้ระกอบเรือกลขณะท าการประมง 
11. เรือประมงที่มีขนาดต ่ากว่า 10 ตันกรอส ที่ใช้เครื่องยนต์มี

ก าลงัแรงมา้ไม่ถึง 280 แรงมา้ ประกอบเครื่องมือท าการประมงที่มิใช่เครื่องมือประมงอวนลากคู่ 
อวนลอ้มจับ (มีสายมาน) อวนลอ้มจับปลากะตัก คราดทุกชนิดประกอบเรือกล และเรือประกอบ  
เครื่องก าเนิดไฟฟ้า 

12. เรือป่ันไฟ เครื่องมืออวนครอบ อวนช้อน หรืออวนยกปลา
กะตกัที่ใชป้ระกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้า(เครื่องป่ันไฟ) 

ช่วงที่สอง ประกาศปิดอ่าวไทยตอนกลาง และเขตต่อเนื่องตั้งแต่
ปลายแหลมเขาม่องไล่ถึงอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์พืน้ที่ 8,100 ตารางกิโลเมตรตัง้แต่
วนัที่ 16 พฤษภาคมถึง 14 มิถนุายน รวมระยะเวลา 30 วนั เพื่อใหล้กูปลาทไูดม้ีโอกาสเจรญิเติบโต 
เดินทางเขา้สูพ่ืน้ที่อ่าวไทยตอนใน ส าหรบัช่วงที่ 2 เครื่องมือที่อนญุาตไดแ้ก่ 

1. เครื่องมืออวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลากคานถ่าง ไม่ได้จ ากัด
ความยาวของเรือที่ใชท้ าการประมง และเวลาในการท าการประมง ท าการประมงนอกเขตทะเล
ชายฝ่ังของพืน้ที่บางส่วนของ จ.ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎรธ์านีแต่ในพืน้ที่บริเวณเขต
ต่อเนื่องปลายแหลมเขาม่องไล่ ถึงอ.หวัหิน จ.ประจวบ คีรีขนัธ ์อนญุาตใหเ้ฉพาะเครื่องมืออวนลาก
แผ่นตะเฆ่อวนลากคานถ่าง ที่ใชป้ระกอบเรือกลที่มีขนาดความยาวไม่เกิน 16 เมตร ตอ้งท าการ
ประมงในเวลากลางคืนและท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝ่ัง 

2. เครื่องมืออวนครอบ อวนช้อน หรืออวนยกปลากะตัก ที่ใช้
ประกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เครื่องป่ันไฟ) ประกอบเรือกลที่มีขนาด 10 ตันกรอส อนุญาตใหท้ า
การประมงไดน้อกเขตทะเลชายฝ่ัง เฉพาะบริเวณเขตต่อเนื่องปลายแหลมเขาม่องไล่ ถึงอ าเภอหัว
หินจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์



  30 

ส าหรบัมาตราการปิดอ่าวไทย เป็นมาตราการที่มีมาอย่างยาวนานกว่า 
65 ปี โดยจะประกาศใชใ้นช่วงตน้ปี และมีผลบงัคับเป็นสองช่วงเวลา ในช่วงประมาณตน้ปี และ
กลางปีของทกุปี (กลุม่เผยแพรแ่ละประชาสมัพนัธ์, 2567) 

2. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชก าหนดการประมง 
สภ าผู้ แ ท น ราษ ฎ รชุ ด ที่  26 มี ม ติ เอ กฉั น ท์ ให้ รับ ห ลั ก ก ารร่า ง

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง ที่คณะรฐัมนตรีชุดอดีตนายกเศรษฐา  
ทวีสิน เป็นผูเ้สนอและมีร่างกฎหมายในท านองเดียวกนัอีก 7 ฉบบัที่ สมาชิกเป็นผูเ้สนอ โดยชีแ้จง
หลกัการร่างกฎหมายฉบบันีว้่า พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2558 (เวิคพอ้ยทูเดย,์ 2567) มีบทบญัญัติ
บางประการไม่สอดคลอ้งกับอาชีพประมงในประเทศไทย สอดคลอ้งกับหลกัการควบคุมการท า
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม (IUU fishing) เพื่อแกไ้ขความเดือดรอ้น
ของผูป้ระกอบอาชีพประมงโดยสจุริตและใหส้อดคลอ้งกบัวิถีประมงพืน้บา้น โดยไม่ขดัต่อหลกัการ 
IUU โดยที่ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญั ติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง 
ประกอบดว้ย 

1. โดยมุ่งหมายใหค้วามส าคัญกับการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการ
ประมงการคุม้ครองการประกอบอาชีพการประมง การมีสว่นรว่มของประชาชน 

2. แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “ทะเลชายฝ่ัง” โดยเพิ่มเติมการ
ก าหนดเขตทะเลชายฝ่ังใหม้ีระยะ น้อยกว่า1.5 ไมลท์ะเล“ประมงพืน้บา้น” เดิมจ ากัดแต่การท า
ประมงในเขตทะเล ชายฝ่ังเท่านัน้ ใหส้ามารถออกท าการประมงไดต้ามศกัยภาพของชาวประมง 

3. แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการ
ประมงโดยให้จ ากัดเหตุอันเป็น ลักษณะต้องห้ามเฉพาะกับเรือล าที่ เก่ียวข้องกับการกระท า
ความผิดเท่านัน้ รวมถึงลดระยะเวลาการหา้มขอรบั ใบอนุญาต เพื่อบรรเทาความเดือดรอ้นของ
ชาวประมงและเจา้ของเรือประมง ซึ่งมีเรือประมงในครอบครองหลายล า 

4. การดัดแปลงเครื่องมือท าการประมง กระท าไดเ้มื่อไดร้บัอนุญาต
จากอธิบดีกรมประมง แต่ประสิทธิภาพท าการประมงตอ้งไม่สูงกว่าปริมาณสตัวน์ า้สูงสดุที่จดัสรร  
ใหต้ามใบอนญุาต และตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อตวัอ่อนสตัวน์ า้ 

5. การออกประกาศการหา้มจบัหรือน าตัวอ่อนสตัวน์ า้บนเรือประมง
จะก าหนดใหแ้ตกต่างกนั ตามชนิดพนัธุส์ตัวน์ า้ หรือใหใ้ชเ้ฉพาะในบรเิวณใดบรเิวณหนึ่งก็ได ้

6. ห้ามการล่าสัตวน์ ้าชนิดที่เลีย้งลูกด้วยนม สัตว์น า้ที่หายากหรือ 
ใกลส้ญูพนัธุ ์
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7. หา้มใชเ้ครื่องมือการจับสตัวน์ า้ลักษณะคลา้ยคลึงเครื่องมือลอบ
พบัไดห้รือไอโ้ง่ 

8. ให้สามารถใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่า 2.5 
เซนติเมตรท าการประมงในเวลากลางคืนไดน้อกเขต 12 ไมลท์ะเล 

9. กรณีเรือประมงในน่านน า้ไทยที่แจง้เข้าออกท่าเทียบเรือไม่ต้อง
แสดงจ านวนรายชื่อและหนงัสือคนประจ าเรือ 

10. แก้ไขเพิ่มเติมการขนถ่ายสัตว์น ้าโดยเรือประมงให้กระท าได้
ต่อเมื่อไดร้บั อนญุาตจากอธิบดี 

11. ปรบัลดอตัราโทษใหเ้หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย จากเดิม
ก าหนดโทษตามขนาดของเรือประมง การลดโทษลงให้มีสัดส่วนที่ เหมาะสมกับสังคมและ
เศรษฐกิจและบรบิท 

12. แกไ้ขอตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชก าหนดส าหรบัใบอนุญาต
ใหน้ าเขา้ส่งออก หรือน าผ่าน สตัวน์ า้หรือผลิตภัณฑส์ตัวน์ า้ โดยใหคิ้ดค่าธรรมเนียมในการน าเขา้
เพิ่มเติมอีกกิโลกรมัละ 20 บาท 

นอกจากการแกปั้ญหาเพื่อป้องกันการลดลงของจ านวนปลาทูแม่กลองแลว้ 
ภาครฐัยงัแกไ้ขปัญหาโดยการน าเขา้ปลาทูจากต่างประเทศเพื่อทดแทนการหายไปของปลาทูไทย
โดยปัจจุบันปลาทูที่พบในตลาดประเทศไทยกว่ารอ้ยละ 90 เป็นปลาน าเข้าจากต่างประเทศ 
ซึ่งประเทศหลักที่ไทยน า้เขา้มาคือ ประเทศเวียดนาม กัมพูชา อินโดนีเซีย เมียนรม์าร ์ไปจนถึง
อินเดีย หรือปากีสถาน โดยสาเหตุหลกัที่ตอ้งน า้เขา้ปลาทูจากต่างประเทศก็มาจากความตอ้งการ
ของตลาดภายในประเทศ มีมากกว่า จ านวนปลาทูที่จับไดใ้นประเทศ โดยความตอ้งการในการ
บริโภคปลาทูภายในประเทศเฉลี่ยอยู่ที่  400,000 ตันต่อปี หรือมากกว่า 10 เท่าหากเทียบกับ
จ านวนปลาททูี่จบัไดใ้นปีพ.ศ. 2566  

2) ภาคเอกชน 
ภาคธุรกิจถือเป็นตัวแสดงส าคัญโดยตรวต่อจ านวนประชากรปลาทูในทะเล

ไทย เนื่องจากเป็นผูร้บัซือ้จากชาวประมงความตอ้งการของภาคธุรกิจจึงมีผลโดยตรงต่อการจับ
ปลาทูในทะเลไทย อีกทั้งภาคธุรกิจมีส่วนส าคัญต่อการประมงว่าจะไปในทิศทางการท าประมง
อย่างยั่งยืนหรือไม่ เนื่องจากภาคธุรกิจสามารถก าหนดขนาดของปลาทูที่รบัซือ้ ราคา และปริมาณ
ของปลาทูไดโ้ดยตรง แต่ในปัจจุบนัมีอัตราการจ าหน่ายสตัวน์ า้ที่ไม่ไดข้นาดสูงมากในตลาดการ
ประมงโดยเมื่อศึกษารา้นอาหารที่จ  าหน่ายสัตวน์ า้ที่ไม่ไดข้นาดพบว่าอัตราการจ าหน่ายสตัวน์ า้



  32 

ไม่ ได้ขนาดสูงสุดสามอันดับแรก ได้แก่  ภาคอีสาน (14 สาขา/ร้าน จากจ านวนทั้งหมด  
18 สาขา/รา้นคิดเป็นรอ้ยละ 78) ภาคกลาง (106 สาขา/รา้น จากจ านวนทัง้หมด 163 สาขา/รา้น 
คิดเป็นรอ้ยละ 65) และ ภาคใต ้(77 สาขา/รา้น จากจ านวนทัง้หมด 126 สาขา/รา้น คิดเป็นรอ้ยละ 
61)  

เมื่อพิจารณาช่องทางการจดัจ าหน่าย พบว่า ช่องทางที่มีการส ารวจพบสตัว์
น า้สดที่ไม่ไดข้นาดสงูที่สดุคือ โมเดิรน์เทรด (77 ครัง้ คิดเป็นรอ้ยละ 47) ตลาดสด (65 ครัง้ คิดเป็น 
รอ้ยละ 40) ตลาดของฝาก (22 ครัง้ คิดเป็นรอ้ยละ 13) ในสว่นของ ช่องทางที่มีการส ารวจพบสตัว์
น ้าแปรรูปที่ ไม่ ได้ขนาดสูงที่ สุดคือ โมเดิร ์น เทรด (118 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 56) ตลาดสด 
(47 ครัง้ คิดเป็นรอ้ยละ 22) ตลาดของฝาก (44 ครัง้ คิดเป็นรอ้ยละ 21)  

รายงานของคณะวิจัย ภาคีเครือข่ายภาคประชาสงัคมเพื่ออาหารทะเลที่เป็น
ธรรมและยั่งยืน (2565) อธิบายว่า สาเหตุของการจ าหน่ายสัตวน์ า้ที่โตไม่ไดข้นาดมาจากความ
ตอ้งการของผูบ้รโิภคที่มีอยู่ในระดบัที่สงู สาเหตเุนื่องจาก 

1. ความอรอ่ยของสตัวน์ า้วยัอ่อน 
2. สามารถใชเ้ป็นวตัถดิุบในการท าน า้บูด ูและ ปลาป่น 
3. ผูบ้ริโภคบางกลุ่มยงัคงเชื่อว่าการรบัประทานกปลาเล็ก ปลานอ้ยชนิด

ที่กินไดท้ัง้ตวั จะท าใหร้า่งกายไดร้บัแคลเซียมสงู 
4. ผู้บริโภคในครัวเรือนอาจนิยมบริโภคสัตว์น ้าตัวเล็กเพราะมีราคา 

ที่ถูกกว่า ในราคาที่จ่ายเท่ากนัจะซือ้ไดใ้นปริมาณที่มากกว่า ถา้รบัประทานไม่หมดก็สามารถที่จะ
เก็บรกัษาไดง้่ายกว่า 

5. รา้นอาหารอาจนิยมซือ้สัตวน์ า้ที่ไม่ไดข้นาดเพราะสามารถน าไปปรุง
และจ าหน่ายต่อไดง้่ายกว่าเนื่องจากมีราคาต่อจานที่ต  ่ากว่า 

ปัจจุบันยังไม่พบรายงานหรือขอ้มูลที่ชีช้ัดว่าภาคธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการ
ประมงมีความตระหนกัรูแ้ละมีการด าเนินกิจกรรมไปในทิศทางการท าประมงแบบยั่งยืน 

3) ชาวประมง 
สตัวน์ า้จากการท าประมงนัน้ ส่วนนึงขายสดไปตามตลาด ส่งรา้นอาหารและ

ภัตตาคารในภาคธุรกิจ แต่อีกส่วนหนึ่งคือการน าเขา้โรงงานแปรรูป แตกเสน้ทางไปตามห่วงโซ่
อุปทานการติดตามตรวจสอบการท าประมงในทะเลไม่สามารถท าได้ตลอดเวลากับเรือทุกล า  
การมองภาพใหญ่ที่รวมถึงห่วงโซ่อุปทานของสินค้าอาหารทะเล เป็นแนวการตรวจสอบว่า
ชาวประมงจบัอะไรจากทะเลขึน้มาขาย อย่างไรก็ตามการท าประมงถือเป็นอาชีพที่หล่อเลีย้งชีวิต
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ชาวประมงและคนที่ท างานในพืน้ที่ชายฝ่ัง ถึงแมพ้วกเขาจะพบสินคา้ที่ท าจากปลาทูวยัอ่อนตาม
ตลาดและขายออนไลนก์ันมากขึน้ แต่ท าอะไรไม่ได ้เพราะไม่มีกฎหมายหา้มจับสัตวน์ า้วัยอ่อน  
อีกทัง้การจบัสตัวน์ า้ไดใ้นปริมาณมาก จะส่งผลดีต่อชาวประมงในแง่ตวัเงินมากกว่า จากรายงาน
ของของคณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์(2563) พบว่า มาตราการของรฐัที่ออกมาใช้
บงัคับแก่ชาวประมงขาดการค านึงถึงชาวประมง จึงท าใหช้าวประมงบางส่วนไม่สามารถปฏิบัติ
ตามได ้เช่น การก าหนดขนาดของตาอวน การที่ชาวประมงจะเปลี่ยนขนาดตาตามที่ก าหนดนั้น  
ถือเป็นตน้ทุนในการท าประมง และชาวประมงที่ออกท าการประมงขนาดใหญ่ระดับหลายตันนัน้ 
อาจไม่ไดม้ีการคัดแยกขนาดของปลา และสายพันธุ์ของปลาอย่างทั่วถึง เนื่องจากการจะคัดแยก
และตรวจสอบปลาที่จับได้ ก็ถือเป็นหนึ่งในต้นทุนของเจ้าของธุรกิจประมง การประมงแบบ  
อวนลากที่ท าลายระบบนิเวศของทะเล และการก าหนดตาข่ายอวนที่ไม่สอดคลอ้ง เป็นสาเหตหุนึ่ง
ที่ส่งผลให้ปลาทูบริเวณอ่าวไทยก าลังมีจ านวนลดลง จ านวนวันในการท าประมงลดลง และ  
การจา้งงานมีขัน้ตอนการด าเนินงานที่เพิ่มขึน้ จากรายงานพบว่า ชาวประมงยินยอมและเห็นดว้ย
หากจะมีมาตราการการท าประมงอย่างยั่งยืน แต่กระนัน้จะตอ้งมีการท างานแบบบูรณาการและ  
รบัฟังความคิดเห็นของชาวประมง 

4) ประชาชน 
การบริโภคปลาทูกว่า 400,000 ตันต่อปี ถือเป็นตัวเลขที่แสดงใหเ้ห็นว่าภาค

ประชาชนเป็นตวัแสดงที่ส  าคญัต่อการจับปลาทู ผูบ้ริโภคจึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการ
งดซือ้สตัวน์ า้ที่ไม่ไดข้นาด หรือปลาทูก่อนวัย การปล่อยใหส้ตัวน์ า้ไดโ้ตเต็มวยัจนมีโอกาสไดผ้สม
พันธุ์เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยใหส้ัตวน์ า้สามารถทดแทนประชากรที่ถูกจับมาไดท้ัน และ  
การที่ผูบ้ริโภคปลาทู มีการตระหนักอย่างจริงจรงัในเรื่องจิตส านึกรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้มจะ
สามารถสรา้งใหเ้กิดกระแสการบรโิภคอย่างยั่งยืนได ้

ตวัแสดงต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งต่างมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการลดลง
ของจ านวนปลาทูตามขอบเขตหน้าที่  และความรบัผิดชอบต่อสังคมตามความสามารถของ  
ตัวแสดงแต่ในบางตัวแสดงก็เป็นส่วนหนึ่งที่ก่อใหเ้กิดปัญหาทับซอ้นมากขึน้ และจ าเป็นจะตอ้ง
หยุดการกระท าเพท่อใหปั้ญหานัน้ทุเลาลง อาทิ รา้นอาหารควรจะหยุดใหบริการปลาทูขนาดเล็ก  
ภาคธุรกิจประเภทโรงงานควรจะหยุดรบัซือ้ปลาทูที่ยังไม่สมวัย เพื่อเป็นการตัดวงจรการรบัซือ้  
ปลาที่ไม่ยงัไม่เจรญิพนัธุ ์

การศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการลดลงของจ านวนปลาทูในปัจจุบนั
ชีใ้หเ้ห็นถึงแนวทางที่ตัวแสดงต่าง ๆ ไดเ้คยท ากระท ามาในอดีตและก าลังท าอยู่ในปัจจุบัน และ
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แสดงใหเ้ห็นว่ามีใครก าลังแกไ้ขปัญหาการลดลงของจ านวนปลาทูอยู่บา้ง จึงเป็นประโยชนต่์อผู้
ศึกษาเพราะมารถช่วยระลุได้ว่าตัวแสดงต่าง ๆ  ที่ส  าคัญมีใครบ้าง ถึงแมค้วามพยายามในการ
แก้ไขปัญหาของตัวแสดงจะยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่มุ่งหวัง แต่ถือเป็นการสรา้งความรู ้
ความเขา้ใจต่อผูศ้ึกษาเพื่อไม่ใหเ้กิดการกระท าที่ซบัซอ้น และเพื่อเสนอแนวใหม่ ๆ ในอนาคตอนัจะ
เป็นแนวทางที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้จริง นอกจากนี ้การศึกษาสาเหตุและ  
แนวทางการเพิ่มจ านวนปลาทู  ยังได้รับการสนใจจากสถานบันทางการศึกษา และผู้ที่มี  
ความเชี่ยวชาญตลอดจนกลายเป็นขอ้เสนอแนะจากงานวิจยัเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข 

2.2.5 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
รายงานของคณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์(2563) เรื่อง บูรณาการ

ฐานขอ้มลู และองคค์วามรูปั้จจุบนัดา้นสถานการณแ์ละปัญหาของทรพัยากรปลาทูในอ่าวไทยเพื่อ
การบริหารจัดการประมงอย่างยั่งยืน แสดงใหเ้ห็นอย่างชดัเจนว่า สาเหตุที่จ  านวนปลาทูลดลงมา
จาก 2 สาเหต ุดงัที่กล่าวไปในขา้งตน้ คือ 1) คณุภาพน า้เน่าเสีย ไม่เหมาะสมต่อการอยู่อาศยัและ 
การด ารงชีวิตของปลาท ู2) การท าประมงแบบ อวนลาก จากรายงานมีการเก็บขอ้มลูและสอบถาม
ขอ้มูลจากชาวประมงจังหวัดสมุทรสงคราม ถึงกรณีปัญหาที่พบเจอ และความคิดเห็นเก่ียวกับ
มาตรการของรฐัในการจดัการทรพัยากรปลาทูไทย โดยชาวประมงมีการเสนอมมุมองว่ามาตราการ
ของรฐันัน้ไม่มีการใชบ้งัคับอย่างเคร่งครดัต่อชาวประมงพืน้บา้น อีกทัง้ชาวประมงยังขาดการรบัรู ้
ถึงมาตราการของรัฐที่ ออกมา อาทิ  การก าหนดขนาดของตาข่าย การก าหนดเครื่องมือ  
การท าประมง การหา้มมิใหใ้ชเ้ครื่องมืออวนลาก เป็นตน้ และในกลุ่มของผูแ้ทนชาวประมงพานิชย์
ของจังหวัดสมุทรสงคราม มองว่ามาตรการที่รฐัออกมานั้นส่งผลให้เกิดปัญหาในการปรบัตัว  
เนื่องดว้ยค่าใชจ้่ายที่จะเพิ่มมากขึน้ หากตอ้งปรบัตวัตามมาตรการ รายงานชิน้นีเ้สนอมมุมองของ
ชาวประมง และเสนอแนะในส่วนของของขอ้เสนอแนะทา้ยรายงานว่า “ควรจะมุ่งหาทางสรา้ง
ความร่วมมือต่อชาวประมง และผูป้ระกอบการที่เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมสตัวน์ า้ในทุกภาคส่วน 
เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาเชิงอนุรกัษ์” และชีใ้หเ้ห็นว่าภาครฐัควรก าหนดรูปแบบ
การท างานรว่มกนัเพื่อแกไ้ขปัญหา (คณะประมง มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2563) 

ขอ้เสนอแนะของรายงานฉบับนีส้่งผลใหผู้ศ้ึกษาสามารถก าหนดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทู จังหวัดสมุทรสงคราม ได้อย่างชัดเจน ซึ่ง
หมายถึงการศึกษาครัง้นีต้อ้งมุ่งเสนอแนวทางการความร่วมมือตามแนวคิดการอภิบาลบนฐาน
ความรว่มมือ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว 
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2.2.6 กรอบในการศึกษา  

 

ภาพประกอบ 15 กรอบในการศกึษา 

ที่มา: ผูศ้กึษา 



 
 

 

บทที ่3 
วิธีท าด าเนินการศึกษา 

จากวัตถุประสงคก์ารวิจัยคือ เพื่อศึกษาการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ ในการแก้ไข
ปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้ และขนาดของปลาทู เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูพืน้ที่  
จังหวัดสมุทรสงคราม และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาประมงลากอวน
โดยไม่สนใจชนิดสัตว์น ้า และขนาดของปลาทู เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแบบบูรณาการในพื ้นที่  
จงัหวดัสมทุรสงคราม และขอ้มลูพืน้ฐานที่เก่ียวขอ้งกบัปลาทู รวมทัง้ขอ้มลูปรากฏการณ ์สง่ผลให้
มี วิ ธีการด าเนินการวิจัยในรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเป็น 
การเก็บขอ้มลูเชิงพืน้ที่เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มลูที่ถกูตอ้งแม่นย าและมีความชดัเจน น่าเชื่อถือมากที่สดุ
ซึ่งในการด าเนินการวิจยั ผูศ้ึกษาจะมุ่งเนน้การศึกษาบทบาทการด าเนินงานของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการแกไ้ขปัญหาเพื่อตอบวตัถุประสงค ์และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา
ประมงลากอวน โดยมีรายละเอียดและขัน้ตอนการด าเนินการวิจยั ดงัต่อไปนี ้

3.1 รูปแบบการศึกษา 
การศึกษาเรื่องแนวทางความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่ม

จ านวนปลาทู จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้
วิธีการเก็บข้อมูลผ่านการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัยข้อมูลทุติยภูมิ 
เป็นหลกั ไดแ้ก่ เอกสารวิจยั บทความวิชาการ ตลาดจนรายงานที่เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลพืน้ฐานและ
ข้อมูลที่ เก่ียวข้องกับปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงของปลาทู  และใช้วิ ธีการเก็บข้อมูล  
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview- IDI) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกจากในพื ้นที่ เก่ียวกับ 
การท าประมงอวนลากที่ ผิ ดกฎหมายก่อให้เกิดการลดลงของจ านวนปลาทู  และเพื่ อ  
เป็นการแสวงหาค าตอบวิธีการท าประมงปลาทูในปัจจุบนัที่ส่งผลใหจ้ านวนปลาทูลดลง ควบคู่กบั
การศึกษาแนวคิดทางวิชาการในเรื่องการอภิบาลบนฐานความร่วมมือ(Collaborative 
governance) 

3.2 ประชากร และกลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่ ม เป้ าหมายซึ่ ง เป็นผู้ ให้ข้อมูลหลัก  (Key informants) ในการศึกษาแนวทาง 

ความรว่มมือในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทจูงัหวดัสมทุรสงคราม 
แบ่งออกเป็น 3 กลุม่ 
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1. หน่วยงานภาครัฐ คือ ส านักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม เนื่องจากเป็น
หน่ วยงาน รัฐที่ ดู แล โดยตรง เก่ี ย วกับ เรื่ อ งการจัด การ และการท าป ระม งปลาทู ใน  
จงัหวดัสมทุรสงคราม 

2. ภาคเอกชน คือ ธุรกิจห้องเย็น เนื่องด้วยผู้รับซือ้ปลาทูจากชาวประมง และ 
เป็นผูม้ีความส าคญัอย่างต่อปรมิาณปลาทใูนตลาด ชาวประมงพาณิชย ์และชาวประมงพืน้บา้น ที่
มีการจบัปลาทใูนบริเวณ จงัหวดัสมทุรสงคราม เนื่องจากเป็นผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อจบัปลาท ู
และเป็นผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้งกบัเครื่องมือการท าประมงอวนลากโดยตรง 

3. ภาคประชาสังคม คือ สมาคมประมงจังหวัดสมุทรสงคราม และสมาคมรักษ์ 
ทะเลไทย เนื่องดว้ยเป็นสมาคมที่มุ่งเนน้การขับเคลื่อนงานดา้นการอนุรกัษ์ และจดัสรรทรพัยากร
ปลาทแูม่กลองใหเ้กิดความยั่งยืน 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยนี ้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ  ด้วยการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร 

(Documentary research) จากฐานข้อมูลออนไลน์และเว็บไซต์หน่วยงานทั้งหน่วยงานภาครฐั 
และภาคเอกชน อาทิ พระราชก าหนด การประมง พ.ศ.2558 รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
รายงานโครงการ รวมถึงเอกสารเผยแพร่และบทความจากสื่อออนไลนต่์าง ๆ ส าหรบัการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์ข้อที่  1 เพื่ อศึกษาการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาประมงลากอวน  
โดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้ และขนาดของปลาท ูเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทพูืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม 

และงานวิจัยนี ้ยังมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ  ด้วยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก  
(In-depthInterview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยผู้ศึกษาจะใช้วิธีการเลือก 
กลุ่ ม ตั วอย่ า งแบบ เฉพ าะ เจาะจง  (Purposive sampling) แบ่ ง เป็ น กลุ่ ม หลัก  ๆ  ได้ แก่ 
หน่วยงานภาครฐั และหน่วยงานนอกภาครฐั โดยครอบคลมุขอ้ค าถามตามวตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษา
การด าเนินในการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสัตวน ้า และขนาดของปลาทู  
เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูพืน้ที่จังหวัดสมุทรสงคราม และวตัถุประสงคเ์พื่อเสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสัตว์น ้า และขนาดของปลาทู  
เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแบบบูรณาการในพื ้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล  
ที่มีความแม่นย าและถกูตอ้งครบถว้น 



 
38 

 

3.4 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
งานวิจัยฉบับนี ้เป็นงานวิจัยที่อาศัยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ( In-depthInterview) 

โดยอาศัยการสัมภาษณ์ด้วยข้อค าถามปลายเปิด ท าการสัมภาษณ์แก่ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ  
(Key Informants) โดยผูศ้กึษาไดก้ าหนดผูใ้หข้อ้มลูประกอบดว้ยกนั 3 กลุม่ ไดแ้ก่ 

1. ภาครฐั คือ ส านักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม โดยท าการสัมภาษณ์ขอ้มูล
เ ก่ี ย วกั บ บ ท บ าท แล ะก า รด า เนิ น ข อ งห น่ วย งาน รัฐ แ ล ะ แน วท างก า รด า เนิ น ง าน  
ในการเพิ่มจ านวนปลาทู และการแกไ้ขปัญหาการท าประมงลากอวนโดยไม่สนใจขนาด และชนิด
ของสตัวน์ า้  

2. ภาคเอกชน คือ ธุรกิจหอ้งเย็น เนื่องดว้ยผูร้บัซือ้ปลาทูจากชาวประมง โดยท าการ
สมัภาษณ์ขอ้มูลการลดลงของจ านวนปลาทูมีผลต่อตลาดปลาทูอย่างไร สอบถามวิธีการรบัซือ้  
ปลาทู รวมทั้งขนาดของปลาทูที่ร ับซือ้จากชาวประมง และสอบถามความคิดเห็นการแก้ไข  
ประมงอวนลาก ชาวประมงพาณิชย์ และชาวประมงพื ้นบ้าน ที่มีการจับปลาทูในบริเวณ  
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยท าการสัมภาษณ์ขอ้มูลเรื่องผลผลิตที่จับได ้และเครื่องมือท าประมง  
ปลาทูในปัจจุบัน รวมทั้งสอบถามความคิดเห็นต่อมาตราการประมงของภาครฐั และสอบถาม
ขอ้คิดเห็นการแกไ้ขการท าประมงอวนลากในจงัหวดัสมทุรสงคราม 

3. ภาคประชาสงัคม คือ สมาคมประมงจงัหวดัสมทุรสงคราม และสมาคมรกัษ์ทะเล
ไทย โดยท าการสัมภาษณ์ขอ้มูลเรื่องบทบาทการขับเคลื่อน และแนวทาการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงอวนลากปลาทูในปัจจุบนั รวมทัง้สอบถามความคิดเห็นต่อมาตราการประมงของภาครฐั 
และสอบถามขอ้คิดเห็นการแกไ้ขการท าประมงอวนลากในจงัหวดัสมทุรสงคราม 

3.5 การวิเคราะหข์้อมูล 
เมื่ อผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และแบบสัมภาษณ์ 

ปลายเปิดแล้ว น ามาสรุปให้เห็นถึงการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาประมงลากอวน  
โดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้ และขนาดของปลาทู เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูพืน้ที่จังหวัดสมุทรสงคราม
เพื่อตอบวัตถุประสงคข์อ้ที่ 1 และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาสรุปเพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
แนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสัตวน์ า้ และขนาดของ  
ปลาทู เพื่ อใช้สร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  2  
หลังจากนั้น จึงน าข้อมูลที่ศึกษาได้มาวิเคราะห์เทียบเคียงตามแนวคิดทฤษฎีที่ เก่ียวข้อง  
โดยตีความและวิเคราะห์จากเนื ้อหา (Content analysis) และใช้การอธิบายเชิงพรรณนา 



 
39 

 

(Descriptive research) สรุปเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาแบบ 
บรูณาการเพื่อประโยชนต่์อการเพิ่มจ านวนปลาทใูนพืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม 

3.6 กระบวนการศึกษา 

ตาราง 1 แสดงกระบวนการศกึษา 

ขัน้ตอน วิธีวิจยั ผลที่ไดร้บั 

1 . เพื่ อ ศึ ก ษ า ก า ร
ด า เนิ น ก า ร ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น
เก่ียวข้องต่าง ๆ ในการแก้ไข
ปัญหาประมงลากอวนโดยไม่
สนใจชนิดสัตว์น ้า และขนาด
ของปลาทู เพื่อเพิ่มจ านวนปลา
ท ูพืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม 

ค้ น ค ว้ า จ า ก ง า น
เอกสารที่ เก่ียวข้อง และการ
สมัภาษณป์ลายเปิด 

การด าเนินการของผูม้ี
ส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ ในการ
แก้ไขปัญหาประมงลากอวน
โดยไม่สนใจชนิดสัตวน์ า้ และ
ขนาดของปลาทู พืน้ที่จังหวัด
สมทุรสงคราม 

2 . เ พื่ อ วิ เ ค ร า ะ ห์
แนวทางในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาประมงลากอวน
โดยไม่สนใจชนิดสัตวน์ า้ และ
ขนาดของปลาทู  เพื่ อ เพิ่ ม
จ านวนปลาทูแบบบูรณาการ
ในพืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม 

วิ เคราะห์ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก มาสรุป
เพื่อสะท้อนใหเ้ห็นถึงแนวทาง
ในการด าเนินงานแกไ้ขปัญหา
ประมงลากอวนโดยไม่สนใจ
ชนิดสัตว์น ้า และขนาดของ
ปลาท ู

แน วท างก ารแก้ ไข
ปัญหาแบบบรูณาการ 

3 . เพื่ อ เ ส น อ แ น ะ
แนวทางในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาประมงลากอวน
โดยไม่สนใจชนิดสัตวน์ า้ และ
ขนาดของปลาทู  เพื่ อ เพิ่ ม
จ านวนปลาทูแบบบูรณาการ
ในพืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม 

สรุปเป็นข้อเสนอแนะ
แนวทางในการด า เนินงาน
แกไ้ขปัญหาแบบบรูณาการ 

ข้อเสนอแนวทางใน
การด าเนินการแก้ไขปัญหา
ประมงลากอวนโดยไม่สนใจ
ชนิดสตัวน์ า้และขนาดของปลา
ทู เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแบบ
บู รณ าการในพื ้ นที่ จั งห วัด
สมทุรสงคราม 

 



 
 

บทที ่4  
ผลการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่ม
จ านวนปลาทู จงัหวดัสมุทรสงคราม” ผูศ้ึกษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูแบบขอ้มูลปฐมภูมิผ่านวิธีการ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มตัวอย่างอันไดแ้ก่ ภาครฐั ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม และรวบรวมข้อมูลทุ ติยภูมิ ผ่ านการค้นคว้าข้อมูลจากงานเอกสาร 
(Documentary) จากฐานข้อมูลของหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษา  
ได้ด าเนินการวิเคราะห์แต่ละภาคส่วน อาศัยการเทียบเคียงแนวคิดการอธิบาลบนฐาน  
ความร่วมมือ (Collaborative governance) โดยการตีความและวิเคราะหจ์ากเนือ้ และใชว้ิธีการ
อธิบายเชิงพรรณนาเพื่อน าเสนอแนวทางแบบบรูณาการในการแกไ้ขปัญหา ผลการศกึษาเป็นดงันี  ้

4.1 บทบาทการด าเนินในการแก้ไขปัญหาประมงลากอวน 
ประเทศไทยปัญหาประมงอวนลากจับสัตว์โดยไม่สนใจชนิดของสัตว์น ้า กล่าวคือ  

วิธีการท าประมงส่งผลให้ลูกปลาทูถูกจับจ านวนมาก เป็นสาเหตุส  าคัญที่ส่งผลให้จ านวน  
ปลาทูแม่กลอง มีปริมาณลดน้อยลง ปัญหาดังกล่าวไม่เพียงเก่ียวข้องกับชาวประมงเท่านั้น 
แต่ยงัเก่ียวขอ้งกบัการภาคส่วนต่าง ๆ เนื่องจากอาชีพประมงเป็นอาชีพที่มีมาอย่างยาวนาน และ
ล่อเลีย้งอาชีพอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม การเกิดปัญหาปลาทูแม่กลองลดลง  
จึงกลายเป็นความขัดแยง้ที่มาจากการจัดทรพัยากรหรือการแกไ้ขปัญหาของภาครฐัที่ไม่ตรงตาม
ความตอ้งการของชาวประมง และประชาชน การศึกษาบทบาทการด าเนินการในการแกไ้ขปัญหา
จึงต้องอาศัยการศึกษาผ่านภาคส่วนที่ เก่ียวข้องจากการเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
ผูศ้กึษาไดก้ าหนดกลุม่ที่ตอ้งการศกึษาแบ่งออกเป็น 3 กลุม่ จ านวนทัง้สิน้ 6 ราย ประกอบดว้ย 
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4.1.1 ภาครฐั  
1) ส านกังานประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม 

4.1.2 ภาคเอกชน  
1) ธุรกิจหอ้งเย็นปลาท ู
2) ชาวประมงพาณิชยอ์วนลาก 
3) ชาวประมงพืน้บา้น 

4.1.3 ภาคประชาสงัคม 
1) สมาคมประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม 
2) สมาคมรกัษท์ะเลไทย 

4.1.1 ภาครัฐ  
หน้าที่ ส  าคัญ ประการหนึ่ งของภ าครัฐ คือ  การคุ้ม ครองและบ า รุงรักษ า

ทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเ้กิดประโยชนอ์ย่างยั่งยืน 
รวมไปถึงการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ ปัญหาการลดลงของจ านวนปลาทแูม่กลอง เป็น
ปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบักการเปลี่ยนไปของสภาพแวดลอ้มและการขาดสมดลุของทรพัยากรธรรมชาติ 
ภาครัฐจึงมีความจ าเป็นต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาเพื่อให้ผลกระทบที่ เกิดขึน้มีแนวโน้มได้รับ  
การจดัการท่ีดี โดยหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งคือ ส านกังานประมงจงัหวดั 

ส านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงคราม 
บทบาทการด าเนินงานของกรมประมงที่มุ่งเนน้การด าเนินเพื่อตอบสนองต่อ 

พันธกิจข้อหนึ่งว่า “สรา้งสมดุลการประมงที่รักษาสิ่งแวดล้อม พร้อมได้ผลิตอย่างต่อเนื่อง  
และมั่นคง” (กองกฎหมาย, 2558) ซึ่งการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากโดยไม่สนใจชนิด และ
ขนาดของสัตวน์ า้อันน ามาสู่การท าลายทรพัยากร และวงชีวิตของปลาทู ถือเป็นบทบาทที่กรม
ประมงจ าเป็นจะตอ้งเร่งด าเนินการ สอดคลอ้งกับขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ส านักงานกรมประมง 
จงัหวัดสมุทรสงคราม และการสืบคน้ขอ้มูลผ่านทางฐานขอ้มูลออนไลนข์องกรมประมงกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์โดยในปัจจุบันพบว่า กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออก
มาตราการเพื่อใช้บังคับกับพื ้นที่ที่ เก่ียวข้องกับการท าประมงปลาทู รวมไปถึงพื ้นที่จังหวัด
สมทุรสงคราม ส านกังานกรมประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม ในฐานะหน่วยงานระดบัทอ้งถิ่น จึงมี
ความจ าเป็นต้องด าเนินงานตามมาตรการดังกล่าว คือ มาตรการปิดอ่าวไทยรูปตัว ก และ
มาตรการบริหารจัดการทรพัยากรสัตว์น ้ามีไข่ วางไข่เลีย้งตัวอ่อน บริเวณอ่าวไทยตอนกลาง 
(มาตราการปิดอ่าว) (กลุม่เผยเเพรเ่เละประชาสมัพนัธ,์ 2568)  
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1.มาตรการปิดอ่าวไทยรูปตวั ก 
วงจรชีวิตของปลาทเูป็นปลาที่เคลื่อนตวัอยู่ตลอดทัง้ปีภายในอ่าวไทย 

ในช่วงที่ปลาทูมีขนาดเต็มวัย หรือในบางปี ปลาทูที่มีไข่ จะเคลื่อนตัวและอาศัยอยู่บริเวณ  
อ่าวไทยตอนใน หรือในฐานขอ้มลูบางประเภทเรียกว่า อ่าวไทยตอนบน ซึ่งหมายถึงอ่าวไทยบรเิวณ
ตัง้แต่จังหวัดพชรบุรี ทางดา้นภาคตะวันตกของประเทศไทย ถึงภาคตะวันออกของประเทศไทย  
ที่จังหวัดระยอง อ่าวไทยบริเวณดังกล่าวจะมีลกัษณะคลา้ยพยัญชนะไทยตัว ก ไก่ จึงนิยมเรียก
อ่าวไทยบรเิวณนีว้่า “อ่าวไทยรูปตวั ก” 

                   

ภาพประกอบ 16 อ่าวไทยรูปตวั ก 

ที่มา: ดดัแปลงจากภาพถ่ายทางดาวเทียว (2568) 

กรมประมง (2568) ประกาศใชม้าตรการปิดอ่าวไทยรูปตัว ก เป็น
ประจ าทุกปี โดยกล่าวว่าเพื่อฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น ้า ด้วยการปกป้องและ
คุม้ครองใหส้ตัวน์ า้สามารถเจริญเติบโตมีความสมบูรณ์เพศ พรอ้มผสมพันธุว์างไข่เป็นสตัวน์ า้รุ่น
ต่อไป มาตราการดงักล่าวมีการจดัสรรแบ่งพืน้ที่และระยะเวลาส าหรบัการบงัคบัมาตรการออกเป็น 
2 ช่วง ได้แก่ช่วงที่  1: พื ้นที่ จับสัตว์น ้าอ่าวไทยตอนใน ฝ่ังตะวันตก บางส่วนของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร โดยเริ่มจากอ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ ์และสิน้สดุที่อ  าเภอเมือง จงัหวดัสมทุรสาคร และ ช่วงที่ 2: พืน้ที่จบัสตัวน์ า้อ่าวไทย
ตอนใน ดา้นเหนือบางส่วนของจังหวัดสมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 
และชลบรุี โดยเริ่มจากอ าเภอเมือง จงัหวดัสมทุรสาคร และสิน้สดุที่อ  าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบรุี 
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ภาพประกอบ 17 พืน้ที่หา้มท าการประมงช่วงมาตรการปิดอ่าวไทยรูปตวั ก ปี 2568 

ที่มา: ดดัแปลงประกาศกรมประมง (2568) 

ช่วงเวลาบงัคบัใชม้าตรการ กรมประมง ใหก้ารรบัรองว่าไม่กระทบกบั
ชาวประมงขนาดเล็กหรือ ชาวประมงพืน้บา้น เนื่องจากมีการออกประกาศเครื่องมือที่อนุญาตให้
ท าการประมงในช่วงเวลาดงักลา่วได ้ประกอบไปดว้ย  

1 . อวนลากแผ่ น ตะ เฆ่ ที่ ใช้ป ระกอบกับ เรือกลล า เดี ย ว 
ขนาดต ่ากว่า 20 ตนักรอส ใหส้ามารถท าการประมงไดเ้ฉพาะในเวลากลางคืนและบริเวณนอกเขต
ทะเลชายฝ่ัง 

2. อวนติดตาปลาที่ใชป้ระกอบเรือกล ขนาดต ่ากว่า 10 ตนักรอส 
และมีขนาดช่องตาอวนตัง้แต่ 5 เซนติเมตรขึน้ไป ความยาวอวนไม่เกิน 2,000 เมตร ต่อเรือประมง 
1 ล าทัง้นี ้หา้มท าการประมงโดยวิธีลอ้มติด หรือวิธีอ่ืนใดที่คลา้ยคลงึกนั 

3. อวนติดตาชนิด อวนป ูอวนกุง้ อวนหมกึ 
4. อวนครอบ อวนช้อน หรืออวนยกหมึก ที่ ใช้ประกอบกับ 

เครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เครื่องป่ันไฟ) ใหท้ าการประมงนอกเขตทะเลชายฝ่ัง 
5. ลอบปูที่มีขนาดตาอวนโดยรอบตั้งแต่ 2.5 นิ ้วขึน้ไป และ 

ใชท้ าการประมงไม่เกิน 300 ลกู ต่อเรือประมง 1 ล า ใหท้ าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ังได ้
6. ลอบปูที่ มี ขนาดช่องตาท้องลอบ ตั้ งแต่  2.5 นิ ้วขึ ้น ไป 

ใหท้ าการประมงนอกเขตทะเลชายฝ่ัง 
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7. เครื่องมือลอบหมกึทกุชนิด 
8 . ซั้ ง ทุ ก ช นิ ด ที่ ใ ช้ ป ร ะ ก อ บ ก า รท า ป ร ะ ม งพื ้ น บ้ า น 

ในเขตทะเลชายฝ่ัง 
9. เครื่องมือคราดหอย โดยต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ฯ ที่ เก่ียวข้องกับการก าหนดเครื่องมือท าการประมง รูปแบบ และพื ้นที่  
ท าการประมงของเครื่องมือประมงคราดหอย ที่หา้มใชท้ าการประมงในที่จบัสตัวน์ า้รว่มดว้ย 

10. เครื่องมืออวนรุนเคย โดยตอ้งปฏิบัติตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ฯ ที่เก่ียวขอ้งกับการก าหนดเงื่อนไข เก่ียวกับรูปแบบของอวน ขนาดของเรือ  
วิธีที่ใช ้บรเิวณพืน้ที่ และระยะเวลาในการท าการประมงที่ผูท้  าการประมงดว้ยเครื่องมืออวนรุนเคย
ที่ใชป้ระกอบเรือยนตท์ าการประมงตอ้งปฏิบติัรว่มดว้ย 

11. จั่น ยอ แรว้ สวิง แห เบ็ด สบัปะนก ขอ ลอบ ฉมวก 
12. เครื่องมืออ่ืนใดที่ไม่ใชป้ระกอบเรือกลขณะท าการประมง 
13. เรือประมงที่มีขนาดต ่ากว่า 10 ตันกรอส ที่ใชเ้ครื่องยนต์มี

ก าลังแรงมา้ไม่ถึง 280 แรงม้า ประกอบเครื่องมือท าการประมงที่มิใช่เครื่องมือประมง ซึ่งไดแ้ก่  
1) อวนลากคู่ อวนลอ้มจบั (มีสายมาน) อวนลอ้มจบัปลากะตกั คราดทุกชนิด ประกอบเรือกล และ
เรือประกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เรือป่ันไฟ) 2) เครื่องมืออวนครอบ อวนช้อน หรืออวนยก  
ปลากะตัก ที่ใชป้ระกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เครื่องป่ันไฟ) 3) เครื่องมือตอ้งหา้มท าการประมงใน
เขตทะเลชายฝ่ัง 14 ชนิด ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฯ์  

ส าหรบัการใช้เครื่องมือในขอ้ 2 3 4 5 6 และ 7 จะต้องปฏิบัติตาม
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ฯ ที่ออกตามมาตรา 71 และเครื่องมือที่ใชท้ าการประมงตอ้ง
ไม่ใช่เครื่องมือที่ก าหนดห้ามใช้ท าการประมงตามมาตรา 67 มาตรา 69 หรือ มาตรา 71  
แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวาง  
โทษ ปรบัตัง้แต่หา้พนับาทถึงสามสิบลา้นบาท ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัขนาดของเรือประมง หรือปรบัจ านวน
หา้เท่าของมลูค่าสตัวน์ า้ที่ไดจ้ากการท าการประมง แลว้แต่จ านวนใดจะสงูกว่า และตอ้งไดร้บัโทษ
ทางปกครองอีกดว้ย   

นอกจากมาตรการปิดอ่าวรูปตวั ก แลว้นัน้ กรมประมงยงัมีมาตราการปิดอ่าว
ไทยตอนกลาง หรือที่เรียกกนัว่า “มาตรการปิดอ่าว” เพื่อเป็นมาตราการเสริมใหม้าตราการปิดอ่าว
รูปตัว ก ไดผ้ล โดยเป็นมาตรการบังคับใชใ้นช่วงที่ปลาทูอาศัยอยู่บริเวณตอนกลางของอ่าวไทย 
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เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้รือพาณิชยห์รือเรือที่มีการท าลายลา้งทรพัยากรสงูเขา้จบัลกูปลาทูที่ก าลงัเคลื่อน
ตวัอยู่บรเิวณอ่าวไทยตอนกลาง ก่อนจะเคลื่อนสูอ่่าวไทยตอนใน ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินดงันี ้

2.มาตรการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น ้ามีไข่ วางไข่ เลีย้งตัวอ่อน 
บรเิวณอ่าวไทยตอนกลาง (มาตราการปิดอ่าว) 

มาตรการปิดอ่าวถือเป็นมาตรการที่ภาครฐับงัคบัใชม้าอย่างยาวนาน 
โดยในแต่ละปีจะมีการบงัคบัในในช่วงเวลาเดียวกนั โดยในปี 2568 นายอคัรา พรหมเผ่า รฐัมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย กล่าวว่ากรมประมง  
เตรียมประกาศ "ปิดอ่าวไทย" ใน 2 ช่วงเวลาต่อเนื่องกนั ไดแ้ก่  

ช่วงที่  1: วันที่  15 กุมภาพันธ์ - 15 พฤษภาคม 2568 ก าหนด
มาตรการปิดอ่าวไทยตอนกลาง ตัง้แต่ปลายแหลมเขาม่องไล่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ถึงอ าเภอ
ดอนสกั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี โดยเพิ่มเติมรายละเอียดการอนญุาตใหใ้ชเ้ครื่องมือประมงบางชนิด  

ช่วงที่  2: วันที่  16 พฤษภาคม – 14 มิถุนายน 2568 ก าหนด
มาตรการปิดอ่าวไทยตอนกลางและเขตต่อเนื่ อง ตั้งแต่ปลายแหลมเขาม่องไล่  จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธถ์ึงอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์

                       

ภาพประกอบ 18 พืน้ที่หา้มท าการประมงช่วงมาตรการปิดอ่าวไทย ปี 2568 

ที่มา: ดดัแปลงประกาศกรมประมง (2568) 
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นอกจากนีท้างกรมประมงมีการออกประกาศเพิ่มเติมจ านวน 4 ฉบบั 
จากเดิมที่ใชอ้ยู่ 2 ฉบบั ดงันี ้

ฉบับที่ 1 ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดพืน้ที่และระยะเวลา
ฤดสูตัวน์ า้มีไข่ หรือวางไข่ เลีย้งตวัอ่อนในที่จับสตัวน์ า้บางส่วนของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ชุมพร  
และสรุาษฎรธ์านี พ.ศ. 2568 ลงวนัที่ 22 มกราคม 2568 

ฉบับที่ 2 ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดพืน้ที่และระยะเวลา
ฤดูสัตว์น ้ามีไข่ หรือวางไข่เลี ้ยงตัวอ่อนในที่จับสัตว์น ้าบางส่วนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
พ.ศ. 2568 ลงวนัที่ 22 มกราคม 2568 

ฉบับที่ 3 ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดพืน้ที่และระยะเวลา
ฤดูสตัวน์ า้มีไข่ หรือวางไข่เลีย้งตัวอ่อนในที่จับสตัวน์ า้บางส่วนของจังหวดัประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร  
และสรุาษฎรธ์านี (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2568 ลงวนัที่ 10 กมุภาพนัธ ์2568 

ฉบับที่ 4 ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดพืน้ที่และระยะเวลา
ฤดูสัตว์น ้ามีไข่ หรือวางไข่ เลี ้ยงตัวอ่อนในที่จับสัตว์น ้าบางส่วนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2568 ลงวนัที่ 10 กมุภาพนัธ ์2568 

จากการศึกษาบทบาทภาครฐั พบว่าภาครฐัมีบทบาทที่ส  าคญัในการ
บงัคบัใชม้าตรการปิดอ่าวไทยทัง้สองมาตรการของกรมประมง ถือเป็นบทบาทส าคญัในการแกไ้ข
ปัญหาการท าประมงอวนลากโดยไม่สนใจชนิด และขนาดของสตัวน์ า้ โดยเฉพาะปลาทู เนื่องจาก
มาตราการทั้งสองมาตราต่างมุ่งเน้นไปไปที่พื ้นที่อยู่อาศัยของปลาทูในช่วงเวลาส าคัญ คือ  
ช่วงที่ปลาทูยังไม่เจริญเติบโตเต็มที่และช่วงเวลาที่ปลาทูตั้งไข่ นอกจากการด าเนินงานของ  
กรมประมงผ่านมาตรการทัง้สองจะใหค้วามส าคญักบัพืน้ที่ มาตรการทัง้สองยงัใหค้วามส าคญักบั
เครื่องมือในการท าประมง โดยจะพบว่าไม่มีการอนุญาตให้เรือประมงประเภทอวนลาก  
ท าประมงในช่วงเวลาที่บังคับใช้มาตรการ เนื่องจากมองว่าจะเป็นการท าลายทรพัยากรปลาทู  
ในแต่ละช่วงเวลา จึงกล่าวได้ว่าบทบาทการด าเนินงานของกรมประมง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณใ์นการแกไ้ขปัญหาประมงอวนลาก คือการออกมาตราการเพื่อไม่ใหเ้รืออวนลากที่ท าลาย
ทรัพยากรปลาทู ท าการประมง ในช่วงเวลาส าคัญของวงจรชีวิตปลาทูแม่กลอง แต่กระนั้น
มาตราการดังกล่าวเป็นมาตราการที่ บังคับใช้ในช่วงเวลาเดียวกันของแต่ละปีซึ่ ง เมื่ อ  
สภาพสิ่งแวดลอ้มเปลี่ยนไป มาตราการดงักลา่วนีอ้าจไม่มีความจ าเป็น 
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4.1.2 ภาคเอกชน 
บทบาทของภาคเอกชน ถือเป็นบทบาทที่มีความส าคัญต่อจ านวนปลาทูแม่กลอง 

เนื่องจากเป็นผูร้บัซือ้จากชาวประมง ความตอ้งการของภาคธุรกิจ อีกทัง้ภาคธุรกิจมีสว่นส าคญัต่อ
การประมงว่าจะไปในทิศทางการท าประมงอย่างยั่งยืนหรือไม่ เนื่องจากภาคธุรกิจสามารถก าหนด
ขนาดของปลาทูที่รบัซือ้ ราคา และปริมาณของปลาทูได้โดยตรง  และชาวประมงถือเป็นผู้ท า 
การประมงปลาทู โดยตรง โดยเป็นการท าประมงเพื่ อสร้างรายได้เช่นกัน ซึ่ งถือเป็นผู้ล่า  
ปลาทแูม่กลองที่มีความเก่ียวขอ้งกบัจ านวนปลาทูแม่กลอง 

1) ธุรกิจห้องเย็นปลาทู 
ผูศ้ึกษาท าการศึกษาและเก็บขอ้มูลจากธุรกิจหอ้งเย็นปลาทู เนื่องจากธุรกิจ  

ห้องเย็นปลาทูเป็นธุรกิจที่มีเก่ียวข้องกับปลาทู ซึ่งเปรียบเสมือนกลุ่มธุรกิจที่สามารถก าหนด
ปรมิาณความตอ้งการปลาทู รวมถึงก าหนดขนาดและราคาของปลาทูที่เหมาะสมได้ ธุรกิจหอ้งเย็น
ปลาทแูบ่งออกเป็น 2 ประเภทธุรกิจ คือ  

1.โรงงานแช่แข็งปลาทสูด  
โรงงานแช่แข็งปลาทูสดจากพ่อคา้คนกลาง เป็นธุรกิจหอ้งเย็นที่จะ

พบอยู่ตามสถานที่ที่พืน้ที่ในบริเวณโดยรอบประกอบอาชีพประมง เนื่องจากสามารถรบัซือ้ปลาทู
สดไดใ้นราคาที่ต  ่า แต่คณุภาพดี เป็นปลาทูสดที่มาจากเรือประมงโดยตรง โดยเมื่อรบัซือ้ปลาทูสด
จากพ่อคา้คนกลางแลว้นั้น จะท าการคัดขนาดปลาทูและท าความสะอาด ก่อนส่งเขา้โรงแช่แข็ง
เพื่อท าการถนอมความสดใหม่ของปลาท ูและกระจายสินคา้ไปยงัคลงัสินคา้หอ้งเย็น 

2.คลงัสินคา้หอ้งเย็น  
คลังสินคา้หอ้งเย็นปลาทู จะท าหน้าที่เป็นคลังควบคุมคุมอุณหภูมิ

ส  าหรับปลาทูที่ ได้มาจากสถานที่แช่แข็งให้เหมาะกับการจัดเก็บ โดยมีการควบคุมอุณหภูมิ  
ที่เหมาะสม เพื่อชะลอการเจริญเติบโตของจุลินทรีย ์เกิดการเน่าเสียชา้ลง สามารถเก็บรกัษาได้
นานมากยิ่งขึน้ และสามารถขนส่งและจ าหน่ายได้ทั่วประเทศ โดยคลังสินค้าห้องเย็นมักจะ
กระจายตวัอยู่ตามภมูิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

สามารถอธิบายรูปแบบการด าเนินธุรกิจของหอ้งเย็นปลาทูไดว้่า จุดเริ่มตน้
ของการท าประมง เริ่มจากชาวประมงที่ท าการออกเรือเพื่อท าประมงจบัปลา และสตัวท์ะเลอ่ืน ๆ  
ตามศักยภาพ และใบอนุญาตการท าประมง ในปัจจุบันมักพบการท าประมงที่ ไม่ไม่ระบุ  
กลุ่มปลาเป้าหมาย หรือหมายถึงการท าประมงที่ไม่ไดร้ะบุอย่างชดัเจนว่าตอ้งการปลาประเภทใด
เป็นหลักในการท าออกเรือในแต่ละครัง้ เมื่อชาวประมงปลาทูจับปลาได้จะน าปลาที่ได้จับมา  
คดัแยกประเภท และขนาดตัวที่ท่าเทียบเรือโดยผูค้ดัแยกมักพบเป็นลูกเรือและพ่อคา้คนกลางที่มี



 
48 

ความสัมพันธ์ที่ ดีกับโรงงานหรือตลาดซือ้ปลาอ่ืน ๆ โดยเกณฑ์การคัดแยกจะประกอบไปด้วย  
ปลา 4 กลุม่ ประกอบดว้ย  

1) กลุ่มสตัวน์ า้ที่มีมูลค่าสูง คือ ปลาหรือสัตวท์ะเลที่มีความตอ้งการสูง
และมีราคาแพง อาทิ ปลาเก๋า หมกึ กุง้ หรือสตัวท์ะเลประเภทอ่ืน ๆ  

2) กลุ่มปลาเหยื่อ คือ กลุ่มปลาขนาดกลางถึงเล็ก มักเป็นปลาที่ไม่นิยม
รบัประทาน จะถูกคัดแยกออกไปขายต่อตลาดปลาเหยื่อ หรือปลาที่ใชป้ระกอบการตกปลา หรือ
น าไปเป็นอาหารสตัวใ์นสวนสตัว ์

3) กลุ่มปลาเป็ด ปลาไก่ คือ กลุ่มปลาขนาดเล็กที่มักติดมาตาอวน 
ปลาเป็ดที่เหมาะสม ควรเป็นปลาที่ขนาดโตเต็มวยั แต่ยงัมีขนาดที่เล็ก และไม่นิยมรบัประทานเนือ้
ปลาแต่นิยมน าไปแปรรูปเป็นอาหารประเภทอ่ืน ๆ อาทิ น า้ปลา น า้ปลารา้  

4) กลุ่มปลาทู คือ ปลาทูที่จบัไดข้นาดความยาวประมาณ 12 เซนติเมตร 
ขึน้ไป มกันิยมรบัเนือ้ และน าไปแปรรูปเป็นอาหารประเภทต่าง ๆ 

เมื่อคัดแยกปลาตามกลุ่มดังกล่าวแลว้ ปลาแต่ละกลุ่มจะถูกน าไปจ าหน่าย
แก่โรงงาน หรือตลาดปลาที่รบัซือ้ปลาประเภทนัน้โดยตรง อาทิ กลุ่มปลาเป็ด จะถูกน าไปจ าหน่าย
แก่โรงงานอาหารสตัว ์โรงงานน า้ปลา ในส่วนของกลุ่มปลาทู เมื่อคดัแยกแลว้จะถูกส่งไปยังตลาด
ปลาสด เพื่อจ าหน่ายเป็นปลาทูสด แก่พ่อคา้ แม่คา้หรือผูจ้  าหน่ายปลาทูรายย่อย หลงัจากเหลือ
จากความตอ้งการของตลาดปลาทูสด ปลาทูสดจะถูกส่งเขา้ธุรกิจหอ้งเย็นประเภท โรงงานแช่แข็ง  
ท าการแช่แข็งปลาทกู่อนขนสง่ไปคลงัสินคา้ เพื่อจ าหน่ายต่อไป 

กระนั้นรูปแบบการด าเนินธุรกิจหอ้งเย็น ปลาทูพบว่า ธุรกิจหอ้งเย็นปลาทู
เป็นธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกับชาวประมงทางออ้มเสียมากกว่า เนื่องจากปลาทูที่จับไดจ้ากชาวประมง
จะตอ้งมีการผ่านพ่อคา้คนกลาง และตลาดปลาสดก่อนที่จะมาถึงหอ้งเย็นปลาทู เพื่อท าการถนอม
อาหารด้วยวิธีการแช่แข็งก่อนจะจ าหน่ายในรูปแบบปลาทูแช่แข็ง เพื่อให้สามารถคงความสด
คณุภาพของปลาทูระหว่างขนส่งไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย ถึงแมจ้ะใชว้ิธีการแช่แข็งใน
การถนอมอาหารแต่คุณภาพของปลาทูที่จ  าหน่ายก็จะลดลง สามารถสรุปรูปแบบการประกอบ
ธุรกิจของหอ้งเย็นปลาท ูและเสน้ทางของปลาทไูดด้งัแผนภมูิรูปภาพต่อไปนี ้
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ภาพประกอบ 19 เสน้ทางของปลาทหูลงัจากการจบัโดยชาวประมง 

ที่มา: ผูศ้กึษา 

จากแผนภูมิจะพบว่าธุรกิจห้องเย็นเป็นธุรกิจช่วงท้ายของวงจรปลาท ู
เนื่องจากหอ้งเย็นปลาทูจะตอ้งรอปลาทูสดส่วนเกินจากการธุรกิจตลาดปลาทูสดก่อนที่ปริมาณที่
เหลือจากความตอ้งการจะสง่มายงัธุรกิจหอ้งเย็น  

ธุรกิจหอ้งเย็นปลาทูเป็นธุรกิจที่รบัซือ้ปลาทู ในหลากหลายขนาดตามความ
ตอ้งการของตลาดตามตารางดา้นล่าง ส่งผลใหเ้ป็นธุรกิจที่มีความเก่ียวขอ้งกับราคารบัซือ้และ
ปริมาณการจับปลาทูของชาวประมงโดยตรง เนื่องจากเป็นธุรกิจตัวกลางที่สามารถควบคุม
ปรมิาณตลาดปลาท ู
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ตาราง 2 แสดงขนาดการรบัซือ้ปลาทูของหอ้งเย็น 

การน าไปใชป้ระโยชน ์ ขนาดความยาวปลาท ู
(เซนติเมตร) 

ราคารบัซือ้ 
(บาท/กิโลกรมั) 

น าไปแปรรูปเป็นปลา
กระป๋อง 

นอ้ยกว่า 12 นอ้ยกว่า 20 

ปลาทแูช่แข็ง 
นอ้ยกว่า 14 20 - 30 
14 - 20 30 - 40 
20 40 - 50  

ป ล า ทู น า เข้ า จ า ก
ต่างประเทศ 

20 - 25 70 - 80 

 
จากขอ้มูลพบว่าพบว่าขนาดของปลาทูที่หอ้งเย็นรบัซือ้ มีหลากหลายขนาด

ขึน้อยู่กับความตอ้งการของตลาดปลาทู ขนาดปลาทูที่เล็กกว่ากว่าวยัเจริญเติบโตเต็มที่ ถูกจดัให้
อยู่ ในกลุ่มปลาทูที่ น าไปแปรรูปเป็นปลากระป๋อง และปลาทูนึ่ งขนาดเล็กขาย ซึ่ ง เน้น  
การท าการตลาดที่ราคาจ าหน่าย แสดงใหเ้ห็นว่าลูกปลาทูที่ขนาดต ่ากว่าวัยเจริญพันธุ์ยังเป็นที่
ตอ้งการของตลาดอตุสาหกรรมอาหารกระป๋อง และธุรกิจปลาทูนึ่ง รวมไปถึงรา้นอาหารทะเล และ
รา้นอาหารที่มีปลาทูเป็นส่วนประกอบในเมนู มกัมีความตอ้งการปลาททูี่หลากหลายขนาด เพื่อไป
ประกอบอาหารในหลากหลายเมนู อาทิปลาทูตัวเล็ก ประกอบอาหารในเมนูปลาทูทอดกรอบ  
ปลาทูแดดเดียว หรือแมแ้ต่เมนูที่ใชป้ลาทูเป็นส่วนผสมหลกัอย่าง น า้พริกปลาทู และมองว่าปลาทู
ตัววัยอ่อนมีราคาที่ต  ่า ส่งผลให้คุ้มค่าต่อการน าไปแปรรูปเพื่อจ าหน่าย เป็นการลดต้นทุนใน
วตัถดิุบ ปลาทวูยัอ่อนจึงยงัเป็นที่ตอ้งการตลาดธุรกิจแปรรูปอาหารทะเล 
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ภาพประกอบ 20 ปลาทนูึ่งขนาดเล็กที่จ  าหน่ายในตลาดอาหารทะเล 

ที่มา: ผูศ้กึษา 

จากภาพประกอบพบว่าปลาทูนึ่งที่ขายในตลาดอาหารมีหลากหลายขนาด 
โดยหนึ่งในนัน้เป็นขนาดที่ยังไม่โตเต็มวยั ลกัษณะการจ าหน่ายจะจ าหน่ายรวมกับปลาทูขนาดที่
เหมาะสมเพื่อเป็นการดึงดูดผูบ้ริโภค  จากภาพประกอบราคาราคาปลาทูหนึ่งตวัเล็ก ขนาด 3 ตัว
ใน 1 เข่ง ราคาเพียง 10 บาท หรือเพียงประมาณ 3.3 บาทต่อตัวเท่านั้น ซึ่งปลาทูนึ่งขนาดนี ้
นอกจากผู้บริโภคจะนิยมซือ้ไปประกอบอาหารเพื่อรบัประทานแล้ว ผูบ้ริโภคยังนิยมน าไปเป็น
อาหารสตัวเ์ลีย้งตามบา้นเรือน อาทิ แมว สุนัข จึงน ามาสู่การเรียกปลาทูขนาดนึ่งขนาดเล็กกว่า  
12 เซนติเมตร ว่า “ปลาทแูมว” 

นอกจากความตอ้งการปลาทูขนาดเล็ก ความตอ้งการปลาทูขนาดใหญ่ใน
ผูบ้ริโภคก็เพิ่มมากขึน้ในธุรกิจรา้นอาหาร ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการของตลาดบริโภคปลาทู
ขนาดใหญ่จึงส่งผลใหป้ลาทูน าเขา้จากต่างประเทศที่มีราคารบัซือ้สูงกว่าปลาทูภายในประเทศ 
เนื่องดว้ยปัจจุบนัปลาทูที่จบัไดจ้ากต่างประเทศมีขนาดใหญ่กว่า แต่กระนัน้ปัจจุบนัธุรกิจหอ้งเย็น
ยงัคงเลือกวิธีการท าการตลาดแบบน าเขา้ปลาทูขนาดใหญ่จากต่างประเทศมากกว่าการสนบัสนุน
การจับปลาทูแม่กลองตัวใหญ่ภายในประเทศ สืบเนื่องจากในช่วงปีพ.ศ. 2558 ปลาทูแม่กลองมี
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ปริมาณลดลงธุรกิจหอ้งเย็นจึงตอ้งปรบัตวัโดยการน าเขา้ปลาทูขนาดใหญ่จากต่างประเทศเขา้มา
เป็นสินคา้ทดแทนซึ่งสง่ผลถึงพฤติกรรมผูบ้รโิภคปลาทใูนปัจจุบนั 

ช่วงวิกฤตปริมาณปลาทูแม่กลองลดลงตัง้แต่ปีพ.ศ.2558 ถึงปัจจุบัน ธุรกิจ
หอ้งเย็นปลาทูประสบปัญหาขาดแคลนปลาทูในการจ าหน่ายไปยังทั่วประเทศ หอ้งเย็นปลาทูจึง
ตอ้งปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลง โดยเปลี่ยนจากการท าการตลาดปลาทูไทยเป็นมุ่งเน้นการท า
ตลาดปลาทูน าเข้าจนผู้บริโภค ให้ความสนใจและนิยมรับประทานจนน ามาสู่ส่วนแบ่งทาง
การตลาดที่ปลาทูน าเขา้กว่ารอ้ยละ 90 เนื่องจากความนิยมของผูบ้ริโภคที่เปลี่ยนไปแปลง จาก
เดิมนิยมรบัประทานปลาทูแม่กลอง แต่เมื่อปลาทูแม่กลองมีจ านวนลดลง รวมทัง้มีสินคา้ทดแทน 
(Substitute good) อย่างปลาทูจากต่างประเทศเข้า ซึ่งมีขนาดตัวที่ใหญ่ และน่ารับประทาน
มากกว่า รวมทัง้ปลาทูแม่กลองและปลาทูน าเขา้จากต่างประเทศ มีรสชาติที่ไม่ต่างกนัมากเมื่อท า
การแช่แข็งหากใครที่ไม่เคยรบัประทานปลาทูแม่กลองสด จะไม่สามารถแยกชนิด ปลาทูแม่กลอง  
และปลาทูน าเขา้ได ้บทบาทของหอ้งเย็นปลาทูจึงเน้นไปที่ความพยายามในการปรบัตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงเสียมากกว่าบทบาทการเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลอง เนื่องด้วยค่านิยมการบริโภค  
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

บทบาทของธุรกิจหอ้งเย็นจึงมกัเป็นบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อไม่ใหเ้กิด
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของธุรกิจและมากกว่า และปัจจบุนัธุรกิจหอ้งเย็น และผูจ้  าหน่ายปลาทู
ไม่ไดม้ีกังวลถึงการลดลงของปลาทูแม่กลอง และจากการสัมภาษณ์พบว่าเจา้ของธุรกิจไม่ได้มี
ความต้องการปลาทูแม่กลองเหมือนแต่ก่อนจากค าสัมภาษณ์ และอยากให้มีการช่วยเหลือ
ชาวประมงใหส้ามารถจบัปลาทูแม่กลองไดใ้นปริมาณมาก เพื่อใหเ้กิดปริมาณการมาจ าหน่ายแก่
หอ้งเย็นเพิ่มขึน้ตามไปดว้ยดงัค าสมัภาษณท์ี่ว่า 

“ธุรกิจหอ้งเย็นปลาท ูไม่ไดเ้ดือดรอ้นที่ปัจจุบนัปลาทูแม่กลองลดลง และไม่มี
แนวโนม้เพิ่มขึน้เพราะในช่วงปีพ.ศ. 2558 ช่วงที่ปลาทูลดลงอย่างมาก เคยประสบปัญหาเดือนรอ้น
อย่างหนักมาแล้ว ห้องเย็นไม่มีปลาทูไทยเข้ามาเป็นปี ๆ จึงต้องออกไปสรา้งความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศในการรบัซือ้ปลาทูเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ เพื่อเลีย้งดูพนักงาน และเพื่อใหธุ้รกิจ  
อยู่รอด ปัจจุบนัธุรกิจอยู่ไดด้ว้ยปลาทูน าเขา้ และปลาทูในปริมาณปัจจุบัน จึงไม่กลับไปคิดเรื่อง
เล็กน้อยเก่ียวกับการจับปลาทูแม่กลองให้ได้ปริมาณเยอะๆอยากให้ภาครัฐช่วยอ านวย  
ความสะดวกกบัเรือประมงมากกว่า ถา้เรือประมงจับปลาไดดี้ขึน้ คุณภาพดีขึน้ ธุรกิจหอ้งเย็นเอง  
ก็ไดจ้ะไดผ้ลพลอยไดจ้ากตรงนี ้” (เจา้ของธุรกิจหอ้งเย็นปลาท,ู 31 มกราคม 2568) 
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จากการศึกษาบทบาทของธุรกิจหอ้งเย็นปาทู พบว่าบทบาทเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา
การท าประมงอวนลาก และการแกไ้ขปัญหาการลดลงของปลาทูแม่กลอง ไม่มีความชดัเจนในการ
มุ่ งแก้ไขปัญหาแต่จากการศึกษาและการสัมภาษณ์พบแนวทางการปรับตัวของธุรกิจ  
หอ้งเย็นต่อสถานการณ์การลดลงของปลาทูแม่กลอง โดยบทบาทในการด าเนินธุรกิจ จะเนน้การ
ด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการ และค่านิยมการบริโภคของผู้บริโภค และตลาด
อตุสาหกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัปลาทอูย่าง อตุสาหกรรมปลากระป๋องเสียมากกว่า ซึ่งบทบาทดงักล่าว
แมเ้ป็นบทบาทเชิงธุรกิจที่ท าเป็นตอ้งอาศยัการอยู่รอด เพื่อใหส้ามารถบริหารค่าใชจ้่ายขององคก์ร
ได ้แต่การด าเนินงานโดยการน าเขา้ปลาทูจากต่างประเทศเขา้มาจ าหน่ายในอัตราถึงรอ้ยละ 90 
และไม่มีบทบาทในการสนับสนุนการจับปลาทูแม่กลองตัวเต็มวยันัน้ส่งผลใหผู้บ้ริโภคในปัจจุบัน
ขาดการตระหนกัถึงการขาดหายไปของปลาทแูม่กลองในปัจจุบนั 

2) ชาวประมงพาณิชยอ์วนลาก 
ชาวประมงพาณิชย์อวนลาก คือกลุ่มคนที่ท าประมงจับสัตวน์ า้ดว้ยวิธีการ

ลากอวนเพื่อผลประโยชนท์างธุรกิจ โดยทั่วไปแลว้ชาวประมงพาณิชยจ์ะท าประมงเป็นวงกวา้ง 
ส่วนมากพบนอกชายฝ่ังออกไป โดยจบัปลาทูและสตัวท์ะเลอ่ืนๆ เพื่อวตัถุประสงคท์างการคา้และ
การพาณิชย์ อาทิ จ าหน่ายกับตลาดปลาสด รา้นอาหารทะเล หรือโรงงานแปรรูป หรือแม้แต่  
หอ้งเย็น 

ชาวประมงพาณิชยม์ักใชเ้รือและอุปกรณ์ประมงเฉพาะทางที่ออกแบบมา
อย่างเช่นอวนลาก เพื่อเพิ่มปรมิาณการจบัและผลผลิตใหไ้ดม้ากที่สดุ ชาวประมงพาณิชยอ์วนลาก
ถือเป็นตัวแสดงส าคัญอย่างมาก เนื่องจากรูปแบบการท าประมงปลาทูด้วยวิธีการลากอวน  
ส่งผลใหเ้กิดการท าลายระบบนิเวศหนา้ดิน อันเป็นสาเหตุใหลู้กปลาทูไม่สามารถวางไข่ไดก้ารใช้
ขนาดของตาอวนที่ไม่เหมาะสมส่งผลให้ลูกปลาทูหลากหลายขนาดถูกจับติดมากับอวน และ
ลกัษณะการท าประมงเช่นนี ้สตัวท์ี่ถูกจับมาเมื่อขึน้มาบนเรือของชาวประมง จะเป็นสตัวน์ า้ที่ตาย
แลว้ทัง้นัน้ แต่กระนัน้ชาวประมงพาณิชยย์งัใหข้อ้มลูถึงบทบาทในการเพิ่มจ านวนปลาทูที่น่าสนใจ
ไวด้งันี ้

การปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
จากการศึกษาบทบาทของชาวประมงพาณิชยอ์วนลาก พบว่าบทบาท

ของชาวประมงพาณิชยม์ักจะถูกเพ่งเล็งว่าการเป็นกลุ่มคนที่มักไม่ท าตามกฎหมายก าหนดมีการ
ท าประมงที่ ท าลายล้าง ชาวประมงพาณิชย์ยืนยันว่ากลุ่มของตนมีบทบาทส าคัญในการเพิ่ม
จ านวนปลาทูแม่กลอง โดยการท าตามกฎหมายอย่างเคร่งครดั ขนาดตาอวนที่ใชม้ีความกวา้งอยู่ที่ 
5.08 เซนติเมตร ซึ่งกวา้งมากพอที่จะท าใหล้กูปลาทูสามารถลอดผ่านไปได ้และกล่าวว่าการจบัได้
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ลกูปลาทู ตัวเล็กเป็นผลเสียกับตนมากกว่าผลดี เพราะราคาขายลกูปลาทูใหแ้ก่โรงงานปลาเป็ดมี
ราคาที่ต  ่ามากก การออกไปจับปลาทู และหวงัจะไดล้กูปลาทูกลบัมา จะท าใหไ้ดร้ายไดไ้ม่คุม้ค่า
กบัตน้ทนุที่เสียไป โดยชาวประมงพาณิชยอ์วนลากกลา่วในการใหส้มัภาษณด์งันี ้  

“ปลาเล็ก ลูกปลา จับขึน้มาก็ไม่อยากได ้ผมเอาตาอวนกวา้งกว่า 2 นิว้
ดว้ยซ า้ ไปจับ เพราะเอาไปขายไดร้าคามากกว่าปลาเล็กไม่คุม้ค่าเอากลับมาก็ไดเ้งินน้อย เป็น
ปัญหาเรื่องตน้ทนุอีก” (ชาวประมงพาณิชยอ์วนลาก, 25 มกราคม 2568) 

3) ชาวประมงพืน้บ้าน 
ชาวประมงพืน้บา้น คือ ชาวประมงขนาดเล็กที่มีวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ

จากการท าประมงโดยใชเ้ครื่องมือที่หลากหลายเลือกจบั มีการใชอ้ปุกรณร์วมไปถึงการใชเ้รือและ
ไม่ใชเ้รือ โดยการท าประมงบริเวณรมิชายฝ่ัง เป็นหลกั ท าประมงเพื่อเป็นเอาสตัวน์ า้ที่หาไดม้าเป็น
อาหาร และรายไดข้องครอบครวัเป็นหลกับทบาทการด าเนินงานเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูจึงเนน้ไปที่
การท าประมงตามฤดูกาล และอาศัยเครื่องมือที่แตกต่างออกไปในการท าประมง หรือคือการท า
ประมงแบบไม่สนใจผลพลอยจบั 

ท าประมงด้วยเคร่ืองมือทีไ่ม่หวังผลพลอยจับ 
การท าประมงน า้เค็ม การท าประมงที่ไม่ใช่สัตวเ์ลีย้ง หรือแมแ้ต่การท า

ประมงปลาทูมักเจอปัญหาการจับได้สัตวน์ า้ที่ไม่ตอ้งการติดขึน้มาด้วย ดว้ยความที่สัตวน์ า้จะ
อาศัยอยู่ด้วยในพืน้ที่เดียวกันจ านวนมากโดยสัตว์น า้ที่เป็นชนิดหลักหรือเป็นเป้าหมายในการ
ออกไปท าการประมงในครัง้นัน้ ๆ เรียกว่า “ปลาเป้าหมาย” แต่สตัวน์ า้ที่ไม่ใช่เป้าหมาย แต่ถูกจับ
ติดขึน้มาเรียกว่า“ผลพลอยจบั” ชาวประมงพืน้บา้นเป็นชาวประมงที่มีก าลงัการผลิตจ ากดั ปรมิาณ
ปลาทูที่ชาวประมงพืน้บา้นจะจับไดจ้ึงขึน้อยู่กบัความสามารถของเจา้ของเรือเป็นหลกัว่าจะออก
ท าการประมงมากน้อยเพียงใด และขึ ้นอยู่กับขนาดของเรือ และอุปกรณ์ในการออกไป 
ท าการประมง แต่ดว้ยขนาดของเรือที่ไม่ใช่เรือขนาดใหญ่ และปริมาณของลูกเรือในการออกไป  
ท าประมงในแต่ละครัง้มีปริมาณจ ากดั การจะออกไปท าการประมงจึงตอ้งระบุและวางแผนอย่าง
รอบครอบและต้องระบุปลาทูเป็นปลาเป้าหมายเพื่อให้คุ้มค่า และได้ผลพลอยจับน้อยที่สุด  
การออกไปจบัปลาทขูองชาวประมงพืน้บา้นจึงเลือกใชเ้ครื่องมือที่ออกแบบมาเพื่อจบัปลาทูบริเวณ
ชายฝ่ังเพียงเท่านั้น เนื่องจากศักยภาพของเรือและชาวประมงที่สามารถออกท าการประมงได้ 
ไม่ไกลจากชายฝ่ัง และดว้ยเงื่อนไขของขอ้กฎหมาย รวมทั้งดว้ยองคค์วามรูท้ี่ว่าปลาทู ที่อาศัยอยู่
บรเิวณชายฝ่ังเป็นปลาทูตวัโตเต็มวยั จึงมีการออกแบบเครื่องมือโดยเฉพาะ และออกไปท าประมง
จะออกไปช่วงตามฤดูกาลเท่านั้น หลังฤดูกาลของปลาทู ชาวประมงจะออกหันไปใช้เครื่องมือ  
ในการจับปลาชนิดอ่ืน เหตุผลส าคัญที่ท าใหส้ามารถจับปลาตามฤดูกาลได ้ชาวประมงพืน้บา้น
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กล่าวว่าเป็นเพราะชาวประมงพื ้นบ้านหาบริโภคตามฤดูกาล จ าหน่ายเพื่อบริโภคกันเอง หรือ
นกัท่องเที่ยวบรเิวณชายฝ่ังนัน้  

“การท าประมงของพวกเรา เป็นการท าประมงเฉพาะ หมายถึงเลือกปลา
ที่จะจบัโดยเฉพาะ ปลาทกู็จบัในฤดกูาลปลาทู ใชเ้ครื่องมือที่ออกมาแบบเพื่อจบัปลาท ูหมกึก็ใชอี้ก
แบบ กุง้ก็ใชอี้กแบบ” (ชาวประมงพืน้บา้น, 26 มกราคม 2568) 

บทบาทของชาวประมงพืน้บ้าน จึงเน้นไปที่การท าประมงตามฤดูกาล 
และการออกแบบเครื่องมือประมงใหส้อดคลอ้งกับขนาดของปลาทูวัยเจริญพันธุ ์เพื่อใหส้ามารถ
จบัปลาทูที่มีขนาดใหญ่ได ้โดยการออกไปจบัปลาทูในแต่ละครัง้ เป็นออกไปท าประมงแบบเชา้เย็น
กลบั เนื่องจากมีศกัยภาพในการออกไปท าปรมงต ่า การออกไปท าประมงในแต่ละครัง้จึงตอ้งอาศยั
การวางแผนใหส้ามารถจับปลาทูตัวใหญ่ อันเป็นปลาเป้าหมายได้ โดยที่ไม่มีความตอ้งการจะ
ไดผ้ลพลอยจบัดว้ยเหตทุัง้หมดนีบ้ทบาทของชาวประมงพืน้บา้นในการเพิ่มจ านวนปลาทู และการ
แก้ไขปัญหาเพื่อจ านวนปลาทู จึงใหค้วามส าคัญการออกแบบเครื่องมือให้มีความเฉพาะ และ 
ท าการประมงตามฤดูกาลที่มีความเหมาะสม ซึ่งชาวประมงมองว่าคือช่วงฤดูกาลที่ปลาทู  
ตวัโตเต็มวยัมาก ๆ 

4.1.3 ภาคประชาสังคม 
ภาคประชาสังคมถือเป็นภาคส่วนที่ส  าคัญส าหรบักระบวนการก าหนดและด าเนิน

นโยบายสาธารณะ เพื่อรว่มตดัสินใจ รวมทัง้รว่มคิด และรบัผิดชอบต่อการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ที่
เรียกว่าการจัดการปกครอง (governance) การศึกษาครัง้นีจ้ึงมุ่งศึกษาตัวแสดงที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการลดลงของปลาทูแม่กลองจากการท าประมงอวนลาก รวมทัง้มีบทบาทอย่างยิ่งต่อ  
การขับเคลื่อนงาน กลไกการมีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรม หรือแสดงบทบาทสิ่ งหนึ่ งสิ่ งใด  
เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลอง และแกไ้ขการท าประมงอวนลากที่ท าลายลา้งปลาทูอย่างยาวนาน 
การศกึษาครัง้นีจ้ึงมุ่งศกึษาและสมัภาษณภ์าคประชาสงัคมที่เก่ียวขอ้งจ านวน 2 รายประกอบดว้ย 

1) สมาคมประมงจงัหวดัสมทุรสงคราม 
2) สมาคมรกัษท์ะเลไทย 

ภาคประชาสังคมทั้ง 2 ราย มีบทบาทในการด าเนินงานที่แตกต่างกันออกไป 
อย่างมีความน่าสนใจต่อการศกึษา จากการศกึษาจึงท าใหส้ามารถรวบรวมขอ้มลูไดด้งันี ้

1) สมาคมประมงจงัหวดัสมทุรสงคราม 
สมาคมประมงจังหวัดสมุทรสงคราม มีฐานะเป็นสมาคมที่ถูกจัดตั้งขึน้

จากการรวมกลุม่ของชาวประมงในพืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม โดยมีเปา้หมายเพื่อใหช้าวประมงใน 
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จังหวัดสมุทรสงครามมีชีวีตการเป็นอยู่ที่ดีขึน้จากการประกอบอาชีพประมง ทั้งชาวประมงที่ท า  
การประมงน ้าจืด และชาวประมงที่ท าประมงน ้าเค็มทั้งชาวประมงพาณิชย์ และพื ้นบ้าน  
โดยสมาคมประมงจงัหวดัสมทุรสงคราม เปรียบเสมือนเป็นศนูยก์ลางในการประสานงาน กระจาย
ข่าวสารจากกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเป็นสมาคมที่คอยช่วยเหลือสนับสนุน 
พรอ้มทั้งแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกับการประกอบอาชีพ ของชาวประมงจังหวัดสมุทรสงคราม  
ซึ่ งจากสถานการณ์ การลดลงของปลาทู แม่ กลองในช่ วงพ .ศ .2558 สมาคมประมง  
จังหวัดสมุทรสงครามจึงมีความจ าเป็นจะต้องแสดงบทบาท และด าเนินการบางอย่าง  
เพื่อใหก้ารลดลงของปลาทูแม่กลองไม่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของชาวประมง และเพื่อให้
ปลาทูแม่กลอง อันเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจ และสัตวท์ะเลประจ าถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามมีปริมาณ
เพิ่มขึน้ดังเดิมสมาคมประมงจึงแสดงบทบาทเพื่อแก้ไขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่ม
จ านวนปลาทแูม่กลองดงันี ้

ผลักดันการเพิ่มขนาดความกวา้งตาอวนส าหรบัอวนลาก และลด
ปรมิาณความยาวอวน 

อดีตขนาดตาอวนของอวนลากอยู่ที่ ความกว้างไม่ต ่ ากว่า 1.5 
เซนติเมตร สมาคมประมงจังหวัดสมุทรสงคราม จึงมีมติและความเห็นว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ปลาทูมีจ านวนลดลง จึงเสนอขอเปลี่ยนขอ้บงัคบัขนาดตาอวนของเรือลากเดี่ยว และเรือลากคู่ใหม้ี
ขนาดความกวา้งที่เหมาะสม โดยขอทุนสนับสนุนการทดลองจากทางภาครฐัเพื่อศึกษาผลดี และ
ผลเสีย และความเป็นไปไดอ้ย่างรอบดา้นในการขนาดการเพิ่มขนาดตาอวน 

โดยเหตผุลหลกัที่ตอ้งของบในการสนับสนุนศึกษา เพื่อใหเ้กิดความ
มั่นต่อชาวประมง และเพื่อสรา้งข้อเท็จในการศึกษา และน าผลที่ได้ไปขอตวามร่วมมือจาก
ชาวประมงในการเปลี่ยนแปลงขนาดของตาอวน โดยสมาคมประมง จังหวัดสมุทรสงครามให้
สมัภาษณถ์ึงความจ าเป็นในการของบประมาณสนับสนุนจากกรมประมง เพื่อใหส้ามารถด าเนิน
บทบาทไดด้ั่งที่มุ่งหวงันดงันี ้

“เราไม่รูเ้ลยว่าความคิดเราถูกไหม การขยายตาอวนจะท าให้ปลา
ลอดออกไปตายขา้งนอกอวน หรือปลาลอดออกไปแลว้ มีชีวิตรอดกลายเป็นปลาที่เจริญเติบโตใน
อนาคตดว้ยเหตุผลนีเ้ราจึงอยากสรา้งความมั่นใจใหแ้ก่พี่น้องชาวประมง โดยการติดกลอ้งที่ก้น
อวนและดูพฤติกรรมการลอดตาอวนของปลาทู จึงตอ้งของบจาก กรมประมง ในการสนับสนุน
การศกึษา” (ตวัแทนสมาคมประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม, 18 มกราคม 2568) 
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อีกทัง้ยงัมีบทบาทในการเสนอใหม้ีการลดขนาดความยาวตาอวนลง 
หากการเพิ่มขนาดตาอวนไม่ส  าเร็จ เนื่องจากมองว่าการเปลี่ยนขนาดตาอวนเป็นการลงทุนดว้ย
จ านวนทุนที่มาก การเปลี่ยนแปลงในแต่ละครัง้อาจไม่ไดร้บัความร่วมมือจากชาวประมง การลด
ขนาดความยาวจะส่งผลใหล้กูปลาไดใ้นปริมาณที่นอ้ยลงแทน และจะไดร้บัความร่วมมือมากกว่า  
การเปลี่ยนแปลงขนาดตาอวน 

นอกจากสมาคมประมงจังหวัดสมุทรสงคราม ยังมีสมาคมอ่ืน ๆ ที่มี
บทบาทในการขับเคลื่อนการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลอง  
เพราะการลดลงของจ าปลาทูแม่กลอง ไม่ เพียงก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชาวประมง  
จังหวัดสมุทรสงคราม ผู้ศึกษาจึงท าการศึกษาบทบาทของสมาคมรกัษ์ทะเลไทยต่อการแก้ไข
ปัญหาเรื่องดงักลา่วเพิ่มเติม 

2) สมาคมรกัษท์ะเลไทย 
สมาคมรกัษ์ทะเลไทยเป็นองคก์รพัฒนาเอกชน ที่พัฒนาเติบโตมาจาก

โครงการพฒันาชุมชนประมงขนาดเล็ก บา้นปากบางนาทบั อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ซึ่งถือเป็น 
องคก์รพัฒนาเอกชน พฒันาชนบทองคก์รแรกของภาคใตท้ี่เกิดจากความร่วมมือระหว่างโครงการ
ปฏิรูปการเกษตรและพัฒนาชนบท (WCARRD) ร่วมกับโครงการจัดตั้งภาควิชาวาริชศาสตร  ์
คณะทรพัยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์วิทยาเขตหาดใหญ่  (สมาคมรกัษ์ทะเล
ไทย., 2568) ทางสมาคมมีบทบาทอย่างมากในการขับเคลื่อนการแกไ้ขปัญหาจากการที่จ  านวน  
ปลาทูแม่กลองลดลง ทางสมาคมมองว่าการท าประมงอวนลากเป็นปัญหาหลักที่ท าให้ 
ปลาทูแม่กลองลดลง มากกว่าปัญหาเรื่องน า้เน่าเสีย ส่วนหนึ่งในการด าเนินงานของสมาคมจึง
ตอ้งการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก โดยบทบาทที่ส  าคญัในการแกไ้ขปัญหาการท าประมง
อวนลากคือ 
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1.การเรียกรอ้งขอ้กฎหมายและการออกนโยบาย  
สมาคมรกัษ์ทะเลไทยมองว่าการเรียกรอ้งข้อกฎหมายเป็นการ

เรียกรอ้งเชิงนโยบายและการจดัการท่ีจะท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงได ้โดยไดเ้สนอแนวทางดงันี ้ 
ภาครัฐควรตั้งก าแพงภาษีส าหรับการน าเข้าปลาทูจาก

ต่างประเทศ  
เนื่องจากมองว่าปัจจุบนัการน าเขา้ปลาทูจากต่างประเทศมี

มากเกินความจ าเป็น ส่งผลใหผู้บ้ริโภคไม่ทราบขอ้เท็จจริง และขาดการตระหนกัรูท้ี่แทจ้ริงว่า ปลา
ททูี่บรโิภคในปัจจบุนัเป็นปลาทนู าเขา้  

ควรมีสดัสว่นผลพลอยจบั  
สดัสว่นผลพลอยจบั หมายถึง สดัส่วนของปลาที่ถกูจบัขึน้มา

จากความไม่ตัง้ใจของชาวประมงหรือปลาที่ไม่ใช่เป้าหมายหลกัในการออกเรือไปจบั เนื่องจากมอง
ว่าจะเป็นส่วนส าคญัที่สามารถใชบ้งัคบัการจับลูกปลาทูได ้โดยใหภ้าครฐัก าหนดปริมาณที่จับได้
ออกมาเป็นค่ารอ้ยละแทน โดยมองว่าจะช่วยสง่ผลใหเ้รือประมงอวนลากใหค้วามส าคญักบัการจบั
ปลาทู และลูกปลาทูมากขึน้ และหนัมาจับปลาทูที่มีขนาดถูกตอ้งและเหมาะสมมากขึน้ เพื่อไม่ให้
ลกูปลาทูกลายเป็นสดัส่วนของผลพลอยจับ โดยส่วนหนึ่งจากการใหส้มัภาษณ์ของสมาคมแสดง
ใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นที่ทุกฝ่ายตอ้งอยู่ภายใตก้ติกาเดียวซึ่งเป็นสิ่งที่สมาคมรกัษท์ะเลไทยเรียกรอ้ง
ตามค าสมัภาษณท์ี่ว่า 

“เราผลักดันใหท้ัง้ระบบ ทุกประเภทเครื่องมือตอ้งอยู่ภายใต้
กฎหมาย และกฎกติกาเดียวกนั คือการใชต้าอวนขนาดใหญ่ หากยงัใชต้าอวนขนาดเล็กลากปลาทู
ตวัเล็ก ๆ ไปหมดทะเล เพราะมองว่าวนันีถ้า้จบัแต่ปลาตวัใหญ่แลว้ไดไ้ม่คุม้เสีย อนาคตวนัที่ปลาทู 
หายากขึน้ จะตอ้งเสียตน้ทนุเพิ่มขึน้อีกทัง้ตน้ทนุค่าแรง และค่าเสียเวลาที่ตอ้งเพิ่มในการหาปลาให้
ไดป้รมิาณที่ตอ้งการ”(ตวัแทนสมาคมรกัษท์ะเลไทย, 26 มกราคม 2568) 

นอกจากบทบาทการด าเนินของสมาคมรกัษ์ทะเลไทยในเชิงนโยบาย
ภาพรวมของประเทศ สมาคมยงัมีบทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนและผลกัดนัการอนรุกัษแ์ละเพิ่ม
จ านวนปลาทใูนเชิงพืน้ที่ดงันี ้

2.การอนรุกัษพ์ืน้ที่ชายฝ่ัง 
บทบาทของสมาคมรกัษ์ไทยนอกเนือ้งจากเรียกรอ้งและผลกัดัน

การใชก้ติการ่วมกนัของชาวประมง และผูท้ี่เก่ียวขอ้งทัง้ระบบ สมาคมรกัษ์ทะเลไทยยงัมองถึงการ
ขบัเคลื่อนงานดา้นการอนุรกัษ์ที่สามารถขบัเคลื่อนไดท้นัที และสามาถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่
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ชัดเจนคือ การอนุรกัษ์พื ้นที่ชายฝ่ัง โดยจัดเป็นโครงการที่มุ่งเน้นให้ชาวประมงพืน้บ้านท าการ
อนรุกัษช์ายฝ่ังหนา้บา้นของตนเอง ไม่ใหเ้รือลากเขา้มาท าการประมงอนัจะท าใหเ้กิดความเสียและ
ผลกระทบต่อระบบนิเวศ และมุ่งใหช้าวประมงพืน้ฐานดูแลและสรา้งความสมบูรณ์บริเวณพืน้ที่
ชายฝ่ัง เพื่อใหป้ลาทสูามารถมาวางไข่ไดต้ามค าสมัภาษณด์งันี ้ 

“ชายฝ่ัง หรือท่าเทียบเรือของชาวประมงพืน้บา้น ก็เปรียบเสมือ
หนา้บา้นของชาวประมง เราไม่อยากใหใ้ครเขา้มาลุกล า้ ไม่อยากใหใ้ครมาท าลายทรพัยากรหนา้
บา้นเราเราจึงตอ้งปลูกฝังการรกัหน้าบ้านเป็นพืน้ฐานใหเ้กิดการอนุรกัษ์”  (ตัวแทนสมาคมรกัษ์
ทะเลไทย, 26 มกราคม 2568) 

บทบาทของสมาคมรกัษ์ทะเลไทยจึงเป็นบทบาทที่แสดงออกผ่าน 
2 แนวทางการ คือบทบาทการผลกัดันเชิงนโยบาต่อภาครฐัและภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง โดยประเด็น
เป้าหมายคือการมุ่งใหภ้าครฐัออกฎหมายที่เป็นรูปธรรมในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก 
และมุ่งหมายให้ภาครัฐบังคับใช้กติกาเดียวกันกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อลดความเหลื่อมล ้า  
และการเอือ้ประโยชนต่์อชาวประมงกลุ่มใด กลุ่มหนึ่ง อนัน าไปสู่ประเด็นปัญหา และความขดัแยง้
ระหว่างชาวประมง อีกทัง้สมาคมรกัษ์ทะเลไทยยังมีบทบาทในการขบัเคลื่อนงานอนุรกัษ์เชิงพืน้ที่
เพื่อให้ชาวประมงพื ้นบ้านเกิดความห่วงใย และรักทรพัยากรธรรมชาติ พรอ้มช่วยกันป้องกัน  
การท าประมงที่ท าลายล้างจากการท าประมงอวนลากที่ เกินขนาด ไม่สนใจชนิดและขนาด  
ของสตัวน์ า้ที่จบัได ้ 

จากการศึกษาบทบาทการด าเนินในการแกไ้ขปัญหาประมงลาก
อวนของภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ส  านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงคราม ธุรกิจห้องเย็นปลาท ู
ชาวประมง และสมาคมที่เป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์และจดัสรรทรพัยากรทางทะเล และดแูลความ
เป็นอยู่ของอาชีพประมง จะพบว่าตัวแสดงต่าง ๆ ต่างมีแนวทางในการด าเนินงานที่แตกต่างกัน
ออกไป ขึน้อยู่กบัความสามารถ ศกัยภาพ และทรพัยากรที่แต่ละตวัแสดงมีแต่กระนัน้ตวัแสดงต่าง 
ๆ ต่างมองว่าภาครฐัตวักลางในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ และทุกภาคสว่นต่างมองเป้าหมายหลกั
ในการด าเนินงานที่เหมือนกนั คือการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากท่ีสง่ผลใหป้ลาทลูดลง 
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4.2 ปัญหา ความท้าทาย และอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาการท าประมงอวนลากเพ่ือ
เพ่ิมจ านวนปลาทู 

การแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากในยคุปัจจุบนันบัเป็นเรื่องที่มีความซบัซอ้น ยุ่งยาก
และแก้ไขได้ยาก หรือที่ เรียกว่า (Wicked Problems) เนื่องมาจากปัญหาการท าประมงของ
ชาวประมง ไม่ได้เก่ียวข้องกับชาวประมง และผู้บริโภคปลาทูเพียงสองตัวแสดงเท่านั้น แต่ยัง
เก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ อีกมาก รวมไปถึงเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ความเป็นอยู่ ของลูกเรือ  ที่ ถือ เป็นต้นทุนและทรัพยากรที่ ส  าคัญส าหรับการท าประมง  
จากการสัมภาษณ์จึงพบปัญหา และอุปสรรคที่ส่งผลให้บทบาทของของผู้ที่เก่ียวข้องอันได้แก่ 
ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ที่ตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาไม่สามารถด าเนินการไดส้  าเร็จ
ตามเปา้หมายที่ตัง้ไว ้โดยปัญหาที่พบประกอบดว้ยปัญหาต่าง ๆ ประกอบดว้ย 

4.2.1 ปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
4.2.2 ปัญหาดา้นการด าเนินงานของรฐั 
4.2.3 ความสามารถและภมูิปัญญาของชาวประมง 
4.2.4 ความสามารถในการบรโิภคอาหารทะเล 
4.2.5. ปัญหาความขดัแยง้ของชาวประมง 

ปัญหาประเด็นต่าง ๆ ลว้นเป็นปัญหาที่เกิดขึน้มาอย่างยาวนาน และยังไม่มีแนวทางใน
การแกไ้ขอย่างชดัเจน จนกลายเป็นปัญหาที่แกย้าก 

4.2.1 ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
มาตรการแกไ้ขปัญหาจ านวนปลาทูแม่กลองลดลงในปัจจบุนั มุ่งเนน้ไปที่การอนรุกัษ์

และการหา้มเครื่องมือประมงบางประเภทท าประมงในบางช่วง ซึ่งเป็นกฎหมายที่ประกาศใชเ้ป็น
ช่วงตามฤดกูาลของปลาทูมากเสียกว่าการบงัคบัใชต้ลอดทัง้ปี ชาวประมงบางกลุ่มกล่าวในบางปี
มาตราการดงักล่าวแทบจะไม่ไดช้่วยใหจ้ านวนปลาทูกลบัมา เพราะยงัมีการลกัลอบการจบัปลาทู
ดว้ยเครื่องมือที่ไม่อนุญาต กลายเป็นกฎหมายเวน้ช่องใหเ้รือประมงบางชนิด ที่สามารถจับพ่อแม่
พนัธุป์ลา สามารถท าการประมงไดใ้นฤดปูลาวางไข่  และในบางครัง้ช่วงเวลาที่บงัคบัใชม้าตราการ
ไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมธรรมชาติ อาทิ ปิดอ่าวช่วงที่มีน ้าเสียตามค าสัมภาษณ์ของ
ชาวประมงพาณิชยว์่า 

“ปิดอ่าวไทย ไม่ไดช้่วยอะไรเลย บางปีปิดตอนคณุภาพน า้ดี ปลาวางไข่มากก็บอกว่า
มาตรการปิดอ่าวได้ผล แต่นั้นเป็นครัง้แรก และครัง้เดียวที่ไดผ้ล บางทีปิดอ่าวตอนน า้เสียปลา  
ก็ไม่ว่างไข่ ปลาก็ตายอยู่ดี” (ชาวประมงพาณิชยอ์วนลาก, 25 มกราคม 2568) 
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การบงัคบัใชม้าตราการดงักลา่วจึงมีความทา้ทายอย่างมาก เนื่องจากผลกระทบจาก
การปิดอ่าวไทยจะสง่ผลใหม้ลูค่าทางเศรษฐกิจของสตัวท์ะเลลดลง หากจะใหคุ้ม้กบัช่วงเวลาที่เสีย
ไปจากการปิดอ่าวไทย จ าเป็นตอ้งศึกษามาตราการใหร้อบดา้น รวมไปถึงจ าเป็นตอ้งศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มที่ไม่สามารถควบคุมไดอี้กดว้ย  นอกจากความทา้ทายของการ
ประกาศมาตรการปิดอ่าวและการก าหนดเครื่องมือในการท าประมงในแต่ละปีแลว้นัน้ ปัญหาดา้น
การบงัคับใชก้ฎหมาย พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรการ 57 ว่า “หา้มมิใหผู้ใ้ดจับ
สตัวน์ า้หรือน าสตัวน์ า้ที่มีขนาดเล็กกว่าที่รฐัมนตรีประกาศขึน้เรือประมง” ซึ่งมาตราดงักลา่วจะตอ้ง
มีการระบุชนิดสตัวน์ า้และขนาด รวมถึงหา้มน าสตัวเ์หล่านัน้ขึน้เรือ โดยถือเป็นอ านาจหนา้ที่ของ
รฐัมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการประกาศก าหนด แต่ถึงกระนัน้แมจ้ านวนปลาทูลดลง
อย่างต่อเนื่องจากการท าประมงอวนลาก และการตดัวงจรชีวิตปลาทู และมีความพยายามผลกัดนั
จากภาคีเครือข่ายประมงพื ้นบ้านให้ภาครัฐบังคับใช้มาตรการนี ้ ผ่านทั้งการรณรงค์ และการ
เรียกรอ้งที่มีชื่อว่า “ทวงคืนน า้พริกปลาทู” หยุดจบั หยุดซือ้ หยุดขาย สตัวน์ า้วยัอ่อน โดย ภาคีทวง
คืนน า้พริกปลาทู และสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพืน้บา้นแห่งประเทศไทยที่เกิดขึน้ในช่วง 3 ปี  
ที่ผ่าน แต่ยังไม่มีความคืบหน้าในการออกมาตราการบังคับตามขอ้เรียกรอ้งแต่อย่างใด แมท้าง  
กรมประมงจะออกมากล่าว่า การบงัใชม้าตรา 57 จ าเป็นตอ้งศึกษาอย่างรอบดา้น มีทัง้ผูท้ี่ไดร้บั
ผลกระทบและผูท้ีมีสว่นได ้แต่มาตรการดงักลา่วก็ไม่มีการบงัคบัใช ้

4.2.2 ปัญหาด้านการด าเนินงานของรัฐ 
ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทู รวม

ไปถึงแนวทางและกระบวนการในการขับเคลื่อนนโยบายการแกไ้ขปัญหาของรฐัที่ผ่านมาตลอด
ระยะเวลานับ 10 ปี ตั้งแต่ปลาทูลดลงอย่างชัดเจนยังคงไม่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดว่าจะส าเร็จ  
แมม้าตรการทางกฎหมาย รวมถึงแผนงานในระดบัปฏิบติัมีการระบุไวอ้ย่างชดัเจน ซึ่งเมื่อมองจะ
พบว่าการด าเนินความสัมพันธ์และการจัดการของภาครฐัไทยมีปัญหาที่การด าเนินงานของรฐั
ประกอบดว้ย  

1) ความซบัซอ้นของศนูยอ์  านาจ 
2) ปัญหาดา้นงบประมาณ 

ปัญหาทั้งสองประเด็น นับเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ต้องอาศัยการแก้ไขและ
เปลี่ยนแปลงจากภาครฐั และปัญหาทั้งสองไม่เพียงแต่ส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาประมงอวนลาก
เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลองแต่เพียงเท่านั้น แต่ปัญหาทั้งสองยังเป็นปัญหาที่พบในปัญหา
สาธารณะต่าง ๆ 
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1) ความซับซ้อนของศูนยอ์ านาจ 
อ านาจการแกไ้ขปัญหาการท าประมงของภาครฐัไทย ยงัมีลกัษณะกระจดุตวั

อยู่ที่ ระบบบริหารราชการส่วนของกรมประมง และมักไม่มีการแบ่งหรือจัดสรรอ านาจ 
(Deconcentration)ไปยังระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคในระดับที่ต  ่ากว่าลงมาอย่างระดับ
จังหวัด หรืออ าเภอแต่ในส่วนของการโอนอ านาจ (Devolution) กรมประมงมักเข้าไปจัดตั้ง
หน่วยงานของตนในลกัษณะส านักงาน (วสันต ์เหลืองประภัสร์, 2563) การด าเนินงานของกรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณม์ีลกัษณะเช่นนีอ้ย่างชดัเจน เห็นไดจ้ากการตัง้ส  านกังานในแต่
ละจงัหวดั อาทิ ส านกังานประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม โดยที่ไม่ขึน้ตรงต่อการบริหารราชการส่วน
ภมูิภาค  

อีกทั้งยังขาดการบูรณาการทัง้ในเชิงนโยบายและการจัดการทรพัยากรเพื่อ
ด าเนินงานในลักษณะการด าเนินงานเพื่อเป้าหมายด้วยยุทธศาสตรเ์ดียวกัน เป็นผลให้การ
ด าเนินงานมีลกัษณะกระจัดกระจายตามความสามารถของหน่วยงานตนเอง จึงมักไม่ค่อยเห็น
ส านักงานประมงจังหวัดมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาเท่าที่ควร ในส่วนของปัญหาการท าประมง
อวนลาก ส านักงานจังหวัดมีการด าเนินงานเพียงกระจ่ายข่าวแก่ชาวประมง และนัดประชุมเพื่อ
ชีแ้จงขอ้สั่งการจากทางสว่นกลางใหร้บัทราบเป็นขอ้ปฏิบติัรว่มกนัเท่านัน้ 

2) ปัญหาด้านงบประมาณ 
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามประกาศของกรมพบว่า กรม

ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดร้บังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
อยู่ที่ 3,625,733,400 บาท และในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 อยู่ที่ 3,966,019,800 บาท เมื่อศึกษา
ในรายละเอียดจะพบว่า มีการจดัหมวดหมู่การใชจ้่ายงบประมาณอย่างชดัเจนโดยกิจกรรมปอ้งกนั
และแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายถูกจัดสรรงบประมาณที่  215 ,472,800 บาท 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 และในปีพ.ศ.2568 มีงบในหมวดเดียวกันที่  235 ,211,100 บาท 
โดยงบในหมวดดังกล่าวจะถูกไปจัดสรรในกิจกรรมที่มีลกัษณะเป็นการป้องกันและแกไ้ขปัญหา
การกระท าผิดของชาวประมง (กลุม่แผนงานและงบประมาณ, 2568) 

จากการรวบรวมขอ้มูลการจดทะเบียนใบขออนุญาตการท าประมงล่าสุดปี 
พ.ศ.2567 พบว่า จ านวน 55,501 ล า เป็นเรือประมงพืน้บา้นจ านวน 45,799 (รอ้ยละ 82.52) และ
เป็นเรือพาณิชยจ์ านวน 9,702 ล า (รอ้ยละ 17.48)(กองโยบายและแผนพัฒนาการประมง 2567) 
 อีกทัง้ปัจจุบนัไดม้ีการก าหนดปริมาณวนัที่สามารถท าการประมงไดใ้น 1 ปี โดยฝ่ังอ่าวไทยมีการ
ควบคมุวนัท าการประมงเรือประมงที่จบักลุ่มสตัวน์ า้หนา้ดิน (อวนลากคู่ อวนลากแผ่นตะเฆ่ และ
อวนลากคานถ่าง) 245 วนั กลุ่มปลาผิวน า้(อวนลอ้มจับ) 255 วนั และกลุ่มปลากะตัก (อวนลอ้ม
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จบัปลากะตกั อวนครอบปลากะตกัและอวนชอ้น/ยกปลากะตกั)  270 วนั ส่วนในฝ่ังทะเลอนัดามนั
มีการควบคมุวนัท าการประมงกลุ่มสตัวน์ า้หนา้ดิน 275 วนั กลุ่มปลาผิวน า้ 265 วนั และกลุ่มปลา
กะตกั 250 วนั เมื่อเฉลี่ยจะพบว่าเรือประมงสามารถออกท าการประมงไดท้ี่ 260 วนั ดว้ยงบในการ
ดแูล ตรวจการ และแกไ้ขการท าประมงผิดกฎหมายดงักล่าวเมื่อเทียบกับจ านวนเรือประมงที่ตอ้ง
ดแูล และจ านวนวนัในการท าประมงของเรือต่าง ๆ  จะพบว่ากรมประมง มีงบปริมาณแต่ละปีใน
กิจกรรมปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายเพียงวนัละ 14.93 บาท  

สอดคลอ้งกบัการใหส้มัภาษณจ์ากผูใ้หข้อ้มลูทุกแหล่งว่างบประมาณในการ
ดแูลจดัสรรคการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูเพียงพอ ดว้ยงบจ านวน
เท่านีเ้ป็นไปไม่ไดท้ี่จะมีการตรวจความถกูตอ้งของขนาดตาอวน หรือตรวจการท าประมงใหถู้กตอ้ง 
ฐานขอ้มูลจ านวนเรือที่รฐัตอ้งดูแลยังกล่าว ยังไม่รวมจ านวนเรือที่ลักลอบไม่ขอใบอนุญาตจาก  
กรมประมง 

4.2.3 ความสามารถและภูมิปัญญาของชาวประมง 
องค์ความรู้ด้านการจับปลามีมาอย่างยาวนานกว่า 27,000 ถึง 29,000 ปีก่อน

คริสตกาลในประเทศญ่ีปุ่ น และไดม้ีการดัดแปลงเครื่องมือในการประกอบการท าประมงอย่าง
ต่อเนื่องดว้ยองคค์วามรูแ้ละประสบการณ์ของชาวประมง เกิดเป็นภูมิปัญญาและความสามารถ
เฉพาะตวัของชาวประมง ในการท าการประมง เมื่อความตอ้งการปลา หรือสตัวท์ะเลมีเพิ่มมากขึน้
เกิดเป็นอาชีพประมงที่อาศยัองคค์วามรูแ้ละช านาญในการคิดคน้เครื่องมือใหส้ามารถจับปลาได้
เพิ่มขึน้ตามความตอ้งการของตลาดผูบ้ริโภค และเกิดการจา้งงานตั้งแต่อายุยังน้อย บ้างอาชีพ
ประมงกลายเป็นมรดกที่ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น ชาวประมงบางรายจึงอาชีพประมงเป็นอาชีพล่อเลีย้ง
ชีวิตตัง้แต่วยัเยาวแ์ละไม่คาดว่าจะเลิกประกอบอาชีพนี ้ 

องคค์วามรูท้ี่ถูกสะสมมาอย่างยาวนานของชาวประมง จึงเปรียบเสมือนภูมิปัญญา
ในการดัดแปลงเครื่องมือการท าประมงเพื่อใหส้ามารถท าการประมงปลาทูไดใ้นปริมาณที่มาก  
และในชาวประมงงบางรายเป็นการดัดแปลงเครื่องมือประมงเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับของ
เจา้หนา้ที่รฐั อาทิ การดดัแปลงเครื่องมือใหถู้กตอ้งตามกฎหมายขณะที่อยู่บนฝ่ังและตอ้งโดนตรวจ
เครื่องมือจากเจ้าหน้าที่  แต่เมื่อการตรวจเสร็จสิ ้น ขณะออกท าการประมงบริเวณอ่าวไทย  
หรือมหาสมุทร จะมีการดัดแปลงเครื่องมือทันที ดว้ยเหตุนีเ้องจึงเป็นปัญหาส าหรบัการตรวจจับ
ผูก้ระท าความผิดตามค าสมัภาษณจ์ากชาวประมงพาณิชยด์งันี ้
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“ชาวประมงเก่งนะ มีความรู ้ความช านาญด้านเครื่องมือท าประมง เพราะอยู่กับ
เครื่องมือประมงมาตลอด ภาครฐัตามไม่ทนั ออกเรือไปจากฝ่ัง เครื่องมือก็ถูกปรบัเปลี่ยนไดบ้นเรือ
ทนัที”(ชาวประมงพาณิชยอ์วนลาก, 25 มกราคม 2568) 

ความจ าเป็นในการดัดแปลงเครื่องมือของชาวประมงบางราย เป็นผลมาจากความ
ตอ้งการอยู่รอดในอาชีพประมงที่มีขอ้บงัคบัที่รุนแรง จากที่ไดก้ล่าววว่าอาชีพประมงเป็นอาชีพที่มี
การส่งต่อจากรุ่นสูรุ่่น และคนรุน่ใหม่นอ้ยรายที่จะหนัมาท าการประมงหากไม่ไดอ้ยู่ในครอบครวัที่มี
การท าประมงเป็นอาชีพสืบทอดกันมา ชาวประมงส่วนมากจึงมักมีความช านาญด้านการท า
ประมงเพียงอย่างเดียว หากตอ้งขาดทุนในการท าประมง หรือตอ้งเลิกประกอบอาชีพประมงไป  
จึงมีความกังวลว่าจะสามารถไปประกอบอาชีพอ่ืนได้ เนื่องจากตนประกอบอาชีพนี ้มาอย่าง
ยาวนานเพียงอาชีพเดียว จึงเป็นความทา้ทายของภาครฐั และภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งว่าจะมีบทบาท
หรือแนวทางการจดัการอย่างไรใหอ้าชีพประมงปลาทูยงัคงอยู่ควบคู่กบัความยั่งยืนของทรพัยากร
ปลาทแูม่กลองในไทย 

4.2.4 ความสามารถในการบริโภคอาหารทะเล 
สภาวะเศรษฐกิจจัดว่าเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีผลต่อการลดลงของจ านวนปลาทูแม่

กลองในปัจจุบัน เนื่องด้วยปลาทูแม่กลองขนาดที่ยังไม่เจริญเติบโตเต็มวัยมักถูกจับขึน้มาเพื่อ
จ าหน่ายมากขึน้ และสง่ผลใหจ้ านวนปลาทูแม่กลองลดลง ดว้ยปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจที่ส่งผลให้
ภาคครวัเรือนมีก าลงัลดลงนอ้ยลง ครวัเรือนหนัมานิยมบรโิภคอาหารทะเลที่มีขนาดตวัเล็กลงดว้ย
เหตผุลที่ว่า สตัวท์ะเลตวัเล็กราคาจะถูกกว่าตวัใหญ่ และในราคาที่ตอ้งจ่ายเท่ากันนัน้จะสามารถ
ซือ้สตัวท์ะเลไดใ้นปรมิาณที่มากกว่าได ้มิเพียงปัจจยัดา้นราคาที่ต  ่ากว่า แต่หากรบัประทานไม่หมด 
สามารถที่จะเก็บรกัษาไดง้่ายกว่ามากกว่า หรือสามารถแบ่งรบัประทานได ้รา้นอาหารจึงมักนิยม
ซือ้สตัวน์ า้ที่ไม่ไดข้นาดเพราะสามารถน าไปปรุงและจ าหน่ายต่อไดง้่ายกว่าเนื่องจากมีราคาต่อจาน
ที่ต  ่ากว่า 

4.2.5 ปัญหาความขัดแย้งของชาวประมง 
ปัญหาความขัดแยง้นับเป็นเรื่องที่สามารถเกิดขึน้ไดจ้ากสาเหตตุ่าง ๆ ความขดัแยง้

เกิดขึน้ทัง้จากตัวบุคคล อาทิ ความกลวั ความเชื่อทศันคติ และอ่ืน ๆ หรือเกิดจากกลุ่มบุคคล จาก
ความแตกต่างดา้นความคิดการรบัรู ้และการไดร้บัการดแูลปฏิบติัที่แตกต่างกัน หรือแมแ้ต่ความ  
ไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรกลุ่มอาชีพประมงก็เช่นกัน กลุ่มอาชีพประมงปลาทูใน  
ประเทศไทย รวมทัง้จังหวดัสมุทรสงครามสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ประมงพาณิชย ์และ
ประมงพื ้นบ้าน ซึ่ งมีลักษณะการท าประมงปลาทูที่ แตกต่างกันรวมไปถึงมีบทบาทใน  
การด าเนินการแก้ไขปัญหาการท าประมงอวนลากออก เพื่อการอนุรักษ์ปลาทูแม่กลองที่ 
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แตกต่างกนั ชาวประมงทัง้สองกลุ่มมีความแตกต่างกนัดา้นความคิดต่อกฎหมายที่ภาครฐับงัคบัใช้
และมีมุมมองในการอนุรกัษ์และการท าประมงที่แตกต่างกัน แมจ้ะมีกลุ่มชาวประมงพาณิชยบ์าง
รายหันมาประกอบอาชีพประมงพื ้นบ้านแต่ความขัดแย้งกลับยังไม่ได้รับการจัดการ พูดคุย  
หรือแมก้ารประสานงานรว่มกนั โดยมมุมองความคิดของชาวประมงที่ขดัแยง้ต่อกนัสามารถสรุปได้
ดงัต่อไปนี ้

1) มุมมองของกลุ่มชาวประมงพืน้บ้าน 
ชาวประมงพืน้บ้านอาศัยการท าประมงปลาทูโดยท าประมงตามฤดูกาลที่

ปลาทูโตเต็มวยัเท่านัน้ และก าลงัการท าประมงไม่มากมกั โดยอาศยัการจบัปลาขนาดใหญ่เพื่อให้
สามารถจ าหน่ายไดใ้นราคาที่สูง   และคุม้ตน้ทุนเมื่อออกไปท าประมง โดยมีขนาดของตาอวนที่
ออกแบบมาโดยเฉพาะเพื่ อจับปลาทูตัวโตเต็มวัยเท่านั้น กลุ่มชาวประมงพื ้นบ้านมองว่า  
กลุ่มชาวประมงพาณิชยเ์ป็นกลุ่มที่ท าลายลา้งลกูปลาทจู านวนมาก เป็นการตดัวงชีวิตของลกูปลา
ท ูอีกทัง้การท าประมงของกลุ่มประมงพาณิชยย์งัเป็นการท าประมงที่เกินขนาด และเกินความเป็น
ต่อการบริโภคภายในประเทศอย่างมาก เพราะมองว่าปัจจุบันการท าประมงของเรือพาณิชย์
สามารถจับปลาได้แทบทุกประเภท มีก าลังการจับปลาทูสูง และสามารถออกเรือได้ถ่ีและนาน
กว่าเดิมกลุ่มชาวประมงพืน้บา้นใหข้อ้มลูว่าเมื่อท าการลากอวน 1 ครัง้ ปรมิาณปลาผลพลอยจบัมี
มากถึง รอ้ยละ 70 – 80 ซึ่งลว้นเป็นสตัวน์ า้ที่ไม่มีคณุภาพ และเมื่อเทียบขนาดของปลาททูี่จบัไดใ้น
ทุก ๆปริมาณ 1 ตันจะเป็นลูกปลาทูถึงร้อยละ 30 โดยลูกปลาทูขนาดนี ้หากไม่ถูกจับจาก
ชาวประมงอวนลากจะมีอัตราการรอดชีวิตที่ รอ้ยละ 5 ซึ่งหมายถึง ในการจับปลาทูทุกครั้ง  
ที่ปริมาณ 1 ตัน เราจะเสียปลาทูที่จะกลายเป็นปลาทูขนาดโตเต็มวัยในอนาคต 3 ตัน มองว่า
ชาวประมงพาณิชย์ใช้อวนลากจับปลาตัวเล็กที่ก าลังเคลื่อนที่อยู่บริเวณอ่าวไทย ซึ่งเป็นพื ้นที่
ชาวประมงพืน้บา้นไม่สามารถมีศกัยภาพในการออกไปจบัได ้และมองว่าตาอวนเป็นส่วนส าคญัที่
สง่ผลใหล้กูปลาทูถูกจบัอย่างมาก กลุ่มชาวประมงพืน้บา้นเรียกรอ้งใหก้ลุม่ชาวประมงพาณิชยห์นั
มาใช้ขนาดความกว้างตาอวน ความยาวตาอวนเท่ากับที่ชาวประมงพื ้นบ้านใชท้ าการประมง 
เพราะมองว่าประมงพาณิชยม์ีขอ้ไดเ้ปรียบที่มีก าลงัและตน้ทุนในการออกท าการประมงที่มากกว่า 
ขนาดเรือที่ใหญ่กว่าเป็นตน้ทุนใหส้ามารถจบัปลาทูไดม้ากกว่าอยู่แลว้ ไม่จ าเป็นตอ้งมีความกงัวล
ต่อปรมิาณปลาททูี่จบัไดห้ากตอ้งเปลี่ยนขนาด และความยาวของอวน 

“ขอเพียงแค่ใหอ้ยู่ภายใต้กติกาเดียวกัน คุณมีศักยภาพในการจับปลาทูได้
มากกว่าอยู่แลว้ ผมไม่เคยว่าหรือต าหนิที่คณุจบัไดเ้ยอะ เพราะศกัยภาพในการจบัคณุสงู แต่ขอให้
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อยู่ภายใตก้ติกาการจบัเดียวกนัเหมือนกีฬามวย หมดัหนกัไม่ว่า แต่อย่าชกใตเ้ข็มขดั” (ชาวประมง
พืน้บา้น, 26 มกราคม 2568) 

นอกจากชาวประมงพืน้บา้นจะมองว่าชาวประมงพาณิชยเ์ป็นสาเหตสุ  าคญัที่
ส่งให้ปลาทูลดลง และจ าเป็นตอ้งบังคับใชก้ฎหมายอย่างจริงจรงักับกลุ่มประมงพาณิชย ์กลุ่ม
ชาวประมงพืน้บา้นมีมุมมองต่อกฎหมาย และขอ้บงัคับของภารฐัว่าเป็นการบังคับใชเ้พื่อเอือ้ต่อ  
กลุ่มชาวประมงพาณิชยแ์ละไม่ใหค้วามส าคญักบัชาวประมงพืน้บา้น เราจึงมกัเห็นการรวมตวัของ
ชาวประมงพืน้บา้นในการคัดคา้น และเรียกรอ้งในการอนุรกัษ์อยู่บ่อยครัง้ รวมทัง้การเรียกรอ้งให้
บั งคั บ ใช้ม าต รา  57  กลุ่ ม ชาวป ระม งพื ้ น บ้ าน เห็ น ด้ วยกับ การให้บั งคับ ม าต รา  57  
ในพระราชการก าหนดการประมง พ.ศ.2558 เพื่อใหส้ามารถอนุรกัษล์กูปลาท ูและรอดพน้จากการ
ถูกตัดวงจรชีวิตจากกลุ่มเรือลาก หรือกลุ่มเรือพาณิชย ์และเพื่อเป็นการตัดปริมาณของสัตวน์ า้  
ที่เป็นผลพลอยจบัที่ถกูจบัโดยกลุม่ชาวประมงพาณิชย ์

2) มุมมองของกลุ่มชาวประมงพาณิชย ์
กลุ่มชาวประมงพาณิชยม์ีมมุมองต่อการท าประมงอวนลากที่แตกต่างไปกับ  

กลุ่มชาวประมงพืน้บา้น โดยกลุ่มชาวประมงพาณิชยม์องว่าการท าประมงปลาทูของชาวประมง
อวนลาก เป็นการท าประมงที่ ไม่ ได้ท าลายวงชีวิตของปลาทูแม่กลอง เนื่ องจากมองว่า  
ปลาทูแม่กลองเป็นปลาเศรษฐกิจของไทย การท าประมงปลาทู จึงเป็นการท าเพื่อล่อเลี ้ยง  
ความตอ้งการของประเทศ และลกัษณะการท าประมงดังกล่าวเป็นการท าประมงที่มุ่งจับปลาทู  
ตัวโตเต็มวัย การที่จับไดลู้กปลาทูถือเป็นผลพลอยจับที่เกิดจากความไม่ตัง้ใจ เนื่องจากลกัษณะ
การอยู่อาศยัของสตัวท์ะเล ที่อยู่รวมกนัเป็นฝูงและอยู่รวมกนัหลากหลายสายพนัธุเ์ป็นไปไม่ไดท้ี่จะ
จั บ ป ล า ทู ข น า ด โต เ ต็ ม วั ย ไ ด้ เพี ย ง อ ย่ า ง เ ดี ย ว  แ ล ะ ก า ร อ อ ก ท า ก า ร ป ร ะ ม ง  
ในแต่ละครัง้มีตน้ทนุจึงจ าเป็นตอ้งจบัปลาทูไดใ้นปรมิาณที่มีความคุม้ค่ากบัตน้ทนุ และชาวประมง
พาณิชย์มองว่าปลาทูเป็นปลาที่วางไข่บริเวณหน้าดินเป็นหลัก สาเหตุหนึ่งส่งผลให้ปลาทู  
มีจ านวนลลงคือคุณภาพน า้เน่าเสีย จากการที่ปลาตายบริเวณหน้าดิน แม่พันธุ์จึงไม่มาวางไข่  
การท าประมงจึงควรควบคู่ไปกับการรกัษาคุณภาพน า้ การจับปลาบริเวณหนา้ดินจึงเปรียบเป็น
การผลิกหนา้ดินใหน้ า้กลบัมาสะอาดเสียมากกว่า 

กลุ่มชาวประมงพาณิชย์มองว่า กลุ่มชาวประมงพื ้นบ้านต่างหากที่ เป็น
ตน้เหตทุ าใหป้ลาทูลดลงโดยใหเ้หตุผลว่าตาอวนที่กลุ่มชาวประมงพืน้บา้นใชน้ัน้เป็นตาอวนที่ดัก
จบัปลาทูตวัโตเต็มวยัรอการวางไข่ และเลือกจบัตามฤดกูาลที่ปลาทูวางไข่ เนื่องจากเป็นช่วงเวลา 
ตามมาตราการปิดอ่าวไทย ที่ชาวประมงอวนลาก และชาวประมงพาณิชยไ์ม่สามารถเขา้ไปท า  
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การประมงในพืน้ที่ไดต้ามขอ้บงัคับเครื่องมือท าการประมงในช่วงเวลาปิดอ่าวไทย แต่เรือประมง
พืน้บา้นไดร้บัอนุญาตใหท้ าประมงได ้ดว้ยเหตุนีแ้ม่พันธุ์ปลาทูจึงโดนจับโดยชาวประมงพืน้บา้น
และแม่พันธุป์ลาทู 1 ตัว จะสามารถวางไข่ได ้20,000 ฟองต่อครัง้ ซึ่งถือเป็นการท าลายวงจรชีวิต
ของปลาทตูัง้แต่ตน้เสียมากกว่า ชาวประมงพาณิชยต์ัง้ขอ้สงัเกตว่าหากสาเหตกุารลดลงของปลาทู
แม่กลองมาจากการท าของกลุ่มเรือประมงพาณิชยเ์พียงอย่างเดียว จะมีก าลงัในการท าลายลา้ง
มากกว่าชาวประมงพืน้บา้นจริงหรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันเรือประมงพาณิชยม์ีจ านวนน้อยกว่า
เรือประมงพืน้บา้นอย่างมาถึงรอ้ยละ 65.04 แต่จ านานปลาทแูมกลองกลบัไม่เพิ่มขึน้ 

“แต่ก่อนชาวประมงพาณิชย์ถูกมองว่าท าลายล้าง จับลูกปลาทูไปหมด 
เรือประมงพาณิชย์บางรายถูกจับ ถูกยืดใบอนุญาตท าการประมง จอดอยู่ที่ท่ากันหลายล า 
เรือประมงพาณิชยห์ายไปเยอะมากแต่ท าไมจ านวนปลาทูไม่เพิ่มขึน้เลย ใครกันแน่ที่ท าลายวงจร
ชีวิตปลาท ูตาอวนขนาดใหญ่ที่กลา่วถึงจบัแต่แม่พนัธุป์ลาทูไปหมด เป็นการตดัวงจรตัง้แต่ยงัอยู่ใน
ทอ้งแม่ปลา เพราะท าประมงตอนปิดอ่าวไดแ้ต่ชาวประมงพาณิชยท์ าไม่ได ้กฎหมายแรง ไม่มีใคร
ลกัลอบท าหรอก”(ชาวประมงพาณิชยอ์วนลาก, 25 มกราคม 2568) 

กลุ่มชาวประมงพาณิชย์ถูกมองว่าเป็นกลุ่มที่มีลักษณะการท าประมงที่
ท าลายลา้งมาอย่างยาวนาน ถึงแมช้าวประมงพาณิชยบ์างรายจะไม่ไดม้ีการท าประมงที่ท าลาย
ลา้งในทางกลบักนัยงัมีบทบาทในการช่วยอนุรกัษ์อีกดว้ย แต่ดว้ยภาพลกัษณท์ี่ถกูมองว่าเป็นกลุ่ม
นายทนุจึงถูกเพ่งเล็งจากหน่วยงานภาครฐัมากกว่ากลุม่ชาวประมงพืน้บา้น กฎหมายหรือขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ ที่ออกมาล้วนแล้วแต่เป็นกฎหมายที่จ  ากัดการท าประมงของกลุ่มประมงพาณิชยท์ั้งสิน้  
และมองว่าชาวประมงพืน้บา้นในปัจจุบันน้อยรายที่จะเป็นชาวประมงพืน้บ้านที่ท าการประมง  
หล่อเลีย้งชีพ และครอบครวัมากกว่าการพาณิชย์ เพราะมองว่าจ ากัดทางกฎหมายที่น้อยกว่า
ชาวประมงพาณิชย ์และต้นทุนที่ใชน้้อยกว่าหลายเท่า ชาวประมงพาณิชย์หลายรายจึงหันไป  
เป็นกลุม่ชาวประมงพืน้บา้น เนื่องจากสะดวก และคุม้ค่าต่อการท าประมงมากกว่า 

ประเด็นที่ความเห็นต่างกันอย่างมากคือประเด็นการบังคับมาตรา 57 ใน  
พระราชการก าหนดการประมง พ.ศ.2558 ชาวประมงพาณิชยม์องว่า มาตรา 57 มีปัญหาตัง้แต่
เริ่มตน้ เป็นกฎหมายที่ไม่มีการรบัฟังความคิดเห็น ของประชาชน การเขียนกฎหมายไม่สอดรบั  
กับบริบทของทะเลไทยที่ มีความหลากหลายการออกกฎหมายที่สวนทางกับความจริง  
จะไม่สามารถปฏิบติัไดจ้รงิ  

“ปัจจบุนัทรพัยากรทางดา้นงบประมาณ และบคุลากรของกรมประมงมีจ ากดั 
หากจะบังคับใชม้าตรา 57 หรือมาตรการใดที่ตอ้งออกไปตรวจเรือมากกว่า 55,500 ล า ตอ้งหา
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เจา้หนา้ที่อีกอย่างนอ้ย 10,000 ต าแหน่ง และอาศัยงบประมาณที่มากพอในการปฏิบัติงานและ
ชาวประมงพาณิชย์กังวลคือโทษของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายประมงตามมาตรา 57 เป็น
กฎหมายที่มีโทษรา้ยแรง 113 หากมีการกระท าผิดไปถกูฟ้องศาล จะตอ้งถกูยดึเรือ และคนที่ท าผิด 
ถ้ามีเรือโดยเป็นเรือประเภทประมงพื ้นบ้านก็จะมีการปรบัตั้งแต่ 10,000 -100,000 แต่ถ้าเป็น
ประมงพาณิชยจ์ะถูกปรบัตั้งแต่ 100,000 ถึง 30,000,000 บาท ซึ่งไม่มีความยุติธรรมของโทษ”
(ตวัแทนสมาคมประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม, 18 มกราคม 2568) 

ความขัดแย้งของกลุ่มชาวประมงพื ้นบ้าน และชาวประมงพาณิชย์จึง
กลายเป็นความทา้ทาย ปัญหา และอุปสรรคของการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่ม
จ านวนปลาท ูถึงแมท้ัง้สองกลุม่จะมีเปา้หมายรว่มกนัคือการอนรุกัษป์ลาทู และแกไ้ขการท าประมง 
อวนลากเพื่อจ านวนปลาทูแม่กลอง แต่เนื่องจากมุมมองการด าเนินบทบาทในการท าประมง
แตกต่างกัน รวมไปถึงขอ้จ ากัดต่าง ๆ ของภาครฐัซึ่งกลายเป็นคู่ขัดแย้งของชาวประมงเสียเอง 
ไม่ไดร้บัการจัดการประสานความคิด และขอ้คิดเห็นร่วมกัน อีกทั้งยังขาดผูจ้ัดการความขัดแยง้  
ที่ต้องมีการให้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งและชัดเจน และเป็นตัวกลางในการจัดสรรทรพัยากรและจัดสรร  
การด าเนินบทบาทเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลอง จึงตอ้งอาศัยการท างานเชิงบูรณาการร่วมกัน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และแกไ้ขปัญหาดงักลา่วอย่างเป็นระบบ ใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
การท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทแูม่กลอง 

 

ภาพประกอบ 21 แสดงความสมัพนัธ ์และบทบาทของภาคสว่นต่าง ๆ 

ที่มา: ผูศ้กึษา  
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4.3 แนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสัตวน์ ้า และ
ขนาดของปลาทู เพ่ือเพ่ิมจ านวนปลาทูแบบบูรณาการ 

จากผลการศึกษาบทบาทของด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญการท าประมงอวนลาก และ
การศกึษาถึงปัญหา ความทา้ทาย และความขดัแยง้ จากภาคสว่นต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งทัง้หมด พบว่า
ปัญหาส าคัญเกิดจากแนวทางการท างานที่ไม่มีผู ้เป็นตัวกลางแก้ไขปัญหาที่มีศักยภาพ และ
ชาวประมง รวมถึงประชาชน ไม่ได้ถูกรบัทบาทให้เข้าไปร่วมแก้ไขปัญหา แม้จะเป็นปัญหาที่
ประชาชนไดร้บัผลกระทบโดยตรงก็ตามซึ่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ระบุถึงสิทธิของประชาชนในการรบัรูก้ารกระท าของรฐับาลที่ก าลังจะมีการตัดสินใจเพื่อแก้ไข
ปัญหาเรื่องต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน รวมไปถึงการกระท าที่
สง่ผลต่อทรพัยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม เพื่อใหป้ระชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
แมจ้ะมีกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่มใหข้อ้มลูและแสดงความคิดเห็นแต่ความขดัแยง้
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในประเด็นสาธารณะกลบัไม่ไดน้อ้ยลง โดยประเด็นความขัดแยง้มักมาจาก
การจัดสรรทรพัยากรหรือการแกไ้ขปัญหาของภาครฐัไม่ตรงตามความตอ้งการของประชาชนใน
พื ้นที่  อีกทั้งความพยายามในการแก้ไขปัญหาของภาครัฐกลับมีความ รุนแรงมากขึ ้น 
เนื่องจากภาครฐัเขา้มาเป็นผูจ้ดัการความขดัแยง้ที่ตนเองเป็นผูส้รา้ง สะทอ้นใหเ้ห็นว่าประเทศไทย
ยงัขาดกลไกจัดการความขัดแยง้และกลไกที่สรา้งใหทุ้กภาคส่วนเขา้มาพูดคยุเพื่อหาขอ้ยุติความ
ขดัแยง้และทางออกที่เป็นประโยชนส์  าหรบัทกุฝ่าย 

ส าหรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในทางวิชานับตั้งแต่  
ทศวรรษ 1990 เรื่อยมา มีการน าแนวคิดที่เรียกว่าแนวคิดการบริหารจัดการบริการสาธารณะ  
ที่ประกอบไปดว้ยรฐั และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่รฐั เขา้มาร่วมในการคิด ตัดสินใจในการด าเนิน
นโยบาย หรือที่เรียกว่า การจดัการปกครอง (governance) เพื่อสรา้งความไวว้างใจระหว่างภาครฐั
และภาคส่วนต่าง ๆ เนื่องจากภาคประชาชนเขา้มามีบทบาทในกระบวนการตั้งแต่ขั้นตอนแรก  
จึงต่างจากการบริหารงานภาครฐัแบบเดิมที่ศูนยก์ลางการตัดสินใจอยู่ที่ภาครฐัและผูป้กครอง 
(government) (พชัรี สิโรรส และพรทิพย ์แกว้มลูค า, 2558 ) 

4.3.1 รูปแบบแนวคิดการจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
รูปแบบที่แพร่หลายและไดร้บัการยอมรบัส าหรบัแนวคิดการจัดการปกครองไดแ้ก่ 

แนวคิดการอธิบาลบนฐานความรว่มมือ (Collaborative Governance) 
  



 
70 

การอธิบาลบนฐานความร่วมมือ (Collaborative Governance) 
แนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือ หมายถึงการที่ภาครฐัที่รบัผิดชอบ

ในประเด็นสาธารณะนัน้ ๆ เขา้มามีสว่นรว่มกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่มิใช่ภาครฐั ไดแ้ก่ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสงัคม ซึ่งเป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้มามีบทบาทร่วมดว้ย โดยหน่วยงานที่รบัผิดชอบ  
จะเข้ามาเป็นตัวกลางในการจัดเวทีและเชิญผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ เข้ามาพูดคุยหารือ และ  
หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกัน และร่วมมือกันด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วน โดยการใชข้อ้มูล แนวคิด และเหตุผลอย่างรอบครอบในการพูดคุย และรบัฟังสภาพ
ปัญหาจากทุกภาคส่วนอย่างจริงใจ เพื่อให้แนวทางแก้ไขปัญหาเป็นแนวทางที่ดีที่สุดส าหรับ  
ทกุฝ่าย (พชัรี สิโรรส และพรทิพย ์แกว้มลูค า, 2558 ) 

พัชรี สิโรรส และพรทิพย ์แกว้มูลค า (2558) กล่าวถึงแนวคิด Collaborative 
Governance เป็นวิธีการในการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่ภาครฐั
น ามาปรบัใชเ้พื่อบริหารจดัการประเด็นสาธารณะที่เก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ที่ของหลายหน่วยงาน 
และไม่สามารถที่จะจัดการหรือแก้ไขปัญหาได้ด้วยหน่วยงานเดียว และจะตอ้งประสานความ
ร่วมมือทั้งจากหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการเพื่อบรรลเุป้าหมายร่วมกนั โดยพัชรี สิโรรส และ พรทิพย ์แกว้มูลค า ไดอ้ธิบายถึงวิธีการใน
การสรา้งกระบวนการที่น าภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มาท างานร่วมกนัดงันี ้(พชัรี สิโรรส และพรทิพย ์แกว้
มลูค า ม.ป.ป.) 

การสร้างเวที  (forums) เป็นเวทีส  าหรับการพูดคุยจากหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งทัง้หมดทัง้ภาครฐัที่เก่ียวขอ้ง ภาคเอกชน ภาคประชาชนเขา้มาพูดคุยและปรกึษาหารือ
รว่มกนัส าหรบัทกุภาคสว่น 

เทคนิคสานเสวนา (deliberative techniques) คล้ายการสร้างเวที 
แต่เป็นการพูดคุยเพื่อหาทางออกร่วมกัน โดยอาศัยการการชีแ้จงผลกระทบที่รบัไดจ้ากประเด็น
ปัญหาของแต่ละภาคส่วนเพื่อสรา้งความเขา้ใจ และก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหามากกว่า
หนึ่งแนวทางโดยตอ้งร่วมเลือกแนวทางที่ด่ีสดุรว่มกนั และตอ้งยอมรบัถึงตน้ทุนหรือสิ่งที่จะกระทบ
ต่อภาคส่วนของตนเองจากทางเลือกที่เหตผุลยอมรบัไดม้ากที่สดุ และร่วมกนัรบัผิดชอบทางเลือก  
ที่เลือก 

การใช้ เค รื่อ งมื อทางน โยบาย  อยู่ ใน รูปแบบการเจรจาต่อรอง 
ปรกึษาหารือ และกฎระเบียบการเจรจาจะถกูน ามาใชใ้นช่วงตน้ของกระบวนการสานเสวนา น ามา
สูแ่นวทางการแกไ้ขปัญหาที่เป็นรูปธรรม  
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วสันต์ เหลืองประภัสร ์(2563:) อธิบายแนวคิดนี ้ว่าหมายถึง การอภิบาล  
แบบร่วมมือกนัหลายภาคส่วน มีสาระส าคญัอยู่ที่การมองความซบัซอ้นในสงัคมปัจจบุนัตอ้งอาศยั
กลไกการประสานความรว่มมือในการด าเนินภารกิจจากหลายภาคสว่น เป็นรูปแบบการรว่มมือกนั
ด าเนินภารกิจที่มีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะมีการขับเคลื่อนภารกิจโดยอาศัยกลไก
ความสัมพันธ์ในแนวราบ และมีรูปแบบความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในลักษณะภาคีหุ้นส่วน 
(Partnership) หรือเครือข่าย (Network) (วสนัต ์เหลืองประภสัร,์ 2563)  

Ansell & Gash (2008) กล่าวว่าเป็นการจดัการปกครองที่หน่วยงานรฐัหนึ่ง
หน่วยงาน หรือมากกว่าหนึ่งหน่วยงานเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรงกบัผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่มิใช่รฐัใน
กระบวนการตดัสินใจร่วมกนั ซึ่งมีลกัษณะแบบทางการมุ่งหาฉันทามติ และการใชก้ารสานเสวนา  
โดยมีเป้าหมายเพื่อน านโยบายไปปฏิบัติ รวมไปถึงการบริหารจัดการสาธารระและการจัดการ
ทรพัยากรสาธารณะต่าง ๆ โดยเน้นย ้า 6 คุณลักษณะที่ส  าคัญคือ (1) ริเริ่มโดยหน่วยงานรัฐ  
(2) ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมหมายถึงตัวแสดงนอกภาครฐัดว้ย (3) ผูม้ีส่วนร่วมจะสามารถร่วมตัดสินใจ
ได้โดยตรงผ่ านกระบวนการสานเสวนา (4) ลักษณ ะความร่วมมื อ เป็นแบบทางการ  
(5) การตัดสินใจร่วมกนัตอ้งเป็นไปในลกัษณะเห็นพอ้งร่วมกัน (6) ความร่วมมือเป็นความร่วมมือ
เก่ียวกบัการด าเนินนโยบายสาธารณะหรือการบรหิารจดัการสาธารณะ(ธีรพฒัน ์องัศชุวาล 2565) 

กล่าวโดยสรุปและวิเคราะหไ์ดว้่าแนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือจึง
เป็นแนวคิดการบริหารจัดการประเด็นสาธารณะที่มีความซบัซอ้นและยุ่งยาก อีกทัง้ยังมีหลายตัว
แสดงและหลายภาคสว่นเขา้มามีสว่นเก่ียวขอ้ง โดยเป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานรว่มกนั 
เพื่อประโยชนข์องกลุ่มที่ตั้งไว ้โดยที่ภาครฐัที่เก่ียวขอ้งเป็นตัวกลางในการในการบริหารจัดการ
แก้ไขปัญหา โดเป็นรูปแบบการด าเนินภารกิจผ่านการร่วมมือโดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์
สาธารณะ รวมไปถึงการสรา้งกลไกความรว่มมือระหว่างหน่วยงานภาครฐักบัตวัแสดงต่าง ๆ ที่มิใช่
ภาครฐัภาคส่วนอ่ืน ๆ อาศยักลไกการขบัเคลื่อนภารกิจในรูปแบบความร่วมมือ โดยดึงเอาผูม้ีส่วน
ไดส้่วนเสียเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งในภารกิจ และต้องมีเป้าหมายส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม
สาธารณะใหบ้รรลผุล โดยที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน สงัคม ตอบสนองต่อปัญหา
และสรา้งประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณะ กระบวนการอภิบาลนั้นไม่สามารถที่จะประกอบด้วย
ภาครัฐเพียงตัวแสดงเดียวได้ แต่จะต้องมีทั้งภาครัฐและตัวแสดงที่มิใช่ภาครัฐเข้ามามีส่วน
เก่ียวข้องด้วย โดยทุกฝ่ายล้วนต้องร่วมกันก าหนดเป้าหมาย และสร้างการตัดสินใจร่วมกัน  
มีการประสานงานกนัในทุกขัน้ตอน มิใช่เพียงบางขัน้ตอนในกระบวนการประสานการเชื่อมโยงและ
ในกระบวนการร่วมมือนัน้จะตอ้งมีการท างานขา้มขอบเขตในลกัษณะของความสมัพนัธแ์บบขา้ม
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ภาคส่วน  (Working across boundaries in multisector relationships) และตัวแสดงต่าง ๆ 
ตอ้งมีการแสดงความคิดเห็นและรว่มตดัสินใจกบัตวัแสดงภาครฐัโดยตรง 

4.3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสัตวน์ ้า และ
ขนาดของปลาทูตามแนวคิดการอภบิาลบนฐานความร่วมมือ (Collaborative Governance) 

ปัญหาการท าประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสัตว์น า้ และขนาดของปลาทูเป็น
ปัญหาที่มีความซับซอ้น ยุ่งยาก เพราะมีหลายหน่วยงาน หลายระดับการปกครอง หลากหลาย
ภาคส่วนและหลายกลุ่มผลประโยชน ์หรือที่เรียกปัญหาประเภทนีว้่า Wicked Problems จ าเป็น
จะต้องใช้แนวความคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือมาเป็นแนวคิดเพื่อแก้ไขปัญหา โดย
บทบาทของส านักงานประมง จงัหวดัสมุทรสงครามจ าเป็นตอ้งมีการปรบัเปลี่ยนจากลกัษณะการ
ด าเนินงานที่มุ่งเนน้ในบงัคับใชก้ฎหมายการท าประมงต่อภาคส่วนเอกชน และภาคประชาสงัคม
เป็นรูปแบบการอภิบาลบนฐานความรว่มมือดงันี ้

1) ส านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงคราม ปรับเปล่ียนรูปแบบการท างาน
จากเดิมที่เน้นการบังคับใช้กฎหมายการท าประมงเป็นการให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการการมีส่วนร่วม ของภาคเอกชนภาคประชาสังคม และชาวประมง 

ประเด็นความขดัแยง้ระหว่างชาวประมงพืน้บา้น และชาวประมงพาณิชยม์กั
มาจากการจดัสรรทรพัยากร หรือการบงัคบัใช ้รวมถึงการก าหนดโทษของผูก้ระท าความผิดแต่ละ
กลุ่มที่แตกต่างกัน หรือการแกไ้ขปัญหาของภาครฐัไม่ตรงตามความตอ้งการของประชาวประมง 
ภาครฐัจึงจ าเป็นตอ้งปรบัเปลี่ยนบทบาท จากผูท้ี่ประกาศใชม้าตรการปิดอ่าวไทย หรือจากเดิมที่
มุ่งแก้ไข และปราบปรามปัญหาการกระท าความผิด หรือการท าประมงเกินขนาด และการท า
ประมงนอกเหนือเวลาและพืน้ที่ที่ก  าหนด มาเป็นผูส้่งเสรมิและอ านวยความสะดวก (facilitator) ใน
การสรา้งบทบาทการด าเนินของภาคส่วนต่าง ๆ และเนื่องดว้ยงบประมาณและทรพัยากรด้าน
บุคลากรของกรมประมงมีไม่มากนัก การจะออกขอ้บังคับเพื่อจ ากัดการกระท าความผิดเพื่อให้
สามารถตรวจผูก้ระท าความทัง้อ่าวไทยจึงเป็นเรื่องยาก ภาครฐัควรปรบัเปลี่ยนเป็นผูอ้  านวยความ
สะดวกแต่ภาคส่วนต่าง ๆ อันจะก่อให้เกิดการรวมกลุ่มภาคีหุ้นส่วนเพื่อสรา้งความยั่งยืนของ  
ปลาทแูม่กลอง 
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2) สร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตามความสามารถ
ของแต่ละภาคส่วน รวมทั้งภาคประชาชน เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ไตร่ตรอง และมีความ
เป็นเหตุเป็นส าหรับวิเคราะหผ์ลดีผลเสียในแต่ละด้าน เพ่ือใช้ในการเสนอแนวทางพร้อม
คัดเลือกแนวทางร่วมกัน 

ภาคส่วนต่าง ๆ มักมีความสามารถและศักยภาพที่แตกต่างกันออกไป การ
ท างานเป็นทีมจึงเปรียบเสมือนการน าเอาจุดเด่น ศกัยภาพ และความสามารถของแต่ละภาคส่วน
เขา้มาไวด้ว้ยกนั เพื่ออดุรอยหรือเพื่อแกไ้ขปัญหา และการขาดทรพัยากรของแต่ละภาคส่วน อาทิ 
ทรพัยากรดา้นบุคลากรของกรมประมง ไม่เพียงพอส าหรบัออกไปตรวจราชการ หรือการออกไป
ตรวจการกระท าความผิดของชาวประมงไดห้มด เนื่องจากชาวประมงมีจ านวนมาก การสรา้งความ
ร่วมมือกบัชาวประมง ทัง้ชาวประมงพาณิชย ์และชาวประมงพืน้บา้นที่ตอ้งออกไปท าการประมง
อยู่แลว้ ใหช้่วยเป็นผูส้อดส่องผูก้ระท าความผิดอีกหนึ่งช่องทาง ซึ่งจะช่วยใหป้ระหยดังบประมาณ 
และสร้างค่านิยมการต่อต้านการกระท าความผิดได้ หรือแม้แต่การสรา้งความร่วมมือเพื่อ
แลกเปลี่ยนขอ้มูลองค์ความรู ้จากที่ไดก้ล่าวว่าชาวประมงมีความรูภู้มิปัญญาในการดัดแปลง
เครื่องมือในการท าประมง ภาครฐัและภาคส่วนต่าง ๆ ต้องสรา้งความร่วมมือเพื่อเรียนรู ้และ
แลกเปลี่ยนภมูิปัญหาใหส้ามารถตามชาวประมงไดท้นั เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มลูที่นอกเหนือจากขอ้มลู
ทางจากฐานวิชาการ 

3) จัดท าแผนงานที่มีความเหมาะสมต่อบริบทพื้นที่ โดยแผนงานเป็น
แผนงานที่มีการร่วมมือกันคิด และตัดสินใจของภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับพื้นที่เพ่ือให้
แผนงานสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของทุกภาคส่วน 

ปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาของภาครฐัไม่ตรงตาม
ความตอ้งการของประชาวประมง คือการเอาแบบแผน (Model) จากที่อ่ืนมาปรบัใชโ้ดยขาดการ
ค านึงถึงบริบทในพืน้ที่เมื่อมีการบังคับใชจ้ึงเกินคสามเห็นต่างจ านวนมาก ดังนีน้ภาครฐัจึงตอ้ง
อาศยัการเก็บขอ้มลูในพืน้ที่ รวมกับการเรียนรูจ้ากแผนงานที่ประสบความส าเร็จจากต่างทอ้งถิ่น
มาปรบัใชโ้ดยไม่เป็นการเรียนแบบหรือประกาศใชต้ามทุกประการ แต่ตอ้งน ามาเทียบเคียงขอ้ดี 
ขอ้เสีย ศึกษาจากบริบท และความเป็นไปได ้รวมทัง้ผลที่จะตามอย่างรอบดา้น โดยแผนงานเป็น
แผนงานที่มีการร่วมมือกันคิด และตัดสินใจของภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับพื ้นที่ เพื่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนปัญหาที่พบระหว่างกนั และเกิดเป็นการสรา้งแผนงานที่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ 
ความตอ้งการของทกุภาคสว่น 
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4) ประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทัง้ในเชิงพืน้ทีแ่ละระดับประเทศ 

โดยทั่วไปแล้วหน่วยงานรฐัจะถูกจัดตั้งขึน้เพื่อวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน
ออกไปแลว้แต่เป้าหมาย หรือวตัถุประสงคข์องหน่วยงานนัน้ ๆ แต่เนื่องสภาพปัญหาสาธารณะใน
สงัคมยุคปัจจุบนัไม่สามารถจะแกไ้ขไดด้ว้ยหน่วยงานรฐัเพียงหน่วยงานเดียว เนื่องดว้ยขอ้จ ากัด
ดา้นต่าง ๆ การแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากโดยไม่สนใจชนิดและขนาดของสตัวน์ า้ อนัเป็น
สาเหตุให้จ านวนปลาทูแม่กลองลดลง ก็เป็นเรื่องที่ไม่สามารถแก้ไขหรือจัดการได้ด้วยส างาน
ประมงกรมประมงแต่เพียงหน่วยงานเดียว อาชีพประมงปลาทูเป็นอาชีพที่มีความเก่ียวขอ้งกับ
ฐานข้อมูลทางทะเล  จึ งต้องประสานความร่วมมื อและบู รณ าการการท างานร่วมกับ  
กรมวิทยาศาสตรท์างทะเล เพื่อใหท้ราบถึงขอ้มูลปริมาณปลาทู หรือสตัวท์ะเลที่แน่ชดั อันจะช่วย
เป็นฐานข้อมูลที่ส  าคัญในการน าไปวิเคราะห์ข้อมูลด้านต่าง ๆ อาทิ “ผลผลิตสูงสุดที่ยั่ งยืน”  
ซึ่งเมื่อก่อนเรียกว่า “ศักย์การผลิตสูงสุด” หรือค่า MSY (Maximum Sustainable Yield)  คือ 
ค่าปริมาณปลาที่สามารถจับไดสู้งสุดเพื่อไม่ใหก้ระทบต่อความยั่งยืน ประสานความร่วมมือกับ
ส านกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) หรือ GISTDA เพื่อพฒันา
ระบบการติดตามเรือที่กระท าความผิดไดอ้ย่างมีความแม่นย า เป็นตน้ 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนการการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นที่ให้
กลายเป็นพืน้ทีเ่ครือข่าย 

ส านกังานประมงจงัหวดัสมทุรสงครามจะตอ้งเป็นผูส้ง่เสริมและอ านวยความ
สะดวก (facilitator) ท าการสนับสนุน จัดอบรมเพื่อสรา้งความตระหนักรูเ้ก่ียวกับการกระท า
ความผิด หรือผลจากการท าประมงอวนลากโดยไม่สนใจชนิด และขนาดของปลาทู โดยจดัใหม้ีการ
อบรมเพื่อสรา้งการตระหนกัรูแ้ละจิตส านึกแต่ผูท้ี่เก่ียวขอ้งทัง้หมดตัง้แต่วยัเด็ก เพื่อเป็นการปลกูฝ่ัง 
องค์คววามรู้และค่านิยมที่ ดี รวมทั้งการจัดเวที หรือช่องทางแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ อาทิ  
การประชุมประจ าเดือนของชาวบ้านที่เก่ียวขอ้งกับการท าการประม เพื่อให้เกิดการแลเปลี่ยน  
ขอ้ปัญหาที่พบเจอ เก็บเป็นฐานขอ้มูลปฐมภูมิที่ชัดเจนและเป็นความจริง เพราะอนาคตอาจพบ
ปัญญาเช่นเดิม สามารถหยิบยกขอ้มูลที่มีเพื่อประกอบเป็นแนวทางการแก้ไข และเพื่อเป็นการ
สรา้งความเขม้แข็ง และไวว้างใจในการท างานรว่มกนั 

กล่าวไดว้่าส านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงครามจะตอ้งปรบัเปลี่ยนแนวทางการ
ด าเนินเรื่องการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก โดยไม่สนใจชนิดและขนาดของสตัวน์ า้ เพื่อ
เพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลอง จากเดิมที่เป็นหน่วยงานปฏิบติัการตามกรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ปฏิบติังานตามที่กรมประมงแจง้ อาทิ มาตรการปิดอ่าวไทยรูปตวั ก การควบคมุการ
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ท ากระท าประมงผิดกฎหมาย ปรบัเปลี่ยนเป็นการส่งเสรมิและอ านวยความสะดวกรวมทัง้ประสาน
ค ว าม ร่ ว ม มื อ  แ ล ะ ท า ง า น ร่ ว ม กั บ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง อ ย่ า ง เป็ น ระ บ บ แ บ บ  
บรูณาการและน าเอาแนวทางที่เหมาะสมกบัพืน้ที่มาปรบัใช ้

นอกจากการปรับเปลี่ยนบทบาทของส านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงคราม  
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินงานร่วมกันในลกัษณะภาคีหุน้ส่วนเพื่อใหเ้กิด
การเปลี่ยนแปลงและแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลองไดอ้ย่าง
ชดัเจน ซึ่งสามารถก าหนดบทบาทไดต้ามตารางดงัต่อไปนี ้
  



 
76 

ตาราง 3 แสดงการปรบับทบาทด าเนินงานของภาคสว่นที่เก่ียวขอ้ง 

ตวัแสดงที่เก่ียวขอ้ง (Actor) สถานะ (Status) บทบาทใหม่ (New Role) 
ภาครฐั  
-กรมประมง 
-ส านกังานประมง 
จงัหวดัสมทุรสงคราม 

หน่วยงานที่รบัผิดชอบ - ผู้ส่งเสริมและอ านวยความ
สะดวก  ( facilitator) ท างาน
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็น 
ภาคีหุน้สว่นความรว่มมือ 
-รัฐบาลเพิ่มงบประมาณใน
การก ากบัดแูลชาวประมง 

ภาคเอกชน 
-สะพานปลา 
-ตลาดปลาทสูด 
-หอ้งเย็นปลาท ู
-โรงงานปลาป่น 
-รา้นอาหาร 
-พ่อคา้คนกลาง 
-ชาวประมงพาณิชย ์
-ชาวประมงพืน้บา้น ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

- ด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ และแนวทางเดียวกนั  
- ตดัวงจรการรบัซือ้ลกูปลาท ู        
- สนับสนุนการท าประมงตาม
ความจ าเป็นต่อการบรโิภค 
- แ ล ก เ ป ลี่ ย น เ รี ย น รู้
ความสามารถในการประกอบ
อาชีพ 
-พดูคยุ เพื่อลดความขดัแยง้ 

ภาคประชาสงัคม 
-สมาคมประมง 
-สมาคมที่เก่ียวขอ้ง 

- ขับเคลื่อนเรื่องราคาอาหาร
ทะเลใหเ้หมาะสม  
- สนบัสนุนการท างานของภาคี
หุ้นส่ วนความร่วมมื อ  และ
รว่มกนัรบัผิดชอบต่อแนวทางที่
ก าหนดรว่มกนั  
- ส ร้า งอ งค์ค วาม รู้ก า รท า
ประมงที่ถกูตอ้งและเหมาะสม 
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รูปแบบการสรา้งความร่วมมือในการท างานร่วมกันระหว่างตวัแสดงภาครฐั และตัว
แสดงนอกภาครัฐอย่างภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถอธิบายผลในภารกิจ 
(Outcomes) คือ ปลาทูแม่กลองมีจ านวนเพิ่มขึน้ เป็นผลมาจากปัจจัยที่เก่ียวที่เก่ียวขอ้ง 3 ปัจจัย
ตามกรอบแนวคิดการอภิบาลบนฐานความรว่มมือ (Collaborative Governance Model) ดงันี ้

 

ภาพประกอบ 22 Collaborative Governance Model ในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก
โดยไม่สนใจชนิด และขนาดของสตัวน์ า้ 

ที่มา: ดดัแปลงจากตวัแบบ Collaborative Governance Model 
Ansell and Gash, “Collaborative Governance in Theory and Practice.” (2008) 
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1) เงือ่นไขก่อให้เกิดความร่วมมือ (Starting Conditions) 
อ านาจ ทรัพยากร และความสามารถทีแ่ตกต่างกัน 

ส านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงคราม มีการแลกเปลี่ยนทรพัยากรให้
เกิดความเสมอภาคระหว่างชาวประมงพืน้บา้น และชาวประมงพาณิชย ์มีการใชก้ฎหมายบงัคับ
เท่ากัน เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกันอย่างชัดเจน และเปลี่ยนจากคู่แข่งการค้ากันเป็น
พนัธมิตรช่วยเหลือกนั 

แรงจงูใจ 
เพื่อแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก อนัเป็นสาเหตทุี่ส่งผลให้

ปริมาณปลาทูแม่กลองลดลงหากสามารถร่วมมือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ จ านวน  
ปลาทแูม่กลองจะปรบัมาเพิ่มขึน้ และจะสง่ผลดีต่อผูท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้งทกุภาคสว่น ทัง้อาชีพประมง 
และอาชีพที่มีส่วนเก่ียวขอ้ง และยังเป็นผลดีต่อผูบ้ริโภค  อีกทัง้ทรพัยากรและระบบนิเวศในพืน้ที่
จงัหวดัสมทุรสงคราม และอ่าวไทย 

ภมูิหลงัการมีความรว่มมือหรือความขดัแยง้ 
แมจ้ะมีการจดัตัง้สมาคมประมงขึน้เพื่อแลกเปลี่ยนความร่วมมือ 

แต่กระนัน้ก็ยงัมมีความขดัแยง้เก่ียวกบัมมุมองความคิดในการท าการประมงที่ต่างกลุม่ต่างมองว่า
อีกฝ่ายเป็นผู้ที่ท าประมงผิดรูปแบบจนก่อให้เกิดสถานการณ์ปลาทูแม่กลองลดลงจัดเป็น  
ความขดัแยง้ในแง่ความเห็นที่แตกต่างกนัและไม่วางใจกนั 

2) การจัดโครงสร้างความร่วมมือ (Institutional Design) 
ภาครัฐเป็นกลไกในการดึงภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคีหุ้นส่วนความ

ร่วมมือและมีการจัดวางโครงสรา้งบทบาทร่วมกันอย่างชัดเจน คือ ส านักงานประมง จังหวัด
สมุทรสงครามมีบทบาทเป็นตัวกลางรบัผิดชอบออกมาตราการต่าง ๆ ที่เกิดจากการปรกึษาหารือ
ร่วมกันของหุน้ส่วนความร่วมมือ และเป็นตัวกลางในการจัดเวทีเพื่อพูดคุย ระดมความคิด และ
แนวทาง ร่วมด าเนินโครงการ และร่วมรบัผิดชอบ โดยด าเนินงานอย่างตรงไปตรงมาดว้ยเหตุผล 
และฐานขอ้มลูที่เป็นกลางชดัเจน อาศยัการประเมินคณุธรรมและความ โปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เป็นเกณฑ์เพื่อสรา้ง
ความมั่นใจในกระบวนการสรา้งการอภิบานบนฐานความรว่มมือ มีการจดัสรรรูปแบบการตดัสินใจ
ที่ยอมรบัไดผ้่านกระบวนการสานเสวนาระหว่างภาคสว่นต่าง ๆ ทกุภาคสว่นรว่มกนั 
  



 
79 

3) บ ท บ าท ข อ งผู้ น า ใน ก า ร เอื้ อ อ าน ว ย ใ ห้ เกิ ด ค ว าม ร่ วม มื อ 
(Facilitative Leadership) 

ส านกังานประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม จะตอ้งมีบทบาทในการส่งเสริมและ
อ านวยความสะดวก (facilitator) ท างานรว่มกบัภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็นภาคีหุน้ส่วนความร่วมมือท า 
โดยตอ้งมีการสนบัสนุนในการจดัอบรมเพื่อสรา้งความตระหนกัรูเ้ก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือ
ผลจากการท าประมงอวนลากโดยไม่สนใจชนิด และขนาดของปลาทูให้แก่ชาวประมง และ
ประชาชน รวมถึงภาคธุรกิจ เพื่อใหเ้กิดความตระหนักรู ้ และส่วนหนึ่งของเครือข่ายในการป้องกัน
และดแูล ไม่ใหเ้กิดการท าประมงอวนลากอีก ซึ่งจะเป็นแนวทางที่มีความยั่งยืน และมีการจดัใหม้ี
การแลกเปลี่ยนองคค์วามรู ้ขอ้ปัญหาที่พบเจอ เพื่อเก็บเป็นฐานขอ้มูลที่ชดัเจนและเป็นความจริง 
เพื่อเป็นการสรา้งความเขม้แข็ง และไวว้างใจในการท างานร่วมกัน และเพื่อเป็นขอ้มลูส าหรบัการ
คดัเลือกแนวทางในการแกไ้ขปัญหา อนัจะก่อใหเ้กิดความรว่มมือรว่มกนัของภาคีต่าง ๆ  

จากปัจจัยที่เก่ียวที่เก่ียวข้อง 3 ปัจจัยตามกรอบแนวคิดการอภิบาลบนฐานความ
รว่มมือก่อใหเ้กิด กระบวนการอภิบาลบนฐานความรว่มมือกนัหลายภาคส่วน ซึ่งเป็นกระบวนการ
ที่ส  าคญัที่จะก่อใหเ้กิดผลลพัธใ์นภารกิจ  

กระบวนการอภิ บ าลบนฐานความ ร่วมมื อ กั นหลายภ าคส่ วน 
(Collaborative Process) 

การเหน็พ้องต้องกันในกระบวนการท างาน (Commitment to Process) 
1) ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งตอ้งเปิดใจยอมรบัและเคารพบทบาทของ 

ภาคสว่นอ่ืน ๆ  
เพื่อให้การด าเนินบทบาทสามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ อาทิ 

ชาวประมงตอ้งเปิดใจยอมรบัหากภาคธุรกิจจะรบัซือ้เฉพาะปลาททูี่มีขนาดเหมาะสม และเป็นปลา
ที่เติบโตเต็มวยัเท่านัน้ หรือชาวประมงตอ้งยอมรบัหากตนกระท าผิดกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัที่ตกลง
รว่มกนัแลว้ และยินยอมใหภ้าครฐัด าเนินการตามกฎหมาย 

2) ตระหนกัถึงการเป็นเจา้ของภารกิจรว่มกนั  
ทุกภาคส่วนตอ้งค านึงถึงการเป็นเจา้ของภารกิจการแกไ้ขปัญหาการ

ท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลอง ร่วมกันเพื่อให้เกิดความหวงแหน และ
แรงผลกัดันในการด าเนินงาน พรอ้มสนบัสนุนและร่วมกันผลกัดันภาคีหุน้ส่วน มิใช่การผลกัภาระ
ความรบัผิดชอบใหภ้าคสว่นอ่ืน และมองว่าไม่ใช่ภารกิจตน 
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3) มองเห็นผลดีที่จะไดร้บัรว่มกนั  
การท างานร่วมกันมักมีทัง้ผลดี และผลเสียจากการท างานกับหลาย

ภาคส่วน แต่การจะด าเนินงานใหส้  าเร็จจ าเป็นจะตอ้งอาศัยการมองผลดีในระยาว และผลดีที่จะ
เกิดขึน้ในการท างานเพื่อใหส้ามารถมีแรงจูงใจในการท างานร่วมกนั และก่อใหเ้กิดบรรยากาศการ
ท างานที่ดี 

การมีความเข้าใจตรงกัน (Shared Understanding) 
ปัจจุบนัภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจร่วมที่ตรงกันว่าจ านวน

ปลาทูแม่กลองในอ่าวไทย ของประเทศไทยมีจ านวนลดน้อยอย่างมาก แต่ยังขาดพันธกิจในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน เนื่องจากยังมีความขัดแยง้ และความเห็นต่างกัน ภาคส่วนต่าง ๆ จึงควร
พดูคยุหารือในประเด็นที่เป็นความจรงิ อาศยัขอ้มลูในการพดูคยุ เพื่อก าหนดพนัธกิจ บทบาท และ
เปา้หมาย รวมทัง้ยืดถือค่านิยมชดุเดียวกนัในการแกไ้ขปัญหา 

การสร้างผลลัพธ์ให้เกิดขึ้นระหว่างท างานร่วมกัน (Intermediate 
Outcomes) 

การแก้ไขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลอง 
นับเป็นภารกิจที่ต้องอาศัยเวลาในการเปลี่ยนแปลงให้ปริมาณปลาทูกลับมาเพิ่มขึน้ การมอง
เป้าหมายใหญ่อาจส่งผลใหเ้กิดความย่อทอ้ในการด าเนินงานร่วมกัน จึงมีความจ าเป็นที่ตอ้งมอง
ถึงผลดีร่วมกันทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และผลดีระยะยาวที่จะได้รับร่วมกัน เพื่อเป็นแรง
ขบัเคลื่อนในการด าเนินงาน 

การเข้ามาร่วมสนทนาปรึกษาหารือกัน (Face-to-Face Dialogue) 
การด าเนินบทบาทที่อาศัยการคิด การตัดสินใจ หารปรึกษาหารือ และ 

การก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาจ าเป็นตอ้งมีความสมัพันธ์ในการการหารือหรือการสนทนา  
อยู่เป็นประจ าเพื่อใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนขอ้มูล รวมทัง้ก่อใหเ้กิดความไวว้างใจ และการตัดสินใจ
จะออกมาทิศทางที่เป็นที่ยอมรบัไดจ้ากทกุฝ่าย 

การสร้างความไว้วางใจกัน (Trust-Building) 
สิ่งส าคัญที่สุดในการท างานนอกเหนือจากกระบวนการท างาน คือ 

ความไวว้างใจ ภาคส่วนต่าง ๆ มีความจ าเป็นตอ้งวางใจซึ่งกันและกัน และไม่โจมตี หรือไม่วางใจ
บทบาทของภาคีหุน้ส่วน เพราะจะน ามาซึ่งความแตกแยก และจะส่งผลใหก้ระบวนการอภิบาลบน
ฐานความรว่มมือไม่ประสบความส าเรจ็ 
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กลา่วไดว้่าแนวทางทางการแกไ้ขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้และ
ขนาดของปลาทูตามแนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือ (Collaborative Governance)จะมี
ประโยชนต่์อส านกังานประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณโ์ดย
จะเป็นแนวทางใหภ้าครฐัสามารถน าไปปรบัใชต่้อบทบาทของหน่วยงาน กลายเป็นผูส้่งเสริมและ
อ านวยความสะดวก (facilitator) ให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
โดยเน้นไปที่ระดับการมีส่วนร่วมของตัวแสดงนอกภาครฐัจากปัญหาและความท้าทาย พบว่า  
ภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกับการแก้ไขปัญหาต่างมุ่งแก้ไขปัญหาของตนเอง ขาดการท างานร่วมกัน  
อย่างเป็นระบบ ขาดเวที ในการร่วมกันหาทางออก รวมทั้งส่ งผลให้ภาคเอกชน และ  
ภาคประชาสงัคม รูส้ึกไม่ใช่เจา้ของแนวทาง หรือเจา้ของวิธีการแกไ้ขปัญหา เมื่อปัญหาดังกล่าว  
ไม่คลี่คลายจึงไม่รูส้กึว่าว่าตอ้งปรบัเปลี่ยน หรือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

แนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือจึงเป็นแนวทางในการด าเนินงานภาครฐัที่
สรา้งความเป็นประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน เกิดการท างานรว่มกนัของภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทัง้หมดใหแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกัน
อย่างเขา้ใจกนั และตดัสินใจร่วมกนั ส่งผลใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียทัง้หมดมีแนวทางในการเขา้มามี
สว่นร่วม พดูคยุกนัอย่างเขา้ใจและตดัสินใจด าเนินการจดัการกบัปัญหาร่วมกนั สง่ผลใหผู้ม้ีส่วนได้
ส่วนเสียมีความรูส้ึกเป็นเจ้าของภารกิจที่ต้องการแก้ปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิด  
สัตวน์ า้ และขนาดของปลาทูร่วมกัน เกิดเป็นการแลกเปลี่ยนมุมมอง และปัญหาที่พบเจอ และ
รว่มกนัตกลงเพื่อหาทางออก อนัเป็นแนวทางที่ทุกภาคส่วนต่างตดัสินใจรว่มกนัและเป็นจุดเริ่มตน้
ของการพฒันาความเป็นพลเมือง 

แนวคิดการอธิบาลบนฐานความร่วมมือ ภาครฐัมีลกัษณะยอมรบัสิทธิในการจดัการ
ทรพัยากรของทอ้งถิ่น ประชาชนชาวบา้นมีส่วนร่วมส าคัญในการจัดการปัญหา และปลาทูแม่
กลองจดัว่าเป็นทรพัยากรรว่มที่ส  าคญัของจงัหวดัสมทุรสงคราม และประเทศไทย ซึ่งเป็นทรพัยากร
ท่ีมิไดเ้ป็นกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล แต่เป็นทรพัยากรท่ีชาวบา้นท่ีสามารถใชป้ระโยชนร์่วมกันได ้แต่
สถานการณปั์จจุบนัภาคส่วนต่าง ๆ มกัต่างค านึกถึงผลประโยชนข์องตนเอง จนกลายเป็นปัญหา
ส าคญัที่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ และซบัซอ้นยากที่จะจดัการต่อปัญหาการลดลงของปลาทแูม่กลอง
จ าเป็นจะตอ้งอาศัยการจัดระเบียบทรพัยากรใหม้ีความเหมาะสม โดยแนวคิดที่สามารถส่งเสริม
การอธิบาลบนฐานความร่วมใหเ้กิดการก าหนดกติกาและการก ากบัติดตามกติร่วมกนัอย่างยั่งยืน
และส่งเสริมการด าเนินงาน คือ แนวคิดการจัดการทรพัยากรร่วม (Common-pool Resource 
Management ) 
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แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม (Common-pool Resource Management ) 
ทรพัยากรรว่ม หมายถึง ทรพัยากรท่ีมิไดเ้ป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใด หรือมิได้

มีเจา้ของเพียงคนเดียว แต่เป็นทรพัยากรที่สามารถใชป้ระโยชนร์ว่มกนัไดอ้าทิ ป่าไม ้แม่น า้ ล  าธาร 
Elinor Ortrom (1965) กล่าว่า แนวคิดการจัดการทรพัยากรร่วม จะมีส่วน

ช่วยในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และการเอาเปรียบกนัดา้นการจดัการทรพัยากร โดยสามารถ
ก็ใหเ้กิดการใชท้รพัยากรรว่มกนัไดอ้ย่างเป็นระบบ อาศยัการสรา้งกติการว่มกนัเพื่อใหเ้กิดระเบียบ 

จากค านิยามทรพัยากรร่วมดังกล่าว ปลาทูแม่กลอง จึงถูกจดัเป็นทรพัยากร
รว่มที่ชาวประมงพาณิชย ์และชาวประมงพืน้บา้น ร่วมไปถึงภาครฐั และภาคส่วนต่าง ๆ มีสิทธิใน
การใชป้ระโยชนอ์ย่างเท่าเทียมกนั เมื่อทรพัยากรดงักลา่วเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่แย่ลง 
หรือเกิดปัญหาที่มีความซบัซอ้นและยากต่อการแกไ้ข และตอบสนองต่อปัญหา จึงเกิดเป็นการตัง้
ค าถาม จะเกิดการจดัการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างไร 

แนวคิดโศกนาฎกรรมของทรพัยากรร่วม  (สุจิตรา สามัคคีธรรม  และคณะ
,2561 )กลา่วถึงปัญหาของทรพัยากรรว่มว่าเมื่อทรพัยากรรว่มเป็นทรพัยากรที่สามารถใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัได ้และต่างฝ่ายต่างค านึงถึงผลประโยชนข์องตนเองมากกว่าการการค านึงถึงความยั่งยืน 
เมื่อเกิดเป็นปัญหาก็มักพบการโยนความผิดใหอี้กฝ่ายเป็นผูก้ระท าความผิด น ามาซึ่งปัญหาของ
ทรพัยากรร่วม เช่นเดียวกับปัญหาการลดลงของปลาทูแม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม ที่มักเกิด
ปัญหาความขัดแย้งของภาคส่วนที่รบัผิดชอบต่าง ๆ จากความไม่เข้าใจกัน และต่างฝ่าย ต่าง
ตอ้งการผลประโยชนข์องตนเอง ไม่มีช่องทางในการพดุคยุหารือหรือระดมความคิดรว่มกนั รวมไป
ถึงการใชเ้ครื่องมืออวนลากที่ผิดต่อพระราชการก าหนดประมง พ.ศ.2558 น ามาซึ่งการท าลาย และ
การจบัลกูปลาททูี่ไม่เติมวยั ท าลายระบบนิเวศสตัวท์ะเล อนัเป็นทรพัยากรรว่มที่ส  าคญั 

แนวคิดการจดัการทรพัยากรรว่มจึงเป็นแนวคิดที่จะส่งเสริมใหเ้กิดภาคสว่นที่
เก่ียวข้อง โดยเฉพาะชาวประมง ซึ่งเปรียบเสมือนผู้ที่ดูแล และมีบทบาทโดยตรงกับปลาทู มี
ความสามารถที่จะจัดสรรค และจัดการต่อทรัพยากรร่วมให้ส  าเร็จลุล่วงได้ดี โดยต้องร่วมกัน
ก าหนดกติกา และก ากบักติกาใหม้ีการปฏิบติัตามกติกา ซึ่งจะเป็นส่วนเสรมิต่อแนวคิดการอธิบาน
บนฐานความร่วม ที่เสนอให้ภาครฐัน าไปปรบัใช้ขา้งตน้ไดอ้ย่างดี โดยแบ่งออกเป็น 8 ประการ  
ดงัตาราง 
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ตาราง 4 แสดงบทบาทการจดัการปัญหาการท าประมงอวนลาก กบัการจดัการทรพัยากรรว่ม 

แนวคิดทรพัยากรรว่ม การจดัการปัญหาการท าประมงอวนลาก 

1.ก าหนดขอบเขต 
1.1 ผูม้ีสิทธิ์ใชป้ระโยชน ์

1.2 ทรพัยากรที่ถูกจดัการ 

 
1.1 ไม่อนญุาตใหเ้รือประมงลกุล า้การเขตการ
ท าประมงช่วงมาตราการปิดอ่าวไทย  
1.2 สรา้งขอบเขตการท าประมงปลาททูี่ชดัเจน 

2.ดา้นความสอดคลอ้ง 
2.1 ระหว่างกฎระเบียบกบัสภาพสงัคม 
2.2 ตน้ทนุที่ผูใ้ชป้ระโยชนต์อ้งแบกรบั 

 
2.1 มีกฎหมายที่เหมาะสม และทนัต่อสงัคม 
2.2 ทกุฝ่ายตอ้งรว่มกนัอนรุกัษล์กูปลาทู 

3.การมีสว่นรว่มในการสรา้งและเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบ 

3. ทุกภาคสว่นมีสว่นรว่มในการจดัท า
กฎระเบียบที่เห็นพรอ้งรว่มกนั 

4.การสอดสอ่งดแูล 
4.1 การใชป้ระโยชนข์องภาคสว่นต่าง ๆ 

4.2 สภาพของทรพัยากร 

 
4.1 จดัตัง้อ  านาจใหช้าวประมงในพืน้ที่มีอ  านาจ
ในการสอดส่องการกระท าความผิด 
4.2 มีการส ารวจสาเหต ุและผลกระทบทุกปี 

5. ระบบลงโทษจากเบาไปสู่หนกั 5. ใชว้ิธีการตกัเตือน ยืด และจ ากมุ 

6.การจดัการความขดัแยง้ 6.ใชว้ิธีการพดูคยุ เจรจา และรบัฟังปัญหาต่อ
กนั เพื่อรว่มหาทางออก 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) แสดงบทบาทการจดัการปัญหาการท าประมงอวนลาก กบัการจดัการ 
ทรพัยากรร่วม 

แนวคิดทรพัยากรรว่ม การจัดการปัญหาการท าประมงอวน
ลาก 

7.การยอมรบัของรฐั 7.รฐัตอ้งใหก้ารยอมรบัต่อชาวประมง 

8. เชื่อมโยงสูร่ะบบที่ใหญ่กว่า 8.มีเครือข่ายในพืน้ที่อ่ืน ๆ เพิ่มเติม 

 
1.ก าหนดขอบเขต 

1.1 ผูม้ีสิทธิ์ใชป้ระโยชน ์ 
ปัจจุบนัการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรปลาทู เป็นสิทธิ์โดยทั่วไป

ของชางประมงในการท าการท าประมง เวน้แต่ช่วงเวลาตอ้งหา้ม อาทิ ช่วงเวลาตามมาตรการปิด
อ่าวไทยรูปตัว ก และมาตราการปิดอ่าวไทย รฐับาลและกลุ่มชาวประมงควรหารือแนวทางความ
เป็นไปได ้และประกาศใหส้ิทธิ์ประโยชนต่์อผูม้ีสิทธิ์ท าประมง เพื่อใหท้รพัยากรปลาทูถกูจดัสรรจาก
ผูม้ีสิทธิ์  

1.2 ทรพัยากรที่ถกูจดัการ 
แมจ้ะมีการก าหนดขอบเขตที่อนุญาต และไม่อนุญาตในการท า

ประมงตามขอ้บงัคบัแต่การกระท าของชาวประมงบางรายยงัขดัต่อมาตราการ ชาวประมงบางราย
กล่าวว่าไม่มีเจตนาจะลุกล า้เขตหา้มการท าประมง แต่เพราะเขตไม่มีความชัดเจนมากพอ หรือ
ระบบการก าหนดของเขตมีปัญหา รฐัจึงควรก าหนดขอบเขตและประเภทของเรือพรอ้มเครื่องมือให้
มีความชดัเจน 

2.ดา้นความสอดคลอ้ง 
2.1 ระหว่างกฎระเบียบกบัสภาพสงัคม 

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 (แก้ไขเพิ่มเติม) ถูกใช้
บังคับมาอย่างยาวนาน ควรมีปรับปรุงระเบียบข้อบังคับในบางข้อ เพื่อให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของทรพัยากร ไม่เพียงแต่ทรพัยากรปลาทูเพียงเท่านัน้ แต่เพื่อผลดีของทรพัยากรทาง
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ทะเลอ่ืนๆ และเพื่อใหส้อดคลอ้งกับเทคโนโลยีการประมงในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเรว็ 

2.2 ตน้ทนุที่ผูใ้ชป้ระโยชนต์อ้งแบกรบั 
การเปลี่ยนแปลงเครื่องมือการท าประมงด้วยเหตุผลด้านการ

อนุรกัษ์มกัเป็นสิ่งที่ถูกมองขา้ม เนื่องจากตอ้งอาศยัตน้ทุนในการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก อาทิ การ
เปลี่ยนเครื่องมือจากอวนลากเป็นเครื่องมืออาจตอ้งเสียเงินหลกัลา้นบาท แต่ในทางกลบักนัจะท า
ใหส้ามารถจบัปลาทูไดน้อ้ย ชาวประมงจึงมักมองขา้ม และไม่เห็นดว้ย เนื่องจากมองเป็นตน้ทุนที่
จะเสียเปล่าไป และชาวประมงตอ้งแบกรบัไว ้ขาดซึ่งการเยียวยาจากภาครฐั แต่การจะจัดสรร
คทรพัยากรปลาทูใหป้ระสิทธิภาพได้ จึงมีความจ าเป็นตอ้งเสียสละ และแบกรบัต้นทุนไว ้เพื่อ
ผลประโยชนใ์นระยะยาวของชาวประมง และทกุภาคสว่น 

3.การมีสว่นรว่มในการสรา้งและเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ 
ทรพัยากรร่วมอย่างปลาทู เป็นทรพัยากรท่ีทุกภาคส่วนมีสิทธิ์ในการ

ใช้ประโยชน์ร่วมกันทั้งสิน้ เพราะฉนั้นทุกภาคส่วนจ้องมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจัดท า
กฎระเบียบที่เห็นพรอ้งร่วมกัน เพื่อใหก้ฎระเบียบดังกล่าวสามารถใชบ้งัคับไดอ้ย่างที่ไม่มีขอ้เห็น
ต่าง เพราะทุกขอ้เห็นต่างจะถูกน ามาปรึกษา หารือ และผ่านกระบวนการคิด ออกแบบร่วมกัน 
ก่อนออกมาเป็นกฎ ขอ้ก าหนดในการใชร้ว่มกนั  

4.การสอดสอ่งดแูล 
4.1 การใชป้ระโยชนข์องภาคสว่นต่าง 

จากปัญหาดา้นทรพัยากรงบประมาณที่กรมประมง ไดร้บัจดัสรร
ในการกับก าดแูลการกระท าความผิดมีอย่างจ ากดันัน้ การสอดส่องดูแลผูก้ระท าความผิดจึงเป็น
เรื่องที่ยากต่อการจัดการ จึงจ าเป็นตอ้งตั้งอ านาจใหช้าวประมงในพืน้ที่มีอ  านาจในการสอดส่อง
การกระท าความผิดคลา้ยกบัโมเดล ตาสบัปะรด เนื่องจากชาวประมงมีอาชีพในการท าประมงอยู่
ก่อนแลว้ และมีทรพัยากร และความจ าเป็นที่จะตอ้งออกท าการประมง ในน่านน า้ ชาวประมงจึงมี
ส่วนส าคัญที่จะสามารถช่วยเป็นกระบอกเสียง และเป็นดวงตาในการสอดส่องดูแลผู้กระท า
ความผิดได ้

4.2 สภาพของทรพัยากร 
ทรพัยการทางธรรมชาติ หรือแมแ้ต่ปลาทูแม่กลอง เป็นทรพัยากร

ที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติ ไม่สามารถสรา้งขึน้มาได้ และทรพัยากรเหล่านี ้มักเสื่อมโทรมตาม
กาลเวลา ถึงแมม้นุษยจ์ะไม่สามารถสรา้งขึน้มาใหม่ได ้แต่มนุษยส์ามารถรกัษา ดูแล และมีส่วน
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ร่วมในการอนุรกัษ์ได้ โดยอาจเริ่มจากการส ารวจความเปลี่ยนแปลงในแต่ละปี เพื่อบันทึกเป็น
ขอ้มูลส าหรบัการด าเนินงานในการส่วนของแผนงานในแต่ละปี เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งของ
ปัญหา และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา มิใช่เพียงการหยิบยกรูปแบบการด าเนินงาน หรือแนวทาง
ที่คาดว่าไดผ้ลมาครอบปัญหาโดยขาดการปรบัใชอ้ย่างมีกระบวนการ และระบบที่ชดัเจน  

5. ระบบลงโทษจากเบาไปสูห่นกั 
กฎระเบียบข้อบังคับ ถูกใช้เพื่อสร้างบรรทัดฐานทางสังคมที่อยู่

ร่วมกันดว้ยความหลากหลาย ใหเกิดเป็นระเบียบเรียบรอ้ยและสงบสุข การใชท้รพัยากรร่วมกัน
อย่างอย่างปลาทูจึงมีความส าคัญที่ตอ้งถูกจดัระเบียบ และระบบดว้ยขอ้บงัคบัเช่นกนั แต่กระนัน้
โทษฐานของการกระท าความผิดไม่สามารถที่จะใชร้ะดับการลงโทษระเดียบกันทัง้หมดได ้เนื่อง
ด้วยความซับซ้อนของผลลัพธ์จากการกระท าความผิด และแรงจูงใจหรือความตั้งใจกระท า
ความผิดที่แตกต่างกนั กฎในการลงโทษจึงควรใชว้ิธีการจากเบาไปสู่หนกั นัน้คือการตกัเตือน ยืด 
และจ ากมุ  

6. การจดัการความขดัแยง้ 
จากที่กล่าวถึงปัญหาความขัดแย้งของชาวประมงพาณิชย์ และ

ชาวประมงพืน้บา้น ก่อใหเ้กิดขอ้สงัเกตไดอ้ย่างชดัเจนว่า เกิดจากการโยนความผิดใหแ้ก่กนั โดยที่
ต่างฝ่าย ฝ่ายมีเหตุผลของตนเอง และอนุมานว่าอีกฝ่ายเป็นผูก้ระท าความผิด ก่อให้เกิดความ
ขัดแยง้ และรูส้ึกว่าตนเองไม่ไดร้บัความเป็นธรรม ดว้ยเหตุนีเ้องการแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุดจึงควร
วิธีการพูดคุย เจรจา และรบัฟังปัญหาต่อกนั เพื่อร่วมหาทางออก และยึดเป็นฉันทามติร่วมกนัใน
การปฏิบัติเพื่อลดขอ้ขัดแยง้ และลดอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาการท าประมงอวนลากโดยไม่
สนใจชนิด และขนาดของสตัวน์ า้  

7.การยอมรบัของรฐั 
หลากหลายโครงการ และหลากหลายปัญหาสาธารณะที่รฐัไม่ใหก้าร

ยอมรบัการผูม้ีส่วนร่วมอย่างเช่นประชาชนอย่างแทจ้ริง และคิดว่ารฐัสามารถแกไ้ขปัญหาเพียง
ล าพังได ้ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาไม่สมัฤทธิ์ และยังเป็นบ่อเกิดของปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกดว้ย 
ดงันัน้รฐัควรใหก้ารยอมรบักับชาวประมงและภาคส่วนอ่ืนๆ ในการแกไ้ขปัญเพื่อใหส้ามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ย่างถกูตอ้ง และควรจะเป็น 
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8.เชื่อมโยงสูร่ะบบที่ใหญ่กว่า 
ปัญหาที่เกิดจากหลากหลายภาคส่วน ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ย

ใครเพียงล าพัง แต่สามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ากการอธิบาลบนฐานความร่วมมือร่วมกัน และสรา้ง
เป็นภาคีเพื่อรว่มกนัแกไ้ขปัญหาตามเปา้หมายของกลุม่ 

กล่าวได้ว่าแนวคิดการจัดการทรพัยากรร่วม เป็นแนวคิดที่ส่งเสริมการอธิบาลบนฐาน
ความร่วมมือใหเ้กิดการก าหนดกติกาและการก ากบัติดตามกติรว่มกนัอย่างยั่งยืนและส่งเสริมการ
ด าเนินงานใหเ้กิดเป็นรูปธรรมและมีความชัดเจนมากขึน้มาก โดยที่มีการก าหนดกติกา ขอบเขต
ของกติกา และบทโทษแก่ผูก้ระท าความผิดตัง้แต่เบาไปถึงหนกัไดอ้ย่างเหมาะสม ภายใตก้ารแสดง
ความคิดเห็นร่วมกัน การใชแ้นวคิดการอธิบาลบนฐานความร่วมมือเป็นแนวคิดหลกัในการแกไ้ข
ปัญหา โดยอาศัยแนวคิดการจัดการทรพัยากรร่วมในส่วนของการสรา้งกติกา และการจัดกสรร
ประโยชนก์ารใชท้รพัยากรร่วมจะช่วยสง่เสรมิ และแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากโดยไม่สนใจ
ชนิด และขนาดของสตัวน์ า้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
  



 
 

 

บทที ่5  
สรุป อภปิรายผล ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนา 

การศึกษาเรื่อง แนวทางความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่ม
จ านวนปลาทูจังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาการด าเนินการในการแก้ไขปัญหา
ประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้ และขนาดของปลาทู เพื่อสามารถน าผลจากการศึกษา
เสนอแนะแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสัตวน์ า้ และ
ขนาดของปลาทู เพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแบบบูรณาการในพืน้ที่จงัหวดัสมุทรสงคราม แก่หน่วยงาน
ที่เก่ียวขอ้งคือ ส านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงครามโดยมี กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผูใ้หข้อ้มูลใน
ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ คือ ส านักงานประมง  จังหวัดสมุทรสงคราม เนื่องจากเป็น
ห น่ ว ย งาน รัฐ ที่ ดู แ ล โด ย ต รง เ ก่ี ย วกั บ เรื่ อ งก า รจั ด ก า ร  แ ล ะ ก า รท าป ระม งป ล าทู  
ในจงัหวดัสมทุรสงคราม ภาคเอกชน คือ ธุรกิจหอ้งเย็นและผูร้บัซือ้ปลาทจูากชาวประมง เนื่องจาก
เป็นผูม้ีความส าคญัอย่างต่อปริมาณปลาทูในตลาด ชาวประมงพาณิชย ์และชาวประมงพืน้บา้น  
ที่มีการจับปลาทูในบริเวณจังหวดัสมุทรสงคราม เป็นผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อจับปลาทู และ
เป็นมีส่วนเก่ียวขอ้งกับเครื่องมือการท าประมงอวนลากโดยตรง ภาคประชาสังคม คือ สมาคม
ประมงจงัหวดัสมทุรสงคราม และสมาคมรกัษ์ทะเลไทย การศกึษาครัง้นีผู้ศ้ึกษาไดใ้ชเ้ครื่องมือ คือ 
การสมัภาษณแ์บบเชิงลึก (In-depthInterview) โดยอาศัยการสมัภาษณด์ว้ยขอ้ค าถามปลายเปิด
ท าการสมัภาษณแ์ก่ผูใ้หข้อ้มูลส าคัญทัง้สามภาคส่วน นอกจากการสมัภาษณเ์ชิงลึกที่จะน ามาสู่
การไดข้อ้มูลแลลปฐมภูมิแลว้ ผูศ้ึกษายังตอ้งการขอ้มลูเชิงทุติยภูมิ จึงใชว้ิธีการคน้ควา้ขอ้มลูจาก
เอกสาร (Documentary research) จากฐานขอ้มูลออนไลนแ์ละเว็บไซตห์น่วยงานทั้งหน่วยงาน
ภาครฐั และภาคเอกชน เพื่อรวบรวมขอ้มูลใหม้ีความแม่นย าและชัดเจนขึน้ หลงัจากที่ผูศ้ึกษาได้
ด าเนินการศึกษาตามขั้นตอนต่าง ๆ อย่างครบถ้วนแล้ว จึงได้น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามา
วิเคราะห์เทียบเคียงตามแนวคิดทฤษฎีที่ เก่ียวข้อง โดยตีความและวิเคราะห์จากเนื ้อหา และ  
ใช้การอธิบายเชิงพรรณนามาสรุป อธิปรายผล และเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาแบบบูรณาการเพื่อประโยชน์ต่อการเพิ่มจ านวนปลาทู ในพื ้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม  
ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้
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5.1 สรุปผลการศึกษา 
5.1.1 ผลการศึกษาการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่

สนใจชนิดสัตวน์ ้า และขนาดของปลาทู 
บทบาทการด าเนินในการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนของแต่ละภาคส่วนต่างมี

แนวทางในการด าเนินงานที่แตกต่างกันออกไปขึน้อยู่กับความสามารถ ศักยภาพ และทรพัยากร 
และบทบาทที่ถกูก าหนดไวจ้ากขอ้กฎหมาย โดยการด าเนินงานของแต่ละภาคสว่นสามารถอธิบาย
ไดด้งันี ้

ภาครัฐ จากการศึกษาพบว่า ส านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงคราม  
มีการด าเนินงานตามขอบเขตของภาระงานตามที่กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
มอบหมาย ซึ่งประกอบดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการปิดอ่าวไทยรูปตวั ก และมาตรการบริหารจดัการ
ทรัพยากรสัตว์น ้ามีไข่ วางไข่ เลี ้ยงตัวอ่อน บริเวณอ่าวไทยตอนกลาง (มาตราการปิดอ่าว)  
โดยทัง้สองมาตรการที่บงัคบัใชอ้ยู่ภายใต ้พระราชก าหนดกรมประมง พ.ศ.2558 (แกไ้ขเพิ่มเติม) 
โดยการด าเนินงานจะควบคู่กับเครื่องมือที่อนุญาตให้ท าการประมงได้ในช่วงเวลามาตรการ
ดงักล่าว มาตรการดงักล่าวเป็นมาตราการที่ก าหนดขึน้เพื่อแสดงบทบาทในการแกไ้ขและป้องกัน
การกระท าประมงผิดกฎหมาย เป้าหมายของมาตราการดงักล่าคือตอ้งการใหล้กูปลาทู หรือปลาท ู
ที่ยงัไม่เติบโตเต็มวยั สามารถมีวงจรชีวิตครบวงจรไดไ้ม่ถกูจบัจากกการท าประมงที่เกินขนาด 

ภาคเอกชน จากการศึกษาพบว่า ธุรกิจหอ้งเย็นและธุรกิจปลาทูสด ยังไม่มี 
ความชัดเจนในการมุ่งแก้ไขปัญหา โดยบทบาทในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน จะเน้น  
การด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการ และค่านิยมการบริโภคของผู้บริโภค และ  
ตลาดอุตสาหกรรมที่ เก่ียวข้องกับปลาทูอย่าง อุตสาหกรรมปลากระป๋องเสียมากกว่า  
แต่มีความตอ้งการใหภ้าครฐัช่วยเหลือและด าเนินการแกไ้ขปัญญาเพื่อใหป้ริมาณปลาทูเพิ่มขึน้  
ในส่วนของชาวประมงพาณิชยอ์วนลาก เน้นการท าตามกฎหมายเป็นหลัก อาทิ การใชต้าอวน
ขนาดความกวา้งตามที่ก าหนด การออกเรือท าการประมงตามใบอนุญาต การละเวน้การท าประมง
ในช่วงเวลาปิดอ่าว เป็นตน้ ชาวประมงพืน้บา้นจะมีบทบาทในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาคือใช้
เครื่องมือประมงที่ออกแบบมาจับปลาทูตัวโตเต็มวัยโดยเฉพาะ และจับปลาทูในช่วงฤดูกาลที่  
ปลาทโูตเต็มวยัโดยเฉพาะ 

ภาคประชาสังคม จากการศึกษาสมาคมที่ เก่ียวข้องทั้งสองสมาคม คือ 
สมาคมประมง จังหวัดสมุทรสงคราม และสมาคมรักษ์ทะเลไทย ทั้งสองสมาคมมีบทบาทที่
คลา้ยกันคือการผลกัดันเชิงนโยบาต่อภาครฐัและภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง ในการออกฎหมายที่เป็น
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รูปธรรมเพื่อการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก และบทบาทในการขบัเคลื่อนงานอนุรกัษ์เชิง
พืน้ที่เพื่อใหช้าวประมงพืน้บา้นเกิดความห่วงใย และรกัทรพัยากรธรรมชาติ พรอ้มช่วยกันป้องกัน  
การท าประมงที่ท าลายล้างจากการท าประมงอวนลากที่ เกินขนาด ไม่สนใจชนิดและขนาด  
ของสตัวน์ า้ที่จบัได ้

กล่าวโดยสรุปได้ว่าบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องทั้งหมด  
ต่างมองเป้าหมายหลกัในการด าเนินงานที่เหมือนกันคือ การแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก  
ที่ส่งผลใหป้ลาทูลดลง ต่างกันที่การด าเนินงานที่ต่างฝ่ายต่างด าเนินงานในแบบแผนของตนเอง 
โดยที่แต่ละภาคส่วนยังขนาดการท างานร่วมกันแบบบูรณาการเขา้ร่วมกนั การแกไ้ขปัญหาจึงยัง
ไม่ประสบความส าเร็จ อีกทั้งยังก่อให้เกิดความคิดเห็นที่ ต่างกันก่อเกิดปัญหาสาธารณะ  
ในประเด็นต่าง ๆ 

5.1.2 แนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิด
สัตวน์ ้า และขนาดของปลาทู เพ่ือเพ่ิมจ านวนปลาทูแบบบูรณาการในพืน้ทีจ่ังหวัด
สมุทรสงคราม 

รูปแบบแนวคิดการจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วมของประชาชนที่แพร่หลายและ
ได้รับการยอมรับส าหรับแนวคิดการจัดการปกครองได้แก่  Collaborative Governance  
แนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือ แนวคิดการจดัการปกครองแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
แนวคิดนีม้ีความเหมาะสมส าหรบัการน ามาปรบัใช้ เนื่องจากภาครฐัที่รบัผิดชอบในการแก้ไข
ปัญหาการท าประมงอวนลากอย่างส านักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม เขา้มามีส่วนร่วมกับ
ภาคส่วนอ่ืน ๆที่มิใช่ภาครฐั ไดแ้ก่ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมซึ่งเป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้
มามีบทบาทร่วมดว้ย โดยรบัผิดชอบเขา้มาเป็นตัวกลางในการจัดเวทีและเชิญผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง
ต่าง ๆ เขา้มาพดูคยุหารือ และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหารว่มกนัและรว่มมือกนัด าเนินงานเพื่อ
แกไ้ขปัญหาแบบมีสว่นรว่มทกุภาคสว่น  

ภาครฐั โดยส านักงานประมง จังหวดัสมุทรสงครามจะตอ้งปรบัเปลี่ยนแนวทางการ
ด าเนินเรื่องการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก โดยไม่สนใจชนิดและขนาดของสตัวน์ า้ เพื่อ
เพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลอง จากเดิมที่เป็นหน่วยงานปฏิบติัการตามกรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปฏิบัติงานตามที่กรมประมงแจ้ง ปรบัเปลี่ยนเป็นการส่งเสริมและอ านวยความ
สะดวกรวมทัง้ประสานความร่วมมือ และท างานร่วมกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอย่างเป็นระบบแบบ
บูรณาการ และน าเอาแนวทางที่เหมาะสมกับพื ้นที่มาปรับใช้ กับภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้อง
จ าเป็นตอ้งมีการด าเนินงานร่วมกันในลกัษณะภาคีหุน้ส่วนเพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงและแกไ้ข
ปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทแูม่กลองไดอ้ย่างชดัเจน 
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ภาคเอกชน ปรบัเปลี่ยนบทบาทจากกลุ่มอาชีพที่ประกอบกิจการมุ่งเน้นให้ธุรกิจ
สามารถด าเนินไปได้เปลี่ยนเป็นด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ และแนวทางเดียวกัน 
ประกอบดว้ยการตัดวงจรการรบัซือ้ลูกปลาทู โดยไม่รบัซือ้ลูกปลาทูขนาดเล็ก และรบัซือ้เฉพาะ
ปลาทูที่โตเต็มวยั และสนับสนุนการท าประมงตามความจ าเป็นต่อการบริโภค ชาวประมง ปฏิบติั
ตามบทบาทที่ไดร้ว่มกนัเสนอขึน้มา ปฏิบติัตามขอ้กฎหมายอย่างเครง่ครดั 

ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนเป็นภาคส่วนที่ ส  าคัญที่ จะขับ เคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลง และแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม สนับสนุนการท างานของภาคีหุน้ส่วนความ
รว่มมือ และร่วมกนัรบัผิดชอบต่อแนวทางที่ก าหนดรว่มกนั สรา้งองคค์วามรูก้ารท าประมงที่ถกูตอ้ง
และเหมาะสม ผลกัดนั และแลกเปลี่ยนขอ้มลู ขอ้เท็จจรงิอนัจะน าไปสูแ่นวทางที่ตอ้งถกู  

รูปแบบการสรา้งความร่วมมือในการท างานร่วมกันระหว่างตวัแสดงภาครฐั และตัว
แสดงนอกภาครฐัอย่างภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จะส่งผลให้ปลาทูแม่กลองมีจ านวน
เพิ่มขึน้ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยที่เก่ียวที่เก่ียวขอ้ง 3 ปัจจัยตามกรอบแนวคิดการอภิบาลบนฐาน  
ความรว่มมือ (Collaborative Governance Model) 

เน่ืองจากปลาทูแม่กลอง จัดเป็นทรพัยากรร่วมท่ีทุกคนมีสิทธิ์ในการท าการประมง 
การแกไข้ปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทูแม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม
นอกจากรูปแบบการอธิบาลบนฐานความร่วมมือที่เปรียบเสมือนการสรา้งความร่วมมือในการ
ท างานร่วมกนัระหว่างตวัแสดงๆ ต่างแลว้นัน้ การแกไ้ขปัญหาที่จะส าเร็จลลุ่วงไดด้ว้ยดีตอ้งอาศัย
แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม (Common-pool Resource Management )เข้ามาส่งเสริม
บทบาทของภาคเอกชนอย่างชาวประมง เนื่องจากชาวประมงเป็นกลุ่มส าคัญที่จะมีส่วนในการ
แก้ไขปัญหาให้บรรลุตามที่ คาดไว้ โดยต้องอาศัยแนวทางการด าเนินงาน 8 ประการ  
ตามตารางขั้นต้น เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหา ความท้าทาย และอุปสรรคต่าง ๆ ต่อการแก้ไข
ปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาท ูจงัหวดัสมทุรสงคราม  

5.2 อภปิรายผลการศึกษา 
ผลจากการศึกษาและขอ้คน้พบในการศึกษาพบว่าภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการท า

ประมงปลาทูในพื ้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม ต่างตระหนักปัญหาการลดลงของจ านวนปลาทู  
และใหค้วามส าคัญกับการลดลงของจ านวนปลาทูเป็นประเด็นปัญหาสาธารณะที่ตอ้งไดร้บัการ
แกไ้ขปัญอย่างเร่งดว้ย เนื่องจากมองว่าในอนาคตอนัใกลป้ริมาณปลาทูแม่กลองอาจลดลงมากขึน้
จนส่งผลใหไ้ม่มีปลาทูแม่กลองส าหรบัการบรโิภค และส่งผลต่อรายไดแ้ละความเป็นอยู่ของอาชีพ
ประมงทัง้ชาวประมงพาณิชย ์และชาวประมงพืน้บา้น ชาวประมงจ านวนมากเขา้ใจและทราบถึง
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ปัญหาที่เป็นสาเหตุที่แทจ้ริงของการลดลงคือ คุณภาพน า้ที่เสื่อมโทรมในปัจจุบัน  อันเป็นแหล่ง
อาศัยและวางไข่ตามวงจรชีวิตของปลาทู และยังทราบว่าการท าประมงอวนลากที่ไม่สนใจชนิด 
และขนาดของสตัวน์ า้ เป็นการท าประมงที่ท าลายปลาทูจ านวนมาก ภาคเอกชนมีการเล็งเห็นถึง
ปัญหาที่เกิดขึน้แต่มองว่าบทบาทของตนเองในการแก้ไขปัญหาเป็นบทบาทที่ไม่สามารถเขา้ไป
ช่วยเหลือไดอ้ย่างเต็มที่ดว้ยขอ้จ ากัดทางธุรกิจที่ตอ้งอาศยัการความอยู่รอดจึงตอ้งเนน้การน าเขา้
ปลาทูจากต่างประเทศเขา้มาเป็นสินคา้ทดแทน บทบาทของทัง้ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม
ต่างมีเป้าหมายเพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากไดร้บัการแกไ้ข โดยแต่ละภาคส่วน
ต่างแสดงบทบาทที่ภาคส่วนของตนเองท าได ้เนื่องดว้ยขอ้จ ากัดต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ การแกไ้ขปัญหา
ของภาครัฐไม่ตรงตามความต้องการของประชาชนเนื่องด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณและ  
ความซบัซอ้นของศูนยอ์ านาจในการสั่งการ หรือการปฏิบติัตามนโยบาย อีกทัง้ความพยายามใน
การแก้ไขปัญหาของภาครฐัดว้ยขอ้กฎหมายต่าง ๆ น าไปสู่ความรุนแรงของข้อขัดแย้งระหว่าง
ชาวประมงพาณิชยแ์ละชาวประมงพืน้บ้านมากขึน้ เนื่องจากภาครฐัเขา้มาเป็นผูจ้ัดการความ
ขัดแย้งที่ตนเองเป็นผู้สร้างส่งผลให้เกิดการตั้งข้อสังเกตว่าภาครัฐไม่มีความเป็นกลาง  
สะทอ้นใหเ้ห็นว่าประเทศไทยยังขาดกลไกจัดการความขัดแยง้ ภาคประชานผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบ
โดยตรงจากปัญหาการลดลงของจ านวนปลาทู จึ งมี ความต้องการเข้าไปมี ส่ วน ร่วม  
ในการกระบวนการแก้ไขปัญหา และต้องการให้ภาครฐัเป็นกลไกที่สรา้งให้ทุกภาคส่วนเขา้มา
พดูคยุเพื่อหาขอ้ยติุความขดัแยง้และทางออกที่เป็นประโยชนส์  าหรบัทุกฝ่าย  

สอดคลอ้งกับแนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือ โดยภาครฐัที่รบัผิดชอบเขา้มามี
ส่วนร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียเขา้มามีบทบาทร่วมดว้ย จัดเวทีและเชิญ  
ผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งต่าง ๆ เขา้มาพดูคยุหารือ และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และร่วมมือ
กนัด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาแบบมีสว่นรว่มทกุภาคส่วน ซึ่งสอดคคลอ้งกบัรายงานฉบบัสมบูรณ์
เรื่อง การบูรณการฐานขอ้มูลและองคค์วามรูปั้จจุบนัดา้นสถานการณ์และปัญหาของทรพัยากร
ป ล าทู ใน อ่ า ว ไท ย เพื่ อ ก า รบ ริห า รจั ด ก า รก า รป ระ ม งอ ย่ า งยั่ ง ยื น  (คณ ะป ระม ง 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2563) ที่กล่าวถึงความคิดเห็นของชาวประชาชนที่ไดร้บัผลกระทบกบั
มาตราการของกรมประมงว่า มาตราการในการจดัการทรพัยากรปลาทูยงัเป็นมาตราการที่ภาครฐั
ออกมาเพื่อใหป้ระชาชนปฏิบติัตามเท่านัน้ โดยยงัขาดการตระหนกัถึงผลกระทบต่อประชาชนจาก
มาตรการที่ออกมา อีกทั้งรายงานฉบับนีย้ังชีใ้ห้เห็นถึงแนวทางการการบริหารจัดการว่ายังขาด  
การบูรณการการท างานจากภาคสว่นต่าง ๆ อนัจะน าไปสูก่ารเพิ่มจ านวนทรพัยากรปลาทไูทย และ
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เสนอว่าควรส่งเสริมใหเ้กิดการดูแลทรพัยากรประมงร่วมกัน โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างกลุ่ม
ชาวประมง และหน่วยงานภาครฐัรวมทัง้ภาคเอกชนต่าง ๆ  

จากการศึกษาพบว่าภาคเอกชน ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รบัผลกระทบโดยตรงจากการลดลงของ
ปริมาณปลาทูแม่กลองจากสาเหตกุารท าประมงอวนลาก ตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมบูรณาการการ
ท างาน และรว่มกนัเป็นภาคีในการก าหนดแนวทางและการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม เพียงแต่
ขาดช่องทางในการเข้าไปมีส่วนร่วม ท าได้เพียงแสดงความคิดเห็นในที่สาธารณะเท่านั้น  
จึงตอ้งการใหภ้าครฐัซึ่งเป็นผูร้บัผิดชอบต่อปัญหาโดยตรงอย่างกรมประมงเป็นกลไกกลางในการ
ประสานความร่วมมือ และจัดเวที หรือพืน้ที่ส  าหรบัการแลกเปลี่ยนขอ้มูลและก าหนดแนวทาง 
พรอ้มทัง้ตดัสินใจร่วมแนวทางเดียวกนั ส่งผลใหผู้ศ้ึกษาเสนอแนวทางการท างานแบบบูรณาการ
ผ่านแนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือ อันจะเอาไปสู่แนวทางให้ส  านักงานประมง  
จงัหวดัสมุทรสงคราม ภาครฐัที่รบัผิดชอบการแกไ้ขปัญหาโดยตรงในพืน้ที่ซึ่งอาจน าการศึกษาใน
การครัง้นีไ้ปปรบัใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาและเพื่อเป็นประโยชนต่์อประชาชนต่อไป 

ส่งผลให้ เกิดข้อค้นพบจากการศึกษา โดยพบว่าปัญหาสาธารณะในปัจจุบัน  
มีความซบัซอ้น แมภ้าครฐัจะมีกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่มใหข้อ้มลูและแสดงความ
คิดเห็น แต่ความขัดแยง้ของภาคส่วนต่าง ๆ ในประเด็นสาธารณะกลบัไม่ไดน้อ้ยลง โดยประเด็น
ความขัดแย้งมักมาจากการจัดสรรทรัพยากรหรือการแก้ไขปัญหาของภาครัฐไม่ตรงตาม  
ความต้องการของประชาชน พบว่าปัญหาที่ เกิดขึ ้นและมีความซับซ้อน มักเกิดจากการ  
ที่ปัญหาดงักลา่วมีผูม้ีสว่นไดส้่วนเสียที่จ  านวนมาก การแกไ้ขปัญหาแบบเดิมที่เนน้การแกไ้ขปัญหา
ด้วยแนวทางเดียว จากการตัดสินใจของภาครัฐจึงไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของ 
ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทั้งหมดได ้การศึกษาแนวทางการปัญหาการท าประมงอวนลากโดยไม่สนใจ
ชนิดสตัวน์ า้ และขนาดของ ปลาทู ที่มีผูม้ีส่วนไดส้ว่นเสียจ านวนมากที่มีความตอ้งการแตกต่างกนั
อาทิ ภาคเอกชนตอ้งการปลาทูทุกขนาดเพื่อการอยู่รอดของธุรกิจ ชาวประมงพาณิชยต์้องการ  
ปลาทูจ านวนมาก เพื่อให้คุ้นค่าต่อต้นทุนในการท าประมงแต่ละครัง้ และชาวประมงพื ้นบ้าน
ตอ้งการใหภ้าครฐัเขา้มาดูแล และแก้ไขปัญหาที่ปลาทูลดลง คน้พบว่าแนวทางที่จะตอบสนอง
ความตอ้งการที่หลากหลายไดคื้อ แนวทางการอธิบาลบนฐานความร่วมมือ คือแนวทางที่ภาครฐั
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามาหารือ สานเสวนา และหาทางออกร่วมกันโดยที่  
แต่ละภาคส่วนต่างยอมรับและยอมเสียสละผลประโยชน์บางอย่าง เพื่อเป้าหมายร่วมกัน  
หรือกล่าวไดว้่าขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการศึกษาคือ ปัญหาที่เกิดขึน้ในสภาวะการณ์ปัจจุบันมักเป็น
ปัญหาที่ เกิดจากความซับซ้อนของความต้องการที่หลากหลาย จากหลากหลายตัวแสดง  
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การจะแก้ไขปัญหาจากภาครฐั หรือตัวแสดงใดตัวแสดงเดียว ไม่สามารถแก้ไขปัญหาไดอ้ย่าง  
มีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยการเปิดช่องทางให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามาพูดคุย หารือเพื่ อ  
ท าความเขา้ใจต่อปัญหาที่แต่ละภาคส่วนพบเจอ ใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนขอ้มลูกนั และหาขอ้ตกลง
ที่จะปฏิบัติร่วมกันการใช้แนวทางนี ้จะก่อให้เกิดความเข้าใจ และวางใจในการท างานร่วมกัน 
กลายเป็นการยึดถือค่านิยมชุดเดียวกนั และร่วมกนัสรา้งแนวทางอันจะส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหา
การท าประมงอวนลากโดยไม่สนใจชนิดสัตว์ฯ และขนาดของปลาทูสัมฤทธิ์ผลด้วยแนวทาง 
ที่ ร่วมกัน  หรือกล่าวได้ว่า  การจะแก้ไขปัญหาสาธารณะที่ ซับซ้อนและยุ่ งยากได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยแนวทางการแก้ไขปัญหาจากผู้ที่ได้รบัผลจากปัญหา และเกิดการ
แลกเปลี่ยนปัญหาอย่างมีระบบ เป็นเจ้าของแนวทางร่วมกันโดยผ่านตัวแสดงอย่างภาครัฐ  
ที่เป็นผูส้ง่เสรมิและอ านวยความสะดวก 

5.3 แนวทางการพัฒนาประโยชนเ์ชิงปฏิบัติ 
ผลการศึกษาครัง้นีจ้ะเป็นประโยชนต่์อส านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงคราม เนื่องจาก

เป็นหน่วยงานผูร้บัผิดชอบโดยตรงต่อการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลาก และมีพันธกิจหลกั
คือ “สร้างสมดุลการประมงที่ รักษาสิ่ งแวดล้อม พร้อมได้ผลิตอย่างต่อเนื่ องและมั่ นคง”  
โดยสามารถน าเอาแนวทางการแก้ไขปัญหาประมงลากอวนโดยไม่สนใจชนิดสตัวน์ า้ และขนาด
ของปลาทูตามแนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมื อ  (Collaborative Governance) 
ไปปรบัใชไ้ด ้โดยผลการศกึษาพบว่าส านกังานประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม สามารถน าไปปรบัใช้
เป็นแนวทางการด าเนินงานหลักของหน่วยงามแนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใน  
ยุคปัจจุบันให้เกิดประโยชน์ได้ โดยประโยชน์ต่อส านักงานประมง จังหวัดสมุทรสงคราม  
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยจะเป็นแนวทางใหภ้าครฐัสามารถน าไปปรบัใชต่้อ
บทบาทของหน่วยงาน กลายเป็นตัวกลางในการจัดเวทีและเชิญผูม้ีส่วนร่วมเขา้มาสานเสวนา  
ในการแก้ปัญหาสาธารณะที่ซับซอ้น และก าหนดแนวทางที่ตรงตามความตอ้งการทุกภาคส่วน
เปรียบเสมือนเป็นกลไกประสานความร่วมมือของแต่ละภาคส่วนให้สามารถมีบทบาทในการ
ด าเนินภารกิจที่สอดคลอ้ง และยอมรบัถึงผลได ้ผลเสียร่วมกนัไดอ้ย่างมีระบบ ตวัแสดงทัง้ภาครฐั
และนอกภาครฐั  

แนวทางการใช้ประโยชน์จากแนวคิดการอภิบาลบนฐานความร่วมมือในเชิงปฏิบัติ  
ภาคส่วนต่าง ๆ ตอ้งมีปรบัเปรียบบทบาทเพื่อใหเ้กิดคุณลกัษณะ 6 ประการของ Ansell & Gash 
(2008) ประกอบดว้ย  
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ภาครฐั คือ ส านกังานประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม และกรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รบัผิดชอบหลกัในดา้นการจดัการประมงริเริ่มการแกไ้ขปัญหาและ
รเิริ่มดงึภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งเขา้มาแกไ้ขปัญหารว่มกนั โดยท าหนา้ที่เป็นผูส้ง่เสรมิและอ านวยความ
สะดวก ท างานร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็น ภาคีหุน้ส่วนความร่วมมือ เพื่อใหเ้กิดการสรา้งความ
ร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เก่ียวขอ้งตามความสามารถของแต่ละภาคส่วน และมีการจัดท า
แผนงานที่มีความเหมาะสมต่อบริบทพื ้นที่ เพื่อเกิดระบบลองรบัแนวทางารแก้ไขปัญหาจาก  
ภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง ใหส้ามารถร่วมกันท างานไดอ้ย่างเป็นระบบอันเป็นแนวทางที่ทุกภาคส่วน  
ต่างจะไดเ้ขา้มาตดัสินใจรว่มกนัและเป็นจดุเริ่มตน้ของการพฒันาความเป็นพลเมือง 

ภาคเอกชน คือ ผู้ที่ เปรียบเสมือนพ่อค้าคนกลาง ที่ซื ้อปลาทูจากชาวประมง  
ไปประกอบเป็นธุระกิจต่อไป ได้แก่  ธุรกิจงสะพานปลา ตลาดปลาทูสด ห้องเย็นปลาทู 
โรงงานปลาป่น รา้นอาหาร พ่อค้าคนกลาง กลุ่มภาคเอกชนถือเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ต่อปัญหาและการแกไ้ขปัญหา ปรบัเปลี่ยนการด าเนินงานจากการเนน้แกไ้ขปัญหาเพียงเชิงธุรกิจ 
และการแก้ไขปัญหาที่ไม่ยั่ งยืนเป็นการแก้ไขปัญหาที่ยั่ งยืน คือการเข้ามาร่วมด าเนินงานกัน  
อย่างเป็นระบบ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล และแนวทางในการแก้ไขปัญหาเชิงเศรษฐกิจ  
ถึงขอ้มลูทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นจุดแข็งของภาคเอกชน และยึดแนวทางเดียวกนั ในการอนุรกัษ์และ
แกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากที่ไม่เหมาะสมคือ การตดัวงจรการรบัซือ้ลกูปลาทูโดยไม่รบัซือ้
ลูกปลาทูขนาดเล็ก และรับซือ้เฉพาะปลาทูที่ โตเต็มวัย หรือไม่สนับสนุนการท าประมงที่เกิน  
ความจ าเป็น และหันมาสนับสนุนการท าประมงตามความจ าเป็นต่อการบริโภค หากภาคเอกชน
ทั้งหมดยึดแนวทางเดียวกัน และร่วมกันปฏิบัติตามแนวทางที่ เป็นฉันทามติจะส่งผลต่อ  
ชาวประมง ไม่ท าประมงปลาทูขนาดเล็ก หรือการท าประมงอวนลากที่ไม่สนใจชนิด และขนาดของ
ปลาทู ใหก้ลบัมาสนใจขนาดที่เป็นขนาดที่เหมาะสมที่ภาคเอกชนรบัซือ้  และชาวประมงพาณิชย ์
ชาวประมง ต่างเป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย จึงตอ้งเขา้มาหารือ พูดคยุ หรือแลกเปลี่ยนมุมมองต่อกัน
เพื่อเสวนาหาขอ้ปฏิบัติตามบทบาทที่ไดร้่วมกันตามที่เสนอขึน้มาโดยตอ้งมองทุกภาคส่วนเป็น
เจา้ของแนวทางรว่มกนั เพื่อใหส้ามารถไปถึงเปา้หมายเดียวกนัไดอ้ย่างไวว้าใจบทบาทขอกกนัและ
กนั โดยที่ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กฎหมายอย่างเครง่ครดั อาทิ ขนาดตาอวน และความยาวของตาอวน
ตามขอ้กฎหมายท่ีหารือรว่มกนั 

ภาคประชาสงัคม คือ สมาคมประมง และสมาคมที่เก่ียวขอ้ง ตอ้งมีการสนบัสนนุการ
ท างานของภาคีหุ้นส่วนความร่วมมือ และร่วมกันรับผิดชอบต่อแนวทางที่ก าหนดร่วมกัน  
นอกจากนัน้ยงัจ าเป็นตอ้งสรา้งองคค์วามรูก้ารท าประมงที่ถูกตอ้งและเหมาะสมใหแ้ก่บุคคลอ่ืนที่
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จะตอ้งเขา้มามีสว่นเก่ียวขอ้งหรือ หรือก าลงัจะเขา้มาเป็นผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียในอนาคต เพื่อผลกัดนั
แนวทางที่ตอ้งถกูเป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อไป 

5.4 ข้อเสนอแนะ 
5.4.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การศกึษาในครัง้นีส้ง่ผลใหท้ราบว่าควรมีการก าหนดประเด็นเชิงนโยบายดงัต่อไปนี ้
1) ส านักงานประมง จงัหวดัสมทุรสงคราม โดยกรมประมง กระทรวงเกษตร

และสหกรณ ์ควรปรบับทบาทจากจากเป็นผูอ้อกมาตราการ และผูป้้องกนัและแกไ้ขการท าประมง  
ผิดกฎหมายเป็น ผูส้่งเสริมและอ านวยความสะดวก (facilitator) ท างานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เป็น ภาคีหุน้สว่นความรว่มมือ 

2) รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแก่กรมประมง หรือควร 
จัดสรรคงบประมาณในหมวดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายให้มี
ความเหมาะสมมากยิ่งขึน้ งบประมาณควรจะครอบคลุมและค านึงถึงปริมาณเรือประมง  
ที่ตอ้งปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย 

3) ควรก าหนดวาระปฏิบัติการ (Agenda) ในระดับชาติเก่ียวกับประเด็น 
ความรว่มมือในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงอวนลากเพื่อเพิ่มจ านวนปลาทู 

4) ควรมีการทบทวนพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 (แกไ้ขเพิ่มเติม) 
ใหม่เพื่อใหม้ีความเหมาะสมต่อสภาพบรบิทของสงัคมในปัจจบุนั 

5) ควรมีการก าหนดแนวทางการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะสตัว์
น า้เศรษฐกิจอย่างปลาทูแม่กลองอย่างชดัเจน เพื่อเป็นการปลกูฝ่ังความรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
และเคารพในอาชีพประมงที่แตกต่างกนั 

5.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
นอกจากการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์เชิงนโนบาย ภาครัฐ รวมไปถึงภาคส่วน  

ที่ เก่ียวข้องควรมีการปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติเพื่อให้การแก้ไขปัญหาสามารถเกิดขึน้จริง  
ประสบความส าเรจ็ได ้ดงัต่อไปนี ้

1) หน่วยงานภายใตก้รมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณค์วรน าที่ไดจ้าก 
การที่ผู ้ศึกษาได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาไปปรบัใช้กับองค์ความรู ้เครื่องมือ หรือทรพัยากรที่
หน่วยงานมี โดยอาจะเป็นการน าเอาประโยชนบ์างสว่น หรือแนวทางบางอย่างที่สามารถปรบัใชไ้ป
ปฏิบัติให้เกิดผลก่อนในระยะสั้น ก่อนจะน าไปปรับใช้เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ในระยะยาว  
หากแนวทางที่น าไปปรบัใชส้ามารถปรบัใชไ้ดจ้รงิ 



 
97 

2) หน่วยงานภายใตก้รมประมง ควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งเพื่อสรา้งความเขา้ใจ และสรา้งเป้าหมายเดียวกันระหว่างหน่วยงานในส่วนกลาง และ
หน่วยงานในระดบัจงัหวดัที่จะน าไปสูก่ารปรบัใชแ้นวทางในการปฏิบติังานในพืน้ที่ 

3) ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง ควรใหค้วามร่วมมือและเห็นถึงความส าคัญ
ของแนวทางการท างานแบบบูรณาการ เพื่อใหเ้กิดประโยชนต่์อการปฏิบัติอย่างแทจ้ริง ไม่เป็น
เพียงกรอบแนวคิด 

5.4.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังถัดไป 
การศึกษาในครัง้ถดัไปควรออกแบบพืน้ที่ และก าหนดขอบเขตเชิงพืน้ที่ใหค้รอบคลมุ

กับวงจรชีวิตของปลาทู และการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิดว้ยเครื่องมือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
ควรมีการสัมภาษณ์จากผู้ให้ขอ้มูลที่ครอบคลุมผู้ที่เก่ียวข้องในทุกพืน้ที่เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่
แม่นย า และชดัเจนมากย่ิงขึน้ 

5.5 ข้อจ ากัดในการศึกษา 
1) ปัญหาจากการศึกษาพบว่า การศึกษาในครัง้นีเ้ป็นการศึกษาในขอบเขตการศึกษา

เพียงพืน้ที่จงัหวดัสมทุรสงคราม แต่การอยู่อาศยัของปลาทู หรือวงจรชีวิตของปลาทูเป็นปลาทะเล
ที่อาศัยอยู่ในอ่าวไทย ครอบคลุมพืน้ที่ในหลายจังหวัดของประเทศ จึงเป็นขอ้จ ากัดในการศึกษา
ขอ้มลูปฐมภมูิ  

2) วงจรชีวิตของปลาทูมีการปรบัตวัอยู่เสมอ เพื่อใหส้ามารถปรบัเปลี่ยนและมีชีวิตอยู่รอด
ไดต้ามสภาพสิ่งแวดลอ้มที่เปลี่ยนไป จึงท าใหเ้ป็นขอ้จ ากดัในการศึกษา เนื่องจากขอ้มูลทุติยภูมิ  
ที่มีมีความลา้หลงั 

3) สาเหตุการลดลงของปลาทูแม่กลองเกิดจากปัญหา 2 ประการ ประกอบคุณภาพน า้
เสื่อมโทรม และการท าประมวงอวนลากโดยไม่สนใจชนิด และขนาดของปลาทู แต่เนื่องด้วย
ขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลาส่งผลใหใ้นครัง้นีท้  าการศึกษาเพียงปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาการท า
ประมวงอวนลากโดยไม่สนใจชนิด และขนาดของสตัวน์ า้เพียงสาเหตเุดียว 
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