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การวิจยัเชิงคุณภาพครัง้นีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อส ารวจการด าเนินการโครงการโรงเรียนปลอดบุหรี่

ของโรงเรียนวดักิ่งแกว้ (เทวพฒันาการ) จงัหวดัสมทุรปราการ ขอ้มลูปฐมภมูิรวบรวมโดยการสุ่มแบบเจาะจงจาก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  8 ราย ไดแ้ก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครู ผลการศึกษาพบว่าโรงเรียนไดด้  าเนินกิจกรรมตาม 
“มาตรการ 7 ประการเพื่อโรงเรียนปลอดบุหรี่” ซึ่งเนน้ที่การมีส่วนร่วมของนกัเรียนและครูในการรณรงคต์่อตา้น
การสบูบหุรี่อย่างต่อเนื่อง ความพยายามเหล่านีม้ีจุดมุ่งหมายเพื่อสรา้งความตระหนกัรู ้ปกป้องเยาวชนจากควนั
บุหรี่ และส่งเสริมวฒันธรรมปลอดบุหรี่ภายในโรงเรียน โรงเรียนยงัมีบทบาทส าคัญในการพัฒนานโยบายและ
ร่วมมือกับเจา้หนา้ที่สาธารณสขุและองคก์รในทอ้งถิ่นเพื่อส่ือสารนโยบายปลอดบุหรี่แก่ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย  ผล
การศึกษาชีใ้หเ้ห็นว่าการด าเนินการโรงเรียนปลอดบุหรี่อย่างยั่งยืนตอ้งอาศัยความพยายามที่ประสานงานกัน
และมีเป้าหมายรว่มกนัในทกุภาคส่วน โครงการดงักล่าวมีความจ าเป็นต่อการเสรมิสรา้งความสามารถในการฟ้ืน
ตวัทางสงัคมท่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมและสงัคมที่รวดเรว็ซึ่งขบัเคล่ือนโดยโลกาภิวตัน์ 
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This qualitative research aimed to explore the implementation of smoke-free school 

initiatives at Wat Kingkaew School (Thewaphatthanakan), Samut Prakan Province. Primary data were 
collected through purposive sampling from eight key informants, including school administrators and 
teachers.The study found that the school implemented activities based on the “Seven Measures for 
Smoke-Free Schools,” emphasizing student and teacher involvement in ongoing anti-smoking 
campaigns. These efforts aimed to build awareness, protect youth from cigarette smoke, and 
promote a smoke-free culture within the school.The school also played a key role in policy 
development and collaborated with public health officials and local organizations to communicate 
smoke-free policies to stakeholders. The findings suggest that sustainable smoke-free school 
implementation requires coordinated, goal-driven efforts across all sectors. Such initiatives are 
essential for strengthening social resilience amid rapid cultural and societal changes driven by 
globalization. 
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บทที1่ 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหาการสูบบุหรี่ในกลุ่มวัยรุ่นถือเป็นประเด็นส าคัญที่ตอ้งไดร้บัการแกไ้ขอย่างจริงจัง 
เนื่องจากวยัรุ่นเป็นช่วงอายุที่มีการเปลี่ยนแปลงทัง้ดา้นร่างกาย จิตใจ และสงัคม เป็นช่วงรอยต่อ
ระหว่างความเป็นเด็กและผูใ้หญ่ โดยมีอายรุะหว่าง 13–19 ปี ซึ่งเป็นวยัที่เริ่มพฒันาไปสูค่วามเป็น
ผูใ้หญ่ทั้งดา้นร่างกาย โดยเฉพาะวุฒิภาวะทางเพศ และพัฒนาการทางจิตใจที่เริ่มแสดงออกถึง
ความคิด ความตอ้งการ และพฤติกรรมที่เป็นอิสระมากยิ่งขึน้ วัยรุ่นยังเป็นช่วงที่เริ่มเปลี่ยนผ่าน
จากการพึ่งพาครอบครวัไปสู่การพึ่งพาตนเอง โดยมีแรงจูงใจจากสภาพแวดลอ้มรอบตวั ท าใหเ้กิด
พฤติกรรมการลองผิดลองถูก โดยเฉพาะพฤติกรรมการสบูบุหรี่ ซึ่งเป็นพฤติกรรมเสี่ยงที่ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อสุขภาพทั้งระยะสั้นและระยะยาว เช่น โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคหลอดเลือด
สมอง โรคถุงลมโป่งพอง โรคมะเร็งปอด และโรคไม่ติดต่อเรือ้รังอ่ืนๆ (Non-Communicable 
Diseases: NCDs) องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO, 2013) ได้จัดให้บุหรี่
เป็นสารเสพติดชนิดหนึ่ง ซึ่งมีสารประกอบมากกว่า 4,000 ชนิด และมีการประมาณว่าผูท้ี่เสียชีวิต
จากการสูบบุหรี่มีมากกว่า 5 ล้านคนต่อปี และคาดว่าจะเพิ่มขึน้เป็น 10 ลา้นคนต่อปีภายในปี  
ค.ศ. 2030 โดยมีผู้สูบบุหรี่ทั่ วโลกประมาณ 1.1 หมื่นล้านคน หรือประมาณหนึ่งในสามของ
ประชากรโลกแมใ้นประเทศที่พัฒนาแลว้ เช่น สหรฐัอเมรกิา ยงัพบว่ามีค่าใชจ้่ายดา้นสุขภาพจาก
ผลกระทบของการสูบบุหรี่สูงถึงหลายหมื่นล้านบาทต่อปี (CDC, 2015) และจากรายงานของ
ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2558) พบว่าในประเทศไทย กลุ่มประชากรอาย ุ15 ปีขึน้ไป มีจ านวนผูส้บู
บหุรี่ถึง 11.4 ลา้นคน หรือคิดเป็นรอ้ยละ 20.7 โดยแนวโนม้ของการเริ่มสบูบุหรี่ในกลุม่เยาวชนมีอายุ
นอ้ยลงเรื่อย ๆ จากเฉลี่ย 16 ปีในปี 2550 เป็น 15 ปีในปี 2557 

นอกจากนี ้ยังพบว่าผู้ที่มีระดับการศึกษาต ่าจะมีแนวโน้มสูบบุหรี่มากกว่าผู้ที่มีการศึกษาสูง 
โดยเฉพาะกลุ่มที่ประกอบอาชีพรบัจา้งและแรงงานทั่วไป มีอตัราการสบูบุหรี่สงูถึงรอ้ยละ 84 โดย
เริ่มสบูบหุรี่ครัง้แรกเฉลี่ยอายุ 18 ปี และมีการสบูเฉลี่ย 10 มวนต่อวนั (อภินนัท ์ปัญญานภุา,2549)
พฤติกรรมการสูบบุหรี่ของวัยรุ่นยังได้รับอิทธิพลจากค่านิยมที่มองว่าการสูบบุหรี่เป็นสิ่งที่  
“ดูเท่” และเป็นที่ยอมรบัในกลุ่มเพื่อน ครอบครวั หรือบุคคลตน้แบบในสังคม น าไปสู่การเรียนรู้
พฤติกรรมผ่านการเลียนแบบ และอาจกลายเป็นประตสููก่ารใชส้ารเสพติดชนิดอ่ืนในอนาคต 
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(ประภาพรรณ  เอ่ียมอนันต์ , 2556) จากสถานการณ์ที่ เกิดขึ ้นในพื ้นที่ โรงเรียนวัดกิ่ งแก้ว 
(เทวะพัฒนาคาร) ต าบลราชาเทวะ  อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็นโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่ในพื ้นที่ประกอบอาชีพรบัจ้างและพนักงานในโรงงาน ส่งผลให้ปัญหาการ 
สูบบุหรี่ในสถานที่สาธารณะ โดยเฉพาะในบริเวณสถานศึกษา ยังคงเป็นปัญหาที่ตอ้งไดร้บัการ
แกไ้ขอย่างเร่งด่วน จากการศึกษาขอ้มูลพืน้ฐานของสถานศึกษา พบว่า ครูต่อนักเรียนมีสดัส่วน  
ไม่เหมาะสม ท าให้ครูต้องแบกรบัภาระงานมาก และขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทางที่มีความรู้ 
ในการจดัการศกึษา ,โครงสรา้งพืน้ฐานของโรงเรียนไม่เพียงพอ เช่น อาคารเรียน หอ้งน า้ ลานกีฬา 
ไม่สามารถรองรบัการขยายตวัของนกัเรียนได้ ,สภาพสงัคมและเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเรว็ ท าใหจ้ านวนประชากรในวยัเรียนเพิ่มขึน้ แต่โรงเรียนในสงักดัไม่สามารถรองรบัไดเ้พียงพอ,
ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย  ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพการเรียนรู  ้
แมป้ระเทศไทยจะมีการด าเนินนโยบายควบคมุการบริโภคยาสูบมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2517 และมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายที่เก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญัติคุม้ครองสขุภาพของผูไ้ม่สบูบหุรี่ พ.ศ. 2535และ
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 รวมถึงการจัดตั้ง วันงดสูบบุหรี่โลก โดย
องคก์ารอนามยัโลก รวมถึงโครงการระดบัชาติ เช่น Gen Z ไม่สบูบหุรี่ และ1 จงัหวดั1 โรงพยาบาล
เลิกบุหรี่และบหุรี่ไฟฟ้า อย่างไรก็ตาม ปัญหาการสูบบุหรี่ในสถานศึกษาโดยเฉพาะในโรงเรียน
วัดกิ่งแก้ว ยังคงปรากฏอยู่ เนื่องจากขาดแผนการจัดการเชิงระบบ เนื่องจากขาดแผนการ
จัดการเชิงระบบ จึงท าใหม้าตรการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที ่มุ ่งหว ังในการลดหรือป้องก ัน
พฤติกรรมการสูบบุหรี่ในสถานศึกษา ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
อีกทั้งยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของทุกภาคส่วน ทั้งผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน 
ผูป้กครอง และชุมชนโดยรอบ ส่งผลใหปั้ญหานีย้ังคงด ารงอยู่และอาจลุกลามไปสู่พฤติกรรม
เสี่ยงอ่ืน ๆ ในหมู่นักเรียนในอนาคต 

ดงันัน้จึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาในประเด็นนี  ้เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงปัจจัยต่าง ๆ  ที่ส่งผลต่อพฤติกรรม
การสูบบุหรี่ของนักเรียน ตลอดจนปัญหาเชิงโครงสรา้งภายในสถานศึกษาและชุมชนที่เก่ียวข้อง โดย
การศกึษาในครัง้นีม้ีเปา้หมายเพื่อน าเสนอแนวทางในการจดัท าแผนการจดัการเชิงระบบที่สามารถใชไ้ดจ้ริง
ในบริบทของโรงเรียนวัดกิ่งแกว้ ซึ่งจะประกอบดว้ยการวิเคราะหส์ภาพปัญหา ปัจจัยที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจน
แนวทางการมีสว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการสบูบหุรี่ในสถานศกึษา 
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1.2 วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1) ศกึษาการด าเนินการของโรงเรียนวดักิ่งแกว้ (เทวะพฒันาคาร) ต าบลราชาเทวะ อ าเภอ
บางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ เพื่อเป็นสถานศกึษาปลอดบุหรี่ 
 

 2) เพื่อเสนอรูปแบบการพฒันาการด าเนินการของโรงเรียนวดักิ่งแกว้ (เทวะพฒันาคาร) ต าบล
ราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ เพื่อเป็นสถานศกึษาปลอดบุหรี่ 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1) ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาครัง้นีมุ้่งเน้นศึกษาประเด็นส าคัญ 2 ประเด็นหลัก 
ไดแ้ก่ 

1.การศึกษาการด าเนินงานของโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว (เทวะพัฒนาคาร)  ต าบลราชาเทวะ
อ าเภอบางพลี จังหวดัสมทุรปราการ ในการพัฒนาเป็นสถานศึกษาปลอดบุหรี่ โดยพิจารณาจาก
ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรการ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียนได้ด าเนินการ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
แนวทางและกลยุทธ์ในการส่งเสริมโรงเรียนปลอดบุหรี่ ทั้งนี ้รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาและ
อปุสรรคที่เกิดขึน้ในการด าเนินงานดงักลา่ว 

2.การเสนอรูปแบบการพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียนวัดกิ่งแกว้ (เทวะพัฒนาคาร)  
เพื่อเป็นสถานศึกษาปลอดบุหรี่อย่างยั่งยืน โดยใชแ้นวทางอา้งอิงจาก 7 มาตรการเพื่อสถานศึกษา
ปลอดบุหรี่ ซึ่งเป็นแนวทางที่จัดท าขึ ้นโดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกั บ
กระทรวงศึกษาธิการ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น กระทรวงมหาดไทย กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส  านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
สถาบันยุวทัศนแ์ห่งประเทศไทย และมูลนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหรี่ ประกอบดว้ย 7 มาตรการ 
ดงันี ้

1) การก าหนดนโยบาย “สถานศึกษาปลอดบหุรี่” อย่างชดัเจนในระดบัโรงเรียน เพื่อใชเ้ป็น
กรอบแนวทางและเปา้หมายในการด าเนินงาน 

2) การบริหารจัดการในสถานศึกษาปลอดบุหรี่ โดยจัดระบบบุคลากร งบประมาณ และ
การติดตามประเมินผลใหม้ีประสิทธิภาพ 

3) การจัดสภาพแวดลอ้มเพื่อสถานศึกษาปลอดบุหรี่ โดยควบคุมพืน้ที่ใหป้ลอดจากควัน
บหุรี่และบหุรี่ไฟฟ้า พรอ้มจดัสื่อประชาสมัพนัธ์ 
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4) การสอดแทรกเนือ้หาเรื่องบุหรี่ในการเรียนการสอน  ทัง้ในหลักสูตรและกิจกรรมนอก
หลกัสตูร เพื่อสรา้งความตระหนกัรูใ้นหมู่นกัเรียน 

5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของนักเรียน ในบทบาทของผูน้  าเยาวชนหรือแกนน าในการ
รณรงคส์ถานศกึษาปลอดบหุรี่ 

6) การจดัระบบการดแูลช่วยเหลือนกัเรียนไม่ใหส้บูบุหรี่ โดยมีแนวทางส่งต่อหรือฟ้ืนฟูผูท้ี่
มีพฤติกรรมเสี่ยง 

7) การสง่เสรมิความรว่มมือระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนรว่มในการ
ปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการสบูบหุรี่ในบริบทของพืน้ที่ 

ทั้งนี ้การศึกษาในครัง้นีม้ีเป้าหมายเพื่อวิเคราะหแ์ละน าเสนอแนวทางพัฒนารูปแบบที่
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว (เทวะพัฒนาคาร) โดยมุ่งเน้นให้เป็นต้นแบบของ
สถานศกึษาปลอดบหุรี่ในระดบัพืน้ที่และสามารถขยายผลสูโ่รงเรียนอ่ืน ๆ ต่อไปในอนาคต 
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1.การศึกษาการด าเนินงานของโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว (เทวะพัฒนาคาร)  ต าบลราชาเทวะ
อ าเภอบางพลี จังหวดัสมทุรปราการ ในการพัฒนาเป็นสถานศึกษาปลอดบุหรี่ โดยพิจารณาจาก
ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรการ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียนได้ด าเนินการ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
แนวทางและกลยุทธ์ในการส่งเสริมโรงเรียนปลอดบุหรี่ ทั้งนี ้รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาและ
อปุสรรคที่เกิดขึน้ในการด าเนินงานดงักลา่ว 

2.การเสนอรูปแบบการพัฒนาการด าเนินงานของโรงเรียนวัดกิ่งแกว้ (เทวะพัฒนาคาร)  
เพื่อเป็นสถานศึกษาปลอดบุหรี่อย่างยั่งยืน โดยใชแ้นวทางอา้งอิงจาก 7 มาตรการเพื่อสถานศึกษา
ปลอดบุหรี่ ซึ่งเป็นแนวทางที่จัดท าขึ ้นโดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกั บ
กระทรวงศึกษาธิการ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น กระทรวงมหาดไทย กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส  านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
สถาบันยุวทัศนแ์ห่งประเทศไทย และมูลนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหรี่ ประกอบดว้ย 7 มาตรการ 
ดงันี ้

1) การก าหนดนโยบาย “สถานศึกษาปลอดบหุรี่” อย่างชดัเจนในระดบัโรงเรียน เพื่อใชเ้ป็น
กรอบแนวทางและเปา้หมายในการด าเนินงาน 

2) การบริหารจัดการในสถานศึกษาปลอดบุหรี่ โดยจัดระบบบุคลากร งบประมาณ และ
การติดตามประเมินผลใหม้ีประสิทธิภาพ 

3) การจัดสภาพแวดลอ้มเพื่อสถานศึกษาปลอดบุหรี่ โดยควบคุมพืน้ที่ใหป้ลอดจากควัน
บหุรี่และบหุรี่ไฟฟ้า พรอ้มจดัสื่อประชาสมัพนัธ์ 

4) การสอดแทรกเนือ้หาเรื่องบุหรี่ในการเรียนการสอน  ทัง้ในหลักสูตรและกิจกรรมนอก
หลกัสตูร เพื่อสรา้งความตระหนกัรูใ้นหมู่นกัเรียน 

5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของนักเรียน ในบทบาทของผูน้  าเยาวชนหรือแกนน าในการ
รณรงคส์ถานศกึษาปลอดบหุรี่ 

6) การจดัระบบการดแูลช่วยเหลือนกัเรียนไม่ใหส้บูบุหรี่ โดยมีแนวทางส่งต่อหรือฟ้ืนฟูผูท้ี่
มีพฤติกรรมเสี่ยง 

7) การสง่เสรมิความรว่มมือระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนรว่มในการ
ปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการสบูบหุรี่ในบริบทของพืน้ที่ 

ทั้งนี ้การศึกษาในครัง้นีม้ีเป้าหมายเพื่อวิเคราะหแ์ละน าเสนอแนวทางพัฒนารูปแบบที่
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว (เทวะพัฒนาคาร) โดยมุ่งเน้นให้เป็นต้นแบบของ
สถานศกึษาปลอดบหุรี่ในระดบัพืน้ที่และสามารถขยายผลสูโ่รงเรียนอ่ืน ๆ ต่อไปในอนาคต 
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 2) ขอบเขตด้านพืน้ที ่
การด าเนินการของโรงเรียนวัดกิ่งแกว้ (เทวะพัฒนาคาร) ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี 

จงัหวดัสมทุรปราการ เพื่อเป็นสถานศกึษาปลอดบหุรี่ 
3) ขอบเขตด้านประชากร 
ผู้บริหารและบุคลากร ในสังกัดโรงเรียนวัดกิ่ งแก้ว(เทวะพัฒนาคาร) ต าบลราชาเทวะ 

อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ 
 4)ขอบเขตด้านระยะเวลา 

การด าเนินการเก่ียวกับสถานศึกษาปลอดบุหรี่ ในโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว(เทวะพัฒนาคาร) 
ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ ในช่วงปีการศกึษา2567 
 
1.4. นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

1.สถานศึกษาปลอดบุหรี่ หมายถึง สถานศึกษา เช่น โรงเรียน วิทยาลยั หรือมหาวิทยาลยั 
ที่มีกฎระเบียบและมาตรการเขม้งวดในการควบคุมและป้องกันไม่ให้มีการสูบบุหรี่ รวมถึงบุหรี่
ไฟฟ้าภายในพืน้ที่ของสถานศึกษา เพื่อส่งเสริมสุขภาพและสรา้งสภาพแวดลอ้มที่ปลอดภัยจาก
ควนับหุรี่ รวมถึงการลดจ านวนผูส้บูบหุรี่และปอ้งกนัการเสพติดในอนาคต 

2.มาตรการเพื่อสถานศกึษาปลอดบหุรี่ หมายถึง เป็นแนวทางที่จดัท าขึน้เพื่อควบคมุและปอ้งกนั
การสบูบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในสถานศึกษา เพื่อสรา้งสภาพแวดลอ้มที่ปลอดควันและส่งเสริมสขุภาพของ
นักเรียน ครู บุคลากร และผูท้ี่เก่ียวขอ้งและในการศึกษาครัง้นีเ้ก่ียวกับบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าเพื่อใหก้าร
ด าเนินการเก่ียวกับสถานศึกษาปลอดบุหรี่ ในโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว(เทวะพัฒนาคาร) ต าบลราชาเทวะ 
อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งโรงเรียนเป็นสถานศึกษาตอ้งไดร้บัการดูแลใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบ ขอ้บงัคับ และมาตรการเก่ียวกบัยาสบู ที่สะทอ้นใหเ้ห็นการด าเนินการเพื่อเป็นสถานศึกษา
ปลอดบุ ห รี่  โดยการเสนอ รูปแบบการพัฒ นาการด า เนิ นการของโรงเรี ยนวัดกิ่ งแก้ ว 
(เทวะพฒันาคาร)ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ เพื่อสถานศกึษาปลอดบุหรี่ 

3.การด าเนินการ หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินการเพื่ อพัฒนาโรงเรียนวัดกิ่ งแก้ว  
(เทวะพัฒนาคาร) เป็นสถานศึกษาปลอดบุหรี่ ตามมาตรการเพื่อสถานศึกษาปลอดบุหรี่ ซึ่งเป็น
แนวทางที่จัดท าขึน้โดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น กระทรวงมหาดไทย กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนา
สงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร สถาบนัยุวทัศนแ์ห่งประเทศ
ไทย และมลูนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สบูบหุรี่ ไดแ้ก่  
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1)การส ารวจและประเมินสถานการณ ์
2)การจดัท าแผนและก าหนดนโยบาย 
3)การพฒันาศกัยภาพบคุลากรและนกัเรียน 
4)การด าเนินกิจกรรมรณรงคแ์ละปอ้งกนั 
5)การสรา้งความรว่มมือกบัชมุชน 
6)การติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 

1.5. การน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ 
ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามมาตรการสถานศึกษาปลอดบุหรี่จาก

กรณีศึกษาของโรงเรียนวัดกิ่งแกว้ (เทวะพัฒนาคาร) สามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมและ
ขบัเคลื่อนมาตรการควบคุมในสถานศึกษาระดับพืน้ฐานไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม อีกทัง้ยังสามารถใชเ้ป็น
กรณีตัวอย่างในการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานในสถานศึกษาอ่ืนที่มีบริบทคล้ายคลึงกัน ทั้งใน
ระดับจังหวัดและระดับประเทศ นอกจากนี ้ข้อมูลจากงานวิจัยยังมีศักยภาพในการสนับสนุนการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะ โดยสามารถน าผลการศึกษาไปสงัเคราะหเ์ป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อเสนอ
แก่หน่วยงานที่มีหน้าที่ เก่ียวข้อง อาทิ ส  านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน (สพฐ.) 
กระทรวงศึกษาธิการ หรือส านักงานควบคมุการบริโภคยาสบู กระทรวงสาธารณสุข เพื่อปรบัปรุง
และพัฒนามาตรการสถานศึกษาปลอดบุหรี่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพจริงของแต่ละพื ้นที่ 
สอดคลอ้งกบับริบททางสงัคม วฒันธรรม และพฤติกรรมของเยาวชนในทอ้งถิ่น ผลการศึกษานีย้ัง
สามารถใชใ้นการสรา้งความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ชุมชน และภาคีเครือข่ายดา้นสุขภาพ 
เช่น องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล (รพ.สต.) และภาคประชาสงัคม 
เพื่อรว่มกนัพฒันาแนวทางการปอ้งกนัและควบคมุการใชย้าสบูในกลุม่เด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน 
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บทที2่ 
ข้อมูลพืน้ฐาน 

 
ขอ้มลูพืน้ฐานผลการส ารวจจากกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพไดใ้หข้อ้มลูว่าการ

สบูบุหรี่ของประชากรไทยอายุ 15ปีขึน้ไป ในรอบ 20ปีที่ผ่านมา มีอตัราการสบูลดลงตลอด โดยใน
ปี พ.ศ.2554 มีอัตราการสูบรอ้ยละ 21.36 แต่แนวโน้มการสูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนมีอัตราเพิ่มขึน้ 
โดยเฉพาะในช่วงอายุ 15-18 ปี ซึ่งเท่ากับรอ้ยละ 9.2 สงูกว่า 10 ปีที่แลว้คือในปี พ.ศ. 2544 ซึ่งมี
อตัราการสบูเพียงรอ้ยละ 6.4 และพบเยาวชนเริ่มสบูบุหรี่อายุต ่าสุดที่  6 ปี ส่วนกลุ่มอายุ 19-24 ปี 
มีอตัราการสบูบุหรี่ลดลงต ่าสดุในปีพ.ศ. 2547 อยู่ที่รอ้ยละ 20.9 และเพิ่มสงูขึน้เป็น รอ้ยละ 22 ใน
ปี พ.ศ. 2554 ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่า กลุ่มเยาวชนมีแนวโน้มจะสูบบุหรี่เพิ่มขึน้ และในสถานการณ์
ปัจจุบันบุหรี่ยังเป็นสิ่งที่ เยาวชนอยากทดลองมากที่สุด เพราะมาจากการตลาดทางอ้อม  
ขาดความรูค้วามเขา้ใจในโทษภัยของบุหรี่ มองว่า “ดูเท่ห์” และในปัจจุบนัยังมีการบุหรี่ไฟฟ้าที่มี
รสชาติและกลิ่นที่หอม ผูไ้ม่ไดศ้ึกษาขอ้มูลความรูจ้ึงคิดว่าปลอดภัยกว่า บุหรี่ซึ่งเป็นสารเสพติด
ชนิดหนึ่งที่วยัรุน่นิยมใชก้นัอย่างแพรห่ลายทั่วโลก วยัรุน่ที่มีการเปลี่ยนแปลงตามช่วงวยัรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการพึ่งพาครอบครวัมาพึ่งพาตนเอง จากการประกอบอาชีพความ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี ้ท าใหว้ัยรุ่นเกิดการเรียนรูส้ิ่งแวดลอ้มรอบตัวจากการประกอบอาชีพ ความ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี ้และการสูบบุหรี่เป็นปัญหาพฤติกรรมระดับโลกที่ก่ออันตรายต่อสขุภาพของ
ทัง้ผูสู้บและผูอ้ยู่รอบขา้ง เช่น โรคหลอดเลือดหัวใจ หลอดเลือดสมอง เบาหวาน ถุงลมโป่งพอง 
มะเร็งปอดและมะเร็งอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลในสภาพทั่วไปและขอ้มูลพืน้ฐาน พบว่าปัญหา
ภายในบรเิวณโรงเรียนซึ่งเป็นสถานศึกษายงัไม่มีมาตรการ เพื่อการด าเนินการโรงเรียนปลอดบุหรี่ 
7 มาตรการ เพื่ อใช้เป็นแนวทางให้กับผู้ที่ เก่ียวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่ งโรงเรียนซึ่ ง เป็น
สถาบันการศึกษาขั้นพื ้นฐานที่มีความใกล้ชิดกับเยาวชน โดยใช้ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรการ  
อนบุญัญัติที่เก่ียวขอ้งกบับหุรี่ ไดแ้ก่ 

 
2.1 นโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการก าหนดให้โรงเรียนเป็นพืน้ทีป่ลอดบุหร่ี 
 2.1.1 1พรบ.คุม้ครองสขุภาพผูไ้ม่สบูบหุรี่ 
พระราชบญัญัติคุม้ครองสขุภาพของผูไ้ม่สบูบหุรี่ พ.ศ.2535 สาระส าคญัของกฎหมาย 

 
1 พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535,2535 



 9 
 

1)ก าหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างานหรือ
ยานพาหนะใดๆเป็นเขตปลอดบหุรี่ 

2)ก าหนดใหส้ว่นหนึ่งสว่นใดของเขตปลอดบุหรี่ สามารถจดัเขตสบูบหุรี่เป็นการเฉพาะได ้
3)ก าหนดใหเ้จา้ของสถานที่ ผูจ้ัดการ ผูค้วบคุม หรือผูท้ี่รบัผิดชอบมีหนา้ที่จัดเขตปลอด

บหุรี่ หรือเขตสบูบหุรี่ใหม้ีสภาพและลกัษณะรวมถึงจดัใหม้ีเครื่องหมายตามที่กฎหมายก าหนด 
4)หา้มมิใหม้ีการสบูบหุรี่ในเขตปลอดบหุรี่ 
2.1.2 2ประกาศกระทรวงสาธารณสขุที่ออกตามความพรบ.คุม้ครองสขุภาพผูไ้ม่สบูบหุรี่ สถานที่

สาธารณะ สถานที่ท างาน หรือยานพาหนะ ที่ถกูก าหนดใหเ้ป็นเขตปลอดบหุรี่             แบ่งเป็น 2 
ประเภท 

ประเภทที่1 สถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน หรือยานพาหนะ ที่ถูกก าหนดใหเ้ป็นเขต
ปลอดบหุรี่ ซึ่งไม่สามารถจดัเขตสบูบหุรี่เป็นเฉพาะได ้แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1)ก าหนดใหเ้ป็นเขตปลอดบหุรี่ทัง้หมด 
2)ก าหนดใหเ้ฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดของสถานที่นัน้เป็นเขตปลอดบุหรี่ สถานที่สาธารณะ 

สถานที่ท างาน หรือยานพาหนะ ซึ่งไม่สามารถจดัเขตสบูบหุรี่เป็นเฉพาะได ้แบ่งเป็น 5 กลุม่ ไดแ้ก่ 
1)สถานบรกิารสาธารณสขุและสง่เสรมิสขุภาพทกุประเภท 
2)สถานศกึษา 
3)สถานที่สาธารณะที่ใชป้ระโยชนร์ว่มกนั 
4)ยานพาหนะและสถานีขนสง่สาธารณะ 
5)ศาสนสถาน สถานปฏิบติัธรรมในศาสนาและนิกายต่างๆ 
ประเภทที่2 สถานที่สาธารณะหรือสถานที่ท างาน ที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตปลอดบุหรี่ที่

สามารถจดัเขตสบูบหุรี่เป็นการเฉพาะได ้มีอยู่ 4 สถานที่เท่านัน้ไดแ้ก่ 
1.สถานศกึษาระดบัอดุมศกึษา นอกเหนือพืน้ที่สว่นที่เป็นอาคารหรือสิ่งปลกูสรา้ง 
2.สถานที่ใหบ้รกิารน า้มนั หรือแก๊สเชือ้เพลิง นอกเหนือพืน้ที่สว่นที่เป็นอาคารหรือสิ่งปลกูสรา้ง 
3.สถานที่ราชการ รฐัวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรฐั นอกเหนือพืน้ที่ส่วนที่เป็นอาคารหรือ

สิ่งปลกูสรา้ง 
4.ท่าอากาศยานนานาชาติ 

 
2 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามความพรบ.คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2561,2561 
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การแสดงเครื่องหมายเขตปลอดบหุรี่ 

1.สถานที่สาธารณะประเภทกลางแจง้หรือในส่วนที่เป็นบริเวณกลางแจง้ตอ้งแสดงไว ้ณ 
บรเิวณทางเขา้ของสถานที่ดงักลา่วทกุช่องทางโดยเปิดเผยและสามารถมองเห็นไดช้ดัเจน 

2.สถานที่สาธารณะประเภทอาคารหรือสิ่งก่อสรา้งต้องแสดงไว ้ณ บริเวณทางเขา้สถานที่
ดงักลา่วทกุช่องทางของสถานที่ดงักลา่ว 

3.สถานที่สาธารณะประเภทที่ตัง้อยู่ภายในอาคารหรือสิ่งก่อสรา้ง หรือในยานพาหนะ ตอ้งแสดง
ไว ้ณ บรเิวณทางเขา้ทกุช่องทางและภายในบริเวณของสถานที่ดงักล่าวโดยเปิดเผย และสามารถมองเห็น
ไดช้ดัเจน 

4.สถานที่สาธารณะประเภทที่เป็นยานพาหนะตอ้งแสดงไวโ้ดยเปิดเผยและสามารถมองเห็นได้
ชดัเจน ภายในบริเวณยานพาหนะ และจากปัญหาภายในบริเวณโรงเรียนที่พบเห็นเด็กนักเรียนสูบ
บหุรี่เพิ่มมากขึน้ดว้ยช่วงวยัที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มความเป็นอยู่ ปรากฏว่าไม่สง่ผลให้
ผูส้บูบุหรี่มีจ านวนลดนอ้ยลงไปได ้กลบัมีผูท้ี่เป็นนกัสบูหนา้ใหม่เกิดเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องและอายุ
การสบูครัง้แรกก็จะนอ้ยลงทุกที เพราะเนื่องจากพฤติกรรมและการใหค้วามรูไ้ม่เพียงพออย่างเดียว 
จึงไม่สามารถจดัการปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาการสบูบหุรี่ของวยัรุ่นได ้เพราะการสบูบุหรี่ของ
วยัรุ่นมีหลายปัจจยั หากเห็นปัญหาตรงนีแ้ลว้ตอ้งรีบด าเนินการแกไ้ขเริ่มตน้ที่สถาบนัการศึกษาที่
เป็นแหล่งให้ความรูพ้ื ้นฐานใกล้ชิดกับเยาวชนที่สุด โดยการสรา้งมาตราการและนโยบายที่
เก่ียวขอ้งกบัยาสบู 

2.1.3 3มาตรการของกระทรวงศกึษา/สพฐ. 
มาตรการเพื่อการด าเนินงานโรงเรียนปลอดบุหรี่  7 มาตรการ นี ้ก าหนดขึน้ร่วมกันโดย 

กรมควบคุมโรค ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และมูลนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สูบ
บุหรี่ (เครือข่ายครูเพื่อโรงเรียนปลอดบุหรี่ ) เพื่อใช้เป็นแนวทางให้แก่โรงเรียนที่สนใจเข้าร่วม
ด าเนินการโรงเรียนปลอดบุหรี่ โดยมีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ส  าคัญเพื่อสนับสนุนให้
การด าเนินงานโรงเรียนปลอดบุหรี่ประสบผลส าเร็จ และสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบโรงเรียนปลอด
บหุรี่ของมลูนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สบูบหุรี่ เครือข่ายครูเพื่อโรงเรียนปลอดบหุรี่ ดงันี ้
โดยการผ่าน 7 มาตรการ ดงันี ้

1) การก าหนดนโยบายสถานศึกษาปลอดบุหรี่ น าผลการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยที่ท าให้
โรงเรียนประสบความส าเร็จหรือปัญหาอุปสรรคในการสรา้งพื ้นที่ปลอดบุหรี่มาใช้เป็นข้อมูล

 
3 มาตรการเพื่อการดำเนินงานโรงเรียนปลอดบุหรี่ 7 มาตรการ พ.ศ.2556,2556 
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สนบัสนุนการก าหนดนโยบายการจดัท าประกาศอย่างเป็นทางการของโรงเรียน โดยอา้งอิงผลวิจยั 
เพื่อสรา้งความน่าเชื่อถือและความรว่มมือจากบคุลากร นกัเรียน และผูป้กครอง 

2) การบริหารจัดการในสถานศึกษาปลอดบุหรี่ น าขอ้มูลผลวิจัยเก่ียวกับแนวปฏิบัติที่
เหมาะสมกับบริบทโรงเรียนมาออกแบบมาตรการทางวินัยและการแกไ้ขพฤติกรรม พัฒนาระบบ
การติดตามผล เช่น การรายงานพฤติกรรมของนักเรียน การส ารวจความคิดเห็นของนักเรียนและ
บคุลากร 

3) การจัดสภาพแวดล้อมเพื่อสถานศึกษาปลอดบุหรี่ เป็นการสรา้งพื ้นที่ที่ เอือ้ต่อการ
ปอ้งกนัและลดการสบูบุหรี่ โดยมีการจดัการพืน้ที่และบรรยากาศในโรงเรียนใหป้ลอดจากบุหรี่และ
บุหรี่ไฟฟ้า ทัง้ทางกายภาพสงัคม และนโยบาย เพื่อส่งเสริมสขุภาพของนกัเรียน ครู บุคลากร และ
ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 

4) การสอดแทรกเรื่องบุหรี่ในการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลกัสตูร เป็นแนวทางที่
ช่วยปลูกฝังความรู ้ความเขา้ใจ และทัศนคติที่ถูกตอ้งเก่ียวกับโทษของบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าใหก้ับ
นกัเรียนอย่างเป็นระบบ ผ่านการเรียนการสอนและกิจกรรมเสรมิที่หลากหลาย 

5) การมีส่วนร่วมของ นักเรียน นกัศึกษาในการขบัเคลื่อนสถานศึกษาปลอดบุหรี่ เป็นกล
ยทุธส์  าคญัในการสรา้งความยั่งยืนใหก้บันโยบายโรงเรียนปลอดบุหรี่ โดยใหน้กัเรียนเป็นศนูยก์ลาง
ในการขบัเคลื่อนกิจกรรม รณรงค ์และสรา้งการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกในโรงเรียน 

6) การดูแลช่วยเหลือนักเรียน ไม่ให้สูบบุหรี่ เป็นแนวทางที่มุ่งเน้นการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการสูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชน ผ่านการดูแลช่วยเหลือ ใหค้วามรู ้และสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้
ต่อการไม่สบูบหุรี่ 

7)การมีกิจกรรมร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับชุมชน เป็นแนวทางส าคัญในการขับเคลื่อน
นโยบาย สถานศึกษาปลอดบุหรี่อย่างยั่งยืน เนื่องจากการสรา้งความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและ
ชุมชนช่วยใหเ้กิดการดแูลและเฝ้าระวังที่ครอบคลมุ โดยทัง้สองฝ่ายร่วมมือกันสรา้งความตระหนักรู ้
ปลกูฝังพฤติกรรมที่เหมาะสมและดแูลสภาพแวดลอ้มใหเ้อือ้ต่อการปลอดบหุรี่ เป็นตน้ 

หมายเหต:ุ แนวทางการด าเนินงานสามารถปรบัเปลี่ยนกิจกรรมใหเ้หมาะสมกบับรบิทและ
สถานการณ์ของโรงเรียน/พื ้นที่ ได้โดยอยู่  ภายใต้ 7 มาตรการ ยกเว้น มาตรการที่  3 การจัด
สภาพแวดลอ้มเพื่อโรงเรียนปลอดบหุรี่ ใหด้  าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดใหค้รบทกุประเด็น 

ดงันัน้ ดว้ยพืน้ที่บริเวณโรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพัฒนาคาร)ไดพ้บปัญหาภายในโรงเรียนเริ่มมี
นกัเรียนที่เขา้สู่ช่วงวยัรุ่นสบูบหุรี่บรเิวณโรงเรียนมากขึน้จึงท าใหต้อ้งรีบด าเนินการแกไ้ขปัญหาที่พบเห็น
อย่างเร่งด่วนเพื่อใหส้ถาบนัการศึกษาขัน้พืน้ฐานมีความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยโดยการด าเนินการสรา้ง
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นโยบายและมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดใหโ้รงเรียนเป็นพืน้ที่เขตปลอดบุหรี่ซึ่งจะเกิดขึน้ไดจ้ริงก็
ต่อเมื่อมีการใหค้วามส าคัญต่อนโยบายและมาตรการที่จะช่วยใหพ้ืน้ที่ในบริเวณโรงเรียนเป็นเขตปลอด
บุหรี่และถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนดเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาให้มีระเบียบและถูกต้อง
ตามที่กฎหมายก าหนด และการสรา้ง 7 มาตรการ ที่ก าหนดขึน้ร่วมกันโดย กรมควบคุมโรค 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และมูลนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหรี่ เพื่อเป็นแนว
ทางการด าเนินการสถานศึกษาปลอดบุหรี่ และสอดคลอ้งตามพระราชบญัญัติควบคุมผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 และอนุบญัญัติที่เก่ียวขอ้งประกาศกระทรวงสาธารณสขุที่ออกตามความพรบ.
คุม้ครองสุขภาพผูไ้ม่สูบบุหรี่และมาตรการของกระทรวงศึกษา/สพฐ. เรื่อง มาตรการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหาการสบูบหุรี่ เป็นตน้ 
 
2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับต าบล 
 2.2.1 ขอ้มลูพืน้ฐานต าบล 
ที่ตัง้ของหมู่บา้นหรือชมุชนหรือต าบล  
ต าบลราชาเทวะ ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอบางพลี ระยะห่างจากอ าเภอประมาณ 8 กิโลเมตร 
ระยะห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 30 กิโลเมตร มีเนื ้อที่ทั้งหมดประมาณ 31 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 19,375 ไร ่(ในจ านวนนีเ้ป็นพืน้ที่สนามบินสวุรรณภมูิ จ านวน 9,451 ไร)่ 
  ทิศเหนือ ติดกบั เขตลาดกระบงั กรุงเทพมหานคร 
  ทิศใต ้  ติดกบั ต าบลบางพลีใหญ่ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ 
  ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลหนองปรือ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ 
  ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลบางพลีใหญ่ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ  
    และเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

2.2.2 ขอ้มลูเก่ียวกบัโรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพฒันาคาร) ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี 
จงัหวดัสมทุรปราการ 
ชื่อโรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพฒันาคาร) ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ 
สงักดั ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษาสมทุรปราการ เขต2  
เปิดสอนระดบัชัน้ประถมศกึษาปีที่ ๑ ถึงระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 3  
1.1 เขตพืน้ที่บรกิารของชัน้ประถมศกึษาปีที่ 1  
- ต าบลราชาเทวะ หมู่ที่ 4- 6, 9, 11 และ 13 และต าบลบางพลีใหญ่ หมู่ที่ 15 -16  
1.2 เขตพืน้ที่บรกิารของชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 3  
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- ต าบลราชาเทวะ หมู่ที่ 1 – 13 
**เพิ่มเติมจ านวนนกัเรียนท่ีสบูบหุรี่ หรือสถิติปัญหาที่เก่ียวกบับหุรี่ในโรงเรียน 

ขอ้มูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ (ปี 2565) ระบุว่า ประชากรไทยวยั 15-24 ปี มีอัตราผู้
สูบบุหรี่ทั้งบุหรี่มวนและบุหรี่ไฟฟ้าอยู่ที่  12.7% และเยาวชนที่สูบบุหรี่ไฟฟ้า เพิ่มสูงขึน้อย่างมี
นยัส าคัญ การส ารวจจาก สสส. และสถาบนัยุวทัศน ์พบว่าอัตราการสูบบุหรี่ไฟฟ้าในเด็กประถม
และมธัยมเพิ่มขึน้มากในช่วง 5-7 ปีที่ผ่านมา: 
เด็กประถมเคยลองสบูบหุรี่ไฟฟ้า ราว 15% ของทัง้หมด 
เวลาระหว่างปี 2558 ถึง 2565 พุ่งจาก 3.3% เป็น 17.6% (คิดเป็นการเพิ่มขึน้ 5.3 เท่า) 
จากรายงานอีกฉบับทั่วไป ช่วงปี 2566 เยาวชนไทยอายุ 6-30 ปี มีสัดส่วนผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าราว 
18.6% แยกตามเพศ ไดแ้ก่:ชาย 21.5% ,LGBTQ+ 19.7% ,หญิง 16.2%  
 
ขอ้มลูเด็กนกัเรียน 

 

จ านวนนกัเรียนทัง้หมด 
ระดบัชัน้ เพศ 

ชาย        หญิง 
รวม 
(คน) 

จ านวน 
หอ้งเรียน 

ชัน้ประถมศกึษาปีที่1 37          27 64 2 
ชัน้ประถมศกึษาปีที่2 27          37 64 2 
ชัน้ประถมศกึษาปีที่3 38          32 70 3 
ชัน้ประถมศกึษาปีที่4 31         33 64 2 
ชัน้ประถมศกึษาปีที่5 34         42 76 3 
ชัน้ประถมศกึษาปีที่6 39         36 75 3 
รวมระดบัประถมศกึษา 206       207 413 15 
ชัน้มธัยมศกึษาปีที่1 77         43 120 3 
ชัน้มธัยมศกึษาปีที่2 56          55 111 3 
ชัน้มธัยมศกึษาปีที่3 50          47 97 3 
รวมระดบัมธัยมศกึษา 183        145 328 9 
รวมทัง้หมด 389       352 741 24 
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2.3 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
จากการศึกษาปัญหาการใชย้าสูบในกลุ่มเด็กและเยาวชน พบว่าพฤติกรรมการสูบบุหรี่มี

ความสมัพันธ์กับหลายปัจจัย ทัง้ในระดับบุคคลและสภาพแวดลอ้ม ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการ
เริ่มตน้และด ารงพฤติกรรมการสูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชน ไดแ้ก่  รูปแบบการควบคุมของครอบครวั 
พฤติกรรมส่วนบุคคล ทศันคติที่มีต่อการสบูบุหรี่ ความตัง้ใจที่จะเลิกสบู รวมถึง อิทธิพลจากเพื่อน 
ชุมชน และสภาพแวดลอ้มทางสังคม  ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยเสี่ยงที่เอือ้ต่อการเขา้สู่วงจรของการใช้
ยาสูบโดยเฉพาะอย่างยิ่ง บริเวณโรงเรียน ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่ควรไดร้บัการควบคุมใหป้ลอดจากบุหรี่
อย่างเขม้งวด เนื่องจากเป็นสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมสุขภาวะทาง
กายและจิตใจของนักเรียน อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาหลายฉบบัยังพบว่า  การสูบบุหรี่ในกลุ่ม
วัยรุ่นสามารถเกิดขึน้ได้ภายในหรือใกล้บริเวณสถานศึกษา  โดยมีปัจจัยแวดล้อมและแรงจูงใจ
เฉพาะตวัเป็นตวักระตุน้ เช่น การเห็นแบบอย่างจากผูใ้หญ่ ความอยากรูอ้ยากลอง หรือการเขา้ถึง
ผลิตภณัฑย์าสบูไดง้่าย 
 2.3.1 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับการก ากับดูแลให้โรงเรียนเป็นพืน้ทีป่ลอดบุหร่ี 

งานวิจยัของ นายอสัฮา อดลุยร์อหมาน (2562) เรื่อง “รูปแบบการปอ้งกนัและควบคมุยาสบูใน
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา จังหวัดนราธิวาส” ไดศ้ึกษา
บรบิทและแนวทางในการจดัการกบัปัญหาการใชย้าสบูในโรงเรียนระดบัมธัยมศกึษา 

ผลการวิจยัพบว่า การป้องกนัและควบคมุการใชย้าสบูในโรงเรียนตอ้งอาศยั ความร่วมมือจาก
หลายภาคสว่น ทัง้ในระดบับคุคล ครอบครวั ชุมชน และสถานศกึษา โดยมีบทบาทส าคญัจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ครอบครวั ผูป้กครอง ผูน้  าชมุชน ผูน้  าศาสนา รา้นคา้โดยรอบโรงเรียน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น เครือข่ายบรกิารสขุภาพ รวมถึงนโยบายและการสนบัสนนุจากผูบ้รหิารสถานศกึษา 

จากผลการศกึษา สามารถสรุป รูปแบบการด าเนินงานหลกั 7 ดา้น ไดแ้ก่: 
1. นโยบายหรือมาตรการ ที่ชดัเจนในการควบคมุบหุรี่ 
2. การบรหิารจดัการ โดยเฉพาะบทบาทของฝ่ายบรหิารโรงเรียน 
3. การจดัสภาพแวดลอ้ม ใหเ้อือ้ต่อการเป็นเขตปลอดบหุรี่ 
4. การบรูณาการในหลกัสตูรการเรียนการสอน 
5. บทบาทของนกัเรียนแกนน า ในการรณรงคแ์ละใหค้วามรู ้
6. การมีสว่นรว่มของชมุชนและภาคีเครือข่าย 
7. ระบบการดแูล ช่วยเหลือ และสง่ต่อนกัเรียนที่มีพฤติกรรมสบูบหุรี่ 
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แมว้่าจะพบจดุแข็งในหลายโรงเรียน เช่น การสนบัสนนุจากผูบ้รหิารที่มีบทบาทเชิงรุก และการ
มีเครือข่ายครูที่มีความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบับุหรี่และยาเสพติด แต่ยงัพบ อปุสรรคส าคญั เช่น การขาด
รูปแบบควบคมุที่เป็นระบบ ความไม่ต่อเนื่องของการด าเนินงาน และพฤติกรรมสว่นบคุลากรบางคนที่ยงั
สบูบหุรี่ ซึ่งสง่ผลต่อความน่าเชื่อถือของมาตรการที่ก าหนดไว ้

นอกจากนี ้งานวิจัยยังสะท้อนถึงแนวโน้มของการขับเคลื่อนการส่งเสริมสุขภาพในระดับ
โรงเรียน ที่สอดคลอ้งกบั แนวคิดการสง่เสรมิสขุภาพตามกฎบตัรออตตาวา (Ottawa Charter, 1986) ซึ่ง
เนน้การเสริมสรา้งศกัยภาพของบคุคลและชมุชนในการควบคมุและพฒันาสขุภาพตนเอง ภายใตปั้จจยั
เอือ้ต่อสขุภาพ เช่น สนัติภาพ การศกึษา รายได ้สิ่งแวดลอ้ม และความเท่าเทียมในสงัคม 

แนวคิดนีเ้สนอ กลยทุธห์ลกั 5 ประการ ไดแ้ก่: 
1. การพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ 
2. การสรา้งสิ่งแวดลอ้มที่เอือ้ต่อสขุภาพ 
3. การเสรมิพลงัแก่ชมุชน 
4. การพฒันาทกัษะสว่นบคุคล 
5. การปรบัระบบบรกิารสขุภาพใหเ้นน้การปอ้งกนั 

จากแนวทางดังกล่าว การส่งเสริมสขุภาพในสถานศึกษาจึงไม่เพียงแต่เนน้การลดการสูบบุหรี่ 
แต่ยงัรวมถึงการสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการมีสขุภาวะที่ดีในระยะยาว โดยใช ้กระบวนการมีส่วน
รว่ม การประเมินผล และการพฒันาอย่างต่อเนื่อง เป็นหวัใจส าคญัของความส าเรจ็ 
 2.3.2 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับเร่ืองเด็กและเยาวชนสูบบุหร่ี 

จากงานวิจัยเรื่องพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของเยาวชนในจังหวัดนนทบุรี  โดยส านักงาน
สาธารณสขุจงัหวดันนทบุรี ส  านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงสาธารณสขุ ปีพ.ศ.2552 
เพื่ออธิบายความรูแ้ละทัศนคติการไดร้บัควันบุหรี่จากผูสู้บบุหรี่ขา้งเคียง ทัศนคติต่อการเลิกสูบ
บุหรี่ และบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดเยาวชนมีการสูบบุหรี่มีความสัมพันธ์กับการสูบบุหรี่ของเยาวชน
โดยเฉพาะพ่อของนักเรียนมีการสูบบุหรี่รอ้ยละ 31.8 เพื่อนสนิทสูบบุหรี่รอ้ยละ21.4 ดังนั้นควร
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหแ้ก่ผูป้กครองของเยาวชนโดยส่งเสริมบทบาทขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นใหเ้ขา้มามีบทบาทในการด าเนินงาน เช่น การสมัมนา การจัดเวทีชุมชนหรือการเผยแพร่
ผ่านหอกระจายข่าว วิทยุชุมชน ส าหรบัหน่วยงานระดับกระทรวงหรือภาคีเครือข่ายต่างๆควร
ประชาสมัพนัธผ์่านสื่อโทรทศันใ์หม้ากขึน้และสม ่าเสมอ  
 2.3.3 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของเยาวชน 
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การศึกษาพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของเยาวชนและปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการสูบบุหรี่ของ
เยาวชน เป็นพฤติกรรมที่ปลูกฝังอยู่ในวัฒนธรรมของกลุ่มต่างๆทั่ วโลกเป็นเวลานาน มีการ
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการใช ้และปรบัแต่งชนิดใหม่ๆ ออกมาตลอดเวลาเพื่อสนองความตอ้งการของ
ผูสู้บบุหรี่ที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการสูบบุหรี่เป็นการติดสิ่งเสพติดอย่างนึงการเลิกสูบบุหรี่จึง
ยากทั้ง ๆ ที่มีผลการศึกษาถึงโทษและพิษภัยของการสูบบุหรี่ การทดลองใชโ้ครงการสุขศึกษา
รูปแบบต่างๆเพื่อช่วยใหผู้สู้บบุหรี่ เลิกสูบบุหรี่มานานหลายปี แต่ก็ยังมีผูสู้บบุหรี่อีกเป็นจ านวน
มากที่ยังสูบอยู่ ทั้งนีเ้นื่องจาก  ไม่สามารถเลิกสูบได้ ถึงแม้จะได้พยายามแล้วและทั้งที่ไม่เคย
พยายามที่จะเลิกก็ตาม(เสาวนีย ์อินมั่นคง,2551) 

 
2.3.4 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องปัจจัยทีม่ีความสัมพันธก์ับพฤติกรรมการเลิกบุหร่ี 
พฤติกรรมการสูบบุหรี่และความยากในการเลิกแม้ผู้สูบบุหรี่ส่วนใหญ่จะตระหนักถึง

อนัตรายของบหุรี่ที่ก่อใหเ้กิดโรคต่าง ๆ และส่งผลเสียต่อสขุภาพ แต่การเลิกสบูบุหรี่กลบัเป็นเรื่องที่ 
ยากและทา้ทายอย่างยิ่ง เนื่องจากบุหรี่มีสาร นิโคติน ซึ่งเป็นสารเสพติดท่ีมีฤทธิ์เสพติดสูง ท าให้
เกิดการพึ่งพาทั้งทางร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะผูท้ี่เริ่มสูบบุหรี่ตัง้แต่อายุยังนอ้ย มักจะไดร้บั
ผลกระทบต่อสขุภาพมากกว่า และมีแนวโนม้เลิกสบูไดย้ากขึน้ตามระยะเวลาที่พฤติกรรมการเสพ
ติดฝังลึก การเลิกสูบบุหรี่ให้ส  าเร็จจึงต้องอาศัย  ความตั้งใจจริงของผู้เลิกเอง ควบคู่กับ แรง
สนบัสนุนจากบุคคลรอบขา้ง ไม่ว่าจะเป็นครอบครวั เพื่อน หรือสภาพแวดลอ้มทางสงัคมที่เอือ้ต่อ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม นอกจากผลกระทบด้านสุขภาพแล้ว การสูบบุหรี่ยังส่งผลเสียทาง
เศรษฐกิจทัง้ในระดบับคุคลและระดบัประเทศ โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่: 

1)ผลกระทบทางตรง เช่น ค่าใชจ้่ายในการซือ้บุหรี่ และค่ารกัษาพยาบาลจากโรคที่เกิด
จากการสบูบหุรี่ 
2)ผลกระทบทางออ้ม เช่น การขาดงานจากปัญหาสุขภาพ การเสียชีวิตก่อนวัยอันควร 
และความสญูเสียทางเศรษฐกิจที่ไม่สามารถประเมินค่าเป็นตวัเงินได ้
 

ดังนั้น การส่งเสริมการเลิกบุหรี่จึงไม่เพียงแต่เป็นประเด็นดา้นสุขภาพเท่านัน้ แต่ยังเป็น
มาตรการที่สง่ผลโดยตรงต่อการลดภาระทางเศรษฐกิจและสงัคมในระยะยาว 

 
 2.3.5 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องทัศนคติและความตั้งใจในการเลิกสูบบุหร่ีของนักศึกษา 
วิทยาลัยราชพฤกษ 
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ทัศนคติต่อพฤติกรรม (Attitude toward the Behavior) หมายถึง ความเชื่อของบุคคล
เก่ียวกบัผลของการกระท า และการประเมินคณุค่าที่เกิดขึน้ หากบุคคลเชื่อว่าการกระท านัน้น าไปสู่ผล
ในทางบวก ก็จะมีทศันคติเห็นดว้ยต่อพฤติกรรมนัน้ แต่หากเชื่อว่าจะเกิดผลลบ ก็จะมีทศันคติที่ไม่เห็น
ดว้ยหรือต่อตา้น 

ความตั้งใจ (Intention) เป็นตัวบ่งชีร้ะดบัการวางแผนของบุคคลในการแสดงพฤติกรรม ความ
ตั้งใจนีจ้ะคงอยู่จนถึงช่วงเวลาที่เหมาะสม และเมื่อโอกาสเอือ้อ านวย บุคคลจะแสดงพฤติกรรมที่
สอดคลอ้งกับความตัง้ใจออกมา ดังนั้น พฤติกรรมของบุคคลจึงอยู่ภายใตก้ารควบคุมของความตัง้ใจ 
และสามารถน าไปสูก่ารกระท าได ้(Salazar, 1991; Ajzen & Fishbein, 1980:5 อา้งถึงใน มณกานต ์เมฆ
รา, 2546) 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการสบูบุหรี่ของเยาวชน พบว่า คนส่วนใหญ่
เริ่มสบูบุหรี่ตัง้แต่วยัเยาว ์โดยมีสาเหตหุลกัจากความอยากลอง การชกัชวนของเพื่อน และความตอ้งการ
คลายเครียด 

เมื่อพิจารณาปัจจัยที่เก่ียวขอ้งกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ พบว่ามีทัง้ ปัจจัยภายใน เช่น การมี
แบบอย่างในการสูบบุหรี่จากบุคคลในครอบครวั เพื่อน ครู หรืออาจารย์ รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อ 
อารมณ์ ความเครียด ความรู ้และความเข้าใจเก่ียวกับการสูบบุหรี่ และการได้รบัข้อมูลข่าวสารที่
เก่ียวขอ้ง 

ขณะเดียวกัน ยังมี ปัจจัยภายนอก ที่มีอิทธิพล เช่น พฤติกรรมการสูบบุหรี่ของบุคคลใกลช้ิด 
การตอ้งการเขา้กลุ่มกบัเพื่อน การเขา้ถึงบุหรี่ไดง้่าย รวมถึงบทบาทของกฎหมายและกลไกทางสงัคมใน
การควบคมุการบรโิภคยาสบู 

ปัจจยัทัง้หมดเหลา่นีส้่งผลกระทบโดยตรงต่อพฤติกรรมการสบูบหุรี่ของเยาวชน นอกจากนี ้ยงั
มีปัญหาในการด าเนินงานภายในสถานศึกษา ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรูส้  าคญัที่ควรมีบทบาทในการป้องกัน
และควบคมุพฤติกรรมดงักลา่ว 
 

กรอบการวิจัย  
การศึกษาวิจยัครัง้นีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาในการพัฒนา
ไปสู่การเป็นสถานศึกษาปลอดบุหรี่ โดยมุ่งเน้นการส ารวจและวิเคราะหก์ระบวนการด าเนินงาน
ตามบริบทของโรงเรียนวัดกิ่งแกว้ (เทวะพัฒนาคาร) อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็น
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีบทบาทส าคัญในการดูแลและส่งเสริมสุขภาวะของเด็กและเยาวชนใน
พื ้นที่การวิจัยการด าเนินงานตาม  7 มาตรการเพื่อสถานศึกษาปลอดบุหรี่ ซึ่งก าหนดโดยกรม
ควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ และภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
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1.ประกาศนโยบายสถานศกึษาปลอดบหุรี่ 
2.มีการใหค้วามรูเ้รื่องพิษภยัของบหุรี่ 
3.จดัใหม้ีพืน้ที่ปลอดบหุรี่ในโรงเรียนและรอบบรเิวณ 
4.สรา้งกลไกการเฝา้ระวงัพฤติกรรมการสบูบหุรี่ในนกัเรียน 
5.สง่เสรมิกิจกรรมสรา้งเสรมิสขุภาพและทกัษะชีวิต 
6.สง่ต่อนกัเรียนท่ีสบูบหุรี่เขา้สูก่ระบวนการบ าบดัหรือใหค้ าปรกึษา 
7.สง่เสรมิบทบาทของนกัเรียนแกนน า/ชมรม/องคก์รนกัเรียน 
ทั้งนีเ้พื่อน าผลการศึกษาไปสังเคราะห์เป็นแนวทางหรือรูปแบบที่สามารถประยุกต์ใชไ้ดจ้ริงใน
บรบิทของสถานศกึษา โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และการมีสว่นรว่มของผูม้ีสว่น
เก่ียวขอ้ง ทัง้ในระดบัโรงเรียน ชุมชน และหน่วยงานภาครฐั กรอบการวิจยัจึงครอบคลมุการศึกษา
ทัง้ในเชิงโครงสรา้งของนโยบายการควบคมุยาสบูในสถานศึกษา กระบวนการด าเนินงานในระดบั
ปฏิบัติการ ตลอดจนปัจจัยเอือ้และอุปสรรคที่ส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการ
ขบัเคลื่อนโรงเรียนใหเ้ป็นพืน้ที่ปลอดบุหรี่อย่างยั่งยืน โดยใชข้อ้มลูเชิงคณุภาพจากการสมัภาษณผ์ู้
มีสว่นเก่ียวขอ้งเป็นเคร่ืองมือหลกัในการวิเคราะห ์
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บทที3่ 
วิธีการด าเนินการ 

 
การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยมุ่งเนน้การศึกษาจากขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary 

Data) ที่ได้จากการลงพื ้นที่จริงในบริเวณโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว (เทวะพัฒนาคาร) ต าบลราชาเทวะ  
อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ ซึ่งเป็นพืน้ที่เปา้หมายของการวิจยั  

 
3.1 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

รูปแบบการด าเนินการศึกษาเป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง(Purposive หรือ
Judgmental Sampling) เป็นการเลือกผูใ้หข้อ้มลู โดยกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัไดแ้ก่ 

1. ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา มีส่วนส าคัญในการก าหนดนโยบาย วางแผนยุทธศาสตร ์และ

สนบัสนุนการด าเนินงานตามแนวทางสถานศึกษาปลอดบุหรี่ ผูอ้  านวยการเป็นผูน้  าในการสื่อสาร
นโยบายสู่คณะครู บุคลากร และนักเรียน รวมทั้งสรา้งความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชน
โดยรอบ เพื่อเสริมสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการไม่สูบบุหรี่ภายในบริเวณโรงเรียนและพืน้ที่
ใกลเ้คียง 

2. ครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมสุขศึกษาและพฤติกรรมสุขภาพ 
ครูผูร้บัผิดชอบกิจกรรมดา้นสุขศึกษาเป็นผูด้  าเนินกิจกรรมและจัดกระบวนการเรียนรูท้ี่

เก่ียวขอ้งกบัการปอ้งกนัการสบูบหุรี่ในโรงเรียน มีบทบาทในการถ่ายทอดความรู ้สรา้งค่านิยม และ
ปลูกฝังจิตส านึกใหน้ักเรียนตระหนักถึงโทษและพิษภัยของบุหรี่ ผ่านกิจกรรมการเรียนการสอน
และกิจกรรมรณรงคต่์าง ๆ อีกทัง้ยงัท าหนา้ที่ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก เช่น โรงพยาบาล
สง่เสริมสขุภาพต าบล หรือส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา ในการด าเนินโครงการสถานศึกษาปลอด
บหุรี่ 

3. ประธานนักเรียนหรือคณะกรรมการนักเรียน 
นกัเรียนที่ด  ารงต าแหน่งผูน้  าของนกัเรียนในโรงเรียนมีบทบาทส าคญัในการเป็นตวัอย่างที่

ดี (role model) และมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมรณรงค์ป้องกันการสูบบุหรี่ในกลุ่มเพื่อน
นักเรียน เช่น การจัดกิจกรรมวันงดสูบบุหรี่โลก การจัดท าสื่อประชาสมัพันธ์ภายในโรงเรียน หรือ
การแจง้เบาะแสพฤติกรรมเสี่ยงใหแ้ก่ครูที่ปรกึษา ผูน้  านกัเรียนมีบทบาทในการสรา้งวฒันธรรมของ
โรงเรียนที่ไม่ยอมรบัพฤติกรรมสบูบหุรี่ และสง่เสรมิใหเ้กิดการเฝา้ระวงัภายในกลุม่เพื่อนนกัเรียน 
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3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มลู คือ.เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูในงานวิจยั
ครัง้นี ้ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้ง และแบบบนัทึกภาคสนาม ซึ่งผูว้ิจัยไดล้งพืน้ที่เก็บ
ข้อมูล ณ โรงเรียนวัดกิ่งแก้ว (เทวะพัฒนาคาร) ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี  จังหวัด
สมุทรปราการ โดยมุ่งเน้นการเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรง อาทิ ครู นักเรียน และ
ผูบ้ริหาร ผ่านการสมัภาษณเ์ชิงลึก การสงัเกตพฤติกรรม และสภาพแวดลอ้มในสถานศึกษา ทัง้นี ้
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลได้รบัการตรวจสอบความเหมาะสมและความครอบคลุมของ
ประเด็นค าถามโดยผูท้รงคณุวฒุิก่อนน าไปใชจ้รงิ  
 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมขอ้มลูด าเนินการผ่านการสมัภาษณแ์บบเจาะลกึ 
 
3.4 การวิเคราะหข์้อมูล 

การวิจยัฉบบันีมุ้่งเนน้การวิเคราะหข์อ้มลูจากการรบัรูแ้ละประสบการณต์รงของผูใ้หข้อ้มลู 
ซึ่งเก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานตามมาตรการสถานศึกษาปลอดบุหรี่ที่ภาครฐัก าหนด ขอ้มูลที่ได้
จากการสมัภาษณจ์ะถูกน ามาวิเคราะหโ์ดยใชเ้ทคนิค การวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) ซึ่ง
เป็นการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพที่เนน้การสกดัสาระส าคญัจากค าตอบของผูใ้หข้อ้มลู แลว้จดักลุ่ม
เนือ้หาตามประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงันี ้

1.การวิเคราะหปั์ญหาในแต่ละขัน้ตอนของการด าเนินงานตามมาตรการโรงเรียนปลอดบุหรี่ 
โดยเน้นวิเคราะห์ว่าแต่ละมาตรการสามารถด าเนินการได้มากน้อยเพียงใด มีอุปสรรคหรือขอ้จ ากัด
ใดบา้ง ทัง้ในดา้นปัญหาที่เกิดจากตวัเด็ก เช่น พฤติกรรม การเขา้ถึงบุหรี่ ความอยากรูอ้ยากลอง ปัญหา
เชิงนโยบาย เช่น ขอ้จ ากดัของนโยบาย งบประมาณ การสนบัสนุนจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง และปัจจยั
แวดลอ้มที่สง่ผลใหเ้กิดการสบูบหุรี่ เช่น ครอบครวั เพื่อน สื่อออนไลน ์ชมุชน 

2.การวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาการด าเนินงานเพื่อให้สามารถน านโยบายของรัฐมา
ประยุกตใ์ชไ้ดจ้ริงในบริบทของโรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพฒันาคาร) ขอ้มลูที่ไดจ้ะถูกน ามาจดักลุ่มและ
ตีความ เพื่อน าเสนอแนวทางหรือรูปแบบในการพฒันาการด าเนินการที่เหมาะสมกบัโรงเรียน โดยเฉพาะ
ในบริบทของ 7 มาตรการที่เก่ียวขอ้งกับการสรา้งพืน้ที่ปลอดบุหรี่ในสถานศึกษา ไดแ้ก่ การรณรงค ์การ
เฝา้ระวงั การมีสว่นรว่มของนกัเรียน การสื่อสารกบัผูป้กครอง และการบรหิารจดัการในระดบัโรงเรียน 
  



 21 
 

บทที4่ 
ผลการศึกษา 

 
4.1 การด าเนินการของโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว (เทวะพัฒนาคาร) ต าบลราชาเทวะ อ าเภอ 
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือเป็นสถานศึกษาปลอดบุหร่ี 

จากการศึกษาการด าเนินการของโรงเรียนวัดกิ่งแกว้(เทวะพัฒนาคาร)ต าบลราชาเทวะ 
อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อเป็นสถานศึกษาปลอดบุหรี่  โดยพิจารณาระเบียบ 
ขอ้บงัคบั มาตรการและกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนที่สะทอ้นใหเ้ห็นขอ้มลูดงันี ้ 

4.1.1 สถานการณปั์จจบุนัของการสบูบหุรี่ในโรงเรียน  
พบว่า การรบัรูเ้ก่ียวกบัโทษของบุหรี่ในระดบัที่ดีในกลุ่มนกัเรียนและครู แต่ยงัมีบางส่วนที่

ละเลยมาตรการควบคมุ ดงันัน้ผลกระทบจากการสบูบหุรี่โดยเป็นตน้เหตขุองการสญูเสียทรพัยากร
บุคคลก่อนวัยอันควร ซึ่งเป็นความสูญเสียที่ไม่อาจประเมินค่าออกมาเป็นตัวเงินไดค้นที่สูบบุหรี่
จ  านวนมากคิดว่าการสบูบหุรี่ไม่เป็นอนัตรายมาก เนื่องจากการสบูบุหรี่ท าลายสขุภาพของผูท้ี่สบูที
ละนอ้ย ซึ่งถือว่าเป็นการตายผ่อนส่ง ไม่เหมือนกับการตายดว้ยสารพิษประเภทอ่ืนๆคนทั่วๆไปจึง
ไม่ตระหนกัถึงอนัตรายของบุหรี่ และ (2)การบริหารจดัการ โดยโรงเรียนมีคณะท างานของโรงเรียน 
ไดแ้ก่ ครูฝ่ายปกครอง มีหนา้ที่ในการสอดส่องดแูลนกัเรียน ส่วนท่านรองผูอ้  านวยการเป็นคนดแูล
อยู่ในการท าหนา้ที่สอดสอ่งดแูลทุกๆชั่วโมง และยงัมีครูประจ าชัน้ของเด็ก ครูที่ปรกึษาทกุหอ้ง เป็น
คณะท างานโดยปริยายอยู่แล้วที่ช่วยสอดส่องดูแลนักเรียนในห้องเรียน ส่วนการท างานของ
นกัเรียนก็มีสภานกัเรียน กลุ่มนกัเรียนต่อตา้นยาเสพติด ที่เป็นผูช้่วยครูในการสอดส่องดแูล เพื่อมุ่ง
เสริมสรา้งศักยภาพด้านการพัฒนานวัตกรรมสังคม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มุ่ง
ด าเนินงาน สง่เสรมิสนบัสนนุคนรุน่ใหม่ ไดว้ิเคราะหปั์ญหาที่เกิดจากบหุรี่ 

4.1.2 การด าเนินการตามมาตรการเขตปลอดบหุรี่ 
จากการศึกษานโยบายและมาตรการที่เก่ียวขอ้งกับการก าหนดใหส้ถานศึกษาเป็นพืน้ที่

ปลอดบุหรี่ พบว่า โรงเรียนวัดกิ่งแก้ว (เทวะพัฒนาคาร) ได้มีการก าหนดแนวทางชัดเจนผ่าน

ประกาศของสถานศกึษา เรื่อง โรงเรียนเป็นเขตปลอดบุหรี่ตามกฎหมาย โดยมีขอ้ก าหนดหา้มมิให้

มีการสบูบุหรี่ภายในบริเวณสถานศึกษา ทัง้ในและนอกเวลาราชการ รวมถึงระหว่างการใชส้ถานที่

ของบุคคลภายนอกในการจดักิจกรรมหรือด าเนินงานใดๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน ทัง้นีค้ณะครูและ

บุคลากรทางการศึกษาได้รบัการส่งเสริมให้เป็นแบบอย่างที่ดี โดยต้องงดเว้นจากการสูบบุหรี่

ภายในพื ้นที่ของสถานศึกษา หรือไม่กระท าการสูบบุหรี่ในที่ที่อาจเป็นการชักจูงหรือส่งเสริม
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พฤติกรรมดังกล่าวในหมู่นักเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ยังไม่สามารถเลิกสูบบุหรี่ได้ 

นอกจากนี ้โรงเรียนยังได้ให้ความส าคัญกับการสรา้งความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ครอบครวั 

นกัเรียน และชุมชน ในการด าเนินกิจกรรมรณรงคเ์พื่อการไม่สบูบุหรี่ และการปลูกฝังค่านิยมดา้น

สขุภาพที่เน้น การไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชน ในดา้นมาตรการควบคุมและบทลงโทษ โรงเรียนได้

ก าหนดแนวทางการด าเนินการกบันกัเรียนที่ฝ่าฝืน โดยมีมาตรการแจง้เตือนและลงโทษอย่างเป็น

ขั้นตอน ได้แก่ การแจ้งผู้ปกครองให้รบัทราบ ,การท าบันทึกข้อความรบัทราบร่วมกันระหว่าง

นกัเรียน ผูป้กครอง และครู ,การหกัคะแนนในหมวดคณุลกัษณะอนัพึงประสงค ์ส าหรบับริบทของ

ชุมชน ซึ่งกฎหมายไม่สามารถบังคับใช้ไดโ้ดยตรง โรงเรียนได้อาศัยกลไกความร่วมมือกับภาคี

ชมุชนในการก าหนดขอ้ตกลงร่วมของชุมชน เพื่อควบคมุพืน้ที่สาธารณะใหเ้ป็นเขตปลอดบหุรี่ เช่น 

บริเวณศาลาอเนกประสงค ์สนามเด็กเล่น และพืน้ที่ใกลเ้คียงโรงเรียน โดยถือเป็นแนวปฏิบติัร่วม

เพื่อเสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อสขุภาวะของเยาวชน 

4.1.3 อปุสรรคและขอ้เสนอแนะ 

อปุสรรคส าคญัคือการขาดการมีสว่นร่วมจากชุมชนโดยรอบ และผูป้กครองบางส่วนยงัไม่

เขา้ใจนโยบายอย่างถ่องแทชุ้มชนและเครือข่าย มีการท างานรว่มกนักบัผูป้กครอง ผูน้  าชุมชน ผูน้  า

ศาสนา องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น สถานบริการสุขภาพ โดยให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวัง 

ปอ้งกนัการสบูบุหรี่ในโรงเรียน โดยการเขา้รว่มกิจกรรมที่โรงเรียนจดั โดยการเชิญผูป้กครองเขา้ไป

ร่วมกิจกรรม การประชุมกับผูน้  าชุมชน ใหค้วามร่วมมือกับชุมชนในการป้องกันยาสูบของชุมชน 

และใหป้ระชาชนช่วยกนัสอดสอ่งดแูลลกูหลานในหมู่บา้น นอกจากนีผู้ป้กครองยงัตอ้งเป็นตน้แบบ

ในการไม่สูบบุหรี่ และตอ้งสรา้งความตระหนกัของพิษภัยยาสูบ การยกตวัอย่างโรคที่ตามมาจาก

การสูบบุหรี่ และการสรา้งบรรยากาศในครอบครวัใหน้่าอยู่ มีกิจกรรมร่วมกันในเวลาว่าง ไดแ้ก่ 

ช่วยเหลืองานบา้น พาลกูเขา้สวน ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หรือเทศบาล สนบัสนุน

งบประมาณในการด าเนินการทุกปีจากกองทุนต าบล งบของ สปสช. ใหส้ถานบริการสาธารณสุข 

รพ.สต.หรือโรงพยาบาล โดยการท างานรว่มกนักบัอสม. ในการคดักรองผูส้บูบุหรี่ในชมุชน การคดั

กรองคารบ์อนในคลินิกเลิกบุหรี่เคลื่อนที่ โดยมีการร่วมกบั อบต./เทศบาล ในการลงพืน้ที่เชิงรุกแก่

ประชาชนในพืน้ที่และมีการชักชวนเขา้คลินิกเลิกบุหรี่ของสถานบริการสาธารณสุข รพ.สต.หรือ

โรงพยาบาล โดยสามารถแจง้ความประสงคไ์ดก้บั เจา้หนา้ที่ หรืออสม.ในพืน้ที่รบัผิดชอบ และยงัมี
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นักเรียนแกนน าในโรงเรียน มีแกนน าจากสภานักเรียน แกนน าต่อตา้นยาเสพติด ซึ่งเป็นตัวแทน

ของนักเรียนและครูที่ท าหนา้ที่ในโรงเรียน การพูดหนา้เสาธงโดยมีการพูดถึงเรื่องบุหรี่ในเวลาเขา้

แถวตอนเชา้ การออกรายการวิทยุของโรงเรียนเวลาตอนเชา้ก่อนเขา้แถว เวลา 07.30 – 07.45 น. 

และเวลาพกัเที่ยง เวลา 12.30 – 12.45 น. เพื่อเป็นแกนน าในการขบัเคลื่อนนโยบายอย่างยั่งยืน 

4.1.4แนวทางการบรหิารจดัการพืน้ที่ปลอดบหุรี่ 
 การดแูลนกัเรียน มีระบบการติดตามดแูล โดยครูที่ปรกึษา คดักรองเด็กที่เขา้ข่ายกลุม่เสี่ยง 
ครูที่ปรกึษาแจง้ครูปกครอง ครูปกครองแจง้ผอ.และผอ.แจง้ผูป้กครองของนักเรียน และยงัมีระบบ
การติดตามดูแล จากแกนน านักเรียน โดยการรายงานครูท่านไหนก็ได้ ในกรณีที่ติดยาสูบและ
ตอ้งการเขา้ร่วมบ าบัด โรงเรียนจะประสานไปยังโรงพยาบาล/รพ.สต./สถานบริการสาธารณสุข 
เพื่ อเข้าสู่กระบวนการของคลินิกเลิกบุหรี่  หลังจากเข้ากระบวนการเลิกบุหรี่ เสร็จสิ ้นแล้ว 
โรงพยาบาล/รพ.สต./สถานบริการสาธารณสุขจะสอบถามความสมัครใจของเขา้ร่วมบ าบัด ว่า
สนใจเขา้ร่วมฝึกอาชีพที่ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลจัดใหห้รือไม่ และจะท าการประสานไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อส่งไปฝึกอาชีพที่จัดสรรให้ หลังจากการฝึกอาชีพแล้ว องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นก็มีการติดตามต่อเนื่องเรื่องการประกอบอาชีพ และการกลบัมาสบูบุหรี่ซ  า้ ใน
ส่วนของโรงพยาบาล/รพ.สต./สถานบริการสาธารณสขุ การติดตามผูม้ารบับริการที่เขา้คลินิกเลิก
บหุรี่ต่อเนื่อง หลงัเลิกบุหรี่แลว้ 1สปัดาห ์1เดือน 3เดือน 6เดือน และยงัประสานอสม. คอยติดตาม
ช่วยเหลือผูป่้วยเลิกบหุรี่ไม่ใหก้ลบัมาสบูซ า้ 
 ดังนั้น จากการศึกษา อาจสรุปไดว้่า ทางโรงเรียนจะด าเนินการบังคับใช้กฎหมายตาม
นโยบายและมาตรการโรงเรียนใหป้ลอดบุหรี่ เพื่อใหเ้กิดผลตามนโยบายและมาตรการไดส้  าเร็จ 
โดยพิจารณาระเบียบ ข้อบังคับ มาตรการและกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนที่สะท้อนให้เห็นการ
ด าเนินการเพื่อเป็นสถานศึกษาปลอดบุหรี่ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ  
การบงัคบัใชก้ฎหมาย นโยบาย หรือระเบียบ หากฝ่าฝืนนโยบายใดๆควรไดร้บัการแกไ้ข เพราะจะ
ท าใหเ้กิดความคาดหวงัในการปฏิบติัตามและการปฏิบติัตามโดยสมคัรใจมากขึน้ อย่างไรก็ดี การ
ไม่บงัคบัใชก้ฎหมายท าใหค้วามส าคญัของนโยบายมาตรการที่จดัท าขึน้ลดนอ้ยลง และกระตุน้ให้
นักเรียน ครู และเจ้าหน้าที่โรงเรียนละเลยนโยบายมาตรการนี ้ เพื่อให้โรงเรียนสามารถบรรลุ
เป้าหมายในการเป็น “สถานศึกษาปลอดบุหรี่” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรด าเนินการตาม
นโยบายและมาตรการอย่างต่อเนื่อง ดงัต่อไปนี:้ 

1. การติดตั้งป้ายและระเบียบห้ามสูบบุหร่ีในพืน้ทีโ่รงเรียน 
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โรงเรียนควรก าหนดเขตปลอดบุหรี่ให้ชัดเจนและครอบคลุมทุกพื ้นที่ภายในบริเวณ
โรงเรียน โดยเฉพาะบริเวณทางเขา้ออก อาคารเรียน สนามกีฬา และพืน้ที่ส่วนรวม พรอ้มทัง้ติดตัง้
ป้ายสญัลกัษณห์า้มสบูบุหรี่ตามพระราชบญัญัติการควบคมุผลิตภณัฑย์าสบู พ.ศ. 2560 เพื่อเป็น
การสื่อสารเชิงสญัลกัษณแ์ละสรา้งความตระหนกัรูใ้หแ้ก่ผูเ้รียน บคุลากร และผูม้าติดต่อโรงเรียน 

2. การจัดกิจกรรมอบรมและรณรงคใ์ห้ความรู้ 
ควรมีการจดักิจกรรมหรือบูรณาการเนือ้หาเก่ียวกับพิษภยัของการสูบบุหรี่และผลิตภัณฑ์

ยาสบูในหลกัสตูรการเรียนการสอนทุกระดบัชัน้อย่างเหมาะสม ทัง้ในรูปแบบการบรรยาย การจัด
นิทรรศการ และกิจกรรมสรา้งเสริมทักษะชีวิต โดยเฉพาะการฝึกปฏิเสธ (Refusal Skill Training) 
เพื่อใหน้ักเรียนมีความรูแ้ละทักษะในการป้องกันตนเองจากการเริ่มสูบบุหรี่ รวมถึงตระหนักถึง
ผลกระทบต่อสขุภาพตนเอง ครอบครวั และสงัคม 

3. การตรวจสอบและบังคับใช้มาตรการอย่างจริงจัง 
โรงเรียนควรมีระบบการติดตาม ตรวจสอบ และบังคับใชน้โยบายปลอดบุหรี่อย่างเป็น

ระบบ เช่น การสุ่มตรวจบรเิวณจุดเสี่ยง การส ารวจความคิดเห็นและพฤติกรรมของนกัเรียน รวมถึง
การรายงานและบนัทึกเหตกุารณท์ี่พบการกระท าผิด หากพบการละเมิดควรมีมาตรการตอบสนอง
อย่างเหมาะสม โดยยึดหลักการส่งเสริมพฤติกรรมเชิงบวก การใหค้ าปรึกษา และมาตรการทาง
วินยัตามล าดบัความรุนแรง 

4. การจัดกิจกรรมเสริมแรงจูงใจ 
ควรมีการจดักิจกรรมสรา้งแรงจูงใจที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของนกัเรียน ครู และบุคลากร

ในโรงเรียน เช่น การจดัประกวดโครงการเลิกบุหรี่ การมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคณุแก่ผูท้ี่มี
บทบาทในการป้องกนัปัญหาการสบูบุหรี่ หรือการจดักิจกรรมสรา้งสรรคท์ี่เป็นทางเลือก เช่น กีฬา 
ดนตรี หรือชมรมอาสา เพื่อสรา้งค่านิยมที่ดีและลดโอกาสเสี่ยงต่อพฤติกรรมการสบูบุหรี่  แนวทาง
ทัง้หมดนีค้วรด าเนินการภายใตก้รอบของนโยบายโรงเรียนปลอดบุหรี่ และการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ทั้งผูบ้ริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน เพื่อสรา้งวัฒนธรรมองคก์รที่ยั่งยืนและ
สง่เสรมิสขุภาวะในสถานศกึษาอย่างแทจ้รงิ 
 
4.2 รูปแบบการพัฒนาการด าเนินการของโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว(เทวะพัฒนาคาร)ต าบลราชา
เทวะ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือเป็นสถานศึกษาปลอดบุหร่ี 
 เมื่อวิเคราะหปั์ญหาที่สง่ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน ส่งผลใหต้อ้งมีมาตรการ
เพื่อท าใหโ้รงเรียนเป็นสถานศกึษาปลอดบหุรี่ ตามมาตรการทางกฎหมายผ่านนโยบายควบคมุการ
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บริโภคยาสูบตั้งแต่ปีพ.ศ.2517 เพื่อลดจ านวนผูสู้บบุหรี่และป้องกันผูสู้บบุหรี่รายใหม่ที่เกิดขึน้ 
รวมถึงการบงัคับใชม้าตรการต่างๆ เก่ียวกับการลดควันบุหรี่มือสองเพื่อปกป้องผูไ้ม่สูบบุหรี่  ตาม
พระราชบัญญั ติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่  พ.ศ.2535 และพระราชบัญญั ติควบคุม
ผลิตภัณฑย์าสูบพ.ศ.2560 หมวด 4 การควบคุมผลิตภัณฑย์าสูบ หมวด 5 การคุม้ครองสุขภาพ
ของผูไ้ม่สบูบุหรี่ และพระราชบญัญัติควบคมุผลิตภณัฑย์าสบู พ.ศ.2535 และน ามาสู่การพิจารณา
รูปแบบการด าเนินงานตาม 7 มาตรการเพื่อโรงเรียนปลอดบหุรี่ ซึ่งก าหนดร่วมกนัโดย กรมควบคมุ
โรค ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และมลูนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สบูบุหรี่(เครือข่าย
ครูเพื่อโรงเรียนปลอดบุหรี่) เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใหแ้ก่โรงเรียนที่สนใจเขา้ร่วมด าเนินการโรงเรียน
ปลอดบหุรี่ ดงันี ้ 

1) การก าหนดนโยบาย “โรงเรียนปลอดบุหรี่” ของโรงเรียน มีการจัดท านโยบายโรงเรียน
เป็นเขตปลอดบุหรี่ เป็นลายลักษณ์อักษร และลงนามโดยผูบ้ริหาร และถ่ายทอดนโยบายสู่การ
ปฏิบัติ โดยการประกาศเป็นลายลักษณ์อักษร รวมทั้งเผยแพร่นโยบายสู่นักเรียน ครู บุคลากร 
ผูป้กครอง และผูท้ี่เก่ียวขอ้งทัง้ในและนอกโรงเรียน โดยมีการระบุการหา้มสบูบุหรี่ในทุกพืน้ที่ของ
โรงเรียนและมีมาตรการลงโทษผูฝ่้าฟืน อีกทั้งมีเผยแพร่ประชาสัมพันธ์นโยบายผ่านช่องทางที่
หลากหลาย และจากการสมัภาษณข์องผูอ้  านวยการโรงเรียนวดักิ่งแกว้ พบว่า โรงเรียนไดร้บัทราบ
ปัญหาที่ เกิดขึ ้น  จึงเฝ้าระวัง ช่วยกันสอดส่องดูแลนักเรียนไม่ให้น าบุหรี่และสารเสพติด  
เข้ามาสูบบริเวณโรงเรียน ในการนี ้ได้สรา้งความตระหนักรูแ้ละทัศนคติต่อเขตปลอดบุหรี่ใน
โรงเรียน ดงัค าสมัภาษณท์ี่ว่า  

“โรงเรียนควรเป็นเขตปลอดบุหรี่อย่างเด็ดขาด เนื่องจากบุหรี่เป็นสิ่งที่ส่งผล
กระทบต่อสขุภาพของนกัเรียนโดยตรง และมีผลต่อภาพลกัษณ์ของโรงเรียน”  
 
ทั้งนี ้ ผู ้บริหารระบุว่าได้ก าหนดนโยบายและมาตรการชัดเจนในเรื่องนี ้ และขอความ

รว่มมือกบัชมุชนโดยรอบต่อไป 
2) การบริหารจัดการในโรงเรียนปลอดบุหรี่ มีการจัดตั้งคณะท างานโรงเรียนปลอดบุหรี่ และ

ก าหนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน เพื่อส ารวจขอ้มูลการสูบบุหรี่ในโรงเรียน เช่น จ านวนผู้สูบบุหรี่ 

ความตอ้งการเลิกบุหรี่ การพบเห็นละเมิดการสูบบุหรี่ และติดตามผลการด าเนินงาน โดยคณะท างาน

ของโรงเรียน และโรงเรียนจะตอ้งมีการประเมินตนเองในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดบหุรี่  

ดงัค าสมัภาษณข์องรองผูอ้  านวยการโรงเรียน ที่ว่า 
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“โรงเรียนไดก้ารด าเนินงานดา้นการรณรงค์และประชาสมัพนัธ์”และครูส่วนใหญ่ใหข้อ้มูล

ว่าโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมให้ความรูแ้ละรณรงค์อย่างต่อเนื่อง ทัง้ในชั่วโมงเรียนสุข

ศกึษา กิจกรรมวนังดสูบบหุรี่โลก และการประกาศเสยีงตามสาย นอกจากนีย้งัมีการใชส้ือ่

ประชาสมัพนัธ์ เช่น ป้าย แผน่พบั และการจดันทิรรศการร่วมกบัหนว่ยงานสาธารณสขุ” 

 
3) การจัดสภาพแวดล้อมเพื่อ “โรงเรียนปลอดบุหรี่” มีการจัดสภาพแวดล้อมภายใน

โรงเรียนใหเ้ป็นเขตปลอดบุหรี่ ตามที่กฎหมายก าหนด ตอ้งมีการด าเนินการ ดังนี ้ทางโรงเรียนได้
ด าเนินการติดปา้ย เขตปลอดบหุรี่ บรเิวณหา้มสบูบหุรี่ในทกุจดุของโรงเรียน ไม่อนญุาตใหข้ายหรือ
โฆษณาผลิตภณัฑย์าสบูในโรงเรียน หรือใกลโ้รงเรียน อีกทัง้เฝ้าระวงัไม่ใหม้ีการสบูบุหรี่ในบริเวณ
โรงเรียน และปรบัปรุงสภาพแวดลอ้ม ไม่ใหเ้อือ้ต่อการสบูบหุรี่ในโรงเรียน  
 ดงัค าสมัภาษณข์องรองผูอ้  านวยการโรงเรียน ที่ว่า 

“เป็นความทา้ทายในการควบคุมพืน้ที่เขตปลอดบุหรี่” แม้ภายในโรงเรียนจะมีการควบคุมอย่าง
เขม้งวดแต่จากการรบัขอ้มูลจากผูใ้หส้มัภาษณ์โดยคณะผูบ้ริหารเห็นว่าบริเวณโดยรอบโรงเรียนยงั
มีปัญหาโดยเฉพาะบริเวณรอรถหรือทางเทา้หนา้โรงเรียน ซึ่งมีบุคคลภายนอกเขา้มาสูบบุหรี่เป็น
บางครัง้ ท าใหส้ง่กลิ่นและควนัเขา้มาถงึภายในเขตโรงเรียน” 
 
4) การสอดแทรกเรื่องบุหรี่ในการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลกัสตูร มีการวางแผน

และก าหนดกิจกรรมเพื่อสอดแทรกเรื่องบุหรี่ในรายวิชาและกิจกรรมต่างๆทัง้ในและนอกหลกัสตูร   
โดยนกับริหารวิชาการใหข้อ้มลูว่า การส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูและนกัเรียนจดักิจกรรมรณรงคเ์พื่อ
การไม่สบูบุหรี่ในโรงเรียนเพื่อร่วมกนัปกป้องเด็กและเยาวชนใหป้ลอดภยัจากพิษภยัควนับหุรี่ และ
สนับสนุนใหโ้รงเรียนหันมาใหค้วามส าคัญกับกิจกรรมรณรงคไ์ม่สูบบุหรี่ อีกทั้งสอดแทรกความรู้
เรื่อง “บหุรี่” ลงไปในรายวิชาสขุศกึษา ใหเ้ด็กและเยาวชนไดต้ระหนกัรู ้

5) การมีส่วนร่วมของนกัเรียนในการขับเคลื่อนโรงเรียนปลอดบุหรี่ จากการวิเคราะหปั์ญหาที่
เกิดขึน้ภายในบริเวณโรงเรียนและบริเวณใกลโ้รงเรียน ใหส้่งเสริมใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง 
ป้องกันเพื่อควบคุมยาสูบ ทัง้บริเวณในและนอกโรงเรียน อีกทัง้ส่งเสริมใหน้ักเรียนประชาสมัพันธ์เพื่อ
สรา้งค่านิยมการไม่สูบบุหรี่ในช่องทางที่หลากหลาย และส่งเสริมใหน้ักเรียนสรา้งสรรคส์ื่อการเรียนรู ้
เพื่อใหน้กัเรียนในโรงเรียนมีภูมิคุม้กนัในการปกป้องตนเอง จากการสบูบหุรี่ และสง่เสริมใหน้กัเรียนรว่ม
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รณรงคบ์า้นและชุมชนปลอดบุหรี่ และชักชวนใหค้นในบา้นเลิกสูบบุหรี่  โดยผูร้บัผิดชอบงานบริหาร
งบประมาณใหข้อ้มลูว่า การมีสว่นรว่มของครู นกัเรียน และผูป้กครอง ดงัค าสมัภาษณท์ี่ว่า 

“นกัเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์” เช่น การท าโปสเตอร์ การกล่าวสุนทร
พจน์ และการเป็นแกนน าเยาวชน โดยครูใหก้ารสนบัสนนุเต็มที ่อย่างไรก็ตาม
การมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนยงัไม่มากนกั และควรมีการเชื่อมโยง
เครือข่ายใหเ้ขม้แข็งยิ่งขึน้” 
 
6) การดูแลช่วยเหลือนักเรียนไม่ใหสู้บบุหรี่  มีกระบวนการป้องกัน คัดกรอง และติดตาม

นกัเรียนกลุ่มเสี่ยงเพื่อป้องกนัการเริ่มสบูบุหรี่ของนกัเรียน โดยมีกระบวนการในการดแูลช่วยเหลือ 
ใหค้ าปรึกษานักเรียนที่สูบบุหรี่ใหเ้ลิกสูบบุหรี่  และติดตามผลการเลิกสูบบุหรี่ของนักเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง และให้มีกระบวนการส่งต่อนักเรียนที่สูบบุหรี่เข้าสู่ระบบบริการเลิกบุหรี่ตามความ
เหมาะสม และติดตามผลการเลิกสูบบุหรี่ของนักเรียนที่เขา้สู่ระบบบริการเลิกอย่างต่อเนื่อง  โดย
ผูร้บัผิดชอบงานบริหารบุคคล ใหข้อ้มลูว่า เด็กมธัยมเป็นวยัที่อยากรูอ้ยากลอง ตอ้งไดร้บัการเอาใจ
ใส่จากผูป้กครอง และควรไดร้บัความรูอ้ยู่บางในเรื่องเก่ียวบุหรี่ เพื่อสรา้งภูมิคุม้กันใหก้ับเยาวชน 
ไม่ว่าจะตกอยู่ในสถานการณ์แบบใด ก็ไม่มีความคิดอยากเพิ่งสารเสพติด การเอาใส่ใจ ความรกั
ความอบอุ่นจากคนในครอบครวั คือสิ่งที่ท าใหเ้ด็กมีจิตใจที่เขม้แข็งและไม่คลอ้ยตามไปกบัสิ่งที่ถูก
ชกัจงู 

7) การมีกิจกรรมร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จัดใหม้ีกิจกรรมสรา้งความตระหนัก
เรื่องบุหรี่ร่วมกับชุมชน เพื่อชีแ้จงและขอความร่วมมือรา้นคา้ในชุมชน ไม่ใหจ้ าหน่ายบุหรี่ใหแ้ก่
เยาวชน เพื่อผลักดันให้ผู ้น าชุมชนมีนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานชุมชนปลอดบุหรี่  โดย
ผูร้บัผิดชอบงานบรหิารทั่วไป ใหข้อ้มลูว่า การร่วมมือกนัจากทุกภาคส่วนเพื่อใหเ้ขา้ใจนโยบายและ
มาตรการ อย่างชัดเจนและช่วยป้องกันไม่ให้มีการสูบบุหรี่ในโรงเรียน และพื ้นที่โดยรอบ  และ
หัวหน้าฝ่ายปกครองและครูผู้ช่วย ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า เพื่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานและ
พฒันาการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดบุหรี่ใหม้ีประสิทธิภาพ ทางโรงเรียนจึงขอร่วมมือจากทุก
ฝ่ายเพื่ อปกป้องโรงเรียนให้ปลอดบุหรี่  ทั้งนี ้ไม่ ได้ขึ ้นอยู่กับทางโรงเรียนอย่างเดียว แต่
สภาพแวดล้อมและครอบครวัก็เป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้เด็กและเยาวชนไม่สูบบุหรี่ได้อย่าง
แน่นอน 
 ดงันัน้เพื่อการไม่สบูบุหรี่จึงไดม้ีสรา้ง 7 มาตรการ โรงเรียนปลอดบุหรี่นีข้ึน้โดยการสง่เสริม
สนบัสนุนใหค้รูและนกัเรียนจดักิจกรรมรณรงคเ์พื่อการไม่สบูบหุรี่ในโรงเรียนเพื่อรว่มกนัปกปอ้งเด็ก
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และเยาวชนให้ปลอดจากพิษภัยควันบุหรี่  และสนับสนุนให้โรงเรียนหันมาให้ความส าคัญกับ
กิจกรรมรณรงคไ์ม่สูบบุหรี่ขึน้โดยการส่งเสริมสนับสนุนใหค้รูและนักเรียนจัดกิจกรรมรณรงคเ์พื่อ
การไม่สบูบุหรี่ในโรงเรียนและรว่มกนัปกปอ้งเด็กและเยาวชนใหป้ลอดจากพิษภยัควนับุหรี่ อีกทัง้มี
การสนบัสนุนใหโ้รงเรียนหนัมาใหค้วามส าคญักบักิจกรรมรณรงคไ์ม่สบูบุหรี่  โดยใหโ้รงเรียนเขา้มา
เป็นแนวร่วมส าคัญช่วยลดอัตราการสูบบุหรี่ของเยาวชน ด้วยการสรา้งนโยบายปลอดบุหรี่ที่
เขม้แข็งและวฒันธรรมที่ส่งเสริมการไม่สูบบุหรี่ในโรงเรียนขึน้ภายในโรงเรียนที่มีจะน าไปสู่ความ
ยั่งยืนต่อไป  

ดว้ยเหตุนีมู้ลนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่สูบบุหรี่จึงไดส้นับสนุนใหจ้ัดท าหลกัสูตรและแผนการ
จัดการเรียนรูร้ายวิชา โรงเรียนปลอดบุหรี่ในระดับช่วงชั้นที่  3 (ม.1-3) ขึน้โดยไดส้ังเคราะหเ์ป็น
หลกัสตูรและแผนการจดัการเรียนรูร้ายวิชา โรงเรียนปลอดบุหรี่ที่มีความสมบูรณฉ์บบัหนึ่ง อนึ่งใน
การน าหลกัสตูรโรงเรียนปลอดบุหรี่ซึ่งเป็นสาระการเรียนรูเ้พิ่มเติมในกลุ่มสาระการเรียนรูส้ขุศึกษา
และพลศึกษาไปใชใ้นโรงเรียนนัน้นอกจากจะเป็นหนา้ที่ของครูสุขศึกษาและพลศึกษาแลว้ครูใน
กลุ่มสาระการเรียนรูอ่ื้นๆและกิจกกรมพัฒนาผูเ้รียนยังสามารถน ามาปรบัใชใ้นเชิงบูรณาการให้
สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียนไดอี้กดว้ยเพราะว่าในสภาพแวดลอ้มที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมี
ความเสี่ยงสงูในการไดร้บัสารพิษและดเูหมือนว่าประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาที่ไรพ้รมแดน
การจดัการสิ่งแวดลอ้มจะช่วยปกป้องสขุภาพของมนุษยจ์ากผลกระทบที่เกิดกบัสิ่งแวดลอ้มทัง้ทาง
เคมีและชีวภาพไดท้ัง้ทางตรงและทางออ้มเราควรยอมรบัเสมอว่าผูห้ญิงผูช้ายนัน้ก็เป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบนิเวศที่ซับซ้อน เช่นกันความอยู่รอดของมนุษย์นั้นขึน้อยู่กับความหลากหลายของ
ทรพัยากรธรรมชาติที่อยู่อย่างจ ากดั  

ดังนั้นการสรา้งเสริมสุขภาพจะส าเร็จไดก้็ต่อเมื่อมีสิ่งแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ
ไดร้บัการปกป้องผ่านยุทธศาสตรท์ัง้ในระดบัโลกภูมิภาคและทอ้งถิ่นพันธะสญัญาจากรฐับาลใน
ทุกระดับเป็นสิ่งส าคัญทัง้นีน้โยบายและมาตรการเป็นเพียงตัวก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ
โรงเรียนและตวักระตุน้ใหเ้กิดพลงัสง่เสรมิการมีส่วนร่วมของบุคลากรและผูป้กครองนกัเรียน ดงันัน้
การขบัเคลื่อนงานของโรงเรียนปลอดบุหรี่อย่างมีประสิทธิภาพทางโรงเรียนจึงควรก าหนดนโยบาย
และมาตรการโรงเรียนปลอดบุหรี่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มและบริบทของโรงเรียนและ
การขับเคลื่อนงานโรงเรียนปลอดบุหรี่ใหม้ีประสิทธิภาพตอ้งไดร้บัความร่วมมือจากบุคลากรของ
โรงเรียนทกุคน รว่มถึงภาคีเครือข่ายทกุภาคสว่น  

ดังนั้นการบริหารจัดการจึงเป็นเพียงการเตรียมความพรอ้มเพื่อใหบุ้คลากรทุกคนเขา้ใจ 
แนวทางการด าเนินงานและมีส่วนร่วมในการช่วยคิดวางแผนและด าเนินการในส่วนที่สามารถท า
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ได ้โดยมีการแต่งตัง้คณะท างานเพื่อขบัเคลื่อนงานนอกจากนีผู้ป้กครองยงัตอ้งเป็นตน้แบบที่ดีใน
การไม่สูบบุหรี่และตอ้งสรา้งความตระหนักของพิษภัยยาสูบสรา้งความใกลช้ิดสนิทสนมความรกั
ความอบอุ่นปลูกฝังถึงพิษภัยยาเสพติดเช่นการยกตัวอย่างโรคที่ตามมาจากการสูบบุหรี่และการ
สรา้งบรรยากาศในครอบครวัใหน้่าอยู่  มีกิจกรรมร่วมกันในเวลาว่าง ไดแ้ก่ ช่วยเหลืองานบา้น พา
ลกูเขา้สวน ท่องเที่ยว พักผ่อนกันเป็นครอบครวั เป็นตน้ ส่วนการจดัสภาพแวดลอ้มในสถานศึกษา
โรงเรียนควรติดปา้ยเครื่องหมาย“เขตปลอดบุหรี่” หรือหา้มสบูบุหรี่ไดค้รอบคลมุบรเิวณอาคารเรียน
ทั่วโรงเรียนรวมถึงหอ้งน า้มีการจดัสถานที่ใหโ้ล่งสบายตาเพื่อก าจดัจุดเอือ้จุดลบัตา หรือคนจุดเสี่ยงใน
การสบูบุหรี่ท าใหใ้นโรงเรียนมีพืน้ที่ที่เอือ้ในการสบูบหุรี่และในชุมชนมีการจดัสภาพแวดลอ้มของชมุชน
โดยมีการก าหนดพืน้ที่หา้มสบูบหุรี่ในโรงเรียน วดั หรือสนามเด็กเลน่และบรเิวณรอบโรงเรียน เป็นตน้ 
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บทที5่ 
ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนา 

 
การศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการพืน้ที่โรงเรียนวัดกิ่งแก้ว(เทวะพัฒนาคาร)เป็น

เขตปลอดบุหรี่ ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อศึกษาสภาพการ
ด าเนินงานสถานศกึษาในการพฒันาสูส่ถานศกึษาปลอดบหุรี่และเพื่อเสนอรูปแบบแนวทางในการ
ด าเนินงานใชห้ลกัการตาม 7 มาตรการ เพื่อสถานศึกษาปลอดบุหรี่ตามที่กระทรวงก าหนด และ
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก กับคณะผู้บริหารและครู จ านวน 8 ราย ในการช่วยกันแก้ไขปัญหา
ภายในบรเิวณโรงเรียน ซึ่งเป็นสถานศึกษายงัไม่มีมาตรการเพื่อการด าเนินการโรงเรียนปลอดบุหรี่ 
7 มาตรการ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาครัง้นีต้ามวตัถปุระสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินการของการจดัการพืน้ที่ปลอด
บุหรี่ในโรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพฒันาคาร) ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ 
และเพื่อหาแนวทางในการบรหิารจดัการพืน้ที่ดงักลา่วใหม้ีประสิทธิภาพ ยั่งยืน ในการนีไ้ดร้บัความ
รว่มมือจากทกุภาคส่วน โดยจากการเก็บขอ้มลูดว้ยวิธีการสมัภาษณจ์ากการรบัขอ้มลูโดยตรง ทาง
คณะผูบ้ริหารและคุณครู จ านวน 8 ราย และจากการสงัเกตการณ์ในบริเวณพืน้ที่โรงเรียนวัดกิ่ง
แกว้ พบว่า ปัจจุบนัมีการรบัรูแ้ละการด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการสบูบุหรี่ภายในโรงเรียน โดย
ทางโรงเรียนไดร้บัทราบและตระหนักรูเ้พื่อช่วยท าใหโ้รงเรียนซึ่งเป็นสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานปลอด
บุหรี่ มีประกาศนโยบายและมาตรฐานชัดเจน ติดตั้งป้าย และจัดกิจกรรมรณรงค์ต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การใหค้วามรูแ้ก่นกัเรียนผ่านชั่วโมงเรียนสขุศึกษา กิจกรรมหนา้เสาธง และโครงการ 
“รูเ้ท่าทนั พิษภยับุหรี่” โดยทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลราชาเทวะ จดัใหค้วามรูต้ามงบประมาณ
ประจ าปี ทัง้นีไ้ดร้บัความร่วมมือจากคณะผูบ้ริหารและคณุครูอีกทัง้คณะท างานสภาเด็กนกัเรียน มีความ
เขา้ใจและใหค้วามร่วมมือในระดบัที่น่าพอใจ เพื่อตระหนกัรูแ้ละรบัทราบเก่ียวกบัโทษและพิษภยัที่
สง่ผลต่อตนเองและคนรอบขา้ง หรือวนังดสบูบหุรี่โลก 
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ทางโรงเรียนก็ใหค้วามเอาใส่ใจมากขึน้ เนื่องจากสถานการณ์ในปัจจุบันมีนักเรียนในกลุ่มอาย ุ  
15 ปี สบูบหุรี่มากขึน้ 
 เมื่อพิจารณาถึงการด าเนินการตามมาตรการเขตปลอดบุหรี่ พบว่า ผลการด าเนินการตาม
มาตรการเขตปลอดบุหรี่ทางโรงเรียนจะน าแนวทางการบริหารจดัการพืน้ที่บริเวณโรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะ
พฒันาคาร) เป็นเขตปลอดบุหรี่ นโยบายและมาตรการเก่ียวกับการก าหนดใหโ้รงเรียนเป็นพืน้ที่ปลอดบุหรี่
ด  าเนินการ ตามที่นกัวิจยัลงพืน้ที่เขา้มาเสนอแนะ คือ การท าเป็นประกาศของโรงเรียน เรื่องโรงเรียน
เป็นเขตปลอดบุหรี่ ตามกฎหมายไม่ใหม้ีการสบูบุหรี่ ทัง้ในและนอกเวลาราชการ รวมถึงการเขา้มา
ใชส้ถานที่ของบุคคลภายนอกในการจัดกิจกรรมหรืองานต่างๆ ครูและบุคลากรของโรงเรียนตอ้ง
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่นกัเรียนโดยการไม่สบูบุหรี่ 
 ทั้งนี ้ แม้ทางโรงเรียนจะมีการบริหารจัดการภายในที่ดีแต่ยังคงมีความท้าทายในการ
ควบคมุพืน้ที่รอบนอกโรงเรียน ซึ่งยงัพบเห็นบุคคลภายนอก เช่น ผูป้กครองหรือประชาชนในชมุชน 
สบูบุหรี่บรเิวณใกลท้างเขา้โรงเรียน ซึ่งสง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มและสขุภาพของนกัเรียน รวมถึง
ภาพลกัษณข์องโรงเรียน 
 
5.2 อภปิรายผลการศึกษา 

จากการวิเคราะหข์อ้มูล นักวิจัยเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเขต
ปลอดบุหรี่ในโรงเรียน ไดแ้ก่ การจัดตัง้คณะกรรมการปลอดบุหรี่ระดับโรงเรียน และการเชื่อมโยง
ความร่วมมือกบัองคก์รทอ้งถิ่นและเครือข่ายสขุภาพ อีกทัง้การจดักิจกรรมสรา้งสรรคท์ี่ใหน้กัเรียน
มีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยการใช้มาตรการทางกฎหมายควบคู่กับการให้ความรูเ้พราะแนว
ทางการบริหารจัดการเป็นกลไกส าคัญในการสรา้งโรงเรียนปลอดบุหรี่ รวมถึงการส่งเสริม
พฤติกรรมสขุภาพ และสรา้งวฒันธรรมปลอดบหุรี่ในสถานศกึษาอย่างยั่งยืน 
 5.2.1 การด าเนินงานในปัจจุบันมีความร่วมมือ จากหน่วยงานภายนอกในระดบัหนึ่ง 
เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลราชาเทวะ และโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล แต่ยงัจ าเป็นตอ้ง
สรา้งการมีสว่นรว่มอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกบัชมุชนในพืน้ที่ใกลเ้คียง 
 5.2.2 แนวทางการพัฒนา ดว้ยการด าเนินงานโรงเรียนปลอดบุหรี่ ณ โรงเรียนวดักิ่งแกว้
(เทวะพัฒนาคาร) เก่ียวกับสถานการณ์ปัจจุบันพบปัญหานักเรียนสูบบุหรี่ในบริเวณโรงเรียน
เพิ่มขึน้ และจากการที่นักวิจัยลงพืน้ที่ส  ารวจและหาแนวทางการพัฒนาใหส้ถานศึกษาเป็นพืน้ที่
ปลอดบุหรี่ โดยยึดตาม 7 มาตรการโรงเรียนปลอดบุหรี่ของกรมควบคมุโรคและภาคีเครือข่าย เพื่อ
ท าใหแ้นวทางการบริหารจัดการพืน้ที่โรงเรียนปลอดบุหรี่อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ลดการ
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เขา้ถึงบุหรี่ในเด็กและเยาวชน ช่วยกันพัฒนาชุมชนต าบลราชาเทวะใหเ้ป็นชุมชนตน้แบบปลอด
บุหรี่ ส่งผลต่อการสรา้งสุขภาวะที่ดีของประชากรในระยะยาว การด าเนินงานตามแนวทางและ
นโยบาย 7 มาตรการโรงเรียนปลอดบุหรี่ ของกรมควบคมุโรคและภาคีเครือข่าย เพื่อใหส้  าเร็จตาม
วัตถุประสงค์จนน าผลการด าเนินงานวิจัยชิน้นี ้ไปปรับใช้ในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุค
โลกาภิวัฒน์ ส่งผลกระทบต่อประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายในสังคม ท าใหว้ัฒนธรรมและวิถีการ
ด ารงชีวิตของคนในสงัคมเปลี่ยนแปลงไปดว้ย ที่ตอ้งเผชิญกบัปัญหาและความทา้ทายใหม่และมี
แนวโนม้จะทวีความรุนแรงและซบัซอ้นมากยิ่งขึน้  

ในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ล้วนส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
ประชากรเด็กและเยาวชนที่ตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายและปัญหาใหม่ๆ อีกทัง้ยงัขาดความรูค้วาม
เขา้ใจในการสูบบุหรี่ทุกชนิดอีกดว้ย หากการน าเสนองานวิจัยชิน้นี ้ในหัวขอ้ แนวทางการบริหาร
จดัการพืน้ที่โรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพฒันาคาร)เป็นเขตปลอดบุหรี่เพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ภายใน
โรงเรียนและบรเิวณใกลโ้รงเรียน เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนมีคณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ โดยใชห้ลกั
มาตรการของกระทรวงศกึษา/สพฐ. มาตรการเพื่อสถานศกึษาปลอดบหุรี่เป็นแนวทางที่จดัท าขึน้ เพื่อ
ควบคมุและปอ้งกนัการสบูบหุรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในสถานศกึษา เพื่อสรา้งสภาพแวดลอ้มที่ปลอดควนั
และสง่เสริมสขุภาพของนกัเรียน ครู บุคลากร และผูท้ี่เก่ียวขอ้งและในการศกึษาครัง้นีเ้ก่ียวกบับหุรี่
และบุหรี่ไฟฟ้า เพื่อใหก้ารด าเนินการเก่ียวกับสถานศึกษาปลอดบุหรี่ ในโรงเรียนวัดกิ่งแกว้(เทวะ
พฒันาคาร) ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ ซึ่งโรงเรียนเป็นสถานศกึษาตอ้ง
ไดร้บัการดูแลใหเ้ป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคับ และมาตรการเก่ียวกับยาสูบ ที่สะทอ้นใหเ้ห็นการ
ด าเนินการเพื่อเป็นสถานศึกษาปลอดบุหรี่ โดยการเสนอรูปแบบการพัฒนาการด าเนินการของ
โรงเรียนวัดกิ่งแกว้(เทวะพัฒนาคาร)ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อ
สถานศึกษาปลอดบุหรี่ ดังนั้นมาตรการเพื่อการด าเนินงานโรงเรียนปลอดบุหรี่ 7 มาตรการ นี ้
ก าหนดขึน้ร่วมกันโดย กรมควบคุมโรค ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และมลูนิธิ
รณรงคเ์พื่อการไม่สบูบหุรี่ (เครือข่ายครูเพื่อโรงเรียนปลอดบหุรี่) เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใหแ้ก่โรงเรียนที่
สนใจเขา้ร่วมด าเนินการโรงเรียนปลอดบุหรี่ โดยมีการก าหนด แนวทางการด าเนินงานที่ส  าคัญ 
เพื่ อสนับสนุนให้การด าเนินงานโรงเรียนปลอดบุหรี่ประสบผลส าเร็จ และสอดคล้องกับ
องค์ประกอบโรงเรียนปลอดบุหรี่ของมูลนิธิรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหรี่ เครือข่ายครูเพื่อโรงเรียน
ปลอดบหุรี่ โดยการผ่าน 7 มาตรการ ประกอบดว้ย  
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1) การก าหนดนโยบายสถานศึกษาปลอดบุหรี่ น าผลการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยที่ท าให้

โรงเรียนประสบความส าเร็จหรือปัญหาอุปสรรคในการสรา้งพื ้นที่ปลอดบุหรี่มาใช้เป็นข้อมูล

สนบัสนุนการก าหนดนโยบายการจดัท าประกาศอย่างเป็นทางการของโรงเรียน โดยอา้งอิงผลวิจยั 

เพื่อสรา้งความน่าเชื่อถือและความรว่มมือจาก บคุลากร นกัเรียน และผูป้กครอง 

 ทัง้นี ้มีปัจจยัสนบัสนนุที่ส  าคญั ไดแ้ก่ การมีนโยบายชดัเจนจากฝ่ายบรหิาร การมีส่วนรว่ม
ของนกัเรียน ครู และผูป้กครอง การรณรงคอ์ย่างต่อเนื่องผ่านกิจกรรมต่าง ๆ และการเฝา้ระวงัและ
มีมาตรการทางวินยัที่เหมาะสม 

ในขณะเดียวกัน ยังพบปัญหาและอุปสรรคหลัก ได้แก่  การขาดการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครอง การขาดงบประมาณหรือเจา้หนา้ที่รบัผิดชอบเฉพาะทาง และการขาดความต่อเนื่องใน
การรณรงค ์

 2) การบริหารจัดการในสถานศึกษาปลอดบุหรี่ น าข้อมูลผลวิจัยเก่ียวกับแนวปฏิบัติที่
เหมาะสมกบับริบท โรงเรียนมาออกแบบมาตรการทางวินยัและการแกไ้ขพฤติกรรม พัฒนาระบบ
การติดตามผล เช่น การรายงาน พฤติกรรมของนักเรียน การส ารวจความคิดเห็นของนกัเรียนและ
บุคลากร และเสนอให้แก่โรงเรียนวัดกิ่งแก้ว(เทวะพัฒนาคาร) เพื่อพัฒนาให้โรงเรียนได้บริหาร
จดัการใหส้ถานศึกษาปลอดบุหรี่ พบว่าทางโรงเรียนไดห้าแนวทางปฏิบติัที่เหมาะสมส าหรบับริบท
โรงเรียน ไดแ้ก่: การใชม้าตรการทางวินยัที่มุ่งเนน้ "การแกไ้ขพฤติกรรม" มากกว่าการลงโทษรุนแรง 
การมีระบบเฝา้ระวงัและรายงานอย่างไม่ประจาน การมีสว่นรว่มของนกัเรียนในการก าหนดกฎและ
การดูแลกันเอง การส ารวจความคิดเห็นเพื่อปรบัมาตรการใหเ้หมาะสมกับช่วงวัยและวฒันธรรม
ของโรงเรียน และสรา้งระบบติดตามผลและการประเมินเพื่อใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 

3) การจัดสภาพแวดล้อมเพื่อสถานศึกษาปลอดบุหรี่ เป็นการสรา้งพื ้นที่ที่เอือ้ต่อการ
ปอ้งกนัและลดการสบูบุหรี่ โดยมีการจดัการพืน้ที่และบรรยากาศในโรงเรียนใหป้ลอดจากบุหรี่และ
บหุรี่ไฟฟ้า ทัง้ทางกายภาพสงัคม และ นโยบาย เพื่อสง่เสรมิสขุภาพของนกัเรียน ครู บคุลากร และ
ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง โดยการเสนอใหแ้ก่โรงเรียนวัดกิ่งแกว้(เทวะพัฒนาคาร) เพื่อการจัดสภาพแวดลอ้ม
เพื่อสถานศึกษาปลอดบุหรี่ พบว่า การจดัสภาพแวดลอ้มโรงเรียนที่ปลอดบุหรี่ทัง้ในทางกายภาพ
สงัคมและนโยบาย มีบทบาทส าคญัในการลดการริเริ่มสบูบุหรี่ของนกัเรียน และช่วยสนบัสนนุใหผู้ ้
ที่สบูมีแรงจูงใจในการเลิกโดยการสรา้งบรรยากาศที่ไม่สนับสนุนการสูบบุหรี่  ดว้ยการส่งเสริมให้
นกัเรียนจดักิจกรรมรณรงคด์ว้ยตนเอง เช่น สื่อ TikTok, ละครสัน้, โปสเตอร ์และเขา้ร่วมอบรมรบั
ฟังความรูเ้ก่ียวกับโทษและพิษภัยจากบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า ดังนั้นเพื่อใหโ้รงเรียนเป็นพืน้ที่ปลอด
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บุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าโดยสมบูรณ์ ดว้ยการท าการติดตั้งป้ายเขตปลอดบุหรี่ เช่น ป้ายโรงเรียนวัด 
กิ่งแกว้ปลอดบุหรี่ ติดตัง้ที่ทางเขา้โรงเรียนทุกจุด ,ป้ายหา้มสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า ในพืน้ที่ที่เสี่ยง 
เช่น หอ้งน า้ ลานจอดรถ มุมลบัตา ก าหนดเขตปลอดบุหรี่ตามกฎหมาย เช่น หา้มสูบในโรงเรียน
และพืน้ที่โดยรอบในรศัมี 500 เมตร ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข กลอ้งวงจรปิด / การเฝ้า
ระวัง เช่น ใชร้ะบบกลอ้งวงจรปิดในจุดอับ เพื่อเฝ้าระวงัพฤติกรรมแอบสบู ,ก าหนดครูเวรดูแลจุด
เสี่ยงเป็นพิเศษ  

อีกทัง้ท าใหน้โยบายปลอดบุหรี่เป็นส่วนหนึ่งของระบบโรงเรียน ทั้งการประกาศนโยบาย
โรงเรียนปลอดบหุรี่ เช่น เผยแพรน่โยบายต่อครู นกัเรียน ผูป้กครอง และชมุชน และแนบในสมดุพก
นกัเรียนหรือเอกสารปฐมนิเทศ รวมทัง้การบรรจุไวใ้นคู่มือนกัเรียน เช่น เขียนไวอ้ย่างชดัเจนว่าการ
ครอบครองหรือสูบบุหรี่/บุหรี่ไฟฟ้ามีผลต่อวินัย ตลอดจนบูรณาการในหลักสูตร เช่น ใหค้วามรู้
เก่ียวกับพิษภัยของบุหรี่ในวิชาสขุศึกษา วิทยาศาสตร ์และกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน และการติดตาม
และประเมินผล เช่น ส ารวจความคิดเห็นนักเรียน ครู และผู้ปกครองทุกภาคเรียน ,ติดตามรายงาน
พฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎ ,ประเมินความเปลี่ยนแปลงของทัศนคติและพฤติกรรม และจัดพืน้ที่ให้
ความรูเ้รื่องโทษของบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า เช่น มมุสื่อประชาสมัพนัธ ์แผ่นพบั อินโฟกราฟิกส ์หรือจดั
กิจกรรมวนังดสบูบหุรี่โลก  

4) การสอดแทรกเรื่องบุหรี่ในการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลกัสตูร เป็นแนวทางที่
ช่วยปลูกฝังความรู ้ความเขา้ใจ และทัศนคติที่ถูกตอ้งเก่ียวกับโทษของบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าใหก้ับ
นกัเรียนอย่างเป็นระบบ ผ่านการเรียนการสอนและกิจกรรมเสรมิที่หลากหลาย และสอดแทรกเรื่อง
บุหรี่ในการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลกัสูตร ส่งเสริมการเรียนรูเ้รื่องโทษของบุหรี่และบุหรี่
ไฟฟ้าอย่างมีระบบ ผ่านการเรียนการสอนทุกระดับชัน้ และกิจกรรมสรา้งสรรคน์อกหอ้งเรียน โดย
บรูณาการทกัษะชีวิต การคิดวิเคราะห ์และการสรา้งแรงบนัดาลใจ ใหเ้กิดพฤติกรรมเยาวชนปลอด
บหุรี่อย่างยั่งยืน ในการพฒันาทกัษะชีวิตในการปฏิเสธสิ่งยั่วยุ จึงจดักิจกรรม Role Play ฝึกทกัษะ
การปฏิเสธการชวนสบูบุหรี่ ,เสริมหลกัสตูรทกัษะชีวิต เช่น การรูเ้ท่าทนัสื่อ / การกลา้ปฏิเสธ / การ
เลือกคบเพื่อน และใชส้ื่อสมจริง เช่น วิดีโอจ าลองสถานการณ์ และหากเราปรบัทัศนคติตัวเราใน
สถานการณ์ที่ เราเลือกเจอไม่ได้ บางสถานการณ์เปลี่ยนไม่ได้ เช่น คนในครอบครวัไม่เข้าใจ/ 
สภาพแวดลอ้มที่อึดอัดการยอมรบัไม่ได้แปลว่า ยอมแพ้ แต่คือการไม่ยือ้กับสิ่งที่ฝืนไม่ได ้แล้ว
หาทางปรบัตัวอย่างมีสติเช่น อยู่ในที่ที่มีความกดดนัปรบัการมองเป็นหอ้งฝึกใจ ฝึกใจใหท้นกบัสิ่ง
ไม่สบาย แลว้กลบัมาสรา้งความสขุเล็กๆใหต้วัเอง เป็นตน้ 
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5) การมีส่วนร่วมของ นักเรียน นักศึกษาในการขับเคลื่อนสถานศึกษาปลอดบุหรี่ เป็ น 
กลยุทธ์ส  าคัญในการสรา้ง ความยั่งยืนให้กับนโยบายโรงเรียนปลอดบุหรี่ โดยให้นักเรียนเป็ น
ศูนยก์ลางในการขับเคลื่อนกิจกรรม รณรงค ์และสรา้งการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกในโรงเรียน ที่ได้
เสนอใหแ้ก่โรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพฒันาคาร) การมีส่วนร่วมของ นกัเรียนนกัศึกษาในการขบัเคลื่อน
สถานศึกษาปลอดบุหรี่ ตั้งสภานักเรียนปลอดบุหรี่หรือแกนน าเยาวชนปลอดบุหรี่เชิงนโยบายให้
นกัเรียนมีบทบาทเชิงผูน้  าเชิงนโยบาย ไม่ใช่แค่ผูร้่วมกิจกรรม ,ใหม้ีตัวแทนนักเรียนร่วมออกแบบกฎ
โรงเรียนที่เก่ียวกับเขตปลอดบุหรี่ ,ร่วมประชุมกับผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อเสนอแนวคิดใหม่ๆ ,จัดเวที 
“เด็กคิด เด็กท า” เก่ียวกบัการป้องกันนักเรียนหนา้ใหม่ไม่ใหล้องบุหรี่ และช่วยใหค้ าแนะน าเพื่อนที่มี
ความเสี่ยงในเริ่มต้นสูบบุหรี่ ,จัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (peer support) ในห้องเรียน ,ส่งต่อให้ครู/ที่
ปรกึษาหากพบพฤติกรรมที่ตอ้งการการดแูลพิเศษ และการเสริมพลงัแกนน าดว้ยความรู ้ทักษะ และ 
การยกย่อง พรอ้มขยายผลไปยังครอบครวัและชุมชน จะท าใหส้ถานศึกษาปลอดบุหรี่ของโรงเรียนวัด
กิ่งแก้ว กลายเป็นวัฒนธรรมที่ยั่งยืน ไม่ใช่แค่โครงการระยะสั้น ดังนั้น หากด าเนินการตามแนวทาง
ขา้งตน้อย่างต่อเนื่อง โรงเรียนวดักิ่งแกว้จะสามารถ เปลี่ยนแปลงการจดัการปัญหาบุหรี่จากระดบัโครงการ
เป็นวฒันธรรมองคก์ร ไดอ้ย่างแทจ้รงิ ท าใหแ้นวทางการบรหิารจดัการพืน้ที่โรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพฒันา
คาร) เป็นโรงเรียนปลอดบุหรี่ไม่ใช่เพียงนโยบายและมาตรการบนกระดาษ แต่เป็นแนวทางปฏิบติัร่วม
ที่เกิดจากพลงัของนกัเรียน ครู ผูบ้รหิาร ผูป้กครอง และชมุชนโดยรอบอย่างยั่งยืน 

6) การดูแลช่วยเหลือนักเรียน ไม่ใหสู้บบุหรี่ เป็นแนวทางที่มุ่งเน้นการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการสูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชน ผ่านการดูแลช่วยเหลือ ใหค้วามรู ้และสรา้งสภาพแวดลอ้มที่
เอือ้ต่อการไม่สูบบุหรี่ โดยจากการที่ไดเ้สนอใหแ้ก่โรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพัฒนาคาร) ท าอย่างไรให้
โรงเรียนสามารถช่วยเหลือเด็กเยาวชนในชมุชนแออดัไดจ้รงิ เนื่องดว้ยโรงเรียนไม่ใช่เพียงแค่สถานศกึษา 
แต่สามารถเป็นศูนยก์ลางของความหวังในการเปลี่ยนแปลงชีวิตเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะในชุมชน
แออดั หากมีการเปิดพืน้ที่ รบัฟัง สรา้งความร่วมมือ และหนนุเสรมิศกัยภาพอย่างต่อเนื่อง ก็จะสามารถ
เปลี่ยนปัญหาใหก้ลายเป็นพลงัของชุมชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ เช่น ฝึกเยาวชนเป็นแกนน าเปลี่ยนแปลงใน
พืน้ที่ของตนเอง ,พฒันาเยาวชนในโรงเรียนใหเ้ป็นพี่เลีย้ง หรือโคช้อาสา เพื่อช่วยเพื่อนๆ ในชุมชน
ใหรู้จ้ักป้องกันตนเองจากบุหรี่ ยาเสพติด และพฤติกรรมเสี่ยงอ่ืนๆ  และสนับสนุนการท าโครงการ
ขนาดเล็กที่เยาวชนออกแบบเอง เช่น คลิปวิดีโอรณรงค,์ นิทรรศการหมู่บา้นปลอดบุหรี่, หรือการ
ช่วยเหลือเพื่อนที่หลดุจากระบบ ,เสริมพลงัครอบครวั–ผูป้กครองในชุมชน เช่น จัดกิจกรรมอบรม
ผูป้กครองเรื่องการเลีย้งดูวัยรุ่น ป้องกันการใชค้วามรุนแรงในบา้น ,มีระบบติดตามเด็กกลุ่มเสี่ยง 
และเชื่อมโยงกบับริการของรฐั เช่น สาธารณสุข อบต. หรือศูนยพ์ฒันาสงัคม  ,ท างานร่วมกบัภาคี
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เครือข่าย เช่น ประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่น , ศูนย์พัฒนาเด็กและเยาวชน , หน่วยงาน
สาธารณสุข, NGO ที่ท างานดา้นเยาวชน เพื่อรบัทุนสนบัสนุนหรือทรพัยากร และใชพ้ลงัของสภา
นกัเรียนหรือแกนน าเยาวชนเป็นผูเ้ชื่อมโยงโครงการต่างๆ เขา้สูพ่ืน้ที่จรงิ 

7) การมีกิจกรรมร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับชุมชน เป็ นแนวทางส าคัญในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย สถานศึกษาปลอดบุหรี่อย่างยั่งยืน เนื่องจากการสรา้งความร่วมมือระหว่าง
โรงเรียนและชุมชนช่วยใหเ้กิดการดูแลและเฝ้าระวังที่ ครอบคลุม โดยทัง้สองฝ่ายร่วมมือกนัสรา้ง
ความตระหนกัรูป้ลกูฝังพฤติกรรมที่เหมาะสมและดแูลสภาพแวดลอ้มใหเ้อือ้ต่อการปลอดบหุรี่ เป็น
ตน้ นอกจากที่ไดเ้สนอใหแ้ก่โรงเรียนวดักิ่งแกว้(เทวะพัฒนาคาร) การมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียน
วดักิ่งแกว้ เพื่อขบัเคลื่อนสถานศกึษาปลอดบุหรี่อย่างยั่งยืน การจดักิจกรรมรว่มกนัระหว่างสถานศกึษา
กับชุมชนถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายสถานศึกษาปลอดบุหรี่ ไปสู่ความยั่งยืนอย่าง
แท้จริง โดยเฉพาะในบริบทของ โรงเรียนวัดกิ่งแก้ว (เทวะพัฒนาคาร) ซึ่งตั้งอยู่ใกล้ชุมชนที่มีความ
หลากหลายทางสงัคมและวัฒนธรรม การสรา้งความร่วมมืออย่างใกลช้ิดกับชุมชนจะช่วยใหเ้กิดการ
ดแูลการเฝา้ระวงั และการสง่เสรมิพฤติกรรมสขุภาพ ที่ครอบคลมุมากยิ่งขึน้ เช่น  

(1) จัดกิจกรรมชุมชนร่วมใจโรงเรียนปลอดบุหรี่ เปิดบา้นโรงเรียนใหผู้ป้กครองและผูน้  า
ชมุชนเขา้มารว่มเรียนรูเ้รื่องพิษภยับหุรี่ จดันิทรรศการโดยนกัเรียน เช่น สื่อสรา้งสรรค ์โปสเตอร ์สื่อ
วิดีโอ โดยใหช้มุชนมีสว่นรว่ม 

(2) จัดตั้ง “อาสาสมัครชุมชนปลอดบุหรี่” ร่วมกับครูและแกนน านักเรียน  ผู้น าชุมชน
ร่วมกับครูท าหนา้ที่เป็นที่ปรึกษา ช่วยชีเ้ป้าพืน้ที่เสี่ยง เช่น จุดที่นักเรียนมักไปซือ้หรือสูบบุหรี่  เฝ้า
ระวงัเชิงรุก พดูคยุเชิงบวกกบัครอบครวันกัเรียนกลุม่เสี่ยง 

(3) จัดเวที “แลกเปลี่ยนระหว่างรุ่น” เชิญผู้ใหญ่ในชุมชนที่เคยสูบบุหรี่เลิกได้ มาเป็น
ตน้แบบพูดคุยกบันักเรียน เปิดเวทีใหเ้ยาวชนในชุมชนสะทอ้นมุมมองต่อสิ่งแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการ
สบูบหุรี่ในพืน้ที่ 

(4) สรา้งปา้ยเขตปลอดบุหรี่ในชุมชนรอบโรงเรียนร่วมกบั อบต. และภาคีทอ้งถิ่น ติดตัง้ป้าย
รณรงคเ์ขตปลอดบหุรี่รอบโรงเรียน เช่น บรเิวณหนา้รา้นคา้ ปา้ยรถเมล ์ตลาดนดัใหน้กัเรียนมีสว่นในการ
ออกแบบสื่อ เพื่อสรา้งความรูส้กึรว่มของคนในพืน้ที่ 

(5) สื่อสารผ่านผูป้กครองอย่างสม ่าเสมอ โดยใช้ระบบไลน์กลุ่ม, สมุดบันทึกพฤติกรรม หรือ

กิจกรรมวนัผูป้กครอง เพื่อใหข้อ้มูลเรื่องการป้องกนัพฤติกรรมเสี่ยง เช่น บุหรี่/บุหรี่ไฟฟ้า เชื่อมโยงไปยัง

กิจกรรมสง่เสรมิสขุภาพของครอบครวั เช่น วนังดสบูบหุรี่โลก  
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ทั้งนี ้ แนวทางการด าเนินงานสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมให้เหมาะสมกับบริบทและ
สถานการณ์ของโรงเรียน/พื ้นที่ ได้โดยอยู่  ภายใต้ 7 มาตรการ ยกเว้น มาตรการที่  3 การจัด
สภาพแวดลอ้มเพื่อโรงเรียนปลอดบุหรี่ ให้ด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดใหค้รบทุกประเด็น 
ดังนั้น ดว้ยพืน้ที่บริเวณโรงเรียนวัดกิ่งแก้ว(เทวะพัฒนาคาร) ไดพ้บปัญหาภายในโรงเรียนเริ่มมี
นกัเรียนที่เขา้สู่ช่วงวยัรุ่น สูบบุหรี่บริเวณโรงเรียนมากขึน้จึงท าใหต้อ้งรีบด าเนินการแกไ้ขปัญหาที่
พบเห็นอย่างเร่งด่วนเพื่อให้สถาบันการศึกษา ขัน้พืน้ฐานมีความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยโดยการ
ด าเนินการสรา้งนโยบายและมาตรการที่เก่ียวขอ้งกับการก าหนดใหโ้รงเรียนเป็นพืน้ที่เขตปลอด
บุหรี่จะเกิดขึน้ไดจ้ริงก็ต่อเมื่อมีการใหค้วามส าคัญต่อนโยบายและมาตรการที่จะช่วยให ้พืน้ที่ใน
บรเิวณโรงเรียนเป็นเขตปลอดบุหรี่และถกูตอ้งตามที่กฎหมายก าหนดเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานศึกษา
ใหม้ีระเบียบ และถูกตอ้งตามที่กฎหมายก าหนด และการสรา้ง 7 มาตรการ ที่ก าหนดขึน้ร่วมกัน
โดย กรมควบคมุโรค ส านกังาน คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และมลูนิธิรณรงคเ์พื่อการไม่
สูบบุหรี่  เพื่ อ เป็ นแนวทางการด าเนินการสถานศึกษาปลอดบุหรี่  และสอดคล้องตาม
พระราชบญัญัติควบคมุผลิตภัณฑย์าสบู พ.ศ.2560 และอนุบญัญัติที่เก่ียวขอ้ง ประกาศกระทรวง
สาธารณสขุที่ออกตามความพรบ.คุม้ครองสขุภาพผูไ้ม่สบูบุหรี่และมาตรการของกระทรวงศึกษา/
สพฐ. เรื่อง มาตรการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการสบูบหุรี่  
กรอบแนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง 
   การด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับ  ทฤษฎีการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
(Collaborative Governance Theory) ซึ่งอธิบายว่าการแกไ้ขปัญหาสาธารณะในระดบัพืน้ที่อย่าง
มีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาค
ประชาสงัคม และประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะในบริบทของสถานศึกษาที่ตอ้งเชื่อมโยงกับชุมชน
อย่างใกลช้ิด นอกจากนี ้การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสขุภาพของนกัเรียนยงัสามารถอธิบายไดด้ว้ย  
ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Health Belief Model) ซึ่งเน้นที่ความเชื่อของบุคคลเก่ียวกับ
อันตรายของพฤติกรรมเสี่ยง เช่น การสูบบุหรี่และแรงจูงใจภายในและภายนอก เช่น แบบอย่าง
จากครูและเพื่อน การรณรงคข์องโรงเรียน และบทลงโทษจากระบบการประเมินผลการเรียน 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลในระยะยาว นักวิจัย
เสนอให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศึกษาธิการ สนับสนุน
มาตรการเพิ่มเติม อาทิ 

 1)การจดัระบบเฝา้ระวงันกัเรียนกลุม่เสี่ยง 
2)การลดการเขา้ถึงบหุรี่ในสถานศกึษาและพืน้ที่รอบนอก 
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3)การพฒันาหลกัสตูรเสรมิดา้นการรูเ้ท่าทนัสื่อและการปฏิเสธพฤติกรรมเสี่ยง 
 
5.3ข้อเสนอแนะ  

จากผลการศึกษาแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนใหเ้ป็น สถานศึกษาตน้แบบปลอดบุหรี่
อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลมุทุกมิติ และยั่งยืน โดยโรงเรียนไดด้ าเนินการตามกรอบนโยบายที่
ชดัเจนและเป็นระบบ ดงันี ้

1. ก าหนดนโยบายในระดับโรงเรียน ไดแ้ก่ การจัดท าประกาศโรงเรียนเป็นเขตปลอดบุหรี่
อย่างเป็นทางการ การบรรจุนโยบายลงในแผนพัฒนาสถานศึกษาและแผนปฏิบัติราชการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา แต่งตัง้คณะกรรมการขบัเคลื่อนโรงเรียนปลอดบุหรี่ ซึ่งประกอบดว้ยผูบ้ริหาร 
ครู และนกัเรียน ท างานรว่มกนัแบบมีสว่นรว่ม (Participatory Mechanism) 

2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยจดัอบรมใหค้รูและบุคลากรมีความรูเ้ก่ียวกับพิษภัย
ของบหุรี่และบุหรี่ไฟฟ้า รวมถึงการเป็นตน้แบบที่ดี (Role Model) ในการไม่สบูบุหรี่ และสง่เสริมให้
เป็น "ครูตน้แบบสขุภาพดี" 

3. การพัฒนาเยาวชนแกนน า ผ่านการอบรมเพื่อเสรมิทกัษะการใหค้ าปรกึษา ความรูเ้ท่า
ทนัสื่อ และการรณรงคเ์ชิงสรา้งสรรคเ์พื่อสรา้งทศันคติที่ถูกตอ้งต่อการไม่สบูบหุรี่ 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  โดยการติดตั้งป้ายประกาศ “เขตปลอดบุหรี่” ภายใน
โรงเรียนตามแนวทางของกระทรวงสาธารณสขุ และใชพ้ืน้ที่สื่อสารสรา้งจิตส านึกใหก้บัผูเ้รียนและ
บคุคลที่เก่ียวขอ้ง 

4. การมีส่วนร่วมของชุมชน  โรงเรียนด าเนินความร่วมมือกับผู้น าชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุข และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการจัดท า "ขอ้ตกลงของชุมชน" เพื่อหา้มการสูบ
บุหรี่ในพืน้ที่สาธารณะ เช่น ศาลาอเนกประสงค์ สนามเด็กเล่น และพื ้นที่บริเวณรอบโรงเรียน 
นอกจากนี ้โรงเรียนยังมีมาตรการควบคุมพฤติกรรม เช่น การด าเนินการตามหลัก “ประกาศจับ
จริง” โดยแจง้ผูป้กครองรบัทราบ การท าบนัทึกขอ้ความต่อหนา้นกัเรียนและผูป้กครอง และการหกั
คะแนนคณุลกัษณะอนัพงึประสงคข์องนกัเรียนท่ีฝ่าฝืน  
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