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งานวิจัยนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี และ 2) เพื่อ

ศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า 

อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี โดยใชร้ะเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลผ่านการ

สัมภาษณ์เชิงลึกจากผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารและนักวิชาการส่งเสริมการเกษตร ในส านักงานเกษตร

อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี ประกอบดว้ย 3 คนผูบ้ริหารส านักงานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ 

นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบตัิการ รบัผิดชอบต าบลสร่างโศกและต าบลหนองบวั และผูน้  า

ชุมชน เทศบาลต าบลหนองบวั อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี โดยผลการศึกษาพบว่า ชุมชน

ผักหวานป่ายังไม่มีในรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการจ าหน่าย ส่งผลใหร้าคาสินคา้ไม่มี

ความแน่นอน เกษตรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย การรวมกลุ่มไม่เขม้แข็งไม่มีอ านาจในการ

ต่อรองจากพ่อค้าคนกลางและผู้ประกอบการ และการพัฒนาภาคการเกษตรในระดับพืน้ที่

จ  าเป็นตอ้งอาศัยกลไกความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายในชุมชน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของส านกังานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ และผูน้  าชุมชนซึ่งเป็นตวักลาง

เชื่องโยงหน่วยงานต่าง ๆ  เขา้สู่ชุมชน และส่งเสริมกนัอย่างมีระบบ งานวิจัยชิน้นีไ้ดม้ีการเสนอ

การพัฒนาที่ส  าคัญ ไดแ้ก่ แนวทางการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน

ชุมชนผักหวานป่า ต่อส านักงานเกษตรอ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี สามารถน าไปใช้

ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนและสรา้งรายไดใ้ห้แก่ประชาชน เพื่อสืบทอดและต่อยอดการ

ท างานของเครือข่ายเพื่อท าใหเ้ครือข่ายมีความยั่งยืน โดยท าใหผ้ักหวานป่าของชุมชนเป็นที่

ยอมรบัของผูบ้ริโภคทัง้ในมิติของคณุภาพสินคา้ และราคาสินคา้มากยิ่งขึน้ 

ค าส าคญั: การส่งเสริม, ความร่วมมือ, ภาคีเครือข่าย 
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This study investigates the status and key obstacles challenging stakeholder 

participation in the wild neem (Pak Wan Pa) community of Nong Bua, Ban Mo District, 

Saraburi Province. It reveals the absence of a formal cooperative distribution network, 

resulting in unstable pricing, while smallholder farmers suffer from weak group 

cohesion and limited bargaining power vis-à-vis middlemen and commercial buyers. 

The research emphasizes that sustainable agricultural development depends on 

structured cooperation among government bodies, civil societ y, and community 

leaders—particularly the Ban Mo District Agricultural Office and local leadership—

which act as essential intermediaries by connecting various stakeholders and 

facilitating systematic support. Based on these insights, the study formulates strategic 

recommendations to: establish official networks, strengthen farmer organizations, 

enhance stakeholder collaboration, and improve product quality and pricing 

structures. These measures aim to boost income, bolster stakeholder participation, 

and ensure the long-term viability and recognition of the wild neem initiative in 

Saraburi. 
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การค้นคว้าอิสระเรื่อง  แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี เพื่อส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาโท รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขานโยบายและการจดัการสาธารณะ สามารถ
ด าเนินการจนประสบความส าเร็จลลุ่วงไปดว้ยดี เนื่องจากไดร้บัความอนุเคราะหแ์ละไดร้บัการ
ส นั บ ส นุ น เ ป็ น อ ย่ า ง ดี ยิ่ ง จ า ก  ร ศ .  ด ร . ป รี ช ญ าณ์  นั ก ฟ้ อ น  ที่ ไ ด้ ก รุ ณ า ใ ห้
ค าปรกึษา ความรู ้ขอ้คิด ขอ้แนะน า และปรบัปรุงขอ้แกไ้ขต่าง ๆ จนกระทั่งการวิจยัครัง้นีส้  าเร็จ
ไปไดด้ว้ยดี ผูวิ้จัยขอกราบขอบคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี ้ขอขอบคุณส านักงานเกษตรอ าเภอ
บา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี และผูน้  าชุมชนหมู่ 7 ต าบลหนองบวั อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี ที่
อนุเคราะหใ์หข้อ้มลูที่เป็นประโยชนต์่อการคน้ควา้อิสระ และสละเวลาใหส้มัภาษณแ์ละแบ่งปัน
ขอ้มลูที่มีคณุค่า งานวิจยัชิน้นีจ้ะไม่ส าเร็จลลุ่วงไดห้ากไม่ไดร้บัความอนุเคราะหจ์ากทุกท่าน  

ขอขอบคุณคุณพ่อคุณแม่ ผูเ้ป็นดั่งรากฐานของชีวิตที่ไดเ้ลีย้งดูขา้พเจา้มา อบรมสั่ง
สอนใหข้อ้คิด และเป็นก าลังใจส าคญัตลอดเสน้ทางการศึกษา ความรกั ความเขา้ใจ และการ
เสียสละของท่านคือพลังอันยิ่งใหญ่ที่ผลักดันให้ข้าพเจา้ผ่านอุปสรรคทั้งหลายมาจนถึงทุก
วันนี ้และขอขอบคุณครอบครัวทุกคนที่คอยอยู่เคียงขา้ง และสนับสนุนเป็นแรงใจตลอดการ
ลลุ่วงในการศึกษาครัง้นี ้ 

ขอขอบคุณเพื่อน ๆ  ทุกคน ที่เป็นส่วนส าคัญในช่วงเวลาของการเรียนรูแ้ละเติบโต ไม่
ว่าจะเป็นการใหค้  าปรกึษา ร่วมแบ่งปันประสบการณ ์และขอขอบคณุกระต่าย เพื่อนที่เป่ียมดว้ย
ความเอือ้เฟ้ือและจริงใจ ผูซ้ึ่งมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการตรวจสอบความถูกตอ้ง ใหค้  าปรกึษา
อย่างรอบคอบ และข้าพเจ้าขอขอบคุณตัวเองที่ไม่ยอมแพ้ แม้จะมีความลังเล และความไม่
มั่นใจอยู่ตลอดทาง ขอบคุณที่ในความตั้งใจของตนเอง และอดทนจนสามารถน าพางานชิน้นี ้
ลลุ่วง  

สุดท้ายนี ้ ข้าพเจ้าหวังว่าการศึกษาชิน้นี ้จะมีประโยชนต์่อการศึกษาแนวทางการ
ส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคี เครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า  อ าเภอบ้าน
หมอ จงัหวดัสระบุรี และสามารถน าไปต่อยอดเพื่อสรา้งอาชีพใหก้บัชุมชนที่ดียิ่งขึน้ในอนาคต 
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บทท่ี 1 

บทน า 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญ 
ในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาหารของประเทศ การเกษตรถือ

เป็นรากฐานส าคญัที่ตอ้งไดร้บัการพฒันาอย่างต่อเนือ่ง อย่างไรก็ตาม เกษตรกรไทยจ านวนไมน่อ้ย
ยงัประสบปัญหาในการเขา้ถึงองคค์วามรู ้ เทคโนโลยี แหล่งทุน และตลาดที่เป็นธรรม การส่งเสริม
การเกษตรจึงตอ้งปรบัเปลี่ยนจากการท างานแบบหน่วยงานเดียวมาเป็นการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหลายภาคส่วนหรือ “ภาคีเครือข่าย” เช่น หน่วยงานราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน สถาบันเกษตรกร และประชาชนในชุมชน เพื่อเสริมสรา้งระบบ
เกษตรที่มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยรูปแบบการท างานแบบภาคี
เครือข่ายจะช่วยให้เกิดการระดมทรัพยากรและองค์ความรู้จากหลายฝ่าย ท าให้การส่งเสริม
การเกษตรมีความครอบคลุม ตรงกับความตอ้งการของเกษตรกรในพืน้ที่มากยิ่งขึน้ ตลอดจน
สามารถพฒันาเกษตรกรใหเ้ป็นทัง้ผูผ้ลิตที่มีคณุภาพและผูป้ระกอบการที่มีศกัยภาพ สอดคลอ้งกบั
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและการพึ่งพาตนเองตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
อันเป็นแนวทางส าคัญในการขบัเคลื่อนการเกษตรไทยในศตวรรษที่ 21 อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 

เกษตรกรรมถือว่าเป็นอีกหนึ่งอาชีพที่ส  าคัญส าหรับประเทศไทยมาอย่างยาวนาน 
การเกษตรมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์โดยรูจ้ักประโยชนอ์ย่างหลากหลายจากพืช 
สตัว ์ในชีวิตประจ าวนั และการพฒันาประเทศใหเ้จริญมั่นคง โดยประเทศไทยนบัเป็นประเทศที่ให้
ความส าคัญกับการเกษตรเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นงานที่สร้างเสริมความสุขสมบูรณ์ใหแ้ก่
บ้านเมืองส่วนรวม ผลผลิตทางทางเกษตรเ ป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดสินค้า  อาหาร 
ผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรมที่ใชภ้ายในประเทศและส่งจ าหน่ายเป็นสินคา้ส่งออก กล่าวคือ การเกษตร
มีความส าคญัในแง่ของการสรา้งฐานะ และเป็นฐานท าใหป้ระเทศไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัมีพืชที่ส่งเสริมอาชีพ สรา้งรายไดใ้หแ้ก่คนในประเทศเป็นจ านวนมาก 
ทัง้นี ้ไม่ใช่หมายถึงการส่งออกพืชแบบสด ๆ เพียงอย่างเดียว แต่หลายชนิดยงัถูกน ามาแปรรูปเพื่อ
สร้างประโยชนแ์ละสรา้งราย เพื่อให้เกิดความคุม้ค่ามากที่สุด โดยในอ าเภอบา้นหมอ จังหวัด
สระบุรี มีการท าเกษตรกรรมผักหวานป่า เป็นพืชที่ขึน้อยู่กลางป่าดงดิบ ในพืน้ที่ของไทยพบ
ผกัหวานป่าเกิดในพืน้ที่บางจงัหวดัในภาคเหนือภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียง - เหนือเท่านัน้ 



 

2 
 

เกษตรกรในอ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี ไดใ้ชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการขยายพนัธุผ์กัหวานป่า
มาปลูกในพืน้ที่สวนและขยายพืน้ที่ปลูกออกไปรวมแลว้ ประมาณ 2,574 ไร่ เกษตรกรไดเ้รียนรู้
น าเอาผักหวานป่ามาประกอบอาหารต่าง ๆ มากมาย เช่น ก๋วยเตี๋ยวผักหวานป่า ขา้วหนา้เป็ด
ผักหวานป่า ห่อหมกผักหวานป่า ไข่เจียวผักหวานป่า ตม้จืดหมสูับผักหวานป่า นอกจากนีอ้  าเภอ
บา้นหมอ ยังไดส้่งเสริมใหก้ลุ่มแม่บา้นเกษตรกรแปรรูปผกัหวานป่า ใหเ้ป็นผลิตภัณฑต์่าง ๆ  เช่น 
น า้ผกัหวานป่า ไวนผ์กัหวานป่า ชาผกัหวานป่า เป็นตน้ (ส านกังานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ จงัหวดั
สระบุรี. ม.ป.ป.) จึงท าใหข้ณะนีค้วามตอ้งการ บริโภคผักหวานป่า เริ่มขยายตวัมากขึน้ ผักหวาน
ป่าสามารถปลูกไดใ้นพืน้ที่ซึ่งมีความชุ่มชืน้ปลูกคละกบัพืชไดห้ลายประเภท อย่างไรก็ตามพบว่า
เกษตรกรสามารถบงัคบัใหผ้กัหวานป่าแตกยอดอ่อนไดเ้กือบตลอดปีผกัหวานป่าจะแตกยอดนอก
ฤดูกาลไดต้ามความตอ้งการของตลาด เนื่องจากในปัจจุบันผักหวานป่าไดร้บัความนิยมมากขึน้ 
อ าเภอบ้านหมอ จึงได้ส่งเสริมให้เกษตรกรเพาะพันธุ์ผักหวานป่า จ าหน่ายสร้างรายได้ใหก้ับ
เกษตรกรไดเ้ป็นอย่างดี (ศนูยเ์ทคโนโลยีหลงัการเก็บเกี่ยว. 2554: ออนไลน)์ ดว้ยเหตนุีจ้ึงเป็นเหตุ
ใหม้ีผูพ้ยายามปลูกผักหวานป่ากันเป็นจ านวนมาก แต่ยังขาดการผลักดันใหเ้ป็นพืชเศรษฐกิจที่
โดดเด่น จึงไดม้ีการน าเสนอแนวทางการส่งเสริมการพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่ายใน
ชุมชนผกัหวานป่าของคนในชุมชน อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี มีส่วนร่วมในการจดัทรพัยากร
และสวัสดิการ โดยมีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ขึน้มา ทั้งกลุ่มที่มีลักษณะไม่เป็นทางการที่เกิดจากการ
รวมกลุ่มกนัเองของคนในชุมชน และกลุ่มที่ไดร้บัการจดัตัง้จากหน่วยงาน/ องคก์รต่าง ๆ ท าใหค้น
ในชุมชนไดร้ับการพัฒนาและดูแลอย่างทั่วถึง และผู้น าในชุมชนที่มีความเข้มแข็งเป็นเงื่อนไข
ส าคญัต่อความส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร รวมถึงการจดัทรพัยากรและสวสัดิการ
ภายในชุมชน 

นบัตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นตน้มา 
การพัฒนาประเทศไดใ้หค้วามส าคัญกับประชาชนทั้งถิ่น และองคก์ารพัฒนาชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เพื่อลดปัญหา
ความยากจนในชนบท ลดช่องวางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประชาชน ท าใหก้ารมี
ส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนเป็นยุทธวิธีส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และวัฒนธรรม โดยการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
เกี่ยวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคม เช่น ความรู ้ความคิด ความสามารถ แรงงาน 
ตลอดจนทรพัยากรของตนต่อกิจกรรมนัน้ ๆ  ในการแสดงความคิดเห็นตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย 
ก าหนดวิธีการด าเนินนโยบาย ก าหนดเป้าหมายและแผนงาน ด าเนินในกระบวนการจดัการและ
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ร่วมหนุนช่วยบริหารทรพัยากร จึงส่งผลใหเ้กิด “การสรา้งเครือข่าย หรือ Networking” เป็นการ
เชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือกลุ่มองคก์รที่สมัครใจ ที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกนั หรือท ากิจกรรม
ร่วมกนั โดยมีการจดัระเบียบโครงสรา้งของคนในเครือข่ายดว้ยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกนัภายใต้
ของพืน้ฐานความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอือ้อาทรซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะในบริบทของการพฒันา
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่มีความซับซอ้นและเชื่อมโยงกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การ
รวมกลุ่มของหน่วยงาน องคก์ร หรือบุคคลที่มีบทบาทและความสนใจร่วมกนัจะช่วยเพิ่มพลงัใน
การด าเนินงาน ลดความซ า้ซ้อน และเพิ่มประสิทธิภาพของทรัพยากรที่มีอยู่  ทั้งในด้านขอ้มูล 
ความรู ้ความเชี่ยวชาญ ตลอดจนงบประมาณ แนวคิดของการท างานแบบภาคีเครือข่ายยังเนน้
การมีส่วนร่วม (participation) การสื่อสารอย่างเปิดเผย และการสร้างความสัมพันธ์เชิงบวก
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน หรือองคก์รพฒันาเอกชน 
ซึ่งลว้นมีบทบาทที่เสริมกนัและกนั ทั้งนี ้การสรา้งภาคีเครือข่ายอย่างเขม้แข็งยงัเป็นการเปิดพืน้ที่
ใหเ้กิดนวัตกรรม การเรียนรูร้่วมกัน และการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวอย่างเช่น ในภาคเกษตรกรรม การ
ท างานร่วมกนัของเกษตรกร หน่วยงานรฐั และผูป้ระกอบการสามารถยกระดบัการผลิต การตลาด 
และความสามารถในการแข่งขนัของชุมชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงันัน้ การท างานแบบภาคีเครือข่ายจึง
เป็นเครื่องมือส าคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมในทุกระดบั 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว่้าการท างานแบบภาคีเครือข่ายมิไดเ้ป็นเพียงแค่การ
รวมกลุ่มของหน่วยงานหรือบุคคลเท่านั้น แต่ยังเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่าง
แทจ้ริง เพื่อบูรณาการทรพัยากรและศักยภาพของแต่ละภาคส่วนใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดร่วมกัน 
การมีเครือข่ายที่เขม้แข็งและยืดหยุ่นช่วยใหส้ามารถรบัมือกับความเปลี่ยนแปลง และตอบสนอง
ต่อความทา้ทายที่หลากหลายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในระดบัชุมชนที่ตอ้งอาศยัความ
ร่วมมืออย่างต่อเนื่องจากทุกฝ่าย การด าเนินงานในรูปแบบภาคีเครือข่ายจึงไม่เพียงช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถในการพัฒนา แต่ยังสร้างความยั่งยืนในระยะยาวผ่านกระบวนการเรียนรู้ การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และการส่งต่อความรูสู้่คนรุ่นใหม่ ซึ่งลว้นเป็นรากฐานส าคัญของการ
พฒันาชุมชนและสงัคมในภาพรวม 

1.2 วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
(1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน

ชุมชนผกัหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 
(2) เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชน

ผกัหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 
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1.3 ขอบเขตการศกึษา 
(1) ขอบเขตเชิงเน้ือหา 
ในการศึกษาครัง้นี ้มุ่งศึกษา 2 ประเด็นหลกั คือ  
(1) ประเด็นศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชน

ผักหวานป่า อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี  เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาการด าเนินงาน และ
ศึกษาบริบทการท างานร่วมกนัของหน่วยงานการส่งเสริมในชุมชนผกัหวานป่า 

(2) และศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชน
ผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี เพื่อน าแนวทางมาปรบัใชใ้หเ้ขา้กับชุมชน สามารถ
น าไปใชป้ระโยชนใ์นการพฒันาชุมชนและสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน เพื่อสืบทอดและต่อยอดการ
ท างานของเครือข่ายเพื่อท าใหเ้ครือข่ายมีความยั่งยืน 

(2) ขอบเขตด้านพืน้ท่ี 
พืน้ที่ที่ใชใ้นการด าเนินการวิจัยและจัดเก็บขอ้มูล คือ ส านักงานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ 

จงัหวดัสระบุรี 
(3) ขอบเขตด้านประชากร 
1. เกษตรอ าเภอบา้นหมอ  
2. นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบตัิการ รบัผิดชอบต าบลาสร่างโศกและต าบลหนอง

บวั  
3. ผูน้  าชุมชน หมู่ 7 เทศบาลต าบลหนองบวั อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี  
(4) ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ผูวิ้จัยก าหนดการศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

ในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี ในช่วงระยะเวลา เดือนเมษายน พ.ศ.2567 
ถึง เดือนมิถุนายน พ.ศ.2568  

1.4 ประโยชนท่ี์คาดวา่จะได้รับ 
(1) เป็นการเพิ่มพูนความรู้แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในชุมชนผกัหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 
(2) น าแนวทางในการปฏิบตัิแกปั้ญหาและอปุสรรคเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วน

ร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชนผกัหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 
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1.5 นิยามศัพท ์
ผักหวานป่า หมายถึง เป็นผักพืน้บา้นชนิดหนึ่งที่มีชื่อเสียงมากเป็นที่รูจ้กัและเป็นที่กล่าว

ขานของคนทั่วไป ผักหวานป่า เป็นพืชในวงศ ์“Opilaceae” มีชื่อทางวิทยาศาสตรว่์า “Melientha 
Sauvis” เป็นไมย้ืนตน้ขนาดกลางมีอยู่ในป่าเกิดขึน้เองตามธรรมชาติ มีขึน้อยู่เกือบทุกภาคของ
ประเทศไทย เช่น ภาคเหนือ ที่จังหวัดเชียงใหม่ ตาก เชียงราย ภาคกลางในเขตจังหวัดลพบุรี 
สระบุรี อุทัยธานี และภาคใต ้ที่จังหวัดสุราษฎรธ์านี จัดเป็นผักพืน้บา้นชนิดหนึ่งที่มีชื่อเสียงมาก
เป็นที่รูจ้กัของผูบ้ริโภคโดยทั่วไป 

การส่งเสริม หมายถึง การวางแผนโครงการใดโครงการหนึ่ง ในการน าเอาความรูท้างดา้น
เทคโนโลยีและการวิจยัต่าง ๆ น าออกไปสู่ประชาชนในชนบท โดยความรูท้ี่น าออกไปนัน้ ประชาชน
สามารถรบัรูแ้ละน าไปใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างเต็มที่ โดยประยุกตเ์ขา้กับสภาพแวดลอ้มและความ
เป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละท้องที่ ซึ่งการถ่ายทอดความรู้ต้องค านึงถึงการใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสม (Appropriate Technology) เพื่อใหป้ระชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึน้และเป็นประโยชน์
ต่อชุมชน อีกทัง้มีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและจริยธรรมควบคู่กนัไป 

การส่งเสริมการเกษตร หมายถึง การะบวนการหรือกิจกรรมที่มุ่งสนับสนุนและพัฒนา
ความรู ้ทักษะ เจตคติ และศักยภาพของเกษตรกร เพื่อใหส้ามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งในดา้นการผลิต การจัดการทรพัยากร การแปรรูป การตลาด 
และการบริหารจัดการ โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร เพิ่มรายได ้ลด
ตน้ทุนการผลิต และพฒันาเกษตรกรรมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เครือข่าย หรือ Network หมายถึง การที่หลายองคก์รหรือกลุ่มบุคคลที่มีเป้าหมายร่วมกนั ร่วมมือ
ในลกัษณะหุน้ส่วน หรือพนัธมิตร เพื่อขบัเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึน้ โดยการใชท้รพัยากรที่มีร่วมกนั ทัง้ดา้นความรู ้แรงงาน เงินทุน หรือเครือข่ายทางสงัคม



 

บทท่ี 2 

ข้อมูลพืน้ฐาน 

งานวิจัยชิน้นีมุ้่งศึกษาเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี และเพื่อศึกษาแนวทางการ
ส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชนผกัหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดั
สระบุรี ส  าหรบับทนีจ้ะเป็นการสืบคน้ขอ้มลูทั่วไปในบริบทที่ท าการศึกษาจนถึงทบทวนวรณกรรม 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัประเด็นการศึกษา ผูวิ้จยัไดจ้ าแนกการน าเสนอออกเป็น 
5 ส่วนดงันี ้

2.1 เอกสารเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของสถานการณ์ผักหวานป่า อ าเภอบ้านหมอ จังหวัด
สระบุร ี

2.2 ขอ้มลูเกี่ยวกบัแผนการส่งเสริมและยุทธศาสตรก์ารเกษตร  
2.3 กรอบแนวคิดการการท างานแบบภาคีเครือข่าย 
2.4 กรอบแนวคิดการพฒันากลุ่มในงานการส่งเสริมเกษตร 
2.5 งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

2.1 เอกสารเกีย่วกบัข้อมูลท่ัวไปของสถานการณผั์กหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัด
สระบุรี 

2.1.1 สภาพท่ัวไปและข้อมูลพืน้ฐานอ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี 
อ าเภอบา้นหมอ ตั้งอยู่ในจงัหวัดสระบุรี มีพืน้ที่ทัง้หมด 203.6 ตร.กม. หรือ 78.6 ตร.ไมล ์

ซึ่งมีการปกครองส่วนภูมิภาคแบ่งพืน้ที่การปกครองออกเป็น 9 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลบา้นหมอ ต าบล
บางโขมด ต าบลสร่างโศก ต าบลตลาดนอ้ย ต าบลหรเทพ ต าบลโคกใหญ่ ต าบลไผ่ขวาง ต าบล
บา้นครวั และต าบลหนองบวั มีภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นป่า ไร่ สวน พืน้ที่ราบสงู - ต  ่า ไม่สม ่าเสมอ
กัน ที่ลุ่มทั่วไปใชท้ านา ที่ราบสูงใชท้ าไร่ มีป่าละเมาะเป็นแห่ง ๆ ไม่มากนัก มีคลองน า้พุ และมี
คลองส่งน า้ของชลประทาน จึงเหมาะแก่การท าการเกษตร ภูมิอากาศทั่วไปของเขตพืน้ที่อ  าเภอ
บา้นหมอมีภูมิอากาศแบบรอ้นชืน้ อยู่ภายใตอิ้ทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และยัง
ได้รับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น  โดยจ าแนกได้ดังนี ้ ฤดูร้อน เริ่มต้นระหว่างเดือนมีนาคม – 
พฤษภาคม ฤดูฝน เริ่มต้นระหว่างเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ฤดูหนาว เริ่มต้นระหว่างเดือน
พฤศจิกายน – มกราคม อ าเภอบ้านหมอมีประชากรทั้งหมด 41,436 คน ประชากรส่วนใหญ่
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ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีกิจกรรมการเกษตรที่ส  าคัญ ไดแ้ก่ ปลูกผักหวาน รองลงมา คือ 
ปลกูขา้วโพด เลีย้งสตัว ์รบัจา้ง (ส านกังานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี. ม.ป.ป.) 

2.1.2 ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผักหวานป่า อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี 
อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี มีการท าเกษตรกรรมผกัหวานป่า เป็นพืชที่ขึน้อยู่กลางป่า

ดงดิบ ในพืน้ที่ของไทยพบผักหวานป่าเกิดในพืน้ที่บางจังหวัดในภาคเหนือภาคกลางและภาค
ตะวันออกเฉียง - เหนือเท่านั้น เกษตรกรในอ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี ได้ใช้ภูมิปัญญา
ชาวบา้นในการขยายพนัธุ์ผกัหวานป่ามาปลูกในพืน้ที่สวนและขยายพืน้ที่ปลูกออกไปรวมทัง้หมด 
2,574 ไร่ อยู่ในต าบลหนองบวั สร่างโศก ผกัหวานป่าเป็นพืชทีม่ีคณุสมบตัิพิเศษไม่ตอ้งการสารเคมี
ทุกประเภท จึงเป็นผักที่ปลอดภัยจากสารพิษโดยธรรมชาติ นอกจากนีแ้มลงทุกชนิดไม่ชอบเกาะ
กินใบหรือยอดผักหวาน เกษตรกรจึงไม่ต้องใช้ สารเคมีในการป้องกันแมลงแต่อย่างใด หาก
เกษตรกรใชย้าฆ่าแมลงหรือสารเคมีกับผักหวานอาจท าใหต้น้ผักหวานป่าตายได ้ เกษตรกรได้
เรียนรูน้ าเอาผักหวานป่ามาประกอบอาหารต่าง ๆ  มากมาย เช่น ก๋วยเตี๋ยวผักหวานป่า ขา้วหนา้
เป็ดผักหวานป่า ห่อหมกผักหวานป่า ไข่เจียวผักหวานป่า ตม้จืดหมูสับผักหวานป่า นอกจากนี้
อ  าเภอบา้นหมอ ยงัไดส้่งเสริมใหก้ลุ่มแม่บา้นเกษตรกรแปรรูปผักหวานป่า ใหเ้ป็นผลิตภณัฑต์่าง ๆ 
เช่นน า้ผกัหวานป่า ไวนผ์กัหวานป่า ชาผกัหวานป่า เป็นตน้ ผกัหวานป่า เป็นผกัที่ใหโ้ปรตีน วิตามิน 
และเกลือแร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วิตามินบี 2 ผู้ที่ขาดวิตามินบี 2 จะท าให้เป็นโรคปากเป่ือย 
(ปากนกกระจอก) หรือถ้าขาดในวัยเด็กจะท าให้ชะงักการเจริญเติบโตและแคระแกรนได้ 
นอกจากนัน้ยงัเป็นสมนุไพรโดยสามารถแกร้อ้นใน กระหายน า้ ตม้ดื่มเป็นยาลดไข ้และช่วยในการ
ขับถ่ายได้ดี (ส านักงานเกษตรอ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี. ม.ป.ป.) จึงท าให้ขณะนีค้วาม
ตอ้งการ บริโภคผักหวานป่า เริ่มขยายตัวมากขึน้ เพราะผักหวานป่าสามารถปลูกไดใ้นพืน้ที่ซึ่งมี
ความชุ่มชืน้ปลกูคละกบัพืชไดห้ลายประเภท เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวยอดอ่อนของผกัหวานป่า
ไดใ้นช่วง เดือนมีนาคม - พฤษภาคม บางครัง้จนถึงเดือนมิถุนายนเกษตรกรยงัสามารถเก็บยอด
ผักหวานป่าไดด้ีอย่างไรก็ตามพบว่าเกษตรกรสามารถบงัคบัใหผ้กัหวานป่าแตกยอดอ่อนไดเ้กือบ
ตลอดปีผักหวานป่าจะแตกยอดนอกฤดกูาลไดต้ามความตอ้งการของตลาด เนื่องจากในปัจจุบนั
ผกัหวานป่าไดร้บัความนิยมมากขึน้ อ าเภอบา้นหมอ จึงไดส้่งเสริมใหเ้กษตรกรเพาะพนัธุผ์กัหวาน
ป่า จ าหน่ายสรา้งรายได ้ใหก้ับเกษตรกรไดเ้ป็นอย่างดี (ศูนยเ์ทคโนโลยีหลงัการเก็บเกี่ยว. 2554: 
ออนไลน)์ 

2.1.3 การส่งเสริมให้กลุม่แม่บา้นเกษตรกรแปรรูปผักหวานป่า 
ผักหวานบ้านถือเป็นพืชพืน้ถิ่นที่พบได้ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย มีลักษณะการ

เจริญเติบโตที่เหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศของประเทศ อีกทั้งยังนิยมปลกูตามบริเวณริมรัว้หรือ
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พืน้ที่ว่างในครวัเรือน ดว้ยรสชาติที่อร่อยเป็นเอกลกัษณแ์ละคณุค่าทางโภชนาการที่สงู ผกัหวานจึง
เป็นทั้งอาหารพืน้บา้นและสมุนไพรที่ใชป้ระกอบอาหารรวมถึงบ ารุงสุขภาพ โดยเฉพาะเสน้ใย
อาหารที่ช่วยส่งเสริมระบบการย่อยอาหารและการขบัถ่าย ซึ่งหากระบบเหล่านีท้  างานอย่างสมดุล 
ย่อมส่งผลดีต่อสขุภาพกายและจิตใจของผูบ้ริโภค ในระยะหลงั ผกัหวานบา้นไดร้บัความนิยมจาก
เกษตรกรในหลายพืน้ที่ ซึ่งไดห้ันมาปลกูเป็นพืชเศรษฐกิจอย่างแพร่หลาย ดว้ยเหตทุี่ในอดีตราคา
จ าหน่ายผกัหวานเคยสงูถึงกิโลกรมัละ 200 บาท อย่างไรก็ตาม เมื่อจ านวนเกษตรกรที่ปลกูเพิ่มขึน้
ในหลายพืน้ที่ ปริมาณผลผลิตที่ออกสู่ตลาดก็เพิ่มมากขึน้ตามไปดว้ย ส่งผลใหร้าคาผกัหวานลดลง
อย่างมาก เหลือเพียงกิโลกรมัละ 30–50 บาท ส่งผลใหเ้กษตรกรที่เคยไดร้บัรายไดด้ีตอ้งเผชิญกบั
ปัญหาดา้นเศรษฐกิจและขาดช่องทางในการจ าหน่าย 

พืน้ที่ต  าบลสว่างโศก อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี เป็นหนึ่งในพืน้ทีท่ี่มีการปลกูผกัหวาน
มาอย่างยาวนานกว่า 50 ปี เดิมทีชาวบา้นน าผกัหวานมาใชใ้นการประกอบอาหารภายในครวัเรอืน 
และต่อมาไดม้ีการขยายพนัธุโ์ดยใชเ้มล็ดจนกลายเป็นอาชีพหลกัของชุมชน หน่วยงานภาครฐัก็ได้
เขา้มาสนบัสนุน ส่งเสริมการขยายพนัธุอ์ย่างต่อเนื่อง ท าใหผ้กัหวานกลายเป็นพืชเศรษฐกิจส าคญั
ของต าบล โดยมีพืน้ที่เพาะปลูกรวมเกือบ 100 ไร่ อย่างไรก็ตาม ปัญหาราคาผลผลิตตกต ่าในช่วง
หลงัท าใหช้าวบา้นพยายามหาช่องทางในการแปรรูปเพื่อเพิ่มมลูค่า แต่ยงัขาดองคค์วามรูด้า้นการ
พฒันาผลิตภณัฑแ์ละนวตักรรมใหม่ ๆ ดว้ยเหตนุี ้วิทยาลยัสารพดัช่างสระบุรีจึงไดเ้ขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ชุมชน โดยเล็งเห็นถึงศกัยภาพของผกัหวานในพืน้ที่และปัญหาที่
เกิดขึน้ จึงไดร้่วมมือกับคณะผูบ้ริหาร ครู และนักเรียน วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ ์“ผักหวานแผ่น
อบกรอบ” ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ที่ยงัไม่มีการผลิตมาก่อน ผลิตภัณฑน์ีม้ีคุณค่าทางโภชนาการสงู 
เป็นแหล่งของโปรตีน วิตามินซี เบตา-แคโรทีน ซึ่งช่วยบ ารุงสายตา เป็นสารตา้นอนุมลูอิสระ และ
ยังมีแคลเซียมและฟอสฟอรสัที่ช่วยเสริมสรา้งกระดกูและฟันใหแ้ข็งแรง นอกจากนีย้ังมีใยอาหาร
สงู ซึ่งช่วยในการขบัถ่าย การพฒันาผลิตภณัฑด์งักล่าวนอกจากจะช่วยเพิ่มมลูค่าใหก้บัผลผลิตใน
ทอ้งถิ่นแลว้ ยงัเป็นการส่งเสริมการใชท้รพัยากรชุมชนใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ และถือเป็นการสรา้ง
นวัตกรรมใหม่ที่ตอบโจทยปั์ญหาของเกษตรกรในระดับพืน้ที่ โดยไดร้บัความร่วมมือจากชุมชน
อย่างกวา้งขวาง นายชัยวัฒน ์พรแสน ผูอ้  านวยการวิทยาลัยสารพัดช่างสระบุรี กล่าวว่า ภารกิจ
ส าคัญตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไม่เพียงมุ่งผลิตก าลังคนที่มี
คณุภาพ แต่ยงัตอ้งมีบทบาทในการพฒันาอาชีพและยกระดบัรายไดข้องชุมชนดว้ย ซึ่งผลิตภณัฑ์
ผักหวานแผ่นอบกรอบนี้นับเป็น “Soft Power” ของวิทยาลัยที่สามารถน าองค์ความรู้ด้าน
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อาชีวศึกษาสู่การพฒันาทอ้งถิ่นไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และไดร้บัการตอบรบัอย่างดีจากประชาชนใน
พืน้ที่ (อปท.นิวส,์ 2567) 

2.1.4 สถานการณก์ารตลาดผักหวานป่า อ.บา้นหมอ จ.สระบุรี 
ในปัจจุบันการปลูกผักหวานป่าในหลายพื ้นที่ยังคงด าเนินไปในลักษณะรายบุคคล 

เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกเพื่อบริโภคภายในครวัเรือนหรือจ าหน่ายในรูปแบบรายย่อย โดยไม่มีการ
รวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มเกษตรกรที่มีระบบการจดัการร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผล
ให้เกษตรกรขาดอ านาจต่อรองดา้นราคา ขาดการประสานงานในการกระจายผลผลิต และไม่
สามารถเขา้ถึงองคค์วามรูห้รือการสนบัสนุนจากภาครฐัและเอกชนไดอ้ย่างทั่วถึง อีกทัง้ยงัไม่มีการ
จัดระบบตลาดหรือช่องทางจ าหน่ายที่ยั่งยืน ท าใหก้ารปลูกผักหวานป่ายังขาดความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและไม่สามารถพฒันาไปสู่การเป็นพืชเศรษฐกจิหลกัของชุมชนไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ โดย
เกษตรกรอ าเภอบา้นหมอสองในสามขายผกัหวานใหพ้่อคา้คนกลางและพ่อคา้ทอ้งถิ่นที่มารบัซือ้
ถึงสวน จะเห็นไดว่้าเกษตรสามารถขายผลผลิตไดส้ะดวกไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่ายในการขนส่งไปขาย
นอกพืน้ที่ นอกจากนัน้เกษตรกรยงัเลือกวิธีการขายผลผลิตได ้ไม่ว่าจะขายเป็นกิ่งไม่มดัก า และกิ่ง
มัดก า หรือเด็ดพรอ้มใชป้ระกอบอาหารขึน้อยู่กบัความตอ้งการของเกษตร ซึ่งมีผูร้บัซือ้ 3 รูปแบบ 
แต่เกษตรกรมกัพบปัญหาราคาผักหวานป่าตกต ่าในช่วงเดือน มีนาคม - เมษายน สาเหตุที่ราคา
ตกต ่า เนื่องจากผักหวานป่าจะออกมาในช่วงนี ้เกษตรกรขาดอ านาจในการต่อรอง และไม่มีการ
รวมกลุ่มกับเพื่อขายผลผลิต จะเห็นได้ว่าเกษตรกรส่วนใหญ่จะไม่ขายผักหวานป่าเด็ดพรอ้ม
ประกอบอาหารอาจเป็นเพราะขาดแคลนแรงงาน แมก้ารจ าหน่ายในรูปแบบนีจ้ะมีราคาสงูกว่าการ
มดัก าก็ตาม อย่างไรก็ดี ผกัหวานป่าในพืน้ที่อ  าเภอบา้นหมอก็ไม่พอเพียงต่อการจ าหน่าย เนื่องจาก
มีพ่อคา้คนกลางมารบัซือ้ไปส่ง ไม่ว่าจะเป็นตลาดไทย หรือตลาดสี่มุมเมือง เพื่อกระจายสินคา้ไป
ทั่วประเทศ (ส านกังานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี. ม.ป.ป.) 

2.2 ข้อมูลเกีย่วกับแผนการส่งเสริมและยุทธศาสตรก์ารเกษตร  
กรมการส่งเสริมการเกษตรไดจ้ดัท าแผนยุทธศาสตรส์่งเสริมการเกษตร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 

2560 – 2579) และแผนปฏิบตัิงาน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยสอดคลอ้งยุทธศาสตรต์่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับชาติและระดับกระทรวง เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางการท างานส่งเสริม
การเกษตรในระยะยาว ส าหรบัเกษตรกรเป้าหมายในการส่งเสริมการเกษตรจ าแนกออกเป็น 3 
กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่ม Subsistence Farming คือ เกษตรกรที่ท าการผลิตเพื่อการยงัชีพ ซึ่งผลิตเพื่อ
บริโภคในครวัเรือนเป็นหลัก 2) กลุ่ม  Semi – commercial Farming คือ เกษตรกรที่ท าการผลิต
แบบกึ่งพาณิชย ์โดยผลิตเพื่อการจ าหน่ายควบคู่กบัการบริโภคภายในชุนชนและพืน้ที่ใกลเ้คียง 3) 
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กลุ่ม Commercial Farming คือ เกษตรที่ท าการผลิตเชิงพาณิชย ์โดยผลิตเพื่อจ าหน่ายเป็นหลกั 
(กรมการส่งเสริมการเกษตร, 2560) 

ในปัจจุบัน เกษตรกรจ านวนมากยงัคงประสบปัญหาความยากจน ขาดกรรมสิทธ์ิในที่ดิน
ท ากิน และมีความไม่มั่นคงในอาชีพ รายไดไ้ม่แน่นอน โดยเกษตรกรกว่าครึ่งมีภาระหนีส้ินจากการ
ลงทุนทางการเกษตร อีกทั้งแรงงานในภาคการเกษตกรรมเริ่มขาดแคลน เนื่องจากคนรุ่นใหม่ไม่
สนใจเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม โดยมองว่าเป็นงานที่เหน็ดเหนื่อย พึ่งพาธรรมชาติสงู และมีรายไดไ้ม่
แน่นอน ปัจจยัส าคญัอีกประการหนึ่งคือโครงสรา้งการผลิตที่ยงัเป็นแบบรายย่อย การรวมกลุ่มของ
เกษตรกรยังไม่เขม้แข็ง ส่งผลใหข้าดอ านาจในการต่อรองกับพ่อค้าคนกลางหรือผูป้ระกอบการ
ขนาดใหญ่ ขณะเดียวกนั องคก์รเกษตรกร เช่น กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน ยงัไม่สามารถท า
หนา้ที่สนับสนุนอาชีพเกษตรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดโครงสรา้งและระบบบริหาร
จัดการที่เชื่อมโยงกับตลาด รวมถึงยังขาดองคค์วามรูด้า้นเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหาร
จดัการตลอดห่วงโซ่อปุทาน ท าใหป้ระสบความเสียเปรียบในการแข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายใหญ่ 
เพื่อยกระดบัภาคการเกษตรอย่างยั่งยืน ควรมีมาตรการสรา้งแรงจูงใจใหค้นรุ่นใหม่หนัมาประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมมากขึน้ เช่น การสรา้งภาพลักษณ์ที่ดีและส่งเสริมใหเ้กษตรกรเห็นคุณค่าและ
ภาคภูมิใจในอาชีพของตน พรอ้มทั้งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตรใหเ้ป็นศูนยก์ลางข้อมูล 
ความรู้ และนวัตกรรม เปิดโอกาสให้เกษตรกรเข้าถึงการพัฒนาทักษะที่จ าเป็น อาทิ การใช้
เทคโนโลยีดิจิทลั การบริหารจดัการ การประกอบธุรกิจ และการตลาด เพื่อใหส้ามารถแข่งขันและ
เติบโตสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรไดใ้นอนาคต นอกจากนี ้ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรและชุมชนในการพฒันาเกษตรกรรมในพืน้ที่ โดยยึดหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อสรา้งความมั่นคงและยั่งยืน และในส่วนขององคก์รเกษตร ควรไดร้บัการพฒันาอย่างต่อเนื่อง
ใหส้ามารถผลิตสินคา้และบริการใหม่ ๆ  ไดด้ว้ยตนเองในระยะยาว รวมทั้งผลักดันใหม้ีเวทีเจรจา
ทางการคา้เชิงรุก เพื่อใหก้ลุ่มเกษตรกรและผูป้ระกอบการรายย่อยสามารถพบปะกบัคู่คา้ทัง้ในและ
นอกพืน้ที่ เป็นการขยายโอกาสทางการตลาดจากระดับทอ้งถิ่นสู่ตลาดมาตรฐานและระดบัสากล 
อีกทั้งควรมีการจดัหาแหล่งเงินทุนดอกเบีย้ต  ่าใหแ้ก่เกษตรกร เพื่อเพิ่มศักยภาพในการลงทุนและ
ลดภาระทางการเงิน (กรมการส่งเสริมการเกษตร, 2560) 

เสริมสร้างความเข้มแข็งขององคก์รเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
1. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร เสริมสรา้งใหเ้กิดความเขม้แข็ง พฒันาใหม้ีความรู้

และทักษะในการผลิต การแปรรูปผลผลิต เคหกิจเกษตร บริหารจัดกลุ่ม ภาวะผูน้  า 
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สนับสนุนให้สามารถด าเนินกิจกรรมของกลุ่มไดต้ามเป้าหมายที่ก าหนด และเกิด
ความยั่งยืนของการพฒันา 

2. สนับสนุนการสรา้งเครือข่ายเกษตรกรและองคก์รเกษตรกรในทุกระดบัและพฒันาให้
เขม้แข็ง มีการด าเนินกิจกรรมที่เชื่อมโยงและเกือ้กูลในการประกอบกิจการ และเป็น
แกนน าในการพัฒนาการเกษตรในชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงการท างานกับเจา้หน้าที่
และหน่วยงานที่เกี่ยงขอ้ง 

3. ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชน สรา้งความเขม้แข็งของเครือข่าย และ
พฒันาใหเ้ป็น Smart Group สามารถบริหารจดัการกลุ่ม พฒันาผลิตภณัฑ ์และกา้วสู่
การเป็นผูป้ระกอบการที่เขม้แข็งในอนาคต รวมทั้งเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสรา้ง
ความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจฐานราก นอกจากนี้ ต้องมีการปรับปรุงวิธีการขึน้
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 

4. จัดระบบการพัฒนาองค์กรเกษตรกรทุกประเภทที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ส่งเสริมการเกษตรใหช้ัดเจน มีการประเมินศักยภาพและจัดอันดับเพื่อการพัฒนา 
พัฒนาฐานข้อมูลองค์กรเกษตรกร จัดระบบการประสาน และส่งต่อภารกิจให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนายกระดับองค์กรเกษตรกรขั้นพืน้ฐานสู่การเป็น
ผูป้ระกอบการเชิงธุรกิจ เช่น OTOP วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) เป็น
ตน้ 

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตรของชุมชน 
1. พฒันาศกัยภาพของ โครงการศนูยเ์รียนรูก้ารเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร 

(ศพก.) ให้สามารถถ่ายทอดความรู้และการใหบ้ริการเกษตรกร เป็นแหล่งเรียนรู้
ทางการเกษตรที่เหมาะสมส าหรบัชุมชน เป็นศูนยก์ลางการบริการและแลกเปลี่ยน
ขอ้มลูข่าวสารและเป็นที่พึ่งของเกษตรกรในดา้นการเกษตร 

2. จดัตัง้ศนูยเ์ครือข่าย ศพก. เพิ่มเติม และพฒันาศกัยภาพใหอ้ยู่ในระดบัมาตรฐาน เพื่อ
สามารถใหบ้ริการแก่เกษตรกรไดอ้ย่างทั่วถึงและครอบคลมุในทุกพืน้ที่ 

3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายคณะกรรมการ ศพก. ทุกระดับให้สามารถ
ขบัเคลื่อนงานส่งเสริมและพฒันาการเกษตรในระดบัพืน้ที่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

4. จัดระบบการท างานใหเ้กิดความเชื่อมโยงกับเครือข่าย/ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 
เช่น ศนูยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) ศนูยจ์ดัการ
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ศัตรูพืชชุมชน (ศจช.) ศูนยจ์ัดการดินปุ๋ ยชุมชน (ศดปช.) และศูนยเ์รียนรูด้ว้ยประมง 
ปศสุตัว ์และอ่ืน ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขยายของเขตการใหบ้ริการแก่เกษตรกร 

5. ประสานการท างานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใหเ้กิดความเชื่อมโยงและบูรณาการการ
ท างานร่วมกัน ในการพัฒนาศักยภาพของ ศพก. และการให้บริการแก่เกษตร ให้
สอดคลอ้งบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงาน เพื่อประโยชนข์องเกษตรกรและชุมชน 

เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการท างานในพื้นท่ีและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

1. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหศ้นูยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 
(ศบกต.) มีบทบาทในการพฒันาการเกษตรในพืน้ที่ และการบริหารจดัการแผนพฒันา
การเกษตรในระดบัต าบล โดยเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาต าบลขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น (อปท.) และแผนพัฒนาการเกษตรระดับอ าเภอ รวมทั้งประสานการท างาน
กบัภาคีและเครือข่ายท างาน 

2. เสริมสร้างความเข็มแข็งของเครือข่ายการท างานในพืน้ที่ โดยเฉพาะอาสาสมัคร
เกษตรหมู่บา้น (อกม.) เพื่อเป็นผูป้ระสานการด าเนินงานต่าง ๆ ในพืน้ที่ และเป็นแกน
หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของนักส่งเสริมการเกษตร มีการจัดระบบการ
ท างานใหช้ดัเจนและมีประสิทธิภาพ 

3. สร้างความร่วมมือและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานภาคีในการส่งเสริม
การเกษตรในพืน้ที่ อาทิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงาน
ภาครฐั และเอกชน เพื่อร่วมกันพัฒนาเกษตรกรและภาคการเกษตรใหเ้ขม้แข็งและ
ยั่งยืน 

4. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของการเกษตรและชุมชนในการพัฒนาการเกษตรในพืน้ที่ 
โดยเฉพาะการวางแผน การจดัท าโครงการ และการบริการจดัการโครงการ เพื่อใหเ้กดิ
ความรูส้ึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และเกิดการยั่งยืนของการพฒันา 

5. สนับสนุนแผนงาน/โครงการที่เกิดจากความต้องการของชุมชน รวมทั้งสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะท าใหชุ้มชนเกิดการพฒันา เพื่อสรา้งความมั่นคงดา้นอาชีพ ความ
มั่นคงดา้นอาหาร การช่วยเหลือเกือ้กูลกนั และสามารถพึ่งพาตวัเองไดอ้ย่างยั่งยืน 

2.3 กรอบแนวคิดการท างานแบบภาคีเครือข่าย 
การท างานแบบเครือข่าย (Network-based Working) ไดก้ลายเป็นแนวทางส าคญัในการ

พัฒนาทอ้งถิ่น ชุมชน องคก์ร และการบริหารจดัการภาคีในระดบัต่าง ๆ  โดยเฉพาะในบริบทของ
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การพัฒนาสังคมที่ซับซอ้นและเชื่อมโยงกันหลายมิติ การด าเนินงานในลักษณะเครือข่ายช่วย
ส่งเสริมความร่วมมือ การมีส่วนร่วม และการใชท้รพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ที่เนน้กระบวนการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ทรัพยากร และประสบการณ์ระหว่างหน่วยงาน องค์กร และกลุ่มบุคคล 
(Castells, 2010; ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ, 2563) โดยแบ่งองคป์ระกอบ
ได ้ดงันี ้ 

เครือข่ายเทียม (Pseudo network) หมายถึง รูปแบบของเครือข่ายที่มีลักษณะคล้าย
เครือข่ายความร่วมมือ แต่แทจ้ริงแลว้ไม่สามารถเรียกว่าเป็นเครือข่ายไดอ้ย่างแทจ้ริง เนื่องจากเป็น
เพียงการรวมกลุ่มหรือพบปะกันของบุคคลโดยปราศจากเป้าหมายร่วม หรือการวางแผนเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างมีจุดมุ่งหมายที่ชดัเจน การรวมตัวในลกัษณะนีม้กัเกิดขึน้ตามกระแส
สงัคมหรือความนิยมชั่วคราว ขาดทิศทางและระบบการบริหารจดัการที่ชดัเจน ส่งผลใหไ้ม่สามารถ
พฒันาไปสู่การเป็นเครือข่ายที่เขม้แข็งได ้

เครือข่ายแท ้มีองคป์ระกอบส าคญัอยู่อย่างนอ้ย 7 อย่างดว้ยกนั คือ 
1. การมีมมุมองร่วมกนั (Common Perception) การรบัรูแ้ละเขา้ใจถึงเหตผุลของการรวมตัว

เป็นเครือข่ายอย่างตรงกัน ถือเป็นหัวใจส าคัญของการสรา้งความร่วมมือ สมาชิกควรมี
ความเขา้ใจในปัญหาและความจ าเป็นร่วมกัน ตลอดจนมีจิตส านึกในการร่วมกันแก้ไข
ปัญหา แมอ้าจมีความเห็นที่แตกต่างในกระบวนการท างาน แต่ตอ้งตั้งอยู่บนพืน้ฐานของ
การยอมรบัเป้าหมายร่วมกนั เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยง้ที่อาจน าไปสู่ความแตกแยกและ
การไม่สามารถขบัเคลื่อนเครือข่ายได ้

2. การมีวิสัยทัศน์ร่วม (Common Vision) สมาชิกในเครือข่ายควรมีเป้าหมายและภาพ
อนาคตร่วมกัน ซึ่งจะช่วยสรา้งพลังในการขับเคลื่อนเครือข่ายอย่างมีเอกภาพ ลดความ
ขดัแยง้ และเสริมสรา้งทิศทางการด าเนินงานที่ชดัเจน แมส้มาชิกจะมีวิสยัทศันส์่วนบุคคล
อยู่แลว้ก็ตาม ควรปรบัใหส้อดคลอ้งหรือไปในทิศทางเดียวกนักบัเครือข่าย เพื่อเสริมสรา้ง
ความเป็นหนึ่งเดียวในการด าเนินงาน 

3. ความสนใจหรือผลประโยชนร์่วมกนั (Mutual Interests/Benefits) เครือข่ายควรตอบสนอง
ความตอ้งการหรือผลประโยชนข์องสมาชิก ทัง้ในรูปแบบของผลประโยชนท์ี่เป็นตวัเงินและ
ไม่ใช่ตวัเงิน เพื่อจูงใจใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง หากสมาชิกเห็นว่าไดร้บัประโยชน์
อย่างชัดเจนจากการเขา้ร่วม จะมีแนวโนม้ในการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง และไม่ถอนตวั
เมื่อรูส้ึกว่าไม่ไดร้บัผลตอบแทนตามความคาดหวงั 
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4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกฝ่าย (Stakeholder Participation) กระบวนการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในเครือข่ายเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความเขม้แข็งของเครือข่าย สมาชิก
ควรมีสถานะเท่าเทียมกันในฐานะ “หุ ้นส่วน” ของเครือข่าย ภายใต้ความสัมพันธ์แบบ
แนวราบ (horizontal relationship) มากกว่าความสัมพันธ์แบบแนวดิ่ ง  ( vertical 
relationship) เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติ
ร่วมกนัอย่างจริงจงั 

5. การเสริมสรา้งซึ่งกนัและกนั (Complementary Relationship) สมาชิกในเครือข่ายควรใช้
จุดแข็งของตนในการสนบัสนุนและเติมเต็มจุดอ่อนของผูอ่ื้น เพื่อใหเ้กิดผลลพัธท์ี่ดีกว่าการ
ด าเนินงานแบบต่างคนต่างท า การประสานความสามารถที่หลากหลายจะช่วยเพิ่ม
ศักยภาพของเครือข่าย และท าให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันมาก
ยิ่งขึน้ 

6. การเกือ้หนุนและพึ่งพาอาศัยกนั (Interdependence) ความจ ากัดดา้นทรพัยากรของแต่
ละภาคี เช่น ความรู ้เงินทุน หรือก าลังคน ท าใหส้มาชิกตอ้งพึ่งพาซึ่งกันและกัน เพื่อให้
เครือข่ายสามารถด าเนินงานและบรรลุเป้าหมายได้อย่างสมบูรณ์ ความรู้สึกถึง
ความส าคัญของตนเองต่อความอยู่รอดของเครือข่าย จะสร้างความผูกพันและความ
รบัผิดชอบร่วมในหมู่สมาชิกอย่างเป็นระบบ 

7. การมีปฏิสัมพันธเ์ชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) การสื่อสารและการติดต่อระหว่างสมาชิก
ในเครือข่ายเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและความผูกพัน ซึ่งอาจเกิดจากการ
ประชุม การพดูคยุ การแลกเปลี่ยนขอ้มลู หรือกิจกรรมร่วมกนัอย่างสม ่าเสมอ โดยลกัษณะ
ของปฏิสมัพนัธค์วรเป็นแบบ “แลกเปลี่ยนสองทาง” (reciprocal exchange) มากกว่าการ
ใหห้รือรบัแบบฝ่ายเดียว ยิ่งมีปฏิสัมพันธก์ันมากเท่าใด ความแน่นแฟ้นของเครือข่ายก็จะ
ยิ่งแข็งแกร่งขึน้ตามไปดว้ย (เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศศ์กัดิ์, 2545) 

2.4 กรอบแนวคิดการพัฒนากลุม่ในงานการส่งเสริมเกษตร 
พัฒนาการของกลุ่มในงานการส่งเสริมเกษตรกร มีขั้นตอนหรือระยะของการพัฒนาการ

เช่นเดียวกบัพฒันาการของกลุ่มทั่ว ๆ  ไป ซึ่งนักวิชาการไดม้ีการจดัระยะการพัฒนากลุ่มไวห้ลาย
ระยะดว้ยกัน จากกระบวนการบริหารต่าง ๆ  โดยส่วนใหญ่แลว้จะมีกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่
เหมือนกัน เพียงแต่ต่างกันที่รายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น โดยสามารถน ากระบวนการบริหาร
แนวคิดมาปรบัใชใ้นการบริหารงานการส่งเสริมการเกษตรได ้ซึ่งอาจจะท าทุกกิจกรรม บางกิจกรรม 
หรือหลาย ๆ กิจกรรมไปในเวลาเดียวกัน ขึน้อยู่กับสภาพการณ์ของกลุ่มและปัจจัยแวดล้อมใน
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ขณะนั้น เนื่องจากจุดเนน้ในกระบวนการบริหารอาจแตกต่างกันไปตามสถานการณแ์ละลกัษณะ
ของกลุ่ม อย่างไรก็ตามในการบริหารงานส่งเสริมการเกษตรหลกัที่ตอ้งด าเนินการมี ดงันี ้ 

1. การจดัการโครงสรา้งองคก์รหรือกลุ่ม ในการบริหารจดัการกลุ่มเกษตรกร จ าเป็นตอ้งมีการ
ออกแบบโครงสรา้งองคก์รที่ชดัเจน ก าหนดบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานย่อยภายในกลุ่ม
อย่างเหมาะสม เช่น แบ่งฝ่ายเป็นฝ่ายผลิต ฝ่ายแปรรูป และฝ่ายการตลาด โดยโครงสรา้ง
ควรเรียบง่ายและสอดคลอ้งกับเป้าหมายหลักของกลุ่ม ความสัมพันธ์ของสมาชิก และ
ทรพัยากรที่มีอยู่ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

2. การวางแผนกลุ่ม การวางแผนกลุ่มเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการและสมาชิก โดยตอ้งพิจารณาจากปัญหาและความตอ้งการของกลุ่ม แผน
ที่วางไว้ควรครอบคลุมทั้งแผนการผลิต แผนการตลาด และแผนกิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งตอ้ง
สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย วตัถุประสงค ์และทรพัยากรที่มีอยู่ 

3. การน าหรือภาวะผูน้  า ผูน้  ากลุ่มมีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน ควรมี
ความสามารถในการติดตาม สนับสนุน ใหค้  าปรึกษา และประสานงานกับสมาชิกอย่าง
ใกลช้ิด โดยใชภ้าวะผูน้  าที่เนน้ความร่วมมือมากกว่าการสั่งการ รวมถึงมีทกัษะในการจงูใจ 
การตดัสินใจ และการสรา้งมนุษยสมัพนัธ์ 

4. การจัดสรรบุคลากรภายในกลุ่ม เมื่อมีการก าหนดโครงสรา้งกลุ่มแลว้ จ าเป็นตอ้งมีการ
มอบหมายหนา้ที่ความรบัผิดชอบใหแ้ก่สมาชิกอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงความสมคัรใจ 
ความสามารถ และประสบการณข์องแต่ละบุคคล ทั้งนี ้การมีตัวแทนจากแต่ละพืน้ที่ย่อย
ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจะช่วยเพิ่มความเขา้ใจและความเป็นเจา้ของในการด าเนินงาน
ของกลุ่ม 

5. การประสานงาน กระบวนการประสานงานภายในและภายนอกมีความส าคญัอย่างยิ่งใน
การสรา้งความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างผูน้  ากับสมาชิก รวมถึงระหว่างกลุ่มกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ โดยควรมีระบบการสื่อสารที่ชัดเจน เพื่อให้ข้อมูลและผลประโยชน์
สามารถกระจายไดอ้ย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

6. การบริหารจดัการทางการเงิน เพื่อใหก้ลุ่มสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ย่างต่อเนื่อง 
จ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการทางการเงินที่ดี โดยเริ่มจากการระดมทุนภายใน เช่น การ
ระดมหุน้จากสมาชิก และหากจ าเป็นจึงแสวงหาแหล่งเงินทุนจากภายนอก ทัง้นีต้อ้งมีการ
จัดท าบัญชี ตรวจสอบ ควบคุม และรายงานผลการเงินอย่างโปร่งใส เพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นใหแ้ก่สมาชิก 
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7. การติดตามและประเมินผล การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเป็นเครื่องมือใน
การควบคมุและปรบัปรุงประสิทธิภาพของกลุ่ม ซึ่งควรเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วน
ร่วม โดยก าหนดตัวชีว้ัดที่ชัดเจน และสามารถประเมินไดท้ั้งในระดับกิจกรรมและระดบั
กลุ่ม เพ่ือใหท้ราบถึงความกา้วหนา้และผลสมัฤทธ์ิที่เกิดขึน้ 

8. การขยายเครือข่าย การขยายเครือข่ายถือเป็นกลไกส าคญัในการยกระดับการด าเนินงาน
ของกลุ่มสู่การท างานในระดบัเครือข่าย โดยการถ่ายทอดองคค์วามรูแ้ละประสบการณ์ไป
ยังกลุ่มหรือองคก์รอ่ืน ๆ  ในชุมชน เพื่อเสริมสรา้งความเขม้แข็งและต่อยอดความร่วมมือ
อย่างยั่งยืน 
สรุปไดว่้า พฒันาการของการแบ่งกลุ่มแบ่งไดเ้ป็น 4 ระยะ คือ ระยะที่ 1 เตรียมกลุ่ม ระยะ

ที่ 2 ก่อตั้ง/ก่อเกิดกลุ่ม ระยะที่ 3 การท ากิจกรรมกลุ่ม หรือปรับตัวด ารงอยู่ และระยะที่ 4 กลุ่ม
เขม้แข็ง มีการขยายตัวของกลุ่มส่วนการบริหารงานกลุ่มในงานการส่งเสริมการเกษตรมีกิจกรรม
หลักที่ตอ้งด าเนินการ ไดแ้ก่ การจัดองคก์ารหรือโครงสรา้งกลุ่ม การวางแผน การน ากลุ่ม การจดั
คนท างานในกลุ่ม การประสานงาน การบริหารการเงิน การติดตามและการประเมินผลกลุ่ม และ
การขยายเครือข่าย ในกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี ้สามารถปรับเปลี่ยนลดหรือเพิ่มกิจกรรม
นอกเหนือจากกิจกรรมหลักเหล่านีไ้ดเ้พื่อใหเ้หมาะสมกับสถานการณ์ดา้นต่าง ๆ ของกลุ่มและ
ปัจจัยแวดลอ้มในขณะนั้น ในการบริหารงานกลุ่ม สมาชิกกลุ่มทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
กลุ่มและตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม ซึ่งสมาชิกเหล่านีจ้ัดเป็นผู้บริหารงานกลุ่มที่ตอ้ง
ท างานในดา้นความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน สารสนเทศและการตัดสินใจโดยจะต้องมีทักษะด้าน
ความเป็นมนุษยค์วามคิดและความช านาญในการท างานเฉพาะ (เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ. ม.ป.ป.) 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่าย 
อัจฉรา มลิวงค ์(2548) ไดศ้ึกษาเรื่อง การสื่อสารอย่างมีส่วนร่วม ของเกษตรกรเครือข่าย

เกษตรยั่งยืนแม่ทา ในต าบลแม่ทา กิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 1) ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการสื่อสารของเกษตรกรเครือข่ายเกษตร
ยั่งยืนแม่ทา 2) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการส่ือสารของเกษตรยั่งยืนแม่ทา และ 3) ศึกษาการ
พฒันาเครือข่ายเกษตรยั่งยืนแม่ทาที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการสื่อสารของเกษตรกรในเครือขา่ย
ยั่งยืนแม่ทา จากการวิจยัพบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมในการสื่อสารของเกษตรกรเครือข่ายเกษตร
ยั่งยืนแม่ทาในการประชุมเครือข่ายฯ  ส่วนใหญ่เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมในการสื่อสารแบบ
ทางอ้อม (indirect participation) โดยแต่ละกลุ่มส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมประจ าเดือนของ
เครือข่ายฯ หากเป็นประชุมใหญ่เครือข่ายฯ พบว่าเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมในการสื่อสารแบบ
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โดยตรง (direct participation) โดยสมาชิกทุกคนของเครือข่ายฯ เขา้ร่วมประชุม ทางดา้นระดับ
การมีส่วนร่วมในการสื่อสารของเกษตรกรเครือข่ายเกษตรยั่งยืนแม่ทา จากการวิจัยพบว่าการมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก หรือในฐานะ ผูส้่ง ผูผ้ลิต ผูร้่วมผลิต หรือผูร้่วมแสดง และพบอีกว่า ปัจจยั
ที่เอือ้ต่อการสื่อสารอย่างมีส่วนร่วมของเกษตรกรเครือข่ายการเกษตรแม่ทานัน้ ไดแ้ก่ บรรยากาศ
การประชุม ลกัษณะการสื่อสาร และช่องทางการส่ือสารที่คุน้เคย อีกทัง้พบว่าสมาชิกในเครือข่ายฯ 
มีส่วนร่วมในการสื่อสารนอ้ยลงเมื่อระดบัการมีส่วนร่วมในการส่ือสารอยู่ในระดบั ผูว้างแผน หรือผู ้
ก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะในเรื่องของการร่วมก าหนดวาระการประชุม ดา้นการพฒันาเครือข่าย
เกษตรยั่งยืนแม่ทา ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการสื่อสารของเกษตรกรในเครือข่ายการเกษตร
ยั่งยืนแม่ทา ได้แก่ การร่วมกันก าหนดจุดมุ่งหมายของเครือข่ายฯ, การตั้งเป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ของเครือข่ายฯ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการสื่อสารแบบโดยตรง (direct 
participation) ส่วนการสรา้งและพฒันาแผนปฏิบตัิของเครือข่ายฯ และพฒันาทรพัยากรแหล่งทุน
ของเครือข่ายฯ นัน้เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการสื่อสารแบบทางออ้ม (indirect participation)  

กรรณิกา อุสสาสาร: และคนอ่ืนๆ (ม.ป.ป) ไดศ้ึกษาเรื่อง การพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร
อย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาเกษตรผูผ้ลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัในจงัหวดัก าแพงเพชร การศึกษาครัง้นี ้
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบและแนวทางในการพฒันาเครือข่ายเกษตรกรที่มีความยั่งยืน โดย
ใชก้ลุ่มตวัอย่างซึ่งประกอบดว้ยเกษตรกร ผูน้  าชุมชน และผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้ง 
ขอ้มลูถูกรวบรวมผ่านการใชแ้บบสอบถาม การสมัภาษณเ์ชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการศึกษาดู
งาน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มเกษตรกรที่มีอายุต  ่ากว่า 37 ปี และมีระดบัการศึกษาสงู มกัมีทศันคติ
ในเชิงบวกต่อแนวคิดเรื่องสินคา้เกษตรปลอดภยัและการท างานแบบมีส่วนร่วมมากกว่าเกษตรกร
กลุ่มอ่ืน นอกจากนี ้เกษตรกรเพศหญิงยงัมีระดบัความรูเ้กี่ยวกบัสินคา้เกษตรปลอดภยัสงูกว่าเพศ
ชาย ในระดับชุมชน พบว่าประชาชนมีการมีส่วนร่วมในดา้นการจัดสรรทรพัยากรและสวัสดิการ 
โดยมีการรวมกลุ่มกันทั้งในรูปแบบไม่เป็นทางการ (เกิดจากการรวมตัวโดยธรรมชาติของคนใน
ชุมชน) และกลุ่มที่ไดร้บัการสนบัสนุนจากหน่วยงานหรือองคก์รภายนอก ซึ่งส่งผลใหป้ระชาชนใน
ชุมชนไดร้บัโอกาสในการพัฒนาและไดร้บัการดแูลอย่างทั่วถึง นอกจากนี ้ยังพบว่า "ผูน้  าชุมชนที่
เขม้แข็ง" เป็นปัจจยัส าคญัที่เอือ้ต่อความส าเร็จของการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ตลอดจนการ
จัดการทรพัยากรและสวสัดิการภายในชุมชน โดยผูน้  าควรมีคณุลกัษณะของการเป็นผูเ้สียสละ มี
จิตสาธารณะ ใฝ่รู ้และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีใหแ้ก่สมาชิกและคนในชุมชน ทั้งนี ้แนวทาง
ในการสร้างเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีความยั่งยืนควรประกอบดว้ย
องคป์ระกอบส าคัญ ไดแ้ก่ 1) การใหค้วามส าคัญกับบริบทเฉพาะของพืน้ที่ 2) การส่งเสริมการ
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พัฒนาที่อิงจากศักยภาพภายในชุมชนเป็นหลัก และ 3)การประสานความร่วมมือในลกัษณะของ 
“ภาคีเครือข่ายเบญจภาคี” ซึ่งรวมถึงชุมชน ภาครฐั นกัวิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 

เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ: และคนอ่ืนๆ (2559) ไดศ้ึกษาเรื่อง แนวทางการพฒันาเครือข่าย
ผูป้ระกอบการ SMEs ภาคเกษตรกรรุ่นใหม่ มีวัตถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสถานการณข์องสมาชิก
เครือข่ายและเครือข่ายผูป้ระกอบการ SMEs ภาคเกษตรรุ่นใหม่ 2) วิเคราะหโ์ครงสรา้งการบริหาร
เครือข่ายผูป้ระกอบการ SMEs  ภาคเกษตรรุ่นใหม่ 3) วิเคราะหก์ารเชื่อมโยงเครือข่ายกบักลุ่มและ
การเชื่อมโยงหน่วยงานต่าง ๆ  4) ศึกษาแนวทางและแผนการพฒันาเครือข่ายผูป้ระกอบการ SMEs 
ภาคเกษตรรุ่นใหม่ โดยการศึกษาจากผูป้ระกอบการ SMEs ภาคเกษตรที่เป็นสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนที่จดทะเบียนทั้งหมดที่ขึน้ทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร 204 ราย เป็นการวิจัยเชิง
คณุภาพ จากการศึกษาสถานการณ ์พบว่า ผูป้ระกอบการ SMEs ภาคเกษตรรุ่นใหม่ มีความเขา้ใจ
ในหลักการพัฒนาตนเองชัดเจน เขา้ใจในเรื่องการพัฒนาสินคา้ใหไ้ดม้าตราฐาน และตอ้งการ
ความรูเ้รื่องการด าเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน โครงสรา้งหารบริหารเครือข่ายแบ่งออกเป็น 2 ระดบั
ได้แก่ คณะกรรมการเครือข่ายและสมาชิกเครือข่าย โดยที่คณะกรรมการเครือข่ายจะแบ่งเป็น
เครือข่ายระดบัเขต และเครือข่ายระดบัจงัหวดั การวิเคราะหก์ารเชื่อมโยงเครือข่ายกบักลุ่มและการ
เชื่อมโยงหน่วยงานต่าง ๆ  พบว่าการเชื่อมโยงเครือข่ายสมาชิก มีการเชื่อมโยงเครืองข่ายกบัภาค
ส่วนต่าง ๆ  ทั้งการเชื่อมโยงเครือข่ายกบักลุ่มและหน่วยงานทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และหน่วยงาน
วิสาหกิจ โดยมีรูปแบบการเชื่อมโยง ที่เป็นการเชื่อมโยงและติดต่อประสานโดยตรง และการ
เชื่อมโยงผ่านกิจกรรมและสื่อต่าง ๆ ซึ่งมีประเด็นการเชื่อมโยงเครือข่าย 8 ประเด็นไดแ้ก่ ดา้นการ
เรียนรูแ้ละพฒันาสมาชิกผูน้  า ดา้นการจดัสรรทรพัยากรการผลิต ดา้นการพฒันาการผลิต ดา้นการ
แปรรูปเพิ่มมลูค่า ดา้นมาตรฐานสินคา้ ดา้นการตลาดและการกระจายผลิตผลและผลิตภณัฑ ์ดา้น
การบริการจัดการกลุ่ม/เครือข่าย และด้านการประสานงานและการสื่อสาร และผลการศึกษา
แนวทางและแผนการพฒันาเครือข่ายผูป้ระกอบการ SMEs ภาคเกษตรรุ่นใหม่ พบว่า แนวทางและ
แผนการพฒันาเครือข่ายมี 4 ดา้น คือ ดา้นการพฒันาสมาชิก เครือข่าย และการบริหารเครือข่าย 
ดา้นพัฒนาการผลิต ดา้นการพัฒนาการตลาดและบรรจุภัณฑ ์และดา้นระบบตรวจสอบรบัรอง
มาตราการ



 

บทท่ี 3  

วิธีการด าเนินงาน 

การวิจยัในครัง้นี ้เป็นการวิเคราะหแ์นวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่ ได้จากการศึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) และข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากร
กลุ่มเป้าหมายในพืน้ทีเ่ขตอ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี โดยการวิจยัครัง้นีมุ้่งเนน้การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายผ่านวิธีการวิจัยที่เหมาะสมเพื่อใหผ้ลลัพธ์ที่ได้สามารถน า ไปใชใ้นการ
พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ 
จงัหวดัสระบุรี 

3.1 ผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key Information) 
3.2 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั (Research Instruments)  
3.3 กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มลู (Data Collection Procedures)  
3.4 การวิเคราะหข์อ้มลู (Data Analysis) 

3.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Information) 
ผูบ้ริหารและนักวิชาการส่งเสริมการเกษตร ในส านักงานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ จังหวดั

สระบุรี ประกอบดว้ย 
1. ผูบ้ริหารส านกังานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ  
2. นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบตัิการ รบัผิดชอบต าบลสร่างโศกและต าบลหนอง

บวั  
3. ประธานชุมชน เทศบาลต าบลหนองบวั อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี  

3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย (Research Instruments)  
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) โดยจะเป็นการก าหนดประเด็นค าถามที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการส่งเสริมและ
พฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชนผกัหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 
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3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล (Data Collection Procedures) 
การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาเชิงคณุภาพ โดยมีการเก็บรวบรวมขอ้มลู 2 วิธี คือ 
1. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยใชก้าร

สมัภาษณแ์บบเจาะลึก 
2. การเก็บรวบรวมขอ้มลูทุติยภูมิ ซึ่งไดจ้ากการคน้ควา้เชิงเอกสาร ไดจ้ากการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากหนังสือ ต ารา บทความ เอกสาร และงานวิจัยต่าง ๆ รวมถึงฐานขอ้มูลออนไลน์จาก
อินเทอรเ์น็ต 

3.4 การวิเคราะหข์้อมูล 
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิแล้วน าข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห ์โดยใชห้ลักการตีความสร้างข้อสรุปแบบวิธีอุปนัย (Induction) ซึ่งเป็นการน าขอ้มูลที่
ผูวิ้จยัไดจ้ากการสมัภาษณเ์ชิงลึก น ามาสรุปเป็นประเด็นขอ้มลูที่มีความเกี่ยวขอ้งกบัประเด็นหลัก
ในการวิจยั



 

บทท่ี 4  

ผลการวิจยั 

งานวิจัย “แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชน
ผักหวานป่า อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี” ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความพร้อมในการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และน าแนวทางในการปฏิบัติการแกปั้ญหาและอุปสรรค
ดังกล่าวมาส่งเสริมการพฒันาและมีส่วนร่วมของเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ 
จังหวัดสระบุรี ส  าหรบับทนีจ้ะเป็นการน าเสนอการวิจยั ซึ่งไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูจากผูบ้ริหารและ
เจา้หนา้ที่ปฏิบตัิงานในส านกังานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี โดยผูวิ้จัยจ าแนกผลวิจยั
ออกเป็น 2 ประเด็น ดงันี ้

4.1 สภาพปัจจุบนัและปัญหาการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน
ชุมชนผกัหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 

4.2 แนวทางการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชนผกัหวานป่า
ในปัจจุบนัของ อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 

4.1 สภาพปัจจบุันและปัญหาการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือขา่ยใน
ชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี 

จากผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอ
บา้นหมอ จังหวัดสระบุรี อันประกอบไปดว้ย 1) สถานการณ์เบือ้งตน้ของชุมชนผักหวานป่า 2) 
ความร่วมมือปัจจุบนัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนผกัหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ 
จงัหวดัสระบุรี 3) ปัญหาและอปุสรรคของความร่วมมือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายใน
ชุมชนผกัหวานป่า โดยมีรายละเอียดดงันี ้

4.1.1 สถานการณเ์บือ้งต้นของชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี 
ประชากรอ าเภอบา้นหมอ ประชากรมีอาชีพหลักคือเกษตรกร มีพืน้ที่การเกษตร 59,686 

ไร่ หรือรอ้ยละ 39.05 ของพืน้ที่อ  าเภอ โดยพืน้ที่อาศัยเขตชลประทานทัง้หมดดิบ ในพืน้ที่ของไทย
พบผักหวานป่าเกิดในพืน้ที่บางจงัหวัดในภาคเหนือภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดย
เกษตรกรในอ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี โดยในปี 2530 ไดม้ีการส่งเสริมใหม้าจดัแปลงโซนการ
ขายจริงจงั จึงไดใ้ชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการขยายพนัธุผ์กัหวานป่ามาปลกูในพืน้ที่สวนและขยาย
พืน้ที่ปลูกออกไปรวมทั้งหมด 2,574 ไร่ อยู่ในต าบลหนองบัวและสร่างโศก มีการปลูกเพื่อน าไป
จ าหน่าย มีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย โดยประกอบอาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรม ท าไร่ ท านา และส่วน
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ใหญ่มักพึ่งพาตนเอง ส่งผลให้การรวมกลุ่มและการท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่ายของ
เกษตรกรยังคงอยู่ในระดับที่อ่อนแอ เกษตรกรส่วนใหญ่ด าเนินกิจกรรมการผลิตและจ าหน่ายใน
ลกัษณะรายบุคคล 

 
“เริ่มแรกก็คือในพืน้ที่มีผักหวานอยู่แล้วแต่ไม่ได้เป็นป่าแบบนี ้แต่จะเป็นการปลูก

รอบ ๆ รั ้วบ้าน บ้านละประมาณ 10 กว่าต้น แต่พอมีโรงงานอุตสาหกรรมมาตั้งท าให้มี
คนสนใจเพิ่มมากขึ้น ในปี 2530 ไม่พอกับความต้องการ เลยมาคิดท ายังไงให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ และมีราคาสูง เ ลยมาส่งเสริมให้มาจัดแปลงโซนการขายจริงจัง แต่
ย ังไม่ได้มีการจัดตั้งการรวมกลุ่ม แล้วท าไมเรียกผักหวานป่า เนื ่องจากเป็นการปลูกใน
ป่าผสมก ับการปลูกต ้น ไม ้ชนิด อื ่น  ๆ  สล ับก ัน ไป  เ ช ่น  พ ืชตระกูลถั่วที ่ให ้อาหารกับ
ผักหวานป่า เป็นพี่เลี ้ยงดูแล เป็นประโยชน์  ในเชียงรายเป็นผักหวานเขา แต่ของเราเป็น
การแนะน าส่งเสริมการปลูก การตอนกิ่งผักหวานป่า” 

(ผูใ้หส้มัภาษณค์นที่ 2, 2567) 

ผลการศึกษา พบว่า แมอ้ าเภอบา้นหมอจะมีศักยภาพในการปลูกผักหวานป่าสูง และมี
ความรูจ้ากภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในการขยายพันธุ์และปลูกอย่างเหมาะสม แต่เกษตรกรส่วนใหญ่
ด าเนินกิจกรรมการผลิตและจ าหน่ายในลกัษณะรายบุคคล ท าใหข้าดอ านาจต่อรองในตลาด ราคา
ผลผลิตไม่มีความแน่นอน และต้องพึ่งพาพ่อคา้คนกลางเป็นหลัก นอกจากนี ้ยังพบว่าแมจ้ะมี
หน่วยงานภาครฐัและองคก์รในพืน้ที่เขา้มาส่งเสริมเป็นระยะ แต่ยังขาดกลไกความร่วมมืออย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ การสื่อสารระหว่างภาคีเครือข่ายขาดประสิทธิภาพ เกษตรกรบางกลุ่มไม่
ทราบบทบาทของตนในการมีส่วนร่วม หรือมองว่าการเขา้ร่วมกิจกรรมเครือข่ายเป็นภาระที่ไม่ได้
ก่อใหเ้กิดผลประโยชนโ์ดยตรง ปัญหาดังกล่าวส่งผลใหไ้ม่สามารถพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรหรือ
วิสาหกิจชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการกระจัดกระจายขององคค์วามรู ้ และไม่สามารถ
พฒันาแบรนดห์รือยกระดบัผลิตภณัฑผ์กัหวานป่าในเชิงพาณิชยไ์ดอ้ย่างยั่งยืน 

4.1.2 ความร่วมมือปัจจุบันในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือขา่ยชุมชน
ผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวดัสระบุรี 

ในปัจจุบันสถานการณ์การรวมกลุ่มภาคีเครือข่ายชุมชนผักหวานป่า จะเป็นในรูปแบบ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ท าเกี่ยวกับการแปรรูปผักหวานในรูปแบบต่าง ๆ มีทั้งสิน้ 3 กลุ่ม ได้แก่ 
วิสาหกิจชุมชนขา้วเกรียบผกัหวาน วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผกัหวานป่าบา้นคลองกระโดน และ
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วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านแปรรูปผักหวานป่า เช่น การน าผักหวานป่าไปเป็นวัตถุดิบในการ
ประกอบท าอาหารต่าง ๆ ทองมว้นผกัหวานป่า ป้ันขลิบผกัหวานป่า เป็นตน้ 

 
“สถานการณ์รวมกลุ่ม กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในต าบล สร่างโศก ที่ท าเกี่ยวกับผักหวาน

ทัง้หมด 3 กลุ่ม จากทัง้อ าเภอ 32 กลุ่ม วิสาหกิจชุมชนขา้วเกรียบผกัหวาน วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
แปรรูปผกัหวานป่าบา้นคลองกระโดน: ท าเป็นรูปแบบกบัขา้ว วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บา้นแปรรูป
ผกัหวานป่า: เนน้ในทางของหวาน ส่วนผสมการน าผกัหวานป่ามาประกอบอาหาร เช่น ทองมว้น
ผกัหวานป่า ปั้นขลิบผกัหวานป่า” 

(ผูใ้หส้มัภาษณค์นที่ 1, 2568) 
 
อย่างไรก็ตาม ในภาคส่วนของภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มของเกษตรกร

ยงัไม่ไดม้ีการจดัตัง้ในชุมชน แต่จะเป็นการเก็บผลผลิตและน าใหแ้ม่คา้คนกลางรบัไปขายกระจาย
ในพื ้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย โดยเฉพาะในภาคอีสาน ที่ เป็นที่นิยมน าไปประกอบอาหาร
รบัประทานในเมนูต่าง ๆ  มีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 100 - 200 บาท ต่อกิโลกรมั หากอยู่ในช่วงที่ผกัหวาน
ป่าออกผลส่งผลใหร้าคาในตลาดลดลงตามกฎ Demand – Supply ซึ่งเป็นขอ้ดอ้ยของการไม่ได้
รวมกลุ่มชุมชนเพื่อต่อรองราคาในตลาด ดงัผูใ้หส้มัภาษณค์นที่ 1 กล่าวไวว่้า 

 
“แม่คา้คนกลางก็มีจ าหน่ายออกไปตามพืน้ที ่ตวักลางรบัผลผลิตส่งไปตามพืน้ทีต่่าง ๆ ไม่

ว่าจะเป็นภาคอีสาน เป็นทีน่ิยมทางภาคอีสาน น าไปรบัประทาน ราคาขายอยู่ที ่100 – 200 บาท 
ต่อกิโลกรัม การสรา้งเครือข่ายก็จะมีอยู่แค่วิสาหกิจชุมชน แต่ในเครือข่ายความร่วมมือในการ
จ าหน่ายยงัไม่มี ตามงานจงัหวดัสระบุรีก็ไดน้ าเอาสินคา้แปรรูปไปจ าหน่าย หรือในช่วงเดือนมีนาก็
จะมีเทศกาลทุ่งนาเผือกหอม ทีว่ดัปัญจาภิรมย์ เป็นงานเทศกาลประจ าปีของบา้นหมอ”  

(ผูใ้หส้มัภาษณค์นที่ 1, 2568) 
 
จากการศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์การรวมกลุ่มภาคีเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่าของ

ต าบลสร่างโศก พบว่า ในปัจจุบนัมีการรวมกลุ่มกนัในลกัษณะของวิสาหกิจชุมชนที่เนน้การแปรรูป
ผักหวานป่าเป็นหลัก โดยมีจ านวนทั้งสิน้ 3 กลุ่มจากจ านวนวิสาหกิจชุมชนทั้งหมด 32 กลุ่มใน
ระดบัอ าเภอ ไดแ้ก่ 1) วิสาหกิจชุมชนขา้วเกรียบผกัหวาน ซึ่งเนน้การแปรรูปผกัหวานป่าในรูปแบบ
ของข้าวเกรียบ 2) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผักหวานป่าบ้านคลองกระโดน ซึ่งเน้นการน า
ผกัหวานป่ามาแปรรูปเป็นกบัขา้วหรืออาหารคาว เช่น การท าเมนูผดั ตม้ หรือแกง และ 3) วิสาหกิจ
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ชุมชนกลุ่มแม่บ้านแปรรูปผักหวานป่า ซึ่งเน้นการแปรรูปในลักษณะขนมหรือของหวาน เช่น 
ทองมว้นผกัหวานป่า และป้ันขลิบผกัหวานป่า เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม จากขอ้มูลภาคสนามพบว่า แมจ้ะมีการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขึน้แลว้ 
แต่ในเชิงของ "การรวมกลุ่มภาคีเครือข่ายของเกษตรกร" อย่างเป็นระบบนั้นยังไม่มีความชดัเจน
หรือยงัไม่ไดร้บัการจดัตัง้อย่างเป็นทางการ โดยในส่วนของการจ าหน่ายผลผลิตผกัหวานป่า ยงัเป็น
ลักษณะการขายแบบปัจเจก กล่าวคือ เกษตรกรจะเก็บผลผลิตไดแ้ลว้ส่งต่อใหก้ับแม่คา้คนกลาง
เป็นผูร้วบรวมและกระจายสินคา้ไปยังพื ้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมี
ความนิยมบริโภคผกัหวานป่าสงู ส่งผลใหเ้กษตรกรในพืน้ที่ยงัขาดอ านาจในการต่อรองราคา และ
ไม่สามารถควบคุมทิศทางการตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ราคาจ าหน่ายผักหวานป่าใน
ทอ้งตลาดมีความผนัผวนตามฤดกูาล โดยเฉล่ียอยู่ที่ 100 – 200 บาทต่อกิโลกรมั แต่เมื่อเขา้สู่ช่วง
ฤดทูี่ผกัหวานป่าออกดอกออกผลมาก ราคาก็จะลดลงตามหลกัของอปุสงคแ์ละอปุทาน (Demand 
– Supply) ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้จ ากัดของการไม่รวมกลุ่มกันในลักษณะเครือข่ายเพื่อการวาง
แผนการผลิต การจัดการตลาด และการกระจายสินคา้ นอกจากนี้ แมจ้ะมีความพยายามในการ
ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑแ์ปรรูปผักหวานป่าผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น งานมหกรรม
สินคา้เกษตรประจ าจงัหวดั หรือกิจกรรมเทศกาลทุ่งนาเผือกหอม ณ วดัปัญจาภิรมย ์ในช่วงเดือน
มีนาคมของทุกปี แต่ก็ยังถือว่าเป็นการด าเนินการในระดับกิจกรรมเฉพาะพื ้นที่ ยังขาดการ
ประสานงานแบบเครือข่ายในระดบักวา้งหรือภาคีความร่วมมือที่สามารถสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับ
ระบบการผลิตและตลาดของชุมชนไดใ้นระยะยาว 

จากสถานการณด์ังกล่าว จึงสรุปไดว่้า การรวมกลุ่มของชุมชนผักหวานป่าในต าบลสร่าง
โศกยงัมีลกัษณะเป็นกลุ่มแปรรูปที่มุ่งเนน้ในดา้นการผลิตมากกว่าการจดัการตลาดแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย ซึ่งเป็นประเด็นส าคญัที่ควรมีการส่งเสริมและพัฒนาใหเ้กิดความร่วมมืออย่าง
เป็นระบบ เพื่อสรา้งความมั่นคงดา้นอาชีพและเศรษฐกิจของชุมชนในระยะยาว 

 
4.1.3 ปัญหาและอุปสรรคการส่งเสริมและการพัฒนาการมีส่วนร่วมของเครือข่าย

ในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบ้านหมอ จังหวดัสระบุรี 
ชุมชนผกัหวานป่ายังไม่มีในรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการจ าหน่าย ส่งผลใหร้าคา

สินคา้ไม่มีความแน่นอน เกษตรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย การรวมกลุ่มไม่เขม้แข็งไม่มีอ านาจ
ในการต่อรองจากพ่อคา้คนกลางและผูป้ระกอบการ และในส่วนขององคก์รเกษตรกร ไดแ้ก่ กลุ่ม
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ ไม่สามารถท าหนา้ที่เป็นกลไกเกือ้หนุนอาชีพเกษตรไดเ้ท่าที่ควร 
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เนื่องจากไม่มีโครงสรา้งและระบบบริหารจัดการที่เชื่อมโยงกบัตลาดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ
ความเสียเปรียบในการแข่งขนัเมื่อเปรียบเทียบกับผูป้ระกอบการเอกชนรายใหญ่ 

 
“ชุมชนผกัหวานป่าจะจดังานประจ าปีทีว่ดัเบญจาภิรมย์ จะมีการแปรรูปท าเป็นชาส าหรบั

นกัท่องเทีย่ว และมีการต่อยอดท าเป็นกลุ่มอาชีพ ในรูปแบบ ขา้วเกรียบ คุกกี ้และจดัสถานทีใ่หม้า
เที่ยวดูงาน ตั้งแต่ปี 2546 มีงบมาลงส่งเสริมให้แต่มีการรวมกลุ่มยาก เนื่องจากมีเรื่องของ
ผลประโยชน์ เช่น มีการศูนย์กลางรบัซือ้ผกัหวาน รบัซือ้ในราคาทีก่ าหนด และตอ้งมีการรบัคิวซือ้
ผกัหวาน แต่มีแม่คา้คนกลางดกัซือ้กลางในราคาทีสู่งกว่า ท าใหไ้ม่สามารถท ายอดไดเ้ท่าเป้าที่ตัง้
ไวต้่อวนั ท าใหร้วมกลุ่มไม่ส าเร็จ” 

(ผูใ้หส้มัภาษณค์นที่ 3, 2567) 
 
เกษตรกรมักพบปัญหาราคาผักหวานป่าตกต ่าในช่วงเดือน มีนาคม - เมษายน สาเหตทุี่

ราคาตกต ่า เนื่องจากผักหวานป่าจะออกมาในช่วงนี ้เกษตรกรขาดอ านาจในการต่อรอง และไม่มี
การรวมกลุ่มกับเพื่อขายผลผลิต จะเห็นไดว่้าเกษตรกรส่วนใหญ่จะไม่ขายผักหวานป่าเด็ดพรอ้ม
ประกอบอาหารอาจเป็นเพราะขาดแคลนแรงงาน แมก้ารจ าหน่ายในรูปแบบนีจ้ะมีราคาสงูกว่าการ
มดัก าก็ตาม อย่างไรก็ดี ผกัหวานป่าในพืน้ที่อ  าเภอบา้นหมอก็ไม่พอเพียงต่อการจ าหน่าย เนื่องจาก
มีแม่คา้คนกลางมารบัซือ้ไปส่ง ไม่ว่าจะเป็นตลาดไทย หรือตลาดสี่มุมเมือง เพื่อกระจายสินคา้ไป
ทั่วประเทศ 

 
“ในส่วนของต าบลหนองบัวจะไม่มีการรวมกลุ่มทีเ่กี่ยวกบัวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผกัหวาน

ป่า แต่จะเป็นเก็บยอดสด ขายกิ่งตอน และน าไปขาย ซึ่งในกลุ่มนีย้ ังไม่มีการรวมกลุ่มภาคี
เครือข่ายในการค้าขายผักหวานป่า ผักหวานจะออกเป็นฤดูกาล โดยผลผลิตจะออกในช่วง 
มีนาคม – เมษายน ช่วงหนา้รอ้น ผลผลิตก็แลว้แต่ เพราะในแต่ละพืน้ที่ในจงัหวดัต่าง ๆ ก็เริ่มมี
การปลูกผกัหวานกันมากขึ้น แลว้ของบา้นหมอเราเองส่งกิ่งตอนออกไป ส่งกิ่งตอนออกจ าหน่าย
เยอะหลายพืน้ทีก่็เร่ิมปลูกบา้งแลว้ ท าใหร้าคาตามสถานการณ์”  

(ผูใ้หส้มัภาษณค์นที่ 2, 2568) 
 
ในชุมชนผักหวานป่าในพืน้ที่อ  าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี พบว่าการรวมกลุ่มของ

เกษตรกรในรูปแบบภาคีเครือข่ายเพื่อความร่วมมือในการจ าหน่ายผลผลิตยงัคงมีขอ้จ ากดัอย่าง
ชดัเจน โดยแมจ้ะมีองคก์รเกษตรกรในลกัษณะของวิสาหกิจชมุชนและกลุ่มอาชีพบางกลุ่มทีด่  าเนนิ
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กิจกรรมเกี่ยวกบัการแปรรูปผักหวานป่า เช่น การท าขา้วเกรียบ คุกกี ้หรือชาเพื่อจ าหน่ายในงาน
เทศกาลท้องถิ่นประจ าปีที่วัดเบญจาภิรมย์ ซึ่งเริ่มจัดมาตั้งแต่ปี 2546 และมีการส่งเสริมจาก
ภาครฐัผ่านงบประมาณสนบัสนุน แต่การรวมกลุ่มก็ยังไม่สามารถด าเนินไปไดอ้ย่างเขม้แข็งหรือ
ยั่งยืน 

สาเหตุหลักที่การรวมกลุ่มไม่ประสบความส าเร็จคือ ปัญหาด้านผลประโยชนใ์นระดับ
ชุมชน โดยเฉพาะในกรณีของศนูยก์ลางรบัซือ้ผกัหวานป่าที่มีการก าหนดราคากลางและการจัดคิว
รบัซือ้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายไดข้องเกษตรกร เมื่อมีแม่คา้คนกลางเขา้มาเสนอราคารบัซือ้ที่สงูกว่า
ราคากลาง จึงท าใหเ้กษตรกรเลือกขายใหก้บัพ่อคา้คนกลางแทน ส่งผลใหก้ลุ่มวิสาหกิจไม่สามารถ
รวบรวมผลผลิตไดเ้พียงพอตามเป้าหมาย และไม่สามารถด าเนินกิจกรรมตามแผนงานที่วางไวไ้ด้
เต็มที่ นอกจากนี ้เกษตรกรส่วนใหญ่ในพืน้ที่ยงัมีลกัษณะเป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดการรวมกลุ่ม
อย่างมีระบบ ไม่มีโครงสร้างและกลไกในการจัดการผลผลิตและเชื่อมโยงกับตลาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงขาดอ านาจในการต่อรองดา้นราคากับผูซ้ือ้และผูป้ระกอบการรายใหญ่ ท าให้
ราคาผลผลิตไม่แน่นอน และผนัผวนตามฤดกูาลและสภาพตลาด ในช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน 
ซึ่งเป็นฤดกูาลหลกัที่ผกัหวานป่าออกผลผลิตมากที่สุด กลบัเป็นช่วงที่ราคาผลผลิตตกต ่า เนื่องจาก
มีปริมาณมากในตลาดแต่ไม่มีระบบจัดการหรือการวางแผนล่วงหนา้จากกลุ่มหรือเครือข่ายที่
ชัดเจน เกษตรกรยังคงขายผลผลิตในลกัษณะมดัก า (ยอดสด) แทนที่จะเด็ดเฉพาะยอดประกอบ
อาหาร ซึ่งจะไดร้าคาสูงกว่า เนื่องจากปัญหาขาดแคลนแรงงานและขาดการวางแผนการผลิตให้
สอดคลอ้งกับความตอ้งการของตลาด ในพืน้ที่ต  าบลหนองบวัเอง ยังไม่มีการจดัตัง้กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผักหวานป่าอย่างชดัเจน ส่วนใหญ่เป็นการจ าหน่ายยอดสดหรือกิ่งตอนโดยไม่มีการ
รวมกลุ่มเพื่อการคา้ขายร่วมกนั และแมว่้าพืน้ที่อ  าเภอบา้นหมอจะเริ่มมีการส่งกิ่งตอนไปยงัพืน้ที่
อ่ืนเพื่อปลกูขยายพนัธุ ์แต่ก็มีแนวโนม้ว่าเมื่อแหล่งปลกูผกัหวานป่าในจงัหวดัอ่ืน ๆ เพิ่มมากขึน้ จะ
ส่งผลกระทบต่อราคาผลผลิตในอนาคตของพืน้ที่บา้นหมอดว้ยเช่นกนั 

จากการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี พบว่า  สามารถสรุปเป็นประเด็น
หลกัได ้5 ประการ ดงันี ้

1. ไม่มีการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการรวมตัวอย่างเป็นทางการ ชุมชนผกัหวานป่า
ยังไม่มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรหรือประชาชนในลักษณะของเครือข่ายความร่วมมืออย่างเป็น
ระบบหรือมีโครงสร้างองคก์รที่ชัดเจน ส่งผลใหก้ารด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปในลักษณะเฉพาะ
บุคคลหรือเฉพาะกลุ่มย่อย ไม่มีการวางแผนงานร่วมกนัหรือก าหนดเป้าหมายระยะยาวร่วมกนั ท า
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ใหข้าดพลังในการเจรจาต่อรองกบัหน่วยงานภายนอกหรือผูป้ระกอบการ อีกทั้งยังท าใหข้าดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูห้รือแบ่งปันทรพัยากรระหว่างกนั 

2. ชาวชุมชนยังขาดแรงจูงใจในการส่งเสริมความร่วมมือ จากการสัมภาษณ์และ
การเก็บขอ้มลูภาคสนาม พบว่าประชาชนในชุมชนยงัขาดแรงจูงใจหรือผลตอบแทนที่ชดัเจนในการ
เขา้ร่วมกิจกรรมร่วมกัน เช่น ขาดสิทธิประโยชนด์า้นการตลาด การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน หรือการ
สนับสนุนทางเทคนิคจากหน่วยงานภาครฐั อีกทั้งยังมีความไม่มั่นใจต่อผลลัพธ์ของการรวมกลุ่ม 
จึงเลือกที่จะด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจดว้ยตนเองมากกว่าการพึ่งพาเครือข่าย 

3. ชาวชุมชนยึดตัวบุคคลเป็นส าคัญ นิยมพึ่งพาตนเองมากกว่าทางการ การด าเนิน
ชีวิตของชาวชุมชนส่วนใหญ่ยังอยู่ภายใตร้ะบบความสัมพันธ์เชิงเครือญาติหรือความเชื่อมั่นต่อ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นหลัก โดยเฉพาะผูน้  าชุมชนหรือเกษตรกรผูม้ีประสบการณ์ ส่งผลใหก้าร
รวมกลุ่มอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของบุคคลมากกว่าระบบหรือโครงสร้างการจัดการที่มีความยั่งยืน 
นอกจากนี ้ยงัมีแนวโนม้ที่จะพึ่งพาตนเอง ไม่ค่อยเชื่อมั่นหรือเปิดรบัแนวทางจากหนว่ยงานทางการ
หรือภายนอก 

4. ขาดการกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกในส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนยังอยู่ในระดับต ่า เนื่องจากขาดการส่งเสริมดา้นแนวคิดและทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทของ
ตนเองในการร่วมพัฒนาชุมชน ทั้งในระดับครวัเรือนและระดบัชุมชน อีกทั้งยังไม่มีเวทีสาธารณะ
หรือกิจกรรมที่เอือ้ต่อการเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนแสดงความคิดเห็นหรือร่วมตัดสินใจร่วมกัน
อย่างเป็นระบบ ส่งผลใหข้าดความรูส้ึกเป็นเจา้ของหรือมีส่วนร่วมในการขบัเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ 

5. การสื่อสารให้ข้อมูลข่าวสารท่ีชัดเจนยังไมท่ั่วถึง แมว่้าในปัจจุบนัชุมชนจะสามารถ
เขา้ถึงเทคโนโลยีการสื่อสารบางประเภทไดแ้ลว้ แต่การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ 
กิจกรรม หรือแนวทางการส่งเสริมการรวมกลุ่มยังขาดประสิทธิภาพ ข้อมูลบางส่วนไม่ได้ถูก
ถ่ายทอดอย่างทั่วถึงหรือเขา้ใจง่าย ส่งผลใหป้ระชาชนบางกลุ่ม โดยเฉพาะผูสู้งอายุ หรือผูท้ี่อยู่
ห่างไกลจากศนูยก์ลางชุมชน ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลที่จ าเป็นและขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ส าคญัของชุมชน 

4.2 แนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมและพัฒนาของภาคีเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า
ในปัจจุบันของ อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี  

บทบาทและหนา้ที่ของผูม้ีส่วนร่วมในการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีและ
เครือข่ายในชุมชนผกัหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี มีดงันี ้
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1. ผู้บริหารส านักงานเกษตรอ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี  
เกษตรอ าเภอเป็นเจา้หนา้ที่ที่สังกดักรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ท าหนา้ที่เป็นผูข้ับเคลื่อนงานเกษตรในระดับพืน้ที่ ซึ่งเปรียบเสมือน "คนกลาง" ระหว่างนโยบาย
จากภาครฐักับเกษตรกรในพืน้ที่ โดยหนา้ที่ของเกษตรอ าเภอมีหลายดา้น เริ่มตั้งแต่การวางแผน 
ดแูลโครงการเกษตร ไปจนถึงการช่วยเหลือและพฒันาคณุภาพชีวิตของเกษตรกรในพืน้ที่ 

อันดับแรกคือ การบริหารนโยบายการเกษตรในระดับพืน้ที่  เกษตรอ าเภอจะต้องน า
แนวทางจากส่วนกลางมาปรบัใชใ้หเ้หมาะกบัสภาพพืน้ที่ของแต่ละอ าเภอ พรอ้มกับวางแผนการ
ท างาน ท าโครงการต่าง ๆ และดแูลขอ้มลูเกษตรกร เช่น ทะเบียนเกษตรกร หรือขอ้มลูการปลกูพืช 
เพื่อใหส้ามารถติดตามและช่วยเหลือไดต้รงจุด ต่อมาคือ การส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร คือการ
ถ่ายทอดความรู ้เทคโนโลยีการเกษตรแบบใหม่ ๆ  หรือสนับสนุนใหเ้กษตรกรรวมกลุ่ม เช่น กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อใหส้ามารถผลิตและท าตลาดไดด้ีขึน้ อีกหนา้ที่
ส  าคัญคือ การใหค้  าปรึกษาและบริการกับเกษตรกร เช่น ถ้ามีเกษตรกรอยากรูเ้รื่องการปลูกพืช 
การจดัการหลงัเก็บเกีย่ว หรือปัญหาแมลงศตัรูพืช เกษตรอ าเภอก็จะเป็นคนชว่ยแนะน า นอกจากนี้
ยังช่วยเกษตรกรเขา้ถึงโครงการต่าง ๆ จากภาครฐั เช่น เงินช่วยเหลือช่วงภัยแลง้ หรือกู้เงินเพื่อ
พัฒนาอาชีพ และเกษตรอ าเภอยังต้อง  ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น เทศบาล อบต. 
โรงเรียน หรือภาคเอกชน เพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น ท าแปลงเรียนรู ้จัดตลาดเกษตรกร หรือ
โครงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบใหม่ ๆ สุดท้ายคือ  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน โดยเฉพาะการส่งเสริมใหเ้กิดศนูยเ์รียนรูใ้นหมู่บา้น ส่งเสริมใหเ้กษตรกรมีแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง และวางแผนอนาคตของตวัเองได ้เช่น วางแผนชีวิตและอาชีพในครวัเรือน เพื่อใหส้ามารถ
พึ่งพาตวัเองไดใ้นระยะยาว 

 
“หนา้ที่ของเราก็คือดูแลงานเกษตรในพืน้ทีค่่ะ เหมือนเป็นคนกลางระหว่างนโยบายจาก

กระทรวงกับพี่น้องเกษตรกร ช่วยวางแผนโครงการต่าง ๆ ให้เหมาะกับพืน้ที่ เช่น ส่งเสริมให้
รวมกลุ่ม ท าเกษตรแปลงใหญ่ หรือปลูกแบบอินทรีย์ แลว้ก็ใหค้ าแนะน าพวกวิธีปลูกพืช การดูแล
ผลผลิต หรือเรื่องตลาด บางครัง้ก็ประสานกบัหน่วยงานอืน่ ๆ อย่าง อบต. หรือเอกชนเขา้มาช่วย
อีกแรง ไม่ว่าจะเป็นเงินช่วยเหลือหรือแหล่งทนุ เป้าหมายหลกัก็คืออยากใหเ้กษตรกรอยู่ได ้พึ่งพา
ตวัเองได ้และมีชีวิตทีด่ีขึน้ค่ะ” 

(ผูใ้หส้มัภาษณค์นที่ 1, 2568) 
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2. นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบัติการ รับผิดชอบต าบลสร่างโศกและต าบล
หนองบัว  

นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตรในพืน้ที่ต  าบลสร่างโศกและต าบลหนองบัว ท าหนา้ที่ส  าคญั
ในการดแูลและพฒันาการเกษตรในพืน้ที่อย่างใกลช้ิด โดยท าหนา้ที่คลา้ย ๆ  กับ "พี่เลีย้ง" หรือ "ที่
ปรึกษา" ใหก้ับเกษตรกรในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดความรู ้การแนะน าแนวทางการผลิต 
หรือช่วยผลกัดนัโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเกษตรใหเ้กิดขึน้จริงในพืน้ที่ 

ในชีวิตการท างานประจ าวัน นักวิชาการฯ จะรบัผิดชอบพืน้ที่สองต าบลนีโ้ดยตรง ตอ้งลง
พืน้ที่พูดคุยกับเกษตรกร ศึกษาสภาพปัญหา และดูว่าแต่ละหมู่บ้านมีศักยภาพหรือข้อจ ากัด
อะไรบา้ง เพื่อน าขอ้มลูไปใชใ้นการวางแผนส่งเสริมการเกษตร เช่น การแนะน าพืชที่เหมาะสม การ
รวมกลุ่มเกษตรกร หรือการวางแผนพัฒนาในระดับต าบล นอกจากนี ้นักวิชาการยงัมีหนา้ที่ดแูล
งานส่งเสริมในระดบัอ าเภอ เช่น กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร กลุ่มยุวเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และงานที่
เกี่ยวขอ้งกับเกษตรกรรุ่นใหม่ (Smart Farmer, Young Smart Farmer) รวมไปถึงการท างานกับ
อาสาสมัครเกษตรประจ าหมู่บา้น (อกม.) และโครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ 
หนา้ที่อีกอย่างที่ส  าคัญคือ การถ่ายทอดความรูท้างดา้นการผลิตพืช เช่น วิธีปลูกใหไ้ดผ้ลผลิตดี 
วิธีใชปุ้๋ ยอย่างเหมาะสม หรือการจดัการดินอย่างถูกวิธี รวมถึงช่วยเกษตรกรจดักระบวนการเรียนรู ้
เช่น การอบรม การดงูาน และการประชุมกลุ่ม เพื่อใหเ้กษตรกรไดพ้ฒันาตวัเองอย่างต่อเนื่อง และ
สามารถรวมกลุ่มกันไดอ้ย่างเขม้แข็ง และนักวิชาการยังตอ้งประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ  ในการ
แกไ้ขปัญหาการผลิต เช่น ถา้มีโรคพืชระบาด น า้ท่วม หรือแลง้ ก็จะตอ้งเขา้ไปดแูล ช่วยเหลือและ
รายงานสถานการณใ์หห้น่วยงานที่เกี่ยวขอ้งรบัทราบ รวมถึงมีหนา้ที่จดัเก็บขอ้มูลการปลกูพืชใน
แต่ละหมู่บา้น และติดตามผลการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

 
“หนา้ที่หลกัเลยคือดูแลพืน้ที่ต าบลสร่างโศกและต าบลหนองบวัค่ะ เราลงพืน้ที่บ่อย เจอ

เกษตรกรเป็นประจ า ทัง้ใหค้ าแนะน าเร่ืองการปลูกพืช การจัดการผลผลิต และการรวมกลุ่มเป็น
วิสาหกิจชุมชน บางครัง้ก็ช่วยประสานหน่วยงานอื่นเขา้มาช่วยแกป้ัญหา เช่น ภยัแลง้หรือโรคพชื 
และช่วยใหค้ าปรึกษาชาวบา้นใหส้ามารถพึ่งพาตวัเองไดใ้นระยะยาวค่ะ” 

(ผูใ้หส้มัภาษณค์นที่ 2, 2567) 
 
3. ผู้น าชุมชน เทศบาลต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี 
ผูน้  าชุมชนทางการเกษตรมีบทบาทส าคญัในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและยกระดบั

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน โดยท าหนา้ที่ทัง้ในดา้นการบริหาร การพัฒนา การถ่ายทอด
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ความรู ้และการประสานงาน ทัง้นีส้ามารถจ าแนกบทบาทหนา้ที่ของผูน้  าชุมชนทางการเกษตรออก
เป็นประเด็นส าคัญได ้ดังนี ้ผูน้  าชุมชนต าบลหนองบัวมีบทบาทส าคัญมากในการท างานร่วมกบั
ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น กลุ่มเกษตรกร 
โรงเรียน วดั หรือแมก้ระทั่งภาคเอกชนที่เขา้มาท าโครงการกบัชุมชน เนื่องจากภาคีเครือข่ายเหล่านี ้
มีส่วนช่วยพฒันาหมู่บา้นไดใ้นหลายดา้น ทัง้ดา้นเศรษฐกิจ การเกษตร การศึกษา หรือสิ่งแวดลอ้ม 
กล่าวคือ หนา้ที่หลกัของผูน้  าคือ เป็นตัวกลางในการประสานงาน คอยติดต่อ เชื่อมโยง และสรา้ง
ความเข้าใจระหว่างคนในชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ ถ้ามีโครงการอะไรเข้ามา ผู ้น าก็ต้องช่วย
อธิบายใหช้าวบา้นเขา้ใจว่าโครงการนั้นจะช่วยอะไรไดบ้า้ง และท ายังไงถึงจะไดป้ระโยชนร์่วมกนั 
และอีกหนา้ที่ที่ส  าคญัก็คือ การดึงภาคีเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาในชุมชน เช่น ปัญหาเรื่อง
น า้ เรื่องตลาด หรือเรื่องผลผลิตทางการเกษตร ผูน้  าก็จะตอ้งประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เชน่ 
ส านักงานเกษตรอ าเภอ เทศบาล หรือมหาวิทยาลัย เพื่อใหเ้ขา้มาช่วยวางแผนหรือท ากิจกรรม
ร่วมกนักบัชาวบา้น 

นอกจากนีผู้น้  ายงัตอ้ง สรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีและต่อเนื่องกบัภาคีเครือข่าย ไม่ใช่แค่ติดต่อ
เฉพาะเวลามีปัญหา แต่ตอ้งรกัษาความร่วมมือไวใ้นระยะยาว เช่น เชิญมาเป็นวิทยากรในกิจกรรม
ต่าง ๆ หรือจัดประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างสม ่าเสมอ และบางครัง้ผูน้  าตอ้ง  ผลักดันให้
ชุมชนลกุขึน้มามีส่วนร่วมเองดว้ย ไม่ใช่รอใหห้น่วยงานมาท าใหท้ัง้หมด เช่น จัดตั้งกลุ่มเกษตรกร 
ท าแปลงเรียนรู ้หรือจดัอบรมจากคนในพืน้ที่ เพื่อใหเ้กิดการพฒันาแบบยั่งยืน โดยใหช้าวบา้นเป็น
เจา้ของโครงการของตนเอง 

 
“หนา้ทีข่องผมก็คือเป็นคนกลางแหละ คอยประสานงานระหว่างชาวบา้นกบัหน่วยงาน ไม่

ว่าจะเป็นส านกังานเกษตร เทศบาล โรงเรียน หรือคนที่เขา้มาท าโครงการในพืน้ที่ก็มี เวลาเขามี
โครงการเขา้มา เราก็ตอ้งอธิบายใหช้าวบา้นเขา้ใจว่ามนัช่วยอะไรไดบ้า้ง แลว้ก็พยายามใหท้กุฝ่าย
ท างานร่วมกันใหไ้ดป้ระโยชน์จริง ๆ บางเร่ืองอย่างปัญหาน ้าหรือเร่ืองตลาด เราก็ตอ้งช่วยติดต่อ
หาคนมาช่วยแก ้เช่น มหาวิทยาลยั หรือหน่วยงานเกษตร แลว้ก็ตอ้งดูแลความสมัพนัธ์กับภาคีไว้
ใหด้ี ไม่ใช่แค่ตอนมีปัญหา แต่ตอ้งคุยกนัเร่ือย ๆ เพือ่ท างานร่วมกนัต่อเนือ่ง” 

(ผูใ้หส้มัภาษณค์นที่ 3, 2567) 
 
จากผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาภาคการเกษตรในระดับพืน้ที่จ  าเป็นตอ้งอาศัยกลไก

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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บทบาทของส านักงานเกษตรอ าเภอบา้นหมอ และผูน้  าชุมชนซึ่งเป็นตวักลางเชื่องโยงหน่วยงาน
ต่าง ๆ เขา้สู่ชุมชน และส่งเสริมกนัอย่างมีระบบในดา้นต่าง ๆ ดงันี ้ 

1. ด้านการประสานงานและเช่ือมโยงเครือข่าย เกษตรอ าเภอมีหนา้ที่ประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบันวิจัยและการศึกษา ตลอดจนภาคเอกชน โดยมุ่งเนน้การเชื่อมโยงทรพัยากร เทคโนโลยี 
และองคค์วามรูจ้ากภายนอกเขา้สู่ชุมชน ขณะที่ผูน้  าชุมชนมีบทบาทสนบัสนุนในระดบัพืน้ที่ เช่น 
ช่วยคดัเลือกกลุ่มเป้าหมาย ประสานเกษตรกรเขา้ร่วมกิจกรรม และส่ือสารขอ้มลูกบัชุมชน 

2. ด้านการวางแผนและก าหนดทิศทางการพัฒนา ทั้งเกษตรอ าเภอและผูน้ าชุมชนมี
บทบาทร่วมกนัในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรของพืน้ที่ โดยอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมจาก
เกษตรกร กลุ่มองค์กรชุมชน และภาคีเครือข่าย เช่น การจัดประชาคมหมู่บ้าน การวิเคราะห์
ศกัยภาพพืน้ที่ การตัง้เป้าหมายพฒันาผลิตภณัฑห์รืออาชีพหลกัของชุมชน 

3. ด้านการส่งเสริมองค์ความรู้และนวัตกรรม  เกษตรอ าเภอท าหน้าที่ถ่ายทอด
เทคโนโลยีหรือจดักิจกรรมฝึกอบรมดา้นการเกษตรใหก้ับกลุ่มเป้าหมาย โดยร่วมกบัผูน้  าชุมชนใน
การคัดเลือกผูเ้ขา้ร่วม ประสานสถานที่ สนับสนุนศูนยเ์รียนรู ้และติดตามผลการน าความรูไ้ปใช้
จริง ซึ่งช่วยใหก้ารพฒันาความร่วมมือระหว่างภาคีเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผนงาน  การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  ที่เกี่ยวขอ้งกบัภาคีเครือข่ายจ าเป็นตอ้งมีการติดตามและประเมินผล
อย่างเป็นระบบ เกษตรอ าเภอและผูน้  าชุมชนมีบทบาทในการเก็บขอ้มูล รบัฟังความคิดเห็น และ
รายงานผลใหก้บัภาคีที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึงเสนอแนวทางปรบัปรุงหรือขยายผลใหส้อดคลอ้งกบับริบท
ของพืน้ที่ 

สรุปไดว่้า การมีส่วนร่วมของส านกังานเกษตรอ าเภอ และผูน้  าชุมชนในการพฒันาความ
ร่วมมือของภาคีเครือข่ายทางการเกษตรมีลกัษณะเป็นการท างานแบบบูรณาการ โดยอาศยัความ
ร่วมมือแบบ “สองทาง” ทัง้จากบนลงล่าง (top-down) และจากล่างขึน้บน (bottom-up) ซึ่งเอือ้ต่อ
การพฒันาที่ยั่งยืนและเหมาะสมกบับริบททอ้งถิ่นอย่างแทจ้ริง



 

บทท่ี 5 

สรุปผล หลกัวิชาการ ข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผล 
5.1.1 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการสง่เสริมและพัฒนาการมีสว่น

ร่วมของภาคีเครือขา่ยในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี 
ในปัจจุบันสถานการณ์การรวมกลุ่มภาคีเครือข่ายชุมชนผักหวานป่า จะเป็นในรูปแบบ

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ท าเกี่ยวกับการแปรรูปผักหวานในรูปแบบต่าง ๆ มีทั้งสิน้ 3 กลุ่ม ได้แก่ 
วิสาหกิจชุมชนขา้วเกรียบผกัหวาน วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผกัหวานป่าบา้นคลองกระโดน และ
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านแปรรูปผักหวานป่า เช่น การน าผักหวานป่าไปเป็นวัตถุดิบในการ
ประกอบท าอาหารต่าง ๆ ทองมว้นผกัหวานป่า ป้ันขลิบผกัหวานป่า เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ในภาค
ส่วนของภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มของเกษตรกรยงัไม่ไดม้ีการจดัตัง้ในชุมชน แต่
จะเป็นการเก็บผลผลิตและน าใหแ้ม่คา้คนกลางรบัไปขายกระจายในพืน้ที่ต่าง ๆ  ทั่วประเทศไทย 
โดยเฉพาะในภาคอีสาน ที่เป็นที่นิยมน าไปประกอบอาหารรบัประทานในเมนูต่าง ๆ  

โดยกระบวนการสรา้งการมีส่วนร่วมของเกษตรกรจ าเป็นตอ้งเริ่มตน้จากการสรา้งความ
ตระหนักรู้ของคนในชุมชนเกี่ยวกับความส าคัญของการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภัย เนื่องจาก
ความรูค้วามเขา้ใจของเกษตรกรในดา้นดงักล่าวมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการผลิตทางการเกษตร
ของตนเอง กระบวนการดงักล่าวจึงควรมุ่งเนน้การส่งเสริมบรรยากาศแห่งการเรียนรูร้่วมกนัภายใน
ชุมชน การศึกษาเชิงประวัติศาสตรเ์กี่ยวกบัชุมชนเองจะช่วยใหป้ระชาชนมองเห็นพัฒนาการและ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ น าไปสู่การตระหนักรูใ้นปัญหาและสาเหตุของปัญหาในพืน้ที่ของตน
อย่างลึกซึง้ ควบคู่ไปกับการสรา้งความตระหนักรู ้ชุมชนยงัควรไดร้บัการส่งเสริมดา้นองคค์วามรู ้
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ตอบสนองต่อความตอ้งการและบริบทเฉพาะของเกษตรกร ทั้งนีค้วร
เปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการเรียนรูแ้ละพฒันาไดอ้ย่างทั่วถึงและเท่า
เทียม เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคในการพฒันาศักยภาพของเกษตรกร แนวทางดงักล่าวสอดคลอ้ง
กับการศึกษาของยงยุทธ ศรีเกี่ยวฝัน และคณะ (2555) รวมถึงวราภรณ์ ปัญญาวดี (2551) ซึ่ง
พบว่าการส่งเสริมองคค์วามรูด้า้นเกษตรอินทรียใ์หก้ับเกษตรกรส่งผลต่อการเพิ่มพูนความรูแ้ละ
ความเขา้ใจเกี่ยวกบัระบบการผลิตอย่างมีคณุภาพ และยังสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพีรชยั กุลชยั 
และปัญญา หมั่นเก็บ (2547) ที่เสนอว่า ความตระหนกัในปัญหาของเกษตรกรจะน าไปสู่การปรบั
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กระบวนทัศนใ์หม่ โดยเกษตรกรจะเกิดความเชื่อมั่นและแรงจูงใจในการปรบัเปลี่ยนวิธีการผลิต
ไปสู่แนวทางของการเกษตรปลอดภยัมากยิ่งขึน้ 

ชุมชนผกัหวานป่ายังไม่มีในรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการจ าหน่าย ส่งผลใหร้าคา
สินคา้ไม่มีความแน่นอน เกษตรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย การรวมกลุ่มไม่เขม้แข็งไม่มีอ านาจ
ในการต่อรองจากพ่อคา้คนกลางและผูป้ระกอบการ และในส่วนขององคก์รเกษตรกร ไดแ้ก่ กลุ่ม
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ ไม่สามารถท าหนา้ที่เป็นกลไกเกือ้หนุนอาชีพเกษตรไดเ้ท่าที่ควร 
เนื่องจากไม่มีโครงสรา้งและระบบบริหารจัดการที่เชื่อมโยงกบัตลาดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ
ความเสียเปรียบในการแข่งขนัเมื่อเปรียบเทียบกบัผูป้ระกอบการเอกชนรายใหญ่ 

ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวสามารถน าการพัฒนาเครือข่ายที่มีความยั่งยืนต้องให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเนน้การด าเนินงานในรูปแบบ “เครือข่าย
แบบบูรณาการ” ที่ประกอบดว้ยชุมชน ภาครฐั นักวิชาการ ภาคเอกชน และภาคธุรกิจ โดยตอ้งมี
การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี ้
สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของพีรชยั กุลชัย และปัญญา หมั่นเก็บ (2547) รวมถึงสุจิตรา สินธนาภรณ ์
(2541) ที่เน้นความส าคัญของการมีส่วนร่วมและความร่วมมือในลักษณะเครือข่ายองคก์รเพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนี ้การเสริมสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับเครือข่ายยังตอ้ง
อาศัยพลังจากภาคประชาชนเพื่อสืบสานและต่อยอดการด าเนินงานของเครือข่ายให้มีความ
ต่อเนื่องและมั่นคง ขณะเดียวกัน การพัฒนาระบบตลาดของสินคา้เกษตรปลอดภัยก็ถือเป็นอีก
ปัจจัยส าคญัที่ตอ้งด าเนินควบคู่กนัไป โดยเฉพาะการส่งเสริมใหผ้ลิตภัณฑผ์กัหวานป่าของชุมชน
ไดร้บัการยอมรบัจากผูบ้ริโภค ทัง้ในดา้นคณุภาพและราคา เช่น การมีระบบรบัรองมาตรฐานสินคา้ 
ซึ่งจะช่วยสรา้งแรงจูงใจให้เกษตรกรพัฒนาการผลิตใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของตลาด 
นอกจากนี้ การจัดให้มีพืน้ที่จ  าหน่ายผักหวานป่าทั้งภายในจังหวัดและต่างจังหวัด จะช่วยให้
ผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงสินคา้ไดส้ะดวกยิ่งขึน้ ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของสทุธิ
ศกัดิ์ แกว้แกมจนัทร ์และคณะ (2555) และวราภรณ ์ปัญญาวดี (2551) ที่เนน้ว่าการพฒันาระบบ
ตลาดควรด าเนินควบคู่กับการส่งเสริมการผลิตของเกษตรกร เพื่อใหเ้ครือข่ายเกษตรกรผูผ้ลิต
สินคา้เกษตรปลอดภยัมีความเขม้แข็งและยั่งยืนในระยะยาว 

จากผลการศึกษาที่พบว่า การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้น
หมอ จังหวัดสระบุรี ยังประสบปัญหาในหลายดา้น สะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้จ ากดัทัง้ในเชิงโครงสรา้ง 
ความเชื่อ ทศันคติ และกระบวนการส่งเสริมจากภาครฐัที่ยงัไม่ครอบคลมุเพียงพอ 
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ประเด็นท่ีหน่ึง เรื่องการไม่มีการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการรวมตัวอย่างเป็นทางการ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Bryson, Crosby และ Stone (2006) ที่ เสนอว่าความร่วมมือเชิง
เครือข่ายจะเกิดขึน้ไดเ้มื่อมีการออกแบบโครงสรา้งหรือกิจกรรมร่วมกนัที่มีเป้าหมายชดัเจน การที่
ชุมชนยงัคงด าเนินกิจกรรมแบบรายบุคคล จึงเป็นอปุสรรคต่อการสรา้งพลงัร่วมในระยะยาว 

ประเด็นท่ีสอง เกี่ยวกับแรงจูงใจ สะท้อนถึงข้อเท็จจริงที่ ว่า หากประชาชนไม่เห็น
ผลประโยชนเ์ชิงรูปธรรมจากการมีส่วนร่วม ก็จะไม่เกิดความตื่นตัวหรือความสมัครใจในการเขา้
ร่วมกิจกรรม เครือข่ายจะไม่สามารถยั่งยืนไดห้ากขาดกลไกจูงใจ เช่น ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
การเขา้ถึงทรพัยากร หรือการยอมรบัจากสงัคม 

ประเด็นท่ีสาม ที่ชาวชุมชนยึดบุคคลเป็นศูนยก์ลางและนิยมพึ่งพาตนเอง แสดงถึง
วฒันธรรมความสมัพนัธใ์นทอ้งถิ่นที่ยงัขาดความไวใ้จต่อระบบหรือหน่วยงานภายนอก สอดคลอ้ง
กับแนวคิดของ Putnam (2000) ที่ระบุว่าทุนทางสังคมในบางพืน้ที่มีลักษณะจ ากัดอยู่ในกลุ่ม
ใกลช้ิด ส่งผลใหค้วามร่วมมือที่กวา้งขึน้ไม่สามารถเกิดขึน้ไดง้่าย 

ประเด็นท่ีสี ่การขาดจิตส านึกในส่วนร่วม สะทอ้นถึงความจ าเป็นในการเสริมสรา้ง “การ
มีส่วนร่วมอย่างรูเ้ท่าทัน” (Informed Participation) ซึ่งจ าเป็นตอ้งอาศัยกระบวนการเรียนรูผ้่าน
กิจกรรมอย่างต่อเนื่องและครอบคลมุทุกกลุ่มในชุมชน 

ประเด็นสุดท้าย เรื่องการสื่อสารข่าวสารที่ไม่ชัดเจนและไม่ทั่วถึง เป็นขอ้จ ากัดที่พบได้
บ่อยในชุมชนชนบท และหากไม่มีการใชช้่องทางที่หลากหลายหรือเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย จะ
ท าใหป้ระชาชนบางส่วนถูกตดัขาดจากโอกาสในการมีส่วนร่วมโดยไม่รูต้วั 

5.1.2 แนวทางการส่งเสริมการและพัฒนาการมสี่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน
ชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี 

สรุปผลไดว่้า ผูใ้หข้อ้มูลหลัก คือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที่ปฏิบัติงานในส านักงานเกษตร
อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี และผูน้  าชุมชนอ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
เกษตรอ าเภอบา้นหมอจงัหวัดสระบุรี, นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบตัิการ รบัผิดชอบต าบล
สร่างโศกและต าบลหนองบัว อ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี, ผูน้  าชุมชน หมู่ 7 เทศบาลต าบล
หนองบวั อ าเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 

พบว่า ผูบ้ริหารส านักงานเกษตรอ าเภอ หรือเกษตรอ าเภอ มีบทบาทในเชิงนโยบาย การ
บริหารจัดการ และการประสานงานในระดับอ าเภอ โดยมีหนา้ที่ในการน านโยบายจากส่วนกลาง
มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกับบริบทของพืน้ที่ รวมทั้งสนับสนุนและก ากับดูแลการด าเนินงานของ
เจา้หนา้ที่ในระดับต าบล นอกจากนีย้ังมีบทบาทในการบูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย
ต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชน ตลอดจนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
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ในส่วนของ นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบตัิการ พบว่ามีบทบาทในการปฏิบตัิงานเชงิ
พืน้ที่ที่ใกลช้ิดกับเกษตรกร โดยเนน้การถ่ายทอดความรูท้างเทคนิค การสนับสนุนการรวมกลุ่ม
อาชีพ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตร นกัวิชาการยัง
เป็นกลไกส าคญัในการประสานการด าเนินงานตามนโยบายและโครงการต่าง ๆ  ใหส้อดคลอ้งกบั
ความต้องการของพื ้นที่  รวมถึงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและการฟ้ืนฟูหลังภัยพิบัติทาง
การเกษตร 

ส าหรบั ผูน้  าชุมชน โดยเฉพาะในเขตเทศบาลต าบลหนองบัว พบว่ามีบทบาทส าคัญใน
ฐานะตวัแทนของประชาชนผูม้ีอิทธิพลทางสงัคม โดยท าหนา้ที่เป็นทัง้ผูน้  าในการผลักดันกิจกรรม
ทางการเกษตร ผูถ้่ายทอดความรูท้างเกษตรที่เหมาะสมกบับริบททอ้งถิ่น และผูป้ระสานงานกบั
หน่วยงานภายนอกเพื่อขับเคลื่อนโครงการพัฒนาชุมชน ผูน้  าชุมชนที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ไดร้บัการยอมรบัจากสมาชิกในชุมชนจะส่งผลใหเ้กิดการรวมพลังและการมีส่วนร่วมที่เขม้แข็งใน
การพฒันาอาชีพเกษตรกรรม 

เมื่อพิจารณาผลการศึกษาดังกล่าวสามารถอภิปรายไดว่้า การขับเคลื่อนงานส่งเสริม
การเกษตรในระดับพืน้ที่มีความจ าเป็นต้องอาศัยการท างานร่วมกันของทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณาการบทบาทของส านักงานเกษตรอ าเภอ นักวิชาการ
ส่งเสริมการเกษตร และผูน้  าชุมชน ซึ่งแต่ละฝ่ายมีจุดแข็งและความเชี่ยวชาญที่สามารถเติมเตม็กนั
ไดอ้ย่างเหมาะสม ความส าเร็จในการด าเนินงานจึงขึน้อยู่กบัความชดัเจนของบทบาท การสื่อสาร
ที่มีประสิทธิภาพ และความร่วมมือในลกัษณะภาคีเครือข่ายอย่างแทจ้ริง 

5.2 หลักการทางวิชาการท่ีน ามาใช้ 
โดยจากผลการศึกษาในครัง้นี ้สามารถน าเสนอเป็นแนวทางการส่งเสริมและพฒันาการมี

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชนผักหวานป่า อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี ต่อส านักงาน
เกษตรอ าเภอบา้นหมอ จังหวัดสระบุรี สามารถน าไปใชป้ระโยชนใ์นการพัฒนาชุมชนและสรา้ง
รายไดใ้หแ้ก่ประชาชน จากแนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชน 
หากน าหลักวิชาการมาใช้ โดยพิจารณาการก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของเครือข่าย จะมีอยู่ 2 
ลกัษณะ คือ กลุ่มที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติ เป็นกลุ่มที่มีสมาชิกมีความตอ้งการมารวมตัวกันเพื่อ
แกไ้ขปัญหาที่ตนเองประสบอยู่ การเกิดกลุ่มประเภทนีส้ืบเนื่องมาจากความตอ้งการของประชาชน
ในชุมชนอยู่แลว้ จึงท าใหง้่ายต่อการรวมตัวกัน และกลุ่มที่เกิดจากการส่งเสริมใหเ้กิดขึน้โดยนกั
ส่งเสริมการเกษตร เป็นการก่อเกิดกลุ่มที่มาจากการเริ่มตน้ของนกัส่งเสริมการเกษตร ที่พยายาม
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หาแนวทางในการแกปั้ญหาและตอบสนองความตอ้งการของชาวเกษตรกร ซึ่งการพฒันาของทัง้ 2 
กลุ่มนีแ้บ่งออกเป็น 4 ระยะ ไดแ้ก่ 

ระยะท่ี 1 การเตรียมกลุ่ม เป็นระยะของการเตรียมก่อนการเกิดกลุ่ม ในระยะนี ้บุคคล
แต่ละคนที่เริ่มเขา้มารวมกลุ่มกนั โดยที่การรวมตวักนัยงัไม่มีวตัถุประสงคร์่วมกนั มีโครงสรา้งและ
ลกัษณะการท างานของกลุ่มที่ชดัเจน โดยสมาชิกต่างมีการทดสอบพฤติกรรม การแสดงออก และ
การปฏิสมัพนัธร์ะหว่างกนั เพื่อที่จะดทู่าที การยอมรบั การต่อตา้น และพยายามหาแนวทางในการ
ร่วมกลุ่มกนั ถา้เป็นกลุ่มที่เกิดขึน้ตามธรรมชาติ กลุ่มคนที่ไวใ้จกนัได ้และมีความสนใจในวิชาการ
ดา้นนั้น ๆ  ร่วมกันจะมารวมกนั จ านวนคนที่มารวมกันอาจมีไม่มาก ความสัมพันธใ์นกลุ่มภายใน
จะเป็นในรูปแบบหลวม ๆ  มีการเตรียมการศึกษาวิเคราะหส์ถานการณข์องกลุ่ม มีการสรา้งความ
เขา้ใจระหว่างสมาชิกที่มารวมกนั และจดัเวทีแลกเปลี่ยนขอ้มลูระหว่างกนัอยู่เสมอ ส่วนกลุ่มที่เกิด
จากการจัดตั้งของนักส่งเสริมการเกษตรนั้น ในระยะนีเ้ป็นการสรา้งฐานของกลุ่ม ซึ่งนักส่งเสริม
การเกษตรจะเขา้ไปสรา้งความคุน้เคย การยอมรบัและความไวว้างใจจากชุมชนและการเกษตร 
โดยมีบทบาทในการสรา้งความคุน้เคยและไวว้างใจ นกัส่งเสริมการเกษตรมีการเตรียมการในเรื่อง
ของการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน โดยดึงปัญหาความต้องการของแต่ละครัวเรือนออกมา
วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ และกระตุ้นปลุกจิตส านึกใหก้ลุ่มเป้าหมายตระหนักถึงถึง
ปัญหาและความตอ้งการร่วมกนั 

ระยะท่ี 2 การก่อตั้ง/ก่อเกิดกลุ่ม ระยะนี้สมาชิกจะมีการพัฒนาความสัมพันธ์ส่วน
บุคคล มีการสร้างความเข้าใจร่วม ค่านิยม บรรทัดฐาน ความสามัคคีในหมู่คณะ ก าหนด
วัตถุประสงค ์ตลอดจนมีการจัดโครงสรา้งของกลุ่ม โดยมีการก าหนดผูน้  า และวางแนวปฏิบัติที่
เหมาะสม มีกฎระเบียบกติกา การแสวงหาทรพัยากร วางแผนพฒันาและเสริมกระบวนการเรียนรู ้
ทั้งกลุ่มที่ เกิดขึ ้นตามธรรมชาติและกลุ่มจัดตั้ง จะมีการน าปัญหามาพูดคุยกันมากขึ ้น เกิด
ความเห็นอกเห็นใจ มีการแบ่งปันความสขุทุกข ์รวมทัง้การใหค้วามช่วยเหลือกนั จนเพื่อนที่มีความ
ทุกข ์มีก าลงัใจ น าไปสู่ความไวว้างใจซึ่งกนัและกนั 

ระยะท่ี 3 การท ากิจกรรมกลุ่มหรือปรับตัวตัวด ารงอยู่ เมื่อกลุ่มมีการพัฒนาส าคญั
จนกระทั่งสมาชิกมีความเข้าใจร่วมกันและมีความรู้สึกเป็นส่วนร่วมของกลุ่มแลว้ กลุ่มก็จะท า
หนา้ที่เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายที่ตอ้งการ มีการด าเนินกิจกรรมหรือขยายกิจกรรม เช่น กลุ่มโรงปุ๋ ย
อินทรียช์ุมชน นอกจากท ากิจกรรมผลิตปุ๋ ยอินทรียแ์ลว้ กลุ่มยังขยายกิจกรรมไปสู่การท ากิจกรรม
ออมทรพัย ์กิจกรรมสวสัดิการใหก้บัสมาชิกกลุ่ม มีการก าหนดวิธีการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม 
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ก าหนดเป้าหมายร่วม วางแผนพฒันากลุ่ม การรกัษา ปรบัปรุง และพฒันากฎระเบียบใหเ้หมาะสม 
และมีการพฒันาผูน้ ารุ่นใหม่ 

ระยะท่ี 4 กลุ่มเข้มแข็งมีการขยายตัวของกลุ่ม ในระยะนี ้สมาชิกมีจ านวนมากขึน้มี
การสร้างความเข้าใจร่วมกัน มีการกระจายงานกิจกรรมให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ ้น 
เสริมสรา้งและพฒันาความสามารถสมาชิกกลุ่ม และขยายงานไปสู่กิจกรรมใหม่อ่ืน ๆ  มากขึน้ มี
การเชื่อมโยงและขยายกิจกรรมไปสู่กิจกรรมที่เป็นประโยชนแ์ละหลากหลายมากขึน้ สรา้งพลงัร่วม
ในการด าเนินการ มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่างสมาชิกที่ต่อเนื่อง การทบทวนบทเรียน
จากการด าเนินการ การประเมินผลและการประชาสมัพนัธก์ลุ่ม 

ทั้งนี ้การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนจ าเป็นตอ้งอาศัยทั้งโครงสรา้งเชิง
ระบบและแนวทางเชิงพฤติกรรม ซึ่งภาครฐัในฐานะกลไกกลางของการพฒันา มีบทบาทส าคญัใน
การสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง โดยแนวคิดและทฤษฎีทางวิชาการที่
เกี่ยวข้องสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation 
Theory), (2) แนวคิดภาครฐัแบบมีส่วนร่วม (Collaborative Governance), และ (3) แนวคิดทุน
ทางสงัคม (Social Capital Theory) ดงันี ้

1. แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation Theory) 
แนวคิดนีม้ีรากฐานจากแนวคิดประชาธิปไตยที่เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ตดัสินใจ การวางแผน และการด าเนินกิจกรรมในชุมชน โดย Arnstein (1969) ไดเ้สนอ "บนัไดการ
มีส่วนร่วม" (Ladder of Citizen Participation) ซึ่งแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็น 8 ขั้น ตั้งแต่
ระดบัต ่าสดุคือ “การชกัจูง” ไปจนถึงระดบัสงูสดุคือ “การควบคมุร่วม” ระดบัที่ถือว่ามีคณุภาพคือ
ขัน้ที่ประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจร่วมกบัภาครฐั 

การใชแ้นวคิดนีช้่วยชีใ้หเ้ห็นว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนไม่ควรจ ากดัเพียงแค่
การ “รบัฟังความคิดเห็น” เท่านัน้ แต่ภาครฐัควรออกแบบกระบวนการที่ท าใหป้ระชาชนมีบทบาท
ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติการอย่างแทจ้ริง เช่น การจัดเวทีประชาคม การมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น หรือการมีสิทธิเขา้ร่วมกลไกการติดตามประเมินผล 

2. แนวคิดภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Collaborative Governance) 
แนวคิด Collaborative Governance ไดร้บัความนิยมอย่างแพร่หลายในช่วงทศวรรษที่

ผ่านมา โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนและการจดัการทรพัยากรสาธารณะ 
โดย Ansell & Gash (2008) ได้ให้นิยามว่าการปกครองแบบมีส่วนร่วม คือ “กระบวนการซึ่ง
ภาครฐัและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจากภาคส่วนต่าง ๆ  เขา้ร่วมกันในกระบวนการตดัสินใจอย่างเป็น
ทางการ” 
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แนวคิดนีเ้นน้ว่าภาครฐัไม่ควรท าหนา้ที่เป็นผูค้วบคุมหรือผูด้  าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว 
แต่ควรเป็น “ผู้อ านวยความสะดวก” (facilitator) และ “ผู้ประสานงาน” (coordinator) เพื่อเปิด
พืน้ที่ใหภ้าคประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมสรา้งแนวทางการพัฒนา ซึ่งมีความเหมาะสมมากกับบริบท
ของชุมชนผักหวานป่า ที่ยังตอ้งการกระบวนการสรา้งเครือข่ายและขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงาน
ภายนอก 

3. แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital Theory) 
ทุนทางสงัคม คือ พลงัของความสมัพนัธ ์ความไวว้างใจ และความร่วมมือที่มีอยู่ในสังคม

หรือชุมชน ซึ่งจะเอือ้ต่อการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดย  
Putnam (2000) อธิบายว่า ทุนทางสงัคมมีองคป์ระกอบหลกัคือ 

Trust (ความไวว้างใจ) 
Reciprocity (ความเอือ้เฟ้ือเกือ้กูล) 
Networks (เครือข่ายความสมัพนัธ)์ 
การเสริมสรา้งทุนทางสังคมในชุมชนจ าเป็นตอ้งอาศัยบทบาทของภาครฐัในการกระตุน้

และสนับสนุน เช่น การจัดกิจกรรมสรา้งสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม การฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ
เครือข่าย หรือการสรา้งระบบสื่อสารภายในชุมชนอย่างทั่วถึงและโปร่งใส แนวคิดนีจ้ึงสนับสนุน
ขอ้เสนอแนะที่เกี่ยวกบัการ “สรา้งกลไกจูงใจที่เป็นธรรม” และ “การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ” เพื่อ
เสริมแรงจูงใจและสรา้งความเชื่อมั่นใหป้ระชาชนร่วมมือกนัในระยะยาว 

การประยุกตใ์ช้แนวคิดในการเสนอแนะแนวทางพัฒนา 
แนวคิดทัง้สามขา้งตน้เมื่อน ามาผสมผสานกนัจะช่วยใหก้ารออกแบบกระบวนการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของชุมชนมีความรอบดา้น กล่าวคือ: 
การใช้แนวคิด  Participation ท าให้เห็นภาพของการสร้างอ านาจประชาชนและการ

ออกแบบกระบวนการที่เปิดกวา้ง 
การใช้แนวคิด Collaborative Governance ท าให้ภาครัฐเข้าใจบทบาทของตนเองใน

ฐานะผูป้ระสาน ไม่ใช่ผูส้ั่งการ 
การใชแ้นวคิด Social Capital ท าใหก้ารวางแผนเนน้สรา้งความสัมพันธ์ ความไวว้างใจ 

และความร่วมมือระยะยาวในระดบัฐานราก 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
ในการส่งเสริมและพฒันาภาคเกษตรกรรมในระดบัชุมชน การท างานร่วมกนัระหว่างภาคี

เครือข่ายถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความยั่งยืนของกิจกรรมต่าง ๆ ดังนั้น 
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ขอ้เสนอแนะในการพฒันาการท างานร่วมกนัของภาคีเครือข่ายในชุมชนการเกษตรสามารถสรุปได้
ดงันี ้

1. สร้างกลไกการประสานงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
ควรมีหน่วยงานหรือคณะกรรมการกลางที่ท าหนา้ที่เป็นศนูยก์ลางในการเชื่อมโยงขอ้มลู 

ประสานงาน และติดตามการด าเนินงานของภาคีแต่ละฝ่าย เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัในการ
วางแผน ด าเนินกิจกรรม และประเมินผลโครงการในทิศทางเดียวกัน ลดความซ า้ซอ้นและความ
ขดัแยง้ที่อาจเกิดขึน้ 

2. ส่งเสริมบทบาทของผู้น าชุมชนและองคก์รเกษตรกร 
ผูน้  าชุมชนและสถาบันเกษตรกรควรไดร้บัการพัฒนาใหม้ีทักษะดา้นการบริหารจัดการ 

การวางแผน การสื่อสาร และการเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างเกษตรกรกบั
หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้นีเ้พื่อเสริมสรา้งความเขม้แข็งจากภายในชุมชน 

3. พัฒนาแผนปฏิบัติการร่วมท่ีมีเป้าหมายชัดเจน 
ภาคีเครือข่ายควรร่วมกันจัดท าแผนงานหรือโครงการที่มีเป้าหมายตรงกับปัญหาและ

ความตอ้งการของเกษตรกรในพืน้ที่จริง โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เพื่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจและความเป็นเจา้ของร่วมกนัของแผนงาน 

4. สนับสนุนการเรียนรู้ร่วมและแลกเปลี่ยนองคค์วามรู้ระหว่างภาคี 
ควรจัดกิจกรรม เช่น เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน หรือเครือข่ายความรู้ 

เพื่อให้ภาคีสามารถเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ถ่ายทอดเทคโนโลยี และพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ที่
เหมาะสมกบับริบทชุมชน 

5. เสริมสร้างแรงจูงใจและผลประโยชนร่์วมของภาคี 
การท างานร่วมกนัควรมีแรงจูงใจทัง้ในดา้นผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนา

องคก์รของแต่ละภาคี เพื่อใหเ้กิดความต่อเนื่องและความเต็มใจในการมีส่วนร่วมในระยะยาว 
6. จัดให้มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนากลยุทธอ์ย่างต่อเน่ือง 
การท างานแบบภาคีเครือข่ายควรมีระบบประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ เพื่อ

น าข้อมูลที่ได้มาใช้ปรับปรุงแผนงาน กลยุทธ์ และบทบาทของแต่ละภาคีให้เหมาะสมกับ
สถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไป 

จากผลการศึกษา พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในพืน้ที่ยงัมีขอ้จ ากดัหลายประการ ทั้ง
ในดา้นโครงสรา้งการรวมกลุ่ม ขาดแรงจูงใจ และขาดการส่ือสารที่ชดัเจน อย่างไรก็ตาม ภาครฐัใน
ฐานะกลไกส าคัญในการพัฒนาและสนับสนุนชุมชน ยังสามารถมีบทบาทที่ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ในการกระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับพืน้ที่ ภาครฐัใน
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ระดบัทอ้งถิ่น เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือส านกังานเกษตรอ าเภอ ควรเป็น “ตวักลาง” ที่ท า
หนา้ที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานภายนอกกบัชุมชน รวมถึงใหข้อ้มลู สนบัสนุนทรพัยากร และ
จดัเวทีสาธารณะใหช้าวบา้นสามารถแสดงออก แสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ในกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ  มากขึน้ นอกจากนี ้หน่วยงานภาครฐัควรท าหนา้ที่เป็น ผูอ้ านวย
ความสะดวก (facilitator) ไม่ใช่เพียงผู ้ควบคุมหรือก าหนดแนวทางเพียงฝ่ายเดียว การท าให้
ประชาชนรูส้ึกว่า “รฐัเป็นผูส้นบัสนุน ไม่ใช่ผูส้ั่งการ” จะช่วยลดความรูส้ึกห่างเหิน และสรา้งความ
ไวว้างใจ ซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคัญของความร่วมมือในระยะยาว ทั้งนี ้การมีบทบาทของรฐัที่ยืดหยุ่น 
เขา้ใจพืน้ที่ และเปิดกวา้งต่อขอ้เสนอของชุมชน จะส่งผลโดยตรงต่อการยกระดับการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายในทอ้งถิ่นภาครฐัสามารถมีบทบาทในการแกไ้ขขอ้จ ากดัและส่งเสริมการพฒันาการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายในชุมชนไดอ้ย่างหลากหลาย โดยมีขอ้เสนอแนะแบบละเอียด ดงันี ้

1. จัดตั้งหรือสนับสนุน “ศูนยป์ระสานเครือข่ายชุมชน” ในระดับต าบลหรือหมูบ่า้น 
ภาครฐัควรจัดตั้งศูนยห์รือหน่วยงานย่อยที่ท าหนา้ที่เป็นศนูยก์ลางในการเชื่อมโยงขอ้มูล ความรู ้
ทรัพยากร และกิจกรรมต่าง ๆ ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภายนอก โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐหรือ
อาสาสมคัรชุมชนท าหนา้ที่ประสานงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อสรา้งความเป็นระบบในการท างานของ
เครือข่าย และเป็นศนูยร์วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่างกลุ่มย่อยภายในชุมชน 

2. ออกแบบกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกับบริบทของท้องถ่ิน 
ภาครฐัควรพิจารณารูปแบบกิจกรรมที่มีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วัฒนธรรม และศักยภาพของ
คนในชุมชน เช่น การจดัเวทีเรียนรูเ้รื่องการปลกูผกัหวานแบบยั่งยืน การสาธิตกระบวนการแปรรูป
ผลิตภัณฑจ์ากผักหวาน หรือการลงพืน้ที่เก็บขอ้มูลร่วมกันระหว่างเจา้หนา้ที่รฐักับชาวบา้น ซึ่งจะ
ช่วยใหเ้กิดความรูส้ึกเป็นเจา้ของและสรา้งความไวว้างใจมากขึน้ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนผู้น าชุมชนให้มีศักยภาพในการขับเคลื่อนเครือข่าย 
ภาครฐัควรจัดการอบรมและพัฒนาผูน้  าทอ้งถิ่นใหส้ามารถเป็นแกนกลางในการสรา้งเครือข่าย 
เช่น การอบรมดา้นการบริหารจดัการกลุ่ม การเจรจาต่อรองกบัภาคธุรกิจ การเขียนโครงการเพื่อ
ขอรบัการสนับสนุนจากภาครฐั หรือการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อประชาสัมพันธ์ขอ้มูลภายในเครือข่าย 
โดยควรเนน้ผูน้  าที่ไดร้บัการยอมรบัจากชุมชนและมีความตัง้ใจในการพฒันาสาธารณะ 

4. สร้างระบบจูงใจท่ียั่งยืนและเป็นธรรมส าหรับผู้เข้าร่วมเครือข่าย ภาครฐัควร
จัดสรรงบประมาณหรือทรพัยากรเพื่อเป็น “แรงจูงใจ” ใหก้ับสมาชิกในเครือข่าย เช่น การจัดตั้ง
กองทุนสนบัสนุนกลุ่มเกษตรกร การใหส้ิทธิประโยชนใ์นการเขา้ร่วมกิจกรรมฝึกอบรม การจัดสรร
ตลาดพิเศษ หรือการให้รางวัลแก่กลุ่มที่มีผลการด าเนินงานดีเด่น ทั้งนี ้ ควรมีระบบติดตาม
ประเมินผลอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้
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5. พัฒนาระบบการสื่อสารในชุมชนให้เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ การเผยแพร่
ข้อมูลควรครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย โดยเฉพาะผู้สูงอายุหรือผู ้ที่อยู่ห่างไกลจาก
ศนูยก์ลางชุมชน ภาครฐัควรพฒันาช่องทางต่าง ๆ เช่น 

1. การใชห้อกระจายข่าวร่วมกบัการจดัประชุมหมู่บา้น 
2. การจดัท าแผ่นพบัหรือป้ายขอ้มลูที่เขา้ใจง่าย 
3. การใชโ้ซเชียลมีเดียอย่างกลุ่มไลนห์รือเพจ Facebook ของชุมชน 
4. การจัด “วันพบประชาชน” เป็นประจ าเพื่อสื่อสารโดยตรงกับประชาชน 

เพื่อใหข้อ้มลูข่าวสารเกิดการรบัรูแ้ละน าไปสู่การมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง 
6. ปรับกระบวนการวางแผนและตัดสินใจจากบนลงล่าง (Top-down) สู่การมีส่วน

ร่วมจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) ภาครฐัควรปรบับทบาทจากการเป็นผูก้  าหนดนโยบายสู่การ
เป็น “ผู ้รับฟัง” และ “ผู ้ร่วมคิด” กับชุมชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนในการเสนอแนะ 
วางแผน และร่วมประเมินโครงการต่าง ๆ อาทิ การเปิดเวทีระดมความคิดเห็น การใชเ้ครื่องมือ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เช่น เวทีจดัล าดับความส าคญัของปัญหา หรือการจดัท าแผนชุมชน
ร่วมกนั (Community-based Planning) 

7. สนับสนุนการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  ในหลายกรณี 
พบว่าการส่งเสริมชุมชนลม้เหลวเพราะหน่วยงานต่าง ๆ ท างานแยกส่วน ไม่เชื่อมโยงกนั ภาครฐัจึง
ควรจดัใหม้ีระบบบูรณาการแผนงาน เช่น การร่วมกนัระหว่างส านกังานเกษตรอ าเภอ พฒันาชุมชน 
อบต. และโรงเรียนในพืน้ที่ เพื่อสรา้งเครือข่ายความร่วมมือที่ครอบคลมุทัง้มิติการเกษตร เศรษฐกจิ 
สงัคม และการเรียนรูต้ลอดชีวิตของชุมชน
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