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บทคัดย่อภาษาไทย  

การศึกษานี ้วิเคราะห์บทบาทของโครงการพันธมิตรเพื ่อความก้าวหน้าในฐานะ
เครื่องมือเชิงกลยุทธ์ของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น โดยเน้นที่ชิลีในช่วงปี  1970–1973 
ภายใต้รัฐบาลสังคมนิยมของซัลบาดอร์ อาเยนเด ทฤษฎีการเชื่อมโยงให้คำอธิบายเกี่ยวกับ
พลวัตระหว่างนโยบายความช่วยเหลือภายนอกและความขัดแย้งทางการเมืองภายในผ่าน 
การเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ และความเชื่อมโยงทางสังคม ผลลัพธ์
บ่งชี้ว่าโครงการพันธมิตรเป็นมากกว่ากลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แต่ยังเป็นช่องทาง
ที่อุดมการณ์ทุนนิยมของอเมริกาแพร่กระจายและตั้งใจที่จะกำหนดทิศทางนโยบายในประเทศ
ผู้รับเพื่อสร้างผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา โครงการนี้สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสถาบันในชิลี แต่เมื ่อนโยบายของรัฐบาลอาเยนเดไม่เป็นที่ยอมรับของสหรัฐอเมริกา  
ความช่วยเหลือก็ถูกตัดและเกิดแรงกดดัน ทั้งมาตรการทางเศรษฐกิจและการต่อต้านทาง
การเมือง ซึ่งนำไปสู่วิกฤตในประเทศเรื้อรังซึ่งสิ้นสุดลงด้วยการรัฐประหารในปี  1973 การศึกษา
นี้ช่วยให้เข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายใน ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่าความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาในช่วงสงครามเย็นไม่ได้เป็นการให้
ความช่วยเหลือที่เป็นกลางทางอุดมการณ์ แต่เป็นกลยุทธ์ทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ส่งผลกระทบอย่าง
ลึกซึ้งต่อเสถียรภาพของรัฐและแนวโน้มของระบอบการปกครองในประเทศกำลังพัฒนา 
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instrument of the United States during the Cold War, focusing on Chile between 1970 
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theory, the study analyzes the interplay between external aid and internal political 
conflict across three key dimensions:  intergovernmental, economic, and social 
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กิตติกรรมประกาศ  

 
ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ผู ้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้กรุณาให้ความรู้ 

คำแนะนำ และแนวคิดทางวิชาการอันทรงคุณค่า ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญในการจัดทำงานวิจัย
ฉบับนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิวพล ชมพูพันธุ์ อาจารย์ที่ปรึกษา ซึ่งได้ให้
คำปรึกษาอย่างใกล้ชิดและสม่ำเสมอด้วยความเมตตาและเอื ้อเฟื ้อเป็นอย่างสูง อีกทั้ง
ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบที่ได้กรุณาให้คำเสนอแนะเชิงวิชาการที่เป็นประโยชน์ยิ่งต่อ
การพัฒนาคุณภาพของผลงานให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ข้าพเจ้าขอขอบคุณเพื่อนร่วมชั้นเรียน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน ที่ได้ให้ความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และกำลังใจตลอดระยะเวลา
การศึกษาวิจัย ทั้งในด้านการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การสนับสนุนข้อมูล และการแบ่งปัน
ประสบการณ์ ซึ่งล้วนแล้วแต่มีคุณค่าอย่างยิ่งยวด ตลอดจนขอกราบขอบพระคุณคุณบิดา 
มารดา และครอบครัวที่เป็นแรงสนับสนุนอันมั่นคงในทุกช่วงเวลาของการดำเนินงาน ทั้งนี้  
หากเนื้อหาในผลงานฉบับนี้มีข้อผิดพลาดหรือขาดตกบกพร่องประการใด ข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้
ด้วยความเคารพ และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ด้วยความจริงใจ 

 

มนต์ชัย บุญพนมชัย 

 



 

สารบัญ 

 
 หนา้ 
 
บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................. ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ......................................................................................................... จ 

กิตติกรรมประกาศ  .............................................................................................................. ฉ 

สารบัญ .............................................................................................................................. ช 

สารบัญรูปภาพ .................................................................................................................. ฌ 

บทที ่1 บทนำ ...................................................................................................................... 1 

1.1  ที่มาและความสำคัญ ................................................................................................ 1 

1.2  คำถามการวิจัย ........................................................................................................ 2 

1.3  สมมตฐิานการวิจัย ................................................................................................... 3 

1.4  วัตถุประสงค์การวิจัย ................................................................................................ 3 

1.5  ขอบเขตการวิจัย ....................................................................................................... 3 

1.6  ประโยชน์ที่คาดวา่จะไดร้ับ ........................................................................................ 4 

บทที ่2 แนวคดิ ทฤษฎี และเอกสารการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ............................................................ 5 

2.1  แนวคิดทฤษฎ ี.......................................................................................................... 5 

2.2  สำรวจวรรณกรรม ..................................................................................................... 9 

2.3  กรอบแนวคิดในการวิจยั (Theoretical Framework) .................................................. 11 

บทที ่3 ระเบยีบวิธีการวิจัย ................................................................................................. 13 

3.1  ประเภทการวิจัย ..................................................................................................... 13 

3.2  แหลง่ข้อมูล ............................................................................................................ 13 



 

ซ 

3.3  การวิเคราะห์ข้อมูล ................................................................................................. 14 

3.4  ความถูกต้องเชิงวิชาการและจริยธรรมการวิจัย .......................................................... 15 

3.5  ขอบเขตการศึกษา .................................................................................................. 15 

บทที ่4 ผลการศึกษา .......................................................................................................... 16 

4.1  การเข้ามาของพันธมิตรเพื่อความกา้วหน้า ................................................................ 16 

4.2  บทบาทของพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้ากับการปรับเปลี่ยนโครงสรา้งเศรษฐกิจ  
สังคม และการเมืองของชิล ี...................................................................................... 18 

4.3  วิกฤตการณ์การเมืองชิลี .......................................................................................... 24 

4.4  สังเคราะห์ความย้อนแย้งของพันธมติรเพื่อความก้าวหนา้ ........................................... 28 

บทที ่5 อภิปรายผลการศึกษา ............................................................................................. 32 

5.1  สรุปผลการศึกษา ................................................................................................... 32 

5.2  การอภิปรายผลการศึกษา ....................................................................................... 33 

5.3  ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคต ..................................................................... 38 

บรรณานุกรม .................................................................................................................... 40 



 

สารบัญรูปภาพ 

หน้า 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย ................................................................................ 12 

 
 



 

บทที่ 1 
บทนำ 

1.1  ที่มาและความสำคญั 
พันธมิตรเพื ่อความก้าวหน้า (The Alliance for Progress) คือโครงการพัฒนาความ

ร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกาและประเทศละตินอเมริกา ซึ่งเปิดตัวโดยประธานาธิบดีจอห์น เอฟ. 
เคนเนดี เมื่อราวปี ค.ศ. 1961 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองในภูมิภาคละตินอเมริกา เพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน ลดความ
เหลื่อมล้ำ และควบคุมการแพร่กระจายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในบริบทของสงครามเย็น (Dunne, 
2016) โครงการดังกล่าวเป็นตัวอย่างสำคัญของการใช้นโยบายการพัฒนาเป็นเครื่องมือทาง
การเมืองของสหรัฐอเมริกา โดยมุ่งหวังสร้างอิทธิพลในภูมิภาคผ่านกลไก "อ่อน" (soft power) แทน
การใช้อำนาจทางทหาร 

อย่างไรก็ตาม ความคิดริเริ่มนี้ต้องเผชิญกับข้อจำกัดทั้งในด้านนโยบายที่ไม่สอดคล้องกัน
จากฝั่งสหรัฐอเมริกา การจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพในประเทศผู้รับ และการต่อต้านจากกลุ่มชน
ชั้นนำในละตินอเมริกาที่ไม่ต้องการให้มีการปฏิรูปโครงสร้างอำนาจเดิม อันได้แก่ การถือครองที่ดิน 
หรือการเปลี่ยนแปลงลำดับชนชั้นในสังคม วัตถุประสงค์เชิงอุดมคติของโครงการจึงถูกบั่นทอนลง 
และในบางกรณี การแทรกแซงผ่านความช่วยเหลือกลับกลายเป็นปัจจัยกระตุ้นความขัดแย้ง
ภายในประเทศนั้น ๆ  

เหตุผลที่เลือกศึกษาโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า เนื่องจากเป็นกรณีที่สะท้อน
ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายต่างประเทศของมหาอำนาจ กับโครงสร้างภายในของรัฐโลกที่สาม
ได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาภายใต้บริบทของสงครามเย็น ซึ่งการแข่งขันเชิงอุดมการณ์
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตได้แทรกซึมเข้าสู่ระดับชาติอย่างลึกซึ้ง ขณะเดียวกัน การ
เลือกกรณีศึกษาประเทศชิลีมีความเหมาะสมเป็นพิเศษ เนื่องจากชิลีในช่วงทศวรรษ 1960–1970 
เป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือในระดับสูง อีกทั้งมีลักษณะทางการเมืองที่เปิดกว้าง 
และหลากหลายเชิงอุดมการณ์ ทำให้สามารถศึกษา พลวัตระหว่างแรงกดดันจากภายนอกและ
ปฏิกิริยาภายใน ได้อย่างเด่นชัด โดยเฉพาะในช่วงการดำรงตำแหน่งของประธานาธิบดีซัลบาดอร์ 
อาเยนเด 

ภายใต้รัฐบาลอาเยนเด (ค.ศ. 1970–1973) ชิลีได้ดำเนินนโยบายสังคมนิยมอย่างเต็ม
รูปแบบ เช่น การโอนกิจการเหมืองแร่ให้รัฐ การควบคุมราคาสินค้า และการกระจายทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่าเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและอุดมการณ์
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ในภูมิภาค จึงตอบโต้ด้วยการลดความช่วยเหลือ กดดันทางการเงิน และสนับสนุนกลุ่มฝ่ายค้าน
ผ่านสำนักข่าวกรองกลาง (CIA) ความตึงเครียดที่เกิดขึ้น ส่งผลให้เกิดการแบ่งขั้วในสังคมชิลี 
จนกระทั่งนำไปสู่การรัฐประหารเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1973 ภายใต้การนำของนายพลออ
กุสโต ปิโนเชต์ ซึ่งถือเป็นจุดสิ้นสุดของระบอบประชาธิปไตย และจุดเริ่มต้นของเผด็จการทหารที่
ยาวนานถึง 17 ปี (Sigmund, 1977)  

การศึกษานี้จึงมีเป้าหมายเพื่อวิเคราะห์บทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า
ในบริบทของชิลี โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีการเชื่อมโยง (Linkage Theory) ของ เจมส์ เอ็น. รอส
เนาว์ (James N. Rosenau) เป็นเครื่องมือสำคัญในการทำความเข้าใจ ความเชื่อมโยง ( linkage) 
ในทฤษฎีนี้หมายถึง พฤติกรรมที่เกิดซ้ำ ๆ ระหว่างระบบภายในประเทศกับระบบระหว่างประเทศ 
ซึ่งการกระทำในระบบหนึ่งจะส่งผลต่ออีกระบบหนึ่ง โดยรอสเนาว์แบ่ง ความเชื่อมโยง ออกเป็น 2 
ประเภทหลัก ได้แก่ ความเชื่อมโยงโดยตรง (direct linkage) ที่มีเจตนาแทรกแซงโดยตรง เช่น การ
ให้ความช่วยเหลือหรือการกดดันผ่านนโยบายเศรษฐกิจ และความเชื่อมโยงโดยอ้อม ( indirect 
linkage) ซึ่งแม้ไม่มีเจตนาโดยตรง แต่กระบวนการภายในประเทศ เช่น การเลื อกตั้งหรือความ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย อาจส่งผลกระทบต่อท่าทีของต่างประเทศ 

กรณีของชิลีเป็นตัวอย่างที ่สะท้อนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างความเชื ่อมโยงโดยตรง  
ผ่านโครงการความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา และความเชื่อมโยงโดยอ้อม ผ่านการเลือกตั้งของ
อาเยนเดและแนวทางการปฏิรูปของรัฐบาล ซึ ่งกระตุ ้นให้เกิดการตอบโต้จากต่างประเทศ  
การวิเคราะห์ในกรอบนี้จะช่วยให้เห็นชัดว่า ความล้มเหลวของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า 
ไม่ได้เกิดจากตัวโครงการโดยลำพัง แต่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ที่ไม่สมดุลระหว่างนโยบายต่างประเทศ
กับโครงสร้างภายในของประเทศที่รับความช่วยเหลือ อันเป็นประเด็นสำคัญต่อการทำความเข้าใจ 
ความเปราะบางของรัฐในโลกกำลังพัฒนา ภายใต้บริบทของการแข่งขันเชิงอุดมการณ์ในระดับโลก 

1.2  คำถามการวิจัย 
โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าในช่วงสงครามเย็นส่งผลกระทบต่อความขัดแย้ง

ทางการเมืองภายในประเทศชิลีในช่วงปี 1970–1973 ผ่านกลไกทางนโยบายและการตอบสนอง
ของกลุ่มทางสังคมอย่างไร? 
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1.3  สมมตฐิานการวิจยั 
การดำเนินนโยบายของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าในชิลีระหว่างปี 1961–1970 

ส่งผลให้เกิดพลวัตของความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศผ่านการสร้างแรงตึงเครียดระหว่าง
กลุ่มผลประโยชน์ภายใน และกลายเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดรัฐประหารในปี 1973 

1.4  วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อวิเคราะห์บทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าในฐานะเครื่องมือของ

สหรัฐอเมริกาที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชิลี 
2. เพื่อศึกษากลไกที่เชื่อมโยงนโยบายความช่วยเหลือจากภายนอกเข้ากับพลวัต

ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ 
3. เพื่ออธิบายว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลซัลบาดอร์ อาเยนเด เป็นผลสะสม

ของปัจจัยใด และโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้ามีส่วนในกระบวนการนำไปสู่รัฐประหารปี 
1973 อย่างไร 

1.5  ขอบเขตการวจิัย 
การศึกษานี้มุ่งวิเคราะห์บทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า  โดยเป็น

ความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกาและประเทศละตินอเมริกาในช่วงสงครามเย็น ซึ่งออกแบบมา
เพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะที่ควบคุมการแพร่กระจายของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ ชิลีเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับประโยชน์อย่างมากจากการสนับสนุนนี้ระหว่างปี 1961 
ถึง 1970 ในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา สาธารณสุข การปฏิรูปที่ดิน และโครงสร้างพื้นฐาน อย่างไร
ก็ตาม ความช่วยเหลือนี้ยังไม่ได้จัดการกับปัญหาที่รากลึกซึ้งอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ความ
เหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างแท้จริง จนนำไปสู่ความไม่พอใจในหมู่
ประชาชนบางกลุ่มเมื่อ ซัลบาดอร์ อาเยนเด เข้าดำรงตำแหน่งในปี 1970 และยอมรับนโยบาย
สังคมนิยมที่ขัดแย้งกับทัศนคติของสหรัฐอเมริกา ความตึงเครียดทางการเมืองก็เพิ่มขึ้นซึ่งจุดสุด
ยอดคือรัฐประหารปี 1973 การศึกษานี้พยายามตรวจสอบว่าความคิดริเริ่มเหล่านี้ส่งผลให้เกิด
ความขัดแย้งทางการเมืองในชิลีอย่างไร โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีการเชื่อมโยง และมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อทำความเข้าใจพลวัตของปัจจัยภายในและภายนอกที่เชื่อมโยงกันในบริบทของสงครามเย็น 
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1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ผู้ศึกษา จะสามารถเข้าใจบทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ในการกำหนด

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชิลี 
2. ผู้ศึกษา จะสามารถอธิบายกลไกความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายจากภายนอกกับ

ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศชิลีได้อย่างเป็นระบบ 
3. ผู้ศึกษา จะสามารถวิเคราะห์ปัจจัยที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยเฉพาะ

บทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ในกระบวนการที่นำไปสู่การรัฐประหารเมื่อปี 
ค.ศ. 1973 

 



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1  แนวคิดทฤษฎ ี
ทฤษฎีการเชือ่มโยง (Linkage Theory) 

ทฤษฎีการเชื่อมโยงเป็นแนวคิดที่สำคัญในขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
เสนอโดยรอสเนาว์ นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันผู้มีบทบาทสำคัญในการทำความเข้าใจเกี่ยวกั บ
การเปลี่ยนแปลงภายในระบบโลกทฤษฎีนี้พยายามชี้แจงว่าเหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ
ไม่สามารถเข้าใจได้อย่างครอบคลุมโดยไม่ยอมรับความเชื่อมโยงกับอิทธิพลภายนอกหรือกรอบสากล
โดยเฉพาะในช่วงยุคโลกาภิวัตน์และสงครามเย็นเมื่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีความซับซ้อน
อย่างมากและเชื่อมโยงกันอย่างลึกซึ้ง โดยทฤษฎีนี้อธิบายถึงความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนและคาบเกี่ยวกัน
ระหว่างการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ โดยระบบของการเมืองทั้งสองระบบ
ต่างเป็นทั้งเหตุและผลซึ่งกันและกัน ปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในระบบหนึ่งสามารถ
ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่ออีกระบบหนึ่งได้ (Rosenau, 1969)  

รอสเนาว์ได้แบ่ง “ความเชื่อมโยง” ออกเป็นหลายประเภท ซึ่งแต่ละประเภทสะท้อน
ถึงลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างภายในประเทศกับภายนอก ดังนี้ 

1. ความเชื่อมโยงเชิงระบบ (Systemic Linkage ) หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
กับระบบระหว่างประเทศโดยรวม ตัวอย่างจากความแข่งขันระหว่างมหาอำนาจตลอดสงครามเย็น
หรือหลายวิธีที่โลกมีโครงสร้างการเชื่อมโยงดังกล่าวมักมีอิทธิพลต่อวิถีของนโยบายของรัฐรวมถึง
การตัดสินใจในช่วงสงครามเย็นหรือการตอบสนองต่อความต้องการขององค์กรระหว่างประเทศ 

2. ความเชื่อมโยงทางสังคม (Societal Linkage) หมายถึง การเชื่อมโยงระหว่าง
กลุ่มผลประโยชน์ องค์กรประชาสังคม หรือการเคลื่อนไหวทางสังคมทั่วประเทศต่าง ๆ  เช่น ความร่วมมือ
ขององค์กรไม่ใช่ภาครัฐข้ามชาติ การเคลื่อนไหวของแรงงาน หรือแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม  
การเชื่อมต่อดังกล่าวอาจมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายในประเทศอย่างมีนัยสำคัญ 

3. ความเช ื ่ อมโยงระหว ่างร ัฐบาล ( Governmental Linkage) หมายถึง 
ความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ เช่น ความร่วมมือทางการทูต การลงนาม
ในข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือการให้ความช่วยเหลือทางการเมืองและเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยง
นี้มีผลต่อการกำหนดนโยบายภายในประเทศ และอาจนำไปสู่การแทรกแซงทางการเมือง 
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4. ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ (Economic Linkage) หมายถึง ความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น การค้าระหว่างประเทศ การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(FDI) การให้เงินกู้หรือความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยงนี้สามารถเป็นทั้งแรงสนับสนุน
และแรงกดดันต่อรัฐบาลในการกำหนดนโยบาย  

นอกเหนือจากการจัดจำแนกตามลักษณะของความสัมพันธ์ (เช่น เศรษฐกิจ รัฐบาล 
สังคม) รอสเนาว์ ยังเสนอการแบ่งความเชื่อมโยงออกเป็น 2 ประเภทหลักตามเจตนาของการกระทำ 
ได้แก่ 

1. ความเชื่อมโยงโดยตรง คือ การเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นอย่างมีเจตนาและมีเป้าหมาย
เฉพาะ ซึ่งผู้กระทำ (มักเป็นรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ) ตั้งใจส่งผลกระทบต่ออีกระบบหนึ่ง
โดยตรง ตัวอย่างเช่น 

-  การให้ความชว่ยเหลือทางเศรษฐกิจโดยมีเงื่อนไขทางการเมือง 
-  การกดดันหรือคว่ำบาตรประเทศใดประเทศหนึ่งเพื่อให้เปลี่ยนแปลงนโยบาย 
-  การสนับสนุนกลุ่มการเมืองหรือฝ่ายค้านในประเทศเป้าหมาย 

2. ความเชื่อมโยงโดยอ้อม คือ การเชื่อมโยงที่แม้ไม่มีเจตนาโดยตรงจากฝ่าย
กระทำ แตผ่ลกระทบที่เกิดขึ้นข้ามพรมแดนไปยังระบบอื่นนั้นเป็นจริง เช่น: 

-  การที่การเลือกตั้งหรือการรัฐประหารในประเทศหนึ่งนำไปสู่การตอบสนอง
ของรัฐบาลต่างประเทศ 

-  การเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจภายในที่กระตุ้นความเคลื่อนไหวจาก
ตลาดทุนต่างชาติ 

-  ความไม่พอใจของประชาชนในประเทศหนึ่งที่ได้รับอิทธิพลจากกระแสสื่อ
หรือการเคลื่อนไหวในอีกประเทศหนึ่ง 

ทั้งสองมิติของความเชื่อมโยงนี้ช่วยขยายความเข้าใจว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ไม่ใช่เพียงการดำเนินการเชิงโครงสร้างโดยรัฐต่อรัฐเท่านั้น แต่ยังเกิดจากแรงกระเพื่อมที่มีรากฐาน
จากภายใน ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบเชิงระบบต่อเวทีระหว่างประเทศได้อย่างมีนัยสำคัญ  

นอกจากนี้ รอสเนาว์มองว่าโลกในปัจจุบันที่เชื่อมโยงกันด้วยเทคโนโลยีและการสื่อสาร
ที่ก้าวหน้า ทำให้ระบบการเมืองภายในประเทศไม่ได้แยกขาดจากสภาพแวดล้อมที่กว้างใหญ่กว่า เช่น 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และในทางกลับกันระบบการเมืองระหว่างประเทศก็ได้รับ
อิทธิพลจากลักษณะเฉพาะที่เกิดขึ้นภายในแต่ละประเทศด้วย ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของแนวคิด
ความเชื่อมโยง คือ การทำความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากการที่ระบบภายในประเทศและ
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ระบบระหว่างประเทศมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน โดยมุ่งศึกษาพฤติกรรมหรือเหตุการณ์ที่เริ่มต้น
จากระบบหนึ่งภายในประเทศ และส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังอีกระบบหนึ่งในระดับระหว่างประเทศ 
โดยการศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศของรอสเนาว์นั้น ได้เรียก  
การกำหนดนโยบายต่างประเทศ โดยยึดพื้นฐานลักษณะว่าเป็นการเมืองแบบเชื่อมโยง (Linkage 
Politics) และเรียกการวิเคราะห์การกำหนดนโยบายต่างประเทศตามแนวนี้ว่าเป็นทฤษฎีการเชื่อมโยง 
ซึ่งรอสเนาว์ได้นำเสนอแนวคิดหลักหลายประการที่ช่วยอธิบายความเชื่อมโยงระหว่างระบบระหว่าง
ประเทศกับระบบการเมืองภายในของแต่ละประเทศ ดังนี้ 

1. ผลจากนโยบาย (Policy Outputs) หมายถึง การกระทำหรือผลที่เกิดขึ้นจาก
การดำเนินนโยบายภายในระบบการเมืองของรัฐ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น 
ระบบระหว่างประเทศ หรือสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอื่น ๆ 
ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ นโยบายที่มุ่งขยายอำนาจทางทหารของเยอรมนีและญี่ปุ่นก่อนสงครามโลก
ครั้งที่สอง ซึ่งนำไปสู่ความไม่สงบและความวุ่นวายในระดับโลก 

2. สิ่งที่กระทบจากสภาพแวดล้อม (Environmental Inputs) หมายถึง อิทธิพล
หรือผลกระทบที่เกิดจากการกระทำของรัฐ กลุ่มบุคคล หรือองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลต่อ
สภาพแวดล้อมโดยรวม ตัวอย่างเช่น การที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตพัฒนากองกำลังอาวุธ
นิวเคลียร์อย่างต่อเนื่อง ทำให้ระบบอำนาจระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงจากสมดุลอำนาจไปสู่การ
รวมศูนย์อำนาจอยู่ที่มหาอำนาจไม่กี่ประเทศ 

3. ผลจากสภาพแวดล้อม (Environmental Outputs) หมายถึง ผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งส่งผลย้อนกลับมายังระบบการเมืองภายในประเทศ และถูก
ระบบนั้นตอบสนองหรือปรับตัว ตัวอย่างเช่น การแพร่ขยายของอาวุธนิวเคลียร์ที่เพิ่มขึ้นทั่วโลก ทำ
ให้หลายประเทศจำเป็นต้องพัฒนาและครอบครองอาวุธนิวเคลียร์เพื่อความมั่นคงของตนเอง 

4. สิ่งที่กระทบนโยบาย (Policy Inputs) หมายถึง พฤติกรรมหรือเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นนอกระบบการเมืองของรัฐ แต่กลับเข้ามามีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายภายในประเทศ 
ตัวอย่างเช่น สงครามในอินโดจีนที่ส่งผลให้กลุ่มประเทศอาเซียนต้องปรับเปลี่ยนนโยบายความร่วมมือ
ระหว่างกัน เพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
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รอสเนาว์ ยังได้ขยายความถึงความเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการของปัจจัยภายใน 
และปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อพลวัตทางการเมือง ดังนี้  

1. ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ประกอบด้วย 
1.1 ตัวแสดง (Actors) หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มที่มีบทบาทในการเมือง เช่น 

คณะผู้บริหารประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติ ข้าราชการทั้งพลเรือนและทหาร พรรคการเมือง 
กลุ่มผลประโยชน์ และผู้นำกลุ่มต่าง ๆ 

1.2 ทัศนคติ (Attitudes) ครอบคลุมถึงอุดมการณ์ทางการเมือง วัฒนธรรม
ทางการเมือง และความคิดเห็นของสาธารณชน ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและทิศทางของประเทศ 

1.3 สถาบัน (Institutions) หมายถึง โครงสร้างและกลไกสำคัญของรัฐ เช่น 
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ระบบราชการ สถาบันทางทหาร ระบบการเลือกตั้ง ระบบพรรคการเมือง 
ระบบการสื่อสาร และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ 

1.4 กระบวนการ (Processes) หมายถึง ขั้นตอนและพลวัตที่เกิดขึ้นในสังคม
และการเมือง เช่น การเรียนรู้ทางสังคม การดึงดูดผู้คนเข้าร่วมในกระบวนการทางการเมืองและสงัคม 
การแสดงออกและรวบรวมผลประโยชน์ การกำหนดและการบริหารนโยบาย รวมถึงกระบวนการ
รวมกลุ่มหรือการแตกแยกของกลุ่มคนในสังคม 

2. ปัจจัยภายนอก (External Factors) ประกอบด้วย 
2.1 สภาพแวดล้อมประชิด (Contiguous Factors) หมายถึง ระบบการเมือง

ของประเทศที่อยู่ติดกับพรมแดนของประเทศที่กำลังศึกษา ซึ่งอาจนำไปสู่ความสัมพันธ์อันดีหรือ
การแข่งขันทางประวัติศาสตร์ 

2.2 สภาพแวดล้อมภูมิภาค (Regional Factors) หมายถึง ระบบการเมือง
ของประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับสภาพแวดล้อมประชิด แต่มี
ขอบเขตกว้างกว่า โดยขึ้นอยู่กับขนาดของภูมิภาค ลักษณะทางวัฒนธรรม และความเชื่อทางศาสนา
ที่คล้ายคลึงกัน 

2.3 สภาพแวดล้อมสงครามเย็น (Cold War Factors) หมายถึง สภาวะที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์เชิงแข่งขันและความขัดแย้งระหว่างมหาอำนาจในยุคสงครามเย็น ซึ่งปัจจุบันได้สิ้นสุดลง
แล้ว และถูกแทนที่ด้วยการแข่งขันด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.4 สภาวะแวดล้อมทางเผ่าพันธุ์ (Racial Factors) หมายถึง ความคาดหวัง 
แนวโน้ม และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายนอกระบบการเมือง ซึ่งมีสาเหตุมาจากความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มชนที่มีเผ่าพันธุ์หรือเชื้อชาติแตกต่างกัน 
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2.5 สภาพแวดล้อมทางทรัพยากร (Resources Factors) หมายถึง กิจกรรม
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การดำเนินงาน และการใช้สินค้าและบริการในระดับโลกภายนอก
ระบบของประเทศ เช่น ระบบการค้าระหว่างประเทศ 

2.6 สภาพแวดล้อมทางองค์การ (Organization Factors) หมายถึง บทบาท
และกิจกรรมของสถาบันและองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 

ทฤษฎีการเชื่อมโยงของรอสเนาว์ ชี้ให้เห็นว่าการทำความเข้าใจพลวัตทางการเมือง
ของประเทศใดประเทศหนึ่ง จำเป็นต้องพิจารณาถึงความเชื่อมโยงที่ซับซ้อนระหว่างปัจจัยภายใน 
ประเทศและอิทธิพลจากปัจจัยภายนอก ซึ่งล้วนส่งผลต่อการกำหนดนโยบายและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในทุกระดับ  

2.2  สำรวจวรรณกรรม 
งานวิชาการจำนวนมากได้วิเคราะห์บทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า  

ในฐานะเครื่องมือทางการทูตและกลยุทธ์ของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น โดยเฉพาะในบริบท
ของลาตินอเมริกา ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีความเปราะบางทางการเมืองและอ่อนไหวต่ออิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสต์  Ioris และ Mozer (2019) ชี้ให้เห็นว่าความคิดริเริ่มของพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้ามี
จุดมุ่งหมายในการขับเคลื่อนการพัฒนาในบราซิลและละตินอเมริกา โดยสนับสนุนกรอบทุนนิยมที่
สอดคล้องกับแนวโน้มอำนาจนิยมของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเผยให้เห็นความขัดแย้งโดยเนื้อแท้ของ
โครงการนี้: ยอมรับความจำเป็นด้านพัฒนาการของภูมิภาค ขณะเดียวกันก็พยายามธำรงอิทธิพล
ของตน 

Dunne (2016) ได้วางโครงการนี้ไว้ภายใต้กรอบความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกา -
ลาตินอเมริกา โดยเฉพาะกับคิวบา ตั้งแต่ทศวรรษ 1960 ถึงต้นศตวรรษที่ 21 ซึ่งสะท้อนถึงความรู้สึก
ในแง่ดีเบื้องต้นต่อโครงการ แต่เมื่อเผชิญกับข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง ความท้าทายของความยากจน 
และการบริหารราชการที่อ่อนแอ ความสงสัยในประสิทธิผลของโครงการก็เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในยุค
ของจอห์นสันและนิกสัน 

ในอีกมุมหนึ่ง Flynn (2014) ชี้ให้เห็นว่าการวางโครงการนี้เป็นความคิดริเริ่มจากสหรัฐอเมริกา 
ฝ่ายเดียวนั้น เป็นการบิดเบือนข้อเท็จจริง เนื่องจากปัญญาชน นักการทูต และผู้นำทางการเมือง
ของลาตินอเมริกาเองมีบทบาทสำคัญในการเจรจาเพื่อกำหนดรูปแบบโครงการ รวมถึงการต่อรอง
ผลประโยชน์ การรักษาอธิปไตย และการลดทอนวาทกรรมต่อต้านคอมมิวนิสต์ที่เกินจริง 
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในบริบทของชิลี งานวรรณกรรมร่วมสมัยได้เน้นการวิเคราะห์
ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ในช่วงรัฐบาลอาเยนเด (1970–1973) ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศเผชิญแรงกดดัน
ทั้งภายในและภายนอก จากการแบ่งขั้วทางการเมืองและการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกา (Molina 
& Odekerken, 2024; Morales Aguilera, 2020; Sigmund, 1977) สหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุน
กลุ่มต่อต้านและใช้มาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาลฝ่ายซ้าย ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์สำคัญในการป้องกันการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค 

ในด้านของการเปรียบเทียบบริบทระดับชาติ งานวิชาการหลายชิ้นได้สำรวจลักษณะ
การดำเนินโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าในประเทศต่าง ๆ เช่น บราซิล โคลอมเบีย และชิลี 
แม้ว่าทั้งสามประเทศจะได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ภายใต้โครงการเดียวกัน แต่ผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และโครงสร้าง
อำนาจภายในประเทศนั้น ๆ โดยเฉพาะในกรณีของบราซิลและโคลอมเบีย งานของ Morales Castro 
(2016) ชี้ให้เห็นว่าความพยายามในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินภายใต้กรอบของโครงการพันธมิตรฯ 
ส่วนใหญ่มักเผชิญอุปสรรคจากการต่อต้านของชนชั้นนำ ซึ่งจำกัดผลกระทบของนโยบายด้านพัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจ ข้อค้นพบเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงข้อจำกัดของโครงการพันธมิตรฯ ในการบรรลุเป้าหมาย
ในบริบทที่มีความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างที่ฝังรากลึก 

อีกมิติหนึ่งที่สำคัญคือบทบาทของสื่อมวลชนในกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะใน
บริบทของสงครามเย็น สื่อกลายเป็นเวทีสำคัญสำหรับการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ สถานีโทรทัศน์อยา่ง 
UCV-TV ในชิลี มีบทบาทในการถ่ายทอดภาพกิจกรรมของผู ้สมัครเลือกตั ้งและการรณรงค์ 
(Dávila, 2023) ซึ่งช่วยกำหนดทิศทางความรับรู้ของสาธารณชน นอกจากนี้ งานของ Harmer 
(2011) และ Booth (2020) ยังชี้ให้เห็นว่าในหลายประเทศ สื่อมวลชนถูกใช้อย่างเป็นระบบโดย
รัฐบาลหรือกลุ่มอำนาจในการ “จัดกรอบ” (framing) ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับภัยคุกคาม
จากคอมมิวนิสต์ เพื่อสร้างความชอบธรรมต่อการแทรกแซงจากภายนอกและการปราบปรามภายใน 

ท้ายที่สุด บททบทวนวรรณกรรมนี้สะท้อนให้เห็นว่าโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า
ไม่ได้เป็นเพียงโครงการพัฒนา แต่เป็นกลไกเชิงอุดมการณ์ที่แฝงมาด้วยเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ และการวิเคราะห์ผ่านกรอบทฤษฎีการเชื่อมโยง ช่วยให้เข้าใจพลวัต
ระหว่างปัจจัยภายนอกกับโครงสร้างภายในได้อย่างลึกซึ้งยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม งานวิจัยในอดีต
จำนวนมากมักให้ความสำคัญกับระดับมหภาคหรือมิตินโยบายรัฐเป็นหลัก ขณะที่การศึกษาครั้งนี้
มีความโดดเด่นตรงที่นำเสนอการผสานระหว่างการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างภายนอกกับพลวัตของ
กลุ่มผลประโยชน์และบทบาทของสื่อภายในประเทศ โดยเฉพาะในกรณีของชิลีช่วงก่อนรัฐประหาร
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ปี 1973 ซึ่งเปิดเผยให้เห็นว่าความช่วยเหลือจากภายนอกไม่ได้ดำเนินไปในลักษณะเส้นทางเดียว 
แต่มีการต่อต้าน ปรับตัว และต่อรองอย่างซับซ้อนจากภายใน งานวิจัยชิ้นนี้จึงไม่เพียงแต่ต่อยอด
องค์ความรู ้เดิม แต่ยังนำเสนอแนวทางการวิเคราะห์ที ่สามารถสะท้อนถึงความซับซ้อนของ
ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาและอำนาจทางการเมืองในบริบทสงครามเย็นได้อย่างรอบด้าน
และเฉียบคมยิ่งขึ้น 

2.3  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Theoretical Framework) 
งานวิจัยนี้อิงกรอบแนวคิดทฤษฎีการเชื่อมโยงของรอสเนาว์ ซึ่งเน้นศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างระบบภายในประเทศ (domestic system) กับระบบระหว่างประเทศ (international system) 
ผ่านการแลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้นซ้ำ ๆ ระหว่างสองระบบนี้ โดยรอสเนาว์ เสนอว่าความเชื่อมโยงเป็น
พฤติกรรมหรือสถานการณ์ที่การดำเนินการในระบบหนึ่งสามารถสร้างผลกระทบต่ออีกระบบหนึ่ง 
ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม การทำความเข้าใจลักษณะของความเชื่อมโยงจึงมีความสำคัญอย่างยิง่ใน
การอธิบายพลวัตของความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในโลกยุคสงครามเย็น 
รอสเนาว์ แบ่งความเชื่อมโยงออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก ่

1. ความเชื่อมโยงโดยตรง: ความเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นอย่างมีเจตนา เช่น การแทรกแซง
เชิงนโยบาย ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การคว่ำบาตร หรือกลยุทธ์ทางการทูต ซึ่งประเทศหนึ่ง
ดำเนินการโดยมีเป้าหมายชัดเจนที่จะส่งผลกระทบต่ออีกประเทศหนึ่ง 

2. ความเชื่อมโยงโดยอ้อม: ความเชื่อมโยงที่ไม่มีเจตนาก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรง 
แต่การกระทำภายในระบบหนึ่ง (เช่น การเลือกตั้ง การรัฐประหาร หรือการเปลี่ยนแปลงเชิง
นโยบาย) ก่อให้เกิดผลสะเทือนต่อระบบระหว่างประเทศ หรือจุดชนวนให้มีการตอบโต้จากภายนอก 

ในการศึกษากรณีของประเทศชิลีระหว่างปี ค.ศ. 1970–1973 กรอบแนวคิดนี้ถูกนำมาใช้
เพื่อวิเคราะห์พลวัตของความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างความเชื่อมโยง
โดยตรง ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา การลดความช่วยเหลือ การสนับสนุนฝ่าย
ตรงข้ามผ่านสำนักข่าวกรองกลาง กับความเชื่อมโยงโดยอ้อม เช่น การที่ชิลีเลือกตั้งรัฐบาลสังคมนิยม
ภายใต้การนำของอาเยนเด อันนำมาซึ่งการตอบสนองทางลบจากมหาอำนาจตะวันตก โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา 

กรอบแนวคิดนี้จะช่วยให้สามารถอธิบายว่า ทำไมและอย่างไรโครงการพัฒนาในลักษณะ
พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าจึงส่งผลไม่ใช่แค่ในมิติด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน แต่ยังลึกซึ้งถึง
ระดับโครงสร้างการเมือง อุดมการณ์ และการแบ่งขั้วในสังคมผู้รับความช่วยเหลือด้วย 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 
 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผลลัพธ์: ความขัดแย้งทางการเมือง 
• การรัฐประหารปี 1973 
• การล่มสลายของประชาธิปไตย 

 

ความเชื่อมโยงโดยตรง 
- ความชว่ยเหลือทางเศรษฐกิจ 
- การกดดันทางการเงิน 
- สนับสนุนกลุ่มต่อต้านผ่านสำนักข่าวกรองกลาง  

ปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดน 
(ความเชื่อมโยงระหว่างระบบภายนอกกับระบบภายใน) 

 

ระบบภายในประเทศชิลี (1970–1973) 
- นโยบายรัฐบาลอาเยนเด (สังคมนิยม) 
- การตอบสนองของกลุ่มทางสังคม 
    • กลุม่ทุน ชนชั้นกลาง ต่อต้าน 
    • การแบ่งขัว้และตึงเครียดทางอุดมการณ ์

 

ระบบระหว่างประเทศ 
(โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าของสหรัฐอเมริกา) 

 



 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

3.1  ประเภทการวิจัย 
การศึกษานี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก เนื่องจากหัวข้อที่ศึกษาเกี่ยวข้องกับ

ประวัติศาสตร์ การเมือง และอุดมการณ์ ซึ่งไม่สามารถวัดผลได้ด้วยตัวเลขหรือสถิติ แต่ต้องอาศัย
การตีความและการวิเคราะห์เชิงลึกจากเอกสารและบริบททางสังคมในช่วงเวลานั้น การวิจัยเชิง
คุณภาพจึงเหมาะสมอย่างยิ่งสำหรับการทำความเข้าใจพลวัตของความขัดแย้งทางการเมืองใน
ประเทศชิลี ซึ่งเกิดขึ้นจากโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ภายใต้กรอบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การศึกษานี้ใช้การวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์เพื่อสืบค้นพัฒนาการของนโยบายและการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1961–1973 การวิเคราะห์ประเภทนี้ช่วยให้เข้าใจบริบททางประวัติศาสตร์ 
เศรษฐกิจการเมือง และสังคมวิทยา ที่ส่งผลต่อนโยบายของชิลีและความสัมพันธ์เชิงอำนาจกับ
สหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น 

3.2  แหล่งขอ้มูล 
1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)  

ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ เอกสารทางการทูตและนโยบายจากรัฐบาลชิลีและสหรัฐอเมริกา 
คือ Memoria Chilena (เว็บไซต์หอสมุดแห่งชาติชิลี) ที่เก็บรวบรวมเอกสารสำคัญทางประวัติศาสตร์
ชิลี อาทิ กฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources)  
ข้อมูลทุติยภูมิที่ใช้ในการศึกษานี้ประกอบด้วยงานวิจัยทางวิชาการที่ได้รับการยอมรับ

ในระดับนานาชาติ ซึ่งผ่านการตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้อง โดยกล่าวถึงอิทธิพล
ของนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาและโครงการพัฒนาในภูมิภาคลาตินอเมริกา โดยเฉพาะ
ในบริบทของประเทศชิลีช่วงสงครามเย็น แหล่งข้อมูลเหล่านี้สามารถจำแนกออกเป็นกลุ่มได้ดังนี้: 

Taffet (2007) และ Dunne (2016) วิเคราะห์โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าใน
ฐานะเครื่องมือทางการทูตและยุทธศาสตร์เชิงอุดมการณ์ในการขับเคลื่อนนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกา ในภูมิภาคลาตินอเมริกา ขณะที่ Ioris & Mozer (2019) ศึกษานโยบายด้านการวาง
ผังเมืองและพัฒนาเมืองในช่วงรัฐบาลเอดูอาร์โด เฟรย์ของชิลี ซึ่งเป็นช่วงที่โครงการดังกล่าวได้รับ
การดำเนินการอย่างเข้มข้น Molina and Odekerken (2024) และ Arriaza Peña (2018) วิเคราะห์
บริบทของรัฐบาลแนวร่วมเอกภาพนิยม (Popular Unity) โดยให้ความสำคัญกับผลกระทบของนโยบาย
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สังคมนิยม และบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ รวมถึงการต่อต้านจากภายในประเทศในช่วงก่อน
การรัฐประหาร ขณะเดียวกัน Sigmund (1977) ได้ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใน
การแทรกแซงทางการเมือง อาทิ การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านและการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อ
บ่อนทำลายรัฐบาลฝ่ายซ้าย 

นอกจากนี้ ข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานี้ยังรวมถึงงานวิจัยที่ขยายการวิเคราะห์
ในมิติเปรียบเทียบระหว่างประเทศ โดย Morales Castro (2016) ศึกษาความล้มเหลวของการปฏิรูป
ที่ดินในบราซิลและโคลอมเบีย ซึ่งแม้จะอยู่ภายใต้กรอบโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า
เช่นเดียวกัน แต่ก็เผชิญกับข้อจำกัดจากกลุ่มชนชั้นนำและโครงสร้างอำนาจภายในที่แข็งแรง 
ซึ่งสะท้อนถึงความท้าทายของการประยุกต์ใช้นโยบายเดียวกันในบริบททางสังคม-การเมืองที่
หลากหลาย 

ในมิติสื ่อสารมวลชน งานของ Dávila (2023) ได้เน้นบทบาทของสถานีโทรทัศน์ 
UCV-TV ในการถ่ายทอดข้อมูลการเลือกตั้งในช่วงปลายทศวรรษ 1960 ในขณะที่ Harmer (2011) 
และ Booth (2020) ชี้ให้เห็นว่าการจัดวางกรอบความเข้าใจผ่านสื่อมวลชนในช่วงสงครามเย็น
กลายเป็นกลไกสำคัญในการสร้างภาพลักษณ์ของลัทธิคอมมิวนิสต์และสร้างความชอบธรรมต่อ
การดำเนินนโยบายภายในประเทศที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา 

แหล่งข้อมูลทุติยภูมิที่กล่าวมาทั้งหมดจึงช่วยสนับสนุนการวิเคราะห์พลวัตระหว่าง
อิทธิพลจากภายนอกและการตอบสนองจากภายในประเทศในบริบทของลาตินอเมริกา โดยเฉพาะ
ภายใต้กรอบแนวคิดทฤษฎีเชื่อมโยง ที่สามารถนำมาใช้ตีความความสัมพันธ์เชิงอำนาจและ
นัยทางการเมืองของนโยบายการพัฒนาในช่วงสงครามเย็นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3  การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยนี้ใช้ การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และ 

การตีความเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Interpretation) เป็นหลัก โดยอ้างอิงจากเอกสารชั้นต้น 
(primary sources) และเอกสารชั้นรอง (secondary sources) ที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจ
และการเมืองของประเทศชิลีในช่วงปี ค.ศ. 1960–1973 

เนื้อหาถูกจำแนกออกเป็นกลุ่มข้อมูลตามกรอบแนวคิดทฤษฎีการเชื่อมโยง ได้แก่  
-  ระดับความเชือ่มโยงทางการทูตและเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกา กบัชิลี  
-  บทบาทของสถาบันภายในประเทศ เชน่ กองทัพ พรรคการเมือง และกลุ่มทุน  
-  นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น โรรงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหนา้ 
-  ปฏิกิริยาและการตอบสนองจากภาคประชาสังคมและขบวนการแรงงานในชิล ี
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กระบวนการวิเคราะห์เน้นการเปรียบเทียบระหว่างยุคสมัยรัฐบาลเฟรย์กับอาเยนเด เพื่อ
วิเคราะห์รูปแบบและผลกระทบของความเชื่อมโยงเชิงโครงสร้าง (structural linkage) และเชิงอิทธิพล 
(penetrative linkage) 

3.4  ความถกูต้องเชิงวิชาการและจริยธรรมการวิจัย 
ผู้วิจัยได้คัดเลือกแหล่งข้อมูลจากเอกสารที่มี ความน่าเชื่อถือ ได้แก่ รายงานของกระทรวง

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา บันทึกของรัฐบาลชิลี บันทึกการประชุมรัฐสภา เอกสารจากหอจดหมาย
เหตุระหว่างประเทศ และงานศึกษาทางวิชาการที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ (peer-
reviewed) 

ในส่วนของจริยธรรมการวิจัย ผู้วิจัยไม่มีการเก็บข้อมูลจากมนุษย์หรือการสัมภาษณ์โดยตรง 
และได้ยึดมั่นในการอ้างอิงแหล่งข้อมูลทุกแห่งตามรูปแบบ APA 7 อย่างถูกต้อง เพื่อหลีกเลี่ยง
การละเมิดลิขสิทธิ์และคงไว้ซึ่งความซื่อสัตย์ทางวิชาการ 

3.5  ขอบเขตการศกึษา 
การศึกษานี้มีขอบเขตครอบคลุมช่วงเวลา ระหว่างปี ค.ศ. 1961 ถึง 1973 ซึ่งเป็นช่วงเวลา

ที่ประเทศชิลีมีความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่างลึกซึ้ง โดยเฉพาะภายใต้
อิทธิพลของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าที่ริเริ่มโดยสหรัฐอเมริกา พื้นที่ศึกษาเน้นที่ ประเทศชิลี 
ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศสำคัญของละตินอเมริกาที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายดังกล่าว โดยมี
ประเด็นหลักของการศึกษา ได้แก่ บทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ในการส่งเสริม
การพัฒนาและการแทรกแซงทางอ้อมของสหรัฐอเมริกาต่อชิลี, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ที่เกิดขึ้นจากนโยบายพัฒนาและการปฏิรูปของรัฐบาลชิลีในช่วงเวลานั้น , ความขัดแย้งทาง
การเมือง ที่ทวีความรุนแรงขึ้นระหว่างกลุ่มอุดมการณ์ต่าง ๆ และ เหตุการณ์รัฐประหารในปี 1973 
ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญในประวัติศาสตร์การเมืองของประเทศ 
 



 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

4.1  การเขา้มาของพนัธมิตรเพื่อความก้าวหน้า 
ในช่วงสงครามเย็น ภูมิภาคละตินอเมริกากลายเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญที่สหรัฐอเมริกา

มองว่าการแพร่กระจายของลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อผลประโยชน์ของชาติ ด้วย
เหตุนี้ สหรัฐอเมริกาจึงได้ริเริ่มนโยบายต่างประเทศและโครงการพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการสร้างอิทธิพลและควบคุมวิถีทาง
การเมืองของประเทศในภูมิภาคนี้ แนวทางดังกล่าวโดดเด่นด้วยการผสมผสานทั้งความช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและการส่งเสริมหลักการอุดมการณ์เสรีนิยม 

ในบริบทของชิลี โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าเริ่มมีบทบาทตั้งแต่ปี 1961 ซึ่งเป็น
ช่วงที่ ฮอร์เฆ อาเลสซันดรี ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดี (1958–1964) โดยแม้โครงการนี้จะได้รับ
การประกาศโดยประธานาธิบดี จอห์น เอฟ. เคนเนดี แห่งสหรัฐอเมริกาในปีเดียวกัน และได้รับ
การตอบรับจากหลายประเทศในลาตินอเมริกา รวมถึงชิลี แต่ในช่วงรัฐบาลของอาเล สซันดรี 
การดำเนินงานของโครงการยังอยู่ในระยะเริ่มต้นและมีขอบเขตจำกัด ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา
ในช่วงนี้มุ่งเน้นไปที่โครงการพื้นฐาน เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา และการวางแผน
เศรษฐกิจเบื้องต้น โดยยังไม่มีการดำเนินการปฏิรูปเชิงโครงสร้างอย่างจริงจัง ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาล
ของอาเลสซันดรี มีแนวโน้มอนุรักษนิยมและให้ความสำคัญกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกว่า
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในเชิงลึก ด้วยเหตุนี้ ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลา
ดังกล่าวจึงยังไม่เข้มข้นเท่ากับในยุคของรัฐบาลถัดไป (Di Filippo, 2021) 

ต่อมาเมื่อในรัฐบาลของเฟรย์ ระหว่างปี 1964–1970 ซึ่งมีแนวทางการปกครองที่สอดคลอ้ง
กับเป้าหมายของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้ามากกว่า โดยเฉพาะแนวคิดการเปลี่ยนแปลง
ภายใตเ้สรีภาพ (Revolution in Liberty) ที่เน้นการปฏิรูปที่ดิน การขยายโอกาสทางการศึกษา และ
การพัฒนาเศรษฐกิจในกรอบของประชาธิปไตยเสรีนิยม จึงได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่จาก
สหรัฐอเมริกาในฐานะทางเลือกที่ปลอดภัยต่อการปฏิวัติแบบคิวบา (Pike, 1971; Rabe, 2005) 

สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือชิลีในลักษณะรูปธรรมภายใต้โครงการพันธมิตรเพื่อ
ความก้าวหน้า โดยระหว่างปี 1962–1969 ชิลีได้รับเงินสนับสนุนรวมกว่า 743 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
คิดเป็นร้อยละ 11.8 ของเงินช่วยเหลือทั้งหมดในภูมิภาคลาตินอเมริกา โดยเฉพาะในปี 1962 ชิลี
ได้รับเงินช่วยเหลือถึง 165.5 ล้านดอลลาร์ เป็นอันดับสองรองจากบราซิล (Brender, 2010; Smith, 
2012)  
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แนวคิดนี้มีเป้าหมายเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างลึกซึ้งโดยไม่ละทิ้งหลักการ
ประชาธิปไตย ซึ่งแตกต่างจากแนวทางของฝ่ายซ้ายหัวรุนแรงในภูมิภาคเดียวกัน โครงการสำคัญ
ภายใต้แนวคิดนี้ประกอบด้วยการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งในช่วงรัฐบาลเฟรย์ มีการเวนคืนที่ดินมากกว่า 1,400 
ฟาร์ม รวมถึงการแจกจ่ายที่ดินกว่า 3.5 ล้านเฮกตาร์ให้เกษตรกรรายย่อยกว่า 28,000 ครัวเรือน 
(Loveman, 1976)  

การขยายการศึกษาเป็นอีกหนึ่งยุทธศาสตร์สำคัญ งบประมาณด้านการศึกษาของรัฐ
เพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 50 ในช่วงเวลานั้น ส่งผลให้อัตราการเข้าเรียนระดับประถมในเขตเมืองเพิ่มขึ้น
จนเกือบเต็มจำนวนทั้งหมด เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ ขณะที่ในชนบทก็เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าที่เน้นการพัฒนาทุนมนุษย์เพื่อ
รองรับประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง (Rabe, 2005) 

ในด้านเศรษฐกิจชิลีดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดที่มีการแทรกแซงของรัฐ โดยส่งเสริม
อุตสาหกรรมภายในประเทศและเพิ่มสัดส่วนรัฐในภาคเหมืองแร่ เช่น โครงการ Chileanization ที่
ทำให้รายได้จากทองแดงคิดเป็นกว่าร้อยละ 80 ของการส่งออกทั้งหมดในปี 1969 พร้อมทั้งลงทุนสร้าง
ถนนกว่า 8,000 กิโลเมตร โรงเรียนกว่า 3,000 แห่ง และขยายการเข้าถึงไฟฟ้าในชนบทจากร้อยละ 15 
เป็นร้อยละ 40 ภายในหกปี รัฐบาลยังสนับสนุนการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งช่วย
ลดอัตราการว่างงานในเขตเมืองหลักลงเหลือประมาณร้อยละ 6 ภายในปี 1970 แนวทางนี้ได้รับ
การสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในฐานะ “ทางสายกลาง” ที่สามารถแข่งขันกับลัทธิคอมมิวนิสต์
โดยไม่พึ่งความรุนแรงหรือการปฏิวัติแบบเผด็จการ (Brender, 2010)  

หากมองผิวเผิน การเข้ามาของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าอาจดูเหมือนเป็น 
การนำพาทรัพยากรและโอกาสมากมายมาสู่ชิลี ทั้งในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา 
และการปฏิรูปที่ดิน อย่างไรก็ตาม ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกลับไม่ได้เป็นไปตามความคาดหวัง เนื่องจาก
การดำเนินโครงการจำนวนมากยังคงอยู่ภายใต้กรอบความคิดแบบบนลงล่างที่ขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดับฐานราก อีกทั้งการปฏิรูปที่ดินซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของแนวคิด “Revolution 
in Liberty” ก็เผชิญกับแรงต้านจากชนชั้นนำและกลุ่มเจ้าของที่ดินรายใหญ่ ทำให้การกระจาย
ทรัพยากรไม่สามารถดำเนินไปได้อย่างทั่วถึง แม้รัฐบาลของ เอดูอาร์โด เฟรย์ มอนตัลวา จะสามารถ
ผลักดันการปฏิรูปที่ดินได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังเผชิญกับข้อจำกัดทางโครงสร้างและการต่อต้าน
จากกลุ่มผลประโยชน์เดิม ส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงไม่สามารถลงลึกได้เท่าที่ควร 

นอกจากนี้ ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา แม้จะมีมูลค่าสูง แต่ก็มักผูกพันกับเงื่อนไข
ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่จำกัดอธิปไตยของรัฐบาลชิลีในการกำหนดนโยบายของตนเอง ส่งผล
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ให้เกิดความไม่พอใจในหมู่ประชาชนบางกลุ่ม และกลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่นำไปสู่ความตึงเครียด
ทางการเมืองในช่วงปลายทศวรรษ 1960 ซึ่งปูทางไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางอำนาจในยุคของ 
อาเยนเดในเวลาต่อมา (Echenique, 2017)  

หลังจากมีการเข้ามาของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ต่อมาปีใน 1970 ได้มี
การเลือกตั้งประธานาธิบดีชิลี ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร์ที่สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองและอุดมการณ์ในประเทศ หลังจากหมดวาระของเฟรย์ ชิลีต้องเผชิญกับการเลือกตั้ง
ที่มีผู้สมัครจากหลากหลายแนวคิดแข่งขันกันเพื่อชิงตำแหน่งผู้นำประเทศ การเลือกตั้งครั้งนี้ถูกจับ
ตามองเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ประชาชนต้องตัดสินใจระหว่างแนวทางการบริหารแบบเดิม
กับแนวทางใหม่ที่เน้นความเท่าเทียมทางสังคม ซัลบาดอร์ อาเยนเด จากพรรคสังคมนิยมชิลี ได้รับ
ชัยชนะด้วยคะแนนเสียงร้อยละ 36.61 เอาชนะอาเลสซันดรี ผู้สมัครอิสระที่ได้รับร้อยละ 35.27 
และ ราโดมีโร โตมิก จากพรรคคริสเตียนเดโมแครต ที่ได้ร้อยละ 28.11 อย่างไรก็ตาม ไม่มีผู้สมัคร
คนใดได้รับคะแนนเสียงเกินร้อยละ 50 ทำให้การตัดสินใจสุดท้ายตกอยู่ในมือของสภาคองเกรส  
ซึ่งลงมติรับรองอาเยนเด ให้ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดี ความสำคัญของการเลือกตั้งครั้งนี้ไม่ใช่
เพียงแค่ผลของคะแนนเสียง แต่ยังสะท้อนให้เห็นถึงการแบ่งขั้วทางอุดมการณ์ของประชาชนชิลี
อย่างชัดเจน ฝ่ายหนึ่งเลือกอาเยนเด ซึ่งเป็นตัวแทนของพรรคสังคมนิยมและมีนโยบายมุ่งเน้น
ความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม ในขณะที่ประชาชนบางส่วนเลือกอาเลสซันดรี อดีต
ประธานาธิบดีผู้มีแนวคิดแบบเสรีนิยมที่เน้นกลไกตลาด ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งสนับสนุน ราโดมีโร โตมิก 
จากพรรคคริสเตียนเดโมแครต ซึ่งยึดแนวทางสายกลางระหว่างระบบตลาดเสรีและการสนับสนุน
รัฐสวัสดิการ จากผลการเลือกตั้งจะเห็นได้ว่า ประชาชนชิลีจำนวนมากไม่พึงพอใจกับการบริหารของ
รัฐบาลเดิมภายใต้ เฟรย์ ซึ่งสะท้อนผ่านคะแนนเสียงที่กระจายออกไปสู่อาเยนเดและอาเลสซันดรี 
การที่อาเยนเดได้รับชัยชนะถือเป็นก้าวสำคัญของขบวนการสังคมนิยมในละตินอเมริกา เนื่องจาก
เป็นผู้นำสังคมนิยมคนแรกที่ได้รับเลือกตั้งอย่างเสรี การเลือกตั้งครั้งนี้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของ
ความเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อชิลีในช่วงปีต่อ ๆ ไป รวมถึงปัจจัยที่นำไปสู่เหตุการณ์รัฐประหาร
ในปี 1973 ซึ่งเป็นเหตุการณ์สำคัญอีกหน้าหนึ่งของประวัติศาสตร์การเมืองชิลี (Dávila, 2023)  

4.2  บทบาทของพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้ากับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของชิลี 

ในช่วงสงครามเย็น ภูมิภาคละตินอเมริกากลายเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญที่สหรัฐอเมริกา
มองว่าการแพร่กระจายของลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นภัยคุกคามอย่างมากต่อผลประโยชน์ของชาติ  
(NACLA, 2023) ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงใช้ความคิดริเริ่มนโยบายต่างประเทศและโครงการพัฒนา 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าเป็นกลไกในการมีอิทธิพลและควบคุมวิถีทาง
การเมืองของประเทศภายในภูมิภาค แนวทางนี้โดดเด่นด้วยการพึ่งพาทั้งความชว่ยเหลือทางเศรษฐกิจ
และการส่งเสริมหลักการอุดมการณ์เสรีนิยม 

ในบริบทของชิลี โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าเริ่มมีบทบาทตั้งแต่ปี 1961 ในช่วงที่
อาเลสซันดรี ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดี (1958–1964) อย่างไรก็ตาม แม้ชิลีจะเป็นหนึ่งในประเทศ
ที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการนี้ แต่บทบาทและผลกระทบของโครงการกลับไม่เด่นชัดนัก 
เนื่องจากอาเลสซันดรีมีแนวคิดทางการเมืองที่ค่อนข้างอนุรักษ์นิยม และให้ความสำคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศมากกว่าการพึ่งพาความร่วมมือจากต่างชาติ รัฐบาลของอาเลสซันดรี
มุ่งเน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินมากกว่าการปฏิรูปเชิงโครงสร้างตามแนวทาง
ของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า เช่น การกระจายที่ดินหรือการลงทุนในสวัสดิการสังคม 
ส่งผลให้ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาไม่สามารถแทรกซึมเข้าไปมีอิทธิพลต่อทิศทางนโยบาย
ของชิลีได้อย่างเต็มที่ในช่วงเวลานั้น (Di Filippo, 2021)  

อย่างไรก็ตาม ในปี 1964 โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าเริ่มมีบทบาทมากขึ้นและ
ได้เข้ามาเปลี่ยนแปลงชิลีอย่างมีนัยสำคัญ เมื่อเฟรย์ จากพรรคคริสเตียนเดโมแครตขึ้นดำรงตำแหน่ง
ประธานาธิบดี เฟรย์มีแนวคิดที่เปิดกว้างต่อการปฏิรูปและให้ความสำคัญกับการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในแนวทางที่สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า เฟรย์ได้ผลักดัน
นโยบาย “Revolution in Liberty” หรือ “การปฏิวัติภายใต้เสรีภาพ” ซึ่งเป็นแนวทางการปฏิรูปแบบ
ประชาธิปไตยที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ การกระจายที่ดิน และการขยายโอกาส
ทางการศึกษาและสาธารณสุขให้กับประชาชน โดยไม่ใช้ความรุนแรงหรือแนวทางแบบคอมมิวนิสต์ 
นโยบายนี้สอดคล้องกับเป้าหมายของพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าที่ริเริ่มโดยจอห์น เอฟ. เคนเนดี 
ซึ่งต้องการส่งเสริมการพัฒนาในลาตินอเมริกาภายใต้กรอบประชาธิปไตยและต่อต้านอิทธิพลของลทัธิ
คอมมิวนิสต์ในภูมิภาค สหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนรัฐบาลของเฟรย์ทั้งในด้านเงินทุน ความช่วยเหลือ
ทางเทคนิค และการสนับสนุนทางการทูต โดยหวังว่าชิลีจะเป็นตัวอย่างของ “การปฏิรูปแบบเสรี
นิยม” ที่ประสบความสำเร็จในลาตินอเมริกา (Echenique, 2017)  

ความช่วยเหลือจากพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าได้รับการจัดสรรให้กับโครงการริเริ่ม
การพัฒนาที่หลากหลายซึ่งส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อกรอบทางเศรษฐกิจและสังคมของชิลี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ชนบทที่ในอดีตถูกละเลยตามนโยบายของรัฐบาล ในบรรดานโยบายที่สำคัญ
ที่ได้รับการรับรองโดยโครงการนี้คือ การปฏิรูปที่ดินเป็นหนึ่งในนโยบายสำคัญที่ได้รับการสนับสนุน 
โดยมีการแจกจ่ายที่ดินมากกว่า 10 ล้านเฮกตาร์ให้แก่เกษตรกรขนาดเล็กระหว่างปี 1965–1973 
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ความคิดริเริ่มนี้ไม่เพียงแต่เปลี่ยนรูปแบบการครอบครองที่ดินที่มีอยู่เท่านั้น แต่ยังส่งอิทธิพลต่อพลวัต
ของอำนาจภายในสังคมชนบท ซึ่งลดอำนาจของชนชั้นเจ้าของที่ดิน และเปิดโอกาสให้เกษตรกรกว่า 
100,000 รายมีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น (Loveman, 1976)  

ด้านการศึกษา ซึ่งได้รับการสนับสนุนความคิดริเริ่มด้านการศึกษาอย่างจริงจัง โดยมีการสร้าง
โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลมากกว่า 3,000 แห่ง ดำเนินโครงการฝึกอบรมครูกว่า 10,000 คน และจัด
โครงการรู้หนังสือสำหรับผู้ใหญ่ที่เข้าถึงประชาชนกว่า 500,000 คนทั่วประเทศ การศึกษาถูกมองว่า
เป็นเครื่องมือสำคัญในการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างพลเมืองที่มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิของ
ตนเอง และด้านสาธารณสุข: มีการขยายบริการขั้นพื้นฐาน เช่น การสร้างคลินิกชุมชนกว่า 1,200 แห่ง 
การฉีดวัคซีนที่ครอบคลุมเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปีมากกว่าร้อยละ 80 และโครงการสุขาภิบาลในหมู่บ้านกว่า 
2,000 ชุมชน ซึ่งช่วยลดอัตราการเสียชีวิตของเด็กจาก 70 คนต่อ 1,000 คนในปี 1964 เหลือ 46 
คนในปี 1970 (Loveman, 1976) รวมถึงด้านโครงสร้างพื้นฐาน รัฐบาลของเฟรย์ใช้เงินทุนจาก
พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าในการพัฒนาเครือข่ายถนน ระบบประปา และไฟฟ้าในชนบท ซึ่งช่วย
เชื่อมโยงพื้นที่ห่างไกลเข้ากับเศรษฐกิจระดับชาติ และส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานและสินค้า
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมการจัดตั้งสหกรณ์เกษตรและกลุ่มอาชีพใน
ชุมชน เพื่อให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มกันผลิตและจำหน่ายสินค้าได้อย่างมีอำนาจต่อรองมากขึ้นใน
ตลาด แม้ว่าโครงการเหล่านี้จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างได้ทั้งหมด และยังเผชิญกับ
ข้อจำกัด เช่น ความล่าช้าในการดำเนินงาน ความต้านทานจากกลุ่มอนุรักษ์นิยม และการบริหาร
จัดการที่ไม่ทั่วถึง แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าได้วางรากฐานสำคัญให้กับการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในชิลี และทำให้ประชาชนจำนวนมากเริ่มตระหนักถึงสิทธิและบทบาท
ของตนในกระบวนการพัฒนา 

นอกเหนือจากความช่วยเหลือข้างต้น พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้ายังได้ทำข้อตกลงเกี่ยวกับ
การเข้าถึงทรัพยากรที่สำคัญของชิลี โดยเฉพาะวัตถุดิบและตลาดการค้า ซึ่งถือเป็นผลประโยชน์
เชิงกลยุทธ์ของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น ภายใต้กรอบของโครงการนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ไม่เพียงแต่จัดสรรเงินทุนสำหรับด้านการพัฒนา แต่ยังกำหนดนโยบายที่ช่วยในการรักษาเสถียรภาพ
ของการลงทุนโดยบริษัทอเมริกันภายในภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการรับรองการปฏิรูปที่ไม่กระทบผลประโยชน์
ของทุนข้ามชาติ และสนับสนุนกฎหมายที่ช่วยอำนวยความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศกำลังพัฒนา ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจึงมาพร้อมกับข้อกำหนดทางการเมืองและ
เศรษฐกิจโดยนัยที่โดดเด่นว่า “การพัฒนาตามเงื่อนไข” ซึ่งทำให้ฝ่ายบริหารของเฟรย์นำนโยบายมาใช้
สอดคล้องกับคำสั่งของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจแบบคัดเลือก การรักษา
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เสถียรภาพทางการเงิน และการไม่แทรกแซงผลประโยชน์ของทุนต่างประเทศในบางส่วน (Michaels, 
1976; Sands, 1982)  

แม้ว่าโครงการนี้มุ่งมั่นที่จะส่งเสริมหลักการของประชาธิปไตยและแก้ไขปัญหาความไม่
เท่าเทียมกัน แต่ในความเป็นจริงมันเป็นองค์ประกอบของความพยายามของสหรัฐอเมริกาเพื่อรักษา
ความครอบงำทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในละตินอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มี
ทรัพยากรที่จำเป็น เช่น ทองแดงในชิลี ซึ่งถือเป็นการส่งออกหลักของประเทศและเป็นที่ต้องการ
โดยภาคอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา การสนับสนุนจากพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าไม่ได้ทำหน้าที่
เป็นเครื่องมือสำหรับการพัฒนา แต่ยังถือเป็นหนึ่งในกลไกในการปกป้องผลประโยชน์เชิงกลยุทธ์ของ
มหาอำนาจหลักภายในประเทศกำลังพัฒนา สิ่งนี้จุดสุดยอดด้วยการเปลี่ยนแปลงอย่างมากของ
กรอบเศรษฐกิจและสังคมของชิลีในยุคของเฟรย์ แม้จะมีความก้าวหน้าในบางด้าน แต่ก็ยังคงอยู่ภายใต้
ขอบเขตของอิทธิพลภายนอกซึ่งจำกัดความเป็นอิสระของนโยบายภายในประเทศ 

หากวิเคราะห์สาเหตุของความขัดแย้งทางการเมืองในชิลี อาจกล่าวได้ว่ามูลเหตุสำคัญได้
เริ่มก่อตัวขึ้นในยุคของเฟรย์ ซึ่งแม้จะเป็นผู้นำที่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและมีภาพลักษณ์
ของนักปฏิรูปสายกลาง แต่นโยบายหลายอย่างของเฟรย์กลับกลายเป็นชนวนของความขัดแย้งในสังคม 
โดยเฉพาะนโยบายที่มุ่งกระจายรายได้และสร้างความเท่าเทียม เช่น กฎหมายปฏิรูปที่ดิน ที่แม้จะ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ำในชนบท แต่ก็สร้างความไม่พอใจอย่างรุนแรงในหมู่ชนชั้นเจ้าทีด่ินและกลุ่ม
อนุรักษ์นิยมที่มองว่าสิทธิในทรัพย์สินของตนถูกคุกคาม นอกจากนี้ กฎหมายจัดตั้งสหกรณ์ซึ่งส่งเสริม
ให้ประชาชนรวมกลุ่มกันเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและผลประโยชน์ร่วมกัน ก็ถูกมองว่าเป็น
การลดบทบาทของกลุ่มทุนเอกชนและเปิดทางให้แนวคิดแบบสังคมนิยมแทรกซึมเข้ามาในระดับ
รากหญ้า ความพยายามในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านี้ แม้จะมีเป้าหมาย
เพื่อความเป็นธรรม แต่กลับกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่มอำนาจเดิม และทำให้เกิดการแบ่งขั้ว
ทางการเมืองที่ชัดเจนมากขึ้นในสังคมชิลี (Memoria Chilena, n.d.)  

นอกจากความไม่พอใจในกฎหมายปฏิรูปที่ดินและกฎหมายจัดตั้งสหกรณ์แล้ว อีกหนึ่ง
นโยบายสำคัญของรัฐบาลชิลีในยุคของเฟรย์ที่กลายเป็นต้นตอของความขัดแย้งทางการเมือง คือ 
การให้สัมปทานเหมืองทองแดงแก่บริษัทข้ามชาติสัญชาติสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจของประเทศ การเปิดทางให้บริษัทต่างชาติ เช่น Anaconda 
และ Kennecott เข้ามามีบทบาทในการควบคุมและแสวงหาผลประโยชน์จากเหมืองทองแดง 
ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจากฝ่ายซ้ายและกลุ่มชาตินิยมในประเทศ ที่มองว่านี่คือการสูญเสีย
อธิปไตยทางเศรษฐกิจและการปล่อยให้ผลประโยชน์ของชาติรั่วไหลไปยังต่างชาติ แม้รัฐบาลเฟรย์
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จะพยายามควบคุมผ่านนโยบาย “ชิลีเป็นเจ้าของทองแดงร้อยละ 51” (Chilenización del cobre) 
ซึ่งเป็นการซื้อหุ้นบางส่วนคืนจากบริษัทต่างชาติ แต่ก็ยังไม่สามารถลดแรงต่อต้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความไม่พอใจนี้ได้สะสมและกลายเป็นประเด็นสำคัญที่ถูกหยิบยกขึ้นมาในยุคของ
อาเยนเด ซึ่งต่อมาได้ดำเนินการโอนกิจการเหมืองทองแดงเข้าสู่การควบคุมของรัฐอย่างเต็มรูปแบบ 

จากความไม่พอใจในนโยบายของเฟรย์ โดยเฉพาะในประเด็นการปฏิรูปที่ดิน การจัดตั้ง
สหกรณ์ และการเปิดสัมปทานเหมืองทองแดงให้กับบริษัทต่างชาติ ทำให้เกิดกระแสต่อต้านจากทั้ง
ฝ่ายขวาและฝ่ายซ้ายในสังคมชิลี เมื่อมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปี 1970 ความไม่พอใจเหล่านี้
ได้กลายเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อทิศทางการเมืองของประเทศ ประชาชนจำนวนมาก โดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงาน เกษตรกร และชนชั้นกลางที่ผิดหวังกับผลลัพธ์ของนโยบายในยุคเฟรย์ หันไปสนับสนุน
ผู้สมัครจากแนวร่วมฝ่ายซ้ายคืออาเยนเด ผู้นำพรรคสังคมนิยมชิลี ซึ่งเสนอแนวทางการเปลี่ยนแปลง
ที่ชัดเจนและรุนแรงยิ่งกว่าเดิม เช่น การโอนกิจการเหมืองทองแดงเข้าสู่การควบคุมของรัฐ
อย่างสมบูรณ์ และการปฏิรูปเศรษฐกิจในแนวทางสังคมนิยม อาเยนเดได้รับชัยชนะในการเลือกต้ัง 
และกลายเป็นประธานาธิบดีคนแรกในโลกที่เป็นมาร์กซิสต์โดยผ่านกระบวนการประชาธิปไตย 
ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่นำชิลีเข้าสู่ยุคแห่งความขัดแย้งทางอุดมการณ์ที่รุนแรงยิ่งขึ้นในเวลา
ต่อมา 

หลังจากที่อาเยนเด ขึ้นดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของชิลีในปี 1970 ซึ่งเป็นตัวแทนของ
พรรคแนวร่วมเอกภาพนิยมซึ่งเป็นแนวร่วมฝ่ายซ้ายที่อุทิศตนเพื่อส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมผ่านนโยบายที่เป็นนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม การดำเนินการปฏิรูปของอาเยนเด
ทำให้เกิดความขัดแย้งอย่างมีนัยสำคัญระหว่างผู้สนับสนุนและผู้ต่อต้าน การบริหารของอาเยนเด
มีความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทำให้เป็นชาติ
ของอุตสาหกรรมสำคัญ เช่น การขุดทองแดง และการจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกันให้กับ
ประชากรทั่วไปควบคู่ไปกับการปฏิรูปที่ดิน (Molina & Odekerken, 2024)  

อย่างไรก็ตาม ความคิดริเริ่มของอาเยนเดพบกับความต่อต้านจากผู้นำธุรกิจที่มีอิทธิพล
และฝ่ายขวาที่รับรู้ว่านโยบายเหล่านี้อาจเป็นอันตรายต่อผลประโยชน์ของพวกเขา ท่ามกลาง
ความไม่ลงรอยกันทางการเมือง เศรษฐกิจชิลีต้องเผชิญกับวิกฤตเงินเฟ้อและความขาดแคลนสินค้า
อุปโภคบริโภคจากการประท้วงด้วยการหยุดงานของผู้ประกอบการและแรงงานที่ไม่เห็นด้วย 
(Angell, 1973) ในขณะที่ความไม่สงบทางสังคมทวีความรุนแรงขึ้นเนื่องจากการแข่งขันระหว่างกลุ่ม
ที่สนับสนุนอาเยนเดและผู้ที่ต่อต้าน ในเวลาเดียวกัน สหรัฐอเมริกาซึ่งมีข้อกังวลเกี่ยวกับหลักการ
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สังคมนิยมของการบริหารที่อาเยนเดได้มีบทบาทสำคัญในการขยายการสนับสนุนฝ่ายต่อต้าน 
(Morales Aguilera, 2020) 

จากการช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาผ่านโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า จึงแปรเปลี่ยน 
เป็นการต่อต้านและการแทรกแซงอย่างชัดเจน โดยเฉพาะหลังจากที่รัฐบาลของอาเยนเดประกาศ
โอนกิจการเหมืองทองแดง ซึ่งเคยอยู่ภายใต้การควบคุมของบริษัทสัญชาติสหรัฐอเมริกา เข้าสู่
การควบคุมของรัฐอย่างสมบูรณ์ในปี 1971 ซึ่งถือเป็นการกระทบผลประโยชน์โดยตรงของบริษัท
อเมริกัน เช่น Anaconda และ Kennecott รวมถึงเป็นการท้าทายอำนาจทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา
ในภูมิภาคละตินอเมริกา การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจในแนวทางสังคมนิยมของอาเยนเด เช่น  
การควบคุมราคาสินค้า การเพิ่มบทบาทของรัฐในกิจการเศรษฐกิจ และการกระจายทรัพย์สิน 
ล้วนขัดแย้งกับหลักการของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ซึ่งเน้นการพัฒนาในกรอบของ
เศรษฐกิจเสรีนิยม ผลที่ตามมาคือ สหรัฐอเมริกาเริ่มดำเนินมาตรการตอบโต้ ทั้งในรูปแบบของการตัด
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การกดดันทางการเงินผ่านสถาบันระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก
และ IMF รวมถึงการสนับสนุนกลุ่มฝ่ายค้านภายในประเทศอย่างลับ ๆ เพื่อบ่อนทำลายรัฐบาลของ
อาเยนเด ความตึงเครียดระหว่างสองประเทศจึงทวีความรุนแรงขึ้นและกลายเป็นส่วนหนึ่งของบริบท
ที่นำไปสู่เหตุการณ์รัฐประหารในปี 1973 ซึ่งเป็นจุดสิ้นสุดของระบอบประชาธิปไตยในชิลีใน
ช่วงเวลานั้น และเปิดทางสู่ยุคของการปกครองโดยรัฐบาลทหารภายใต้ การนำของนายพล 
ออกุสโต ปิโนเชต์ (NACLA, 2023) 

เมื่อใช้ทฤษฎีการเชื่อมโยงเพื่อชี้แจงนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีอิทธิพลต่อความขัดแย้ง
ภายในประเทศของชิลี จะเห็นได้ชัดว่าปฏิสัมพันธ์ระหว่างมหาอำนาจและประเทศกำลังพัฒนา
ขยายออกไปนอกเหนือจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจหรือการทูตเท่านั้น นอกจากนี้ยังถือเป็น
พลวัตของอำนาจที่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อกรอบทางการเมืองและสังคมภายในของ
ประเทศ ในกรณีของชิลี สหรัฐอเมริกาใช้โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าเป็นวิธีการสร้าง
การเชื่อมโยงกับรัฐบาลชิลีโดยให้การสนับสนุนทางเศรษฐกิจและเทคนิคเพื่อตอบแทนการกำหนด
นโยบายที่สอดคล้องกับหลักการเสรีนิยม รวมถึงการปฏิรูปที่ดิน การสร้างสหกรณ์ และการให้
สัมปทานทรัพยากรให้กับองค์กรต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ความช่วยเหลือนี้เป็นแรงกดดันให้
รัฐบาลต้องดำเนินนโยบายที่กระทบต่อกลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศ จนก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ทางการเมืองอย่างรุนแรง เมื่อรัฐบาลของอาเยนเดหันเหไปสู่แนวทางสังคมนิยมและยุติความ
เชื่อมโยงกับสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการโอนกิจการเหมืองทองแดงเข้าสู ่การควบ คุมของรัฐ 
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศจึงเปลี่ยนจากความร่วมมือเป็นความขัดแย้ง สหรัฐอเมริกาตอบ
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โต้ด้วยการตัดความช่วยเหลือ กดดันทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนกลุ่มต่อต้านภายในประเทศ 
ซึ่งท้ายที่สุดนำไปสู่การรัฐประหารในปี 1973  

โดยสรุป พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้ามีบทบาทสำคัญในการเปลี่ยนแปลงกรอบทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชิลีในลักษณะที่เอื้ออำนวยมากขึ้นในบางประเด็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับการเข้าถึง
บริการพื้นฐาน และการเริ่มต้นของการปฏิรูปที่ดิน อย่างไรก็ตาม ในขณะเดียวกันก่อให้เกิดข้อจำกัด
และความขัดแย้ง โดยเฉพาะในเรื่องของอธิปไตยทางเศรษฐกิจและความไม่เท่าเทียมที่ยังคงอยู่ 
ทฤษฎีเชื่อมโยงจึงช่วยอธิบายได้อย่างชัดเจนว่า นโยบายระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ในที่นี้คือ
โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าได้เชื่อมโยงกับการกำหนดนโยบายของรัฐบาลชิลีผ่านทั้ง 
การเชื่อมโยงของรัฐบาล และการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ โดยตรงในแง่ของการเชื่อมโยงของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา ใช้ความช่วยเหลือทางการเงินและการเมืองเป็นเครื่องมือในการสร้างอิทธิพลต่อ
รัฐบาลชิลี โดยเฉพาะในยุคของเฟรย์ ซึ่งนโยบายหลายด้าน เช่น การปฏิรูปที่ดิน การจัดตั้งสหกรณ์ 
และการส่งเสริมการศึกษา ล้วนสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า 
ที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ำและต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ ในขณะเดียวกัน การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  
ก็มีบทบาทสำคัญไม่แพ้กัน โดยสหรัฐอเมริกาสนับสนุนการลงทุนของบริษัทข้ามชาติในภาคเหมือง
แร่ของชิลี โดยเฉพาะเหมืองทองแดงซึ่งเป็นทรัพยากรหลักของประเทศ การเปิดสัมปทานให้กับบริษัท
อเมริกันไม่เพียงแต่สร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ แต่ยังทำให้สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลต่อโครงสร้าง
เศรษฐกิจของชิลีโดยตรง อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลของอาเยนเดเลือกที่จะตัดขาดความเชื่ อมโยง
เหล่านี้ โดยหันไปสู่แนวทางสังคมนิยมและโอนกิจการเหมืองทองแดงเข้าสู่การควบคุมของรัฐ 
ความสัมพันธ์ที่เคยเป็น “พันธมิตร” ก็กลับกลายเป็นความขัดแย้ง สหรัฐอเมริกาจึงเปลี่ยนบทบาท
จากผู้สนับสนุนมาเป็นผู้ต่อต้าน ซึ่งสอดคล้องกับหลักของทฤษฎีเชื่อมโยงที่ว่า เมื่อควา มสัมพันธ์
ระหว่างประเทศมหาอำนาจกับประเทศกำลังพัฒนาเปลี่ยนแปลง ก็จะส่งผลโดยตรงต่อเสถียรภาพ
ทางการเมืองภายในของประเทศนั้น ๆ 

4.3  วิกฤตการณ์การเมืองชิลี 
หลังจากที่รัฐบาลของอาเยนเดได้เข้าบริหารประเทศชิลี และดำเนินโครงการเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยม รวมถึงตัดขาดความเชื่อมโยงกับโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า การเปลี่ยนแปลง
นโยบายครั้งนี้นำไปสู่วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในชิลี ซึ่งเป็นผลมาจากทั้งนโยบายภายในประเทศ
และแรงกดดันจากต่างประเทศที่เข้ามากระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาล
ของอาเยนเดได้ดำเนินโครงการเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่มีเป้าหมายในการสร้าง “วิถีทางสู่สังคมนิยม
ของชิลี” ซึ่งรวมถึงการโอนกิจการอุตสาหกรรมหลัก เช่น เหมืองทองแดง ธนาคาร และการสื่อสาร 
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ให้เป็นของรัฐ รวมถึงการเร่งรัดการปฏิรูปที่ดินเพื่อกระจายทรัพยากรให้กับเกษตรกรรายย่ อย 
แม้แนวทางเหล่านี้จะได้รับการสนับสนุนจากประชาชนกลุ่มล่าง แต่กลับสร้างความไม่พอใจใน
กลุ่มชนชั้นกลางและนายทุนที่สูญเสียผลประโยชน์ นอกจากนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งมองว่านโยบาย
ของอาเยนเดเป็นภัยต่อผลประโยชน์ของตน ได้ใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ เช่น การตัดความช่วยเหลือ 
การกดดันทางการเงิน และการสนับสนุนกลุ่มต่อต้านภายในประเทศ ส่งผลให้เศรษฐกิจชิลีเผชิญกับ
ภาวะเงินเฟ้อสูง การขาดแคลนสินค้า และความไม่มั่นคงทางการเมืองอย่างรุนแรง (Padín, 2023)  

เริ่มจากภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลของอาเยนเดประสบกับวิกฤตเงินเฟ้อที่สำคัญ โดยอัตราเงินเฟ้อ
พุ่งสูงถึงประมาณร้อยละ 605 ภายในปี 1973 ซึ่งเกิดจากทั้งนโยบายภายในและอิทธิพลภายนอก 
(Valdés, 1995) ภายในประเทศ รัฐบาลได้เพิ่มค่าใช้จ่ายสาธารณะอย่างเห็นได้ชัด (คิดเป็นร้อยละ 40.7 
ของ GDP ในปี 1972) เพื่อสนับสนุนความคิดริเริ่มสังคมนิยม เช่น เงินอุดหนุนต้นทุนสินค้าโภคภัณฑ์ 
การเพิ่มค่าแรงงานจริงเฉลี่ยประมาณร้อยละ 20 และการเพิ่มบริการสาธารณะ ในขณะที่ล้มเหลว
ในการเพิ่มรายได้ของรัฐให้สอดคล้องกับค่าใช้จ่าย สิ่งนี้ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนงบประมาณ 
(ขาดดุลงบประมาณสูงกว่าร้อยละ 13 ของ GDP) และจำเป็นต้องพึ่งพาการพิมพ์เงิน ซึ่งทำหน้าที่
เป็นผู้มีส่วนสำคัญต่ออัตราเงินเฟ้อ (Edwards & Edwards, 1987)  

ในขณะเดียวกัน การตอบสนองจากทุนและภาคเอกชน รวมถึงการกักตุนสินค้าและ
การหยุดผลิต ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
(เช่น ดัชนีราคาผู้บริโภคเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 1,000 ระหว่างปี 1970–1973) (Huneeus, 2007) 
นอกจากนี้ การคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจและการลดความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา (มูลค่า
ความช่วยเหลือลดจากประมาณ 200 ล้านดอลลาร์ เหลือต่ำกว่า 30 ล้านดอลลาร์) ยังทำให้วิกฤต
รุนแรงขึ้น จนกลายเป็นความวุ่นวายทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อชีวิตประจำวัน
ของประชาชน (Taffet, 2007) ในที่สุดสิ่งนี้นำไปสู่ความไม่เสถียรของรัฐบาลอาเยนเด 

วิกฤตการณ์เหล่านี้ล้วนเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาลก่อนหน้าและโครงการพันธมิตร
เพื่อความก้าวหน้า ซึ่งแม้จะเป็นโครงการที่ริเริ่มโดยสหรัฐอเมริกาเพื่อต่อต้านการขยายตัวของลทัธิ
คอมมิวนิสต์ในละตินอเมริกา แต่ก็มีเป้าหมายร่วมกับรัฐบาลของอาเยนเดในด้านการกระจายรายได้
และสร้างความเป็นธรรมในสังคม อย่างไรก็ตาม วิธีการดำเนินนโยบายของอาเยนเดกลับแตกต่าง
ออกไปอย่างชัดเจน โดยเขาเลือกใช้แนวทางสังคมนิยมที่เน้นการควบคุมโดยรัฐ การโอนกิจการ
ขนาดใหญ่ให้เป็นของสาธารณะ (ภายในปี 1973 มีการโอนกิจการเหมืองทองแดงหลักทั้งหมดและ
กิจการอื่นรวมกว่า 500 แห่ง) และการเร่งรัดการปฏิรูปที่ดิน (พื้นที่ที่แจกจ่ายมีมากกว่า 6 ล้านเฮกตาร์) 
(Carmagnani, 2014) ซึ่งต่างจากแนวทางแบบค่อยเป็นค่อยไปของรัฐบาลก่อนหน้าที่เน้น
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การประนีประนอมกับกลุ่มทุนและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างในวิธีการนี้
เองที่กลายเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญ ซึ่งนำไปสู่ความขัดแย้งทางชนชั้น ความไม่พอใจจากกลุ่มอำนาจเดิม 
และแรงกดดันจากต่างประเทศ จนกลายเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ในเวลาต่อมา 

นอกจากนี้ นโยบายโอนกิจการเหมืองทองแดงให้เป็นของรัฐยังสะท้อนถึงผลกระทบจาก
การเข้ามาลงทุนของบรรษัทข้ามชาติในช่วงรัฐบาลของเฟรย์ ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากข้อตกลงใน
โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าที่เปิดทางให้บริษัทต่างชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริก า 
เข้ามามีบทบาทสำคัญในภาคอุตสาหกรรมของชิลี แม้โครงการดังกล่าวจะมีเป้าหมายในการส่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล้ำ แต่ในทางปฏิบัติกลับทำให้ทรัพยากรสำคัญของประเทศ
ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของทุนต่างชาติ ซึ่งสร้างความไม่พอใจในหมู่ประชาชนและกลุ่มการเมอืง
ฝ่ายซ้าย รัฐบาลของอาเยนเดจึงมองว่าการโอนกิจการเหมืองทองแดงให้เป็นของรัฐไม่เพียงแตเ่ป็น
การฟื้นฟูอธิปไตยทางเศรษฐกิจ แต่ยังเป็นการตอบสนองต่อความคับข้องใจที่สั่งสมมานานจาก
การพึ่งพาทุนต่างชาติในยุคก่อนหน้า โดยหวังว่าจะนำรายได้จากทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ใน
การพัฒนาประเทศอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนมากขึ้น 

การโอนกิจการเหมืองทองแดงให้เป็นของรัฐในรัฐบาลของอาเยนเดนี้เองที่เป็นจุดเริ่มต้น
ของความตึงเครียดระหว่างชิลีกับสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสหรัฐอเมริกา สูญเสียผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอย่างมหาศาล โดยเฉพาะจากบริษัทเหมืองแร่ของสหรัฐอเมริกาที่เคยมีบทบาทสำคัญใน
เศรษฐกิจของชิลี การกระทำดังกล่าวจึงถูกมองว่าเป็นการท้าทายอำนาจและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา
ในภูมิภาคลาตินอเมริกา ความช่วยเหลือที่เคยได้รับจากโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าซึ่งริเริ่ม
โดยรัฐบาลก่อนหน้า กลับกลายเป็นเครื่องมือในการกดดันและต่อต้านรัฐบาลใหม่ของอาเยนเด 
สหรัฐอเมริกาจึงเริ่มดำเนินมาตรการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจและสนับสนุนกลุ่มที่ต่อต้านรัฐบาล  
อาเยนเดอย่างลับ ๆ ซึ่งในที่สุดก็กลายเป็นปัจจัยสำคัญที่นำไปสู่การรัฐประหารในปี 1973 
ในกระบวนการบ่อนทำลายรัฐบาลอาเยนเดนั้น สำนักข่าวกรองกลางของสหรัฐอเมริกามีบทบาท
อย่างลับ ๆ และสำคัญยิ่ง โดยเข้าไปสนับสนุนทางการเงินและยุทธศาสตร์แก่กลุ่มฝ่ายค้าน รวมถึง
การปลุกปั่นความไม่สงบทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ และมีบทบาทในการเผยแพร่
ข้อมูลเท็จและสร้างความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน เพื่อบั่นทอนความชอบธรรมของรัฐบาลอาเยนเด 
ผลกระทบที่ตามมาคือความทุกข์ยากของประชาชนชิลี ทั้งจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ ความไม่มั่นคง
ทางการเมือง (Sigmund, 1977) 
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นอกจากนี้ จากการสนับสนุนอย่างลับ ๆ  จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ผ่านสำนักข่าวกรองกลาง 
ที่มีบทบาทในการให้เงินทุนแก่พรรคฝ่ายค้าน สื่อมวลชนฝ่ายขวา และกลุ่มแรงงานที่ต่อต้านรัฐบาล
ของอาเยนเด โดยมีเป้าหมายเพื่อ “ทำให้เศรษฐกิจของชิลีร้องไห้” (make the economy scream) 
ตามคำสั่งของประธานาธิบดีนิกสัน (Kornbluh, 2024; Sigmund, 1977) การดำเนินการเหล่านี้
รวมถึงการสนับสนุนการประท้วง การหยุดงานของคนขับรถบรรทุก และการบ่อนทำลายเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ ซึ่งภายใต้บริบทของสงครามเย็น สหรัฐอเมริกามองว่าการดำรงอยู่ของ
รัฐบาลมาร์กซิสต์ที่มาจากการเลือกตั้งในลาตินอเมริกาเป็นภัยคุกคามเชิงยุทธศาสตร์ต่ออิทธิพล
ของตนในภูมิภาค และเกรงว่าความสำเร็จของรัฐบาลอาเยนเดจะเป็นแบบอย่างให้ประเทศอื่น ๆ 
เดินตาม (Sigmund, 1977) แม้จะไม่มีหลักฐานว่ารัฐบาลสหรัฐฯ มีบทบาทโดยตรงในการวางแผน
รัฐประหาร แต่เอกสารที่ถูกเปิดเผยในภายหลังแสดงให้เห็นว่าสหรัฐฯ ทราบล่วงหน้าถึง
แผนการของกองทัพ และเลือกที่จะไม่ขัดขวาง (National Security Archive, 2024)  

เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในยุคของอาเยนเดจบลงด้วยการรัฐประหารของ
นายพลออกุสโต ปิโนเชต์ เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1973 ซึ่งเป็นจุดสิ้นสุดของรัฐบาลฝ่ายซ้าย
ที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย การรัฐประหารครั้งนี้ได้รับการสนับสนุนโดยกลุ่ม
ผู้นำทางทหาร ภาคธุรกิจ และชนชั้นกลางที่ไม่พอใจกับนโยบายของอาเยนเด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การควบคุมเศรษฐกิจ การโอนกิจการเอกชนให้รัฐ และการปฏิรูปที่ดินอย่างเร่งรัด ซึ่งถูกมองว่าเป็น
ภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของกลุ่มทุน (Sigmund, 1977) 

การรัฐประหารครั้งนี้ไม่เพียงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจทางการเมืองของชิลีเท่านั้น 
แต่ยังทิ้งร่องรอยของความเจ็บปวดและการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ฝังลึกในประวัติศาสตร์ของประเทศ
มาจนถึงปัจจุบัน โดยในช่วงปีแรกของระบอบปิโนเชต์ มีผู้ถูกสังหารหรือ “หายตัวไป” มากกว่า  
3,000 คน และมีผู้ถูกทรมานกว่า 27,000 คน ตามรายงานของคณะกรรมการความจริงและ
การปรองดองแห่งชาติ (National Commission for Truth and Reconciliation, 1991; National 
Commission on Political Imprisonment and Torture, 2004)  

โดยสรุป การดำเนินนโยบายปฏิรูปที่ดิน การจัดตั้งสหกรณ์เกษตร และการให้สัมปทาน
เหมืองทองแดงในยุครัฐบาลของเฟรย์ แม้จะมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและ
ลดช่องว่างระหว่างชนชั้น แต่กลับส่งผลให้เกิดการแบ่งขั้วทางอุดมการณ์อย่างชัดเจนในสังคมชิลี 
กลุ่มอนุรักษนิยมและชนชั้นนำที่สูญเสียผลประโยชน์เริ่มรวมตัวกันต่อต้านแนวทางการปฏิรูป 
ขณะที่กลุ่มแรงงานและเกษตรกรกลับสนับสนุนแนวคิดสังคมนิยมที่เน้นการกระจายทรัพยากร
อย่างเท่าเทียม ความขัดแย้งนี้จึงไม่ได้เป็นเพียงความเห็นต่างทางนโยบาย แต่กลายเป็นความแตกแยก
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เชิงโครงสร้างที่ฝังลึกในระบบการเมืองของประเทศ เมื่ออาเยนเดขึ้นสู่อำนาจในปี 1970 และเดินหน้า
นโยบายสังคมนิยมอย่างเข้มข้น ความขัดแย้งที่สะสมมาตั้งแต่ยุคเฟรย์จึงปะทุขึ้นอย่างรุนแรง ทั้งจาก
แรงต้านภายในประเทศและแรงกดดันจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งไม่ต้องการ
ให้ชิลีกลายเป็นต้นแบบของรัฐบาลสังคมนิยมในลาตินอเมริกา ปัจจัยเหล่านี้จึงหล่อหลอมให้ เกิด
วิกฤตการณ์ทางการเมืองที่นำไปสู่การรัฐประหารในปี 1973 

4.4  สังเคราะห์ความย้อนแย้งของพนัธมิตรเพื่อความก้าวหนา้ 
แม้ว่าพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าจะได้รับการออกแบบมาเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจและสังคมในประเทศลาตินอเมริกา โดยให้ความสำคัญกับการบรรเทาความไม่เท่าเทียม
กันและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของพลเมืองผ่านการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เทคโนโลยี 
และการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดการแพร่กระจายของลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่ในกรณีของชิลี 
ความพยายามดังกล่าวกลับนำไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรงขึ้น เริ่มจาก การส่งเสริม
การปฏิรูปที่ดินและการจัดตั้งสหกรณ์เกษตร ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อกระจายรายได้ให้กับเกษตรกรและ
แรงงานในชนบท แต่กลับสร้างความไม่พอใจให้กับกลุ่มชนชั้นนำและเจ้าของที่ดินที่สูญเสียผลประโยชน์ 
ความไม่พอใจนี้ได้ขยายตัวเป็นความตึงเครียดทางอุดมการณ์ระหว่างกลุ่มที่ สนับสนุนแนวคิด
สังคมนิยมกับกลุ่มที่ยึดมั่นในระบบทุนนิยม 

สหรัฐอเมริกามองว่าการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชนชั้นล่าง เช่น แรงงานและ
เกษตรกร จะช่วยลดแรงผลักดันในการปฏิวัติ ซึ่งในหลายประเทศกลุ่มเหล่านี้มักเป็นฐานสนับสนุน
สำคัญของลัทธิคอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตาม เมื่อนโยบายที่มุ่งเน้นการกระจายทรัพยากรถูกนำไปใช้จริง
ในชิลี กลับกลายเป็นชนวนให้เกิดแรงต่อต้านจากกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ และนำไปสู่การแบ่งขั้ว
ทางการเมืองอย่างรุนแรง ความขัดแย้งที่ไม่ได้รับการคลี่คลายจึงสะสมเรื่อยมา จนกระทั่งปะทุขึ้น
ในช่วงรัฐบาลอาเยนเด และนำไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมืองที่รุนแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์
ของชิล ี

เมื่อพิจารณาเป็นราย ๆ นโยบายพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าส่งเสริมการปฏิรูปที่ดินในชิลี  
แต่เมื่อชิลีออกกฎหมายปฏิรูปที่ดินขึ้นมา กฎหมายกลับเต็มไปด้วยช่องโหว่ที่เปิดโอกาสให้กลุ่ม
เจ้าของที่ดินรายใหญ่สามารถหลีกเลี่ยงการเวนคืนได้ เช่น การแบ่งแยกที่ดินออกเป็นแปลงย่อย
เพื่อให้แต่ละแปลงมีขนาดต่ำกว่าข้อกำหนดของกฎหมาย หรือการใช้กลไกทางกฎหมายเพื่อชะลอ
การดำเนินการของรัฐ นอกจากนี้ กระบวนการชดเชยค่าที่ดินที่ถูกเวนคืนก็มักล่าช้าและไม่เป็นธรรม
ในสายตาของทั้งผู้ถือครองเดิมและผู้รับผลประโยชน์ใหม่ ส่งผลให้เกิดความไม่พอใจทั้งสองฝ่าย 
ขณะเดียวกัน การจัดตั้งสหกรณ์เกษตรเพื่อบริหารจัดการที่ดินที่เวนคืนมา ก็ประสบปัญหาด้าน
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ประสิทธิภาพและการบริหาร เนื่องจากขาดการสนับสนุนด้านเทคนิคและทรัพยากรอย่างเพียงพอ 
(Memoria Chilena, n.d.) ความล้มเหลวในการดำเนินนโยบายเหล่านี้จึงไม่เพียงแต่ลดทอน
ความชอบธรรมของรัฐบาลเท่านั้น แต่ยังกลายเป็นชนวนให้เกิดความขัดแย้งทางชนชั้นและอุดมการณ์
ที่รุนแรงยิ่งขึ้นในสังคมชิลี  

นโยบายที่สำคัญต่อมาคือการให้สัมปทานแก่บรรษัทข้ามชาติของสหรัฐอเมริกาเข้ามามี
ส่วนร่วมในอุตสาหกรรมทองแดง ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญที่สุดของชิลีในขณะนั้น 
การเปิดทางให้บริษัทต่างชาติ เช่น Anaconda Copper และ Kennecott Copper เข้ามาดำเนิน
กิจการในประเทศ แม้จะช่วยดึงดูดการลงทุนและเทคโนโลยีจากภายนอก แต่ก็ทำให้ชิลีต้องพึ่งพา
ทุนต่างชาติอย่างมาก และสูญเสียอำนาจควบคุมทรัพยากรของตนเองในระยะยาว ความไม่พอใจ
ต่อการครอบงำของบรรษัทข้ามชาติเหล่านี้จึงกลายเป็นประเด็นสำคัญในทางการเมือง โดยเฉพาะ
ในหมู่กลุ่มแรงงานและฝ่ายซ้ายที่มองว่านี่คือการปล้นสะดมทรัพยากรของชาติ และเมื่ออาเยนเดขึ้นสู่
อำนาจ เขาจึงผลักดันนโยบายโอนกิจการเหมืองทองแดงให้เป็นของรัฐ โดยไม่จ่ายค่าชดเชยเต็ม
จำนวนให้กับบริษัทสหรัฐอเมริกา ซึ่งกลายเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างชิลีกับ
สหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลงอย่างรวดเร็ว และเป็นหนึ่งในปัจจัยที่นำไปสู่การแทรกแซงทางการเมือง
จากภายนอกในเวลาต่อมา  

กฎหมายเหล่านี้แทนที่จะนำพาชิลีสู่ความเป็นเสรีนิยม แต่กลับปูทางให้ประเทศเคลื่อน
ไปสู่แนวทางของสังคมนิยม เมื่ออาเยนเดขึ้นดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีในปี 1970 เขาได้นำแนวคิด
ของการปฏิรูปที่ดินและการจัดตั้งสหกรณ์เกษตรมาขยายผลในระดับที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดยมุ่งเน้น
การโอนทรัพย์สินขนาดใหญ่ เช่น เหมืองทองแดง ธนาคาร และกิจการหลัก ๆ ให้ตกอยู่ภายใต้
การควบคุมของรัฐ ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของนโยบาย “ถนนสู่สังคมนิยม” (La vía chilena al socialismo) 
ของเขา (Allende, 1973) แม้จะดำเนินการภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญและกระบวนการประชาธิปไตย 
แต่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเหล่านี้กลับสร้างความหวาดระแวงในหมู่ชนชั้นกลาง ชนชั้นสูง และ
กลุ่มทุนภายในประเทศ รวมถึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ที่มองว่านโยบายของอาเยนเดเป็นภัยคุกคาม
ต่อผลประโยชน์และอิทธิพลของตนในภูมิภาค 

แนวทางของอาเยนเดแม้จะมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและลด
การพึ่งพาทุนต่างชาติ แต่กลับต้องเผชิญกับแรงต้านอย่างรุนแรงจากหลายฝ่าย ทั้งจากภายในประเทศ
ที่มองว่านโยบายเหล่านี้เป็นการลิดรอนสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคล และจากภายนอกโดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาที่ตอบโต้ด้วยการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจและสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาลอย่างลับ ๆ 
(Kornbluh, 2013; U.S. Senate, 1975) ความพยายามในการผลักดันนโยบายสังคมนิยมผ่านกลไก
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รัฐจึงกลายเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่เร่งให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรง ทั้งในระดับ
โครงสร้างและอุดมการณ์ และนำไปสู่การรัฐประหารในปี 1973 ซึ่งเป็นจุดสิ้นสุดของระบอบ
ประชาธิปไตยในชิลีในช่วงเวลานั้น (Sigmund, 1977)  

วิกฤตการณ์ดังกล่าวทวีความรุนแรงขึ้นในช่วงปลายปี 1972 ถึงกลางปี 1973 โดยมีการนัด
หยุดงานของกลุ่มคนขับรถบรรทุกที่ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนและกลุ่มอนุรักษนิยม ซึ่งส่งผล
ให้ระบบโลจิสติกส์ของประเทศหยุดชะงัก เกิดภาวะขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภคอย่างรุนแรง  
ขณะเดียวกัน อัตราเงินเฟ้อพุ่งสูงเกินร้อยละ 600 ในปี 1973 ทำให้ค่าครองชีพของประชาชนตกต่ำ
อย่างไม่เคยมีมาก่อน รัฐบาลพยายามควบคุมราคาสินค้าและเพิ่มการพิมพ์เงินเพื่ออุดหนุนสวัสดิการ 
แต่กลับยิ่งซ้ำเติมปัญหาเศรษฐกิจ 

ในวันที่ 11 กันยายน 1973 กองทัพชิลีนำโดยนายพลออกุสโต ปิโนเชต์ ได้ทำการรัฐประหาร
โดยใช้กำลังทหารเข้ายึดกรุงซันติอาโกและโจมตีทำเนียบประธานาธิบดีด้วยรถถังและเครื่องบนิรบ 
อาเยนเดปฏิเสธที่จะลาออกและกล่าวสุนทรพจน์สุดท้ายผ่านวิทยุก่อนเสียชีวิตภายในทำเนียบ ซึ่ง
มีรายงานว่าเป็นการฆ่าตัวตาย (Constable & Valenzuela, 1991)  

ในอีกมุมมองหนึ่ง พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้ายังเป็นตัวการสำคัญที่ผลักดันให้ชิลี
เปลี่ยนเป็นสังคมนิยมด้วย เมื่อพิจารณาจากผลการเลือกตั้งก่อนยุครัฐบาลของเฟรย์ จะเห็นได้ว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ของชิลียังมีแนวคิดค่อนข้างอนุรักษนิยม ดังสะท้อนจากการที่อาเลสซันดรี ซึ่งเป็น
ตัวแทนของฝ่ายขวาได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในปี 1958 อย่างไรก็ตาม การเข้ามาของโครงการ
พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าในช่วงต้นทศวรรษ 1960 ได้เปลี่ยนทิศทางของนโยบายรัฐอย่างมีนัยสำคัญ 
โดยเฉพาะการส่งเสริมการปฏิรูปที่ดิน การกระจายทรัพยากร และการขยายบทบาทของรัฐใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเหล่านี้ได้สร้างความตื่นตัวทางการเมืองในหมู่ประชาชน
ชนชั้นล่าง โดยเฉพาะแรงงานและเกษตรกร ซึ่งเริ่มมองเห็นความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงที่
ลึกซึ้งยิ่งขึ้นผ่านนโยบายของฝ่ายซ้าย ส่งผลให้พรรคแนวร่วมเอกภาพนิยมที่นำโดยอาเยนเดได้รับ
การสนับสนุนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนสามารถชนะการเลือกตั้งในปี 1970 ได้สำเร็จ กล่าวได้ว่า 
แม้โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าจะมีเป้าหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบอบทุนนิยมใน
ภูมิภาคลาตินอเมริกา แต่ในกรณีของชิลี กลับกลายเป็นแรงผลักดันที่เร่งให้เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่
แนวทางสังคมนิยมอย่างไม่ตั้งใจ 

โดยสรุป พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าไม่เพียงแต่ไม่สามารถยับยั้งการแพร่กระจายของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ในชิลีได้เท่านั้น แต่ยังส่งผลในทางตรงกันข้าม คือเร่งให้ชิลีเคลื่อนไปสู่แนวทางสังคมนิยม
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มากยิ่งขึ้น นโยบายที่มุ่งเน้นการปฏิรูปที่ดิน การกระจายทรัพยากร และการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนชนชั้นล่าง แม้จะมีเป้าหมายเพื่อสร้างเสถียรภาพและลดแรงจูงใจในการปฏิวัติ แต่
กลับเปิดพื้นที่ให้แนวคิดฝ่ายซ้ายได้รับการยอมรับในวงกว้างมากขึ้น โดยเฉพาะในหมู่แรงงานและ
เกษตรกรที่เป็นฐานเสียงสำคัญของพรรคฝ่ายซ้าย การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นในยุค
รัฐบาลเฟรย์จึงกลายเป็นรากฐานสำคัญที่รัฐบาลอาเยนเดนำไปต่อยอดในทิศทางของสังคมนิยมผา่น
นโยบาย “ถนนสู่สังคมนิยม” ซึ่งในที่สุดได้นำไปสู่ความขัดแย้งทางอุดมการณ์อย่างรุนแรง และ
จบลงด้วยการรัฐประหารในปี 1973 กล่าวได้ว่า พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า แม้จะมีเจตนารมณ์
เพื่อปกป้องระบอบทุนนิยมในลาตินอเมริกา แต่ในกรณีของชิลี กลับกลายเป็นแรงผลักดันที่เร่งให้
เกิดการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองในทิศทางที่ตรงกันข้ามกับเป้าหมายเดิมของโครงการ 
 



 

บทที่ 5 
อภิปรายผลการศึกษา 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
การศึกษานี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาบทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า 

ซึ่งเป็นนโยบายช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษ 1960 ที่ถูกนำมาใช้ในประเทศชิลี ระหว่างปี 
ค.ศ. 1961–1970 โดยตั้งอยู่บนสมมุติฐานที่ว่า ความช่วยเหลือจากภายนอกดังกล่าวไม่ได้จำกัด
อยู่เพียงในมิติของการส่งเสรมิการพัฒนาเศรษฐกิจหรือยกระดับคุณภาพชีวิต หากแต่มีบทบาทเชงิ
ยุทธศาสตรท์ี่สัมพันธอ์ย่างลกึซึง้กับพลวัตของความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ และนำไปสู่
จุดเปลี่ยนสำคัญทางประวัติศาสตร์ในปี ค.ศ. 1973 ผ่านกรอบวิเคราะห์ของทฤษฎกีารเชื่อมโยง 
ประการแรก งานวิจัยได้วิเคราะห์ว่าโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า มีลักษณะเป็นกลไก
เชิงอุดมการณ์ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ใช้ในการผลักดันทิศทางการพัฒนาแบบทุนนิยมในประเทศชิลี 
ผ่านการสนับสนุนชนชั้นกลาง การปฏิรูปที่ดิน และการส่งเสริมนโยบายที่สอดคล้องกับค่านิยม
แบบอเมริกัน ผลลัพธ์จากแนวทางดังกล่าวนำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระดับสังคม 
ทั้งในด้านการจัดสรรทรัพยากร ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ และบทบาทของภาครัฐ การเอื้อประโยชน์ต่อ
กลุ่มทางเศรษฐกิจบางกลุ่มกลายเป็นชนวนให้เกิดความรู้สึกถูกทอดทิ้งในกลุ่มแรงงานและชาวชนบท 
และก่อให้เกิดแรงเสียดทานทางสังคมอย่างต่อเนื่อง 

ในประการที่สอง งานวิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงกลไกที่เชื่อมโยงนโยบายจากภายนอกกับ
ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศอย่างแยบยล ทั้งผ่านบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่ได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากโครงการ รวมถึงแรงต้านที่เกิดขึ้นจากกลุ่มที่ถูกละเลย ความไม่สมดุลนี้ได้ส่งเสริม
ให้เกิดการแบ่งขั้วทางอุดมการณ์อย่างเด่นชัดระหว่างฝ่ายอนุรักษนิยมกับฝ่ายก้าวหน้า ภาวะแวดล้อม
เช่นนี้ทำให้สังคมชิลีในช่วงปลายทศวรรษ 1960 เต็มไปด้วยแรงกดดันทางการเมืองที่ยังไม่สามารถ
หาข้อยุติได ้

ในประการสุดท้าย ผลการศึกษายังยืนยันว่าความขัดแย้งที่ทวีความรุนแรงขึ้นในช่วงรัฐบาล
ของอาเยนเด (ค.ศ. 1970–1973) ไม่ได้เกิดขึ้นโดยฉับพลัน หากแต่เป็นผลสะสมจากการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างและแรงปะทะระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที่ได้เกิดขึ้นมาแล้วตลอดช่วงเวลากว่าทศวรรษ 
โดยเฉพาะบทบาทของสหรัฐอเมริกา ที่นอกจากจะหยุดการสนับสนุนเชิงเศรษฐกิจในช่วงรัฐบาลของ
อาเยนเดแล้ว ยังให้การสนับสนุนอย่างไม่เป็นทางการต่อกลุ่มที่ต่อต้านรัฐบาล ทั้งในเชิงนโยบาย สื่อ 
และกลยุทธ์ทางการเงิน สิ่งเหล่านี้ล้วนมีส่วนในการบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ
อย่างลึกซึ้ง และกลายเป็นปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการรัฐประหารในเดือนกันยายน ค.ศ. 1973 
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กล่าวโดยสรุป ข้อค้นพบของงานวิจัยได้สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า โครงการพันธมิตร
เพื่อความก้าวหน้า แม้จะถูกออกแบบให้เป็นกลไกเพื่อพัฒนาและสร้างเสถียรภาพให้กับประเทศใน
ภูมิภาคลาตินอเมริกา แต่ในเชิงปฏิบัติกลับทำหน้าที่เป็นเครื่องมือแทรกแซงทางการเมืองที่ส่งผลต่อ
ความมั่นคงภายในประเทศเป้าหมายอย่างชัดเจน ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้และผู้รับความช่วยเหลือ
จึงไม่ใช่ความร่วมมือที่ปราศจากอำนาจ หากแต่เป็นความสัมพันธ์ที่เต็มไปด้วยการต่อรอง ผลประโยชน์ 
และอิทธิพล ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานและแนวคิดทฤษฎีการเชื่อมโยง ที่ชี้ว่า “การพัฒนา” และ 
“ความช่วยเหลือ” จากภายนอก อาจเป็นเพียงหน้าฉากของกระบวนการเจรจาทางอำนาจในระดับ
โครงสร้างระหว่างประเทศและภายในประเทศผู้รับเอง 

5.2  การอภปิรายผลการศึกษา  
ผลการศึกษานี้ช่วยเสริมความเข้าใจที่มีอยู่ในวรรณกรรมอย่างชัดเจน โดยยืนยันข้อสังเกต

ของ Ioris และ Mozer (2019) ว่าโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าแม้จะถูกเสนอว่าเป็น
ความช่วยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แต่ในทางปฏิบัติกลับเป็นหนึ่งในเครื่องมือหลักของ
สหรัฐอเมริกา ในการธำรงอิทธิพลในลาตินอเมริกา ข้อมูลจากกรณีศึกษาชิลีแสดงให้เห็นว่า
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจนั้นมากับเงื่อนไข และถูกใช้เป็นแรงกดดันต่อรัฐบาลอาเยนเดอย่าง
เป็นระบบ 

ในแง่นี้ ข้อค้นพบจากงานวิจัยยังสอดคล้องกับ Dunne (2016) ที่ชี้ว่าความหวังในช่วงแรก
ของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ค่อย ๆ จางลงเมื่อเจออุปสรรคเชิงโครงสร้างและปัญหา
ความเหลื่อมล้ำในประเทศเป้าหมาย กรณีของชิลีในช่วงปลายทศวรรษ 1960 จนถึงการรัฐประหาร
ในปี 1973 สะท้อนให้เห็นว่าโครงการดังกล่าวไม่สามารถสร้างความมั่นคงได้จริง และอาจยิ่งเร่งให้เกิด
ความไม่มั่นคงมากขึ้น  

ขณะเดียวกัน การวิเคราะห์ในงานนี้ได้ขยายความเข้าใจเรื่อง “อำนาจต่อรอง” ของประเทศ
ผู้รับความช่วยเหลือ โดยสอดคล้องกับมุมมองของ Flynn (2014) ที่มองว่าผู้นำและกลุ่มปัญญาชน
ในลาตินอเมริกาไม่ได้นิ่งเฉยต่อโครงการจากต่างประเทศ แต่มีบทบาทเชิงรุกในการต่อรอง เปลี่ยนแปลง 
หรือแม้แต่ต่อต้านนโยบายที่ขัดกับเป้าหมายของตนเอง กรณีของชิลีแสดงให้เห็นการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มการเมืองและภาคประชาชนที่พยายามกำหนดทิศทางนโยบายตามบริบทและผลประโยชน์
ภายใน 

ในระดับภูมิภาค ผลที่ได้จากการเปรียบเทียบกับงานของ Morales Castro (2016) ช่วย
ย้ำให้เห็นว่าบริบทภายในของแต่ละประเทศมีผลอย่างมากต่อผลลัพธ์ของโครงการพันธมิตรเพื่อ
ความก้าวหน้า แม้จะอยู่ภายใต้เงื่อนไขความช่วยเหลือเหมือนกัน ชิลีอาจสามารถผลักดันนโยบาย
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ปฏิรูปในระดับที่ลึกกว่าบราซิลหรือโคลอมเบีย แต่ก็ต้องเผชิญกับแรงต้านทั้งจากภายในและจาก
สหรัฐอเมริกา ซึ่งบั่นทอนความสามารถในการดำเนินนโยบายระยะยาว  

อีกประเด็นที่สำคัญคือบทบาทของสื่อในกระบวนการนี้ โดยผลการศึกษาได้สะท้อน
ข้อเสนอของ Dávila (2023), Harmer (2011) และ Booth (2020) ว่าสื่อไม่ใช่แค่เครื่องมือสื่อสาร 
แต่เป็นกลไกที่ทรงพลังในการกำหนดวิธีที่สาธารณชนเข้าใจสถานการณ์ทางการเมือง บทบาทของ
สถานี UCV-TV ในชิลีในช่วงก่อนรัฐประหารถือเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการจัดกรอบข้อมูลเพื่อ
ตอบสนองทิศทางอุดมการณ์ที่กำลังต่อสู้กันในสังคม 

โดยรวมแล้ว งานวิจัยนี้ไม่ได้ตั้งใจเพียงเพื่อบรรยายสิ่งที่เกิดขึ้นในเชิงประวัติศาสตร์ 
แต่พยายามผสานภาพรวมของโครงการพันธมิตรฯ กับพลวัตภายในของประเทศผู้รับ โดยใช้กรอบ
แนวคิดของทฤษฎีเชื่อมโยง เพื่ออธิบายการสื่อสาร ต่อรอง และปะทะกันระหว่างอำนาจภายนอกกับ
โครงสร้างทางการเมืองและสังคมภายใน ช่วยเติมเต็มช่องว่างของงานวิชาการก่อนหน้า ที่มักแยก
วิเคราะห์อิทธิพลจากภายนอกและภายในออกจากกันมากเกินไป 

นอกจากนี้ ผลการศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ไม่ได้เป็นเพียง
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีเป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในลาติน
อเมริกาเท่านั้น หากแต่ยังเป็นกลไกสำคัญที่สหรัฐอเมริกาใช้ในการแทรกแซงและรักษาอิทธิพลทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาค โดยเฉพาะในบริบทของสงครามเย็นที่การแข่งขันระหว่างมหาอำนาจมีบทบาท
อย่างมากต่อการกำหนดทิศทางนโยบายของประเทศต่าง ๆ การวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดของ
ทฤษฎีเชื่อมโยง ช่วยให้สามารถเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกและภายในประเทศชิลี
ได้อย่างลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น 

ในมิติของการเชื่อมโยงทางตรง อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา ปรากฏผ่านกลไกเชิงสถาบนัที่
ชัดเจน เช่น การจัดสรรเงินทุน ความช่วยเหลือด้านเทคนิค และการกำหนดเงื่อนไขของโครงการ
พัฒนา ซึ่งรัฐบาลชิลีต้องเจรจาและดำเนินนโยบายให้สอดคล้องเพื่อเข้าถึงทรัพยากรเหล่านั้น     
ผลการศึกษาพบว่า กลไกตรงนี้ถูกใช้เป็นเครื่องมือกดดันโดยตรงต่อรัฐบาลอาเยนเด เช่น การระงับ
ความช่วยเหลือ การจำกัดวงเงินเครดิต และการใช้อิทธิพลในองค์กรการเงินระหว่างประเทศ เพื่อ
บั่นทอนความสามารถในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 

ขณะเดียวกันการเชื่อมโยงทางอ้อมปรากฏชัดในมิติสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะผา่น
บทบาทของสื่อมวลชน ทุนเอกชน และกลุ่มภาคประชาชนที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดและค่านิยม
ของโลกตะวันตก งานวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่าการจัดกรอบข่าวและการสื่อสารสาธารณะโดยสื่อ
ภายในประเทศ เช่น สถานี UCV-TV รวมถึงการสนับสนุนทางอ้อมจากองค์การเอกชนที่มีความเชื่อมโยง
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กับสหรัฐอเมริกา มีส่วนช่วยในการสร้างการรับรู้ทางลบต่อรัฐบาลฝ่ายซ้าย และขับเคลื่อนวาระ
ต่อต้านอาเยนเดจากระดับฐานราก ซึ่งเป็นตัวอย่างของการเชื่อมโยงทางอ้อมที่แทรกซึมผ่าน
เครือข่ายอิทธิพลที่ดูเป็นอิสระแต่ประสานเป้าหมายเชิงโครงสร้างเดียวกัน 

ความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับกลไกทั้งสองประเภทนี้ทำให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่าง
โครงการพันธมิตรฯ กับการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศชิลีไม่ได้เกิดจากแรงกดดันทางเศรษฐกิจ
เพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงกระบวนการทางสังคม วัฒนธรรม และอุดมการณ์ที ่ถักทออยู่ใน
โครงสร้างอำนาจภายในประเทศ ซึ่งสะท้อนถึงพลังของการเชื่อมโยงที่ฝังลึกและมีมิติหลากหลาย
อย่างแท้จริง 

ในระดับของความเชื่อมโยงเชิงระบบ โครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า สามารถถูก
มองว่าเป็นผลผลิตของยุทธศาสตร์ทางภูมิรัฐศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น ซึ่งมี
เป้าหมายหลักในการต่อต้านการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในลาตินอเมริกา ภูมิภาคนี้ถูกมอง
ว่าเป็นพื้นที่เปราะบางและอ่อนไหวต่ออิทธิพลของฝ่ายตรงข้ามทางอุดมการณ์ โดยเฉพาะหลังจาก
การปฏิวัติในคิวบาในปี 1959 ที่ทำให้สหรัฐอเมริกาตระหนักถึงความเสี่ยงที่ประเทศอื่นในภูมิภาค
อาจหันไปสู่ระบอบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต์ โครงการพันธมิตรฯ จึงถูกออกแบบให้เป็นมากกว่า
ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ แต่เป็นเครื่องมือในการส่งผ่านอุดมการณ์แบบทุนนิยมอเมริกันและ
ควบคุมทิศทางการพัฒนาของประเทศผู้รับให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา ในกรณี
ของชิลี ความเชื่อมโยงเชิงระบบนี้ปรากฏชัดเจนเมื่อรัฐบาลของอาเยนเด ซึ่งมีแนวโน้มฝักใฝ่สังคม
นิยม เริ่มดำเนินนโยบายที่ขัดแย้งกับแนวทางของสหรัฐอเมริกา เช่น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจและ
การปฏิรูปที่ดินอย่างกว้างขวาง แนวทางเหล่านี้ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามต่อระเบียบโลกแบบทุน
นิยม และอาจเป็นแบบอย่างให้ประเทศอื่นในภูมิภาคเดินตาม ส่งผลให้สหรัฐอเมริกา ตอบโต้ด้วย
การลดหรือระงับความช่วยเหลือ สนับสนุนกลุ่มฝ่ายค้าน และใช้กลไกทางการทูตและเศรษฐกิจ
เพื่อบ่อนทำลายเสถียรภาพของรัฐบาลอาเยนเด การตอบโต้เหล่านี้ไม่ใช่เพียงการแสดงออกถึง
ความไม่เห็นด้วยทางนโยบาย แต่เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ระดับโลกที่มุ่งรักษาสมดุลของ
อำนาจและอุดมการณ์ในระบบระหว่างประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงพลังของความเชื่อมโยงเชิง
ระบบที่มีต่อการกำหนดทิศทางของรัฐในโลกยุคสงครามเย็น 

ในแง่มุมของความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ ชิลีในช่วงปี 1960–1973 เป็นตัวอย่างของ
ประเทศที่พึ่งพาเศรษฐกิจจากภายนอกอย่างมาก โดยเฉพาะในภาคการส่งออกทองแดงซึ่งสร้าง
รายได้หลักให้ประเทศ บริษัทเหมืองแร่ต่างชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา มีบทบาทสำคัญใน
ระบบเศรษฐกิจของชิลี จนทำให้รัฐบาลมีพื้นที่จำกัดในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของ
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ตนเอง แม้ว่าโครงการพัสธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ของสหรัฐอเมริกา จะถูกนำเสนอว่าเป็น
ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา แต่จริง ๆ แล้วก็มีเงื่อนไขแฝงที่พยายามกำหนดแนวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศผู้รับ เช่น การจำกัดบทบาทของรัฐในเศรษฐกิจ การเปิดเสรี และการควบคุมการปฏิรูป
ที่ดินให้อยู่ในกรอบที่ไม่กระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา 

เมื่อรัฐบาลอาเยนเดขึ้นมาดำเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ เช่น การโอนกิจการ
เหมืองทองแดงมาเป็นของรัฐ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ไม่สมดุลนี้ก็กลายเป็นจุดปะทะใหม่ 
โดยสหรัฐอเมริกา ตอบโต้ด้วยการตัดความช่วยเหลือและใช้อิทธิพลในองค์กรการเงินระหว่าง
ประเทศเพื ่อกดดันทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ชิลีเผชิญปัญหาเงินเฟ้อและขาดทุนสำรองจาก
ต่างประเทศในระดับรุนแรง ทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นว่า “ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ” ไม่ใช่แค่
เรื่องการค้า แต่เป็นเครือข่ายของอำนาจ ผลประโยชน์ และอุดมการณ์ ที่มีอิทธิพลต่ออนาคตของ
ประเทศกำลังพัฒนาอย่างลึกซึ้ง 

ในด้านของความเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาล ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับ
รัฐบาลในลาตินอเมริกาถูกสร้างขึ้นผ่านกลไกของความร่วมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งมัก
ปรากฏในรูปแบบของความช่วยเหลือทวิภาคี การลงนามในข้อตกลงระหว่างประเทศ และการสนับสนุน
โครงการพัฒนาในระดับรัฐ โดยเฉพาะในช่วงแรกของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า ชิลีเป็น
หนึ่งในประเทศที่ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากสหรัฐอเมริกา ทั้งในด้านเงินทุน เทคโนโลยี 
และการให้คำปรึกษาทางนโยบาย ซึ่งสะท้อนถึงความพยายามของสหรัฐอเมริกา ในการสร้าง
พันธมิตรที่มั่นคงในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์นี้ไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียม 
แต่ขึ้นอยู่กับการสอดคล้องทางอุดมการณ์และผลประโยชน์ร่วมกันเป็นหลัก เมื่อรัฐบาลอาเยนเด 
ซึ่งได้รับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย เริ่มดำเนินนโยบายสังคมนิยมที่ขัดแย้งกับแนวทาง
ของสหรัฐอเมริกา เช่น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ และการกระจาย
อำนาจทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างสองรัฐบาลก็เริ่มเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญ 
จากความร่วมมือกลายเป็นความตึงเครียด และในที่สุดพัฒนาไปสู่การแทรกแซงทางการเมือง
อย่างชัดเจน สหรัฐอเมริกา ใช้กลยุทธ์หลากหลายรูปแบบในการตอบโต้ ตั้งแต่การสนับสนุนกลุ่ม
ฝ่ายค้านภายในประเทศ การให้ทุนสนับสนุนสื่อที่ต่อต้านรัฐบาล ไปจนถึงการใช้มาตรการทางการทูต
และเศรษฐกิจเพื่อสร้างแรงกดดันต่อรัฐบาลฝ่ายซ้ายของอาเยนเด ความเปลี่ยนแปลงนี้สะท้อนให้
เห็นถึงพลวัตของความเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลที่สามารถเปลี่ยนจากความร่วมมือเป็นความขัดแย้ง
ได้อย่างรวดเร็ว โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของนโยบายภายในประเทศผู้รับและการประเมินผล
ประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ของประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ ซึ่งในกรณีของชิลี ค วามเชื่อมโยงนี้   
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มีบทบาทสำคัญในการบ่อนทำลายเสถียรภาพของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง และเป็นหนึ่งใน
ปัจจัยที่นำไปสู่การรัฐประหารในปี 1973 

โครงการพันธมิตรเพื ่อความก้าวหน้ามีบทบาทสำคัญอย่างยิ ่งในฐานะเครื ่องมือที่
สหรัฐอเมริกาใช้ในการกำหนดทิศทางนโยบายของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ โดยเฉพาะผ่าน
กลไกของการให้เงินทุน การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน และการสนับสนุนโครงการพัฒนาในชนบท 
ซึ่งในช่วงแรกของโครงการ ชิลีได้รับประโยชน์จากความช่วยเหลือเหล่านี้อย่างชัดเจน ทั้งในรูปของ
เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ การสนับสนุนทางเทคนิค และการลงทุนในภาคเกษตรกรรมและการศึกษา 
อย่างไรก็ตาม ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเหล่านี้ไม่ได้เป็นเพียงการสนับสนุนเพื่อการพัฒนา
อย่างเป็นกลาง แต่แฝงไว้ด้วยเงื่อนไขและความคาดหวังทางอุดมการณ์ที่สอดคล้องกับระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมและผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา เมื่อรัฐบาลอาเยนเดเริ่มดำเนินนโยบาย
สังคมนิยม เช่น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การควบคุมราคาสินค้า และการปฏิรูปที่ดินอย่างกว้างขวาง 
ซึ่งขัดแย้งกับแนวทางของสหรัฐอเมริกา ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่เคยได้รับก็ถูกระงับหรือ
เปลี่ยนรูปแบบเป็นแรงกดดันทางเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ ทั้งในรูปของการชะลอการอนุมัติเงินกู้ 
การจำกัดการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ และการสนับสนุนกลุ่มทุนภายในประเทศที่ต่อต้านนโยบาย
ของรัฐบาล ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนี้ไม่เพียงแต่ทำให้รัฐบาลอาเยนเดเผชิญกับปัญหา
ทางการคลังและการขาดแคลนทรัพยากรในการบริหารประเทศ แต่ยังส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น
ของประชาชนที่มีต่อรัฐบาล และเร่งให้เกิดความไม่พอใจในวงกว้าง โดยเฉพาะในกลุ่มชนชั้นกลาง
และภาคธุรกิจ ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจจึงกลายเป็นกลไกสำคัญที่สหรัฐอเมริกา ใช้ใน
การบ่อนทำลายเสถียรภาพของรัฐบาลฝ่ายซ้ายในชิลี  

แม้การศึกษานี้จะไม่ได้เน้นบทบาทของภาคประชาสังคมโดยตรง แต่ก็สามารถตีความ
ผ่านกรอบของความเชื่อมโยงทางสังคมได้ว่า การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นจากโครงการ
พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า โดยเฉพาะในด้านการปฏิรูปที่ดินและการกระจายทรัพยากรในพื้นที่
ชนบท ได้ส่งผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นในสังคมชิลี การปฏิรูปที่ดินซึ่งมี
เป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำและเพิ่มโอกาสให้กับเกษตรกรรายย่อย กลับกลายเป็น
จุดเปลี่ยนสำคัญที่ทำให้กลุ่มเจ้าของที่ดินและชนชั้นนำสูญเสียอำนาจทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เคยครอบครองมาอย่างยาวนาน ความไม่พอใจที่เกิดขึ้นจากการสูญเสียผลประโยชน์นี้ไม่ได้จำกัด
อยู่เพียงในระดับปัจเจกบุคคล แต่ได้ขยายตัวเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมและการจัดตั้งเครือข่าย
ต่อต้านรัฐบาลในระดับชาติ กลุ่มเหล่านี้ได้กลายเป็นฐานสนับสนุนสำคัญของพรรคฝ่ายขวา กลุ่ม
ธุรกิจ และสื่อมวลชนที่มีแนวคิดอนุรักษนิยม ซึ่งร่วมกันผลักดันวาทกรรมต่อต้านรัฐบาลอาเยนเด
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ในวงกว้าง ความเชื่อมโยงทางสังคมในลักษณะนี้จึงไม่ได้เกิดจากการประสานงานขององค์กรภาค
ประชาสังคมข้ามชาติเท่านั้น แต่ยังสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างอำนาจภายในประเทศ
ที่เกิดจากนโยบายที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการพันธมิตรฯ โดยตรง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ได้เร่งให้เกิดการแบ่งขั้วทางอุดมการณ์ในสังคมชิลี และมีส่วนสำคัญในการสร้างเงื่อนไขที่เอื้อต่อ
การล้มล้างรัฐบาลผ่านการรัฐประหารในปี 1973 

การตีความผลการศึกษาผ่านกรอบทฤษฎีเชื่อมโยงจึงช่วยให้เห็นภาพความสัมพันธ์ที่
ซับซ้อนระหว่างโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าและปัจจัยภายในของประเทศชิลี ความช่วยเหลือ
จากภายนอกที่ดูเหมือนจะเป็นกลางทางพัฒนา แท้จริงแล้วมีนัยทางการเมืองที่ลึกซึ้ง และสามารถ
กลายเป็นแรงผลักดันสำคัญที่นำไปสู่ความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับ
โครงสร้าง โดยเฉพาะในบริบทของสงครามเย็นที่การแบ่งขั้วทางอุดมการณ์มีอิทธิพลอย่างลึกซึ้งต่อ
การกำหนดนโยบายทั้งในระดับโลกและระดับชาติ 

เมื่อตีความผลลัพธ์ทั้งหมดแล้ว สามารถสรุปได้ว่าการศึกษานี้สามารถตอบวัตถุประสงค์
การวิจัยข้อแรกได้อย่างชัดเจน กล่าวคือ การวิเคราะห์บทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า 
ได้เปิดเผยให้เห็นว่า โครงการดังกล่าวไม่ได้มีเป้าหมายเพียงเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในลาตินอเมริกาเท่านั้น แต่ยังทำหน้าที่เป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในการรักษา
อิทธิพลทางภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาค โดยเฉพาะในช่วงสงครามเย็นทีก่ารแข่งขันระหว่างมหาอำนาจ
อย่างสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตมีความเข้มข้นและแฝงด้วยแรงจูงใจทางอุดมการณ์อย่างลึกซึ้ง 
ภายใต้บริบทนี้ โครงการพันธมิตรฯ จึงถูกออกแบบให้เป็นกลไกที่ผสมผสานระหว่างการพัฒนาและ
การควบคุม โดยใช้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการสร้างพันธมิตรทางการเมือง 
และจำกัดการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคที่ถูกมองว่าเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางอุดมการณ์ 

5.3  ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคต 
จากผลการศึกษาที่ได้วิเคราะห์บทบาทของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าในบริบท

ของประเทศชิลีในช่วงสงครามเย็น พบว่าความช่วยเหลือจากภายนอกไม่ได้เป็นเพียงกลไกเพื่อ
การพัฒนา แต่ยังมีนัยทางการเมืองและอุดมการณ์ที่ลึกซึ้ง ซึ่งส่งผลต่อโครงสร้างอำนาจภายในประเทศ
อย่างมีนัยสำคัญ ด้วยเหตุนี้ การวิจัยในอนาคตจึงควรขยายขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมมิติ  
ที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ทั้งในเชิงเปรียบเทียบ แนวคิด และวิธีวิจัย เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจที่
ลึกซึ้งและรอบด้านยิ่งขึ้นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายความช่วยเหลือจากภายนอกกับ
พลวัตทางการเมืองภายในประเทศผู้รับ 
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ประการแรก งานวิจัยในอนาคตอาจพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกรณีของประเทศอื่นใน
ลาตินอเมริกาที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพันธมิตรฯ เช่น เปรู โบลิเวีย หรือโคลอมเบีย เพื่อ
เปรียบเทียบลักษณะของความเชื่อมโยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในแต่ละบริบท การศึกษาลักษณะร่วม
และความแตกต่างระหว่างประเทศเหล่านี้จะช่วยให้เข้าใจผลกระทบของโครงการในระดับภูมิภาค
ได้อย่างครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

ประการที่สอง ควรมีการวิเคราะห์เชิงลึกในด้านอุดมการณ์และวาทกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวาทกรรมที่ใช้โดยทั้งผู้สนับสนุนและปฏิเสธแนวคิดของพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า
ซึ่งสะท้อนให้เห็นในสื่อ จดหมายโต้ตอบทางการทูต หรือคำพูดของผู้นำการวิเคราะห์ดังกล่าวจะ
ช่วยเพิ่มความเข้าใจของเราเพิ่มเติมเกี่ยวกับความขัดแย้งทางอุดมการณ์ที่โดดเด่นของสงครามเย็น 
และมีการกำหนดเหตุผลภายในแต่ละบริบทที่แตกต่างกัน 

ประการที่สาม การวิจัยในอนาคตควรใช้กรอบแนวคิดสหวิทยาการมากขึ้น โดยผสาน
องค์ความรู้ที่หลากหลาย รวมถึงรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ มานุษยวิทยา และวารสารศาสตร์
เพื่อตรวจสอบผลที่ตามมาของโปรแกรมหุ้นส่วนในลักษณะแบบองค์รวม เช่น การตรวจสอบผลกระทบ
ต่อวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนหรือการเปลี่ยนแปลงสถาบันในระดับชุมชน 

นอกจากนี้ การใช้ข้อมูลเชิงปริมาณควบคู่กับการวิเคราะห์เชิงคุณภาพก็เป็นอีกแนวทางหนึ่ง 
ที่ควรได้รับการส่งเสริม โดยเฉพาะการใช้สถิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อสนับสนุนข้อ
ค้นพบและเพิ่มความน่าเชื่อถือของข้อสรุป เช่น การวิเคราะห์แนวโน้มของรายได้ ความเหลื่อมล้ำ 
หรือระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อรัฐบาลในช่วงเวลาที่ได้รับความช่วยเหลือ 

ท้ายที่สุด งานวิจัยในอนาคตควรจัดลำดับความสำคัญในการศึกษาผลกระทบระยะยาว
ของโครงการพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้าต่อโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศใน
ลาตินอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของยุคหลังสงครามเย็น เพื่อประเมินขอบเขตและวิธีการ
ที่การแทรกแซงทางประวัติศาสตร์มีอิทธิพลต่อวิถีการพัฒนาระยะยาวการวิเคราะห์ลักษณะของ
มรดกของนโยบายที่เกิดจากความคิดริเริ่มเหล่านี้อาจช่วยให้เข้าใจพลวัตการพัฒนาและภูมิทัศน์
ในเมืองภายในภูมิภาคอย่างลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
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