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บทที0 1 
บทนํา 

1.1 ที&มาและความสาํคัญ 
ในโลกยคุโลกาภิวตัน์ การเคลื4อนย้ายแรงงานข้ามพรมแดนกลายเป็นกลไกสําคญัในการ

ตอบสนองตอ่ความต้องการแรงงานในประเทศที4มีโครงสร้างประชากรเปลี4ยนแปลง ประเทศไทยใน
ฐานะหนึ4งในศนูย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ได้พึ4งพาแรงงานข้ามชาติ
อย่างต่อเนื4อง โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือจากประเทศเพื4อนบ้าน ได้แก่ เมียนมา ลาว และกมัพชูา 
ซึ4งมีสว่นเติมเต็มกําลงัแรงงานในภาคเศรษฐกิจสําคญัของประเทศนอกจากนี n ก่อนการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 เศรษฐกิจโลกได้เผชิญกบัความตงึเครียดจากสงครามการค้าระหวา่งสหรัฐอเมริกา
และจีน ซึ4งเริ4มต้นตั nงแต่ปี พ.ศ. 2561 และทวีความรุนแรงขึ nนในช่วงปี 2562 โดยมีการขึ nนภาษี
นําเข้าสินค้าตอบโต้กันหลายรอบ ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานทั4วโลก รวมถึงประเทศไทยใน
ฐานะประเทศผู้ส่งออกและศนูย์กลางการผลิตในภมิูภาค การชะลอตวัของเศรษฐกิจจีน ซึ4งเป็นคู่
ค้าหลกัของไทย ทําให้การส่งออกของไทยลดลง การลงทุนชะลอตวั และภาคการผลิตเผชิญกับ
ภาวะไม่แน่นอน (สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2562) ในบริบทนี n แรงงานข้ามชาติจึงกลายเป็น
กลไกสําคัญในการควบคุมต้นทุนการผลิต และรักษาความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการไทยไว้ไดท่ามกลางความผนัผวนทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศก่อนเกิดการแพร่
ระบาดของ COVID-19 แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมีบทบาทสําคญัในการขบัเคลื4อนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมง และบริการ ซึ4งต้องอาศยัแรงงาน
เข้มข้น แรงงานตา่งด้าวคิดเป็นร้อยละ 86 ของแรงงานข้ามชาติทั nงหมดในไทย โดยแรงงานเมียนมา
เป็นกลุ่มที4มีจํานวนมากที4สดุ ด้วยข้อได้เปรียบด้านภมิูศาสตร์ที4มีพรมแดนติดกนั และค่าแรงที4ตํ4า
กว่าค่าแรงไทยถึงร้อยละ 30–50 (World Bank, 2023) แรงงานเมียนมาเหล่านี nช่วยลดต้นทนุการ
ผลิต สนับสนุนการเติบโตของ GDP และคํ nาจุนความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ 
โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 ได้เผยให้เห็นถงึความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจไทยที4พึ4งพาแรงงานกลุม่นี nอยา่งสงู 
สง่ผลให้เกิดการหยดุชะงกัในห่วงโซอ่ปุทาน ความไม่แน่นอนในตลาดแรงงาน และปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในภาคเศรษฐกิจหลกัของประเทศ หลงัการแพร่ระบาด ความต้องการแรงงานต่าง
ด้าวกลบัมาเพิ4มสูงขึ nนจากการฟืnนตวัของภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที4ยว แต่กลบัเผชิญกับ
ข้อจํากดัด้านการนําเข้าแรงงานจากตา่งประเทศ ความเข้มงวดของระบบเอกสาร การตรวจคนเข้า
เมือง และความล่าช้าในการดําเนินการของรัฐ ทําให้ตลาดแรงงานไทยประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานอยา่งรุนแรง โดยเฉพาะแรงงานเมียนมา ซึ4งเป็นกลุม่หลกัในระบบเศรษฐกิจนอกระบบและ
พื nนที4ชายแดน แรงงานกลุ่มนี nมีบทบาทสําคญัในการฟืnนฟเูศรษฐกิจไทยภายหลงั COVID-19 โดย
ทําหน้าที4ทดแทนแรงงานไทยในภาคส่วนที4แรงงานในประเทศไม่สามารถรองรับได้เพียงพอ งาน
ศกึษาหลายชิ nนชี nให้เห็นว่า หากไม่มีการจดัการเชิงระบบและนโยบายที4ชดัเจนต่อแรงงานเมียนมา 
อาจสง่ผลกระทบตอ่เสถียรภาพเศรษฐกิจไทยในระยะยาวทั nงในระดบัมหภาคและจลุภาค 
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นับตั nงแต่ปี 2019 เป็นต้นมา ประเทศไทยและนานาประเทศทั4วโลกต่างต้องเผชิญกับ
ความท้าทายทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงจากหลายปัจจัยซ้อนทับกัน ตั nงแต่เกิดสถานการณ์การ
ระบาดของเชื nอไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ4งส่งผลให้เกิดการชะลอตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจทั4วโลก ประเทศตา่ง ๆ ต้องปิดพรมแดน หยดุกิจกรรมทางธรุกิจ และจํากดัการเคลื4อนย้าย
แรงงาน ทําให้หว่งโซอ่ปุทานโลก (global supply chain) หยดุชะงกั สง่ผลตอ่การค้า การผลติ และ
การจ้างงานในทกุระดบั รายงานขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO, 2021) ระบวุา่ Covid-
19 ทําให้แรงงานทั4วโลกรวมถึงแรงงานข้ามชาติจํานวนมากต้องตกงาน สญูเสียรายได้ และเผชิญ
กบัความไม่มั4นคงอย่างรุนแรง ตลอดจนความตงึเครียดทางการค้าระหวา่งสหรัฐอเมริกาและจีน ที4
ทวีความรุนแรงขึ nนตั nงแต่ปี 2018 เป็นต้นมา นําไปสู่การตั nงกําแพงภาษีระหว่างกัน ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อห่วงโซ่การผลิตระดบัภมิูภาค โดยเฉพาะประเทศที4มีเศรษฐกิจพึ4งพาการส่งออกอย่าง
ประเทศไทย นักวิชาการชี nว่า สงครามการค้าระหว่างสองมหาอํานาจนี nส่งผลให้เกิดการ
เปลี4ยนแปลงของเส้นทางการค้า ความไม่แน่นอนของตลาด และการเคลื4อนย้ายฐานการผลิต ซึ4ง
ล้วนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในเชิงโครงสร้าง (Suranovic, 2022) เมื4อประเทศไทยยังไม่
สามารถฟืnนตวัจากสองวิกฤตก่อนหน้าได้อย่างเต็มที4 ก็ต้องเผชิญกับปัญหา การไหลทะลกัของ
แรงงานข้ามชาติจากเมียนมา อนัเป็นผลจากวิกฤตทางการเมืองและความรุนแรงภายในประเทศ
เมียนมาหลงัการรัฐประหารในปี 2021 รายงานจาก UNHCR (2024) ระบุว่า ประชาชนเมียนมา
หลายแสนคนต้องลี nภยัเข้าสูป่ระเทศเพื4อนบ้าน โดยเฉพาะประเทศไทย ผา่นช่องทางไมเ่ป็นทางการ 
ทําให้เกิดแรงงานผิดกฎหมายจํานวนมากที4อยู่ในสถานะเปราะบาง และเข้าไม่ถึงระบบแรงงาน
หรือสทิธิขั nนพื nนฐาน สถานการณ์ทั nงหมดนี n ทั nงโรคระบาดโลก สงครามการค้า และความรุนแรงข้าม
พรมแดน สะท้อนให้เห็นวา่เศรษฐกิจไทยกําลงัเผชิญกบั ความไมแ่น่นอนในหลายมิติ ซึ4งไมเ่พียงแต่
กระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจมหภาคเท่านั nน แตย่งัสง่ผลถึงระดบัจลุภาค โดยเฉพาะในกลุม่แรงงานที4
เป็นฐานของภาคการผลติ เช่น แรงงานข้ามชาติเมียนมา 

หากกล่าวถึงปัจจยัการผลิตที4สําคญัที4เป็นตวัผลกัดนัทางเศรษฐกิจ นอกจากที4ดิน เเรง
งาน ผู้ประกอบการแล้ว แรงงานนบัเป็นปัจจยัพื nนฐานที4ส่งผลต่อดุลยภาพในห่วงโซ่อุปทานการ
ผลิต (Economic Supply Chain) อย่างมาก โดยปัจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับภาวะขาด
แคลนแรงงานอย่างรุนแรง โดยเฉพาะในสาขาที4คนไทยไม่นิยมทํากนั เช่น ภาคธุรกิจประมง ภาค
ธุรกิจเกษตร และภาคธุรกิจบริการ อนัเนื4องมาจากการเปลี4ยนแปลงของแรงงาน ได้แก่ (1) การ
เปลี4ยนแปลงของแรงงานไปทํางานส่งอาหารออนไลน์ที4เพิ4มขึ nนทําให้ภาคการผลิตขาดแคลน
แรงงานเพิ4มมากขึ nนเกือบร้อยละ 40 (TDRI, 2023) (2) ผลกระทบจากค่าแรงขั nนตํ4าที4เพิ4มขึ nน ทําให้
ผู้ประกอบการหนัไปพึ4งพาแรงงานต่างชาติมากขึ nน โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาที4รับค่าแรงตํ4ากว่า
แรงงานไทย ร้อยละ 30-ร้อยละ 50 (World Bank, 2023) และ (3) การฟืnนตวัของเศรษฐกิจหลงัโค
วิด-19 ทําให้ความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที4ยวเพิ4มสูงขึ nนจาก
สถานการณ์ดงักลา่วสง่ผลให้ความต้องการแรงงานต่างชาติเพิ4มขึ nนซึ4งเเรงงานต่างชาติที4สําคญัใน
ไทยสว่นใหญ่มกัเป็นแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื4อนบ้านที4มีพรมแดนติดกนัได้แก่ แรงงานจาก
เมียนมา แรงงานกมัพชูา และเเรงงานจากลาวเป็นสําคญั  โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาซึ4งกลายเป็น
กลุม่แรงงานตา่งด้าวที4มีจํานวนมากที4สดุในประเทศไทยในขณะนี n แรงงานเมียนมาเป็นแรงงานตา่ง
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ด้าวหลักที4อพยพเข้ามาทํางานในไทยจํานวนมากเนื4องมาจากพรมแดนไทยและเมียนมาที4
ติดต่อกนักว่า 2,400 กิโลเมตร มีจดุเชื4อมแดนหลายแห่ง และค่าแรงขั nนตํ4าในไทยยงัสงูเป็นอนัดบั
ต้นๆในภมิูภาค และอีกหนึ4งสาเหตทีุ4ทําให้ในระยะ 3-4ปีหลงันี n การอพยพเข้ามาของเเรงงานเมียน
มามีมากขึ nนอยา่งเป็นประวติัการณ์ จากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที4ตกตํ4าอนัเกิดจากความไมส่งบ
ทางการเมืองในประเทศเมียนมา โดยหลงัจากการทํารัฐประหารของพลเอก มิน อ่อง ลาย ผู้ นํา
ทหารของเมียนมา ตั nงแตปี่ 2021 ทําให้มีผู้หลบหนีเข้าเมืองเพิ4มมากขึ nนถึงปีละ 80,000 - 100,000 
คน (IOM, 2023) จากตวัเลขจากกรมการจดัหางาน (2024) ได้ประมาณการณ์ถึงจํานวนแรงงาน
ชาวเมียนมาในไทยจํานวนกว่า 2.5 ล้านคนคิดเป็นมลูค่าทางเศรษฐกิจ 3.2 แสนล้านบาทต่อปี 
(TDRI, 2023) โดยทั nงนี nเป็นแรงงานที4ผิดกฎหมายกว่า 1.1 ล้านคน แรงงานเหล่านี nเข้ามาสู่
ภาคอตุสาหกรรมที4ต้องการแรงงานจํานวนมาก ได้แก่ ภาคการประมงและการแปรรูปอาหารทะเล
ร้อยละ60 ภาคการเกษตรร้อยละ25 และภาคบริการร้อยละ15 ปัจจยัที4เป็นตวัเร่งการอพยพเข้ามา
ของแรงงานเมียนมาหลงัสถานการณ์โควิด-19 ได้แก่ (1) วิกฤตการเมืองในเมียนมาหลงัรัฐประหาร
ปี2021 คาดว่ามีแรงงานหนีความไม่สงบเพิ4มขึ nนปีละ 80,000-100,000คน ทั nงนี nไทยเป็นปลายทาง
หลกัเนื4องจากมีพรมแดนติดต่อกนั มีเส้นทางเข้าถึงง่าย และมีเครือข่ายชุมชนเดิมในการซ่อนตวั
และช่วยเหลือ (2) การถดถอยของเศรษฐกิจเมียนมา โดยเมียนมาเผชิญอตัราเงินเฟ้อที4พุ่งสงูขึ nน
กว่าร้อยละ 30 (World Bank, 2024) ปัญหาค่าแรงตํ4า ซึ4งค่าแรงขั nนตํ4าต่อวนัในประเทศเมียนมา
เฉลี4ยอยู่ที4 70-100 บาท ในขณะที4ไทยค่าแรงขั nนตํ4าต่อวนัอยู่ที4 330 บาท ความต้องการแรงงานที4
มากขึ nนนั nน เป็นปัจจยัสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะแรงงานเมียนมานั nนถือ
เป็นแรงงานตา่งชาติที4มีจํานวนมากที4สดุในไทยก็วา่ได้ ฉะนั nนเมื4อความต้องการแรงงานที4มากขึ nนจงึ
ไม่อาจหลีกเลี4ยงผลกระทบที4ตามมาทั nงผลกระทบเชิงบวก และผลกระทบเชิงด้านลบ สําหรับ
ผลกระทบเชิงบวกนั nน (1) แรงงานเมียนมามีส่วนสําคัญต่อการสนับสนุนการเติบโตของภาค
เศรษฐกิจที4สําคญั เช่น ภาคการประมงและอาหารทะเล แรงงานเมียนมาคิดเป็นร้อยละ 70-80 ของ
สัดส่วนแรงงานทั nงหมดในอุตสาหกรรมนี n ช่วยให้ประเทศไทยสามารถรักษาตําแหน่งผู้ ส่งออก
อาหารทะเลอนัดบั 3 ของโลก ซึ4งมีมลูค่ากว่า 1.2 ล้านล้านบาทต่อปี (กระทรวงพาณิชย์, 2024) 
ภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะพื nนที4เพาะปลูกผลไม้ในเขตภาคเหนือ และภาคตะวนัออก แรงงาน
เมียนมาช่วยเพิ4มผลผลิตถึงร้อยละ 30-40 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2024) (2) การช่วย
รักษาขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยค่าจ้างแรงงานเมียนมานั nนได้รับค่าแรงตํ4ากว่าแรงงาน
ไทยร้อยละ 30-50 (เฉลี4ยวนัละ 250-300 บาท เทียบกับค่าแรงขั nนตํ4า 354 บาท) และยังช่วยลด
ต้นทนุในอตุสาหกรรมที4ต้องการใช้แรงงานมาก ๆ เช่น อาหารทะเลแปรรูป ลดต้นทนุได้ร้อยละ 15-
20 อตุสาหกรรมก่อสร้าง ลดต้นทนุได้ร้อยละ 10-15 และ (3) สร้างความยืดหยุ่นให้ตลาดแรงงาน
โดยเฉพาะในภาคธุรกิจบริการ ในสาขาที4คนไทยไม่สนใจทํางาน เช่น ภาวะการขาดแคลนแรงงาน
รุนแรงหลงัโควิด-19 ที4มีตําแหน่งวา่งงานกวา่ 500,000 ตําแหน่ง (TDRI, 2023) 

แม้ว่าแรงงานเมียนมาจะมีส่วนช่วยสนบัสนนุกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลกัของไทยอย่าง
มากก็ตาม แต่ในช่วงที4ผ่านมาก็ยังส่งผลต่อปัญหามากมายในเชิงโครงสร้างทางสังคมเพิ4มขึ nน
เช่นกนั เช่น ผลกระทบต่อระบบสาธารณสขุที4รัฐไทยต้องแบกรับค่ารักษาพยาบาลจากแรงงานไร้
สิทธิrกว่าปีละ 1,800 - 2,200 ล้านบาท รวมถึงการระบาดของโรคติดต่อในชมุชนแออดัที4เป็นนิคม
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อาศยัของแรงงานเมียนมา เช่น โรควณัโรค และไข้มาลาเรีย ในระบบการศึกษาเด็กที4เป็นลกูของ
แรงงานเมียนมาเหล่านี nมีความต้องการอยู่ในระบบการศึกษากว่า 200,000 คน คิดเป็นต้น
ทุนการศึกษากว่าปีละ 800-1,000 ล้านบาท แรงงานเหล่านี nยังทําให้เกิดความไม่สมดุลใน
ตลาดแรงงาน กล่าวคือทําให้ระดบัค่าจ้างในบางกิจกรรมทางเศรษฐกิจไม่ปรับตวัสู่สภาวะความ
เป็นจริงทําให้บางสาขามีการจ่ายคา่แรงตํ4ากวา่ความเป็นจริง ภาคธุรกิจเน้นพึ4งพาแรงงานราคาถกู 
ทําให้ไม่เกิดการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพการผลิตที4เพิ4มขึ nน และเป็นคู่แข่งที4
สําคญักับแรงงานไทยที4มีทักษะตํ4า หากประเมินต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมแล้ว ยังสร้างความ
เปราะบางขึ nนต่อภาคการผลิตไทยจากความไม่แน่นอนทางการเมืองของเมียนมา ซึ4งหากเกิดการ
อพยพกลบัจะกระทบต่อห่วงโซ่อปุทานที4สําคญัทางเศรษฐกิจอย่างมาก และอีกหนึ4งสิ4งสําคญัคือ
ภาพลกัษณ์ระหว่างประเทศ โดยปัจจุบนัประเทศไทยถูกจดัอนัดบัในรายงานการค้ามนุษย์ (TIP 
Report,2024) ของสหรัฐอเมริกา และความเสี4ยงต่อมาตรการกีดกนัทางการค้าจากสหภาพยโุรป 
เป็นต้น (ILO, 2023 และ TDRI, 2023) ปัญหาแรงงานเมียนมาดงักลา่วกําลงักลายเป็นความท้าย
ทายใหม่ของรัฐไทย ที4กระทบตอ่ความมั4นคงของรัฐในหลายๆด้าน โดยเฉพาะความมั4นคงทางด้าน
เศรษฐกิจที4เป็นปัญหาหลกัตอ่พฒันาการเติบโตของประเทศซึ4งหากแบง่พิจารณาในแตล่ะด้านแล้ว
คิดเป็นมลูค่าทางเศรษฐกิจมหาศาลโดยสามารถศกึษาออกเป็น 2 ระดบัได้แก่เศรษฐกิจระดบัมห
ภาค และเศรษฐกิจระดบัจลุภาคโดยในระดบัเศรษฐกิจมหภาคนั nนยกตวัอย่างเช่นการเติบโตของ 
GDP (Gross Domestic Product) ระบบเศรษฐกิจจากตวัเลขกรมการจดัหางาน (2024) แสดงถึง
ตวัเลขแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายกวา่ 1.1 ล้านคน คิดเป็นตวัเลขเศรษฐกิจนอกระบบกวา่ 2 แสน
ล้านบาทต่อปี มลูค่าทางเศรษฐกิจด้านสงัคมที4สญูเสียระบบสวสัดิการได้รับผลกระทบอย่างมาก
เนื4องจากแรงงานเมียนมากว่าร้อยละ 40 ไม่มีระบบประกันสขุภาพ (สปสช., 2023) รัฐไทยต้อง
แบกภาระค่ารักษาพยาบาลกว่าปีละ 1,800 ล้านบาท ค่าสนบัสนุนด้านการศึกษาเด็กที4เกิดจาก
แรงงานเมียนมากว่าปีละ 800 ล้านบาท และจากเหตกุารณ์โควิด-19 ยิ4งเห็นชดัว่า แรงงานเหลา่นี n
เป็นคลัสเตอร์การระบาดขนาดใหญ่ในชุมชนแออัด ผลกระทบทางสังคมอื4นๆ แรงงานไทยที4มี
ทกัษะตํ4าในจงัหวดัสมทุรสาคร และระนองถกูแยง่งาน และทําให้เกิดการกดคา่แรงขั nนตํ4าเหลือเพียง 
300-330 บาท/วัน การเกิดชุมชนแบบแยกส่วน (ghettoization) ที4กลุ่มแรงงานเมียนมาในไทย
รวมตัวกันอยู่อย่างแน่นหนาในพื nนที4อุตสาหกรรม จากการลกัลอบเข้าเมืองแบบผิดกฎหมายที4
เพิ4มขึ nนกว่าร้อยละ35 หลงัการรัฐประหารเมียนมา(ตระเวนชายแดน, 2024) ส่งผลต่อเครือข่าย
อาชญากรรมข้ามชาติแทรกซ้อน ทั nงปัญหายาเสพติด ที4เพิ4มขึ nนทําให้รัฐต้องใช้จ่ายงบประมาณด้าน
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมเพิ4มขึ nน  และผลกระทบการส่งออกทางเศรษฐกิจรัฐไทยถูก
กดดนัจากหลากหลายประเทศในทางการค้า เช่น จากสหรัฐอเมริกา ไทยถกูจดัอนัดบั TIER 2 ใน
รายงาน TIP (การค้ามนษุย์) ของสหรัฐฯ ต่อเนื4องถึง 3 ปี และสหภาพยโุรปกําลงัพิจารณาเพดาน
การนําเข้าอาหารทะเลจากไทย (IUU Fishing) หากแก้ปัญหาแรงงานบงัคบัการทําประมงไมสํ่าเร็จ 
อีกทั nงรัฐไทยยงัขาดแนวทางการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ เช่น โครงการขึ nนทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวปี 2024 เปา้หมาย 5 แสนคน แตมี่ผู้ขึ nนทะเบียนเพียง 1.5 แสนคน รวมถึงพระราชบญัญติัการ
ทํางานคนตา่งด้าวที4ไมส่อดคล้องตอ่สถานการณ์จริง และผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดบัจลุภาค
หากเกิดการอพยพกลับอย่างกะทันหันจากวิกฤตการเมืองในเมียนมา ภาคประมงจะสูญเสีย
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ผลผลิตทนัทีกว่าร้อยละ50 ในขณะที4ภาคเกษตรกรรม การส่งออกผลไม้ทุเรียน มงัคุด อาจขาด
แคลนแรงงานเก็บเกี4ยว การสญูเสียรายได้ของรัฐ รัฐบาลควรได้รับภาษีจากแรงงานกลุ่มนี nปีละ 
8,000-10,000 ล้านบาท (TDRI, 2024) หรือเทียบเทา่กบังบประมาณการก่อสร้างรถไฟความเร็วสงู 
10 กิโลเมตร ตวัอย่างชดัเจนเช่น ภาคประมงในจงัหวดัสมทุรสาคร มีแรงงานผิดกฎหมายกว่าร้อย
ละ80 แตจ่า่ยภาษีได้เพียงร้อยละ 30 ของที4ควร  

จากสถานการณ์ที4กล่าวมาทั nงหมด สะท้อนให้เห็นว่าแรงงานเมียนมาไม่ได้เป็นเพียง
แรงงานตา่งด้าวกลุม่หนึ4ง แตเ่ป็นแรงงานที4มีความเชื4อมโยงอย่างลกึซึ nงกบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ทั nงในมิติเศรษฐกิจมหภาค เช่น ผลผลิตรวมของประเทศ การเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรม และการรักษาสมดุลในตลาดแรงงาน ตลอดจนในมิติเศรษฐกิจจุลภาคที4
เกี4ยวข้องกบัต้นทนุของผู้ประกอบการ วิถีชีวิตของแรงงาน และความมั4นคงทางสงัคม การที4แรงงาน
เมียนมาต้องเผชิญกบัข้อจํากดัด้านกฎหมาย การขึ nนทะเบียน การคุ้มครองสิทธิแรงงาน และความ
ไม่แน่นอนจากสถานการณ์การเมืองระหวา่งประเทศ ทําให้เกิดความเสี4ยงตอ่เสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจไทยในภาพรวม ดงันั nน การศกึษาครั nงนี nจึงมีความจําเป็นเพื4อวิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาท
และผลกระทบของแรงงานเมียนมาที4มีต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจของไทย โดยมุ่งหวังที4จะ
นําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายที4สามารถรองรับและบริหารจดัการแรงงานกลุ่มนี nได้อย่างยั4งยืนและ
สมดลุในระยะยาว 

1.2 คาํถามวจัิย 
แรงงานเมียนมาที4ทํางานในประเทศไทยสง่ผลต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยอยา่งไร ในช่วงปี 2019 ถงึ 2024 

1.3 สมมตฐิาน 
แรงงานเมียนมาที4หลั4งไหลเข้ามาในประเทศไทยช่วงหลงัวิกฤตโควิด-19 มีผลกระทบต่อ

ความมั4นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทั nงในระดบัมหภาคและจลุภาค 
  



 

6 
 

 

1.4 วัตถุประสงค์การวจัิย 
1. เพื4อศกึษาสถานการณ์แรงงานเมียนมาในประเทศไทยช่วงหลงัวิกฤตโควิด-19 
2. เพื4อศึกษาผลกระทบของแรงงานเมียนมาต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยทั nงในระดบัมหภาคและจลุภาคในช่วงหลงัวิกฤตโควิด-19 
3. เพื4อเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายตอ่ภาครัฐเกี4ยวกบัการบริหารจดัการแรงงานเมียนมาให้

สอดคล้องกบับริบททางเศรษฐกิจและความมั4นคงในอนาคต 

1.5 ขอบเขตการศึกษา 
1.5.1 ขอบเขตในช่วงเวลา  
ศกึษาในชว่งปี 2019 ถงึ 2024ซึ4งเป็นช่วงเวลาที4โลกเผชิญกบัวิกฤตโควิด-19 
1.5.2 ขอบเขตในด้านประชากร 
ศกึษากลุม่แรงงานเมียนมาที4กระจายอยูใ่นหลากหลายภาคธรุกิจที4สําคญัในประเทศไทย

เช่นภาคการผลติ ภาคการเกษตร และภาคบริการ 

1.6 ประโยชน์ที&คาดว่าจะได้รับ 
1. ได้ข้อมลูเชิงลึกเกี4ยวกับสถานการณ์แรงงานเมียนมาหลงัวิกฤตโควิด-19 ที4ส่งผลต่อ

เศรษฐกิจไทยจากมมุมองของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียโดยตรง 
2. ได้องค์ความรู้ที4สะท้อนความเป็นจริงในภาคสนาม ทั nงในด้านเศรษฐกิจระดบัจลุภาค 

(เช่น ธรุกิจขนาดเลก็) และมหภาค (เช่น นโยบายของรัฐ) 
3. ช่วยให้ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถใช้ข้อมลูประกอบการกําหนดนโยบายกฎหมาย

แรงงานตา่งด้าวและความมั4นคงทางเศรษฐกิจได้อยา่งเหมาะสม 
4. เป็นแนวทางให้สถาบนัการศกึษา นกัวิจยั และผู้สนใจทั4วไปได้ใช้ในการศกึษาต่อหรือ

พฒันาผลงานวิชาการที4เกี4ยวข้องกบัแรงงานข้ามชาติและความมั4นคงทางเศรษฐกิจ 
5. ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างแรงงานข้ามชาติ ผู้ ประกอบการ และภาครัฐ ซึ4งอาจ

นําไปสูแ่นวทางการอยูร่่วมกนัและมีการบริหารจดัการแรงงานอยา่งยั4งยืน 

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. ความมั4นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security) หมายถึง ความสามารถของรัฐและ

ประชาชนในการรักษาระดบัการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจที4มั4นคง มีรายได้เพียงพอ ปลอดภยัจาก
ความผนัผวน และสามารถเข้าถึงทรัพยากรพื nนฐานได้อย่างต่อเนื4อง องค์ประกอบสําคญัรวมถึง 
เสถียรภาพทางรายได้ การมีงานทําที4มั4นคง การเข้าถึงบริการรัฐ และการป้องกันความเสี4ยง 
(Buzan, 1991; ILO, 2004) 

2. เศรษฐกิจระดบัจุลภาค (Microeconomic Level) หมายถึง ระดบัเศรษฐกิจที4ศึกษา 
พฤติกรรมของหน่วยเศรษฐกิจย่อย ได้แก่ ครัวเรือน ผู้บริโภค ผู้ผลิต (เช่น SME) และตลาดสินค้า
เฉพาะกลุ่ม โดยมุ่งวิเคราะห์การตัดสินใจของปัจเจกชนต่อราคา การบริโภค และการผลิต 
(Mankiw, 2020) 
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3. เศรษฐกิจระดบัมหภาค (Macroeconomic Level) หมายถึง การศึกษาภาพรวมของ
ระบบเศรษฐกิจ เช่น GDP, อตัราเงินเฟอ้, การวา่งงาน, รายได้ประชาชาติ และดลุการค้า เป็นระดบั
ที4มุ่งวิเคราะห์แนวโน้มเศรษฐกิจระยะยาวเพื4อกําหนดนโยบายของรัฐ (Blanchard & Johnson, 
2017) 

4. แรงงานเมียนมา (Myanmar Migrant Workers) หมายถึง พลเมืองจากเมียนมาที4เข้า
มาทํางานในไทย โดยมีทั nงที4จดทะเบียนถกูต้องและผู้ ที4เข้ามาโดยไม่มีเอกสาร ซึ4งกลุ่มนี nมีบทบาท
สําคญัในภาคเกษตร ก่อสร้าง และบริการ โดยเฉพาะช่วงหลงัวิกฤตโควิด-19 ที4การอพยพเพิ4มขึ nน
อยา่งมีนยัสําคญั (ILO, 2022; World Bank, 2023) 

5. แรงงานผิดกฎหมาย (Undocumented Workers) หมายถงึ แรงงานตา่งด้าวที4ไมไ่ด้จด
ทะเบียนตามกฎหมายแรงงานไทย อาจไม่มีหนงัสือเดินทาง หรือวีซ่าทํางานที4ถูกต้อง กลุ่มนี nมกั
เสี4ยงตอ่การถกูเอารัดเอาเปรียบ และเป็นความท้าทายด้านนโยบายของรัฐ (Castles, 2003) 

6. ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) คือ มลูค่ารวมของ
สินค้าและบริการขั nนสดุท้ายที4ผลิตขึ nนในประเทศภายในช่วงเวลา 1 ปี ใช้วดัขนาดและสขุภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ (OECD, 2020) 

7. ภาวะเศรษฐกิจถดถอย (Economic Recession) หมายถึง ภาวะที4  GDP หดตัว
ต่อเนื4องกนัอย่างน้อยสองไตรมาส พร้อมกบัการลดลงของอตัราการจ้างงาน การผลิต และความ
เชื4อมั4นผู้บริโภค (IMF, 2021) 

8. ดุลยภาพของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Equilibrium) หมายถึง สภาวะที4ระบบ
หว่งโซอ่ปุทานสามารถตอบสนองตอ่อปุสงค์ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ โดยไมก่่อให้เกิดการขาดแคลน
หรือความลา่ช้า สง่ผลให้ราคาสนิค้าและต้นทนุการผลติมีเสถียรภาพ (Christopher, 2016) 

9. ผลกระทบเชิงบวก / เชิงลบ (Positive/Negative Impact) หมายถงึ ผลกระทบเชิงบวก 
คือ ผลลพัธ์ที4เอื nอต่อการพฒันา เช่น การสร้างรายได้เพิ4ม ผลกระทบเชิงลบ คือ ความเสียหายหรือ
ภาระ เช่น ต้นทนุรัฐหรือความตงึเครียดทางสงัคม (UNDP, 2020) 

10. การกีดกันการค้า (Trade Protectionism) หมายถึง มาตรการที4รัฐใช้เพื4อปกป้อง
เศรษฐกิจภายใน เช่น การตั nงภาษีนําเข้า โควตา หรือการอุดหนุนผู้ผลิตภายในประเทศ ซึ4งอาจ
สง่ผลกระทบตอ่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจระยะยาว (Krugman, Obstfeld & Melitz, 2018) 

11. คลัสเตอร์การระบาด (Infection Cluster) หมายถึง กลุ่มของผู้ ติดเชื nอที4มีความ
เชื4อมโยงกนัด้านเวลาและสถานที4 เช่น แรงงานที4อยู่ร่วมในแคมป์หรือโรงงานเดียวกนั เป็นตวัแปร
สําคญัในการวางแผนสาธารณสขุ (WHO, 2021) 

12. หน่วยการผลิต (Firm) หมายถึง องค์กรที4ผลิตสินค้า/บริการเพื4อแลกเปลี4ยนในตลาด 
มีบทบาทในการจ้างงาน การลงทนุ และนวตักรรม (Coase, 1937) 

13. ผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity) หมายถึง ตวัชี nวดัที4แสดงถึงปริมาณผลผลิต
ต่อหน่วยแรงงาน เช่น GDP ต่อชั4วโมงการทํางาน สะท้อนประสิทธิภาพและขีดความสามารถทาง
เศรษฐกิจของประเทศ (OECD, 2019) 
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14. ต้นทุนทางสังคม (Social Cost) หมายถึง ต้นทุนที4ไม่สะท้อนผ่านกลไกราคา เช่น 
งบประมาณดูแลแรงงานผิดกฎหมาย การรักษาฉุกเฉิน หรือผลกระทบต่อระบบการศึกษาและ
ความมั4นคง (Pigou, 1920) 

15. ปัญหาชุมชนแยกส่วน (Ghettoization) หมายถึง การรวมตวักันของกลุ่มประชากร
ย่อยในพื nนที4แออดั สะท้อนถึงการแยกทางสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ ซึ4งมกัเกิดกบัแรงงาน
ข้ามชาติ สง่ผลตอ่การเข้าถงึบริการและความเหลื4อมลํ nา (Wacquant, 2008) 

 
 



 

 

 

 

บทที0 4 
แนวคดิ ทฤษฎีและงานวจิยัที0เกี0ยวข้อง 

U.V แนวคดิเรื&องความมั&นคงทางเศรษฐกจิ (Economic Security Theory)  
แนวคิดเรื4องความมั4นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security) เป็นองค์ประกอบสําคญัใน

กรอบการวิเคราะห์ด้านความมั4นคงสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ4งภายหลังสงครามเย็น ที4
นักวิชาการเริ4มขยายความเข้าใจเกี4ยวกับ “ภัยคุกคาม” ออกจากกรอบทางทหารสู่มิติอื4น ๆ ที4มี
ผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตประชาชน แนวคิดนี nจึงได้รับความสนใจจากนกัทฤษฎีด้านความมั4นคง 
องค์กรระหวา่งประเทศ และผู้ กําหนดนโยบายภาครัฐ โดยเน้นถงึความเชื4อมโยงระหวา่งรายได้ การ
มีงานทํา ความสามารถในการดํารงชีพ และการมีระบบคุ้มครองทางสงัคมที4เพียงพอ เพื4อสร้าง
เสถียรภาพให้แก่ประชาชนในสังคมทั nงในภาวะปกติและในช่วงวิกฤตในบริบทนี n Barry Buzan 
(1991; 1998; ¡¬¡­) ได้รับการยอมรับว่าเป็นหนึ4งในนกัทฤษฎีที4วางรากฐานสําคญัในการขยาย
แนวคิดความมั4นคงให้ครอบคลมุมิติเศรษฐกิจ โดยมองวา่ความมั4นคงทางเศรษฐกิจไม่ได้จํากดัอยู่
เพียงตวัชี nวดัด้านรายได้หรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่หมายถึงความสามารถของรัฐและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมในการประคบัประคองชีวิตของประชาชนให้อยู่ได้ในสภาวะเศรษฐกิจที4ผนัผวน 
Buzan เสนอว่าความมั4นคงในระดบัรัฐขึ nนอยู่กบัความสามารถในการรักษาอธิปไตยทางเศรษฐกิจ 
การควบคุมแรงกดดันจากตลาดโลก และการมีทรัพยากรเพียงพอที4จะดูแลประชากรกลุ่ม
เปราะบาง ทั nงในระดบัมหภาค (macro-level) เช่น ความมั4นคงของระบบการผลติ การเงิน และการ
คลงั และระดบัจลุภาค (micro-level) เช่น ความมั4นคงของครัวเรือน แรงงาน และชมุชนท้องถิ4น 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO, ¡¬¬­) ให้คําจํากัดความของความมั4นคงทาง
เศรษฐกิจว่าเป็น “ความสามารถของบุคคลในการเข้าถึงรายได้และทรัพยากรที4จําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิตอย่างมีศกัดิrศรี” ซึ4งรวมถึงการมีงานทําที4มั4นคง สภาพการทํางานที4ปลอดภยั การได้รับ
ค่าตอบแทนที4เป็นธรรม และการได้รับความคุ้ มครองทางสังคม เช่น ระบบประกันสุขภาพ 
ประกนัสงัคม และระบบบําเหน็จบํานาญ นิยามนี nสอดคล้องกบัแนวคิดของ Buzan ที4เน้นยํ nาความ
เชื4อมโยงระหว่างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจระดับมหภาคกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
กล่าวคือ หากระบบเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพหรือมีโครงสร้างการผลิตที4ไม่ยั4งยืน ย่อมส่งผล
โดยตรงต่อระดับรายได้ ความสามารถในการจ้างงาน และความสามารถของรัฐในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื4อความอยู่รอดของประชากรจากมมุมองระดบัมหภาค Buzan และ Falkner (2024) 
ได้เสนอแนวคิดที4ทรงพลังในหนังสือ ‘The Market in Global International Society’ ซึ4งระบุว่า
ตลาดไม่ใช่เพียงกลไกทางเศรษฐกิจ แตเ่ป็น “สถาบนัหลกั” (primary institution) ในสงัคมระหวา่ง
ประเทศ ที4มีอิทธิพลต่อโครงสร้างอํานาจของรัฐและระเบียบโลก ตลาดโลกอาจเป็นทั nงโอกาสใน
การพฒันาเศรษฐกิจ และภยัคกุคามในเวลาเดียวกนั โดยเฉพาะเมื4อระบบตลาดที4ไม่มีการควบคมุ
สามารถสร้างภาวะความเปราะบางทางเศรษฐกิจ เช่น การแข่งขนัที4ไม่เป็นธรรม การแสวงหาผล
กําไรที4ละเลยคณุภาพชีวิตแรงงาน หรือการเคลื4อนย้ายทนุข้ามชาติที4ทําให้รัฐออ่นแอในการควบคมุ
ทรัพยากรของตนเอง 
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ในบริบทของประเทศไทยซึ4งเป็นประเทศกําลังพัฒนา รัฐต้องพึ4งพาแรงงานข้ามชาติ 

โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาจํานวนมากในภาคการผลิต เกษตรกรรม ประมง และก่อสร้าง การมี
แรงงานต้นทนุตํ4าช่วยประคองระบบการผลติและลดต้นทนุในระดบัอตุสาหกรรม แตห่ากปราศจาก
การกํากับดูแลและคุ้ มครองแรงงานเหล่านี nอย่างเหมาะสม ย่อมทําให้เกิดช่องโหว่ในระบบ
เศรษฐกิจ เช่น ปัญหาการค้ามนษุย์ การละเมิดสิทธิแรงงาน และการหลีกเลี4ยงภาษี ซึ4งล้วนเป็น
ปัจจยัที4บั4นทอนเสถียรภาพในระยะยาว ทั nงต่อระบบแรงงานและฐานรายได้ของรัฐUNDP (1994) 
ได้เสนอแนวคิด Human Security โดยเน้นวา่ความมั4นคงของมนษุย์ประกอบด้วย ¯ มิติ ซึ4งหนึ4งใน
นั nนคือ ความมั4นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การที4ประชาชนมีงานทํา รายได้เพียงพอ มีระบบ
ปอ้งกนัจากความยากจนและความเสี4ยงเศรษฐกิจในช่วงวิกฤต แนวคิดนี nสอดคล้องกบัข้อเสนอของ 
Buzan ที4มองว่าความมั4นคงทางเศรษฐกิจต้องไม่เพียงดูที4รายได้หรือการจ้างงาน แต่ต้องมีการ
พิจารณาเชิงโครงสร้าง ได้แก่ การกระจายรายได้ ความเป็นธรรมของตลาดแรงงาน และศกัยภาพ
ของรัฐในการสร้างเครือขา่ยคุ้มครองทางสงัคมอยา่งทั4วถงึSen (�°°°) ยงัได้ขยายความเรื4องความ
มั4นคงทางเศรษฐกิจในมิติศกัยภาพ (capabilities) โดยเสนอว่า ความมั4นคงที4แท้จริงของบุคคล
ขึ nนอยู่กบัความสามารถในการเลือกวิถีชีวิตอย่างมีอิสระและมีศกัดิrศรี ไม่ใช่เพียงการมีรายได้อย่าง
เดียว แต่รวมถึงการสามารถเลือกอาชีพที4เหมาะสม เข้าถึงบริการของรัฐ ควบคุมหนี nสิน และ
วางแผนอนาคตได้อย่างมั4นคง ข้อเสนอนี nมีความสอดคล้องอย่างลึกซึ nงกบั Buzan ในมมุมองเชิง
จลุภาค เพราะการสร้างความมั4นคงระดบัครัวเรือนต้องอาศยัโครงสร้างเศรษฐกิจที4เอื nอต่อโอกาส
และความยั4งยืน ไม่ใช่เพียงการเติบโตแบบกระจุกตวั ด้วยเหตนีุ n ความมั4นคงทางเศรษฐกิจจึงไม่
ควรถกูมองเพียงเป็นผลลพัธ์ของนโยบายมหภาค แตค่วรเป็นกระบวนการที4เชื4อมโยงกนัทั nงในระดบั
โครงสร้างและระดบัปัจเจก ทั nงนี n แนวคิดของ Buzan ทําให้เราเห็นว่าการเคลื4อนย้ายแรงงานข้าม
ชาติ เช่น แรงงานเมียนมา มีผลสะเทือนต่อความมั4นคงของรัฐชาติอย่างรอบด้าน ทั nงในด้านการ
ผลิต การแข่งขัน การคุ้มครองแรงงาน และภาระของระบบสวัสดิการสังคม หากขาดการวาง
นโยบายที4ตอบโจทย์ในทกุระดบั ก็อาจนําไปสูค่วามไมม่ั4นคงทางเศรษฐกิจทั nงในระยะสั nนและระยะ
ยาวเพื4อให้การศกึษาเรื4องความมั4นคงทางเศรษฐกิจมีความรอบด้านและตอบโจทย์เชิงนโยบายได้
อย่างลึกซึ nง การแยกวิเคราะห์ตามระดบัมหภาคและจุลภาคจึงมีความจําเป็นอย่างยิ4ง ระดบัมห
ภาคเน้นที4ความสามารถของรัฐในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม เช่น รายได้
ประชาชาติ การจ้างงาน และการกระจายรายได้ ผ่านนโยบายการคลงั การเงิน และสวสัดิการ
สงัคม ซึ4งล้วนได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัจจยัระหว่างประเทศและโครงสร้างตลาดแรงงาน เช่น 
วิกฤตโควิด-�° หรือการพึ4งพาแรงงานต่างด้าว (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ, ¡±²±) ขณะเดียวกัน ในระดบัจุลภาค ความมั4นคงทางเศรษฐกิจสะท้อนผ่านชีวิตของ
ประชาชนทั4วไป โดยเฉพาะในภาคธุรกิจขนาดเล็ก แรงงานนอกระบบ และกลุ่มเปราะบาง ซึ4งต่าง
ได้รับผลกระทบจากต้นทุนแรงงาน การเข้าถึงบริการสังคม และความไม่แน่นอนด้านรายได้ 
การศกึษาที4แยกแยะสองระดบันี nจงึเอื nอตอ่การทําความเข้าใจความซบัซ้อนของระบบเศรษฐกิจไทย
ที4ต้องรองรับทั nงผลประโยชน์ระดบัชาติกับความอยู่รอดของประชาชนในระดบัปัจเจก (Buzan, 
1991; �°°³) นอกจากนี n แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ เช่น เศรษฐศาสตร์สวัสดิการ (welfare 
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economics) และมุมมองด้านความมั4นคง (security perspective) ยังช่วยเสริมสร้างกรอบ
วิเคราะห์ที4เชื4อมโยงกนัระหวา่งสองระดบัอยา่งเป็นระบบและเทา่ทนัตอ่การเปลี4ยนแปลงทางสงัคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองในโลกยคุใหม.่ 

แนวคิดความมั4นคงทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคได้กลายเป็นประเด็นสําคัญในยุค
ปัจจุบนั โดยเฉพาะภายใต้ความผนัผวนของระบบเศรษฐกิจโลก การเปลี4ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
ของแรงงาน และผลกระทบจากวิกฤตการณ์ เช่น โควิด-�° หรือภาวะเศรษฐกิจถดถอย แนวคิดนี n
เน้นถึงความสามารถของประเทศในการรักษาเสถียรภาพของรายได้ การจ้างงาน ระบบ
ประกนัสงัคม และความยืดหยุ่นของนโยบายการคลงัและการเงินต่อแรงสั4นสะเทือนจากภายนอก 
เศรษฐศาสตร์มหภาค (Macroeconomics) เป็นแขนงของเศรษฐศาสตร์ที4ศกึษาภาพรวมของระบบ
เศรษฐกิจ เช่น ผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP), อตัราการว่างงาน, ระดบัเงินเฟ้อ และการ
บริหารนโยบายการเงินและการคลังของภาครัฐ โดยเน้นวิเคราะห์ว่ารัฐบาลจะสามารถดูแล
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างไร แนวคิด “ความ
มั4นคงทางเศรษฐกิจ” จงึเกี4ยวข้องอยา่งใกล้ชิดกบัการบริหารเศรษฐกิจมหภาคที4สามารถตอบสนอง
ต่อวิกฤต ความเหลื4อมลํ nา และการกระจายโอกาสในระดับชาติ (Mankiw, 2021)Barry Buzan 
(�°°�) ได้เสนอวา่ความมั4นคงทางเศรษฐกิจควรถกูพิจารณาในฐานะ “ภาค” หนึ4งของความมั4นคง
แห่งรัฐ ซึ4งไม่ได้จํากดัอยู่เพียงรายได้ แตค่รอบคลมุถึงศกัยภาพของรัฐในการจดัสรรทรัพยากรและ
ปกป้องเศรษฐกิจจากความผันผวน Buzan ขยายความแนวคิด “Sectors of Security” เพื4อรวม
ภาคเศรษฐกิจไว้ในการวิเคราะห์ภยัคกุคามแบบไม่ใช่การทหาร และวางกรอบสําหรับนโยบายที4
ตอบสนองต่อความไม่แน่นอนของระบบโลก ในด้านทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ Amartya Sen (1999) 
ชี nให้เห็นว่า “ความมั4นคงทางเศรษฐกิจ” ไม่ใช่เพียงเรื4องรายได้หรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่
เกี4ยวข้องกับความสามารถของประชาชนในการดํารงชีวิตอย่างมีศกัดิrศรีและอิสระ (Capability 
Approach) ดงันั nนความมั4นคงทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาคควรรองรับผ่านนโยบายที4เปิดโอกาส
ในการเข้าถึงบริการสาธารณะ งานที4มั4นคง และระบบความคุ้มครองทางสงัคมที4เข้มแข็งJoseph 
Stiglitz (2002, ¡¬�¡) เสริมว่า ความมั4นคงทางเศรษฐกิจไม่สามารถแยกจากปัญหาเชิงโครงสร้าง 
เช่น ความเหลื4อมลํ nาและความล้มเหลวของตลาด เขาวิพากษ์นโยบายโลกาภิวตัน์ที4ละเลยกลุ่ม
เปราะบาง และเสนอให้รัฐมีบทบาทในการสร้างระบบกนัชนทางรายได้ (income stabilizers) และ
กลไกควบคมุเชิงสถาบนัที4ลดความเสี4ยงของครัวเรือน ในด้านเชิงนโยบาย องค์การแรงงานระหวา่ง
ประเทศ (ILO, ¡¬¡¢) ได้เสนอว่า ความมั4นคงทางเศรษฐกิจควรรองรับด้วยระบบประกนัสงัคมที4
ครอบคลุมทั nงแรงงานในระบบและนอกระบบ รายงาน World Social Protection Report 2023 
เน้นถึงความสําคญัของกลไกทางสงัคมในการรักษาระดบัการบริโภคในช่วงวิกฤต และส่งเสริม
ความสามารถในการฟืnนตวัของเศรษฐกิจ ธนาคารโลก (World Bank, ¡¬¡¢) และกองทนุการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF, ¡¬¡¡) ตา่งเน้นบทบาทของ Social Protection และ Resilience Policy ใน
การเพิ4มศักยภาพของเศรษฐกิจต่อวิกฤต ทั nงในแง่การสนับสนุนกลุ่มเปราะบาง และการรักษา
เสถียรภาพของระบบการเงิน โดยเฉพาะในประเทศกําลงัพฒันา 
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ในบริบทประเทศไทย นกัวิจยัอยา่ง ดร.สมชยั จิตสชุน (TDRI) ได้นําแนวคิดนี nไปวิเคราะห์
ระบบสวสัดิการไทย โดยเน้นว่าความมั4นคงทางเศรษฐกิจต้องเชื4อมโยงกับระบบภาษีและกลไก
จดัสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม สว่น ดร.ณฐัพร รักษ์สวุรรณ (สภาพฒัน์) ได้ศกึษาผลของ shock 
ทางเศรษฐกิจต่อรายได้กลุ่มเปราะบางและเสนอแนวทางนโยบายเพื4อเสริม buffer ของภาค
ครัวเรือน 

นอกจากนี n รายงานจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ยังเน้นถึงบทบาทของนโยบายการคลังและการเงินในการรักษา
เสถียรภาพเศรษฐกิจระดบัมหภาค โดยเฉพาะในด้านการกระจายรายได้ ความมั4นคงในการจ้าง
งาน และการรักษาระดบัราคาที4เหมาะสม ดงันั nน การศกึษาความมั4นคงทางเศรษฐกิจในระดบัมห
ภาคต้องพิจารณาอย่างรอบด้าน ทั nงในแง่เชิงโครงสร้าง นโยบาย และผลกระทบต่อครัวเรือนและ
กลุ่มเปราะบาง โดยผสานทั nงมุมมองความมั4นคง (Security perspective) และเศรษฐศาสตร์
สวสัดิการ (welfare economics) เพื4อสร้างระบบเศรษฐกิจที4มีเสถียรภาพและเท่าเทียมในระยะ
ยาว 

ในระดบัเศรษฐศาสตร์จลุภาค (Microeconomics) แนวคิด “ความมั4นคงทางเศรษฐกิจ” 
มีจดุเน้นที4รายบคุคล ครัวเรือน และหน่วยเศรษฐกิจขนาดเล็ก เช่น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (SMEs) แรงงานอิสระ หรือแรงงานนอกระบบ แก่นหลกัของแนวคิดนี nคือความสามารถในการ
สร้างรายได้อย่างต่อเนื4อง การมีอํานาจในการบริโภค การเข้าถึงระบบสวัสดิการสังคม และ
ความสามารถในการจดัการความเสี4ยงหรือความไม่แน่นอนในระดบัจลุภาค เศรษฐศาสตร์จลุภาค 
(Microeconomics) คือ สาขาหนึ4งของเศรษฐศาสตร์ที4มุ่งวิเคราะห์พฤติกรรมของหน่วยเศรษฐกิจ
ขนาดเล็ก เช่น บุคคล ครัวเรือน หรือธุรกิจรายย่อย โดยศึกษาว่าคนกลุ่มนี nตดัสินใจใช้ทรัพยากร
อย่างไร ซื nออะไร ทํางานอย่างไร และบริโภคหรือออมมากน้อยเพียงใด ทั nงนี nตา่งจากเศรษฐศาสตร์
มหภาคที4เน้นภาพรวมของประเทศ เช่น GDP หรืออัตราเงินเฟ้อ เศรษฐศาสตร์จุลภาคมุ่งตอบ
คําถามว่า “ประชาชนระดบัล่างอยู่ได้อย่างไร?” และ “หน่วยเศรษฐกิจย่อยจะรับมือกับความไม่
แน่นอนได้อย่างไร?” ในบริบทของความมั4นคงทางเศรษฐกิจ แนวคิดจลุภาคจึงช่วยให้เราเข้าใจว่า 
ความมั4นคงไมไ่ด้ขึ nนอยูก่บันโยบายระดบัชาติอยา่งเดียว แตต้่องดวูา่ระดบัครัวเรือนมีเงินพอหรือไม่
เมื4อเจ็บป่วย มีเงินเก็บยามฉุกเฉินหรือไม่ หรือแรงงานรายวนัเข้าถึงประกันสขุภาพได้หรือเปล่า 
ความมั4นคงทางเศรษฐกิจในระดบัจลุภาคจึงหมายถึง “ความสามารถในการอยู่รอดและวางแผน
อนาคตได้” ของแต่ละคน โดยเฉพาะในสภาวะที4ไม่แน่นอน เช่น เศรษฐกิจตกตํ4า ตกงาน หรือค่า
ครองชีพสงูขึ nนอยา่งรวดเร็วGary Becker (�°°¡) ได้นําเสนอแนวคิด Human Capital Theory โดย
ชี nวา่ความมั4นคงทางเศรษฐกิจของบคุคลสมัพนัธ์กบัการลงทนุในตวัเอง เช่น การศกึษาและสขุภาพ 
ซึ4งสามารถเพิ4มศกัยภาพในการหารายได้ระยะยาวได้ งานของเขาใน A Treatise on the Family 
(�°³�) ยงัเสนอวา่ ครัวเรือนคือหน่วยวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจที4สําคญั ซึ4งต้องบริหารทรัพยากรเพื4อ
ความอยู่รอดและความมั4นคงของสมาชิกAngus Deaton (¡¬�±) ได้ศกึษาเชิงลกึถึงพฤติกรรมการ
บริโภค การจดัการรายได้ และความยากจนระดบัครัวเรือน โดยเฉพาะในประเทศกําลงัพฒันา เขา
ชี nวา่ ความมั4นคงทางเศรษฐกิจเริ4มจากฐานรากของครัวเรือนที4สามารถบริโภคอยา่งมีเสถียรภาพ มี
การออม และมีวิธีการรับมือกับรายได้ที4ไม่แน่นอนEsther Duflo และ Abhijit Banerjee (2011, 
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¡¬�°) ศกึษาความมั4นคงทางเศรษฐกิจผ่านการทดลองแบบสุม่ควบคมุ (RCT) ในกลุม่คนยากจน
ทั4วโลก ผลงานของพวกเขาชี nวา่แม้ความช่วยเหลือจะมีน้อย แตห่ากออกแบบนโยบายแบบเจาะจง 
เช่น การให้เงินสด การอดุหนนุการศึกษา หรือการให้ประกนัสขุภาพอย่างตรงจุด ก็สามารถเพิ4ม
ความมั4นคงทางเศรษฐกิจในระดับบุคคลและครอบครัวได้อย่างมีนัยแนวคิด Household 
Economics มีบทบาทสําคัญในอธิบายพฤติกรรมของครัวเรือนเกี4ยวกับการจัดสรรรายได้ การ
บริโภค และการออม ซึ4งเป็นแกนสําคญัของความมั4นคงทางเศรษฐกิจจลุภาค ขณะที4 Behavioral 
Economics ก็ให้ความสนใจกับข้อจํากัดด้านพฤติกรรม เช่น การขาดวินัยทางการเงิน หรือการ
มองข้ามความเสี4ยงในอนาคต ในบริบทของแรงงานนอกระบบและรายได้ไม่ประจํา แนวคิด 
Informal Economy และ Micro insurance ได้รับความสนใจมากขึ nน กลุม่เหลา่นี nมีความเปราะบาง
สงู เนื4องจากไมมี่หลกัประกนัทางสงัคมและรายได้ไมแ่น่นอน การออกแบบระบบประกนัสงัคมหรือ
เครือขา่ยความปลอดภยัทางเศรษฐกิจจงึเป็นสิ4งสําคญั (ILO, 2023) 

ในประเทศไทย นักวิจยัอย่าง ดร.สมชยั จิตสชุน (TDRI) ได้ศึกษาแนวทางส่งเสริมการ
ออมเพื4อวยัเกษียณ ระบบสวสัดิการ และการวิเคราะห์รายได้ระดบัครัวเรือนอยา่งลกึซึ nง สว่น ดร.วิร
ไท สนัติประภพ (อดีตผู้วา่การแบงก์ชาติ) ได้กลา่วถงึความสําคญัของการเข้าถงึบริการทางการเงิน
และสวสัดิการในระดบัรากฐาน เพื4อสร้างความมั4นคงทางเศรษฐกิจที4ยั4งยืนองค์กรวิจยัในประเทศ 
เช่น ทีดีอาร์ไอ (TDRI) ได้เผยแพร่งานจํานวนมากที4วิเคราะห์ความมั4นคงของแรงงานหญิง แรงงาน
นอกระบบ ผู้สงูอาย ุและ SME โดยเสนอให้มีการออกแบบนโยบายเชิงกลยทุธ์เพื4อเสริมรายได้ และ
ลดความเสี4ยงทางเศรษฐกิจในกลุ่มที4เปราะบาง สรุปได้ว่า ความมั4นคงทางเศรษฐกิจในระดับ
จุลภาคคือการสร้างเงื4อนไขให้แต่ละบุคคล ครัวเรือน และหน่วยเศรษฐกิจขนาดเล็ก สามารถ
ดํารงชีวิตได้อย่างมั4นคง มีรายได้อย่างตอ่เนื4อง มีการบริโภคที4พอเพียง และสามารถปอ้งกนัตนเอง
จากความเสี4ยงทางเศรษฐกิจ ทั nงนี nควรอาศยัแนวทางเชิงนโยบายที4ตอบโจทย์ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 
และการสนบัสนนุจากภาครัฐในระยะยาว 
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U.U แนวคดิทฤษฎีแรงงานข้ามชาต ิ(Migration Theories) 
แรงงานข้ามชาติเป็นปรากฏการณ์ที4มีความสําคญัยิ4งในกระแสโลกาภิวตัน์ โดยเฉพาะใน

ประเทศกําลงัพฒันาอย่างประเทศไทยที4เผชิญกบัการเปลี4ยนแปลงทางโครงสร้างประชากร ขาด
แคลนแรงงานในบางภาคส่วน และพึ4งพาแรงงานจากประเทศเพื4อนบ้านอย่างมีนัยสําคัญ 
การศกึษาความมั4นคงทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทแรงงานเมียนมาจงึไมอ่าจละเลยการทําความ
เข้าใจเชิงทฤษฎีเกี4ยวกบัแรงงานข้ามชาติ ทั nงในด้านแรงจงูใจการย้ายถิ4น ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศต้นทางและปลายทาง ตลอดจนความสัมพันธ์เชิงอํานาจและนโยบาย
ภาครัฐที4กําหนดสถานะของแรงงานข้ามชาติในระบบเศรษฐกิจการประยุกต์ใช้แนวคิดเกี4ยวกับ
แรงงานข้ามชาติจึงมีความจําเป็นต่อการอธิบายทั nงปัจจยัเชิงโครงสร้าง (Structural factors) และ
เชิงปัจเจก (individual agency) ที4ส่งผลต่อการเคลื4อนย้ายแรงงาน โดยเฉพาะในกรณีแรงงาน
เมียนมาซึ4งมีลกัษณะพิเศษหลายประการ ทั nงจากความใกล้ชิดทางภมิูศาสตร์ ความเปราะบางทาง
การเมืองของประเทศต้นทาง และบทบาททางเศรษฐกิจในประเทศไทย การใช้กรอบทฤษฎีเกี4ยวกบั
แรงงานข้ามชาติจึงช่วยให้การศกึษานี nสามารถเชื4อมโยงประเด็นเศรษฐกิจ มนษุยธรรม และความ
มั4นคงทางสงัคมเข้าไว้ด้วยกนัอยา่งเป็นระบบ และตอบโจทย์เชิงนโยบายตอ่รัฐไทยในยคุหลงัวิกฤต 
COVID-�° ได้อยา่งชดัเจน 

แนวคิดเกี4ยวกบัการเคลื4อนย้ายแรงงานข้ามชาติมีการพฒันาอย่างต่อเนื4อง โดยหนึ4งใน
ทฤษฎีที4สําคญัคือ ทฤษฎีการเคลื4อนย้ายแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labor Migration 
Theory) อธิบายว่าการย้ายถิ4นของแรงงานเป็นผลจากความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในด้านค่าจ้าง โอกาสทางอาชีพ และ
คณุภาพชีวิต ทั nงนี n แนวคิดดงักลา่วได้รับการพฒันาตอ่โดย Castles, de Haas และ Miller (2014) 
รวมถงึการสนบัสนนุจากงานวิจยัของ Piore (¡¬�°) ซึ4งชี nให้เห็นวา่แรงงานจากประเทศกําลงัพฒันา
มีแรงจูงใจสูงที4จะย้ายถิ4นไปยังประเทศที4มีรายได้สูงกว่าและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดีกว่า 
นอกจากมิติทางเศรษฐกิจแล้ว ทฤษฎีเครือข่ายการย้ายถิ4น (Migration Network Theory) ก็มี
บทบาทสําคญัในการอธิบายการย้ายถิ4นโดยเน้นด้านสงัคมวฒันธรรม โดย Boyd (¡¬�°) ระบวุ่า
เครือข่ายทางสงัคม เช่น ครอบครัว เพื4อน และชมุชนเดิม มีส่วนช่วยลดต้นทนุและความเสี4ยงของ
การย้ายถิ4น ทําให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถงึข้อมลู การสนบัสนนุ และโอกาสในการตั nงหลกัใน
ประเทศปลายทางได้งา่ยขึ nน ซึ4งแนวคิดนี nสอดคล้องกบังานของ Faist (¡¬�³) ที4พบวา่เครือขา่ยทาง
สงัคมทําให้เกิด "เส้นทางย้ายถิ4น" ที4มีรูปแบบและความถี4ชดัเจนในบางภมิูภาคตอ่เนื4องจากแนวคิด
ทั nงสอง De Haas (¡¬¡�) ได้เสนอ ทฤษฎีพหรุะดบั (Multilevel Theory of Migration) ซึ4งอธิบายวา่
การย้ายถิ4นของแรงงานไม่สามารถอธิบายได้จากปัจจยัเดียว แต่ต้องพิจารณาองค์ประกอบจาก
หลายระดบั ได้แก่ ระดบัมหภาค (macro-level) เช่น นโยบายรัฐและกฎหมายแรงงานข้ามชาติ 
ระดบัจลุภาค (micro-level) เช่น แรงจงูใจส่วนบคุคล และสถานะทางเศรษฐกิจของแรงงาน และ
ระดบัโครงสร้าง (meso-level) เช่น บทบาทของนายจ้าง เครือข่ายแรงงาน และตลาดแรงงานใน
ประเทศปลายทาง แนวคิดนี nช่วยให้เกิดความเข้าใจที4ครอบคลมุและเป็นระบบมากยิ4งขึ nน ในมิติของ
ปัจจยัที4ส่งผลต่อการตดัสินใจย้ายถิ4นของแรงงานนั nนสามารถแบ่งออกเป็นปัจจยัผลกัดนั (push 
factors) และปัจจัยดึงดูด (pull factors) โดยปัจจัยผลักดันหลักได้แก่ ความเหลื4อมลํ nาทาง
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เศรษฐกิจ เช่น รายได้ที4ตํ4าและโอกาสในการจ้างงานที4จํากัดในประเทศต้นทาง (World Bank, 
¡¬¡¬) รวมถึงความไม่มั4นคงทางการเมือง ความรุนแรง และสงคราม ซึ4งเป็นเหตผุลสําคญัที4ทําให้
แรงงานจากประเทศอย่างซีเรียหรือเมียนมาเลือกย้ายถิ4นฐาน (ILO, ¡¬¡¡) ขณะที4ปัจจยัดงึดดูนั nน
มักเกี4ยวข้องกับโอกาสในการทํางานที4ดีขึ nน เช่น ความต้องการแรงงานเฉพาะด้านในประเทศ
ปลายทาง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคตะวันออกกลาง (Ruhs, 2018) 
นอกจากนี n นโยบายของรัฐที4เปิดกว้างต่อแรงงานต่างชาติก็มีบทบาทสําคญั เช่น ระบบโควตาการ
จ้างงานของไทยและมาเลเซีย ที4ช่วยอํานวยความสะดวกในการเข้าทํางานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย (Harkins, ¡¬�°)แม้การย้ายถิ4นของแรงงานจะช่วยเพิ4มโอกาสทางเศรษฐกิจ แต่แรงงาน
ข้ามชาติก็เผชิญกบัความท้าทายหลายประการ โดยเฉพาะในด้านการละเมิดสิทธิแรงงาน หลาย
งานวิจยัพบวา่แรงงานข้ามชาติมกัได้รับคา่จ้างตํ4ากวา่มาตรฐาน และต้องทํางานในสภาพแวดล้อม
ที4ไม่ปลอดภัยหรือเสี4ยงต่อสุขภาพ (Amnesty International, ¡¬¡�) ปัญหานี nยิ4งทวีความรุนแรง
ในช่วงการระบาดของ COVID-�° เมื4อหลายประเทศดําเนินนโยบายปิดพรมแดนหรือจํากัดการ
เคลื4อนย้ายของแรงงาน ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติจํานวนมากตกอยู่ในสถานะที4ไม่สามารถเข้าถึง
บริการสขุภาพหรือสวสัดิการพื nนฐานได้อยา่งทั4วถงึ (ILO, 2020) 

จากแนวคิดแรงงานข้ามชาติที4กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการเคลื4อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศเป็นปรากฏการณ์ที4มีมิติหลากหลาย ทั nงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ แตล่ะทฤษฎีมีจดุเน้นที4แตกตา่งกนั ตั nงแตแ่รงจงูใจเชิงเศรษฐกิจของ
ปัจเจก จนถงึโครงสร้างเชิงระบบระดบัโลกที4หลอ่หลอมการย้ายถิ4นฐาน การทําความเข้าใจแรงงาน
เมียนมาในประเทศไทยจึงจําเป็นต้องอาศยักรอบวิเคราะห์ที4ผสานมมุมองหลายระดบัเข้าด้วยกนั 
เพื4ออธิบายทั nงแรงผลกั–แรงดึง กลยุทธ์ของครัวเรือน และบทบาทของรัฐและระบบเศรษฐกิจใน
ฐานะตัวกําหนดสถานะของแรงงานเหล่านี n ในงานวิจัยนี n ผู้ วิจัยจึงเลือกผสมผสานแนวคิดเชิง
โครงสร้างและแรงงานข้ามชาติร่วมกบัแนวคิดด้านความมั4นคงทางเศรษฐกิจทั nงในระดบัมหภาค
และจุลภาค เพื4อสร้างกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ผลกระทบของแรงงานเมียนมาต่อเศรษฐกิจ
ไทยได้อยา่งครอบคลมุและเป็นระบบ  

U.n แนวคดิต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) 
ในการศึกษาผลกระทบของแรงงานเมียนมาต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทย แนวคิดด้าน “ต้นทนุ–ผลประโยชน์” (Cost–Benefit Theory) ถือเป็นกรอบวิเคราะห์สําคญัที4
ช่วยให้สามารถชั4งนํ nาหนักผลที4เกิดขึ nนจากปรากฏการณ์แรงงานข้ามชาติอย่างมีเหตุผล โดย
พิจารณาทั nงด้านบวกและด้านลบอย่างสมดุล ทฤษฎีนี nอธิบายว่าการตัดสินใจใด ๆ ของบุคคล 
องค์กร หรือแม้แต่รัฐ ล้วนผ่านกระบวนการเปรียบเทียบต้นทุน (ทั nงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
นโยบาย) กับผลประโยชน์ที4คาดว่าจะได้รับ ในกรณีของแรงงานเมียนมา รัฐไทยต้องประเมินว่า
แรงงานกลุ่มนี nมีส่วนสนับสนุนเศรษฐกิจมากน้อยเพียงใด เช่น ช่วยเติมเต็มแรงงานในภาคขาด
แคลน ลดต้นทนุของภาคธุรกิจ เพิ4ม GDP หรือกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ ขณะเดียวกนัก็
ต้องพิจารณาต้นทนุที4อาจเกิดขึ nน เช่น ความตงึเครียดทางสงัคม ภาระด้านบริการสาธารณะ หรือ
ความเสี4ยงด้านความมั4นคง การใช้แนวคิดนี nจึงเปิดโอกาสให้การวิเคราะห์เชิงนโยบายมีความเป็น
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กลาง รอบด้าน และสามารถรองรับความซบัซ้อนของบริบทแรงงานข้ามชาติได้อย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะเมื4อเชื4อมโยงกับกรอบวิเคราะห์ในระดับมหภาค (เช่น ผลกระทบต่อการผลิตและ
ดุลการค้า) และจุลภาค (เช่น ต้นทุนแรงงานของ SMEs หรือรายได้ของแรงงานไทยที4ได้รับ
ผลกระทบ) กรอบแนวคิดต้นทนุ–ผลประโยชน์จึงเป็นเครื4องมือสําคญัในการประเมินความคุ้มค่า
และความมั4นคงเชิงโครงสร้างของนโยบายด้านแรงงานในระยะยาว 

ผลประโยชน์จากแรงงานผิดกฎหมาย งานวิจัยจํานวนมากชี nว่าแรงงานผิดกฎหมายมี
ส่วนช่วยเติมเต็มช่องว่างในตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในภาคที4ขาดแคลนแรงงานท้องถิ4น เช่น 
เกษตรกรรม ก่อสร้าง และบริการ (Orrenius& Zavodny, ¡¬�±) แรงงานกลุ่มนี nมักยินยอมรับ
ค่าจ้างตํ4า ทําให้ผู้ประกอบการสามารถลดต้นทนุการผลิต และอาจส่งผลให้ราคาสินค้าลดลงใน
ภาพรวม ซึ4งเป็นประโยชน์ตอ่ผู้บริโภค นอกจากนี n การอพยพเข้ามาของแรงงานยงัมีผลทางอ้อมใน
การกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การเช่าที4อยู่อาศยั การบริโภคสินค้าอปุโภคบริโภคพื nนฐาน 
และการสร้างความต้องการในบริการท้องถิ4น (Borjas, 2017)  

ต้นทนุทางสงัคมและเศรษฐกิจ ในทางกลบักนั รัฐต้องแบกรับต้นทนุในด้านต่าง ๆ เช่น 
คา่ใช้จ่ายด้านบริการสาธารณสขุ การศกึษา และการบงัคบัใช้กฎหมายเพื4อควบคมุการเข้าเมืองผิด
กฎหมาย (Hanson, ¡¬¬°) รวมถึงแรงงานผิดกฎหมายบางส่วนอาจหลีกเลี4ยงการจ่ายภาษีอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย อีกทั nงยังมีข้อกังวลว่าแรงงานผิดกฎหมายอาจกดค่าจ้างแรงงานท้องถิ4น 
โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานทักษะตํ4า (Borjas, ¡¬¬¢) อย่างไรก็ตาม งานวิจัยอื4น ๆ โต้แย้งว่า
ผลกระทบนี nมีขนาดจํากัด และอาจขึ nนอยู่กับบริบทของประเทศและสภาพเศรษฐกิจในขณะนั nน 
(Peri, 2012) 

ประเด็นทางจริยธรรมและกฎหมาย นอกจากผลประโยชน์และต้นทนุทางเศรษฐกิจแล้ว 
การอพยพผิดกฎหมายยงัเกี4ยวพนักบัประเดน็ทางด้านจริยธรรม เช่น สทิธิมนษุยชน การใช้แรงงาน
อย่างเป็นธรรม และความมั4นคงของรัฐ ซึ4งอาจไม่สามารถแปรค่าเป็นตวัเลขทางเศรษฐศาสตร์ได้
โดยตรง แต่เป็นองค์ประกอบที4สําคัญในการวิเคราะห์เชิงนโยบาย (Carens, ¡¬�¢) บทสรุป
งานวิจัยจํานวนมากเสนอว่าการใช้แนวคิดต้นทุน-ผลประโยชน์ในการพิจารณาผลกระทบจาก
แรงงานผิดกฎหมายช่วยให้เข้าใจมิติที4ซบัซ้อนของประเดน็นี nได้ดีขึ nน แตผ่ลลพัธ์ของการวิเคราะห์จะ
ขึ nนอยู่กบักรอบเวลา วิธีการวดั และสมมติุฐานที4ใช้ ซึ4งอาจสง่ผลให้ข้อสรุปแตกต่างกนัไปในแต่ละ
บริบท (Dustmann et al., 2010) 
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U.v งานวจัิยที&เกี&ยวข้อง 
ในช่วงหลายทศวรรษที4ผ่านมา ประเทศไทยต้องพึ4งพาแรงงานข้ามชาติอย่างต่อเนื4อง 

โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเมียนมา ซึ4งมีบทบาทสําคญัในการขบัเคลื4อนภาคเศรษฐกิจที4ใช้
แรงงานเข้มข้น เช่น เกษตรกรรม ประมง ก่อสร้าง และอตุสาหกรรมบริการ สถานการณ์นี nยิ4งชดัเจน
มากขึ nนในช่วงหลังการแพร่ระบาดของโรคโควิด-�° ซึ4งได้สร้างแรงสั4นสะเทือนต่อโครงสร้าง
เศรษฐกิจและตลาดแรงงานอย่างรุนแรง ในบริบทของความเปราะบางทางเศรษฐกิจ ความมั4นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศไม่ได้ขึ nนอยู่กบัเสถียรภาพทางการคลงัเพียงอย่างเดียว หากแต่รวมถึง
ความมั4นคงของระบบแรงงาน ความต่อเนื4องของกําลงัผลิต และการจดัการทรัพยากรมนุษย์ใน
ระดบัฐานราก แรงงานเมียนมาในฐานะแรงงานข้ามชาติ จึงกลายเป็นปัจจยัเชิงยุทธศาสตร์ที4มี
ผลกระทบทั nงในระดับนโยบายมหภาค และในระดับจุลภาคที4เกี4ยวข้องกับชีวิตประจําวันของ
ประชาชนและธุรกิจขนาดเล็ก ดงันั nนการทําความเข้าใจผลกระทบของแรงงานเมียนมาต่อระบบ
เศรษฐกิจไทย จึงไม่อาจมองแยกขาดจากประเด็นความมั4นคงทางเศรษฐกิจได้ หากแต่ต้อง
วิเคราะห์อย่างรอบด้านในทั nงมิติของเศรษฐกิจมหภาค จุลภาค และผลกระทบเชิงโครงสร้างที4
เชื4อมโยงกับนโยบายรัฐ การพฒันาแรงงาน และความเป็นอยู่ของชุมชนในท้องถิ4น แรงงานข้าม
ชาติ โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเมียนมา เป็นกลุม่แรงงานสําคญัที4ขบัเคลื4อนเศรษฐกิจไทยใน
หลายภาคสว่น โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรมแปรรูป และภาคบริการ ซึ4งเป็นภาคที4
แรงงานไทยมีแนวโน้มลดน้อยลงเนื4องจากลกัษณะงานที4หนกัหน่วง คา่แรงตํ4า หรือไมมี่ความมั4นคง
ในอาชีพ (มนตรี พรมวนั, ¡¬�°) ข้อมลูจากกระทรวงแรงงาน (¡¬�°) ระบวุา่ แรงงานข้ามชาติที4จด
ทะเบียนในประเทศไทยมากกว่า ¯²% เป็นชาวเมียนมา ซึ4งกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดที4มีโรงงาน
อตุสาหกรรมและกิจกรรมเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น สมทุรสาคร สมทุรปราการ และกรุงเทพมหานคร 
(Department of Labor, ¡¬�°)งานวิจยัในระดบันานาชาติและไทยชี nให้เห็นว่า แรงงานเมียนมามี
บทบาทสําคญัในการเติมเต็มช่องว่างแรงงานในตลาดแรงงานของไทย โดยเฉพาะในกิจการที4มี
ลกัษณะ ¢D (Difficult, Dirty, and Dangerous) ซึ4งคนไทยไมนิ่ยมทํา สง่ผลให้การจ้างแรงงานข้าม
ชาติเหล่านี nกลายเป็นแรงขบัสําคญัของการผลิตในภาคเศรษฐกิจที4เน้นการใช้แรงงานเข้มข้น เช่น 
การประมง การก่อสร้าง และอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป (Myat Noe Nwe, 2019; 
McLaughlin, ¡¬�³) แม้แรงงานกลุม่นี nจะมีบทบาทตอ่เศรษฐกิจ แตก็่เผชิญกบัสภาพการทํางานที4
ยากลําบาก ขาดหลกัประกนั และการเลือกปฏิบติั ทั nงในแง่กฎหมายและทศันคติของเจ้าหน้าที4รัฐ
และสังคมทั4วไป (McLaughlin, ¡¬�³) การศึกษาของนักวิจัยจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ (¡¬�°) พบว่า แรงงานเมียนมาในสมุทรสาครยังประสบกับปัญหาด้านสุขภาพ ความ
ปลอดภยั และการเข้าถงึสทิธิขั nนพื nนฐาน แม้วา่จะจดทะเบียนถกูต้องแล้วก็ตามนอกจากนี n นโยบาย
ของภาครัฐที4มีเป้าหมายควบคมุแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ ผ่านบนัทึกความเข้าใจ (MOU) 
ระหว่างไทยกบัเมียนมา แม้จะช่วยลดปัญหาการลกัลอบเข้าเมือง แต่ยงัคงมีความท้าทายในการ
บงัคบัใช้และให้แรงงานได้รับสิทธิอย่างแท้จริง (TDRI, ¡¬¡�) ก่อนเกิดการระบาดของโควิด-�° 
แรงงานข้ามชาติยังคงมีบทบาทหลกัในการขับเคลื4อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่เหตุการณ์โรค
ระบาดดงักลา่วได้เผยให้เห็นถึงความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจที4พึ4งพาแรงงานกลุม่นี nอย่างสงู 
และนํามาสูก่ารเรียกร้องให้มีการทบทวนระบบการจดัการแรงงานข้ามชาติในเชิงโครงสร้างมากขึ nน 
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-�° ได้นําไปสูก่ารเปลี4ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
ในระบบแรงงานอยา่งลกึซึ nง สง่ผลให้เกิดการวา่งงาน การโยกย้ายแรงงาน และการเปลี4ยนแปลงใน
รูปแบบการทํางานทั4วโลก รวมถึงประเทศไทย งานวิจยัหลายชิ nนได้ศกึษาและวิเคราะห์ผลกระทบ
ในประเด็นดังกล่าว ซึ4งสะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางของแรงงานไทย โดยเฉพาะในกลุ่ม
แรงงานนอกระบบ แรงงานข้ามชาติ และผู้ มีทกัษะตํ4าวงศ์ญาพรหม, นิยมญาติ, กลัยาณมิตร และ
เบียดนอก (¡¬¡­) ได้ศึกษาการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ของกระทรวงแรงงานในช่วงหลงัการแพร่
ระบาด โดยชี nให้เห็นว่ากลุม่แรงงานเปราะบาง เช่น แรงงานข้ามชาติและแรงงานนอกระบบ ได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงจากความไม่มั4นคงด้านรายได้และโอกาสในการจ้างงาน กระทรวงแรงงาน
พยายามตอบสนองผ่านการฝึกอบรมออนไลน์และการพฒันาทกัษะใหม่ แตย่งัเผชิญข้อจํากดัจาก
ความลา่ช้าของระบบราชการและทรัพยากรที4ไม่เพียงพอ สง่ผลให้มาตรการหลายด้านไม่สามารถ
เข้าถึงแรงงานทกุกลุ่มได้อย่างทั4วถึงในทํานองเดียวกนั กุลกลการ (¡¬¡�) ภายใต้โครงการ SDG 
Move ได้ชี nให้เห็นถึงการเปลี4ยนผ่านที4เกิดขึ nนในระบบแรงงานไทยภายใต้บริบทของ COVID-19 
โดยเฉพาะในภาคบริการและการท่องเที4ยวที4ได้รับผลกระทบโดยตรง แรงงานจํานวนมากถกูเลิก
จ้างหรือประสบกับภาวะไม่แน่นอนในชีวิต บทความยังวิพากษ์นโยบายรัฐว่าแม้จะมีมาตรการ
เยียวยาหลากหลาย แต่ก็ไม่สามารถครอบคลมุแรงงานนอกระบบและแรงงานข้ามชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั nงเสนอให้มีการส่งเสริมการ reskilling/upskilling อย่างต่อเนื4อง เพื4อให้
แรงงานพร้อมรับมือกบัโลกการทํางานในอนาคตที4ขบัเคลื4อนด้วยเทคโนโลยีการศกึษาของศนูย์วิจยั
การพฒันาสงัคมและธุรกิจ (¡¬¡¢) ยงัได้วิเคราะห์เชิงลกึถึงความเสี4ยงและแนวทางการฟืnนฟชีูวิต
ของแรงงานนอกระบบในช่วงและหลงัวิกฤต COVID-�° โดยชี nให้เห็นวา่แรงงานข้ามชาติจากเมียน
มา กมัพชูา และลาว ซึ4งส่วนใหญ่อยู่ในระบบนอกกฎหมาย ต้องเผชิญกบัปัญหาด้านรายได้ การ
เข้าถึงสาธารณสุข และความเครียดทางจิตใจ งานวิจัยเสนอแนวทางสําคัญ เช่น การจัดทํา
ทะเบียนแรงงาน การสง่เสริมความรู้ทางการเงิน และการจดัตั nงกองทนุเพื4อฟืnนฟแูรงงานเปราะบาง
นอกจากนี n บทความของพิศาลวานิช (¡¬¡­) ได้สะท้อนให้เห็นวา่หลงั COVID-�° ประเทศไทยต้อง
เผชิญกบัแรงงานเมียนมาที4หลั4งไหลเข้ามาเพิ4มขึ nนจากทั nงแรงผลกัในประเทศต้นทาง และแรงดึง
จากการขาดแคลนแรงงานในภาคเศรษฐกิจของไทย แม้แรงงานเหล่านี nจะเผชิญกับปัญหาด้าน
สถานะและสทิธิ แตห่ากมีการสง่เสริมและพฒันาทกัษะอยา่งเหมาะสม แรงงานข้ามชาติก็สามารถ
กลายเป็นทรัพยากรมนษุย์ที4มีศกัยภาพในการฟืnนฟูเศรษฐกิจหลงัวิกฤตได้ รายงานเชิงวิเคราะห์
ของ Thai PBS News (¡¬¡­) ให้ภาพชัดเจนถึงแรงงานเมียนมาที4อพยพเข้ามายังไทยในช่วงปี 
¡¬¡¢–¡¬¡­ เนื4องจากความรุนแรงทางการเมืองภายในประเทศต้นทาง ซึ4งซํ nาเติมผลกระทบจาก 
COVID-�° เดิม แรงงานที4เข้ามาอยา่งผิดกฎหมายจํานวนมากตกอยูใ่นภาวะไมมี่หลกัประกนัด้าน
ความปลอดภยัและสขุภาพ รายงานยงัเน้นถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคเกษตร ก่อสร้าง และ
บริการของไทยที4พึ4งพาแรงงานไร้ทกัษะในระดบัสงู โดยที4รัฐยงัไม่มีนโยบายรองรับอย่างเป็นระบบ
เอกสารของธนาคารโลก (World Bank, ¡¬¡¢) และธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB, ¡¬¡­) เสริมให้
เห็นภาพระดบัภมิูภาค โดยระบวุา่ความไม่มั4นคงในเมียนมา รวมถึงผลกระทบจาก COVID-�° ทํา
ให้แรงงานอพยพออกนอกประเทศเพิ4มขึ nนอย่างต่อเนื4อง โดยมีแรงงานกว่า �.° ล้านคนทํางานอยู่
ในประเทศไทย และมีบทบาทสําคัญในการโอนเงินกลับไปยังครัวเรือนในประเทศต้นทาง ซึ4ง
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กลายเป็นแหล่งรายได้สําคญัของเมียนมาหลงัวิกฤต งานวิจยัยงัเตือนว่าการเคลื4อนย้ายแรงงาน
ผ่านช่องทางไม่เป็นทางการ และการพึ4งพาเงินโอนจากต่างประเทศ อาจสร้างความเสี4ยงในระยะ
ยาวทั nงตอ่ประเทศต้นทางและปลายทาง หากไมมี่การสร้างกลไกความร่วมมือในระดบัภมิูภาคเพื4อ
รองรับแรงงานเคลื4อนย้ายอย่างเป็นระบบในภาพรวม รายงานสถานการณ์แรงงานข้ามชาติของ
กรมการจดัหางาน (¡¬¡­) เน้นว่าประเทศไทยมีแรงงานข้ามชาติจํานวนมากที4มีบทบาทสําคญัตอ่
เศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะในช่วงหลงั COVID-�° ที4แรงงานไทยจํานวนหนึ4งเปลี4ยนทิศทาง
อาชีพหรือออกจากภาคแรงงาน อย่างไรก็ตาม แรงงานเหล่านี nยงัคงเผชิญกับข้อจํากัดด้านสิทธิ 
สวสัดิการ และโอกาสในการพฒันาทกัษะ ซึ4งหากไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม อาจนําไปสู่
ความเสี4ยงตอ่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การระบาดของ COVID-�° ได้
เปลี4ยนแปลงโครงสร้างแรงงานในระดบัลึก โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานเปราะบาง เช่น แรงงานนอก
ระบบและแรงงานข้ามชาติ ซึ4งมีบทบาทสําคญัต่อเศรษฐกิจไทยในระดบัฐานรากแต่กลบัได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงในช่วงวิกฤต การตอบสนองของภาครัฐแม้จะมีความพยายามในการ
เยียวยาและพัฒนาทักษะแรงงาน แต่ยังไม่ครอบคลุมและไม่ทันต่อความเปลี4ยนแปลงเชิง
โครงสร้างที4เกิดขึ nนอย่างรวดเร็ว ความไม่สมดุลนี nจึงส่งผลต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจของไทย
โดยตรง ทั nงในระยะสั nนและระยะยาว งานวิจัยจํานวนมากเห็นพ้องกันว่าการฟืnนฟูแรงงานหลงั 
COVID-�° ต้องอาศยัการวางนโยบายระยะยาวที4ยืดหยุ่น ครอบคลมุ และบรูณาการแรงงานข้าม
ชาติในฐานะสว่นหนึ4งของทนุมนษุย์ที4สามารถเสริมสร้างศกัยภาพเศรษฐกิจไทยให้มั4นคงและยั4งยืน 
  



 

20 
 

 

U.w กรอบแนวคดิในการวจัิย 
จากแนวคิดทางทฤษฎีความมั4นคงทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีแรงงานข้ามชาติ และทฤษฎี

ต้นทนุ-ผลประโยชน์ ทําให้สามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการศกึษาวิจยัเกี4ยวกบัความมั4นคงทาง
เศรษฐกิจกบัแรงงานเมียนมาได้ดงัรูปที4 (�) โดยศกึษาตวัแปรหลกัจากแรงงานเมียนมาเป็นสําคญั
โดยกําหนดตวัแปรตามทฤษฎีหลกัๆที4เกี4ยวข้องกบัตวัแปรหลกัเช่น ความมั4นคง เศรษฐกิจ แรงงาน
ข้ามชาติ ต้นทุนทางเศรษฐกิจ และผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นสําคัญ ทําให้เมื4อจําแนกออก
มาแล้วทําให้เห็นถึงภาพของระบบเศรษฐกิจสองส่วนหลักๆคือเศรษฐกิจระดับมหภาค และ
เศรษฐกิจระดบัจลุภาค แตท่ั nงสองสว่นก็มีสว่นที4เกี4ยวข้องปนกนัที4เป็นผลกระทบร่วมกนัด้วย  

 

 

ภาพประกอบ � กรอบแนวคิดการวิจยั 

ที4มา: (ผู้ วิจยั, 2025) 

กรอบแนวคิดการวิจยัในรูปที4 � ได้รับการพฒันาโดยการสงัเคราะห์องค์ความรู้จากแนวคิด
และทฤษฎีหลกั ¢ ด้าน ได้แก่ แนวคิดความมั4นคงทางเศรษฐกิจ แนวคิดแรงงานข้ามชาติ และ
แนวคิดต้นทนุ–ผลประโยชน์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื4ออธิบายความสมัพนัธ์ระหว่างการเคลื4อนย้าย
แรงงานเมียนมากบัผลกระทบที4เกิดขึ nนตอ่ระบบเศรษฐกิจไทยในภาพรวม แนวคิดความมั4นคงทาง
เศรษฐกิจถูกนํามาใช้แบ่งวิเคราะห์ผลกระทบออกเป็น ¡ มิติ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจมหภาค เช่น 
ผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) การจ้างงาน และดุลการชําระเงินระหว่าง
ประเทศ และมิติเศรษฐกิจจุลภาค เช่น ผลกระทบต่อภาคการผลิต ภาคธุรกิจขนาดเล็ก แรงงาน
ท้องถิ4น และชมุชนในพื nนที4ชายแดน ขณะเดียวกนั แนวคิดแรงงานข้ามชาติ เช่น แนวคิดแรงผลกั–
แรงดึง ทฤษฎีระบบโลก และเศรษฐศาสตร์แรงงานใหม่ ถูกใช้เพื4ออธิบายแรงจูงใจและกลไกที4
ผลกัดนัให้แรงงานเมียนมาเข้ามาทํางานในประเทศไทย ตลอดจนบทบาทของแรงงานกลุ่มนี nใน
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ระบบเศรษฐกิจนอกระบบและภาคแรงงานที4คนไทยไม่ต้องการทํา ส่วนแนวคิดต้นทุน–
ผลประโยชน์ถูกใช้เป็นกรอบวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ เพื4อประเมินว่าแรงงานเมียนมาสร้าง 
“มูลค่าเพิ4ม” หรือ “ความเสี4ยง” ต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจของไทยในภาพรวมอย่างไร ผ่าน
มมุมองทั nงด้านรัฐ ภาคธุรกิจ และแรงงานไทยเอง การผสมผสานแนวคิดทั nงสามชดุเข้าด้วยกนัใน
กรอบแนวคิดการวิจัยนี n จึงช่วยให้การวิเคราะห์ในงานศึกษานี nมีความลึกซึ nง รอบด้าน และ
ครอบคลมุทั nงระดบัโครงสร้างและระดบัปัจเจก อีกทั nงยงัรองรับการนําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายที4
สามารถตอบโจทย์ทั nงความมั4นคงทางเศรษฐกิจและการจัดการแรงงานข้ามชาติอย่างยั4งยืนใน
ระยะยาว 
 



 

 

 

บทที0 F 
ระเบยีบวธีิวจิยั 

n.V รูปแบบการวจัิย 
การศึกษานี nเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเลือกใช้ระเบียบวิธี

วิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิเคราะห์เนื nอหา (Content Analysis) เป็น
เครื4องมือหลกัในการสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมลู ทั nงนี nเนื4องจากลกัษณะของหวัข้อวิจยัซึ4งเกี4ยวข้อง
กบัปรากฏการณ์ทางสงัคมที4มีความซบัซ้อน เชื4อมโยงกบัปัจจยัหลากหลายด้าน อาทิ นโยบายของ
รัฐ เศรษฐกิจแรงงาน และความมั4นคงของประเทศ การเก็บข้อมลูจากเอกสารทติุยภูมิที4เผยแพร่
โดยหน่วยงานภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ นกัวิชาการ ตลอดจนสื4อมวลชนที4มีความน่าเชื4อถือ 
จึงเป็นแนวทางที4เหมาะสมและสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการวิจยัโดยเฉพาะอย่างยิ4ง การใช้
วิธีการวิเคราะห์เนื nอหา (Content Analysis) ทําให้สามารถตีความและจัดหมวดหมู่สาระสําคญั
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ ช่วยให้สามารถมองเห็นแนวโน้มและผลกระทบของ
แรงงานข้ามชาติเมียนมาที4มีต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใต้บริบทการ
เปลี4ยนแปลงหลังการแพร่ระบาดของโรคโควิด-�° ทั nงในระดับมหภาค เช่น การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การลงทนุ และโครงสร้างแรงงาน และในระดบัจลุภาค เช่น ความเป็นอยู่ของครัวเรือน 
การเข้าถึงบริการพื nนฐาน และรายได้ของแรงงานแนวทางการวิจยัในลกัษณะนี nจึงเอื nอให้สามารถ
อธิบายปรากฏการณ์อยา่งมีบริบทและลกึซึ nง โดยไมจํ่ากดัอยูเ่พียงการเก็บข้อมลูจากบคุคล แตเ่ปิด
โอกาสให้ใช้แหล่งข้อมลูที4หลากหลายเพื4อวิเคราะห์ความเชื4อมโยงระหว่างนโยบาย แรงงานข้าม
ชาติ และความมั4นคงทางเศรษฐกิจในมิติตา่ง ๆ ได้อยา่งรอบด้าน 

n.U แหล่งข้อมูล 
การศกึษาครั nงนี nใช้ข้อมลูทติุยภมิู (Secondary Data) เป็นข้อมลูหลกัในการวิเคราะห์ ซึ4ง

เป็นข้อมูลที4ได้รับการจัดเก็บ รวบรวม และเผยแพร่ไว้แล้วโดยหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ที4
เกี4ยวข้อง โดยผู้ วิจยัได้คดัเลือกแหล่งข้อมลูที4มีความน่าเชื4อถือ ครอบคลมุ และสามารถสะท้อน
บริบทของแรงงานข้ามชาติเมียนมาในประเทศไทยได้อย่างรอบด้าน โดยสามารถจําแนก
แหลง่ข้อมลูออกเป็น ± ประเภทหลกั ดงันี n 

�. รายงานจากหน่วยงานภาครัฐได้แก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สํานกังาน
สถิติแห่งชาติ สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และศนูย์อํานวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นต้น แหล่งข้อมลูเหล่านี nเป็นแหล่งข้อมลูทางการที4มีความน่าเชื4อถือสงู 
ใช้สําหรับติดตามสถานการณ์แรงงานข้ามชาติในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการใน
ระดบัประเทศและระดบัพื nนที4 รวมถึงการรายงานข้อมลูสถิติด้านแรงงาน การเคลื4อนย้ายถิ4นฐาน 
และสถานะทางกฎหมายของแรงงานเมียนมา 

¡. งานวิจัยและบทความวิชาการรวมถึงวิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย และบทความใน
วารสารวิชาการระดบัชาติและนานาชาติ ที4เผยแพร่ในช่วงปี ¡¬�°–¡¬¡­ ซึ4งถือเป็นแหลง่ข้อมลูที4มี
ความลกึเชิงทฤษฎีและเชิงวิเคราะห์ ช่วยให้สามารถเชื4อมโยงประเด็นแรงงานข้ามชาติและความ
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มั4นคงทางเศรษฐกิจเข้ากับกรอบแนวคิดหรือทฤษฎีต่าง ๆ ได้อย่างมีหลกัฐานรองรับ อีกทั nงยัง
สะท้อนมมุมองของนกัวิชาการในมิติต่าง ๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ สงัคมวิทยา ความมั4นคง และสิทธิ
มนษุยชน 

¢. รายงานขององค์กรระหว่างประเทศได้แก่ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO), 
องค์การระหว่างประเทศเพื4อการโยกย้ายถิ4นฐาน (IOM), และโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) เป็นต้น ซึ4งเป็นแหล่งข้อมูลที4ช่วยเติมเต็มมุมมองระดับภูมิภาคและระดับโลกเกี4ยวกับ
แรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะในด้านมาตรฐานแรงงาน สถานการณ์ความเปราะบางของแรงงาน
นอกระบบ และการคุ้มครองแรงงานตามหลกัสทิธิมนษุยชนสากล 

­. บทความข่าวและรายงานพิเศษจากสื4อมวลชนที4 น่าเชื4อถือได้แก่ Thai PBS, 
ฐานเศรษฐกิจ, มติชน, The Standard ฯลฯ สื4อเหลา่นี nช่วยสะท้อนสถานการณ์ร่วมสมยั และความ
คิดเห็นของสาธารณะตอ่ประเดน็แรงงานเมียนมาในไทย ทั nงในมิติของความมั4นคง เศรษฐกิจ สงัคม 
และนโยบาย โดยเฉพาะในชว่งวิกฤตโควิด-�° และภาวะเศรษฐกิจหลงัจากนั nน 

± .  ฐาน ข้อมูลออนไล น์ เ ช่น  Google Scholar, Thai Journal Citation Index (TCI), 
Scopus และเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ฐานข้อมลูเหล่านี nช่วยอํานวยความสะดวกใน
การเข้าถึงข้อมลูวิชาการและข้อมลูทางการจากแหล่งที4น่าเชื4อถือ ผู้ วิจยัใช้แหล่งข้อมลูเหล่านี nใน
การสืบค้น วิเคราะห์ และจดักลุม่ข้อมลูตามประเดน็การศกึษา 

การรวบรวมข้อมลูจากแหลง่ตา่ง ๆ ดงักลา่ว ทําให้สามารถวิเคราะห์ประเดน็แรงงานข้าม
ชาติเมียนมาได้อย่างรอบด้าน สะท้อนถึงความหลากหลายของมุมมอง ตลอดจนความ
เปลี4ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจและสงัคมในช่วงหลงัโควิด-�° ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ความน่าเชื4อถือทางวิชาการ 

n.n เกณฑ์การคัดเลือกเอกสาร 
ในการศึกษาครั nงนี n ผู้ วิจยัได้กําหนดเกณฑ์การคดัเลือกเอกสารอย่างเป็นระบบ เพื4อให้

ข้อมูลที4นํามาใช้ในการวิเคราะห์มีคุณภาพตรงประเด็น และสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของ
งานวิจยั โดยเกณฑ์ที4ใช้ในการพิจารณาคดัเลือกเอกสารแบง่ออกเป็น ¢ ประการหลกั ดงันี n 

1. ความเกี4ยวข้องโดยตรงกับหัวข้อวิจัยผู้ วิจัยให้ความสําคัญกับการเลือกเอกสารที4มี
เนื nอหาสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยเฉพาะในประเด็นที4เกี4ยวข้องกับแรงงานข้าม
ชาติเมียนมาในประเทศไทย ความมั4นคงทางเศรษฐกิจ นโยบายรัฐที4มีต่อแรงงานข้ามชาติ และ
บริบทเศรษฐกิจ-สงัคมหลงัการแพร่ระบาดของโควิด-�° เอกสารที4ได้รับการคดัเลือกต้องมีเนื nอหาที4
สามารถเชื4อมโยงกับกรอบการวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้าง เช่น ระดับมหภาคและจุลภาค หรือ
สามารถใช้เป็นกรณีศกึษาเพื4อวิเคราะห์เชิงลกึในประเดน็เฉพาะ 

2. ความทันสมัยของข้อมูลเพื4อให้ผลการศึกษาเกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจบุนั ผู้ วิจยัเลือกใช้เอกสารที4จดัพิมพ์หรือเผยแพร่ในช่วงปี ¡¬�°–¡¬¡­ ซึ4งครอบคลมุช่วงเวลา
ก่อน ระหวา่ง และหลงัการแพร่ระบาดของโควิด-�° โดยเฉพาะอยา่งยิ4งในช่วงที4มีการเปลี4ยนแปลง
นโยบายด้านแรงงานข้ามชาติ การเปิดประเทศหลงัการล็อกดาวน์ และการฟืnนตวัทางเศรษฐกิจ 
ข้อมลูที4ทนัสมยัจงึมีความสําคญัตอ่การวิเคราะห์ผลกระทบและแนวโน้มที4เกิดขึ nนในบริบทร่วมสมยั 
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3. ความน่าเชื4อถือของแหล่งข้อมูลและผู้ เขียนผู้ วิจัยคัดเลือกเฉพาะเอกสารจาก
แหล่งข้อมลูที4มีความน่าเชื4อถือทางวิชาการและทางวิชาชีพ เช่น รายงานจากหน่วยงานราชการ 
องค์กรระหว่างประเทศ สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย และวารสารวิชาการที4ผ่านการพิจารณา
กลั4นกรอง (peer-reviewed) รวมถึงสื4อมวลชนที4มีความเป็นกลาง มีความเชี4ยวชาญในประเด็น
ทางสงัคมหรือเศรษฐกิจ และมีประวติัการนําเสนอข่าวสารอย่างมืออาชีพ ทั nงนี nเพื4อให้มั4นใจได้ว่า
ข้อมลูที4นํามาใช้อ้างอิงมีความถูกต้อง เชื4อถือได้ และสามารถนําไปวิเคราะห์ในเชิงลึกได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ 

n.v วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมลูในงานวิจยันี nใช้แนวทาง การวิเคราะห์เชิงเนื nอหา (Content Analysis) 

ซึ4งเป็นกระบวนการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพที4เน้นการสงัเคราะห์และตีความสาระสําคญัจาก
เอกสารที4เกี4ยวข้อง โดยมุ่งวิเคราะห์ “ความหมาย” ที4แฝงอยู่ในข้อความ มากกว่าการวิเคราะห์เชิง
ปริมาณหรือเชิงสถิติ การวิเคราะห์เชิงเนื nอหาถกูเลือกใช้เนื4องจากเหมาะสมกบัลกัษณะของข้อมลู
ทติุยภมิูที4มีความหลากหลาย ทั nงในแง่ของรูปแบบ (รายงานวิจยั ข่าว บทความทางวิชาการ) และ
เนื nอหา (นโยบาย รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และแรงงาน) ซึ4งจําเป็นต้องอาศยัการตีความบริบท
ควบคูก่บัเนื nอหาที4ปรากฏโดยกระบวนการวิเคราะห์ข้อมลูดําเนินการผา่นขั nนตอนหลกั ดงันี n 

1. การอ่านและทําความเข้าใจบริบทของข้อมลูผู้ วิจยัเริ4มต้นด้วยการอ่านเอกสารทั nงหมด
อยา่งละเอียด เพื4อทําความเข้าใจเนื nอหาโดยรวม รวมถงึบริบททางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองที4
เกี4ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติเมียนมาในประเทศไทย ข้อมูลที4ใช้มีลกัษณะหลากหลาย ทั nงเชิง
นโยบาย บทวิเคราะห์ และข้อมลูภาคสนามในรายงานต่าง ๆ ซึ4งการอ่านอย่างรอบด้านนี nช่วยให้
ผู้ วิจยัสามารถระบปุระเดน็สําคญัได้อยา่งแมน่ยําและไมห่ลดุจากบริบทที4แท้จริง 

2. การถอดรหสั (Coding) ผู้ วิจยัทําการ “ถอดรหสั” (Coding) หรือการระบุและเน้นยํ nา
หัวข้อ ประเด็น หรือคําสําคญัที4ปรากฏซํ nาหรือมีนัยสําคญัในเอกสาร เช่น ปัจจัยที4ส่งผลต่อการ
อพยพของแรงงานเมียนมา, ผลกระทบตอ่ภาคแรงงานและภาคเศรษฐกิจไทย, การตอบสนองของ
รัฐและภาคธุรกิจ รวมถึงการดําเนินการตามกรอบกฎหมายหรือความตกลงระหว่างประเทศ การ
ถอดรหัสเป็นกระบวนการที4สําคัญในการลดความซบัซ้อนของข้อมูลและทําให้สามารถจัดการ
ข้อมลูได้อยา่งมีระบบ 

3. การจัดกลุ่มประเด็น (Categorization)หลังจากการถอดรหัสแล้ว ผู้ วิจัยนําข้อมูลที4
ได้มาจดักลุ่มตามลกัษณะของประเด็น (thematic grouping) เพื4อหาความสมัพนัธ์ รูปแบบร่วม 
หรือความขัดแย้งภายในเนื nอหา เช่น การจําแนกข้อมูลออกเป็น “ผลกระทบเชิงมหภาค” และ 
“ผลกระทบเชิงจลุภาค” หรือการแยกประเด็นที4เกี4ยวข้องกบั “นโยบายรัฐ” ออกจาก “เสียงสะท้อน
จากภาคเอกชน” ซึ4งช่วยให้สามารถมองเห็นภาพรวมของปรากฏการณ์อย่างเป็นระบบและลกึซึ nง
ยิ4งขึ nน 

4.  การวิเคราะห์เชิงตีความและสงัเคราะห์ข้อมลูขั nนตอนนี nเป็นการนําข้อมลูที4จดักลุม่แล้ว
มาวิเคราะห์เชิงลึก โดยอาศยักรอบแนวคิดด้านความมั4นคงทางเศรษฐกิจ และทฤษฎีที4เกี4ยวข้อง 
เช่น กรอบต้นทนุ-ผลประโยชน์ (Cost-Benefit Framework) และทฤษฎีการพึ4งพิง (Dependency 
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Theory) ผู้ วิจยัวิเคราะห์ความหมายและนยัทางนโยบายที4แฝงอยู่ในเอกสารตา่ง ๆ เพื4อนําไปสูก่าร
สงัเคราะห์ข้อค้นพบที4สะท้อนถึงผลกระทบของแรงงานข้ามชาติตอ่ระบบเศรษฐกิจไทยทั nงในระดบั
นโยบายและระดบัชมุชน 

5. การใช้โปรแกรมช่วยวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพเพื4อเพิ4มประสิทธิภาพในการจดัการ
ข้อมลูจํานวนมากและตรวจสอบความสมัพนัธ์ของเนื nอหา ผู้ วิจยัใช้โปรแกรมช่วยวิเคราะห์ข้อมลู
เชิงคณุภาพ ในการจดัการรหสั (Coding system) และจดักลุ่มเนื nอหาตามหมวดหมู่หลกั ช่วยให้
สามารถค้นหาแนวโน้ม รูปแบบ และการปรากฏซํ nาของแนวคิดสําคญัได้อย่างเป็นระบบ ช่วยลด
อคติในการวิเคราะห์ และเพิ4มความแมน่ยําในการตีความเนื nอหา 

การวิเคราะห์ข้อมลูตามแนวทางข้างต้น จึงเป็นกระบวนการที4ครอบคลมุและสอดคล้อง
กบัลกัษณะของงานวิจยัเชิงคณุภาพ โดยเน้นความรอบด้านของการตีความ พร้อมทั nงรักษาความ
เป็นกลางทางวิชาการในการสงัเคราะห์ข้อมลูจากแหลง่ที4หลากหลาย 

n.w ความน่าเชื&อถือของข้อมูล 
ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ความน่าเชื4อถือของข้อมูล (Trustworthiness of Data) ถือเป็น

องค์ประกอบสําคญัที4ส่งผลต่อความน่าเชื4อถือของผลการวิเคราะห์และข้อสรุปที4ได้จากงานวิจยั 
เพื4อให้ได้ข้อมลูที4มีคณุภาพและสามารถรองรับข้อค้นพบได้อย่างเป็นระบบ ผู้ วิจยัจึงดําเนินการ
ตรวจสอบความน่าเชื4อถือของข้อมูลผ่านแนวทาง การตรวจสอบข้อมูลจากหลายแหล่ง หรือที4
เรียกว่า Triangulation ซึ4งเป็นเทคนิคมาตรฐานในงานวิจยัเชิงคณุภาพที4ใช้เพื4อลดความเอนเอียง
ของข้อมลู (bias) และเพิ4มความแม่นยําในการตีความ โดยในการศกึษาครั nงนี n ผู้ วิจยัได้ดําเนินการ 
Data Source Triangulation หรือการเปรียบเทียบข้อมูลในประเด็นเดียวกันจากแหล่งต่าง ๆ 
เพื4อให้สามารถมองเห็นปรากฏการณ์จากหลายมมุมอง และตรวจสอบความสอดคล้องของเนื nอหา 
ยกตัวอย่างเช่น การนําข้อมูลเชิงสถิติจากหน่วยงานราชการ เช่น สํานักงานสถิติแห่งชาติ มา
เปรียบเทียบกับบทวิเคราะห์ขององค์กรระหว่างประเทศ เช่น ILO หรือกับบทความเชิงข่าวจาก
สื4อมวลชนที4มีความน่าเชื4อถือ เช่น Thai PBS หรือ The Standard เพื4อพิจารณาวา่มีข้อเท็จจริงหรือ
แนวโน้มที4สอดคล้องกนัหรือไม ่

นอกจากนี n ผู้ วิจยัยงัได้ใช้เกณฑ์เพิ4มเติมในการพิจารณาความน่าเชื4อถือของแหลง่ข้อมลู 
ได้แก่ 

• ความเป็นทางการและมาตรฐานของแหล่งข้อมลู เช่น รายงานจากหน่วยงานรัฐ 
องค์กรระหว่างประเทศ หรือวารสารวิชาการที4ผ่านการพิจารณาจากผู้ ทรงคุณวุฒิ (peer-
reviewed) 

• ความสมํ4าเสมอของข้อมลู เมื4อเปรียบเทียบระหวา่งแหลง่ที4ตา่งกนั 
• ความเป็นปัจจบุนัของข้อมลู โดยพิจารณาช่วงเวลาเผยแพร่ที4อยู่ในกรอบ  ¡¬�°–

¡¬¡­ ซึ4งสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการศกึษา 
สดุท้ายนี n ผู้ วิจยัตระหนกัวา่ข้อมลูทติุยภมิูอาจมีข้อจํากดับางประการ เช่น บริบทของการ

นําเสนอข้อมูลหรือเจตนารมณ์ของผู้ เผยแพร่ ดังนั nนจึงใช้การวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ (Critical 
analysis) ควบคู่กบัการตรวจสอบแหล่งที4มาของข้อมลูทกุชิ nน เพื4อให้มั4นใจว่าข้อมลูที4นํามาใช้ใน
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การวิจัยมีความถูกต้อง ครบถ้วน และมีนํ nาหนักเชิงวิชาการเพียงพอในการรองรับข้อสรุปที4ได้
นําเสนอในบทวิเคราะห์ 

3.6 จริยธรรมการวจัิย 
แม้ว่างานวิจัยฉบับนี nจะไม่เกี4ยวข้องกับการเก็บข้อมูลจากบุคคลโดยตรง เช่น การ

สัมภาษณ์หรือการใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง จึงไม่ต้องผ่านกระบวนการขออนุมัติจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์ (Human Research Ethics Committee) แตผู่้ วิจยัยงัคง
ให้ความสําคัญกับ หลักจริยธรรมทางวิชาการ (Academic Ethics) อย่างเคร่งครัด เพื4อรักษา
มาตรฐานความโปร่งใส ความน่าเชื4อถือ และความซื4อสตัย์ทางวิชาการในทกุขั nนตอนของการวิจยั
โดยผู้ วิจยัได้ปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมในประเดน็สําคญัตอ่ไปนี n: 

• การอ้างอิงแหล่งข้อมลูอย่างถกูต้องและเป็นระบบ: ผู้ วิจยัใช้หลกัการอ้างอิงตาม
รูปแบบของ American Psychological Association (APA), ฉบับที4 ¯ ซึ4งถือเป็นมาตรฐานทาง
วิชาการที4ได้รับการยอมรับในระดับสากล โดยมีการให้เครดิตแก่ผู้ เขียนหรือหน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูลทุติยภูมิในทุกกรณีอย่างครบถ้วนทั nงในเนื nอหา (in-text citation) และในบรรณานุกรม 
(References) 

• การไม่บิดเบือนเนื nอหา: ผู้ วิจยัระมดัระวงัในการตีความข้อมลูโดยไม่ตดัตอนหรือ
เปลี4ยนแปลงบริบทของข้อมูลจากแหล่งต้นฉบับ ทั nงนี nเพื4อหลีกเลี4ยงการสร้างความเข้าใจที4
คลาดเคลื4อน หรือการใช้ข้อมลูในลกัษณะที4อาจบิดเบือนข้อเท็จจริง ซึ4งถือเป็นการละเมิดจริยธรรม
ทางวิชาการและสง่ผลตอ่ความน่าเชื4อถือของงานวิจยัโดยรวม 

• การเคารพสทิธิrของเจ้าของเนื nอหาและสื4อ: เอกสารที4นํามาใช้ในการวิจยันี nล้วนเป็น
ข้อมูลสาธารณะ (publicly available) หรือได้รับอนุญาตเผยแพร่โดยไม่ขัดต่อกฎหมายลิขสิทธิr 
ผู้ วิจยัได้ตรวจสอบข้อกําหนดในการเข้าถึงข้อมลูอย่างรอบคอบ โดยหลีกเลี4ยงการใช้แหลง่ข้อมลูที4
มีข้อจํากดัทางลขิสทิธิr หรือข้อมลูที4อาจละเมิดความเป็นสว่นตวัของบคุคลหรือกลุม่ใด ๆ 

• การรักษาความเป็นกลางของนกัวิจยั: ผู้ วิจยัตระหนกัถึงบทบาทของตนในฐานะผู้
วิเคราะห์ข้อมลู และพยายามหลีกเลี4ยงการนําความคิดเห็นส่วนตวัมาแทรกแซงการตีความ ทั nงนี n
เพื4อให้ผลการศกึษาสะท้อนข้อเท็จจริงตามเอกสารต้นฉบบัอยา่งแท้จริง 

ด้วยการยดึถือหลกัจริยธรรมข้างต้น ผู้ วิจยัจงึมั4นใจวา่งานวิจยันี nได้ดําเนินไปในแนวทางที4
สอดคล้องกับหลักวิชาการและคุณธรรมทางการวิจัย ซึ4งเป็นรากฐานสําคัญของการผลิตองค์
ความรู้ที4น่าเชื4อถือและยั4งยืน 
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n.} ข้อจาํกัดของการวจัิย 
แม้ว่าการศึกษานี nจะได้รับการออกแบบอย่างมีระบบโดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คณุภาพที4เหมาะสมกบัวตัถปุระสงค์การวิเคราะห์เชิงเอกสารและเชิงเนื nอหา แต่ผู้ วิจยัตระหนกัถึง
ข้อจํากัดที4อาจส่งผลต่อความครอบคลุมของผลการศึกษาและความสามารถในการตีความข้อ
ค้นพบในเชิงลกึ ดงันี n 

1. ข้อจํากัดของข้อมูลทุติยภูมิข้อมูลที4ใช้ในการศึกษานี nเป็นข้อมูลทุติยภูมิทั nงหมด ซึ4ง
หมายถงึข้อมลูที4ได้รับการกลั4นกรอง ตีความ หรือรายงานมาแล้วจากแหลง่อื4น จงึมีความเป็นไปได้
ว่าข้อมลูบางชุดอาจล้าสมยั ไม่สามารถสะท้อนสถานการณ์ล่าสดุได้อย่างแม่นยํา โดยเฉพาะใน
บริบทที4สถานการณ์แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมีการเปลี4ยนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี n 
บางแหล่งข้อมลูอาจมีอคติหรือเจตนาในการนําเสนอเนื nอหาตามจดุยืนขององค์กรหรือผู้ เขียน ซึ4ง
อาจสง่ผลตอ่ความเป็นกลางของข้อมลูต้นทาง 

2. ข้อจํากดัจากการไมใ่ช้ข้อมลูภาคสนามการศกึษาครั nงนี nไมมี่การเก็บข้อมลูจากกลุม่ผู้ มี
สว่นเกี4ยวข้องโดยตรง เช่น แรงงานข้ามชาติ นายจ้าง เจ้าหน้าที4รัฐ หรือองค์กรภาคประชาสงัคม จงึ
ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกเกี4ยวกับประสบการณ์ส่วนบุคคล ทัศนคติ หรือแรงจูงใจที4อยู่
เบื nองหลงัปรากฏการณ์ที4ศึกษาได้อย่างรอบด้าน ข้อจํากดันี nอาจทําให้การวิเคราะห์ปรากฏการณ์
ทางสงัคมมีลกัษณะอิงเอกสารมากกวา่การเข้าใจจากภาคปฏิบติัจริง (Emic perspective) 

3. ขอบเขตของแหล่งข้อมูลที4จํากัดอยู่ในรูปแบบสาธารณะ (Open Source)ผู้ วิจัย
เลือกใช้เฉพาะแหลง่ข้อมลูที4สามารถเข้าถึงได้อย่างเปิดเผย (Open source) ผ่านสื4อออนไลน์หรือ
ฐานข้อมลูสาธารณะ ซึ4งแม้จะเอื nอต่อการตรวจสอบความโปร่งใสและความสามารถในการทําซํ nา 
(replicability) ของการวิจัย แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นข้อจํากัดในแง่ที4ไม่สามารถเข้าถึงเอกสาร
ภายใน (internal documents) หรือข้อมูลเชิงลึกจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กร NGO หรือ
ฐานข้อมลูเชิงลบัที4อาจมีข้อมลูเชิงกลยทุธ์หรือรายละเอียดเชิงนโยบายมากกวา่ 

อยา่งไรก็ตาม ผู้ วิจยัได้พยายามลดข้อจํากดัดงักลา่วด้วยการคดัเลือกเอกสารจากแหลง่ที4
มีความหลากหลายและน่าเชื4อถือ รวมถงึการใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื nอหาและการสงัเคราะห์ข้อมลู
อย่างเป็นระบบ เพื4อให้ได้ผลการศึกษาเชิงคณุภาพที4สามารถอธิบายปรากฏการณ์ได้อย่างมีมิติ
และมีความน่าเชื4อถือในระดบัที4เหมาะสมตอ่วตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 



 

 

 

บทที0 4  
ผลการศกึษา 

บทนี nนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูที4ได้จากการศึกษาวิจยั โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิง
คณุภาพผ่านการสงัเคราะห์เนื nอหาจากเอกสารทติุยภมิู ได้แก่ รายงานจากองค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ธนาคารโลก (World Bank) รายงานสถานการณ์
แรงงานจากกระทรวงแรงงาน รวมถึงงานวิจยัและบทความที4เกี4ยวข้อง โดยมีการจดักลุ่มประเด็น
ตามกรอบแนวคิดและวตัถปุระสงค์ของการศึกษาการวิเคราะห์ในบทนี nมุ่งเน้นการทําความเข้าใจ
ถึงสถานการณ์แรงงานเมียนมาในประเทศไทย ทั nงในเชิงโครงสร้าง จํานวน ความเคลื4อนไหว 
ตลอดจนผลกระทบที4เกิดขึ nนในมิติต่าง ๆ ได้แก่ ผลกระทบเชิงมหภาค ผลกระทบเชิงจลุภาค และ
การตอบสนองของภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ4งในบริบทหลงัการแพร่ระบาดของโควิด-19 และความ
ไม่สงบทางการเมืองในเมียนมา ซึ4งเป็นปัจจยัเร่งที4ส่งผลต่อการเปลี4ยนแปลงในระบบแรงงานข้าม
ชาติไทย-เมียนมาอย่างมีนัยสําคัญ บทนี nจะเริ4มต้นด้วยการนําเสนอภาพรวมของสถานการณ์
แรงงานเมียนมาในประเทศไทย และลําดบัต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ในเชิงลกึโดยจดัแบ่งเนื nอหา
ออกเป็นหวัข้อย่อยตามลําดบั เพื4อรองรับการสงัเคราะห์ผลการวิจยัอย่างเป็นระบบและสอดคล้อง
กบัวตัถปุระสงค์ของการศกึษา 

4.1 ภาพรวมสถานการณ์แรงงานเมียนมาในปัจจุบัน 
ประเทศไทยเป็นหนึ4งในประเทศปลายทางสําคญัของแรงงานเมียนมาในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ โดยมีแรงงานเมียนมาทั nงในระบบที4ได้รับอนญุาตอย่างถกูกฎหมาย และนอกระบบซึ4งเข้า
มาทํางานโดยผิดกฎหมายผ่านช่องทางไม่ปกติหรืออยู่เกินกําหนดการอนุญาต สถานการณ์
แรงงานเมียนมาในประเทศไทยมีความซบัซ้อนยิ4งขึ nนภายหลงัสถานการณ์ COVID-19 และความ
ไม่สงบทางการเมืองในประเทศต้นทาง โดยเฉพาะหลังรัฐประหารในปี 2021 จากรายงาน 
Myanmar Economic Monitor (2023–2024) โดยธนาคารโลก ระบวุา่ ความขดัแย้งที4ยืดเยื nอสง่ผล
ให้ประชาชนมากกว่า 2.5 ล้านคนต้องอพยพภายในประเทศ และมีผู้หลบหนีออกนอกประเทศ
จํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ4งผ่านชายแดนไทย-เมียนมา ซึ4งมีแรงงานจํานวนมากเข้ามาใน
ประเทศไทยผ่านช่องทางผิดกฎหมายในประเทศไทย จากข้อมลูของ Thailand Migration Report 
2024 โดย IOM และ ILO คาดว่ามีแรงงานเมียนมาประมาณ 2.1 ล้านคนทํางานอยู่ในไทย โดย
สว่นใหญ่ทํางานในภาคเกษตรกรรม ก่อสร้าง การผลติ และบริการ โดยเฉพาะในพื nนที4ที4อยูใ่กล้แนว
ชายแดนตะวนัตก เช่น จงัหวดัตาก ราชบรีุ สมทุรสาคร และเชียงราย นอกจากนี nยงัพบว่าแรงงาน
จํานวนมากทํางานในรูปแบบที4ไม่มีเอกสาร หรือไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงานไทย 
ภายใต้ระบบ MOU ไทย-เมียนมา ซึ4งเป็นช่องทางนําเข้าแรงงานอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย ยงัคงมี
ข้อจํากดัด้านกระบวนการ เช่น การพิสจูน์สญัชาติ การขึ nนทะเบียน และการตอ่อายใุบอนญุาต ทํา
ให้แรงงานจํานวนหนึ4งหลดุจากระบบและกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมาย ซึ4งส่งผลให้ไม่สามารถ
เข้าถึงสิทธิด้านแรงงาน การประกันสังคม และบริการสุขภาพได้อย่างเท่าเทียม ในช่วงวิกฤต 
COVID-19 รายงานของ ILO (2021) ระบุว่าแรงงานข้ามชาติได้รับผลกระทบสงูที4สดุ ทั nงจากการ
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ตกงาน รายได้ลดลง การเข้าถึงบริการสาธารณสุขที4จํากัด และการถูกละเมิดสิทธิแรงงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ4งแรงงานหญิงต้องเผชิญกบัภาระการดแูลครอบครัวที4เพิ4มขึ nน และความเสี4ยงตอ่
ความรุนแรงทางเพศมากกวา่ปกติ 

เมื4อพิจารณาจาก รายงานอปุสงค์และอปุทานแรงงานปี 2024 ของกระทรวงแรงงาน ยงั
พบว่ามีความต้องการแรงงานตา่งด้าวตอ่เนื4องในหลายภาคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะภาคการผลิต 
ก่อสร้าง และบริการโรงแรม โดยแรงงานต่างด้าวมีบทบาทสําคัญในการรักษาเสถียรภาพของ
ตลาดแรงงานระดบัลา่ง และช่วยลดต้นทนุให้กบัผู้ประกอบการ แตใ่นขณะเดียวกนัก็เพิ4มความท้า
ทายในการบริหารจัดการแรงงานของรัฐทั nงในด้านกฎหมาย สาธารณสุข และความมั4นคง 
นอกจากนี n แรงงานเมียนมาจํานวนหนึ4งได้กลายเป็นแรงงาน “เปราะบาง” (vulnerable workers) 
โดยเฉพาะผู้ ที4ไม่มีสถานะตามกฎหมาย ไม่มีบตัรประจําตวั หรือไม่ได้ขึ nนทะเบียนแรงงานข้ามชาติ 
ทําให้ยากต่อการได้รับความช่วยเหลือเมื4อเกิดวิกฤตหรือภยัพิบติั โดยภาครัฐและองค์กรระหว่าง
ประเทศได้เสนอให้มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารแรงงานข้ามชาติ และสร้างระบบสวสัดิการที4
ครอบคลมุมากขึ nน 

ภาพประกอบ 2 จํานวนแรงงานเมียนมาในประเทศไทย 

 

ที4มา: กรมการจดัหางาน (2567) 
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ตาราง � จํานวนแรงงานเมียนมาในประเทศไทย 

รายการ จำนวน (ล,านคน) คิดเป3น 

แรงงานที่จดทะเบียนตามระบบ MOU 1.40 56% 

แรงงานผิดกฎหมาย/แรงงานนอกระบบบ 1.10 44% 

จำนวนแรงงานเมียนมาทั้งหมด 2.50  

ที4มา: กรมการจดัหางาน (2567) 

จากตารางที4 1 สถานการณ์จํานวนแรงงานเมียนมาในประเทศไทย ณ ปี 2024คาดการณ์
ว่ามีประมาณ 2.5 ล้านคน แบ่งเป็นแรงงานเมียนมาที4จดทะเบียนตามระบบ MOU จํานวน 1.4 
ล้านคน และแรงงานผิดกฎหมาย 1.1 ล้านคน โดยแรงงานเมียนมาทั nงหมดนี nคิดเป็นร้อยละ 86.2 
ของจํานวนแรงงานตา่งด้าวทั nงหมดในประเทศไทยที4มีกวา่ 3.2 ล้านคน คิดเป็นมลูคา่ทางเศรษฐกิจ
ที4เกี4ยวกบัแรงงานเมียนมากว่าร้อยละ 6.2 ของ GDPประเทศไทย มีการส่งเงินกลบัไปยงัประเทศ
เมียนมากว่า 2.8 พนัล้านดอลลาห์สหรัฐฯต่อปี หรือคิดเป็นประมาณ 9.8 หมื4นล้านบาทต่อปี โดย
คิดเป็นค่าแรงเฉลี4ยในแต่ละภาคธุรกิจโดยประมาณดังนี n ภาคก่อสร้าง 10,000 – 12,000 บาท/
เดือน ภาคเกษตร 8,000-10,000 บาท/เดือน และภาคบริการ 11,000 – 13,000 บาท/เดือน ดัง
แสดงไว้ในตารางที4 2 

ตาราง ¡ มลูคา่ทางเศรษฐกิจของแรงงานเมียนมา 

 
 

ที4มา: การประเมินของผู้ วิจยัจาก World Bank (2024) และ ILO (2024) 
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ทั nงนี nหากศึกษาข้อมูลย้อนหลังพบว่าการเพิ4มขึ nนของจํานวนแรงงานเมียนมาตั nงแต่ปี 
2019 เป็นต้นมาจนถึงปี 2024 มีการเพิ4มขึ nนของจํานวนแรงงานเมียนมาโดยตลอดโดยในปี 2024 
มีการประมาณการณ์แรงงานต่างด้าวทั nงสิ nน 3.2 ล้านคนและจํานวนแรงงานเมียนมา 2.5 ล้านคน 
โดยตั nงแตปี่ 2019-2024 มีการเพิ4มขึ nนโดยเฉลี4ยของแรงงานเมียนมาถึงร้อยละ (CARG) 10.76 ตอ่
ปี ดงัตารางที4 3 

 

ภาพประกอบ ¢ จํานวนแรงงานเมียนมาในประเทศไทย 

ที4มา: กรมการจดัหางาน (2567) 
 
ตาราง 3 สดัสว่นแรงงานตา่งด้าวในประเทศไทย 

 
 

ที4มา: กรมการจดัหางาน (2567) 
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จากกราฟจะสังเกตได้ว่าแรงงานเมียนมามีการเข้ามาเพิ4มขึ nนอย่างต่อเนื4องทุกปีโดย
สามารถแบ่งปัจจยัสําคญัแต่ละช่วงปีออกเป็นดงันี n ปี2019 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานในระบบคือเป็น
แรงงานที4ขึ nนทะเบียนแล้วและจํานวนแรงงานใหม่ที4เข้ามาเพิ4มตาม MOU ปี2020 มีการหยดุชะงกั
จากสถานการณ์ Covid-19 จํานวนแรงงานทงัหมดเป็นแรงงานที4ติดอยู่ในไทย  ตั nงแต่ปี 2021เป็น
ต้นมาจนถงึปี 2024 หลงัการรัฐประหารในเมียนมา จํานวนแรงงานได้เริ4ม มีการอพยพเพิ4มขึ nนอยา่ง
รวดเร็วแม้จะยงัไมเ่ปิดช่องทางจ้างงานอยา่งเป็นระบบครบถ้วน สอดคล้องกบัรายงานจาก IOM ที4
คาดการณ์วา่แรงงานหนีภยัจากความไม่สงบเพิ4มขึ nนปีละ 80,000-100,000 คน โดยลา่สดุกรมการ
จดัหางานประมาณการณ์วา่มีแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายกวา่ 1.1 ล้านคน คิดเป็นมลูคา่รวมทาง
เศรษฐกิจกวา่ 320,000 ล้านบาทตอ่ปี โดยเป็นมลูคา่เศรษฐกิจนอกระบบจากแรงงานผิดกฎหมาย
กว่า 200,000 ล้านบาทต่อปีโดยมีภาคส่วนที4ใช้แรงงานมากที4สุดได้แก่ภาคประมงและแปรรูป
อาหารทะเลร้อยละ 60 ภาคเกษตรร้อยละ 25 และภาคบริการร้อยละ 15 

4.2 ผลการศึกษาต่อความมั&นคงทางเศรษฐกจิ 
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของแรงงานเมียนมาตอ่ความมั4นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยจากการวิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยใช้ข้อมลูจาก ILO, World Bank, IMF และรายงานภาครัฐ
ไทยในช่วงปี 2019–2024 พบว่าแรงงานเมียนมามีบทบาทสําคญัอย่างยิ4งต่อโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไทย โดยเฉพาะในภาคการผลิต เกษตรกรรม และบริการ ทั nงในเชิงบวกและเชิงลบ ประเด็นต่าง ๆ 
สะท้อนความซบัซ้อนของผลกระทบที4มีตอ่ความมั4นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงันี n 

แรงงานเมียนมาที4เพิ4มขึ nนจากประมาณ 1.9 ล้านคนในปี 2019 เป็น 2.3 ล้านคนในปี 
2024 มีสว่นสําคญัในการเติมเต็มแรงงานในภาคเศรษฐกิจที4แรงงานไทยไม่สามารถตอบสนองได้ 
เช่น ในภาคเกษตร ก่อสร้าง และประมง การเพิ4มขึ nนของแรงงานกลุ่มนี nช่วยให้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจฟืnนตวัหลงัโควิด-19 ได้อยา่งรวดเร็ว อยา่งไรก็ตาม การพึ4งพาแรงงานตา่งชาติมากเกินไป
ย่อมก่อให้เกิดความเสี4ยงเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะหากมีเหตกุารณ์ที4ทําให้แรงงานจํานวนมากต้อง
หยุดทํางานหรือเดินทางกลับประเทศ จะกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานและเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม  

ในด้านต้นทุนการผลิต แรงงานข้ามชาติราคาถูกมีส่วนช่วยลดภาระผู้ ประกอบการ 
โดยเฉพาะกลุม่ SMEs ที4มีข้อจํากดัด้านต้นทนุ สง่ผลให้สามารถแข่งขนัได้ทั nงในประเทศและตลาด
ต่างประเทศ แต่อีกด้านหนึ4งก็อาจส่งผลให้ตลาดแรงงานไทยพัฒนาอย่างล่าช้า เพราะ
ผู้ประกอบการไมจํ่าเป็นต้องลงทนุในเทคโนโลยีหรือการพฒันาทกัษะแรงงานภายในประเทศอยา่ง
จริงจงัแรงผลกัจากประเทศต้นทาง เช่น ความไม่มั4นคงภายในเมียนมาและการบงัคบัใช้กฎหมาย
เกณฑ์ทหาร ทําให้มีแรงงานหลั4งไหลเข้าประเทศไทยอย่างไม่หยุดยั nง แม้ไทยจะได้รับแรงงาน
เหลา่นี nโดยไม่ต้องลงทนุสงูในกระบวนการสรรหา แตห่ากไม่มีการจดัการเชิงระบบ อาจเกิดปัญหา
การแย่งงานกับแรงงานไทย การรับภาระของระบบสาธารณสุข ความมั4นคงชายแดน และ
ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
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ในด้านนโยบายรัฐ พบว่ามีการออกมติคณะรัฐมนตรีถึง 18 ฉบบัในช่วงปี 2020–2023 
เพื4อบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบเฉพาะหน้า แม้จะช่วยลดแรงงานผิดกฎหมายและเพิ4ม
ความยืดหยุ่น แตก็่ขาดกรอบนโยบายระยะยาวที4ชดัเจน ซึ4งอาจสง่ผลให้เกิดปัญหาในอนาคต เช่น 
การลกัลอบเข้าเมือง และแรงงานไร้สิทธิขั nนพื nนฐาน แรงงานกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะแรงงาน
หญิงและแรงงานไร้เอกสาร มกัต้องเผชิญกบัความไมม่ั4นคงในชีวิต เช่น การกลวัการจบักมุ การถกู
เอาเปรียบจากนายจ้าง และการขาดการเข้าถงึระบบประกนัสขุภาพ หากไมส่ง่เสริมการเข้าถงึสทิธิ
ขั nนพื nนฐาน แรงงานกลุม่นี nอาจกลายเป็นภาระของระบบสาธารณสขุ และลดประสิทธิภาพโดยรวม
ของแรงงานในภาคการผลติ อีกประเดน็ที4สําคญัคือ การเข้าถงึระบบสวสัดิการของแรงงานตา่งชาติ 
ซึ4งยงัมีข้อจํากดัสงู จากข้อมลูของ IMF (2024) พบวา่ มีแรงงานตา่งชาติเพียง 50% เทา่นั nนที4อยู่ใน
ระบบประกนัสงัคม สว่นอีกครึ4งหนึ4งหลดุออกจากระบบและอาจต้องพึ4งพาบริการสาธารณะฟรีจาก
ภาครัฐ ซึ4งเป็นภาระทางการคลงัและทําให้เกิดความเหลื4อมลํ nาในการเข้าถึงสิทธิขั nนพื nนฐานใน
สงัคมไทย สดุท้าย ความเสี4ยงทางเศรษฐกิจจากแรงงานนอกระบบยงัเป็นประเด็นสําคญั หากไม่มี
การจดัระเบียบแรงงานอย่างเป็นระบบ อาจทําให้เกิดการกดคา่แรง การขยายตวัของเศรษฐกิจเงา 
และลดทอนประสิทธิภาพของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ทั nงในด้านการจดัเก็บภาษีและการวาง
แผนการเติบโตของประเทศในระยะยาว 

โดยสรุป แรงงานเมียนมาในประเทศไทยถือเป็นทั nงโอกาสและความท้าทายด้านความ
มั4นคงทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยจําเป็นต้องมียุทธศาสตร์ที4ครอบคลมุทั nงด้านแรงงาน เศรษฐกิจ 
และความมั4นคง เพื4อสร้างสมดลุระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความเป็นธรรมทางสงัคม
ในระยะยาว 

4.2.1 ในระดับมหภาค 
การมีอยู่ของแรงงานเมียนมาในประเทศไทยระหว่างปี 2019–2024 ส่งผลกระทบเชิง

โครงสร้างต่อระบบเศรษฐกิจมหภาคของประเทศในหลายมิติ ทั nงในด้านผลิตภาพ การคลงั และ
ตลาดแรงงาน โดยจากข้อมลูของธนาคารโลก (World Bank, 2024) พบว่า จํานวนแรงงานเมียน
มาที4ลงทะเบียนในประเทศไทยเพิ4มขึ nนจากประมาณ 1.9 ล้านคนในปี 2019 เป็นกว่า 2.3 ล้านคน
ในปี 2024 หรือเพิ4มขึ nนราว 18% ภายในระยะเวลา 5 ปี แรงงานเหล่านี nมีบทบาทสําคญัในภาค
เกษตรกรรม ก่อสร้าง และอุตสาหกรรมแปรรูป ซึ4งมีสดัส่วนรวมกันคิดเป็นประมาณ 24% ของ 
GDP ประเทศ 

ในมิติของผลิตภาพและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) แรงงานเมียนมาช่วย
เติมเตม็การขาดแคลนแรงงานในภาคแรงงานเข้มข้น หากประเมินจากผลติภาพแรงงานเฉลี4ยเพียง 
150,000 บาทตอ่คนตอ่ปี แรงงานเมียนมากวา่ 2.3 ล้านคนสามารถสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจได้ไม่
น้อยกวา่ 345,000 ล้านบาทตอ่ปี และยงัช่วยกระตุ้นการบริโภคของครัวเรือนแรงงานผา่นคา่ใช้จ่าย
ด้านอาหาร ที4อยู่อาศยั และบริการพื nนฐาน ซึ4งสะท้อนถึงแรงขบัเคลื4อนทางเศรษฐกิจท้องถิ4นและ
การกระจายรายได้ในระดบัล่าง ขณะเดียวกนั แรงงานเมียนมายงัมีบทบาทในการลดแรงกดดนั
ของตลาดแรงงานในภาคที4แรงงานไทยไม่ประสงค์ทํา เช่น งานก่อสร้างหนกั ประมง และแรงงาน
สายพานในโรงงาน ด้วยค่าแรงขั nนตํ4าที4แรงงานเหล่านี nรับอยู่ในช่วง 313–340 บาทต่อวนั ทําให้
ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) สามารถดําเนินกิจการต่อได้โดยไม่ต้องเผชิญต้นทนุที4สงู
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เกินไป อย่างไรก็ตาม ในเชิงโครงสร้างตลาดแรงงาน พบความเสี4ยงด้านการเบียดขบั (crowding 
out) ต่อแรงงานไทยรายได้น้อย และแนวโน้มตลาดแรงงานแบบแบ่งขั nว (dual labor market) ซึ4ง
แรงงานต่างด้าวถูกจํากัดอยู่ในงานล่าง ขณะที4แรงงานไทยไม่ได้รับการพฒันาให้ตอบโจทย์งาน
ทกัษะสงูในอตัราเดียวกนั 

ในด้านการคลงัและระบบสวสัดิการของรัฐ (Fiscal & Welfare Impact) รายงานของ IMF 
(2024) ระบวุา่ มีเพียง 50% ของแรงงานข้ามชาติเท่านั nนที4เข้าสูร่ะบบประกนัสงัคม ซึ4งหมายความ
วา่แรงงานอีกกวา่ 1.15 ล้านคนอาจอยู่นอกระบบและไม่สามารถมีสว่นร่วมในการสมทบรายได้ให้
รัฐ หากแรงงานตา่งด้าวทั nงหมดเข้าสูร่ะบบ รัฐจะสามารถจดัเก็บเงินสมทบได้เฉลี4ย 1,800 บาทตอ่
คนต่อเดือน หรือคิดเป็นประมาณ 41,400–55,200 ล้านบาทต่อปี อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริง 
รัฐต้องเผชิญกบัการขาดรายได้ในสว่นนี nราว 20,000–30,000 ล้านบาทต่อปี ขณะที4ยงัต้องแบกรับ
ต้นทนุในระบบสขุภาพและบริการสาธารณะราว 3,000–4,000 ล้านบาทตอ่ปี สําหรับแรงงานนอก
ระบบที4ไมส่ามารถเข้าถงึสทิธิเหลา่นี nได้อยา่งเป็นทางการอีกประเดน็ที4สําคญัคือผลกระทบตอ่ระดบั
ราคาและเงินเฟอ้ในระบบเศรษฐกิจ (Inflation Stability) แรงงานต้นทนุตํ4าจากเมียนมาช่วยลดแรง
กดดนัจากการปรับขึ nนค่าแรงขั nนตํ4าในบางกลุ่มธุรกิจ เช่น ภาคการเกษตร อตุสาหกรรมเบา และ
การก่อสร้าง ซึ4งช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถรักษาระดับราคาสินค้าและบริการไว้ได้ในช่วงที4
ประเทศเผชิญภาวะเงินเฟ้อจากต้นทุน (cost-push inflation) หลงัโควิด อย่างไรก็ตาม หากไม่มี
การควบคุมแรงงานผิดกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ อาจเกิดความบิดเบือนของกลไก
ตลาดแรงงานและความไมเ่ป็นธรรมระหวา่งแรงงานในระบบกบัแรงงานนอกระบบ 

โดยสรุป แม้แรงงานเมียนมาจะมีบทบาทสําคญัในการสนบัสนนุการฟืnนตวัทางเศรษฐกิจ
ของไทย และช่วยรักษาเสถียรภาพด้านแรงงานและราคาสินค้าในระดบัหนึ4ง แตห่ากไมมี่มาตรการ
เชิงนโยบายที4ชดัเจนในการจดัการแรงงานเหล่านี nให้เข้าสู่ระบบอย่างถกูต้อง รัฐจะสญูเสียโอกาส
ในการจดัเก็บรายได้ เสี4ยงตอ่ความเปราะบางทางการคลงั และเกิดแรงเสียดทานทางสงัคมที4สง่ผล 

กระทบตอ่ความมั4นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
4.2.2 ในระดับจุลภาคจุลภาค 
แรงงานเมียนมาในประเทศไทยมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของผู้ประกอบการ แรงงาน 

และระบบเศรษฐกิจระดบัจลุภาคอยา่งมีนยัสําคญั โดยเฉพาะในกลุม่ผู้ประกอบการขนาดเลก็และ
ขนาดกลาง (SMEs) ซึ4งเป็นกลุ่มที4มีสดัส่วนมากกว่า 99% ของธุรกิจไทย และจ้างแรงงานกว่า 12 
ล้านคน แรงงานเมียนมาถกูเลือกใช้งานเนื4องจากมีต้นทนุตํ4าและพร้อมทํางานหนกั โดยข้อมลูจาก 
ILO (2024) และ MWG (2023) ระบวุา่แรงงานตา่งชาติมกัได้รับคา่จ้างอยูใ่นช่วงคา่แรงขั nนตํ4า หรือ
ประมาณ 313–340 บาท/วนั เทียบกับแรงงานไทยที4มกัมีความคาดหวงัด้านค่าตอบแทนสงูกว่า 
ผู้ประกอบการจงึมีแรงจงูใจในการจ้างแรงงานเมียนมาเพื4อคงระดบัต้นทนุและกําไร โดยเฉพาะใน
ภาคเกษตร ก่อสร้าง และแปรรูปอาหาร 

ในด้านผู้บริโภคแรงงาน ข้อมลูจาก World Bank (2024) ชี nว่าแรงงานเมียนมามีลกัษณะ
การบริโภคที4เฉพาะเจาะจง เช่น การจบัจ่ายในร้านค้าชมุชน การใช้บริการที4พกัอาศยัราคาตํ4า และ
การโอนรายได้กลบัประเทศต้นทาง ซึ4งมีมูลค่ารวมกว่า 66,000 ล้านบาทในช่วงปี 2023–2024 
(ข้อมลูโดยประมาณจากธนาคารโลก) พฤติกรรมเหลา่นี nสง่ผลให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจย่อยใน
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พื nนที4ที4มีแรงงานอาศยัอยู่ เช่น ตลาดสด ร้านขายอาหาร หอพกั และการคมนาคมในพื nนที4ชายแดน 
แม้จะสร้างรายได้ให้แก่ผู้ ค้ารายย่อย แต่ก็มีข้อสงัเกตว่าเงินบางส่วนไหลออกนอกระบบเศรษฐกิจ
ไทยผ่านการโอนกลบัประเทศประเด็นที4สําคญัอีกด้านคือ ความเปราะบางของแรงงานรายบคุคล 
โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานหญิงและผู้ ไม่มีเอกสาร ข้อมูลจาก ILO (2024) ระบุว่าแรงงานหญิง
จํานวนมากรู้สึกไม่มั4นคง และกลัวการถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที4รัฐ ทําให้ไม่กล้าเข้าถึงสิทธิขั nน
พื nนฐาน เช่น การรักษาพยาบาล หรือการขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย แรงงานกลุม่นี nมกัต้องรับ
งานหนักในสภาพแวดล้อมที4ไม่ปลอดภัย และไม่มีอํานาจต่อรองเรื4องค่าจ้าง ซึ4งอาจส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการทํางานในระยะยาว และเพิ4มภาระทางสงัคมให้กบัระบบท้องถิ4นหากไม่ได้รับการ
คุ้มครองอยา่งเหมาะสม  

ในทางกลบักนั การจ้างงานแรงงานเมียนมาในต้นทนุตํ4ายงัสง่ผลตอ่ “ต้นทนุโอกาส” ของ
แรงงานไทยในบางกลุ่ม โดยเฉพาะในภาคก่อสร้างและเกษตรกรรมที4ต้องแข่งขันกับแรงงาน
ต่างชาติ ข้อมลูจาก IMF (2024) และ MWG (2023) ระบุว่ามีแรงงานไทยบางส่วนที4ตกงานหรือ
ลาออกจากงานเนื4องจากไม่สามารถแข่งขนัด้านค่าจ้างได้ ซึ4งอาจนําไปสู่การเข้าสู่ระบบแรงงาน
นอกระบบ หรืออาชีพที4ไม่มั4นคง ส่งผลให้ครัวเรือนไทยบางกลุ่มเผชิญกบัรายได้ที4ไม่แน่นอน และ
อาจกระทบตอ่เสถียรภาพด้านการออมและการบริโภคในระดบัจลุภาค 

เมื4อพิจารณาโดยรวม แรงงานเมียนมาไม่เพียงแต่เป็นกําลงัสําคญัในการขบัเคลื4อนการ
ผลิต แต่ยงัสร้างผลกระทบที4หลากหลายในระบบเศรษฐกิจจลุภาค ทั nงด้านพฤติกรรมการจ้างงาน 
การบริโภค รายได้ครัวเรือน และความเปราะบางของกลุม่แรงงานที4มีอํานาจตอ่รองตํ4า รัฐจงึควรมี
มาตรการสง่เสริมให้แรงงานเหลา่นี nเข้าสูร่ะบบอย่างถกูต้อง พร้อมทั nงสนบัสนนุแรงงานไทยในการ
พฒันาทกัษะ เพื4อให้เกิดความสมดลุในตลาดแรงงานระดบัลา่งอยา่งยั4งยืน  

4.3 ผลการศึกษาจากปัจจัยในด้านแรงงานเมียนมา 
การเข้ามาของแรงงานเมียนมาในประเทศไทยระหวา่งปี 2019–2024 เป็นปรากฏการณ์ที4

สะท้อนถึงกลไกตลาดแรงงานระดบัภมิูภาคที4มีความเชื4อมโยงกนัทั nงด้านเศรษฐกิจ การเมือง และ
สงัคม แรงงานเมียนมาที4เข้ามามีบทบาทสําคญัตอ่การขบัเคลื4อนเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในภาค
เกษตร ก่อสร้าง ประมง และบริการ ซึ4งเป็นภาคที4แรงงานไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างตอ่เนื4อง ข้อมลู
จากรายงานของกระทรวงแรงงานและกรมการจดัหางานพบว่า ในปี 2019 มีแรงงานเมียนมาจด
ทะเบียนในประเทศไทยจํานวนประมาณ 1.9 ล้านคน และเพิ4มขึ nนเป็นประมาณ 2.5 ล้านคนในปี 
2024 คิดเป็น 86.2% ของแรงงานต่างด้าวทั nงหมด และมีอตัราการเติบโตเฉลี4ยต่อปีอยู่ที4ร้อยละ 
10.76การเคลื4อนย้ายของแรงงานจํานวนมากนี nมีรากฐานมาจากสถานการณ์ทางการเมืองและ
ความมั4นคงภายในประเทศเมียนมา โดยเฉพาะหลงัการรัฐประหารในปี 2021 ซึ4งทําให้เกิดความ
หวาดกลวัต่อการเกณฑ์ทหาร ความรุนแรงทางการเมือง และการล่มสลายของระบบเศรษฐกิจ
พื nนฐาน การย้ายถิ4นจึงไม่ใช่เพียงการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ แต่เป็นการหลบหนีจากวิกฤต
ชีวิต ซึ4งสอดคล้องกบัแนวคิด “แรงผลกั–แรงดงึ” (Push–Pull Theory) ที4อธิบายว่า ความไม่มั4นคง
และปัจจยัผลกัจากประเทศต้นทาง ผสานกบัโอกาสในการทํางานและรายได้ที4สงูกว่าของประเทศ
ปลายทาง เป็นตวัผลกัดนัและดงึดดูให้เกิดการเคลื4อนย้ายแรงงานขณะเดียวกนั การรวมตวักนัของ



 

36 
 

 

ชมุชนแรงงานเมียนมาในจงัหวดัสําคญั เช่น สมทุรสาคร ตาก ราชบรีุ และประจวบคีรีขนัธ์ ได้ทํา
หน้าที4เป็น “โครงสร้างสนบัสนนุ” ซึ4งเอื nอต่อการเข้ามาของแรงงานรุ่นใหม่ โดยผ่านระบบเครือข่าย
ญาติพี4น้อง การแนะนํางาน และการแบง่ปันที4พกัอาศยั ซึ4งแนวคิดเครือขา่ยการย้ายถิ4น (Migration 
Network Theory) อธิบายไว้อย่างชดัเจนวา่ เครือข่ายเหลา่นี nสามารถลดต้นทนุการอพยพและเพิ4ม
โอกาสในการอยูร่อดของแรงงานข้ามชาติในตา่งแดน  

อย่างไรก็ตาม เมื4อแรงงานเมียนมาเข้ามาสู่ระบบเศรษฐกิจไทย กลับต้องเผชิญกับ
ข้อจํากดัด้านรายได้และโอกาสในการพฒันา ข้อมลูจากวิทยานิพนธ์นี nระบวุา่ คา่จ้างแรงงานเมียน
มาในภาคเกษตรเฉลี4ยอยู่ที4 8,000–10,000 บาท/เดือน ในภาคก่อสร้าง 10,000–12,000 บาท/
เดือน และในภาคบริการ 11,000–13,000 บาท/เดือน ซึ4งยงัตํ4ากว่ารายได้เฉลี4ยของแรงงานไทยใน
ตําแหน่งใกล้เคียงกัน และตํ4ากว่าค่าครองชีพในหลายพื nนที4 ปรากฏการณ์นี nสะท้อนแนวคิด 
“ตลาดแรงงานแบบแบ่งขั nว” (Dual Labor Market Theory) ที4อธิบายว่าตลาดแรงงานในระบบทนุ
นิยมแบง่ออกเป็น “ตลาดหลกั” ซึ4งให้คา่ตอบแทนสงู มั4นคง และมีโอกาสพฒันา กบั “ตลาดรอง” ที4
ค่าตอบแทนตํ4า ขาดเสถียรภาพ และแรงงานไม่มีอํานาจต่อรอง แรงงานเมียนมาสว่นใหญ่ถกูผลกั
เข้าสูต่ลาดรองโดยอตัโนมติั ซึ4งไม่เพียงจํากดัโอกาสของแรงงานเท่านั nน แตย่งัสง่ผลตอ่เสถียรภาพ
ของตลาดแรงงานไทยโดยรวม โดยเฉพาะในภาคแรงงานไม่มีทกัษะ ในอีกมิติหนึ4ง แนวคิด “ทุน
มนุษย์” (Human Capital Theory) อธิบายว่า แรงงานที4สามารถพัฒนาทักษะและเพิ4มพูน
สมรรถนะ จะมีโอกาสเลื4อนระดบัรายได้และคณุภาพชีวิต อย่างไรก็ตาม แรงงานเมียนมาในไทย
ส่วนใหญ่กลบัไม่มีโอกาสเข้าร่วมการฝึกอบรม หรือเรียนรู้เพิ4มเติมใด ๆ ทําให้ไม่สามารถเปลี4ยน
สถานะตนเองจากแรงงานไมมี่ทกัษะไปสูแ่รงงานที4มีมลูคา่เพิ4ม และยงัคงติดอยูใ่น “กบัดกัแรงงาน
ราคาถูก” (low-skill trap) ซึ4งจํากัดทั nงศกัยภาพส่วนบุคคลและการเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวม
ท้ายที4สดุ แนวคิด “แรงงานนอกระบบ” (Informal Labor Theory) ช่วยอธิบายปัญหาสถานะที4ไม่
มั4นคงของแรงงานเมียนมา โดยข้อมลูจากแหลง่ตา่ง ๆ พบวา่ มีแรงงานจํานวนมากที4อยูน่อกระบบ
ประกนัสงัคม ไมมี่สญัญาทางกฎหมาย และขาดการคุ้มครองตามสทิธิแรงงานขั nนพื nนฐาน การไมมี่
หลกัประกันเหล่านี nไม่เพียงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของแรงงาน แต่ยงัเป็นช่องโหว่ที4ส่งผลต่อการ
จดัเก็บรายได้ของรัฐและความมั4นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีแรงงานที4หลากหลายเหล่านี nช่วยให้เข้าใจภาพรวมของแรงงาน
เมียนมาในประเทศไทยได้ลกึซึ nงขึ nน ไม่ว่าจะเป็นในมิติของต้นเหตกุารย้ายถิ4น สภาพการจ้างงาน 
โอกาสในการพฒันา หรือความเปราะบางทางสงัคม การนําทฤษฎีเหล่านี nมาวิเคราะห์ควบคู่กับ
ข้อมลูเชิงประจกัษ์จึงมีความสําคญัอย่างยิ4งต่อการประเมินผลกระทบเชิงระบบ และการออกแบบ
นโยบายด้านแรงงานอยา่งยั4งยืน 
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4.4 ผลการศึกษาประโยชน์ที&ได้รับและผลกระทบจากแรงงานเมียนมา 
การเข้ามาของแรงงานเมียนมาในประเทศไทยระหว่างปี 2019–2024 เป็นกระบวนการ

เคลื4อนย้ายแรงงานที4มีผลกระทบลกึซึ nงทั nงในเชิงเศรษฐกิจ สงัคม และนโยบายรัฐ เมื4อพิจารณาผา่น
กรอบแนวคิด “ทฤษฎีต้นทนุ–ผลประโยชน์” (Cost–Benefit Theory) จะพบว่าการใช้แรงงานข้าม
ชาติเหลา่นี nก่อให้เกิด “ผลประโยชน์โดยตรง” ตอ่ภาคการผลติและระบบตลาดแรงงาน และ “ต้นทนุ
แฝง” ที4กระทบตอ่รัฐ ชมุชน และแรงงานไทยในระยะยาวอยา่งซบัซ้อนและหลายมิติ  

ในด้าน ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Benefit) แรงงานเมียนมามีบทบาท
สําคญัอย่างยิ4งตอ่การพยงุโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากของไทย โดยเฉพาะในภาคเกษตร ก่อสร้าง 
ประมง และบริการ ซึ4งเป็นภาคเศรษฐกิจที4พึ4งพาแรงงานเข้มข้น แตไ่มส่ามารถดงึดดูแรงงานไทยได้
ในระดบัค่าจ้างที4ผู้ประกอบการสามารถจ่ายได้ ข้อมลูจากวิทยานิพนธ์นี nระบุว่า จํานวนแรงงาน
เมียนมาในประเทศไทยเพิ4มขึ nนจากประมาณ 1.9 ล้านคนในปี 2019 เป็น 2.3 ล้านคนในปี 2024 
โดยคิดเป็น 86.2% ของแรงงานต่างด้าวทั nงหมดในประเทศ และมีอตัราเติบโตเฉลี4ยกว่า 10.76% 
ต่อปี แรงงานเหลา่นี nทําให้ภาคธุรกิจจํานวนมาก โดยเฉพาะกลุม่ SMEs ซึ4งได้รับผลกระทบจากโค
วิด-19 สามารถลดต้นทนุการผลติและฟืnนตวัได้รวดเร็วขึ nน หากคํานวณจากมลูคา่ผลติภาพแรงงาน
เฉลี4ยที4 150,000 บาทต่อคนต่อปี จะพบว่าแรงงานเมียนมาช่วยสร้างมลูค่าเพิ4มในระบบเศรษฐกิจ
ได้ไม่ตํ4ากว่า 345,000 ล้านบาทต่อปี ซึ4งนบัว่าเป็นกลไกสําคญัในการรักษาความสามารถในการ
แขง่ขนัของภาคเศรษฐกิจจริง นอกจากนี n ในระดบั จลุภาค แรงงานเมียนมายงัสง่ผลเชิงบวกตอ่การ
หมุนเวียนเศรษฐกิจในชุมชน ผ่านการใช้จ่ายรายวัน ค่าครองชีพ ค่าเช่าที4พัก อาหาร และการ
จบัจ่ายในตลาดท้องถิ4น ทําให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนแรงงานรอบพื nนที4อตุสาหกรรมและ
แหลง่จ้างงาน ข้อมลูจากภาคสนามยงัชี nวา่ในหลายจงัหวดั เช่น สมทุรสาคร ระนอง และตาก ธรุกิจ
ห้องเช่า ร้านค้าชมุชน หรือการเดินทางขนสง่ท้องถิ4น ต่างได้รับประโยชน์โดยตรงจากการมีอยู่ของ
ชมุชนแรงงานเมียนมาอย่างไรก็ดี เมื4อพิจารณาด้าน ต้นทนุทางสงัคมและการคลงัของรัฐ (Social 
and Fiscal Cost) จะพบว่ายงัมีช่องว่างและภาระที4ต้องบริหารจดัการอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะใน
กรณีของแรงงานนอกระบบและแรงงานผิดกฎหมาย ซึ4งคิดเป็นกว่าครึ4งหนึ4งของแรงงานเมียนมา
ทั nงหมด ข้อมลูจาก IMF และ ILO (2024) ระบวุ่าแรงงานกลุม่นี nไม่อยู่ในระบบประกนัสงัคม ทําให้
สถานพยาบาลของรัฐ โดยเฉพาะในพื nนที4ชายแดนและเขตอตุสาหกรรม ต้องแบกรับภาระในการ
ให้บริการตรวจรักษา โดยไมไ่ด้รับเงินชดเชยจากกองทนุประกนัสงัคมหรือประกนัสขุภาพ คา่ใช้จ่าย
ด้านสาธารณสขุเฉลี4ยที4รัฐต้องรับภาระอยูที่4ประมาณ 2,000–4,000 บาทตอ่คนตอ่ปี ซึ4งหากคณูกบั
แรงงานนอกระบบราว 1.15 ล้านคน จะเทา่กบังบประมาณที4รัฐต้องใช้มากกวา่ 2,000–4,600 ล้าน
บาทต่อปี ยงัไม่รวมต้นทุนทางปริมาณงาน การบริหารจดัการ และความแออดัของระบบบริการ
สาธารณะ แรงงานที4อยู่ในสถานะ ผิดกฎหมาย ยังเป็นความท้าทายด้านความมั4นคงและสิทธิ
มนษุยชนของประเทศ เพราะกลุ่มนี nไม่สามารถควบคมุได้ง่ายในแง่สขุภาพ ความมั4นคง หรือการ
บังคับใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรม ข้อมูลจาก MWG และ IMF (2023–2024) ชี nว่า แรงงานผิด
กฎหมายมีแนวโน้มตกเป็นเหยื4อของระบบนายหน้าหรือการแสวงหาประโยชน์ ทําให้รัฐไม่สามารถ
เก็บภาษีหรือควบคุมแรงงานในระบบได้ อีกทั nงยังส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของไทยในเวทีระหว่าง
ประเทศในประเด็นการละเมิดสิทธิแรงงาน การค้ามนษุย์ และการใช้แรงงานที4ไม่ปลอดภยัในอีก
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ด้านหนึ4ง แรงงานเมียนมายงัสร้างผลกระทบต่อ โครงสร้างแรงงานไทย โดยเฉพาะในกลุม่แรงงาน
ไม่มีทักษะ ข้อมูลจาก ILO (2024) ระบุว่า ในบางภาค เช่น ก่อสร้าง เกษตรกรรม และบริการ 
แรงงานไทยต้องเผชิญกบัการแข่งขนัด้านค่าจ้าง และความพร้อมในการทํางานหนกัของแรงงาน
ข้ามชาติ ส่งผลให้แรงงานไทยบางส่วนต้องยอมรับค่าจ้างตํ4ากว่าศกัยภาพ หรือถอนตวัจากภาค
การผลิตเข้าสู่ภาคนอกระบบ ซึ4งมีความไม่มั4นคงสงู และขาดโอกาสพฒันาในระยะยาว ทศันคติ
ของแรงงานไทยรุ่นใหม่ที4มองว่าภาคการผลิตเป็นงานตํ4าคุณค่า ยังสะท้อนถึงผลกระทบทาง
วฒันธรรมและทศันคติจากการเข้ามาแทนที4ของแรงงานตา่งชาติ 

กลา่วโดยสรุป แรงงานเมียนมาในประเทศไทยในช่วงปี 2019–2024 สะท้อนภาพสมการ 
“ต้นทนุ–ผลประโยชน์” ที4มีความซบัซ้อนทั nงในระดบัโครงสร้างและระดบัปฏิบติัจริง แม้จะช่วยลด
ต้นทนุให้กบัภาคธุรกิจ เพิ4มผลิตภาพในระบบเศรษฐกิจ และกระตุ้นกิจกรรมในระดบัฐานราก แต่
ในอีกด้านหนึ4ง ก็สร้างแรงกดดนัต่อระบบบริการของรัฐ โอกาสของแรงงานไทย และความมั4นคง
ทางสงัคมในระยะยาว การบริหารจดัการแรงงานข้ามชาติให้เข้าสูร่ะบบอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย 
การพัฒนาศักยภาพแรงงานไทยให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดแรงงาน และการสร้างกลไก
ประสานงานระหว่างภาครัฐ เอกชน และแรงงาน คือแนวทางสําคญัในการบริหารจดัการแรงงาน
เมียนมาในเชิงโครงสร้าง เพื4อสร้างสมดลุระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมั4นคงทาง
สงัคมที4ยั4งยืน 

4.5 ผลการศึกษาโดยรวม 
จากการศกึษาข้อมลูและวิเคราะห์เชิงสถิติในช่วงปี 2019–2024 พบว่า แรงงานเมียนมา

เป็นกลุ่มแรงงานข้ามชาติที4มีจํานวนเพิ4มขึ nนอย่างต่อเนื4องในระบบเศรษฐกิจไทย โดยจํานวน
แรงงานที4ขึ nนทะเบียนในปี 2024 อยู่ที4ประมาณ 2.3 ล้านคน เพิ4มขึ nนจาก 1.9 ล้านคนในปี 2019 
แรงงานเหล่านี nส่วนใหญ่กระจุกตวัอยู่ในภาคเกษตร ประมง ก่อสร้าง และบริการ ซึ4งเป็นภาคที4
ต้องการแรงงานจํานวนมากและมีลกัษณะงานที4แรงงานไทยเข้าสู่น้อยลงข้อมูลที4รวบรวมจาก
แหลง่ต่าง ๆ ระบวุ่า แรงงานเมียนมามีบทบาทสําคญัในกระบวนการผลิตของธุรกิจขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง (SMEs) โดยเฉพาะในช่วงการฟืnนฟหูลงัโควิด-19 เมื4อภาคธุรกิจหลายแห่งเผชิญความ
ท้าทายด้านต้นทุนและกําลงัแรงงาน การจ้างแรงงานต้นทุนตํ4าจึงเป็นทางเลือกที4ช่วยรักษาการ
ดําเนินธุรกิจตอ่ไปได้ ข้อมลูจากผู้ประกอบการในพื nนที4วิจยัยงัสะท้อนว่าแรงงานเมียนมามีบทบาท
ในการเพิ4มชั4วโมงแรงงาน ลดต้นทนุต่อหน่วย และรักษาระดบัการผลิตในช่วงเวลาที4แรงงานไทย
ขาดแคลน ในด้านรายได้ต่อระบบเศรษฐกิจ พบว่าหากประเมินจากผลิตภาพแรงงานเฉลี4ย 
150,000 บาทต่อคนต่อปี แรงงานเมียนมาอาจมีส่วนในการสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจรวมไม่น้อย
กว่า 345,000 ล้านบาทต่อปี อย่างไรก็ตาม ในอีกด้านหนึ4ง แรงงานจํานวนไม่น้อยยงัคงอยู่นอก
ระบบ เช่น ไม่มีเอกสาร ไม่มีสญัญาจ้าง หรือไม่ได้เข้าสู่ระบบประกันสงัคม ซึ4งนําไปสู่ภาระด้าน
งบประมาณและบริการสาธารณะของภาครัฐ เช่น คา่รักษาพยาบาล การดแูลสขุภาพเบื nองต้น และ
บริการอื4น ๆ ที4ต้องให้บริการโดยไม่มีแหล่งรายได้รองรับอย่างชดัเจนข้อมลูจากหน่วยงานระหว่าง
ประเทศระบวุ่ามีเพียงประมาณ 50% ของแรงงานข้ามชาติที4อยู่ในระบบประกนัสงัคม ซึ4งสง่ผลตอ่
ทั nงการคุ้มครองแรงงานและรายได้ภาครัฐ ขณะเดียวกนัก็พบวา่มีแรงงานผิดกฎหมายจํานวนหนึ4งที4
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หลั4งไหลเข้ามาจากช่องทางที4ไม่ได้ขึ nนทะเบียนอย่างเป็นทางการ ซึ4งสร้างภาระด้านการควบคุม
ชายแดน การตรวจสอบเอกสารแรงงาน และอาจเกี4ยวข้องกับปัญหาอื4น ๆ เช่น ความเสี4ยงด้าน
อาชญากรรม หรือการจ้างงานที4ละเมิดสิทธิ ในระดบัจลุภาค ผลจากการสมัภาษณ์และข้อมลูทติุย
ภมิูสะท้อนว่า แรงงานเมียนมามีบทบาทในการกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ4น เช่น ค่าครองชีพในชมุชน 
การเช่าที4อยู่อาศยั และการบริโภคในตลาดแรงงานย่อย แต่ในขณะเดียวกนั ก็มีผลต่อโครงสร้าง
แรงงานไทยบางกลุ่ม โดยเฉพาะในอาชีพที4ใช้แรงงานทกัษะตํ4า เช่น เกษตรกรรมและก่อสร้าง ที4
พบว่ามีการแข่งขันด้านค่าจ้างและจํานวนงานบางส่วน การเปลี4ยนแปลงนี nมีผลต่อรายได้ของ
แรงงานไทยบางกลุ่ม และอาจเกี4ยวข้องกับการเปลี4ยนไปทํางานนอกระบบที4ไม่มั4นคงแทน
นอกจากนี n การศกึษายงัพบวา่แรงงานเมียนมาที4ไม่มีโอกาสเข้าร่วมการฝึกอบรมหรือพฒันาทกัษะ
มกัจะอยู่ในงานที4มีลกัษณะซํ nา ๆ และมีโอกาสน้อยในการย้ายขึ nนสู่ระดบัแรงงานที4มีทกัษะสงูขึ nน 
การขาดการเชื4อมโยงกับระบบฝึกอบรมแรงงานทําให้การยกระดบัทุนมนุษย์ของแรงงานกลุ่มนี n
เป็นไปได้ยาก และสง่ผลตอ่ความสามารถในการเพิ4มผลติภาพในระยะยาว 

โดยรวม ข้อมลูทั nงหมดแสดงให้เห็นวา่ แรงงานเมียนมาในประเทศไทยช่วงปี 2019–2024 
มีบทบาททั nงด้านบวกและด้านที4ต้องการการจัดการเพิ4มเติม โดยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที4
เกิดขึ nนกระจายทั nงในระดับมหภาคและจุลภาค ขณะที4ต้นทุนทางสังคมและนโยบายมีความ
เชื4อมโยงกบัโครงสร้างแรงงานที4ยงัไม่สมบรูณ์และการเข้าถึงสิทธิที4จํากดัของแรงงานข้ามชาติ การ
วิเคราะห์เชิงลกึเพิ4มเติมในบทถดัไปจะใช้กรอบแนวคิดเพื4ออภิปรายผลในเชิงสาเหต ุความสมัพนัธ์ 
และข้อเสนอเชิงนโยบายตอ่ไป 
 



 

 

 

บทที0 5 
สรุปผล 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
จากการศกึษาผลกระทบของแรงงานเมียนมาต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยในช่วงปี 2019–2024 โดยอิงกรอบทฤษฎีทั nงระดบัมหภาค จุลภาค ทฤษฎีแรงงานข้ามชาติ 
และต้นทนุ–ผลประโยชน์ พบวา่แรงงานเมียนมาเป็นกลไกเชิงโครงสร้างที4มีบทบาทสําคญัตอ่ระบบ
เศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในช่วงหลงัวิกฤตโควิด-19 ที4เศรษฐกิจไทยอยู่ในภาวะเปราะบาง ขาด
แคลนแรงงาน และต้องฟืnนฟธูรุกิจอยา่งเร่งดว่น แรงผลกัจากสถานการณ์ความไมม่ั4นคงในประเทศ
เมียนมา เช่น รัฐประหาร ความรุนแรง และเศรษฐกิจตกตํ4า ได้เร่งการอพยพของแรงงานออกนอก
ประเทศ ขณะที4ประเทศไทยมีแรงดงึจากตลาดแรงงานที4เปิดกว้าง ค่าจ้างที4สงูกว่า และโครงสร้าง
เศรษฐกิจที4ต้องการแรงงานเข้มข้นในภาคเกษตร ประมง ก่อสร้าง และบริการข้อมูลจากหลาย
แหลง่ชี nว่าในปี 2024 มีแรงงานเมียนมาจดทะเบียนในไทยมากกว่า 2.3 ล้านคน เพิ4มจาก 1.9 ล้าน
คนในปี 2019 หากคํานวณจากผลิตภาพเฉลี4ยที4 150,000 บาทต่อคนต่อปี กลุม่แรงงานนี nสามารถ
สร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจได้ราว 345,000 ล้านบาทตอ่ปี หรือประมาณร้อยละ 2 ของ GDP ประเทศ 
ซึ4งถือเป็นบทบาทที4มีนยัสําคญัต่อการขบัเคลื4อนเศรษฐกิจ ทั nงในระดบัมหภาค (การผลิตรวม การ
ส่งออก) และจลุภาค (ธุรกิจ SME และเศรษฐกิจฐานราก) นอกจากนี n การใช้จ่ายของแรงงานข้าม
ชาติยงัส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจท้องถิ4นโดยตรง เช่น การเช่าห้องพกั การจบัจ่ายในตลาดชุมชน 
และการใช้บริการรายยอ่ย ซึ4งทําให้เกิดการกระจายรายได้ในพื nนที4ที4มีแรงงานเข้มข้น 

อยา่งไรก็ตาม การเพิ4มขึ nนของแรงงานเมียนมาก่อให้เกิดต้นทนุที4รัฐและสงัคมต้องแบกรับ 
โดยเฉพาะจากแรงงานที4อยู่นอกระบบซึ4งมีจํานวนประมาณครึ4งหนึ4งของแรงงานทั nงหมด หรือราว 
1.15 ล้านคน แรงงานกลุม่นี nไม่สามารถเข้าถึงระบบประกนัสงัคม และต้องพึ4งพาบริการสาธารณะ
ของรัฐโดยไม่มีช่องทางชดเชย เช่น การรักษาพยาบาลฉกุเฉิน การใช้ทรัพยากรสาธารณสขุ และ
บริการด้านสขุอนามยั โดยมีต้นทนุโดยเฉลี4ยที4รัฐต้องแบกรับประมาณ 2,000–4,000 บาทต่อคน
ต่อปี หรือคิดเป็นภาระรวมกว่า 2,300–4,600 ล้านบาทต่อปี ยิ4งไปกว่านั nน การไม่มีเอกสารของ
แรงงานบางสว่นยงัสร้างปัญหาด้านการจดัเก็บภาษี ความเสี4ยงด้านความมั4นคง และการควบคมุ
แรงงานผิดกฎหมายในบางพื nนที4ผลกระทบในระดบัจลุภาคปรากฏในสองมิติหลกั คือ หนึ4ง แรงงาน
เมียนมามีบทบาทในการลดต้นทนุของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะในภาคการผลติที4มีความออ่นไหว
ต่อต้นทนุแรงงาน เช่น อตุสาหกรรมอาหาร การเกษตร และการก่อสร้าง ซึ4งเป็นตวัช่วยสําคญัใน
การฟืnนฟูธุรกิจหลงัโควิด-19 และสอง การเข้ามาของแรงงานเมียนมาได้ส่งผลกระทบต่อแรงงาน
ไทยบางกลุ่ม โดยเฉพาะแรงงานไม่มีทกัษะที4ถูกเบียดออกจากตลาด แรงงานไทยบางส่วนเลือก
ออกจากระบบการจ้างงานไปประกอบอาชีพอิสระหรือเข้าสู่ภาคแรงงานนอกระบบที4ขาดความ
มั4นคงทางรายได้ ข้อมลูจาก ILO ชี nว่าในบางพื nนที4อาจเกิดการแข่งขนัด้านค่าจ้างระหว่างแรงงาน
ไทยกับแรงงานต่างชาติ ส่งผลต่อทัศนคติแรงงานในบางภาคส่วน เช่น แรงงานก่อสร้าง และ
แรงงานหญิงการวิเคราะห์ยังพบว่าแรงงานเมียนมาส่วนใหญ่ไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนา
ศกัยภาพผ่านระบบฝึกอบรมหรือเรียนรู้ทกัษะใหม่ อนัเป็นผลจากข้อจํากดัด้านภาษา การเข้าถึง
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บริการ และสถานะทางกฎหมาย ทําให้แรงงานกลุ่มนี nตกอยู่ใน “กับดักแรงงานราคาถูก” ไม่
สามารถขยับไปยังอาชีพที4มีรายได้สูงขึ nน หรือเพิ4มผลิตภาพต่อหัวได้ตามที4เศรษฐกิจยุคใหม่
ต้องการ ปัญหานี nสอดคล้องกบัข้อเสนอของทฤษฎีทนุมนษุย์และทฤษฎีตลาดแรงงานแบบแบ่งขั nว 
ซึ4งระบุว่าแรงงานข้ามชาติมักถูกจํากัดให้อยู่ในตลาดรองที4มีความไม่มั4นคง และไม่สามารถใช้
ศกัยภาพตนเองได้เต็มที4 ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจในระยะยาว การนํากรอบทฤษฎีต้นทุน–
ผลประโยชน์มาใช้วิเคราะห์ พบว่าการมีแรงงานเมียนมาในระบบเศรษฐกิจไทยก่อให้เกิด
ผลประโยชน์เชิงรายได้และการบริโภคที4ชัดเจน แต่ในขณะเดียวกัน รัฐต้องแบกรับต้นทุนในมิติ
สาธารณสขุ ความมั4นคงแรงงาน และโอกาสของแรงงานไทยที4ลดลง หากไม่มีการปรับปรุงระบบ
นโยบายให้ครอบคลมุ เช่น การจดัระเบียบแรงงานนอกระบบ การเปิดช่องทางฝึกอบรม และการ
เพิ4มการเข้าถึงสิทธิขั nนพื nนฐาน ต้นทนุเหลา่นี nจะสะสมในระบบอย่างตอ่เนื4อง และกลายเป็นภาระที4
กระทบตอ่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในอนาคต 

กล่าวโดยสรุป แรงงานเมียนมาเป็นกลุ่มแรงงานที4มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ต่อระบบ
เศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในภาคแรงงานล่างและในช่วงเปลี4ยนผ่านเศรษฐกิจหลังวิกฤต แต่
ผลประโยชน์ที4เกิดขึ nนยงัมาพร้อมกับต้นทุนที4ต้องการการบริหารจดัการที4เป็นระบบ ความมั4นคง
ทางเศรษฐกิจที4แท้จริงจึงไม่อาจวดัได้จากตวัเลขผลิตภาพเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องพิจารณา
ความสามารถของรัฐในการบริหารแรงงานข้ามชาติอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยั4งยืนใน
ระยะยาว 
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5.2 สรุปผลตามวัตถุประสงค์การศึกษา 
5.2.1 สถานการณ์แรงงานเมียนมาในประเทศไทยช่วงหลังวกิฤตโควดิ-19  
ประเทศไทยมีแรงงานเมียนมาจดทะเบียนอยู่ราว 1.9 ล้านคน ส่วนใหญ่ทํางานในภาค

แรงงานเข้มข้น เช่น เกษตร ประมง ก่อสร้าง และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร แรงงานเหล่านี nมี
บทบาทสําคัญในการรักษาต้นทุนการผลิตของภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ่ม SME ซึ4งต้องพึ4งพา
แรงงานต้นทนุตํ4าเพื4อความสามารถในการแข่งขนั โดยระบบการบริหารแรงงานในช่วงก่อนวิกฤต
ยงัเป็นไปในทิศทางที4มีเสถียรภาพ มีการควบคมุผ่านระบบพิสจูน์สญัชาติและการนําเข้าแรงงาน
ตาม MOU ระหวา่งรัฐ อยา่งไรก็ตาม ในช่วงปลายปี 2019 ได้เริ4มมีแรงผลกัทางการเมืองจากเมียน
มา เช่น การเกณฑ์ทหารและความไม่มั4นคงภายใน ส่งผลให้มีแรงงานบางส่วนเริ4มลกัลอบเข้ามา
ทํางานในไทยนอกระบบเมื4อเข้าสู่ช่วงโควิด-19 (2020–2021) ประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก
การล็อกดาวน์ การปิดกิจการ และการเลิกจ้างจํานวนมาก โดยเฉพาะในภาคบริการ การจ้างงาน
แรงงานข้ามชาติจึงหยุดชะงักชั4วคราว ขณะที4ฝั4งเมียนมาต้องเผชิญกับวิกฤตซ้อนซํ nาจากการ
รัฐประหารในปี 2021 ทําให้แรงงานจํานวนมากตดัสินใจอพยพอย่างเร่งด่วน ส่งผลให้ช่วงเวลา
ดงักลา่วมีแรงงานที4เข้าเมืองผิดกฎหมายมากขึ nน และระบบการจ้างงานในประเทศไทยเริ4มมีความ
เปราะบาง ทั nงในแงจํ่านวนแรงงานที4ไมผ่า่นระบบ และภาระของหน่วยงานรัฐที4ต้องควบคมุแรงงาน
นอกกฎหมายภายหลังจากสถานการณ์โควิดเริ4มคลี4คลาย (2022–2024) ประเทศไทยประสบ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับล่างอย่างหนัก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเกษตร อาหาร 
ก่อสร้าง และบริการ เนื4องจากแรงงานไทยจํานวนหนึ4งได้ย้ายออกจากภาคแรงงานเข้มข้น 
ขณะเดียวกัน อัตราการเกิดของประชากรไทยลดตํ4าลงอย่างต่อเนื4อง จึงทําให้แรงงานเมียนมา
กลายเป็นกําลังสําคัญในการฟืnนฟูเศรษฐกิจไทย โดยในปี 2024 จํานวนแรงงานเมียนมาที4ขึ nน
ทะเบียนอยู่ที4กว่า 2.3 ล้านคน และยงัมีแรงงานอีกจํานวนมากที4อยู่นอกระบบ ข้อมลูจากกรมการ
จดัหางานระบวุ่า แรงงานข้ามชาติเหล่านี nกระจกุตวัในพื nนที4สําคญัทางเศรษฐกิจ เช่น สมทุรสาคร 
ปทมุธานี เชียงใหม ่และระนองแรงงานเมียนมาสง่ผลตอ่ประเทศไทยในภาพรวมอยา่งหลากหลาย 
ทั nงในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และความมั4นคง กล่าวคือ ในด้านเศรษฐกิจ แรงงานกลุ่มนี nช่วยลด
ต้นทนุแรงงานในภาคการผลิต รักษาความสามารถในการแข่งขนัของผู้ประกอบการรายย่อย และ
สนบัสนนุ GDP รวม โดยมีการประมาณว่าแรงงานเมียนมาสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจได้มากกว่า 
345,000 ล้านบาทต่อปี ผ่านการผลิตและการบริโภคระดบัฐานราก ในด้านสงัคม แรงงานเหล่านี n
เข้ามาตั nงถิ4นฐานเป็นชมุชนแรงงานข้ามชาติ สง่ผลต่อโครงสร้างประชากร วฒันธรรมท้องถิ4น และ
ความต้องการบริการสาธารณะ เช่น โรงเรียนและโรงพยาบาล ขณะที4ในด้านความมั4นคง แรงงาน
ผิดกฎหมายและแรงงานนอกระบบยงัคงเป็นประเด็นท้าทาย โดยเฉพาะในเรื4องการจดัเก็บรายได้ 
การควบคมุโรค และการบงัคบัใช้กฎหมายแรงงาน 

จากภาพรวมทั nงหมด สถานการณ์แรงงานเมียนมาในช่วงก่อนและหลงัโควิด-19 จึงมิใช่
เพียงปรากฏการณ์ด้านแรงงาน แต่เป็นปัจจยัโครงสร้างที4มีนยัต่อระบบเศรษฐกิจไทยในระยะยาว 
การจดัการแรงงานเหลา่นี nจึงต้องดําเนินควบคู่ไปกบัยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ ความมั4นคง
ทางสังคม และการลงทุนในทุนมนุษย์ของแรงงานข้ามชาติ เพื4อให้เกิดความยั4งยืนทั nงใน
ระดบัประเทศและระดบัท้องถิ4น 
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5.2.2 ผลกระทบของแรงงานเมียนมาต่อความมั&นคงทางเศรษฐกจิของประเทศ
ไทยในระดับมหภาคและจุลภาค 

ผลการศกึษาแสดงให้เห็นวา่ แรงงานเมียนมามีบทบาทตอ่ความมั4นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยทั nงในมิติ มหภาค และ จลุภาค อย่างมีนยัสําคญั โดยเฉพาะในช่วงปี 2019–2024 ซึ4ง
เป็นช่วงที4ประเทศไทยเผชิญทั nงวิกฤตโควิด-19 และการเปลี4ยนผ่านทางเศรษฐกิจหลงัการเปิด
ประเทศ โดยแรงงานกลุ่มนี nได้เข้ามาเป็นแรงขับเคลื4อนหลกัในการสนับสนุนภาคการผลิต ภาค
บริการ และเศรษฐกิจระดบัฐานรากอยา่งตอ่เนื4อง 

ในระดับมหภาค แรงงานเมียนมาช่วยลดแรงกดดันจากการขาดแคลนแรงงานใน
อตุสาหกรรมที4ใช้แรงงานเข้มข้น เช่น เกษตรกรรม ประมง และก่อสร้าง ซึ4งเป็นภาคที4มีบทบาทต่อ 
GDP และการจ้างงานของประเทศ โดยการใช้แรงงานต้นทนุตํ4าทําให้ผู้ประกอบการสามารถดําเนิน
ธรุกิจตอ่เนื4องในภาวะต้นทนุสงูหลงัโควิด ข้อมลูจากการประเมินผลติภาพแรงงานเฉลี4ยที4 150,000 
บาทตอ่คนตอ่ปี ชี nว่าแรงงานเมียนมากว่า 2.3 ล้านคนในปี 2024 อาจมีสว่นร่วมในการสร้างมลูคา่
ทางเศรษฐกิจสงูถงึ 345,000 ล้านบาทตอ่ปี นอกจากการสร้างรายได้ระดบัประเทศ แรงงานเหลา่นี n
ยงัช่วยกระตุ้นการบริโภคในพื nนที4เศรษฐกิจยอ่ย เช่น ตลาดแรงงานท้องถิ4น ห้องเช่า การขนสง่ และ
การใช้บริการรายย่อยต่าง ๆอย่างไรก็ตาม การพึ4งพาแรงงานต่างชาติก่อให้เกิดต้นทนุแฝงที4ส่งผล
ต่อเสถียรภาพระยะยาว ทั nงในด้านการคลงัและบริการสาธารณะ โดยเฉพาะกรณีแรงงานนอก
ระบบซึ4งคิดเป็นกว่า 50% ของแรงงานทั nงหมด หรือประมาณ 1.15 ล้านคน แรงงานกลุ่มนี nไม่
สามารถเข้าถึงระบบประกันสังคม ส่งผลให้ภาครัฐต้องรับภาระในบริการด้านสาธารณสุขขั nน
พื nนฐาน เช่น การรักษาพยาบาล การควบคมุโรค และบริการตรวจสขุภาพเบื nองต้น ซึ4งคิดเป็นต้นทนุ
ที4รัฐต้องแบกรับราว 2,300–4,600 ล้านบาทต่อปี นอกจากนี n การจ้างงานนอกระบบยงัทําให้รัฐ
สญูเสียรายได้จากการจดัเก็บภาษีและค่าประกนัสงัคม และอาจส่งผลต่ออนัดบัความน่าเชื4อถือ
ของประเทศในเวทีสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ 

ในระดบัจุลภาค แรงงานเมียนมามีผลกระทบต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจในครัวเรือน
และระดบัชมุชนอย่างหลากหลาย ด้านหนึ4ง แรงงานเหล่านี nช่วยรักษาการจ้างงานของธุรกิจ SME 
และลดต้นทนุการดําเนินงาน ทําให้หลายกิจการสามารถดําเนินตอ่ไปหลงัช่วงโควิด-19 นอกจากนี n 
การใช้จ่ายของแรงงานต่างชาติยงัหมนุเวียนภายในระบบเศรษฐกิจท้องถิ4น เช่น การซื nอสินค้าใน
ตลาด การใช้บริการรายย่อย และการเช่าที4อยู่อาศยั ซึ4งสร้างรายได้ทางอ้อมแก่คนในชุมชน อีก
ด้านหนึ4ง ผลกระทบเชิงลบปรากฏในรูปของการแขง่ขนักบัแรงงานไทย โดยเฉพาะในกลุม่ที4มีทกัษะ
ตํ4า เช่น แรงงานก่อสร้างหรือแรงงานในไร่สวน ซึ4งพบวา่มีแนวโน้มคา่จ้างลดตํ4าลง หรือแรงงานไทย
ต้องย้ายไปทํางานนอกระบบที4ไมม่ั4นคง ข้อมลูจาก ILO (2024) ระบวุา่แรงงานหญิงและแรงงานวยั
กลางคนที4 มีการศึกษาตํ4ามีโอกาสได้รับผลกระทบจากการเปลี4ยนแปลงของโครงสร้าง
ตลาดแรงงานสงูกว่ากลุ่มอื4น ขณะที4แรงงานเมียนมาที4ไม่ได้รับการฝึกอบรมก็ยงัคงวนเวียนอยู่ใน
งานเดิม ๆ และตกอยู่ในกบัดกั “แรงงานราคาถกู” โดยไม่สามารถพฒันาตนเองให้สอดคล้องกบั
เศรษฐกิจยคุใหมไ่ด้ 

 



 

44 
 

 

สรุปแล้ว ผลกระทบจากแรงงานเมียนมาต่อความมั4นคงทางเศรษฐกิจของไทยมีความ
ซับซ้อนและต้องพิจารณาในลักษณะสองด้าน กล่าวคือ ในขณะที4แรงงานเหล่านี nสร้างมูลค่า
เศรษฐกิจและช่วยฟืnนฟูระบบการผลิตในช่วงวิกฤต แต่หากไม่มีการบริหารจดัการที4ดี ต้นทนุทาง
สงัคมที4สะสมอาจส่งผลต่อความเปราะบางในระบบแรงงานและภาระทางการคลงัในระยะยาว 
ดังนั nน ความมั4นคงทางเศรษฐกิจตามแนวคิดร่วมสมัยจึงไม่ใช่เพียงการเติบโตของ GDP แต่
หมายถึงความสามารถของประเทศในการรักษาสมดลุระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเป็น
ธรรมในการเข้าถงึโอกาส และความสามารถในการรองรับแรงงานหลากหลายกลุม่อยา่งยั4งยืน 
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5.2.3 ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อภาครัฐเกี&ยวกับการบริหารจัดการแรงงานเมียนมา 
จากผลการศึกษา ผู้วจัิยเสนอให้ภาครัฐดาํเนินการใน 3 แนวทางสาํคัญ ได้แก่ 

1. การจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติให้เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องในการแก้ปัญหา
แรงงานเมียนมาอย่างยั4งยืน รัฐควรดําเนินการจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติให้เข้าสู่ระบบตาม
กฎหมายอย่างเป็นระบบและต่อเนื4อง โดยเฉพาะผ่านกลไกสําคญั ได้แก่ ระบบการนําเข้าแรงงาน
ตามบนัทึกความเข้าใจ (MOU) และ กระบวนการพิสจูน์สญัชาติ ซึ4งเป็นกลไกสําคญัในการทําให้
แรงงานเมียนมาที4เข้ามาทํางานในประเทศไทยมีสถานะทางกฎหมาย สามารถเข้าถึงสิทธิขั nน
พื nนฐาน และอยู่ภายใต้การดูแลของภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพที4ผ่านมา แม้ว่ารัฐจะมีความ
พยายามผลกัดนักลไก MOU อย่างตอ่เนื4อง แตย่งัคงเผชิญปัญหา เช่น ความลา่ช้าในกระบวนการ 
ความซบัซ้อนของขั nนตอนเอกสาร ค่าธรรมเนียมที4สงู และข้อจํากดัด้านการเข้าถึงของแรงงานใน
พื nนที4ชายแดนหรือชุมชนเปราะบาง ส่งผลให้แรงงานจํานวนมากเลือกที4จะลกัลอบเข้าเมืองผ่าน
ช่องทางผิดกฎหมาย ซึ4งนอกจากจะเพิ4มความเปราะบางให้กบัตวัแรงงานแล้ว ยงัส่งผลกระทบใน
เชิงโครงสร้างต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ทั nงในด้านความมั4นคง การสาธารณสขุ 
และภาพลกัษณ์ระหวา่งประเทศดงันั nน ภาครัฐควร เร่งรัดกระบวนการพิสจูน์สญัชาติให้ครอบคลมุ
ทั4วถงึ โดยบรูณาการข้อมลูระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ เช่น กรมการจดัหางาน สํานกังานตรวจคนเข้า
เมือง และหน่วยงานด้านความมั4นคง รวมถึงสร้างความร่วมมือกับรัฐบาลเมียนมาและองค์กร
ระหวา่งประเทศ เช่น IOM และ UNHCR เพื4อสนบัสนนุการพิสจูน์สญัชาติและอํานวยความสะดวก
ในการจดัทําเอกสารให้กับแรงงานควบคู่ไปกับการจดัระเบียบแรงงานในระบบ จําเป็นต้อง วาง
ระบบควบคมุแรงงานผิดกฎหมายที4มีประสทิธิภาพ เช่น การใช้เทคโนโลยีในการติดตามตวัแรงงาน 
การตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการ และการสร้างแรงจงูใจให้ภาคเอกชนพาแรงงานเข้า
สูร่ะบบ เช่น การลดค่าธรรมเนียม หรือสนบัสนนุการเข้าถึงประกนัสงัคม การดําเนินการเหลา่นี nจะ
ช่วยลดความเสี4ยงด้านความมั4นคงทางเศรษฐกิจและสังคมจากแรงงานนอกระบบ และเพิ4ม
ประสทิธิภาพของการบริหารแรงงานข้ามชาติของประเทศไทยในระยะยาว 

2. การพัฒนากลไกการคุ้มครองแรงงานและส่งเสริมทุนมนุษย์การบริหารจัดการ
แรงงานข้ามชาติอย่างมีประสิทธิภาพไม่ควรจํากดัอยู่เพียงแค่การควบคมุจํานวนหรือการนําเข้าสู่
ระบบอย่างถกูกฎหมายเท่านั nน แต่ควรมุ่งเน้นไปสู่การ “พฒันาคณุภาพชีวิต” และ “ศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจ” ของแรงงานด้วย โดยเฉพาะการสร้างกลไกการคุ้มครองทางสงัคมที4ครอบคลมุ และการ
เสริมสร้างทุนมนุษย์ (Human Capital Development) เพื4อให้แรงงานสามารถมีชีวิตอย่างมี
ศกัดิrศรี และเป็นพลงัในการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากอย่างแท้จริงในด้าน การคุ้มครองแรงงาน รัฐ
ควรผลกัดนัให้แรงงานข้ามชาติเข้าสูร่ะบบประกนัสงัคมโดยเร็วที4สดุ เพื4อให้สามารถเข้าถึงสิทธิขั nน
พื nนฐาน เช่น การรักษาพยาบาล การคุ้มครองกรณีประสบอบุติัเหต ุและสทิธิชดเชยในกรณีวา่งงาน 
ทั nงนี n หน่วยงานที4เกี4ยวข้องควรจัดทํา แคมเปญสื4อสารและสร้างความรู้ความเข้าใจ ให้กับทั nง
แรงงานและนายจ้างเกี4ยวกบัประโยชน์ของการมีระบบคุ้มครองทางสงัคมอยา่งทั4วถงึ นอกจากนี nยงั
ควรปรับปรุงระบบการเข้าถึงให้มีความสะดวก โปร่งใส และลดภาระต้นทุนให้กับแรงงานกลุ่ม
เปราะบาง เช่น แรงงานหญิง แรงงานไมมี่เอกสาร หรือแรงงานในพื nนที4ชายแดนในด้าน การพฒันา
ทกัษะ (Upskilling) และทนุมนษุย์ ควรมีการออกแบบหลกัสตูรการอบรมและพฒันาทกัษะอาชีพที4
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เหมาะสมกบักลุม่แรงงานข้ามชาติ โดยเน้นทกัษะที4สอดคล้องกบัความต้องการของภาคเศรษฐกิจ 
เช่น ทักษะด้านเครื4องจักร การแปรรูปอาหาร การดูแลผู้ สูงอายุ หรือทักษะดิจิทัลเบื nองต้น ซึ4ง
สามารถดําเนินการผ่านความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงาน หน่วยงานท้องถิ4น องค์กรนายจ้าง 
และองค์กรพฒันาเอกชน นอกจากนี n ควรมีการ ออกแบบระบบรับรองทกัษะ (Skill certification) 
สําหรับแรงงานข้ามชาติอยา่งเป็นทางการ เพื4อเป็นเครื4องมือในการสร้างแรงจงูใจให้แรงงานพฒันา
ตนเอง และเปิดโอกาสให้แรงงานสามารถเคลื4อนย้ายไปสู่งานที4มีรายได้และสวสัดิการที4ดีขึ nน โดย
ระบบนี nยงัสามารถใช้เชื4อมโยงกบัการประเมินผลงานของสถานประกอบการและกระบวนการต่อ
อายใุบอนญุาตทํางานได้อีกด้วย 

สดุท้าย รัฐควรให้ความสําคญักบั การส่งเสริมสิทธิแรงงานและความเท่าเทียมทาง
เพศ โดยเฉพาะสําหรับแรงงานหญิง ซึ4งมกัถกูมองข้ามจากระบบคุ้มครองตามกฎหมาย ทั nงในแง่
ของการลาคลอด การป้องกันการคุกคามทางเพศ และการสร้างสภาพแวดล้อมการทํางานที4
ปลอดภยั การพฒันากลไกคุ้มครองเหล่านี nจะช่วยลดความเปราะบางทางเศรษฐกิจของแรงงาน
ข้ามชาติ และเสริมสร้างเสถียรภาพทางสงัคมของประเทศในระยะยาว 

3. การส่งเสริมสมดลุในตลาดแรงงานไทยภาครัฐควรมีแนวทางเชิงรุกในการจดัการ 
“สมดลุทางโครงสร้างแรงงาน” เพื4อให้แรงงานไทยสามารถปรับตวัและแขง่ขนัได้ในระบบเศรษฐกิจ
ที4เปลี4ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และไม่ตกอยู่ในสถานการณ์ที4ต้องแข่งขนักบัแรงงานต่างด้าวราคาถกู
เพียงอย่างเดียว โดยการส่งเสริมสมดุลในตลาดแรงงานควรครอบคลุมทั nง ด้านอุปสงค์ (ความ
ต้องการแรงงานของนายจ้าง) และ ด้านอปุทาน (ศกัยภาพของแรงงานไทย)  

ในด้าน การเพิ4มขีดความสามารถของแรงงานไทย รัฐควรลงทนุในระบบการศกึษาที4
เน้นทักษะด้านอาชีพ (Vocational skills) และการฝึกอบรมต่อเนื4อง (reskilling & upskilling) ที4
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด เช่น ด้านโลจิสติกส์ ดิจิทลั อาหารแปรรูป การบริการ และ
การดูแลผู้สงูอายุ โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานไทยที4มีระดบัการศึกษาไม่สงู ซึ4งเป็นกลุ่มเสี4ยงที4ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการแข่งขนักับแรงงานต่างด้าว ควรได้รับโอกาสในการพฒันาทกัษะใหม่
อยา่งเป็นระบบ ทั nงในรูปแบบหลกัสตูรระยะสั nน และโครงการสนบัสนนุเงินอดุหนนุจากรัฐควรมีการ 
สร้างแรงจงูใจทางเศรษฐกิจ ให้ภาคเอกชนจ้างแรงงานไทยในสาขาที4ขาดแคลน เช่น ผา่นมาตรการ
ลดหย่อนภาษี การให้เงินอดุหนนุการฝึกงาน หรือการสง่เสริมให้มี “โควตาแรงงานไทย” ในกิจการ
บางประเภทที4ใช้แรงงานตา่งด้าวในสดัสว่นสงู เพื4อไม่ให้แรงงานไทยถกูผลกัดนัออกจากตลาดโดย
สิ nนเชิง 

ในด้าน โครงสร้างข้อมูลแรงงาน ภาครัฐควรเร่งจัดทํา “ระบบฐานข้อมูลแรงงาน
แห่งชาติ” ที4มีความทันสมัย เชื4อมโยงระหว่างกระทรวงแรงงาน สํานักงานสถิติแห่งชาติ และ
หน่วยงานระดบัจงัหวดั เพื4อให้สามารถวางแผนกําลงัคน (Manpower planning) ได้อย่างแม่นยํา
ในเชิงพื nนที4และอตุสาหกรรม ฐานข้อมลูนี nควรครอบคลมุทั nงแรงงานไทย แรงงานต่างด้าวในระบบ 
และแรงงานนอกระบบ เพื4อใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพนอกจากนี nยงัควรมีการ ออกแบบนโยบายเชิงโครงสร้างระยะยาว ที4เชื4อมโยง
ระหวา่ง “การพฒันาเศรษฐกิจ” กบั “การพฒันาศกัยภาพแรงงาน” เช่น นโยบายอตุสาหกรรม 4.0, 
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BCG Economy หรือ EEC ที4ต้องสอดรับกับนโยบายแรงงานไทยให้สามารถเข้ามามีบทบาทได้
อยา่งแท้จริง ไมใ่ชป่ลอ่ยให้แรงงานตา่งด้าวกลายเป็นแรงหลกัของระบบการผลติอยา่งถาวร 

ท้ายที4สุด รัฐควรตระหนักว่า การมีแรงงานต่างด้าวจํานวนมากในภาคเศรษฐกิจ
ระดบัลา่ง แม้จะช่วยลดต้นทนุในระยะสั nน แตห่ากไม่มีแผนพฒันาแรงงานไทยควบคูก่นัไป ก็จะทํา
ให้เกิดภาวะ “ความอ่อนแอเชิงโครงสร้างแรงงาน” (Structural labor weakness) ที4ส่งผลกระทบ
ตอ่ขีดความสามารถในการแขง่ขนัและความมั4นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศ 

5.3 ข้อเสนอแนะการวจัิย 
การศกึษาครั nงนี nได้วิเคราะห์สถานการณ์แรงงานเมียนมาในประเทศไทยในช่วงหลงัวิกฤต

โควิด-19 ผ่านกรอบทฤษฎีด้านแรงงานและความมั4นคงทางเศรษฐกิจอย่างรอบด้าน อย่างไรก็ดี 
จากกระบวนการดําเนินการวิจัย ผู้ วิจัยเห็นสมควรนําเสนอข้อเสนอแนะเชิงวิชาการและ
ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจยัในอนาคต ดงันี n 

5.3.1. ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
1. การวิจัยในประเด็นแรงงานข้ามชาติควรมีความเชื4อมโยงในเชิงพื nนที4 (Spatial 

Dimension)งานวิจยัในอนาคตควรให้ความสําคญักับมิติทางพื nนที4โดยเฉพาะ เนื4องจากแรงงาน
ข้ามชาติมกักระจกุตวัอยูใ่นพื nนที4บางเขตของประเทศ เช่น จงัหวดัชายแดน (ตาก แมส่อด เชียงราย) 
ซึ4งเป็นจดุผ่านแดนและพื nนที4แรกของการเข้ามาทํางานของแรงงานเมียนมา และพื nนที4อตุสาหกรรม
ที4มีการจ้างแรงงานจํานวนมาก เช่น สมุทรสาคร ปทุมธานี และระยอง ลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สงัคม และนโยบายท้องถิ4นในแตล่ะพื nนที4เหลา่นี n สง่ผลตอ่รูปแบบการจ้างงาน เงื4อนไขใน
การคุ้มครองสิทธิแรงงาน และคุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
การศกึษาที4เชื4อมโยงกบัพื nนที4เฉพาะจะช่วยให้เข้าใจบริบทของการจดัการแรงงานได้ลกึซึ nงขึ nน เช่น 
ความสมัพนัธ์ระหว่างแรงงานกบัชมุชนท้องถิ4น ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ4นใน
การดแูลแรงงานตา่งด้าว หรือความท้าทายด้านสาธารณสขุและสวสัดิการในแตล่ะพื nนที4 นอกจากนี n 
การวิเคราะห์ในระดับพื nนที4ยังสามารถเปิดเผย “ความเปราะบางเชิงพื nนที4 ”  (Territorial 
vulnerabilities) ที4ไมส่ามารถเห็นได้จากข้อมลูระดบัชาติ เช่น การรวมตวัของแรงงานในพื nนที4แออดั 
ความเหลื4อมลํ nาของการเข้าถึงบริการรัฐ หรือภาวะความตงึเครียดระหว่างแรงงานไทยกบัแรงงาน
ต่างชาติในชุมชนเดียวกันการวิจัยที4มีลกัษณะเชิงพื nนที4จะเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบาย
แรงงานข้ามชาติที4มีความเฉพาะเจาะจงและเหมาะสมกบับริบทในแตล่ะพื nนที4มากยิ4งขึ nน ซึ4งจะช่วย
ให้การบริหารจดัการแรงงานเมียนมาในประเทศไทยมีความยั4งยืนและลดผลกระทบด้านลบต่อทั nง
เศรษฐกิจและสงัคมในระยะยาว 

2. การวิเคราะห์ควรบรูณาการข้อมลูเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพแม้งานวิจยัฉบบันี nใช้
การวิเคราะห์เชิงคุณภาพจากข้อมูลทุติยภูมิอย่างรอบด้าน ซึ4งให้ภาพรวมเชิงระบบเกี4ยวกับ
สถานการณ์แรงงานเมียนมาในประเทศไทยอยา่งครอบคลมุ แตใ่นอนาคต การวิจยัควรเสริมความ
แข็งแกร่งโดยการบรูณาการข้อมลูเชิงปริมาณเข้าไปด้วย เพื4อสร้างความน่าเชื4อถือในเชิงสถิติ และ
สามารถวัดผลกระทบที4เกิดขึ nนได้อย่างเป็นรูปธรรมการบูรณาการทั nงสองแนวทางจะช่วยให้
สามารถอธิบายปรากฏการณ์ที4ซบัซ้อนของแรงงานข้ามชาติได้อยา่งแมน่ยํายิ4งขึ nน ตวัอยา่งเช่น การ
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ใช้แบบสอบถามในการวดัระดบัรายได้ตอ่เดือนของแรงงานเมียนมา อตัราการเข้าถงึบริการสขุภาพ 
หรือระดบัความพงึพอใจตอ่สภาพแวดล้อมการทํางาน ซึ4งสามารถนําไปเปรียบเทียบกบัข้อมลูจาก
หน่วยงานรัฐหรือองค์กรระหว่างประเทศ เพื4อประเมินความคลาดเคลื4อนระหว่างนโยบายกบัการ
ปฏิบติัจริงขณะเดียวกนั การใช้ข้อมลูเชิงคณุภาพ เช่น การสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ประกอบการ หรือ
การวิเคราะห์รายงานเชิงนโยบายของรัฐ จะช่วยให้เข้าใจ “เบื nองหลงั” หรือบริบทของตวัเลขเชิง
ปริมาณ เช่น สาเหตทีุ4แรงงานบางกลุม่ไม่ขึ nนทะเบียน หรือแรงจงูใจของนายจ้างที4ยงัคงใช้แรงงาน
ผิดกฎหมาย ทั nงนี n การผสานข้อมลูทั nงสองประเภทจะช่วยให้สามารถอธิบายปัญหาในมิติสงัคม 
เศรษฐกิจ และนโยบายได้อยา่งครอบคลมุและนําไปสูข้่อเสนอที4มีความเป็นไปได้ในการนําไป 

3. ควรให้ความสําคญักับมิติทางเพศและกลุ่มเปราะบางงานวิจยัในอนาคตควรให้
ความสําคญักบัการศึกษามิติทางเพศ (Gender perspective) และกลุ่มแรงงานข้ามชาติที4อยู่ใน
ภาวะเปราะบาง (vulnerable groups) เช่น แรงงานหญิง แรงงานเด็ก และแรงงานที4ไม่มีเอกสาร 
(undocumented workers) เนื4องจากแรงงานกลุ่มนี nมักเผชิญกับการเลือกปฏิบัติ การขาดการ
เข้าถึงสิทธิขั nนพื nนฐาน และความเสี4ยงจากการถูกเอารัดเอาเปรียบมากกว่าแรงงานกลุ่มอื4น
ตวัอย่างเช่น แรงงานหญิงจากเมียนมาจํานวนไม่น้อยทํางานในภาคบริการหรือการแปรรูปอาหาร
ทะเล ซึ4งเป็นงานที4ค่าตอบแทนตํ4า มีเวลาทํางานยาวนาน และขาดระบบป้องกันการล่วงละเมิด
ทางเพศหรือการคุ้มครองแรงงานที4เพียงพอ นอกจากนี n แรงงานหญิงที4ตั nงครรภ์หรือมีบตุรมกัถกูกีด
กนัจากสิทธิในการลาคลอดหรือเข้าถึงบริการด้านสขุภาพ ทําให้คณุภาพชีวิตโดยรวมตํ4าและสง่ผล
ต่อพัฒนาการของบุตรหลานในระยะยาวการวิจัยในประเด็นนี nจึงควรใช้กรอบแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์เชิงสตรีนิยม (Feminist economics) หรือแนวคิดสิทธิมนุษยชน (human rights 
approach) เพื4อวิเคราะห์โครงสร้างความเหลื4อมลํ nาที4ซ่อนอยู่ในระบบแรงงานไทย โดยอาจเน้น
ศึกษาผ่านกรณีตัวอย่าง การสัมภาษณ์เชิงลึก หรือการสังเกตการณ์ภาคสนามในสถาน
ประกอบการที4มีแรงงานหญิงและกลุ่มเปราะบางอยู่เป็นจํานวนมาก ทั nงนี n เพื4อให้เกิดข้อเสนอเชิง
นโยบายที4ตอบสนองต่อความจําเป็นเฉพาะด้านของแรงงานกลุ่มนี nอย่างแท้จริง และลดช่องว่าง
ของการคุ้มครองในระบบแรงงานไทยในระยะยาว 

4. ควรศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะยาวแม้วา่งานวิจยัฉบบันี nจะชี nให้เห็นถึง
บทบาทเชิงบวกของแรงงานเมียนมาต่อระบบเศรษฐกิจไทยในระยะสั nน โดยเฉพาะการช่วยลด
ต้นทุนการผลิตและเติมเต็มกําลังแรงงานในภาคเศรษฐกิจที4มีความต้องการสูง แต่การพึ4งพา
แรงงานตา่งด้าวราคาถกูอย่างตอ่เนื4องกลบัอาจสง่ผลเสียในเชิงโครงสร้างในระยะยาว หากรัฐไม่มี
แผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาแรงงานไทยและยกระดับระบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงขึ nน
งานวิจยัในอนาคตจึงควรมุ่งศึกษาผลกระทบระยะยาวของการใช้แรงงานต่างด้าวในเชิง “ต้นทนุ
เชิงโครงสร้าง” (Structural cost) อาทิ การชะลอการลงทนุด้านทนุมนษุย์ของแรงงานไทย การไม่
เร่งยกระดบัเทคโนโลยีในภาคการผลิต และการคงอยู่ของเศรษฐกิจนอกระบบในสดัส่วนที4สงู ซึ4ง
สง่ผลให้รัฐเก็บภาษีได้น้อยลง และเพิ4มความเปราะบางทางเศรษฐกิจโดยรวมการวิจยัดงักลา่วอาจ
ดําเนินการผ่านการสร้างแบบจําลองทางเศรษฐกิจ (Economic modeling) การวิเคราะห์แนวโน้ม
การเติบโตของผลิตภาพแรงงาน (labor productivity) หรือการเปรียบเทียบเชิงเปรียบเทียบกับ
ประเทศที4มีแนวทางพัฒนาระบบแรงงานในระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เกาหลีใต้ หรือ
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สิงคโปร์ทั nงนี n เพื4อสร้างองค์ความรู้ที4สามารถใช้ในการวางแผนการพัฒนาแรงงานของไทยให้
สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ และลดการพึ4งพาแรงงานตา่งด้าวในระยะยาวอยา่งยั4งยืน 

5. ควรศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะยาวการใช้แรงงานต่างด้าวราคาถูก
อย่างต่อเนื4องอาจนําไปสู่การชะลอการพฒันาทนุมนษุย์ของแรงงานไทย งานวิจยัในอนาคตควร
วิเคราะห์ต้นทนุทางโครงสร้าง (Structural cost) ที4เกิดจากการพึ4งพาแรงงานตา่งด้าว โดยเชื4อมโยง
กบัการลงทนุด้านนวตักรรม การฝึกอบรม และการเพิ4มผลติภาพในระยะยาว 

5.3.2 ข้อเสนอแนะสาํหรับการวจัิยในอนาคต 
1. การศกึษาความเชื4อมโยงระหวา่งแรงงานข้ามชาติกบันโยบายเศรษฐกิจระดบัชาติ

การวิจัยในอนาคตควรให้ความสําคัญกับการเชื4อมโยงระหว่างบทบาทของแรงงานข้ามชาติ 
โดยเฉพาะแรงงานเมียนมา กบันโยบายเศรษฐกิจในระดบัมหภาคของประเทศไทย เพื4อประเมิน
อย่างรอบด้านว่า แรงงานกลุ่มนี nมีส่วนสนับสนุนหรือเป็นข้อจํากัดต่อการขับเคลื4อนยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจของรัฐอย่างไรโดยเฉพาะอย่างยิ4ง ควรศกึษาว่าแรงงานเมียนมามีความสมัพนัธ์อย่างไร
กบัยทุธศาสตร์เศรษฐกิจหลกัของประเทศในปัจจบุนั เชน่ 

• นโยบายเศรษฐกิจ BCG Economy (Bio-Circular-Green Economy) ซึ4งมุ่งเน้น
การพฒันาอยา่งยั4งยืนผา่นการใช้ทรัพยากรชีวภาพและระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน 

• เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ที4เน้นการพฒันาอุตสาหกรรมเป้าหมาย
และนวตักรรมขั nนสงู 

• ยทุธศาสตร์ Thailand 4.0 ซึ4งมุ่งเปลี4ยนผ่านโครงสร้างเศรษฐกิจไทยจากการผลิตที4
ใช้แรงงานเข้มข้นไปสูเ่ศรษฐกิจฐานความรู้และเทคโนโลยี 

คําถามที4ควรศกึษาเพิ4มเติม ได้แก่ แรงงานเมียนมาที4สว่นใหญ่เป็นแรงงานไร้ทกัษะ มี
บทบาทในระบบเหลา่นี nเพียงใด? มีช่องทางหรือกลไกใดบ้างที4ช่วยยกระดบัทกัษะแรงงานเหลา่นี nให้
เข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจใหม?่ และรัฐสามารถสร้างสมดลุระหวา่งการใช้แรงงานราคาถกูในภาคดั nงเดิม 
กบัการพฒันากําลงัแรงงานในภาคเศรษฐกิจใหม่ได้อย่างไร? การศกึษาประเด็นเหล่านี nจะช่วยให้
เกิดความเข้าใจในเชิงนโยบายว่าแรงงานข้ามชาติควรได้รับการจดัการและบูรณาการอย่างไรให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศไทย และลดการเกิดผล
กระทบเชิงลบในระยะยาวได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

2. การวิจัยเชิงเปรียบเทียบระหว่างแรงงานข้ามชาติกลุ่มต่าง ๆการศึกษาวิจัยใน
อนาคตควรขยายขอบเขตจากแรงงานเมียนมาไปยงัแรงงานข้ามชาติกลุม่อื4นที4มีบทบาทสําคญัใน
ตลาดแรงงานไทย เช่น แรงงานจากกมัพชูาและลาว ซึ4งมีลกัษณะทั nงที4คล้ายคลงึและแตกตา่งจาก
แรงงานเมียนมาในด้านเชื nอชาติ ภาษา วฒันธรรม ความพร้อมของเอกสารรับรองตน และรูปแบบ
การเข้าเมือง การวิจยัเปรียบเทียบควรมุง่วิเคราะห์ใน 3 มิติหลกั ได้แก่ 

• โครงสร้างค่าจ้างและต้นทนุแรงงาน เช่น การเปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี4ย สวสัดิการ 
และสทิธิประโยชน์ที4แตล่ะกลุม่ได้รับ 

• ระดับการเข้าถึงสิทธิ เช่น การเข้าร่วมระบบประกันสงัคม การได้รับบริการด้าน
สขุภาพและการศกึษา 
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• ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคม เช่น ผลกระทบต่อแรงงานไทยในระดบัจลุภาค 
ความเชื4อมโยงกบัอาชญากรรมข้ามชาติ หรือผลกระทบด้านความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

นอกจากนี n การศกึษาเชิงเปรียบเทียบยงัสามารถชี nให้เห็นถึง “ช่องว่างของนโยบาย” 
ที4อาจเกิดจากการปฏิบติัที4ไม่เท่าเทียม หรือกฎหมายที4ใช้ไม่ได้ผลในทางปฏิบติักับแรงงานกลุ่ม
หนึ4งมากกว่ากลุ่มอื4น ตัวอย่างเช่น แรงงานจากลาวอาจได้รับการตรวจสอบน้อยกว่า ขณะที4
แรงงานเมียนมาอาจมีโอกาสถกูจบักมุหรือแร็กรับจากการบงัคบัใช้กฎหมายมากกว่าผลจากการ
วิจยัลกัษณะนี nจะช่วยให้ภาครัฐสามารถกําหนดนโยบายแรงงานข้ามชาติที4มีความยืดหยุ่น เป็น
ธรรม และเหมาะสมกบับริบทเฉพาะของแตล่ะกลุม่แรงงาน ลดความเสี4ยงในการเลือกปฏิบติั และ
ช่วยสง่เสริมเสถียรภาพในระบบแรงงานไทยในระยะยาว 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างประเทศในการบริหาร
จัดการแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาในประเทศไทยนั nน กฎหมายและข้อตกลง
ระหวา่งประเทศถือเป็นกรอบกํากบัสําคญัที4มีผลกระทบตอ่สิทธิแรงงาน สถานะทางกฎหมาย และ
ความร่วมมือระหว่างรัฐ การวิจัยในอนาคตควรมุ่งวิเคราะห์ “ผลกระทบเชิงนโยบาย” (Policy 
Impact) ของกฎหมายภายในประเทศ เช่น พระราชบญัญติัการทํางานของคนตา่งด้าว 2560 และ
ฉบบัแก้ไขเพิ4มเติม ตลอดจนข้อตกลงแบบรัฐตอ่รัฐ (MOU) และพนัธกรณีที4ไทยมีกบัองค์กรระหวา่ง
ประเทศ เช่น องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ ประเดน็สําคญัที4ควรศกึษา ได้แก่ 

 • ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกบัมาตรฐานสิทธิมนษุยชนสากล เช่น สิทธิใน
การเข้าถงึระบบสาธารณสขุ การได้รับคา่จ้างที4เป็นธรรม หรือการปอ้งกนัแรงงานบงัคบั 

 • ช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ4งมักเกิดจากการตีความที4ไม่ชัดเจน การใช้
ดลุพินิจของเจ้าหน้าที4 หรือข้อจํากดัด้านทรัพยากรของรัฐ 

 • ผลกระทบเชิงลบที4ไมต่ั nงใจ เช่น การที4แรงงานเมียนมาบางสว่นต้องออกนอกระบบ
เพราะไมส่ามารถดําเนินการตามกระบวนการขึ nนทะเบียนที4ซบัซ้อนได้ หรือการที4นายจ้างหลีกเลี4ยง
ภาระทางกฎหมายด้วยการจ้างแรงงานผิดกฎหมาย 

การวิจัยในลักษณะนี nสามารถใช้วิธีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับประเทศอื4นใน
ภูมิภาค เช่น มาเลเซีย หรือเกาหลีใต้ ซึ4งประสบปัญหาแรงงานข้ามชาติคล้ายคลึงกัน เพื4อเสนอ 
“Best Practices” และแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายให้มีความเป็นธรรม ยืดหยุ่น และ
ตอบสนองตอ่บริบทของแรงงานในความเป็นจริงมากยิ4งขึ nน 

4. การพฒันาเครื4องมือวิเคราะห์ข้อมลูแรงงานข้ามชาติหนึ4งในข้อจํากดัสําคญัของ
การจดัการแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย คือการขาดเครื4องมือวิเคราะห์ข้อมลูที4มีประสิทธิภาพ
และครอบคลมุ ซึ4งสง่ผลต่อการวางนโยบาย การประเมินผล และการติดตามสถานการณ์ในระยะ
ยาว งานวิจยัในอนาคตจึงควรมุ่งเน้นการออกแบบและพฒันา “เครื4องมือวิเคราะห์” (Analytical 
Tools) ที4สามารถตอบสนองต่อความซบัซ้อนของปัญหาแรงงานข้ามชาติในระดับประเทศและ
ท้องถิ4นตวัอยา่งเครื4องมือที4ควรพฒันา ได้แก่ 
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• ดชันีความมั4นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานข้ามชาติ (Migrant Economic Security 
Index) ซึ4งอาจประกอบด้วยตวัชี nวดัด้านรายได้ ความต่อเนื4องของงาน การเข้าถึงบริการพื nนฐาน 
การมีหลกัประกนัทางสงัคม และระดบัความมั4นคงในการอยูอ่าศยั 

• แบบประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากแรงงานต่างด้าว (Migrant 
Impact Assessment Toolkit) ที4สามารถใช้วิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจสําคัญ เช่น 
ประมง เกษตร ก่อสร้าง และบริการ รวมถึงผลกระทบต่อระบบสาธารณสุข การศึกษา และ
งบประมาณของรัฐ 

• ระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการ  ( Integrated Migrant Labor Database) ที4
เชื4อมโยงข้อมูลจากหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข และองค์กรระหว่างประเทศ เพื4อใช้เป็นเครื4องมือในการกําหนดนโยบายแบบ 
evidence-based และสามารถติดตามการเปลี4ยนแปลงของแรงงานได้แบบเรียลไทม์ 

การพฒันาเครื4องมือเหลา่นี nควรเป็นกระบวนการมีสว่นร่วมระหวา่งนกัวิจยั หน่วยงาน
รัฐ และองค์กรระหวา่งประเทศ เพื4อให้เกิดการใช้งานจริง และช่วยยกระดบัการจดัการแรงงานข้าม
ชาติในเชิงโครงสร้าง 
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