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งานวิจัยฉบับนี ้มุ่ งศึกษาบทบาทของการแพทย์แผนจีน  (Traditional Chinese 

Medicine: TCM) ในฐานะเครื่องมือทางการทตูของรฐับาลจีนในยคุประธานาธิบดีสี จิน้ผิง โดยใช้
กรอบการทูตสุขภาพ (Health Diplomacy) และอ านาจละมุน (Soft Power) เป็นแนวทางในการ
วิเคราะห ์เพ่ือใหเ้ห็นถึงแนวคิด อุดมการณ ์และยทุธศาสตรข์องจีนในการส่งเสริม TCM สู่เวทีโลก 
โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากการวิเคราะห์เอกสาร  ทั้งจากทางการจีน ส่ือสาธารณะ 
บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงเนือ้หาของนโยบายรฐับาลจีน ตลอดจนวิเคราะหกิ์จกรรม
ท่ีจีนใชใ้นการเผยแพร่ TCM ผ่านช่องทางวฒันธรรมต่างๆ อาทิ การจดัตัง้ศนูยส์ุขภาพ TCM ใน
ตา่งประเทศ โครงการแลกเปล่ียนผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทย ์การจดัฝึกอบรมบคุลากร การแจกจา่ย
ผลิตภัณฑส์มุนไพร และการรณรงคผ์่านส่ือสาธารณะและความร่วมมือระดบันานาชาติ ภายใต้
ยทุธศาสตรห์ลกั ไดแ้ก่ ความริเริ่มแถบและเสน้ทาง (Belt and Road Initiative: BRI) และเสน้ทาง
สายไหมสุขภาพ (Health Silk Road: HSR) ซึ่งผลการศึกษาพบว่ารฐับาลจีนไดใ้หก้ารสนับสนุน 
TCM อย่างเป็นระบบ โดยเน้นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมท่ีโดดเด่น  ต้นทุนท่ีเข้าถึงง่าย และ
สอดคลอ้งกบัแนวโนม้ความสนใจในสขุภาพแบบองคร์วมทั่วโลก อย่างไรก็ตาม TCM ยงัคงเผชิญ
ขอ้จ ากดัส าคญั เช่น ประเดน็ดา้นจริยธรรม และมาตรฐานทางวิทยาศาสตรท่ี์ยงัเป็นขอ้ถกเถียง จึง
มีขอ้เสนอแนะทัง้ในเชิงวิชาการ เชิงนโยบาย และเชิงปฏิบตัิ เพ่ือใหมี้การวางยุทธศาสตรท่ี์ชดัเจน
ในการก ากับดแูลและส่งเสริมการใชป้ระโยชนจ์าก TCM อย่างยั่งยืน รวมถึงการเสนอใหป้ระเทศ
ไทยพฒันาความร่วมมือกับจีนในดา้นสุขภาพและการศึกษา เพ่ือเสริมสรา้งบทบาทของประเทศ
ไทยในระดบัภมูิภาคตอ่ไป 
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This research aimed to examine the role of Traditional Chinese Medicine 

(TCM) as a diplomatic tool employed by the Chinese government during President Xi 
Jinping’s era, applying the frameworks of Health Diplomacy and Soft Power to analyze 
China's concepts, ideology, and strategic framework in promoting TCM globally. The 
study employs qualitative research methods based on documentary research, analyzing 
official Chinese documents, public media, relevant academic articles, and governmental 
policies, as well as evaluating cultural activities used to disseminate TCM internationally. 
These activities included the establishment of overseas TCM health centers, medical 
expert exchange programs, personnel training, herbal product distribution, public media, 
and international collaborations under key strategic initiatives including the Belt and Road 
Initiative (BRI) and the Health Silk Road (HSR). The findings indicated that the Chinese 
government had systematically supported TCM, through emphasis on its distinctive 
cultural identity, affordability, and alignment with global trends in holistic health. However, 
TCM still faced critical limitations, notably ethical issues and ongoing scientific debates 
regarding its efficacy. Accordingly, the study proposed recommendations at academic, 
policy, and practical levels for developing clear strategies to sustainably regulate and 
promote TCM. Additionally, it recommended that Thailand should enhance cooperation 
with China in the field of health and education to strengthen its regional role. 
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บทที ่1  
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคัญ 

แพทย์แผน จีน  ( Traditional Chinese Medicine: TCM) เ ป็น ระบบการแพทย์ ท่ี มี
ประวตัิศาสตรย์าวนานกว่า 2,000 ปี โดยมีรากฐานจากการผสมผสานองคค์วามรูด้า้นการรกัษา
โรคเข้ากับหลักปรัชญาจีนโบราณเก่ียวกับความสมดุลของพลังงานและธาตุในร่างกาย 
(Kaptchuk, 2000) แมจ้ะมีหลกัฐานทางประวตัศิาสตรบ์ง่ชีถ้ึงการใชส้มนุไพรและเทคนิคการรกัษา
พืน้ฐาน เช่น การฝังเข็มและการกดจุด มาตัง้แต่ยุคก่อนการสถาปนาราชวงศฮ์ั่น (Unschuld, 
1985) แต่การรวบรวมองคค์วามรูท้างการแพทยอ์ย่างเป็นระบบ และจดัท าต าราทางการแพทย์
อย่างชัดเจน เกิดขึน้ในสมัยราชวงศฮ์ั่น คือราว 206 ปีก่อนคริสตศ์กัราช จนถึง ค.ศ. 220 โดยมี

ต าราหลักสองเล่มคือ หวงตีเ้น่ย์จิง (黄帝内经) และ ซางหานลุ่น (伤寒论) ซึ่งถือเป็นต ารา
พืน้ฐานส าคญัในการศกึษาการแพทยแ์ผนจีนจวบจนปัจจบุนั (Lo & Cullen, 2005) 

ศาสตรก์ารแพทยแ์ผนจีน (中医) ซึ่งต่อไปนีจ้ะเรียกสัน้ๆ ว่า TCM ประกอบดว้ยหลกัการ

ส าคญั ไดแ้ก่ ทฤษฎีหยิน–หยาง (阴阳理论) ท่ีอธิบายความสมดลุระหว่างสิ่งตรงขา้มแตเ่ติมเต็ม
กัน เช่น ความรอ้นกับความเย็น ความมืดกับความสว่าง และทฤษฎีธาตุทัง้หา้ (五行) ซึ่งแบ่ง
องคป์ระกอบของธรรมชาติและอวยัวะภายในรา่งกายออกเป็น 5 ธาต ุไดแ้ก่ ไม ้(木) ไฟ (火) ดิน   
(土) ทอง (金) และน า้ (水) เพ่ือสะทอ้นความสมัพนัธแ์ละการเปล่ียนแปลงของระบบตา่งๆ ภายใน
รา่งกาย (Unschuld, 1985) นอกจากนี ้TCM ยงัเนน้แนวคิดเก่ียวกบั "ช่ี" (气) หรือพลงัชีวิต ซึ่งเช่ือ

ว่ามีการไหลเวียนไปตามเส้นลมปราณ (Meridians; 经络) หากช่ีไหลเวียนได้ดี ร่างกายจะมี
สุขภาพแข็งแรง แต่ถ้าช่ีเกิดการอุดตันหรือพร่อง จะท าให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บขึน้ได้  (Flaws & 

Sionneau, 2005) ซึ่งในการวินิจฉัยโรคตามวิถีของ TCM จะใช้วิ ธี "ส่ีท่าตรวจ" (四诊; Four 

Diagnostic Methods) ไดแ้ก่ การมอง (望诊; inspection) การฟังและดมกลิ่น (闻诊; listening 

and smelling) การซกัประวตั ิ(问诊; inquiry) และการจบัชีพจรหรือการสมัผสั (切诊; palpation) 
(Maciocia, 2015) เพ่ือวิเคราะห์สุขภาพแบบองค์รวม (holistic approach) โดยพิจารณาทั้ง
รา่งกาย จิตใจ และสภาพแวดลอ้มท่ีส่งผลตอ่สขุภาพ จากนัน้จึงเลือกแนวทางการรกัษาและดแูล
สขุภาพท่ีสอดคลอ้งกบัโรคหรืออาการ 

จากศกัยภาพและเอกลกัษณข์อง TCM ท่ีผสมผสานภูมิปัญญาโบราณเขา้กับการแพทย์
แบบองคร์วมดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ รฐับาลจีนจึงเล็งเห็นโอกาสในการส่งเสริม TCM ในระดบัสากล 
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และไดด้  าเนินการส่งเสริม TCM อย่างกวา้งขวาง ผ่านการบรรจุหลักสูตร TCM ในมหาวิทยาลัย
หลายแห่งทั่วโลก และสนบัสนนุการจดัตัง้ศนูยฝึ์กอบรม TCM เพ่ือเผยแพรศ่าสตรส์ขุภาพนีใ้หเ้ป็น
ท่ีรูจ้กัและยอมรบัในระดบันานาชาติ อีกทัง้ยงัใชส่ื้อบนัเทิง เช่น ละครโทรทศันแ์ละภาพยนตร ์เป็น
เครื่องมือเพ่ือเพิ่มการรับรูแ้ละเสริมความนิยมให้แก่ TCM ในหมู่ประชาคมโลก (Zhou & Xie, 
2020; Li, 2021) นอกจากนี ้กฎหมายว่าดว้ยการแพทยแ์ผนจีนท่ีมีผลบงัคบัใชต้ัง้แตปี่ ค.ศ. 2017 
ยงัส่งผลให ้TCM มีสถานะเท่าเทียมกับการแพทยแ์ผนปัจจุบนัภายในประเทศจีน และก่อใหเ้กิด
การลงทุนในดา้นการวิจยั การจดทะเบียนต ารบัยา รวมถึงการสรา้งมาตรฐานผูป้ระกอบวิชาชีพ
อย่างเป็นระบบ ซึ่งนบัเป็นส่วนส าคญัในการขยายอิทธิพลและสรา้งความเช่ือมั่นทางวัฒนธรรม
ของจีนบนเวทีโลก (State Council Information Office, 2017) 

การน า TCM มาใชใ้นเชิงการทูตนัน้ไม่ใช่เรื่องใหม่ท่ีเพิ่งเกิดขึน้ในยุคปัจจุบนั หากแต่มี
รากฐานมายาวนานตัง้แต่สมยัราชวงศถ์ังและราชวงศซ์่ง (ค.ศ. 618–1279) ซึ่งเป็นยคุท่ีจีนมีการ
แลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมในระดับภูมิภาคและมีการเผยแพร่ศาสตรก์ารแพทยแ์ผนจีนไปยัง
ประเทศเพ่ือนบา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งญ่ีปุ่ นและเกาหลี (Hanson, 2022) ตอ่มา ในยคุสงครามเย็น 
สาธารณรฐัประชาชนจีน ภายใตก้ารน าของเหมาเจ๋อตง ไดมี้การจดัส่งบคุลากรแพทยแ์ผนจีนเพ่ือ
ไปช่วยเหลือดา้นสาธารณสขุในประเทศตา่งๆ ทัง้ในทวีปแอฟริกา และหลายประเทศในทวีบเอเชีย 
ซึ่งความช่วยเหลือเหล่าดงักล่าวเป็นองคป์ระกอบส าคญัต่อภาพลกัษณข์องจีนในฐานะประเทศท่ี
ใหค้วามส าคญักบัความรว่มมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ (Taylor, 2005) ภายหลงัเม่ือ
จีนเขา้สูช่ว่งปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศ การใช ้TCM จงึเริ่มไดร้บัการสง่เสรมิและพฒันาอยา่ง
เป็นระบบมากขึน้ ส่งผลให ้TCM กลายเป็นส่วนส าคญัในการเช่ือมโยงจีนเขา้กับเวทีโลก และมี
บทบาทในการมสรา้งภาพลักษณเ์ชิงบวกและเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหแ้ก่จีนและ
ประเทศตา่งๆ  (Huang, 2011) พฒันาการในแตล่ะยคุสมยันีแ้สดงใหเ้ห็นชดัเจนว่า TCM ถกูน าไป
ประยุกตใ์ชอ้ย่างต่อเน่ือง และพฒันาเป็นกลยุทธเ์ชิงการทูตท่ีมีความชัดเจนและเป็นระบบมาก
ยิ่งขึน้ตามล าดบัเวลา 

จนกระทั่งในยุคของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ท่ีรฐับาลจีนไดต้ระหนกัถึงศกัยภาพของ TCM 
อย่างชดัเจน จนน าไปสูก่ารบรรจ ุTCM  ใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของนโยบายส าคญัตา่งๆ เชน่ นโยบายจีน
สุขภาพดี 2030 (Healthy China 2030; 健康中国 2030) โดยมีเป้าหมายส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับ 
TCM คือการอนุรักษ์และต่อยอดภูมิปัญญาให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพสังคม
ปัจจบุนั พรอ้มทัง้เนน้การวิจัยและพฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการ
สขุภาพท่ีมีคณุภาพไดอ้ยา่งทั่วถึง (Xinhua News Agency, 2019) นโยบายดงักลา่วนี ้ยงัเช่ือมโยง
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กับยุทธศาสตรแ์ห่งชาติถูกประกาศโดยรฐับาลจีนสีจิน้ผิง ไม่ว่าจะเป็น  ความฝันจีน  (中国梦; 
Chinese Dream) ซึ่งหมายถึงความปรารถนาในการสรา้งประเทศจีนท่ีเจริญรุ่งเรืองและเขม้แข็ง 

ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดี และการฟ้ืนฟูชาติ (民族复兴; National Rejuvenation) ซึ่งหมายถึง
การท าใหจี้นกลบัมาเป็นชาติท่ีมีความแข็งแกรง่ มีเกียรตภิมูิและมีบทบาทส าคญัในเวทีโลก โดยทัง้
สองยุทธศาสตรต์่างให้ความส าคัญกับสุขภาพในฐานะรากฐานส าคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เพราะสขุภาพของประชาชนส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาดา้นอ่ืนๆ ทัง้เศรษฐกิจ ความมั่นคง และ
ความเป็นธรรมทางสงัคม (Yi, 2022) ในบริบทนี ้TCM ถูกมองว่าเป็นทรพัยากรส าคญัท่ีสามารถ
สนบัสนุนเป้าหมายเหล่านี ้ดว้ยความสามารถในการเสริมสรา้งสุขภาพและสรา้งภาพลกัษณท่ี์ดี
ของประเทศ 

นอกจากประเด็นดา้นสขุภาพจะเก่ียวขอ้งโดยตรงตอ่การพฒันาภายในประเทศแลว้ ในมิติ
ระหว่างประเทศท่ีมีความสมัพนัธก์ับการทูตและความรว่มมือระดบัโลก รฐับาลจีนยงัไดน้  า TCM 
มาเป็นเครื่องมือส าคญัในการด าเนินยุทธศาสตรส์  าคญัระดบัโลก เช่น ความริเริ่มแถบและทาง 
(Belt and Road Initiative; BRI) ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีมุ่งเนน้การสรา้งความร่วมมือดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานและเศรษฐกิจระหว่างประเทศตา่งๆ และ เสน้ทางสายไหมสขุภาพ (Health Silk 
Road; HSR) ซึ่งเป็นยทุธศาสตรย์่อยของ BRI ท่ีมุ่งเนน้การสรา้งความรว่มมือทางดา้นสาธารณสขุ
ระหว่างประเทศจีนกับประเทศพนัธมิตร ภายใตแ้นวคิด "การแปลงภูมิปัญญาใหเ้กิดนวัตกรรม” 

( creative transformation and innovative development; 创造性转化与创新性发展) ซึ่ ง
หมายถึงการน าองคค์วามรูด้ัง้เดิมท่ีมีคุณค่า มาผสานกับแนวทางใหม่ๆ เพ่ือสรา้งนวัตกรรมท่ี
ทันสมัยและตอบโจทยส์ังคมในปัจจุบนั โดยน าองคค์วามรูด้ัง้เดิมของ TCM มาผสมผสานกับ
เทคโนโลยีทางการแพทยส์มยัใหม่เพ่ือสรา้งนวตักรรมสุขภาพท่ีทนัสมยั ตอบโจทยค์วามตอ้งการ
ของตลาดโลก และมีการจัดตั้งศูนย์ TCM ในประเทศต่างๆ ตามเส้นทางสายไหม เพ่ือเป็น
ศูนยก์ลางในการบริการทางการแพทย ์การวิจัย และเผยแพร่ความรูด้า้น TCM ไปยังประเทศ
พนัธมิตร (Rudolf, 2022; Rolland, 2024) 

จดุเริ่มตน้ส าคญัของการผลกัดนับทบาทของ TCM ใหมี้ความน่าเช่ือถือในเวทีโลก คือการ
ท่ีประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ไดเ้ดินทางเยือนส านกังานใหญ่ขององคก์ารอนามยัโลก (WHO) ณ นคร
เจนีวา สมาพนัธรฐัสวิส พรอ้มมอบรูปป้ันบรอนซก์ารฝังเข็มไวเ้ป็นท่ีระลึกแก่ WHO เพ่ือแสดงถึง
ความมุง่มั่นในการสนบัสนนุ TCM ในฐานะเครื่องมือทางการทตูดา้นสขุภาพระหว่างประเทศ และ
ถือเป็นสัญลักษณ์ของการเริ่มต้นความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมระหว่างจีนกับ WHO (World 
Health Organization, 2017) จากก้าวส าคัญดังกล่าว ในปี ค.ศ. 2019 องคก์ารอนามัยโลกได้
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ตดัสินใจบรรจุ TCM ลงในบญัชีจ าแนกโรคนานาชาติฉบบัท่ี 11 (ICD-11) ซึ่งถือเป็นการรบัรอง
อย่างเป็นทางการให ้TCM เป็นระบบการแพทยท่ี์สามารถใชว้ินิจฉัยและรกัษาโรคต่างๆ ในระบบ
สาธารณสุขระดบัสากล การบรรจุ TCM ใน ICD-11 นีจ้ึงนับเป็นอีกหนึ่งก้าวส าคญัในการสรา้ง
ความน่าเช่ือถือของ TCM และเปิดโอกาสใหแ้พทยแ์ผนจีนสามารถร่วมมือกับแพทยแ์ผนปัจจุบนั
ในการดูแลสุขภาพประชากรทั่ วโลกไดอ้ย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ (World 
Health Organization, 2019) 

บทบาทของ TCM ในเวทีโลกไดร้บัความสนใจอย่างกวา้งขวางระหว่างวิกฤตการณ์การ
แพรร่ะบาดของเชือ้โควิด19 ซึ่งนบัเป็นช่วงเวลาท่ีเต็มไปดว้ยความทา้ทายและโอกาสในการพิสจูน์
ศกัยภาพของ TCM ในระดบัสากล ในสถานการณด์งักล่าว รฐับาลจีนไดส้ง่ทีมแพทยแ์ละเวชภณัฑ์

สมุนไพร เช่น เหลียนฮวัชิงเวิน   (连花清瘟) ซึ่งมีสรรพคณุในการช่วยลดไขแ้ละบรรเทาอาการ
หวดั และจินฮวัชิงกาน (金花清感) ท่ีมีคณุสมบตัิในการลดการอกัเสบและเสริมสรา้งภูมิคุม้กัน 
ไปใหค้วามช่วยเหลือประเทศตา่งๆ ทั่วโลก นอกจากนี ้จีนยงัเป็นเจา้ภาพจดัสมัมนาออนไลนร์ะดบั
นานาชาติเพ่ือถ่ายทอดองคค์วามรูใ้นการรกัษาและฟ้ืนฟูผูป่้วยโควิด 19 ดว้ยการผสมผสาน TCM 
ร่วมกับการแพทย์แผนปัจจุบัน การด าเนินการเช่นนี ้ส่งผลให้ TCM ได้รับการยอมรับอย่าง
แพรห่ลายในฐานะทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพในการรบัมือกบัวิกฤตการณส์ขุภาพระดบัโลก อีกทัง้
ยงัเสริมสรา้งภาพลกัษณข์องจีนในฐานะผูน้  าดา้นการทูตสุขภาพในเวทีระหว่างประเทศ (China 
Daily, 2020; Xinhua, 2021) 

ในปัจจบุนั ท่ีบริบทการเมืองระหว่างประเทศเต็มไปดว้ยการแข่งขนัเชิงยทุธศาสตร ์การท่ี
จีนเลือกน า TCM มาใชเ้ป็นเครื่องมือทางการทูต นับเป็นกลยุทธ์ท่ีชาญฉลาด มีความเป็นกลาง 
และปราศจากการเผชิญหนา้ทางการเมืองโดยตรง ซึ่งอาจสามารถชว่ยลดแรงกดดนัในประเดน็ท่ีมี
ความอ่อนไหว เช่น ประเด็นขอ้พิพาททะเลจีนใต ้หรือสงครามการคา้กบัสหรฐัอเมริกา นอกจากนี ้
การทูต TCM ยังเป็นกลไกส าคัญในการสร้างพันธมิตรใหม่ให้แก่จีน ผ่านความร่วมมือด้าน
วฒันธรรมและสขุภาพ (Rolland, 2024)  

อย่างไรก็ตาม การน า TCM มาใชใ้นเวทีระหว่างประเทศยังคงเผชิญกับความทา้ทายท่ี
ส าคัญ อาทิเช่น ข้อวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกับความถูกตอ้งทางวิทยาศาสตรแ์ละประสิทธิภาพ
ทางการแพทยข์อง TCM รวมถึงปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มจากการใชส้ตัวป่์าในผลิตภณัฑย์าสมนุไพร
จีน (Environmental Investigation Agency, 2021) ซึ่งประเดน็เหลา่นีส้ง่ผลกระทบตอ่ภาพลกัษณ์
และอิทธิพลของจีนในบางพืน้ท่ี และท าใหร้ฐับาลจีนตอ้งเร่งปรบัตวั เพ่ือยกระดบัมาตรฐานของ 
TCM ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลมากย่ิงขึน้ 
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แม้ว่าท่ีผ่านมาจะมีงานวิจัยด้านการทูตสุขภาพของจีนจ านวนหนึ่ง แต่ส่วนใหญ่มัก
วิเคราะห์ TCM เพียงในฐานะส่วนหนึ่งของการทูตสุขภาพโดยรวมเท่านั้น งานวิจัยชิน้นีจ้ึงมี
ลกัษณะแตกตา่งดว้ยการวิเคราะหบ์ทบาทของ TCM อย่างเฉพาะเจาะจงและลึกซึง้ โดยเนน้บรบิท
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยุคสมยัของประธานาธิบดีสีจิน้ผิงเป็นหลกั การศึกษานีจ้ึงอาจเป็นชิน้ส่วนส าคญัท่ี
สามารถเติมเต็มช่องว่างทางวิชาการ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับวิธีการท่ีรัฐบาลจีน
พยายามน า TCM มาใชใ้นการด าเนินนโยบายตา่งประเทศอยา่งเป็นระบบและชดัเจนยิ่งขึน้ รวมทัง้
ยงัอาจน าผลการศกึษาไปประยกุตใ์ชเ้พ่ือสนบัสนนุการออกแบบและก าหนดนโยบายสาธารณสุข
ระหวา่งประเทศ ใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดผลลพัธท่ี์ชดัเจนมากขึน้ในอนาคต 
 

1.2 ค าถามวิจัย  
รฐับาลจีนในยุคสีจิน้ผิง มีมุมมองและน าแพทยแ์ผนจีนมาใชเ้ป็นเครื่องมือ เพ่ือส่งเสริม

ภาพลกัษณแ์ละขยายอิทธิพลในเวทีระหวา่งประเทศอยา่งไร 
 
1.3 สมมตฐิาน  

ภายใตก้ารบริหารของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง แพทยแ์ผนจีน (TCM) ไดร้บัการส่งเสริมและ
พฒันาอย่างเป็นระบบในฐานะเครื่องมือทางการทูต ซึ่งครอบคลุมทัง้มิติการทูตสุขภาพ (Health 
Diplomacy) และการแสดงออกถึงอ านาจละมุน (Soft Power) ผ่านการให้ความช่วยเหลือทาง
การแพทย ์การแลกเปล่ียนองคค์วามรู ้รวมถึงกิจกรรมดา้นสาธารณสุขและวฒันธรรมต่างๆ เพ่ือ
ขยายอิทธิพลและเสริมสรา้งภาพลกัษณเ์ชิงบวกของจีนในระดบันานาชาต ิและตอกย า้บทบาทของ
จีนในฐานะผูน้  าดา้นสาธารณสขุระดบัโลกอย่างชดัเจน 

 
1.4 วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1.4.1 เพ่ือวิเคราะห์นโยบาย อุดมการณ์ และยุทธศาสตร ์ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ
สง่เสรมิการแพทยแ์ผนจีน (TCM) ของรฐับาลจีนในยคุประธานาธิบดีสีจิน้ผิง เพ่ือสรา้งความเขา้ใจ
ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัเจตนาและแนวทางการด าเนินยทุธศาสตรด์งักลา่วของจีนในเวทีระหวา่งประเทศ 

1.4.2 เพ่ือศึกษากลไก กระบวนการ และวิธีการท่ีรฐับาลจีนยุคสีจิน้ผิงใช ้TCM มาเป็น
เครื่องมือทางการทูต ทัง้ในมิติดา้นสาธารณสุข และมิติดา้นวฒันธรรม เพ่ือวิเคราะหถ์ึงปัจจยัท่ี
สง่ผลตอ่ความส าเรจ็และขอ้จ ากดัของการด าเนินนโยบาย  
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1.4.3 เพ่ือประเมินผลลัพธ์จากการใช ้TCM เป็นหนึ่งในเครื่องมือขบัเคล่ือนอิทธิพลของ
รฐับาลจีน ในยคุของประธานาธิบดีสีจิน้ผิงบนเวทีระหว่างประเทศ โดยวิเคราะหอ์ย่างรอบดา้นทัง้
ผลกระทบเชิงบวก เชิงลบ และขอ้ทา้ทายตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินนโยบายดงักลา่ว 

 
1.5 ขอบเขตการศึกษา 

การก าหนดขอบเขตการศกึษาอยา่งชดัเจนและเป็นระบบ จะช่วยใหผู้ว้ิจยัสามารถรวบรวม
ขอ้มูล วิเคราะหป์ระเด็น และตีความผลลัพธ์ เพ่ือท าความเข้าใจแนวทางการด าเนินกิจกรรม
ทางการทูตท่ีเก่ียวขอ้งกับ TCM ไดอ้ย่างละเอียดและตรงประเด็น ในการวิจยัครัง้นี ้ผูว้ิจยัจึงไดมี้
การก าหนดขอบเขตการศกึษา ออกเป็น 3 มิติส  าคญั ไดแ้ก่ ขอบเขตเนือ้หา ขอบเขตเชิงพืน้ท่ี และ
ขอบเขตดา้นเวลา โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

1.5.1 ขอบเขตเนือ้หา: งานวิจัยฉบับนีมุ้่งศึกษาบทบาทของ TCM ในฐานะเครื่องมือ
ทางการทูตของรฐับาลจีนในยุคของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง โดยเนน้ใหเ้ห็นถึงมิติการทูตสุขภาพ 
และอ านาจละมุน ท่ีสะทอ้นอุดมการณท์างการเมืองของรฐับาลจีน ผ่านยุทธศาสตรส์  าคญั เช่น 
ความริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) และเส้นทางสายไหมสุขภาพ 
(Health Silk Road: HSR) โดยผู้วิจัยศึกษาเอกสาร ทั้งจากทางการจีน ได้แก่ กฎหมายว่าดว้ย
การแพทยแ์ผนจีน 2016 และแผนแม่บทนโยบายจีนสขุภาพดี 2030 รวมถึงส่ือภาครฐั ส่ือกระแส
หลักท่ีมีความน่าเช่ือถือ ตลอดจนบทความวิชาการและงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง ผ่านการสืบคน้ค า
ส าคัญบนฐานข้อมูลออนไลน์ต่างๆ เช่น China National Knowledge Infrastructure (CNKI), 
Journal Storage (JSTOR) และ Thai Journal Online (ThaiJO) 

1.5.2 ขอบเขตเชิงพืน้ท่ี: งานวิจัยฉบบันีมุ้่งวิเคราะหข์องนโยบายและกิจกรรมต่างๆ ท่ี
รัฐบาลจีนยุคสีจิ ้นผิงด าเนินการส่งเสริม TCM ให้เป็นประโยชน์ในบริบทระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะจากมุมมองของสาธารณรฐัประชาชนจีนในฐานะประเทศตน้ทางท่ีมีเจตนารมณแ์ละมี
ยุทธศาสตรท่ี์ชัดเจนในการใช้ TCM เพ่ือขยายอิทธิพลระดับโลก นอกจากนีย้ังมีการน าเสนอ
กรณีศกึษาจากประเทศปลายทางท่ีมีความส าคญัและมีบทบาทโดดเดน่ เช่น กลุ่มประเทศอาเซียน 
แอฟรกิา และยโุรป เพ่ือแสดงใหเ้ห็นตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมของรูปแบบการด าเนินงาน ความส าเร็จ 
รวมถึงขอ้ทา้ทายท่ีเกิดขึน้ในการผลกัดนั TCM ผา่นชอ่งทางการทตูสขุภาพของจีนอยา่งเป็นระบบ 

1.5.3 ขอบเขตดา้นเวลา: งานวิจยันีค้รอบคลุมช่วงเวลาตัง้แต่ปี ค.ศ. 2012 ซึ่งสีจิน้ผิงขึน้
ด  ารงต าแหน่งประธานาธิบดีแห่งสาธารณรฐัประชาชนจีนอย่างเป็นทางการ จนถึงปัจจบุนัซึ่งยงัคง
ด ารงต าแหน่งดงักล่าว โดยศึกษาการเปล่ียนแปลง พฒันาการ และการตอ่ยอดนโยบายเก่ียวกับ 
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TCM อย่างเป็นระบบ เพ่ือสะทอ้นถึงจุดเริ่มตน้ การขยายผล รวมถึงการปรบัเปล่ียนยุทธศาสตร์
ตา่งๆ ของรฐับาลจีน ใหส้อดคลอ้งกับสถานการณท์ัง้ภายในประเทศจีนและบริบทความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศในเวทีโลก 

 
1.6 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 

1.6.1 การศึกษานีจ้ะช่วยเพิ่มความเข้าใจเก่ียวกับกลยุทธ์ดา้นการทูตสุขภาพของจีน 
โดยเฉพาะการน า TCM มาใชเ้ป็นเครื่องมือส าคญัในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศ ซึ่งจะช่วยให้
หน่วยงานภาครฐั สถาบนัการศกึษา และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถมองเห็นภาพรวมของแนวทาง
ดงักล่าวไดอ้ย่างชดัเจนยิ่งขึน้ รวมทัง้ท  าใหเ้ขา้ใจถึงเจตนาเชิงยทุธศาสตรข์องรฐับาลจีนในยคุของ
ประธานาธิบดีสีจิน้ผิงไดอ้ย่างลึกซึง้มากขึน้ ซึ่งจะเป็นประโยชนต์่อการวางแผนนโยบาย การ
ก าหนดแนวทางความร่วมมือ และการด าเนินโครงการด้านสุขภาพระหว่างประเทศ ให้มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบับรบิทท่ีหลากหลายในอนาคตไดเ้ป็นอยา่งดี 

1.6.2 การศกึษากลไก กระบวนการ และวิธีการตา่งๆ ท่ีรฐับาลจีนในยคุของประธานาธิบดี
สีจิน้ผิงใชใ้นการส่งเสริม TCM ทัง้ในมิตดิา้นสขุภาพและวฒันธรรม จะชว่ยใหน้กัปฏิบตัิ ผูว้างแผน
นโยบาย และนกัวิชาการดา้นการทตูสขุภาพมีความเขา้ใจท่ีชดัเจนยิ่งขึน้เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลตอ่
ความส าเร็จและขอ้จ ากัดท่ีอาจเผชิญระหว่างด าเนินการ อีกทั้งยังสามารถน าแนวทางหรือข้อ
คน้พบจากงานวิจยันีไ้ปประยุกตใ์ชใ้นการออกแบบหรือพฒันาโครงการดา้นสุขภาพและการทูต
วฒันธรรมระหวา่งประเทศอ่ืนๆ ใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึน้ในอนาคต 

1.6.3 การประเมินผลลพัธจ์ากการใช ้TCM เป็นเครื่องมือขบัเคล่ือนอิทธิพลของจีนในเวที
ระหว่างประเทศ จะเป็นประโยชนใ์นการท าความเขา้ใจถึงผลกระทบทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ 
รวมถึงขอ้ทา้ทายท่ีเกิดขึน้จากการน า TCM ไปใชใ้นบรบิทท่ีแตกตา่งกนั ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานส าคญัใน
การพฒันา ปรบัปรุง และก าหนดยุทธศาสตรท่ี์เก่ียวขอ้งกับอ านาจละมุน ของจีนใหส้อดคลอ้งกับ
สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ และมีประสิทธิภาพมากขึน้ในอนาคต 

 
1.7 ข้อจ ากัดเบือ้งต้น  

การศึกษาบทบาทของ TCM ในฐานะเครื่องมือการทูตสุขภาพภายใตร้ัฐบาลสีจิน้ผิง 
จ  าเป็นตอ้งเผชิญกับข้อจ ากัดเบือ้งตน้หลายประการ อาทิ อคติของแหล่งข้อมูล ( source bias) 
เน่ืองจากข้อมูลเอกสารของทางการและส่ือกระแสหลักของจีนมีแนวโน้มท่ีจะรายงานเฉพาะ
ผลลพัธเ์ชิงบวกหรือความส าเร็จของนโยบายท่ีรฐับาลตอ้งการน าเสนอเท่านัน้ ในขณะเดียวกันก็
อาจละเวน้หรือมองขา้มประเด็นปัญหา อุปสรรค หรือผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดขึน้จากนโยบายและ
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กิจกรรมตา่งๆ ท าใหแ้มว้่าผูว้ิจยัจะสามารถเขา้ถึงตน้ฉบบัไดโ้ดยตรงและท าความเขา้ใจในบริบท
ทางภาษาและวัฒนธรรม ก็ยังจ าเป็นตอ้งวิเคราะหแ์ละประเมินความน่าเช่ือถือของขอ้มูลดว้ย
ความระมดัระวงั รวมถึงการตรวจสอบขอ้มลูจากแหล่งท่ีมาของประเทศอ่ืนๆ หรือองคก์รระหว่าง
ประเทศ เพ่ือลดผลกระทบจากอคตขิองแหลง่ขอ้มลูใหไ้ดม้ากท่ีสดุ 

นอกจากนี ้การศกึษายงัตอ้งเผชิญกบัความยากในการประเมินผลลพัธเ์ชิงยทุธศาสตรข์อง 
TCM ในการส่งเสริมอิทธิพลและภาพลกัษณข์องจีนในระดบัโลก เน่ืองจากบทบาทของ TCM นัน้
ไม่อาจแยกพิจารณาอย่างโดดเด่ียว แต่จะตอ้งวิเคราะหค์วบคู่ไปกับนโยบายหรือกิจกรรมเชิงกล
ยทุธใ์นดา้นอ่ืนๆ ท่ีด  าเนินไปพรอ้มกนั ไมว่า่จะเป็นโครงการลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐาน เชน่ ความรเิริ่ม
แถบและทาง ท่ีน ามาซึ่งการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การแลกเปล่ียนเทคโนโลยี รวมถึงกิจกรรม
เผยแพรส่ื่อวฒันธรรมในรูปแบบตา่งๆ ซึ่งทัง้หมดนีล้ว้นเป็นตวัแปรแวดลอ้มท่ีส่งผลตอ่ความส าเร็จ
หรืออิทธิพลของ TCM ในต่างประเทศ การวัดผลท่ีชัดเจนและแยกแยะผลกระทบของ TCM 
โดยตรงจงึท าไดย้ากและมีความซบัซอ้นในการวิเคราะห ์

ประการท่ีสดุทา้ยคือ ความทา้ทายจากลกัษณะการปรบัเปล่ียนนโยบายของรฐับาลจีนใน
ยคุสีจิน้ผิง ท่ีมีแนวโนม้เปล่ียนแปลงรวดเร็วตามสถานการณโ์ลกและวิกฤติการณส์ าคญัตา่งๆ เช่น 
การแพรร่ะบาดของโควิด-19 ซึ่งส่งผลใหก้ารเก็บรวบรวมขอ้มลูและการตดิตามนโยบายตอ้งอาศยั
การวางกรอบเวลาในการศกึษาอยา่งรดักมุ เพ่ือใหผ้ลลพัธท่ี์ไดส้ะทอ้นสถานการณปั์จจบุนัไดอ้ยา่ง
ถกูตอ้งและแมน่ย าท่ีสดุ 

ขอ้จ ากัดท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นสิ่งท่ีผูว้ิจยัจ  าเป็นตอ้งตระหนกั และน าไปใชป้ระกอบการ
ออกแบบวิธีวิจยัอย่างเหมาะสม เพ่ือใหผ้ลการศกึษาท่ีน าเสนอสามารถสะทอ้นขอ้เท็จจริง ถกูตอ้ง 
เป็นกลาง และสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีไมส่ามารถหลีกเล่ียงไดด้งักลา่ว 

 
1.8 นิยามศัพทเ์ฉพาะ  

เพ่ือใหก้ารวิเคราะหมี์ความชดัเจนและลดความคลุมเครือจากศพัทเ์ทคนิคหลายสาขาท่ี
ทบัซอ้นกนัสว่นนีจ้งึขยายความหมายของค าส าคญัท่ีปรากฏตลอดงานวิจยั ไดแ้ก่ 

1.8.1 แพทย์แผนจีน (Traditional Chinese Medicine: TCM) หมายถึงระบบการแพทย์
ดัง้เดมิของจีนท่ียดึหลกัหยิน–หยาง และธาตทุัง้หา้ เป็นกรอบอธิบายสภาวะสมดลุของรา่งกาย โดย
วิธีรกัษาครอบคลมุถึงการยาสมุนไพร การฝังเข็ม ทุยหนา ช่ีกง โภชนบ าบดั และอ่ืนๆ (Liu et al., 
2021) ซึ่งงานวิจัยนีใ้หค้วามส าคัญต่อ TCM ทัง้ในฐานะองคค์วามรูท้างการแพทยแ์ละทุนทาง
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วัฒนธรรม (cultural asset) ท่ีรัฐสามารถใชส้รา้งอ านาจน าระหว่างประเทศ และเป็นเครื่องมือ
ทางการทตูชิน้ส  าคญั 

1.8.2 การทูตสุขภาพ (Health Diplomacy) คือกระบวนการท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคก์รข้ามชาติใช้ประเด็นด้านสาธารณสุขเป็นสะพานเช่ือมโยงความร่วมมือทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม (Kickbusch et al., 2022) ในท่ีนีเ้น้นว่า TCM กลายเป็น “เครื่องมือ” 
(instrument) ท่ีท าใหจี้นเสนอ Chinese solutions ในการจดัการปัญหาสาธารณสขุระดบัโลก 

1.8.3 อ านาจละมุน (Soft Power) หมายถึงศักยภาพในการจูงใจผูอ่ื้นโดยไม่ใชก้ารบีบ
บงัคบัทางเศรษฐกิจหรือก าลังทหาร (Nye, 2004) การเผยแพร่ TCM ถูกวิเคราะหว์่าเป็นหนึ่งใน
แกนกลาง soft power ของจีนยคุใหม่ เพราะผสานทัง้ภาพลกัษณ ์“ผูใ้ห”้ และวฒันธรรมท่ีมีเสน่ห์
เฉพาะ 

1.8.4 ความริ เ ริ่ มแถบและทาง ( Belt and Road Initiative: BRI) หมายถึ งนโยบาย
ตา่งประเทศและการพฒันาขนาดใหญ่ของจีนท่ีเริ่มในปี 2013 มุ่งสรา้งเครือข่ายโครงสรา้งพืน้ฐาน 
การคา้ และการเช่ือมโยงผูค้นบนเสน้ทางบก “สายแถบ” และทางทะเล “เสน้ทาง” ตลอดยูเรเชีย

และไกลกว่านัน้ (国家发展改革委等, 2015) ส่วนเสน้ทางสายไหมดา้นสขุภาพ คือหนึ่งในสาขา
เฉพาะทางของ BRI ท่ีเนน้การพฒันาดา้นสขุภาพ (ไท วฒันา, 2021) 

1.8.5 เส้นทางสายไหมสุขภาพ (Health Silk Road: HSR) เป็นยุทธศาสตรย์่อยภายใต้
โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ซึ่งประกาศครัง้แรกปี 2016 และก าหนดให ้“ความร่วมมือดา้น
สุขภาพ” เป็นหัวใจของการเสริมสร้างเครือข่ายระหว่างจีนกับประเทศพันธมิตร ผ่านการ
แลกเปล่ียนองคค์วามรู ้การตัง้ศนูย ์TCM ในตา่งประเทศ และการสนบัสนนุโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
สาธารณสขุ (Rolland, 2024) 

1.8.6 ความฝันจีน (Chinese Dream) และการฟ้ืนฟูชาติ (National Rejuvenation) คือ
วาทกรรมหลักของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ท่ีชี ้ถึงเป้าหมายในการท าให้จีน มั่ งคั่ ง แข็งแรง มี
วฒันธรรมอันล า้ลึก และมีอิทธิพล ซึ่งการเสริมสรา้งสุขภาพประชาชนผ่าน TCM ถูกมองว่าเป็น
สว่นหนึ่งของรากฐานจ าเป็นของความฝันดงักลา่ว (Yi, 2022) 

1.8.7 นโยบายจีนสุขภาพดี 2030 (Healthy China 2030) เป็นแผนแม่บทด้านสุขภาพ
ระดับชาติซึ่งออกปี 2016 ก าหนดหมุดหมายย่อยด้านอายุคาดเฉล่ีย คุณภาพบริการ และ
อุตสาหกรรมสุขภาพ TCM ไดร้ับการบรรจุเป็นหนึ่งในเสาหลักของแผน โดยเน้นการ “สืบทอด

สาระส าคญั นวตักรรมวิธีการ และทนัสมยัอยา่งมีคณุภาพ” (国务院, 2016) 
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1.8.8 บัญชีจ าแนกโรคนานาชาติฉบับท่ี 11 (International Classification of Diseases 
11th Revision: ICD-11) เป็นระบบจดัหมวดโรคขององคก์ารอนามยัโลก รูปแบบปี 2019 บรรจบุท
เฉพาะส าหรบัการวินิจฉัยตาม TCM ซึ่งนบัเป็นการยกระดบัสถานะของศาสตรนี์ใ้นระบบสุขภาพ
โลก (World Health Organization, 2019) 

ศพัทเ์ฉพาะเหลา่นีท้  าหนา้ท่ีเป็นกรอบแนวคิดและกรอบปฏิบตัขิองการศกึษานี ้ช่วยใหก้าร
วิเคราะหบ์ทบาทของ TCM ในเชิงการทตูสขุภาพมีความชดัเจน สอดคลอ้ง และตรวจสอบไดใ้นเชิง
วิชาการ 
 
1.9 โครงสร้างของวิทยานิพนธ ์ 

วิทยานิพนธฉ์บบันีแ้บง่เนือ้หาออกเป็น 5 บทหลกั โดยมีรายละเอียดดงันี ้
1.9.1 บทท่ี 1 บทน า: กลา่วถึงท่ีมา ความส าคญั วตัถปุระสงค ์ขอบเขต และประโยชนข์อง

การวิจยั พรอ้มนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีส าคญัในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้
1.9.2 บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม: น าเสนอการส ารวจและวิเคราะหง์านวิจยัและเอกสาร

วิชาการท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นของ TCM การทตูสขุภาพ แนวคิด Soft Power รวมถึงแนวนโยบาย
และยทุธศาสตรข์องรฐับาลจีนท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือแสดงถึงกรอบความคดิและชอ่งว่างท่ีการศกึษานีมุ้่ง
เตมิเตม็ 

1.9.3 บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจยั: อธิบายวิธีการด าเนินการวิจยั รูปแบบและการออกแบบการ
วิจยั เทคนิคการเก็บขอ้มูล การวิเคราะหข์อ้มลู รวมถึงการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลูและ
ขอ้จ ากดัของระเบียบวิธีท่ีใช ้

1.9.4 บทท่ี 4 ผลการศกึษาและการวิเคราะห:์ น าเสนอขอ้มลูท่ีรวบรวมได ้วิเคราะหผ์ลการ
ด าเนินนโยบายของจีนเก่ียวกบั TCM ในฐานะเครื่องมือทางการทตูสขุภาพ พรอ้มอภิปรายถึงกลไก 
ความส าเรจ็ และขอ้ทา้ทายตา่งๆ ท่ีพบจากการศกึษาครัง้นี ้

1.9.5 บทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ: สรุปผลการวิจยัท่ีไดจ้ากการศึกษา ตอบค าถาม
วิจยั ทดสอบสมมตฐิาน และน าเสนอขอ้เสนอแนะส าหรบัการศกึษาในอนาคต รวมถึงขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการสง่เสรมิบทบาทของ TCM ในฐานะเครื่องมือทางการ
ทตูสขุภาพตอ่ไป 
 



 

บทที ่2  
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี รวมทัง้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มีจดุมุ่งหมายเพ่ือวางรากฐานทาง
วิชาการในการศกึษา และวิเคราะหบ์ทบาทของแพทยแ์ผนจีนในฐานะเครื่องมือทางการทตูสขุภาพ
ของรฐับาลจีนยคุสีจิน้ผิง โดยเนือ้หาในบทนีจ้ะถกูแบง่ออกเป็นสามสว่นหลกั เพ่ือความชดัเจนและ
ง่ายตอ่การตดิตาม ดงันี ้

ส่วนท่ี 1 เป็นการน าเสนอแนวคิดหลกัท่ีใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้ไดแ้ก่ แนวคิดการทตูสุขภาพ 
(Health Diplomacy Concept) และแนวคิดอ านาจละมุน (Soft Power Concept) โดยเน้นการ
นิยาม ประวตัิความเป็นมา รวมทัง้หลกัการพืน้ฐานของแนวคิดดงักล่าว เพ่ือสรา้งความเขา้ใจว่า
แนวคิดทัง้สองสามารถใชอ้ธิบายและวิเคราะหบ์ทบาทของ TCM ในบริบทระหว่างประเทศ ใน
ฐานะเครื่องมือท่ีชว่ยเสริมสรา้งอิทธิพลเชิงวฒันธรรมและส่งเสริมภาพลกัษณข์องจีนในเวทีโลกได้
อยา่งไร 

ส่วนท่ี 2 จะเป็นการทบทวนงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง โดยเน้นท่ีการศึกษา
เก่ียวกับบทบาทของสุขภาพในฐานะเครื่องมือทางการทตูของประเทศต่างๆ ในบริบทโลก รวมถึง
งานวิจัยท่ีศึกษาเฉพาะเจาะจงเก่ียวกับการใชแ้พทยแ์ผนจีนในการทูตสุขภาพของจีน และการ
น าเสนอแนวคิดเชิงยุทธศาสตรข์องประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ผ่านการวิเคราะห์พัฒนาการทาง
นโยบายและเหตกุารณส์ าคญัท่ีเกิดขึน้ในช่วงปี ค.ศ. 2012–2024 ซึ่งจะช่วยใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจน
เก่ียวกับแนวทางและกลยุทธใ์นการส่งเสริมแพทยแ์ผนจีนของรฐับาลจีนบนเวทีโลก โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรเิริ่มแถบและทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 

สว่นท่ี 3 จะน าเสนอกรอบแนวคดิเฉพาะท่ีผูว้ิจยัเลือกใชส้  าหรบัการศกึษานี ้โดยบรูณาการ
แนวคิดการทูตสุขภาพและอ านาจละมุนท่ีไดน้  าเสนอไว้ในส่วนแรก เขา้กับข้อมูลท่ีไดจ้ากการ
ทบทวนวรรณกรรมในส่วนท่ีสอง เพ่ือสรา้งกรอบแนวทางในการวิเคราะหอ์ย่างเป็นระบบ โดยจะ
เนน้การอธิบายเหตผุลและวิธีการท่ีรฐับาลจีนภายใตป้ระธานาธิบดีสีจิน้ผิง น า TCM มาใชใ้นฐานะ
เครื่องมือทางการทูตสุขภาพ รวมถึงแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตรร์ะหว่างการ
ด าเนินนโยบายระดบัชาตขิองจีนกบัการผลกัดนั TCM ในระดบันานาชาต ิ

การแบง่เนือ้หาออกเป็นสามส่วนขา้งตน้นี ้จะชว่ยใหผู้อ้่านสามารถเห็นโครงสรา้งของบทนี้
ไดอ้ย่างชดัเจน เขา้ใจการล าดบัเนือ้หาท่ีมีตรรกะสอดคลอ้งกนั และเตรียมความพรอ้มส าหรบัการ
วิเคราะหเ์ชิงลกึในบทถดัๆ ไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



  12 

2.1 แนวคิดและทฤษฎี 
2.1.1 แนวคิดการทูตสุขภาพ  
การทตูสขุภาพ (Health Diplomacy) เป็นแนวคดิท่ีเนน้การบรูณาการประเดน็ดา้นสขุภาพ

และสาธารณสขุเขา้กบันโยบายการตา่งประเทศ เพ่ือแกไ้ขปัญหาสขุภาพท่ีมีลกัษณะขา้มชาต ิและ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลสุขภาพระดับโลก (Zhao & Wang, 2021) โดยมีเป้าหมายส าคัญในการ
ปกป้องผลประโยชนข์องชาติ ควบคู่ไปกับการสนับสนุนและส่ง เสริมสุขภาพของประชากรโลก 
แนวคดินีจ้งึสะทอ้นบทบาทของสขุภาพในการเสริมสรา้งและพฒันาความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ
อยา่งมีนยัส าคญั 

แนวคิดการทูตสุขภาพไม่ไดจ้  ากัดเฉพาะการแก้ไขปัญหาสุขภาพหรือภัยคุกคามข้าม
พรมแดนเทา่นัน้ แตย่งัครอบคลมุถึงการใชส้ขุภาพเป็นเคร่ืองมือในการขยายอิทธิพลและเสริมสรา้ง
ภาพลักษณ์ของชาติบนเวทีโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีมีศักยภาพดา้นสาธารณสุข ซึ่ง
สามารถใช้ความเช่ียวชาญในการสรา้งความไว้วางใจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีมี
ลักษณะละมุนละม่อม และก่อใหเ้กิดประโยชนร์่วมกันทั้งฝ่ายผูใ้ห้และผู้รบั (Zhang & Zhang, 
2018)  

แมว้า่การน าประเด็นดา้นสขุภาพมาใชเ้ป็นเครื่องมือในการเช่ือมโยงความสมัพนัธร์ะหว่าง
ประเทศจะเป็นแนวปฏิบตัิท่ีปรากฏในประวตัิศาสตรม์นษุยชาติมาอย่างยาวนาน แต่ทว่าแนวคิด
การทูตสุขภาพไดร้บัการนิยามและถูกหยิบยกขึน้มาใชใ้นเชิงนโยบายอย่างเป็นระบบ ในปี ค.ศ. 
1978 โดยนายปีเตอร ์บอรน์ (Peter Bourne) ท่ีปรึกษาดา้นสาธารณสุขของประธานาธิบดีจิมม่ี 
คารเ์ตอร ์(Jimmy Carter) แห่งสหรฐัอเมรกิา ซึ่งเขาไดเ้นน้ถึงศกัยภาพของการบรูณาการนโยบาย
สขุภาพเขา้กบันโยบายตา่งประเทศ เพ่ือส่งเสริมความรว่มมือระหว่างประเทศในการแกไ้ขปัญหา
สขุภาพร่วมกัน ตลอดจนเป็นสะพานลดความขดัแยง้ในเวทีการเมืองโลก (Katz et al., 2011) ซึ่ง
แนวคิดนีไ้ดถ้กูพฒันาขึน้เป็นการทูตสขุภาพโลก (Global Health Diplomacy) ท่ีเนน้ความรว่มมือ
ขา้มชาติในการรบัมือกบัวิกฤตสขุภาพอนัมีความทา้ทายมากขึน้ในยคุโลกาภิวฒัน ์(Kickbusch et 
al., 2007; Kickbusch et al., 2022) 

ความซบัซอ้นของวิกฤตสขุภาพโลกในยคุปัจจบุนั ไม่วา่จะเป็นการแพรร่ะบาดของโรคขา้ม
พรมแดน หรือปัญหาความเหล่ือมล า้ในการเขา้ถึงบริการสขุภาพ ส่งผลใหอ้งคก์รระหว่างประเทศ
อย่างเช่น องคก์ารอนามยัโลก (WHO) จ าเป็นตอ้งเขา้มามีบทบาทในการก าหนดเป้าหมายและ
ทิศทางของการทูตสุขภาพอย่างชัดเจนมากขึน้ โดย WHO ได้ก าหนดเป้าหมายหลักในการ
ด าเนินงานดา้นการทูตสุขภาพไว้ 3 ประการ ไดแ้ก่ การยกระดับสุขภาพและความมั่นคงทาง
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สุขภาพของประชากรโลก การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ และการลดปัญหาความ
ยากจนและความเหล่ือมล า้ดา้นสขุภาพ (WHO, n.d.) ซึ่งเปา้หมายเหล่านีแ้สดงใหเ้ห็นถึงบทบาท
ของสุขภาพท่ีไม่ไดจ้  ากัดเพียงขอบเขตระดบัชาติ แต่ยังรวมถึงการสรา้งธรรมาภิบาลสุขภาพใน
ระดบัโลกดว้ย  

การทตูสขุภาพ สามารถแบง่วิธีท าเดนิการไดเ้ป็น 3 รูปแบบหลกั ไดแ้ก่ 
การทูตแบบแกนกลาง (Core Diplomacy) คือ การเจรจาระดบัรฐับาล เช่น การบรรจุ

แพทยแ์ผนจีนในบญัชีโรค ICD-11 โดย WHO 

การทูตแบบพหุภาคี (Multi-stakeholder Diplomacy) เก่ียวพนัธ์กับความร่วมมือจาก
หลายภาคสว่น เชน่ กองทนุพฒันาแพทยแ์ผนจีน (CMDF)  

การทูตแบบไม่เป็นทางการ (Informal Diplomacy) หมายถึง กิจกรรมระดบัประชาชน 
เช่น โครงการแลกเปล่ียนความรู้ TCM ในแอฟริกาและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Katz et al., 
2011)  

เม่ือวิเคราะหรู์ปแบบการด าเนินงานทัง้สามจะเห็นไดว้่าทัง้หมดไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการ
แยกจากกัน แต่ยงัสามารถน ามาผสานเพ่ือเพิ่มประสิทธิผลสูงสุดในการรบัมือกับความทา้ทาย
สุขภาพระดบัโลก นอกจากนี ้แนวคิดการทูตสุขภาพยงัมีความสมัพนัธใ์กลช้ิดกับแนวคิดอ านาจ
ละมุน (Soft Power) และการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ซึ่งใหค้วามส าคญักับการสรา้ง
ภาพลกัษณเ์ชิงบวกและการส่ือสารเชิงยุทธศาสตรผ์่านกิจกรรมดา้นสุขภาพ (Kickbusch & Liu, 
2022; Zhang & Zhang, 2018) ทัง้นี ้กลไกการด าเนินงานทัง้สามรูปแบบจะถกูน ามาใชอี้กครัง้ใน
บทท่ี 4 ผลการศกึษา ในสว่นท่ี 4.2 กระบวนการและกลไกในการใช ้TCM เป็นเคร่ืองมือทางการทตู 

ในบริบทของจีน แนวคิดการทูตสขุภาพมีการใชค้  าศพัทภ์าษาจีนอยู่สองรูปแบบหลกั คือ    

全球卫生外交 ซึ่งหมายถึง การทูตสุขภาพทั่วโลก ซึ่งเนน้ท่ีการด าเนินกิจกรรมสาธารณสุขใน

ระดบันานาชาติ เพ่ือจดัการกบัปัญหาสุขภาพขา้มพรมแดน และ 公共卫生外交 หมายถึง การ
ทตูสาธารณสขุ ซึ่งใหค้วามส าคญักบับริบทสาธารณะหรือภาครฐั โดยเนน้ไปท่ีบทบาทของรฐับาล
ในการส่งเสริมความร่วมมือและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศผ่านกิจกรรมดา้นสุขภาพและการ
พฒันาระบบสาธารณสุขระหว่างประเทศ ซึ่งรฐับาลจีนในยคุประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ไดน้  าแนวคิด
เหล่านีม้าใชใ้นเชิงนโยบายอย่างเป็นระบบและมีรูปธรรมมากยิ่งขึน้ ตวัอย่างเช่น การส่งทีมแพทย์
จีนไปให้บริการทางการแพทยใ์นประเทศต่างๆ ท่ีขาดแคลนทรัพยากรสุขภาพ การจัดตัง้ศูนย์
การแพทยแ์ผนจีนทั่วโลกเพ่ือส่งเสริมการเผยแพร่วัฒนธรรมสุขภาพของจีน รวมทัง้การอบรม
บุคลากรดา้นการแพทยใ์นประเทศพันธมิตร เพ่ือสรา้งเครือข่ายความร่วมมือดา้นสุขภาพและ
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เสริมสรา้งอิทธิพลทางวฒันธรรมของจีน (Li et al., 2022; Zhang & Gong, 2019) ความพยายาม
เหล่านีส้ะท้อนถึงลักษณะเฉพาะของจีนในการใช้สุขภาพเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรอ์ย่าง
ตอ่เน่ือง โดยไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะความช่วยเหลือในระยะสัน้ แต่เนน้การสรา้งศกัยภาพและพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นสาธารณสขุท่ียั่งยืน เพ่ือขยายบทบาทและเสริมสรา้งอิทธิพลของจีนบนเวที
โลกในระยะยาว 

2.1.2 แนวคิดอ านาจละมุน  
แนวคิดอ านาจละมุน (Soft Power) มีรากฐานมาจากผลงานของ Joseph Samuel Nye 

Jr. นกัวิชาการดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศจากมหาวิทยาลยัฮารว์ารด์ ผูเ้สนอแนวคิดนีเ้ป็น
ครัง้แรกในหนังสือ Bound to Lead (1990) โดยเขาไดน้ิยามความหมายของอ านาจละมุนไวว้่า 
หมายถึง ความสามารถในการท าให้ผู้อ่ืนปรารถนาสิ่งท่ีเราปรารถนา ผ่านพลังของแรงดึงดูด 
(attraction) มากกวา่การบงัคบัหรือจงูใจดว้ยผลตอบแทน (Nye, 1990) ซึ่งแนวคิดนีไ้ดถ้กูน ามาใช้
อย่างแพร่หลายในการอธิบายวิธีการท่ีประเทศตา่งๆ สามารถรกัษาและขยายอิทธิพลของตนโดย
ไมจ่  าเป็นตอ้งพึ่งพาอ านาจทางทหารหรือแรงกดดนัทางเศรษฐกิจโดยตรง  

ในปี 2004 Nye ไดพ้ฒันาและขยายความแนวคิดนีเ้พิ่มเติมในหนงัสือ Soft Power: The 
Means to Success in World Politics โดยชีใ้ห้เห็นถึงแหล่งท่ีมาของอ านาจละมุนสามประการ
ส าคัญ ได้แก่  วัฒนธรรม (culture) ค่านิยมทางการเมือง (political values) และนโยบาย
ตา่งประเทศ (foreign policy) ท่ีถกูมองวา่น่าเช่ือถือและมีความชอบธรรม ดว้ยเหตนีุ ้อ านาจละมนุ
จงึมีลกัษณะของการโนม้นา้ว (co-optive power) ซึ่งตรงขา้มกบัอ านาจแบบแข็ง (hard power) ท่ี
ใชก้ารบงัคบั (coercive power) เช่น การใชก้ าลงัทหารหรือการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจ และการ
จูงใจดว้ยผลประโยชน ์(inducement) เช่น การให้เงินกู้หรือความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและ
การทหาร (Nye, 2004)  

ในช่วงทศวรรษ 2000 แนวคิดอ านาจละมนุของไน ไดก้ลายมาเป็นกรอบแนวคิดส าคญัใน
การวิเคราะหก์ารทูตสาธารณะ (public diplomacy) โดยนกัวิชาการหลานท่าน เช่น Nicholas J. 
Cull อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย University of Southern California ผู้เช่ียวชาญด้านการทูต
สาธารณะไดเ้สนอความเห็นว่า รฐัควรเนน้การส่ือสารและการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม เพ่ือ
เสริมสรา้งภาพลกัษณเ์ชิงบวกในเวทีโลก โดย Cull มีการแบ่งองคป์ระกอบของการทูตสาธารณะ
ออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ การรบัฟัง (listening) เพ่ือท าความเขา้ใจประเทศเป้าหมาย การสนบัสนุน 
(advocacy) เ พ่ือชี ้แจงและเผยแพร่นโยบาย การส่ง เสริมกาทูตเชิงวัฒนธรรม ( cultural 
diplomacy) ท่ีเน้นการเผยแพร่วัฒนธรรมเพ่ือสร้างความนิยม การแลกเปล่ียน ( exchange 
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diplomacy) เพ่ือสรา้งความสมัพนัธร์ะหวา่งบคุคลและสถาบนั และการกระจายเสียงสูต่า่งประเทศ 
(international broadcasting) เพ่ือเผยแพรภ่าพลกัษณผ์า่นส่ือสารมวลชน (Cull, 2009)  

ในเวลาต่อมา Nye ยังไดเ้สนอแนวคิดใหม่ท่ีต่อยอดมาจากอ านาจละมุน โดยนิยาม
แนวคิดนีว้่า "อ านาจอจัฉริยะ" (smart power) ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างอ านาจแบบแข็งและ
อ านาจละมนุในสดัส่วนท่ีสมดลุ เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสดุในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศ 
โดย Nye ชีใ้หเ้ห็นถึงความส าคญัของการใชท้รพัยส์ินเชิงนามธรรม (intangible assets) เช่น การ
มีความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี หรือนโยบายสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถช่วยยกระดบั
ความน่าเช่ือถือและเสริมสรา้งอิทธิพลของประเทศในระดบัสากล (Nye, 2011) แนวคิดอ านาจ
อจัฉริยะนีจ้ึงเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นว่าแนวคิดอ านาจละมุนมีการพฒันา ปรบัตวั และผสมผสาน
เขา้กับบริบทโลกยุคใหม่ท่ีซับซอ้นและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในสภาพแวดลอ้ม
ระหวา่งประเทศท่ีประเทศตา่งๆ ไมส่ามารถพึ่งพาอ านาจเพียงดา้นเดียวไดอี้กตอ่ไป 

แนวคิดอ านาจละมุนประกอบด้วยพืน้ฐานส าคัญ 5 ประการหลัก โดยมีรายละเอียด
ดงัตอ่ไปนี ้

แรงดงึดูด (attraction)  
อ านาจละมุนจะเกิดขึน้ไดก็้ต่อเม่ือรฐัมีแรงดงึดดูท่ีเป็นท่ีปรารถนา และไดร้บัการยอมรบั

จากผูอ่ื้น โดยแรงดงึดดูดงักล่าวมีพืน้ฐานจากวฒันธรรมอนัโดดเดน่ คา่นิยมท่ีนา่ช่ืนชม นโยบายท่ี
น่าสนใจ ตลอดจนแนวทางปฏิบตัิท่ีสอดคลอ้งกับความตอ้งการ ไม่ใช่เพียงตอบสนองประโยชน์
ของฝ่ายท่ีมีอ านาจเพียงฝ่ายเดียวเทา่นัน้ (Nye, 2004) 

ความน่าเชื่อถอื (credibility)  
อ านาจละมุนจะประสบความส าเร็จไดก็้ต่อเม่ือผู้รับสารมีความเช่ือมั่นในตัวผู้ส่งสาร 

โดยเฉพาะความมั่นใจว่ารัฐผู้ส่งสารมีความน่าเช่ือถือว่าจะปฏิบตัิตามค าพูด และจะสามารถ
ด าเนินการตามสญัญาหรือขอ้ตกลงต่างๆ ไดอ้ย่างต่อเน่ือง ผูส้่งสารจึงจ าเป็นตอ้งแสดงออกถึง
ความมุง่มั่นและจรงิใจ จนไดร้บัความไวว้างใจจากผูร้บัสาร (Nye, 2004) 

ความสอดคล้อง (consistency)  
นโยบายการการส่งเสริมอ านาจละมุนจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนให้มีความสอดคล้อง 

เช่ือมโยงเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทัง้ในมิตทิางวฒันธรรม คา่นิยม และนโยบายตา่งประเทศ เน่ือง
ดว้ยหากนโยบายหรือการกระท าของรฐัมีลกัษณะตรงขา้มกบัคา่นิยมหรือวฒันธรรมท่ีเคยประกาศ
หรือแสดงออกไวอ้าจท าใหเ้กิดผลกระทบเชิงลบ และส่งผลใหส้ญูเสียความไวว้างใจจากประชาคม
โลกได ้(Nye, 2004) 
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การส่ือสารสองทาง (two-way engagement) 
รฐัตอ้งรบัฟังเสียงสะทอ้นอย่างรอบดา้น ทัง้จากประชาชนในประเทศ และจากประเทศ

เป้าหมายท่ีตอ้งการมีปฏิสัมพันธ์ดว้ย เพ่ือท าความเขา้ใจถึงความตอ้งการ ทัศนคติ และความ
คาดหวังของอีกฝ่าย ซึ่งถือเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคัญอย่างมากของการทูตสาธารณะ (public 
diplomacy) ในยคุใหม ่(Cull, 2009) 

การบูรณาการ (integration)  
ตามแนวคิดเรื่องอ านาจอัจฉริยะ (smart power) ท่ี Nye เคยเสนอไว้ รัฐจ าเป็นตอ้งใช้

อ านาจละมนุควบคูแ่ละบรูณาการรว่มกบัอ านาจแบบแข็ง อย่างสมดลุ เพ่ือใหก้ารด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศบรรลุเป้าหมายสูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโลกยุคปัจจุบนัท่ี
ซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเรว็ (Nye, 2011)  

เม่ือพิจารณาพืน้ฐานส าคญัของแนวคิดอ านาจละมนุทัง้ 5 ขอ้ จะพบว่าความพยายามใน
การใช ้TCM เพ่ือเป็นเครื่องมือขยายอิทธิพลในเวทีโลก ไดผ้่านกระบวนการคิดและวางแผนอย่าง
เป็นระบบ โดยอาศยัจุดเดน่คือ การท่ี TCM มีแรงดึงดดูทางวฒันธรรม มีเอกลกัษณ์ และมีความ
แตกตา่งจากศาสตรก์ารแพทยต์ะวนัตก (World Health Organization, 2019)  

ขณะเดียวกัน รฐับาลจีนยังใหค้วามส าคญักับการสรา้งความน่าเช่ือถือใหแ้ก่ TCM โดย
ส่งเสริมและควบคมุวิชาชีพใหมี้มาตรฐาน ตลอดจนผลกัดนัใหมี้การบรรจุ TCM ในบญัชีจ าแนก
โรคนานาชาติขององคก์ารอนามยัโลก (ICD-11) ไดส้  าเร็จ (World Health Organization, 2019) 
อีกทั้งยังมุ่งมั่นด าเนินนโยบายให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรร์ะดับชาติท่ีประกาศไว้ เช่น เช่น 
นโยบายจีนสุขภาพดี 2030 (Healthy China 2030) และการจดัตัง้ศูนย ์TCM ในต่างประเทศท่ีมี
มาตรฐานเดียวกนักบัในจีน (State Council Information Office, 2016)  

นอกจากนี ้รฐับาลจีนยงัใหก้ารสนบัสนนุความรว่มมือทัง้ดา้นการศกึษาและการวิจยั TCM 

รว่มกบัประเทศตา่งๆ โดยจดัตัง้ศนูยฝึ์กอบรมและพฒันาหลกัสตูรรว่มกบัมหาวิทยาลยัตา่งชาติ ซึ่ง
ก่อใหเ้กิดการส่ือสารสองทาง เพ่ือแลกเปล่ียนองคค์วามรูแ้ละประสบการณร์่วมกันอย่างแทจ้ริง 
(World Health Organization, 2019) ทา้ยท่ีสุด รฐับาลจีนยงัไดน้  าหลกัการบูรณาการมาใช ้โดย
ผสมผสานอ านาจละมุนด้านวัฒนธรรมและวิชาการของ TCM ผนวกเข้ากับอ านาจแข็งทาง
เศรษฐกิจและความช่วยเหลือดา้นสาธารณสขุอย่างเป็นระบบ ผ่านยทุธศาสตรส์  าคญั เช่น ความ
ริเริ่มแถบและทาง และเสน้ทางสายไหมสขุภาพ ซึ่งช่วยเสริมสรา้งอิทธิพลและภาพลกัษณข์องจีน
บนเวทีโลกอยา่งมีประสิทธิภาพ (World Health Organization, 2017; State Council Information 
Office, 2016) เม่ือพิจารณาทัง้หมดนี ้จึงเห็นไดว้่าการด าเนินงานของรฐับาลจีนในการส่งเสริม 
TCM ครอบคลุมและสอดคลอ้งกับหลักการส าคญัทัง้หา้ประการของแนวคิดอ านาจละมุน เพ่ือ
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บรรลุเป้าหมายในการขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรม สุขภาพ และการเมืองของจีนอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

โดยสรุป การทตูสขุภาพถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการเสรมิสรา้งความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศในยคุปัจจุบนั โดยความส าเร็จของการทูตสขุภาพมิไดว้ดัจากการรบัมือกบัวิกฤตในระยะ
สัน้เท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงการเสริมสรา้งศกัยภาพดา้นสาธารณสขุท่ียั่งยืนในระยะยาว ไม่ว่าจะเป็น
ในแง่ของการมีธรรมาภิบาล การลดความเหล่ือมล า้ และการพฒันาความรว่มมือระหว่างประเทศ
อย่างต่อเน่ือง ซึ่งในกรณีของจีน การน า TCM มาใชป้ระโยชนใ์นฐานะเครื่องมือทางการทูตชิน้
ส  าคญั สามารถสะทอ้นถึงการประยุกตใ์ชแ้นวคิดอ านาจละมุนของรฐับาลจีน เพ่ือขยายอิทธิพล
ของจีนบนเวทีโลกอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี ้การศึกษาเชิงลึกถึงบทบาทของ TCM ในฐานะ
เครื่องมือการทตูสขุภาพท่ีผสานแนวคดิอ านาจละมนุ จะถกูน าเสนออย่างละเอียดและเป็นระบบใน
หวัขอ้ 2.3 กรอบแนวคดิในการวิจยั 
2.2 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษาบทบาทของแพทยแ์ผนจีนในฐานะ
เครื่องมือทางการทตูในยคุประธานาธิบดีสีจิน้ผิง สามารถจ าแนกงานวิจยัออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ดงั
รายละเอียดตอ่ไปนี ้

กลุ่มท่ี 1 คือ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทตูสขุภาพโลกในมมุมองกวา้งๆ เพ่ือส ารวจและศกึษา
ตวัอย่างของการน าประเด็นสขุภาพมาใชป้ระโยชนใ์นเวทีระหว่างประเทศ โดยเนน้ใหเ้ห็นถึ งกลไก 
หลักการ และผลกระทบในระดับนานาชาติ รวมถึงอภิปรายเชิงทฤษฎีเก่ียวกับแนวคิดการทูต
สุขภาพ งานวิจัยในกลุ่มนีจ้ึงมีความส าคญัต่อการวางกรอบการศึกษา และช่วยท าความเขา้ใจ
บริบทของการใชป้ระเด็นสาธารณะสขุเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางการเมือง เศรษฐกิจ และการขยาย
อิทธิพลในระดบัโลก โดยชีใ้หเ้ห็นถึงจดุแข็งและขอ้จ ากดัของแนวคิดนีใ้นการแกไ้ขปัญหาสขุภาพท่ี
มีลกัษณะไรพ้รมแดน 

กลุ่มท่ี 2 งานวิจยักลุม่นีเ้นน้ศกึษาบทบาทของ TCM ในฐานะเครื่องมือทางการทตูของจีน
ในแตล่ะช่วงเวลา โดยแสดงใหเ้ห็นถึงพฒันาการตัง้แตส่มยัโบราณท่ี TCM ถูกใชเ้ป็นเครื่องมือใน
การเผยแพร่วฒันธรรมและขยายอิทธิพลทางการเมืองในภูมิภาค จนกระทั่งไดร้บัการผลกัดนัให้
กลายเป็นสินคา้ทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมในระดบัสากล นอกจากนีย้งัไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากัดใน
การยอมรบั TCM ในระดบันานาชาต ิเช่น ประเด็นดา้นหลกัฐานทางวิทยาศาสตร ์และความกงัวล
เก่ียวกบัแรงจงูใจทางการเมืองในการสง่เสรมิ TCM ของจีนอีกดว้ย 

กลุ่มท่ี 3 งานวิจยักลุ่มนีมุ้่งวิเคราะหแ์นวคิดและนโยบายของรฐับาลจีนยคุสีจิน้ผิง ในการ
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ใช ้TCM เป็นเครื่องมือเชิงสญัลกัษณ ์ท่ีสะทอ้นอตัลกัษณท์างวฒันธรรมจีนไดอ้ย่างชดัเจน และ
เป็นส่วนส าคัญของยุทธศาสตรร์ะดับชาติ  อาทิเช่น ความฝันจีน การฟ้ืนฟูความยิ่งใหญ่ของ
ประชาชาติจีน และจีนสขุภาพดี 2030 ตลอดจนยทุธศาสตรร์ะดบัโลก ไดแ้ก่ ความริเริ่มแถบและ
ทาง เสน้ทางสายไหมสขุภาพ รวมถึงกลไกการบรรจ ุTCM ในบญัชีจ าแนกโรคนานาชาตฉิบบัท่ี 11 
ขององคก์ารอนามยัโลก ซึ่งชว่ยเสริมสรา้งบทบาทและอิทธิพลของจีนในเวทีระหว่างประเทศอย่าง
มีนยัส าคญั 

การจ าแนกงานวิจยัออกเป็น 3 กลุ่มเชน่นี ้มีความส าคญัในการสรา้งความชดัเจนและชว่ย
ใหเ้ขา้ใจมิติท่ีหลากหลายของการศกึษานีอ้ย่างเป็นระบบ โดยกลุ่มท่ีหนึ่งชีใ้หภ้าพรวมของแนวคิด
การทูตสุขภาพในเวทีระหว่างประเทศ ส่วนกลุ่มท่ีสองเนน้เจาะลึกกลไกการน า TCM มาใชเ้ป็น
เครื่องมือทางการทูตตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั ซึ่งช่วยอธิบายเหตผุลและกลไกท่ีจีนเลือกใชศ้าสตร์
แพทยด์ัง้เดิมนีใ้หเ้กิดประโยชนใ์นแต่ละช่วงเวลา และกลุ่มท่ีสามท่ีขยายความอุดมการณแ์ละ
นโยบายเชิงยุทธศาสตรข์องรฐับาลจีนในยุคประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ซึ่งจะสะทอ้นใหเ้ห็นแนวทาง
และเปา้หมายท่ีชดัเจนของการน า TCM มาใชใ้นฐานะองคป์ระกอบหนึ่งของการทตูสขุภาพ 

2.2.1 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับการทูตสุขภาพโลก  
งานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการทูตสุขภาพโลกไดส้ะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าประเด็น

สุขภาพได้ถูกยกระดับจากมิติภายในประเทศสู่การเป็นเครื่องมือส าคัญในการเสริมสร้าง
ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาซึ่งโลกตอ้งเผชิญกับภัยคกุคามดา้น
สขุภาพขา้มพรมแดนอย่างตอ่เน่ือง ไม่วา่จะเป็นโรคระบาดท่ีมีแนวโนม้รุนแรงขึน้ การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และความเหล่ือมล า้ในการเขา้ถึงบรกิารทางการแพทยร์ะดบัสากล ปัจจยัเหล่านี ้
ลว้นกระตุน้ใหห้ลายประเทศหันมาใหค้วามส าคญักับการทูตสุขภาพในฐานะกลไกหลักในการ
จดัการปัญหารว่มกนัระหวา่งประเทศ 

หนึ่งในตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจนของการทตูสุขภาพโลกในยคุปัจจุบนั คือ วิกฤตการณก์าร
แพร่ระบาดของเชือ้โควิด 19 ท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตมนุษยใ์นทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นระบบสุขภาพ 
เศรษฐกิจ และสงัคม เหตกุารณนี์น้  าไปสู่การริเริ่มโครงการ COVAX ท่ีก่อตัง้โดยองคก์ารอนามัย
โลก  (World Health Organization: WHO) องค์กรพันธมิตรวัคซีนกาวี  (Gavi, The Vaccine 
Alliance) และกลุ่มพันธมิตรด้านนวัตกรรมเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือโรคระบาด  (Coalition for 
Epidemic Preparedness Innovations: CEPI) เพ่ือสนบัสนุนการเขา้ถึงวคัซีนโควิด 19 อย่างเท่า
เทียมทั่ วโลก โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้น้อยและปานกลางท่ีอาจไม่มีศักยภาพหรือ
ความสามารถเพียงพอในการจดัหาวคัซีนดว้ยตนเอง ความรว่มมือเหล่านีแ้สดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะ
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ของความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ( humanitarian assistance) ท่ีช่วยลดช่องว่างด้าน
สาธารณสขุระหวา่งประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศก าลงัพฒันา โดยมีเปา้หมายส าคญัในการแกไ้ข
วิกฤตสขุภาพโดยเฉพาะกบักลุ่มเปราะบางในสงัคม อาทิ ผูส้งูอาย ุผูมี้โรคประจ าตวั บคุลากรทาง
การแพทยท่ี์ตอ้งรบัความเส่ียงโดยตรง รวมถึงประชากรในพืน้ท่ีห่างไกลท่ียากตอ่การเขา้ถึงบริการ
สาธารณสขุขัน้พืน้ฐาน ทัง้นี ้การด าเนินงานของ COVAX ยงัแสดงใหถ้ึงความร่วมมือท่ีปราศจาก
เง่ือนไขทางการเมือง โดยผนึกก าลงัทัง้ภาครฐั องคก์รระหว่างประเทศ ภาคเอกชนรายใหญ่ เช่น 
บริษัทผูผ้ลิตวคัซีนและบริษัทขนส่ง ท่ีช่วยอ านวยความสะดวกในการจดัส่งวัคซีน และภาคประชา
สงัคม ท่ีรว่มกนัสรา้งความตระหนกัรูแ้ละผลกัดนันโยบายการกระจายวคัซีนอย่างทั่วถึง สะทอ้นให้
เห็นว่าการทูตสุขภาพมิไดมุ้่งหวงัเพียงการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ทางสาธารณสุขเท่านัน้ แต่ยงั
ส่งเสริมแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐานในการเขา้ถึงบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพอย่างเท่า
เทียมอีกดว้ย (WHO, 2021; Kickbusch & Liu, 2022) 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการด าเนินงานของโครงการ  COVAX จะมีลักษณะท่ีเน้นถึงการ
ชว่ยเหลือทางมนษุยธรรมอย่างเดน่ชดั แตใ่นขณะเดียวกนัก็สามารถถกูมองเป็นเครื่องมือทางการ
ทูตในเชิงยุทธศาสตร์ได้เช่นกัน เน่ืองจากการสร้างกลไกความร่วมมือดังกล่าวไม่เพียงแต่มี
เปา้หมายในการลดการแข่งขนัและบรรเทาความขดัแยง้จากการแย่งชิงวคัซีนเท่านัน้ แตย่งัแฝงไป
ดว้ยวตัถปุระสงคท่ี์ลกึซึง้ในเชิงการทตู เช่น การเสรมิสรา้งภาพลกัษณเ์ชิงบวกของประเทศผูบ้รจิาค
หรือผูส้นบัสนนุโครงการ และการขยายอิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศผ่านการแสดงบทบาทผูน้  า
ในการบรหิารจดัการวิกฤตระดบัโลก (Kickbusch & Liu, 2022)  

ในบริบทนี ้งานวิจัยของ Valenza (2020) ได้กล่าวถึงการใช้การทูตสุขภาพในฐานะ
เครื่องมือทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ผ่านกรณีศกึษาของรสัเซียในชว่งการระบาดของ COVID-

19 โดยรฐับาลรสัเซียไดส้่งเวชภณัฑแ์ละบคุลากรทางการแพทยเ์ขา้ไปชว่ยเหลือประเทศพนัธมิตรท่ี
ไดร้บัผลกระทบอย่างหนกั เช่น อิตาลีและเซอรเ์บีย พรอ้มส่ือสารเชิงสญัลกัษณผ์่านขอ้ความท่ีว่า 
“ดว้ยรกัจากรสัเซีย” หรือ “From Russia with Love” ซึ่งมิไดมี้ความหมายเพียงแคก่ารช่วยเหลือใน
เชิงมนษุยธรรมเท่านัน้ แตย่งัแฝงไปดว้ยสญัลกัษณท่ี์สะทอ้นถึงมิตรภาพ และน า้ใจของรสัเซียท่ีมี
ต่อประเทศผูร้บั ในขณะเดียวกันการกระท าดงักล่าวยังมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตรท่ี์แฝงไว ้โดย
แสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพ ความพรอ้มในการบริหารจดัการวิกฤตระดบัโลกของรสัเซีย ตลอดจน
เสริมสร้างภาพลักษณ์และอิทธิพลเชิงการเมืองและวัฒนธรรมของประเทศในเวทีโลกอย่าง
ละเอียดอ่อนและแยบยล (Valenza, 2020) การทูตสุขภาพในยุคโควิดจึงไม่จ  ากัดแค่เพียง
เปา้หมายดา้นมนษุยธรรมเทา่นัน้ แตย่งัเป็นเคร่ืองมือเชิงยทุธศาสตรท์างการทตู ท่ีสามารถใชแ้สดง
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ความเป็นผูน้  า สง่เสริมภาพลกัษณ ์และเสรมิสรา้งอิทธิพลระหวา่งประเทศ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
อีกดว้ย 

เม่ือศึกษากรณีศึกษาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการทูตสุขภาพ ยังพบว่าการช่วยเหลือทาง
สาธารณะสขุอาจไมไ่ดส้่งผลบวก หรือเกิดความส าเรจ็ในการสรา้งอิทธิพลและภาพลกัษณท่ี์ดีเสมอ
ไป แตใ่นทางตรงกนัขา้ม อาจน าไปสู่ความลม้เหลวในการสรา้งความน่าเช่ือถือและอิทธิพลในเวที
โลกไดเ้ช่นกัน ตวัอย่างท่ีชดัเจนคือ กรณีของสหรฐัอเมริกาในช่วงวิกฤตการณโ์ควิด 19 ท่ีนกัวิจัย
บางส่วนใหค้วามเห็นว่า ในสถานการณด์งักล่าว สหรฐัอเมริกาไม่สามารถแสดงบทบาทในการ
สนบัสนุนหรือช่วยเหลือประชาคมโลกไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับศกัยภาพท่ีมี ทัง้ยัง
เกิดปัญหาในการส่ือสารและการบริหารจัดการภายในประเทศอย่างรา้ยแรง ตวัอย่างเช่น การ
บรหิารจดัการท่ีไมส่อดคลอ้งกนัระหวา่งรฐับาลกลางและรฐับาลระดบัรฐั ซึ่งสง่ผลใหเ้กิดการสบัสน
ในมาตรการปอ้งกนัโรค รวมถึงการขาดแนวทางปฏิบตัท่ีิชดัเจนและมีมาตรฐานเดียวกนัทั่วประเทศ 
ส่งผลให้แต่ละรัฐตอ้งด าเนินนโยบายของตนเอง ท าใหภ้าพรวมของประเทศขาดเอกภาพและ
ทิศทางท่ีแนน่อน  

นอกจากนีย้ังมีการส่ือสารท่ีขัดแย้งกันจากผู้น  าประเทศและเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขใน
ระดบัสงู โดยเฉพาะกรณีของอดีตประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์ (Donald Trump) ท่ีมีการใหข้อ้มูล
เก่ียวกบัเชือ้โควิด 19 อย่างไม่ชดัเจน ขดัแยง้กนัเอง และบางครัง้ยงัขาดหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์
รองรบั ซึ่งท าใหป้ระชาชนเกิดความสบัสน ไม่ไวค้วามไวว้างใจในขอ้มูลจากทางการ และลดทอน
ความเช่ือมั่นของประชาคมโลกท่ีมีต่อศักยภาพของสหรฐัอเมริกาในฐานะผู้น  าระดับโลกดา้น
สุขภาพไปอย่างมาก (Gostin et al., 2020; Hatcher, 2020)  นอกจากนี้ การถอนตัวของ
สหรฐัอเมริกาจากองคก์ารอนามัยโลก (WHO) ในช่วงแรกของวิกฤตการณ์ ยังแสดงให้เห็นถึง
ปัญหาทางดา้นความต่อเน่ืองในการด าเนินนโยบายสุขภาพระดับโลก และสะท้อนถึงความ
ล้มเหลวในการใช้การทูตสุขภาพเป็นเครื่องมือแสดงบทบาทผู้น  าระดับโลก (Kavanagh & 
Pillinger, 2020)  

ตวัอย่างเหล่านีแ้สดงใหเ้ห็นไดว้่า ความส าเร็จในการใชก้ารทตูสุขภาพไม่ไดข้ึน้อยู่กับแค่
เจตนาอนัดีงามหรือภาพลกัษณท่ี์เก่ียวขอ้งกบัมนษุยธรรมเพียงอย่างเดียว แตย่งัสมัพนัธก์บัปัจจยั
ภายใน อาทิ ความสามารถในการบริหารจดัการวิกฤตภายในประเทศ การมีระบบท่ีเขม้แข็งและมี
ประสิทธิภาพในการรบัมือกบัวิกฤตการณ ์รวมทัง้การส่ือสารท่ีมีความชดัเจน โปรง่ใส และอยู่บน
พืน้ฐานของหลกัฐานทางวิทยาศาสตร ์เพ่ือสรา้งความไวว้างใจทัง้ภายในประเทศและกบัประชาคม
โลก ซึ่งถือเป็นเง่ือนไขพืน้ฐานส าคญัท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลของการทตูสขุภาพ 
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จากการทบทวนและเปรียบเทียบงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทตูสขุภาพในขา้งตน้ จะเห็น
ได้อย่างชัดเจนว่าบทบาทของการทูตสุขภาพโลกในปัจจุบัน ได้ก้าวไปไกลกว่าการแก้ไข
วิกฤตการณเ์ฉพาะหนา้หรือการรับมือกับปัญหาสาธารณสุขระดบัชาติเท่านัน้ แต่ไดก้ลายเป็น
เครื่องมือเชิงยทุธศาสตรส์  าคญัในการบริหารจดัการความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศอย่างลึกซึง้และ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ซึ่งวิกฤตการณโ์ควิด 19 และโครงการ COVAX ไดแ้สดงใหเ้ห็นอยา่งเป็น
รูปธรรมว่าการทตูสขุภาพไม่ไดมี้เปา้หมายจ ากดัอยู่แค่การบรรเทาความทกุขร์อ้นทางมนษุยธรรม 
แตย่งัสามารถขยายไปถึงการสรา้งกลไกความรว่มมือท่ีชว่ยลดความขดัแยง้ เสริมสรา้งความเขา้ใจ 
และสรา้งความไวว้างใจในเวทีระหว่างประเทศไดอ้ย่างเป็นระบบ อีกทัง้ยงัช่วยเสริมสรา้งอิทธิพล
ทางการเมืองและยกระดับภาพลักษณ์ในระดับโลกของประเทศผู้ให้ความช่วยเหลืออย่างมี
ประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม การศึกษายังพบว่าความส าเร็จของการทูตสุขภาพนัน้มิไดข้ึน้อยู่กับ
เจตนาท่ีดีหรือภาพลกัษณเ์ชิงมนุษยธรรมเพียงอย่างเดียว แต่จ  าเป็นตอ้งมีความสามารถในการ
บริหารจดัการภายในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ มีการส่ือสารท่ีชดัเจน โปร่งใส และสอดคลอ้งกัน
อยา่งมีเอกภาพ  

2.2.2 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับการแพทยแ์ผนจีนในฐานะเคร่ืองมือทางการทูต 
งานวิจัยในกลุ่มนีเ้นน้ศึกษาการใช้ TCM เป็นเครื่องมือส าคญัในการด าเนินยุทธศาสตร์

การทูตสุขภาพของรัฐบาลจีน โดยแสดงให้เห็นชัดเจนว่ารัฐบาลจีนแต่ละยุค ต่างพยายามใช้
ประโยชนจ์ากจดุแข็งดา้นวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณเ์ฉพาะของ TCM เช่น แนวทางการรกัษาแบบ
องคร์วม (holistic approach) และทฤษฎีหยิน-หยาง (Yin-Yang theory) ท่ีมีความแตกต่างจาก
หลักการแพทยแ์ผนตะวนัตก (วรางคณา กลา้จริง , 2022; Wang et al., 2016) ใหเ้ป็นท่ีรูจ้ักและ
ไดร้บัยอมรบัในระดบัสากลมาอย่างตอ่เน่ืองและยาวนาน โดยเฉพาะในยุคของประธานาธิบดีสีจิ ้
นผิง ท่ีรฐับาลจีนไดป้ระกาศนโยบายและมาตรการท่ีชดัเจนในการส่งเสริม TCM ผ่านกลไกความ
ร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ เช่น การผลักดนัให ้TCM ไดถู้กบรรจุเขา้ในระบบการจ าแนกโรค
ระหว่างประเทศ ICD-11 ขององคก์ารอนามยัโลก (WHO) ซึ่งถือเป็นกา้วส าคญัในการเพิ่มความ
นา่เช่ือถือของ TCM ในระดบัโลก นอกจากนี ้ยงัพบความกระตือรือรน้ของจีนในการบูรณาการองค์
ความรูท้างการแพทยด์ัง้เดิมเข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น Big Data และ ICT เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานสากลของ TCM ใหไ้ดร้บัการยอมรบัและมีความน่าเช่ือถือมากขึน้ในระดบันานาชาติ 
(Beccia et al., 2024) ซึ่งการผสมผสานเทคโนโลยีเหล่านี ้ช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
ประจักษ์ท่ีส  าคญัเก่ียวกับประสิทธิภาพของ TCM ในการรกัษาโรคต่างๆ ใหเ้ขา้ถึงง่ายและเป็น
ระบบมากขึน้ รวมทัง้ช่วยในการเผยแพรแ่ละประชาสมัพนัธ ์TCM ใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเปา้หมายท่ีกวา้ง
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ขึน้ โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีความสนใจดา้นการแพทยท์างเลือกและธรรมชาติบ  าบดั ซึ่งนบัเป็น
การสรา้งฐานขอ้มลูท่ีชว่ยสนบัสนนุความนา่เช่ือถือของ TCM ในเวทีสากลอยา่งเป็นรูปธรรม 

การใช้ TCM ในฐานะเครื่องมือทางการเมืองและการขยายอุดมการณท์างความคิด มี
รากฐานท่ีชดัเจนในบรบิทประวตัิศาสตรห์ลายยคุหลายสมยั ตวัอย่างเช่น ในช่วงการท่ีต าราแพทย์
โบราณของจีน เช่น ในยุคฮั่น (206 ปีก่อนคริสตกาล - ค.ศ. 220) ท่ีต  าราแพทยจี์นเล่มส าคัญ 

อย่างเช่นคมัภีรห์วงตีเ้น่ยจิง (黄帝内经) มีอิทธิพลต่อสงัคมอย่างมากในช่วงเวลาดงักล่าว โดย
เนือ้หาของคมัภีรห์วงตีเ้น่ยจิงไม่ไดจ้  ากัดอยู่เพียงการแพทยแ์ละการรกัษาโรคเท่านั้น แต่ยังมี
บทบาทส าคญัในการก าหนดกรอบคิดและแนวปฏิบตัิในเชิงการเมือง กล่าวคือ คมัภีรห์วงตีเ้น่ยจิง
ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกับจักรวาลวิทยาและปรชัญา โดยเช่ือมโยงสุขภาพของร่างกายมนุษยก์ับ
สขุภาพของรฐั ผ่านแนวคิดท่ีว่า สวรรค ์มนษุย ์และโลกคือหนึ่งเดียวกนั (天人合一) ซึ่งหมายถึง
ความสมดลุและความสอดคลอ้งระหว่างธรรมชาติ รา่งกายมนษุย ์และสงัคมรอบตวั หากสมดลุนี ้
ถกูท าลายจะส่งผลใหเ้กิดโรคภัยในระดบับุคคล และเกิดความวุ่นวายในระดบัรฐั ต  าราแพทยจี์น
โบราณเลม่นีจ้งึท าหนา้ท่ีเหมือนคูมื่อท่ีชว่ยใหผู้ป้กครองรฐัสามารถดแูลสขุภาพประชาชน ควบคูไ่ป
กับการป้องกันความไม่สงบและความขัดแยง้ทางสังคม เพ่ือรกัษาเสถียรภาพทางการเมืองและ
สงัคมไดใ้นระยะยาว (Lei, 2014; Unschuld, 2003) 

ต่อมาในช่วงสมยัราชวงศถ์ังและซ่ง (ค.ศ. 618-1279) TCM ไดร้บัการเผยแพร่และถูกใช้
เป็นเครื่องมือทางวฒันธรรมในการแลกเปล่ียนความรูก้ับประเทศเพ่ือนบา้น โดยเฉพาะประเทศ
ญ่ีปุ่ น เกาหลี และเวียดนาม ส่งผลให ้TCM กลายเป็นหนึ่งในองคป์ระกอบส าคญัของการแพร่
ขยายวฒันธรรมจีนในภมูิภาคเอเชียตะวนัออก (Lei, 2014) ในยคุนี ้นกัเดนิทาง นกับวช และแพทย์
จากประเทศเพ่ือนบา้น ต่างเดินทางมายังจีนเพ่ือศึกษาและน าองคค์วามรูด้า้น TCM กลับไป
พฒันาระบบสุขภาพในประเทศของตนเอง ตวัอย่างเช่น ในญ่ีปุ่ นท่ีมีการก่อตัง้ระบบการแพทยท่ี์
เรียกว่าคมัโปะ (Kampo medicine) ซึ่งเป็นการแพทยท่ี์พัฒนาจากหลักการของ TCM โดยตรง 
และยงัคงใชอ้ยา่งแพรห่ลายมาจนถึงปัจจบุนั (Lock, 1980) ขณะท่ีในเกาหลีก็มีระบบการแพทยฮ์นั
บัง (Hanbang medicine) ท่ีถูกพัฒนาขึน้โดยไดร้ับอิทธิพลจากต าราแพทยแ์ผนจีน รวมถึงใน
เวียดนามท่ีต ารา TCM ถูกน าไปใชใ้นการสรา้งพืน้ฐานระบบสุขภาพดัง้เดิมของประเทศ โดยปรบั
ให้เข้ากับสมุนไพรและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของ
เวียดนาม (Croizier, 1968) ทัง้สามกรณีนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงบทบาทของ TCM ในฐานะเครื่องมือ
ทางวฒันธรรมและการเมืองของจีน ท่ีเช่ือมโยงความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัมาอยา่งยาวนาน 
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บริบททางประวัติศาสตร์ในข้างต้นได้รับการสืบทอด และถูกน ามาประยุกต์ใช้ใหม่ 
โดยเฉพาะในช่วงของการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1949 ท่ีรัฐบาลพรรค
คอมมิวนิสตจี์นไดน้  า TCM มาประยกุต ์ใชเ้พ่ือสนบัสนนุอดุมการณก์ารปฏิวตัแิละสรา้งเอกลกัษณ์
ทางการเมืองและสงัคม ผ่านการผสมผสานกบัระบบสาธารณสขุสมยัใหม่ โดยในยคุของเหมาเจ๋อ
ตง (Mao Zedong) TCM ไดถู้กน ามาใชใ้นเชิงสญัลกัษณ ์เพ่ือแสดงถึงการต่อตา้นจกัรวรรดินิยม
ตะวนัตกและลดการพึ่งพาการแพทยแ์ผนตะวนัตกท่ีมีตน้ทุนสูง ซึ่งรฐับาลในยุคนัน้ยงัไดส้่งเสริม
หมอเทา้เปล่า (Barefoot Doctors, 赤脚医生) ซึ่งเป็นกลุ่มบคุลากรสาธารณสุขระดบัรากหญ้าท่ี
มีบทบาทส าคญัในระบบสาธารณสขุของประเทศจีนช่วงยคุปฏิวตัวิฒันธรรมระหวา่ง ปี ค.ศ. 1966 
ถึง 1976 โดยหมอเทา้เปล่าไดร้บัการฝึกอบรมขัน้พืน้ฐานในการใหบ้ริการทางการแพทยท่ี์เนน้การ
ป้องกันโรค การดูแลสุขภาพเบือ้งต้น และท่ีส าคัญคือมีการ ใช้ศาสตร์ TCM ผสมผสานกับ
การแพทยแ์ผนตะวันตก (Taylor, 2005) ซึ่งเป้าหมายส าคญัของแนวคิดหมอเทา้เปล่าคือ ความ
พยายามในการแก้ปัญหาการขาดแคลนแพทยใ์นพืน้ท่ีชนบท ดว้ยการให้ความรูพื้น้ฐานดา้น
การแพทยแ์ผนจีน เช่น การฝังเข็ม การใชส้มนุไพร การกดจดุ และการรกัษาดว้ยวิธีธรรมชาติอ่ืนๆ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายส่งเสริมสขุภาพชมุชน ท่ีมีความเช่ือมโยงกบัแนวคดิของแพทยแ์ผนจีน
ท่ีเนน้การรกัษาสมดลุของรา่งกายและปอ้งกนัโรค (Huang, 2013)  

การด าเนินโครงการหมอเทา้เปล่าประสบความส าเร็จอย่างมากในการเพิ่มการเขา้ถึง
บริการสขุภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนในชนบท และช่วยใหแ้พทยแ์ผนจีนไดร้บัการยอมรบัในวง
กว้าง ทั้งยังมีบทบาทส าคัญในการสร้างรากฐานท่ีมั่ นคงส าหรับการพัฒนาแพทย์แผนจีน
ระดับประเทศในเวลาต่อมา (State Council Information Office, 2016) และเป็นสัญลักษณ์
ส าคญัของระบบสาธารณสุขชนบทจีนและยงัเป็นส่วนหนึ่งในการเผยแพร่อุดมการณส์งัคมนิยม
และแสดงใหเ้ห็นถึงความส าเร็จของจีนในการพึ่งพาตนเองในดา้นสาธารณสุขซึ่งสะทอ้นแนวคิด
การปฏิวตัทิางสงัคมและการเมืองในยคุดงักลา่วไดอ้ย่างชดัเจน   

หลังจากสิน้สุดยุคของประธานเหมา จีนไดเ้ขา้สู่ยุคใหม่ ภายใตก้ารน าของเติง้เส่ียวผิง 
(Deng Xiaoping) ซึ่งเป็นยคุแห่งการปฏิรูปและเปิดประเทศ ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1970 ในช่วง
เวลาดงักลา่วนี ้บทบาทของการแพทยแ์ผนจีนไดร้บัการปรบัเปล่ียนครัง้ส  าคญั เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบั
เป้าหมายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายการเปิดประเทศของรัฐบาลจีน โดยรัฐให้
ความส าคญัอย่างยิ่งกับการสรา้งมาตรฐานทางวิชาชีพท่ีชัดเจนส าหรบับุคลากร TCM ผ่านการ
พฒันาหลักสูตรการศึกษาท่ีเป็นระบบ มีการจัดตัง้สถาบนัการศึกษาท่ีเนน้ศาสตรแ์พทยแ์ผนจีน
โดยเฉพาะ และมีการก าหนดมาตรฐานดา้นคณุภาพการรกัษารวมถึงการผลิตสมนุไพรจีนใหเ้ป็นท่ี
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ยอมรบัในระดบัสากล อีกทัง้รฐับาลจีนยงัไดเ้ริ่มวางบทบาทของ TCM ใหมี้ความส าคญัในมิติทาง
เศรษฐกิจและการคา้ระหว่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ดว้ยการสนบัสนนุอตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์
สมนุไพรจีนเพ่ือส่งออกอย่างจริงจงัผ่านกลไกดา้นการเงินและนโยบายจากรฐั รวมถึงลงทุนอย่าง
ต่อเน่ืองในงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ร่วมกับองค์กรและสถาบันวิจัยจากต่างประเทศท่ีมี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนี และญ่ีปุ่ น เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพของผลิตภัณฑ์สมุนไพรจีนให้ตรงกับมาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับในตลาดโลก 
นอกจากนี ้รัฐบาลจีนยังไดร้ิเริ่มจัดตัง้ศูนยว์ิจัยและมหาวิทยาลัยเฉพาะทางดา้น TCM ทั้งใน
ประเทศจีนและต่างประเทศ เพ่ือสรา้งบุคลากรผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีคุณภาพสูง และสรา้งเครือข่าย
วิชาการระดบันานาชาติท่ีสามารถช่วยผลกัดนั TCM ใหไ้ดร้บัการยอมรบัอย่างแพร่หลายในเวที
โลก (Hsu, 2008; State Council Information Office, 2016) 

ตอ่มา ในสมยัของประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมิน (Jiang Zemin) การท่ีประเทศจีนเขา้ร่วม
องคก์ารการคา้โลก (WTO) ในปี ค.ศ. 2001 ไดก้ลายเป็นจดุเปล่ียนส าคญัท่ีเช่ือมโยงแพทยแ์ผนจีน
เขา้กบัระบบเศรษฐกิจโลกอย่างแนน่แฟ้นยิ่งขึน้ โดยการเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (WTO) 
ท าใหจี้นตอ้งปรบัตวัครัง้ใหญ่ใหส้อดคลอ้งกับกฎระเบียบทางการคา้ระหว่างประเทศ ส่งผลให้
รฐับาลจีนตอ้งเรง่พฒันาและยกระดบัมาตรฐานของผลิตภณัฑย์าและสมนุไพรจีนอย่างจริงจงัและ
เป็นระบบมากขึน้ เชน่ การควบคมุคณุภาพในกระบวนการผลิตใหส้ะอาด ปลอดภยั และตรวจสอบ
ยอ้นกลบัได ้การจดทะเบียนทรพัยส์ินทางปัญญาท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการรบัรองมาตรฐาน
คณุภาพตามเกณฑส์ากลอย่างเขม้งวด (Hsu, 2008) ความพยายามเหล่านีน้  ามาซึ่งการยอมรบั
ผลิตภัณฑ ์TCM ในตลาดโลกอย่างเป็นทางการ โดยเฉพาะตลาดท่ีมีขอ้ก าหนดดา้นคุณภาพสูง
อย่างสหรฐัอเมริกาและกลุ่มประเทศยโุรป กระตุน้ใหต้ลาดสมนุไพรจีนในช่วงเวลาดงักล่าวเติบโต
อย่างกา้วกระโดด และผลิตภัณฑจ์ากจีนไดร้บัความนิยมอย่างแพร่หลายมากขึน้ทั่วโลกอย่างเห็น
ไดช้ดั ซึ่งนอกจากดา้นมาตรฐานผลิตภณัฑแ์ลว้ รฐับาลจีนในยคุเจียงเจอ๋หมิงยังไดว้างกลยทุธเ์ชิง
รุก ดว้ยการสนับสนุนอุตสาหกรรม TCM ผ่านนโยบายส่งเสริมการส่งออก รวมทัง้ยังจัดตัง้ศูนย์
เผยแพรค่วามรูแ้ละสรา้งเครือข่ายทางวิชาการ TCM ในประเทศคูค่า้ส าคญัๆ ทั่วโลก เพ่ือเพิ่มความ
เขา้ใจ สรา้งความเช่ือมั่น และเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์อันดีของ TCM ในเวทีโลกอย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน (Huang, 2013) ดว้ยเหตนีุ ้TCM จึงกลายมาเป็นสินคา้ส่งออกเชิงเศรษฐกิจท่ี
ส าคญั อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือทรงพลังในการผลักดันเป้าหมายดา้นการทูตเชิงวัฒนธรรมและ
นโยบายอ านาจละมนุ ของจีนในระดบันานาชาตอิยา่งชดัเจน 
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จากนัน้ ในสมยัประธานาธิบดีหจูิ่นเทา (Hu Jintao) รฐับาลจีนไดข้ยายบทบาทของแพทย์
แผนจีนผ่านกลไกการทตูสขุภาพเชิงวฒันธรรม โดยเนน้การสรา้งความรว่มมือผา่นเวทีทวิภาคีและ
พหุภาคีให้มีความชัดเจน ควบคู่ไปกับการสนับสนุนทุนการศึกษาดา้น TCM ส าหรับนักศึกษา
ต่างชาติอย่างต่อเน่ือง นอกจากนี้ รัฐบาลหูจิ่นเทา และส านักงานฮั่นป้ัน (Hanban) สังกัด
กระทรวงศกึษาธิการจีน ยงัไดมี้การจดัตัง้สถาบนัขงจื๊อ (Confucius Institutes) ขึน้ในปี ค.ศ. 2004  
เพ่ือมุ่งเนน้การส่งเสริมภาษาและวฒันธรรมจีนในต่างประเทศเป็นหลกั ซึ่งแมว้่าสถาบนัขงจื๊อจะ
ไม่ไดถู้กจดัตัง้ขึน้เพ่ือเผยแพร่ TCM โดยตรง แต่ในหลายโอกาสสถาบนัขงจื๊อก็มีการจดักิจกรรม
ส่งเสริมความรูเ้ก่ียวกับ TCM ในฐานะส่วนหนึ่งของวฒันธรรมจีน เช่น การจดับรรยายและสาธิต
การฝังเข็ม การใหค้วามรูเ้รื่องสมนุไพรจีน ตลอดจนกิจกรรมแลกเปล่ียนทางวิชาการดา้นการแพทย์
แผนจีนระหว่างผู้เช่ียวชาญจีนและต่างประเทศ(Huang, 2013) ดังนั้น สถาบันขงจื๊อจึงมีส่วน
ส าคญัในการสนบัสนุน TCM ในเชิงวฒันธรรม และช่วยเสริมสรา้งภาพลกัษณท่ี์ดีของจีนในเวที
โลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

แนวทางดังกล่าวได้รับการสานต่อและขยายผลอย่างเป็นระบบมากขึน้ในยุคของ
ประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ซึ่งรฐับาลจีนชดุนีไ้ดใ้ชน้โยบายเชิงรุกในการน าจุดแข็งดา้นวฒันธรรมและ
วิชาการมาเป็นกลไกส าคญัในยุทธศาสตรก์ารทูตสุขภาพและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เห็นได้
ชดัเจนจากความริเริ่มแถบและทางเสน้ทางสายไหมสุขภาพ ท่ีประกาศในปี ค.ศ. 2013 ซึ่งมุ่งเนน้
การเช่ือมโยงจีนและประเทศพนัธมิตร ผ่านความรว่มมือในดา้นตา่ง ทัง้ทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม 
และโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยในโครงการดงักล่าวนี ้TCM ไดถ้กูผนวกและประยกุตใ์หเ้ป็นส่วนส าคญั
ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร ์จนกระทั่งต่อมาในปี ค.ศ. 2016 ท่ีรัฐบาลจีนไดย้กระดบับทบาทของ 
TCM ใหย้ิ่งมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม ภายใตก้รอบเสน้ทางสายไหมดา้นสขุภาพ (HSR) ซึ่งมี
เปา้หมายในการส่งเสรมิความรว่มมือดา้นสาธารณสขุและการแพทยก์บัประเทศท่ีเขา้รว่มโครงการ 
โดยเนน้การส่งเสริมการจัดตัง้ศูนย ์TCM ในต่างประเทศ การส่งผูเ้ช่ียวชาญ รวมถึงการส่งออก
ผลิตภณัฑย์าสมนุไพรจีน (Mardell, 2020; Jin & Ding, 2020) 

เพ่ือให้เข้าใจถึงวิวัฒนาการและภาพรวมของการใช้ TCM ในฐานะเครื่องมือการทูต
สุขภาพของจีน ผู้วิจัยไดเ้รียบเรียงข้อมูลบทบาทของ TCM ตามล าดับเวลา ในรูปแบบตาราง 
(ตารางท่ี 1) แสดงถึงพฒันาการของ TCM ตัง้แต่ยคุโบราณ ท่ีศาสตรก์ารแพทยถ์ูกผูกโยงเขา้กับ
การเมืองและปรชัญาการปกครองจนสามารถขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรมสู่ประเทศเพ่ือนบา้น 
กลายมาเป็นกลไกสนบัสนนุอดุมการณแ์ละนโยบายสาธารณสขุระดบัชาติ และไดร้บัการยกระดบั
ใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจและการคา้ระหว่างประเทศในเวลาต่อมา กระทั่งไดร้บั
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การบรูณาการเขา้กบันโยบายการตา่งประเทศในยคุปัจจบุนั และช่วยใหจี้นสามารถขยายอิทธิพล
เชิงบวก และเสรมิสรา้งภาพลกัษณผ์ูน้  าท่ีดีในเวทีโลกไดอ้ยา่งเป็นระบบและชดัเจนขึน้ 

ตาราง 1 ตารางแสดงวิวฒันาการของการทตูแพทยแ์ผนจีน 
 

ยุคสมัย บทบาทของแพทยแ์ผนจีน (TCM) ตัวอยา่งรูปแบบการด าเนินงาน 

ราชวงศฮ์ั่น  
เป็นเครือ่งมือของรฐั  
ทัง้ดา้นสาธารณะสขุและการเมือง 

ต าราการแพทย ์ 
เช่น หวงตีเ้นย้จิง และ ซงัหานลุน่ 

ราชวงศถ์งัและซ่ง  แลกเปลีย่นวฒันธรรมระดบัภมูิภาค 
TCM เดินทางพรอ้มพระและนกัปราชญไ์ปยงั
ตา่งประเทศ  

ยุคเหมาเจอ๋ตง  สรา้งความเสมอภาคดา้นสขุภาพ โครงการ “แพทยเ์ทา้เปลา่”  

ยุคเติง้เสี่ยวผิง  เนน้การพฒันาและมาตรฐานสากล 
จดัตัง้โรงพยาบาล TCM  
สง่เสรมิการสง่ออกสมนุไพรและยาจีน 

ยุคเจียงเจ๋อหมิน  เปิดประเทศสูเ่วทีโลก 
เขา้รว่ม WTO 
ผลกัดนัให ้TCM เป็นสว่นหนึง่ของแผน
สขุภาพแหง่ชาติ 

ยุคหูจ่ินเทา  เป็นเครือ่งมือทางการทตูเชิงวฒันธรรม 
การแลกเปลีย่นนกัศกึษา  
การตัง้คลนิิก TCM ในตา่งประเทศ 

ยุคสีจิน้ผิง 
ใช ้TCM เป็นยทุธศาสตรก์ารทตูสขุภาพ 
และขยายอ านาจละมนุ 

โครงการ Health Silk Road,  
การมอบเวชภณัฑส์มนุไพร TCM ใหแ้ก่
ประเทศในแอฟรกิาและอาเซียน,  
การลงนาม MOU กบั WHO 

ท่ีมา: Croizier (1968), Huang (2013), Hsu (2008), Jin&Ding (2020), Lei (2014), Lock 
(1980), Mardell (2020), State Council Information Office (2016), Taylor (2005), Unschuld 

(2003), World Health Organization (2017) และ World Health Organization (2019) 

จากตารางดังกล่าว จะเห็นได้ว่าบทบาทของ TCM ได้ถูกปรับเปล่ียนตามบริบททาง
ประวตัศิาสตรแ์ละเปา้หมายทางการเมืองของรฐับาลจีนในแตล่ะยคุสมยั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยคุ
ปัจจุบนัท่ี TCM ถูกใชใ้นนโยบายส าคญั เช่น เสน้ทางสายไหมดา้นสุขภาพ (HSR) ภายใตก้รอบ
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ความริเริ่มแถบและทาง (BRI) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในการผสมผสานจุดแข็งทาง
วฒันธรรมเขา้กบันโยบายสขุภาพและการทตูระดบัสากลของจีนไดอ้ยา่งลงตวั  

แมว้่าการทตู TCM จะมีประวตัศิาสตรย์าวนานและมีความส าคญัตอ่จีนในแตล่ะช่วงเวลา 
อยา่งไรก็ตาม งานวิจยัหลายชิน้ไดชี้ใ้หเ้ห็นถึงขอ้ทา้ทายส าคญัท่ีจีนตอ้งเผชิญ ในการใช ้TCM เป็น
เครื่องมือด าเนินการทตูสขุภาพ โดยประเดน็หลกัประกอบดว้ย 3 ขอ้ส าคญั ดงันี ้

ปัญหาความเหล่ือมล า้ในการเขา้ถึงบริการ TCM ภายในประเทศจีนเอง ถึงแมว้่ารฐับาล
จีนจะมีแผนการส่งเสริมและสนับสนุน TCM อย่างกว้างขวาง แต่ในทางปฏิบัติ กลับพบว่า
ประชาชนในเขตเมืองและเขตชนบทมีโอกาสเขา้ถึงบริการท่ีแตกต่างกันอย่างมีนยัส าคญั โดยใน
เมืองใหญ่และเขตเมือง ประชาชนสามารถเขา้ถึงสถานพยาบาล TCM ท่ีทนัสมยั มีอุปกรณค์รบ
ครนั และมีผูเ้ช่ียวชาญจ านวนมาก แตท่วา่ ในชนบทและพืน้ท่ีห่างไกลยงัพบปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง สถานพยาบาลท่ีมีมาตรฐาน รวมทัง้ยา
สมุนไพรท่ีจ าเป็น ท าใหค้ณุภาพและความครอบคลุมของบริการ TCM ยังไม่ทั่วถึง ส่งผลใหเ้กิด
ค าถามส าคญัตอ่ประสิทธิภาพและความเป็นธรรม ของระบบสาธารณสขุจีนท่ีมีการใช ้TCM เป็น
องคป์ระกอบส าคญั (Zhang et al., 2024) 

ประการตอ่มาคือ ปัญหาการขาดหลกัฐานทางวิทยาศาสตรท่ี์น่าเช่ือถือเพียงพอในสายตา
ของวงการแพทยต์ะวนัตก แมจี้นจะพยายามสนบัสนุนใหมี้การวิจยัเชิงวิทยาศาสตรท่ี์มีคณุภาพ
เก่ียวกับ TCM มากขึน้ แต่ในทางปฏิบตัิ หลายฝ่ายยังคงมองว่า TCM ยังมีขอ้จ ากัดในเรื่องของ
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ (Empirical Evidence) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทดสอบประสิทธิภาพของการ
รกัษาดว้ยวิธีการท่ีเป็นมาตรฐานระดบัสากล และหลักฐานทางคลินิกท่ีมีความเขม้งวด ท าให้
ประเทศตะวันตกหลายประเทศยังคงลังเลท่ีจะยอมรับ TCM ในฐานะศาสตรท์างการแพทยท่ี์
เทียบเท่ากับการแพทยแ์ผนตะวนัตก (Cyranoski, 2018) ความทา้ทายนีจ้ึงเป็นอุปสรรคส าคญัท่ี
จีนตอ้งพยายามกา้วขา้มผา่นการลงทนุและพฒันางานวิจยัท่ีมีมาตรฐานและคณุภาพสงูมากย่ิงขึน้ 

นอกจากนี ้ยงัมีความกังวลเก่ียวกบัแรงจูงใจท่ีแทจ้ริงของรฐับาลจีนในการผลกัดนั TCM 
ในเวทีนานาชาต ิโดยหลายประเทศตัง้ขอ้สงสยัว่าการใหค้วามชว่ยเหลือทางการแพทยข์องจีนอาจ
มีเปา้หมายซ่อนเรน้ในเชิงการเมืองหรือเศรษฐกิจ มากกว่าเพียงจุดประสงคเ์ชิงมนษุยธรรมอย่าง
แท้จริง ตวัอย่างเช่น การจัดตัง้ศูนย ์TCM ในประเทศก าลังพัฒนา การบริจาคยาและวัสดุทาง
การแพทย ์หรือการสง่ผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยไ์ปยงัประเทศตา่งๆ มกัถกูตัง้ค  าถามวา่สัมพนัธก์บั
การขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีนหรือไม่ (Fan et al., 2023; Yang et al., 2021) 
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ความกงัวลนีท้  าใหป้ระเทศผูร้บัมีความระมดัระวงัมากขึน้ในการรบัการสนบัสนนุดา้นสุขภาพจาก
จีน และอาจสง่ผลตอ่ความไวว้างใจระหวา่งประเทศในระยะยาว 

ขอ้ท้าทายทั้งสามขอ้นีแ้สดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า รัฐบาลจีนยังคงตอ้งเผชิญหน้ากับ
ภารกิจส าคญัอีกหลายประการ เพ่ือผลกัดนัให ้TCM สามารถกา้วไปสู่การยอมรบัในระดบัโลกได้
อย่างแทจ้ริง ประการแรก คือจีนจ าเป็นตอ้งจดัการปัญหาภายในประเทศอย่างจริงจงั โดยเฉพาะ
ในดา้นการควบคุมมาตรฐานคณุภาพผลิตภัณฑ ์การป้องกันการใชส้ตัวป่์าและสมุนไพรหายาก
อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบและมาตรฐานวิชาชีพใหมี้ความชัดเจนและ
เขม้งวดมากขึน้เพ่ือใหส้อดคลอ้งกับมาตรฐานสากล ประการต่อมา รฐับาลจีนควรสนบัสนุนการ
สรา้งฐานขอ้มลูทางวิทยาศาสตรท่ี์เช่ือถือไดแ้ละไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล ผ่านการลงทนุใน
งานวิจัยเชิงประจักษ์ (Evidence-based research) และการร่วมมือกับสถาบันวิจัยและองคก์ร
ทางการแพทยท่ี์มีช่ือเสียงระดบัโลก เพ่ือยกระดบัความน่าเช่ือถือของ TCM ในแง่วิชาการ และ
ประการสดุทา้ย คือ การด าเนินนโยบายท่ีมีความโปรง่ใสและตรงไปตรงมาเก่ียวกบัเจตนาท่ีแทจ้ริง
ของจีนในการใช้ TCM เป็นเครื่องมือทางการทูต ซึ่งจะช่วยลดความกังวลและข้อสงสัยของ
ประชาคมโลกท่ีมีตอ่เปา้หมายแอบแฝง พรอ้มทัง้เสริมสรา้งความไวว้างใจระหวา่งประเทศในระยะ
ยาว หากรฐับาลจีนสามารถด าเนินการตามแนวทางเหล่านี ้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ก็มีแนวโนม้ท่ี 
TCM จะไดร้บัการยอมรบัจากนานาชาติอย่างกวา้งขวาง และกลายเป็นองคป์ระกอบส าคญัของ
ความรว่มมือทางการแพทยร์ะดบัโลกในอนาคต 

สรุปได้ว่า งานวิจัยในกลุ่มนี ้สามารถแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของ TCM ในฐานะ
เครื่องมือทางการทตูของจีนท่ีมีบทบาทอยา่งตอ่เน่ืองตัง้แตอ่ดีตถึงปัจจบุนั จากยคุโบราณท่ีแนวคิด
จากต าราแพทยไ์ดผ้สานการดแูลสขุภาพของประชาชนเขา้กบัความมั่นคงและเสถียรภาพทางการ
เมือง จนตอ่มาท่ี TCM ถกูน ามาใชเ้ป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมและการแพทยก์บั
ประเทศเพ่ือนบา้นในเอเชียตะวนัออก หลงัจากนัน้ ในชว่งการก่อตัง้สาธารณรฐัประชาชนจีน TCM 
จึงไดร้บับทบาทใหม่ในฐานะเครื่องมือส่งเสริมอดุมการณส์งัคมนิยมของรฐับาลคอมมิวนิสต ์และ
ถูกผสมผสานเข้ากับระบบสาธารณสุขสมัยใหม่ เพ่ือเน้นย า้การพึ่งพาตนเองในด้านสุขภาพ 
จนกระทั่งเม่ือจีนเขา้สู่ยคุปฏิรูปและเปิดประเทศ TCM ไดร้บัการพฒันาเป็นสินคา้ทางวฒันธรรม
และเศรษฐกิจส าคญั เพ่ือขยายอิทธิพลของจีนผ่านนโยบายตา่งประเทศ และในปัจจบุนัท่ีบทบาท
ของ TCM ไดร้บัการขยายอย่างเป็นระบบยิ่งขึน้โดยผนวกเขา้กบันโยบายส าคญัอย่างชดัเจนและ
เป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม การใช ้TCM ในฐานะเครื่องมือทางการทตูยงัตอ้งเผชิญกับขอ้ทา้ทาย
ส าคญั เช่น การขาดหลักฐานเชิงวิทยาศาสตรท่ี์ไดร้ับการยอมรบัในระดับสากล และขอ้สงสัย
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เก่ียวกับแรงจงูใจทางการเมืองและเศรษฐกิจในการสนบัสนนุ TCM ของจีนในตา่งประเทศ ขอ้ทา้
ทายเหล่านีจ้  าเป็นตอ้งไดร้บัการแกไ้ขอย่างจริงจงั หากจีนตอ้งการให้ TCM มีบทบาทท่ียั่งยืนและ
ไดร้บัการยอมรบัอยา่งแทจ้รงิในฐานะเครื่องมือส าคญัทางการทตูสขุภาพบนเวทีโลก 
 

2.2.3 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับทรรศนะและพัฒนาการเชิงนโยบายของรัฐบาลสีจิน้ผิงทีม่ีต่อ
การแพทยแ์ผนจีน 

งานวิจัยกลุ่มนีเ้น้นวิเคราะหแ์นวคิด บทบาท และพัฒนาการเชิงนโยบาย ของรฐับาล
ประธานาธิบดีสีจิน้ผิงในการขบัเคล่ือนนโยบายการแพทยแ์ผนจีน โดยนบัตัง้แตเ่ม่ือสีจิน้ผิงขึน้ด  ารง
ต าแหน่งผูน้  าสงูสดุของจีนในปลายปี ค.ศ. 2012 เขาไดป้ระกาศวิสยัทศันส์  าคญัสองประการ ไดแ้ก่ 
ความฝันจีน (中国梦; Chinese Dream) อนัหมายถึงเปา้หมายในการสรา้งประเทศจีนใหมี้ความ
เจริญรุง่เรือง ทนัสมยั และไดร้บัการยอมรบัในเวทีโลก และเปา้หมายในการฟ้ืนฟคูวามยิ่งใหญ่ของ

ประชาชาติจีน (中华民族伟大复兴; Great Rejuvenation of the Chinese Nation) ซึ่งเน้นย า้
ถึงเปา้หมายการฟ้ืนฟูอิทธิพลและเกียรตภิูมิของประเทศจีนท่ีเคยมีมาในอดีต (ธนชยั กานพรหมมา 
และคณะ, 2567) โดยทัง้สองแนวคิดนีเ้ช่ือมโยงกับ TCM ผ่านการใช้แพทยแ์ผนจีนเป็นหนึ่งใน
เครื่องมือเชิงสญัลกัษณท่ี์สะทอ้นถึงอตัลกัษณว์ฒันธรรมอนัเก่าแก่และความภูมิใจในอารยธรรม
ของจีน 

เพียงไม่ก่ีเดือนหลงัจากขึน้ด  ารงต าแหน่งผู้น  าประเทศอย่างเป็นทางการ ในปี ค.ศ. 2013 
ประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ไดป้ระกาศยุทธศาสตรส์  าคญัระดบัโลก คือ ความริเริ่มแถบและทาง  (Belt 
and Road Initiative: BRI) ซึ่งในระยะแรกมีเป้าหมายในการขยายเครือข่ายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศผ่านการลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐานเป็นหลกั ตอ่มาเม่ือยทุธศาสตรด์งักล่าว
ไดร้บัการตอบรบัจากประเทศตา่งๆ มากขึน้ จีนจึงไดข้ยายขอบเขตความรว่มมือจากมิติเศรษฐกิจ
ไปสู่ดา้นสุขภาพและการแพทย์อย่างชัดเจน และประกาศโครงการเส้นทางสายไหมสุขภาพ 
(Health Silk Road: HSR) ในปี ค.ศ. 2016 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือดา้นสาธารณสุขกับประเทศ
สมาชิกในเสน้ทาง BRI โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาท่ีมีขอ้จ ากัดดา้นระบบสาธารณสุข ซึ่งใน
ยุทธศาสตร์ระดับโลกนี ้ได้มีการบูรณาการ TCM เข้าไปอย่างเป็นระบบ (Jin & Ding, 2020; 
Mardell, 2020) 

วรรณกรรมหลายฉบับยังอ้างถึงการท่ีประธานาธิบดีสีจิน้ผิง น า เสนอให้ TCM เป็น
องคป์ระกอบส าคญัของนโยบายจีนสขุภาพดี 2030 (Healthy China 2030) ซึ่งเริ่มด าเนินการอยา่ง
เป็นทางการในปี ค.ศ. 2016 โดยมีเปา้หมายเพ่ือพฒันาระบบสาธารณสขุของจีนใหมี้ประสิทธิภาพ 
ครอบคลุม และสามารถตอบสนองต่อปัญหาสุขภาพในอนาคตไดอ้ย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์นีเ้นน้
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การผสมผสานระหว่าง TCM กับการแพทยแ์ผนตะวนัตก โดยส่งเสริมใหมี้การบูรณาการทัง้สอง
ศาสตรเ์ขา้ดว้ยกนัในระบบสาธารณสขุระดบัชาติ เพ่ือสรา้งระบบสขุภาพท่ีทนัสมยัแตย่งัคงสะทอ้น
เอกลกัษณท์างวฒันธรรมของจีนไวอ้ยา่งชดัเจน (Li, 2021; Chen, 2020; Zhang & Zhang, 2018) 
ในบริบทนี ้TCM ไม่เพียงถูกมองว่าเป็นวิธีการรักษาหรือป้องกันโรคเท่านั้น แต่ยังถูกใช้เป็น
สญัลกัษณข์องอตัลกัษณแ์ละวฒันธรรมจีนท่ีรฐับาลตอ้งการเผยแพร่สู่ระดบัสากล เพ่ือแสดงให้
ประชาคมโลกเห็นถึงศักยภาพและภูมิ ปัญญาด้านสุขภาพของจีน อันเป็นการยกระดับ
ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศและเสริมสรา้งภาพลักษณท์างวฒันธรรมของประเทศในเวทีโลก
อย่างมีนยัส าคญั (Jin & Ding, 2020; Liu et al., 2021) ทัง้นี ้แมย้ทุธศาสตรจี์นสขุภาพดี 2030 จะ
มีจดุเริ่มตน้ในฐานะนโยบายภายในประเทศ แตใ่นทางปฏิบตัิก็มีมิติท่ีเก่ียวข้องกบัการทตูสุขภาพ
ระหว่างประเทศอย่างชดัเจน โดยเฉพาะเม่ือจีนขยายแนวคิดดงักล่าวผ่านความริเริ่มแถบและทาง  
และเสน้ทางสายไหมสุขภาพ (Mardell, 2020) ท าให ้TCM กลายเป็นกลไกส าคญัในการด าเนิน
นโยบายทัง้ในและตา่งประเทศของจีนไปพรอ้มกนั  

จากความความพยายามตา่งๆ ในการผลกัดนั TCM ใหไ้ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล ใน
ปี ค.ศ. 2019 องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดบ้รรจุการแพทยแ์ผนจีน เขา้สู่ระบบบญัชีจ าแนกโรค

ระหว่างประเทศฉบบัท่ี 11 (国际疾病分类第十一次修订版, International Classification of 
Diseases: ICD-11) อย่างเป็นทางการ โดย ICD-11 เป็นระบบบญัชีมาตรฐานระดบัโลกท่ี WHO 
พฒันาขึน้เพ่ือใชจ้  าแนกและระบุโรค อาการผิดปกติ และปัญหาสุขภาพอ่ืนๆ ส าหรบัการบนัทึก
ขอ้มลูทางสาธารณสขุทั่วโลก การท่ี TCM ไดร้บัการบรรจเุขา้ไปใน ICD-11 นีส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ
ยอมรบัทางวิทยาศาสตรแ์ละการแพทยใ์นระดบัสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของมาตรฐานการ
วินิจฉัยและการรกัษาท่ีสามารถน าไปใชอ้า้งอิงและเปรียบเทียบผลลัพธ์ทางคลินิกในระดบัโลก 
นอกจากนีย้งัช่วยเสริมสรา้งสถานะและภาพลกัษณข์องจีนในฐานะประเทศท่ีมีบทบาทน าในการ
สง่เสรมิศาสตรก์ารแพทยด์ัง้เดมิใหมี้พืน้ท่ีในการใชง้านควบคูไ่ปกบัการแพทยแ์ผนปัจจบุนัในระบบ
สขุภาพโลกอยา่งมีนยัส าคญั (WHO, 2019; Jin & Ding, 2020) 

ขณะเดียวกัน ในปี ค.ศ. 2020 เม่ือโลกเผชิญวิกฤตการณ์การระบาดของโควิด 19 
(COVID-19; 新冠肺炎疫情) จีนไดพ้ลิกสถานการณด์งักล่าว ใหเ้ป็นโอกาสในการส่งเสริมและ
เผยแพร่ TCM โดยรัฐบาลจีนได้ส่งความช่วยเหลือทั้งในรูปแบบของผู้เช่ียวชาญ  TCM และ

เวชภัณฑย์าสมนุไพร โดยเฉพาะยาเหลียนฮวัชิงเวิน (连花清瘟) ไปยงัประเทศท่ีประสบปัญหา
การแพรร่ะบาด ซึ่งนอกจากจะช่วยสรา้งความเช่ือมั่นและภาพลกัษณท่ี์ดีของจีนในฐานะผูน้  าการ
รบัมือวิกฤตการณด์า้นสขุภาพโลกแลว้ ยงัแสดงถึงบทบาทของ TCM ในฐานะศาสตรท์างเลือกท่ีมี
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ศกัยภาพ และมีบทบาทส าคญัในฐานะองคป์ระกอบหลกัของการด าเนินนโยบาย รวมถึงในช่วง
วิกฤตการณก์ารระบาดของเชือ้ COVID-19 ท่ีจีนไดใ้ชโ้อกาสนีเ้ผยแพร่ศกัยภาพของ TCM ในเวที
ระหวา่งประเทศอยา่งเขม้ขน้ผา่นกิจกรรมหลากหลาย อาทิเชน่ การส่งทีมผูเ้ช่ียวชาญดา้น TCM ไป
ยงัประเทศพนัธมิตรท่ีไดร้บัผลกระทบ การสนบัสนนุยาสมุนไพรจีนโดยเฉพาะยาเหลียนฮวัชิ งเวิน 
และการเผยแพร่แนวทางการรกัษาผ่านแพลตฟอรม์ส่ือสารระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นการตอกย า้ให้
ประชาคมโลกเห็นว่า TCM ไม่ใช่เพียงศาสตรแ์พทยด์ัง้เดิมของจีน แต่ยังมีศักยภาพท่ีจะเป็น
เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการรบัมือกบัภยัคกุคามดา้นสุขภาพระดบัโลก อีกทัง้ยงัช่วยส่งเสริม
ภาพลักษณข์องจีนในฐานะประเทศท่ีสามารถใหค้วามช่วยเหลือและความรูใ้นดา้นสุขภาพแก่
ประเทศตา่งๆ  

สืบเน่ืองจากความส าเรจ็ในการด าเนินนโยบายตา่งๆ อยา่งตอ่เน่ือง เม่ือกลางปี ค.ศ. 2021 

รัฐบาลจีนประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ได้ประกาศอย่างเป็นทางการว่าประเทศจีนสามารถบรรลุ

เป้าหมายแรกของ "เป้าหมายสองวาระรอ้ยปี" (两个一百年目标; Two Centenary Goals) คือ
การสรา้ง "สังคมพอกินพอใช้ระดับปานกลาง" (小康社会; Moderately Prosperous Society) 
ซึ่งหมายถึงการท่ีประชาชนจีนส่วนใหญ่มีคณุภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้อย่างชดัเจนในทุก
มิต ิทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม การศกึษา และสขุภาพ รวมถึงการพฒันาระบบสขุภาพของประเทศให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการทางการแพทยท่ี์มีคณุภาพอยา่งทั่วถึงมากขึน้ โดยเปา้หมาดงักลา่ว
เป็นยุทธศาสตรร์ะยะยาวของจีนท่ีถูกก าหนดเป็นหมุดหมายส าคญัส าหรบัสองช่วงเวลา ไดแ้ก่ 
ช่วงแรกในปี ค.ศ. 2021 ตรงกับวาระครบรอบ 100 ปีของการก่อตัง้พรรคคอมมิวนิสตจี์น ซึ่งมี
เปา้หมายในการยกระดบัคณุภาพชีวิตประชาชนอย่างทั่วถึง และชว่งท่ีสองในปี ค.ศ. 2049 ซึ่งตรง
กบัวาระครบรอบ 100 ปีของการสถาปนาสาธารณรฐัประชาชนจีน โดยมีเป้าหมายในการพฒันา
จีนใหมี้ความทนัสมยั แข็งแกร่ง มั่งคั่ง มีอารยธรรม และมีบทบาทส าคญัในเวทีโลก ทัง้นี ้ภายใต้
กรอบยุทธศาสตรด์ังกล่าว รฐับาลจีนไดข้ับเคล่ือนนโยบายดา้นสุขภาพและใหค้วามส าคญักับ 
TCM อย่างเป็นระบบ โดยมีการผลักดันให้ได้รับการบูรณาการเข้ากับระบบสุขภาพหลักของ
ประเทศควบคูไ่ปกบัแพทยแ์ผนปัจจบุนั  

นอกจากนีย้งัมีการยกระดบับทบาทของ TCM สู่การเป็นเครื่องมือส าคญัในการด าเนินการ
ทูตสุขภาพ ผ่านโครงการส าคัญ เช่น เส้นทางสายไหมด้านสุขภาพ ( HSR) ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ยุทธศาสตรท่ี์จีนริเริ่มขึน้เพ่ือให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมความร่วมมือดา้นสาธารณสุขกับ
ประเทศตา่งๆ ท่ีเป็นสมาชิกของความริเริ่มแถบและทาง (BRI) หรือท่ีนิยมเรียกกนัวา่ "เสน้ทางสาย
ไหมใหม่" ซึ่งเป็นโครงการท่ีริเริ่มในปี ค.ศ. 2013 เพ่ือเป้าหมายในการขยายความร่วมมือทาง
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เศรษฐกิจ การคา้ และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานกบัประเทศตา่งๆ ทั่วโลก โดยตวัอยา่งประเทศท่ี
ไดร้บัความชว่ยเหลือทางสาธารณสขุจากจีนผ่านโครงการ HSR ไดแ้ก่ กมัพชูา ลาว ปากีสถาน ศรี
ลังกา และแอฟริกาใต ้ซึ่งมีการส่งทีมแพทยจี์นไปปฏิบัติงานในประเทศเหล่านีอ้ย่างต่อเน่ือง 
รว่มกบัการสนบัสนนุเวชภณัฑ ์การส่งมอบวคัซีน รวมถึงการจดัตัง้ศนูยก์ารแพทยแ์ผนจีนและการ
อบรมบุคลากรทางการแพทย์ (Jin & Ding, 2020; Mardell, 2020; Liu et al., 2021) ด้วยเหตุนี ้ 
TCM จงึไมเ่พียงแตช่ว่ยยกระดบัคณุภาพชีวิตและสขุภาพของประชาชนจีนเท่านัน้ แตย่งัเป็นกลไก
เชิงยทุธศาสตรส์  าคญัท่ีจีนใชใ้นการเสริมสรา้งภาพลกัษณ ์แสดงศกัยภาพดา้นการบริหารจดัการ
สขุภาพระดบัโลก และขยายอิทธิพลเชิงวฒันธรรมและการเมืองของจีนในเวทีระหว่างประเทศได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

ทัง้นี ้การท าความเขา้ใจถึงพฒันาการของ TCM ในยคุประธานาธิบดีสีจิน้ผิง จ  าเป็นตอ้ง
พิจารณาภาพรวมของเหตกุารณส์ าคญัตามล าดบัเวลา เพ่ือใหเ้ห็นถึงแนวทางท่ีจีนพยายามบรูณา
การ TCM โยงเขา้กับยุทธศาสตรแ์ละนโยบายระดบัโลกอย่างเป็นระบบ ดังท่ีแสดงไวใ้นตาราง
ตอ่ไปนี ้
 

ตาราง 2 ล าดบัเหตกุารณส์ าคญัของนโยบาย TCM ยคุสีจิน้ผิง 
 

ปี 
(ค.ศ.) 

เหตุการณ/์นโยบายส าคัญทีเ่กีย่วข้องกับ 
TCM 

ความส าคัญและความเชือ่มโยงกับการทูต
สุขภาพและอ านาจละมุน 

2012 สจิีน้ผิง ประกาศแนวคดิความฝันของจีน     
และการฟ้ืนฟคูวามยิ่งใหญ่ของประชาชาตจีิน 

ก าหนดให ้TCM เป็นสญัลกัษณข์องการฟ้ืนฟ ู  
อตัลกัษณว์ฒันธรรมจีน 

2013 ประกาศยทุธศาสตร ์BRI  น าไปสูก่ารขยาย TCM สูป่ระเทศตา่งๆ ผา่น
โครงการความรว่มมือระหวา่งประเทศ 

2016 ประกาศยทุธศาสตร ์HSR                      
และ Healthy China 2030 

บรูณาการ TCM เขา้กบัยทุธศาสตรด์า้นสขุภาพ
ทัง้ในและตา่งประเทศ และสง่เสรมิ TCM ใน
ระดบัสากลอยา่งชดัเจน 



  33 

ตาราง 2 (ตอ่) 
 

ปี 
(ค.ศ.) 

เหตุการณ/์นโยบายส าคัญทีเ่กีย่วข้องกับ 
TCM 

ความส าคัญและความเชือ่มโยงกับการทูต
สุขภาพและอ านาจละมุน 

2019 WHO บรรจ ุTCM ในระบบ ICD-11 การยอมรบัระดบัสากลท่ีเสรมิภาพลกัษณแ์ละ
บทบาทของจีนในฐานะผูน้  าสขุภาพโลก 

2020 การแพรร่ะบาดของ COVID-19 และการใช ้
TCM ในการทตูสขุภาพ 

จีนใช ้TCM เป็นเครือ่งมือทางการทตูและ
เผยแพรบ่ทบาทในระดบันานาชาติผา่นความ
ช่วยเหลอืในรูปแบบตา่งๆ 

2021 บรรลเุปา้หมายแรกของเปา้สองวาระรอ้ยปี 
(สงัคมพอกินพอใชร้ะดบัปานกลาง) 

TCM ถกูเนน้ย า้วา่มีบทบาทส าคญัในการ
เสรมิสรา้งระบบสขุภาพท่ีมั่นคง และเช่ือมโยงกบั
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศอยา่งเป็นระบบ 

ท่ีมา: ผูว้ิจยัสรุปและจดัท าจากขอ้มลูในการทบทวนวรรณกรรม 

 
สรุปไดว้่า การทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับแนวคิดของประธานาธิบดีสีจิน้ผิงท่ีมีต่อ

การแพทย์แผนจีน ไดแ้สดงให้เห็นถึงทิศทางท่ีชัดเจนของรัฐบาลจีนในการบูรณาการศาสตร์
การแพทยด์ัง้เดมิเขา้กบัเปา้หมายเชิงยทุธศาสตรข์องประเทศอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะตัง้แตท่ี่สีจิ ้
นผิงขึน้ด  ารงต าแหน่งผูน้  าสูงสุดของประเทศ ในปี ค.ศ. 2012 เขาไดพ้ยายามเช่ือมโยง TCM เขา้
กับยุทธศาสตรแ์ละวิสัยทัศนข์องประเทศอย่างความฝันของจีนและการฟ้ืนฟูความยิ่งใหญ่ของ
ประชาชาติจีน ซึ่งการหยิบยก TCM มาเป็นองคป์ระกอบส าคญัของแนวคิดเหล่านี ้ไดส้ะทอ้นให้
เห็นถึงเจตนารมณใ์นการใช ้TCM เป็นเครื่องมือสญัลกัษณท่ี์แสดงออกถึงความภาคภูมิใจในอารย
ธรรมโบราณท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวของจีน และเป็นส่ือกลางในการส่งเสริมความเช่ือมั่นทาง
วฒันธรรมของจีนในเวทีโลก (Liu et al., 2021)  
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ยิ่งไปกวา่นัน้ รฐับาลประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ยงัไดย้กระดบั TCM จากศาสตรท์างการแพทย์
แบบดัง้เดิมเพ่ือการรักษาโรค ไปสู่บทบาทใหม่ในฐานะเครื่องมือส าคัญในการด าเนินการทูต
สขุภาพ ผ่านการจดัตัง้โครงการท่ีเป็นรูปธรรม เช่น เสน้ทางสายไหมดา้นสขุภาพ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของยุทธศาสตรห์นึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง ท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ การคา้ 
สาธารณสุข และการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานกับประเทศต่างๆ ในเครือข่ายของโครงการ เช่น 
กัมพูชา ลาว ปากีสถาน ศรีลังกา และแอฟริกาใต ้โดยจีนไดใ้หค้วามช่วยเหลือประเทศสมาชิก
เหล่านีผ้่านกิจกรรมหลากหลาย อาทิ การส่งทีมแพทยจี์นไปปฏิบตัิงานในพืน้ท่ี การจัดตัง้ศูนย์
การแพทยแ์ผนจีนในต่างประเทศ การสนบัสนุนวคัซีน เวชภัณฑ ์และการฝึกอบรมบุคลากรดา้น
สาธารณสขุในประเทศพนัธมิตร (Jin & Ding, 2020; Mardell, 2020; Liu et al., 2021) 

จากการจัดกลุ่มและทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในลักษณะนี ้ชีใ้ห้เห็นอย่างชัดเจนว่า 
TCM ไดร้ับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง จนกลายเป็นกลไกเชิงยุทธศาสตรท่ี์รัฐบาลจีนใช้ในการ
เสริมสรา้งภาพลกัษณแ์ละแสดงศกัยภาพในการบริหารจดัการดา้นสขุภาพระดบัโลก จนสามารถ
ขยายอิทธิพลในเชิงการเมืองและวฒันธรรมอย่างเป็นระบบและยั่งยืน การทบทวนงานวิจยัเช่นนีมี้
จึงประโยชน์อย่างยิ่งในการวางกรอบวิเคราะห์และระบุช่องว่างขององคค์วามรู้ท่ีควรได้รับ
การศกึษาเพิ่มเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศกึษามมุมองจากประเทศผูร้บัความช่วยเหลือจากจีน 
ซึ่งจะเป็นแนวทางส าคญัในการศกึษาต่อยอดเชิงลึกเก่ียวกบับทบาทของ TCM ในฐานะเครื่องมือ
การทตูสขุภาพอยา่งเป็นรูปธรรมในอนาคตตอ่ไป 
2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการศึกษาบทบาทของการแพทยแ์ผนจีนในฐานะเครื่องมือทางการทูตสุขภาพของ
รฐับาลสีจิน้ผิง งานวิจัยนีไ้ดเ้ลือกใชแ้นวคิด การทูตสุขภาพเป็นกรอบหลกัในการวิเคราะห ์โดย
บรูณาการแนวคิดอ านาจละมนุเขา้มาประกอบดว้ย เน่ืองจากแนวคิดดงักล่าวมีความเหมาะสมใน
การอธิบายถึงความสมัพนัธ์เชิงนโยบายระหว่างประเด็นดา้นสาธารณสุขกับเป้าหมายดา้นการ
ต่างประเทศของจีนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ท่ีรฐับาลจีนใช้
ประเด็นสุขภาพเป็นเหตผุลส าคญัในการแสวงหาโอกาสท่ีจะเป็นผูน้  าในกิจกรรมการสรา้งความ
รว่มมือระหว่างประเทศ การลดช่องว่างความขดัแยง้ และการขยายอิทธิพลในเชิงวฒันธรรมและ
การเมือง ผ่านกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมต่างๆ เช่น การแลกเปล่ียนองคค์วามรูด้า้นสุขภาพ การ
ฝึกอบรมและพฒันาบคุลากรทางการแพทยใ์นประเทศเปา้หมาย การมอบทนุการศกึษาดา้น TCM 
ใหน้กัศึกษาต่างชาติ การจดัตัง้ศนูยก์ารแพทยแ์ผนจีนในต่างประเทศ รวมถึงการสนบัสนุนดา้น
วคัซีน เวชภณัฑ ์และการส่งทีมแพทยจี์นเขา้ไปช่วยเหลือในช่วงวิกฤตการณด์า้นสาธารณสขุตา่งๆ 
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(Kickbusch et al., 2022) ซึ่งกิจกรรมเหล่านีไ้ม่ไดมี้เปา้หมายเพียงการแกไ้ขปัญหาสขุภาพเทา่นัน้ 
แต่ยงัมุ่งเนน้ไปท่ีการสรา้งอิทธิพลผ่านการดึงดูดใจในเชิงวฒันธรรมและค่านิยมของจีน ซึ่งเป็น
สาระส าคญัของแนวคดิอ านาจละมนุท่ีเสนอโดย Nye (Nye, 2004) 

ในการน ากรอบแนวคิดนีไ้ปใช ้ผูว้ิจยัจะวิเคราะหผ์่านการศกึษาชดุนโยบายส าคญัของจีน
ในยคุประธานาธิบดีสีจิน้ผิง โดยมุ่งเนน้ศึกษาวิธีการท่ีรฐับาลจีนบูรณาการการแพทยแ์ผนจีนเขา้
กบันโยบายสขุภาพทัง้ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ ตลอดจนบทบาทของ TCM ในฐานะ
เครื่องมือเชิงยทุธศาสตรเ์พ่ือส่งเสรมิและขยายอิทธิพลของจีนบนเวทีโลก โดยเฉพาะการผลกัดนัให ้
TCM ได้รับการยอมรับในระดับสากลผ่านความร่วมมือกับองคก์ารอนามัยโลกและประเทศ
พนัธมิตร ในกรอบความรเิริ่มแถบและทาง (BRI) ท่ีมีประเทศพนัธมิตร เชน่ กมัพชูา ลาว ปากีสถาน 
และกลุ่มประเทศในแอฟริกา (Jin & Ding, 2020; Mardell, 2020) เป็นตน้ นอกจากนี ้งานวิจยัจะ
วิเคราะหบ์ทบาทของ TCM ในช่วงสถานการณว์ิกฤตการณ ์COVID-19 ท่ีรฐับาลจีนไดบู้รณาการ
เขา้กบัมาตรการทางการแพทยใ์นการใหค้วามชว่ยเหลือแก่ประเทศตา่งๆ ผา่นการส่งทีมแพทยแ์ผน
จีนไปช่วยเหลือ แจกจ่ายเวชภัณฑ ์และถ่ายทอดองคค์วามรูเ้ก่ียวกับ TCM เพ่ือแสดงใหเ้ห็นถึง
ศักยภาพและความพรอ้มของจีนในการรับมือกับปัญหาสุขภาพระดับโลก ซึ่งการด าเนินการ
ดงักล่าวไดช้่วยสรา้งภาพลกัษณเ์ชิงบวกและยกระดบัความเช่ือมั่นตอ่จีนในสายตาประชาคมโลก
อย่างเป็นรูปธรรม (Zhu et al., 2020) อีกทัง้ กิจกรรมขา้งตน้ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการใช ้TCM เป็น
กลไกส าคัญในการขยายอิทธิพลดา้นวัฒนธรรม และสรา้งความนิยมชมชอบต่อจีนผ่าน Soft 
Power ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Huang, 2021) 

เพ่ือใหเ้ห็นภาพรวมท่ีชัดเจนและเป็นระบบของการน าแนวคิดการทูตสุขภาพมาใช้ใน
การศกึษาครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดจ้ดัท าแผนภาพแสดงความเช่ือมโยงระหว่างแนวคดิการทตูสขุภาพกบัชดุ
นโยบายส าคญัของรฐับาลจีนภายใตก้ารน าของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกบั
ความริเริ่มแถบและทางและเสน้ทางสายไหมดา้นสุขภาพ ซึ่งไดแ้สดงใหเ้ห็นอย่างชดัเจนว่า TCM 

ถกูยกระดบัไปสู่เครื่องมือเชิงยทุธศาสตรท่ี์มีบทบาทส าคญัในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศ เพ่ือ
เสริมสรา้งบทบาทและอิทธิพลของจีนบนเวทีโลกไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และยงัเป็นกลไกส าคญั
ในการสรา้งอ านาจละมนุของจีนผา่นการเผยแพร ่วฒันธรรมดา้นสขุภาพ ซึ่งชว่ยเพิ่มแรงดงึดดูและ
ความนิยมในจีนจากประเทศตา่งๆ ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ท่ีมา: เรียบเรียงและดดัแปลงจาก Jin & Ding (2020), Ovais et al. (2019), State Council 
Information Office of the People's Republic of China (2016) 

ภาพท่ี 1 นีชี้เ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ TCM ในยคุของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง มีการผสมผสาน
ระหว่างแนวคิดการทตูสขุภาพและอ านาจละมนุอย่างเป็นระบบ และไดถ้กูน ามาใชเ้ป็นเครื่องมือ
เชิงยุทธศาสตรใ์นการขบัเคล่ือนนโยบายส าคญัของรฐับาลจีนทัง้ในระดบัโลกและระดบัชาติ อาทิ 
ความริเริ่มแถบและทาง และเสน้ทางสายไหมดา้นสุขภาพ ควบคู่ไปกับนโยบายระดบัประเทศท่ี
ส าคัญหลายนโยบาย อาทิเช่น จีนสุขภาพดี 2030 (Healthy China 2030), กฎหมายการแพทย์
แผนจีน 2016 (TCM Law 2016) และการจัดประเภทโรคนานาชาติ ฉบบัท่ี 11 (ICD-11) ซึ่งเป็น
กลไกส าคญัท่ีส่งเสริมและเพิ่มพนูการยอมรบั TCM ในเวทีโลก นอกจากนี ้แผนภาพยงัสะทอ้นถึง
บทบาทของ TCM ในการขบัเคล่ือนวิสยัทัศนค์วามฝันจีนและการฟ้ืนฟูชาติ (Chinese Dream & 
National Rejuvenation) โดย TCM เป็นตัวแทนท่ีเหมาะสมในการแสดงออกถึงเอกลักษณ์ทาง
วฒันธรรมจีน และเป็นเคร่ืองมือสรา้งแรงดงึดดูใหป้ระเทศตา่งๆ เกิดการยอมรบัอยา่งสมคัรใจ  

ดงันั้น จึงสามารถกล่าวไดว้่าการแพทยแ์ผนจีนไม่ไดถู้กจ ากัดบทบาทไวเ้พียงการเป็น
ศาสตรก์ารแพทยแ์บบดัง้เดิมเพ่ือการรกัษาโรคเท่านัน้ แตร่ฐับาลจีนไดย้กระดบั TCM ไปสู่การเป็น
เครื่องมือทางการทูตท่ีมีประสิทธิภาพ ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือในระดบัพหุภาคีกับประเทศ
พนัธมิตรในเวทีโลก ตลอดจนการสรา้งภาพลกัษณท่ี์ดีของจีนในฐานะประเทศท่ีมีศกัยภาพสูงใน
การบริหารจดัการดา้นสขุภาพระดบัโลก ดว้ยเหตนีุ ้TCM จงึกลายเป็นกลไกเชิงยทุธศาสตรส์  าคญั
ในการเสริมสรา้งอิทธิพลทัง้ทางดา้นวฒันธรรมและการเมืองของจีนไดอ้ย่างมั่นคง ยั่งยืน และเป็น
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รูปธรรมในระยะยาว ทั้งนี ้กรอบแนวคิดท่ีน าเสนอในส่วนนีจ้ะถูกน าไปใชอ้ย่างละเอียดในการ
วิเคราะหผ์ลการศกึษาใน   บทท่ี 4 ตอ่ไป 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทัง้หมดในบทท่ี 2 จึงสามารถสรุป
ไดว้่า แนวคิดการทูตสขุภาพเป็นกรอบแนวคิดท่ีเหมาะสมอย่างยิ่ง ในการใชอ้ธิบายและวิเคราะห์
บทบาทของการแพทยแ์ผนจีน ในฐานะเครื่องมือเชิงยทุธศาสตรข์องรฐับาลจีน ภายใตก้ารน าของ
ประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะการแบง่กลุ่มงานวิจยั
ออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ งานวิจยัเก่ียวกบัการทตูสขุภาพโลก งานวิจยัท่ีศกึษาการใช ้TCM เป็น
เครื่องมือทางการทูตของจีน และงานวิจัยเก่ียวกับทรรศนะและแนวคิดเชิงยุ ทธศาสตร์ของ
ประธานาธิบดีสีจิน้ผิงท่ีมีตอ่ TCM การจดักลุม่ดงักล่าวนีท้  าใหส้ามารถเห็นภาพรวมไดอ้ย่างชดัเจน
ว่า รฐับาลจีนไดย้กระดบั TCM จากศาสตรก์ารแพทยด์ัง้เดิม ไปสู่เครื่องมือท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การขยายอิทธิพลและเสริมสร้างภาพลักษณ์ของจีนในเวทีโลกอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
นอกจากนี ้การทบทวนพัฒนาการเชิงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกับ TCM ของจีน ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2012 

จนถึงปี ค.ศ. 2024 ยงัชีใ้หเ้ห็นถึงการบรูณาการ TCM เขา้กบัชดุนโยบายส าคญัอยา่งเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะยุทธศาสตรห์นึ่งแถบหนึ่งเส้นทางและเส้นทางสายไหมดา้นสุขภาพ ทั้งในมิติดา้น
สาธารณสขุ วฒันธรรม และการตา่งประเทศ ซึ่งขอ้มลูและองคค์วามรูท่ี้ไดจ้ากการทบทวนนี ้จะถกู
น าไปใชเ้ป็นพืน้ฐานส าคญัในการวิเคราะหเ์ชิงลึกในบทถัดไป โดยเนน้การศึกษากรณีตวัอย่างท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงการประยกุตใ์ชก้รอบแนวคิดการทตูสขุภาพในทางปฏิบตัิ เพ่ืออธิบายบทบาทของ 
TCM ในฐานะเครื่องมือทางการทตูสขุภาพของจีนใหช้ดัเจนและเป็นรูปธรรม 



 

บทที ่3 
ระเบยีบวิธีวิจัย 

ในการศึกษาหวัขอ้แพทยแ์ผนจีน (TCM) ในฐานะเครื่องมือทางการทตูของรฐับาลจีน ใน
ยุคของประธานาธิบดีสีจิน้ผิงนี ้ระเบียบวิธีวิจัยประกอบไปดว้ยสามองคป์ระกอบหลัก คือ การ
ออกแบบการวิจยั แหล่งขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้ง และการวิเคราะหข์อ้มลู ซึ่งแตล่ะส่วนจะมีรายละเอียด
ดงันี ้

 
3.1 การออกแบบการวิจัย 

การศกึษานีเ้ลือกใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) ผ่านการวิเคราะห์
เอกสาร (documentary analysis) และการวิเคราะหเ์นือ้หา (content analysis) เน่ืองจากการวิจยั
เชิงคณุภาพเป็นวิธีการท่ีมีความเหมาะสมในการศึกษาเก่ียวกับประเด็นท่ีตอ้งอาศยัการตีความ 
และการท าความเขา้ใจปรากฏการณท์างสงัคมหรือการเมืองท่ีมีความซบัซอ้น ดงัเช่น การวิเคราะห์
บทบาทของการทูตแพทยแ์ผนจีน ของรฐับาลจีนในยุคประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ว่ามีการน าศาสตร ์
TCM มาใชเ้ป็นเครื่องมือส าคญัในการด าเนินนโยบายดา้นการทูตสุขภาพ (health diplomacy) 
และเสริมสรา้งอ านาจละมุน (soft power) เพ่ือขยายอิทธิพลและส่งเสริมภาพลกัษณผ์ูน้  าของจีน
ในระดบัโลกอยา่งไร ซึ่งเป็นการศกึษาท่ีตอ้งตอบค าถามใหค้รอบคลมุทัง้เหต ุปัจจยั กระบวนการณ ์
และผลลพัธ ์ 

โดยงานวิจยันีมี้ขอบเขตครอบคลมุช่วงเวลากว่าทศวรรษ คือ ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2012 ซึ่งเป็นปี
ท่ีประธานาธิบดีสีจิน้ผิงเขา้รบัต าแหน่งผูน้  าสูงสุดของจีน จนถึงช่วงเวลาปัจจุบันซึ่งยังคงด ารง
ต าแหน่งดงักล่าว โดยผู้วิจัยจะใชก้รอบแนวคิดหลัก ไดแ้ก่ การทูตสุขภาพ และแนวคิดอ านาจ
ละมุน มาช่วยในการอธิบายและวิเคราะหก์ระบวนการและวิธีการท่ีรฐับาลจีนประยุกตใ์ช ้ TCM 
เป็นเครื่องมือเชิงนโยบายเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางการเมืองระหว่างประเทศ และเช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตรส์  าคญัของประเทศ เช่น ความริเริ่มแถบและทาง และโครงการเสน้ทางสายไหมดา้น
สขุภาพ เพ่ือแสดงใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนยิ่งขึน้เก่ียวกับการบูรณาการ TCM เขา้กับชุดนโยบายและ
ยุทธศาสตรร์ะดับชาติและระดบัโลก รวมทั้งวิเคราะหถ์ึงผลลัพธ์และอิทธิพลท่ีเกิดขึน้จากการ
ด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 
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3.2 แหล่งข้อมูล  
แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี ้แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทหลัก คือ เอกสารจาก

ทางการจีน ขอ้มลูจากส่ือภาครฐัและส่ือกระแสหลกั ตลอดจนบทความและงานวิจยัก่อนหนา้ โดย
มีรายละเอียดของแหลง่ขอ้มลูตา่งๆท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัตอ่ไปนี ้

3.2.1 เอกสารและรายงานทางการ  
ผูว้ิจยัใชเ้อกสารและรายงานจากรฐับาลจีนท่ีสามารถเขา้ถึงได ้อาทิเช่น ตน้ฉบบัภาษาจีน

ของแผนแม่บทจีนสุขภาพดี 2030 กฎหมายว่าดว้ยการแพทยแ์ผนจีน 2016 ฉบบัภาษาจีนและ
องักฤษ รวมถึงรายงานและแถลงการณจ์ากคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจี์น (Central 
Committee of the Communist Party of China) คณะรฐัมนตรีจีน (State Council) และกระทรวง
สาธารณสุขจีน โดยขอ้มูลจะเนน้ช่วงเวลาตัง้แต่ปี 2012 จนถึงปัจจุบนั และเลือกจากค าส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบั TCM และการทตูสขุภาพ 

3.2.2 ส่ือภาครัฐและส่ือกระแสหลัก  
งานวิจยัฉบบันีมี้การใชข้อ้มูลจากส่ือของภาครฐัและส่ือกระแสหลกัของจีน เช่น Xinhua 

และ People’s Daily เพ่ือช่วยในการท าความเขา้ใจความพยายามของรฐับาลจีนในการส่ือสาร
นโยบายต่อสาธารณะชน รวมถึงเพ่ือส ารวจการรบัรูแ้ละตอบสนองของสงัคมท่ีมีต่อบทบาทของ 
TCM ในบรบิทของการทตูสขุภาพ 

3.2.3 บทความวิชาการและงานวิจัยก่อนหน้า  
ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง จากบทความวิชาการและงานวิจัย ทัง้ในภาษาไทย 

ภาษาจีน และภาษาองักฤษ เพ่ือเพิ่มความลกึซึง้ในการวิเคราะห ์โดยเฉพาะงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การทตูสขุภาพและบทบาทของ TCM ในการเพิ่มอิทธิพลใหแ้ก่จีนในเวทีระหวา่งประเทศ  

 
3.3 การวิเคราะหข้์อมูล  

กระบวนการวิเคราะหข์อ้มลู สามารถแบง่ออกเป็น 3 ขัน้ตอน คือ 
3.3.1 การระบุและจัดหมวดหมู่เนือ้หา  
 ในการจดัหมวดหมู่เนือ้หา ผูว้ิจยัอาศยัเครื่องมือปัญญาประดิษฐ์ (AI) เช่น จากโปรแกรม 

ChatGPT เขา้มาช่วยในการจดัระเบียบหมู่ขอ้มูลท่ีรวบรวมได ้เน่ืองจากขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ทูตสุขภาพและ TCM มีปริมาณมหาศาลและมีความซับซ้อน อีกทั้งยังมาจากข้อมูลท่ีมาจาก
หลากหลายแหล่งท่ีมาและภาษา การใชเ้ครื่องมือประกอบการวิเคราะหจ์ึงช่วยเพิ่มความแม่นย า 
ลดขอ้ผิดพลาดจากมนษุย ์และสามารถจดัระบบขอ้มลูใหมี้ความชดัเจนมากขึน้ ซึ่งจะช่วยใหผู้ว้ิจยั
สามารถจดัระเบียบความคดิ มองเห็นภาพรวมของเนือ้หาไดง้่ายและรวดเรว็ยิ่งขึน้ 
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3.3.2 การตคีวามและสังเคราะหข้์อมูล  
หลงัจากท่ีขอ้มูลถูกจดัหมวดหมู่แลว้ ผูว้ิจยัจะด าเนินการศึกษาขอ้มูล ผ่านการอ่าน การ

วิเคราะห ์และตีความเนือ้หาท่ีไดจ้ากแหล่งขอ้มลูหลากหลายประเภท ทัง้เอกสารของทางการ ส่ือ
กระแสหลกั และงานวิจยัอิสระต่างๆ ซึ่งกระบวนการนีไ้ดช้่วยใหผู้ว้ิจยัเขา้ใจประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่างลึกซึง้ยิ่งขึน้ โดยไม่ไดจ้  ากัดเฉพาะมุมมองของผูว้ิจัยเท่านัน้ แต่ยังมีการน าเอาหลักคิด ขอ้
คน้พบ ความคดิเห็น และขอ้โตแ้ยง้จากนกัวิจยัและนกัวิชาการท่านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาเปรียบเทียบ
และสงัเคราะหร์่วมกนั เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเชิงลึกท่ีมีมิติหลากหลายและครอบคลุม ทัง้ผลกระทบของ 
TCM ตอ่ภาพลกัษณข์องจีนในเวทีโลก การตอบสนองจากประเทศตา่งๆ และความทา้ทายของการ
ใช ้TCM ในฐานะเครื่องมือทางการทตูอยา่งเป็นระบบและครบถว้นท่ีสดุ 

3.3.3 การตรวจสอบความน่าเชื่อถอื  
ผูว้ิจยัใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มลูโดยเนน้การประเมินแหล่งขอ้มลูว่าเป็นท่ียอมรบั มีความ

น่าเช่ือถือ และมีความถูกต้องแม่นย ามากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ในกรณีท่ีมีการ
ยกตัวอย่างเหตุการณ์ส าคัญหรือข้อมูลท่ีมีประเด็นละเอียดอ่อน ผู้วิจัยจะด าเนินการค้นคว้า
เพิ่มเติมเพ่ือตรวจสอบความสอดคลอ้งของขอ้มลูจากแหล่งตา่งๆ วา่มีเนือ้หาตรงกนัหรือไม ่วิธีการ
นีจ้ะชว่ยใหผ้ลการศกึษาท่ีไดมี้ความนา่เช่ือถือ ถกูตอ้ง และสามารถใชอ้า้งอิงไดอ้ยา่งมั่นใจ 

 
3.4 ข้อจ ากัดของระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนีมี้ขอ้จ ากัดดา้นการเข้าถึงขอ้มูลจากรัฐบาลจีน เน่ืองจากเอกสารบางส่วนไม่
เปิดเผยสู่สาธารณะ หรือมีการจ ากดัการเผยแพร ่ท าใหผู้ว้ิจยัจ  าเป็นตอ้งใชข้อ้มูลจากแหล่งขอ้มูล
รองหรือส่ือภาครฐัท่ีอาจมีการน าเสนอข้อมูลในลกัษณะท่ีสนบัสนุนรฐับาลจีน นอกจากนี ้ขอ้มูล
จากแหล่งอ่ืนๆ เช่น ส่ืออิสระหรืองานวิจัยต่างประเทศ ก็อาจมีความเอนเอียงเช่นกัน เน่ืองจาก
มุมมองของผู้จัดท าหรือวัตถุประสงคใ์นการน าเสนอท่ีแตกต่างกันออกไป ผู้วิจัยตระหนักถึง
ขอ้จ ากัดนีแ้ละไดใ้ชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติมจากหลายแหล่ง รวมทัง้การประเมินความ
นา่เช่ือถือของแหล่งท่ีมา เพ่ือช่วยลดผลกระทบของความเอนเอียงตอ่ขอ้สรุปของงานวิจยันีใ้หน้อ้ย
ท่ีสดุ 



 

บทที ่4  
ผลการศึกษา 

เนือ้หาในบทนีมี้เป้าหมายเพ่ือน าเสนอผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการส ารวจ สืบคน้ และ
วิเคราะหก์ารท่ีรฐับาลจีนในยคุของประธานาธิบดีสีจิน้ผิงไดเ้ลือกใชแ้พทยแ์ผนจีน (TCM) เป็นหนึ่ง
ในเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรท่ี์ส าคัญ เพ่ือประกอบการด าเนินนโยบายต่างๆ ทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ เช่น ความฝันจีน (Chinese Dream) ความริเริ่มแถบและทาง (BRI) และเสน้ทาง
สายไหมสุขภาพ (HSR) โดยส ารวจพลวัตของการขยายอิทธิพลจีนผ่าน TCM ทั้งบริบทภาย
ประเทศและต่างประเทศ เพ่ือแสดงใหเ้ห็นถึงผลลัพธ์ ขอ้จ ากัด และศกัยภาพของ TCM ในการ
เสรมิสรา้งภาพลกัษณแ์ละอ านาจของจีนบนเวทีโลก  

โดยวตัถปุระสงคห์ลกัของงานวิจยัชิน้นี ้ไดแ้ก่ 
1. เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและอุดมการณ์ของรัฐบาลสีจิน้ผิง ท่ีเก่ียวข้องกับการ

สง่เสรมิ TCM ในมิตกิารทตูสขุภาพ 
2. เพ่ือศกึษากระบวนการและกลไกท่ีรฐับาลจีนใชใ้นการน า TCM มาเป็นเครื่องมือ

ทางการทตู ทัง้มิตกิารทตูสขุภาพและมิตทิางวฒันธรรม 
3. เพ่ือประเมินผลลพัธแ์ละอิทธิพลของ TCM ในการขบัเคล่ือน Soft Power ของจีน

ในเวทีระหวา่งประเทศ ภายใตบ้รบิทการทตูสขุภาพ 
ดงันัน้ เนือ้หาในบทนีจ้ึงถูกจดัเรียงตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัทัง้สามขอ้ โดยเริ่มจากการ

วิเคราะหน์โยบายท่ีเก่ียวขอ้งกับการทูตสุขภาพผ่าน TCM โดยพิจารณาใหล้ึกถึงเหตุจูงใจ ท่ีมา 
ความส าคญั และรูปแบบการด าเนินงานของแตล่ะนโยบาย จากนัน้จึงน าเสนอการศกึษากลไกและ
กระบวนการด าเนินงาน โดยใช้กรอบการทูตสามรูปแบบ ไดแ้ก่ การทูตแบบแกนกลาง ( core 
diplomacy) การทตูแบบพหภุาคี (multistakeholder diplomacy) และการทตูแบบไม่เป็นทางการ 
(informal diplomacy)  

นอกจากนี ้ผูว้ิจัยยังไดน้  าเสนอกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจในส่วนท้าย เพ่ือแสดงตวัอย่างท่ี
ชัดเจนของการด าเนินงาน อีกทั้งยังมีการสรุปข้อคน้พบส าคัญ ข้อจ ากัดท่ีควรค านึงถึง และ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีส าคญั เพ่ือใหผู้อ้่านเขา้ใจภาพรวมอย่างเป็นระบบเก่ียวกบัการด าเนิน
นโยบาย TCM ของจีน และเห็นพลวตั ความทา้ทาย รวมถึงผลลพัธท่ี์เกิดขึน้ในประเทศเป้าหมาย 
ซึ่งจะเป็นฐานส าคญัส าหรบัการวิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบในบทท่ี 5 ตอ่ไป 
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4.1 นโยบายและอุดมการณข์องรัฐบาลสีจิน้ผิงกับการส่งเสริมแพทยแ์ผนจีน  

ภายใตก้ารน าของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง รฐับาลจีนไดด้  าเนินนโยบายท่ีใหค้วามส าคญักบั
การแพทยแ์ผนจีน (TCM) อย่างชดัเจนและเป็นระบบ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2012 เป็นตน้มา โดยเริ่มตน้
จากการประกาศแนวคิด "ความฝันจีน" (Chinese Dream) ซึ่งเน้นการฟ้ืนฟูความรุ่งเรืองของ
ประชาชาติจีน (National Rejuvenation) ผ่านการส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรม โดยเฉพาะในมิติ
ดา้นสุขภาพและ TCM (Callahan, 2015) ต่อมาในปี ค.ศ. 2013 รฐับาลจีนประกาศยุทธศาสตร์
ส  าคญัระดบัโลกอย่าง ความริเริ่มแถบและทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่งตามมาดว้ย
เส้นทางสายไหมสุขภาพ (Health Silk Road: HSR) ท่ีเริ่มต้นในปี ค.ศ. 2015 ส่งผลให้ TCM 
กลายเป็นเครื่องมือหลกัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตรก์ารทตูสขุภาพของจีนในระดบันานาชาตผิ่าน
การสรา้งความร่วมมือกับประเทศสมาชิกกว่า 140 ประเทศทั่วโลก (Ovais et al., 2019; Jin & 
Ding, 2020; Rolland, 2024) จุดเปล่ียนส าคัญเกิดขึน้ในปี ค.ศ. 2016 เม่ือรัฐบาลจีนประกาศ
นโยบายจีนสุขภาพดี 2030 (Healthy China 2030) และออกกฎหมายแพทย์แผนจีน 2016 
(Traditional Chinese Medicine Law 2016) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตัง้แต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 
เป็นตน้มา โดยกฎหมายนีไ้ดว้างกรอบทางกฎหมายท่ีชดัเจนในการพฒันา ส่งเสริม และคุม้ครอง 
TCM อยา่งเป็นทางการ (State Council Information Office, 2016; Zhao & Wang, 2021)  

ผลจากการด าเนินนโยบายเหลา่นีท้  าใหเ้กิดการเตบิโตอย่างชดัเจนของสถานพยาบาลและ
ผูใ้ชบ้ริการ TCM ทั่วประเทศจีน (Xinhua News Agency, 2020) นอกจากนี ้รฐับาลจีนยงัผลกัดนั
ใหมี้การบรรจุศาสตร ์TCM ลงในระบบการจ าแนกโรคระหว่างประเทศ (ICD-11) ขององคก์าร
อนามยัโลก (WHO) ซึ่งมีผลบงัคบัใชต้ัง้แต่ปี ค.ศ. 2019 เป็นตน้มา (WHO, 2023) อย่างไรก็ตาม 
การด าเนินนโยบายดงักล่าวยงัคงมีขอ้จ ากดัและเผชิญความทา้ทายในระดับสากล โดยเฉพาะใน
ประเด็นมาตรฐานสากล คณุภาพและความปลอดภยัของผลิตภัณฑ ์ตลอดจนความแตกตา่งดา้น
วฒันธรรมและจรยิธรรม ซึ่งบทนีจ้ะมีการอภิปราย วิเคราะห ์และเปรียบเทียบรายละเอียดทัง้หมด
อยา่งเป็นระบบตอ่ไป 

4.1.1 ความฝันจีนและเป้าหมายการฟ้ืนฟูความยิง่ใหญ่ของชาตจิีน 

แนวคิดความฝันจีน (Chinese Dream) เป็นวิสยัทศันท่ี์มีเปา้หมายหลกัในการฟ้ืนฟูความ
รุ่งเรืองของประชาชาติจีน (National Rejuvenation) แมจ้ะเริ่มตน้จากการเป็นนโยบายภายในท่ี
ตอ้งการกระตุน้จิตส านกึของประชาชนจีนเก่ียวกบัการฟ้ืนฟคูวามภาคภมูิใจในอดีตอนัยิ่งใหญ่ของ
ชาติ โดยเฉพาะในแง่ประวัติศาสตร ์วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของจีน ท่ีมีเอกลักษณ์และมี
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ประวัติศาสตรอ์ันยาวนาน (Callahan, 2015) แต่ในเชิงยุทธศาสตร ์แนวคิดนีถู้กเช่ือมโยงอย่าง
ชดัเจนเขา้กบัการด าเนินนโยบายการตา่งประเทศของจีนในยคุของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง อยา่งเป็น
ระบบ กล่าวคือ เม่ือจีนมีการตัง้เป้าหมายในการฟ้ืนฟูความรุง่เรืองระดบัชาติ ความมุ่งมั่นของจีน
ไมไ่ดห้มายถึงเพียงแคก่ารสรา้งความเขม้แข็งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม หรือการเมืองในประเทศเท่านัน้ 
แต่ยังรวมไปถึงการสรา้งภาพลักษณแ์ละอิทธิพลท่ีเข้มแข็งของจีนในเวทีระหว่างประเทศดว้ย 
(Rolland, 2024; Zhao & Wang, 2021) เหตุนีร้ฐับาลจีนจึงหยิบยกการแพทยแ์ผนจีนขึน้มาเป็น
หนึ่งในเครื่องมือเชิงสัญลักษณท่ี์แสดงออกถึงความมั่นใจในอัตลักษณ์วัฒนธรรมจีนอย่างเป็น
รูปธรรมและชัดเจน เน่ืองจาก TCM มีจุดเด่นในการสะท้อนถึงภูมิปัญญา ประวัติศาสตร ์และ
วฒันธรรมจีนท่ีมีเอกลักษณ ์และแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพในการผสมผสานระหว่างภูมิปัญญา
ดัง้เดมิและเทคโนโลยีสมยัใหมเ่ขา้ดว้ยกนั (Jin & Ding, 2020)  

ในทางปฏิบตั ิรฐับาลจีนไดน้  าแนวคดินีไ้ปใชใ้นการสรา้งเครือขา่ยทัง้ทางการทตูวฒันธรรม 
(cultural diplomacy) และการทูตสุขภาพ (health diplomacy) ในระดับสากลอย่างเป็นระบบ 
ผา่นโครงการส าคญัตา่งๆ อาทิเชน่ ความรเิริ่มแถบและทาง (BRI) และ สายไหมสขุภาพ (HSR) ท่ีมี
การด าเนินงานผ่านการจัดตัง้ศนูยแ์พทยแ์ผนจีนในต่างประเทศ การสนบัสนุนทุนการศึกษาแก่
นักศึกษาต่างชาติ และการส่งบุคลากรทางการแพทยแ์ละเวชภัณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกับ TCM ไปยัง
ประเทศตา่งๆ ทั่วโลก (Ovais et al., 2019) สว่นนโยบายความฝันจีน ถือเป็นวาระการเมืองภายใน
ท่ีมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
เสริมสรา้งอ านาจละมนุใหแ้ก่จีนในสายตาประชาคมโลก โดยอาศยักลไกและเครื่องมือท่ีมีลกัษณะ
เป็นสญัลกัษณว์ฒันธรรม ดงัเช่น TCM ซึ่งเป็นวตัถดุิบส าคญัซึ่งสามารถช่วยยกระดบัภาพลกัษณ์
และเพิ่มความชอบธรรมของจีนในฐานะมหาอ านาจ ท่ีมีบทบาทเชิงบวกตอ่การพฒันาสขุภาพและ
สงัคมของประเทศตา่งๆ (Rolland, 2024; Zhao & Wang, 2021) 

ด้วยเหตุผลข้างต้น ผู้วิจัยมองว่าการท่ีรัฐบาลจีนน าแนวคิดซึ่ ง เ ป็นยุทธศาสตร์
ภายในประเทศ  อย่างเช่น ความฝันจีนและเปา้หมายในการฟ้ืนฟูความรุง่เรืองของประชาชาติจีน 
มาปรับใช้ในการทูตวัฒนธรรมและสุขภาพนั้น แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจของจีนท่ีจะสร้าง
เอกลักษณ์เฉพาะของตนในสายตาประชาคมโลก และสะท้อนถึงความพยายามในการ
เปล่ียนแปลงภาพลักษณจ์ากประเทศท่ีเนน้ความส าเร็จทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ให้เป็น
ประเทศท่ีมีบทบาทเชิงบวกและมีความรบัผิดชอบในการพฒันาสุขภาพและสงัคมในระดบัสากล 
อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นวา่การด าเนินนโยบายนีย้งัคงเผชิญกบัขอ้จ ากัดท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัญหาการ
ยอมรับในระดบันานาชาติท่ีแตกต่างกัน การขาดมาตรฐานกลางท่ีเป็นท่ียอมรบัร่วมกันในการ
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ควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ ์TCM ตลอดจนขอ้ถกเถียงในประเด็นทาง
จริยธรรมจากการใชส้ัตวป่์าเป็นวัตถุดิบ รฐับาลจีนควรผลักดนัความร่วมมือกับองคก์รระหว่าง
ประเทศอยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือใหน้โยบายนีมี้ประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว 

4.1.2 นโยบายจีนสุขภาพดี 2030 และกฎหมายว่าด้วยการแพทยแ์ผนจีน 2016 

ในปี ค.ศ. 2016 รฐับาลจีนภายใตก้ารน าของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ไดป้ระกาศใชแ้ผน
นโยบายจีนสขุภาพดี 2030 (Healthy China 2030) และ กฎหมายว่าดว้ยการแพทยแ์ผนจีน 2016 
(Traditional Chinese Medicine Law 2016) ซึ่งถือเป็นจดุเปล่ียนส าคญัของการส่งเสริม TCM ใน
ระดบัชาติและสากล แมท้ัง้สองนโยบายจะมีรูปแบบต่างกัน แต่มีเป้าหมายร่วมในการยกระดบั 
TCM ใหเ้ป็นองคป์ระกอบส าคญัในระบบสุขภาพของประเทศจีน และสรา้งพืน้ฐานส าคญัในการ
ขยายบทบาทดา้นสขุภาพสูเ่วทีโลก  

โดยเหตผุลท่ีผูว้ิจยัเลือกเปรียบเทียบนโยบายจีนสขุภาพดี 2030 และกฎหมายแพทยแ์ผน
จีน 2016 ไว้ในหัวข้อเดียวกัน ประการแรกคือ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์และความ
สอดคล้องกันระหว่างแผนปฏิบัติการระดับชาติและกรอบกฎหมายท่ีสนับสนุน ซึ่งทั้งสอง
องคป์ระกอบช่วยใหเ้กิดการด าเนินนโยบายท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ประการต่อมานั้น
เพ่ือใหเ้ห็นภาพรวมท่ีชดัเจนถึงเปา้หมาย กลยทุธ ์และวิธีการด าเนินงานระยะยาวของรฐับาลจีนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือน TCM ในระดบัชาต ิและประการสดุทา้ยคือ เพ่ือเนน้ย า้ถึงผลลพัธท่ี์เป็น
รูปธรรมจากการด าเนินงานของทัง้สองนโยบาย ซึ่งช่วยสะทอ้นความส าเร็จของรฐับาลจีนในการ
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้การเปรียบเทียบสองนโยบายนีจ้ึงท าใหเ้ห็นว่ารฐับาลจีนมีแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจน มีกรอบกฎหมายรองรบัท่ีเขม้แข็ง และสามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างเป็น
ระบบ 

นโยบายจีนสุขภาพดี 2030 เป็นแผนแม่บทระดบัชาติท่ีรฐับาลสีจิน้ผิง ประกาศใชใ้น
เดือนตุลาคม ค.ศ. 2016 โดยมีเป้าหมายหลักในการยกระดับสุขภาพของประชาชนอย่าง
ครอบคลมุและยั่งยืน เพ่ือรองรบัความตอ้งการทางสขุภาพท่ีเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะจากวิถีชีวิต
ปัจจบุนัและการเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายท่ีุขยายตวัอยา่งรวดเรว็  

แผนแม่บทนีมี้ทัง้หมด 29 บท ครอบคลมุการพฒันาสขุภาพในหลากหลายมิติ ไดแ้ก่ การ
ส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพ การศึกษาและสร้างเสริมสุขภาพ การปรับปรุงคุณภาพบริการ
สาธารณสุข การสรา้งระบบหลักประกันสุขภาพและยา การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลต่อ
สุขภาพ การพัฒนาอุตสาหกรรมสุขภาพ ตลอดจนการเสริมสรา้งศกัยภาพดา้นเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการแพทย ์โดยมีเป้าหมายในการเพิ่มอายุขัยเฉล่ียของประชาชนจีนเป็น 79 ปี 



 45 

ภายในปี 2030 และลดความเหล่ือมล า้ในการเขา้ถึงบริการสขุภาพระหว่างประชาชนในเขตเมือง
และชนบทอย่างมีนยัส าคญั (The Central Committee of the CPC & The State Council, 2016) 
โดยบทบาทของ TCM ในนโยบายจีนสขุภาพดี 2030 ถกูระบอุยู่ในบทท่ี 9 ของแผนแม่บท คือ "充

分发挥中医药独特优势" (การใชป้ระโยชนจ์ากจดุแข็งท่ีเป็นเอกลกัษณข์องแพทยแ์ผนจีนอยา่ง
เต็มท่ี) ซึ่งไดเ้น้นย า้ถึงบทบาทของ TCM ในการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และการฟ้ืนฟู
สขุภาพของประชาชนจีน พรอ้มทัง้ก าหนดมาตรการเพ่ือบรูณาการ TCM เขา้สูร่ะบบบรกิารสขุภาพ
ระดบัชาติอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรแ์ละการพัฒนายา
สมุนไพรจีนใหมี้มาตรฐานสากล หรือการพฒันาบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญดา้น 
TCM (The Central Committee of the CPC & The State Council, 2016; Li et al., 2020)  

ยิ่งไปกว่านั้น นโยบายจีนสุขภาพดี 2030 ยังมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรร์ะหว่าง
ประเทศของจีน เช่น เสน้ทางสายไหมดา้นสุขภาพ (HSR) ท่ีมีเป้าหมายส าคัญในการยกระดับ
ความร่วมมือดา้นสาธารณสุขกับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศท่ีร่วมโครงการความ
รเิริ่มแถบและทาง (BRI) โดยนอกเหนือจากการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางสาธารณะสขุ จีนยงัมี
การการส่งเสริม TCM ใหเ้ป็นท่ีนิยมและถกูยอมรบัในระดบัโลก ผ่านการถ่ายทอดองคค์วามรู ้การ
แลกเปล่ียนบคุลากร และการใหค้วามช่วยเหลือดา้นสขุภาพแก่ประเทศตา่งๆ (Jin & Ding, 2020) 
ดว้ยเหตนีุ ้จึงอาจกล่าวไดว้่า แมน้โยบายจีนสุขภาพดี 2030 จะเนน้ท่ีสุขภาพภายในประเทศเป็น
หลกั แตก่ารสรา้งระบบสขุภาพท่ีแข็งแกรง่และทนัสมยัภายใตแ้ผนนี ้ก็กลายเป็นรากฐานส าคญัท่ี
จีนใชใ้นการขยายอิทธิพลทางสขุภาพในเวทีโลก (Mardell, 2020) อย่างไรก็ตาม เพ่ือใหก้ารด าเนิน
นโยบายส่งเสริม TCM เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งมีกรอบทางกฎหมายท่ี
ชดัเจนในการรองรบัและส่งเสริมการด าเนินงานในระดบัปฏิบตัิการ ดว้ยเหตุนี ้รฐับาลจีนจึงได้
ประกาศใชก้ฎหมายเฉพาะดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั TCM ขึน้ในเวลาไล่เล่ียกนั ซึ่งถือเป็นกลไกส าคญัท่ี
สนบัสนนุนโยบายจีนสขุภาพดี 2030 ใหป้ระสบผลส าเรจ็อยา่งชดัเจน 

กฎหมายว่าด้วยการแพทยแ์ผนจีน 2016 ถูกประกาศใชใ้นปีเดียวกันกับนโยบายจีน
สขุภาพดี 2030 และมีผลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2017 ซึ่งถือเป็นจุดเปล่ียนส าคญั
ของการสง่เสริม TCM เน่ืองจากกฎหมายฉบบันีใ้หก้ารรบัรองสถานะทางกฎหมายของ TCM อยา่ง
เป็นทางการ โดยก าหนดใหมี้สถานะเทียบเท่ากับการแพทยแ์ผนปัจจุบนั และใหร้ฐับาลด าเนิน
นโยบายเชิงรุกในการสนับสนุนและส่งเสริมการแพทยแ์ผนจีนในทุกมิติ ไดแ้ก่ การคุม้ครองและ
อนุรกัษ์ภูมิปัญญาดัง้เดิม การพฒันาการศึกษาบุคลากรดา้น TCM อย่างเป็นระบบ การก าหนด
มาตรฐานในการปลกู การผลิตยา และการวิจยัทางวิทยาศาสตร ์รวมถึงการสนบัสนนุการเผยแพร่
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และส่งเสริมการใช ้TCM ทัง้ในประเทศและในระดบัสากล (Food and Agriculture Organization 
of the United Nations [FAO], n.d.) กฎหมายนีจ้งึไมไ่ดเ้ป็นเพียงนโยบายระดบัชาติ แตย่งัถือเป็น
ยทุธศาสตรส์  าคญัท่ีจีนใชส้รา้งความเช่ือมั่นและยอมรบัตอ่ TCM ในเวทีโลก 

เพ่ือใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนถึงบทบาทและความสมัพนัธร์ะหว่างนโยบายจีนสุขภาพดี 2030 
กับกฎหมายว่าดว้ยการแพทยแ์ผนจีน 2016 ท่ีส่งเสริมกันอย่างเป็นระบบ ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัท าการ
เปรียบเทียบเชิงสรุปในรูปแบบตาราง ดงันี ้

ตาราง 3 เปรียบเทียบนโยบายจีนสขุภาพดี 2030 และกฎหมายวา่ดว้ยการแพทยแ์ผนจีน 2016 
 

ประเด็น

เปรียบเทียบ 

นโยบายจีนสุขภาพดี 2030        

(Healthy China 2030) 

กฎหมายว่าดว้ยการแพทยแ์ผนจีน 2016 

(TCM Law 2016) 

เป้าหมายหลัก ยกระดบัสขุภาพประชาชนอยา่ง

ยั่งยืน                                        

สง่เสรมิการบรูณาการ TCM กบั

ระบบสขุภาพสมยัใหม ่

กรอบกฎหมายเพื่อพฒันาและคุม้ครอง TCM

สง่เสรมิความเทา่เทียมระหวา่งแพทยแ์ผนจีน

และแพทยแ์ผนปัจจบุนั 

ระยะเวลา

ด าเนินการ 
ประกาศในปี 2016                  เปา้

หมายถึงปี 2030 

ประกาศใชปี้ 2016มีผลบงัคบัใชต้ัง้แตก่รกฎาคม 

2017 

ผลลัพธส์ าคัญ ปรบัปรุงสขุภาพประชาชน             

บรูณาการ TCM ในระบบสขุภาพ

แหง่ชาต ิ

สง่เสรมิการวิจยัและอนรุกัษ์ภมูิปัญญายกระดบั

สถานะ TCM ดา้นกฎหมายและสาธารณสขุ                                                     

ท่ีมา: ผูว้ิจยัสรุปและจดัท าจาก The Central Committee of the CPC & The State Council 
(2016), Li และคณะ (2020), Jin & Ding (2020), Mardell (2020), และ FAO (n.d.) 
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จากตารางจะเห็นไดว้่านโยบายจีนสุขภาพดี 2030 และกฎหมายว่าดว้ยแพทยแ์ผนจีน 
2016 ตา่งก็มีบทบาทท่ีเสริมกันอย่างมีนยัส าคญั โดยนโยบายจีนสุขภาพดี 2030 ท าหนา้ท่ีในการ
ก าหนดวิสยัทศันแ์ละทิศทางระดบัมหภาค ส่วนกฎหมายว่าดว้ยการแพทยแ์ผนจีน 2016 ท าหนา้ท่ี
เป็นกลไกทางกฎหมายท่ีรองรบัการด าเนินงานในระดบัปฏิบตัิการ ความสอดคลอ้งระหว่างแผน
แม่บทและกรอบกฎหมายนี ้ท าใหก้ารสง่เสริม TCM เป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง มั่นคง และเกิดผลลพัธท่ี์
วดัได ้ทัง้ในดา้นสุขภาพประชาชนภายในประเทศและภาพลักษณข์องจีนในระดบันานาชาติ ซึ่ง
เม่ือพิจารณาในบริบทของการทูตสุขภาพ ความส าเร็จของทัง้สองนโยบายนีไ้ม่เพียงสะทอ้นถึง
ความสามารถของจีนในการบริหารกิจการสาธารณสขุภายในประเทศเท่านัน้ แตย่งัเป็นจดุเริ่มตน้
ส าคัญของการน า TCM ไปใช้เป็นเครื่องมือทางการทูต เพ่ือสรา้งเครือข่ายความร่วมมือดา้น
สขุภาพกบัประเทศตา่ง ๆ และกลายเป็นฐานส าคญัท่ีรองรบัการขบัเคล่ือนยทุธศาสตรส์  าคญัอย่าง
เสน้ทางสายไหมสขุภาพ และความรเิริ่มแถบและทางในเชิงสขุภาพ  

นอกจากการเปรียบเทียบเชิงนโยบายและกฎหมายท่ีกล่าวไปขา้งตน้ เพ่ือยืนยนัผลลพัธท่ี์
เป็นรูปธรรมจากการด าเนินงานในชว่งปีท่ีผา่นมา ผูว้ิจยัจงึไดน้  าเสนอขอ้มลูเชิงปรมิาณท่ีแสดงการ
เตบิโตของสถานพยาบาล TCM ในจีน ซึ่งสะทอ้นถึงความส าเรจ็ท่ีสามารถวดัผลไดข้องนโยบายจีน
สขุภาพดี 2030 และกฎหมายวา่ดว้ยการแพทยแ์ผนจีน 2016 ดงัปรากฏในภาพดา้นลา่งนี ้

 

 
ภาพประกอบ 2 จ  านวนสถานพยาบาลแพทยแ์ผนจีนในประเทศจีน ปี 2015 และ 2019 

ท่ีมา: ปรบัปรุงจากขอ้มลูของ Xinhua News Agency (2020) 
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รูปภาพดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่าสถานพยาบาลดา้น TCM มีการเพิ่มจ านวนขึน้จากต ่ากว่า 
50,000 แห่ง ในปี 2015 เป็นสูงกว่า 65,000 แห่ง ในปี 2019 หรือขยับตวัเพิ่มขึน้มากกว่ารอ้ยละ 
40 ในระยะเวลาเพียงส่ีปี (Xinhua News Agency, 2020) ซึ่งแนวโนม้นีส้ะทอ้นถึงความส าเรจ็ของ
รฐับาลจีนในการด าเนินนโยบายสง่เสริม TCM ใหมี้บทบาทท่ีส าคญัมากขึน้ในระบบบริการสขุภาพ
ระดบัชาติ นอกจากนี ้ยงัพบว่าจ านวนผูเ้ขา้รบับริการในสถานพยาบาล TCM มีการเติบโตอย่าง
สอดคลอ้งกันในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งชีใ้หเ้ห็นว่าประชาชนจีนใหก้ารยอมรบัและมีความเช่ือมั่นใน 
TCM มากยิ่งขึน้อย่างต่อเน่ือง สอดคลอ้งกับเป้าหมายของรัฐบาลในการส่งเสริม TCM ให้เป็น
ทางเลือกส าคญัในการดแูลสขุภาพ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 
 

ภาพประกอบ 3 จ  านวนผูเ้ขา้รบับริการแพทยแ์ผนจีนในประเทศจีน ปี 2015 และ 2019  
ท่ีมา: ปรบัจากขอ้มลูของ Xinhua News Agency (2020) 

 

จากขอ้มูลในภาพ จะสังเกตไดว้่า จ  านวนครัง้ของผูเ้ขา้รบับริการ TCM ในปี ค.ศ.2019 
เพิ่มขึน้ถึงกว่า 1,100 ลา้นครัง้ จาก 900 ลา้นครัง้ในปี 2015 ซึ่งเป็นการเพิ่มขึน้ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง
การขยายบทบาทของ TCM อย่างชัดเจนในระบบสุขภาพของจีน สะท้อนถึงความส าเร็จเชิง
นโยบายในการผลักดันและสนับสนุน TCM ให้เข้าถึงประชาชนในวงกว้าง สอดคล้องกับแผน
นโยบายจีนสขุภาพดี 2030 และเป้าหมายการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจของจีน (Xinhua News 
Agency, 2020) 
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สืบเน่ืองจากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ นโยบายจีนสุขภาพดี 2030 และกฎหมายว่าดว้ย
การแพทยแ์ผนจีน 2016 ล้วนเป็นกลไกท่ีสามารถส่งเสริมกันและกันไดอ้ย่างชัดเจน และช่วย
ยกระดบัสถานะของ TCM ภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ทัง้ยงัเป็นรากฐานส าคญัท่ีจีนใชใ้น
การขยายอิทธิพลทางสขุภาพในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือจีนไดน้  าแนวทางนีไ้ป
ผนวกเขา้กับยุทธศาสตรก์ารทูตสุขภาพผ่านขอ้ริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง และเสน้ทางสายไหม
ดา้นสขุภาพ ท่ีจะกลา่วถึงในหวัขอ้ถดัไป ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงยทุธศาสตรข์องจีนในการน า TCM ไป
ใชเ้ป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการสรา้งความร่วมมือและอิทธิพลระดบัโลกอย่างเป็นระบบ
มากยิ่งขึน้ 

4.1.3 ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตรกั์บองคก์ารอนามัยโลก 

ความรว่มมือเชิงยทุธศาสตรร์ะหว่างรฐับาลจีนและองคก์ารอนามยัโลก (WHO) ถือเป็นอีก
หนึ่งกา้วส าคญัในการผลกัดนั TCM ใหมี้บทบาทอย่างเป็นทางการบนเวทีสาธารณสุขระดบัโลก 
ความร่วมมือนีไ้ดร้ับการสถาปนาขึน้ผ่านการลงนามในบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of 
Understanding: MoU) ระหว่างประธานาธิบดีสีจิน้ผิง และผูอ้  านวยการใหญ่องคก์ารอนามยัโลก
ในขณะนัน้ คือ ดร. มากาเร็ต ชาน (Margaret Chan) เม่ือวันท่ี 18 มกราคม ค.ศ. 2017 ซึ่งเป็น
ชว่งเวลาท่ีรฐับาลจีนก าลงัเรง่ขยายบทบาทของ TCM ในฐานะเครื่องมือส าคญัของการทตูสขุภาพ 
และการสง่เสริมอ านาจละมนุในเวทีระหวา่งประเทศ (WHO, 2017; Mardell, 2020) ซึ่ง MoU ฉบบั
นีไ้ดก้ าหนดกรอบความรว่มมือระหวา่งสองฝ่ายอย่างชดัเจน โดยเนน้ท่ีการบรูณาการ TCM เขา้กบั
ระบบสุขภาพระดับโลกผ่านกิจกรรมส าคัญหลายด้าน ได้แก่  การสนับสนุนการ วิจัยเชิง
วิทยาศาสตรเ์ก่ียวกับการรกัษาโรคดว้ยแพทยแ์ผนจีน การแลกเปล่ียนบุคลากรทางการแพทย์
ระหว่างประเทศสมาชิก การพัฒนามาตรฐานคุณภาพการรักษาด้วย TCM และการจัดการ
ฝึกอบรมเชิงวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกับ TCM เพ่ือสนบัสนุนเป้าหมายขององคก์ารอนามยัโลกในการ
บรรลุหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal Health Coverage: UHC) และการพัฒนาระบบ
สขุภาพอย่างยั่งยืน นอกจากนี ้ในโอกาสเดียวกนั ประธานาธิบดีสีจิน้ผิงไดม้อบรูปป้ันทองสมัฤทธ์ิ
แสดงจดุฝังเข็มใหก้บัองคก์ารอนามยัโลก เพ่ือเป็นสญัลกัษณแ์ทนมิตรภาพและความรว่มมือท่ีแน่น
แฟ้น พรอ้มทัง้แสดงเจตนารมณอ์ย่างชดัเจนในการสนบัสนนุและเผยแพรศ่าสตรแ์พทยแ์ผนจีนสู่
ประชาคมโลกผา่นเวทีขององคก์ารอนามยัโลก (WHO, 2017) 

ในมุมมองของรฐับาลจีน ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตรก์ับองคก์ารอนามัยโลก  ไม่ไดมี้
เป้าหมายเพียงเพ่ือส่งเสริมให้ TCM ไดร้ับการยอมรบัมากขึน้ในเวทีสุขภาพโลกเท่านั้น แต่ยัง
สะท้อนความตัง้ใจของจีนในการยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศให้กลายเป็นผู้น  าดา้นการ
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สง่เสริมสขุภาพระดบัโลกท่ีมีวิสยัทศันก์า้วหนา้และมีนวตักรรมท่ีชดัเจน ความรว่มมือดงักล่าวช่วย
เสริมสรา้งความเช่ือมั่นในหมู่ประชาคมนานาชาติใหต้ระหนกัถึงบทบาทของจีนในการพฒันาและ
ส่งเสริมระบบสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการน าองคค์วามรูแ้บบดัง้เดิมมาบรูณาการกับ
ระบบสุขภาพสมัยใหม่ในระดับสากล ซึ่งถือเป็นเป้าหมายส าคญัของรฐับาลจีนในการด าเนิน
นโยบายสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรร์ะดบัโลกอย่างเสน้ทางสายไหมสุขภาพ (HSR) และ
ความรเิริ่มแถบและทาง (BRI) ทัง้นี ้เพ่ือสรา้งฐานความรว่มมือเชิงลกึกบัประเทศสมาชิกตา่งๆ ผา่น
กิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การสนับสนุนด้านเทคนิค การแลกเปล่ียนบุคลากร การจัดตั้ง
ศนูยบ์ริการสุขภาพและการศึกษาทางการแพทย ์ตลอดจนการพัฒนาระบบสุขภาพและบริการ
สขุภาพท่ีครอบคลมุและยั่งยืน (Mardell, 2020; Jin & Ding, 2023) 

ผลลพัธท่ี์เป็นรูปธรรมส าคญัจากความรว่มมือระหว่างรฐับาลจีนและองคก์ารอนามยัโลก
คือ การท่ีองคก์ารอนามัยโลกตัดสินใจบรรจุ TCM เข้าเป็นบทเฉพาะในระบบการจ าแนกโรค
ระหว่างประเทศฉบบัท่ี 11 (International Classification of Diseases: ICD-11) ซึ่งมีผลบงัคบัใช้
อยา่งเป็นทางการตัง้แตปี่ ค.ศ. 2019 เป็นตน้มา โดยบทเฉพาะท่ีจดัสรรใหก้บั TCM ใน ICD-11 นีมี้
เปา้หมายหลกัในการเก็บขอ้มลูเก่ียวกบัการวินิจฉัยโรคตามหลกัการแพทยแ์ผนจีนในรูปแบบท่ีเป็น
ระบบ มีมาตรฐานสากล และสามารถน าไปเปรียบเทียบระหว่างประเทศสมาชิกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและถกูตอ้งมากขึน้ การด าเนินการนีช้่วยใหป้ระเทศสมาชิก WHO มีศกัยภาพในการ
จดัการขอ้มลูสขุภาพดิจิทลั (Digital Health) และขอ้มลูสขุภาพอิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Health 
Record: EHR) เก่ียวกับ TCM ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ อันน าไปสู่การวิจัยและการ
พฒันานโยบายดา้นสาธารณสขุท่ีชดัเจนในระดบันานาชาต ิ(WHO, 2023) 

อย่างไรก็ตาม แมก้ารบรรจุ TCM เขา้ใน ICD-11 จะถือเป็นความส าเร็จครัง้ส  าคญัท่ีช่วย
เสริมสรา้งสถานะและความเช่ือมั่นของ TCM ในระดบัโลก แตอ่งคก์ารอนามยัโลกไดอ้อกมาแถลง
และชีแ้จงอย่างชดัเจนว่าการด าเนินการดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นการรบัรองประสิทธิภาพทางการแพทย์
หรือการยืนยนัความถกูตอ้งทางวิทยาศาสตรข์อง TCM โดยตรงแตอ่ยา่งใด  

วตัถปุระสงคห์ลกัของการรวม TCM เขา้ไปใน ICD-11 คือ การพฒันาระบบจดัเก็บขอ้มลูท่ี
ไดม้าตรฐานและสามารถใช้อ้างอิงในระดบัสากล เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับการวิจัยเชิง
วิทยาศาสตรใ์นอนาคต การประเมินประสิทธิภาพและความปลอดภัยของการรกัษาดว้ย TCM 
รวมทัง้เพ่ือเปรียบเทียบการใชแ้ละการใหบ้ริการ TCM ในประเทศตา่งๆ อย่างมีมาตรฐานเดียวกัน
ทั่ วโลก (WHO, 2023) ดังนั้น การบูรณาการ TCM ใน ICD-11 จึงแสดงให้เห็นอย่างถึงความ
พยายามของจีนในการใช ้TCM เป็นเครื่องมือทางการทตูสขุภาพท่ีมีเปา้หมายเพ่ือเพิ่มบทบาทและ
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สรา้งอิทธิพลในระบบสขุภาพโลกอยา่งเป็นระบบ และยงัสะทอ้นถึงการวางรากฐานท่ีชดัเจนในการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตรด์า้นสขุภาพและการตา่งประเทศระยะยาวของจีนอีกดว้ย 

สรุปไดว้่า การด าเนินการของรฐับาลจีนในการบูรณาการ TCM เขา้กับ ICD-11 และการ
ขยายบทบาทขององคก์ารอนามัยโลก ใหมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริมศาสตรก์ารแพทยแ์ผนจีนใน
ระดบัสากลนัน้ แสดงใหเ้ห็นถึงการใชแ้นวทางเชิงยทุธศาสตรข์องจีนอย่างชดัเจนในการขบัเคล่ือน
การทตูสขุภาพ ผ่านการสรา้งกลไกทางสถาบนัและการพฒันาความรว่มมือระดบันานาชาติท่ีเป็น
รูปธรรม โดยอาศยัองคก์ารระหว่างประเทศอย่าง WHO เป็นเวทีส าคญั ซึ่งการใช ้TCM ในการทูต
สุขภาพนี ้ไม่เพียงแต่ช่วยสนับสนุนเป้าหมายของจีนในการขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรมและ
วิชาการสู่ประชาคมโลกเท่านัน้ แต่ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามของจีนในการปรบัเปล่ียน
แนวทางการด าเนินนโยบายตา่งประเทศใหส้อดคลอ้งกบับรบิทโลกท่ีเนน้ความรว่มมือแบบพหภุาคี
และเนน้ประโยชนร์ว่มกนัมากขึน้ นบัเป็นการยกระดบัการด าเนินนโยบายสขุภาพของจีนใหมี้ความ
เป็นสากลและมีบทบาทส าคญัในการสรา้งเครือขา่ยความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในยคุใหม่อย่าง
เป็นระบบ 

4.1.4 การเชื่อมโยงแพทยแ์ผนจีนกับความริเร่ิมแถบและทาง และเส้นทางสายไหม
สุขภาพ 

รฐับาลจีนภายใตก้ารน าของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง มีความพยายามในการเช่ือมโยงและ
ส่งเสริมการแพทยแ์ผนจีนเขา้กบัยุทธศาสตรร์ะดบัชาติท่ีส  าคญั อาทิเช่น ความริเริ่มแถบและทาง 
และเสน้ทางสายไหมสุขภาพ เพ่ือจุดประสงคส์  าคญัในการขยายอิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศ 
และเสรมิสรา้งความรว่มมือดา้นสขุภาพแก่ประชาคมโลก โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศพนัธมิตรท่ีเขา้
รว่มยทุธศาสตรด์งักล่าว ซึ่งสะทอ้นแนวทางการด าเนินนโยบายเชิงรุกของจีนในการใชส้ขุภาพเป็น
สะพานเช่ือมโยงและขยายอ านาจในระดบัสากล 

ความริเริ่มแถบและทาง ถกูเปิดตวัอย่างเป็นทางการ ในปี ค.ศ. 2013 เป็นยทุธศาสตรก์าร
พัฒนาเศรษฐกิจและความร่วมมือระหว่างประเทศขนาดใหญ่ท่ีสุดของจีน ภายใตก้ารน าของ
ประธานาธิบดีสีจิน้ผิง รัฐบาลจีนมีเป้าหมายในการเช่ือมโยงเส้นทางเศรษฐกิจและเส้นทาง
คมนาคมหลากหลายรูปแบบระหว่างจีนกับประเทศต่างๆ กว่า 140 ประเทศทั่วโลก ทัง้ในเอเชีย 
แอฟริกา ยโุรป และอเมริกาใต ้ครอบคลมุประชากรถึงกว่า 4 พนัลา้นคน (Rolland, 2024; Green 
Finance & Development Center, 2025) โดยโครงการดงักลา่วมีจดุประสงคส์  าคญัในการสง่เสริม
การลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ตา่งๆ อาทิ เสน้ทางรถไฟท่ีเช่ือมจีนและทวีปยโุรป ทาง
หลวงท่ีเช่ือมโยงจีนกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โครงการท่าเรือน า้ลึกฮมับนัโตตาในศรีลงักา และ
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ท่าเรือกวาดารใ์นปากีสถาน รวมถึงโครงสรา้งพืน้ฐานด้านดิจิทัล เช่น เครือข่ายอินเทอรเ์น็ต
ความเร็วสงู เพ่ือเสริมสรา้งการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและการลงทนุในภูมิภาคต่างๆ อย่างยั่งยืน 
(Mardell, 2020; Wang, 2023) 

นอกจากมิตดิา้นโครงสรา้งพืน้ฐานแลว้ รฐับาลจีนยงัไดผ้นวกมิติทางสงัคมและสขุภาพเขา้
ไวใ้นความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งทางอย่างเป็นระบบ โดยใหค้วามส าคญักับการพฒันาคณุภาพชีวิต
ของประชาชนในประเทศสมาชิกผ่านความร่วมมือดา้นสาธารณสุข เช่น การจัดตัง้ศูนยบ์ริการ
สขุภาพ การแลกเปล่ียนบคุลากรทางการแพทย ์และการสง่มอบความช่วยเหลือดา้นสาธารณสขุใน
ภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะในช่วงการระบาดของ COVID-19 ซึ่งรฐับาลจีนไดส้่งมอบวคัซีน เวชภณัฑ ์
และชดุตรวจโรคไปยงัประเทศท่ีเป็นสมาชิกของความรเิริ่มหนึ่งแถบหนึ่งทาง เพ่ือแสดงบทบาทผูน้  า
ดา้นสาธารณสุขระดับโลก (Xinhua, 2020; Zhao & Wang, 2021) ท าให้ในเชิงยุทธศาสตรแ์ล้ว
ความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งทาง ถือเป็นกลไกส าคญัท่ีรฐับาลจีนใชใ้นการขยายอ านาจละมนุ ผ่านการ
สรา้งภาพลักษณใ์นฐานะประเทศมหาอ านาจท่ีมีความรับผิดชอบต่อประชาคมโลก (Rolland, 
2024; Jin & Ding, 2023) จีนไดใ้ช้ยุทธศาสตรนี์ใ้นการส่งเสริมบทบาทของตนอย่างสรา้งสรรค ์
เพ่ือเพิ่มความเช่ือมั่นและเสริมสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงบวกกบัประเทศตา่งๆ อย่างตอ่เน่ืองและเป็น
ระบบ ซึ่งจะชว่ยสนบัสนนุบทบาทของจีนบนเวทีระหวา่งประเทศในระยะยาว  

ในขณะท่ีเสน้ทางสายไหมสุขภาพ เริ่มตน้อย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 2015 โดยถือเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งทาง ท่ีมีเป้าหมายในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศดา้นสาธารณสขุ ผา่นกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การแลกเปล่ียนบคุลากรทางการ
แพทย ์การสนบัสนุนเวชภณัฑแ์ละอปุกรณท์างการแพทย ์ตลอดจนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นสุขภาพในกลุ่มประเทศสมาชิก ความร่วมมือเหล่านีไ้ดร้บัการขยายผลอย่างเป็นรูปธรรมมาก
ขึน้ในช่วงการระบาดของเชือ้โควิด 19 ซึ่งจีนได้มีบทบาทส าคัญในการให้ความช่วยเหลือแก่
ประเทศตา่งๆ ทั่วโลก ส่งผลใหภ้าพลกัษณข์องจีนในฐานะผูน้  าดา้นสาธารณสขุระดบัโลกมีความ
โดดเดน่และไดร้บัการยอมรบัมากย่ิงขึน้ (Rolland, 2024; Jin & Ding, 2023) 

หนึ่งในตัวอย่างส าคัญของการด าเนินยุทธศาสตรค์วามริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งทาง และ
เส้นทางสายไหมในภูมิภาคอาเซียน คือโครงการปรับปรุงโรงพยาบาลมะโหสดในนครหลวง
เวียงจนัทน ์ประเทศลาว ซึ่งรฐับาลจีนไดส้นบัสนนุงบประมาณในการก่อสรา้งอาคารโรงพยาบาล
ขนาด 600 เตียง มีพืน้ท่ีรวมกวา่ 54,000 ตารางเมตร โดยนบัเป็นหนึ่งในการลงทนุดา้นสาธารณสขุ
ท่ีใหญ่ท่ีสุดของจีนในต่างประเทศ (Feng, 2017) ความร่วมมือนีส้ะท้อนถึงแนวโน้มการขยาย
บทบาทของจีนผ่านการทูตสุขภาพท่ีมุ่งเนน้การยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นสาธารณสุข และ
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สรา้งภาพลักษณ์เชิงบวกในฐานะประเทศท่ีมีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศสมาชิกของความรเิริ่มแถบและทาง และเสน้ทางสายไหมสขุภาพ ซึ่งโครงการ
นีย้งัแสดงใหเ้ห็นถึงความหลากหลายของกิจกรรมท่ีจีนด าเนินการนอกเหนือจากดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐานและการลงทนุเชิงเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียวอีกดว้ย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 4 อาคารใหมข่องโรงพยาบาลมะโหสด แขวงเวียงจนัทน ์ประเทศลาว 

ท่ีมา: ภาพถ่ายโดยผูว้ิจยั (2025) 

จากภาพท่ี 4 จะสงัเกตไดว้่าดา้นหนา้อาคารใหม่ของโรงพยาบาลมะโหสดในนครหลวง
เวียงจนัทนนี์ ้ปรากฏป้ายหินสลกัช่ือโรงพยาบาลในภาษาลาว จีน และองักฤษ พรอ้มดว้ยธงชาติ
จีนและลาว เพ่ือแสดงถึงความร่วมมือระหว่างสองประเทศท่ีชัดเจน โดยภายในอาคารแห่งนี ้
นอกจากจะใหบ้รกิารทางการแพทยท์ั่วไปแลว้ ยงัมีแผนกแพทยแ์ผนโบราณท่ีใหบ้ริการฝังเข็มและ
การรักษาด้วยการแพทย์แผนจีน ท่ีมีบุคลากรชาวลาวท่ีได้รับการศึกษาและฝึกอบรมจาก
มหาวิทยาลยัชัน้น าในประเทศจีนเป็นผูป้ฏิบตัิงาน การด าเนินงานนีส้ะทอ้นถึงยุทธศาสตรก์ารทูต
สขุภาพของจีนในการสนบัสนนุและเผยแพร ่TCM ผ่านความรว่มมือเชิงวฒันธรรมและการแพทย์
ระหวา่งประเทศภายใตก้รอบความรเิริ่มแถบและทาง และเสน้ทางสายไหมสขุภาพอยา่งชดัเจน 
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ยิ่งไปกวา่นัน้ เสน้ทางสายไหมสขุภาพยงัเป็นเวทีส าคญัท่ีรฐับาลจีนใชใ้นการส่งเสรมิ TCM 
เพ่ือขยายความรว่มมือดา้นสขุภาพและวฒันธรรมกบัประเทศสมาชิก ผา่นกิจกรรมเชิงยทุธศาสตร ์
เช่น การจัดตัง้ศูนยบ์ริการและโรงพยาบาล TCM ในประเทศต่างๆ การมอบทุนการศึกษาแก่
นกัศกึษาตา่งชาตใิหเ้ขา้มาเรียนรูศ้าสตร ์TCM ในสถาบนัชัน้น าของจีน รวมทัง้การแลกเปล่ียนองค์
ความรูแ้ละผูเ้ช่ียวชาญดา้น TCM อย่างตอ่เน่ือง กิจกรรมเหล่านีไ้ม่เพียงแตช่่วยขยายอิทธิพลของ
จีนในดา้นสขุภาพและวฒันธรรมเทา่นัน้ แตย่งัชว่ยเสรมิสรา้งภาพลกัษณข์องจีนในฐานะประเทศท่ี
มีบทบาทเชิงรุกในการส่งเสริมสุขภาพระดบัโลกอย่างมีระบบและยั่งยืน (Mardell, 2020; Wang, 
2023) ในทางปฏิบตัิ รฐับาลจีนได้ด  าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมในการจัดตัง้ศนูยบ์ริการสุขภาพ 
TCM ในประเทศท่ีเป็นเป้าหมายส าคญัของความริเริ่มแถบและทาง และเสน้ทางสายไหมสขุภาพ 
เช่น คาซคัสถาน กมัพูชา แอฟริกาใต ้และรสัเซีย เป็นตน้ โดยเนน้การใหบ้ริการดา้นสุขภาพ การ
เผยแพรอ่งคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการรกัษาดว้ยแพทยแ์ผนจีน รวมถึงส่งทีมแพทยแ์ละผูเ้ช่ียวชาญจาก
จีนไปด าเนินการรักษาโรคและจัดการฝึกอบรมบุคลากรท้องถ่ิน เพ่ือสร้างการยอมรับและ
ความคุน้เคยกับ TCM ในระยะยาว (Xinhua, 2020) การด าเนินงานเหล่านีเ้ป็นการผสมผสาน
ระหวา่งการเผยแพรว่ฒันธรรมและการสนบัสนนุดา้นเทคนิคท่ีมุ่งเนน้การมีส่วนรว่มและการพฒันา
อยา่งยั่งยืนในประเทศเปา้หมาย 

นอกจากนี ้รฐับาลจีนยังไดส้นับสนุนยุทธศาสตรด์งักล่าวดว้ยการพัฒนาศูนยก์ลางใน
ประเทศจีน เพ่ือท าหนา้ท่ีเป็นฐานสนบัสนุนเชิงยุทธศาสตรแ์ละเป็นสะพานเช่ือมโยงสู่เวทีสากล 
โดยตวัอยา่งส าคญัไดแ้ก่ การจดัตัง้อุทยานอตุสาหกรรมวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีการแพทยแ์ผน
จีน (Guangdong - Macao Traditional Chinese Medicine Science and Technology Industrial 
Park: GMTCM Park) ซึ่งตัง้อยู่ท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจเหิงฉิน มณฑลกวางตุง้ ศนูยก์ลางนีมี้บทบาท
ส าคัญในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพท่ีเขม้งวดของผลิตภัณฑส์มุนไพรจีน รวมถึงสนับสนุน
กระบวนการจดทะเบียนผลิตภณัฑใ์นตลาดตา่งประเทศท่ีมีมาตรฐานสงู เชน่ กลุม่ประเทศสหภาพ
ยุโรป และประเทศท่ีร่วมความริเริ่มแถบและทาง และเส้นทางสายไหมสุขภาพ ในประเทศฝ่ัง
แอฟรกิา อาทิเชน่ โมซมับกิ นอกจากนี ้GMTCM Park ยงัเป็นแพลตฟอรม์ส าคญัในการแลกเปล่ียน
องคค์วามรูร้ะหว่างประเทศ ผ่านกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การประชมุสมัมนาทางวิชาการ การ
ฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการ และโครงการวิจยัร่วมระหว่างนกัวิชาการจากประเทศตา่งๆ ซึ่งช่วยสรา้ง
เครือข่ายความร่วมมือท่ีแข็งแกร่งในลกัษณะรฐัร่วมเอกชน (Public-Private Partnerships: PPP) 
เพ่ือสนบัสนุนการขยายตลาดผลิตภัณฑแ์ละบริการ TCM ในประเทศต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน (GMTCM Park, 2023) 
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อีกหนึ่งกลไกส าคญัท่ีรฐับาลจีนใชใ้นการขยายอิทธิพลผ่านการแพทยแ์ผนจีนในระยะยาว 
คือ การสนบัสนุนการศึกษาดา้น TCM ส าหรบันกัศึกษาต่างชาติท่ีมาจากประเทศท่ีเขา้รว่มความ
ริเริ่มแถบและทาง และเสน้ทางสายไหมสขุภาพ ผ่านการใหทุ้นการศกึษาท่ีมีการด าเนินงานอย่าง
ตอ่เน่ืองและเป็นระบบ โดยทุนเหล่านีมี้หลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นทุนรฐับาลจีน (Chinese 
Government Scholarship: CGS) และทุน เฉพาะทางด้านการแพทย์แผนจีน ( Traditional 
Chinese Medicine Scholarship) ซึ่งจัดสรรให้นักศึกษาต่างชาติได้มีโอกาสเข้ามาศึกษายัง
มหาวิทยาลยัชัน้น าดา้น TCM ของจีน เช่น มหาวิทยาลยัแพทยแ์ผนจีนปักก่ิง (Beijing University 
of Chinese Medicine: BUCM) และมหาวิทยาลยัแพทยแ์ผนจีนเซ่ียงไฮ ้(Shanghai University of 
Traditional Chinese Medicine : SHUTCM) โดยมีเป้าหมายส าคญัเพ่ือสรา้งบุคลากร TCM ท่ีมี
ความเช่ียวชาญ และมีความเขา้ใจลกึซึง้ทัง้ในมิตขิองหลกัวิชาการและการปฏิบตัจิรงิ  

นอกจากนี ้รฐับาลจีนยงัด าเนินการสนบัสนนุและจดักิจกรรมเสริมใหแ้ก่นกัศกึษาตา่งชาติ
เหล่านีอ้ย่างหลากหลายและครอบคลุม เช่น การอบรมเชิงปฏิบตัิการ การแลกเปล่ียนความรูท้าง
วฒันธรรม และการใหโ้อกาสเขา้รว่มโครงการวิจยัรว่มกบัสถาบนัการศกึษาและสถาบนัวิจยัชัน้น า
ของจีน ซึ่งกิจกรรมเหลา่นีมี้วตัถปุระสงคเ์พ่ือใหน้กัศกึษาไดเ้รียนรูแ้ละผสมผสานความรูท้างทฤษฎี
กับประสบการณจ์ริงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยคาดหวงัว่าเม่ือส าเร็จการศึกษา
และกลับไปยังประเทศตน้ทาง นักศึกษากลุ่มนีจ้ะกลายเป็นบุคลากรท่ีมีบทบาทส าคัญในการ
เผยแพร่ศาสตร ์TCM ไปสู่ประเทศของตนเอง และยังท าหน้าท่ีเป็นสะพานเช่ือมโยงเครือข่าย
บคุลากรระหวา่งประเทศท่ีเขม้แข็ง เพ่ือสนบัสนนุการแลกเปล่ียนองคค์วามรู ้การวิจยัรว่ม และการ
สรา้งความรว่มมือระยะยาวระหว่างสถาบนัและองคก์รสขุภาพในประเทศของตนกบัจีนในอนาคต 
การด าเนินการเช่นนีจ้ึงไมเ่พียงแตช่่วยให ้TCM ไดร้บัการเผยแพรใ่นระดบัสากลอย่างยั่ งยืน แตย่งั
ช่วยเสริมสรา้งอิทธิพลทางวฒันธรรมและวิชาการของจีนในระบบสาธารณสุขระดบัโลกไดอ้ย่าง
มั่นคงและมีประสิทธิภาพ (China Scholarship Council [CSC], 2023; Jin & Ding, 2023) 

การด าเนินงานของรฐับาลจีนในลกัษณะดงักลา่วนีส้ะทอ้นถึงกลยทุธเ์ชิงรุกในการส่งเสริม 
TCM ผา่นการจดัตัง้ศนูยบ์ริการสขุภาพในตา่งประเทศ การสรา้งศนูยก์ลางดา้นมาตรฐานคณุภาพ
ในจีน และการพฒันาทนุมนษุยใ์นระยะยาว ซึ่งกลยุทธเ์หล่านีล้ว้นแสดงใหเ้ห็นถึงความพยายาม
ของจีนในการใช ้TCM เป็นเครื่องมือส าคญัของการทตูสขุภาพเพ่ือเสริมสรา้งอิทธิพลในระดบัโลก
อยา่งมีระบบ  

อย่างไรก็ตาม รฐับาลจีนยงัคงเผชิญความทา้ทายท่ีส าคญัหลายประการ เช่น การควบคมุ
คณุภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ ์ความกังวลเก่ียวกับความปลอดภัยและประสิทธิผลของการ
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รกัษา รวมทัง้ปัญหาดา้นจริยธรรมและสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งประเด็นเหล่านีจ้  าเป็นตอ้งไดร้บัการแกไ้ข
อย่างจริงจงั นอกจากนี ้เพ่ือใหก้ารด าเนินนโยบายสุขภาพมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ในระยะยาว 
รัฐบาลจีนควรเน้นความร่วมมือกับองคก์รระหว่างประเทศและประเทศสมาชิกอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะในดา้นการแลกเปล่ียนองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยี รวมถึงการเพิ่มความโปร่งใสในการ
ด าเนินโครงการ เพ่ือสรา้งความเช่ือมั่นและลดขอ้กงัขาของประชาคมโลก อนัจะน าไปสู่การยอมรบั
จีนในฐานะผูน้  าท่ีมีความรบัผิดชอบตอ่สขุภาพระดบัโลกอยา่งแทจ้รงิ 

4.2 กระบวนการและกลไกในการใช้แพทยแ์ผนจีนเป็นเคร่ืองมือทางการทูต 

รฐับาลจีนภายใตก้ารน าของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ไดด้  าเนินการส่งเสริมการแพทยแ์ผน
จีนในฐานะเครื่องมือส าคัญของการทูตสุขภาพอย่างเป็นระบบและมีเป้าหมายชัดเจน โดยมี
กระบวนการและกลไกการด าเนินงานท่ีหลากหลาย เพ่ือให ้TCM สามารถท าหนา้ท่ีเป็นสะพาน
เช่ือมโยงและเสริมสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างจีนกับประเทศตา่งๆ ทั่วโลก ทัง้ในช่วงวิกฤตการณ์
โรคระบาดโควิด 19 ท่ีจีนใช้ TCM ในการส่งมอบความช่วยเหลือทางการแพทย์และสร้าง
ภาพลกัษณใ์นฐานะผูน้  าดา้นสุขภาพระดบัโลก การส่งเสริมกิจกรรมแลกเปล่ียนองคค์วามรูแ้ละ
การวิจัยเชิงวิชาการท่ีเน้นมาตรฐานสากล การขยายอิทธิพลผ่านการใช้ส่ือ วัฒนธรรม และ
การศกึษาท่ีช่วยเสริมสรา้งอ านาจละมนุอยา่งตอ่เน่ือง และการรบัมือกบัความทา้ทายและขอ้จ ากดั
ตา่งๆ ท่ีเกิดจากการผลกัดนั TCM ในระดบัสากล  

กลไกและกระบวนการทัง้หมดนีแ้สดงใหเ้ห็นถึงยุทธศาสตรท่ี์เป็นระบบในการใช ้ TCM 
เป็นเครื่องมือทางการทูตของจีนในยุคปัจจุบัน ทั้งหมดนีส้ะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินงานเชิง
ยทุธศาสตรร์ะยะยาวของจีนในการใช ้TCM เป็นเครื่องมือการทตูสขุภาพ ซึ่งเช่ือมโยงอย่างใกลช้ิด
กับนโยบายส าคญัอ่ืนๆ เช่น ยุทธศาสตรห์นึ่งแถบหนึ่งเสน้ทางและเสน้ทางสายไหมสุขภาพ เพ่ือ
สรา้งเครือขา่ยความรว่มมือระดบัโลกอย่างยั่งยืน 

เพ่ือใหก้ารวิเคราะหก์ระบวนการและกลไกท่ีรฐับาลจีนใชส้่งเสริม TCM ในทางการทูตมี
ความชดัเจนและเป็นระบบยิ่งขึน้ งานวิจยันีจ้ึงน าการแบ่งการทูตออกเป็น 3 รูปแบบ คือ การทูต
แบบแกนกลาง (Core Diplomacy) การทตูแบบพหุภาคี (Multistakeholder Diplomacy) และการ
ทตูแบบไม่เป็นทางการ (Informal Diplomacy) (Kickbusch & Liu, 2022) มาประยุกตใ์ชเ้พ่ือเป็น
กรอบในการวิเคราะหแ์ตล่ะกิจกรรม ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
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4.2.1 การทูตแบบแกนกลาง: บทบาทของการแพทยแ์ผนจีนในช่วงโควิด 19 

นบัตัง้แต่เกิดวิกฤตการณก์ารระบาดของเชือ้โควิด 19 ในปี ค.ศ. 2020 เป็นตน้มา รฐับาล
จีนไดใ้ชโ้อกาสนีใ้นการส่งเสริม TCM ในฐานะเครื่องมือทางการทูตสุขภาพอย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ แม้ว่าการระบาดของเชื ้อโควิด 19 จะสร้างผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบ
สาธารณสุขทั่วโลก แต่กลับกลายเป็นจุดเปล่ียนส าคญัท่ีท าใหป้ระชาคมโลกตระหนกัว่าปัญหา
สาธารณสขุคือประเด็นส าคญัในการด าเนินความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ และถึงแมใ้นระยะแรก
ของการระบาด จีนถกูตัง้ขอ้สงสยัจากประชาคมโลกว่าอาจเป็นตน้ตอของโรคโควิด ทวา่รฐับาลจีน
ก็สามารถพลิกสถานการณด์งักลา่วไดส้  าเรจ็  

โดยในช่วงท่ีเกิดการแพร่ระบาดของเชือ้โควิด 19 ทั่วโลก รฐับาลจีนไดด้  าเนินการเชิงรุก
ผ่านการทูตสุขภาพในหลายมิติ อาทิเช่น การทูตหนา้กาก (Mask Diplomacy) ซึ่งจีนไดบ้ริจาค
หนา้กากอนามัยและอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล (PPE) ให้กับประเทศท่ีประสบปัญหาการขาด
แคลนอย่างหนกัในชว่งแรกของวิกฤต เชน่ อิตาลี สเปน และเซอรเ์บีย ส่งผลใหจี้นไดร้บัการตอบรบั
ในเชิงบวกจากประชาคมโลก และสามารถเสริมสรา้งภาพลกัษณข์องประเทศในฐานะผูใ้หค้วาม
ชว่ยเหลือดา้นมนษุยธรรม (Kowalski, 2021; Van Dijk & Lo, 2023; Wong, 2020)  

ยิ่งไปกว่านัน้ จีนยังใชก้ารทูตวัคซีน (Vaccine Diplomacy) ใหเ้กิดประโยชน ์โดยอาศัย
การบริจาคและจ าหน่ายวคัซีนท่ีผลิตโดยจีน เช่น Sinovac และ Sinopharm ใหแ้ก่ประเทศก าลัง
พฒันา โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อาทิ ฟิลิปปินส ์เวียดนาม และไทย ซึ่ งช่วย
ใหป้ระเทศเหล่านีส้ามารถเขา้ถึงวคัซีนไดอ้ยา่งรวดเร็วและลดการพึ่งพาวคัซีนจากชาติตะวนัตกท่ีมี
ขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงช่วงแรกของการระบาด (Van Dijk & Lo, 2023; Zaini, 2021) การด าเนินงาน
ดงักล่าวไม่เพียงแต่เสริมสรา้งบทบาทของจีนในฐานะผูน้  าดา้นสุขภาพระดบัโลกเท่านั้น แต่ยัง
แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐบาลจีนในการเป็นผู้ให้สินคา้สาธารณะระดับโลก (Global 
Public Goods Provider) ดา้นสุขภาพอย่างชดัเจน ส่งผลใหจี้นสามารถเปล่ียนแปลงภาพลกัษณ์
จากประเทศท่ีถูกตัง้ข้อสงสัยว่าเป็นตน้ตอของโรคระบาด ไปสู่ประเทศท่ีมีบทบาทน าในการ
ชว่ยเหลือและรบัมือกบัวิกฤตสิขุภาพโลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Kowalski, 2021; Zaini, 2021) 

นอกเหนือจากการทตูหนา้กากและการทตูวคัซีนแลว้ ในช่วงเวลาของการแพรร่ะบาดของ
เชือ้โควิด 19 รฐับาลจีนยงัอาศยัโอกาสนีใ้นการสง่เสริม TCM อยา่งชดัเจนและเป็นระบบมากย่ิงขึน้ 
โดยมีการปรับเปล่ียนรูปแบบให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรก์ารทูตสุขภาพของจีน ซึ่งเป็นการ
เสริมสรา้งความน่าเช่ือถือใหแ้ก่ TCM และยังเป็นการแสดงความรบัผิดชอบต่อสังคม ในฐานะ
สมาชิกส าคญัของประชาคมโลก เหตนีุ ้จีนสามารถพลิกวิกฤตการณจ์ากผูต้อ้งสงสยัในการเป็นตน้
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ตอของการแพร่ระบาด สู่การเป็นผู้น  าในการรับมือกับปัญหาสาธารณสุขระดับโลกไดอ้ย่างมี
ศกัยภาพ โดยเฉพาะผ่านการส่งเสริม TCM เช่นการผลกัดนัผลิตภณัฑส์มนุไพรท่ีมีช่ือเสียง อย่าง
เหลียนฮวัชิงเวิน และจินฮวัชิงกาน ใหมี้บทบาทอยา่งกวา้งขวาง 

ผลิตภัณฑเ์หลียนฮัวชิงเวิน (连花清瘟) เป็นยาสมุนไพรจีนท่ีนิยมใช้รักษาโรคระบบ
ทางเดินหายใจมาอย่างยาวนานตัง้แตส่มยัโบราณ โดยต าหรบัยาดงักล่าวมีส่วนผสมส าคญั ไดแ้ก่ 

ฟอรซ์ิเทีย (Forsythia suspensa; 连翘) ดอกสายน า้ผึง้ (Lonicera japonica; 金银花) หญา้ฝรั่น
แดง (Ephedra sinica; 麻黄) รากโสมจีน (Panax ginseng; 人参) และใบสะระแหน่ (Mentha 
haplocalyx; 薄荷) ซึ่งเป็นต าหรบัยาท่ีมีสรรพคณุหลกัในการลดไข ้ตา้นการอกัเสบ บรรเทาอาการ
ไอ และมีฤทธ์ิตา้นไวรสั โดยผลการศึกษาทางคลินิกในช่วงการแพร่ระบาทของเชือ้โควิด 19 ได้
ชีใ้หเ้ห็นว่า ยาสมุนไพรเหลียนฮวัชิงเวินมีประสิทธิผลในการลดระยะเวลาและความรุนแรงของ
อาการป่วยท่ีเกิดจากการติดเชือ้ไวรสัโควิด เชน่ อาการไอ มีไข ้และออ่นเพลีย (Hu et al., 2021)  

ขณะท่ีผลิตภัณฑจ์ินฮวัชิงกาน (金花清感) เป็นต ารบัยาสมุนไพรจีนท่ีถูกพฒันาส าหรบั
รกัษาโรคติดเชือ้ในระบบทางเดินหายใจเป็นหลัก โดยมีส่วนผสมหลักคล้ายคลึงกับต าหรับยา
สมุนไพรเหลียนฮัวชิงเวิน คือประกอบด้วย ดอกสายน า้ผึง้ ฟอรซ์ิเทีย หญ้าฝรั่นแดง และใบ
สะระแหน่ เช่นเดียวกนั แตก่ าหนดสดัส่วนวตัถดุิบใหเ้นน้ไปท่ีสรรพคณุในการบรรเทาไข ้ลดอาการ
ไอ ขบัเสมหะ และตา้นเชือ้ไวรสัไดอ้ย่างตรงจดุมากกวา่ ผลการศกึษาทางคลินิกในช่วงสถานการณ์
โควิด 19 ระบุว่ายาจินฮัวชิงกานช่วยบรรเทาอาการไขแ้ละปรบัปรุงอาการในผูป่้วยท่ีมีอาการไม่
รุนแรงถึงปานกลางไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั (An et al., 2021) 

การท่ีรัฐบาลจีนส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรทั้งสองชนิดนีอ้ย่างจริงจังในช่วงการแพร่
ระบาดของเชือ้โควิด 19 เป็นสว่นหนึ่งของยทุธศาสตรก์ารทตูสขุภาพท่ีมีความชดัเจน โดยจีนอาศยั
หลกัฐานเชิงประจกัษจ์ากการศกึษาทางคลินิก ในการเสริมสรา้งความน่าเช่ือถือและความเช่ือมั่น
ตอ่ TCM ในระดบัสากล และรฐับาลจีนยงัตดัสินใจสง่ผลิตภณัฑเ์หลา่นีไ้ปยงัประเทศตา่งๆ ทั่วโลก 
เพ่ือสนบัสนนุการจดัการกบัวิกฤติโรคระบาด ส่งผลใหป้ระเทศตา่งๆ เริ่มใหก้ารยอมรบัและบรูณา
การผลิตภณัฑ ์TCM เขา้กบัระบบสาธารณสขุของตนอยา่งเป็นทางการ ตวัอยา่งเชน่ รฐับาลรสัเซีย 
ท่ีรบัรองการใชย้าเหลียนฮัวชิงเวินในการรกัษาผูป่้วย COVID-19 ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2020 หรือแมแ้ต่
ประเทศญ่ีปุ่ น ท่ีอนญุาตใหผ้ลิตภณัฑส์มนุไพรจีนเขา้สู่ตลาดในฐานะยาทางเลือก รวมถึงประเทศ
ไทย ท่ีมีการประกาศอยา่งเป็นทางการจากกระทรวงสาธารณสขุ เพ่ืออนญุาตใหใ้ชผ้ลิตภณัฑ ์TCM 
ในช่วงการระบาดของเชือ้โควิด19 (China Daily, 2020) การด าเนินงานลกัษณะนีแ้สดงใหเ้ห็นถึง
ความสามารถของรัฐบาลจีนในการใช้ TCM เป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรด์้านสุขภาพระดับ
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นานาชาต ิเพ่ือสรา้งภาพลกัษณเ์ชิงบวกในฐานะประเทศผูน้  าท่ีมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหา
สาธารณสขุโลก และเพ่ือขยายอิทธิพลทางวฒันธรรมและการเมืองผา่นการส่งเสริมการแพทยแ์ผน
จีนอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 

นอกเหนือจากการส่งผลิตภณัฑ ์TCM ไปยงัประเทศพนัธมิตร รฐับาลจีนยงัไดด้  าเนินการ
เชิงรุกในการส่งทีมผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยแ์ผนจีน เพ่ือใหค้  าแนะน า ฝึกอบรมบุคลากรทาง
การแพทยท์้องถ่ิน และสนับสนุนการรักษาผู้ป่วยท่ีติดเชือ้โควิด 19 ในประเทศต่างๆ ท่ีประสบ
ปัญหาการระบาดอย่างรุนแรง ตวัอย่างส าคญัคือ การส่งทีมแพทยจี์นไปยงัประเทศอิตาลีในเดือน
มีนาคม ค.ศ. 2020 ซึ่งประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญจากมณฑลเจอ้เจียงและซ่ือชวน โดยทีมดงักล่าว
ไดใ้หค้  าแนะน าทางการแพทยเ์ก่ียวกบัการผสมผสาน TCM รว่มกบัการรกัษาแผนปัจจบุนั ช่วยใน
การจัดการวิกฤติและการแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการควบคุมโรค (Reuters, 2020) การ
ด าเนินการในลกัษณะนีไ้ดร้บัการตอบรบัในเชิงบวกจากทางการอิตาลีและประชาชนในพืน้ท่ีอย่าง
กวา้งขวาง มีผลช่วยกระชบัความสมัพนัธท์างการทูตระหว่างจีนและอิตาลี และแสดงใหเ้ห็นถึง
ศกัยภาพของจีนในการใหค้วามชว่ยเหลือระดบันานาชาตผิา่นกลไกของ TCM อยา่งเป็นระบบ 

ในภาพรวม การใช ้TCM เป็นเครื่องมือการทูตสุขภาพในช่วงการระบาดของเชือ้โควิด 19 
ไม่เพียงช่วยเสริมสรา้งภาพลักษณ์และสถานะของจีนบนเวทีโลกเท่านั้น แต่ยังสะท้อนถึงการ
ด าเนินงานเชิงยุทธศาสตรท่ี์มีเป้าหมายชัดเจนในการสรา้งอิทธิพลดา้นสุขภาพในระยะยาว 
อย่างไรก็ตาม แมจี้นจะประสบความส าเร็จในการส่งเสริม TCM ในหลายประเทศ แตย่งัคงเผชิญ
กบัความทา้ทายจากขอ้สงสยัเก่ียวกบัประสิทธิภาพและความปลอดภยัของผลิตภณัฑส์มนุไพรบาง
ตวั โดยเฉพาะจากการขาดหลกัฐานทางวิทยาศาสตรท่ี์ไดม้าตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรบัอย่าง
กวา้งขวาง รวมถึงขอ้กังวลเก่ียวกับความโปร่งใสในการวิจยัและการอนุมตัิผลิตภัณฑ ์(Nature, 
2020; Cyranoski, 2020) ดงันัน้ เพ่ือใหยุ้ทธศาสตรก์ารทตูสุขภาพดว้ย TCM เกิดความยั่งยืนและ
ไดร้บัการยอมรบัจากประชาคมโลก จีนควรเพิ่มความเขม้งวดและโปร่งใสในการด าเนินการวิจัย
และรบัรองมาตรฐานของผลิตภัณฑส์มุนไพรจีน โดยเฉพาะการร่วมมือกับองคก์รดา้นสุขภาพ
ระหวา่งประเทศ เชน่ WHO และสถาบนัวิจยัอิสระ เพ่ือสรา้งความมั่นใจตอ่ประสิทธิภาพและความ
ปลอดภยัของ TCM และเสรมิความนา่เช่ือถือในเวทีสาธารณสขุระดบัโลกในระยะยาว 

นอกจากนี ้การด าเนินงานของจีนในการส่งเสริม TCM ในช่วงเวลาท่ีเกิดการแพร่ระบาด
ของเชือ้โควิด 19 ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงลกัษณะของการทูตแบบแกนกลาง (Core Diplomacy) ได้
อย่างชัดเจน โดยเฉพาะในแง่ของการประสานงานโดยตรงระหว่างรัฐบาลจีนกับรัฐบาลของ
ประเทศตา่งๆ และการปฎิสมัพนัธโ์ดยตรงของจีนกับองคก์รระดบัสากล เช่น องคก์ารอนามยัโลก 



 60 

ผ่านกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม อาทิ การส่งทีมผูเ้ช่ียวชาญดา้น TCM ไปยังประเทศท่ีมีการระบาด
อย่างรุนแรง การเจรจากับรัฐบาลประเทศต่างๆ เช่น รสัเซีย ญ่ีปุ่ น และไทยในการอนุมัติและ
ยอมรบัผลิตภัณฑส์มนุไพรจีน รวมถึงการบริจาคผลิตภณัฑ ์TCM ใหแ้ก่ประเทศพนัธมิตรทั่วโลก 
ซึ่งถือเป็นการด าเนินงานเชิงรุกท่ีช่วยตอกย า้บทบาทของจีนในฐานะผูน้  าระดบัโลกดา้นสขุภาพได้
อยา่งชดัเจน (Kickbusch & Liu, 2022)  

4.2.2 การทูตแบบพหุภาคี: กลไกเชิงวิชาการและการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ด้าน
แพทยแ์ผนจีน 

รัฐบาลจีนภายใต้การน าของประธานาธิบดีสีจิ ้นผิง ได้ด  าเนินกลยุทธ์การส่งเสริม
การแพทยแ์ผนจีนอย่างเป็นระบบในระดบันานาชาติ มุง่เนน้ใหเ้กิดการยกระดบัมาตรฐานวิชาการ
และการวิจยัเชิงประจกัษ์ (Evidence-based Medicine) เพ่ือเพิ่มความน่าเช่ือถือและการยอมรบั
ของ TCM ในเวทีสาธารณสขุโลก โดยอาศยัหนึ่งในกลไกส าคญั คือ การจดัตัง้ศนูยค์วามรว่มมือกบั
องคก์ารอนามัยโลก (WHO Collaborating Centers) และการจัดกิจกรรมทางวิชาการร่วมกับ
สถาบนัวิจยัชัน้น าระดบัโลก ซึ่งตวัอย่างส าคญัของกลไกนี ้คือ การจดัตัง้ศนูยค์วามรว่มมือองคก์าร
อนามัยโลกดา้นการแพทยแ์ผนดัง้เดิม การแพทยท์างเลือก และการแพทยบ์ูรณาการ (WHO 
Collaborating Centers for Traditional, Complementary,  and Integrative Medicine) ซึ่ ง
ปัจจบุนัมีอยู่ทัง้หมด 24 แห่ง ครอบคลมุ 17 ประเทศทั่วโลก และอยูใ่นภูมิภาคตา่งๆ ไดแ้ก่ อเมรกิา 
ยโุรป เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และแปซิฟิกตะวนัตก โดยเฉพาะในประเทศจีนมีศนูยค์วามรว่มมือฯ 
ถึง 9 แห่ง กระจายอยู่ตามสถาบนัวิชาการชัน้น า เช่น สถาบนัการแพทยแ์ผนจีนแห่งชาติ (China 
Academy of Chinese Medical Sciences) สถาบันพัฒนาพืชสมุนไพร (Institute of Medicinal 
Plant Development) และสถาบนัควบคมุยาจีนและยาพืน้เมืองแห่งชาติ (National Institutes for 
Food and Drug Control) เป็นต้น (World Health Organization, 2023) โดยศูนย์ความร่วมมือ
เหล่านีมี้บทบาทในการพัฒนามาตรฐานการวิจัย การฝึกอบรมบุคลากรด้าน TCM และการ
แลกเปล่ียนองคค์วามรูร้ะดบันานาชาติอยา่งตอ่เน่ือง รว่มกบั WHO และสถาบนัชัน้น าของประเทศ
อ่ืนๆ เพ่ือสง่เสรมิใหศ้าสตร ์TCM ไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ยิ่งไปกว่านั้น รัฐบาลจีนยังได้จัดตั้งสถาบันวิจัยร่วมกับมหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด 
(University of Oxford) ในสหราชอาณาจักร ภายใต้ความร่วมมือกับสถาบันวิทยาศาสตร์
การแพทยจี์น (Chinese Academy of Medical Sciences: CAMS) โดยต่อยอดมาจากศนูยค์วาม
ร่วมมือเดิมท่ีเรียกว่า CAMS Oxford International Centre for Translational Immunology (CTI) 
ซึ่งก่อตัง้เม่ือปี ค.ศ. 2013 ภายใตก้ารน าของตวัแทนจากทัง้สองประเทศ ไดแ้ก่ ศาสตราจารยเ์ซว่
เทาเฉา (Xuetao Cao) จากประเทศจีน และศาสตราจารยเ์ถาตง (Tao Dong) จากมหาวิทยาลัย
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ออกซฟอรด์ สถาบนัแห่งนีมี้เป้าหมายเพ่ือยกระดบัการวิจยัเชิงประจกัษท่ี์ผสานระหว่าง TCM กับ
วิทยาศาสตรส์มยัใหม่ โดยเนน้ศาสตรด์า้นภูมิคุม้กนัวิทยา การพฒันานวตักรรมเพ่ือการรกัษาโรค
ตดิเชือ้และมะเร็ง รวมถึงการแพทยแ์ผนจีน โดยมีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนนกัวิจยัและนกัศกึษา
อย่างต่อเน่ืองผ่านการมอบทุนการศึกษาระดบัปริญญาเอกใหก้ับนักศึกษาท่ีมีศกัยภาพโดดเด่น 
และสนบัสนนุทนุการวิจยัรว่มระหว่างสองประเทศ เพ่ือสง่เสรมิการถ่ายทอดและพฒันาองคค์วามรู้
ทางวิชาการของ TCM ร่วมกับวิทยาศาสตร์การแพทย์สมัยใหม่ นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง
หอ้งปฏิบตัิการกลางในประเทศจีน เพ่ือสนบัสนนุการวิจยัและการฝึกอบรมบคุลากรดา้นการแพทย์
จากทั่วโลกอย่างต่อเน่ือง ทัง้นีเ้พ่ือเสริมสรา้งมาตรฐานและความน่าเช่ือถือของ TCM ใหเ้ป็นท่ี
ยอมรบัในระดบัสากล (Chinese Academy of Medical Sciences & University of Oxford, n.d.) 

ในฝ่ังของประเทศสหรฐัอเมริกา รฐับาลจีนไดมี้การใชก้ลไกเชิงวิชาการ และสนบัสนนุให้
เ กิดการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ด้านแพทย์แผนจีนอย่างต่อเ น่ือง ผ่านความร่วมมือกับ
สถาบนัการศึกษาชัน้น าหลายแห่งของสหรฐัฯ ตวัอย่างเช่น ในปี ค.ศ. 2017 ท่ีสถาบนัการแพทย์
แผนจีนแห่งประ เทศจีน (China Academy of Chinese Medical Sciences: CACMS) ได้ท า
ขอ้ตกลงความร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเ์นีย ลอสแองเจลิส (UCLA) โดยมี
เป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการวิจัยร่วมกัน สนับสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนนักศึกษาและบุคลากร 
รวมทัง้ร่วมกันพฒันาหลกัสตูรและการฝึกอบรมทางดา้น TCM เพ่ือยกระดบัองคค์วามรูแ้ละสรา้ง
มาตรฐานระดบัสากลรว่มกนั (UCLA Newsroom, 2017)  

นอกจากนี ้รฐับาลจีนยงัไดส้นบัสนุนความร่วมมือกับมหาวิทยาลยั Southern California 
University of Health Sciences (SCU) ผ่านการจัดกิจกรรมทางวิชาการและวัฒนธรรมร่วมกับ
มูลนิธิชาวอเมริกันเชือ้สายจีน (Chinese American Foundation) ในปี ค.ศ. 2024 โดยมีการจัด
งานเฉลิมฉลองครบรอบ 45 ปี ความสมัพนัธท์างการทตูระหว่างจีนและสหรฐัอเมรกิา ภายในงานมี
บคุคลส าคญัเขา้รว่ม เช่น Guo Zhiqiang รองกงสลุใหญ่จีนในนครลอสแองเจลิส และ Judy Chu 
สมาชิกสภาคองเกรสสหรฐัฯ ซึ่งกิจกรรมนีส้ะทอ้นถึงความพยายามของรฐับาลจีนในการใชพื้น้ท่ี
ทางวิชาการและการศึกษาเป็นกลไกส่งเสริมการทูตเชิงวัฒนธรรม เพ่ือกระชับความสัมพันธ์
ระหวา่งสองประเทศ และเพิ่มบทบาทของ TCM บนเวทีนานาชาติอย่างมีประสิทธิภาพ (Southern 
California University of Health Sciences, 2024)  

ตวัอยา่งเหลา่นีแ้สดงใหเ้ห็นถึงกลไกเชิงวิชาการและการแลกเปล่ียนองคค์วามรู ้TCM ท่ีจีน
ด าเนินการเพ่ือขยายอิทธิพลทางวิชาการและวัฒนธรรมของตนในเวทีระดบัโลก ผ่านการสรา้ง
เครือข่ายความร่วมมือกับสถาบนัการศึกษานานาชาติชัน้น าอย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ตาม การ
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ขยายความรว่มมือดา้นวิชาการระหว่างจีนและสถาบนันานาชาติยงัเผชิญกับความทา้ทายหลาย
ประการ เช่น ความแตกต่างในมาตรฐานการวิจยัและการรบัรองทางวิทยาศาสตร ์การขาดแคลน
ข้อมูลทางคลินิกท่ีมีคุณภาพสูง และข้อสงสัยเก่ียวกับความเป็นอิสระในการด า เนินการวิจัย 
(Cyranoski, 2020; Nature, 2020) เพ่ือแกไ้ขปัญหาเหล่านี ้จีนจึงตอ้งพยายามเพิ่มความโปร่งใส
ในกระบวนการวิจัยและการรบัรองคุณภาพผลิตภัณฑส์มุนไพร ตลอดจนสรา้งมาตรฐานระดบั
สากลท่ีชดัเจนมากย่ิงขึน้  

โดยสรุป การส่งเสริม TCM ผ่านกลไกเชิงวิชาการและการแลกเปล่ียนองคค์วามรู ้สะทอ้น
ให้เห็นถึงลักษณะของการทูตแบบพหุภาคี (Multistakeholder Diplomacy) อย่างชัดเจน โดย
รัฐบาลจีนได้สร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างหลากหลายกับทั้งองค์การอนามัยโลก และ
มหาวิทยาลัยชัน้น า สถาบนัวิจยั รวมทัง้ภาคเอกชน เช่น มหาวิทยาลยัออกซฟอรด์ UCLA และ 
SCU ผ่านการจดัตัง้ศนูยว์ิจัยร่วม กิจกรรมทางวิชาการและการมอบทุนวิจัย ซึ่งมีส่วนช่วยขยาย
ฐานการสนบัสนนุ TCM อยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพในเวทีสากล 

4.2.3 การทูตแบบไม่เป็นทางการ: การเสริมสร้างอ านาจละมุนผ่านส่ือและกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมด้านการแพทยแ์ผนจีน 

รัฐบาลจีนมีการด าเนินยุทธศาสตร์การเสริมสร้างอ านาจละมุน ผ่านการส่งเสริม
ภาพลกัษณข์องการแพทยแ์ผนจีนในหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านการใชส่ื้อและ
กิจกรรมทางวฒันธรรมอยา่งเป็นระบบ ในแง่ของการส่ือสารสูส่าธารณะ จีนไดใ้ชช้อ่งทางส่ือดิจิทลั
และบุคคลท่ีมีอิทธิพลทางสังคม (Key Opinion Leaders: KOLs) ในการเผยแพร่แนวคิดและ
หลกัการของ TCM ไปสูป่ระชาคมโลกอยา่งตอ่เน่ือง 

หนึ่งในตวัอย่างท่ีประสบความส าเร็จอย่างโดดเดน่ในการส่งเสริม TCM สู่สายตาชาวโลก
ผ่านส่ือออนไลน ์คือยูทบูเบอรแ์ละอินฟลูเอนเซอรช่ื์อดงัของจีน ล่ีจ่ือช่ี (李子柒) ผูมี้ช่ือเสียงจาก
การน าเสนอวิดีโอชีวิตชนบทท่ีสะทอ้นถึงวิถีชีวิตอนักลมกลืนกบัธรรมชาติ เธอมกัน าภมูิปัญญาของ
สมนุไพรจีนมาใชใ้นการปรุงอาหารแบบดัง้เดิม การผลิตเครื่องส าอางจากธรรมชาติ หรือแมแ้ตก่าร
ท ายาสมุนไพรเพ่ือใชใ้นชีวิตประจ าวนั และถ่ายทอดวัฒนธรรมจีนเหล่านีผ้่านแพลตฟอรม์ยอด
นิยมอยา่ง YouTube และ TikTok ซึ่งมีผูต้ดิตามจากทั่วโลกหลายสิบลา้นคน โดยคลิปท่ีไดร้บัความ
นิยมของเธอ เช่น "Peach Blossom Wine, 桃花酒" และ "The Life of Garlic, 蒜的一生" (Li 
Ziqi, n.d.) สามารถสะทอ้นความน่าสนใจของการน า TCM และสมุนไพรจีนมาประยุกตใ์ชอ้ย่าง
สรา้งสรรคแ์ละร่วมสมัย นอกจากนีย้ังพบว่า รัฐบาลจีนมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมเนือ้หาในช่องของล่ีจ่ือช่ีผ่านส่ือหลกัของรฐั เช่น CCTV และ Xinhua โดยเฉพาะในช่วงท่ี
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เธอตกเป็นเปา้วิจารณจ์ากตา่งประเทศจากประเด็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัวฒันธรรมกิมจิ ซึ่งส่ือของรฐั
ไดช้่วยชีแ้จงและปกป้องภาพลักษณข์องเธอ (CCTV, 2021) สะทอ้นการสนับสนุนทางออ้มของ
รฐับาลจีน อนัมีสว่นชว่ยยกระดบัความนา่เช่ือถือและการยอมรบั TCM ในสายตาประชาคมโลก 

นอกจากนัน้ รฐับาลจีนยังไดใ้ชก้ลไกเชิงรุกในการเผยแพร่ TCM ผ่านส่ือบันเทิงรูปแบบ
ต่างๆ โดยเฉพาะการผลิตละครหรือซีรี่สท่ี์มีตวัละครหลักเป็นแพทยแ์ผนจีนหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้น 
TCM ซึ่งเนือ้หามกัเนน้การน าองคค์วามรูด้า้นสมุนไพรจีนและการรกัษาแบบดัง้เดิมมาช่วยเหลือ
ผูค้นในบริบทต่างๆ อย่างน่าสนใจ ตวัอย่างท่ีประสบความส าเร็จและไดร้บัความนิยมสูงในระดบั

สากลคือ ละครเรื่อง "ต  านานอวิ๋นซี" (Legend of Yunxi, 芸汐传) ซึ่งเผยแพร่ผ่านแพลตฟอรม์

วิดีโอสตรีมมิงช่ือดงั เช่น iQIYI และ Netflix โดยมีตวัละครหลกัอย่าง หานอวิ๋นซี (韩芸汐) แพทย์
หญิงผูเ้ช่ียวชาญดา้น TCM ท่ีคอยใชค้วามรูท้างการแพทยแ์ผนจีน เชน่ การปรุงยา การวินิจฉยัโรค
ดว้ยวิธีดัง้เดมิ รวมถึงศาสตรส์มนุไพร ในการรกัษาโรคตา่งๆ ใหแ้ก่ตวัละครท่ีใชชี้วิตในสมยัโบราณ
ของจีน (Lin & Liu, 2018) ทัง้นี ้ซีรี่สเ์รื่องดงักลา่วยงัพยายามสอดแทรกขอ้มลูเก่ียวกบัสมนุไพรและ
หลกัการแพทยแ์ผนจีนไวใ้นเนือ้หาอย่างแยบยล ซึ่งท าใหผู้ช้มต่างชาติสามารถเขา้ใจและสนใจ
ศาสตรก์ารแพทยจี์นเพิ่มมากขึน้ สะท้อนใหเ้ห็นถึงแนวทางท่ีรฐับาลจีนตัง้ใจใช้ส่ือบันเทิงเป็น
เครื่องมือส าคญัในการเผยแพรแ่ละยกระดบัความนิยมของ TCM บนเวทีโลก 

ในขณะเดียวกัน รฐับาลจีนยังไดด้  าเนินกลยุทธ์การเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียว TCM อย่างเป็น
ระบบ ผ่านส่ือท่ีรฐัควบคมุโดยตรง เช่น ช่องข่าวต่างประเทศ China Global Television Network 
(CGTN) ซึ่งเป็นองคก์รส่ือภายใตก้ารก ากับดแูลและสนบัสนุนโดยรฐับาลจีนท่ีมีเป้าหมายชดัเจน
ในการเสริมสรา้งภาพลักษณ์เชิงบวกของจีนและสนับสนุนอ านาจละมุนของจีนในระดับโลก 
(Varrall, 2020) โดยเฉพาะในชว่งการแพรร่ะบาดของ COVID-19 ท่ี CGTN มีการผลิตและเผยแพร่
สารคดีชุด "The Frontline: China's Fight Against COVID-19" ซึ่งแบ่งออกเป็นหลายตอนเพ่ือ
น าเสนอเหตกุารณจ์ากพืน้ท่ีระบาดหนกัในเมืองอู่ฮั่นอย่างใกลช้ิด โดยมีการแสดงใหเ้ห็นถึงการน า
สมนุไพรจีน เช่น เหลียนฮวาชิงเวินแคปซูล (Lianhua Qingwen Capsule) เขา้มาใชใ้นการบรรเทา
อาการและฟ้ืนฟูสุขภาพของผูป่้วย COVID-19 ในโรงพยาบาลสนาม มีการสัมภาษณผ์ูป่้วย ทีม
แพทย ์และผูเ้ช่ียวชาญ เพ่ือเนน้ย า้ประสิทธิผลของ TCM ท่ีไดร้บัการสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจาก
รฐับาลจีน (CGTN, 2020) 

อีกหนึ่งกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจคือการน า TCM มาใช้ในการสนับสนุนด้านสุขภาพและ
สมรรถนะของนกักีฬาระดบัโลกจนเกิดเป็นกระแส เช่น กรณีของกู่อา้ยหลิง  (谷爱凌) นกักีฬาว่าย
น า้ทีมชาติจีน ลกูครึ่งจีน-อเมริกัน วยั 19 ปี ผูส้ามารถควา้เหรียญทองจากการแข่งขนัสกีฟรีสไตล์
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หญิงในการแข่งขนักีฬาโอลิมปิกฤดหูนาวท่ีปักก่ิง ปี ค.ศ. 2022 ไดส้  าเร็จ โดยมีการเปิดเผนขอ้มูล
วา่ เธอไดร้บัการดแูลจากผูเ้ช่ียวชาญแพทยแ์ผนจีนดา้นกระดกูและขอ้จากโรงพยาบาลกระดกูและ
ขอ้ประจ ามณฑลเสฉวน โดยใชว้ิธีการรกัษาเฉพาะของแพทย์แผนจีนตระกลูเจิง้แหง่เสฉวน ในการ
ติดตามและดแูลร่างกายนกักีฬาทีมชาติของจีนอย่างต่อเน่ือง (Xinhua Thai, 2022) เหตกุารณนี์้
แสดงให้เห็นถึงการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ด้านการทูตแบบไม่เป็นทางการ ( Informal 
Diplomacy) ท่ีประสบความส าเรจ็ในการเสริมสรา้งภาพลกัษณท่ี์ดีของจีนผ่าน TCM บนเวทีระดบั
โลก 

ยิ่งไปกว่านั้น รัฐบาลจีนยังได้จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลทาง
วิทยาศาสตรผ์่านส านกัขา่ว Xinhua โดยมีการสมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยแ์ละนกัวิชาการ 
เพ่ือเสริมสร้างความน่าเช่ือถือของ TCM และเพิ่มความเข้าใจท่ีถูกต้องให้กับประชาคมโลก 
(Xinhua, 2021) อีกทัง้ยงัขยายการเผยแพร ่TCM ผ่านกิจกรรมทางวฒันธรรมในตา่งประเทศ เช่น 
การจดังานแสดงสินคา้สมนุไพรจีน การอบรมเชิงปฏิบตัิการฝังเข็ม การนวดแผนจีน และกิจกรรม
อบรมดแูลสขุภาพดว้ย TCM ผา่นศนูยว์ฒันธรรมจีน (China Cultural Centers) ในเมืองใหญ่อยา่ง
มหานครนิวยอรก์ ลอนดอน และกรุงเทพมหานคร โดยมีการประสานงานอย่างใกลช้ิดระหว่าง
กระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเ ท่ียว (Ministry of Culture and Tourism) และส านักงาน
การแพทย์แผน จีนแห่ งชาติ  ( National Administration of Traditional Chinese Medicine: 
NATCM) ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของความพยายามอย่างเป็นระบบในการสรา้งการรบัรูแ้ละความเขา้ใจท่ี
ดีตอ่ TCM ในประชาคมโลก (Jin & Ding, 2021) 

โดยสรุป การด าเนินการเสริมสรา้งอ านาจละมุนผ่านส่ือและกิจกรรมทางวฒันธรรม ถือ
เป็นรูปแบบท่ีชัดเจนของการทูตแบบไม่เป็นทางการท่ีรฐับาลจีนใชเ้พ่ือสรา้งภาพลักษณท่ี์ดีของ 
TCM ผ่านช่องทางท่ีเข้าถึงประชาชนในวงกว้าง เช่น ส่ือสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะผ่านการ
สนบัสนนุอินฟลเูอนเซอรช่ื์อดงั  การสอดแทรก TCM ในซีรีสย์อดนิยม รวมทัง้สารคดีและกิจกรรม
วฒันธรรมตา่งๆ ท่ีจดัโดยศนูยว์ฒันธรรมจีนในตา่งประเทศ นอกจากนีย้งัมีการใช ้TCM สนบัสนนุ
สุขภาพนักกีฬาช่ือดงัระดบัโลก ซึ่งทัง้หมดนีช้่วยสรา้งการยอมรบัและเปล่ียนแปลงทศันคติของ
ประชาชนตา่งชาตติอ่จีนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

อย่างไรก็ตาม แม้ความพยายามเหล่านีจ้ะไดร้ับการตอบสนองเชิงบวกในระดับหนึ่ ง 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศท่ีมีความคุ้นเคยและเปิดกว้างต่อแพทย์ทางเลือก เช่น ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตแ้ละแอฟริกา แต่ก็ยังคงมีขอ้จ ากัดในการเขา้ถึงและสรา้งอิทธิพลในประเทศ
ตะวนัตกซึ่งมีระบบสุขภาพและกฎระเบียบดา้นการแพทยท่ี์เขม้งวดและแตกต่างออกไป (Varrall, 
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2020; Jin & Ding, 2023)  

4.3 ผลลัพธแ์ละอิทธิพลของแพทยแ์ผนจีน ภายใต้บริบทการทูตสุขภาพ 

ในส่วนนีจ้ะน าเสนอผลลพัธแ์ละอิทธิพลท่ีเกิดขึน้ จากการด าเนินนโยบายการทตูสขุภาพ
ของจีนโดยอาศยั TCM เป็นเครื่องมือส าคนัในการขยายอิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งเนือ้หา
จะแบง่ออกเป็นสองประเดน็หลกั ไดแ้ก่ การส ารวจขอ้จ ากดัและความทา้ทายส าคญัในการส่งเสริม 
TCM ทัง้ในเชิงมาตรฐาน คณุภาพผลิตภณัฑ ์ประเดน็สิ่งแวดลอ้ม และการทตูวฒันธรรม ตลอดจน
การวิเคราะหป์ฏิกิริยาตอบสนองเชิงนโยบายและความร่วมมือท่ีเกิดขึน้ในประเทศต่างๆ โดยใช้
กรณีศกึษาท่ีสะทอ้นถึงความหลากหลายของบริบทการรบัและปรบัใชน้โยบายสขุภาพของจีน ซึ่ง
จะช่วยอธิบายพลวตัของการด าเนินนโยบายการทตูสขุภาพ และแสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลท่ีจีนมีต่อ
ระบบสขุภาพและความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในระดบัโลกอยา่งเป็นระบบและชดัเจนมากขึน้ 

4.3.1 ความท้าทายและข้อจ ากัดในการใช้แพทยแ์ผนจีนเป็นเคร่ืองมือทางการทูต 

แมว้่ากลไกและกระบวนการตา่งๆ ท่ีรฐับาลจีนด าเนินการในการสง่เสริมการแพทยแ์ผนจีน
ในเวทีระหว่างประเทศจะไดร้บัการวางแผนและด าเนินการอย่างเป็นระบบ แต่ยัง คงตอ้งเผชิญ
ขอ้จ ากดัและความทา้ทายอีกหลายประการท่ีส าคญั ดงันี ้

การก าหนดมาตรฐานและการยอมรับระดับสากล 

แม้ว่ารฐับาลจีนจะพยายามผลักดนัให้ TCM ไดร้ับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะผ่านความร่วมมือกับ WHO ในการบรรจุ TCM ไวใ้นบญัชีจ าแนกโรคนานาชาติฉบบัท่ี 
11 ( International Classification of Diseases, ICD-11) ซึ่ ง มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี  ค.ศ. 2022 
(WHO, 2018) แต่ความพยายามดงักล่าวกลบัตอ้งเผชิญกับปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะใน
ประเด็นการยอมรับมาตรฐานทางวิทยาศาสตรแ์ละกฎหมายท่ีแตกต่างกันระหว่างประเทศ 
เน่ืองจากแตล่ะประเทศมีกรอบการก ากบัดแูลผลิตภณัฑส์ขุภาพท่ีแตกตา่งกนั บางประเทศยงัคงตัง้
ข้อสงสัยเก่ียวกับหลักฐานทางวิทยาศาสตร์และประสิทธิผลทางคลินิกของ TCM (Nature 
Editorial, 2019) ตวัอย่างเช่น ในกลุ่มประเทศสหภาพยโุรป (European Union: EU) มีกฎระเบียบ
ท่ีเขม้งวดเก่ียวกบัการรบัรองผลิตภัณฑส์มุนไพร ซึ่งก าหนดใหต้อ้งผ่านการประเมินดา้นคณุภาพ
และความปลอดภยัอย่างเขม้งวดก่อนท่ีจะสามารถขึน้ทะเบียนและน าเขา้สูร่ะบบสขุภาพของแตล่ะ
ประเทศได ้(European Medicines Agency, 2021) ขณะท่ีในสหรฐัอเมริกา องคก์ารอาหารและ
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ยา (Food and Drug Administration: FDA) ยังไม่มีการยอมรับ TCM อย่างเป็นทางการภายใต้
ระบบประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยผลิตภัณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกับ TCM ส่วนใหญ่ยังถูกจัดอยู่ในกลุ่ม
อาหารเสริม (supplements) หรือยาทางเลือก (complementary medicine) เท่านัน้ (FDA, 2020) 
ความแตกตา่งเหล่านีจ้ึงท าใหก้ารยอมรบัและการบรูณาการ TCM เขา้กบัระบบสุขภาพระดบัชาติ
ของประเทศตา่งๆ ยงัเป็นไปอยา่งจ ากดัและลา่ชา้อยูม่าก 

การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ ์

อีกหนึ่งในความทา้ทายท่ีส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ในการพยายามส่งเสริม TCM ใหไ้ดร้บัการ
ยอมรบัระดบัสากล คือปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานการผลิตและการควบคมุคณุภาพของผลิตภัณฑ ์
เน่ืองจากกระบวนการผลิตสมนุไพรจีนมีความซบัซอ้นตัง้แตข่ัน้ตอนการเก็บเก่ียว การจดัเก็บ การ
สกัด และการผลิตเป็นผลิตภัณฑส์ าเร็จรูป โดยท่ีแต่ละขัน้ตอนมีความเส่ียงต่อการปนเป้ือนของ
สารเคมี โลหะหนกั ยาฆ่าแมลง และจุลินทรีย ์ซึ่งอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภยัและ
ประสิทธิภาพของผลิตภณัฑ ์(Zhang et al. 2012)  

นอกจากนี ้เน่ืองจากยังไม่มีมาตรฐานสากลท่ีเป็นหนึ่งเดียวในการประเมินผลิตภัณฑ ์
TCM อย่างชัดเจน ท าให้หลายประเทศยังคงมีความกังวลและลังเลท่ีจะยอมรับและอนุมัติ
ผลิตภัณฑ์เหล่านีใ้นระบบสุขภาพ ตัวอย่างเช่น ส านักงานยาแห่งสหภาพยุโรป ( European 
Medicines Agency: EMA) ได้ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรต้องผ่านการตรวจสอบทาง
หอ้งปฏิบตัิการและไดร้บัการประเมินทางวิทยาศาสตรก์่อนมีการขึน้ทะเบียน โดยเฉพาะในเรื่อง
คณุภาพและความปลอดภยัท่ีเขม้งวด (EMA, 2021)  

ขณะท่ีในองคก์ารอาหารและยาของสหรฐัอเมริกา (FDA) ไดอ้อกรายงานว่าผลิตภัณฑ ์
TCM หลายรายชนิดมีการตรวจสอบพบสารปนเป้ือนท่ีเป็นอนัตราย เช่น สเตียรอยดแ์ละโลหะหนกั 
ซึ่งสรา้งความกงัวลตอ่ความปลอดภยัในการบริโภคและใชใ้นการรกัษาโรค (FDA, 2019) ดว้ยเหตุ
นี ้การขาดระบบการควบคมุคณุภาพท่ีเขม้งวดและเป็นมาตรฐานสากลจึงยงัคงเป็นอปุสรรคส าคญั
ท่ีท าใหก้ารยอมรบัผลิตภณัฑ ์TCM ในระดบัโลกเป็นไปไดย้ากขึน้ 

 
การจัดการและตอบสนองต่อประเดน็ส่ิงแวดล้อมและจริยธรรม 

ตวัอย่างความทา้ทายส าคญัในการจดัการดา้นสิ่งแวดล้อมและจรยิธรรม ท่ีรฐับาลจีนตอ้ง
เผชิญในการส่งเสริม TCM ในระดบัโลก คือกรณีการใชส้่วนประกอบจากสตัวป่์าท่ีถกูคกุคาม เช่น 
เกล็ดตวันิ่ม (pangolin scales) ซึ่งเป็นตวัอย่างท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความยากล าบากในการจดัการ
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และบงัคบัใชม้าตรการควบคมุทางกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
แมว้่ารฐับาลจีนจะประกาศถอดเกล็ดตวันิ่มออกจากรายการส่วนประกอบท่ีไดร้บัอนญุาต

ในต ารบัยาของจีน (Chinese Pharmacopeia) ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2020 เพ่ือลดแรงกดดนัจากนานาชาติ
และหยุดยั้งการค้าสัตว์ป่าท่ีผิดกฎหมาย (Environmental Investigation Agency [EIA], 2024) 
แต่ในทางปฏิบตัิพบว่าผลิตภัณฑท่ี์มีส่วนผสมของเกล็ดตวันิ่มยงัคงมีจ าหน่ายและโฆษณาอย่าง
เปิดเผยทัง้ในรา้นคา้และตลาดออนไลน ์เน่ืองจากระบบตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัมี
ชอ่งโหว่ท่ีส  าคญั เหตนีุ ้ประเดน็ดงักล่าวจึงส่งผลกระทบตอ่ภาพลกัษณข์องจีนและความน่าเช่ือถือ
ของ TCM ในเวทีระหว่างประเทศ โดยองคก์รดา้นการอนรุกัษส์ตัวป่์าและสิ่งแวดลอ้ม ไดเ้นน้ย า้ว่า
การจดัการท่ีไมมี่ประสิทธิภาพในการหยดุยัง้การใชส้ว่นประกอบจากสตัวป่์าท่ีใกลส้ญูพนัธุน์ัน้ เป็น
ตวัอย่างชดัเจนของความทา้ทายท่ีรฐับาลจีนจะตอ้งเผชิญต่อไปในการแกไ้ขปัญหาดา้นจริยธรรม
และสิ่งแวดลอ้มอยา่งยั่งยืน  

ดงันัน้ รฐับาลจีนจงึจ าเป็นตอ้งเพิ่มความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเรง่สง่เสริม
ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ส่วนประกอบทดแทนท่ียั่ งยืนมากขึน้ เพ่ือป้องกันผลกระทบเชิงลบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ และเพ่ือสรา้งภาพลกัษณท่ี์ดีใหก้บั TCM ในระดบัโลก (EIA, 2021) 

การสร้างความเข้าใจระหว่างประเทศ 

ทา้ยท่ีสดุ แมว้่ารฐับาลจีนจะด าเนินนโยบายและกิจกรรมทางการทตูอย่างตอ่เน่ืองในการ
สง่เสริม TCM ในระดบันานาชาติ เพ่ือสรา้งภาพลกัษณท่ี์ดีและขยายการยอมรบัของ TCM ใหม้าก
ขึน้ ผ่านกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การแลกเปล่ียนผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทย ์การจัดตัง้ศูนย์
การแพทยแ์ผนจีนในตา่งประเทศ ตลอดจนการส่งเสริมความรว่มมือดา้นการศกึษาและการวิจยักบั
สถาบนัชัน้น าของประเทศต่างๆ (Mardell, 2020; Jin & Ding, 2020) แตใ่นทางปฏิบตัิ กลบัพบว่า
การส่ือสารและการสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัในหลกัการ วิถีปฏิบตัิ และปรชัญาท่ีเป็นรากฐานของ 
TCM ยงัคงเผชิญกบัอปุสรรคหลายประการ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกตา่งทางวฒันธรรมและมมุมองเก่ียวกบัการแพทยข์องแตล่ะ
ประเทศ โดยพบว่าประเด็นหลักท่ีเป็นอุปสรรคคือการขาดความเข้าใจและการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพระหว่างผูป้ฏิบตักิารแพทยแ์ผนตะวนัตกกบัผูป้ฏิบตัิ TCM เน่ืองจากแนวคดิของ TCM 
มีรากฐานจากปรชัญาและวฒันธรรมจีน เช่น แนวคดิหยินหยาง และหลกัการรกัษาแบบองคร์วม ท่ี
มีความแตกต่างจากวิธีคิดและแนวทางการรักษาทางการแพทย์แบบตะวันตก (Ovais et al., 
2019) ท าให้ผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ในประเทศต่างๆ อาจมีความลังเลท่ีจะยอมรับหรือ
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สนบัสนนุ TCM ในระบบสาธารณสขุของประเทศตนเอง  
นอกจากนีย้ังพบว่าการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกับ TCM ของจีนในเวทีระหว่างประเทศ มัก

เนน้ไปท่ีการส่งเสริมเชิงวฒันธรรมมากกว่าการน าเสนอขอ้มูลทางวิทยาศาสตรแ์ละหลกัฐานเชิง
ประจกัษ์ ท าใหเ้กิดขอ้สงสยัและความไม่เช่ือมั่นจากสาธารณชนและบุคลากรทางการแพทยใ์น
หลายประเทศ (Mardell, 2020) ดว้ยเหตนีุ ้จีนจึงจ าเป็นตอ้งพฒันากลไกการทตูสขุภาพท่ีเนน้การ
ส่ือสารอย่างเป็นระบบและเชิงวิทยาศาสตรใ์หม้ากขึน้ เพ่ือใหส้ามารถสรา้งความเขา้ใจและความ
ไวว้างใจในระดบัสากลไดดี้กวา่เดมิ 

โดยสรุป แม้ว่ารฐับาลจีนจะด าเนินกลไกและกระบวนการต่างๆ อย่างเป็นระบบและมี
เปา้หมายท่ีชดัเจนในการส่งเสริมและขยายบทบาทของการแพทยแ์ผนจีนบนเวทีระหว่างประเทศ 
ผ่านแนวทางการทตูสุขภาพในยคุสีจิน้ผิง แตก่ารด าเนินงานดงักล่าวยงัคงเผชิญหนา้กบัขอ้จ ากัด
และความทา้ทายท่ีซบัซอ้นหลายประการ ไมว่่าจะเป็นปัญหาการก าหนดมาตรฐานสากล คณุภาพ
และความปลอดภยัของผลิตภณัฑ ์ประเดน็ดา้นจรยิธรรมและสิ่งแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ตัว์
ป่า ตลอดจนความยากล าบากในการส่ือสารและสรา้งความเขา้ใจระหวา่งประเทศ เน่ืองจากความ
แตกตา่งทางวฒันธรรมและมมุมองทางการแพทยท่ี์หลากหลาย  

ดว้ยเหตนีุ ้รฐับาลจีนจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการเชิงรุกและมีพลวตั โดยเฉพาะการยกระดบั
การบงัคบัใชก้ฎหมาย การปรบัปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ ์และการสรา้งเครือข่ายการส่ือสารและ
แลกเปล่ียนทางวิชาการท่ีแข็งแกรง่ยิ่งขึน้ นอกจากนี ้ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันางานวิจยัเชิง
ประจกัษท่ี์มีมาตรฐานสากล เพ่ือลดขอ้สงสยัและเพิ่มการยอมรบัในระดบัโลกอย่างแทจ้รงิ 

4.3.2 การตอบสนองเชิงนโยบายและความร่วมมือระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวข้องกับ
แพทยแ์ผนจีน  

การทูต TCM ในยุคของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ไดร้ับการตอบสนองท่ีแตกต่างกันตาม
บริบทเฉพาะของแตล่ะประเทศ การเลือกกรณีศกึษาประเทศไทยและแอฟรกิาใตถื้อเป็นตวัอย่างท่ี
มีความเหมาะสม เน่ืองจากทัง้สองประเทศมีความสมัพนัธท่ี์ชดัเจนกบัจีน แตมี่บริบททางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน การเปรียบเทียบนีจ้ึงช่วยสะท้อนแนวทางท่ี
หลากหลายของผลลพัธจ์ากนโยบาย TCM ของจีนไดอ้ยา่งชดัเจน ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
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ตาราง 4 การตอบสนองเชิงนโยบายตอ่แพทยแ์ผนจีนของประเทศไทยและแอฟรกิาใต ้
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย แอฟริกาใต ้

การบูรณาการ TCM  เปิดกวา้งและเป็นระบบ                 
มีหลกัสตูรในมหาวิทยาลยัรฐัเอกชน
ปรบัปรุงกฎหมายวิชาชีพ 

เปิดรบัอยา่งระมดัระวงั                            
ศนูยก์ารศกึษาและแลกเปลีย่นทางวฒันธรรม                                          
ยงัไมม่กีารบรูณาการเชิงระบบท่ีแพรห่ลาย 

ประเด็นทาง
สิ่งแวดลอ้มและ

กฎหมาย 

ไมไ่ดเ้นน้ย า้เป็นพิเศษเก่ียวกบั
ผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม 

ใหค้วามส าคญัสงูกบัผลกระทบทาง
สิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะการคา้สตัวป่์าและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

การตอบสนอง     
จากสื่อ            

และสาธารณชน 

สือ่มีแนวโนม้รายงานเชิงบวก       
เนน้ประโยชนด์า้นสขุภาพและการ
เขา้ถงึที่งา่ย  

สือ่สะทอ้นความคิดเห็นที่หลากหลาย            
มีทัง้การสนบัสนนุและวิพากษ์วจิารณ ์ 

ภาพรวมการรับ
และการปรับใช้

นโยบาย 

เปิดรบัอยา่งเต็มรูปแบบ                 
มีกรอบกฎหมายรองรบัท่ีชดัเจน 

เปิดรบัอยา่งระมดัระวงั                               
มีการก ากบัดแูลที่เขม้งวด 

ท่ีมา: ผูว้ิจยัสรุปจาก Donnapee (2021), Xinhua (2021), EIA (2021), Rolland (2024), Jin & 
Ding (2020), Ovais และคณะ (2019), Xinhua News Agency (2023), Mardell (2020), และ 
Xu และคณะ (2021) 

จากตารางท่ี 4 เห็นไดช้ดัว่าประเทศไทยมีแนวโนม้การเปิดรบัและบูรณาการ TCM อย่าง
เตม็รูปแบบผา่นระบบการศกึษาและกฎหมายท่ีเอือ้ใหส้ามารถประกอบวิชาชีพไดอ้ย่างถกูตอ้งตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด โดยในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ไทยได้เปิดหลักสูตรแพทย์แผนจีนใน
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สถาบนัการศึกษาทัง้ภาครฐัและเอกชนหลายแห่ง รวมทัง้ปรบัปรุงกฎหมายใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพแพทยแ์ผนจีน เพ่ือรองรบับุคลากรท่ีผ่านการศึกษาจากสถาบนัท่ีไดร้บัมาตรฐานจากจีน
โดยตรง (Donnapee, 2021) สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมการดูแล
สขุภาพทางเลือกใหแ้ก่ประชาชน นอกจากนีส่ื้อในประเทศไทยยงัมีแนวโนม้รายงานขา่วท่ีเก่ียวขอ้ง
กับ TCM ในเชิงบวก เน้นประโยชนใ์นการรักษาและการดูแลสุขภาพท่ีเขา้ถึงง่ายและประหยัด
คา่ใชจ้า่ย แมว้า่จะมีบางกรณีท่ียงัคงมีขอ้สงสยัเก่ียวกบัหลกัฐานทางวิทยาศาสตรอ์ยูบ่า้ง (Xinhua, 
2021)  

ในขณะท่ีแอฟริกาใตมี้ท่าทีในการตอบสนองท่ีระมดัระวงักว่ามาก แมจ้ะมีการเปิดรบัใน
เชิงวฒันธรรมและการศกึษา เช่น การจดัตัง้สถาบนัขงจื๊อการแพทยแ์ผนจีน (Confucius Institute 
for Chinese Medicine) เพ่ือแลกเปล่ียนความรูแ้ละวฒันธรรมกบัจีน แต่การบรูณาการ TCM เขา้
สูร่ะบบสขุภาพแหง่ชาติยงัคงมีขอ้จ ากดัอย่างมาก ประเดน็ท่ีส าคญัท่ีสดุคือเรื่องของผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอ้มและการคา้สตัวป่์า ซึ่งรฐับาลแอฟริกาใตแ้ละส่ือในประเทศใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งสงู 
ส่งผลใหแ้อฟริกาใตมี้การก าหนดมาตรการก ากับดูแลท่ีเข้มงวดในการน าเขา้ผลิตภัณฑ ์TCM 
โดยเฉพาะผลิตภณัฑท่ี์อาจเก่ียวขอ้งกบัสตัวป่์าท่ีถกูคกุคาม ซึ่งไดร้บัการสนบัสนนุจากรายงานของ
องคก์รดา้นสิ่งแวดล้อมอย่างองคก์รตรวจสอบดา้นสิ่งแวดล้อม (Environmental Investigation 
Agency: EIA) และหนว่ยงานก ากบัดแูลของประเทศ (EIA, 2021; Rolland, 2024)  

ความแตกตา่งในการตอบสนองเชิงนโยบายดงักลา่วสะทอ้นถึงบรบิททางสงัคม วฒันธรรม 
และการเมืองท่ีแตกตา่งกนัของทัง้สองประเทศ โดยประเทศไทยมีพืน้ฐานทางวฒันธรรมรว่มกบัจีน
และมีระบบการดูแลสุขภาพท่ีเปิดกวา้งต่อการแพทยท์างเลือกมากกว่า ในขณะท่ีแอฟริกาใต้ มี
ประเด็นทางสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ท่ีเป็นข้อจ ากัดส าคัญในการน าเข้าและใช้ผลิตภัณฑ์
สมนุไพรจีน (Jin & Ding, 2020; Ovais et al., 2019 

นอกเหนือจากกรณีศกึษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยและแอฟริกาใตแ้ลว้ ยงัมีกรณี
ตวัอย่างอ่ืนๆ ท่ีน่าสนใจ และสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการขยายบทบาทของจีนในการส่งเสริม 
TCM ในภูมิภาคต่างๆ ของโลกไดเ้ช่นกัน ตวัอย่างเช่น การจดัตัง้ศนูยก์ารศึกษาแพทยแ์ผนจีนเจิง้
เหอ (Zheng He TCM Education Center) ณ ประเทศมอลตา ในปี ค.ศ. 2023 ซึ่งเป็นผลจาก
ความร่วมมือระหว่างวิทยาลยัศิลปะ วิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยีแห่งมอลตา (Malta College of 
Arts, Science, and Technology: MCAST) กับวิทยาลัยอาชีวแพทยศาสตร์เ จียงซู  (Jiangsu 
Vocational College of Medicine: JSMC) ซึ่งโครงการนีเ้ป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงยุทธศาสตรก์าร
ทูตสุขภาพของจีนท่ีไม่เพียงเน้นการส่งเสริมการรักษาโรค แต่ยังรวมไปถึงการแลกเปล่ียนทาง
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การศึกษาและวฒันธรรมกบัประเทศในยโุรป ซึ่งช่วยเสริมสรา้งความเขา้ใจและการยอมรบั TCM 
ในภูมิภาคนีไ้ดเ้ป็นอย่างดี (Xinhua News Agency, 2023) หรืออีกหนึ่งกรณีท่ีน่าสนใจ คือการ
ขยายตวัของการน าเขา้สมนุไพรจากประเทศกลุ่มอาเซียนผ่านเขตปกครองตนเองกวา่งซีของจีน ท่ี
ในปี ค.ศ. 2021 พบว่ามีการน าเข้าสมุนไพรจากอาเซียนถึงเกือบ 7,000 ตัน (Xinhua News 
Agency, 2021) ซึ่งตวัเลขนีไ้ดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวโนม้การขยายบทบาทและอิทธิพลของจีนผ่าน 
TCM ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งชดัเจน (Mardell, 2020)  

ตวัอย่างทัง้หมดในขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นว่าบริบทของแต่ละประเทศและภูมิภาคมีผลต่อ
การตอบสนองตอ่นโยบาย TCM ของจีนอย่างมีนยัส าคญั ประเทศท่ีมีพืน้ฐานวฒันธรรมและระบบ
สุขภาพท่ีใกลเ้คียงกับจีนมกัจะเปิดรบัการบูรณาการ TCM ไดง้่ายและรวดเร็ว ในขณะท่ีประเทศ
อ่ืนๆ ท่ีมีประเด็นละเอียดอ่อน เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือความกังวลเก่ียวกับหลักฐานทาง
วิทยาศาสตรใ์นการรกัษาโรค อาจตอ้งการมาตรการท่ีเขม้งวดและรอบคอบกว่าในการน า TCM ไป
ใช้ (Xu et al., 2021) ดังนั้น การด าเนินกลยุทธ์การทูตสุขภาพของจีนจึงจ าเป็นต้องค านึงถึง
ลกัษณะเฉพาะของแตล่ะประเทศและภูมิภาคอย่างรอบคอบ การท าความเขา้ใจพลวตัและบริบท
เฉพาะนีจ้ะช่วยใหจี้นสามารถปรบัปรุงการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร ์และสรา้งความร่วมมือท่ีมี
ความยืดหยุน่ เป็นท่ียอมรบัในวงกวา้งมากขึน้ และสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งยั่งยืนในระยะยาว 

ในภาพรวม บทท่ี 4 นีไ้ดน้  าเสนอการวิเคราะหก์ารด าเนินนโยบายการทตูสุขภาพของจีน
ผ่านแพทยแ์ผนจีนในยคุของประธานาธิบดีสีจิน้ผิง โดยชีใ้หเ้ห็นว่า TCM ไดร้บัการสนบัสนนุอย่าง
เป็นระบบและมีกลยุทธ์ท่ีชัดเจนผ่านโครงการส าคญั เช่น นโยบายจีนสุขภาพดี 2030 (Healthy 
China 2030) และ ความริเริ่มแถบและทาง (Belt and Road Initiative: BRI) โดยเฉพาะเสน้ทาง
สายไหมสุขภาพ (Health Silk Road: HSR) ท่ีท าให ้TCM กลายเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรใ์น
การขยายอิทธิพลและภาพลักษณเ์ชิงบวกของจีนในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งการศึกษากรณีใน
ประเทศไทยและแอฟริกาใตส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความหลากหลายในการตอบรบัและปรบัใช ้TCM 
ของประเทศตา่งๆ ซึ่งเป็นผลมาจากบรบิทเฉพาะทัง้ทางสงัคม วฒันธรรม และนโยบายภายในของ
แตล่ะประเทศ  

อย่างไรก็ตาม การขยายบทบาทของ TCM ในระดบัโลกก็ยงัเผชิญกบัความทา้ทายส าคญั
ในดา้นมาตรฐานทางวิทยาศาสตร ์และประเด็นทางจรยิธรรมและสิ่งแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
ผลิตภณัฑจ์ากสตัวป่์า ซึ่งท าใหจี้นจ าเป็นตอ้งพิจารณาปรบักลยทุธใ์นการด าเนินการใหเ้หมาะสม
มากยิ่งขึน้ในอนาคต 



 

บทที ่5  
สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

เนือ้หาในบทท่ี 5 นี ้จะเป็นการสรุปผลการวิจยัท่ีส  าคญั จากการศกึษาเก่ียวกบับทบาทของ
แพทยแ์ผนจีน (Traditional Chinese Medicine: TCM) ในฐานะเครื่องมือทางการทูตสุขภาพของ
รฐับาลจีนในยุคของประธานาธิบดีสี จิน้ผิง ตามวัตถุประสงคก์ารวิจยัท่ีไดก้ าหนดไวใ้นเบือ้งตน้ 
จากนัน้จะมีการอภิปรายผลการศึกษาในมิติต่างๆ ทัง้ในแง่วิชาการ นโยบาย และการปฏิบตัิ เพ่ือ
สะท้อนให้เห็นภาพรวมของการขับเคล่ือน TCM ในบริบทของการทูตสุขภาพและการส่งเสริม
อ านาจละมุน ของจีนในเวทีระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในช่วงสถานการณโ์ควิด -
19 ท่ี TCM มีบทบาทโดดเด่นในฐานะสญัลกัษณแ์ห่งการใหค้วามช่วยเหลือจากจีนไปยงัประเทศ
ตา่งๆ 

นอกจากนี ้จะมีการน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเหมาะสมส าหรับประ เทศไทย 
เพ่ือใหส้ามารถน าบทเรียนและประสบการณจ์ากการด าเนินนโยบายของจีนไปปรบัใชไ้ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับการพัฒนากรอบกฎหมายและมาตรฐาน
คณุภาพของผลิตภัณฑ ์TCM การส่งเสริมการศึกษาและวิจยัท่ีไดม้าตรฐานระดบัสากล ตลอดจน
การสรา้งกลไกการส่ือสารและแลกเปล่ียนองคค์วามรูร้่วมกบัจีน เพ่ือใหเ้กิดประโยชนใ์นดา้นการ
ดแูลสขุภาพและการทตูระหวา่งประเทศของไทยอยา่งยั่งยืนในระยะยาว 
 
5.1 บทสรุป 

บทบาทของ TCM ในยุคของประธานาธิบดีสีจิน้ผิงนัน้ ไดร้บัการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ
และตอ่เน่ืองกว่าทศวรรษ ผา่นยทุธศาสตรส์  าคญัตา่งๆ ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัสากล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนโยบายจีนสุขภาพดี 2030 (Healthy China 2030) ความริเริ่มแถบและทาง (Belt and 
Road Initiative: BRI) และเส้นทางสายไหมสุขภาพ (Health Silk Road: HSR) เพ่ือประโยชนใ์น
การขยายอิทธิพลดา้นสขุภาพและวฒันธรรมของจีนในเวทีระหวา่งประเทศอยา่งชดัเจน  

จากผลการศึกษายังพบว่า กลไกหลักท่ีรฐับาลจีนใชใ้นการด าเนินนโยบายมีรูปแบบท่ี
หลากหลาย อาทิเช่น การจดัตัง้ศนูยบ์ริการสุขภาพและศนูยฝึ์กอบรมดา้น TCM ในต่างประเทศ 
การส่งผู้เช่ียวชาญด้าน TCM ไปปฏิบัติงานและให้ความช่วยเหลือทางการแพทยใ์นประเทศ
พนัธมิตร และการจดักิจกรรมฝึกอบรมและแลกเปล่ียนบคุลากรทางการแพทย ์รวมถึงการส่งมอบ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร เช่น เหลียนฮัวชิงเวินชนิดแคปซูล  ให้แก่ประเทศต่างๆ เพ่ือช่วยรับมือ
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สถานการณโ์รคระบาด ซึ่งกิจกรรมเหล่านีท้  าให ้TCM กลายเป็นสญัลกัษณท่ี์โดดเดน่ของจีนในการ
ใหค้วามชว่ยเหลือทางมนษุยธรรมและการทตูสขุภาพในเวทีระดบัโลก (Xinhua, 2021) 

ทัง้นี ้ผลการศึกษายงัชีใ้หเ้ห็นว่า การด าเนินนโยบายการทูตสุขภาพผ่าน TCM ของจีน มี
การตอบรบัท่ีแตกตา่งกนัตามบริบทเฉพาะของแตล่ะประเทศ ซึ่งสะทอ้นถึงความจ าเป็นในการปรบั
ใช้กลยุทธ์ท่ียืดหยุ่นและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม และการเมืองของ
ประเทศเป้าหมายอย่างรอบคอบ เพ่ือสรา้งความยั่งยืนและประสิทธิผลในการส่งเสริม TCM ใน
ระยะยาว ดงันัน้ เพ่ือใหเ้ห็นภาพรวมท่ีชัดเจนของศกัยภาพ ขอ้จ ากัด โอกาส และภัยคุกคามท่ี 
TCM เผชิญในฐานะเครื่องมือทางการทตูสขุภาพ ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัท า SWOT Analysis โดยสรุปเป็น
ตาราง ดงันี ้
 
ตาราง 5 จดุแข็ง ขอ้จ ากดั โอกาส และภยัคกุคามของแพทยแ์ผนจีน 
 

จุดแข็ง (Strengths) ข้อจ ากัด (Weaknesses) 

TCM เป็นอตัลกัษณว์ฒันธรรมจีนท่ีมีความโดดเดน่ ขาดหลกัฐานและมาตรฐานทางวทิยาศาสตรท์ี่เป็นท่ี
ยอมรบัสากลในบางผลติภณัฑ ์

มีการสนบัสนนุเชิงนโยบายจากรฐับาลจีนอยา่งชดัเจน ระบบก ากบัดแูลผลติภณัฑ ์TCM ยงัไมเ่ขม้งวด
เพียงพอในหลายประเทศ 

ตน้ทนุในการรกัษาและผลติภณัฑไ์มส่งู เขา้ถึงง่าย ภาพลกัษณเ์ชิงลบจากประเด็นลกัลอบคา้สตัวป่์า
และผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม 

โอกาส (Opportunities) ภยัคุกคาม (Threats) 

แนวโนม้ตลาดโลกใหค้วามสนใจสขุภาพแบบองคร์วม
และการแพทยท์างเลอืกเพิ่มขึน้ 

ความกงัวลเก่ียวกบัความปลอดภยัและประสทิธิผล
ของผลติภณัฑ ์TCM 

วิกฤตสาธารณสขุ (เช่น โควิด 19) เป็นโอกาสในการ
ขยายบทบาทของ TCM 

การแขง่ขนัจากการแพทยท์างเลอืกชนิดอื่นๆ ที่มี
หลกัฐานทางวิทยาศาสตรช์ดัเจนกวา่ 

การผนวก TCM เขา้ในระบบ ICD-11 ของ WHO เป็น
โอกาสส าคญัในการยกระดบัความเช่ือถือ 

ความเสีย่งจากการถกูโจมตีผา่นสือ่ในประเด็นดา้น
จรยิธรรมและสิง่แวดลอ้ม 

 
ท่ีมา: ผูว้ิจยัวิเคราะหแ์ละจดัท าขึน้จากขอ้มลูในงานวิจยันี ้
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จากตารางขา้งตน้จะเห็นไดว้่า TCM มีจุดแข็งท่ีส  าคญัในฐานะเครื่องมือการทูตสุขภาพ
จากการสนับสนุนอย่างจริงจังของรฐับาลจีน และจุดเด่นดา้นวัฒนธรรมและตน้ทุนท่ีต ่า แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็เผชิญกบัขอ้จ ากัดท่ีส าคญัดา้นมาตรฐานวิทยาศาสตรแ์ละภาพลกัษณท่ี์เก่ียวขอ้ง
กบัประเด็นจริยธรรมและสิ่งแวดลอ้ม แมจ้ะมีโอกาสจากแนวโนม้ของตลาดโลกและวิกฤตการณ์
สาธารณสุขท่ีเป็นตวัเร่งในการขยายบทบาท แต่ภัยคกุคามจากการแข่งขนัและการโจมตีผ่านส่ือ
ยังคงเป็นประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบ เพ่ือให้สามารถด าเนินนโยบายนีไ้ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
5.2 อภปิรายผลการศึกษา 
 การศึกษานี ้ยืนยนัสมมติฐานว่า รฐับาลจีนในยุคประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ไดส้่งเสริมและ
พฒันาการแพทยแ์ผนจีน (TCM) ในระดบัสากลอย่างเป็นระบบ โดยไม่เพียงมอง TCM เป็นเพียง
มรดกทางวฒันธรรมอีกต่อไป แต่ไดว้างต าแหน่งใหม่ใหเ้ป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรท่ี์ส าคญัใน
การด าเนินนโยบายตา่งประเทศ 

จากค าถามวิจัยท่ีมุ่งศึกษาว่า รฐับาลจีนสีจิน้ผิง มองเห็นและใชป้ระโยชนอ์ย่างไรจาก 
TCM ในฐานะเครื่องมือในทางการทูต ผูว้ิจัยพบว่ารฐับาลชุดนีไ้ดว้างกลไกเชิงนโยบายท่ีชดัเจน
ผ่านวิสัยทัศนส์  าคัญในระดับชาติ เช่น นโยบายจีนสุขภาพดี 2030 (Healthy China 2030) และ
กรอบกฎหมายว่าดว้ยการแพทยแ์ผนจีน 2016 (Traditional Chinese Medicine Law 2016) ซึ่ง
เป็นการวางรากฐานให ้TCM ไดร้บัการยอมรบัทัง้ในประเทศจีนและในตา่งประเทศ นอกจากนี ้จีน
ยงัไดบู้รณาการ TCM เขา้กับยุทธศาสตรต์่างประเทศท่ีส าคญัอย่างความริเริ่มแถบและเสน้ทาง 
(BRI) และเสน้ทางสายไหมสุขภาพ (HSR) ผ่านกิจกรรมเป็นรูปธรรม เช่น การจัดตัง้ศนูยบ์ริการ
สขุภาพและศนูยฝึ์กอบรมดา้น TCM ในประเทศพนัธมิตร การสง่ผูเ้ช่ียวชาญดา้น TCM และการส่ง
มอบผลิตภัณฑ์สมุนไพรในช่วงวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อโควิด 19 ซึ่งสะท้อนถึง
ความสามารถของจีนในการใช้ TCM เป็นช่องทางสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ และ
เสริมสรา้งภาพลกัษณเ์ชิงบวกในบทบาทประเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม นอกจากนี ้
การชคูวามมั่นใจในวฒันธรรม ท่ีถกูเนน้ย า้อย่างตอ่เน่ืองโดยประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ยงัช่วยอธิบาย
ใหเ้ห็นว่าเหตใุดจีนจึงพยายามสง่เสรมิ TCM ในฐานะสญัลกัษณข์องวฒันธรรมท่ีภาคภูมิใจและมี
คณุคา่ในเวทีโลก 

ในมุมมองทางทฤษฎี ผลการศึกษาของงานวิจัยนีมี้ความสอดคล้องกับแนวคิดอ านาจ
ละมนุ (Soft Power) ซึ่งเสนอว่าประเทศตา่งๆ สามารถใชอ้งคป์ระกอบทางวฒันธรรมในการสรา้ง
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อิทธิพลโดยไม่ตอ้งพึ่งพาก าลังทหารหรือเศรษฐกิจ และยังสอดคลอ้งกับแนวคิดการทูตสุขภาพ 
(Health Diplomacy) ท่ีมองว่าประเด็นสุขภาพ สามารถเป็นช่องทางสรา้งความร่วมมือ ลดความ
ขดัแยง้ และเสรมิบทบาทของรฐัในเวทีระหวา่งประเทศ  

อยา่งไรก็ตาม งานวิจยันีย้งัชีใ้หเ้ห็นถึงขอ้จ ากดัท่ีส าคญัของการใช ้TCM ในฐานะเครื่องมือ
การทูตสุขภาพ เช่น ปัญหาความไม่สมดลุของมาตรฐานผลิตภณัฑใ์นแต่ละประเทศ ภาพลกัษณ์
เชิงลบท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาสิ่งแวดลอ้มและประเด็นจริยธรรมจากการใชส้ตัวห์ายากในผลิตภณัฑ์
สมนุไพร รวมถึงการแข่งขนัจากการแพทยท์างเลือกอ่ืนท่ีมีหลกัฐานทางวิทยาศาสตรร์องรบัอย่าง
ชดัเจนกวา่ ซึ่งถือเป็นความทา้ทายส าคญัท่ีจีนจ าเป็นตอ้งจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันัน้ ผลการศกึษานีจ้งึเสนอใหม้อง TCM ไมใ่ชเ่พียงเป็นเครื่องมือการทตูสขุภาพของจีน 
แตย่งัเป็นพืน้ท่ีของการตอ่รองและการเจรจาเชิงวฒันธรรมและวิทยาศาสตร ์ท่ีจีนจ าเป็นตอ้งรกัษา
สมดลุระหวา่งการขยายอิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศ และการสรา้งความน่าเช่ือถือของ TCM ใน
ฐานะศาสตรก์ารแพทยท่ี์ไดร้บัการยอมรบัอยา่งยั่งยืนในระยะยาว 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ในงานวิจัยนี ้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะท่ีส าคัญในเชิง
วิชาการ นโยบาย และการปฏิบตั ิดงันี ้

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
ควรมีการสนบัสนนุและสง่เสรมิงานวิจยัเก่ียวกบัการแพทยแ์ผนจีน (TCM) ในประเทศไทย

อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการเนน้วิจัยเชิงประจักษ์ (Evidence-based research) และใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาการระดบัสากล เพ่ือเพิ่มความน่าเช่ือถือและการยอมรบัของศาสตรแ์พทยแ์ผน
จีนในเวทีสาธารณสุขโลก พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการท่ีชัดเจนและ มี
ประสิทธิภาพระหว่างสถาบันการศึกษาในประเทศไทย ประเทศจีน และสถาบันการศึกษา
นานาชาติท่ีมีช่ือเสียงอ่ืนๆ เพ่ือส่งเสรมิการแลกเปล่ียนองคค์วามรู ้ประสบการณ ์และผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบั TCM และการทตูสขุภาพระดบัโลกอย่างสม ่าเสมอ ซึ่งจะช่วยใหป้ระเทศไทยสามารถ
น าศาสตร์แพทย์แผนจีนมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาระบบสุขภาพของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รฐับาลไทยควรก าหนดและพฒันานโยบายท่ีชดัเจนในการจดัการ ควบคมุ และก ากบัดแูล

ผลิตภัณฑก์ารแพทยแ์ผนจีน (TCM) โดยอ้างอิงมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยท่ีเป็นท่ี
ยอมรบัในระดบัสากล เพ่ือสรา้งความเช่ือมั่นและการยอมรบัในผลิตภณัฑ ์TCM อยา่งยั่งยืน ควบคู่
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ไปกับการพัฒนานโยบายท่ีมุ่งเนน้ส่งเสริมความร่วมมือดา้นสุขภาพและการศึกษากับจีนอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรม เช่น การจัดตั้งศูน ย์ความร่วมมือ TCM หรือศูนย์ฝึกอบรมท่ีได้
มาตรฐานสากลในประเทศไทย รวมถึงการส่งเสริมการแลกเปล่ียนบุคลากรและผูเ้ช่ียวชาญดา้น 
TCM ระหว่างสองประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ซึ่งจะช่วยใหป้ระเทศไทยสามารถพฒันา
ศกัยภาพดา้นการแพทยแ์ผนจีนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในระยะยาว 

5.3.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
รฐับาลไทยควรผลกัดนัใหมี้การจดัตัง้ศนูยแ์พทยแ์ผนจีน (TCM Center) ในประเทศไทย 

โดยวางเป้าหมายใหเ้ป็นศูนยก์ลางดา้น TCM ในระดบัภูมิภาค เพ่ือใชใ้นการฝึกอบรมบุคลากร 
การท าวิจยั และการเผยแพร่องคค์วามรูเ้ก่ียวกับ TCM อย่างเป็นระบบ พรอ้มทั้งควรมีการจดัท า
แผนการส่ือสารและการประชาสมัพนัธท่ี์มีประสิทธิภาพควบคูก่นั เพ่ือส่งเสรมิความเขา้ใจและการ
ยอมรบัในศาสตร ์TCM ทัง้ในกลุ่มประชาชนทั่วไปและบคุลากรทางการแพทยใ์นประเทศไทย โดย
ใชส่ื้อท่ีหลากหลาย เช่น การเผยแพรค่วามรูผ้า่นส่ือดิจิทลั การจดัสมัมนา การอบรมเชิงปฏิบตัิการ 
และกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพโดยใช ้TCM อย่างต่อเน่ือง เพ่ือสรา้งการรับรูแ้ละความเช่ือมั่นใน
ประสิทธิภาพและประโยชนข์อง TCM ในสงัคมไทยอยา่งยั่งยืน 

ทัง้นี ้ผู้วิจัยเช่ือเป็นอย่างยิ่งว่าข้อเสนอแนะในข้างตน้ ทั้งในเชิงวิชาการ นโยบาย และ
ปฏิบตัิขา้งตน้ หากมีการน าไปปฏิบตัิอย่างเป็นระบบและจริงจงั จะช่วยใหป้ระเทศไทยสามารถ
ไดร้ับประโยชนส์ูงสุดจากการขยายบทบาทของ TCM ในระดบัโลก อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุน
บทบาทของไทยในการขบัเคล่ือนสขุภาพในระดบัภมูิภาคและนานาชาตไิดอ้ยา่งยั่งยืนในระยะยาว 

จากขอ้สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะท่ีไดน้  าเสนอในบทนี ้จะเห็นไดช้ดัเจนวา่ TCM มี
ศกัยภาพในการเป็นเครื่องมือส าคญัของการทูตสขุภาพในยุคปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
เสริมสรา้งอ านาจละมนุและการสรา้งความรว่มมือระหว่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็
ตาม เพ่ือใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุและยั่งยืนจากการขยายตวัของ TCM ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการ
วางแผนเชิงยทุธศาสตรท่ี์ชดัเจนและเป็นระบบ โดยใหค้วามส าคญัทัง้ดา้นวิชาการ นโยบาย และ
การปฏิบตัิ รวมทัง้ใชป้ระโยชนจ์ากการสรา้งความร่วมมือเชิงลึกกับจีน เพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
สขุภาพของประชาชนไทย และเพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในการขบัเคล่ือนสขุภาพระดบัภูมิภาคและ
นานาชาตใินอนาคตตอ่ไป 
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ภาคผนวก ก บทท่ี 9 ของนโยบายจีนสขุภาพดี 2030 (ตน้ฉบบัภาษาจีน) 
中共中央 国务院印发《“健康中国2030”规划纲要》 

第九章 充分发挥中医药独特优势 

第一节 提高中医药服务能力 

实施中医临床优势培育工程，强化中医药防治优势病种研究，加强中西医结合，

提高重大疑难病、危急重症临床疗效。大力发展中医非药物疗法，使其在常见病、多

发病和慢性病防治中发挥独特作用。发展中医特色康复服务。健全覆盖城乡的中医医

疗保健服务体系。在乡镇卫生院和社区卫生服务中心建立中医馆、国医堂等中医综合

服务区，推广适宜技术，所有基层医疗卫生机构都能够提供中医药服务。促进民族医

药发展。到2030年，中医药在治未病中的主导作用、在重大疾病治疗中的协同作用、在

疾病康复中的核心作用得到充分发挥。 

第二节 发展中医养生保健治未病服务 

实施中医治未病健康工程，将中医药优势与健康管理结合，探索融健康文化、健

康管理、健康保险为一体的中医健康保障模式。鼓励社会力量举办规范的中医养生保

健机构，加快养生保健服务发展。拓展中医医院服务领域，为群众提供中医健康咨询

评估、干预调理、随访管理等治未病服务。鼓励中医医疗机构、中医医师为中医养生

保健机构提供保健咨询和调理等技术支持。开展中医中药中国行活动，大力传播中医

药知识和易于掌握的养生保健技术方法，加强中医药非物质文化遗产的保护和传承运

用，实现中医药健康养生文化创造性转化、创新性发展。 

第三节 推进中医药继承创新 

实施中医药传承创新工程，重视中医药经典医籍研读及挖掘，全面系统继承历代

各家学术理论、流派及学说，不断弘扬当代名老中医药专家学术思想和临床诊疗经

验，挖掘民间诊疗技术和方药，推进中医药文化传承与发展。建立中医药传统知识保

护制度，制定传统知识保护名录。融合现代科技成果，挖掘中药方剂，加强重大疑难

疾病、慢性病等中医药防治技术和新药研发，不断推动中医药理论与实践发展。发展

中医药健康服务，加快打造全产业链服务的跨国公司和国际知名的中国品牌，推动中

医药走向世界。保护重要中药资源和生物多样性，开展中药资源普查及动态监测。建

立大宗、道地和濒危药材种苗繁育基地，提供中药材市场动态监测信息，促进中药材

种植业绿色发展。 
 

ทีม่า: State Council of the People's Republic of China. (2016, October 25). “Healthy 

China 2030” Planning Outline. Retrieved from http://www.gov.cn/zhengce/2016-

10/25/content_5124174.htm  
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中华人民共和国主席令 

《中华人民共和国中医药法》已由中华人民共和国第十二届全国人民代表大会常务委

员会第二十五次会议于2016年12月25日通过，现予公布，自2017年7月1日起施行。 

中华人民共和国主席 习近平 

2016年12月25日 

中华人民共和国中医药法 

（2016年12月25日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过） 

 

第一章 总 则 

第一条 为了继承和弘扬中医药，保障和促进中医药事业发展，保护人民健

康，制定本法。 

第二条 本法所称中医药，是包括汉族和少数民族医药在内的我国各民族医药

的统称，是反映中华民族对生命、健康和疾病的认识，具有悠久历史传统和独特理论

及技术方法的医药学体系。 

第三条 中医药事业是我国医药卫生事业的重要组成部分。国家大力发展中医

药事业，实行中西医并重的方针，建立符合中医药特点的管理制度，充分发挥中医药

在我国医药卫生事业中的作用。 

发展中医药事业应当遵循中医药发展规律，坚持继承和创新相结合，保持和发

挥中医药特色和优势，运用现代科学技术，促进中医药理论和实践的发展。 

国家鼓励中医西医相互学习，相互补充，协调发展，发挥各自优势，促进中西

医结合 
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第四条 县级以上人民政府应当将中医药事业纳入国民经济和社会发展规划，

建立健全中医药管理体系，统筹推进中医药事业发展。 

第五条 国务院中医药主管部门负责全国的中医药管理工作。国务院其他有关

部门在各自职责范围内负责与中医药管理有关的工作。 

县级以上地方人民政府中医药主管部门负责本行政区域的中医药管理工作。县

级以上地方人民政府其他有关部门在各自职责范围内负责与中医药管理有关的工作。 

第六条 国家加强中医药服务体系建设，合理规划和配置中医药服务资源，为

公民获得中医药服务提供保障。 

国家支持社会力量投资中医药事业，支持组织和个人捐赠、资助中医药事业。 

第七条 国家发展中医药教育，建立适应中医药事业发展需要、规模适宜、结

构合理、形式多样的中医药教育体系，培养中医药人才。 

 第八条 国家支持中医药科学研究和技术开发，鼓励中医药科学技术创新，推

广应用中医药科学技术成果，保护中医药知识产权，提高中医药科学技术水平。 

第九条 国家支持中医药对外交流与合作，促进中医药的国际传播和应用。 

第十条 对在中医药事业中做出突出贡献的组织和个人，按照国家有关规定给

予表彰、奖励。 

 

第二章 中医药服务 

第十一条 县级以上人民政府应当将中医医疗机构建设纳入医疗机构设置规

划，举办规模适宜的中医医疗机构，扶持有中医药特色和优势的医疗机构发展。 
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合并、撤销政府举办的中医医疗机构或者改变其中医医疗性质，应当征求上一

级人民政府中医药主管部门的意见 

 

第十二条 政府举办的综合医院、妇幼保健机构和有条件的专科医院、社区卫

生服务中心、乡镇卫生院，应当设置中医药科室。 

县级以上人民政府应当采取措施，增强社区卫生服务站和村卫生室提供中医药

服务的能力。 

第十三条 国家支持社会力量举办中医医疗机构 

社会力量举办的中医医疗机构在准入、执业、基本医疗保险、科研教学、医务

人员职称评定等方面享有与政府举办的中医医疗机构同等的权利。 

第十四条 举办中医医疗机构应当按照国家有关医疗机构管理的规定办理审批

手续，并遵守医疗机构管理的有关规定。 

举办中医诊所的，将诊所的名称、地址、诊疗范围、人员配备情况等报所在地

县级人民政府中医药主管部门备案后即可开展执业活动。中医诊所应当将本诊所的诊

疗范围、中医医师的姓名及其执业范围在诊所的明显位置公示，不得超出备案范围开

展医疗活动。具体办法由国务院中医药主管部门拟订，报国务院卫生行政部门审核、

发布。 

第十五条 从事中医医疗活动的人员应当依照《中华人民共和国执业医师法》

的规定，通过中医医师资格考试取得中医医师资格，并进行执业注册。中医医师资格

考试的内容应当体现中医药特点。 

 

 

javascript:SLC(167110,0)
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以师承方式学习中医或者经多年实践，医术确有专长的人员，由至少两名中医

医师推荐，经省、自治区、直辖市人民政府中医药主管部门组织实践技能和效果考核

合格后，即可取得中医医师资格；按照考核内容进行执业注册后，即可在注册的执业

范围内，以个人开业的方式或者在医疗机构内从事中医医疗活动。国务院中医药主管

部门应当根据中医药技术方法的安全风险拟订本款规定人员的分类考核办法，报国务

院卫生行政部门审核、发布。 

第十六条 中医医疗机构配备医务人员应当以中医药专业技术人员为主，主要

提供中医药服务；经考试取得医师资格的中医医师按照国家有关规定，经培训、考核

合格后，可以在执业活动中采用与其专业相关的现代科学技术方法。在医疗活动中采 

用现代科学技术方法的，应当有利于保持和发挥中医药特色和优势。 

社区卫生服务中心、乡镇卫生院、社区卫生服务站以及有条件的村卫生室应当

合理配备中医药专业技术人员，并运用和推广适宜的中医药技术方法。 

第十七条 开展中医药服务，应当以中医药理论为指导，运用中医药技术方

法，并符合国务院中医药主管部门制定的中医药服务基本要求。 

第十八条 县级以上人民政府应当发展中医药预防、保健服务，并按照国家有

关规定将其纳入基本公共卫生服务项目统筹实施。 

县级以上人民政府应当发挥中医药在突发公共卫生事件应急工作中的作用，加

强中医药应急物资、设备、设施、技术与人才资源储备。 

医疗卫生机构应当在疾病预防与控制中积极运用中医药理论和技术方法。 

第十九条 医疗机构发布中医医疗广告，应当经所在地省、自治区、直辖市人

民政府中医药主管部门审查批准；未经审查批准，不得发布。发布的中医医疗广告内

容应当与经审查批准的内容相符合，并符合《中华人民共和国广告法》的有关规定。 
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第二十条 县级以上人民政府中医药主管部门应当加强对中医药服务的监督检

查，并将下列事项作为监督检查的重点： 

（一） 中医医疗机构、中医医师是否超出规定的范围开展医疗活动； 

（二） 开展中医药服务是否符合国务院中医药主管部门制定的中医药服务基本

要求； 

（三） 中医医疗广告发布行为是否符合本法的规定。 

中医药主管部门依法开展监督检查，有关单位和个人应当予以配合，不得拒绝或者

阻挠。 

 

ทีม่า: Standing Committee of the National People's Congress. (2016, December 25). 

Law of the People's Republic of China on Traditional Chinese Medicine (Order No. 59 

of the President). Lawinfochina. 

https://lawinfochina.com/display.aspx?id=22978&lib=law  
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