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การศึกษาคน้ควา้อิสระนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อวิเคราะหปั์จจยัภายนอกที่ส่งอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายการต่างประเทศของไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971–1975 ซึ่งน าไปสู่การสถาปนา
ความสมัพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรฐัประชาชนจีน ดว้ยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชก้าร
วิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศของ Richard C. Snyder, H.W. Bruck และ Burton Sapin 
(SBS) ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัภายนอกที่มีอิทธิพลส าคญัต่อการปรบันโยบายต่างประเทศ
ของไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971 - 1975 ได้แก่ 1) ปัจจัยภายนอกในด้านการกระท าของรัฐอ่ืน 
ประกอบดว้ย การเยือนจีนของประธานาธิบดีสหรฐั รชิารด์ นิกสนั และการกลบัเขา้สูเ่วทีโลกของ
จีนในฐานะสมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 2) ปัจจัยภายนอกด้าน
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพระหว่างประเทศ ประกอบดว้ย รูปแบบโครงสรา้งระหว่างประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไป และลกัษณะภูมิรฐัศาสตรข์องภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใ้นช่วงสงคราม
เย็น 3) ปัจจยัภายนอกในประเด็นสถานการณร์ะหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบดว้ย 
การที่สาธารณรฐัประชาชนจีนรุกสรา้งความสัมพันธ์กับนานาประเทศ และการเปลี่ยนแปลง
อิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ปัจจัยภายนอกขา้งตน้ลว้นมีผล
ส าคัญต่อการปรบันโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงเวลาดังกล่าวอันน ามาซึ่งการตัดสินใจ
ของไทยในการเปิดความสมัพนัธก์บัสาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975  
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This study aims to analyze the external factors influencing Thailand's foreign 
policy decisions between 1971 and 1975, which led to the establishment of diplomatic 
relations with the People's Republic of China (PRC). The analysis applies the foreign 
policy decision-making framework developed by Richard C. Snyder, H.W. Bruck, and 
Burton Sapin (SBS), focusing on three key external factors: 1) actions of other states, 
2) the international physical environment, and 3) the changing international situation. 
The study finds that external factors played a significant role in shaping Thailand's 
foreign policy adjustment during the period from 1971 to 1975. The relevant external 
factors include 1) other states' actions which are U.S. President Richard Nixon’s visit 
to China and China’s re-entry into the international system as a permanent member of 
the United Nations Security Council. 2) Physical Cosmo including changes in the 
structure of the international system and the geopolitical landscape of Southeast Asia 
during the Cold War. 3) Changing external situations including the People’s Republic 
of China’s proactive efforts to establish diplomatic relations with various countries and 
the changing influence of major powers in Southeast Asia. These external factors 
significantly influenced Thailand’s foreign policy adjustments during this period, 
ultimately leading to Thailand’s decision to establish diplomatic relations with the 
People’s Republic of China in 1975.    
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น าพาตนเองไปสูค่วามส าเรจ็ในการศกึษาระดบัมหาบณัฑิตไดอ้ย่างภาคภมูิ 
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บทที ่1  
บทน า 

ทีม่าและความส าคัญ 
 เนื่องในโอกาสครบรอบ 50 ปีแห่งการสถาปนาความสมัพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 2025 เป็นโอกาสส าคัญที่สะท้อนถึงพลวัตของ
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดช่วงเวลาครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา  โดย
ความสมัพนัธร์ะหว่างสองประเทศในช่วงเวลาที่ผ่านมามีการพฒันาอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย
มิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
(รฐับาลไทย, 2567)  ปัจจุบนั จีนไดก้า้วขึน้เป็นหนึ่งในหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจที่ส  าคญัที่สดุของไทย 
นอกจากนี ้ในความสมัพันธ์ระดับประชาชน สองประเทศยังคงยังคงผลกัดันผ่านการแลกเปลี่ยน
ดา้นการศกึษาและการท่องเที่ยวอย่างกวา้งขวาง  
 อย่างไรก็ตาม หากยอ้นกลบัไปพิจารณาประวัติศาสตรก์่อนปี ค.ศ. 1975 ความสมัพันธ์
ระหว่างไทยและสาธารณรฐัประชาชนจีนกลบัไม่ไดร้าบรื่นหรือใกลช้ิดเช่นในปัจจุบนั  โดยเฉพาะ
ในช่วงสงครามเย็น เมื่อไทยมีจดุยืนทางการเมืองที่ชดัเจนในการต่อตา้นคอมมิวนิสต ์ทัง้ในประเทศ
และในระดับภูมิภาค นโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับพันธมิตรส าคัญของไทยในขณะนั้นอย่าง
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้น าฝ่ายเสรีนิยมและสนับสนุนให้ไทยเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตรเ์พื่อ
ถ่วงดลุและจ ากดับทบาทของอ านาจของสาธารณรฐัประชาชนจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (กุล
นนัทน ์คนัธิก, 2561) จากจดุเริ่มตน้ที่มีความขดัแยง้และความหวาดระแวงในช่วงสงครามเย็น ไทย
และสาธารณรฐัประชาชนจีนไดพ้ฒันาไปสูค่วามเป็นหุน้สว่นที่แน่นแฟ้นในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง 
และวัฒนธรรม กระบวนการเปลี่ยนผ่านจาก "ความเป็นปรปักษ์สู่การปรับความสัมพันธ์" ไม่
เพียงแต่เป็นผลมาจากปัจจยัภายในของทัง้สองประเทศเท่านัน้ แต่ยงัสะทอ้นถึงอิทธิพลของบริบท
โลกและภมูิภาคที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดช่วงเวลานัน้ (จลุชีพ ชินวรรโณ, 2559) 
 หากพิจารณาบริบทระหว่างประเทศในช่วงทศวรรษ 1970 โลกอยู่ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิรฐัศาสตรท์ี่ส  าคัญ สงครามเย็นระหว่างสหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวียต
ส่งผลกระทบต่อโครงสรา้งอ านาจของโลกและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงการปรับ
นโยบายของสหรฐัฯ ต่อสาธารณรฐัประชาชนจีน ท าใหไ้ทยในขณะนัน้เผชิญกบัแรงกดดันจากทัง้
ภายในและภายนอก นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงเวลาดงักล่าวจึงตอ้งปรบัตวัเพื่อลดความ
เสี่ยงและเสริมสรา้งความมั่นคงแห่งชาติท่ามกลางบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างไม่หยุดนิ่ง (จุลชีพ 
ชินวรรโณ, 2559) นอกจากการที่สหรัฐอเมริกาได้ปรับเปลี่ยนท่าทีทางการทูตต่อสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนแล้ว สถานการณ์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ทวีความซับซ้อนมากขึน้จากการ
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ขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะเมื่อเวียดนาม กมัพชูา และลาวเปลี่ยนแปลงระบอบการ
ปกครองมาเป็นคอมมิวนิสตใ์นปี ค.ศ. 1975 ความเคลื่อนไหวนีส้่งผลใหไ้ทยเกิดความกังวลดา้น
ความมั่นคงอย่างชดัเจน ดว้ยเกรงว่าแนวโนม้ดงักล่าวอาจลกุลามเขา้มายงัไทยตามแนวคิดทฤษฎี
โดมิโน 
 เมื่อพิจารณาถึงบริบทภายในประเทศ ไทยในช่วงเวลาดังกล่าวเต็มไปดว้ยความผันผวน
จากสถานการณค์วามไม่มั่นคงทางการเมือง เริ่มจากการยึดอ านาจจากรฐับาลของตนเองในสมัย
จอมพลถนอม กิตติขจร อนัเต็มไปดว้ยกระแสวิพากษ์วิจารณแ์ละคดัคา้นจากเหล่าปัญญาชนและ
น ามาซึ่งเหตกุารณ ์14 ตลุาคม ค.ศ. 1973 ในการเดินขบวนประทว้งต่อตา้นและลม้ลา้งระบบเผด็จ
การทหาร ต่อมาไทยเริ่มมีความแตกต่างทางทัศนคติในการสนับสนุนทางการเมืองที่แตกต่างกนั 
บา้งก็สนับสนุนลทัธิคอมมิวนิสต ์บา้งก็ตอ้งการปฏิรูปทางการเมืองใหเ้ป็นระบอบประชาธิปไตย 
(ประภัสสร ์เทพชาตรี, 2562) สถานการณภ์ายในของไทยในช่วงเวลาดังกล่าวเต็มไปดว้ยความ
เปราะบาง ไร้เสถียรภาพทางการเมือง จึงท าให้ไทยในช่วงเวลาดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการ
วางรากฐานทางการเมืองใหม่และปรบัทิศทางนโยบายทัง้ในและต่างประเทศต่อไป 
 อย่างไรก็ดี หากยอ้นพิจารณาผ่านการทบทวรรณวรรณกรรมจะพบว่าแนวทางการศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศของไทยมักถูกมุ่งให้ความส าคัญกับ
การศึกษาทัง้ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในควบคู่กันไป การศึกษาในลกัษณะดังกล่าวอาจไม่
สามารถเจาะลึกให้เห็นถึงปัจจัยที่มีบทบาทชี ้ขาดต่อการก าหนดนโยบายได้อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะในบริบทที่สถานการณร์ะหว่างประเทศมีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ซึ่งอาจท าให้
ปัจจยัภายนอกมีอิทธิพลเหนือกว่าปัจจัยภายใน ทัง้นี ้ในแต่ละช่วงเวลาและสถานการณ์ ปัจจยัที่
สง่อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายย่อมมีน า้หนกัที่แตกต่างกนัไป 
 หากพิจารณาในช่วงสงครามเย็น จะพบว่างานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งหาค าอธิบายเก่ียวกับ
ปัจจัยภายในของไทยที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศ อาทิ ผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
ทัศนะต่อภัยคุกคามของผู้น า  เป็นต้น ซึ่งแม้ปัจจัยเหล่านี ้จะมีความส าคัญอย่างยิ่งแต่ใน
ขณะเดียวกัน ปัจจัยภายนอก โดยเฉพาะบริบทของโครงสรา้งอ านาจระหว่างประเทศก็มีบทบาท
ส าคญัไม่นอ้ยไปกว่ากนั 
 เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสถานการณร์ะหว่างประเทศและสถานการณภ์ายในของไทยในช่วงปี 
ค.ศ.1971-1975 พลวตัความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัอเมรกิากบัสาธารณรฐัประชาชนจีนในช่วงเวลา
ดังกล่าว รวมถึง ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศของไทยในช่วงปี 
ค.ศ. 1971 -1975 งานการคน้ควา้อิสระนีจ้ึงน ากรอบการวิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศของ 
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Richard C. Snyder, H.W. Bruck และ Burton Sapin (SBS) โดยมุ่งเนน้การวิเคราะหเ์พียงเฉพาะ
ปัจจัยภายนอก เนื่องจากปัจจัยภายในมีผูว้ิเคราะหไ์ดค้รบถว้นแลว้ อาทิ งานวิจัยของ ศิบดี นพ
ประเสริฐ งานวิจัยของ สุนันทา กฤคโยภาส และสิทธิเทพ เอกสิทธิพงษ์ เป็นตน้ หากแต่ปัจจัย
ภายนอกยังคงมีช่องว่างส าหรบัการศึกษาเพิ่มเติมอยู่ โดยปัจจัยภายนอกที่การคน้ควา้อิสระนี ้
มุ่งเนน้ศึกษา ไดแ้ก่ การกระท าของรฐัอ่ืน ซึ่งหมายถึงพฤติกรรมของสหรฐัอเมริกาและสาธารณรฐั
ประชาชนจีน สภาพแวดลอ้มทางกายภาพระหว่างประเทศ และ สถานการณร์ะหว่างประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไปโดยพิจารณาในบริบทเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ซึ่งลว้นมีผลโดยตรงต่อท่าทีและ
ทิศทางของนโยบายการต่างประเทศของไทยในช่วงเวลาดงักลา่ว เพื่อช่วยเติมเต็มช่องว่างขององค์
ความรูเ้ก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อนโยบายการต่างประเทศไทย รวมถึง กระบวนการตัดสินใจเชิง
ยุทธศาสตรใ์นระบบระหว่างประเทศ การคน้ควา้อิสระนีม้ีประโยชนอ์ย่างยิ่งในเชิงประวัติศาสตร์
และการเมือง และยงัสามารถน าบทเรียนจากอดีตมาประยุกตใ์ชก้บัการก าหนดนโยบายในปัจจุบนั 
โดยเฉพาะในบรบิทของโลกที่ยงัคงมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องในศตวรรษที่ 21  
 
ค าถามวิจัย 

ปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการปรบันโยบายการต่างประเทศไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971-1975 อัน
สง่ผลท าใหไ้ทยตดัสินใจเปิดความสมัพนัธท์างการทตูกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975 
 
สมมติฐาน 

ปัจจยัภายนอกอนัเก่ียวขอ้งกบัการปรบัความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัอเมรกิากบัสาธารณรฐั
ประชาชนจีนในช่วงยุคสงครามเย็นส่งผลให้ไทยปรับนโยบายการต่างประเทศจากที่เคยมอง
สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นภัยคุกคามมาเป็นมิตรอันน ามาสู่การตัดสินใจเปิดความสัมพันธ์
ทางการทตูระหว่างกนัในปี ค.ศ. 1975 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสถานการณร์ะหว่างประเทศและสถานการณภ์ายในของไทยในช่วงปี  ค.ศ.
1971-1975 
 2. เพื่อศึกษาพลวตัการปรบัความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัอเมริกากับสาธารณรฐัประชาชน
จีนในช่วงปี ค.ศ. 1971 - 1975  
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของไทยในการสถาปน า
ความสมัพนัธท์างการทตูกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975 
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ขอบเขตการศึกษา 
การคน้ควา้อิสระชิน้นีแ้บ่งจะแบ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ขอบเขตดา้น

ระยะเวลา และ ขอบเขตดา้นเนือ้หา โดยจะสามารถอธิบายรายละเอียดของขอบเขตแต่ละด้าน 
ดงันี ้

1. ขอบเขตดา้นระยะเวลา  
 กรอบเวลาของการศึกษาครัง้นีอ้ยู่ระหว่างปี ค.ศ. 1971 ถึง ค.ศ. 1975 โดยปี ค.ศ. 1971 
ถือเป็นจุดเริ่มตน้ที่สหรฐัอเมริกาเริ่มแสดงท่าทีเปลี่ยนแปลงต่อสาธารณรฐัประชาชนจีน  รวมถึงมี
การปรบัความสมัพนัธก์ับประเทศในภูมิภาคอินโดจีน ขณะที่ปี ค.ศ. 1975 เป็นปีที่ประเทศไทยมี
ความสมัพนัธ์ทางการทูตกับสาธารณรฐัประชาชนจีนอย่างเป็นทางการ ซึ่งเป็นหมดุหมายส าคัญ
ของนโยบายต่างประเทศไทยในช่วงสงครามเย็น  
 2. ขอบเขตดา้นเนือ้หา 
 ศึกษาบริบททางประวัติศาสตรแ์ละบทบาทของมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรฐัประชาชนจีนในภมูิภาคอินโดจีน ตลอดจนสถานการณภ์ายในประเทศของไทยในช่วงปี 
ค.ศ. 1971-1975 เพื่อใหเ้ขา้ใจพืน้ฐานทางภมูิรฐัศาสตรร์ะหว่างประเทศและบริบทการเมืองภายใน
ของไทยในช่วงเวลาดงักล่าว รวมถึงศึกษาการเปลี่ยนแปลงท่าทีของสหรฐัอเมริกาต่อสาธารณรฐั
ประชาชนจีนในช่วงปี ค.ศ. 1971-1975 ซึ่งถือเป็นจดุเปลี่ยนส าคญัของนโยบายระหว่างประเทศใน
ยุคสงครามเย็น พรอ้มทัง้ศึกษาพัฒนาการของนโยบายการต่างประเทศของไทยที่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงดงักลา่ว  
 3. ขอบเขตดา้นวิธีการวิจยั 
 การค้นคว้าอิสระนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษา
สถานการณร์ะหว่างประเทศและสถานการณภ์ายในของไทยในช่วงปี ค.ศ.1971-1975 พลวตัการ
ปรบัความสมัพันธ์ระหว่างสหรฐัอเมริกากับสาธารณรฐัประชาชนจีนในช่วงปี ค.ศ. 1971 - 1975 
และปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของไทยในการสถาปนาความสมัพันธ์ทางการทูตกับ
สาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975 โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากทัง้ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary 
data) โดยเก็บจากเอกสารราชการ เช่น เอกสารทางการทูต รายงานของหน่วยงานราชการที่
เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ซึ่งเผยแพร่ผ่านเวปไซต์ของหน่วยงาน และสื่อออนไลน์ และข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานข่าว บท
วิเคราะห ์ตลอดจนงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ หลงัจากนัน้จะใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (Content 
Analysis) และน าเสนอผลการศกึษาโดยใชก้ารพรรณนาความ 
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ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. สามารถเขา้ใจถึงสถานการณร์ะหว่างประเทศและสถานการณภ์ายในของไทยในช่วงปี  
ค.ศ.1971-1975 
 2. สามารถเข้าใจพลวัตการปรับความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในช่วงปี ค.ศ. 1971 - 1975  
 3. สามารถทราบถึงปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของไทยในการสถาปนา
ความสมัพนัธท์างการทตูกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975 

 
นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
 การกระท าของรัฐอื่น (other states' actions) หมายถึง การกระท าของรฐัอ่ืน ๆ อาทิ 
การตัดสินใจนโยบาย, การตอบโต้ หรือการแสดงท่าทีทางการทูต อันส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
กระบวนการตดัสินใจของรฐัที่เราก าลงัศึกษา ในที่นีจ้ะหมายถึง การกระท าของ สหรฐัอเมริกาและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงปี ค.ศ. 1971-1975 ที่มีผลต่อการตัดสินใจในนโยบายการ
ต่างประเทศของไทย 
 สภาพแวดล้อมทางกายภาพระหว่างประเทศ (Physical Cosmo) หมายถึง สภาพทาง
โครงสรา้งของระบบระหว่างประเทศ (structure of the international system) การจัดวางและ
รูปแบบการกระจายอ านาจระหว่างรฐัต่าง ๆ รูปแบบของขัว้อ านาจของระบบระหว่างประเทศ อาทิ 
รูปแบบหน่ึงขัว้อ านาจ สองขัว้อ านาจ หลายขัว้อ านาจ เป็นตน้ รวมไปถึง ลกัษณะทางภมูิรฐัศาสตร์
ของรฐัที่ใหค้วามสนใจ 
 สถานการณ์ระหว่างประเทศที่เปล่ียนแปลงไป (Changing external situations ) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องของบริบทและสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศ อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ านาจ การที่ประเทศมหาอ านาจเปลี่ยน
พนัธมิตรหรือเกิดความขดัแยง้กนั การเปลี่ยนแปลงในค่านิยมโลก เป็นตน้ โดยในที่นี ้จะพิจารณา
สถานการณร์ะหว่างประเทศเฉพาะในบรบิทของภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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เค้าโครงเนือ้หา 
เนือ้หาในการน าเสนอแบ่งเป็น 5 บท อนัประกอบดว้ย 

 บทท่ี 1 บทน า ที่มาและความส าคัญของการตัดสินใจปรบันโยบายการต่างประเทศของ
ไทยในช่วง ค.ศ. 1971-1975 ค าถามงานวิจยั สมมติฐาน วตัถปุระสงคก์ารวิจยั ขอบเขตการศึกษา 
ประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บัจากการศกึษา นิยามศพัทเ์ฉพาะ และเคา้โครงเนือ้หา 
 บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎี  และวรรณกรรมที่ เ ก่ียวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อนโยบาย
ต่างประเทศของไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971-1975 โดยเฉพาะผลกระทบจากความสัมพันธ์ของ
มหาอ านาจที่มีต่อการปรบัตวัของนโยบายต่างประเทศของไทยในบริบทสงครามเย็น วรรณกรรมที่
เก่ียวขอ้งกับบริบทความสมัพนัธร์ะหว่างไทยกับมหาอ านาจสหรฐัอเมริกาและจีนในช่วงสงคราม
เย็น 

 บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจยั กล่าวถึงระเบียบวิธีวิจยั การรวบรวมขอ้มลู การวิเคราะหข์อ้มลูที่
เก่ียวขอ้งกบัเหตกุารณใ์นช่วง ค.ศ. 1971 - 1975 ที่สมัพนัธก์บัประเด็นที่ตอ้งการศกึษา 
 บทท่ี 4 ผลการศกึษาที่เก่ียวขอ้งกบัสถานการณร์ะหว่างประเทศและภายในประเทศในช่วง
ปี ค.ศ. 1971 - 1975 ปัจจยัที่สง่ผลต่อการตดัสินใจปรบันโยบายของไทย  
 บทท่ี 5 อภิปรายผล สรุปผล และขอ้เสนอแนะ 
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บทที ่2  
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบันีมุ้่งวิเคราะหบ์ทบาทของปัจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลต่อการ
ปรบัเปลี่ยนนโยบายการต่างประเทศของประเทศไทยในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1971–1975 โดยใช้
กรอบแนวคิดทางทฤษฎี ไดแ้ก่ 1) ทฤษฎีสจันิยมเชิงโครงสรา้ง (Structural Realism) 2) แนวคิด
เชิงวิเคราะห์เก่ียวกับการก าหนดนโยบายการต่างประเทศ และ 3) วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับ
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในบริบทของสงครามเย็น ทัง้นีเ้พื่อสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกับปัจจัย
ภายนอกที่สง่ผลต่อกระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบายของรฐัไทยในช่วงเวลาดงักลา่ว 
 
ทฤษฎีสัจนิยมเชิงโครงสร้าง (Structural Realism) 
 ทฤษฎีสจันิยมใหม่ หรือ สจันิยมเชิงโครงสรา้ง (Neo-Realism หรือ Structural Realism) 
ไดร้บัการเสนอโดย Kenneth Waltz ในผลงานเรื่อง Theory of International Politics ซึ่งเผยแพร่
ในช่วงปลายทศวรรษ 1970 โดยถือเป็นจุดเปลี่ยนของการพัฒนาทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ เนื่องจากเนน้การอธิบายความสมัพันธ์ระหว่างรฐัในระดับโครงสรา้งของระบบระหว่าง
ประเทศ (Systemic Level) ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มที่ปราศจากอ านาจสงูสดุหรือความไรร้ะเบียบ 
(Anarchy) ซึ่งถือเป็นลักษณะพื ้นฐานของระบบโลก ขณะที่ทฤษฎีสัจนิยมในยุคคลาสสิก 
(Classical Realism) มิไดแ้ยกการวิเคราะหต์ามระดับอย่างชัดเจน และมุ่งเนน้ที่ธรรมชาติของ
มนษุยใ์นการอธิบายพฤติกรรมของรฐัเป็นหลกั(จิตติภทัร พนูข า, 2553) 
 จากมุมมองของ Kenneth Waltz รฐัในระบบระหว่างประเทศสามารถถูกเปรียบเทียบได้
กบั “กลอ่งด า” (black box) กลา่วคือ ปัจจยัภายในของรฐัมิใช่สิ่งจ าเป็นในการวิเคราะหพ์ฤติกรรม
ของรฐัในเวทีระหว่างประเทศ เนื่องจากพฤติกรรมเหล่านั้นเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากขอ้จ ากัดของ
โครงสรา้งระบบที่มีลกัษณะอนาธิปไตย (anarchy) โดยสิน้เชิง Waltz ยงัเสนอว่ารฐัทัง้หลายต่าง
เป็น "หน่วยที่คลา้ยคลงึกนั" (like units) ซึ่งมีภารกิจหลกัที่เหมือนกนั อาทิ เศรษฐกิจ การทหาร การ
ต่างประเทศ แมว้่ารฐัสามารถมีปฏิสมัพันธ์หรือร่วมมือกันได้ แต่สิ่งที่ท าใหร้ฐัแตกต่างกันคือขีด
ความสามารถเชิงโครงสร้าง ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อสถานะของรัฐในระบบระหว่างประเทศ 
กล่าวคือ ขีดความสามารถเหล่านีเ้ป็นปัจจยัหลกัที่ก าหนดต าแหน่งแห่งอ านาจ (power position) 
ของรฐัในเวทีโลก โดยมิไดพ้ิจารณารูปแบบการปกครองหรือแนวคิดภายในเป็นส าคัญ ยิ่งรฐัใดมี
ขีดความสามารถสูง ก็มีแนวโนม้ที่จะผงาดขึน้เป็นมหาอ านาจ และเมื่อรฐัมีระดับอ านาจต่างกัน 
ระบบระหว่างประเทศจึงเกิดการจัดวางในลักษณะของขั้วอ านาจ (polarity) ซึ่งอาจจะอยู่ใน
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รูปแบบขัว้อ านาจเดียว (Unipolar) สองขัว้อ านาจ (Bipolar) หรือ หลายขัว้อ านาจ (Multipolar) 
เป็นตน้ (ศิวพล ชมภพูนัธุ,์ 2565) 
 Waltz อธิบายว่าโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศสามารถวิ เคราะห์ได้จาก
องคป์ระกอบหลกัสามประการ ไดแ้ก่ 1) หลกัเกณฑข์องการจดัระเบียบ (Ordering Principle) 2) 
การแบ่งบทบาทหน้าที่ของหน่วยต่าง ๆ (Differentiation of Functions) และ 3) รูปแบบการ
กระจายของขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) ในระบบระหว่างประเทศ Waltz ชีว้่า 
ระบบดังกล่าวด ารงอยู่ภายใตล้ักษณะอนาธิปไตย กล่าวคือ ไม่มีองคก์รหรืออ านาจส่วนกลางที่
สามารถควบคมุรฐัต่าง ๆ ไดอ้ย่างเบ็ดเสรจ็ รฐัแต่ละรฐัด ารงอยู่อย่างอิสระ มีหนา้ที่เหมือนกนั และ
ตอ้งพึ่งพาตนเองในดา้นความมั่นคง ทัง้นี ้แมว้่ารฐัจะมีสถานะเท่าเทียมกันในเชิงบทบาท แต่ใน
ความเป็นจริงกลบัมีศักยภาพและขีดความสามารถที่แตกต่างกัน  ซึ่งความไม่สมดุลนีก้่อใหเ้กิด
รูปแบบของการกระจายอ านาจในระบบที่ไม่เสมอภาค และส่งผลต่อพลวัตของอ านาจในเวที
ระหว่างประเทศ (ศิรสิดุา แสนอิว, 2557)  
 ทฤษฎีสจันิยมเชิงโครงสรา้งยงัมุ่งใหค้วามส าคญักบัการสรา้งดลุอ านาจระหว่างรฐั โดยจะ
เกิดขึน้เมื่อรัฐจ านวนหนึ่งรูส้ึกไม่ปลอดภัยเนื่องจากถูกคุมคามจากรัฐมหาอ านาจหรือกลุ่มรฐั
พนัธมิตรที่แข็งแรงกว่า รฐัเหล่านัน้จะรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตัง้พนัธมิตรของตนเพื่อเพิ่มพนูและรักษา
ความมั่นคงของรฐัตน แนวคิดดลุแห่งอ านาจ (Equilibrium of Power) ถือเป็นกลไกหลกัในระบบ
อนาธิปไตย ที่ช่วยป้องกนัไม่ใหร้ฐัใดมีอ านาจเหนือรฐัอ่ืนจนเกินไป โดยผ่านการถ่วงดลุเชิงอ านาจ
ซึ่งน าไปสูค่วามเสถียรในระดบัระหว่างประเทศ (ศิวพล ชมภพูนัธุ,์ 2565) 
  
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการต่างประเทศวิเคราะห ์
 นโยบายการต่างประเทศ (Foreign Policy) โดยทั่วไปหมายถึง มาตรการหรือยุทธศาสตร์
ที่รฐัก าหนดขึน้และน าไปปฏิบติัต่อรฐัอ่ืนเพื่อผลกัดนัผลประโยชนแ์ห่งชาติใหบ้รรลผุลในแต่ละดา้น
อย่างเป็นรูปธรรมหรืออาจหมายถึงหลักการที่รฐัหนึ่งวางไวเ้พื่อก าหนดการกระท าของรฐัตนใน
สภาวะระหว่างประเทศเพื่อใหบ้รรลุถึงผลประโยชนแ์หน่งรฐัที่วางไว้  ส  าหรบัการศึกษานโยบาย
การต่างประเทศสามารถใชก้ารศึกษาแนวพรรณาที่เน้นการอธิบาย วิเคราะห์ รวมถึงท าความ
เขา้ใจนโยบายหนึ่งๆว่าเกิดขึน้จากสาเหตใุด อาท ิการศกึษาปัจจยัก าหนดที่เป็นตวัก าหนดนโยบาย 
กระบวนการนโยบาย การตัดสินใจ เป็นตน้ ทัง้ยังสามารถใชก้ารศึกษาแนวเสนอแนะว่านโยบาย
หนึ่งๆควรมีลักษณะอย่างไร หรือประเด็นใดที่ภาครัฐควรให้ความส าคัญ เป็นต้น อย่างไรก็ดี 
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แนวทางการศึกษานโยบายของไทยยังคงมุ่งเป้าไปในแนวทางการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ก าหนดนโยบายเป็นหลกั (ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน, 2565) 
 กรอบระดับการวิเคราะหน์โยบายต่างประเทศ (Level of Analysis) ของ Kenneth 
Waltz  
 กรอบแนวคิดว่าดว้ยระดบัการวิเคราะหน์โยบายต่างประเทศ (Levels of Analysis) มีที่มา
จากงานเขียนส าคญัของ Kenneth Waltz เรื่อง Man, the State, and War ตีพิมพใ์นปี ค.ศ. 1959 
ซึ่งต่อยอดมาจากแนวคิดของส านกัสจันิยม โดย Waltz ไดน้ าเสนอว่าโลกของความสมัพนัธร์ะหว่าง
ประเทศสามารถวิเคราะหไ์ดใ้นสามระดบัหลกั ไดแ้ก่ ระดบัปัจเจกบุคคล (individual level) ระดบั
รฐัหรือระบบการเมืองภายใน (state or political system level) และระดับโครงสรา้งของระบบ
ระหว่างประเทศ (international system level) ซึ่งทัง้สามระดับนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัจจัยที่อาจ
ก าหนดพฤติกรรมของรฐัในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดย Waltz ระบุว่า การกระท าของรฐั
ในระบบระหว่างประเทศล้วนตั้งอยู่บนหลักเกณฑ์พื ้นฐาน 3 ประการที่สัมพันธ์กับระดับการ
วิเคราะหด์ังกล่าว ไดแ้ก่ 1.) ความมั่นคงมีความส าคัญสูงสุดส าหรบัทุกรฐัและหมายถึงความอยู่
รอดของรฐั 2.) การตดัสินใจของรฐัจะวางอยู่บนหลกัของเหตผุล ทัง้นี ้ความไม่แน่นอนที่เกิดความ
ตัง้ใจจากรฐัอ่ืนย่อมหมายถึงภยัคกุคามที่ตอ้งน ามาค านวณ 3.) ขีดความสามารถ (Capabilities) 
หรือ อ านาจของรฐัเป็นเกณฑแ์สดงความแตกต่างระหว่างรฐั (ภวูิน บณุยะเวชชีวิน, 2559) 
 หากพิจารณาจากกรอบระดบัการวิเคราะหน์โยบายต่าประเทศ (Level of Analysis) ของ 
Kenneth Waltz ในผลงานเขียน Man, the State, and  War โดยวิเคราะหส์าเหตพุฤติกรรมของรฐั
โดยพิจารณาจากปัจจยั 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัปัจเจก (Individual level) ระดบัรฐั (State / Societal 
Level) และระดบัระหว่างประเทศ (Systemic / International level) (กลุนนัทน ์คนัธิก, 2567) โดย
สามารถอธิบายรายละเอียดได ้ดงันี ้
 1. ระดับปัจเจก (Individual level) มุ่งเนน้การศึกษาระดับปัจเจกของผูม้ีอ  านาจในการ
ตัดสินใจ อาทิ ทัศนคติของผูน้  า ประสบการณส์่วนตัวของผูน้  า และกลุ่มคนใกลช้ิดที่มีผลต่อการ
ตดัสินใจนโยบาย เป็นตน้ 
 2.  ระดับรัฐ (State / Societal level) ศึกษาปัจจัยทางสังคม ระบบการเมืองภายใน 
ศาสนา ประวัติศาสตร์ สภาพสังคมและความเชื่อทางวัฒนธรรม พรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน ์ที่สง่ผลต่อการก าหนดนโยบายของรฐัหนึ่งๆ เป็นตน้  
 3. ระดับระหว่างประเทศ (Systemic / International level) ศึกษาสภาพแวดลอ้มระดบั
ระหว่างประเทศ ความสมัพนัธ์ระหว่างมหาอ านาจในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งอันส่งผลกระทบ
ต่อการเมืองระหว่างประเทศทัง้ระบบ (ธนาสฤษฏิ์ สตะเวทิน, 2550) ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัทัง้ใน
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รูปแบบทวิภาคีและพหภุาคี ระบบขัว้อ านาจทางการเมืองระหว่างประเทศ สถาบนัระหว่างประเทศ 
ร๔แบบพนัธมิตร บรรทดัฐานระหว่างประเทศ เป็นตน้ (ศิวพล ชมภพูนัธุ,์ 2565) 
 โดยในระดบัระหว่างประเทศ (Systemic / International level) Waltz มีความเห็นว่า ใน
ระบบอนาธิปไตย ความกลมเกลียวจะไม่เกิดขึน้ไดเ้อง และระหว่างรฐัที่เป็นอิสระ สงครามเป็นสิ่งที่
ไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้ นอกจากนี ้Waltz ยงัเสนอว่า รากเหงา้ของความขดัแยง้ระหว่างประเทศลว้น
เกิดขึน้จากการที่แต่ละรัฐมีผลประโยชน์ที่ขัดกันและการปราศจากองค์กรเหนือรัฐที่ท าหน้าที่
ควบคุมและจัดการผลประโยชนท์ี่ขัดแยง้กัน Waltz ชีใ้หเ้ห็นว่า การที่รฐัหนึ่งๆ จะมีนโยบายการ
ต่างประเทศโดยปราศจากการวางยุทธศาสตรใ์หส้อดคลอ้งกับรฐัอ่ืนเป็นหนทางไปสู่หายนะ โดย
เขาเชื่อว่ายุทธศาสตรข์องทุกรฐัขึน้อยู่กับยุทธศาสตรข์องรฐัอ่ืน ดังนัน้ การถ่วงดุลอ านาจของรฐั 
(Balance of Power) เป็นเครื่องมือส าคัญในการท าให้รัฐนั้นอยู่รอดและตอบสนองให้ทันต่อ
สถานการณท์ี่เกิดขึน้ (Singer, 1960) 
 กรอบแนวคิดการวิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศ (Foreign Policy Analysis) 
ของ Richard C. Snyder, H.W. Bruck และ Burton Sapin (SBS)  
 กรอบแนวคิดการวิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศ (Foreign Policy Analysis) ของ 
Richard C. Snyder, H.W. Bruck และ Burton Sapin (SBS) เกิดขึน้ในช่วงปี ค.ศ. 1954 - 1962 
โดย Richard C. Snyder, H.W. Bruck และ Burton Sapin ถือเป็นหนึ่งในกรอบแนวคิดหลักที่ใช้
อธิบายการกระท าของรฐัในระบบระหว่างประเทศ โดยหลกัแนวคิดพืน้ฐานของกรอบแนวคิดนีจ้ะ
ตั้งอยู่บนมุมมองที่ว่า รฐัเปรียบเสมือน "ลูกบิลเลียด" ที่อยู่ท่ามกลางลูกบิลเลียดอ่ืนบนโต๊ะของ
ระบบความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ นอกจากนี ้รฐัยงัเปรียบเสมือน "กลอ่งด า" โดยที่พฤติกรรมของ
รฐัสามารถประเมินไดจ้ากการศึกษาปัจจยัภายนอก โดยไม่จ าเป็นตอ้งพิจารณาเนือ้หาภายในของ
กล่อง อาทิ การเมืองภายในประเทศและจิตวิทยาของผูน้  า เป็นตน้  โดยกรอบการวิเคราะห ์SBS 
อธิบายว่า การตัดสินใจของรฐัจะถูกก าหนดโดยผูเ้ชี่ยวชาญ ระบบราชการและขา้ราชการซึ่งการ
กระบวนการตัดสินใจจะอยู่ในรูปแบบในการท าให้ปัจจัยภายในและภายนอกที่ดูเหมือนไม่
เก่ียวขอ้งกนัสามารถเชื่อมโยงกนัผ่านการกระท าของผูต้ดัสินใจไดก้รอบแนวคิด SBS นีมุ้่งเนน้การ
วิเคราะหก์ารตดัสินใจ เพื่อน ามาอธิบายนโยบายการต่างประเทศของรฐัหนึ่ง ๆ ว่าเกิดขึน้ไดอ้ย่างไร 
รวมถึงพยายามหาเหตผุลต่อการแสดงพฤติกรรมหนึ่งๆของรฐั (กลุนนัทน ์คนัธิก, 2560)  
 SBS ใหค้ าจ ากัดความของการเมืองระหว่างประเทศ ( International Politics) ว่าเป็น
กระบวนการของการปฏิสมัพันธ์ระหว่างรฐั โดยมีปัจจัยและความสมัพันธ์นอกเหนือจากภายใน
ของรัฐที่จ  าเป็นต้องน ามาพิจารณาในระบบการวิเคราะห์ อย่างไรก็ดี ระบบการเมืองภายใน 
ความสมัพันธ์ทางวัฒนธรรมและสงัคมลว้นเก่ียวขอ้งกับประเด็นดังกล่าว โดยบริบทดังกล่าวจะ
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ส่งผลใหผู้ม้ีอ  านาจตดัสินใจ (Decision Makers) ตอ้งมีการกระท าและตอบสนองต่อเงื่อนไขและ
ปัจจยัขา้งตน้ (Richard C. Synder, 2002) 
 SBS ใหค้วามสนใจไปที่ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจนโยบายการต่างประเทศ 
โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ปัจจยั เพื่อคน้หาเหตมุารองรบัการกระท าของรฐั ดงันี ้
 1. ปัจจยัภายใน (Internal setting) อนัเป็นสภาพแวดลอ้มในดา้นต่างๆ ภายในสงัคมซึ่งผู้
มีอ  านาจถกูแวดลอ้มอยู่  อาท ิความคิดเห็นของประชาชน ต าแหน่งที่ตัง้ทางภมูิศาสตร ์ค่านิยมของ
สงัคม กลุ่มทางการเมือง รวมถึง ประสบการณข์องประเทศในการจดัการกบัประเด็นทางการเมือง
ระหว่างประเทศ พฒันาการทางเศรษฐกิจ บทบาทขององคก์รเอกชน บทบาทของกลุ่มอาชีพและ
กลุม่เศรษฐกิจต่างๆ ความเขม้แข็งของกลุม่ผลประโยชน ์บทบาทของกองทพัและระบบราชการทาง
การเมือง เป็นตน้ (ธนาสฤษฏิ์ สตะเวทิน, 2550) 
 2. ปัจจัยภายนอก (External setting) โดยทั่วไปหมายถึงปัจจัยและเงื่อนไขต่างๆที่อยู่
ภายนอกรฐั อันหมายรวมถึง การกระท าของรฐัอ่ืน สภาพแวดลอ้มทางกายภาพระหว่างประเทศ 
สถานการณร์ะหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลง (Al-Najjar, 2022) (Al-Najjar, 2022)อันมีส่วนท าให้
การกระท าของรฐัต่างๆเปลี่ยนแปลงไป เป็นตน้ โดยบริบทของปัจจัยภายนอกนีเ้ป็นเครื่องมือเชิง
วิเคราะหท์ี่ใชเ้พื่อเสนอแนวคิดเก่ียวกบัสิ่งที่มีความเก่ียวขอ้งอย่างต่อเนื่อง ทัง้นี ้ปัจจยัภายนอกนัน้
จะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและจะประกอบดว้ยสิ่งที่ผูต้ัดสินใจพิจารณาว่าส าคญั  (Richard 
C. Synder, 2002) 
 3. กระบวนการตัดสินใจ (Decision making Processes) อันหมายถึงขอบเขตและ
ความสามารถของผูต้ัดสินใจในสถานการณ์หนึ่ง  การสื่อสารและขอ้มูลที่มีอยู่ในขณะตัดสินใจ 
รวมถึง แรงจูงใจของผู้ตัดสินใจ ซึ่งหมายถึง ปัจจัยทางจิตวิทยาและบุคลิกภาพที่มีอิทธิพลต่อ
ผูก้ระท าและสง่ผลต่อผลลพัธข์องนโยบาย (Al-Najjar, 2022) 
 การหาสาเหตุของการตัดสินใจของรฐัในต่อการกระท าหนึ่งๆ จะสอดคลอ้งกับปัจจัยที่
เก่ียวขอ้ง โดยผูม้ีอ  านาจในการตัดสินใจจะตัดสินใจผ่านหน่วยการตัดสินใจ (Decisional Units) 
โดยกฎเกณฑ ์กิจกรรม และความสมัพนัธ์อนัมีผลต่อกระบวนการตดัสินใจเป็นสิ่งที่ถูกประกอบขึน้
รวมกนัเพื่อสง่ผลต่อการตดัสินใจ (Richard C. Synder, 2002) 
 อย่างไรก็ดี ในงานการคน้ควา้อิสระฉบบันี ้จะมุ่งเนน้การศึกษาเฉพาะในส่วนของ ปัจจัย
ภายนอก (External Setting) ตามกรอบการวิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศของ Richard C. 
Snyder, H.W. Bruck และ Burton Sapin (SBS) เพื่ออธิบายว่าเหตุใดรัฐไทยจึงตัดสินใจ
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ปรับเปลี่ยนนโยบายการต่างประเทศระหว่างปี  ค.ศ. 1971–1975 อันน าไปสู่การสถาปนา
ความสมัพนัธท์างการทตูกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975  
 กล่าวโดยสรุป การคน้ควา้อิสระนีจ้ะประยุกตใ์ชท้ั้งทฤษฎีสจันิยมใหม่  (Neo-Realism) 
กรอบระดบัการวิเคราะหน์โยบายต่าประเทศ (Level of Analysis) ของ Kenneth Waltz และกรอบ
การวิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศของ Snyder, Bruck และ Sapin (SBS) เพื่อเป็นกรอบใน
การวิเคราะหปั์จจยัภายนอกที่ส่งผลต่อการปรบัเปลี่ยนนโยบายการต่างประเทศของไทยในช่วงปี  
ค.ศ. 1971–1975  โดยการใชท้ฤษฎีและกรอบการวิเคราะหข์า้งตน้นีจ้ะช่วยใหส้ามารถอธิบาย
พฤติกรรมของรฐัไทยในบริบทของการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไดอ้ย่างเป็น
ระบบและรอบด้าน อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกับพัฒนาการและเหตุปัจจัยที่อยู่
เบือ้งหลงัการตดัสินใจทางการทตูของไทยในช่วงเวลาดงักล่าว 
 
วรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 
 การทบทวนวรรณกรรมนีม้ีจุดประสงค์เพื่อสรา้งความเข้าใจและทบทวนองค์ความรูท้ี่
เก่ียวขอ้งกบันโยบายต่างประเทศไทยในช่วงสงครามเย็น โดยแบ่งเนือ้หาออกเป็น 2 ประเด็นหลกั 
ไดแ้ก่ 1) วรรณกรรมที่ศึกษาปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของไทย และ 2) 
วรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกับบริบทความสมัพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจอย่างสหรฐัอเมริกาและ
จีนในช่วงปี ค.ศ. 1971–1975 ดงันี ้
 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศ
ไทยในช่วงสงครามเย็น  
 การศึกษานโยบายต่างประเทศโดยพิจารณาจากปัจจัยที่ส่งอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายสามารถจ าแนกออกเป็น 3 ระดับ ไดแ้ก่ การวิเคราะหจ์ากปัจจัยภายในประเทศ ปัจจัย
ภายนอกประเทศ และการผสมผสานทัง้สองมิติในการศกึษา 
 การศึกษานโยบายการต่างประเทศของไทยส่วนใหญ่มักให้ความส าคัญกับการศึกษา
ปัจจัยภายในควบคู่ไปกับปัจจัยภายนอก ซึ่งการศึกษาในลกัษณะดังกล่าวอาจท าใหเ้ราเห็นภาพ
สะทอ้นปัจจัยที่มีอิทธิพลทั้งหมดต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศในภาพรวมแต่ไม่อาจ
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัจจยัที่ส  าคญัที่สดุที่สง่ผลต่อการก าหนดนโยบาย (กลุนนัทน ์คนัธิก, 2560) อาทิ 
งานของดนัย ทองใหญ่ ที่ศึกษาปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายการ
ต่างประเทศไทยในสมัยจอมพลสฤษฎิ์ ธนะรัตน์ช่วงปี ค.ศ. 1958-1963 โดยปัจจัยภายในที่
เก่ียวขอ้ง อาทิ สภาวะผูน้  า กลุ่มผลประโยชนแ์ละกลุ่มอิทธิพล มติมหาชนและสื่อมวลชน เป็นตน้ 
ในขณะที่ปัจจยัภายนอก อาทิ สถานการณค์วามตึงเครียดทางการเมืองระหว่างประเทศในเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใตเ้ป็นตน้ (ดนัย  ทองใหญ่, 2518) นอกจากนี ้ยังมีงานศึกษาของกุลนันท ์คันธิก 
ซึ่งวิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็นในหลากหลายมิติ ทัง้กระบวนการ
ก าหนดนโยบาย ปัจจัยที่เก่ียวขอ้ง และการน านโยบายไปปฏิบติั โดยระบุว่านโยบายของไทยใน
ช่วงเวลาดงักล่าวไดร้บัอิทธิพลจากหลายปัจจยั อาทิ ผลประโยชนแ์ห่งชาติ มมุมองของผูน้  าต่อภยั
คกุคาม ตลอดจนบรบิททัง้ภายนอกและภายในประเทศ (กลุนนัทน ์คนัธิก, 2561) ส าหรบังานเขียน
ของสุรพงษ์ ชัยนาม สนับสนุนว่าทัง้สองปัจจยัส่งผลต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศของ
ไทย แต่สิ่งใดจะมากนอ้ยกว่ากันย่อมขึน้กับบริบทในช่วงเวลานัน้ ๆ โดยไดอ้ธิบายบริบทในสมัย
สงครามเย็นผ่านทฤษฎีสจันิยม (Realism) ว่าเป็นเรื่องความขดัแยง้ของมหาอ านาจซึ่งส่งอิทธิพล
ใหน้านาประเทศจ าตอ้งเลือกขา้งเพื่อเสถียรภาพและความอยู่รอดของตน ส่งผลใหม้ีผลกระทบ
โดยตรงต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศ นอกจากนี ้พบว่าปัจจยัทางดา้นภูมิรฐัศาสตรม์ีผลต่อ
การก าหนดนโยบายต่างประเทศโดยตรง ในขณะที่ปัจจยัทางดา้นอดุมการณเ์ป็นเพียงเครื่องมือใน
การสรา้งความขัดแยง้และความร่วมมือระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี ความแตกต่างของระบบ
การเมืองเศรษฐกิจ และสังคม มิได้เป็นอุปสรรคในการมีความสัมพันธ์ระหว่างกันหากอยู่บน
พืน้ฐานของการมีผลประโยชนร์ว่มกนั โดยเปา้ประสงคข์องการด าเนินนโยบายต่างประเทศของแต่
ละประเทศคือการบรรลสุู่ความมั่นคงและความอยู่รอดของรฐั (สรุพงษ์ ชยันาม, 2561) ส าหรบัจุล
ชีพ ชินวรรโณ ไดว้ิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศผ่านอิทธิพลของสองปัจจัยโดยเรียกปัจจัย
ภายในว่า ผลประโยชน ์(Interest) และปัจจัยภายนอกคือภัยคุกคาม (Threat) เป็นตน้ (จุลชีพ 
ชินวรรโณ, 2561)  
 การมุ่งวิเคราะหปั์จจัยใดปัจจัยหนึ่งที่ส่งอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของ
ไทยสามารถช่วยเน้นย า้ถึงบทบาทและความส าคัญของปัจจัยนั้นได้อย่างลึกซึง้  ในกรณีของ
การศกึษาปัจจยัภายใน นกัวิชาการจ านวนไม่นอ้ยที่อธิบายถึงบทบาทของตวัแสดงที่ไม่ใช่รฐั (non-
state actors) ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของไทยต่อจีนในช่วงสงครามเย็น อาทิ งาน
ของ ศิบดี นพประเสริฐ วิเคราะห์ว่าแนวคิดอนุรักษนิยมมีบทบาทต่อการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของไทย โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศเผชิญความไม่แน่นอนทางการเมืองภายในซึ่ง
ไดร้บัอิทธิพลจากกลุ่มอนุรกัษนิยมฝ่ายขวา ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของสถานการณท์ี่
เกิดขึน้ภายนอกประเทศ อาท ิการถอนตวัของสหรฐัฯ จากเวียดนาม ไดส้ง่ผลใหก้ลุม่อ านาจภายใน
ไทยตอ้งปรบัแนวทางนโยบายใหม่เพื่อรกัษาเสถียรภาพภายในประเทศ จึงกลา่วไดว้่า พลงัฝ่ายขวา
ไม่เพียงมีบทบาทในการเมืองภายใน แต่ยงัเป็นตวัเร่งใหเ้กิดการปรบันโยบายต่างประเทศดว้ย(ศิ
บดี นพประเสริฐ, 2560) ในขณะที่ สุนันทา กฤคโยภาส ชีใ้หเ้ห็นถึงบทบาทของคณะทูตลับต่อ
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ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรฐัประชาชนจีน ซึ่งพบว่า ในช่วงยุคสงครามเย็น 
ไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลยส์งคราม มีแนวนโยบายต่อตา้นคอมมิวนิสต์ แต่ดว้ยไทยยงัจ าเป็นที่
จะตอ้งคา้ขายกับจีนผ่านประเทศที่สามท าใหต้อ้งยงัคงมีความสมัพันธ์กับจีนผ่านคณะทูตลบั ซึ่ง
ประกอบดว้ยจากทัง้ภาครฐัและเอกชนที่ขบัเคลื่อนความสมัพนัธอ์ย่างไม่เป็นทางการระหว่างไทย
กับจีน (สุนันทา กฤคโยภาส, 2548) ในขณะที่ สิทธิเทพ เอกสิทธิพงษ์ ศึกษาแนวทางใหม่ใน
การศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างจีนและไทยผ่านบทบาทของนกัวิชาการและองคค์วามรูท้ี่สนับสนุน
การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศในช่วง  1970-1980 ผ่านการทูตวิชาการ ที่สอง
ประเทศสนับสนุนนักวิชาการและความรูท้างวิชาการอันปรบัเปลี่ยนทัศนคติในแง่ประวัติศาสตร์
จากความรูส้กึของการเป็นศตัรูสู่ความรว่มมือระหว่างกนัอนัเป็นสิ่งส าคญัยิ่งในการคานอิทธิพลกับ
มหาอ านาจในช่วงเวลาดงักลา่ว (สิทธิเทพ เอกสิทธิพงษ,์ 2562) 
 ในขณะที่งานวิจยับางส่วนไดใ้หค้วามส าคัญและมุ่งเนน้กบัการศึกษาปัจจยัภายนอกที่มี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็น  ดงังานเขียนของศิบดี 
นพประเสริฐ อธิบายว่ามีหลายปัจจัยภายนอก อาทิ การที่สหรัฐอเมริกาพ่ายแพ้ในสงคราม
เวียดนาม พลวตัของความสมัพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไประหว่างสหรฐัอเมริกา สาธารณรฐัประชาชน
จีน และสหภาพโซเวียต รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองในภมูิภาคอินโดจีนลว้นส่งผล
ใหไ้ทยมีการปรบันโยบายการต่างประเทศเพื่อใหย้งัคงรกัษาผลประโยชนแ์ห่งชาติ ณ ขณะนัน้ได ้
(ศิบดี นพประเสรฐิ, 2560) รวมถึงงานของจิตติภทัร พนูข า อธิบายถึงนโยบายการต่างประเทศของ
ไทยในช่วงทศวรรษที่ 1970 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของการเมืองระหว่างประเทศในช่วงเวลา
ดงักล่าว โดยไทยเริ่มกงัวัลเก่ียวกับสถานการณใ์นสงครามเวียดนามที่สหรฐัอเมริกามีโอกาสที่จะ
ลดบทบาทในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยการทูตไมไ้ผ่ (Bamboo Diplomacy) ถือก าเนิดขึน้ใน
ช่วงเวลาดงักลา่วและเป็นอตัลกัษณข์องการทูตไทยตัง้แต่นัน้เป็นตน้มา (Jittipat Poonkham, 2022) 
 จากการทบทวบวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกับปัจจัยภายในที่มีผลต่อการตัดสินใจของไทยใน
การเปิดความสมัพนัธท์างการทตูกบัจีนในปี ค.ศ. 1975 สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 ประเด็นหลกัดงันี ้
 1. ทัศนะของผู้น าต่อภัยคุกคามคอมมิวนิสต ์

 ในช่วงสงครามเย็น ผูน้  าไทยมักมีท่าทีต่อตา้นคอมมิวนิสต์ เนื่องจากมีแนวคิดว่าความ
มั่นคงของชาติจะถูกคุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์ ซึ่งสะทอ้นผ่านการตราพระราชบญัญัติต่อตา้น
การกระท าที่ เก่ียวข้องกับคอมมิวนิสต์ พร้อมบทลงโทษที่เข้มงวด (กุลนันทน์ คันธิก, 2561)
การเมืองภายในประเทศในยุคนีเ้ต็มไปดว้ยความเปลี่ยนแปลงและความไม่มั่นคง แนวคิดทาง
การเมืองแตกแยกออกเป็นสองฝ่ายหลกั คือ ฝ่ายซา้ยและฝ่ายขวา ฝ่ายขวามองว่าฝ่ายซา้ยเป็นภยั
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ต่อสังคมไทยเนื่องจากอุดมการณ์คอมมิวนิสต ์และมองประชาธิปไตยว่าเป็นระบอบที่มาจาก
สหรัฐอเมริกาและตะวันตก ส่วนฝ่ายซ้ายเห็นฝ่ายขวาเป็นกลุ่มอนุรักษนิยมที่ไม่ยอมรับความ
เปลี่ยนแปลงและมองประชาธิปไตยในฐานะระบอบของประชาชน (ศิบดี นพประเสริฐ, 2560) ใน
ขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยตระหนักถึงความจ าเป็นมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนอย่างเป็นทางการ ซึ่งปรากฏชัดในค าแถลงนโยบายที่มุ่งเร่งด าเนินการรบัรองและ
สรา้งความสมัพนัธด์งักลา่ว เพื่อเสรมิสรา้งความมั่นคงของประเทศ 
 2. การเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในประเทศ 
 เมื่อรฐับาลสญัญา ธรรมศักดิ์ เขา้มาบริหารราชการแผ่นดินและส่งไมต่้อผ่านการจัดการ
เลือกตัง้ท าใหห้ม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช และหม่อมราชวงศค์ึกฤทธิ์ ปราชโมช ไดเ้ขา้มาด ารง
ต าแหน่งนายกรฐัมนตรีในช่วงเวลาต่อมา บรรยากาศการเมืองภายในในช่วงเวลาดงักล่าวประเทศ
มีเสรีภาพมากยิ่งขึน้ กระทรวงการต่างประเทศในช่วงเวลาดงักล่าวเริ่มเขา้มามีบทบาทน าในการ
ก าหนดนโยบายการต่างประเทศ โดยในช่วงเวลาดงักล่าว ไทยเริ่มที่จะริเริ่มการด าเนินนโยบายที่
เป็นอิสระจากสหรฐัอเมริกา ซึ่งจะเห็นไดจ้ากการที่ ไทยได้ออกประกาศใหส้หรฐัอเมริกาตอ้งถอน
ก าลงัทางทหารออกจากไทยใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 ปี รวมถึงการที่นายกรฐัมนตรีตดัสินใจเดินทาง
เยือนสาธารณรฐัประชาชนจีนเพื่อเปิดความสมัพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน (ศิบดี นพประเสริฐ, 
2560) การเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับสาธารณรฐัประชาชนจีนสามารถช่วย
เบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนที่ก าลังมุ่งให้ความสนใจกับพลวัตการเมืองภายในไปสู่
สถานการณร์ะหว่างประเทศ การสถานปนาความสมัพนัธร์ะหว่างสองฝ่ายในครัง้นี ้เป็นผลมาจาก
ปัญหาเศรษฐกิจภายในของไทยรวมถึงพลวัตของสถานการณใ์นภูมิภาคอินโดจีน  ทัง้ยงัเก่ียวพัน
กบัปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ อาทิ ปัญหาคนจีนถือสองสญัชาติในประเทศไทย เป็นตน้ ซึ่ง
การเปิดความสมัพันธ์ระหว่างสองประเทศจะช่วยใหจ้ีนสามารถสนับสนุนไทยในการใหค้นจีนที่
อาศยัอยู่ในไทยถือเพียงแค่สญัชาติเดียว และเคารพกฎหมายของไทยมากยิ่งขึน้ (สนุนัทา กฤคโย
ภาส, 2548) 
 3. สภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ 
 ในช่วงปี ค.ศ. 1973 เกิดวิกฤตการณน์ า้มนัทั่วโลก อนัมีสาเหตมุาจากสงครามในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง วิกฤตการณ์น า้มันครัง้ดังกล่าวไดส้่งผลกระทบโดยตรงต่อไทย ท าใหผู้น้  าไทย
จ าเป็นต้องติดต่อกับสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยตรงเพื่อเจรจาขอซื ้อน ้ามันในราคาที่
สมเหตุสมผล โดยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่ปรึกษาองคก์ารเชือ้เพลิงตอ้งเดินทางเยือนกรุง
ปักก่ิงเพื่อเจรจากบัฝ่ายจีนโดยตรง อย่างไรก็ดี ในช่วงเวลานัน้ ไทยยงัคงมีประกาศคณะปฏิวติัฉบบั
ที่ 53 ที่หา้มไมใ้หน้ าเขา้สินคา้จากสาธารณรฐัประชาชนจีนบงัคับใชอ้ยู่ แต่เพื่อน าเขา้น า้มันจาก
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สาธารณรฐัประชาชนจีน ไทยจึงตอ้งยกเลิกประกาศฉบบัดงักล่าวเพื่อขจดัอปุสรรคในการซือ้น า้มนั
จากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยไทยได้ประโยชน์จากการติดต่อทางการค้ากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในประเด็นอ่ืนอีกดว้ย อาทิ ไทยสามารถซือ้ขายกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนไดโ้ดยตรง 
โดยมิตอ้งผ่านประเทศที่สาม ไทยมีอ านาจต่อรองในการซือ้ขายสินคา้กับต่างประเทศมากยิ่งขึน้ 
เป็นตน้ (สนุนัทา กฤคโยภาส, 2548) 
 4. อิทธิพลของกลุ่มอนุรักษนิยม 
 ในช่วงสงครามเย็น กลุม่อนรุกัษนิยมในไทยมีแนวโนม้ตอ้งการคงโครงสรา้งสงัคมแบบเดิม 
ต่อตา้นแนวคิดคอมมิวนิสต ์และสนบัสนนุบทบาทของกองทพัสหรฐัอเมริกาในการสกดักัน้อิทธิพล
คอมมิวนิสตท์ี่ขยายตัวเขา้มาในภูมิภาค ภายใตบ้รรยากาศของการรฐัประหารโดยจอมพลถนอม 
กิตติขจร ผ่านการจดัตัง้สภาบริหารคณะปฏิวัติ ในปี ค.ศ. 1971 ชนชัน้น าฝ่ายอนุรกัษนิยมไดเ้ขา้
พบเจา้หนา้ที่สหรฐัฯ เพื่อยืนยนัจุดยืนนโยบายต่างประเทศของไทยที่ยงัคงยึดมั่นในความร่วมมือ
กบัสหรฐัอเมริกา โดยฝ่ายสหรฐัฯ ก็มีความมั่นใจว่ารฐับาลคณะปฏิวัติยงัเป็นกลุ่มผูน้  าชุดเดิมที่มี
ความสมัพนัธใ์กลช้ิดกนัมาอย่างต่อเนื่อง จึงยงัคงด าเนินภารกิจของตนในไทยไดอ้ย่างมั่นคง และ
ใชไ้ทยเป็นฐานปฏิบติัการในภมูิภาคต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนผ่านทางการเมืองในปี ค.ศ. 1973 เมื่อนายสญัญา ธรรมศักดิ์ 
ไดร้บัการโปรดเกลา้ฯ ใหด้ ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี เขาไดด้ าเนินการเปิดพืน้ที่ทางการเมืองใหม้ี
เสรีภาพมากยิ่งขึน้ อนัน ามาซึ่งการเกิดกระแสความต่ืนตวัทางการเมืองในหมู่ประชาชน รวมถึงการ
ที่ประชาชนมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นต่อทิศทางนโยบายต่างประเทศ และสะทอ้นใหเ้ห็น
ความหลากหลายทางความคิด โดยแนวคิดทางการเมืองถูกแบ่งออกเป็นสองขัว้ คือ ฝ่ายขวา ซึ่ง
มองว่าสถาบนัหลกัของชาติถูกคกุคามโดยคอมมิวนิสตแ์ละมีทศันคติว่าประชาธิปไตยเป็นระบอบ
ของตะวันตก กับฝ่ายซา้ย ซึ่งวิพากษ์ฝ่ายขวาว่าเป็นกลุ่มอนุรกัษนิยมที่ต่อตา้นการเปลี่ยนแปลง 
และมองประชาธิปไตยในฐานะระบอบของประชาชน 
 สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายดังกล่าว เมื่อผนวกกับพลวัตทางการเมือง
ระหว่างประเทศในช่วงเวลานั้น ไดน้ าไปสู่ความพยายามจากฝ่ายขวาในการควบคุมและจ ากัด
บทบาทของฝ่ายซา้ยในทางการเมือง (ศิบดี นพประเสรฐิ, 2560) 
 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับบริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจ
สหรัฐอเมริกาและจีนในช่วงสงครามเย็น 
 ในบริบทของความสัมพันธ์ไทยกับสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น จิติยา พฤกษา
เมธานันท ์ไดว้ิเคราะหว์่า การที่สหรฐัอเมริกาถอนก าลงัออกจากภูมิภาคอินโดจีนส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความใกล้ชิดของสองประเทศ โดยชีใ้ห้เห็นถึงบทบาทของไทยในยุทธศาสตรข์อง
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สหรฐัอเมรกิาที่ตอ้งเผชิญกบัขอ้จ ากดัจากปัจจยัภายในของไทยเอง อาท ิความแตกแยกในหมู่ผูน้  า 
และความขัดแยง้ภายในสงัคม ซึ่งกลายเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายของสหรฐัอเมริกาใน
ภูมิภาค ทัง้ยงัเป็นส่วนส าคญัที่น าไปสู่การถอนทหารอเมริกนัออกจากไทยในปี ค.ศ. 1976 (จิติยา 
พฤกษาเมธานนัท,์ 2553) ในขณะที่สมชยั แสนภูมี อธิบายถึงบทบาทของสหรฐัอเมริกาต่อไทยใน
การส่งเสริมประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยในช่วงสงครามเย็น ไทยภายใตก้ารน าของคณะรา
ษฏรไดเ้ปลี่ยนผ่านประเทศใหม้ีรฐัธรรมนูญใชใ้นการปกครองประเทศ แต่อย่างไรก็ดี การปกครอง
ในช่วงเวลาดงักล่าวยงัไม่เป็นประชาธิปไตย โดยในเวลาต่อมาในช่วงทศวรรษ 1950 สหรฐัอเมริกา
ไดใ้หค้วามช่วยเหลือทัง้ทางเศรษฐกิจและทางการทหารจากสหรฐัอเมริกา ท าใหไ้ทยมีพฒันาการ
ทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด ทั้งยังน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ านาจอย่างมี
นัยส าคัญ นอกจากนีส้หรฐัอเมริกายังมีส่วนในการก าหนดรูปแบบการพัฒนาระบบราชการของ
ไทยอีกดว้ย (สมชัย แสนภูมี, 2564) นอกจากความสมัพันธ์ระหว่างไทยกับสหรฐัอเมริกาจะโดด
เด่นทางการเมืองแลว้ ไทยกับสหรฐัอเมริกายังคงมีความเชื่อมโยงผ่านปัจจัยอ่ืน โดยศุภกาญจน ์
พงศย์ี่หลา้ อธิบายว่าไทยยงัคงมีความเชื่อมโยงกบัสหรฐัอเมริกาผ่านกิจการผา้ไหมของนายเจมส ์
แฮริสนั ทอมป์สนั ทหารอเมริกนัของหน่วยราชการลบัสหรฐัอเมริกาที่เขา้มาประจ าการในประเทศ
ไทย นอกจากนี ้ในช่วงสงครามเย็นผา้ไหมถูกยกระดบัใหเ้ป็นอตัลกัษณข์องไทยที่ใชใ้นการต่อตา้น
ภยัคกุคามคอมมิวนิสตอี์กดว้ย (ศภุกาญจน ์พงศย์ี่หลา้, 2558) 
 ในสว่นของความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและสาธารณรฐัประชาชนจีน นกัวิชาการบางกลุ่มได้
ศึกษาโดยแบ่งตามช่วงเวลา โดย ในงานวิจัยของ จุลชีพ ชินวรรโณ ไดอ้ธิบายถึงความสัมพันธ์
ระหว่างสองประเทศในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต โดยเห็นว่าหากต้องการวิเคราะห์แนวโน้ม
ความสมัพนัธร์ะหว่างสองประเทศในปัจจุบนัและอนาคตนัน้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งเขา้ใจความ
เป็นมาของภูมิหลังความสัมพันธ์ในอดีต ทั้งนี ้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนในอดีตมิได้
ราบเรียบ มีทัง้ช่วงที่ใกลช้ิดและห่างเหินเนื่องจากปัญหาภายในประเทศ(จุลชีพ ชินวรรโณ, 2548) 
ในขณะที่ Michael R. Chambers อธิบายถึงความสมัพันธ์อันใกลช้ิดระหว่างไทยและจีนที่เกิด
ขึน้มาอย่างยาวนานตัง้แต่ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1970 ถึง 1980 ซึ่งมีพืน้ฐานมาจากความร่วมมือ
ดา้นความมั่นคง โดยเป็นพนัธมิตรที่ไม่เป็นทางการเพื่อต่อตา้นการขยายอิทธิพลของเวียดนามใน
ภูมิภาค ต่อมาในช่วงทศวรรษ 1990 หลังจากที่ความขัดแย้งในกัมพูชาและภัยคุกคามจาก
เวียดนามสิ ้นสุดลง  ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและไทยกลับแน่นแฟ้นขึ ้น  โดยชี ้ให้เห็นว่า
ความสัมพันธ์ของสองประเทศนี ้มีจุดเริ่มต้นมาจากการที่สองฝ่ายต้องการรักษาผลประโยชน์
ระหว่างกันซึ่งไทยมีความส าคัญต่อจีนในแง่ของการเป็นตัวกลางระหว่างจีนกับอาเซียน 
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(Chambers, 2005) นอกจากนีใ้นงานของ Jiranuwat Sawasnatee อธิบายถึงการตัดสินใจ
ประกาศด าเนินความสมัพนัธท์างการทตูระหว่างไทยและจีนผ่านทฤษฎีสรา้งสรรคน์ิยมว่า นโยบาย
ของประเทศนัน้มิไดแ้น่นเพียงแต่อ านาจและผลประโยชน์ หากยังใหค้วามส าคัญกับบรรทัดฐาน 
อตัลกัษณ ์และวฒันธรรมอนัเป็นจุดร่วมทางดา้นทศันคติและผลประโยชนร์่วมกนัของไทยและจีน
ซึ่งส่งผลต่อการตดัสินใจด าเนินนโยบายต่างประเทศของสองรฐั  (Jiranuwat Sawasnatee, 2556) 
ถึงแมว้่าไทยกับจีนจะเปิดความสมัพันธ์ทางการทูตระหว่างกันอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1975 
แต่สิทธิพล เครือรฐัติกาล อธิบายว่า ช่วงแรกของเปิดความสมัพนัธท์างการทตูในช่วงปี ค.ศ. 1985-
1977 เต็มไปดว้ยความไม่ราบรื่นเนื่องจากไทยมีการเปลี่ยนแปลงภายในของระบบการปกครอง
จากยุคประชาธิปไตยเบ่งบานไปเป็นยุคเผด็จการขวาจัดและเปลี่ยนเขา้สู่ยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศเพื่อนบา้นในแถบอินโดจีนท าใหช้่วงแรก
ของการสถานปนาความสมัพนัธเ์ต็มไปดว้ยความทา้ทาย (Jiranuwat Sawasnatee, 2556; สิทธิ
พล เครือรฐัติกาล, 2563) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า การก าหนดนโยบายการต่างประเทศของไทยในช่วง
สงครามเย็นมีลกัษณะซบัซอ้น และไดร้บัอิทธิพลจากทัง้ปัจจยัภายในและภายนอก โดยงานศึกษา
ส่วนใหญ่มักวิเคราะหท์ัง้สองมิติควบคู่กัน อย่างไรก็ตาม การศึกษาเชิงลึกที่มุ่งเนน้เฉพาะปัจจัย
ภายนอกยงัคงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากบรบิทของระบบระหว่างประเทศ
ในยุคนัน้ ที่รฐัมหาอ านาจมีบทบาทอย่างมากต่อทิศทางนโยบายของรฐัขนาดกลางอย่างไทย การ
วิเคราะหโ์ดยเน้นปัจจัยภายนอกจะช่วยใหเ้ขา้ใจกลไกเชิงโครงสรา้งที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเชิง
นโยบายไดอ้ย่างเป็นระบบและลึกซึง้ โดยไม่ถูกรบกวนจากตัวแปรภายใน ซึ่งมกัมีลกัษณะเฉพาะ
และอาจไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมของรฐัในระดบัมหภาคไดอ้ย่างครอบคลมุ ดงันัน้ ผูเ้ขียนจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาปัจจัยภายนอกที่เก่ียวข้องกับการกระท าของรฐัอ่ืน สภาพแวดลอ้มทาง
กายภาพระหว่างประเทศ สถานการณ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลง ที่ส่งผลโดยตรงต่อการ
ตดัสินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายของไทยอนัน าไปสูก่ารปรบัความสมัพนัธก์บัจีนในปี ค.ศ. 1975 โดย
การศึกษาเพียงเฉพาะปัจจัยภายนอกยังสอดคลอ้งกับแนวคิดสจันิยมเชิงโครงสรา้ง (Structural 
Realism) ซึ่งเนน้บทบาทของโครงสรา้งของระบบระหว่างประเทศในการก าหนดพฤติกรรมของรฐั 
โดยเฉพาะในบรบิทของความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในยคุสงครามเย็น 
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กรอบแนวคิด 
 จากทฤษฎีและกรอบแนวคิดที่เก่ียวขอ้ง อาจสามารถน ามาสรา้งแบบกรอบส าหรับการ
วิเคราะหปั์จจยัภายนอกที่เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจปรบันโยบายการต่างประเทศของไทยในช่วงปี  
ค.ศ. 1971 – 1975 ไดด้งันี ้
  

ปัจจัยภายนอก 

1. การกระท าของรฐัอื่น 

2. สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 
ระหว่างประเทศ 
3. สถานการณร์ะหว่างประเทศ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
 

  
แผนภาพขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบจากปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในที่เป็นส่วน

ส าคญัต่อการก าหนดท่าทีและการตอบสองต่อปัจจัยนัน้ดงักล่าวผ่านการท างานของรฐับาล หรือ
หน่วยงานที่เก่ียวของกับการตัดสินนโยบาย โดยหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจะมีการกระท าหรือการ
สนองตอบต่อเหตกุารณห์นึ่ง ๆ ผ่านการก าหนดนโยบาย เมื่อปัจจยัดงักลา่วปรากฏขึน้ กลไกของรฐั 
จะท าหนา้ที่ในการวิเคราะห์ ประเมิน และตัดสินใจอย่างรอบคอบ เพื่อใหก้ารตอบสนองของรฐั
สอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ การตอบสนองนีจ้ึงสะท้อนออกผ่านการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศที่อาจอยู่ในรูปของการปรบัท่าที การเปลี่ยนพันธมิตร การเปิดหรือปิดความสมัพันธ์
ทางการทตู ตลอดจนการด าเนินบทบาทในเวทีระหว่างประเทศอย่างมีนยัส าคญั เป็นตน้  
 แมว้่าทัง้สองปัจจยัจะมีบทบาทส าคญัต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศ แต่อย่างไร
ก็ตาม การค้นคว้าอิสระฉบับนีจ้ะมุ่งเน้นการศึกษาปัจจัยภายนอกเป็นหลัก  โดยมุ่งวิเคราะห์
องคป์ระกอบภายนอกที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศของไทย โดยประกอบดว้ย 3 
ประการ ไดแ้ก่ 1) การกระท าของรฐัอ่ืน 2) สภาพแวดลอ้มทางกายภาพระหว่างประเทศ และ 3) 
สถานการณร์ะหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างไรก็ดี เพื่อใหผู้อ่้านสามารถเขา้ใจบริบทอย่าง
รอบดา้น งานศกึษานีย้งัคงกล่าวถึงปัจจยัภายในในระดบัหนึ่ง เพื่อประกอบการวิเคราะหแ์ละสรา้ง
ความเขา้ใจใหล้ึกซึ่งขึน้เก่ียวกบัภาพรวมของสภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหว่างประเทศที่รฐัไทย
เผชิญในช่วงเวลานัน้  

ปัจจัยภายใน 

นโยบายการต่างประเทศ 
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บทที ่3  
วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในบทที่ 3 นีจ้ะน าเสนอเก่ียวกบัวิธีด าเนินการวิจยั โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 หวัขอ้ 
คือ 1) แหลง่ขอ้มลู 2) การเก็บรวบรวมขอ้มลู และ 3) การวิเคราะหแ์ละน าเสนอผลการศกึษา ดงันี ้ 
แหล่งข้อมูล 

งานคน้ควา้อิสระฉบบันีใ้ชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยอาศยั
การรวบรวมขอ้มลูจากทัง้แหลง่ขอ้มลูปฐมภมูิ (Primary data) และทติุยภมูิ (Secondary data) 

ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดม้าจากการวิเคราะหเ์อกสารของหน่วยงานราชการ เช่น กระทรวงการ
ต่างประเทศ เอกสารทางการทูต รายงานของหน่วยงานราชการที่เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ซึ่งเผยแพร่ผ่าน
เวปไซตข์องหน่วยงาน และสื่อออนไลน ์อาทิ เอกสารจาก office of the historian, Department of 
State, กระทรวงการต่างประเทศแห่งสาธารณรฐัประชาชนจีน, ถอ้ยแถลงนโยบายของรฐับาลไทย 
เป็นตน้ 

ขอ้มลูทุติยภูมิ ไดม้าจากการวิเคราะหจ์ากหนงัสือ บทความทางวิชาการ รายงานข่าว บท
วิเคราะห์ ตลอดจนงานวิจัยที่ เ ก่ียวข้อง  เป็นต้น อาทิ บทความวิชาการที่ เ ก่ียวข้องกับการ
ปรบัเปลี่ยนแนวทางการด าเนินความสมัพนัธร์ะหว่างสาธารณรฐัประชาชนจีนและสหรฐัอเมริกา 
การปรบัเปลี่ยนแนวทางการด าเนินความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและสาธารณรฐัประชาชนจีนในช่วง
สงครามเย็น นโยบายการต่างประเทศไทยในช่วงสงครามเย็น เป็นตน้ 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มลู ผูว้ิจยัมีขัน้ตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มลู ดงันี ้ 
 1. ผูว้ิจยัเริ่มจากการเก็บรวบรวมขอ้มลูวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งมีทัง้ขอ้มลูปฐมภูมิ และ
ขอ้มลูทติุยภมูิ และประเมินความสมบรูณข์องขอ้มลูในเบือ้งตน้ 
 2. หลังการทบทวนวรรณกรรมเบือ้งต้นเพื่อใชใ้นการจัดท าโครงร่างแล้ว ผู้วิจัยได้เก็ บ
รวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติมทัง้ขอ้มูลปฐมภูมิ และขอ้มูลทุติยภูมิ ที่เก่ียวขอ้งกับวัตถุประสงคข์องการ
วิจยัในแต่ละขอ้ และจดัประเภทขอ้มลูตามเนือ้หาที่เก่ียวขอ้งกบัวตัถปุระสงคใ์นแต่ละขอ้เหล่านัน้  
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การวิเคราะหแ์ละน าเสนอผลการศึกษา 
 หลงัการเก็บรวบรวมขอ้มูลเรียบรอ้ยแลว้ ผูว้ิจยัมีขัน้ตอนในการวิเคราะหแ์ละน าเสนอผล
การศกึษา ดงันี ้ 
 1. ผูว้ิจัยไดท้ าการวิเคราะหข์อ้มูลโดยการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis)หลงัการ
วิเคราะหข์อ้มลูแลว้ ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบความสมบูรณข์องเนือ้หา และไดร้วบรวมขอ้มลูเพิ่มเติมใน
ประเด็นที่ยงัไม่สมบรูณ ์เพื่อท าการวิเคราะหเ์นือ้หาเพิ่ม 
 2. เมื่อไดร้วบรวมและวิเคราะหเ์นือ้หาจนสมบรูณแ์ลว้ ผูเ้ขียนไดน้ าเสนอผลการศกึษาเป็น
รูปรายงานการวิจยั โดยใชก้ารเขียนในเชิงพรรณนา 
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บทที ่4  
ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาของการค้นคว้าอิสระนีน้  าเสนอภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ โดยแบ่งการ
วิเคราะหอ์อกเป็น 3 ประเด็นหลกัที่สะทอ้นปัจจัยส าคัญต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของ
ไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971–1975 ประเด็นแรกเนน้วิเคราะหส์ถานการณร์ะหว่างประเทศควบคู่กับ
บริบทภายในของไทยในช่วงเวลาดงักลา่ว ประเด็นที่สองมุ่งศึกษาพลวตัของความสมัพนัธร์ะหว่าง
สหรฐัอเมรกิาและสาธารณรฐัประชาชนจีน สว่นประเด็นสดุทา้ยคือการวิเคราะหปั์จจยัภายนอกที่มี
ผลโดยตรงต่อการตัดสินใจของไทยในการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975 
 
สถานการณร์ะหว่างประเทศและสถานการณภ์ายในประเทศของไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971 - 
1975  
 สถานการณร์ะหว่างประเทศในช่วงปี ค.ศ. 1971 - 1975 
 ในช่วงทศวรรษ 1970 โลกอยู่ในบริบทของสงครามเย็น  (ค.ศ. 1947 - 1991) ที่
ความสมัพนัธร์ะหว่างสองมหาอ านาจ คือ สหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวียตพยายามลดความตึง
เครียดและหันมาเจรจาเพื่อสรา้งสนัติภาพระหว่างกัน หรือที่เราเรียกว่า ยุคผ่อนคลายความตึง
เครียด (Détente: ค.ศ. 1969 - 1979) โดยทัง้สองประเทศไดป้รบันโยบายจากการแข่งขันขยาย
อ านาจและอิทธิพลมาเป็นการร่วมมือระหว่างกันในดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและการคา้ รวมทัง้การ
สรา้งความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน (โกวิท วงศส์ุรวัฒน์, 2543) ในปี ค.ศ. 1968 ริกชารด์ นิกสัน 
(Richard Nixon) กา้วขึน้มาเป็นประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรฐัอเมริกา ในขณะที่ สหภาพโซเวีย
ตอยู่ภายใต ้การปกครองของเลโอนิด  เบรซเนฟ (Leonid  Brezhnev) ที่ก้าวขึน้มาเมื่อปี ค.ศ. 
1964 อย่างไรก็ดี ถึงแมว้่าเมื่อพิจารณาภายนอกแลว้จะดูเหมือนว่าสองประเทศมหาอ านาจจะดู
เริ่มมีความร่วมมือมากกว่าการแข่งขันกัน แต่แทจ้ริงแลว้ทั้งสองประเทศต่างเพิ่มศักยภาพทาง
ทหารและอาวุธเพิ่มขึน้ เพียงแค่หลีกเลี่ยงและระมัดระวังการเผชิญหน้าและปะทะกันโดยตรง 
สหภาพโซเวียตใหค้วามส าคญัอย่างยิ่งกบัการพฒันาและเพิ่มศกัยภาพด้านอาวธุยุทธศาสตรเ์พื่อ
ไล่กวดสหรฐัอเมริกา โดยทา้ยที่สุด สหภาพโซเวียตก็สามารถสะสมอาวุธจนมีขนาดใกลเ้คียงกบั
สหรัฐอเมริกาได้ในต้นทศวรรษที่  1970 อย่างไรก็ดี การสะสมอาวุธของทั้งสองประเทศย่อม
หมายถึงภาระค่าใชจ้่ายที่สูงขึน้เรื่อยๆ โดยในปี ค.ศ. 1968 สหรฐัและสหภาพโซเวียตไดเ้ริ่มตน้
เจรจาเพื่อจ ากัดอาวุธทางยุทธศาสตร ์(Strategic Limitation Talks: SALT) จนกระทั่งในปี ค.ศ. 
1972 ไดม้ีการลงนามในข้อตกลง SALT 1 ระหว่างนิกสันและเบรซเนฟ (มอริส, 2559) ความ
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พยายามนีเ้ป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่แสดงให้เห็นว่าทั้งสองฝ่ายตระหนักถึงความจ าเป็นในการ
ควบคมุก าลงัทหาร เพื่อหลีกเลี่ยงความไม่สมดลุในเวทีโลก 
 ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างสหรฐัอเมริกากับสหภาพโซเวียตดูเหมือนจะผ่อนคลาย
ความตึงเครียดระหว่างกันลง แต่ความสมัพนัธภ์ายในของฝ่ายคอมมิวนิสตร์ะหว่างสภาพโซเวียต
กบัจีนดเูหมือนจะปะทุเดือดขึน้ โดยรากฐานความรา้วฉานเกิดขึน้สะสมเป็นเวลานานตัง้แต่ปี ค.ศ. 
1950 ผ่านเหตกุารณค์วามขดัแยง้ต่างๆ ระหว่างกนั อาท ิการยติุใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิคและ
เศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตต่อจีน และการสั่งอพยพผูเ้ชียวชาญชาวโซเวียตในจีนกลบัประเทศ 
การก่อกบฏมอสโกตามแนวชายแดนซินเจียง การที่สหภาพโซเวียตให้การสนับสนุนอินเดียใน
ประเด็นขอ้พิพาททิเบตกบัจีน เป็นตน้ สหภาพโซเวียตเริ่มต่อตา้นจีนอย่างเด่นชัดในปี ค.ศ. 1966 
จากการที่จีนเริ่มปฏิวติัอตุสาหกรรมโดยผูน้  าอย่างเหมา เจ๋อตง โดยสหภาพโซเวียตไดยุ้ยงชนกลุม่
นอ้ยซินเจียงใหเ้ป็นปรปักษก์บัรฐับาลจีน ต่อมาในปี ค.ศ. 1967 ความส าเรจ็ของสาธารณรฐัประชา
จีนในการพัฒนาระเบิดเทอรโ์มนิวเคลียรไ์ด้สรา้งความวิตกกังวลให้กับสหภาพโซเวียตในเชิง
ยุทธศาสตร ์ท าใหส้หภาพโซเวียตตอ้งเริ่มการโจมตีสาธารณรฐัประชาชนจีนเพื่อเป็นการป้องกนั
ตัวเอง โดยการสูร้บระหว่างกันตามแนวปะทะบริเวณแม่น า้อุสซูรีในปี ค.ศ. 1969 (วาอิส มอริส, 
2559) ความขัดแยง้ดังกล่าวส่งผลให้สาธารณรฐัประชาชนจีนเริ่มหันไปมองหาความร่วมมือกับ
ประเทศที่มีท่าทีต่อตา้นโซเวียต โดยเฉพาะสหรฐัอเมริกา เพื่อคานดลุอ านาจของตนกบัสหภาพโซ
เวียต 
 ประธานาธิบดี ริชาร์ด นิกสัน (ค.ศ. 1969 - 1974) และเฮนรี คิสซิงเจอร์ (Henry 
Kissinger) ที่ปรกึษาดา้นความมั่นคงเริ่มเห็นความขัดแยง้ภายในระหว่างค่ายคอมมิวนิสต์ จึงใช้
โอกาสนีใ้นการด าเนินนโยบายการทูตสามฝ่าย (Triangular Diplomacy) (มอริส, 2559) โดย
สหรฐัอเมริกา เริ่มเล็งเห็นสถานการณค์วามแตกแยกระหว่างสหภาพโซเวียตและจีน รวมถึงการที่
จีนเริ่มก้าวขึ ้นมามีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ  สหรัฐอเมริกา จึงเริ่มด าเนินการสาน
ความสมัพนัธก์บัสาธารณรฐัประชาชนจีน เพื่อใชเ้ป็นจุดถ่วงดลุอ านาจกบัสหภาพโซเวียต การเริ่ม
ปรบัความสัมพันธ์ระหว่างสหรฐัอเมริกา กับจีนเริ่มตน้ขึน้ในปี ค.ศ. 1969 เมื่อรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของสหรฐัอเมริกา ประกาศต่อสาธารณชนในงานเลีย้งอาหารกลางวัน
สมาคมผู้สื่อข่าว (Associated Press luncheon) ว่า รัฐบาลสหรัฐอเมริกา พรอ้มที่จะสร้าง 
“ความสัมพันธ์ปกติ” กับจีน และจะ “ตอบสนอง” ต่อท่าทีที่เป็นมิตรจากกรุงปักกิ่ง (Historian, 
2001) 
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 การทูตสามฝ่ายไดป้รากฎใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมขึน้มาในปี ค.ศ. 1971 เมื่อเฮนรี คิสซิงเจอร์
ไดเ้ดินทางไปยงักรุงปักกิ่งกบัคณะทูตลบั โดยไดพ้บกบัโจว เอินไหล (Zhou Enlai) นายกรฐัมนตรี
ของจีนในเวลาดังกล่าว รวมถึงการเชิญคณะนักกีฬาปิงปองจากสหรัฐอเมริกา เยือนจีน ในปี
เดียวกันและต่อมาในปี ค.ศ. 1972 ประธานาธิบดี ริชารด์ นิกสัน เดินทางเยือนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนอย่างเป็นทางการครัง้แรก โดยในระหว่างการเยือนฝ่ายรฐับาลสหรฐัอเมริกา ไดพ้บ
กับประธานเหมา เจ๋อตงและนายกรฐันตรีโจว เอินไหล ทั้งสองฝ่ายไดห้ารือร่วมกันในประเด็น
สถานการณร์ะหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเด็นดา้นความสมัพนัธท์วิภาคี ปัญหาใน
อินโดจีน เป็นตน้ (ThaiPBS, 2567) 
 สงครามเย็นไม่ไดส้รา้งความขัดแยง้เฉพาะในกลุ่มรฐัมหาอ านาจเท่านั้น แต่ยังแผ่ขยาย
ความขดัแยง้ทางอดุมการณไ์ปทั่วโลก ในปี ค.ศ. 1949 เมื่อพรรคคอมมิวนิสตป์ระสบชยัชนะในจีน
แผ่นดินใหญ่ สหรฐัอเมรกิาเริ่มตระหนกัถึงการขยายอิทธิพลของจีนในภมูิภาค โดยเฉพาะในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตซ้ึ่งอยู่ในกระบวนการต่อสูเ้พื่อเอกราชจากอาณานิคม สหรฐัมองว่าคอมมิวนิสตม์ี
แนวโนม้จะแทรกแซงและขยายอ านาจในภูมิภาคนีอ้ย่างชดัเจน ซึ่งสะทอ้นผ่านการจดัตัง้พนัธมิตร
ทางทหารอย่าง South East Asia Treaty Organization (SEATO) เพื่อยบัยัง้การขยายตวัของภยั
ดงักลา่ว (ธีระ นชุเป่ียม, 2531) 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1954 การปะทะทางอุดมการณ์อันก่อให้เกิดสงครามได้เกิดขึน้ใน
เวียดนาม ในขณะนัน้เวียดนามถูกแบ่งประเทศเป็น 2 ส่วน ที่เกิดจากความขดัแยง้ทางอดุมการณ์
ของรฐับาล ไดแ้ก่ เวียดนามเหนือที่ปกครองโดยระบอบคอมมิวนิสตโ์ดยมีสหภาพโซเวียตเป็นผูใ้ห้
การสนับสนุนอยู่เบือ้งหลัง และเวียดนามใต้ที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยภายใต้การ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ดี สงครามได้ด าเนินมาอย่างเนิ่นนานกว่าสองทศวรรษ
จนกระทั่ งเริ่มมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งไม่พอใจกับการที่
สหรฐัอเมริกาต้องใชง้บประมาณของประเทศซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจในประเทศ
รวมถึงการใชก้ าลงัพลของสหรฐัอเมริกาในจ านวนมาก จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1969 ที่ประธานาธิบดี
ริกชารด์ นิสันเขา้ด ารงต าแหน่ง สหรฐัอเมริกาจึงริเริ่มปรบันโยบายต่อเวียดนามโดยวางความ
ขัดแย้งที่เกิดขึน้ระหว่างเวียดนามเหนือและเวียดนามใต้ให้เป็นเรื่องภายในของเวียดนามเอง 
(Vietnamization) โดยมีเป้าหมายว่าสหรฐัอเมริกาจะใหค้วามช่วยเหลือเวียดนามใตท้างอาวุธ
ยุทโธปกรณแ์ละท าใหม้ีความสามารถในการสูร้บไดด้ว้ยตนเองและในทา้ยที่สุดสหรฐัอเมริกา  จะ
ถอนก าลงัออกจากเวียดนามจนหมดในปี ค.ศ. 1973 จนกระทั่งปี ค.ศ. 1975 ฝ่ายเวียดนามเหนือ
สามารถเขา้ยึดครองไซ่ง่อนและรวมประเทศไดเ้ป็นหนึ่งเดียว อย่างไรก็ดี สหรฐัอเมริกา มองว่าชยั
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ชนะของเวียดนามเหนือที่มีอุดมการณค์อมมิวนิสตใ์นครัง้นีอ้าจส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืน ๆ  ใน
ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต่้อๆกนัไป (ศิรลิกัษณ ์วฒันวิกยก์าร, 2564) 
 สถานการณภ์ายในประเทศของไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971 – 1975 
 ไทยอยู่ภายใตก้ารน าของรฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร มาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1963 โดยในการ
เลือกตัง้ครัง้ถดัมาในปี ค.ศ. 1969 คะแนนเสียงสนบัสนุนจากประชาชนยงัคงท าใหจ้อมพลถนอม
คงสถานะผูน้  าประเทศไวไ้ด ้อย่างไรก็ดี สถานการณข์องรฐับาลไม่สูน้ักเนื่องจากถูกรุมเรา้ไปดว้ย
ความป่ันปวนทั้งจากการเมืองภายในและภายนอกประเทศ อาทิ ปัญหาความยุ่งยากในการ
บริหารงานกับ ส.ส. พรรคร่วมรฐับาลและฝ่ายคา้นใหเ้ป็นไปอย่างราบรื่น ปัญหาความขัดแย้ง
กนัเองภายในรฐับาล การท่ีรฐับาลเผชิญกบัการก่อความไม่สงบของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศ
ไทย ปัญหาผลกระทบจากสงครามเวียดนาม เป็นตน้ ท าใหจ้อมพลถนอมในช่วงเวลาดังกล่าว
ตัดสินใจท ารัฐประหารโดยการยึดอ านาจจากรัฐบาลของตนในปี ค.ศ. 1971 โดยอ้างถึง
สถานการณข์องโลกและภยัที่คกุคามประเทศและราชบลัลงักซ์ึ่งเล็งเห็นว่าหากจะตอ้งแกไ้ขปัญหา
ที่เกิดขึน้ตามวิถีทางรฐัธรรมนูญย่อมไม่ทนัท่วงทีจึงจ าเป็นที่จะตอ้งยึดอ านาจเพื่อใหส้ามารถแกไ้ข
สถานการณ์ได้อย่างฉับพลัน โดยการรัฐประหารครั้งนี ้จอมพลถนอมได้ก้าวขึ ้นมาเ ป็น
นายกรฐัมนตรีพรอ้มทัง้ควบต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมอีกดว้ย อย่างไรก็ดี กระแสคา้นการปกครองภายใตเ้ผด็จการทหารในช่วงเวลา
ดังกล่าวเพิ่มขึน้อย่างท่วมทน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระแสการต่อตา้นจากเหล่าปัญญาชน นิสิต
นักศึกษาและประชาชนทั่วไป จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1973 การเดินขบวนประทว้งต่อตา้นรฐับาล
ทหารเริ่มเกิดขึน้ตามโรงเรียนและมหาวิทยาลัย จนทา้ยที่สุดเกิดการชุมนุมใหญ่ที่มีประชาชน
รวมตัวกันกว่าหา้แสนคนเพื่อเดินขบวนประทว้งขับไล่รฐับาลและท าใหจ้อมพลถนอม กิตติขจร 
ประกาศลงจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรีและเดินทางออกนอกประเทศในทา้ยที่สุด  (สิริรตัน ์ เรือง
วงษว์าร, 2539) 
 ท่ามกลางภาวะสุญญากาศทางการเมืองหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม นายสญัญา ธรรม
ศกัดิ์ ซึ่งขณะนัน้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแ์ละองคมนตรี  ไดร้บัการโปรด
เกลา้ฯ แต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี  โดยภารกิจหลักของรฐับาลชุดนื ้คือ การเร่งร่าง
รัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 6 เดือน อย่างไรก็ดี ตลอดระยะเวลาของการด ารง
ต าแหน่ง รฐับาลชดุดงักลา่วถกูแรงกดดนัและเสียงวิพากษ์วิจารณจ์ากปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาค่า
ครองชีพ ปัญหาการประทว้งของชาวนา การรา่งรฐัธรรมนญูไม่แลว้เสรจ็ตามระยะเวลาที่ใหส้ญัญา
ไว ้เป็นตน้ ทั้งนี ้ในทา้ยที่สุดรฐับาลชุดนีก้็สามารถร่างรฐัธรรมนูญใหแ้ลว้เสร็จตามสัญญาในปี 
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ค.ศ. 1974 และจัดการเลือกตัง้ทั่วไปตามค าสัญญาในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1975 ส่งผลท าให้
รฐับาลชดุดงักลา่วหมดวาระลง (จนัทนา ไชยนาเคนทร,์ 2554) 
 ต่อมาภายหลังการเลือกตั้งมีผลท าให้ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ได้ขึน้มาด ารงต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรีคนถัดไป อย่างไรก็ดี สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ไวว้างใจท าใหร้ฐับาลของ ม.ร.ว. 
เสนีย ์ตอ้งจบลงภายในระยะเวลาเพียง 15 วัน ต่อมา ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช สามารถจัดรวม
คะแนนเสียงและจัดตัง้รฐับาลไดใ้นเดือนมีนาคม ค.ศ. 1975 และด ารงต าแหน่งจนกระทั่งปี ค.ศ. 
1976 แมร้ฐับาลของ ม.ร.ว. คกึฤทธิ์ จะด ารงต าแหน่งเพียงปีเศษ แต่กลบัมีผลงานการต่างประเทศ
เป็นที่ประจักษ์ โดยเฉพาะความพยายามด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นอิสระ ปราศจาก
การครอบง าของมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา รวมถึงความพยายามเปิดความสัมพันธ์กับ
สาธารณรฐัประชาชนจีน ซึ่งถือเป็นการต่อยอดนโยบายที่เริ่มขึน้ตัง้แต่สมยัจอมพลถนอม กิตติขจร 
(ธนะพรพนัธุ ์รงัสรรค)์ 
 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาในช่วงหลัง
สงครามโลกครัง้ที่ 2 เอเชียตะวันออกถูกสหรฐัอเมริกาก าหนดใหเ้ป็นภูมิภาคยุทธศาสตรส์  าคัญ
ส าหรบัการขยายอิทธิพลของระบบทุนนิยมและการต่อตา้นการแพร่กระจายของลทัธิคอมมิวนิสต์  
ซึ่งในบริบทของไทย สหรัฐอเมริหา ได้ให้ความช่วยเหลือทั้งทางเศรษฐกิจและการทหารอย่าง
ต่อเนื่อง ทัง้ยงัวางเป้าหมายใหไ้ทยเป็นฐานปฏิบติัการหลกัในการต่อตา้นคอมมิวนิสตใ์นภูมิภาค 
พรอ้มกบัสง่เสริมเสถียรภาพทางการเมืองและสนบัสนนุนโยบายที่สอดคลอ้งกบัโลกเสรี หลงัจากที่
สหรัฐอเมริกา เข้าร่วมสงครามเวียดนามในปี  ค.ศ. 1955 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
สหรฐัอเมริกา แนบแน่นขึน้ ไทยอนุญาตใหส้หรฐัอเมริกา ใชฐ้านปฏิบติัการทางอากาศในประเทศ 
และส่งก าลงัร่วมปฏิบติัการในสงคราม ขณะที่ไทยไดร้บัการสนับสนุนทัง้ทางเศรษฐกิจและทหาร
จากสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม ผู้น าไทยในช่วงเวลาดังกล่าวจ าเป็นต้องก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาอย่างเคร่งครัด  (จิติยา พฤกษา
เมธานนัท,์ 2553) นอกจากนี ้ในปี ค.ศ. 1962 ไทยและสหรฐัอเมริกา ยงัไดจ้ดัท าสนธิสญัญาดา้น
ความมั่นคงร่วมกนั หรือที่รูจ้กักันในชื่อ Thanat - Rusk Communique โดยมีนายถนัด คอมันตร ์
ของไทยและ Dean Rusk ต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสอประเทศลงนาม
ในสนธิสัญญาฉบับดังกล่าวอันสะท้อนถึงพันธสัญญาทางการเมืองและการทหารของ
สหรฐัอเมริกาที่จะใหก้ารสนบัสนุนไทยในกรณีที่มีการรุกรานจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นการตอก
ย า้ความร่วมมือดา้นความมั่นคงในบริบทของสงครามเย็น อย่างไรก็ดี เมื่อประธานาธิบดี Richard 
Nixon ขึน้มาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี ในช่วงปี ค.ศ. 1968 ไดป้ระกาศหลกัการนิกสนั (Nixon 
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Doctrine) ที่มีใจความเก่ียวกับการปรบันโยบายของสหรฐัอเมริกา โดยในส่วนของบทบาททาง
การทหารที่จะมีการลดลงและจะค่อยๆ ถอนทหารออกจากเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จนกระทั่งในปี 
ค.ศ. 1975 สหรฐัอเมรกิาถอนก าลงัทางทหารในเวียดนามและต่อมาถอนก าลงัทางทหารในไทยใน
ปีถัดมา (ประภัสสร ์เทพชาตรี, 2551) การกระท าดังกล่าวของสหรฐัอเมริกาส่งผลอย่างยิ่งต่อ
ความสมัพนัธท์วิภาคี ทัง้ยงัผลใหไ้ทยตอ้งทบทวนและปรบัแนวทางนโยบายต่างประเทศครัง้ใหญ่
ในเวลาต่อมา 
 ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน หากย้อนพินิจไปในสมัยอดีตไทยและจีนมี
ความสมัพนัธก์นัมาอย่างยาวนานตัง้แต่สมยัโบราณ อย่างไรก็ดีความสมัพนัธข์องสองประเทศจะมี
ทัง้ช่วงสนิทสนมและช่วงห่างเหินอนัเนื่องมาจากสถานการณท์ัง้ภายในและระหว่างประเทศ หาก
เริ่มตน้พิจารณาในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 ไทยและจีนไดเ้จรจาเพื่อสถาปนาความสมัพันธ์
ทางการทูตระหว่างกันอย่างเป็นทางการ โดยได้ลงนามในสนธิสัญญาพระราชไมตรีระหว่าง
ราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรฐัจีน และสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตระหว่างกนัในปี ค.ศ. 
1946 แมใ้นเวลาต่อมา รฐับาลสาธารณรฐัจีนภายใตก้ารน าของก๊กมินตั๋งจะสูญเสียอ านาจบน
แผ่นดินใหญ่ให้กับพรรคคอมมิวนิสต์ และต้องย้ายฐานที่มั่นไปยังเกาะไต้หวัน  ไทยยังคงมี
ความสมัพนัธท์างการทตูและใหก้ารรบัรองสาธารณรฐัจีนจนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 1974 (จลุชีพ ชินวรร
โณ, 2548) 
 ส าหรบัความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรฐัประชาชนจีนที่น าโดยพรรคคอมมิวนิสต์
ไทยมีมมุมองต่อคอมมิวนิสตเ์ป็นภยัคกุคามความมั่นคง โดยภายหลงัจากการที่พรรคคอมมิวนิสต์
จีนไดร้บัชยัชนะและเขา้ปกครองประเทศในปี ค.ศ. 1949 และอดุมการดงักลา่วไดเ้ริ่มแพรข่ยายเขา้
มาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตม้ากขึน้เรื่อยๆ รฐับาลทหารของไทยในช่วงสงครามเย็นมี
ทศันคติต่อตา้นคอมมิวนิสตเ์ป็นอย่างมาก มองคอมมิวนิสตว์่าเป็นภยัคุกคามต่อความมั่นคงของ
ประเทศ มีความหวั่นกลัวของการแพร่ขยายลิทธิคอมมิวนิสตภ์ายในประเทศ ท าใหม้ีการออก
มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันภยัคุกคามดังกล่าว ซึ่งจะเห็นไดจ้ากการออกพระราชบญัญัติ
ต่อตา้นการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์(กลุนนัทน ์คนัธิก, 2561) นอกจากนี ้รฐับาลไทยยงัไม่รบัรอง
สาธารณรฐัประชาชนจีนที่ปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสต ์แต่กลบัมีความสมัพนัธท์ี่ดีรฐับาลกั๋วมิน
ตังในไตห้วัน นอกจากนี ้การที่สาธารณรฐัประชาชนจีนใหท้ีพักพิงแก่นายปรีดี พนมยงค ์อดีต
นายกรฐัมนตรีของไทยผูซ้ึ่งเป็นฝ่ายตรงขา้มกบัจอมพล ป. พิบลูยส์งคราม รวมทัง้การที่จีนมีการตัง้
เขตปกครองตนเองชนชาติไทในมณฑลยูนนานยิ่งสรา้งความขุ่นเคืองใหไ้ทยและท าใหไ้ทยมอง
สาธารณรฐัประชาชนจีนว่าเป็นภยัคกุคามมากย่ิงขึน้ (สิทธิพล เครือรฐัติกาล, 2563) 
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 อย่างไรก็ดี ความตึงเครียดระหว่างสองประเทศดจูะลดลงภายหลงัการประชุมประเอเชีย-
แอฟรกิา (Asian-African Conference) ณ เมืองบนัดงุ ประเทศอินโดนีเซีย ในปี ค.ศ. 1955 โดยใน
การประชุมดงักล่าว นายกรฐัมนตรีโจว เอินไหลของจีนสามารถตอบขอ้สงสยัต่อขอ้วิตกกงัวลของ
ฝ่ายไทยในประเด็นต่างๆได ้อาท ิประเด็นเปา้ประสงคข์องจีนในการจดัตัง้รฐัปกครองชนชาติไท ใน
เขตสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน แนวนโยบายของรฐับาลจีนต่อชาวจีนโพน้ทะเลในไทยและชน
สองสญัชาติ รวมถึงการชีแ้จง้สถานะการลีภ้ัยของนายปรีดี พนมยงค ์โดยกรมหมื่นนราธิปพงศ์
ประพนัธไ์ดใ้หส้มัภาษณก์บัสื่อภายหลงัจาการเดินทางกลบัจากการประชมุว่ารูส้ึกประหลาดใจใน
ท่าทีอนัเป็นมิตรของฝ่ายจีนซึ่งท าใหเ้กิดกระแสวิพากษ์วิจารณแ์ละการตัง้ค าถามต่อนโยบายการ
ต่างประเทศของไทยว่าจะมีการปรับเปลี่ยนท่าทีต่อจีนหรือไม่  (อนุสนธิ์ ชินวรรณโณ, 2559) 
นอกจากนี ้ไทยไดม้ีการส่งคณะทูตลบัเดินทางไปติดต่อกับรฐับาลจีนเพื่อประคองความสัมพันธ์
อย่างลบัๆอยู่เรื่อยมา ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 กระทรวงการต่างประเทศเล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่ไทย
จะต้องริเริ่มความสัมพันธ์กับจีนควบคู่ไปกับการสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้โดยในช่วงเวลาดังกล่าว ไทยไดส้่งคณะบุคคลต่างๆเดินทางไปยังสาธารณรฐั
ประชาชนจีนเพื่อด าเนินการสานไมตรีอย่างลบัๆ อาท ิคณะปิงปองไทย คณะผูแ้ทนการคา้ไทย เป็น
ตน้ (สนุนัทา กฤคโยภาส, 2548) 

บริบทภายในประเทศในช่วงเวลาดงักล่าวเต็มไปดว้ยความไม่มั่นคงทางการเมืองจากการ
เปลี่ยนผ่านรฐับาลหลายชดุในเพียงช่วงเวลาสัน้ๆ อย่างไรก็ดีช่วงเวลาดงักล่าวถือเป็นช่วงเวลาแห่ง
การวางรากฐานทางการเมืองใหม่ และเปิดโอกาสให้ทิศทางนโยบายของประเทศเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติ 
 
พลวัตของความสัมพันธร์ะหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 เมื่อเขา้สูช่่วงผ่อนคลายความตงึเครียด (Détente) ประกอบกบัสหรฐัอเมรกิามีผูน้  าคนใหม่
อย่าง ริกชารด์ นิกสนั เขา้มาบริหารประเทศไดป้รบัเปลี่ยนยุทธศาสตรก์ารด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศต่อจีนใหม่เพื่อเป็นการถ่วงดลุอ านาจกบัสหภาพโซเวียตในช่วงเวลาดงักลา่ว 
 ก่อนเขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี รกิชารด์ ไดเ้ขียนบทความตีพิมพใ์นวารสาร Foreign 
Affairs ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1967 โดยได้แสดงท่าทีเ ก่ียวกับความส าคัญของการปรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยได้เสนอแนวนโยบาย 
Pressure and Persuasion ควบคู่ไปกบันโยบาย Containment without Isolation (ปิดกัน้แต่ไม่
โดดเด่ียว) เพื่อใหส้หรฐัอเมริกา ด าเนินต่อจีน (Jaw-ling, 1986) ต่อมาภายหลงัจากการเข้ารับ
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ต าแหน่งฝ่ังสหรฐัอเมริกาไดม้ีท่าทีกระตือรือรน้ที่จะเริ่มฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับจีน  โดยในปี ค.ศ. 
1969 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรฐัอเมริกา ประกาศต่อสาธารณชนในงาน
เลีย้งอาหารกลางวันสมาคมผูส้ื่อข่าว (Associated Press luncheon) ว่า รฐับาลสหรฐัอเมริกา 
พรอ้มที่จะสรา้ง “ความสมัพนัธป์กติ” กบัจีน และจะ “ตอบสนอง” ต่อท่าทีที่เป็นมิตรจากกรุงปักก่ิง 
(Historian, 2001) นอกจากนี ้สหรฐัอเมริกา ยงัส่งสญัญาณเพื่อเป็นนัยต่อสาธารณรฐัประชาชน
จีนถึงความตอ้งการที่จะมีการเจรจาเพื่อฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างกัน  อาทิ การออกประกาศ
อนญุาตใหน้กัท่องเที่ยวชาวอเมริกนัและชาวอเมริกนัที่พ านกัอยู่ต่างถิ่นสามารถซือ้สินคา้จากจีนได้
ในวงเงินไม่เกิน 100 ดอลลาร ์การอนุญาตใหม้ีการรบัรองหนังสือเดินทางโดยอัตโนมัติส าหรบั
พลเมืองอเมรกินัที่ตอ้งการเดินทางไปยงัประเทศจีน เป็นตน้  
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1970 รฐับาลสหรฐัอเมรกิา มีท่าทีอย่างเป็นทางการที่มีสญัญาณว่าจะให้
การยอมรบัรฐับาลคอมมิวนิสตจ์ีน โดยปะธานาธิบดีริกชารด์ นิกสนั ไดม้ีการส่งรายงานนโยบาย
การต่างประเทศใหแ้ก่สภาคองเกรส โดยมีเนือ้หาในสว่นที่กลา่วถึงสาธารณรฐัประชาชนจีนว่า  
 “ชาวจีนเป็นประชาชนที่ ย่ิงใหญ่และมีชีวิตชีวา ซึ่งไม่ควรถูกโดดเดี่ยวจาก
ประชาคมระหว่างประเทศ เป็นที่แน่นอนว่า ทั้งเพื่อผลประโยชน์ของเรา และเพื่อ
สันติภาพและเสถียรภาพในเอเชียและของโลก เราควรด าเนินมาตรการใด ๆ ที่สามารถ
ท าได้ เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ในทางปฏิบัติกับปักกิ่ง”  (Jaw-ling, 1986) 
 รฐับาลสหรฐัอเมริกายังไดม้ีการริเริ่มสานสัมพันธ์กับสาธารณรฐัประชาชนจีนผ่านช่อง
ทางการทูตจากโดยอาศัยประเทศที่สาม อาทิ ฝรั่งเศส โรมาเนีย ปากีสถาน เป็นตน้ จนกระทั่ง
ประสบความส าเร็จในความพยายามดงักล่าวในการจารจาผ่านการแลกเปลี่ยนขอ้ความระหว่าง
สหรฐัอเมริกาและสาธารณรฐัปะชาชนจีนโดยมีประธานาธิบดียาหย์า ข่าน (Yahya Khan) แห่ง
ปากีสถานใหค้วามช่วยเหลือจนเรียกการเจรจานีว้่า ช่องทางยาหย์า (Yahya Channel) (Jaw-ling, 
1986) 
 สญัญาณความคืบหนา้ในความสมัพนัธ์สองประเทศเริ่มเด่นชัดขึน้เมื่อปี ค.ศ. 1971 เมื่อ
ทีมปิงปองของสหรฐัอเมริกาซึ่งก าลงัแข่งขันชิงแชมป์โลกที่ประเทศญ่ีปุ่ น ไดร้บัเชิญใหเ้ดินทางไป
เยือนสาธารณรฐัประชาชนจีน โดยรฐับาลนิกสันได้อนุมัติใหท้ีมสหรฐัอเมริกา ตอบรบัค าเชิญ
ดงักล่าวทนัที นอกจากนี ้เฮนรี คิสซิงเจอร ์ไดม้ีการเดินทางเยือนกรุงปักกิ่งเพื่อเขา้พบโจว เอินไหล
เพื่อหารือในประเด็นการปรบัความสมัพนัธร์ะหว่างสองประเทศ โดยฝ่ายจีนไดม้ีการทาบทามให้
ประธานาธิบดีนิกสนัเดินทางเยือนสาธารณรฐัประชาชนจีนในเวลาต่อมา (Jaw-ling, 1986) 
 เมื่อวนัที่ 21 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1972 นบัเป็นช่วงเวลาอนัส าคญัเมื่อประธานาธิบดีริกชารด์ 
นิกสันเดือนทางเยือนสาธารณรฐัประชาชนจีนอย่างเป็นทางการโดยมีเป้าประสงค์ในการปรับ
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ความสมัพันธ์ระหว่างสองประเทศ โดยในระหว่างการเยือนฝ่ายรฐับาลสหรฐัอเมริกา ไดพ้บกับ
ประธานเหมา เจ๋อตงและโจว เอินไหล ทัง้สองฝ่ายไดห้ารือร่วมกนัในประเด็นสถานการณร์ะหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเด็นดา้นความสัมพันธ์ทวิภาคี ปัญหาในอินโดจีน เป็นต้น 
(ThaiPBS, 2567) สองฝ่ายยงัไดอ้อกแถลงการรว่มเซี่ยงไฮ ้(Shanghai Communique) โดยหนึ่งใน
สาระส าคญัของแถลงการนีร้ะบวุ่า “ทัง้สองประเทศไม่ควรแสวงหาอ านาจครอบง าในภมูิภาคเอเชีย
แปซิฟิก และต่างก็ต่อตา้นความพยายามของประเทศอ่ืน หรือกลุ่มประเทศใด ๆ ที่จะสรา้งอ านาจ
ครอบง าขึน้มา” อันมีนัยแฝงหมายถึงสหภาพโซเวียต อย่างไรก็ดี แถลงการฉบับดังกล่าวยัง
ครอบคลุมไปการที่สหรฐัอเมริกาจะตอ้งยอมรบัใน “หลกัการจีนเดียว” (One China) และเกาะ
ไตห้วนัเป็นส่วนหนึ่งของสาธารณรฐัประชาชนจีนอย่างแบ่งแยกมิได้ รวมถึงการหารือในประเด็นที่
ที่สองประเทศจะเปิดความสมัพนัธท์างการทตูระหว่างกนัในอนาคตต่อไป (Jaw-ling, 1986) การที่
ประธานาธิบดีรกิชารด์ นิกสนั เยือนสาธารณรฐัประชาชนจีนในครัง้นีช้ีใ้หเ้ห็นถึงการสิน้สดุนโยบาย
ปิดลอ้มจีนของสหรฐัอเมรกิา ในช่วงเวลาดงักลา่ว 
 
ปัจจัยภายนอกทีส่่งผลต่อการปรับนโยบายการต่างประเทศของไทย (External Setting) 
 จากภูมิหลงัของสถานการณร์ะหว่างประเทศขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าโลกในช่วงปี ค.ศ. 1971-
1975 อยู่ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงครัง้ส  าคัญ ทัง้ยังส่งผลโดยตรงต่อการก าหนดท่าที
และการตัดสินใจดา้นนโยบายการต่างประเทศของไทยในช่วงเวลาดังกล่าว ดังนัน้กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการต่างประเทศของไทยจึงมิได้เกิดขึน้อย่างฉับพลันหรือปราศจากการ
ไตร่ตรอง หากแต่เป็นผลมาจากการประเมินสถานการณ์อย่างรอบดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ประเมินจากปัจจยัภายนอก ซึ่งมีอิทธิพลต่อการก าหนดทิศทางความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศของ
ไทยอย่างเด่นชัด โดยการศึกษาครัง้นีจ้ึงมุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 3 ประการซึ่ง
สอดคลอ้งกับกรอบส าหรบัการวิเคราะหปั์จจัยภายนอกที่เก่ียวขอ้งกับการตัดสินใจปรบันโยบาย
การต่างประเทศของไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971 – 1975 ที่วางไว ้ดงันี ้
 1. การกระท าของรัฐอื่น 

การก าหนดนโยบายการต่างประเทศของรัฐหนึ่งมิไดเ้กิดขึน้ในสุญญากาศ หากแต่อยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของพฤติกรรมและท่าทีจากรฐัอ่ืน โดยเฉพาะรฐัมหาอ านาจที่มีอิทธิพลต่อโครงสรา้ง
ของระบบระหว่างประเทศในแต่ละช่วงเวลา การแสดงออกของรัฐเหล่านี ้ ไม่ว่าจะเป็นการ
ปรบัเปลี่ยนนโยบาย การสรา้งความร่วมมือ หรือการแสดงท่าทีเชิงขัดแยง้ ย่อมส่งผลโดยตรงต่อ
การตดัสินใจของประเทศที่ตอ้งอาศยัการรกัษาสมดลุระหว่างอ านาจ เช่นเดียวกบักรณีของประเทศ
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ไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971–1975 ที่ไดร้บัผลกระทบจากการกระท าของสหรฐัอเมริกาและสาธารณรฐั
ประชาชนจีน โดยจะขอแบ่งออกเป็นหวัขอ้ย่อย ดงันี ้
 1.1 การปรับความสัมพันธร์ะหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ในช่วงเวลานั้นประธานาธิบดีริชารด์ นิกสัน ได้เริ่มกระบวนการปรับความสัมพันธ์กับ
สาธารณรฐัประชาชนจีน โดยสง่เฮนรี คิสซินเจอร ์ที่ปรกึษาดา้นความมั่นคงแห่งชาติ เดินทางเยือน
กรุงปักกิ่งอย่างลับในปี ค.ศ. 1971 เพื่อเจรจากับนายกรัฐมนตรีโจว เอินไหล ของจีนเพื่อ
เตรียมพรอ้มส าหรับการเยือนสาธารณรฐัประชาชนจีนของประธานาธิบดี การเจรจาดังกล่าว
ครอบคลุมประเด็นทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมถึงบทบาทของสหภาพโซเวียตใน
ความสมัพนัธร์ะหว่างสาธารณรฐัประชาชนจีนกบัสหรฐัอเมรกิา (Historian) ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 
ประธานาธิบดีริชารด์ นิกสนั เดินทางเยือนสาธารณรฐัประชาชนจีนตามค าเชิญของรฐับาลกรุง
ปักกิ่งภายหลงัจากที่ทัง้สองประเทศไดปิ้ดประตคูวามสมัพนัธก์นัมาอย่างยาวนาน ประเด็นส าคญั
ของการเจรจาคือสถานะของสาธารณรฐัจีน (ไตห้วนั) โดยสาธารณรฐัประชาชนจีนไดแ้สดงจุดยืน
อย่างหนกัแน่นว่าไตห้วันเป็นส่วนหนึ่งของจีนแผ่นดินใหญ่ และปฏิเสธการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กับ
สหรัฐอเมริกา หากวอชิงตันยังคงมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน  ในทางกลับกัน 
สหรฐัอเมริกาแสดงท่าทีตอบรบัโดยไม่ใหก้ารสนบัสนุนการแยกตวัของไตห้วนั พรอ้มทัง้ตกลงถอน
ก าลงัทหารออกจากเกาะดงักล่าว การเจรจาดงักล่าวน าไปสู่การลงนามใน “แถลงการณร์่วมเซี่ยง
ไฮ”้ ซึ่งถือเป็นหมุดหมายส าคัญของการปรบัความสมัพันธ์ระหว่างสองประเทศใหเ้ขา้สู่ทิศทางที่
สรา้งสรรคม์ากยิ่งขึน้ (Historian, 2025) 
 นอกจาก ความพยายามปรบัความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัอเมริกากบัสาธารณรฐัประชาชน
จีนผ่านช่องทางทางการเมืองแลว้ ยงัมีอีกหนึ่งช่องทางส าคญัที่ช่วยยกระดบัความสมัพนัธข์องสอง
ประเทศ นัน้ก็คือ การทูตปิงปอง (Ping Pong Diplomacy) โดยความสมัพนัธร์ะหว่างสองประเทศ
ที่มีแนวโนม้การริเริ่มสานสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนัเห็นไดจ้าก ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1971 เมื่อทีมปิงปอง
ของสองฝ่ายเขา้ร่วมการแข่งขนัปิงปองชิงแชมป์โลก (World Table Tennis Championships) ณ 
นครนาโงยะ ประเทศญ่ีปุ่ น โดยในการแข่งขันครั้งดังกล่าวประธานสมาคมปิงปองแห่ง
สหรฐัอเมริกาไดก้ล่าวชื่นชมทกัษะของทีมปิงปองจากสาธารณรฐัประชาชนจีนโดยต่อมาน ามาซึ่ง
ความสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนัของนกักีฬาและเจา้หนา้ที่ทัง้สองทีม จนทา้ยท่ีสดุน ามาซึ่งการตดัสินใจการ
รฐับาลเหมาเจ๋อตงในการเทียบเชิญทีมปิงปองของสหรฐัอเมริกาเยือนสาธารณรฐัประชาชนจีน
ภายหลงัจบการแข่งขนัที่ญ่ีปุ่ น เมื่อทีมปิงปองสหรฐัอเมรกิาเยือนสาธารณรฐัประชาชนจีน โจว เอิน
ไหลไดก้ลา่วกบัทีมสหรฐัอเมรกิาว่า  
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 "ข้าพเจ้าเชื่อว่า ประชาชนของเราทั้งสองประเทศจะสนับสนุนการเร่ิมต้นของ
มิตรภาพใหม่ในครัง้นี"้  (Asadokorn, 1974) 
  ในขณะเดียวกนัประธานาธิบดีริกชารด์ นิกสนัไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากการรเิริ่มสานสมัพันธ์ใน
ครัง้นีโ้ดยประกาศนโยบายของสหรฐัอเมริกาต่อสาธารณรฐัประชาชนจีนใหม่หลายประการ อาทิ 
การยกเลิกขอ้จ ากัดทางการคา้ การยกเลิกการหา้มเดินทางไปยงัประเทศจีน เป็นตน้  (Eckstein, 
1993) 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1973 สองฝ่ายได้ตกลงจัดตั้งส านักประสานงาน (Liaison Officer) 
ระหว่างกนัในกรุงปักกิ่งและกรุงวอชิงตนั ดี.ซ.ี โดยเชื่อมั่นว่าส านกังานประสานงานดงักลา่วจะเป็น
ตวัช่วยใหก้ารเปลี่ยนผ่านความสมัพนัธไ์ปสู่การสถานปนาความสมัพนัธ์อย่างเป็นทางการราบรื่น
ยิ่งขึน้ ทั้งยังช่วยเสริมสรา้งความมั่นคงของความสัมพันธ์ใหพ้้นจากอุปสรรคต่าง  ๆ การจัดตั้ง
ส านักงานประสานงานนี ้ถือเป็นอีกหนึ่งสิ่งส  าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการเข้าสู่ยุคใหม่แห่ง
ความสมัพนัธร์ะหว่างสองประเทศ (Panda, 1997) 
 1.2 สาธารณรัฐประชาชนจีนกับการกลับเข้าสู่เวทโีลก 
 ในปี ค.ศ. 1955 เป็นปีที่จีนเริ่มกลบัเขา้มามีบทบาทโดดเด่นในเวทีระหว่าประเทศภายหลงั
จากการประชุมเอเชีย-แอฟริกา (Asia-African Conference) ณ เมืองบนัดงุ ประเทศอินโดนีเซีย
โดยการแสดงวิสยัทัศนอ์นัโดดเด่นของนายกรฐัมนตรีโจว เอินไหลเก่ียวกับเจตนารมที่แทจ้ริงของ
จีนผ่านหลักปัญจศีลของการอยู่ร่วมกันโดยสันติวิธี  การกลับมาของจีนในครั้งนี ้จีนเริ่มสรา้ง
ความสมัพนัธก์บัประเทศไม่ฝักฝ่ายฝ่ายใด รวมถึงการเริ่มฟ้ืนฟูความสมัพนัธก์บัประเทศตะวันตก 
รวมถึงการเริ่มสานสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ไม่ว่าประเทศนั้นจะมีรูปแบบการปกครองแบบใด 
ประกอบกับศักยภาพทางทหาร เศรษฐกิจและจ านวนประชากรจึงช่วยดึงให้จีนกลับเข้ามามี
บทบาทในเวทีระหว่างประเทศอย่างรวดเรว็   
 ในปี ค.ศ. 1971 นับเป็นศักราชใหม่ของนโยบายการต่างประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจีน โดยตั้งอยู่บนหลักของการปฏิเสธการครองอ านาจน าของสหภาพโซเวียตและ
ตอ้งการฟ้ืนฟูความสมัพนัธก์บัสหรฐัอเมรกิา (วาอิส มอริส, 2559) ในขณะเดียวกนัจีนยงัไดร้บัการ
สนบัสนุนการเขา้เป็นสมาชิกสมชัชาสหประชาชาติ (UNGA) โดยการสนบัสนุนจากสหรฐัอเมริกา 
ซึ่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศวิลเลียม โรเจอรส์ (William Rogers) ไดป้ระกาศว่า 
 “สหรัฐอเมริกาจะสนับสนุนการให้มีการประชุมสมัชชาใหญ่ในฤดูใบไม้ร่วงนี้
รวมทัง้เรียกร้องให้มีการจัดที่น่ังให้กับสาธารณรัฐประชาชนจีน และยืนยันจะคัดค้านการ
ด าเนินการใด ๆ ที่จะขับไล่สาธารณรัฐจีน หรือเพิกถอนสิทธ์ิการเป็นตัวแทนของ
สาธารณรัฐจีน ในสหประชาชาติ” (Jaw-ling, 1986) 
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 ถึงแมว้่า แนวทางสนบัสนนุสองจีน (Two Chinas) ของสหรฐัอเมริกา จะไม่เป็นที่ยอมรบั
ทัง้จากรฐับาลปักกิ่งและไตห้วนั แต่การเยือนสาธารณรฐัประชาชนจีนของเฮนรี คิสซิงเจอร ์ไดส้่ง
สญัญาณที่ชัดเจนต่อนานาประเทศ จนทา้ยที่สุด สาธารณรฐัประชาชนจีนก็ไดก้ารรบัรองใหเ้ขา้
เป็นสมาชิกสหประชาชาติแทนที่ไตห้วนั นอกจากนี ้สาธารณรฐัประชาชนจีนยงัไดเ้ขา้เป็นสมาชิก
ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council: UNSC) 
พรอ้มกบัสิทธิในการยบัยัง้ (Veto) (Jaw-ling, 1986) 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน อาจไม่สามารถเข้าสู่สหประชาชาติได้หากไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากประเทศแอลบาเนีย โดยแอลบาเนียถือเป็นประเทศสนับสนุนหลกัในการผลกัดันให้
สาธารณรฐัประชาชาชนจีนเขา้มาเป็นสมาชิกสหประชาชาติ โดยในปี ค.ศ. 1969 ที่ประชมุสมชัชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติได้เห็นชอบที่จะพิจารณามติแอลบาเนีย (Albanian Resolution) อัน
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นการฟ้ืนฟสูิทธิอนัชอบธรรมของสาธารณรฐัประชาชนจีน โดยมีแอลบาเนียและ
อีก 13 ประเทศคอยผลักดัน (Historian) ต่อมาในปี ค.ศ. 1971 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศเนสติ นาเซ (Nesti Nase) ของแอลบาเนียไดแ้จง้ต่อโจว เอินไหล เก่ียวกับขัน้ตอนที่
แอลเบเนียจะด าเนินการเพื่อใหก้ารรบัรองจีนในองคก์ารสหประชาชาติเป็นไปได ้ทัง้ยงัไดส้ั่งการให้
คณะผูแ้ทนแอลเบเนียในนิวยอรก์ติดต่อกับผูแ้ทนจากแอลจีเรีย คิวบา และแซมเบียในประเด็นนี ้
เพื่อเตรียมพรอ้มส าหรบัค าสั่งขัน้สดุทา้ย (Gjon Borici, 2016) นอกจากนี ้สาธารณรฐัประชาชนจีน
ยังไดร้บัแรงสนับสนุนจาก 76 ประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศในแอฟริกาและเอเชีย รวมไปถึง
แอลบาเนีย (China Media Group, 2567) 
 สาธารณรฐัประชาชนจีนกบัการเขา้มาเป็นสมาชิกองคก์ารสหประชาชาชาติถือเป็นหมดุ
หมายส าคญัในการพฒันาความสมัพนัธ์กบัไทย เนื่องจากในตอนแรกไทยมีจุดแข็งกรา้วในการให้
ผูแ้ทนจากจีนคอมมิวนิสตเ์ขา้มาเป็นผูแ้ทนของจีนในสหประชาชาติ โดยนายอานันท ์ปันยารชุน 
เอกอคัรราชทตูไทยประจ าองคก์ารสหประชาชาติ กลา่วว่า  
 “จีนคอมมิวนิสต์ยังคงมีพฤติกรรมเป็นปฏิปักษ์และนโยบายที่ไม่ยืดหยุ่นและยังไม่
ละท้ิงแนวโน้มก้าวร้าวและลัทธิขยายอ านาจต่อประเทศทัง้ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อัน
หมายรวมถึงไทย” (Jittipat Poonkham, 2022) 
 ทั้งนี ้ ไทยยังคงให้การสนับสนุนสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) มีสิทธิในที่นั่ งในองค์การ
สหประชาชาติ อย่างไรก็ดี เมื่อสภาพดลุอ านาจโลกเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากการที่สหรฐัอเมริกาเริ่ม
มีความสัมพันธ์ที่ใกลช้ิดกับสาธารณรฐัประชาชาจีน รฐับาลไทยไม่อาจนิ่งเฉยต่อสถานการณ์
ดังกล่าว จึงไดด้  าเนินนโยบายสองจีน (Two-China Policy) โดยมีมติว่าไทยจะไม่คัดคา้นการรบั
สาธารณรฐัประชาชนจีนเขา้เป็นสมาชิกของ แต่ในขณะเดียวกนัไทยก็จะลงคะแนนเสียงสนบัสนนุ
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ใหไ้ตห้วนั ยงัคงมีที่นั่งในองคก์ารระหว่างประเทศนี ้ อย่างไรก็ตาม ในถอ้ยแถลงอย่างเป็นทางการ 
ประเทศไทยไม่ไดย้ึดถือนโยบาย "สองจีน" (Two-China Policy) เนื่องจากนโยบายนีถ้กูปฏิเสธโดย
ทัง้สาธารณรฐัประชาชจีนและไตห้วัน โดยทัง้สองฝ่ายต่างยืนยันว่ามี "จีนเดียว" เท่านัน้ (Jittipat 

Poonkham, 2022) โดยทา้ยที่สดุสาธารณรฐัประชาชนจีนไดท้ี่นั่งในสหประชาชาติในฐานะสมาชิก
ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1971 ต่อมาในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1972 นาย
อานันท ์ปันยารชุน ไดพ้บกับนายเฉียว กวา้นหัว (Qiao Guanhua) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของจีน ท าใหต่้อมากระทรวงการต่างประเทศของไทยไดอ้นุมัติใหเ้อกอัครราชทูตของ
ไทยสามารถติดต่อกบัเอกอคัรราชทูตของจีนไดใ้นประเทศที่มีสถานเอกอคัรราชทูตของทัง้สองฝ่าย
ตัง้อยู่ (สิทธิพล เครือรฐัติกาล, 2563) 
 บทบาทของสาธารณรฐัประชาชนจีนในเวทีระหว่างประเทศในช่วงเวลาดงักล่าว สะทอ้น
ถึงความสามารถในการปรบัตัว สรา้งเครือข่ายพันธมิตร และเจรจาอย่างมีชัน้เชิง ภายใตก้ารน า
ของผูน้  าอย่างโจว เอินไหล การที่จีนสามารถเปลี่ยนจากประเทศที่ถูกโดดเด่ียวทางการเมืองให้
กลายเป็นหนึ่งในผูเ้ล่นส าคัญในระบบระหว่างประเทศไดใ้นระยะเวลาไม่ถึงสองทศวรรษ เป็น
หลกัฐานที่ชดัเจนถึงพลงัและศกัยภาพของจีนในการกลบัเขา้มามีบทบาทส าคญัในเวทีโลก 
 2. สภาพแวดล้อมทางกายภาพระหว่างประเทศ  
 ปัจจัยเชิงโครงสรา้งของระบบระหว่างประเทศถือเป็นองค์ประกอบส าคัญที่รัฐไม่อาจ
มองข้ามได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโลกที่รัฐต่าง  ๆ ด ารงอยู่ร่วมกันภายใต้ระบบอ านาจที่
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพระหว่างประเทศในที่นีจ้ึงหมายถึงลักษณะ
โดยรวมของโครงสรา้งระหว่างประเทศ อาทิ การกระจายอ านาจระหว่างรฐัมหาอ านาจ รูปแบบขัว้
อ านาจ ตลอดจนลักษณะภูมิรัฐศาสตรข์องภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงบริบทของ
สงครามเย็น ซึ่งสามารถอธิบายไดด้งันี ้
 2.1 รูปแบบโครงสร้างระหว่างประเทศทีเ่ปล่ียนแปลงไปในช่วงสงครามเย็น 
 หากพิจารณารูปแบบขั้วอ านาจตามทฤษฎีสัจนิยมเชิงโครงสรา้งของ Kenneth Waltz 
อาจจะสามารถอธิบายไดว้่า สหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวียตไดก้า้วขึน้มาเป็นมหาอ านาจทาง
การเมืองระหว่างประเทศภายหลงัการสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที่สองและไดแ้ผ่ขยายอดุมการณท์าง
การเมืองไปยังทั่วทุกมุมโลก สหรัฐอเมริกาถือเป็นผู้น าอุดมการณ์ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 
ในขณะที่สหภาพโซเวียตเป็นผูน้  าอดุมการณค์อมมิวนิสต ์เมื่อการขยายอดุมการณข์องทัง้สองฝ่าย
แผ่ปกคลุมไปทั่วโลกก็น ามาซึ่งสงครามเย็นอันเป็นรูปแบบของการหลีกเลี่ยงการท าสงคราม
ระหว่างมหาอ านาจทัง้สองโดยตรง แต่เป็นในรูปแบบของการแข่งขนัสรา้งแสนยานุภาพทางทหาร
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รวมถึงการสนบัสนุนใหป้ระเทศพนัธมิตรของตนเขา้สูส่งครามแทน โดยในช่วงแรกของสงครามเย็น 
(บรรจง ไชยลงักา, 2559)  
 การปรบัสภาวะขัว้อ านาจของโลกเริ่มเห็นไดช้ดัเมื่อ สหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวียตกา้ว
เขา้สู่ช่วงผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างกนัในปี ค.ศ. 1696 สหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวียต
เริ่มหนัมาใหร้ว่มมือระหว่างกนัทัง้ในประเด็นของการควบคมุอาวธุ (Arm Control) ความรว่มมือใน
การยับยั้งการแพร่กระจายของขีปนาวุธ (Ballistic Missiles) (Weber, 1990) รวมถึง การที่
สหรฐัอเมรกิาประกาศหลกัการนิกสนั (Nixon Doctrine) ว่าดว้ยการปรบันโยบายของสหรฐัอเมริกา
ในการลดบทบาททางการทหารในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้การที่สาธารณรฐัประชาชนจีน
เริ่มเขา้มามีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศโดยการไดร้บัการยอมรบัในการเป็นสมาชิกขององคก์าร
สหประชาชาติ ความแตกแยกภายในของฝ่ายคอมมิวนิสตร์ะหว่างสหภาพโซเวียตกับสาธารณรฐั
ประชาชาชนจีนท าใหร้ะบบขัว้สองขัว้อ านาจ (Bipolarity) ที่มีสหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวียตเริ่ม
เขา้สูจ่ดุไม่สมดลุ (น า้เงิน บญุเป่ียม, 2545)  
 2.2 ลักษณะภูมิรัฐศาสตรข์องภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงสงครามเย็น 
 เนื่องดว้ยมหาอ านาจเป็นผูก้  าหนดสนามการแผ่ขยายอิทธิพลว่าจะคืบคลานเขา้ไปในส่วน
ใดของภูมิภาคอันส่งผลใหพ้ืน้นั้นกลายเป็นพืน้ที่ส  าคัญทางยุทธศาสตร ์โดยในช่วงสงครามเย็น
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ โดยเฉพาะในพืน้ที่คาบสมุทรอินโดจีน ซึ่งครอบคลุมประเทศ
เวียดนาม ลาว และกัมพูชา สหรฐัอเมริกามองว่าภูมิภาคนีม้ีความส าคัญทางยุทธศาสตรใ์นการ
ยับยัง้ลทัธิคอมมิวนิสตจ์ากทัง้สาธารณรฐัประชาชนจีนและสหภาพโซเวียต (ศุภมิตร ปิติพัฒน,์ 
2563) หากพิจารณาจากสงครามเวียดนาม โดยถือเป็นจุดสะทอ้นของภูมิรฐัศาสตรใ์นยุคนีอ้ย่าง
เด่นชดั เนื่องจากสหรญัอเมริกาเชื่อในเรื่องทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) ว่าหากเวียดนามเริ่ม
เขา้สู่โลกคอมมิวนิสต์ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคก็จะตกอยู่ในแนวโนม้เดียวกนั จึงไดส้่งก าลงัทหาร
และทรพัยากรเขา้ร่วมสงครามเพื่อปกป้ิงไม่ใหแ้นวโน้มดังกล่าวกลายเป็นจริง ในขณะเดียวกัน 
วิกฤตการณใ์นอินโดจีนก็เริ่มทวีความตึงเครียดมากยิ่งขึน้ (พวงทอง รุ่งสวสัดิทรพัย,์ 2545) การให้
การสนับสนุนทางก าลังทหารและอาวุธยุโทปกรณ์จากรัฐมหาอ านาจจึงท าให้ภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงเวลาดงักล่าวกลายเป็นพืน้ที่ของสงครามตวัแทน (Proxy War) อย่างเต็ม
รูปแบบ 
 หากพิจารณาบริบทภูมิรฐัศาสตรข์องไทย อนัมีที่ตัง้อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
และเป็นเพียงประเทศเดียวในช่วงเวลาดังกล่าวที่ไม่ไดต้กเป็นประเทศภายใตก้ารปกครองของ
มหาอ านาจตะวันตกในยุคล่าอาณานิคม อย่างไรก็ดี อิทธิพลของมหาอ านาจก็ยังคงมีผลต่อการ



 

36 
 

ก าหนดนโยบายการต่างประเทศของไทยที่ เป็นประเทศขนาดกลาง ในช่วงเวลาดังกล่าว 
(ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน, 2565) ความตึงเครียดเชิงอดุมการณร์ะหว่างสหรฐัอเมริกาและสหภาพโซ
เวียตในช่วงสงครามเย็น ไดส้ง่ผลกระทบอย่างส าคญัต่อแนวโนม้ของความร่วมมือระดบัภมูิภาคใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยแบ่งประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคออกเป็นสามกลุ่มหลัก ไดแ้ก่ กลุ่มที่
สนบัสนุนชาติตะวนัตก กลุ่มคอมมิวนิสต ์และกลุ่มที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด โดยไทยในช่วงเวลาดงักล่าว
อยู่ในกลุม่ประเทศที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด อย่างไรก็ดี ไทยในช่วงเวลาดงักลา่วถกูแวดลอ้มไปดว้ยสภาวะ
สงครามจากประเทศเพื่อนบา้น ไม่ว่าจะเป็นสงครามเวียดนาม สงครามกลางเมืองในลาว รวมถึง
สงครามกลางเมืองในกัมพูชา อันน ามาซึ่งความห่วงกังวลเก่ียวกับการแพร่ขยายของอิทธิพล
คอมมิวนิสต ์ซึ่งอาจกระทบต่อความมั่นคงของไทย (Asadokorn, 1974)  
 ในช่วงเวลาดังกล่าว ไทยพยายามค้นหาหลักประกันความมั่นคงใหม่ที่นอกเหนือจาก
สหรฐัอเมริกาเพื่อรบัมือกบัภยัคกุคามจากคอมมิวนิสต์ โดยมุ่งหวงัสรา้งความร่วมมือผ่านสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน: ASEAN) ซึ่งก่อตั้งขึน้ในปี ค.ศ. 1967 ดว้ย
สมาชิก 5 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส ์และสิงคโปร ์อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรก 
อาเซียนยงัไม่มีความรว่มมือที่เป็นรูปธรรมและชดัเจนมากนกั (ประภสัสร ์เทพชาตรี, 2562) 
 3. สถานการณร์ะหว่างประเทศทีเ่ปล่ียนแปลงไป  
 สถานการณร์ะหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป หมายถึง การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง
ของบริบทและสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศ อาทิ การแปรเปลี่ยนในความสมัพันธ์ระหว่างรฐั
มหาอ านาจ ในบริบทนีจ้ะพิจารณาสถานการณ์ระหว่างประเทศที่เกิดขึน้เฉพาะในบริบทของ
ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ่งจะสามารถอธิบายไดด้งันี ้
 3.1 สาธารณรัฐประชาชนจีนกับการรุกสร้างความสัมพันธก์ับนานาประเทศ 
 เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์มีชัยชนะเหนือจีนแผ่นดินใหญ่และได้สถาปนาเป็นสาธารณรฐั
ประชาชนจีนอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1949 นัน้ บทบาทของจีนในเวทีระหว่างประเทศเริ่มฉาย
แววปรากฎใหเ้ห็นเด่นชัดขึน้เรื่อยๆ โดยเฉพาะในการประชุมเอเชีย-แอฟริกา (Asian-African 
Conference) ณ เมืองบนัดงุ ประเทศอินโดนีเซีย ในปี ค.ศ. 1955 ผ่านการแสดงวิสยัทศันแ์ละการ
รบัมืออย่างเป็นทางการในการตอบค าถามในประเด็นต่างๆของนายกรฐัมนตรีโจว เอินไหล จนท า
ใหผู้แ้ทนจากหลายประเทศเขา้ใจและยอมรับถึงเจตนารมที่แทจ้ริงของจีน  (เจริญศรี ฉลองรฐั, 
2567) ผ่านหลกัการปัญจศีลอันเป็นหลกัการของการอยู่ร่วมกันโดยสนัติวิธี อันประกอบดว้ย 1.) 
การอยู่ร่วมกันอย่างสนัติ 2.) การเคารพซึ่งบูรณภาพแห่งดินแดนและอ านาจอธิปไตยของกันและ
กัน 3.) การไม่รุกรานซึ่งกันและกัน 4.) การธ ารงไวซ้ึ่งความเสมอภาค มีผลประโยชนร์่วมกัน 5.) 
การไม่แทรกแซงกิจการภายในของกนัและกนั (ปิติ ศรีแสงนาม, 2564) ในขณะเดียวกนั จีนก็ไดเ้ริ่ม
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เล่นบทบาทรุกเพื่อสรา้งความสมัพนัธ์กับประเทศต่างๆทั่วโลก โดยเฉพาะกบัประเทศฝักฝ่ายฝ่าย
ใด (Non-Aligned Movement: NAM) รวมถึงการเปิดประเทศสูภ่ายนอกภายหลงัจากการอยู่อย่าง
โดดเดียวกว่าสองทศวรรษ (วาอิส มอริส, 2559) บทบาทของจีนในเวทีระหว่างประเทศเห็นไดช้ัด
จากการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนด าเนินการทวงคืนที่นั่ งของตนในองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations: UN) โดยโจว เอินไหล ไดส้่งโทรเลขถึงองคก์ารสหประชาชาติและสมชัชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ (United Nation General Assembly: UNGA ) เพื่อเน้นย า้ว่า รฐับาลแห่ง
สาธารณรฐัประชาชนจีนคือรฐับาลที่ชอบธรรมแต่เพียงผูเ้ดียวในการเป็นตวัแทนของประชาชนจีน  
รวมถึงไดเ้รียกรอ้งใหม้ีการขับไล่ผูแ้ทนจากก๊กมินตั๋งออกไปและใหส้ิทธิผูแ้ทนจากรฐับาลจีนใหม่
เขา้มาด าเนินหนา้ที่ในสหประชาชาติอย่างเป็นทางการ (Affairs) ในทา้ยที่สุด ความพยายามเขา้
เป็นสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติของจีนประสบความส าเร็จในปี ค.ศ. 1971 เมื่อสาธารณรฐั
ประชาชนจีนไดร้ับการสนับสนุนจากนานาประเทศท าใหส้ามารถมีมติเห็นชอบให้สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนคือผูแ้ทนโดยชอบธรรมของจีน โดยมติดงักล่าวไดร้ะบุว่าเป็นการฟ้ืนฟูสิทธิโดยชอบ
ธรรมของจีน (Restoration of the Lawful Rights to the P.R.C.) (Network, 2011) 
 3.2 การเปล่ียนแปลงอิทธิพลของมหาอ านาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ในช่วงสงครามเย็นภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยู่ภายใตก้ารแข่งขนัขยายอิทธิพลของ
มหาอ านาจ ถึงแม้ว่าสหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวียตจะเขา้สู่ช่วงผ่อนคลายความตึงเครียด
ระหว่างกนั หากแต่การเผชิญหนา้ระหว่างสองประเทศยงัคงด าเนินต่อเนื่องในภมูิภาคต่างๆทั่วโลก 
เมื่อพิจารณาถึงเหตุการณท์ี่เกิดขึน้ในภูมิภาคนี ้สงครามเวียดนามเป็นหนึ่งในสถานการณห์ลกัที่
เก่ียวข้องกับการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจในช่วงเวลาดังกล่าว  ในปี ค.ศ. 1954 
ขอ้ตกลงกรุงเจนนีวาน ามาซึ่งการเกิดขึน้ของเสน้ขนานที่  17 โดยขัน้กลางการแบ่งแยกเวียดนาม
ออกเป็นเวียดนามเหนือและเวียดนามใตส้ะทอ้นความแตกต่างเชิงอุดมการณใ์นช่วงสงครามเย็น 
โดยเวียดนามเหนืออยู่ภายใตก้ารหนุนหลงัจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ ทัง้สาธารณรฐัประชาชนจีนและ
สหภาพโซเวียต ในขณะที่เวียดนามใตไ้ดร้บัการสนับสนุนจากสหรฐัอเมริกาในฐานะตัวแทนของ
ฝ่ายโลกเสรี สหรฐัอเมรกิา ทุ่มสรรพก าลงัทางทหาร การช่วยเหลือทางการเงินเป็นจ านวนมหาศาล
ในสมรภมูินี ้ถึงแมว้่า สหรฐัอเมรกิา จะมีความเหนือกว่าทางดา้นอาวธุยทุโธปกรณแ์ต่ก็ยงัคงติดอยู่
ในสงครามกองโจรและไม่สามารถเอาชนะได้  ในปี ค.ศ. 1967 ชาวอเมริกันเริ่มมี เสียง
วิพากษ์วิจารณ์ต่อการกระท าของรฐับาลสหรฐัอเมริกาในประเด็นดังกล่าวพรอ้มทั้งเรียกรอ้งให้
หยุดการทิง้ระเบิดในเวียดนามเหนือ ต่อมาในปี ค.ศ. 1968 ฝ่ายเวียดนามเหนือไดเ้ริ่มปฏิบัติการ
การรุกใหญ่เทศกาลตรุษญวน (Tet Offensive) โดยกองทพัสหรฐัอเมริกา ไม่สามารถเอาชนะการ
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รุกคืบดงักล่าวได ้การขึน้มาของประธานาธิบดีริกชารด์ นิกสนั ในปี ค.ศ. 1969 ท าใหน้โยบายการ
ต่างประเทศของสหรฐัอเมริกา ต่อสงครามเวียดนามไดถู้กปรบัเปลี่ยนไปโดยตอ้งการให้ความ
ขัดแยง้ภายในเวียดนามที่เกิดขึน้เป็นกิจการภายในของเวียดนามเอง (Vietnamization) รวมทัง้
สหรฐัอเมริกาจะทะยอยถอนก าลงัทหารอย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่างไรก็ดี สหรฐัอเมริกาจะยงัคง
แทรกแซงกมัพชูาและลาวเพื่อท าลายฐานท่ีมั่นของเวียดนามเหนือต่อไป (วาอิส มอรสิ, 2559) 
 ในปี ค.ศ. 1970 ในการประชุมสดุยอดอินโดจีน (Indochinese Summit Conference) ณ 
เมืองกว่างโจว ประเทศจีน จีนได้มีการเสนอให้มีการก่อตั้งแนวร่วมประชาชนในอินโดจีน 
(Indochinese People’s United Front) ซึ่งอยู่ภายใตก้ารสนบัสนุนของจีน โดยจากการก่อตัง้แนว
รว่มดงักลา่วท าใหส้าธารณรฐัประชาชนจีนมีบทบาทในการยุติความขดัแยง้ในอินโดจีน (ศิรลิกัษณ ์
วฒันวิกยก์าร, 2564) 
 ความแตกต่างดา้นเชือ้ชาติและภาษาในภมูิภาคนีย้งัคงเป็นปัจจยัส าคญัที่สะทอ้นถึงความ
หลากหลายเชิงวฒันธรรมและอัตลกัษณข์องรฐัต่าง ๆ ประกอบกับ ยงัเป็นพืน้ที่อุดมสมบูรณท์าง
ทรพัยากรธรรมชาติ และยงัคงเปิดกวา้งใหต่้างชาติสามารถเขา้มาแสวงหาประโยชนไ์ด ้รวมถึงเป็น
จังหวะที่สหรฐัอเมริกา พยายามลดบทบาทของตนในภูมิภาคดังกล่าว ท าใหจ้ีนและสหภาพโซ
เวียตต่างเขา้มามีอิทธิพลในช่วงเวลาสญุญากาศดงักลา่ว (ภทัรานิษฐ์  ปิยะวิทยานนท,์ 2554) 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1975 คอมมิวนิสต์เริ่มมีชัยชนะเหนือประเทศอินโดจีนทั้งคอมมิวนิส์
เวียดนามเหนือสามารถเอาชนะเวียดนามใต้ได้ เขมรแดงสามารถเข้ายึดกัมพูชาได้ รวมถึง
ขบวนการประเทศลาวสามารถเขา้ครอบครองอ านาจในลาวไดส้  าเรจ็ (สนุนัทา กฤคโยภาส, 2548) 
ในช่วงเวลานี ้ประเทศในแถบนีล้ว้นรูส้ึกถึงความไม่มั่นคงจากดุลอ านาจที่เปลี่ยนแปลงไป  โดย
หลายประเทศในภูมิภาคนีไ้ดป้รบัและเปลี่ยนนโยบายของตนเพื่อตอบสนองต่อบรรยากาศที่ แปร
เปลี่ยนไป  
 ไทยในช่วงเวลาดังกล่าวจึงจ าเป็นตอ้งแสวงหาหลักประกันความมั่นคงเพื่อต่อตา้นภัย
คุกคามคอมมิวนิสต์ โดยรัฐบาล มรว.คึกฤทธิ์ ปราโมชในช่วงเวลาดังกล่าวได้ใช้พยายามใช้
แนวทางทางการทูตทัง้ในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อแกไ้ขสถานการณต์ึงเครียดในช่วงเวลา
ดงักล่าว โดยรฐับาลไดเ้ล็งเห็นความจ าเป็นในการสรา้งความสมัพนัธก์บัสาธารณรฐัประชาชนจีน
ซึ่งเห็นไดจ้ากค าแถลงนโยบายของรฐับาลที่ตอ้งการใหส้าธารณรฐัประชาชนจีนเป็นหลกัประกนั
ความมั่นคงใหแ้ก่ไทย (สิทธิพล เครือรฐัติกาล, 2563) แก่นส าคญัของนโยบายรฐับาลมุ่งเนน้การ
ส่งเสริมความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศบนพืน้ฐานของสนัติภาพและความเป็นมิตร โดยไทยพรอ้ม
สรา้งความร่วมมือกับทุกประเทศที่มีท่าทีเป็นมิตร ไม่ว่าจะมีอุดมการณท์างการเมืองหรือระบอบ
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การปกครองแตกต่างกนัเพียงใด พรอ้มทัง้ยึดหลกัความเสมอภาคและไม่แทรกแซงกิจการภายใน
ของกนัและกนั เพื่อสรา้งดลุยอ านาจในการรบัมือกบัประเทศมหาอ านาจ รฐับาลมีนโยบายรบัรอง
และสถาปนาความสมัพนัธป์กติกบัสาธารณรฐัประชาชนจีน รวมถึงใหม้ีการเคลื่อนกองก าลงัทหาร
ต่างชาติออกจากไทยภายใน 1 ปี พร้อมทั้งกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและ
เสริมสรา้งความร่วมมือกับสมาชิกอาเซียนอย่างเต็มที่  ขณะเดียวกันยังคงเดินหน้าหาทางสรา้ง
ปฏิสมัพันธ์เชิงสรา้งสรรคก์ับเวียดนามเหนือ รวมถึงมุ่งพฒันาพืน้ฐานการพึ่งพาตนเองทัง้ในดา้น
เศรษฐกิจและการทหาร (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2518) 
 
การปรับนโยบายการต่างประเทศของไทยเพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยภายนอก 

ในช่วงทศวรรษ 1970 ความเปลี่ยนแปลงของบริบททางภูมิรฐัศาสตรโ์ลก โดยเฉพาะใน
ประเด็นความสมัพันธ์ระหว่างมหาอ านาจที่ส่งผลต่อการปรบันโยบายของประเทศต่าง ๆ รวมถึง
ประเทศไทย ซึ่งเดิมมีจุดยืนต่อตา้นคอมมิวนิสตแ์ละใกลช้ิดกับสหรฐัอเมริกาอย่างเหนียวแน่น 
ความเคลื่อนไหวภายนอกเหล่านีไ้ดก้ระตุน้ใหไ้ทยตอ้งประเมินและตอบสนองทางยุทธศาสตรเ์พื่อ
รกัษาผลประโยชนข์องชาติอย่างเหมาะสม 
 ตัง้แต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี ค.ศ. 1932 รฐับาลทหารมีบทบาทส าคัญในการ
บริหารประเทศ โดยไทยเลือกด าเนินนโยบายต่างประเทศอันมีความใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา 
อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณร์ะหว่างประเทศเปลี่ยนไปในช่วงปี ค.ศ. 1971 โดยเฉพาะเหตกุารณ์
ที่เฮนรี คิสซิงเจอร ์เดินทางเยือนกรุงปักกิ่ง รวมถึงบทบาทที่เพิ่มขึน้ของสาธารณรฐัประชาชนจีนใน
เวทีโลก โดยเฉพาะการไดท้ี่นั่งในองคก์ารสหประชาชาติ ไทยจึงจ าเป็นตอ้งปรบับทบาทของตนให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณใ์หม่ดงักลา่ว 
 หากพิจารณาในแง่ของการปูทางเพื่อการเจรจาฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
สาธารณรฐัประชาชนจีน สองฝ่ายใชเ้วลาอย่างนอ้ย 3 ปี คือตัง้แต่ ค.ศ. 1972 -1975 เพื่อเจรจา
ฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ ์อย่างไรก็ดี สญัญาณความตอ้งการเปิดความสมัพนัธก์บัจีนของไทยเริ่มขึน้ในปี 
ค.ศ. 1970 เมื่อ ดร. ถนดั คอมนัตร ์รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยประกาศว่า
ไทยพร้อมจะเจรจากับจีน (ภัทรานิษฐ์  ปิยะวิทยานนท์, 2554) และการปรับนโยบายการ
ต่างประเทศของไทยต่อจีนเริ่มขึน้เมื่อสาธารณรฐัประชาชนจีนไดท้ี่ในองคการสหประชาชาติในปี 
ค.ศ. 1971โดยสมาชิกสว่นใหญ่ของสหประชาชาติไดใ้หม้ตเิห็นชอบรบัสาธารณรฐัประชาชนจีนเขา้
เป็นสมาชิก ทัง้สหรฐัอเมริกาก็ไม่ไดม้ีมติคัดคา้น อย่าไรก็ดี ไทยในช่วงเวลาดงักล่าวยงัคงงดออก
เสียง (เตช บุนนาค, 2559) แต่การไดท้ี่นั่งในสหประชาชาติของสาธารณรฐัประชาชนจีนในครัง้นี ้
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น ามาซึ่งการปรบัตวัของไทยต่อสาธารณรฐัประชาชนจีน โดยเห็นไดจ้ากการที่ ดร.ถนดั คอมนัต ์ให้
สมัภาษณก์ับสื่อสหรฐัอเมริกา ว่า ไทยตอ้งการอยู่ร่วมกันอย่างสนัติกับสาธารณรฐัประชาชนจีน
และพรอ้มที่จะเปิดการคา้กับจีน (สุนันทา กฤคโยภาส, 2548) นอกจากนี ้ในช่วงเวลาดังกล่าว 
รฐับาลไทยไดป้ระกาศผ่อนผันกฎหมายต่อตา้นคอมมิวนิสต์ (ภทัรานิษฐ์  ปิยะวิทยานนท,์ 2554) 
อีกดว้ย 

ก่อนเหตุการณร์ฐัประหารในปี ค.ศ. 1971 กระทรวงการต่างประเทศภายใตก้ารน าของ
นายถนดั คอมนัตร ์การทตูลบัไดถู้กน ามาใชใ้นกระบวนการริเริ่มสรา้งความสมัพนัธก์บัสาธารณรฐั
ประชาชนจีนอย่างไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความพยายามของนายอานนัท ์ปัญญารชุน 
ซึ่งด ารงต าแหน่งเอกอัครราชทูตไทยประจ าสหรฐัฯ และสหประชาชาติ ในการเจรจากับนายฮวง 
ฮวา ตวัแทนถาวรของจีนประจ าองคก์ารสหประชาชาติ อย่างไรก็ตาม ภายหลงัรฐัประหาร บทบาท
ของกระทรวงการต่างประเทศในดา้นการก าหนดนโยบายต่อสาธารณรฐัประชาชนจีนไดถ้กูลดทอน
ลงอย่างมีนยัส าคญั (Jittapat Poonkham, 2022) 

อย่างไรก็ดีในปี ค.ศ. 1972 หลงัจากที่ริกชารด์ นิกสนั ประธานาธิบดีสหรฐัอเมริกาเยือน
สาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างเป็นทางการ และได้ออกแถลงการร่วมเซี่ยงไฮ้ (Shanghai 
Communique) กระทรวงการต่างประเทศของไทยกลบัขึน้มามีบทบาทส าคญัอีกครัง้ เมื่อรฐับาล
ไทยในช่วงเวลาดังกล่าวได้มอบหมายให้สถานทูตไทยในต่างประเทศหาทางผูกมิตรและสาน
สมัพนัธก์บัเจา้หนา้ที่ทางการทูตของจีน นอกจากนี ้ ไทยยงัไดร้บัการเทียบเชิญจากรฐับาลจีนใหส้่ง
นักกีฬาปิงปองไทยไปแข่งขันที่จีน โดยการเดินทางครัง้นี ้รฐับาลไดส้ั่งการใหน้ายประสิทธิ์ กาญ
จนวฒัน ์รองผูอ้  านวยการฝ่ายเศรษฐกิจ การคลงัและอตุสาหกรรมเดินทางร่วมคณะปิงปองไปดว้ย 
ไม่เพียงแต่คณะปิงปองของไทยที่เดินทางเยือนจีนเท่านั้น ในปีถัดมา จีนยังไดม้ีการส่งนักกีฬา
ปิงปองของจีนมาแข่งขันที่ไทยโดยมีเจา้หนา้ที่กระทรวงการต่างประเทศจีนติดตามมาดว้ย (สนุัน
ทา กฤคโยภาส, 2548) 
 ในขณะเดียวกัน ไทยเริ่มมีการติดต่อทางเศรษฐกิจกับสาธารณรฐัประชาชนจีนเพิ่มขึน้ 
อาทิ การเยือนจีนของคณะผูแ้ทนการคา้ไทย อนัประกอบดว้ย เจา้หนา้ที่จากกระทรวงพาณิชยแ์ละ
ภาคเอกชน เพื่อเยี่ยมชมงานแสดงสินค้า ณ นครกวางโจว ต่อมาด้วยการด าเนินการปรับ
ความสมัพนัธก์บัจีนของนายเตช บนุนาค หวัหนา้กองเอเชียตะวนัออกกระทรวงการต่างประเทศกับ
เจา้หนา้ที่ฝ่ายจีนในการประชุมกรรมาธิการเศรษฐกิจส าหรบัเอเชียและตะวันออกไกล (United  
Nations Economic Commission for Asia and the Far East: ECAFE)  ณ กรุงโตเกียว ประเทศ
ญ่ีปุ่ น รวมถึงการแข่งขนักีฬาแบตมินตนัระหว่างสองประเทศในปี ค.ศ. 1973 (ศิบดี นพประเสริฐ, 
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2560) ในทัศนะของดร. เตช บุนนาค บุคคลที่มีส่วนส าคัญยิ่งในการผลักดันให้ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศระหว่างไทยและสาธารณรฐัประชาชนจีนเกิดขึน้คือ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ ชาติชาย ชุณหะวัณ ผูซ้ึ่งตัดสินใจว่าไทยควรเดินทางไปยังกรุงปักกิ่งเพื่อเจรจาซือ้
น า้มันกับสาธารณรฐัประชาชนจีน โดยท าใหช้่วงเวลาดังกล่าว ไทยจ าเป็นตอ้งยกเลิกค าสั่งคณะ
ปฏิวติัฉบบัที่ 53 (Tej Bunnag, 2021) อนัระบถุึงการน าเขา้สินคา้จากสาธารณรฐัประชาชนจีน ซึ่ง
ก่อนหนา้ช่วงเวลาดงักล่าว คณะปฏิวติัไดม้ีมติใหยุ้ติการน าเขา้สินคา้ที่มีแหล่งก าเนิดจากประเทศ
จีนคอมมิวนิสต ์โดยใหเ้หตผุลว่าสินคา้ดงักล่าวมักเป็นสินคา้ฟุ่ มเฟือยและถูกลกัลอบเขา้ประเทศ 
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการควบคุมทางการคา้ และส่งผลเสียต่อดุลการคา้ของไทย (คนไกล วงนอก, 
2568)  
 ต่อมาเมื่อ หม่อมราชวงศค์ึกฤทธิ์ เขา้มาบริหาประเทศในฐานะนายกรฐัมนตรีคนใหม่ได้
แถลงนโยบายการต่างประเทศต่อรฐัสภาว่า  

“รัฐบาลนี้จะด าเนินการเพื่อให้มีการรับรองและมีความสัมพันธ์เป็นปกติกับ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน” (Tej Bunnag, 2021) 

โดยในช่วงเวลาดงักล่าว รฐับาลไทยมองว่า สถานการณใ์นเอเชียเปลี่ยนแปลงไปมาก การ
สรา้งความสมัพนัธก์บัประเทศต่างๆ โดยไม่ค านึกถึงความแตกต่างทางอดุมการณ ์เป็นเรื่องที่ควร
กระท า  

นายกรฐัมนตรีคกึฤทธิ์ ไดเ้รียกตวั นายอานนัท ์ปันยารชนุ ซึ่งด ารงต าแหน่งเอกอคัรราชทูต
ไทยประจ ากรุงวอซิงตัน ดี ซี กลับมายังไทยเพื่อท าการปรึกษาประเด็นการเปิดความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งยังมอบหมายให้เป็นหัวหน้าคณะเจรจาเพื่อฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน เนื่องจาก นายอานันท์ เคยติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในขณะที่ด  ารงต าแหน่งผูแ้ทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก์ (Tej 
Bunnag, 2021) 
 ในช่วงระยะแรกเริ่มที่ไทยยงัไม่มีความสมัพนัธก์บัสาธารณรฐัประชาชนจีน เนื่องจากไทย
มองว่าพรรคคอมมิวนิสตจ์ีนใหก้ารสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย อย่างไรก็ดี ปัญหา
ดังกล่าวได้คลี่คลายไปในที่สุดในภายหลัง นอกจากนี ้รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
มมุมองว่าทัง้สองฝ่ายสามารถมีความสมัพนัธใ์นระดบัรฐับาลต่อรฐับาลไดโ้ดยเป็นความสมัพนัธท์ี่
แยกออกจากความสมัพนัธก์บัพรรคคอมมิวนิสต ์ในขณะเดียวกนัสถานการณใ์นภูมิภาคอินโดจีน
เริ่มแย่ลงโดยที่ลาว เวียดนาม และกมัพชูาตกอยู่ภายใตก้ารควบคมุของคอมมิวนิสต ์(Tej Bunnag, 
2021)  
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เหตกุารณส์ าคญัครัง้ประวติัศาสตรเ์กิดขึน้เมื่อ ม.ร.ว. ศึกฤทธิ์ เยือนสาธารณรฐัประชาชน
จีนอย่างเป็นทางการในวนัที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1975 เพื่อเตรียมสถานปนาความสมัพนัธร์ะหว่าง
กันในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 โดยการเยือนครัง้ดังกล่าว ฝ่ายไทยไดพ้บกับประธานาธิบดี
เหมา เจ๋อตง พรอ้มทัง้นายกรฐัมนตรีโจว เอินไหล ไทยและสาธารณรฐัประชาชนจีนไดล้งนามใน
แถลงการณร์ว่มสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตอย่างเป็นทางการ (Joint Communique on the 
Establishment of Sino-Thai Diplomatic Relations) โดยเนือ้หาในแถลงการไดร้ะบถุึงการยอมรบั
ในหลักการ 5 ประการของการอยู่ร่วมกันโดยสันติวิธี (Five Basic Principles of peaceful 
coexistence) รวมถึงการรบัรองว่าสาธารณรฐัประชาชนจีนเป็นรฐับาลอันชอบดว้ยกฎหมายของ
ประเทศจีนเพียงรฐับาลเดียว (One China) และไตห้วันเป็นส่วนหนึ่งของจีน รวมถึงไทยจะเชิญ
ผูแ้ทนจากไตห้วันทัง้หมดออกจากประเทศภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนหลงัลงนามในแถลงการณ์
ร่วม ในขณะที่สาธารณรฐัประชาชนจีนไดป้ระกาศแสดงท่าทีแน่วแน่ดว้ยการไม่รบัรองสถานภาพ
พลเมืองสองสญัชาติของชาวจีนในประเทศไทย (Fangye, 2013) 

การปรบันโยบายของไทยต่อสาธารณรฐัประชาชนจีนในช่วงตน้ทศวรรษ 1970 เป็นผล
สะทอ้นของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งในระบบระหว่างประเทศ ซึ่งไทยในช่วงเวลาดังกล่าว
จ าเป็นตอ้งตอบสนองต่อพลวัตระหว่างมหาอ านาจอย่างรอบคอบและเหมาะสม บริบทการลด
บทบาทของสหรฐัอเมริกา ในภูมิภาคและการปรากฏขึน้ของจีนในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
หลงัไดร้บัที่นั่งในองคก์ารสหประชาชาติ ท าใหไ้ทยตอ้งหันมาพิจารณาทบทวนจุดยืนดัง้เดิมที่ยึด
แนวทางต่อตา้นคอมมิวนิสตม์าอย่างยาวนาน 

ไทยไดด้ าเนินนโยบายสานสมัพันธ์กับจีนอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยใชช้่องทางการทูตที่
หลากหลาย ก่อนจะน าไปสู่การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 
1975 ความส าเรจ็ดงักลา่วไม่เพียงเป็นผลจากการปรบัตวัของไทยต่อปัจจยัภายนอกเท่านัน้หากยงั
สะทอ้นถึงการเริ่มตน้ยุคใหม่ของนโยบายต่างประเทศไทยที่เนน้ความสมดลุ การเปิดกวา้งและการ
ด าเนินการบนพืน้ฐานของผลประโยชนแ์ห่งชาติเป็นส าคญั 
 การตดัสินใจของไทยในการสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตกบัสาธารณรฐัประชาชนจีน
ในปี ค.ศ. 1975 นับเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในนโยบายต่างประเทศช่วงสงครามเย็น ซึ่งสะทอ้นถึง
ความสามารถของรฐัไทยในการปรบัยุทธศาสตรใ์หส้อดรบักบัการเปลี่ยนแปลงของบริบทระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะการแผ่ขยายของลทัธิคอมมิวนิสตใ์นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใตก้ารน า
ของรฐับาลหม่อมราชวงศค์ึกฤทธิ์ ปราโมช ที่แมม้ีเสียงสนบัสนุนในรฐัสภาไม่มากนัก แต่สามารถ
ผลกัดนันโยบายต่างประเทศเชิงรุกไดอ้ย่างชดัเจน 
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การตอบสนองของไทยต่อบรบิทระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงในช่วงปี ค.ศ. 1971–1975 
สะทอ้นถึงความพยายามรกัษาผลประโยชนแ์ห่งชาติขัน้พืน้ฐานอันหมายถึง ความอยู่รอดของรฐั 
ท่ามกลางสภาวะอนาธิปไตยที่ไรก้ลไกควบคมุในระดบัโลก เมื่อสหรฐัอเมรกิา ซึ่งเป็นพนัธมิตรหลกั
ของไทยในยุคสงครามเย็น เริ่มลดบทบาทในภูมิภาคอินโดจีน และหนัไปสานสมัพนัธก์ับจีนอย่าง
ชดัเจนผ่านการเยือนของประธานาธิบดีริชารด์ นิกสนัในปี ค.ศ. 1972 ไทยไม่อาจด ารงท่าทีเดิมที่
เนน้การต่อตา้นจีนคอมมิวนิสตไ์ดอี้กต่อไป การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวไม่ใช่เพียงพฒันาการระหว่าง
ประเทศเท่านัน้ แต่หากพิจารณาตามระดับการวิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศของ Kenneth 
Waltz จะแสดงใหเ้ห็นถึงการที่สภาพแวดลอ้มในระดบัระหว่างประเทศ (International level) สง่ผล
กระทบต่อการเมืองระหว่างประเทศทั้งระบบ โดยไทยจ าเป็นที่จะตอ้งปรบัเปลี่ยนนโยบายการ
ต่างประเทศใหส้อดคลอ้งกับบริบทของโลกที่เปลี่ยนไป  หากพิจารณาภายใตก้รอบแนวคิดของ 
Richard C. Snyder, H.W. Bruck และ Burton Sapin (SBS) ปัจจัยภายนอกส าคัญที่ส่งผลต่อ
ท่าทีของไทย ไดแ้ก่ การกระท าของมหาอ านาจ สภาพแวดลอ้มทางภูมิรฐัศาสตร ์และสถานการณ์
ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ท าใหไ้ทยตอ้งปรบันโยบายเพื่อรกัษาดลุอ านาจและความมั่นคง
ของตน ทัง้ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิด Structural Realism ที่มองว่าพฤติกรรมของรฐัถูกก าหนดโดย
โครงสรา้งของระบบระหว่างประเทศมากกว่าปัจจยัภายใน 

กล่าวโดยสรุป การที่ไทยตัดสินใจเปิดสมัพนัธท์างการทูตกับจีนในปี ค.ศ. 1975 จึงไม่ใช่
เหตุการณเ์ฉพาะตัว หากแต่เป็นผลลพัธ์ของกระบวนการตัดสินใจที่ตอบสนองต่อแรงกดดันจาก
ปัจจยัภายนอก ซึ่งอธิบายไดผ้่านกรอบวิเคราะหเ์ชิงโครงสรา้ง ความสมัพนัธข์องมหาอ านาจ และ
การแสวงหาความอยู่รอดในระบบความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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บทที ่5  
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การน าเสนอเนือ้หาในบทที่ 5 นี ้จะแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 หัวข้อ คือ 1) สรุปผล
การศกึษา 2) การอภิปรายผล และ 3) ขอ้เสนอแนะ ดงันี ้
สรุปผลการศึกษา 
 การคน้ควา้อิสระนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะหปั์จจยัภายนอกที่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
ของประเทศไทยในการเปิดความสมัพนัธ์ทางการทูตกับสาธารณรฐัประชาชนจีนในปี  ค.ศ. 1975 
โดยอาศยักรอบแนวคิด Foreign Policy Analysis (FPA) ของ Richard C. Synder, H.W. Bruck 
และ Burton Spain (SBS) โดยจะใหค้วามส าคญักบัปัจจยัภายนอกที่สง่ผลต่อการก าหนดนโยบาย
การต่างประเทศของไทยดว้ยการวางกรอบการวิเคราะหส์  าหรบัปัจจยัภายนอกออกเป็น 3 ประการ 
ไดแ้ก่ 1) การกระท าของรฐัอื่น 2) สภาพแวดลอ้มทางกายภาพระหว่างประเทศ และ3) สถานการณ์
ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  
 จากการศึกษาพบว่า ในช่วง ค.ศ. 1971–1975 โลกอยู่ในยุค “ผ่อนคลายความตึงเครียด” 
(Détente) ระหว่างสองมหานอ านาจสหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวียต แต่ความขดัแยง้ภายในค่าย
คอมมิวนิสตร์ะหว่างสาธารณรฐัประชาชนจีนกบัสหภาพโซเวียตมีความรุนแรงขึน้ ส่งผลใหจ้ีนตอ้ง
ปรบัยุทธศาสตรต่์างประเทศดว้ยการปรบัความสมัพันธ์กับสหรฐัอเมริกา ในช่วงของการบริหาร
ประเทศของประธานาธิบดี ริกชารด์ นิกสนั สหรฐัอเมริกา ใชก้ารทูตสามฝ่ายเพื่อคานอ านาจโซ
เวียตผ่านการฟ้ืนฟูความสมัพนัธก์บัจีน ซึ่งน าไปสู่การเยือนสาธารณรฐัประชาชนจีนจีนของนิกสนั
ในปี ค.ศ. 1972 โดยเหตุการณข์า้งตน้นีถื้อเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าใหป้ระเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้รวมถึงไทย ตอ้งประเมินท่าทีและนโยบายของตนใหม่ 
 ในขณะที่สถานการณร์ะหว่างประเทศเต็มไปดว้ยพลวัตที่สลบัซบัซอ้นของความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศมหาอ านาจ บริบทการเมืองภายในของไทยก็เต็มไปดว้ยพลวตัที่ซบัซอ้นไม่แพก้ัน 
โดยไทยในช่วงเวลาดงักล่าวอยู่ท่ามกลางบริบทความไรเ้สถียรภาพของการเมืองภายใน เกิดการ
รัฐประหาร แย่งชิงอ านาจ ความขัดแย้งภายในรัฐบาล และเผชิญกับภัยคุกคามจากพรรค
คอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
 จากการศึกษาพบว่า การตัดสินใจของไทยในการเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับ
สาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975 เป็นผลมาจากปัจจยัภายนอกหลายประการที่สง่อิทธิพล
อย่างส าคัญต่อพฤติกรรมและท่าทีทางการทูตของไทย โดยสามารถอธิบายปัจจัยภายนอกที่
เก่ียวข้องผ่านกรอบการวิเคราะห์นโยบายการต่างประเทศ (Foreign Policy Analysis) ของ 
Snyder, Bruck และ Sapin (SBS) ดงันี ้
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 1. การกระท าของรฐัอ่ืน การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรฐัอเมริกาที่หันมาเปิดสมัพันธ์
กบัจีน โดยเฉพาะการเยือนจีนของประธานาธิบดีนิกสนัในปี ค.ศ. 1972 เป็นปัจจยัที่มีอิทธิพลอย่าง
ยิ่งต่อการตดัสินใจของไทยในช่วงเวลานัน้ ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงการปรบัพนัธมิตรของมหาอ านาจเพื่อ
ถ่วงดุลกับสหภาพโซเวียต ไทยในฐานะพันธมิตรใกลช้ิดของสหรัฐอเมริกาย่อมต้องปรับตัวให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อความมั่นคงของรฐัในเวทีระหว่างประเทศ โดยหาก
พิจารณาตามทฤษฎีสจันิยมเชิงโครงสรา้ง การกระท าของมหาอ านาจมีนยัส าคัญต่อรฐัที่มีขนาด
เล็กหรือขนาดกลางซึ่งตอ้งปรบัพฤติกรรมตามโครงสรา้งที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อความอยู่รอดใน
ระบบอนาธิปไตยที่ไรศ้นูยอ์  านาจกลาง ไทยจึงไม่อาจเพิกเฉยต่อการเคลื่อนไหวของสหรฐัอเมริกา
และการกา้วขึน้มามีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศของสาธารณรฐัประชาชนจีนไดอี้กต่อไป รวมถึง
ไทยจ าเป็นตอ้งปรบันโยบายการต่างประเทศใหส้อดคลอ้งกบับริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 2. สภาพแวดลอ้มทางกายภาพระหว่างประเทศ เมื่อโลกภายใตส้ภาวะการผ่อนคลาย
ความตึงเครียดระหว่างสหรฐัอเมริกาเกิดขึน้  ในขณะเดียวกัน สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่เคยเป็นพันธมิตรในค่ายคอมมิวนิสตเ์กิดความขัดแยง้กัน ท าใหส้หรฐัอเมริกาเริ่ม
เล็งเห็นประโยชนจ์ากการหันเขา้หาสาธารณรฐัประชาชนจีนเพื่อถ่วงดลุกบัสหภาพโซเวียต ท าให้
ขัว้อ านาจในระบบระหว่างประเทศจากที่เคยเป็นสองขัว้อ านาจที่มีมหาอ านาจน าโดยสหรฐัอเมริกา
กับสหภาพโซเวียตเขา้สู่ความไม่สมดุลอีกต่อไป ประกอบกับลกัษณะการที่ไทยถูกรายลอ้มด้วย
ประเทศที่ตกอยู่ในการแผ่อิทธิพลของค่ายคอมมิวนิสต์ ท าใหไ้ทยในช่วงเวลาดังกล่าวตอ้งปรบั
นโยบายการต่างประเทศผ่านการเปิดรบัทางเลือกใหม่เพื่อการรกัษาความมั่นคงแห่งชาติโดยหันไป
เปิดความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศกบัสาธารณรฐัประชาชนจีน 
 3. สถานการณร์ะหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลงัจากที่สหรฐัอเมริกาลดบทบาท
ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะการถอนก าลงัจากเวียดนาม รวมถึงการที่ภมูิภาคอิน
โดจีนเริ่มถูกอิทธิพลจากคอมมิวนิสตเ์ขา้มาบทคลุม ท าใหไ้ทยเผชิญกับสภาพแวดลอ้มใหม่ที่ไม่
มั่นคงและคาดเดาไดย้าก จึงใหไ้ทยตอ้งหาทางเลือกอ่ืนเพื่อรกัษาดุลอ านาจและความมั่นคงใน
ภูมิภาค ในช่วงเวลาดังกล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงขั้วอ านาจของระบบระหว่าง
ประเทศ ไทยจึงตอ้งปรบัสมดลุใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณร์ะหว่างประเทศ 
 จากการวิเคราะห์ทั้ง 3 ปัจจัยข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การตัดสินใจของไทยในการเปิด
ความสมัพนัธท์างการทูตกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975 เป็นผลลพัธข์องการปรบัตวั
เชิงยุทธศาสตรภ์ายใตแ้รงกดดันจากบริบทระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  โดยรฐั
ไทยในฐานะรฐัขนาดกลางจ าเป็นตอ้งตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งอ านาจของระบบ
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ระหว่างประเทศ ทั้งจากการกระท าของมหาอ านาจ สภาพแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ และ
สถานการณร์ะดับโลกที่ผันผวน การใชก้รอบแนวคิดของ Snyder, Bruck และ Sapin (SBS) จึง
ช่วยอธิบายใหเ้ห็นว่าพฤติกรรมของไทยในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นการตอบสนองต่อเงื่อนไขเชิง
โครงสรา้งในระบบระหว่างประเทศที่บีบบงัคับใหร้ฐัตอ้งเลือกด าเนินนโยบายที่ส่งเสริมความอยู่
รอดและรกัษาผลประโยชนแ์ห่งชาติอย่างสงูสดุ  
 
การอภปิรายผล 
 การคน้ควา้อิสระเรื่อง “จากความเป็นปรปักษ์สู่การปรบัความสมัพันธ์: การตดัสินใจของ
ไทยในการเปิดความสมัพันธท์างการทูตกับจีนในปี ค.ศ. 1975” โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของไทยในการสถานปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975 นอกจากนี ้ การค้นคว้าอิสระฉบับนี ้ยังมุ่ง ศึกษา
สถานการณร์ะหว่างประเทศและสถานการณภ์ายในของไทย รวมถึงพลวตัการปรบัความสมัพันธ์
ระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัสาธารณรฐัประชาชนจีนในช่วงปี ค.ศ. 1971 – 1975 อีกดว้ย โดยใชก้รอบ
การวิเคราะหน์โยบายการต่างประเทศ (Foreign Policy Analysis: FPA) ของ Richard C. Synder, 
H.W. Bruck และ Burton Spain (SBS) มาเป็นกรอบในการศกึษา 
 ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยภายนอก 3 ปัจจยัที่วางไวเ้พื่อเป็นกรอบการวิเคราะห์ อนัไดแ้ก่  
การกระท าของรฐัอ่ืนซึ่งประกอบดว้ย การปรบัความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัอเมริกากบัสาธารณรฐั
ประชาชนจีนและการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนกลับสู่เวทีโลก สภาพแวดล้อมทางกายภาพ
ระหว่างประเทศซึ่งประกอบด้วย รูปแบบโครงสรา้งระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วง
สงครามเย็นและลกัษณะภมูิรฐัศาสตรข์องภมูิรฐัศาสตรข์องภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วง
สงครามเย็น สถานการณร์ะหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งประกอบดว้ย สาธารณรฐัประชาชน
จีนกบัการรุกสรา้งความสมัพนัธก์บันานาประเทศ และการเปลี่ยนแปลงอิทธิพลของมหาอ านาจใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าใหก้ารคน้ควา้อิสระนีส้ามารถยืนยันไดว้่าปัจจัยภายนอกมีบทบาท
อย่างมากต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศของไทยในช่วงเวลาดังกล่าว ทัง้ยังเป็นตัวเร่ง
ส าคญัที่ท าใหไ้ทยน าตดัสินใจเปิดความสมัพนัธท์างการทูตกับสาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 
1975  
 ถึงแมว้่าเมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยอ่ืนที่ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายการ
ต่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็นแลว้ งานวิจัยส่วนใหญ่ อาทิ งานวิจัยของดนัย ทองใหญ่ 
งานวิจยัของกุลนนัทน ์คนัธิก มุ่งเนน้ไปที่การใหค้ าอธิบายควบคู่กนัไประหว่างปัจจยัภายนอกและ
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ปัจจัยภายในที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายการต่างประเทศในช่วงเวลาดังกล่าว อย่างไรก็ดี 
การคน้ควา้อิสระนีส้ามารถสะทอ้นใหเ้ห็นอย่างชัดเจนว่าปัจจัยภายนอกมีบทบาทชีข้าดในการ
ผลกัดนัใหไ้ทยตดัสินใจเปิดความสมัพนัธท์างการทตูกบัสาธารณรฐัประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1975  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ในหัวขอ้นีจ้ะแบ่งการน าเสนอขอ้เสนอแนะออกเป็น 2 ส่วนคือ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
และขอ้เสนอแนะเชิงวิชาการ ดงันี ้
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ไทยควรพิจารณาออกนโยบายต่างประเทศที่มีความยืดหยุ่นและพรอ้มปรบัตวัต่อพลวัต
ของระบบระหว่างประเทศอย่างทันท่วงที รวมถึงการรกัษาสมดุลความสัมพันธ์กับมหาอ านาจ
หลายฝ่าย เช่น สหรฐัฯ จีน และประเทศเพื่อนบา้น จะช่วยใหไ้ทยลดความเสี่ยงจากการพึ่งพิงรฐัใด
รฐัหนึ่งเพียงล าพงั 
 2. ไทยควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ ASEAN, 
RCEP เป็นตน้ เพื่อเชื่อมโยงความมั่นคงทางเศรษฐกิจเขา้กบัความมั่นคงทางภมูิรฐัศาสตร ์
 3. ไทยควรเสริมสรา้งบทบาทเชิงรุก รวมถึง การแสดงบทบาทที่แข็งขันมากขึน้ในเวที
ระหว่างประเทศใหม้ากยิ่งขึน้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1. ผูว้ิจยัอาจศกึษานโยบายการต่างประเทศของ สหรฐัอเมรกิา และ สาธารณรฐัประชาชน
จีน ที่มีต่อประเทศไทยในช่วงปี ค.ศ. 1971–1975 อย่างละเอียดเพิ่มเติม เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของ
ความสมัพนัธเ์ชิงนโยบายจากทัง้สองฝ่ายในช่วงเวลาเดียวกนั อนัจะช่วยใหก้ารวิเคราะหน์โยบาย
ของไทยมีมิติที่รอบด้านมากขึน้  และสามารถเข้าใจแรงกดดันหรือแรงจูงใจที่ไทยได้รับจาก
มหาอ านาจทัง้สองประเทศไดอ้ย่างเป็นระบบ 
 2. ผูว้ิจยัในอนาคตอาจพิจารณาขยายขอบเขตของช่วงเวลาการศึกษาใหค้รอบคลมุตัง้แต่
ปี ค.ศ. 1949 เป็นตน้ไป ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พรรคคอมมิวนิสตจ์ีนไดร้บัชยัชนะเหนือจีนแผ่นดินใหญ่
และสถาปนาสาธารณรฐัประชาชนจีนอย่างเป็นทางการ การขยายกรอบเวลาดังกล่าวจะช่วยให้
สามารถวิเคราะหพ์ฒันาการเชิงประวัติศาสตรข์องความสมัพนัธไ์ทย–จีนไดอ้ย่างต่อเนื่อง รวมถึง
สามารถเขา้ใจความเปลี่ยนแปลงของท่าทีไทยต่อจีนในช่วงก่อนและหลงัสงครามเย็นไดอ้ย่างลึกซึง้
ยิ่งขึน้ 
 3. ผู้วิจัยในอนาคตอาจพิจารณาศึกษาบทบาทของ  “กลไกทูตที่ ไม่ เป็นทางการ” 
(Unofficial or Backchannel Diplomacy) เช่น คณะทูตลบั กลุ่มธุรกิจ หรือภาคประชาสงัคม ที่มี
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ส่วนในการวางรากฐานความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ก่อนการเปิด
ความสมัพนัธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1975 การศึกษานีส้ามารถเปิดมมุมองใหม่
ต่อพลวตัของความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ โดยเนน้ใหเ้ห็นว่าสมัพนัธร์ะหว่างรฐัมิไดเ้ป็นเพียงเรื่อง
ของรฐับาลต่อรฐับาลเท่านัน้ แต่ยงัมีปัจจยัทางสงัคม วฒันธรรม และความคิดเห็นสาธารณะเขา้
มาเก่ียวขอ้งอย่างส าคญั พรอ้มเปิดมมุมองใหม่เก่ียวกบับทบาทของตวัแสดงที่มิใช่รฐั (non-state 
actors) ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็น 
 4. ผูว้ิจัยอาจศึกษาความเปลี่ยนแปลงของ “ทัศนคติและการรบัรูข้องประชาชนไทย” ที่มี
ต่อสาธารณรฐัประชาชนจีน ในช่วงก่อนและหลงัของการเปิดความสมัพนัธ์ความสมัพนัธท์างการ
ทูตอย่างเป็นทางการ โดยอาจวิเคราะหผ์่านสื่อมวลชน วรรณกรรมทางการเมือง หรือบทความใน
หนังสือพิมพ ์เพื่อสะทอ้นภาพความเขา้ใจและความรูส้ึกของประชาชนไทยต่อจีนในหว้งเวลาที่
นโยบายต่างประเทศก าลังปรับเปลี่ยน ซึ่งจะช่วยเติมเต็มมิติทางสังคมและวัฒนธรรมให้กับ
การศกึษานโยบายในเชิงรฐัศาสตร ์
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