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บทที ่1 
บทน า 

ทีม่าและความส าคัญ 
ในยคุปัจจบุนั ซอฟตพ์าวเวอร ์(Soft Power) ไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศและการทูต (Saaida, 2023) แนวคิดนีไ้ม่ไดจ้  ากดัอยู่แค่การใชก้ าลงัทางทหารหรือ
เศรษฐกิจ (Hard Power) แต่รวมถึงการใชอิ้ทธิพลทางวฒันธรรม ค่านิยม และนโยบายต่างประเทศ
เพื่อดงึดดูและสรา้งความชื่นชม ตวัอย่างความส าเร็จจากการใชซ้อฟตพ์าวเวอรป์รากฏชดัในหลาย
ประเทศ เช่น เกาหลีใต้ที่หันมาใช้ซอฟต์พาวเวอรเ์ป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจหลัง
วิกฤติการณท์างการเงินในเอเชียปี 1997 โดยไดร้บัแรงบนัดาลใจจากความส าเรจ็ของอตุสาหกรรม
บันเทิงอเมริกา ซึ่งเห็นได้จากภาพยนตรฮ์อลลีวูดเรื่อง Jurassic Park ที่สรา้งรายได้มหาศาล
เทียบเท่ากบัการผลิตรถยนตฮ์นุได 1.5 ลา้นคนั (ชินาภา อิศรางกรู ณ อยธุยา และคณะ, 2566)  

เช่นเดียวกับญ่ีปุ่ นที่เผชิญวิกฤติเศรษฐกิจในปี 1990 จากขอ้ตกลง “Plaza Accord” กับ
สหรฐัอเมริกา ส่งผลใหก้ารส่งออกลดลงอย่างมาก ญ่ีปุ่ นจึงแก้ไขปัญหานีด้ว้ยนโยบาย “Cool 
Japan” ซึ่งเนน้การส่งออกสินคา้และบริการที่เก่ียวขอ้งกับวัฒนธรรม และประสบความส าเร็จใน
การพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจ (ชินาภา อิศรางกูร ณ อยุธยา และคณะ , 2566) นอกจากนี ้ประธานาธิบดี 
หูจิ่นเทาของจีนยังได้ประกาศยกระดับวัฒนธรรมจีนให้เป็นส่วนหนึ่งของซอฟต์พาวเวอร์ของ
ประเทศ และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมเพื่อขยายอิทธิพลในระดับโลกในการประชุม
ใหญ่พรรคคอมมิวนิสตค์รัง้ที่ 17 ปี 2007 (กนกภรณ ์ฉตัรจินดา, 2566)  

เมื่อพิจารณาบริบทของประเทศไทย พบว่าไทยมีทรพัยากรซอฟตพ์าวเวอรท์ี่โดดเด่นและ
เป็นที่รูจ้กัในระดบัสากลเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นวฒันธรรม การท่องเที่ยว ทรพัยากรบคุคลที่มี
ศักยภาพ การกีฬา หรืออุตสาหกรรมบันเทิง (รุยาภรณ์ สุคนธทรัพย์, 2561) ไทยได้น าเสนอ
ทรพัยากรเหล่านีเ้พื่อส่งเสริมภาพลกัษณ ์ประชาสมัพันธ์ และสรา้งกระแสความนิยม เพื่อแปลง
ความนิยมใหเ้กิดประโยชนด์า้นการคา้ การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยด าเนินการผ่านกลไก
ทางการทูตรูปแบบต่าง ๆ เช่น การทูตสาธารณะ การทูตวัฒนธรรม การทูตดิจิทัล การทู ตแบบ
กองโจร และการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนษุยธรรม (รุยาภรณ ์สคุนธทรพัย,์ 2561)  

จากศักยภาพดังกล่าว จึงเป็นที่มาของการประกาศนโยบาย "1 ครอบครวั 1 ซอฟตพ์าว
เวอร์" (One Family One Soft Power: OFOS) ภายใต้การน าของพรรคเพื่อไทย โดยมองว่า
วัฒนธรรมไทยเป็น "ขุมทรพัย"์ และ "ภูมิปัญญา" ที่ยังขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม 
รฐับาลไทยไดน้ิยามซอฟตพ์าวเวอรไ์วว้่า เป็นการใชว้ฒันธรรมเป็นเครื่องมือสรา้งการยอมรบั เพื่อ
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สง่เสรมิอาหารไทย ละครไทย หรือกีฬาไทย ใหเ้ป็นวฒันธรรมที่มีพลงัสงู เป็นทกัษะสรา้งสรรค ์และ
สรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจ นโยบาย OFOS เปรียบเทียบกระบวนการด าเนินงานดา้นซอฟตพ์าวเวอร์
กบัการ "ต่อจิก๊ซอวใ์หค้รบ" ตัง้แต่ตน้น า้ กลางน า้ และปลายน า้ โดยเนน้การสรา้ง "นกัรบซอฟตพ์าว
เวอร"์ (ตน้น า้) การพัฒนา "อาวุธยุทโธปกรณ์" หรืออุตสาหกรรมที่เก่ียวขอ้ง (กลางน า้) และการ
ผลักดันผ่านนโยบายต่างประเทศและการทูตวัฒนธรรม (ปลายน า้) โดยมีส านักงานส่งเสริม
วัฒนธรรมสรา้งสรรค ์(Thailand Creative Culture Agency: THACCA) ท าหนา้ที่เป็นหน่วยงาน
กลาง (หทัยกาญจน ์ตรีสุวรรณ, 2566) จุดยืนของนโยบาย OFOS คือการมุ่งพัฒนาทรพัยากร
มนุษย ์ซึ่งแตกต่างจากโครงการ "1 ต าบล 1 ผลิตภัณฑ"์ (One Tambol One Product - OTOP) 
ของรฐับาลทกัษิณ ชินวตัร ที่เนน้สง่เสรมิภมูิปัญญาทอ้งถิ่น (หทยักาญจน ์ตรีสวุรรณ, 2566) 

นโยบาย OFOS ของพรรคเพื่อไทยที่ใชใ้นการหาเสียงเลือกตัง้ไดน้ าไปสู่การก าหนดและ
ด าเนินนโยบายที่ชัดเจนมากยิ่งขึน้ในสมัยรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน โดยมีแผนขบัเคลื่อน 3 ขัน้ตอน: 
(1) การพฒันาคนผ่านการส่งเสริมบ่มเพาะศกัยภาพ (2) การพฒันาอตุสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอร ์
11 สาขา (อาหาร กีฬา เฟสติวลั ท่องเที่ยว ดนตรี หนงัสือ ภาพยนตร ์เกม ศิลปะ การออกแบบ และ
แฟชั่น) และ (3) การน าอตุสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอรรุ์กสู่เวทีโลก (ไทยพีบีเอส, ม.ป.ป.) นอกจากนี ้
ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟต์พาวเวอรแ์ห่งชาติ โดยมีเศรษฐา ทวีสิน เป็น
ประธาน เพื่อก าหนดยุทธศาสตร ์นโยบาย แผนงาน และมาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง  (ส านักงาน
ขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตรช์าติและการสรา้งความสามคัคีปรองดอง , 2566) รวมถึง
การจัดตั้ง THACCA เพื่อเป็นหน่วยงานกลางที่บูรณาการการสนับสนุนอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
สรา้งสรรคภ์าครฐั เชื่อมโยงวัฒนธรรมที่เขม้แข็งและทุนมนุษยเ์ขา้ดว้ยกัน เพื่อสรา้งมูลค่าทาง
เศรษฐกิจสูงสุด ยกระดับอุตสาหกรรม และส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ 
(ส านกังานสง่เสรมิวฒันธรรมสรา้งสรรค,์ ม.ป.ป.)  

จากปรากฏการณก์ารน าเสนอนโยบาย OFOS ในระหว่างการหาเสียงเลือกตัง้ และการ
ขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อพรรคเพื่อไทยไดจ้ัดตัง้รฐับาลขึน้ในสมัยรฐับาล
เศรษฐา ทวีสิน ท าใหเ้กิดค าถามที่น่าสนใจว่า เพราะเหตใุดรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน จึงใหค้วามสนใจ
และขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรอ์ย่างจริงจงั การวิจยันีจ้ึงมุ่งศึกษาการด าเนินนโยบายดา้น
ซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยในสมัยรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน พ.ศ.2566-2567 เพื่อท าความเขา้ใจถึง
ปัจจยัและกลไกที่สง่ผลต่อการขบัเคลื่อนนโยบายนีใ้นปัจจบุนั 
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ค าถามวิจัย 
1. อะไรคือ แรงจูงใจและปัจจัยส าคัญ ที่ท าใหร้ฐับาลเศรษฐา ทวีสิน ใหค้วามส าคัญกับ

การขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์
2. รฐับาลเศรษฐา ทวีสิน มีแนวทางและกลไกการด าเนินงาน อย่างไรในการขับเคลื่อน

นโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS 

สมมติฐาน 
มลูเหตแุละแรงจงูใจส าคญัที่ท าใหร้ฐับาลเศรษฐา ทวีสินผลกัดนันโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์

คือ นโยบายหาเสียงพรรคของพรรคเพื่อไทยและปัจจยัเรื่องสภาพเศรษฐกิจภายหลงัจากการเกิด
โรคระบาดโควิด-19 ปัจจยัผูน้  า ความพยายามในการสรา้งภาพลกัษณข์องประเทศในเวทีระหว่าง
ประเทศ และความต่อเนื่องของนโยบายจากพรรคเพื่อไทยที่มีฐานคิดดา้นการยกระดับทักษะ
แรงงานโดยรัฐบาลใช้แนวทางผลักดันผ่านกลไกการจัดตั้ง THACCA โดยออกนโยบายการ
ขบัเคลื่อนภายใตน้โยบาย OFOS 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1.  เพื่อศึกษา แรงจูงใจและปัจจยั ที่ผลกัดนัใหร้ฐับาลเศรษฐา ทวีสิน ใหค้วามสนใจและ

ด าเนินการขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์
2. เพื่อวิเคราะห ์แนวทางการด าเนินงานและกลไก ที่รฐับาลเศรษฐา ทวีสิน ใชใ้นการ

ขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรผ์่านนโยบาย OFOS 

ขอบเขตการศึกษา 
ที่มาของนโยบาย OFOS ของพรรคเพื่อไทย และการด าเนินนโยบาย OFOS ในสมัย

รฐับาลเศรษฐา ทวีสิน พ.ศ. 2566–2567 

ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ   
1. เขา้ใจแรงจูงใจและปัจจยัส าคัญ ที่ท าใหร้ฐับาลเศรษฐา ทวีสิน ใหค้วามส าคญักับการ

ขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์
2. เข้าใจแนวทางและกลไกการด าเนินงานรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน ในการขับเคลื่อน

นโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS 
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เค้าโครงการน าเสนอ 
การศกึษาคน้ควา้อิสระนีแ้บ่งการน าเสนอออกเป็น 5 สว่น ประกอบดว้ย 
บทที ่1 บทน า  
กลา่วถึงที่มาและความส าคญัของปัญหา ค าถามการวิจยั สมมติฐานการวิจยัวตัถปุระสงค์

การวิจยั ขอบเขตการศกึษา ประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บั และเคา้โครงการน าเสนอ 
บทที ่2 แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ศึกษาทฤษฎีระบบ (system theory) การทูตวัฒนธรรม (cultural diplomacy) งานที่

ศึกษาการใชซ้อฟตพ์าวเวอรข์องรฐัต่าง ๆ งานที่ศึกษาการใชซ้อฟตพ์าวเวอรใ์นบริบทไทย งานที่
ศกึษาทศันะในการวิเคราะหผ์ูน้  า และกรอบแนวคิดในการวิจยั 

บทที ่3 ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจยัเชิงกรณีศกึษา (case study research method) แหลง่ขอ้มลู การเขา้ถึงขอ้มลู วิธี

ในการสืบคน้ขอ้มลู และการน าเสนอขอ้มลู 
บทที ่4 ผลการศึกษา 
อธิบายผลการศึกษาแรงจูงใจและปัจจัยส าคัญที่ท าให้รัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน ให้

ความส าคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์และผลการศึกษาแนวทางและกลไกการ
ด าเนินงานในการขับเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS ของรฐับาลเศรษฐา 
ทวีสิน ผ่านทฤษฎีระบบ 

บทที ่5 สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
สรุปผลการศึกษาในบทขา้งตน้และขอ้คน้พบจากการวิจยัที่ไดด้  าเนินการมา อภิปรายผล 

และขอ้เสนอแนะ 
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บทที ่2  
เอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

การศึกษาสาเหตุที่รฐับาลภายใตก้ารน าของนายเศรษฐา ทวีสิน ใหค้วามส าคัญต่อการ
ขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์โดยเฉพาะนโยบาย “หนึ่งครอบครวั หนึ่งซอฟตพ์าวเวอร”์ (One 
Family One Soft Power: OFOS) จ าเป็นตอ้งอาศยักรอบแนวคิดที่สามารถสะทอ้นปัจจยัเชิงระบบ
และบรบิทแวดลอ้มที่สง่ผลต่อกระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบายดงักลา่ว 

ในบทนี ้ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งมุ่งเนน้การอธิบายลกัษณะและ
กลไกของนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะ ทฤษฎีระบบ (System Theory) ซึ่งเป็นกรอบวิเคราะห์
ส  าคัญในการท าความเขา้ใจการด าเนินนโยบายในฐานะที่เป็นกระบวนการเชิงพลวัต นอกจากนี ้
ยังกล่าวถึงแนวคิดดา้นการทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) ซึ่งเป็นองคป์ระกอบส าคัญของ
ซอฟตพ์าวเวอรท์ี่เก่ียวขอ้งกบัอตัลกัษณ ์ความคิดสรา้งสรรค ์และการสื่อสารทางวฒันธรรม 

ทา้ยที่สดุ บทนีย้งัไดท้บทวนงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายต่างประเทศ และ
ซอฟตพ์าวเวอรใ์นบริบทของไทย เพื่อสรา้งฐานความเขา้ใจและกรอบอา้งอิงส าหรบัการวิเคราะห์
กรณีศกึษานโยบายซอฟตพ์าวเวอรใ์นรฐับาลชุดปัจจบุนัอย่างมีระบบและรอบดา้น 

แนวคิด ทฤษฎี 
ทฤษฎีระบบ (system theory) 
ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตนั (David Easton) (1971) อธิบายว่า องคก์รสามารถเปรียบได้

กับระบบเปิดที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมภายนอกอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการรับข้อมูล  
การตอบสนอง และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้รอบด้าน ระบบภายในองค์กร
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบย่อยที่ตอ้งท างานเชื่อมโยงกันในลกัษณะองคร์วม โดยเทคโนโลยีและ
กระบวนการบริหารควรมีความสอดคล้องกับบริบทภายนอก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานและการจดัการอย่างเป็นระบบ 

แนวคิดระบบสามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นการบริหารจัดการองคก์รในลักษณะองคร์วม 
(Holistic Management) โดยใหค้วามส าคญักบัการท างานรว่มกนัขององคป์ระกอบต่าง ๆ ภายใน
องคก์รที่มีความเชื่อมโยงและมีปฏิสมัพนัธซ์ึ่งกนัและกนัอย่างเป็นระบบ 

การด าเนินงานภายใตแ้นวคิดเชิงระบบจ าเป็นตอ้งก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน และสรา้ง
กลไกการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานหรือสว่นงานย่อยภายในองคก์รใหส้ามารถท างานประสานกนั
อย่างมีประสิทธิภาพ พรอ้มทัง้มีการแลกเปลี่ยนขอ้มลูระหว่างกนัอย่างต่อเนื่องและมีคณุภาพ เพื่อ
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สนบัสนุนการตัดสินใจและการด าเนินการในแต่ละระดับ ทัง้นีเ้พื่อใหก้ารขับเคลื่อนองคก์รเป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิผลและเกิดความสอดคลอ้งในภาพรวมการประยุกตใ์ช้
แนวทางเชิงระบบในการก าหนดและด าเนินนโยบาย มีข้อดีที่ เ ด่นชัดในการสนับสนุนให้
กระบวนการด าเนินงานเป็นไปอย่างมีล  าดับขั้นตอนและมีโครงสรา้งที่ชัดเจน ซึ่งช่วยลดความ
ซ า้ซอ้นในการท างาน และเอือ้ต่อการบรรลุวัตถุประสงคข์องนโยบายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดย
สามารถใชท้รพัยากรดา้นเวลา งบประมาณ และบคุลากรไดอ้ย่างเหมาะสมและคุม้ค่า 

หนึ่งในกรอบแนวคิดเชิงระบบที่ไดร้บัการยอมรบัอย่างกวา้งขวางในดา้นรฐัศาสตรแ์ละการ
วิเคราะห์นโยบาย คือ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน ซึ่งเสนอว่าระบบทางการเมืองท างานใน
ลักษณะของระบบที่มีการป้อนข้อมูล การแปรสภาพ และการตอบสนอง โดยประกอบด้วย
องคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ ดงันี ้

ปัจจยัน าเขา้ (Input) 
หมายถึง ขอ้เรียกรอ้ง (Demands) และการสนบัสนนุ (Support) ที่ประชาชนสง่เขา้สูร่ะบบ

การเมือง เพื่อใหห้น่วยงานของรฐัรบัทราบและพิจารณาด าเนินการตามความคาดหวงัของสงัคม 
กระบวนการแปรสภาพ (Process/Conversion) 
เป็นขัน้ตอนที่กลไกของรฐั เช่น หน่วยงานราชการหรือฝ่ายนิติบญัญัติ ใชใ้นการพิจารณา 

ตดัสินใจ และจดัการกับขอ้เรียกรอ้งที่ไดร้บั เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายหรือการด าเนินการที่
เหมาะสม 

ผลผลิต (Output) 
คือ ผลลพัธจ์ากกระบวนการตัดสินใจของรฐั เช่น การประกาศใชน้โยบาย กฎหมาย หรือ

ค าสั่ง ที่มีจดุมุ่งหมายเพื่อรองรบัขอ้เรียกรอ้งและแกไ้ขปัญหาของประชาชน 
การปอ้นกลบั (Feedback) 
เป็นปฏิกิริยาหรือขอ้คิดเห็นจากประชาชนที่มีต่อผลผลิตของรฐั ซึ่งอาจอยู่ในรูปของการ

สนับสนุนหรือขอ้รอ้งเรียนใหม่ โดยขอ้มูลเหล่านีจ้ะยอ้นกลับเขา้สู่ระบบอีกครัง้ และกลายเป็น
ปัจจยัน าเขา้ในรอบถดัไป 

แนวคิดของอีสตนัจึงช่วยใหส้ามารถวิเคราะหน์โยบายสาธารณะในเชิงพลวตั โดยมองเห็น
ถึงการเชื่อมโยงระหว่างรฐักับประชาชนในลกัษณะของระบบเปิดที่มีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลอย่าง
ต่อเนื่อง (กิ่งกาญจน ์อยู่เกต ุและคณะ, 2567) 

ในแง่ของการก าหนดนโยบายต่างประเทศ แนวคิดของเดวิด อีสตันยังคงเป็นรากฐาน
ส าคัญที่ถูกน ามาใชว้ิเคราะหก์ระบวนการเชิงนโยบายอย่างแพร่หลาย โดยเขาไดพ้ัฒนาแนวคิด 
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“ทฤษฎีระบบ” เพื่ออธิบายกระบวนการออกนโยบายในรูปแบบที่เขา้ใจง่าย ซึ่งประกอบดว้ยการรบั
ขอ้มูลหรือแรงกดดันจากภายนอกเขา้สู่ระบบ ( inputs) การพิจารณาและตัดสินใจภายในระบบ 
(process) การออกมาเป็นนโยบายหรือมาตรการ (outputs) และการตอบสนองจากภายนอกกลบั
เขา้สูร่ะบบอีกครัง้ในรูปของการป้อนกลบั (feedback) ซึ่งกระบวนการนีจ้ะเกิดขึน้เป็นวฏัจกัรอย่าง
ต่อเนื่อง (นรุตม ์เจรญิศรี, 2566) 

 
การทูตวัฒนธรรม (cultural diplomacy) 
การทตูวฒันธรรมถือเป็นองคป์ระกอบหลกัของการทูตสาธารณะ (public diplomacy) ที่มี

บทบาทส าคญัในการส่งเสริมความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ โดยเฉพาะในบริบทของโลกาภิวัตนท์ี่
การเชื่อมโยงระหว่างประเทศเข้มข้นมากยิ่งขึน้ กลยุทธ์นีเ้น้นการสรา้งความเข้าใจและความ
รว่มมือผ่านกิจกรรมทางวฒันธรรม เช่น ศิลปะ ภาษา และค่านิยมทางสงัคม แทนการใชอ้  านาจใน
ลกัษณะบีบบงัคับแบบ hard power จุดมุ่งหมายส าคัญของการทูตวฒันธรรมคือการเขา้ถึงจิตใจ
และความรูส้ึก (hearts and minds) ของประชาชนในประเทศเป้าหมาย เพื่อสรา้งภาพลกัษณเ์ชิง
บวกและลดอคติระหว่างกนั 

ตัวอย่างที่ชัดเจนของการใช้การทูตวัฒนธรรมอย่างมีประสิทธิภาพคือกรณีของ
สหรฐัอเมริกาหลงัเหตกุารณ ์11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ซึ่งหนัมาใชซ้อฟตพ์าวเวอรผ์่านสื่อสมยัใหม่ 
เช่น ภาพยนตร ์ดนตรี และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสื่อสารกบัคนรุ่นใหม่และฟ้ืนฟภูาพลกัษณใ์น
เวทีโลก อย่างไรก็ตาม การใชก้ารทตูวฒันธรรมจ าเป็นตอ้งด าเนินการดว้ยความจรงิใจ มิฉะนัน้อาจ
ถูกมองว่าเป็นการโฆษณาชวนเชื่อหรือชักจูงโดยมีเงื่อนไข ส าหรบัประเทศไทย แมจ้ะมีความโดด
เด่นดา้นวัฒนธรรม แต่ยังขาดกลไกการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงานภาครฐั 
เอกชน และภาคประชาสงัคม ท าใหผ้ลลพัธ์ของการทูตวัฒนธรรมยังไม่เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม 
ดังนั้น การสรา้งความร่วมมือเชิงบูรณาการ (synergy) ถือเป็นแนวทางส าคัญในการยกระดับ
วฒันธรรมไทยสูเ่วทีระหว่างประเทศ (รุยาภรณ ์สคุนธทรพัย,์ 2552)  

เป้าหมายหลักของการทูตวัฒนธรรม คือการสรา้งอิทธิพลทางความคิดและทัศนคติใน
ระยะยาวต่อประชาชนต่างชาติ ผ่านกระบวนการสื่อสารที่ไม่ใช่การบงัคับ เพื่อสนับสนุนทิศทาง
ของนโยบายระหว่างประเทศ การโนม้นา้วในลกัษณะนีมุ้่งหวังใหเ้กิดทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศ 
ผู้ส่งสาร อันน าไปสู่ความร่วมมือที่ยั่ งยืนระหว่างรัฐ อีกทั้งยังสามารถใช้เป็นกลไกในการ
เปลี่ยนแปลงแนวโนม้นโยบายหรือบริบททางการเมืองของประเทศเป้าหมาย รวมถึงช่วยลดความ
ตงึเครียดและจดัการกบัความขดัแยง้ระหว่างประเทศไดอ้ย่างสนัติ (ณฏัฐิรา กระแสรส์าร, 2565)  
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กระทรวงการต่างประเทศของไทยไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาและเผยแพรซ่อฟตพ์าว
เวอรใ์นระดับนโยบายอย่างเป็นระบบ โดยเนน้การส่งเสริมอัตลกัษณ ์วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ทอ้งถิ่น เพื่อสรา้งภาพลกัษณท์ี่ดีและเพิ่มความนิยมต่อประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ ทัง้ใน
ดา้นสินคา้ บริการ และการท่องเที่ยว นอกจากนีย้ังใหค้วามส าคัญกับการด าเนินความสมัพันธ์
ระหว่างประเทศในเชิงสรา้งสรรค์ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ประเทศ
พันธมิตร และเปิดโอกาสให้คนไทยสามารถแสดงศักยภาพในระดับโลก โดยมีเป้าหมายเพื่อ
เสริมสรา้งสถานะของไทยให้มีเกียรติภูมิ มีอ  านาจในการเจรจาต่อรอง และได้รับการยอมรับ 
ในระดับสากล อันเป็นการปกป้องและขยายผลประโยชน์แห่งชาติในทุกมิติ  (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2564) 

งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
งานทีศ่ึกษาการใช้ซอฟตพ์าวเวอรข์องรัฐต่าง ๆ 

ในยุคปัจจุบนั หลายรฐัไดน้ าแนวคิดซอฟตพ์าวเวอรม์าใชเ้ป็นกลยุทธส์  าคญัในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ เพื่อเสริมสรา้งความไวว้างใจ ความสมัพันธ์ที่แน่นแฟ้น และส่งเสริมภาพลกัษณท์ี่ดี
ของประเทศ โดยอาศัยแรงดึงดูดเชิงวัฒนธรรมและค่านิยมร่วมเป็นเครื่องมือในการโนม้นา้วใจคู่
สมัพนัธ ์ทัง้นี ้ซอฟตพ์าวเวอรจ์ึงถือเป็นกลไกทางการทูตร่วมสมยัที่มีบทบาทควบคู่กบัอ านาจแบบ
บงัคบัหรือ hard power อย่างมีนยัส าคญั (Saaida, 2023) ตามแนวคิดของโจเซฟ นาย (Joseph 
Nye) ซึ่งไดน้ าเสนอไวใ้นหนงัสือ Soft Power: The Means to Success in World Politics ซอฟต์
พาวเวอรข์องรฐัมีพืน้ฐานอยู่บนทรพัยากรส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ หนึ่ง วฒันธรรมของประเทศที่มี
ความน่าสนใจและสามารถดึงดูดความสนใจจากต่างชาติ สอง ค่านิยมทางการเมืองที่รฐัยึดถือ
และปฏิบติัอย่างสอดคลอ้งทัง้ในระดบัภายในประเทศและเวทีระหว่างประเทศ และสาม นโยบาย
ต่างประเทศที่ไดร้บัการยอมรบัในเชิงความชอบธรรมและสะทอ้นจริยธรรมของรฐัอย่างชัดเจน 
(Nye, 2004) นกัวิชาการบางท่านไดว้ิเคราะหว์่า การสรา้งซอฟตพ์าวเวอรอ์ย่างมีประสิทธิภาพของ
ไทยจ าเป็นตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกั 3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) วิธีการด าเนินการ ซึ่งตอ้งเป็นการ
จูงใจโดยปราศจากการบังคับ ใช้แนวทางที่ เน้นการสร้างความชื่นชอบมากกว่าการกดดัน  
(2) ทรพัยากรที่ใช ้ซึ่งอาจเป็นวฒันธรรม อตุสาหกรรมสรา้งสรรค ์หรือคณุค่าที่สามารถถ่ายทอดได้
ในลกัษณะของการเป็นแบบอย่าง และ (3) การประเมินผล ว่าผลลพัธท์ี่เกิดขึน้สามารถตอบสนอง
ต่อเป้าหมายของผูใ้ชน้โยบายซอฟตพ์าวเวอรไ์ดห้รือไม่ กล่าวไดว้่า การใชซ้อฟตพ์าวเวอรไ์ม่ใช่
เพียงแค่การเผยแพร่ผลิตภณัฑห์รือวัฒนธรรมออกไป แต่ควรมีเป้าหมายที่ชัดเจน มีองคป์ระกอบ
สนับสนุนที่ครบถว้น และมีการประเมินความส าเร็จอย่างรอบดา้น (พีระ เจริญวัฒนนุกูล, 2565) 
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ในอีกมมุหนึ่ง มีขอ้เสนอทางวิชาการที่ชีใ้หเ้ห็นว่า วฒันธรรมเป็นสิ่งที่อยู่คู่กบัประชาชน และไม่ควร
ตกอยู่ภายใตก้ารควบคมุหรือจดัการโดยรฐัในลกัษณะที่เปลี่ยนแปลงเนือ้หาเพื่อวัตถุประสงคท์าง
การคา้เพียงอย่างเดียว รฐัควรมีบทบาทในฐานะผูส้นบัสนุนและส่งเสริมใหว้ฒันธรรมของประเทศ
สามารถมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบายต่างประเทศไดอ้ย่างเหมาะสม หรืออย่างนอ้ยที่สุด  
ไม่ควรปล่อยใหว้ฒันธรรมกลายเป็นอปุสรรคต่อการสรา้งความร่วมมือระหว่างประเทศ (สมเกียรติ 
อ่อนวิมล, ม.ป.ป) 

 
งานทีศ่ึกษาการใช้ซอฟตพ์าวเวอรใ์นบริบทไทย 

จากมุมมองดา้นการจัดการทรพัยากรเชิงยุทธศาสตร ์พบว่าไทยมีองคป์ระกอบดา้นซอฟต์
พาวเวอร์ที่ โดดเด่นและเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ไม่ว่าจะเป็นมรดกทางวัฒนธรรม 
อตุสาหกรรมการท่องเที่ยว บคุลากรที่มีศกัยภาพในเวทีโลก กีฬา และวงการบนัเทิง ดว้ยทรพัยากร
เหล่านี ้ ไทยจึงมีความสามารถในการสรา้งภาพลักษณ์และกระแสความนิยมในระดับสากล  
ซึ่งสามารถต่อยอดไปสู่ผลประโยชนด์า้นเศรษฐกิจ เช่น การคา้ การลงทุน และการขยายตลาด
ท่องเที่ยว โดยกลุม่เป้าหมายหลกัคือประชาชนต่างชาติ การด าเนินการดงักล่าวสามารถขบัเคลื่อน
ผ่านกลยุทธท์างการทูตหลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การทูตสาธารณะ การทูตเชิงวฒันธรรม การทูต
ดิจิทลั การทูตเชิงสรา้งสรรคแ์บบกองโจร และการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม  (รุยาภรณ ์สุ
คนธทรพัย,์ 2561)  

ผลการศึกษาหนึ่งที่ส  ารวจมุมมองของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติซึ่งเดินทางมายังอ าเภอ
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธ์านี พบว่า การรบัรูเ้ก่ียวกับซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยอยู่ในระดับปาน
กลาง โดยพิจารณาใน 5 มิติหลกั ไดแ้ก่ มวยไทย อาหารไทย ประเพณีและวฒันธรรมไทย ผา้ไทย 
และภาพยนตรไ์ทย เมื่อวิเคราะหเ์ชิงรายดา้น พบว่า มวยไทยไดร้บัการยอมรบัสูงสุดในแง่ของ
ศิลปะการป้องกันตัว ขณะที่อาหารไทยโดดเด่นในดา้นความหลากหลาย ส าหรบัดา้นวัฒนธรรม 
ผูต้อบแบบสอบถามใหค้วามส าคญักบัมารยาทและไมตรีจิตของคนไทยเป็นหลกั ส่วนดา้นผา้ไทย
มีการยกย่องในเรื่องของการออกแบบ และสุดท้าย ภาพยนตรไ์ทยถูกจดจ าผ่านทัศนียภาพที่
ปรากฏในเนือ้หา (ชศูกัดิ ์ชศูรี, 2567)   

งานศกึษาบางฉบบัที่มุ่งวิเคราะหน์โยบายการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนผ่านซอฟตพ์าวเวอรใ์น
มิติของความยั่งยืน ได้สะท้อนให้เห็นข้อจ ากัดส าคัญ โดยเฉพาะในประเด็นของการยกระดับ
ศกัยภาพของกลุม่ประชากรรายไดน้อ้ย ซึ่งสว่นใหญ่ยงัขาดการมีสว่นร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และมีขอ้จ ากดัดา้นการศึกษาและทกัษะ นอกจากนี ้การบริหารนโยบายที่มาจากส่วนกลางมักไม่
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สอดรบักบัความแตกต่างของบริบทในแต่ละพืน้ที่ ส่งผลใหก้ารพฒันาไม่เกิดขึน้อย่างทั่วถึง ดงันัน้ 
การขบัเคลื่อนนโยบายที่ใชซ้อฟตพ์าวเวอรใ์นระดบัชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมุ่งเนน้ไปที่การ
พฒันาขีดความสามารถของประชาชนเป็นอนัดบัแรก โดยเริ่มจากการพฒันาทนุมนษุยแ์ละน าองค์
ความรูท้้องถิ่นหรือสินทรัพย์ทางปัญญามาสรา้งมูลค่าในระดับโลก ทั้งนี ้กระบวนการพัฒนา
เหล่านีค้วรครอบคลมุตัง้แต่ระดบัตน้น า้จนถึงปลายน า้ ผ่านกลไกส าคญั เช่น การเขา้ถึงปัจจยัการ
ผลิต การเสริมสรา้งองคค์วามรู ้การจัดการดา้นตลาด การสื่อสารเพื่อสรา้งความเขา้ใจ และการ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เพื่อใหเ้กิดการสรา้งงาน สรา้งรายได ้และความยั่งยืนในระยะยาว  
(สุเทพ ดีเยี่ยม, 2567) ทัง้หมดที่กล่าวมานีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่ายังไม่มีงานเขียนที่ศึกษาการก าหนด
นโยบายซอฟตพ์าวเวอรข์องรฐับาลเศรษฐา ทวีสินผ่านทฤษฎีระบบ 

 
งานทีศ่ึกษาทัศนะในการวิเคราะหผ์ู้น า 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่าหลายงานศึกษาน าเสนอกรอบวิเคราะหท์ี่มุ่งท าความ

เขา้ใจพฤติกรรมของรฐัในความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดา้นกระบวนการ
ก าหนดนโยบาย ซึ่งมกัพิจารณาทศันะของผูม้ีบทบาทในการตดัสินใจเชิงนโยบาย แนวคิดดงักล่าว
ช่วยใหเ้ห็นถึงวตัถุประสงคเ์ชิงยทุธศาสตรแ์ละทางเลือกที่รฐัใชใ้นการตอบสนองต่อบริบทแวดลอ้ม
ระหว่างประเทศอย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ (ฑภิพร สุพร, 2556) นอกจากนี ้การเลือกใชก้าร
วิเคราะหล์กัษณะความเป็นผูน้  า (Leadership Trait Analysis: LTA) ชีใ้หเ้ห็นว่า บุคลิกภาพและ
ความเชื่อทางการเมืองของผูน้  า โดยเฉพาะในแง่ของการรบัรูภ้ยัคุกคาม มีอิทธิพลต่อรูปแบบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายอย่างมีนัยส าคัญ ขณะเดียวกัน แนวทางการวิเคราะหน์โยบายต่างประเทศ 
(Foreign Policy Analysis: FPA) ก็ไดเ้นน้บทบาทของปัจเจกบุคคลในการก าหนดทิศทางนโยบาย 
ซึ่งช่วยสะทอ้นใหเ้ห็นว่า บุคคลระดบัผูน้  าสามารถมีอิทธิพลต่อกระบวนการตดัสินใจของรฐัในเวที
ระหว่างประเทศไดอ้ย่างชดัเจน (Schotthöfer, 2024) และบางงานเขียนไดม้ีการศึกษาว่าการรบัรู ้
และพฤติกรรม ตลอดจนการสรา้งแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการและโครงสรา้งประเภทต่างๆ ส าหรบั
วิธีการและความขัดแยง้ของความเป็นผูน้  าในนโยบายต่างประเทศ (Aggestam & Johansson, 
2017)  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

 
 
การศึกษาครั้งนี้มุ่งวิเคราะห์นโยบายซอฟต์พาวเวอร์ของรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน โดยเฉพาะ

นโยบาย 1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร์ (One Family One Soft Power: OFOS) ซึ่งเป็นนโยบายที่
รัฐบาลให้ความสำคัญในการยกระดับขีดความสามารถของทุนมนุษย์และส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์

ของไทย ผู้วิจัยจึงได้นำแนวคิดของทฤษฎีระบบ (system theory) และการทูตวัฒนธรรม (cultural 
diplomacy) มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยมุ่งเน้นที่จะศึกษาองค์ประกอบของนโยบายดังกล่าว
อย่างเป็นระบบ ได้แก่ ปัจจัยนำเข้า (inputs) กระบวนการ (processes) และผลลัพธ์ (outputs)  
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บทที ่3  
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการวิจัย เชิงกรณีศึกษา (case study 

research method) เป็นระเบียบวิธีวิจัยวิธีหนึ่งที่ใช้ตอบค าถามที่มุ่งเน้นหาเหตุผล (why) ของ
ผลลพัธ ์หรือ วิธีการ หรือ กระบวนการ (how) ในการก่อใหเ้กิดผลลพัธด์งักลา่ว (ดิชพงศ ์พงศภ์ทัร
ชัย, 2556) กรณีศึกษาที่ใชใ้นการวิจัยครัง้นี ้คือ นโยบาย 1 ครอบครวั 1 ซอฟตพ์าวเวอร ์ภายใต้
รฐับาลเศรษฐา ทวีสิน พ.ศ. 2566–2567  

แหล่งข้อมูล  
ขอ้มูลที่ใชใ้นการศึกษาครัง้นีเ้ป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) ซึ่งไดม้าจากเอกสาร 

บทความทางวิชาการ เอกสารราชการ ข่าวสารจากสื่อมวลชน ตลอดจนบทสัมภาษณ์และ
แถลงการณข์องผูน้  ารฐับาล โดยแหลง่ขอ้มลูหลกั ไดแ้ก่ หนงัสือจากหอสมดุกลาง มหาวิทยาลยัศรี
นครนิทรวิโรฒ เว็บไซตท์างการของรฐับาลไทย และเว็บไซตข์่าวออนไลนต่์าง ๆ 

การเข้าถึงข้อมูล  
ผู้วิจัยเข้าถึงข้อมูลผ่านช่องทางออนไลน์ของแหล่งข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณะ เช่น

ฐานขอ้มลูหอ้งสมดุออนไลน ์ฐานขอ้มลูวิชาการ (Google Scholar, ThaiJO) เว็บไซตร์าชการ และ
สื่อมวลชน โดยคัดเลือกขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกับหัวขอ้วิจัย ไดแ้ก่ ซอฟตพ์าวเวอรใ์นบริบทของไทย 
นโยบายซอฟตพ์าวเวอรข์องรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน นโยบายของพรรคเพื่อไทย และสถานการณ์
เศรษฐกิจภายหลงัจากโรคระบาดโควิด-19 

การวิเคราะหข์้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการมุ่งเน้นหาเหตุผล (why) ของผลลัพธ์ หรือ ว ิธ ีการ หรือ 

กระบวนการ (how) ในการก่อใหเ้กิดผลลัพธ์ดังกล่าว (ดิชพงศ์ พงศ์ภัทรชัย, 2556) โดยวิเคราะหจ์าก
ข้อมูลที่ เ ก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัยเพื่อมุ่งศึกษาวิเคราะห์สาเหตุที่ร ัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน ที่ให้
ความส าคญักับการขับเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์โดยเฉพาะนโยบาย 1 ครอบครวั 1 ซอฟต์
พาวเวอร ์ 
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การน าเสนอข้อมูล 
ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบการพรรณนา โดยจัดเรียงตามปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

ขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรใ์นสมยัรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน 
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บทที ่4 
ผลการวิเคราะหข์้อมูล  

ผลการศึกษาแรงจูงใจและปัจจัยส าคัญที่ท าใหร้ฐับาลเศรษฐา ทวีสิน ใหค้วามส าคัญกับ
การขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์ประกอบดว้ย 1) สภาพเศรษฐกิจภายหลงัจากการเกิดโรค
ระบาดโควิด-19 2) ปัจจัยผู้น า 3) ความพยายามในการสรา้งภาพลักษณ์ของประเทศในเวที
ระหว่างประเทศ 4) ความต่อเนื่องของนโยบายจากพรรคเพื่อไทยที่มีฐานคิดดา้นการยกระดับ
ทกัษะแรงงาน และผลการศึกษาแนวทางและกลไกการด าเนินงานในการขบัเคลื่อนนโยบายซอฟต์
พาวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS ของรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน ผ่านทฤษฎีระบบ พบว่า การด าเนิน
นโยบายซอฟตพ์าวเวอรข์องรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน สามารถอธิบายไดด้้วยทฤษฎีระบบ โดยมี 
ปัจจยัน าเขา้ เช่น นโยบายหาเสียง, ศกัยภาพซอฟตพ์าวเวอรข์องไทย; กระบวนการ เช่น การจดัตัง้ 
THACCA, คณะกรรมการซอฟตพ์าวเวอร;์ และ ผลลพัธ ์เช่น การขบัเคลื่อน 11 อตุสาหกรรมซอฟต์
พาวเวอร ์โดยสามารถอธิบายได ้ดงันี ้

แรงจูงใจและปัจจัยส าคัญทีท่ าให้รัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน ให้ความส าคัญกับการขับเคล่ือน
นโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์

สภาพเศรษฐกิจภายหลังจากการเกิดโรคระบาดโควิด-19 
หลงัวิกฤตการแพร่ระบาดของโควิด-19 ภาคธุรกิจไทยไดร้บัผลกระทบในหลายมิติ โดย

จากการวิเคราะหข์อ้มูลงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนในไทยระหว่างปี พ.ศ. 2560–2564 โดย
กลุ่มงาน Economic Intelligence Center (EIC) ของธนาคารไทยพาณิชย ์พบว่า ความสามารถ
ในการท าก าไรและสภาพคล่องของธุรกิจโดยรวมลดลงอย่างมีนัยส าคัญ กลุ่มที่ไดร้บัผลกระทบ
หนกัที่สดุคือธุรกิจโรงแรมและรา้นอาหาร โดยเฉพาะในกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดเล็กซึ่งมีแนวโนม้
ฟ้ืนตัวชา้กว่ากลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดใหญ่อย่างชัดเจน ทัง้นี ้บริษัทขนาดใหญ่สามารถ
ปรบัตวัและฟ้ืนตวัไดเ้ร็วขึน้เนื่องจากมีความสามารถในการเขา้ถึงแหลง่ทุนและกระจายความเสี่ยง
ไดห้ลากหลาย ขณะที่ผูป้ระกอบการขนาดเล็กยงัเผชิญขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงสภาพคล่อง แมว้่าจะ
ไดร้บัความช่วยเหลือบางส่วนจากภาครฐัและสถาบนัการเงินแลว้ก็ตาม (ปุณยวัจน ์ศรีสิงห ์และ 
ปางอบุล อ านวยสิทธิ์, 2566) และเมื่อพิจารณารายงานแนวโนม้ธุรกิจของธนาคารแห่งประเทศไทย
ในช่วงไตรมาสสดุทา้ยของปี พ.ศ. 2564 ระบวุ่า แมเ้ศรษฐกิจไทยยงัคงหดตวัเล็กนอ้ยเมื่อเทียบกับ
ช่วงเดียวกันของปีก่อนหนา้ แต่ก็มีสญัญาณการฟ้ืนตัวที่ชัดเจนจากไตรมาสก่อน สาเหตุหลกัมา
จากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมโรคและการเปิดประเทศอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งส่งผลใน
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ทางบวกต่อภาคธุรกิจ โดยเฉพาะกลุม่บรกิาร เช่น โรงแรมและรา้นอาหาร ที่มีรายไดเ้พิ่มขึน้อย่างมี
นัยส าคัญ โดยบางรายงานชีว้่า รายได้ในภาคนีฟ้ื้นตัวขึน้ถึงรอ้ยละ 80 จากแรงสนับสนุนของ
นกัท่องเที่ยวต่างชาติที่เริ่มเดินทางเขา้มามากขึน้ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป) 

สถานการณเ์ศรษฐกิจหลงัการแพร่ระบาดของโควิด-19 ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงทิศทางการฟ้ืนตวั
ของภาคธุรกิจ ซึ่งมีปัจจัยเกือ้หนุนจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมโรคและการเปิดประเทศ 
อย่างไรก็ตาม ในช่วงวิกฤตที่ผ่านมา งานวิจยับางชิน้ไดช้ีใ้หเ้ห็นอีกมมุหนึ่งที่น่าสนใจเก่ียวกับการ
ใชว้ัคซีนโควิด-19 เป็นเครื่องมือทางการทูต โดยเฉพาะในบริบทของการทูตสาธารณะในประเทศ
ก าลงัพัฒนา พบว่า วัคซีนถูกน ามาใชเ้พื่อสรา้งอิทธิพลต่อการรบัรูข้องประชาชนในต่างประเทศ 
เสรมิสรา้งความสมัพนัธก์บัพนัธมิตร หรือแมก้ระทั่งลดทอนอ านาจของฝ่ายตรงขา้มบนเวทีระหว่าง
ประเทศ ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ในบางกรณี การจัดสรรวัคซีนมีมิติของซอฟตพ์าวเวอรแ์ฝงอยู่ โดย
เป็นกลยุทธ์หนึ่งในการบรรลุวัตถุประสงค์ด้านนโยบายต่างประเทศ (Antwi-Boasiako, 2022) 
กล่าวคือ วคัซีนโควิด-19 ที่ผลิตในประเทศต่าง ๆ ไม่เพียงแต่มีบทบาทในดา้นสาธารณสขุเท่านัน้ 
แต่ยังกลายเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรใ์นการสรา้งภาพลักษณ์ของรฐัผ่านกระบวนการสรา้ง
ซอฟตพ์าวเวอร ์ตวัอย่างเช่น กรณีของจีนซึ่งมีความพยายามด าเนินนโยบายการทูตวคัซีนในระดับ
ทวิภาคี โดยใชก้ารจัดส่งวัคซีนไปยังประเทศก าลงัพฒันาเป็นกลไกหนึ่งในการเสริมสรา้งอิทธิพล
ระดบัโลก งานศกึษาที่เก่ียวขอ้งชีว้่า วคัซีนของจีนไม่เพียงแต่สะทอ้นความทะเยอทะยานในเชิงภูมิ
รัฐศาสตร ์แต่ยังช่วยขยายขอบเขตของพลังอ่อนในด้านต่าง ๆ เช่น การทูตสุขภาพ การวิจัย
วิทยาศาสตร ์และการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม แม้ว่าจะมีข้อกังวลในบางประเทศ
เก่ียวกบัประสิทธิภาพและขอ้มลูความปลอดภยัของวคัซีนจีน แต่ในอีกดา้นหนึ่ง จีนก็ไดร้บัผลลพัธ์
ในเชิงบวกจากการถูกมองว่าเป็นรฐัที่มีศักยภาพทางวิทยาศาสตร ์และมีบทบาทดา้นจริยธรรมใน
ฐานะผูจ้ดัหาสินคา้สาธารณะระดบัโลกใหแ้ก่ประเทศที่ไดร้บัผลกระทบจากความเหลื่อมล า้ในการ
เขา้ถึงวคัซีน (Lee, 2023)  
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ปัจจัยผู้น า  
ในช่วงการหาเสียงของพรรคเพื่อไทย นายเศรษฐา ทวีสิน ได้แสดงวิสัยทัศน์ด้านการ

ส่งเสริมซอฟตพ์าวเวอร ์โดยยกตวัอย่างจากสินคา้ทอ้งถิ่นของไทย เช่น ไก่ย่างเขาสวนกวาง ซึ่งถูก
น าเสนอว่าเป็นตวัอย่างหนึ่งของอตัลกัษณท์อ้งถิ่นที่สามารถต่อยอดเชิงเศรษฐกิจผ่านการผลกัดนัสู่
ตลาดต่างประเทศ แนวคิดดงักล่าวสะทอ้นถึงความพยายามของผู้น าพรรคในการใชท้นุวฒันธรรม
ของไทยเป็นกลไกสรา้งรายได ้เสริมสรา้งความนิยม และขยายอิทธิพลของประเทศในเวทีโลกผ่าน
ช่องทางซอฟต์พาวเวอร์ (THE MOMENTUM TEAM, 2566) อีกตัวอย่างหนึ่งของการแสดง
วิสยัทัศนเ์ก่ียวกับซอฟตพ์าวเวอรข์องนายเศรษฐา ทวีสิน ปรากฏในช่วงที่เขา้ร่วมกิจกรรมรบัชม
ภาพยนตรไ์ทยเรื่อง สัปเหร่อ ซึ่งไดเ้ชิญชวนให้ประชาชนแต่งกายดว้ยเครื่องแต่งกายไทย เช่น 
ผา้ขาวมา้หรือโจงกระเบน เพื่อร่วมสรา้งบรรยากาศที่สะทอ้นอัตลักษณท์อ้งถิ่น แนวคิดดังกล่าว
สะทอ้นถึงความพยายามในการเชื่อมโยงวฒันธรรมพืน้ถิ่นเขา้กับกิจกรรมสาธารณะ เพื่อส่งเสริม
ซอฟตพ์าวเวอรใ์นระดบัปฏิบติัการ ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน (บูรพา เล็กลว้นงาม, 2566) 
ภายหลงัจากที่พรรคเพื่อไทยไดร้บัการจดัตัง้รฐับาล นายเศรษฐา ทวีสิน ไดส้านต่อนโยบายซอฟต์
พาวเวอรอ์ย่างเป็นรูปธรรม โดยในพิธีเปิดงาน  THACCA SPLASH – Soft Power Forum 2024 
ไดแ้สดงจุดยืนของรฐับาลในการสรา้งความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนซอฟต์
พาวเวอรใ์ห้เป็นหนึ่งในยุทธศาสตรห์ลักของประเทศ ทั้งนี ้ รัฐบาลตระหนักถึงข้อจ ากัดของ
โครงสรา้งเศรษฐกิจที่พึ่งพาภาคการผลิตและการเกษตรซึ่งมีความไม่แน่นอนสูงจากปัจจัยด้าน
สภาพอากาศและฤดกูาล สถานการณด์งักล่าวยงัสะทอ้นผ่านระดบัหนีค้รวัเรือนต่อ GDP ที่อยู่ใน
ระดับสูง รฐับาลจึงมีความมุ่งหวังที่จะยกระดับศักยภาพของแรงงานไทย โดยส่งเสริมทักษะที่
สอดคลอ้งกบัยคุดิจิทลั เช่น การเขียนโปรแกรม และการผลิตสื่อสรา้งสรรค ์ทัง้นี ้ซอฟตพ์าวเวอรถ์ูก
วางบทบาทให้เป็นกลไกในการกระตุ้นเศรษฐกิจ สรา้งอาชีพ และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนบนพืน้ฐานของทนุวฒันธรรมและความคิดสรา้งสรรคข์องคนไทย 

นโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตร้ฐับาลชุดปัจจุบนัถูกออกแบบใหเ้ชื่อมโยงกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในลักษณะครบวงจร โดยเริ่มจากระยะตน้น า้ซึ่งใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาทุน
มนุษยผ์่านนโยบาย OFOS ที่มีเป้าหมายในการคน้หาและส่งเสริมศักยภาพของแต่ละครอบครวั 
เพื่อผลิตบุคลากรที่มีทักษะตรงตามความต้องการของอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ ในระยะกลาง 
รฐับาลมีแผนจัดตั้ง THACCA เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกกลางในการประสานงาน สนับสนุน และ
อ านวยความสะดวกด้านข้อมูลและกฎระเบียบแก่ผู้ประกอบการ โดยครอบคลุมอุตสาหกรรม
ซอฟตพ์าวเวอรท์ัง้ 11 สาขา และในระยะปลายน า้ หน่วยงานดงักล่าวจะมีบทบาทในการก าหนด
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ยุทธศาสตรร์ะดับประเทศ พรอ้มทัง้ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อขยายอิทธิพลของ
ซอฟตพ์าวเวอรไ์ทยสู่ตลาดโลกอย่างเป็นระบบ (วิลาสิณี ฉายรตันต์ระกูล, 2567) คณะกรรมการ
พัฒนาซอฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติไดอ้นุมัติงบประมาณจ านวนกว่า 5,000 ลา้นบาท เพื่อใชใ้นการ
ขบัเคลื่อนอตุสาหกรรมสรา้งสรรคข์องไทยใน 11 สาขาหลกั โดยมุ่งสง่เสรมิใหซ้อฟตพ์าวเวอรก์ลาย
เป็นกลไกใหม่ในการสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ในระดบัสากล (ธนธร จิรรุจิเรข, 2567) 

จากแนวทางการด าเนินนโยบายของนายเศรษฐา ทวีสิน สามารถสะทอ้นถึงวิสยัทศันท์ี่ให้
ความส าคัญกับซอฟตพ์าวเวอรใ์นฐานะเครื่องมือยุทธศาสตรท์างเศรษฐกิจและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ซึ่งอาจเชื่อมโยงกับประสบการณ์ในภาคธุรกิจที่สั่งสมมายาวนาน โดยเฉพาะ
บทบาทในการบริหารธุรกิจอสังหาริมทรพัยร์ะดับประเทศ ที่เขาไดข้ับเคลื่อนองคก์รใหม้ีความ
ทนัสมยั เปิดรบัเทคโนโลยีใหม่ และค านึงถึงหลกัความยั่งยืน ทัง้ยงัส่งเสริมแนวคิดความเท่าเทียม
ในองค์กร อันเป็นองค์ประกอบที่สอดคล้องกับคุณค่าพืน้ฐานของซอฟต์พาวเวอร ์นอกจากนี ้ 
พืน้ฐานทางการศึกษาดา้นการเงินและการเริ่มต้นอาชีพในบริษัทระดับโลก ยังช่วยหล่อหลอม
แนวคิดเชิงนโยบายที่เนน้ทัง้ประสิทธิภาพและความสรา้งสรรค ์ซึ่งปรากฏใหเ้ห็นในนโยบายซอฟต์
พาวเวอรข์องรฐับาลชุดปัจจุบนั (ไทยรฐัออนไลน,์ 2566) นอกเหนือจากธุรกิจดา้นอสงัหาริมทรพัย ์
นายเศรษฐา ทวีสิน ยงัมีความเก่ียวขอ้งกบักิจการในหลากหลายอตุสาหกรรม ทัง้ดา้นการเงิน การ
ลงทุน ธุรกิจประกันภัย อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ ์รวมถึงธุรกิจโรงแรมและการท่องเที่ยว โดยมี
บทบาทในการบรหิารหรือถือหุน้ในกลุม่บรษิัทที่ด  าเนินกิจการเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรพัยส์ิน การ
ใหบ้รกิารดา้นการเงิน การพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์และการผลิตผลิตภณัฑท์ี่ใชท้รพัยส์ินทางปัญญา 
ตลอดจนการด าเนินธุรกิจโรงแรม รีสอรท์ และบรรจุภัณฑ ์การมีส่วนร่วมในธุรกิจที่หลากหลาย
เหล่านีส้ะทอ้นถึงแนวโนม้การลงทุนที่มุ่งสู่การสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจทัง้ในระดับชาติและระดับ
สากล ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับวิสยัทัศนข์องเขาในการส่งเสริมนโยบายซอฟตพ์าวเวอรใ์นฐานะ
เครื่องมือสรา้งความไดเ้ปรียบในการแข่งขันของประเทศ  (Sanook, 2566) ทั้งหมดที่กล่าวมานี ้
สะทอ้นใหเ้ห็นว่า เศรษฐา ทวีสิน มีวิสยัทัศนแ์ละประสบการณใ์นการด าเนินธุรกิจจึงมุ่งเนน้ที่จะ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจสรา้งสรรคผ์่านนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์

 
ความพยายามในการสร้างภาพลักษณข์องประเทศในเวทรีะหว่างประเทศ 
แนวคิดซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยมกัถกูนิยามว่าเป็น “พลงัแห่งความนิยม” ซึ่งสะทอ้นถึงการ

ใชศิ้ลปวัฒนธรรม ความบันเทิง และความเป็นไทยในเชิงบวกเป็นเครื่องมือหลักในการส่งเสริม
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เศรษฐกิจ สรา้งภาพลักษณ์ และเพิ่มความน่าดึงดูดใจในเวทีระหว่างประเทศ มากกว่าการใช้
อ านาจทางการเมืองแบบดัง้เดิม หนึ่งในยุทธศาสตรท์ี่ส  าคัญคือการด าเนินการทูตผ่านสื่อบนัเทิง 
(entertainment diplomacy) ที่ต้องอาศัยการลงทุนในระบบนิเวศของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
อย่างรอบดา้น ทั้งในดา้นการผลิตเนือ้หา การกระจายช่องทาง และการสรา้งการรบัรูใ้นระดับ
นานาชาติ เพื่อผลกัดันอิทธิพลทางวัฒนธรรมของไทยใหเ้กิดขึน้อย่างยั่งยืน (ฐณยศ โล่หพ์ัฒนา
นนท ์และ ภาสวรรณ กรกชมาศ, 2567) โดยพลงัแห่งความนิยมในแบบไทยมีรากฐานที่เชื่อมโยง
กับแนวคิดเรื่อง “ความเป็นไทย” ซึ่งเริ่มถูกจัดวางและสถาปนาอย่างเป็นระบบในช่วงปลายสมยั
รชักาลที่ 5 ต่อเนื่องถึงรชักาลที่ 6 อนัเป็นยคุที่เกิดกระบวนการรวมศนูยอ์ านาจเขา้สูส่่วนกลาง และ
มีความพยายามสร้างอัตลักษณ์ร่วมของชาติภายใต้บริบทของรัฐสมัยใหม่ นับแต่นั้นมา 
ความหมายของ “ความเป็นไทย” ไดถ้กูตีความและปรบัเปลี่ยนไปตามยุคสมยั โดยมกัสะทอ้นออก
ผ่านกลุม่ที่มีบทบาทในการก าหนดทิศทางของรฐั ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมืองหรือกลุม่ผูม้ีอิทธิพลใน
เชิงนโยบาย ซึ่งล้วนมีส่วนร่วมในการนิยามและสื่อสารความเป็นไทยในรูปแบบต่าง ๆ ผ่าน
ช่วงเวลาทางประวติัศาสตร ์(อนุธีร ์เดชเทวพร, 2555) และในบริบทที่ภาพลกัษณข์องประเทศไทย
ในเวทีระหว่างประเทศไดร้บัผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่ชะลอตวัเมื่อเทียบกบัประเทศอ่ืนในภูมิภาค รฐัไทยไดห้นัมาใหค้วามส าคญั
กับการใช้มรดกทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ประจ าชาติเป็นเครื่องมือหลักในการสรา้งความ
น่าสนใจและความไวว้างใจต่อสาธารณชนโลก โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นหนึ่งในเสา
หลกัทางเศรษฐกิจของประเทศ และมีบทบาทส าคัญต่อการสรา้งรายไดใ้หก้ับประชาชนจ านวน
มาก ภาพลักษณ์ในเชิงบวกของประเทศจึงถือเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าอย่างยิ่งในการ
ขบัเคลื่อนยทุธศาสตรด์า้นซอฟตพ์าวเวอร ์(Farrelly, 2016)  

กระทรวงการต่างประเทศของไทยไดใ้หค้วามส าคญักบัการขบัเคลื่อนซอฟตพ์าวเวอรอ์ย่าง
เป็นระบบ โดยเนน้การเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม อัตลกัษณท์อ้งถิ่น และภูมิปัญญาไทยสู่เวที
นานาชาติ ทัง้ในรูปแบบของสินคา้ บริการ และกิจกรรมทางวฒันธรรม นโยบายต่างประเทศจึงถูก
ออกแบบให้มีความสร้างสรรค์ เปิดกว้าง และค านึงถึงบทบาทด้านมนุษยธรรม เพื่อสะท้อน
ภาพลกัษณท์ี่น่าเชื่อถือของประเทศ พรอ้มทัง้สนับสนุนการแสดงศักยภาพของประชาชนไทยใน
ระดบัโลก โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเจรจาต่อรอง และสรา้งการยอมรบัใน
ระดับสากล ซึ่งล้วนเป็นส่วนส าคัญในการธ ารงรักษาและเสริมสรา้งผลประโยชน์แห่งชาติใน
หลากหลายมิติ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2564) โดยการส่งเสริมซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยอาศัย
ช่องทางต่าง ๆ เช่น เทศกาลไทยในต่างประเทศ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567) กล่าวคือ 
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เทศกาลไทยถือเป็นกลยุทธ์ส  าคัญในการด าเนินการทูตเชิงวัฒนธรรมของไทย ซึ่งด าเนินมาอย่าง
ต่อเนื่องภายใตก้ารสนับสนุนทัง้เชิงนโยบายและงบประมาณจากกระทรวงการต่างประเทศ โดย
กิจกรรมดงักล่าวไดร้บัการตอบรบัอย่างดีในหลายประเทศ และไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นกิจกรรมที่
สง่เสรมิภาพลกัษณข์องประเทศในลกัษณะของงานสง่เสรมิการตลาดระดบันานาชาติ เทศกาลไทย
มักจัดขึน้โดยสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสลุใหญ่ของไทยในประเทศต่าง ๆ โดยมีลกัษณะ
เป็นงานส่งเสริมประสบการณแ์บบองคร์วมเก่ียวกับประเทศไทย ครอบคลุมทัง้ศิลปะ วัฒนธรรม 
อาหาร การท่องเที่ยว และสินคา้ไทย โดยรูปแบบที่นิยม ไดแ้ก่ การออกรา้นจ าหน่ายผลิตภณัฑแ์ละ
การจดัแสดงศิลปวฒันธรรมรว่มสมยัและดัง้เดิม (พิมพพ์ิรีย ์มณีรตัน,์ 2565)  

 
ความต่อเน่ืองของนโยบายจากพรรคเพ่ือไทยทีม่ีฐานคิดด้านการยกระดับทักษะ

แรงงาน 
นโยบาย “หนึ่งครอบครวั หนึ่งซอฟตพ์าวเวอร”์ ที่รฐับาลภายใตก้ารน าของพรรคเพื่อไทย

ผลกัดนั สะทอ้นวิสยัทศันใ์นการเนน้การพฒันาศกัยภาพของทรพัยากรมนุษย ์ซึ่งถือเป็นกลไกหลกั
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุคใหม่ โดยมีเป้าหมายในการยกระดับแรงงานไทยใหม้ีทักษะสูงใน
ภาคอตุสาหกรรมสรา้งสรรคผ์่านการจัดตัง้ศูนยบ์่มเพาะทกัษะที่เขา้ถึงไดใ้นทุกระดับ ตัง้แต่ระดับ
ชุมชนจนถึงระดับชาติ ประชาชนแต่ละครอบครวัจะไดร้บัโอกาสในการเรียนรูแ้ละฝึกฝนทักษะ
เฉพาะทาง เช่น ดา้นศิลปะ ดนตรี การประกอบอาหาร กีฬา และสื่อสรา้งสรรคต่์าง ๆ โดยไม่เสีย
ค่าใชจ้่าย ทัง้นี ้รฐับาลตัง้เป้าเพิ่มจ านวนแรงงานฝีมือเขา้สู่อุตสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอรอ์ย่างมี
คณุภาพ และสง่เสรมิโอกาสการมีงานท าในระดบัประเทศ ควบคู่กบัการสง่เสรมิดา้นกฎหมาย การ
เปิดเสรีดา้นการผลิตและเผยแพร่คอนเทนต ์การสนับสนุนเงินทุน และการสรา้งภาพลกัษณข์อง
ประเทศผ่านนโยบายระหวา่งประเทศ (พรรคเพื่อไทย, ม.ป.ป) 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา พรรคเพื่อไทยไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความต่อเนื่องของวิสยัทศันเ์ชิง
นโยบายที่เนน้การยกระดับศักยภาพของแรงงานผ่านการพัฒนาซอฟตพ์าวเวอร ์โดยเนน้ว่าการ
ขับเคลื่อนพลังอ านาจเชิงวัฒนธรรมของไทยมิไดจ้ ากัดอยู่เพียงการส่งออกวัฒนธรรมหรือการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์เท่านั้น หากแต่ต้องมีการบูรณาการกับการพัฒนาทักษะของ
ทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบผ่านนโยบาย OFOS ซึ่งมุ่งเน้นให้แรงงานในระดับครัวเรือน
สามารถเขา้ถึงการฝึกฝนดา้นความรู ้ความคิดสรา้งสรรค ์และทกัษะทางเศรษฐกิจ เพื่อยกระดบัขีด
ความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติและน าพาเศรษฐกิจไทยใหก้า้วขา้มภาวะรายได้
ปานกลางไปสู่ความมั่นคั่งอย่างยั่งยืน นอกจากนี ้ พรรคยังได้ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครฐัหลายกระทรวง อาทิ กระทรวงการต่างประเทศในการขบัเคลื่อนการทูตวฒันธรรม 
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กระทรวงศึกษาธิการในการพฒันาก าลงัคนสรา้งสรรค ์และกระทรวงพาณิชยใ์นการขยายช่องทาง
ทางการตลาด พรอ้มเชื่อมโยงกบัภาคเอกชนเพื่อพฒันาระบบนิเวศที่เอือ้ต่อแรงงานเชิงสรา้งสรรค์
ทุกระดบั ทัง้หมดนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่าพรรคเพื่อไทยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทุนมนุษยใ์นฐานะ
รากฐานส าคัญของการเปลี่ยนผ่านโครงสรา้งเศรษฐกิจและสังคมของไทยในระยะยาว (THE 
Nation, 2023) 

แนวทางและกลไกการด าเนินงานของรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน ในการขับเคล่ือนนโยบาย
ซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใต้นโยบาย OFOS ผ่านทฤษฎีระบบ 

ผลการศึกษาแนวทางและกลไกการด าเนินงานของรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS ผ่านทฤษฎีระบบ พบว่า การด าเนิน
นโยบายซอฟตพ์าวเวอรข์องรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน สามารถอธิบายไดด้้วยทฤษฎีระบบ โดยมี 
ปัจจัยน าเข้า (inputs) เช่น นโยบายหาเสียง, ศักยภาพซอฟต์พาวเวอรข์องไทย; กระบวนการ 
(processes) เช่น การจัดตั้ง THACCA, คณะกรรมการซอฟตพ์าวเวอร์; และ ผลลัพธ์ (outputs) 
เช่น การขบัเคลื่อน 11 อตุสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอร ์กลา่วคือ 

 
ปัจจัยน าเข้า (inputs) 
นโยบาย OFOS ถือเป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญที่พรรคเพื่อไทยไดน้ ามาใชใ้นการหาเสียง

เลือกตัง้ พรอ้มทัง้ใหค้  ามั่นว่า หากไดร้บัโอกาสจดัตัง้รฐับาล จะผลกัดนัการด าเนินนโยบายดงักล่าว
อย่างจริงจงัในสามประเด็นหลกั ไดแ้ก่ (1) การพฒันาศกัยภาพของประชาชนผ่านการจัดตัง้ศูนย์
บ่มเพาะในชุมชน เพื่อถ่ายทอดทักษะดา้นต่าง ๆ อาทิ การประกอบอาหาร แฟชั่น กีฬา การเขียน
โปรแกรม และกีฬาอีสปอรต์ โดยให้บริการโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย และผลักดันให้ผู ้ที่มีศักยภาพ
สามารถต่อยอดสู่เวทีระดับประเทศและระดับนานาชาติ (2) การสรา้งระบบนิเวศที่เอือ้ต่อการ
เติบโตของอุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์โดยการปรบัปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรค เปิดพืน้ที่ส  าหรบัการ
แสดงออกเชิงสรา้งสรรค ์และเชื่อมโยงภาคเอกชนกบัภาคประชาชน เพื่อใหก้ารผลิตสามารถเขา้ถึง
ทรพัยากรตน้ทางไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ (3) การออกแบบนโยบายต่างประเทศที่มุ่งส่งเสริม
การส่งออกสินคา้และบริการทางวัฒนธรรม พรอ้มทัง้ใชก้ลไกการทูตเพื่อเปิดตลาดใหม่ ๆ ใหก้ับ
อุตสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอร ์ภายใตแ้นวคิดที่ว่า ศักยภาพของแต่ละบุคคลสามารถได้รับการ
พฒันาใหก้ลายเป็นรายไดแ้ละโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างไม่มีขีดจ ากดั (แพทองธาร ชินวตัร, 2565)  

การท่ีพรรคเพื่อไทยผลกัดนันโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS สะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงศกัยภาพของซอฟตพ์าวเวอรไ์ทยที่มุ่งพฒันาอย่างเป็นระบบ ผ่านการวางแผนทัง้ระยะสัน้ กลาง 
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และยาว โดยเนน้การยกระดบัทุนวฒันธรรมที่เขม้แข็งควบคู่กบัการพฒันาทุนมนุษยใ์หต้อบสนอง
ต่อความตอ้งการของเศรษฐกิจสรา้งสรรคย์ุคใหม่ เป้าหมายส าคัญของนโยบายนี ้คือ การผลิต
แรงงานทักษะสูงจ านวน 20 ลา้นคน พรอ้มกับการยกระดับอุตสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอรไ์ทยใหม้ี
ความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ ทั้งนี ้ภายใตก้ารน าของนายกรฐัมนตรีเศรษฐา  
ทวีสิน นโยบายซอฟตพ์าวเวอรไ์ดถู้กแปรสภาพจากแนวคิดเชิงนามธรรมสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม อาทิ การแต่งตัง้คณะกรรมการยทุธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติ การเปิดรบัลงทะเบียน
ประชาชนเพื่อเข้าร่วมพัฒนาทักษะ การจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะในระดับชุมชน ตลอดจนการใช้
โครงสรา้งพืน้ฐานของสถาบนัอาชีวศกึษาทั่วประเทศเป็นฐานในการอบรมทกัษะแรกเริ่ม อีกทัง้ยงัมี
การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะทาง คือ ส านักงานพัฒนาซอฟตพ์าวเวอรไ์ทย (THACCA) เพื่อเป็น
กลไกถาวรในการผลกัดนัอตุสาหกรรมสรา้งสรรคใ์นทุกมิติ ดงันัน้ ศกัยภาพของซอฟตพ์าวเวอรไ์ทย
จึงตั้งอยู่บนความพรอ้มทั้งในดา้นทุนวัฒนธรรม (cultural capital) ทุนมนุษย ์(human capital) 
และเจตจ านงทางการเมืองระดับสูง (political will) ที่สามารถหลอมรวมกันเป็นพลังขับเคลื่อน
ประเทศในระยะยาว (หทยักาญจน ์ตรีสวุรรณ, 2566) 
 

กระบวนการ (Processes) 
รฐับาลภายใตก้ารน าของนายกรฐัมนตรีเศรษฐา ทวีสิน ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความมุ่งมั่นใน

การขับเคลื่อนนโยบายซอฟต์พาวเวอรอ์ย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการด าเนินการส าคัญในสอง
ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ การจดัตัง้ส  านกังานสง่เสรมิวฒันธรรมสรา้งสรรค ์(Thailand Creative Culture 
Agency: THACCA) และการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติ เพื่อท า
หนา้ที่เป็นกลไกหลกัในการผลกัดันนโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย “หนึ่งครอบครวั หนึ่ง
ทกัษะซอฟตพ์าวเวอร”์ (One Family One Soft Power: OFOS) โดย THACCA ถกูจดัตัง้ขึน้ใหเ้ป็น
หน่วยงานกลางที่มีบทบาทในการส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสรา้งสรรคแ์บบครบวงจร ท า
หนา้ที่เชื่อมโยงทุนวฒันธรรมที่มีความเขม้แข็งกบัทุนมนุษยท์ี่มีศักยภาพดา้นความคิดสรา้งสรรค ์
เพื่อน าไปสู่การสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจสงูสดุ ทัง้ยงัช่วยยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของอตุสาหกรรมสรา้งสรรคไ์ทยในระดบันานาชาติ และสง่เสรมิบทบาทความเป็นผูน้  าของประเทศ
ไทยในเวทีโลกอย่างมีนยัส าคญั ดงันี ้ 

1) การจดัท าแผนยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏิบติัการเพื่อส่งเสริมวฒันธรรมสรา้งสรรคอ์ย่างมี
ทิศทาง  
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2) สนบัสนุนทางการเงินผ่านกองทุนส่งเสริมวฒันธรรมสรา้งสรรค ์โดยอาจใชรู้ปแบบเงิน
อดุหนนุ เงินกูย้ืม การลงทนุ หรือการรว่มทนุกบัภาคสว่นต่าง ๆ  

3) พัฒนาทักษะแรงงานในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสรา้งสรรค ์โดยเฉพาะผ่านนโยบาย 
OFOS 

4) คุม้ครองสิทธิและสวสัดิการแรงงานในอตุสาหกรรมดงักล่าวใหเ้กิดความเป็นธรรมและ
ยั่งยืน  

5) จดัท าฐานขอ้มลูที่ครอบคลมุเก่ียวกบัอตุสาหกรรมวฒันธรรมสรา้งสรรค ์เพื่อน าไปใชใ้น
การวางแผนและตดัสินใจเชิงนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ  

6) ก าหนดสิทธิประโยชนท์างภาษี และส่งเสริมการแข่งขันทางการคา้ใหเ้ป็นไปอย่างเสรี
และเป็นธรรม 

7) การใหค้ าปรึกษาและส่งเสริมการประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสรา้งสรรค ์
เพื่อใหส้ามารถด าเนินกิจการไดอ้ย่างเขม้แข็งและยั่งยืน  

8) การรบัรองมาตรฐานคุณภาพของสินคา้และบริการ ตลอดจนส่งเสริมเอกลักษณ์ทาง
วฒันธรรมสรา้งสรรคข์องทอ้งถิ่นใหส้ามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติได ้  

9) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของผลิตภัณฑแ์ละบริการใน
อตุสาหกรรมดงักลา่ว 

10) การลดขัน้ตอนทางกฎหมายรวมถึงอ านวยความสะดวกในการออกใบอนุญาตผ่าน
ศนูยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) (ส านกังานส่งเสริมวฒันธรรมสรา้งสรรค์, ม.ป.ป-
a) 

นอกจากนี ้ เพื่อให้การด าเนินงานด้านซอฟต์พาวเวอร์เป็นไปอย่างมีเอกภาพและ
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ รัฐบาลเศรษฐา ทวีสินจึงเห็นสมควรแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟต์พาวเวอรแ์ห่งชาติ” ขึน้ เพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลการก าหนด
ยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรข์องไทยในดา้นต่าง ๆ ใหช้ัดเจน รวมถึงการก าหนดเป้าหมายในการ
ขบัเคลื่อนนโยบายรฐับาลใหค้รอบคลมุทัง้ในระยะสัน้ กลาง และยาว อีกทัง้ยงัมีบทบาทส าคญัใน
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการและภาคเอกชนให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหส้ามารถเสริมสรา้งศักยภาพของประเทศไทยในการแข่งขันในเวทีระหว่าง
ประเทศไดอ้ย่างยั่งยืน โดยคณะกรรมการดงักล่าวไดร้บัมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ที่และใชอ้  านาจ
ภายใตก้รอบที่ก าหนดไวใ้นเชิงนโยบายอย่างชดัเจน ดงันี ้ 
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โดยคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติไดร้บัมอบหมายใหม้ีอ  านาจหน้าที่
ส  าคัญในการก าหนดทิศทางนโยบายระดับชาติดา้นซอฟตพ์าวเวอร ์อาทิ การจัดท ายุทธศาสตร์
ซอฟตพ์าวเวอรข์องประเทศ รวมถึงนโยบายและแผนระดบัชาติเพื่อเสนอใหค้ณะรฐัมนตรีพิจารณา
เห็นชอบ อีกทัง้ยงัมีบทบาทในการเสนอแนะทิศทางดา้นการเงิน การคลงั การลงทนุ มาตรการจงูใจ 
และสิทธิประโยชนท์ี่เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมซอฟตพ์าวเวอร ์ตลอดจนการเสนอแนวทางปรบัปรุง
กฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตรซ์อฟต์พาวเวอรข์องประเทศต่อคณะรฐัมนตรี 
นอกจากนี ้คณะกรรมการยงัท าหนา้ที่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครฐั รฐัวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน องคก์รระหว่างประเทศ และองคก์รภาคประชาสงัคมทัง้ในและต่างประเทศ เพื่อสรา้ง
กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีหน้าที่ในการรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะรฐัมนตรีเพื่อพิจารณามีมติใหก้ารด าเนินการเป็นไปตามนโยบายและแผนที่
ก าหนดไว ้อีกทัง้สามารถแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือที่ปรกึษาเพื่อสนบัสนุนภารกิจ
ไดต้ามความเหมาะสม ทัง้นี ้ภารกิจทัง้หมดมีจุดมุ่งหมายเพื่อยกระดบัภมูิปัญญาไทยใหก้ลายเป็น
วฒันธรรมสรา้งสรรค ์ส่งเสริมการพฒันาทกัษะของประชาชน ปลดล็อกศกัยภาพของแรงงานไทย 
และเสริมสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนการผลกัดันให้
ประเทศไทยมีบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน  (ส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรม
สรา้งสรรค,์ ม.ป.ป-b)  
 

ผลลัพธ ์(Outputs) 
จากปัจจยัน าเขา้ กระบวนการในการก าหนดแนวทางและกลไกการด าเนินงานของรฐับาล

เศรษฐา ทวีสิน ในการขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS ผ่านทฤษฎีระบบ 
ท าใหไ้ดผ้ลลพัธ ์คือ นโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS ดงัค าแถลงนโยบายเศรษฐา 
ทวีสิน นายกรฐัมนตรี ที่แถลงต่อรฐัสภา กล่าวถึงการด าเนินนโยบายดา้นซอฟตพ์าวเวอร ์ไวว้่า 
“นโยบายสนับสนุนการสรา้งพลังสรา้งสรรคห์รือ  ซอฟตพ์าวเวอรข์องประเทศเพื่อยกระดับและ
พฒันาความสามารถดา้นความรูค้วามสามารถ และความคิดสรา้งสรรคข์องคนไทยใหส้รา้งมลูค่า
และสรา้งรายไดร้วมทั้งการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาต่อยอดศิลปะ วัฒนธรรม และส่งเสริมภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่น เพื่อน ามาต่อยอดในการสรา้งมลูค่าเพิ่ม นอกจากนีร้ฐับาลจะสรา้งงานสรา้งรายได้
ผ่านการส่งเสริม 1 ครอบครวั 1 ทกัษะซอฟตพ์าวเวอร ์ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาดา้นกีฬา
อย่างเป็นระบบ ที่นอกจากจะช่วยเสริมสรา้งสขุภาพที่ดีของประชาชนแลว้ ยงัสามารถพฒันาเป็น
อาชีพทั้งในบทบาทที่เป็นนักกีฬา ผูฝึ้กสอน และผูม้ีวิชาชีพดา้นการสนับสนุนของวงการกีฬาที่



 

24 
 

สามารถสรา้งรายได ้โดยเฉพาะกีฬาที่เป็นที่นิยมในระดบัสากล” เพื่อเป็นไปตาม มาตรา 57 หมวด 
5 หนา้ที่ของรฐัตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยรฐัตอ้ง (1) อนรุกัษฟ้ื์นฟแูละสง่เสรมิภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่น ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถิ่นและของ
ชาติ และจัดให้มีพืน้ที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เก่ียวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไดใ้ชส้ิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 
(ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, 2566) 

โดยมีการขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS ผ่าน 11 อตุสาหกรรม
ซอฟตพ์าวเวอร ์ประกอบดว้ย  

1) ดา้นภาพยนตร ์ผ่านนโยบายจัดตัง้กองทุนสนับสนุนผูผ้ลิตภาพยนตรท์ี่ครอบคลุมทั้ง
ภาพยนตรก์ระแสหลักและภาพยนตรอิ์สระ จัดหาแหล่งเงินทุนหรือสินเชื่อดอกเบีย้ต ่า ทบทวน
มาตรการเซนเซอรเ์นือ้หา จดัตัง้สหภาพคนท างานภาพยนตร ์สนบัสนุนดว้ยการเช่าโรงภาพยนตร์
ของเอกชนเพื่อฉายภาพยนตรไ์ทย-ภาพยนตรท์อ้งถิ่น และขยายตลาดภาพยนตรไ์ทยไปสู่เทศกาล
ภาพยนตรร์ะดบัโลก  

2) ด้านศิลปะ ผ่านนโยบายปรับปรุงกองทุนส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย แก้กฎหมายและ
ระเบียบที่เป็นอปุสรรค ลดภาษีอปุกรณศิ์ลปะใหเ้หลือรอ้ยละศนูย ์แจกคปูองท่องฝันใหแ้ก่เยาวชน
เพื่อศกึษาดงูานสรา้งสรรค ์และขบัเคลื่อน 1 ต าบล 1 ลานสรา้งสรรค ์ 

3) ดา้นหนงัสือ ผ่านนโยบายลดภาษีมลูค่าเพิ่มกระดาษใหเ้หลือรอ้ยละศนูยเ์พื่อลดตน้ทนุ
ในการพิมพ ์ไม่ปิดกั้นเสรีภาพของผูเ้ขียน พัฒนาหอ้งสมุดและขยายหอ้งสมุดใหค้รอบคลุมทั่ว
ประเทศ จัดตัง้กองทุนพัฒนาหนังสือ สนับสนุนทุนในการแปลหนังสือไทยเป็นภาษาต่างประเทศ 
และสง่ออกหนงัสือไทยสูต่ลาดหนงัสือโลก  

4) ดา้นอาหาร ผ่านนโยบายสรา้งเครือข่ายรา้นอาหารไทยในต่างประเทศ เพิ่มการส่งออก
และวัตถุดิบจากไทย ใหทุ้นและเงินกู้ดอกเบีย้ต ่าแก่ธุรกิจอาหารและรา้นอาหารไทยทั้งในและ
ต่างประเทศ ปลดล็อกสุราชุมชนจากสินคา้เกษตรไทย ขยายพืน้ที่และยกระดับมาตรฐานความ
สะอาดของ Street Food  

5) ด้านดนตรีและเฟสติวัล ผ่านนโยบายอ านวยความสะดวกแบบเบ็ดเสร็จให้
ผูป้ระกอบการลดตน้ทนุแฝงของผูป้ระกอบการ ปลดล็อกธุรกิจสรุาใหเ้ป็นสปอนเซอรธ์ุรกิจดนตรีได ้
ปลดล็อกช่วงเวลาซือ้ขายแอลกอฮอล ์ปลดล็อกช่วงเปิดปิดธุรกิจกลางคืน เปิดพืน้ที่สาธารณะใน
การแสดงดนตรี และสนบัสนุนดนตรีอย่างครอบคลมุและเท่าเทียมทัง้ดนตรีไทยเดิมและดนตรีรว่ม
สมยั  
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6) ด้านการท่องเที่ยว ผ่านนโยบายเร่งผลักดันการท่องเที่ยวศักยภาพสูง ได้แก่ การ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) การท่องเที่ยวทางน า้ (Cruises) และธุรกิจสรา้งสรรค์
งานจัดประชุม (MICE) ใหธุ้รกิจท่องเที่ยวเขา้ถึงแหล่งทุนและประกันความเสี่ยงกรณีเกิดวิกฤต 
ทบทวนกฎหมายที่เป็นอุปสรรค ขยายสนามบินสุวรรณภูมิใหส้ามารถรองรบันกัท่องเที่ยวจากทั่ว
โลก 100 ลา้นคนต่อปี และเรง่ลงทนุในระบบขนสง่ ถนน ราง เรือ  

7) ดา้นกีฬา ผ่านนโยบายยกระดบัมวยไทยและบอลไทยไปเวทีโลก ดึงดดูการแข่งขนัและ
การจัดประชุมเสวนากีฬาระดับโลกในประเทศไทย ยกระดับสวัสดิการนักกีฬาอาชีพและขยายสู่
นกักีฬาสมคัรเล่น สรา้งความร่วมมือใหร้ฐัวิสาหกิจที่มีก าไรและหน่วยงานรฐั -เอกชนมาสนับสนุน
สมาคมกีฬา และเพิ่มความยืดหยุ่นให้กองทุนสามารถสนับสนุนนักกีฬาไทยไปแข่งขันในเวที
ต่างประเทศ  

8) ดา้นการออกแบบ ผ่านนโยบายสรา้งศนูยส์รา้งสรรคแ์ละออกแบบ (TCDC) ใหค้รบทุก
จงัหวดัทั่วประเทศเพื่อพฒันาการออกแบบและบ่มเพาะนกัออกแบบรุ่นใหม่ สนบัสนุนภาคเอกชน
ในการสง่ออกผลงาน สินคา้ออกแบบและจดัแสดงงานในต่างประเทศ 

9) ดา้นละครและละครชดุ (Series) ผ่านนโยบายอ านวยความสะดวกเรื่องสถานที่ถ่ายท า 
ทบทวนเรื่องการหา้มฉายและเซนเซอรเ์นือ้หา และสง่ออกละครและละครชดุไทยไปยงัตลาดโลก  

10) ดา้นเกม ผ่านนโยบายพฒันาหลกัสตูร สง่เสรมิผูป้ระกอบการ จดัตัง้กองทนุ และสรา้ง
สนามกีฬาอีสปอรต์แห่งประเทศไทย  

11) ดา้นแฟชั่น ผ่านนโยบายพัฒนาหลกัสูตรออนไลน ์เตรียมความพรอ้มผูป้ระกอบการ 
และสง่เสรมิการแสดงสินคา้ในต่างประเทศ (วิลาสิณี ฉายรตันต์ระกลู, 2567) 

สาระส าคัญการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติ 
การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติ คร้ังที ่1/2566 
เมื่อวนัที่ 3 ตลุาคม พ.ศ. 2566 ไดม้ีการจดัประชุม ณ ตกึสนัติไมตรี ท าเนียบรฐับาล โดยมี 

นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรฐัมนตรี เป็นประธานในพิธี พรอ้มทัง้ประกาศแต่งตัง้ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติ เพื่อเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร์
ของประเทศ โดยนายกรฐัมนตรีด ารงต าแหน่ง ประธานกรรมการ และ นางสาวแพทองธาร ชินวตัร 
ด ารงต าแหน่ง รองประธานกรรมการ 

คณะกรรมการฯ ไดแ้ต่งตัง้ คณะอนกุรรมการผูร้บัผิดชอบหลกัของอตุสาหกรรมซอฟตพ์าว
เวอร ์11 สาขา ไดแ้ก่ อาหาร กีฬา เทศกาล การท่องเที่ยว ดนตร ีหนงัสือ ภาพยนตร ์เกม ศิลปะไทย
การออกแบบ แฟชั่น ภายในการประชุม มีการแถลงแผนภาพรวม แผนงาน “Quick Win” และ



 

26 
 

นโยบายใน 3 ระยะเวลา ไดแ้ก่ ระยะ 100 วัน ระยะ 6 เดือน และระยะ 1 ปี โดยมุ่งหมายใหก้าร
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอรท์ั้ง 11 สาขานั้นเป็นไปอย่างมี รูปธรรม สอดคล้องกับ
เป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมสรา้งสรรคใ์หเ้ป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ
ในระยะยาว 

ส านกังานสง่เสรมิเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์(CEA) ในฐานะหน่วยงานภาครฐัที่มีพนัธกิจในการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์และเป็นหนึ่งในคณะกรรมการรวมถึงผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรซ์อฟต์พาวเวอรแ์ห่งชาติ ได้ด าเนินการเผยแพร่สาระส าคัญของแผนงานจาก 11 
อุตสาหกรรมสู่สาธารณะ โดยมีเป้าหมายเพื่อสรา้งการมีส่วนร่วมจาก นักสรา้งสรรค ์ภาคธุรกิจ 
และภาคประชาชน ในการขบัเคลื่อนซอฟตพ์าวเวอรไ์ทยใหเ้ติบโตอย่าง ยั่งยืน ทัง้ในระดบัประเทศ
และระดับสากล อันสะท้อนถึงทิศทางนโยบายที่มีความ ต่อเนื่อง ชัดเจน และมีวิสัยทัศน์  
(ส านกังานสง่เสรมิเศรษฐกิจสรา้งสรรค,์ 2566) 

 
การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติ คร้ังที ่1/2567 
ในการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟต์พาวเวอรแ์ห่งชาติ ได้มีการพิจารณา

แผนงานและโครงการส าคัญที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ของไทยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และ 2568 โดยมุ่งเนน้การส่งเสริมศกัยภาพของซอฟตพ์าวเวอรไ์ทยให้
เป็นที่รูจ้ักในระดับนานาชาติ และแปรเปลี่ยนใหเ้กิดผลลพัธ์อย่างเป็นรูปธรรม โดยที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบในประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ 

1) การอนุมติัโครงการหลกัใน 11 อตุสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอร ์เช่น อาหาร ดนตรี ศิลปะ 
ภาพยนตร ์การท่องเที่ยว กีฬา และเกม เป็นตน้ พรอ้มมอบหมายใหส้  านักงบประมาณร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งพิจารณาวงเงินงบประมาณที่เหมาะสม 

2) การอนุมัติวงเงิน 3 ลา้นบาท เพื่อสนับสนุนผูป้ระกอบการเขา้ร่วมเทศกาลภาพยนตร์
ระดบันานาชาติ 3 เทศกาล ผ่านกลไกการด าเนินงานของกระทรวงวฒันธรรม 

3) การเห็นชอบโครงการ Maha Songkran World Water Festival 2567 ซึ่งเป็นงาน
ระดบัชาติที่นายกรฐัมนตรีเนน้ใหเ้ตรียมความพรอ้มดา้นโลจิสติกส ์การเดินทาง และการคมนาคม
รองรบันกัท่องเที่ยว โดยเนน้ความคุม้ค่าของงบประมาณเป็นหลกั 

4) การมอบหมายใหส้  านักงาน ป.ย.ป. เป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการ ยุทธศาสตร ์
การจดัท าแผน การจดัสรรงบประมาณ และการปรบัปรุงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบั 11 อตุสาหกรรม
ซอฟตพ์าวเวอร ์รวมทัง้การสื่อสารสาธารณะและการประชาสมัพนัธเ์ชิงนโยบาย 
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5) การแต่งตั้งคณะกรรมการเพิ่มเติม เช่น ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปลดักระทรวงมหาดไทย และผูอ้  านวยการส านกังานพฒันารฐับาลดิจิทลั 
เข้าเป็นคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟต์พาวเวอรแ์ห่งชาติ เพื่อให้การ
ขบัเคลื่อนนโยบายเป็นไปอย่างมีบรูณาการในระดบัโครงสรา้ง 

จากทั้งหมดขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองของรฐับาลในการ ผลักดัน
นโยบายซอฟตพ์าวเวอรใ์หเ้กิดผลจริงผ่านกลไกบริหารจดัการในระดบันโยบาย การเงิน กฎหมาย 
และการสื่อสารสาธารณะ โดยเชื่อมโยงกบัการปฏิรูปเชิงโครงสรา้งทัง้ในระดบัราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพื่อยกระดับประเทศไทยในฐานะผูน้  าดา้นเศรษฐกิจสรา้งสรรคใ์นเวทีโลก  
(กรมประชาสมัพนัธ,์ 2567) 

 
การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติ คร้ังที ่2/2567 
จากการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟต์พาวเวอรแ์ห่งชาติ มีมติเห็นชอบใน

ประเด็นส าคัญ 3 ประการ ซึ่งสะทอ้นการด าเนินงานเชิงรุกของรฐับาลในการขับเคลื่อนนโยบาย
ซอฟตพ์าวเวอรอ์ย่างเป็นระบบ ดงันี ้

1) เห็นชอบการจัดประชุมนานาชาติ SPLASH (Soft Power, Lifestyle, Arts, Society & 
Humanity) ในหัวขอ้ “Culture as a Future” ณ ศูนยป์ระชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ระหว่างวันท่ี 28–30 
มิถนุายน 2567 ซึ่งเป็นเวทีส าคญัในการแสดงศกัยภาพดา้นซอฟตพ์าวเวอรข์องไทย ทัง้ในดา้นการ
สื่อสารนโยบายต่อสาธารณะ การแลกเปลี่ยนความรูก้ับผูเ้ชี่ยวชาญจากนานาประเทศ และการ
เปิดพืน้ที่สรา้งแรงบนัดาลใจใหก้ับประชาชนทั่ วไป โดยคาดว่ามีผูเ้ขา้ร่วมงานกว่า 200,000 คน 
(ต่างชาติ 20% คนไทย 80%) และจะเปิดกวา้งใหทุ้กภาคส่วนเขา้ร่วมงานโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย 
รฐับาลไดม้อบหมายใหส้  านักงบประมาณและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งด าเนินการตามเป้าหมายให้
ส  าเรจ็ 

2) เห็นชอบกรอบงบประมาณและโครงการพฒันาอุตสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอร ์11 สาขา 
ส าหรบัปีงบประมาณ 2567 โดยเน้นการพัฒนาทักษะของประชาชนในดา้นต่าง ๆ เช่น ดนตรี 
ภาพยนตร ์เกม การออกแบบ กีฬา ศิลปะ และอื่น ๆ เพื่อสง่เสรมิศกัยภาพการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ
ของไทย ผ่านกลไกซอฟต์พาวเวอร ์รัฐบาลมอบหมายให้ส  านักงบประมาณและหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งเรง่ผลกัดนัโครงการใหเ้กิดผลตามเปา้หมาย 

3) รบัทราบความคืบหนา้ของโครงการ “1 ครอบครวั 1 ซอฟตพ์าวเวอร ์(OFOS)” ซึ่งเป็น
หัวใจส าคัญของการพัฒนาทุนมนุษย์ในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยในปี 2567 มีเป้าหมาย
ฝึกอบรมทกัษะใหก้บัประชาชนอย่างนอ้ย 260,000 คน ผ่านหลกัสตูรดา้นอาหาร ดนตรี กีฬา การ
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ออกแบบ ฯลฯ เพื่อเป็นกลไกขยายสูป่ระชากรอีกกว่า 20 ลา้นคนในระยะเวลา 4 ปี และน าไปสูก่าร
วางระบบอบรมที่เขา้ถึงง่าย มีความหลากหลาย และคุม้ค่าต่อการลงทุนของรฐั  (กองยุทธศาสตร์
และประสานการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนั, 2567) 

การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติทัง้ 3 ครัง้ สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ความพยายามของรฐับาลในการผลกัดนันโยบายซอฟตพ์าวเวอรใ์หเ้กิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมี
เป้าหมาย คือ การยกระดับขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศผ่านการพัฒนา
อตุสาหกรรมสรา้งสรรค ์11 สาขา ภายใตน้โยบาย OFOS ที่เนน้การเสริมสรา้งทกัษะแก่ประชาชน
ทกุระดบั การประชมุฯ ดงักลา่ว สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการด าเนินนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม การจดัสรร
ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการเชื่อมโยงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอย่างเป็นระบบ อีกทัง้ยัง
แสดงใหเ้ห็นถึงการริเริ่มและขับเคลื่อนซอฟตพ์าวเวอรใ์นเชิงยุทธศาสตร ์ทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ อนัจะน าไปสูก่ารสรา้งโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ และสง่เสรมิภาพลกัษณข์องไทยบนเวที
โลกในระยะยาว  
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บทที ่5 
อภปิรายผล สรุปผล และข้อเสนอแนะ 

ในการศึกษาคน้ควา้อิสระ เรื่อง การด าเนินนโยบายดา้นซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยในสมัย
รัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน ระหว่างปี พ.ศ. 2566–2567 ผู้วิจัยได้ด าเนินการทบทวนวรรณกรรมที่
เก่ียวขอ้ง พรอ้มทัง้วิเคราะหผ์ลการศึกษาโดยอา้งอิงทฤษฎีที่ไดก้ าหนดไวล้่วงหนา้ ทัง้นี ้สามารถ
สรุปผลการด าเนินนโยบายท่ีส าคญัไดด้งัต่อไปนี ้ 

บทสรุป 
การศึกษาแรงจูงใจและปัจจยัส าคญัที่ท าใหร้ฐับาลเศรษฐา ทวีสิน ใหค้วามส าคญักบัการ

ขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์ประกอบดว้ย  
1) สภาพเศรษฐกิจภายหลังจากการเกิดโรคระบาดโควิด-19 ภาคธุรกิจโดยรวมไดร้บั

ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญจากโรคระบาดโควิด-19 ทัง้ในดา้นความสามารถในการท าก าไรและ
ปัญหาสภาพคล่องที่ถดถอยลงอย่างชดัเจน โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจโรงแรมและรา้นอาหาร ซึ่งไดร้บั
ผลกระทบรุนแรงเป็นพิเศษ แต่หลังจากปลายปี 2564 ภาคธุรกิจมีแนวโน้มที่ฟ้ืนตัวได้มากขึน้ 
โดยเฉพาะรายไดจ้ากบริการในกลุม่โรงแรม รา้นอาหาร ไดเ้พิ่มสงูขึน้ 80% ทัง้นี ้เป็นผลมาจากแรง
หนุนของนักท่องเที่ยวต่างชาติ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป) แต่ในขณะเดียวกันในช่วงโรค
ระบาดโควิด-19 ที่ผ่านมา มีงานที่ศึกษาแรงจูงใจและพลวตัของผูบ้ริจาคและซพัพลายเออรว์คัซีน
โควิด-19 ใหก้ับประเทศก าลงัพัฒนาในบริบทของการทูตสาธารณะเพื่อใชซ้อฟตพ์าวเวอร ์พบว่า 
ประเทศผูผ้ลิตอาจใชว้ัคซีนเพื่อก าหนดความคิดเห็นของสาธารณชนต่างประเทศที่เป็นเป้าหมาย 
รักษาพันธมิตร และเอาชนะศัตรูทั่ วโลก ผู้ประกอบการรายใหญ่ใช้วัคซีนมาหลายปีเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคด์า้นนโยบายต่างประเทศในประวัติศาสตรค์วามสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Antwi-
Boasiako, 2022)  

2) ปัจจัยผู้น า เศรษฐา ทวีสิน มีความพยายามที่จะน าสินค้าไทยส่งออกไปยังตลาด
ต่างประเทศ โดยไดก้ารกล่าวถึงซอฟตพ์าวเวอรใ์นขณะหาเสียงและบทสมัภาษณส์ื่อต่าง ๆ และ
เมื่อพรรคเพื่อไทยได้รับเลือกตั้งก็ได้สานต่อนโยบายซอฟต์พาวเวอร์ และเมื่อย้อนศึกษา
ประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ พบว่า เศรษฐา ทวีสินส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท ดา้น
การเงินจาก Claremont Graduate School ประเทศสหรฐัฯ และเริ่มท างานในปี 2529 ในต าแหน่ง
ผูช้่วยผูจ้ดัการผลิตภณัฑ ์บรษิัท P&G ประเทศไทย (จ ากดั) ก่อนจะเริ่มด าเนินธุรกิจอสงัหารมิทรพัย ์
นอกจากนี ้ เศรษฐา ทวีสินยังเป็นผู้น าทางความคิดที่ขับเคลื่อนแนวคิดใหม่ ๆ ให้กับวงการ
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อสงัหาริมทรพัย ์ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่า เศรษฐา ทวีสิน มีวิสยัทัศนแ์ละประสบการณใ์นการด าเนิน
ธุรกิจจึงมุ่งเนน้ที่จะขบัเคลื่อนเศรษฐกิจสรา้งสรรคผ์่านนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์  

3) ความพยายามในการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ โดย
กระทรวงการต่างประเทศใหค้วามส าคัญกับการส่งเสริมซอฟตพ์าวเวอตข์องไทยอย่างเป็นระบบ
ผ่านการเผยแพร่เอกลกัษณ ์อตัลกัษณ ์ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ่นเพื่อสรา้งความนิยม
ไทยในต่างประเทศ รวมถึงในสินค้าและบริการของไทย การด าเนินนโยบายต่างประเทศที่
สรา้งสรรค ์รวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมแก่มิตรประเทศ และการสนบัสนุนโอกาส
ของประเทศไทยและคนไทยในการแสดงศกัยภาพในเวทีระหว่างประเทศ เพื่อใหไ้ทยมี “เกียรติภมูิ 
มีอ  านาจต่อรอง และไดร้บัการยอมรบัในสากล เพื่อปกป้องรกัษา และเพิ่มพนูผลประโยชนแ์ห่งชาติ
ในทุกมิติ” (กระทรวงการต่างประเทศ, 2564) โดยการส่งเสริมซอฟต์พาวเวอรข์องไทยอาศัย
ช่องทางต่าง ๆ เช่น เทศกาลไทยในต่างประเทศ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2567)  

4) ความต่อเนื่องของนโยบายจากพรรคเพื่อไทยที่มีฐานคิดด้านการยกระดับทักษะ
แรงงาน กลา่วคือ นโยบาย OFOS ของรฐับาลภายใตก้ารน าของพรรคเพื่อไทย สะทอ้นฐานคิดที่ให้
ความส าคัญกับการพฒันาศักยภาพของคน ซึ่งถือเป็นปัจจยัพืน้ฐานของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ยคุใหม่ โดยนโยบายดงักล่าวมุ่งยกระดบัแรงงานไทยใหม้ีทกัษะสงูในสาขาอตุสาหกรรมสรา้งสรรค ์
(creative industries) ผ่านการจดัตัง้ ศนูยบ์่มเพาะทกัษะสรา้งสรรค ์ที่เขา้ถึงไดใ้นทุกระดบั (พรรค
เพื่อไทย, ม.ป.ป)  

ผลการศึกษาแนวทางและกลไกการด าเนินงานของรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS ผ่านทฤษฎีระบบ พบว่า การด าเนิน
นโยบายซอฟตพ์าวเวอรข์องรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน สามารถอธิบายไดด้้วยทฤษฎีระบบ โดยมี 
ปัจจัยน าเขา้ (Inputs) เช่น นโยบายหาเสียง นโยบาย OFOS เป็นอีกหนึ่งนโยบายส าคัญที่พรรค
เพื่อไทยไดใ้ชใ้นการหาเสียงเลือกตั้ง โดยมีหลักคิดที่ส  าคัญ คือ การมองว่าศักยภาพของทุกคน
สามารถพัฒนาและสรา้งเป็นรายไดอ้ย่างไม่สิน้สุด (แพทองธาร ชินวัตร, 2565) ศักยภาพซอฟต์
พาวเวอรข์องไทย ซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยไม่ไดม้ีเพียงแค่มรดกทางวฒันธรรมที่เขม้แข็ง หากแต่ยงั
มีทุนมนุษยท์ี่พรอ้มถูกพฒันาอย่างเป็นระบบเพื่อรองรบัความตอ้งการของเศรษฐกิจสรา้งสรรคย์คุ
ใหม่ โดยมีเป้าหมายที่จะสรา้งแรงงานทักษะสูงจ านวน 20 ลา้นคน และยกระดับอุตสาหกรรม
ซอฟตพ์าวเวอรไ์ทย กระบวนการ (Processes) เช่น การจดัตัง้ THACCA เป็นหน่วยงานกลางที่ท า
หนา้ที่สง่เสรมิอตุสาหกรรมวฒันธรรมสรา้งสรรคท์ัง้ระบบ ท าหนา้ที่เชื่อมโยงพืน้ฐานทางวฒันธรรม
ที่เข้มแข็งและทุนมนุษย์ที่มีความคิดสรา้งสรรค์ ท าให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงสุด  ยกระดับ
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อตุสาหกรรมและพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมบทบาทความเป็น
ผูน้  าของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ คณะกรรมการซอฟตพ์าวเวอร ์เพื่อก ากบัการก าหนด
ยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรข์องประเทศในดา้นต่าง ๆ ก าหนดเป้าหมายการขับเคลื่อนนโยบาย
รฐับาล บูรณาการการด าเนินงานของส่วนราชการและภาคเอกชนใหม้ีประสิทธิภาพและมีความ
สอดคลอ้งกบัการพฒันาศกัยภาพของประเทศไทยไปสู่นานาประเทศ และ ผลลพัธ ์(Outputs) เช่น 
การขบัเคลื่อน 11 อตุสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอร ์ 

อภปิรายผล 
จากบทสรุปขา้งตน้ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลการศึกษาแรงจูงใจและปัจจัยส าคัญที่ท าให้

รฐับาลเศรษฐา ทวีสิน ใหค้วามส าคญักบัการขับเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอร ์ประกอบดว้ย 1) 
สภาพเศรษฐกิจภายหลงัจากการเกิดโรคระบาดโควิด-19 2) ปัจจยัผูน้  า 3) ความพยายามในการ
สรา้งภาพลกัษณข์องประเทศในเวทีระหว่างประเทศ 4) ความต่อเนื่องของนโยบายจากพรรคเพื่อ
ไทยที่มีฐานคิดดา้นการยกระดบัทกัษะแรงงาน และผลการศกึษาแนวทางและกลไกการด าเนินงาน
ในการขบัเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS ของรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน ผ่าน
ทฤษฎีระบบ พบว่า การด าเนินนโยบายซอฟตพ์าวเวอรข์องรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน สามารถอธิบาย
ไดด้ว้ยทฤษฎีระบบ โดยมี ปัจจยัน าเขา้ (Inputs) เช่น นโยบายหาเสียง, ศกัยภาพซอฟตพ์าวเวอร์
ของไทย; กระบวนการ (Processes) เช่น การจัดตั้ง THACCA, คณะกรรมการซอฟตพ์าวเวอร์; 
และ ผลลพัธ ์(Outputs) เช่น การขบัเคลื่อน 11 อตุสาหกรรมซอฟตพ์าวเวอร ์แต่แมว้่ากระบวนการ
ของการก าหนดนโยบายและด าเนินนโยบายจะด าเนินการภายใตก้รอบที่ชัดเจน แต่การด าเนิน
นโยบายดา้นซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยก็ถูกตัง้ขอ้สงัเกตจากนกัวิชาการในหลายแง่มมุ เช่น การมอง
ว่าคนไทยยงัไม่เขา้ใจนิยามของซอฟต์พาวเวอรข์องไทยที่แทจ้ริง ซึ่งอาจส่งผลใหเ้กิดความสับสน
ระหว่างค าว่าซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยกับความภาคภูมิใจของชาติ หรือการด าเนินนโยบายของ
รฐับาลอาจเป็นเพียงความพยายามในการน าเสนอความเป็นไทย เพราะมองว่าการมีซอฟตพ์าว
เวอรข์องไทยไดจ้ะตอ้งมียุทธศาสตร ์มีความชัดเจนในเป้าหมาย และมีวิธีการด าเนินยุทธศาสตร์
และขัน้ตอนที่ชดัเจน (ThaiPBS The Active, 2566) เช่นเดียวกบัการเสนอว่า องคป์ระกอบที่ท าให้
เกิดซอฟตพ์าวเวอรม์ี 3 ประการ ไดแ้ก่ วิธีการ ทรพัยากร และการประเมินผลลพัธ ์(พีระ เจรญิวฒัน
นกุลู, 2565) นอกจากนี ้รฐัไม่ควรและตอ้งไม่เขา้ไปแทรกแซงจดัการใหม่ใหก้ลายเป็นสินคา้ส่งขาย
ชาวต่างชาติ แต่รฐัอาจพยายามช่วยสนบัสนนุประคบัประคองใหว้ฒันธรรมของชาติสามารถมีส่วน
ช่วยเสริมนโยบายต่างประเทศได ้หรืออย่างนอ้ย ๆ ก็พยายามไม่ใหว้ฒันธรรมเป็นอปุสรรคต่อการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศ (สมเกียรติ อ่อนวิมล, ม.ป.ป) ซึ่งความคลมุเครือทัง้หมดที่กล่าวมานี ้
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อาจเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่รฐัตอ้งตระหนักและใหค้วามส าคัญในการก าหนดและด าเนินนโยบาย
โดยการใชเ้ครื่องมือซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยอย่างเป็นรูปธรรม   

เมื่อเปรียบเทียบการด าเนินนโยบายซอฟตพ์าวเวอรร์ะหว่างรฐับาลพลเอก ประยทุธ ์จนัทร์
โอชากบัรฐับาลเศรษฐา ทวีสิน พบว่า ในช่วงรฐับาลที่มีพลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ด ารงต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรี (พ.ศ. 2557–2566) ไดม้ีความพยายามส่งเสริมการใช้ซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยผ่าน
แนวคิด “5F” ซึ่งประกอบดว้ย อาหาร ภาพยนตรแ์ละวิดีทศัน ์แฟชั่น ศิลปะการป้องกนัตวัแบบไทย 
และเทศกาลประเพณี โดยมุ่งหวงัที่จะเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม
ของไทยสู่นานาชาติผ่านอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ แต่การด าเนินงานในช่วงเวลาดังกล่าวยังขาด
ความเชื่อมโยงและการบรูณาการเชิงยทุธศาสตร ์เนื่องจากมีหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งหลากหลายและ
ไม่มีหน่วยงานกลางที่ท าหนา้ที่ก าหนดทิศทางหรือก ากบัติดตามนโยบายอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้
การขบัเคลื่อนซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยยงัไม่ปรากฏผลลพัธท์ี่ชดัเจนในระดบัประเทศ (วิลาสิณี ฉาย
รัตน์ตระกูล, 2567) แต่ต่อมาในสมัยรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน ได้มีการจัดตั้ง  THACCA และ
คณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย
ซอฟตพ์าวเวอร ์ดว้ยเหตุนี ้รฐับาลเศรษฐา ทวีสิน จึงนับเป็นครัง้แรกที่มีการด าเนินนโยบายใน
ลกัษณะบรูณาการและเป็นรูปธรรม ครอบคลมุทัง้ระดบันโยบาย ยทุธศาสตร ์งบประมาณ และการ
พฒันาศกัยภาพประชาชนในวงกวา้ง 

ผลการศึกษานีจ้ึงมีคณุูปการต่อการขยายองคค์วามรูเ้ก่ียวกบันโยบายซอฟตพ์าวเวอรใ์น
บริบทการเมืองไทย โดยชีใ้หเ้ห็นถึงการด าเนินนโยบายซอฟตพ์าวเวอรภ์ายใตน้โยบาย OFOS ใน
ฐานะเครื่องมือเชิงยทุธศาสตรท์างเศรษฐกิจและการต่างประเทศ ซึ่งเนน้ความเป็นระบบ การมีสว่น
รว่มของหลายภาคสว่น และการวดัผลในเชิงรูปธรรมมากย่ิงขึน้ ถือเป็นพฒันาการส าคญัที่ช่วยเติม
เต็มช่องว่างทางวิชาการเก่ียวกบัการน านโยบายซอฟตพ์าวเวอรไ์ปใชใ้นเชิงปฏิบติัจรงิภายในบริบท
การเมืองไทย 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาพบว่า การด าเนินนโยบายดา้นซอฟตพ์าวเวอรข์องรฐับาลไทยในสมัย

นายกรฐัมนตรีเศรษฐา ทวีสิน (พ.ศ. 2566–2567) มีความชัดเจนในเชิงกลไกภาครฐั โดยเฉพาะ
บทบาทของคณะกรรมการยุทธศาสตรซ์อฟตพ์าวเวอรแ์ห่งชาติ การจัดตั้งส านักงาน THACCA 
และการผลกัดันนโยบาย OFOS ที่มีเป้าหมายในการส่งเสริมศักยภาพทุนมนุษยใ์นอุตสาหกรรม
สรา้งสรรค ์อย่างไรก็ตาม การศึกษาครัง้นีเ้นน้การวิเคราะหใ์นระดบันโยบายของรฐัและโครงสรา้ง
ภาครฐัเป็นหลกั ซึ่งยงัไม่ครอบคลมุในแง่มมุของปัจเจกบุคคลหรือกลุม่ผลประโยชนท์ี่มีส่วนร่วมใน
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การก าหนดและผลกัดันนโยบายโดยตรง ดังนัน้ งานวิจัยในอนาคตควรขยายการศึกษาไปสู่การ
วิเคราะหใ์นระดับปัจเจกบุคคล โดยเฉพาะการศึกษาบทบาทของผูน้  าทางการเมือง นักธุรกิจผูม้ี
บทบาทในอุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์หรือผูท้รงอิทธิพลทางวัฒนธรรม (cultural influencers) ที่มี
ส่วนในการขับเคลื่อนนโยบายซอฟตพ์าวเวอรข์องไทยในทางปฏิบัติ นอกจากนี ้ควรมีการศึกษา
ผลลัพธ์ของนโยบายในระยะยาว โดยวิเคราะหผ์ลกระทบของนโยบาย OFOS ที่มีต่อการสรา้ง
รายได ้สรา้งงาน หรือยกระดับศักยภาพแรงงานไทยในแต่ละอุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์ซึ่งจะเป็น
ขอ้มูลส าคัญในการปรบัปรุงนโยบายใหส้อดคลอ้งกับเป้าหมายของซอฟตพ์าวเวอรไ์ทยในบริบท
โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ 
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