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งานวิจัยคุณภาพ  (Qualitative Research) นี้มี วัตถุประสงค์เพื่ อ  1) เพื่ อศึกษาบริบททั้ง

สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้องกับการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  2) เพื่อสังเคราะห์กลยุทธ์การระดม
ทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  ผู้วิจัยใช้
วิธีการสมัภาษณเ์ชิงลึกเป็นรายบคุคลจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
มีเกณฑ ์(Criteria Sampling) ในการพิจารณา คือ 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
มธัยมศกึษานครปฐม จ านวน 4 คน ใชเ้กณฑม์ีประสบการณก์ารบรหิารงานไม่นอ้ยกว่า 2 ปี และเป็นผูบ้รหิารใน
โรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จในการระดมทรพัยากรเป็นอย่างดี 2. ครูหวัหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา  จ านวน 1 คน ใชเ้กณฑ ์1) เป็นขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที่มีประสบการณใ์นสถานศกึษา
ไม่น้อยกว่า 2 ปี 2) เป็นครูในโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จในการระดมทรพัยากรเป็นอย่างดี  รวมทั้งสิน้ 5 คน 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในที่เก่ียวขอ้งกับการระดมทรพัยากรทาง
การศกึษาของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษานครปฐม มีดงันี ้ดา้นท่ี 1 โรงเรียนท่ีมี
ความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีจุดแข็ง  ได้แก่ 1.การบริหารจัดการและการวางแผนในสถานศึกษา  2. 
เครือข่ายที่เขม้แข็ง  3. ศกัยภาพของผูเ้รียน  ดา้นที่ 2 โรงเรียนที่มีความส าเร็จในการระดมทรพัยากรมีจุดอ่อน 
ไดแ้ก่ การรบันกัเรียน ดา้นท่ี 3 โรงเรียนที่มีความส าเรจ็ในการระดมทรพัยากรมีโอกาส ไดแ้ก่ หน่วยงานภายนอก
ใหก้ารสนบัสนนุ  ดา้นท่ี 4 โรงเรียนที่มีความส าเรจ็ในการระดมทรพัยากรมีขอ้จ ากดัหรืออุปสรรค ไดแ้ก่ 1. สภาพ
เศรษฐกิจ 2. กฎหมาย ระเบียบและนโยบายรฐั  3. สภาวะวิกฤต กลยุทธก์ารระดมทรพัยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  มีดังนี ้1.กลยุทธ์ดา้นการวางแผนการ
บริหารจดัการ 2. กลยุทธด์า้นบริหารจดัการสถานศึกษา 3. กลยทุธด์า้นเสริมสรา้งเครือข่ายการระดมทรพัยากร
ทางการศกึษา 4. กลยทุธด์า้นการสรา้งผลงานเชิงประจกัษ์ ผลการวิจยัสามารถน าไปใชด้  าเนินการวางแผนใหก้บั
สถานศกึษาในการระดมทรพัยากรทางการศกึษา หรือน ากลยทุธม์าปรบัใชก้บัสถานศกึษาได ้
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The objectives of this Qualitative Research were to: 1.study the context of both the 

internal and external environments related to the mobilization of educational resources in schools 
under the Secondary Educational Service Area Office Nakhon Pathom, and  2. synthesize the 
strategies of educational resources mobilization in these. The researcher conducte in-depth 
individual interviews with key informants selected through purposive samplingfour school 
administrators under the Nakhon Pathom Secondary Educational Service Area Office with at least 
two years of experience in schools successful in resource mobilization and one head teacher or 
educational staff member with similar experience, totaling five participants.The research findings 
revealed the following aspects of educational resource mobilization: 1. Strengths: Effective school 
management and planning, strong networks, and student potential 2. Weaknesses: student 
recruitment 3. Opportunities: support from external agencies 4. Limitations or obstacles: 1.economic 
conditions, laws, regulations, government policies, andcrisis situations The strategies identified for 
educational resources mobilization included:   1. Strategic planning and management 2. School 
management strategies 3. Building networks for educational resource mobilization 4. generating 
tangible results. The results of the research can guide schools in planning and adapting strategies 
for educational resource mobilization. 

  

 
Keyword : Strategies, Educational Resources Mobilization, Educational resources 
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บทที ่1 

บทน า 

ภูมิหลัง 
ทุกประเทศมีเป้าหมายร่วมกัน คือการพัฒนาอย่างยั่ งยืน เพื่อความมั่นคงของโลก         

การพฒันานีม้ีเป้าหมายและแนวทางที่ชดัเจนเพื่อการปฏิบติัที่สอดคลอ้งกนัทั่วโลก และเป้าหมาย
ส าคญัขอ้ที่สี่ คือ สรา้งหลกัประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคณุภาพอย่างครอบคลมุและเท่าเทียม 
และสนับสนุน โอกาสในการเรียน รู้ตลอดชี วิต  (Ensure inclusive and equitable quality 
education and promote lifelong learning opportunities for all) ซึ่งการด าเนินงานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนขององค์การสหประชาชาติ  2573 (Sustainable Development 
Goals : SDGs 2030)  ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้ ท าให้ได้น ามาเป้าหมายข้อ  4 เรื่อง 
การศึกษามาเป็นส่วนหนึ่งของแผนการศึกษาแห่งชาติ  และแผนพัฒนาการการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ จากแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ได ้มีการก าหนดวิสยัทศันไ์ว ้
ดังนี ้“คนไทยทุกคนไดร้บัการศึกษาและเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคลอ้งกบัหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” โดย
ไดม้ีการก าหนดวัตถุประสงคใ์นการจัดการศึกษา 4 ประการ เพื่อพัฒนาการศึกษาใหม้ีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ คนไทยเป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
บทบญัญัติของรฐัธรรมนญู เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู ้สูก่ารพฒันาประเทศอย่างยั่งยืน กา้วขา้มการ
เป็นประเทศที่มีรายไดป้านกลาง ลดความเหลื่อมล า้ภายในประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ. 2560: ฉ) ซึ่งการพฒันาอย่างยั่งยืนนีต้อ้งเริ่มจากพืน้ฐานการศึกษาที่ดี และมี
คณุภาพของประชาชนในประเทศ  

การศึกษาเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนประเทศใหก้า้วต่อไปไดแ้ต่การท าใหเ้ด็กไดร้บั
การศึกษาที่มีคุณภาพ และมีความเท่าเทียมทั่วถึงกันนัน้เป็นเรื่องที่ท าไดย้าก สาเหตุส่วนหนึ่งมา
จากความเหลื่อมล า้ดา้นทรพัยากรการเรียน และการใชจ้่ายเพื่อการศึกษาของภาครฐั  (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา. 2562: 15) การจัดการศึกษาที่มีความครอบคลุมและเท่าเทียมนั้น 
จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบหลักที่ส  าคัญ อาทิ การบริหารจัดการทรพัยากรพื ้นฐานต่าง  ๆ เช่น 
บคุลากรทางการศกึษา งบประมาณเพื่อการศึกษา ทรพัยากรทอ้งถิ่น สื่อการเรียนการสอน อาคาร 
สถานที่ และเวลา ซึ่งทั้งหมดนีต้อ้งน ามาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการจัด
การศึกษา หากสถานศึกษาใดมีทรพัยากรทางการศึกษาที่ครอบคลุม ครบถ้วน จะช่วยให้การ
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บริหารงานในสถานศึกษาทั้ง 4 ฝ่าย ได้แก่  ฝ่ายงานวิชาการ ฝ่ายงานบุคลากร ฝ่ายงาน
งบประมาณ และฝ่ายบริหารทั่วไป เป็นไปไดอ้ย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้
การจดัการเรียนรูม้ีคณุภาพสง่ผลโดยตรงต่อคณุภาพของผูเ้รียน  

ประเทศที่มีบริบททางการศึกษาที่พัฒนาแลว้ ใหค้วามส าคัญต่อการระดมด้านความรู ้
ความกา้วหนา้ทางวิชาการ และการพัฒนาบุคลากรเป็นส่วนใหญ่ ความกา้วหนา้ทางวิชาการเป็น
รากฐานที่ส  าคัญอย่างมากในการพัฒนามนุษย ์และการพัฒนาทรพัยากรมนุษยจ์ะเป็นรากฐาน
ส าคญัของประเทศที่ท าใหเ้กิดการพัฒนาอย่งมั่นคงและยั่งยืน และประเทศที่มีการศึกษาที่พัฒนา
แลว้มีนโยบายในการระดมทรพัยากรที่ชัดเจน โดยการจัดท านโยบายและมาตรฐานการระดม
ทรพัยากร ตลอดจนการจัดท าความร่วมมือระดับรฐับาลกลางและระดับรฐั มีแนวคิดการระดม
ทรพัยากรเพื่อการลดความเหลื่อมล า้และเสริมสรา้งประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้องค์กรต่าง  ๆ 
สนบัสนุนทรพัยากรทางการศึกษาแก่โรงเรียน โดยเฉพาะสมาคมผูป้กครองและผูค้นในโรงเรียน ที่
ช่วยเหือ สนับสนุนในการระดมทรพัยากรจากผูป้กครอง และชุมชน (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2562b) จะเห็นไดว้่าประเทศที่มีคณุภาพหรือบริบททางการศึกษาที่พฒันาแลว้ มีการ
สนบัสนุนความกา้วหนา้ทางวิชาการ และการพัมฯบุคคากรในประเทศ มีการบริหารจดัการเรียนรู ้
ทรพัยากรทางการศึกษาและระดมทรพัยากรทางการศึกษาที่เป็นอิสระจากรฐัและทอ้งถิ่น เพื่อให้
ด าเนินการไดส้ะดวก  

การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษานัน้ถือเป็นสิ่งส าคญั และมีแนวทางปฏิบติัที่ก าหนดไวใ้น
หมวด 8 ทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 58 

ดังนี ้ใหม้ีการระดมทรพัยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรพัย์สิน ทั้งจากรฐั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์ร 
วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืน และต่างประเทศมาใชจ้ดัการศึกษา 
ทัง้นีก้ารระดมทรพัยากรทางการศึกษาอาจไดม้าในรูปแบบของการเก็บภาษีโดยรฐัและองคก์าร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่น ตามความเหมาะสมและเป็นไปตามที่ก าหมายก าหนด  

การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษานั้นมิไดห้มายถึงเพียงแค่เงินหรือวัสดุอุปกรณ์ แต่ยัง
รวมถึงข้อมูลความรู ้ข่าวสาร ภูมิปัญญาและวิทยาการอ่ืน ๆ ด้วย พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ก าหนดให ้
มาตรา ๒๙ มีใจความดงันี ้การสง่เสรมิความเขม้แข็งของชมุชนโดยการรว่มมือระหว่างสถานศกึษา
และองคก์รต่าง ๆ เช่น บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เอกชน และองคก์ร
วิชาชีพ เป็นการสรา้งกระบวนการเรียนรูแ้ละพฒันาในชุมชนอย่างมีระบบ การจดัการศึกษาอบรม
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ในชุมชนเพื่อแสวงหาความรู ้ขอ้มูล และภูมิปัญญาใหม่ ๆ ช่วยใหชุ้มชนมีเครื่องมือในการพฒันา
ตนเองให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่พบและความต้องการของชุมชน นอกจากนี ้ยังมีการ
สนบัสนุนการพฒันาระหว่างชุมชน โดยจดัใหม้ีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลให้
เกิดการพฒันาที่ยั่งยืนและสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัจจุบนัการ
ระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระหว่างรฐั  และเอกชน ในช่วงปี 
2552 – 2558 โดยภาพรวมพบว่า รฐัยงัคงบทบาทในการเป็นผูจ้ดั การศึกษาเป็นหลกัในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา โดยมีสัดส่วนการจัดการศึกษาระหว่างรัฐและ  เอกชนที่ค่อนข้างคงที่ 
เท่ากับ 80 : 20 โดยประมาณ สดัส่วนการจดัการศึกษาของภาคเอกชน เพิ่มขึน้เล็กนอ้ยในแต่ละ
ระดับการศึกษา ยกเว้นระดับอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา อย่างไรก็ตาม  แม้ว่ารัฐจะด าเนิน
นโยบายส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคเอกชน  ผ่านการให้เงิน
อดุหนุนรายหวัควบคู่กบัการก าหนดเพดานค่าเลา่เรียน แต่ก็ยงัมิไดส้รา้งแรงจงูใจใหเ้อกชนเขา้มามี
สว่นร่วมมากนกั เนื่องจากเงินอดุหนุนรายหวัที่รฐัจดัใหย้งัเป็นอตัราที่ต  ่า และผูเ้รียนที่เขา้ศึกษาใน
สถานศึกษาเอกชนต้องจ่ายค่าเล่าเรียนเพิ่ม แม้ว่าจะเป็นการศึกษาภาคบังคับที่รัฐจัดให้กับ
ประชาชนโดยไม่เก็บค่าใชจ้่ายก็ตาม นโยบายของรฐัดา้นการจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุ รวมทัง้
กฎระเบียบบางประการที่ยังเป็นอุปสรรค ลว้นส่งผลต่อการตัดสินใจเขา้มาร่วมจัดการศึกษาของ
ภาคเอกชน (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2562a) 

การระดมทรพัยากรทางการศกึษา ทัง้ส่วนที่เป็นเงินทุนและไม่ใช่ตวัเงิน จึงเป็นเรื่องส าคญั 
ที่จะท าใหก้ารเรียนรูข้องผูเ้รียนมีประสิทธิภาพมากขึน้ มีความเสมอภาค เขา้ถึงโอกาส และ ลด
ความเหลื่อมล า้ ท าให้ผู ้เรียนได้รบัการศึกษาที่มีคุณภาพมากขึน้จากเงินค่าใช้จ่ายที่ได้รบัการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจากบุคคล ภาครฐั ภาคเอกชน แต่ในปัจจุบันสถานศึกษามัก
ขาดแนวทางปฏิบัติร่วมกันในการสรา้งแรงจูงใจให้ผู้สนับสนุนทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน ซึ่งอาจจะ
รวมถึงการใหก้ารยกย่องและประกาศเกียรติคณุ หรือการไดร้บัพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ์
เพื่อเป็นเกียรติประวัติ สิ่งนี ้ท าให้การสนับสนุนอาจยังไม่ได้เท่าที่ควรหรือตามความต้องการ 
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีแนวทางและแรงบันดาลใจในการระดมทรพัยากรทางการศึกษาที่
แตกต่างกัน ดังนั้น การก าหนดนโยบายหรือหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานและใกล้เคียงกับการ
สนบัสนุนทรพัยากรในรูปแบบเงินสามารถกระตุน้ใหผู้ส้นับสนุนที่ไม่ไดใ้หเ้งินมีความกระตือรือรน้
ในการสนบัสนนุมากขึน้  

ปัญหาหลักของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา คือ การขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการขาดศรทัธาในผูน้  า ซึ่งส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง
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กับการระดมทรพัยากร ทั้งนีปั้จจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา
ประกอบดว้ยหลายดา้น เช่น ภาวะผูน้  าของผูบ้ริหาร ผูน้  าที่มีวิสัยทัศนแ์ละความสามารถในการ
สรา้งแรงจูงใจใหผู้ค้นเขา้ร่วมในการสนับสนุนทรพัยากร การสรา้งความสมัพันธท์ี่ดีกบัชุมชน การ
สรา้งความเชื่อมั่นและการมีปฏิสมัพนัธท์ี่ดีกบัชมุชนและผูท้ี่เก่ียวขอ้ง การมีส่วนรว่มของประชาชน
และผู้เก่ียวข้อง การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นประชาชน บุคคล องค์กร หรือ
หน่วยงานในชุมชน การสนบัสนุนจากบุคคล องคก์ร และหน่วยงานอ่ืน ๆ การมีความร่วมมือจาก
พนัธมิตรภายนอก เช่น องคก์รภาครฐั เอกชน และองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร การบรหิารจดัการที่ดี 
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน ความรบัผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได ้และการประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ การประชาสัมพันธ์และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง การเผยแพร่ขอ้มูล
เพื่อให้ความรูแ้ก่ประชาชนและการติดตามผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนาโครงการ  ภาวะผู้น าที่
เขม้แข็ง ผูบ้รหิารและผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งมีความมุ่งมั่นและทกัษะในการกระตุน้และโนม้นา้วให้
เกิดการสนับสนุน การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน การให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
กระบวนการระดมทรพัยากร จะช่วยเพิ่มความยั่งยืนในการสนบัสนนุ การสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีกบั
พนัธมิตรและชุมชน: การสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีทัง้ภายในและภายนอกชุมชน ช่วยเสรมิสรา้งความ
เชื่อมั่นและการสนับสนุนทรพัยากร การเน้นที่ปัจจัยเหล่านี ้จะช่วยให้การระดมทรพัยากรเพื่อ
การศึกษาประสบความส าเร็จและสามารถพัฒนาการศึกษาไดอ้ย่างยั่งยืนในระยะยาว  (พิณสุดา 
สิรธิรงัศรี, 2562) 

การบรหิารเชิงกลยุทธ ์เป็นการบริหารที่ไดร้บัการยอมรบัและถูกใชใ้นการบริหารเพื่อแกไ้ข
ปัญหาและน าพาองคก์รสู่ความส าเร็จ ซึ่งมีการวิเคราะห์หรือแก้จุดอ่อน ใชจุ้ดแข็ง โอกาสและ
หลีกเลี่ยงอุปสรรคต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม มีเป้าหมายที่มุ่งการพัฒนากลยุทธ์เป็นแผนและ
องค์ประกอบที่ชัดเจนให้ได้ผลบรรลุเป้าและแก้ปัญหาที่ประสบอยู่ได้อย่างดี  สอดคล้องกับ 
ประยงค ์มีใจซื่อ (2542) ที่ไดแ้สดงทัศนะว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นเอือ้ประโยชนม์ากมายต่อ
องค์การ บางครัง้อาจกล่าวได้ว่า ประโยชน์ที่ไดร้บัมิใช่เพียงผลก าไรจากการด าเนินการเท่านั้น      
แต่เป็นสิ่งอ่ืน ๆ ที่มีคุณค่าและสามารถ ก่อให้เกิดผลก าไรตามมาภายหลัง กระบวนการบริหาร
บรหิารเชิงกลยุทธท์ี่ไดอ้อกแบบใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มจะสามารถท าก าไรใหก้บักิจการได้
อย่างมาก และนอกเหนือจากผลประโยชนท์างการเงินที่องคก์ารไดร้บัแลว้ ยงัมีความไดเ้ปรียบเชิง
การแข่งขนัดา้นต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการน าเอาการบรหิารเชิงกลยุทธม์าใช ้เช่น  องคก์ารมีระบบการ
บรหิารที่ดี เอือ้ต่อการด าเนินงาน รวดเร็วต่อการตอบสนอง ความตอ้งการของลกูคา้ เพิ่มการมีสว่น
รว่มของพนกังานในการก าหนดกลยทุธแ์ละเปา้หมายขององคก์าร   



  5 

สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  มีอ านาจหนา้ที่ ประสานการ
ระดมทรพัยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรพัยากรบุคคล เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการ  จัดและพัฒนา
การศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา และจากผลการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มดา้นการศึกษา (SWOT 

Analysis) ของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  พบว่าผูป้กครองมีค่านิยมส่ง
บุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนในตัวเมืองที่มีการแข่งขันสูง  ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ และ
สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสั Coved 19 สง่ผลต่อรายไดแ้ละสภาวะทางเศรษฐกิจของ
ผู้ปกครองมาจนถึงปัจจุบัน บุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่มีปัญหาด้านหนี ้สิน  การจัดสรร
งบประมาณของรฐับาลบางรายการมีการก าหนดกรอบของการใช้เงินไว ้ท าให้การใช้เงินบาง
รายการไม่ตรงกบัความตอ้งการของโรงเรียนโดยตรง การจดัสรรงบประมาณจากตน้สงักดับางครัง้
ล่าชา้ ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการ การจดัซือ้จดัจา้งอปุกรณ ์วสัดุสื่อ ครุภัณฑไ์ม่ตรง
ตามความต้องการของสถานศึกษา ส่งผลให้เกิดการใช้ทรพัยากรทางการศึกษาไม่คุ้มค่าไม่มี
ประสิทธิภาพจุดอ่อน (Weakness) มีปัญหาความเหลื่อมล า้ในการใชเ้ทคโนโลยี ความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยี ส่งผลใหว้ัสดุอุปกรณ์ที่รองรบัเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ตอ้งใชง้บประมาณจ านวน
มากในการปรับปรุงระบบ ครูมีภาระงานนอกเหนือจากงานสอนมากเกินไป ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาส่วนมากมีภาระหนีส้ินมาก ส่งผลต่อขวัญก าลงัใจการปฏิบติัหนา้ที่  ส  านักงานเขต
พืน้ที่การศึกษา ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูค้วามสามารถเฉพาะดา้น (กลุ่มนโยบายและแผน 
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม , 2566) โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม จึงตอ้งเผชิญภาวะของการแข่งขันสูง เนื่องจากมีความตอ้งการ
การใชท้รพัยากรจ านวนมาก ทัง้ทรพัยากรเงิน ทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน เช่น บคุคล วสัด ุครุภณัฑ ์

จากความส าคญัและปัญหาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาประสบ
ผลส าเรจ็มากนอ้ยเพียงใดนัน้ ขึน้อยู่กบัปัจจยัหลายประการซึ่งมีรายละเอียดที่แตกต่างกนัในแต่ละ
บริบทของสถานศึกษา ดว้ยเหตุนีผู้ว้ิจัยจึงสนใจที่ศึกษาเก่ียวกับกลยุทธ์การระดมทรพัยากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  เพื่อให้
สถานศึกษาในส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม สามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางใน
การก าหนดนโยบาย แผนการด าเนินงาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการระดมทรพัยากรทาง
การศกึษา ใหส้ามารถน าไปพฒันาแนวทางการระดมทรพัยากรทางการศกึษาได ้
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ความมุ่งหมายของงานวิจัย 
ในการวิจยัครัง้นีผู้ว้ิจยัไดต้ัง้ความมุ่งหมายไวด้งันี ้

1. เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในที่เก่ียวขอ้งกับการ
ระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครปฐม 

2. เพื่อสงัเคราะหก์ลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักัด
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม 

ค าถามการวิจัย 
1. สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในที่เก่ียวขอ้งกบัการระดมทรพัยากร

ทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐมเป็น
อย่างไร   

2. กลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม ที่มีประสิทธิผลมีลกัษณะเป็นอย่างไร  

ความส าคัญของการวิจัย 

1. สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ได้กลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาไป
ประยกุตใ์ช ้เพื่อเป็นแนวทางในการระดมทรพัยากรและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระดมทรพัยากร 

2. ผูอ้  านวยการ,ผูบ้ริหาร,รองผูอ้  านวยการและครูหัวหนา้ฝ่าย และครู ตลอดจนผูท้ี่มีส่วน
เก่ียวข้องได้ข้อมูลพื ้นฐานการวิจัยเก่ียวกับกลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศกึษา 

3. รายงานการวิจัยในเรื่องกลยุทธก์ารระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา จะ
เป็นขอ้มูลประกอบการด าเนินการระดมทรพัยากรทางการศึกษาที่สอดคลอ้งกับความตอ้งการ
ปัจจบุนั 

4. ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาสามารถวางแผนและก าหนดนโยบายการระดมทรพัยากร
ทางการศกึษาได ้
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ขอบเขตวิจัย 

ขอบเขตเชิงเนือ้หา  

การวิจัยครัง้นีศ้ึกษากลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม โดยใชก้ารวิเคราะหข์อ้มูลจากการสมัภาษณ์
เชิงลกึ 

แหล่งขอ้มูลเป็น 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา
นครปฐม ใชเ้กณฑม์ีประสบการณ์การบริหารงานไม่นอ้ยกว่า 2 ปี และเป็นผูบ้ริหารในโรงเรียนที่
ประสบผลส าเรจ็ในการระดมทรพัยากรเป็นอย่างดี 

2. ครูหัวหน้าฝ่ายงานหรือครูและบุคลากรทางการศึกษา ใชเ้กณฑ ์1) เป็นขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสบการณใ์นสถานศึกษาไม่นอ้ยกว่า 2 ปี  2) เป็นครูในโรงเรียน
ที่ประสบผลส าเร็จในการระดมทรพัยากรเป็นอย่างดี โดยขอความร่วมมือตามความสมัครใจตาม
เกณฑค์ณุสมบติั 

 
ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัย 

งานวิจยันี ้ประกอบไปดว้ย 2 กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูที่มีความส าคญัประกอบไปดว้ย 

1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) ครูหัวหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศกึษาสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศึกษานครปฐม 

รวมทั้งสิ ้น จ านวน 5 คน ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)        
โดยมีเกณฑ ์(Criteria Sampling) ในการพิจารณา การสมัภาษณ ์(in-dept interview) 
 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทีใ่ช้ในการวิจัย 

ผู้ให้ข้อมูลที่ส  าคัญหลัก (Key Informants) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) มีเกณฑ์ (Criteria Sampling) ในการพิจารณา ดังต่อไปนี ้ ประกอบไปด้วย 1) ผู้บริหาร
สถานศกึษา 2) ครูหวัหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบคุลากรทางการศกึษา  แบ่งออกเป็น 2 กลุม่ ดงันี ้

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม 
จ านวน 4 คน ใชเ้กณฑม์ีประสบการณก์ารบริหารงานไม่นอ้ยกว่า 2 ปี และเป็นผูบ้รหิารในโรงเรียน
ที่ประสบผลส าเรจ็ในการระดมทรพัยากรเป็นอย่างดี 

2. ครูหัวหน้าฝ่ายงานหรือครูและบุคลากรทางการศึกษา   จ านวน 1 คน ใชเ้กณฑ ์      
1) เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสบการณ์ในสถานศึกษาไม่นอ้ยกว่า 2 ปี      
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2) เป็นครูในโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จในการระดมทรพัยากรเป็นอย่างดี โดยขอความรว่มมือตาม
ความสมคัรใจตามเกณฑค์ณุสมบติั  

ทั้งนี ้ผู ้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจนกว่าจะได้ข้อมูลที่ อ่ิมตัว (Data saturation) ซึ่งไม่
คน้พบขอ้มลูใหม่หรือไม่มีขอ้สงสยัเกิดขึน้ (องอาจ นยัพฒัน,์ 2551) 

นิยามศัพท ์

1.การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา หมายถึง การด าเนินงานด้วยรูปแบบที่
หลากหลายเพื่อใหไ้ดปั้จจยัที่น ามาใชป้ระโยชนท์างการศึกษาตามวัตถุประสงคข์องสถานศึกษา
จากการขอความร่วมมือ การสนับสนุนของแหล่งต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน รวมถึงชุมชน
และบุคคล ซึ่งปัจจัยดังกล่าวประกอบดว้ยทรพัยากรทางการเงินและทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน (องค์
ความรู ้ภมูิปัญญา บคุคล แรงงาน วสัด ุอปุกรณ ์ที่ดิน สิ่งก่อสรา้ง ฯลฯ)  

1.1 ทรัพยากรเงิน หมายถึง งบประมาณที่ไดม้าจากหน่วยงานรฐัและเอกชน รวมถึง

ภาคประชาชน ซึ่งมาจากการด าเนินการต่าง ๆ ของโรงเรียน การจดัโครงการ การขอรบับรจิาค การ

ทอดผา้ป่าการศกึษา เพื่อน ามาใชจ้ดัการศกึษาและบรหิารจดัการในสถานศึกษา 

1.2 ทรัพยากรที่ไม่ใช่เงิน หมายถึง ปัจจยัการผลิตที่นอกเหนือจากเงิน ไดแ้ก่ ที่ดิน 

บุคลากร สิ่งก่อสรา้ง วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี ขอ้มูลความรู ้ภูมิปัญญา บุคคล ซึ่งไดม้าจากการ

สนบัสนนุของหน่วยงานรฐัและเอกชน ชมุชน รวมถึงประชาชนดว้ย 

2.กลยุทธก์ารระดมทรัพยากรทางการศึกษา ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม หมายถึง แนวทางการด าเนินงานในรูปแบบที่ เป็น
มาตรฐานของการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษานครปฐม ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาแนวคิดและเอกสารที่เก่ียวขอ้ง
กบักลยุทธก์ารระดมทรพัยากรทางการศึกษา และไดก้ าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยจากการศึกษา
เอกสาร ต ารา แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ของนักวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียด 
ดงันี ้
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1.วิธีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาวิธีการระดมทรพัยากรทางการศึกษา จาก เลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศกึษาธิการ สรุปว่า 
วิธีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา แบ่งเป็นทรพัยากรเพื่อการศึกษาที่เป็นตัวเงิน 

และไม่ใช่ตวัเงิน มีการด าเนินงานสรุป เป็น 3 ระยะ คือ  
1) ขัน้ก่อนด าเนินการ  
2) ขัน้ด าเนินการ  
3) ขัน้หลงัด าเนินการ  

2.การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ ์
ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาจากแนวคิดของทอมป์สนั และ สตริคแลนด ์(Thomson and Strickland) 

(1995) สรุปไดว้่ากระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบพืน้ฐาน 4 ขัน้ตอน คือ 

ขั้นที่  1 การประเมินสภาวะแวดล้อมภายนอก และภายใน ในองค์การ  หรือการตรวจสอบ
สภาพแวดลอ้ม (Environmental Scanning) ไดแ้ก่ การวิเคราะห ์SWOT Analysis S (Strengths) 

จดุแข็ง (Weaknesses: W) จุดอ่อน (Opportunities:O) โอกาส (Threats:T) อปุสรรคหรือขอ้จ ากดั 
ขัน้ที่ 2 การวางแผนกลยุทธ ์หรือการจดัท ากลยุทธ ์(Strategy Formulation) ขัน้ที่ 3 การด าเนินกล
ยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปใช ้หรือการปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) ขั้นที่ 4 การ
ควบคมุกลยทุธ ์หรือการประเมินผลและการควบคมุ (Evaluation and Control) 

 
3.การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง ผูว้ิจัยไดพ้ิจารณาพบว่าผลการ

วิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2562b) จากการวิจัย เรื่อง รูปแบบการระดมทรพัยกากรเพื่อการศึกษา ได้อธิบาย
องคป์ระกอบของการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาการศึกษาอย่างสอดคลอ้ง และครอบคลมุกับ
องคป์ระกอบในงานวิจยัจ านวนมาก โดยสงัเคราะหไ์ด ้2 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ทรพัยากรเงิน 2) ทรพัยากร
ที่ไม่ใช่เงิน จึงสนใจที่จะศึกษากลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักัด
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  จากแนวคิดนี ้โดย ทรพัยากรเงิน หมายถึง 
งบประมาณที่ไดม้าจากหน่วยงานรฐัและเอกชน รวมถึงภาคประชาชน ซึ่งมาจากการด าเนินการ
ต่าง ๆ ของโรงเรียน การจดัโครงการ การขอรบับริจาค   การทอดผา้ป่าการศึกษา เพื่อน ามาใชจ้ัด
การศึกษาและบริหารจัดการในสถานศึกษา และทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน หมายถึง ปัจจัยการผลิตที่



  10 

นอกเหนือจากเงิน ได้แก่ ที่ดิน บุคลากร สิ่งก่อสรา้ง วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี ขอ้มูลความรู ้ภูมิ
ปัญญา บคุคล ซึ่งไดม้าจากการสนบัสนนุของหน่วยงานรฐัและเอกชน ชมุชน รวมถึงประชาชนดว้ย 

ในการวิจัยครั้งนี ้ผู ้วิจัยได้สังเคราะห์กลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษา ของ
สถานศึกษา สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษานครปฐม  โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Approach) ศึกษาสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 
(SWOT) ที่เก่ียวขอ้งกับการระดมทรพัยากรทางการศึกษา และกลยุทธ์การระดมทรพัยากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม สามารถ
แสดงกรอบแนวคิด ดงันี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

วิธีการระดมทรพัยากรทางการศกึษา 
(ตามแนวคิดของ ส านกังานเลขาธิการสภา

การศกึษา (2562)) 
1) ขัน้ก่อนด าเนินการ  
2) ขัน้ด าเนินการ  
3) ขัน้หลงัด าเนินการ  

 

การระดมทรพัยากรเพื่อการจดัการศกึษา 

(ตามแนวคิดของ ส านกังานเลขาธิการสภา

การศกึษา (2562)) 

1. ทรพัยากรเงิน 
2. ทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน 

กลยทุธก์ารระดมทรพัยากรทางการศกึษา 

การบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ ์
(สาโรจน ์โอพิทกัษ์ชีวิน (2552) ,   

จิรารตัน ์กระจ่างดี (2562)  
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บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม 

การวิจัยครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดศ้ึกษา กลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม โดยน าเสนอเนือ้หา ดงันี ้

1. หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

1.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา 

1.2 ความหมายการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

1.3 ความส าคญัของการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 
1.4 วิธีการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

1.5 องคป์ระกอบการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา 

2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันากลยุทธ ์(Strategies) 

2.1 ความหมายของกลยทุธ ์ 

2.2 ความส าคญัของกลยทุธ ์

2.3 กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ ์

2.4 การประเมินกลยทุธ ์

3. บรบิทส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม 

3.1 เขตพืน้ที่บรกิารในจงัหวดันครปฐม 

3.2 บทบาทหน้าที่ของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครปฐม 

3.3 ขอ้มลูดา้นปรมิาณ 

3.4 ทิศทางการบรหิารจดัการศกึษา 
4. วิจยัที่เก่ียวขอ้ง 

4.1 วิจยัในประเทศ 

4.2 วิจยัต่างประเทศ 
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1. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
1.1 กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

พระราชบญัญัติการศึกษา พ.ศ 2542 บญัญัติแนวคิด หลกัการ และแนวปฏิบติัในการ
ระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา ในหมวด 8 ทรพัยากรและการลงทนุเพื่อการศกึษา ดงันี ้

มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และ
ทรพัยส์ิน ทั้งจากรฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน 
องคก์รเอกชนองคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืนและต่างประเทศ
มาใชจ้ดัการศกึษาดงันี ้

(1) ให้รฐัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ
จดัเก็บภาษีเพื่อการศกึษาไดต้ามความเหมาะสม ทัง้นี ้ใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

(2) ให้บุคคล ครอบครวั ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดม
ทรพัยากรเพื่อการศึกษาโดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรพัยส์ินและ
ทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความเป็นจ า ทัง้นี ้ใหร้ฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ส่งเสรมิและใหแ้รงจูงใจใน
การระดมทรพัยากรดงักล่าว โดยการสนบัสนุน การอุดหนุนและใชม้าตรการลดหย่อนหรือยกเวน้
ภาษี ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น ทัง้นี ้ใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 
มาตรา 59 ให้สถานศึกษาของรัฐที่ เป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการปกครอง ดูแล 

บ ารุงรกัษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรพัยส์ินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตาม
กฎหมายว่าดว้ยที่ราชพสัดแุละที่เป็นทรพัยส์ินอ่ืน รวมทัง้จดัหารายไดจ้ากบริการของสถานศึกษา
และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแยง้กับนโยบายวัตถุประสงค ์และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา บรรดาอสงัหารมิทรพัยท์ี่สถานศึกษาของรฐัที่เป็นนิติบุคคลไดม้าโดยมีผูอ้ทุิศให ้หรือ
โดยการซือ้หรือแลกเปลี่ยนจากรายไดข้องสถานศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพัสด ุและใหเ้ป็นกรรมสิทธิ์

ของสถานศึกษาบรรดารายไดแ้ละผลประโยชนข์องสถานศกึษาของรฐัที่เป็นนิติบุคคลไดม้าโดยมีผู้
อทุิศให ้หรือโดยการซือ้หรือแลกเปลี่ยนจากรายไดข้องสถานศึกษา ไม่ถือเป็นราชพสัด ุและใหเ้ป็น
กรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา บรรดารายไดแ้ละผลประโยชนข์องสถานศึกษาของรฐัท่ีเป็นนิติบุคคล 
รวมทัง้ผลประโยชนท์ี่เกิดจากที่ราชพสัด ุเบีย้ปรบัที่เกิดจากการผิดสญัญาลาศกึษา และเบีย้ปรบัที่
เกิดจากการผิดสญัญาการซือ้ทรพัยส์ินหรือจา้งท าของที่ด  าเนินการโดยใชเ้งินงบประมาณไม่เป็น
รายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธี
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งบประมาณ บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรฐัที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนท์ี่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบีย้ปรบัที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบีย้ปรบัที่เกิด
จากการผิดสัญญาการซื ้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด  าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้
สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา 60 ใหร้ฐัจดัสรรงบประมาณแผ่นดินใหก้ับการศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญ
สงูสดุต่อการพฒันาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดงันี  ้

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใชจ้่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผูเ้รียนการศึกษา
ภาคบงัคบั และการศกึษาขัน้พืน้ฐานที่จดัโดยรฐัและเอกชนใหเ้ท่าเทียมกนั 

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู ้เรียนที่มาจากครอบครวัที่มี
รายไดน้อ้ย ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

(3) จัดสรรงบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษใหเ้หมาะสม และ
สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในการจดัการศึกษาส าหรบัผูเ้รียนที่มีความตอ้งการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่ม
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่  โดยค านึงถึงความเสมอภาพในโอกาสทาง
การศกึษาและความเป็นธรรม ทัง้นีใ้หเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดใหก้ฎกระทรวง 

(4) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ้่ายด าเนินการ และงบลงทุนใหส้ถานศึกษาของรฐั
ตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหม้ีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษา ทั้งนี ้ใหค้  านึงคุณภาพและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศกึษา 

(5) จัดสรรงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหส้ถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของรฐัที่เป็นนิติบคุคล และเป็นสถานศกึษาในก ากบัของรฐัหรือองคก์ารมหาชน 

(6) จดัสรรกองทนุกูย้ืมดอกเบีย้ต ่าใหส้ถานศกึษาเอกชนเพื่อใหพ้ึ่งตนเองได ้

(7) จดัตัง้กองทนุหรือพฒันาการศกึษาของรฐัและเอกชน 

มาตรา 61 ใหร้ฐัจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จดัโดยบุคคลครอบครวั องคก์รชุมชน 
องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน ตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นหลกัเกณฑ ์และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ก าหนดแนวปฏิบัติการระดมทรัพยากรของ
สถานศกึษา ไวด้งันี ้

๑. สถานศึกษาสามารถระดมทรพัยากรได้ตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ตลอดปี 

๒. การระดมทรพัยากรตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ตามความเหมาะสม และความ
จ าเป็น ๓. สถานศกึษาตอ้งแต่งตัง้คณะกรรมการระดมทรพัยากรของสถานศกึษา เพื่อสง่เสริมและ
ให้ แรงจูงใจในการระดมทรพัยากรจากบุคคล ครอบครวั ชุมชนองค์กรชุมชน เอกชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพสถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สงัคมอื่น  

๔. สถานศึกษาต้องเสนอแผนและโครงการในการระดมทรพัยากร เพื่อขอความ
เห็นชอบต่อ คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

๕. การใช้จ่ายทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนที่ได้รับจากการระดมทรัพยากร เพื่อ
การศึกษาจะตอ้ง สอดคลอ้งกบัโครงการที่ไดร้บัความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐาน  

๖. สถานศึกษาต้องรายงานผลการด าเนินงานตามโครงการระดมทรัพยากรต่อ
คณะกรรมการ สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 กลา่วโดยสรุป พระราชบญัญัติการศึกษา พ.ศ 2542 บญัญัติแนวคิด หลกัการ และ
แนวปฏิบัติในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา โดยบัญญัติให้มีการระดมทรพัยากรและการ
ลงทุนดา้นงบประมาณ การเงิน และทรพัยส์ิน โดยมีส่วนร่วมจากหน่วยงานทัง้รฐัและเอกชน ภาค
ประชาชน สถาบนัสงัคม และในต่างประเทศ ดว้ยความสมัครใจ ตามความเหมาะสมและความ
จ าเป็น ทัง้นีร้ฐัและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น ตอ้งส่งเสรมิและใหแ้รงจูงใจในการระดมทรพัยากร
อย่างเหมาะสมตามกฎหมาย โดยการระดมทรพัยากรและการน าไปใชจ้ะมีการตรวจสอบ ติดตาม
และการประเมิน ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
1.2 ความหมายการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2546) ให้ความหมายของการระดม
ทรพัยากรเพื่อการศึกษาว่า ค าว่าทรพัยากรเพื่อการศึกษาที่ใชใ้นการวิเคราะห์ การเงินและการ
ลงทุนทางการศึกษา ประกอบดว้ย ๑) ทรพัยากรทางการเงิน ควรใหม้ีการระดมเงินจากแหล่งอื่นๆ 



  15 

นอกเหนือจากงบประมาณแผ่นดินมาใชใ้นการจัดการศึกษาใหม้ากขึน้ ๒) ทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน 
ครอบคลุมปัจจัยการผลิตหลัก ได้แก่ ที่ดิน (เป็นทุนที่ใช้ในการ ประกอบการ) รวมถึงบุคลากร 
อาคารสิ่งก่อสรา้ง วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และการผสมผสานการใช้ปัจจัย ต่างๆ เข้า
ดว้ยกนั 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562) ใหค้วามหมายของการระดมทรพัยากร
เพื่อการศึกษาว่า หมายถึง การด าเนินงานให้ได้มาซึ่งทรัพยากรทั้งระดับนโยบายและ ระดับ
สถานศึกษา ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน อันไดแ้ก่ บุคคล และสิ่งของ เช่น ภูมิปัญญา องค์
ความรู ้วิชาการ แรงงาน วสัดคุรุภณัฑ ์สิ่งก่อสรา้ง ฯลฯ ที่สนบัสนุนการจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตาม
วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่เกิดกับผูเ้รียนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศกึษา, 2562b) 

กิ่งแก้ว วานิชกูล (2549) ใหค้วามหมายของการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาว่า 
หมายถึง การมีส่วนร่วมในดา้นการระดมทุนทรพัย ์สิ่งของ วสัดอุปุกรณแ์ละวิทยากรผูช้  านาญการ 
ภมูิปัญญาทอ้งถิ่นมาช่วยสอนในสถานศกึษา (กิ่งแกว้ วานิชกลู, 2549) 

พรเทพ  โพธิ์พันธุ์ (2562)  กล่าวว่า  การระดมทรพัยากรและการลงทุน (Mobilization 

Investment) หมายถึง การด าเนินการด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งปัจจัยเกื ้อหนุนการจัด
การศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ไดจ้  ากดัอยู่เฉพาะเงิน หรืองบประมาณ แต่จะครอบคลุมถึงปัจจัย
อ่ืน ๆ เช่น ทรพัย์สิน บุคลากร แรงงาน ที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสรา้ง วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน 
เวลา ตลอดจนคลื่นวิทยุ โทรทัศน์ อินเตอรเ์น็ตที่สามารถน ามาใชป้ระโยชนเ์พื่อการศึกษา (พรเทพ 
โพธิ์พนัธุ,์ 2562) 

จนัทิมา อชัชะสวสัดิ ์(2556) อธิบายว่า การระดมทรพัยากรเพื่อการบริหารการศึกษา 
คือ กระบวนการที่สถานศึกษามีการด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งทรพัยากรทัง้ในรูปแบบของเงินและ
ทรพัยากรที่มิใช่เงิน เช่น บุคคล (ผูม้ีความรูแ้ละทักษะ) , ที่ดิน, สิ่งก่อสรา้ง, วัสดุอุปกรณ์การเรียน
การสอน ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษา การระดมทรพัยากรนีไ้ม่ไดห้มายถึงเพียงแค่การหาทุนการเงินเท่านั้น แต่ยังรวมถึง
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่จ  าเป็นในการสร้างความส าเร็จและประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนดไว ้การใช้
ทรพัยากรจากหลายภาคสว่น ทัง้จากบคุคล ชุมชน องคก์รต่าง ๆ เช่น องคก์รชมุชน, องคก์รเอกชน, 

องคก์รวิชาชีพ, สถาบันศาสนา และสถานประกอบการ จะช่วยใหส้ถานศึกษามีฐานทรพัยากรที่
หลากหลายและสามารถตอบสนองความต้องการในด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ใน



  16 

กระบวนการนีย้ังตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบของกฎหมายและระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนด เพื่อให้การระดมทรัพยากรสามารถท าได้อย่างโปร่งใส ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ และ
สามารถน าไปใชใ้นการพฒันาการศกึษาของประเทศไดอ้ย่างยั่งยืน (จนัทิมา อชัชะสวสัดิ,์ 2556) 

นิรุตติ์ วงค าชัย (2563) อธิบายว่า การระดมทรพัยากรเพื่อการบริหารการศึกษา 
หมายถึง การที่สถานศกึษามีวิธีด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งปัจจยัซึ่งประกอบไปดว้ยทรพัยากรที่เป็น
เงินและทรพัยากรที่ไม่ใช่เป็นตัวเงินแต่สามารถน ามาใชป้ระโยชนท์ี่เก่ียวกับการจัดการศึกษาให้
ประสบความส าเร็จมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามวิสยัทศัน ์พนัธกิจ และตามเป้าหมาย
ที่สถานศกึษาก าหนด (นิรุตติ ์วงค าชยั, 2563) 

สงัเวียน มาลาทอง (2556) กล่าวว่า การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา หมายถึง การ
รวบรวม การแสวงหาทรัพยากร ทุกประเภทที่มีในท้องถิ่นและต่างท้องถิ่นซึ่งได้มาจากการ
ด าเนินการหลายรูปแบบมาใชใ้หเ้กิดประโยชนท์างการศึกษา (สงัเวียน มาลาทอง, 2556) 

กนกพร แสนสุขสม (2561) กล่าวว่า การระดมทรพัยากรทางการศึกษา หมายถึง 
แหล่งที่มาซึ่งทรพัยากรทางการ เงินซึ่งเป็นการระดมจากทัง้ภายในและภายนอกองคก์ร เพื่อน ามา
สนบัสนนุกิจกรรมของโรงเรียนให ้ส าเรจ็ลลุว่งไปไดด้ว้ยดี (กนกพร แสนสขุสม, 2561) 

ธัญลกัษณ ์นวลศรี (2557) กล่าวว่า การระดมทรพัยากรทางการศึกษา หมายถึงการ
แสวงหา หรือการจดัหาการขอความ ร่วมมือจากแหลง่ต่าง ๆ น าทรพัยากรมาใชใ้หเ้กิดประโยชนใ์น
การด าเนินกิจกรรม สิ่งต่าง ๆ ที่ เป็น ปัจจัยพื ้นฐาน แหล่งต่าง ๆ ที่สามารถน ามาใช้ในการจัด
การศึกษา ประกอบดว้ย ทรพัยากรบุคคล ทรพัยากรเงิน ทรพัยากรวัสดุ -อุปกรณ์ทรพัยากรการ
บรหิารจดัการ (ธัญลกัษณ ์นวลศร,ี 2557) 

กล่าวโดยสรุป การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา หมายถึง การด าเนินงานด้วย
รูปแบบที่หลากหลายเพื่อให้ได้ปัจจัยที่น ามาใชป้ระโยชน์ทางการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของ
สถานศึกษาจากการขอความร่วมมือ การสนับสนุนของแหล่งต่าง ๆ ทั้งภาครฐัและภาคเอกชน 
รวมถึงชุมชนและบุคคล ซึ่งปัจจยัดงักล่าวประกอบดว้ยทรพัยากรทางการเงินและทรพัยากรที่ไม่ใช่
เงิน (องคค์วามรู ้ภมูิปัญญา บคุคล แรงงาน วสัด ุอปุกรณ ์ที่ดิน สิ่งก่อสรา้ง ฯลฯ) 

 
1.3 ความส าคัญของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

พิณสุดา สิริธรังศรี  (2562) กล่าวถึงความส าคัญของการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ดงันี ้การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาทัง้ในดา้นที่เป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงินเป็นปัจจยั
ส าคัญที่สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนรูข้องผูเ้รียน ลดความเหลื่อมล า้ในสงัคม และ
เสริมสรา้งโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพมากขึน้ การไดร้บัการสนับสนุนจากบุคคล 
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คณะบุคคล องคก์ร หน่วยงานภาครฐัและเอกชน รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ชุมชน และ
สถานประกอบการ จะช่วยสรา้งแหลง่ทรพัยากรที่จ  าเป็นส าหรบัการพฒันาการศึกษา ปัญหาหนึ่งที่
พบในปัจจุบนัคือ สถานศึกษาหลายแห่งยงัไม่มีแนวทางปฏิบติัร่วมกันในการสรา้งแรงจูงใจใหก้ับ
ผูส้นับสนุนทรพัยากรที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น บุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนทรพัยากรใน
รูปแบบที่ไม่ใช่เงิน เช่น ที่ดิน สิ่งก่อสรา้ง หรือวสัดุอปุกรณก์ารเรียนการสอน โดยยังไม่มีมาตรการ
ในการยกย่อง ประกาศเกียรติคุณ หรือมอบพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์เพื่อเป็นเกียรติ
ประวัติ การก าหนดนโยบายหรือหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการสนับสนุนทรัพยากรที่ไม่ใช่เงินให้
เหมือนกบัการสนบัสนนุที่เป็นเงิน สามารถสรา้งแรงจูงใจใหก้บัผูส้นบัสนุนทรพัยากรเหล่านีไ้ดม้าก
ขึน้ในอนาคต ซึ่งจะช่วยสง่เสรมิใหก้ารระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษามีความยั่งยืน และสามารถลด
ความเหลื่อมล า้ในการศกึษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (พิณสดุา สิรธิรงัศรี, 2562) 

วนัทนา ฤทธิยงู (2565) อธิบายถึงความส าคญัของการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา 
การระดมทรพัยากรเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการศึกษาถือว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะว่าในการ
จดัการศกึษาจะตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอย่างโดยเฉพาะทรพัยากรในชมุชนหรือในทอ้งถิ่นที่จะน ามา
ช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษาของสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึน้จะเห็นว่าการ
ระดมทรพัยากรจากทอ้งถิ่นนัน้มีความจ าเป็นส าหรบัสถานศึกษาเป็นอย่างมาก  (วนัทนา ฤทธิยูง, 

2565) 

ปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2551) กล่าวว่า ในการด าเนินงานหรือประกอบภารกิจของ
องค์การน้ัน มีองค์ประกอบพืน้ฐานที่ส  าคัญ 3 ประการ ไดแ้ก่ กิจกรรมหรือภารกิจขององค์การ
ทรพัยากร และคน ซึ่งองคป์ระกอบทั้ง 3 ดา้น ทรพัยากรเป็นตัวกลางที่ท าใหก้ิจกรรมหรือภารกิจ
ของ องคก์ารบรรลุเป้าหมายหรือส าเร็จได ้บทบาทส าคญัของทรพัยากรมี 2 ดา้น คือ ดา้นปริมาณ
และ ดา้นคณุภาพ ดงันี ้

ดา้นปรมิาณ การด าเนินกิจกรรมในองคก์รมีความสมัพนัธก์บัทรพัยากรที่มีดงันี:้ 
ประสิทธิภาพของกิจกรรม: หากทรพัยากรเพียงพอ กิจกรรมจะด าเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
แต่หากขาดทรพัยากร กิจกรรมจะไม่สามารถด าเนินการได้เต็มประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของ
กิจกรรม: หากทรพัยากรไม่เพียงพอ กิจกรรมจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ การเลือกกิจกรรม: 
ปริมาณของทรพัยากรจะมีบทบาทในการเลือกกิจกรรมที่เหมาะสม แต่ในบางกรณี ทรพัยากร
อาจจะเป็นตัวก าหนดกิจกรรม เนื่องจากขอ้จ ากัดดา้นทรพัยากรและเวลาที่ตอ้งใชใ้นการด าเนิน
กิจกรรมใหส้  าเรจ็ 
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ดา้นคณุภาพ คณุภาพของทรพัยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมขององคก์ารในหลายดา้น 
โดยมีความส าคัญคล้ายคลึงกับปริมาณของทรัพยากร โดยสามารถสรุปได้เป็นข้อ ๆ ดังนี ้
ประสิทธิภาพของกิจกรรม: คุณภาพของทรัพยากรมีผลต่อประสิทธิภาพของกิจกรรม หาก
ทรพัยากรมีคุณภาพดี การด าเนินกิจกรรมจะมีประสิทธิภาพสงู เช่น การมีครูที่มีความสามารถสูง
จะท าให้การจัดการเรียนการสอนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึน้ ประสิทธิผลของกิจกรรมหรือองค์การ: 
คณุภาพของทรพัยากรส่งผลต่อประสิทธิผลของกิจกรรมหรือองคก์าร หากทรพัยากรมีคณุภาพต ่า 
การด าเนินกิจกรรมอาจส าเร็จได ้แต่ประสิทธิผลอาจต ่ากว่าการมีทรพัยากรที่มีคณุภาพดี คณุภาพ
ของกิจกรรม: คุณภาพของกิจกรรมสัมพันธ์กับคุณภาพของทรัพยากร หากมีทรัพยากรที่มี
คุณภาพสูง การด าเนินกิจกรรมก็จะมีคุณภาพที่ดีตามไปดว้ยกล่าวโดยสรุป การระดมทรพัยากร
เพื่ อการศึกษา มีความส าคัญ ทั้งในด้านปริมาณ และคุณภาพ  ท าให้การจัดการเรียนรู้มี
ประสิทธิภาพมากขึน้ ลดความเหลื่อมล า้ สามารถด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลผุลได ้

1.4 วิธีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ใหม้หาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์โดย

วิทยาลยัครุศาสตร ์ด าเนินการวิจัยเรื่อง รูปแบบการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา ผลการศึกษา
ปรากฏวิธีการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา สามารสรุปไดด้งันี ้ 

วิธีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาในประเทศ แบ่งเป็นทรพัยากรเพื่อการศึกษาที่
เป็นตวัเงิน และไม่ใช่ตวัเงิน ทรพัยากรเพื่อการศึกษาที่เป็นเงิน มีการด าเนินงานสรุป เป็น 3 ระยะ 
คือ  

1. ขัน้ก่อนด าเนินการ เป็นขัน้ตอนการเตรียมความพรอ้มก่อนการระดมทรพัยากร ซึ่ง
รวมถึงการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ การวางแผนและเตรียมการ เช่น การจัดหา
ผู้รับผิดชอบ การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย การจัดท าโครงการ การประสานงานต่าง ๆ และการ
เผยแพรป่ระชาสมัพนัธเ์พื่อสรา้งความเขา้ใจและการสนบัสนนุจากผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้ง 

2. ขั้นด าเนินการ ในขั้นตอนนี ้จะเป็นการด าเนินกิจกรรมที่ ได้ก าหนดไว้ใน
วัตถุประสงค์ที่สอดคลอ้งกับบริบทของสถานศึกษา เช่น การจัดกิจกรรมการขอรบับริจาค การ
แข่งขันกีฬา การจัดงานศิษย์เก่า หรือกิจกรรมการแสดงของนักเรียน ซึ่งทุกกิจกรรมจะต้อง
สอดคลอ้งกบัเปา้หมายที่ตัง้ไว ้

 
3. ขัน้หลงัด าเนินการ เมื่อกิจกรรมเสร็จสิน้แลว้ ขัน้ตอนนีจ้ะเก่ียวขอ้งกบัการประกาศ

เกียรติคุณใหก้ับผูส้นับสนุน การสรุปและรายงานผลการระดมทรพัยากร เพื่อใหผู้ส้นับสนุนและ
ประชาชนทั่วไปทราบถึงผลส าเรจ็จากการด าเนินกิจกรรมและผลกระทบที่เกิดขึน้ 
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วิธีการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาที่ไม่ใช่ตวัเงิน ไดแ้ก่  
การระดมทรพัยากรในดา้นต่าง ๆ สามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวทางหลกั ไดแ้ก่ การ

ระดมบคุคลและการขอรบัการสนบัสนนุจากแหลง่ทรพัยากรภายนอก 

1. การระดมบุคคล การน าบุคคลจากหลากหลายกลุ่มมาเป็นวิทยากร เช่น วิทยากร
ผูเ้ชี่ยวชาญ , ผูน้  าชุมชน, ครู, ภูมิปัญญาชาวบา้น, ผูป้กครอง, ชาวบา้น, และศิษย์เก่า มาร่วมให้
ความรูแ้ละประสบการณ์ด้านทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ การมีส่วนร่วมจากประชาชนและ
บุคลากรในชุมชนในการวางแผนและจดักิจกรรมการเรียนรูเ้ป็นสิ่งส าคญั โดยการจดักิจกรรมต่าง 
ๆ ที่มีเปา้หมายในการพฒันาทกัษะและภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 

2. การขอรบัการสนับสนุนวสัดุและอุปกรณ์ การระดมทรพัยากรที่เก่ียวขอ้งกับวัสดุ
ครุภัณฑ ์เช่น อาคารสถานที่ อุปกรณ์การเรียนการสอน เทคโนโลยี ฯลฯ โดยขอรบัการสนับสนุน
จากผูป้กครอง ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และเครือข่ายศิษยเ์ก่า โดยมีทัง้
การขอรบัการสนบัสนุนจากภายนอกหรือการที่บุคคลหรือองคก์รเห็นความส าคัญและยื่นขอ้เสนอ
เขา้มาช่วยเหลือ 

วิธีการระดมทรพัยากรของต่างประเทศ ส าหรบัประเทศที่พัฒนาแลว้ มักใชว้ิธีการ
ระดมความคิดและความร่วมมือจากชุมชนในการดูแลบุตรหลานในโรงเรียน การพัฒนาวิชาการ
และการฝึกอบรมครูและบุคลากร เพื่อยกระดับการศึกษา ส าหรบัประเทศที่ก าลังพัฒนา ใชก้าร
ระดมทรพัยากรทัง้ในดา้นความคิด แรงงาน และแหล่งเรียนรู ้โดยเฉพาะการระดมทรพัยากรจาก
ต่างประเทศ การก าหนดบทบาทหนา้ที่ของผูร้บัผิดชอบในการระดมทรพัยากรจะชัดเจนและเป็น
ระบบ เช่นในกรณีของ สปป.ลาว ที่มีการก าหนดบทบาทและภารกิจที่ชัดเจนในการระดม
ทรพัยากรเพื่อพฒันาการศกึษาและสงัคม (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2562b) 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552) ก าหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับ
การระดมทรพัยากรเพื่อจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สามารสรุปไดด้งันี ้

1. กิจกรรมเพิ่มเติมจากหลักสูตร สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรเพื่อจัด
กิจกรรมที่เพิ่มเติมจากหลกัสตูรการเรียนการสอนปกติ เพื่อเสรมิสรา้งประสบการณก์ารเรียนรูแ้ละ
พฒันาคณุภาพการศกึษา รวมถึงการบรกิารท่ีสามารถสง่เสรมิคณุภาพชีวิตของนกัเรียนได ้

2. ความสมัครใจและความเหมาะสม การระดมทรพัยากรตอ้งด าเนินการดว้ยความ
สมคัรใจของผูท้ี่เก่ียวขอ้งและจะตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของสถานศกึษา 
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3. การเสนอโครงการระดมทรพัยากร สถานศึกษาจะตอ้งเสนอโครงการในการระดม
ทรพัยากรเพื่อการศึกษาและขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานก่อน
ด าเนินการ 

4. การแจ้งค่าใช้จ่ายและความร่วมมือจากผู้ปกครอง สถานศึกษาต้องแจ้งให้
ผูป้กครองทราบเก่ียวกบัค่าใชจ้่ายที่ไดร้บัการสนบัสนุนจากรฐัและค่าใชจ้่ายที่ตอ้งมีการสนับสนุน
จากผูป้กครองตามความเหมาะสมของแต่ละโครงการ 

5. การใชท้รพัยส์ินและทรพัยากร การใชท้รพัยส์ินและทรพัยากรที่ไดร้บัจากการระดม
ทรพัยากรตอ้งสอดคลอ้งกบัโครงการที่ไดร้บัการอนมุติัจากคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

6. การรายงานผลการด าเนินงาน สถานศึกษาตอ้งรายงานผลการด าเนินงานตาม
โครงการใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทราบและตอ้งเปิดเผยขอ้มลูใหก้บัผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 

7. การรบับริจาค การรบับริจาคตอ้งเป็นไปตามระเบียบและค าสั่งของทางราชการ 
โดยตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจของผูบ้ริจาค และไม่เก่ียวขอ้งกบัการแลกเปลี่ยนผลประโยชนใ์ด 
ๆ กบัทางราชการ 

8. การประชาสมัพันธก์ารลดหย่อนภาษี สถานศึกษาตอ้งประชาสมัพนัธ์ใหผู้บ้ริจาค
ทราบว่าการบรจิาคสามารถใชใ้บเสร็จรบัเงิน (พรอ้มชื่อและนามสกุลของผูบ้ริจาค) เพื่อยกเวน้หรือ
ลดหย่อนภาษีได ้ตามประกาศของอธิบดีกรมสรรพากร 

การด าเนินการตามแนวทางเหล่านี ้ช่วยให้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ
สถานศึกษามีความโปรง่ใสและเป็นธรรม รวมถึงส่งเสรมิความร่วมมือจากผูป้กครองและชุมชนใน
การพฒันาการศกึษาใหม้ีคณุภาพ 

รุ่ง  แก้วแดง (2552) กล่าวว่า  ในการระดมทรัพยากรเพื่ อการบริหารอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ควรมีการจดัระบบใหช้ดัเจน สามารถสรุปแนวทางไดด้งันี ้

1. การเชื่อมโยงงบประมาณกับการบริหารการศึกษา การบริหารงบประมาณควร
ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของวิสัยทัศน์ นโยบาย และแผนการศึกษาของสถานศึกษา ซึ่งการก าหนดสิ่ง
เหล่านีจ้ะช่วยใหก้ารใชท้รพัยากรและงบประมาณสามารถสนบัสนุนการด าเนินการตามเป้าหมาย
ที่ตัง้ไวแ้ละช่วยใหก้ารบรหิารงบประมาณประสบความส าเรจ็ไดม้ากขึน้ 

2. การเลือกลงทุนในหมวดรายจ่าย การเลือกการลงทุนในหมวดรายจ่ายที่มี
ความส าคัญและจัดล าดับความส าคัญให้ถูกต้องมีความส าคัญมาก เช่น การก าหนดสัดส่วน
งบประมาณที่เหมาะสมระหว่างหมวดต่าง ๆ เช่น การลงทุนในวัสดอุุปกรณก์ารเรียนการสอน ค่า
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ครู และการพฒันาทกัษะการเรียนรูข้องนกัเรียน เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุต่อการพฒันาการเรียน
การสอน 

3. ระบบบัญชีสถานศึกษา โรงเรียนควรเลือกระบบบัญชีที่เหมาะสมในการจัดการ
งบประมาณ ซึ่งจะตอ้งสามารถสะทอ้นถึงตน้ทนุการจดัการศกึษาและท าใหก้ารใชจ้่ายเป็นไปอย่าง
สะดวกและโปร่งใส การเลือกระบบบญัชีที่ดีจะช่วยใหก้ารจดัการงบประมาณมีประสิทธิภาพมาก
ขึน้ 

4. การเงินและพสัด ุการจดัการดา้นการเงินและพสัดตุอ้งท าอย่างเป็นระบบ โดยตอ้ง
มีหลกัฐานที่ชดัเจนเพื่อป้องกันการทุจริต หากสถานศึกษามีบุคลากรมืออาชีพในดา้นการเงินและ
พัสดุแทนครู จะช่วยให้ครูสามารถมุ่งเน้นการสอนเต็มที่และช่วยลดปัญหาการขาดแคลน
อตัราก าลงัของครู 

โดยสรุป การบริหารงบประมาณที่ดีตอ้งเชื่อมโยงกบัวิสยัทศันแ์ละแผนการศึกษาของ
สถานศึกษา และตอ้งมีระบบการเงินที่โปร่งใสและเป็นระเบียบเพื่อใหก้ารใชจ้่ายทรพัยากรเกิด
ประโยชนส์งูสดุต่อนกัเรียนและการพฒันาการศกึษาในระยะยาว (รุง่ แกว้แดง, 2552) 

 
ภาณุมาศ เฉลยนาค, 2562 ไดน้ าเสนอกลยุทธก์ารระดมทรพัยากร สามารถสรุปได้

ดงันี ้ 
กลยุทธก์ารระดมทรพัยากรบุคคล นโยบายเชิงรุกในการระดมทรพัยากร ควรก าหนด

นโยบายที่ชดัเจนและเชิงรุกในการระดมทรพัยากรทางการศึกษาโดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีบทบาทในการสนับสนุนและร่วมมือในการพัฒนาการศึกษา  ปรับปรุง
โครงสรา้งองคก์ร ควรปรบัปรุงและพัฒนาโครงสรา้งองคก์รใหส้ามารถบริหารงานดา้นการระดม
ทรพัยากรทางการศึกษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง เพิ่มงบประมาณและวัสดุอุปกรณ ์
เพิ่มการจดัสรรงบประมาณส าหรบัการพฒันาและจดัหาวสัดอุปุกรณท์ี่ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ
สูงเพื่อตอบสนองการเรียนการสอน การประชาสัมพันธ์ ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ชุมชน ทั้งหน่วยงานภาครฐัและเอกชนได้รบัข้อมูลอย่างทั่วถึงเก่ียวกับ
ความส าคญัของการระดมทรพัยากรทางการศกึษา 

กลยุทธ์การระดมทรัพยากรการเงิน  นโยบายเชิงรุกในการระดมทรัพยากร 
เช่นเดียวกับการระดมบุคคล ควรก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการระดมทรพัยากรทางการศึกษา
ด้านการเงิน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ปรับปรุงแผนการจัดสรรงบประมาณ พัฒนา
แผนการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้การใช้จ่ายในทุกด้านเกิดประโยชน์สูงสุด  ระบบการบัญชี
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การเงิน พัฒนาระบบการบัญชีที่ถูกต้อง โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เพื่อให้การใช้เงิน
งบประมาณเป็นไปตามขอ้ก าหนดและมีความโปร่งใส พัฒนาบุคลากร สรา้งทีมงานที่มีความรู ้
ความสามารถด้านการระดมทรัพยากรและการจัดการการเงินเพื่อเป็นผู้ประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ เพิ่มแหล่งระดมทรพัยากร เพิ่มแหล่งการระดมทรัพยากรทางการศึกษาหลาย
ช่องทาง เช่น การขอรบับริจาคจากองคก์รต่าง ๆ หรือกิจกรรมระดมทุน การประชาสมัพันธ์ เพิ่ม
การประชาสมัพนัธเ์พื่อใหชุ้มชนไดร้บัขอ้มลูเก่ียวกบัโครงการและการระดมทรพัยากร  สรา้ง/ขยาย
เครือข่าย ขยายเครือข่ายการระดมทรพัยากรเพื่อจูงใจให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริจาค 
สรา้งแรงจูงใจ สรา้งแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรอย่างต่อเนื่องเพื่อให้การบริจาคและการ
สนบัสนนุจากชมุชนเป็นไปอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์การระดมทรพัยากรดา้นวัสดุอุปกรณ์ ปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์ร เหมือนกับ
การระดมทรพัยากรบุคคลและการเงิน ควรปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์รเพื่อการบริหารงานไดอ้ย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ เพิ่มงบประมาณและวสัดุอปุกรณ ์เพิ่มงบประมาณส าหรบัการจัดหา
วัสดุอุปกรณ์การศึกษาใหม่ๆ ที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพสูง  การบริหารจัดการพัสดุ พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการพัสดุเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการจัดสรรและใช้งานวัสดุอุปกรณ์
กิจกรรมพัฒนาสื่อวัสดุอุปกรณ์ เพิ่มกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการผลิตและพัฒนาสื่อวัสดุอุปกรณ์
การศึกษาใหแ้ก่บุคลากรและนักเรียน การประชาสัมพันธ์ เพิ่มการประชาสมัพันธ์ที่เก่ียวกับการ
ระดมวัสดุอุปกรณ์ใหก้ับชุมชน การขยายเครือข่ายการระดมทรพัยากร ขยายเครือข่ายการระดม
ทรพัยากรเพื่อจูงใจใหชุ้มชนรว่มบรจิาควสัดอุปุกรณก์ารศึกษา การใหส้ิ่งตอบแทนและยกย่อง จัด
กิจกรรมเพื่อมอบสิ่งตอบแทนหรือยกย่องผูบ้ริจาควสัดอุปุกรณ ์เพื่อสรา้งแรงจงูใจและขอบคณุการ
มีสว่นรว่มจากชมุชน  

กลยุทธเ์หล่านีจ้ะช่วยส่งเสริมใหส้ถานศึกษามีความสามารถในการระดมทรพัยากร
จากทั้งบุคคล การเงิน และวัสดุอุปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  (ภาณุมาศ เฉลยนาค, 

2562) 
 

1.5 องคป์ระกอบการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
สงัเวียน มาลาทอง (2566) ไดท้ าการวิจัย เรื่อง สภาพการระดมทรพัยากรเพื่อการบริหาร

การศึกษาในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี โดย
แบ่งองคป์ระกอบการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาไดท้ั้งหมด 5 ดา้น ดังนี ้(สงัเวียน มาลาทอง, 
2556) 
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1. ดา้นทรพัยากรบคุคล  
2. ดา้นทรพัยากรการเงิน  
3. ดา้นทรพัยากรวสัดอุปุกรณ ์  
4. ดา้นทรพัยากรสารสนเทศ  
5. ดา้นทรพัยากรการบรหิารจดัการ  

 
ณรงคฤ์ทธิ์ ประทุมชยั (2564) ไดท้ าการวิจยั เรื่อง แนวทางการพฒันาการระดมทรพัยากร

เพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 โดยแบ่งองคป์ระกอบการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาไดท้ัง้หมด 4 ดา้น ดงันี ้
(ณรงคฤ์ทธิ์ ประทมุชยั, 2564) 

1. ดา้นทรพัยากรบคุคล  
2. ดา้นทรพัยากรการเงิน  
3. ดา้นทรพัยากรวสัดอุปุกรณ ์  
4. ดา้นทรพัยากรการบรหิารจดัการ  

 
ธัญลักษณ์ นวลศรี (2557) ไดท้ าการวิจัย เรื่อง การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 โดยแบ่งองคป์ระกอบการระดม
ทรพัยากรเพื่อการศกึษาไดท้ัง้หมด 4 ดา้น ดงันี ้(ธัญลกัษณ ์นวลศรี, 2557) 

1. ดา้นทรพัยากรบคุคล  
2. ดา้นทรพัยากรการเงิน  
3. ดา้นทรพัยากรวสัดอุปุกรณ ์  
4. ดา้นทรพัยากรการบรหิารจดัการ  

 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2562) ไดท้ าการวิจยั เรื่อง รูปแบบการระดมทรพัยกา

กรเพื่อการศึกษา โดยแบ่งองคป์ระกอบการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาไดท้ัง้หมด 2 ดา้น ดังนี ้
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2562b) 

1. การระดมทรพัยากรเงิน 

2. การระดมทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน 

บคุคล/ภมูิปัญญา/แรงงาน 
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ความรู ้

เทคโนโลยี/นวตักรรม 

สื่อการเรียน 

วสัดอุปุกรณ ์

เครื่องแต่งกาย 

ครุภณัฑ ์

สิ่งก่อสรา้ง (อาคารสถานที่ฯลฯ) 
 

จันทิมา อัชชะสวัสดิ์ (2556) ไดท้ าการวิจัย เรื่อง การระดมทรพัยากรเพื่อการบริหารจัด
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา โดยแบ่งองคป์ระกอบการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาได้
ทัง้หมด 7 ดา้น ดงันี ้(จนัทิมา อชัชะสวสัดิ,์ 2556) 

1. การบรหิารทรพัยากร  
2. ภาวะผูน้  า 

3. การมีสว่นรว่ม  
4. ความศรทัธา  

5. แรงจงูใจ  
6. กฎหมาย  
7. ประชาสมัพนัธ ์

 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ผูว้ิจัยไดพ้ิจารณาพบว่าผล

การวิเคราะหส์งัเคราะหข์อ้มูลของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2562b) จากการวิจัย เรื่อง รูปแบบการระดมทรพัยกากรเพื่อการศึกษา ได้อธิบาย
องคป์ระกอบของการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาการศึกษาอย่างสอดคลอ้ง และครอบคลมุกับ
องคป์ระกอบในงานวิจยัจ านวนมาก โดยสงัเคราะหไ์ด ้2 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ทรพัยากรเงิน 2) ทรพัยากร
ที่ไม่ใช่เงิน จึงสนใจที่จะศึกษากลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักัด
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม จากแนวคิดนี ้โดยมีรายละเอียดดงันี ้

1.5.1 ทรัพยากรเงนิ  
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562) อธิบายเก่ียวกับทรพัยากรเงิน สามารถ

สรุปและให้รายละเอียกได้ ดังนี ้ทรพัยากรเงินส าหรบัการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนสามารถ
ไดม้าจากหลายแหล่ง โดยมีกลยทุธแ์ละวิธีการดงันี ้ การบริจาคช่วยเหลือนกัเรียนที่ขาดแคลน การ
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ระดมทรพัยากรผ่านการบริจาคเพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนทางการเงิน เพื่อใหพ้วกเขามี
โอกาสเขา้ถึงการศึกษาและสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ  าเป็นการร่วมกันเป็นเจา้ภาพจัดตัง้กองทุน
อาหารกลางวัน การร่วมมือของชุมชนและองคก์รต่าง ๆ ในการตั้งกองทุนอาหารกลางวันส าหรบั
นักเรียนที่มีฐานะยากจน ช่วยใหน้ักเรียนสามารถไดร้บัอาหารกลางวันในระหว่างวันเรียนโดยไม่
ตอ้งวิตกกังวลเรื่องค่าใชจ้่าย การร่วมพัฒนาอาคารสถานที่ในโรงเรียน การระดมทุนเพื่อพัฒนา
และปรบัปรุงอาคารสถานที่ในโรงเรียน เช่น การก่อสรา้งหรือปรบัปรุงหอ้งเรียน สนามกีฬา หรือสิ่ง
อ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ที่ส  าคัญต่อการเรียนการสอนการบงัคับเรียกเก็บเงินจากทุกครอบครวั 
การเรียกเก็บเงินจากครอบครวัของนกัเรียนเพื่อสนบัสนุนงบประมาณการศกึษา เช่น ค่าธรรมเนียม
ต่าง ๆ หรือค่าบริการที่เก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอน การบริจาคเงินรายเดือนหรือบริจาคอาหาร
และเครื่องอุปโภค/บริโภค: การจัดตั้งระบบการบริจาคเงินรายเดือนจากชุมชน หรือการบริจาค
อาหารและเครื่องอุปโภค/บริโภคอ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน การเก็บค่าเล่าเรียนเพิ่ม การปรบัเพิ่มค่าเล่าเรียนหรือการเก็บค่าบริการดา้นการศึกษา 
เช่น ค่าชุดเรียน ค่าหนังสือเรียน หรือค่าใชจ้่ายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการศึกษา การเรียกเก็บภาษี 
การใหภ้าษีบางส่วนที่ไดร้บัการจัดสรรจากภาครฐัหรือองคก์รต่าง ๆ มาสนับสนุนการศึกษาของ
นักเรียน เช่น ภาษีที่จัดสรรให้กับโครงการหรือการพัฒนาการศึกษาของชุมชน  การเรียกเก็บ
ค่าบริการดา้นสังคมจากผูใ้ชบ้ริการ การเก็บค่าบริการจากผูท้ี่ใชบ้ริการต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น 
การใชส้ิ่งอ านวยความสะดวกหรือการเขา้ร่วมกิจกรรมพิเศษ การเก็บเงินค่าเช่าทรพัยส์ิน การให้
เช่าทรพัยส์ินของโรงเรียน เช่น หอ้งเรียนหรือสนามกีฬาแก่ชุมชนหรือองคก์รภายนอกเพื่อสรา้ง
รายไดก้ารใหส้ิทธิในการลดหย่อนภาษีกรณีร่วมบริจาค การใหส้ิทธิทางภาษีแก่ผูบ้ริจาค เช่น การ
ลดหย่อนภาษีกรณีที่บุคคลหรือองคก์รบริจาคเงินเพื่อการศึกษา ซึ่งเป็นแรงจูงใจในการสนับสนุน
ทรพัยากรเงินส าหรบัการพฒันาการศกึษา 

โดยรวมแลว้ การระดมทรพัยากรทางการเงินจากแหล่งต่าง ๆ เหล่านีส้ามารถช่วย
เสริมสรา้งความมั่นคงและยั่งยืนในการพัฒนาการศึกษาและบริการดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2562b) 

สงัเวียน มาลาทอง (2556) อธิบายเก่ียวกบัทรพัยากรเงินว่า งบประมาณที่ไดร้บัการ
จดัสรรจากรฐับาลและเงินนอกงบประมาณ หรือเงินรายไดข้องสถานศึกษาซึ่งไดร้บัการสนับสนุน
จากแหล่งต่าง ๆ เงินที่มีผูบ้ริจาคจากองคก์รต่าง ๆ รายไดผ้ลประโยชนจ์ากผลผลิต การใหบ้ริการ
และจากการใชท้รพัยส์ินของสถานศึกษา การจัดท าผา้ป่าการศึกษา การจัดตั้งกองทุนมูลนิธิใน
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สถานศึกษา การจัดงานการกุศลหรือการจัดกิจกรรมในเทศกาลต่าง ๆ เพื่อหาทุนมาใชใ้นการจัด
การศกึษาหรือด าเนินโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ (สงัเวียน มาลาทอง, 2556) 

ธัญลกัษณ์ นวลศรี (2557) อธิบายเก่ียวกับทรพัยากรเงินว่า การแสวงหาหรือจัดหา
งบประมาณที่เป็นตัวเงินจาก หน่วยงานหรือองคก์รภาครฐัและภาคเอกชน หน่วยงานตน้สังกัด 
หน่วยงาน องคก์รต่างๆ ในชุมชน องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่น สมาคมผูป้กครองและครู ศิษยเ์ก่า 
ชุมชน สถานประกอบการในชุมชน รวมถึงการจดัหารายไดจ้ากผลิตผลของโรงเรียน จดัหารายได้
จากบริการต่างๆ ของโรงเรียนการทอดผา้ป่าการศึกษา จัดกิจกรรมตามเทศกาลต่างๆ การจดัตั้ง
กองทุน มูลนิธิ จัดหารายไดจ้ากการ ใหบ้ริการทางวิชาการ จัดหารายไดจ้ากการใชท้รพัยส์ินของ
โรงเรียน เพื่อการบรหิารโรงเรียนใหม้ีประสิทธิภาพ (ธัญลกัษณ ์นวลศร,ี 2557) 

นิรุตติ์ วงค าชัย (2563) อธิบายเก่ียวกับทรพัยากรเงินว่า ทรพัยากรในรูปการเงิน    
ทัง้โดย ทางตรงและทางออ้ม เช่น งบประมาณ เงินบริจาค และวสัดอุปุกรณท์ี่บรจิาค  (นิรุตติ์ วงค า
ชยั, 2563) 

ณรงคฤ์ทธิ์ ประทุมชยั (2564) อธิบายความหมายของทรพัยากรการเงินสามารสรุป
และใหร้ายละเอียดได ้ดังนีท้รพัยากรเงินที่สถานศึกษามีอยู่และสามารถน ามาใชใ้นการสนบัสนุน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ มีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาและปรบัปรุงการศึกษา โดย
สามารถแบ่งออกเป็นแหลง่ที่มาหลกั ๆ ดงันี ้ 

เงินงบประมาณ ใชส้  าหรบัการด าเนินงานตามแผนการศึกษาของสถานศึกษา เช่น 
การจ่ายเงินเดือนใหแ้ก่บคุลากร การจดัซือ้วสัดอุปุกรณก์ารศึกษา การปรบัปรุงอาคารสถานที่ และ
กิจกรรมการเรียนการสอนอ่ืน ๆ เพื่อใหก้ารบรหิารจดัการศกึษามีประสิทธิภาพและบรรลเุปา้หมาย 

เงินบริจาค เงินที่ได้จากการบริจาคจากองคก์รหรือบุคคล เพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่ขาด
แคลน หรือสนบัสนุนโครงการพฒันาการศกึษา เช่น กองทุนอาหารกลางวนั การสนบัสนุนอปุกรณ์
การเรียน หรือการสนับสนุนทุนการศึกษา เงินบ ารุงการศึกษา เป็นการจัดตั้งเงินทุนเพื่อพัฒนา
การศึกษา เช่น การปรบัปรุงหอ้งเรียนหรืออุปกรณ์การเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมทักษะ
ต่าง ๆ หรือการพฒันาบคุลากรในสถานศึกษา 

เงินที่ไดร้บัการสนบัสนนุจากแหล่งอื่น แหลง่เงินทนุจากภาครฐัหรือองคก์รต่าง ๆ ที่มีความ
ตั้งใจในการพัฒนาและสนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษา โดยอาจมีการให้เงินสนับสนุน
โครงการเฉพาะ เช่น โครงการพฒันาสาธารณปูโภคหรือการศึกษา 
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เงินกองทุนสถานศึกษา เงินที่สะสมในกองทุนของโรงเรียน ซึ่งสามารถใชใ้นการพัฒนา
โครงการต่าง ๆ เช่น การจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือทางการศึกษา การพัฒนาอาคารเรียนหรือการ
สรา้งสิ่งอ านวยความสะดวกใหม่ ๆ ภายในโรงเรียน 

 
เงินรายไดอ่ื้นๆ รวมถึงเงินที่ไดร้บัจากแหล่งรายได้ต่าง ๆ เช่น การใหเ้ช่าพืน้ที่หรือ

ทรพัยส์ินของโรงเรียน (เช่น หอ้งเรียน สถานที่จัดกิจกรรม) หรือการจัดกิจกรรมที่สามารถสรา้ง
รายไดใ้หก้บัสถานศกึษา 

ทรพัยส์ินอ่ืนที่ใชแ้ทนเงินได ้ไดแ้ก่ สิ่งของหรือทรพัยส์ินที่สามารถใชแ้ทนเงินไดใ้น
กรณีที่มีความจ าเป็น เช่น เครื่องมือการเรียนการสอน หนงัสือเรียน หรืออปุกรณต่์าง ๆ ที่สามารถ
ใชใ้นการพฒันาการศกึษาหรือกิจกรรมต่าง ๆ 

การน าทรพัยากรเงินเหลา่นีไ้ปใช ้สามารถด าเนินการไดด้งันี ้
การจดักิจกรรมต่าง ๆ ทรพัยากรเงินจะถกูใชใ้นการจดักิจกรรมการศกึษา เช่น การจดั

กิจกรรมพฒันาทกัษะชีวิต การจดัการแข่งขนัวิชาการ หรือกิจกรรมเสรมิสรา้งความรูใ้หก้บันกัเรียน 

การจดัซือ้จดัจา้งวสัดคุรุภณัฑ ์ใชใ้นการจดัซือ้วสัดแุละอปุกรณก์ารเรียน เช่น หนงัสือ
เรียน เครื่องมือการสอน หรือสื่อเทคโนโลยีที่ทนัสมยั 

การพฒันาอาคารสถานที่ ใชใ้นการก่อสรา้งหรือปรบัปรุงสิ่งก่อสรา้งภายในโรงเรียน 
เช่น การสรา้งหอ้งเรียนใหม่ การปรบัปรุงหอ้งปฏิบติัการ หรือการพฒันาสถานที่กีฬา 

การช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน: เงินทุนจะถูกใชใ้นการช่วยเหลือนักเรียนที่ขาด
แคลน เช่น การจัดตัง้กองทุนทุนการศึกษา หรือการจัดหาอาหารกลางวันใหก้ับนักเรียนที่มีความ
จ าเป็น 

การใชท้รพัยากรเงินเหล่านีต้อ้งการการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุผลตามเป้าหมายและมีผลสัมฤทธิ์สูงสุดในการพัฒนาการศึกษา 
(ณรงคฤ์ทธิ์ ประทมุชยั, 2564) 

สรุปไดว้่า ทรพัยากรเงิน หมายถึง งบประมาณที่ไดม้าจากหน่วยงานรฐัและเอกชน 
รวมถึงภาคประชาชน ซึ่งมาจากการด าเนินการต่าง ๆ ของโรงเรียน การจัดโครงการ การขอรบั
บรจิาค การทอดผา้ป่าการศกึษา เพื่อน ามาใชจ้ดัการศกึษาและบรหิารจดัการในสถานศกึษา 

1.5.2 ทรัพยากรทีไ่ม่ใช่เงนิ  
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2546) อธิบายเก่ียวกบัทรพัยากรที่ไม่ใช่

เงินว่า ทรัพยากรที่ไม่ใช่เงิน ครอบคลุมปัจจัยการผลิตหลัก ได้แก่ ที่ ดิน (เป็นทุนที่ใช้ในการ
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ประกอบการ) รวมถึงบุคลากร อาคารสิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และการ
ผสมผสานการใชปั้จจยัต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2562) อธิบายเก่ียวกับทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน 
สามารถใหร้ายละเอียดไดด้ังนี ้การระดมทรพัยากรที่ไม่ใช่เงินในสถานศึกษาเป็นการใชท้รพัยากร
มนุษยแ์ละทรพัยากรอ่ืน ๆ ที่สามารถน ามาใชใ้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเสริมสรา้ง
ประสบการณก์ารเรียนรูท้ี่หลากหลายแก่ผูเ้รียน โดยการใชว้ิธีการดงันี ้

การระดมบคุคลและวิทยากร 
วิทยากรผูรู้ ้เชิญวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น เช่น ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นวิชาการ

หรือผูม้ีประสบการณ์ในสาขาต่าง ๆ มาบรรยายหรือฝึกอบรมเพื่อเสริมทักษะใหก้ับนักเรียนและ
บคุลากรในสถานศกึษา 

ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น การเชิญปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้ที่มีภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่นมาถ่ายทอดความรูใ้หก้บันกัเรียนเก่ียวกบัวิถีชีวิต การเกษตร หรือวฒันธรรมทอ้งถิ่น 
ซึ่งช่วยเสรมิสรา้งความเขา้ใจและการเชื่อมโยงระหว่างการเรียนการสอนกบัชมุชน 

ผู้น าชุมชน ผู้น าชุมชนสามารถเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาผ่านการช่วยเหลือจัดกิจกรรม หรือเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาโครงการต่าง ๆ ของ
โรงเรียน 

การมีสว่นรว่มของชมุชน 

การวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรม
การเรียนรูท้ี่สอดคลอ้งกับความตอ้งการและวัฒนธรรมของทอ้งถิ่น โดยการน าประสบการณ์และ
ภมูิปัญญาทอ้งถิ่นมาช่วยในการออกแบบกิจกรรมที่หลากหลายและมีความหมาย 

การจัดกิจกรรมการเรียนรูภู้มิปัญญาท้องถิ่น น าทรัพยากรท้องถิ่น เช่น ศิลปะ 
วัฒนธรรม หรือวิธีการท างานจากชุมชนมาใช้ในการสอน เพื่อเสริมสรา้งความรูแ้ละทักษะที่
นกัเรียนสามารถน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัได ้

การก าหนดแผนและกิจกรรมการเรียนรูท้ี่หลากหลาย พัฒนาแผนการเรียนรูท้ี่ไม่
จ ากดัเฉพาะการเรียนในหอ้งเรียน แต่ยงัรวมถึงการเรียนรูน้อกหอ้งเรียน ซึ่งจะช่วยเสริมทกัษะทาง
สงัคมและชีวิตของนกัเรียน 

การขอรบัการสนบัสนนุวสัดอุปุกรณแ์ละเทคโนโลยี 
จากผูป้กครอง การขอรบัการสนบัสนุนวสัดอุปุกรณก์ารเรียนจากผูป้กครอง เช่น การ

บรจิาคหนงัสือเรียน อปุกรณกี์ฬา หรือเทคโนโลยีการศกึษาอ่ืน ๆ 
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จากบุคคลและชุมชน การระดมทรพัยากรจากบุคคลในชุมชนที่พรอ้มจะบริจาค
ทรพัยากร เช่น อุปกรณ์การเรียน เครื่องมือการศึกษา หรือที่ดินส าหรบักิจกรรมการเรียนรูน้อก
หอ้งเรียน 

จากองคก์รเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น การขอการสนับสนุนจากภาครฐั
และเอกชนในการจดัซือ้วสัดอุุปกรณ์หรือเทคโนโลยีการเรียนการสอน เช่น คอมพิวเตอร ์แท็บเล็ต 
หรือเครื่องมือที่ใชใ้นการฝึกทกัษะต่าง ๆ 

จากเครือข่ายศิษยเ์ก่า เครือข่ายศิษยเ์ก่าสามารถช่วยในการสนบัสนนุสถานศึกษาใน
การจัดกิจกรรมหรือบริจาควัสดุอุปกรณ์การเรียน โดยการขอใหพ้วกเขามีส่วนร่วมในการพัฒนา
โรงเรียน 

การระดมทรพัยากร นอกจจากจะช่วยใหเ้กิดการพัฒนาการศึกษาอย่างมีคุณภาพ
แล้ว ยังสามารถสรา้งความร่วมมือ และความสัมพันธ์ที่ ดีระหว่างโรงเรียนและชุมชน รวมถึง
ส่งเสริมการเรียนรูท้ี่มีคุณค่า สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตได้ (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศกึษา, 2562b) 

สรุปไดว้่า ทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน หมายถึง ปัจจัยการผลิตที่นอกเหนือจากเงิน ไดแ้ก่ 
ที่ดิน บุคลากร สิ่งก่อสรา้ง วสัดอุุปกรณ์ เทคโนโลยี ขอ้มลูความรู ้ภูมิปัญญา บุคคล ซึ่งไดม้าจาก
การสนบัสนนุของหน่วยงานรฐัและเอกชน ชมุชน รวมถึงประชาชนดว้ย 

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ(์Strategies) 
2.1 ความหมายของกลยุทธ ์ 
ค าว่ากลยทุธ ์หรือ Strategy ในภาษาองักฤษมาจากรากศพัทภ์าษากรีกว่า ‘Strategia’ ซึ่ง

แปลเป็นภาษาองักฤษว่า ‘Generalship’ ซึ่งถือว่าเป็นศพัทท์างการทหาร อาจกล่าวไดว้่าจดุก าเนิด
ของกลยุทธ์ที่ใชใ้นการบริหารในปัจจุบันมาจากแนวคิดของทางทหาร George Steiner ซึ่งเขียน
หนังสือเรื่อง Strategic Planning มองว่ากลยุทธ์คือสิ่งที่ท าเพื่อตอบโต้ หรือตอบสนองต่อการ
ปรบัตวัหรือเคลื่อนไหวของคู่แข่งขนั (จฬุาวิทยานกุรม, 2566) 

วีลเลนและฮงัเกอร ์(2012) กลา่วว่า การจดัการเชิงกลยทุธ ์หมายถึง การตดัสินใจและการ
ด าเนินการของฝ่ายบริหารที่ก าหนดผลการด าเนินงานในระยะยาวของบริษัท ประกอบดว้ยการ
พิจารณาสภาพแวดลอ้ม (ทัง้ภายนอกและภายใน) การก าหนดกลยุทธ์ (การวางแผนเชิงกลยุทธ์
หรือระยะยาว) การด าเนินกลยทุธ ์การประเมินและการควบคมุกลยทุธ ์(Hunger, 2012) 

จิรารตัน ์กระจ่างดี (2562) กล่าวถึง การบริหารเชิงกลยุทธ์ สามารถอธิบายไดด้ังนี ้การ
บริหารเชิงกลยุทธเ์ป็นกระบวนการที่ด  าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการพิจารณาสภาพแวดลอ้ม
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ทัง้ภายในและภายนอกองคก์ร เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์รสามารถบรรลุผลตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว ้โดยการก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมและสามารถปรบัตัวใหเ้ขา้กับการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานขององคก์ร  (จิรารตัน ์
กระจ่างดี, 2562) 

อภิวรรณ ยอดมงคล  (2562) กล่าวถึงการบริหารเชิงกลยุทธว์่า เป็นวิธีการบริหารจดัการที่
เป็น ระบบ ที่ผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก
องคก์ร เพื่อวาง แนวทางการด าเนินงานใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณแ์ละก่อใหเ้กิดความ
ไดเ้ปรียบจากคู่แข่งขัน เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายโดยอาศัยความคิดที่
เป็นกลอุบายวิธีการ หรือกระบวนการ ในการด าเนินงานที่ส  าคัญประกอบด้วยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไป ปฏิบัติการควบคุมและประเมินผล 
(อภิวรรณ ยอดมงคล, 2562) 

สุรศิษฎ์ เกียรติธนะกูล กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางเชิงรุกซึ่งเป็นการก าหนด
เป้าหมายระยะยาวขององค์กร ให้สอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มทางการแข่งขัน เพื่อใหอ้งคก์าร
ประสบผลส าเรจ็ตามเปา้หมาย อย่างมีประสิทธิภาพ (สรุศิษฎ ์เกียรติธนะกลู, 2565) 

ธันว์ เฉลิมพงษ์ กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการด าเนินการเชิงรุก ที่มี
เป้าหมายชัดเจน โดยมีการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน เพื่อน าองค์การไปสู ่
ความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงคท์ี่ก าหนดไวไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (ธันว ์เฉลิม
พงษ,์ 2564) 

สรุปไดว้่า กลยทุธ ์หมายถึง แนวทาง หรือกระบวนการเชิงรุก ที่จดัท าอย่างต่อเนื่อง ตามที่
มีการก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคอ์ย่างชดัเจน โดยพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและ
ภายนอก เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์รบรรลเุปา้หมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2 ความส าคัญของกลยุทธ ์
สุพานี  สฤษฎว์านิช (2553 อา้งถึงใน ธันว ์เฉลิมพงษ์) กล่าวถึงความส าคัญของกล

ยทุธ ์ไดด้งันี ้
1.  ท าให้ผูบ้ริหารตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง มองเห็นโอกาสและข้อจ ากัดที่อาจ

เกิดขึน้ ซึ่งจะช่วยใหอ้งคก์รปรบัตัวเขา้กับการเปลี่ยนแปลงไดดี้กว่าคู่แข่ง องคก์รยังสามารถน า
โอกาสและจุดแข็งมาพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการสร้าง  “กลยุทธ์ Fit” ระหว่าง
สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในขององคก์ร ซึ่งช่วยใหอ้งคก์รอยู่รอดและเผชิญ
กบัการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต 
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2.  ช่วยใหอ้งคก์ารโดยรวมมีทิศทางในการด าเนินงานที่ชดัเจน มีแนวทางการปฏิบติั 
ท าใหอ้งคก์รประสบความส าเรจ็และเติบโตต่อไปไดใ้นทุกสถานการณ ์

3.  ช่วยใหอ้งคก์ารสรา้งผลตอบแทน (Returns) ไดด้ว้ยการสรา้งและรกัษาขอ้ไดเ้ปรียบ
ในการแข่งขนั (Competitive Advantage) จากองคก์รคู่แข่ง 

4.  ช่วยใหผู้บ้รหิารสามารถหาแนวทางในการยกระดบัผลการด าเนินงานขึน้มาได ้คือ 
องค์การจะสามารถบรรลุทั้งประสิทธิภาพ คือ การมีต้นทุนในการด าเนินงานที่ต  ่ากว่าและมี
ประสิทธิผล คือ บรหิารงานบรรลผุลตามวตัถุประสงคท์ี่ตัง้ไวไ้ด ้ถา้ไดม้ีการบริหารกลยทุธท์ี่ถูกตอ้ง
และเหมาะสมทัง้ในช่วงของการก าหนดกลยทุธ ์ 

 5.  ช่วยผูบ้รหิารในการท างานในลกัษณะเชิงรุกเช่นการคาดการณเ์หตกุารณต่์าง ๆ ที่
จะเกิด วางแผนการปอ้งกนัเชิงรุกและรบั (Reactive and Defensive) (ธันว ์เฉลิมพงษ,์ 2564) 

 
ประยงค ์มีใจซื่อ (2542) กลา่วว่า การบรหิารเชิงกลยทุธน์ัน้เอือ้ประโยชนม์ากมายต่อ

องค์การ บางครัง้อาจกล่าวได้ว่า ประโยชน์ที่ไดร้บัมิใช่เพียงผลก าไรจากการด าเนินการเท่านั้น     
แต่เป็นสิ่งอ่ืน ๆ ที่มีคุณค่าและสามารถ ก่อให้เกิดผลก าไรตามมาภายหลัง กระบวนการบริหาร
บรหิารเชิงกลยุทธท์ี่ไดอ้อกแบบใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มจะสามารถท าก าไรใหก้บักิจการได้
อย่างมาก และนอกเหนือจากผลประโยชนท์างการเงินที่องคก์ารไดร้บัแลว้ ยงัมีความไดเ้ปรียบเชิง
การแข่งขนัดา้นต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการน าเอาการบริหารเชิงกลยุทธม์าใช ้เช่น  องคก์ารมีระบบการ
บรหิารที่ดี เอือ้ต่อการด าเนินงาน รวดเร็วต่อการตอบสนอง ความตอ้งการของลกูคา้ เพิ่มการมีสว่น
รว่มของพนกังานในการก าหนดกลยทุธแ์ละเปา้หมายขององคก์าร  (ประยงค ์มีใจซื่อ, 2542) 

อภิวรรณ ยอดมงคล (2562) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์
สามารถอธิบายได้ดังนี ้  การบริหารเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญต่อการบริหารงานในปัจจุบัน 
เนื่องจากองคก์รตอ้งเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงทัง้จากสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน องคก์ร
ต้องปรับตัวและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านี ้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารที่มี
ประสิทธิภาพจะตอ้งสามารถท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิผล รวมทัง้สามารถ
รบัรูถ้ึงการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ซึ่งจะช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถปรบัวิธีการบรหิารงาน
ใหท้นักบัสถานการณแ์ละก าหนดทิศทางที่ชดัเจนในการด าเนินงานในอนาคต 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ยังเน้นการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก
องคก์รอย่างใกลช้ิด เพื่อก าหนดกลยุทธท์ี่เหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง การวางแผน
กลยุทธท์ี่มีประสิทธิภาพยงัตอ้งมีกระบวนการประเมินและควบคุมกลยุทธ์อย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้
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กลยุทธ์ที่ไดม้ีความเหมาะสมและตรงตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยตอ้งใหค้วามส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งและการปรบักลยุทธ์ใหส้อดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้ม เพื่อใหอ้งคก์ร
บรรลวุตัถปุระสงคท์ี่ตัง้ไว ้

การบรหิารเชิงกลยทุธม์ีความส าคญัดงันี ้
 
ช่วยใหอ้งคก์รสามารถคาดการณ์ถึงปัญหาและโอกาสในอนาคต การบริหารเชิงกล

ยทุธท์ าใหผู้บ้รหิารสามารถมองเห็นแนวโนม้และความทา้ทายที่จะเกิดขึน้ในอนาคต และเตรียมตวั
รบัมือไดท้นัท่วงที ทัง้ในดา้นปัญหาที่อาจเกิดขึน้และโอกาสใหม่ ๆ ที่สามารถน ามาพัฒนาองคก์ร
ได ้ 

เอือ้อ านวยใหอ้งคก์รมีวัตถุประสงคแ์ละทิศทางในอนาคตที่ชัดเจน  การก าหนดกล
ยุทธ์อย่างชัดเจนท าให้ผู ้บริหารและบุคลากรทุกระดับเข้าใจในทิศทางและเป้าหมายที่องค์กร
ตอ้งการไป ซึ่งช่วยใหท้กุคนท างานรว่มกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

เป็นเครื่องช่วยที่ส  าคัญในการบริหารองค์กรในขอบเขตที่กว้าง กลยุทธ์ช่วยให้
ผูบ้ริหารระดบัสงูสามารถจดัการองคก์รในระดบัที่กวา้งขึน้ และสามารถมองภาพรวมไดดี้ขึน้ ช่วย
ลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการตดัสินใจที่ไม่ถกูตอ้งหรือการบริหารที่ไม่เหมาะสม. 

สามารถปรบัเปลี่ยนองคก์รใหเ้ขา้กบัการเปลี่ยนแปลง การบริหารเชิงกลยุทธช์่วยให้
องคก์รสามารถปรบัตวัไดอ้ย่างรวดเรว็และมีประสิทธิภาพกบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก ท าใหม้ีขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัที่เหนือกว่าคู่แข่ง และยั่งยืนกว่า 

เปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารในระดับต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการบริหาร การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกลยุทธช์่วยใหบุ้คลากรในองคก์รมีความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจ และสามารถ
พฒันาความคิดสรา้งสรรคแ์ละลดการต่อตา้นการเปลี่ยนแปลงได ้

ช่วยให้นักบริหารวางแผนกลยุทธ์ได้ดีและง่ายกว่าเดิม การมีกรอบการท างานที่
ชดัเจนช่วยใหก้ารวางแผนกลยทุธม์ีความเป็นระบบและสะดวกในการด าเนินการ 

ช่วยยกระดับผลการปฏิบัติใหดี้ขึน้ การบริหารเชิงกลยุทธ์สามารถช่วยปรบัปรุงการ
ท างานภายในองคก์ร ส่งผลใหม้ีผลการปฏิบัติที่ดีขึน้ในระยะยาว ทั้งในดา้นผลผลิต การพัฒนา
องคก์ร และการเติบโตอย่างยั่งยืน (อภิวรรณ ยอดมงคล, 2562) 

จิรารตัน ์กระจ่างดี (2562) ไดแ้สดงทศันะว่าการน าการบรหิารเชิงกลยทุธไ์ปใชใ้นการ
ด าเนินงานขององคก์าร ประโยชนท์ี่องคก์ารไดร้บัมากท่ีสดุ คือ  
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1. องค์การสามารถท าความเข้าใจทิศทางองค์การได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ความเขา้ใจใน
ทิศทาง องคก์ารท าใหบุ้คคลในองคก์ารสามารถน าไปใชใ้นการด าเนินงานใหเ้กิดผลส าเรจ็ไดอ้ย่าง
มี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. องคก์ารสามารถน ากลยุทธม์าปฏิบติัไดอ้ย่างเหมาะสมกบัสถานการณส์ าคัญโดย 
สามารถคาดการณเ์หตุการณต่์าง ๆ ที่อาจเกิดขึน้และส่งผลกระทบต่อองคก์าร ไดแ้ละสามารถน า 
กลยทุธม์าใชไ้ดอ้ย่างเหมาะสม 

3. องคก์ารสามารถเขา้ใจการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจไดท้ าใหผู้บ้รหิาร 
สามารถน าการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจดังกล่าวมาปรบัประยุกตใ์ชใ้นการด าเนินงานได้  (จิรารตัน ์
กระจ่างดี, 2562) 

 
2.3 กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ ์

ทอมป์สัน และ สตริคแลนด์ (Thomson and Strickland) (1995) กล่าวว่า กระบวนการ
บรหิารเชิงกลยทุธป์ระกอบดว้ย 

1.การก าหนดข้อความวิสัยทัศน์ ข้อความพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค ์
(Formulationof Vision, Mission Statement, Goal and Objective) เป็นการก าหนดจดุหมาย 5 ประการดงันี ้

1.1 การก าหนดวิสยัทัศนข์ององคก์ร เป็นขอ้ความทั่วไปซึ่งก าหนดทิศทาง ขอ้ความ       
พนัธกิจ เป็นขอ้ความที่ก าหนดส่วนประกอบของวิสยัทศันค์วรจะอธิบายถึงรายละเอียดขององคก์ร
ขอบเขตของการปฏิบติั ความตอ้งการ และค่านิยมเบือ้งตน้ขององคก์ร 

1.2 การก าหนดขอ้ความพันธกิจ เป็นขอบเขตของงานในองคก์ร ซึ่งก าหนดขึน้เป็น
ภาพรวม และด าเนินการวินิจฉยัออกมาเขียนเฉพาะที่เป็นเปา้หมายขององคก์ร 

1.3 การก าหนดเป้าหมายเชิงกลยทุธ ์เป็นขอ้ความอย่างกวา้ง ๆ ของจุดมุ่งหมายของ
องคก์ร ซึ่งก าหนดขึน้เพื่อใหบ้รรลภุารกิจเป็นจดุมุ่งหมายหลกัขององคก์ร 

1.4 การก าหนดเป้าหมายเป็นการก าหนดสิ่งที่ต้องการในอนาคตซึ่งองค์กรต้อง
พยายามท าใหเ้กิดขึน้ โดยเป็นส่วนประกอบของการวางแผนที่ส  าคญัเก่ียวกบัเป้าหมายในอนาคต
ที่องคก์รตอ้งการใหบ้รรลถุึงจดุมุ่งหมาย 

1.5 การก าหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์เป็นข้อความเฉพาะอย่างที่ ก า หนด
หลกัเกณฑเ์พื่อใหบ้รรลเุป้าหมายในสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่ง
เป็นสิ่งจ าเป็นที่เป็นโอกาสภายใตส้ภาพแวดลอ้มนัน้ ๆ 

2. การก าหนดกลยุทธ์ หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดกลยุทธ์
ทางเลือกและเลือกจากทางเลือกซึ่งสามารถบรรลจุดุประสงค ์
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3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ ใหเ้ป็นการปฏิบัติ
และเป็นผลลพัธคื์อ 

3.1 การก าหนดโครงสรา้งองคก์ร 

3.2 การจดัระบบปฏิบติัการท่ีเหมาะสม 

3.3 การยอมรบัรูปแบบการจดัการที่เหมาะสม 

3.4 การจดัวฒันธรรมขององคก์รหรือค่านิยม 

4. การประเมินผลและการควบคุมเชิงกลยุทธ์ การควบคุมเชิงกลยุทธ์เป็น
กระบวนการพิจารณาว่ากลยุทธ์ได้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ต่อการด า เนินงานหรือไม่ 
(ทอมป์สนั และ สตรคิแลนด ์(Thomson and Strickland) (1995) อา้งถึงใน (อภิวรรณ ยอดมงคล, 2562) 

 
ประยงค ์มีใจซื่อ (2542) กลา่วถึงกระบวนการจดัการเชิงกลยทุธว์่า การบรหิารเชิงกล

ยุทธ์เป็นเรื่องของกระบวนการ (Process) หรือเป็นเรื่องของล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติการ 
ขั้นตอนหลักในการปฏิบัติในกระบวนการบริหาร เชิงกลยุทธ์ มีล  าดับดังนี ้ 1. การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (An Environmental Analysis) 2. การก าหนดทิศทางขององค์การ (An Organizational 

Direction) 3. การสรา้งกลยุทธ์องค์การ (Strategy Formulation) 4. การปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ (Strategy 

Implementation) 5. การควบคมุเชิงกลยทุธ ์(Strategy Control)  
ขั้นที่  1 : การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Step 1 : Perform an Environmental Analysis) 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธเ์ริ่มตน้ที่การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มซึ่งจะสะทอ้นใหเ้ห็นภาพของ
สภาพแวดลอ้มขององคก์ารในดา้น  

ชีใ้หเ้ห็นอปุสรรคและโอกาสทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคต  
ประเมินขอ้ดีและขอ้เสีย  
ในที่นีค้  าว่า สภาพแวดลอ้ม หมายความรวมทัง้สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก

องคก์าร ซึ่งสามารถสง่ผลกระทบต่อการสรา้งความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั  
ขั้นที่  2 : การก าหนดทิศทางองค์การ (Step 2 : Establish an Organizational Direction) มี

องคป์ระกอบหลกั 4 ประการซึ่งน าใชใ้นการก าหนดทิศทางขององคก์ารคือ 

1. วิสยัทศัน ์(Vision)  

2. ภารกิจหลกั (Mission)  

3. วตัถปุระสงค ์(Objective)  

4. เปา้หมาย (Goal)  
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ในชัน้ของการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มเป็นชัน้เห็น 

ขอ้ดี ขอ้เด่น (Strengths)  
ขอ้เสีย ขอ้ดอ้ย (Weaknesses)  

โอกาส (Opportunities)  

อปุสรรคหรือภยัคกุคาม (Threats)  

การที่ผูบ้ริหารไดเ้ขา้ใจทัง้ขอ้ดี ขอ้เสีย อปุสรรคและโอกาส จะช่วยใหส้ามารถก าหนด
ทิศทางพรอ้มทัง้ท าการปรบัเปลี่ยนใหเ้กิดความเหมาะสมยิ่งขึน้ อย่างไรก็ตามผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ความเขา้ใจถึงวิธีการสรา้งวิสยัทศันแ์ละการก าหนดภารกิจหลกัขององคก์าร คือตอ้งเขา้ใจลกัษณะ
ที่แทจ้ริงของวตัถุประสงคข์ององคก์าร สามารถสรา้งและน าเอากระบวนการที่มีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลมาใชใ้นการก าหนดและปรบัเปลี่ยนทิศทางองคก์าร  

ขัน้ที่ 3 : การสรา้งกลยุทธอ์งคก์าร (Step 3 : Formulate an Organization Strategy) ค าว่ากล
ยุทธ์ (Strategy) ในเรื่องของการบริหารขอนิยามความหมายในท านองที่ว่า เป็นการผสมผสาน 
รวบรวมรูปแบบหรือแผนการต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกัน เพื่อใหเ้กิดการประสานสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ระหว่างเปา้หมายหลกั นโยบายหลกัและการด าเนินงานขององคก์าร ดงันัน้การสรา้งกลยทุธจ์ึงเป็น
กระบวนการออกแบบ กลยุทธซ์ึ่งจะน าไปสู่ความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั และเป็นการสรา้งโอกาส
ในดา้นต่าง ๆ ใหแ้ก่องคก์ารอย่างต่อเนื่องตลอดไป เพื่อใหก้ารสรา้งยทุธอ์งคก์รมีความหมายอย่าง
เหมาะสม ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความเขา้ใจอย่างชัดเจนเก่ียวกับเครื่องมือชนิดต่าง  ๆ ที่จะน ามาใช้
สรา้งกลยทุธ ์เช่น  

การวิเคราะหโ์ครงสรา้งทางอตุสาหกรรม (Industry Structure Analysis)  

การวิเคราะหส์ายสมัพนัธแ์ห่งคณุค่า (Value Chain Analysis)  

การวิเคราะห ์BCG Matrix (The Boston Consulting Group Growth- Share Matrix)  

ขัน้ที่ 4 : การปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ (Step 4 : Implementing the Organization Strategy) ซึ่ง
เป็นขัน้ตอนที่จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการเพื่อท าการวิเคราะหเ์ชิงเหตุ การด าเนินการต่าง ๆ 
จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่องค์การมากน้อยเพียงใด กล่าวคือ กลยุทธ์ของ
องค์การ ที่สรา้งขึน้ในขั้นตอนที่ 3 จะสามารถน าพาและก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านต่าง  ๆ แก่
องคก์ารไดอ้ย่างไร เพื่อใหก้ารปฏิบติัการเชิงกลยุทธป์ระสบผลส าเรจ็ตามที่มุ่งหวงั ผูบ้ริหารจะตอ้ง
เขา้ ใจสิ่งต่าง ๆ อย่างชดัเจนในทกุสถานการณ ์เช่น  

รู ้วิ ธีที่ จะประคับประคองสิ่ ง ต่าง  ๆ ให้ด าเนินไปได้ด้วยดีภายใต้กระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้  
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รูว้ิธีที่จะปรบัเปลี่ยนสิ่งต่าง ๆ ใหเ้กิดความสอดคลอ้งกับวัฒนธรรมองคก์าร เพื่อให้
การด าเนินงานไม่หยดุชะงกังนั  

รูว้่าการปฏิบติัการเชิงกลยทุธจ์ะมีผลกระทบต่อโครงสรา้งองคก์ารอย่างไร  
เขา้ใจถึงความแตกต่างระหว่างภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั  
รูแ้ละเข้าใจว่าทักษะทางด้านใดบ้างที่จ  าเป็นต่อการน ามาใช้ในการด าเนินงาน 

เพื่อใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัและน าพาองคก์ารไปสู่ความส าเรจ็ที่มุ่งหวงั  
ในขั้นการปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์นี ้มุ่งหวังที่จะชีแ้นะแนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้

บรรลถุึงแนวทางในการด าเนินงานที่จะสามารถลดปัญหาและอปุสรรคต่าง ๆ ได ้ในการด าเนินงาน
ในขัน้นี ้จ าเป็นตอ้งสรา้งแผนเชิงกลยทุธเ์พื่อเอาชนะอปุสรรคนานปัประการซึ่งจะเกิดขึน้ในระหว่าง
การปฏิบติั งานจรงิ  

ขั้นที่  5 : การควบคุมเชิงกลยุทธ์  (Step 5 : Exert Strategic Control) เป็นการควบคุม
องคก์ารชนิดพิเศษที่มุ่งตรงไปที่ 

การตรวจสอบ (Monitoring)  

การประเมินผล (Evaluating)  

การปรบัปรุงแกไ้ข (Improving)  

ผูบ้รหิารจะตอ้งมีความเขา้ใจอย่างชดัเจนตลอดกระบวนการควบคมุและรูถ้ึงบทบาท
ที่แทจ้ริงของการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์จึงจะน าไปสู่ความส าเร็จได ้นอกเหนือจากที่กล่าวมาแลว้ 
ผูบ้ริหารจะต้องเขา้ใจรายละเอียดของระบบสารสนเทศ เพื่อการบริหาร (Management Information 

System : MIS) และรูว้่าระบบดังกล่าวจะช่วยให้กระบวนการควบคุมเชิงกลยุทธ์ท างานให้เกิด
ประสิทธิภาพไดอ้ย่างไร (ประยงค ์มีใจซื่อ, 2542) 

สาโรจน ์โอพิทกัษ์ชีวิน (2552) กลา่วถึง การจดัการเชิงกลยทุธ์ว่า มีขัน้ตอนการจดัการ 
เพื่อให้บรรลุภารกิจหลักขององค์การโดยสรา้งความสัมพันธ์ระหว่างองค์การให้เหมาะสมกับ 
สภาวะแวดลอ้ม โดยแบ่งออกเป็น 4 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 

ขัน้ที่ 1 การประเมินสภาวะแวดลอ้มภายนอก และภายใน ในองคก์าร 

1. การประเมินสภาวะแวดลอ้มภายนอกและภายในองคก์ารการจัดการเชิงกล ยุทธ์
เป็นวิธีการบริหารที่ค  านึงถึงความสอดคลอ้งเหมาะสมขององคก์าร สภาวะการจัดการ เชิงกลยุทธ ์
จึงเป็นการพิจารณาถึงโอกาสและอุปสรรคขององค์การโดยการประเมินจากสภาวะ แวดล้อม
ภายในองค์การและการพิจารณาจุดแข็ง และจุดอ่อนขององค์การ โดยประเมินจากสภาวะ 
แวดลอ้มในองคก์าร เรียกรวมว่า การวิเคราะห ์SWOT (SWOT Analysis) 
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2. การประเมินสภาวะแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ สภาวะแวดล้อม 
ภายนอกองคก์าร หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ภายนอกองคก์ารและมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของ 
องคก์าร สิ่งเหล่านีผู้บ้ริหารระดับสูงขององคก์ารไม่สามารถควบคุมได ้แต่จ าเป็นตอ้งปรบักลยุทธ ์
ขององคก์ารใหส้อดคลอ้งเหมาะสมสภาวะแวดลอ้มภายนอก 

3. การประเมินสภาวะแวดล้อมภายในองค์การ สภาวะแวดล้อมภายในองค์การ 
หมายถึงสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ในองคก์ารท่ีผูบ้รหิารสามารถควบคมุไดส้ิ่งเหลา่นี ้ไดแ้ก่ 

3.1 โครงสรา้งองคก์าร (Organization Structure) 

3.2 ระบบและระเบียบวิธีการปฏิบติังาน (System and Procedure)  

3.3 บรรยากาศการทางาน (Atmosphere)  

3.4 ทรพัยากรการจดัการ (Managerial) 

ขัน้ที่ 2 การวางแผนกลยุทธ ์หมายถึง การวางแผนจากการประเมินสภาวะแวดลอ้ม
ภายในองคก์าร โอกาสและอปุสรรคจากการประเมินสภาวะแวดลอ้มภายนอกจุดแข็งและจุดอ่อน
ขององคก์าร โดยใชก้ารตัดสินใจวางแผนกลยุทธ์ที่ดี  มักอาศัยแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงทาง
วิทยาศาสตร ์ประกอบดว้ยขัน้ตอน ดงันี ้

1. การก าหนดวตัถปุระสงค ์

2. การระบทุิศทางหรือภารกิจหลกั 

3. การก าหนดเปา้หมาย 

4. การพฒันากลยทุธ ์

5. การก าหนดนโยบาย 

ขัน้ที่ 3 การด าเนินกลยุทธ ์หรือการน ากลยุทธไ์ปใชเ้ป็นการแปลงกลยุทธท์ี่ก าหนดไว ้
ไปสู่การกระท าโดยการวางแผนการด าเนินงานตามรายละเอียดเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายที่ก าหนดไว ้
หวัใจของการด าเนินงานกลยุทธข์ึน้อยู่กบัความสอดคลอ้งระหว่างกลยทุธโ์ครงสรา้งและวฒันธรรม 
ขององคก์ารเพราะล าพังเพียงการก าหนดกลยุทธ์ที่ดีเลิศจะไม่รูคุ้ณค่าเลยหากไม่น ากลยุทธ์ไป
ปฏิบติั จริง และการด าเนินกลยุทธจ์ะเก่ียวกับการแปลงกลยุทธ์และนโยบายไปสู่การกระท าดว้ย
การพฒันา แผนด าเนินงานในรายละเอียดในรูปของโครงการ งบประมาณ ระเบียบวิธีปฏิบติังาน  

ขัน้ที่ 4 การควบคุมกลยุทธ ์หมายถึง การติดตามและประเมินผลการด าเนินกลยุทธ์
ของ องคก์าร โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานที่เกิดขึน้จริงกับวัตถุประสงคห์รือเป้าหมายที่ได้
ก าหนด ไวเ้พื่อด าเนินการปรบัปรุงแกไ้ขตามความจ าเป็น (สาโรจน ์โอพิทกัษช์ีวิน, 2552) 
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จิรารัตน์ กระจ่างดี (2562) กล่าวถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ว่า หมายถึง
ขัน้ตอนที่ผูบ้ริหารใชใ้นการก าหนดทิศทางและวิธีการที่เหมาะสมเพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมาย
ที่ตัง้ไว ้โดยกระบวนการนีจ้ะเนน้การสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน
องคก์ร เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งกับความตอ้งการและความคาดหวงัของผูท้ี่มีส่วนไดส้่วน
เสีย (Stakeholders) ซึ่งประกอบดว้ยลูกคา้, พนักงาน, ผูถื้อหุน้, และพันธมิตรทางธุรกิจ เป็นตน้ การ
บริหารเชิงกลยุทธ์ยังค านึงถึงการตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และการ
พิจารณาผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่อาจส่งผลต่อการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายของ
องคก์ร เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและบรรลเุป้าหมายที่ตัง้ไว.้ กระบวนการ
นีย้ังรวมถึงการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร การเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม และการ
ประเมินผลหลงัการด าเนินงานเพื่อปรบัปรุงกลยุทธ์ต่อไปสามารถถูกแบ่งแยกเป็นส่วนประกอบที่
แตกต่างกนั กระบวนการบรหิารเชิงกลยทุธป์ระกอบดว้ยองคป์ระกอบพืน้ฐาน 4 ขัน้ตอน คือ  

1. การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environmental Scanning): เป็นขั้นตอนแรกที่ศึกษา
วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอกองคก์ร เพื่อน าขอ้มลูมาใชใ้นการระบุปัจจยัเชิงกล
ยุทธ์ที่มีผลต่ออนาคตขององคก์ร โดยใชเ้ครื่องมือวิเคราะห ์เช่น SWOT Analysis (จุดแข็ง, จุดอ่อน, 

โอกาส, อปุสรรค) เพื่อประเมินสถานการณแ์ละทิศทางที่องคก์รควรด าเนินการ 

2. การจดัท ากลยทุธ ์(Strategy Formulation): เป็นการจดัท าแผนระยะยาวเพื่อจดัการกบั
ปัญหาและโอกาสในองคก์ร โดยสอดคลอ้งกับจุดแข็งและจุดอ่อนขององคก์ร การจัดท ากลยุทธ์
ประกอบดว้ยการก าหนดพันธกิจ , วัตถุประสงค์, การพัฒนากลยุทธ์ และการก าหนดนโยบายที่
ชดัเจน 

3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation): เป็นขั้นตอนที่น ากลยุทธ์ที่วางไว้
ไปปฏิบติัจริง โดยพัฒนาโปรแกรมด าเนินงาน , จดัท างบประมาณ, และปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งหรือ
วัฒนธรรมองค์กรหากจ าเป็น ขั้นตอนนี ้มักจะเก่ียวขอ้งกับผู้จัดการระดับกลางและล่างในการ
จดัสรรทรพัยากร 

4. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control): การตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานเพื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ตัง้ไว ้หากพบปัญหาหรือผลที่ไม่ตรงกับความคาดหวัง 
ผูจ้ดัการจะตอ้งใชข้อ้มลูจากการประเมินเพื่อปรบัแกแ้ละหาทางแกไ้ขต่อไป 

ทัง้ 4 ขัน้ตอนนีช้่วยใหอ้งคก์รสามารถด าเนินการตามกลยุทธไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และปรบัตวัไดต้ามสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลง (จิรารตัน ์กระจ่างดี, 2562) 
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กล่าวโดยสรุป กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบพืน้ฐาน 4 

ขั้นตอน คือ ขั้นที่  1 การประเมินสภาวะแวดล้อมภายนอก และภายใน ในองค์การ  หรือการ
ตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม (Environmental Scanning) ไดแ้ก่ การวิเคราะห ์SWOT Analysis S (Strengths) 

จุดแข็ง (Weaknesses: W) จุดอ่อน (Opportunities:O) โอกาส (Threats:T) อุปสรรคหรือขอ้จ ากัด ขั้นที่ 2 
การวางแผนกลยุทธ ์หรือการจดัท ากลยุทธ ์(Strategy Formulation) ขัน้ที่ 3 การด าเนินกลยุทธ ์การน า
กลยุทธไ์ปใช ้หรือการปฏิบติัตามกลยุทธ ์(Strategy Implementation) ขัน้ที่ 4 การควบคุมกลยุทธ์ หรือ
การประเมินผลและการควบคมุ (Evaluation and Control) 

 
2.4 การประเมินกลยุทธ ์

สมชาย  ภคภาสนว์ิวฒัน ์กล่าวว่าถึง หลกัเกณฑใ์นการประเมินกลยทุธส์ามารถสรุป
ได้ดังนี ้ ความเหมาะสม (Suitability) การประเมินกลยุทธ์ควรพิจารณาความเหมาะสมในการ
น ามาใชใ้นสถานการณน์ัน้ ๆ โดยเฉพาะการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก เช่น การตอบสนอง
ต่อภัยคุกคาม (Threats) หรือโอกาส (Opportunities) ในสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลง และการใชจุ้ด
แข็ง (Strengths) เพื่อเพิ่มประโยชน์หรือหลีกเลี่ยงจุดอ่อน (Weaknesses) ขององค์กร การใช้ SWOT 

Analysis ความเหมาะสมของกลยุทธ์จะถูกประเมินโดยการท าการวิเคราะห์ SWOT (Strengths, 

Weaknesses, Opportunities, Threats) ซึ่งช่วยใหส้ามารถพิจารณาว่ากลยุทธน์ัน้ ๆ จะสามารถตอบสนอง
ต่อปัจจัยต่าง ๆ ได้ดีหรือไม่  รวมถึงการแก้ไขจุดอ่อนหรือปัญหาที่มีอยู่  การพิจารณาความ
เหมาะสมในกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กรเลือกแนวทางที่ดีที่สุดในการด าเนินการให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มและทรพัยากรที่มีอยู่ 

เกณฑพ์ืน้ฐานประการที่สองส าหรบัการประเมินกลยุทธคื์อ การพิจารณาตามเกณฑ์
ความเป็นไปได ้(Feasibility)   โดยค านึงถึงความเป็นไปไดภ้ายในองคก์ร สงัเกตความเป็นไปไดข้อง
ทิศทาง กล่าวคือ ประเมินว่ากลยุทธ์มีศักยภาพที่จะประสบความส าเร็จตามทรพัยากรที่มีใหก้ับ
องคก์รหรือไม่ 

เกณฑอี์กประการหนึ่งที่ตอ้งพิจารณาในการประเมินกลยุทธ์ คือ การพิจารณาการ
ยอมรบั (Acceptability) หมายถึง การประเมินว่าแม้ว่ากลยุทธ์จะเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ แต่ต้อง
พิจารณาว่าผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย (Stakeholders) ขององคก์รจะเห็นดว้ยและยอมรบักลยุทธน์ัน้หรือไม่ 
โดยรวมถึงการพิจารณาว่ามาตรการที่ใชจ้ะไดร้บัการยอมรบัในระดบัชาติหรือไม่ ดว้ยการค านึงถึง
ความเหมาะสมในดา้นสงัคมและนโยบายต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององคก์ร 
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เมื่อพิจารณาการประเมินกลยทุธ ์(Strategy Evaluation) โดยค านึงถึงเกณฑต่์างๆ พบว่า 
เกณฑค์วามเหมาะสม (Suitability) กลยุทธท์ี่ใชต้อ้งตอบค าถามต่อสิ่งต่อไปนี ้เช่น กลยุทธท์ี่ใชต้อ้ง
ตอบสนองและหาทางแกไ้ขจุดอ่อน (Weakness) ของบรษิัท หรือเป็นผลจากการคกุคาม (Threat) ของ
สภาพแวดลอ้มองคก์ร กล่าวอีกนัยหนึ่งว่ากลยุทธ์ประเภทนีส้ามารถใหอ้งคก์รสามารถต่อสู้กับ
คู่แข่งที่เป็นอปุสรรคที่ส  าคญัไดม้ากนอ้ยเพียงใด กลยทุธท์ี่ใชภ้ายใตข้อ้จ ากดัของสภาพคล่องที่เป็น
จดุอ่อนจะเป็นกลยุทธเ์พื่อแกไ้ขจุดอ่อนไดอ้ย่างไร นอกจากนี ้การพิจารณาความเหมาะสมของกล
ยทุธส์ามารถพิจารณาโดยสมัพนัธก์บัวตัถปุระสงคท์ี่ระบไุว ้  

ในส่วนถัดไปเป็นเกณฑ์การพิจารณาความเป็นไปได้ (Feasibility) ของกลยุทธ ์
หมายความว่า กลยุทธ์จะสามารถท าเงินได้จากที่ไหน โครงสรา้งองค์กรจะส าเร็จได้มากน้อย
เพียงใด หากดจูากกลยุทธ์ดงักล่าว จะพิจารณาถึงต าแหน่งทางการตลาด วิธีการที่เป็นไปไดท้ี่จะ
ใชป้ระโยชนจ์ากสิ่งนีใ้นลักษณะที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนพิจารณาถึงระดับของเทคโนโลยีที่เรามี 
และหากเราสามารถใช้กลยุทธ์นี ้อย่างเหมาะสมกับเทคโนโลยีที่ เรามี ความเป็นไปได้ที่ เรามี
ทรพัยากรจ ากดั เราจะด าเนินการตามมาตรการดงักลา่วเพื่อใหป้ระสบความส าเร็จ ตวัอย่างเหลา่นี ้
จึงเป็นรายละเอียด เมื่อพิจารณาการประเมินกลยทุธต์ามเกณฑค์วามเป็นไปได ้(Feasibility) 

การพิจารณาเกณฑ์การยอมรบั (Acceptability) เก่ียวขอ้งกับการประเมินความเสี่ยง
และผลประโยชนท์ี่เกิดจากการด าเนินการตามกลยุทธ์ที่เลือก โดยพิจารณาดังนี ้ ความเสี่ยงทาง
การเงิน การด าเนินมาตรการหรือกลยทุธต์อ้งประเมินถึงผลกระทบทางการเงินว่าเป็นที่ยอมรบัจาก
ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหรือไม่ หากมีความเสี่ยงที่สูงเกินไป อาจท าใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียไม่ยอมรบัได้ 
ระดับความเหมาะสมของตน้ทุนและผลประโยชน ์(Cost – Benefit) ตอ้งมีการเปรียบเทียบตน้ทุนที่
เกิดขึน้กับผลประโยชน์ที่ได้รบั เพื่อให้การด าเนินการนั้นคุม้ค่าและยอมรบัได้จากผูท้ี่เก่ียวขอ้ง  
ค่านิยมขององคก์ร กลยุทธต์อ้งสอดคลอ้งกบัค่านิยมขององคก์ร และตอ้งเป็นสิ่งที่องคก์รสามารถ
ด าเนินการไดใ้นระยะยาว โดยไม่ขดัแยง้กบัวฒันธรรมและหลกัการขององคก์ร  

การพิจารณาในทกุดา้นเหลา่นีช้่วยใหม้ั่นใจว่ากลยุทธท์ี่เลือกจะไดร้บัการยอมรบัจาก
ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดและสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  (สมชาย  ภคภาสน์
วิวฒัน,์ 2553) 

3. บริบทส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษานครปฐม 
ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม สังกัด ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษา ขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จดัตัง้ขึน้ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การ
ก าหนด และแกไ้ขเปลี่ยนแปลงเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ประกาศ ณ วนัที่ 28 มกราคม พ.ศ. 
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2564 โดยก าหนดเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) จ านวน 62 เขต ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม 
ประกอบดว้ยทอ้งที่จงัหวดันครปฐม  ใหส้  านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษานครปฐม ตัง้อยู่
ที่อ  าเภอนครชยัศรี  

กระทรวงศึกษาธิการ แบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา 
พ.ศ. 2560 ลงวนัที่ 22 พฤศจิกายน 2560 ดงันี ้(1) กลุ่มอ านวยการ (2) กลุ่มนโยบายและแผน (3) 

กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ (4) กลุ่มบริหารงานบุคคล (5) กลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจดัการศกึษา (6) กลุม่สง่เสรมิการจดัการศกึษา (7) หน่วยตรวจสอบภายใน  

3.1 เขตพืน้ทีบ่ริการในจังหวัดนครปฐม 
ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐมมีหน้าที่ในการบริหารและจัด

การศึกษาในสถานศึกษา มี เขตพื ้นที่บริการในการบริหาร จัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานระดับ
มัธยมศึกษา จ านวน 7 อ าเภอ 106 ต าบล 904 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 1.อ าเภอเมืองนครปฐม              
2. อ าเภอก าแพงแสน 3. อ าเภอนครชยัศรี 4. อ าเภอดอนตมู 5. อ าเภอบางเลน 6. อ าเภอสามพราน 7. 

อ าเภอพทุธมณฑล มีโรงเรียนในสงักดัจ านวน 29 โรงเรียน  

3.2 บทบาทหน้าที ่ 
1. จดัท านโยบายและแผนการศึกษา พฒันานโยบายและแผนการศึกษาที่สอดคลอ้ง

กับนโยบายการศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษา และความตอ้งการของทอ้งถิ่น เพื่อพัฒนา
การศกึษาขัน้พืน้ฐานในพืน้ที่นัน้ ๆ 

2. การวิเคราะห์งบประมาณ วิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป
ส าหรับสถานศึกษาและหน่วยงานในเขตพื ้นที่การศึกษา รวมทั้งการก ากับดูแลการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาหลักสูตร ประสานงานและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ
สถานศกึษาในพืน้ที่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและความตอ้งการของผูเ้รียน 

4. ก ากบัดแูลและประเมินผล ก ากบัดแูล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในเขตพืน้ที่การศึกษาเพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธท์ี่ตรงกบัเป้าหมาย 

5. การวิจยัและรวบรวมขอ้มลู ศึกษา วิเคราะห ์และวิจยัขอ้มลูทางการศึกษา รวมถึง
รวบรวมสารสนเทศเพื่อการพฒันาและปรบัปรุงการศกึษา 

6. ระดมทรพัยากร ประสานการระดมทรพัยากรในทุกด้าน โดยเฉพาะทรพัยากร
บคุคลเพื่อสนบัสนนุการจดัการและพฒันาการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
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7. ระบบประกันคุณภาพการศึกษา จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศกึษา และประเมินผลการด าเนินการเพื่อใหม้ั่นใจในคณุภาพของการศึกษา 

 
8. สนับสนุนการศึกษาเอกชนและองค์กรต่าง ๆ ประสานงานและส่งเสริมการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และสถาบนัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับ
การศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

9. วิจัยและพัฒนาการศึกษา สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในพืน้ที่ เพื่อ
พฒันานวตักรรมทางการศกึษา 

10. สนบัสนนุคณะกรรมการการศกึษา ประสานงานและสนบัสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการและคณะท างานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการศกึษาในพืน้ที่ 

11. การประสานงานภาครฐัและเอกชน ประสานการปฏิบติังานร่วมกับองคก์รหรือ
หน่วยงานทัง้ภาครฐั เอกชน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

12. สนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน ร่วมมือหรือสนับสนุนการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งหรือที่ไดร้บัมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา 

 
3.3 ข้อมูลด้านปริมาณ 

ตาราง 1 จ านวนขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
มธัยมศกึษานครปฐม  

ตำแหน่ง/กลุ่ม ข้าราชการ  พนักงาน

ราชการ  

ลูกจ้าง/

ชั่วคราว 

รวม 

ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

1 - - 1 

รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

1 - - 1 

กลุ่มอำนวยการ 1 2 4 7 

กลุ่มบริหารงานบุคคล   1 4 4 9 

กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์  1 3 1 5 
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กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  1 2 2 5 

กลุ่มนโยบายและแผน  1 2 1 4 

กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการ 

จัดการศึกษา  
5 

- 1 6 

 หน่วยตรวจสอบภายใน  1 1 - 2 

รวมทั้งสิ้น 13 14 13 40 

 

ตาราง 2 จ านวนขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษามธัยมศกึษานครปฐม  

 

ตำแหน่ง จำนวน (คน)  

ผู้อำนวยการโรงเรียน  27 

รองผู้อำนวยการโรงเรียน  57 

ข้าราชการครู  1,780 

ลูกจ้างประจำ  57 

พนักงานราชการ  16 

ลูกจ้างชั่วคราว (งบ สพฐ.)  38 

รวมทั้งสิ้น 1,975 
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ตาราง 3 จ านวนโรงเรียนจ าแนกตามขนาดสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา
นครปฐม  

ขนาดโรงเรียน จำนวน (โรงเรียน) 

ขนาดเล็ก 13 

ขนาดกลาง 5 

ขนาดใหญ่ 6 

ขนาดใหญ่พิเศษ 5 

รวมทั้งสิ้น 29 

ตาราง 4 จ านวนนกัเรียนจ าแนกตามระดบัชัน้ปีการศึกษา 2566 ของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
มธัยมศกึษานครปฐม  

ระดับชั้น 
จำนวนนักเรียน (คน) จำนวนห้องเรียน (ห้อง) 

นักเรียนชาย นักเรียนหญิง รวม ห้องเรียน 

ระดับประถมศึกษา     

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5  133   133 4 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  141  141 4 

รวมระดับประถมศึกษา  274  274 8 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น      

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1  3,196 3,287 6,483 187 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2   3,332 3,383 6,715 191 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  3,386 3,458 6,844 189 
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รวมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  9,914 10,128 20,042 504 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย     

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  2,526  3,213 5,739 172 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5  2,370 3,207 5,577 169 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6  2,125 3,016 5,141 163 

รวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  7,021 9,436 16,457 567 

รวมทั้ง 3 ระดับท้ังสิ้น  17,209 19,564 36,773 1,079 

 
3.4 ทศิทางการบริหารจัดการศึกษา  

วิสยัทศัน ์“องคก์รแห่งนวตักรรม นอ้มน าศาสตรพ์ระราชา สรา้งคณุภาพการศึกษาที่
ยั่งยืน” 

เปา้ประสงค ์(Goals)  

1. ผูเ้รียน ครู บุคลากรทางการศึกษา สามารถนอ้มน าศาสตรพ์ระราชาไปใชใ้นชีวิต
ประวัน 2. ผูเ้รียนระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐานไดร้บัการจดัการศึกษาไดอ้ย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และ
เสมอภาค นกัเรียนมีคณุธรรม จรยิธรรม ค่านิยมและคณุลกัษณะที่พึงประสงค ์3. ครูและบุคลากร
ทางการศกึษา มีสมรรถนะตามสายงาน ครูมีงานวิจยัในชัน้เรียน มีการจดัการ ระบบดแูลช่วยเหลือ
นกัเรียนอย่างมีคณุภาพ 4. โรงเรียนมีมาตรฐานการศึกษา มีนวตักร นวตักรรมดา้นการศึกษา และ 
นวัตกรรมดา้นการบริหารจัดการ สถานศึกษา 5. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามีมาตรฐานอยู่ใน
ระดบัดี (ระดบัพอใช ้ดี ดีมาก ดีเยี่ยม) มีคณุธรรม บริการ ดว้ยความประทบัใจ โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้ 

กลยทุธก์ารพฒันาส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม  

1. ส่งเสริมให้ผู ้เรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา น้อมน าศาสตรพ์ระราชาไปสู่การ
ปฏิบติัเพื่อการพัฒนาอย่าง ยั่งยืน 2. ส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดร้บัการศึกษาอย่างทั่วถึง มีคณุภาพ และ
เสมอภาค 3. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและสมรรถนะตามสายงาน 4. 

พฒันาโรงเรียนใหม้ีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 5. พัฒนาคุณภาพส านักงานเขตพืน้ที่ใหไ้ด้
มาตรฐาน 

นโยบายส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศึกษานครปฐม สามารถสรุปได ้ดงันี ้
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1. ดา้นความปลอดภัย พัฒนาสถานศึกษาใหเ้ป็นพืน้ที่ปลอดภัยส าหรบัผูเ้รียน , ครู 
และบุคลากรจากโรคภัย ภัยพิบัติ และภัยคุกคาม  ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ดีและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดลอ้ม สรา้งภูมิคุม้กันและการรูเ้ท่าทันเทคโนโลยีในการด าเนินชีวิตในยุค New Normal และ 
Next Normal 

2. ดา้นโอกาสและการลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา  ใหผู้เ้รียนเขา้ถึงโอกาสและ
ไดร้บัการพฒันาสมรรถนะใหพ้รอ้มส าหรบัการศกึษาต่อหรือประกอบอาชีพ ส่งเสรมิการพฒันาเด็ก
ที่มีความสามารถพิเศษและเด็กพิการ จดัการศกึษาใหเ้ด็กดอ้ยโอกาสไดเ้รียนรูแ้ละฝึกทกัษะในการ
ด าเนินชีวิต พฒันาระบบขอ้มลูนกัเรียนเพื่อช่วยใหเ้ด็กหลดุออกจากระบบการศึกษากลบัเขา้สู่การ
เรียนรู ้

3. ดา้นคุณภาพ ส่งเสริมการใชห้ลักสูตรที่เหมาะสมตามศักยภาพของสถานศึกษา
พัฒนาผูเ้รียนใหม้ีสมรรถนะที่เหมาะสมกับช่วงวัยและทักษะต่าง ๆ ในศตวรรษที่ 21 ส่งเสริมการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรูข้องผู้เรียน  พัฒนาผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
สมรรถนะตามมาตรฐาน 

4. ดา้นประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยการกระจายอ านาจใช้
เทคโนโลยีดิจิทลัและฐานขอ้มลูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการศกึษา สง่เสรมิการพฒันาโรงเรียน
คุณภาพโดยใชพ้ืน้ที่เป็นฐานและนวัตกรรมในการบริหาร  เพิ่มประสิทธิภาพการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและกระบวนการติดตามประเมินผลการศึกษาใหส้อดคลอ้งกับ New Normal 

และ Next Normal 

4. วิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
4.1 วิจัยในประเทศ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562) ไดว้ิจยั เรื่อง รูปแบบการระดมทรพัยากร
เพื่อการศกึษา โดยอธิบายถึงกลยทุธใ์นการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา สามารถสรุปได ้ดงันี ้ 

ทรพัยากรทางการศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น 2 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ ทรพัยากรเงินหรือ
งบประมาณ และ ทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน ไดแ้ก่ บุคคล, วสัดุอุปกรณ์, เทคโนโลยี, ที่ดิน, สิ่งก่อสรา้ง, 

และแหลง่เรียนรู ้

กลไกหลกัในการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

ประกอบดว้ย 4 กลไกหลกัที่ส  าคัญในการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงคก์าร
ระดมทรพัยากร 
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กลไกดา้นองคก์ร ก าหนดโครงสรา้งองคก์ร การประสานงาน การมอบหมายภารกิจ 
ระบบการก ากบัติดตาม และการตรวจสอบใหม้ีความโปรง่ใส 

กลไกด้านบุคคล จัดหาผู้มีความรูแ้ละทักษะในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า , ความ
เสียสละ, และความมุ่งมั่นเพื่อบรรลเุปา้หมาย 

กลไกทางเทคโนโลยี ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานในยุค
ปัจจบุนั 

กลไกด้านการบริหารจัดการ การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ การ
ประชาสมัพนัธส์รา้งความเขา้ใจและการควบคมุการปฏิบติังานดว้ยแผนงานหรือโครงการที่ชดัเจน 

แนวทางการใชน้โยบายภาษีอากรเพื่อระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา 

นโยบายภาษีอากรเพื่อหารายได ้(Revenue) รฐัใชก้ารเก็บภาษีเพื่อระดมรายไดจ้ดัสรร
ใหก้บัโครงการสถานศกึษา แสดงถึงการลงทนุเพื่อการศกึษาของรฐับาล 

นโยบายภาษีอากรเป็นสิ่งจูงใจ (Incentives) รฐัใชก้ารลดหรือยกเวน้ภาษีเพื่อส่งเสริม
การลงทุนด้านการศึกษาโดยภาคเอกชน เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้ให้กับสถานศึกษาหรือผู้
ประกอบกิจการการศกึษา การยกเวน้อากรน าเขา้อปุกรณก์ารศกึษา เป็นตน้ 

โดยสรุป การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพตอ้งใชก้ลยุทธ์เชิงรุกที่
ผสมผสานระหว่างกลไกต่าง ๆ ทัง้ดา้นองคก์ร, บุคคล, เทคโนโลยี และการบริหารจดัการ พรอ้มทัง้
การใช้นโยบายภาษีอากรเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนและรัฐ
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2562b) 

พิณสุดา สิริธรังศรี  (2562 ) ได้วิจัยเรื่อง การะดมทรัพยากรเพื่ อการศึกษา มี
วัตถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและปัจจัยที่ส่งผลต่อการระดมทรพัยากรทาง
การศึกษา และ 2) เสนอรูปแบบการระดมทรพัยากร เพื่อการศึกษา ระหว่าง 24 พฤษภาคม – 19 
พฤศจิกายน 2561 โดยวิธีการศึกษาเอกสาร และศึกษา ภาคสนามในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดย
การเลือกแบบเจาะจง จ านวน 12 โรงเรียน การรวบรวมข้อมูลด้วย เครื่องมือคือ แบบส ารวจ 
สมัภาษณ์ และสนทนากลุ่ม ผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ สถานศึกษาละ 9 คน รวม 108 คน การวิเคราะห์
ขอ้มูลดว้ยวิธีการวิเคราะหเ์นือ้หา จากนัน้ จึงร่างรูปแบบ และตรวจสอบรูปแบบโดยผูท้รงคณุวุฒิ 
ผลการวิจยัพบว่า 1) การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา ระดบันโยบายมีกฎหมายก าหนดไวช้ดัเจน 
ระดบัสถานศึกษามีการระดมทัง้ที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตวัเงิน ปัญหาคือ ขาดการมีส่วนรว่มในการ
ระดม ทรพัยากรของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จคือ การวางแผนที่ดี การมีส่วน
รว่ม ภาวะผูน้  าผูบ้รหิาร การสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีกบัชุมชน การประชาสมัพนัธอ์ย่างต่อเนื่อง การ
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ใชจ้่ายทรพัยากร ตามวตัถุประสงค ์และการติดตามประเมินผลและรายงาน 2) รูปแบบการระดม
ทรพัยากรเพื่อการศึกษา เป็นรูปแบบกลางที่สถานศึกษาต่างๆ สามารถเลือกใช้ได้ตามบริบท 
ประกอบด้วย แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงค์ วิธีการระดมทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
ประเภททรพัยากรท่ีระดม กลยทุธท์ี่ใชใ้น การระดม สิ่งที่พงึระวงัในการระดม และปัจจยัที่สง่ผลต่อ
ความส าเรจ็ (พิณสดุา สิรธิรงัศรี, 2562) 

ประจักสิน บึงมุม (2558)ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการระดม
ทรัพยากรเพื่อใช้ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื ้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อ พัฒนากลยุทธ์การ
บริหารจดัการระดมทรพัยากรของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีวิธีด าเนินการ 3 ขัน้ตอน ดงันี ้1. ศึกษา
สภาพปัญหา และปัจจยั ดว้ยแบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม วิเคราะหข์อ้มูลโดยการแจกแจง
ความถ่ี หาค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2. พัฒนากลยุทธ์โดยการ วิเคราะหเ์อกสาร 
สัมภาษณ์บุคลากรในสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ และดาเนินการยกร่างกลยุทธ์ โดยการ 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ตรวจสอบกลยุทธ์โดยการสัมมนาอิงผูเ้ชี่ยวชาญ วิเคราะหข์อ้มูลโดยการ
วิเคราะหเ์นือ้หา 3. ประเมินกลยุทธ ์โดยผูเ้ชี่ยวชาญ ดว้ยแบบประเมิน และวิเคราะหข์อ้มลูโดยการ
หาค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพพบว่า สถานศึกษามีการน า
แผนพฒันาการศกึษามาเป็นหลกัในจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี ปัญหา พบว่า ขอ้มลูสารสนเทศ
ที่ ใช้ในการวางแผน  การบริหารจัดการระดมทรัพยากรไม่ เพี ยงพอ และปัจจัย  พบว่า 
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 8 เอือ้ต่อการบรหิารจดัการระดมทรพัยากร 2) 
กลยุทธท์ี่พัฒนา ขึน้มี 10 กลยุทธ์ 3) ผลการประเมินกลยุทธ ์พบว่า ผลการประเมิน ในดา้นความ
สอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน ์อยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด 
(ประจกัสิน บงึมมุ, 2558) 

ภาณุมาศ เฉลยนาค (2562) ไดว้ิจัยเรื่อง กลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 และ เขต 2 การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อ (1) วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (2) ก าหนดกลยุทธ ์
และ (3) ประเมินกลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษา มีวิธีด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน คือ 
ขัน้ตอนที่ 1 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  1 และเขต 2 
จ านวน 366 คน ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 189 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บขอ้มูล คือ แบบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพื ้นฐาน ได้แค่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนที่ 2 การ
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ก าหนดกลยุทธ ์ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง ไดแ้ก่ ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 15 คน โดยการสนทนากลุ่ม
ย่อย วิเคราะหข์อ้มลูดว้ยเทคนิคการวิเคราะหเ์นือ้หาและ ขัน้ตอนที่ 3 การประเมินกลยทุธก์ารระดม
ทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ประชากรและกลุ่ม  ตัวอย่าง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 189 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บขอ้มลู คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์
ขอ้มูลดว้ยสถิติพืน้ฐาน ไดแ้ก่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า (1) ผลการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม พบว่า มีโอกาส ข้อจ ากัด จุดแข็ง และจุดอ่อน (2) กลยุทธ์การระคม
ทรพัยากรทางการศึกษา ประกอบดว้ย  กลยุทธ์การระดมทรพัยากรบุคคล จ านวน 4 กลยุทธ ์กล
ยุทธ์การระดมทรัพยากรการเงิน จ านวน 8 กลยุทธ์ และกลยุทธ์การระดมทรัพยากรคน วัสดุ
อุปกรณ์ จ านวน 7 กลยุทธ์ รวมทัง้สิน้ 19 กลยุทธ์ (3) ผลการประเมินกลยุทธ์ดังกล่าว พบว่า ผ่าน
เกณฑก์ารประเมินความเหมาะสม มีประโยชน ์และมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชป้ฏิบติัจริงได ้
ในระดบัมากขึน้ไปทกุรายการ (ภาณมุาศ เฉลยนาค, 2562) 

จันทิมา อัชชะสวัสดิ์ (2556) ได้วิจัยเรื่อง การระดมทรพัยากรเพื่อการบริหารจัด
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา มีวตัถุประสงค ์เพื่อทราบ 1) องคป์ระกอบการระดมทรพัยากร
เพื่อการบรหิารจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 2) แนวปฏิบติัในการระคมทรพัยากรเพื่อการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 3)  รูปแบบการระคมทรพัยากรเพื่อการบริหารจัด
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 4) คู่มือในการระดมทรพัยากรเพื่อการบริหารจดัการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยโรงเรียนประถมศึกษาสั่ งกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 394 โรงเรียน เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ประกอบดว้ย 
แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง แบบสอบถามความคิดเห็น แบบระคมความคิดเห็นและแบบ
ตรวจสอบและยืนขน้ความเหมาะสมของคู่มือ สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห ์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหปั์จจยั การวิเคราะหค์วามสมัพนัธเ์ชิงเสน้ และการ
วิเคราะหเ์นือ้หา 

ผลการวิจยัพบว่า 1. องคป์ระกอบการระดมทรพัยากรเพื่อการบริหารจดัการศึกษาใน 
โรงเรียนประถมศึกษา มี 7 องคป์ระกอบ คือ 1) หลกัการบริหารทรพัยากร 2) ภาวะผูน้  า 3) การมี
ส่วนร่วม 4) ความศรทัธา 5) แรงจูงใจ 6) หลกักฎหมาย และ 7) ประชาสมัพันธ์ 2. แนวปฏิบติัในการ
ระคมทรพัยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมมี 312             แนว
ปฏิบัติ ประกอบด้วย ดังนี ้หลักการบริหารทรพัยากร 80 แนวปฏิบัติ ภาวะผู้น า 72 แนวปฏิบัติ     
การมีส่วน 60 แนวปฏิบัติ ความศรทัธา 31 แนวปฏิบัติ แรงจูงใจ 40 แนวปฏิบัติ หลักกฎหมาย 29 
แนวปฏิบติั และการประชาสมัพนัธ ์36 แนวปฏิบติั 3. รูปแบบการระคมทรพัยากรเพื่อการบรหิารจดั
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การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา แสดงถึงความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบทัง้ 7 องคป์ระกอบ     4. 

คู่มือการระคมทรพัยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา มีความเหมาะสม 
เป็นไปได ้ถกูตอ้งและสามารถน าไปใชป้ระ โยชนไ์ด ้สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดและทฤษฎีของการ
วิจยั (จนัทิมา อชัชะสวสัดิ,์ 2556) 

 ธัญลักษณ์  นวลศรี ท าการวิจัย เรื่อง การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 การวิจยันีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการ
ระดมทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน เขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
2) เปรียบเทียบการระดมทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน เขตพืน้ที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ดา้นการบริหาร กลุ่ม
ตัวอย่าง คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 264 คน เครื่องมือที่ใชเ้ป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 60 ข้อ ค่าความเชื่อมั่น 0.98 วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่ารอ้ยละ 
ค่าเฉลี่ย และการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยใชส้ถิติทดสอบที  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
พืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยเรียงล าดับจากมากไปหานอ้ย 
ไดแ้ก่ ดา้นทรพัยากร การบริหารจดัการ ดา้นทรพัยากรวัสดุ อุปกรณ์ ดา้นทรพัยากรเงิน และดา้น
ทรพัยากรบุคคล 2) เปรียบเทียบ การระดมทรพัยากรทางการศกึษาของโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขต
พืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 6 จ าแนกตาม เพศ อาย ุวฒุิการศกึษา และประสบการณด์า้นการ
บริหาร พบว่า ผูบ้ริหารที่มีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ดา้นการบริหารต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการระดมทรพัยากรไม่แตกต่างกนั (ธัญลกัษณ ์นวลศร,ี 2557) 

 

4.2 วิจัยต่างประเทศ 
JOASH OJWANG’ AWUOR (2015) ได้ท าการวิจัย  เรื่อง  FINANCIAL RESOURCE 

MOBILIZATION STRATEGIES AND INTERNAL EFFICIENCY OF PUBLIC SECONDARY SCHOOLS 
IN RACHUONYO SOUTH SUB-COUNTY, HOMABAY COUNTY, KENYA. พบว่าประสิทธิภาพภายใน
เป็นตวัชีว้ดัประสิทธิผลของโรงเรียนในแง่ของอัตราการเขา้เรียนของนกัเรียนในระบบโรงเรียนและ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเมื่อจบการศึกษา ทรพัยากรทางการเงินเป็นหัวใจส าคัญในการด าเนิน
โครงการของโรงเรียน เชื่อกันว่าประสิทธิภาพภายในโดยพื ้นฐานแล้วขึน้อยู่กับทรพัยากรทาง
กายภาพ การเงิน และบุคคล ซึ่งทั้งหมดนีส้ามารถแสดงออกมาในรูปของตัวเงินได้ การวิจัยนี ้
ศกึษาธรรมชาติและผลของกลยุทธก์ารระดมทรพัยากร เช่น ค่าบ ารุงการศึกษา เงินอดุหนนุของรฐั 
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แรงงานนักเรียน กองทุนชุมชน กองทุน NGO กิจกรรมสรา้งรายได้ และรากฐานของโรงเรียน
เก่ียวกับประสิทธิภาพภายใน ที่วัดในแง่ของจ านวนนักเรียน การซ า้ชั้น และประสิทธิภาพของ
นักเรียน ใชก้ารออกแบบการวิจัยเชิงส ารวจ เชิงพรรณนา การวิจัยนีใ้ชก้ลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียน 
61 แห่งจากโรงเรียนรัฐบาล 72 แห่งในเขตย่อย  ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น  ใช้
แบบสอบถามผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อรวบรวมขอ้มูลจากโรงเรียน ใชก้ารสงัเกตและการสัมภาษณ ์
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของเคร่ืองมือมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียรส์ันเท่ากับ 0.70 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยและการวางแผนการศึกษาและเศรษฐศาสตรจ์าก School of Education 

มหาวิทยาลัยไนโรบีได้ใหค้  าปรึกษาเพื่อช่วยตรวจสอบเครื่องมือต่าง ๆ ใชส้ถิติเชิงพรรณนาและ
สถิติเชิงอนุมานในการวิเคราะหข์อ้มูล ผลการวิจยัระบุว่าทรพัยากรทางการเงินที่มากขึน้ส่งผลให้
ประสิทธิภาพภายในดีขึน้ ผลการวิจยัพบว่าโรงเรียนที่เรียกเก็บค่าบ ารุงการศึกษามากกว่า ผูเ้รียน
จะมีผลการเรียนดีกว่า โรงเรียนยังมีอตัราการผูเ้รียนสูง ดังนัน้จึงมีประสิทธิภาพภายในสงู การรบั
เงินอุดหนุนจากรฐับาลผ่านโปรแกรม FTSE พบว่ามีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ เนื่องจากลดอัตราการ
ออกกลางคันและอัตราการซ า้ชัน้ อีกทัง้ยงัปรบัปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกดา้นการเรียนการสอน
จนส่งผลใหม้ีการสอบที่ดีอีกดว้ย มูลนิธิและเงินบริจาคก็มีอิทธิพลเชิงบวกต่ออัตราการคงอยู่ของ
โรงเรียนผ่านการมอบทุนการศึกษาใหก้ับนักเรียนที่เก่งและขัดสน กองทุน Harambee ช่วยอุดหนุน
การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของโรงเรียนท าใหเ้ด็กยากจนไม่สามารถเขา้เรียนได้มีโอกาสไดเ้รียน 
การใชเ้วลาและทรพัยากรมนุษยอ์ย่างเหมาะสมในโรงเรียนช่วยเพิ่มการเรียนรูแ้ละประสิทธิภาพ
ภายใน ในแง่ของการระดมทรพัยากร กิจกรรมสรา้งรายไดจ้ะท าใหม้ีเงินซึ่งจะสนับสนุนกิจกรรม
การเรียนการสอน และหลงัจากนัน้จะสง่ผลเชิงบวกต่ออตัราการรกัษาลกูคา้หรือจ านวนผูเ้รียนและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การวิเคราะห์การถดถอยแสดงให้เห็นว่าผลการเรียนของนักเรียนเป็น
ตวัชีว้ดัประสิทธิภาพภายในมีความสมัพันธเ์ชิงบวกกบักลยุทธก์ารระดมทรพัยากรทัง้หมดที่ไดร้บั
การพิจารณา อัตราการเขา้เรียนของผูเ้รียนมีความสมัพันธเ์ชิงบวกกับกลยุทธ์ที่เก่ียวขอ้งทัง้หมด
ยกเวน้กองทุนชุมชนที่แสดงความสมัพนัธเ์ชิงลบ การวิจยัชีใ้หเ้ห็นว่าโรงเรียนควรใชท้รพัยากรที่มี
อยู่อย่างมีประสิทธิภาพ ลดตน้ทุนการศึกษาในโรงเรียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และโรงเรียนควร
ตรวจสอบใหแ้น่ใจว่าโรงเรียนด าเนินงานเป็นหน่วยงานเชิงพาณิชย์ ความสามารถในการท าก าไร
ขึน้อยู่กบัความสามารถในการจดัการทรพัยากรที่มีอยู่เพื่อปรบัปรุงประสิทธิภาพ เพิ่มอตัราการเขา้
เรียนและลดอตัราการลาออก (AWUOR, 2015) 

Godwin Tindyebwa Muhangi (2019) ไดท้ าการวิจัย เรื่อง Secondary Education in Uganda: 

Resource Mobilization and Efficiency ผลการวิจัยปรากฏว่าตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ทั้ง
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นักวิชาการและนักวิจัยได้ประเมินองค์ประกอบพื ้นฐานของการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มี
คณุภาพ ในยูกันดาและประเทศอ่ืน ๆ ความส าเร็จในการด าเนินงานดังกล่าวท าให้พบว่าประเทศ
ต่าง ๆ ตอ้งเผชิญกบัความตอ้งการทรพัยากรในการรกัษาแนวโนม้การเติบโตและการขยายตวัของ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ประเทศยูกนัดาในฐานะประเทศก าลงัพฒันาตอ้งเผชิญกบัทรพัยากร
ทางการศึกษาที่จ  ากดั และตอ้งมีการรว่มมือกนัจากผูม้ีส่วนไดส้ว่นเสียทัง้หมดเพื่อระดมทรพัยากร
ที่จ  าเป็นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรมนี ้ซึ่งจะท าใหโ้รงเรียนด าเนินการไดอ้ย่าง ดี
ที่สุดและบรรลุวัตถุประสงคข์องการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การระดมทรพัยากรมีไม่
เพียงพอเพื่ อให้โรงเรียนมัธยมในยูกันดาสามารถด าเนินการตามแผนการศึกษาในระดับ
มธัยมศึกษาที่มีอยู่ของรฐับาลไดอ้ย่างเต็มที่ ทรพัยากรที่มีอยู่จ  ากดัจะแข่งขนักบัความตอ้งการอ่ืน 
ๆ ในภาครฐั ท าใหร้ฐับาลยากที่จะระดมทรพัยากรเพิ่มเติมเพื่อการศึกษา การจัดหาเงินทุนเพื่อให้
การศกึษามีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ความทา้ทายที่เก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มอตัราการเขา้ถึงประชากร
ที่ลีภ้ยัเพิ่มขึน้ การจดัหาครู และการจดัสรรทรพัยากรทัง้หมดลว้นจ ากดัประสิทธิภาพของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในยูกันดา นอกจากนีห้ลกัสูตรการศึกษามัธยมศึกษาไดร้บัการกล่าวว่าลา้สมัย ไม่
สัมพันธ์หรือมีการน าไปใชใ้นทางที่ไม่ดี ท าใหป้ระสิทธิภาพของการศึกษามัธยมศึกษาลดลงได ้
หากไม่มีวิธีการที่สามารถใชใ้นการปรบัปรุงประสิทธิภาพในแง่ของคุณภาพและความเก่ียวขอ้ง 
การศึกษามีแนวโนม้ที่จะใชท้รพัยากรจ านวนมากโดยไม่น าไปสู่ผลประโยชนท์ี่คาดหวัง  จากการ
พฒันาสงัคมและเศรษฐกิจที่ดีขึน้ เอกสารฉบบันีช้ีใ้หเ้ห็นถึงทรพัยากรของโรงเรียนมธัยมในยกูนัดา
ว่ามีการใชท้รพัยากรดังกล่าวอย่างไร และการใชท้รพัยการนีไ้ม่ไดส้่งผลถึงระดับประสิทธิภาพที่
ต้องการ สิ่งนี ้อาจเป็นผลมาจากกลยุทธ์การระดมทรพัยากรที่ไม่ เพียงพอ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จ าเป็นตอ้งเพิ่มกลยุทธ์การระดมทรพัยากรของพวกเขา แหล่งเงินทุนอ่ืนๆ เช่น การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมสรา้งรายได ้จะท าให้ไดท้รพัยากรที่ตอ้งการและปรบัปรุงประสิทธิภาพของการศึกษาได้
อย่างแน่นอน (Muhangi, 2019) 

 
Sarah Likoko (2022) ไดท้ าการวิจยัเรื่อง Resource Mobilization and Academic Performance 

of Public Secondary Schools in Bungoma County, Kenya การวิจัยครั้งนี ้มี วัตถุป ระสงค์ เพื่ อ ศึกษา
ความสมัพนัธร์ะหว่างการระดมทรพัยากรและผลการเรียน การวิจยัครัง้นีเ้กิดจากความกงัวลของผู้
มีส่วนไดส้่วนเสียดา้นการศึกษาเก่ียวกบัผลการเรียนที่ไม่ดีในโรงเรียนมธัยมของรฐั  ใชว้ิธีวิจยัแบบ
ส ารวจเชิงพรรณนา การศึกษานีด้  าเนินการในโรงเรียนมัธยมของรฐั 360 แห่งในเทศมณฑลบุงโก
มา ประชากรประกอบดว้ยผูอ้  านวยการโรงเรียน 360 คน ประธานคณะกรรมการบรหิาร(BOM) 360 
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คน และผู้อ  านวยการฝ่ายศึกษา(DOS) 360 คน กลุ่มตัวอย่างของการศึกษาประกอบด้วย
ผู้อ  านวยการโรงเรียน 72 คน ประธานคณะกรรมการบริหาร 72 คน และผู้อ  านวยการฝ่าย
การศึกษา 72 คน โดยใช้การสุ่มอย่างง่าย เลือกโรงเรียน 72 แห่ง คิดเป็น 20% ของโรงเรียน
เป้าหมาย 360 แห่ง การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงถูกน ามาใช้เพื่อเลือกผู้อ  านวยการโรงเรียน 
ผูอ้  านวยการฝ่ายการศึกษา (DOS) และประธานคณะกรรมการบริหาร (BOM) ขอ้มูลปฐมภูมิเก็บ
รวบรวมโดยใชแ้บบสอบถามปลายปิดและข้อค าถาม การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติใช้ SPSS ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล สถิติเชิงพรรณนาที่ใช้ ได้แก่ ความถ่ี  เปอรเ์ซ็นต์ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สถิติเชิงอนุมานที่ใชคื้อ Pearson Product-Moment Correlation และการวิเคราะหก์ารถดถอย
เชิงเสน้ ใชก้ารวิเคราะหก์ารถดถอยเชิงเสน้และความสมัพนัธเ์พื่อทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างตวั
แปรอิสระและตัวแปรตาม ขอ้มูลที่วิเคราะหถ์ูกน าเสนอในตาราง APA แผนภูมิวงกลม และกราฟ
แท่ง การศกึษาพบว่าการระดมทรพัยากรและผลการเรียนของโรงเรียนมธัยมของรฐัในเขต Bungoma 
มีความสมัพันธ์เชิงบวกและมีนัยส าคัญระหว่าง  (r = 0.281, p < 0.05) มีแนวโนม้ว่าการพัฒนาการ
ระดมทรพัยากรส่งผลใหผ้ลการเรียนดีขึน้ 28.1% (ค่าสมัประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน = 0.281) 
(Sarah Likoko, 2022) 

พชัราภา ตนัติชูเวช (2563) ไดท้ าการวิจยั เรื่อง การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาของ
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว วิจัยเรื่องนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาแนวคิดและ
หลกัการในการระดมทรพัยากรเพื่อ การศึกษาของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. 
ลาว) 2) ศึกษาวิธีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา ของ สปป. ลาว 3) วิเคราะหปั์จจยัที่ส่งผลต่อ
การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาของ สปป.ลาว ผูว้ิจยัใชว้ิธีวิจยั โดยการศกึษาเอกสารที่เก่ียวขอ้ง
กบัการระดมทรพัยากรและวิเคราะหข์อ้มลูโดยการวิเคราะหเ์นือ้หา ผลการวิจัย พบว่า 1) แนวคิด
และหลกัการในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาของ สปป.ลาว คือ การออกกฎหมายและใหทุ้ก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาโดยถือเป็นหนา้ที่ที่ตอ้งปฏิบติั 2) วิธีการ
ระดมทรพัยากร เพื่อการศกึษามี 2 วิธี คือ การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาที่เป็นตวัเงินและไม่ใช่
ตัวเงิน 3) ปัจจัยที่ส่งต่อ ความส าเร็จในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา คือ ภาวะผูน้  าของผูม้ี
ส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา และการ สนับสนุนทรพัยากรเพื่อการศึกษาของหน่วยงาน
ต่างประเทศครอบคลุมทัง้ระบบ และปัจจยัที่ส่งผลใหก้ารระดม ทรพัยากรเพื่อการศึกษาไม่ส  าเร็จ 
คือ การขาดแคลนครูและบุคลากรที่มีศักยภาพ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง การคมนาคมที่
ห่างไกล และภยัธรรมชาติ (พชัราภา ตนัติชเูวช, 2563) 
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พชัราภา ตนัติชเูวช, พิณสดุา สิรธิรงัศรี, ประสพสขุ ฤทธิเดช, สรรเสรญิ สวุรรณ,์ 

ดวงกมล ดังโพนทอง, ยอดขวัญ ผดุงมิตรุ, อารีรตัน ์รกัชาติประเสริฐ (2566) ไดท้ าการวิจัย เรื่อง 
การเปรียบเทียบการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลีย  

การวิจยัครัง้นีม้ีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาของประเทศองักฤษ
และประเทศออสเตรเลีย 2) เปรียบเทียบการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาของประเทศองักฤษและ
ประเทศออสเตรเลียและ 3) วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาของ
ประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลียผู้วิจัยใช้ วิธีการศึกษาวิจัยโดยการศึกษาเอกสารที่
เก่ียวขอ้งกับการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลีย และ
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เนือ้หา ผลการวิจัย พบว่า 1. แนวคิดและหลักการในการะดม
ทรพัยากรเพื่อการศึกษาของประเทศอังกฤษ กระทรวงการศึกษากระจายเงินให้กับหน่วยงาน
กองทุนดา้นการศึกษาและทกัษะก ากบัดแูลบริหารการเงินและหน่วยงานทอ้งถิ่นเป็นผูด้  าเนินการ 
ขณะที่ประเทศออสเตรเลียให้ความส าคัญกับเรื่องของการลดความเหลื่อมล า้ของผู้เรียนการ
ด าเนินงานแบ่งเป็น 3 ระดบัคือ รฐับาลกลาง รฐับาลรฐั และรฐับาลเขต 2. วิธีการระดมทรพัยากร
เพื่อการศกึษาประเทศองักฤษและออสเตรเลียมีความเหมือนกนั คือ แบ่งเป็นการระดมทรพัยากรที่
เป็นเงินและไม่ใช่เงิน และมีวิธีการระดมทรพัยากรที่เป็นทางการผ่านหน่วยงานภาครฐั และไม่เป็น
ทางการผ่านการระดมทุนของครอบครวั ชุมชน และภาคเอกชน 3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการระดม
ทรพัยากรเพื่อการศึกษาของประเทศองักฤษ คือ ความเขม้แข็งและการรว่มมือระหว่างกองทุนดา้น
การศึกษา รวมถึงภาวะผูน้  ากองทุน ขณะที่ประเทศออสเตรเลีย คือ นโยบายการระดมทรพัยากร
เพื่อการศึกษาที่ครอบคลุมในทุกระดับ การสรา้งวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและ
ชมุชน  (พชัราภา ตนัติชเูวช et al., 2566) 
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บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจยัเรื่อง กลยุทธก์ารระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักัดส านกังาน
เขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  การศึกษาครั้งนี ้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Approach) โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบริบททั้งสภาพแวดลอ้มภายในและ
สภาพแวดลอ้มภายนอกที่เก่ียวขอ้งกับการระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักัด
ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม 2) เพื่อสงัเคราะหก์ลยุทธ์การระดมทรพัยากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษานครปฐม ในส่วนนี ้
เป็นการน าเสนอวิธีการด าเนินการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น แบบแผนการวิจัย ผูใ้หข้อ้มูลและการ
เลือกผูใ้หข้อ้มลู วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะหข์อ้มูล 
มีรายละเอียดของการออกแบบการวิจยั ดงันี ้ 

1. แบบแผนการวิจัย 
แบบแผนวิจัยครัง้นีเ้ป็นระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  จากการทบทวนวรรณกรรม (วิจัย

เอกสาร) สู่การก าหนดข้อค าถามและร่างของข้อมูลประกอบการการรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สมัภาษณเ์ชิงลึกเพื่อการวิเคราะหบ์ริบท (context analysis by SWOT) ตามแนวทางการจัดการ
เชิงกลยุทธ ์(strategic management) และการวิเคราะหข์อ้มลูดว้ยการวิเคราะหเ์นือ้หา (content 

analysis) การตรวจทานตรวจสอบสามเสา้ (Triangulation)  ดงัแผนภาพ  

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่างกำหนดข้อคำถามเกีย่วกบัการวิเคราะห์บริบท 
และ กลยุทธก์ารระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ ปรับปรุงคำถามแนวทางการถามสัมภาษณ์ 

การศึกษาค้นควา้ 

การทบทวนวรรณกรรม (วิจยัเอกสาร) 

ติดต่อกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเพือ่สัมภาษณ์ 

ถอดเทปสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูล ๑ 

สัมภาษณ์เชิงลึก 
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ภาพประกอบ 2 แบบแผนการวิจยั 

2.ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัย 
ผู้ให้ข้อมูลที่ส  าคัญหลัก (Key Informants) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) มีเกณฑ ์(Criteria Sampling) ในการพิจารณา ดงัต่อไปนี ้ประกอบไปดว้ย 1) ผูบ้ริหาร
สถานศกึษา 2) ครูหวัหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบคุลากรทางการศกึษา  แบ่งออกเป็น 2 กลุม่ ดงันี ้

1. ผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษานครปฐม จ านวน 
4 คน ใช้เกณฑ์มีประสบการณ์การบริหารงานไม่น้อยกว่า 2 ปี และเป็นผู้บริหารในโรงเรียนที่
ประสบผลส าเรจ็ในการระดมทรพัยากรเป็นอย่างดี 

2. ครูหัวหน้าฝ่ายงานหรือครูและบุคลากรทางการศึกษา   จ านวน 1 คน ใช้เกณฑ ์           

1) เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสบการณ์ในสถานศึกษาไม่นอ้ยกว่า 2 ปี 

2) เป็นครูในโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จในการระดมทรพัยากรเป็นอย่างดี โดยขอความร่วมมือตาม
ความสมคัรใจตามเกณฑค์ณุสมบติั  

ทัง้นีผู้ว้ิจยัสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูจนกว่าจะไดข้อ้มลูที่อ่ิมตวั (Data saturation) ซึ่งไม่คน้พบ
ขอ้มลูใหม่หรือไม่มีขอ้สงสยัเกิดขึน้ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการการเก็บข้อมูลโดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ก่อนเก็บรวบรวมข้อมูล 

ระหว่างเก็บรวบรวมขอ้มลู และหลงัเก็บรวบรวมขอ้มลู โดยด าเนินการตามล าดบั ดงันี ้
ช่วงก่อนเก็บรวบรวมข้อมูล  

1) ผูว้ิจยัสง่ขอ้เสนอโครงการวิจยัเพื่อขอรบัการพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรม 

ส่งผลวิเคราะห์ข้อมูลกลับไปยังผู้ให้ข้อมลูเพื่อพิจารณา
ความถูกต้องและให้ข้อมูลเพิ่มเติม 

วิเคราะห์ข้อมูล ๒ พจิารณาความถูกต้อง-ตรวจสอบสามเส้า 

ปรับปรุง เรียบเรียง 
ส่งผลวิเคราะห์ข้อมูลกลับไปยังผู้ให้ข้อมลูหลังพิจารณา

ความถูกต้อง-ตรวจสอบสามเส้า 

 
ปรับปรุง เรียบเรียง สรุปผลและ

อภิปรายผล จัดทำรายงานการวจิัย 
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การวิจยัในมนษุย ์หน่วยจรยิธรรมและมาตรฐานการวิจยั มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 

2) ผูว้ิจยัติดต่อบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ เพื่อขอใหท้ าหนังสือ
ถึงกลุ่มเป้าหมาย เพื่ อขอความอนุเคราะห์เชิญสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth interview) โดยได้
ด าเนินการส่งหนงัสือและเอกสารประกอบการสมัภาษณเ์ชิงลึกทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส ์(email) 

และบางแห่งผูว้ิจยัไดด้  าเนินการสง่ดว้ยตนเอง 

3) ผูว้ิจัยประสานงานและติดต่อกับผูใ้หข้้อมูลหลักเพื่อแนะน าตัวและขออนุญาต 
สมัภาษณร์วมทัง้นดัหมายวนัสมัภาษณ ์

ช่วงระหว่างเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผูว้ิจัยไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณเ์ชิงลึก การเก็บขอ้มลู ผูว้ิจัยเริ่มตน้ท า

ความรูจ้ักและสรา้งสัมพันธภาพกับผู้ให้ข้อมูลเพื่อให้เกิดความไวว้างใจก่อน จากนั้นจึงชีแ้จง
วตัถุประสงคข์องการวิจยั หลงัจากนัน้จึงเขา้สู่ประเด็นค าถามการวิจัยตามแนวค าถามสมัภาษณ์
เก่ียวกบับรบิทสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก (SWOT) ที่เก่ียวขอ้งกบัการระดม
ทรพัยากรทางการศึกษา และกลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษา ซึ่งค าถามอาจปรบัให้
ยืดหยุ่นไดต้ามสถานการณแ์ละค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูในแต่ละครัง้ที่ด  าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
โดยมีการบนัทึกภาพ บนัทึกเสียงระหว่างการสมัภาษณ ์ซึ่งผูว้ิจยัน าขอ้มลูที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์
มาสรุปและถอดเทปสมัภาษณท์นัที 
ช่วงหลังเก็บรวบรวมข้อมูล  

ผูว้ิจัยน าผลการสัมภาษณ์เบือ้งตน้กลบัไปยังผูใ้หข้อ้มูลเพื่อพิจารณาความถูกตอ้ง
และปรบัปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมใหส้มบูรณ ์หลงัจากนัน้จึงวิเคราะหข์อ้มลูเบือ้งตน้ดว้ยวิธีการวิเคราะห์
ขอ้มลูเชิงเนือ้หาซึ่งมีรายละเอียดของผลการวิเคราะหเ์บือ้งตน้ในสว่นถดัไป 

 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและเคร่ืองมือในการวิจัย 
วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลูและเครื่องมือในการวิจยั มีดงันี ้

1 .การสมัภาษณเ์ชิงลกึ 

ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็นวิธีหลักในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล ซึ่งการสมัภาษณเ์ชิงลึกเป็นวิธีการสนทนาพดูคยุตามประเด็นขอ้ค าถามที่ผูว้ิจยัก าหนดขึน้ 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อคน้หาและท าความเขา้ใจปรากฏการณ ์ประสบการณ ์และมุมมองของผูใ้ห ้
สมัภาษณ ์ในประเด็นบรบิทสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ระดมทรพัยากรทางการศึกษา รวมทัง้กลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
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สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม ซึ่งผูว้ิจัยยึดหลกัการแนวปฏิบติัใน การ
สมัภาษณต์ามแนวทางของชาย โพธิสิตา (ชาย โพธิสิตา, 2556) ดงันี ้

1) เนน้ศกึษาปรากฏการณห์รือสถานการณท์ี่เกิดขึน้จรงิ 

2) ใหค้วามส าคญักบัขอ้เท็จจรงิของผูต้อบ 

3) มุ่งหาขอ้มลูเชิงคณุภาพที่แสดงออกมาในลกัษณะค าพดูมากกว่าจ านวน 

4) เนน้ขอ้มลูเชิงลกึเพื่อใหไ้ดค้  าตอบว่าอะไร และอย่างไร 

5) เนน้การเจาะลกึในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเฉพาะเป็นหลกั 

6) ไม่สรา้งกรอบค าตอบและการตีความลว่งหนา้ 

7) มีประเด็นหรือแนวค าถามสมัภาษณท์ี่สามารถเพิ่มเติมไดข้ณะสมัภาษณ ์

 
ส าหรบัการศกึษาครัง้นีผู้ว้ิจยัไดส้รา้งแนวค าถามสมัภาษณแ์บบกึ่งมีโครงสรา้ง  
(Semistructured interview guideline) จากการทบทวน เอกสารและงานวิจั ยที่

เก่ียวขอ้งเพื่อตอบวตัถปุระสงคข์องการวิจยั โดยมีตวัอย่างค าถาม ดงัตาราง 

ตาราง 5 ค าถามการวิจยั  

วัตถุประสงค ์ ค าถามหลัก 

เพื่อศกึษาสภาพแวดลอ้มภายนอกและ
สภาพแวดลอ้มภายในที่เก่ียวขอ้งกับการระดม
ทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักัด
ส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษามัธยมศึกษา
นครปฐม 

1.1 ให้ท่านเล่าบริบทภายนอกสถานศึกษาที่
เก่ียวข้องกับการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาที่ผ่านมาว่าสถานศึกษาของท่าน
มีโอกาส และอุปสรรคหรือขอ้จ ากัดในการ
ระดมทรพัยากรอย่างไร  
 

1.2 ให้ท่านเล่าบริบทภายในสถานศึกษาที่
เก่ียวข้องกับการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาที่ผ่านมาว่าสถานศึกษาของท่าน
มีจุดแข็ง จุดอ่อน ในการระดมทรัพยากร
อย่างไร 
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          เพื่อสรา้งกลยุทธก์ารระดมทรพัยากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขต
พืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม 

2.1 ท่านมีกลยุทธ์ในการระดมทรัพยากรทาง
การศกึษาอย่างไรบา้ง  
2.2 จากกลยุทธ์ในการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาข้างต้นสามารถช่วยในการระดม
ทรพัยกรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร  

 
วัตถุประสงค ์ค าถามหลัก 
1. เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในที่เก่ียวขอ้งกับการ

ระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครปฐม 

1.1 ใหท้่านเล่าบรบิทภายนอกสถานศึกษาที่เก่ียวขอ้งกบัการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษาที่ผ่านมาว่าสถานศึกษาของท่านมีโอกาส และอุปสรรคหรือขอ้จ ากัดในการระดม
ทรพัยากรอย่างไร  

1.2 ใหท้่านเล่าบริบทภายในสถานศึกษาที่เก่ียวขอ้งกับการระดมทรพัยากรทาง
การศกึษาที่ผ่านมาว่าสถานศกึษาของท่านมีจดุแข็ง จดุอ่อน ในการระดมทรพัยากรอย่างไร 

2. เพื่อสร้างกลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม 

2.1 ท่านมีกลยทุธใ์นการระดมทรพัยากรทางการศกึษาอย่างไรบา้ง  
2.2 จากกลยุทธ์ในการระดมทรพัยากรทางการศึกษาขา้งตน้สามารถช่วยในการ

ระดมทรพัยกรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 

การวิเคราะหข์้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพสามารถด าเนินการไปพรอ้มกับการเก็บรวบรวมขอ้มูล

และวิเคราะหข์อ้มลูไดท้นัทีที่เก็บขอ้มลูจากแหลง่ต่าง ๆ ซึ่งขอ้มลูที่ไดใ้นระยะแรกจะบอกทิศทางใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูลในระยะต่อไป รวมทัง้ใชเ้ป็นขอ้มลูเบือ้งตน้ในการปรบัปรุงแกไ้ขประเด็นขอ้
ค าถามส าหรบัแนวทางการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพที่มีลักษณะเป็นขอ้มูลเชิงพรรณนาและ
บรรยายสภาพการณ์ใดสภาพการณ์หนึ่งนั้น ผู้วิจัยมีวิธีการจัดขอ้มูลและวิเคราะห์ข้อมูลตาม
แนวทางของ Miles (Miles, 1994) ดงันี ้

1) การจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) เป็นการจัดข้อมูลเพื่อให้ข้อมูลเป็นระบบ 
ระเบียบทัง้ในดา้นกายภาพและดา้นเนือ้หา 
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2) การสรา้งรหัส และการเชื่อมโยงหาความสัมพันธ์ของข้อมูล (Coding and Finding 

Relation) เป็นขนั ้ตอนที่เริ่มตน้จากการอ่านบทสมัภาษณ์หรือขอ้มูลดิบใหเ้ขา้ใจ จากนัน้ลงรหัส
หรือติดป้ายชื่อขอ้มลูที่ปรากฏในบทสมัภาษณ ์ซึ่งรหสัที่ใหน้ีผู้ว้ิจยัใชว้ิธีการใหร้หสัแบบผสมผสาน
ระหว่างการก าหนดรหัสล่วงหน้า (Deductive Coding) ที่ สร้างรหัสจากค าถามการวิจัย
วัตถุประสงค์ของการวิจัย แนวคิดทฤษฎี และประสบการณ์ของผู้วิจัย ร่วมกับการให้รหัสภาย
หลังจากที่อ่านขอ้มูลอย่างละเอียด (Inductive Coding) เมื่อใหร้หัสหรือติดป้ายชื่อครบทุกกรณี
ตวัอย่างที่สมัภาษณแ์ลว้ ในขั้นต่อไป ผูว้ิจยัจึงรวมรหสัที่เหมือนกนัไวด้ว้ยกนั เพื่อเชื่อมโยงขอ้มลูที่
จดัระเบียบเขา้ดว้ยกนัตามกรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวิเคราะห ์

3) การหาข้อสรุป การตีความและการตรวจสอบความถูกต้องแม่นตรงของผลการวิจัย 
(Conclusion, Interpretation and Verification) เ ป็ น ก ระ บ วน ก า รห า ข้ อ ส รุป แ ล ะ ก า ร
ตีความหมายของข้อค้นพบที่ ได้จากการแสดงข้อมูล รวมถึงการตรวจสอบว่าข้อสรุปหรือ
ความหมายที่ไดน้ัน้มีความถูกตอ้งน่าเช่อื ถือเพียงใด ขอ้สรุปและสิ่งที่ตีความออกมานัน้จะอยู่ใน
รูปของค าอธิบาย กรอบแนวคิดหรือทฤษฎีที่เก่ียวกบัเรื่องที่ทาการวิเคราะห ์
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บทที ่4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูลเชิงคุณภาพ 

การวิจยัเรื่อง กลยุทธก์ารระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักัดส านกังาน
เขตพื ้นที่ การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  โดยมีความมุ่ งหมายของการวิจัย เพื่ อศึกษา
สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในที่ เก่ียวข้องกับการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐมและเพื่อ
สงัเคราะห์กลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  ผู้วิจัยท าการศึกษาดว้ยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการทบทวน
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง และใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ส าหรบั
การศกึษาครัง้นีผู้ว้ิจยัไดส้รา้งแนวค าถาม สมัภาษณแ์บบกึ่งมีโครงสรา้ง (Semi-structured interview 

guideline) จากการทบทวนเอกสาร และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งเพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดย
ผู้ให้ข้อมูลที่ส  าคัญหลัก (Key Informants) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) มี
เกณฑ์ (Criteria Sampling) ในการพิจารณา ดังต่อไปนี ้ประกอบไปดว้ย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู
และบคุลากร ทางการศกึษา และผูท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้ง แบ่งออกเป็น 2 กลุม่ รวม 5 คน ดงันี ้

1. ผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษานครปฐม จ านวน 
4 คน ในฐานะผูบ้ริหารสถานศึกษาที่มีภาวะการระดมทรพัยากรและตอ้งด าเนินการบริหารเชิงกล
ยุทธ์เพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ใชเ้กณฑม์ีประสบการณ์การบริหารงานไม่นอ้ยกว่า 2 ปี หรือมี
ความเชี่ยวชาญดา้นการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา 

2. ครูหัวหน้าฝ่ายงานหรือครูและบุคลากรทางการศึกษา   จ านวน 1 คน ใช้เกณฑ ์           

1) เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสบการณ์ในสถานศึกษาไม่นอ้ยกว่า 2 ปี 

2) มีประสบการณ์ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ที่เก่ียวขอ้งกับการระดมทรพัยากร 
โดยขอความรว่มมือตามความสมคัรใจตามเกณฑค์ณุสมบติั  
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ผลการวิเคราะหข์้อมูลเชิงคุณภาพ สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในที่
เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม ด้วยการสัมภาษณเ์ชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ายงานหรือครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ผลการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคณุภาพ สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในที่
เก่ียวขอ้งกบัการระดมทรพัยากรทางการศกึษาของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
มธัยมศึกษานครปฐม ดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู
หัวหน้าฝ่ายงานหรือครูและบุคลากรทางการศึกษา  เก่ียวกับ สภาพแวดล้อมภายนอกและ
สภาพแวดล้อมภายในที่เก่ียวขอ้งกับการระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม มีรายละเอียด ดงันี ้

 
1. โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีจุดแข็ง  

ไดแ้ก่  
1.1 การบริหารจัดการและการวางแผนในสถานศึกษา 
โรงเรียนมีการก าหนดการวางแผน  เริ่มจากแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แผนปฏิบติัการประจ าปี ซึ่งการวางแผนจะท าใหเ้ห็นภาพในส่วนของการจัดสรรงบประมาณ การ
ก าหนดการเก็บบ ารุงการศึกษา เมื่อไดท้รพัยากรมาแลว้จึงน ามาท าตามแผนที่ไดว้างไวซ้ึ่ง  เมื่อ
ปฏิบัติตามแผนแลว้นั้นจะส่งผลใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือสามารถบริหาร
จดัการทรพัยากรไดอ้ย่างมีคณุภาพ รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้

“ถ้าเกิดไปเปรียบเทียบกับโรงเรียนอ่ืนก็มองว่าการระดมทรพัยากรโรงเรียนมัน
ค่อนขา้งสูงถา้ไปเทียบกบัโรงเรียนในระดับเดียวกัน แต่มันกลบักลายเป็นว่าผูป้กครองก็โอเคตอบ
รบัที่จะเสียเงินบ ารุงการศกึษาในปรมิาณนีใ้นราคานี ้อนันีก้็คือเหมือนกบัก าหนดการวางแผนมาดี
แลว้ก็การเอาเงินไปใชก้็คือมนัจะมีอยู่ในแผนปฏิบติัการทัง้หมดว่าเงินที่เก็บไดใ้นแต่ละรูป คือในแต่
ละประเภทเนี่ยน าไปใชอ้ะไร มีแผนมารองรบัเพราะฉะนั้นการใชเ้งินของโรงเรียนก็จะไม่ถูกการ
รอ้งเรียนก็จะเป็นไปตามแผน" (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A03) 

“การระดมทรัพยากรภายในสถานศึกษานะคะก็จะเป็นไปตามแผนพัฒนา
คณุภาพการศึกษาแลว้ก็แผนปฏิบติัการประจ าปีนะคะที่เราไดม้ารบัจากตน้สงักัดนะคะ ไม่ว่าจะ
เป็นเงินอดุหนนุนะคะ แลว้ก็สว่นของรายไดส้ถานศกึษาที่เราระดมจากผูป้กครองนะคะ ในสว่นของ
การจดัสรรงบประมาณนะคะ ภายในของโรงเรียนเนี่ยเราก็จดัสรรตามโครงการโดยตรง โครงการใน
ดา้นของวิชาการเนี่ยมาตรานะคะก็คือ 60:40 ทัง้นีน้ะคะก็ดว้ยบรบิทของโรงเรียนเนี่ยมนัก็จะมีเรื่อง
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ของค่าสาธารณูปโภคที่โรงเรียนจะตอ้งรบัผิดชอบที่ค่อนขา้งจะมีจ านวนเยอะนะคะ เพราะฉะนัน้
เนี่ยก่อนที่เราจะไปจดัสรรเราก็จะตอ้งจดัสรรเรื่องของค่าสาธารณูปโภคในส่วนนีก้่อนแลว้จึงน าไป
จดัสรรตามสว่นต่าง ๆ ตามแผนปฏิบติังานของโรงเรียนค่ะ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A02) 

“โรงเรียนมีจุดแข็งในการบรหิารจดัการทรพัยากรที่ไดม้า ก็คืออย่างเงินที่ศิษยเ์ก่า
หรือเครือข่ายไม่ว่าจะเป็นวดัใหม้าจากขา้งนอกพอเขา้มาขา้งในปุ๊ บ โรงเรียน ผอ.วางระบบไวก้็คือ
ใหเ้ขียนในใบบริจาคก่อนเลยว่าบริจาคเพื่อเป็นค่าอะไร คือเอาไปจ่ายค่าค่าเทอมก่อน เด็กไดม้า
เสร็จปุ๊ บเด็กจะไม่สามารถดึงออกไปใชส้่วนตัวได ้ก็คือเด็กตอ้งเอามาจ่ายเป็นค่าค่าเทอมก่อน ถา้
ไม่คา้งค่าเทอมถึงจะเอาไปใชส้่วนตัวไดอ้ันเนีย้มันก็เลยท าใหเ้ป็นจุดแข็งของโรงเรียน เพราะว่า
ปกติแลว้ถา้ไม่นับทุนน่ะโรงเรียนจะมีนักเรียนจ่ายค่าเทอม ในเทอมนึงเนี่ยประมาณแค่ 40% เอง 
ค่อนข้างน้อยเพราะว่านักเรียนจะเศรษฐกิจไม่ค่อยดี แต่ก็เลยได้ทุนการศึกษาเนี่ยที่ได้มาแจก
นักเรียนปีนึงก็เกือบ 50% ก็เลยเอามาปรบัใชเ้ป็นจุดแข็งของโรงเรียน โรงเรียนก็เลยจะไม่ค่อยมี
ปัญหาเรื่องของเงิน เราจะมีเงินโฟลวอ์ยู่บริหารจัดการโรงเรียนได ้ก็เลยไม่จ าเป็นตอ้งไปท าพวก
งานบญุ งานทอดผา้ป่าอะไรอย่างนี”้ (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A04) 

“การบรหิารจัดการอย่างตอนเนีย้โรงเรียนเกิดนโยบายว่าจะเอาเงินทุนที่ระดมได้
เอาไปใชใ้นการแนะแนวเด็กม.6 ที่จะเขา้มาเรียน ก็คือจะใหทุ้นทุกคนที่เขา้มาเรียนในเทอมแรก 
ดงันัน้มนัก็เลยจะเป็นโอกาสเลยที่เราจะสามารถเพิ่มจ านวนนกัเรียนได ้คืออย่างตอนเนีย้โรงเรียน
เป็นโรงเรียนขนาดกลางเนอะ ดังนัน้เนี่ยอุปสรรคที่เจอก็คือจ านวนเด็กยงัลดลงเรื่อย ๆ ลดลงทุกปี 
ดงันัน้การที่เอาเงินทนุบรหิารมาบรหิารจดัการแบบเนีย้มนัก็เลยน่าจะเป็นโอกาสที่ท าใหจ้ านวนเด็ก
เราเพิ่มมากขึน้และจะท าใหไ้ดร้บัเงินสนบัสนนุจากรฐัมากขึน้”  (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A04)     

“โรงเรียนนะคะมีการบรหิารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ แบ่งหนา้ที่ในการท างาน
และขอบข่ายของงานอย่างชัดเจน ท าใหค้ณะครูที่ท างาน ท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสบการณใ์นการประสานงาน ท าใหส้ามารถติดต่อประสานความร่วมมือเพื่อระดมทรพัยากร
ทางการศึกษาทั้งภายในและภายนอกได้อย่างราบรื่นค่ะ และโรงเรียนมีการท างานที่สามารถ
ตรวจสอบได ้ท าใหเ้กิดความเชื่อมั่น โปร่งใส ท าใหร้วบรวมทรพัยากรทางการศึกษาไดค่้ะ” (ครู
หวัหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบคุลากรทางการศกึษา B01) 

 
1.2 เครือข่ายทีเ่ข้มแข็ง 
โรงเรียนมีการประสานกับเครือข่ายต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรส่วนท้องถิ่ น 

คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครององคก์ร ภาคีเครือข่าย ซึ่งถือเป็น
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ก าลงัหลกัในการระดมทรพัยากรทัง้ทรพัยากรเงินและทรพัยากรที่ไม่ใช่เงินโดยเครือข่ายที่เขม้แข็ง
จะท าใหก้ารระดมทรพัยากรเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีคณุภาพ รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี  ้

“แลว้มีการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นทัง้ผูบ้ริหาร คณะครู บุคลากร 
นกัเรียน สภานกัเรียน รวมถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายผูป้กครองที่จะคอยซพัพอรต์กบัโรงเรียน
ของเราดงันัน้บริบทภายในจึงท าใหเ้กิดความเขม้แข็งนะครบั รวมถึงในส่วนของที่ส  าคัญที่สดุก็คือ
ผูป้กครองที่ช่วยระดมทรพัยากรมาอย่างต่อเนื่องทุกภาคเรียน ดังนั้นจึงเป็นโอกาสที่ท าใหเ้ราได้
สามารถน าทรพัยากรที่เราไดร้ะดมมามาพฒันานกัเรียนไดอ้ย่างต่อเนื่องแลว้ก็เพียงพอที่จะพฒันา
นักเรียนได้ทุก ๆ ปีและก็มีคุณภาพมากยิ่งขึน้ทัดเทียมกับโรงเรียนชั้นน าที่อยู่ละแวกใกล้เคียง 
(ผูบ้รหิารสถานศกึษา” A01) 

“รวมถึงในส่วนของที่ส  าคัญที่สุดก็คือผูป้กครองที่ช่วยระดมทรพัยากรมาอย่าง
ต่อเนื่องทุกภาคเรียน ดังนั้นจึงเป็นโอกาสที่ท าใหเ้ราไดส้ามารถน าทรพัยากรที่เราไดร้ะดมมามา
พฒันานักเรียนไดอ้ย่างต่อเนื่องแลว้ก็เพียงพอที่จะพัฒนานกัเรียนไดทุ้ก ๆ ปีและก็มีคณุภาพมาก
ยิ่งขึน้ทดัเทียมกบัโรงเรียนชัน้น าที่อยู่ละแวกใกลเ้คียง” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

“จุดแข็งก็คือโรงเรียนมีการประสานกับเครือข่ายต่าง ๆ นะคะในการที่จะระดม
ทรพัยากรแลว้ก็เก่ียวขอ้งกบัผูป้กครองก็คงจะเป็นจุดแข็งที่เรามีการประสานกบัองคก์รสว่นทอ้งถิ่น 
ไม่ว่าจะเป็นเทศบาล อ าเภอที่ เราอยู่นะคะ เราได้รับความร่วมมือตรงส่วนเนี ้ยเป็นอย่างดี” 
(ผูบ้รหิารสถานศกึษา A02) 

“การระดมทรัพยากรโรงเรียนก็จะผ่ านคณะกรรมการสถานศึกษาให้
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการพิจารณาเห็นชอบว่าการระดมทรพัยากรในแต่ละปี
การศึกษาเนี่ยมนัควรจะก าหนดสดัสว่นยงัไง พอคณะกรรมการเห็นชอบปุ๊ บเวลาโรงเรียนไปเก็บค่า
เทอมผูป้กครองก็คือค่อนขา้งจะตอ้งบอกว่าไม่ไดถ้ึงกบัค าว่าใหค้วามร่วมมือแต่คือยอมรบัในเรทที่
เราก าหนดขึน้มาจะเก็บ ซึ่งจริง ๆ แล้วถ้าเกิดไปเปรียบเทียบกับโรงเรียนอ่ืนก็มองว่าการระดม
ทรพัยากรโรงเรียนมนัค่อนขา้งสงูถา้ไปเทียบกบัโรงเรียนในระดบัเดียวกนั แต่มนักลบักลายเป็นว่า
ผูป้กครองก็โอเคตอบรบัที่จะเสียเงินบ ารุงการศึกษาในปริมาณนีใ้นราคานี”้ (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
A03) 

“องคก์รเครือข่ายก็ที่เห็นชัดสุดเลยคือสมาคมนักเรียนเก่าก็คือที่โรงเรียนเนี่ยจะ
ค่อนขา้งเขม้แข็ง ไม่ว่าจะเป็นนักเรียนเก่าหรือว่าเครือข่ายผูป้กครองก็คือมีส่วนร่วม แต่ถา้เราไปดู
ตรงพวกเรื่องของทรพัยากรก็ตอ้งบอกว่านักเรียนเก่าเขม้แข็งมากเพราะว่าระดมทุนการศึกษาให้
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นักเรียนได้ทีก็ปีละหลายหลายแสนเลยอย่างปีที่แล้วเนี่ย 700,000 กว่าบาท อันนีคื้อจุดแข็งที่
โรงเรียนมีเก่ียวกบัโรงทรพัยากร” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A04) 

“มาจากองค์กรเครือข่ายภาคี ที่โรงเรียนไม่มีท าพวกผา้ป่าหรือว่างานบุญหรือ
อะไร ระดมทุนก็คือทุกปีจะไดจ้ากศิษยเ์ก่าอย่างเดียวเลยเคา้จะไประดมทุนจากรุ่นของของเคา้มา 
มาใหก้บัรุน่นอ้งอะไรแบบเนีย้นะครบั” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A04) 

“ผู้ปกครองให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้กับนักเรียน ไม่ว่ามี
กิจกรรมอะไรผูป้กครองมาร่วมสนับสนุนเสมอค่ะ และโรงเรียนไดร้บัความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภายนอกทั้งภาครฐัและเอกชน เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและสมาคม
ผูป้กครอง ครูและศิษยเ์ก่าจึงสามารถท าใหแ้ละมีเครือข่ายในการท างานทัง้ภายในและภายนอก
สถานศกึษาดว้ยค่ะ” (ครูหวัหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบุคลากรทางการศกึษา B01) 

“ครูทุกคน ผูป้กครอง คณะกรรมการศึกษาคือทุกคนใหค้วามร่วมมือหมดเลยอัน
นีคื้อจดุแข็งเลย ”(ผูบ้รหิารสถานศกึษา A03) 

  
1.3 ศักยภาพของผู้เรียน 
ศักยภาพของผู้เรียนซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่สะท้อนให้เห็นว่าโรงเรียนมีคุณภาพความ

แข็งแกร่งของนกัเรียนในการสรา้งผลงานทัง้ผลงานวิชาการทกัษะต่าง ๆ ท าใหเ้กิดผลเชิงประจกัษ์
มหาวิทยาลัยมีความเชื่อมั่นในศักยภาพผู้เรียน มีโควตาศึกษาต่อรวมทั้งได้รบัการสนับสนุน
ทนุการศกึษาอปุกรณท์ี่ใชจ้ากหน่วยงานภายในและภายนอก  รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี  ้

 
“สิ่งที่จะสามารถระดมทรพัยากรไดก้็เนื่องดว้ยจากบรบิทสภาพภายนอกประกอบ

มาดว้ย ทัง้นีท้ัง้นัน้ความแข็งแกร่งของนักเรียนเองที่คอยสรา้งผลงาน ท าใหเ้กิดผลเชิงประจักษ์ มี
ผลงานทัง้ทางวิชาการและทักษะต่าง ๆ ส่งผลสู่การเขา้ศึกษาต่อ รวมถึงคณะคุณครูผูบ้ริหารนะ
ครบัที่มีความแข็งขนั ประกอบกบัการพฒันาเรื่องของการศกึษาการจดัการเรียนการสอนเป็นในเชิง
ของแบบเชิงรุกนะครบั” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

“ดว้ยโรงเรียนเป็นโรงเรียนที่มหาวิทยาลยัมีความเชื่อมั่นในศักยภาพผูเ้รียนและ
ให้โควตาส าหรับนักเรียนในการศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย และได้รับการสนับสนุนทั้ง
ทุนการศึกษาและอปุกรณท์ี่ใชใ้นการศึกษาจากทัง้บุคคลและหน่วยงานภายนอก” (ครูหวัหนา้ฝ่าย
งานหรือครูและบคุลากรทางการศกึษา B01) 
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2. โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีจุดอ่อน  
ไดแ้ก่  

2.1 การรับนักเรียน 
การคดัเลือกนกัเรียนในการเขา้เรียนนัน้ไม่สามารถปฏิเสธหรือคดักรองความสามารถ

นกัเรียนได ้ผูป้กครองที่ส่งบุตรหลานเขา้เรียนจึงมีทุกระดบั ทกุฐานะ การระดมทรพัยากรจึงตอ้งท า
ตามความเหมาะสม หรืออาจไม่ไดต้ามที่โรงเรียนตัง้เปา้หมายไว ้ รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้

 
 “การรบันักเรียนการคัดเลือกนักเรียนในการเขา้เรียนนัน้ไม่สามารถปฏิเสธหรือ

คัดกรองความสามารถนักเรียนได ้ผูป้กครองที่ส่งบุตรหลานเขา้เรียนจึงมีทุกระดับ ทุกฐานะ การ
ระดมทรพัยากรจึงตอ้งท าตามความเหมาะสมหรืออาจไม่ไดต้ามที่โรงเรียนตัง้เป้าหมายไว ้ในส่วน
ของสภาพของผูป้กครองที่เขา้มา ดว้ยโรงเรียนของเรานัน้เป็นโรงเรียนประจ าอ าเภอ เราไม่สามารถ
ปฏิเสธหรือสามารถคดักรองนกัเรียนที่มีเกรดเฉลี่ยต ่าหรือเกรดเฉลี่ยที่สงูเหมือนกบัโรงเรียนที่มีการ
แข่งขนัสงู สิ่งที่จะสามารถท าใหน้กัเรียนของเรามีความกา้วหนา้มากยิ่งขึน้ทดัเทียมกบัโรงเรียนชัน้
น าของระดบัประเทศมนัเป็นไปดว้ยขอ้จ ากดัในสิ่งเหลา่นี“้ (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

”เรื่องของวตัถดิุบหรืออินพตุเขา้มาในสว่นของนกัเรียนที่เราไดด้ าเนินการคดักรอง
และมีการจดัการเรียนการสอนสว่นหนึ่งที่ที่เราจะสามารถด าเนินการกรองไดน้ะครบั แต่เบือ้งตน้ใน
สิ่งที่เกิดขึน้ก็คือนกัเรียนของเราถูกกรองมาตัง้แต่โรงเรียนที่อยู่ละแวกใกลเ้คียงเช่นซึ่งเป็นโรงเรียน
วิทยาศาสตรช์ัน้น าของมหาลยั โรงเรียนที่อยู่ในเครือของสมเด็จพระเทพก็เป็นโรงเรียนแข่งขนัสงูที่
คดักรองมาแลว้ส่วนหนึ่ง และอีกใกลเ้คียงห่างจากโรงเรียนไปอีกประมาณ 3 ถึง 4 กิโลเมตรก็เป็น
โรงเรียนแข่งขนัสงูที่มีการกรองนกัเรียนที่เก่งไปแลว้อีกส่วนหนึ่ง ดงันัน้ สิ่งที่เป็น อินพตุเขา้มาหรือ
เป็นขอ้จ ากดัของคณะคณุครูเราก็คือตวันกัเรียนเองนะครบั“ (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A04) 

”ส่วนของผูป้กครองนะคะที่ส่งบุตรหลานมาเขา้เรียน เราจะเจอกับผูป้กครองใน
ทกุ ๆ ระดบัทุก ๆ ฐานะนะคะเพราะฉะนัน้เนี่ย เราไม่สามารถคดัเลือกนกัเรียนที่มีฐานะดีมากไดน้ะ
คะเพราะฉะนัน้เนี่ย ในสว่นของการระดมทรพัยากรเนี่ยเราไม่สามารถที่จะเก็บเงินนกัเรียนในราคา
ที่สงูมากจนเกินไปนะคะ ในการระดมทรพัยากรของโรงเรียนเนี่ยเราจะตอ้งเก็บตามความเหมาะสม
และความจ าเป็นนะคะ ซึ่งในการเก็บเงินในเทอมที่ผ่านมานีน้ะคะก็ไม่ไดม้ีการเก็บเงินเพิ่มเติมมาก
นะคะ“  (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A02) 

”ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจหรือสถานภาพทางสังคมของครอบครวัผู้ปกครองเด็ก
โรงเรียนเนี่ยก็คือค่อนขา้งจะมีฐานะยากจน ผูป้กครองท างานรบัจา้งหรือเด็กมาจากครอบครวัที่ไม่
พอ ไม่สมบรูณ ์เพราะฉะนัน้รายไดเ้ขาจะไม่มี การระดมทรพัยากรของโรงเรียนที่ปีนึงเนี่ยถา้ประชุม
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ผูป้กครองครัง้แรกเนี่ยจะไดแ้ค่ประมาณ 50% จากนัน้เนี่ยโรงเรียนที่ก็จะใชว้ิธีการคือจดัประชุมอีก
รอบนึงแลว้ก็ระดมเพิ่มซึ่งทา้ยที่สดุแลว้เนี่ยถา้เกิดสรุปในภาพรวมเนี่ยคือไดแ้ค่ 70% เท่านัน้มันก็
เลยกลายเป็นว่าบางครัง้ที่แผนมันก าหนดไวม้ันก็จะใชไ้ดไ้ม่เต็มจ านวน“ (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
A03) 
3. โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีโอกาส 

ไดแ้ก่ 
3.1 หน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน 
มีหน่วยงานภายนอกใหก้ารสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ทัง้สนับสนุนในดา้น

ของทรพัยากรเงินและวสัดอุปุกรณห์รือความรู ้ รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้
“โอกาสของโรงเรียนของเราค่อนขา้งมีมากเนื่องจากว่า โรงเรียนของเราเป็นหนึ่ง

โรงเรียนคุณภาพหนึ่งอ าเภอ ดังนัน้จึงเป็นสิ่งที่ท าใหเ้รามีโอกาสที่จะพัฒนานักเรียนประกอบกับ
งบประมาณที่ไดร้บัสนบัสนนุทัง้ภาครฐัและเอกชน” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

“โรงเรียนตั้งอยู่ในเขตปริมณฑล ตั้งอยู่ในเขตซึ่งเป็นเขตชุมชนเมืองนะครบั ซึ่ง
เขตโรงเรียนจะใกลก้บัมหาวิทยาลยัมหิดลใกลก้บัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรตันโกสินทร์
ใกลก้บัสถาบนักนัตนาใกลก้บัโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณร์วมถึงในเขตจงัหวดันครปฐมที่อยู่ใกล ้ๆ
ที่มีแหลง่สถานศึกษาจ านวนมาก ดงันัน้จึงเป็นโอกาสที่โรงเรียนจะสามารถพฒันาหรือเทียบเคียงที่
เป็นมหาวิทยาลยัชัน้น าของระดับประเทศไดป้ระกอบกับสื่อการเรียนการสอน สิ่งแวดลอ้ม แหล่ง
เรียนรูท้ี่จะพฒันาใหก้บันกัเรียนไดค่้อนขา้งไดอ้ย่างดีเยี่ยม” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

“โรงเรียนไดร้บัความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้
นกัเรียน และมีผูป้ระกอบการที่ท างานรว่มกบัโรงเรียน ซึ่งผูป้ระกอบการเขา้ใจระเบียบและขัน้ตอน
ในการท างานเป็นอย่างดีค่ะ”  (ครูหวัหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบคุลากรทางการศึกษา B01) 

 “โรงเรียนมีหน่วยงานภายนอกให้ความช่วยเหลือในการระดมทรพัยากรค่ะ 
นอกจากหน่วยงานภายนอกแลว้ชุมชนรอบโรงเรียนใหค้วามช่วยเหลือและสนับสนุนทรพัยากรแก่
นกัเรียนค่ะ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A03) 

 
4. โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรค 

ไดแ้ก่ 
4.1 สภาพเศรษฐกิจ 
สภาพเศรษฐกิจเศรษฐกิจหรือสถานภาพทางสังคมมีผลโดยตรงต่อการระดม

ทรพัยากรของโรงเรียน เนื่องจากเงินบ ารุงการศึกษาถือเป็นเงินรายไดส้ถานศึกษาที่น ามาบริหาร
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จดัการ แต่การเก็บเงินบ ารุงการศึกษานัน้อาจไม่ไดเ้ท่าจ านวนที่ตัง้ไวแ้ละสภาพเศรษฐกิจในแต่ละ
ปีสง่ผลต่อการระดมทรพัยากรทางการศึกษา จากเครือข่าย เช่น สมาคมศิษยเ์ก่าสมาคมผูป้กครอง  
รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้

 
“ผูป้กครองและชุมชนที่อยู่ในเชิงของเกษตรกรรมการคา้ขายนะครบั ส่วนของ

ข้าราชการนั้นมีค่อนข้างน้อยนะครับ ดังนั้นสภาพบริบทของชุมชนที่เก่ียวข้องนั้นก็จะมีความ
แตกต่างทางนยัส าคัญของบริบท ซึ่งประกอบกบัผูป้กครองของนกัเรียนที่มกัจะมีการโยกยา้ยบ่อย
หรือการเปลี่ยนภูมิล  าเนา ประกอบกับคนที่มาอาศัยอยู่บริเวณนี ้ลว้นแลว้จะเป็นบุคคลภายนอก
หรือจังหวัดอ่ืนอ่ืนต่างต่างที่ยา้ยเขา้มาจากถิ่นฐานต่างจังหวดัเขา้มาท างานในภูมิภาคเหล่านีน้ะ
ครบัอนันีจ้ึงเป็นสิ่งที่อาจจะเป็นในสว่นของขอ้จ ากดัของสถานศกึษานะครบั” (ผูบ้ริหารสถานศกึษา 
A01) 

“ส่วนของผูป้กครองนะคะที่ส่งบุตรหลานมาเขา้เรียน เราจะเจอกับผูป้กครองใน
ทกุ ๆ ระดบัทุก ๆ ฐานะนะคะเพราะฉะนัน้เนี่ย เราไม่สามารถคดัเลือกนกัเรียนที่มีฐานะดีมากไดน้ะ
คะเพราะฉะนัน้เนี่ย ในสว่นของการระดมทรพัยากรเนี่ยเราไม่สามารถที่จะเก็บเงินนกัเรียนในราคา
ที่สงูมากจนเกินไปนะคะ ในการระดมทรพัยากรของโรงเรียนเนี่ยเราจะตอ้งเก็บตามความเหมาะสม
และความจ าเป็นนะคะ ซึ่งในการเก็บเงินในเทอมที่ผ่านมานีน้ะคะก็ไม่ไดม้ีการเก็บเงินเพิ่มเติมมาก
นะคะ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A02) 

“ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจหรือสถานภาพทางสังคมของครอบครวัผู้ปกครองเด็ก
โรงเรียนเนี่ยก็คือค่อนขา้งจะมีฐานะยากจน ผูป้กครองท างานรบัจา้งหรือเด็กมาจากครอบครวัที่ไม่
พอ ไม่สมบรูณ ์เพราะฉะนัน้รายไดเ้ขาจะไม่มี การระดมทรพัยากรของโรงเรียนที่ปีนึงเนี่ยถา้ประชุม
ผูป้กครองครัง้แรกเนี่ยจะไดแ้ค่ประมาณ 50% จากนัน้เนี่ยโรงเรียนที่ก็จะใชว้ิธีการคือจดัประชุมอีก
รอบนึงแลว้ก็ระดมเพิ่มซึ่งทา้ยที่สดุแลว้เนี่ยถา้เกิดสรุปในภาพรวมเนี่ยคือไดแ้ค่ 70% เท่านัน้มันก็
เลยกลายเป็นว่าบางครัง้ที่แผนมันก าหนดไวม้ันก็จะใชไ้ดไ้ม่เต็มจ านวน” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
A03) 

“มันจะขึน้กับสภาพเศรษฐกิจนะ จากที่พูดคุยกับที่ โรงเรียนมาคือถ้าปีไหน
เศรษฐกิจแย่อะนักเรียนเก่าที่เป็นศิษยเ์ก่าเคา้ก็เงินน้อยเคา้ก็ใหทุ้นน้อยแ ต่ว่าถ้าปีไหนดีก็ไดถ้ึง
ลา้นก็มีที่เคยพูดคุยมา คือมันก็ขึน้ลงมันควบคุมไม่ได้มันเป็นปัจจัยที่ควบคุมไม่ได้” (ผู้บริหาร
สถานศกึษา A04) 
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4.2 กฎหมาย ระเบียบและนโยบายรัฐ 
กฎหมายระเบียบและนโยบายรฐั เนื่องจากการระดมทรพัยากรบางอย่างไม่สามารถ

ท าไดเ้พราะขดัต่อระเบียบหรือระเบียบที่ท าใหก้ระบวนการท างานล่าชา้โรงเรียนไม่สามารถระดม
ทรพัยากรไดอ้ย่างเต็มที่ตามความตอ้งการเนื่องดว้ยกฎระเบียบและนโยบาย ที่มีหลายขั้นตอน  
รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้

 
“ตอ้งบอกว่าดว้ยนโยบายมนัท าใหเ้หมือนกบับุคลากรในโรงเรียนก็ท าไดไ้ม่เต็มที่ 

ก็คือมันทวงไม่ไดอ้ะ ตอ้งบอกว่านโยบายของรฐัมันท าใหก้ลายเป็นว่าการท างานของโรงเรียนอะ
มนัล าบากเพราะเราทวงเงินบ ารุงการศึกษาไม่ได ้เราไม่มีสิทธิ์ท่ีจะไปพดูตรง ๆ เราพูดก็คือเหมือน
ตอ้งระมดัระวงั ท าเป็นเอกสารก็ไม่ได ้ใชเ้ป็นขอ้ความก็ไม่ได ้ไดแ้ค่พดูกบัเด็กซึ่งบางครัง้เด็กก็ไม่ได้
ไปสื่อสารกับผูป้กครองมันก็เลยกลายเป็นว่าผูป้กครองเคา้ก็จะไม่ไดร้บัทราบตรงนั้น” (ผูบ้ริหาร
สถานศกึษา A03) 

“การระดมทรัพยากรบางครั้งมีกระบวนการในการท างานล่าช้า เนื่องจากมี
ขัน้ตอนที่ตอ้งค านึงถึงระเบียบ และกฎหมายในการระดมทรพัยากรทางการศึกษา ซึ่งการระดม
ทรพัยากรบางอย่างไม่สามารถท าได้เพราะขัดต่อระเบียบ และโรงเรียนเราเป็นโรงเรียนใหญ่ 
บางครัง้คณะกรรมการจากหน่วยงานภายนอกก็ไม่เข้าใจบริบทของการระดมทรพัยากรทาง
การศกึษาของทางโรงเรียนดว้ย” (ครูหวัหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบคุลากรทางการศกึษา B01) 

“ขอ้จ ากัดคือมันจะระดมไดแ้ค่เฉพาะในลกัษณะที่เป็นทุนการศึกษาหรือท าเป็น
แบบระบุเฉพาะเลยว่าฉันจะเอามาซือ้อะไร ฉันจะเอามาท าอะไร ดังนั้นคือเวลาเราเก็บเงินแค่
เฉพาะอย่างเดียวอะมนัก็ไดแ้ค่ตามวตัถปุระสงค ์แต่บางอย่างมนัมีความจ าเป็นตอ้งใชแ้ต่มนัระดม
ไม่ได ้ท าแบบนัน้ไดม้นัค่อนขา้งยาก“ (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A03) 

“ที่เราไดคื้อเราก็จะไดเ้ป็นแค่ในลกัษณะเดิม ๆ ตามความตอ้งการเราไม่สามารถ
ไปบอกว่าจดัทอดผา้เพื่อที่จะไปซือ้เครื่องดนตรี จะทอดผา้เพื่อที่จะท าหอ้ง มนัท าไม่ได ้มันก็จะได้
แค่หลกั ๆ เป็นแค่ทุนหรือว่าเป็นอะไรที่เคา้ตอ้งการ เพราะฉะนัน้เนี่ยครูบางคนก็มีความรูส้กึว่าฉนัก็
อยากไดเ้งินไปท าตรงนูน้เหมือนกนันะ คือแบบเจา้เทปนูอีกแลว้เหรอ จะก่อสรา้งอีกแลว้เหรออะไร
ประมาณเนีย้ มันก็จะมีแบบเป็นความรูส้ึกเล็ก ๆ ของครูที่มันกลายเป็นว่าเอย้มันเหมือนกับฉัน
ไม่ไดใ้นสิ่งที่ฉนัตอ้งการ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A04) 

3. สภาวะวิกฤต 
สภาวะวิกฤตต่าง ๆ เช่น วิกฤตทางโรคภยั ภยัพิบติัอาจท าใหต้อ้งจดัสรรงบประมาณ

หรือทรพัยากรที่ไดม้าในสถานการณน์ัน้  รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้
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“บางครั้งที่ เราในเรื่องของสภาวะวิกฤตทางโรคภัยต่าง ๆ ที่อาจจะต้องทุ่ม
งบประมาณหรือระดมทรพัยากรในสิ่งที่เราหามาไดเ้พื่อจัดสรรปันส่วนในการพัฒนาการเรียนการ
สอน ตอ้งไปจดัหาเพื่อการดแูลเรื่องสุขภาวะที่ดีของนักเรียนนะครบั อนันีก้็เป็นสิ่งที่อาจจะมีเพียง
น้อยนิดที่จะเป็นเรื่องของอุปสรรคและปัญหาที่ เกิดขึ ้นภายในโรงเรียนนะครับ” (ผู้บริหาร
สถานศกึษา A01) 

 “เวลามีเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่ เราไม่สามารถควบคุมได้ เช่น น ้าท่วม 
นครปฐมก็เคยเกิดเหตกุารณน์ีค่้ะ หรือในช่วงสถานการณโ์ควิด 19 ที่ทุกโรงเรียนตอ้งพบเจอวิกฤต 
เป็นอุปสรรคขอ้หนึ่งที่เราตอ้งมาวางแผนในการบริหารจัดการทัง้ทรพัยการเงิน วัสดุ อุกรณ์ และ
การจัดการเรียนการสอนใหม่ ท าให้ต้องบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้ได้ค่ะ ” (ผู้บริหาร
สถานศกึษา A04) 

 

ผลการวิเคราะหข์้อมูลเชิงคุณภาพ กลยุทธก์ารระดมทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษานครปฐม ด้วยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ายงานหรือครูและ
บุคลากรทางการศึกษา   
1. กลยุทธแ์ละประเด็นกลยุทธด์้านการวางแผนการบริหารจัดการสถานศึกษา 

มปีระเด็นกลยทุธ ์ดงันี ้ 
1. กลยุทธ์การก าหนดเป้าหมายระดมทรพัยากร ไดแ้ก่ ก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณและ

คุณภาพที่ชัดเจน มุ่งเป้าระดมดา้นวิชาการเป็นหลกั และมีการก าหนดเป้าหมายระดมใหร้องรบั
การพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 

2.กลยุทธ์การวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Participation & Involvement Planning) ไดแ้ก่ 
วางแผนแบบมีส่วนร่วม (Participation & Involvement) ฝ่ายบริหาร ครู และบุคลากรมีส่วนร่วม
ในการวางแผนพฒันาการศกึษารว่มกนั มีการประชมุวางแผนปรกึษาผ่านความคิดเห็นของทุกภาค
สว่น 

3. กลยุทธก์ารก าหนดแหล่งระดมทรพัยากรที่มีคุณภาพ ไดแ้ก่ แหล่งงบประมาณประจ า
จากตน้สงักดั การระดมรายไดจ้ากผูป้กครอง การระดมทรพัยากรจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

4. กลยุทธก์ารวางแผนที่ชดัเจนและการเชื่อมโยงระหว่างแผนสู่การปฏิบติั ไดแ้ก่ มีก าหนด
แผนชัดเจนตัง้แต่แผนกลยุทธ์ แผนปฏิบติัการและแผนพัฒนาคุณภาพประจ าปีที่เชื่อมโยงกันใน
ระดมทรพัยากร มีระเบียบก ากบั และ Project-based management 
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2. กลยุทธแ์ละประเด็นกลยุทธด์้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 

มปีระเด็นกลยทุธ ์ดงันี ้ 
1. กลยุทธ์การบริหารเชิงโครงการ  (Project-based Management) ได้แก่  จากแผน         

กลยุทธ์น ามาสู่แผนปฏิบติัการ ขบัเคลื่อนดว้ยโครงการที่สอดรบักบัแผน การวางแผนสู่การปฏิบติั
ให้วางในรูปโครงการและกิจกรรมที่มีการระบุวิธีการ ตัวชีว้ัดที่ชัดเจน เหมาระสม  และก าหนด
ตวัชีว้ดัที่มีประสิทธิผลประสิทธิภาพใหบ้รรลผุลในการระดมทรพัยากร 

2. กลยุทธ์การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) ไดแ้ก่ ฝ่าย
บริหาร ครู และบุคลากรท างานจัดการตามแผนใหลุ้ล่วงแบบมีส่วนร่วม มีการประชุมติดตามการ
ด าเนินการของทกุฝ่ายและตวัแทนทกุภาคสว่น 

3. กลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงระบบ (Systematic Management) ได้แก่ มีระบบการ
บริหารจัดการ ติดตามผลการระดมและจัดสรรทรัพยากร  มีการจัดตั้งคณะท างานในรูป
คณะกรรมการ มีเจา้ภาพในการดแูลงาน ขบัเคลื่อนแผนตามการออกแบบเชิงกลยุทธ ์เชื่อมโยงการ
บรหิารใหบ้รรลตุามตวัชีว้ดัและถกูตอ้งตามระเบียบราชการ 

4. กลยุทธ์การประสานงานและสื่อสาร (Coordination and Communication) ไดแ้ก่ มี
การประชุมประสานงานต่อเนื่อง สื่อสารสรา้งสรรคใ์หเ้กิดทัศนคติที่ดีในการระดมทรพัยากรและ
การใชจ้่ายงบประมาณ มีการใหค้วามรูแ้ละประชาสัมพันธ์ถึงความส าคัญของงบประมาณและ
ทรพัยากรทางการศกึษา 

รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้
“เรื่องของเงินหรือทรพัยากรที่น ามาซึ่งการพัฒนานักเรียนในโครงการต่าง ๆ ในส่วน

เหล่านีน้ะครบัทางฝ่ายบริหารและคณะคุณครูไดม้ีการจัดวางโครงการวางแผนพัฒนาการศึกษา
ร่วมกันอย่างเป็นระบบตัง้แต่ผูบ้ริหารคณะคณุครูร่วมกัน เมื่อแผนพัฒนาส าเร็จแลว้เราจึงมาสู่ใน
สว่นของแผนปฏิบติัการที่เป็นโครงการและกิจกรรมที่มาวางแผนกนัว่าเราปีนีเ้ราจะท าอะไรนะครบั 
เมื่อไดเ้รียบรอ้ยแลว้จึงน าเขา้สู่ความเห็นชอบคณะคุณครู ผูบ้ริหารและคณะกรรมการศึกษาขั้น
พืน้ฐานนะครบั ในการเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติการและแผนพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
ปรชัญา วิสยัทัศน ์พันธกิจของโรงเรียนประกอบกบันโยบายของหน่วยงานตน้สงักัดนะครบั ในสิ่ง
เหล่านีเ้ราจึงสามารถที่จะตอบโจทยแ์ละสิ่งที่ชุมชนตอ้งการว่าเราตอ้งการใหพ้ฒันาประทิศทางใด
ได้บ้างอย่างมีส่วนร่วมนะครบัอันนีคื้อสิ่งที่เราสามารถระดมทรพัยากร” (ผู้บริหารสถานศึกษา 
A01) 
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“กลยุทธ์ที่ เราใชน้ะคะเราก็ใชต้ามระเบียบว่าด้วยของการจัดการพัสดุนะคะ การ
จดัสรรทรพัยากรแลว้ก็ใชต้ามระเบียบของพัสดุราชการนะคะ ในกลยุทธท์ี่เราใชเ้นี่ยเราจะเนน้ใน
เรื่องของดา้นวิชาการเป็นสว่นใหญ่นะคะ เพื่อการเนน้ในเรื่องของดา้นวิชาการก็เพื่อใหท้รพัยากรที่
เราได้รับนะคะลงสู่นักเรียนได้อย่างเต็มที่  นักเรียนจะได้รับโอกาสทางการศึกษาและก็ได้ท า
กิจกรรมหรือว่าไดพ้ฒันานั่นเอง ตามศกัยภาพใหเ้คา้พัฒนาไปสู่เรื่องต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
ดา้นความรูน้ะคะ ดา้นทักษะอาชีพนะคะ หรือจะเป็นดา้นอ่ืน ๆ ที่เคา้ควรจะไดร้บัตามสิทธิและก็
ไดร้บัตามศกัยภาพที่เคา้จะพฒันาตนเองค่ะ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A02) 

“เราไดม้ีการประชุมหารือแลว้ก็ปรึกษาแลว้ก็เตรียมวางแผนอย่างเป็นระบบนะครบั
ในเรื่องของทั้งในอยู่ในแผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติการของโรงเรียนนะครบัที่ ผ่านความ
คิดเห็นของทุกภาคส่วน จึงไดร้บัอปุกรณ ์วสัดุ ครุภณัฑจ์ากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น อย่างเช่น 
อบต.หรือ เทศบาลที่เป็นในสว่นของผูท้ี่คอยสนบัสนนุ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

“เรื่องของบุคลากรก็คือฝึกสอน เป็นนโยบายที่มีการวางแผนไว้คือรับนักศึกษา
ฝึกสอนมาค่อนขา้งเยอะ อย่างครูหนึ่งคนอาจจะไดฝึ้กสอนหนึ่งคนเลยก็ได ้ซึ่งอันเนีย้เป็นอีกหนึ่ง
โอกาสที่ท าใหไ้ปช่วยแบ่งเบาภาระของครู ครูก็สามารถไปท างานอ่ืนไดอี้กมากมายโดยเฉพาะพวก
งานนอก งานฝ่าย ไม่งัน้งานของครูจะหนกัมาก” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A04) 
 
3. กลยุทธแ์ละประเด็นกลยุทธด์้านเสริมสร้างเครือข่ายการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

มปีระเด็นกลยทุธ ์ดงันี ้ 
1. องคป์ระกอบเครือข่ายเขม้แข็ง ครบองค์ ไดแ้ก่ ค านึง สรา้งเครือข่ายที่ครบ และเขม้แขง้

ของการระดมทรพัยากรของสถานศึกษา องคป์ระกอบ คือ คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคม
เครือข่ายผูป้กครอง สมาคมศิษยเ์ก่า องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ่น ตัวแทนเอกชนในพืน้ที่ ปราชญ์
ชาวบา้น ผูม้ีส่วนไดเ้สีย ฯลฯ และมีการประชุมเครือข่ายเพื่อการบริหารและระดมทรพัยากรทาง
การศกึษาที่ต่อเนื่อง 

2. กลยุทธด์า้นการสานสมัพนัธ์ ไดแ้ก่ มีกิจกรรมเสริมสรา้งสานสมัพนัธท์ี่ดี และ ต่อเนื่อง 
มีการประชุมเพื่อร่วมก าหนดกิจกรรมสานสมัพันธ์เครือข่ายใหม้ีคุณภาพ มีการประชุมเครือข่าย
เพื่อการบรหิารและระดมทรพัยากรทางการศกึษาที่มีประสิทธิภาพ  

3. การสานสัมพันธ์กับสถาบันศาสนา มีการสานสัมพันธ์กับสถาบันศาสนารอบ
สถานศึกษา ประสานวัดและสถาบันศาสนาเพื่อพัฒนามิติการพัฒนาคุณธรรมผูบ้ริหาร ครูและ
ผู้เรียนให้มีคุณภาพ ระดมทรัพยากรด้านบุคลากรสอนศีลธรรมแก่นักเรียนและเยาวชนรอบ
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สถานศึกษา การขออนุเคราะหใ์นรูปทุนการศึกษาจากสถาบนัศาสนา และ การใชส้ถานที่ร่วมกัน
พฒันาเยาวชน 

รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้
“การแสดงความคิดเห็นผ่านเครือข่ายผูป้กครองและนกัเรียนอย่างมีส่วนรว่มทุกภาค

ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ชุมชน เครือข่ายของสมาคมผูป้กครองและครู และที่
ส  าคัญอย่างยิ่งก็คือเครือข่ายระดับโรงเรียน ซึ่งเป็นเครือข่ายผู้ปกครองที่มีส่วนในการผลักดัน
โครงการต่าง ๆ ใหป้ระสบความส าเร็จนะครบัที่จะสามารถมาระดมทรพัยากรดา้นเงินเขา้มาได ้
ดงันัน้ในส่วนนีจ้ึงเป็นพลงัที่เขม้แข็งในการระดมทรพัยากรดา้นเงินนะครบั ทกุ ๆ ภาคเรียนจะมีการ
ระดมทรพัยากรผ่านเครือข่ายผูป้กครองนะครบัที่สามารถระดมผ่านเขา้มาไดใ้นเรื่องของการเตรียม
เงินต่าง ๆ นะครบั” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

“ประกอบกบัเรื่องของปราชญ์ชาวบา้นนะครบัหรือสิ่งที่เป็นวิทยากรพิเศษอันนีเ้ราก็
ไดร้บัการสนับสนุนจากเครือข่ายผูป้กครองที่มีความรูค้วามสามารถนะครบั ที่จะคอยมาใหค้วาม
รว่มมือในการจดัการเรียนการสอนในเชิงของปราชญ์ชาวบา้นหรือภูมิปัญญาทอ้งถิ่นที่เขา้มาช่วย
แนะน าหรือสอนนกัเรียน หรืองานชุมนมุต่าง ๆ หรือแมแ้ต่โรงเรียนที่มีกิจกรรมอ่ืน ๆ ก็จะสามารถที่
จะเชื่อมโยงความสัมพันธ์คอนเน็คชั่นเหล่านี ้เพื่อมาช่วยให้พัฒนานักเรียนร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้นะครบั” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

“โรงเรียนก็จะมีกลยุทธ์ก็คือถา้เงินกอ้นใหญ่อะเราประสานไปยังศิษยเ์ก่าก่อน ก็คือ
นายกสมาคมศิษยเ์ก่าเคา้ก็จะไปเชื่อมต่อคอนเน็คชั่นของเคา้และคือเราก็จะมีแนวนโยบายมาเลย
ว่าเราตอ้งการใหบ้รจิาคทนุก่ีทนุก็ว่ามาไรเงีย้ แลว้เคา้ก็จะไปบรหิารจดัการหามาหายอดมาใหนู้่นนี่
นั่น” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A04) 

“ท าเรื่องของหนังสือ เราท าหนังสือรายละเอียดต่าง ๆ ไปให้กับเครือข่ายที่เรารูจ้ัก 
รวมถึงวัดด้วย ถ้าเค้าสนใจเค้าก็จะมาให้ทุนเราโดยที่ เราไม่ต้องท าผ้าป่าหรือบวชสามเณร 
ทอดกฐินอะไรอย่างเงีย้ มันก็เป็นในลกัษณะนีท้ี่ไดม้า กลยุทธ์ก็จะเป็นเชิงเชิงรุกซะส่วนใหญ่ ก็คือ
เราไปประสานเลย คนผูใ้จบุญส่วนใหญ่ก็เรามีขอ้มลูอยู่แลว้ว่าในแต่ละปีมีใครที่ใหเ้รามาบา้ง พอ
ถึงช่วงใกลใ้กลปุ้๊ บเราไปประสานหน่วยงานแน่ ๆ จะไปประสานติดต่อหรือว่าเออปีนีท้่านใหอี้กมัย้” 
(ผูบ้รหิารสถานศกึษา A04) 

“แลว้ก็พวกบริษัทเอกชนหรืออาจจะเป็นแบบว่าผูป้กครองเอาทุนมาให ้แลว้ก็จะมีต่างชาติ
ที่เขามาใหทุ้กปี เคา้ก็จะมาอย่างเช่นเคา้จะใหปี้ละหลกัแสน ปีนีใ้หเ้ป็นทนุก็จะสง่ขอ้มลูไปว่าใหทุ้น
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กบัใคร และเมื่อตอ้งการระดมทรพัยกรก็จะใชข้อ้มลูเหล่านีส้่งไปเพื่อขอรบัการสนบัสนุน” (ผูบ้รหิาร
สถานศกึษา A03) 

“สิ่งที่เราไดต้น้ทุนที่ดีมาก็คือเราอยู่บนพืน้ที่ของการใหค้วามอนุเคราะหผ์ืนที่ดินใน
การจัดการการศึกษาของจากมูลนิธิวัดนะครบัที่อนุเคราะห ์เป็นที่ดินในส่วนนีใ้นการจัดโรงเรียน
ขึน้มาจดัตัง้โรงเรียนแลว้ก็จดัการศึกษาและไดร้บัการสนบัสนุนทุนงบประมาณต่าง ๆ นะครบัที่ถือ
เป็นทนุการศกึษาใหก้บันกัเรียนทกุปี” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

“โรงเรียนอยู่ใกลว้ัด แลว้ก็จะใชว้ิธีการโดยการใหเ้ด็กนักเรียนไปร่วมกิจกรรม ใหค้รู 
บุคลากรไปช่วยงานวดั มนัก็จะกลายเป็นว่าวดัน่ะก็จะใหท้รพัยากรมา คือใหเ้งินมากบัโรงเรียนทุก
ปี ก็คือโรงเรียนจะได้จากวัดไร่ขิงและวัดสามพรานหลักแสนบาท เป็นทุนการศึกษา เราท า
กิจกรรมเงีย้เราก็จะใหค้วามส าคัญกับเขาเช่น ไหวค้รู หรือมอบทุนการศึกษาเราก็จะใหห้ลวงพ่อ
เป็นคนมามอบเองเพราะเขาไดม้ามอบเองปุ๊ บมันกลายเป็นว่าเขาไดเ้ห็นความเปลี่ยนแปลงของ
โรงเรียนว่าเงินที่เขาใหม้ามันถึงมือเด็กรอ้ยเปอรเ์ซ็นต ์มันก็ส่งผลท าใหล้่าสุดโรงเรียนเทพืน้รวม 
400,000 กว่าบาทหลวงพ่อออกใหท้ัง้หมด” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A03) 

“ในส่วนของพวกสถานที่ เราโชคดีว่าโรงเรียนอยู่ท่ามกลางวัดหลายวัดเลยรอบ ๆ 
โรงเรียน แลว้วดัก็ค่อนขา้งมีเมตตากบัโรงเรียน ก็มีการเหมือนกบัว่าใหทุ้นนกัเรียนตลอดรวมถึงก็มี
ส่งพระอาจารยม์าสอนหนงัสือที่วดัดว้ย เวลามีอะไรเราก็เลยจะค่อนขา้งไดร้บัความเมตตาเวลามี
อะไรไปขอเจา้อาวาส ส่วนใหญ่ท่านจะให ้ถา้อะไรที่แบบเราท าตามระบบราชการล าบากเนี่ยเราจะ
ไปปรึกษา อันนีก้็น่าจะคลา้ย ๆ กับโรงเรียนวัดก็ตอ้งพึ่งวัดซะส่วนใหญ่” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
A04) 

 
4. กลยุทธแ์ละประเด็นกลยุทธด์้านการสร้างผลงานเชิงประจักษ ์ 

1. กลยุทธ์สื่อสารสรา้งการรบัรูป้ระโยชน์การใช้ทรพัยากร ได้แก่ แสดงผลงานการจัด
กิจกรรมจากทรพัยากรทางการศึกษาที่ระดมเชิงเชื่อมโยงและเห็นผลเชิงประจักษ์  เช่น จดหมาย
ขอบคุณจากนักเรียนและโรงเรียน ภาพถ่าย ป้ายประกาศติดที่โรงเรียน รวมถึงเชิญผู้ที่ให้การ
สนบัสนนุมาที่โรงเรียนเมื่อมีกิจกรรมต่าง ๆ 

2. กลยทุธด์า้นการใชช้่องทางสื่อสารดิจิทลัทนัสมยั ไดแ้ก่ การเผยแพรผ่่านโซเชียลมีเดีย 

การก าหนดช่องทางผ่านการสื่อสารสมัยใหม่ เช่น ไลน์กลุ่ม เฟซบุ๊ก ฯลฯ การก าหนด 
content ที่ตรงกบัการแสดงผลการใชท้รพัยากร การประกาศชื่อผูใ้หก้ารสนบัสนุน การด าเนินการ
บนัทกึภาพ ขอ้มลู การเรียบเรียงเขียน content สรา้งผลกระทบสงู   
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3. การท าวิจัยผลการระดมทรัพยากรและบริหารทรัพยากรสู่สาธารณะ ได้แก่ มีการ
ก าหนดคณะท างานเพื่อการบูรณาการการวิจยัเพื่อสนบัสนุนผลดีของการบริหารจดัการทรพัยากร
ทางการศกึษาของสถานศกึษา 

รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้
“ในกลยทุธท์ี่เราใชเ้นี่ยเราจะเนน้ในเรื่องของดา้นวิชาการเป็นสว่นใหญ่นะคะ เพื่อการ

เนน้ในเรื่องของดา้นวิชาการก็เพื่อใหท้รพัยากรที่เราไดร้บันะคะลงสู่นกัเรียนไดอ้ย่างเต็มที่ นกัเรียน
จะไดร้บัโอกาสทางการศึกษาและก็ไดท้ ากิจกรรมหรือว่าไดพ้ัฒนานั่นเอง ตามศักยภาพให้เค้า
พฒันาไปสู่เรื่องต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของดา้นความรูน้ะคะ ดา้นทักษะอาชีพนะคะ หรือจะเป็น
ดา้นอ่ืน ๆ ที่เคา้ควรจะไดร้บัตามสิทธิและก็ไดร้บัตามศกัยภาพที่เคา้จะพัฒนาตนเองค่ะ ส่งผลต่อ
คุณภาพของนักเรียน ท าให้นักเรียนได้มีผลงาน ได้เรียนต่อ ผู้ปกครอง ชุมชนจึงเห็นว่าควร
สนบัสนนุค่ะ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A02) 

“การท ากิจกรรมโดยใหบ้คุคลที่เขาเอาเงินมาใหโ้รงเรียนน่ะใหเ้ขาไดม้ารบัรูว้่าเงินของ
เขามนัไปถึงจริง ๆ โรงเรียนไม่ไดน้ าไปใชอ้ย่างอ่ืนนะ เวลามอบทุนก็คือใครมาบริจาคทุนการศึกษา
เราก็จะเชิญเขามาเป็นผูม้อบ แต่ถา้เกิดเขาไม่มามอบปุ๊ บเราก็จะถ่ายรูปแลว้ก็ส่งหลกัฐานใหเ้ขาดู
ว่าเงินของเขาไปอยู่ที่ใคร ใครเป็นคนรบั แลว้ก็ใหเ้ด็กเขียนจดหมายไปขอบคณุคนนัน้ พอปีถดัมาปี
นีเ้คา้บอกว่าเคา้จะช่วยเหลือสถานที่โรงเรียนก็บอกเคา้ว่าเราเอาไปท าอะไร เราก็ติดป้ายขอบคุณ
เลย ท าเป็นป้ายสแตนเลสบอกเคา้ว่าเนี่ยที่เคา้ใหทุ้นมาทุนของเคา้ไปท าตรงนีน้ะ พอเคา้เห็นเป็น
เชิงประจกัษ์ว่าเราท าจริง ๆ มนัก็เลยกลายเป็นว่าการระดมในส่วนนีก้็คือก็จะไดเ้รื่อย ๆ คือใครที่มา
เค้าก็จะเกิดความประทับใจเค้าก็จะให้ต่อเนื่อง ก็คือถ้าเห็นผลเชิงประจักษ์ก็จะได้ต่อเนื่อง” 
(ผูบ้รหิารสถานศกึษา A03) 

“ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือนะคะครุภณัฑห์รือว่าอปุกรณค์อมพิวเตอรห์รืออะไรต่าง ๆ นะ
คะ โรงเรียนก็จัดสรรในส่วนนี ้จากเงินระดมทรัพยากร ยกตัวอย่างเช่นการเก็บเงินรายได้
สถานศึกษาจากผูป้กครองในดา้นของคอมพิวเตอรน์ะคะเพื่อมาซพัพอรต์ผูเ้รียนในดา้นของการ
เรียนคอมพิวเตอรท่ี์จะตอ้งมีหน่ึงคนจะไดร้บัสิทธิ์การเรียนหน่ึงเคร่ืองนะคะ ก็ท าใหไ้ดเ้รียนทุกคน 
เมื่อเขา้หอ้งคอมพิวเตอรแ์ลว้ทุกคนก็จะไดใ้ชห้อ้งคอมพิวเตอรห์นึ่งต่อหนึ่งนะคะ อันนีเ้ราก็ไดร้บั
จากทางผูป้กครองนะคะ ส่วนในส่วนที่เป็นครุภณัฑห์รือส่วนต่าง ๆ นะคะก็เราก็จดัสรรนะคะใหก้บั
กลุ่มทุกกลุ่มสาระทัง้ 9 กลุ่มสาระแลว้ก็พรอ้มกับกิจการพัฒนาผูเ้รียนโดยลงไปสู่โครงการนะคะ 
การท าโครงการหรือการท ากิจกรรม เราเนน้ในเรื่องความจ าเป็นของผูเ้รียนเป็นส าคญั เพราะฉะนัน้
เนี่ยโครงการหรือกิจการที่ท าขึน้มาก็จะมีการพิจารณาโดยยดึผูเ้รียนเป็นหลกันะคะเมื่อเพียงพอกบั
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ผูเ้รียนแลว้นะคะหลงัจากนัน้เราจึงจะมาสูใ่นส่วนของส านกังานหรือว่าในการปฏิบติังาน ดงันัน้ผล
จึงเกิดกับนักเรียนโดยตรง เมื่อนักเรียนไปบอกผูป้กครองก็ท าใหเ้กิดความเชื่อมั่นว่าสิ่งที่โรงเรียน
ไดร้บัการสนบัสนนุนัน้น าไปใชก้บันกัเรียนจรงิ ๆ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A02) 

“โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมพิเศษของโรงเรียนเช่น ผา้ป่าการศึกษา กิจกรรมเดินวิ่ง
เพื่อการกุศล กิจกรรมคืนสูเ่หยา้ฯ และการระดมทรพัยากรจะท าแบบเชิงรุก เช่น การออกจดหมาย
เวียนไปยังหน่วยงานต่าง ๆ หรือโรงเรียนในจังหวัดเพื่อระดมทรพัยากรทางการศึกษา แลว้มีการ
ประชาสมัพันธก์ิจกรรมผ่านสื่อออนไลนเ์พื่อใหค้นเห็นไดม้ากขึน้ดว้ยค่ะ” (ครูหัวหนา้ฝ่ายงานหรือ
ครูและบคุลากรทางการศกึษา B01)          

“เรื่องของกิจกรรมหรือว่าผลงานนักเรียนน่ะคือโรงเรียนจะค่อนขา้งเด่นเรื่องของสวด
มนต ์พระอาจารยท์่านมาสอนเอง ผลการเรียนก็ติดศนูยค่์อนขา้งนอ้ยในปีนีก้็ก็เอาไปสะทอ้นใหก้บั
คนที่มารูจ้กัไดห้รือบางครัง้จะมีประเภทคนมาบรจิาค ก็คือเขาขอใหเ้ราคดัเด็ก เด็กที่เรียนดีแลว้เขา
บริจาคตัง้แต่เขา้เรียนจนถึงจบ เราก็เหมือนกับสะทอ้นผลของเด็กกลุ่มนีใ้หเ้คา้ไดเ้ห็น มันก็ท าให้
เขาเชื่อมั่นว่าสิ่งที่ เขาบริจาคเกิดประสิทธิภาพต่อโรงเรียนต่อการศึกษาจริง ๆ ได้ ” (ผู้บริหาร
สถานศกึษา A04) 

 
 

ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นจากกลยุทธ์ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาข้างต้น
สามารถช่วยในการระดมทรัพยกรได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 

จากกลยุทธ์การระดมทรัพยากร ได้แก่ 1.กลยุทธ์ด้านการวางแผนการบริหารจัดการ          
2. กลยุทธด์า้นบริหารจดัการสถานศึกษา 3. กลยุทธ์ดา้นเสริมสรา้งเครือข่ายการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษา 4. กลยุทธด์า้นการสรา้งผลงานเชิงประจกัษ์ สามารถระดมทรพัยากรทางการศกึษา
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทรพัยากรที่ไดร้บัมาเพียงพอต่อการบริหารจดัการในสถานศึกษา 
น ามาพฒันาการเรียนการสอน และสนบัสนุนการบรหิารสถานศกึษาได ้รายละเอียดการสมัภาษณ์
ดงันี ้ 

“จากกลยุทธข์า้งตน้นะครบัก็จะสามารถช่วยใหโ้รงเรียนสามารถระดมทรพัยากรได้
อย่างมีประสิทธิภาพนะครบั เนื่องจากว่าอย่างที่เคยน าเรียนไวว้่าเราไดม้ีการพูดคุย หารือการให้
ความร่วมมือนะครบั แลว้ก็ใหค้วามส าคญักบัทุกภาคส่วนที่มีส่วนไดเ้สียกบัทางโรงเรียน ไม่ว่าจะ
เป็นนักเรียนทุกคน ผูป้กครองนักเรียนทุกคน ชุมชน ศิษยเ์ก่านะครบั ถือว่าในสิ่งเหล่านีล้ว้นแลว้
เป็น   กลยุทธ์ที่แข็งแกร่งของโรงเรียนแลว้ก็เป็นจุดแข็งของโรงเรียนที่สามารถระดมทรพัยากรได้
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อย่างมีประสิทธิภาพแลว้สามารถที่จะพัฒนาการเรียนการสอน พัฒนาการศึกษาของโรงเรียนได้
เป็นอย่างดีอย่างต่อเนื่อง” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A01) 

“กลยุทธท์ี่เราใชเ้นี่ยเป็นเรื่องของเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญันะคะ เพราะฉะนัน้เนี่ยตอนนี ้
นกัเรียนไดอ้อกไปสู่การทศันศึกษาหรือว่าการศึกษาดงูานในที่ต่าง ๆ ตามแผนการเรียนที่เคา้เลือก
นกัเรียนเคา้ก็จะไดร้บัประโยชนล์งสู่นกัเรียนมากที่สดุนะคะ ไม่เฉพาะนกัเรียนในระดบัชัน้ม.ปลาย
เท่านัน้นะคะ นักเรียนในระดบัชัน้ม.ตน้เคา้ก็ไดร้บัสิทธิในการทศันศึกษาหรือออกศึกษาดงูานเพื่อ
เป็นความรูข้องเคา้อะนะคะตามสิ่งที่เคา้ควรจะไดร้บั นกัเรียนเคา้ก็ไดค้วามรูน้  าไปใชใ้นการพฒันา
ทกัษะของตนเองไดไ้ดม้ากที่สดุอะค่ะ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A02) 

“ กลยุทธท์ี่ใชม้ีประสิทธิภาพ เพราะเรามีการวางแผนที่ดีตัง้แต่ตน้ว่าทรพัยากรที่ไดร้บั
มาจะมีการจดัสรรอย่างไร แลว้ใชต้ามแผนที่วางไว ้พอเป็นไปตามแผน ตรวจสอบไดก้็สรา้งความ
น่าเชื่อถือใหผู้ส้นบัสนนุ เพราะเคา้เห็นผลเชิงประจกัษว์่าสิ่งที่ใหม้ามีประโยชน ์น ามาใชจ้ริง อย่างที่
บอกว่าเราเชิญมาร่วมกิจกรรม ให้มีความรูส้ึกผูกพันธ์กับโรงเรียน การระดมทรัพยากรเลยได้
ต่อเนื่องทกุ ๆ ปี” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A03) 

“ มีประสิทธิภาพมากเพราะว่าอย่างที่บอกไปว่าระดมเงินไดค่้อนขา้งหลายแสนต่อปี
แลว้ก็หาแนวทางบริหารจัดการ เอาเงินที่ไดม้าลงกบัค่าเทอมก่อน แลว้ค่าเทอมตรงส่วนที่ไดม้ันก็
จะไปลงกบัการบรหิารกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ในโรงเรียนใหร้นัไปไดต้ามระบบ ตามแผนงานที่วาง
ไว ้ไม่เกิดปัญหาเลย รวมถึงการเอาไปจ้างลูกจ้างต่าง ๆ ในโรงเรียนเนี่ยนะครบั มันเลยไม่เกิด
ปัญหาหรือว่าไม่ติดขัดเลย กลยุทธ์ของโรงเรียนที่ ค่อนข้างมีประสิทธิภาพมาก” (ผู้บริหาร
สถานศกึษา A04) 

“มีประสิทธิภาพ เพราะ ท าใหผู้ป้กครองและหน่วยงานต่าง ๆ เขา้ใจความตอ้งการ
และความส าคัญของการระดมทรพัยากรทางการศึกษามากขึน้ และสามารถซักถามในขอ้สงสัย
ของตนเองไดน้ะคะ ท าใหม้ีความโปร่งใสและน่าเชื่อถือในการระดมทรพัยากรทางการศึกษาค่ะ 
เกิดเป็นความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชน หรือระหว่างตัวบุคลากรภายในและภายนอก
สถานศึกษา ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการระดมทรพัยากรต่าง ๆ ที่จ  าเป็นในสถานศึกษา” (ครู
หวัหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบคุลากรทางการศกึษา B01)  

       
  

ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นนอกเหนือจากประเด็นข้างต้น ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
อย่างไรเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในที่เกี่ยวข้องกับการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา และกลยุทธ์การระดมทรัพยากรทาง
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การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม ใน
ฐานะทีท่่านเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
การการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

ควรมีการระดมทรพัยากรเชิงคณุภาพการศกึษา ไดแ้ก่ สรา้งความสมัพนัธ ์แลกเปลี่ยนทาง
วิชาการ บุคลากรกบัมหาวิทยาลยั หรือเครือข่ายอุตสาหกรรม เพื่อประโยชนใ์นการศึกษาต่อหรือ
ประกอบอาชีพของนักเรียน และทรพัยากรที่ระดมได้ตอ้งไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
ระเบียบและนโยบายควรมีการปรับปรุงให้สามารถด าเนินการระดมทรัพยากรได้สะดวกขึน้ 
เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษาในยุคปัจจุบนั และการสนับสนุนทรพัยากรจากทางรฐัควรลด
ความเหลื่อมล า้ในการแบ่งสัดส่วนในการสนับสนุนระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
รายละเอียดการสมัภาษณด์งันี ้ 

 “สิ่งที่อยากจะเสนอแนะเพิ่มเติมของการพฒันาโรงเรียนในเรื่องของการระดมทรพัยากรไม่
ว่าจะเป็นเงินก็ดีหรือไม่ใช่เงินก็ดีนะครบั ในส่วนนีผ้มมีความคิดเห็นว่าดา้นทรพัยากรเงินอนันีโ้อเค
เพียงพอในแต่ละปีที่จะสามารถระดมทรพัยากร แลว้ก็เป็นอย่างมีเป็นระบบสามารถตรวจสอบได้
ทุกปีไม่มีปัญหา แต่สิ่งที่อยากจะให้เพิ่มเติมในวันขา้งหน้าก็คือการระดมทรพัยากรในเชิงของ
คุณภาพการศึกษาที่เป็นเครือข่ายมหาวิทยาลยันะครบัหรือเป็นเครือข่ายที่เป็นอุตสาหกรรมมาก
ยิ่งขึน้ เนื่องจากว่าเมื่อเราผลิตนกัเรียนแลว้สามารถพฒันาไดอ้ย่างมีคณุภาพแลว้เราตอ้งสามารถ
สง่ต่อไปถึงตลาดแรงงานไดอ้ย่างมีคณุภาพไดอี้กดว้ย ดงันัน้ตลาดแรงงานของเรา ณ ปัจจุบนัไม่ใช่
เพียงแค่ส่งต่อไปที่มหาวิทยาลัย แต่เราสามารถส่งต่อไปจนถึงสถานที่ท างานของเขาไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ นั่นหมายความว่าที่ไหนก็ตามที่สามารถผลิตนักเรียนของเราต่อ รบัต่อจากเราไปได้
และสามารถท างานในแหล่งของเราไดใ้นอนาคต โดยที่ลกูศิษยเ์ราไม่ไดถู้กทอดทิง้ในภายหลงันั่น
หมายความว่าโอกาสการตกงานจะไม่มีเกิดขึน้ในอนาคต นั่นคือสิ่งที่เราจะสามารถหาทรพัยากรที่
มาร่วมเป็นเครือข่ายเป็น connection นะครบั เป็นขอ้ตกลงร่วมกันในวันขา้งหน้าว่าลูกศิษยข์อง
เราจบอย่างนีไ้ปจะไม่มีค าว่าตกงานนะครบัอนันัน้คือ mission ต่อไปครบั” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
A01) 

“โรงเรียนเนี่ยก็เป็นโรงเรียนที่มีความพรอ้มที่จะพฒันานกัเรียนนะคะ สิ่งที่ส  าคญัที่สดุเนี่ยก็
คิดว่าคงจะตอ้งตระหนัก ใหค้นตระหนกักบันกัเรียนนะคะในการพฒันาตนเอง แลว้ก็ครูก็ควรจะมี
การใหค้วามตระหนักกับตวัเองที่จะไปพัฒนานักเรียนนะคะ แลว้ก็ในส่วนของการไปศึกษาดงูาน
หรือว่าการไปทศันศกึษา ในกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่จะลงสูน่กัเรียนเนี่ยนะคะคณุครูที่ไดร้บัมอบหมายตาม
โครงการเนี่ยก็ควรจะศึกษารายละเอียดแลว้ก็ ใหต้ระหนักถึงการพัฒนานักเรียนนะคะใหไ้ดม้าก
ที่สดุ” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A02) 
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“ต้องบอกว่าด้วยสภาพแวดล้อมหรือบริบทบางอย่าง คือการระดมทรัพยากรมันก็มี
ขอ้จ ากัดของมนั เช่นถา้เราระดมมาแลว้เราเอาไปเป็นทุนการศึกษาเราไปใหก้ับเด็กอะคือแน่นอน
ว่าทุกคนเต็มใจ แต่คือทุนการศึกษาคือมันใหแ้ลว้มันเกิดกับตัวเด็กแต่โรงเรียนบางครัง้มันยังขาด
สื่อต่าง ๆ เช่นสื่อเทคโนโลยี โปรเจคเตอรพ์งั คอมพงั หรือสิ่งก่อสรา้งพงัอย่างเงีย้ มนัเป็นเรื่องยากที่
เราจัดระดมมาแลว้มาสรา้งเพราะการสรา้งอะไรเหล่านีคื้อมันขึน้อยู่กับระเบียบของรฐัแลว้มันก็
ตอ้งบอกว่ามันเป็นเสน้บาง ๆ เนอะ คือบางคนมองว่าถ้าเอาไปท าสิ่งก่อสรา้งเงีย้มันง่ายต่อการ
แบบโกงอะ คอรัปชั่นน่ะ เพราะฉะนั้นเค้าก็จะยังมีความไม่มั่นใจถ้าเอาไประดมทรพัยากรใน
ลกัษณะนัน้” (ผูบ้รหิารสถานศกึษา A03) 

“ขนาดโรงเรียนกับเงินที่ไดส้นบัสนุนมาจากรฐับาล คือทุกวนันีเ้ราไดส้นบัสนุนมาเป็นราย
หวัเนาะ ดงันัน้โรงเรียนขนาดใหญ่นกัเรียนเยอะก็ไดเ้ยอะ โรงเรียนเล็กก็ไดน้อ้ย แต่ในขณะเดียวกนั
โรงเรียนเล็กกับโรงเรียนใหญ่ท ากิจกรรมโครงการทุกอย่างเหมือนกันหมด ดังนั้นมองว่าเป็นสิ่งที่
เป็นปัญหาส าหรบัโรงเรียนเล็ก พอทรพัยากรนอ้ยแต่ว่าตอ้งท าอะไรเท่ากบัโรงเรียนใหญ่ จึงอยาก
ใหร้ฐับาลน่ะเคา้แบ่งสดัส่วนในการใหเ้ป็นเงินอดุหนนุใหก้บัโรงเรียนเล็กใหม้นัเหมาะสมมากขึน้ ไม่
ตอ้งยึดโยงตามโรงเรียนใหญ่หรือแม้กระทั่งปัจจุบันเนี่ยพวกทรพัยากรต่าง ๆ พวกงบเอาไปท า
สถานที่อะโรงเรียนใหญ่ส่วนใหญ่ก็ดึงไปทางนั้นเลย อยากใหม้ันแบบลดความเหลื่อมล า้ในการ
แบ่งสดัส่วนในการสนบัสนุนเรื่องของงบมาจากภาครฐัน่ะตรงส่วนนีน้ะครบั” (ผูบ้ริหารสถานศกึษา 
A04) 

“ควรปรบัปรุงระเบียบขอ้บงัคบั ใหม้ีความทนัสมยัและเหมาะสมกบับรบิทของสถานศึกษา
ในยคุปัจจบุนัใหม้ากขึน้”  (ครูหวัหนา้ฝ่ายงานหรือครูและบคุลากรทางการศึกษา B01)            
 
สรุปผลการวิเคราะหข์้อมูเชิงคุณภาพ สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน
ที่เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและกลยุทธ์การระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม ด้วย
การสัมภาษณเ์ชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ายงานหรือ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา    

ด้านที่  1 โรงเรียนที่มีความส าเร็จในการระดมทรพัยากรมีจุดแข็ง ได้แก่ 1.การบริหาร
จดัการและการวางแผนในสถานศกึษา 2. เครือข่ายท่ีเขม้แข็ง  3. ศกัยภาพของผูเ้รียน   

ดา้นที่ 2 โรงเรียนที่มีความส าเรจ็ในการระดมทรพัยากรมีจดุอ่อน ไดแ้ก่ การรบันกัเรียน  
ดา้นที่ 3 โรงเรียนที่มีความส าเรจ็ในการระดมทรพัยากรมีโอกาส ไดแ้ก่ หน่วยงานภายนอก

ใหก้ารสนบัสนนุ   
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ดา้นที่ 4 โรงเรียนที่มีความส าเร็จในการระดมทรพัยากรมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรค ได้แก่       
1. สภาพเศรษฐกิจ 2. กฎหมาย ระเบียบและนโยบายรฐั  3. สภาวะวิกฤต 

 

ตาราง 6 ตารางการวิเคราะหบ์รบิทที่เก่ียวขอ้งกบัการระดมทรพัยากรทางการศกึษา 

 เชิงบวก เชิงลบ 

สภ
าพ
แว
ดล
อ้ม
ภา
ยใ
น 

 

จุดแข็ง 
1. การบรหิารจดัการและการวางแผน
ในสถานศกึษา  
2. เครือข่ายที่เขม้แข็ง   
3. ศกัยภาพของผูเ้รียน   

จุดอ่อน 
1. การรบันกัเรียน  
  

สภ
าพ
แว
ดล
อ้ม
ภา
ยน
อก

 
 

โอกาส 
1. หน่วยงานภายนอกใหก้าร
สนบัสนนุ   
 

ข้อจ ากัดหรืออุปสรรค  
1. สภาพเศรษฐกิจ  
2. กฎหมาย ระเบียบและนโยบาย
รฐั   
3. สภาวะวิกฤต 

 
 

กลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  

1.กลยทุธด์า้นการวางแผนการบรหิารจดัการ  
2. กลยทุธด์า้นการบรหิารจดัการสถานศกึษา  
3. กลยทุธด์า้นเสรมิสรา้งเครือข่ายการระดมทรพัยากรทางการศกึษา  
4. กลยทุธด์า้นการสรา้งผลงานเชิงประจกัษ์ 
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บทที ่5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงักัด
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม โดยมีความมุ่งหมายของการวิจัยเพื่อศึกษา
สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในที่ เก่ียวข้องกับการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครปฐมและเพื่อ
สงัเคราะห์กลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม ผู้วิจัยท าการศึกษาด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการทบทวน
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง และใชก้ารสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth Interview) สามารถ
สรุปผล โดยผูว้ิจยัแบ่งหวัขอ้ในการสรุปผลดงัต่อไปนี ้ 

  1. สรุปผลการวิจยั 

  2. อภิปรายผการวิจยั 

  3. ขอ้เสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัย 
สรุปผลการวิเคราะหข์อ้มลูสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในที่เก่ียวขอ้ง

กับการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
มธัยมศกึษานครปฐม สามารถสรุปไดด้งันี ้

 
ด้านที ่1 โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีจุดแข็ง ได้แก่  
1.การบรหิารจดัการและการวางแผนในสถานศกึษา  

โรงเรียนมีการก าหนดการวางแผนเริ่มจากแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
แผนปฏิบติัการประจ าปี ซึ่งการวางแผนจะท าใหเ้ห็นภาพในส่วนของการจัดสรรงบประมาณ การ
ก าหนดการเก็บบ ารุงการศึกษาเมื่อไดท้รพัยากรมาแล้วจึงน ามาท าตามแผนที่ได้วางไวซ้ึ่งเมื่อ
ปฏิบัติตามแผนแลว้นั้นจะส่งผลใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือสามารถบริหาร
จดัการทรพัยากรไดอ้ย่างมีคณุภาพ 
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1.2 เครือข่ายท่ีเขม้แข็ง 

โรงเรียนมีการประสานกับเครือข่ายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรส่วนท้องถิ่น
คณะกรรมการสถานศึกษาสมาคมนกัเรียนสมาคมผูป้กครององคก์รภาคีเครือข่ายซึ่งถือเป็นก าลงั
หลกัในการระดมทรพัยากรทัง้ทรพัยากรเงินและทรพัยากรที่ไม่ใช่เงินโดยเครือข่ายที่เขม้แข็งจะท า
ใหก้ารระดมทรพัยากรเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีคณุภาพ  

1.3 ศกัยภาพของผูเ้รียน 

ศกัยภาพของผูเ้รียนซึ่งเป็นสิ่งส าคญัที่สะทอ้นใหเ้ห็นว่าโรงเรียนมีคณุภาพความ
แข็งแกร่งของนกัเรียนในการสรา้งผลงานทัง้ผลงานวิชาการทกัษะต่าง ๆ ท าใหเ้กิดผลเชิงประจกัษ์
มหาวิทยาลัยมีความเชื่อมั่นในศักยภาพผู้เรียนมีโควตาศึกษาต่อรวมทั้งได้รับการสนับสนุน
ทนุการศกึษาอปุกรณท์ี่ใชจ้ากหน่วยงานภายในและภายนอก 

 
ด้านที ่2 โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีจุดอ่อน ได้แก่  
2.1 การรบันกัเรียน 

 การรบันกัเรียนการคดัเลือกนกัเรียนในการเขา้เรียนนัน้ไม่สามารถปฏิเสธหรือคดั
กรองความสามารถนักเรียนไดผู้ป้กครองที่ส่งบุตรหลานเขา้เรียนจึงมีทุกระดับทุกฐานะการระดม
ทรพัยากรจึงตอ้งท าตามความเหมาะสมหรืออาจไม่ไดต้ามที่โรงเรียนตัง้เปา้หมายไว ้

 
ด้านที่ 3 โรงเรียนที่มีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีโอกาส ได้แก่ 

หน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน   
3.1 หน่วยงานภายนอกใหก้ารสนบัสนนุ 

มีหน่วยงานภายนอกใหก้ารสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งสนับสนุนใน
ดา้นของทรพัยากรเงินและวสัดอุปุกรณห์รือความรู ้

ด้านที่ 4 โรงเรียนที่มีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีข้อจ ากัดหรือ
อุปสรรค ได้แก่        

4.1 สภาพเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกิจเศรษฐกิจหรือสถานภาพทางสังคมมีผลโดยตรงต่อการระดม
ทรพัยากรของโรงเรียน เนื่องจากเงินบ ารุงการศึกษาถือเป็นเงินรายไดส้ถานศึกษาที่น ามาบริหาร
จดัการแต่การเก็บเงินบ ารุงการศกึษานัน้อาจไม่ไดเ้ท่าจ านวนที่ตัง้ไวแ้ละสภาพเศรษฐกิจในแต่ละปี
สง่ผลต่อการระดมทรพัยากรทางการศกึษา จากเครือข่ายเช่นสมาคมศิษยเ์ก่าสมาคมผูป้กครอง 
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4.2 กฎหมาย ระเบียบและนโยบายรฐั 

กฎหมายระเบียบและนโยบายรฐั เนื่องจากการระดมทรัพยากรบางอย่างไม่
สามารถท าได้เพราะขัดต่อระเบียบหรือระเบียบที่ท าให้กระบวนการท างานล่าช้า  โรงเรียนไม่
สามารถระดมทรพัยากรไดอ้ย่างเต็มที่ตามความตอ้งการเนื่องดว้ยกฎระเบียบและนโยบาย 

3. สภาวะวิกฤต 

สภาวะวิกฤตต่าง ๆ เช่น วิกฤตทางโรคภัย ภัยพิบัติอาจท าให้ต้องจัดสรร
งบประมาณหรือทรพัยากรที่ไดม้าในสถานการณน์ัน้  

 
กลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  

1. กลยทุธแ์ละประเด็นกลยทุธด์า้นการวางแผนการบรหิารจดัการสถานศกึษา 
มีประเด็นกลยทุธ ์ดงันี ้ 

1. กลยุทธก์ารก าหนดเป้าหมายระดมทรพัยากร ไดแ้ก่ ก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ
และคุณภาพที่ชัดเจน มุ่งเป้าระดมด้านวิชาการเป็นหลัก และมีการก าหนดเป้าหมายระดมให้
รองรบัการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 

2.กลยุทธ์การวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Participation & Involvement Planning) ได้แก่ 
วางแผนแบบมีส่วนร่วม (Participation & Involvement) ฝ่ายบริหาร ครู และบุคลากรมีส่วนร่วมในการ
วางแผนพฒันาการศกึษารว่มกนั มีการประชมุวางแผนปรกึษาผ่านความคิดเห็นของทกุภาคส่วน 

3. กลยุทธ์การก าหนดแหล่งระดมทรพัยากรที่มีคุณภาพ ได้แก่ แหล่งงบประมาณ
ประจ าจากตน้สงักัด การระดมรายไดจ้ากผูป้กครอง การระดมทรพัยากรจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น 

4. กลยุทธ์การวางแผนที่ชัดเจนและการเชื่อมโยงระหว่างแผนสู่การปฏิบัติ ไดแ้ก่ มี
ก าหนดแผนชดัเจนตัง้แต่แผนกลยุทธ ์แผนปฏิบติัการและแผนพฒันาคณุภาพประจ าปีที่เชื่อมโยง
กนัในระดมทรพัยากร มีระเบียบก ากบั และ Project-based management 

 
2. กลยทุธแ์ละประเด็นกลยทุธด์า้นการบรหิารจดัการสถานศกึษา 
มีประเด็นกลยทุธ ์ดงันี ้ 

1. กลยุทธก์ารบริหารเชิงโครงการ (Project-based Management) ไดแ้ก่ จากแผน         กล
ยุทธน์ ามาสู่แผนปฏิบติัการ ขบัเคลื่อนดว้ยโครงการที่สอดรบักับแผน การวางแผนสู่การปฏิบติัให้
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วางในรูปโครงการและกิจกรรมที่มีการระบุวิธีการ ตวัชีว้ดัที่ชดัเจน เหมาระสม และก าหนดตวัชีว้ดั
ที่มีประสิทธิผลประสิทธิภาพใหบ้รรลผุลในการระดมทรพัยากร 

2. กลยุทธ์การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) ได้แก่ ฝ่าย
บริหาร ครู และบุคลากรท างานจัดการตามแผนใหลุ้ล่วงแบบมีส่วนร่วม มีการประชุมติดตามการ
ด าเนินการของทกุฝ่ายและตวัแทนทกุภาคสว่น 

3. กลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงระบบ (Systematic Management) ได้แก่ มีระบบการ
บริหารจัดการ ติดตามผลการระดมและจัดสรรทรัพยากร มีการจัดตั้งคณะท างานในรูป
คณะกรรมการ มีเจา้ภาพในการดแูลงาน ขบัเคลื่อนแผนตามการออกแบบเชิงกลยุทธ ์เชื่อมโยงการ
บรหิารใหบ้รรลตุามตวัชีว้ดัและถกูตอ้งตามระเบียบราชการ 

4. กลยุทธ์การประสานงานและสื่อสาร (Coordination and Communication) ไดแ้ก่ มีการ
ประชมุประสานงานต่อเนื่อง สื่อสารสรา้งสรรคใ์หเ้กิดทศันคติที่ดีในการระดมทรพัยากรและการใช้
จ่ายงบประมาณ มีการใหค้วามรูแ้ละประชาสมัพนัธถ์ึงความส าคญัของงบประมาณและทรพัยากร
ทางการศกึษา 

3. กลยทุธแ์ละประเด็นกลยทุธด์า้นเสรมิสรา้งเครือข่ายการระดมทรพัยากรทางการศึกษา 
มปีระเด็นกลยทุธ ์ดงันี ้ 

1. องคป์ระกอบเครือข่ายเขม้แข็ง ครบองค์ ไดแ้ก่ ค านึง สรา้งเครือข่ายที่ครบ และเขม้
แขง้ของการระดมทรพัยากรของสถานศกึษา องคป์ระกอบ คือ คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคม
เครือข่ายผูป้กครอง สมาคมศิษยเ์ก่า องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ่น ตัวแทนเอกชนในพืน้ที่ ปราชญ์
ชาวบา้น ผูม้ีส่วนไดเ้สีย ฯลฯ  และมีการประชุมเครือข่ายเพื่อการบริหารและระดมทรพัยากรทาง
การศกึษาที่ต่อเนื่อง 

2. กลยุทธ์ด้านการสานสัมพันธ์ ได้แก่ มีกิจกรรมเสริมสรา้งสานสัมพันธ์ที่ ดี และ 
ต่อเนื่อง มีการประชุมเพื่อร่วมก าหนดกิจกรรมสานสัมพันธ์เครือข่ายใหม้ีคุณภาพ  มีการประชุม
เครือข่ายเพื่อการบรหิารและระดมทรพัยากรทางการศกึษาที่มีประสิทธิภาพ  

3. การสานสัมพันธ์กับสถาบันศาสนา  มีการสานสัมพันธ์กับสถาบันศาสนารอบ
สถานศึกษา ประสานวัดและสถาบันศาสนาเพื่อพัฒนามิติการพัฒนาคุณธรรมผูบ้ริหาร ครูและ
ผู้เรียนให้มีคุณภาพ  ระดมทรัพยากรด้านบุคลากรสอนศีลธรรมแก่นักเรียนและเยาวชนรอบ
สถานศึกษา การขออนุเคราะหใ์นรูปทุนการศึกษาจากสถาบันศาสนา  และ การใชส้ถานที่ร่วมกัน
พฒันาเยาวชน 
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4. กลยทุธแ์ละประเด็นกลยทุธด์า้นการสรา้งผลงานเชิงประจกัษ์ มปีระเด็นกลยทุธ ์ดงันี ้ 
1. กลยุทธส์ื่อสารสรา้งการรบัรูป้ระโยชนก์ารใชท้รพัยากร ไดแ้ก่ แสดงผลงานการจดั

กิจกรรมจากทรพัยากรทางการศึกษาที่ระดมเชิงเชื่อมโยงและเห็นผลเชิงประจักษ์  เช่น จดหมาย
ขอบคุณจากนักเรียนและโรงเรียน ภาพถ่าย ป้ายประกาศติดที่โรงเรียน รวมถึงเชิญผู้ที่ให้การ
สนบัสนนุมาที่โรงเรียนเมื่อมีกิจกรรมต่าง ๆ 

2. กลยุทธ์ดา้นการใชช้่องทางสื่อสารดิจิทัลทันสมัย ไดแ้ก่ การเผยแพร่ผ่านโซเชียล
มีเดีย การก าหนดช่องทางผ่านการสื่อสารสมยัใหม่ เช่น ไลนก์ลุ่ม เฟซบุ๊ก ฯลฯ การก าหนด content 

ที่ตรงกับการแสดงผลการใช้ทรัพยากร การประกาศชื่อผู้ให้การสนับสนุน การด าเนินการ
บนัทกึภาพ ขอ้มลู การเรียบเรียงเขียน content สรา้งผลกระทบสงู   

3. การท าวิจัยผลการระดมทรพัยากรและบริหารทรพัยากรสู่สาธารณะ ไดแ้ก่ มีการ
ก าหนดคณะท างานเพื่อการบูรณาการการวิจยัเพื่อสนบัสนุนผลดีของการบริหารจดัการทรพัยากร
ทางการศกึษาของสถานศกึษา 

 

อภปิรายผลการวิจัย 
จากข้อค้นพบเรื่องกลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด

ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษานครปฐม สามารถน ามาอภิปรายผลไดด้งันี ้
สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในที่เก่ียวขอ้งกบัการระดมทรพัยากรทาง

การศกึษาของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศึกษานครปฐม 
ด้านที ่1 โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีจุดแข็ง ได้แก่ 

1.1 การบรหิารจดัการและการวางแผนในสถานศกึษา 
โรงเรียนมีการก าหนดการวางแผนเริ่มจากแผนพฒันาคณุภาพการศึกษาแผนปฏิบติั

การประจ าปีซึ่งการวางแผนจะท าใหเ้ห็นภาพในส่วนของการจัดสรรงบประมาณ การก าหนดการ
เก็บบ ารุงการศึกษาเมื่อไดท้รพัยากรมาแลว้จึงน ามาท าตามแผนที่ไดว้างไวซ้ึ่งเมื่อปฏิบติัตามแผน
แลว้นัน้จะสง่ผลใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือสามารถบรหิารจดัการทรพัยากรได้
อย่างมีคุณภาพ สอดคลอ้งกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ( 2562)  ที่กล่าวถึงปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา คือ การมีแผนงานที่ ดี วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการระดม
ทรพัยากรชดัเจน และสอดคลอ้งกบั สวุิมล โขมโนทยั (2560) ที่กล่าวว่า การวางแผนเป็นเคร่ืองช่วย
ใหม้ีการตดัสินใจอย่างมีหลกัเกณฑ ์มีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ก าหนดแนวทางในการ
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ด าเนินงานที่จะท าใหส้  าเร็จตามที่มุ่งหวัง ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการควบคุมงานเพื่อติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบติังานของฝ่ายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและเปา้หมายที่ตอ้งการ เพื่อใหก้าร
ปฏิบติังานต่าง ๆ เป็นไปโดยประหยดัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
1.2 เครือข่ายท่ีเขม้แข็ง 

โรงเรียนมีการประสานกับเครือข่ายต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรส่วนท้องถิ่ น
คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครอง องคก์รภาคีเครือข่าย ซึ่งถือเป็น
ก าลงัหลกัในการระดมทรพัยากรทัง้ทรพัยากรเงินและทรพัยากรที่ไม่ใช่เงิน โดยเครือข่ายที่เขม้แข็ง
จะท าใหก้ารระดมทรพัยากรเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพ สอดคลอ้งกับ อ าพล ราวกลาง 
(2556) ที่กล่าวว่า ดังนั้นโรงเรียนจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งมีแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษา 
โดยมีการประสาน ความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย ผูอุ้ปถัมภใ์หม้ีส่วนร่วมในการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษา และเป็นไปตาม พระราชบญัญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดหลกัการจดัระบบ โครงสรา้ง และกระบวนการจดัการศกึษา ไวใ้น
มาตรา 9 หลายประการในการ โดยมีรายละเอียดสรุปไดด้งันี ้การระดมทรพัยากร การใชท้รพัยากร
จากแหล่งต่างๆ เช่น รฐั , สถาบันศาสนา, สถานประกอบการ, องคก์รชุมชน, องคก์รเอกชน, และ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาจัดการศึกษา รฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศกึษาไดต้ามกฎหมาย บคุคล ครอบครวั ชุมชน และองคก์รต่าง ๆ สามารถระดมทรพัยากรและ
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เช่น การบริจาคทรพัยส์ินและทรพัยากรใหแ้ก่สถานศึกษา หรือการ
รบัภาระค่าใชจ้่ายในการศึกษา การมีสว่นรว่ม การท่ีบคุคล ครอบครวั  ชุมชน และองคก์รต่างๆ เช่น 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน มีบทบาทร่วมในการจัดการศึกษา โดย
ช่วยจัดตัง้และสนับสนุนสถานศึกษา รวมถึงการมีส่วนร่วมในค่าใชจ้่ายการศึกษา สอดคลอ้งกับ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562  ที่กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการระดม
ทรพัยากรเพื่อการศึกษา คือ การสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีกบัชุมชน การรูจ้กัช่วยเหลือเกือ้กลูระหว่าง
โรงเรียนและชมุชน มีบคุคล และองคก์รสนบัสนนุการระดมทรพัยากรที่เขม้แข็ง  

1.3 ศกัยภาพของผูเ้รียน 

ศักยภาพของผูเ้รียนซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่สะทอ้นใหเ้ห็นว่าโรงเรียนมีคุณภาพ  ความ
แข็งแกร่งของนกัเรียนในการสรา้งผลงานทัง้ผลงานวิชาการ ทกัษะต่าง ๆ ท าใหเ้กิดผลเชิงประจกัษ์
มหาวิทยาลัยมีความเชื่อมั่นในศักยภาพผู้เรียน มีโควตาศึกษาต่อ รวมทั้งได้รบัการสนับสนุน
ทนุการศกึษา อปุกรณท์ี่ใชจ้ากหน่วยงานภายในและภายนอก  
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ด้านที ่2 โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีจุดอ่อน ได้แก่ 
2.1 การรบันกัเรียน 

 การรบันักเรียนการคัดเลือกนักเรียนในการเขา้เรียนนั้น ไม่สามารถปฏิเสธหรือคัด
กรองความสามารถนกัเรียนได้ ผูป้กครองที่ส่งบุตรหลานเขา้เรียนจึงมีทุกระดับทุกฐานะการระดม
ทรพัยากรจึงตอ้งท าตามความเหมาะสมหรืออาจไม่ไดต้ามที่โรงเรียนตัง้เป้าหมายไว้ สอดคลอ้งกบั 
พิณสดุา สิริธรงัศรี (2562) ที่กล่าวว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ประสบปัญหาดา้นการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษา เนื่องมาจากสาเหตุต่าง ๆ มากมาย เช่น ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประชาชนขาดความศรทัธาในผูน้  า ไม่เห็นถึงความส าคัญของการศึกษา ไม่มีแผนงาน โครงการ
และวตัถุประสงคท์ีชดัเจน ขาดแรงจูงใจและก าลงัในการสนบัสนุนทรพัยากร สภาพเศรษฐกิจและ
ฐานะความยากจนในประเทศ และสอดคลอ้งกับ ธวัช ยะสุค า (2566) ที่กล่าวว่า ปัญหาของการ
ระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา คือ การขาดแรงจูงใจในการสนับสนุนทรพัยากร สภาพเศรษฐกิจ
และฐานะความยากจนในชมุชน 

 
ด้านที ่3 โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีโอกาส  

3.1 หน่วยงานภายนอกใหก้ารสนบัสนนุ 

มีหน่วยงานภายนอกใหก้ารสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ทัง้สนับสนุนในดา้น
ของทรพัยากรเงินและวสัดุอปุกรณ์หรือความรู้ สอดคลอ้งกบั ประจกัสิน บึงมุม (2558) ที่กล่าวว่า 
สถานศึกษาต้องแสวงหาความช่วยเหลือจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อระดมทรพัยากรมาใชใ้นการจัด
การศึกษาใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดต่อตัวผูเ้รียนดังนัน้ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งมีทักษะใน
การประสานความร่วมมือและสรา้งแรงจูงใจใหเ้กิดขึน้ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน เพื่อใหชุ้มชน
เกิดความศรทัธาใหก้ารสนับสนุนตามโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องซึ่ง
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2553 (กระทรวงศึกษาธิการ2556) ที่ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 58 ก าหนด
แนวปฏิบัติการระดมทรพัยากรใหส้ถานศึกษา สามารถระดมทรพัยากรไดท้ั้งนี ้ตอ้งเป็นไปดว้ย
ความสมคัรใจ ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  

 
ด้านที ่4 โรงเรียนทีม่ีความส าเร็จในการระดมทรัพยากรมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรค ได้แก่  

4.1 สภาพเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกิจเศรษฐกิจหรือสถานภาพทางสังคมมีผลโดยตรงต่อการระดม
ทรพัยากรของโรงเรียน เนื่องจากเงินบ ารุงการศึกษาถือเป็นเงินรายไดส้ถานศึกษาที่น ามาบริหาร
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จดัการ แต่การเก็บเงินบ ารุงการศึกษานัน้อาจไม่ไดเ้ท่าจ านวนที่ตัง้ไวแ้ละสภาพเศรษฐกิจในแต่ละ
ปีส่งผลต่อการระดมทรพัยากรทางการศึกษา จากเครือข่ายเช่นสมาคมศิษยเ์ก่าสมาคมผูป้กครอง
สอดคลอ้งกับ พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล (2553) ที่กล่าวถึงการรดมทรพัยากรไวว้่า การระดมทรพัยากร
ด้านการเงินหรืองบประมาณ จะต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนในพืน้ที่เขตบริการของ
โรงเรียน ซึ่งมีปัญหา คือทรพัยากร มีจ านวนจ ากัดและไม่เพียงพอ เพราะบางพืน้ที่มาจากปัญหา
ดา้นเศรษฐกิจของของผูป้กครองนักเรียนหรือประชาชน จึงท าให้การระดมทรพัยากรท าไดเ้ป็น
บางครัง้ และสอดคลอ้งกับ พิณสุดา สิริธรงัศรี (2562) ที่กล่าวว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ประสบ
ปัญหาดา้นการระดมทรพัยากรทางการศึกษา เนื่องมาจากสาเหตุต่าง ๆ มากมาย เช่น ขาดการมี
สว่นรว่มของประชาชน ประชาชนขาดความศรทัธาในผูน้  า ไม่เห็นถึงความส าคญัของการศกึษา ไม่
มีแผนงาน โครงการและวตัถุประสงคท์ีชัดเจน ขาดแรงจูงใจและก าลงัในการสนับสนุนทรพัยากร 
สภาพเศรษฐกิจและฐานะความยากจนในประเทศ และสอดคล้องกับ ธวัช ยะสุค า (2566) ที่
กล่าวถึงปัญหาของการระดมทรพัยากรทางการศึกษา ว่า ปัญหาคือการขาดแรงจูงใจในการ
สนบัสนนุทรพัยากร ฐานะความยากจนในชมุชน และสภาพเศรษฐกิจ 
 

4.2 กฎหมาย ระเบียบและนโยบายรฐั 

กฎหมายระเบียบและนโยบายรฐัเนื่องจากการระดมทรพัยากรบางอย่างไม่สามารถ
ท าไดเ้พราะขดัต่อระเบียบหรือระเบียบที่ท าใหก้ระบวนการท างานล่าชา้โรงเรียนไม่สามารถระดม
ทรพัยากรไดอ้ย่างเต็มที่ตามความตอ้งการเนื่องดว้ยกฎระเบียบและนโยบาย  สอดคลอ้งกบั นธิดา 
แกว้สวสัดิ ์(2562) การแกไ้ขปัญหาเป็นไปอย่างลา่ชา้ ปัญหาที่เกิดขึน้บางอย่าง เช่น การอนมุติัการ
ด าเนินโครงการหรือแก้ไขปัญหาเป็นไปด้วยความล่าช้าที่ เกิดจากระเบียบขั้นตอนที่เกิดจาก
ระเบียบ ขัน้ตอน ซึ่งเกิดจากการบริหารงานของเจา้หน้าที่รฐัที่มีโครงสรา้งการด าเนินงานที่ตอ้ง
อนุมัติโดย ผูบ้งัคับบญัชาเท่านัน้ โดยโครงสรา้งในการอนุมัติเป็นไปตาม สายการบงัคับบญัชา มี
ต าแหน่ง แบบฟอรม์ การลงลายมือลายชื่อที่ชัดเจน ตามล าดับขัน้ที่มีความซบัซอ้น หากในการ
ปฏิบติัหนา้ที่ ต าแหน่งใด หรือเจา้หนา้ที่รฐัคนใดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที่ ก็ตอ้งรอจนกว่า
จะไดล้งลายมือ ชื่อทกุคน และบางครัง้ไม่มีการมอบอ านาจใหบ้คุคลใดปฏิบติัหนา้ที่แทนกนัได ้(นธิ
ดา แก้วสวัสดิ์, 2562) และสอดคล้องกับ คุณานนต์ วิหคาภิรมย์ (2565) ที่กล่าวว่า นโยบาย
ระดบัชาติ นโยบายระดบัรฐับาล หรือนโยบายจากกระทรวง เป็นปัจจยัที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การใหก้ารศึกษาแก่เด็กนักเรียนไทย เนื่องจากการสนับสนุนวาระต่าง ๆ ผ่านนโยบายสาธารณะ
เป็นการจดัสรรทรพัยากรใหต้ามความเห็นสมควรของผูม้ีอ  านาจ และเป็นตวัก าหนดทิศทางในการ
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พฒันาตามการใหค้วามส าคญั ตามจ านวนทรพัยากรที่ไดร้บัการจดัสรร และทิศทางที่ผูม้ีอ  านาจใน
การก าหนดทิศทางการพัฒนาเห็นสมควร ดังนัน้หากผูม้ีอ  านาจมีการสนบัสนุนไม่เพียงพอ หรือมี
แนวคิดในทิศทางการพัฒนาการศึกษาที่ไม่เหมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนั หรือไม่เหมาะสมแก่การ
พฒันาในระยะยาว อาจก่อใหเ้กิดปัญหาต่อประสิทธิภาพของการใหก้ารศึกษาแก่เด็กนกัเรียนไทย
ได ้(คณุานนต ์วิหคาภิรมย,์ 2565) 

 
3. สภาวะวิกฤต 

สภาวะวิกฤตต่าง ๆ เช่นวิกฤตทางโรคภยั ภัยพิบติัอาจท าใหต้อ้งจดัสรรงบประมาณ
หรือทรพัยากรที่ไดม้าในสถานการณ์นัน้ สอดคลอ้งกับ geneva global hub for education in emergencies 

ที่กล่าวว่า โลกก าลงัเผชิญกับวิกฤตการณ์ที่ซับซอ้นและเชื่อมโยงกันมากมาย ความขัดแยง้ ภัย
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงโรคระบาดและโรคระบาด ลว้นส่งผลกระทบ
รา้ยแรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศที่ไดร้บัผลกระทบ นอกจากนี ้วิกฤตการณ์
เหล่านีย้ังส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการศึกษาและคุกคามอนาคตของนักเรียนรุ่นหนึ่งอีก
ดว้ย วิกฤตการณ์ต่าง ๆ เช่น ความขัดแยง้และภัยธรรมชาติ ลว้นขัดขวางการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนหลายล้านคน โดยประเมินว่าในปัจจุบัน เด็กวัยเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 72 

ล้านคนในประเทศที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์ไม่ได้ไปโรงเรียน เด็กอีก 127 ล้านคนไป
โรงเรียนแต่ไม่ถึงระดับความสามารถขั้นต ่าในการอ่านหรือคณิตศาสตรผ์ลกระทบอ่ืนๆ ของ
วิกฤตการณ์ต่อการศึกษา ได้แก่ การท าลายหรือสรา้งความเสียหายต่อโครงสรา้งพื ้นฐานของ
โรงเรียน จ านวนครูลดลง ความเป็นอยู่ที่ดีของนกัเรียนและครูลดลง ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศที่
เพิ่มมากขึน้และความไม่เท่าเทียมกนัในรูปแบบอ่ืน ๆ  
 
กลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานครปฐม  

1. กลยทุธแ์ละประเด็นกลยทุธด์า้นการวางแผนการบริหารจดัการสถานศกึษา 
มีประเด็นกลยุทธ์ ดงันี ้ 1. กลยุทธ์การก าหนดเป้าหมายระดมทรพัยากร ไดแ้ก่ ก าหนดเป้าหมาย
เชิงปริมาณและคณุภาพที่ชัดเจน มุ่งเป้าระดมดา้นวิชาการเป็นหลกั และมีการก าหนดเป้าหมาย
ระดมใหร้องรบัการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 2.กลยุทธก์ารวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Participation 

& Involvement Planning) ไดแ้ก่ วางแผนแบบมีส่วนร่วม (Participation & Involvement) ฝ่าย
บริหาร ครู และบุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการศึกษาร่วมกัน มีการประชุมวางแผน
ปรกึษาผ่านความคิดเห็นของทุกภาคส่วน 3. กลยุทธก์ารก าหนดแหล่งระดมทรพัยากรที่มีคณุภาพ 
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ไดแ้ก่ แหล่งงบประมาณประจ าจากตน้สงักดั การระดมรายไดจ้ากผูป้กครอง การระดมทรพัยากร
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 4. กลยุทธ์การวางแผนที่ชัดเจนและการเชื่อมโยงระหว่างแผนสู่
การปฏิบติั ไดแ้ก่ มีก าหนดแผนชดัเจนตัง้แต่แผนกลยุทธ ์แผนปฏิบติัการและแผนพฒันาคณุภาพ
ประจ าปีที่เชื่อมโยงกันในระดมทรพัยากร มีระเบียบก ากับ และ Project-based management 

สอดคลอ้งกับ สุวิมล โขมโนทัย (2560) ที่กล่าวว่า การวางแผนเป็นเครื่องช่วยใหม้ีการตัดสินใจ
อย่างมีหลกัเกณฑ ์มีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานที่จะท า
ให้ส  าเร็จตามที่มุ่งหวัง ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการควบคุมงานเพื่อติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายที่ตอ้งการ เพื่อใหก้ารปฏิบติังาน
ต่าง ๆ เป็นไปโดยประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (สุวิมล โขมโนทัย , 2560)  และ
สอดคลอ้งกบั จนัทิมา อชัชะสวสัดิ์ (2556) ท่ีกลา่วว่า การระดมทรพัยากรเพื่อท่ีจะน ามาใชส้  าหรบั 
จดัการศึกษาที่ดีนัน้ ไม่ควรท าเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ หรือท าเลียนแบบผูอ่ื้นที่เขาท ามาแลว้ 
ประสบความส าเร็จ ต้องมีระบบการคิดที่ ดี มีการวางแผนที่รอบคอบ มีผู้ร ับผิดชอบในการ
ด าเนินงาน และต้องเป็นงานที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการระดมทรพัยากร
ประเภทเงินทุน เป็นเรื่องที่สามารถตั้งเป้าหมายการรบับริจาคได ้และสามารถระดมทุนไดอ้ย่าง
ต่อเนื่อง และเพื่อใหก้ารบริหารการระดมทรพัยากรสามารถด าเนินการไดอ้ย่างบรรลุจุดมุ่งหมาย
และมีประสิทธิภาพที่ดี มีการวางแผนที่ดี ค านึงถึงองคป์ระกอบพืน้ฐานของการระดมทรพัยากรเพื่อ
การศึกษาอย่างครบถ้วน น าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย และสอดคลอ้งกับ วรวุฒิ แสงนาก 
(2555) ที่ไดเ้สนอแนวทางในการระดมทรพัยากรทางการศึกษา โรงเรียนควรมีการประชุมวางแผน
รว่มกนักบัชมุชนและคณะกรรมการสถานศึกษา ในการระดมเงินทุน หรือหาแหล่งทนุ โรงเรียนควร
มีการจัดท าโครงการ ขอรบัการสนับสนุนเงินทุนหรือเงินงบประมาณ จากหน่วยงานของรฐับาล 
บุคคล ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และสถานประกอบการ
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ อย่างหลากหลาย โรงเรียนควรสรา้งภาคีเครือข่ายเพื่อเป็นแหล่งในการช่วย
สนบัสนนุการระดมเงินทนุ หรืองบประมาณ 

2. กลยทุธแ์ละประเด็นกลยทุธด์า้นการบรหิารจดัการสถานศึกษา มีประเด็นกลยทุธ ์ดงันี ้ 
1. กลยุทธ์การบริหารเชิงโครงการ (Project-based Management) ได้แก่ จากแผนกล

ยุทธน์ ามาสู่แผนปฏิบติัการ ขบัเคลื่อนดว้ยโครงการที่สอดรบักับแผน การวางแผนสู่การปฏิบติัให้
วางในรูปโครงการและกิจกรรมที่มีการระบุวิธีการ ตวัชีว้ดัที่ชดัเจน เหมาะสม และก าหนดตวัชีว้ดัที่
มีประสิทธิผลประสิทธิภาพใหบ้รรลผุลในการระดมทรพัยากร 2. กลยุทธ์การบริหารจัดการแบบมี
ส่วนร่วม (Participation Management) ได้แก่ ฝ่ายบริหาร ครู และบุคลากรท างานจัดการตาม
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แผนใหลุ้ล่วงแบบมีส่วนร่วม มีการประชุมติดตามการด าเนินการของทุกฝ่ายและตัวแทนทุกภาค
สว่น 3. กลยทุธก์ารบรหิารจดัการเชิงระบบ (Systematic Management) ไดแ้ก่ มีระบบการบรหิาร
จดัการ ติดตามผลการระดมและจัดสรรทรพัยากร มีการจดัตัง้คณะท างานในรูปคณะกรรมการ มี
เจา้ภาพในการดแูลงาน ขบัเคลื่อนแผนตามการออกแบบเชิงกลยุทธ ์เชื่อมโยงการบริหารใหบ้รรลุ
ตามตัวชี ้วัดและถูกต้องตามระเบียบราชการ  4. กลยุทธ์การประสานงานและสื่ อสาร 
(Coordination and Communication) ได้แก่  มี การประชุมประสานงานต่อเนื่ อง สื่ อสาร
สรา้งสรรคใ์หเ้กิดทัศนคติที่ดีในการระดมทรพัยากรและการใชจ้่ายงบประมาณ มีการใหค้วามรู้
และประชาสัมพันธ์ถึงความส าคัญของงบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษา สอดคลอ้งกับ 
TheMBAins (2023) ที่กล่าวถึงการบริหารจดัการเชิงระบบ ว่าการบริหารจัดการเชิงระบบท าใหม้ี
การตัดสินใจที่ดีขึน้ การวิเคราะหอ์งคก์รโดยรวมช่วยใหผู้ ้บริหารสามารถระบุความสัมพันธ์และ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากการตดัสินใจได้ ช่วยใหห้ลีกเลี่ยงขอ้ผิดพลาดซึ่งอาจเกิดปัญหาในดา้น
อ่ืนๆ โดยไม่ได้ตั้งใจ แก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารที่ เป็นระบบช่วยในการระบุ
สาเหตขุองปัญหาแทนที่จะแกไ้ขเพียงที่ละเรื่อง มีความสามารถในการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลง 
องคก์รต่างๆ มกัตอ้งเผชิญกบัสภาวะที่เปลี่ยนแปลงและการเปลี่ยนแปลงภายในองคก์ร แนวทาง
แบบระบบจะช่วยใหส้ามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างยืดหยุ่น และการท างานเชิง
ระบบท าใหพ้นกังานมององคก์รเป็นระบบที่มีการเชื่อมโยงกนั สง่ผใหเ้ขา้ใจความส าคญัในบทบาท
ของตนในภาพรวม สิ่งนีช้่วยส่งเสริมความคิดแบบร่วมมือ กระตุน้ใหม้ีการท างานเป็นทีมและการ
ท างานรว่มกนัที่ดีขึน้เพื่อบรรลเุปา้หมายรว่มกนั (TheMBAins, 2023) 

3. กลยุทธแ์ละประเด็นกลยุทธด์า้นเสริมสรา้งเครือข่ายการระดมทรพัยากรทางการศึกษา
มีประเด็นกลยุทธ์ ดังนี ้ 1. องคป์ระกอบเครือข่ายเขม้แข็ง ครบองค์ ไดแ้ก่ ค านึง สรา้งเครือข่ายที่
ครบ และเข้มแข้งของการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา องค์ประกอบ คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษา สมาคมเครือข่ายผูป้กครอง สมาคมศิษย์เก่า องคก์ารบริหารส่วนท้องถิ่น ตัวแทน
เอกชนในพืน้ที่ ปราชญช์าวบา้น ผูม้ีสว่นไดเ้สีย ฯลฯ และมีการประชมุเครือข่ายเพื่อการบรหิารและ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาที่ ต่อเนื่อง 2. กลยุทธ์ด้านการสานสัมพันธ์ ได้แก่ มีกิจกรรม
เสริมสรา้งสานสัมพันธ์ที่ ดี และ ต่อเนื่อง มีการประชุมเพื่อร่วมก าหนดกิจกรรมสานสัมพันธ์
เครือข่ายใหม้ีคณุภาพ มีการประชุมเครือข่ายเพื่อการบรหิารและระดมทรพัยากรทางการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ 3. การสานสัมพันธ์กับสถาบันศาสนา มีการสานสัมพันธ์กับสถาบันศาสนารอบ
สถานศึกษา ประสานวัดและสถาบันศาสนาเพื่อพัฒนามิติการพัฒนาคุณธรรมผูบ้ริหาร ครูและ
ผู้เรียนให้มีคุณภาพ ระดมทรัพยากรด้านบุคลากรสอนศีลธรรมแก่นักเรียนและเยาวชนรอบ
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สถานศึกษา การขออนุเคราะหใ์นรูปทุนการศึกษาจากสถาบนัศาสนา และ การใชส้ถานที่ร่วมกัน
พัฒนาเยาวชนโรงเรียน  สอดคลอ้งกับ วรวุฒิ แสงนาก (2555) ที่ได้เสนอแนวทางในการระดม
ทรพัยากรทางการศึกษา ว่าโรงเรียนควรสรา้งภาคีเครือข่ายเพื่อเป็นแหล่งในการช่วยสนบัสนุนการ
ระดมเงินทุน หรืองบประมาณ และมีส่วนร่วม ในการท ากิจกรรมของชุมชนเพื่อสรา้งความศรทัธา
และความสัมพันธ์ที่ดีให้กับชุมชน สอดคล้องกับ กาญจนา เขียวหวาน (2565) ที่กล่าวว่า จาก
หลกัเกณฑใ์นการระดมทรพัยากรของคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานจะเห็นไดว้่า มุ่งเนน้ไปที่
การสรา้งเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นเป็นส าคัญ สถานศึกษาต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดม 
ทรพัยากรของสถานศึกษาเพื่อสรา้งแรงจูงใจในการระดมทรพัยากรจากบุคคล ครอบครวั ชุมชน 
ท้องถิ่น องค์กรต่าง ๆ นั่นหมายถึงว่าการวางแผนงานของสถานศึกษาต้องมีเครือข่ายชุมชนที่
เหนียวแน่นจะสง่ผล ต่อความเชื่อมั่นของคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพื่อความเห็นชอบต่อ
โครงการระดมทรัพยากร ดังนั้นความร่วมมือของเครือข่ายชุมชน หน่วยงาน องค์กร จึงมี
ความส าคัญต่อสถานศึกษา สอดคล้องกับศักดิ์นิพน สว่างวงศ์ (2557) ที่กล่าวว่า การสรา้ง
เครือข่ายความร่วมมือของสถานศึกษาในการระดมทรพัยากรเป็นกลยุทธ์ที่ส  าคัญในการพัฒนา
คุณภาพ การศึกษา ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคี เครือข่ายต่าง ๆ ที่มีคุณภาพมา
ช่วยกนัผลกัดนัการศึกษาใหก้า้ว สู่ความเป็นเลิศในดา้นต่าง ๆ และสอดคลอ้งกบั อ าพล ราวกลาง 
และเสาวนี ตรีพุทธรตัน์ (2556) ที่กล่าวถึงขั้นตอนการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิผลว่า ความ
ร่วมมือ จากเครือข่ายทั้งจากชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทั้งภาครฐัและเอกชนในการระดม
ทรพัยากรทาง การศึกษาเพื่อการบริหารจัดการเป็นสิ่งส าคัญ เพราะมีผลต่อความส าเร็จในการ
ระดมทรพัยากรทาง การศึกษาของสถานศึกษาอย่างยิ่ง เพราะหากขาดความร่วมมือจากชุมชน
และหน่วยงานต่าง ๆ ความส าเร็จในการระดมทรพัยากรย่อมเป็นไปไดย้าก แนวทางที่จะช่วยให้
โรงเรียนมีการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีประสิทธิผลคือการสรา้งเครือข่ายการจัดการ
สถานศึกษาประกอบดว้ย 4 ขั้น คือ ขัน้ ตระหนักและการก่อตัวของเครือข่าย ขั้นสรา้งพันธกรณี
และบริหารเครือข่าย ขัน้การพฒันาความสมัพนัธ ์และการใชป้ระโยชน ์และขัน้รกัษาความสมัพนัธ์
และความต่อเนื่อง สอดคลอ้งกับ อรุณี อินทรไพโรจน์ และคณะ (2563) ที่กล่าวว่า “บวร” หรือ 
บา้น วดั โรงเรียน เป็นแนวคิดที่ถูกน ามาใชโ้ดยหลายภาคส่วน โดยมีความเชื่อว่าเสาหลกัทัง้สาม
สามารถก่อใหเ้กิดคณุูปการ สรา้งความเขม้แข็งใหก้บัสงัคม และสามารถเป็นเครื่องผลกัดนัใหเ้กิด
การพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพื่อน าไปสู่การ
พฒันาอย่างยั่งยืน (อรุณี อินทรไพโรจน์, 2563) และสอดคลอ้งกบันุชา สระสม ที่กล่าวว่า แนวคิด
เรื่องการจัดการศึกษาโดยองคก์รในชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวความคิดที่มีมานานแลว้ รูปแบบที่
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คุน้เคยคือ การจดัการศึกษาโดยความร่วมมือระหว่างบา้น-วดั-โรงเรียน หรือที่เรียกย่อ ๆ ว่า “บวร” 
ผลการจดัการศึกษาโดยความร่วมมือขององคก์รหลกัทัง้สามของชุมชนแบบนีม้ีส่วนดีอยู่มากมาย
โดยเฉพาะประเด็นการตอบสนองความตอ้งการในการพฒันาคณุภาพสถานศึกษาที่ตัง้อยู่ในชมุชน
และในประเด็นการระดมทรพัยากรเพื่อการพัฒนา(นุชา สระสม , 2560) และสอดคลอ้งกับ สวุิมล             
โขมโนทยั (2560) ที่กล่าวว่า บวร (บา้น วดั โรงเรียน) เป็นหน่วยทางสงัคมที่มีความส าคัญทัง้หมด 
วัด มีบา้นและโรงเรียนใหก้ารอุปถัมภ ์ค า้ชูท านุบ ารุงพระศาสนา บา้นก็มีวัดคอยใหส้ติ เตือนใจ 
รวมทัง้จิตวิญญาณและมีโรงเรียนคอยสนบัสนุนกิจกรรมในชุมชน โรงเรียนมีวดั ที่ใหก้ารสนบัสนุน 
อบรมสั่งสอนในศีลธรรม และมีบา้นที่คอยใหก้ารสนับสนุนผูท้ี่มีความรูค้วามสามรถเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา โดยอาจเป็นครูภูมิปัญญาใหค้วามรูใ้นเรื่องที่เป็นภูมิปัญญาของทอ้งถิ่น
นัน้ ๆ และกรรมการสถานศึกษาก็มีพระ มีผูน้  าชุมชน เป็นส่วนหนึ่งในการบริหารงานในโรงเรียน 
(สวุิมล โขมโนทยั, 2560) 

4. กลยุทธ์และประเด็นกลยุทธด์า้นการสรา้งผลงานเชิงประจักษ์  มีประเด็นกลยุทธ์ ดังนี ้ 
1. กลยุทธส์ื่อสารสรา้งการรบัรูป้ระโยชนก์ารใชท้รพัยากร ไดแ้ก่ แสดงผลงานการจดักิจกรรมจาก
ทรพัยากรทางการศึกษาที่ระดมเชิงเชื่อมโยงและเห็นผลเชิงประจักษ์  เช่น จดหมายขอบคุณจาก
นักเรียนและโรงเรียน ภาพถ่าย ป้ายประกาศติดที่โรงเรียน รวมถึงเชิญผูท้ี่ให้การสนับสนุนมาที่
โรงเรียนเมื่อมีกิจกรรมต่าง ๆ 2. กลยุทธ์ด้านการใช้ช่องทางสื่อสารดิจิทัลทันสมัย ได้แก่ การ
เผยแพรผ่่านโซเชียลมีเดีย การก าหนดช่องทางผ่านการสื่อสารสมยัใหม่ เช่น ไลนก์ลุ่ม เฟซบุ๊ก ฯลฯ 
การก าหนด content ที่ตรงกับการแสดงผลการใชท้รพัยากร การประกาศชื่อผูใ้หก้ารสนับสนุน 
การด าเนินการบนัทึกภาพ ขอ้มูล การเรียบเรียงเขียน content สรา้งผลกระทบสงู  3. การท าวิจัย
ผลการระดมทรพัยากรและบริหารทรพัยากรสู่สาธารณะ ไดแ้ก่ มีการก าหนดคณะท างานเพื่อ
การบูรณาการการวิจัยเพื่อสนับสนุนผลดีของการบริหารจัดการทรพัยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา สอดคลอ้งกบั ธวชั ยะสคุ า (2566) ที่กล่าวว่าถึงการระดมทรพัยการทางการศึกษา มี
เนือ้หาสรุปไดด้ังนี ้ การประกาศเกียรติคุณและการรายงานผล เป็นการแสดงความขอบคุณต่อ
ผูส้นบัสนนุและผูบ้รจิาคต่างๆ โดยใชว้ิธีที่เหมาะสม เพื่อแสดงความรบัผิดชอบต่อการใชเ้งินบรจิาค 
ซึ่งช่วยเพิ่มความน่าเชื่อถือและความโปร่งใสใหก้บัสถานศึกษา รวมถึงการเปิดโอกาสในการขอรบั
บริจาคในอนาคต และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือที่ใชใ้นการ
สื่อสารขอ้มูลเก่ียวกับเหตุผล วัตถุประสงค์ และวิธีการในการระดมทรพัยากรการศึกษา ซึ่งเปิด
โอกาสใหผู้ส้นใจสามารถรบัทราบขอ้มลู, แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และตัดสินใจเขา้ร่วมโครงการ 
การประชาสมัพันธ์ที่ดีจะส่งผลต่อความส าเร็จในการระดมทรพัยากรและช่วยใหบ้รรลุเป้าหมาย
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ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562) ที่กล่าวว่า การประกาศเกียรติคณุ และการรายงานผล 
เป็นการแสดงความขอบคณุผูส้นบัสนุนและผูบ้รจิาค กลุม่ต่างๆ ดว้ยวิธีที่เหมาะสม แสดงใหเ้ห็นถึง
ความรบัผิดชอบต่อยอดเงินบริจาค ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ และ ความโปร่งใสของสถานศึกษา 
รวมถึงการขอรบับรจิาคในคราวต่อไป สอดคลอ้งกบั โรงเรียนบา้นโนนสวรรคส์มบรูณว์ิทย ์“หลวงปู่
ภูพานอุปถัมภ์” ที่กล่าวว่าเก่ียวกับการระดมทรพัยากร สรุปได้ดังนี ้ การประชาสัมพันธ์ที่มีการ
วางแผนอย่างดีและใชว้ิธีการที่เหมาะสมจะเป็นปัจจยัส าคญัในการดึงดดูการสนบัสนนุส าหรบัการ
ระดมทรพัยากรทางการศึกษา โดยการสรา้งความเขา้ใจในทางบวกที่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของ
สถานศึกษา ท าใหผู้ส้นับสนุนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและเจตนารมณ์ที่แทจ้ริงได้ ผลลพัธท์ี่ตามมา 
คือ การประชาสมัพนัธจ์ะช่วยใหผู้ท้ี่มีความสนใจสามารถรบัรูข้อ้มลูและมีสว่นรว่มในการสนบัสนุน
การระดมทรพัยากรทางการศึกษาไดอ้ย่างเต็มที่ นอกจากนีย้ังช่วยกระตุน้ใหเ้กิดความต่ืนตัวใน
กลุ่มคณะท างานที่รบัผิดชอบในการระดมทรพัยากร เพื่อใหก้ารด าเนินงานประสบความส าเรจ็และ
สอดคลอ้งกบั ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562) ที่กล่าวว่า การประชาสมัพันธ ์เป็นการ
สื่อสารที่เปิดโอกาสให้ผู้สนใจให้การสนับสนุนทรพัยากรการศึกษา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
รบัทราบเป้าหมายของการระดมทรพัยากรฯ และตัดสินใจเขา้ร่วมโครงการ ส่งผลต่อ ความส าเร็จ
ในการระดมทรพัยากรฯ  

ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะในการน าผลวิจยัไปใช ้ 
1. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา สามารถน ากลยุทธ์การระดมทรพัยากรทาง

การศึกษาของสถานศึกษา ไปใชด้ าเนินการวางแผนใหก้ับสถานศึกษาในการระดมทรพัยากรทาง
การศกึษา 

2. ผูบ้ริหาร สถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาหรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งมองเห็นสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในที่เก่ียวขอ้งกับการระดม
ทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากัด ท าให้สามารถ
วางแผนหรือน ากลยทุธม์าปรบัใชก้บัสถานศกึษาของตนได ้

 
ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นที่ เก่ียวข้องกับการระดมทรัพยากรทาง
การศกึษา ที่มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานศกึษาที่มีขนาดแตกต่าง รวมถึงความพรอ้ม และ
บรบิทพืน้ที่ของสถานศกึษาในแต่ละภาค  
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