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ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ  บทวิเคราะห์ นโยบายและรายงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการด าเนิน
นโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรปและการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน  ผลการศึกษาพบว่า
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This research aims to study the European Union's Carbon Border Adjustment 

Mechanism (CBAM), with Belgium as a case study. It focuses on reducing greenhouse gas 
emissions and promoting sustainable development, using the concept of environmental 
diplomacy to explain the creation of cooperation in addressing climate change issues. This 
research employs qualitative methods by collecting data from academic documents, analyses, 
policies, and various reports related to the EU's environmental policies and the CBAM. The 
study found that Belgium's response to the EU's CBAM involves clearly defined responsible 
agencies managing and controlling these measures. Key agencies include PFS Health, Food 
Chain Safety, and Environment (PFS Health), with its Climate Change Department playing a 
significant role in developing policies and measures to reduce greenhouse gas emissions. 
Additionally, the General Administration for Customs and Excises (AGD&A) is responsible for 
inspecting and controlling the import and export of goods in compliance with CBAM measures. 
Furthermore, the implementation of green diplomacy in these policies involves providing 
assistance to developing and least developed countries. This policy not only fosters 
international cooperation but also demonstrates the EU's responsibility in addressing 
environmental issues. 
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  บทที ่1 
บทน า 

1. ความส าคัญของปัญหา 
สถานการณด์า้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบนัที่ทวีความรุนแรงมากขึน้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการเพิ่มขึน้ของอณุหภมูิโลกซึ่งถือเป็นสิ่งที่มีความทา้ทายอย่างยิ่งใน
การรบัมือกบัสภาวการณท์ี่เกิดขึน้นีโ้ดยสหภาพยุโรป (EU) ถือเป็นกลุ่มความร่วมมือที่มีความโดด
เด่นในฐานะผูน้  าระดบัโลกในการริเริ่มนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มที่ครอบคลมุ สหภาพยุโรปเป็นแนว
หนา้ของความพยายามในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการด าเนินนโยบายที่
สะทอ้นถึงความมุ่งมั่นเพื่อการพัฒนาความยั่งยืน รวมไปถึงมีความพยายามในการสรา้งความ
ร่วมมือขา้มพรมแดนกบัอารยะนานาประเทศในการแกไ้ขปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มที่เกิดขึน้ โดยเมื่อ
เดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2562 สหภาพยุโรปไดม้ีการประการใชน้โยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาภาวะโลก
รอ้นขึน้คือนโยบาย ยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป (European Green Deal) ซึ่งเป็นนโยบาย
ที่มุ่งจดัการสภาวะโลกรอ้นและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งขบัเคลื่อนภูมิภาคยุโรปสู่
สงัคมไรก้ารปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกภายในปี ค.ศ. 2050 และเสรมิสรา้งบทบาทน าของสหภาพยุโรป

ในการก าหนดมาตรฐานสากลดา้นการพฒันาอย่างยั่งยืน (Constanze Fetting, 2020) 

สหภาพยุโรปไดป้ระกาศใชน้โยบายยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป เป็นยุทธศาสตร์
การเจริญเติบโตใหม่ในการปฏิรูปโครงสรา้งเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
โดยมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้มีการผลกัดันการใชพ้ลงังานและทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อใหยุ้โรป
บรรลุเป้าหมายในการเป็นทวีปที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยแ์ห่งแรกของโลกในปี ค.ศ. 
2050 (European Commission, n.d.-b) โดยจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผล
กระทบต่อทุกภาคส่วนของโลกในปัจจุบนั ท าใหห้ลาย ๆ ภาคส่วนหันมาใหค้วามสนใจในการสรา้ง
ความร่วมมือเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว สหภาพยุโรปก็เป็นหนึ่งในภูมิภาคที่ใหค้วามส าคญักับการ
แกไ้ขปัญหานีอ้ย่างยิ่ง โดยไดม้ีการก าหนดนโยบายอย่างยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป ซึ่ง
เป็นแผนยุทธศาสตรด์า้นสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรปที่มีความโดดเด่นอย่างมากในยุคปัจจุบัน 
เป็นนโยบายที่มีการผลักดันเก่ียวกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมหลายด้าน ซึ่ง
ประกอบดว้ยนโยบายและมาตรการหลกั ๆ 3 ประการ (ศนูยพ์ฒันาธุรกิจเพื่อความยั่งยืน, ม.ป.ป) 

1. ใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืน/หมนุเวียน (Circular Economy) 



  2 

2. ลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกเหลือศนูย ์(Carbon neutrality)1 
3. สิ่งแวดลอ้มปลอดสารพิษ (Toxic-free environment)  

โดยมาตรการที่มีความส าคัญคือในส่วนที่เก่ียวกับ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เหลือศูนย ์(Carbon neutrality) ซึ่งมีกฎหมายและกฎระเบียบ 6 ขอ้ ประกอบดว้ย (ศูนยพ์ัฒนา
ธุรกิจเพื่อความยั่งยืน, ม.ป.ป) 

1. Renewable Energy หรือ กฎหมายเก่ียวกบัพลงังานหมนุเวียน  
2. Sustainable/Smart Mobility หรือ กฎหมายเก่ียวกับการขนส่งอัจฉริยะและ

ยั่งยืน  
3. Forestry / Biodiversity หรือ กฎหมายเก่ียวกับป่าไม้และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ  
4. Taxonomy หรือ กฎหมายเก่ียวกบัการจดัหมวดหมู่ธุรกิจสีเขียว  
5. Due Diligence หรือ กฎระเบียบความรบัผิดชอบในการประกอบธุรกิจ  
6. CBAM หรือ มาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป  

มาตรการภายใตน้โยบายยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป ซึ่งมีผลท าใหก้ระทบต่อ
ภาคอตุสาหกรรมของหลาย ๆ ประเทศที่ตอ้งส่งออกสินคา้ไปยงัสหภาพยุโรปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้
ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการที่จะสร้างความเข้าใจกับนโยบายดังกล่าวที่สหภาพยุโรป
ประกาศใช ้เพื่อน าไปสู่การสรา้งความร่วมมือที่จะบรรลตุามวตัถุประสงค์ของการคิดนโยบายของ
สหภาพยโุรป และสง่เสรมิเครื่องมือทางการทตู โดยการใชก้ารทตูสิ่งแวดลอ้ม (Green Diplomacy) 
มาเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินนโยบาย โดยตัวอย่างมาตรการที่ส  าคัญของนโยบายยุทธศาสตรส์ี
เขียวของสหภาพยุโรป  คือ มาตรการการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism: CBAM) (ศนูยพ์ฒันาธุรกิจเพื่อความยั่งยืน, ม.ป.ป) 

การปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM
) เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้เก็บภาษีคารบ์อนสินค้าก่อนน าเขา้พรมแดนของสหภาพยุโรป ที่มี
มาตรฐานดา้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ต  ่ากว่าที่สหภาพยุโรปก าหนด โดยเฉพาะสินคา้
จากอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนในอัตราส่วนที่สูง เช่น ซีเมนต์ ไฟฟ้า ไฮโดรเจน ปุ๋ ย 
อลูมิเนียม และเหล็กกลา้ รวมทั้งสินคา้ปลายน า้บางประเภทเพื่อป้องกันการยา้ยฐานการผลิต

 
1 ความเป็นกลางทางคารบ์อน (Carbon neutrality) หมายถึงการสรา้งสมดลุระหว่างการปล่อยคารบ์อนและการดดูซบัคารบ์อนจาก
บรรยากาศในแหล่งกกัเก็บคารบ์อน การก าจดัคารบ์อนไดออกไซดอ์อกจากบรรยากาศแลว้เก็บกกัไวเ้รียกวา่การกกัเก็บคารบ์อน 
เพ่ือที่จะบรรลเุป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็นศนูย ์การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทัง้หมดทั่วโลกจะตอ้งถูกชดเชยดว้ยการ
กกัเก็บคารบ์อน (European Parliament, 2019) 
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สินคา้ที่ปล่อยปริมาณคารบ์อนสูงจากสหภาพยุโรปไปยังยังนอกประเทศอาณาเขตของสหภาพ
ยโุรปเพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการที่เนน้ลดการปล่อยคารบ์อนในสหภาพยุโรป ก่อนสง่สินคา้กลบัเขา้มา
ขายในตลาดของสหภาพยโุรป (รชัวิชญ ์ปิยะปราโมทย,์ ม.ป.ป.) 

โดยมาตรการที่มีความส าคัญและส่งผลต่อภาคการส่งออกของหลาย ๆ ประเทศ คือใน
สว่นของมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป ที่สง่ผลถึงประเทศที่ท าการคา้
กับประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปจึงกลายเป็นก าลังส าคัญในการก าหนดและ
พัฒนานโยบายสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ เพื่อท าใหเ้กิดความส าเร็จอย่างมาก ในขณะที่
ตอ้งต่อสูก้ับความทา้ทายต่าง ๆ เช่นการออกมาตรการที่มีความเสี่ยงต่อระบบเศรษฐกิจ อย่าง
นโยบายภายใต้ยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรปอย่าง มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้าม
พรมแดน ความมุ่งมั่นของสหภาพยุโรปต่อเป้าหมายดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี
ความพยามสรา้งความเป็นผูน้  า ดว้ยเปา้หมายที่จะบรรลคุวามเป็นกลางทางดา้นสภาพภมูิอากาศ
ภายในปี 2593 สหภาพยุโรปในฐานะผู้น าแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี 2562 สหภาพยุโรปมีเป้าหมายที่จะลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงอย่างนอ้ย 40% จากระดบัในปี 2533 ภายในปี 2573 ไดม้ีการสนบัสนุน
การเปลี่ยนมาใช้พลังงานหมุนเวียน โดยด าเนินนโยบายที่มุ่งเพิ่มส่วนแบ่งของแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนในการผสมผสานพลงังาน ควบคู่ไปกับการจัดตัง้ระบบการซือ้ขายการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกที่ใหญ่ที่สุดในโลก นั่นคือ ระบบการซื ้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (EU 
Emission Trading Scheme: EU ETS) นอกจากนี ้สหภาพยุโรปมีส่วนร่วมในการเจรจาเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ โดยเข้าร่วมในการประชุมต่าง ๆ เช่น การ
ประชุมกรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และการประชุมสมัชชาประเทศภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติ(Conference of Parties: COP) สหภาพยุโรปยังมุ่งมั่นที่จะให้การ
สนับสนุนทางการเงินแก่ประเทศก าลงัพฒันาผ่านนโยบายต่าง ๆ เช่น กองทุนสภาพภูมิอากาศสี
เขียว (Green Climate Fund) ซึ่งเนน้ย า้ถึงความทุ่มเทในการส่งเสริมความสามารถในการฟ้ืนตวั
ของสภาพภูมิอากาศโลก (รังสรรค์ สุค าภา, 2560) กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate 
Fund: GCF) เป็นนโยบายทางการเงินที่จดัตัง้ขึน้ภายใตก้รอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ กองทุนนีก้่อตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2553 ระหว่างการประชุมรฐัภาคีกรอบ
อนุสัญญา UNFCCC ครัง้ที่ 16  ที่เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก และเริ่มด าเนินงานอย่างเต็ม
รูปแบบในปี พ.ศ. 2558 โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมใหป้ระเทศก าลังพัฒนาสามารถรบัมือกับ
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ความทา้ทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต ่า (Low Emissions) 
รวมทั้งเสริมสรา้งความสามารถในการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate-
resilient Development) (กองการต่างประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
2566) 

ตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 2533 สหภาพยุโรปไดก้ าหนดนโยบายดา้นสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งใน
นโยบายหลกัของความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวี
ความรุนแรงขึน้เรื่อย ๆ โดยมีบทบาทเป็นผูน้  าระดบันานาชาติในการก าหนดนโยบายที่ครอบคลุม
ถึงเทคโนโลยีสมยัใหม่และการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การเจรจาอนุสญัญาว่าดว้ย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเ้ริ่มขึน้ในปี พ.ศ. 2534 ซึ่งเป็นการสะทอ้นถึงความมุ่งมั่นของ
สหภาพยโุรปในการผลกัดนัใหเ้กิดการปฏิบติัจรงิจงัในระดบันานาชาติ ในระหว่างการเจรจาพิธีสาร
เกียวโตในปี 2540 สหภาพยุโรปไดเ้สนอใหม้ีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับที่มากขึน้
อย่างมีนัยส าคัญ แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้น าที่แข็งแกร่งและมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนนอกจากนี ้ 
สหภาพยโุรปไดด้ าเนินกลยุทธค์วามเป็นผูน้  าแบบละมนุ (Soft Leadership) ซึ่งไม่ไดจ้  ากดัอยู่เพียง
แค่ความร่วมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจเท่านัน้ แต่ยงัขยายไปถึงการใชน้โยบายในเชิงการทูต
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในระดับนานาชาติ การใชน้โยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มในเชิงการทูตของ
สหภาพยุโรปได้เน้นไปที่การสร้างความเข้าใจร่วมกันและการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับ
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ท าใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนีย้ังมีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีสะอาดและพลังงานทดแทน รวมถึ งการส่ง เสริมการอนุ รักษ์และการใช้
ทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน) (Sebastian Oberthur & Claire Roche Kelly, 2008) กล่าวคือมี
การผลกัดนันโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มในความร่วมมือทัง้แบบทวิภาคี และพหุภาคี โดยผ่านแนวคิด
ของการทูตสิ่งแวดลอ้ม (Green Diplomacy) เพื่อโนม้นา้วใหน้านาประเทศรวมไปถึงประเทศคู่คา้
ของสหภาพยุโรปเองต้องปฏิบัติตาม ในด้านหนึ่งเป็นเพราะสหภาพยุโรปไม่มีอิทธิพลในทา ง
การเมืองและเศรษฐกิจที่จะบงัคบัใหผู้อ่ื้นท าตามนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของตน 
การที่มีการใชค้วามร่วมมือทางการทูตเขา้มาเป็นส่วนผลกัดนัใหเ้กิดผลจึงเป็นสิ่งที่จ  าเป็นตอ้งท า 
ในทางกลบักนัแนวทางความเป็นผูน้  านีจ้ึงท าใหส้หภาพยุโรปเป็นองคก์ารระหว่างประเทศที่มีความ
โดดเด่นในฐานะผูน้  าดา้นสิ่งแวดลอ้มในปัจจุบนั 
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 จากการที่สหภาพยุโรปมีการออกมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ผ่านกลไกทางการทูตในการใชม้าตรการต่าง ๆ เชิงเศรษฐกิจเขา้มาเก่ียวขอ้ง จึง
ท าใหเ้กิดความร่วมมือทางการทูตเกิดขึน้ และน าไปสู่การการศึกษาของงานวิจัยชิน้นีท้ี่มุ่งศึกษา
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกในปัจจุบันผ่านนโยบายการทูตสิ่งแวดล้อม 
งานวิจัยนีมุ้่งศึกษาถึงนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรปและการสรา้งความร่วมมือดา้น
การทตูสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรปในการด าเนินนโยบาย ยทุธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป ใน
กรณีของมาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน กรณีศึกษาประเทศเบลเยียม เพื่อน าไปสู่
ความรว่มมือระหว่างประเทศในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม รวมไปถึงศกึษาความรว่มมือที่เป็นไป
ไดท้ี่สามารถน าไปสู่แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและร่วมมือกันเพื่อแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่เป็น
ปัญหาที่ตอ้งไดร้บัการแกไ้ขโดยเร็วในยุคปัจจุบนั  

2. ค าถามการวิจัย 
สหภาพยุโรปมีการด าเนินนโยบายการทูตสิ่งแวดลอ้มโดยใชม้าตรการปรบัคารบ์อนก่อน

ขา้มพรมแดน (CBAM) อย่างไร 

3. วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
เพื่อศึกษามาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป กรณีศึกษา

ประเทศเบลเยียม 

4. สมตติฐาน 
สหภาพยุโรปมีการก าหนดมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (CBAM) ดว้ยการ

สนับสนุนดา้นการลงทุนในเทคโนโลยี รวมไปถึงการสนับสนุนทางดา้นการเงินส าหรบัประเทศที่

ตอ้งการความช่วยเหลือเนื่องจากเป็นมาตรการที่ใหม่และจ าเป็นตอ้งมีการปรบัตวัเพื่อการลงทุนใน

เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งส่งเสริมภาพลกัษณค์วามเป็นผูน้  าโลกดา้นสิ่งแวดลอ้มของ

สหภาพยโุรป 

5. ขอบเขตการวิจัย 
5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา: ศึกษาเฉพาะเนือ้หาเก่ียวกับการด าเนินนโยบายเก่ียวกับ

มาตการ CBAM ของสหภาพยุโรปในการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวกับนโยบายด้าน
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สิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปโดยมุ่งศึกษาในกรอบของยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป 
(European Green Dealในประเด็นของ   

- การปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: 
CBAM)  

- ประเทศเบลเยียมในการรบัมือกบัมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน 
5.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา: ศึกษามาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนในช่วงปี 

2562 ถึง 2567 

6. ระเบียบวิธีวิจัย  
การศึกษานีเ้ป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาวิจัยโดยการเก็บขอ้มูลจากการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) ไดแ้ก่ หนังสือ เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
บทวิเคราะหต่์าง ๆ ที่เป็นภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง ในเนือ้หาที่มีความ
เก่ียวขอ้งกบับทบาทการด าเนินนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรป และความร่วมมือดา้น
การทตูสิ่งแวดลอ้ม มาวิเคราะห ์

รายละเอียดการวิจยั ดงันี ้
6.1 เอกสารทางวิชาการ งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง หนงัสือ : จะมีการทบทวนเอกสาร 

แถลงการณ์นโยบาย ข้อตกลง รายงาน และเอกสารอ่ืน ๆ ที่ เก่ียวข้องกับความร่วมมือด้าน
สิ่งแวดลอ้มระหว่างไทย-สหภาพยโุรปอย่างครอบคลมุ 

6.2 แหล่งที่มาเอกสารจะมาจากหน่วยงานภาครฐั (กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้) สื่อสิ่งพิมพท์างวิชาการ ข่าวออนไลนจ์าก
แหลง่ที่น่าเชื่อถือ หอ้งสมดุ  

6.3 วิเคราะหข์อ้มูลที่เก่ียวขอ้งใน 2 ประเด็น คือ 1. สหภาพยุโรปกับการด าเนิน
นโยบายดา้นการทูตสิ่งแวดลอ้ม 2. ศึกษามาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพ
ยโุรป 

6.3.1ใชแ้นวคิดและทฤษฎี แนวคิดการทตูสิ่งแวดลอ้ม (Green Diplomacy) 
6.3.2 วิเคราะหม์าตรการปรบัค่าคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป 

เพื่อวิเคราะหถ์ึงการด าเนินมาตรการในบริบทของยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป (European 
Green Deal) ในการด าเนินการทางการทตูผ่านการทูตสิ่งแวดลอ้ม  กรณีศกึษาประเทศเบลเยียม 
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7. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
เพื่อทราบถึงการด าเนินนโยบายที่ส  าคญัในการแกไ้ขปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มของสหภาพ

ยุโรป ในการออกมาตรการหรือนโนบายต่าง ๆ ในประเด็นความร่วมมือดา้นสิ่งแวดลอ้ม และการ
ด าเนินการต่อมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของประเทศเบลเยียม 
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บทที ่2  
ทบทวนวรรณกรรมและแนวคิด 

1. การทบทวนวรรณกรรม  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นความทา้ทายระดับโลกที่เร่งด่วนซึ่งจ าเป็นต้อง

สรา้งความร่วมมือและแนวทางใหม่ ๆ เพื่อการบรรเทาผลกระทบอย่างมีประสิทธิผล โดยสหภาพ
ยุโรปซึ่งเป็นที่รูจ้ักในฐานะที่เป็นองค์การที่มีการก าหนดนโยบายที่ส  าคัญเก่ียวกับการแก้ปัญหา
ดา้นสิ่งแวดลอ้มที่เกิดขึน้ การทบทวนวรรณกรรมนีเ้ป็นการส ารวจงานวิจยั บทความที่มีอยู่เก่ียวกบั
บทบาทของสหภาพยุโรปในการแกไ้ขการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเนน้ไปที่ บทความ
วิชาการ วิจัย และเอกสารที่เก่ียวขอ้ง ว่าดว้ยนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรป บทบาท
ความร่วมมือระหว่างประเทศของสหภาพยุโรป และที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรการการปรบัคารบ์อนก่อน
ขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป จากงานศึกษาที่เก่ียวขอ้งเป็นงานที่มุ่งเนน้การศึกษาถึงบทบาท
ของสหภาพยโุรปในการกา้วขึน้มาเป็นผูน้  าดา้นการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิ่งแวดลอ้ม และ
กระบวนการก าหนดนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรป ดังนัน้ในการทบทวนวรรณกรรม
ของการศกึษาเรื่องนีจ้ึงแบ่งออกเป็น 2 สว่น คือ 

 1. งานศกึษาเก่ียวกบันโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยโุรป  
2. งานศึกษาเก่ียวกับการใชก้ารทูตสิ่งแวดลอ้ม (Green Diplomacy) ในการด าเนิน

นโยบายของสหภาพยโุรป 
1.1 งานศกึษาเก่ียวกบันโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยโุรป 

งานส่วนใหญ่อธิบายว่าการที่สหภาพยุโรป มีนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มเป็นผลมาจาก
การที่สหภาพยุโรปมีการสะทอ้นความเป็นภาวะผูน้  าดา้นสิ่งแวดลอ้มของโลก และความพยายาม
ของสหภาพยุโรปในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม เนือ้หาที่เก่ียวขอ้งกบัสหภาพยุโรปในการก าหนด
นโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้ม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมไปถึงความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ผ่านการใชน้โยบายดา้นสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งสะทอ้นถึงความเป็นผูน้  าดา้นสิ่งแวดลอ้มของ
สหภาพยุโรปในระดบัโลกดา้นการแกไ้ขปัญหาสภาวะโลกรอ้นและสรา้งความยั่งยืน โดยจะเห็นได้
จ า ก ง า น วิ จั ย  “EU Leadership in International Climate Policy: Achievements and 
Challenges” ของ Sebastian Oberthür และ  Claire Roche Kelly งานวิจัย “Challenges for 
global environmental diplomacy in Australia and the European Union” ของ Richard Grant 
และ Elim Papadakis  บทความเรื่อง “European Union External Environmental Policy Rules, 
Regulation And Governance Beyond Borders” ของ Camilla Adelle, Katja Biedenkopf and 
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Diarmuid Torney บ ท ค ว า ม เ รื่ อ ง  “The EU and Climate Security: Toward Ecological 
Diplomacy” ของ Olivia Lazard and Richard Youngs  

โดยได้กล่าวถึงแนวทางหลักที่ใช้ในการแก้ไขกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของสภาพยุโรปคือความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และส่งเสริมการ
พฒันาที่ยั่งยืน เนือ้หาบทความอ่ืน ๆ ที่ไดม้ีการศึกษาส่วนใหญ่ไดเ้นน้ย า้ถึงบทบาทที่โดดเด่นของ
สหภาพยุโรปในฐานะผูน้  าดา้นสิ่งแวดลอ้ม และก าหนดความร่วมมือเก่ียวกับแนวปฏิบติัที่ยั่งยืน 
นอกจากนี ้เนือ้หาที่มีความเก่ียวขอ้งยังไดส้  ารวจแนวคิดของนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้ม โดยเน้น
ความส าคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศในการรับมือกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม 
บทคว าม เ ร่ื อ ง  European Union External Environmental Policy Rules, Regulation And 
Governance Beyond Borders ของ  Camilla Adelle, Katja Biedenkopf and Diarmuid Torney  

(Camilla Adelle, 2018) สหภาพยุโรป (EU) มีบทบาทส าคัญในการก าหนดธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอ้มโลกผ่านนโยบายสิ่งแวดลอ้มที่สหภาพยุโรปเป็นผูก้  าหนด Adelle, Biedenkopf และ 
Torney ใหก้ารวิเคราะหท์ี่ครอบคลุมเก่ียวกับนโยบายสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรป โดยเนน้ที่กฎ 
ขอ้บงัคบั และกลไกการก ากบัดแูล กลา่วถึงกลยทุธข์องสหภาพยุโรปในการจดัการกบัความทา้ทาย
ดา้นสิ่งแวดลอ้มและศึกษาผลกระทบของนโยบายสิ่งแวดลอ้มนีต่้อการก ากับดูแลสิ่งแวดลอ้มทั่ว
โลก โดยบทความข้างต้นนั้นได้เน้นความส าคัญของกฎและข้อบังคับในการควบคุมปัญหา
สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน รวมถึงส ารวจบทบาทของสหภาพยุโรปในฐานะผู้มีบทบาทด้าน
สิ่งแวดลอ้มระดบัโลก และตรวจสอบปฏิสมัพนัธก์บัสถาบนัระหว่างประเทศและผูม้ีบทบาทที่ไม่ใช่
รฐั และบทความ บทความเรื่อง EU Leadership in International Climate Policy: Achievements 

and Challenges สหภาพยุโรปไดร้บัการยอมรบัมาอย่างยาวนานว่าเป็นผูม้ีบทบาทส าคญัในการ
ก าหนดนโยบายเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ โดยขับเคลื่อนความ
พยายามในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีโลก ในบทความเรื่อง EU 

Leadership in International Climate Policy: Achievements and Challenges  มุ่ ง เน้น ไปที่
บทบาทของสหภาพยุโรปในการก าหนดธรรมาภิบาลด้านสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ 
Oberthür และ Roche Kelly น าเสนอภาพรวมที่ครอบคลุมเก่ียวกับความเป็นผูน้  าของสหภาพ
ยุโรปในนโยบายที่เก่ียวขอ้งกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ โดยเน้นถึง
ความส าเรจ็และความทา้ทายในการสง่เสรมิการด าเนินการดา้นสภาพภมูิอากาศในระดบัโลก และ
ในประเด็นของ Norm Entrepreneurship ที่กล่าวถึงบทบาทของสหภาพยุโรปในฐานะผูก้  าหนด
บรรทดัฐานในการจดัการกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การสนบัสนุนเป้าหมายการลดการ
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ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก ผ่านนโยบาย European Green Deal การใชพ้ลงังานหมนุเวียน โดยผูเ้ขียน
ประเมินอิทธิพลของสหภาพยุโรปในการก าหนดบรรทัดฐานและมาตรฐานดา้นสภาพภูมิอากาศ
ระหว่างประเทศ ทัง้ผ่านการเจรจาอย่างเป็นทางการและช่องทางการทตูที่ไม่เป็นทางการ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศก่อใหเ้กิดความทา้ทายที่ส  าคญัต่อความมั่นคงของ
โลก น าไปสูค่วามสนใจในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ เพิ่มขึน้จากผูก้  าหนดนโยบายและนกัวิชาการ 
การทบทวนวรรณกรรมนี ้เ ป็นการศึกษางานของ Olivia Lazard และ Richard Youngs ใน
บทความ "The EU and Climate Security: Toward Ecoological Diplomacy" (Richard Grant 

& Elim Papadakis, 2008) (Olivia Lazard & Richard Youngs, 2021) โดยมุ่งเน้นที่บทบาท

ของสหภาพยุโรป ในการจัดการกับความเสี่ยงดา้นความมั่นคงที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 
บทความชิน้นีใ้หก้ารวิเคราะหเ์ก่ียวกบัความมั่นคงของสภาพภูมิอากาศ โดยเนน้ถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอ้ม ความขดัแยง้ และความมั่นคงของมนุษย ์โดยเนน้ย า้ถึง
การใชม้าตรการเชิงรุกเพื่อจดัการกบัความเปราะบางที่เกิดจากสภาพภมูิอากาศ และสง่เสรมิความ
ยืดหยุ่นในระดบัทอ้งถิ่น ภูมิภาค และระดบัโลก โดยสรุป การวิเคราะหข์อง Lazard และ Youngs 
ใหค้วามชดัเจนเก่ียวกับการกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคง รวมไปถึง
บทบาทของสหภาพยุโรปในการจัดการกับความทา้ทายเหล่านีผ้่านการทูตเชิงนิเวศน ์เนน้ย า้ถึง
ความส าคัญของแนวทางการท างานร่วมกนัแบบองคร์วมในการก ากับดูแลสภาพภูมิอากาศ และ
เรียกรอ้งใหม้ีความพยายามที่ยั่งยืนในการน าการพิจารณาเรื่องสภาพภูมิอากาศเขา้สู่วาระการทตู
ทัง้ในระดบัภมูิภาคและระดบัโลก 

บทความ เรื่ อ ง  The EU’s Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM): 

Implications for ASEAN-EU Relations  กล่าวถึง CBAM มีแนวโนม้ที่จะส่งผลกระทบต่อกระแส
การคา้ระหว่างอาเซียนและสหภาพยโุรปโดยท าใหส้ินคา้ที่มีคารบ์อนสงูจากอาเซียนมีราคาแพงขึน้
ในตลาดสหภาพยุโรป ภาคส่วนส าคัญเช่นเหล็ก อะลูมิเนียม ซีเมนต ์และไฟฟ้าคาดว่าจะได้รบั
ผลกระทบ ผู้ส่งออกในอาเซียนอาจเผชิญกับต้นทุนที่สูงขึน้ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการผลิตหรือการลงทุนในเทคโนโลยีที่ปล่อยคารบ์อนต ่าเพื่อรกัษาความสามารถในการ
แข่งขัน และยังไดก้ล่าวถึง กรณีศึกษาและตัวอย่าง ประเทศไทย อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศ
ไทยก าลังส ารวจวิธีการลดการปล่อยก๊าซและปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานเ พื่อลด
ผลกระทบของ CBAM รฐับาลยังส่งเสริมการลงทุนในพลังงานหมุนเวียน อินโดนีเซีย ภาคส่วน
ปาลม์น า้มันของอินโดนีเซียเผชิญกับความทา้ทายส าคัญเนื่องจาก CBAM ประเทศก าลงัมุ่งเนน้
การรับรองปาลม์น า้มันอย่างยั่งยืนและความพยายามในการอนุรักษ์ป่าเพื่อให้สอดคล้องกับ

http://library.lol/main/399CE54B7D6A4C4CC8714F920F91038A
http://library.lol/main/399CE54B7D6A4C4CC8714F920F91038A
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มาตรฐานของสหภาพยโุรป และ บทความเรื่อง The Role of the EU CBAM in Raising Climate 

Policy Ambition in Trade Partners The case of Ukraine ของ Iryna Holovko, Adela Marian, 

Maria Apergi (Iryna Holovko et al., 2021) จากบทความได้กล่าวถึงผลกระทบภายนอกที่
เก่ียวขอ้งกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยการท าให้ตน้ทุนของการปล่อยคารบ์อนอยู่ในราคา
สินคา้ CBAM มีเป้าหมายเพื่อจูงใจประเทศนอกสหภาพยุโรปใหใ้ชม้าตรการดา้นสภาพภูมิอากาศ
ที่เขม้งวดมากขึน้ ซึ่งอาจช่วยลดการปล่อยคารบ์อนทั่วโลก ประเทศที่สาม โดยเฉพาะประเทศที่มี
การส่งออกคารบ์อนสูงไปยังสหภาพยุโรป คาดว่าจะได้รบัผลกระทบจาก CBAM ประเทศเช่น
ยูเครนที่มีสดัส่วนการส่งออกคารบ์อนสงูไปยงัสหภาพยุโรปมีความเสี่ยงสงู มาตรการนีถู้กมองว่า
เป็นตัวกระตุ้นให้ประเทศเหล่านีเ้พิ่มนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศเพื่อหลีกเลี่ยงค่าปรับทาง
การเงินที่เก่ียวข้องกับ CBAM อย่างไรก็ตามมีข้อกังวลเก่ียวกับความยุติธรรมของ CBAM โดย
กล่าวหาว่าเป็นการปกป้องทางการคา้แบบ "สีเขียว" และอาจเกิดความขดัแยง้กบักฎหมายการคา้
ระหว่างประเทศได ้  บทความนีไ้ด้กล่าวถึงเก่ียวกับ CBAM ชีใ้หเ้ห็นถึงบทบาทที่เป็นไปได้ของ
มาตรการนีใ้นการกระตุน้การด าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศทั่วโลกโดยการแก้ไขปัญหาการ
รั่วไหลของคารบ์อนและขอ้กงัวลเก่ียวกบัการแข่งขนั อย่างไรก็ตามการด าเนินการตอ้งพิจารณาถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศก าลังพัฒนาและตอ้งมีการสนับสนุนเพื่ อช่วยเหลือประเทศ
เหลา่นีใ้นการเปลี่ยนผ่านไปสูเ่ศรษฐกิจที่มีคารบ์อนต ่า 

1.2 งานศกึษาเก่ียวกบัการใชก้ารทตูสิ่งแวดลอ้ม (Green Diplomacy) ในการด าเนิน
นโยบายของสหภาพยโุรป 

การทูตสิ่งแวดล้อม (Green Diplomacy) มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืนและการจัดการกบัวิกฤตเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้ม 
งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการทูตสิ่งแวดล้อมได้แก่ Green Diplomacy: The Chance to Mitigate 

the Effects of the Economic Crisis in the Context of Sustainable Development ของ Stefu 

Ioan และ  International Environmental Politics: The Limits Of Green Diplomacy ของ Lee-

Anne Broadhead Stefu Ioan ในบทความ Green Diplomacy: The Chance to Mitigate the 

Effects of the Economic Crisis in the Context of Sustainable Development เนน้บทบาทของ
การทูตในการจัดการกับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากวิกฤตสิ่งแวดลอ้ม เพื่อส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืน บทความนีไ้ดก้ล่าวถึงการใชก้ารทูตสิ่งแวดลอ้มในการส่งเสริมนโยบายและแนวปฏิบติัที่
ยั่งยืนต่อสิ่งแวดลอ้ม รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศและการระดมทรพัยากรเพื่อ
จดัการกบัความทา้ทายดา้นสิ่งแวดลอ้มในบริบทของเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจ นอกจากนีย้งั
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ไดก้ล่าวถึงการสรา้งสมดุลระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้ม และสงัคมของการพัฒนา และ
บทบาทของการทูตในการสรา้งสมดุลระหว่างผลประโยชนท์ี่แข่งขันกัน ส่งเสริมการเจรจา และ
ขบัเคลื่อนการด าเนินการรว่มกนัเพื่อบรรลวุตัถุประสงคด์า้นความยั่งยืน 

บทความของ Lee-Anne Broadhead เรื่อง International Environmental Politics: 

The Limits Of Green Diplomacy เน้นความทา้ทายและขอ้จ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อประสิทธิผล
ของความพยายามทางการทูตในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมทั่ วโลก Broadhead น าเสนอ
ภาพรวมที่ส  าคัญของการทูตสิ่งแวดล้อม และศึกษาศักยภาพของช่องทางการทูตในการระดม
ความร่วมมือระหว่างประเทศ อ านวยความสะดวกในการเจรจา และพัฒนาวาระการก ากับดูแล
สิ่งแวดลอ้มในระดับโลก อย่างไรก็ตาม ความซับซอ้นของความร่วมมือเนื่องจากปัจจัยทางการ
เมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่มีอิทธิพลต่อความสามารถของรฐัและผูม้ีบทบาทที่ไม่ใช่รฐัในการ
จดัการกบัความทา้ทายดา้นสิ่งแวดลอ้มก็เป็นประเด็นที่บทความนีใ้หค้วามชดัเจน 

นอกจากนี ้หนังสือเรื่อง Environmental Diplomacy ของ ศุภมิตร ปิติพัฒน์ (ศุภ

มิตร ปิติพัฒน,์ 2564) ไดก้ลา่วถึงความหมายของการทตูสิ่งแวดลอ้ม และอธิบายถึงการใชก้ารทูต
สิ่งแวดลอ้มเป็นเครื่องมือในการเจรจาระหว่างประเทศ รวมถึงการสรา้งความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในการจัดการกับความทา้ทายดา้นสิ่งแวดลอ้มอย่างเร่งด่วน หนังสือของ Lawrence E. 

Susskind และ Saleem H. Ali เรื่อง Environmental Diplomacy: Negotiating More Effective 

Global Agreements (Lawrence E. Susskind & Saleem H. Ali, 2014) กล่าวถึงภาพรวมของ
การทูตดา้นสิ่งแวดลอ้ม และความส าคญัในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรฐั องคก์ารระหว่าง
ประเทศ และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียอ่ืน ๆ เพื่อจดัการกบัปัญหาสิ่งแวดลอ้มระดับโลก โดยเนือ้หาของ
งานชิน้นีเ้นน้การเจรจาขอ้ตกลงระดับโลกที่มีประสิทธิผลและครอบคลุมในหลายประเด็น ซึ่งจะ
น าไปสู่การจัดการกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่ งยืน  การทูต
สิ่งแวดลอ้มมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ การเจรจาขอ้ตกลงทวิ
ภาคีและพหภุาคี และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อสนบัสนนุเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน  

เนือ้หาจากการทบทวนวรรณกรรมไดม้ีการน าเสนอถึงการก าหนดนนโยบายด้าน
สิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรป โดยมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการเป็นผูน้  าดา้น
สิ่งแวดล้อมในระดับโลก แม้จะมีเนือ้หาที่มีการศึกษาอยู่มากมายแล้วนั้น แต่ก็ยังมีช่องว่างที่
จ  าเป็นตอ้งมีการส ารวจเพิ่มเติมเพื่อใหบ้รรลุความเขา้ใจที่ครอบคลุมเก่ียวกับสหภาพยุโรปและ
ศกัยภาพในการรว่มมือกนัดา้นสิ่งแวดลอ้มในการสรา้งเปา้หมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ
ผ่านการทูตสิ่งแวดลอ้ม โดยวิจยัที่ศึกษาดา้นการทูตสิ่งแวดลอ้มและบทบาทของสหภาพยุโรปที่มี
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การใชก้ารทูตสิ่งแวดล้อมนั้น ยังไม่ไดม้ีการศึกษาที่เก่ียวข้องกับการด าเนินมาตรการการปรับ
คารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรปมาก่อน จึงท าใหผู้ว้ิจยัตัง้หวัขอ้ในประเด็นมาตรการ
ปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนภายใต้นโยบายการทูตสีเขียวของสหภาพยุโรป : กรณีศึกษา
ประเทศเบลเยี่ยม ในการสรา้งความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อจัดการกับปัญหาสิ่งแวดลอ้มใน
ระดับโลก อีกทัง้ยังมีความส าคัญในการช่วยวางแนวทางในการปรบัปรุงและพฒันานโยบายเพื่อ
ตอบรบัต่อมาตรการดงักลา่วของสหภาพยโุรป  

2. แนวคิดการทูตส่ิงแวดล้อม (Green Diplomacy) 
การทูตสิ่งแวดล้อม ได้พัฒนาอย่างมากตั้งแต่ก่อตั้ง ในทศวรรษ 1960 เมื่อกลุ่มนัก

กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมเริ่มผลักดันปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมเข้าสู่ระเบียบวาระทาง
การเมืองของรฐัอุตสาหกรรมตะวันตกส่วนใหญ่ขบวนการนีถู้กผลักดันโดยนักเคลื่อนไหวด้าน
สิ่งแวดลอ้ม ในช่วงแรกที่มีหลักฐานเก่ียวกับอัตราการเกิดมะเร็งที่เพิ่มขึน้ การสูญพันธุ์ของสาย
พนัธุต่์าง ๆ การพฒันาที่สดุโต่ง นกัเคลื่อนไหวเหล่านีมุ้่งหวงัที่จะสรา้งความเชื่อมโยงระหว่างการ
ตดัสินใจทางเศรษฐกิจ การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอ้ม โดยการพฒันาในช่วงแรกและการประชุมที่
ส  าคัญคือ การพัฒนาของการทูตสิ่งแวดล้อมสามารถกล่าวย้อนกลับไปยัง  การประชุม
สหประชาชาติเรื่องสิ่งแวดลอ้มของมนุษย์ (UN Conference on the Human Environment ) ซึ่ง
รูจ้ักกันในชื่อการประชุมสตอกโฮลม์ เหตุการณ์นีเ้ป็นความพยายามระหว่างประเทศครัง้แรกที่
ส  าคัญในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดลอ้มในระดับโลก การประชุมจัดขึน้ที่กรุงสตอกโฮลม์ประเทศ
สวีเดน ระหว่างวันที่ 5-16 มิถุนายน 2515 โดยมีนักอุตสาหกรรมชาวแคนาดา Maurice Strong 
เป็นประธาน มีผูแ้ทนจาก 114 ประเทศเขา้ร่วมการประชุม แต่เนื่องจากยงัเป็นยุคเริ่มตน้ของการ
ทูตสิ่งแวดลอ้ม มีเพียงหัวหนา้รฐับาลสองประเทศที่เขา้ร่วม ไดแ้ก่ Olaf Palme ในฐานะเจา้ภาพ 
และ Indira Gandhi ของอินเดีย แมจ้ะมีการเป็นตวัแทนระดบัสงูที่จ  ากดัอย่างมากจากการถอนตวั
ของประเทศในกลุ่มโซเวียตเมื่อชาวอเมริกนัปฏิเสธไม่ใหเ้ยอรมนัตะวนัออกเขา้ร่วม การประชุมสส
ตอกโฮลม์ ไดส้รุปดว้ยปฏิญญาสตอกโฮลม์ซึ่งระบุหลกัการกวา้ง ๆ 26 ประการส าหรบัการจดัการ
สิ่งแวดลอ้มโลกอย่างมีส่วนร่วม การประชุมสตอกโฮลม์ยังมีความส าคัญในการก่อตั้งโครงการ
สิ่ งแวดล้อมแห่ งสหประชาชา ติ  (United Nations Environment Programme: UNEP) ซึ่ งมี
เป้าหมายเพื่ออ านวยความสะดวกในกิจกรรมดา้นสิ่งแวดลอ้มผ่านทางสหประชาชาติ วิธีการเชิง
สถาบนันีใ้นการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มร่วมกันเป็นกา้วที่ส  าคัญในดา้นการทูตสิ่งแวดลอ้ม การ
ประชุมยงัเนน้บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจากภาคประชาสงัคมอ่ืน ๆ ซึ่ง
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จะมีความส าคัญมากขึน้ในในการเจรจาด้านสิ่งแวดล้อมในภายหลัง  (Lee-Anne Broadhead, 
2002) 

การประชุมริโอ (The Rio Conference ) การประชุมสดุยอดโลกในปี 2535 ที่เมืองริโอเด
จาเนโร ซึ่งเป็นที่รูจ้กักันในนามการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยสิ่งแวดลอ้มและการพฒันา (UN 
Conference on Environment and Development: UNCED) เป็นอีกหนึ่งจุดส าคญัในพฒันาการ
ของการทูตสิ่งแวดล้อม การประชุมนีม้ีการเข้าร่วมอย่างไม่เคยมีมาก่อนโดยมีหัวหน้ารัฐบาล
มากกว่าหนึ่งรอ้ยคนเขา้ร่วม การประชุมสุดยอดโลกได้ท าใหม้ีการเกิดขอ้ตกลงที่ส  าคัญขึน้ คือ 
ปฏิญญาริโอและแผนปฏิบัติการ 27 ประการซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการสรา้งความร่วมมือระดับโลก
ส าหรบัการพฒันาที่ยั่งยืนหนึ่งในผลลพัธส์  าคญัของการประชุมริโอคือการมีส่วนร่วมที่เพิ่มขึน้ของ
ผูน้  าในดา้นการทูตสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาการทูตสิ่งแวดลอ้มมาไกลตัง้แต่
ยุคแรกของการเคลื่อนไหวดา้นสิ่งแวดลอ้ม แมว้่าจะมีความส าเร็จที่ส  าคญั เช่น การก่อตัง้ UNEP 
และการก าหนดขอ้ตกลงระหว่างประเทศที่ส  าคญั แต่มนัยงัคงถูกจ ากัดดว้ยแนวทางเก่ียวกับการ
พึ่งพาระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีอยู่ (Lee-Anne Broadhead, 2002) 

ผลจากการประชมุไดร้บัรองเอกสาร 3  ฉบบั ไดแ้ก่  
(1) ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on 

Environment and Development) ซึ่ ง เ ป็นหลักการเ ก่ียวกับสิทธิและความรับผิดชอบของ
สหประชาชาติในการด าเนินงานพฒันาเพื่อปรบัปรุงคณุภาพชีวิตของประชาชน 

 (2) แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เพื่ อเ ป็นแผนแม่บทของโลกในการ
ด าเนินงานเพื่อการพฒันายั่งยืน ทัง้ทางสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้ม  

(3) แถลงการณเ์ก่ียวกบัหลกัการดา้นป่าไม ้(Statement of Forest Principle)  
รวมทัง้อนสุญัญาอีก 2 ฉบบั ไดแ้ก่  

(1) กรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) และ  

(2) อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity - CBD) นอกจากนี ้ ได้มีมติจัดตั้ง  "คณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 
(Commission on Sustainable Development - CSD) เพื่อรบัผิดชอบและติดตามก าหนดแนวทาง
ในการน าผลการประชมุไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม (บณัฑรู เศรษฐศิโรตม ์& นนท ์นชุหมอน, ม.ป.ป.) 

การประชุมริโอถือเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการพัฒนาการทูตสิ่ งแวดล้อม (Green 
Diplomacy) ซึ่งเป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อปกป้องและฟ้ืนฟู
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สิ่งแวดลอ้ม แนวคิดของการทูตสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นไปที่การสรา้งพันธมิตรระดับโลกเพื่อแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่ตอ้งการความรว่มมือระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง 

Environmental Diplomacy คือ การทูตสีเขียว หรือ การทูตสิ่งแวดลอ้ม ความพยายาม
รว่มกนัของประชาคมนานาชาติ องคก์ารระหว่างประเทศ และตวัแสดงที่ไม่ใช่รฐั ในการเจรจาและ
ผลกัดนัใหเ้กิดความตกลงและมาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาสิ่งแวดลอ้มระหว่าง
ประเทศ การทูตสิ่งแวดลอ้มนีไ้ม่เพียงแต่เป็นการสร้างความตกลงเพื่อก าหนดหลกัการบรรทดัฐาน
และกรอบการปฏิบัติเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการก าหนดกฎเกณฑ ์กระบวนการตัดสินใจ และการ
วางแผนมาตรการที่เหมาะสมส าหรบัการจดัการปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่ครอบคลมุในทุกมิติ มีบทบาท
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กร
ระหว่างประเทศ องคก์รภาคส่วนต่าง ๆ และตวัแสดงหลายระดบั ไม่ว่าจะเป็นในกรอบพหุภาคี อนุ
ภูมิภาค หรือทวิภาคี การทูตนีมุ้่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาต้นเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม การ
ลดทอนผลกระทบที่เกิดขึน้ การก าหนดและปรบัปรุงมาตรฐานดา้นสิ่งแวดลอ้ม การติดตามและ
เฝา้ระวงัสภาพแวดลอ้มอย่างใกลช้ิด รวมถึงการผลิตและเผยแพรข่อ้มลูและองคค์วามรูท้ี่เก่ียวขอ้ง 
นอกจากนี ้การทูตสิ่งแวดลอ้มยงัมีการปรบัสมรรถนะและขีดความสามารถของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการก ากบัดแูล การจดัการ และการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติที่เสื่อม
โทรมจากการใชข้องมนุษย ์ดว้ยการด าเนินงานที่ครอบคลมุและมีความยั่งยืน การทูตสิ่งแวดลอ้ม
จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการสรา้งความร่วมมือระหว่างประเทศ และเป็นรากฐานส าคัญในการ
ปกป้องและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้กลับมามีความสมดุลและยั่งยืนต่อไป (ศุภมิตร ปิติพัฒน์, 
2564) 

การทตูสิ่งแวดลอ้มยงัรวมถึงการติดตามและประเมินผลการท างานของกรอบความตกลง
หรือระบอบระหว่างประเทศดา้นสิ่งแวดลอ้มที่ไดจ้ัดท าขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การติดตามว่าการ
ปฏิบติัตามขอ้ตกลงดังกล่าวของทุกภาคส่วนสามารถก่อใหเ้กิดผลตามเป้าหมายที่ตั้งไวไ้ดม้าก
นอ้ยเพียงใด การติดตามนีไ้ม่เพียงแต่เป็นการตรวจสอบความร่วมมือและการปฏิบติัที่ไดท้ าลงไป
เท่านัน้ แต่ยังรวมถึงการวิเคราะหผ์ลลพัธท์ี่ไดจ้ากการด าเนินงานว่ามีความส าเร็จเพียงใดในการ
บรรเทาหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมตามจุดมุ่งหมายที่ระบุในกรอบความตกลงของระบอบ
สิ่งแวดลอ้มระหว่างประเทศ 

การติดตามและประเมินผลดงักล่าวเก่ียวขอ้งกับการรวบรวมขอ้มูลจากทุกภาคส่วนที่มี
ส่วนร่วมในการด าเนินการตามข้อตกลง ซึ่งรวมถึงการรายงานความก้าวหน้า การตรวจสอบ
สภาพแวดลอ้ม การวิเคราะหข์อ้มูลเชิงสถิติ และการใชต้ัวชีว้ัดที่มีความส าคัญในการประเมิน
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ความส าเร็จของการด าเนินงาน จึงตอ้งการความร่วมมือและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ และองคก์รที่เก่ียวขอ้ง เพื่อใหส้ามารถจดัการขอ้มลูและวิเคราะหผ์ลไดอ้ย่างถูกตอ้ง
และครบถว้น (ศภุมิตร ปิติพฒัน,์ 2564) 

สหภาพยุโรปเป็นองคก์ารระหว่างประเทศที่เป็นตัวอย่างส าคัญในการด าเนินนโยบาย
ผ่านการทตูสิ่งแวดลอ้ม โดยรฐัสภายุโรปไดม้ีการเริ่มการด าเนินงานที่เรียกว่า “การทตูสีเขียว” หรือ 
“การทูตสิ่งแวดล้อม” เพื่อบูรณาการนโยบายด้านสิ่งแวดลอ้มเขา้สู่นโยบายดา้นความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2546 รฐัสภายุโรปไดจ้ดัตัง้ “เครือข่ายการทูตสิ่งแวดลอ้ม” (Green 
Diplomacy Network) ประกอบดว้ยเจา้หนา้ที่ซึ่งรบัผิดชอบงานดา้นสิ่งแวดลอ้มระหว่างประเทศ 
และการพฒันาที่ยั่งยืนที่ท างานอยู่ในกระทรวงการต่างประเทศจ านวน 25 คน จากประเทศสมาชิก 
และตวัแทนจากกรรมาธิการยุโรปที่จะท าหนา้ที่เป็นจุดประสาน (Focal Point) ของเครือข่าย โดย
เครือข่ายการทูตสีเขียวของสหภาพยโุรปที่ตัง้ขึน้มาไดใ้หค้วามส าคญัต่อประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้มที่
จะมีนยัส าคญัต่อภารกิจดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศของสหภาพยโุรป เช่น การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ เรื่องปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และเรื่อง
พลงังานทดแทน (ส านกังานวิจยัแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 

การทูตสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรป กล่าวถึงโลกที่ก าลังเผชิญกับวิกฤตการณ์สภาพ
ภมูิอากาศ การสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และมลพิษที่ทวีความรุนแรงขึน้อย่างต่อเนื่อง 
การทูตสิ่งแวดลอ้มกลายเป็นเครื่องมือที่จ  าเป็นในการจัดการกับปัญหาเหล่านี ้สหภาพยุโรปไดใ้ช้
การทูตสิ่งแวดล้อมเพื่อเร่งการเปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมสีเขียวที่ครอบคลุมทั่วโลก ในการ
ส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืนทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม โดยการร่วมมือกบัประเทศพนัธมิตร
ทั่วโลกผ่านความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก โดยสภาสหภาพยุโรปไดเ้นน้ย า้ถึงความรุนแรง
ของวิกฤตการณ์โลก 3 ประการ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ และมลพิษ ซึ่งเป็นภยัคกุคามต่อโลกและความอยู่รอดของมนุษยชาติ การ
ทตูสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรปในปี 2567 ไดม้ีการสนบัสนนุการเปลี่ยนผ่านจากเชือ้เพลิงฟอสซิล
ในลกัษณะที่ยุติธรรม เป็นระเบียบ และเป็นธรรม ภายใตข้อ้ตกลงปารีส เพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ รวมไปถึงสง่เสรมิพลงังานที่ปราศจากเชือ้เพลิงฟอสซิลเป็นสว่นใหญ่ 
พรอ้มกนันีส้หภาพยุโรปจะเพิ่มความพยายามทางการทูตเพื่อใหป้ระเทศพันธมิตรทัง้หมดร่วมมือ
กบัเปา้หมายการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึน้ในอนาคต (European Council, n.d.) 

การทตูสิ่งแวดลอ้มเป็นแนวทางที่หลายประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศมองหาวิธีใน
การพฒันานโยบายที่ยั่งยืนและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มในการด าเนินการเพื่อการแกไ้ขปัญหา
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ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึน้ในปัจจุบัน ที่เป็นปัญหาที่ต้องการสรา้งความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และที่ส  าคัญคือผ่านการก าหนดนโยบาย
ทางการทูต ซึ่งเป็นวิธีที่จะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมมากขึน้  สหภาพ
ยุโรปก็เป็นหนึ่งในองค์กรที่ให้ความส าคัญกับแนวคิดนี ้Green Diplomacy ของสหภาพยุโรป
มุ่งเน้นที่จะผนวกวิธีการด าเนินการทางการทูตกับการส่งเสริมความยั่ งยืนและการป้องกัน
สิ่งแวดลอ้มในการศกึษาขอ้ผลกระทบที่เป็นไปไดท้างสิ่งแวดลอ้ม 
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บทที ่3  
มาตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดน  

(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 

คณะกรรมาธิการยุโรปไดเ้สนอยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์
การเติบโตใหม่ของสหภาพยุโรป เพื่อสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมที่ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสูง ซึ่งเริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม 2562 และจะด าเนินการจนถึงปี 2567 มี
วัตถุประสงคเ์พื่อรบัมือกับความทา้ทายดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอ้มที่
เกิดขึน้ในปัจจุบนั เพื่อสงัคมที่มีความเป็นกลางทางคารบ์อนและน าไปสู่สงัคมที่มีความเสมอภาค
และเจริญรุ่งเรือง ดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจที่ทนัสมยั โดยใชท้รพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และมี
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตรน์ีต้ั้งเป้าที่จะท าใหก้ารปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็น
ศนูยภ์ายในปี 2593 และมุ่งเนน้การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่พึ่งพาการใชท้รพัยากรอย่างสิน้เปลือง 
โดยเป้าหมายหลักของแผนนีคื้อการสรา้งสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการขยายก าลังการผลิต
ส าหรบัเทคโนโลยีและผลิตภัณฑท์ี่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยเ์พื่อบรรลุเป้าหมายด้าน
สภาพภมูิอากาศของยโุรป (จกัก ์แสงชยั, 2563) 

“ยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรปยังเนน้การปกป้อง อนุรกัษ์ และเสริมสรา้งทุนทาง
ธรรมชาติ พรอ้มกบัคุม้ครองสขุภาพและความเป็นอยู่ของประชากรจากความเสี่ยงและผลกระทบ
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม การเปลี่ยนแปลงนีจ้ะเป็นธรรมและมีส่วนร่วมจากประชาชน เนื่องจากสหภาพ
ยุโรปตระหนกัดีว่าความทา้ทายดา้นสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอ้มนัน้ซบัซอ้นและเชื่อมโยงกัน 
ดงันัน้ การตอบสนองเชิงนโยบายตอ้งครอบคลมุและเป็นประโยชนส์งูสดุต่อสุขภาพ คณุภาพชีวิต 
ความสามารถในการฟ้ืนตวั และความสามารถในการแข่งขัน ทุกนโยบายและการด าเนินการของ
สหภาพยุโรปจึงตอ้งประสานงานและท างานร่วมกันอย่างใกลช้ิดในทุกภาคส่วน สหภาพยุโรปยงั
รบัรูว้่าเป้าหมายดา้นสิ่งแวดลอ้มดังกล่าวจะไม่สามารถบรรลุไดโ้ดยการด าเนินการของสหภาพ
ยุโรปเพียงฝ่ายเดียว แต่ตอ้งการความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยจะใชอิ้ทธิพล ความเชี่ยวชาญ 
และทรพัยากรทางการเงินในการขับเคลื่อนใหป้ระเทศเพื่อนบา้นและหุน้ส่วนเขา้ร่วมกับสหภาพ
ยุโรป และจะแสดงบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศพรอ้มสรา้งพันธมิตรกับประเทศที่มีแนวคิด
เดียวกนั” (จกัก ์แสงชยั, 2563) 

มาตรการการปรบัค่าคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป เป็นหนึ่งในเครื่องมือ
ของสหภาพยโุรปในการก าหนดราคาส าหรบัค่าคารบ์อนที่ปล่อยออกมาในระหว่างการผลิตสินคา้ที่
มีค่าคารบ์อนสูง ก่อนเขา้สหภาพยุโรปซึ่งรวมไปถึงประเทศที่เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป เพื่อ
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ส่งเสริมการผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมที่เก่ียวขอ้งในการสรา้งพลงังานสะอาดใหก้ับโลกมากขึน้ 
โดยเป็นมาตราการที่สหภาพยุโรปจะตรวจสอบใหแ้น่ใจว่าราคาคารบ์อนของการน าเขา้เทียบเท่า
กบัราคาคารบ์อนของการผลิตในประเทศ และวตัถปุระสงคด์า้นสภาพภมูิอากาศของสหภาพยุโรป
จะไม่ถูกท าลาย มาตราการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน ไดอ้อกมาตรการที่รองรบักับกฎของ
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) มาตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้าม
พรมแดน  เป็นมาตรการที่ริเริ่มโดยสหภาพยุโรป เพื่อแกไ้ขปัญหา "carbon leakage" หรือการยา้ย
ฐานการผลิตที่ใชพ้ลงังานมากไปยังประเทศที่มีนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มที่เขม้งวดนอ้ยกว่า โดย
มาตรการดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเท่าเทียมในการแข่งขันระหว่างสินค้าที่ผลิตใน
สหภาพยโุรปกบัสินคา้ที่น าเขา้มาจากประเทศที่สาม (ส านกังานที่ปรกึษาศลุกากร ณ กรุงรสัเซลส,์ 
2563) รวมไปถึงการตอบรบัจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต่อมาตรการการปรบัคารบ์อนก่อน
ข้ามพรมแดน นั้นมีความหลากหลายโดยแต่ละประเทศมีการปรับตัวและการด าเนินนโยบาย
ภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการดงักลา่วในรูปแบบที่แตกต่างกนัตามบรบิททางเศรษฐกิจ
และสงัคมของแต่ละประเทศ โดยในการศึกษานีจ้ะกล่าวถึงบริบทของประเทศเบลเยียม เนื่องจาก
เป็นประเทศที่มีความส าคญัทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป และเป็นประเทศที่มีความโดดเด่นใน
การรับมือกับมาตรการดังกล่าว นอกจากนีม้าตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนของ
สหภาพยุโรปยงัเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นนโยบายที่มุ่งเนน้การ
สรา้งความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอ้มและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยในบทนีจ้ะ
กล่าวถึงการด าเนินการของมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน การตอบรบัของประเทศ
สมาชิกของหสภาพยุโรป กรณีศึกษาประเทศเบลเยียมและกล่าวถึงผลกระทบของมาตรการการ
ปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน  

1. ระยะเวลาการด าเนินการของมาตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดน 
มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน  ได้รับการรับรองทางกฎหมายภายใต้ 

Regulation (EU) 2023/956 ของ EU และจะด าเนินการเป็นระยะ ๆ โดยในระยะการเปลี่ยนผ่าน
การด า เนินการมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนเพื่ อ ให้ผู ้ประกอบการและ
ภาคอตุสาหกรรมต่าง ๆ มีเวลาในการปรบัตวั โดยมีระยะการเปลี่ยนผ่านและระยะการด าเนินการ
ตามกฎระเบียบอย่างเป็นทางการ  

1.1 ระยะการเปล่ียนผ่าน (1 ตุลาคม 2566 - 31 ธันวาคม 2568) 
 ในช่วงระยะการเปลี่ยนผ่านนี ้ผูป้ระกอบการที่น าเขา้สินคา้ที่อยู่ภายใตม้าตรการปรบัคารบ์อน

ก่อนขา้มพรมแดน ตอ้งท าการรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึน้ในกระบวนการ
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ผลิตสินค้าของตนไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ผู้ประกอบการจะต้องระบุข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ

กระบวนการผลิตและปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละขั้นตอนของการผลิต ในช่วงนี ้

ผู ้ประกอบการยังไม่จ าเป็นต้องช าระเงินส าหรับการซือ้ใบรับรองของ CBAM แต่ต้องรายงาน

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อเป็นขอ้มูลส าคัญในการจัดเตรียมความพรอ้มส าหรบัการ

ด าเนินการตามกฎระเบียบที่จะประกาศใชอ้ย่างเป็นทางการในอนาคต ในระหว่างระยะการเปลี่ยน

ผ่านนี ้คณะกรรมาธิการยโุรปจะท าการประเมินและเก็บขอ้มลูเก่ียวกบัการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกที่

ฝังในสินคา้ รวมถึงการพัฒนาวิธีการและเครื่องมือเพื่อช่วยให้ผูน้  าเข้าท าการรายงานไดอ้ย่าง

ถกูตอ้งและมีประสิทธิภาพ  

1.2 ระยะการด าเนินการอย่างเป็นทางการ (ตั้งแต่ 1 มกราคม 2569)  
หลังจากระยะการเปลี่ยนผ่านสิน้สุดลง ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 เป็นตน้ไป ผูป้ระกอบการ

จะต้องเริ่มช าระเงินส าหรบัการซือ้ใบรับรอง CBAM ตามปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่

เกิดขึน้ในกระบวนการผลิตสินคา้ของตน การซือ้ใบรบัรองนีจ้ะเป็นการชดเชยส าหรบัปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึน้ในกระบวนการผลิต เพื่อสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการใชเ้ทคโนโลยีที่

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตอย่างยั่งยืน ขอ้มลูเหลา่นีจ้ะช่วยใน

การปรบัปรุงวิธีการและกฎระเบียบที่จะบังคับใชใ้นระยะถัดไป โดยคณะกรรมาธิการจะท าการ

ทบทวนและปรับปรุงขอบเขตของสินค้าและวิ ธีการเพื่อให้การด าเนินงานของ CBAM มี

ประสิทธิภาพสงูสดุในอนาคต (European Commission, n.d.-a) 

2. สินค้าภายใต้ขอบเขตของมาตรการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนในปัจจุบัน 
สินคา้ที่อยู่ในกลุ่มแรกที่สหภาพยุโรปก าหนดใหม้ีการตรวจสอบค่าคารบ์อนก่อนน าเขา้

สหภาพยโุรป คือ  ซีเมนต ์พลงังานไฟฟ้า ปุ๋ ย  ไฮโดรเจน เหล็กและเหล็กกลา้ อะลมูิเนียม  

3. ขั้นตอนการด าเนินการก่อนส่งสินค้าข้ามพรมแดนสหภาพยุโรปโดยสรุปมีดังนี้ 
3.1 การลงทะเบียนและการซือ้ใบรบัรอง CBAM  

- ผูน้  าเขา้สินคา้ในสหภาพยุโรปที่อยู่ภายใต้มาตรการปรบัคารบ์อน 6 ประเภท 
จะตอ้งลงทะเบียนกบัหน่วยงานของรฐัที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งในที่นีจ้ะสามารถซือ้ใบรบัรอง CBAM ได ้

- ราคาของใบรบัรองจะถูกค านวณโดยอิงตามราคาประมลูเฉลี่ยรายสปัดาหข์อง
การอนุญาตปล่อยก๊าซของระบบการคา้ปลอ่ยก๊าซของสหภาพยุโรป (EU ETS) โดยแสดงในหน่วย 
€ ต่อตนัของ CO2 ที่ถกูปลอ่ยออกมา 
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3.2 การรายงานและการมอบใบรบัรอง CBAM 
- ผูน้  าเขา้สินคา้จ าเป็นตอ้งรายงานปริมาณสินคา้ที่น าเขา้และปริมาณการปล่อย

คาร์บอนทั้งหมด ( total embedded emissions)  ต่อเจ้าหน้าที่ที่ เ ก่ียวข้องภายในวันที่  31 
พฤษภาคม ของทกุปี 

- ผูน้  าเขา้จะตอ้งรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ฝังอยู่ในสินคา้ที่
น าเขา้ และตอ้งมอบใบรบัรองตามจ านวนที่เหมาะสมในแต่ละปี 

- การรายงานนีต้อ้งครอบคลมุทัง้การปล่อยก๊าซที่เกิดขึน้โดยตรงและทางออ้มใน
กระบวนการผลิตของสินคา้ที่น าเขา้สหภาพยุโรป 

3.3 การน าราคาคารบ์อนที่ไดช้  าระแลว้มาหกัลบก่อนน าเขา้สหภาพยโุรป 
- หากผูน้  าเขา้สามารถพิสจูนไ์ดว้่ามีการช าระราคาคารบ์อนแลว้ในกระบวนการ

ผลิตสินค้าที่จะน าเข้าสหภาพยุโรป จ านวนเงินที่ช  าระไปนั้นสามารถน ามาหักลบได้ต่อราคา
คารบ์อนของสหภาพยโุรปได ้

- การพิสูจน์นี ้ต้องแสดงหลักฐานให้เห็นอย่างชัดเจนว่าได้มีการช าระราคา
คารบ์อนแลว้ในขัน้ตอนการผลิตของสินคา้นัน้ ๆ (European Commission, n.d.-a) 

4. ขั้นตอนการรายงานผลในระบบของ CBAM transitional registry 
การจดัท ารายงานผ่าน CBAM Declarant Portal เป็นขัน้ตอนส าคญัที่น าเขา้ขอ้มลูสู่การ

บรหิารจดัการคารบ์อนในการน าเขา้สินคา้  
- การเขา้ถึงระบบ: ผูใ้ชต้อ้งท าการลงทะเบียนผ่าน UUM&DS และไดร้บัสิทธิ์การ

เขา้ถึง CBAM Declarant Portal. 
- การสรา้งรายงาน: ผูใ้ชง้านสามารถสรา้งรายงานรายไตรมาสไดโ้ดยการกรอกขอ้มลู

ผ่านระบบพอรท์ลัหรืออพัโหลดในรูปแบบ XML พรอ้มไฟลแ์นบในรูปแบบ ZIP. 
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ภาพประกอบ 1 แสดงหนา้เว็บไซตก์ารรายงานผลตรวจสอบคารบ์อน 
        ที่มา:https://idp.iamfas.belgium.be/fas/XUI/?spEntityID. 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 แสดงหนา้เว็บไซตก์ารรายงานผลตรวจสอบคารบ์อน 
           ที่มา:https://idp.iamfas.belgium.be/fas/XUI/?spEntityID. 

การรายงานผ่าน CBAM Declarant Portal ต้องประกอบไปด้วยข้อมูลพื ้นฐานเช่น 
รายละเอียดผูป้ระกอบการ ขอ้มูลสินคา้ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยการรายงานจะแบ่ง
ออกเป็นสามสว่นหลกั ไดแ้ก่ 

(1) ส่วนหัวของรายงาน: ประกอบดว้ยขอ้มูลของผูป้ระกอบการและช่วงเวลาการ
รายงาน. 

(2) ข้อมูลสินค้าน าเข้า: รายละเอียดเก่ียวกับรหัสสินคา้ ปริมาณที่น าเขา้ ประเทศ
ตน้ทาง และพืน้ที่น าเขา้. 
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(3.) ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้า: ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากการผลิตสินคา้และเอกสารสนบัสนุนต่าง ๆ 

CBAM Declarant Portal เป็นเครื่องมือส าคญัที่ช่วยใหก้ารรายงานขอ้มลูการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของสินคา้น าเขา้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและแม่นย า การใช้ระบบพอรท์ัลนีจ้ะช่วย
ใหผู้ป้ระกอบการและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งสามารถจดัการและตรวจสอบขอ้มลูไดอ้ย่างเป็นระบบ
และโปรง่ใส 

5. การตอบรับต่อมาตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนในประเทศเบลเยียม 
เบลเยียมเป็นศนูยก์ลางการกระจายสินคา้ของยโุรปที่สามารถแข่งขนักบัเนเธอรแ์ลนดไ์ด ้

ดว้ยความที่เบลเยียมมีภูมิประเทศที่เหมาะสมแก่การคา้ และการลงทุน เนื่องมาจากต าแหน่งที่ตัง้
ของประเทศในทางภูมิศาสตร ์และระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ โดยเบลเยียมมีท่าเรือ
ขนาดใหญ่ที่เมือง Antwerp ที่สามารถรองรบัการขนสง่ทางเรือในการคา้และการลงทุน ถึงแมว้่าจะ
มีร่องน า้ที่ตืน้กว่าท่าเรือหลกัของเนเธอรแ์ลนดก์็ตาม นอกจากนีเ้บลเยียมยังมีสนามบินที่รองรบั
การขนสง่สินคา้ได ้จึงท าใหเ้บลเยียมเป็นหนึ่งในประเทศของสหภาพยุโรปที่มีความส าคญัทางดา้น
การคา้และการลงทุนอย่างมาก จากการที่มีความไดเ้ปรียบทางดา้นภมูิศาสตรข์องเบลเยียมในการ
เป็นจดุกระจายสินคา้ไปยงัประเทศต่าง ๆ ในยโุรปไดอ้ย่างรวดเร็ว เบลเยียมจึงเป็นประเทศที่มีภาค
การส่งออก และการกระจายสินคา้หลักในสหภาพยุโรป โดยมีผลิตภัณฑม์วลรวมของประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) ที่มาจากรายได้ของการส่งออกสินค้าคิดเป็นร้อยละ 80 
เปอรเ์ซ็น ของประเทศ ซึ่งมีความส าคัญต่อภาคเศรษฐกิจอย่างมาก (ส านักงานส่งเสริมการคา้
ระหว่างประเทศ ณ กรุงเฮก, 2558) 

การประกาศใชยุ้ทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป ส่งผลใหป้ระเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปตอ้งมีการปรบัตัวเพื่อใหต้อบรบัต่อนโยบายดังกล่าว เนื่องจากเป็นนโยบายที่ครอบคลุมถึง
ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปทุกประเทศในการน าเขา้สินคา้ของสหภาพยุโรป โดยประเทศ
เบลเยียมเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความส าคัญมากในการตอบสนองต่อยุทธศาสตรส์ีเขียวของ
สหภาพยุ โ รป โดยเฉพาะในส่วนของมาตรการการป รับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของเบลเยียมอนุมัติภาษีคารบ์อนฟุตพรินตส์  าหรบัการน าเขา้สินคา้จาก
นอกสหภาพยุโรป การอนุมติัการเก็บภาษีคารบ์อนฟุตพรินตส์  าหรบัการน าเขา้สินคา้ของเบลเยียม
ถือเป็นกา้วส าคัญสู่ความยั่งยืนดา้นสิ่งแวดลอ้มและการปฏิบัติตามค าสั่ งของสหภาพยุโรป ของ
มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน จะเริ่มมีผลประกาศใชอ้ย่างเป็นทางการในปี 2569 
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โดยมีเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกันส าหรบับริษัทในยุโรปพรอ้มกับการแกไ้ขปัญหาการ
ปลอ่ยก๊าซคารบ์อนทั่วโลก (The Brussels Times with Belga, 2024) 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดลอ้มและการพฒันาที่ยั่งยืนแห่งรฐับาลกลางเบลเยียม ได้
มีการกล่าวถึงมาตรการนีมุ้่งที่จะเก็บภาษีจากผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมที่น าเขา้จากนอกสหภาพ
ยุโรปตามปริมาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนของผลิตภณัฑน์ัน้  ๆ มาตรการนีถู้กออกแบบมาเพื่อลด
การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมที่บริษัทในยุโรปอาจเผชิญจากอุตสาหกรรมในประเทศที่มีระเบียบ
สิ่งแวดล้อมที่ไม่เข้มงวดหรือเข้มงวดน้อยกว่า ในการประชุมผู้แทนภายในของประเทศของ
เบลเยียมถือเป็นกา้วส าคญัในการสรา้งความต่ืนตวัในการที่พรอ้มจะปรบัตวัต่อมาตรการการปรบั
คารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน ของสหภาพยุโรปที่สะทอ้นถึงแนวโนม้ที่เพิ่มขึน้ในกลุ่มประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปในการรวมเอาความยั่งยืนเขา้กับกรอบเศรษฐกิจของตน กลุ่มพนัธมิตร Vivaldi ส่วน
ใหญ่ร่วมกบัพรรคการเมือง เช่น N-VA, Les Engagés และ DéFi สนบัสนุนร่างกฎหมายนี ้ขณะที่ 
Vlaams Belang และ PTB งดออกเสียง ซึ่งบ่งชีถ้ึงระดบัความเห็นพอ้งทางการเมืองที่แตกต่างกัน
เก่ียวกบัการเก็บภาษีดา้นสิ่งแวดลอ้ม (The Brussels Times with Belga, 2024) 

โดยมาตรการการรปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน มุ่งเนน้ไปที่อตุสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซ
คารบ์อนสงู เช่น เหล็ก ปนูซีเมนต ์และอะลมูิเนียม ซึ่งเป็นพืน้ฐานของอตุสาหกรรมในสหภาพยุโรป
แต่ก็เป็นผูป้ล่อยก๊าซเรือนกระจกหลกัเช่นกัน โดยการเก็บภาษีที่เป็นสดัส่วนกบัคารบ์อนฟุตพรินต์
ของผลิตภัณฑเ์หล่านี ้สหภาพยุโรปหวังที่จะกระตุน้การผลิตที่สะอาดขึน้ทั่วโลกและป้องกันการ
รั่วไหลของคารบ์อนที่การผลิตยา้ยไปยังประเทศที่มีกฎควบคุมการปล่อยก๊าซที่เขม้งวดนอ้ยกว่า  
การตอบรับมาตรการปรับคารบ์อนของเบลเยียมแสดงถึงจุดส าคัญของนโยบายการค้าและ
สิ่งแวดลอ้ม น าไปสู่การสรา้งแบบอย่างใหก้บัประเทศและภูมิภาคอ่ืน ๆ ในการปฏิบติัตาม เนน้ถึง
ความจ าเป็นในการด าเนินการร่วมกันทั่วโลกเพื่อต่อตา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
ด าเนินการของมาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน  ที่ประสบความส าเร็จจะตอ้งการ
กรอบการก ากบัดแูลที่แข็งแกร่ง ความร่วมมือระหว่างประเทศ และความมุ่งมั่นต่อหลกัการพฒันา
ที่ยั่งยืน ขณะที่โลกเผชิญกับความทา้ทายที่เร่งด่วนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการ
อย่างการปรบัคารบ์อนถูกน าเสนอทางเดินไปสูเ่ศรษฐกิจโลกที่ยั่งยืนและเท่าเทียมมากขึน้   

5.1 นโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของเบลเยียม 
จากแผนการพัฒนายุทธศาสตรร์ะยะยาวของเบลเยียมประกอบดว้ยสามภูมิภาคหลัก 

ไดแ้ก่ ฟลานเดอรส์ วาลลนู และบรสัเซลส ์ซึ่งแต่ละภมูิภาคมีนโยบายและแผนการที่แตกต่างกันไป
ในการรบัมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดจ้ดัท ายุทธศาสตรข์องตนที่ไดร้บัการ
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อนุมัติในระดับรฐับาลของภูมิภาคเหล่านัน้ โดยยุทธศาสตรเ์หล่านีม้ีเจตนาร่วมมือกับหน่วยงาน
ภูมิภาคและสนับสนุนในการเปลี่ยนแปลงสู่สงัคมที่เป็นกลางทางสภาพภูมิอากาศ  ซึ่งในแต่ละ
ภูมิภาคไดพ้ัฒนายุทธศาสตรร์ะยะยาวของตนเองในภูมิภาคต่างๆ ตั้งเป้าหมายในการลดการ
ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกภายในปี 2593 ดงันี ้

-  ยุทธศาสตรร์ะยะยาวของวาลลูนตัง้เป้าเป็นกลางทางคารบ์อนภายในปี 2593 
โดยลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกลง 95% เทียบกบัปี 2533 

-  ยุทธศาสตรร์ะยะยาวของฟลานเดอสต์ั้งเป้าลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ภาคสว่นที่ไม่ใช่ ETS ลง 85% ภายในปี 2593 เทียบกบัปี 2548 

- ยุทธศาสตรร์ะยะยาวของบรสัเซลสต์ั้งเป้าใหใ้กลเ้คียงกับเป้าหมายการเป็น
กลางทางคารบ์อนของสหภาพยุโรปคือภายในปี 2593 ตอ้งบรรลุความเป็นกลางทางคารบ์อน 
(UNFCCC, n.d.) 

6. ผลกระทบของมาตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป 
มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนเขา้สูร่ะยะเปลี่ยนผ่านในตน้เดือนตลุาคม ปี 

2566 ที่ผ่านมา และมาตรการนีจ้ะเริ่มประกาศใชอ้ย่างเต็มรูปแบบในปี 2569 ถือเป็นพัฒนาการ
ส าคัญทัง้ในดา้นนโยบายการคา้และนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้ม การวิเคราะหโ์ดย Frontier พบว่า
การปรบัปรุงเงื่อนไขการคา้ของสหภาพยุโรปจะส่งผลดีต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสัน้ แต่
มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน จะเพิ่มราคาสินคา้ที่เป็นปัจจัยน าเขา้สู่การลงทุน 
เช่น ปูนซีเมนตแ์ละเหล็กกลา้ ท าใหต้น้ทุนทุนสูงขึน้และลดการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
คาดว่ามาตรการดังกล่าวยังส่งผลให้การส่งออกของสหภาพยุโรปลดลงราว 1.5% ในแต่ละปี 
เนื่องจากมีการเพิ่มราคาสินค้าภายในสหภาพยุโรป ท าให้การค้าภายในสหภาพยุโรปมีความ
น่าสนใจกว่าการค้าภายนอก มาตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนจะมีผลกระทบที่
หลากหลายต่อประเทศคู่ค้าของสหภาพยุโรป ส าหรับจีนซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของมาตรการ
ดังกล่าวผลกระทบอาจแตกต่างกันไปตัง้แต่เล็กนอ้ยถึงปานกลาง ส่วนประเทศในแอฟริกาใตจ้ะ
ไดร้บัผลกระทบที่มากกว่าเนื่องจากอัตราภาษีของการปรบัคารบ์อนสงู รายไดจ้ากสินคา้ในกลุ่มที่
อยู่ในส่วนของสินคา้ที่ตอ้งตรวจสอบที่คาดว่าจะไดร้บัถึง 10 พนัลา้นยูโรภายในปี 2573 สามารถ
น ามาใชเ้พื่อสนบัสนุนการลดผลกระทบทางลบต่อภาคส่วนที่ไม่เก่ียวขอ้งกับสินคา้ในกลุ่มที่อยู่ใน
ส่วนของสินค้าที่ต้องตรวจสอบภายในสหภาพยุโรป เช่น การลดภาษีอ่ืน ๆ หรือการสนับสนุน
นวัตกรรมเพื่อการเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมคารบ์อนต ่า  (Amar Breckenridge & Thomas Baily, 
2024) 
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มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนโดยคณะกรรมาธิการยโุรปนัน้ไดถู้กวิพากษ์
ต่อมาตรการดังกล่าวมากมาย โดย Max Gruenig ที่ปรึกษานโยบายอาวุโสของ E3G กล่าวว่า 
แมว้่าสหภาพยุโรปจะมองว่ามาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนเป็นนโยบายเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศที่มีเป้าหมายเพื่อลดการปล่อยคารบ์อนและเร่งการลงทนุ
ทัง้ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศในการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม แต่ทั่วโลกกลบัมองว่า
มาตรการดงักล่าวเป็นนโยบายการคา้ที่มีผลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศเนื่องจากส่งผลต่อ
การปรบัเปลี่ยนการคา้ทั่วโลก ซึ่งอาจถูกมองว่าเป็นการใชป้ระโยชน์จากนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในการด าเนินการแบบระบบปกป้องทางการค้าใหม่ (Neo Protectionism) 
(Suzan Naz Uzel, 2023) 

อีกมุมมองหนึ่ ง ของ  Yan Qin หัวหน้านักวิ เคราะห์คาร์บอนของ London Stock 
Exchange Group (LSEG) ระบวุ่า มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนประเด็นหนึ่งที่น่า
สงัเกตคือการรวมระยะเวลาการเปลี่ยนผ่านสามปีซึ่งเริ่มเมื่อเดือนตุลาคม 2566 ที่ผ่านมา ซึ่งจะ
ก าหนดใหผู้น้  าเขา้สินคา้ที่ครอบคลุมตามกฎใหม่ตอ้งรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่อยู่ ใน
กระบวนการผลิตโดยยงัไม่มีการช าระเงินหรือการปรบัทางการเงินใด ๆ ในขัน้ตน้มาตรการนี ้จะมุ่ง
เป้าไปที่การน าเขา้สินคา้เฉพาะที่ไดม้ีการประกาศน าร่อง มาตรการการปรบัคารบ์อนแสดงใหเ้ห็น
ถึงความมุ่งมั่นในความเป็นธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่ดีส  าหรบัผูส้่งออกที่มีวิธีการผลิตที่ใช้คารบ์อนสูง 
เนื่องจากช่วยสรา้งการแข่งขนัที่ยุติธรรมและหลีกเลี่ยงการกดดนัธุรกิจของมากเกินไป การยกเลิก
การจดัสรร EU ETS ฟรีอย่างค่อยเป็นค่อยไปยงัเป็นประโยชนต่์อผูส้ง่ออก เนื่องจากหมายความว่า
การเพิ่มขึน้ของตน้ทุนคารบ์อนจะเกิดขึน้อย่างชา้ ๆ ซึ่งเป็นการเริ่มตน้มาตรการที่ดีเพื่อป้องกนัการ
เปลี่ยนแปลงอย่างกะทนัหนั แต่มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรปยงัมี
ผลกระทบอย่างกวา้งต่อการคา้ทั่วโลกและการเปลี่ยนผ่านดา้นพลงังานในวงกวา้ง โดยหากเริ่ม
ด าเนินการอย่างเป็นทางการในปี 2569 มาตรการนี ้จะเรียกเก็บภาษีคารบ์อนส าหรบัการน าเขา้
วัสดุและผลิตภัณฑท์ี่ใชพ้ลงังานสูงที่คัดสรรมาในสหภาพยุโรป โดยก าจัดช่องว่างระหว่างราคา
คารบ์อนของ ETS ของสหภาพยุโรปกับราคาคารบ์อนของประเทศผูส้่งออกตน้ทาง การวิเคราะห์
โดย S&P Global Commodity Insights แสดงใหเ้ห็นว่า แคนาดา บราซิล แอฟรกิาใต ้และตรุกี จะ
ไดร้บัผลกระทบมากที่สดุจากมาตรการนี ้โดยมีภาคเหล็กและเหล็กกลา้เป็นภาคส่วนที่ใหญ่ที่สดุที่
ตกเป็นเปา้หมาย (Suzan Naz Uzel, 2023) 

ประเทศจีนเป็นหนึ่งในประเทศที่ไดร้บัผลกระทบมากที่สุดมาตรการปรบัคารบ์อนก่อน
ขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป ผูแ้ทนดา้นสภาพภูมิอากาศของจีนและกระทรวงพาณิชยม์องว่า
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มาตรการดังกล่าว เป็นมาตรการฝ่ายเดียว (Unilateral) และเป็นอุปสรรคทางการคา้ การยอมรบั
ความส าคัญของการเจรจาเชิงสรา้งสรรคแ์ละการมีส่วนร่วมกับผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียของจีนยังคงมี
ความส าคัญอย่างยิ่งเพื่อใหแ้น่ใจว่าการหารือเก่ียวกับมาตรการปรบัคารบ์อน จะอยู่ในบริบทที่
กว้างขึน้ของการเจรจาด้านสภาพภูมิอากาศโลก ผู้ก าหนดนโยบายของจีนก าลังใช้มาตรการ
ดังกล่าว เป็นปัจจัยภายนอกเพื่อผลักดันใหอุ้ตสาหกรรมของตนเองเร่งความพยายามในการลด
คาร์บอน จีนมุ่งมั่นที่จะบรรลุเป้าหมายคาร์บอนสูงสุดและเป็นกลาง จึงมุ่งมั่นที่จะเปลี่ยน
อตุสาหกรรมที่ใชค้ารบ์อนเขม้ขน้จากมมุมองนี ้(Suzan Naz Uzel, 2023) 

เป้าหมายหลักประการหนึ่งของมาตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนคือการ
สนบัสนุนใหป้ระเทศต่าง ๆ น าการก าหนดราคาคารบ์อนมาใชม้ากขึน้ ในส่วนนีเ้องสามารถกดดนั
จีนได ้เร่งการจัดตัง้ ETS ระดับชาติและรวมภาคส่วนอลูมิเนียมและเหล็กกลา้ของจีนไวใ้น ETS 
เป้าหมายนีข้องมาตรการ CBAM จะบรรลผุลส าเร็จได ้ยาน ฉิน กล่าว นอกจากนี ้ภาคส่วนต่างๆ 
ของ ETS ระดบัชาติของจีนอาจสะทอ้นการพฒันาของ CBAM ของสหภาพยโุรปดว้ย โดยดวู่าภาค
สว่นใดจะครอบคลมุในกฎระเบียบ CBAM ของสหภาพยโุรปต่อไป (Suzan Naz Uzel, 2023) 
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บทที ่4 
ผลการด าเนินงานวิจัย 

จากการศึกษานโยบายยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป โดยมุ่งการศึกษาไปที่
มาตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป กรณีศึกษาประเทศเบลเยียม 
พบว่ามาตรการดังกล่าวไดร้บัการตอบรบัจากประเทศในภูมิภาคสหภาพยุโรปอย่างกวา้งขวาง 
โดยเฉพาะเบลเยียมที่ไดม้ีการตอบรบัและปรบัตัวต่อมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน
อย่างมีนยัส าคญั มาตรการนีถู้กออกแบบมาเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของสหภาพยุโรป ซึ่งมีผลกระทบต่อการน าเขา้สินคา้เขา้สู่สหภาพยุโรปและประเทศ
สมาชิกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้วัตถุประสงคห์ลกัของมาตรการนีคื้อการกระตุน้ใหป้ระเทศผูส้่งออก
ปรบัปรุงกระบวนการผลิตใหม้ีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มมากขึน้ ซึ่งเป็นการผลกัดนัใหป้ระเทศ
ต่าง ๆ ตระหนกัถึงความส าคัญของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการใชพ้ลังงาน
ทดแทน 

นอกจากนี ้มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนยงัสรา้งแรงจูงใจใหก้บัประเทศ
ที่มีการส่งออกสินคา้มายังสหภาพยุโรปใหต้ระหนกัถึงความส าคญัของการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและสง่เสริมการใชพ้ลงังานทดแทนอย่างยั่งยืน การตอบรบัของเบลเยียมต่อมาตรการนีเ้ป็น
ตวัอย่างที่ชดัเจนของการปรบัตวัและการมีส่วนร่วมในมาตรการดงักล่าว โดยเบลเยียมไดแ้สดงให้
เห็นถึงความมุ่งมั่นในการพฒันาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มและการน าแนวคิดการลดการ
ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกมาใชใ้นกระบวนการผลิตอย่างจรงิจงั 

การศึกษานีแ้สดงใหภ้าพรวมของการตอบรบัและการปรบัตัวของประเทศเบลเยียมต่อ
มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน โดยมีการวิเคราะหถ์ึงผลกระทบและความทา้ทายที่
เกิดขึน้ รวมถึงการแสดงความกงัวลต่อมาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน ซึ่งเป็นขอ้มลู
ส าคญัในการเตรียมพรอ้มต่อการพฒันามาตรการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มในอนาคต 

การศกึษานีย้งัเป็นการส ารวจแนวทางการด าเนินนโยบายการทูตสิ่งแวดลอ้มของสหภาพ
ยุโรป โดยมุ่งเนน้การสรา้งความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและสนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม การด าเนินนโยบายดงักล่าว
ไม่เพียงแต่เป็นการสรา้งความร่วมมือในระดบัสากล แต่ยงัเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความรบัผิดชอบ
ของสหภาพยโุรปในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มระดบัโลก 
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1. การตอบรับของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต่อมาตรการการปรับคารบ์อนก่อนข้าม
พรมแดน ยกตัวอย่างประเทศเบลเยียม (Belgium) 

ประเทศเบลเยียมตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาคยุโรปเหนือ โดยมีอาณาเขตติดกับประเทศ
ฝรั่งเศส เยอรมนี เนเธอรแ์ลนด ์และลักเซมเบิรก์ รวมทั้งติดทะเลเหนือ ซึ่งมีช่องแคบที่สามารถ
เชื่อมต่อกับสหราชอาณาจักรผ่านการเดินเรือ ดว้ยเหตุนี ้เบลเยียมจึงมีจุดเด่นทางภูมิศาสตรท์ี่
ส  าคัญ เป็นศูนยก์ลางการคา้และการลงทุนที่ส  าคัญในยุโรป และยังเป็นประตูเขา้สู่ยุโรปภาคพืน้
ทวีป รวมทัง้เป็นจุดเชื่อมต่อไปยังเมืองใหญ่หลายเมืองในยุโรป เช่น มอสเตอรด์ัม โคโลญน ์และ
ปารีส ต าแหน่งที่ตัง้ทางยุทธศาสตรน์ีท้  าใหเ้บลเยียมมีความสามารถในการดึงดูดการลงทุนจาก
บริษัทชั้นน าระดับนานาชาติและกลายเป็นที่ตั้งของศูนย์กลางการบริหารและส านักงานใหญ่
ส าหรบับรษิัทที่ตอ้งการท าธุรกิจในภมูิภาคยโุรป เบลเยียมจึงเป็นจดุที่นกัธุรกิจและนกัลงทนุทั่วโลก
ใหค้วามสนใจในการจดัตัง้ส  านกังานและศนูยบ์ริการต่าง ๆนอกจากนี ้เบลเยียมยงัเป็นศนูยก์ลาง
ทางการเงินและการธนาคารที่ส  าคญัมีบทบาทส าคญัในการเป็นที่ตัง้ขององคก์ารระหว่างประเทศ
หลายแห่ง เช่น องคก์ารสนธิสญัญาป้องกนัแอตแลนติกเหนือ (NATO) รวมทัง้เป็นที่ตัง้ของสถาบนั
และองคก์รดา้นกฎหมายที่ส  าคญัของสหภาพยุโรป รวมถึง Think Tanks และองคก์รไม่แสวงหาผล
ก าไร (NGOs) จ านวนมาก เบลเยียมประกอบดว้ยภมูิภาคส าคญั 3 ภูมิภาค ไดแ้ก่ ภูมิภาควาลลนู 
(Walloon Region) ซึ่งตัง้อยู่ทางตอนใตข้องประเทศ ภูมิภาคฟลานเดอรส์ (Flanders Region) ซึ่ง
ตั้งอยู่ทางตอนเหนือ และภูมิภาคบรสัเซลส ์(Brussels Capital Region) ซึ่งเป็นเมืองหลวงของ
ประเทศและศูนย์กลางของการเมืองและเศรษฐกิจ รวมทั้งยังเป็นที่ตั้งของสถาบันส าคัญของ
สหภาพยุโรป ความหลากหลายของภูมิภาคต่าง ๆ เหล่านีท้  าใหเ้บลเยียมมีความหลากหลายทาง
เศรษฐกิจและวฒันธรรมที่โดดเด่นในระดบัยโุรป (สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงบรสัเซลส,์ 2549) 

เนื่องจากเบลเยียมเป็นประเทศที่มีความส าคัญอย่างมากในเรื่องของการค้าและการ
ลงทุน จากการที่สหภาพยุโรปมีการประกาศใช ้มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนขึน้
เมื่อเดือนตลุาคม 2566 ที่ผ่านมา ท าใหเ้บลเยียมตอ้งใหค้วามส าคญัและมีการตอบรบัต่อมาตรการ
อย่างจริงจัง เนื่องมาจากประเทศเบลเยียมเป็นหนึ่งในประเทศสหภาพยุโรปที่มีการท าการค้า
อุตสาหกรรมหลักเก่ียวกับอุตสาหกรรมเหล็ก การผลิตแก้ว สิ่งทอ และการก่อสรา้ง โดยสินค้า
สง่ออกที่ส  าคญั คือ เคมีภณัฑ ์อปุกรณด์า้นการขนสง่ เครื่องจกัร อาหาร เครื่องดื่ม และยาสบู และ
มีตลาดส่งออกที่ส  าคัญ คือ เยอรมนี ฝรั่งเศส เนเธอรแ์ลนด์ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2565) ซึ่งประเทศคู่คา้ส่วนใหญ่ของเบลเยียมเป็นประเทศที่มีความ
เขม้งวดเก่ียวกับค่าคารบ์อนเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น สหราชอาณาจักร ก็มีการประกาศใช้
มาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหราชอาณาจกัร (UK CBAM) ซึ่งมีรูปแบบเป็นการ
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เก็บค่าธรรมเนียม ที่เรียกเก็บตามปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เก่ียวขอ้งกับกระบวนการ
ผลิตสินคา้ โดยจะมีการเริ่มใชใ้นในวนัที่ 1 มกราคม 2570 (HM Teasury, 2024) ซึ่งมีความคลา้ย
กบัมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป 

1.1 นโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มของเบลเยียม 
เบลเยียมมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการดา้นสภาพภูมิอากาศภายใตก้ฎหมายของ

สหภาพยุโรปที่เก่ียวกับสภาพภูมิอากาศและพลังงาน โดยเบลเยียมต้องด าเนินการตามแผน
พลงังานและสภาพภมูิอากาศแห่งชาติ (NECPs) เพื่อใหบ้รรลเุปา้หมายการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ภายในปี 2573 ในปี 2562 เบลเยียมปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิทั้งหมด 123 ลา้นตัน
คารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเท่า (MtCO2e) คิดเป็น 3.3% ของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกทัง้หมดของ
สหภาพยุโรป แมว้่าจะมีการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกลง 17.2% ตัง้แต่ปี 2548 แต่ก็ยงัต ่ากว่า
ค่าเฉลี่ยของสหภาพยุโรปที่ลดลง 19% ในช่วงเวลาเดียวกนั ตัง้แต่ปี 2548 ถึง 2562 อตุสาหกรรม
ของเบลเยียมลดสดัส่วนในเศรษฐกิจจาก 20.4% เหลือ 16% ท าใหก้ารปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ
หน่วยผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ลดลงใกลเ้คียงกบัค่าเฉลี่ยของสหภาพยุโรป โดย
ลดลงประมาณ 32% ซึ่งใกลเ้คียงกบัค่าเฉลี่ยของสหภาพยุโรปที่ลดลง 33% (Henrique Morgado 
Simões, 2021) 

ปี 2548 อุตสาหกรรมพลังงานคิดเป็นสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดใน
เบลเยียม โดยคิดเป็น 20% ของทัง้หมด อย่างไรก็ตาม การปล่อยก๊าซจากอุตสาหกรรมพลงังาน
ลดลงเกือบ 30% ในช่วงปี 2548 ถึง 2562 ซึ่งลดสดัส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 3 จุด
เปอรเ์ซ็นต ์ขณะที่ภาคขนส่งและการเกษตรมีการลดลงนอ้ยที่สดุในช่วงเวลาเดียวกนั  เบลเยียมได้
เพิ่มสดัสว่นการใชพ้ลงังานหมนุเวียนในพลงังานรวมทัง้หมดจาก 9.9% ในปี 2548 เป็น 17.5% ใน
ปี 2573 โดยมุ่งเนน้การลงทุนในพลงังานลมและพลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานชีวมวล และการใช้
ความรอ้นจากของเสีย เบลเยียมตั้งเป้าหมายการประหยัดพลังงานในปี 2573 โดยเน้นที่ภาค
อาคารและการขนส่ง แต่คณะกรรมาธิการยุโรปเห็นว่ามาตรการต่างๆ ที่เสนอมาไม่สอดคลอ้งกัน
ระหว่างระดบัรฐับาลกลางและระดบัภมูิภาค (Henrique Morgado Simões, 2021) 

เบลเยียมมีความพยายามในการด าเนินนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มเพื่อใหส้อดคล้องกับ
กฎหมายและขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรป โดยมีแผนพลงังานและสภาพภมูิอากาศแห่งชาติ (NECP) 
ครอบคลมุระยะเวลาตัง้แต่ปี 2564 ถึง 2573 ซึ่งแผนนีไ้ดร้บัการประเมินโดยคณะกรรมาธิการยุโรป
ในเดือนตลุาคม 2563 นโยบายดา้นพลงังานและสภาพภูมิอากาศของเบลเยียมเป็นผลจากความ
รว่มมือระหว่างภมูิภาควาลลนู (Walloon) ภมูิภาคฟลานเดอรส์ (Flanders) และ ภมูิภาคบรสัเซลส ์
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(Brussels Capital) ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเบลเยียมมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทัง้หมดคิดเป็น 3.3% ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยุโรปทัง้หมด และมีการ
ลดการปล่อยก๊าซตัง้แต่ปี 2548 ที่อตัรานอ้ยกว่าค่าเฉลี่ยของสหภาพยุโรป ปริมาณการปล่อยก๊าซ
จากอุตสาหกรรมพลงังานลดลงประมาณ 30% ในระหว่างปี 2548 ถึง 2562 โดยภาคการจัดการ
ขยะเป็นภาคที่มีการลดการปล่อยก๊าซสงูสดุ (55%) ขณะที่ภาคการขนส่งและการเกษตรมีการลด
นอ้ยที่สดุ (Henrique Morgado Simões, 2021) 

พลังงานหมุนเวียนและการประหยัดพลังงานในปี 2562 เบลเยียมมีสัดส่วนพลังงาน
หมนุเวียนที่ 9.9% โดยมีเป้าหมายที่จะเพิ่มสดัส่วนนีเ้ป็น 17.5% ภายในปี 2573 โดยเนน้การผลิต
พลังงานจากลม โซลารเ์ซลล ์เชือ้เพลิงชีวภาพ และการใช้ความรอ้นจากของ เสีย ส าหรับการ
ประหยดัพลงังาน แผน NECP ของเบลเยียมมุ่งเนน้การบรรลเุป้าหมายโดยการประหยัดพลงังาน
ในภาคอาคารและภาคการขนส่ง โดยมีการน าเสนอนโยบายและมาตรการใหม่ๆ เพื่อบรรลุ
เปา้หมาย (Henrique Morgado Simões, 2021) 

ดงันัน้จึงท าใหเ้บลเยียมมีการรบัมือและตอบสนองกบัมาตรการปปรบัคารบ์อนก่อนขา้ม
พรมแดนของสหภาพยุโรปเป็นอย่างยิ่ง ประเทศเบลเยียมเป็นหนึ่งในประเทศที่มีอุตสาหกรรมที่
ส  าคัญ คือกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กและเคมีภัณฑซ์ึ่งมีความจ าเป็นอย่าหลีกเลี่ยงไม่ไดใ้นการที่จะ
ไดร้บัผลกระทบจากมาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน ซึ่งวตัถุประสงคข์องมาตการดงั
กล่าวคือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจคารบ์อนต ่า มีความ
สอดคลอ้งกับเป้าหมายที่เกิดขึน้ของสหภาพยุโรป เศรษฐกิจของเบลเยียมมีเศรษฐกิจที่พฒันาสูง
และมีความเชื่อมโยงกับตลาดยุโรปและทั่วโลกอย่างมีนัยส าคัญ ประวัติศาสตรเ์ศรษฐกิจของ
ประเทศนีม้ีการพัฒนาอย่างรวดเร็วตัง้แต่ยุคอุตสาหกรรมไปจนถึงการขยายตัวในภาคบริการใน
ปัจจุบนัภาคอตุสาหกรรมของเบลเยียมขึน้อยู่กบัการแปรรูปวตัถุดิบที่น าเขา้ โดยเมื่อศตวรรษที่ 19 
เบลเยียมเป็นผูผ้ลิตเหล็กชัน้น า โดยเฉพาะในภูมิภาควาลลนู (Walloon) และช่วงหลงัสงครามโลก
ครัง้ที่สอง การปฏิรูปต่างๆ ไดน้ าไปสู่การเติบโตในอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กและเคมีภัณฑใ์นฟ
ลานเดอรส์ (Flanders) และต่อมาในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 เบลเยียมประสบปัญหาเช่น การ
ลดลงของทรพัยากรถ่านหิน อตุสาหกรรมเหล็ก และตน้ทุนแรงงานที่สงูขึน้ ท าใหต้อ้งมีการปรบัตวั
ทางเศรษฐกิจ ในปัจจบุนัเศรษฐกิจสมยัใหม่อตุสาหกรรมและการผลิตของเบลเยียม ที่มีสว่นส่งผล
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยมีอตุสาหกรรมหลกั ไดแ้ก่ โลหะ เหล็ก เคมีภณัฑ ์
แก้ว สิ่งทอ กระดาษ และแปรรูปอาหาร เบลเยียมเป็นผู้น าในการแปรรูปโลหะ เช่น โคบอลต์ 
ทองแดง สังกะสี และตะกั่ ว และเป็นที่ รู ้จักในด้านการเจียระไนเพชรและการกลั่นน ้ามัน 
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เกษตรกรรมแมจ้ะมีขนาดเล็ก แต่ยังคงมีความส าคัญ โดยมีพืชผลหลกั เช่น บีทรูท น า้ตาล ชิโครี่ 
ข้าวโพด และมันฝรั่ง การเลีย้งสัตว์ โดยเฉพาะนมและเนือ้สัตว์ มีความส าคัญเศรษฐกิจของ
เบลเยียมพึ่งพาการคา้ระหว่างประเทศและองคก์รระหว่างประเทศ เบลเยียมเป็นสมาชิกผูก้่อตัง้
ของ ประชาคมถ่านหินและเหล็กกลา้ยุโรป (European Coal and Steel Community) และต่อมา
เป็นสหภาพยุโรป และประเทศเบลเยียมไดเ้ปลี่ยนมาใชยู้โรในปี 2545 แทนฟรงักเ์บลเยียม ซึ่งเป็น
การรวมเศรษฐกิจเขา้กับยุโรปมากขึน้ (Alexander B et al., 2024)ประเทศเบลเยียมใชแ้นวทาง
หลายด้านในการเตรียมตัวเพื่อตอบสนองต่อมาตรการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดน  โดย
เก่ียวขอ้งกับหน่วยงานทั้งภาคเอกชนต่างๆ รวมถึงหน่วยงานรฐับาล ตัวแทนอุตสาหกรรม และ
องคก์รดา้นสิ่งแวดลอ้ม ส านักงานบริการสาธารณะของรฐับาลกลาง (Federal Plublic Service: 
FPS) ดา้นสุขภาพ ความปลอดภัยห่วงโซ่อาหาร และสิ่งแวดลอ้ม พรอ้มกับ FPS Economy เป็น
หน่วยงานหลกัของรฐับาลที่ดูแลการด าเนินการของมาตรการปรบัคารบ์อน (Foreign Trade and 
Development Cooperation, n.d.) 

1.2. การด าเนินการต่อมาตรการ CBAM ในเบลเยียม 
ประเทศเบลเยียมเป็นประเทศที่มีการตอบรบัอย่างจรงิจงัต่อการด าเนินมาตรการปรบั

คารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM) ซึ่งเป็นหนึ่งในมาตรการส าคญัที่ถูกน ามาใช้
เพื่อควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับสากล ภายใตม้าตรการนี ้ เบลเยียมได้ก าหนด
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการและควบคุมมาตรการดังกล่าวอย่างชัดเจน  หน่วยงานที่
เ ก่ียวข้องหลัก ๆ ได้แก่ PFS Health, Food Chain Safety and Environment (PFS Health) ซึ่ง
ภายใตห้น่วยงานนี ้มีแผนกการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ (Climate Change Department) ที่
มีบทบาทส าคญัในการพฒันานโยบายและมาตรการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อีกทัง้ยงัมี 
General Administration for Customs and Excises (AGD&A) ซึ่งมีหนา้ที่ในการตรวจสอบและ
ควบคมุการน าเขา้และสง่ออกสินคา้ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการ CBAM 

ดว้ยการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานเหล่านี ้ประเทศเบลเยียมจึงสามารถด าเนิน
มาตรการ CBAM ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีความพรอ้มที่จะรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึน้ ทัง้นีเ้พื่อสนบัสนนุการพฒันาอย่างยั่งยืนและการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 

1.3 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการคา้ในประเทศเบลเยียม 
มาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน คาดว่าจะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ

และการคา้ที่ส  าคญัต่อเบลเยียม ในแง่หนึ่ง อาจน าไปสูก่ารเพิ่มตน้ทุนการผลิตส าหรบัอตุสาหกรรม
ที่ตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบที่น าเขา้จากประเทศนอกสหภาพยุโรป ในทางกลบักนัสามารถสรา้งเป็นโอกาส
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ส าหรบับริษัทเบลเยียมในการเสริมสรา้งความสามารถในการแข่งขนัโดยการน าแนวปฏิบติัที่ยั่งยืน
มาใชแ้ละเจาะตลาดที่เติบโตส าหรบัผลิตภณัฑท์ี่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม อตุสาหกรรมเหล็ก ซึ่งเป็น
หนึ่งในภาคอตุสาหกรรมหลกัของเบลเยียมไดร้บัผลกระทบจาก CBAM อตุสาหกรรมนีก้  าลงัลงทุน
ในเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดและส ารวจความร่วมมือกบัประเทศในยุโรปเพื่อแบ่งปันแนวปฏิบติั
และนวตักรรมที่ดีที่สุด รวมไปถึงอตุสาหกรรมเคมีของเบลเยียม ซึ่งมีส่วนส าคญัต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ ก็ก าลงัปรบัตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มดา้นกฎระเบียบใหม่เช่นกนั บรษิัทต่างๆ ก าลงัมุ่งเนน้
ไปที่การลดรอยเทา้คารบ์อนและปรบัปรุงประสิทธิภาพการใชท้รพัยากรเพื่อใหส้ามารถแข่งขนัได ้  

2. การด าเนินนโยบายการทูตส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป  
การทูตสิ่งแวดลอ้มมุ่งเนน้การสรา้งความตระหนักรูแ้ละส่งเสริมผลประโยชนร์่วมกันใน

การจัดการและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้ของมนุษยชาติ ไม่ว่าจะอยู่ในพืน้ที่ทาง
ภูมิศาสตรใ์ด ทุกคนคนต่างก็อยู่บนโลกเดียวกันและได้รับผลกระทบเท่าเทียมกันจากปัญหา
สิ่งแวดลอ้มทั่วโลก ดงันัน้ปัญดา้นสิ่งแวดลอ้มจึงเป็นปัญหาที่ตอ้งสรา้งความร่วมมือร่วมกนัในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันของทั้งระดับ ปัจเจก รฐั องคก์ารระหว่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
(Stefu Ioan, 2013) โดยสหภาพยุโรปเป็นองคก์ารระหว่างประเทศที่มีความโดดเด่นอย่างมากใน
การด าเนินนโยบายที่เก่ียวขอ้งกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจากการศึกษาจะพบว่า 
สหภาพยุโรปไดม้ีการด าเนินนโยบายแบบละมุน สหภาพยุโรปมีการใชป้ระโยชนจ์ากการด าเนิน
นโยบายกบัประเทศต่าง ๆ ในรูปแบบของ อ านาจละมนุ (soft power) มาโดยตลอด โดย Joseph 
Nye มองว่าการใชอ้  านาจละมนุอาจมีประสิทธิภาพมากกว่า hard power ดว้ย ซ า้ กล่าวคือ ‘The 
basic concept of power is the ability to influence others to get them to do what they want 
you want. There are tree major ways to do that: one is to threaten them with sticks; the 
second is to pay them with carrots; the third is to attract them or co-opt them, so that they 
want what you want. If you can get others to be attracted, to want what you want, it costs 
you much less in carrots and sticks…’ (สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงบรสัเซลส,์ 2549) 

เนื่องจากสหภาพยโุรปมีอ านาจในการจงูใจสงู เพราะสิ่งที่สหภาพยโุรปมีความโดดเด่นใน
การเป็นผูน้  า ทัง้ดา้นของ การเคารพสิทธิพืน้ฐานของมนุษย ์ธรรมาภิบาล การสรา้งระบบซึ่งอ านวย
ต่อสนัติภาพและเสถียรภาพ การด าเนินนโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งเป็นซึ่งส  าคญัในการ
โนม้นา้วใหป้ระเทศอ่ืนๆ คลอ้ยตามสิ่งที่สหภาพยุโรปก าหนดขึน้มาได ้และในประเด็นดา้นของการ
ก าหนดนโยบายยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป ขึน้มาเมื่อปี 2562 นั้น จึงถือไดว้่าสหภาพ
ยุโรป มีความพยายามอย่างมากในการกา้วขึน้มาเป็นผูน้  าดา้นสิ่งแวดลอ้มอย่างจริงจงั และยงัคง
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ใช ้การทตูสีเขียวเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินนโยบาย ถึงแมว้่าภายใตน้โยบายยทุธศาสตรส์ี
เขียวของสหภาพยุโรป อย่างมาตรการการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน จะเป็นมาตรการที่มี
ความเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางดา้นการคา้ แต่สหภาพยุโรปยงัคงมีการใชก้ารทูตเขา้มาเป็นส่วน
หนึ่งในการด าเนินนโยบาย โดยผ่านกลยทุธข์องสหภาพยุโรปที่ตัง้ขึน้มา คือ Global Gateway โดย 
Ursula von der Leyen ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปไดก้ล่าวถึงการใชก้ลยุทธ์นีใ้นการสร้าง
ความร่ วมมื อผ่ านการทูตสิ่ ง แ วดล้อม  “We will support smart investments in quality 
infrastructure, respecting the highest social and environmental standards, in line with the 
EU’s values and standards. The Global Gateway strategy is a template for how Europe 
can build more resilient connections with the world.” (Commission, n.d.) ซึ่งสะท้อนใหเ้ห็น
ถึงความพยามของสหภาพยโุรปในการสรา้งความรว่มมือเพื่อแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม  

2.1 การสนบัสนุนประเทศก าลงัพฒันาของสหภาพยโุรป ต่อมาตรการ CBAM 
สหภาพยุโรป (EU) มีการสนับสนุนประเทศก าลงัพัฒนาและประเทศที่พัฒนาน้อย

ที่สดุหรือกลุม่ประเทศดอ้ยพฒันา ในการด าเนินการตามมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน 
โดยมาตรการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนมีเป้าหมายเพื่อลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มทั่วโลก มาตรการนีข้องสหภาพยุโรปไม่เพียงแต่มี
เป้าหมายเพื่อช่วยในการเปลี่ยนผ่านไปสู่พลงังานสะอาด แต่ยังส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจที่
อาจเกิดขึน้ในประเทศเหล่านีด้ว้ยเช่นกัน โดยสหภาพยุโรปไดม้ีการสนับสนุนส าหรบัการเปลี่ยน
ผ่านสู่พลังงานสะอาดในประเทศเหล่านี ้ภายใตโ้ครงการ ประตูสู่โลก (Global Gateway) ของ
สหภาพยุโรป ใหเ้งินทุนส าหรบัโครงการมากมายที่มีเป้าหมายเพื่อลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนใน
ระบบพลงังานและลดความเขม้ของการปล่อยก๊าซในการผลิต ตัวอย่างเช่น โครงการ Africa-EU 
Green Energy Initiative (AEGEI) และ Just Energy Transition Partnerships (JETP) กบัประเทศ
อย่าง แอฟริกาใต,้ อินเดีย, อินโดนีเซีย, เวียดนาม และเซเนกัล ซึ่งมีส่วนอย่างมากในการลดการ
ปลอ่ยก๊าซคารบ์อนในสินคา้สง่ออก (Taxation and Customs Union, n.d.) 

ยทุธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป ตัง้เปา้ที่จะท าใหส้หภาพยุโรปเป็นผูน้  าระดับโลก
ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ความส าคัญกับความร่วมมือกับ
ประเทศและภมูิภาคเพื่อนบา้น รวมถึงภูมิภาคแอฟริกาและประเทศก าลงัพฒันา ผ่านการใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงิน การรว่มมือทางวิชาการ และการถ่ายโอนเทคโนโลยี นอกจากนี ้ยทุธศาสตรส์ี
เขียวของสหภาพยุโรปยังเน้นการใช้มาตรการทางการค้าเพื่อส่งเสริมการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผ่านมาตรการปรับคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน การใชเ้ครื่องมือ
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ทางการทูตเพื่อส่งเสริมการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มและการพฒันาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตรส์ีเขียวของ
สหภาพยุโรป เป็นตัวอย่างที่ชัดในการใชก้ารทูตสิ่งแวดลอ้ม เนื่องจากเป็นนโยบายที่มุ่งเน้นการ
แกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศทัง้ในและนอกสหภาพยุโรป หากพิจารณาถึงวิธีการ
ที่นโยบายยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรปใชใ้นการสรา้งความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบา้น
และภูมิภาคอ่ืน ๆ ภายใตก้ารน ามาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนมาใช ้เชื่อมโยงแนวคิด
การทตูสิ่งแวดลอ้ม 

ยทุธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยโุรปมุ่งเนน้ไปที่การสรา้งความร่วมมือกบัประเทศและ
ภูมิภาคเพื่อนบา้น รวมถึงภูมิภาคแอฟริกาและประเทศก าลงัพัฒนา ผ่านการใหค้วามช่วยเหลือ
ทางการเงิน การรว่มมือทางวิชาการ และการถ่ายโอนเทคโนโลยี การกระท านีส้ะทอ้นถึงการใช ้การ
ทูตสิ่งแวดลอ้มในการสรา้งความสมัพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อเป้าหมายดา้นสิ่งแวดลอ้ม การให้
ความช่วยเหลือทางการเงินและการถ่ายโอนเทคโนโลยีเป็นวิธีการที่สหภาพยุโรปใช้ในการ
สนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และในขนาดเดียวกันก็น าไปสู่การเจรจาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญมากในการ
ด าเนินการทางการทูต เนื่องมาตรการดังกล่าวเป็นมาตรที่ใหม่และมีส่วนส่งผลกระทบ ต่อ
ภาคอุตสาหกรรมในหลายๆ ประเทศ ดังนั้นสหภาพยุโรปจึงต้องมีความพรอ้มในการให้ความ
ช่วยเหลือเพื่อน าไปสู่ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต สหภาพยุโรปไดจ้ัดตั้ง
โครงการต่าง ๆ เช่น โครงการการเงินเพื่อสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) และโครงการการ
ถ่ายโอนเทคโนโลยี (Technology Transfer) เพื่อสนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มความสามารถในการปรบัตวัต่อสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป 
การกระท าเหล่านีไ้ม่เพียงแต่ช่วยประเทศก าลังพัฒนาเท่านั้น แต่ยังเสริมสรา้งความสัมพันธ์
ทางการทูตและสรา้งภาพลักษณ์ที่ดีใหก้ับสหภาพยุโรปในฐานะผูน้  าระดับโลกดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
ตวัอย่างหนึ่งของความช่วยเหลือที่สหภาพยุโรปมีต่อเคนยาคือการลงนามเงินช่วยเหลือจ านวน 72 
ลา้นยูโร ส าหรบัโครงการ Green Deal #TeamEuropeKenya ซึ่งมีเป้าหมายไปที่กลุ่มรากหญ้า 
โครงการนีมุ้่งเน้นไปที่การพัฒนาที่ยั่งยืน พลงังานหมุนเวียน การคุม้ครองสิ่งแวดลอ้มในเคนยา 
และการสง่เสรมิการกระจายอ านาจใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มในการตดัสินใจมากขึน้ นอกจากเคนยา
แลว้ สหภาพยุโรปยงัตอ้งการพฒันาประเทศอ่ืน ๆ ดว้ย โดยสนบัสนุนเงินจ านวน 146 ลา้นยูโร ใน
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานน ้า Kakono ในแทนซาเนีย ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจและการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ (Natthapongs, 2566) 
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มาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน เป็นหนึ่งในมาตรการที่ส  าคญัของนโยบาย
ยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป ซึ่งมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ
ผลิตสินคา้ในประเทศนอกสหภาพยุโรปที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสงู มาตรการนีเ้นน้การปรบั
ราคาสินคา้น าเขา้ที่มีการปล่อยคารบ์อนสูงใหเ้ท่าเทียมกับสินคา้ที่ผลิตในสหภาพยุโรปที่มีการ
ปล่อยคารบ์อนต ่า เพื่อป้องกนัการยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศที่มีมาตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มที่
เขม้งวดนอ้ยกว่า การใชม้าตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนเป็นมาตรการที่สหภาพยุโรปใช้
ในการส่งเสริมการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านมาตรการทางการค้า 
มาตรการนีไ้ม่เพียงแต่ส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับโลก แต่ยังส่งเสริมให้
ประเทศอ่ืน ๆ ปรบัตัวและพัฒนามาตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มใหเ้ขม้งวดมากขึน้ เพื่อใหส้ามารถ
แข่งขนัในตลาดโลกไดอ้ย่างเท่าเทียมสหภาพยโุรปใช ้Green Diplomacy ในการสรา้งความรว่มมือ
ทางสิ่งแวดลอ้มกบัประเทศต่าง ๆ ผ่านการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน ความรว่มมือทางวิชาการ 
และการถ่ายโอนเทคโนโลยี ซึ่งช่วยสรา้งความสมัพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศและส่งเสริมการแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในระดบัโลก 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

1. สรุป 
การศึกษานโยบายยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะมาตรการการปรับ

คารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (CBAM) ในกรณีศึกษาประเทศเบลเยียม แสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญั
และผลกระทบที่มีต่อการปรบัตัวของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต่อมาตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มที่
เขม้งวด มาตรการปรบัคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดนสหภาพยุโรป  ถูกออกแบบมาเพื่อสนับสนุน
เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยุโรป และส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม จากผลการศกึษาพบว่า เบลเยียมเป็นหนึ่งในประเทศที่มีการตอบรบัและปรบัตวัอย่าง
จรงิจงัต่อมาตรการดงักลา่ว เนื่องจากเบลเยียมเป็นประเทศที่มีอตุสาหกรรมหลกัที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก การผลิตแก้ว และสิ่งทอ การที่เบลเยียมตอ้ง
ปรับตัวต่อมาตรการ CBAM ท าให้ประเทศต้องลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดและการ
พฒันากระบวนการผลิตใหเ้ป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มมากขึน้ 

การตอบรบัของเบลเยียมต่อมาตรการ CBAM สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการปรบัตัวและการมี
ส่วนร่วมในมาตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานต่าง ๆ ของเบลเยียม เช่น 
PFS Health และ AGD&A มีบทบาทส าคญัในการจดัการและควบคมุมาตรการปรบัคารบ์อนก่อน
ขา้มพรมแดน ท าใหป้ระเทศสามารถด าเนินมาตรการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและพรอ้มรบัมือกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ อย่างไรก็ตาม การปรบัตวัต่อมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน
ย่อมมีผลกระทบทางเศรษฐกิจและการคา้ เบลเยียมอาจตอ้งเผชิญกับการเพิ่มตน้ทุนการผลิตใน
อตุสาหกรรมที่ตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบน าเขา้จากประเทศนอกสหภาพยุโรป แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการ
นีย้ังสรา้งโอกาสใหบ้ริษัทในเบลเยียมสามารถเสริมสรา้งความสามารถในการแข่งขันโดยการน า
นโยบายที่ยั่ งยืนมาใช้และเจาะตลาดที่ เติบโตส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี ้สหภาพยุโรปยังด าเนินนโยบายการทูตสิ่งแวดลอ้มโดยมุ่งเนน้การสรา้งความร่วมมือ
และส่งเสริมผลประโยชนร์่วมกันในการจัดการปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มในระดับโลก การสนับสนุน
ประเทศก าลงัพฒันาในการด าเนินการตามมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน ช่วยส่งเสริม
การลดการปลอ่ยก๊าซคารบ์อนและสนบัสนนุอตุสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม  

มาตรการนีม้ีผลกระทบทางเศรษฐกิจและการคา้ระหว่างประเทศอย่างมาก โดยเฉพาะ
กบัประเทศที่มีการคา้กบัสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเอง  สหภาพยุโรปไดม้ี
การด าเนินนโยบายการทูตสิ่งแวดลอ้มที่เขม้แข็งผ่านการเจรจาและความร่วมมือระหว่างประเทศ
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สมาชิกและประเทศที่มีการคา้กบัสหภาพยุโรป การทูตสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรปเนน้การสรา้ง
ความเขา้ใจและการยอมรบัในมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน โดยการใหข้อ้มลูและการ
สนบัสนุนดา้นเทคนิคแก่ประเทศคู่คา้ สหภาพยุโรปยงัใชก้ารทูตสิ่งแวดลอ้มเพื่อสรา้งความร่วมมือ
ในระดับสากล ผ่านการท าขอ้ตกลงและการเจรจากับประเทศต่าง ๆ เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว  ในกรณีของมาตรการปรบัคารบ์อน
ก่อนขา้มพรมแดน การทูตสิ่งแวดลอ้มของสหภาพยุโรปมีบทบาทส าคัญในการสรา้งความเขา้ใจ
และการยอมรบัจากประเทศที่มีการคา้กับสหภาพยุโรป เช่น การจัดสมัมนาและการประชุมระดับ
นานาชาติเพื่ออธิบายถึงความส าคัญและวิธีการด าเนินมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน 
นอกจากนีส้หภาพยุโรปยงัไดจ้ดัท าคู่มือและเอกสารใหค้ าแนะน าเก่ียวกบัการปรบัตวัใหส้อดคลอ้ง
กับมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน เพื่อใหป้ระเทศคู่คา้เขา้ใจและสามารถปฏิบัติตาม
มาตรการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

การตอบรับของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต่อมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้าม
พรมแดน การตอบรบัของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต่อมาตรการดังกล่าว เป็นไปในทิศทางที่
สนบัสนนุ โดยประเทศสมาชิกส่วนใหญ่เห็นว่ามาตรการนีเ้ป็นเครื่องมือส าคญัในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว อย่างไรก็ตาม การด าเนิน
มาตรการ CBAM ยังเผชิญกับความทา้ทายและความขัดแย้งในบางประเด็น เช่น ความกังวล
เก่ียวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและการคา้ระหว่างประเทศ การด าเนินมาตรการ ปรบัคารบ์อน
ก่อนขา้มพรมแดน กรณีศึกษาของประเทศเบลเยียมแสดงใหเ้ห็นถึงการปรบัตัวและการด าเนิน
นโยบายที่สอดคล้องกับมาตรการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดน ประเทศเบลเยียมได้มีการ
ปรบัปรุงกฎระเบียบภายในประเทศเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน 
และสรา้งความเข้าใจในวงกว้างเก่ียวกับความส าคัญของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
นอกจากนี ้เบลเยียมยงัไดด้ าเนินการสนบัสนุนผูป้ระกอบการในประเทศใหป้รบัตวัและปฏิบติัตาม
มาตรการดงักลา่ว ผ่านการใหข้อ้มลูและการสนบัสนนุดา้นเทคนิค  

จากการศึกษาและกรณีศึกษาของประเทศเบลเยียม พบว่ามาตรการปรบัคารบ์อนก่อน
ขา้มพรมแดน เป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการกระตุน้ใหป้ระเทศต่าง ๆ ปรบัตัวและด าเนิน
นโยบายที่สนบัสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การด าเนินนโยบายการทูตสิ่งแวดลอ้มของ
สหภาพยุโรปช่วยสรา้งความเข้าใจและการยอมรับในมาตรการนี  ้และมีผลในการสรา้งความ
ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกและประเทศที่มีการคา้กับสหภาพยุโรป การทูตสิ่งแวดลอ้มยงัช่วย
ให้ประเทศคู่ค้าของสหภาพยุโรปสามารถปรับตัวและปฏิบัติตามมาตรการ CBAM ได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ การศึกษานี ้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้าม
พรมแดน ในการสนบัสนุนเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยุโรป และการ
ปรบัตวัของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะเบลเยียม ที่มีการปรบัตวัอย่างจริงจังเพื่อรองรบัมาตรการ
ดงักล่าว ผลการวิจยัชีใ้หเ้ห็นถึงความจ าเป็นในการลงทุนในเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม และการสรา้งความร่วมมือในระดบัสากลเพื่อแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มในระดบั
โลก 

2. การอภปิรายผลการวิจัย 
การศึกษานโยบายยุทธศาสตรส์ีเขียวของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะมาตรการการปรับ

คารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (CBAM) ในกรณีศึกษาประเทศเบลเยียม แสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบที่
ส  าคญัและความจ าเป็นในการปรบัตวัของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในหลายดา้น การอภิปราย
ผลการวิจยั ไดด้งันี ้

2.1 การตอบรบัและปรบัตวัของเบลเยียม 
ประเทศเบลเยียมมีการตอบรบัมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนอย่างจริงจงั 

โดย เบลเยียมไดก้ าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดการและควบคุมมาตรการปรบัคารบ์อน
ก่อนขา้มพรมแดน อย่างชัดเจน เช่น PFS Health, Food Chain Safety and Environment (PFS 
Health) และ General Administration for Customs and Excises (AGD&A) ซึ่งช่วยใหก้ารด าเนิน
มาตรการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการคา้ 
การปรับตัวต่อมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน  ย่อมมีผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและการคา้ เบลเยียมอาจเผชิญกับการเพิ่มตน้ทุนการผลิตในอุตสาหกรรมที่ตอ้งพึ่งพา
วตัถุดิบน าเขา้จากประเทศนอกสหภาพยุโรป แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการนีย้งัสรา้งโอกาสใหบ้รษิัท
ในเบลเยียมสามารถเสริมสรา้งความสามารถในการแข่งขนั โดยการน านโยบายที่ยั่งยืนมาใชแ้ละ
เจาะตลาดที่เติบโตส าหรบัผลิตภณัฑท์ี่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 

2.3 การสนบัสนุนจากสหภาพยโุรป 
สหภาพยุโรปมีการสนับสนุนประเทศก าลงัพัฒนาในการด าเนินการตามมาตรการ

ปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนโดยมุ่งเนน้การลดการปลอ่ยก๊าซคารบ์อนและสง่เสรมิอตุสาหกรรม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มทั่วโลก โครงการต่างๆ เช่น Africa-EU Green Energy Initiative (AEGEI) 
และ Just Energy Transition Partnerships (JETP) กับประเทศแอฟริกาใต้ อินเดีย อินโดนีเซีย 
เวียดนาม และเซเนกลั มีบทบาทส าคญัในการลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนในสินคา้สง่ออก 
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2.4 การด าเนินนโยบายการทตูสิ่งแวดลอ้ม 
สหภาพยุโรปด าเนินนโยบายการทูตสิ่งแวดลอ้มโดยมุ่งเนน้การสรา้งความตระหนกัรู ้

และส่งเสริมผลประโยชนร์่วมกันในการจัดการปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มในระดับโลก นโยบายนีไ้ม่
เพียงแต่เป็นการสรา้งความร่วมมือในระดบัสากล แต่ยงัแสดงถึงความรบัผิดชอบของสหภาพยุโรป
ในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม การใชก้ารทตูสิ่งแวดลอ้มในการสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ
เพื่อเปา้หมายดา้นสิ่งแวดลอ้มซึ่งเป็นสิ่งที่สหภาพยโุรปใหค้วามส าคญัอย่างมาก 

การอภิปรายผลการวิจัยนีช้ีใ้หเ้ห็นถึงความส าคัญของมาตรการปรบัคารบ์อนก่อน
ขา้มพรมแดน ในการสนบัสนุนเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยุโรป และ
การปรับตัวของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะเบลเยียมที่มีการปรับตัวอย่างจริงจังเพื่อรองรับ
มาตรการดังกล่าว และยังแสดงให้เห็นถึงความพยายามของสหภาพยุโรปในการใช้การทูต
สิ่งแวดลอ้มเป็นเคร่ืองมือเพื่อแกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการปรับคารบ์อน ของสหภาพยุโรป ต่อประเทศไทย 
เนื่องจากเป็นมาตรการที่มีการบงัคับใชก้บัประเทศที่มีการส่งออกไปยงัสหภาพยุโรป ซึ่ง

ประเทศไทยก็มีความร่วมมือในการน าเขา้ สง่ออกสินคา้ กบัสหภาพยโุรปอย่างต่อเนื่อง แต่การเขา้
มาของมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนต่อประเทศไทยก็สรา้งความทา้ทายใหก้บัประเทศ
ไทยในหลาย ๆ ประเด็น และตอ้งเป็นการรบัมือโดยการสรา้งความร่วมมือภายในของรฐัไทยเอง 
ความทา้ทายของประเทศไทยคือความพรอ้มในการปฏิบัติตามมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้ม
พรมแดน เนื่องจากเป็นมาตรการเชิงบงัคบักบัการคา้ของสหภาพยุโรป ซึ่งมีหน่วยงานไทยไดแ้สดง
ความกังวลต่อความท้าท้ายนี ้ อาทิ  ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย งานวิจัยของ
ธนาคารกรุงไทย (Krungthai Compass)  และวารสารวิชาการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค์ แสดงใหเ้ห็นว่าผูผ้ลิตไทยจ าเป็นตอ้งปรบัตวัใหท้ันกบัขอ้ก าหนด
ใหม่ ซึ่งรวมถึงการวัดและรายงานการปล่อยคารบ์อนในกระบวนการผลิต การพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบและการรายงานที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งส าคญั การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็น
ความทา้ทายที่ตอ้งใชท้รพัยากรและเวลาอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปรบัปรุงกระบวนการ
ผลิตและการติดตัง้ระบบการวัดปริมาณก๊าซเรือนกระจก ซึ่งยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญที่ ประเทศ
ก าลงัพฒันาและธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) อาจตอ้งเผชิญ การลดก๊าซเรือนกระจก
ดว้ยตน้ทุนต่อหน่วยที่ต  ่าที่สุดจะกลายเป็นหัวใจส าคัญของการแข่งขันในอนาคต ซึ่งสามารถช่วย
ให้ธุรกิจสามารถคงความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกที่ก าลังมุ่งสู่ความยั่งยืนมากขึน้  
ประเทศไทยไดก้ าหนดเป้าหมายในการบรรลุความเป็นกลางทางคารบ์อนภายในปี 2593 ซึ่งเป็น



  41 

เป้าหมายที่มีความท้าทายอย่างมาก เพื่อให้ภาคธุรกิจสามารถตัดสินใจลงทุนในการปรับ
กระบวนการผลิตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและตน้ทุนที่แข่งขนัได ้ภาครฐัจึงจ าเป็นตอ้งมีบทบาทใน
การสนับสนุนในหลายมิติอย่างชัดเจน หนึ่งในบทบาทส าคัญของภาครัฐคือการสนับสนุนการ
เขา้ถึงเทคโนโลยีที่มีความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีราคาถูก 
เพื่อลดตน้ทุนในการลงทุนของธุรกิจ ซึ่งจะช่วยใหธุ้รกิจสามารถน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เขา้มาใชใ้น
กระบวนการผลิตไดโ้ดยไม่ตอ้งเผชิญกับตน้ทุนที่สูงเกินไป นอกจากนี ้การจัดหาแหล่งเงินทุนที่มี
ดอกเบี ้ยต ่ าหรือการสนับสนุนเงินลงทุนบางส่วนก็เป็นการลดต้นทุนที่ส  าคัญในการปรับ
กระบวนการผลิต การสนบัสนุนทางการเงินจากภาครฐัสามารถช่วยใหธุ้รกิจสามารถท าการลงทนุ
ในการปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมได้ง่ายขึน้ และยัง
สามารถกระตุน้ใหเ้กิดการพัฒนานวัตกรรมที่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบของเงินทุนดอกเบีย้ต ่าหรือการสนับสนุนเงิน
ลงทุนที่ช่วยลดตน้ทุนรวมในการปรบัเปลี่ยนเทคโนโลยี โดยรวมแลว้การลดก๊าซเรือนกระจกและ
การบรรลุเป้าหมายดา้นความเป็นกลางทางคารบ์อนจ าเป็นต้องมีความร่วมมือจากหลายฝ่าย 
รวมถึงการสนบัสนุนอย่างเต็มที่จากภาครฐัเพื่อช่วยใหธุ้รกิจสามารถปรบัตวัไดอ้ย่างราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต 

อีกหนึ่งความทา้ทายที่ส  าคัญในยุคปัจจุบนัคือการเจรจาทางการทูตและการน าการทูต
สิ่งแวดลอ้มเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งในการปรบัตวัต่อความทา้ทายที่เกิดขึน้ เนื่องจากการน ามาตรการ
ใหม่ ๆ เช่น การปรับคารบ์อนก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism – 
CBAM) มาใชม้ีทัง้ตน้ทุนในการปรบัตัวและความซบัซอ้นในการด าเนินการ เมื่อวนัที่ 23 กนัยายน 
2563 กรมยุโรป ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้จัดการสัมมนาออนไลน์ 
(Webinar) เพื่อใหข้อ้มลูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป 
โดยฝ่ายสหภาพยโุรปไดช้ีแ้จงว่า มาตรการนีจ้ะมีผลกระทบต่ออตุสาหกรรมบางสาขาที่มีการปล่อย
คารบ์อนในปริมาณสงูเท่านัน้ และการก าหนดมาตรการดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑข์อง
องคก์ารการคา้โลก (WTO) เพื่อใหม้ั่นใจว่ามาตรการดังกล่าวเป็นไปอย่างยุติธรรมและไม่ขัดต่อ
ขอ้บงัคบัทางการคา้ในระหว่างการสมัมนา ฝ่ายไทยไดม้ีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
จดัท ามาตรการ CBAM และไดใ้หข้อ้มลูเก่ียวกบัการด าเนินการของประเทศไทยเพื่อรบัมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามความตกลงปารีส นอกจากนี ้ฝ่ายไทยยังแสดงเจตจ านงที่จะ
เรียนรูเ้ก่ียวกบัขอ้ริเริ่มและมาตรการดงักล่าว ทัง้ในระดบันโยบายและเชิงเทคนิค พรอ้มทัง้ส  ารวจ
ความเป็นไปไดใ้นการร่วมมือเพื่อเสริมสรา้งขีดความสามารถของส่วนราชการและภาคเอกชนไทย
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ในการเตรียมความพรอ้มส าหรบัการบงัคับใชม้าตรการนีใ้นอนาคต  ฝ่ายไทยยงัไดย้ า้ว่าการรบัมือ
กบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและการลดการปล่อยคารบ์อนไดออกไซดน์ัน้เป็นภารกิจที่ไม่
มีประเทศใดสามารถด าเนินการไดเ้พียงล าพงั โดยตอ้งมีการค านึงถึงขอ้จ ากดัของหุน้สว่นและการ
ปรึกษาหารือกับหุ้นส่วนเพื่อก าหนดแนวทางในการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ด้วยความหวังว่า
ประเทศไทยและสหภาพยุโรปจะสามารถสานต่อความร่วมมือนี ้อย่างเป็นรูปธรรมและส ร้าง
ผลประโยชนท์ี่ยั่งยืนต่อทัง้สองฝ่ายดังนัน้ ในช่วงเปลี่ยนผ่านนี ้สิ่งส  าคัญที่ประเทศไทยตอ้งรบัมือ
คือการเจรจาต่อรองทางการทูตเพื่อสรา้งความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาพบว่าประเทศ
ไทยมีความตระหนักและก าลงัปรบัตัวเพื่อใหพ้รอ้มกับมาตรการดังกล่าว โดยการเจรจาและการ
รว่มมือจะเป็นกญุแจส าคญัในการสรา้งความส าเรจ็ในดา้นนี ้

จากที่ไดก้ล่าวขา้งตน้เก่ียวกับตน้ทุนการส่งออกที่สูงขึน้ หนึ่งในความทา้ทายหลกัที่เกิด
จากมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน คือการเพิ่มตน้ทุนการส่งออกไปยงัสหภาพยุโรป ผู้
ส่งออกไทยโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่มีการใชค้ารบ์อนสูง เช่น เหล็ก ซีเมนต ์และอลูมิเนียม 
จะตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนเพิ่มเติมเมื่อจ าเป็นตอ้งซือ้ใบรบัรอง CBAM ซึ่งใบรบัรองนีจ้ะสะทอ้นถึงการ
ปล่อยก๊าซคารบ์อนที่แฝงอยู่ในสินค้า ซึ่งท าหน้าที่เป็นภาษีคารบ์อน การเพิ่มต้นทุนนี ้จะน าสู่
ความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้จากไทยในตลาดสหภาพยุโรปลดลง การลงทนุในเทคโนโลยี
สีเขียวเพื่อลดผลกระทบของมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน ผูป้ระกอบการไทยจะต้อง
ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดและยั่งยืนมากขึน้ การลงทุนนีม้ีความส าคัญไม่เพียงแต่เพื่อ
ลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนและต้นทุนที่เก่ียวข้องเท่านั้น แต่ยังเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อ
มาตรฐานดา้นสิ่งแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงไปของตลาดโลก อย่างไรก็ตาม การลงทุนในเทคโนโลยี
ดงักล่าวอาจตอ้งใชเ้งินทุนสงู ซึ่งเป็นอปุสรรคทางการเงินส าหรบัธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ในประเทศไทย การปรับปรุงกฎระเบียบ รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องปรับปรุงกรอบกฎหมายและ
กฎระเบียบเพื่อสนับสนุนธุรกิจในการเปลี่ยนไปสู่การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึน้ ซึ่ง
รวมถึงการใช้นโยบายที่สนับสนุนการลงทุนในพลังงานหมุนเวียน การใช้พลั งงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการปฏิบัติที่ยั่งยืนอ่ืนๆ นอกจากนี ้การปรบัปรุงกฎระเบียบใหส้อดคลอ้งกับ
มาตรฐานสากลดา้นสิ่งแวดลอ้มจะเป็นสิ่งส าคญัเพื่อใหส้ินคา้สง่ออกของไทยยงัคงสามารถแข่งขนั
ในตลาดที่มีกฎระเบียบดา้นสิ่งแวดลอ้มที่เขม้งวดได ้
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โอกาสของประเทศไทยที่จะได้รับหากสามารถปฏิบัติตามาตรการ CBAM ของสหภาพ
ยุโรปได้ 

แมว้่ามลูค่าการส่งออกสินคา้ตามมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน ของไทยไป
สหภาพยุโรปจะมีมูลค่าไม่มาก แต่การส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการไทย มีองคค์วามรูใ้นการจัดท า
ขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดกระบวนการผลิต ถึงแม้ว่าการประกาศกลุ่มสินคา้ของ
สหภาพยุโรปในช่วงเปลี่ยนผ่านจะไม่ส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทยมากนกั เนื่องจากสินคา้
ดังกล่าวที่ไทยส่งออกนั้นถือเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก แต่ก็มีความส าคัญอย่างมากเพราะสหภาพ
ยุโรปถือเป็นภูมิภาคที่มีความแข็งแกร่งทางด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือ ในขณะเดียวกับ
สหภาพยุโรปก็เป็นประเทศที่ถือได้ว่าเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการที่
ประเทศไทยยอมรบัและต่ืนตวักับมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน ถือเป็นโอกาสในการ
สรา้งการเปลี่ยนแปลงใหก้ับประเทศไทยอย่างยิ่ง ทั้งในส่วนของการฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นระหว่าง
ประเทศไทยกับสหภาพยุโรป ที่ก่อนหน้านี ้ประเทศไทยเคยได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป 
เนื่องจากไทยไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นธรรมในเรื่องการท าประมงผิดกฎหมายหรือ IUU 
Fishing ที่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสากล โดยประเด็นที่ถูกจบัตามองมากเป็นพิเศษคือ การท า
ประมงโดยไม่ไดร้บัอนุญาตหรือใชเ้ครื่องมือจบัปลาที่ผิดกฎหมาย และปัญหาการใชแ้รงงานทาส 
การได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรปในครั้งนั้น เป็นสิ่งที่กระตุ้นให้ไทยต้องเร่งแก้ไขปัญหา
อุตสาหกรรมประมง มิฉะนัน้อาจตอ้งเผชิญกับการถูกระงับการน าเขา้อาหารทะเลของไทยจาก
สหภาพยุโรป และถึงแม้ว่าในปัจจุบนัไทยกับสหภาพยุโรปจะกลบัมามีความร่วมมือหลายๆดา้น
ร่วมกันแลว้ แต่หากประเทศไทยสามารถแสดงใหเ้ห็นถึงความพยายามอย่างยิ่งในการปรับตัว
การคา้กบัสหภาพยุโรปก็จะน าไปสู่ความสมัพนัธท์ี่แน่นเฟ้นมากขึน้ รวมไปถึงการที่ประเทศไทยจะ
สามารถสรา้งความไดเ้ปรียบทางการคา้กบัประเทศอ่ืนๆ นอกจากสหภาพยโุรปไดอี้กดว้ย 

ประเทศไทยก าลงัมุ่งมั่นในการน าโมเดล BCG (Bio-Circular-Green Economy) มาใช ้
ซึ่งเป็นแนวทางเศรษฐกิจใหม่ที่ไดร้บัความสนใจอย่างมากจากทั้งภาครฐัและเอกชน โมเดลนีม้ี
เป้าหมายหลักในการปกป้องสิ่งแวดล้อม (Environment) และลดปัญหาโลกร้อน (Global 
Warming) ซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรโลกและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง การใช้
โมเดล BCG มุ่งเนน้ที่การพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ติบโตอย่างทั่วถึง โดยอิงจากพืน้ฐานของการพฒันา
ที่ ยั่ ง ยื น  ( Sustainable Development) โ ม เ ด ล  BCG มี จุ ด เ น้ น ใ น ก า ร พัฒ น า โ ด ย ใ ช้
ทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยู่เดิมใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มอย่างมีความรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งรวมถึง
การปรบัปรุงกระบวนการผลิตและการใชท้รพัยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม การพฒันาในกรอบ
ของ BCG จะมุ่งเนน้การลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่าง
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กา้วกระโดด การเติบโตในภาคท่องเที่ยวจะตอ้งมีลกัษณะยั่งยืน โดยมีการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า 
และสรา้งมูลค่าเพิ่มที่เป็นประโยชน์ต่อทั้งสิ่งแวดล้อมและสังคม นอกจากนี ้นโยบาย BCG ยัง
มุ่งเนน้การลดความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจ โดยการกระจายรายไดใ้หท้ั่วถึงไปยงัแหล่งท่องเที่ยว
ชุมชนและการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง เพื่อใหเ้กิดการเติบโตที่เป็นธรรมและยั่งยืนในทุก
ระดับ ความสอดคล้องระหว่างนโยบาย BCG และมาตรการปรับคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดน 
(Carbon Border Adjustment Mechanism – CBAM) ของสหภาพยุโรป ท าให้ประเทศไทยมี
โอกาสที่ดีในการรบัมือกบัการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากมาตรการดงักล่าว เนื่องจากทัง้สองนโยบายมี
เป้าหมายร่วมกันในการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนา BCG จึงสามารถเป็น
เครื่องมือที่ส  าคัญในการเตรียมตัวและปรบัตัวใหส้อดคลอ้งกับมาตรการ CBAM การน าโมเดล 
BCG มาใช้ไม่เพียงแต่จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถจัดการกับความท้าทายที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดดี้ขึน้ แต่ยังเป็นโอกาสที่ประเทศจะสามารถจดัเตรียมขอ้มลูและ
กลยุทธเ์พื่อรบัมือกับมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การปรบัตัวตาม
มาตรการเหล่านีจ้ะส่งผลดีต่อการคา้ระหว่างไทยและสหภาพยุโรป โดยท าใหส้ามารถสรา้งความ
รว่มมือและความสมัพนัธท์ี่ยั่งยืนในระดบัระหว่างประเทศไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิผล 
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