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This study aims to answer the research question: How likely is the increase 

in the minimum wage to affect Thailand's economic stability? There are two important 
objectives of the study: 1) to examine the dynamics of the policy to increase the 
minimum wage in Thailand and 2) to analyze the impact of increasing the minimum 
wage in Thailand on the economic stability of the country.  The research results found 
that the increase in the minimum wage in Thailand occurred for many reasons. The 
minimum wage has a significant impact on economic stability, affecting various 
economic factors and having general impacts. Additionally, it tends to influence 
economic development at both the macro and micro levels. The researcher suggests 
that government policy should support and manage wages carefully. With good 
management, carefully raising wages can positively impact economic development and 
lead to sustainable economic stability in the long term. 
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บทที ่1 
ความส าคัญของปัญหา 

 

1.1 ความส าคัญของปัญหา 
 การพดูถึงความมั่นคงในปัจจบุนั ความมั่นคงทางการทหารไม่ใช่ประเด็นเดียวที่ส  าคญั แต่

กลับมีประเด็นในด้านเศรษฐกิจเพิ่มเข้ามาด้วย ดังนั้น การที่รฐัจะมีความมั่นคงได้จ าเป็นต้อง

พิเคราะหใ์นหลากหลายมิติ และมิติทางเศรษฐกิจเป็นมิติที่จ  าเป็นจะตอ้งใหค้วามส าคญั เนื่องจาก

การที่รฐัจะมีความมั่นคงไดจ้ะตอ้งมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจควบคู่ไปดว้ย อย่างไรก็ดี ในช่วงที่

ผ่านมา การขึน้ค่าแรงในทุกครัง้จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยแมว้่าจะท าให้

แรงงานมีรายไดเ้พิ่มขึน้ แต่จ านวนรายไดท้ี่มากขึน้นีก้ลบัส่งผลต่อตน้ทุนของผูป้ระกอบการ และ

การลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ ซึ่งเป็นเม็ดเงินที่ส  าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศ นอกจากนีย้ังอาจน าไปสู่วิกฤตเงินเฟ้อไดด้ว้ย ดังนั้น การขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าจ าเป็นจะตอ้ง

พินิจพิเคราะหถ์ึงผลที่จะตามมาอย่างรบคอบ เพราะทุกการด าเนินการสามารถน าไปสู่ปัญหา

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศได ้

การปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าของไทยเกิดขึน้อยู่เป็นระยะ อย่างไรก็ตาม การปรบัขึน้ค่าแรงขัน้

ต ่าครัง้ส  าคัญไดแ้ก่ กรณีการปรบัขึน้ค่าแรงเป็น 300 บาท ที่เกิดขึน้สมัยรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ ์

ชินวัตร ซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วนของรฐับาลที่จะด าเนินการในปีแรกเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยเพิ่มก าลงัซือ้ภายในประเทศ สรา้งสมดุล และความเขม้แข็งอย่างมีคุณภาพใหแ้ก่

ระบบเศรษฐกิจมหภาค ตามนโยบายประชานิยมของพรรคที่ได้ประกาศหาเสียงไว้ ก่อนการ

เลือกตัง้ ทัง้นีก้ารแข่งขันทางการเมืองไดเ้ขา้มามีบทบาทเป็นอย่างมากในการน านโยบายประชา

นิยมมาใชใ้นการหาเสียงของพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อแย่งชิงฐานเสียงระหว่างพรรคการเมืองจาก

ประชาชนที่ก าลงัเสพติดในนโยบายประชานิยม จากการการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น

การเลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตยท์ี่ 3 กรกฎาคม 2554 นั้นปรากฏว่า  พรรคเพื่อไทยมีการน าเสนอ

นโยบายประชานิยมในการหาเสียงและหนึ่งในนโยบายส าคัญ ได้แก่ การขึน้ค่าแรงขั้นต ่า โดย

ภายหลังการไดร้บัชัยชนะจากการเลือกตั้งของพรรคเพื่อไทย ได้มีการจัดตั้งรฐับาลผสม โดยมี 

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาเมื่อวัน 

องัคารที่ 23 สิงหาคม 2554 มีจดุมุ่งหมาย 3 ประการ (ราชกิจจานเุบกษา, 2554) คือ  
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1) เพื่อให้ประเทศไทยมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่สมดุลและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ภายในประเทศ ซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญในการสรา้งการเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน การพฒันาคณุภาพชีวิตและสขุภาพของคนไทยในทกุช่วงวยัเป็นปัจจยัส าคญัที่
จะก าหนดความสามารถในการอยู่รอดและแข่งขนัไดข้องเศรษฐกิจไทย 

2) เพื่อใหป้ระเทศไทยกลายเป็นสงัคมที่มีความสมานฉันทแ์ละปรองดอง โดยมีหลกันิติ
ธรรมที่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และการปฏิบติัต่อประชาชนอย่างเสมอภาค 

3) เพื่อเตรียมความพรอ้มและเสริมสรา้งความเข้มแข็งให้ประเทศไทยในทุกด้าน ทั้ง
เศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถ
เข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2558 ตามนโยบายของ
รฐับาลที่ไดแ้ถลงต่อรฐัสภา 

จากรายงานการวิจยัของหลายหน่วยงานที่ไดศ้ึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการปรบัขึน้ 

ค่าแรงขัน้ต ่าของรฐับาลนัน้ พบว่า นโยบายการปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าไดส้ง่ผลต่อทัง้ต่อเศรษฐกิจมห

ภาคในภาพรวม และยังส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต ภาคการค้า และภาคบริการ โดยจาก

การศึกษา ของคณะกรรมาธิการการเงิน การคลงั การธนาคารและสถาบนัการเงิน วฒุิสภา (ราช

กิจจานุเบกษา, 2554) ทัง้นี ้กล่าวไดว้่าการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าที่ผ่านมาของไทยมักส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจในภาพรวม ทัง้ในระยะกลางและระยะยาว โดยจะส่งผลต่อหลายดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการ

ส่งออก 2) ดา้นเงินเฟ้อ 3) การกระจายรายไดแ้ละการกระจุกตัว 4) ผลกระทบดา้นการลงทุน 5) 

แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย นอกจากนีย้ังส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต ภาคการคา้ และภาค

บรกิารดว้ย 

 

1.2 การทบทวนวรรณกรรม  
ในการท าวิจัยครัง้นี ้ผูว้ิจัยไดส้  ารวจงานวรรณกรรมใน 3 ส่วน ไดแ้ก่ งานศึกษาเก่ียวกับ 

การลงทุนโดยตรง การปรบัค่าแรงขัน้ต ่า และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยจากการส ารวจมางาน

ศึกษาเก่ียวกบัการลงทุนโดยตรงส่วนใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเก่ียวกบัการลงทุนโดยตรงของ

ไทยในต่างประเทศ ขณะที่การศึกษาเก่ียวการลงทุนโดยตรงของต่างประเทศในประเทศไทยเป็น

การศึกษาถึงนโยบายของรฐับาลในการดึงดดูการลงทุนโดยตรง รวมถึงการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัที่

ดึงดูด และอุปสรรคที่ขัดขวางการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ในบางอุตสาหกรรม เช่น 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ ของพงศ์ศักดิ์ เลาสวัสดิ์ชัยกุล เป็นต้น(พงศ์ศักดิ์ เลาสวัสดิ์ชัยกุล, 2543) 
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นอกจากนีง้านศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่า  โดยมากจะกล่าวถึงผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและสงัคม ตวัอย่างเช่น งานของ ณัฐภทัร โสพิณ (ณัฐภทัร โสพิณ, 2561) ที่กล่าวถึง

ประเด็นนโยบายค่าแรงขัน้ต ่าว่ามีสาเหตมุาจากบรบิททางการเมืองเป็นหลกัและมีผลกระทบอย่าง

มากต่อเศรษฐกิจของประเทศ ขณะที่  แพมาลา น ้าแก้ว  (แพมาลา น ้าแก้ว ,2563)  ศึกษา

ความสมัพันธ์ของค่าแรงขัน้ต ่า แรงงานทักษะ และปัจจัยอ่ืน ๆรวมถึงปัจจัยภายในและภายนอก 

ว่ามีผลกระทบต่อการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของผูล้งทุนที่มีถิ่นฐานในประเทศไทย 

และงานศึกษาของ กิตติ ปิยะตรงึส ์(กิตติ ปิยะตรงึส,์ 2556) ไดศ้ึกษาการเตรียมความพรอ้มของ 

SMEs ของไทยในกิจการการผลิตสินคา้ต่อนโยบายค่าแรงขัน้ต ่า 300 บาทต่อวนั รวมถึงผลกระทบ

ที่มีต่อธุรกิจดงักลา่ว  

ในส่วนงานศึกษาที่การกล่าวถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีอยู่เป็นจ านวนมาก โดยส่วน

ใหญ่ศึกษาถึงความส าคญัของความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่มีความสมัพนัธก์บัความมั่นคงของชาติ 

(national interest) โดยที่ผ่านมาพบว่าไดม้ีการศึกษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่มีความสมัพันธ์

กบัประเด็นต่าง ๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากงานศกึษาถึงการพฒันาทางวิทยาศาสตรท์ี่ส่งผลต่อความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เป็นผลมาจากรากฐานทางวิทยาศาสตร ์และการ

คมนาคมขนส่งที่มีประสิทธิภาพ โดย ตัว้ ลพานุกรม ไดอ้ธิบายถึงความส าคญัของวิทยาศาสตรว์่า

จะช่วยท าใหเ้กิดนวตักรรมการผลิตและการพฒันาอตุสาหกรรมที่กา้วหนา้ (ตัว้ ลพานุกรม, 2484)

  

นอกจากนีย้งัมีงานศึกษาในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัภาษี การเงินและการธนาคารกบัความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ ดังเช่น งานศึกษาของ อรญั ธรรมโน (อรญั ธรรมโน, 2529) ความสัมพันธ์

ระหว่างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของมนุษย ์ไดแ้ก่ งานของ ษัษรมัย ์ธรรมบุษดี  

(2555)  โดยงานของษัษรมัย ์ชีใ้หเ้ห็นว่าความมั่นนคงของมนุษยน์ัน้สรา้งไดด้ว้ยการพฒันาระบบ

รฐัสวัสดิการ (เขมภัทร ทฤษฎิคุณ, 2021) ในส่วนของประเด็นแรงงานข้ามชาติในไทยที่ส่งผล

กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ งานของ แกว้ขวัญ ตัง้ติพงศก์ูล (2559) ณฐพล แสวง

กิจ (2560) และสุนิสา แพรภัทรประสิทธิ์ (2556) อนึ่ง งานศึกษาบางส่วนยังได้กล่าวถึง สินค้า

เกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมงกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย เช่น ขา้ว 

ยางพารา กุ้ง ด้วย ดังจะเห็นได้จากงานศึกษา  แสวง ทองค า (2509) พศิน โกมลวิชญ์ (2556) 
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ประภาส เอือ้นนทัช (2550) สมเกียรติ อนุราษฎร ์(2536) สมศกัดิ์ สิงหลกะ (2536) และมารุต มัส

ยวาณิช (2537)  

อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นได้ว่ายังไม่มีการกล่าวถึงการลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ตาม

สมมติฐานของผูว้ิจัย โดยงานศึกษาที่ใกลเ้คียงที่สุดคืองานของสนัติ วิลาสศักดานนท์ (2535) ที่

อธิบายถึงการก่อตัง้นิคมอุตสาหกรรมกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่ก็ไม่ไดม้ีการ

อธิบายถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการขึน้ค่าแรงขั้นต ่าต่อการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรม หรือ

การศึกษาถึงผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในกรณีที่มีการขึน้ค่าแรงขั้นต ่า ซึ่ง

งานวิจัยนีจ้ะช่วยเติมเต็มประเด็นที่ขาดหายไป และชีใ้หเ้ห็นถึงความส าคัญของความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจของรฐัไทยที่เกิดจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เนื่องจากการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างชาติถือเป็นแหล่งทุนส าคัญในการพัฒนาประเทศโดยที่รฐัไม่ต้องพึ่งพางบประมาณจาก

สว่นกลาง และถือเป็นประโยชนแ์ห่งชาติที่ส  าคญัในยุคโลกาภิวตัน ์

 

1.3 ค าถามการวิจัย 
การขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าจะสง่ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทยอย่างไร 

 

1.4 สมมติฐาน 
การขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในสมยัรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย แต่ยงัมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม

ของประเทศดว้ย 

 
1.5 วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1) เพื่อศกึษาถึงพลวตัรของนโยบายการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าของไทย 
2) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบจากการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าของไทยในช่วงรฐับาลยิ่งลกัษณ ์ชินวตัร ที่

มีต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  
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1.6 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
 การศึกษาในครัง้นีจ้ะท าใหท้ราบถึงพลวัตรของนโยบายการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าของไทยและ

ผลกระทบจากการขึน้ค่าแรงขั้นต ่าที่มีต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย โดยชี ้ให้เห็นถึง

ความสมัพนัธร์ะหว่างการลงทุนโดยตรงที่มีต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย และท าใหร้ฐับาล

สามารถวางแผนการพฒันาเศรษฐกิจในไทยใหม้ีเสถียรภาพได ้

 

1.7 ระเบียบวิธีวิจัย  
การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีการวิจัยเอกสารทัง้เอกสารจากหน่วยงานที่

เก่ียวขอ้ง  ตลอดจน หนังสือ ต ารา บทความ งานวิจัย และขอ้มูลจากเว็บไซตต่์าง ๆ ในการตอบ

ค าถามว่าการขัน้ค่าแรงขัน้ต ่าส่งผลกระทบอย่างไรต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย โดยผูว้ิจยั

ไดก้ าหนดขอบเขตของระยะเวลาในการศึกษาในช่วง พ.ศ.2555 – 2557 เนื่องจากเป็นช่วงที่ไดม้ี

การประกาศขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าครัง้ประวติัศาสตรข์องไทย ภายใตก้ารน าของรฐับาลยิ่งลกัษณ ์ชินวตัร 

ซึ่งเป็นไปตามนโยบายการหาเสียงของพรรคเพื่อไทยในช่วงระยะเวลาดงักลา่ว 
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บทที ่2 
แนวคิดทฤษฎีทีเ่ก่ียวข้องและกรอบคดิในการวิจัย 

 

การศึกษาเรื่องผลกระทบของค่าแรงต่อการจา้งงานภาคอุตสาหกรรม ไดน้ าแนวคิดและ

ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งใชป้ระกอบในงานวิจัยครัง้นี ้ไดแ้ก่ แนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีอุป

สงค์แรงงาน ทฤษฎีอุปทานแรงงาน ทฤษฎีปัจจัยแรงงานในระบบการผลิต ทฤษฎีทุนมนุษย ์

แนวคิดเก่ียวกับค่าตอบแทนและการจัดสวัสดิการ ทฤษฎีเก่ียวกับค่าแรงและสวัสดิการทฤษฎี

ก าหนดอัตราค่าแรงขั้นต ่า โดยในบทนี ้ผู ้วิจัยจะได้กล่าวถึงรายละเอียดของแต่ละแนวคิดและ

ทฤษฎี ตลอดจนน าเสนอกรอบคิดในการวิจยั ตามล าดบั 

 

2.1 แนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง 
2.1.1 แนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับรฐับาล หากแต่เป็นส่วนหนึ่งของชุด

เครื่องมือของรฐัมาเป็นระยะเวลานาน โดยกล่าวไดว้่าความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นหนทางในการ

มีอิทธิพลต่อรฐัอ่ืนดว้ย (Kahler, M, 2005) ดว้ยเหตนุี ้จึงกล่าวไดว้่าความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็น

หนึ่งในประเด็นส าคัญของความมั่นคงของรฐั (national security)  นอกเหนือจากดา้นการทหาร 

การเมือง สังคม (สังคมวัฒนธรรม) และระบบนิเวศ อย่างไรก็ตาม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจมี

ความเก่ียวพนักบัประเด็นอ่ืน ๆ โดยแมว้่าแนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจอาจยงัไม่ไดม้ีกรอบคิด

ที่เป็นระบบ แต่นกัวิชาการสามารถน าสาระของแนวคิดนีม้าใชใ้นการวิเคราะหส์ว่นหนึ่งของแนวคิด

ความมั่นคงของรฐัได ้โดยอาจเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะหป์ระเด็นทางเศรษฐกิจที่ส  าคญับางประการ

ของรฐั เช่น การจดัหาทรพัยากรเชิงยุทธศาสตร ์สวัสดิการสงัคม สถาบนั ฯลฯ ซึ่งท่ามกลางความ

หลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดว้่ามีรฐัเพียงไม่ก่ีรฐัเท่านั้นที่สามารถร่างแผน

ยทุธศาสตรค์วามมั่นคงที่อธิบายเก่ียวกบัภยัคกุคามต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและคาดการณถ์ึง

วิธีการจดัการกบัภยัคกุคามทางเศรษฐกิจดงักลา่วไดอ้ย่างเป็นระบบ 

จากการศึกษาพบว่า แนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจยงัเป็นแนวคิดที่ไม่ไดร้บัการนิยาม
อย่างชัดเจน ส่งผลให้แนวคิดว่าดว้ยความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นหนึ่งในหัวขอ้ของการศึกษา
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แบบสหวิทยาการ ซึ่งได้รบัความนิยมทั้งในการอภิปรายสาธารณะและวาทกรรมทางวิชาการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่ราคาพลงังานสงูขึน้ หรือในช่วงเวลาที่มีการใชอ้  านาจทางเศรษฐกิจเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง แนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจจะได้รบัการกล่าวถึงอย่าง
กวา้งขวางในการอภิปรายสาธารณะ ทัง้นีแ้มว้่าแนวคิดเรื่องความมั่นคงทางเศรษฐกิจยังไม่มีค า
นิยามที่ชัดเจนทางทฤษฎี แต่เราสามารถกล่าวถึงแนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจในฐานะ
แนวความคิดที่ความครอบคลุมในประเด็นดังต่อไปนี ้(Remigijus Ðimaðius and Ramûnas 
Vilpiðauskas, 2004)  

1) การมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของรฐัและขีดความสามารถของรฐัในการมีทรพัยากรทาง
การเงินที่เพียงพอในการใชเ้พื่อการปอ้งกนัประเทศ  

2) ความสามารถในการจัดหา “สินคา้เชิงยุทธศาสตร”์ (เช่น ทรพัยากรพลงังาน ฯลฯ) ใหก้ับ
ประเทศ 

3) การท าการคา้ระหว่างประเทศที่มีความหลากหลาย 
4) การไม่พึ่งพาตวัแสดงใดตวัแสดงหนึ่งมากจนเกินไปในเศรษฐกิจระหว่างประเทศ; 
5) การมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยปราศจากการจารกรรมทางเศรษฐกิจ 
6) การมีสภาวะเศรษฐกิจมหภาคที่ดี 
7) การมีความปลอดภยัของทรพัยส์ิน 
8) การมีประกันสงัคมในระดับปัจเจก เช่น การประกันรายไดเ้พื่อเป็นหลกัประกันคุณภาพ

ชีวิตที่ดี 
9) การจา้งงาน ความแน่นอนของสถานที่ท างาน และผลก าไร 

 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความมั่นคงของรฐัจะพบว่าความมั่นคงทางเศรษฐกิจมี

ความเก่ียวขอ้งกับความมั่นคงของรฐัโดยตรง ดังนัน้บทบาทของเศรษฐกิจต่อความมั่นคงของชาติ

จึงพิจารณาไดจ้ากเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomics) และจุลภาค (Microeconomics)  โดย

จากมุมมองเศรษฐศาสตรม์หภาคจะใหค้วามส าคัญต่องบประมาณและการลดปริมาณการขาด

แคลน ในขณะที่ในมมุมองเศรษฐศาสตรจ์ลุภาคจะมุ่งเนน้ไปที่การสรา้งความมั่นใจในสภาพความ

มั่งคั่งโดยทั่วไปของประชาชนและการสนับสนุนองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ของความมั่นคงของชาติ แต่

เนื่องจากในงานวิจัยชิน้นี ้มุ่งให้ความส าคัญต่อแนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ทว่าในด้าน

ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ แนวคิดนีอ้าจยงัไม่มีนกัวิชาการดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศที่
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ใหค้ านิยามเก่ียวกบัเรื่องนีไ้วอ้ย่างชดัเจน ผูว้ิจยัจึงขอกล่าวถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจในฐานะที่

หมายถึงเสถียรภาพของเศรษฐกิจระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค ซึ่งเมื่อกลา่วถึงเศรษฐกิจมหภาค

นั้น จะหมายถึง การท างานโดยรวมของเศรษฐกิจขนาดใหญ่ เช่น การผลิตรวม  การบริโภครวม 

การลงทุนรวม การว่างงาน อตัราเงินเฟ้อรวมถึงการใชจ้่ายของรฐับาล และการคา้ระหว่างประเทศ 

โดยกล่าวได้ว่า เศรษฐกิจมหภาคมีความส าคัญเ  นื่องจากมุ่งเน้นไปที่ ปัญหาเศรษฐกิจที่มี

ผลกระทบต่อประเทศชาติทั้งหมด เช่น การจัดการภาวะเศรษฐกิจถดถอยหรือวิกฤตเศรษฐกิจ 

วิธีการกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรกัษาเสถียรภาพของราคา สิ่งเหล่านีม้ักจะถูก

บรรยายผ่านตัวชีว้ัดทางเศรษฐกิจเช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP), อัตราการ

ว่างงาน และดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) เป็นตน้ ในขณะที่เมื่อกล่าวถึงเศรษฐกิจจลุภาค จะหมายถึง 

พฤติกรรมเศรษฐกิจของหน่วยเศรษฐกิจขนาดย่อย เช่น บุคคล ครวัเรือน และบริษัท รวมถึงวิธีที่

พวกเขาใชแ้ละจัดสรรทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด มุ่งเน้นไปที่การวิเคราะหต์ลาดเฉพาะเจาะจง 

การก าหนดราคา และการตัดสินใจที่เก่ียวขอ้งกับการผลิต การบริโภค และการแลกเปลี่ยนสินคา้

และบริการ ตัวอย่างเช่น ศึกษาเก่ียวกับอุปสงคแ์ละอุปทาน  การแข่งขัน พฤติกรรมผูบ้ริโภค การ

ก าหนดราคา การผลิต และการจัดการต้นทุนในบริษัท โดยกล่าวได้ว่าเศรษฐกิจจุลภาคนั้นมี

บทบาทส าคัญในการท าความเขา้ใจการท างานของตลาดและวิธีที่ผูค้นท าการตัดสินใจที่มีผลต่อ

ทัง้เศรษฐกิจใหญ่และเล็ก 

ดว้ยเหตุนี ้ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ จึงหมายถึงการมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งควร

จะตอ้งเป็นสภาพเศรษฐกิจที่มีชีวิตชีวา เขา้ถึงได ้และเติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคลอ้งกบัรายได้

ที่มั่นคง การจ้างงาน หรือการสนับสนุนจากผู้ประกอบการเพื่อรกัษาสิ่งที่บางคนมองว่าเป็น

มาตรฐานการครองชีพที่ยอมรบัได ้อย่างไรก็ตาม ในบางขณะความมั่นคงทางเศรษฐกิจของรฐัใด

รฐัหนึ่งอาจอยู่ในสภาวะน่ากังวลในช่วงภาวะเศรษฐกิจถดถอย ช่วงการว่างงานที่สูง และการ

ลม้ละลาย และเมื่อมีช่องว่างระหว่างความคาดหวังทางเศรษฐกิจกับความเป็นจริง ทั้งนีค้วาม

มั่นคงในระยะยาวมกัขึน้อยู่กบัหลกัประกนัของเศรษฐกิจที่มีพลวัตและมีแนวโนม้ในการเติบโตใน

ทิศทางที่ดีอย่างต่อเนื่อง (Nanto, D. K., 2011) 

คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นองคก์รที่พยายามปรบัปรุงความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจทั่วโลก ไดร้ะบุผลลพัธ์การด ารงชีวิตที่ส  าคัญ 5 ประการในการติดตามความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การบริโภคอาหาร การผลิตอาหาร สภาพความเป็นอยู่ รายได ้และความสามารถ
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ของรฐับาลและภาคประชาสงัคมในการตอบสนองต่อความตอ้งการของพลเมือง  (ICRC, 2015) 

ทัง้นี ้UNDP ไดอ้ธิบายถึงความมั่นคงของมนุษยว์่าประกอบไปดว้ยความมั่นคงหลายดา้น โดยหนึ่ง

ในความมั่นคงที่ส  าคัญของมนุษยม์าจากความมั่นคงทางเศรษฐกิจดว้ย ทัง้นีค้วามมั่นคงที่ส่งผล

ต่อความมั่นคงของมนษุย ์ไดแ้ก่ (สภุางค ์จนัทรวาณิช, 2540)  

1) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การมีรายไดข้ัน้ต ่าที่เพียงพอ การมีงานท าที่
มั่นคง การมีอาชีพ อิสระและการท างานในสภาพที่มีมาตรฐาน 

2) ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง การสามารถเขา้ถึงอาหารไดอ้ย่างเพียงพอและ
ปลอดภัยจากความอดอยากความมั่ นคงทางสุขภาพ  หมายถึ ง การมี
ความสามารถในการป้องกันโรค ลดอัตราการตายแรกเกิดของทารก และมี
สขุภาพกายและใจที่แข็งแรง 

3) ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอ้ม หมายถึง การมีสภาพแวดลอ้มที่ถูกสุขลกัษณะ น า้
สะอาดส าหรบัการอปุโภคบริโภค และการเตรียมพรอ้มรบัมือกบัภยัพิบติั 

4) ความมั่นคงของบุคคล หมายถึง ความปลอดภัยจากความรุนแรง ไม่ว่าจะเกิด
จากรัฐหรือบุคคลอ่ืนเช่น การถูกทรมาน ภาวะสงคราม อาชญากรรม ความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรี รวมถึงการฆ่าตวัตาย 

5) ความมั่นคงของชุมชน หมายถึง การที่ชุมชนปลอดภัยจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบและการรุกรานจากกลุม่ที่มีความขดัแยง้ทางชาติพนัธุห์รือศาสนา 

6) ความมั่นคงทางการเมือง หมายถึง การมีรฐับาลที่มีเสถียรภาพ ส่งเสริมแนวคิด
ประชาธิปไตย และใหค้วามส าคญักบัสวสัดิการสงัคม 

  

จากที่ไดก้ล่าวมาทั้งหมด จะเห็นไดว้่าแมว้่าแนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจจะยังไม่มี

การนิยามที่ชัดเจน แต่สามารถสรุปไดว้่าความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือ ความสามารถในการธ ารง

ไวซ้ึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทุกประเทศซึ่งต่างมีจุดมุ่งหมายทางเศรษฐกิจคลา้ยคลึงกันคือ ให้

ความส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในเวลาเดียวกัน 

นอกจากนีย้งัจะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการกระจายรายไดท้ี่เสมอภาคดว้ย ดงันัน้ ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจจึงตอ้งครอบคลมุทัง้ 3 ดา้น คือ การมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การมีความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ และการมีการกระจายรายไดท้ี่เป็นธรรมและเสมอภาค (ชมเพลิน จันทรเ์รืองเพ็ญ, 

2520) 
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2.2.2 ทฤษฎีอปุสงคแ์รงงาน 
อปุสงคแ์รงงานมีลกัษณะเหมือนกบัอปุสงคส์ินคา้และบริการทั่วไป โดยมีอปุสงคแ์รงงาน

จะแปรผนัไปตามปัจจยั 3 อย่าง (ธเนศ ศรีวิชยัล าพนัธ,์ 2543) ไดแ้ก่  1) ความตอ้งการแรงงาน ที่มี
ต่อการผลิต เป็นความตอ้งการแรงงานการผลิตของนายจา้งหรือผูผ้ลิตตอ้งการจา้งแรงงาน ไม่ว่า
จะเป็นเพื่อการลงทนุเพิ่มผลผลิต หรือทดแทนต าแหน่งงานที่ว่าง ณ ระดบัอตัราค่าแรงต่าง ๆ ที่ผูว้่า
จา้งหรือผูผ้ลิตสามารถจ่ายค่าแรงได้ 2) อุปสงค์ต่อสินค้าและบริการที่ผลิตได้ โดยนายจ้างจะ
คาดการณถ์ึงความตอ้งการสินคา้และบริการที่เพิ่มสงูขึน้ มีผลท าใหอ้ปุสงคปั์จจยัการผลิตเพิ่มขึน้
ตาม โดยหากปัจจยัทุนในการผลิตอ่ืน ๆ มีค่าคงที่ นายจา้งจะจา้งแรงงานจนกระทั่งผลผลิตหน่วย
สุดท้ายของแรงงานแต่ละหน่วยที่ท างานร่วมกับปัจจัยทุนที่คงที่ (Marginal Product of Labor: 
MP) ซึ่งเป็นตามกฎของ การลดน้อยถอยลงของผลผลิตที่ได้ (Law of Diminishing Product of 
Labor) ท าใหน้ายจา้งจา้งงาน เพิ่มขึน้ในอัตราที่ลดลง การว่าจา้งแรงงานนัน้จะขึน้อยู่กบัผูว้่าจา้ง
ตอ้งการผลตอบแทนแบบไหน หากผูว้่าจา้งตอ้งการก าไรสูงสุด ผูว้่าจา้งจะจา้งแรงงานเพื่อใชใ้น
การผลิตตราบเท่าที่รายรบัส่วนเพิ่ม จากการใชแ้รงงานหน่วยสดุทา้ย ส่วนในระยะยาวนัน้ ผูว้่าจา้ง
จะค านึงถึงตน้ทนุการผลิตสินคา้สว่นเพิ่ม ในการผลิตสินคา้เพิ่มขึน้ 1 หน่วย (Marginal Cost) จาก
ตน้ทุนส่วนเพิ่มในการผลิตสินคา้เท่ากับราคา สินคา้ (MC =P) ซึ่งหมายถึงค่าแรงที่ลดลงส่งผลท า
ใหต้น้ทุนเพิ่มในการผลิตลดลงตาม การลดลง ของผลผลิตสว่นเพิ่มของตน้ทนุการผลิตส่วนเพิ่มจะ
ท าใหผู้ว้่าจา้งรูส้ึกถึงผลผลิตที่ถูกลงสามารถ ขายในราคาที่เดิมท าใหข้ายไดม้ากขึน้เกิดการขยาย
ขนาดการผลิตมากขึน้ 3) ความจ าเป็นที่ตอ้งใช ้แรงงานในการผลิตที่ไม่อาจน าปัจจยัการผลิตอ่ืน
มาทดแทน แสดงถึงว่าหากค่าแรงสงูขึน้ผูว้่าจา้งก็ จะยงัคงใชแ้รงงานในการผลิตสินคา้และบริการ
ของตน ในอุปสงคแ์รงงานในหน่วยธุรกิจ มักจะท าการวิเคราะหว์่า เพราะเหตุใดหน่วยธุรกิจ จึง
ตอ้งการแรงงาน อปุสงคแ์รงงานของหน่วยธุรกิจ ขึน้อยู่กบัว่าหน่วยธุรกิจจะท าการผลิตสินคา้และ 
การบริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการส าหรบัสินคา้และการบรกิารของผูบ้ริโภคในตลาด อปุสงค ์
ส าหรบัแรงงานจึงเป็นอปุสงคส์ืบเนื่อง เมื่อมีการเสนอซือ้สินคา้และบรกิารที่แรงงานไดผ้ลิตขึน้และ 
เมื่อใดที่อุปสงค์สินค้าเปลี่ยนแปลงไปโดยที่ ปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ คงที่  อุปสงค์แรงงานย่อม
เปลี่ยนแปลง ไปดว้ยในทิศทางเดียวกนั 

อปุสงคข์องแรงงาน (Labor Demand) คือความตอ้งการของนายจา้งในการจา้งแรงงาน

เพื่อเพิ่มผลผลิตและสรา้งก าไรสงูสดุใหก้บัองคก์ร การท าใหก้ าไรสงูสดุจะเกิดขึน้เมื่อการผลิตสินคา้

และบริการอยู่ในระดับที่ต้นทุนส่วนเพิ่ม (Marginal Cost) เท่ากับรายรับส่วนเพิ่ม (Marginal 
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Revenue) จากนั้น ผูผ้ลิตจะก าหนดจ านวนหน่วยการผลิตที่ท าใหก้ าไรสูงสุดและตัดสินใจเลือก

ทรพัยากรการผลิตที่เหมาะสมที่สดุ (Optimal) 

2.2.3 ทฤษฎีอปุทานแรงงาน 
อปุทานแรงงานแบบ "อรรถประโยชน"์ เป็นความตอ้งการของแรงงานที่มีความประสงคท์ี่

จะท างาน ณ ระดบัอตัราค่าแรงที่ใดที่เหมาะสมในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งสามารถวดัไดจ้ากจ านวน

ชั่วโมงที่พรอ้มที่จะท างานต่อวนัหรือต่อสปัดาห ์

อุปทานแรงงานแบบ "ก าลังแรงงาน" เป็นการตอบสนองของแรงงานต่อการเสนอราคา

ค่าแรงจากตลาด โดยแสดงถึงจ านวนแรงงานที่พรอ้มที่จะท างานในระดบัของราคาแรงที่ต่างกนั 

1. อุปทานแรงงานแบบอรรถประโยชน์ ถือหลักว่า อรรถประโยชนข์องแรงงานนั้น มีค่า

ขึน้อยู่กบัปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งใกลช้ิด เช่น ระดบัรายได ้อตัราค่าแรงและรสนิยมของแรงงาน ใน

ท านองเดียวกนักบัอรรถประโยชนข์องผูบ้รโิภคที่ขึน้อยู่กบัปรมิาณของสินคา้และบริการท่ีไดบ้ริโภค  

2. อุปทานแรงงานแบบก าลังแรงงานเป็นการเข้าร่วมในก าลังแรงงาน โดยไม่ค านึงถึง 

แรงงานว่ามีงานทา้ยยู่แลว้ หรือก าลงัหางานท าเพราะว่างงาน หรือหยุดหางานท าเป็นการชั่วคราว 

เพราะป่วย แรงงานเหลา่นีถื้อเป็นก าลงัแรงงานและเป็นอปุทานของแรงงานในขณะนัน้  

อปุทานของแรงงานมากหรือนอ้ยจะขึน้อยู่กบัปัจจยัต่าง ๆ ดงัต่อไปนี ้

1) ขนาดของประชากร 
2) การเขา้เคลื่อนยา้ยแรงงานเขา้สูป่ระเทศ 
3) การก าหนดอายแุละเพศของผูท้ี่จะเขา้สูก่  าลงัแรงงาน 
4) ชั่วโมงท างาน 
5) คณุภาพของแรงงาน (Labor Force Quality)  
6) ความตัง้ใจในการท างาน (Work Intensity) 

อปุทานแรงงานเป็นปัญหาเฉพาะบุคคลที่ท าใหแ้รงงานไดร้บัประโยชนส์ูงสุดในขอบเขต

ของรายไดแ้ละราคาสินคา้และบริการ นายมานิตย ์ผิวขาว (2546) ไดก้ล่าวว่า "ตลาดแรงงานที่

แรงงานพยายามที่จะท าใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุในตลาดแข่งขนั โดยแรงงานจะไดร้บัประโยชนจ์าก

ค่าแรงที่แทจ้รงิของรายไดท้ี่แรงงานไดร้บัแต่ละหน่วย ค่าแรงที่แทจ้รงิคือ จ านวนเงินที่แรงงานไดร้บั
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หารดว้ยระดับราคา (P) ค่าแรงที่แทจ้ริงจะแสดงถึงพละก าลงัซือ้ของแรงงานจากค่าแรงที่แรงงาน

ไดร้บั" 

ตวัแบบที่กล่าวถึงน าเสนอถึงปัจจยัที่ส  าคญัในการก าหนดการตดัสินใจของแรงงานในการ

เขา้สูต่ลาดแรงงาน ซึ่งประกอบดว้ย ค่าแรงงานที่ตอ้งการ รายไดอ่ื้น ๆ และแนวคิดของแรงงานใน

การท างานหรือพกัผ่อน โดยค่าแรงที่แรงงานตอ้งการไดร้บัเมื่อท างาน ซึ่งมีผลต่อความสนใจและ

การตดัสินใจในการท างาน เมื่อค่าแรงสงูขึน้ แรงงานมกัจะมีความพรอ้มที่จะท างานมากขึน้ 

เนื่องจากสามารถรบัรายไดจ้ากการท างานไดม้ากขึน้ตามที่ตอ้งการ นอกจากนี ้รายไดอ่ื้น ๆ ที่ไม่

เก่ียวขอ้งกบัการท างาน เช่น รายไดจ้ากการลงทนุหรือรายไดส้ะสม ซึ่งมีผลท าใหแ้รงงานมีความสขุ

ใจที่สงูขึน้ที่จะไม่ตอ้งท างานเพิ่มเติม ทัง้นี ้การวิเคราะหแ์นวคิดของแรงงานในการท างานหรือการ

พกัผ่อนโดยปรยิายอตัราการทดแทนภายในตนเองที่มีค่าต่างกนั ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อความ

สนใจในการท างานและการตดัสินใจที่จะเขา้สูต่ลาดแรงงาน 

การตัดสินใจของแรงงานจึงถือเป็นการตัดสินใจที่มุ่งเน้นบนการบริโภคและการพักผ่อน 

นอกจากนีย้ังหมายถึงการตัดสินใจที่สามารถให้ผลตอบแทนจากการท างานที่สูงที่สุดได้ เมื่อ

พิจารณาในทิศทางต่อไปจะเห็นไดว้่ามีตวัแปรที่มีความส าคญัในการตดัสินใจนีอี้กหลายส่วน 

1) ตัวแปรที่เก่ียวขอ้งกับสถานะเศรษฐกิจ เช่น อัตราผลตอบแทนจากการออมหรือ

การลงทุน ซึ่งในที่นี ้เป็นตัวแปร 𝑟𝑡  ซึ่งมีค่าสูงหมายความว่ามีผลต่อระดับ
งบประมาณที่แรงงานสามารถใชใ้นการบริโภคไดม้ากขึน้ นอกจากนีย้ังสามารถ
ท าใหแ้รงงานมีแรงจงูใจในการพกัผ่อนมากกว่าการท างานในช่วงเวลาที่มีจ านวน
ชั่วโมงท างานสงู 

2) ตวัแปรที่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนห์ลงัการเกษียณคือ 𝐵𝑡(0) และ 𝐵𝑡(𝑆) ใน
ระบบการตัดสินใจของแรงงาน ซึ่งหมายถึงประโยชนท์ี่แรงงานจะไดร้บัก่อนและ
หลงัการเกษียณตามล าดบั นโยบายของภาครฐัที่มีผลต่อตวัแปรเหล่านี ้เช่น การ
ก าหนดค่าของประโยชน์ที่จะได้รบัและสูตรการค านวณที่ขึน้กับระยะเวลา  ที่
แรงงานท างานมานบัจากเริ่มตน้ท างาน สามารถมีผลต่อการตดัสินใจของแรงงาน
ในการเก็บเงินส าหรบัการเกษียณได ้ในทางปฏิบติั แรงงานบางครัง้อาจไม่ไดร้บั
ประโยชนใ์นลกัษณะของระบบบ านาญจากรฐับาล และในบางกรณีรฐับาลอาจ

ก าหนดใหไ้ม่มี𝐵𝑡(0) = 0 อย่างไรก็ตาม ถา้รฐับาลตอ้งการจะสรา้งระบบที่
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ใหก้ารจ่ายบ านาญก่อนการเกษียณ ก็สามารถก าหนดค่าอ่ืนที่เหมาะสมไดต้าม
กรณีพิเศษ  

3) การตัดสินใจของแรงงานในการเลือกเวลาที่จะเกษียณอายุมีผลกระทบต่อการ
วางแผนการเงินในอนาคตของพวกเขาอย่างมาก โดยระยะเวลาของการท างาน
ก่อนเกษียณ (S) เป็นตวัแปรที่ส  าคญัที่มีผลต่อความสขุภาพทางจิตใจและรายได้
ของพวกเขาในอนาคต ในบางกรณี มีการก าหนดอายกุารเกษียณที่เป็นการบงัคบั
ที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได ้(Exogenous Variable) ซึ่งท าใหแ้รงงานไม่สามารถ
ตัดสินใจเก่ียวกับนานาชนิดของการท างาน ในกรณีที่แรงงานสามารถเป็นผู้
ตดัสินใจในการเลือกเวลาที่จะเกษียณอายุ การตดัสินใจของพวกเขาในการเลือก

เวลาที่จะเกษียณอายุเชื่อมโยงกับระดับของบ านาญที่พวกเขาจะไดร้บั 𝐵𝑡(𝑆) 
ซึ่งเป็นผลกระทบต่อความสุขภาพทางจิตใจและรายไดข้องพวกเขาในอนาคต 
การวางแผนการเงินส าหรบัการเกษียณจึงควรพิจารณาถึงความสมัพันธร์ะหว่าง
ระยะเวลาของการท างานทัง้หมดและระดับของบ านาญที่พวกเขามีโอกาสไดร้บั
ในอนาคต 

 

2.2.6 ตลาดแรงงานและการแทรกแซงจากภาครฐั  
การศึกษาของ Borjas G (2009) พบว่า ในตลาดแรงงานที่เป็นตลาดที่แข่งขนัสมบรูณ ์อปุ

สงคแ์รงงานจะเป็นเสน้ทแยงลงจากซา้ยไปขวา คลา้ยกบัเสน้อปุสงคข์องสินคา้และบริการ ในขณะ

ที่อปุทานของแรงงานจะเป็นเสน้ทแยงขึน้จากซา้ยไปขวา จดุที่สองเสน้เจอกนัคือจุดดลุยภาพของ

ตลาดแรงงาน ซึ่งเกิดขึน้เมื่อปรมิาณความตอ้งการซือ้แรงงานเท่ากบัปรมิาณความตอ้งการขาย

แรงงาน 
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ในกรณีของตลาดแข่งขนัสมบูรณท์ าใหส้วัสดิการรวมของแรงงานและนายจา้งมีค่าสงูสุด 

โดยสวัสดิการรวมคือพื ้นที่  A ที่ เก่ียวข้องกับส่วนเกินของนายจ้างและพื ้นที่  B ที่ เก่ียวข้องกับ

สว่นเกินของลกูจา้ง (Borjas G, 2009) ตามภาพที่ 2.3 

ภาพประกอบ 1 แสดงอปุสงคแ์ละอปุทานของตลาดแรงงาน 
 

การแทรกแซงโดยภาครฐัในตลาดแรงงานอาจมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในดลุยภาพของ

ตลาด โดยเฉพาะในเรื่องของค่าแรงและปรมิาณการจา้งงาน นโยบายบางอย่าง เช่น การก าหนด 

Mandated Benefit (สวสัดิการที่รฐับาลก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งใหแ้ก่ลกูจา้ง) อาจท าใหล้กูจา้งมี

ความกระตือรือรน้ที่จะเขา้สู่ตลาดแรงงานมากขึน้ หากพิจารณาว่าสวสัดิการที่ไดร้บัมีความคุม้ค่า

มากกว่าตน้ทุนที่นายจา้งตอ้งจ่าย การประเมินค่าดงักล่าวจึงมีความส าคญัในการก าหนดนโยบาย

ต่าง ๆ ที่สง่ผลใหน้ายจา้งด าเนินการเพื่อชกัจงูแรงงานเขา้มาท างานหรือกลบัเขา้สูก่ารท างานใหม่ 

ตวัอย่างการแทรกแซงดงักล่าวสามารถเกิดขึน้ผ่านนโยบายเช่นการก าหนดสมทบ

ประกนัสงัคมหรือประกนัสขุภาพใหก้บัลกูจา้ง ซึ่งอาจสง่ผลใหเ้กิดการจา้งงานเพิ่มขึน้เนื่องจาก

ความจ าเป็นในการปรบัปรุงสวสัดิการเพื่อดงึดดูแรงงานเขา้มาท างานในองคก์รหรือบรษิัท 

อย่างไรก็ตาม การใชน้โยบายของภาครฐัในตลาดแรงงานที่เป็นตลาดแข่งขนัสมบูรณอ์าจ

มีผลเสียที่เก่ียวขอ้ง เช่น การลดสวสัดิการรวมที่วัดโดยส่วนเกินของนายจา้งและลูกจา้ง หรือการ
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เกิดสูญเสียทางสงัคม การจัดการนโยบายนีจ้ึงตอ้งพิจารณาดา้นผลกระทบที่เป็นไปไดท้ัง้ในดา้น

สังคมและเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการเพิ่มขึน้ในการจ้างงานและค่าใช้จ่ายที่

เก่ียวขอ้ง(Borjas G, 2009) 

2.2.5 ทฤษฎีทนุมนษุย ์
แนวความคิดเรื่องทุนมนุษย ์(Human Capital) ของ Gary Becker ที่ไดน้ าแนวคิดของ 

Adam Smith มาศึกษาและสรา้งทฤษฎี ที่เรียกว่า ทฤษฎีทนุมนุษย ์โดยมุ่งเนน้ทางดา้นการ ลงทุน

ขีดความสามารถและทกัษะการท างานของมนษุยน์ ามาซึ่งผลผลิตและผลการด าเนินงานของธุรกิจ 

โดยกล่าวว่า มนุษย์เป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการเปรียบเทียบจากส่วนของ

แรงงานที่ก่อใหเ้กิดผลผลิตจะเห็นไดว้่า ผลิตภาพในการผลิตของมนุษยม์ีค่ามากกว่าผลิตภาพใน

การผลิตของปัจจยัอ่ืน ๆ รวมกัน เพราะว่าทกัษะและความสามารถของมนุษยท์ี่ปรากฏออกมาใน

รูป พลังงานทวิภาวะที่เรียกกันว่า "แรงงาน” นีส้ามารถท าให้เกิดผลผลิตในรูปของรายได้หรือ

ผลผลิต (สุณี ฉัตราคม, 2523) ดงันัน้ แรงงานจึงเป็นทุนอย่างหนึ่งเรียกว่า “ทุนมนุษย”์ แรงงาน มี

ความหมายรวมถึงทักษะและความสามารถของมนุษย ์เป็นทุนประเภทหนึ่งเพราะทักษะและ

ความสามารถของมนุษยจ์ะเกิดขึน้ ไดต้อ้งมีค่าใชจ้่ายจ านวนหนึ่ง ซึ่งผลของค่าใชจ้่ายที่เกิดขึน้นี ้

จะท าใหผ้ลิตภาพในการผลิตของมนษุย ์เพิ่มสงูขึน้  

William R. Tracey มีมุมมองดา้นทุนมนุษยท์ี่ใหค้วามส าคัญการลงทุนและแรงงาน โดย

กล่าวถึง ทนุมนษุยไ์วว้่า ผลตอบแทนที่ไดร้บันัน้จะตอ้งเท่ากบัหรือมากกว่า การลงทุนในเครื่องจกัร 

และการลงทุน การพิจารณาถึงผลผลิตที่ได้รบัจากแรงงานเปรียบเทียบกับสิ่งที่ได้ลงทุนไปใน

รูปแบบของการฝึกอบรมและการศึกษาเป็นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของต้นทุน หรือ Cost-

Effectiveness Analysis (William, R. Tracey, 1971) แสดงถึง ความสมัพนัธร์ะหว่างการเรียนรูท้ี่

เพิ่มขึน้กับผลผลิตของแรงงานที่เพิ่มขึน้ตาม และเมื่อผลผลิตที่เพิ่มขึน้ ผลตอบแทนที่แรงงานพึง

ไดร้บัย่อมเพิ่มขึน้ 

ทฤษฎีทนุมนษุย ์(William, R. Traceyม 1971) การน าไปสู่กระบวนการทางสงัคมแบ่งออก 

2 ลกัษณะ คือ การลงทนุ มนษุยใ์นแต่ละบคุคลและการลงทนุในทางสงัคม 

1. การลงทุนมนุษยใ์นแต่ละบุคคลเป็นกระบวนการเพิ่มขีดความสามารถในการท างาน ที่

ตอ้งอาศัยความรู ้ทักษะ และคุณธรรมรวมทัง้การมีบุคลิกภาพและสุขภาพที่ดี มีลกัษณะการลง 
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เพื่อใหแ้รงงานมีคุณภาพเป็นคนดี มีความรูค้วามสามารถและสรา้งความสุข ซึ่งถือเป็นการลงทุน

ใน การพฒันาสมรรถนะโดยเฉพาะสมรรถนะหลกั 

2. การลงทนุในทางสงัคม เป็นคณุค่าทางสงัคมที่เกิดจากการเชื่อมโยงของบุคคล ในสงัคม

ที่มีปฏิสมัพนัธใ์นสงัคม ระหว่างแรงงานดว้ยความซื่อสตัย ์ความเขา้ใจกนั การแลกเปลี่ยน ค่านิยม

กนั และพฤติกรรมที่เชื่อมโยงสมาชิกและชมุชนที่ท าใหเ้กิดความรว่มมือในที่สดุ ซึ่งถือว่าเป็น การ

สรา้งสงัคมที่สนัติสขุ  

ทฤษฎีทนุมนษุยจ์ึงเนน้ที่ความคุม้ค่าและความส าคญัของการลงทนุในพฒันาการและเก็บ

รวบรวมทรพัยากรมนุษยท์ี่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ โดยเนน้การ

ลงทุนในการศึกษา การพัฒนาทักษะ และการเสริมสรา้งศักยภาพของแรงงานที่สามารถท าให้

เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างยั่งยืนได ้

 

2.2.6 แนวคิดเก่ียวกบัค่าตอบแทนและการจดัสวสัดิการ 
ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2548). ไดน้ิยาม ค่าตอบแทน หมายถึง การใหผ้ลประโยชนท์าง

เศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ค่าแรง เงินเดือน เงินชดเชย หรือผลประโยชนอ์ย่างอ่ืนที่องคก์ารได้

ใหก้บับุคลากรเพื่อเป็นการตอบแทนการท างาน โดย ค่าแรง หมายถึง ค่าตอบแทนที่บคุลากรไดร้บั

โดยถือเกณฑร์ะยะเวลาในการปฏิบติังานเป็น หลกั เช่น ค่าแรงรายวัน ค่าแรงรายชั่วโมง เป็นตน้ 

(ณฏัฐพนัธ ์เขจรนนัทน,์ 2548). 

การจ่ายค่าตอบแทนให้กับบุคลากร จะตอ้งพิจารณาตามหลักเหตุผล ความเสมอภาค 

และ ความเหมาะสม แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 

1) ค่าตอบแทนเนือ่งจากความส าคญัของงาน เป็นค่าตอบแทนที่ใหแ้ก่บุคลากรเพื่อการ
กระท างานที่เก่ียวกบักิจกรรมหลกัขององคก์าร เช่น เงินเดือนที่ไดร้บัตามต าแหน่งหรือ
ค่าแรงที่จ่ายตามพัฒนาการของบุคลากร หรือค่าล่วงเวลาที่ตอ้งการใหท้ างานนอก
เวลาปกติ เป็นตน้ 

2) ค่าตอบแทนเพือ่จูงใจในการปฏิบตัิงาน เป็นค่าตอบแทนที่ใหเ้พื่อกระตุน้ใหบุ้คลากร
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและเต็มความสามารถ เช่น โบนสัหรือเงินตอบแทนพิเศษ
ที่ไดร้บัเมื่อปฏิบติังานดว้ยความส าเรจ็ เป็นตน้ 
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3) ค่าตอบแทนพิเศษ เป็นค่าตอบแทนที่ใหแ้ก่บุคลากรที่มีคุณสมบติัหรือประสบการณ์
พิเศษที่องคก์ารตอ้งการ เช่น ค่าตอบแทนที่เพิ่มเติมส าหรบับุคลากรที่มีประสบการณ์
ท างานมานาน เป็นตน้ 

4) ผลประโยชน์อื่น ๆ ผลประโยชน์อ่ืน ๆ: เป็นผลประโยชน์พิเศษที่องค์การมีให้กับ
บุคลากรที่ไม่ใช่เงินตอบแทนตรงๆ อาจรวมถึง การใหค่้าแรงในวันหยุด เงินประกัน
ชีวิต หรือการสนบัสนนุกิจกรรมสนัทนาการของบคุลากร เป็นตน้ 

2.2.6.1 วัตถุประสงคก์ารให้ค่าตอบแทน 

1. ดงึดูดบคุลากร  
การจ่ายค่าตอบแทนมีจุดประสงคห์ลกัในการดงึดดูบคุลากรเขา้ท างานในองคก์าร โดย

อตัราค่าตอบแทนเป็นปัจจยัส าคญัที่ช่วยสรา้งความสนใจและเป็นสิ่งมีนยัส าคญัในการดงึดดู

ผูส้มคัรเขา้รว่มงานในองคก์ารธุรกิจที่จ่ายค่าตอบแทนสงู ผลที่เกิดขึน้คือมีจ านวนผูส้มคัรเพิ่มขึน้

และมีโอกาสที่จะคดัเลือกผูส้มคัรที่มีความรูแ้ละทกัษะที่เหมาะสมเขา้ท างานในองคก์ารไดม้ากขึน้

ดว้ย 

การก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมนัน้เป็นหนา้ที่ส  าคญัของผูก้  าหนดค่าตอบแทน ซึ่งตอ้ง

พิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ในสภาพแวดลอ้มที่มีอยู่ เช่น สภาพสงัคมที่มีการเปลี่ยนแปลง, สภาพ

เศรษฐกิจที่มีผลต่อความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทน, ตลาดแรงงานที่มีความตอ้งการและการ

สมัพนัธร์ะหว่างอตุสาหกรรมที่ก าลงัขยายออกไป เป็นตน้ การท าใหค่้าตอบแทนเหมาะสมและจงู

ใจนัน้เป็นการเพิ่มโอกาสใหอ้งคก์ารไดร้บับุคลากรที่มีคณุภาพและมีผลการท างานที่ดี ซึ่งเป็น

ประโยชนท์ัง้สองฝ่ายทัง้นัน้บรหิารตน้ทนุ 

2. บริหารตน้ทนุ  
ตามทศันะขององคก์าร ค่าตอบแทนถือเป็นตน้ทนุส าคญัในการด าเนินธุรกิจ ซึ่งมี

ความส าคญัอย่างยิ่ง เนื่องจากหลายองคก์ารมีค่าใชจ้่ายดา้นทรพัยากรมนุษยท์ี่สงูถึงกว่าครึง่ของ

ค่าใชจ้่ายทัง้หมด การก าหนดค่าตอบแทนที่มีประสิทธิภาพสามารถน ามาใชใ้นการควบคมุและ

ตรวจสอบค่าใชจ้่ายขององคก์ารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบการ

จ่ายค่าตอบแทนที่แน่นอนท าใหอ้งคก์ารสามารถคาดการณค่์าใชจ้่ายที่จะเกิดขึน้ในแต่ละช่วงเวลา
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ไดอ้ย่างแม่นย า ซึ่งเป็นการช่วยใหอ้งคก์ารสามารถบรหิารตน้ทนุไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และยงั

ช่วยใหก้ารวางแผนงบประมาณมีความชดัเจนและสามารถควบคมุค่าใชจ้่ายไดดี้ยิ่งขึน้ 

นอกจากนี ้การมีระบบการก าหนดค่าตอบแทนที่ชดัเจนยงัช่วยใหอ้งคก์ารสามารถประเมิน

และปรับปรุงกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้แน่ใจว่าองค์การจะ

สามารถดึงดดูและรกัษาบุคลากรที่มีคณุภาพไวไ้ดแ้ละสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดแรงงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

3. จูงใจในการปฏิบตังิาน  
ตามทฤษฎีความเท่าเทียมกนั (Equity Theory), บุคคลจะพิจารณาเปรียบเทียบอตัราสว่น

ระหว่างแรงพยายามในการปฏิบติังานกบัผลลพัธท์ี่ไดข้องตนเองกบับุคคลอ่ืน ว่ามีความเท่าเทียม

กนัหรือไม่ ถา้บุคคลอื่นไดร้บัอตัราสว่นผลตอบแทนที่สงูกว่าในการปฏิบติังานเดียวกนั อาจท าให้

บคุลากรที่ไดร้บัค่าตอบแทนต ่ากว่ารูส้กึไม่พอใจ และอาจเกิดปัญหาในการท างานได้ 

ดงันัน้ การก าหนดค่าตอบแทนอย่างยุติธรรมจะช่วยสรา้งความพงึพอใจใหแ้ก่บุคลากร 

และปอ้งกนัปัญหาที่อาจเกิดขึน้ เช่น การรูส้กึขดัแยง้และความไม่พอใจที่อาจสง่ผลต่อ

ประสิทธิภาพในการท างานขององคก์าร เช่น การสรา้งความขอบคณุและก าลงัใจใหแ้ก่พนกังานที่

ท างานเป็นอย่างดี การลดความขดัแยง้ระหว่างพนกังาน เป็นตน้ 

การท าค่าตอบแทนที่ยุติธรรมช่วยใหอ้งคก์ารสามารถสรา้งสภาพแวดลอ้มที่กระตุน้ผลการ

ท างานที่ดีขึน้และรกัษาพนกังานที่มีคณุภาพไวไ้ดใ้นระยะยาวไดดี้ขึน้ดว้ย 

โดยนโยบายการจ่ายค่าตอบแทน แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1) การก าหนดค่าตอบแทนใหต้ ่ากว่าอัตราทั่วไป องคก์ารจะก าหนดค่าตอบแทนให้
ต ่ากว่าองค์การอ่ืนในธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเดียวกัน เพื่อควบคุมค่าใช้จ่าย 
โดยทั่วไปมกัใชก้ับงานที่มีอุปทานของแรงงานสูงและลกัษณะงานไม่ซบัซอ้น ไม่
ตอ้งการแรงงานที่มีความช านาญหรือไดร้บัการศกึษาและฝึกอบรมเพิ่มเติม 

2) การก าหนดค่าตอบแทนในระดับเท่าเทียมกันกับอัตราทั่วไป องคก์ารจะก าหนด
ค่าตอบแทนใหเ้ท่ากบัองคก์ารอ่ืนในธุรกิจเดียวกนั เพื่อปอ้งกนัการแย่งชิงแรงงาน 
เป็นวิธีที่ใช้ในตลาดแรงงานที่มีความสมดุลและไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก
ระหว่างอปุสงคแ์ละอปุทาน 
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3) การก าหนดค่าตอบแทนใหสู้งกว่าอัตราทั่วไป องคก์ารจะก าหนดค่าตอบแทนให้
สูงกว่าองค์การอ่ืนในธุรกิจเดียวกัน เพื่อดึงดูดบุคลากรที่มีความสามารถเข้า
ร่วมงานหรือเพิ่มความตอ้งการบุคลากรบางประเภท อย่างไรก็ตาม วิธีการนีอ้าจ
เป็นสาเหตุให้เกิดความไม่สมดุลในตลาดแรงงานและส่งผลให้ต้องจ่าย
ค่าตอบแทนสงูกว่าความเป็นจรงิ 

 

2.2.7 ทฤษฎีเก่ียวกบัค่าแรงและสวสัดิการ 
ค าว่า "ค่าแรง" (wage) มีความหมายที่หลากหลายตามแง่มมุและบรบิทท่ีใชง้าน ดงันี ้

มมุมองดา้นอตุสาหกรรมและการจดัการทรพัยากรมนษุย ์ค่าแรงหมายถึงการจ่ายเงินเป็น

ตอบแทนใหแ้ก่ลกูจา้งที่ท างานหรือใหบ้ริการแก่นายจา้ง โดยรวมถึงลกูจา้งที่ไม่มีฝีมือ (Unskilled 

Labour), กึ่งฝีมือ (Semi-Skilled Labour), และผูม้ีฝีมือ (Skilled Labour) รวมทัง้ผูบ้ริหารหรือผูใ้ช้

วิชาชีพดว้ย. 

มมุมองดา้นเศรษฐศาสตร ์ค่าแรงหมายถึงผลตอบแทนที่เจา้ของทรพัยากรมนษุยไ์ดร้บั

เป็นการแลกเปลี่ยนกบัการที่เขาอนญุาตใหผู้ผ้ลิตน าทรพัยากรมนษุยไ์ปใช.้ นอกจากนี,้ มนัยงั

รวมถึงก าไรที่ผูป้ระกอบการหรือผูด้  าเนินกิจการสว่นตวัไดน้บัเป็นสว่นหนึ่งของค่าแรง เนื่องจากมนั

เป็นการชดเชยค่าเสียโอกาสที่ไม่ไดน้ าทรพัยากรมนษุยข์องตนไปใชใ้นการผลิต. 

มมุมองของคณะปฏิวติั ค่าแรงตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 103 พ.ศ. 2505 หมายถึง

เงินหรือเงินและสิ่งของที่นายจา้งใหแ้ก่ลกูจา้งเป็นการตอบแทนการท างานในเวลาท างานปกติของ

วนั และในวนัหยุดโดยไม่ว่าจะก าหนดค านวณหรือจ่ายเป็นการตอบแทนอย่างไร ๆ และไม่ว่าจะ

เรียกชื่ออย่างไร. 

การใชค้ าว่า "ค่าแรง" จึงขึน้อยู่กบับรบิทและแง่มมุของผูว้ิเคราะห ์ซึ่งอาจมีความหมายที่

แตกต่างกนัไปตามสถานการณแ์ละวตัถุประสงคท์ี่ต่างกนัของการใชง้านต่าง ๆ ในสงัคมและวงการ

วิชาชีพต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม, ความเขา้ใจเก่ียวกบัค านิยามและการใชง้านของ "ค่าแรง" จะช่วยให้

เขา้ใจถึงที่มาและการใชง้านของค านีไ้ดอ้ย่างถกูตอ้งและเหมาะสมในบรบิทต่าง ๆ ที่มีการใชง้าน 

องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization หรือ ILO) ใชค่้าแรง

ในทางที่คลา้ยคลงึกนั โดยในแง่มมุของ ILO ค่าแรงหมายถึงการจ่ายผลตอบแทนต่อแรงงานที่
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ท างานหรือใหบ้ริการตามขอ้ก าหนดที่ก าหนดไวใ้นที่ต่าง ๆ ลกัษณะวิธีการจ่ายค่าแรง โดยทั่ว ๆ ไป

มี 2 แบบ คือ 

1) การจ่ายเป็นเงินเดือนแก่ผู้ที่ปฏิบัติงานที่ต้องการคุณภาพ เช่น ผู้บริหาร หัวหน้า
คนงาน และพนักงานในส านักงานที่เรียกว่า "White-collar workers" หมายถึงการ
ช าระค่าตอบแทนในรูปแบบของเงินเดือนที่เป็นจ านวนเงินที่เสมอกนัที่ไดต้ามต าแหน่ง
หนา้ที่และคณุภาพงานที่ท า โดยไม่ไดพ้ิจารณาจ านวนชั่วโมงการท างานหรือผลผลิตที่
แตกต่างกนัของบคุคลนัน้ ๆ 

2) การจ่ายเป็นรายชั่วโมงหรือรายชิน้แก่ผูท้ี่ปฏิบติังานที่ตอ้งการปฏิบติังาน เช่น ลกูจา้งที่
ไดร้บัค่าแรงในลกัษณะนีม้ักเป็นลูกจา้งที่ท างานในขบวนการผลิตหรืองานที่ตอ้งการ
การท างานกลุ่ม เดียวกัน  ซึ่ ง เสมือนกันกับ  "Blue-collar workers" มีการช าระ
ค่าตอบแทนตามจ านวนชั่วโมงท างานหรือจ านวนชิน้งานที่สรา้งขึน้ในแต่ละครัง้ 

 

2.2.7.1 ความส าคัญของค่าแรง 

ค่าแรงนัน้จึงเป็นแหล่งรายไดท้ี่ส  าคญัของแรงที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ และส าคญัต่อการใช้

จ่ายเพื่อการบริโภคของแรงงานที่ส่งผลในการกระตุน้การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ซึ่งจะตอบสนอง

ท าให้อุปสงค์มวลรวมเพิ่มขึน้ ในการพัฒนาเศรษกิจที่มีระดับการผลิตภาคอุตสาหกรรมสูง 

นายจา้งจะตอ้งมีการวางแผนส าหรบัการผลิตสินคา้และบริการ ซึ่งส าหรบันายจา้ง ค่าแรงถือเป็น

ตน้ทุนการผลิตที่ส  าคญัเช่นเดียวกนัหากเป็นอตุสาหกรรมที่ใชแ้รงงานมากตน้ทนุแรงงานก็จะสงูขึน้

ตาม (Michael T. Wermel, 1940)  โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมบริการ ทฤษฎีค่าแรงไดม้ีการ

พฒันาอย่างต่อเนื่องตามสภาพทางเศรษฐกิจ และสงัคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และที่

ผ่านมาไดม้ีนกัเศรษฐศาสตรห์ลายท่านน ามาพฒันา แกไ้ขปรบัปรุงความสมัพนัธต์ามสถานการณ์

ที่เกิดขึน้ ซึ่งจะขอกล่าวถึงเพียงบางทฤษฎีที่ส  าคญัๆ ดงัต่อไปนี ้ (คณะกรรมาธิการการเงิน การคลงั 

การ ธนาคารและสถาบนัการเงิน, 2554) 

นักเศรษฐศาสตรไ์ดพ้ยายามศึกษาถึงปัจจัยและมาตรการต่าง ๆ ในการก าหนดค่าแรง 

ทฤษฎีค่าแรงเป็นแนวความคิดที่อธิบายถึงอัตราค่าแรงที่เป็นอยู่ในวงการอุตสาหกรรมทั่วไปว่า 

ท าไมอตัราค่าแรงจึงเป็นเท่านัน้เท่านีห้รืออยู่ในระดบันัน้ระดบันี ้สรุปไดว้่าทฤษฎีค่าแรงจะกลา่วถึง
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ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดค่าแรงและเนื่องจาก “ค่าแรง” เป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อ

เศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างยิ่งมาเป็นเวลาช้านานแล้ว นักเศรษฐศาสตรส์  านักต่าง ๆ ได้

ท าการศึกษาวิจัยและ ตั้งทฤษฎีค่าแรงไว้มากมาย ซึ่งในที่นี ้จะกล่าวเพียงบางทฤษฎีที่มี

ความส าคญัเท่านัน้ 

ทัง้นี ้ค่าแรงมีความส าคญัสงูในระบบเศรษฐกิจเนื่องจากเป็นแหลง่รายไดส้  าคญัของ

แรงงานและมีผลต่ออ านาจซือ้ของบุคคลในเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเทศที่พฒันาแลว้ซึ่งมีสว่น

ใหญ่ของแรงงานอยู่ในสาขาอตุสาหกรรม การวางแผนการผลิตและจดัจ าหน่ายของภาคเอกชน

หรือการพิจารณาก าหนดนโยบายต่าง ๆ ของรฐับาลต่างมกัจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงค่าแรงดว้ย 

ในทางปกติค่าแรงจะถกูจ่ายในรูปของเงิน เมื่อพดูถึงรายไดท้ี่เป็นเงินนัน้ มกัไม่ไดเ้ป็นตวั

วดัมาตรฐานของคณุภาพชีวิตของแรงงานเสมอไป ซึ่งอ านาจซือ้ของบคุคลมกัจะเปลี่ยนแปลงไป

ตลอดเวลาเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา้ เช่นในสงคราม การเปลี่ยนแปลงของ

ราคาสินคา้มีเช่นราคาสงูขึน้ท าใหรู้ส้กึว่าเงินมีค่าลดลงเนื่องมาจากซือ้สินคา้ไดน้อ้ยลง หรือว่า

อ านาจซือ้ของเงินเดิมลดลงดงันัน้ก็จะมีผูท้ี่พดูถึงค่าแรงที่เป็นเงินและค่าแรงที่แทจ้รงิไปเสมอ 

 

2.2.7.2 ปัจจัยส าคัญทีม่ีผลต่อการก าหนดอัตราค่าแรง 

การก าหนดค่าแรงในธุรกิจมีปัจจยัส าคญัหลายดา้นที่มีผลต่อการตดัสินใจ เราสามารถสรุปปัจจยั

เหลา่นีไ้ดด้งันี ้

 ความสามารถในการจ่ายค่าแรงของธุรกิจ ธุรกิจตอ้งสามารถจ่ายค่าแรงที่สอดคลอ้งกบั

ระดบัราคาตลาดและสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดเสรีที่มีการแข่งขนัสงู การก าหนดค่าแรงที่ต  ่า

เกินไปอาจท าใหข้าดทนุหรือไม่สามารถด าเนินธุรกิจได ้

 ผลผลิตของลกูจา้ง การผลิตสินคา้หรือบรกิารท่ีมีคณุภาพสงูและมีประสิทธิภาพสงูจะ

สง่ผลต่อค่าแรงที่ไดร้บั เนื่องจากผลผลิตสงูก็จะท าใหม้ีการตอบแทนที่สงูขึน้ 

 อ านาจต่อรองของลกูจา้ง การเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานช่วยเสรมิสิทธิของลกูจา้งใน

การเจรจาค่าแรงที่เหมาะสม ลกูจา้งที่รวมตวักนัมีอ านาจมากขึน้ในการต่อรอง 
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 ลกัษณะของงาน งานที่มีความยากล าบากหรือเสี่ยงสงูมกัมีค่าแรงที่สงูกว่า เนื่องจาก

ความรบัผิดชอบและความเสี่ยงที่สงูกว่าในการท างานนัน้ 

กฎหมายและค่าครองชีพ กฎหมายที่ เก่ียวข้องกับการก าหนดค่าแรงขั้นต ่าและการ

ประกันสวัสดิภาพแรงงานมีบทบาทส าคัญในการสรา้งความเป็นธรรมในการจ่ายค่าแรง การ

ปรบัปรุงค่าแรงใหเ้หมาะสมกบัค่าครองชีพที่เปลี่ยนแปลงก็ส  าคญั 
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บทที ่3 
การปรับขึน้ค่าแรงขั้นต ่าของไทย 

 
การขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในประเทศไทยมีพฒันาการที่เป็นขัน้ตอนและเกิดขึน้ในหลายยคุหลาย

สมยัตามสภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ โดยค่าจา้งขัน้ต ่าในประเทศไทยเริ่มมีการก าหนด
ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2516 โดยมีการก าหนดอัตราค่าจา้งขั้นต ่าในบางอุตสาหกรรมและเขตพืน้ที่
บางส่วน อย่างไรก็ตาม ตลอดทศวรรษที่ 1980 และ 1990 เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตขึน้
อย่างรวดเรว็ และมีการปรบัค่าจา้งขัน้ต ่าหลายครัง้เพื่อสะทอ้นถึงการเติบโตของเศรษฐกิจ รวมทัง้
การเตรียมการเขา้ตลาดแรงงานของแรงงานไทยท าใหม้ีการปรบัค่าแรงงานขึน้ต ่า ซึ่งในเวลาต่อมา
จะเห็นไดว้่าการขึน้ค่าแรงงานขัน้ต ่าไดม้ีการปรบัตามภาวะเงินเฟ้อในช่วงปลายทศวรรษที่ 1990 
และตน้ทศวรรษที่ 2000 ซึ่งมีสาเหตมุาจากการมีค่าครองชีพเพิ่มสงูขึน้ เนื่องจากอตัราเงินเฟ้อ ท า
ใหร้ฐับาลจ าเป็นตอ้งปรบัค่าจา้งขัน้ต ่าเพื่อคุม้ครองแรงงานใหส้ามารถด ารงชีวิตอยู่ได ้นอกจากนี ้
การขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในไทยยงัเกิดขึน้ตามพลวตัรของรฐับาลในประเทศ โดยในยคุของรฐับาลต่าง ๆ 
จะมีการปรบัค่าจา้งขัน้ต ่าตามนโยบายรฐับาล เช่นการประกาศค่าจา้งขัน้ต ่า 300 บาทต่อวันในปี
พ.ศ. 2555-2556 เพื่อยกมาตรฐานชีวิตของแรงงาน ในบทนีจ้ึงจะเป็นการกล่าวถึงพฒันาการการ
ขึน้ค่าแรงขั้นต ่าในประเทศไทยและกรณีศึกษาการปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในประเทศไทย ในช่วงปี
พ.ศ.2555-2557 

3.1 พัฒนาการการขึน้ค่าแรงขั้นต ่าในประเทศไทย 
ในการพิจารณาทบทวนอัตราค่าแรงขั้นต ่า คณะกรรมการค่าแรงก าหนดกรอบแนว

ทางการพิจารณาในสามประเด็น คือ 1) ความจ าเป็นในการครองชีพของลูกจา้ง ตลอดจนค่าแรง
อ่ืน ๆ ในระบบ  2) ความสามารถจ่ายของนายจา้ง เช่น ตน้ทุนการผลิต คือ การพิจารณาค่าใชจ้่าย
ในการด าเนินกิจการที่เก่ียวขอ้งกับการจ่ายค่าแรง รวมถึงความสามารถของธุรกิจอันหมายถึง
ความสามารถในการท าก าไรและการเติบโตของธุรกิจ และ 3) สภาพเศรษฐกิจและสังคม เช่น 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ การพิจารณาแนวโน้มการเติบโตของเศรษฐกิจทั้งภาคต่าง ๆ 
สภาพเศรษฐกิจและสงัคมโดยรวมของแต่ละทอ้งที่ คือ การพิจารณาสภาพการจา้งงานและสงัคม
ในแต่ละพืน้ที่  

ทัง้นี ้ก่อนปีพ.ศ. 2555 การขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในประเทศไทยมีการปรบัขึน้เป็นระยะๆ ตาม
สภาวะเศรษฐกิจและนโยบายของรฐับาลในแต่ละช่วงเวลา มีการปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าทุกปีโดย
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เฉลี่ยอัตราประมาณ 5-10 บาทต่อวัน ขึน้อยู่กับสภาวะเศรษฐกิจในแต่ละปี โดยมุ่งเน้นเพื่อให้
แรงงานมีค่าครองชีพที่เหมาะสมและกระตุน้การบรโิภคภายในประเทศ โดยในปี ในปีพ.ศ. 2549 มี
การปรบัขึน้ค่าแรงเฉลี่ยอยู่ที่ 3-6 บาทต่อวัน และในช่วงปี พ.ศ. 2551-2553 มีการปรบัขึน้ค่าแรง
ขัน้ต ่าอย่างต่อเนื่องหลงัจากเศรษฐกิจฟ้ืนตวัจากวิกฤตการเงินโลกในปี 2551 ในช่วงปีพ.ศ. 2550 
อัตราค่าแรงขั้นต ่าถูกปรบัขึน้ในแต่ละจังหวัด โดยเฉลี่ยเพิ่มขึน้ประมาน 4-6 บาทต่อวัน เช่น ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ค่าแรงขัน้ต ่าถูกปรบัขึน้จาก 191 บาทต่อวนัเป็น 203 บาทต่อวัน 
และในช่วงปีพ.ศ. 2553 มีการปรับค่าแรงขั้นต ่าอีกครั้งในหลายจังหวัด เช่น กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล อัตราค่าแรงขัน้ต ่าถูกปรบัขึน้เป็น 215 บาทต่อวัน จึงกล่าวไดว้่า การปรบัขึน้ค่าแรงขัน้
ต ่าก่อนปีพ.ศ. 2555 ส่วนมากมีการปรบัเพิ่มขึน้ทีละนอ้ย ๆ โดยเนน้ใหส้อดคลอ้งกบัอัตราเงินเฟ้อ
และการเพิ่มขึน้ของค่าครองชีพในแต่ละปี ทั้งนี ้เพื่อใหแ้รงงานสามารถครองชีพไดอ้ย่างสมควร
และเพื่อที่เศรษฐกิจประเทศจะสามารถรบัการปรบัเพิ่มไดอ้ย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม การขึน้
ค่าแรงขัน้ต ่าในประเทศไทยครัง้ส  าคญัในประเทศไทยเกิดขึน้ในปีพ.ศ. 2555 เป็นหนึ่งในเหตกุารณ์
ที่ครัง้ประวติัศาสตรก์ารจา้งงานของประเทศไทย โดยเฉพาะกบัการก าหนดค่าแรงขัน้ต ่าใหม่ที่ 300 
บาทต่อวนั ซึ่งเป็นการปรบัเพิ่มที่ใหญ่ที่สดุ ณ ขณะนัน้ อนัเป็นผลมาจากชยัชนะของพรรคเพื่อไทย
ในการเลือกตัง้ทั่วไปในปีพ.ศ. 2554  

  หนึ่งในนโยบายหลกัของพรรคเพื่อไทยคือการปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าเป็น 300 บาทต่อวนั ซึ่ง
เป็นหนึ่งในแนวนโยบายที่ใช้หาเสียง โดยนโยบายนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานระดบัต ่าที่มีรายไดไ้ม่เพียงพอในการครองชีพในสภาพเศรษฐกิจที่มีค่า
ครองชีพสูงขึน้ ท าใหใ้นเวลาต่อมาในเดือนเมษายน 2555 รฐับาลไดป้ระกาศขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าทั่ว
ประเทศเป็น 300 บาทต่อวัน ซึ่งเริ่มตน้ใน 7 จังหวัด (กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) ก่อนจะ
ขยายไปยงัทุกจงัหวดัในวนัที่ 1 มกราคม 2556 ซึ่งกล่าวไดว้่าการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในครัง้นีไ้ดส้่งผล
กระทบทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ ในสว่นนีจ้ึงจะเป็นการกล่าวถึงกรณีศกึษาการปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่า 
300 บาทในช่วงรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ ์ชินวตัร ในช่วงปีพ.ศ. 2555 – 2557 ซึ่งเป็นการขึน้ค่าแรง
ขัน้ต ่าครัง้ประวติัศาสตรข์องไทย 

 
3.2 กรณีศึกษา: การปรับขึน้ค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท 

การเพิ่มค่าแรงขัน้ต ่าของประเทศไทยเป็น 300 บาทเกิดขึน้ในสมยัรฐับาลของนางสาวยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลที่ต้องการด าเนินการในปีแรก เพื่อ
ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน เพิ่มก าลงัซือ้ภายในประเทศ และเสริมสรา้งความสมดุลและ
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ความเขม้แข็งใหก้บัระบบเศรษฐกิจมหภาคอย่างมีคณุภาพตามนโยบายประชานิยมของพรรคที่ได้
ประกาศหาเสียงไว ้ก่อนการเลือกตัง้ ทัง้นีก้ารแข่งขนัทางการเมืองไดเ้ขา้มามีบทบาทเป็นอย่างมาก
ในการน านโยบายประชานิยมมาใชใ้นการหาเสียงของพรรคการเมืองต่าง  ๆ เพื่อแย่งชิงฐานเสียง
ระหว่างพรรคการเมืองจากประชาชนที่ก าลงัเสพติดในนโยบายประชานิยม จากการการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตัง้ทั่วไปในวนัอาทิตยท์ี่ 3 กรกฎาคม 2554 นัน้ปรากฏว่า  
พรรคเพื่อไทยมีการน าเสนอนโยบายประชานิยมในการหาเสียงสรุปได้ดังนี ้( คณะกรรมาธิการ
การเงิน การคลงั การ ธนาคารและสถาบนัการเงิน, 2554) 

 
นโยบายพรรคเพ่ือไทย 

(1) พกัหนีเ้กษตรกร 

(ก) ไม่เกิน 500,000 บาท ระยะเวลา 5 ปี และ  

(ข) หนีไ้ม่เกิน 5 ลา้นบาท ยดึหนีเ้ป็นระยะเวลา 10 ปี 

(2) โครงการรถไฟฟ้า 10 สายรอบกรุงเทพมหานคร และปรมิณฑล  

(3) รถไฟเชื่อมต่อชานเมืองกรุงเทพมหานคร  

(4) รถไฟความเรว็สงู นครราชสีมา - ระยอง - จนัทบรุี  

(5) ขยายแอรพ์อรท์ลิง้ค ์จากสนามบินสวุรรณภมูิ - พทัยา  

(6) ภาคใตท้ าแลนดบ์รดิจ ์(Land Bridge) 

(7) ท าสนามบินสวุรรณภมูิใหเ้ป็นศนูยก์ลางการบิน 

(8) ชลประทานระบบท่อ 25 ลุม่น า้ 

(9) เพิ่มเงินกองทนุหมู่บา้นอีก 1 ลา้นบาท 

(10) รีไฟแนนซ ์(Re-finance) หนีส้ว่นบคุคล 

(ก) ไม่เกิน 500,000 บาท ผ่อนช าระนาน 3 ปี และ 

(ข) หนีเ้กิน 0.5 - 1 ลา้นบาท ปรบัโครงสรา้งหนี ้
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(11) โครงการ 30 บาทรกัษาทกุโรค 

(12) จบปรญิญาตรีมีเงินเดือนเริ่มตน้ 15,000 บาท 

(13) รฐัลดภาษีเงินไดน้ิติบคุคล จากปัจจบุนัรอ้ยละ 30 เหลือรอ้ยละ 25 

(14) ขจดัความยากจนใหห้มดไปภายใน 4 ปี 

(15) ออกบตัรเครดิตการด์ส าหรบัเกษตรกร 

(16) โครงการรบัจ าน าขา้ว 

(17) คืนภาษีบา้นหลงัแรก/รถคนัแรก 

(18) สรา้งเมกะโปรเจ็กตก์ระตุน้เศรษฐกิจ 

(ก) ปอ้งกนัน า้ท่วมกรุงเทพมหานคร และ 

(ข) ปอ้งกนัน า้ท่วมภาคกลาง 

(19) ปรบัปรุงคณุภาพการศึกษาไทย 

(ก) แจกคอมพิวเตอรฟ์รี  

(ข) อินเตอรเ์น็ตฟรีในที่สาธารณะ 

 

หลงัจากพรรคเพื่อไทยชนะในการเลือกตัง้ นางสาวยิ่งลกัษณ ์ชินวตัรไดร้บัมอบหมายใหเ้ป็น

นายกรฐัมนตรีของรฐับาลผสมใหม่ และไดแ้ถลงนโยบายของรฐับาลในวนัที่ 23 สิงหาคม 2554 

โดยมีจุดมุ่งหมายดงันี:้ 

 1. พฒันาโครงสรา้งเศรษฐกิจใหส้มดลุและเขม้แข็งมากขึน้ภายในประเทศ เป็นพืน้ฐาน

ส าคญัส าหรบัการเติบโตที่มีคณุภาพและยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย 

2. สรา้งสงัคมที่มีความปรองดองสมานฉนัทแ์ละอยู่บนพืน้ฐานของหลกันิติธรรมที่เป็น

มาตรฐานสากลเดียวกนั และมีหลกัปฏิบติัที่เท่าเทียมต่อประชาชนไทยทุกคน 
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 3. น าประเทศไทยไปสู่การเป็นสมาชิกที่สมบรูณแ์บบในชุมชนอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

โดยการพฒันาความพรอ้มและเขม้แข็งทัง้ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และการเมือง 
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บทที ่4 
ผลกระทบของนโยบายการปรับขึน้ค่าแรงขั้นต ่าต่อความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของไทย 
 

แมว้่านโยบายการปรบัค่าแรงขัน้ต ่า ในดา้นหนึ่งจะไดช้่วยใหแ้รงงานมีรายไดเ้พิ่มขึน้ ซึ่ง

อาจช่วยลดความเหลื่อมล า้ในการกระจายรายไดแ้ละลดปัญหาสงัคมลงไปได ้อย่างไรก็ดีค่าแรงที่

เพิ่มขึน้จะส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จากการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง

ประเทศ รวมถึงกระทบต่อผูป้ระกอบการที่มีแรงงานเป็นองคป์ระกอบส าคัญไม่มากก็นอ้ยอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได ้โดยกล่าวไดว้่าการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดย

ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อปัจจยัทางเศรษฐกิจซึ่งเก่ียวขอ้งกบั อ านาจซือ้ของคนงาน การถกูขูดรีด

ของแรงงาน และอตัราการว่างงาน แต่ยงัสง่ผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัมหาภาค เศรษฐกิจ

ระดบัจลุภาค และผลกระทบในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย 

 

4.1 ผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาค 
การขยายตวัเศรษฐกิจมหภาคของไทยในปีพ.ศ. 2555 ลดลง แมว้่าในปีพ.ศ. 2555 ซึ่งเป็น

ปีแรกที่ รฐับาลจะปรบัเพิ่มค่าแรงนั้น จะท าใหต้น้ทุนการผลิตของภาคการผลิตและบริการเพิ่ม

สงูขึน้ แต่เมื่อรวมกบัผลกระทบจากแนวโนม้ของเศรษฐกิจโลกที่อ่อนแอลงจากความเสี่ยงที่เพิ่มขึน้

จากเศรษฐกิจของสหรฐัอเมริกา และปัญหาหนีส้าธารณะของประเทศในกลุ่มยูโรโซน รวมทั้ง

ปัญหาน า้ท่วมใหญ่ ในปีพ.ศ.2554 ท าใหทุ้กสถาบนัตอ้งปรบัลดอตัราขยายตวัทางเศรษฐกิจจากที่

เคยประมาณการไว ้ 

การขึน้ค่าแรงขั้นต ่าไดส้่งผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ เนื่องจากก าลังซือ้ของ

เศรษฐกิจภายในของไทยรอ้ยละ 42 มาจากเงินเดือนและค่าแรง อีกทั้งการปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่า

เท่ากับเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับผู้มีรายได้น้อย ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มการบริโภค (Marginal 

Propensity to Consume: MPC) ค่อนขา้งสงู ดังนัน้ เมื่อประชาชนกลุ่มที่มีจ านวนกว่า 7 ลา้นคน 

มีรายไดเ้พิ่มขึน้ ท าใหม้ีน ารายไดท้ี่เพิ่มขึน้นีม้าจบัจ่ายใชส้อยในอตัราที่ค่อนขา้งสงู จึงนบัเป็นการ

กระตุน้กระตุน้อ านาจซือ้และการบริโภคภายในใหม้ากขึน้ อย่างไรก็ดี ผลการศึกษาของธนาคาร

แห่งประเทศไทย (สมศรี ศึกษมัต, 2555) กลบัพบว่าการปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าเป็น 300 บาทต่อวัน
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ทั่วประเทศในทันทีนั้น ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศที่แทจ้ริง (Real GDP) โดยรวม

ลดลง ถึงรอ้ยละ 1.7 ที่เป็นเช่นนี ้เพราะการจา้งงานโดยรวมลดลงรอ้ยละ 4.5 ตามการปรบัตวัของ

ธุรกิจเพื่อลดตน้ทนุหรือรกัษาผลก าไรใหไ้ดส้งูสดุ  

การเพิ่มขึน้ของค่าแรงขัน้ต ่ารอ้ยละ 1.0 ยังส่งผลใหเ้กิดอตัราเงินเฟ้อเพิ่มขึน้ระหว่างรอ้ย

ละ 0.145 -0.168 (โชติมา สิทธิชัยวิเศษ. 2555) ซึ่งภาพรวมโดยเฉลี่ยในปีพ.ศ. 2556 ค่าแรงจะ

ปรบัขึน้รอ้ย ละ 22.4 เท่ากบัว่า อตัราเงินเฟ้อจะถูกผลกัขึน้ประมาณรอ้ยละ 3 แต่ในความเป็นจริง 

เงินเฟ้ออาจเพิ่มขึน้มากกว่านี ้หากผูท้ี่เก่ียวขอ้งไม่สามารถควบคมุได ้เนื่องจากการรบัรูเ้รื่องค่าแรง

ขัน้ต ่าอตัรา ใหม่ย่อมเป็นแรงผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการเตรียมปรบัขึน้ราคาสินคา้และบริการ หรือที่

เรียกว่า “เงิน เนือ้ที่เป็นผลจากการคาดการณ์” คือ เมื่อผูผ้ลิตคิดว่าแรงงานจะกดดนัใหข้ึน้ค่าแรง 

ผูผ้ลิตก็พยายามขึน้ราคาสินคา้ ทัง้นี ้จากการเปิดเผยของสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่คาด

ว่า ในปีพ.ศ. 2556 ผูผ้ลิตสินคา้บางประเภทจ าเป็นตอ้งปรบัราคาเพิ่มอีกรอ้ยละ 3.0-6.0 ซึ่งจะเห็น

ว่าเป็นการปรบัราคา สินคา้ที่สูงกว่าแรงผลักของค่าแรงขั้นต ่าและสูงกว่าการเพิ่มขึน้ของตน้ทุน

โดยรวมที่ธนาคารแห่ง ประเทศไทยไดศ้ึกษาไว ้ขณะเดียวกนัผูบ้ริโภคเองคิดว่าเงินเฟ้อในอนาคต

จะสูงขึน้ต่อเนื่องก็จะเร่งใช ้จ่าย หรือซือ้ของบางประเภทกักตุน โดยเฉพาะสินคา้อุปโภคบริโภค 

ทา้ยที่สุดเงินเฟ้อที่เคยเป็นเพียงการคาดการณ์ก็จะกลายเป็นเงินเฟ้อที่เกิดขึน้จริง การปรบัเพิ่ม

ค่าแรงแบบกา้วกระโดดตามนโยบายประชานิยมของรฐับาลไดส้่งผลกระทบใหอ้ัตราเงินเฟ้อเพิ่ม

สงูขึน้ ซึ่งสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยไดก้ล่าวถึงการปรบัเพิ่มค่าแรงขัน้ต ่าในปีพ.ศ. 2555 ว่า

มีส่วนท าใหเ้งินเฟ้อเพิ่มสงูขึน้ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 5 จากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเคยคาดไวร้อ้ย

ละ 3.5 โดยอตัราเงินเฟ้อที่เพิ่มสงูขึน้ดงักล่าวยงัสง่ผลกระทบต่ออตัราดอกเบีย้ที่ตอ้งเพิ่มสงูขึน้ดว้ย 

โดยไม่เพียงแต่น าไปสู่การมีตน้ทุนการผลิตในระยะปานกลางและระยะยาวที่เพิ่มขึน้ถึงรอ้ยละ 4 

แต่ยังส่งผลต่อฐานะการคลังของรฐับาล ทัง้นี ้มาตรการปรบัลดภาษีเงินไดน้ิติบุคคลที่อา้งกันว่า

เพื่อบรรเทาผลกระทบให้กับผู้ประกอบการจากการปรบัเพิ่มค่าแรงขั้นต ่าเป็นวันละ 300 บาท

เท่ากนัทั่วประเทศและการปรบัเพิ่มเงินเดือนผูจ้บปริญญาตรีแรกเขา้เป็นเดือนละ 15,000 บาทนัน้ 

กลบัส่งผลกระทบต่อรายไดร้ฐับาลในปีงบประมาณ 2555 กว่า 52,500 ลา้นบาท (กิตติพงศ ์สนธิ

สมัพนัธ,์  2557) 
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4.2 ผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจระดับจุลภาค 
ส าหรบัผลในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับจุลภาคนั้น การขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าไดส้่งผลต่อการ

ลงทุนซึ่งเก่ียวพันกับภาคส่งออก และการเคลื่อนยา้ยแรงงาน โดยการปรบัเพิ่มค่าแรงขัน้ต ่าไดท้ า

ใหค้วามสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทยในตลาดต่างประเทศลดลงเนื่องจากภาคส่งออกซึ่ง

กระจายอยู่ในอตุสาหกรรม ที่ใชแ้รงงานเขม้ขน้ 15 กลุ่ม มีผูใ้ชแ้รงงานประมาณ 5.5 ลา้นคน โดย

ตน้ทุนการผลิตสินคา้ส่งออก จะเพิ่มขึน้โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 26.1 ในขณะที่ค่าแรงในประเทศไทยก็สูง

กว่าประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย อินเดีย และบงัคลาเทศอยู่แลว้ 

นอกจากนี ้การขึน้ค่าแรงขั้นต ่านั้นยังได้ส่งผลต่อการลงทุน โดยส่งผลให้การลงทุนใน

ประเทศชะลอตัว ซึ่งท าใหภ้าคการผลิตของไทยในระยะปานกลางอาจไม่มีการขยายตวัเนื่องจาก

ตอ้งใหม้ีเวลาในการปรบัตวัจากตน้ทุนที่เพิ่มขึน้แบบกา้วกระโดด จากผลการศึกษาของส านกังาน

สง่เสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ในปีพ.ศ. 2554 โดยอาศยัตารางปัจจยัการผลิต

และผลผลิตของของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs Input-Output Table) พบว่า 

โครงสรา้ง ตน้ทุนค่าใชจ้่ายดา้นแรงงานและเงินเดือนของ SMEs เฉลี่ยคิดเป็นรอ้ยละ 16.2 ของ

ตน้ทุนปัจจยัการ ผลิตทัง้หมด ซึ่งเมื่อมีการปรบัค่าแรงขัน้ต ่าขึน้ในปีพ.ศ. 2555 และปีพ.ศ. 2556 

ไดท้ าใหส้ดัส่วนตน้ทุนค่าแรง ของ SMEs เพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 17.22 และรอ้ยละ 17.84 ตามล าดับ 

โดยธุรกิจ SMEs ที่ ได้รับกระทบมาก เช่น ธุรกิจผลิตเฟอร์นิ เจอรห์วายและไม้ ธุรกิจผลิต

เครื่องนุ่งห่ม ธุรกิจผลิตเครื่องกระเป๋าหนงั ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจรบัสรา้งบา้น และธุรกิจการขนสง่ทาง

บก เป็นตน้ (มณัฑนา แจ่มศรี, 2555) 

ทัง้นี ้ผลกระทบอีกประการส าคัญที่เกิดขึน้จากการขึน้ค่าแรง คือ การเคลื่อนยา้ยแรงงาน 

เนื่องจากการจ่ายค่าแรงขัน้ต ่าในอัตราเดียวเท่ากันทั่วประเทศจะส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมเกิดการ

กระจุกตัวในเขตเมืองใหญ่ เพราะผู้ประกอบการขาดแรงจูงใจในการกระจายการผลิตออกไป

ต่างจงัหวดั ซึ่งส่งผลต่อค่าใชจ้่ายดา้นโลจิสติกสท์ี่เพิ่มสงูขึน้และยงักระทบต่อขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศไทยดว้ย ขณะที่งานวิจัยภาวะเศรษฐกิจและพยากรณ์ (งานวิจัยภาวะ

เศรษฐกิจและพยากรณ,์ 2555) ก็ ไดเ้ปิดเผยผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจว่าจะมีแรงงานที่การศึกษา

ต ่ากว่าระดับ ม.3 ซึ่งเขา้ข่ายไดป้รบั ขึน้ค่าแรงนีป้ระมาณ 7,277 คน หรือประมาณรอ้ยละ 18.6 

ของผูม้ีงานท า ซึ่งหมายถึงแรงงานที่ไดป้ระโยชนโ์ดยตรงจากการขึน้ค่าแรงงานขัน้ต ่าดังกล่าวมี

สดัส่วนนอ้ยเมื่อเทียบกับจ านวนแรงงานทัง้ระบบ ดงันัน้ การขึน้ค่าแรงส่งในปีพ.ศ.2555 จึงไดผ้ล
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ต่อการก าหนดอตัราค่าแรงขัน้ต ่าของคณะกรรมการไตรภาคี โดยการที่รฐับาลก าหนดค่าแรงขัน้ต ่า

โดยไม่ผ่านกลไกของคณะกรรมการไตรภาคีถือเป็นการแทรกแซงกลไกของระบบการพิจารณา

ค่าแรงขั้นต ่าที่ เป็นบรรทัดฐานอันเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ในระยะยาวจึงส่งผลให้ระบบ

คณะกรรมการไตรภาคีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ไดส้มตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และท าให้กลไกคุ้มครองลูกจ้างเพื่อให้มีรายได้และ คุณภาพชีวิตที่ดีขาด

ประสิทธิภาพ 

4.3 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในด้านอื่น ๆ 
การไหลเข้าของแรงงานผิดกฎหมาย จากการที่  พระราชบัญญั ติคุ้มครองแรงงาน

ก าหนดให ้แรงงานต่างดา้วที่อยู่ในประเทศไทยจะไดร้บัค่าแรงขัน้ต ่าในอัตราเดียวกับแรงงานไทย 

ทั้งกลุ่มที่ ได้รบัการพิสูจน์สัญชาติและกลุ่มที่ยังไม่ได้รบัการพิสูจน์สัญชาติ จึงเป็นแรงจูงใจให้

แรงงานต่าง ดา้วไหลเขา้มาหางานในไทย แมว้่าในทางปฏิบติัแรงงานต่างดา้วจะยงัคงไดร้บัค่าแรง

ต ่ากว่า แรงงานไทยก็ตาม และการที่ค่าแรงต่างดา้วสว่นใหญ่ต ่ากว่าแรงงานไทย ท าใหแ้รงงานต่าง

ดา้ว จึง เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่ผูป้ระกอบการจะเลือกใชเ้ป็นทางออกเพื่อลดตน้ทุน โดยเฉพาะ 

อตุสาหกรรมที่ใชแ้รงงานเขม้ขน้ หรืออตุสาหกรรมที่หาแรงงานไทยยาก 

การใชอ้ตัราค่าแรงขัน้ต ่าในอตัราเดียวกนัทั่วประเทศ จะสง่ผลต่อผลิตภาพแรงงานและจะ

น าไปสู่การก าหนดนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจในเชิงภูมิภาคที่ผิดพลาดในระยะยาว เพราะการ

ก าหนดอตัราค่าแรงขัน้ต ่าที่แตกต่างกนัในแต่ละจงัหวดั มีวตัถุประสงคเ์พื่อกระจายการลงทุนและ

ความเจริญไปสู่จังหวัดที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมต ่า แต่การด าเนินนโยบาย 

ดงักล่าวจะส่งผลต่อการตดัสินใจลงทนุของผูป้ระกอบการใหเ้ลือกประกอบกิจการบรเิวณที่มีระบบ

สาธารณูปโภคที่สนบัสนุนการลดตน้ทนุการผลิต ไดแ้ก่ กรุงเทพฯและปรมิลฑล รวมถึงเมืองใหญ่ ๆ 

ในแต่ละภูมิภาค สุดทา้ยเป้าหมายของการใชอ้ัตราค่าแรงขัน้ต ่าในอัตราเดียวกันทั่วประเทศ เพื่อ

ลดความเหลื่อมล า้ในการกระจายรายไดก้็ไม่บรรลผุล ซ า้ยงัเป็นการกดดนัเงินเฟ้อในแต่ละ จงัหวดั

ใหเ้พิ่มขึน้ดว้ย 

ทั้งนี ้งานศึกษาของ ยงยุทธ แฉล้มวงษ์และคณะจากทีดีอารไ์อ (2556) ได้ชีใ้ห้เห็นถึง

ปัญหาที่ยงัคงอยู่ในระบบค่าแรงขัน้ต ่าในประเทศไทย โดยมีจุดประสงคห์ลกัที่มุ่งหมายคือ ค่าครอง

ชีพและค่าแรงขัน้ต ่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมามีการเพิ่มค่าครองชีพอย่างมาก แต่อตัราค่าแรงขัน้ต ่าใน

ประเทศยังไม่เพียงพอที่จะรองรบัค่าครองชีพที่เพิ่มขึน้นี ้ท าใหม้ีแรงงานบางส่วนไม่ไดร้บัค่าแรง
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ตามมาตรฐานที่เหมาะสม นบัเป็นปัญหาที่ท าใหฐ้านะทางเศรษฐกิจของแรงงานตกต ่าและเสี่ยงต่อ

ความยากจนและภาระหนีส้ิน การด าเนินนโยบายค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท รฐับาลมีนโยบายเพื่อ

เพิ่มอตัราค่าแรงขัน้ต ่าใหค้รอบคลมุทุกจงัหวดัในช่วง 1 เมษายน พ.ศ. 2555 และ 1 มกราคม พ.ศ. 

2556 โดยท าใหอ้ตัราค่าแรงเพิ่มขึน้ถึงรอ้ยละ 80 ของค่าแรงขัน้ต ่าเฉลี่ย นั่นหมายถึงการเพิ่มอตัรา

ค่าแรงขั้นต ่าเป็นการสนับสนุนแรงงานในสถานการณ์ที่ต้องการเสริมสรา้งความยั่ งยืนของ

เศรษฐกิจในพืน้ที่ต่าง ๆ ของประเทศไทยซึ่งนโยบายดังกล่าว ถือว่าเป็นนโยบายที่มีความส าคัญ

และจะมีผลกระทบอย่างมหาศาลกบัตลาดแรงงานไทย ผล การศกึษาน าเสนอขอ้ดีและขอ้เสียของ

นโยบายดงักลา่ว ดงันี ้

ขอ้ดี: 

1) นโยบายนีท้  าใหต้น้ทุนการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใชแ้รงงานเขม้ขน้หรือมีฝีมือสูง

เพิ่มขึน้มาก เช่น กลุม่สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม หรือกลุม่อตุสาหกรรมการคา้และบรกิาร 

2) นโยบายนีม้ีผลต่อประมาณ 3.2 ลา้นคนหรือเกือบรอ้ยละ 30 ของแรงงานในภาคเอกชน

ทัง้หมด โดยที่พวกเขาจะไดร้บัประโยชนโ์ดยตรงจากการเพิ่มค่าแรง 

3) การเพิ่มค่าแรงช่วยลดความเหลื่อมล า้ในรายไดข้องแรงงาน โดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายได้

ต ่า และช่วยเพิ่มอ านาจต่อรองของแรงงาน 

ขอ้เสีย: 

1) นโยบายนีท้  าใหต้น้ทุนการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใชแ้รงงานเขม้ขน้หรือมีฝีมือสูง

เพิ่มขึน้มาก เช่น กลุม่สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม หรือกลุม่อตุสาหกรรมการคา้และบรกิาร 

2) นโยบายนีอ้าจท าใหเ้งินเฟ้อเพิ่มขึน้มากขึน้จากปกติ เนื่องจากค่าแรงสงูขึน้ท าใหต้น้ทุน

การผลิตสินคา้เพิ่มขึน้ ซึ่งอาจสง่ผลกระทบต่อราคาสินคา้ที่ผลิตขึน้ 

3) นโยบายนีอ้าจท าใหน้ายจา้งที่มีธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมลดจ านวนการจา้งงาน

ลงหรือเคลื่อนยา้ยไปสูเ่ศรษฐกิจนอกระบบมากขึน้ 

4) หากไม่สามารถปรบัระดบัผลิตภาพแรงงานใหสู้งขึน้อีกรอ้ยละ 8-10 การขยายตัวของ

ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ (GDP) อาจลดลงมากกว่ารอ้ยละ 1.7 จากกรณีปกติ 
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4.4 แนวโน้มผลกระทบจากการขึน้ค่าแรงขั้นต ่า 
แมว้่าประเทศไทยจะมีการปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่ามาโดยตลอด และไดม้ีความเปลี่ยนแปลง

ครัง้ใหญ่ในช่วงสมัยรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ ์ชินวตัร ในปีพ.ศ.2555 – 2556 ทว่า ในปีพ.ศ.2567 

รฐับาลภายใตก้ารน าของนายเศรษฐา ทวีสิน ไดม้ีการประกาศขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าครัง้ประวติัศาสตร์

อีกครัง้ซึ่งเป็นไปตามนโยบายการหาเสียงของพรรคเพื่อไทย  โดยคาดว่าอัตราค่าจา้งจะเพิ่มขึน้ 

16% จากค่าเฉลี่ยปัจจุบัน (ณ ปีพ.ค. 2567) ที่ประมาณ 345 บาทต่อวัน นับเป็นครัง้ที่สองที่

ประเทศไทยปรับค่าจ้างพร้อมกันทั่ วประเทศ การขึน้ค่าแรงขั้นต ่าในครั้งนี ้ จึงมีแนวโน้มส่ง

ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับมหภาค ทัง้ในส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศและอตัราเงิน

เฟ้อที่ไทยจะตอ้งเผชิญต่อไปในอนาคตอนัใกล ้

อนึ่ง อัตราค่าแรงขัน้ต ่าที่เพิ่มขึน้นีจ้ะมีความสมัพันธ์กับปัจจัยทางเศรษฐกิจบางประการ  

คือ ไดแ้ก่ 1) ระดบัอตัราค่าแรงในการผลิต (labor cost) 2) ระดบัค่าแรงในการผลิตสินคา้ 3) การ

ปรบัตัวของผู้บริโภค และ 4) ผลผลิตภาพที่เพิ่มมากขึน้ ทั้งนี ้ อัตราค่าแรงขั้นต ่าไม่ได้สัมพันธ์

โดยตรงกับตน้ทุนการผลิตสินคา้ เพราะการก าหนดค่าแรงขั้นต ่าไม่ไดแ้ปลว่าตน้ทุนการผลิตจะ

ลดลงตามไปด้วย. ค่าแรงเป็นส่วนหนึ่ งของต้นทุนการผลิตแต่ยังขึ ้นกับปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น 

ประสิทธิภาพของแรงงานและประสบการณ์ในการผลิต นอกจากนีผ้ลของการที่ความตอ้งการ

สินคา้ยืดหยุ่นไม่เท่ากัน อัตราค่าแรงขั้นต ่าจึงมีผลต่อระดับค่าแรงในการผลิตสินคา้ เมื่อความ

ตอ้งการสินคา้มีความยืดหยุ่นมาก อัตราค่าแรงขัน้ต ่ามีโอกาสสูงขึน้ เนื่องจากนายจา้งสามารถ

ปรบัราคาสินคา้เพื่อแกไ้ขการเพิ่มค่าใชจ้่ายจากการผลิต ขณะเดียวกัน เมื่อค่าแรงขัน้ต ่าเพิ่มมาก

ขึน้ ผูบ้ริโภคก็มกัจะปรบัตัวในการบริโภคท าใหเ้กิดการผลิตและเทคนิคการผลิตเปลี่ยนแปลงตาม

ไปดว้ย โดยสามารถปรบัปรุงสินคา้และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหส้งูขึน้หรือเพิ่มผลผลิตใหม้าก

ขึน้ เนื่องจากนายจ้างอาจจะใช้เงินเพิ่มเติมในการปรับปรุงเทคโนโลยีหรืออุปกรณ์เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต  โดยนายจา้งอาจปรบัการท างานของลกูจา้งใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้หรือ

เพิ่มจ านวนชั่วโมงท างานเพื่อใหม้ีผลผลิตที่เพิ่มขึน้การเพิ่มค่าแรงอาจกระตุน้ใหน้ายจา้งหาวิธีผลิต

ที่มีประสิทธิภาพมากขึน้ เช่น การใชเ้ทคโนโลยีใหม่หรือการเพิ่มความสามารถในการท างานของ

ลกูจา้ง 
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บทที ่5 
สรุปผลการวิจัย และขอ้เสนอแนะ 

 

  การขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในประเทศไทยที่ผ่านมานัน้เกิดขึน้ดว้ยหลากหลายสาเหต ุทัง้ที่เกิดขึน้

จากการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงตามสภาพเงินเฟ้อ การเปลี่ยนแปลง

ตามรฐับาล และการปรบัค่าแรงขัน้ต ่าตามอตัราค่าจา้งตามภูมิภาค โดยที่ผ่านมา การปรบัค่าจา้ง

ขัน้ต ่าในประเทศไทยจะพิจารณาจากหลายปัจจัย เช่น อัตราเงินเฟ้อ ภาวะเศรษฐกิจ และความ

ตอ้งการของแรงงาน ทั้งนีเ้พื่อใหก้ารก าหนดอัตราค่าจา้งขัน้ต ่าต่าง ๆ สอดคลอ้งกับสภาวะการ

ครองชีพของประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม ในการปรบัค่าแรงขัน้

ต ่าที่เกิดขึน้ย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทยไม่มากก็นอ้ย โดยไม่เพียงแต่จะ

ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาคและระดับจุลภาค แต่ยังส่งผลกระทบต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจในดา้นอ่ืนดว้ย 

 
สรุปผลการวิจัย 

การขึ ้นค่าแรงขั้นต ่ าในประเทศไทยมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่ องอันเป็นผลมาจาก
ความก้าวหน้าในการพัฒนาดา้นอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงทศวรรษที่ 1980 และ 
1990 ที่เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว ท าใหม้ีการปรบัค่าแรงขัน้ต ่าหลายครัง้ดว้ยกนั อย่างไรก็
ตาม การขึน้ค่าแรงครัง้ส  าคญัของไทยเกิดขึน้ในช่วงปีพ.ศ.2555 – 2557 ภายใตร้ฐับาลนางสาวยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร โดยมีการประกาศค่าแรงขั้นต ่าเป็น 300 บาทและบังคับใช้ทั่วประเทศ ซึ่งจาก
การศึกษานีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่าการขึน้ค่าแรงในลกัษณะดงักล่าวแมว้่าจะเป็นการยกระดบัมาตรฐาน
ชีวิตของแรงงานแต่ก็ไดส้ง่ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมากเช่นกนั ทัง้
ในมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาคและระดับจุลภาค โดยในระดับมหภาคนัน้ การปรบั
ค่าแรงขัน้ต ่าไดส้่งผลต่อผลิตภัณฑม์วลรวมของประเทศอันเป็นผลมาจากการมีตน้ทุนการผลิตที่
เพิ่มขึน้และอัตราเงินเฟ้อที่สูงขึน้ ขณะเดียวกันก็ส่งผลต่อมิติการพัฒนาเศรษฐกิจระดับจุลภาค 
โดยส่งผลต่อการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) รวมถึงผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจในดา้นอ่ืนซึ่งเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการลงทุน
จากต่างชาติ นอกจากนีย้ังกระทบต่อการเคลื่อนยา้ยแรงงานขา้มชาติและความเหลื่อมล า้ทาง
สงัคมในพืน้ที่ต่าง ๆ ของประเทศอนัเนื่องมากจากการที่อตุสาหกรรมเกิดการกระจกุตวัในเขตเมือง 
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เพราะผูป้ระกอบการไม่ตอ้งการลงทุนในพืน้ที่ห่างไกลซึ่งอาจไม่มีโครงสรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐาน
ที่สามารถรองรบัการผลิตและการลงทนุได ้   

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงนโยบายการปรบัค่าแรงขัน้ต ่าของรฐับาลภายใตก้ารน าของ
นายเศรษฐา ทวีสิน ที่ไดป้ระกาศใหม้ีการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าใหเ้ป็น 400 บาททั่วประเทศ โดยใหม้ีผล
ในเดือนตุลาคม ปีพ.ศ.2567 ผูว้ิจัยคาดว่าแนวโนม้ของผลกระทบที่จะเกิดขึน้ต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของไทยในอนาคตอนัใกลอ้าจมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั คือ การส่งผลกระทบต่อการพฒันา
เศรษฐกิจทัง้ในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค ซึ่งเป็นสิ่งที่ภาครฐัควรตอ้งเตรียมการในการรบัมือ
อย่างรอบคอบ เพื่อน าไปสูค่วามมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวอย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 
การขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในประเทศไทยสามารถส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อการ

ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ ผลกระทบขึน้อยู่กับหลายปัจจัย เช่น สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

ลกัษณะของการลงทุน และนโยบายรฐัที่สนับสนุนและจดัการค่าแรง หากมีการบริหารจัดการที่ดี 

การขึน้ค่าแรงสามารถสง่เสรมิการลงทนุและการพฒันาที่ยั่งยืนในระยะยาวได ้
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