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งานวิจัยนี  ้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาว่า การน าเขา้แรงงานขา้มชาติตาม

บนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือในการจา้งงานระหว่างไทยและเมียนมา  ส่งผลกระทบต่อ
ไทยอย่างไร ผูว้ิจยัไดท้ ารวบรวมขอ้มลูทัง้จากแหล่งขอ้มลูปฐมภูมิและทุติยภูมิ  ซึ่งมีขอบเขตพืน้ที่
ของการวิจัย คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ขอบเขตด้านระยะเวลาของการวิจัยคือ  พ .ศ.2565 – 2569 
เนื่องจากเป็นระยะเวลาที่มีการใชข้อ้ตกลงตามบันทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงาน
ระหว่างไทยและเมียนมาฉบับล่าสุด ทั้งนี ้จากการศึกษามีขอ้ค้นพบส าคัญคือ บันทึกความเขา้
ดงักลา่วสง่ผลต่อตวัแสดงระดบักลุ่มผลประโยชน ์ซึ่งหมายถึงกลุ่มผูป้ระกอบการ และระดบัปัจเจก 
ซึ่งหมายถึงกลุ่มแรงงานเมียนมา โดยในระดบักลุ่มผูป้ระกอบการนัน้บนัทกึความเขา้ใจดงักล่าวท า
ใหผู้ป้ระกอบการตอ้งประสบกับการน าเขา้แรงงานที่ยุ่งยากมากขึน้  ทว่าในส่วนของแรงงานเมียน
มากลบัสง่ผลดี เนื่องจากแรงงานจะไดร้บัสวสัดิการและโอกาสทางสงัคมที่ดีขึน้ 
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This qualitative research examines the impact of migrant worker importation 

under the Memorandum of Understanding (MOU) on cooperation between Thailand and 
Myanmar. The study seeks to understand how this MOU influences Thailand, utilizing 
both primary and secondary data sources. The geographical scope includes Bangkok 
and its surrounding areas, specifically Bangkok, Nonthaburi, Pathum Thani, Samut 
Prakan, and Samut Sakhon. The temporal scope covers the period from 2022 to 2026, 
during which the most recent MOU between Thailand and Myanmar is in effect. Key 
findings indicate that the MOU has significant effects at both the interest group level and 
the individual level. For interest groups, particularly entrepreneurs, the MOU 
complicates and hinders the process of importing migrant workers. Conversely, at the 
individual level, Myanmar workers benefit positively, experiencing improved welfare and 
greater social opportunities. 
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บทที ่1  
บทน า 

 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
 
1.1 ทีม่าและความส าคัญ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยที่เกินขึน้ตามพลวตัรการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิ
วตัน ์ท าใหโ้ครงสรา้งของตลาดแรงงานของประเทศไทยบิดเบือน เนื่องจากผูป้ระกอบการยงัคงเปิด
โรงงานที่เนน้การใชแ้รงงานอย่าเขม้ขน้ ถึงแมอ้ปุทานของตลาดแรงระดบัล่างไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ ทั้งนี ้มองว่าเพื่ออาศัยความได้เปรียบด้านต้นทุนค่าแรงที่ต  ่า และสามารถสรา้งข้อ
ได้เปรียบทางการส่งออกในการแข่งขันในเวทีการค้าโลก ภายใต้สภาวะการขาดแคลนก าลัง
แรงงาน ตลาดแรงงานระดับล่างในบางสาขาอาชีพ เช่น ประมง  ทะเล เกษตร ผู้ช่วยแม่บ้าน 
ก่อสรา้ง อุตสาหกรรม อยู่ในขั้นวิกฤต  แม้ว่าแรงงานไทยอีกจ านวนมากที่ว่างงาน โดยเฉพาะ
แรงงานระดับล่าง แต่กลับเป็นแรงงานที่มีทักษะที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด อีกทั้ง
พฤติกรรมการเลือกงาน และการไม่ตอ้งการท างานหนกั ตลอดจนความตอ้งการในการอพยพเขา้สู่
เมืองเพื่อแสวงหางานและด าตอบแทนที่สูงกว่า ท าใหธุ้รกิจที่ไปตัง้อยู่ในชนบทขาดแดลนแรงาน
ไทยอย่างรุนแรง จึงกดดันให้อัตราค่าจ้างในตลาดแรงงานสูงขึน้ ประกอบกับสภาวะที่ต้นทุน 
วตัถุดิบ อาหารและพลังงานในประเทศทยอยปรบัเพิ่มขึน้ การจา้งแรงงานขา้มชาติจึงกลายเป็น
ทางออกทางหนึ่งของผูป้ระกอบการในประเทศเพื่อใหด้ าเนินธุรกิจต่อไปได ้นอกจากนีส้ภาวะทาง
เศรษฐกิจและปัญหาสงัคมในประเทศเพื่อนบา้น เช่น ลาว เมียนมาและกมัพชูา ท าใหก้ารจา้งงาน
และอัตราค่าจา้งแรงงานมีอัตราที่ต  ่ากว่าไทย การเขา้มาท างานในประเทศไทยช่วยเพิ่มรายได้
ใหก้บัแรงงานขา้มชาติ ตลอดจนช่วยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเหล่านัน้ใหม้ีรายไดเ้พิ่มขึน้เพื่อ
เป็นตลาดรองรบัสินคา้ของไทยอีกดว้ย นอกจากนี ้การจา้งแรงงานขา้มชาติยงัช่วยเติมเต็มในบาง
สาขาการผลิตที่ยังขาดแคลนแรงงาน จึงนบัว่ามีส่วนท าใหล้ดความไม่แน่นอนในการผลิต จากผล
การศึกษาของโครงการธนาคารโลก แรงงานขา้มชาติมีส่วนในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่
แทจ้รงิ (Real Gross Domestic Product: Real GDP) รอ้ยละ 0.75-1  

นอกจากนี ้การจา้งแรงงานขา้มชาติเพื่อทดแทนแรงงานไทยยังส่งผลต่อผลิตภาพในการ
ผลิต จากการศึกษาพบว่า การจา้งแรงงานขา้มชาติทักษะต ่า ( low-skilled) เพิ่มขึน้รอ้ยละ 10 จะ
สง่ผลใหผ้ลิตภาพ ลดลงรอ้ยละ 5 แต่หากจา้งแรงงานขา้มชาติทกัษะต ่ามาท างานร่วมกบัแรงงานมี
ทกัษะของไทยจะท าใหผ้ลิตภาพเพิ่มขึน้ จะเห็นไดว้่าผูป้ระกอบการไทยมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่
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จะจา้งแรงงานขา้มชาติทดแทนแรงงานไทยในกลุ่มแรงงานระดับล่าง การแกปั้ญหาแรงงานขา้ม
ชาติจึงควรลดประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ้างแรงงานข้ามชาติเพื่อลดแรงจูงใจของ
ผู้ประกอบการลง และหันมาจ้างแรงงานไทยเพิ่มขึน้ แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจัยด้านนโยบาย 
กฎระเบียบของภาครฐัก็ควรเขา้มามีส่วนช่วยในการสกัดการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติอย่างมี
ประสิทธิผล (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2553) 

โดยประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบแรงงานขา้มชาติและเปิดใหม้ีการขึน้ทะเบียนครัง้แรก
ใน พ.ศ.2535 ออกข้อก าหนดอนุญาตให้นายจ้างในพื ้นที่ เจ็ดจังหวัดชายแดนไทย -เมียนมา 
สามารถขึน้ทะเบียนแรงงานขา้มชาติเป็นลกูจา้ง ใน พ.ศ.2536 นโยบายของรฐัเนน้เรื่องพืน้ที่และ
อาชีพ จึงเพิ่มอาชีพประมงเขา้ไปในพืน้ที่จงัหวดัชายทะเลและผ่อนผนัใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถ
ท างานในเรือประมงของไทย โดยมีระยะเวลาอนุญาตเพียงหนึ่งปี ในพ.ศ. 2539 ได้มีการขึน้
ทะเบียนแรงงานขา้มชาติอีกครัง้ และผ่อนปรนใหม้ีการจ้างแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย สาม
สญัชาติ คือ เมียนมา ลาว และกมัพชูา ใหท้ างานชั่วคราวโดยมีระยะเวลาผ่อนผนัไม่เกินสองปีใน
พื ้นที่ที่ขาดแคลนแรงงานรวม 43 จังหวัดในเฉพาะแปดกลุ่มอุตสาหกรรม หลังจากเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ พ.ศ.2540 รฐับาลมีนโยบายควบคุมการจา้งแรงงานขา้มชาติอย่างจริงจังเพื่อบรรเทา
ปัญหาการว่างงานของคนไทย ในช่วง พ.ศ.2540-2541 คณะรฐัมนตรีจึงมีมติใหผ้่อนผันการจา้ง
แรงงานขา้มชาติไดอี้กหนึ่งปี แต่ก าหนดโควตาแรงงานขา้มชาติไม่เกิน 158 ,253 คน เพื่อช่วยคน
ไทยที่ว่างงานจ านวนมากในหนะนั้น พ.ศ.2542 รฐับาลยังคงมุ่งเน้นไปที่การควบคุมการจ้าง
แรงงานขา้มชาติ และมีการจบักุมสกดักัน้อย่างจริงจงัและต่อเนื่องรวมถึงมีการจัดท าแผนการจา้ง
คนต่างด้าวเข้าเมืองให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาก าลังคนเพื่ อรองรับการพัฒนา
อตุสาหกรรมในระยะยาว และใน พ.ศ.2543 คณะรฐัมนตรียงัยืนตามมติคณะรฐัมนตรี พ.ศ. 2542 
ใหม้ีจ านวนพืน้ที่และกิจการที่ไดร้บัอนุญาตไวเ้ท่าเดิม คือ ผ่อนผันการจา้งแรงงานขา้มชาติไดใ้น 
18 กิจการ ในพืน้ที่ 37 จงัหวดั อย่างไรก็ตาม นโยบายแรงงานขา้มซาติก่อนพ.ศ.2544 ส่วนใหญ่ยงั
เป็นนโยบายระยะสัน้แบบปีต่อปี และมีเพียงแนวปฏิบัติหลัก ๆ เท่านั้น ขาดความชัดเจนในทาง
ปฏิบติัและไม่มีความยืดหยุ่นเพียงพอกับสถานการณก์ารไหลเขา้ของแรงงานขา้มชาติ นอกจากนี ้
แนวนโยบายในแต่ละปียงัขึน้อยู่กบัมติคณะรฐัมนตรี ซึ่งปรบัเปลี่ยนตามนโยบายของรฐับาลในแต่
ละสมยั อีกทัง้ยงัไม่มีหน่วยงานหลกัรบัผิดชอบในการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติโดยตรง 

หลงัจาก พ.ศ.2544 เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายครัง้ใหญ่ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง
แกนน ารฐับาล ภายใตก้ารน าของพรรคไทยรกัไทย ประเทศไทยไดส้รา้งความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบา้นเพื่อใหม้ีการจัดระเบียบในการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ ภายใตบ้นัทึกความ
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เข้าใจความร่วมมือในการจ้างงาน (Memorandum of Understanding on Employment 
Cooperation) หรือที่ เรียกว่า MOU  ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา และเมียนมา ระหว่าง พ.ศ. 2545-2546 จากการที่แรงงาน
จากประเทศเพื่อนบา้นหลั่งไหลเขา้มาท างานในประเทศไทยมากขึน้ ในขณะที่มาตรการจัดการ
แรงงานขา้มชาติที่ไม่มีประสิทธิภาพ แรงงานขา้มชาติในรูปแบบที่ผิดกฎหมายไม่สามารถจดัการได ้
ทัง้นัน้การสรา้งบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยการจา้งแรงงานขา้มชาติไดเ้กิดขึน้ โดยมีมาตรการที่ให้
ความส าคญักบัปัญหาแรงงานขา้มชาติ อย่างเขม้ขน้และเป็นระบบ ภายใตบ้นัทึกความเขา้ว่าดว้ย
การจา้งแรงงานขา้มชาติระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบา้น  (สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2553) 

โดยการลงนามในบันทึกความเข้าใจความร่วมมือในการจ้างงาน (Memorandum of 
Understanding: MOU) กบัประเทศลาว เมื่อวนัที่ 18 ตุลาคม 2545 ทัง้นี ้บนัทึกความเขา้ใจไดม้ี
การลงนามกบักมัพชูาในวนัที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2546 นอกจากนี ้ยงั ไดล้งนามกบัเมียนมาเมื่อ
วนัที่ 21 มิถุนายน พ.ศ.2546 เพื่อเปิดช่องทางความร่วมมือในการตรวจสอบรายชื่อและสญัชาติ
ของแรงงานขา้มชาติ และป้องกนัการลกัลอบคา้มนุษย ์สรา้งช่องทางในการบริหารจดัการแรงงาน
ขา้มชาติ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนแรงงานที่มีศักยภาพเพิ่มขึน้ โดยมีระยะเวลาห้าปีเพื่อคุม้ครอง
แรงงานทัง้ในดา้นสิทธิขัน้พืน้ฐานตลอดจนความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรพัยส์ินของแรงงานขา้ม
ชาติ ซึ่งจากการลงนามบนัทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงาน ท าใหม้ีการก าหนดระเบียบ
กฎเกณฑใ์นการเขา้มาท างานของแรงงานขา้มชาติ โดยอนุญาติใหแ้รงงานขา้มซาติท างานอยู่ใน
ประเทศไทยไม่เกินสี่ปี รรมทั้งมีการก าหนดค่าธรรมเนียมการขึน้ทะเบียนแรงงานภายใตบ้ันทึก
ความเข้าใจความร่วมมือในการจ้างงาน ประกอบด้วย ค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการ 
ค่าธรรมเนียมในการเข้าประเทศ ค่าธรรมเนียมในการสมัคร และค่าตรวจสุขภาพ นอกจากนี ้
ประเทศไทยไดจ้ดัตัง้กองทุนส าหรบัแรงงานขา้มชาติ โดยเก็บเงินในอตัรารอ้ยละ 16 ของเงินเดือน
แรงงานส่งเขา้กองทุน และจะส่งเงินที่แรงงานสมทบในกองทุนพรอ้มดอกเบีย้คืนใหแ้รงงานภายใน 
45 วนัหลงัจากสิน้สดุระยะเวลาการจา้งงาน (สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , 2553) ผล
จากการท าบันทึกความเข้าใจความร่วมมือในการจ้างงานดังกล่าวท าให้แรงงานข้ามชาติได้
ประโยชน์จากการท างานอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์
ทางดา้นสวัสดิการทางสังคม อาทิ สวัสดิการทางดา้นสาธารณสุข และสวัสดิการทางสังคมบาง
ประการ ดังเช่น การเขา้รบัการศึกษาของบุตรธิดาที่เกิดในประเทศไทย หรือแมก้ระทั่งเด็กที่เขา้มา
ท างานพรอ้มกบัผูป้กครองก็สามารถเขา้รบัการศกึษาได ้เป็นตน้ 
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 ทัง้นีม้ีการพฒันากรอบระเบียบและกฎเกณฑต่์าง ๆ ในบนัทึกความเขา้ใจความรว่มมือใน
การจา้งงาน ภายใตก้ารน าของรฐับาลในช่วงเวลาต่าง ๆ มีการออกนโยบายและขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ 
เพื่อจัดการกับปัญหาและความตอ้งการของตลาดแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย เช่น การออก
ก าหนดคนต่างดา้วที่ไดร้บัอนุญาตท างานในประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2551  มาตรา 9 ว่าด้วยแรงงานตลอดชีพ แรงงานทั่วไป แรงงานจากการพิสูจน์
สญัชาติ แรงงงานจากการน าเขา้ตามบนัทกึความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงาน มาตรา 12 ว่า
ด้วยเรื่องแรงงานจากการส่งเสริมการลงทุน มาตรา 13 ว่าด้วยเรื่องแรงงานจากชนกลุ่มน้อย 
มาตรา 14 ว่าดว้ยเรื่องแรงงานที่เขา้ท างานในลกัษณะ ไป-กลบั หรือตามฤดกูาล  

อย่างไรก็ตาม การพฒันากรอบระเบียบและกฎเกณฑต่์าง ๆ อีกทัง้อตัราค่าธรรมเนียมต่าง 
ๆ ที่ก าหนดขึน้ ถึงแมจ้ะท าใหท้ี่ผ่านมามีแรงงานขา้มชาติจ านวนมากเขา้สูต่ลาดแรงงานในประเทศ
มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แรงงานขา้มชาติจากประเทศเมียนมา จากสถิติจ านวนคนต่างดา้วที่
ไดร้บัอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร ประจ า พ.ศ.2566 ของส านักงานบริหารแรงงาน
ต่างดา้ว กรมการจดัหางาน (2566) รายงานว่า มีแรงงานเมียนมาที่ไดร้บัอนุญาตท างานคงเหลือ
สูงถึง 1,442,609`คน แต่กลบัท าใหแ้รงงานเมียนมาจากการน าเขา้ตามบนัทึกความเขา้ใจความ
ร่วมมือในการจา้งงาน เพียง 18,293 คน โดยมีแรงงานทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย การที่
ภาครฐัต้องการตอบสนองตลาดแรงงานที่มีความต้องการให้แรงงานเหล่านี ้เข้ามาท างานใน
ประเทศไทยอย่างถกูกฎหมาย เพื่อจะเป็นประโยชนต่์อการจดัการแรงงานขา้มชาติของรฐับาล หรือ
กระทัง้ความพยายามยกเลิกการผ่อนผนัจา้งแรงงานที่ผิดกฎหมายและผลกัดนัใหแ้รงงานขา้มชาติ
กลบัสู่ประเทศของตนแต่ก็ยังคงมีการลกัลอบกลบัมาอีก แสดงใหเ้ห็นว่านโยบายเหล่านีย้งัมีช่อง
โหว่หลายประการ ยังไม่ใช่แนวทางแก้ปัญหาที่ดีที่สุด ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทยยงัไม่ประสบความส าเรจ็เท่าที่ควร  

งานวิจัยนีจ้ึงจัดท าขึน้ เพื่อเพื่อศึกษาเก่ียวกับพัฒนาการความร่วมมือระหว่างไทยและ
เมียนมา ผ่านบันทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงาน ของทั้งสองประเทศในการจัดการ
ปัญหาแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายในประเทศไทยนับตั้งแต่  พ.ศ.2540 ตลอดจนถึงปัจจุบัน 
การศึกษาผลกระทบจากการท าบนัทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงาน ระหว่างไทยและ
เมียนมาในการจดัการปัญหาแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายในประเทศไทย นอกจากนีย้งัรวมไปถึง
การศึกษาการน ากรอบระเบียบและกฎเกณฑต่์าง ๆ ตามบันทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการ
จา้งงาน ไปใชใ้นกลุม่ตวัแสดงระดบัต ่ากว่ารฐั เช่น ผูป้ระกอบการและแรงงานเมียนมา เพื่อหาทาง
ออกส าหรบัปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และเสนอแนวทางการน าพาแรงงานเหล่านีเ้ขา้มาท างาน
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ในประเทศไทยอย่างถกูกฎหมาย เพื่อเป็นประโยชนต่์อการจดัการแรงงานขา้มชาติของรฐับาลใหม้ี
ประสิทธิภายสงูสดุ 
 
1.2 วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1. เพื่อศึกษาเก่ียวกับพัฒนาการความร่วมมือระหว่างไทยและเมียนมา ผ่านบันทึกความ
เขา้ใจของทัง้สองประเทศในการจดัการปัญหาแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายในประเทศไทย
นบัตัง้แต่ พ.ศ.2540 - ปัจจบุนั 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการท าบนัทึกความเขา้ใจระหว่างไทยและเมียนมาในการจดัการ
ปัญหาแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายในประเทศไทย 

 
1.3 ค าถามวิจัย 

บันทึกความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมือในการจา้งงานระหว่างไทยและเมียนมา ส่งผล

กระทบต่อไทยอย่างไร  

 
1.4 สมมติฐาน 

บนัทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงานส่งผลต่อตัวแสดงระดับกลุ่มผลประโยชน ์

ซึ่งหมายถึงกลุ่มผูป้ระกอบการ และระดับปัจเจก ซึ่งหมายถึงกลุ่มแรงงานเมียนมา  โดยในระดับ

กลุ่มผูป้ระกอบการนั้นบันทึกความเขา้ใจดังกล่าวท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งประสบกับการน าเขา้

แรงงานที่ยุ่งยากมากขึน้ ทว่าในส่วนของแรงงานเมียนมากลบัส่งผลดี เนื่องจากแรงงานจะไดร้บั

สวสัดิการและโอกาสทางสงัคมที่ดีขึน้ 

 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยนีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยผูว้ิจัยจะมีการเก็บขอ้มูลเอกสารใน 2 ส่วน ไดแ้ก่ 

สว่น ขอ้มลูปฐมภมูิ และขอ้มลูทติุภมูิ เอกสาร เช่น  บทความ งานวิจยั และขอ้มลูจากเว็บไซต ์จาก

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ หรือเอกสารที่กล่าวถึงการศึกษาในประเด็น

ดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอกสารบนัทึกความเขา้ใจในกรณีการน าเขา้แรงงานถูกกฎหมายจาก

เมียนมา นอกจากนี ้ในส่วนของการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ ผูว้ิจัยจะมีการสัมภาษณ์ผูใ้หข้้อมูลคน

ส าคญัที่เก่ียวขอ้งในการวิจยั ใน 2 สว่น ไดแ้ก่ 
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1) กลุ่มผูป้ระกอบการที่มีการน าเขา้แรงงานเมียนมามาท างาน ท าการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มลูจากกลุม่นี ้จ านวน 5 คน ไดแ้ก่  

• ผูป้ระกอบการในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน  
• ผูป้ระกอบการในเขตนนทบรุี จ านวน 1 คน 
• ผูป้ระกอบการในเขตปทมุธานี จ านวน 1 คน 
• ผูป้ระกอบการในเขตสมทุรปราการ จ านวน 1 คน 
• ผูป้ระกอบการในเขตสมทุรสาคร จ านวน 1 คน 

โดยผูว้ิจัยมีเกณฑพ์ิจารณาในการคัดเลือกผูป้ระกอบการที่เป็นตัวแทนในการเก็บขอ้มูล

จากคุณสมบัติส าคัญ คือ การเป็นผู้ประกอบการที่น าเขา้แรงงานเมียนมาตามบันทึกความเข้า

ใจความรว่มมือในการจา้งงานเป็นระยะเวลา 5 ปีขึน้ไป 

2) กลุ่มแรงงานเมียนมาที่เขา้มาท างานตามบนัทึกความเขา้ใจระหว่างไทยและเมียนมา 
จ านวน 5 คน ไดแ้ก่ 

• แรงงานเมียนมาในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน  
• แรงงานเมียนมาในเขตนนทบรุี จ านวน 1 คน 

• แรงงานเมียนมาในเขตปทมุธานี จ านวน 1 คน 
• แรงงานเมียนมาในเขตสมทุรปราการ จ านวน 1 คน 
• แรงงานเมียนมาในเขตสมทุรสาคร จ านวน 1 คน 

โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาคือ เป็นแรงงานที่จะตอ้งเขา้มาท างานอย่างถูกกฎหมายและมี

ประสบการณท์ างานในประเทศไทย อย่างนอ้ย 2 ปีขึน้ไป 

ขอบเขตด้านพืน้ที่: ศึกษาผู้ประกอบการเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร นนทบรุี ปทมุธานี สมทุรปราการ และสมทุรสาคร 

ขอบเขตดา้นเวลา: ผูว้ิจัยก าหนดขอบเขตเวลาตัง้แต่ปีที่เริ่มมีการใชข้อ้ตกลงตามบนัทึก

ความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงานฉบบัล่าสดุ ซึ่งมีระยะเวลานับตัง้แต่ พ.ศ.2565 ถึง 2569 

เพื่องานศึกษาจะไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลกระทบที่จากการจา้งแรงงานเมียนมาตามบนัทกึความเขา้

ใจความรว่มมือในการจา้งงาน ที่มีต่อกลุ่มตวัอย่างในการวิจยั 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูป้ระกอบการ และ

กลุม่แรงงานเมียนมา  
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ทัง้นี ้เมื่อไดข้อ้มลูทัง้ส่วนเอกสารและส่วนสมัภาษณค์รบถว้นก็จะน าขอ้มลูทัง้สองส่วนมา

วิเคราะหต์ามกรอบคิดทฤษฎี ตลอดจนน าไปสูก่ารอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะจากงานวิจยั 
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี และกรอบคิดในการวิจัย 

  

จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยพบว่ามีเอกสารที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในประเด็น

แรงงานขา้มชาติจ านวนมาก จึงไดแ้บ่งหมวดหมู่ของงานวรรณกรรม ออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การ

ยา้ยถิ่นระหว่างประเทศของแรงงานขา้มชาติ 2) การเขา้มาท างานของแรงงานขา้มชาติในประเทศ

ไทย และ 2) สาเหตุของแรงงานขา้มชาติที่เขา้มาในประเทศไทย นอกจากนี ้ในบทนีผู้ว้ิจัยจะได้

กลา่วถึงแนวคิดทฤษฎีที่จะน ามาใชใ้นการวิจยัในครัง้นี ้ไดแ้ก่ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกบัการยา้ย

ถิ่นระหว่างประเทศ  แนวคิดระดับการวิเคราะห์ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Level of 

Analysis in International Relations) และทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) จากนัน้จะน าเสนอกรอบ

คิดในการวิจยัที่ใช ้ตามล าดบั 

 

2.1 ทบวนวรรณกรรม 
 

2.1.1 การยา้ยถิ่นระหว่างประเทศของแรงงานขา้มชาติ 
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ไดก้ล่าวถึง

การเคลื่อนขา้มพรมแดนของแรงงานขา้มชาติว่าเป็นไปเพื่อเหตุผลในการแสวงหาถิ่นอาศัยและ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเป็นไปเพื่อการสรา้งชมุชนของมนุษย ์โดยปัจจบุนัประชากรหลายลา้นคน
ถกูจา้งงานนอกประเทศถิ่นพ านกัตน้ทางเดิม ในสายอาชีพที่มีทกัษะสงูและไรท้ักษะ ทัง้ในฐานะผู้
ตัง้ถิ่นฐานถาวรและคนงานชั่วคราว ซึ่งมีทัง้แรงงานที่ไดร้บัการยอมรบัอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย
และผิดกฎหมาย โดยทั่ วไปทั้งรัฐผู้ส่งและรัฐผู้ร ับจะได้รับประโยชน์จากการย้ายถิ่น เพื่ อ
วตัถุประสงคใ์นการจา้งงาน ท าใหร้ฐัต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคและระดบัทวิภาคี มีความพยายามที่
จะท าให้กระแสการเคลื่อนที่ ของแรงงานเป็นไปตามกลไกทางการตลาดอย่างปกติ เพื่ อ
ผลประโยชน์แห่งรฐัและเพื่อผลประโยชน์ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การเคลื่อนย้าย
แรงงานข้ามชาติบางครั้งจะได้รบัการคุ้มครองโดยข้อตกลงระดับภูมิภาคที่โดยทั่วไปแล้วนั้น 
อนุญาตให้มีเสรีภาพในการเคลื่อนยา้ยและการตั้งถิ่นฐานส าหรบัพลเมืองของประเทศสมาชิก 
ตัวอย่าง ไดแ้ก่ เครื่องมือสถาปนาสหภาพยุโรป สนธิสญัญาประชาคมเศรษฐกิจของรฐัแอฟริกา
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ตะวนัตก สมาคมอาเซียน และขอ้ตกลงของสภาความสามคัคีทางเศรษฐกิจ อาหรบั ทัง้นีร้ฐัใด ๆ ที่
มีความสัมพันธ์พิเศษตามแนวคิดการล่าอาณานิคม ซึ่งอนุญาตใหม้ีการเคลื่อนยา้ยแรงงานเขา้
ออกและการตัง้ถิ่นฐานไดเ้ป็นกรณีพิเศษ และเป็นสาเหตุของการเคลื่อนยา้ยแรงงานจ านวนมาก 
รฐัต่าง ๆ จึงมีการสรา้งขอ้ตกลง สนธสญัญา แมก้ระทั่งการสรา้งความสมัพันธ์ทัง้ทวิภาคีและพหุ
ภาคีกับรฐัใกล้เคียงที่อนุญาตเฉพาะให้คนงานชั่วคราวเข้ามาได้ เช่น ขอ้ตกลงการค้าระหว่าง
ประเทศที่ส  าคัญ ได้แก่ บทบัญญั ติที่สนับสนุนการเคลื่อนย้ายบุคคลชั่ วคราวระหว่างคู่ค้า 
(International Labour Organization, 2008) 

รายงานของ ILO ขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ J.Nielson (2003) ที่กล่าวว่า ความ
แตกต่างในดา้นการพฒันาส่งผลกระทบอย่างมีนยัส าคัญต่อการยา้ยถิ่นฐานของแรงงานขา้มชาติ 
จึงเป็นเรื่องปกติที่แรงงานตอ้งการยา้ยถิ่นเขา้ไปท างานในรฐัที่มีการพฒันามากกว่า อย่างไรก็ตาม 
รฐัที่พฒันาแลว้อาจช่วยเหลือรฐัก าลงัพฒันาดว้ยการสรา้งโอกาสการจา้งงานใหก้บัคนชาติของตน 
การเชิญชวนประเทศปลายทาง ใหพ้ิจารณาการใชรู้ปแบบการยา้ยถิ่นชั่วคราวบางรูปแบบ เช่น 
การอพยพระยะสัน้และที่เก่ียวขอ้งกับโครงการเพื่อเป็นแนวทางในการปรบัปรุงทักษะของคนชาติ
ของประเทศตน้ทาง โดยเฉพาะการพฒันาประเทศและประเทศที่มีเศรษฐกิจอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
เพื่อเสรมิสรา้งองคค์วามรูแ้ละทกัษะที่จ  าเป็นต่อการพฒันาคณุภาพชีวิตที่ยั่งยืนต่อไป (J. Nielson, 
2003: Online) 

ทัง้นี ้กล่าวไดว้่า ในระดับระหว่างประเทศนั้น ขอ้ตกลงทั่วไปว่าดว้ยการคา้บริการ (The 
General Agreement on Trade in Services: GATS) ไดส้นบัสนุนใหร้ฐับาลเปิดตลาดการคา้ใน
ระดับพหุภาคีกับผูใ้หบ้ริการต่างประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการเคลื่อนยา้ยบุคคล
ธรรมดาไปใหบ้ริการในต่างประเทศ ซึ่งขอ้ตกลงดังกล่าวถือเป็นขอ้ผูกพันที่ท าโดยรฐับาลภายใต ้
GATS ซึ่งสามารถบังคับใชไ้ด้ในขอ้ตกลงการค้าระดับภูมิภาคขององค์การการคา้โลก (World 
Trade Organization: WTO) ดังที่ Steve Charnovitz ไดก้ล่าวถึงการเคลื่อนยา้ยนีว้่าอาจส่งผล
กระทบต่อการเคลื่อนยา้ยแรงงานเช่นกัน ตัวอย่างเช่น ภายใตข้อ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ 
บุคคลที่มีส่วนร่วมใน "การคา้สินคา้ การใหบ้ริการ หรือการด าเนินกิจกรรมการลงทุน" มีสิทธิที่จะ
เขา้สู่ประเทศสมาชิกเป็นการชั่วคราวเพื่อจุดประสงคท์างธุรกิจ (Steve Charnovitz, 2003: 241-
253) 

นอกจากข้อตกลง GATS ข้างต้นแล้ว สิ่งที่ส่งผลต่อแรงงานข้ามชาติอย่างมาก คือ 
กฎหมายระหว่างประเทศ โดย Leary V. (1996) ไดก้ล่าวถึงสิทธิและการคุม้ครอของผูย้า้ยถิ่นใน
สามลกัษณะ ประการแรก หลกัการไม่เลือกปฏิบติัของอนุสญัญา หลกัดา้นสิทธิมนษุยชนโดยทั่วไป 
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การรบัประกันว่าคนงานที่ไม่ใช่พลเมืองจะไดร้บัประโยชนจ์ากการคุม้ครองที่มอบใหก้ับคนงานที่
เป็น พลเมือง เช่น กฎค่าจา้งขัน้ต ่า/ชั่วโมงสงูสดุ การหา้มใชแ้รงงานเด็ก  สิทธิในการก่อตัง้สหภาพ
แรงงาน และการเจรจาต่อรองร่วม ประการที่สอง เครื่องมือระหว่างประเทศที่รบัประกันสิทธิของ
แรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะนั้น โดยทั่วไปจะใช้กับแรงงานที่ไม่ใช่พลเมือง และคนงานที่ เป็น
พลเมือง และประการที่สาม ตราสารระหว่างประเทศหลายฉบับเก่ียวข้องโดยตรงกับสิทธิของ
แรงงานที่ไม่ใช่พลเมือง ตัวอย่างเช่น อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของ
แรงงานขา้มชาติทัง้หมดและสมาชิกในครอบครวั (รบัรองโดยมติสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติใน 
ค.ศ.1990 และมีผลบงัคบัใชใ้น ค.ศ.2002 ประกนัสิทธิหลายประการที่รบัรองโดยสนธิสญัญาสิทธิ
มนุษยชน เช่น การคุม้ครอง การเลือกปฏิบติั การทรมาน และการบังคับใชแ้รงงาน และ สิทธิใน
การด ารงชีวิต เสรีภาพทางความคิด และศาสนา ในบทบญัญัติที่เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะในดา้นการ
จา้งงาน ก าหนดใหค้นงานขา้มชาติไดร้บัการปฏิบติัที่ไม่นอ้ยไปกว่าการปฏิบติัที่ใชก้บัคนชาติของ
รฐัที่จา้งงาน ในส่วนของค่าตอบแทน สภาพและชั่วโมงการท างาน ยิ่งกว่านั้นแรงงานขา้มชาติมี
สิทธิเขา้ร่วมและมีสว่นร่วมในกิจกรรมของสหภาพแรงงานและสมาคมอีเทอร ์ที่มีวตัถปุระสงคเ์พื่อ
ปกปอ้งเศรษฐกิจของตนความสนใจทางสงัคม วฒันธรรม และดา้นอ่ืน ๆ (Leary V., 1996: 22-27) 

 
2.1.2 การเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย  (จักราวุธ สระทองอ่อน , 

2550: 12-26) 
  ประเทศไทยไดป้รากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรว์่ามีแรงงานขา้มชาติเขา้มาอาศัยอยู่
เป็นเวลานาน ทัง้นีอ้าจเนื่องจากประเทศไทยมีโครงสรา้งทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจที่อ  านวย
ใหแ้รงงาน ไดเ้ขา้มาอาศัยและประกอบอาชีพไดอ้ย่างอิสระ ดังที่ประวัติศาสตรเ์คยบันทึกไวว้่า 
ประเทศไทยไดถื้อหลกัแห่งการแสดงอธัยาศยัไม่ตรงต่อแรงงานขา้มชาติที่มาอยู่ ซึ่งมีหลายประเทศ 
เช่น แขก ขอม ลาว เมียนมา จีน มอญ ญวน อังกฤษ เดนมารก์ ฝรั่งเศส สเปน ฯลฯ คนต่างดา้ว
บางประเทศเขา้มาอาศัยอยู่เป็นเวลานานจนสามารถโอนสัญชาติไทยได้ในระยะเวลาต่อมาที่
สามารถเห็นไดช้ัดเจน ได้แก่ ชาวจีน ซึ่งได้เขา้มามีบทบาทต่อการคา้และเศรษฐกิจของไทยมา
จนถึงปัจจุบันนี ้ บางประเทศการเข้ามาเป็นไปในลักษณะที่ขาดตอน เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส 
เดนมารก์ ซึ่งเคยเขา้มามีบทบาทการคา้ในสมยัพระนารายณม์หาราช แต่ไดข้าดตอนไปจนกระทัง้
เขา้มาอีกครัง้ในสมัย รชักาลที่ 4 เป็นตน้มา บางประเทศเขา้มามีบทบาทมากแต่ก็ไดล้ดลงโดย
ล าดับจนกลายเป็นประเทศที่มี ความสัมพันธ์ทางการค้ากันในลักษณะธรรมดา เช่น ฮอลันดา 
โปรตเุกส และบางชนชาติเพิ่งเขา้มา ติดต่อกบัประเทศไทยจาก พ.ศ. 2399 ซึ่งเป็นปีที่ประเทศไทย
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เริ่มท าสนธิสญัญาเบาริ่งกบัประเทศ องักฤษ เป็นตน้มา และไดเ้ขา้มามีอิทธิพลทางดา้นเศรษฐกิจ
ในประเทศไทยจนกระทัง้ถึงปัจจุบนั ประเทศเหล่านี ้ไดแ้ก่ ประเทศสหรฐัอเมริกา ประเทศสวีเดน 
ประเทศรสัเซีย ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศอิตาลี ประเทศออสเตรเลีย ประเทศฮงัการี ประเทศญ่ีปุ่ น
และประเทศไตห้วนั เป็นตน้ 
  บทบาทการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติในระยะแรก ๆ สว่นใหญ่จะยงัไม่มีบทบาทมากนกั 
เพราะรฐับาลไทยเป็นผูผู้กขาดทางการคา้ แต่ภายหลังจากที่ไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและมี
นโยบายส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุนเป็นตน้มา แรงงานขา้มชาติไดเ้ขา้มามีบทบาทดา้นการ
ลงทุนเพิ่มขึน้ ทัง้นีเ้นื่องจากโครงสรา้งทางเศรษฐกิจและสงัคมของไทยในสมัยที่เริ่มมีการพัฒนา
ยังคงอยู่ในสภาพที่ขาดแคลนทุนเทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย์ที่จะสนองต่อแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ ดังกล่าว จึงจ าเป็นตอ้งพึ่งปัจจัยเหล่านีจ้ากต่างประเทศโดยรฐับาลไดอ้อกมาตรการจูง
ใจต่าง ๆ เพื่อใหต่้างประเทศเขา้มาลงทุนเพิ่มขึน้ ทัง้ในรูปของการถือหุน้และบริษัทลงทุนขา้มชาติ 
ท าให ้ชาวต่างชาติไดเ้ขา้มามีบทบาทดา้นการผลิตการคา้และการลงทุนภายในประเทศเพิ่มขึน้
นัน้เอง 
  ส าหรบัประเทศไทย แรงงานขา้มชาติกับเศรษฐกิจของประเทศเป็นสิ่งที่มีความยึดโยงกัน 
มีทัง้ผลกระทบดา้นดี และมีทัง้ผลกระทบที่เป็นโทษ ผลดีก็คือ คนไทยเราขาดความรูใ้นเรื่องการคา้ 
ช่างฝีมือ ช่างเทคนิค ผูช้  านาญ ดา้นอตุสาหกรรมและเงินอยู่เป็นอันมากจึงตอ้งอาศัยแรงงานขา้ม
ชาติใหเ้ขา้มาช่วยเหลือ ส่วนผลเสียนั้น คือจะท าใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น แรงงานขา้ม
ชาตินั้นเขา้มาแย่งอาชีพของคนไทยและยังเป็นการยอมใหค้นแรงงานข้ามชาติเขา้มากอบโกย
ทรพัยส์ิน เงิน ทองกลับไปประเทศเดิม ยิ่งกว่านั้นแรงงานขา้มชาติที่อพยพเขา้มาอาจเป็นผูท้ี่มี
สุขภาพอนามัยไม่สมบูรณ์หรือเป็นผูม้ีนิสัยจิตใจไม่ดี เป็นอาชญากร ซึ่งอาจจะก่อใหเ้กิดปัญหา
สงัคมและปัญหาอาชญากรรมตามมา เมื่อการอพยพของแรงงานขา้มชาติไดก้่อใหเ้กิดผลเสียหาย
มากมายหลายประการเช่นนี ้ประเทศต่าง ๆ รวมทัง้ประเทศไทย จึงไดว้างกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ
อพยพของแรงงานขา้มชาติเขา้ประเทศไวเ้ขม้งวด แต่ในกรณีบคุคลเดินทางเขา้มาเป็นการชั่วคราว
เพื่อการศึกษา ท่องเที่ยวพักผ่อน ซึ่งท าใหป้ระเทศนั้นไดร้บัประโยชนห์รือไดเ้งินทองหลั่งไหลเขา้
ประเทศของตนแลว้ ก็จะมีการสนบัสนนุกนัอย่างเต็มที่ 

ทั้งนี ้จะเห็นไดว้่าแรงงานขา้มชาตินั้น เมื่อเขา้มาในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั จะเป็นการเขา้มาเพื่อท ามาหาเลีย้งชีพ ซึ่งการอพยพเขา้มาของแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทย ที่เป็นช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยไดม้ีการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม มี
ความเจรญิกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร ์โดยมีการน าวิทยาการสมัยใหม่เขา้มาใช ้ท า
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ใหร้ะบบเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและความเป็นอยู่เปลี่ยนแปลงไป มีการติดต่อธุรกิจการคา้กับ
ต่างประเทศ มีการลงทุนกบัต่างประเทศ และรฐับาลมีโครงการส่งเสรมิการลงทุนอตุสาหกรรม การ
ส่งออกและการท่องเที่ยว ท าใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้มาในประเทศไทยมากขึน้โดยมีจุดมุ่งหมายที่
ต่างกนัไป เช่น การเขา้มาท่องเที่ยว การเขา้มาติดต่อธุรกิจการคา้ การเขา้มาลงทุน การเขา้มาสอน
และแนะน า เทคโนโลยีสมัยใหม่ การเขา้มาเพื่อติดต่อเพิ่มสมัพันธไมตรีระหว่างประเทศและการ
เขา้มาเพื่อประกอบอาชีพ เป็นตน้ 

จากสภาวะการคลาดแรงงานไทยในช่วง พ.ศ. 2535-2545 อัตราการว่างงานไดล้ดลง
อย่างรวดเรว็ ทัง้นีเ้นื่องจากความส าเร็จในการลดอตัราการเพิ่มของประชากรในช่วง 10 ปีดงักล่าว 
ท าใหม้ีก าลงัแรงงานใหม่ที่เขา้สู่ตลาดแรงงานในแต่ละปีมีจ านวนลดลง ประกอบกับผลของการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มีการเจริญ เติบโตขึ ้นอย่างต่อเนื่ องในอัตราที่ สูงจึงเป็นผลให้
ตลาดแรงงานของไทยอยู่ในภาวะตึงตัวขาดแคลื่นแรงงานเป็นอย่างมาก แต่หลงัจาก พ.ศ. 2540 
เป็นตน้มา ประเทศไทยไดป้ระสบกับสภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ ท าใหม้ีผูว้่างงานเพิ่มขึน้เป็น
จ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตามปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพก็ยังมีอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากคนไทยไม่นิยมท างานที่ตรากตร  าและสกปรก ล าบากและเสี่ยงอนัตราย สง่ผลให้
เกิดการน าเขา้แรงงานขา้มชาติภายใตน้โยบายและมาตรการตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความ
ร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบา้น 3 ประเทศ ที และมาตรการอ่ืน ๆ 
เพื่อตอบสนองตลาดความตอ้งการแรงงานในประเทศ 

 
2.1.3 สาเหตขุองแรงงานขา้มชาติที่เขา้มาท างานในประเทศไทย 
แรงงานขา้มชาติที่เคลื่อนยา้ยถิ่นฐานเขา้มาท างานในประเทศไทยนัน้ ตอ้งอาศยัแรงจูงใจ

และสิ่งที่ส่งผลต่อสภาวะการผลักดันใหเ้กิดการยา้ยถิ่นฐาน โดยสาเหตุนั้นจะประกอบทั้งที่เป็น
ปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด เพื่อสามารถวิเคราะห์พฤติกรรมและแนวโน้มการตัดสินใจ
เคลื่อนยา้ยของแรงงานขา้มชาติ 

ปัจจยัผลกัดัน ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจในประเทศของผูอ้พยพไม่เอือ้อ านวยต่อการท างาน 
ท าใหร้ายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ เกิดปัญหาความยากจน อดอยาก เกิดภาวะแรงงานลน้เกิน 
เนื่องจากระดบัสภาวะเจริญพนัธุค่์อนขา้งสงู หรือประเทศเกิดสงคราม การก่อจลาจลหรือสงคราม
การเมืองภายในประเทศตน้ทางของผูอ้พยพ ปัญหาการปกครองที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ส่งผลให้
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและก่อใหเ้กิดสภาวะรูส้ึกไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน อีก
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ทัง้ประเทศของผูอ้พยพนั้นไม่มีมาตรฐานการควบคุมการออกนอกประเทศ ท าใหก้ารอพยพออก
นอกประเทศท าไดง้่ายขึน้ 

ปัจจัยดึงดูด ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยไดม้ีการเจริญเติบโตขึน้อย่างรวดเร็ว 
ก่อใหเ้กิดโอกาสในการท างานและแสวงหารายไดม้ากมาย เป็นปัจจยัดงึดดูใหแ้รงงานจากประเทศ 
เพื่อนบา้นซึ่งมีระดับความเจรญิต ่ากว่าและไม่มีช่องทางในการแสวงหารายไดเ้ขา้มา ท ามาหากิน
ทัง้ ค่าจา้งในประเทศไทยก็สงูกว่าที่ไดร้บัในประเทศของตน และการที่คนไทยเองไม่นิยมท าอาชีพ 
บางอย่าง เช่น การประมง กรีดยาง ท าเหมืองแร่หลมุถ่าน เนื่องจากเป็นงานที่หนกัและสกปรกซึ่ง 
แรงงานต่างดา้วเหล่านีไ้ดเ้ขา้มาท างานในประเทศไทยแลว้ ก็มักจะมีการชักจูงญาติพี่น้องหรือ
เพื่อน ของตนให้เขา้ท างานดว้ย นอกจากนั้นการเขา้ออกแนวชายแดนกระท าไดง้่ายเพราะช่อง
ทางเขา้ออก มีมาก ท าใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐัควบคมุดแูลไม่ทั่วถึง และการด าเนินการของเจา้หนา้ที่
ไม่ค่อยเคร่งครดั นกั อีกทัง้เจา้หนา้ที่ของรฐับาลบางคนเป็นนายหนา้หาแรงงานคนต่างดา้วใหก้ับ
นายจา้งในประเทศ ไทย และจากการที่ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของความเจริญเติบโต จึงเป็น
ปัจจยัดงึดดูใหแ้รงงาน ต่างดา้วอพยพเขา้มาจากประเทศขา้งเคียงเป็นจ านวนมาก 

ดงันัน้ ประเทศไทยจึงมีปัจจยัดึงดดูแรงงานนอกระบบ และกลายเป็นจุดหมายปลายทาง
ของแรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะจากประเทศเมียนมา ท าใหแ้รงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมา เป็น
แรงงานขา้มชาติหลกัที่มีจ านวนมากเป็นอันดับหนึ่ง ของแรงงานชา้มชาติในประเทศไทยทัง้หมด 
จากปัจจยัทางดา้นรายได ้ อปุสงคข์องการจา้งงานของประเทศไทยที่ขาดดลุ และสวสัดิการสงัคม
ของประเทศไทยที่ครอบคลุมปัจจัยพื ้นฐานของแรงงานข้ามชาติ จึงเป็นปัจจัยดึงดูดที่ท าให้
แนวโน้มการขยายตัวของจ านวนแรงงานสัญชาติเมียนมาเพิ่มมากขึน้ ทั้งนี ้ส  าหรบัแรงงานขา้ม
ชาติชาวเมียนมา การเคลื่อนยา้ยแรงงานจากประเทศเมียนมาเขา้สู่ประเทศไทยนั้นสามารถนับ
ยอ้นไปไดห้ลายชั่วคน สาเหตหุลกัมาจากความไม่สงบภายในประเทศเมียนมาในช่วง พ.ศ. 2530 
เป็นตน้มา จากการลกุฮือครัง้นีเ้ริ่มจากนกัศกึษาในย่างกุง้ เมื่อ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2531 การประทว้ง
ของนักศึกษาไดแ้พร่กระจายไปทั่วประเทศ การประทว้งต่อตา้นรฐับาลใน พ.ศ. 2550 วิกฤตความ
เสียหายอันเกิดขึน้จากพายุไซโคลนนารก์ิส ซึ่งท าใหม้ีผูเ้สียชีวิตกว่า 80,000 คน และสูญหายอีก 
50,000 คน ในกลาง พ.ศ. 2551 อีกทัง้ใน พ.ศ. 2564 วันที่ 1 กุมภาพันธ์  พล.อ.อาวุโส มิน อ่อง 
หลา่ย ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ ไดป้ระกาศยึดอ านาจ บุกจบันางออง ซาน ซูจี ที่ปรกึษาแห่งรฐั และ
สมาชิกเอ็นแอลดี หลงัจากนัน้เป็นตน้มา ก็มีแรงต่อตา้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหช้าวไทยใหญ่จาก
เมียนมาไดท้ยอยอพยพเขา้มาเป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรม เริ่มมีการซือ้ หาที่ดินเป็นของตนเอง 
และเขา้มาอยู่ถาวร หลงั พ.ศ. 2530 สถานการณ์การสูร้บในประเทศเมียนมาระหว่างทหารเมียน
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มาและชนกลุ่มนอ้ยอ่ืน ๆ ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึน้ ก่อใหเ้กิดการอพยพของแรงงานเขา้สู่ประเทศ
ไทยมากขึน้ ประกอบในช่วงเวลาดังกล่าว เศรษฐกิจของไทยก าลังอยู่ในช่วงขยายตัว เป็น
ศูนยก์ลางทางธุรกิจ การคมนาคม การท่องเที่ยวของเอเชียตะวันออกฉียงใต ้ซึ่งมีความตอ้งการ
แรงงานสงู จึงดงึดดูแรงงานเมียนมาเขา้สูป่ระเทศไทยอยู่ตลอดเวลา (ขวญัชีวนั บวัแดง, 2566) 

จากขอ้มูลส านักงานจัดหางาน (2556, ออนไลน)์ พบว่า มีแรงงานสญัชาติเมียนมา โดย
ส่วนใหญ่ท างานในภาค เกษตรกรรมและงานปศุสัตว ์ทัง้การเป็นแรงงานรบัจา้งในสวนผลไมท้ั้ง
ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก โดย แรงงานเหล่านีม้กัพ านกัอาศยัอยู่บริเวณอ าเภอรอบนอก ในขณะที่ผู ้
ที่อยู่ในเมืองหรือชานเมืองมักเขา้สู่ อุตสาหกรรมการก่อสรา้ง รบัจา้งใชแ้รงงานทั่วไป เช่น งาน
เหมืองแร่ โรงอิฐ โรงน า้แข็ง โรงสีขา้ว งานบา้น รา้นอาหาร งานสถานบริการ บางส่วนที่ประกอบ
อาชีพคา้ขายส่วนตัว งานคา้ขายเป็นงานที่มีผูท้  ามาก เนื่องจากมีแรงงานจ านวนมากที่ตอ้งการ
สินคา้อุปโภคบริโภคในลกัษณะเดียวกับที่เคยใชเ้มื่ออยู่ในเมียนมา การเพิ่มขึน้ของแรงงานชาว
เมียนมาในไทยนัน้พบว่าสง่ผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายดา้น 
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
เนื่องจากการวิจยัในครัง้นีเ้ก่ียวขอ้งกบัการอพยพยา้ยถิ่นระหว่างประเทศของแรงงานขา้ม

ชาติ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ได้แก่ แนวคิด
ปัจจยัการเคลื่อนยา้ยถ่ินฐานของแรงงานขา้มชาติ (Factor analysis) ทฤษฎีว่าดว้ยการเคลื่อนยา้ย
ถิ่นฐานของแรงงานขา้มชาติ (Theory of Migration) และแนวคิดเก่ียวกับผลกระทบของแรงงาน
ขา้มชาติ ทัง้นีใ้นส่วนของ แนวคิดระดบัการวิเคราะหใ์นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ประกอบไป
ด้วยการวิเคราะห์ใน 3 ระดับ ได้แก่ 1) International Level: ระดับระหว่างประเทศ 2) State 
Level: ระดับรฐั และ 3) Individual & Group Level: ระดับปัจเจกและกลุ่มผลประโยชน์ Push 
and Pull Factors in International Migration และทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) ดงัรายละเอียด  
 

2.2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกบัการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ 
2.2.1.1 แนวคิดปัจจัยการเคล่ือนย้ายถ่ินฐานของแรงงานข้ามชาติ (Factor 

analysis) 
  E. G. Ravenstein (1885) ไดเ้สนอแนวคิดที่อธิบายลักษณะของการเคลื่อนยา้ยถิ่นฐาน
ของแรงงานข้ามชาติโดยการใช้ปัจจัยผลัก -ปัจจัยดึง (Push–pull Hypothesis) มาอธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึน้ กล่าวได้ว่า เมื่อมีการย้ายถิ่นฐานของมนุษย์จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง 
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จะตอ้งมีการปรบัตัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้เพื่อใหส้อดรบักับการเปลี่ยนแปลงทางดา้นสงัคมและ
เศรษฐกิจ  

ปัจจัยผลักดัน (Push Factors) คือปัจจัยลบจากพืน้ที่ตน้ทางของผู้เคลื่อนยา้ยถิ่น เช่น 
ปัญหาที่เกิดจากการขาดปัจจยัทางธรรมชาติ การลดนอ้ยถอยลงของธรรมชาติ ท าใหร้าคาตน้ทุน 
การผลิตสูง อุปกรณ์การผลิตขาดแคลน เสถียรภาพทางดา้นความมั่นคงของชีวิต ความยากจน 
การไม่มีงานท า แรงงานลน้ หรือมีเครื่องจกัรมาทดแทนท าใหทุ้่นแรงงานคนลง การถูกแรงขับจาก
ปัญหาทางดา้นสงัคม เช่น ถูกกดขี่หรือปราบปรามจากลทัธิทางการเมือง ศาสนา และซนชาติหรือ
ชาติพันธุ์ หรือ ผลกระทบที่เกิดจากชุมชนที่ท าใหโ้อกาสพัฒนาตนเองน้อย เป็นตน้ ดังนั้นปัจจัย
ดงักล่าวจะเป็นปัจจยัที่ผลกัดนัใหแ้รงงานขา้มชาติที่เคลื่อนยา้ยถิ่นเลือกที่จะเคลื่อนยา้ยไปยงัพืน้ที่
ที่สามารถคาดหวงัถึงโอกาสและคาเการณไ์ดว้่าจะท าใหส้ถานะของตนดีกว่าที่เป็นอยู่  

ปัจจัยดึงดูด (Pull factor) คือ ปัจจัยบวก จากพืน้ที่หรือประเทศปลายทางที่แรงงานขา้ม
ชาติเคลื่อนยา้ยถ่ินประสงคท์ี่จะยา้ยถ่ินฐานไป เช่น ปัจจยัดา้นการครองชีพที่ดีกว่าประเทศตน้ทาง 
ปัจจยัดา้นอตัราค่าจา้งที่สงูกว่าประเทศตน้ทาง ปัจจยัดา้นนโยบายของภาครฐัที่ดี สรา้งโอกาสและ
ความกา้วหนา้ในอาชีพ เป็นผลมาจากการเสถียรภาพทางดา้นความมั่นคงของชีวิต โอกาสไดส้รา้ง
ความมั่งคั่งให้กับตัวเอง และครอบครวัมีสูง โอกาสได้งานท าสูง มีโอกาสได้เลือกอาชีพที่ซอบ
ไดม้าก มีโอกาสในการศึกษาอบรมไดสู้งขึน้ ความตอ้งการคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ สภาพแวดลอ้มดี 
ดึงดูดใจ สะดวกสบายในการด ารงชีพ อากาศดี การคมนาคมสะดวก บา้นเรือนดี การสาธารณสุข
ดี การอาศัยปัจจัยชักน า การยา้ยตามระหว่างสามี-ภรรยา หรือ บิดามารดา-บุตร หรือมีโรงงาน
อตุสาหกรรมต่าง ๆที่สรา้งขึน้ใหม่ เป็นตน้ ซึ่งปัจจยัเหล่านีจ้ะเป็นตวัดึงดดูใหผู้เ้คลื่อนยา้ยถิ่น  ฐาน
เลือกที่จะเคลื่อนยา้ยไปยงัประเทศปลายทาง  

Michael P. Todaro (1969) ไดเ้สนอขอ้บกพร่องของทฤษฎีปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดงึดดู 
จากการละเลยการพิจารณาระดบัชัน้ของกลุ่มในสงัคม ซึ่งแนวคิดทฤษฎีเหล่านีจ้ะใชใ้นการอธิบาย
พฤติกรรมการเคลื่อนยา้ยในสงัคมหรือประเทศที่พัฒนาแลว้ไดดี้ เพราะเป็นสงัคมที่มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระดับสูงและไม่มีการว่างงานในพื ้นที่ปลายทาง แต่ในประเทศโลกที่สามหรือ
ประเทศที่ก าลงัพฒันาที่ภาคเกษตรกรรมมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจ และการพฒันา
อตุสาหกรรมยงัอยู่ในระดบัต ่า มีการว่างงานสงู แบบจ าลองที่อาศยัทฤษฎีเหล่านีย้ากที่จะอธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึน้  ความพยายามในการอธิบายการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ อย่าง
ครอบคลุมและรอบดา้น เช่น การเคลื่อนยา้ยแรงงานในประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งการเคลื่อนยา้ย
ของแรงงานขา้มชาตินัน้ สว่นใหญ่ยา้ยถิ่นฐานจากภาคอสุาหกรรมการเกษตรเขา้สู่ภาคการผลิตอ่ืน 
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ๆ การศึกษาพบว่า ปัญหาพืน้ฐานของประเทศเหล่านัน้ มีแนวโนม้การเพิ่มขึน้ของการว่างงานใน
อตัราสงู โดยสามารถอธิบายถึงกรอบวิถีสงัคมและพฤติกรรมการเคลื่อนยา้ยที่เกิดขึน้ โดยแนวคิด
ที่ได้รับความสนใจเป็นแนวทางต่อการศึกษาปัญหาดังกล่าวต่อ เช่น ทฤษฎีแรงงานส่วนเกิน 
(Labor Surplus) ในการใชอ้ธิบายพฤติกรรมที่เกิดขึน้ หรือแบบจ าลองการเคลื่อนยา้ยแรงงานที่
สรา้งโดย Lewis (1954) และ Fei and Ranis (1961) ภายใตก้ารก าหนดใหร้ะบบเศรษฐกิจเป็น
แบบทวิลกัษณ ์(Dualistic Economy)  การปรบัปรุงแบบจ าลองการเคลื่อนยา้ยแรงงาน  

นอกจากนีย้ังยอมรบัว่ามีการว่างงานของภาคอุตสาหกรรมในเมือง โดยใชท้ฤษฎีความ
แตกต่างของค่าจา้ง (Wage Differential) และค่าคาดประมาณรายได ้(Expected Income) มา
อธิบายการเคลื่อนยา้ยแรงงาน ระหว่างภาคเศรษฐกิจที่เกิดขึน้ ทฤษฎีนีไ้ดอ้ธิบายพฤติกรรมของ
แรงงานว่า แรงงานที่ท าการเคลื่อนย้ายจะตัดสินใจบนพืน้ฐานเหตุผลในระดับปัจเจก จากการ
ค านวณผลเสียและโอกาสทางชีวิตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่คาดว่าจะได้รับจากการ
เคลื่อนยา้ยถิ่นที่อยู่ท ามาหากิน ถึงแมจ้ะมีการศึกษาสภาวะสังคมหรืออัตราการว่างงานที่สูงใน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ภายใตก้รอบเศรษฐกิจของประเทศปลายทาง สาเหตุการเคลื่อนยา้ยถิ่งฐาน
ของแรงงานขา้มชาติตามทฤษฎีนีจ้ะกล่าวได้ว่า เป็นผลพวงมาจากการสภาวะที่ส่งผลต่อแนว
ทางการตดัสินใจในระดับปัจเจกที่มกัขึน้อยู่กับความคาดหวงั และโอกาสทางการเงินที่คาดว่าจะ
ได้รบั ซึ่งแรงงานจะอาศัยแรงผลักดันจากความเชื่อและความคาดหวังในรายได้ที่แตกต่างกัน
ระหว่างอตุสาหกรรมเดิมและประเทศปลายทางใหม่ จากทฤษฎีว่าดว้ยการเคลื่อนยา้ยถิ่นฐานของ
แรงงานขา้มชาติของ Ravenstein ซึ่งเสนอการยา้ยถิ่นฐาน 5 รูปแบบ โดย Michael P. Todaro 
เสนอความเห็นเพิ่มเติมอีก 2 ประการ คือ 1.การยา้ยยถิ่นฐานจะเพิ่มขึน้ตามความกา้วหน้าทาง
วิชาการ เช่น ความกา้วหน้าทางดา้นการคมนาคม  2.เหตุผลส่วนใหญ่ที่ท าใหบุ้คคลยา้ยถิ่น คือ 
ความตอ้งการที่จะปรบัปรุงชีวิตตนเองใหดี้ขึน้ (วิชชกุาญจน ์พาโนมยั, 2556) 
  กลา่วโดยสรุป การวิเคราะหปั์จจยัมีมีอิทธิพลต่อปัจจยัการเคลื่อนยา้ยถ่ินฐานของแรงงาน
ขา้ม ทัง้ปัจจยัที่มีส่วนในการผลกัดนัหรือปัจจยัที่มีสว่นในการดงึดดู สามารถวิเคราะหไ์ดโ้ดย
พิจารณาจากปัจจยัใหญ่ ดงันี ้

1) ปัจจยัทางดา้นประชากร เช่น ขนาดและความหนาแน่นของประชากร 
2) ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
3) ปัจจยัทางดา้นประเพณี วฒันธรรม สงัคม และความปลอดภยั 
4) ปัจจยัทางดา้นการเมือง 
5) ปัจจยัทางดา้นสาธารณปูโภค 
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6) ปัจจยัทางดา้นการคมนาคมและการสื่อสาร 
7) ปัจจยัทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

 
2.2.1.2 ทฤษฎีว่าด้วยการเคล่ือนย้ายถ่ินฐานของแรงงานข้ามชาติ (Theory of 

Migration) 
Everett Lee (1966: 47-57) ไดส้รา้งทฤษฎีเก่ียวกับการเคลื่อนยา้ยถิ่นฐานของแรงงาน

ขา้มชาติ (E.S.Lee's Theory of Migration) ขึน้จากการวิเคราะหถ์ึงขนาด (Volume) และกระแส 
(Stream) การไหลทวนกระแส (Counter stream) ของการยา้ยถ่ิน และไดใ้หค้วามหมาย “การยา้ย
ถิ่น” ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศยัอย่างถาวร หรือกึ่งถาวร ซึ่งไม่ว่าจะเป็นในลกัษณะทิศทาง
ใด การเคลื่อนไหวใด ๆ ที่เก่ียวกับการยา้ยถิ่นจะเก่ียวขอ้งกับจุดเริ่มตน้ (Origin) จุดปลายทาง 
(Destination) และ อุปสรรคต่าง ๆ ที่กั้นขวางอยู่ระหว่างตน้ทางกับปลายทาง (An Intervening 
sets of obstacles) โดยไดเ้สนอกรอบการวิเคราะห์การย้ายถิ่นว่า การยา้ยถิ่นในทุกครัง้นั้นจะ
เก่ียวขอ้งกับปัจจัยในประเทศตน้ทางและประเทศเป้าหมาย ซึ่งมีทั้งปัจจัยผลักดันใหป้ระชากร
ออกไปจากประเทศตน้ทาง และปัจจยัดงึดดูใหป้ระชากรยงัคงอาศยัอยู่ในประเทศตน้ทางเดิม หรือ
เขา้สู่ประเทศเป้าหมายต่อไป นอกจากนี ้ยงัมีอปุสรรคที่แทรกกลางระหว่างการยา้ยถิ่นฐานทัง้สอง 
เช่น ระยะทาง กฎหมาย ความยากล าบากในการเดินทาง และค่าใชจ้่ายในการเคลื่อนยา้ยทัง้ในรูป
ตัวเงินและมิใช่ตัวเงิน นอกจากนี ้ ยังมีปัจจัยส่วนตัวซึ่งมีผลต่อการย้ายถิ่น ทั้งเป็นปัจจัยที่
เอือ้อ านวย และเป็นอปุสรรคขัดขวางการยา้ยถิ่น เช่น นิสยั ความรูส้ึกส่วนตัว บุคลิกภาพ เป็นตน้ 
ปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดันในแต่ละพืน้ที่จะมีความแตกต่างเชิงเปรียบเทียบ รวมถึงส่งผล
กระทบต่อประชากรในพืน้ที่ไม่เท่ากัน เช่น ในประเทศตน้ทางที่มีปัจจัยผลกัดันเท่ากัน บางกรณี
อาจจะทนอยู่ ได้ แต่บางคนอาจจะรับ รู ้และตอบสนองต่อปัจจัยผลักดันนั้นมากกว่า ใน
ขณะเดียวกัน ปัจจัยดึงดูดจากประเทศเป้าหมายอ่ืนก็ไม่ใหด้ึงดูดทุกคนใหย้า้ยถิ่นเขา้มา หากแต่
บางคนอาจมีโอกาสรบัรูแ้ละสามารถตอบสนองปัจจยัดึงดดูนัน้ไดเ้ร็วกว่าหรือดีกว่าบางคน จึงเกิด
การยา้ยถิ่นขึน้ ซึ่งการที่ประชากรสามารถตอบสนองต่อปัจจยัดึงดดูและปัจจยัผลกัดนัไดแ้ตกต่าง
กนันัน้ ท าใหก้ารยา้ยถิ่นเป็นกระบวนการคดัสรรผูข้า้ยถิ่น (Migratory selection) โดยตวัเอง ท าให้
บางคนเท่านัน้ที่เป็นผูย้า้ยถ่ิน และอีกสว่นที่ยงัคงอยู่ในพืน้ที่นัน้ต่อไป 

จากกรอบการวิเคราะหก์ารยา้ยถิ่นของ Everett Lee จึงสามารถน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวคิด

ในการวิจัยครัง้นี ้โดยสามารถสรุปไดว้่า การตัดสินใจยา้ยถิ่นออกไปจากประเทศใดพืน้ที่หนึ่งนั้น 

ถกูก าหนดดว้ย 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
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1) ปัจจัยเชิงลบในประเทศต้นทางเดิม โดยมูลเหตุอาจเกิดจากสภาพความเป็นอยู่
แรน้แคน้ ภมูิประเทศ  ภมูิอากาศที่ไม่เอือ้อ านวยและขาดโอกาสในการท างาน เป็นตน้  

2) ปัจจยับวกในประเทศปลายทาง ซึ่งแรงดึงดดูของปัจจยับวกอาจมาจากโอกาสในการ
ท างาน รายไดท้ี่สูงกว่า ความสะควกสบาย ความเป็นอยู่ การมีเครือข่ายปลายทางที่
สามารถช่วยเหลือได ้เป็นตน้ 

3) ปัจจัยส่วนบุคคล ที่ไม่เหมือนกันและมีผลต่อการตัดสินใจ เช่น ขนาดครอบครวั การ
รบัทราบขอ้มลูข่าวสาร เป็นตน้ 

4) อุปสรรคแทรก ที่เป็นอุปสรรคต่อการย้ายถิ่นฐาน เช่น ระยะทาง ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง เป็นตน้ 

ประเทศไทยได้ปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรว์่ามีแรงงานข้ามชาติเข้ามาอาศัยอยู่เป็น
เวลานาน ทัง้นีอ้าจเนื่องจากประเทศไทยมีปัจจยัหลายอย่างที่เป็นสาเหตจุูงใจใหแ้รงงานขา้มชาติ
อพยพเขา้มาท างานในประเทศไทย เช่น สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยไดม้ีการเจริญเติบโตขึน้
อย่างรวดเร็ว ก่อใหเ้กิดโอกาสในการท างานและแสวงหารายไดม้ากมาย อีกทัง้ยงัเป็นปัจจยัดึงดูด
ใหแ้รงงานจากประเทศเพื่อนบา้นซึ่งมีระดับความเจริญต ่ากว่าและไม่มีช่องทางในการแสวงหา
รายไดเ้ขา้มาท ามาหากินทั้งค่าจา้งในประเทศไทยก็สูงกว่าที่ไดร้บัในประเทศของตน เป็นตน้ ใน 
พ.ศ. 2546 รฐับาลไทยและรฐับาลเมียนมาไดล้งนามในบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความรว่มมือดา้น
การจ้างงานแรงงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการระบบการน าเข้าแรงงานอย่างถูก
กฎหมาย รัฐบาลมีความพยายามที่จะบริหารจัดกา ในการน าเข้าแรงงานถูกกฎหมาย ผ่าน
กระบวนการของระบบบันทึกความเขา้ใจ เพื่อแกปั้ญหาสังคม การคา้มนุษย ์และ มีการก าหนด
สญัญาจา้งงานที่มีความโปรง่ใส  
 

2.2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ 
กุสุมา นาคสิงคร์าน (2549) กล่าวว่า การเคลื่อนยา้ยแรงงานขา้มชาติ จะเกิดขึน้จากการ

ยา้ยออกของแรงงานในอุตสาหกรรมเดิมเขา้สู่ประเทศปลายทางในอุตสาหกรรมใหม่ ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ในระดับปัจเจก ที่อาศัยโอการในการ
แสวงหาความมั่นคงทางอาชีพ การเคลื่อนยา้ยแรงงานเขา้สู่ประเทศปลายทางที่มีศักยภาพกว่า 
ตอ้งอาศยัการแข่งขนัที่สูง ทัง้ในเรื่องการหางานท ากบัผูท้ี่อาศยัอยู่ก่อนแลว้ ความยากจนและการ
อยู่อาศัย ซึ่งสมัพันธก์บัปัญหาอ่ืน ๆ ที่แรงงานยา้ยมาอยู่ใหม่ตอ้งเผชิญ เช่น การวางงานและการ
ท างานที่ไดร้บั ค่าจา้งที่อาจะสงูขึน้ แต่มาพรอ้มกบัค่าครองชีพที่สงูขึน้เช่นเดียวกนั โดยผลกระทบ
จะเกิดขึน้ทัง้ประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางนัน้ จะเกิดขึน้ดงันี ้
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1) ผลกระทบของการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติต่อสภาพด้านประชากร  
การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติเป็นกระบวนการที่ เกิดขึน้เพื่อการคัดสรรบุคคลากร

แรงงานเขา้หรือส่งออกสู่ประเทศต่าง ๆ มีลกัษณะเฉพาะ เช่น ลกัษณะดา้นอายุ เพศ สถานภาพ 
สมรส การศึกษา โดยผลกระทบของการการเคลื่อนยา้ยแรงงานขา้มชาติที่ส  าคญั คือ ผลกระทบต่อ
องคป์ระกอบดา้นอายุ และเพศของประชากรในประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง ในประเทศ
ก าลงัพฒันา แรงงานที่เคลื่อนยา้ยออกจากอตุสาหกรรมเดิมส่วนใหญ่จะเป็นวยัท างาน โดยเหล่านี ้
ส่วนใหญ่ยังไม่ได้สมรส การเลือกสรรด้านอายุ เพศ และสถานภาพการสมรส ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งทางประชากร ซึ่งผลกระทบดงักลา่วนีจ้ะมากนอ้ยเพียงใดขึน้อยู่กบัขนาด
และขอบเขตของการเคลื่อนยา้ยแรงงานที่เกิดขึน้ ในแต่ละกลุม่อาย ุเพศ และอาชีพ 

2) ผลกระทบของการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติต่อระกับค่าจ้างและการ
ว่างงาน  

ผลกระทบจากแรงงานที่เคลื่อนย้ายออกจากอุตสาหกรรมเดิมสู่อุตสาหกรรมใหม่ใน
ประเทศปลายทางมีผลต่อระดบัอัตราค่าจา้ง เนื่องจากขึน้อยู่กับปริมาณของแรงงานต่อพืน้ที่และ
ความต้องการ โดยหลักอุปสงค์แรกเริ่ม และต าแหน่งของอุปทานแรงงานในตลาดแรงงานเป็น
ส าคญั อปุทานแรงงานที่เพิ่มขึน้อันสืบเนื่องมาจากแรงงานที่เคลื่อนยา้ยมาเป็นไปไดท้ี่มีผลกดดัน
ให้อัตราค่าจ้างในเมืองลดลง หรือถ้าหากอุปสงค์ที่มีต่อแรงงานในพื ้นที่มิได้ลดน้อยลง ทั้งนี ้
สหภาพแรงงานที่มีความเขม้แข็งยงัส่งผลต่อ อตัราค่าจา้งแรงงาน ซึ่งอาจจะสามารถควบคมุไม่ให้
ลดลง ส่วนของอตัราการว่างงานนัน้ แรงงานที่เคลื่อนยา้ยถิ่นมาอาจเพิ่มระดบัการว่างงานโดยตรง 
อปุทานแรงงานของผูย้า้ยถิ่นอาจจะส่งผลใหอ้ตัราค่าจา้งแรงงานในพืน้ที่ต  ่าลง และระดบัค่าจา้งที่
ต  ่าลง อาจจะน าไปสู่การขยายตัวของการจา้งงาน และกระตุน้การลงทุน ท าใหม้ีอัตราการพฒันา
อตุสาหกรรมเพิ่มสงูขึน้ 

3) ผลกระทบของการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติต่อการเข้าสู่ก าลังแรงงาน  
การเคลื่อนยา้ยแรงงานขา้มชาติเป็นการโยกยา้ยถ่ายเททั้งอุปทานดา้นแรงงาน และทุน

ดา้นทรพัยากรมนษุย ์อตุสาหกรรมและประเทศตน้ทางมกัจะสญูเสียทรพัยากรแรงงานในกลุม่อาย ุ
15 – 29 ปี ซึ่งถือว่าเป็นวยัส าคัญส าหรบัการสรา้งผลผลิตในอุตสาหกรรมต่าง ๆ การยา้ยถิ่นฐาน
ของแรงงานที่เป็นการเลือกสรรทั้งในดา้นการศึกษาและทักษะ แมว้่าแรงงานที่ยา้ยถิ่นออกจาก
ประเทศตน้ทางมีแนวโนม้ว่าจะมีระดับการศึกษาและทักษะสูงกว่าเกณฑเ์ฉลี่ยในประเทศก็ตาม 
แต่เมื่อเปรียบเทียบกับผูท้ี่อาศัยในประเทศปลายทางแลว้ ปรากฏว่ายังดอ้ยกว่า ท าใหแ้รงงานที่
ยา้ยถิ่นจากอตุสาหกรรมเดิมในประเทศตน้ทางเขา้สู่อตุสาหกรรมใหม่ในประเทศปลายทางอยู่ใน
ภาวะเสียเปรียบ  
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4) ผลกระทบของการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติต่อการกระจายรายได้ 
ผลกระทบต่อการกระจายรายได ้นั้นอาศัยปัจจัยดา้นประชากรและอัตราการจา้งงานที่

แรงงานในพืน้ที่ ควรจะไดร้บั การเคลื่อนยา้ยของแรงงานขา้มชาติส่งผลต่อกลไกทางตลาดของ
แรงงานในพืน้ที่ นอกจากนัน้ยังตอ้งอาศัยปัจจัยที่ว่าแรงงานขา้มชาตินัน้เขา้ไปสู่อุตสาหกรรมใน
ตลาดแรงงานประเภทใด ถา้แรงงานที่ยา้ยถิ่นเขา้ไปในตลาดแรงงานที่จ่ายค่าจา้งต ่า ผลกระทบ
โดยตรง คือ การกระจายรายไดใ้นพืน้ที่นัน้ ๆ จะลดลง เมื่อเทียบกบัก่อนการเคลื่อนยา้ยแรงงานเขา้
มา อีกทั้งภายใตค่้าของชีพที่สูงกว่าเดิมส่งผลใหแ้รงงานที่ยา้ยถิ่นไม่สามารถยกระดับใหต้ัวเอง
ท างานและมีอาชีพที่ดี นอกจากนีผ้ลของการเคลื่อนยา้ยแรงงานต่อการกระจายรายได ้ยงัขึน้อยู่กบั
แนวโนม้ว่าแรงงานที่ยา้ยถ่ินเขา้มาท างานนัน้เป็นสว่นที่ทดแทนแรงงานเดิมไดห้รือไม่ หรือสง่ผลต่อ
การวางงานหรือไม่ 

5) ผลกระทบของการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติต่อสังคม  
การกระจายบรกิารทางสงัคมและโครงสรา้งพืน้ฐานในประเทศก าลงัพฒันา มกัจะมีความ

ไม่เท่าเทียมกนั โดยทั่วไปปะเทศปลายทางของการเคลื่อนยา้ยแรงงานมกัจะมีบรกิารสาธารณะสขุ
และโครงสรา้งพืน้ฐานที่ดีกว่า นัน้หมายถึงการเขา้ถึงการรบับรกิารท่ีดีกว่า ทัง้บริการดา้นการศกึษา 
การดูแลรกัษาสุขภาพ และการสุขาภิบาล ยิ่งกว่านั้นโครงสรา้งพืน้ฐานทางสังคมเหล่านี ้มักจะ
ขึน้อยู่กับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แรงงานที่ย้ายถิ่นมักจะย้ายจากพื ้นที่ที่มีการบริการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคมในระดบัต ่าไปสู่พืน้ที่ที่มีบริการดีกว่า ในเวลาเดียวกนั การยา้ยถิ่นอาจ
ท าใหเ้กิดการขาดแคลนบรกิารสาธารณูปโภคในทอ้งถิ่นที่มีการยา้ยเขา้ได ้ 
 
2.2.2 แนวคิดระดับการวิเคราะห์ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Level of Analysis  in 
International Relations) (ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก,์ 2562) 

การวิเคราะหร์ะดับในความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ เป็นกรอบพืน้ฐานส าหรบัการเริ่มตน้
ศึกษาเรื่องนี ้ระดบัการวิเคราะหช์่วยใหเ้ราเขา้ใจว่ากระบวนการตัดสินใจเกิดขึน้ที่ระดบัใด ดงันัน้ 
เมื่อเราวิเคราะหค์วามสมัพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะค าถามที่ว่าสงครามเกิดขึน้ไดอ้ย่างไร 
เราสามารถแบ่งการวิเคราะหอ์อกเป็น 3 ระดบั ตามทฤษฎีของ Kenneth Waltz ไดแ้ก่ ระดบัระบบ
ระหว่างประเทศ ระดับรฐัและสังคม และระดับปัจเจกบุคคล  (Kenneth Waltz, 1959) โดยมี
รายละเอียด คือ  

2.2.2.1 ระดับระบบระหว่างประเทศ 
ระบบระหว่างประเทศเป็นหน่วยการวิเคราะห์ที่ใหญ่ที่สุดซึ่งจะอธิบายถึงโครงสรา้ง

ความสมัพนัธร์ะหว่างระหว่างรฐัต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจซึ่งมุ่ง
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พิจารณาถึง “ขัว้อ านาจ” ในระบบ เนื่องจากขัว้อ านาจจะสง่ผลต่อปฏิสมัพนัธแ์ละพฤติกรรมของรฐั

ในระบบ ขัว้อ านาจมีทัง้หมด 3 แบบดว้ยกนั ไดแ้ก่  

1) แบบขั้วอ านาจเด่ียว (unipolar) หมายถึง มีประเทศมหาอ านาจในระบบเพียงหนึ่ง
ประเทศ ทว่ารฐัมหาอ านาจอ่ืนที่เหลือในระบบอาจพยายามแข่งขันเพื่อให้เกิดการ
ถ่วงดลุ เนื่องจากไม่ตอ้งการใหป้ระเทศมหาอ านาจดงักลา่วคงสถานะอยู่ในระบบนาน
จนเกินไป 

2) แบบสองขัว้อ านาจ (bipolar) หมายถึง มีประเทศมหาอ านาจที่มีขีดความสามารถ
ใกลเ้คียงกนัสองประเทศและมีพฤติกรรมในการถ่วงดลุซึ่งกนัและกนั และท าใหร้ะบบ
มีความเสถียรมากที่สดุ 

3) แบบหลายขั้วอ านาจ (multipolar) หมายถึง มีประเทศมหาอ านาจในระบบหลาย
ประเทศ อาจมีการถ่วงดุลซึ่ งกันและกัน  และอาจมีการปรับ เปลี่ยน รูปแบบ
ความสมัพันธ์จากมิตรไปสู่ความเป็นศัตรูไดง้่ายกว่า ท าใหร้ะบบไม่มีเสถียรภาพและ
อาจน าไปสูค่วามขดัแยง้ไดใ้นที่สดุ 

2.2.2.2. ระดับรัฐและสังคม 
การวิเคราะหใ์นระดับรฐัเก่ียวขอ้งกับการพิจารณาถึงกระบวนการก าหนดนโยบายและ

ปัจจัยที่เก่ียวขอ้งกบัการตัดสินใจด าเนินนโยบายของรฐั ไดแ้ก่ สภาพที่ตัง้ทางภูมิศาสตร ์รูปแบบ

การปกครอง วัฒนธรรมทางการเมือง ประชากร ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ 

นอกจากนีใ้นกระบวนการก าหนดนโยบายยงัมีกลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ ที่เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย อาทิ 

พรรคการเมือง กลุ่มผูป้ระกอบการ สหภาพแรงงาน ดงันัน้ ภายในรฐัเองจึงมีสภาพความสมัพนัธท์ี่

ซบัซอ้นจากกลุม่ผลประโยชนต่์าง ๆ ซึ่งจะสง่ผลต่อการด าเนินนโยบายของรฐัดว้ย 

2.2.2.3 ระดับปัจเจกบุคคล  
การวิเคราะหค์วามสมัพันธ์ระหว่างประเทศในระดับปัจเจกเป็นการวิเคราะหจ์ากหน่วยที่

เล็กที่สดุ ทว่าในระดบัปัจเจกนีเ้ป็นระดบัการวิเคราะหท์ี่ช่วยเติมเต็มภาพของความสมัพนัธร์ะหว่าง
ประเทศไดเ้ป็นอย่างดี เนื่องจากการด าเนินนโยบายของรฐันั้นมักเก่ียวขอ้งกับการตัดสินใจจาก
ระดับปัจเจก ได้แก่ ผู ้น ารัฐ นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี รวมถึงบุคลากรที่เก่ียวข้องในการ
ก าหนดนโยบายของรฐั เช่น ที่ปรกึษานายกรฐัมนตรี รฐัมนตรี และนกัการเมือง 
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2.2.3 ทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) 
ทฤษฎีเสรีนิยมเป็นทฤษฎีที่มีสมมติฐานในการมองว่ามนุษยเ์ป็นคนมีเหตผุล ดงันัน้ ความ

ขัดแยง้จึงเป็นสิ่งที่สามารถแก้ไขและสันติภาพระหว่างประเทศจะเกิดขึน้ไดห้ากมีความร่วมมือ

ระหว่างกัน ซึ่งเสรีนิยมจะมีมุมมองต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 4 ประการ คือ (ศิพิมพ์ ศร

บลัลงัก,์ 2562: 43-44) 

1) เสรีนิยมไม่ไดใ้หค้วามส าคัญต่อตัวแสดงระดับรฐัเท่านั้น ทว่าใหค้วามส าคัญต่อตัว
แสดงอ่ืนที่มิใช่รฐัดว้ย ทัง้ตัวแสดงในระดับระหว่างประเทศ ตัวแสดงในระดับปัจเจก 
หรือ กลุม่ผลประโยชนต่์าง ๆ 

2) เสรีนิยมใหค้วามส าคัญกับการเป็นรฐัที่ดี (good government) ทัง้ในระดบัรฐัและใน
ระดบัระหว่างประเทศ เนื่องจากรฐัที่ดีจะส่งเสรมิใหเ้กิดความรว่มมือในระบบระหว่าง
ประเทศ น าไปสูก่ารเป็นประชาคมระหว่างประเทศและการมีสนัติภาพที่ยั่งยืนของโลก
ไดใ้นที่สดุ 

3) เสรีนิยมมีความเชื่อว่ารฐัที่เป็นประชาธิปไตยจะไม่รุกรานซึ่งกนัและกนั ดงันัน้เสรีนิยม
จึงสนับสนุนให้รัฐมี รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมองว่าการเป็น
ประชาธิปไตยจะท าใหเ้กิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจอนัเป็นผลมาจากการคา้เสรี 

4) เสรีนิยมมองว่ารฐัไม่อาจด ารงอยู่ไดเ้พียงล าพงั เนื่องจากจะตอ้งพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและ
กัน รฐัจึงอยู่ท่ามกลางสภาวะขึน้ต่อกัน (interdependence) ซึ่งหมายความว่ารฐั
จะตอ้งระมัดระวงัในการมีปฏิสมัพันธ์ซึ่งกันและกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขึน้ต่อกัน
ทางเศรษฐกิจ ดังนัน้ รฐัจึงพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยง้เพราะตอ้งการหลีกเลี่ยง
ผลกระทบที่จะเกิดขึน้ต่อผลประโยชนท์างเศรษฐกิจของตน 

โดยสรุปแลว้ เสรีนิยมใหค้วามส าคัญต่อสภาวะขึน้ต่อกันระหว่างรฐั ประชาธิปไตย และ
เศรษฐกิจการคา้ โดยมีหวัใจส าคญัของทฤษฎีเสรีนิยมอยู่ที่ความรว่มมือ เนื่องจากความร่วมมือจะ
เป็นกลไกส าคญัในการน าพาระบบระหว่างประเทศไปสู่ความเป็นประชาคมและสนัติภาพที่ยั่งยืน 
 
2.3 กรอบคิดในการวิจัย 
 จากแนวคิดและทฤษฎีขา้งตน้ ผูว้ิจัยจึงได้พัฒนากรอบคิดในการวิจัย โดยจะเห็นภาพ
ความเชื่อมโยงจากการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย สาเหตุของการเขา้มาท างาน 
ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึน้จากการด าเนินการตามกรอบบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมืดา้นแรงงาน
ระหว่างไทยและเมียนมา ดงัภาพ 
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ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคิดการยา้ยถิ่นฐานของแรงงานขา้มชาติ 
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บทที ่3 
พัฒนาการของบันทกึความเข้าใจระหว่างไทยกับเมียนมาระหว่างไทย 

และเมียนมา 
 

 เพื่อใหเ้ห็นภาพของการน าเขา้แรงงานขา้มชาติจากเมียนมาในประเทศไทย ในบทนี ้ผูว้ิจยั
จึงจะไดก้ล่าวถึง บนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน  กระบวนการในการ
ด าเนินการน าเขา้แรงงานตามบนัทึกความเขา้ใจ จากนัน้จะไดก้ล่าวถึงพัฒนการของบนัทึกความ
เขา้ใจว่าดว้ยความรว่มมือดา้นการจา้งแรงงาน และพฒันาการของมาตรการเก่ียวกบัแรงงานขา้ม
ชาติและบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อน
บา้น 3 ประเทศ ตามล าดบั 
 
3.1 บันทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน  

บนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือการจา้งแรงงานขา้มชาติระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในลุ่มแม่น า้โขง เริ่มจากการที่รฐับาลไทยได้จัดประชุมทางวิชาการระหว่าง
ประเทศเรื่อง “แนวทางความร่วมมือในภูมิภาคของการยา้ยถิ่นฐานอย่างไม่ปกติหรือไม่มีเอกสาร 
(Towards Regional Cooperation on Irregular/ Undocumented Migration)” ในระหว่างวันที่ 
21-23 เมษายน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีตวัแทนจากประเทศ ต่างๆ 19 ประเทศและเขตปกครองพิเศษของ
จีนเขา้ร่วมประชุม เพื่อแกไ้ขปัญหาการยา้ยถิ่นอย่างไม่เป็นปกติและการคา้มนุษย ์ผลการประชุม
ท าใหเ้กิด “ปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าดว้ยการขจัดการเขา้เมืองผิดกฎหมาย (Bangkok Declaration 
on Irregular Migration)” เรียกรอ้งใหป้ระเทศที่เก่ียวขอ้งและ ภูมิภาคจัดตั้งหน่วยงาน เพื่อเป็น
กลไกส าหรบัการหารือและความร่วมมือส าหรบัประเทศที่เก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหาการยา้ยถิ่นที่
ไม่ถูกตอ้ง ปฏิญญาดงักล่าวเรง่เรา้ใหป้ระเทศที่เก่ียวขอ้งทัง้ประเทศตน้ทาง ประเทศที่เป็นทางผ่าน
และประเทศปลายทาง ใหห้าช่องทางที่เหมาะสมเพื่อการเจรจาแลกเปลี่ยนขอ้มลูและความคิดเห็น
ร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหาการย้ายถิ่นที่ ไม่เป็นระบบและการค้า มนุษย์ การประชุมปฏิญญา
กรุงเทพฯ ดังกล่าวเป็นผลให้เกิดบันทึกความเข้าใจหรือข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการจ้าง
แรงงานข้ามชาติระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่ อนบ้านหม่า ลาว และกัมพูชา (The 
Memorandum of Understanding on Cooperation in the Employment of Workers between 
Thailand and Laos, Cambodia and Myanmar: MOU) ในเวลาต่อมา 
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สาระส าคญั กล่าวโดยสรุป MOU คือบนัทึกความเขา้ใจ เป็นรูปแบบของการตกลงทวิภาคี
ชนิดที่ไม่มีขอ้ผูกพัน เป็นเพียงเอกสารที่ระบุเจตนารมณ์ของคู่เจรจาและแนวทางการ ด าเนินการ
มากกว่าขอ้บังคับทางกฎหมาย โดยมีสาร (สาระส าคัญใน 6 กรอบประเด็น คือความร่วมมือใน 
การส่งแรงงานกลบัประเทศตน้ทางเพื่อการพิสูจนส์ถานะและสญัชาติ การเปลี่ยนสถานะแรงงาน
ผิดกฎหมายเป็นแรงานถูกกฎหมาย การใหค้วามช่วยเหลือในการส่งกลบั และการสกดักัน้การเจา้
เมืองโดยผิดกฎหมาย การจา้งงานถูกกฎหมายและการคุม้ครองสิทธิแรงงาน บนัทึกความเขา้ใจ
ระหว่างกนักบั 3 ประเทศ มีสาระส าคญัอยู่สองส่วน ประกอบดว้ย ส่วนแรก คือ การพิสจูนส์ญัญา
ชาติเพื่อปรบัสถานะแรงงานต่างดา้วที่ไดร้บัการผ่อนผนัใหพ้ านกัอาศยัและท างานในประเทศไทย 
เปลี่ยนสถานภาพเป็นแรงงานต่างดา้วที่เขา้เมืองและท างานโดยถูกกฎหมาย และส่วนที่สอง เป็น
ระบบการน าเขา้แรงงานต่างดา้วจากประเทศตน้ทางโดยถูกกฎหมายภายใตเ้งื่อนไขที่ตกลง  โดยมี
สิทธิ์เขา้มาท างานไดค้รัง้ละ 2 ปี ต่อได ้1ครัง้ อีก 2 ปี (Pracha Vasuprasat, 2010)  
 
 
3.2 กระบวนการในการด าเนินการน าเข้าแรงงานตามบันทกึความเข้าใจ 

กมลินทร ์พินิจภูวดล (2559) รายงานว่า กระบวนการน าเขา้แรงงานขา้มชาติต่าง ๆ ของ
รฐั โดยเพื่อให้ผู ้จ้างแรงงานสามารถรบัแรงงานให้เป็นไปตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความ
รว่มมือดา้นการจา้งแรงงาน บงัคบัใหบุ้คคลที่เก่ียวขอ้ง อาทิเช่น นายจา้ง นายหนา้จดัหางาน และ
ลกูจา้ง ภายใตก้ารเป็นแรงงานขา้มชาติ ในขอ้ตกลงของประเทศภาคี จะตอ้งด าเนินการต่าง ๆ โดย
มี 4 ขัน้ตอน ดงันี ้

ขัน้ตอนที่ 1 แจง้ความจ านงในการจา้งแรงงานไรฝี้มือในประเทศคู่เจรจาในระบบโควตา 
โดยใหน้ายจา้งยื่นแบบแจง้ความตอ้งการน าเขา้แรงงานไรฝี้มือขา้มชาติ โดยใหก้รมการจดัหางาน
ออกหนงัสือยืนยนัการมีโควตาจา้งแรงงานไรฝี้มือขา้มชาติแก่นายจา้ง 

ขั้นตอนที่  2 ยื่นค ารอ้งขอน าเข้าแรงงานไรฝี้มือข้ามชาติเข้ามาท างานในประเทศ โดย
นายจา้งที่ไดร้บัโควตาแลว้ สามารถยื่นเอกสาร ไดแ้ก่ค ารอ้งขอน าเขา้แรงงานไรฝี้มือขา้มชาติตาม
บนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน ส าเนาหนังสืออนุญาตใหจ้า้งแรงงาน
ไรฝี้มือขา้มชาติ หนังสือแสดงรายละเอียดความตอ้งการแรงงานไรฝี้มือขา้มชาติหนังสือแต่งตั้ง
บริษัทจัดหางานในประเทศต้นทาง และตัวอย่างสัญญาจ้างมาตรฐาน หลังจากนั้นกระทรวง
แรงงานจะออกหนงัสือแจง้กระทรวงแรงงานของประเทศตน้ทาง 
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ขั้นตอนที่  3 ยื่นขออนุญาตท างานแทนแรงงานไรฝี้มือข้ามชาติ กรณีที่นายจ้างนั้นได้
รายชื่อแรงงานไรฝี้มือขา้มชาติจากกระทรวงแรงงานประเทศตน้ทางแลว้ ใหน้ ารายชื่อและหนงัสือ
ของนายจา้งและระบุด่านพรมแดนที่แรงงานไรฝี้มือข้ามชาติจะเดินทางผ่านมายื่นขออนุญาต 
พรอ้มค าขออนุญาตท างานแทนแรงงานไรฝี้มือขา้มชาติ หลังจากนั้นสถานเอกอัครราชทูตหรือ
สถานกงสุลไทยในประเทศต้นทางจะออกวีซ่าให ้โดยแรงงานไรฝี้มือขา้มชาติที่เขา้เมืองโดยถูก
กฎหมายจะไดร้บัสญัญาระยะเวลา 2 ปี สญัญาดงักลา่วจะต่อได ้1 ครัง้ เมื่อท างานในประเทศไทย 
แรงงานไรฝี้มือขา้มชาติจะไดร้บัสิทธิประโยชนแ์ละการคุม้ครอง และใชบ้ริการสาธารณะเท่าเทียม
กบัแรงงานไทย 

ขัน้ตอนที่ 4 ออกใบอนุญาตท างานของแรงงานไรฝี้มือขา้มชาติ ตัวแทนหรือนายหน้าใน
ประเทศตน้ทางพาแรงงานไรฝี้มือขา้มชาติไปยื่นขอรบัการตรวจลงตราเขา้ประเทศไทย ณ สถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลไทยที่ตั้งอยู่ ณ ประเทศตน้ทาง เมื่อแรงงานไรฝี้มือขา้มชาติผ่าน
ด่านตรวจคนเขา้เมืองจะไดร้บัการประทับตราอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรไทย 2 ปี นายจา้ง
จะตอ้งพาแรงงานไรฝี้มือขา้มชาติไปตรวจสขุภาพภายใน 3 วนั ณ โรงพยาบาลที่ก าหนด พรอ้มทัง้
ยื่นค ารอ้งขอรบัใบอนญุาตท างานภายในเวลาที่ก าหนด โดยนายจา้งตอ้งดแูลการใชแ้รงงานไรฝี้มือ
ขา้มชาติ โดยรายงานตามก าหนดเวลา และการแจง้หากมีการยกเลิกการท างาน 
 
3.3 พัฒนาการของบันทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน 

ใน พ.ศ. 2545 รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวงแรงงาน และรฐับาลแห่ง
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยกระทรวงแรงงานและฝึกอาชีพ ได้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ในวันที่  31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2546 มีการยอมรบัในหลักการของความเท่าเทียมและผลประโยชน์ร่วมกัน 
ปรารถนาที่จะเพิ่มพนูความสมัพนัธร์ะหว่างคู่ภาคี และประโยชนข์องคู่ภาคีในการสรา้งความ เขม้
เข็งของความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงสนบัสนุนและพฒันาความรว่มมือระหว่างคู่ภาคีใน 
ดา้นแรงงานมุ่งมั่นร่วมกันในการส่งเสริมนโยบาย และการปฏิบัติดา้นแรงงานที่ดี เพื่อปรบัปรุง
ศกัยภาพ และความสามารถของทัง้สองประเทศ เพื่อเพิ่มพนูทกัษะฝีมือแรงงาน การประกนัสงัคม 
และเพิ่มความ โปรง่ใสและประสิทธิภาพของกระบวนการจดัสง่และรบัแรงงานระหว่างสองประเทศ 
โดยบนัทึกความเขา้ใจฉบบันี ้จะใชแ้ทนบนัทึกความเขา้ใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทย
กนั รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูาว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน พ.ศ. 2546 บนัทึก
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ความเขา้ใจฉบบันีจ้ะมีผลบังคับใช ้ณ วันที่ไดล้งนามโดยคู่ภาคี  (ส านักบริหารแรงงานต่างดา้ว, 
มปป).  

บนัทึกความเขา้ใจฉบบันีม้ีผลบงัคบัใชเ้ป็นระยะเวลาหา้ (5) ปี และสามารถจดัท าใหม่ได้
โดย ความยินยอมของคู่ภาดี อย่างไรก็ตาม บนัทึกความเขา้ใจอาจถูกระงบัชั่วคราวหรือยกเลิกได้
โดยภาคีฝ่าย ใดฝ่ายหนึ่ง หากมีเหตผุลอนัสมควร โดยการยกเลิกจะมีผลหกสิบ (60) วนัภายหลงั
จากมีหนังสือ เป็นลายลกัษณ์อกัษรแจง้ภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง โดยบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีจ้ะยังคงมี
ผลบงัคบัใชร้ะหว่างที่อยู่ในกระบวนการจดัทา้ฉบบัใหม่ หรือจนกระทั่งภาคีฝ่ายหนึ่งรอ้งขอใหม้ีการ
ยกเลิกการแกไ้ขปรบัปรุงบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีส้ามารถท าไดโ้ดยความยินยอมของดูภาคีผ่าน 
ช่องทางทางการทูต และการยกเลิกบนัทึกความเขา้ใจฉบับนีจ้ะไม่ส่งผลกระทบต่อความถูกตอ้ง
และระยะเวลาของแผนปฏิบัติการ โครงการ โปรแกรมต่าง ๆ จนกว่าโครงการหรือโปรแกรม
เหล่านัน้จะด าเนินการเสรจ็สิน้ การบงัคบัใชบ้นัทึกความเขา้ใจฉบบันี ้จะไม่ส่งผลกระทบต่อความ
ถูกต้องและระยะเวลาของ สัญญาจ้างใด ๆ ภายใต้บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรฐับาล แห่งราชอาณาจกัรกมัพูชาว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน 
พ.ศ. 2546 จนกว่าสญัญานัน้จะสิน้สดุ (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, ม.ป.ป.) 

ในวันที่  21 มิถุนายน พ.ศ. 2546  รฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวงแรงงาน 
และรฐับาลแห่งสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา โดยกระทรวงแรงงาน ตรวจคนเขา้เมือง และ
ประชากร ได้จัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแห่ง
สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมาว่าดว้ยความร่วมมือดา้นแรงงาน โดยมีการลงนาม ณ จังหวัด
เชียงใหม่ เป็นภาษาไทย ภาษาเมียนมาและภาษาอังกฤษ ท าเป็นต้นฉบับสองฉบับซึ่งทั้งหมด
ถูกตอ้งเท่าเทียมกัน กรณีที่มีความแตกต่างกัน ในการตีความใหใ้ชฉ้บบัภาษาอังกฤษเป็นส าคัญ 
ทัง้นีม้ีการยอมรบัในหลกัการของความเท่าเทียมและผลประโยชนร์่วมกัน ปรารถนาที่จะเพิ่มพูน
ความสัมพันธ์ระหว่างคู่ภาคี และประโยชน์ของคู่ภาคีในการสร้างความ เข้มแข็งของความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงสนบัสนุนและพฒันาความรว่มมือระหว่างคู่ภาคี ในดา้นแรงงาน 
มุ่งมั่นร่วมกันในการส่งเสริมนโยบาย และการปฏิบัติดา้นแรงงานที่ดี เพื่อปรบัปรุงศักยภาพและ 
ความสามารถของทั้งสองประเทศ เพิ่มพูนทักษะฝีมือแรงงาน การประกันสังคม และเพิ่มความ 
โปรง่ใสและประสิทธิภาพของกระบวนการจดัสง่และรบัแรงงานระหว่างสองประเทศ ตามขอ้ 9 ของ
บนัทึกความเขา้ใจ โดยบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัใช ้ณ วนัที่ไดล้งนามโดยคู่ภาคี ทัง้นี ้
บนัทกึความเขา้ใจฉบบันีม้ีผลบงัคบัใชเ้ป็นระยะเวลา  
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 (ห้า) ปี และสามารถจัดท าใหม่ได้โดยความ ยินยอมของคู่ภาคี อย่างไรก็ตาม บันทึก
ความเขา้ใจอาจถูกระงับชั่วคราวหรือยกเลิกไดโ้ดยภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หากมีเหตุผลอันสมควร 
โดยการยกเลิกจะมีผลหกสิบวันภายหลงัจากมีหนังสือเป็นลายลกัษณอ์ักษรแจง้ภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง  
(ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว. , ม.ป.ป.) 

ในวนัที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2545 รฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวงแรงงาน และ
รฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม ไดม้ี
การจัดท าบันทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นแรงงานระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจักร
ไทย และรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว สืบเนื่องจากมิตรภาพและความ
ร่วมมือระหว่างราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อผลประโยชน์
ของแต่ละประเทศ บนพืน้ฐานแห่งหลกัการเสมอภาค ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน ์และเคารพเอก
ราชอธิปไตยของกนัและกนั เพื่อเพิ่มพนูความสมัพนัธอ์นัโดดเด่นระหว่างคู่ภาคีและประโยชนข์องคู่
ภาคีในการสรา้ง ความเขม้แข็งในความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงการสนับสนุนและการ
พฒันาความร่วมมือระหว่าง คู่ภาคีในดา้นแรงงาน บนพืน้ฐานแห่งการด าเนินการตามบนัทกึความ
เขา้ใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและ รฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน
ลาวว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน ที่ไดล้งนาม ร่วมกัน เมื่อวนัที่ 18 ตลุาคม พ.ศ.2545 
อีกทัง้ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือดา้นแรงงานระหว่างคู่ภาคีใหม้ีการพัฒนาที่ดีขึน้ เพื่อตอบสนอง 
ความตอ้งการแรงงานในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม เพิ่มพนูการปกปอ้งสิทธิ และผลประโยชน์
ของ แรงงานใหถู้กตอ้งตามกฎหมายและระเบียบของแต่ละประเทศ (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว
, ม.ป.ป.) 

ส าหรบับนัทึกความเขา้ใจฉบบันีม้ีผลบงัคับใชเ้ป็นระยะเวลาหา้ (5) ปี ในกรณีที่ภาคีฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งไม่แจง้การแกไ้ขเป็นลายลกัษณ์อักษร ใหต่้ออายุของบนัทึกความเขา้ใจไปอีกทุกสอง 
(2) ปี หากในกรณีที่คู่ภาคีประสงคจ์ะยกเลิกบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีก้่อนก าหนด จะตอ้งแจง้ให้
ภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ทราบก่อนล่วงหนา้หกสิบ (60) วนั เป็นลายลกัษณอ์กัษร โดยผ่านช่องทางการทูต 
โดยบนัทึกความเขา้ใจฉบบันี ้ใชแ้ทนบนัทึกความเขา้ใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและ 
รฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน ฉบบั
วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2545 สญัญาเก่ียวกับการจา้งงานที่ไดม้ีการลงนามร่วมกันภายใตบ้ันทึก
ความเขา้ใจ ฉบบั พ.ศ. 2545 ยงัสามารถใชไ้ดจ้นครบก าหนด ยกเวน้ในกรณีที่คู่ภาคีตกลงกนัเป็น
อย่างอื่น กรณีที่บนัทึกความเขา้ใจฉบบันีถู้กยกเลิก สญัญาเก่ียวกบัการจา้งงานที่ไดล้งนามภายใต้
บนัทกึ ความเขา้ใจฉบบันีย้งัสามารถใชไ้ดจ้นครบก าหนด ยกเวน้ในกรณีที่คู่ภาคีตกลงกนัเป็นอย่าง
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อ่ืน โดยการยกเลิกบนัทึกความเขา้ใจฉบับนีจ้ะไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานและระยะเวลา
ของ แผนปฏิบติัการ โครงการ แผนงานต่าง ๆ ที่ด  าเนินการภายใตบ้นัทกึความเขา้ใจฉบบันี ้จนกว่า
แผนปฏิบติัการโครงการและแผนงานเหลา่นัน้จะด าเนินการเสรจ็สิน้ (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว
, ม.ป.ป.) 

ใน พ.ศ.2558 รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวงแรงงาน และรฐับาลแห่ง
สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวียดนาม โดยกระทรวงแรงงาน ทุพพลภาพ และสวสัดิการ ไดม้ีการจดัท า
บนัทึกความเขา้ใจเพื่อความร่วมมือดา้นแรงงานระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทย กบัรฐับาล
แห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในวันที่  23 กรกฎาคม พ.ศ.2558 โดยมีการยอมรับใน
หลกัการของความเท่าเทียมและผลประโยชนร์ว่มกนั ปรารถนาที่จะเพิ่มพนูความสมัพนัธร์ะหว่างคู่
ภาคี และประโยชนข์องคู่ภาคีในการสรา้งความ เขม้เข็งในความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึง
สนับสนุนและพัฒนาความร่วมมือระหว่างคู่ภาคีในด้านแรงงานมุ่งมั่นร่วมกันในการส่งเสริม
นโยบาย และการปฏิบัติดา้นแรงงานที่ดี เพื่อปรบัปรุงศักยภาพ และความสามารถของทั้งสอง
ประเทศ เพื่อเพิ่มพนูทกัษะฝีมือแรงงาน การประกนัสงัคม และเพิ่มความ โปรง่ใสและประสิทธิภาพ
ของกระบวนการจดัสง่และรบัแรงงานระหว่างสองประเทศ (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, ม.ป.ป.) 

ตามมาตรา 9 ของบนัทึกความเขา้ใจ กล่าวว่า บนัทึกความเขา้ใจฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัใช ้
ณ วันที่ไดล้งนามโดยคู่ภาคี โดยบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีม้ีผลบังคับใชเ้ป็นระยะเวลา 5 (หา้) ปี 
และสามารถจัดท าใหม่ได ้โดยความยินยอมของคู่ภาคี อย่างไรก็ตาม บนัทึกความเขา้ใจอาจถูก
ระงบัชั่วคราวหรือยกเลิกไดโ้ดยภาคี แต่ละฝ่าย หากมีเหตผุลอนัสมควร โดยการยกเลิกจะมีผลหก
สิบวันหลังจากมีหนังสือเป็นลายลกัษณ์ อักษรแจง้ภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง บันทึกความเขา้ใจฉบับนีจ้ะ
ยังคงมีผลบังคับใชร้ะหว่างที่อยู่ในกระบวนการจัดท าฉบับใหม่ หรือจนกระทั่งภาคีฝ่ายหนึ่งรอ้ง
ขอใหม้ีการยกเลิก การแกไ้ขปรบัปรุงบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีส้ามารถท าไดโ้ดยความยินยอมของ
คู่ภาคีผ่าน ช่องทางทางการทูต อีกทัง้การยกเลิกบันทึกความเขา้ใจฉบับนีจ้ะไม่ส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินการและระยะเวลาของ แผนปฏิบติัการ โครงการ โปรแกรมต่าง ๆ จนกว่าโครงการหรือ
โปรแกรมเหลา่นัน้จะด าเนินการเสรจ็สิน้ (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, ม.ป.ป.) 

ในการเจรจารอบที่ 2 มีการเพิ่มเติมและแกไ้ขเนือ้หาต่าง ๆ ในบนัทึกความเขา้ใจ ภายใต้
ขอ้ตกลงดา้นการจา้งแรงงานระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับรฐับาลแห่งสาธารณรฐั
สงัคมนิยมเวียดนาม โดยมีการเพิ่มเติมตามมาตรา 5 ของบนัทึกความเขา้ใจเพื่อความร่วมมือดา้น
แรงงานระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทย และรฐับาลแห่งสาธารณรฐัสังคมนิยมเวียดนาม 
โดยกระทรวงแรงงาน ทุพพลภาพ และสวัสดิการสังคม พ.ศ.2558 ดังนี ้ มาตรา 1 กล่าวถึง 



  30 

วัตถุประสงค์ของบันทึกข้อตกลงด้านการจ้างงาน เกิดขึน้เพื่อพัฒนาและขยายความร่วมมือ
ระหว่างคู่ภาคีและจดัท ากรอบการด าเนินการเพื่ออ านวยความสะดวก ในการจา้งแรงงานในเขต
แดนของคู่ภาคีที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และจดัการค่าใชจ้่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ในการนี ้คู่ภาค
จะด าเนินมาตรการเพื่อใหม้ั่นใจว่า ก. มีการด าเนินการตามกระบวนการที่เหมาะสมส าหรบัการ
จา้งงาน ข. มีกระบวนการส่งกลบัแรงงานที่ครบก าหนดระยะเวลาการจา้งงานตามเงื่อนไข กลับ
ประเทศ ตน้ทางอย่างมีประสิทธิภาพ ค. แรงงานไดร้บัการคุ้มครองตามกฎหมาย และจะต้อง
ปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศภาคี คู่ภาคีจะร่วมมือกันในการจา้งแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
การก่อสรา้งและอุตสาหกรรมประมง เพื่อเป็นโครงการน าร่อง  (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, 
ม.ป.ป.) 

บันทึกข้อตกลงฉบับนี ้จะมีผลบังคับใช้นับแต่วันที่มีการลงนามโดยคู่ภาคี ทั้งนีบ้ันทึก
ขอ้ตกลงฉบบันีจ้ะมีระยะเวลา 2 (สอง) ปี ซึ่งอาจจะจดัท าขึน้ใหม่ไดโ้ดยความยินยอมรว่มกนั โดย
บนัทึกขอ้ตกลงจะยงัคงมีผลบงัคบัใชอ้ยู่ในระหว่างกระบวนการการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัใหม่ 
ยกเวน้หากภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะแจง้ยกเลิกการบงัคบัใชภ้าคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจรอ้งขอใหม้ีการ
ยกเลิกบนัทกึความเขา้ใจฉบบันี ้หรือระงบัชั่วคราว โดยมีเหตผุลอนัสมควร โดยแจง้เป็นลายลกัษณ์
อักษรใหอี้กภาคีหนึ่งทราบ การยกเลิกบันทึกขอ้ตกลงนีจ้ะมีผลภายใน 60 (หกสิบ) วันหลังจาก
วนัที่ภาคีฝ่ายหนึ่งได ้น าเสนอเป็นลายลกัษณอ์กัษรใหภ้าคีอีกฝ่ายหนึ่งรบัทราบ การยกเลิกบนัทึก
ขอ้ตกลงฉบบันีจ้ะไม่สง่ผลต่อการมีผลใชบ้งัคบัระยะเวลาของสญัญา จา้งงานจนกว่าสญัญานัน้จะ
สิน้สดุลง (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว. , ม.ป.ป.) 

  ในวันที่19 ธันวาคม พ.ศ.2558 ไดเ้จรจารอบที่ 2 มีการเพิ่มเติมและแกไ้ขเนือ้หา
ต่าง ๆ ในบันทึกความเข้าใจ ว่าด้วยเรื่องการจ้างแรงงานร่วมกัน ภายใตข้้อตกลงด้านการจา้ง
แรงงานระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับรฐับาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีการ
เพิ่มเติมตามมาตรา 6 ของบันทึกความเขา้ใจเพื่อความร่วมมือดา้นแรงงานระหว่างรฐับาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และรฐับาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา พ.ศ.2558 รฐับาลแห่งราชอาณาจักร
ไทย โดยกระทรวงแรงงาน และรฐับาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา โดยกระทรวงแรงงานและฝึก
อาชีพ ได้บรรลุข้อตกลงร่วมกัน โดยมาตรา 1 กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของข้อตกลงด้านการจ้าง
แรงงาน  เกิดขึน้เพื่อพฒันา และขยายความร่วมมือระหว่างคู่ภาคีและจัดท ากรอบการด าเนินการ
เพื่ออ านวยความสะดวกในการจา้ง แรงงานในเขตอาณาของคู่ภาคีใหม้ีประสิทธิภาพ โปรง่ใส อยู่
บนพืน้ฐานของสิทธิ และจดัการค่าใชจ้่าย อย่างมีประสิทธิภาพในการนี ้คู่ภาคีจะด าเนินมาตรการ
เพื่อให้มั่นใจว่า ก. มีการด าเนินการตามกระบวนการที่เหมาะสมส าหรบัการจ้างแรงงาน ข. มี
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กระบวนการส่งกลบัคนงานที่ครบก าหนดระยะเวลาตามเงื่อนไขตามสญัญาจา้งงาน กลบัประเทศ
ตน้ทางอย่างมีประสิทธิภาพ ค. คนงานไดร้บัการคุม้ครองทางกฎหมายตามที่ไดร้ะบุไวใ้นสญัญา
จา้งงาน และกฎหมายของประเทศภาคี (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว. , ม.ป.ป.) 

ทัง้นี ้ขอ้ตกลงฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัที่มีการลงนามโดยคู่ภาคี ทัง้นีข้อ้ตกลงฉบบั
นีจ้ะมีระยะเวลาสอง (2) ปี ซึ่งอาจจะจดัท าขึน้ใหม่ไดโ้ดยความยินยอมรว่มกนั โดยบนัทกึขอ้ตกลง
จะยงัคงมีผลบงัคบัใชอ้ยู่ในระหว่างกระบวนการการจดัท าขอ้ตกลงฉบบัใหม่ ยกเวน้ หากภาคีฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งแจง้ขอยกเลิกการบงัคบัใชข้อ้ตกลง โดยภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจรอ้งขอใหม้ีการยกเลิก
ขอ้ตกลงฉบบันี ้หรือระงบัชั่วคราว โดยมีเหตผุลอนัสมควร โดยแจง้เป็นลายลกัษณอ์กัษรใหอี้กภาคี
หนึ่งทราบ การยกเลิกขอ้ตกลงฉบบันีจ้ะมีผลภายในหกสิบ (60) วนั หลงัจากวนัที่ภาคีฝ่ายหนึ่งได ้
น าเสนอเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหภ้าคีอีกฝ่ายหนึ่งรบัทราบ การยกเลิกขอ้ตกลงฉบบันีจ้ะไม่ส่งผล
ต่อความถูกตอ้งและระยะเวลาของสญัญา จา้งงานจนกว่าสญัญาจา้งงานนัน้จะสิน้สดุลง เพื่อเป็น
สกัขีพยานในการนี ้ผูล้งนามขา้งทา้ยซึ่งไดร้บัการมอบอ านาจอย่างถูกตอ้งจากรฐับาล ของตนใต้
ลงนามในขอ้ตกลงฉบบันีไ้ดเ้ป็นส าคญั (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว. , ม.ป.ป.) 

  ใน พ.ศ.2559 รฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวงแรงงาน และรฐับาล
แห่งสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม ไดม้ีเจรจา
จัดท า ข้อตกลงด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และรฐับาลแห่ง
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ในวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2559 โดยมีการเพิ่มเติมและ
แกไ้ขเนือ้หาต่าง ๆ ในบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยเรื่องการจา้งแรงงานรว่มกนั โดยมีการเพิ่มเติม เพื่อ
ร่วมกันด าเนินการตามบันทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นแรงงานระหว่างรฐับาล แห่ง
ราชอาณาจักรไทย และรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ขอ้ 5 ฉบบั ลงวันที่ 6 
กรกฎาคม พ.ศ.2559 ใหเ้กิดผลเป็นจริง ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานของคู่ภาคี ใหม้ี
การพัฒนาใหดี้ขึน้ เน้นการตอบสนองความตอ้งการดา้นแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และการปกป้องสิทธิประโยชนข์องคนงานใหถู้กตอ้งตามกฎหมายและระเบียบของแต่ละประเทศ  

(ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว. , ม.ป.ป.) 
การบงัคบัใชแ้ละการยกเลิกขอ้ตกลงฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัที่มีการลงนามโดยคู่

ภาคี ทั้งนีข้อ้ตกลงฉบับนีม้ีระยะเวลาห้า (4) ปี ในกรณีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่แจ้งแก้ไขเป็นลาย
ลักษณ์ อักษร ให้ต่ออายุของข้อตกลงฉบับนี ้ออกไปอีกทุกสอง (2) ปี ในกรณีที่คู่ภาคีมีความ
ประสงคจ์ะยกเลิกรอ้ตกลงฉบบันีก้่อนก าหนด หรือระงบัชั่วคราว จะตอ้งแจง้ใหภ้าคีอีกฝ่ายหนึ่ง
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ทราบก่อนล่วงหน้าหกลิบ (60) วัน เป็นลายลกัษณ์อักษร โดยผ่าน ช่องทางการทูต โดยมีการลง
นาม ณ จงัหวดัเพชรบรุี เมื่อวนัที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2560 (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว. , ม.ป.ป.) 

ในวันที่  วันที่  24 มิถุนายน พ.ศ.2559  ได้มีเจรจาจัดท าข้อตกลงด้านการจ้างแรงงาน
ระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแห่งสาธารณรฐัสหภาพเมียนมา โดยมีการ
เพิ่มเติมและแกไ้ขเนือ้หาต่าง ๆ ในบนัทกึความเขา้ใจ ว่าดว้ยเรื่องการจา้งแรงงานรว่มกนั โดยมีการ
เพิ่มเติมเพื่อด าเนินตามขอ้ 5 ของบนัทึกความเขา้ใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทย และ
รฐับาลแห่งสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมาว่าดว้ยความร่วมมือดา้นแรงงาน พ.ศ.2559 รฐับาล
แห่งราชอาณาจกัรไทย โดยกระทรวงแรงงาน และรฐับาลแห่งสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา โดย
กระทรวงแรงงาน ตรวจคนเขา้เมือง และประชากร มีขอ้ตกลงร่วมกนั ตามวตัถุประสงคข์องบนัทึก
ขอ้ตกลงว่าดว้ยการจา้งแรงงาน นัน้คือ เพื่อพฒันาและขยายความร่วมมือระหว่างคู่ภาคีและจดัท า
กรอบการด าเนินการที่ชดัเจนเพื่ออ านวยความ สะดวกในการจดัท าสญัญาจา้งแรงงานในเขตแดน
ของคู่ภาคีอย่างมีประสิทธิภาพ โปรง่ใส และจดัการค่าใชจ้่าย อย่างมีประสิทธิภาพ ในการนี ้คู่ภาคี
จะด าเนินมาตรการที่จ  าเป็นเพื่อให้มั่นใจว่า ก. มีการด าเนินการตามกระบวนการที่เหมาะสม
ส าหรบัการจา้งงาน ข. มีกระบวนการส่งกลับแรงงานที่ครบก าหนดระยะเวลาการจา้งงานตาม
เงื่อนไข กลบัประเทศตน้ ทางอย่างมีประสิทธิภาพ ค. แรงงานไดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมาย และ
จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศภาคี (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว. , ม.ป.ป.) 

ในส่วนของการบงัคบัใชแ้ละการยกเลิก ตามบนัทึกขอ้ตกลงฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัใชน้บัแต่
วนัที่มีการลงนามโดยคู่ภาคี ทัง้นีบ้นัทึกขอ้ตกลงฉบบันีจ้ะมีระยะเวลาสอง (2) ปี ซึ่งอาจจะจดัท า
ขึน้ใหม่ได้โดยความยินยอมร่วมกัน โดยบันทึกข้อตกลงจะยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ในระหว่าง
กระบวนการการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัใหม่ ยกเวน้ หากภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะแจง้ยกเลิกการ
บังคับใช้ ภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจรอ้งขอให้มีการยกเลิกบันทึกความเข้าใจฉบับนี ้ หรือระงับ
ชั่วคราว โดยมี เหตุผลอันสมควร โดยแจง้เป็นลายลักษณ์อักษรให้ภาคีอีกฝ่ายหนึ่งทราบ การ
ยกเลิกบนัทึกขอ้ตกลงนีจ้ะมีผลภายในหกสิบ (60) วนัหลงัจากวนัที่ภาคีฝ่ายหนึ่งไดน้ าเสนอ เป็น
ลายลักษณ์อักษรให้ภาคีอีกฝ่ายหนึ่งรบัทราบ การยกเลิกบันทึกขอ้ตกลงฉบับนีจ้ะไม่ส่งผลต่อ
สญัญาจา้งงานใด ๆ ที่ยงัคงอยู่และยงัไม่ครบ ก าหนดเวลาจนกว่าสญัญานัน้จะสิน้สดุลง เพื่อเป็น
สกัขีพยานในการนี ้ผูล้งนามขา้งทา้ยซึ่งไดร้บัการมอบอ านาจอย่างถูกตอ้งจากรฐับาลของตน ได้
ลงนามในบนัทึกความเขา้ใจฉบบันี ้โดยมีการลงนาม ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวนัที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ.2559 (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว. , ม.ป.ป.)  
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3.4 พัฒนาการของมาตรการเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติและบันทกึความเข้าใจว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 3 ประเทศ 

ย้อนหลังกลับไปในช่วงเริ่มต้นที่มีการย้ายถิ่นฐานของแรงงานเมียนมา โดยการข้าม
พรมแดนมายงัประเทศไทยในช่วงที่ประเทศไทยเริ่มมีการพฒันาไปสู่ประเทศอตุสาหกรรมใน พ.ศ.
2513 โดยมีการก่อร่างสรา้งโครงสรา้งการผลิตเป็นจ านวนมาก โดยโรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ใน
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ตลาดแรงงานที่มีอปุสงคท์ี่มากขึน้ ส่วนหนึ่งไดร้บัการตอบรบัจาก
แรงงานในชนบทของประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่มาจากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อย่างไรก็ตาม ความเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกิจในตะวนัออกกลางและเอเชียตะวนัออกในช่วงทศวรรษ 
1980 ไดผ้ลกัดนัใหแ้รงงานไทยยา้ยถิ่นฐานไปยงัภมูิภาคตอนล่าของอ่าวไทย ในขณะเดียวกนั การ
ขยายการศึกษาภาคบงัคับในประเทศไทยเป็น 9 ปี (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542) ท าใหเ้ด็กไทยตอ้งเรียนหนงัสือนานขึน้ ตัง้แต่นัน้มาการพัฒนาอตุสาหกรรมและความ
ต้องการแรงงานของประเทศไทยมากเกินกว่าอุปทานแรงงานภายในประเทศ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยเป็นปัจจยัดึงดดูและโอกาสส าหรบัแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบา้น นอกจากปัจจยัทางเศรษฐกิจแลว้ ปัญหาการเมืองในเมียนมาที่ผลกัดนัแรงงาน
ออกนอกประเทศเพื่อแสวงหาความมั่นคงในชีวิตที่ดีขึน้ แรงงานจากเมียนมาไดข้า้มชาติมาท างาน
ในประเทศไทยนานหลายทศวรรษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืน้ที่ชายแดนในตอนเหนือของประเทศ
ไทย โดยในระยะแรกประเทสไทยไม่ไดก้ าหนดนโยบายใด ๆ ในการจัดการแรงงานขา้มชาติจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน การเคลื่อนยา้ยออกของแรงงานชาวเมียนมาเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วหลัง  พ.ศ.
2531 เมื่อเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองปะทุขึน้ในเมียนมา ท่ามกลางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่จ  ากัดของประเทศ  ชาวเมียนมาและชาติพันธุ์อ่ืน ๆ หลายแสนคนอพยพออกจาก
ประเทศของตนมายังประเทศไทย  ในทางกลับกัน เศรษฐกิจที่ เฟ่ืองฟูและแรงกดดันจาก
ผูป้ระกอบการไทยท าใหร้ฐับาลไทยตอ้งเปิดตลาดแรงงานไทยใหก้บัแรงงานเหลา่นี ้(สิรริฐั สกุนัธา, 
2557) 

จากงานศึกษาเก่ียวกับประเด็นแรงงานขา้มชาติของอดิศร เกิดมงคล (2552) มองว่า ใน
อดีตรฐับาลไทยนั้นไม่คิดว่าการลกัลอบเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาตินัน้มีจ านวนมากจนส่งผล
กระทบต่อ สภาพเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และการเมืองระหว่างประเทศ แต่หลงัจาก พ.ศ.2531 
เป็นตน้มา รฐับาล ไดย้อมรบัการมีอยู่ของแรงงานขา้มชาติ เนื่องจากเหตกุารณใ์นประเทศเมียนมา
ที่มีการปราบปรามประชาชนจน กลายเป็นจลาจลทางการเมืองใน พ.ศ.2531 ท าใหม้ีประชาชน
เมียนมาลกัลอบเขา้ประเทศไทยนบัเป็นจ านวนแสนคน นอกจากนีส้ภาวะเศรษฐกิจของไทยในช่วง
นัน้เติบโตสูงมาก โดยเฉพาะในภาคก่อสรา้งและภาคประมง จึงเกิดความตอ้งการแรงงานระดับ
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ล่างจ านวนมาก รวมทัง้ภาคธุรกิจเอกชน ไดแ้ก่ สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอตุสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย มีการเจรจาเรียกรอ้ง และกดดันรฐับาลใหอ้นุญาตจา้ง
แรงงานขา้มชาติได ้ผลจากการกดดนัดงักลา่วท าใหร้ฐับาลตอ้งหนัมาใชน้โยบายที่ยืดหยุ่นขึน้ โดย
มีนโยบายอนุญาตใหม้ีการจา้งแรงงานขา้มชาติจากประเทศเมียนมา ลาว และกมัพชูา ที่มีสถานะ
เป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติคณะรฐัมนตรีหรือ เพื่อยกเวน้กฎหมายส าคัญ 2 
ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ( Immigration Act) และพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 อนุญาตใหม้ีการจา้งผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายจากทัง้สาม
ประเทศ ใหอ้าศยัอยู่และท างานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวระหว่างรอการสง่กลบั การก าหนด
นโยบายในรูปของมติคณะรฐัมนตรีนัน้ ไดว้างแนวทางปฏิบติัการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานขา้ม
ชาติเป็นรายปี นับตั้งแต่ พ.ศ.2535 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบัน การอนุญาตครัง้แรกที่อนุญาตให้
แรงงานไรฝี้มือจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาท างานในประเทศไทยไดใ้น พ.ศ.2535 โดยนโยบาย
รฐับาลไทยเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในตอนนัน้ เป็นมาตราแบบรายปี ในปีนัน้มีการระบุใหจ้า้งงาน
แรงงานขา้มชาติจากประเทศเมียนมาในพืน้ที่จังหวัด 4 จังหวัดชายแดน และต่อมาขยายเป็น 9 
จงัหวดั คือ เชียงราย เชียงใหม่ กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ์ แม่ฮ่องสอน ราชบุรี โดย
จ ากัดเฉพาะแรงงานขา้มชาติจากเมียนมาที่ได้รบัการจ้างงานในพื ้นที่ เหล่านั้นแล้ว เริ่มแรกมี
แรงงานขา้มชาติขึน้ทะเบียนเพียง 704 คน เนื่องจากค่าลงทะเบียนสงูถึง 5,000 บาท  

ใน พ.ศ.2539 คณะรฐัมนตรีของไทยไดม้ีมติใหจ้ดทะเบียนแรงงานขา้มชาติในประเทศ 
โดยอนุญาตใหอี้ก 2 สญัชาติ ไดแ้ก่ กัมพูชาและลาว (นอกเหนือจากเมียนมา) ในจังหวัดอ่ืน ๆ ที่
ขาดแคลน แรงงาน เช่น จงัหวดัที่ประกอบกิจการประมงทะเล โดยมีจ านวน 43 จงัหวดั ใน 7 กลุ่ม
ธุรกิจ มีจ านวนแรงงานกว่ารอ้ยละ 80 ของคนงานที่ขึน้ทะเบียนมาจากเมียนมา สว่นใหญ่เขา้มาใน
ประเทศไทยและท างานโดยไม่มีเอกสารทางการ พวกเขาไดร้บัอนุญาตใหท้ างานที่เน้นแรงงาน
ประเภทงาน 3D (สกปรก อนัตราย และยาก) ที่แรงงานไทยหลีกเหลี่ยง แรงเมียนมามีถิ่นก าเนิดมา
จากส่วนต่าง ๆ ของประเทศเมียนมา สถานะอย่างเป็นทางการของแรงงานเหล่านี ้แม้จะจด
ทะเบียนแล้วก็ตาม แต่คือ "ผู้อพยพผิดกฎหมายที่รอการเนรเทศ แต่ได้รบัอนุญาตให้ท างาน
ชั่วคราว" โดยมีการขึน้ทะเบียนเป็นแบบรายปี มีเป้าหมายเพื่อใหแ้รงงานที่ยา้ยถิ่นเขา้มาอยู่ใน
ประเทศไทยชั่วคราวเท่านั้น ในปี พ.ศ. 2539 มีผู้ย้ายถิ่นที่ลงทะเบียน 293,652 คน ซึ่งต ่ากว่า
จ านวนจริงซึ่งประมาณว่าอยู่ที่ 733,000 คน  การคุม้ครองแรงงานที่จ  ากัด ระยะเวลาจดทะเบียน
สัน้ (30 วัน) และค่าใชจ้่ายสูงท าใหก้ารจดทะเบียนไม่น่าสนใจ ท าใหจ้ านวนผูม้าจดทะเบียนนอ้ย
ในปีต่อ ๆ มา  
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ใน พ.ศ.2540 เศรษฐกิจไทยไดร้บัผลกระทบจากวิกฤตการณท์างการเงินและการว่างงาน
ของแรงงานไทยเพิ่มขึน้  เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ ประเทศไทยจึงตัดสินใจเนรเทศแรงงาน
ขา้มชาติประมาณ 300,000 คน เพื่อใหม้ีที่ว่างในตลาดแรงงานส าหรบัแรงงานในทอ้งถิ่น แต่มี
คนงานในทอ้งถิ่นจ านวนเล็กนอ้ยเท่านัน้ที่จะเขา้มาแทนที่ต  าแหน่งงานว่างเหล่านัน้ ต่อมารฐับาล
ไทยไดม้ีมติใหข้ึน้ทะเบียนใหม่อีกครัง้ ครัง้นีเ้ป็นการบงัคับประกันสุขภาพ มีการจ ากัดโควตาการ
จา้งแรงงานต่างดา้ว และจ านวนการจา้งแรงงานต่างดา้วมีจ ากดั นโยบายการขึน้ทะเบียนชั่วคราว
และการควบคมุถิ่นที่อยู่ของแรงงานขา้มชาติซึ่งออกโดยมติคณะรฐัมนตรีโดยไม่มียทุธศาสตรร์ะยะ
ยาว ถือเป็นนโยบายเฉพาะกิจ โดยแรงงานขา้มชาติเขา้ประเทศโดยไม่มีเอกสารที่ถูกตอ้งและการ
อนุญาตที่ฝ่าฝืนกฎหมายคนเขา้เมืองจะถูกส่งตัวกลบัประเทศ แต่รฐับาลไทยอนุญาตใหพ้วกเขา
อยู่และท างานชั่วคราวในพื ้นที่ได้ อีกทั้งใน พ.ศ.2541 ได้มีการขยายการจดกะเบียนการจ้าง
แรงงานขา้มชาติเพิ่มเติม กลายเป็น 54 จงัหวดั และขยายขอบข่ายประเภทงานเป็น 47 กลุ่มธุรกิจ 
และใน พ.ศ.2542 - 2543 ไดล้ดจ านวนลง โดยใหจ้า้งแรงงานขา้มชาติไดเ้พียง 43 จงัหวัด ใน 18 
กิจการ หลงัจากนั้น ใน พ.ศ.2544 ขยายการจา้งแรงงานขา้มชาติจนครบ 76 จังหวัด มีกิจการที่
อนุญาตท างานทัง้สิน้ 10 กิจการ สิ่งที่เพิ่มเติมในปีนี ้คือ แรงงานขา้มชาติที่ ขออนุญาตท างานตอ้ง
มีการตรวจสุขภาพก่อนเขา้ท างาน และท าประกันสุขภาพกับโรงพยาบาลในเขตที่ตนเองท างาน  
(Chintayananda S., 2017) 

ใน พ.ศ.2544 รฐับาลไดป้ระกาศ "นโยบายนิรโทษกรรม" เพื่อจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติ
ไดไ้ม่จ ากัดจ านวน รวมทั้งผูป้ระกอบอาชีพอิสระทั่วประเทศโดยไม่ก าหนดโควตา  ในระหว่างนี ้
รฐับาลไทยไดเ้ริ่มเจรจากบัรฐับาลลาว กมัพชูา และเมียนมา และประสบความส าเรจ็ในการลงนาม
บนัทึกความเขา้ใจกบัทัง้สามประเทศ ใน พ.ศ.2545 - 2546 เพื่อแสวงหาความร่วมมือในการแกไ้ข
ปัญหาการจา้งงานแรงงานขา้มชาติ   

ใน พ.ศ.2546 บันทึกข้อตกลงมุ่งเน้นไปที่การจัดหาแรงงานข้ามชาติไรฝี้มืออย่างเป็น
ทางการจาก 3 ประเทศนี ้เพื่อใหส้ามารถท างานเป็นระยะเวลาหนึ่งในประเทศไทยได ้เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการคุม้ครองแรงงาน และเพื่อก าหนดมาตรการต่อตา้นการจา้งงานที่ผิดกฎหมาย  
จึงมีมาตรการ การปรบัเปลี่ยนประเภทและรวมกิจการที่อนุญาตใหแ้รงงานขา้มชาติท าได ้เป็น 6 
กลุ่มธุรกิจ แรงงานขา้มชาติที่ไดร้บัคดัเลือกอย่างเป็นทางการจะไดร้บัใบอนุญาตท างานสองปีและ
อาจต่ออายุไดอี้ก  นโยบายการขึน้ทะเบียนไดร้บัการแกไ้ขใน พ.ศ.2546 เพื่อใหแ้รงงานขา้มชาติไร้
ฝีมือไม่ปกติถูกกฎหมาย  ระบบการขึน้ทะเบียนใหม่ไดเ้ริ่มด าเนินการแลว้ โดยมี 3 กลยุทธ ์ไดแ้ก่ 
1.ลงทะเบียนผูย้า้ยถิ่นและสมาชิกในครอบครวั 2.ตรวจสอบสัญชาติของแรงงานขา้มชาติ 3.รบั
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สมคัรผูย้า้ยถิ่นฐานอย่างเป็นทางการ  ภายใตก้ลยุทธเ์หล่านี ้แรงงานขา้มชาติไรฝี้มือและนายจา้ง
ตอ้งลงทะเบียน กลยทุธน์ีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อลงทะเบียนแรงงานขา้มชาติไรฝี้มือใหไ้ดม้ากที่สดุ เพื่อ
จดทะเบียนกับนายจา้งและผูจ้ัดหาที่พักใหก้ับผูร้บัจดทะเบียนตามบา้น  จ านวน 1,284.920 คน
ของแรงงานข้ามชาติไรฝี้มือในการนิรโทษกรรมครั้งที่สอง สามารถแจ้งข้อมูลสถิติแก่รัฐบาล
เก่ียวกบัการมีอยู่แรงงานขา้มชาติไรฝี้มือจ านวนมากที่อาศยัอยู่ในประเทศไทย  (Chintayananda 
S., 2017) 

ต่อมา พ.ศ.2547 มีการเปลี่ยนแปลงที่ส  าคญั กล่าวคือ มีนโยบายการจัดการแรงงานต่าง
ดา้วทัง้ระบบ มีการขึน้ทะเบียนครอบครวัแรงงานไรฝี้มืออย่างเป็นทางการ โดยใหแ้รงงานขา้มชาติ
ที่ท างานในประเทศไทยทัง้หมดที่มีและไม่มีเอกสารอนญุาตท างาน รวมทัง้ครอบครวัและผูติ้ดตาม 
ขึน้ทะเบียนรายงานตัวต่อกระทรวงมหาดไทย และไดเ้อกสารประจ าตัว หรือ 11.38/1 (Migrant 
Registration Form) มีเลข 13 หลกั ส าหรบัผูท้ี่ประสงคจ์ะท างานใหข้ออนญุาตทา้งานกบักระทรวง
แรงงาน โดยตอ้งตรวจสขุภาพ ต่ออายุใบอนุญาตท างาน และท าประกนัสขุภาพทุกปี ส่งใหม้ีสถิติ
การขึน้ทะเบียนเด็กขา้มชาติอายุ 0 - 15 ปี เพิ่มขึน้จ านวน 93,082 คน โดยจัดเป็นกลุ่มครอบครวั
และผูติ้ดตาม โดยอาชีพที่อนุญาตใหแ้รงงานขา้มชาติกลุ่มนีท้  างานไดต้ัง้แต่ พ.ศ.2547 เป็นตน้มา 
มีสองประเภทใหญ่ คือ งานกรรมกร และงานคนรบัใชใ้นบา้น อีกทัง้นโยบายนิรโทษกรรมครัง้ที่สอง
ยงัคงด าเนินต่อไปใน พ.ศ. 2548 รฐับาลไดป้ระกาศขยายเวลาใบอนุญาตท างานส าหรบัแรงงาน
ต่างดา้วที่จดทะเบียนเพื่อมาจดทะเบียนใหม่และขึน้ทะเบียนใหม่ อย่างไรก็ตาม ณ เดือนมิถุนายน 
พ.ศ.2548 จ านวนผูอ้พยพไรฝี้มือที่ขึน้ทะเบียนลดลงเป็น 343,777 คน การต่ออายุในปีต่อ ๆ มาก็
ลดลงเช่นกัน การด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวไม่ประสบผลส าเร็จ บรรลุเป้าหมาย  
(Vungsiriphisal P, 2012)  การจดัหาแรงงานชาวกมัพชูาและลาวอย่างเป็นทางการเริ่มขึน้ใน พ.ศ.
2548 อุปทานแรงงานต ่ากว่าความตอ้งการในตลาดเป็นอย่างมาก เนื่องจากกระบวนการจัดหา
งานใชเ้วลานานเกินไปและค่าใชจ้่ายสูงเกินไป อีกทั้งไดม้ีการบงัคับใหผู้จ้ดทะเบียนแรงงานตอ้ง
เป็ นผู้ที่ เคยจดทะเบี ยน ใน  พ .ศ . 2547 เท่ านั้ น  การเปลี่ ยนแปลงที่ ส  าคัญ ใน ปีนี ้  คื อ 
กระทรวงศึกษาธิการ ออกระเบียบว่าดว้ยหลกัฐานในการรบันักเรียน ใหลู้กของแรงงานขา้มชาติ
เขา้ศึกษาในสถานศึกษาของรฐัไดเ้ช่นเดียวกับเด็กไทย รวมทัง้มีกระบวนการเปิดให ้ แรงงานขา้ม
ชาติจากประเทศลาวและกัมพูชาไดด้ าเนินการพิสูจนส์ัญชาติ เพื่อปรบัสถานะจากแรงงานขา้ม
ชาติที่เขา้เมืองผิดกฎหมาย ไปสู่การมีสถานะเป็นผูเ้ขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ตลอดจนมี
การด าเนินการในจัดท ายุทธศาสตรก์ารจัดการปัญหาและสถานะสิทธิบุคคล ซึ่งมีเป้าหมายที่จะ
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จัดการในเรื่องการไรส้ถานะบุคคลของคนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศไทย  (Chantavanich, S., & 
Vungsiriphisal, P, 2009) 

ใน พ.ศ.2549 เปิดใหม้ีการจดทะเบียนแรงงาน เพิ่มเติมจากผูท้ี่มี ทร.38/1 แต่ไม่มีเอกสาร
การจ้างงาน และผู้ที่ ไม่มี  ทร.38/1 ในลักษณะประกันตน ซึ่งมีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงความ
เหมาะสมอย่างกวา้งขวาง ท าใหใ้นที่สุดก็ยกเลิกการจ่ายเงินประกันตนไป ในปีนีม้ีการขยายการ
ประกนัสขุภาพไปยงัครอบครวัและผูติ้ดตามของแรงงานขา้มชาติสามความสมคัรใจ อีกทัง้ใน พ.ศ.
2549 ยุทธศาสตรก์ารพิสูจน์สัญชาติ (NV) กระบวนการตรวจสอบของชาวกัมพูชาและลาวได้
เริ่มตน้การเจรจา เนื่องจากทัง้สองประเทศพรอ้มที่จะสง่เจา้หนา้ที่ไปตรวจสอบสญัชาติแรงงานของ
ตน ส าหรบักรณีของเมียนมา เพื่อยืนยนัสญัชาติ ค าขอยา้ยถ่ินที่มีประวติัส่วนตวัจะตอ้งด าเนินการ
กบัรฐับาลเมียนมา ดว้ยความหวาดกลวัว่าจะถูกละเมิด คนงานจ านวนมากจากเมียนมาไม่ยื่นขอ
ขัน้ตอนดงักล่าว  ในทางกลบักนัรฐับาลเมียนมาภายใตส้ภาสนัติภาพและการพฒันาแห่งรฐั ไม่ได้
ใช้งานเพื่อส่งเจ้าหน้าที่ของตน แทนที่จะขอให้รฐับาลไทยส่งผู้อพยพประมาณหนึ่งลา้นคนไป
ตรวจสอบในเมียนมา หลงัจากการเจรจาเพื่อด าเนินการในประเทศไทยเป็นเวลานาน เมียนมาเริ่ม
กระบวนการและส่งเจา้หน้าที่กลบัประเทศไทยใน พ.ศ.2552 ผูอ้พยพชาวเมียนมาที่ด  าเนินการ
ตามกระบวนการเสร็จสิน้ได้รับหนังสือเดินทางชั่ วคราวและได้รับอนุญาตให้ท างานอย่างถูก
กฎหมายในประเทศไทย (Chantavanich, S., 2015) 

นอกจากนี ้ขอ้มลูจากกรมการจดัหางาน ใหร้ายละเอียดเรื่องตวัเลขของเรงงานขา้มชาติใน
ประเทศ ไทยไว้อย่างน่าสนใจว่า ใน พ.ศ.2549 รัฐไทยได้ผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติที่ได้รับ
ใบอนุญาตท างานใน พ.ศ.2548 จ านวน 705,293 คน อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอ
การส่งกลบัและท างานต่อไปไดอี้ก 1 ปี จนถึงวนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2550 พบว่า มีแรงงานขา้ม
ชาติมาต่ออายุใบอนุญาตท างานจ านวน 460,014 คน แรงงานขา้มชาติไดร้บัการพิสูจนส์ญัชาติ
จ านวน 80,811 คน และแรงงานข้ามชาติไม่มาเข้าสู่ระบบการจ้างงาน จ านวน 166,770 คน 
รวมทั้ง ยังมีการเปิดให้แรงงานข้ามชาติที่ยังไม่ได้จดทะเบียนมาจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ
ระหว่างวันที่  1 - 30 มีนาคม พ.ศ.2549 พบว่า มีแรงงานข้ามชาติมาจดทะเบียนกับกรมการ
ปกครอง 256,899 คน แต่มาขอรบัใบอนุญาตท างานจ านวน 208,562 คน และไม่มาเขา้สู่ระบบ
การจา้งงานจ านวน 48,337 คน เนื่องจากมีสถานะเป็นผูติ้ดตามแรงงาน  

ต่อมาคณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวนัที่ 19 ธันวาคม พ.ศ.2549 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบ
การจา้ง แรงงานต่างดา้ว พ.ศ.2550 ซึ่งเป็นการด าเนินการจัดระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองสัญชาติเมียนมา สาว และกัมพูชาต่อเนื่องจากมติคณะรฐัมนตรีเมื่อ  พ.ศ.2547 และ พ.ศ.
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2548 โดยผ่อนผนัใหแ้รงงานต่างดา้วที่ไดร้บัอนุญาตท างาน พ.ศ.2549 จ านวน 666.567 คน (กลุ่ม
แรกใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2550 จ านวน 208,562 คน และกลุ่มสอง
ใบอนุญาตท างานหมดอายวุนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2550 จ านวน 460,014 คน) สามารถท างานต่อ
ไดอี้ก 1 ปี โดยการต่ออายุครัง้ใหม่นี ้ใบอนุญาตกลุ่มแรกจะสิน้สุดวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 
และ กลุ่มสองจะหมดอายุวันที่  30 มิถุนายน พ.ศ.2551 โดยก าหนดให้กลุ่มแรกมายื่นขอ
ใบอนุญาตท างานตั้งแต่วันที่  15 มกราคม - 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2550 ละกลุ่มสองวันที่  15 
มกราคม -30 มิถนุายน พ.ศ.2550 

ต่อมาใน พ.ศ.2550 รฐับาลไทยมีนโยบายให้ผู้จดทะเบียนแรงงานต้องเป็นผู้ที่เคยจด
ทะเบียน ต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ.2547 หรือ พ.ศ.2549 เท่านัน้ และมีการยกเลิกการรายงานผลการ
ตรวจการตัง้ครรภ ์แต่ใหก้ารตรวจการตัง้ครรภเ์ป็นไปตามกระบวนการวินิจฉัย เพื่อหลีกเลื่องการ
เอกซเรย์ปอดและการกินยาป้องกันโรคเท้าช้างที่อาจส่งผลต่อทารกในครรภ์ ตลอดจนมีมติ
คณะรฐัมนตรี เปิดใหม้ีการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติเป็นกรณีพิเศษในพืน้ที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล และจงัหวดัสงขลา ในเขตอ าเภอจะนะ นาทวี 
สะบา้ยอ้ย และเทพา ซึ่งแรงงานขา้มชาติตอ้งท างานเฉพาะในพืน้ที่ที่ใหร้บัอนุญาตเท่านัน้ และใน
ส่วนของผู้ติดตามนั้นยุติการอนุญาตให้ผู้ติดตามอาศัยอยู่ในประเทศไทย ยกเว้นบุตรที่ เป็น
ผูติ้ดตาม แรงงานขา้มชาติที่จดทะเบียนมาตัง้แต่ พ.ศ.2547 อีกทัง้ เริ่มมีการรบัแรงงานขา้มชาติที่
เขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมายตามบันทึกความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน
ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 3 ประเทศ  

กระทั่งใน พ.ศ.2551 มีการผ่อนผนัใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถอยู่อาศยัและท างานไดเ้ป็น
การชั่ วคราว โดยมีระยะะเวลาในการผ่อนผันเพิ่มขึน้เป็นสองปี คือสิน้สุด พ.ศ.2553 ส าหรับ
แรงงานชาวกมัพชูา ไดก้ าหนดใหก้ารพิสูจนส์ญัชาติสิน้สดุในเดือนธันวาคมของ  พ.ศ.2551 แต่ใน
ส่วนของแรงงานลาว ยังต่อเนื่อง ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 การเปลี่ยนแปลงอีกดา้นที่ส  าคัญ 
คือ แนวปฏิบัติดา้นการประกันสุขภาพได้เปิดกวา้งให้กับแรงงานขา้มชาติและครอบครวัที่ไม่มี
เอกสารใด ๆ และเขา้ถึงบริการสุขภาพไดม้ากขึน้ โดยใหแ้ต่ละสถานบริการพิจารณาตามความ
เหมาะสม 

ในวนัที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2552 เห็นชอบแนวทางการด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่อยู่นอกระบบผ่อนผันตามมติ
คณะกรรมการบรหิารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ครัง้ที่ 2/2552 วนัที่ 27 เมษายน พ.ศ.2552 
ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยกระทรวงแรงงานไดร้วบรวมประเภทกิจการตามที่จังหวัดเสนอ 
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และไดน้ าเขา้ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ครัง้ที่ 3/2552 เมื่อ
วนัที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2552 เพื่อพิจารณาประเภทกิจการตามที่จงัหวดัเสนอใหจ้ดทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้ว เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานระดบัล่างในกิจการที่คนไทยไม่ท า ซึ่งมีความ
จ าเป็นต่อระบบเศรษฐกิจ และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหเ้ปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วที่อยู่นอก
ระบบผ่อนผันเพื่อใหท้ างานกรรมกร ใน 19 กิจการ ท าให้ใน  พ.ศ.2553 มีแรงงานต่างด้าวทั้ง 3 
ประเทศที่ไดร้บัการผ่อนผนัใหท้ างานตามมติคณะรฐัมนตรี มีทัง้สิน้ 1,314,382 คน ส่วนใหญ่เป็น
เมียนมา ท างานเป็นกรรมกร และมีจ านวนเพิ่มขึน้ และมีแรงงานที่ได้รับอนุญาตท างานถูก
กฎหมายตามบนัทึกความเขา้ใจ เพิ่มมากขึน้ เพื่อน าแรงงานต่างดา้วเขา้ท างานในกิจการที่มีการ
ขาดแคลนแรงงาน  โดยใน  พ.ศ.2553 มีการน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามบันทึกความเข้าใจ  3 
สญัชาติทัง้สิน้จ านวน 26,525 คน จ าแนกเป็นสญัชาติเมียนมา จ านวน 4,641 คน ลาว 7,066 คน 
และกมัพชูา 14,818 คน 

ใน พ.ศ.2554 กระทรวงแรงงาน ไดเ้สนอมาตรการในการจดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองทั้งระบบผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
(กบร.) โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  26 เมษายน พ.ศ.2554 ให้ด าเนินการจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา รวมทั้งผูติ้ดตามซึ่งเป็น
บุตรอายุไม่เกิน 15 ปี ที่ลกัลอบท างานอยู่ในประเทศไทย ผ่อนผันใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับไม่เกิน 1ปี จัดท าทะเบียนราษฎรคนต่างดา้ว และอนุญาตใหท้ างาน
ชั่วคราวในระหว่างการส่งกลบั โดยนายจา้งจะตอ้งมายื่นค ารอ้งขอจา้งคนต่างดา้ว (แบบ ท.ต.1) 
จากมาตรการดังกล่าวจะมีนายจ้างและสถานประกอบการประมาณ 200,000 ราย มายื่นขอ
ใบอนุญาตท างานใหก้ับแรงงานต่างดา้วแรงงานต่างดา้วจะเขา้สู่ระบบประมาณรอ้ยละ 80 และ
หากพน้ก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดแรงงานต่างดา้วที่ไม่เขา้สู่ระบบจะถูกด าเนินการตามกฎหมาย
อย่างจรงิจงั (ThaiHealth Official, 2554). 

ใน พ.ศ.2555 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติยังได้เสนอคณะรฐัมนตรีให้ความ
เห็นชอบ                              "ยุทธศาสตรก์ารแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ” เมื่อ 24 
เมษายน พ.ศ.2555 ซึ่งไดก้ าหนดแนวทางการแกปั้ญหาแรงงานขา้มชาติ สญัชาติไวอ้ย่างชัดเจน 
ทั้งในระยะสั้น อาทิ ผ่อนผันการใช้แรงงานไรฝี้มือเพียงชั่วคราว โดยให้มี การลดขั้นตอน และ
ค่าใช้จ่ายในการจัดระเบียบแรงงาน ขณะที่ระยะยาว เช่น ให้มีการปรับทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ลดการพึ่งพิงแรงงานระดบัลา่ง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ ขณะเดียวกนัตอ้งค านึงถึงการดแูลคุม้ครองสิทธิขัน้พืน้ฐานอย่างเหมาะสมดว้ย อย่างไรก็
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ดี ยุทธศาสตรย์งัไม่มีผลบงัคบัใช ้เนื่องจากเกิดการยุบสภาในปลาย พ.ศ.2556 และรฐัประหารใน 
พ.ศ.2557 ท าใหร้่างระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีเพื่อจัดตัง้กลไกบริหารจัดการยุทธศาสตร ์ยังไม่
สามารถเสนอคณะรฐัมนตรีใหค้วามเห็นขอบได ้เพราะมีการยุบสภา และคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ไดจ้ดัตัง้กลไกขึน้มาแกปั้ญหาเป็นการเฉพาะหนา้ คือ คณะกรรมการนโยบายการ
จัดการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์(กนร.) ท าใหก้ารด าเนินการแกปั้ญหาแรงงาน
ขา้มชาติ 3 สญัชาติ สมช. จ าเป็นตอ้งหารือกบั กนร. เพื่อไม่ใหเ้กิดการขดักนัในการท างานในภาวะ
ปกติและเป็นการเตรียมความพรอ้มรองรบัการด าเนินงานในภาวะปกติต่อไป 

ในช่วง พ.ศ 2556 มีมติคณะรฐัมนตรีเก่ียวกับแรงงานขา้มชาติรวม 3 ฉบบั ที่ส  าคัญ คือ 
มติ 6 สิงหาคม พ.ศ.2556 ที่เห็นชอบกบัขอ้เสนอของกระทรวงแรงงานในการจดัระบบแรงงานขา้ม
ชาติ 3 สญัชาติ โดยการผ่อนผนัใหแ้รงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมา ลาวและกมัพชูา ท่ีนายจา้งได้
ยื่นบญัชีรายชื่อไวก้บักรมการจดัหางานแลว้ แต่ยงัไม่ไดร้บัการรบัรองสถานะบุคคลจากประเทศตน้
ทางให้สามารถอยู่ต่อและท างานไดไ้ม่เกิน 1 ปี โดยระหว่างนั้นใหป้ระเทศต้นทางเขา้มาพิสูจน์
สญัชาติและออกหนังสือรบัรองให ้เพื่อเปลี่ยนสถานะเป็นแรงงานขา้มชาติที่เขา้เมืองถูกตอ้งตาม
กฎหมาย นอกจากนัน้ ในส่วนของแรงงานในกิจการประมง ไดเ้ปิดโอกาสใหม้าจดทะเบียนไดปี้ละ 
2 ครัง้ เพื่อท างานเป็นเวลา 1 ปีเช่นเดียวกบัแรงงานขา้มชาติกลุ่มแรก การจัดระเบียบแรงงานต่าง
ดา้ว ตามมติคณะรฐัมนตรี 6 สิงหาคม พ.ศ.2556 ไดห้ยดุชะงกัลง (พรรษา ศิรมิาาจนัทร,์ 2562) 

เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองอย่างรุนแรงในช่วงปลาย พ.ศ.2556 จน
น าไปสูก่ารตดัสินใจยบุสภาเมื่อ 9 ธันวาคม พ.ศ.2556 และเกิดการยดึอ านาจโดยคณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เป็นผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อยู่ภายใต้
การตัดสินใจของ คสช. ในส่วนของการแกปั้ญหาแรงงานขา้มชาติ คสช. ไดพ้ิจารณาถึงปัญหาที่
เกิดขึน้และเห็นว่า เป็นปัญหาส าคัญที่เรือ้รงัมานาน ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และ
ประชาชน ประกอบกบัมีรายงานของกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัฯ เก่ียวกบัสถานการณก์ารคา้
มนุษยแ์ละการแก้ปัญหาของประเทศไทย ประจ า ค.ศ.2014 (TIP Report) โดยประเทศไทยถูก
กล่าวหาว่า มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการใชแ้รงงานเด็ก และแรงงานผิดกฎหมาย รวมทัง้มี
ปัญหาการค้ามนุษย์ในกิจการประมง ส่งผลให้ไทยถูกจัดล าดับอยู่ใน TIER 3 ระดับเดียวกับ
ประเทศที่มีปัญหารุนแรง เช่น เกาหลีเหนือ ซึ่งแสดงถึงความลม้เหลวในการแกปั้ญหาการคา้มนษุย์
ของไทย และนอกจากอาจจะท าใหไ้ทยถูกตัดความช่วยเหลือ หรือสิทธิพิเศษบาง ประการแลว้ ยัง
สง่ผลกระทบต่อภาพลกัษณข์องประเทศ ท าใหม้ีประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.). ที่ 
70/2557 ลงวนัที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.2557 ก าหนด มาตรการชั่วคราวในการแกปั้ญหาแรงงานต่าง
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ดา้วและการคา้มนุษย ์โดยผ่อนผันใหม้ีการจา้งแรงงานต่างดา้ว อย่างถูกตอ้งไดเ้ป็นการชั่วคราว 
ทั้งนี ้แรงงานจะต้องมาจดทะเบียน ท าบัตรประจ าตัว ตรวจสุขภาพ และ ขอใบอนุญาตท างาน
ชั่วคราวซึ่งมีอายุ 60 วนั ที่ศนูยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ คสช. ประกาศจัดตัง้
ขึน้ในจงัหวดัต่าง ๆ หลงัจากนัน้แรงงานจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจสญัชาติ เพื่อออกใบอนุญาต
ใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว และใบอนญุาตท างานตามที่กฎหมายก าหนดต่อไป ส่งผล
ใหร้ายงานสถิติเดือนกนัยายน พ.ศ.2557  

ทัง้นี ้แรงงานขา้มชาติที่ไดร้บัอนุญาตท างานทั่วราชอาณาจกัร มีจ านวนทัง้สิน้ 1,446,588 
คน เขา้เมืองถูกกฎหมายจ านวน 1,426,297 คน ประเภทตลอดชีพ จ านวน 983 คน ประเภททั่วไป 
จ านวน 94,840 คน ประเภทพิสูจนส์ญัชาติ จ านวน 1,041,800 คน และน าเขา้ตามบนัทึกความ
เขา้ใจ จ านวน 252,483 คน สถิติที่ส  าคัญคือ แรงงานขา้มชาติที่เขา้เมืองผิดกฎหมาย มีจ านวน
ลดลงเหลือ 20,291 คน เป็นเพียงแรงงานตามมาตรา 13 ประเภทชนกลุม่นอ้ย 
  ใน พ.ศ.2559 ไดม้ีการตราพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกับนายจา้งใน
ประเทศ พ.ศ.2559 บงัคบัใชเ้มื่อวนัที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2559 มีวตัถปุระสงคเ์พื่อควบคมุการน าคน
ต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศอย่างเหมาะสมและป้องกนัไม่ใหม้ีการลกัลอบน าลกูจา้ง 
ซึ่งเป็นคนต่างดา้วมาท างานกับนายจา้งในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย รวมทัง้เสริมสรา้งการให้
ความคุม้ครองผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งใหไ้ดร้บัความเป็นธรรมตามแนวทางกฎเกณฑ ์และมาตรฐานเป็น
ที่ยอมรบัในนานาประเทศ มีสาระส าคัญก าหนดใหม้ีการน าคนต่างดา้วมาท างานกับนายจา้งใน
ประเทศได ้2 กรณี คือ 1. นายจา้งเป็นผูน้  าคนต่างดา้วมาท างานดว้ยตนเอง ซึ่งตอ้งมีการวางเงิน
ประกันกับทางราชการตามอัตราที่ก าหนด 2. ผูป้ระกอบกิจการที่ไดร้บัใบอนุญาตตามพระราช
ก าหนดนีเ้ป็นผูน้  าคนต่างดา้วมาท างาน ซึ่งจะตอ้งมีการวางเงินประกนัการประกอบธุรกิจเป็นเงิน
ไม่นอ้ยกว่า 5 ลา้นบาท โดยกระบวนการขัน้ตอนการน าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งเป็นไปตามที่ทาง
ราชการก าหนด ภายใตพ้ระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศฉบบันี ้
ก าหนดมาตรการใหผู้ป้ระกอบกิจการเรียกค่าตอบแทนซึ่งเป็นค่าบริการและค่าใชจ้่ายจากนายจา้ง
เท่านัน้ ซึ่งในกรณีที่ผูป้ระกอบกิจการกระท าผิดสญัญาในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้ง
ในประเทศสามารถหักเงินจากหลกัประกันที่ผูป้ระกอบการวางไวก้ับอธิบดีกรมการจัดหางานคืน
นายจา้งได ้นอกจากนีย้ังก าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการและนายจา้งเป็นผูร้บัผิดชอบคนต่างดา้วที่
น าเข้ามาท างานในประเทศร่วมกัน โดยมีการแบ่งหน้าที่ความรบัผิดชอบอย่างชัดเจนด้วย ซึ่ง
มาตรการดังกล่าวจะช่วยให้เกิดความเป็นธรรมแก่คนต่างด้าว นายจ้าง รวมทั้งจัดระเบียบผู้
ประกอบกิจการในประเทศไทยอีกดว้ย (ณฐัชยา  เหมือนสมหวงั และสมจิตร ตาลสกุ, 2560) 
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 ใน พ.ศ.2560 รฐับาลพลเอก ประยุทธ์ จันทรโ์อชา ได้มีการตรา พระราชก าหนดการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ออกเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ.2560 โดย
บังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ.2560 สาระส าคัญของ พระราชก าหนดฉบับนีม้ีจ  านวน 8 
หมวด 145 มาตรา ดงันี ้หมวด 1 บททั่วไป (ม.7-16) , หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายการบรหิาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ม.17-22) , หมวด 3 การน าคนต่างดา้วมาท างานกับนายจา้ง
ในประเทศ (ม.23-58) , หมวด 4 การท างานของคนต่างดา้ว (ม.59-74) , หมวด 5 กองทุนเพื่อการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว (ม.75-85) หมวด 6 มาตรการทางปกครอง (ม.86-97) , 
หมวด 7 พนกังานเจา้หนา้ที่ (ม.98-100) , หมวด 8 บทก าหนดโทษ (ม.101-133) , บทเฉพาะกาล 
(ม.134-145) และช่วงทา้ยประกาศไดม้ีรายละเอียดอัตราค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ตามพระ
ราชก าหนดนี ้

พระราชก าหนดฉบับนี ้เป็นกฎหมายที่รวมพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2551 และ พระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ.2559 ไว้
ดว้ยกันและมีการปรบัเนือ้หาใหม่ในบางส่วนเพื่อจดัระเบียบการน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างาน
อย่างเป็นระบบ โดยมาตรการจะให้ความส าคัญกับการน าเขา้แรงงานขา้มชาติผ่านทางบันทึก
ความเข้าใจเป็นหลัก และมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ ฝ่าฝืนอย่างรุนแรงตาม โดยมี
รายละเอียดดงันี ้มาตรา 7 ว่าขอ้หา้มอาชีพแรงงานต่างดา้ว การก าหนดเขตที่พกัอาศยัส าหรบัผูค้น
ต่างดา้วตามมาตรา 15 ก าหนดคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ดา้ว ตามมาตรา 17 โดยหา้มนายจา้งเรียกหรือรบัเงินหรือทรพัยใ์ด ๆ จากคนต่างดา้วในการน าคน
ต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศตามมาตรา 49 โดยใหห้นา้ที่ความรบัผิดชอบของนายจา้ง นัน้
สามารถแจง้กรมการจดัหางานกรณีเลิกจา้ง การหานายจา้งใหม่ กรณีส่งแรงงานกลบัประเทศตน้
ทางตามมาตรา 50-58 โดยการท างานของคนต่างดา้วตามมาตรา 59-74 มีการระบุถึงการพักใช ้
การเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานตามมาตรา 86-91 โดยมีการก าหนดรายละเอียด
โทษไวใ้นมาตรา 101-133  ทัง้นีไ้ดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติม และจดัท าพระราชก าหนดการบรหิารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบั 2) ณ วนัที่ 16 ตลุาคม พ.ศ.2561 (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 
2561)  

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2561 และ
พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญั ติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 พ.ศ.2561 ตามที่
คณะรฐัมนตรีไดเ้สนอพระราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2561 และ
พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 พ.ศ.2561 รวม 2 ฉบบัไปเพื่อ
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) พิจารณาตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้นในคราว
ประชมุสภานิติบญัญัติแห่งชาติครัง้ที่ 24/2561 วนัพฤหสับดีที่ 26 เมษายน พ.ศ 2561 ที่ประชุมได้
พิจารณาและลงมติอนุมัติพระราชก าหนดทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวแล้ว จึงประกาศมาตามความใน
มาตรา 172 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนีใ้นการประชุมสภานิติบญัญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2561 ที่ประชุมไดม้ีมติมติเอกฉันท์ 177 เสียง เห็นชอบกับการแก้ไข
เพิ่มเติม พระราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2561 และมี
มติ 176 เสียง เห็นชอบกับ พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญั ติคนเข้าเมืองที่
คณะรฐัมนตรีเป็นผูเ้สนอ 

สาระส าคญัของการแกไ้ขเพิ่มเติม  พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างดา้ว เพื่อใหม้ีการใชร้ะบบอนุญาตเพียงเท่าที่จ  าเป็น และก าหนดกระบวนการในการ
ควบคมุและตรวจสอบการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน อาทิ กรณีนายจา้งจา้งแรงงานต่างดา้วที่ถูก
กฎหมายท างาน หรือเปลี่ยนสถานที่ท างาน รวมถึงยกเลิกประกาศเขตที่พกัอาศยัของแรงงานต่าง
ด้าว โดยให้แรงงานสามารถท างานและพักที่ใดก็ได้ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
ขณะเดียวกนัหา้มนายจา้งเรียกเก็บค่าใชจ้่ายจากแรงงานต่างดา้ว เพื่อปอ้งกนัการเอารดัเอาเปรียบ 
จนเป็นเหตใุหเ้กิดการคา้มนษุย ์รวมทัง้การปรบัปรุงอตัราโทษใหม้ีความเหมาะสม เช่น มาตรา 101 
ที่ก าหนดโทษแรงงานต่างดา้วที่ไม่มีใบอนุญาตจากเดิมจ าคุก 5 ปี ปรบั 2 หมื่นถึง 1 แสนบาท ได้
ตดัโทษจ าคุกออก เหลือเพียงโทษปรบั 5 พัน-5 หมื่นบาท มาตรา 102 ที่ก าหนดใหน้ายจา้งที่จา้ง
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย จากโทษปรบัเดิมตัง้แต่ 4-8 แสนบาท ต่อแรงงานต่างดา้ว 1 คน เหลือ 
1 หมื่น - 1 แสนบาทต่อคน และใครท าผิดซ า้ซากจะจ าคกุไม่เกิน 1 ปี ปรบั 5 หมื่น-2 แสนบาท และ
หา้มจา้งแรงงานต่างดา้วเป็นเวลา 3 ปี ทัง้นี ้ในบทเฉพาะกาลก าหนดมิใหน้ ามาตราที่ถูกพักการ
บงัคับใชม้าบงัคบัใชจ้นกว่าจะถึงวนัที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2561 ทัง้นีส้่วนสาระส าคัญของ พระราช
ก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม ตามพระราชบญัญัติคนเขา้เมือง เพื่อใหส้อดคลอ้งกับกฎหมายว่าดว้ยการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วและกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว  
(ส านกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 3, 2561) 

ใน พ.ศ.2561 คณะรฐัมนตรีไดม้ีมติเรื่อง การบริหารจัดการการท่างานของแรงงานต่าง
ดา้วใน ประเทศไทย ในวนัที่ 16 มกราคม พ.ศ.2561 โดยคณะรฐัมนตรีมีมติอนุมติัตามที่กระทรวง
แรงงาน (รง.) เสนอ ดงันี ้1. อนุมติัการผ่อนผนัใหแ้รงงานต่างดา้ว (สญัชาติกมัพชูา ลาว เมียนมา) 
ท างานในประเทศไทยตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ใน 3 กรณี ดงันี ้
1.1 กรณีที่ 1 : แรงงานต่างดา้วที่ท างานในกิจการประมงทะเลและกิจการ แปรรูปสตัวน์ า้ กลุ่มที่ยงั
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ไม่ไดพ้ิสจูนส์ญัชาติ ผ่อนผนัใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัร เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรและอนุญาต ท่างานถึงวนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2561 เพื่อพิสจูนส์ญัชาติใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในวันที่  30 มิถุนายน พ.ศ.2561 เมื่อผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะตรวจลงตรา (Visa) 
ประทับตราอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตท่างานถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 
1.2 กรณีที่ 2 : แรงงานต่างดา้วที่ถือบตัรประจ าตวัคนซึ่งไม่มีสญัชาติไทย (บตัรสีชมพ)ู ที่ไดร้บัการ
ผ่อนผนัใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรและท างานถึงวนัที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2561 และกรณีที่ 3 : แรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา ที ไดด้  าเนินการตามค่าสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติ (หน.คสช.) ที่ 33/2560 ลงวนัที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เรื่อง มาตรการชั่วคราวเพื่อแกไ้ข 
ข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการท่างานของคนต่างด้าวที่ผ่านการคัดกรอง ความสัมพันธ์
นายจา้ง ลูกจา้ง โดยแยกการผ่อนผัน เป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มที่ผ่านการตรวจพิสูจนส์ญัชาติแลว้ 
ผ่อนผนัใหอ้ยู่ใน ราชอาณาจกัรและอนญุาตท างานโดยตรวจลงตรา (Visa) ประทบัตราอนญุาต ให้
อยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตท างาน ถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2563 2) กลุ่มที่ยังไม่ไดต้รวจ
พิสูจน์สัญชาติ ผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรและอนญุาต ท างานถึงวนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 เพื่อพิสจูนส์ญัชาติใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในวันที่  30 มิถุนายน พ.ศ.2561 เมื่อผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะตรวจลงตรา (Visa) 
ประทบัตราอนญุาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรและอนญุาตท างานถึงวนัที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2563 

นอกจากนี ้ ยังได้มีค าสั่ งให้ทุกจังหวัดรวมทั้งกรุงเทพมหานคร ด าเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการ เพื่อการจัดท าฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้วใหม้ีเอกภาพเป็นฐานเดียวกนั โดยมีผูว้่า
ราชการจังหวัดหรือผู้ที่ผู ้ว่าราชการจังหวัด มอบหมาย เป็นประธาน และผู้แทนหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งในระดับจังหวัดเป็น กรรมการ เช่น กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง กระทรวง
สาธารณสขุ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร โดยมีจดัหางาน จงัหวดั 
เป็นกรรมการและเลขานุการ ภายใตก้ารก ากบัดแูลของผูว้่าราชการ จงัหวดักรณีกรุงเทพมหานคร 
ใหอ้ธิบดีกรมการจดัหางาน หรือผูท้ี่อธิบดี กรมการจดัหางานมอบหมาย เป็นประธาน ผูอ่้านวยการ
ส านกับริหารแรงงาน ต่างดา้ว กรมการจัดหางาน เป็นกรรมการและเลขานุการ ภายใตก้ารก ากับ
ดแูล ของอธิบดีกรมการจดัหางาน โดยมีอ านาจหนา้ที่ในการจดัตัง้และก ากับดแูล การด าเนินการ
ของศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ให้เป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ ก ากับดูแลและ
อ านวยความสะดวกใหก้ับศูนยพ์ิสูจนส์ญัชาติของ ประเทศตน้ทาง และจัดท าฐานขอ้มูลแรงงาน
ต่างดา้วในจงัหวดัและ กรุงเทพมหานคร นอกจากนีใ้หก้รมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จดัท า
ทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัคนซึ่งไม่มีสญัชาติไทยตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร
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ใหก้ับ แรงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว เมียนมา ที่อาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรเพื่อ การท างาน
โดยก าาหนดใหด้า้นหลงับตัรมีขอ้มูลการอนุญาตท างาน และขอ้มลู ที่เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ตามที่ไดร้บั
การประสานจากกระทรวงแรงงาน ให้มีอ านาจใน การก าาหนดเลขประจ าตัว 13 หลักให้กับ
แรงงานต่างดา้วดงักล่าว และให ้กรมการปกครองเปิดระบบเพื่อใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งเชื่อมโยง
และ แลกเปลี่ยนขอ้มูลเพื่อด าเนินการต่อไป ทั้งนีใ้หก้ระทรวงแรงงาน กรรมการจัดหางาน เป็น
หน่วยงานหลกัในการวางระบบ สารสนเทศเพื่อการจัดระบบฐานขอ้มูลของแรงงานต่างดา้ว โดย
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง  (ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพืน้ที่ 3, 2561) 

ใน พ.ศ.2562 คณะรฐัมนตรีมีมติเรื่องการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการการท างาน
ของแรงงานต่างดา้ว พ.ศ.2562 – 2563 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2562 เห็นชอบแนวทางการ
บริหารจัดการการท างานของแรงงานต่างดา้ว ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยกลุ่มเป้าหมาย
หลกั คือ แรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ไดแ้ก่กัมพูชา ลาว เมียนมา โดยมีเงื่อนไข คือ 1. ใบอนุญาต
ท างานและการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรยังไม่หมดอายุ 2. ถือเอกสารประจ าตัว ได้แก่ 
หนงัสือเดินทาง (Passport : PP) เอกสารเดินทาง (Travel Document : TD) เอกสารรบัรองบุคคล 
( Certificate of Identity : CI) หนงัสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport : TP) หรือเอกสาร
ใชแ้ทนหนงัสือเดินทางที่ยงัมีอายเุหลืออยู่ในวนัที่ไปย่ืนขออนญุาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชั่วคราวต่อไป โดยการด าเนินการในลกัษณะเขา้มาท างานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยไม่ตอ้ง
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร    

ทัง้นี ้แรงงานต่างดา้วที่ประสงคจ์ะด าเนินการตามแนวทางนี ้ตอ้งยื่นค าขอรบัใบอนุญาต
ท างานก่อนที่ระยะเวลาการอนุญาตท างานเดิมจะสิน้อายุ และกระบวนการด าเนินการใหค้ านึงถึง
ความสะดวก ลดการใชเ้อกสาร รวมทัง้มีการเชื่อมโยงขอ้มลูระหว่างกนั ทัง้นีก้ารอนุญาตใหอ้ยู่ใน
ราชอาณาจกัรนัน้ ไม่เกิน 2 ปี โดยประทบัตราอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรต่อไป โดยแจง้ความ
จ านงขออยู่ต่อครัง้ละไม่เกิน 1 ปี อนุญาตใหท้ างาน ไม่เกิน 2 ปี โดยแยกเป็น 2 หว้งเวลา ดังนี ้1. 
ใบอนุญาตท างานหมดอายุก่อนวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 ให้อนุญาตท างานได้ถึงวันที่ 30 
กนัยายน พ.ศ.2564 เท่ากนัทุกคน 2. ใบอนุญาตท างานหมดอายุตัง้แต่วนัที่ 31 มีนาคม 2563 ถึง
วนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2563 ใหอ้นุญาตท างานไดถ้ึงวนัที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2565 เท่ากนัทุกคนโดย
ภายหลังวันที่  30 กันยายน พ.ศ.2564 หรือวันที่  31 มีนาคม พ.ศ.2565 ซึ่งเป็นวันสิน้สุดการ
อนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตท างาน แรงงานต่างด้าวดังกล่าวที่ด  าเนินการตาม
แนวทางนี ้หากประสงคจ์ะท างานในประเทศไทยต่อไป ตอ้งด าเนินการตามกระบวนการน าเขา้มา
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ท างานในประเทศตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รฐับาลไทยท าไว้กับรฐับาล
ต่างประเทศ 

บนัทกึความตกลงดงักลา่วครอบคลมุระยะเวลาตัง้แต่วนัที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2562 ถึงวนัที่ 
31 มีนาคม พ.ศ. 2563 หรือภายใน 15 วนั นับแต่วนัที่คณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบ การด าเนินการ
จนถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2563 ซึ่งแรงงานต่างดา้วจะต้องมายื่นค าขอรบัใบอนุญาตท างาน
ภายในวนัที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2563 และใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว
ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2563 ทัง้นี ้โดยใหน้ ากระบวนการ แนวทาง วิธีการเขา้
มาท างานในประเทศตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเขา้ใจที่รฐับาลไทยท าไวก้ับรฐับาล
ต่างประเทศมาปรบัใชเ้พื่อความเหมาะสมตามแนวทาง ขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงแรงงาน
ก าหนด ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องการอนุญาตใหค้นต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียน
มา เขา้มาท างานในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ ก าหนดใหค้นต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และ
เมียนมา (ส านกังานรฐัมนตรี กระทรวงการคลงั, 2562) 

ใน พ.ศ.2563 ไดม้ีการออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าว
ท างานในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะ ส าหรบัคนต่างดา้วสญัชาติกัมพชูา และเมียนมา ซึ่งไดร้บั
อนุญาตใหเ้ขา้มาท างานในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 64 ภายใตส้ถานการณก์ารแพร่ระบาดของ
เชือ้ไวรสั COVID-19 ที่ถือเป็นภัยพิบติัสาธารณะที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ต่อชีวิตและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน ตลอดจนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงได้ก าหนด
มาตรการต่าง ๆ อันจ าเป็นเพื่อป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ซึ่ง
ส่งผลใหก้ารระบาดในประเทศไทยมีแนวโนม้ที่ดีขึน้อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามสถานการณ์การ
ระบาดของโรคดังกล่าวยังคงมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่องในต่างประเทศ รฐับาลจึงได้ก าหนด
มาตรการป้องกันโรคส าหรบัผูเ้ดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อใชเ้ป็นกลไกในการควบคมุและ
ปอ้งกนัมิใหเ้กิดการระบาดระลอกใหม่ในประเทศไทย  

ดงันัน้ เพื่อเป็นการป้องปัดภัยพิบติัสาธารณะที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชีวิตและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนจากการน าคนต่างดา้วซึ่งอยู่นอกราชอาณาจักรเขา้มาท างานกับ
นายจา้งในประเทศ ตลอดจนเพื่อเป็นการบรรเทาผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจอันเนื่องมาจาก
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูและเสริมสรา้งความมั่นคงทางดา้นเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างเร่งด่วน จึงจ าเป็นตอ้งอนุญาตใหค้นต่างดา้วสญัชาติกมัพชูาและเมียนมา ซึ่งเขา้
มาท างานในราชอาณาจักรโดยมีบัตรผ่านแดนตามมาตรา 64 แห่งพระราชก าหนดการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดการบริหาร
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จัดการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 ที่ใบอนุญาตท างานสิน้อายุ แต่คนต่าง
ดา้วยังคงอยู่ในราชอาณาจักร ท างานในราชอาณาจักรกับนายจา้งเป็นการเฉพาะอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 
และมาตรา 14 และมาตรา 64 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2560 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบั
ที่ 2) พ.ศ.2561 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 4 
สิงหาคม พ.ศ.2563  

นอกจากนี ้คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะท างานกับนายจา้งในราชอาณาจักรให้ยื่นค าขอ
อนุญาตท างานตามแบบ บต.24 ต่อนายทะเบียนพรอ้มดว้ยเอกสารหรือหลกัฐานตามที่ระบุไว ้ใน
แบบค าขออนุญาตท างาน พรอ้มทัง้ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างานภายในวนัที่ 31 ตลุาคม 
พ.ศ.2563 การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวเป็นอันสิน้ผลลงตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะ
ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา และเมียนมา ซึ่ งได้รับอนุญ าตให้เข้ามาท างานใน
ราชอาณาจักร ตามมาตรา 64 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2560 และที่แกไ้ขเพิ่มเติมภายใตส้ถานการณก์ารแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ลงวนัที่ 
21 สิงหาคม พ.ศ.2563 (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, 2563) 

กระทรวงแรงงานไดม้ีการออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก าหนดงานที่หา้มคนต่าง
ดา้วท า โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 7 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2561 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วเมื่อวนัที่ 11 มีนาคม พ.ศ.
2563 โดยประกาศนี ้ก าหนดให้งานที่หา้มคนต่างด้าวท า ได้แก่ งานที่กฎหมายก าหนดได้ให้ผู ้
ประกอบวิชาชีพตอ้งมีสญัชาติไทย เป็นงานที่หา้มคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด โดยมีเงื่อนไขใหค้น
ต่างดา้วท างานฝีมือหรือกึ่งฝีมือนัน้ไดก้็แต่เฉพาะงานที่มีนายจา้ง และไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาใน
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองภายใตบ้นัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจที่
รฐับาลไทยท าไวก้บัรฐับาลต่างประเทศ (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, 2563) 

ใน พ.ศ.2564 ไดม้ีการออกกฎกระทรวง ว่าดว้ยการอนุญาตประกอบธุรกิจการน าคนต่าง
ดา้วมาท างานกับนายจา้งในประเทศและหลกัประกันในการน าคนต่างดา้วมาท างานกับนายจา้ง
ในประเทศ พ.ศ. 2564 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง มาตรา 26 วรรคสอง 
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และมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.
2560 และมาตรา 28 วรรคสาม มาตรา 30 วรรคสี่ มาตรา 46 วรรคสอง และมาตรา 55 วรรคสาม 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงไว ้ดังต่อไปนี ้1. ใหย้กเลิกกฎกระทรวงการขอใบอนุญาต การ
ออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการก าหนดหลักประกันในการน าคนต่างด้าวมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ.2559  โดยการยื่นคพขอตามกฎกระทรวงนี ้ใหด้  าเนินการโดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเ์ป็นหลกั ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไ์ด ้
ใหย้ื่นค าขอ ณ สถานท่ีตามภมูิล  าเนานัน้ ๆ  

นอกจากนี ้มีการประกาศคืนหลกัประกนัที่วางไวต้ามกฎกระทรวงการขอใบอนุญาต การ
ออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการก าหนดหลักประกันในการน าคนต่างด้าวมา
ท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 ส าหรบันายจา้งที่น าคนต่างด้าวมาท างานก่อนวันที่
กฎกระทรวงนีใ้ชบ้งัคบั และนายจา้งนัน้ไม่มีความรบัผิดที่ตอ้งชดใชต้ามพระราชก าหนดการบรหิาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 แลว้ ใหด้ าเนินการดงัต่อไปนี ้กรณีน าคนต่างดา้วมา
ท างานไม่เกิน 99 คนในวนัก่อนวนัที่กฎกระทรวงนีใ้ชบ้งัคบั ใหม้ีสิทธิไดร้บัหลกัประกนัคืนในอตัรา
หนึ่งพันต่อคนต่างดา้วหนึ่งคน กรณีน าคนต่างดา้วมาท างานตัง้แต่ 100 คนขึน้ไปในวันก่อนวันที่
กฎกระทรวงนีใ้ชบ้งัคับ ไม่มีสิทธิไดร้บั หลกัประกันคืน หากนายจา้งที่มีลูกจา้งซึ่งเป็นคนต่างดา้ว
เหลืออยู่ไม่เกิน 99 คน ใหค้งหลกัประกนัตามจ านวนคนต่างดา้วที่ยงัเหลืออยู่ ในอตัรา 1000 บาท
ต่อคนต่างด้าวหนึ่งคน ส าหรับหลักประกันที่เกินจากจ านวนดังกล่าวให้นายจ้างมีสิทธิได้รับ
หลกัประกนัคืน (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, 2563) 

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส COVID-19 ตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรีไดอ้อกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องการ
อนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะ ส าหรบัคนต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา 
ลาว และเมียนมา ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส COVID-19 ลงวันที่  21 
สิงหาคม พ.ศ.2563 เนื่องจากสถานการณก์ารแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ระลอกใหม่ได้
ขยายขอบเขตการแพรร่ะบาดเป็นวงกวา้งกระจายไปในหลายพืน้ที่ รฐับาลตอ้งเพิ่มความเขม้ขน้ใน
การคน้หาคดักรองเชิงรุกและก าหนดมาตรการควบคมุการเคลื่อนยา้ยแรงงาน จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ข
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่งแห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคน
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ต่างดา้ว พ.ศ.2560 และมาตรา 14 และมาตรา 63/2 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2561 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบ
ของคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 26 มกราคม พ.ศ.2564   
  ทัง้นี ้มีการอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะส าหรบัคนต่าง
ดา้วสญัชาติกมัพชูาและเมียนมา ซึ่งไดร้บัอนญุาตใหเ้ขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามมาตรา 64 
ตามประกาศกระทรวงแรงงาน และมีการแก้ไขเพิ่มเติม ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การ
อนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะส าหรบัคนต่างดา้วสญัชาติกัมพูชา
และเมียนมา ซึ่งไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามมาตรา 64 ภายใตส้ถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 
และครั้งที่  3 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  26 มกราคม พ.ศ.2564 (ฉบับที่  3) ลงวันที่  14 
มิถนุายน พ.ศ. 2564 

ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2564 ไดอ้อกประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา เขา้มาท างานในราชอาณาจกัร
เป็นกรณีพิเศษ ลงวนัที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 และแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่ออนุญาตใหค้นต่างดา้ว
ซึ่งไดด้  าเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการการท างานของแรงงานต่างดา้วที่คณะรฐัมนตรีมี
มติเห็นชอบเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2562 วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2563 และวันที่ 15 เมษายน 
พ.ศ.2563 สามารถท างานในราชอาณาจักรไดเ้ป็นกรณีพิเศษนัน้ เนื่องดว้ยสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ไดข้ยายขอบเขตการแพร่ระบาดเป็นวงกวา้งกระจายไปในหลาย
พืน้ที่ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
รฐับาลจึงก าหนดมาตรการปอ้งกนัโรคส าหรบัผูเ้ดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร ซึ่งสง่ผลกระทบต่อ
การน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้งในประเทศ ดงันัน้ เพื่อเป็นการบรรเทาปัญหาการขาด
แคลนแรงงาน าจึงจ าเป็นตอ้งอนุญาตใหค้นต่างดา้วซึ่งเคยไดร้บัอนุญาตใหท้ างาน สามารถท างาน
ในราชอาณาจกัรกบันายจา้งต่อไปได ้อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 และมาตรา 14 และมาตรา 63/2 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2561 รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน โดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2564 จึงออก
ประกาศไว ้ในประกาศนีจ้ะเฉพาะเจาะจงไปที่ แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา 
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ซึ่งไดร้บัการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวที่เขา้มาในราชอาณาจักรเพื่อท างาน หรือไดร้บั
อนุญาตให้อยู่ต่อในราชอาณาจักรเพื่อการท างานไว้แล้ว ซึ่งได้รับใบอนุญาตท างานตามมติ
คณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2562 ในการบรหิารจดัการการท างานของแรงานต่างดา้ว
นอกจากที่ก าหนดไวใ้นประกาศนี ้ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้วโดยคนต่างดา้วซึ่งได้ต่ออายุสัญญาจา้งเพื่อท างานกับนายจา้งต่อไปจนถึงวันที่ 13 
กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2566 โดยใหย้ื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตท างานและเอกสารหรือหลกัฐานตามที่
ระบไุวใ้นแบบค าขอต่อนายทะเบียนก่อนใบอนญุาตท างานสิน้อาย ุพรอ้มทัง้ช าระค่าธรรมเนียม แต่
ตอ้งก าหนดเงื่อนไขไวด้ว้ยว่า ผูไ้ดร้บัอนุญาตตอ้งไดร้บัการตรวจอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวดว้ยภายในวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2565 มิเช่นนัน้ การอนุญาตใหท้ างานและการ
อนญุาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรจะสิน้สดุลง (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, 2564) 
  ในช่วง พ.ศ.2564 ภายใตส้ถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ท าให้มี
มาตรการทัง้ประกาศกระทรวง และมติคณะรฐัมนตรีเก่ียวกับการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ
ในช่วงการแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ดงันี ้

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจักรเป็น
การเฉพาะส าหรบัคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ภายใต้สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2564 
(ฉบบัที่ 2) ลงวนัที่ 8 เมษายน พ.ศ.2564 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพิเศษส าหรับคนต่างด้าวตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่  4 สิงหาคม พ.ศ.2563 ภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 13 
กรกฎาคม พ.ศ 2564 ลงวนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2564 
ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ
ส าหรบัคนต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา ซึ่งใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้วสิน้สุด
ลงโดยผลของกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้วตามมติคณะรฐัมนตรี
เมื่อวนัที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2564 ลงวนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2564 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การยกเวน้และก าหนดเงื่อนไขการท างานกบันายจา้งราย
ใหม่ส าหรบัคนต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา ซึ่งไดร้บัอนญุาตใหท้ างานตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ลงวนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2564 
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ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ 
ส าหรบัคนต่างดา้วสญัชาติ กมัพชูา ลาว และเมียนมา ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 28 กนัยายน 
พ.ศ.2564 ลงวนัที่ 29 ตลุาคม พ.ศ.2564 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจักรเป็น
การเฉพาะ ส าหรบัคนต่างดา้วสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ภายใต้สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2564 
(ฉบบัที่ 4) ลงวนัที่ 29 ตลุาคม พ.ศ.2564 

นอกจากนี ้ยงัไดม้ีการเพิ่มเติมและยกเลิกขัน้ตอนหรือแนวทางในการบรหิารจดัการการท า
เขา้แรงงานข้ามชาติ อีกทั้งการต่ออายุใบอนุญาตการท างานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามการบริหาร
ราชการในช่วงสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 เช่นใหย้กเลิกความใน (1) ของ
ขอ้ 6 แห่งประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจกัรเป็น
การเฉพาะ ส าหรบัคนต่างดา้วสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา  ภายใต้สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2564 
ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2564 และใหใ้ชค้วามต่อไปนีแ้ทน  “(1) ตรวจโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 
2019 ภายในวนัที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ” ขอ้ 2 ใหย้กเลิกความในขอ้ 7 แห่งประกาศกระทรวง
แรงงาน และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน “ข้อ 7 คนต่างด้าวตามขอ้ 4 หรือขอ้ 5 ต้องเก็บข้อมูลอัต
ลักษณ์บุคคลที่กองบังคับการตรวจคนเขา้เมือง ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง ตรวจคนเข้าเมือง
จงัหวดั หรือสถานที่อ่ืนที่ส  านกังานตรวจคนเขา้เมืองก าหนด ภายในวนัที่ 16 มิถนุายน 2564” ทัง้นี ้
ประกาศต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการท าเขา้แรงงานขา้มชาติ ในช่วงสถานการณก์าร
แพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ยงัคงมีการแกไ้ขและเพิ่มเติมตลอด พ.ศ. 2563-2567 

ใน พ.ศ.2565 คณะรฐัมนตรีเห็นชอบมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจและการลงทุนโดยการ
ดึงดูดคนต่างดา้วที่มีศักยภาพสูงสู่ประเทศไทย ในลักษณะผูพ้  านักระยะยาว ( long-term stay) 
โดยมี 4 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ 1. กลุ่มประชากรโลกผูม้ีความมั่งคั่งสูง 2.กลุ่มผูเ้กษียณอายุจาก
ต่างประเทศ 3.กลุ่มที่ต้องการท างานจากประเทศไทย4.กลุ่มผู้มีทักษะเชี่ยวชาญพิเศษ  ทั้งนี ้
มาตรการดังกล่าวประกอบดว้ย 2 มาตรการหลัก คือ 1) การออกวีซาประเภทผูพ้  านักระยะยาว 
(Long-term resident visa) ก าหนดวีซาประเภทใหม่ใหก้ับกลุ่มของชาวต่างชาติที่มีศักยภาพสูง 
ซึ่งจะได้ขอ้ยกเว้นและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้อง อาทิ การยกเว้นให้ผูถื้อวีซ่าประเภท ผู้
พ านักอาศัยระยะยาวและวีซาประเภท Smart Visa ทั้งหมดไม่ต้องมีหนังสือแจงให้พนักงาน
เจา้หนา้ที่ทราบหากอยู่ในประเทศเกิน 90 วนั 2) การแกไ้ขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้ง เช่น 
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กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการถือครองที่ดิน การบริหารจดัการการท างานและอนุญาตใหค้นต่างดา้ว
สามารถท างานให้นายจ้างทั้งที่อยู่ในและนอกราชอาณาจักรได้ การยกเว้นหลักเกณฑ์การ
ก าหนดใหก้ารจา้งคนต่างดา้ว 1 คน ตอ้งจา้งงานพนกังานคนไทยท างานประจ า 4 คน การยกเวน้
ภาษีประเภทต่าง ๆ และระเบียบวิธีปฏิบติัดา้นการศลุกากร 

นอกจากนี ้ ส  านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ยังได้คาด
ระยะเวลาด าเนินการมาตรการฯภายใน 5 ปีงบประมาณ (2565 -2569) เพื่อช่วยเพิ่มจ านวน
ชาวต่างชาติ ที่พักอาศัยในไทย 1 ล้านคน ซึ่งจะน าไปสู่การเพิ่มปริมาณเงินใช้จ่ายในระบบ
เศรษฐกิจมูลค่า 1 ลา้นลา้นบาท เพิ่มการลงทุนในประเทศ 8 แสนลา้นบาท สรา้งรายไดจ้ากการ
เก็บภาษีที่ เพิ่มขึน้ 2.7 แสนล้านบาท ตลอดจนท าให้ประเทศไทยมีบุคลากรที่มีความรู ้ความ
เชี่ยวชาญดา้นต่าง ๆ เพียงพอให้กับภาคธุรกิจที่รฐับาลมุ่งส่งเสริม ซึ่งสอดคลอ้งกับแผนแม่บท
ภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ในประเด็นอตุสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต และ
โครงสรา้งพืน้ฐานระบบโลจิสติกสแ์ละดิจิทลั (ส านกังานบรหิารหนีส้าธารณะ, ม.ป.ป.)  

ทัง้นีก้ระทรวงแรงงาน ไดอ้อกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้ว
ท างานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนโดยการ
ดึงดูดคนต่างดา้วที่มีศักยภาพสูงสู่ประเทศไทย เนื่องดว้ยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รฐับาลจึงก าหนดมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนโดยการดึงดูดคนต่างด้าวที่มีศักยภาพสูงสู่ประเทศไทย โดย
อนุญาตใหค้นต่างดา้วและผูติ้ดตามซึ่งเป็นคู่สมรสที่ชอบดว้ยกฎหมายซึ่งไดร้บัการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยู่ชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษ ประเภทผูพ้  านกัระยะยาว (Long-term resident visa : LTR 
Visa) ไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ เพื่อประโยชนใ์นการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ อันจะส่งผลใหเ้กิดการใชจ้่ายภายในประเทศที่มากขึน้ และจะเป็นผลดีต่อ
ผูป้ระกอบการธุรกิจที่เก่ียวขอ้ง โดยก่อใหเ้กิดรายไดต่้อเนื่องใหแ้ก่ประชาชนและแรงงาน ส่งผลให้
เกิดการลงทุนมากขึน้ และท าใหป้ระเทศไทยมีบุคลากรที่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญในดา้นต่าง ๆ 
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 และมาตรา 14 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2561 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบ
ของคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2565 โดยอนุญาตใหอ้อกใบอนุญาตท างานของคน
ต่างดา้วใหม้ีอายุเท่าสญัญาจา้งหรือตามที่ผูข้ออนุญาตรอ้งขอ ในกรณีที่เป็นการท างานโดยไม่มี
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นายจ้าง แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาตท างาน เช่นเดียวกับการต่ออายุใบอนุญาต
ท างานตามวรรคหนึ่ง นอกจากใบอนญุาตท างานสิน้อายุลง การอนญุาตใหค้นต่างดา้วท างานเป็น
อันสิน้สุด เมื่อการอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างดา้วเป็นอันสิน้สุดลงตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาอยู่ในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพิเศษ ตามมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจและการลงทนุโดยการดึงดดูคนต่างดา้วที่มีศกัยภาพสงู
สูป่ระเทศไทย ลงวนัที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ.2565 (ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, ม.ป.ป.) 

ใน พ.ศ.2566 กระทรวงแรงงาน ไดอ้อกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนญุาตใหค้น
ต่างดา้วท างานในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ ตามมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจและการลงทุนโดย
การดึงดูดคนต่างดา้วที่มีศกัยภาพสูงสู่ประเทศไทย (ฉบบัที่ 2) ประกาศวนัที่ 13 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 
2566 โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ใหเ้พิ่มความต่อไปนีเ้ป็นขอ้ 6/1 แห่งประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง 
การอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ ตามมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจ
และการลงทุนโดยการดึงดูดคนต่างดา้วที่มีศักยภาพสูงสู่ประเทศไทย ลงวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.
2565 “ขอ้ 6/1 ใหค้นต่างดา้วตามประกาศนี ้ไดร้บัการยกเวน้การแสดงใบรบัรองแพทยว์่าเป็นผูไ้ม่
มีโรคตอ้งหา้มตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการก าหนดคณุสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของคนต่างดา้ว
ที่จะขอรบัใบอนุญาตท างาน และการตอ้งมารบัใบอนุญาตท างานที่นายทะเบียนออกใหน้ัน้ดว้ย
ตนเอง ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการขออนุญาตท างาน การออกใบอนญุาตท างาน และการแจง้การ
ท างานของคนต่างดา้ว”โดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี
เมื่อวนัที่ 18 ตลุาคม พ.ศ.2565 (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, 2566)  

ในวนัที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2566 ไดม้ีประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหค้นต่าง
ดา้วท างานในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ ส าหรบัคนต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา 
ซึ่งไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ภายใตบ้นัทึก
ความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจที่รฐับาลไทยท าไวก้บัรฐับาลต่างประเทศ ตามมติคณะรฐัมนตรี
เมื่อวนัที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2566 โดยที่ในปัจจุบนัคนต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา 
ซึ่งไดร้บัอนุญาตใหท้ างานในราชอาณาจักรตามหลักการในบันทึกความตกลงหรือบันทึกความ
เขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นแรงงาน ไดอ้ยู่ในราชอาณาจักรครบก าหนดระยะเวลา 4 ปี ตาม
บนัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจดังกล่าวแลว้ ซึ่งมีผลใหค้นต่างดา้วดังกล่าวจ าเป็นตอ้ง
เดินทางกลบัประเทศตน้ทางจึงจะสามารถกลบัเขา้มาท างานในประเทศไทยไดอี้กครัง้ตามหลกัการ
ที่ก าหนดไวใ้นบนัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจ แต่เนื่องจากในปัจจุบนัคนต่างดา้วนัน้ยัง
ไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศตน้ทางไดป้ระกอบกบัเป็นหว้งเวลาของการฟ้ืนฟปูระเทศภายหลงั
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การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 แรงงานจึงเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนภาค
การผลิต ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ดังนั้น เพื่อให้การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการป้องกันไม่ใหปั้ญหาการขาดแคลนแรงงาน ภายในประเทศทวีความ
รุนแรงมากขึ ้น จึงมีความจ าเป็นต้องอนุญาตให้คนต่างด้าวดังกล่าวสามารถท างานใน
ราชอาณาจกัรไปพลางก่อนไดเ้ป็นกรณีพิเศษ ในระหว่างที่รอเดินทางกลบัไปยงัประเทศตน้ทางเพื่อ
ขอกลบัเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามบนัทกึความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจ (ส านกับริหาร
แรงงานต่างดา้ว, 2566) 

ในวนัที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2566 ไดม้ีการออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาต
ใหค้นต่างด้าวท างานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ส าหรบัคนต่างดา้วสัญชาติกัมพูชา ลาว 
เมียนมา และเวียดนาม ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2566 (ฉบบัที่ 2) โดยมี
การแกไ้ขเพิ่มเติม ใหย้กเลิกความในขอ้ 4 แห่งประกาศกระทรวงแรงงาน และใหใ้ชค้วามต่อไปนี ้
แทน “ขอ้ 4 ใหค้นต่างด้าวสามารถท างานกับนายจา้งไปพลางก่อนได ้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต
ท างานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว และให้นายจ้าง
ด าเนินการยื่นบญัชีรายชื่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วต่อกรมการจัดหางาน พรอ้มดว้ยรูป
ถ่ายปัจจุบันของคนต่างด้าว ภายในวันที่  31 กรกฎาคม พ.ศ.2566 และให้นายทะเบียนออก
หลกัฐานการยื่นบญัชีรายชื่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วใหแ้ก่นายจา้ง และใหค้นต่างดา้ว
ใชห้ลกัฐานการยื่นบัญชีรายชื่อความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว เพื่อเป็นหลกัฐานแสดงว่าคน
ต่างด้าวได้รบัการผ่อนผันให้ท างานได้จนถึงวันที่  30 กันยายน พ.ศ.2566 ” ทั้งนี ้ตั้งแต่วันที่ 1 
สิงหาคม พ.ศ.2566 เป็นตน้ไป (ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, 2566) 

ทั้งนี ้ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2566 ที่ไดป้ระกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษาและมีผลใชบ้งัคับแลว้ กรมการจัดหางานจึงขอแจง้ใหน้ายจา้ง สถานประกอบการที่ยื่น
บญัชีรายชื่อแจง้ความตอ้งการ ต่อกรมการจัดหางานไวแ้ลว้ ภายใน 31 กรกฎาคม พ.ศ.2566 ให้
ด าเนินการตามขั้นตอนที่มติคณะรฐัมนตรีก าหนดได้ทันที และยื่นเอกสารหลักฐานผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์ที่เว็บไซต ์e-workpermit.doe.go.th  เพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษและ
ท างานไดถ้ึงวนัที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2568 โดยส าหรบัมติคณะรฐัมนตรี  ก าหนดใหแ้รงงานขา้ม
ชาติซึ่งนายจา้งไดด้ าเนินการยื่นบญัชีรายชื่อ ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 5 กรกฎาคม 2566 ไว้
แล้วด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนด ซึ่งแบ่งเป็น 2 ช่วงระยะ ดังนี ้1. การด าเนินการระยะแรก 
ภายในวนัที่ 15 มกราคม พ.ศ.2567 เพื่อใหอ้ยู่และท างานไดถ้ึงวนัที่ 31 ตลุาคม พ.ศ.2567 ยื่นค า
ขออนุญาตท างานแทนคนต่างดา้ว (แบบ บต. 50) พรอ้มเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวขอ้ง ผ่าน
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เว็บไซต ์e-workpermit.doe.go.th เป็นช่องทางหลกั หรือหากด าเนินการดว้ยตนเองไม่ไดส้ามารถ
ยื่นที่ส  านักงานจัดหางานจังหวัดทุกจังหวดั ส านกังานจดัหางานกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 1 – 10 ใน
ทอ้งที่ซึ่งเป็นที่ตัง้สถานที่ท างานของนายจา้ง พรอ้มช าระค่าธรรมเนียมค่ายื่นค าขอฉบับละ 100 
บาท และค่าธรรมเนียมใบอนญุาตท างานฉบบัละ 1,350 บาท โดยนายทะเบียนจะตรวจสอบค าขอ
อนุญาตท างานและเอกสารหลักฐาน หากถูกต้อง ครบถ้วนจะอนุญาตให้ท างานถึงวันที่  13 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2568 ทั้งนี ้ใหแ้รงงานขา้มชาติใชท้ะเบียนใบอนุญาตท างานและใบเสร็จรบัเงิน
เป็นหลกัฐานแทนใบอนุญาตท างานจนกว่าจะไดร้บัใบอนุญาตท างาน 2. การด าเนินการระยะที่ 2 
ภายในวันที่  31 ตุลาคม พ.ศ.2567 เพื่อให้อยู่และท างานได้ถึงวันที่  13 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2568 
ด าเนินการจดัเก็บขอ้มลูอตัลกัษณบ์ุคคล จดัท าหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง
เพื่อตีวีซ่า และจัดท าหรือปรบัปรุงทะเบียนประวัติ นอกจากนีส้  าหรบัผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของ
แรงงานขา้มชาติที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี ซึ่งได้แจง้รายชื่อไว้แล้วตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 5 
กรกฎาคม พ.ศ.2566 โดยไม่ไม่รบัแจง้ใหม่ จะมีสิทธิอยู่ในราชอาณาจักรตามสิทธิของบิดาหรือ
มารดา ควรด าเนินการทุกขั้นตอนภายในระยะเวลาที่ก าหนด มิฉะนั้นการอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษและการอนุญาตท างานจะสิ ้นสุดลง ซึ่งกรมการจัดหางานจะ
ตรวจสอบ และด าเนินคดีตามกฎหมายอย่างเขม้งวด (ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรี, 2566) 

ใน พ.ศ.2567 คณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบการผ่อนผนัใหแ้รงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา 
ลาว และเมียนมา เดินทางกลบัประเทศตน้ทาง เพื่อรว่มงานประเพณีสงกรานต ์ประจ า พ.ศ.2567 
โดยการผ่อนผนัใหแ้รงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา เดินทางกลบัประเทศตน้ทาง
เพื่อร่วมงานประเพณีสงกรานต์ ประจ า พ.ศ.2567 ในช่วงระหว่างวันที่ 1 เมษายน ถึงวันที่ 15 
พฤษภาคม พ.ศ.2567 เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใหก้ับแรงงานต่างดา้วที่จะเดินทางกลับ
ประเทศตน้ทางในช่วงเทศกาลสงกรานต ์ลดภาระค่าใชจ้่ายใหก้บัแรงงานต่างดา้วซึ่งสว่นใหญ่เป็น
กลุ่มคนที่มีรายไดน้้อย อันจะเป็นการเพิ่มขวัญก าลังใจการท างานในประเทศไทย และเป็นการ
ปอ้งกนัความเสี่ยงที่แรงงานต่างดา้วจะเดินทางออก - เขา้ราชอาณาจกัรอย่างไม่ถูกตอ้ง รวมทัง้ลด
ภาระการติดตามตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนเป็นการส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และ
ความสมัพนัธอ์นัดีดา้นแรงงานระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้น ตามที่กระทรวงแรงงาน
เสนอ โดย ก าหนดให้การผ่อนผันดังกล่าวใชก้ับแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และ
เมียนมา) ที่ไดร้บัอนุญาตท างาน ซึ่งถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางที่ไดร้บั
การตรวจลงตราและอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หรือตรวจอนุญาตใหอ้ยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่ วคราวต่อไป (Non L-A Visa) โดยที่ระยะเวลาการอนุญาตให้อยู่ใน
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ราชอาณาจักรยังมีอายุเหลือไม่น้อยกว่าวันที่  15 พฤษภาคม พ.ศ.2567 รวมถึงผู้ติดตามของ
แรงงานต่างดา้วดงักล่าว และในช่วงระหว่างวนัที่ 1 เมษายน ถึงวนัที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2567 ให้
พนกังานเจา้หนา้ที่ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองประทบัตราอนญุาตใหแ้รงงานต่างดา้ว ในการ
เดินทางออกนอกราชอาณาจักรและประทับตราการเดินทางเขา้มาในราชอาณาจักร ในหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนังสือเดินทาง โดยแรงงานต่างดา้วดงักล่าวไม่ตอ้งด าเนินการยื่นค า
ขออนญุาตเพื่อกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรอีก (Re-Entry Permit) หากแรงงานต่างดา้วไดเ้ดินทาง
ออกนอกราชอาณาจกัรตามมาตรการนี ้และเดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรภายหลงัวนัที่ 15 
พฤษภาคม พ.ศ.2567 ให้การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรของแรงงานต่างดา้วผู้นั้นเป็นอัน
สิน้สดุลง ทัง้นี ้แรงงานต่างดา้วที่ไม่ประสงคจ์ะด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว เช่น ประสงคจ์ะ
เดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรหลงัจากวนัที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2567 หรือแรงงานต่างดา้ว
ที่ยงัไม่ทราบก าหนดการเดินทางกลบัเขา้ประเทศไทยที่แน่ชดั แรงงานต่างดา้วดงักลา่วสามารถยื่น
ค าขออนุญาตเพื่อกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก (Re-Entry Permit) ได้ตามปกติ (ส านัก
เลขาธิการนายกรฐัมนตรี, 2567) 

จากการศึกษาพัฒนาการของมาตรการเก่ียวกับแรงงานขา้มชาติ สรุปไดว้่า ตั้งแต่ พ.ศ.
2558 เป็นตน้มา มาตรการต่าง ๆ กลายเป็นปัจจยัผลกัดนัและดึงดดูที่มีความซบัซอ้นขึน้เป็นอย่าง
มาก เนื่องจากมารตการต่าง ๆ ที่ออกมาตามนโยบายของภาครฐั ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา อีกทัง้การพฒันาทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสงัคมที่เปลี่ยนไปภาย
หลงัจากการเปลี่ยนผูน้  าทางการเมือง ตลอดจนสถานการณก์ารแพรร่ะบายของ COVID-19 สง่ผล
ต่อจ านวนและการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติเป็นอย่างมาก โดยจากการศกึษามาตรการต่าง ๆ 
พบว่า ประเทศไทยมีอตัราความตอ้งการและการพึ่งพาแรงงานขา้มชาติทกัษะต ่าเพิ่มสงูขึน้ ตวัเลข
นีย้ังขาดขอ้มูลของแรงงานต่างดา้วนอกระบบประกันสังคม และแรงงานต่างดา้วที่ผิดกฎหมาย 
ดังนั้นภาพสะท้อนการวางระบบโครงสรา้งการลงทะเบียนและจัดเก็บขอ้มูลแรงงานต่างดา้วที่
ซับซอ้นและไม่สามารถบ่งชีค้วามขาดแคลนสุทธิของแรงงานขา้มชาติได้ ทั้งนีม้าตรการต่าง ๆ 
ตัง้แต่ พ.ศ.2558-2567 ยงัคงเป็นมาตรการเพื่อระบุตวัเลขแรงงานขา้มชาติที่สะทอ้นภาวะจริงมาก
ที่สุด โดยมีการเร่งใหม้ีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วใหถู้กกฎหมาย การลดขัน้ตอนที่ยุ่งยากใน
การลงทะเบียน การก าหนดค่าธรรมเนียมที่พอประมาณ เพื่อป้องกันการเลี่ยงไปใชแ้รงงานที่ผิด
กฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการติดตามและให้ความคุม้ครองดูแล อีกทั้งสถานการณ์ที่ส่งผลต่อ
กระบบวนการบริหารจัดการแรงงานขา้มชาติมากที่สุด คือ การแพร่ระบาดของไวรสั COVID-19 
นอกจากนี ้ผลการศึกษายงัพบว่าแรงงานขา้มชาติ ส่วนใหญ่แมจ้ะท างาน 3D3 แต่มีแนวโนม้ที่จะ
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ขยายขอบเขตการท างานเขา้ไปยงัประเภทธุรกิจอ่ืนมากขึน้ จากมาตรการต่าง ๆ ที่ออกมาเนื่องจาก
การขาดแคลนแรงงาน ซึ่งอาจมีความเสี่ยงที่แรงงานไทยจะถูกแย่งงานได ้ดังนัน้ การมีนโยบายที่
ชัดเจนในการจ้างแรงงานต่างดา้วทักษะต ่าย่อมเป็นสิ่งจ าเป็น อย่างเช่น มาตรากรการก าหนด
อตุสาหกรรมที่มีความจ าเป็นในการจา้งแรงงานต่างดา้ว หรือการเลือกรบัเฉพาะแรงงานที่มีทกัษะ
ตามที่ตอ้งการในแต่ละกิจกรรม โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติทักษะสูงที่จะมาช่วยถ่ายทอดความรู้
ใหก้บัแรงงานไทย  

ดงันัน้ภาครฐัจึงควรสรา้งระบบนิเวศในการดึงดดูแรงงานที่มีทกัษะ เช่น การสรา้งเครือข่าย
คนไทยในต่างประเทศเพื่อถ่ายทอดองคค์วามรู ้เนื่องดว้ยเรายังขาดแรงงานทักษะเพื่อขับเคลื่อน
อตุสาหกรรมที่มีความซบัซอ้น ซึ่งกระบวนการสรา้งระบบนิเวศนัน้ควรด าเนินการไปพรอ้มกบั การ
สรา้งแรงจูงใจดว้ยการอ านวยความสะดวกใหแ้รงงาน ไม่ว่าจะเป็นดา้นการต่อวีซ่าการใหค้วาม
คุม้ครองดา้นสิทธิ์ของแรงงานโดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงการแพร่ระบาดของไวรสั COVID-19 การ
ตรวจไวรสั COVID-19 แบบเชิงรุกและฉีดวัคซีนใหก้ับแรงงานก่อนเขา้ประเทศ ถือเป็นการสรา้ง
ความเชื่อมั่นและเพิ่มแรงจูงใจให้กับทั้งนายจ้างและตัวแรงงานเอง รวมไปถึงสิทธิในการ
รกัษาพยาบาลที่เท่าเทียมกบัคนไทยและความมั่นคงปลอดภยัดา้นอ่ืน ๆ (ธนาคารแห่งประเทศไทย
, 2564) 
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บทที ่4 
ผลกระทบจากการน าเข้าแรงงานจากบันทกึความเข้าใจ  

 
 จากการฉายภาพพฒันาการการน าเขา้แรงงานขา้มชาติตามบนัทกึความเขา้ใจที่เกิดขึน้
นบัตัง้แต่ พ.ศ.2545 จนถึงปัจจบุนั จะพบว่าการเขา้มาท างานของแรงงานขา้มชาติในประเทศมี
จ านวนเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ อย่างไรก็ตาม ใน กรณีของเมียนมา บางช่วงที่มีปัจจยัผลกัดนัจาก
ภายในประเทศ โดยเฉพาะปัจจยัดา้นการเมืองที่ไม่มีเสถียรภาพ จ านวนแรงงานที่เขา้มาท างานใน
ประเทศไทยจะมีมากขึน้ นอกจากนัน้ ในช่วงที่มีการระบาดของโรคโควิด-19 จ านวนแรงงานจาก
เมียนมาก็ลดลงอย่างมีนยัส าคญั กระนัน้ก็ดี จะเห็นไดว้่าการท่ีมีแรงงานเมียนมาจ านวนมากกว่า 2 
ลา้นคนเขา้มาท างานในไทยย่อมสง่ผลกระทบต่อประเทศในหลายลกัษณะดว้ยกนั ในบทนี ้ผูว้ิจยั
จึงจะไดช้ีใ้หเ้ห็นถึง สถานการณแ์รงงานขา้มชาติในประเทศไทย ผลกระทบจากการจดัการแรงงาน
ขา้มชาติตามบนัทกึความเขา้ใจ และผลกระทบดา้นแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย ตามล าดบั 
 
5.1 สถานการณแ์รงงานข้ามชาติในประเทศไทย  

สาเหตุหลกัของการยา้ยถิ่นของแรงงานขา้มชาติจากเมียนมามายังประเทศไทยนัน้ ส่วน

ใหญ่แลว้เป็นผลอันเนื่องมาจากความไม่มั่นคงทางการเมือง โดยเฉพาะนโยบายการจัดการและ

ควบคุมพื ้นที่ชนกลุ่มน้อยอย่างเข็มชั้น เช่น โครงการโยกย้ายถิ่นฐานใหม่ (Resettlement 

Programs) โดยบงัคับใหช้าวบา้นตอ้งโยกยา้ยออกจากที่อยู่เดิม ท าใหสู้ญเสียที่ดินที่กิน หรือถูก

ย้ายไปอยู่ยังพื ้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ หรือปฏิบัติการ อ่ืนๆ เช่นการเข้าไปจัดการกับ

ชีวิตประจ าวนัของผูค้นเช่นการบงัคบัเกณฑแ์รงงาน การเก็บภาษีแพง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 

พ.ศ. 2560-2566 ไดเ้กิดปัญหาการเมืองภายในประเทศเมียนมาอย่างรุนแรงซึ่งสง่ผลต่อ การขยาย

จ านวนแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย ประกอบกบัการขยายตวัในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ 

ไทยส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการแรงงานในภาคอตุสาหกรรมและแรงงานในระดบัล่าง โดยเฉพาะใน

ส่วนงาน ที่คนไทยไม่ตอ้งการท า เนื่องจากเป็นงานเสี่ยง (Dangerous) งานหนัก (Difficult) งาน

สกปรก (Dirty) (วรางคณา อ่ิมอดุม และคณะ, 2566) แรงงานขา้มชาติมีความอดทนต่อการท างาน

ในงานสามประเภทนี ้มากกว่าแรงงานไทยในระดับค่าแรงที่ถูกกว่า นอกจากนีภ้ายใตน้โยบาย

แรงงานขัน้ต ่า 300 บาทต่อวนั ไดส้่งผลอย่างยิ่งต่อการดึงดดูแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานในไทย

เพิ่มมากขึน้ 
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จากขอ้มูลจากสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ ระบุว่า ตลอดช่วง 20 ปีที่ผ่านมา

นบัตัง้แต่ พ.ศ.2547 ประเทศไทยพึ่งพาแรงงานต่างชาติมากขึน้อย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นงานที่คน

ไทยไม่ค่อยนิยมท า ไดแ้ก่ แรงงานหนกั กลุ่มงานที่ตอ้งพบกบัความสกปรก กลุ่มงานที่มีความเสี่ยง 

ตลอดจนกลุ่มธุรกิจขนาดเล็กที่มักจะใช้แรงงานต่างด้าวแทบทั้งหมด ขอ้มูลจากส านักบริหาร

แรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน ระบวุ่าในเดือนกมุภาพนัธ ์พ.ศ.2567 ประเทศไทยมีแรงงานต่าง

ด้าวทั้งสิ ้น 3,289,536 คน แบ่งเป็นเพศชาย 1,859,827 คน และเพศหญิง 1,429,709 คน 

สว่นขอ้มลู ณ เดือนธันวาคมยอ้นหลงั 6 ปี ดงันี ้ 

 

ปี พ.ศ. จ านวนแรงงานข้ามชาติ 

2561 2,149,328 

2562 3,288,079 

2563 3,002,817 

2564 2,181,344 

2565 2,352,062 

2566 3,310,090 

ตาราง 1 แสดงจ านวนแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทย นบัตัง้แต่ พ.ศ.2561 -2566 
ที่มา: ขอ้มลูจากสถาบนัวิจยัเศรษฐกิจป๋วย อึง๊ภากรณ์ 

 
เหตผุลหนึ่งที่ท าใหแ้รงงานต่างดา้วมีจ านวนเพิ่มขึน้ทกุปีคือ อตัราค่าจา้ง เนื่องจากประเทศไทยถกู
จดัอยู่ในประเทศกลุม่ที่สอง เช่นเดียวกบัฟิลิปปินส ์มาเลเซีย และอินโดนีเซีย สว่นประเทศเพื่อน
บา้นอย่างกมัพชูา ลาว เมียนมา และเวียดนาม จดัอยู่ในประเทศกลุม่ที่ 3 ซึ่งมีค่าแรงขัน้ต ่าใน
ระดบัที่นอ้ยกว่าประเทศไทย โดยจ านวนแรงงานแต่ละประเภท (เดือนกมุภาพนัธ ์2567) ดงันี ้ 

1. แรงงานกลุม่มีทกัษะ 178,725 คน แบ่งเป็น กลุม่ที่ไดร้บัการสง่เสรมิการลงทนุ 52,965 คน 
และกลุม่ทั่วไป 125,760 คน 

2. ชนกลุม่นอ้ย 89,663 คน 
3. แรงงานที่ไดร้บัอนญุาตท างานแบบไป-กลบั ตามฤดกูาล 21,601 คน แบ่งเป็น กมัพชูา 

19,092 คน และเมียนมา 2,509 คน 
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4. แรงงานที่ไดร้บัอนญุาตใหเ้ขา้มาท างานตามบนัทกึความเขา้ใจ 565,071 คน แบ่งเป็น 
กมัพชูา 147,240 คน เมียนมา 262,213 คน และลาว 155,618 คน 

5. แรงงานที่ไดร้บัอนญุาตท างานตามมติ ครม. วนัที่ 7 ก.พ.2566 จ านวน 1,620,602 คน 
แบ่งเป็น กมัพชูา 190,089 คน เมียนมา 1,364,828 คน ลาว 64,761 คน และเวียดนาม 
924 คน 

6. แรงงานที่ไดร้บัอนญุาตท างานตามมติ ครม. วนัที่ 3 ต.ค.2566 จ านวน 813,869 คน 
แบ่งเป็น กมัพชูา 103,442 คน เมียนมา 676,515 คน ลาว 31,170 คน และเวียดนาม 
2,742 คน 

อย่างไรก็ตาม แรงงานขา้มชาติบางกลุม่เขา้มาท างานในประเทศไทยโดยที่ไม่มีกฎหมายรองรบั 
สงัเกตไดจ้ากการไม่มีใบอนุญาตท างานและการเขา้ประเทศผ่านทางชายแดนและอาศยัช่องโหว่
ของกฎหมาย ท าใหแ้รงงานแบบผิดกฎหมายเลือกที่จะประกอบอาชีพจ าพวกคา้ขาย และกลุม่ที่ใช้
แรงงานเป็นหลกั ขณะเดียวกนั นายจา้งก็จะใชว้ิธีการจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายวนั และไม่มี
สวสัดิการต่อแรงงานกลุม่นี ้

ทั้งนี ้ ส  านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมจัดหางาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 
2566) รายงานว่า จากการศึกษาสถานการณ์ตลาดแรงงานในประเทศไทยพบว่า ปัจจุบันนี ้
ประเทศไทยมีความตอ้งการแรงงานในปริมาณที่สงู ซึ่งไทยยงัคงขาดแคลนแรงงานทัง้เชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ และมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากขึน้ อีกทัง้โครงสรา้งการผลิตของไทยก็ยัง
ตอ้งการแรงงานทักษะต ่าจ านวนมาก มีการจา้งงานแรงงานกลุ่มนีใ้นสดัส่วนมาก โดยพิจารณา
จากอตัราจ านวนของแรงงานขา้มชาติในสายงานต่าง ๆ จากสถิติ พ.ศ.2556 (ส านกับริหารแรงงาน
ต่างดา้ว, 2567) ที่จ  านวนมากที่สดุอนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1. กิจการก่อสรา้ง คิดเป็น รอ้ยละ 18.15 ของ
จ านวนแรงงานขา้มชาติ อนัดบัที่ 2. กิจการต่อเนื่องทางการเกษตร คิดเป็นรอ้ยละ 11.39  อนัดบัที่ 
3. กิจการเกษตรและปศสุตัว ์คิดเป็นรอ้ยละ 10.18 ของจ านวนแรงงานขา้มชาติ อนัดบัที่ 4. กิจการ
ใหบ้ริการต่างๆ คิดเป็นรอ้ยละ 9.43 และอันดับที่ 5. กิจการผลิต คิดเป็นรอ้ยละ 8.92 ของจ านวน
แรงงานขา้มชาติ โดยประเภทของงานทั้ง 5 อันดับนี ้มีจ านวนแรงงานคิดเป็นรอ้ยละ 58.06 ของ
จ านวนแรงงานขา้มชาติทัง้หมด ซึ่งเป็นงานในประเภทงาน 3D ซึ่งจากขอ้มลูดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
ขอ้มลูจากโครงการแลกเปลี่ยนขอ้มลู และเศรษฐกิจการเงินระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทย และ
นักธุรกิจ 2563 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564, น.34) ที่ใหข้อ้มูลว่า แรงงานต่างดา้วทักษะต ่า
ส่วนใหญ่ทนต่อสภาพการท างาน และมักท างานประเภท 3D ได้แก่ งานหนัก (difficult) งาน
สกปรก (dirty) และงานอันตราย (dangerous)  ซึ่งเป็นงานที่คนไทยไม่นิยมท า และเนื่องจากมี
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ค่าจา้งราคาถูก นอกจากนีย้งัมีแรงงานนอกระบบมากถึง 2 ใน 3 ของแรงงานทัง้หมด โดยเฉพาะ 
แรงงานในภาคเกษตรกรรม และแรงงานระดับล่าง เนื่องดว้ยปริมาณของก าลงัแรงงานของไทย
ลดลงรอ้ยละ 0.7 จากอัตราส่วนประชากรใน พ.ศ.2558 อย่างมีนัยส าคัญ และส่วนพึ่งพาหรือ
ประชากรนอกก าลงัแรงงานกลบัเพิ่มขึน้ จากสถิติส านกังานสถิติแห่งชาติ (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 
2563) ประชากรนอกก าลังแรงงานในไตรมาสที่  4/2563 เพิ่มขึน้ 684,500 คน เมื่อเทียบกับ 
ประชากรนอกก าลังแรงงานในไตรมาสที่ 1/2559 ท าใหแ้รงงานในระดับล่างของไทยขาดแคลน 
และยงัขยายขอบเขตไปในหลายกิจกรรมมากขึน้ นอกจากนี ้ยงัพบว่า บริษัทที่พึ่งพาแรงงานขา้ม
ชาติในระดับสูง มักเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่มีการใชแ้รงงานเขม้ข้น 
รวมทัง้บริษัทเหลา่นีย้งัมีลกัษณะเฉพาะที่แตกต่างกนัชดัเจนในแต่ละประเภทธุรกิจ (ชมนาถ นิตตะ
โย, โสภณ ธัญญาเวชกิจ และคณะ, 2563) 

ในช่วง พ.ศ.2558-2563 ที่ผ่านมา มาตรการการจ้างงานแรงงานข้ามชาติทักษะต ่า
ปรบัเปลี่ยนไป ท าให้ยอดการจ้างงานแรงงานข้ามชาติเพิ่มสูงขึน้ จากข้อมูลของส่านักบริหาร
แรงงานต่างดา้ว พบว่า สถิติจ านวนแรงงานขา้มชาติ ในประเทศไทยย้อนหลังตั้งแต่ไตรมาสที่ 
1/2559 ถึงไตรมาสที่ 4/2563 ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาจ านวนแรงงานขา้มชาติเฉลี่ย มีแนวโนม้เพิ่มขึน้
ในทุกๆ ปี และพบว่ารูปแบบแรงงานขา้มชาติที่เขา้มาท างานในประเทศไทยตามฤดกูาล มีความไม่
แน่นอน บางช่วงเวลาที่มีจ านวนของแรงงานขา้มชาติ ในประเทศไทยเพิ่มขึน้แบบผิดปกติ เช่น ผล
มาจากมาตรการการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่า ที่เริ่มใชต้ัง้แต่ พ.ศ.2555 และเพิ่มมากขึน้ใน พ.ศ.2561 ที่มี
การผ่อนผนัการขึน้ทะเบียนแรงงานขา้มชาติ จึงท าใหจ้ านวน และสดัส่วนแรงงานขา้มชาติทักษะ
ต ่าปรบัตัวเพิ่มขึน้อย่างชัดเจน ใน พ.ศ.2559 ผลจากการที่สหรฐัอเมริกาได้เลื่อนอันดับการค้า
มนุษยข์องไทย เป็นอนัดับ Tier 2 Watch List ภายหลงัจากการประเมินในระดับกลุ่มที่ Tier 3 ใน 
พ.ศ. 2557-2558 (Department of State, 2016) ไทยจึงให้ความส าคัญกับการต่อต้านการค้า
มนุษยป์ระกาศเจตนารมณ์ และก าหนดนโยบายเรื่องการป้องกัน และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
การก าหนดมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติอย่างเขม้ขน้ โดยคณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวนัที่ 
25 ตุลาคม พ.ศ.2559 เห็นชอบการจัดท ายุทธศาสตร ์การบริหารแรงงานต่างด้าว พ.ศ.2560  – 
2564 โดยมีแนวทางในการป้องกันการใชแ้รงงานผิดกฎหมาย และการลักลอบเขา้ประเทศ เพื่อ
ความมั่นคง และมนุษยธรรมของแรงงาน นอกจากนีย้งัมีมาตรการน าเขา้แรงงานต่างดา้วอย่างถูก
กฎหมาย เพื่อทดแทนแรงงานเดิม โดยผ่านระบบ G to G และจัดโควตานายจา้งที่ต้องการใช้
แรงงานต่างดา้ว ภายใตร้ะบบควบคมุ Levy ท าใหเ้กิดการจา้งงานที่มีประสิทธิภาพ ลดควบคมุการ
กดขี่อัตราค่าจา้งของแรงงานขา้มชาติ เพิ่มการจา้งงานแรงงานขา้มชาติที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 



  62 

นอกจากนีใ้นช่วงกลาง พ.ศ.2562 ที่จ  านวนแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยเพิ่มขึน้อย่างผิดปกติ 
เนื่องจาก คณะรฐัมนตรี ไดม้ีมติ เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2562 ใหม้ีการผ่อนปรนแนวทางการ
บริหารจัดการ การท างานของแรงงานต่างด้าว พ.ศ.2562–2563 (ส านักงานจัดหางานจังหวัด
เชียงใหม่, 2563) โดยเริ่มตัง้แต่ วนัที่ 1 เมษายน วนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2563 ไดม้ีการยกเวน้เป็น
การเฉพาะส าหรบัแรงงานสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา เพื่อผ่อนผนัใหแ้รงงานขา้มชาติ และ
ผูติ้ดตามที่การอนุญาตสิน้สุดแลว้ อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวไดต่้อไปไดจ้นถึงวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ.2563 และใหย้กเวน้ค่าเปรียบเทียบปรบัการอยู่เกินก าหนด (Over Stay) รวมถึงการ
อนุญาตใหแ้รงงานสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เขา้มาท างานในราชอาณาจักรเป็นกรณี
พิเศษจนกว่าจะไม่ไดร้บัอนุญาต  เพื่อเป็นการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานในตลาดแรงงาน
ไทย ส่งผลใหจ้ านวนแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย เพิ่มขึน้อย่างเห็นไดช้ดั หลงัจากลดลงอย่าง
ต่อเนื่องเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 และมาตรการการป้องกนัการแพร่
ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 หากพิจารณาการพึ่งพาแรงงานขา้มชาติของไทยกบัประเทศอ่ืนๆ 
จะพบว่า ประเทศไทย ถือเป็นประเทศที่มีการไหลเขา้ของแรงงานขา้มชาติอยู่ในระดับที่สูงติด
อันดับที่ 17 ของโลก และถือเป็นอันดับหนึ่งในกลุ่มประเทศอาเซียน (ธนาคารแห่งประเทศไทย , 
2564, น.34)  

การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรัส COVID-19 ส่งผลให้เกิดการปิดชายแดน และระงับการ
น าเขา้แรงงานเขา้มาท างานตามระบบบนัทึกความเขา้ใจ  และบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติผ่าน
การใชม้ติคณะรฐัมนตรีในการผ่อนผัน ขยายเวลาในการขออนุญาตท างานและต่อใบอนุญาต
ท างานมาตลอดช่วง 4 ปี โดยแนวทางการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ระยะสัน้แบบนี ้ท าใหต้ัง้แต่ พ.ศ.
2563-2566 มีมติคณะรฐัมนตรีที่เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการแรงงานขา้มชาติมากถึง 18 ครัง้
ตัง้แต่ พ.ศ.2563-2566 คณะรฐัมนตรีมีมติที่เก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติมากถึง 
18 ครัง้ ดงันี ้
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ปี พ.ศ. จ านวนมติ

ครม. 
แนวทางการด าเนินการ 

2563 8 มติ เปิดจดทะเบียนใหม่                       

ต่ออายุกลุม่ต่าง ๆ                         

ขยายเวลาด าเนินการ                     

2 ครัง้ 

2 ครัง้ 

4 ครัง้ 

2564 5 มติ ขยายเวลาด าเนินการ                     

ต่ออายุ                                      

เปิดจดใหม่                                 

3 ครัง้ 

1 ครัง้ 

1 ครัง้ 

2565 3 มติ ขยายเวลาด าเนินการ                     

ต่ออายุบนัทกึความเขา้ใจ                         

เปิดจดใหม่                      

1 ครัง้ 

1 ครัง้ 

1 ครัง้ 

2566 2 มติ ต่ออายุกลุม่จดทะเบียนในประเทศ                           

ขยายเวลาด าเนินการ และผ่อนผนับนัทกึ

ความเขา้ใจ ชั่วคราว         

1 ครัง้ 

1 ครัง้ 

รวมทัง้หมด 18 มติ ขยายเวลาด าเนินการ    

เปิดจดทะเบียนใหม่      

ต่ออายุกลุม่ต่างๆ         

9 ครัง้ 

4 ครัง้ 

5 ครัง้ 

ตาราง 2 แสดงจ านวนมติครม. การบริหารจดัการแรงงานขา้มชาตใินช่วง พ.ศ.2563-2566 
 
การเปิดจดทะเบียนและการต่อใบอนุญาตท างานของกลุ่มที่รับการผ่อนผันตามมติ

คณะรัฐมนตรีล่าสุด คือ มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2565  โดยมีแนวทางในการ
ด าเนินการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติในสองกลุม่ คือ กลุ่มที่ไดร้บัอนญุาตใหท้ างานในประเทศ
ตามมติคณะรฐัมนตรีที่เก่ียวขอ้งต่าง ๆ และการอนุญาตใหท้ างานจะสิน้สดุในวนัที่ 13 กุมภาพนัธ ์
พ.ศ.2566 จ านวนประมาณ 1,766,215 คน โดยกลุ่มนีม้ีมาตรการใหข้ยายระยะเวลาการไดร้บั
อนุญาตท างานในประเทศไทยไปอีกสองปี หลงัจากวนัที่ใบอนุญาตท างานสิน้สุด โดยเป็นไปตาม
เงื่อนของช่วงเวลาในการการตรวจลงตราวีซ่า อีกกลุม่หนึ่งคือแรงงานขา้มชาติที่ท างานกบันายจา้ง



  64 

โดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ่งมีมาตรการในการผ่อนผนัใหอ้ยู่อาศยัและท างานในประเทศไทยได้
เป็นกรณีพิเศษ ซึ่งมีแรงงานขา้มชาติขึน้ทะเบียนประมาณ 700,347 คน  

อย่างไรก็ตาม จากเงื่อนไขที่ก าหนดให้การด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ตามมติ
คณะรฐัมนตรีจะตอ้งแลว้เสร็จภายในวนัที่ 13 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2566 ตัง้แต่การขออนุญาตท างาน 
การขอตรวจลงตราวีซ่า รวมทัง้การต่อใบอนุญาตท างานและการขออยู่ในราชอาณาจกัร (ต่อวีซ่า)  
ท าใหม้ีแรงงานขา้มชาติที่ตอ้งด าเนินการตามมติครม. จ านวน 2,466,562 ลา้นคน มีแรงงานขา้ม
ชาติจ านวนหนึ่งที่ด  าเนินการไม่ทนัตามเงื่อนไขที่ก าหนด แมจ้ะมีการขยายเวลาการด าเนินการตาม
มติคณะรฐัมนตรี 7 กมุภาพนัธ ์พ.ศ.2566 สามารถด าเนินการขอต่อใบอนญุาตท างานและตรวจลง
ตราวีซ่าไดถ้ึงวนัที่ 15 พฤษภาคม 2566 ท าใหม้ีแรงงานขา้มชาติที่สามารถด าเนินการตามมติครม.
หลงั 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2566 เหลือเพียง 1,912,031 คน มีแรงงานขา้มชาติที่หายไปจากระบบ
การต่อใบอนญุาตท างานถึง 554,531 คน 
 
5.2 ผลกระทบจากการจัดการแรงงานข้ามชาติตามบันทกึความเข้าใจ  

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ตั้งแต่ พ.ศ.2563 รฐับาลไดม้ี
การออกนโยบายและมีมาตรการป้องกันการระบาดของโรค โดยปิดชายแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้น รวมถึงกิจกรรมที่ตอ้งรวมตัวของผูค้นจ านวนมากในสถานที่สาธารณะ และ
สถานที่ราชการต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อการน าเขา้แรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานกับนายจา้งมา
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเกิดผลกระทบต่อการจัดท าเอกสารหนังสือเดินทางของแรงงานขา้มชาติ ที่
สถานเอกอคัรราชทูตของประเทศตน้ทางไดปิ้ดการด าเนินการจดัท าเอกสารหนงัสือเดินทาง ส่งผล
กระทบต่อการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานที่เดินทางเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยตามเงื่อนไขขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ประกอบกบัสถานการณท์างการเมืองในประเทศ
เมียนมา ยงัสง่ผลกระทบต่อการน าเขา้แรงงาน และการเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทยอย่าง
ถูกกฎหมาย แม้จะมีมาตรการผ่อนคลายในการเฝ้าระวังป้องกันการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรัส 
COVID-19 แลว้แต่ก็ยังไม่สามารถกลับด าเนินการในเรื่องการน าเขา้แรงงานโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากประเทศเมียนมาไดต้ามปกติ 

รฐับาลไทย โดยคณะรฐัมนตรี ไดม้ีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงแรงงานเสนอแนวทางการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว เพื่อใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรและท างานต่อไปได ้ภายใต้
สถานการณก์ารแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 โดยการอนุญาตใหแ้รงงานขา้มชาติที่เขา้มา
ท างานกับนายจา้งในประเทศไทยผ่านระบบบันทึกความเขา้ใจสามารถอยู่และท างานต่อไปได้
ทัง้หมดไม่เกิน 2 ปี จ านวน 2 ครัง้ โดยครอบคลมุกลุ่มแรงงานขา้มชาติที่จะท างานครบ 4 ปีภายใน 
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พ.ศ.2564 และ พ.ศ.2565 ตามล าดับ แต่สถานการณ์ของประเทศต้นทางโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศเมียนมายังไม่เอือ้ต่อการด าเนินการน าเขา้แรงงานเขา้มาท างานในประเทศไทยเท่าที่ควร 
ท าใหเ้กิดอปุสรรคในการน าเขา้แรงงานมาอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้ระยะเวลาในการด าเนินการน าเขา้
แรงงานข้ามชาติยังมีระยะเวลาที่ล่าช้ากว่าปรกติ ประกอบกับสถานการณ์ความรุนแรงทาง
การเมือง ท าใหช้ายแดนไทย-เมียนมา ยังไม่สามารถเปิดใหม้ีการขา้มแดนไดต้ามปรกติ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อการน าเข้าแรงงานข้ามชาติ และการจัดการความต้องการแรงงานข้ามชาติของ
ผูป้ระกอบการเป็นจ านวน รวมทั้งยังมีผลกระทบต่อความปลอดภัยและต่อชีวิตของแรงงานขา้ม
ชาติจากเมียนมาที่จะตอ้งเดินทางกลบัไปด าเนินการน าเขา้แรงงานตามบนัทึกความเขา้ใจระหว่าง
ไทยและเมียนมา 

ทัง้นี ้เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ ไดร้บัขอ้มูลสภาพปัญหาที่ไม่สามารถเขา้สู่
กระบวนการเพื่อจากองคก์รสมาชิก ชุมชนแรงงานขา้มชาติและผูป้ระกอบการที่ใชแ้รงงานขา้มชาติ
ว่า กรณีของแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาที่หนังสือเดินทางหมดอายุและได้ด าเนินการขอท า
หนงัสือเดินทางเล่มใหม่จากรฐับาลประเทศตน้ทางคือ เมียนมา ณ สถานทูต แต่กระบวนการออก
หนังสือเดินทางของสถานทูตนัน้จะตอ้งผ่านขัน้ตอนการนัดหมายเท่านัน้ แต่สถานทูตไม่สามารถ
จดัวนันดัหมายเพื่อออกหนงัสือเดินทางใหก้บัคนงานไดท้นัภายในวนัที่ 1 สิงหาคม 2565 รวมทัง้มี
การปิดรบัการออกเอกสารหนังสือเดินทางของสถานทูต ประกอบกับปัญหาการปิดด่านชายแดน
ท าให้แรงงานกลุ่มดังกล่าวไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นเพื่อท าเอกสารการเดินทางจาก
ประเทศตน้ทางได ้แรงงานขา้มชาติกลุม่ดงักลา่วนี ้จึงไม่มีหนงัสือเดินทางเลม่ใหม่เพื่อขอใหร้ฐับาล
ไทยท าการตรวจอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้ แรงงานตามบันทึกควราม
เขา้ใจกลุ่มนีต้อ้งกลายเป็นแรงงานที่หลดุจากระบบการขึน้ทะเบียนแรงงานกบัรฐัไทยโดยไม่สมคัร
ใจ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลไกการพฒันาเศรษฐกิจของไทย ในขณะเดียวกนัมีแรงงานขา้มชาติ
ที่ เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยและระยะเวลาในการท างานจะครบก าหนดการได้รับ
อนุญาตตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ.2566 เป็นต้นไป ซึ่งคาดการณ์ว่ามีมากกว่า 5 แสนคน รวมทั้ง
แรงงานขา้มชาติกลุ่มที่ไม่สามารถด าเนินการจดัท าหนงัสือเดินทางไดท้ัน ซึ่งเป็นกลุ่มที่ยงัไม่มีมติ
ครม.รองรบัในเรื่องการแกไ้ขปัญหาการเดินทางกลบัไปท าค ารอ้งตามบนัทึกความเขา้ใจในประเทศ
ตน้ทาง ประกอบกบัสถานการณค์วามรุนแรงในประเทศตน้ทางท าใหแ้รงงานขา้มชาติมีความกงัวล
ใจเรื่องความปลอดภยั ท าใหใ้นปัจจุบนัแรงงานกลุ่มนีท้ี่ใบอนุญาตท างานสิน้สุด และถูกนายจา้ง
เลิกจา้ง นอกจากนัน้แลว้ หากพิจารณาการน าเขา้แรงงานขา้มชาติหลงัมีมาตรการผ่อนคลายจาก
สถานการณ์ COVID-19 หากเทียบจ านวนแรงงานขา้มชาติตามระบบบนัทึกความเขา้ใจระหว่าง
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เดือนมกราคม –เมษายน พ.ศ.2566 จะเห็นไดว้่ามีตวัเลขเพิ่มขึน้เพียง 1,235 คน หรือเฉลี่ยแลว้ได้
เพียงเดือนละ 400 กว่าคนเท่านัน้  

จากปัญหาดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วน ทัง้ในดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ และ
ทั้งนีย้ังเป็นช่องโหว่ในการแสวงหาผลประโยชนท์างการเมือง ในสถานการณ์ปัญหาแรงงานผิด
กฎหมายที่เกิดขึน้ รฐับาลตอ้งแกปั้ญหาแรงงานขา้มชาติและการขยายตวัของแรงงานยา้ยถิ่นที่ผิด
กฎหมาย อา้งอิงจากการปฏิบติัโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติคนเขา้เมือง 
พ.ศ.2522 ทั้งนีถ้ึงแมจ้ะมีการเปิดนโยบายผ่อนผันใหบุ้คคลที่มีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิด
กฎหมายสามารถท างานไดใ้นลกัษณะชั่วคราว ตามเงื่อนไขที่รฐับาลก าหนด ก็ยงัมีจ านวนแรงงาน
ขา้มชาติที่ผิดกฎหมายท างานอยู่ในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  

มาณริกา จันทาโภ (2563) กล่าวว่า “จากปัจจัยส าคัญที่ท าใหร้ฐัใหค้วามสนใจและให้
ความส าคัญต่อปัญหาแรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ คือ จ านวนของแรงงานที่มี
มากกว่าแรงงานผิดกฎหมายจากประเทศอ่ืน ๆ และมีผลกระทบที่เห็นชดัเจนเป็นรูปธรรมมากกว่า 
ที่ส  าคัญ คือ ความวิตกกังวลว่ามีคนเข้าเมืองผิดกฎหมายจ านวนมากที่อาศัยอยู่ในไทย และ
ลกัลอบท างานอย่างผิดกฎหมาย โดยเฉพาะจากกรณีแรงงานขา้มชาติที่ติดเชือ้ไวรสั COVID-19 
เขา้มาท างานในไทยแบบผิดกฎหมาย และไม่มีใบอนุญาตท างานในประเทศไทยมากถึง300,000 
ราย และมีแนวโนม้เพิ่มขึน้ทกุปีโดยไม่สามารถควบคมุได”้  

ปัญหาดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อประเด็นปัญหาการจัดการแรงงานขา้มชาติ ทั้งมิติทาง
สงัคม และความมั่นคง ประเด็นปัญหายงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าคญัของแรงงานขา้มชาติที่มีต่อ
เศรษฐกิจไทยที่เข้มขน้ขึน้ทุกปี แม้ว่ารฐับาลพยายามแก้ไขปัญหาแรงงานขา้มชาติที่เกิดขึน้ใน
หลากหลายแนวทาง ทัง้ความร่วมมือจากกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สภาความมั่นคง
แห่งชาติและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเก่ียวขอ้ง อีกทัง้การก าหนดนโยบาย เพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วโดยออกเป็นมติคณะรฐัมนตรีใหม้ีการผ่อนผนัแรงงานต่างดา้วที่เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
แลว้ก็ตาม ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายที่เพิ่มขึน้ยังสะทอ้นใหเ้ห็นขอ้บกพร่องหรือปัญหาขั้นตอน
หรือกระบวนการที่ยุ่งยากสง่ผลใหเ้กิดปัญหาและช่องโหว่การน าเขา้แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย 
  มาณริกา จนัทาโภ (2563) กล่าวว่า “ ภายใตก้รอบความร่วมมือของนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติดงักล่าว ถึงแมว้่ารฐับาลจะไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วดงักล่าวดว้ยการบูร
ณาการหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยกันคิดแก้ไข และมีการน ากฎหมายหลายฉบับมาใชเ้พื่อ
แก้ไขปัญหา แต่ปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายหลบหนีเขา้เมืองก็ยังคงเป็นปัญหาเรือ้รงั 
กระบวนการที่ซับซอ้นและยุ่งยาก การปฏิบัติการที่ขาดการเอาจริงเอาจังกับการด าเนินการกับ
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แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาด เพื่อรกัษาไวซ้ึ่งความมั่นคงของชาติและประชาชน 
รวมทัง้แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิดประสิทธิภาพโดยไม่เลือกปฏิบติัดงันัน้ ถา้จะใหส้ภาพ
การบงัคับใชก้ฎหมายกับแรงงานต่างดา้วอย่างมีประสิทธิภาพ ควรจะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายกัน
อย่างจรงิจงั และควรใหอ้ านาจหนา้ที่เจา้หนา้ที่อย่างเต็มที 
 
5.3 ผลกระทบด้านแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย 

ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาตลาดแรงงานขาดแคลนแรงงานทั้งแรงงานไทยและ
แรงงานขา้มชาติอย่างรุนแรง ทัง้ดา้นปริมาณและคณุภาพ โดยเฉพาะปัญหาเชิงโครงสรา้งในภาค
ธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและผู้ประกอบการ SMEs ที่ส  าคัญภาคธุรกิจก่อสรา้งและ
อสงัหารมิทรพัย ์และรวมไปถึง ภาคธุรกิจท่องเที่ยวและบรกิาร ที่ประสบปัญหาและอปุสงคแ์รงงาน
ในตลาดมีอตัราเพิ่มขึน้ทกุปี เนื่องจากการรองรบัการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจมวลรวมของประเทศ  

กล่าวได้ว่าเป็นปัญหาการบริหารจัดการแรงานข้ามชาติ จากข้อเรียกรอ้งและสภาวะ
ตลาดแรงงานที่ขาดแคลน และอุปสงคส์่วนเกินที่เพิ่มขึน้เรื่อย ๆ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมหนัก 
ภายใต้ความต้องการแรงงานทักษะต ่าเป็นจ านวนมาก และมีการใชแ้รงงานอย่างเข้มข้น ทั้งนี ้
ปัญหาค่าจา้งที่เกิดจากอุปสงคส์่วนเกินที่สูงขึน้ ส่งผลใหภ้าคอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการ มี
อัตราการเพิ่มขึน้ของตน้ทุนอย่างมีนัยส าคัญ อีกทั้งก่อใหเ้กิดการผันผวนของตลาดแรงงานและ
เศรษฐกิจภาพรวม 

ใน  พ.ศ.2566  วันที่  31 พฤษภาคม สืบเนืองจากวันที่  30 พฤษภาคม พ.ศ.2566 
คณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงแรงงานเสนอเก่ียวกบัการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้วคณะรฐัมนตรี โดยไดม้ีการแบ่งกลุ่มแรงงานขา้มชาติจ านวน 2 กลุ่ม คือ แรงงานขา้ม
ชาติตามบันทึกความเขา้ใจ 3 สัญชาติ และแรงงานขา้มชาติ 4 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา 
และเวียดนาม) จากเหตุที่ไม่สามารถท าเอกสารส าหรบัการประกอบอาชีพและรบัการจา้งงานใน
ไทยต่อไดท้ันเวลา หรือการท าเอกสารหนังสือเดินทางและการตรวจประทบัตราไดท้ันภายในวนัที่ 
15 พฤษภาคม พ.ศ.2566 โดนมีมติใหแ้รงงานขา้มชาติเหล่านัน้สามารถด ารงอยู่ในอาณาจกัรไทย
ไดถ้ึงเดือนกรกฎาคม 2566 โดย นายพจน ์อร่ามวฒันานนท ์รองประธานกรรมการหอการคา้ไทย 
และประธานคณะกรรมการแรงงานและพฒันาฝีมือแรงงาน กลา่วว่า  

 
“จากมาตรการทีเ่กิดขึน้ เป็นการแกไ้ขสถานการณ์ทีเ่ศรษฐกิจภาพรวมทีก่ าลงัฟ้ืน
ตวัจากนโยบายการเปิดประเทศเพือ่ฟ้ืนฟูและขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทย ซึ่งปัจจยัที่
ก่อใหเ้กิดการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจนัน้ ตอ้งอาศยัก าลงัแรงงานเป็นปัจจยัการผลิต



  68 

และเป็นทนุมนษุย์ทีม่ีความส าคญัต่อการพฒันาในทกุระดบั ดงันัน้หอการคา้ไทย
และสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ไดร้่วมกับกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหา
งาน ในการเร่งแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยการ
จ้างแรงงานขา้มชาติ MOU ที่ไม่สามารถจัดท าหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้
แทนหนงัสือเดินทางและการตรวจลงตราไดท้นั หรืออยู่ในสถานะก่ึงผิดกฎหมาย 
โดยมีจ านวนมากกว่า 3-4 แสนคน นัน้หมายถึงกลุ่มที่มีแนวโนม้ที่จะมีสถานะ
เป็นแรงงานขา้มชาตผิดิกฎหมาย” (สมาคมอตุสาหกรรมก่อสรา้งไทย, 2566) 

 
5.3.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการจ้างแรงงานข้ามชาติ (สถาบนัวิจยั

เพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2553) 
แมว้่าการจา้งแรงงานขา้มชาติจะมีขอ้ดีส าหรบัผูป้ระกอบการ เช่น การสรา้งเสถียรภาพให้

ตลาดแรงงานภาคเกษตร ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตหากเขา้มาท างานร่วมกับแรงงานไทย 
การสรา้งความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนค่าแรงต ่า และช่วยเพิ่มอปุทานแรงงานเมื่อเกิดการขาดแคลน
แรงงานในประเทศ แต่ก็สรา้งผลกระทบทางลบทงทางเศรษฐกิจและสงัคมต่อประเทศไทยเช่นกัน 
ดงันี ้
 

5.3.1.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
เนื่องจากค่าจา้งในประเทศไทยสงูกว่าเมื่อเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้น (ลาว กมัพูชา และ

เมียนมา) จึงจูงใจใหแ้รงงานขา้มชาติระดบัล่างหรือแรงงานทกัษะต ่าแสวงหาโอกาสเขา้มาหางาน
ท าในประเทศไทย ทั้งภาคส่วนผูป้ระกอบการทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ในประเทศไทยมีความ
ต้องการกลุ่มแรงงานราคาถูก โดยไม่จ ากัดเพียงแค่แรงงานท้องถิ่นเดิม อีกทั้งตลาดแรงงาน
สญัชาติไทยอยู่ในภาวะขาดแคลนแรงงานระดบัลา่ง สง่ผลใหผู้ป้ระกอบการนัน้ เลือกโอกาสในการ
จา้งงานแรงงานข้ามชาติที่ราคาถูกกว่าแรงงานท้องถิ่น ทั้งนีใ้นอุตสาหกรรมการผลิตนั้นก าลัง
แรงงานไม่ตอ้งอาศยัทกัษะหรือศกัยภาพทางความรูม้าก จึงท าใหแ้รงงานไทยระดบัลา่งมีโอกาสได้
งานท านอ้ยลง ดว้ยปัจจยัทางดา้นราคาและพฤติกรรมการเลือกงาน จะเห็นไดช้ดัเจนจากกรณีการ
จา้งงานในจงัหวดัที่มีแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมาก ซึ่งจากอุปทานแรงงานระดับล่างที่เพิ่มขึน้ 
สง่ผลใหอ้ตัราค่าจา้งที่แรงงานไทยไดร้บันัน้ต ่าลงดว้ย นอกจากนีก้ารยึดติดกบัความไดเ้ปรียบดา้น
ตน้ทุนค่าแรงที่ต  ่าของผูป้ระกอบการ อาจไม่กระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการหาทางเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตเพื่อแสวงหาความ ไดเ้ปรียบดา้นอ่ืนๆ ซึ่งประสิทธิภาพการผลิตที่ต  ่าลงจากการใชแ้รงงานไร้
ทักษะเพิ่มขึน้นัน้ จะน ามาซึ่งความเสียเปรียบในการแข่งขันในระยะยาว ชะลอการเดินหนา้ไปสู่
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การเป็นสังคม แห่งการเรียนรู ้และจะยิ่งส่งผลเสียต่อความสามารถในการต่อรองในเวทีการค้า
ระหว่าง ประเทศ หากประเทศคู่แข่งหยิบยกเรื่องปัญหาการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติที่ใช้ใน 
กระบวนการผลิตมาเป็นประเด็นกีดกันทางการคา้ ผลกระทบต่อแรงงานไทยบางกลุ่มที่มีทักษะ
ฝีมือและคณุภาพไม่ไดม้าตรฐานสากล เช่น การใชเ้ทคโนโลยีหรือภาษา ขณะที่ผูป้ระกอบการจะ
สูญเสียแรงงานคุณภาพให้กับประเทศที่จ่ายค่าตอบแทนสูงกว่า ทั้งนี ้จากการสัมภาษณ์
กลุ่มเปา้หมาย พบว่า การเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรียงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาและอปุสรรคอีกมาก
ในหลายดา้น ทัง้เรื่องกฎระเบียบ (ใบอนุญาต) ภาษาและวฒันธรรม ส าหรบัประเทศไทยมีจุดแข็ง
ในกลุ่มวิชาชีพแพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วิศวกร และกลุ่มวิชาชีพที่เก่ียวกบัการท่องเที่ยว แต่ที่
น่าเป็น 

ธนะพงษ ์โพธิปิติ (2553) ไดก้ลา่วถึงผลกระทบจากการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ ว่าประเทศ
ที่พฒันาแลว้ส่วนใหญ่การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร ส่งผลใหส้ดัส่วนประชากรวยัท างานมี
จ านวนนอ้ยลงและขาดคนท างาน จากการวิจยัพบว่าผลกระทบของแรงงานขา้มชาติต่อเศรษฐกิจ 
คือผลกระทบต่อผลผลิตมวลรวม แรงงานขา้มชาติเพิ่มปัจจัยการผลิตและระดับผลผลิตรวมของ
ไทยที่รอ้ยละ 0.25-1 โดยผลกระทบต่อการเจริญเติบโตนั้น แรงงานขา้มชาติไม่ส่งผลกระทบใน
ระยะยาว 

พิริยะ ผลพิรุฬห ์แรงงานในประเทศไทยมีทั้งแรงงานส่งออกฝีมือแรงงานและรบัทักษะ
แรงงานขา้มชาติที่ดอ้ยกว่าเขา้มาท างาน ส่วนใหญ่คือแรงงานจากเมียนมา ปัจจุบนัปัญหาหลัก
ของไทย คือ ขาดแคลนแรงงานและทักษะฝีมือ ในอนาคตไทยอุตสาหกรรมหลายกลุ่มตอ้งอาศัย
แรงงานภูมิภาคอ่ืน ๆ นอกเหนือจากแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีบทบาทส าคัญต่อภาค
ธุรกิจเขตชายแดน ทั้งนีแ้รงงานขา้มชาติสามารถสรา้งการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยไดเ้ฉลี่ย
ประมาณรอ้ยละ 0.25-1 ของ GDP โดยมีจ านวนเพิ่มขึน้รอ้ยละ 10 ในแต่ละอตุสาหกรรมซึ่งขึน้อยู่
กบัความตอ้งการ ขอ้ดีของการจา้งแรงงานไรฝี้มือ คือ ช่วยประหยัดตน้ทุนท าใหเ้กิดความตอ้งการ
มากขึน้เรื่อย ๆ ลดปัญหาการว่างงานและขาดแคลนแรงงาน กระตุน้ระดับการจา้งงานท าใหก้าร
ผลิตด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งช่วยกระตุน้การคา้ระหว่างประเทศทั้งการส่งออกและน าเขา้ 
โดยผลกระทบของการจา้งแรงงานขา้มชาติ ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อค่าจา้ง เมื่อมีการจา้งเพิ่มขึน้ท าให้
ค่าจา้งของประเทศโดยรวมลดลง เพราะทกัษะฝีมือหลายอย่างทดแทนกนัไม่ได ้ค่าจา้งเลื่อมล า้กนั
ระหว่างแรงงานไรฝี้มือที่ค่าจา้งลดลงโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ขณะที่แรงงานมีฝีมือค่าจา้ง
สงูขึน้โดยเฉพาะในภาคบริการ เกิดการแย่งงานกนัในอตุสาหกรรมและเกษตรกรรมบางส่วน เมื่อ
มองประโยชนใ์นเชิงมหภาคจะไดร้บัประโยชนไ์ม่เท่ากัน การกระจายรายไดไ้ม่เท่าเทียมกัน ขาด
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การลงทุนนวตักรรมใหม่ ๆ รวมถึงการฝึกอบรม เพราะไม่เห็นความจ าเป็นในการลงทุนและพฒันา
ทรพัยากรมนุษย ์อย่างไรก็ตามรฐับาลมีภาระทางการคลงัที่ตอ้งดูแลสวัสดิการแรงงานขา้มชาติ
ตามหลกัมนุษยธรรม โดยเฉพาะดา้นการศึกษา การรกัษาพยาบาล ในระยะยาวสิ่งที่น่าเป็นห่วง 
คือ แรงงานผูส้งูอายุมากขึน้ ท าใหต้อ้งมีการจา้งแรงานต่างชาติมากขึน้ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั แต่ตน้ทุนน่าเป็นห่วงคือ การผลิต การวิจยัและพฒันา การลงทุนและฝึกอบรมลดลง  
(พิรยิะ ผลพิรุฬห ์และปังปอนด ์รกัอ านวยกิจ, 2562) 

กล่าวได้ว่า ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาตลาดแรงงานขาดแคลนแรงงานทั้ง
แรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติอย่างรุนแรง ทัง้ดา้นปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะปัญหาเชิง
โครงสรา้งในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและผูป้ระกอบการ SMEs ที่ส  าคัญภาคธุรกิจ
ก่อสรา้งและอสงัหาริมทรพัย ์และรวมไปถึง ภาคธุรกิจท่องเที่ยวและบริการ ที่ประสบปัญหาและ
อปุสงคแ์รงงานในตลาดมีอตัราเพิ่มขึน้ทุกปี เนื่องจากการรองรบัการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมวลรวม
ของประเทศ กล่าวไดว้่าเป็นปัญหาการบริหารจัดการแรงานขา้มชาติ จากขอ้เรียกรอ้งและสภาวะ
ตลาดแรงงานที่ขาดแคลน และอุปสงคส์่วนเกินที่เพิ่มขึน้เรื่อย ๆ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมหนัก 
ภายใต้ความต้องการแรงงานทักษะต ่าเป็นจ านวนมาก และมีการใชแ้รงงานอย่างเข้มข้น ทั้งนี ้
ปัญหาค่าจา้งที่เกิดจากอุปสงคส์่วนเกินที่สูงขึน้ ส่งผลใหภ้าคอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการ มี
อัตราการเพิ่มขึน้ของตน้ทุนอย่างมีนัยส าคัญ อีกทั้งก่อใหเ้กิดการผันผวนของตลาดแรงงานและ
เศรษฐกิจภาพรวม 

ทั้งนี ้จากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่ยังคงเน้นการใช้
แรงงานเขม้ขน้อย่างต่อเนื่อง ถึงตลาดแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ที่ท าใหเ้กิดอปุ
สงคส์่วนเกิน หรือตลาดแรงงานทกัษะต ่าไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการต่าง 
ๆ มีความตอ้งการแรงงานขา้มชาติทกัษะต ่าที่ราคาถูก เพื่ออาศยัความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนค่าแรง
ที่ต  ่า และสามารถสรา้งขอ้ได้เปรียบทางการส่งออกในการแข่งขันในเวทีการค้าทั้งภายในและ
ภายนอก ภายใตส้ภาวะการขาดแคลนก าลงัแรงงานทกัษะต ่าในบางสาขาอาชีพ เช่น ประมง ทะเล 
เกษตร ผูช้่วยแม่บา้น ก่อสรา้ง อุตสาหกรรม อยู่ในขั้นวิกฤต  แมว้่าแรงงานไทยอีกจ านวนมากที่
ว่างงาน โดยเฉพาะแรงงานทกัษะต ่า แต่กลบัเป็นแรงงานที่มีทกัษะที่ไม่ตรงกับความตอ้งการของ
ตลาด ทัง้นีจ้ากการสมัภาษณแ์ละศึกษาต่อพบว่า แรงงานไทยมีพฤติกรรมการเลือกงาน และการ
ไม่ตอ้งการท างานหนัก ตลอดจนความตอ้งการในการอพยพเขา้สู่เมืองเพื่อแสวงหางานและด า
ตอบแทนที่สูงกว่า ท าใหธุ้รกิจที่ไปตั้งอยู่ในชนบทขาดแดลนแรงานไทยอย่างรุนแรง จึงกดดันให้
อัตราค่าจา้งในตลาดแรงงานสูงขึน้ ประกอบกับสภาวะที่ตน้ทุน วัตถุดิบ อาหารและพลังงานใน
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ประเทศทยอยปรับเพิ่มขึ ้น  การจ้างแรงงานข้ามชาติจึงกลายเป็นทางออกทางหนึ่ งของ
ผู้ประกอบการในประเทศเพื่อให้ด าเนินธุรกิจต่อไปได้ แรงงานข้ามชาติจึงมีความจ าเป็นต่อ 
ผูป้ระกอบการในหลายรวมถึงกลุม่อตุสาหกรรมที่แรงงานไทยไม่สามารถท าได ้

อย่างไรก็ตาม ในมมุมองของผูป้ระกอบการเห็นว่า มาตรการและบนัทึกความเขา้ใจส่งผล
ดีต่อการจัดจ้างหรือการจัดการให้แรงงานข้ามชาติมีสถานะภาพที่ถูกต้องตามกฎหมาย และ
สามารถระบุปริมาณที่ตรงต่อความตอ้งการของตลาดได ้มาตรการและนโบบายที่เกิดขึน้ ถือเป็น
สิ่งที่ดีในเรื่องของ การบริหารจัดการความมั่นคงและความปลอดภัย และการมาตรการต่าง ๆ ที่
เก่ียวขอ้งกบัขัน้ตอนกระบวนการการคดัสรรแรงงานเชา้ เป็นเพียงกระบวนการการคดัสรรเบือ้งตน้  
 

5.3.1.2 ผลกระทบด้านสังคม 

ผลกระทบจากแรงงานขา้มชาติในปัจจุบัน คือ ปัญหาดา้นอาชญากรรม การเสพยาเสพ

ติด ปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย ที่ส่งผลต่อตลาดแรงงาน มีการแข่งขนัที่สงูเกิดแรงงานส่วยเกินใน

กลุ่มแรงงานข้ามชาติ โดยมีการศึกษาพบว่ามีแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายในปริมาณที่ล้น

ตลาดแรงงาน ท าใหเ้กิดแรงงานขา้มชาติบางส่วนว่างงาน มีการลกัทรพัยโ์ดยแรงงานขา้มชาติที่ผิด

กฎหมาย ทัง้นีย้งัมีการทะเลาะวิวาทและมีการลกัทรพัยใ์นชุมชน ส่งผลท าใหค้นไทยบางส่วนเกิด

ความกลวั หวาดระแวงและความกงัวลถึงภัยจากการที่แรงงานขา้มชาติวผิดกฎหมายอาศยัอยู่ใน

ชมุชน อีกประการที่เห็นไดช้ดัเจน คือ เรื่องสิ่งแวดลอ้ม ขยะที่มากขึน้ ชุมชนสกปรกขึน้ เพราะความ

ไม่มีระเบียบของแรงงานขา้มชาติ ปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง การเคลื่อนยา้ยแรงงานจากประเทศ

เพื่อนบา้นโดยเฉพาะ เมียนมา ลาวและกมัพชูา ท่ีเขา้มาท างานอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทยมี

ปริมาณเพิ่มขึน้ตลอดหลายปีที่ผ่านมา จากสถิตินกัโทษหรือผูต้อ้งขงัที่เป็นบคุลคลสญัชาติอ่ืนที่ถูก

จบัคดีการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย หรือกระท าความผิดในคดีต่าง ๆ และก าลงัรอการส่งกลบั

หรือผลกัดนัออกนอกประเทศในแต่ละปี มีปริมาณเพิ่มสงูขึน้ โดยมีผูต้อ้งขงัชาวเมียนมา มีจ านวน

มากที่สุดมาโดยตลอดรองลงมา คือ กัมพูชา และลาว ตามล าดับ ปัจจุบนัคาดว่า มีผูล้กัลอบเขา้

เมืองผิดกฎหมายที่ยังไม่มาจดทะเบียนประมาณ 1-1.5 ลา้นคน เกิดกว่ากึ่งหนึ่งของกลุ่มนี ้เป็น

ผูห้ญิงและเด็กที่เป็นกลุม่เสี่ยงต่อกระบวนการคา้มนุษย ์โดยปัญหาดา้นการศกึษาของเด็กที่เกิดใน

ครอบครวัของแรงงานขา้มชาติที่ยา้ยถิ่นฐานเขา้มาอย่างผิดกฎหมาย มกัจะมีการศึกษาโดยไม่เป็น

ทางการ โดยมีการจัดตัง้ขึน้เองภายในกลุ่มแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย บุตรที่เกิดจากแรงงาน

ขา้มชาติผิดกฎหมายนัน้เป็นไปไดย้ากที่จะไดร้บัการศกึษาเหมือนเด็กไทย เนื่องจากการอา้งว่าบตุร
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เหล่านัน้ไม่มีสญัชาติไทยและไม่ไดร้บัการพิสจูนท์ราบ หากมีการเปิดอิสระในการรบันกัเรียนเขา้สู่

ระบบการศกึษาของไทยโดยไม่ค านึงถึงสญัชาติ จะสง่ผลกระทบต่อความมั่นคงทางการศกึษาของ

เด็กไทยดว้ยเช่นเดียวกนั (มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา, 2561) 

ทัง้นี ้จะเห็นไดว้่าส่วนใหญ่แรงงานขา้มชาติที่เขา้มาท างานในประเทศไทยมักลกัลอบเขา้

ประเทศ อย่างผิดกฎหมาย และไม่ไดข้ึน้ทะเบียนแรงงานขา้มชาติ จึงไม่มีการจัดท าประวัติและ 

เครื่องแสดงตวัอ่ืนๆ เช่นเดียวกบัแรงงานไทย แรงงานขา้มชาติระดบัล่างมกัมีการศึกษาที่ ไม่สงูนกั 

รายไดค่้อนขา้งต ่า เมื่อเกิดความล าบากขัดสนจึงน าไปสู่การก่ออาชญากรรม เช่น การลกัทรพัย ์

การทะเลาะวิวาท การลกัลอบคา้สิ่งเสพติดหรือของเถ่ือน เมื่อแรงงาน เหล่านีก้่อปัญหาขึน้มักใช้

วิธีการหลบไปท างานกับคนชาติเดียวกันภายในประเทศโดย ไม่ได้หนีออกนอกประเทศ ท าให้

เจา้หนา้ที่ต  ารวจยากจะติดตามเพื่อน าตัวมาด าเนินคดี อีกทัง้ภาพรวมของชุมชนที่มีแรงงานขา้ม

ชาติระดบัล่างอาศยัอยู่จ  านวนมากมกัเป็นแหล่ง มั่วสมุของอบายมขุ ซึ่งจะสรา้งภาพลกัษณท์ี่ไม่ดี

ในสายตาของคนไทยและของคนต่างชาติ ที่เขา้มาท่องเที่ยวในประเทศอีกดว้ย 

นอกจากนี ้ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ต่อตัวแรงงานขา้มชาติที่เขา้มาอย่างผิด กฎหมายเอง

คือ การเสียสิทธิที่จะไดร้บัการคุม้ครองและรบัสวสัดิการขัน้พืน้ฐานจากรฐั อย่างทั่วถึง เช่น 

ก) สิทธิของแรงงาน เนื่องจากเจา้หน้าที่ในหน่วยงานภาครฐัยังมีไม่เพียงพอที่จะ เขา้ไป

ตรวจสอบสภาพการจ้างงานได้ทั่ วทุกสถานประกอบการ ส าหรับ กบร. ซึ่งเป็น หน่วยงานที่

เก่ียวขอ้งโดยตรงกับแรงงานขา้มชาติก็ไม่มีคณะอนุกรรมการที่จะเขา้ไปดูแล ดา้นคุม้ครองสิทธิ

แรงงานโดยตรง ดังนัน้ แรงงานขา้มชาติจึงมีช่องทางไม่มากนักที่จะยื่น รอ้งเรียนเมื่อถูกนายจา้ง

ปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี ้การขาดสถานภาพทาง กฎหมาย อีกทั้งความไม่เข้าใจ

กฎหมายไทยของแรงงานขา้มชาติ ท าใหโ้ดนละเมิดสิทธิใน ลกัษณะต่างๆ บ่อยครัง้ โดยที่แรงงาน

เหลา่นีไ้ม่ไดร้บัสิทธิในการรวมตวักนัเป็นสหภาพ แรงงานเพื่อต่อรองกบันายจา้ง 

ช) สิทธิในการไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของบุตร บุตรของแรงงานขา้มชาติที่ผิด กฎหมาย

อาจจะไม่ไดร้บับริการดา้นการศึกษาขัน้พืน้ฐานจากรฐัเทียบเท่าคนไทย ถึงแมว้่า จะอนุญาตให้

บุตรของแรงงานขา้มชาติทุกคนเขา้เรียนในการศึกษาขั้นพืน้ฐานได ้และเมื่อ ไม่ไดร้บัการศึกษา 

เด็กเหลา่นีจ้ึงไม่สามารถพฒันาตนเองใหห้ลดุพน้จากวงจรแห่งความ ยากจนได ้
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ค) สิทธิในการรกัษาพยาบาล หลงัจาก พ.ศ.2539 แรงงานขา้มชาติบางสว่นที่ขึน้ ทะเบียน

ตามกฎหมายไดร้บัการตรวจสขุภาพและรบับตัรสขุภาพเพื่อเขา้รบัการรกัษาใน สถานพยาบาลของ

รฐัตามที่ก าหนด แต่อย่างไรก็ตาม บตัรสุขภาพที่ใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติ เป็นการบังคับซือ้ อีกทั้ง

เมื่อแรงงานเจ็บป่วย นายจา้งมกัพาไปรกัษาในสถานพยาบาล เอกชนมากกว่าจะรกัษาโดยใชส้ิทธิ

ตามบัตรสุขภาพ นอกจากนี ้ ปัญหาความไม่เข้าใจ ภาษาไทยท าให้แรงงานกลุ่มนี ้มีความ

ยากล าบากในการเขา้ถึงบรกิารสาธารณสขุของรฐั และการรบัขอ้มลูข่าวสารที่เป็นประโยชน ์

นอกจากประเด็นที่กลา่วมา ผลเสียต่อแรงงานขา้มชาติยงัรวมไปถึงการถูก หลอกลวงโดย

นายหนา้ เนื่องจากภาครฐัยงัไม่มีบทลงโทษที่ชดัเจนแก่นายหนา้ที่จดั แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย

เขา้มาในประเทศไทย ท าใหน้ายหนา้จัดหางานที่เป็นบุคคล ทั่วไป ซึ่งมิใช่บริษัทจัดหางานที่ไดร้บั

อนุญาตจากรฐับาลของประเทศเพื่อนบา้นตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้ง

แรงงานระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรฐับาล ของประเทศเมียนมา กัมพูชา และลาว 

ฉกฉวยโอกาสเพื่อเรียกเก็บเงินจากแรงงานขา้มชาติ โดยไม่ปฏิบติัตามสญัญา (สญัญาส่วนใหญ่

มักไม่เป็นลายลักษณ์อักษร) ที่จะจัดหางาน ใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติตามที่ตกลงกันไว ้เป็นผลให้

แรงงานกลุ่มนีต้กเป็นเหยื่อการเอารตั เอาเปรียบจากนายหน้าซึ่งเขา้ข่ายการคา้มนุษย์  (อภิชาติ 

ทรพัยป์ระเสรฐิ, 2560) 

การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยนัน้เกิดจากปัจจยัหลกัทางดา้นเศรษฐกิจ คือ การขาดโอกาส

ทางการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ ช่องว่างของกฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมาย การแสวง

ประโยชนจ์ากการคา้แรงงานที่อาศยัแรงจงูใจในการลกัลอบเขา้ท างานเพื่อเพิ่มคณุภาพชีวิตรายได ้

ปัญหาความยากจนของแรงงานขา้มชาติ ท าใหเ้กิดความตอ้งการขานแรงงาน และเป็นเป้าหมาย

ของการถูกลกัลบคา้มนุษยอ์ย่างผิดกฎหมาย ปัญหาเชิงค่านิยมที่การแสวงหาชีวิตที่ดีภายใตก้าร

แลกเปลี่ยนความอิสระในการประกอบอาชีพการขายแรงงานในกลุ่มแรงงานผิดกฎหมายนัน้มกัถุ

กมองว่าเลวรา้ย แต่นั้นคือรายไดท้ี่เยอะกว่าและคุม้ค่าที่จะแลกมัน การเขา้ไม่ถึงบริการของรฐั 

ความตอ้งการในการใชบ้ริการทางเพศ แรงงานเด็กและหญิงมีราคาถูก นอกจากนี ้สภาพเลวรา้ย

ในครอบครวัก็มีส่วนผลกัดนัใหห้ญิงและเด็กตอ้งแสวงหาโอกาสที่ดีกว่า โดยไม่ไดค้  านึงถึงอนัตราย

ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึน้ ทัง้นีบุ้คคลที่ตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยม์ากที่สดุ ไดแ้ก่ คนยากจน แรงงานต่าง

ดา้ว ชนกลุม่นอ้ยและบุคคลไรส้ญัชาติ โดยแรงงานขา้มชาติถกูนายจา้งยดึเอกสารเดินทาง บตัรจด

ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และใบอนุญาตท างาน โดยเฉพาะแรงงานที่ไม่ไดจ้ดทะเบียนก็ย่ิงมีความ
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เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์มากขึน้ เนื่องจากการขาดความรูค้วามเขา้ใจเรื่องสิทธิของ

ตนเองภายใตก้ฎหมายของประเทศไทยฐานะทางการเงิน ระดับการศึกษา อุปสรรคดา้นภาษา 

และปัจจยัที่ท าใหผู้ห้ญิงและเด็กหญิงที่เป็นชนกลุ่มนอ้ยตอ้งเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อขบวนการคา้

มนุษย์มากที่สุด คือ ปัญหาการไรส้ัญชาติของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย (อริยะ โพธิใส , 

2559) 

อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะหข์อ้มูลจากการสมัภาษณพ์บว่าผลประโยชนด์า้นดีต่าง ๆ 

จากการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติที่เกิดขึน้ในกรณีการท าบนัทึกความเขา้ใจ ดงักล่าว สง่ผลดี

ต่อแรงงานขา้มชาติที่เคลื่อนยา้ยเขา้สู่ตลาดแรงงานและอุตสาหกรรม โดยกล่าวไดว้่าเป็นผลดีที่

เห็นไดช้ดัเจนในแง่ของแรงงานขา้มชาติ โดยมีผลลพัธส์ง่ผลใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถสรา้งความ

มั่นคงทางอาชีพได้ มีงานท าตลอดระยะเวลาที่ก าหนด มีรายได้ที่มั่นคง มีสวัสดิการที่ดีตาม

กฎหมายและขอ้ก าหนดของบนัทึกความเขา้ใจ ทว่าในมมุของผูป้ระกอบการนัน้ถือว่าเป็นการเพิ่ม

ขัน้ตอนและกระบวนการที่ยุ่งยากขึน้ ท าใหเ้กิดค่าเสียโอกาสและตน้ทุนสวัสดิการแรงงานที่เพิ่ม

สูงขึน้ ผู้ประกอบการจึงมีความพยายามที่จะเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย ให้ภาครัฐมีการออก

มาตรการและนโยบายสนบัสนุนใหม้ีการน าเขา้แรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานในไทย ตัง้ในดา้นค่า

จ่าย ระยะเวลาที่ยืดหยุ่นขึน้ รวมไปถึงขั้นตอนกระบวนการที่รวดเร็วขึ ้นในการว่าจ้างและ

ด าเนินการทางเอกสารต่อภาครฐั เพื่อใหก้ระบวนการน าเขา้แรงงานขา้มชชาตินั้นสามารถตอบ

โจทยค์วามตอ้งการแรงงานในกลุม่อตุสาหกรรมต่าง ๆ ที่ขาดแคลนแรงงามในขณะนัน้ 
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บทที ่5  
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 

 
 งานวิจัยนีจ้ึงจัดท าขึน้ เพื่อเพื่อศึกษาเก่ียวกับพัฒนาการความร่วมมือระหว่างไทยและ
เมียนมา ผ่านบันทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงาน ของทั้งสองประเทศในการจัดการ
ปัญหาแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายในประเทศไทยนับตั้งแต่  พ.ศ.2540 ตลอดจนถึงปัจจุบัน 
การศึกษาผลกระทบจากการท าบนัทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงาน ระหว่างไทยและ
เมียนมาในการจดัการปัญหาแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายในประเทศไทย นอกจากนีย้งัรวมไปถึง
การศึกษาการน ากรอบระเบียบและกฎเกณฑต่์าง ๆ ตามบันทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการ
จา้งงาน ไปใชใ้นกลุม่ตวัแสดงระดบัต ่ากว่ารฐั เช่น ผูป้ระกอบการและแรงงานเมียนมา เพื่อหาทาง
ออกส าหรบัปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และเสนอแนวทางการน าพาแรงงานเหล่านีเ้ขา้มาท างาน
ในประเทศไทยอย่างถกูกฎหมาย เพื่อเป็นประโยชนต่์อการจดัการแรงงานขา้มชาติของรฐับาลใหม้ี
ประสิทธิภายสูงสุด ทั้งนี ้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลและการค้นพบผลการวิจัยน ามาสู่การสรุป
ผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะจากการวิจยัดงัต่อไปนี ้
 
5.1 สรุปผลการวิจัย  
  จากการศึกษาพบว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยที่เกินขึน้ตามพลวัตรการ
เปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวตัน ์ท าใหโ้ครงสรา้งของตลาดแรงงานของประเทศไทยบิดเบือนไป การ
จา้งแรงงานขา้มชาติจึงเป็นส่วนส าคัญและยังคงเติมเต็มแรงงานที่ขาดแคลนไปในบางสาขาการ
ผลิตที่ยงัขา ดแคลนแรงงาน จึงนับว่าแรงงานขา้มชาติจึงมีส่วนท าใหล้ดความไม่แน่นอนใน
การผลิต จากผลการศึกษาของโครงการธนาคารโลก แรงงานขา้มชาติมีสว่นในผลิตภณัฑม์วลรวม
ในประเทศที่แทจ้รงิ (Real Gross Domestic Product: Real GDP) รอ้ยละ 0.75-1 นอกจากนี ้การ
จา้งแรงงานขา้มชาติเพื่อทดแทนแรงงานไทยยงัสง่ผลต่อผลิตภาพในการผลิต จากการศกึษาพบว่า 
การจา้งแรงงานขา้มชาติทกัษะต ่า (low-skilled) เพิ่มขึน้รอ้ยละ 10 จะสง่ผลใหผ้ลิตภาพ ลดลงรอ้ย
ละ 5 แต่หากจา้งแรงงานขา้มชาติทกัษะต ่ามาท างานรว่มกบัแรงงานมีทกัษะของไทยจะท าใหผ้ลิต
ภาพเพิ่มขึน้ การศกึษาพบว่าผูป้ระกอบในอตุสาหกรรมต่าง ๆ ในไทยมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่จะ
จา้งแรงงานขา้มชาติทดแทนแรงงานไทยในกลุ่มแรงงานทักษะต ่า ส่งผลใตเ้กิดความตอ้งการขง
ตลาดแรงานขา้มชาติที่สูงขึน้ และก่อใหเ้กิดอุปสงคส์่วนเกินหรืออัตราการขาดแคลนแรงงานเพิ่ม
สงูขึน้อย่างต่อเนื่อง 
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ผลจากศึกษาการท าบันทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงาน  จนถึงปัจจุบนัพบว่า 
มาตรการและขอ้ก าหนดที่เกิดขึน้ ส่งผลท าใหแ้รงงานขา้มชาติไดป้ระโยชนจ์ากการท างานอย่างถูก
กฎหมายในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ทางด้านสวัสดิการทางสังคม อาทิ 
สวสัดิการทางดา้นสาธารณสขุ และสวสัดิการทางสงัคมบางประการ ดังเช่น การเขา้รบัการศึกษา
ของบุตรธิดาที่เกิดในประเทศไทย หรือแมก้ระทั่งเด็กที่เขา้มาท างานพรอ้มกบัผูป้กครองก็สามารถ
เขา้รบัการศกึษาได ้เป็นตน้ ทัง้นีม้ีการพฒันากรอบระเบียบและกฎเกณฑต่์าง ๆ ในบนัทึกความเขา้
ใจความร่วมมือในการจา้งงาน ภายใตก้ารน าของรฐับาลในช่วงเวลาต่าง ๆ มีการออกนโยบายและ
ขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ เพื่อจดัการกบัปัญหาและความตอ้งการของตลาดแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย 
เช่น การออกก าหนดคนต่างดา้วที่ไดร้บัอนุญาตท างานในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551  มาตรา 9 ว่าดว้ยแรงงานตลอดชีพ แรงงานทั่วไป แรงงานจาก
การพิสูจนส์ัญชาติ แรงงงานจากการน าเขา้ตามบันทึกความเขา้ใจความร่วมมือในการจา้งงาน 
มาตรา 12 ว่าดว้ยเรื่องแรงงานจากการส่งเสริมการลงทุน มาตรา 13 ว่าดว้ยเรื่องแรงงานจากชน
กลุม่นอ้ย มาตรา 14 ว่าดว้ยเรื่องแรงงานที่เขา้ท างานในลกัษณะ ไป-กลบั หรือตามฤดกูาล  

ทั้งนีก้ารพัฒนากรอบระเบียบและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อีกทั้งอัตราค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่
ก าหนดขึน้นัน้ ส่งผลใหใ้นระยะเวลาที่ผ่านมามีแรงงานขา้มชาติจ านวนมากเขา้สู่ตลาดแรงงานใน
ประเทศมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แรงงานขา้มชาติจากประเทศเมียนมา จากสถิติจ านวนคนต่าง
ดา้วที่ได้รบัอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร  ประจ า พ.ศ.2566 ของส านักงานบริหาร
แรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน (2566). รายงานว่า มีแรงงานเมียนมาที่ไดร้บัอนุญาตท างาน
คงเหลือสูงถึง 1,442,609`คน แต่กลับท าใหแ้รงงานเมียนมาจากการน าเขา้ตามบันทึกความเขา้
ใจความร่วมมือในการจา้งงาน เพียง 18,293 คน โดยมีแรงงานทัง้ที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
การที่ภาครฐัตอ้งการตอบสนองตลาดแรงงานที่มีความตอ้งการใหแ้รงงานเหล่านีเ้ขา้มาท างานใน
ประเทศไทยอย่างถกูกฎหมาย เพื่อจะเป็นประโยชนต่์อการจดัการแรงงานขา้มชาติของรฐับาล หรือ
กระทัง้ความพยายามยกเลิกการผ่อนผนัจา้งแรงงานที่ผิดกฎหมายและผลกัดนัใหแ้รงงานขา้มชาติ
กลบัสู่ประเทศของตนแต่ก็ยังคงมีการลกัลอบกลบัมาอีก แสดงใหเ้ห็นว่านโยบายเหล่านีย้งัมีช่อง
โหว่หลายประการ ยังไม่ใช่แนวทางแก้ปัญหาที่ดีที่สุด ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทยยงัไม่ประสบความส าเรจ็เท่าที่ควร  
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5.2 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพแรงงานทีย่ั่งยืน 
เนื่องจากค่าจา้งในประเทศไทยสงูกว่าเมื่อเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้น (ลาว กมัพูชา และ

เมียนมา) จึงจูงใจใหแ้รงงานขา้มชาติระดบัล่างหรือแรงงานทกัษะต ่าแสวงหาโอกาสเขา้มาหางาน
ท าในประเทศไทย ทั้งภาคส่วนผูป้ระกอบการทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ในประเทศไทยมีความ
ต้องการกลุ่มแรงงานราคาถูก โดยไม่จ ากัดเพียงแค่แรงงานท้องถิ่นเดิม อีกทั้งตลาดแรงงาน
สญัชาติไทยอยู่ในภาวะขาดแคลนแรงงานระดบัลา่ง สง่ผลใหผู้ป้ระกอบการนัน้ เลือกโอกาสในการ
จา้งงานแรงงานข้ามชาติที่ราคาถูกกว่าแรงงานท้องถิ่น ทั้งนีใ้นอุตสาหกรรมการผลิตนั้นก าลัง
แรงงานไม่ตอ้งอาศยัทกัษะหรือศกัยภาพทางความรูม้าก จึงท าใหแ้รงงานไทยระดบัลา่งมีโอกาสได้
งานท านอ้ยลง ดว้ยปัจจยัทางดา้นราคาและพฤติกรรมการเลือกงาน จะเห็นไดช้ดัเจนจากกรณีการ
จา้งงานในจงัหวดัที่มีแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมาก ซึ่งจากอุปทานแรงงานระดับล่างที่เพิ่มขึน้ 
สง่ผลใหอ้ตัราค่าจา้งที่แรงงานไทยไดร้บันัน้ต ่าลงดว้ย นอกจากนีก้ารยึดติดกบัความไดเ้ปรียบดา้น
ตน้ทุนค่าแรงที่ต  ่าของผูป้ระกอบการ อาจไม่กระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการหาทางเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตเพื่อแสวงหาความ ไดเ้ปรียบดา้นอ่ืนๆ ซึ่งประสิทธิภาพการผลิตที่ต  ่าลงจากการใชแ้รงงานไร้
ทักษะเพิ่มขึน้นัน้ จะน ามาซึ่งความเสียเปรียบในการแข่งขันในระยะยาว ชะลอการเดินหนา้ไปสู่
การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู ้และจะยิ่งส่งผลเสียต่อความสามารถในการต่อรองในเวทีการค้า
ระหว่างประเทศ หากประเทศคู่แข่งหยิบยกเรื่องปัญหาการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติที่ใชใ้น 
 

5.2.2 กระบวนการผลิตมาเป็นประเด็นกีดกันทางการค้า 
  ผลกระทบต่อแรงงานไทยบางกลุ่มที่มีทกัษะฝีมือและคุณภาพไม่ไดม้าตรฐานสากล เช่น 
การใชเ้ทคโนโลยีหรือภาษา ขณะที่ผูป้ระกอบการจะสญูเสียแรงงานคณุภาพใหก้ับประเทศที่จ่าย
ค่าตอบแทนสูงกว่า ทัง้นีป้ระเด็นปัญหาแรงงานขา้มชาติที่เกิดขึน้หรือสภาวะที่แรงงานขา้มชาติมี
ความตอ้งการในตลาดแรงงานสูงขึน้ จนส่งผลกระทบต่ออตัราการว่างงานของแรงงานทอ้งถิ่นนัน้ 
ดงันัน้ภาครฐัหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจึงควรที่จะออกมาตราการหรือนโยบายที่รกัษาเสถียรภาพ
และคุม้ครองโอกาสทางอาชีพของแรงงานทอ้งถิ่น ควรมีการจ ากดัปริมาณจ านวนแรงงานขา้มชาติ
ที่มีเขา้มามากจนเกินไปและควรออกมาตรการที่ส่งเสริมใหม้ีการสงวนบางอาชีพไวเ้พื่อไม่ใหเ้กิด
การแย่งงานหรือการใชแ้รงงานขา้มชาติเพียงเพราะตน้ทุนที่ต  ่ากว่า การออกนโยบายการสนบัสนุน
เชิงเศรษฐกิจจึงเป็นอีกส่งหนึ่งที่อาจจะช่วยลดภาระต้นทุนที่สูงขึน้ของผูป้ระกอบการเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการจ้างงานภายในประเทศให้มากขึน้ ทั้งนี ้จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย พบว่า 
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ปัญหาการจา้งแรงงานขา้มชาติแหละการว่างงานของแรงงานทอ้งถิ่นนัน้ ไม่ไดเ้กิดจากเพียงปัจจยั
การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีเท่านั้น แต่หมายถึงสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยหรือไม่เกิดการ
พัฒนาเท่าที่ควรก็เป็นส่วนส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวอย่างเห็นไดช้ัด การบริหารจัดการ
แรงงานจึงจ าเป็นที่จะตอ้งอาศัยการมองสภาพปัญหาที่กวา้งขึน้และใหค้วามส าคัญกับการออก
นโยบายของสว่นการที่พฒันาเศรษฐกิจอย่างจรงิจงัและยงัยืน  

5.2.3 การบริหารจัดการปัญหาทางสังคมเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ 
จากการศึกษานี ้การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยนัน้เกิดจากปัจจยัหลกัทางดา้นเศรษฐกิจ คือ 

การขาดโอกาสทางการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ ช่องว่างของกฎหมาย และการบังคับใช้
กฎหมาย การแสวงประโยชนจ์ากการคา้แรงงานที่อาศยัแรงจงูใจในการลกัลอบเขา้ท างานเพื่อเพิ่ม
คณุภาพชีวิตรายได ้ปัญหาความยากจนของแรงงานขา้มชาติ ท าใหเ้กิดความตอ้งการขานแรงงาน 
และเป็นเป้าหมายของการถูกลกัลบคา้มนุษยอ์ย่างผิดกฎหมาย ปัญหาเชิงค่านิยมที่การแสวงหา
ชีวิตที่ดีภายใตก้ารแลกเปลี่ยนความอิสระในการประกอบอาชีพการขายแรงงานในกลุม่แรงงานผิด
กฎหมายนัน้มกัถูกมองว่าเลวรา้ย แต่นัน้คือรายไดท้ี่เยอะกว่าและคุม้ค่าที่จะแลกมนั การเขา้ไม่ถึง
บริการของรฐั ความตอ้งการในการใชบ้ริการทางเพศ แรงงานเด็กและหญิงมีราคาถูก นอกจากนี ้
สภาพเลวรา้ยในครอบครวัก็มีส่วนผลักดันใหห้ญิงและเด็กตอ้งแสวงหาโอกาสที่ดีกว่า โดยไม่ได้
ค านึงถึงอันตรายต่าง ๆ ที่จะเกิดขึน้ ทั้งนีบุ้คคลที่ตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยม์ากที่สุด ไดแ้ก่ คน
ยากจน แรงงานต่างดา้ว ชนกลุ่มน้อยและบุคคลไรส้ัญชาติ โดยแรงงานขา้มชาติถูกนายจา้งยึด
เอกสารเดินทาง บตัรจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และใบอนญุาตท างาน โดยเฉพาะแรงงานที่ไม่ได้
จดทะเบียนก็ยิ่งมีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อคา้มนุษยม์ากขึน้ เนื่องจากการขาดความรูค้วาม
เขา้ใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใต้กฎหมายของประเทศไทยฐานะทางการเงิน ระดับการศึกษา 
อุปสรรคดา้นภาษา และปัจจัยที่ท าใหผู้ห้ญิงและเด็กหญิงที่เป็นชนกลุ่มน้อยตอ้งเสี่ยงต่อการตก
เป็นเหยื่อขบวนการคา้มนุษยม์ากที่สุด คือ ปัญหาการไรส้ญัชาติของแรงงานขา้มชาติในประเทศ
ไทย 

มาตราการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติและมาตรการตามบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยการ
จา้งแรงงานขา้มชาติ นัน้ ณ ขณะนีเ้ป็นส่วนส าคญัที่ช่วยระบุอัตลกัษณ์และสรา้งระบบที่สามารถ
ระบสุถานภาพของแรงงานขา้มติชาติในประเทศทัง้ที่ถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย ทัง้นีย้งัส่งผลต่อ
องคก์รและภาคส่วนต่าง ๆ ที่ท าใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มลูและประวติัของแรงงานอย่างถูกตอ้ง ท าให้
สามารถปอ้งกนัภยัความมั่นคงที่เกิดขึน้หรืออาจสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและเป็นปัญหาต่อสงัคม
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ได ้จากการที่สามารถติดตามและป้องกันการหลบหนีหรือการท างานนอกเนหนือจากกฎหมาย
ก าหนดได ้
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