
 

  

  

การศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 
2553 - 2565 

STUDY OF THE CONTININUATION OF POLICES FOR  SMALL SCHOOL 
MANAGEMENT BETWEEN 2010 - 2022 

 

สดุารตัน ์ไทยถดั  

บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
2566  

 

 



 

  

การศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 
2553 - 2565 

 

สดุารตัน ์ไทยถดั  

สารนิพนธน์ีเ้ป็นสว่นหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสตูร 
รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานโยบายและการจดัการสาธารณะ 

คณะสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
ปีการศกึษา 2566 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ  
 

 



 

  

STUDY OF THE CONTININUATION OF POLICES FOR  SMALL SCHOOL 
MANAGEMENT BETWEEN 2010 - 2022 

 

SUDARAT THAITAD 
 

A Master’s Project Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of MASTER OF PUBLIC ADMINISTRATION 

(Public Policy and Management) 
Faculty of Social Sciences, Srinakharinwirot University 

2023 
Copyright of Srinakharinwirot University 

 

 

 



 

 

สารนิพนธ ์
เรื่อง 

การศกึษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2565 
ของ 

สดุารตัน ์ไทยถดั 
  

ไดร้บัอนมุตัิจากบณัฑิตวิทยาลยัใหน้บัเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตามหลกัสตูร 
ปรญิญารฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานโยบายและการจดัการสาธารณะ 

ของมหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
  

  

  
(รองศาสตราจารย ์นายแพทยฉ์ตัรชยั  เอกปัญญาสกลุ) 

 

คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั 
  

  
 

  

  

คณะกรรมการสอบปากเปล่าสารนิพนธ ์
  

.............................................. ที่ปรกึษาหลกั 
(อาจารย ์ดร.รุง้ฉาย เย็นสบาย) 

.............................................. ประธาน 
(รองศาสตราจารย ์ดร.ธนพนัธ ์ไล่ประกอบทรพัย)์ 

  

  

.............................................. กรรมการ 
(อาจารย ์ดร.กลัยา แซ่อัง้) 

 

 

 



  ง 

บทคัดย่อภาษาไทย  

ชื่อเรื่อง การศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2565 
ผูว้ิจยั สดุารตัน ์ไทยถดั 
ปริญญา รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
ปีการศึกษา 2566 
อาจารยท์ี่ปรกึษา อาจารย ์ดร. รุง้ฉาย เย็นสบาย  

  

การศึกษาครัง้นีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความต่อเนื่องและความเปล่ียนแปลงของนโยบายเพื่อ
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  ระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2565 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
Research) น าแนวคิดการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน  (Incremental 
Theory) เป็นกรอบแนวคิดหลักเก็บรวบรวมข้อมูลจากการค้นคว้าเอกสาร  (documentary analysis) ผล
การศึกษาพบว่า นโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2565 จ านวน 6 
นโยบาย ประกอบดว้ย โรงเรียนดีประจ าต าบล รวมโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) โรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล โรงเรียนคุณภาพของชุมชน และโรงเรียนคุณภาพ มีความต่อเนื่องกันในทุกมิติ กล่าวคือ 
จากการพิจารณากระแสสงัคม กระแสปัญหา เป็นเรื่องของคณุภาพการศกึษา มมุมองต่อการเกิดปัญหา คือ การ
มีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กมากเกินไป มีความคาดหวังต่อนโยบายที่จะใหโ้รงเรียนหลักไดร้บัการพัฒนาเป็น
โรงเรียนที่มีคุณภาพ ทัง้กายภาพ วิชาการ บุคลากร และงบประมาณ ช่วยลดความเหล่ือมล า้ทางการศึกษา แม้
วิธีการด าเนินงานจะไม่เหมือนกันทุกนโยบาย  แต่ส่วนใหญ่จะมีความต่อเนื่องกัน และทุกนโยบายเกิดจากการ
ปรบัปรุงต่อยอดจากนโยบายเดิม เพื่อแกไ้ขปัญหาเดียวกัน คือ ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก เมื่อน าผลการศึกษา
ความต่อเนื่องและความเปล่ียนแปลงดงักล่าว วิเคราะหต์ามกรอบทฤษฎี ปรากฎว่า 1. ผลของนโยบายที่เป็นอยู่
เป็นท่ีพึงพอใจของฝ่ายก าหนดนโยบาย โดยทุกรฐับาลใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก เกิด
จากการมีวิสยัทศันห์ลกัที่มีความเขม้ขน้รว่มกนั คือ การพฒันาคุณภาพการศกึษา ลดความเหล่ือมล า้ และสรา้ง
โอกาสทางการศึกษา นอกจากนี ้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เป็นตัวแสดงทางการเมืองที่
ส  าคญั เป็นหน่วยงานที่น าทุกนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ จึงมีแนวโนม้ที่จะใหข้อ้มลูและท าให้
เกิดความต่อเนื่องของนโยบายดงักล่าว 2. แมจ้ะมีความคิดเห็นหรือขอ้มลูยอ้นกลบัจากกลุ่มทางสงัคมที่ท  าใหม้ี
การเปล่ียนแปลงรายละเอียดนโยบาย แต่สาระส าคญัหลกัของนโยบายเดมิยงัคงมีอยู่ จึงกล่าวไดว้่าแนวทางหลกั
ของนโยบายที่มีมาอยู่เดิม ยงัคงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายต่อไป 3. ทกุนโยบายมีแนวทาง
ด าเนินนโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยแนวคิดหลกัคือการสรา้งโรงเรียนใหม้ีคุณภาพ รองรบันกัเรียนจาก
โรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการลงทุนที่ใชง้บประมาณสูง จึงยากที่จะเปล่ียนแปลงโครงการเหล่านั้น 4. ส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จดัตัง้ศนูยข์บัเคล่ือนโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล เป็นการเพิ่มกลุ่มงานท่ีมี
บทบาทเฉพาะในการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบตัิโดยตรง จึงคาดการณไ์ดว้่านโยบายในลกัษณะดงักล่าว
จะยงัไดร้บัความสนใจและจะมีการประกาศใชอ้ย่างต่อเนื่อง 

 
ค าส  าคญั : โรงเรียนขนาดเล็ก, ความต่อเนื่องของนโยบาย, การก าหนดนโยบาย 

 

 

  



  จ 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

Title STUDY OF THE CONTININUATION OF POLICES FOR  SMALL SCHOOL 
MANAGEMENT BETWEEN 2010 - 2022 

Author SUDARAT THAITAD 
Degree MASTER OF PUBLIC ADMINISTRATION 
Academic Year 2023 
Thesis Advisor Dr. Rungchai Yensabai  

  
This study aims to examine the continuity and changes in policies for managing small 

schools between 2010 and 2022. A qualitative research approach was employed, utilizing 
incremental theory as the main conceptual framework. The data was collected through documentary 
analysis. The study found that six key policies for managing small schools during this period 
included "Good Schools in Communities," "Merging Small Schools," "Magnet Schools," "Quality 
Schools in Communities," "Community Quality Schools," and "Quality Schools." These policies were 
continuous in all dimensions, addressing the prevailing issues of educational quality and the problem 
of an excessive number of small schools. The expectation was that core schools would be 
developed into quality institutions in terms of infrastructure, academics, personnel, and budget, thus 
reducing educational inequality. Despite differing implementation methods, all policies were built 
upon previous ones to address the same issue of small schools. The analysis within the theoretical 
framework revealed the following: (1) the policies were generally satisfactory to policymakers, with all 
governments prioritizing the problem of small schools, driven by a shared vision of improving 
educational quality, reducing inequality, and creating educational opportunities. The Office of the 
Basic Education Commission (OBEC) played a crucial role in implementing these policies due to its 
expertise, and contributing to policy continuity; (2) while feedback from social groups led to changes 
in policy details, the core principles remained intact, indicating that existing policy frameworks 
continued to influence decision-making in policy formulation; (3) all policies shared the same 
direction, focusing on creating quality schools to accommodate students from small schools, which 
required substantial investment, making these initiatives difficult to change; and (4) OBEC 
established the "Quality School Community Development center", a dedicated unit to drive policy 
implementation directly, suggesting that such policies would continue to receive attention and be 
consistently enacted. 
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ทีม่าและความส าคัญ 
การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะการได้รับการศึกษา  

ถือเป็นเครื่องมือส าคญัในการพฒันาศกัยภาพของทรพัยากรมนุษย ์ซึ่งจะเป็นก าลงัแรงงานส าคญั
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และดา้นอ่ืนๆ ที่จะเป็นประโยชนต่์อการพัฒนาประเทศต่อไป  
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 กล่าวว่า รฐัตอ้งด าเนินการใหเ้ด็กทุกคน
ไดร้บัการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตัง้แต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคับอย่างมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย ซึ่งตามหนา้ที่ของรฐัดงักล่าว หน่วยงานจดัการศึกษาในประเทศไทยจึงมีการ
จัดตั้งโรงเรียนของรัฐในระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐานกระจายอยู่ทั่ วทุกพื ้นที่ เพื่อให้ครอบคลุม  
กลุ่มประชากรในวัยการศึกษาขั้นพื ้นฐานที่ต้องเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ แต่จากข้อมูล  
ดา้นประชากรศาสตร ์ของส านกังานสถิติแห่งชาติที่ระบุถึงโครงสรา้งประชากรตามอายุ บ่งบอกถึง 
อัตราการเกิดของประชากรในประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่องมามากกว่า 10 ปี โดยในปี 2563 
ประเทศไทยมีอัตราการเกิดเพียง 587,368 คน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562 ซึ่งมีอัตราการเกิด 
618,193 คน จ านวนนักเรียนที่จะเข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐาน (5 -14 ปี) มีจ านวน 
7,650,332 คน ซึ่งลดลงจากปี 2562 เป็นจ านวน 111,108 คน (การญ์พิชชา กชกานน , 
ปญุญาพฒัน ์จนัทรเ์พชร, & สดุารตัน ์อินทรตัน,์ 2563) จากเหตผุลดงักล่าวท าใหเ้กิดการกระจาย
ตัวของประชากรเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้เกิดโรงเรียนขนาดเล็ก (โรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีจ านวนนกัเรียนตัง้แต่ 0 – 120 คน) เพิ่มขึน้ และสอดคลอ้ง
กับขอ้มูลจ านวนโรงเรียนทัง้หมดและจ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐาน ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558 – 2565 ของส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน ดงันี ้

 
 
 
 
 
 



  2 

ตาราง  1 แสดงจ านวนโรงเรียนทัง้หมดของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
เปรียบเทียบกบัจ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก ตัง้แต่ปีการศกึษา 2558 - 2565 

ปีการศึกษา จ านวนโรงเรียน
ทัง้หมด 

จ านวนโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

ร้อยละ 

2558 30,816 15,577 50.55 
2559 30,717 15,705 51.13 
2560 30,405 15,231 50.09 
2561 30,112 15,089 50.11 
2562 29,871 15,158 50.74 
2563 29,642 14,976 50.52 
2564 29,583 14,958 50.56 
2565 29,449 14,777 50.18 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2562) และ ส านักนโยบายและ
แผนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

จะเห็นไดว้่าโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
มีจ านวนเกินกว่ารอ้ยละ 50 ของโรงเรียนทัง้หมด โดยเป็นจ านวนมากท่ีสดุของโรงเรียนขนาดต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121 – 600 คน) โรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียน 601 – 1,500 
คน) และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ (นกัเรียน 1,501 คนขึน้ไป) ซึ่งจากขอ้มลูในตารางที่ 1 จะเห็นได้
ว่า จ านวนโรงเรียนทัง้หมดลดลง อาจเนื่องมาจากโรงเรียนขนาดกลางบางแห่ง มีจ านวนนักเรียน
ลดลง จนน าไปสู่การเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก และในขณะที่ โรงเรียนที่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กอยู่แลว้ 
เมื่อไม่มีนักเรียนไปเรียนก็ถูกยุบเลิกในที่สุด จึงท าให้อัตราของโรงเรียนขนาดเล็ก ต่อจ านวน
โรงเรียนทัง้หมด คงที่อยู่ที่ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 50 ซึ่งขอ้มลูดังกล่าวมีความสอดคลอ้งกับแผนภาพ
ประมาณการจ านวนนกัเรียนและจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กของนกัวิจยัสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันา
ประเทศ ในปี 2536 ถึงปี 2577  
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ภาพประกอบ  1 แสดงจ านวนนกัเรียน และจ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก ตัง้แต่ปี 2536 ถึง 2577  

ที่มา : สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) (2558) 

จากแผนภาพ สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) (2558) คาดการณว์่า ในปี 
2577 จะมีจ านวนนักเรียนลดลงเหลือเพียง 5.6 ล้านคน และมีโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มขึน้เป็น 
19,427 แห่ง ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการ หรือแนวทางการรบัมือกับการเพิ่มขึน้ของ
โรงเรียนขนาดเล็กอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อป้องกนัปัญหาอ่ืนที่จะตามมากบัระบบการศึกษาไทยใน
อนาคต  

ประเด็นปัญหาที่ เกิดตามมาของการมีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมากนั้ น  
แบ่งออกไดห้ลายประการ โดยมีนกัวิชาการหลายท่านที่กล่าวถึงปัญหาของการมีโรงเรียนขนาดเล็ก
ได้แก่ 1. ปัญหาในการพัฒนาเชิงคุณภาพ โรงเรียนมีคุณภาพแตกต่างกันสูงขึน้ (DILAKA 
LATHAPIPAT and LARS SONDERGAARD, 2016) นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโนม้จะมี
ผลสมัฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีต ่ากว่านักเรียนที่อยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่(สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI), 2558)  

ปัญหาประการที่  2. ได้แก่ ความด้อยประสิทธิภาพในการจัดสรรทรพัยากร โรงเรียน
ขนาดเล็กมีตน้ทุนในการจดัการเรียนการสอนต่อหวัสงูกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ท าใหร้ฐับาลตอ้งใช้
งบประมาณมากกว่า และการจัดสรรงบประมาณตามรายหัวนักเรียน ท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็ก
ไดร้บังบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ (สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), 
2558) Lathapipat (2014 อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน , 2563a)  
ระบุว่าความดอ้ยประสิทธิภาพของการจัดสรรทรพัยากรทางการศึกษา ท าใหโ้รงเรียนและครูไม่
สามารถยกระดบัการเรียนการสอนใหดี้ขึน้ได ้ 
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ปัญหาประการที่  3. ได้แก่  ปัญหาการขาดแคลนครู โดยโรงเรียนระดับประถม 
ของไทยประสบปัญหาขาดแคลนครูอย่างหนัก มีการประเมินว่า ราวรอ้ยละ 64 ของโรงเรียน
ประถมของไทย เฉลี่ยมีครูน้อยกว่า 1 คนต่อห้องเรียน ท าให้ครูต้องสอนหลายวิชาและหลาย
ระดับชั้น ม ากกว่ าค รูที่ ส อน ใน โรง เรียนขนาด ให ญ่  (DILAKA LATHAPIPAT and LARS 
SONDERGAARD, 2016)  ซึ่งการญ์พิชชา กชกานน et al. (2563) กล่าวถึงปัญหาจากระเบียบ
หลกัเกณฑก์ฎหมายที่ก าหนด ท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กไม่ไดร้บัการจัดสรรอัตราก าลังครูเพิ่มเติม 
ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กมีครูไม่ครบชัน้ ไม่ครบกลุ่มสาระ หลายโรงเรียนไม่มีผูบ้ริหาร และ เกิด
ความไม่สมดลุของภาระงานกบัจ านวนบคุลากร  

ที่ผ่านมานกัวิชาการ และนกัวิจยัไดใ้หข้อ้เสนอแนะเพื่อแกปั้ญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยแบ่ งเป็นประเภทต่าง ๆ  ได้แก่  1. ข้อ เสนอในการบริหารจัดการเครือข่ายโรงเรียน  
จากการศึกษาของ DILAKA LATHAPIPAT and LARS SONDERGAARD (2016) เสนอแนะให้
ปฏิรูปการศึกษาของไทย โดยเฉพาะในกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กในเขตชนบท และการใชป้ระโยชน์
ทรพัยากรที่มีอยู่ในปัจจุบนัใหเ้กิดประโยชนอ์ย่างเต็มที่ การลงทนุพฒันา “โรงเรียนศนูยก์ลาง” เป็น
ทางเลือกในการศึกษาที่น่าสนใจส าหรบันักเรียนและผูป้กครองที่ปัจจุบนัอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก 
หรือขอ้เสนอของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) (2558) ไดเ้สนอหลกัการรวมกลุ่ม
โรงเรียนขนาดเล็กแต่ละแห่งที่อยู่ใกลก้นัเขา้ดว้ยกนัในลกัษณะของการสรา้งเครือข่ายโรงเรียน และ
ทรพัยากรรว่มกนัภายในเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ  

ขอ้เสนอประการที่ 2. คือ ดา้นงบประมาณ เช่น การเพิ่มงบประมาณใหโ้รงเรียนขนาดเล็ก
ที่ยังคงต้องมีอยู่ในพื ้นที่ห่างไกล การเสนอให้มีการปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ กฎหมาย 
ที่เก่ียวขอ้งกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณใหก้ับโรงเรียนขนาดเล็ก (การญ์พิชชา กชกานน et 
al., 2563) และขอ้เสนอของคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ (2558) ว่า กระทรวงศึกษาธิการ
ควรปรบัการบรหิารจดัการดา้นงบประมาณในการบรหิารการศกึษาส าหรบัโรงเรียนขนาดเล็กดว้ย 

ข้อเสนอประการที่  3. คือ ด้านบุคลากร เช่น การกระจายทรัพยากรครูและบุคลากร
ทางการศึกษา แต่งตั้งผู้อ  านวยการโรงเรียนใกล้เคียงที่มีความพรอ้มรักษาการในต าแหน่ง
ผู้อ  านวยการโรงเรียนขนาดเล็ก บริหารจัดการเสมือนโรงเรียนเดียว การปรบัปรุงระเบียบและ
หลกัเกณฑใ์นการเพิ่มอตัราก าลงัของครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดเล็ก (การญ์พิชชา กชกานน et al., 
2563) 

ข้อเสนอประการที่  4. คือ กระจายอ านาจการจัดการศึกษา ทั้งการกระจายอ านาจสู่ 
เขตพื ้นที่การศึกษา และการเพิ่มอ านาจการบริหารจัดการบุคลากรแก่โรงเรียน และการเพิ่ม
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ประสิทธิภาพในการประเมินผลงานของครูและโรงเรียนโดยวัดจากผลการเรียนของนักเรียน  
 (ธนาคารโลก ประจ าประเทศไทย) รวมทัง้ การใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของบิดามารดา ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคประชาสังคม 
(คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ, 2558) 

ดงันัน้จะเห็นไดว้่า นักวิชาการไดใ้หค้วามส าคญักับการบริหารจัดการเครือข่ายโรงเรียน 
การลงทุนพัฒนา “โรงเรียนศูนย์กลาง” ให้มีคุณภาพ การใชท้รพัยากรที่มีอยู่ของกลุ่มโรงเรียน
เครือข่ายร่วมกัน การเพิ่มอ านาจการบริหารจดัการ รวมทัง้การเพิ่มงบประมาณใหโ้รงเรียนขนาด
เล็ก และการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนครูและบคุลากรทางการศึกษาดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย 

ความพยายามในการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านมา 
รฐับาล และกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูท้ี่มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่งเห็นไดจ้ากการที่มีมาตรการ แนวทาง และนโยบาย  
เพื่อแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กมาอย่างต่อเนื่อง ตามที่ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา (2562) กล่าวถึงว่า ปัญหาของการศึกษาขั้นพื ้นฐาน คือ ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก  
และไดม้ีแนวทางในการแกไ้ขปัญหามาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงมีอยู่ 
ในปัจจุบัน ถึงแมจ้ะมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สงัคม และการคมนาคมที่ดีขึน้ และเพิ่มวิธีการที่
หลากหลายในการแกปั้ญหา แต่เมื่อมีสภาพการเกิดและจ านวนเด็กที่เขา้สู่ระบบการศึกษาลดลง 
ท าให้ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กจะยิ่งแก้ไขได้ยากมากขึน้ หรือตามที่  พงศ์ทัศ วนิชานันท ์
(2020) กล่าวถึงว่า นโยบาย “การบริหารจัดการ” โดยเนือ้แทห้มายถึง “การควบรวม” โรงเรียน
ขนาดเล็ก ถือเป็นนโยบายส าคัญประการหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการที่มีความต่อเนื่องกันมา
เกือบ 3 ทศวรรษ นอกจากนี ้การญ์พิชชา กชกานน et al. (2563) กล่าวถึงว่า นโยบายการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก หรือที่รูจ้ักกันดีในนาม นโยบาย ยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก มีการ
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่นโยบายดังกล่าวได้รับเสียงสะท้อนจากหลายภาคส่วน  เช่น  
นกัวิชาการ สภาการศกึษาทางเลือก หรืออดีตรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ ท่ีไม่เห็นดว้ยกบั
การยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก และตอ้งการใหก้ระทรวงศึกษาธิการทบทวนผลกระทบที่จะเกิดกับ
นกัเรียนและผูป้กครอง ซึ่งถึงแมว้่าจะมีกระแสคดัคา้นดงักลา่ว แต่ในปัจจุบนัก็ยงัคงมีนโยบายเพื่อ
การบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กมาอย่างต่อเนื่อง   

อย่างไรก็ดี กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) (2566 , 9 กุมภาพันธ์)  
เห็นว่าในความพยายามที่จะปรบัปรุงนโยบายสาธารณะ เป็นเรื่องของกระบวนการทางการเมือง 
เพราะในการเปลี่ยนแปลงนโยบายใดจะตอ้งเผชิญกบัทัง้แนวคิดและปัจจัยเชิงสถาบนัที่แวดลอ้ม
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การด าเนินนโยบายเหล่านั้น และมีความเก่ียวขอ้งกับกลุ่มผลประโยชน์ มีจุดยืน และอ านาจที่
ต่างกนั และกล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาที่มีมาในระลอกแรกจากปี 2540 แต่ก็ยังไม่ไดส้รา้งการ
เปลี่ยนแปลงที่ส  าเร็จอย่างชัดเจน จนในปี 2552 รฐับาลพรรคประชาธิปัตยก์็ไดป้ระกาศใหม้ีการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง และอธิบายว่าเป็นการสานต่อภารกิจที่ยังไม่ส  าเร็จจากการ
ปฏิรูปทศวรรษแรก (2542-2552) โดยในช่วงดงักล่าวมีความผนัผวนทางการเมืองท าใหไ้ม่ไดม้ีการ
เปลี่ยนแปลงอ่ืนที่เกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง และจากผลการปฏิรูปการศึกษาดังกล่าว รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น คือ นายชิณวรณ์ บุญยเกียรติ (ปี พ.ศ. 2553) จึงได้ก าหนด
นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล โดยมีเป้าหมายการด าเนินการ คือ สรา้งโรงเรียนคณุภาพกระจาย
ในต าบลต่าง ๆ ทั่วประเทศ ต าบลละ 1 โรงเรียน เป็นโรงเรียนที่มีความพรอ้มและความเขม้แข็งทาง
วิชาการ อาชีพ  และการพัฒ นาสุขภาพอนามัย  เป็นศูนย์พัฒ นาค รูส าหรับ โรง เรียน  
ต่าง ๆ ที่อยู่ใกลเ้คียง ในขณะที่ ในปี พ.ศ. 2554 ไดม้ีตัวแทนจากสภาการศึกษาทางเลือกพรอ้ม
ดว้ยเครือข่ายโรงเรียนชุมชนทั่วประเทศไดย้ื่นจดหมายคัดคา้นการยุบ ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก
และแผนการพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยการมีส่วนรว่มทกุภาคสว่น (ชชัวาลย ์ทองดีเลิศ, 
2555) จนท าใหน้โยบายดงักล่าวตอ้งชะลอไป แต่ในปี พ.ศ. 2555 ไดม้ีนโยบายรวมโรงเรียนขนาด
เล็ก และมีกระแสต่อตา้นที่รุนแรงมากขึน้ จนในปี พ.ศ. 2556 นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็กก็
ยกเลิกไป จนในปี 2557 ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครัง้ส  าคญั คือการปฏิวติัและการเขา้สู่
อ  านาจของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เรื่องของการปฏิรูปการศึกษาก็กลบัมาเป็นวาระ
ส าคัญระดับชาติอีกครัง้ และในระยะต่อมาเมื่อการปกครองเขา้สู่รูปแบบประชาธิปไตย ภายใต้
รฐับาลของพลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา ก็พบว่า มีนโยบายอ่ืนๆ ที่ เก่ียวกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ออกมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจบุนั 

ในความพยายามที่จะด าเนินการนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
ดงักลา่ว ปรากฎผลการด าเนินงานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยแสดงผล
การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ในปีการศึกษา 2562 จากแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
พ.ศ. 2562-2565(ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2562) ไดแ้ก่ 
ตาราง  2 แสดงจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีการควบรวมแลว้ ปีการศึกษา 2562 

จ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก (แห่ง) จ านวนกลุ่มที่
ควบรวม ทัง้หมด ควบรวมแล้ว เรียนรวมทุกชั้น เรียนรวมบางชั้น 

15,158 1,392 1,009 383 824 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2562) 
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นอกจากนี ้ส  านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (อา้งถึงใน Spingnews, 2024, 
31 มกราคม) ไดม้ีการเปิดเผยขอ้มลูผลการยุบโรงเรียนขนาดเล็กในสงักดั ในรอบ 7 ปีที่ผ่านมา คือ 
ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2560 – 2566 ไดแ้ก่ 
ตาราง  3 แสดงผลการยบุโรงเรียนขนาดเล็กในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
พ.ศ. 2560 – 2566 

ปี พ.ศ. จ านวนโรงเรียนทีถู่กยุบ (แห่ง) 
2560 309 
2561 229 
2562 237 
2563 169 
2564 80 
2565 41 
2566 152 
รวม 1,217 

ที่มา: Spingnews (2024, 31 มกราคม) 

ซึ่งจะเห็นไดว้่าจากความพยายามในการแกไ้ขปัญหาในการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาด
เล็ก ปรากฏผลในการควบรวม และยุบโรงเรียนขนาดเล็กมาอย่างต่อเนื่อง ถึงแมว้่าในช่วงเวลา
ดังกล่าวจะมีการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพบริบททางการเมือง การเปลี่ยนแปลงของระดับผู้
ก าหนดนโยบาย หรือมีกลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคมที่ออกมาเรียกรอ้งคัดค้านการยุบรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก แต่ผลของการควบรวมและยุบโรงเรียนขนาดเล็กก็ยังคงมีมาอย่างต่อเนื่อง 
ดังนัน้ผูว้ิจัยจึงพบว่า มีปรากฏการณ์ทางนโยบายที่ท าใหน้โยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กยงัคงไดร้บัความสนใจจากผูก้  าหนดนโยบายและยงัคงมีการประกาศนโยบายดงักล่าวมา
อย่างต่อเนื่ อง ซึ่ งจากนโยบายและปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงท าให้ผู ้วิจัยมี ข้อสังเกตว่า  
ในช่วงระยะเวลา 13 ปีที่ผ่านมานี ้(ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553 – 2565) นับตัง้แต่มีการประกาศนโยบาย
โรงเรียนดีประจ าต าบล จนมาถึงนโยบายเพื่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในรูปแบบต่างๆ 
เป็นไปตามลกัษณะของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน  (Incremental Theory) กลา่วคือ 
เป็นกิจกรรมต่อเนื่องของรฐับาลที่มีการปรบัเปลี่ยนเพียงเล็กน้อย ซึ่งตามแนวคิดนีก้ารก าหนด
นโยบายจะเป็นเพียงการแกไ้ขดดัแปลงสิ่งที่มีอยู่เดิมในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป และถือว่านโยบาย
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ที่มีอยู่ถูกตอ้งแลว้ ไม่ตอ้งลม้เลิกและก าหนดขึน้ใหม่ทัง้หมด เพียงแต่พิจารณาเฉพาะนโยบายใน
สว่นที่เพิ่มลด หรือเปลี่ยนแปลงไปจากที่มีอยู่เดิม ดงันัน้ ผูว้ิจยัจึงศึกษาความต่อเนื่องของนโยบาย
เพื่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
– 2565 ตามกรอบทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental Theory) เพื่อใหท้ราบ
ถึงความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ของนโยบายเพื่อการบริหารจดัการโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ด  าเนินการมาอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาดงักล่าว ซึ่งจะเป็นประโยชนต่์อการน าขอ้มลูไป
ใชใ้นการก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา ปรบัปรุง แก้ไขนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กใหส้อดคลอ้งกบับริบท สภาพสงัคม และทนัต่อการเปลี่ยนแปลงดา้นต่าง ๆ ที่เปลี่ยนไป
อย่างรวดเร็ว เพื่อใหก้ารก าหนดนโยบายเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และสามารถแกไ้ข
ปัญหาที่เกิดขึน้ไดต่้อไป 

1.2 ค าถามการวิจัย 
1.2.1 ความต่อเนื่ องของนโยบายเพื่ อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของ

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการแต่ละช่วง เป็นอย่างไร 
1.2.2 ลกัษณะของนโยบายเพื่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553 

– 2565 เปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 

1.3 วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1.3.1  เพื่อศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565  
1.3.2  เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงของนโยบายเพื่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565  

1.4 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
1.4.1 เพื่อท าความเข้าใจความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียน 

ขนาดเล็ก 
1.4.2 เพื่อเป็นประโยชนต่์อหน่วยงานภาครฐัต่อการปรบัปรุงพัฒนาการก าหนดนโยบาย

เพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก 
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1.5 ขอบเขตในการวิจัย 
1) ขอบเขตด้านเนือ้หา 

การวิจัยครั้งนี ้มุ่งศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียน 
ขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ ตามกรอบทฤษฎีการตดัสินใจก าหนดนโยบายการเปลี่ยนแปลง
จากเดิมบางสว่น  (Incremental Theory) 

2) ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี ้ คือ การเก็บข้อมูลนโยบายเพื่อการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีขึน้ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553 – 2565 เนื่องจากเป็นช่วงที่มีการประกาศใชน้โยบาย
เพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กดงักล่าว  

3) ขอบเขตด้านข้อมูล 
ใชก้ารวิเคราะหจ์ากเอกสาร documentary analysis เนน้ไปที่การวิเคราะหข์อ้มลูเอกสาร

จากแหล่งต่าง ๆ ไดแ้ก่ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางอิเล็กทรอกนิกส ์วารสาร บทความ ข่าว งานวิจัย 
วารสารวิชาการ และเอกสารทางราชการที่เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นขอ้มลูในการท าความเขา้ใจเก่ียวกับ
แนวทาง มาตรการ และนโยบายท่ีเก่ียวกบัการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในแต่ละช่วงเวลา 

1.6 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง โรงเรียนในระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่มีจ  านวนนกัเรียนตัง้แต่ 0 – 120 คน 
นโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง ลักษณะของนโยบายยุบ  

ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก หรือการพัฒนาโรงเรียนศูนยก์ลางใหม้ีคุณภาพรอบดา้น เพื่อรองรบั
และดงึดดูนกัเรียนโรงเรียนขนาดเล็กโดยรอบ 

รวม หมายถึง การน านกัเรียนในสถานศึกษาที่ตัง้อยู่ใกลก้นัตัง้แต่สองแห่งขึน้ไปมาเรียน
รวมกนั  

โรงเรียนหลกั หมายถึง โรงเรียนในสงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานที่
ได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนที่จะได้การพัฒนาให้มีคุณภาพครอบคลุมทุกด้าน มีท าเลที่
เหมาะสม สามารถรองรบัโรงเรียนขนาดเล็กโดยรอบเพื่อมาเรียนรว่มกนัได ้ 

โรงเรียนเครือข่าย หมายถึง  โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยรอบที่มาเรียนรวม หรือใชท้รพัยากรรว่มกนักบัโรงเรียนหลกั 



 

บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

ในการวิจัยครัง้นี ้ผู ้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และไดน้ าเสนอตาม
หวัขอ้ต่อไปนี ้

1. แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
3. ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสว่น 
4. ตวัแสดงทางการเมืองกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
5. การจดัการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  
6. งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) โดยกุล
ธน ธนาพงศธร (2520 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2552) ไดจ้ าแนกความหมายของนโยบาย
สาธารณะในมิติตามวตัถปุระสงคแ์ละแนวทางการศกึษาของแต่ละคน ดงันี ้

(1) ในมิติที่เป็นกิจกรรมหรือการกระท าของรฐับาล 
David Easton (1953 อ้า งถึ ง ใน  มยุ รี  อนุ ม าน ราชธน , 2552, p. หน้ า  4)  

ใหค้ านิยามว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง การใหคุ้ณค่าต่าง ๆ ที่ถูกตอ้งตามกฎหมายแก่สงัคม
ส่วนรวม บุคคล และองคก์ารที่สามารถใชอ้ านาจดังกล่าวได้ เช่น รฐับาล หน่วยงานต่าง ๆ ของ
รฐับาล ดังนัน้ การกระท าต่าง ๆ ของรฐับาลไม่ว่าจะเป็นอย่างไร จะท าใหเ้กิดผลในการใหคุ้ณค่า
ต่าง ๆ ของสงัคมนัน้ ๆ  

James Anderson (1970 อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน , 2552, p. หน้า 4) 
กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางของรฐัที่มีวัตถุประสงคเ์ก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
เช่น การออกกฎหมาย การน ากฎหมายไปปฏิบัติและการบังคับใช ้ทั้งนี ้นโยบายต้องเป็นสิ่งที่
รฐับาลท าจริง ไม่ใช่สิ่งที่ตั้งใจจะท าหรือก าลังจะท า ซึ่งการกระท าดังกล่าวส่งผลให้เกิดผลของ
นโยบาย และแนวคิดเก่ียวกับผลจากนโยบายนีท้  าใหน้โยบายที่เกิดขึน้ แตกต่างจากการตัดสินใจ
ในทางเลือกอ่ืน ๆ นอกจากนี ้นโยบายของรฐัอาจเป็นสิ่งที่ไดก้ระท า หรือไม่กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่ง โดยมีกฎหมายรองรบัและมีอ านาจในการบงัคบัการกระท านัน้ 
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Ira Sharkansky (1970 อ้างถึ งใน  มยุ รี  อนุมานราชธน , 2552, p. หน้า  4)  
ใหน้ิยามไวว้่า นโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรมที่รฐับาลท า ประกอบดว้ย 3 ประเด็น ดงันี ้

(1) เป็นกิจกรรมการบริการสาธารณะ เช่น การศึกษา การสาธารณสขุ สวสัดิการ  
การคมนาคมและขนสง่  

(2) เป็นกิจกรรมที่มีกฎ ข้อบังคับ ส าหรับบุคคลและหน่วยงานในการปฏิบัติ
กิจกรรม เช่น วินัยของทหาร ต ารวจ หรือขา้ราชการประเภทต่าง ๆ  ขอ้บงัคบัของเจา้พนกังานที่มี
หนา้ที่ก ากบัดแูลดา้นต่าง ๆ เป็นตน้ 

(3) เป็นกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมกระบวนการนโยบายหรือการกระท า
ทางการเมืองอื่น ๆ  เช่น การเสนอรา่งกฎหมายต่อรฐัสภา การแกไ้ขกฎหมายรฐัธรรมนญู เป็นตน้ 

Thomas R. Dye (1984 อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ , 2555, p. หน้า 6)
กล่าวถึงว่า นโยบายสาธารณะ เป็นสิ่งที่รฐับาลเลือกจะกระท าหรือไม่กระท า ซึ่งส่วนที่รฐับาลเลือก
จะกระท าครอบคลุมถึงกิจกรรมทั้งหมดของรฐับาล ทั้งที่ เกิดขึน้เป็นประจ า และเกิดขึน้ในบาง
โอกาส นอกจากนี ้ ยังมีวัตถุประสงค์ให้กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะท าบรรลุเป้าหมายในการ
ใหบ้รกิารแก่สมาชิกในสงัคมเป็นอย่างดี 

Louis Koenig (1986 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2552, p. หนา้ 5) กล่าวถึง
ว่า นโยบายของรฐัหมายถึง กิจกรรมที่รฐับาลกระท าหรือไม่กระท า และมีส่งผลต่อความกินดีอยู่ดี
ของประชาชน เช่น นโยบายสวสัดิการ นโยบายสาธารณสขุ นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายการเกษตร 
เป็นตน้ ซึ่งนโยบายสาธารณะจะมีเนือ้หาและผลของนโยบายในการก าหนดชีวิตและอนาคตของ
ประชาชน 

(2) ในมิติที่เป็นแนวทางเลือกส าหรบัการตดัสินใจของรฐับาล 
William Greenwood (1965 อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน , 2552, p. หน้า 5)  

ใหค้วามหมายของนโยบายสาธารณะไวว้่าหมายถึง การตัดสินใจในขัน้ตน้ที่จะก าหนดแนวทาง
กว้าง ๆ เพื่อน าไปเป็นแนวทางของการปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและบรรลุ
วตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไว ้

Lynton Caldwell (1970 อ้างถึ งใน  มยุรี  อนุมานราชธน , 2552, p. หน้า 5)  
ใหค้วามหมายของนโยบายรฐัว่า บรรดาการตดัสินใจขัน้ตน้ที่จะก าหนดแนวทางกวา้ง ๆ เพื่อน าไป
เป็นแนวทางของการปฏิบติังานต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปอย่างถกูตอ้งและบรรลวุตัถุประสงคท์ี่ก าหนดไว ้

Heinz Eulau และ Kenneth Prewitt (1973 อ้างถีงใน มยุรี อนุมานราชธน , 
2552, p. หน้า 5) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นการตัดสินใจที่ไม่ใช่การตัดสินใจชั่ วขณะ  
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แต่เป็นการตดัสินใจที่แน่นอน การตดัสินใจนีม้ีลกัษณะของการกระท าที่ไม่เปลี่ยนแปลงและกระท า
ซ า้ ๆ เป็นเรื่องที่ด  าเนินการในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น ในระบอบประชาธิปไตย การตัดสินใจ
กระท าโดยผู้ซึ่งก าหนดนโยบายและผูซ้ึ่งปฏิบัติตามนโยบาย แม้ว่าผูซ้ึ่งก าหนดนโยบายจะเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือเป็นผูซ้ึ่งไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่ง การตัดสินใจของบุคคล
ดงักล่าวมักเป็นผลมาจากปฏิกิริยาของบุคคลและกลุ่มบุคคล การตดัสินใจเป็นผลผลิตของความ
เขา้ใจและความคิด การปฏิสัมพันธ์และการผลักดัน ด้วยเหตุนีน้โยบายสาธารณะที่ส  าคัญจึง
ประกอบดว้ยผูเ้ก่ียวขอ้งจ านวนมาก 

(3) ในมิติที่เป็นแนวทางในการกระท าของรฐับาล 
Clarles Jacop (1996 อ้า งถึ งใน  มยุ รี  อนุ ม าน ราชธน , 2552, p. หน้า  5)  

ใหค้ านิยามว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง หลกัการ แผนงาน หรือแนวทางการกระท าต่าง ๆ  
Harold Lasswell และ Abraham Kaplan (1970 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน

, 2552, p. หน้า 6) กล่าวว่า นโนยายสาธารณะ หมายถึง แผนหรือโครงการที่ ได้ก าหนดขึน้  
อนัประกอบดว้ย เปา้หมายปลายทาง คณุค่า และการปฏิบติัต่าง ๆ  

ทินพันธ์ นาคะตะ (1973 อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน , 2552, p. หน้า 6)  
ได้อธิบายว่า โครงการที่รฐับาลบัญญัติขึน้เป็นแนวทางส าหรบัการปฏิบัติในการจัดสรรคุณค่า  
ต่าง ๆ ใหแ้ก่สงัคม 

มยุรี อนุมานราชธน (2552) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะสามารถพิจารณาได ้ 
2 แนวทาง ไดแ้ก่ เป็นกิจกรรม หรือการกระท า และการตดัสินใจเลือกของรฐับาล และความหมาย
อีกทางหนึ่ง นโยบายสาธารณะ คือ การกระท าของรฐับาลที่เป็นแนวทางกว้าง ๆ ที่ร ัฐบาลได้
ตัดสินใจเลือกและก าหนดไว้ก่อนแล้ว ท าให้มีกิจกรรม หรือการกระท า ที่ท าใหบ้รรลุเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว ้ประกอบดว้ย การวางแผน การจัดท าโครงการ วิธีการด าเนินงาน หรือกระบวนการ
ด าเนินงาน ใหบ้รรลุวัตถุประสงคเ์รื่องใดเรื่องหนึ่ง ดว้ยวิธีการที่ถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้งกับ
สภาพความเป็นจรงิ และความตอ้งการของประชาชน 

สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2555) ได้จ าแนกองค์ประกอบส าคัญขอนโยบาย
สาธารณะ ได้แก่ (1) เป็นกิจกรรมที่รฐับาลเลือกจะกระท าหรือไม่ท า (2) เป็นการใช้อ านาจรัฐ
ด าเนินกิจกรรมเพื่อสนองความตอ้งการของสงัคม (3) ผูม้ีอ  านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ได้แก่ ผู ้น ารัฐบาล ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญั ติ ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง  ส่วนราชการ 
ขา้ราชการ และผู้น าประเทศ (4) กิจกรรมของรฐับาลที่เลือกจะท าต้องมีแผน ระบบและกลไก 
การด าเนินงานอย่างชัดเจน สม ่ าเสมอ และมีความต่อเนื่ อง (5) กิจกรรมที่ รัฐบาลเลือก 
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ตอ้งมีเป้าประสงค์เพื่อให้บรรลุความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ (6) ต้องท าให้เกิดขึน้จริง 
ไม่ใช่แค่การบอกเล่าถึงความตอ้งการที่จะท าโดยใชแ้ค่ค าพดู (7) กิจกรรมที่เลือกท าตอ้งส่งผลเพื่อ
แก้ไขประเด็นปัญหาส าคัญของสังคม โดยเป็นทั้งข้อขัดแย้ง หรือการมีส่วนร่วมจากประชาชน  
(8) เป็นการตัดสินใจที่ท าเพื่อผลประโยชนข์องประชาชนส่วนใหญ่ ไม่ใช่ประโยชนเ์ฉพาะบุคคล 
และเป็นการตัดสินใจที่เป็นระบบ ไม่เป็นเอกเทศ (9) เป็นการเลือกทางเลือกที่จะท า ซึ่งพิจารณา
จากผลการวิเคราะหท์างเลือกที่เหมาะสมที่สดุ ทัง้  การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม (10) เป็นกิจกรรมที่
เกิดจากการเจรจาต่อรอง หรือประนีประนอมกัน ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที่ เก่ียวข้อง  
(11) เป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งภายใน และระหว่างประเทศ (12) เป็นกิจกรรมที่รฐับาลเลือก 
ที่จะท าหรือไม่ท า ที่ส่งผลใหเ้กิดผลลพัธ์ ทัง้ทางบวก และทางลบต่อสงัคม และ (13) เป็นกิจกรรม 
ที่ชอบดว้ยกฎหมาย 

จากความหมายของนโยบายสาธารณะขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า นโยบายสาธารณะเก่ียวขอ้ง
กับกิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว ้
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  
และนโยบายสาธารณะที่จะประสบความส าเร็จขึน้อยู่กับปัจจัยหลายประการ คือ นโยบายตอ้งมี
วัตถุประสงค์ที่มีความชัดเจน สามารถระบุเป้าประสงค์ของนโยบายได้อย่างไม่คลุมเครือ  
มีหน่วยงานที่รบัผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติที่มีกลไกในการควบคุม ก ากับ ดูแล และ
ตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายอย่างใกลช้ิด 

 
2.1.2 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

นกัวิชาการไดก้ลา่วถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะไวอ้ย่างหลากหลาย ไดแ้ก่ 
James E. Anderson (1994 อ้างถึ งใน  ปรีชญ าณ์  นักฟ้ อน , 2563) ได้จ าแนก

กระบวนการนโยบายสาธารณะออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ การก าหนดปัญหา (Policy Formation) 
การก าหนดกรอบนโยบาย (Policy Formulation) การยอมรบันโยบาย (Policy Adoption) การน า
นโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) และการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 

Lasswell (1956 อา้งถึงใน เพ็ชรตัน ์ไสยสมบัติ, 2565) ไดเ้สนอกระบวนการนโยบาย
สาธารณะไว ้7 ขัน้ตอน ประกอบดว้ย 

1) การเก็บรวบรวมขอ้มูล (Intelligence) เป็นขัน้ตอนการรบัรูปั้ญหาและความตอ้งการ
ของประชาชน ซึ่งบคุคลที่มีหนา้ที่ในการน าปัญหาและความตอ้งการของหน่วยงานเขา้สูร่ะบบการ
ก าหนดนโยบายนัน้จะตอ้งท าการรวบรวมขอ้มลูข่าวสารใหไ้ดม้ากที่สดุเพื่อด าเนินการต่อไป 
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2) การเสนอแนะนโยบาย (Promotion) ขั้นตอนนี ้ คือ การเสนอแนะให้มีการริเริ่ม
นโยบาย ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของการสนับสนุน การคัดคา้น การใหข้อ้มูลข่าวสาร หรืออาจจะเป็น
การล็อบบีห้รือวิ่งเตน้ก็ได ้

3) การอนุมัตินโยบาย (Prescription) เมื่อผูท้ี่เก่ียวขอ้งซึ่งอาจเป็นนักวิเคราะหน์โยบาย
และแผนไดร้บัขอ้มูลข่าวสารหรือขอ้เสนอแนะแนวนโยบายจากแหล่งต่าง ๆ แลว้ก็จะตอ้งน ามา
วิเคราะหแ์ละจดัท าเป็นขอ้เสนอผ่านระบบการเมืองไปยงัผูม้ีอ  านาจตดัสินใจเพื่อใหม้ีการพิจารณา
เห็นชอบหรืออนมุติันโยบายดงักลา่ว 

4) การก าหนดตวัผูร้บัผิดชอบ (Invocation) เป็นการหาผูร้บัผิดชอบในการน านโยบายไป
ปฏิบติั  

5) การน านโยบายไปปฏิบติั (Application) เป็นการบงัคับใชน้โยบาย นโยบายสามารถ
ออกมาบงัคบัใชไ้ดห้ลายรูปแบบ เช่น กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรฐัมนตรี 

6) การประเมินคณุค่าของนโยบาย (Appraisal) เป็นการวัดประสิทธิผลของนโยบายว่า
เมื่อน าไปปฏิบติัแลว้ จะเกิดผลลพัธอ์ย่างไร มีประสิทธิภาพหรือไม่ 

7) การสิน้สดุนโยบาย (Termination) หากนโยบายที่น าออกมาบงัคบัใชไ้ม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาให้กับประชาชนได้ ก็จะต้องมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใหม่ให้เป็นไปตามความ
ต้องการหรือสภาพปัญหา และให้มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม หรืออาจยกเลิกการใช้
นโยบายนีไ้ดห้ากไม่มีความเหมาะสมหรือไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างสิน้เชิง 

William Dunn  (1994 อา้งถึงใน ปรีชญาณ ์นกัฟ้อน, 2563) ก าหนดระเบียบวิธีวิเคราะห์
ในกระบวนการวิเคราะหน์โยบาย จ านวน 5 ขัน้ตอน ดงันี ้

1) การก าหนดโครงสรา้งปัญหา (problem structuring) เป็นการวิเคราะห์ปัญหาว่า 
ปัญหาที่เกิดขึน้นัน้ เกิดขึน้จริงหรือไม่ และเป็นปัญหาสาธารณะหรือไม่ ขัน้ตอนนีเ้ป็นการรวบรวม
ข้อมูล ปัญหา และแนวทางแก้ไข เพื่ อให้สามารถจ าแนกและระบุปัญหาได้อย่างชัดเจน  
และการทบทวนสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ใหม่หลงัจากที่น านโยบายไปปฏิบติั เช่น ผลกระทบของตัว
แปรของขอ้สมมติฐาน วินิจฉัยสาเหตขุองปัญหา รูปธรรมของเป้าหมายการกระท า การสงัเคราะห์
ประเมินขอ้โตแ้ยง้ต่าง ๆ เป็นตน้ 

2) การท านาย  ( forecasting) เป็นการวิ เคราะห์ทางเลื อกในการแก้ ไข ปัญ หา  
ใชใ้นการท านายสภาพแวดลอ้มและผลลพัธท์ี่จะเกิดขึน้ในอนาคต ส าหรบัทางเลือกแต่ละทางเลือก
ที่จะใช้แก้ไขปัญหานโยบาย ซึ่งพิจารณาได้จากผลลัพธ์และผลกระทบที่จะเกิด  โดยการ
เปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของทางเลือกแต่ละทางเลือกที่ใชใ้นแกไ้ขปัญหาของนโยบาย 
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3) การเสนอแนะ (recommendation) เป็นการจดัท าขอ้เสนอแนะว่าทางเลือกแต่ละทาง
มีความเป็นไปไดแ้ละเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด เปรียบเทียบจากผลประโยชนแ์ละตน้ทุน แลว้น าไป
จัดล าดับทางเลือกต่าง ๆ โดยค านึงถึงระดับความเสี่ยงของการขับเคลื่อนนโยบาย และต้อง
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ 

4) การก ากับติดตาม (monitoring) เป็นการติดตามตรวจสอบปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินนโยบาย และการก ากับการน านโยบายไปปฏิบัติ  (implementation) ให้เป็นไปตาม
วตัถปุระสงค ์

5) การประเมินผล (evaluation) เป็นการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของนโยบาย  
ว่าเป็นไปตามที่ก าหนดหรือไม่ เป็นการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกับคุณค่าและค่านิยมของแนวทาง
ปฏิบัติของนโยบาย ทั้งในอดีต หรือในอนาคต โดยการประเมิน ทั้งก่อนและหลังของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เพื่อสามารถตรวจสอบทางเลือกที่น า ไปปฏิบัติว่าจะมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพียงใด กับประมาณการที่ตัง้ไว ้และน าผลการปฏิบติัมาก าหนดเป็นประเด็นปัญหา
ต่อไป ซึ่งเป็นวฏัจกัรของปัญหาที่จะตอ้งแกไ้ขจนกว่าจะสามารถจดัการกบัปัญหาดงักลา่วได ้

Edward, Howard & Miller (2001 อ้างถึงใน เพ็ชรัตน์ ไสยสมบัติ , 2565) กล่าวถึง
กระบวนการนโยบายไว ้ดงันี ้

1) การระบุปัญหา (Identify Issues) เป็นขั้นตอนแรกที่มีประเด็นเรียกรอ้งให้รฐับาล 
หันมาใหค้วามสนใจปัญหานัน้ ๆ และปัญหาควรจะเป็นปัญหาที่เก่ียวขอ้งกับสาธารณะเพียงพอ 
และเมื่อมีปัญหาเกิดขึน้แลว้ ระบบการเมือง เช่น นกัล็อบบี ้(Lobbyist) และสื่อมวลชนก็จะเขา้มามี
บทบาทส าคญัในการที่จะน าปัญหานีม้าเผยแพร่ใหป้ระชาชนไดท้ราบ จากนัน้ขา้ราชการระดบัสงูก็
จะพยายามท าใหว้าระนโยบายนีเ้ขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของฝ่ายบริหารหรือรฐัมนตรีที่
เก่ียวขอ้งกบัเรื่องนัน้ ๆ ซึ่งหากฝ่ายบรหิารตอ้งการหวงัผลทางการเมืองในการชนะใจประชาชนหรือ
ที่เรียกว่าเล่นการเมืองแล้ว ก็จะน าปัญหานั้นออกมาก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อท าให้
ประชาชนพงึพอใจได ้

2) การวิเคราะหน์โยบาย (Policy Analysis) ขั้นตอนนีจ้ะตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูลและ
งานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง แจกแจงวตัถุประสงค ์และพัฒนาทางเลือกนโยบาย รวมถึงตอ้งพิจารณาว่า
นโยบายที่จะเลือกนีส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดห้รือไม่ 

3) การใหค้ าปรึกษา (Consultation) ขัน้ตอนนีเ้ป็นการปรึกษาอย่างเป็นทางการหรือไม่
เป็นทางการก็ได ้ซึ่งการใหค้ าปรึกษาหรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการนีอ้าจจะเป็นการโตเ้ถียงกัน
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นอกรฐับาลก็ได ้ซึ่งกรณีนีม้กัจะเป็นเรื่องทางการเมือง แต่การปรกึษาอย่างเป็นทางการมักจะเป็น
กรณีที่น าไปสูก่ารตดัสินใจเลือกนโยบายที่ดีที่สดุ 

4) การตัดสินใจนโยบาย (Policy Decisions) การตัดสินใจเลือกนโยบายเป็นเรื่องของ
การท่ีคณะรฐัมนตรีไดต้ดัสินใจที่จะเลือกน านโยบายนัน้ไปปฏิบติั 

5) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) มักมีค าถามว่าในการน านโยบายไป
ปฏิบติัจะมีปัญหาอย่างไรบา้ง และจะแกไ้ขอย่างไร 

6) การประเมินผลนโยบาย (Evaluate) ในการประเมินผล หลายครัง้จะตอ้งมีการกลบัไป
แก้ไขนโยบายเพราะนโยบายไม่ตรงตามวัตถุประสงคท์ี่ตอ้งการ หรือการน านโยบายไปปฏิบติัไม่
ส  าเร็จ ซึ่งอาจเกิดจากปัจจยัภายในหรือภายนอกหน่วยงานที่น าไปปฏิบติัก็ได ้หรืออาจเป็นเพราะ
เหตผุลของกระบวนการทางการเมืองก็ได ้

Hogwood & Gunn (1984 อา้งถึงใน เพ็ชรตัน ์ไสยสมบติั, 2565) กล่าวถึง แนวทางการ
วิเคราะหน์โยบายสาธารณะ โดยมีกระบวนการ ดงันี ้

1) การตัดสินใจจะก าหนดนโยบาย (Deciding to Decide or Issue) เป็นการจ าแนก
ลักษณะของปัญหาที่จะต้องแก้ไขโดยวิธีการพิจารณาว่า ในสภาพแวดล้อมต่าง ๆ มีประเด็น
ปัญหาใดเกิดขึน้บา้ง  

2) การกลั่นกรองประเด็น (Issue Filtration) เป็นกระบวนการของฝ่ายบริหารและ 
ฝ่ายการเมืองที่จะวิเคราะหว์ัตถุประสงคข์องการแก้ไขปัญหา และการตัดสินใจก าหนดประเด็น
ปัญหา 

3) การนิยามประเด็นนโยบาย (Issue Definition) เป็นกระบวนการที่ต้องมีการนิยาม
ประเด็นให้มีความชัดเจนเพื่อป้องกันการตีความที่ความคลาดเคลื่อนไปจากเดิมที่ได้นิยามไว ้ 
โดยจะตอ้งพิจารณาว่าปัญหานัน้เกิดขึน้ไดอ้ย่างไร มสีาเหตแุละผลกระทบอย่างไร 

4) การพยากรณ์  (Forecasting) คือ การพยากรณ์ สถานการณ์ที่ เป็นอยู่ ว่าจะ
เปลี่ยนแปลงหรือพฒันาไปอย่างไร เพื่อใหเ้กิดการก าหนดทางเลือกนโยบายที่เป็นไปไดใ้นอนาคต 

5) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Setting Objectives) เป็นการระบุวัตถุประสงค์ของ
นโยบายใหม้ีความชัดเจน เพื่อจะไดต้อบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน หรือแก้ไขปัญหา 
นัน้ ๆ ไดจ้รงิ 

6) การวิเคราะห์ทางเลือก (Options Analysis) ว่ามีทางเลือกใดบ้างที่ท าให้บรรลุ
วตัถปุระสงคต์ามนโยบายได ้
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7) การน านโยบายไปปฏิบติั การก ากับดูแลและการควบคุม (Policy Implementation, 
Monitoring, and Control) เมื่อผูต้ัดสินใจก าหนดนโยบาย ก าหนดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมแลว้ 
ทางเลือกดงักล่าวจะถูกน าไปปฏิบติั ซึ่งจะตอ้งมีการก ากับดแูลและควบคมุเพื่อใหก้ารน านโยบาย
ไปปฏิบติับรรลวุตัถปุระสงคอ์ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

8) การประเมินผลและการทบทวน (Evaluation and Review) เมื่อมีการน านโยบายไป
ปฏิบติัแลว้ จะตอ้งมีการประเมินผลว่านโยบายนัน้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงคท์ี่ก าหนด
ไวห้รือไม่ อย่างไร และอาจจะตอ้งมีการทบทวนว่านโยบายนัน้ยงัส  าคญัและจ าเป็นที่จะตอ้งกระท า
ต่อไปหรือไม่ 

9) การด ารงรกัษา การสืบทอด และการสิน้สุดนโยบาย (Policy Maintenance, Policy 
Succession and Policy Termination) เป็นการพิจารณาจากผลการประเมิน เพื่อให้ทราบว่า
นโยบายนัน้ดีหรือไม่ ส  าเร็จหรือไม่ หากประสบผลส าเรจ็ก็รเิริ่มนโยบายนีใ้หม่ และขบัเคลื่อนต่อไป 
หรือหากประเมินแลว้เห็นว่าไม่มีจ าเป็นที่จะขบัเคลื่อนต่อไปเพราะไม่บรรลุวัตถุประสงค ์หรือหาก
ไม่เกิดประสิทธิผลก็ควรที่จะยติุ และหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่าและเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา 

โดยสรุป กระบวนการนโยบายสาธารณะ ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส  าคัญ  ได้แก่  
การก่อรูปนโยบาย การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
การก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Formulation) หรือการตดัสินใจนโยบาย (Public 

Policy Making) ไดม้ีนกัวิชาการใหค้วามหมายเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะไว ้ไดแ้ก่ 
Lindblom (1968 อ้างถึงใน ปรีชญาณ์ นักฟ้อน , 2563) ให้ข้อสังเกตว่ากระบวนการ

ทางการเมืองทั้งหมด คือกระบวนการทั้งหมดในการก าหนดนโยบาย และการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ เป็นกระบวนการทางการเมือง ที่เป็นการต่อสูก้นัของกลุ่มผูม้ีความขดัแยง้ บางกรณีเป็น
เรื่องของการเจรจาต่อรองและหาลู่ทางในการประนีประนอมกนัระหว่างกลุ่มอิทธิพลหรือศนูยร์วม
อ านาจต่าง ๆ ในระบบการเมือง 

Yehezkel Dror (อา้งถึงใน ปรีชญาณ์ นักฟ้อน, 2563) กล่าวถึงการก าหนดนโยบายว่า
เป็นการตดัสินใจของรฐัที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  

สัญญา เคณาภูมิ (2561) กล่าวว่า การก าหนดนโยบายก่อใหเ้กิดพฤติกรรมการเมือง 
และการบรหิารอ่ืน ๆ ตามมา โดยการก าหนดนโยบายสาธารณะในปัจจบุนัไม่ไดเ้ป็นภารกิจผูกขาด
ของรัฐเฉพาะผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร  
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ และองค์กรอิสระต่าง ๆ โดยการก าหนดนโยบาย เก่ียวข้องกับ 
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ตวัแสดงในกระบวนนโยบายสาธารณะ (Actors) และตวัแบบเพื่อการวิเคราะหน์โยบายสาธารณะ 
(Model) ตัวแสดงที่เป็นองค์ประกอบที่ส  าคัญ ได้แก่ ตัวแสดงในภาครฐั ตัวแสดงในภาคสังคม  
ตัวแสดงในระบบระหว่างประเทศ นอกจากนี ้ ยังได้กล่าวถึงขั้นการก าหนดนโยบาย ได้แก่  
(1) การพัฒนาทางเลือกของนโยบาย (2) การประเมินทางเลือกของนโยบาย (3) การตัดสินใจ
ทางเลือกเพื่อก าหนดเป็นนโยบาย และ (4) การประกาศใชเ้ป็นนโยบาย 

ณัฏฐกร วัธโท  (2563) กล่าวถึง กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะต้องให้
ความส าคัญกับการตัดสินใจเลือกนโยบาย (Policy Decision-making) ซึ่งเป็นกระบวนการ 
ที่เก่ียวขอ้งกับการด าเนินกิจกรรมของขา้ราชการหรือองคก์ารที่มีอ  านาจในการใหค้วามเห็นชอบ  
ในทางเลือกนโยบายที่น าเสนอเพื่อเขา้สู่วาระพิจารณา ซึ่งกระบวนการดงักล่าวสว่นใหญ่จะกระท า
โดยฝ่ายนิติบัญญัติในรูปของการประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย หรือกระท าโดยฝ่ายบริหาร โดยการ
ตัดสินใจเลือกนโยบายที่ ดีควรค านึงถึงปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ ประกอบด้วย ค่านิยม 
(Values) ความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง (Political Party Affiliation) ผลประโยชน์ของการ
เลือกตั้ง (Constituency Interest) มติมหาชน (Public Opinion) และประโยชน์สาธารณชน 
(Public Interest)  

จากแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ  จะเห็นได้ว่าการก าหนด
นโยบายสาธารณะมีความเก่ียวขอ้งกับการตัดสินใจของรฐัในการเลือกนโยบายที่จะแกไ้ขปัญหา
และตอบสนองความต้องการของประชาชน มีความเก่ียวข้องกับกระบวนการทางการเมือง  
และมีตวัแสดงต่าง ๆ ทัง้ตวัแสดงภาครฐั ภาคสงัคม และตวัแสดงระหว่างประเทศ เขา้มาเก่ียวขอ้ง 

2.2.1 ทฤษฎีการตัดสินใจกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ศักดิ์ สิน อุดมวิทยไพศาล , ภัทรพล ทศมาศ , and ภักดี  โพธิ์ สิงห์ (2562)  

กล่าวถึงว่า การตัดสินใจเลือกนโยบายสาธารณะของผู้มีอ  านาจทางการเมือง ขึ ้นอยู่กับ
อรรถประโยชน์สูงสุด (Supreme Utility) ของการเลือกนโยบายเท่าที่มีอยู่  โดยกล่าวถึงว่า
กระบวนการตัดสินใจเริ่มด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิเคราะห์คุณค่าการเลือกนโยบาย
สาธารณะ  

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ ์(2546 อา้งถึงใน ปรีชญาณ ์นกัฟ้อน, 2563) กล่าวถึงการตดัสินใจ
เลือกนโยบายว่ามักจะอาศัยทฤษฎีที่น ามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจนโยบาย 3 ทฤษฎี คือ 
ทฤษฎีหลักการเหตุผล (Rational-comprehensive Theory) ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม
บางส่วน (Incremental Theory) ทฤษฎีการผสมผสานระหว่างทางกว้างและทางลึก (Mixed 
scanning) ซึ่งทั้ง 3 ทฤษฎีมีจุดอ่อนและจุดแข็งในตัวเองขึน้อยู่กับสถานการณ์และบุคลากรที่
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น าไปใช ้โดยปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนโยบายที่ส  าคญั ไดแ้ก่ ค่านิยม ความสมัพันธ์
กบัพรรคการเมือง ผลประโยชนข์องเขตการเลือกตัง้ มติมหาชน ผลประโยชนข์องสาธารณชน และ
ผลประโยชนส์ว่นบคุคล โดยแต่ละทฤษฎีมีนิยาม ดงันี ้

(1) ทฤษฎีหลักการและเหตุผล  (Rational-comprehensive Theory) กล่าวถึ งว่า 
นโยบายที่ตัดสินใจบนพืน้ฐานของทฤษฎียึดหลักเหตุผลนั้น เป็นนโยบายที่มุ่งเพื่อผลประโยชน์
สูงสุดของสงัคม โดยนโยบายสาธารณะจะมีลกัษณะของหลกัการเหตุผลก็ต่อเมื่อความแตกต่าง
ระหว่างคุณค่าที่บรรลุและคุณค่าที่ต้องสูญเสียไปมีค่าเป็นบวก และมีค่ามากกว่าทางเลือก
นโยบายอ่ืน (ปรีชญาณ ์นกัฟ้อน, 2563) 

(2) ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental Theory) ซึ่งมองนโยบาย 
ว่าเป็นกิจกรรมต่อเนื่องของรฐับาลที่มีการปรบัเปลี่ยนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น หรือเห็นว่านโยบาย
สาธารณะเป็นการก าหนดโดยพิจารณาจากนโยบายในอดีตเป็นเกณฑ ์(ปรีชญาณ ์นกัฟ้อน, 2563) 

(3) ทฤษฎีการผสมผสานระหว่างทางกวา้งและทางลึก (mixed scanning) โดย Etzioni 
(1961, อ้างถึงใน ปรีชญาณ์ นักฟ้อน , 2563) ได้เสนอทฤษฎีนี ้เพื่อให้ผู ้ตัดสินใจสามารถใช้
ประโยชนจ์ากทัง้ทฤษฎีหลกัการและเหตผุล ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน ซึ่งขึน้อยู่กบั
สถานการณ ์ที่ต่างกนั ในบางกรณี การพิจารณาการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเล็กนอ้ยอาจจะพอเพียง 
แต่ในบางกรณีอาจจ าเป็นตอ้งใชก้ารส ารวจตรวจสอบอย่างละเอียดตามทฤษฎีของหลกัการและ
เหตผุล 

ในที่นี ้จากทฤษฎีการตัดสินใจทัง้ 3 รูปแบบ จะเห็นไดว้่าลกัษณะของนโยบายเพื่อการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นไปตามนิยามของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน 
(Incremental Theory)  

2.3 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental Theory) 
Charles E. Lindblom (1959 อา้งถึงใน นาตยา แท่นนิล, 2555) เสนอตัวแบบส่วนเพิ่ม

หรือตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป หรือตัวแบบการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมบางส่วน โดยกล่าวว่าผูท้ี่มี
อ  านาจตดัสินใจ ย่อมไม่สามารถที่จะตรวจสอบนโยบายที่ไดร้บัการเสนอ ไม่สามารถระบเุป้าหมาย
ของสงัคม การวิจยัผลตอบแทน ตลอดจนค่าใชจ้่ายส าหรบัทางเลือกนโยบายแต่ละทางเลือกที่ท า
ใหเ้ป้าหมายต่าง ๆ บรรลผุลไดอ้ย่างครอบคลมุทุกประเด็น ทุกเรื่อง ทัง้นี ้เนื่องจากมีขอ้จ ากัดเรื่อง
เวลา ความรูค้วามสามารถและค่าใชจ้่ายต่าง ๆ รวมทั้งขอ้จ ากัดในเรื่องการเมือง ดังนั้น ในการ
ก าหนดนโยบาย หรือโครงการใหม่ๆ ผูก้  าหนดนโยบายจึงมกัพิจารณาจากโครงการที่มีอยู่เป็นฐาน 
คือ อาจเพิ่ม ลด หรือเพียงแกไ้ขปรบัปรุงโครงการที่มีอยู่เพียงเล็กนอ้ย โดยเป็นแนวทางที่เหมาะสม
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กบัสภาพความจริงมากที่สดุ ซึ่งมีเงื่อนไข 3 ประการ ไดแ้ก่ ผลของนโยบายที่เป็นอยู่จะตอ้งเป็นที่
พึงพอใจของฝ่ายก าหนดนโยบาย และประชาชนที่ เก่ียวข้องเป็นส่วนใหญ่ จึงจะท าให้การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายบางส่วนเพียงพอต่อการยอมรบัของประชาชน ประการต่อมา ลกัษณะของ
นโยบายตอ้งมีระดบัของความต่อเนื่องสงูและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของปัญหานโยบายที่ปรากฎ 
และประการสดุทา้ย ลกัษณะของนโยบายตอ้งมีระดบัของความต่อเนื่องสงูในการจดัการกบัปัญหา
ที่ปรากฎ (ณัฏฐกร วัธโท, 2563) ทัง้นี ้Lindblom (อา้งถึงใน ปรีชญาณ์ นักฟ้อน, 2563) เรียกตัว
แบบนีว้่า “Mudding Through” (แนวคิดแห่งการลองผิดลองถูก) ต่อมาไดข้ยายแนวคิดดงักลา่วให้
มีลกัษณะเป็นวิชาการ เรียกว่า “Disjointed Incrementalism” เนื่องจาก 

(1) ไม่มีเวลา ความรู ้ความสามารถ ตลอดจนเงินที่จะใช้ในการตรวจสอบทางเลือก  
ทุกทางเลือกประกอบกับค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวมข้อมูลสูงมากเกินไป และตัวผู้ก าหนด
นโยบายเองไม่มีความสามารถในการคาดคะเนเพียงพอที่จะล่วงรูผ้ลที่ตามมาของทางเลือก  
แต่ละทาง อีกทั้งไม่สามารถค านวณหาอัตราผลตอบแทนและค่าใช้จ่ายที่เสียไปในอดีตและ
ทางเลือกนโยบาย ทั้งนี ้เพราะมีตัวแปรทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่จะน ามาพิจารณา
ประกอบเป็นจ านวนมาก 

(2) ผูก้  าหนดนโยบายยอมรบัความถูกตอ้งของนโยบายเดิมเป็นหลกัในการตดัสินก าหนด
นโยบาย เพราะมีความไม่แน่นอนเก่ียวกบัผลที่ตามมาของนโยบายใหม่ 

(3) เนื่องจากโครงการที่ด  าเนินอยู่ไดล้งทุนเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นดา้นการเงิน การ
ก่อสรา้งหรือด้านอ่ืน จึงยากที่จะมีการเปลี่ยนแปลงโครงการเหล่านั้น ดังนั้น จึงไม่ใช่ทางเลือก
นโยบายทกุทางเลือกที่ไดร้บัการพิจารณาอย่างจรงิจงั คงมีทางเลือกบางทางเลือกเท่านัน้ 

(4) การตกลงก าหนดนโยบายหรือโครงการท าไดง้่าย เนื่องจากนโยบายหรือโครงการที่ได้
มีการก าหนดใหม่เป็นเพียงการแกไ้ขจากนโยบายหรือโครงการที่มีอยู่เดิม เมื่อเป็นเช่นนี ้ต าแหน่งนี ้
จึงมีความส าคญัในการช่วยลดความขดัแยง้และช่วยธ ารงรกัษาเสถียรภาพระบบการเมืองเองดว้ย 

(5) ในกรณีที่ไม่มีความเห็นพ้องตอ้งกันให้เป้าหมายของนโยบาย เพราะมีกลุ่มต่าง ๆ 
มากมายในการก าหนดนโยบายแบบนี ้ คือแบบค่อยเป็นค่อยไปของรัฐบาล (ที่มีระบบสังคม  
พหนุิยม) กระท าไดโ้ดยง่ายกว่า 

โดย Lindblom (อ้างถึงใน พิจักษณ์ ภู่ตระกูล , 2560) ได้ปรบัแนวคิดเพิ่มเติมเก่ียวกับ
อ านาจต่าง ๆ ในกระบวนการตดัสินใจที่ไม่เท่าเทียมกนั คือ กลุ่มองคก์รใหญ่เขา้มามีอิทธิพลเหนือ
กระบวนการตัดสินใจ และเพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์กระบวนการตัดสินใจตามกรอบ 
Incremental Model ไดแ้บ่งประเภทของการวิเคราะหก์ระบวนการตดัสินใจเป็น 3 ลกัษณะ คือ 
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(1) Simple Incremental Analysis เป็นการวิเคราะหเ์ฉพาะนโยบายหรือทางเลือกที่มี
ลกัษณะต่างจากสิ่งที่มีอยู่เดิม 

(2) Strategic Analysis เป็นการน าเอาองค์ความรูท้ี่มีมาผนวกเข้ากับความคิดของ 
ผูต้ดัสินใจ เพื่อท าใหปั้ญหาดงู่ายขึน้ ส่งผลใหส้ามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหานัน้ได ้
โดยตอ้งใชเ้ทคนิคต่าง ๆ ไดแ้ก่ การสรรหาและทดลองแนวทางของการด าเนินงาน
จากวิธีการที่หลากหลาย แลว้น าไปวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ วิจัยการปฏิบัติงาน 
บริหารจดัการอย่างมีเป้าประสงค ์และประเมินแผนงาน รวมทัง้ การทบทวนเทคนิค
ต่าง ๆ ที่ไดค้ดัเลือกมา  

(3) Disjointed Incrementalism เป็นการมองว่าเป้าหมายที่มีมาอยู่เดิมลว้นไม่สมบูรณ ์
ตอ้งมีการปรบัเปลี่ยน และไม่ควรวิเคราะหต์วัเลือกที่คลา้ยคลึงกนั แต่ควรมองไปยัง
ประเด็นที่ตอ้งการแก้ไข ไม่ใช่มุ่งเน้นไปคน้หาเป้าหมายใหม่ ทั้งนี ้ยังตอ้งแสวงหา
และทดลองแนวทางการด าเนินงานจากวิธีการที่หลากหลาย และสุดทา้ยวิเคราะห์
ทางเลือกที่เหลืออยู่ รวมทัง้ ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากการน าตวัเลือกนัน้ไปปฏิบติั 

นอกจากนี ้ Lindblom (อ้างถึงใน ปรีชญาณ์ นักฟ้อน , 2563) ได้เสนอการแก้ปัญหา 
โดยวิธีการเปรียบเทียบ ซึ่งแมจ้ะมีลักษณะจ ากัด แต่ก็ใชไ้ดผ้ลดี คือการตัดสินใจแบบค่อยเป็น 
ค่อยไป หรือการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขจากของเดิม หรือการพิจารณานโยบายในส่วนที่เพิ่ม ลด หรือ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีอยู่ การตัดสินใจแบบนี ้แม้จะไม่มีการแก้ไขที่ดี แต่เป็นแนวทางที่  
เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์มากกว่า โดยทฤษฎีนี ้ถูกน าเสนอให้เป็นทฤษฎีการตัดสินใจ  
เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหามากมายที่เกิดจากทฤษฎีหลกัการเหตผุล โดยเป็นทฤษฎีที่มีลกัษณะเป็นการ
พรรณนาความ (Descriptive) เก่ียวกับกระบวนการตัดสินใจของรฐับาล และ Lindblom (อา้งถึง
ใน Nandini Rajagopalan and Abdul M. A. Rasheed, 1995) ระบุว่า โมเดลนีถู้กก าหนดใหเ้ป็น
โหมดที่เหมาะสมของการก าหนดนโยบายเมื่อมีเงื่อนไข 2 ประการ คือ 

1) ขนาดของการเปลี่ยนแปลงมีนอ้ย กล่าวคือ เป็นการเปลี่ยนแปลงภายในโครงสรา้งที่
ก าหนด และ/หรือการเปลี่ยนแปลงที่ค่อนขา้งไม่ส  าคญัในตวัแปรท่ีส าคญั 

2) ระดบัของความเขา้ใจเก่ียวกับสถานการณปั์ญหาของผูม้ีอ  านาจตดัสินใจอยู่ในระดับ
ต ่า 

Nandini Rajagopalan and Abdul M. A. Rasheed (1 9 9 5 )  ก ล่ า ว ถึ ง  แ น ว คิ ด 
“incrementalism” ในการก าหนดนโยบายถูกพูดถึงและถกเถียงภายหลงัจากการตีพิมพบ์ทความ
ในปี  1959 ของ Lindblom ‘The Science of Muddling Through’ และ ‘Muddling Through’  
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ถูกท าให้เป็นทางการในเวลาต่อมา (1936) โดย Braybrooke and Lindblom ในฐานะทฤษฎี 
“disjointed incrementalism” และพัฒนาเพิ่มเติมโดย Lindblom ในปี 1965 ในหนังสือ The 
Intelligence of Democracy: Decision Making Through Mutual Adjustment Hirshman และ
ในปี 1962 Lindblom มีส่วนช่วยในการสรา้งลกัษณะทั่วไปทฤษฎีของ incrementalism โดยการ
ระบุความคล้ายคลึงกันระหว่างการวิจัยและพัฒนานโยบายในกองทัพ นโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ และการก าหนดนโยบายโดยทั่วไปของรฐับาล ถึงแมว้่าพืน้ฐานทางทฤษฎีและการศกึษา
เชิงประจักษ์หลายชิ ้นพบว่าการคาดการณ์ของแบบจ าลองค่อนข้างถูกต้องในกระบวนการ
บางอย่างของรฐับาล อย่างไรก็ตาม ก็มีงานศึกษาหลายชิน้ที่โจมตีความถูกตอ้งเชิงพรรณนาและ
เชิงบรรทัดฐานของทฤษฎี โมเดลทางเลือกที่ออกจากมุมมองที่เพิ่มขึน้และอา้งว่าสามารถเอาชนะ
ข้อบกพ ร่อ งของ  incrementalism ได้ รับ การพัฒ นาโดยนัก วิ จ ารณ์ แน ว คิด  disjointed 
incrementalism นอกจากนี ้โมเดลใหม่ตามมุมมอง incrementalist ที่โดดเด่น คือ แบบจ าลอง
การเพิ่มเชิงตรรกะ (logical incrementalism) ของ Quinn ในปี 1980 ภาพรวมที่ส  าคัญของการ
พฒันาทางประวติัศาสตรข์องแนวคิด incrementalism น าไปสูข่อ้สงัเกตที่น่าสนใจบางอย่าง ตัง้แต่
ปี 1959 แนวคิดการเพิ่มเข้ามาเป็นแหล่งถกเถียงทางปัญญาอย่างต่อเนื่องในหมู่นักวิชาการที่
สนใจเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ ดีขึน้เก่ียวกับกระบวนการก าหนดนโยบาย ในกระบวนการนี ้
สมมติฐานและขอ้จ ากดัพืน้ฐานที่ระบุโดยผูเ้สนอเดิมของทฤษฎีเหลา่นีม้กัไม่ไดร้บัความเขา้ใจหรือ
น าไปใชอ้ย่างถ่องแท ้ส่งผลใหเ้กิดความสบัสนทางความหมายและสาระส าคัญอย่างมากในการ
พฒันาสาขา เช่น ตวัแบบ disjointed incrementalism ถกูโจมตีโดยอา้งว่าไม่สามารถอธิบายไดว้่า
การเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่เกิดขึน้ไดอ้ย่างไรและท าไม มมุมองนีม้องขา้มความจรงิที่ว่าทฤษฎีไดร้บั
การพฒันาโดยเฉพาะเพื่ออธิบายส่วนเพิ่มการเมือง (incremental politics) กลา่วคือ การตดัสินใจ
เชิงนโยบายที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย  ผู้เขียนหลายคนในด้านการวางแผนเชิง 
กลยุทธ์และนโยบายปฏิบัติต่อ disjointed incrementalism และ logical incrementalism เป็น
ทฤษฎีที่ เกือบจะเหมือนกัน สิ่งนี ้มองข้ามความจริงที่ว่าโมเดลนี ้แตกต่างกันในมิติที่ส  าคัญ 
โดยทั่วไป การตดัสินใจแบบ non – incremental และการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ไดร้บัการปฏิบติัว่า
โดยพืน้ฐานแลว้ไม่สอดคลอ้งกบัแบบจ าลองของ incrementalism อย่างไรก็ตาม มีความพยายาม
ในการปรบัแบบจ าลองสรุปของการก าหนดนโยบายกบัแบบจ าลองตวัแบบสว่นเพิ่ม  

Quinn (1980 อ้างถึ งใน  Nandini Rajagopalan and Abdul M. A. Rasheed, 1995)  
ได้เสนอตัวแบบส่วนเพิ่มเชิงตรรกะ (Logical Incrementalism) โดยกล่าวว่าผู้บริหารในองค์กร
ธุรกิจมักจะพัฒนากลยุทธ์ที่ส  าคัญผ่านกระบวนทัศนท์ี่ไม่มีการวางแผนอย่างเป็นทางการ หรือ
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ทฤษฎีพฤติกรรมอ านาจอธิบายอย่างเพียงพอ ผูบ้รหิารระดบัสงูผสมผสานเทคนิคการวิเคราะหเ์ชิง
พฤติกรรมและอ านาจทางการเมืองอย่างมีศิลปะเพื่อสรา้งความสามัคคีและการเคลื่อนไหวทีละ
ขั้นตอนไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไวอ้ย่างกว้าง  ๆ ซึ่งได้รบัการปรบัปรุงอย่างต่อเนื่องเมื่อปรากฎ
ขอ้มลูใหม่ โดย Logical Incrementalism มองว่าเป็นกระบวนการท่ีเป็นไปอย่างมีสติและเชิงรุก ซึ่ง
ตอ้งไดร้บัการสนบัสนนุจากการมีอยู่ของวิสยัทศันก์ลางที่เขม้แข็ง (ของผูบ้รหิารระดบัสงู) ในขณะที่ 
Disjointed Incrementalism มีจุดมุ่งหมายเพื่อบรรลุขอ้ตกลงทางสงัคมผ่านการลดความขัดแยง้ 
วัตถุประสงคพ์ื ้นฐานของ Logical Incrementalism คือ การยกระดับคุณภาพของการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธ์และเพื่อเพิ่มโอกาสในการน าไปปฏิบติัที่ประสบความส าเร็จ อย่างไรก็ตามตัวแบบทั้ง
สองพยายามที่จะแกไ้ขปัญหาที่จ  ากดัของมนุษย ์และความขดัแยง้ดา้นคณุค่าที่มีอยู่ในการก าหนด
นโยบาย 

ทั้ งนี ้  Nandini Rajagopalan and Abdul M. A. Rasheed (1995) ได้ เป รียบ เที ยบ
แบบจ าลองของ incrementalism 2 แบบ  คือ  “disjointed incrementalism” และ  “ logical 
incrementalism” ดงันี ้
ตาราง 4 แสดงการเปรียบเทียบตวัแบบ Disjointed incrementalism และ Logical 
incrementalism   

มิติของแบบจ าลอง Disjointed incrementalism Logical incrementalism 
ปัจจยัตามบรบิทขององคก์ร - การกระจายอ านาจ 

- ค่านิยมที่ขดัแยง้กนั 
- การพึ่งพาซึ่งกนัและกนั 
- ขาดอ านาจในการก าหนด 

- ระบบย่อยที่พึ่งพาอาศยักนั 
- การตดัสินใจที่ก าหนดไว ้
- ผู้มี อ  านาจในการก าหนด
อย่ า ง เป็ นท างการ /ไม่ เป็ น
ทางการ 
- ความไม่เพียงพอของขอ้มลู 

ธรรมชาติของสิ่งแวดลอ้ม เสถียร ค่อนขา้งคาดเดาได ้ มีความเป็นพลวัต ค่อนข้าง
คาดเดาไม่ได ้

โครงสร้างของเป้าหมายและ
ค่านิยม 

กระจาย พวกพอ้ง 
ค่านิยมที่ขดัแยง้และซ่อนเรน้ 

เป้าหมายร่วมกันที่ก าหนดไว้
อย่างกวา้งๆ ค่านิยมที่ซ่อนเรน้ 

กระบวนการประสานงาน ปรับตัว/จัดการการปรับตัว
รว่มกนัของพวกพอ้ง 
 

วางแผน ก ากบัจากสว่นกลาง 
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มิติของแบบจ าลอง Disjointed incrementalism Logical incrementalism 
เปา้หมายการด าเนินงาน ขอ้ตกลงทางสงัคมผ่านการลด

ความขดัแยง้ 
การเรียนรูเ้ชิงโต้ตอบ การลด
ความไม่แน่นอน 

กลไกการสนบัสนนุ ผูม้ีอ  านาจตดัสินใจหลายคน เครือข่ายขอ้มูลที่ เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ 

ขอบเขตการบงัคบัใช ้ สว่นเพิ่มการเมือง  
การเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยกับ
การมีความเขา้ใจต ่า 

การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ซึ่ ง
ก าหนดทิศทางโดยรวมของ
องค์กร การเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหญ่กบัการมีความเขา้ใจต ่า 

ที่มา: Nandini Rajagopalan and Abdul M. A. Rasheed (1995) 

โดย Nandini Rajagopalan and Abdul M. A. Rasheed (1995) ระบุว่า ในขณะที่
ค่านิยมที่ขัดแย้งกัน และการขาดอ านาจการบังคับใช้ใน  Disjointed incrementalism ความไม่
เพียงพอของข้อมูลถือเป็นข้อจ ากัดหลักของ logical incrementalism วัตถุประสงค์ของการ
ปรบัปรุงคุณภาพของการตดัสินใจมีการด าเนินงานที่แตกต่างกนัในแบบจ าลองต่าง ๆ Disjointed 
incrementalism ให้ความส าคัญกับข้อตกลงทางสังคมผ่านการลดความขัดแย้ง ส่วนมุมมอง 
logical incrementalism มุ่งเป้าไปที่การลดความไม่แน่นอนผ่านการเรียนรูแ้บบโตต้อบ กลไกการ
สนับสนุนที่ ส  าคัญ ที่ ก าหนดโดยแบบจ าลอง สอดคล้องกับ ค่านิ ยม เหล่านี ้  Disjointed 
incrementalism ผูม้ีอ  านาจตัดสินใจหลายคนสนับสนุนกระบวนการขอ้ตกลงทางสังคมผ่านการ
ปรบัร่วมกนัของพวกพอ้ง ในขณะที่ logical incrementalism  เครือข่ายขอ้มลูที่เป็นทางการมีส่วน
ช่วยลดความไม่แน่นอน โดยขอบเขตของการก าหนดนโยบายแตกต่างกนัไปในส่วนเพิ่มการเมือง
ของรฐับาล (Disjointed incrementalism) เพื่อการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ในองค์กรธุรกิจ ( logical 
incrementalism) นอกจากนี ้ ยังพบว่า Disjointed incrementalism จะจ ากัดขอบเขตของการ
บงัคับใชก้ับการเพิ่มส่วนการเมืองอย่างชัดเจน ในขณะที่ logical incrementalism ไม่ไดก้ล่าวถึง
ปัญหาของการตดัสินใจที่ไม่เพิ่มขึน้ภายในกรอบงานที่เพิ่มขึน้ 

ปรีชญาณ์ นักฟ้อน  (2563) กล่าวถึงทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วนว่า 
เป็นกิจกรรมต่อเนื่องของรฐับาลที่มีการปรบัเปลี่ยนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น หรือเห็นว่านโยบาย
สาธารณะเป็นการก าหนดโดยพิจารณาจากนโยบายในอดีตเป็นเกณฑ์  ซึ่งทฤษฎีนี ้ตั้งอยู่บน
สมมติฐานที่ว่า ผู้ก าหนดนโยบายมักจะตรวจสอบภาระผูกพันของนโยบายที่ผ่านมาในอดีต  
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แต่มุ่งเน้นความสนใจต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายและค่าใช้จ่าย โดยสาระส าคัญของทฤษฎี  
อาจพิจารณาไดจ้ากองคป์ระกอบ ดงันี ้

1) การพิจารณาเลือกทางเลือกที่จะใชใ้นการแกไ้ขปัญหา จะแตกต่างไปจากนโยบายเดิม
เล็กนอ้ยเท่านัน้ 

2) ผูต้ดัสินใจก าหนดนโยบายจะพิจารณาเฉพาะบางทางเลือกที่จะใชใ้นการแกไ้ขปัญหา  
3) ในการพิจารณาผลลพัธท์ี่ส  าคญั จะประเมินผลเฉพาะทางเลือกที่ส  าคญับางทางเลือก

เท่านัน้ 
4) ผูต้ดัสินใจก าหนดนโยบายจะตอ้งท าการนิยามปัญหาใหม่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการใช้

ดลุยพินิจในการพิจารณาวิธีการและเป้าหมาย (means-ends) หรือเป้าหมายและวิธีการ (ends-
means) เพื่อใหก้ารจดัการปัญหามีความเป็นไปไดม้ากขึน้ 

5) ทฤษฎีนีถื้อว่าไม่ใช่การตัดสินใจไดเ้พียงครัง้เดียว (single decision) หรือมีทางแกไ้ข
ปัญหาที่ถูกต้องทางเดียว การทดสอบการตัดสินใจที่ดีคือ การที่นักวิเคราะห์มีความเห็นพ้อง
ตอ้งกันในแนวทางใดแนวทางหนึ่ง โดยไม่ได้เห็นร่วมกันว่าการตัดสินใจนั้นเป็นการตัดสินใจที่
เหมาะสมที่สดุที่จะน าไปสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงคท์ี่เห็นพอ้งรว่มกนั 

6) การตัดสินใจโดยการพิจารณาจากนโยบายเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงบางส่วน  
ช่วยแกไ้ขใหเ้กิดความสมบรูณ ์และเป็นรูปธรรมมากขึน้  

ทัง้นี ้ทฤษฎีดังกล่าวมีจุดอ่อนส าคัญคือ ไม่ก่อใหเ้กิดการพัฒนาความคิดสรา้งสรรคห์รือ
เกิดความคิดริเริ่มใหม่ ๆ ผลที่เกิดขึน้คือ งานใหม่หรือนโยบายใหม่มกัถูกต่อตา้นจากผูต้ดัสินใจที่มี
ความเป็นอนรุกัษน์ิยมสงู 

สัญญา เคณาภูมิ  (2561) กล่าวถึงการวิเคราะห์นโยบายโดยอาศัยทฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขจากของเดิม (Incrementalism) ว่าตามแนวคิดนีก้ารก าหนดนโยบายจะเป็น
เพียงการแกไ้ขดดัแปลง สิ่งที่มีอยู่เดิมในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป คือ นกับริหารจะถือว่านโยบายที่
มีอยู่ถูกตอ้งแลว้ ไม่ตอ้งลม้เลิกและก าหนดขึน้ใหม่ทั้งหมด เพียงแต่พิจารณาเฉพาะนโยบายใน
สว่นที่เพิ่มลด หรือเปลี่ยนแปลงไปจากที่มีอยู่เดิม 

ชนิดา จิตตรุทธะ (2561 อา้งถึงใน ณัฏฐกร วัธโท, 2563) กล่าวถึงว่าตัวแบบนีม้องว่า
นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่แปรผนัจากอดีต หรือมีความต่อเนื่องมาจากอดีต โดยมีการปรบัเปลี่ยน
หรือเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญหรือองคป์ระกอบส าหรบัขับเคลื่อนนโยบายเพียงบางส่วน โดยการ
พิจารณาก าหนดนโยบายสาธารณะภายใตต้ัวแบบดังกล่าวเป็นวิธีการที่ง่ายส าหรบัฝ่ายก าหนด
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นโยบาย เพราะจะพิจารณาเฉพาะสว่นนอ้ยที่แตกต่างจากอดีต ลดขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ เหมาะส าหรบั
สงัคมที่มีลกัษณะพหนุิยม 

ณัฏฐกร วัธโท (2563) กลา่วว่า ตวัแบบนีเ้ห็นว่าการก าหนดนโยบายสาธารณะจะสนใจ
เฉพาะส่วนที่เพิ่ม ลด หรือเปลี่ยนแปลงไป เพราะฝ่ายก าหนดนโยบายถือว่านโยบายที่มีอยู่ถูกตอ้ง
อยู่แลว้และไม่จ าเป็นตอ้งเสียเวลาพิจารณาอีก นอกจากนีใ้นแต่ละนโยบายไดม้ีการลงทุนเป็นอัน
มาก จึงเป็นการยากที่เปลี่ยนแปลงนโยบายโดยสิน้เชิง อีกประการหนึ่ง การพิจารณา แต่ละส่วนที่
เพิ่มขึน้ยงัเป็นการลดขอ้ขดัแยง้และเสริมสรา้งเสถียรภาพทางการเมืองไดใ้นทางหนึ่งเนื่องจากการ
ตกลงเฉพาะในสว่นที่เปลี่ยนแปลงของนโยบายเป็นไปไดง้่ายกกว่าการเปลี่ยนแปลงทัง้หมด 

ทั้งนี ้รูปแบบของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน เป็นไปตามแผนภาพแสดง 
ตวัแบบสว่นเพิ่มตามแนวคิดของ Dye (2002 อา้งถึงใน นาตยา แท่นนิล, 2555) ดงันี ้

 

ภาพประกอบ  2 แสดงตวัแบบสว่นเพิ่มตามแนวคิดของ Dye 2002 อา้งถึงใน นาตยา แท่นนิล 
(2555) 

ที่มา: นาตยา แท่นนิล (2555) 

จากทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental Theory) ขา้งตน้ สามารถ
สรุปองคป์ระกอบการพิจารณาไดด้งันี ้

1. การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแก้ไขปัญหา กระแสปัญหา สถานการณ์ และ
สภาพสงัคม สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ 

2. การพิจารณาทางเลือกจากผลลพัธ ์ความคาดหวงั และภาพความส าเรจ็ของนโยบาย 
3. การนิยามปัญหา 
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4. วิธีการด าเนินงาน กลุม่เปา้หมาย 
5. การต่อยอดจากปัญหา หรือวิธีการเดิม 

2.4 ตัวแสดงทางการเมืองกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ มีผูเ้ก่ียวขอ้งมากมายไม่ว่าจะเป็นผูท้ี่มีอ  านาจในการ

ก าหนดโดยมีกฎหมายรบัรองสถานภาพไวต้ามกฎหมาย ตามโครงสรา้งการปกครองของประเทศ 
เช่น ฝ่ายนิติบญัญัติ บริหาร และตุลาการ และผูท้ี่ไม่มีอ  านาจในการก าหนดนโยบายแต่สามารถ
เข้าไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ ประชาชน สื่อมวลชน  
กลุม่กดดนั หรือกลุม่อาชีพต่าง ๆ (เพ็ชรตัน ์ไสยสมบติั, 2565) ดงันี ้ 

1) ผู้ทีม่ีอ านาจตามกฎหมายในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งในรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยทุกฉบบัเขียนไวว้่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผ์ู ้
ทรงเป็นประมุขทรงใชอ านาจนั้นผ่านทางรฐัสภา คณะรฐัมนตรี และศาล” โดยแบ่งเป็นอ านาจ  
นิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ซึ่งเป็นไปตามหลกัการแบ่งแบกอ านาจ  และการ
ตรวจสอบและถ่วงดลุซึ่งกนัและกนั  ในทางการเมืองถือว่าประชาชนเป็นผูม้ีอ  านาจสงูสดุ แต่การใช้
อ านาจทางกฎหมายต้องใช้ผ่านสถาบันนิติบัญญั ติ (รัฐสภา) โดยมีนายกรัฐมนนตรีและ
คณะรฐัมนตรีบรหิารประเทศ และศาลพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามกฎหมายที่บญัญัติไวแ้ลว้ใน
พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตรยิ ์และตามขอบเขตที่รฐัธรรมนญูก าหนดไวเ้ท่านัน้ 

อ านาจหนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย แผน ระเบียบขอ้บงัคบั มาตรการ โครงการ
ต่าง ๆ ลว้นเป็นนโยบายสาธารณะ ซึ่งเกิดขึน้จากสามสถาบนั ไดแ้ก่ 

(1) ฝ่ายนิติบัญญัติ  
มีหน้าที่ส  าคัญในการออกกฎหมาย แก้ไขกฎหมาย และผ่านกฎหมายที่มี

ผลกระทบต่อประชาชนและน ากฎหมายไปประกาศใช ้โดยกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัตินี ้
จะเป็นกฎหมายที่มีความส าคญั จึงตอ้งใหฝ่้ายนิติบญัญัติซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนเป็นผูอ้อก 
ไดแ้ก่ กฎหมายรฐัธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติ ฉะนั้น
นโยบายสาธารณะที่เกิดจากสถาบนันิติบญัญัติจึงมกัจะออกมาในรูปแบบของกฎหมาย ซึ่งออกมา
เพื่อแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน 

(2) ฝ่ายบริหาร  
ฝ่ายบริหารมีอ านาจโดยชอบตามรฐัธรรมนูญในการบริหารประเทศ อ านาจของ

ฝ่ายบริหารต่อการก าหนดนโยบายจะมีมากนอ้ยขึน้อยู่กับประเภทของนโยบาย ส าหรบัประเทศ
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ไทยที่ปกครองแบบรฐัเด่ียว รฐับาลกลางมีอ านาจในการบริหารประเทศ และรฐับาลหรือฝ่าย
บริหารมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน คือ มาจากพรรคการเมืองที่ไดร้บัเสียงขา้งมากรวบรวม
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อจดัตัง้รฐับาล เมื่อพรรคการเมืองเหล่านีไ้ดม้าบริหารประเทศ
แลว้ ก็จะด าเนินนโยบายตามที่ตนไดห้าเสียงไว ้หรือจะตอ้งก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อแกไ้ข
ปัญหาของประชาชน หรือตามความตอ้งการของประชาชน ปัญหาเหล่านีม้ีทั้งปัญหาทางสงัคม 
เศรษฐกิจและการเมือง ก็จะออกเป็นนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาของประเทศ หรือนโยบายเพื่อการ
พฒันาประเทศแลว้แต่บรบิทหรือสิ่งแวดลอ้มของนโยบาย ณ ขณะนัน้ 

นอกจากนี ้ฝ่ายบริหารยงัมีอ านาจในการออกนโยบายในรูปแบบของกฎหมายได ้
คือ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง 

(3) ศาล 
ศาลมีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายที่ ได้บัญญั ติไว ้  

แต่อย่างไรก็ตามหากศาลสงูสดุหรือศาลฎีกาไดม้ีการพิจารณาพิพากษาคดีใด ๆ ไวแ้ลว้ และมีการ
ยึดถือค าพิพากษาฎีกานัน้มาเป็นแนวปฏิบติั ต่อไปก็อาจมีการน าค าพิพากษาฎีกานัน้มาร่างเป็น
กฎหมายหรือก าหนดเป็นนโยบายต่อไปก็ได ้

จะเห็นไดว้่าความสมัพันธข์องทัง้สามสถาบนัในการก าหนดนโยบายนัน้มีความ
ใกลช้ิดกันมาก กล่าวคือ ฝ่ายบริหารหรือรฐับาลเป็นผูเ้สนอนโยบายในรูปของกฎหมายประเภท
ต่าง ๆ ซึ่งกฎหมายจะมีผลบังคับใช้กับประชาชนได้ย่อมต้องผ่านความเห็นชอบจากฝ่ายนิติ
บัญญัติหรือรฐัสภาทั้งสิน้ นอกจากนี ้นโยบายสาธารณะเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างรัฐบาลและ
ขา้ราชการผูน้  านโยบายไปปฏิบติั สว่นศาลมีความสมัพนัธก์บัทัง้ฝ่ายบรหิารและนิติบญัญัติ เพราะ
ศาลเป็นสถาบันที่ท าหนา้ที่ในการตัดสินและตีความกฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายบริหารและร่างโดย
ฝ่ายนิติบญัญัติ  

2) ผู้ที่มีส่วนในการก าหนดและผลักดันให้เกิดนโยบายสาธารณะอย่างไม่
เป็นทางการ 
นอกจากอ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะตามอ านาจหนา้ที่ที่ก  าหนดไว้

ในรฐัธรรมนูญแลว้ ยงัมีประชาชนบางกลุ่มที่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะไดอ้ย่าง
ไม่เป็นทางการหรือในทางออ้ม กลุ่มบุคคลเหล่านีไ้ดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน ์สมาคม หรือประชาชน
ทั่วไป 

David Easton (1979 อ้ า งถึ ง ใน  เพ็ ช รัต น์  ไส ยสม บั ติ , 2565) ก ล่ า วถึ ง
กระบวนการก าหนดนโยบาย ตามตวัแบบแสดงความสมัพนัธ์ระหว่างระบบการเมือง สิ่งแวดลอ้ม 
และนโยบายสาธารณะ ดงันี ้
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ภาพประกอบ 3 ความสมัพนัธร์ะหว่างระบบการเมือง สิ่งแวดลอ้ม และนโยบายสาธารณะ  

ที่มา : System Model ของ David Easton (1979 อา้งถึงใน เพ็ชรตัน ์ไสยสมบติั, 2565, 
p. p.76) 

ในกระบวนการก าหนดนโยบาย ตามตัวแบบทฤษฎีระบบของ David Easton จะมี
องคป์ระกอบตามแผนภาพที่ 3 คือ สิ่งแวดลอ้ม ระบบการเมือง ความตอ้ง การสนบัสนุน นโยบาย
สาธารณะ และผลสะทอ้นกลบั ดงันี ้(เพ็ชรตัน ์ไสยสมบติั, 2565) 

(1) สิ่งแวดลอ้ม (Environment) หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ภายในและแวดลอ้มสงัคม มีทัง้
สิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก ประชาชนทุกคนในแต่ละสังคมการเมืองจะอาศัยอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มที่แตกต่างกนั (Easton, 1965 อา้งถึงใน เพ็ชรตัน ์ไสยสมบติั, 2565)  

(2) ความตอ้งการ (Demands) เป็นสิ่งที่ใส่เขา้ไปในระบบการเมือง (Inputs) หมายถึง 
ความตอ้งการที่จะใหร้ฐับาลหรือระบบการเมืองแก้ไขให ้ซึ่งอาจเป็นความตอ้งการของกลุ่มหรือ
ประชาชนบางกลุ่ม เช่น กลุ่มผลประโยชน ์พรรคการเมือง หรือประชาชนแสดงความตอ้งการผ่าน
สื่อมวลชน สื่อจึงถือเป็นผูม้ีอิทธิพลที่ส  าคญัต่อการก าหนดนโยบาย 

(3) การสนบัสนุน (Supports) เป็นสิ่งที่ใส่เขา้ไปในระบบการเมืองอีกประเภทหนึ่งที่ท าให้
ระบบการเมืองตอ้งด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง หมายถึง การสนบัสนุนของประชาชน  ซึ่งในทาง
การเมืองนั้นนักการเมืองหรือระบบการเมืองจะอยู่ได้ด้วยการสนับสนุนจากประชาชนและ
สนับสนุนในเรื่องฐานเสียง  การสนับสนุนถือเป็นปัจจัยอีกส่วนหนึ่งของสิ่งแวดลอ้ม โดยทั่วไปจะ
ปรากฏควบคู่กับความตอ้งการเสมอ การสนับสนุนอาจจ าแนกเป็นการสนับสนุนของประชาชน 
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การสนับสนุนของผู้มีอ  านาจในการตัดสินใจ  ซึ่งคือรฐับาล หากรฐับาลสนับสนุนโครงการหรือ
นโยบายใด การก าหนดนโยบายมกัไดผ้ลเสมอ  

(4) ระบบการเมือง (Political System) หมายถึง ระบบ (Process) ที่ท าหน้าที่ในการ
ปรบัเปลี่ยนหรือแปลงความตอ้งการหรือขอ้เรียกรอ้งของประชาชน กลุ่มผลประโยชน ์และกลุ่ม
อิทธิพล หรือสิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ เพื่อน าไปสูก่ารก าหนดเป็นนโยบายออกสูส่าธารณะ 

อย่างไรก็ดี นอกจากนีย้ังมีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ เข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะในลกัษณะต่าง ๆ ใน 2 กลุ่ม (มยุรี อนุมาราชธน, 2547 อา้งถึงใน ปรีชญาณ์ นักฟ้อน, 
2563) ดงันี ้ 

1) บคุคลหรือกลุม่บคุคลในหน่วยงานภาครฐั (Within Government) ประกอบดว้ย 
(1) ข้าราชการ (Bureaucrats) เนื่องจากมีบทบาทที่ส  าคัญคือ การให้ข้อมูลในการ

ก าหนดนโยบายแก่ฝ่ายการเมืองหรือผูม้ีอ  านาจในการก าหนดนโยบาย เพราะขา้ราชการเป็นผูท้ี่ 
น านโยบายไปปฏิบัติท าให้สามารถทราบข้อมูลที่แท้จริงในการด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ  
อีกทัง้ยงัทราบความตอ้งการของประชาชน เพราะท างานสมัผสักับประชาชนโดยตรง จึงนับไดว้่า
ขา้ราชการเป็นกลุ่มบุคคลที่มีประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย แต่ยังมีข้อจ ากัดประการหนึ่งที่
ส  าคัญคือ ข้าราชการจะเป็นผู้รอบรูเ้ก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
จึงอาจท าให้รูห้รือยึดติดเพียงแนวปฏิบัติเดิมที่เคยชิน มากกว่าจะมีมุมมองที่กว้างขวางต่อ
สถานการณปั์ญหาที่เกิดขึน้ รวมทัง้ขา้ราชการอาจมีแนวโนม้ที่จะใหข้อ้มลูเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจ
ในลักษณะที่มิใหก้ระทบกระเทือนผลประโยชน์ของกลุ่มตน หรือไม่ตอ้งการนโยบายที่ส่งผลให้ 
ตอ้งมีการเปลี่ยนแปลงวิถีการท างานของตนเอง ส่งผลใหน้โยบายที่ก าหนดขึน้จะมกัมีลกัษณะของ
การปรับแก้จากนโยบายเดิมแบบค่อยเป็นค่อยไป ( Incrementalism) ซึ่งจะมีโอกาสผิดพลาด 
นอ้ยกว่าทางเลือกนโยบายที่มีลกัษณะเป็นการรเิริ่มสิ่งใหม่ๆ 

(2) กลุ่มคณะที่ปรกึษา (Think Tanks) คือ กลุ่มบุคคลที่เป็นนกัวิชาการหรือผูเ้ชี่ยวชาญ
พิ เศษ ใน ก า รวิ เค รา ะห์ แ ล ะก า ห น ดน โยบ าย  ซึ่ ง น โย บ ายที่ เกิ ด ขึ ้น จ าก คน กลุ่ ม นี ้ 
มักจะเป็นนโยบายที่แตกต่างจากนโยบายเดิมมาก โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายของ
กลุม่ขา้ราชการ แต่อาจมีขอ้จ ากดัที่ส  าคญัคือ หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายอาจเลือกเฉพาะกลุ่มที่มี
แนวคิดใกล้เคียงกับตนเป็นที่ปรึกษาในการก าหนดนโยบาย อีกทั้งคณะที่ปรึกษาบางกลุ่ม
ด าเนินงานในลักษณะเชิงธุรกิจ ดังนั้นเพื่อรกัษาลูกค้าของตน จึงท า ให้ต้องพยายามแนะน า
หน่วยงานผูว้่าจา้งในสิ่งที่หน่วยงานนั้นพึงพอใจ มากกว่าการมุ่งให้ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบายตามหลักวิชาการที่แท้จริง การเขา้มามีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะของ 
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กลุ่มคณะที่ปรึกษาดังกล่าว จึงเป็นสิ่งที่ เก่ียวข้องกับจรรยาบรรณในเชิงวิชาการของสถาบัน  
หรือที่ปรกึษาที่จะเลือกระหว่างความซื่อสตัยก์บัขอ้เท็จจรงิหรือความซื่อสตัยก์บัหน่วยงานผูว้่าจา้ง
และความอยู่รอดของหน่วยงานของตน 

(3) สถาบันหรือส านักวิจัย (Research Agencies) มีทั้งที่เป็นสถาบันของรฐัที่เน้นการ
ศึกษาวิจัย สถาบันที่รัฐสนับสนุน รวมทั้งการให้ทุนแก่มหาวิทยาลัยและหน่วยงานเอกชน  
ท าวิจยัให ้โดยรฐับาลมกัจะมอบหมายใหห้น่วยงานเหลา่นีท้  าการศึกษาวิจยัในประเด็นที่เก่ียวขอ้ง
ปัญหาต่าง ๆ ที่จะน ามาพิจารณาในการก าหนดนโยบาย เพื่อทราบทิศทางหรือแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่เหมาะสมในลกัษณะต่าง ๆ ซึ่งผลของการท าวิจัยเหล่านีจ้ะถูกน ามาเป็นพืน้ฐานของการ
ก าหนดนโยบาย 

(4) สมาชิกสภานิ ติบัญญั ติ  (Congressman) สมาชิกสภานิ ติบัญญั ติบางส่วน  
จะท าหน้าที่คลา้ยกับกลุ่มผลประโยชนท์ี่เน้นภาพรวมของประชาชนที่จะพยายามเปลี่ยนแปลง
นโยบายในวงกว้าง แทนที่การปรับเปลี่ยนแบบค่อยเป็นค่อยไป ในขณะเดียวกันก็มีสมาชิก  
สภานิติบญัญัติบางคนที่จะพยายามสรา้งภาพลกัษณข์องตนใหม่ว่าเป็นนกัก าหนดนโยบายที่เป็น
งานระดบัชาติ แทนที่จะเนน้การหาเสียงแบบเดิมที่เนน้การใหบ้ริการประชาชนเฉพาะเขตพืน้ที่การ
เลือกตัง้ของตน 

2) บคุคลหรือกลุม่บคุคลนอกหน่วยงานภาครฐั(Outside Government) ประกอบดว้ย 
(1) กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) โดยทั่ วไปแล้ว กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  

จะแสดงบทบาทในการเสนอแนะปัญหาและผลักดันให้ปัญหาหรือความตอ้งการที่กลุ่มของตน  
มีส่วนได้ส่วนเสีย ไปสู่การเป็นปัญหาเชิงนโยบาย แต่พบว่า กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม  แสดง
บทบาทในการเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและผลกัดนัใหม้ีการน าไปก าหนดเป็นนโยบายในทาง
ปฏิบติัได ้

(2) ประชาชนทั่วไป (Citizen) บทบาทส าคัญ ของประชาชนทั่วไปคือ การแสดงความ
คิดเห็นของประชาชนในกระบวนการที่ขอใหป้ระชาชนออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวินิจฉัยชีข้าด
ในเรื่องที่มีความส าคญัต่อประโยชนส์่วนรวม ในประเทศที่ประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
มีส่วนรว่มสงูนัน้ ประชาชนทั่วไปพยายามแสดงบทบาทในการติดตามและตรวจสอบการตดัสินใจ
ของรฐัเพื่อเป็นนโยบายสาธารณะในรูปแบบและช่องทางต่าง ๆ เพื่อมุ่งหวังให้รฐับาลก าหนด
นโยบายสาธารณะที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเอง และไดร้บัประโยชนส์งูสดุจากนโยบาย
สาธารณะดงักลา่ว 
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(3) พรรคการเมือง (Political Parties) ถือเป็นช่องทางการรวบรวมความคิดเห็นจาก
ประชาชน และมีหนา้ที่กลั่นกรองรวบรวมผลประโยชน ์และผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งดงักล่าวใหเ้กิดเป็น
ทางเลือกนโยบาย และน าเสนอเพื่อใหน้ าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน หรืออาจกลา่วไดว้่าพรรคการเมืองท าหนา้ที่เป็นนายหนา้ของการน าไปก าหนดนโยบาย 

(4) สื่อมวลชน (Mass Media) สื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ ถือเป็นช่องทางในการเสนอ
ปัญหาและเสนอแนะวิธีการในการแกไ้ขปัญหาที่คงบทบาทมาอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบัน พบว่า
สื่อมวลชนที่ไดร้บัการยอมรบัว่ามีบทบาทอย่างมากและมีผลกระทบอย่างกวา้งขวางในการชีน้  า
ปัญหาเชิงนโยบาย ไดแ้ก่ โทรทศัน ์หนงัสือพิมพแ์ละสื่อออนไลนเ์พราะสามารถกระตุน้ความสนใจ
ในประเด็นนโยบายต่าง ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

จากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการก าหนดนโยบายสาธารณะนอกจากจะเก่ียวขอ้งกับ
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบแลว้ ยังเก่ียวขอ้งกับตัวแสดงต่าง ๆ ที่มี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะตวัแสดงทางการเมืองที่นอกจากจะเป็นผูใ้ช้
อ  านาจแทนประชาชนอย่างเป็นทางการแลว้ ยังเก่ียวขอ้งกับกลุ่มที่ไม่เป็นทางการอีกมากมาย  
เช่น กลุ่มผลประโยชน ์กลุ่มนักคิด นักวิชาการ รวมทัง้สื่อสารมวลชนที่มีบทบาทเป็นอย่างมากใน
ปัจจบุนั 

2.5 การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  
กรอบแนวทางการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

คณะกรรมการ และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ไดใ้หข้อ้เสนอและก าหนด
แผนการด าเนินงานส าหรบัการจดัการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็กไว ้ดงันี ้

1. การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) กล่าวถึง มาตรการ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ในประเด็นที่ 4.5 พัฒนาระบบ
บรหิารจดัการทรพัยากรเพื่อการศกึษาใหม้ีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการหลกั ขอ้ที่ 2) วางแผนเป็น
ขั้นตอนและจัดระบบบริหารจัดการเพื่อรองรบัการยุบ เลิก หรือควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก 
เพื่อใหก้ารใชท้รพัยากรการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัอตัราการขยายตวั
ของประชากรที่มีแนวโนม้ลดลง โดยมีมาตรการช่วยเหลือเพื่อไม่ใหผู้เ้รียนและครูไดร้บัผลกระทบ 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2552) 

2. มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมาย
และนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) โดยมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 27 ตลุาคม 2552 เห็นชอบ
แนวทางการจัดอัตราก าลังและการบริหารการศึกษาขัน้พืน้ฐานตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
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ก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) โดยให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ
หน่วยงานที่ เก่ียวข้องด าเนินการแก้ปัญหาด้วยการบริหารจัดการ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2560) โดยมีสาระส าคญัที่เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนขนาดเล็ก ดงันี ้

1) เพิ่มประสิทธิภาพและขจดัความสูญเปล่าของโรงเรียนขนาดเล็กโดยมาตรการ ไดแ้ก่ 
การควบรวม การปรบัปรุงประสิทธิภาพ การสรา้งเครือข่าย การส่งเสริมใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มา
สนับสนุนการจัดการศึกษา โดยการจัดท าแผนที่ตั้งสถานศึกษา (School Mapping) และแผน
ด าเนินงานแบบขัน้บนัได 

2) มีการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในพืน้ที่ เพื่อใหเ้กิดขนาดที่เหมาะสมโดยการชดเชย
ค่าเดินทาง เพื่อใหเ้กิดการจดัสรรอตัราครูและงบประมาณในการพฒันาคณุภาพไดอ้ย่างเต็มที่ 

3) ด าเนินการพฒันาคณุภาพในโรงเรียนขนาดเล็กอย่างเรง่ด่วน โดยใชว้ิธีการต่าง ๆ เช่น 
การส่งเสริมการด าเนินงานตามนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล การควบรวมและถ่ายโอน
สถานศกึษาขนาดเล็ก ที่ไม่อยู่ในพืน้ที่ทรุกนัดาร ห่างไกล และสนบัสนนุค่าพาหนะ 

4) ใชว้ิธีการจูงใจในการแก้ปัญหาโดยระบบงบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษา
โรงเรียนที่มีขนาดเล็กมากที่ไม่สามารถจะพัฒนาการจัดการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพได้ โดยให ้
ควบรวมเป็นโรงเรียนเพื่อให้เกิดการใช้ทรพัยากรทางการศึกษาร่วมกันอย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

4. คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในรายงานของ
สภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา เรื่อง การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยกล่าวถึงว่า การแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ
ส่งเสริมความเสมอภาคดา้นโอกาสทางการศึกษา ควรควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่ตอ้งค านึงถึง
สภาพทางภมูิศาสตร ์สงัคม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชน โดยใหค้ณะกรรมการขบัเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ 
ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก และหน่วยงานรับนโยบาย คือ สถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งจะท าใหเ้กิดผลดี ดงันี ้(สภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 
2559) 

1) การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นนโยบายที่ระบุถึงวิธีการชัดเจน ท าใหส้  านักงาน
เขตพื ้นที่การศึกษา โรงเรียน และชุมชน  มีความเข้าใจและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความหวงแหนของชุมชนและทอ้งถิ่นไม่น าไปสู่ความขดัแยง้ เกิดภาคีเครือข่ายทาง
การศกึษา สง่เสรมิใหเ้กิดการมีสว่นรว่มในการบรหิารจดัการศกึษาที่มีคณุภาพ 
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2) สามารถใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างประหยัด คุ้มค่า ได้แก่ บุคลากร วัสด ุ
อปุกรณ์ เพราะจะท าใหม้ีครูครบทุกชัน้ มีจ านวนนักเรียนต่อหอ้งเหมาะสม มีบรรยากาศที่เอือ้ต่อ
การจดัการเรียนการสอน มีการใชท้รพัยากรทางการศกึษารว่มกนั  

3) สง่เสรมิใหช้มุชนเขา้มามีสว่นรว่มในการพฒันาคณุภาพการศกึษาอย่างสม ่าเสมอ 
4) ประชากรวัยเรียนไดร้บัการศึกษาอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ สามารถเขา้รบับริการทาง

การศกึษาอย่างความสะดวก  
5) การลดค่าใชจ้่ายค่าเขา้เรียนพิเศษของผูป้กครอง เพราะ เมื่อโรงเรียนมีประสิทธิภาพ

จะสามารถยกระดบัคณุภาพผูเ้รียนไดอ้ย่างเต็มที่ตามศกัยภาพของผูเ้รียน 
และคณะกรรมาธิการดา้นการศึกษา ไดศ้ึกษาและวิเคราะหจ์ากประเด็นที่เก่ียวขอ้งแลว้ 

และใหข้อ้เสนอแนะว่าการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ควรด าเนินการดงันี ้
1) กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเป็นวาระ

แห่งชาติ ต้องชัดเจน ต่อเนื่อง และยั่งยืน และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน
ก าหนดแผนยุทธศาสตรก์ารควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  ระยะ 1-3 ปี และแผนพัฒนาการ 
ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กแบบขัน้บนัไดใหเ้ห็นผลอย่างชดัเจน 

2) หน่วยงานต่าง ๆ ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา และโรงเรียน มีการด าเนินงานตามขัน้ตอนการ
ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีเป้าหมาย ระยะเวลาที่ชดัเจน เพื่อใหผู้ป้กครอง ชุมชน ทอ้งถิ่น และ
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีส่วนร่วม  ในการจัดท าแผนการศึกษารายต าบล ซึ่งใช้ต าบลเป็นฐาน  
โดยค านึ งถึงความเป็นไปได้ในการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนหลักซึ่งมีอยู่  
ในแต่ละต าบล สอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มและความเป็นไปไดต้ามความตอ้งการของผูม้ีส่วน
เก่ียวขอ้งและค านึงถึงว่าประโยชนท์ี่จะไดร้บัจะตอ้งก่อใหเ้กิดผลลพัธต่์อนกัเรียนและคุณภาพของ
นกัเรียนเป็นส าคญั 

3) ในการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กตอ้งค านึงถึงพืน้ที่ทางภูมิศาสตรท์ี่แตกต่างกนั ควร
ใหม้ีการใหค้วามความเห็นชอบผ่านคณะกรรมการศกึษาธิการจงัหวดั และศกึษาธิการภาค  

4) กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานควรจะตอ้ง
สนับสนุนปัจจัยด้านต่าง ๆ ในการบริหารจัดการ แก่โรงเรียนหลักในการควบรวมกับโรงเรียน 
ขนาดเล็กเพื่อใหม้ีความพรอ้ม เพียงพอเหมาะสม และเกิดความต่อเนื่อง 

5) ในโรงเรียนควบรวมที่ประสบความส า เร็จ  กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ศึกษาธิการภาค คณะกรรมการศกึษาธิการจงัหวดั ส านกังาน
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เขตพืน้ที่การศึกษา ควรมีการสรา้งขวัญก าลังใจใหก้ับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เป็นกรณีพิเศษ 

6) ผูบ้ริหารการศึกษาทุกระดบั ตอ้งใหค้วามส าคญั และขบัเคลื่อนนโยบายการควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็กอย่างจรงิจงัและต่อเนื่อง 

7) ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานควรจะมีการพิจารณาก าหนดต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความเหมาะสมในการบรหิารจดัการการควบรวมโรงเรียนใหเ้กิด
ความคลอ่งตวัมากยิ่งขึน้ 

8) เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จึงควรจัดใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียร่วมเป็น
คณะกรรมการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กระดบัต าบล  

9) จัดท าระเบียบเก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส า นักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดแ้ก่ งานวิชาการ งบประมาณ บคุคล และบรหิารทั่วไป 

5. สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (2558) เสนอแนวทางการแกปั้ญหา
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้แนวทาง “แก่งจันทรโ์มเดล” ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลน
ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่เคยประสบความส าเร็จมาแล้ว โดยหลักการ
ส าคัญ คือ การรวมกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละแห่งที่อยู่ใกล้กันเข้าด้วยกัน  “สรา้งเครือข่าย
โรงเรียน” และใชท้รพัยากรรว่มกนัภายในเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ  

ตัวอย่าง “แก่งจันทรโ์มเดล” เป็นการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 4 แห่ง 
ในพื ้นที่จังหวัดเลย ซึ่งทุกแห่งเป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนในระดับชั้นอนุบาลจนถึง
ประถมศึกษาปีที่  6 และตั้งอยู่ไม่ห่างไกลกัน (ห่างกันไม่เกิน 10 กิโลเมตร) ซึ่งก่อนรวมกลุ่ม 
โรงเรียนมีปัญหาครูไม่เพียงพอ ไม่ครบชัน้เรียน และมีทรพัยากรไม่พอในการจัดการศึกษา ท าให้
การเรียนการสอนขาดประสิทธิภาพ จึงท าใหผู้บ้ริหารของโรงเรียนทุกแห่ง มีแนวคิดในการสรา้ง
เครือข่ายโรงเรียนเพื่อใชท้รพัยากรทางการศึกษาร่วมกนั เช่น งบประมาณ บุคลากรทางการศึกษา 
โดยในขัน้แรกโรงเรียนทุกแห่งจะแบ่งหนา้ที่การสอนเฉพาะบางช่วงชัน้ หลงัจากนัน้จะมีการสรา้ง
ระบบการเดินทางขนสง่ที่เชื่อมโยงกนัทัง้ 4 โรงเรียน เพื่อใหน้กัเรียนเดินทางไปเรียนโรงเรียนภายใน
เครือข่ายไดส้ะดวก โดยนักเรียนระดับชัน้เดียวกนัยา้ยมาเรียนรวมกนัในโรงเรียนตามที่ไดแ้บ่งช่วง
ชัน้ไว ้ท าใหจ้ านวนชัน้เรียนในแต่ละโรงเรียนลดลง แต่จ านวนครูเท่าเดิม ซึ่งหมายถึงว่าจ านวนครู
เฉลี่ยต่อระดับชั้นมีมากขึน้ และห้องเรียนในแต่ระดับชั้นจะมีจ านวนนักเรียนมากขึน้ ในขนาด
เหมาะสม หรือในระดบัการประหยดัจากขนาด (economy of scale) ท าใหต้น้ทนุในการจดัการต่อ
หวัลดลง อย่างไรก็ตาม หวัใจหลกัของการสรา้งเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กอยู่ที่การเดินทางรบัส่ง
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นกัเรียนไปยงัโรงเรียนอ่ืน ๆ ภายในเครือข่าย ซึ่งชุมชนหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรจะตอ้ง
ใหก้ารสนับสนุนค่าใชจ้่าย หรือการจดัพาหนะอ านวยความสะดวกในการเดินทางที่ ปลอดภยัและ
เหมาะสมแก่นกัเรียน 

ทัง้นี ้สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไดจ้ดัจ าแนกโรงเรียนออกตามขนาดของจ านวน
นกัเรียน และลกัษณะที่ตัง้ของโรงเรียน โดยสามารถแบ่งโรงเรียนออกเป็น 5 กลุม่ ดงันี ้

กลุ่มที่ 1 โรงเรียนที่ไม่มีนักเรียนศึกษาอยู่เลย ส าหรบัโรงเรียนกลุ่มนีค้วรมีการยุบรวม 
และยา้ยทรพัยากรทางการศึกษา ทั้งงบประมาณ บุคลากร ไปยังโรงเรียนอ่ืนในพืน้ที่ใกลเ้คียง  
ซึ่งแนวทางดงักล่าวสามารถท าไดง้่าย และท าไดเ้ลย เนื่องจากไม่มีนกัเรียนที่ไดร้บัผลกระทบจาก
การยบุรวม 

กลุ่มที่ 2 โรงเรียนขนาดเล็กที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่ที่มีเครือข่ายการคมนาคมที่สะดวก ซึ่งกลุ่มนี ้
เป็นโรงเรียนที่เขา้เกณฑ์การสรา้งเครือข่ายกับโรงเรียนอ่ืนๆ โดยตอ้งค านึงถึงระยะทางระหว่าง
โรงเรียนภายในเครือข่ายที่ไม่ไกลกนัมากนกั และสามารถเดินทางไดโ้ดยไม่ล  าบาก ซึ่งการศึกษานี ้
คณะผูว้ิจยัตัง้เกณฑร์ะยะห่างของโรงเรียนภายในเครือข่ายไม่เกิน 10 กิโลเมตร 

กลุ่มที่ 3 โรงเรียนขนาดเล็กที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่ห่างไกล หรือการคมนาคมไม่สะดวกมีความ
ยากล าบาก รวมถึงโรงเรียนที่อยู่ในพืน้ที่สูง ส าหรบัโรงเรียนในกลุ่มนีเ้ป็นโรงเรียนที่ไม่เขา้เกณฑ์ 
การรวมเครือข่ายกบัโรงเรียนอ่ืนๆ เพราะมีอปุสรรคในการเดินทางระหว่างโรงเรียนภายในเครือข่าย 
ดังนั้น การช่วยเหลือหรือสนับสนุนโรงเรียนกลุ่มนีจ้ึงอาจท าไดโ้ดยการจัดสรรทรพัยากรเพิ่มเติม
ตามที่โรงเรียนกลุม่นีต้อ้งการ  

กลุ่มที่ 4 โรงเรียนที่ไม่ใช่โรงเรียนขนาดเล็กและไม่ไดต้ั้งอยู่ในพืน้ที่ห่างไกล เป็นกลุ่มที่
เขา้เกณฑใ์นการรวมเครือข่ายกบัโรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มที่ 2 ถึงแมว้่าโรงเรียนในกลุ่มนีจ้ะไม่ใช่
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีปัญหาขาดแคลนทรพัยากรทางการศึกษา แต่โรงเรียนกลุ่มนีส้ามารถช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชท้รพัยากรของโรงเรียนขนาดเล็กได ้โดยการเขา้รว่มเครือข่ายกบัโรงเรียนขนาด
เล็ก และจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษารว่มกนั ในรูปแบบ “โรงเรียนพี่เลีย้ง” 

กลุ่มที่ 5 โรงเรียนที่ไม่ใช่โรงเรียนขนาดเล็กและตั้งอยู่ในพืน้ที่ห่างไกล ส าหรบัโรงเรียน
กลุ่มนีไ้ม่เขา้เกณฑใ์นการรวมเครือข่ายกับโรงเรียนอ่ืน ๆ เพราะอาจเกิดอุปสรรคในการเดินทาง 
ในเครือข่าย ซึ่งโรงเรียนกลุ่มนี ้อาจไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา 
เพราะไม่ใช่โรงเรียนขนาดเล็ก จึงอาจมีงบประมาณอดุหนนุรายหวัเพียงพอกบัความตอ้งการ 

โดยโรงเรียนที่สามารถน ามาจัดเครือข่ายได้ คือโรงเรียนที่อยู่ใน “กลุ่มที่  2” ซึ่งเป็น
โรงเรียนขนาดเล็กและตัง้อยู่ในพืน้ที่ที่การคมนาคมสะดวก สามารถเดินทางไปยงัโรงเรียนอ่ืน ๆ ใน
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บรเิวณใกลเ้คียงได ้ซึ่งการจดัเครือข่ายโรงเรียนจะเริ่มจากการเลือกโรงเรียนที่มีจ านวนนกัเรียนต่อ
ระดับชั้นน้อยที่สุด และหาโรงเรียนขนาดเล็ก (โรงเรียนในกลุ่มที่  2) ที่อยู่ในรัศมี 10 กิโลเมตร  
เพื่อรวมเป็นเครือข่ายเดียวกนั โดยหากรวมเครือข่ายดงักล่าวแลว้ ยงัมีจ านวนนกัเรียนในเครือข่าย
นอ้ยกว่า 500 คน (ซึ่งเป็นระดับนักเรียนที่เหมาะสมที่สุด) ก็จะน าโรงเรียนในกลุ่มที่ 4 ที่ตั้งอยู่ใน
พืน้ที่ที่การคมนาคมสะดวกในรศัมี 10 กิโลเมตรเขา้ร่วมในเครือข่ายดังกล่าวดว้ย อย่างไรก็ตาม  
ในการรวมเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก มีเป้าหมายเชิงเทคนิคที่คาดหวัง คือ มีจ านวนนักเรียนมา
เรียนรวมหลังจัดการเครือข่ายแลว้มากกว่า 500 คนต่อเครือข่าย จ านวนนักเรียนเฉลี่ยหลังจาก 
การจดัเครือข่ายแลว้เกินกว่า 20 คนต่อชัน้ ซึ่งคณะผูศ้ึกษามุ่งหวงัใหก้ารจดัเครือข่ายเกิดขึน้ไดจ้ริง 
แต่ก็ไม่ใช่ความคาดหวังสุดท้าย โดยสามารถอนุโลมได้ หากไม่มี โรงเรียนขนาดเล็กในรัศมี  
10 กิโลเมตร ที่สามารถน าเขา้มารวมในเครือข่ายได ้

6. แผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก (พ.ศ. 2562 – 2565) ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ ด าเนินงานและ
พฒันาคณุภาพการศึกษา และรูปแบบการใชท้รพัยากรร่วมกนั ทัง้นี ้เพื่อใหเ้กิดผลการปฏิบติังาน
ในระดบัพืน้ที่อย่างจรงิจงั ยดึหลกัการกระจายอ านาจ การพิจารณาและการตดัสินใจในระดบัพืน้ที่
เป็นส าคัญจึงไดด้  าเนินการตามความพรอ้มอย่างค่อยเป็นค่อยไป ดงันี ้(ส  านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2562)  

1) ก าหนดรูปแบบบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการบริหารโรงเรียนที่มีจ านวน
นกัเรียนต ่ากว่า 120 คน และมีแนวโนม้ว่าจ านวนนกัเรียนในโรงเรียนจะลดลงไปเรื่อย ๆ ดว้ยเหตนุี ้
การกระจายทรัพยากรอันจ ากัดภายใต้เงื่อนไขภาวะเศรษฐกิจของประเทศให้กับโรงเรียน 
ทกุโรงเรียนอย่างทั่วถึงจึงอาจเกิดขึน้ไดย้าก จึงไดก้ าหนดแนวทางการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาด
เล็ก ดงันี ้

1.1) โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนลดลงเรื่อย ๆ เนื่องจากอัตราการเกิดลดลง  
หรืออัตราการเคลื่อนยา้ยประชาชนวัยเจริญพันธุ์ จากชนบทสู่ชุมชนเมืองหรือมีเด็กวัยเรียนแต่
ผูป้กครองในทอ้งถิ่นนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนอ่ืน ๆ เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่เหมาะสม
ในการควบรวมโรงเรียน  

 1.2) โรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถรวมโรงเรียนไดคื้อ โรงเรียนขนาดเล็กที่ตัง้อยู่
ในพืน้ที่ห่างไกล ไม่มีหน่วยงานอ่ืนจัดบริการการศึกษาในพืน้ที่ หรือเป็นโรงเรียนที่จดัตัง้ขึน้ โดยมี
วตัถปุระสงคเ์ฉพาะ 

 



  38 

2) การสง่เสรมิการเรียนรวม  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ส่งเสริมให้โรงเรียนขนาดเล็ก

จัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวม โดยมีรูปแบบ คือ เรียนรวมทุกชั้น และเรียนรวมบางชั้น 
โดยการสนบัสนนุค่าเดินทาง ดงันี ้

2.1) นักเรียนที่เดินทางมาเรียนรวมกับโรงเรียนหลักทุกคนจะได้รบัการจัดสรร
งบประมาณ 

2.2) ในปีการศึกษาต่อ ๆ มา นักเรียนที่เขา้ใหม่ที่มีอายุตามเกณฑร์ะดับปฐมวัย 
และการศึกษาภาคบังคับ ที่มีชื่อในทะเบียนบ้านในเขตบริการของโรงเรียนมารวมจะได้รับ 
ค่าเดินทางจนจบการศกึษาระดบัชัน้สงูสดุของโรงเรียนหลกั (จนจบการศกึษาภาคบงัคบั) 

2.3) หากนักเรียนมาเรียนรวมบางชั้น ซึ่งเป็นไปตามแผนการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา จะจัดสรรใหต้ามที่เสนอขอ แต่ต้องไม่เกิน  
2 ปีการศกึษา 

2.4) จดัสรรงบประมาณค่าเดินทางตามระยะทางจากโรงเรียนมารวมถึงโรงเรียน
หลกั โดย 

- ระยะทางนอ้ยกว่า 3 กิโลเมตร จดัสรรค่าพาหนะคนละ 10 บาท ต่อวนั  
- ระยะทางตัง้แต่ 3-10 กิโลเมตร จดัสรรค่าพาหนะคนละ 15 บาทต่อวนั  
- ระยะทางตัง้แต่ 10 กิโลเมตรขึน้ไป จดัสรรค่าพาหนะคนละ 20 บาทต่อวนั 

2.5) จัดสรรค่าบริหารจัดการรถรับส่งนักเรียน เป็นรถกระบะ หรือรถที่ได้รับ
บรจิาค และรถตูโ้ดยสารขนาด 12 ที่นั่ง คนัละ 150,000 บาท เพื่อน านกัเรียนไปเรียนรวม 

3) สนบัสนนุการจดัการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน สนับสนุนงบประมาณ ส าหรบั

จัดการเรียนแบบคละชั้น การจัดสรรสื่อการเรียนรู ้ใหก้ับโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการจัดการเรียน
ศกึษาอย่างมีคณุภาพ และครูสามารถพฒันาตนเองไดส้ม ่าเสมอ 

4) สง่เสรมิการใชท้รพัยากรรว่มกนักบัภาคสว่นต่าง ๆ  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน  

ในการสรา้งการรบัรู ้การใชป้ระโยชน์จากโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่มีนักเรียน เป็นแหล่งเรียนรูต้าม
ความตอ้งการของชมุชน เช่น กศน. พม. อปท. ฯลฯ 
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จากขอ้มูลการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก จะเห็นไดว้่า หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
และผูม้ีส่วนเก่ียวรบัทราบปัญหาที่เกิดขึน้ ประกอบกับมีผูเ้สนอแนะแนวทางเพื่อการแกปั้ญหามา
อย่างหลากหลาย และมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วมาอย่างต่อเนื่อง 

2.6 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
การศึกษางานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ การศึกษางานวิจัย 

ที่เก่ียวข้องกับความต่อเนื่องของนโยบาย เพื่อให้เห็นแนวทางการศึกษารูปแบบของการศึกษา
ความต่อเนื่องของนโยบายสาธารณะ และการศกึษางานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบันโยบายโรงเรียนขนาด
เล็ก เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจต่อขอ้มูลนโยบายโรงเรียนขนาดเล็ก น าไปสู่การวิเคราะห ์สังเคราะห์
ขอ้มูลการศึกษาใหม้ีคุณภาพ ซึ่งจากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับการศึกษาความต่อเนื่อง
ของนโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศกึษาธิการ ดงันี ้

2.5.1 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับความต่อเน่ืองของนโยบาย 
พรรณิภา อาษาภา (2561) ศึกษาพัฒนาการของนโยบายเบี ้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

ในประเทศไทย: การเปรียบเทียบกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ผลการวิจัย พบว่า  
(1) นโยบายเบีย้ยงัชีพฯ เกิดจากการมาบรรจบกนัของกระแสการเมือง กระแสปัญหา และกระแส
นโยบาย สะทอ้นลกัษณะเด่นในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ของ 3 ยุค ไดแ้ก่ ยุคนายอานันท ์
ปันยารชุน เป็นสวัสดิการแนวทางใหม่ให้เบี ้ยยังชีพฯ เฉพาะผู้ยากไร้ 200 บาทต่อเดือน  
ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 เริ่มจัดสรรงบประมาณในปี 2536 ในยุคของ  
นายชวน หลีกภัย จากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงวิธีด าเนินการหลายครัง้เพื่อใหเ้หมาะสมกับสภาวะ
ความเป็นจริงและผูสู้งอายุไดร้บัประโยชนส์งูสดุ โดยมีการปรบัเพิ่มเป็น 300 บาท และ 500 บาท
ต่อเดือนตามล าดับ และเพื่อใหส้อดคลอ้งกับสภาวะเศรษฐกิจ มีการเปลี่ยนแปลงครัง้ส  าคัญในปี 
2551 ยุคของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ให้ทุกคนแบบถ้วนหน้า ตรึงอัตราไวท้ี่ 500 บาทต่อเดือน  
และปี 2554 ยุคนางสาวยิ่งลกัษณ ์ชินวตัร ใหทุ้กคน อตัราเป็นขัน้บนัได 600-1,000 บาทต่อเดือน 
(2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายเบีย้ยังชีพที่แตกต่างกัน และผู้ที่มีบทบาทผลักดัน
นโยบาย พบว่า ยุคนายอานนัทก์ลุม่ผลประโยชนเ์ป็นปัจจยัที่ส  าคญัมากต่อการเขา้สู่วาระนโยบาย 
การตัดสินใจเชิงนโยบายโดยคณะท างานฯ สะท้อนการก าหนดนโยบายแบบเน้นการวิเคราะห์ 
เชิงเทคนิค (technocratic) โดยมีนายอานันทเ์ป็นผูส้นับสนุนนโยบาย (policy advocate) ท าให้
รฐับาลมีนโยบายเบีย้ยงัชีพแก่ผูส้งูอายุท่ียากไร ้200 บาทต่อเดือน ยุคนายอภิสิทธิ์มีการพิจารณา
ขอ้มลูยอ้นกลบัเห็นว่าเบีย้ยงัชีพที่เลือกจ่ายไม่เป็นธรรม น าไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงนโยบายใหท้กุคน 
500 บาทต่อเดือน สะทอ้นการก าหนดนโยบายแบบการบรหิารจดัการเพื่อแกปั้ญหา (managerial) 
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โดยมี น ายอภิ สิ ท ธิ์ เป็ น ผู้ป ระกอบการน โยบายบ ริห ารจัดการ  (administrative policy 
entrepreneur) ส่วนยุคนางสาวยิ่งลักษณ์ เป็นยุคต่อเนื่องของนโยบายที่เน้นเอาใจประชาชน  
เพื่อหวังผลการเลือกตัง้ พบว่าผูสู้งอายุถูกทอดทิง้ สะทอ้นการก าหนดนโยบายแบบประชานิยม 
(populist) ให้เบี ้ยยังชีพอัตราขั้นบันได โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ์เป็นผู้ประกอบการนโยบาย  
ทางการเมือง (political policy entrepreneur) ทัง้นี ้กระแสการเมืองเป็นการเปิดหนา้ต่างนโยบาย 
(policy window) ใหป้ระเด็นเบีย้ยงัชีพผูส้งูอายเุป็นนโยบายของรฐับาล 

 สพลกิตติ์ สังข์ทิพย์ (2015) ศึกษาวิวัฒนาการของนโยบายการศึกษาที่ เก่ียวกับ 
เด็กต่างด้าว มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาเอกสารที่ เก่ียวข้องกับนโยบายทางการศึกษาของ 
เด็กต่างด้าว 2) เพื่ อศึกษาวิวัฒนาการนโยบายการศึกษาเก่ียว ข้องกับเด็กต่างด้าว และ  
3) เพื่อเสนอความน่าจะเป็นของนโยบายการศึกษาที่ เก่ียวกับเด็กต่างด้าว จากการศึกษา  
ปรากฎผลว่า 1) กฎหมาย นโยบาย และระเบียบเก่ียวขอ้งกับการจัดการศึกษาของเด็กต่างดา้ว 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2491 จนถึงปัจจุบัน มีทั้งสิน้ 17 ฉบับ 2) นโยบายจัดการศึกษาของเด็กต่างด้าว 
ในประเทศไทยเริ่มตน้มาจากองคก์รระหว่างประเทศที่ประเทศไทยรว่มเป็นสมาชิก และน านโยบาย
ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติในประเทศ โดยในยุคแรกนโยบายจะเน้นไปที่บุคคลต่างด้าวที่อยู่ใน 
วัยท างาน ในเวลาต่อมาจึงจะมีความเฉพาะของเด็กต่างดา้วมากยิ่งขึน้ โดยนโยบายการศึกษา
เก่ียวกบัเด็กต่างดา้วมีไม่มากนกัและความเปลี่ยนแปลงนอ้ย อย่างไรก็ตาม นโยบายนีไ้ม่ไดอิ้งตาม
การเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง 3) ความน่าจะเป็นของการจัดการศึกษาในอนาคตของ 
เด็กต่างดา้วในประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนอย่างจริงจงัส าหรบัการจดัการศึกษาในสงัคม
ที่มีความหลากหลาย โดยการก าหนดนโยบายเพื่อใหเ้หมาะสมกับสภาพสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างมีพลวัตร รวมทั้งยังต้องยกระดับศักยภาพให้เด็กต่างด้าวเป็นอีกหนึ่งก าลังส าคัญในการ
พฒันาประเทศต่อไป 

เพ็ชรตัน ์ไสยสมบติั (2564) ศึกษาการเปรียบเทียบนโยบายป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตคอรร์ปัชันของประเทศไทยช่วงรฐับาล พ.ศ. 2551– 2561 พบว่า มาตรการและนโยบายของ
ทัง้สามรฐับาล ส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่เก่ียวขอ้งกบัตัวขา้ราชการและนักการเมืองทัง้สิน้ เช่น การจัด
ระบบงานใหม้ีความโปรง่ใส การบรหิารโดยยึดน าหลกัธรรมาภิบาล การส่งเสริมระบบคณุธรรมใน
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ ฯลฯ ส่วนที่เก่ียวข้องกับประชาชน เช่น การสนับสนุนการสรา้ง
ค่านิยมของสงัคมใหย้ึดมั่นในความซื่อสตัย ์การสรา้งมาตรฐานดา้นคณุธรรม ซึ่งทัง้หมดนีล้ว้นแต่
เป็นมาตรการที่เป็นนามธรรม แต่ค่านิยมและพฤติกรรมของคนในสงัคมยงัไม่เปลี่ยน เป็นเหตใุหม้ี
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การคอรร์ปัชนัที่ยากจะแกไ้ขเยียวยา ดชันีภาพลกัษณก์ารคอรร์ปัชนัจึงอยู่ในระดบัใกลเ้คียงกนั คือ 
35-38 เต็ม 100 

อภิพล แซ่ตั้ง (2562) ศึกษาการก าหนดนโยบายต่างประเทศ บนสมมติฐานว่า ระบบ
การเมืองของรัฐบาลที่แตกต่างกัน จะน าไปสู่ผลลัพธ์ของการก าหนดนโยบายต่างประเทศที่
แตกต่างกัน โดยศึกษารฐับาลของไทยที่เขา้สู่อ  านาจดว้ยวิธีที่แตกต่างกันสองรฐับาล คือ รฐับาล
ทักษิณ ชินวัตร ที่เขา้สู่อ  านาจจากการเลือกตั้ง และ รฐับาลพลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา ที่เขา้สู่
อ  านาจดว้ยการรฐัประหาร และศึกษาระบอบการบริหารราชการของรฐับาลที่ควรจะน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบาย ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ท าใหผ้ลลัพธ์ของการก าหนดนโยบายต่างประเทศ
ของรัฐบาลที่มาระบอบที่แตกต่างกันออกมาในทิศทางเดียวกัน คือเป้าหมายของรัฐบาล  
และระบอบภายในของรฐับาลเอง โดยรฐับาลทักษิณเป็นรฐับาลที่มาจากการเลือกตั้ง มีความ  
ชอบธรรมในการเข้าสู่อ  านาจ และยังสามารถครองเสียงส่วนใหญ่ในสภาได้ท าให้ปราศจาก 
ฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองในการเข้ามาขัดขวางการก าหนดนโยบาย นอกจากนี ้ลักษณะการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศของรฐับาลทกัษิณที่ลดอ านาจการก าหนดนโยบายจากกระทรวงการ
ต่างประเทศ มาเป็นใหก้ระทรวงการต่างประเทศก าหนดนโยบายตามความคิดและวิสยัทัศนข์อง
ทักษิณ ร่วมกับการวางเป้าหมายการก าหนดนโยบายต่างประเทศของรฐับาลที่ตอ้งการเป็นผูน้  า
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคท าให้รฐับาลก าหนดนโยบายที่พึ่งพาจีนเป็นหลัก 
เพราะตอบสนองต่อเป้าหมายนโยบายของรัฐบาลได้มากกว่าตัวเลือกอ่ืน ในขณะที่รัฐบาล  
พลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา เขา้สู่อ  านาจดว้ยการรฐัประหาร ท าใหไ้ม่มีความชอบธรรมในการเขา้สู่
อ  านาจ แต่สามารถควบรวมการบริหารราชการไวไ้ดเ้บ็ดเสร็จ ท าใหป้ราศจากฝ่ายตรงขา้มในการ
ก าหนดนโยบายเหมือนกบัทกัษิณ แต่การก าหนดนโยบายต่างประเทศของรฐับาลพลเอกประยุทธ์
กลับไปอยู่ที่กระทรวงการต่างประเทศ และเป็นไปเพื่อการแสวงหาการยอมรบัจากนานาชาติ  
ซึ่งรฐับาลไม่มีตวัเลือกมากเท่ารฐับาลทกัษิณในการก าหนดนโยบายต่างประเทศท าใหต้อ้งพึ่งพา
จีน ซึ่งไม่สนใจที่มาและความชอบธรรมของรฐับาลพลเอกประยทุธใ์นการเขา้สู่อ  านาจ 

สุธิดา แจง้ประจักษ์ (2023) ศึกษาพัฒนาการนโยบายผูสู้งอายุไทย: การปรบัเปลี่ยน
กระบวนทัศนข์องนโยบาย มีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเสนอพัฒนาการของนโยบายผูสู้งอายุไทยในมิติ
กระบวนทศันข์องนโยบาย ผลการศึกษาพบว่า พฒันาการของนโยบายผูส้งูอายไุทยแบ่งเป็น 3 ยุค
ไดแ้ก่ 1) ยุคแห่งการสงเคราะห ์ก่อน พ.ศ. 2524 ตัวแสดงทางนโยบายมีระบบความเชื่อเก่ียวกับ
ผูส้งูอายุว่า ตอ้งไดร้บัการดแูลจากครอบครวั ถา้ไม่ไดร้บัการดแูล รฐัตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ ส่งผล
ใหก้ระบวนทศันห์ลกัของนโยบาย คือ การสงเคราะหท์ี่มุ่งใหก้ารช่วยเหลือเบือ้งตน้แก่ผูส้งูอายทุี่อยู่
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ในภาวะยากล าบาก 2) ยุคแห่งการสรา้งสวัสดิการ พ.ศ.2525-2539 ตัวแสดงมีระบบความเชื่อ
เก่ียวกบัผูส้งูอายุว่า เป็นบุคคลที่มีคณุค่าสมควรไดร้บัสวสัดิการที่ดี ส่งผลใหก้ระบวนทศันห์ลกัของ
นโยบาย คือ การจัดสวัสดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายุที่มีคุณสมบัติตามเกณฑท์ี่ก าหนด  และ 3) ยุคแห่ง
การคุม้ครองสิทธิ พ.ศ. 2540-2561 ตวัแสดงมีความเชื่อเก่ียวกบัผูส้งูอายุหลากหลายทัง้ผูส้งูอายุที่
ไรพ้ลงัและยงัคงศกัยภาพ ซึ่งทุกคนควรมีสิทธิในการรบับรกิารอย่างเท่าเทียมกนั สง่ผลใหก้ระบวน
ทัศน์หลักของนโยบาย คือ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ มุ่งเน้นการจัดบริการให้แก่
ผู ้สูงอายุทุกคนตามสิทธิขั้นพื ้นฐาน การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของนโยบายผู้สูงอายุไทยมี
ลกัษณะเพิ่มเติมและแทนที่ คือ ในยุคใหม่มีการเกิดขึน้ของกระบวนทศันใ์หม่ และแทนที่กระบวน
ทัศนเ์ดิม ท าใหม้ีการเปลี่ยนสถานะจากกระบวนทัศนห์ลกัในยุคเดิมเป็นกระบวนทัศนร์องในยุค
ใหม่ ดังนัน้ในปัจจุบนันโยบายผูสู้งอายุไทยจึงประกอบดว้ยทัง้สามกระบวนทัศน ์ทัง้นี ้  ผูก้  าหนด
นโยบายเลือกใชน้โยบายใหม้ีความสมดลุทัง้การสงเคราะห ์การจดัสวสัดิการและการคุม้ครองสิทธิ
ตามสถานการณ ์

จากประเด็นในการศกึษางานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัความต่อเนื่องของนโยบาย ทัง้ใน
ลักษณะของพัฒนาการ วิวัฒนาการ และการเปรียบเทียบนโยบายซึ่งมีความหลากหลายของ
ประเด็นที่ใชใ้นเป็นกรอบในการศึกษา ดังนัน้ ผูว้ิจัยจึงไดน้ าประเด็นที่ส  าคญัต่อการน ามาก าหนด
เป็นกรอบและประเด็นศึกษาในงานวิจัยชิน้นี ้ไดแ้ก่  ทฤษฎีการตัดสินใจกับการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ซึ่งนโยบายบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นไปตาม
ลกัษณะของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสว่น (Incremental Theory) 

 
2.5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental 
Theory) 

Nandini Rajagopalan and Abdul M. A. Rasheed (1995) ศึกษาแบบจ าลองการ
เพิ่มขึน้ (Incremental Model) ของการก าหนดนโยบายและการเปลี่ยนแปลงที่ไม่เพิ่มขึน้ (Non – 
Incremental change) : การทบทวนและสงัเคราะหอ์ย่างมีวิจารณญาณ โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อ
ทบทวนแบบจ าลอง “disjointed incrementalism” และ “logical incrementalism” และระบคุวาม
แตกต่างที่ส  าคัญระหว่างแบบจ าลองดังกล่าว และเพื่อระบุค าอธิบายที่ส  าคัญส าหรบัการก าหนด
นโยบายแบบ non-incremental และบูรณาการและปรบับทสรุปกับมุมองแบบ incrementalist 
ผ่านการพัฒนาแบบจ าลองซึ่งระบุบริบทเฉพาะในแต่ละแบบจ าลองที่เพิ่มขึน้หรือไม่เพิ่มขึน้ซึ่งมี
แนวโน้มที่จะน าไปใชไ้ดม้ากที่สุด พบว่า การทบทวนแบบจ าลองการเพิ่มขึน้สองแบบระบุความ
แตกต่างตามบรบิทที่ส  าคญั และแนะน าว่าไม่เหมาะสมที่จะน าไปใชแ้ทนกนั และตามแนวคิดนี ้แม้
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จะมีความแตกต่าง แต่ทัง้สองโมเดลก็สอดคลอ้งกบัการก าหนดนโยบายท่ีไม่เพิ่มขึน้ หากใชม้มุมอง
ตามบริบทและระยะยาว การใช้แบบจ าลองที่พัฒนาขึน้เป็นหลักในพื ้นที่นโยบายสาธารณะ  
โดยระบุสิ่งเรา้ขององคก์ร/สิ่งแวดลอ้มสี่แบบ ซึ่งสามารถยา้ยองคก์รจากโหมดการเพิ่มไปสู่โหมด
การก าหนดนโยบายที่ไม่เพิ่มได ้

สธุาดา เมฆรุ่งเรืองกุล (2553) ศึกษาพลวัตรในกระบวนการตัดสินใจนโยบายของรฐัต่อ
รฐัวิสาหกิจ กรณีศึกษา: บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จ ากัด (บทด.) กับการตัดสินใจร่วมทุนกับกลุ่ม
บริษัท เจา้ของเรือไทยเพื่อจัดตัง้สายการเดินเรือแห่งชาติ กรณีศึกษา: บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) (ทอท) กับการตัดสินใจสรา้งท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ  ผลการศึกษา
พบว่า ตวัแบบการตัดสินใจแบบค่อยเป็นค่อยไป สามารถน ามาใชอ้ธิบายกระบวนการตดัสินของ
ระดับนโยบายของรฐัไดดี้กว่าตวัแบบการตัดสินใจแบบถงัขยะ เพราะเมื่อการด าเนินนโยบายของ
รฐั ไดร้ิเริ่มขึน้และถูกผลกัดนัไปสู่การน านโยบายไปปฏิบติันัน้ ปผูท้ี่เก่ียวขอ้งในระดบัปฏิบติัจะน า
นโยบายต่าง ๆ เหล่านัน้แปลงสู่แผนปฏิบติัการและกระจายลงสู่การตัดสินใจในระดับปฏิบติัการ
รายวนั ซึ่งในขัน้ตอนนีผู้ด้  าเนินนโยบายในระดับปฏิบติัมีกระบวนการตัดสินใจระดับปฏิบติักตาม
ตวัแบบการตดัสินใจแบบค่อยเป็นค่อยไป  

จากขอ้มลูงานวิจยัที่เก่ียวกบัทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสว่นช่วยใหส้ามารถน า
การตัดสินใจก าหนดนโยบาย ตามทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน ( Incremental 
Theory) มาใชว้ิเคราะหก์ารตดัสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะไดม้ากขึน้ 

 
2.5.3 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

(1) กลุม่นกัวิจยัที่เสนอสรา้งเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (2558) เสนอแนวทางการแก้ปัญหา

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีหลักการส าคัญคือการรวมกลุ่มของโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละแห่งที่อยู่  
ใกลก้ันเขา้ดว้ยกัน ดว้ยการ “สรา้งเครือข่ายโรงเรียน” และใชท้รพัยากรร่วมกันภายในเครือข่าย
อย่างมีประสิทธิภาพ และเสนอแนวทางการสรา้งเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเริ่มจากการสรา้ง
ความเขา้ใจกบัผูป้กครอง และชมุชน โดยแสดงใหเ้ห็นถึงประโยชนท์ี่นกัเรียนจะไดห้ากเขา้ร่วมเป็น
โรงเรียนเครือข่าย และผู้บริหารโรงเรียนและครู ควรยึดเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนเป็นส าคัญ เน้นการสรา้งความร่วมมือกับผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กในบริเวณใกลเ้คียง
เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการจัดตั้งเครือข่ายโรงเรียนในล าดับต่อไป อย่างไรก็ตาม ภาครฐัหรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถเขา้มามีบทบาทในการสนับสนุนหรือจัดให้มีพาหนะ หรือ
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ค่าใชจ้่ายในการเดินทางระหว่างโรงเรียนในเครือข่าย เนื่องจากหวัใจส าคญัของแนวทางดงักลา่วนี ้
คือการเคลื่อนยา้ยนกัเรียนไปยงัโรงเรียนต่างๆ ภายในเครือข่ายใหเ้ป็นไปดว้ยความปลอดภยั และ
สะดวก 

การญ์พิชชา กชกานน et al. (2563) ได้ศึกษาข้อมูลพื ้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศกึษา : โครงการสง่เสรมิการมีสว่นรว่มภาคประชาสงัคมเพื่อพฒันาคณุภาพการศกึษา พบว่า 
นโยบายการยุบควบรวมสถานศึกษา เจา้หนา้ที่ของรฐัไดเ้สนอประเด็นว่า ตอ้งมีการท างานรว่มกนั
หลายภาคส่วน ไม่ได้ท าแค่ภาคการศึกษา เนื่องจากนโยบายนีส้่งผลกระทบในวงกวา้ง ดังนั้น  
จึงจ าเป็นจะต้องศึกษารายละเอียดของแต่ละพื ้นที่  ต้องมีการสรา้งความเข้าใจในการท างาน
ร่วมกันของภาครัฐในการด าเนินงานตามแนวนโยบาย และมีข้อเสนอเชิงนโยบาย 4 ด้าน คือ  
1) ดา้นการบริหารจัดการ 2) ดา้นคุณภาพการจัดการเรียนรู ้3) ดา้นการขับเคลื่อนนโยบายสู่การ
ปฏิบติั และ 4) ขอ้เสนอดา้นอ่ืน ๆ 

จันทรจ์ิรา จูมพลหลา้ และคณะ (2557) ศึกษารูปแบบความส าเร็จการจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 1. แนวคิดการปฏิรูปการยกระดับโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยการยบุหรือควบรวมโรงเรียน ตามนโยบายของรฐัที่ระบุถึงความคุม้ทนุทางการศกึษา
ไม่ใช่แนวทางแก้ปัญหาที่จะมีผลส าเร็จทุกกรณี ดังนัน้ สิ่งที่ควรพิจารณาก่อนที่จะด าเนินการยุบ
หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก รฐัจึงควรใหค้วามส าคญักบัความคิดเห็นของผูป้กครอง หรือชมุชน
ว่าตอ้งการยุบหรือควบรวมโรงเรียนหรือไม่ อย่างไรบา้ง แต่หากโรงเรียนขนาดเล็กมีความพรอ้ม 
แต่ไม่สามารถจดัการศึกษาใหน้กัเรียนมีคณุภาพไม่ดีเท่าที่ควร (ดี เก่ง มีความสขุ) ชุมชนก็พรอ้มที่
จะควบรวมหรือยุบโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าวเพื่อใหบุ้ตรหลานไดร้บัการศึกษาที่มีคุณภาพต่อไป 
2. การขบัเคลื่อนของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน ผูป้กครองนักเรียน และชุมชน ในรูปแบบของ
การท างานรว่มกนัอย่างมีระบบ ตัง้แต่การวางแผนการปฏิบติังาน พฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา จดั
กระบวนการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล การพฒันาแหล่งเรียนรูแ้ละสื่อการเรียนการสอน 
การหางบประมาณ ท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กประสบผลส าเรจ็ในการจดัการศึกษา ผูเ้รียนมีคณุภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษา (ดี เก่ง มีความสุข) ใหส้ามารถเรียนต่อไดใ้นระดับที่สูงขึน้และมีอาชีพ 
และความรูท้ี่ไดจ้ากการศึกษาวิจยัครัง้นีจ้ะน าไปสู่แนวทางการส่งเสริมคุณภาพการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในเกณฑก์ารยุบ หรือควบรวม ใหค้งอยู่อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

ไพรัช มณีโชติ (2561) ศึกษานโยบาย และการด าเนินงานบริหารจัดการโรงเรียน 
ขนาดเล็ก  จากปี  พ .ศ. 2520 ถึ ง พ .ศ. 2559  พบว่า นโยบายช่วงทศวรรษที่  1  ระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยการจดัตัง้โรงเรียนประถมศึกษาขึน้ ช่วงทศวรรษที่ 2 มีพระราชบญัญัติ
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การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดมีใหก้ารศึกษาภาคบงัคบัจ านวนเกา้ปี และช่วงทศวรรษ
ที่ 3 มีนโยบายด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กในสงักัดในหลายประเด็น คือ สนับสนุนใหม้ีการ
ลดจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กโดยการรวมหรือเลิกล้ม ส าหรับสภาพการด าเนินการบริหาร  
จดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า ดา้นการบริหารงานบุคคลส่งผลต่อการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก คือ ช่วงศตวรรษที่ 1 และศตวรรษที่ 2 มีการก าหนดอตัราก าลงัขา้ราชการครูที่มี
จ านวนนักเรียนไม่ เกิน 40 คน แต่ช่วงศตวรรษที่  3 และ 4  การบริหารงานบุคคลมีความ
เปลี่ยนแปลงมาก สถาบนัอดุมศกึษาที่เคยผลิตนกัศึกษาครูสาขาวิชาการประถมศึกษาจ านวนมาก
ปรบัมาเป็นการผลิตครูเฉพาะทางในสาขาที่ขาดแคลน แต่ในขณะเดียวกันจ านวนโรงเรียนขนาด
เล็กเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็กตอ้งการครูที่มีพืน้ฐานการสอน
หลายกลุ่มสาระการเรียนรู ้หรือลักษณะการสอนแบบบูรณาการ ท าให้ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก  
ไม่สามารถบรูณาการการสอนทกุวิชาได ้

(2) กลุม่นกัวิจยัที่เสนอการจดัการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็กดว้ยรูปแบบอื่น ๆ 
เพ็ญนภา ชูพงษ์ (2557) ศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วมของ

ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พบว่า รูปแบบที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาของโรงเรียน
ขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น การแกไ้ขปัญหาตอ้งมีความ
ยืดหยุ่นในการก าหนดรูปแบบ ใหเ้หมาะสมกบัสภาพพืน้ที่ วฒันธรรม และความพรอ้มของทอ้งถิ่น 
ควรมีนโยบายให้มีความชัดเจนและต่อเนื่องในการแสวงหาความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ร่วมกัน ส่งเสริมให้มีแผนปฏิบัติงานด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่ วไป  
ใหส้อดคลอ้งกัน เช่น ส่งเสริมใหม้ีระบบการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดระบบ  
การเรียนรูแ้บบศูนยก์ารเรียนหรือการสอนแบบคละชัน้ การใชเ้ทคโนโลยีที่เหมาะสม ส่งเสริมใหม้ี
การจดังบประมาณในรูปแบบของกองทุนพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ใหชุ้มชนและทอ้งถิ่นมีส่วนรว่ม
ส่งเสริมใหว้ิทยากรในทอ้งถิ่น ปราชญ์ชาวบา้น หรือครูที่เกษียณอายุราชการแลว้มาช่วยในการ
จดัการเรียนการสอน ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีทางการศึกษา เช่น ระบบอินเตอรเ์น็ตความเร็วสูง
และระบบการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียมในโรงเรียนขนาดเล็กอย่างทั่วถึง การจดักิจกรรม
เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างกันด้วยการสรา้งเครือข่ายพัฒนาคุณภาพให้เกิดการระดม
ทรพัยากรจากทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารการศึกษาใหเ้กิดความอิสระและ
คล่องตัว ให้เป็นโรงเรียนดีในชุมชน โดยมีองค์ประกอบที่ส  าคัญ คือ บ้าน วัด และโรงเรียน  
ซึ่งแต่ละแห่งจะมีอตัลกัษณแ์ละวฒันธรรมทอ้งถิ่น สภาพภูมิศาสตร ์บริบทที่แตกต่างกนั ตลอดถึง
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การส่งเสริมสิทธิของชุมชนในเรื่องการจัดการศึกษาของตนเอง และการกระจายอ านาจไปยัง 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นใหเ้ขา้มามีบทบาทในการจดัการศกึษาในโรงเรียนขนาดเล็กใหม้ากขึน้ 

ชยั สนักว๊าน และ พูนชัย ยาวิราช (2557) ศึกษายุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กในอนาคต (พ.ศ. 2556 - 2565) สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
เขตภาคเหนือตอนบน พบว่า 1. ภาพของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคตจะตอ้ง 
เรง่รดัพฒันาคณุภาพ และมาตรฐานการศึกษาการจดัการศกึษาโดยใชพ้ืน้ที่หรือชมุชนเป็นฐานโดย
มีเป้าหมายในการจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กนกัเรียนใหม้ีทกัษะและคุณลกัษณะที่เหมาะสมกับ
ศตวรรษที่ 21 สรา้งจุดเด่นหรือจุดแข็งของตนเอง ใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการศึกษา ทุกคน
สามารถเรียนรูร้่วมกันได้ตลอดชีวิต ใช้เทคโนโลยีที่มีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและมี
เครือข่ายที่ขยายไปเกือบทุกอาณาบริเวณในการจดัการเรียนรู ้จดักระบวนการเรียนรูโ้ดยใชชุ้มชน
เป็นฐานในการขบัเคลื่อนในการจดัการศึกษา และ 2. ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการโรงเรียนขนาด
เล็กในอนาคต (พ.ศ.2556 – 2565) สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน โดย
พฒันาเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กใหม้ีความเขม้แข็ง น าเทคโนโลยีที่ใชจ้ดัการสารสนเทศและการ
สื่อสาร (Information Communication Technology : ICT) มาใช้ในการบริหารและการจัดการ
เรียนการสอนอย่างเป็นระบบ เสริมสรา้งระบบการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กแบบมีส่วนรว่มให้
เขม้แข็ง และสรา้งเอกลกัษณข์องสถานศึกษา และพฒันาอตัลกัษณผ์ูเ้รียน 

จากข้อมูลงานวิจัยที่ เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าว  
จะเห็นไดว้่า งานวิจยัส่วนใหญ่จะใหข้อ้เสนอในการสรา้งเครือข่ายโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน  หรือการ
ยกระดบัโรงเรียนขนาดเล็กดว้ยการยุบหรือควบรวมโรงเรียน และระบถุึงแนวทางการบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็ก รวมทัง้วิธีการต่าง ๆ ที่จะมีส่วนช่วยในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาด
เล็ก ซึ่งมีความสอดคลอ้งเชื่อมโยงกับนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีมาเพื่อ
แกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กมาอย่างต่อเนื่อง และงานวิจยัในครัง้นีจ้ะอธิบายความต่อเนื่องของ
นโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ ตามรูปแบบการ
ตัดสินใจในการก าหนดนโยบายสาธารณะในทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน 
(Incremental Theory) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

ภาพประกอบ 4 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual Framework)  

ที่มา: ผูว้ิจยั  

การวิจัยเรื่อง การศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียน 
ขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 ในครัง้นี ้ผูว้ิจัยมุ่งศึกษานโยบายเพื่อการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มี ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 จ านวน 6 นโยบาย ประกอบดว้ย (1) นโยบาย
โรงเรียนดีประจ าต าบล (2) นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก (3) นโยบายโรงเรียนดีใกล้บ้าน 
(แม่เหล็ก) (4) นโยบายโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล (5) นโยบายโรงเรียนคณุภาพของชมุชน และ 
(6) นโยบายโรงเรียนคณุภาพ แลว้น ามาวิเคราะหก์ารก าหนดนโยบายตามทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง
จากเดิมบางสว่น (Incremental Theory) โดยพิจารณาจากองคป์ระกอบ ดงันี ้

1. การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแก้ไขปัญหา กระแสปัญหา สถานการณ์ และ
สภาพสงัคม ซึ่งประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มทางการเมือง บริบทสงัคม สภาพการ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
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2. การพิจารณาผลลพัธ์ ความคาดหวงั และภาพความส าเร็จของนโยบายที่ผูก้  าหนด
นโยบายตอ้งการหรือคาดว่าจะไดร้บัจากการด าเนินนโยบายดงักลา่ว 

3. การนิยามปัญหาของแต่ละนโยบาย ตามที่ผู ้ก  าหนดนโยบายและผู้เก่ียวข้องให้
ความหมาย หรือระบถุึงที่มาของการเกิดนโยบาย 

4. วิธีการด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งผู้ก าหนดนโยบาย มอบหมายแนวทาง การ
ด าเนินงาน ก าหนดบทบาทภารกิจในการขบัเคลื่อนนโยบายไปสูก่ารปฏิบติั 

5. การต่อยอดจากปัญหา หรือวิธีการเดิม ซึ่งเป็นการคน้หาแนวคิด สภาพปัญหา หรือ
วิธีการ ที่ผูก้  าหนดนโยบายกลา่วถึงว่าเป็นการต่อยอดมาจากนโยบายเดิมอย่างไร 



 

บทที ่3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

3.1 การออกแบบการวิจัย 
การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูว้ิจัยไดร้วบรวมขอ้มูล

นโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2565 โดยใชเ้ครื่องมือ
การค้นควา้และรวบรวมขอ้มูลทางดา้นเอกสาร (Documentary Analysis) จากเอกสารราชการ 
เอกสารทางอิเล็กทรอนิกส ์วารสาร บทความ ข่าว งานวิจัย วารสารวิชาการ เพื่อน ามาวิเคราะห์
ตามกรอบของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสว่น (Incremental Theory)  

3.2 ประเภทของแหล่งข้อมูล 
ในการศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่าง

ปี พ.ศ. 2550 – 2565 ผูว้ิจัยไดก้ าหนดประเภทของขอ้มูลและแหล่งขอ้มูลที่ใชใ้นการสืบคน้และ
รวบรวมข้อมูลในแต่ละประเด็นไว้เป็นหมวดหมู่  เพื่อเป็นกรอบในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่
หลากหลายและครอบคลมุ โดยก าหนดประเด็นที่ศกึษาออกเป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่  

1) นโยบายที่ออกมาเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2550 – 
2565 โดยศึกษาจากเอกสารรายงานของหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ เป็นตน้ ขอ้มูลจากแหล่งออนไลน ์
บทความวิชาการ งานวิจยั ข่าวสารที่เก่ียวขอ้ง 

2) ความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 
2553 – 2565 จ านวน 6 นโยบาย ประกอบดว้ย (1) นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล (2) นโยบาย
รวมโรงเรียนขนาดเล็ก (3) นโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) (4) นโยบายโรงเรียนคุณภาพ
ประจ าต าบล (5) นโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน และ (6) นโยบายโรงเรียนคุณภาพ  
จากบทความวิชาการ งานวิจยั รวมทัง้แหลง่ขอ้มลูออนไลนท์ัง้จากเว็บไซตต่์าง ๆ ที่น่าเชื่อถือ  
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ตาราง  5 แสดงวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู 

ประเด็น แหล่งข้อมูลเอกสาร 
นโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาด
เล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2550 – 2565 
   (1) นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล 
   (2) นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
   (3) นโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก)  
   (4) นโยบายโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล  
   (5) นโยบายโรงเรียนคณุภาพของชมุชน  
   (6) นโยบายโรงเรียนคณุภาพ 

- กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
- เอกสารราชการ 
- เว็บไซตห์น่วยงาน / เว็บไซตอ่ื์น ๆ ที่
เก่ียวขอ้ง 
- คู่มือ แนวปฏิบติั 
 

ความต่อเนื่องของนโยบาย 
   - การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแกไ้ข
ปัญหา กระแสปัญหา สภาพสงัคม 
   - การพิจารณาผลลพัธ ์ความคาดหวงั และ
ภาพความส าเรจ็ของนโยบาย 
   - การนิยามปัญหา 
   - วิธีการด าเนินงาน กลุม่เปา้หมาย 
   - การต่อยอดจากปัญหา หรือวิธีการเดิม 

- เอกสารราชการ 
- คู่มือ แนวปฏิบติั 
- บทความ งานวิจยั 
- ข่าว บทสมัภาษณ ์
 

3.3 การวิเคราะหข์้อมูล 
ผู้วิจัยใช้วิ ธีการวิ เคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) โดยการจ าแนกชนิดข้อมูล 

(Typological Analysis) ในรูปแบบของการวิเคราะห์ส่ วนประกอบ (Component Analysis)  
แลว้ใชก้ารวิเคราะหส์รุปอปุนัย (Analytic Induction) เพื่อตีความขอ้มลูตามกรอบแนวคิดการวิจัย
ที่ก าหนด ในการวิเคราะห์ความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
ผ่านแนวคิดของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental Theory) เพื่อน าไปสู่การ
สรุปและอภิปรายผลการศกึษาที่ชดัเจน 



 

บทที ่4  
ผลการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง ความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการ
บริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 และ 2. เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลง
ของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 ซึ่งเป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเ้ครื่องมือการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลทางดา้นเอกสาร (Documentary 
Analysis) เพื่อน ามาวิเคราะห์ความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลงใน 5 ประเด็น ประกอบด้วย  
1. การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแก้ไขปัญหา กระแสปัญหา สภาพสังคม 2. การพิจารณา
ผลลัพธ์ ความคาดหวัง และภาพความส าเร็จของนโยบาย  3. การนิยามปัญหา 4. วิธีการ
ด าเนินงาน และเป้าหมาย และ 5. การต่อยอดจากปัญหา หรือวิธีการเดิม ตามกรอบของทฤษฎี
การเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสว่น (Incremental Theory) ซึ่งผูว้ิจยัน าขอ้มลูมาวิเคราะห ์และเสนอ
ผลการวิเคราะห ์ประกอบดว้ย 3 สว่น ไดแ้ก่ 

สว่นที่ 1 นโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565  
ส่วนที่ 2 ความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี 

พ.ศ. 2553 – 2565  
ส่วนที่  3 ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565  
ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้

4.1 นโยบายเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารเก่ียวกับนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 จ านวน 6 นโยบาย ประกอบดว้ย 
4.1.1 นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล 

นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 ผู้ก าหนดนโยบาย คือ นายชิณวรณ์ บุณยเกียรติ ในคราวด ารงต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (15 มกราคม 2553 – 10 สิงหาคม 2554) ในสมัยของรฐับาลนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน มีบทบาท 
เป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมุ่งหวังให้เกิดโรงเรียนดีมีคุณภาพในพื ้นที่ชนบท  
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อย่างนอ้ยต าบลละ 1 แห่ง ใหเ้ด็กในพืน้ที่ห่างไกล ทุรกนัดาร ดอ้ยโอกาส ไดม้ีโอกาสเขา้ถึงการจัด
การศกึษาที่มีคณุภาพ ไดม้าตรฐาน 

เป้าหมายการด าเนินงาน คือ เพื่อยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก  
ในพืน้ที่ดอ้ยโอกาสในชนบท และภาพความส าเร็จ คือ "โรงเรียนน่าอยู่ ครูดี นักเรียนมีคุณภาพ 
ชุมชนร่วมใจ ใช้ประโยชน์ร่วมกัน" และคาดหวังภาพความส าเร็จของโรงเรียนดีประจ าต าบล 
ตอ้งไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็นโรงเรียนคณุภาพของชุมชน และตัง้เป้าว่าจะตอ้งเกิดโรงเรียนคุณภาพ
ขึน้กระจายในต าบลต่าง ๆ ทั่วประเทศ ต าบลละ 1 โรงเรียน จ านวนรวม 6,545 ต าบล โดยในช่วง
ตน้ก าหนดโรงเรียนเปา้หมายจากส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน (1 ต าบล 1 โรงเรียน) 
รวม 182 โรงเรียน (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) เพื่อเป็นโรงเรียนดีต้นแบบระดับต าบล  โดยมี
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย
โรงเรียนดีประจ าต าบลไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งก าหนดบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานแต่ละระดับ ไดแ้ก่ 
ส  านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา และสถานศึกษา 
พรอ้มก าหนดหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกโรงเรียนหลกั และพฒันาคณุภาพตามแนวทางที่ก าหนด 

จากขอ้มูลพบว่า นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล แบ่งระยะในการด าเนินงาน
จากในช่วงต้นของนโยบายเกิดจากแนวคิดของนายชินวรณ์ บุณยเกียรติ เมื่อมีการเปลี่ยน
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ ธาดาด ารงเวช ไดเ้ปลี่ยนชื่อ
นโยบายเป็น “โรงเรียนดีศรีต าบล” ซึ่งศาสตราจารย์ ดร.สุชาติ ธาดาธ ารงเวช ได้เคยกล่าวถึง
แนวคิดการขับเคลื่อนนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบลต่อไว้ว่า “ผมเห็นว่า นโยบายการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานตลอดจนกลยุทธใ์นการขบัเคลื่อนนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล ของท่าน รมว.
ชินวรณ์ บุณยเกียรติ ดีอยู่แลว้ ผมเพียงเพิ่มกลยุทธ์อีกส่วนหนึ่งเขา้ไป คือ การพัฒนาจิตใจโดย
ปลกูฝังคณุธรรมจรยิธรรมใหก้บันกัเรียน” และ นายชินวรณ ์บณุยเกียรติ ยงัไดร้ะบวุ่า “จากหลกัคิด
เพื่อลดความเหลื่อมล า้เรื่องโอกาสของผูเ้รียน ช่วงหลงัเปลี่ยนเป็นโรงเรียนดีศรีต าบลเพื่อเนน้ดา้น
คณุธรรม แต่ไม่ว่าจะเป็นรฐับาลใด ก็จะตอ้งกลบัมาแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กอยู่ดีไม่ว่าจะชื่อ
โรงเรียนประชารฐัหรือโรงเรียนอะไรก็ตาม” ทั้งนี ้หลังจากในระยะที่ 2 ช่วงของรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ศาสตราจารย์  ดร.สุชาติ  ธาดาด ารงเวช  แล้ว  รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการท่านต่อๆ มา ไม่ปรากฏว่ามีบทบาทเป็นผูผ้ลกัดันนโยบายโรงเรียนดีประจ า
ต าบลแต่อย่างใด 

โดยสรุปจากผลการศึกษาพบว่านโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบลเกิดขึน้ในช่วงปี 
พ.ศ. 2553 ในสมัยของนายชินวรณ์ บุณยเกียรติ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
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และมีบทบาทเป็นผูก้  าหนดนโยบาย เกิดขึน้เพื่อแกปั้ญหาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
โดยเฉพาะโรงเรียนในพืน้ที่ชนบทห่างไกล พัฒนาโรงเรียนในทอ้งถิ่นใหเ้ป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพ 
เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และเป็นศูนย์กลางการให้บริการของชุมชน  
อย่างน้อยต าบลละ 1 โรงเรียน  โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก  
ในพืน้ที่ดอ้ยโอกาสในชนบทและมีหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกโรงเรียนที่เขา้ร่วมโครงการตอ้งสามารถ
เป็นศูนยก์ลางของทั้งโรงเรียนและชุมชน มีพืน้ที่ที่สามารถพัฒนาและรองรบัการจัดกิจกรรมของ
เครือข่ายโรงเรียนได ้

 
4.1.2 นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เริ่มด าเนินการ ปีการศกึษา 2556 (ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556)ผู้ก าหนดนโยบาย คือ นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา ในคราวด ารงต าแหน่งรอง
นายกรฐัมนตรี และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (27 ตลุาคม 2555 – 30 มิถุนายน 2556) 
ในสมยัของรฐับาล นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรฐัมนตรี และมีส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐานเป็นผูข้ับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ แนวคิดดังกล่าวถูกกล่าวถึงว่าเป็น
แนวคิดที่ด  าเนินการมาไม่น้อยกว่า 20 ปี และน ามาด าเนินการและประกาศนโยบายอย่างเป็น
รูปธรรมอีกครัง้ ในปี พ.ศ. 2556 โดยแนวคิดการยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะ 
ในโรงเรียนที่มีปัญหาคือ โรงเรียนที่มีนักเรียน ต ่ากว่า 60 คน ซึ่งมุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
และการมีอปุกรณก์ารเรียนการสอนท่ีมีคณุภาพ 

จากผลการศึกษาพบว่านโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็กเกิดขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 
2556 เกิดขึน้เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาที่ถูกระบุว่าประสบปัญหาด้านคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเกิดการลดลงของจ านวนผูเ้รียน ท าใหเ้กิดโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก 
ท าใหเ้กิดการใชท้รพัยากรไม่คุม้ค่า และการขาดแคลนครู วัสด ุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน จึง
ก าหนดนโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะเชื่อว่าการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กจะท าให้
โรงเรียนมีความพรอ้มมากขึน้ ซึ่งจะเห็นไดว้่าแนวคิดที่ท าใหเ้กิดนโยบายเกิดจากการมองปัญหา
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ การมีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาคุณภาพ
การศึกษา เนื่องจากจ านวนนกัเรียนมีผลต่อจ านวนครู น าไปสูปั่ญหาครูไม่ครบชัน้ ไม่ครบวิชา การ
บริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการบริหารบนความขาดแคลน ไม่มีความพร้อม  
ในทุกด้าน แต่ในแนวทางการปฏิบัติ นโยบายการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  เป็นแนวคิดการน า
นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ใกล้เคียงกัน มาจัดการเรียนการสอนร่วมกัน โดยแบ่งความ
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รบัผิดชอบตามระดับชั้น ซึ่งแตกต่างจากวิธีการด าเนินงานของนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล  
ที่เนน้การสรา้งโรงเรียนหลกัในแต่ละต าบลใหม้ีคุณภาพก่อน จึงจะน านักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก  
ในพืน้ที่ใกลเ้คียงมาเรียนรวมกนั ทัง้นี ้ในวิธีการด าเนินนโยบายทัง้ 2 นโยบายมีความเหมือนกนัคือ
การจะคัดเลือกโรงเรียน หรือจะด าเนินการใดๆ กับโรงเรียนต่าง ๆ ตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง และชมุชน ในขณะที่เมื่อมีการประกาศนโยบายรวมโรงเรียน
ขนาดเล็ก ไดร้บัการคดัคา้นจากหลายภาคส่วน เช่น ชมรมเครือข่ายโรงเรียนชุมชน (โรงเรียนขนาด
เล็ก) แห่งประเทศไทย สมาคมสภาการศกึษาทางเลือกไทย โรงเรียนทางเลือก ตวัแทนโรงเรียนบา้น
เรียน (โฮมสคลู) ผูป้กครองจากชุมชนที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก และผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งต่าง ๆ  ที่มีการ
ยื่นหนงัสือคดัคา้นการด าเนินนโยบายดงักลา่ว 

 
4.1.3 นโยบายโรงเรียนดีใกล้บ้าน (แม่เหล็ก) 

นโยบายโรงเรียนดีใกล้บ้าน (แม่เหล็ก) เริ่มด าเนินการในช่วงภาคเรียนที่  2  
ปีการศึกษา 2559 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560) ผูก้  าหนดนโยบาย คือ พล.อ.ดาวพ์งษ์ รตันสวุรรณ 
ในคราวด ารงต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ (19 สิงหาคม 2558 - 6 ธันวาคม 2559) 
ในสมัยของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา และมีส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานเป็นผูข้ับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยโรงเรียนดีใกลบ้า้น หมายถึง โรงเรียนที่มี
วตัถุประสงคใ์หน้ักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กต่าง ๆ เกิดความสนใจในการมาเรียนในโรงเรียนดี
ใกลบ้า้น ซึ่งมีเอกลักษณ์คือ มีสภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรูท้ี่ดี และเหมาะสมในการจัดการ
เรียนการสอน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสู้งยิ่งขึน้ โดยเน้นการพัฒนาที่ส่งผลใหน้ักเรียน/  
ผุป้กครองเกิดความสนใจที่จะมาเรียน หรือสง่บตุรหลานมาเรียน 

นโยบายโรงเรียนดีใกลบ้้าน มีขึน้เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรพัยากร
และบุคลากร ครูไม่ครบชัน้เรียน และการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของนักเรียน ซึ่งไม่ใช่นโยบาย
ใหม่ โดยรฐับาลที่ผ่านมาต่างรูดี้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กที่มีเด็กนกัเรียนนอ้ย จะมีปัญหาขาดแคลนใน
เรื่องของครูผูส้อนไม่ครบชัน้เรียน งบประมาณในการจัดการศึกษา และนักเรียนจะขาดทักษะการ
ใชช้ีวิตในสงัคม เพราะมีเพื่อนอยู่ร่วมเรียนจ านวนนอ้ย แต่ที่ผ่านมาไม่สามารถควบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็กไดส้  าเร็จ เนื่องจากนักการเมืองทอ้งถิ่น และคนในชุมชนไม่ยินยอมใหยุ้บโรงเรียนของ
ชมุชน 

จากผลการศึกษาพบว่า ผูก้  าหนดนโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) มองว่า
การมีโรงเรียนขนาดเล็กท าใหเ้กิดความไรป้ระสิทธิภาพในการจดัสรรทรพัยากร และเชื่อมั่นว่าหาก
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สามารถควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กได้ จะสามารถทุ่มงบประมาณพัฒนาโรงเรียนดีใกล้บ้าน  
ใหเ้ป็นโรงเรียนแม่เหล็ก จะท าใหส้ามารถยกระดบัคณุภาพการศึกษาและผลสมัฤทธิ์ทางการเรียน
ได ้ซึ่งจะเห็นไดว้่านโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการด าเนินงานของ
นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล ในการสรา้งโรงเรียนหลกัใหม้ีคณุภาพ และควบรวมโรงเรียนขนาด
เล็ กที่ ตั้ งอยู่ ในพื ้นที่ ใกล้ เคียง  เข้ากับ โรงเรียน ดี ใกล้บ้าน  หรือ  โรงเรียนแม่ เหล็ ก  โดย
กระทรวงศึกษาธิการ ระบุว่าไดศ้ึกษาบทเรียนที่ผ่านมาในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
แลว้น ามาปรบัแกแ้ละอุดช่องว่างต่าง ๆ พรอ้มทัง้การลงพืน้ที่สรา้งความเขา้ใจกับผูป้กครองและ
ชุมชน และมีมาตรการเสริมจากคณะกรรรมการขบัเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค (คปภ.) 
ที่อนุมัติใหไ้ม่ตอ้งบรรจุและแต่งตัง้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในโรงเรียนที่มีนักเรียนต ่ากว่า 40 คน 
เชื่อว่าจะท าใหก้ารควบรวมง่ายขึน้กว่าในอดีต  

 
4.1.4 นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 

นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล เริ่มด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
ผู้ก าหนดนโยบาย คือ พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา ในคราวด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีและ
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) สมัยที่ 1 (24 สิงหาคม 2557 – 9 มิถุนายน 2562) 
และผูข้ับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ คือ กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

จากผลการศึกษาพบว่านโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล เกิดขึน้ เพื่อพัฒนา
โรงเรียนในท้องถิ่นระดับต าบลให้เป็นโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล  เพิ่มโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาที่มีคณุภาพ ลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา แกปั้ญหาความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจ
และสงัคม โดยจัดตัง้ศูนยข์ับเคลื่อนโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล เป็นศูนยภ์ายใตส้  านักพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เพื่อขับเคลื่อนและน า
นโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ  โดยคาดหวังให้โรงเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
นกัเรียนไดร้บัการส่งเสริมและสนับสนุนใหส้ามารถเขา้ถึงบริการที่มีคุณภาพ ทั่วถึงและเป็นธรรม  
มีความเขม้แข็งดา้นวิชาการ มีทักษะที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต และเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ  
มีสมรรถนะส าคัญและคุณลกัษณะอันพึงประสงค ์เป็นโรงเรียนของชุมชน ที่เกิดความร่วมมือกับ
ท้องถิ่น สามารถให้บริการโรงเรียนเครือข่ายและชุมชนอย่างเข้มแข็ง จากการวิเคราะห์ข้อมูล
ขา้งตน้ พบว่า ผูก้  าหนดนโยบายมองว่า นโยบายโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล มีขึน้เพื่อแกปั้ญหา
ความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา ที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา โดยสาเหตุมาจากจ านวนโรงเรียน
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ขนาดเล็กเพิ่มขึน้อย่างรวดเรว็ ซึ่งเป็นมมุมองในลกัษณะเดียวกนักบัผูก้  าหนดนโยบายที่ผ่านมา แต่
ในดา้นการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั เนื่องจากผูก้  าหนดนโยบาย มีสถานะเป็นหวัหนา้รฐับาล จึง
เป็นการขับเคลื่อนโครงการในภาพรวมของรฐับาล มีกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลกัใน
การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และมีกระทรวงต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  ได้รบัการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการ และมีหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ซึ่งอยู่ภายใน
สังกัดของทุกกระทรวงที่ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ รวมทั้ง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้มีส่วนเก่ียวข้องอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายดังกล่าว นอกจากนี ้    
การจัดตั้งศูนย์ขับเคลื่อนโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายโรงเรียนคุณภาพ
ประจ าต าบลไปสูก่ารปฏิบติัโดยตรง จึงท าใหน้โยบายดงักลา่วด าเนินการไดอ้ย่างต่อเนื่อง   

 
4.1.5 นโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน 

นโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน เริ่มด าเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
(แผนด าเนินการปีการศึกษา 2564 - 2567) ผูก้  าหนดนโยบาย คือ นายณัฐพล ทีปสวุรรณ ในคราว
ด ารงต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (10 กรกฎาคม 2562 – 24 กุมภาพันธ์ 2564) 
ในสมัยของรฐับาล พลเอกประยุทธ ์จันทรโ์อชา เป็นนายกรฐัมนตรี และผูข้ับเคลื่อนนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ  คือ กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  
โดยกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคณุภาพของชุมชน 3 ลกัษณะ คือ 
การพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชน การยกระดับโรงเรียน Stand Alone คุณภาพสูง และการ
พฒันาโรงเรียนมธัยมดีสี่มมุเมือง 

จากผลการศึกษาพบว่านโยบายโรงเรียนคณุภาพของชมุชน เกิดขึน้เพื่อลดความ
เหลื่อมล า้ทางการศึกษา เพื่อให้เกิดการลงทุนด้านการศึกษาอย่างเป็นธรรม  โดยคาดหวังว่า
โรงเรียนคณุภาพจะไดร้บัการพฒันาเพื่อใหส้ามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีคณุภาพ และใหบ้รกิาร
โรงเรียนขนาดเล็กใกลเ้คียงในเรื่องต่าง ๆ โดยจากการวิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า นโยบายโรงเรียน
คุณภาพของชุมชน มีแนวทางการด าเนินงานใน 3 กลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน คือ โรงเรียน
คณุภาพของชุมชน ด าเนินการคดัเลือกโรงเรียนในระดบัประถมศึกษาที่สามารถเป็นโรงเรียนหลกั
ได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และมีโรงเรียนเครือข่ายในพื ้นที่  โรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง คือ  
เป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาที่สามารถรองรบันักเรียนระดับมัธยม และนักเรียนจากโรงเรียน
ขยายโอกาสในพื ้นที่ได้ และโรงเรียนที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างมีคุณภาพ (Stand 
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Alone) โดยเป็นโรงเรียนในพื ้นที่ห่างไกล ตั้งอยู่ในพื ้นที่สูง พื ้นที่ เกาะ การคมนาคมไม่สะดวก  
ไม่สามารถน านักเรียนไปเรียนรวมกับพืน้ที่อ่ืนได ้ก็จะไดร้บัการดูแลตามสภาพบริบทของโรงเรียน 
จะเห็นไดว้่า โดยหลกัการแลว้ แนวคิดการด าเนินนโยบายโรงเรียนคณุภาพของชมุชนมีแนวคิดหลกั 
คือ การสรา้งโรงเรียนใหพ้ืน้ที่ของชุมชนใหม้ีคณุภาพ เพื่อจะสามารถรองรบันกัเรียนโรงเรียนขนาด
เล็ก หรือโรงเรียนอ่ืน ๆ ในพืน้ที่ สามารถใหบ้ริการทางการศึกษา และเป็นศูนยก์ลางของชุมชนได ้
เหมือนกับนโยบายอ่ืน ๆ แต่วิธีการด าเนินงาน ซึ่งระบุว่าเป็นการขับเคลื่อนในบริบทของจังหวัด 
โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการศกึษาธิการจงัหวดั (กศจ.)  

 
4.1.6 นโยบายโรงเรียนคุณภาพ 

นโยบายโรงเรียนคุณภาพ เริ่มด าเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ผูก้  าหนด
นโยบาย คือ นางสาวตรีนุช เทียนทอง ในคราวด ารงต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(22 มีนาคม 2564 – 1 กันยายน 2566) ในสมัยของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  
เป็นนายกรฐัมนตรี และผูข้บัเคลื่อนนโยบายไปสูก่ารปฏิบติั คือ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน ซึ่งมุ่งหวงัใหโ้รงเรียนไดร้บัการพฒันาใหม้ีคณุภาพและปลอดภยั โดยนโยบายโรงเรียน
คุณภาพ เป็นการพัฒนาต่อยอดจากโรงเรียนคุณภาพเดิม ด าเนินการภายใตช้ื่อและรูปแบบที่
แตกต่างกันออกไป แต่ความมุ่งหมายส าคัญของการด าเนินการ คือ การวางทิศทางการพัฒนา  
ในระยะยาว เพื่อโรงเรียนทุกโรงของประเทศไทยจะพลิกโฉมจากเดิม ไปเป็นโรงเรียนรูปแบบใหม่  
ที่มีความสมบรูณแ์บบ พรอ้มใหก้ารศกึษาที่มีคณุภาพแก่เด็กและเยาวชน  

จากผลการศกึษาพบว่านโยบายโรงเรียนคณุภาพ ไดพ้ฒันาต่อยอดจากโครงการ
เดิม คือ โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล โรงเรียนคุณภาพของชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพ
การศึกษาดา้นต่าง ๆ เช่น ปัญหาจ านวนนักเรียนไม่สมดุลกบัจ านวนโรงเรียน  โรงเรียนขนาดเล็ก
และโรงเรียนขยายโอกาสมีจ านวนมาก ปัญหาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพผู้เรียน  ปัญหา
บุคลากรและประสิทธิภาพในการบริหารจดัการลดลง  จึงด าเนินนโยบายดังกล่าวเพื่อจะยกระดับ
สถานศกึษาใหเ้ป็นโรงเรียนคณุภาพ ไดแ้ก่ โรงเรียนคณุภาพ ระดบัประถมศึกษา โรงเรียนคณุภาพ 
ระดับมัธยมศึกษา และโรงเรียนที่สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ (Stand Alone) ให้เป็น
โรงเรียนที่เป็นศูนยร์วมการศึกษาที่มีคุณภาพ และใชท้รพัยากรร่วมกัน  จากการวิเคราะหข์อ้มูล 
พบว่า เนื่องจากในห้วงระยะเวลาการด าเนินนโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน ได้มีการ
สนับสนุนงบประมาณ งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสรา้ง ในการเตรียมความพรอ้มให้กับ
โรงเรียนหลกัไปในจ านวนมาก เมื่อมีการด าเนินนโยบายโรงเรียนคณุภาพ จึงไดพ้ฒันาต่อยอดจาก
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โรงเรียนหลักที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเดิมไม่ไดม้ีการคัดเลือกโรงเรียนขึน้ใหม่ และใชว้ิธีการก าหนด
แนวทางในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่จ  าเป็นในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเกิดเป็น  
8 จดุเนน้ของโรงเรียนคณุภาพซึ่งไดม้อบนโยบายใหห้น่วยงานน าไปปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดความต่อเนื่อง 

โดยสามารถสรุปขอ้มลูส าคญัของนโยบาย ทัง้ 6 นโยบาย ไดด้งันี ้
ตาราง 6 แสดงขอ้มลูนโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 
2565  

ชื่อนโยบาย ปีที่
ด  าเนินการ 

ผูก้  าหนดนโยบาย รฐับาล ผูข้บัเคลื่อนนโยบาย
ไปสูก่ารปฏิบติั 

1. โรงเรียนดี
ประจ าต าบล 

2553 นายชิณวรณ ์บณุย
เกียรติ (รมว.
ศกึษาธิการ) 

นายอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ 

สพฐ. 

2. รวมโรงเรียน
ขนาดเล็ก  

2556 นายพงศเ์ทพ เทพ
กาญจนา (รอง
นายกรฐัมนตรี และ 
รมว.ศกึษาธิการ) 

นางสาวยิ่ง
ลกัษณ ์ชินวตัร 

สพฐ. 

3. โรงเรียนดีใกล้
บา้น (แม่เหล็ก) 

2559 พล.อ.ดาวพ์งษ ์รตัน
สวุรรณ (รมว.
ศกึษาธิการ) 

พลเอกประยุทธ ์
จนัทรโ์อชา 

สพฐ. 

4. โรงเรียน
คณุภาพประจ า
ต าบล 

2562 พลเอกประยุทธ ์
จนัทรโ์อชา 
(นายกรฐัมนตรี) 

พลเอกประยุทธ ์
จนัทรโ์อชา 

กระทรวงศึกษาธิการ 
และ สพฐ. 

5. โรงเรียน
คณุภาพของชมุชน 

2564 นายณฐัพล ทีป
สวุรรณ (รมว.
ศกึษาธิการ) 

พลเอกประยุทธ ์
จนัทรโ์อชา 

กระทรวงศึกษาธิการ 
และ สพฐ. 

6. โรงเรียน
คณุภาพ 

2564 นางสาวตรีนชุ เทียน
ทอง (รมว.
ศกึษาธิการ) 

พลเอกประยุทธ ์
จนัทรโ์อชา 

สพฐ. 

สพฐ หมายถงึ ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ทัง้นี ้สามารถดรูายละเอียดของแต่ละนโยบายเพิ่มเติมไดท้ี่ภาคผนวกทา้ยเลม่ 
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4.2  ความต่อเน่ืองของนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 
2553 – 2565 

จากการศึกษาขอ้มูลนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 
2553 – 2565 ขา้งตน้ แลว้น ามาวิเคราะหต์ามกรอบทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วนใน
ประเด็นที่เก่ียวขอ้ง พบประเด็นความต่อเนื่องของนโยบาย ทัง้ 5 ประเด็น ประกอบดว้ย 

1. การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา กระแสปัญหา สภาพสงัคม 
2. การพิจารณาผลลพัธ ์ความคาดหวงั และภาพความส าเรจ็ 
3. การนิยามปัญหา  
4. วิธีการด าเนินงาน กลุม่เปา้หมาย 
5. การต่อยอดจากปัญหา หรือวิธีการเดิม 
โดยมีรายละเอียด ดงันี ้
 
 4.2.1 การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแก้ไขปัญหา กระแสปัญหา สภาพ

สังคม 
 สังคมทุกช่วงเวลาดังกล่าวจนถึงปัจจุบันให้ความส าคัญกับประเด็นคุณภาพ

การศึกษา และมองว่าการศึกษาไทยมีปัญหาดา้นคณุภาพการศึกษา กล่าวคือ คณุภาพการศึกษา
อยู่ในระดบัต ่ากว่ามาตรฐานสากล โดยเฉพาะคณุภาพการศกึษาของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  

ผู้ก าหนดนโยบายทุกนโยบายพิจารณาทางเลือกการมุ่งลดจ านวนโรงเรียน 
ขนาดเล็ก ในสงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยกล่าวถึงว่า การมีโรงเรียน
ขนาดเล็กจ านวนมากเกินไป ท าใหไ้ม่สามารถใชท้รพัยากรทางการศึกษา ทัง้งบประมาณ บคุลากร 
วสัดอุปุกรณไ์ดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ คือปัญหาหลกัของระบบการศกึษา  

ผูก้  าหนดนโยบายทุกนโยบายพิจารณาทางเลือกในการสรา้งเครือข่ายโรงเรียน
เพื่อการใชท้รพัยากรร่วมกันใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุด โดยทุกนโยบายกล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษา  
ซึ่งระบวุ่าเป็นการรือ้ระบบการศึกษา พฒันารูปแบบการจดัสรรงบประมาณ และการบรหิารจดัการ
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ตอ้งการปรบัใหโ้รงเรียนระดบัต่าง ๆ มีความพรอ้ม เพื่อสรา้งคณุภาพใหม่
ทั้งระบบ สรา้งสิ่งแวดล้อมที่ เอื ้ออ านวยส าหรับการจัดการศึกษา และได้รับการยอมรับจาก  
ทกุภาคส่วน ส่งผลใหน้กัเรียนและผูป้กครองของโรงเรียนขนาดเล็กใกลเ้คียงยอมรบัและเขา้มาเป็น
เครือข่ายสามารถใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรร่วมกัน และเชื่อมั่นว่าการด าเนินนโยบายดงักล่าวจะ
ท าใหน้ักเรียนไดร้บัการพัฒนา และช่วยลดความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได ้
จะเห็นไดจ้ากขอ้มลูที่ผูก้  าหนดนโยบายทุกคนไดเ้คยกลา่วถึงที่มาของการก าหนดนโยบาย ดงันี  ้
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นายชิณวรณ์ บุณยเกียรติ  (2560, อ้างถึงใน บุญญลักษณ์ พิมพา , 2560)  
ผูก้  าหนดนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล กล่าวถึงว่า “ปัญหาหลกัของประเทศไทย ไดแ้ก่ ปัญหา
คุณภาพการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เมื่อเปรียบเทียบกับระดับนานาชาติอยู่ในระดับที่ไม่น่าพึงพอใจ  
และโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนมากเกินไป หากให้อัตราส่วนการพัฒนาโรงเรียนระดับต่าง ๆ 
พัฒนาอย่างจริงจังแค่จ านวน 10,000 โรงเรียน ก็จะพบว่าสามารถประหยัดงบประมาณ  
และสามารถบรหิารจดัการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานอย่างมีคณุภาพไดแ้น่นอน”  

นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา (อ้างถึงใน Thai PBS, 2556, 11 พฤษภาคม)  
ผูก้  าหนดนโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก กล่าวถึงว่า “สิ่งที่เราเป็นห่วงก็คือคณุภาพการศึกษาของ
เด็กในโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะโดยเฉลี่ยคุณภาพต ่ากว่ามาตรฐานมาก การที่จะยกระดับไดน้ั้น 
ตอ้งปรบัใหโ้รงเรียนต่างๆมีความพรอ้มมากกว่านี”้ 

พล.อ.ดาวพ์งษ์ รตันสุวรรณ (อา้งถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื ้นฐาน , 2016, 27 ตุลาคม) ผู้ก าหนดนโยบายโรงเรียนดีใกล้บ้าน (แม่ เหล็ก) กล่าวถึงว่า 
กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินโครงการโรงเรียนดีใกลบ้า้น (โรงเรียนแม่เหล็ก) ซึ่งเป็นการควบรวม
โรงเรียนที่อยู่ใกลก้ัน เพื่อแกไ้ขปัญหาทัง้เชิงกายภาพและคณุภาพ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของนกัเรียนเป็นส าคญั  ภายใตก้ารยอมรบัของทกุคนในชมุชน 

พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา (อา้งถึงใน ไทยรฐัออนไลน์, 2561, 9 พฤศจิกายน)  
ผู้ก าหนดนโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล กล่าวถึงว่า  “เรื่องผู้เรียน ผู้สอน ผู้บริหาร  
และสถานศึกษา ซึ่งหมายรวมถึงหลักสูตรและโครงสรา้งพื ้นฐาน ที่รอการปฏิรูปทั้งระบบ โดย  
อยู่ระหว่างการด าเนินการในลกัษณะแผนแม่บทระยะยาว ซึ่งรฐับาลสามารถด าเนินการไดก้่อน 
เพื่อแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีนกัเรียนต ่ากว่า 50 คน โดยเฉพาะระดบัประถมศกึษา” 

นายณัฐพล ทีปสุวรรณ (อา้งถึงใน โพสตท์ูเดย์, 2564, 18 มกราคม)  ผูก้  าหนด
นโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน กล่าวว่า “ตอ้งยอมรบัว่าไดพ้บปัญหาในการบริหารจัดการ
การศึกษาใหม้ีคุณภาพอยู่มาก ดังนัน้ การเปลี่ยนแปลงในครัง้นีเ้ป็นการรือ้ระบบการศึกษา เพื่อ
สรา้งคณุภาพใหม่ทัง้ระบบ สรา้งสิ่งแวดลอ้มที่เอือ้อ านวยส าหรบัเด็ก ๆ โดยใชค้วามรว่มมือรว่มใจ
ของบุคลากรทางการศึกษาที่มีอยู่ทั้งหมดของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งแผนบูรณาการนีถื้อเป็น
จุดเริ่มตน้ของการสรา้งคุณภาพการศึกษาไทยอย่างยั่งยืน ผลของการด าเนินงานครัง้นีเ้ด็ก ๆ ซึ่ง
เป็นอนาคตของเราจะไม่เพียงไดร้บัสิ่งอ านวยความสะดวกในเรื่องของสิ่งแวดลอ้มทางการศึกษาที่
มีความสมบูรณม์ากขึน้ แต่จะไดร้บัการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพจากการที่มีครูครบชัน้ ครบ
วิชา ในแต่ละโรงเรียนไดร้บัเงินอดุหนุนที่สามารถจัดการท ากิจกรรมต่าง ๆ ดา้นคุณครูเมื่อครูครบ
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ชัน้ก็จะลดเวลา ลดภาระงานและพุ่งเป้าหรือใหค้วามส าคญัในการพฒันาการเรียนการสอนใหก้ับ
เด็ก ๆ ไดม้ากขึน้" 

นางสาวตรีนุช เทียนทอง  (อ้างถึงใน ฐานเศรษฐกิจ, 2565, 20 พฤษภาคม)  
ผูก้  าหนดนโยบายโรงเรียนคณุภาพ กลา่วว่า “เราไม่สามารถท าใหท้กุโรงเรียนเป็นโรงเรียนคณุภาพ 
ท าอย่างไรจะสรา้งโรงเรียนคุณภาพในเขตพืน้ที่ เหมือนแม่เหล็ก และเป็นเครือข่ายให้โรงเรียน
ใกล้เคียงได้ใช้ทรัพยากรร่วมกัน  ที่ผ่านมานายกฯ ให้ความส าคัญกับเรื่องนี ้มาก ได้จัดสรร
งบประมาณสนบัสนุนใหโ้รงเรียนคณุภาพหลกัหมื่นลา้นบาท พฒันาโรงเรียนที่กระจายอยู่ในพืน้ที่
ต่าง ๆ ใหม้ีสภาพที่ดี มีความพรอ้มในเรื่องอปุกรณก์ารเรียน ใหร้องรบักบัโรงเรียนคณุภาพในชมุชน
ในเขตพืน้ที่ต่าง ๆ และการลดความเหลื่อมล า้ เด็กตอ้งกลบัเขา้สู่ระบบการเรียน ท าอย่างไรใหเ้ด็ก
เขา้สูร่ะบบการศกึษา  เป็นโจทยท์ี่เราตอ้งท างานต่อไป” 

 
4.2.2 การพิจารณาผลลัพธ ์ความคาดหวัง และภาพความส าเร็จของนโยบาย 

ผู้ก าหนดนโยบายทุกคนมีความคาดหวัง และมองภาพส าเร็จของนโยบาย 
ทกุนโยบายเป็นไปอย่างต่อเนื่อง คือ  

ประการที่ 1 ตอ้งการสรา้งโรงเรียนหลกัที่มีคณุภาพทกุดา้น  
ประการที่  2 โรงเรียนหลักได้รับการยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน ดึงดูด

นกัเรียนโรงเรียนขนาดเล็กมาเรียนรวมดว้ยความสมคัรใจ  
ประการที่ 3 เกิดเครือข่ายการพฒันา และการใชท้รพัยากรทางการศกึษารว่มกนั 
ประการที่ 4 คาดหวงัใหช้่วยลดความเหลื่อมล า้ทางการศกึษา  
กล่าวคือ ทุกนโยบายเน้นการสร้างโรงเรียนในพื ้นที่ ชุมชนให้มีคุณภาพ  

เป็นโรงเรียนที่เป็นศูนย์กลางของชุมชน/ท้องถิ่น ได้รบัการพัฒนาให้มีความพรอ้มทั้งทางด้าน
กายภาพ ดา้นวิชาการ ดา้นบุคลากร และด้านงบประมาณ รวมทั้ง เป็นแหล่งเรียนรูข้องชุมชน  
เกิดเครือข่ายการพฒันา เกิดการใชท้รพัยากรทัง้ครู อปุกรณ ์เทคโนโลยี อย่างมีประสิทธิภาพ ไดร้บั
การยอมรบัจากผูป้กครองและชุมชน สามารถดึงดูดเด็กใหเ้ขา้มาเรียนในโรงเรียนคุณภาพดว้ย
ความเต็มใจและจะสามารถลดจ านวนโรงเรียนในสังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื ้นฐานเพื่อจะสามารถน างบประมาณมาใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และคาดหวังว่าจะ
สามารถลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาได้ จะเห็นไดจ้ากขอ้มลูที่ผูก้  าหนดนโยบายทุกคนไดเ้คย
กลา่วถึงความคาดหวงัของตนต่อการก าหนดนโยบาย ดงันี ้
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นายชิณวรณ์  บุณยเกียรติ   (อ้างถึงใน MGR Online, 2553, 2 กุมภาพันธ์)  
กล่าวถึงเป้าหมายของนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบลว่า  “จะสร้างอาคารเรียนที่ทันสมัย  
มีหอ้งสมดุ หอ้งวิทยาศาสตร ์หอ้งอินเทอรเ์น็ต สระว่ายน า้ และจะปรบัปรุงภูมิทศันร์อบ ๆ โรงเรียน
ดว้ย หากทุกต าบลมีโรงเรียนขนาดเล็กที่ดี จะเป็นการยกระดับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาด
เล็ก ตลอดจนลดภาระของผูป้กครอง เด็กไม่ตอ้งเดินทางไกลเพื่อไปเรียนในเมือง เพราะสามารถ
เรียนโรงเรียนดี ๆ ใกลบ้า้นได”้ 

นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา (อ้างถึงใน Thai PBS, 2556, 11 พฤษภาคม)  
กลา่วถึงนโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็กว่า  “การควบรวมจะท าใหค้วามพรอ้มของโรงเรียนมีมากขึน้” 

วารินทร ์พรหมคุณ (อา้งถึงใน สยามรฐัออนไลน์, 2560, 3 มกราคม) ใหข้อ้มูล
ความคาดหวงัของนโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) ว่า “การยกระดบัผลสมัฤทธิ์ทางการเรียน 
3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นกายภาพ มีการก่อสรา้งปรบัปรุงหอ้งเรียนอาคารสถานที่ใหม้ีความพรอ้มร่มรื่น
ปลอดภยัเอือ้ต่อการเรียน 2ดา้นวิชาการ มีการพฒันาสื่อการเรียนการสอนครุภณัฑห์อ้งปฏิบติัการ
วิทยาศาสตร ์คอมพิวเตอรแ์ละเครือข่ายไอซีที และ 3.ด้านบุคลากร จัดให้มีครูผู้สอนครบทุก
ระดับชัน้ ตรงสาขาครบทุกวิชา และมีเจา้หนา้ที่ธุรการและนักการภารโรงสนบัสนุนอย่างเพียงพอ 
ส่วนสถานที่ของโรงเรียนขนาดเล็กที่ถูกควบรวมไปแลว้ จะถูกส่งมอบใหก้ับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
เพื่อพฒันาเป็นสถานที่ใชป้ระโยชนต์ามที่ชมุชนตอ้งการ เช่น เป็นศนูยก์ลางการเรียนรู ้ศนูยพ์ฒันา
อาชีพของการศึกษานอกโรงเรียน โรงเรียนผูสู้งอายุ ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมการเรียนรูต้ลอดชีวิต
ใหแ้ก่ชมุชน อีกทางหนึ่งดว้ย” 

พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา  (อา้งถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) กล่าวว่า  
“โครงการโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล (1 ต าบล 1 โรงเรียนคุณภาพ) มีเป้าประสงคเ์พื่อการ
พัฒนาโรงเรียนใหม้ีคุณภาพ และไดม้าตรฐานตามบริบทพืน้ที่ของตนเอง ท าใหน้ักเรียนในพืน้ที่
ไดร้บัโอกาสใหก้ารพัฒนาศักยภาพ มีความเท่าเทียมและครอบคลุมทั่วประเทศ สามารถช่วยลด
ลดความเหลื่อมล า้ในการจดัการศึกษาของประเทศ โดยมีโรงเรียนที่เป็นตน้แบบเป็นศนูยก์ลางของ
ชุมชน ก่อใหเ้กิดความเชื่อมั่นคณุภาพการศึกษา น าไปสู่การจดักิจกรรมทางการศึกษาที่ท าใหเ้กิด
ประโยชน ์สามารถประสานความสมัพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ
ต่อเนื่อง” 

นายณัฐพล ทีปสุวรรณ(อ้างถึงใน โพสต์ทูเดย์, 2564, 18 มกราคม) กล่าวว่า  
“เด็ก ๆ ซึ่งเป็นอนาคตของเราจะไม่เพียงไดร้บัสิ่งอ านวยความสะดวกในเรื่องของสิ่งแวดลอ้มทาง
การศึกษาที่มีความสมบูรณ์มากขึน้ แต่จะไดร้บัการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพจากการที่มี  



  63 

ครูครบชั้น ครบวิชา ในแต่ละโรงเรียนได้รับเงินอุดหนุนที่สามารถจัดการท ากิจกรรมต่าง ๆ  
ด้านคุณครูเมื่อครูครบชั้นก็จะลดเวลา ลดภาระงานและพุ่งเป้าหรือให้ความส าคัญในการ
พฒันาการเรียนการสอนใหก้บัเด็ก ๆ ไดม้ากขึน้” 

นางสาวตรีนุช เทียนทอง (อ้างถึงใน บัลลังก์ โรหิตเสถียร , 2022) กล่าวว่า
นโยบายโรงเรียนคุณภาพมุ่งเน้น “เพิ่มจ านวนครูให้ครบชั้น ครบวิชาเอกมีจ านวนนักเรียน 
ที่เหมาะสมมีงบประมาณเพียงพอในการบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพ สามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของบุคลากรและชุมชน มีอาคารสถานที่ปลอดภัย มีครุภัณฑ์ อุปกรณ์  อินเทอรเ์น็ต  
ที่เอือ้ต่อการเรียนรูแ้ละทนัสมยั เนน้การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล า้ ลดอตัราการ
แข่งขัน กรณีเป็นโรงเรียนในพืน้ที่ห่างไกล ตอ้งใหโ้รงเรียนสามารถด ารงอยู่ได ้โดยมีงบประมาณ
และอตัราก าลงัครูอย่างเหมาะสม” 

 
4.2.3 การนิยามปัญหา 

ผู้ก าหนดนโยบายทุกคนมีมุมมองต่อปัญหาว่าระบบการศึกษาไทยมีปัญหา
คณุภาพการศกึษา  

ผู้ก าหนดนโยบายทุกคนระบุว่าการที่จ  านวนโรงเรียนขนาดเล็กมีมากเกินไป  
ท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจัดการพัฒนาคณุภาพการจดัการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดความเหลื่อม
ล า้และความไม่เป็นธรรมในการจดัการศกึษา  

โดยกล่าวถึงว่ากระทรวงศึกษาธิการมีโรงเรียนจ านวนมาก แต่คุณภาพไม่เท่า
เทียมกัน เกิดช่องว่างทางการศึกษา และสรา้งความเหลื่อมล า้ในสังคม ซึ่งโรงเรียนที่เกิดปัญหา  
คือ โรงเรียนขนาดเล็ก และมองว่าการเพิ่มขึน้ของโรงเรียนขนาดเล็ก เกิดจากอัตราการเกิดของ
ประชากรลดลงอย่างต่อเนื่อง การคมนาคมสะดวก นักเรียนเดินทางไปเรียนในตัวเมือง ท าให้
จ านวนโรงเรียนไม่สมดลุกบัจ านวนนกัเรียน โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขยายโอกาสมีจ านวน
มาก แต่จ านวนนักเรียนลดลงส่งผลให้นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ขาดโอกาสทางการศึกษา  
ขาดทักษะทางสังคมส่งผลใหผ้ลสมัฤทธิ์ทางการเรียนตกต ่าและขาดครู เพราะปริมาณครูมีนอ้ย
เมื่อเทียบกับจ านวนนักเรียน และขาดแคลนงบประมาณ เงินอุดหนุนไม่เพียงพอกับการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษา จึงเป็นปัญหาที่ต้องได้รบัการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  จะเห็นได้จากข้อมูล 
ที่ผูก้  าหนดนโยบายทุกคนกล่าวถึงมุมมองของตนต่อการมองปัญหาที่น าไปสู่การก าหนดนโยบาย 
ดงันี ้
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นายอภิ สิ ท ธิ์  เวชชาชี วะ  (อ้างถึ งใน  isranews, 2553 , 5 พฤศจิ กายน )
นายกรฐัมนตรีผูม้ีบทบาทเป็นผูผ้ลกัดนันโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล กล่าวว่า “ระบบการศึกษา
ไทยที่ผ่านมามีปัญหามากที่สดุคือคณุภาพการศึกษาในชนบท ขณะที่หลายพืน้ที่ในเขตเมืองและ
จังหวัดมีโรงเรียนคุณภาพเทียบเคียงไดก้ับสากล จึงเกิดช่องว่างทางการศึกษา ซึ่งอยู่ในภาวะที่  
น่าเป็นห่วง คือนอกจากเป็นปัญหาคณุภาพการศึกษา ยงัสรา้งความเหลื่อมล า้ในสงัคมมากขึน้” 

นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา  (Thai PBS, 2556, 11 พฤษภาคม) กล่าวว่า 
“โรงเรียนที่มีปัญหา คือ โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต ่ากว่า 60 คน และบางโรงเรียนมีเพียง  
20 คน ซึ่งคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนเหลา่นี ้เมื่อเทียบกบัมาตรฐานกลางของประเทศถือว่าต ่า  
จ านวนครูก็มีน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนนักเรียน ซึ่งครูหนึ่งคนจะตอ้งสอนพรอ้มกันหลายชัน้เรียน 
และกระทรวงศกึษาธิการเองกไ็ม่สามารถจดัหาอปุกรณก์ารเรียนการสอนใหโ้รงเรียนเหลา่นีไ้ด”้ 

วารินทร ์พรหมคุณ (อ้างถึงใน สยามรฐัออนไลน์, 2560, 3 มกราคม) ผู้แทน
กระทรวงศกึษาธิการ กลา่วถึง นโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) ว่า “นกัเรียนกว่า 1,012,167 
คน ยังขาดโอกาสทางการศึกษาและขาดครูกว่า 80 ,000 คน ในโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี ้ต้อง
เผชิญปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ เงินอุดหนุนไม่เพียงพอกับการพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษา ครูไม่ครบชัน้ ครูไม่ตรงกบัสาขา เด็กๆ ขาดทกัษะทางสงัคมส่งผลสมัฤทธิ์ทางการเรียน
ตกต ่า” 

พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา (อา้งถึงใน มติชนออนไลน์, 2561, 9 พฤศจิกายน) 
กล่าวถึงว่า นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล มีขึน้ “เพื่อแกไ้ขปัญหา “โรงเรียนขนาดเล็ก”  
ที่เพิ่มขึน้อย่าง รวดเร็วในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ส่งผลใหจ้ านวนครูเฉลี่ยต ่ากว่า 1 คนต่อหอ้งเรียน  
พดูง่ายๆ คือ โรงเรียนเหล่านี ้ส่วนใหญ่มีครูไม่ครบชัน้หรือครู 1 คน ตอ้งรบัภาระการสอนในหลาย
ชัน้และหลายวิชา สง่ผลทางลบเรื่องคณุภาพการศกึษา ต่อเด็กนกัเรียน เป็นสาเหตหุนึ่งที่ท าใหเ้กิด
ความเหลื่อมล า้ทางการศกึษา” 

นายณัฐพล ทีปสุวรรณ  (อา้งถึงใน ข่าวช่อง 8, 2563, 17 ธันวาคม) กล่าวถึง
ความเป็นมาของนโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชนว่า เกิดจากการที่กระทรวงศึกษาธิการ  
มีโรงเรียนจ านวนมาก แต่คุณภาพไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้นเรื่องนี ้จึงเป็นปัญหาที่ต้องได้รับ  
การแกปั้ญหาอย่างเรง่ด่วน 

นางสาวตรีนุช เทียนทอง (อ้างถึงใน เดลินิวส ์ออนไลน์, 2564, 20 ธันวาคม)
กลา่วถึงที่มาของการก าหนดนนโยบายโรงเรียนคณุภาพว่า “อตัราการเกิดลดลง จ านวนโรงเรียนไม่
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สมดุลกับจ านวนนักเรียน โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขยายโอกาสมีจ านวนมากแต่จ านวน
นกัเรียนลดลง” 

4.2.4 วิธีการด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย 
ทุกนโยบายมีหน่วยงานหลักในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ คือ ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานสั่งการไปยงัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา และส านักงานเขต
พืน้ที่การศกึษาก ากบัดแูลสถานศกึษาในสงักดั  

วิธีการด าเนินงาน นโยบายจ านวน 5 นโยบาย จาก 6 นโยบาย ไดแ้ก่  นโยบาย
โรงเรียนดีประจ าต าบล โรงเรียนดีใกล้บ้าน (แม่เหล็ก) โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล โรงเรียน
คุณภาพของชุมชน และโรงเรียนคุณภาพ เป็นการคัดเลือกโรงเรียนหลกั โดยเป็นการคัดเลือกใน
ระดบัต าบล หรือระดบักลุ่มโรงเรียน เพื่อพฒันาใหเ้ป็นโรงเรียนที่มีคณุภาพดา้นต่าง ๆ  ทัง้ทางดา้น
กายภาพ ดา้นวิชาการ ดา้นบุคลากร และดา้นงบประมาณ พรอ้มการสรา้งเครือข่ายกับโรงเรียน
ขนาดเล็กในพืน้ที่ ใหม้าใชท้รพัยากรทางการศึกษาดา้นต่าง ๆ ร่วมกนั เพื่อหวงัจะใหน้กัเรียนและ
ผูป้กครองเห็นถึงความพรอ้มและยา้ยนกัเรียนมาเรียนที่โรงเรียนหลกั  

ผูก้  าหนดนโยบายทกุนโยบายก าหนดวิธีการท่ีจะสนบัสนนุงบประมาณค่าพาหนะ
เดินทางไปเรียนรวมใหก้บัผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อเดินทางไปเรียนรวมกบัโรงเรียน
หลกั 

ทุกนโยบายกล่าวถึงกลุ่มเป้าหมายในการขับเคลื่อนนโยบายในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานทุกแห่ง  ยกเว้นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื ้นที่พิเศษ 
ห่างไกล ทุรกันดาร ตัง้อยู่บนภูเขา เกาะ แก่ง ชายแดน หรือพืน้ที่เสี่ยงภัย การคมนาคมไม่สะดวก 
และมีความจ าเป็นใหค้งอยู่  

จะเห็นไดจ้ากขา้งมูลนโยบายขา้งตน้ และค าสัมภาษณ์ของผูก้  าหนดนโยบาย
และผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

นายชิณวรณ ์บุณยเกียรติ (อา้งถึงใน isranews, 2553, 5 พฤศจิกายน) กล่าวว่า 
“เพื่อใหโ้รงเรียนดีประจ าต าบลเป็นโรงเรียนคณุภาพส าหรบัเด็กชนบท ซึ่งเป็นกลุ่มดอ้ยโอกาสทาง
การศึกษาเมื่อเทียบกับเด็กเมือง ทั้งนี ้นอกจากการพัฒนาทางกายภาพแล้ว จะมีการพัฒนา
คุณภาพ มีห้องเรียนวิทยาศาสตร ์คณิตศาสตร ์อินเตอรเ์น็ตความเร็วสูง มีห้องสมุดที่ดี และที่
ส  าคัญ คื อมี ค รูที่ ดี ”  แ ล ะ  “ก า รพัฒ น าคุณ ภ าพ การศึ กษ าให้ป ระสบ ค วาม ส า เร็ จ 
กระทรวงศึกษาธิการไม่สามารถท าล าพงัได ้ชมุชน อปท. และภาคสว่นอ่ืน ๆ มีบทบาทส าคญั วนันี ้
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จึงมีการลงนามบนัทึกความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้
เกิดความเขม้แข็งและยั่งยืน” 

นายพงศเ์ทพ เทพกาญจนา  (อา้งถึงใน คมชดัลกึ, 2556, 9 พฤษภาคม) กลา่วว่า 
“สิ่งที่กระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติคือการควบรวมโรงเรียนโดยใหโ้รงเรียนขนาดเล็กต่าง ๆ ที่เคย
จดัการเรียนการสอนในระดบัชัน้ป.1ถึง ป.6 โดยแบ่งใหบ้างโรงเรียนจดัชัน้เรียนเพียงแค่ ป.1ถึง ป.2 
และในบางโรงเรียน แค่ ป.3 ถึง ป.4 หรือ ป.5 ถึง ป.6 ส่วนบางโรงเรียนที่ค่อนข้างทรุดโทรม  
ก็สามารถยุบเลยไดโ้ดยเปลี่ยนใหเ้ป็นการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) หรือใชป้ระโยชนอ์ย่างอ่ืน 
อย่างไรก็ตามจะมีการใช้ระบบรับส่งนักเรียนไปยังโรงเรียนโดยผู้ปกครองจะไม่เสียค่าใช้จ่าย  
แต่คณุภาพการศกึษาจะดีขึน้” 

คมชดัลึก (2560, 3 มกราคม) กล่าวถึงนโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) ว่า 
“นับตั้งแต่ภาคเรียนที่  2 ปีการศึกษา2559 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน 
ไดด้ าเนินการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีเด็กต ่ากว่า 20 และ 40 คน เขา้กับโรงเรียนแม่เหล็ก
เรียบรอ้ยแลว้ 491โรง และอยู่ระหว่างด าเนินการควบรวมโดยจะยา้ยเด็กเขา้ไปเรียนในโรงเรียน
แม่เหล็ก ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา2560 อีก 211 โรง และควบรวมในภาคเรียนที่ 2 ปีการศกึษา 
2560 อีก 314 โรง และควบรวมไปเรื่อย ๆ ใหไ้ดต้ามเป้าหมายที่วางไว ้ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐานได้อัดฉีดเงินกว่า3,800 ล้านบาท ซึ่งเป็นงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจ  
ปี 2559ให้น าไปปรับปรุงและพัฒนาทั้งด้านกายภาพและอุปกรณ์การเรียนการสอน อาทิ  
สนามกีฬา หอ้งคอมพิวเตอร ์เพื่อใหโ้รงเรียนสมบรูณ ์พรอ้มต่อการจดัการศกึษาไดอ้ย่างมีคณุภาพ 
ยกเวน้พืน้ที่ที่มีความจ าเป็น เช่น อยู่บนเกาะ ภูเขา เดินทางยากล าบากห่างไกล ซึ่งมีประมาณ  
90 โรง จะไม่ตอ้งยุบเลิก ขณะที่สถานที่ของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีการยา้ยเด็กไปเรียนที่อ่ืนแลว้นัน้ 
จะถกูน าไปใชป้ระโยชนใ์หแ้ก่คนในชมุชน เช่น เป็นศนูยก์ารเรียนรูช้มุชน” 

พล.อ.สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์  (อา้งถึงใน ยุทธพงศ ์เลือกกลั่นดี, 2562, 22 มกราคม)
รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึงการด าเนินงานนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล
ว่า “ส าหรบัการด าเนินการในขั้นต้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานได้คัดเลือก
โรงเรียนระดับประถมศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.)  
ทั่วประเทศเขา้ร่วมโครงการ โดยพิจารณาจากความพรอ้มของแต่ละโรงเรียน ทัง้ในเรื่องของที่ตั้ง  
ที่อยู่ในบริเวณศูนย์กลางของชุมชน ความสะดวกในการคมนาคม การสื่อสาร มีพืน้ที่เพียงพอ  
ต่อการจดัการเรียนรูแ้ละกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนสามารถรองรบัจ านวนนักเรียนที่อาจจะเพิ่มขึน้  
ในอนาคต โดยกระบวนการคัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการได้ผ่านการพิจารณาและ  
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ความเห็นชอบจากประชาคมระดับต าบล ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดในพืน้ที่แล้ว จากนั้น
กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานร่วมโครงการ จะเร่งพัฒนาโรงเรียนใหป้ระสบผลส าเร็จตาม
วตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไวโ้ดยเรว็” 

นายณัฐพล ทีปสวุรรณ (อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
, 2563a)  กล่าวถึงแนวคิดการด าเนินนโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชนว่า “เป็นการท าให้
โรงเรียนขนาดเล็กกลายเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ โดยการควบรวมโรงเรียน 1 ต่อ 7 หรือ 1 ต่อ 8 
หรือตามความเหมาะสมของพืน้ที่ เพื่อใหโ้รงเรียนมีขนาดใหญ่มากขึน้ อีกทัง้ จัดใหม้ีการบริหาร
จัดการงบประมาณ บุคลากร สิ่งอ านวยความสะดวก ท าใหเ้กิดความพรอ้ม ส่งผลใหผู้ป้กครอง 
และชมุชน ยอมรบัในการเปลี่ยนแปลง” 

นางสาวตรีนุช เทียนทอง (อา้งถึงใน บัลลังก์ โรหิตเสถียร, 2565, 7 มกราคม) 
กล่าวถึงนโยบายโรงเรียนคณุภาพว่า “การสรา้งใหโ้รงเรียนที่อยู่ในพืน้ที่ใกลเ้คียงกนั ใหม้ีโรงเรียน
คุณภาพ 1 แห่งต่อ 1 เขต เป็นโรงเรียนแม่ข่าย แล้วใช้ร่วมกันกับโรงเรียนเครือข่ายของตน  
ทัง้ในส่วนของอาคาร พืน้ที่ หอ้งแล็บ สระว่ายน า้ ครูชาวต่างชาติและครูสอนภาษาที่ 3 ที่โรงเรียน
ในกลุม่เครือข่ายเดียวกนัสามารถเขา้ถึงได ้ก็จะช่วยใหน้กัเรียนทกุคนสามารถเขา้ถึงไดทุ้กเขตพืน้ที่
การศกึษา” 

 
4.2.5 การต่อยอดจากปัญหา หรือวิธีการเดิม 

นโยบายทุกนโยบายเกิดขึน้จากการต่อยอดจากปัญหาที่มีมาอยู่เดิม คือ แนวคิด
การลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา และการพัฒนาต่อยอดการแก้ไขปัญหาการบริหารจัด
การศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็กใหม้ีคณุภาพ ดงัจะเห็นไดจ้าก 

นายชิณวรณ์ บุณยเกียรติ ได้กล่าวถึงนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบลว่า  
“เมื่อรฐับาลเปลี่ยนแปลงไป นโยบายก็เปลี่ยน จากหลักคิดเพื่อลดความเหลื่อมล า้เรื่องโอกาส  
ของผูเ้รียน ช่วงหลงัเปลี่ยนเป็นโรงเรียนดีศรีต าบลเพื่อเนน้ดา้นคณุธรรม แต่ไม่ว่าจะเป็นรฐับาลใด 
ก็จะตอ้งกลบัมาแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กอยู่ดี” (บญุญลกัษณ ์พิมพา, 2560) 

เมื่อเกิดนโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็กเป็นการต่อยอดจากปัญหาเดิม โดยเป็น
การด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก นายพงษ์เทพ เทพกาญจนา (อา้งถึงใน กรุงเทพ
ธุรกิจ, 2013, 11 พฤษภาคม) ระบุว่า “การยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กว่า เรื่องนี ้ไม่ใช่เรื่องใหม่  
ท ามา 20 กว่าปีแลว้ อย่างต่อเนื่อง”  
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ต่อมา เมื่อเกิดนโยบายโรงเรียนดีใกล้บ้าน (แม่เหล็ก) ก็เป็นการต่อยอดจาก
ปัญหาที่มีอยู่เดิม คือ การแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก โดย พล.อ.ดาวพ์งษ์ รตันสวุรรณ (อา้งถึง
ใน นวรัตน์ รามสูต และ บัลลังก์ โรหิตเสถียร , 2559) ระบุว่า กระทรวงศึกษาธิการเริ่มต้นจาก
การศึกษาบทเรียนที่ผ่านมาในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก แล้วน ามาปรบัแก้และอุด
ช่องว่างต่าง ๆ เพราะแต่เดิมมีการบรหิารจดัการมาแลว้หลายรูปแบบ การควบรวม “โรงเรียนขนาด
เล็ก” เขา้กับ“โรงเรียนดีใกลบ้้าน หรือ โรงเรียนแม่เหล็ก” ซึ่งประสบความส าเร็จบา้งในบางส่วน  
แต่ที่ผ่านมาก็ไม่สามารถควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กไดส้  าเรจ็ เนื่องจากนกัการเมืองทอ้งถิ่น และคน
ในชุมชนต่างก็ไม่ยินยอมใหย้บุโรงเรียนของชมุชน โดยกระทรวงศกึษาธิการมีเปา้หมายจะควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็กใหไ้ดป้ระมาณ 10,000 โรง ภายใน 5 ปี (ปี2559-2564)” (คมชัดลึก, 2560, 3 
มกราคม) 

นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ถูกระบุว่า เกิดจากการขยายตัวของ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว ก็เป็นการต่อยอดการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก
เช่นกัน โดย พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา (อา้งถึงใน ส านักข่าวไทย อสมท., 2562, 21 มกราคม) 
ระบุว่ารัฐบาลจ าเป็นต้องท าให้เกิดโรงเรียนตัวอย่าง ซึ่งเป็นต้นแบบของโรงเรียนที่มีคุณภาพ  
ประจ าต าบล  

นโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน ยังเป็นการสรา้งโรงเรียนคุณภาพใหชุ้มชน 
โดยระบุว่าเป็นการพฒันาต่อยอดผ่านโครงการโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล ซึ่งตอ้งเนน้การสรา้ง
โรงเรียนใหม้ีคณุภาพของชุมชน โดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการตอ้งการใหน้โยบายเกิดผล
ในทางปฏิบัติโดยเร็ว แต่ต้องไม่ได้เกิดจากการสั่งการจากขา้งบน ใหคิ้ดในระดับจังหวัด คือให้
จงัหวดัเป็นฐานในการขบัเคลื่อนภมูิภาค (มติชนออนไลน,์ 2563, 11 พฤศจิกายน)  

นโยบายโรงเรียนคุณภาพ นางสาวตรีนุช เทียนทอง (อา้งถึงใน บัลลังก์ โรหิต
เสถียร, 2022) ระบุว่า “โครงการโรงเรียนคุณภาพอาจไม่ใช่โครงการใหม่ถอดด้าม แต่เป็นการ
พฒันาต่อยอดจากโรงเรียนคณุภาพเดิม ซึ่งไดม้ีการด าเนินการภายใตช้ื่อและรูปแบบที่แตกต่างกนั
ออกไป แต่ความมุ่งหมายส าคญัของการด าเนินการในครัง้นี ้คือ การวางทิศทางการพฒันาในระยะ
ยาวถึง 4 เฟส ใชเ้วลาต่อเนื่องเกือบ 20 ปี โดยเชื่อมั่นว่าทิศทางดังกล่าวสามารถด าเนินโครงการ
ตน้แบบในเฟสที่ 1 เป็นตวัอย่างใหเ้ห็นผลเป็นที่ประจกัษ์ ดว้ยหวงัว่าผูบ้ริหารกระทรวงศึกษาธิการ 
และรฐับาลในยุคต่อไปจะขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อวันหนึ่งโรงเรียนทุกโรงของ
ประเทศไทยจะพลิกโฉมจากเดิม ไปเป็นโรงเรียนรูปแบบใหม่ที่มีความสมบูรณ์แบบ พรอ้มให้
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การศึกษาที่มีคุณภาพแก่เด็กและเยาวชน ทิศทางที่ก าหนดไวอ้าจตอ้งใชเ้วลาอีกยาวไกล แต่การ
เริ่มตน้สิ่งใหม่ ๆ ตัง้แต่วนันี ้ก็น่าจะท าใหม้ีความหวงัที่จะเห็นความส าเรจ็ในอนาคต” 

4.3 ความเปล่ียนแปลงของนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี 
พ.ศ. 2553 – 2565 

จากการวิเคราะหข์อ้มูลพบว่า ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายทั้ง 6 นโยบายที่เกิดขึน้ 
เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง พบความเปลี่ยนแปลงใน 4 ประเด็น ประกอบดว้ย 

1. การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา กระแสปัญหา สภาพสงัคม 
2. การพิจารณาผลลพัธ ์ความคาดหวงั และภาพความส าเรจ็ 
3. วิธีการด าเนินงาน กลุม่เปา้หมาย 
4. การต่อยอดปัญหา หรือวิธีการเดิม 
โดยมีรายละเอียด ดงันี ้
 
4.3.1 การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแก้ไขปัญหา กระแสปัญหา สภาพสังคม 

ถึงแม้ว่าในการพิจารณาการเลือกทางเลือกในการแก้ไขปัญหา กระแสปัญหา 
และสภาพสงัคมจะมีความต่อเนื่องกันในหลายประเด็น แต่นโยบายทุกนโยบายเกิดขึน้เมื่อมีการ
เปลี่ยนผู้น าขององค์กร กล่าวคือ นโยบายทั้ง 6 นโยบายข้างต้นเกิดขึ ้นเมื่อมีการเปลี่ยน
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ  

ในการประกาศนโยบายในระยะต่อ ๆ มา มีการหลีกเลี่ ยงการกล่าวถึง 
แนวทางการยุบ รวม หรือเลิกโรงเรียนขนาดเล็ก กล่าวคือ ผูก้  าหนดนโยบายใหค้วามส าคัญกับ
กระแสการคัดคา้นนโยบายจากประชาชนและผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งมากขึน้ จะเห็นไดจ้ากในระยะแรก
ในการประกาศนโยบายมีการกล่าวถึงว่าการสรา้งโรงเรียนดีประจ าต าบลขึน้ใหม้ีคณุภาพ เพื่อให้
สามารถรองรับการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในพื ้นที่ใกล้เคียงได้ และโดยเฉพาะเมื่อมีการ
ประกาศนโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก จึงมีการประกาศใชแ้นวทางการควบรวมโรงเรียนขนาด
เล็กที่ชดัเจนมากขึน้ จึงยิ่งไดร้บักระแสคดัคา้นจากสงัคมอย่างรุนแรงเช่นกนั  

กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดแนวปฏิบติัในการใหชุ้มชน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น และหน่วยงานในระดบัพืน้ที่เขา้มามีส่วนช่วยในการขบัเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบติัมาก
ขึน้  เนื่องจากกระแสสงัคมที่มีการรวมตัวคดัคา้น และการใหข้อ้เสนอแนะต่อผูท้ี่มาด ารงต าแหน่ง
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ที่อยากให้กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับชุมชน  
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ดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมทั้ง อยากใหเ้กิดการกระจายอ านาจในการจัด
การศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ดงัจะเห็นไดจ้าก 

สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทยและเครือข่ายองคก์รการศึกษา (อา้งถึงใน 
ประชาไท, 2556, 9 พฤษภาคม) ระบุว่า “การยบุควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กสะทอ้นถึงความไม่เป็น
ธรรมและความเหลื่อมล า้ในการแกปั้ญหาอนัเกิดจากความลม้เหลวดา้นการบริหารจดัการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ และหากกระทรวงศึกษาธิการไม่พรอ้มที่จะบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็ก โรงเรียนชุมชนให้มีคุณภาพได้ ขอเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจในการจัด
การศึกษาแก่ทอ้งถิ่น เพื่อใหท้อ้งถิ่นมีอ านาจในการจัดการศึกษาแก่ลูกหลานของตนเองตรงตาม
บริบทแวดล้อม สอดคล้องกับวิถีชีวิตวัฒนธรรม รวมถึงขอคืนพืน้ที่การศึกษาให้แก่ชุมชน โดย
ส่งเสริมและมอบใหชุ้มชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเขา้มาดูแลบริหารจดัการ ตามแนวทาง
การศกึษาของชมุชน และการศกึษาทางเลือกที่มีความหลากหลาย” 

นายชชัวาลย ์ทองดีเลิศ (อา้งถึงใน แพง ชินพงศ,์ 2556, 11 พฤษภาคม) กลา่วว่า  
“ทุกรฐัมนตรีที่มานั่งกระทรวงศึกษาธิการ ก็จะมีนโยบายยุบโรงเรียนอยู่เรื่อย เป็นผลจากการ
บรหิารจดัการที่ผิดพลาดของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ท าใหม้ีโรงเรียนขนาด
เล็กเพิ่มทุกวัน จนกระทั่งปัจจุบันมีโรงเรียนที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน ประมาณ 14 ,000 โรง 
เพราะฉะนัน้ ส  านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานควรกระจายอ านาจจดัการศึกษาใหผู้ม้ี
ศกัยภาพในการจดั และควรมาดสูาเหตขุองปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่แทจ้ริงเพื่อหาทางแกปั้ญหา
ใหถ้กูตอ้ง ไม่ใช่สั่งยบุก็ยบุเลย ไม่ไดม้าคยุกบัชมุชนจรงิจงั” 

 
4.3.2 การพิจารณาผลลัพธ ์ความคาดหวัง และภาพความส าเร็จของนโยบาย 

ถึงแมว้่านโยบายทุกนโยบายจะมองผลลพัธ์และภาพความส าเร็จไปในทิศทาง
เดียวกัน แต่ก็ยังมีความแตกต่างกันในรายละเอียดของความคาดหวังต่อนโยบาย กล่าวคือ  
ทุกนโยบายมีความคาดหวังต่อคุณภาพทางวิชาการ การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
การพัฒนาคณุภาพทางการศึกษาเหมือนกนั แต่ในบางนโยบายมีการเพิ่มเติมความคาดหวงัเรื่อง
การมีทักษะอาชีพของผูเ้รียน บางนโยบายเนน้ย า้การมีคณุธรรมจริยธรรม หรือการปฏิบติัตนตาม
ค่านิยม 12 ประการตามนโยบายรฐับาล เป็นตน้ จะเห็นได้จากภาพลักษณ์หนึ่งของโรงเรียนดี
ประจ าต าบล คือ การเป็นโรงเรียน”ท ามาหากิน” ที่เน้นการพัฒนาพืน้ฐานดา้นอาชีพและการมี
รายได้ (บุญญลักษณ์ พิมพา, 2560) นอกจากนี ้หนึ่งในเป้าหมายส าคัญของโรงเรียนคุณภาพ
ประจ าต าบล คือ “มีโรงเรียนประจ าต าบล อย่างน้อยต าบลละ 1 โรงเรียน ที่มีความเขม้แข็งทาง
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วิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม งานอาชีพ และสุขภาพอนามยั ใหบ้ริการการศึกษาแก่นักเรียนและ
ชุมชน อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และนกัเรียนไดร้บัการพฒันา ทัง้ดา้นสติปัญญา ความฉลาดทาง
อารมณ์ ทัศนคติ และพัฒนาการด้านร่างกายที่เหมาะสมกับช่วงวัย ควบคู่กับการปฏิบัติตาม
ค่านิยม 12 ประการ” (ยทุธพงศ ์เลือกกลั่นดี, 2562, 22 มกราคม) 

นอกจากนี ้นโยบายโรงเรียนคณุภาพ ยงัมีความคาดหวงัต่อภาวะความเป็นผูน้  า
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา และลกัษณะของครูผูส้อนในโรงเรียนคุณภาพ ที่ตอ้งมีคุณสมบติัตามที่
ส  านักพัฒนานวตักรรมการจัดการศึกษา (2565) ระบุว่า “ผูน้  าตอ้งเป็นคนที่มีคุณสมบัติ มีความ
พร้อมด้าน ต่ าง ๆ  เป็ นคนที่ มี สม รรถนะ  มี ความ รู้ ทักษะ  ความสามารถ  มี ศักยภาพ  
และมีทักษะการบริหารจัดการ มีความสามารถในการคิดริเริ่มสิ่งใหม่  มีทักษะการสื่อสารได้
มากกว่า 2 ภาษา สามารถบรหิารงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง
ที่ดี มีแนวทางในการก ากับควบคุมโดยการมีส่วนเก่ียวข้องจากองค์กร หรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ  
และครูไดส้อนในสาขาวิชาเอกและตามความถนัด มีคณุลกัษณะส าหรบัครูในสมัยไทยแลนด ์4.0 
มีหลักสูตรสถานศึกษาที่ได้รบัการพัฒนา มีทักษะการสื่อสารภาษาต่างประเทศไม่น้อยกว่า  
2 ภาษา มขีอ้มลูนกัเรียนรายบุคคลที่สามารถใหก้ารดแูลตามระบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียน สรา้งให้
มชีุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพ (PLC) รวมทัง้ สามารถน าเทคโนโลยีมาใชเ้พื่อคน้ควา้หาความรู้
เพิ่มเติมได”้   

ผูก้  าหนดนโยบายโรงเรียนคุณภาพ เชื่อมั่นว่าทิศทางดังกล่าวสามารถด าเนิน
โครงการต้นแบบในระยะที่  1 เป็นตัวอย่างให้เห็นผลเป็นที่ประจักษ์  ด้วยหวังว่าผู้บริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ และรฐับาลในยุคต่อไปจะขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อวันหนึ่ง
โรงเรียนทุกโรงของประเทศไทยจะพลิกโฉมจากเดิม ไปเป็นโรงเรียนรูปแบบใหม่ที่มีความสมบูรณ์
แบบ พรอ้มใหก้ารศึกษาที่มีคณุภาพแก่เด็กและเยาวชน โดยค านึงถึงบริบทความเป็นอยู่ของแต่ละ
พืน้ที่ เพื่อน ามาออกแบบค าว่า “คุณภาพ” ที่ไม่ใช่เป็นลกัษณะของโรงเรียนแบบใดแบบเดียว แต่
จะตอ้งเป็น “คณุภาพ” ของความเป็นอยู่ในพืน้ที่นัน้ ๆ (บลัลงัก ์โรหิตเสถียร, 2022) 

 
4.3.3 วิธีการด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย 

ถึงแมว้่าผูก้  าหนดนโยบายทั้ง 5 นโยบาย จาก 6 นโยบาย จะใชว้ิธีการก าหนด
หลักเกณฑ์ส าหรับใช้คัดเลือกโรงเรียนหลัก เพื่อพัฒนาให้มีคุณภาพตามผลลัพธ์ที่คาดหวัง  
แต่นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ก าหนดรูปแบบการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบการเรียนรวม
อย่างชัดเจน คือ การยุบรวมและควบรวมโรงเรียนที่มีนักเรียน ต ่ากว่า 60 คน ต้องได้รบัความ
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เห็นชอบจากประชาชนในพืน้ที่ มีการประชุมหารือร่วมกับผู้ปกครองและผู้อ  านวยการโรงเรียน  
โดยให้โรงเรียนขนาดเล็กต่าง ๆ ที่ เคยจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่  1 ถึง 
ประถมศกึษาปีที่ 6 แบ่งการจดัการศกึษาเป็น (Thai PBS, 2556, 11 พฤษภาคม) 

- บางโรงเรียนจดัชัน้เรียนในระดบัชัน้ประถมศกึษาปีที่ 1 – 2 
- บางโรงเรียนจดัชัน้เรียนในระดบัชัน้ประถมศกึษาปีที่ 3 – 4 
- บางโรงเรียนจดัชัน้เรียนในระดบัชัน้ประถมศกึษาปีที่ 5 – 6  
ส่วนบางโรงเรียนที่ค่อนข้างทรุดโทรมก็สามารถยุบเลยได้โดยเปลี่ยนให้เป็น

การศกึษานอกโรงเรียน (กศน.) หรือใชป้ระโยชนอ์ย่างอื่น (คมชดัลกึ, 2556, 9 พฤษภาคม) 
ส าหรบัการขับเคลื่อนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างที่ไดก้ล่าวไปแลว้ว่า 

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงานหลักท าหน้าที่ขับเคลื่อนทุกนโยบายไปสู่การปฏิบัติ คือ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน แต่นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ซึ่งผู้ก าหนด
นโยบายคือนายกรฐัมนตรี ไดเ้พิ่มบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ในการสั่งการส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในการขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับ
จังหวัด และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ได้จัดตั้งศูนย์ขับเคลื่อนโรงเรียน
คณุภาพประจ าต าบลขึน้มาเป็นการเฉพาะ โดยเป็นกลุ่มงานภายในส านกัพฒันานวตักรรมการจดั
การศึกษา เพื่อขับเคลื่อนงานตามนโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล และยังมีบทบาท
ขบัเคลื่อนนโยบายต่อ ๆ มา คือ นโยบายโรงเรียนคณุภาพของชมุชน และนโยบายโรงเรียนคณุภาพ
อีกดว้ย  

นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล และนโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล  
ไดจ้ัดใหม้ีการลงนามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือกับกระทรวงต่าง ๆ ใหช้่วยขับเคลื่อนนโยบาย
ตามบทบาทภารกิจของแต่ละกระทรวงโดยนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล กระทรวงศึกษาธิการ
ขับเคลื่อนร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ในขณะที่นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 
กระทรวงศกึษาธิการขบัเคลื่อนรว่มกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม กระทรวงพลงังาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์กระทรวงวฒันธรรม และส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ พรอ้มมอบหมาย
ใหห้น่วยงานในสว่นภูมิภาคของแต่ละกระทรวงร่วมกนัขบัเคลื่อนภารกิจงานตามนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัในระดบัพืน้ที่ดว้ย 
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4.3.4 การต่อยอดปัญหา หรือวิธีการเดิม 
ถึงแมว้่าทุกนโยบายระบุว่าเป็นการต่อยอดจากการแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาด

เล็ก  แต่ทุกนโยบายมีวิธีการด าเนินงานที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยมีทั้งการก าหนดรูปแบบการ
ด าเนินงาน การปรบัปรุงวิธีการสั่งการ การเพิ่มเติม และต่อยอด  การก าหนดหลักเกณฑ์ และ
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ  ดังเช่นวิธีการด าเนินงานของนโยบายรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก มีรูปแบบและวิธีการด าเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไปจากนโยบายโรงเรียนดีประจ า
ต าบลอย่างชดัเจน โดยเป็นการรวมโรงเรียนขนาดเล็กในรูปแบบจดัการเรียนการสอนแบบแบ่งการ
จดัการศกึษาของแต่ละโรงเรียนในเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กเขา้ดว้ยกนั  

ผูก้  าหนดนโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน ไดม้ีการระบุชัดเจนว่า นโยบาย
โรงเรียนคณุภาพของชุมชนไดม้ีการต่อยอดจากโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล โดยใชจ้งัหวดัเป็น
ฐานในการขบัเคลื่อนจากภูมิภาคโดยการด าเนินงานตอ้งไม่เกิดจากการสั่งการจากขา้งบน โดยใช้
การขบัเคลื่อนในรูปของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั เพื่อท าใหก้ารยกระดบัคณุภาพชีวิตและ
รายไดข้องแต่ละจงัหวดั และในการด าเนินนโยบายโรงเรียนคณุภาพ ระบุว่าไดต่้อยอดจากโรงเรียน
หลกัที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเดิมของนโยบายโดยไม่ไดม้ีการคัดเลือกโรงเรียนขึน้ใหม่ และใชว้ิธีการ
ก าหนดจุดเน้นของโรงเรียนคุณภาพเพิ่มเติมจ านวน 8 ด้าน ได้แก่ 1. ความปลอดภัย 2. ระบบ
ประกันคุณภาพ 3. หลกัสูตรฐานสมรรถนะ 4. การพฒันาครู 5. การเรียนการสอน  6. การวดัและ
ประเมินผล 7. การนิเทศ ก ากบั ติดตาม และ 8. Big Data 

 
จากผลการศกึษานโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 

– 2565 สามารถสรุปความต่อเนื่องและความเปลี่ยนแปลงของนโยบาย ทั้ง 6 นโยบาย ได้แก่ 
นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก นโยบายโรงเรียนดีใกล้บ้าน 
(แม่เหล็ก) นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล นโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน และ
นโยบายโรงเรียนคณุภาพ ดงันี ้
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บทที ่5  
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง “ความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
ระหวา้งปี พ.ศ. 2553 – 2565” ในครัง้นี ้ มีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษาความต่อเนื่องของนโยบาย
เพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 และ 2. เพื่อศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 
ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งน าทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม
บางส่วน (Incremental Theory) มาใชใ้นการศึกษา โดยผูว้ิจยัใชเ้ครื่องมือการคน้ควา้และรวบรวม
ข้อมูลทางด้านเอกสาร (Documentary Analysis) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเทคนิคการ
วิเคราะหเ์ชิงเนือ้หา (Content Analysis) ในการกระบวนการวิเคราะหแ์ละตีความขอ้มูลแบบการ
วิเคราะหส์รุปอุปนัย (Analytic Induction)  สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการศึกษา และ
ขอ้เสนอแนะไดด้งันี ้

5.1 สรุปผลการศึกษา 
5.1.1 การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแก้ไขปัญหา กระแสปัญหา กระแสสังคม 

จากการศึกษาความต่อเนื่องและความเปลี่ยนแปลงของนโยบายเพื่อการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็กในการพิจารณาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา กระแสปัญหา กระแสสงัคม 
พบว่า  กระแสสังคมในทุกช่วงเวลาที่เกิดนโยบายมีความสนใจต่อคุณภาพการจัดการศึกษา  
และมองว่าการศึกษาไทยมีปัญหาดา้นคณุภาพการศึกษา ผูก้  าหนดนโยบายทุกนโยบายพิจารณา
เลือกทางเลือกในการมุ่งลดจ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก ในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน โดยระบุว่าการมีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กที่มากเกินไป คือปัญหาของระบบการศึกษา
ไทย และการพิจารณาเลือกทางเลือกในการสรา้งเครือข่ายโรงเรียนเพื่อการใชท้รพัยากรร่วมกนัให้
เกิดประโยชนส์งูสดุ โดยเป็นการรือ้ระบบการศกึษา พฒันารูปแบบการจดัสรรงบประมาณ และการ
บริหารจัดการใหโ้รงเรียนมีความพรอ้ม เพื่อใหไ้ดร้บัการยอมรบั ท าใหน้ักเรียนและผูป้กครองของ
โรงเรียนขนาดเล็กใกลเ้คียงยอมรบัและเขา้มาเป็นเครือข่ายสามารถใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทาง
การศึกษาร่วมกัน ซึ่งผูก้  าหนดนโยบายทุกนโยบายมีความเชื่อมั่นว่าการด าเนินนโยบายเหล่านั้น 
จะท าใหน้ักเรียนไดร้บัการพัฒนา ช่วยลดความเหลื่อมล า้ และท าใหน้ักเรียนเขา้ถึงการศึกษาที่มี
คณุภาพได ้ 



 
79 

 

 
 

นโยบายทุกนโยบายเกิดขึน้เมื่อมีการเปลี่ยนรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ  
โดยเมื่อเปลี่ยนรฐับาลนโยบายการศึกษาก็เปลี่ยนแปลง แต่นโยบายเพื่อการแก้ปัญหาโรงเรียน
ขนาดเล็กดังกล่าวได้ถูกน ามาสานต่อจึงท าใหเ้กิดความต่อเนื่อง แต่เนื่องจากเกิดกระแสสังคม
คัดค้านการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การประกาศนโยบายในระยะต่อมาจึง ไม่ได้กล่าวถึง 
แนวทางการยุบ รวม หรือเลิกโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากนี ้กระแสสังคมที่มีการรวมตัวคัดคา้น
ดงักล่าวยงัใหข้อ้เสนอแนะต่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในการใหค้วามส าคญักบัชมุชน 
ดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมทั้ง อยากใหเ้กิดการกระจายอ านาจในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก จึงมีการก าหนดแนวทางการมีสว่นรว่มของชมุชน องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ่น และหน่วยงานในระดบัพืน้ที่เขา้มามีสว่นรว่มในการจดัการศกึษามากขึน้ 

 
5.1.2 การพิจารณาผลลัพธ ์ความคาดหวัง และภาพความส าเร็จ 

การพิจารณาผลลพัธ ์ความคาดหวงั และภาพความส าเรจ็ของผูก้  าหนดนโยบาย
ต่อนโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กทัง้ 6 นโยบาย พบว่า ผูก้  าหนดนโยบายทุกคน 
ตอ้งการสรา้งโรงเรียนหลกัที่มีคุณภาพทุกดา้น มีความคาดหวงัใหโ้รงเรียนหลกัไดร้บัการยอมรบั
จากผูป้กครองและชุมชน ดึงดดูนกัเรียนโรงเรียนขนาดเล็กมาเรียนรวมดว้ยความสมคัรใจ และมอง
ภาพส าเร็จของนโยบาย คือ การเกิดเครือข่ายการพัฒนา และการใช้ทรพัยากรทางการศึกษา
รว่มกนั และคาดหวงัว่านโยบายดงักลา่วจะสามารถลดความเหลื่อมล า้ทางการศกึษาได ้ 

นอกจากความคาดหวังในคุณภาพทางวิชาการ ทักษะการเข้าสังคม และ
คุณลักษณะอ่ืน ๆ ของนักเรียนในโรงเรียนคุณภาพแล้ว บางนโยบายมีความคาดหวังต่อการมี
ทกัษะอาชีพ การมีคณุธรรมจริยธรรม การปฏิบติัตนตามค่านิยม 12 ประการตามนโยบายรฐับาล 
อีกทัง้ ยังคาดหวงัต่อการมีภาวะผูน้  าของผูบ้ริหารโรงเรียนคุณภาพ และลกัษณะของครูผูส้อนใน
โรงเรียนคุณภาพ ที่ตอ้งมีคุณสมบติัตามคาดหวงัของยุคสมัยปัจจุบนั เช่น ดา้นการใชเ้ทคโนโลยี 
ความสามารถดา้นภาษา  ความสามารถในการดแูลช่วยเหลือนกัเรียน และทกัษะทางวิชาชีพอ่ืน ๆ 
เป็นตน้ รวมทัง้ ผูก้  าหนดนโยบายโรงเรียนคณุภาพคาดหวงัว่าจะสามารถด าเนินโครงการตน้แบบ
ในระยะที่ 1 เป็นตวัอย่างใหเ้ห็นผลเป็นที่ประจกัษ์ เพราะหวงัว่าผูบ้รหิารกระทรวงศึกษาธิการ และ
รฐับาลในยุคต่อไปจะขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อวันหนึ่งโรงเรียนทุกโรงของประเทศ
ไทยจะพลิกโฉมจากเดิม ไปเป็นโรงเรียนรูปแบบใหม่ที่มีความสมบูรณแ์บบ พรอ้มใหก้ารศึกษาที่มี
คณุภาพแก่เด็กและเยาวชน ตามบรบิทความเป็นอยู่ของแต่ละพืน้ที่ต่อไป 
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5.1.3 การนิยามปัญหา 
ผูก้  าหนดนโยบายทุกนโยบายมีมมุมองต่อปัญหาว่าระบบการศกึษาไทยมีปัญหา

คุณภาพการศึกษา และโรงเรียนที่เกิดปัญหา คือ โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งทุกนโยบายระบุว่าการที่
จ  านวนโรงเรียนขนาดเล็กมีมากเกินไป ท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพการ
จัดการศึกษา และท าใหน้ักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดทักษะทาง
สงัคม ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนตกต ่า และขาดครู  

 
5.1.4 วิธีการด าเนินงานและเป้าหมาย 

ในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบติัทุกนโยบายมีหน่วยงานหลกัในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา และสถานศึกษา โดยนโยบายทั้ง 5 นโยบาย ได้แก่ นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล 
นโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล นโบบายโรงเรียน
คุณภาพของชุมชน และนโยบายโรงเรียนคุณภาพ ยกเว้นนโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
ใชว้ิธีการคัดเลือกโรงเรียนในระดับต าบล หรือระดับกลุ่มโรงเรียน เพื่อพัฒนาใหเ้ป็นโรงเรียนที่มี
คุณภาพ และสรา้งเครือข่ายกับโรงเรียนขนาดเล็กในพืน้ที่ ใหม้าใชท้รพัยากรทางการศึกษาดา้น
ต่าง ๆ ร่วมกนั แต่ในขณะที่นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ตัง้เปา้หมายไวว้่าจะรวมโรงเรียนขนาด
เล็กในพืน้ที่เขา้ดว้ยกัน หรือการไปรวมกบัโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ โดยก าหนดเป็นรูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนตามช่วงชัน้ และทุกนโยบายก าหนดว่าหากมีนกัเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กมาเรียน
รวม จะใหก้ารสนบัสนนุงบประมาณค่าพาหนะเดินทางไปเรียนรวมใหก้บัผูป้กครอง นอกจากนีแ้ลว้ 
ทกุนโยบายกล่าวถึงกลุม่เป้าหมายในการด าเนินงานทุกโรงเรียนในสงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ยกเวน้โรงเรียนที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่พิเศษ ห่างไกล ทรุกนัดาร ตัง้อยู่บนภูเขา เกาะ 
แก่ง ชายแดน หรือพืน้ที่เสี่ยงภยั การคมนาคมไม่สะดวก และมีความจ าเป็นใหค้งอยู่ 

ในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  มีการจัดตั้งศูนย์ขับเคลื่อนโรงเรียน
คณุภาพประจ าต าบลขึน้มาเพื่อขบัเคลื่อนงานตามนโยบายโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล และยัง
มีบทบาทขับเคลื่อนนโยบายต่อ ๆ มา คือ นโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน และนโยบาย
โรงเรียนคุณภาพต่อไป และนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ า
ต าบล มีการลงนามบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมือกบักระทรวงต่าง ๆ ใหช้่วยขบัเคลื่อนนโยบายตาม
บทบาทภารกิจของแต่ละกระทรวง และมีหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของแต่ละกระทรวงร่วม
ขบัเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบติัในระดับพืน้ที่นอกเหนือจากส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา และ
สถานศกึษาอีกดว้ย 
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5.1.5 การต่อยอดปัญหา หรือวิธีการเดิม 
นโยบายทุกนโยบายเกิดขึน้จากการต่อยอดจากปัญหาที่มีมาอยู่เดิม คือ แนวคิด

การลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา และการพัฒนาต่อยอดการแก้ไขปัญหาการบริหารจัด
การศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็กใหม้ีคณุภาพ แต่ทุกนโยบายมีวิธีการด าเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยมีทั้งการก าหนดรูปแบบการด าเนินงาน การปรบัปรุงวิธีการสั่งการ การเพิ่มเติม และต่อยอด 
การก าหนดหลกัเกณฑ ์และบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบติั 

 
จากขอ้มลูขา้งตน้จะเห็นไดว้่านโยบายเพื่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2553 – 2565 ทั้ง 6 นโยบาย ไดแ้ก่ นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล นโยบายรวมโรงเรียน
ขนาดเล็ก นโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) นโยบายโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล นโยบาย
โรงเรียนคุณภาพของชุมชน และนโยบายโรงเรียนคุณภาพ มีความต่อเนื่องกนัในทุกมิติ กล่าวคือ 
ในการพิจารณาตั้งแต่ที่มาของกระแสสังคม กระแสปัญหา เป็นเรื่องของคุณภาพการศึกษา 
มุมมองต่อการเกิดปัญหา คือ การมีโรงเรียนคุณภาพขนาดเล็กที่มาเกินไป ความคาดหวังต่อ
นโยบายที่อยากจะใหโ้รงเรียนที่ไดร้บัการพฒันาเป็นโรงเรียนที่มีคณุภาพ ทัง้ดา้นกายภาพ วิชาการ 
บุคลากร และงบประมาณ และหวังว่าจะช่วยลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาได ้โดยถึงแมว้่า
วิธีการด าเนินงานจะไม่เหมือนกันในทุกนโยบาย แต่ส่วนใหญ่ก็เป็นวิธีการที่มีความต่อเนื่องกัน 
และถึงแมว้่าจะมีนโยบายที่ไม่ไดใ้ชว้ิธีการเดียวกัน แต่ก็ไม่ไดแ้ตกต่างกันมากนัก และผูก้  าหนด
นโยบายทุกนโยบายก็ระบุว่าทุกนโยบายเป็นการปรบัปรุงต่อยอดจากนโยบายเดิมที่ไดด้  าเนินการ
ไวแ้ลว้ และเปลี่ยนแปลงไปในบางรายละเอียด เพื่อแกไ้ขปัญหาอย่างเดียวกนั คือ ปัญหาโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

5.2 การอภปิรายผล 
จากผลการศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 เป็นไปตามลกัษณะของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน 
(Incremental Theory) อย่างชดัเจน โดยสามารถอภิปรายผลได ้ดงันี ้

1. จากผลการศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบรหิารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก 
ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 พบว่า นโยบายทัง้ 6 นโยบาย ไดแ้ก่ นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล 
นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก นโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) นโยบายโรงเรียนคณุภาพ
ประจ าต าบล โรงเรียนคุณภาพของชุมชน และนโยบายโรงเรียนคุณภาพ มีความต่อเนื่องกันของ
ปัญหา การพิจารณาเลือกทางเลือกในการแกปั้ญหา ผลลพัธท์ี่คาดหวงั และภาพความส าเรจ็ของ
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นโยบาย ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน ( Incremental 
Theory) ไดแ้ก่ 

1.1 ผลของนโยบายที่ เป็นอยู่ เป็นที่พึงพอใจของฝ่ายก าหนดนโยบาย และ
ประชาชนที่เก่ียวขอ้งเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้การเปลี่ยนแปลงนโยบายบางส่วนเพียงพอต่อการ
ยอมรบัของประชาชน กล่าวคือ ในการก าหนดนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
ทั้ง 6 นโยบายไม่ว่าจะเปลี่ยนรฐับาล เปลี่ยนพรรคการเมืองของฝ่ังรฐับาล หรือเป็นรูปแบบการ
ปกครองแบบใด แต่ทุกรฐับาล และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่เขา้มาก็ใหค้วามส าคัญ
ในการแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กทัง้สิน้ และถึงแมทุ้กนโยบายจะไดร้บักระแสคดัคา้นจากกลุ่ม
องคก์ร หรือเครือข่ายต่าง ๆ แต่ทางเลือกทางนโยบายเชิงกลยุทธ์เหล่านีก้็ไม่มีขอ้ถกเถียงมากนัก 
และสภาพสังคมก็มีความเสถียร การปรบัแก้และเปลี่ยนแปลงนโยบายเพียงบางส่วน โดยการ  
ดึงชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืน ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
นโยบายไปสู่การปฏิบติั การด าเนินการตามนโยบายโดยส่วนใหญ่เป็นการปรบัเปลี่ยนแบบค่อย
เป็นค่อยไป ประกาศนโยบายโดยการสรา้งโรงเรียนใหม้ีคณุภาพ โดยไม่ไดก้ล่าวถึงการน านกัเรียน
โรงเรียนขนาดเล็กมาเรียนรวม สามารถลดกระแสการต่อตา้นนโยบายดงักลา่วได ้ 

1.2 ลักษณะของนโยบายมีระดับความต่อเนื่องสูงและสอดคลอ้งกับธรรมชาติ
ของปัญหาที่ปรากฎ กล่าวคือ นโยบายทุกนโยบายมีลกัษณะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และถึงแม้
จะมีบางนโยบายที่มีรูปแบบการด าเนินงานที่แตกต่างกันบ้าง แต่โดยแนวคิดแล้วคือการสรา้ง
โรงเรียนให้มีคุณภาพ ลดปัญหาการบริหารจัดการ และมีความคาดหวังต่อผลลัพธ์ในการจัด
การศึกษาท่ีมีคณุภาพแบบเดียวกนัทกุนโยบาย และนโยบายสว่นใหญ่เนน้การสรา้งอาคาร สถานที่ 
สิ่งแวดลอ้ม และสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรบันักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็ก ไปเรียนรวมที่
โรงเรียนหลกั ซึ่งเป็นการลงทุนที่ใชง้บประมาณสูง เป็นไปตามแนวคิดของ Lindblom (ปรีชญาณ ์
นกัฟ้อน, 2563) ที่ระบุว่า เนื่องจากโครงการที่ด  าเนินอยู่ไดล้งทุนเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นดา้น
การเงิน การก่อสรา้งหรือดา้นอ่ืน จึงยากที่จะมีการเปลี่ยนแปลงโครงการเหลา่นัน้ 

1.3 ลกัษณะของนโยบายมีระดับของความต่อเนื่องสูงในการจดัการกบัปัญหาที่
ปรากฎ กล่าวคือ นโยบายทุกนโยบายเมื่อได้รบัการน าไปปฏิบัติ ปรากฎผลในการรวมโรงเรียน
ขนาดเล็กและนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนคณุภาพ ท าใหน้ักเรียนไดเ้รียน
ในโรงเรียนที่มีความพรอ้ม มีครูผูส้อนครบชัน้ครบวิชา มีสื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยีที่ช่วย
ใหก้ารจดัการเรียนการสอนดีขึน้ มีแนวคิดอ่ืนๆ ที่สนบัสนุน เช่น แนวทางของธนาคารโลกที่ระบุว่า 
“แนวทางหนึ่งที่สามารถด าเนินการไดคื้อ การลงทุนพัฒนา “โรงเรียนศูนยก์ลาง” ใหเ้ป็นทางเลือก
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ในการศึกษาที่น่าสนใจส าหรับนักเรียนและผู้ปกครองที่ ปัจจุบันอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กที่มี
ทรพัยากรไม่เพียงพอ หากภาครฐัสามารถใหก้ารสนับสนุนทางดา้นการเดินทางและทรพัยากรครู
แก่นักเรียนที่ตอ้งการเปลี่ยนโรงเรียนไดอ้ย่างเพียงพอ โรงเรียนขนาดเล็กก็จะทยอยปิดตัวไปเอง” 
(DILAKA LATHAPIPAT and LARS SONDERGAARD, 2016) นโยบายเพื่อการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กดงักลา่วจึงยงัไดร้บัการพฒันา และขบัเคลื่อนมาอย่างต่อเนื่อง 

2. จากผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2565 พบว่า  

(1 ) น โยบ ายทุ ก น โยบ าย เกิ ด ขึ ้น เมื่ อ มี ก า ร เป ลี่ ย น รัฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ สอดคล้องกับแนวคิดของ Thaipublica (2014, 24 มกราคม)  ที่กล่าวว่า  
เมื่อเปลี่ยนรฐับาลนโยบายการศึกษาก็เปลี่ยนแปลง มีเพียงนโยบายบางส่วนเท่านัน้ที่รฐับาลใหม่
จะน ามาสานต่อเพื่อใหเ้กิดความต่อเนื่อง เมื่อมองจากแนวคิด Logical Incrementalism จะพบว่า 
การที่เมื่อเปลี่ยนรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ แต่นโยบายในลกัษณะเดียวกนัยังไดร้บัการ
ประกาศใชม้าอย่างต่อเนื่อง อาจเกิดจากการมีวิสยัทัศนห์ลัก หรือแกนกลางของแนวคิดหลกัที่มี
ความเข้มข้น ซึ่งในที่นี ้ผู ้ก  าหนดนโยบายทุกคน กล่าวถึงว่านโยบายทุกนโยบายเป็นไปเพื่อ
แกปั้ญหาการพฒันาคณุภาพการศกึษา ลดความเหลื่อมล า้ และสรา้งโอกาสทางการศกึษา จึงอาจ
กล่าวได้ว่าแนวคิดหลักที่ เป็นแกนของการตัดสินใจก าหนดนโยบายทุกนโยบาย คือ การที่ผู ้
ตดัสินใจก าหนดนโยบายทุกคนมองแนวคิดการพฒันาคณุภาพการศึกษา ลดความเหลื่อมล า้ และ
สรา้งโอกาสทางการศึกษาร่วมกัน นอกจากนี ้ตวัแสดงทางการเมืองที่ส  าคญั หรืออาจมีผลต่อการ
ตดัสินใจของผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจนโยบาย คือ กลุ่มขา้ราชการ ซึ่งมีแนวโนม้ที่จะใหข้อ้มลูเพื่อ
น าไปสูก่ารตดัสินใจในลกัษณะที่มิใหม้ีการเปลี่ยนแปลงวิถีการท างานของตนเอง สง่ผลใหน้โยบาย
ที่ ก าหนดขึ ้นจะมักมี ลักษณ ะของการปรับแก้จากน โยบายเดิมแบบค่อย เป็น ค่อยไป 
(Incrementalism) ซึ่งจะมีโอกาสผิดพลาดนอ้ยกว่า โดยทุกนโยบายมีหน่วยงานที่น านโยบายไปสู่
การปฏิบติั คือ ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ถือเป็นหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ 
ดงันัน้ จึงอาจใหข้อ้เสนอแนะที่ท าใหเ้กิดความต่อเนื่องของนโยบายดงักล่าวได ้

(2) จากการศึกษาความเปลี่ยนแปลง แมว้่าจะมีความคิดเห็นเพิ่มเติมต่าง ๆ จาก
กระบวนการกลไกภายนอก หรือขอ้มลูยอ้นกลบัจากกลุ่มทางสงัคม หรือประเด็นขอ้คดัคา้นต่าง ๆ  
ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดของกระบวนการนโยบาย เช่น การหลีกเลี่ยงการกล่าวถึง
แนวทางการยุบ รวม หรือเลิกโรงเรียนขนาดเล็ก การเพิ่มบทบาทของชุมชน องค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิ่นมารว่มขบัเคลื่อนแนวทางเดิม การมีความคาดหวงัและภาพความส าเร็จของนโยบายที่
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มคีวามแตกต่างกนัเฉพาะรายละเอียดที่เพิ่มขึน้จากเดิม หรือแมก้ระทั่งวิธีการด าเนินงานก็พบเพียง 
1 นโยบายที่มีความเปลี่ยนแปลง แต่สาระส าคัญของการจัดกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนก็ยังคงมีอยู่ 
ดังนั้น จะพบว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นลักษณะของนโยบายที่มีความเปลี่ยนแปลงเพียง
เล็กนอ้ย สาระส าคญัหลกัของนโยบายเดิมยงัคงมีอยู่ เพียงแต่มีการปรบัเพิ่ม ต่อยอด  โดยไม่ไดม้ี
การเปลี่ยนแปลงในสาระส าคญัของนโยบาย อาจกล่าวไดว้่าแนวทางหลกัของการด าเนินนโยบาย
ที่มีมาอยู่เดิม ยงัคงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายต่อไป 

(3) ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ จากการที่ส  านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบติัทุกนโยบาย ไดจ้ัดตัง้ศูนย์
ขบัเคลื่อนโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลขึน้ เพื่อผลกัดันการน านโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ า
ต าบลไปสู่การปฏิบัติ เป็นการเพิ่มกลุ่มงานที่มีบทบาทเฉพาะในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัโดยตรง โดยหน่วยงานตน้สงักัดคาดหวังใหน้โยบายดังกล่าวไดร้บัการปฏิบัติอย่างจริงจัง 
รวมทั้ง ศูนย์ดังกล่าวยังมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน และ
นโยบายโรงเรียนคุณภาพในระยะต่อมาดว้ย ซึ่งอาจคาดการณไ์ดว้่านโยบายในลกัษณะดังกล่าว
ยงัอาจไดร้บัความสนใจและจะมีการประกาศใชไ้ปอย่างต่อเนื่อง 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2553 – 2565  ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงันี ้
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) การตัดสินใจในการก าหนดนโยบายตามทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม
บางส่วน ช่วยให้การตัดสินใจก าหนดนโยบายที่แม้จะมีข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ ท าให้ไม่สามารถ
พิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกนโยบายได ้แต่หากอยากใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ
ในแนวทางของนโยบายเดิมที่เคยมีมา หรืออยากให้ขนาดของการเปลี่ยนแปลงที่ใหญ่ขึน้จากเดิม 
สามารถท าไดโ้ดยเริ่มตน้จากการเปลี่ยนวิสยัทัศนก์ลาง หรือแนวความคิดหลกัที่ใชใ้นการก าหนด
นโยบาย  

2) กลไกภายนอก ขอ้เรียกรอ้งของกลุม่ผลประโยชนต่์าง ๆ ในสงัคม สามารถ
ผลกัดนัใหเ้กิดขึน้ได ้แมใ้นสภาพนโยบายที่เป็นการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน โดยใช้เครือข่าย
ขอ้มูลทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในการวางเป้าหมายร่วมกัน และร่วมให้ขอ้มูลต่อผู้มี
อ  านาจตดัสินใจนโยบาย เพื่อใหเ้กิดการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ที่สรา้งความเชื่อมั่นว่าจะสามารถช่วย
ลดความขดัแยง้และช่วยธ ารงรกัษาเสถียรภาพทางการเมืองของผูต้ดัสินใจก าหนดนโยบายได ้
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3) ในการก าหนดนโยบายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หากเปลี่ยนแกน
หลกัของเรื่องเป็นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา โดยการใหผู้ป้กครอง ชุมชน และผูม้ีส่วน
เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดทิศทางการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
รวมทั้ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งมีความพรอ้มที่จะเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
จะเป็นการสรา้งโรงเรียนคณุภาพตามบรบิทของชุมชน ต าบล หรือกลุม่โรงเรียน โรงเรียนและชมุชน
สามารถเลือกรูปแบบ หรือสามารถปรบัเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานให้เขา้กับบริบทและพืน้ที่ของ
ตนเอง จะสามารถช่วยใหน้โยบายไดร้บัการขบัเคลื่อนและน าไปสูก่ารปฏิบติัไดม้ากขึน้  

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1) การสื่อสารให้หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ เข้าใจถึงแกนหลักของ
นโยบาย เขา้ใจที่มาที่ไปของกลไกต่างๆ ที่จะสนับสนุนการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั จะช่วยให ้
ผูป้ฏิบติัมีความเขา้ใจที่ถูกตอ้งต่อนโยบาย และมีความเชื่อมั่นว่าแมจ้ะมีการเปลี่ยนรฐัมนตรีหรือ
นโยบายจะมีการเปลี่ยนแปลงไป แต่แกนหลกัของนโยบายยังคงอยู่ และไดร้บัการขับเคลื่อนเพื่อ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อ ก็จะท าใหผู้ท้ี่น  านโยบายไปปฏิบัติไม่เกิดการต่อต้าน และมีแนวโน้มที่
นโยบายดงักลา่วจะไดร้บัการน าไปปฏิบติัใหเ้กิดความส าเรจ็มากขึน้  

2) ในการน านโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กทุกนโยบาย  
ผู้ปฏิบัติในระดับพื ้นที่  ต้องมีการสรา้งความเข้าใจนโยบายต่อผู้ปกครอง ชุมชน และท้องถิ่น  
ที่โรงเรียนตัง้อยู่ ในบางครัง้การที่นโยบายจะไดร้บัการตอบรบัแบบใดจึงขึน้อยู่กบัประสบการณข์อง
ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัที่จะรบัมือกบักระแสการต่อตา้นจากชมุชนดว้ย 

 
5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

นโยบายเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินงานและ
ประกาศนโยบายมาอย่างต่อเนื่อง และยังมีนโยบายที่ด  าเนินการมาจนถึงปัจจุบัน จึงควรมี
การศึกษาปัญหาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบายในระยะต่าง ๆ 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูที่เป็นประโยชนใ์นการปรบัปรุงวิธีการด าเนินนโยบายต่อไป 
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รายละเอียดนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 
2565 

1. นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล 
1)  ความเป็นมา 

นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบลเกิดจากแนวคิดที่ ระบุว่าคุณภาพการจัด
การศึกษามีแนวโน้มลดลง มีการวิจัยที่ระบุว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ในพื ้นที่ชนบทด้อยคุณภาพ 
ประกอบกบัการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่ 2 โดยมีโจทยว์่าจะท าอย่างไรจึงจะสรา้งพลเมืองที่มี
คณุภาพในโลกอนาคต จึงน าไปสูก่ารก าหนดนโยบายการพฒันาโรงเรียนคณุภาพในทอ้งถิ่นชนบท 
เพื่อใหม้ีความพรอ้ม เป็นตน้แบบ หรือศนูยส์าธิตการใหบ้รกิารทางการศึกษาที่มีคณุภาพ และเป็น
แหล่งการเรียนรูข้องชุมชน ท าใหช้มุชนมีสว่นรว่มและเกิดความรูส้ึกเป็นเจา้ของ เชื่อมั่นและศรทัธา
ในการปฏิบติังานของโรงเรียนและไม่จ าเป็นตอ้งสง่บตุรหลานไปเรียนในเมือง รวมทัง้ ผลการวิจยัที่
ระบุว่า การทุ่มเทท างานจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพเพื่อพัฒนาเด็กดอ้ยโอกาสในทอ้งถิ่นชนบท
จะส่งผลต่อผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (economic returns) ของประเทศอย่างยิ่ง รวมทั้ง  
ลดปัญหาสงัคม และสง่ผลต่อการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชากรโดยรวม 

ชินวรณ์ บุญยเกียรติ (2560 อ้างถึงใน บุญญลักษณ์ พิมพา , 2560) ระบุว่า 
โรงเรียนดีประจ าต าบล เป็นนโยบายหลักในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2  
ที่จะท าอย่างไรจึงจะให้การศึกษาของประเทศตอบโจทย์การสรา้งพลเมืองที่มีคุณภาพในโลก
อนาคต จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปการศึกษา คือจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพตลอดชีวิต การสรา้ง
พลเมืองที่มีคุณภาพในโลกอนาคต เรียกว่า “พลเมืองรุ่นใหม่” สรา้งครูซึ่งเป็นหัวใจส าคัญที่จะ
ขับเคลื่อนใหน้ักเรียนมีคุณภาพ เรียกว่า “ครูยุคใหม่” สรา้งสถานศึกษาใหท้ันสมัยน่าเรียนน่าอยู่ 
เรียกว่า “สถานศกึษายุคใหม่” บรหิารจดัการใหม้ีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และแกไ้ขปัญหาของ
ประเทศ เรียกว่า“การบรหิารจดัการยุคใหม่” 

ผูก้  าหนดนโยบายมีมุมมองต่อปัญหาว่าเกิดจากการมีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก
มากเกินไป ท าใหเ้กิดปัญหาคณุภาพการศึกษา และความเหลื่อมล า้ในสงัคม โดยโรงเรียนในพืน้ที่
ชนบทมีปัญหาคณุภาพการศึกษา ในขณะที่โรงเรียนในเขตเมืองและจงัหวดัมีคณุภาพใกลเ้คียงกบั
สากลจึงเลือกแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนในระดับต่างๆ เพื่อจะสามารถน างบประมาณที่มีมา
สามารถบริหารจดัการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานไดอ้ย่างมีคณุภาพ และมองว่าหนา้ที่ของรฐับาลคือ
จะท าอย่างไรใหโ้รงเรียนที่เหลืออยู่เป็นโรงเรียนดีใกลบ้า้นภายใตม้าตรฐานเดียวกนั 
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2) วัตถุประสงค ์
(1) เพื่อพฒันาโรงเรียนในทอ้งถิ่นชนบทใหเ้ป็น “โรงเรียนคณุภาพ” มีความพรอ้ม

และเข้มแข็งทั้งทางด้านวิชาการ อาชีพ และการพัฒนาสุขภาพอนามัย สามารถให้บริการ
การศึกษาแก่นกัเรียนอย่างมีคณุภาพ เป็นศนูยพ์ฒันาครูส าหรบัโรงเรียนต่าง ๆ ที่อยู่ใกลเ้คียง และ
มีกิจกรรมบรกิารชมุชน 

(2) เพื่อเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพส าหรบันักเรียนในท้องถิ่น
ชนบท 

(3) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมจากชุมชน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน น าไปสู่ความเขม้แข็งของโรงเรียนและรองรบั
การกระจายอ านาจ 

3) ระยะเวลาการด าเนินงาน 
การด าเนินงานโรงเรียนดีประจ าต าบล จากการศึกษาของ พักตรพ์ิไล วงศ์ละ 

(2560) แบ่งระยะเวลาการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 
ระยะที่ 1 ปีงบประมาณ 2553 – 2554 
ระยะเริ่มต้น เกิดขึน้ในปี พ.ศ. 2553 ในสมัยของนายชินวรณ์ บุณยเกียรติ  

เป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (15 มกราคม 2553 – 9 สิงหาคม 2554) เริ่มแรกจาก
โรงเรียน 182 โรงเรียนที่มีความพรอ้มใน 75 จังหวดั ยกเวน้กรุงเทพมหานคร และในช่วงที่ 2 ของ
ระยะที่ 1 นายวรวจัน ์เอือ้อภิญญกลุ เป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (9 สิงหาคม 2554 – 
18 มกราคม 2555) 

ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ 2555 – 2557 
ศาสตราจารย ์ดร.สชุาติ ธาดาธ ารงเวช เป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

(18 มกราคม – 27 ตุลาคม 2555) เปลี่ยนชื่อนโยบายเป็น “โรงเรียนดีศรีต าบล” และในช่วงที่ 2 
ของระยะที่ 2 นั้น มีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 2 ท่าน คือ นายพงศเ์ทพ เทพกาญจนา 
(27 ตุลาคม 2555 – 30 มิถุนายน 2556) และ นายจาตุรนต์ ฉายแสง (30 มิถุนายน 2556 –  
27 มิถนุายน 2557) เป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ 

ระยะที่ 3 ปีงบประมาณ 2558 – 2560 
ในระยะนี ้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) รักษาการทุกต าแหน่ง  

(22 พฤษภาคม – 30 สิงหาคม 2557) หลงัจากนัน้จึงแต่งตัง้ พลเรือเอก ณรงค ์พิพัฒนาศัย (30 
สิงหาคม 2557 – 19 สิงหาคม 2558) พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ (19 สิงหาคม 2558 – 5 
ธันวาคม 2559) และ นายแพทยธี์ระเกียรติ เจรญิเศรษฐศิลป์ (15 ธันวาคม 2559 – 8 พฤษภาคม 
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2562) เป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตามล าดับ โดยในระยะที่ 3 ไดเ้ปลี่ยนชื่อกลบัไป
เป็น “โรงเรียนดีประจ าต าบล”  

นอกจากนี ้นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ ยังได้ระบุว่า “จากหลักคิดเพื่อลดความ
เหลื่อมล า้เรื่องโอกาสของผู้เรียน ช่วงหลังเปลี่ยนเป็นโรงเรียนดีศรีต าบลเพื่อเน้นด้านคุณธรรม  
แต่ไม่ว่าจะเป็นรฐับาลใด ก็จะตอ้งกลบัมาแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กอยู่ดีไม่ว่าจะชื่อโรงเรียน
ประชารฐัหรือโรงเรียนอะไรก็ตาม 

ทั้งนี ้ หลังจากในระยะที่  2 ช่วงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ ธาดาด ารงเวช แล้ว รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการท่านต่อๆ มา  
ไม่ปรากฏว่ามีบทบาทเป็นผูผ้ลกัดนันโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบลแต่อย่างใด 

4) ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
นายชิณวรณ์ บุญยเกียรติ (2560 อ้างถึงใน บุญญลักษณ์ พิมพา , 2560) 

กล่าวถึงความคาดหวังของตนเองต่อนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล  คือ การสรา้งโรงเรียนดี
ประจ าต าบลใหเ้ป็นโรงเรียนดีใกลบ้า้น เพื่อ 

1) ใหไ้ดโ้รงเรียนดีมีมาตรฐานและคณุภาพสงู มีครูครบวิชาเอก มีสถานศึกษาที่
เพียบพรอ้ม มีหอ้งสมุด 3 ดี มีเทคโนโลยีครบครนั เพื่อลดความเหลื่อมล า้ และสรา้งโอกาสใหก้ับ
ผูเ้รียนในทอ้งถิ่นชนบทห่างไกล ใหม้ีสถานศกึษาที่มีคณุภาพใกลเ้คียงกนักบัโรงเรียนในเมือง สกดั
กั้นไม่ใหน้ักเรียนในชนบท เขา้ไปเรียนในเมือง ลดปัญหาการแข่งขันเขา้โรงเรียนดีเด่นดัง น าไปสู่
การเรียกเงินกินเปลา่ ซึ่งเป็นรอยบาป ของการศกึษาไทย 

2) ใหผู้เ้รียนไดรู้จ้ักการท ามาหากิน รูจ้ักอาชีพในทอ้งถิ่นของตนเอง มีชุมชนคน
ในทอ้งถิ่น เขา้มามีสว่นรว่มจดัการศกึษา” 

นอกจากนี ้ เป้าหมายของนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบล คือ เพื่อยกระดับ
คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ในพืน้ที่ดอ้ยโอกาสในชนบท และภาพความส าเร็จ คือ "โรงเรียน 
น่าอยู่ ครูดี นักเรียนมีคุณภาพ ชุมชนร่วมใจ ใชป้ระโยชนร์่วมกัน" และคาดหวังภาพความส าเร็จ
ของโรงเรียนดีประจ าต าบลตอ้งไดร้บัการพัฒนาใหเ้ป็นโรงเรียนคุณภาพของชุมชนโดยก าหนด
คณุลกัษณะ หรือ “ภาพลกัษณ”์ ของโรงเรียน ดงันี ้ 

1) เป็น “โรงเรียนคณุภาพ” ตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโรงเรียนมีความเขม้แข็งทางวิชาการและการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  
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(1) ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนของนกัเรียนอยู่ในระดบัสงู ไม่ต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศใน 5 กลุ่มสาระหลกั ไดแ้ก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร ์วิทยาศาสตร ์ภาษาต่างประเทศ และ
สงัคมศกึษาศาสนาและวฒันธรรม  

(2) นกัเรียนมีความเป็นเลิศ เช่น ดา้นดนตรี กีฬา ศิลปะ และดา้นเทคโนโลยี  
2) เป็นโรงเรียนที่มีความพรอ้มดา้นกายภาพ สะอาด รม่รื่น และปลอดภยั  
3) เป็นโรงเรียน”ท ามาหากิน” ที่ เน้นการพัฒนาพื ้นฐานด้านอาชีพและการมี

รายได ้ 
4) เป็น “โรงเรียนของชุมชน” ที่มีความร่วมมือกบัทอ้งถิ่น เป็นศนูยก์ลางเรียนรูใ้ห้

บรหิารแก่ชมุชน และโรงเรียนอ่ืน ๆ 
5) เป้าหมาย 

โครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล มีเป้าหมายการด าเนินการรวม คือ เกิดโรงเรียน
คุณภาพขึน้กระจายในต าบลต่าง ๆ ทั่วประเทศ ต าบลละ 1 โรงเรียน จ านวนรวม 6,545 ต าบล  
โดยในช่วงตน้ก าหนดโรงเรียนเป้าหมายจากส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน (1 ต าบล 
1 โรงเรียน) รวม 182 โรงเรียน (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) เพื่อเป็นโรงเรียนดีตน้แบบระดบัต าบล 

6) วิธีการด าเนินงาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน เป็นหน่วยงานหลักในการ

ขบัเคลื่อนนโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบลไปสู่การปฏิบติั ซึ่งก าหนดบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงาน
แต่ละระดับ ไดแ้ก่ ส  านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
และสถานศกึษา โดยก าหนดหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกโรงเรียน ดงันี ้

(1) เป็นโรงเรียนที่สอนระดับประถมศึกษา หรือโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศกึษา หรือโรงเรียนมธัยมศกึษา ระดบัต าบล 

(2) โรงเรียนมีบริเวณพื ้นที่กว้างขวาง เพียงพอต่อการจัดหรือพัฒนากิจกรรม  
ต่าง ๆ ตามโครงการ 

(3) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความมุ่งมั่นและมีศกัยภาพอย่างสงูในการบริหารโรงเรียน
แบบมีสว่นรว่ม 

(4) โรงเรียนตั้งอยู่ในพืน้ที่ที่มีการคมนาคมสะดวกและเป็นศูนยก์ลางระหว่าง
โรงเรียนดว้ยกนัและระหว่างชมุชน 

(5) โรงเรียนมีพืน้ฐานความสมัพนัธท์ี่ดีกบัชมุชน 
ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบล  โดยเนน้การพัฒนา

ทัง้ดา้นวิชาการ วิชาชีพ และการปรบัปรุงภมูิทศันข์องโรงเรียนใหเ้อือ้ต่อการเรียนรู ้
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นอกจากนี ้ นโยบายโรงเรียนดีประจ าต าบลมีแนวคิดที่จะให้เป็น “โรงเรียนดี 
ในก ากับของชุมชน” ซึ่งมีรูปแบบแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของแต่ละพืน้ที่ และไดม้ีการ 
ลงนามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย 
และจะให้มีการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  (MOU) ระหว่างผู้บริหารโรงเรียนกับ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในพื ้นที่ด้วย โดยมีหลักการว่า องค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรสนับสนุนสวัสดิการพืน้ฐาน เช่น รถรบัส่งนักเรียน หรือการร่วมมือในการใชท้รพัยากรร่วมกัน 
เป็นตน้ 

 
2. นโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

1) ความเป็นมา 
จากความเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งประชากร เด็กวยัเรียนมีจ านวนลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง ท าใหจ้ านวนโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มสูงขึน้ทุกปี ซึ่งท าใหก้ารจัดการศึกษาประสบ
ปัญหาด้านคุณภาพและประสิทธิภาพ เกิดการใช้ทรพัยากรไม่คุ้มค่า มีข้อจ ากัดด้านการใช้ครู  
ไม่สามารถจดัครูไดค้รบชัน้ และขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีทางการศกึษา สง่ผลใหค้ณุภาพการศึกษา
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ประกอบกบัค่านิยมของผูป้กครองที่ตอ้งการใหบุ้ตรหลานไดเ้รียนในโรงเรียน  
ที่มีคุณภาพ จึงท าให้มีนักเรียนเข้าไปเรียนโรงเรียนในเมือง ยิ่งท าให้โรงเรียนในชนบทมีขนาด  
เล็กลง ในขณะที่นายพงศเ์ทพ เทพกาญจนา (อา้งถึงใน Thai PBS, 2556, 11 พฤษภาคม) ระบุว่า 
นโยบายนีมุ้่งหลกัคณุภาพการศึกษา และการมีอปุกรณก์ารเรียนการสอนที่มีคณุภาพพรอ้มยืนยนั
ว่าแนวคิดนโยบายนี ้ไม่ไดม้ีเหตผุลจากการขาดงบประมาณสนบัสนนุโรงเรียน 

ผูก้  าหนดนโยบายระบุว่าการที่โรงเรียนมีนกัเรียนต ่ากว่า 60 คน คือโรงเรียนที่เกิด
ปัญหา เนื่องจากคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มนีต้  ่ากว่ามาตรฐานกลางของประเทศ 
รวมทั้ง เมื่อจ านวนนักเรียนมีน้อย ท าให้จ านวนครูมีน้อย ครูต้องสอนหลายชั้นเรียนพรอ้มกัน  
และกระทรวงศึกษาธิการไม่สามารถจัดหาอปุกรณ์การเรียนสอนใหอ้ย่างครบถว้นได ้จึงตอ้งปรบั
รูปแบบและยกระดบัความพรอ้มของโรงเรียนในกลุม่นี ้

2) วัตถุประสงค ์
จากเอกสารประกอบการพิจารณา เรื่อง การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

คณะกรรมาธิการศึกษา สภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่ 24 ระบุถึงวัตถุประสงคข์องนโยบายว่า เพื่อลด
จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมกับความจ าเป็นของพืน้ที่  น าไปสู่การเพิ่มคุณภาพและ
ประสิทธิภาพทางการศึกษารองรบันโยบายและยุทธศาสตรก์ารขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา  
ในทศวรรษที่สอง และมาตรการบรหิารจดัการเชิงยุทธศาสตรข์องคณะกรรมการก าหนดเป้าหมาย



  

 
 

100 

และนโยบายก าลงัคนภาครฐั (คปร.) มติคณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 (สุภาพร อาจ
เดช, 2556)  

3) ระยะเวลาด าเนินการ 
เริ่มด าเนินการ ปีการศกึษา 2556 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556) 

4)  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
นายพงศเ์ทพ เทพกาญจนา (อา้งถึงใน Thai PBS, 2556, 11 พฤษภาคม) ระบวุ่า 

การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กจะท าใหค้วามพรอ้มของโรงเรียนมีมากขึน้ สว่นความปลอดภยัเรื่อง
การเดินทางเราจะดแูลใหดี้ที่สดุ 

5)  เป้าหมาย 
สุภาพร อาจเดช (2556) ระบุว่าเป้าหมายของนโยบายการด าเนินงานรวม

โรงเรียนขนาดเล็ก  คือ ภายในปีการศึกษา 2561 จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กลดลง รอ้ยละ 50  
โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ  ดงันี ้
ตาราง  8 แสดงจ านวนเปา้หมายการด าเนินนโยบายรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

ระยะ/ 
ปีการศึกษา 

ควบรวม
โรงเรียนทีม่ี
นักเรียน 

จ านวน
โรงเรียน 

หมายเหตุ 

ระยะที่ 1 2554 0-20 581  
2555 21-40 1,964  
2556 41-60 3,082 รวม 5,627 โรงเรียน 

ระยะที่ 2  
2557 - 2559 

61-100 6,395 ด าเนินการกบัโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความ
พรอ้มประมาณรอ้ยละ 50 

ระยะที่ 3  
2560-2561 

101-120 2,372 ด าเนินการกบัโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความ
พรอ้มประมาณรอ้ยละ 50 

ที่มา: สภุาพร อาจเดช (2556) 

6) วิธีการด าเนินงาน 
แนวคิดการยุบรวมและควบรวมโรงเรียนที่มีนักเรียน ต ่ากว่า 60 คน ตอ้งไดร้บั

ความเห็นชอบจากประชาชนในพืน้ที่ รวมถึงมีการหารือกับผูป้กครองและผูอ้  านวยการโรงเรียน 
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โดยให้โรงเรียนขนาดเล็กต่างๆที่ เคยจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่  1 ถึง 
ประถมศกึษาปีที่ 6 แบ่งการจดัการศกึษาเป็น (Thai PBS, 2556, 11 พฤษภาคม) 

- บางโรงเรียนจดัชัน้เรียนเพียงแค่ชัน้ประถมศกึษาปีที่ 1 – 2 
- บางโรงเรียนจดัชัน้เรียนเพียงแค่ชัน้ประถมศกึษาปีที่ 3 – 4 
- บางโรงเรียนจดัชัน้เรียนเพียงแค่ชัน้ประถมศกึษาปีที่ 5 – 6  
ส่วนบางโรงเรียนที่ค่อนข้างทรุดโทรมก็สามารถยุบเลยได้โดยเปลี่ยนให้เป็น

การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) หรือใชป้ระโยชนอ์ย่างอ่ืน ส่วนบางโรงเรียนที่ค่อนขา้งทรุดโทรมก็
สามารถยุบเลยไดโ้ดยเปลี่ยนใหเ้ป็นการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) หรือใชป้ระโยชนอ์ย่างอ่ืน และ
จะมีการใช้ระบบรับส่งนักเรียนไปยังโรงเรียนโดยผู้ปกครองจะไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่คุณภาพ
การศึกษาจะดีขึน้  ส่วนพื ้นที่ใดที่เห็นว่าการรบัส่งนักเรียนเป็นไปด้วยความยากล าบาก ก็อาจ
พิจารณาเป็นกรณีว่าอาจไม่ตอ้งยุบ ส่วนโรงเรียนในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตต้อ้งดเูป็นกรณี
พิเศษ (คมชดัลกึ, 2556, 9 พฤษภาคม) 

 
3. นโยบายโรงเรียนดีใกล้บ้าน (แม่เหล็ก) 

1) ความเป็นมา 
เนื่องจากระบบการศึกษาของไทยประสบปัญหาดา้นคณุภาพ โรงเรียนถกูมองว่า

เป็นต้นเหตุของการด้อยประสิทธิภาพ และครูขาดความสามารถในการจัดการเรียนการสอน  
โดยงานวิจัยระบุว่า โรงเรียนขนาดเล็ก คือ ภาพที่ชัดเจนที่สุดของการจัดสรรทรพัยากรอย่างไร้
ประสิทธิภาพ  โดยโรงเรียนขนาดเล็กมีตน้ทุนต่อหัวในการจัดการเรียนการสอนสูงกว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ และนกัเรียนท่ีศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโนม้ท่ีจะมีผลสมัฤทธิ์ทางการศกึษา
ต ่ากว่านักเรียนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่ (ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน , 2555) โดยกระทรวงศึกษาธิการระบุว่า “หาก
เริ่มตน้ยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ย้ายเด็กๆ ให้ไปเรียนร่วมกับโรงเรียนดีใกล้บ้าน ที่มีเครื่องไม้
เครื่องมือครบครนั ครูสอนครบชั้นได ้การศึกษาจะเดินไปอย่างมีคุณภาพแน่นอน จึงได้ด าเนิน
นโยบายควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ภายใต ้"โครงการโรงเรียนดีใกลบ้า้น" หรือโรงเรียนแม่เหล็ก  
ที่จะสรา้งความเข้าใจให้กับชุมชน ผู้ปกครอง ครู และนักเรียน ของโรงเรียนขนาดเล็กให้เห็น
ประโยชน์และยอมรบัให้นักเรียนมาเรียนรวมกับโรงเรียนดีใกล้บ้าน ในรศัมีไม่เกิน 6 กิโลเมตร 
ภายใตค้วามสมัครใจอย่างเป็นเอกฉันท ์ซึ่งหากสามารถด าเนินการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กได ้
กระทรวงศึกษาธิการจะสามารถทุ่มงบประมาณพัฒนาโรงเรียนดีใกล้บ้าน ให้เป็นโรงเรียน
แม่เหล็ก”  (สยามรฐัออนไลน,์ 2560, 3 มกราคม) 
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2) วัตถุประสงค ์
เพื่อพฒันาและยกระดบัคณุภาพการศกึษา ลดความเหลื่อมล า้ และใหป้ระชากร

วยัเรียนทกุคนไดร้บัการศกึษาอย่างทั่วถึง 
3) ระยะเวลาด าเนินการ 

เริ่มด าเนินการในช่วงภาคเรียนที่  2  ปีการศึกษา 2559 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560) 

4) ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
การยกระดบัผลสมัฤทธิ์ทางการเรียน 3 ดา้น ไดแ้ก่  
(1) ดา้นกายภาพ มีการก่อสรา้งปรบัปรุงหอ้งเรียนอาคารสถานที่ใหม้ีความพรอ้ม 

รม่รื่นปลอดภยั เอือ้ต่อการเรียน  
(2) ด้านวิชาการ มีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ครุภัณฑ์ ห้องปฏิบัติการ

วิทยาศาสตร ์คอมพิวเตอรแ์ละเครือข่ายไอซีที  
(3) ดา้นบุคลากร จัดใหม้ีครูผูส้อนครบทุกระดับชัน้ ตรงสาขาครบทุกวิชา และมี

เจา้หนา้ที่ธุรการและนกัการภารโรงสนบัสนนุอย่างเพียงพอ  
ส่วนสถานที่ของโรงเรียนขนาดเล็กที่ถูกควบรวมไปแล้ว จะถูกส่งมอบให้กับ

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เพื่อพฒันาเป็นสถานที่ใชป้ระโยชนต์ามที่ชุมชนตอ้งการ เช่น เป็นศนูยก์ลาง
การเรียนรู ้ศูนยพ์ัฒนาอาชีพของการศึกษานอกโรงเรียน โรงเรียนผูสู้งอายุ ซึ่งถือเป็นการส่งเสริม
การเรียนรูต้ลอดชีวิตใหแ้ก่ชมุชนอีกทางหนึ่ง 

5)  เป้าหมาย  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไดก้ าหนดเป้าหมายโรงเรียนและ

หว้งเวลาในการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ดงันี ้(ส  านกันโยบายและแผนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2560) 
(1) การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ระยะที่ 1 (ปีการศึกษา 2559 - 2561) โรงเรียนที่มี

นกัเรียนไม่เกิน 40 คน ใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในปีการศึกษา 2561 ยกเวน้โรงเรียนที่ตัง้อยู่
ในพืน้ที่พิเศษ (ห่างไกล กนัดาร ตัง้อยู่บนภูเขา เกาะ ชายแดน หรือพืน้ที่เสี่ยงภัย) หรือโรงเรียนที่มี
ระยะทางห่างจากโรงเรียนดีใกล้บ้าน (แม่เหล็ก) เกิน 6 กิโลเมตร และมีความจ าเป็นให้คงอยู่  
โดยแบ่งเป็น 2 รุน่ คือ  

- รุ่นที่ 1 ปีการศึกษา 2559 ด าเนินการในโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 
20 คน 

- รุ่นที่ 2 ปีการศึกษา 2560 - 2561 ด าเนินการในโรงเรียนที่มีจ านวนนกัเรียน
ไม่เกิน 40 คน 
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(2) การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ระยะที่ 2 (ปีการศึกษา 2562 - 2564) โรงเรียนที่มี
นกัเรียนไม่เกิน 60 คน ใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในปีการศึกษา 2564 ยกเวน้โรงเรียนที่ตัง้อยู่
ในพืน้ที่พิเศษ (ห่างไกล กนัดาร ตัง้อยู่บนภูเขา เกาะ ชายแดน หรือพืน้ที่เสี่ยงภัย) หรือโรงเรียนที่มี
ระยะทางห่างจากโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) เกิน 6 กิโลเมตร และมีความจ าเป็นใหค้งอยู่ 

ทัง้นี ้การด าเนินการรวมโรงเรียนขนาดเล็กใหเ้ป็นไปตามปีการศึกษาที่ก าหนด 
แต่หากโรงเรียนใดจะด าเนินการรวมกบัโรงเรียนอ่ืนที่นอกเหนือเปา้หมายก็สามารถด าเนินการได ้  

6) วิธีการด าเนินงาน 
การด าเนินงานรวมโรงเรียนขนาดเล็กตามนโยบายโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) 

ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีแนวด าเนินการ
บรหิารจดัการและบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้

(1) การบริหารจดัการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยบรหิารจดัการรวมโรงเรียนขนาด
เล็กตามเป้าหมายที่ก าหนด ยกเวน้โรงเรียนที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่พิเศษ (ห่างไกล กนัดาร ตัง้อยู่บนภูเขา 
เกาะ ชายแดน หรือพืน้ที่เสี่ยงภยั) หรือโรงเรียนที่มีระยะทางห่างจากโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) 
เกิน 6 กิโลเมตร และมีความจ าเป็นใหค้งอยู่ 

(2) การบริหารจัดการบุคลากร โดยแบ่งเป็น (1) แนวทางการด าเนินการก่อน
ประกาศเลิกโรงเรียนเครือข่ายของโรงเรียนดีใกลบ้า้น (แม่เหล็ก) และ (2) แนวทางการด าเนินการ
หลังประกาศเลิกโรงเรียนเครือข่ายของโรงเรียนดีใกล้บ้าน (แม่เหล็ก) ให้ด าเนินตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการจัดตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2550 รวมทั้ง
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 

(3) การบริหารจัดการวิชาการ ได้แก่  งานพัฒนาหลักสูตร  งานพัฒนา
กระบวนการเรียนรู ้งานวดัและประเมินผล งานประกนัคณุภาพการศกึษา การมอบหมายภาระงาน 
งานธุรการประจ าชั้นเรียน งานนิเทศภายในโรงเรียน งานวิจัย งานแก้ปัญหาการเรียนรู้  งานสื่อ 
นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา งานห้องสมุด/แหล่งเรียนรู้ และการเผยแพร่/
ประชาสมัพนัธ ์

(4) การบรหิารการเงิน พสัด ุที่ดิน อาคารสถานที่ และสินทรพัยอ่ื์น ๆ  
(5) การบริหารจดัการการเดินทางไปเรียนรวม ก าหนดแนวทางการบรหิารจดัการ

การเดินทางมาเรียน หลกัเกณฑ ์เงื่อนไข การจดัตัง้และจดัสรรงบประมาณค่าพาหนะ หรือค่าจา้ง
เหมาบรกิาร 
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4. นโยบายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 
1) ความเป็นมา 

โรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล เกิดขึน้ตามนโยบาย "1 ต าบล 1 โรงเรียนคณุภาพ" 
เพื่อพัฒนาโรงเรียนในทอ้งถิ่นระดับต าบลใหเ้ป็นโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ภายใต้แนวคิด  
"1 ต าบล 1 โรงเรียนคณุภาพ" ใหม้ีความเขม้แข็งทางวิชาการและมีความพรอ้มในการพัฒนาดา้น
คุณธรรม จริยธรรม งานอาชีพ และสุขภาพอนามัย สามารถใหบ้ริการการศึกษาแก่นักเรียนและ
ชุมชน เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา แก้ปัญหา
ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจและสงัคม ส าหรบันักเรียนในทอ้งถิ่นชนบท และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเอกชน บา้น วดั รฐั โรงเรียน เพื่อพัฒนาผูเ้รียนใหม้ีคุณภาพ (ส านักพัฒนานวัตกรรมการ
จดัการศกึษา, 2562) 

ผูก้  าหนดนโยบายระบุว่าการมีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีนักเรียนต ่ากว่า 50 
คน เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ส่งผลใหโ้รงเรียนในกลุ่มดงักล่าวมีครูไม่ครบชัน้ ครู
หนึ่งคนต้องรบัภาระการสอนหลายชั้นหลายชั้น ส่งผลทางลบเรื่องคุณภาพการศึกษา ต่อเด็ก
นกัเรียน เป็นสาเหตหุนึ่งที่ท าใหเ้กิดความเหลื่อมล า้ทางการศกึษา 

2)  วัตถุประสงค ์
(1) เพื่ อสร้างโอกาสให้นัก เรียน เข้าถึ งการศึกษาที่ มี คุณ ภาพ  และลด  

ความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา แก้ปัญหาความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจและสังคม ให้เยาวชน
เติบโตเป็นพลเมืองดี มีทกัษะวิชาการ ทกัษะชีวิต ทกัษะอาชีพ 

(2) เพื่อพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความพร้อม  
ในทุกดา้น ทัง้สมรรถนะ ศกัยภาพ และความสามารถในการบริหารจัดการ มีความคิดสรา้งสรรค์
นวตักรรมการบริหารการจัดการเรียนการสอน สรา้งคลงันวัตกรรมการเรียนการสอน คลงัความรู้
อย่างเป็นรูปธรรมและมีความยั่งยืน 

(3) เพื่อพฒันาโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล ใหม้ีความเขม้แข็งทางวิชาการ เป็น
สถานศึกษาคุณธรรม มีความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษา ( ITA) และมีความพรอ้ม
ในการพฒันาดา้นคณุธรรม จริยธรรม งานอาชีพ และสขุอนามยั เป็นโรงเรียนศนูยร์วมการศึกษาที่
มีคณุภาพ สามารถใหบ้รกิารการศกึษาแก่นกัเรียนและชมุชน อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน                       

 (4) เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเอกชน บ้าน วัด/ศาสนสถานอ่ืนๆ  รฐั และ
โรงเรียน เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหม้ีคณุภาพ อย่างเป็นรูปรรมและมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

3) ระยะเวลาด าเนินการ 
เริ่มด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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4) ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
โครงการโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล (1 ต าบล 1 โรงเรียนคณุภาพ) มุ่งเนน้การ

พัฒนาโรงเรียนใหม้ีคุณภาพ และไดม้าตรฐานตามบริบทของตนเอง เพื่อสรา้งโอกาสใหน้ักเรียน  
ในพืน้ที่ได้รบัการพัฒนาอย่างเต็มที่ เกิดความเท่าเทียมและครอบคลุมทั่วประเทศ เป็นการลด
ความเหลื่อมล า้ดา้นการจดัการศึกษาของประเทศ โดยมีโรงเรียนศนูยก์ลางของชุมชนเป็นตน้แบบ 
สรา้งความเชื่อมั่นด้านคุณภาพ น าไปสู่การร่วมกันจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่เป็นประโยชน ์
เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายที่ส  าคัญ  
4 สว่น ไดแ้ก่ 

1) มีโรงเรียนประจ าต าบล อย่างนอ้ยต าบลละ 1 โรงเรียน ที่มีความเขม้แข็งทาง
วิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรม งานอาชีพ และสุขภาพอนามยั ใหบ้ริการการศึกษาแก่นักเรียนและ
ชมุชน อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

2) ผู้บ ริหาร ค รู และบุคลากรทางการศึกษา มี ความพร้อมในทุกด้าน  
ทัง้สมรรถนะและศกัยภาพในการบรหิารจดัการ ตลอดจนมีความคิดสรา้งสรรคน์วตักรรมการเรียน
การสอน 

3) นักเรียนทุกคนในต าบล ได้รบัโอกาสและเข้าถึงการบริการและสวัสดิการ 
ทางการศึกษาที่ มีคุณภาพ และเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา แก้ปัญหา  
ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจและสงัคมในทอ้งถิ่นชนบท 

4) นกัเรียนไดร้บัการพัฒนา ทัง้ดา้นสติปัญญา ความฉลาดทางอารมณ ์ทศันคติ 
และพฒันาการดา้นรา่งกายที่เหมาะสมกบัช่วงวยั ควบคู่กบัการปฏิบติัตามค่านิยม 12 ประการ 

ภาพในอนาคต คือ เป็นโรงเรียนที่ใหโ้อกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกันอย่างมี
คณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา นกัเรียนไดร้บัการส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ามารถเขา้ถึงบรกิาร
ที่มีคณุภาพ ทั่วถึงและเป็นธรรม มีความเขม้แข็งดา้นวิชาการ กระบวนการและทักษะที่จ  าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตและเป็นเมืองที่ดีของประเทศ มีสมรรถนะที่ส  าคัญและคุณลักษณะที่พึงประสงค ์
กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน ดนตรี กีฬา ศิลปะ และจิตสาธารณะตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน ในส่วนของผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ก็จะมีความพรอ้มทั้งสมรรถนะ 
ศักยภาพ และความสามารถในการบริหาร การจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ มีความ
พรอ้มทางด้านกายภาพ สิ่งอ านวยความสะดวก วัสดุครุภัณฑ์ สะอาด ร่มรื่น ปลอดภัย เป็น
โรงเรียนที่เนน้การพฒันาพืน้ฐานดา้นอาชีพและการเป็น “โรงเรียนของชุมชน” ที่มีความร่วมมือกบั
ทอ้งถิ่น การใหบ้รหิารโรงเรียนเครือข่ายและชมุชนอย่างเขม้แข็ง 
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5) เป้าหมาย 
เปา้หมายเชิงปรมิาณ 
โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ระดับประถมศึกษา อย่างน้อยต าบลละ 1 

โรงเรียน และระดับมัธยมศึกษา อย่างน้อยอ าเภอละ 1 โรงเรียน  เป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาที่มี
คุณภาพและไดม้าตรฐาน ลดความเหลื่อมล า้ให้เกิดความเท่าเทียมและครอบคลุมทุกพืน้ที่ทั่ว
ประเทศ ในดา้นการศกึษาของประเทศ 

เปา้หมายเชิงคณุภาพ 
(1) นกัเรียนไดร้บัโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาที่มีคณุภาพ และเป็นธรรม สามารถ

ลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา แก้ปัญหาความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถิ่น
ชนบทได ้

(2) ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีความพร้อมในทุกด้าน ทั้ง
สมรรถนะ ศักยภาพ และความสามารถในการบริหารจัดการ มีความคิดสรา้งสรรคน์วัตกรรมการ
บรหิารจดัการเรียนการสอน คลงันวตักรรมการเรียนการสอน 

(3) โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล มีความเขม้แข็ง เป็นสถานศึกษาคุณธรรม มี
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษา ( ITA) และมีความพรอ้มในการพัฒนาด้าน
คุณธรรม จริยธรรม งานอาชีพ และสุขอนามัย เป็นโรงเรียนศูนย์รวมการศึกษาที่มีคุณภาพ 
สามารถใหบ้รหิารการศกึษาแก่นกัเรียนและชมุชนได ้

(4) โรงเรียนเป็นที่ยอมรบั เอกชน บา้น วัด/ศาสนสถานอ่ืน ๆ  รฐั และโรงเรียน มี
สว่นรว่มในการขบัเคลื่อนและพฒันาโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล 

6) วิธีการด าเนินงาน 
รัฐบาลของ พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา อดีตนายกรัฐมนตรี ได้จัดให้มีการ  

ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of Understanding : MOU) ขับเคลื่อน
นโยบายโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล ระหว่างกระทรวงศกึษาธิการ โดยส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ.) กับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม กระทรวงพลงังาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์กระทรวงวฒันธรรม และส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในฐานะหน่วยงานหลักในการ
ขบัเคลื่อนนโยบาย ไดจ้ดัตัง้ศนูยข์บัเคลื่อนโครงการโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล เป็นกลุม่ภายใน
ส านักพัฒนานวัตกรรมการจดัการศึกษา เพื่อเป็นหน่วยรบัผิดชอบหลกัในการขับเคลื่อนนโยบาย 
“1 ต าบล 1 โรงเรียนคุณภาพ” ไปสู่การปฏิบัติ โดยผูอ้  านวยการศูนยข์ับเคลื่อนโครงการโรงเรียน
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คณุภาพประจ าต าบลปฏิบติังานขึน้ตรงเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานหรือผูบ้รหิาร
ระดบัสงูที่เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมอบหมาย มีอ านาจหนา้ที่ ดงันี ้

(1) จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและแผนยุทธศาสตรใ์นการพัฒนาโรงเรียน
คณุภาพประจ าต าบลใหเ้กิดความเขม้แข็งทางวิชาการ และด าเนินการเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการและ
งบประมาณเพื่อสง่เสรมิการพฒันาโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล 

(2) ส่งเสริม สนับสนุน วิเคราะห ์วิจัย และขับเคลื่อนใหเ้กิดการพัฒนาวิชาการ
และรูปแบบกระบวนการเรียนรูใ้นการสรา้งโอกาสใหน้กัเรียนเขา้ถึงการศกึษาที่มีคณุภาพ 

(3) สง่เสรมิการบริหารจดัการโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบลเพื่อน าไปสู่ความเลิศ
และต่อยอดผูม้ีศกัยภาพสงูในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

(4) สรา้งเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการระหว่างหน่วยงานทัง้ภาครฐั เอกชน 
ชุมชน และภาคส่วนอ่ืน ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อพัฒนาโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลและ
พฒันาผูเ้รียนใหม้ีคณุภาพ 

(5) ก ากบั ติดตาม ประเมินผล และใหค้ าปรกึษาเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันา
โรงเรียนคณุภาพประจ าต าบลและเผยแพรแ่ก่สาธารณชน 

(6) ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง
หรือที่ไดร้บัมอบหมาย 

นอกจากนี ้ในการพฒันาโรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล ระบุว่า รฐับาลจะใหก้าร
สนบัสนนุ 3 ดา้น ดงันี ้

( 1) ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน ทั้งอาคารเรียน อาคารประกอบ โรงอาหาร โรงพล
ศกึษา สนามฟตุบอล ระบบคมนาคม เช่น บรหิารรถรบั-สง่นกัเรียน (รถตู ้หรือ รถบสั) ถนน ไฟถนน 
ไฟจราจร ป้ายบอกทาง ทางเทา้ ระบบไฟฟ้าและระบบพลังงานทางเลือก ระบบประปา น า้ด่ืม 
ระบบฟ้องกันน ้าท่วม ระบบบ าบัดน ้าเสีย ท่อระบายน ้า ระบบการส่งน ้า เครือข่ายโทรศัพท ์
สัญญาณโทรทัศน์ สัญญาณวิทยุ เคเบิลทีวี สัญญาณอินเตอรเ์น็ต และอุปกรณ์ที่รองรบัระบบ
เครื่องคอมพิวเตอร ์คอมพิวเตอรพ์กพา และอุปกรณ์อ่ืน ๆ ระบบบ าบัดขยะ โรงขยะรีไซเคิล และ
สิ่งแวดลอ้มภายในโรงเรียน ดา้นโภชนาการและสุขภาพของนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา
และผูบ้รหิารสถานศึกษา ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรบัผูพ้ิการหรือผูม้ีความตอ้งการเป็น
พิเศษ 

(2) ดา้นการส่งเสริมการศึกษา ใหก้ารสนับสนุนการเรียนการสอนดา้นวิชาการ 
ด้านภาษาอังกฤษและภาษาจีน รวมทั้งสรา้งสื่อและนวัตกรรมให้เป็นคลังความรูใ้นโรงเรียน  
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และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้พื่อการพัฒนา การส่งเสริมอาชีพเพื่อสรา้งการเป็นผูป้ระกอบการ 
ตลอดจนวสัดอุปุกรณ ์องคค์วามรูด้า้นการพฒันาระบบขอ้มลูสารสนเทศ ตลอดจนการพฒันาเพิ่ม
ทักษะของผู้บริหารให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และทักษะของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
โดยมุ่งเนน้ที่ผูเ้รียนเป็นส าคญั พรอ้มสนบัสนนุค่าวสัดรุายหวัของนกัเรียนดว้ย  
  (3) ดา้นการสรา้งเครือข่ายและการมีส่วนร่วม โดยเนน้ใหห้น่วยงานในทอ้งถิ่นไดม้ี
สว่นร่วมเป็นเครือข่ายการพฒันา สนบัสนุนความรว่มมือระหว่างศกึษาธิการจงัหวดั ส านกังานเขต
พืน้ที่การศึกษา โรงเรียน และชุมชน รวมทัง้ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานใน
ทอ้งถิ่นดว้ย ในส่วนของผูบ้รหิารและครู จะส่งเสริมทกัษะการสื่อสารและความร่วมมือเพื่อต่อยอด
การพัฒนาอย่างเต็มที่ พรอ้ม ๆ กับการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมพฒันาโรงเรียน
คณุภาพประจ าต าบลต่อไป 

 
5. นโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชน 

1) ความเป็นมา 
นโยบายโรงเรียนคุณภาพของชุมชนเกิดขึน้จากนโยบายการปฏิรูปการศึกษา  

ของรฐับาล ภายใตก้ารขบัเคลื่อนของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตามแนวคิด “ปลดล็อก 
ปรบัเปลี่ยน เปิดกวา้ง” ประกอบกบัการสนบัสนุนขอ้มลูผลการประชุมจากองคก์ารยูเนสโก ไดร้ะบุ
ถึงเรื่องการศึกษาแบบเรียนรวมหรือการศึกษาที่ไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลงัดว้ยหลกัสตูรที่ยืดหยุ่น วดัผล
ตามสมรรถนะเด็ก มีการลงทนุดา้นการศึกษาอย่างเป็นธรรม เพื่อลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา 
ในขณะที่ขอ้มลูดา้นประชากร พบว่า อตัราการเกิดของเด็กลดลง โดยสอดคลอ้งกบัส านกังานสถิติ
แห่งชาติ ที่ระบุว่า 10 ปีที่ผ่านมา จ านวนประชากรเกิดใหม่ลดลงอย่างต่อเนื่อง สอดรบักบัรายงาน
ของสถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย หรือ TDRI เมื่อปี 2558 ระบุว่า ระบบการศึกษาไทย
ตอ้งประสบกับปัญหาในการพัฒนาเชิงคุณภาพ และไดน้ าเสนอแนวทางการควบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็ก (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2563b) 

ผู้ก าหนดนโยบายระบุ ว่ ากระทรวงศึกษาธิการมี โรงเรียนจ านวนมาก  
แต่มีคุณภาพไม่เท่าเทียมกัน จึงเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข โดยเลือกวิธีการที่เป็นการรือ้ระบบ
การศึกษา เพื่อสรา้งคณุภาพใหม่ทัง้ระบบ สรา้งสิ่งแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการจดัการศึกษาของนกัเรียน 
โดยระบุว่ามีความแตกต่างจากโครงการในอดีต เช่น โครงการโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล หรือ 
อ าเภอ ที่ยังคงขับเคลื่อนอยู่ เพียงแต่ในปัจจุบัน มีความจ าเป็นต้องน าบริบทของแต่ละจังหวัด  
มาศึกษา คือ ใหจ้ังหวัดเป็นฐานในการขับเคลื่อนจากภูมิภาคโดยการด าเนินงานตอ้งไม่เกิดจาก
การสั่งการจากขา้งบน เพื่อท าใหก้ารยกระดบัคณุภาพชีวิตและรายไดข้องแต่ละจงัหวดั 
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2) วัตถุประสงค ์
เพื่อวางแผนให้มีการบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ  

สรา้งโรงเรียนคุณภาพให้กับชุมชน มีพื ้นที่ให้นักเรียนได้เรียนรูแ้ละท ากิจกรรม สรา้งตึกและ  
อาคารเรียนที่ได้มาตรฐานระดับสากล จัดสรรบุคลากรทางการศึกษาที่มีอยู่ในระบบให้เขา้ถึง  
ในทกุโรงเรียน 

3) ระยะเวลาด าเนินการ 
เริ่มด าเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (แผนด าเนินการปีการศึกษา 2564 - 

2567) 
4)  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

โรงเรียนคุณภาพจะได้รับการพัฒนาเพื่อให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมี
คณุภาพ และใหบ้รกิาร โรงเรียนขนาดเล็กใกลเ้คียงในเรื่องต่าง ๆ ดงันี ้ 

(1) ดา้นอาคารเรียน โดยมีอาคารเรียนที่ทันสมัย เพียงพอ ตามเกณฑม์าตรฐาน 
อาคารเรียนและสิ่งก่อสรา้ง อาคารเรียนอนุบาล หอ้งเรียนทุกหอ้งมีสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
โปรเจคเตอร ์แอคทีฟบอรด์ คอมพิวเตอร ์ฯลฯ หอ้งปฏิบัติการครอบคลุมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้
  (2) ดา้นอาคารประกอบ ไดแ้ก่ อาคารหลงัคาคลุมอเนกประสงค ์ตามมาตรฐาน 
บา้นพักครู แฟลต บา้นพักนักเรียน กรณีที่มีนักเรียนพักนอน โรงอาหาร หอประชุม สปอรต์คอม
เพล็กซ์ โรงฝึกงาน ห้องน ้า ห้องส้วม อาคารห้องสมุด เรือนพยาบาลที่ทันสมัย สนามกีฬา
อเนกประสงค ์สระว่ายน า้ สนามฟุตบอล ฯลฯ  สิ่งก่อสรา้งอื่น ๆ เช่น รัว้ ถนน รางระบายน า้ สนาม
เด็กเล่น เป็นต้น ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา สัญญาณอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
คอมพิวเตอร ์โซลา่เซลล ์ฯลฯ ครุภณัฑ ์เครื่องปรบัอากาศ 

(3) ด้านกายภาพ มีแหล่งเรียนรู้ ภูมิ ปัญญา สวนพฤกษศาสตร์ ฯลฯ มี
สภาพแวดลอ้มที่สะอาด สะดวก ปลอดภยั และเอือ้ต่อการเรียนรู ้

(4) ดา้นวิชาการ มีหลกัสูตรที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการชุมชน บูรณาการปรบั
การสอนสรา้งสมรรถนะ ประเมินพฤติกรรมลดการท่องจ า วัดแววความชอบความถนัด มีระบบ
สะสมหน่วยกิตเชื่อมโยงอาชีวศกึษา ตัง้เปา้หมายชีวิต การงาน การเรียนรู ้

(5) ดา้นบุคลากร มีครูครบชัน้ ครบวิชาเอก ครูพิเศษเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น เช่น 
ครูเชี่ยวชาญ ดา้นภาษา ดนตรี ศิลปะ เป็นตน้ บุคลากรสายสนบัสนุน เช่น ครูธุรการ พยาบาล นัก
โภชนาการ นกัจิตวิทยา เป็นตน้ และบุคลากร อ่ืน ๆ เช่น นกัการภารโรง พนกังานขบัรถ ยามรกัษา
ความปลอดภยั แม่บา้น แม่ครวั เป็นตน้ 
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(6) ด้านงบประมาณ ได้รบังบประมาณเพื่อใช้ในการบริหารจัดการ และการ
พฒันาวิชาการตามวตัถปุระสงคโ์ครงการโรงเรียนคณุภาพ 

5) เป้าหมาย 
(1) คัดเลือกโรงเรียนคุณภาพของชุมชน สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา

ประถมศกึษา โดยใชเ้ขตพืน้ที่เป็นฐาน จ านวน 183 แห่ง 
(2) คัดเลือกโรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา

มธัยมศกึษา โดยใชเ้ขตพืน้ที่เป็นฐาน จ านวน 76 จงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 4 แห่ง รวม 80 แห่ง 
6)  วิธีการด าเนินงาน 

กระทรวงศกึษาธิการก าหนดแนวทางการบริหารจดัการนโยบายโรงเรียนคณุภาพ
ของชุมชน จ านวน 3 แนวทาง ไดแ้ก่ 1. โรงเรียนคุณภาพของชุมชน 2. โรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง 
และ 3. โรงเรียนที่ สามารถด ารงอยู่ ได้อย่ างมี คุณ ภาพ  (Stand Alone)  และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไดก้ าหนดนโยบาย บรหิารจดัการโรงเรียนคณุภาพ ของชมุชน 
รองรบัการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในพืน้ที่ใกลเ้คียง โดยมีแนวทางการบรหิารจดัการดา้นต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ 

(1) ดา้นการบรหิารจดัการยกระดบัโรงเรียนคณุภาพ  
(2) ดา้นงบประมาณ โดยแบ่งเป็น  

(2.1) การจดัสรรงบประมาณด าเนินงานยกระดบัโรงเรียนคณุภาพ 
(2.2) การสนับสนุนงบประมาณค่าเดินทางของนักเรียนไปเรียนโรงเรียน

คณุภาพ 
(2.3) การจดัสรรงบประมาณส าหรบัพฒันาอาคาร สถานที่ และครุภณัฑข์อง

โรงเรียนคณุภาพ 
(2.4) การบรหิารการเงิน พสัด ุที่ดิน อาคารสถานที่และทรพัยส์ินอื่น ๆ 

(3) ดา้นบริหารบุคลากร โดยแบ่งเป็นแนวทางการด าเนินการก่อนประกาศเลิก
โรงเรียนเครือข่าย (โรงเรียนมารวม) และแนวทางการด าเนินการหลงัประกาศเลิกโรงเรียนเครือข่าย
ของโรงเรียนคณุภาพ 

(4) ดา้นวิชาการ โดยแบ่งเป็นงานพฒันาหลกัสตูร งานพฒันากระบวนการเรียนรู ้
งานวดัและประเมินผล งานประกนัคณุภาพการศึกษา การมอบหมายภาระงาน งานธุรการประจ า
ชั้นเรียน งานนิเทศภายในโรงเรียน งานวิจัย งานแก้ปัญหาการเรียนรู ้งานสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการศกึษา งานหอ้งสมดุ/แหลง่เรียนรู ้การเผยแพร/่ประชาสมัพนัธ์ 
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6. นโยบายโรงเรียนคุณภาพ 
1) ความเป็นมา 

นโยบายโรงเรียนคุณภาพได้ด าเนินการพัฒนาต่อยอดจากโครงการเดิม  คือ 
โรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล โรงเรียนคณุภาพของชมุชน โรงเรียนมธัยมดีสี่มมุเมือง และโรงเรียน
ที่สามารถด ารงอยู่ ได้อย่างมีคุณภาพ (Stand Alone) เพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษา 
ดา้นต่าง ๆ  ไดแ้ก่ อตัราการเกิดลดลง จ านวนโรงเรียนไม่สมดุลกบัจ านวนนักเรียน โรงเรียนขนาด
เล็กและโรงเรียนขยายโอกาสมีจ านวนมากแต่จ านวนนักเรียนลดลง คุณภาพการศึกษา คณุภาพ
ผูเ้รียน ปัญหาบุคลากร ไม่สามารถบรรจุแต่งตัง้ผูบ้ริหาร ครูไม่ครบชัน้ ไม่ครบวิชาเอก ไม่สามารถ
บรรจุแ ต่งตั้งทดแทน/ย้าย โอกาสเข้ารับการพัฒนา บุคลากรไม่สามารถบรรจุแต่งตั้ง  
ขาดงบประมาณจัดจา้ง งบประมาณในการบริหารจัดการไม่เพียงพอ โครงสรา้งพืน้ฐาน อาคาร
สถานที่ ทรุดโทรม/ไม่เพียงพอ ขาดสื่อ อปุกรณ ์ครุภัณฑ ์ขาดแหล่งเรียนรู ้สิ่งอ านวยความสะดวก 
และการบริหารจัดการ ประสิทธิภาพการบริหารลดลงในภาวะขาดแคลน เป็นตน้  (ส านักพัฒนา
นวตักรรมการจดัการศกึษา, 2565) 

ผูก้  าหนดนโยบายระบุว่าอัตราการเกิดลดลง ท าใหจ้ านวนโรงเรียนไม่สมดุลกับ
จ านวนนกัเรียน โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขยายโอกาสมีจ านวนมากแต่จ านวนนกัเรียนลดลง 
จึงเกิดนโยบายโรงเรียนคุณภาพ โดยใช้แนวคิด “Sharing resources” เป็นการบริหารจัดการ
งบประมาณด้วยทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยมีโจทย์ คือ ท าอยางไรจึงจะสรา้งโรงเรียน
คณุภาพในเขตพืน้ที่ เหมือนแม่เหล็ก และเป็นเครือข่ายใหโ้รงเรียนใกลเ้คียงไดใ้ชท้รพัยากรรว่มกนั 
โดยเป็นการพฒันาต่อยอดจากโครงการเดิม คือ โรงเรียนคณุภาพประจ าต าบล โรงเรียนคุณภาพ
ของชุมชน โรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง และโรงเรียนที่สามารถด ารง อยู่ไดอ้ย่างมีคุณภาพ (Stand 
Alone) วางทิศทางการพัฒนาในระยะยาวถึง 4 ระยะ ใชเ้วลาต่อเนื่องเกือบ 20 ปี โดยเชื่อมั่นว่า
ทิศทางดงักล่าวสามารถด าเนินโครงการตน้แบบในระยะที่ 1 เป็นตวัอย่างใหเ้ห็นผลเป็นที่ประจกัษ ์
ดว้ยหวังว่าผูบ้ริหารกระทรวงศึกษาธิการ และรฐับาลในยุคต่อไปจะขับเคลื่อนการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อวันหนึ่งโรงเรียนทุกโรงของประเทศไทยจะพลิกโฉมจากเดิม ไปเป็นโรงเรียนรูปแบบ
ใหม่ที่มีความสมบูรณแ์บบ พรอ้มใหก้ารศึกษาที่มีคณุภาพแก่เด็กและเยาวชน โดยค านึงถึงบริบท
ความเป็นอยู่ของแต่ละพืน้ที่ เพื่อน ามาออกแบบค าว่า “คณุภาพ” ที่ไม่ใช่เป็นลกัษณะของโรงเรียน
แบบใดแบบเดียว แต่จะตอ้งเป็น “คณุภาพ” ของความเป็นอยู่ในพืน้ที่นัน้ ๆ 
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2) วัตถุประสงค ์
(1) เพื่อพัฒนายกระดับสถานศึกษาให้เป็นโรงเรียนคุณภาพ ได้แก่ โรงเรียน

คณุภาพ ระดบัประถมศึกษา โรงเรียนคณุภาพ ระดบัมธัยมศึกษา และโรงเรียนที่สามารถด ารงอยู่
ไดอ้ย่างมีคุณภาพ (Stand Alone) ใหเ้ป็นโรงเรียนที่เป็นศูนยร์วมการศึกษาที่มีคุณภาพ และใช้
ทรพัยากรรว่มกนั 

(2) เพื่อสรา้งโอกาสใหน้กัเรียนเขา้ถึงการศึกษาที่มีคณุภาพ และลดความเหลื่อม
ล า้ทางการศกึษา 

(3) เพื่อสง่เสรมิการมีสว่นรว่มกบัทกุภาคสว่นในการพฒันาการศกึษา 
3) ระยะเวลาด าเนินการ 

เริ่มด าเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
4)  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

ภาพความส าเรจ็ของนโยบายโรงเรียนคณุภาพ ไดแ้ก่ 
(1) โรงเรียนมีอาคารเรียน มีหอ้งเรียนที่มีคณุภาพ หอ้งเรียนปฏิบติัการต่าง ๆ ที่มี

คณุภาพ มีบา้นพกั ครูที่ปลอดภยั สภาพเหมาะสมกับบริบทของพืน้ที่ มีจ านวนเพียงพอกบัความ
ตอ้งการ และสภาพแวดลอ้มของการเรียนรูท้ี่ดี มีการจดัสถานที่ เพื่อการปฐมพยาบาลและพักฟ้ืน
ส าหรบั นกัเรียน และบุคลากรในโรงเรียน มีโรงอาหารที่สะอาด ถกูหลกัอนามยั มีระบบรกัษาความ
ปลอดภยั 

(2) ผูบ้ริหารมีความพรอ้มในดา้นสมรรถนะ ศกัยภาพ และความสามารถในการ
บริหารจัดการมีความคิดสร้างสรรค์ สามารถสื่อสารได้มากกว่า 2 ภาษา มีการบริหารงาน  
มีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาลมีกลไกในการควบคมุติดตามโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
สว่น 

(3) ครูสอนตรงตามสาขาวิชาเอกและความถนัดตามลักษณะของครูในยุคไทย
แลนด ์4.0 มีการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษามีความสามารถในการสื่อสารภาษาต่างประเทศอย่าง
นอ้ย 2 ภาษา มีการจดัการเรียนการสอน มีการจดัท าขอ้มลูนกัเรียนเป็นรายบุคคลตามระบบดแูล
ช่วยเหลือนกัเรียน มีการสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพ และสามารถใชเ้ทคโนโลยี ICT เพื่อ
คน้ควา้หาความรูเ้พิ่มเติม 

(4) นักเรียนแสดงออกถึงความเป็นพลเมืองดีของชาติ ปฏิบัติตามค่านิยม 12 
ประการ มีคุณลักษณะตามโรงเรียนสุจริต มีคุณธรรมตามอัตลักษณ์โรงเรียนคุณธรรม มี
พฒันาการแข็งแรงสมวยั ทัง้ 4 ดา้น และปฏิบติัตามสขุบญัญัติ 10 ประการ สามารถใชเ้ทคโนโลยี
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และสารสนเทศไดอ้ย่างสรา้งสรรคแ์ละเหมาะสม มีทกัษะการเรียนรูใ้นศตวรรษที่ 21 รกัการเรียนรู้
มีความคิดสรา้งสรรค ์มีทกัษะการท างาน และทกัษะพืน้ฐานเพื่อการประกอบอาชีพในอนาคต 

5) เป้าหมาย  
กลุ่มเป้าหมายโรงเรียนคุณภาพ ประกอบด้วย  ระดับประถม 10 ,480 โรง  

ระดับมัธยม 1 ,155 โรง โรงเรียน Stand Alone 1,303 โรง รวมทั้งสิ ้น 12 ,938 โรง แบ่งการ
ด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ๆ ละ 5 ปี  โดยการสรา้งให้โรงเรียนที่อยู่ในพื ้นที่ใกล้เคียงกัน ให้มี
โรงเรียนคณุภาพ 1 แห่งต่อ 1 เขต เป็นโรงเรียนแม่ข่าย แลว้ใชร้ว่มกนักบัโรงเรียนเครือข่ายของตน 

6) วิธีการด าเนินงาน 
นโยบายโรงเรียนคณุภาพ มีแนวทางในการขบัเคลื่อน จ านวน 3 แนวทาง ไดแ้ก่  
(1) โรงเรียนคณุภาพ ระดบัประถมศกึษา  
(2) โรงเรียนคณุภาพ ระดบัมธัยมศกึษา  
(3) โรงเรียนที่สามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างมีคณุภาพ (Stand Alone)  
ทั้งในส่วนของอาคาร พื ้นที่ ห้องแล็บ สระว่ายน า้ ครูชาวต่างชาติและครูสอน

ภาษาที่ 3 ที่โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายเดียวกันสามารถเขา้ถึงได้ งก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
ดงันี ้

(1) การขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพในโรงเรียนคุณภาพของชุมชนที่ได้เคย
คัดเลือกโรงเรียนไวแ้ลว้ โดยก าหนดจุดเน้นที่จะด าเนินการ จ านวน 8 จุดเน้น  ไดแ้ก่  ดา้นความ
ปลอดภัย  ดา้นระบบประกันคุณภาพ  ดา้นหลักสูตรฐานสมรถนะ ด้านการพัฒนาครู ด้านการ
เรียนการสอน ดา้นการวดัและประเมินผล ดา้นการนิเทศ ก ากบัและติดตาม และดา้น Big data 

(2) การจดัสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2564 งบลงทุน ค่าครุภัณฑท์ี่มีราคาต่อหน่วย
ต ่ากว่า 1 ลา้นบาท ใหโ้รงเรียนคณุภาพน ารอ่ง  

(3) การจัดสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2565 งบลงทุน ค่าที่ ดินและสิ่งก่อสร้าง 
(รายการงบปีเดียว) จดัสรรใหโ้รงเรียนคณุภาพ 

(4) จัดสรรงบประมาณให ้ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 1-2 และ ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสระแก้ว เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการจดัท าแผนและกิจกรรมการขบัเคลื่อนโรงเรียนคณุภาพ “สระแกว้โมเดล” 

(5) การจัดท าแผนเรียนรวมของโรงเรียนคุณภาพ ระดับประถมศึกษา และแผน
รองรบัของโรงเรียนคณุภาพ ระดบัมธัยมศกึษา 

(6) การจดัสรรครูสอนภาษาจีน และภาษาองักฤษใหโ้รงเรียนคณุภาพ  
(7) การสนบัสนนุค่าพาหนะใหก้บัโรงเรียนที่จะมาเรียนรวม 
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(8) การจัดโครงการสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกับโรงเรียนคุณภาพให้กับผู้บริหาร
โรงเรียนคณุภาพและโรงเรียนเครือข่าย 

(9) การเสนอโครงการขอรบัการสนับสนุนงบประมาณส าหรบัโครงการพัฒนา
ตามนโยบาย 8 จดุเนน้ใหก้บัโรงเรียนคณุภาพ 

(10) สนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ จ านวน 349 โรง ให้เป็นศูนย์การ
เรียนรูเ้พื่อใหโ้รงเรียนเครือข่ายมาใชท้รพัยากรร่วมกนั 

(11) การจดัท าแผนขบัเคลื่อนโครงการโรงเรียนคุณภาพ ประกอบดว้ย แผนการ
บรหิารจดัการดา้นบุคลากร (ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา) แผนการบริหารจดัการดา้น
งบประมาณ และแผนการบรหิารจดัการดา้นวิชาการ 

นอกจากนี ้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดแผนการพฒันานโยบายโรงเรียนคณุภาพ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จดัท า MOU ระหว่างโรงเรียนหลกัร่วมกบัโรงเรียนเครือข่าย และระหว่าง
ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา กับโรงเรียนคณุภาพ รวมทัง้ก าหนดแนวทางการรองรบันกัเรียนเพื่อ
ส่งต่อต่างระดบั โดยคดัเลือกโรงเรียนคณุภาพที่มีความพรอ้มแต่ละจงัหวดั และด าเนินการส ารวจ
ความตอ้งการบา้นพกัครูทั่วประเทศ เพื่อจดัท าแผนการสรา้งชมุชนบา้นพกัครู 
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