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                งานวิจัยชิ +นนี +เป็นการศึกษาการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนต่อผู้ ที@มีความหลากหลายทางเพศของ

องค์การระหว่างประเทศและความท้าทายของกลุม่ผู้ ที@มีความหลากหลายทางเพศในประเทศสหรัฐอเมริกามี

วตัถปุระสงค์ของงานวิจยั จํานวน 2 ข้อ ได้แก่ 1.เพื@อศกึษาแนวทางในการผลกัดนัสิทธิมนษุยชนของ LGBTI 

ขององค์การระหว่างประเทศทั +ง UN EU และ OECD 2.เพื@อศึกษาความสอดคล้องระหว่างประเด็นสิทธิ

มนุษยชนที@องค์การระหว่างประเทศให้ความสนใจ กับสถานการณ์ความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนของ 

LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา งานวิจยัชิ +นนี +เป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ ทําการศกึษาผา่นเอกสารทางวิชาการ

ในเรื@องของการผลกัดนัสิทธิมนษุยชน LGBTI ขององค์การระหวา่งประเทศ และเอกสารเกี@ยวกบัความท้าทาย

ด้านสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา และวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดทฤษฎี Queer IR 

และ แนวคิดGlobal social policy โดยองค์การระหว่างประเทศให้ความสนใจในเรื@องของสิทธิมนุษยชน 

LGBTI อยู่ 3 ประเด็น ได้แก่ ด้านสาธารณสขุ เยาวชน LGBTI และการจ้างงาน หลงัจากทราบถึงประเด็น

ความสนใจด้านสิทธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI แล้วนํามาเปรียบเทียบความสอดคล้องกบัความท้าทายด้าน

สิทธิมนุษยชนของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ ดงันี + 1.ด้านสาธารณสขุ มีกลุ่ม LGBTI ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาที@ประสบกบัปัญหาการเลือกปฏิบตัิในสถานพยาบาล ส่งผลให้กลุ่ม LGBTI มีความกงัวลและ

เกิดความเครียดในการเข้ารับการรักษาพยาบาล 2.ด้านเยาวชน LGBTI ที@มีการเลือกปฏิบตัิในสถาศึกษา 

สง่ผลให้กลุม่เยาวชนที@เป็น LGBTI มีภาวะซมึเศร้าและกลายเป็นคนไร้บ้าน อีกทั +งเยาวชน LGBTI ที@มีปัญหา

ชาติพนัธุ์เป็นกลุ่มที@มกัจะเผชิญกบัปัญหาที@มีความท้าทายมากที@สดุ 3.ด้านการจ้างงาน กลุ่มคน LGBTI ถกู

เลือกปฏิบตัิในสงัคมการทํางาน ไมว่า่จะเป็นการให้คา่จ้าง การเลื@อนตําแหนง่ หรือการที@พวกเขาต้องปกปิดอตั

ลักษณ์ทางเพศของตนเอง จนบางครั +งส่งผลให้เกิดการลาออกจากงานในที@สุด ดังนั +น การผลักดันสิทธิ

มนษุยชนขององค์การระหว่างประเทศทั +ง UN EU และ OECD มีความสอดคล้องกบัความท้าทายด้านสิทธิ
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 บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ 

This research is International Organizations' promotion of human rights for LGBTI people 
and the challenges of LGBTI people in The United States, with the following two objectives: (1) to 
study the guidelines for promoting the human rights of LGBTI people of International Organizations 
such as the UN, EU, and OECD; ( 2) to study the consistency between human rights issues that 
international organizations are interested in because of the challenging human rights situation of 
LGBTI people in the United States. This research is qualitative and the study was conducted a study 
through academic documents on the promotion of LGBTI human rights by international 
organizations and documents on the human rights challenges of LGBTI people in the United States. 
and analyzed through the framework of Queer IR theory and global social policy concepts. 
International organizations are interested in three issues of LGBTI human rights: public health, 
LGBTI youth, and employment. After acknowledging the issues of human rights of the LGBTI group, 
it can be compared with the challenges to the human rights of LGBTI, as follows: (1)  public health: 
There are LGBTI groups in the United States that experience discrimination. In a hospital as a result, 
the LGBTI group has anxiety and stress in receiving medical treatment; ( 2)  LGBTI youths who are 
discriminated against in educational institutions. As a result, LGBTI youth suffer from depression 
and became homeless. Moreover, LGBTI youth with ethnic issues often face the most challenges; 
( 3) in terms of employment, LGBTI people are discriminated against such as promotion or 
concealing their gender identity. Sometimes it eventually results in people resigning from work. 
Therefore, the human rights push of international organizations such as the UN, EU, and OECD is 
consistent with the human rights challenges of LGBTI groups in the United States in all three areas. 
It will be in the areas of public health, LGBTI youth, and employment. There are still some areas that 
international organizations pay little attention to: LGBTI people, who are among the most vulnerable 
groups. 
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ศรีนครินทรวิโรฒ ทีWได้สนบัสนนุและผลกัดนัจนสารนิพนธ์ฉบบันี Qเสร็จสมบรูณ์ 
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ขอขอบคุณเพืWอน ๆ ทุกคน ทั QงเพืWอนร่วมหลกัสตูรทีWคอยช่วยเหลือและอํานวยความ
สะดวกในการจดัทําสารนิพนธ์ฉบบันี Q รวมถึงเพืWอน ๆ นอกหลกัสตูรทีWคอยเป็นผู้สนบัสนนุทางใจ
ทีWมิได้เอย่นามในทีWนี Q 

สดุท้ายนี Q ผู้ วิจยัขอขอบพระคณุทุกคนในครอบครัวทีWให้การสนบัสนุน ให้กําลงัใจใน
การศกึษาตลอดมา และหวงัเป็นอย่างยิWงว่างานวิจยันี Qจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ ทีWสนใจนําไปศกึษา
ตอ่ไมม่ากก็น้อย ความดีและประโยชน์ใด ๆ จากงานวิจยันี Q ขอมอบให้กบัผู้ มีพระคณุทกุทา่นทีWได้
กลา่วมาทั Qงหมด 
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บทที0 1 
บทนํา 

1.ความสาํคัญของปัญหา 
 

การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนถือว่าเป็นเป้าหมายหลกัขององค์การสหประชาชาติ ซึWงการ
เคารพสิทธิมนษุยชนถือได้ว่าเป็นหลกัการพื Qนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศทีWได้บญัญัติไว้ใน
กฎบตัรขององค์การสหประชาชาติ (UN) ภายใต้หลกัการนี Qในฐานะของประเทศสมาชิกในองค์การ
ระหว่างประเทศ ต้องเคารพสิทธิขั Qนพื QนฐานของบุคคลอืWน เคารพในศกัดิaศรีและคณุค่าความเป็น
มนุษย์ในสิทธิทีWเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิง เพืWอส่งเสริมความก้าวหน้าของ
สงัคมและวิถีชีวิตทีWดีขึ QนโดยมีเสรีภาพทีWมากขึ Qนอีกด้วย (Donnelly & Whelan, 2020)   

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้สิทธิมนุษยชนจะให้ความคุ้มครองแก่ทุกคน แต่ก็ยังมีปัญหาการ
ละเมิดสิทธิดงักล่าวอยู่เป็นจํานวนมาก ยกตวัอย่างเช่น ปัญหาการเหยียดเชื QอชาติทีWชาวแอฟริกนั
และคนเชื Qอสายแอฟริกันต้องเผชิญ โดยเกิดจากความหลากหลายทางอตัลกัษณ์ รวมไปถึงเพศ 
เพศวิถี รสนิยมทางเพศ อตัลกัษณ์ทางเพศ สญัชาติ ศาสนา เศรษฐกิจและสงัคม ด้วยเหตผุลนี Qจึง
ทําให้เกิดการเลือกปฏิบติัตอ่ชาวแอฟริกนั และความรุนแรงตอ่สตรีเป็นปัญหาด้านสิทธิมนษุยชนทีW
มีมาอย่างยาวนานและถือได้ว่าเป็นปัญหาทีWเกิดขึ Qนบ่อยมากในสงัคมปัจจบุนั ปัญหานี Qมกัจะเกิด
ภายในครอบครัวและในสถานทีWสาธารณะมากมาย อาทิ เรือนจํา สถานทีWทํางาน สถาบนัการศกึษา 
สถาบนัทางศาสนา แตส่ว่นใหญ่ประเด็นนี Qมกัจะเกิดขึ Qนในช่วงทีWมีความไม่มัWนคงทางการเมือง การ
สู้รบ และการปราบปรามของรัฐบาล ดงัเช่น เหตกุารณ์ทีWเคยเกิดขึ Qนในประเทศเมียนมาร์ ผู้หญิงทีW
เป็นชนกลุ่มน้อยชาวมุสลิมโรฮิงญาทีWโดนคุกคามทางเพศจากรัฐบาลและกองกําลงัในประเทศ
ตนเอง และยงัทําลายหมู่บ้านทีWอยู่อาศยัของพวกเขาตลอดจนบงัคบัให้ย้ายถิWนฐาน (Hannum et 
al., 2023)  

และคนอีกกลุม่หนึWงทีWประสบกบัปัญหาสทิธิมนษุยชนเช่นกนั ก็คือ ผู้ ทีWมีความหลากหลาย
ทางเพศ (LGBTI) ทีWประสบกบัปัญหาความท้าทายจนส่งผลกระทบต่อการยอมรับสิทธิมนษุยชน
ของกลุม่ LGBTI ไม่วา่จะเป็นความแตกตา่งทางด้านอตัลกัษณ์ วฒันธรรม และความแตกตา่งทาง
เพศวิถีของแต่ละพื QนทีW จงึทําให้เกิดข้อโต้แย้งถึงปัญหานี Qขึ Qนมา ซึWงปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชน
ของกลุ่ม LGBTI ได้มีนกัวิชาให้ความสนใจในการศกึษาเกีWยวกบัประเด็นสิทธิของกลุ่ม LGBTI ใน
หลากหลายด้านด้วยกัน เช่น งานของ Vance et al (2018) ได้พบว่า ปัญหาความรุนแรงทีWเกิด
ขึ Qนกบักลุม่ LGBTI นั Qนเกิดจากความแตกตา่งด้านรสนิยมทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ งานของ 
Thoreson (2016) ได้พบว่า แม้จะมีการโต้แย้งกนัอย่างรุนแรงถึงสิทธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI ทีW
มีนกัวิชาการบางกลุม่ก็กลา่ววา่เป็นสิทธิสากลทีWมิอาจละเมิดได้ แตเ่มืWอมีการแถลงการณ์เรืWองสิทธิ
มนษุยชนของกลุม่ LGBTI ก็ยงัมีผู้คดัค้านการรับรองสทิธิดงักลา่วอยู ่รวมถงึยงัมีการถกเถียงกนัถงึ
ประเด็นการยอมรับสิทธิมนุษยชนของ LGBTI และยังมีข้อโต้แย้งทีWทําให้พวกเขาถูกตําหนิหรือ
ประณามในการยืนยนัอตัลกัษณ์ของชาติ อํานาจอธิปไตย และศีลธรรมในการกําหนดเรืWองเพศอยู่
ดี (Thoreson, 2016; Vance et al., 2018)
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จากสถานการณ์ทีWทําให้สิทธิมนุษยชนของกลุ่ม LGBTI มีแนวโน้มจะแย่ลง นัWนก็คือ 
ปัญหา Covid-19 ทีWยงัมีผู้ ติดเชื Qออยูจํ่านวนมาก และกลุม่ LGBTI ก็มีความเสีWยงทีWจะต้องเผชิญกบั
โรคดงักล่าว ทั QงในสถานทีWทํางาน การเดินทาง ในชีวิตประจําวนั ดงันั Qนจากการเลือกปฏิบติัทําให้
กลุม่คนเหลา่นี QมีความกงัวลและมีความเสีWยงทีWจะได้รับผลกระทบมากกวา่คนปกติ อนัเนืWองมาจาก
ปัญหาในการเข้าถึงการบริการทางสขุภาพ ดงันั Qนหากมีผู้ ติดเชื QอทีWเป็นกลุ่มเปราะบางอย่างกลุ่ม 
LGBTI ก็อาจจะทําให้มีอาการรุนแรงกวา่คนกลุม่อืWนได้ (United Nations, 2020)  

ในประเทศมหาอํานาจอยา่งสหรัฐอเมริกาก็เป็นอีกหนึWงประเทศทีWมีปัญหาเรืWองการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของกลุ่ม LGBTI โดยมีการถกเถียงกันถึงการเปลีWยนแปลงทางกฎหมายและ
วฒันธรรมเกีWยวกบับคุคลทีWมีความหลากหลายทางเพศในช่วงหลายปีทีWผา่นมา สว่นหนึWงเป็นผลมา
จากกลุ่มสิทธิทางศาสนาในการรณรงค์ต่อต้านกลุ่ม LGBTI ซึWงผู้ ทีWมีความเชืWอทางศาสนานั Qนก็ได้
แสดงความไม่พอใจต่อกลุม่ LGBTI อย่างตรงไปตรงมา และผู้ ทีWเป็น LGBTI นั Qนมีแนวโน้มทีWจะตก
เป็นเหยืWออาชญากรรมรุนแรงมากกว่าคนทีWไม่ใช่ LGBTI เกือบสีWเท่า ซึWงมีโอกาสทีWจะตกเป็นเหยืWอ
ความรุนแรง รวมถึงการข่มขืน การลว่งละเมิดทางเพศ และการถกูทําร้าย และอาจจะตกเป็นเหยืWอ
จากคนทีWรู้ดีและจากมือของคนแปลกหน้า ซึWงผลของการศึกษาพบว่า ในปี 2017 บุคคล LGBTI 
ต้องตกเป็นเหยืWอ 71.1 ครั Qงต่อประชากร 1,000 คน เทียบกับการตกเป็นเหยืWอ ¦§.¨ ครั Qงต่อ
ประชากร ¦,©©© คน เพราะพวกเขามองวา่การรักร่วมเพศนั Qนเป็นสิWงทีWตรงกนัข้ามกบัธรรมชาติและ
ยงัเป็นสว่นหนึWงของความเสืWอมเสียของมนษุย์ ภายหลงัต่อมาการเคลืWอนไหวเพืWอสิทธิของ LGBTI 
เริWมมีการได้รับแรงผลกัดนัมากขึ Qนจงึก่อให้เกิดขบวนการเพืWอสิทธิ LGBTI ขณะทีWนกัเคลืWอนไหวเพืWอ
สิทธิมนษุยชนของ LGBTI ก็ได้มีการเริWมรณรงค์ทางสงัคมเพืWอสิทธิทีWเท่าเทียมของกลุม่ LGBTI อีก
ด้วย (Velte, 2017)  

ในสถานการณ์ปัญหาสิทธิมนุษยชนทีWน่ากังวลของกลุ่ม LGBTI ได้มีการปรากฎความ
พยายามในการจดัการในระดบัองค์การระหว่างประเทศขึ Qนมา  ซึWงหนึWงในความพยายามดงักล่าว
นั Qนคือ UN มุ่งผลกัดนัสิทธิมนษุยชนอยู่แล้ว ก็ได้หนัมาสนใจในการสง่เสริมสิทธิมนษุยชนของกลุม่ 
LGBTI ด้วย และช่วงเวลาทีW UN ได้หนัมาสนใจนั QนเริWมตั Qงแต่มีการรวมกลุ่มออกมาต่อสู้ เพืWอสิทธิ
ของกลุ่ม LGBTI โดยมีการเดินขบวนประท้วงหน้าสํานกังานใหญ่สหประชาชาติในนิวยอร์กในปี 
2015 และมีการกล่าวสนุทรพจน์ทีWร้อนแรงเกีWยวกับความจําเป็นในการเป็นหนึWงเดียวกันระหว่าง
ประเทศ ซึWงเสนอให้ยติุความรุนแรงทางเพศ ยติุการต่อต้าน LGBTI บนท้องถนน สิทธิทีWอยู่อาศยั
และการจ้างงานอยา่งเทา่เทียม ยติุการเลือกปฏิบติัตอ่ผู้ ติดเชื Qอ HIV และการจดัระเบียบโลกใหมใ่ห้
เหมาะสมกบัสิทธิของกลุม่ LGBTI ด้วย จากการทีWมีกลุม่คนมากมายออกมาประท้วงเพืWอเรียกร้อง
สิทธิดงักล่าวทําให้ UN ต้องหนัมาสนใจสิทธิมนษุยชนของกลุ่ม LGBTI และได้เริWมมีการวางแผน
ออกนโยบายเพืWอสทิธิของชาว LGBTI ทกุคน (Krendel, ¨©¨¨) แตถ่งึแม้วา่ UN จะให้การสนบัสนนุ
สทิธิของกลุม่ LGBTI เช่น มติครั QงแรกเกีWยวกบัคา่นิยมแบบดั QงเดิมทีWได้รับการรับรองจากคณะมนตรี
สทิธิมนษุยชน (UNHRC) ในเรืWองของการสง่เสริมสทิธิมนษุยชนและเสรีภาพขั Qนพื Qนฐานผา่นการทํา
ความเข้าใจกบัค่านิยมแบบดั Qงเดิมให้ดีขึ Qน และยงัมีการจดัตั Qงองค์กรต่างๆ เพืWอมาดแูลปัญหาด้าน
สิทธิมนุษยชนทีWถูกหยิบยกขึ Qนมากล่าวถึงในนโยบายและกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนระหว่าง
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ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิWงในองค์การสหประชาชาติทีWได้เสนอผ่านความกล้าหาญของนกัปกปอ้ง
สทิธิมนษุยชน 

อย่างไรก็ตาม ไม่เพียงแต ่UN ทีWให้ความสนใจในเรืWองสิทธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI แต่
สหภาพยโุรป (EU) ก็ยงัให้ความสนใจในเรืWองของการเลือกปฏิบติัทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ
เป็นอย่างมาก ถือได้ว่าเป็นองค์การแรก ๆ ทีWมีการสนบัสนนุสิทธิของกลุ่ม LGBTI อย่างเห็นได้ชดั 
และยงัมีองค์การเพืWอความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ทีWให้ความสนใจเกีWยวกบั
การเลือกปฏิบติัตอ่กลุม่ LGBTI ในตลาดแรงงาน และมุง่สง่เสริมให้กลุม่ LGBTI ทีWมีความสามารถ
ได้มีบทบาทในสงัคมของการทํางานเพืWอเป็นส่งเสริมสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศและก่อให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุตอ่ระบบเศรษฐกิจโลก  

การผลกัดนัสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ผ่านองค์การระหว่างประเทศเหล่านี Qทําให้มีการ
ก่อตั Qงนโยบายต่างประเทศเกีWยวกับสิทธิ LGBTI ขึ Qน ยกตัวอย่างเช่น ใน สหภาพยุโรป (EU) มี
จดุมุ่งหมายเพืWอแก้ปัญหาเรืWองสิทธิมนษุยชนในประเด็นเรืWองเพศสภาพ ดงันั Qน สิWงทีWน่าสนใจก็คือ
ประเด็นในด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม LGBTI ทีWองค์การระหว่างประเทศพยายามผลักดันนี Qมี
ความสอดคล้องกบัประเด็นความท้าทายของกลุม่ LGBTI ทีWเป็นอยู่ขนาดไหน โดยจะศกึษาความ
สอดคล้องกนัระหว่างประเด็นสิทธิมนษุยชนของกลุ่ม LGBTI ทีWองค์การระหว่างประเทศสนใจกบั
ประเดน็ความท้าทายของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา  

2.ทบทวนวรรณกรรม 
 
จากการทบทวนวรรณกรรมทีWเกีWยวข้องกบัสทิธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI จะสามารถแบง่

ออกได้เป็น 4 กลุม่ ได้แก่ 1)การผลกัดนัสทิธิมนษุยชนตอ่กลุม่ LGBTI ขององค์การระหวา่งประเทศ 
โดยทําการศึกษาผ่านองค์การระหว่างประเทศ 3 องค์การ ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ (United 
Nation) สหภาพยโุรป (The European Union - EU) องค์การเพืWอความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD ) 2)ความ
สนใจในการศกึษาประเด็นความท้าทายของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา  3) การอธิบายเรืWอง
ความหลากหลายทางเพศผ่านทฤษฎี Queer IR และ 4) การใช้นโยบายสงัคมโลก (Global Social 
Policy) ในการอธิบายเรืWองของการระบบทางสงัคมโลก โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี Q  

 
การผลักดันสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่ม LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศ 
 
จากการศกึษาทีWผา่นมาพบวา่องค์การระหวา่งประเทศให้ความสนใจในเรืWองปัญหาความ

ท้าทายด้านสิทธิมนษุยชน LGBTI อย่างมาก และได้มีการออกมาให้ความสนใจและร่วมผลกัดนั
สทิธิมนษุยชน LGBTI  โดยจะนําเสนอผา่นองค์การระหวา่งประเทศ 3 องค์การ ดงันี Q  
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1.องค์การสหประชาชาต ิ(United Nation) 
 ในสว่นของ UN ได้ให้ความสําคญักบัการสนบัสนนุสทิธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI โดยมี

การจดัตั Qงคณะมนตรีสทิธิมนษุยชนขึ Qนและยงัมีการมุง่สง่เสริมความเทา่เทียมทางเพศเพืWอไมใ่ห้เกิด
การเลือกปฏิบติัด้านอตัลกัษณ์ทางเพศ  

 จากงานของ Hannum et al. (2023); Vance et al. (2018) ได้กล่าวว่า ปัจจบุนัเกิดการ
เพิWมขึ Qนของรสนิยมทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ (Sexual Orientation and Gender Identity : 
SOGI) ทําให้องค์กรต่าง ๆ ต้องออกมาอธิบายแนวทางการรับมือกับเหตุการณ์นี Q เช่น สิทธิ
มนุษยชนของ LGBTI ใน UN ได้มีการมอบอํานาจให้กับผู้ เชีWยวชาญโดยมีการจัดตั Qงคณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนในเดือนมิถุนายน พ.ศ 2559 เพืWอมอบหน้าทีWให้มีการติดตามสถานการณ์ความ
รุนแรงตา่ง ๆ ทีWเกิดขึ Qน อนัเนืWองมากจากการเลือกปฏิบติัทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ ตอ่มาได้มี
การจดัตั Qงพนัธมิตรเชิงกลยทุธ์ในแคริบเบียน ได้แก่ LGBTI กลุ่มสิทธิมนษุยชน และองค์กรพฒันา
เอกชนด้านการศกึษาและปอ้งกนัเอชไอวี (NGOs) โดยกลุม่ความร่วมมือนี Qจดัขึ QนเพืWอช่วยกนัสร้าง
สทิธิบนพื Qนฐาน SOGI  

Andersson (2020); Pauselli (2023) การเรียกร้องสิทธิไม่ว่าจะเป็นสิทธิประเภทใดก็ถือ
ว่าเป็นเรืWองพื Qนฐานทางการเมือง และได้พิจารณาสิทธิของ LGBTI ในฐานะสิทธิมนษุยชนอาจเป็น
สิWงทีWสถาบนัตา่ง ๆ ของโลกยงัไมย่อมรับอยา่งเป็นทางการ กรณีภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึWง
ได้มีการจดัตั Qงระบอบสิทธิมนษุยชนใหมข่ึ Qน ซึWงดเูหมือนวา่เรืWองเพศและเพศสภาพจะถกูกีดกนัออก
จากนโยบายดงักลา่ว ทําให้สิทธิของ LGBTI กลายเป็นสว่นสําคญัของวาระสิทธิมนษุยชนของ UN 
ทีWมุ่งส่งเสริมความเท่าเทียมและการปฏิบติัทีWเป็นธรรมต่อ LGBT โดยเน้นยํ Qาถึงการแสดงออกต่อ
สาธารณะและออกสู่ภายนอกต่อการพฒันาทางการเมืองและสถาบนัทีWสําคญัของสหประชาชาติ
ในเรืWอง เพศ เพศสภาพ และสทิธิมนษุยชนให้เป็นหนึWงเดียวกนัให้ได้ ดงันั Qน การสร้างความสําเร็จใน
การแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนในกลุม่ LGBTI จําเป็นต้องได้รับความสนใจจากหลาย ๆ 
องค์กร ซึWงการทีWหน่วยงานต่าง ๆ ได้ออกมาวิพากษ์วิจารณ์เกีWยวกบัสิทธิ LGBTI นั Qนจะส่งผลดีต่อ
การเปลีWยนแปลงด้านสิทธิมนษุยชนได้ ทั Qงองค์การสหประชาชาติ (UN) และองค์การนอกภาครัฐ
ระหวา่งประเทศ (INGO) ควรร่วมมือกนั เพราะการสร้างให้เกิดความเข้มแข็งภายในรัฐนั Qน ก็ควรจะ
มีความเข้มแข็งทางการเมืองทั Qงภายในและภายนอกประเทศ  
 

2.สหภาพยุโรป (The European Union - EU) 
ในส่วนของ EU เป็นองค์การระหว่างประเทศองค์แห่งแรกทีWประสบความสําเร็จในการ

สนบัสนนุสิทธิมนษุยชนของกลุ่ม LGBTI และยงัคงให้ความสําคญัในการยติุการเลือกปฏิบติัทาง
เพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ โดยมุง่สง่เสริมการเคารพสทิธิมนษุยชนเป็นหลกั  

งานของ Andersson (2020) พบว่า สหภาพยุโรปและสิทธิมนุษยชน รวมถึงสิทธิของ 
LGBTI มกัถกูมองว่ามีความเชืWอมโยงกนั แตอ่าจมีแนวทางทีWแตกตา่งกนัในเรืWองตา่ง ๆ ทีWเกีWยวข้อง
กบัสิทธิของ LGBTI ในมาตราทีW 2 ของสนธิสญัญาสหภาพยโุรประบวุ่าสหภาพยโุรปก่อตั Qงขึ Qนบน
ค่านิยมต่าง ๆ เช่น การเคารพต่อมนษุย์ ศกัดิaศรี ประชาธิปไตย ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย
และการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยความสมัพันธ์ระหว่างยุโรปกับสิทธิ LGBTI ค่อนข้างมีความ
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ซบัซ้อน นอกจากนี Q ยงัมีความแตกต่างอย่างมากของประเทศสมาชิก แม้ว่าจะมีความแกต่างกนั
อย่างกว้างขวางระหว่างประเทศสมาชิกเก่าและใหม่ ความแตกต่างนี Qรวมถึงความแตกต่างด้าน
กฎหมายทีWเกีWยวข้องกบัการสมรสเทา่เทียม  

Eigenmann (2022) กลา่ววา่ นโยบายในเรืWอง LGBTI ของสหภาพยโุรปได้รับการพฒันา
อย่างต่อเนืWองในช่วงสามทศวรรษทีWผ่านมา หลงัจากการเริWมต้นทีWค่อนข้างลงัเลในทศวรรษ 1980 
ในรัฐสภาก็เกิดความก้าวหน้าทีWสําคญัในช่วงกลางทศวรรษ 1990 ในทศวรรษ 1997 ได้มีการรวม
การคุ้มครองจากการเลือกปฏิบติับนพื Qนฐานของรสนิยมทางเพศไว้ในมาตราทีW 13 ของสนธิสญัญา
อมัสเตอร์ดมัตลอดจนการคุ้มครองจากการเลือกปฏิบติับนเหตผุลด้านเชื Qอชาติ ชาติพนัธุ์ ศาสนา 
อาย ุและความพิการ โดยในปี 2000 คําสัWงการจ้างงานและกฎบตัรของสิทธิขั Qนพื Qนฐานได้รับการ
แนะนําและกลา่วถงึรสนิยมทางเพศ การกําหนดสทิธิของ LGBTI ของสหภาพยโุรปตอ่ไป อยา่งไรก็
ตาม สิทธิ LGBTI มาถึงจดุเปลีWยนอยา่งสมบรูณ์เป็นบรรทดัฐาน และมีความโดดเดน่มากขึ Qนในเชิง
สัญลักษณ์และถูกใช้โดยสหภาพยุโรปและบางประเทศในโลกเหนือเพืWอแสดงให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าและความทนัสมยั 

ความสําเร็จขององค์การระหวา่งประเทศในการสนบัสนนุสิทธิมนษุยชนของ LGBTI จาก
งานของ Thiel (2021) ได้พบว่า การก่อตั Qงนโยบายต่างประเทศของสหภาพยุโรป (EU) เกีWยวกับ
สิทธิ LGBTI นั Qนเคารพศกัดิaศรีความเป็นมนษุย์ เสรีภาพ ประชาธิปไตย ความเสมอภาค หลกันิติ
ธรรม และเคารพสิทธิมนุษยชน ถือได้ว่าภูมิภาคนี Qได้ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมสิทธิของ
กลุ่ม LGBTI เป็นอย่างมาก ในด้านสิทธิของ LGBTI ในระดับสากลนั Qนก็ได้ดําเนินงานร่วมกับ
คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission) เพืWอแก้ปัญหาสิทธิมนุษยชนบนกรอบความ
ร่วมมือทางบรรทดัฐาน และประเดน็เรืWองเพศสภาพเป็นประเดน็ทีWต้องไปรับการพิจารณาด้วยความ
ละเอียดอ่อนและระมัดระวัง แต่จริง ๆ แล้วประเด็น LGBTI มักถูกละเลยหรือถูกบิดเบือน แต่
สหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกก็ได้สนับสนุนสภาพแวดล้อมทีWเอื Qอต่อสิทธิในหลายประเทศทัWวโลก 
แม้ว่าจะเกิดการกระจายตวัของบรรทดัฐานนี Qและทําให้เกิดการโต้แย้งกนัของบรรทดัฐานในเวลา
เดียวกนั แตก็่ยงัมุง่ผลกัดนัให้เกิดการสง่เสริมสทิธิ LGBTI ตอ่ไป  
 

3.องค์การเพื0 อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development: OECD) 

ในสว่นของ OECD สว่นใหญ่จะให้ความสําคญัในด้านการเลือกปฏิบติัในการทํางานและ
ยงัส่งเสริมการมีส่วนร่วมกันในระบบเศรษฐกิจทีWไม่เลือกปฏิบติัด้านอตัลกัษณ์ทางเพศและเพืWอ
สง่เสริมความก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจ OECD ยงัคงมุง่สง่เสริมความเทา่เทียมทางเพศอยูส่มํWาเสมอ  

OECD (2020) กล่าวถึง ประเด็นของการเลือกปฏิบติับนพื Qนฐาน 2 ประการของ OECD 
ได้แก่ รสนิยมทางเพศ และอตัลกัษณ์ทางเพศ โดยเมืWอเปรียบเทียบผลการสํารวจในปี 2555 และ 
2562 พบว่า ระยะเวลา 7 ปี มีความคืบหน้าเพียงเล็กน้อยในประเด็นดังกล่าว และจาทางเพศ 
ผู้ ตอบแบบสอบถามมากกว่า 37% รู้สึกว่ายังคงถูกเลือกปฎิบัติในด้านอืWนทีWนอกเหนือจากการ
ทํางาน กลุม่ LGBTI ยงัคงถกูเลือกปฏิบติัในสถานศกึษา ทีWอยู่อาศยั การเข้าถึงบริการด้านสขุภาพ
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หรือสังคม และผู้ ตอบแบบสอบถาม 59% ถูกเลือกปฏิบัติในร้านอาหาร ร้านกาแฟ บาร์ หรือ
ไนต์คลบั 

Brown (2017); Valfort and Marie-Anne (2017); Drydakis (2021) พบวา่ ในปัจจบุนันี Q
ชนกลุ่มน้อยทางเพศมีความเสีWยงทีWจะได้รับการปฏิบัติทีWไม่เป็นธรรม ในมิติทีWมีความสําคัญต่อ
ความเป็นอยู่ของพวกเขา รวมไปถึงชีวิตครอบครัว การศึกษา ผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจ และสขุภาพ 
ซึWง OECD มีการยอมรับทางเพศสงูกว่าประเทศอืWน ๆ ซึWงวดัจากการทําแบบสอบถามในหวัข้อการ
รักร่วมเพศทีWสมเหตสุมผล ในช่วงระหวา่งปี 1981 ถงึ 2000 และตั Qงแตต้่นปี 2001 ถงึ 2014 เป็นต้น 
นอกจากการทําแบบสอบถามแล้วยงัมีแนวปฏิบติั OECD ทีWมีการรายงานเป็นประจําทกุปีเกีWยวกบั
ความคืนหน้าของรัฐทีWให้สตัยาบนัในการบรรลวุตัพปุระสงค์ทีWสงูสดุประการหนึWงเพืWอให้รัฐต่าง ๆ 
ปกป้องสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศตามปฏิญญาสากลว่าด้วยการลงทนุระหว่างประเทศและ
บรรษัทข้ามชาติ โดยปฏิญญานี Qจดัขึ QนเพืWอให้มีสภาพแวดล้อมทีWเปิดกว้างและโปร่งใสสําหรับการ
ลงทุนระหว่างประเทศ ละเพืWอส่งเสริมการมีส่วนร่วมเชิงบวกทีWบรรษัทข้ามชาติสามารถสร้าง
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสงัคมได้ OECD ยอมรับมาตรฐานสิทธิมนษุยชน ทําให้สามารถ
ปกป้องสิทธิในการไม่เลือกปฏิบติัของกลุ่มผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศได้ โดยนักลงทุนของ 
OECD ให้คํามัWนวา่จะรักษามาตรฐานการไมเ่ลือกปฏิบติัทางเพศตอ่กลุม่ LGBTI อีกทั Qง ใน OECD 
พบว่าเกย์และผู้ หญิงเลสเบี QยนมีโอกาสทีWจะข้าถึงอาชีพ 39% และอีก 32% ตามลําดับเมืWอ
เปรียบเทียบกบัคู่รักต่างเพศ ด้วยเหตนีุ Q จึงไม่แปลกใจทีWกลุ่มผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศในทั Qง
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัรทีWมีอตัราความยากจนสงูกว่ากลุม่คู่รักเพศตรงข้าม 
อยา่งไรก็ตาม ในทั Qงสองประเทศนี Qกฎหมายตอ่ต้านการเลือกปฏิบติัก็ยงัดําเนินไปในเชิงบวกและยงั
พยายามทีWจะกระตุ้นโปรไฟล์องค์กร ลกูค้า ความพงัพอใจ และผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจเชิงบวกทีW
สง่เสริมกนั  

OECD (2024)  กําลังส่งเสริมมาตรฐานประชาธิปไตยรอบ ๆ โลก เพราะปัจจุบัน
ประชาธิปไตยมีความสําคัญเป็นอย่างมากและเป็นส่วนหนึWงของความร่วมมือในการพัฒนา
ระหวา่งประเทศคูค้่า โดยรวมแล้ว กลุม่ LGBTI ยงัคงถกูตีตราและต้องเผชิญกบัการเลือกปฏิบติัใน
รูปแบบต่าง ๆ การเลือกปฏิบติัไม่เพียงแต่เป็นสิWงทีWยอมรับไม่ได้ตามหลกัจริยธรรมเท่านั Qน แต่ยงั
นํามาซึWงความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจอีกด้วย อีกทั Qง การเลือกปฏิบติัยงัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
เศรษฐกิจในวงกว้างทําให้การลงทนุลดลงเนืWองจากการรังแกกลุ่ม LGBTI ในโรงเรียน ทําให้ได้รับ
ผลกระทบและผู้ ทีWมีความสามารถทีWเป็น LGBTI ออกจากตลาดแรงงานทําให้เป็นบ่อนทําลาย
ประสทิธิภาพการทํางานโดยทําให้สขุภาพจิตของ LGBTI แยล่ง 

 
ความสนใจในการศึกษาประเด็นความท้าทายของ LGBT ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา  
จากการศกึษาทีWผ่านมาพบว่ากลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกบัความ

ท้าทายด้านสิทธิมนษุยชนเป็นอย่างมาก และในส่วนนี Qจะเน้นถึงความสนใจในการศกึษาเกีWยวกบั
ความท้าทายของปัญหาสิทธิมนษุยชน LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจะศกึษาปัญหาของ
สทิธิมนษุยชนในกลุม่ LGBTI กบัการจดัการกบัปัญหาดงักลา่ว   
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งานของ Redcay et al. (2019)  ได้พบว่า ผู้ สูงอายุในสหรัฐอเมริกาต้องการความ
คุ้มครองจากการเลือกปฏิบติัเนืWองจากอตัลกัษณ์ทางเพศและรสนิยมทางเพศของพวกเขาในทีWอยู่
อาศยั สภาพแวดล้อมในการทํางาน และทีWพักสาธารณะในรัฐบาลกลาง ดงันั Qนจึงได้มีการออก
คําสัWงใหม่สําหรับผู้ ให้บริการทีWพกัอาศยัผู้สงูอายุทีWได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลกลาง ต้องห้าม
เลือกปฏิบติัต่อกลุ่มผู้สงูอาย ุLGBTI ซึWงแน่นอนว่าสหรัฐอเมริกาเองก็ได้ให้ความสําคญักบัเรืWองนี Q
มาก ๆ เนืWองจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรก ๆ ทีWลงนามในปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน
ทีWถือกําเนิดขึ Qนในปี พ.ศ 2491 ทีWกําหนดสทิธิขั Qนพื Qนฐานให้มนษุย์ทกุคนมีสทิธิaได้รับตั Qงแตแ่รกเกิด 

Aranmolate et al. (2017) พบวา่ ในปี 2012 สถาบนัทางแพทย์ของสหรัฐอเมริกาได้ออก
ยทุธศาสตร์แห่งชาติเพืWอปอ้งกนัการฆ่าตวัตาย ซึWงอธิบายว่าการฆ่าตวัตายเป็นปัญหาสาธารณสขุ
ทีWสําคัญซึWงหนึWงในนั Qนก็คือเยาวชน LGBTI ทีWมีแนวโน้มคิดฆ่าตัวตายและพยายามฆ่าตัวตาย
มากกว่าผู้ ทีWเป็นเพศตรงข้าม เนืWองจากปัญหาทางด้านสขุภาพจิตและรวมไปถึงการไม่ยอมรับจาก
เพืWอนในสถาบนัการศกึษา การเลือกปฏิบติั การถกูปฏิเสธจากครอบครัว ความล้มเหลวในการเรียน 
ซึWงถือได้วา่ในกลุม่นกัเรียนมธัยมปลายทีWระบวุา่เป็น LGBTI มีนกัเรียน 60.4% รู้สกึเศร้าและสิ Qนหวงั 
42.8% คิดฆา่ตวัตายอยา่งจริงจงั และ 38.2% วางแผนพยายามฆา่ตวัตาย 29.4% พยายามฆา่ตวั
ตายตั Qงแต่หนึWงครั Qงขึ Qนไป และ 9.4 % พยายามฆ่าตวัตายจนตวัเองได้รับบาดเจ็บ รวมไปถึงการใช้
ยาจนเกินขนาดจนต้องได้รับการรักษาจากแพทย์ผู้ เชีWยวชาญ 

งานของ Harrison and Michelson (2017) ได้พบวา่ ภาพรวมของทศันคติและพฤติกรรม
ตอ่ LGBTI อเมริกนัทีWมีการเปลีWยนแปลงไปตามการเวลา โดยสงัเกตได้วา่เมืWอไมน่านมานี Qการศกึษา
เรืWองเพศและเพศวิถีถกูมองวา่เป็นเรืWองทีWถกูต้องตามกฎหมาย ซึWงแน่นอนวา่การสนบัสนนุสิทธิของ
กลุ่ม LGBTI โดยไม่คํานึงถึงเรืWองรสนิยมทางเพศหรืออัตลักษณ์ทางเพศนั Qนมีแนวโน้มทีWจะส่ง
อาจจะผลกระทบตอ่กลุม่ทีWมีทศันคติทีWแตกตา่งกนัได้  

Martos et al. (2017) กลา่ววา่ เมืWอมีการยอมรับ LGBTI เพิWมมากขึ Qนความต้องการพิเศษ
อาจจะลดลง แต่อย่างไรก็ตามยงัไม่มีความชดัเจนสําหรับศนูย์บริการสขุภาพเฉพาะกลุ่ม LGBTI 
เนืWองจากตอนนี Qกลุ่ม LGBTI ชาวอเมริกนันั Qนมีความหลากหลายมากขึ Qน จึงจําเป็นทีWจะต้องมีการ
แบ่งกลุ่มประชากรและความต้องการด้านการดูแลสุขภาพของ LGBTI เพืWอให้บริการทีWมีความ
เหมาะสมกบัความต้องการสงูสดุ ซึWงการบริการสขุภาพนี Qประกอบด้วย การบริการทางการแพทย์
ทัWวไป สุขภาพจิต และบริการสุขภาพทางเพศเป็นส่วนใหญ่ แต่ความท้าทายในปัญหานี Qก็คือ 
ศนูย์บริการสขุภาพทีWอยู่ในพื QนทีWชนบททีWไม่ได้ให้การบริการทีWครอบคลมุเสมอไป ซึWงแต่ละทีWจะให้
การบริการด้านสขุภาพทีWแตกตา่งกนั และยงัมีกลุม่ LGBTI ผิวดําทีWยงัรู้สกึไม่สบายใจในระดบัหนึWง
กบัผู้ให้บริการเฉพาะกลุม่ LGBTI ซึWงไมใ่ช่คนผิวดํา  

Wade and Harper (2017); Rothblum (2020a) พบว่า LGBTI ผิวดํา ประสบกบัปัญหา
สขุภาพ อนัเนืWองมาจากสขุภาพจิตทีWยํWาแย่ทําให้หนัไปใช้สารเสพติดและในกลุ่มวยัรุ่น LGBTI ผิว
ดํา ต้องเผชิญกบัท้าทายทีWเพิWมมากขึ QนยิWงในโดเมนด้านสขุภาพ ซึWงประสบการณ์ของคนอเมริกนัเชื Qอ
สายแอฟริกันทีWถูกกดขีWเรืWองเชื Qอชาติ สําหรับความเสีWยงติดเชื Qอ HIV ของกลุ่ม LGBTI ผิวดํา มี
สดัสว่นมากกว่าครึWงหนึWงของการติดเชื Qอ HIV แล้วก็มีโอกาสน้อยทีWจะได้รับการรักษาพยาบาลหรือ
พบผู้ให้บริการด้านสขุภาพ  
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กลุ่มเยาวชน LGBTI ผิวดํามักจะเผชิญกับความท้าทายทีWไม่เหมือนใครในโรงเรียนทีW
เกีWยวข้องกับอัตลักษณ์ทางเพศ ตัวอย่างการศึกษาจากงานของ Truong et al. (2020); Tatum 
(2017); Kelly (2022a); Rankin et al. (2019b) พบวา่เยาวชนผิวดํามีประสบการณ์การลว่งละเมิด
ทางเพศและการเลือกปฏิบติัทีWโรงเรียนเกีWยวกบัเชื Qอชาติของพวกเขา โดยมกัจะทําให้ถกูกีดกนัจาก
สงัคมและมีปัญหาความสมัพนัธ์กบับคุคลอืWน โดยเฉพาะเยาวชนผิวดําทีWเป็น LGBTI ทีWพบเจอกบั
ปัญหาความท้าทายมากกวา่ LGBTI ผิวขาว เพราะนอกจากการโดนเหยียดเพศสภาพแล้วยงัมีการ
เหยียดสีผิวทีWมีให้เห็นอย่างแพร่หลาย ทําให้พวกเขาต้องพบกับสภาพจิตใจทีWยํWาแย่ นอกจากนี Q
เยาวชน LGBTI ยงัไมส่ามารถทีWจะเข้าถงึแหลง่ข้อมลูในโรงเรียนทีWจะมาช่วยปรับปรุงบรรยากาศใน
โรงเรียน เช่น ในเรืWองของเรืWองเพศสภาพ และจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมในการเรียนพบวา 
วิชาทีWเน้นวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์จะไมเ่ชิญชวนนกัเรียนทีWเป็น LGBTI เข้าไปเรียน ทําให้เกิด
ความแบง่แยกขึ Qนในชั Qนเรียน  

Page (2017) กลา่ววา่ LGBTI ทีWไร้บ้าน เกิดจากการถกูปฏิเสธทางเพศจากครอบครัว ทํา
ให้ถกูไลอ่อกจากบ้านและไม่ให้การเลี Qยงด ูจากการถกูทอดทิ Qงทางการเงินของคนในครอบครัวอาจ
ทําให้กลุ่มเยาวชน LGBTI อาจกลายเป็นคนไร้บ้านได้ ซึWงหมายความว่า พวกเขาอาจจะต้องไป
อาศัยอยู่ตามลําพังหรืออาศัยอยู่ในสถานทีWสงเคราะห์คนไร้บ้าน ในขณะเดียวกัน LGBTI ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจํานวน 3.5 ล้านคน ต้องประสบกบัสภาวะไร้บ้านในแตล่ะปี 42% ในจํานวน
นี Qเป็นคนผิวดํา 20% ด้วยเหตุนี Q การถูกปฏิเสธจากคนในครอบครัวทําให้กลุ่มเยาวชน LGBTI มี
โอกาสทีWจะถกูทอดทิ Qงและกลายเป็นคนไร้บ้านได้สงูมาก  

Zugelder and Champagne (2018) กล่าวว่า แรงงานทีW เป็น LGBTI ต้องเผชิญกับ
สภาพแวดล้อมในการทํางานทีWไม่เป็นมิตรอนัเนืWองมาจากอตัลกัษณ์ทางเพศและเพศสภาพ ซึWงถือ
ว่าเป็นอุปสรรคในการทํางานเป็นอย่างมากซึWงในงานบางงานพวกเขาคํานึงถึงภาพลกัษณ์ของ
พนกังาน ทําให้บคุคลทีWเป็น LGBTI ไม่สามารถทีWจะเป็นตวัของตวัเองได้อย่างเต็มทีWเพืWอต้องการให้
เป็นทีWยอมรับของเพืWอนร่วมงานและองค์กร ในบางครั Qงข้อจํากดัทีWกลุม่ LGBTI นั Qนต้องเผชิญทําให้
พวกเขาต้องลาออกจากงานทีWพวกเขามีคณุสมบติัทีWเหมาะสมเพราะถกูกีดกนัจากสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน  

พนกังานทีWเป็น LGBTI ของสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกบัการเลือกปฏิบติัทีWเกีWยวกบัการจ้าง
งาน การเลืWอนตําแหน่ง และคา่แรง งานของ Badgett (¨©¦­) พบวา่ เกิดจากอคติทีWมีตอ่อตัลกัษณ์
ทางเพศของกลุม่ LGBTI ทีWลดคณุค่า และยดึเหนีWยวความคิดเชิงลบเกีWยวกบัความสามารถในการ
ทํางานของกลุ่ม LGBTI ตัวอย่างจากการตรวจสอบข้อมูลพนักงานของรัฐบาลกลางมากกว่า 
300,000 คนใน 28 หน่วยงานทีWมีการเปรียบเทียบประสบการณ์ในการทํางานกนั ผลการตรวจสอบ
พบว่าพนักงาน LGBTI นั Qนมีประสบการณ์น้อยกว่าผู้ ทีWไม่เป็น LGBTI ในองค์กรเดียวกัน และ
เนืWองจากองค์ประกอบทางวฒันธรรมขององค์กรและประชากรมีผลต่อคติทีWเกิดขึ Qนภายในองค์กร 
ทําให้อตัลกัษณ์ทางเพศของกลุ่ม LGBTI นั Qนทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการทํางานทําให้ต้อง
ปกปิดเพศสภาพจริง ๆ ของเขา  
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การอธิบายเรื0องความหลากหลายทางเพศผ่านทฤษฎี Queer IR  
จากการศกึษาทีWผา่นมาพบวา่ มีการนําทฤษฎี Queer IR มาใช้อธิบายในเรืWองของบรรทดั

ฐานทางเพศและความไมเ่ทา่เทียมกนัทางเพศ โดยจะศกึษาความสนใจหลกัในการวิพากษ์วิจารณ์
เรืWองความแตกตา่งทางเพศผา่นทฤษฎี Queer IR ดงัตอ่ไปนี Q 

งานของ Picq and Thiel (2015); Thiel (2021) กลา่วว่า การเปลีWยนแปลงทางวาทกรรม
ทีWเกีWยวข้องกับการต่อต้านและบรรทัดฐาน แม้ว่าความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมยังคงอยู่  
โดยเฉพาะอยา่งยิWง ประชากรทีWเป็นไบเซก็ชวลและคนข้ามเพศทีWมีประสบการณ์เกีWยวกบัการลบล้าง
หรือการถกูเยาะเย้ย เป็นการสนันิฐานวา่อคติจากความคิดทีWวา่เรืWองเพศเป็นเรืWองทีWแปลกประหลาด
มากเกินไป ซึWงในอดีตนั Qนได้มีการแบ่งแยกการเมืองทางเพศ ทีWการสนบัสนนุการเมืองเรืWองเพศใน
ระหวา่งประเทศสว่นใหญ่นั Qนมกัมาจากภาคประชาสงัคม  

การสง่ผลกระทบตอ่ผู้คนในรัฐชาติและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ โดยเป็นการโฟกสัในเชิง
บวกและตอ่ต้านบรรทดัฐานเชิงวิพากษ์วิจารณ์ งานของ Cardenas (2021) ดงันั Qน Queer IR จงึจะ
พิจารณาเรืWองเพศและวาทกรรมทางเพศเป็นหลกัเพืWอดวู่าเป็นอย่างไร ส่งผลกระทบต่อประชาชน 
รัฐ และองค์การระหวา่งประเทศ นอกจากนี Q ยงัพยายามสํารวจวา่เพศสภาพและวาทกรรมทางเพศ
ได้รับการบํารุงรักษา ปกป้อง ดําเนินการ ทําให้เป็นมาตรฐานและจัดสรรโดยรัฐชาติทีWมีอํานาจ
เหนือกวา่ เพืWอสร้างพื Qนสําหรับสทิธิทางเพศ  

วรรณกรรม Queer IR ส่วนใหญ่มักจะเกีWยวข้องกับคําถามลัทธิทุนนิยม นโยบายการ
พฒันาและเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศในวงกว้างมากขึ Qน และจากแนวทางวตัถนิุยมทาง
ประวติัศาสตร์และวตัถนิุยมทีWไม่ใช่ลทัธิมาร์กซิสต์ทีWหลากหลาย จากงานของ Richter-Montpetit 
(¨©¦®) เกีWยวกบัโครงการริเริWมของสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ (IFD) เพืWอต่อต้านกลุ่มรักร่วม
เพศในยูกันดาและอินเดีย ติดตามแนวทางทีWนโยบายการพัฒนาแบบเสรีนิยมใหม่ขัดแย้งกับ
เงืWอนไขทีWสําคญัทีWทําให้เกิดความตืWนตระหนกทางศีลธรรมของกลุม่คนรักร่วมเพศในทั Qงสองประเทศ 
และได้เชืWอมโยง Kill the gays bill ทีWมีชืWอเสียงโด่งดงัเข้ากบัการเพิWมขึ Qนของวาระต่อต้านทางเพศ
ทางเลือกทีWกว้างขวางและรุ่นแรงเข้ากบัการก้าวขึ Qนสูตํ่าแหน่งอนัน่าทึWงของศาสนาคริสต์นิกายเพ็น
เทคอสต์ (Pentecostal Church)  
 

การจัดระบบทางสังคมผ่านนโยบายสังคมโลก (Global Social Policy) 
จากการศึกษาทีWผ่านมาพบว่า มีการนําทฤษฎี Global Social Policy มาใช้อธิบายใน

เรืWองของระบบธรรมาภิบาลโลกและการจดัการนโยบายทางสงัคมทีWจะทําให้เกิดความเท่าเทียมขึ Qน
ได้  โดยจะศกึษาความสนใจหลกัในการกลา่วถงึนโยบายสงัคมโลก ดงัตอ่ไปนี Q  

การเรียกร้องความเป็นพลเมืองในอดีตมีการระบุอย่างชดัเจนภายในขอบเขตอนัจํากัด
และส่งถึงหน่วยงานภายในอาณาเขต ในยุคโลกาภิวตัน์กําลงัทําส่งผลต่อพื Qนฐานอาณาเขตของ
การเป็นพลเมือง โดยจากงานของ Deacon (2003) อตัลกัษณ์มีในลกัษณะทีWข้ามพรมแดนมาก
ยิWงขึ QนเรืWอย ๆ และความสามคัคีทีWเกิดขึ Qนได้มากมายภายในกลุม่ทีWสารภาพบาปและชาติพนัธุ์ตา่ง ๆ 
เช่นเดียวกบัในรัฐฆราวาส สิWงนี Qทําให้เกิดประเดน็เรืWองสิทธิการเป็นพลเมืองระหวา่งประเทศ การให้
สทิธิหน้าทีWในบรรดาประเดน็ตา่ง ๆ ทีWเกีWยวข้อง 
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งานของ Yeates and Holden (¨©¨¨) กล่าวว่า กิจกรรมของนโยบายระดับโลกทีW
กําลงัขยายตวัและความท้าทายทีWรออยู่ข้างหน้า ระบบธรรมาภิบาลโลกทีWกระจัดกระจายความ
ยากจนทัWวโลกทีWฝังรากลกึ ความไม่เท่าเทียมและความอยติุธรรมทางสงัคมผสมผสานกบัความไม่
เตม็ใจทีWจะยอมรับความรับผิดชอบร่วมกนัระดบัโลกในการแก้ไขปัญหานโยบายทีWสําคญั  

นโยบายสงัคมโลกและการกํากบัดแูล โดยงานของ Deacon (2013) กลา่ววา่ การวิธีการ
สร้างและเปลีWยนแปลงนโยบายสงัคมทัWวโลก และการคาดการณ์ถึงการพฒันาทีWอาจจะเกิดขึ Qนใน
การกํากับดูแลสังคมโลก การปฏิรูปสังคม ความยากจน นอกจากนี QยังอธิบายถึงวิธีการทีW
หลากหลายของผู้ เชีWยวชาญระดับสูงและผู้ เชีWยวชาญด้านเทคนิคภายใน ILO ทีWพยายามแก้ไข
ปัญหาทีWโครงการประกนัสงัคมทีWสนบัสนนุทกุอย่างทีWเกีWยวข้องกบัค่าจ้างซึWงต้องครอบคลมุคนงาน
สว่นน้อยของโลก  

 
  

จากการทบทวนวรรณกรรมเบื Qองต้นทําให้พบว่า กลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา
นั Qนได้ประสบกบัปัญหาในด้านของการเลือกปฏิบติั และยงัถกูละเมิดสิทธิมนษุยชนทั QงในสถานทีW
ของรัฐและการอาศยัอยู่ในสงัคม ทําให้มีองค์การต่าง ๆ เข้ามาให้การสนบัสนนุสิทธิมนษุยชนของ
กลุม่ LGBTI เป็นจํานวนมาก อย่างไรก็ตาม ยงัไม่ได้มีการศกึษาในเชิงเปรียบเทียบวา่ประเด็นสิทธิ
มนษุยชนทีWองค์การระหวา่งประเทศให้ความสนใจนั Qนมีความสอดคล้องกบัประเด็นความท้าทายทีW
กลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญ ในสารนิพนธ์ฉบับนี Qจึงมุ่งเน้นการหาคําตอบ
เกีWยวกับการผลักดันสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศว่ามีความ
สอดคล้องกบัปัญหาความท้าทายของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งไร   
  

3.คาํถามการวจัิย 
แนวทางในการผลกัดนัสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศมีความ

สอดคล้องกบัสถานการณ์ความท้าทายของสิทธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI อย่างไร โดยศกึษาผ่าน
กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา  

4.สมมตฐิาน/ข้อเสนอ 
ปัญหาสิทธิมนุษยชนทีWกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญนั Qนมีความ

สอดคล้องกับสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ทีWองค์การระหว่างประเทศสนับสนุนอยู่ ทั Qงในด้าน
สาธารณะสขุ เยาวชน LGBTI และการจ้างงาน แตก็่ยงัมีบางประเดน็ทีWยงัไมส่อดคล้องและองค์การ
ระหวา่งประเทศให้ความสําคญัน้อยมากนั Qนก็คือ ปัญหาทางด้านมิติชาติพนัธุ์ซึWงกลุม่คนเหลา่นี Qเป็น
กลุม่คนทีWเปราะบางมากทีWสดุในกลุม่ LGBTI 
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5.วัตถุประสงค์การวจัิย 
1.เพืWอศึกษาแนวทางในการผลักดันสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ขององค์การระหว่าง

ประเทศทั QงUN EU และ OECD  
2.เพืWอศกึษาความสอดคล้องระหว่างประเด็นสิทธิมนษุยชนทีWองค์การระหว่างประเทศให้

ความสนใจ กบัสถานการณ์ความท้าทายด้านสทิธิมนษุยชนของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา  

6.ประโยชน์ที0คาดว่าจะได้รับ 
1.เข้าใจถึงแนวทางในการผลักดันสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ขององค์การระหว่าง

ประเทศทั Qง UN EU และ OECD  
2.ทําให้เข้าใจถึงความสอดคล้องระหว่างประเด็นสิทธิมนุษยชนทีWองค์การระหว่าง

ประเทศให้ความสนใจ กับสถานการณ์ความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพืWอเป็นแนวทางในการวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคต   

7.ระเบียบวธีิวจัิย 
 
งานวิจัยนี Q ผู้ วิจัยจะดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) 

ผู้ วิจยัจงึได้ทําการศกึษาตามแนวความคิด ทฤษฎี และแผนการดําเนินการมาเป็นกรอบแนวคิดใน
การวิจยั โดยใช้แนวทางการศกึษา ดงัตอ่ไปนี Q 
 
1.การกําหนดกรอบการศกึษา  

ผู้ วิจยัได้กําหนดกรอบการศกึษา โดยมีแนวทางการดําเนินงานในการศกึษาผ่านหลกัการ
สิทธิมนุษยชน กรอบทฤษฎีเพศวิภาษ (Queer IR) เพืWอเป็นแนวทางในการศึกษาการวิพากษ์ใน
เรืWองของความแตกต่างทางเพศ โดยทําการศึกษาผ่านงานงานของ Cynthia Weber และแนวคิด
นโยบายสงัคมโลก (Global social policy) ของ Bob Deacon มาใช้เป็นกรอบในการอธิบาย  
 
2.การเก็บรวบรวมข้อมลู  

รายงานฉบบันี Qเป็นงานวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Data) ซึWงเป็นการวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ผา่นข้อมลูทีWใช้ในการวิเคราะห์ ดงัตอ่ไปนี Q 

1)การสนบัสนนุสิทธิมนษุยชนขององค์การระหว่างประเทศทั Qง UN EU และ OECD 
โดยใช้เอกสารในตา่งประเทศและเอกสารขององค์การระหวา่งประเทศ ตั Qงแตปี่ 2014-2024 

เริWมศึกษาหลงัจากมีการรวมกลุ่มออกมาต่อสู้ เพืWอสิทธิของกลุ่ม LGBTI โดยมีการ
เดินขบวนประท้วงหน้าสํานกังานใหญ่สหประชาชาติในนิวยอร์กในปี 2015 และมีการกลา่วสนุทร
พจน์ทีWร้อนแรงเกีWยวกบัความจําเป็นในการเป็นหนึWงเดียวกนัระหว่างประเทศ ซึWงเสนอให้ยติุความ
รุนแรงทางเพศ ยติุการต่อต้าน LGBTI บนท้องถนน ทําให้องค์การระหว่างประเทศหนัมาให้ความ
สนใจสทิธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI มากขึ Qน (Janoff, 2022) 
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2)ปัญหาความท้าทายของสิทธิมนษุยชนของกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยศกึษาผา่นงานวิจยัในตา่งประเทศทีWเผยแพร่ในช่วง 2017-2024  

ภายหลงัจากการเคลืWอนไหวเพืWอสทิธิมนษุยชนของ LGBTI เริWมมีการได้รับแรงผลกัดนั
มากขึ Qนจงึก่อให้เกิดขบวนการเพืWอสิทธิ LGBTI ขณะทีWนกัเคลืWอนไหวเพืWอสิทธิมนษุยชนของ LGBTI 
ก็ได้มีการเริWมรณรงค์ทางสงัคมเพืWอสทิธิทีWเทา่เทียมของกลุม่ LGBTI อีกด้วย (Velte, 2017)  
 
3.ขั Qนตอนการเก็บรวบรวมข้อมลูและวิเคราะห์ข้อมลู 

งานวิจัยชิ Qนนี Qเป็นการสํารวจข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Resources) โดยมี
ขั Qนตอนการเก็บรวบรวมข้อมลู ดงันี Q  

1.ศึกษาทบทวนวรรณกรรมทีWเกีWยวข้องกบัการส่งเสริมสิทธิมนษุยชน LGBTI ทีWองค์การ
ระหว่างประเทศให้ความสนใจตั Qงแต่ปี 2014-2024 และประเด็นความท้าทายของ LGBTI ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพืWอนํามาเป็นแนวทางในการเขียนโครงร่างงานวิจยั  

2.สํารวจข้อมูลขององค์การระหว่างประเทศทั Qง UN EU และ OECD เกีWยวกับสิทธิ
มนุษยชนของกลุ่ม LGBTI ตั Qงแต่ปี 2014-2024 ว่าให้ความสนใจในด้านใดเพืWอนําไปวิเคราะห์
ความสอดคล้องกบัปัญหาความท้าทายของกลุม่ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.ศึกษาความท้าทายของกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําการค้นคว้าผ่านสืWอ
สังคมออนไลน์ อาทิ บทความวิจัยทีWเกีWยวข้อง ในช่างปี 2017-2024 โดยค้นคว้าในประเด็นทีW
องค์การระหว่างประเทศให้ความสนใจเพืWอนํามาวิเคราะห์ปัญหาทีW  LGBTI ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาต้องเผชิญ  

4. อภิปรายผล วิเคราะห์การสนับสนุนสิทธิมนุษยชนขององค์การระหว่างประเทศ กับ 
ความท้าทายของกลุม่ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพืWออธิบายถงึความสอดคล้องกนั 
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บทที0 2  
ทฤษฎี และกรอบแนวคดิ  

 
ในการศกึษาประเด็นการผลกัดนัสิทธิมนษุยชนของ LGBTI ขององค์การระหวา่งประเทศ

มีความสอดคล้องกบัปัญหาความท้าทายของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างไร แนวคิดทีW
จะนํามาใช้ในการศกึษาในสารนิพนธ์ฉบบันี Q คือ แนวคิด Queer IR และแนวคิดนโยบายสงัคมโลก 
(Global social policy)  

1.แนวคดิ Queer IR 
 

ในการศึกษาทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศเกีWยวกบัทฤษฎีในเชิงวิพากษ์ หนึWงใน
นั Qนก็คือการนํากรอบเรืWองของเพศสภาวะมาใช้ในการศึกษา สตรีนิยม และความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศเป็นเทศ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การนําเรืWองของเพศสภาวะมาใช้ในการศกึษาในเรืWองของ 
IR รวมไปถึงสตรีนิยมและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ มีการตั Qงคําถามต่อไปว่าสิWงนี Qเป็นสิWงทีWให้
ความสนใจกบัประเด็นเกีWยวกบัการวิพากษ์วิจารณ์ในเรืWองของเพศสภาวะ โดยเป็นการตั Qงคําถาม
ผ่านมมุมองของ Queer IR หลงัจากการตั Qงคําถามแล้วสามารถสรุปประเด็นเรืWองของ Queer IR 
โดยศกึษาผา่นงานของ Cynthia Weber ให้ความสนใจใน  4 ประการ ดงันี Q 

ประการแรก เกีWยวข้องกับการศึกษาเพศทางเลือกและทฤษฎีทางความสัมพันธ์
ระหวา่งประเทศซึWงการศกึษาเบื Qองต้นจะเป็นการศกึษาพฤติกรรมสว่นตวัของเพศทางเลือกและการ
ปฏิบติัของเพศทางเลือกทีWไม่สามารถหรือไม่ถกูทําให้เป็นสญัลกัษณ์เชิงเดีWยวและทําให้เป็นบรรทดั
ฐาน  

 ประการทีWสอง สว่นหนึWงทีWทําเรืWองเพศมีความสําคญัเป็นเพราะรัฐนั Qนให้ความสําคญั
กบันโยบายในประเทศและต่างประเทศของตน ยกตวัอย่างเช่น รัฐต่าง ๆ ได้ตอบคําถามเกีWยวกบั
ความเป็นปกติหรือความผิดปกติของคนรักร่วมเพศและเพศทางเลือกอย่างไร และทั Qงสองนี Q
เกีWยวข้องกนัอยา่งไร เช่น ในรัฐบาลของโอบามาเป็นคนรักร่วมเพศแตไ่มใ่ชเ่พศทางเลือก จนนําไปสู่
การสนบัสนนุสทิธิของผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศ ซึWงเป็นสว่นหนึWงของนโยบายตา่งประเทศ  

ประการทีWสาม การตรวจสอบระหวา่ง IR ทัWวไป กบัสิWงทีWเรียกวา่ Queer IR ตรวจสอบ
วา่สองขั Qวอํานาจนี Qมีลกัษณะในการทํางานอยา่งไร 

ประการสดุท้าย ขอบเขตของการศึกษา Queer IR ในตอนนี QขยายไปถึงสิWงทีWอาจจะ
กลา่วได้วา่เป็นสิWงทีWนกัวิชาการ IR กลา่วอ้างวา่มีความเชีWยวชาญ   

การทําความเข้าใจกบักระแสความสนใจทัWวโลกและการถกูเหยียดหยามสิทธิ LGBTI ทีW
เกิดขึ Qนพร้อมกนั ซึWงความขดัแย้งทีWสงัเกตได้ทั Qงภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ความขดัแย้งทีW
น่าสงัเกตวา่สิทธิ LGBTI ได้เกีWยวข้องกบัอํานาจอธิปไตย ความเป็นตะวนัตก ความทนัสมยั การลา่
อาณานิคม และโลกาภิวตัน์ จากการยอมรับคูรั่กเพศเดียวกนัทัWวโลกอยา่งทีWไมเ่คยมีมาก่อนและยงั
มีการตอบสนองต่อคนรักเพศเดียวกนัอย่างรุนแรงเป็นจํานวนมาก รวมถึงกรณีทีWรัฐสง่เสริมการทํา
ให้เพศทางเลือกเป็นอาชญากร เช่น ในกรณีของร่างกฎหมาย Kill the Gays ทีW รัฐต่าง ๆ ได้
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กลายเป็นแกนนําและเป็นตวัแสดงทีWมองเห็นได้ในการสร้างกลวิธีต่อต้านการรักร่วมเพศรวมถึงกล
ยทุธ์เชิงบวกทีWเกีWยวข้องกบัการรักร่วมเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ (Weber, 2014) 

2.แนวคดินโยบายสังคมโลก (Global social policy) 
 
ในการศกึษาแนวคิดนโยบายสงัคมโลก (Global social policy) โดยศกึษาผ่านงานเขียน

ของ Bob Deacon ทีWมีการนํามาพิจารณาผ่าน “3Rs” คือ การกระจายทัWวถึง (Redistribution) 
มาตรการ (regulation) และสิทธิ (Rights) ถือได้ว่าเป็นหลกัการทีWมีความสําคญัและเป็นหลกัการ
พื QนฐานสําหรับตวัแสดงทีWกําหนดนโยบายสงัคม ทีWต้องมีการคํานึงถึงความเป็นธรรม ความมัWนคง
ทางสงัคม และความเป็นหุ้นสว่น ซึWงเปา้หมายของนโยบายสงัคมนี Qเน้นทีWการลดความยากจนและ
ความไม่เท่าเทียมทางสงัคมเพืWอนําไปสูค่วามกินดีอยู่ดี สว่นมิติขอบเขตทีWให้ความสําคญัมากทีWสดุ 
คือ ระบบสขุภาพและโอกาสทางการศกึษา อีกทั Qง ยงัให้ความสําคญัในด้านสขุภาพ การศกึษา การ
มีงานทํา การพฒันาทกัษะ และอาหาร ทีWจะทําให้สงัคมมีความเป็นอยู่ทีWดีขึ Qนได้ ไม่ใช่แค่ปัจเจก
บคุคลแต่ยงัครอบคลมุถึงครอบครัว และยงัเกิดเป็นทางเลือกทีWต้องสร้าง “ระบบ” ซึWงประกอบด้วย 
กลไกนโยบาย แผนงาน รวมถึงอุดมการณ์ทีWเหมาะสมกับสงัคมและประเทศนั Qน ๆ (กฤษฎา ธีระ
โกศลพงศ์, 2565) ภายใต้การเสนอนโยบายของ Bob Deacon ได้นําเสนอประเด็นทีWสําคัญ 4 
ประการ ดงันี Q  

ประการแรก เกีWยวกบัการเปลีWยนแปลงโครงสร้างและกระบวนการของการเมืองโลก 
และกระบวนการของการเมืองโลกทีWมาจากเสรีนิยมใหม ่

ประการทีWสอง การเปลีWยนแปลงของสถาบนัระหวา่งประเทศ  
ประการทีWสาม บทบาทของตวัแสดงในระดบัโลก โดยเฉพาะในระดบัปัจเจกบคุคล 
ประการสดุท้าย การสร้างวาทกรรมทีWเกีWยวกบัการคุ้มครองทางสงัคมให้เป็นหนึWงใน

ความมัWนคงทางสงัคม ทั Qงนี Q Deacon ได้ใช้แนวทางการศกึษาโดยการสงัเกตแบบมีสว่นร่วมรวมไป
ถึงการวิเคราะห์เอกสาร การสมัภาษณ์ และการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ เพืWอมาใช้ทําความ
เข้าใจการเปลีWยนแปลงของนโยบายสงัคมโลก (กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ & สมศกัดิa อมรสิริพงศ์, 
2562) 

 
กรอบแนวคิดในสารนิพนธ์ฉบบันี Qจะนําแนวทางในการผลกัดนัสทิธิมนษุยชนขององค์การ

ระหวา่งประเทศทั Qง UN EU และ OECD ในเรืWองของความร่วมมือในรูปแบบทีWข้ามพรมแดน ซึWงเป็น
ความร่วมมือในระดบัสากล มาวิเคราะห์ผ่านแนวคิดนโยบายสงัคมโลก (Global social policy) 
และการวิพากษ์ถึงความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนทีWกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาต้อง
เผชิญ ไมว่า่จะเป็นปัญหาความแตกตา่งทางอตัลกัษณ์ เพศ เพศวิถี และ ชาติพนัธุ์ นํามาวิเคราะห์
ผ่านทฤษฎี Queer IR ซึWงสิWงเหลา่นี Qล้วนเป็นสิWงทีWทําให้เกิดการเลือกปฏิบติัทางเพศ และเป็นเหตใุห้
เกิดข้อโต้แย้งในเรืWองของการยอมรับสทิธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI มากทีWสดุ  
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บทที0 3 
การผลักดันสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศ 

 
สารนิพนธ์ฉบบันี Qเป็นการศกึษาการสง่เสริมสิทธิมนษุยชนต่อผู้ ทีWมีความหลากหลายทาง

เพศขององค์การระหว่างประเทศและความท้าทายของกลุ่มผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในบทนี Qเป็นการสรุปข้อมูลความสนใจในการผลกัดันสิทธิมนุษยชนของ 
LGBTI และการดําเนินงานในการผลกัดนัสิทธิดงักล่าวขององค์การระหว่างประเทศ โดยนําเสนอ
ผา่นองค์การระหวา่งประเทศทั Qง 3 องค์การ ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ (UN) สหภาพยโุรป (EU) 
องค์การเพืWอความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ทีWได้มีการวางกลยทุธ์เพืWอปกปอ้ง
สทิธิของกลุม่ LGBTI รวมถงึการให้ความสนใจในเรืWองการเลือกปฏิบติัตอ่กลุม่ LGBTI ดงัตอ่ไปนี Q 
 

1.ประเดน็ความสนใจในเรื0องสิทธิมนุษยชนของ UN  
จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานทีWอยู่ภายใต้ UN ทีWมีการสนับสนุนสิทธิมนุษยชนของ 

LGBTI อยา่งชดัเจน มีดงันี Q 
จากการศกึษางานเอกสารในตา่งประเทศเกีWยวกบัประเด็นความสนใจด้านสิทธิมนษุยชน 

LGBTI ขององค์การสหประชาชาติ โดยเป็นการให้ความสนใจในภาพรวมของปัญหาสทิธิมนษุยชน
ทีWกลุม่ LGBTI ต้องเผชิญ ไม่วา่จะเป็นในเรืWองของการเข้าถึงบริการด้านสขุภาพ สิทธิในการทํางาน 
อีกทั Qงยงัให้ความสนใจในด้านของการศกึษา และมีการผลกัดนัผา่นสมชัชาใหญ่แหง่สหประชาชาติ 
สํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ กองทุนเพืWอเด็กแห่งสหประชาชาติ  
องค์การศกึษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแหง่สหประชาชาติ และทั Qง 4 หน่วยงานนี Qให้ความสนใจ
ในการผลกัดนัในด้านตา่ง ๆ  ดงันี Q   

1.1 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิ(UN General Assembly)    
 ได้มีการแนะนําให้รัฐต่าง ๆ ปกปอ้งสิทธิในชีวิตของทกุคน มีมติเรียกร้องให้รัฐสอบสวน

การถูกสงัหารบนพื Qนฐานการเลือกปฏิบติั รวมถึงการสงัหารบุคคลทีWมีการกําหนดเป้าหมายเป็น
รสนิยมทางเพศหรืออตัลกัษณ์ทางเพศ เชื Qอชาติ สถานการณ์เข้าเมือง และอตัลกัษณ์ด้านอืWน ๆ เช่น 
ผู้อพยพ (United Nations, 2014) นอกจากนี Qยงัมีการแถลงการณ์ประณามการสงัหาร การทรมาน 
การจับกุมโดยพลการ และการลิดรอนสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม รวมถึงสิทธิใน
สขุภาพ โดยมีการเรียกร้องให้ทกุประเทศทีWเข้าร่วมช่วยกนัสง่เสริมสิทธิมนษุยชนของทกุคน โดยไม่
คํานงึถงึรสนิยมทางเพศหรืออตัลกัษณ์ทางเพศ  

มีการยติุการลงโทษทางอาญาทั Qงหมดต่อบคุคลอนัเนืWองมาจากรสนิยมทางเพศและอตั
ลกัษณ์ทางเพศ (United Nation, 2018) อีกทั Qง ยงัมีการแถลงการณ์ครอบคลมุทั Qง 66 รัฐ โดยยืนยนั
หลกัของความเป็นสากลของสิทธิมนษุยชนและการไม่เลือกปฏิบติั รวมถึงบนพื Qนฐานของรสนิยม
ทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ แสดงความกังวลอย่างลึกซึ Qงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั Qนพื Qนฐานอย่างต่อเนืWอง และเรียกร้องให้รัฐออกกฎหมาย หรือมาตรการทางการบริหาร
เพืWอให้แน่ใจวา่จะไมเ่กิดการลงโทษทางอาญาได้ (UN LGBTI CORE GROUP, 2021) 
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1.2 สํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (The Office of the 

United Nation High Commissioner for Human Rights: OHCHR)  
มีหน้าทีWสําคญัในการสอดสอ่งดแูลการละเมิดสิทธิมนษุยชนทีWเกิดขึ QนทัWวโลก หยดุยั Qงการ

ละเมิดสิทธิมนษุยชนทีWเกิดขึ Qน สร้างบรรทดัฐานของการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนและให้
ข้อเสนอแนะ รวมทั Qงส่งเสริมขีดความสามารถสําหรับการส่งเสริมสิทธิมนษุยชนในประเทศต่าง ๆ 
โดย OHCHR ได้มีการสนบัสนนุสทิธิมนษุยชนของ LGBTI มี 3 แนวทาง ดงันี Q  

1)ได้มีการออกแถลงการณ์ก่อนวนัตอ่ต้านคนรักเพศเดียวกนั คนข้ามเพศ และคนรักสอง
เพศสากล ในวนัพธุทีW 17 พฤษภาคม 2017 กลุม่สหประชาชาติและผู้ เชีWยวชาญด้านสิทธิมนษุยชน
ระหวา่งประเทศ เรียกร้องให้รัฐบาลปกปอ้งกลุม่ LGBTI ทั Qงในเด็กและผู้ ใหญ่ จากการเลือกปฏิบติั 
การกีดกัน ความรุนแรง เพืWอเสริมสร้างสภาพแวดล้อมครอบครัวทีWสนับสนุนกลุ่ม LGBTI จึงได้
ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลทัWวโลกนํากรอบกฎหมายและนโยบายมาใช้ พร้อมมีมาตรการดําเนินการ
ทีWครอบคลมุ เพืWอปกปอ้งสทิธิของ LGBTI ต้องเคารพในความหลากหลายทางเพศ โดยสิWงสําคญัคือ
หลักความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิในการมีชีวิตอยู่ การอยู่รอดและการพัฒนา 
ผลประโยชน์สงูสดุของเด็ก และการเคารพความคิดเห็นของเด็ก นอกจากนี Qยงัเรียกร้องให้รัฐตา่ง ๆ 
จดัให้มีการเข้าถึงบริการด้านสขุภาพอย่างเท่าเทียมกนัและการเข้าถึงการรักษาทีWเกีWยวกบัเรืWองเพศ
ให้กบัผู้ ทีWต้องการ (Office of the High Commissioner for Human Rights, 2018)   

ออกแถลงนโยบายเกีWยวกบัอาย ุเพศ และความหลากหลาย แบบฉบบัปรับปรุงในเดือน
มีนาคม 2018 ซึWงพร้อมกบัการสง่เสริมการมีสว่นร่วมกบัการเข้าถงึสทิธิทีWเทา่เทียมกนัสําหรับผู้หญิง 
ผู้ชาย ทั Qงในเด็กและผู้ ใหญ่ โดยไม่คํานงึถึงอาย ุเพศและลกัษณะทีWหลากหลาย ได้แก่ ศาสนา ชาติ
พนัธุ์ ความพิการ รสนิยมทางเพศ และอตัลกัษณ์ทางเพศ ซึWงนีWก็เป็นรากฐานสําคญัในการทํางาน
ของ OHCHR ต่อ LGBTI เพืWอตอบสนองความต้องการในการแก้ไขการคุ้มครองในการทํางาน
ตลอดจนการถูกบงัคบัให้พลดัถิWนของกลุ่มคน LGBTI และมีการจัดการให้คําปรึกษาในปี 2019 
เพืWอเตรียมความพร้อมสําหรับงานนี Qอีกด้วย   

ต่อมา OHCHR ได้ออกแลงการณ์ร่วมกบัผู้ เชีWยวชาญของ UN ว่าด้วยการปกป้องความ
รุนแรงและการเลือกปฏิบติัจากรสนิยมทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ ในเดือนกรกฎาคม 2019 
รวมทั Qงผู้ ช่วยข้าหลวงใหญ่ด้านการคุ้มครองของของ OHCHR ได้เรียกร้องให้มีการคุ้มครองผู้ ลี Qภยั 
LGBTI มากขึ Qน ซึWงได้มีการประชาสมัพนัธ์เน้นยํ Qาถึงบทบาทของรัฐในการคุ้มครองผู้ ลี Qภยั LGBTI 
และเพืWอให้แน่ใจว่าจะไม่มีการเลือกปฏิบติัจากรสนิยมทางเพศ อตัลกัษณ์ทางเพศ การแสดงออก
ทางเพศและลกัษณะเฉพาะทางเพศจะได้รับการยอมรับพื Qนฐานในสถานะผู้ ลี Qภยั (Office of the 
High Commissioner for Human Rights, 2019)  

2)กําหนดแนวทางปฏิบติั ในการจ้างงานของกลุม่ LGBTI ของ UN โดยภายใต้แนวทางนี Q
กลา่วถึงมาตรฐานการดําเนินธุรกิจทีWเกีWยวกบัปัญหาการจ้างงาน การเลือกปฏิบติัตอ่บคุคล LGBTI 
เป็นมาตรฐานโลกทีWไม่เคยมีมาก่อนเพืWอมาสนบัสนนุชมุชนธุรกิจในการจดัการกบัการเลือกปฏิบติั
ตอ่กลุม่ LGBTI ซึWงสิWงเหลา่นี Qจะสามารถใช้ได้ในบริษัทเอกชนหลายร้อยแหง่ในภาคสว่นตา่ง ๆ โดย
มีกรณีศกึษาและกําหนดแนวทางปฏิบติัทีWดีทีWสดุ 5 ประการ ดงันี Q 
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(1) เคารพสทิธิมนษุยชนของพนกังาน LGBTI รวมถงึลกูค้าและประชาชนทัWวไป 
(2) ขจดัการเลือกปฏิบติัในสถานทีWทํางานตอ่พนกังาน LGBTI 
(3) สนบัสนนุพนกังานทกุคนให้เทา่เทียมกนัรวมถงึพนกังานทีWเป็น LGBTI 
(4) ปอ้งกนัการเลือกปฏิบติัและการละเมิดทีWเกีWยวข้องกบัผู้ ใช้บริการ และผู้ประกอบการทีW

เป็นกลุม่ LGBTI 
(5) ยืนหยดัเพืWอสิทธิมนุษยชนของชาว LGBTI ในชุมชนทีWพวกเขาทําธุรกิจ ซึWงนีWก็ถือว่า

เป็นเครืWองมือในการดําเนินธรุกิจของ UN เพืWอขจดัปัญหาการเลือกปฏิบติัตอ่กลุม่ LGBTI ซึWงใช้เพืWอ
ปกป้องสิทธิมนษุยชนของ LGBTI ในการมีส่วนร่วมทางธุรกิจ เพืWอเป็นมาตรฐานให้บริษัททัWวโลก
นําไปใช้ตอ่ไป  

 
3) การจดัทําองค์ความรู้ 
นอกจากการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยการให้คําแนะนํากบัภาคเอกชนแล้ว ก็ได้มีการจดัทํา

องค์ความรู้โดยการรณรงค์ UN Free & Equal ทีWได้รับประโยชน์จากการสนบัสนนุของเลขาธิการ
และผู้ มีชืWอเสียงด้านความเท่าเทียม โดยมีจดุประสงค์เพืWอส่งเสริมการเคารพสิทธิ LGBTI ให้มาก
ขึ Qน โดยในปี 2017 เพียงปีเดียวมียอดสตรีมในโลกออนไลน์มากกว่า 2.44 พันล้านครั Qง ซึWงได้
เผยแพร่ข้อความรณรงค์ไปยงัผู้ชมทัWวโลก ในช่วงแรก ๆ ก็มีหลายพนัคนทีWได้เห็น อ่าน หรือได้ยิน
ข้อความรณรงค์ทางออนไลน์ ทางทีวี วิทยุ และสืWอพิมพ์ โดยวิดีโอของโครงการนี Qได้สร้างเป็น
แอนิเมชันทีWสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการกลัWนแกล้งทีWส่งผลกระทบต่อเยาวชน LGBTI ซึWงจะมา
พร้อมกับเว็บไซส์เฉพาะ เอกสารข้อเท็จจริง และคําแนะนําสําหรับสถานศึกษา เจ้าหน้าทีW เพืWอน 
และผู้ปกครองของกลุม่ LGBTI  

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนยังมีการจัดทํารายงานประจําปีเกีWยวกับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสทิธิมนษุยชน สทิธิพลเมือง สทิธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมรวมทั Qงสทิธิ
ในการพฒันา โดยปี 2017 ได้ทํารายงานทีWเกีWยวกบั การปอ้งกนัความรุนแรงและการเลือกปฏิบติัอนั
เนืWองมาจากรสนิยมทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ โดยใช้หัวข้อว่า “ความหลากหลายใน
มนษุยชาติ มนษุยชาติในความหลากหลาย” เป็นปรากฏการณ์ความรุนแรงและการเลือกปฏิบติั
จากรสนิยมทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ (COUNCIL, 2017) 

และในรายงานฉบบัปัจจบุนัได้กลา่วถงึ ภายใต้มาตรฐานสทิธิมนษุยชน ทกุคนมีสทิธิทีWจะ
ได้รับมาตรฐานด้านสขุภาพสงูสดุเท่าทีWจะเป็นไปได้โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัตามรสนิยมทางเพศ
และอตัลกัษณ์ทางเพศ เพืWอให้บรรลสุทิธินี Qรัฐบาลมีหน้าทีWต้องไมกี่ดกนัการเข้าถงึสขุภาพของชมุชน
ทีWด้อยโอกาส และกําหนดมาตรการทางกฎหมาย นโยบาย และงบประมาณ เพืWอให้ตระหนกัถึง
สิทธิในสขุภาพของทกุคน ด้วยเหตนีุ Q จึงเป็นการเพิWมความเปราะบางต่อโรคต่าง ๆ เช่น HIV/AIDS 
เนืWองจากโดนกีดกนัด้านการปอ้งกนัสขุภาพ และมีความเสีWยงเพิWมขึ Qนตอ่ปัญหาด้านสขุภาพจิต เช่น 
ภาวะซึมเศร้า วิตกกังวล ความคิดฆ่าตัวตาย เป็นต้น (Office of the High Commissioner for 
Human Rights, 2022)  
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1.3 กอง ทุนเ พื0 อ เด็กแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Children’s Fund: 

UNICEF)  
มีหน้าทีWดําเนินการช่วยเหลือและสนับสนุนพัฒนาเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิWงงาน

อนามยัแม่และเด็ก โภชนาการ การส่งเสริมสุขภาพเด็ก โครงการเลี Qยงเด็กกลางวนั และบริการ
สวสัดิการชมุชน รวมทั QงโครงการทีWมีผลทางอ้อมตอ่สขุภาพอนามยัของเด็ก โดย UNICEF ได้มีการ
สนบัสนนุอยู ่2 แนวทางด้วยกนั ดงันี Q 

1.รวมแถลงการณ์กับ UN เพืWอเรียกร้องให้ยุติความรุนแรงและเลือกปฏิบัติต่อกลุ่ม 
LGBTI โดยได้แถลงการณ์เรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ เพิWมความพยายามในการยกเลิกกฎหมาย
การเลือกปฏิบติัและปกปอ้งบคุคลจากการเลือกปฏิบติั ความรุนแรง โดยภารกิจหลกัของ UNICEF 
คือการสนบัสนนุการตระหนกัถึงสิทธิของเยาวชนทกุคน การทํางานขององค์การเด็ก LGBTI และ
ทํางานเพืWอแก้ไขปัญหาทีWส่งผลกระทบต่อเด็ก LGBTI ผ่านโครงการในด้านต่าง ๆ ตั Qงแต่การอยู่
ร่วมกนัและการคุ้มครองทางสงัคมไปจนถงึสขุภาพและการศกึษา (Unicef, 2017)  

UN Woman และ UNICEF ได้ออกแถลงการณ์ร่วมกนัในการประชุมครั QงทีW 41 เมืWอวนัทีW 
24 มิถนุายน 2019 ของคณะมนตรีสิทธิมนษุยชน เพืWอสนบัสนนุผู้ เชีWยวชาญอิสระด้านรสนิยมทาง
เพศและอตัลกัษณ์ทางเพศกลา่วถึงหน้าทีWในการสนบัสนนุสมาชิกทกุคนในกลุม่ LGBTI อีกทั Qง UN 
Woman และ UNICEF ยงัช่วยพฒันาความเท่าเทียมทางเพศและการเสริมสร้างพลงัของผู้หญิง 
ดงันั Qน UN Woman จึงทําตามกฎเกณฑ์ การประสานงานและดําเนินงานกบั UN เพืWอพฒันาการ
สนบัสนนุสทิธิและมมุมองของกลุม่ LGBTI และขยายงานอยา่งตอ่เนืWองในประเดน็ LGBTI (Office 
of the High Commissioner for Human Rights, 2019) 

2.นอกจากการแถลงการณ์แล้ว UNICEF ยงัมีการทํารายงานประจําปีขึ Qนในปี 2017 โดย
ได้ทําการแนะนําให้ผู้ เชีWยวชาญด้านสุขภาพให้การรักษาและให้คําปรึกษาแก่เยาวชนทีWได้รับ
ผลกระทบ อีกทั Qงได้สนบัสนนุการใช้รูปแบบการศกึษาแบบเพืWอนทีWเน้นเรืWองการทดสอบและรักษา 
HIV อีกทั Qงยงักล่าวถึงอตัราในการตรวจพบเชื Qอ HIV ในเยาวชนอาย ุ15-19 ปี ทีWมีเพศสมัพนัธ์กบั
ชายเพิWมขึ Qนสามเทา่ในช่วงเวลาทีWผา่นมา (Unicef, 2017)  
 

1.4 องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (UN 
Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO)  

มีวัตถุประสงค์หลักในการสนับสนุนให้มีสันติภาพและความมัWนคงในโลก ด้วยการ
ส่งเสริมการประสานความร่วมมือกันระหว่างชาติต่าง ๆ  ผ่านทางการศึกษาวิทยาศาสตร์ 
วฒันธรรม และการสืWอสาร โดยได้มีการสนบัสนนุอยู ่2 แนวทาง ดงันี Q 

1. มีการออกแถลงการณ์ถงึปัญหาในช่วงการระบาดของไวรัส COVID – 19 ทีWผา่นมา
มีรายงานทีWชี Qให้เห็นว่ากลุ่ม LGBTI ได้รับการปฏิบัติทีWไม่เป็นธรรม ดังนั Qน รัฐต่าง ๆ จะต้อง
รับประกนัว่ากลุ่ม LGBTI จะต้องไม่เผชิญกบัการเลือกปฏิบติัหรือเกิดความหวาดกลวัในสถานทีW
รักษาพยาบาลท่ามกลางวิกฤต COVID -19 ข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
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แถลงการณ์เมืWอ วนัทีW 17 เมษายน 2020 คน LGBTI ถือวา่เป็นกลุม่ทีWเปราะบางทีWสดุและเป็นกลุม่ทีW
เสีWยงตอ่การติดเชื Qอ COVID -19 จงึจําเป็นอยา่งยิWงทีWรัฐจะต้องดแูลประชาชนทกุคนอยา่งทัWวถงึ  

2. มีการให้คําแนะนํา โดย UNESCO ได้สนบัสนนุหลกัการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงทีWมาจากการเกลียดชังการรักเพศเดียวกัน รวมไปถึงการรังแกกลุ่ม LGBTI ใน
สถานศึกษา ซึWงสอดคล้องกับข้อบังคับของ UNESCO ว่าด้วยการรับรองสิทธิในการศึกษาทีWมี
คณุภาพสําหรับทกุคนในสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ทีWปลอดภยัไม่รุนแรงและครอบคลมุ ต่อมา
ในปี 2019 UNESCO ได้เผยแพร่คําแนะนําตามหลกัฐานว่ารัฐบาลและองค์กรต่าง ๆ ต้องมีการ
สํารวจในโรงเรียนขนาดใหญ่หรือครัวเรือนทีWเกีWยวข้องกับการถูกกลัWนแกล้งของกลุ่ม LGBTI 
(United Nations, 2019) 

2.ประเดน็ความสนใจในเรื0องสิทธิมนุษยชนของ EU  
จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานทีWอยู่ภายใต้ EU ทีWมีการสนับสนุนสิทธิมนุษยชนของ 

LGBTI อยา่งชดัเจน มีดงันี Q  
จากการศกึษาประเดน็ความสนใจในการสง่เสริมสทิธิมนษุยชน LGBTI ของสหภาพยโุรป 

โดยมีการให้ความสนใจผ่านในรูปแบบการออกรายงานและออกแนวทางปฏิบติัผ่าน 3 องค์การ มี 
คณะกรรมาธิการยโุรป กลุม่รัฐสภายโุรปเกีWยวกบัสทิธิของ LGBTI รัฐสภายโุรป ดงัตอ่ไปนี Q  

2.1 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
คณะกรรมาธิการยโุรปเป็นสถาบนัหลกัในด้านการบริหารงานของ EU โดยมีหน้าทีWในการ

เสนอร่างกฎระเบียบของ EU ซึWงกฎระเบียบเหลา่นั Qนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรีแหง่
สหภาพยโุรปและสภายโุรป โดยคณะกรรมาธิการยโุรปได้ดําเนินงานในประเดน็ด้านสทิธิมนษุยชน
ของกลุม่ LGBTI อยู ่2 แนว ดงันี Q 

 
1.การออกรายงาน 
คณะกรรมาธิการยโุรปได้ให้ความสําคญัในด้านสิทธิมนษุยชนของ LGBTI ว่าทกุคนใน

สหภาพยโุรปมีสทิธิได้รับการปฏิบติัทีWเทา่เทียมกนั โดยในปี 2562 ได้มีการออกรายงานจากการเข้า
ไปสํารวจ 76% ของชาวยโุรปเห็นด้วยว่าเกย์ เลสเบี Qยน หรือไบเซ็กชวล ควรมีสิทธิเช่นกบัคนต่าง
เพศ เพิWมขึ Qนจาก 71% ในปี 2558 อย่างไรก็ตาม เลสเบี Qยน เกย์ ไบเซ็กชวล คนข้ามเพศ หรือกลุ่ม 
LGBTI อาจเผชิญกับการเลือกปฏิบัติในหลายด้านของชีวิต เช่น เมืWอหางานหรือขอสวัสดิการ
ประกนัสงัคมทีWโรงเรียน หรือเมืWอต้องการการรักษาพยาบาล พวกเขาอาจเผชิญกบัคําพดูทีWแสดงถงึ
ความเกลียดชังหรือทําให้เกิดความไม่สบายใจในสถานทีWทํางาน โรงเรียน และพื QนทีWสาธารณะ 
ตั Qงแตปี่ 2542 สหภาพยโุรปมีอํานาจดําเนินการในกรณีการเลือกปฏิบติับนพื Qนฐานของรสนิยมทาง
เพศ ตั Qงแต่นั Qนมาได้มีการนํากฎหมายมาใช้และดําเนินมาตรการเพืWอขยายการคุ้ มครองทาง
กฎหมายและทางสงัคมสําหรับกลุม่ LGBTI (European Commission, 2020b) 

ในช่วงไม่กีWปีทีWผ่านมาคนในสหภาพยโุรปได้มีความก้าวหน้าด้านสิทธิทีWสําคญัในปี 2562 
บุคคลใน 28 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั Qงหมดได้รับการรับรองเพศทางกฎหมาย สภานิติ
บญัญติัและศาลระดบัชาติได้นําปัญหาของกลุม่คน LGBTI เข้ามาพิจารณามากขึ QนเรืWอย ๆ โดยไม่



 

 
 

21 

มีการเลือกปฏิบติั โดยประเด็นด้านอตัลกัษณ์ทางเพศก็ได้มีการปรากฏให้เห็นมากขึ QนเรืWอย ๆ และ
ประเด็นนี Qก็ได้รับอิทธิพลทางการเมืองมากขึ Qน แตแ่ม้จะมีความก้าวหน้าเช่นนี Q กลุม่คน LGBTI ก็ยงั
ต้องเผชิญกบัอปุสรรคต่อความเท่าเทียมทางเพศอยู่ดี การทําให้ลกัษณะทางเพศนั Qนอยู่ในกรอบ
ของการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ เพืWอพยายามปกป้องบคุคล LGBTI จากการเลือกปฏิบติั
และผลเสียจากการไม่ได้รับความเท่าเทียมทางเพศจะส่งผลกระทบต่อการดแูลสขุภาพ โดยศาล
ยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรปได้พิจารณาขอบเขตของการคุ้มครองการเลือกปฏิบติัทางเพศมากขึ Qน 
คณะกรรมาธิการยโุรปมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบสทิธิของคน LGBTI ในยโุรป โดยได้เน้นถงึความ
ไม่เท่าเทียมกนัทางเพศทีWพวกเขาต้องเผชิญ และยงัได้มีการสนบัสนนุประเทศสมาชิก ภาคประชา
สงัคม และธุรกิจในการตอ่สู้กบัการเลือกปฏิบติัของคน LGBTI โดยผา่นองค์กรการแลกเปลีWยนแนว
ทางการปฏิบัติ ทีW ดี  โครงการสิทธิ  ความเสมอภาค และความเป็นพลเมือง (European 
Commission, 2019) 

 
2.การออกแนวทางปฏิบติั 
โดยสหภาพยุโรปได้มีการออกกฎหมายทีWเกีWยวกับการระบุเพศในทะเบียนหรือเอกสาร

อย่างเป็นทางการซึWงทุกคนสามารถระบุเพศใหม่ตามอัตลักษณ์ทางเพศของตนเองได้ซึWงอาจ
หมายถึงการเปลีWยนเครืWองหมายหรือชืWอเพศ หรือทั Qงสองอย่างในเอกสารทางกฎหมาย ซึWงอาจจะ
รวมถึงหนงัสือเดินทางและบตัรประจําตวัทีWเป็นทางการอืWน ๆ แตจ่ะมีเงืWอนไขทีWแตกตา่งกนัไปในแต่
ละประเทศ และหลักกฎหมายทีWกล่าวไปนั Qนคือ การรับรองเพศสถานะทางกฎหมาย (Legal 
gender recognition: LGR) โดยเป็นสิWงจําเป็นทีWจะให้คนข้ามเพศจํานวนมากใช้ชีวิตอย่างมี
ศกัดิaศรีและได้รับความเคารพ และจะทําให้พวกเขาสามารถเข้าถึงบริการและความปลอดภยัทีW
จําเป็นทีWถือวา่เป็นสิWงสําคญั โดยสิWงสําคญัทีWสดุของหลกัการ LGR คือ เพืWอคุ้มครองกลุม่ผู้ ทีWมีความ
หลากหลายทางเพศเมืWอบินไปต่างประเทศ ได้งานใหม่ หรือแม้แต่การรับพัสดุทีWต้องใช้บัตร
ประจําตวัอย่างเป็นทางการ ซึWงหากการแสดงแตกต่างไปจากบตัรประจําตวัก็อาจจะทําให้เกิด
ปัญหาทีWตามมานัWนก็คือ การเลือกปฏิบติัและถกูคกุคามทางเพศได้ (TGEU, 2024)  

คณะกรรมาธิการยโุรปทีWรับผิดชอบด้านความยติุธรรม สิทธิผู้บริโภค และความเท่าเทียม
ทางเพศได้มีการศึกษาทีWมุ่งเน้นไปทีWตําแหน่งและประสบการณ์ของคนกลุ่มคน LGBTI รวมไปถึง
การจ้างงานและช่วงบั Qนปลายของชีวิตของคนเหล่านี Q ตลอดจนพฤติกรรมของพวกเขากับ
กระบวนการรับรองเพศสถานะทางกฎหมาย (LGR) นอกจากนี Qยงัมีการคํานงึถงึผลกระทบของการ
เลือกปฏิบติัต่อกลุ่มคน LGBTI โดยมีวตัถปุระสงค์เพืWอให้เห็นภาพรวมของสถานการณ์ของคนรัก
ข้ามเพศในสหภาพยโุรปและเพืWอระบวุ่ามีความสมัพนัธ์เชิงบวกระหว่างนโยบายทีWครอบคลมุการ
อนญุาตให้มีการรับรองเพศสถานะทางกฎหมาย (LGR) และคํานึงถึงความเป็นอยู่ทีWดีของคนใน
สหภาพยโุรป โดย LGR เป็นขั QนตอนทีWบคุคลนั QนสามารถเปลีWยนชืWอและเครืWองหมายทะเบียนตา่ง ๆ 
ในเอกสารอย่างเป็นทางการได้ ในปี 2562 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 23 ประเทศได้มีการ
กําหนดกฎหมายทีWชัดเจนเพืWออนุญาตให้บุคคลทัWวไปนั Qนผ่าน LGR ได้แต่เงืWอนไขแต่ละประเทศ
ยงัคงแตกตา่งกนั (European Commission, 2020a)  
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2.2. กลุ่มรัฐสภายุโรปเกี0 ยวกับสิทธิของ LGBTI (The European Parliament’s 

LGBTI Intergroup) 
ทํางานเพืWอสิทธิของ LGBTI ในรัฐสภายโุรปมีหน้าทีWต้องพฒันาและปกป้องสิทธิพื Qนฐาน

ของ LGBTI โดยมีจดุยืนในทางบวกตอ่ประเด็นของความหลากหลายทางเพศและคอยติดตามการ
ทํางานของสหภาพยโุรปติดตามสถานะของ LGBTI ในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปและประเทศ
อืWน ๆ โดยกลุม่รัฐสภายโุรปเกีWยวกบัสิทธิของ LGBTI ได้มีทําหน้าทีWและประสานงานกบัองค์กรตา่ง 
ๆ ทั QงภาครัฐและเอกชนเกีWยวกบัปัญหาสทิธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI อยู ่3 ด้าน ดงัตอ่ไปนี Q 

 
1.มีการประสานงานกบัภาคประชาสงัคมเพืWอถ่ายทอดข้อกงัวลต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็น

การติดตามการทํางานของสหภาพยุโรปโดยการตรวจสอบด้านกฎหมายของยุโรป รัฐสภา และ
ตรวจสอบให้แน่ใจว่าประเด็น LGBTI อยู่ในรายงานและมติต่าง ๆ ทีW รัฐสภาดําเนินการอยู่ 
นอกจากนี Qยงัมีการคอยยํ QาเตือนกรรมาธิการยโุรปเกีWยวกบัปัญหา LGBTI ทีWเกิดขึ Qนอย่างเสมอและ
แนะนําว่าควรจดัการกบัปัญหาอย่างไร อีกทั QงยงัคอยติดตามคําสัWงของศาลยติุธรรมของสหภาพ
ยโุรปและศาลสทิธิมนษุยชนแหง่ยโุรปทีWเกีWยวข้องตลอดจนรายงานสทิธิขั Qนพื Qนฐานตา่ง ๆ  

2.นอกเหนือจากการตรวจสอบงานทีWทําโดยสถาบนัยุโรปในกรุงบรัสเซลส์ ลกัเซมเบิร์ก 
สตราสบูกร์ และเวียนนา ยังได้ตรวจสอบสถานการณ์ในชีวิตประจําวันของชาว LGBTI ทั Qงใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปและประเทศอืWน ๆ ด้วย และได้มีสว่นร่วมอย่างแข็งขนัในการสง่เสริม
สิทธิมนษุยชนของคน LGBTI โดยเฉพาะอย่างยิWงผ่านการยํ Qาเตือนประเทศสมาชิกและหน่วยงาน
ของรัฐเกีWยวกบัพนัธกรณีด้านสทิธิมนษุยชนภายใต้สนธิสญัญาลสิบอน กฎบตัรของสทิธิขั Qนพื Qนฐาน
หรืออนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน นอกจากนี Qยังได้มีการยํ QากับประเทศอืWน ๆ อย่าง
สมํWาเสมอถึงหน้าทีWของตนในการปกป้องสิทธิของคน LGBTI เช่น ในประเทศผู้สมคัรในสหภาพ
ยโุรป ประเทศใน European Neighbourhood Policy หรือประเทศทีWสาม 

3.ทําหน้าทีWเป็นสะพานเชืWอมระหว่างกลุ่มประชาสงัคมและสถาบนัต่าง ๆ ในยุโรป เพืWอ
บอกถงึปัญหาตา่ง ๆ ในยโุรป พบปะกบัองค์กรพฒันาเอกชนทีWตั Qงอยูใ่นบรัสเซลส์และนกัเคลืWอนไหว
ด้านสทิธิมนษุยชนในยโุรปและทัWวโลกเมืWอมีโอกาส อีกทั Qง ความเชีWยวชาญขององค์กรพฒันาเอกชน
จําเป็นต่อการทํางานของอินเตอร์กรุ๊ปเพราะได้มุ่งหวงัทีWจะรับฟังข้อกงัวลและลําดบัความสําคญั
ของกลุม่ LGBTI (Intergroup, 2024)  
 

2.3รัฐสภายุโรป (European Parliament) 
รัฐสภายโุรปมีบทบาทเท่าเทียมกบัคณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรปในการพิจารณารับรอง

กฎระเบียบของ EU ซึWงครอบคลุมถึงข้อตกลงระหว่าง EU กับประเทศทีWอืWน ๆ และคอยดูสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับรัฐต่าง ๆ โดยสภายุโรปได้มีการออกแนวทางปฏิบัติในการผลักดันสิทธิ
มนษุยชนของ LGBTI ใน 2 ด้าน ดงัตอ่ไปนี Q  
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1.รัฐสภายโุรปได้มีการกล่าวถึงประเด็นสิทธิของ LGBTI หลายต่อหลายครั QงเริWมต้นด้วย
มติว่าด้วยสิทธิของคนรักร่วมเพศในการทํางานเมืWอปี พ.ศ. 2527  รัฐสภาได้มีการประณามการ
เลือกปฏิบติัต่อกลุ่ม LGBTI ทุกรูปแบบ เน้นยํ Qาถึงความจําเป็นอย่างเร่งด่วนในการจัดการแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมทีWเกิดจากความเกลียดชงัทีWได้รับแรงบนัดาลใจจากรสนิยมทางเพศ โดยกลา่ว
ว่า การห้ามการเลือกปฏิบติัและการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนเป็นองค์ประกอบสําคญัของคําสัWงทาง
กฎหมายของสหภาพยุโรป การเลือกปฏิบติัต่อกลุ่ม LGBTI ยงัคงมีอยู่มากมายหลายรูปแบบทั Qง
การละเมิดทางวาจาและความรุนแรงทางกายภาพ  

2.ขณะนี Qรสนิยมทางเพศได้เป็นเหตผุลหลกัในกฎหมายของสหภาพยโุรปว่าเป็นเหตขุอง
การเลือกปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ขอบเขตของบทบัญญัติทีWเกีWยวข้องกับปัญหานี Qมีจํากัดและไม่
ครอบคลมุถึงการคุ้มครองทางสงัคม การดแูลสขุภาพ การศึกษาหรือการเข้าถึงสินค้าและบริการ 
สง่ผลให้กลุม่ LGBTI มีความเสีWยงเป็นพิเศษในสิWงเหลา่นี Q นอกจากนี Q กฎระเบียบจะแตกต่างกนัไป
ในแต่ละประเทศ โดยประเทศสมาชิกบางแห่งเสนอสิทธิให้คู่รักเพศเดียวกนัแต่งงานกนั โดยคู่รัก
เพศเดียวกันอาจมีหรือไม่มีสิทธิaในการรับเลี Qยงบุตรบุญธรรมขึ Qนอยู่กับสถานะทางกฎหมายทีW
แตกตา่งกนัไป ทําให้ต้องสร้างความสมัพนัธ์ทีWถกูต้องตามกฎหมายเพืWอให้เป็นทางการหรือสําหรับ
คู่รักเพศเดียวกันทีWต้องการย้ายไปยังประเทศสมาชิกอืWน ๆ โดยการต่อต้านการเลือกปฏิบัติได้
กลายเป็นส่วนหนึWงของนโยบายภายในและภายนอกของสหภาพยโุรปและเป็นประเด็นสําคญัใน
มติตา่ง ๆ ของรัฐสภายโุรป (Groot, 2024) 
 

3.ประเดน็ความสนใจในเรื0องสิทธิมนุษยชนของ OECD  
จากการศกึษาพบวา่ OECD มีการสนบัสนนุสทิธิมนษุยชนของ LGBTI อยา่งชดัเจน ดงันี Q 
 หน้าทีWหลกัของ OECD คือการปรับปรุงเศรษฐกิจทัWวโลกและส่งเสริมการค้าโลก และ

คอยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทีWจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก โดยปัญหาในเรืWองสิทธิมนษุยชนของ
กลุม่ LGBTI ก็เช่นกนั ดงันั Qน OECD ได้มีการให้ความสนใจและร่วมผลกัดนัสทิธิมนษุยชนของกลุม่ 
LGBTI ในการจดัทําสืWอความรู้ ดงัตอ่นี Q 

 
ปัญหาของกลุ่ม LGBTI เกีWยวกับการถูกคุกคามในโรงเรียน OECD ได้มีการทํางาน

สนบัสนนุภาคประชาสงัคมทีWทํางานโดยตรงกบันกัเรียนเพืWอเสริมสร้างความตระหนกัรู้เกีWยวกบัการ
อยู่ร่วมกบักลุ่มคน LGBTI ในชั Qนเรียน และได้มีการประเมินมาตรการต่าง ๆ ว่าจะสามารถลดการ
ถูกคุกคามต่อ LGBTI ได้หรือไม่เนืWองจากมาตรการเหล่านี Qมีการใช้ในโรงเรียนมธัยมอาสาสมคัร
เพียงไม่กีWแห่งเท่านั Qน โดยการลองควบคุมมาตรการดําเนินการภายในปารีสของฝรัWงเศสตั Qงแต่ปี 
2561-2565 โดยมีนกัเรียนอายุ 13-18 ปี เพืWอวดัผลกระทบ ผลลพัธ์เผยให้เห็นว่าเป็นไปได้ทีWจะมี
การปรับปรุงการยอมรับของนกัเรียนตอ่กลุม่ LGBTI โดยผา่นการสนทนาแบบเปิดกว้างเป็นเวลา 2 
ชัWวโมง ในการทําเช่นนี Qได้ข้อสรุปวา่ มีสว่นช่วยในการหกัล้างความเกลียดชงักลุม่คนรักร่วมเพศและ
คนข้ามเพศได้  
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ในระยะทีW 1 การทํางานของ OECD เกีWยวกับการไม่แบ่งแยก LGBTI และมุ่งเน้นไปทีW
ความท้าทายทางเพศทีWกลุ่ม LGBTI ต้องเผชิญ ก็ได้มีการออกบทความเรืW อง “Society at a 
Glance” เผยให้เห็นว่าการเลือกปฏิบัติต่อคน LGBTI ยังคงขัดขวางโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สขุภาพจิตของผู้คนหลายล้านคนในประเทศ OECD โดยมีภาพรวมของอปุสรรคและการยอมรับ
ทางสงัคมตอ่บคุคล LGBTI  

ในระยะทีW 2 การทํางานของ OECD เกีWยวกบั การไม่แบ่งแยกกลุ่มคน LGBTI และยงัคง
มุ่งเน้นไปทีWปัญหาทีWกลุม่ LGBTI ต้องเผชิญ และมีการออกรายงานเรืWอง Over the Rainbow? The 
Road to LGBTI Inclusion ซึWงมีการระบถุึงกฎหมายจําเป็นต่อการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัของ 
LGBTI ขอบเขตของกฎหมายเหลา่นี Qผ่านการอนมุติัในประเทศ OECD เพืWอให้บรรลคุวามเทา่เทียม
กนัทางเพศอยา่งเตม็ทีW รายงานฉบบันี Qเผยให้เห็นถงึผลลพัธ์ในเชิงบวกทีWไมมี่การแบง่แยกอตัลกัษณ์
ทางเพศตามกฎหมายและการพฒันาเศรษฐกิจ (OECD, 2024)  
 

ตาราง 2 เปรียบเทียบความสนใจและผลกัดนัสทิธิมนษุยชน LGBTI ขององค์การระหวา่งประเทศ 

องค์การระหวา่งประเทศ ประเด็นความสนใจด้านสิทธิ
มนษุยชนของกลุม่ LGBTI 

รูปแบบในการผลักดันสิทธิ
มนษุยชนขององค์การระหวา่ง
ประเทศ 

องค์การสหประชาชาติ (UN) -ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม สํ า คัญต่อ กับ
ผลักดันสิทธิมนุษยชนของ
กลุ่ม LGBTI โดยมีการจัดตั Qง
คณะมนตรีสทิธิมนษุยชนขึ Qน 
-แนะนําให้รัฐต่าง ๆ และทํา
ก า ร ส อ ด ส่ อ ง ดู แ ล ปั ญ ห า
เ กีW ย ว กั บ ก า ร ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ
มนษุยชน LGBTI  
-ให้ความสนใจเกีWยวกับการ
เข้าถงึบริการด้านสขุภาพ 
- OHCHR ให้ความสนใจใน
เรืWององการทํางาน 

-การออกแถลงการณ์เ พืW อ
เรียกร้องให้รัฐบาลปกป้อง
สทิธิมนษุยชน LGBTI 
-ออกโยบาย  
-กําหนดแนวทางปฏิบติั  
-จั ด ทํ า อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ใ น
โครงการณ์ UN Free & Equal  
 

สหภาพยโุรป (EU) -ได้มีการประณามการเลือก
ปฏิบติัตอ่กลุม่ LGBTI และเร่ง
ให้มีการแก้ไขปัญหาการเลือก
ปฏิบัติทางเพศอย่างเร่งด่วน
ใ น ก า ร ไ ด้ รั บ ก า ร
รักษาพยาบาลอยา่งทัWวถงึ 

-การออกกฎหมาย (Legal 
gender recognition: LGR) 
เ พืW อ คุ้ ม ค ร อ ง ผู้ ทีW มี ค ว า ม
หลากหลายทางเพศ 
-ประสานงานกับภาคประชา
สงัคมในข้อกงัวลตา่ง ๆ   
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-รับการพิจารณาขอบเขตของ
การคุ้มครองการเลือกปฏิบัติ
ทางเพศมากขึ Qน 

 

องค์การเพืWอความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) 

-ให้ความสนใจในการเข้าไป
สนับสนุนภาคประชาสงัคมทีW
มีส่วนทํางานโดยตรงเกีWยวกบั
เยาวชน LGBTI 
 

-มีการให้ความรู้เรืW องความ
หลากหลายทางเพศและจัด
กิจกรรมในสถานศกึษา 
-ก า ร ร ว บ ร ว ม ค ว า ม รู้ แ ล ะ
เผยแพร่ตัวอย่างเช่น ออก
รายงานเรืW อง “Society at a 
Glance” แ ล ะ  “Over the 
Rainbow?”  
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บทที1 4 
ปัญหาความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
สารนิพนธ์ฉบบันี Qเป็นการศกึษาการสง่เสริมสิทธิมนษุยชนต่อผู้ ทีWมีความหลากหลายทาง

เพศขององค์การระหว่างประเทศและความท้าทายของกลุ่มผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในบทนี Qจากการศกึษาประเด็นความสนใจหลกัขององค์การระหวา่งประเทศ
ทั Qง UN EU และ OECD ต่อเรืWองของสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ใน 3 ประเด็น 1) สาธารณสุข  
2) เยาวชน LGBTI 3) การจ้างงาน พบว่ามีความสอดคล้องกับประเด็นความท้าทายด้านสิทธิ
มนุษยชนของกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ก็ยังมีบางประเด็นทีWองค์การระหว่าง
ประเทศยังละเลยนัWนก็คือ เรืWองของ LGBTI ทีWมีปัญหาทางชาติพันธุ์  โดยได้มีการเข้าไปศึกษา
ประเดน็ดงักลา่วด้วยวิธีการทบทวนวรรณกรรมในงานวิชาการทีWได้เผยแพร่ในช่วงปี 2017-2024 ซึWง
ค้นพบประเด็นความท้าทายของสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ในประเด็นด้านสาธารณสขุ เยาวชน 
LGBTI และการจ้างงาน ดงันี Q  

1.ด้านสาธารณสุข 
ในประเดน็ด้านสาธารณสขุของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาจาก การศกึษาค้นพบวา่

ให้ความสนใจอยู ่3 ประเดน็ ดงันี Q  
ประเด็นแรก กล่าวถึง ประชากรทีWต้องเผชิญกับความกังวลและความท้าทายหลาย

ประการเมืWออาย ุมากขึ Qน คนกลุม่นั Qนก็คือ กลุม่ผู้สงูอาย ุLGBTI ทีWประสบกบัปัญหารสนิยมทางเพศ
และอตัลกัษณ์ทางเพศ ซึWงผู้สงูอาย ุLGBTI สว่นใหญ่เมืWอแก่ตวัลงก็ต้องอาศยัอยู่อย่างโดดเดีWยวทํา
ให้เกิดภาวะวิตกกงัวล ซมึเศร้า และ พยายามคิดฆ่าตวัตาย ซึWงพวกเขาเหลา่นี Qมีโอกาสน้อยมากทีW
จะขอความช่วยเหลือจากภาครัฐเนืWองจากกลวัว่า อาจจะถูกเลือกปฏิบติัจากเจ้าหน้าทีWได้ และ
ผู้ สูงอายุทีW เป็น LGBTI ก็มีความเสีWยงทีWจะประสบกับปัญหาความ เหลืWอมลํ Qามากกว่าเมืWอ
เปรียบเทียบกบัเพศตรงข้ามทีWมีอายใุกล้เคียงกนั ยิWงผู้สงูอาย ุLGBTI ทีWเป็นคนผิวดําหรือเป็นชาว
แอฟริกนัอเมริกนัจะมีความเสีWยงด้านสขุภาพมากกวา่ เช่น โรคเรื Qอรัง HIV ภาวะซมึเศร้า และการใช้ 
สารเสพติด ซึWงนีW ก็เป็นปัญหาทีWภาครัฐควรจะแก้ไขเนืWองจากประชากร LGBTI ในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั Qนก็มี จํานวนมากซึWงก็สมควรทีWจะได้รับสิทธิทีWเท่าเทียมกับคนในสังคมเช่นกัน 
(Redcay et al., 2019)  

ประเด็นทีWสอง เป็นกลุม่เปราะบางทีWสดุ คือ LGBTI ผิวดํา จากการศกึษางานของ Wade 
and Harper (2017); Rothblum (2020b) พบว่า LGBTI ผิวดําประสบกับปัญหาสุขภาพอัน
เนืWองมาจาก สขุภาพจิตทีWยํWาแยทํ่าให้หนัไปใช้สารเสพติดและในกลุม่วยัรุ่น LGBTI ผิวดําต้องเผชิญ
กบัท้าทายทีWเพิWมมากขึ Qน ยิWงในโดเมนด้านสขุภาพซึWงประสบการณ์ของคนอเมริกนัเชื Qอสายแอฟริกนั
ทีWถูกกดขีWเรืWองเชื Qอชาติ สําหรับความ เสีWยงติดเชื Qอ HIV ของกลุ่ม LGBTI ผิวดํามีสดัส่วนมากกว่า
ครึWงหนึWงของการติดเชื Qอ HIV แล้วก็มีโอกาสน้อยทีWจะ ได้รับการรักษาพยาบาลหรือพบผู้ ให้บริการ
ด้านสขุภาพ  
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การเลือกปฏิบติัมีให้เห็นได้ชดัในด้านสขุภาพ ในด้านการปฏิบติัทีWไม่เหมาะสมเกีWยวกบั
การรักษาพยาบาล ด้วยเหตผุลจากการเหยียดเชื Qอชาติและอตัลกัษณ์ทางเพศ โดยศกึษาจากกลุม่ 
LGBTI ผู้ ใหญ่ พบว่า พวกเขาเหล่านี QหลีกเลีWยงการดูแลสขุภาพกับทางสถานพยาบาลเนืWองจาก
ปัญหาการเลือกปฏิบติัทีWคาดการณ์ไว้และประสบการณ์เกีWยวกับการเลือกปฏิบติัทีWได้เจอมากับ
ตวัเอง และปัญหานี Qถือว่าเป็นปัญหาทีWจะทําให้เกิดความเหลืWอมลํ Qาต่อการดแูลสขุภาพของกลุ่ม 
LGBTI และกลุม่ทีWไมเ่ป็น LGBTI อีกทั Qงกลุม่ทีWเป็นชนกลุม่น้อยทางด้านชาติพนัธุ์มีโอกาสทีWจะได้รับ
การเลือกปฏิบติัทีWมากกว่าและมีในหลากหลายรูปแบบทีWมากกว่าด้วย และไม่ว่าจะด้วยเหตผุลใด
คนชนกลุม่น้อย LGBTI ทีWมีปัญหาทางชาติพนัธุ์มกัมีโอกาสในการต่อรองได้น้อยกว่าเมืWอเทียบกบั
คน LGBTI ผิวขาว (Krendel, 2022)  

ประเด็นทีWสาม กลุ่ม LGBTI ทีWต้องประสบกบัสภาพจิตใจยํWาแย่ทีWมาจากการกระทําด้าน
ลบในการล่วง ละเมิดกลุ่ม LGBTI ทีWเกีWยวกับการเข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพและบริการ
สนบัสนนุด้านอืWน ๆ ตวัอย่างเช่น ผู้ ป่วย LGBTI จํานวนมากถกูปฏิเสธการรักษาพยาบาลและถกู
ปฏิเสธการดูแลจากพยาบาลประจําโรงพยาบาล อีกทั Qงยงัถูกทําร้ายในบ้านพกัคนชราและศูนย์
ผู้สงูอาย ุ(Martos et al., 2017) ข้อมลูจากโรงพยาบาลเด็กบอสตนัได้ระบวุ่า เยาวชนชนกลุม่น้อย
ทางเพศได้รับการตรวจสอบว่ามีความเสีWยงเพิWมขึ Qนสําหรับปัญหาสขุภาพจิต รวมถึงการฆ่าตวัตาย 
ซึWงจากข้อมลูในสถานพยาบาลสว่นใหญ่พบวา่คนกลุม่ LGBTI พบเจอปัญหาดงักลา่เป็นอยา่งมาก 
ดงันั Qนจึงไม่ควรมองข้ามกลุ่มคนทีWไม่สามารถเข้าถึงการดแูลปัญหาด้านสขุภาพจิต ซึWงสําคญัเป็น
อย่างยิWงทีWไม่ควรแค่วินิจฉัยอาการแต่ควรศึกษาดพูฤติกรรมของกลุ่ม LGBTI เนืWองจากกลุ่มผู้ ทีWมี
ความหลากหลายทางเพศจํานวนมากมกัถกูกีดกนัในเรืWองของการดแูลสขุภาพเป็นปัญหามาจาก
การเลือกปฏิบติัและการถกูตีตราในสงัคม (Hlavinka, 2019)    
 

2.เยาวชน LGBTI 
ในประเด็นด้านเยาวชน LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา จากการศึกษาค้นพบว่าให้

ความสนใจอยู ่มี 2 ประเดน็ ดงันี Q 
ประเด็นแรก คือความท้าทายของเยาวชน LGBTI ทีWเกิดในสถานศึกษา จากงานของ 

Truong et al. (2020); Coley and Das (2020) เนืWองจากมีผู้บริหาร ครู และนกัเรียนหลายคน อาจ
ไม่ทราบถึงความเป็นมาทีWแน่นอนของชนกลุ่มน้อยทางเพศสภาพ ไม่ว่าจะเป็นประเด็นทางสิทธิ 
LGBTI ทีWมี การเคลืWอนไหวในทางการเมืองและชุมชนต่าง ๆ ทําให้สถานศึกษาไม่สามารถทีWจะ
ปกป้องกลุ่มเยาวชน LGBTI ได้อย่างทัWวถึง เลยทําให้เกิดการล่วงละเมิดทางเพศขึ Qนตลอดจนการ
กดดันเยาวชนให้มีเพศทีWถูกต้องตาม ธรรมชาติ ถึงแม้ว่าในประเทศสหรัฐอเมริกานั Qนจะมีการ
เพิWมขึ Qนของ LGBTI เป็นอย่างมากแต่ก็ยังคงต้องเผชิญ กับความท้าทายทีWสําคัญ ตัวอย่างเช่น 
มหาวิทยาลยัในประเทศสหรัฐอเมริกา มีนักศึกษาต้องเผชิญกับปัญหา ต่าง ๆ ตั Qงแต่การเลือก
ปฏิบติัไปจนถึงการถกูรังแกและคกุคาม ปัญหาเหลา่นี Qสง่ผลให้เกิดภาวะซมึเศร้าและ ความคิดฆ่า
ตวัตายในกลุม่นกัศกึษา LGBTI 
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อย่างไรก็ตาม กลุ่มเยาวชน LGBTI มักต้องเผชิญกับความท้าทายทีWไม่เหมือนใคร
เกีWยวข้องกับรสนิยมทางเพศ คือ กลุ่มเยาวชน LGBTI ผิวดํามักจะเผชิญกับความท้าทายทีWไม่
เหมือนใครในโรงเรียนทีW เกีWยวข้องกบัอตัลกัษณ์ทางเพศ ตวัอยา่งการศกึษาจากงานของ Truong et 
al. (2020); Tatum (2017); Kelly (2022b); Rankin et al. (2019b) พบว่ า  เยาวชนผิว ดํา มี
ประสบการณ์การถกูล่วงละเมิดทางเพศและการเลือกปฏิบติัทีWโรงเรียนเกีWยวกบัเชื Qอชาติของพวก
เขา โดยมกัจะทําให้ถกูกีดกนัจากสงัคมและมีปัญหาความสมัพนัธ์กบับคุคลอืWนโดยเฉพาะเยาวชน
ผิวดําทีWเป็น LGBTI ทีWพบเจอ กบัปัญหาความท้าทายมากกว่า LGBTI ผิวขาว เพราะนอกจากการ
โดนเหยียดเพศสภาพแล้วยงัมีการเหยียดสีผิวทีWมีให้เห็นอย่างแพร่หลาย ทําให้พวกเขาต้องพบกบั
สภาพจิตใจทีWยํWาแย่ นอกจากนี Qเยาวชน LGBTI ยงัไม่ สามารถทีWจะเข้าถึงแหลง่ข้อมลูในโรงเรียนทีW
จะมาช่วยปรับปรุงบรรยากาศในโรงเรียน เช่น ในเรืWองของเรืWองเพศสภาพ และจากการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมในการเรียน พบวา่ วิชาทีWเน้นวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์จะไมเ่ชิญชวนนกัเรียนทีW
เป็น LGBTI เข้าไปเรียนทําให้เกิดความแบง่แยกขึ Qนในชั QนเรียนสีผิวทีWมีให้เห็นอยา่งแพร่หลาย ทําให้
พวกเขาต้องพบกับสภาพจิตใจทีWยํWาแย่ นอกจากนี Qเยาวชน LGBTI ยังไม่ สามารถทีWจะเข้าถึง
แหลง่ข้อมลูในโรงเรียนทีWจะมาช่วยปรับปรุงบรรยากาศในโรงเรียน เช่น ในเรืWองของเรืWองเพศ (Kelly, 
2022b; Rankin et al., 2019a; Tatum, 2017; Truong et al., 2020) 

ประเดน็ทีWสอง กลุม่เยาวชน LGBTI ทีWไร้บ้านเกิดจากการถกูปฏิเสธทางเพศจากครอบครัว
ทําให้ถกูไล่ ออกจากบ้านและไม่ให้การเลี Qยงดจูากการถกูทอดทิ Qงทางการเงินของคนในครอบครัว
อาจทําให้กลุม่เยาวชน LGBTI อาจกลายเป็นคนไร้บ้านได้ ซึWงหมายความวา่ พวกเขาอาจจะต้องไป
อาศัยอยู่ตามลําพังหรืออาศัยอยู่ใน สถานทีWสงเคราะห์คนไร้บ้าน ในขณะเดียวกัน LGBTI ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจํานวน ¶.· ล้านคน ต้องประสบ กบัสภาวะไร้บ้านในแตล่ะปี ¸¨% ในจํานวน
นี Qเป็นคนผิวดํา ¨©% ด้วยเหตนีุ Q การถูกปฏิเสธจากคนในครอบครัว ทําให้กลุ่มเยาวชน LGBTI มี
โอกาสทีWจะถกูทอดทิ Qงและกลายเป็นคนไร้บ้านได้สงูมาก (Page, 2017) 

3.ด้านการจ้างงาน 
ในประเด็นด้านการจ้างงาน LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา จากการศกึษาค้นพบว่าให้

ความสนใจอยู ่มี ¨ ประเดน็ ดงันี Q 
ประเด็นแรก แรงงานทีWเป็น LGBTI ต้องเผชิญกบัสภาพแวดล้อมในการทํางานทีWไม่เป็น

มิตรอนัเนืWองมาจากอตัลกัษณ์ทางเพศและเพศสภาพ ซึWงถือวา่เป็นอปุสรรคในการทํางานเป็นอยา่ง
มากซึWงในงานบาง งานพวกเขาคํานึงถึงภาพลกัษณ์ของพนักงาน ทําให้บุคคลทีWเป็น LGBTI ไม่
สามารถทีWจะเป็นตวัของตวัเองได้ อย่างเต็มทีWเพืWอต้องการให้เป็นทีWยอมรับของเพืWอนร่วมงานและ
องค์กรในบางครั Qงข้อจํากดัทีWกลุ่ม LGBTI นั Qนต้อง เผชิญทําให้พวกเขาต้องลาออกจากงานทีWพวก
เขามีคุณสมบัติทีWเหมาะสมเพราะถูกกีดกันจากสภาพแวดล้อมใน การทํางาน (Zugelder & 
Champagne, ¨©¦­) ผลการวิจยัในระดบัชาติทีWได้มีการเน้นยํ Qาถึงสถานการณ์ความโดดเดีWยวทาง
สงัคมทีWกลุม่ LGBTI ต้องเผชิญ โดยมลูนิธิ HRC ได้มีการสํารวจพนกังานทัWวประเทศผลการสํารวจ
พบวา่ จากความท้าทายตา่ง ๆ ทีWเกิดขึ Qนทําให้กลุม่ LGBTI เกือบครึWงยงัต้องปกปิดความเป็นตวัเอง
ในสถานทีWทํางาน สง่ผลกระทบให้มีความรู้สกึฟุง้ซา่นเหนืWอยล้าหรือซมึเศร้าและพวกเขาเชืWอวา่ไมมี่
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ทีWไหนจะสามารถช่วยเหลือได้ และแม้ว่านโยบายองค์กรทีWรวม LGBTI จะกลายเป็นบรรทดัฐานแต่
พนกังานทีWเป็น LGBTI ก็มกัจะต้องเผชิญกบัการถกูอคติในทีWทํางานอยูดี่ (Turner, 2018)  

ประเด็นทีWสอง พนกังานทีWเป็น LGBTI ของสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกบัการเลือกปฏิบติัทีW
เกีWยวกบัการ จ้างงาน การเลืWอนตําแหน่ง และค่าแรง ซึWงเกิดจากอคติทีWมีต่ออตัลกัษณ์ทางเพศของ
กลุ่ม LGBTI ทีWลดคณุค่า และยึดเหนีWยวความคิดเชิงลบเกีWยวกบัความสามารถในการทํางานของ
กลุม่ LGBTI ตวัอย่างจากการตรวจสอบ ข้อมลูพนกังานของรัฐบาลกลางมากกวา่ ¶©©,©©© คนใน 
¨­ หน่วยงานทีWมีการเปรียบเทียบประสบการณ์ใน การทํางานกนั ผลการตรวจสอบพบวา่พนกังาน 
LGBTI นั Qนมีประสบการณ์น้อยกว่าผู้ ทีW ไม่ เ ป็น LGBTI ในองค์กร เดียวกัน และเนืWองจาก
องค์ประกอบทางวฒันธรรมขององค์กรและประชากรมีผลต่อคติทีWเกิดขึ Qนภายในองค์กร ทําให้อตั
ลกัษณ์ทางเพศของกลุม่ LGBTI นั Qนเกิดความไมเ่ทา่เทียมในการทํางานทําให้ต้องปกปิดเพศสภาพ
จริง ๆ ของเขา (Badgett et al., 2018) กลุม่ LGBTI มีรายได้ทีWตํWากวา่หรือเทียบเคียงกบัคนตา่งเพศ
หรือครัวเรือนทีWต่างเพศ โดยกลุ่ม LGBTI มีความเสีWยงทีWจะประสบกับความยากจนและมีความ
เสีWยงต่อการเลือกปฏิบติัในการจ้างงาน และพวกเขาไม่ได้มีการขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย
กลุ่ม LGBTI มีโอกาสน้อยทีWจะได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวทําให้อาจกลายเป็นความ
เปราะบางทางเศรษฐกิจมากขึ Qน (Albelda et al., 2017)    

จากรายงานการสมัภาษณ์คน LGBTI ทีWสมัภาษณ์เกีWยวกบัประสบการณ์และชีวิตในการ
ทํางานของพวกเขา โดยนกัธุรกิจ LGBTI ทีWมีประสบการณ์ในการทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยเจนจากลองไอแลนด์ รัฐนิวยอร์ก เจนระบวุ่าเธอเป็นผู้หญิงเลสเบี Qยนและเธอก็มีประสบการณ์
ทํางานร่วมกบับริษัทต่าง ๆ จากทัWวโลก แต่ตวัเองไม่มีประสบการณ์ในการทํางานในต่างประเทศ
และทุกครั Qงเธอต้องเลี QยงการแสดงความรักในสถานทีWสาธารณะเพราะเธอมีความกงัวลว่าจะถูก
มองไม่ดี อีกหนึWงท่านคือนิโคลสัจากซานฟรานซิสโก โดยเขาเลา่ว่าเขาเป็นเกย์และมีประสบการณ์
ด้านการทํางานมีเพืWอนร่วมงานและเป็นห้างหุ้นส่วนในบริษัททีWปรึกษาด้านการจดัการขนาดใหญ่
และประธานฝ่ายกลยทุธิaในบริษัทขนาดใหญ่ เขาบอกว่าเขารู้สึกไม่ปลอดภยัในสหรัฐอเมริกาใน
บางพื QนทีW  ซึWงเขาต้องมีการเปลีWยนแปลงพฤติกรรมของตัวเองเพืWอปกป้องตัวเอง นิโคลัสมี
ประสบการณ์การเลือกปฏิบัติในการเลืWอนตําแหน่ง ตอนทีWเขากําลังจะได้เลืWอนตําแหน่งจาก
ผู้ ร่วมงานเป็นหุ้นสว่นของบริษัททีWปรึกษาด้านการจดัการทีWต้องมีผู้ประเมินตวัเขาเองด้วย โดยการ
ประเมินพบว่ามีการเลือกปฏิบติัการเหยียดเพศทางเลือกจากเพืWอนร่วมงานบางคนทีWได้แบ่งปัน
ความคิดเห็นวา่เขาในทางทีWไมดี่ (Krendel, 2022)  
  

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้องค์การระหวา่งประเทศจะมีการผลกัดนัสิทธิมนษุยชน LGBTI และ
มีความสอดคล้องกบัความท้าทายด้านสิทธิมนษุยชน LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาใน 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านสาธารณสขุ เยาวชน LGBTI และการจ้างงาน ยกตวัอย่างเช่น กลุ่มผู้สงูอาย ุLGBTI ทีW
ต้องประสบกับปัญหาความท้าทายในการรักษาพยาบาลหรือกลุ่มผู้สงูอายุ LGBTI ทีWไร้บ้าน ใน
ด้านเยาวชน LGBTI ก็ยงัคงประสบกบัความท้าทายด้านการเลือกปฏิบติัด้านอตัลกัษณ์ทางเพศ 
ชาติพนัธุ์และกลุม่เยาวชนทีWมีผิวดํา สง่ผลให้เยาวชน LGBTI ประสบกบัปัญหาด้านสขุภาพจิต โรค
ซึมเศร้า และมีปัญหาทางครอบครัว อีกทั Qง ในด้านของการจ้างงานทีWมีกลุ่ม LGBTI ต้องเผชิญ
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สภาพแวดล้อมทีWสง่ผลกระทบตอ่ความเป็นตวัเอง และสง่ผลให้เกิดการลาออกจากงาน แตภ่ายใต้
การผลกัดนัสิทธิมนุษยชน LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศนั Qน ก็ยังมีบางประเด็นทีWยังไม่มี
ความสอดคล้อง เพราะกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาทีWมีปัญหาทางชาติพนัธุ์นั Qนกลบัพบ
ความท้าทายในรูปแบบทีWต่างออกไป ไม่ว่าจะเป็นการถูกทําให้เป็นคนไร้บ้านหรือไม่ได้รับการ
ยอมรับจากสงัคม นีWจึงเป็นข้อจํากดัทีWกลุ่มคน LGBTI ทีWมีผิวดํามกัจะต้องเผชิญปัญหาเหล่านี Qอยู่
บ่อยครั Qง โดยภายใต้ความท้าทายของ LGBTI ทีWปัญหาทางชาติพันธุ์หรือกลุ่มทีWมีผิวดํานั Qน แต่
องค์การระหว่างประเทศกลับให้ความสําคัญและพูดถึงน้อยมากและกลุ่มคนเหล่านี Qมีความ
เปราะบางมากทีWสดุในกลุม่ LGBTI 
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บทที1 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  

 
จากการวิจัย เรืWอง การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนต่อผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศของ

องค์การระหว่างประเทศและความท้าทายของกลุ่มผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศในประเทศ
สหรัฐอเมริกา สามารถสรุปผลการวิจยัออกเป็นดงันี Q  

1. สรุปผลการวิจยั 
2. อภิปรายผลการวิจยั 
3. ข้อเสนอแนะ 

1.สรุปผลการวจัิย 
งานวิจยัชิ Qนนี Qเป็นการศกึษาการสง่เสริมสิทธิมนษุยชนต่อผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศ

ขององค์การระหว่างประเทศและความท้าทายของกลุม่ผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยในบทนี Qเป็นการสรุปข้อมลูทีWได้จาก 3 กลุม่ ดงันี Q 1. การค้นคว้าข้อมลูความสนใจ
ในการสนับสนุนสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศ 2. ศึกษาข้อมูล
เกีWยวกับปัญหาความท้าทายสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา 3. ความ
สอดคล้องระหว่างประเด็นสิทธิมนษุยชนทีWองค์การระหว่างประเทศให้ความสนใจ กบัสถานการณ์
ความท้าทายด้านสิทธิมนษุยชนของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการเก็บรวบรวมข้อมลู
จากเอกสารทีWเกีWยวข้อง เพืWอตอบวัตถุประสงค์ของงานวิจัย จํานวน 2 ข้อ ได้แก่ 1.เพืWอศึกษา
แนวทางในการผลกัดนัสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศทั Qง UN EU และ 
OECD 2.เพืWอศึกษาความสอดคล้องระหว่างประเด็นสิทธิมนษุยชนทีWองค์การระหว่างประเทศให้
ความสนใจ กบัสถานการณ์ความท้าทายด้านสทิธิมนษุยชนของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ผลการวิจยัพบวา่ 1. การสนบัสนนุสทิธิมนษุยชน LGBTI องค์การระหวา่งประเทศทั Qง UN 
EU OECD มีการให้ความสนใจต่อปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่ม LGBTI และพยายามทีWจะ
ปกปอ้งสิทธิความเท่าเทียมทางเพศของกลุม่คนเหลา่นี Q โดยผ่านการทํางานร่วมกบัองค์กรตา่ง ๆ ทีW
ให้ความสนใจในเรืWองของการเลือกปฏิบติัทางเพศ  

โดยองค์การระหว่างประเทศมีการสนบัสนุนในภาพรวมของปัญหาทั Qงหมดหลกั ๆ มี 3 
ประเดน็ 1) สาธารณสขุ 2) เยาวชน LGBTI 3) การจ้างงาน และมีวิธีการและรูปแบบในการผลกัดนั
สิทธิมนษุยชน LGBTI ดงันี Q การออกแถลงการณ์ การออกนโยบาย การบอกแนวทางปฏิบติั  การ
จดัทําสืWอความรู้และรายงานประจําปีเกีWยวกบัปัญหาทีWกลุม่ LGBTI ต้องเผชิญ 

2. จากการศกึษาการผลกัดนัสทิธิมนษุยชน LGBTI ขององค์การระหวา่งประเทศ ทั Qงหมด 
3 ประเด็นดังกล่าว สามารถพบความสอดคล้องได้กับประเด็นปัญหาความท้าทายของสิทธิ
มนุษยชน LGBTI ในสหรัฐอเมริกาได้ทั Qง 3 ประเด็น ประเด็นแรก ปัญหาด้านสาธารณสขุทีWกลุ่ม 
LGBTI ต้องเผชิญกบัความกงัวล ภาวะซมึเศร้า และมีความกงัวลทีWจะเข้ารับการรักษาพยาบาลทั Qง
ในเรืWองของสขุภาพจิตและเรืWองของปัญหาทีWมาจากการมีเพศสมัพนัธ์ โดยประสบการณ์สว่นใหญ่
มกัเกิดจากการเลือกปฏิบติัของเจ้าหน้าทีWรัฐในการให้บริการแก่ผู้ ป่วย อีกทั Qง กลุ่มผู้สงูอายทีุWเป็น 
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LGBTI ทีWมีโอกาสเป็นคนไร้บ้านและมีโอกาสทีWจะประสบปัญหาความเหลืWอมลํ Qาทางเพศ ยิWง
ผู้สงูอาย ุLGBTI ทีWเป็นคนผิวดํามีความเสีWยงทีWจะประสบกบัปัญหาทางสขุภาพจิต ภาวะซึมเศร้า 
โรคเรื Qอรัง HIV และการใช้สารเสพติดมากทีWสดุ  

ประเด็นทีWสอง ปัญหาของเยาวชนทีWเป็น LGBTI ทีWไม่ได้รับการดูแลจากผู้ปกครอง ครู 
ผู้บริหารสถาบนัการศกึษา ในขณะทีWพวกเขาได้ใช้ชีวิตอยู่ในโรงเรียนมกัเจอกบัปัญหาการถกูกลัWน
แกล้งและการเลือกปฏิบติัจากกลุม่เพืWอนร่วมชั QนเรียนทีWไม่ยอมรับความแตกต่างทางเพศ และยงัมี
โอกาสทีWจะถกูทอดทิ QงจากครอบครัวเนืWองจากการไมย่อมรับความแตกตา่งทางเพศของพวกเขาเอง 
อีกทั Qง เยาวชน LGBTI ทีWมีผิวดํามกัจะเผชิญปัญหาทีWไม่เหมือนใครหรือมีความท้าทายทีWมากกว่า 
เช่น การถกูลว่งละเมิดทางเพศ และการเลือกปฏิบติัในโรงเรียนทีWเกีWยวกบัเรืWองของเชื Qอชาติ พวกเขา
เหลา่นี Qถกูกีดกนัจากสงัคมทําให้ไมส่ามารถใช้ชีวิตและมีสว่นร่วมกบัเพืWอน ๆ ได้อยา่งเตม็ทีW  

ประเด็นทีWสาม ปัญหาการจ้างงาน พนกังานทีWเป็น LGBTI ส่วนใหญ่มกัจะต้องเผชิญกบั
ปัญหาสภาพแวดล้อมในการทํางาน งานของพวกเขาต้องคํานึงถึงภาพลกัษณ์ในการทํางานทําให้
พวกเขาไม่สามารถทีWจะใช้ชีวิตได้อย่างปกติในสถานทีWทํางาน ต้องปิดบงัตวัตนและอตัลกัษณ์ทาง
เพศเพืWอให้สามารถทํางานร่วมกับผู้ อืWนได้ บางครั Qงถึงขั Qนต้องลาออกจากงานเนืWองจากไม่เป็นทีW
ยอมรับจากคนในองค์กร และยงัมีปัญหาเรืWองการเลืWอนตําแหน่ง การขึ Qนคา่แรง ทีWมาจากความชอบ
และทศันะคติของผู้ว่าจ้าง ในส่วนนี Qส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่การดํารงชีวิตในสงัคมของพวก
เขาเป็นอยา่งมาก ถงึแม้วา่กลุม่พนกังานทีWเป็น LGBTI  

แต่อย่างไรก็ตาม การสนบัสนนุสิทธิมนษุยชน LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศ ทั Qง 
UN EU และ OECD  ก็ยงัมีความไมช่ดัเจนในการระบถุงึปัญหาทีWกลุม่ LGBTI ต้องเผชิญ ซึWงมีกลุม่ 
LGBTI อยู่จํานวนไม่น้อยทีWต้องประสบกบัปัญหาเรืWองชาติพนัธุ์และปัญหาความแตกต่างทางเพศ 
แต่องค์การระหว่างเทศนั Qนกลับไม่ได้มีการพูดถึงประเด็นนี Qอย่างทัWวถึง ส่งผลให้กลุ่มคนทีWเป็น 
LGBTI ทีWมีปัญหาทางชาติพนัธุ์เข้ามาเกีWยวข้องนั Qนต้องเป็นกลุ่มทีWเปราะบางมากทีWสดุ จากความ
พยายามขององค์การระหวา่งประเทศในการสนบัสนนุสิทธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI ทีWได้นําเสนอ
ไปทั Qง 3 ด้าน ไมว่า่จะเป็นด้านสาธารณสขุ เยาวชน LGBTI และด้านการจ้างงาน แตค่วามพยายาม
นี Qยงัไม่มากพอทีWจะปกป้องสิทธิมนษุยชนของกลุ่ม LGBTI ได้ เนืWองจากมีการเลือกปฏิบติัทางเพศ
และชาติพนัธุ์ นีWจึงเป็นสิWงทีWทําให้การสนบัสนนุสิทธิมนษุยชนขององค์การระหว่างประทศนั Qนยงัไม่
ประสบความสําเร็จเทา่ทีWควร   

2.อภปิรายผลการวจัิย  
จากวัตถุประสงค์ทีWต้องการศึกษาเกีWยวกับแนวทางในการผลักดันสิทธิมนุษยชนของ 

LGBTI ขององค์การระหวา่งประเทศทั Qง UN EU และ OECD และความสอดคล้องระหวา่งประเด็น
สิทธิมนุษยชนทีWองค์การระหว่างประเทศให้ความสนใจ กับสถานการณ์ความท้าทายด้านสิทธิ
มนษุยชนของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทําการศึกษาผ่านกรอบของทฤษฎี Queer IR 
และ Global social policy  

ในการเชืWอมโยงกบัแนวคิดทฤษฎี Queer IR เกีWยวกบัการศกึษาเพศสภาวะ ส่วนใหญ่จะ
เป็นในเรืWองของการตั Qงคําถามและวิเคราะห์ผ่านมมุมองของทฤษฎี Queer IR โดยทําการวิเคราะห์
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ประเด็นทีW มีความสอดคล้องกับความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนของ LGBTI ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ใน 2 ประการ ดงันี Q 

1)ในการอธิบายปัญหาในเรืWองเพศมกัมีความเกีWยวพนัธ์กบัเรืWองของเชื Qอชาติ ชนชั Qน 
เพศ และสญัชาติ ซึWงแน่นอนว่าปัญหาเหล่านี Qได้ลิดรอนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มคน LGBTI เป็น
อยา่งมาก ตวัอยา่งเช่น ปัญหา LGBTI ในสหรัฐอเมริกาทีWกระทบในด้านตา่ง ๆ ทั Qงด้านสาธารณสขุ 
เยาวชน LGBTI และการจ้างงาน ทกุอย่างล้วนมาจากการเลือกปฏิบติัในด้านต่าง ๆ ทีWได้กล่าวไป 
โดยในทฤษฎี Queer IR ได้มีการยํ Qาถึงปัญหาของกลุม่ LGBTI ทีWเกิดขึ Qนนั Qนมาจากการเลือกปฏิบติั
จากอตัลกัษณ์ทางเพศทีWมาจากตวัตนของกลุ่มคน LGBTI (Lovaas, 2007) อีกทั Qง Queer IR ยงัมี
การกล่าวถึงโครงสร้างทางเพศ เพศสภาพ เชื Qอชาติ ชาติพนัธุ์ ชนชั Qน อาย ุทีWเป็นสิWงทีWต้องทําความ
เข้าใจและเป็นสิWงทีWจะสามารถกระทบกบัปัญหาตา่ง ๆ ได้ ดงันั Qน ข้อเสนอของ Queer IR จงึตรงกบั
ปัญหาความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนทีWกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญ 
(Jayathunga, 2021) 

2)จากผลการศกึษาทีWได้พบวา่ การผลกัดนัสิทธิมนษุยชนขององค์การะหวา่งประเทศ
มีความละเลยปัญหาทางด้านมิติชาติพนัธุ์  ซึWงกลุ่มคน LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกานั Qนส่วน
ใหญ่เป็นกลุม่คนทีWมีปัญหาทางชาติพนัธุ์และพวกเขาเหลา่นี Qเป็นกลุม่ทีWต้องประสบกบัปัญหาความ
ท้าทายทางเพศทีWแตกตา่งไปจากผู้ อืWน เช่น กลุม่ LGBTI ทีWมีผิวดํามกัจะถกูกลัWนแกล้งและทําให้เป็น
คนไร้บ้าน ซึWงแน่นอนว่าทฤษฎี Queer IR เองก็ได้ให้ความสนใจในเรืWองของชาติพนัธุ์ แต่องค์การ
ระหวา่งเทศนั Qนกลบัให้ความสนใจและพดูถงึน้อยมาก ดงันั Qน การทีWจะทําให้เกิดการยอมรับด้านอตั
ลกัษณ์ทางเพศได้ผู้ ทีWมีบทบาทอย่างองค์การระหว่างประเทศควรกล่าวถึงประเด็นความท้าทาย
ด้านสทิธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI ให้ชดัเจนมากกวา่นี Q (Gulson et al., 2015) 
 

อย่างไรก็ตามแนวคิดนโยบายสงัคมโลก (Global social policy) ในเรืWองของการศึกษา
นโยบายการผลกัดนัสิทธิมนษุยชนของกลุ่ม LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศทั Qง UN EU และ 
OECD ยงัสามารถพบความสอดคล้องของการระบุถึงปัญหาด้านสิทธิมนษุยชนของกลุ่ม LGBTI 
ใน 2 ประเดน็ ดงันี Q  
 

1)จากผลการศึกษาทีWพบว่า องค์การระหว่างประเทศมีการผลกัดนัในเรืWองของสิทธิ
มนุษยชนของ LGBTI ในด้านสาธารณสุข เยาวชน LGBTI และการจ้างงาน โดยหลงัจากมีการ
เคลืWอนไหวด้านสิทธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI ทําให้องค์การระหวา่งประเทศได้มีความพยายามทีW
จะผลกัดนัสิทธิมนษุยชนของ LGBTI ในหลาย ๆ ด้าน ทั Qงมีการจดัตั QงคณะมนตรีสิทธิมนษุยชนเพืWอ
คอยดแูลปัญหาความท้าทายของกลุม่ LGBTI และยงัมีความพยายามทีWจะทํางานร่วมกบัองค์การ
ต่าง ๆ ทีWร่วมผลกัดนัสิทธิดงักล่าวด้วย และในสิWงเหล่านี Qสามารถวิเคราะห์ผ่านแนวคิดนโยบาย
สังคมโลกได้ในส่วนของการเสนอการแก้ไขปัญหาทีWจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนได้จริง ยกตวัอย่างเช่น ในกรณีทีWองค์การระหว่างประเทศต้องการทีWจะทําให้นโยบายนั Qน
เกิดผลสําเร็จมากทีWสดุ นโยบายนั Qนต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนมากทีWสดุโดยเฉพาะ
กลุม่ผู้ ทีWมีความหลากหลายทางเพศ (Deacon, 2014) 
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2)จากการศกึษาปัญหาความท้าทายด้านสิทธิมนษุยชนของกลุม่ LGBTI ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาพบว่า LGBTI ทีWมีปัญหาทางชาติพนัธุ์ทีWมีผิวดําต้องเผชิญกบัความท้าทายมากทีWสดุ 
ดงันั Qน ในการระบุปัญหาความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชน LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาตาม
แนวคิดนโยบายสงัคมโลก ในการนําปัญหาระดบัล่างขึ Qนมาเป็นข้อเสนอของนโยบายทีWก่อให้เกิด
ความเท่าเทียมทางเพศได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญความยากจนหรือรัฐสวสัดิการต่าง ๆ ทีWทุกคนควรจะ
ได้รับเท่าเทียมกัน แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดนโยบายสงัคมโลกยงัคงมุ่งเน้นไปทีWการรักษาความ
เสมอภาคทีWมากขึ Qนผา่นกระบวนการจดัเตรียมทางสงัคมทีWเป็นสากล 
 

ความร่วมมือขององค์การระหว่างประเทศเป็นความร่วมมือในระดบัโลก เพราะฉะนั QนสิWง
สําคญัทีWสดุควรคํานึงถึงความต้องการของคนภายในรัฐ โดยการทําความเข้าใจกบัปัญหาต่าง ๆ 
ก่อนทีWจะมีการเสนอนโยบายเพืWอตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนมากทีWสดุ อย่างเช่น ใน
กรณีของคน LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาทีWได้เจอกบัปัญหาการละเมิดสทิธิมนษุยชนทั Qงในด้าน
สาธารณะสขุ เยาวชน LGBTI และการจ้างงาน อีกทั Qงกลุม่คนทีWเป็น LGBTI ทีWมีปัญหาทางด้านชาติ
พนัธุ์ทีWมีผิวดํายงัมีความเปราะบางมากทีWสดุอีกด้วย ดงันั Qน จึงแสดงให้เห็นว่าการดําเนินงานของ
องค์การระหว่างประเทศมีเพียงบางประการทีWสอดคล้องกบัแนวคิดนโยบายสงัคมโลก และทฤษฎี 
Queer IR เองก็มีการอธิบายไว้ในเรืWองของอตัลกัษณ์ทางเพศไว้อย่างมากมาย และสอดคล้องกบั
ปัญหาความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนทีWกลุ่ม LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญ ทั Qงใน
ด้านสาธารณสขุ เยาวชน LGBTI และการจ้างงาน  

แต่ก็ยังมีปัญหาบางประการทีW Queer IR ยังไม่ค่อยให้รายละเอียดทีWชัดเจนและให้
ความสําคญัเท่าทีWควร ดงันั Qน จึงสรุปได้ว่าทั Qงองค์การระหว่างประเทศ และ Queer IR ยงัไม่ค่อยมี
การพดูถึงประเด็นเรืWองชาติพนัธุ์ทีWกลุม่คน LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกานั Qนต้องเผชิญเป็นอย่าง
มากโดยเฉพาะกลุม่ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาทีWมีผิวดํา  นีWจงึแสดงให้เห็นถึงจดุอ่อนของทั Qง
องค์การระหว่างประเทศ และ Queer IR ทีWยังไม่ สอดคล้องกับประเด็นความท้าทายของสิทธิ
มนษุยชนทีWกลุม่ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญ 

3.ข้อเสนอแนะ  
สารนิพนธ์ฉบับนี Qมีประโยชน์ในเรืW องของการเข้าใจถึงแนวทางในการผลักดันสิทธิ

มนุษยชนของ LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศทั Qง UN EU และ OECD และทําให้เข้าใจถึง
ความสอดคล้องระหว่างประเด็นสิทธิมนุษยชนทีWองค์การระหว่างประเทศให้ความสนใจ กับ
สถานการณ์ความท้าทายด้านสทิธิมนษุยชนของ LGBTI ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพืWอเป็นแนวทาง
ในการวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคต แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยงัมีในเรืWองของข้อจํากดัคือ ผู้ศกึษาได้
เข้าไปศกึษาการผลกัดนัสิทธิมนษุยชน LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศเพียง 3 ด้าน คือ ด้าน
สาธารณสุข เยาวชน LGBTI และการจ้างงาน ดังนั Qน เพืWอความชัดเจนทีWมากขึ Qนควรศึกษาใน
ประเด็นอืWน ๆ เพิWมเติม เพราะยงัมีปัญหาอีกหลาย ๆ ด้านทีWกลุ่ม LGBTI นั Qนต้องเผชิญ และจาก
ความสนใจในการผลกัดนัสิทธิมนษุยชน LGBTI ขององค์การระหว่างประเทศผู้ศกึษาเลยได้เลือก
ศกึษาใน ประเดน็ดงักลา่วและหากมีประเดน็อืWน ๆ เพิWมเติมแนวทางการผลกัดนัสทิธิดงักลา่วก็อาจ
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ไม่เหมือนกัน หรืออาจจะมีการขยายขอบเขตในการศึกษาเพิWมเติมทีWไม่เพียงแค่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพืWอให้สามารถมองได้ในหลาย ๆ มิติและหากเป็นประเทศอืWน ๆ ก็จะมีแนวทาง 
นโยบายและบริบทปัญหาของกลุม่ LGBTI ทีWแตกตา่งกนั 
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ประวัตผู้ิเขียน 
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