
 

  

  

รูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน  
MODELS OF STRENGTHENING HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS 

FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF LOCAL COMMUNITIES 
 

พนัธุเ์พิ่มศกัดิ ์อารุณี  

บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
2566  

 

 



 

  

รูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน  
 

พนัธุเ์พิ่มศกัดิ ์อารุณี  

ปรญิญานิพนธน์ีเ้ป็นสว่นหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสตูร 
ปรชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการทางสงัคม 
คณะสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 

ปีการศกึษา 2566 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ  

 

 



 

  

MODELS OF STRENGTHENING HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS 
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF LOCAL COMMUNITIES 

 

PUNPERMSAK ARUNI 
 

A Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of DOCTOR OF PHILOSOPHY 

(Social Management) 
Faculty of Social Sciences, Srinakharinwirot University 

2023 
Copyright of Srinakharinwirot University 

 

 

 



 

 

ปรญิญานิพนธ ์
เรื่อง 

รูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน  
ของ 

พนัธุเ์พิ่มศกัด์ิ อารุณี 
  

ไดร้บัอนมุตัิจากบณัฑิตวิทยาลยัใหน้บัเป็นสว่นหนึ่งของการศกึษาตามหลกัสตูร 
ปรญิญาปรชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการทางสงัคม 

ของมหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวโิรฒ 
  

  

  
(รองศาสตราจารย ์นายแพทยฉ์ตัรชยั  เอกปัญญาสกลุ) 

 

คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั 
  

  
 

  

  

คณะกรรมการสอบปากเปลา่ปรญิญานิพนธ ์
  

.............................................. ที่ปรกึษาหลกั 
(รองศาสตราจารย ์ดร.ชลวิทย ์เจียรจิตต)์ 

.............................................. ประธาน 
(รองศาสตราจารย ์ดร.สรุพล สยุะพรหม) 

  

.............................................. ที่ปรกึษารว่ม 
(รองศาสตราจารย ์ดร.ภมูิ มลูศิลป์) 

.............................................. กรรมการ 
(รองศาสตราจารย ์ดร.หทยัรตัน ์มาประณีต) 

  

  

............................................... กรรมการ 
(ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ธันนิกานต ์สญูสิน้ภยั) 

 

 

 



  ง 

บทคัดย่อภาษาไทย  

ชื่อเร่ือง  
ผูว้ิจยั พนัธุเ์พ่ิมศกัดิ์ อารุณี 
ปริญญา ปรชัญาดษุฎบีณัฑิต 
ปีการศกึษา 2566 
อาจารยท์ี่ปรกึษา รองศาสตราจารย ์ดร. ชลวิทย ์เจียรจิตต ์ 
อาจารยท์ี่ปรกึษารว่ม รองศาสตราจารย ์ดร. ภมิู มลูศิลป์  
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ประมวล วิเคราะห ์และพฒันารูปแบบที่เหมาะสม ก่อนจดัท าบทสรุป ขอ้เสนอแนะ เพ่ือประกอบการจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายของ
กระทรวง การอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษาเขา้ไปมีส่วนรว่มในการพฒันาชมุชน
ท้องถิ่นอย่างยั่ งยืน  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน  (Mixed Methods Research) จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้รบัผิดชอบที่เกี่ยวข้องของสถาบันอุดมศึกษา  จ านวน 85 แห่ง จากจ านวน
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Group) จากกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารของกระทรวง ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้อง จ านวน 8 คน กลุ่ม
ผูบ้ริหารสถาบันอุดมศึกษาในกลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน  จ านวน 8 คน และกลุ่มผูน้  าทอ้งถิ่นหรือผูท้ี่มีความรู้ ความ
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ชุมชนทอ้งถิ่นของกระทรวง มีส่วนช่วยส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอยู่ในระดบัมาก  มีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมาก และมีการน านโยบายไปใช้ขับเคลื่อนการด าเนินการอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกันและเม่ือวิเคราะห์ถึงรูปแบบการ
ด าเนินการ พบว่า ตอบสนองต่อหลักการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ  อยู่ในระดับมาก โดยรูปแบบของโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ  BCG 
ตอบสนองหลักการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด  รองลงมาได้แก่นโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา และการสนับสนุน
สถาบนัอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings ตามล าดบั เม่ือน าผลที่ไดร้บัจากแบบสอบถามมาสรา้งรูปแบบการพฒันาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน และน ามาสอบถามความสอดคลอ้งความเหมาะสมและความเป็นไปไดผ้่านการสนทนากลุ่ม  (Focus Group) 
โดยพบว่ารูปแบบที่เสนอสามารถช่วยตอบโจทย์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  จากนั้นการ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-Depth Interview) ท าใหท้ราบว่ารูปแบบฯ ที่พฒันาปรบัปรุงขึน้มีความครบถว้นโดยเฉพาะกลไกการขบัเคลื่อน
เชิงนโยบายที่มีผลอย่างมากต่อการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ที่ มีความเหมาะสมและสามารถน าไปใชใ้นการด าเนินการ
ของกระทรวงได ้
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This research aims to study the policies of the Ministry of Higher Education, Science, Research and 

Innovation (MHESI) and the operations of higher education institutions (HEIs) (between 2019 and 2023) related to 
local community development to compile, analyze, and construct suitable models prior to making decisions and 
providing recommendations to be used in preparing policy proposals of the Ministry of Higher Education, Science, 
Research and Innovation in order to encourage higher education institutions to engage in sustainable development 
initiatives within their local communities. This research utilized mixed methods by questionnaire-based data collection 
from the sample groups, followed by evaluation of the proposed model through focus group discussions on 
relativeness, suitability, and feasibility. The sample group consisted of representatives from 85 of 104 eligible HEI. The 
collected data were evaluated using the focus group, comprising of 3 groups, - 8 representatives of Ministry executive 
and higher education expert group, 8 representatives of HEIs executives in Area-based and Community Engagement 
group, and 4 representatives of leaders or specialists in local community development group, resulting in the 
developed model. The model was further verified using in-depth interview from 3 experts in higher education. Result 
from the questionnaires showed that the deployment of Ministry’s policies contributed to supporting HEIs to develop 
local community at a high level, with high suitability , and with strong evidence of using policies to drive action plans. 
Further analysis revealed the model also highly aligned to principles of local community development. Specifically, the 
Integrated sub-district economic and social enhancement project, university to tumbon (U2T), and the Post-Covid 
economy and social development project with Bio-Circular-Green (BCG) economy, has the highest response aligning 
with the principles of local community development. These were followed by the policy for grouping HEIs and 
encouraging HEIs to participate in Times Higher Education (THE) Impact Rankings. Evaluation from the focus groups 
showed that the proposed models highly responded to the local community requirements. In-depth interview further 
confirmed the completeness of the proposed models, particularly the effective mechanism for driving policies into 
actions for HEIs in the area, and are suitable for applying to the Ministry action plans. 
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บทที ่1 
บทน า 

ภูมิหลัง  
สถาบนัอดุมศึกษา เป็นสถาบนัที่มีวตัถุประสงคใ์หก้ารศึกษาในดา้นวิชาการและวิชาชีพ

ชัน้สงูหลายสาขาวิชา หรือหลายกลุ่มสาขาวิชา เพื่อใหป้ระกาศนียบตัร อนุปริญญา ปริญญา และ
ประกาศนียบตัรบณัฑิตแก่ผูส้  าเรจ็การศกึษา โดยที่พระราชบญัญัติการอดุมศึกษา พ.ศ. 2562 1 ได้
ก าหนดหน้าที่และอ านาจให้สถาบันอุดมศึกษา ท าหน้าที่ในการจัดการศึกษา การวิจัยและการ
สรา้งนวัตกรรม การบริการวิชาการแก่สังคม และการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม  และมี
เจตนารมณ์เพื่อให้การจัดการอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเป็นประโยชนแ์ก่ประชาชน ลด
ความเหลื่อมล า้และเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษา  ได้อย่างทั่วถึง และมุ่งหวังให้การจัดการ
อุดมศึกษาสามารถพัฒนาทรพัยากรบุคคลใหม้ีความเชี่ยวชาญตามสาขาวิชาการหรือวิชาชีพที่
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประเทศ และสามารถสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขนั
ในระดับโลกได ้ตลอดจนสามารถตอบสนองยุทธศาสตรช์าติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนการศกึษาแห่งชาติ และแผนดา้นการอดุมศกึษา และ
ส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรูต้ลอดชีวิต และในปี พ.ศ. 2562 เช่นเดียวกันนัน้ไดม้ีการจัดตัง้กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม โดยการควบรวมส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กับกระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีเพื่อการส่งเสริม สนับสนุนและก ากับการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและการสรา้งสรรคน์วัตกรรม เพื่อใหก้ารพัฒนาประเทศเท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีกลไกที่ส  าคัญประการหนึ่ง ที่ก าหนดใหม้ีการจัดสถาบันอุดมศึกษา              
เป็นกลุ่มได ้2 โดยค านึงถึงจดุมุ่งหมาย พนัธกิจ ยทุธศาสตร ์ศกัยภาพ และผลการด าเนินการที่ผ่าน
มาของสถาบนัอดุมศกึษาแต่ละกลุม่ โดยตอ้งก าหนดมาตรการสง่เสรมิ สนบัสนนุ ประเมินคณุภาพ 
ก ากับดูแล และจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องต่อการจัดกลุ่ม ซึ่งกฎกระทรวงการจัดกลุ่ม
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 ไดก้ าหนดกลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาออกเป็น 5 กลุ่ม 3 โดยมีพันธกิจ
และยทุธศาสตร ์ดงันี ้ 

 

 
1 พระราชบญัญัติการอดุมศกึษา พ.ศ. 2562. (2562, พฤษภาคม 1). ราชกิจจานเุบกษา, 136 (57ก), 61. 
2 พระราชบญัญัติการอดุมศกึษา พ.ศ. 2562. (2562, พฤษภาคม 1). ราชกิจจานเุบกษา, 136 (57ก), 60 – 61. 
3 กฎกระทรวงการจดักลุ่มสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. 2564. (2564, มีนาคม 25). ราชกิจจานเุบกษา, 138 (21ก), 2-4. 
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1) กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก ซึ่งมีพนัธกิจหลกัและยุทธศาสตรท์ี่มุ่ง
สูก่ารวิจยัที่มีคณุภาพระดบัสากลและสามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติได ้

2)กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ซึ่งมีพันธกิจหลักและ
ยุทธศาสตรท์ี่มุ่งสู่การจัดการการศึกษาเพื่อเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้ง
นวตักรรมเพื่อตอบโจทยข์องประเทศในการพฒันาเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และบรกิาร 

3)กลุม่พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชมุชนอื่น ซึ่งมีพนัธกิจหลกัและยทุธศาสตรท์ี่มุ่งสูก่าร
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น และชุมชนที่มีวัตถุประสงค์หรือประโยชน์ร่วมกัน การเป็นแหล่งเรียนรู ้
ถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยีเพื่อสรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่ชุมชน และการใหป้ระชาชนมีโอกาส
เรียนรูต้ลอดชีวิตอนัน าไปสูก่ารพฒันาที่ยั่งยืน 

4)กลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลักศาสนา ซึ่ งมีพันธกิจหลักและ
ยทุธศาสตรท์ี่มุ่งสูก่ารพฒันาปัญญาดว้ยหลกัศาสนาผสานกบัหลกัวิชาการ 

5)กลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ซึ่งมีพันธกิจหลักและ
ยุทธศาสตรท์ี่มุ่งสู่การผลิตและพฒันาบณัฑิตที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง มีความสามารถทาง
วิชาชีพระดบัสงู หรือบณัฑิตสาขาวิชาจ าเพาะตามความตอ้งการของประเทศในแต่ละขณะ    

โดยการก าหนดกลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาขา้งตน้ ไดส้่งผลใหส้ถาบนัอุดมศึกษามุ่งเนน้การ
พฒันาคุณภาพและมาตรฐานตามศกัยภาพและพนัธกิจของสถาบนัอุดมศึกษา และมุ่งในการน า
องคค์วามรู ้งานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปใชใ้นการพัฒนาประเทศในดา้นต่างๆ ส าหรบั
ประเด็นดา้นการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น ถือเป็นการพฒันากลุ่มเศรษฐกิจรากฐานที่ส  าคญั เนื่องจาก
เป็นระบบเศรษฐกิจที่เอือ้ต่อการพัฒนาประเทศดา้นต่างๆ ในพื ้นที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 4 โดยมีสถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน 
จ านวน 48 แห่ง 5 เป็นกลุม่หลกัในการขบัเคลื่อน โดยเนน้การด าเนินการที่ส  าคญั ไดแ้ก่  

1) เน้นการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นและการสรา้งศักยภาพให้สถานศึกษา องค์กรใน
ชมุชน และประชาชนมีความเขม้แข็งในการพฒันาการศกึษา เศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน 

 
4 ส านกังานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรมแห่งชาติ. (2565). รายงานการศึกษาระบบ

อดุมศกึษาไทยในบริบทของประเทศพฒันาแลว้ ฉบบัที่ 1 : การผลิตและพฒันาก าลงัคนตามความตอ้งการของประเทศ. กรุงเทพฯ : 
พริน้ทเ์อเบิล้, 5. 

5 ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม เร่ือง การก าหนดใหส้ถาบนัอุดมศึกษาสงักัดกลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2565 ลงวนัที่ 29 พฤศจิกายน 2564 และประกาศกระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2566 ลงวันที่           
20 มกราคม 2566 
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2) ผลิตบัณฑิตและเป็นแหล่งพัฒนาศักยภาพบุคลากรในพืน้ที่ให้มีจิตส านึกและ
ความรูค้วามสามารถเพื่อเป็นหลกัในการขบัเคลื่อน พฒันา และเปลี่ยนแปลงในระดบัพืน้ที่ 

3)ด าเนินการวิจยัและสรา้งนวตักรรมเพื่อน าความรูท้ี่ไดไ้ปใชใ้นการพฒันาชมุชน 
4)สืบสานและอนุรกัษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ประยุกตแ์ละพัฒนา

ศิลปวฒันธรรมและภมูิปัญญาทอ้งถิ่นใหเ้ขา้กบัยคุสมยัเพื่อเพิ่มคณุค่าและมลูค่า 
5)ส่งเสริมการสืบทอดและพฒันาความรูจ้ากผูม้ีภูมิปัญญาดา้นศิลปวฒันธรรมและ

ภมูิปัญญาของทอ้งถิ่น 
นอกจากการก าหนดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาตร ์วิจัย

และนวตักรรม ไดม้ีการด าเนินการส่งเสรมิสถาบนัอดุมศึกษาในการมีส่วนช่วยพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น 
ผ่านโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการ (1ต าบล 1 มหาวิทยาลยั) ที่
ช่วยบรรเทาปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ อนัเนื่องมาจากสถานการณก์ารแพร่ระบาดของเชือ้
ไวรสัโคโรน่า 2019 (COVID-19) และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสงัคมร่วมกับชุมชนทอ้งถิ่นผ่านกิจกรรม
ต่างๆ ไดแ้ก่ การพฒันาสมัมาชีพและสรา้งอาชีพใหม่ (การยกระดบัสินคา้ OTOP/อาชีพอ่ืนๆ) การ
สรา้งและพัฒนา Creative Economy (การยกระดับการท่องเที่ยว) การน าองค์ความรูไ้ปช่วย
บริการชุมชน (Health Care/เทคโนโลยีด้านต่างๆ) และการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม/Circular 
Economy (การเพิ่มรายได้หมุนเวียนให้แก่ชุมชน) ตลอดจนจัดท าขอ้มูลขนาดใหญ่ของชุมชน 
(Community Big Data) เพื่อเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบมีเป้าหมายชัดเจน และไดด้ าเนินการต่อยอดการด าเนินการผ่านโครงการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG โดยใชข้อ้มูลจากฐานขอ้มลู Thailand 
Community Big Data (TCD) ที่ได้ด าเนินการมาในโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมราย
ต าบลแบบบูรณาการ ที่บ่งบอกถึงศกัยภาพและความพรอ้มของทรพัยากร ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพืน้ที่  มาใชใ้นการจัดท าประเด็นเพื่อพัฒนาราย
พืน้ที่ดว้ยยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจ BCG ดว้ยองคค์วามรู ้เทคโนโลยีและนวตักรรมของชุมชนทอ้งถิ่น 
โดยผลจาก การด าเนินการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการ และ
โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG 6 เป็นจุดเริ่มตน้ที่
ส  าคญัในการส่งเสริมและสนับสนุนใหส้ถาบนัอดุมศึกษาเขา้ไปมีบทบาทในการพฒันาชุมชนและ

 
6 รายงานการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบล                

แบบบูรณาการ และรายงานการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานราก           
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG 



  4 

ทอ้งถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีสถาบันอุดมศึกษากว่า 94 แห่ง เขา้ร่วมการด าเนินการในพื ้นที่ 
7,435 ต าบลทั่วประเทศ ก่อใหเ้กิด  การจา้งงานประชาชน บัณฑิต และนักศึกษา โดยมีการจา้ง
งานในชุมชนทอ้งถิ่น รวมเฉลี่ย 57,264 คน ในโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบล
แบบบูรณาการ และรวมเฉลี่ย 64,152 คน ในโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงั
โควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG รวมถึงเกิดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในประเด็นต่างๆ จ านวน 
25,600 กิจกรรม ในโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ และจ านวน 
15,042 กิจกรรมในโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG 
โดยทั้ง 2 โครงการดังกล่าว ก่อใหเ้กิดการพัฒนาในเชิงพืน้ที่  ตลอดจนพัฒนาความรู ้ทักษะของ
ผูเ้ขา้รว่มโครงการควบคู่กนัไปดว้ย 

นอกจากนี ้  ยั ง ได้ส่ ง เส ริม และสนับสนุ น ให้ส ถาบัน อุดมศึ กษ า โดย เฉพ าะ
สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒ นาชุมชนท้องถิ่ นหรือชุมชน อ่ืน  เข้าสู่ ระบบการจัดอันดับ
สถาบันอุดมศึกษาของ Times Higher Education ในนาม THE Impact Rankings 7 โดยมี
วัตถุประสงคเ์พื่อใหส้ถาบนัอุดมศึกษามีการด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น ตาม
เกณฑ์ตัวชี ้วัดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations' 
Sustainable Development Goals (SDGs) จ านวน 17 เป้าหมาย (Goals) และ 169 เป้าหมาย
ย่อย (Targets) ที่ครอบคลุมเป้าหมายทัง้ในมิติดา้นสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้ม สนัติภาพ และ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อพลิกโฉมสงัคมโลกไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจ
ที่ ครอบคลุมและเป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  ไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง สังคมที่ พร้อมรับมือกับ                  
ความเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดลอ้มและความผันผวนทางด้านเศรษฐกิจ และการมุ่งรกัษา
ระบบโลก (Earth System) เพื่ อให้โลกยังคงเป็นระบบสนับสนุนชีวิต  เพื่ อมุ่งเน้นการสร้าง
ผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดลอ้มและสงัคมอย่างยั่งยืน  

อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นว่า การส่งเสริมสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นใน
ปัจจุบัน ของกระทรวงการอุดมศึกษา ทั้งในเรื่องของนโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึน้ในระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566 ยงัมีลกัษณะการด าเนินการ
แบบแยกส่วนยังขาดการเชื่อมโยงและการบูรณาการการด าเนินการอย่างชัดเจน รวมถึงเห็นว่า 
การด าเนินการยังขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นการสนับสนุนในรูปแบบของโครงการ ซึ่งเมื่อ

 
7 ส านกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม. (2564) ระเบียบวาระการประชมุคณะท างาน

ส่งเสริมและยกระดบัสถาบนัอดุมศกึษาใหมี้คณุภาพและมาตรฐานในระดบัสากล ครัง้ที่ 1/2564 วนัที่ 30 มิถนุายน 2564 
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สิน้สดุระยะเวลาการสนบัสนนุโครงการ ไม่ไดม้ีการน าผลที่ไดร้บัไปใชใ้นการพฒันาต่อเนื่อง รวมถึง
สถาบนัอดุมศกึษาไม่ไดเ้ขา้ไปมีสว่นรว่มอย่างแทจ้รงิ  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าเพื่อให้เกิดการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาและวิเคราะหรู์ปแบบการด าเนินการของกระทรวงการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม (ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ผ่านนโยบาย 
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนกรอบแนวคิดการส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น เพื่อน ามา
พฒันารูปแบบที่เหมาะสมในการสง่เสรมิใหส้ถาบนัอดุมศกึษาเขา้ไปมีสว่นรว่มในการพฒันาชมุชน
ทอ้งถิ่น เพื่อใชป้ระโยชนส์  าหรบัก าหนดนโยบายการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชมุชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ของกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ต่อไป 

ความมุ่งหมายของงานวิจัย 
ในการวิจยัครัง้นีผู้ว้ิจยัไดต้ัง้ความมุ่งหมายไวด้งันี ้

1.เพื่อศึกษานโยบายการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัย
และนวัตกรรม และการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ที่
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชมุชน ทอ้งถิ่น 

2.เพื่ อประมวล วิ เคราะห์ และพัฒนารูปแบบที่ เหมาะสมในการส่งเสริมให้
สถาบนัอดุมศกึษาเขา้ไปมีสว่นรว่มในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 

3.เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งบทสรุป ขอ้เสนอแนะ เพื่อประกอบการจัดท าขอ้เสนอเชิงนโยบาย
ของกระทรวง การอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ในการส่งเสรมิใหส้ถาบนัอดุมศกึษา
เขา้ไปมีสว่นรว่มในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 

ความส าคัญของการวิจัย 
ในการวิจยัครัง้นีผู้ว้ิจยัไดต้ัง้ความมุ่งหมายไวด้งันี ้

1.ได้รับทราบและทบทวนเก่ียวกับนโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม และการด าเนินการของสถาบนัอดุมศึกษา (ระหว่างปี 
พ.ศ. 2562 – 2566) ในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 

2.ไดรู้ปแบบที่เหมาะสมในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ที่ไดพ้ัฒนาขึน้จากการประมวลและวิเคราะห์นโยบายและการ
ด าเนินการของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม และการด าเนินการของ
สถาบนัอดุมศกึษา 
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3.ไดบ้ทสรุป ขอ้เสนอแนะ เพื่อประกอบการจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายของกระทรวง
การอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเขา้ไปมีส่วน
รว่มในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 

ขอบเขตของการวิจัย 
ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัย 

ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุม่ประชากรที่ใชใ้นการวิจยั แบ่งเป็น 3 ขัน้ตอน ประกอบดว้ย 
1.ขัน้ตอนที่ 1การเก็บรวบรวมขอ้มลูจากแบบสอบถาม ประกอบดว้ยผูร้บัผิดชอบ

ที่เก่ียวขอ้งกับการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบนัอดุมศึกษาที่ได้รบัการประกาศโดย
กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ตามประกาศ เรื่อง การก าหนดให้
สถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา จ านวน 104 แห่ง 

2.ขั้นตอนที่  2การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ประกอบดว้ย  

1)ผู้ที่ เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตรว์ิจัยและนวตักรรม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของกระทรวง ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการอุดมศึกษาที่
เก่ียวขอ้ง จ านวน 8 คน 

2)ผู้ที่น านโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวตักรรมไปสู่การปฏิบติั ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถาบนัอดุมศึกษา ในกลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชน
อ่ืน ตามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา และนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนา
ชมุชนทอ้งถิ่น จ านวน 8 คน  

3)ผู้ที่ เก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ ผู ้น าท้องถิ่นหรือผู้ที่มี
ความรูค้วามเชี่ยวชาญในดา้นการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น จ านวน 4 คน 

3.ขั้นตอนที่  3การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) ประกอบดว้ยผูท้รงคณุวฒุิดา้นการอดุมศึกษา จ านวน 3 คน 
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กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจัย 
ประกอบดว้ย 

1.ขัน้ตอนที่ 1ผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของ
สถาบันอุดมศึกษา ที่ได้รับการประกาศโดยกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวัตกรรมตามประกาศ เรื่อง การก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
จ านวน 104 คน 

2.ขั้นตอนที่  2การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ประกอบดว้ย  

1)ผู้บริหารของกระทรวง ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการอุดมศึกษาที่เก่ียวขอ้ง 
จ านวน 8 คน 

2)ผูบ้รหิารสถาบนัอดุมศกึษา ในกลุม่พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชมุชนอื่น ตาม
ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา และนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนา
ชมุชนทอ้งถิ่น จ านวน 8 คน  

3)ผู้น าท้องถิ่นหรือผู้ที่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นจ านวน 4 คน 

3.ขัน้ตอนที่ 3ผูท้รงคณุวฒุิดา้นการอดุมศกึษา จ านวน 3 คน 
ตัวแปรทีศ่ึกษา 

1. ตวัแปรอิสระ แบ่งเป็นดงันี ้
1.1 นโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัย

และนวัตกรรม และการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ในการ
สง่เสรมิการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น 

1.2 กรอบแนวคิดการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นและกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs)  

1.3 บทบาทของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น 
2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ รูปแบบที่เหมาะสมในการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการ

พฒันาชมุชนและทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 
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นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
สถาบันอุดมศึกษา หมายถึง สถาบนัที่มีวัตถุประสงคใ์หก้ารศึกษาในดา้นวิชาการและ

วิชาชีพชั้นสูงหลายสาขาวิชา หรือหลายกลุ่มสาขาวิชา เพื่อให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา 
ปรญิญา และประกาศนียบตัรบณัฑิตแก่ผูส้  าเรจ็การศกึษา  

การจัดกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษา หมายถึง การด าเนินการจดักลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา เพื่ อ
ประโยชนใ์นการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล และจัดสรรงบประมาณใหแ้ก่
สถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญั ติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และ
กฎกระทรวงการจดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. 2564 

สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน หมายถึง สถาบนัอดุมศึกษา
กลุ่มที่  3 กลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน จ านวน 41 แห่ง ตามประกาศกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดใหส้ถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่ม
สถาบนัอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ 2565 ลงวนัที่ 29 พฤศจิกายน 2565 

ชุมชนทอ้งถิ่น หมายถึง หน่วยทางสงัคมที่คนหรือกลุ่มบุคคลมีความสมัพันธร์่วมกนัและ
อยู่ในพืน้ที่ที่ตัง้ถิ่นฐานของคนหรือกลุม่บุคคลนัน้  

นโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวตักรรม หมายถึง นโยบายและการด าเนินการในการส่งเสรมิการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในระหว่าง
ปี พ.ศ. 2562 – 2566 ประกอบดว้ย การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา โครงการยกระดับเศรษฐกิจ
และสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิด
ด้วยเศรษฐกิจ BCG และการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact Rankings เพื่อ
ด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs)     

บทบาทของสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น หมายถึง การด าเนินการของ
สถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น ตามนโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการ
อดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ในระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566 

กรอบแนวคิดการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น หมายถึง การด าเนินการส่งเสริมหลกัการพฒันา
ชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานและ
สอดคลอ้งกับความตอ้งการที่แทจ้ริงของชุมชนทอ้งถิ่น ความสามารถในการช่วยแก้ปัญหาของ
ชุมชนทอ้งถิ่นไดใ้นหลายดา้น ความสามารถในการเปลี่ยนแนวคิดของคนในชุมชนทอ้งถิ่นใหเ้ห็น
ความส าคญัในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นที่ตนอาศยัอยู่ ความสามารถในการดึงคนในชุมชนทอ้งถิ่น
เขา้มามีส่วนร่วมใหก้ารพัฒนาร่วมกบัสถาบนัอดุมศึกษา ความสามารถในการสรา้งความร่วมมือ
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กบัผูน้  าทอ้งถิ่นในการใหก้ารสนับสนุนและร่วมพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น ความสามารถในการบูรณา
การรว่มกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการรว่มแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น ความสามารถใน
การถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อพัฒนาทักษะและความสามารถของคนในชุมชนท้องถิ่น และ
ความสามารถในการน าผลที่ไดร้บัมาใชใ้นการจดัท าหรือเสนอแผนการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นใหก้ับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ตามกรอบการพัฒนาของโลกของสหประชาชาติ เพื่อร่วมกันบรรล ุ                 
การพฒันาตามเปา้หมาย 17 ขอ้ 

กรอบแนวคิดในงานวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในงานวิจยั 

บทบาทของสถาบันอุดมศึกษา 

ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

รูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

นโยบายและการดำเนินการของกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(ระหว่างปี พ.ศ. 2562 - 2566) 

กรอบแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) 

กรอบแนวคิด 

การพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น 
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สมมติฐานในการวิจัย 
จากการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งในด้านนโยบายและการ

ด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ผลการด าเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นและกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) จะน ามาซึ่งรูปแบบการส่งเสริมให้
สถาบนัอดุมศกึษาเกิดการด าเนินการในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

ในการวิจัยเรื่องรูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่งยืนมีการน าองคค์วามรูท้างวิชาการหรือแนวคิดทฤษฎีที่น ามาใชใ้นการด าเนินงาน ดงัต่อไปนี ้

1.แนวคิดการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น       
2.กรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
3.บทบาทของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น 
4.กฎหมายและการด าเนินการที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ของกระทรวง            

การอดุมศกึษาวิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) 
4.1 พระราชบญัญัติการอดุมศกึษา พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 
4.2 การจดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา 
4.3 โครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบรูณาการ 
4.4 โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ 

BCG 
4.5 การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่  THE Impact Rankings เพื่ อ

ด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) 
5. งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 

1.แนวคิดการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
1.1 ความหมายและความส าคัญของชุมชนท้องถ่ิน 

ค าว่า “ชุมชน” และ “ท้องถิ่น” มีความหมายในลักษณะต่างๆ หลายประการ โดย
ความหมายของชุมชนและท้องถิ่ น  มี ความหมายที่ ใกล้ เคียงกันอยู่พอสมควร  โดยที่
ราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 368)  ไดใ้หค้วามหมายของชุมชนไวว้่า ชุมชน คือหมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่
รวมกันเป็นสงัคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชนร์่วมกัน ขณะที่
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 511) ได้อธิบาย
ความหมายของค าว่าทอ้งถิ่นไวว้่า ทอ้งถิ่น หมายถึง ทอ้งที่ใดทอ้งที่หนึ่ง โดยเฉพาะเนน้ถึงลกัษณะ
ทางสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตรแ์ละทางธรรมชาติที่มีความเป็นขอบเขตเฉพาะพืน้ที่นั้นๆ เป็น
ส าคัญ และยังมีความหมายที่ก าหนดขอบเขตของพื ้นที่ระดับย่อยตามเขต การปกครอง หรือเป็น
หน่วยงานระดับรองไปจากหน่วยงานใหญ่ ได้แก่ หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จังหวัด เป็นตน้ ดังนั้น  
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ค าว่าทอ้งถิ่นจึงขึน้อยู่กบัการจ ากดัขอบเขตทางพืน้ที่ดงักล่าวแลว้ และเมื่อน าไปใชป้ระกอบกบัค า
ใดจะใหค้วามหมายเฉพาะเจาะจงในเรื่องนัน้ เช่น ประเพณีทอ้งถิ่น พืชประจ าทอ้งถิ่น เป็นตน้ 

ผูว้ิจัยจึงไดศ้ึกษาถึงความหมายของค าว่า “ชุมชน” และ “ทอ้งถิ่น” จากแหล่งขอ้มูล
ต่างๆ โดยสามารถประมวลความหมายของค าว่า “ชมุชน” และ “ทอ้งถิ่น” ไดด้งันี ้

1.1.1 ความหมายของชุมชน 
มีนักวิชาการจ านวนมากได้ให้ความหมายของค าว่าชุมชนในความหมายที่

ใกลเ้คียงกนั โดยสว่นใหญ่จะเป็นความหมายท่ีมีขอบเขตที่กวา้ง เนน้ในเรื่องของการรวมตวักนัของ
กลุม่คน ความสมัพนัธร์ะหว่างคนในกลุม่คนที่อาศยัอยู่ร่วมกนั มีเปา้หมายรว่มกนั ดงันี ้ 

ประเวศ วะสี (2541 : 13) ใหค้วามหมายว่า ชมุชน หมายถึง การที่คนจ านวน
หนึ่งมีวัตถุประสงคร์่วมกัน มีความเอือ้อาทรต่อกัน มีความพยายามที่จะท าอะไรร่วมกัน มีการ
เรียนรูร้ว่มกนัในการกระท าซึ่งรวมถึงการสื่อสารกนั 

กาญจนา แก้วเทพ (อ้างถึงใน อมรวิชช์ นาครทรรพ , 2548 : 14) ได้ให้
ความหมาย ว่าชุมชนหมายถึงหน่วยทางสงัคมที่สมาชิกมีการติดต่อสื่อสาร เสริมสรา้งและสืบสาน
สมัพนัธท์างสงัคมที่มีทัง้ความเคลื่อนไหว ปรบัตวั ความขดัแยง้และการผสมผสานกลมกลืน ความ
สืบเนื่องและการเปลี่ยนแปลง ที่ส  าคญั คือชุมชนมิไดเ้ป็นหน่วยทางสงัคมที่เป็นอิสระหรืออยู่โดด
เดี่ยวแยกตัวออกจากหน่วยทางสงัคมอ่ืนๆ ในทางตรงกนัขา้ม ชุมชนในรูปแบบใหม่ๆ ด ารงอยู่ใน
ความสมัพันธก์ับชุมชนอ่ืนๆ และความสมัพันธ์กับรฐัและตลาด ชุมชนรูปแบบใหม่เริ่มมีขอบเขต
ครอบคลุมเครือข่ายกวา้งขวาง เชื่อมโยงพืน้ที่ในชนบทกับเมือง ปรบัตัวและเปลี่ยนแปลง ขดัแยง้
และเกิดใหม่อย่างรวดเรว็  

ขณะท่ีด ารงศักดิ์  แก้วเพ็ง (2556 : 7-8) ได้สรุปความหมายของชุมชน
ออกเป็น 3 แนวทาง ที่มีความแตกต่างกนัออกไปตามที่มาและความหมาย กลา่วคือ 

 1.ชุมชน หมายถึง การรวมตัวกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันตามบรรทัด
ฐานทางสงัคมมีความผูกพัน มีความเป็นปึกแผ่น และอาจหมายถึงกลุ่มบุคคลที่มีสายสมัพันธก์ัน
ทัง้ในมิติความสมัพนัธ ์แบบเครือญาติและมิติทางสงัคมและวฒันธรรม 

 2.ชมุชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศยัอยู่ในพืน้ที่แห่งใดแห่งหนึ่ง เช่น ละแวก
บา้น หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เป็นตน้ ซึ่งมีความเก่ียวขอ้งกบัความผูกพนัทัง้ในดา้นพืน้ที่และ
ความเอือ้อาทรที่มีต่อกนั 
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 3.ชมุชน หมายถึง องคก์รและขบวนการทางสงัคมที่มีวตัถุประสงคแ์น่ชดั
และรวมกันในระยะเวลาที่นานพอสมควร จนเกิดระบบความสมัพันธ์และความผูกพันกันเกิดขึน้ 
เช่น องคก์รชมุชน องคก์รในทอ้งถิ่น กลุม่อาชีพ กลุม่ผลประโยชน ์เป็นตน้ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าชุมชนเป็นการที่คนมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มีวัตถุประสงค์
รวมกนั  เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชนโ์ดยรวม มีความสมัพนัธก์นั เรียนรูร้ว่มกนัภายใตบ้รรทดัฐาน จารีต
ประเพณีเดียวกนั เพื่อใหเ้กิดความเป็นพวกเดียวกนัในชมุชน  

1.1.2 ความหมายของท้องถ่ิน 
นกัวิชาการส่วนใหญ่ไดใ้หค้วามหมายของค าว่าทอ้งถิ่น ในลกัษณะของพืน้ที่หรือ

ดินแดนที่ตั้งถิ่นฐานของคนหรือกลุ่มบุคคล และคนหรือกลุ่มบุคคลมีความผูกพันในพืน้ที่หรือ
ดินแดนที่ตัง้ถิ่นฐานนัน้ๆ ดงันี ้ 

โกวิทย ์พวงงาม (2553 : 27-30) ไดอ้ธิบายค าว่า ทอ้งถิ่นและชุมชนไวว้่า ทัง้
สองค ามีความสมัพนัธก์นัอย่างใกลช้ิด ทัง้นีเ้พราะรากฐานการปกครองทอ้งถิ่นหลายๆ ประเทศใน
ไหล่ทวีปยุโรป เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมนัและประเทศสวิตเซอรแ์ลนด ์เป็นตน้ ประเทศ
เหล่านีม้ีระบบการปกครองทอ้งถิ่นที่มีพืน้ฐานมาจากชุมชน โดยชุมชนดัง้เดิมของประเทศเหล่านี ้
เป็นชุมชนปกครองตนเอง (Self Governing Community) เช่น ทอ้งถิ่นระดบัปลายสดุของประเทศ
ฝรั่งเศสใน ปัจจุบันยังคงเรียกว่าชุมชน (Commune) เพราะประเทศฝรั่งเศสยึดถือเอาลักษณะ
ชุมชนดัง้เดิมมาเป็นหน่วยการปกครอง ขณะที่ประเทศอังกฤษใชค้ าว่า ทอ้งถิ่นโดยน าเอาเขตพืน้
ที่มาเป็นหลักในการจัดหน่วยปกครอง ซึ่งมุ่งเน้นไปที่ความสะดวกในการใชอ้  านาจจากรฐับาล
กลางลงไปควบคมุดแูลในการจดัการปกครองเพื่อใหส้ามารถควบคมุกลุม่คนในทอ้งที่ต่างๆ ไดง้่าย 

พัฒนา กิติอาษา (2546 : 5) ได้ให้ความหมายว่า ท้องถิ่นมีความหมาย
หลากหลาย เช่น ชุมชนท้องถิ่น กลุ่มหรือองค์กรทางสังคม ภาพลักษณ์สินค้า อุดมการณ์หรือ
แมก้ระทั่งวาทกรรมและรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่อยู่ติดกับถิ่นที่อยู่ทางกายภาพเป็นเพียงทอ้งถิ่น
รูปแบบหน่ึง เช่น บา้น หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั 

โดยจะเห็นได้ว่าท้องถิ่น จะเน้นไปที่บริเวณอันเป็นที่ตั้งถิ่นฐานและการ
ด ารงชีวิตของกลุ่มคน ซึ่งนอกจากจะมีคนจ านวนหนึ่งแลว้  ยังตอ้งมีสภาพแวดลอ้มที่เป็นปัจจัย
ส าคัญส าหรบัการด าเนินชีวิตดว้ย เช่น ทรพัยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
เป็นตน้ 
 

 

 



  14 

1.1.3 การเปรียบเทยีบลักษณะของชุมชนและท้องถ่ิน 
โกวิทย ์พวงงาม (2553 : 39-42) ไดเ้ปรียบเทียบลกัษณะของชุมชนและทอ้งถิ่น

ว่า  แมชุ้มชนและทอ้งถิ่นจะมีลกัษณะและองคป์ระกอบที่มีความคลา้ยคลึงกัน ซึ่งส่วนหนึ่งไดน้ า
ค าว่า “ชุมชนทอ้งถิ่น” มาใชเ้ป็นค าเดียวกนั แต่เมื่อพิจารณาถึงลกัษณะความแตกต่างแลว้ พบว่า
มีลกัษณะแตกต่างกนับางประการ โดยสรุปไดด้งันี ้

ตาราง 1 เปรียบเทียบลกัษณะส าคญัของชมุชนและทอ้งถิ่น 

ชุมชน ท้องถ่ิน 

องคป์ระกอบ 

- ชมุชนตอ้งเกิดจากการรวมตวักนัของบคุคลตา่งๆ 

จ านวนหน่ึง 

- บคุคลตา่งๆ เหล่านัน้ท่ีอาศยัอยูร่ว่มกนั ตอ้งมี

ความสมัพนัธร์ว่มกนัอยา่งใกลช้ดิจนเกิดเป็น

ลกัษณะรว่มของกลุ่มบคุคล 

- ลกัษณะรว่มดงักล่าวอาจสะทอ้นออกมาใน           

ดา้นตา่งๆ เช่น ความสนใจ ผลประโยชน ์            

ตลอดจนถงึวฒันธรรมประเพณี โครงสรา้งทาง

เศรษฐกิจสงัคมและการปกครอง ฯลฯ 

- สมาชกิมีความตระหนกัรว่มในการด ารงอยู ่

รว่มกนัอยา่งชดัเจน 

- ตอ้งมเีป้าหมายหรือวตัถปุระสงคใ์นการอยู่ 

รว่มกนัท่ีชดัเจน เช่น เพื่อสรา้งความอบอุ่น  

ปลอดภยั เพื่อสรา้งความสะดวกสบายใหแ้ก่           

การอยู่รว่มกนั 

- บรเิวณ พืน้ท่ี หรือดินแดนอนัเป็นท่ีตัง้ถิ่นฐาน ของ

คนหรือกลุ่มบคุคล 

- ดินแดนตอ้งเป็นท่ีตัง้ถิ่นฐานของคนในพืน้ท่ีนัน้ 

- ดินแดนตอ้งมีสภาพแวดลอ้มที่เป็นปัจจยัส าหรบัการ

ด าเนินชีวติของคน เช่น ทรพัยากร ธรรมชาติ 

ศิลปวฒันธรรม และขนบธรรมเนยีมประเพณี          

เป็นตน้ 

- คนกบัพืน้ท่ีตอ้งผกูพนั และยึดติดกนัจนในบางครัง้

เรียกแทนตนเองว่าเป็นคนประจ าพืน้ท่ี หรืออาณา

บรเิวณนัน้ เช่น คนมกุดาหาร คนไทย คนเอเชยี 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ชุมชน ท้องถ่ิน 

สาระส าคัญ/จุดเน้น 

- ใหค้วามส าคญักบัความสมัพนัธร์ะหว่างคน           

ในสงัคม 

- คนในสงัคมมคีวามคลา้ยคลงึกนัในแง่ของ        

ความสนใจ ผลประโยชน ์วฒันธรรมที่ใกลเ้คยีง         

กนัมาก จนเรียกไดว้า่คนเหล่านีม้ลีกัษณะรว่ม

เหมือนกนั 

- ใหค้วามส าคญักบัดินแดนหรือพืน้ท่ีที่บคุคล อาศยั

อยู่ 

- เนน้ความสมัพนัธร์ะหวา่งคนกบัพืน้ท่ีหรือ 

สภาพแวดลอ้มภายใน 

- ทอ้งถิ่นจะมีขนาดเล็กกวา่เสมอในเชงิสมัพทัธ ์

ความเหมือน 

- ชมุชนมีความหมายแตกต่างกนัในหลายแง่มมุ  

ขึน้อยู่กบัวา่มุง่พิจารณาชมุชนในแง่มมุใด เช่น  

การพิจารณาชมุชนในแงม่มุทางสงัคมวิทยา           

หรือแง่มมุมานษุยนิยม ฯลฯ 

- ชมุชนมกัจะถกูพจิารณาวา่เป็นหน่วยวเิคราะห ์

ในระดบัเล็กที่สดุรองจากปัจเจกบคุคล เช่น การ

วิเคราะหปั์ญหาของชมุชน การแสวงหาแนวทางใน

การแกไ้ขปัญหาชมุชน การรวมตวัของชมุชน

ประชาธิปไตยในระดบัชมุชน เป็นตน้ 

- ชมุชนถกูมองเป็นพืน้ฐานของการปกครอง           

เช่น หมู่บา้น ชมุชนในเขตเมือง ชมุชนเครือข่าย กลุ่ม

อาชีพ เป็นตน้ 

- ทอ้งถิ่นมีหลากหลายความหมายขึน้อยู่กบัว่า 

พิจารณาทอ้งถิ่นจากอะไร  

- ความเจรญิของพืน้ท่ี (ทอ้งถิ่นชนบทหรือทอ้งถิ่น 

ในเมือง) 

- ลกัษณะทางการปกครอง (เทศบาล องคก์าร 

บรหิารส่วนต าบล องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั) 

- ความสมัพนัธร์ะหว่างคนกบัพืน้ที่ (คนใต ้         คน

อีสาน คนเหนือ) 

- ทอ้งถิ่น เป็นฐานในการวิเคราะหข์องการแกไ้ข 

ปัญหาต่างๆ ของสงัคม เช่น การแกไ้ขปัญหาของ  

อบต. หรือ เทศบาล เป็นตน้ นอกเหนือไปจาก       

การวเิคราะหปั์ญหาในระดบับคุคล ซึ่งเป็นฐาน การ

วิเคราะหปั์ญหาที่เล็กที่สดุ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ชุมชน ท้องถ่ิน 

ความแตกต่าง 

- ฐานคิดในการพดูถึงชมุชนจะตัง้อยู่บนพืน้ฐาน 

ของ “คน” ในชมุชน หรือเนน้ท่ีคนเป็นหลกั  

ดงันัน้จงึไดย้ินค าวา่ “คนในชมุชน” อยู่เสมอๆ 

- ชมุชน ใหค้วามส าคญักบัประเพณี วฒันธรรม  

ขนบธรรมเนียม วิถีชวีิตการด าเนนิชีวิตประจ าวนั 

- หากพจิารณาในแง่ของ “อ านาจ” ค าว่า ชมุชน 

สะทอ้นถึงการมีอ านาจในตวัเอง ไม่ใช่ลกัษณะ 

การมอบหรือกระจายอ านาจจากที่ใดที่หน่ึงมาให ้

- ชมุชน สะทอ้นถงึการมีหนา้ที่บางอยา่ง เช่น  

หนา้ที่ในการขดัเกลาทางสงัคม หนา้ที่ในการให ้

การศกึษา โดยส่วนใหญ่เป็นหนา้ที่ในทางสงัคม        

ที่ไม่มีกฎหมายบงัคบัใหช้มุชนท าหนา้ที่นัน้ เป็นตน้ 

- ฐานคิดในการพดูถึงทอ้งถิ่น จะตัง้อยู่บนพืน้ฐาน 

ของ “พืน้ท่ี” และ “หน่วยทางการปกครอง” 

- ทอ้งถิ่นใหค้วามส าคญักบัผลประโยชน ์          (ของ

ทอ้งถิ่น) สิทธิ (ของทอ้งถิ่น) เสรีภาพ            (ของ

ทอ้งถิ่น) 

- หากพจิารณาในแง่ของ “อ านาจ” ค าว่าทอ้งถิ่น

สะทอ้นถึงการไดร้บัมอบอ านาจ หรือกระจาย 

อ านาจมาจากส่วนกลางหรือรฐับาล หรือองคก์ร 

อื่นๆ เป็นตน้ โดยที่ทอ้งถิ่นไมม่ีอ  านาจโดยตวัเอง 

- ทอ้งถิ่น สะทอ้นถึงพืน้ท่ี หรือหนว่ยการปกครอง 

มากกวา่สะทอ้นถึงภารกิจหนา้ที่ อย่างไรกต็าม  

ทอ้งถิ่นก็มีหนา้ที่เช่นกนั แต่ส่วนใหญ่จะเป็น          

หนา้ที่ตามที่กฎหมายก าหนด 

ตัวชีว้ัดความเป็น “ชุมชน” และ “ท้องถ่ิน” 

1. พิจารณาจากฐานในการคิดวา่ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ “คน” หรือ “พืน้ท่ี” 

2. พิจารณาจากจดุเนน้และการใหค้วามส าคญักบั “วถีิชีวติ-การด ารงอยู”่ หรือ “พืน้ท่ีการปกครอง” 

3. พิจารณาจากลกัษณะความมี “อ านาจ” ดว้ยตวัเองหรือไดร้บัมาจากรฐั 

4. พิจารณาจาก “ภารกจิหนา้ที่” ว่าเป็นหนา้ที่ทางสงัคมหรือหนา้ที่ตามกฎหมาย 

ที่มา : โกวิทย ์พวงงาม (2553 : 39-41) 
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ขณะที่  อุดม ทุมโฆษิต (2551 : 202) ได้เปรียบเทียบลักษณะของชุมชนและ
ทอ้งถิ่นเช่นเดียวกัน โดยเปรียบเทียบในมิติของที่มา เขตแดน สถานะทางกฎหมาย การใชอ้  านาจ
ในการด าเนินงาน และพลเมืองสมาชิกที่น่าสนใจ และสามารถแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะของชุมชน
และทอ้งถิ่นที่ชดัเจนมากขึน้ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

ตาราง 2 เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของทอ้งถิ่นและชมุชน 

ประเด็นเปรียบเทยีบ 
ลักษณะเหมือนหรือแตกต่างกัน 

ชุมชน ท้องถ่ิน 

1. ท่ีมา มาจากธรรมชาติในการปกครอง

ตวัเองของประชาชนในกลุ่ม

ประเทศไหล่ทวีป เช่น ฝรั่งเศส 

สเปน อิตาลี เยอรมนั 

มาจากการจดัการปกครอง       

ในหน่วยปกครองทอ้งถิ่นของ

องักฤษ โดยส่วนกลางเป็น         

ผูก้  าหนด 

2. เขตแดน อาจมีหรือไมม่ีเขตแดนก็ได ้ มีเขตแดนชดัเจน 

3. สถานะทางกฎหมาย ชมุชนเกิดขึน้โดยธรรมชาติ จงึไม่ 

จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายรองรบัก็ได ้

แต่สมาชิกชมุชนผกูพนักนัดว้ยแรง

ยึดโยงทางสงัคม/วฒันธรรม 

ทอ้งถิ่นจ าเป็นตอ้งมกีฎหมาย

รองรบั ท าใหท้อ้งถิ่นมีสถานะ

และอ านาจตามกฎหมาย 

4. การใชอ้  านาจในการด าเนินงาน ใชอ้  านาจจากประชาสงัคมเป็น

หลกั เจตนารมณท์างสงัคม 

(Social Will) จึงเป็นหวัใจส าคญั

ของชมุชน 

ใชอ้  านาจจตามกฎหมายเป็น

หลกั (Legal Right) กฎหมายจงึ

มีความส าคญัต่อการจดัการ

ปกครองของทอ้งถิ่น 

5. พลเมืองสมาชิก ไม่ถือประชาชนตามทะเบยีนบา้น

เป็นสมาชกิ แต่ยดึถือความสมคัร

ใจรว่มกนัเป็นเกณฑ ์จึงไมใ่ชค้  าวา่ 

“พลเมือง” กบัชมุชน 

ถือประชาชนท่ีระบไุวต้าม

ทะเบียนบา้น เป็นสมาชกิของ

ทอ้งถิ่น เรียกวา่ “พลเมือง” 

 

ที่มา : อดุม ทมุโฆษิต (2551 : 202) 
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จากลกัษณะส าคญั ความเหมือนและความแตกต่างของทอ้งถิ่นและชมุชน ผูว้ิจยั             
ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่าในการศึกษาวิจยันี ้จ าเป็นตอ้งพิจารณาใหค้รอบคลมุทัง้มิติของชุมชนและ
ทอ้งถิ่น เนื่องจากชุมชน เนน้ในมิติเรื่องของคนหรือกลุ่มคนที่จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปพัฒนาเพื่อใหค้น
หรือกลุ่มคนนัน้มีความรูแ้ละทักษะดา้นต่างๆ ที่จ  าเป็นส าหรบัการด ารงชีพและยกระดับคุณภาพ
ชีวิต ขณะที่ทอ้งถิ่น เนน้ในมิติเชิงพืน้ที่ สภาพแวดลอ้มที่เป็นปัจจัยส าหรบัการด าเนินชีวิตของคน
หรือกลุ่มคนที่จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยในการพฒันาในดา้นต่างๆ น าทรพัยากร ศิลปวฒันธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอยู่ในทอ้งถิ่นมาพฒันาเพื่อยกระดบัทอ้งถิ่นนัน้ๆ ในสามารถพฒันาได้
อย่างยั่งยืน 

1.1.4 ความส าคัญของชุมชนท้องถ่ิน 
จากความหมายและลกัษณะของชุมชนทอ้งถิ่นแลว้ จะเห็นไดว้่าเป็นหน่วยทาง

สงัคม ที่มีความสมัพนัธ์ค่อนขา้งเป็นทางการและเล็กที่สดุในระบบสงัคม หนา้ที่ของชุมชนทอ้งถิ่น
จึงมีลกัษณะปฐมภูมิ คลา้ยกบัหนา้ที่ของสถาบนัครอบครวั ดงันัน้ หากไม่มีชุมชนทอ้งถิ่นเท่ากบัว่า
กลไกที่จะขับเคลื่อนหน้าที่พื ้นฐานทางสังคมหายไปด้วย จึงอาจสรุปได้ว่าชุมชนท้องถิ่นมี
ความส าคัญ เป็นอย่างยิ่ง โดยโกวิทย์ พวงงาม (โกวิทย์ พวง งาม , 2553 : 32) ได้กล่าวถึง
ความส าคญัของชมุชนทอ้งถิ่น ไวด้งันี ้ 

1. ชุมชนทอ้งถิ่น มีหนา้ที่หรือภารกิจบางอย่างที่จ  าเป็นต่อการด ารงอยู่ของ
ระบบสงัคมที่ใหญ่กว่า เช่น มีหนา้ที่ในการขดัเกลาทางสงัคม หนา้ที่ในการด ารงสถาบนัครอบครวั 
หนา้ที่ในการสรา้งผลผลิตทางเศรษฐกิจ หากสงัคมขาดชุมชนทอ้งถิ่นท าหนา้ที่ดังกล่าวแลว้ก็จะ
สง่ผลใหร้ะบบสงัคมอ่อนแอและอาจถึงการลม่สลายของระบบสงัคมได ้

2. ชุมชนทอ้งถิ่น เป็นเครื่องมือที่สะทอ้นความคิดเห็นของประชาชนในระบบ
สังคม  ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากชุมชนทอ้งถิ่นเป็นหน่วยการปกครองทั้งเป็นทางการ คือองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นและไม่เป็นทางการ คือการดแูลหมู่บา้นของผูใ้หญ่บา้นหรือผูอ้าวโุสในหมู่บา้น 
เป็นตน้ ไปพรอ้มๆ กันก็สามารถรวมตัวกันแสดงออกถึงความคิดและความเชื่อ หรือทัศนคติต่อ
เรื่องต่างๆ ในรูปแบบที่เป็นทางการไดด้ว้ย ความส าคญัในประการนี ้จึงอยู่ตรงที่ว่า ชุมชนทอ้งถิ่น
เป็นหน่วยทางสังคมที่ดีในการสะท้อนความต้องการของประชาชน อีกทั้งยังมีช่องทางในการ
น าเสนอที่เป็นทางการไดด้ว้ย ซึ่งส่งผลดีต่อรฐับาลหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาของระบบ
สงัคมโดยรวม 
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3.ชุมชนทอ้งถิ่น เป็นตัวรวมผลประโยชนแ์ละความตอ้งการของคนในสงัคม
ใหเ้ขา้เป็นหมวดหมู่และง่ายต่อการจัดการขอ้เรียกรอ้งต่างๆ เช่น กลุ่มหัตถกรรมในทอ้งถิ่น กลุ่ม
เกษตรกรในท้องถิ่น กลุ่มประมงท้องถิ่น เป็นต้น นอกจากนี ้ยังท าหน้าที่ ในการกลั่นกรอง
ผลประโยชนต่์างๆ ก่อนจะเขา้สูก่ระบวนการเรียกรอ้งที่เป็นระบบ 

4.ชุมชนทอ้งถิ่น เป็นหน่วยพืน้ฐานของสงัคม ในการบรรเทาความเดือดรอ้น
ใหแ้ก่ประชาชนหรือเปรียบเสมือนปราการด่านแรกของหน่วยงานระดบัที่สงูกว่าของภาครฐันั่นเอง 
ดงันัน้ความส าคัญจึงอยู่ที่ว่า ชุมชนทอ้งถิ่นท าหนา้ที่เป็นตัวบรรเทาปัญหาเบือ้งตน้ของประชาชน
ในพืน้ที่ 

5.ชุมชนท้องถิ่น เปรียบเสมือนสถาบันหนึ่ งในการฝึกการมีส่วนร่วมหรือ
สง่เสริมการมีสว่นร่วมทางการเมืองใหแ้ก่ประชาชน เพราะการบรหิารชุมชนหรือทอ้งถิ่นจ าเป็นตอ้ง
มีกลไกในการเลือกตัง้ผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปท าหนา้ที่ในการบริหารชุมชน อันจะส่งผลดีต่อ
การเมืองในระดบัชาติ นอกจากนีชุ้มชนทอ้งถิ่นท าหนา้ที่ใหป้ระชาชนรูจ้กัสิทธิหนา้ที่และหวงแหน
ในทอ้งถิ่นของตนอีกดว้ย 

ดังนั้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่าชุมชนท้องถิ่นมีความส าคัญ เป็นอย่างมากต่อการ
ขบัเคลื่อนการพฒันาสงัคมในภาพรวม เนื่องจากชุมชนทอ้งถิ่นเป็นหน่วยพืน้ฐานของสงัคมในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตัง้แต่กระบวนการขดัเกล่าทางสงัคม สะทอ้นความคิดเห็น รวมถึงส่งเสรมิให้
เกิดการมีสว่นรว่มในการบรหิารจดัการในทกุระดบั 

1.2 หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
จากความหมายและความส าคญัของชุมชนทอ้งถิ่น ที่ไดน้ าเสนอขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า

การที่จะท าใหชุ้มชนทอ้งถิ่น ที่เป็นหน่วยขับเคลื่อนหน้าที่พืน้ฐานทางสงัคมไดร้บัการพัฒนาเพื่อ
ความเขม้แข็งในการเป็นฐานรากของระบบทางสงัคมอย่างยั่งยืน จ าเป็นตอ้งมีการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นที่ครอบคลุมในมิติต่างๆ โดยหลักการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ได้มีหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ก าหนดเป็นหลกัการไว ้ดงันี ้

องค์การสหประชาชาติ (1960 : 8-13) ไดก้ าหนดหลักการพัฒนาชุมชนเพื่อให้
ประเทศต่างๆ  น าไปใช ้ดงันี ้

1.การพฒันาชมุชนจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการที่แทจ้รงิของประชาชนในชุมชน จากการริเริ่มของประชาชนและเริ่มจากโครงการ
ง่ายไปสูโ่ครงการที่ยากขึน้ตามล าดบั 

2. ตอ้งเป็นโครงการอเนกประสงคท์ี่จะช่วยแกปั้ญหาไดห้ลายดา้น 
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3.เป็นการเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนในชุมชนที่ตอ้งท าไปพรอ้มๆ กบั
กิจกรรมดา้นอ่ืนๆ 

4.จะตอ้งมุ่งใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่มในการพฒันาชมุชนอย่างเต็มที่ 
5.ตอ้งแสวงหาผูน้  าท้องถิ่น สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาผู้น าชุมชนในดา้น

ต่างๆ ตามลกัษณะของกิจกรรมและความจ าเป็นของแต่ละชมุชน 
6.ตอ้งยอมรบัสตรีและเยาวชนเขา้มามีสว่นร่วมในโครงการ 
7.รฐัตอ้งเตรียมจดับรกิารใหก้ารสนบัสนนุ 
8.ตอ้งวางแผนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดบั 
9.สนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชน อาสาสมัครต่างๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น 

ระดบัชาติและนานาชาติไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา 
10.ตอ้งมีการวางแผนใหเ้กิดความเจริญแก่ชุมชนที่สอดคลอ้งกบัความเจริญ

ในระดบัชาติ 
ขณะที่กรมการพัฒนาชุมชน (2527 : 55) ไดก้ล่าวถึงหลกัการการพัฒนาชุมชน

ว่าจะตอ้งยดึหลกัส าคญั ดงัต่อไปนี ้
1.ยึดหลักความมีศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชน และเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดใ้ชศ้ักยภาพที่มีอยู่ใหม้ากที่สดุ นักพัฒนาจะตอ้งเชื่อมั่นว่าประชาชนนัน้มีศักยภาพที่
จะใชค้วามรู ้ความสามารถที่จะปรบัปรุง พัฒนาตนเองได ้จึงตอ้งใหโ้อกาสประชาชนในการคิด 
วางแผนเพื่อแกปั้ญหาชุมชนดว้ยตวั ของเขาเอง นกัพฒันาควรเป็นผูก้ระตุน้ แนะน า สง่เสรมิ 

2.ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาต้องยึดมั่นเป็นหลักการ
ส าคัญว่าตอ้งสนับสนุนใหป้ระชาชนพึ่งตนเองได ้โดยการสรา้งพลงัชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนส่วน
รฐับาลจะช่วยเหลือ สนับสนุนอยู่เบือ้งหลังและช่วยเหลือในส่วนที่เกินขีดความสามารถของ
ประชาชน 

3.ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วม
คิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติัตามแผนและติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่จะท า
ในชุมชนเพื่อใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการด าเนินงาน อนัเป็นการปลกูฝังจิตส านึก
ในเรื่องของความเป็นเจา้ของโครงการหรือกิจกรรม 

4.ยึดหลกัประชาธิปไตย ในการท างานพฒันาชุมชนซึ่งจะตอ้งเริ่มดว้ยการพดูคุย 
ประชุม ปรกึษาหารือร่วมกัน คิดร่วมกัน ตดัสินใจและท าร่วมกัน รวมถึงรบัผิดชอบร่วมกันภายใต้
ความช่วยเหลือซึ่งกนัและกนัตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 
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อย่างไรก็ตาม ในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น นักพัฒนาชุมชนไดม้ีการปรบัเปลี่ยน
การด าเนินการตามหลกัการพัฒนาชุมชนขององคก์ารสหประชาชาติ เพื่อใหเ้หมาะสมกับสภาพ
พืน้ฐานของสงัคมไทยโดยมีหลกัการที่ส  าคญั ดงันี ้ 

1.หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในทุกขัน้ตอน คือ รว่มศึกษา ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห ์ร่วมตดัสินใจ ร่วม
วางแผนร่วมแกปั้ญหา ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรบัผิดชอบ ร่วมรบัผลของการพฒันา ทัง้ในรูป
ของบุคคล กลุ่มและองค์กรอย่างแท้จริงและดว้ยความสมัครใจ ไม่ใช่ด้วยความเกรง ใจหรือถูก
บังคับ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นและตระหนักถึงศักยภาพหรือพลังความรู ้
ความสามารถของตนเอง เกิดความรูส้กึเป็นเจา้ของชมุชนและเจา้ของงานพฒันาชมุชน (Sense of 
Belonging) ซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคญัในการด าเนินงานพฒันาชมุชนใหป้ระสบความส าเรจ็ 

2.หลักการพึ่งตนเองของชุมชน เป็นการพึ่งตนเองของชุมชนตามศักยภาพ
หรือพลงัความสามารถที่มีอยู่ในชุมชน ทัง้ศกัยภาพของคน ทรพัยากรและทุนต่างๆ ของชมุชนดว้ย
การพฒันาใหป้ระชาชนมีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชมุชนดว้ยตนเอง เพราะเป็น
ผูรู้ส้ภาพที่แทจ้ริงในชุมชนมากกว่าผูอ่ื้น เป็นผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัชมุชนมากกว่าผูอ่ื้น และตอ้งด ารงชีวิต
อยู่ในชุมชนนานกว่าผูอ่ื้น การพึ่งตนเองไดข้องชุมชนเป็นการช่วยแบ่งภาระของรฐับาล ท าใหค้นใน
ชมุชนมีความเขม้แข็ง สามารถด ารงรกัษาและพฒันาชมุชนไดอ้ย่างยั่งยืน 

3.หลักการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและองค์กร โดยกลุ่ มและองค์กรเป็น
ศูนย์กลางของการด าเนินงานพัฒนาชุมชน เป็นแหล่งกลางของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
วางแผน ร่วมปฏิบติัและร่วมกนัรบัผิดชอบ เป็นแหล่งผนึกพลงัความรูค้วามสามารถของชุมชน ท า
ใหเ้กิดศกัยภาพหรือพลงัในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ สนบัสนุนส่งเสริมหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและหลกัการพึ่งตนเองของประชาชนที่กล่าวมาแลว้ ใหเ้กิดขึน้และด ารงอยู่ต่อไปอีกดว้ย 
กลุ่มและองคก์รยังช่วยใหเ้กิดความมั่นใจว่าการพัฒนาชุมชนจะไม่ประสบความลม้เหลว เพราะ
ถึงแมบุ้คคลที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประสบปัญหาและไม่เขา้ร่วมในกิจกรรมการพฒันา แต่กลุ่ ม
และองคก์รยงัคงมีอยู่สามารถด าเนินงานพฒันาต่อไปไดอี้ก 

4.หลกัการคน้หาและพฒันาผูน้  า โดยผูน้  าในการพฒันาชมุชนจะตอ้งเป็นผูท้ี่
มีความรูค้วามสามารถ ยอมรบัในหลกัการของระบอบประชาธิปไตย มีบุคลิกภาพเด่นเป็นพิเศษ 
เป็นที่ยอมรบันบัถือของคนในชุมชน ทัง้ผูน้  าเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทัง้ที่ไดร้บัการแต่งตัง้
และการเลือกตัง้ใหเ้ป็นผูน้  า ผูน้  าทอ้งถิ่นจึงเป็นผูท้  าหนา้ที่ประสานงานการพฒันาชุมชนไดดี้และ
เป็นพลงัส าคญัที่ท าใหก้ารพฒันาชมุชนประสบความส าเรจ็ 
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5.หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน ปรชัญาและความคิดของระบอบ
ประชาธิปไตยกับปรชัญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเป็นหลกัการเดียวกัน กล่าวคือ
การให้ประชาชนมีสิทธิอิสรภาพ เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพในการด ารงชีวิตตามที่
กฎหมายก าหนดไว ้ดังนัน้หลกัประชาธิปไตยในการด าเนินงาน คือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนตอ้ง
เป็นของประชาชน โดยประชาชนและ เพื่อประชาชนในชุมชนดว้ยความสมัครใจไม่ใช่ถูกบังคับ 
เมื่อมีความคิดเห็นไม่ตรงกนัจะใชเ้สียงขา้งมากตดัสิน ยอมรบัฟังความคิดเห็นซึ่งกนัและกนัแบบพี่
น้องในครอบครวัเดียวกัน ทุกคนมีโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นไดเ้ท่าเทียมกัน มีความส าคัญ
ทดัเทียมกนัและไดร้บัประโยชนจ์ากการพฒันาอย่างเท่าเทียมกนั 

6.หลักการประสานงาน โดยการพัฒนาชุมชนมีบุคคล กลุ่มและองค์กรที่
เก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตอ้งใชก้ารประสานงานเป็นหลักการที่
ส  าคัญทั้งการประสานพื ้นที่ ประสานคน ประสานหน่วยงาน ประสานเงิน ประสานทรพัยากร 
ประสานแผนและโครงการ ประสานผลประโยชนท์ี่เกิดขึน้ตัง้แต่เริ่มตน้จนกระทั่งการพฒันาสิน้สุด
ลง การประสานงานช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่รับผิดชอบและสรา้งความร่วมมือ รบัผิดชอบใน
กิจกรรมรว่มกนั ท าใหก้ารพฒันาชมุชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือเป็นไปตามล าดบัขัน้ตอน 
ไม่ซ  ้าซ้อน ประหยัดแรงงาน งบประมาณ ทรัพยากร เวลา ท าให้การพัฒนาชุมชนประสบ
ความส าเรจ็ดว้ยดี 

7.หลกัการจดัการชุมชน คือใหผู้น้  าและคนในชุมชนเรียนรูใ้นหลกัการบริหาร
จัดการชุมชนของตน ร่วมกันด าเนินการบริหารจัดการชุมชน สามารถศึกษาปัญหา วิเคราะห์
ปัญหา จัดท าแผนและโครงการ ด าเนินงานพัฒนาชุมชน ประเมินผลสรุปบทเรียน ในการ
ด าเนินงานได้ด้วยตนเอง สามารถพัฒนาระบบการบริหารและจัดการชุมชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณข์องชมุชน 

8.หลกัการบูรณาการ เป็นการผสมผสานองคป์ระกอบต่างๆ ของการพฒันา
ชุมชน ให้เป็นเอกภาพ เพื่อสรา้งศักยภาพหรือพลังในการพัฒนา ท าให้การพัฒนามีเป้าหมาย
รว่มกนั ด าเนินไปในทิศทางเดียวกนั ประสบความส าเรจ็รว่มกนั ไม่ใช่เป็นแบบต่างคนต่างท า 

9.หลักการพัฒนาแบบองค์รวม เป็นการพัฒนาชุมชนที่ด  าเนินการพัฒนา
องคป์ระกอบต่างๆ ของชุมชนไปพรอ้มๆ กัน ทัง้นีเ้พราะว่าองคป์ระกอบต่างๆ ของชุมชน มีความ
เชื่อมโยงสัมพันธ์กันการพัฒนาส่วนใดส่วนหนึ่งเพียงส่วนเดียวไม่สามารถท าให้ชุมชนทั้งหมด
พฒันาได ้
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10.หลักการพัฒนาแบบยั่งยืน การพัฒนาชุมชนตอ้งไม่ท าลายสิ่งแวดลอ้ม 
ทัง้สิ่งแวดลอ้ม ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มทางวฒันธรรม แต่มุ่งสนบัสนนุสง่เสรมิใหส้ิ่งแวดลอ้ม
และชมุชนด ารงอยู่ไดอ้ย่างมั่นคงถาวรหรือยั่งยืนไม่ลม่สลายไปไดง้่าย 

11.หลักการใช้วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ประชาชนยอมรบัและ
น ามาปฏิบติัในชีวิตประจ าวนัจนกลายเป็นวิถีของชมุชน วฒันธรรมเกิดจากการกระท าหรือผลงาน
ของมนุษย ์ทัง้ที่ เป็นวัฒนธรรมทางวัตถุ เช่น เครื่องมือ เครื่องใช ้สิ่งประดิษฐ์ต่างๆ เป็นตน้ และ
วฒันธรรมที่ไม่ใช่วตัถุ เช่น ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ 
เป็นตน้ วฒันธรรมบางอย่างเป็นภูมิปัญญาของชุมชน คือเกิดจากสมาชิกในชมุชนเอง วฒันธรรมมี
ความส าคญัต่อการพฒันาชนบทมาก เพราะการด าเนินงานพฒันาชุมชนจะไดร้บัความรว่มมือหรือ
ถูกต่อตา้นจากประชาชนหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใดและจะประสบความส าเร็จหรือไม่นัน้ ขึน้อยู่กับ
ความสอดคลอ้งหรือความขดัแยง้กบัวฒันธรรมของชมุชนเป็นส าคญั 

12.หลกัการเรียนรูร้่วมกันของชุมชน การเรียนรูใ้นการพัฒนาชุมชน คือการ
เรียนรูร้่วมกันของคนในชุมชน ทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรูป้ระสบการณ์ของคนในชุมชนและการ
เรียนรูส้ิ่งใหม่ๆ จากภายนอกชุมชน ท าให้สามารถสรุปบทเรียนสรา้งบทเรียนรบัความรูใ้หม่ได้
พรอ้มๆ กัน และมีความรูค้วามเข้าใจตรงกัน ช่วยกระตุ้นให้สมาชิกของชุมชนมีการต่ืนตัวอยู่
ตลอดเวลาและน าไปสูก่ารตดัสินใจในการพฒันาชมุชนรว่มกนั 

13.หลักการสรา้งเครือข่ายการเรียนรูข้องชุมชน นอกจากชุมชนจะเกิดการ
เรียนรูร้ว่มกนัแลว้ การเชื่อมโยงการเรียนรูข้องคนในชุมชนตอ้งด าเนินการในลกัษณะของเครือข่าย 
เพราะท าใหร้ะบบการเรียนรูข้องชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ แลว้ขยายไปสรา้งเครือข่ายการ
เรียนรูก้บัชมุชนอ่ืนๆ ท าใหชุ้มชนมีพลงัหรือศกัยภาพมากขึน้ เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ี่กวา้งขวาง
เป็นองค์ความรูใ้หม่มากขึน้เกิดความสมานฉันท์ระหว่างชุมชนน าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่มี
ประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ 

14.หลักการขยายผล โครงการและกิจกรรมพัฒนาชุมชนที่ ประสบ
ความส าเร็จในชมุชนใดชุมชนหนึ่งถือเป็นองคค์วามรูข้องชุมชนนัน้ ควรน าไปแลกเปลี่ยนเรียนรูก้บั
ชุมชนอ่ืนๆ เพื่อเป็นแนวทางในการประยุกตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกับชุมชน เพราะความส าเร็จของการ
พัฒนาชุมชนจะสรา้งขวัญก าลังใจ  ความศรทัธาเชื่อมั่น ไม่ทอ้ถอยในการเข้าร่วมกิจกรรมการ
พฒันา การขยายผลจะท าใหก้ารพฒันาชมุชนแผ่ขยายไปไดอ้ย่างรวดเรว็และการสรา้งเครือข่ายจะ
ท าใหเ้กิดพลงั ประสบความส าเรจ็ในการพฒันามากย่ิงขึน้ 
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15.หลกัการสมทบ การพัฒนาชุมชนมุ่งที่จะใหชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางของการ
พฒันาโดยใชป้ระชาชนและทรพัยากรในชมุชนเป็นส าคัญ แต่พลงัหรือศกัยภาพของประชาชนและ
ชุมชนนัน้มีขีดจ ากัด กล่าวคือมีเพียงในระดับหนึ่งเท่านัน้ ไม่สามารถระดมมาใชไ้ดอี้กต่อไป การ
สนบัสนนุช่วยเหลือจากภาครฐัและภาคเอกชนที่อยู่ภายนอกชุมชนจึงเป็นสิ่งที่จ  าเป็น แต่ตอ้งตัง้อยู่
บนหลักการช่วยเหลือตนเองและการพึ่งตนเองของชุมชน ไม่ใช่พึ่งพารฐับาลและองคก์รเอกชน
ตลอดไป หลกัการสมทบจึงเป็นการสมทบกนัระหว่างขีดความสามารถทัง้หมดที่ชมุชนมีอยู่กบัการ
สนบัสนุนสง่เสรมิของรฐับาลและองคก์รเอกชนอย่างเหมาะสม เพื่อเพิ่มพนูศกัยภาพในการพฒันา
ของชมุชนใหป้ระชาชนอีกทางหนึ่ง 

ดังนัน้ ผูว้ิจัยเห็นว่าหลักการและการด าเนินการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น อาจมีการ
ปรบัเปลี่ยนไดต้าบริบทของชุมชนทอ้งถิ่นในแต่ละพืน้ที่ โดยขึน้อยู่กับปัจจัยและองคป์ระกอบที่มี
ความแตกต่างกนัซึ่งโดยสว่นใหญ่แลว้ จะมีองคป์ระกอบที่ส  าคญัของการพฒันาชมุชน ดงัที่สนธยา 
พลศรี (2547 : 53) ไดก้ลา่วไว ้ดงันี ้ 

1.คนในชุมชน โดยคนนับเป็นองค์ประกอบที่ส  าคัญที่สุดของการพัฒนา
ชุมชน เนื่องจากการพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาคน โดยความร่วมมือกันของคนในชุมชน เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของคนในชุมชนด้วยกันเอง การพัฒนาชุมชนจึงเป็นสิ่งที่เก่ียวขอ้งกับคนใน
ชมุชนโดยตรง ทัง้ที่เป็นบคุคลกลุม่และองคก์รต่างๆ 

2.ทนุของชมุชน ทัง้ทนุทางสงัคม ทนุทางเศรษฐกิจและทนุสิ่งแวดลอ้ม ดงันี ้ 
 2.1ทุนทางสังคม ได้แก่ คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม 

สถาบันทางสังคม  กลุ่มและองคก์รต่างๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เทคโนโลยีต่างๆ 
เป็นตน้ 

 2.2ทนุทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ ผลิตภณัฑ ์รายได ้แหล่งทนุของชุมชน 
เป็นตน้ 

 2.3ทุนสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ป่าไม้ แร่ธาตุ ภูเขา แม่น ้า ล าคลอง น ้าตก  
เป็นตน้ โดยทนุของชมุชนจะเป็นสว่นส าคญัที่สนบัสนนุใหก้ารพฒันาชมุชนประสบความส าเรจ็ 

3.วัสดุอุปกรณ์ที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนา เช่น วัสดุส  านักงาน วัสดุก่อสรา้ง 
เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจกัร เครื่องคอมพิวเตอร ์เป็นตน้ โดย
วสัดอุปุกรณเ์หลา่นีต้อ้งมีคณุภาพที่เหมาะสม ทนัสมยัและเพียงพอกบักิจกรรมการพฒันาชมุชนที่
ก าหนดขึน้ 
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4.ยุทธศาสตรห์รือวิธีการพัฒนา โดยการพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เช่น 
การใหก้ารศึกษาอบรม การจดัระเบียบชุมชน การสรา้งผูน้  า การสรา้งกลุ่มและองคก์ร การวางแผน
และโครงการการประสานงาน เป็นตน้ ยทุธศาสตรเ์หล่านีเ้มื่อน ามาใชใ้นการพฒันาชุมชนตอ้งเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ เหมาะสมกับชุมชนจึงจะเป็นประโยชน์และสนับสนุนการพัฒนาให้ประสบ
ความส าเรจ็ 

5.กระบวนการพัฒนาชุมชน จะเป็นลักษณะมีล าดับขั้นตอนในด าเนินงาน 
คือการศึกษาชุมชน การวิเคราะหช์ุมชน การวางแผนและโครงการ การด าเนินงาน การประเมินผล
และการทบทวนเพื่อไขปัญหาและอุปสรรค ซึ่งตอ้งด าเนินงานไปตามล าดับตัง้แต่เริ่มตน้จนสิน้สุด
กระบวนการ 

6.การสนับสนุนช่วยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เป็นการสนับสนุน
ช่วยเหลือเฉพาะในสิ่งที่มีความจ าเป็น เกินขีดความสามารถของชุมชน หรือเพื่อกระตุน้เร่งเรา้ให้
ประชาชนเกิดความต่ืนตวัและเขา้รว่มในกระบวนการพฒันา 

7.การบริหารและจัดการที่ ดี เป็นการบริหารจัดการเก่ียวกับบุคคล กลุ่ม 
องคก์ร การเงิน เวลา พสัด ุครุภณัฑ ์อาคารสถานที่ เป็นตน้ ใหม้ีประสิทธิภาพ 

8.นกัพฒันาชมุชน เพื่อท าหนา้ที่เป็นผูก้ระตุน้เตือน จูงใจ ประสานงาน ระดม
พลงัหรือศกัยภาพของชมุชนมาใชใ้นการพฒันา 

9.การประสานงาน เพื่อเป็นการเชื่อมประสานระหว่างบุคคล กลุ่ม องคก์ร 
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการพัฒนาชุมชนใหด้ าเนินกิจกรรมสอดคลอ้งกันเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัและเป็นล าดบัขัน้ตอนที่ก าหนดไว ้

10.ผลของการพัฒนา คือเป็นผลงานที่เกิดขึน้จากการด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน ซึ่งจะท าให ้คนที่ร่วมการพัฒนามีขวัญและก าลงัใจที่ดี มุ่งมั่นที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนให้
ประสบความส าเรจ็ต่อไป 

นอกจากนี ้สนธยา พลศรี (2547 : 65-89) ยงัไดก้ลา่วถึงวิธีการพฒันาชุมชน ว่ามี
วิธีการที่ส  าคัญ 3 วิธี คือการใหก้ารศึกษาแก่ชุมชน การจัดระเบียบชุมชน และการด าเนินงานใน
ลกัษณะของกระบวนการ โดยไดอ้ธิบายไวด้งันี ้ 

1.การให้การศึกษาแก่ชุมชน (Community Education) คือการให้คนใน
ชุมชนไดเ้รียนรูใ้นสิ่งที่ควรรูเ้พื่อความรูค้วามเขา้ใจร่วมกัน เป็นกระบวนการที่ผูเ้ขา้รบัการศึกษามี
สว่นส าคญัที่สดุเพราะเป็นการเรียนรูด้ว้ยตนเอง จึงตอ้งมีแรงจูงใจที่ตอ้งการจะศึกษาและบางเรื่อง
ตอ้งมีการฝึกฝนปฏิบติั ใหม้ีทกัษะ โดยผูเ้ขา้รบัการศึกษาอาจเป็นเด็ก เยาวชนหรือผูใ้หญ่ในชุมชน
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รวมถึงผู้น ากลุ่มที่มีความสนใจมีเวลาเพียงพอและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ส่วนผู้ให้
การศึกษาเช่น นักพัฒนาชุมชน นักส่งเสริมการเกษตร นักสาธารณสุข จะตอ้งเป็นผูม้ีความรู้และ
ทักษะในการถ่ายทอดเนื ้อหาข้อมูลความรู ้มีบุคลิก และมนุษยสัมพันธ์ที่ ดี รูจ้ักใช้จิตวิทยา
ตลอดจนเทคนิควิธีสอนและถ่ายทอดความรูไ้ดดี้ 

2.การจัดระเบียบชุมชน (Community Organization) เป็นวิธีการที่จะสรา้ง
ความสัมพันธ์ ที่ดีระหว่างผูค้นในชุมชน เช่น บุคคลกับบุคคล บุคคลกับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม เพื่อ
พัฒนาความสามารถ ของบุคคลและกลุ่ม รวมพลังหรือศักยภาพของชุมชนและน ามาใชใ้นการ
พฒันาชมุชน โดยการจดัระเบียบชมุชนมีขัน้ตอนในการด าเนินการ เริ่มจากการศกึษาและวิเคราะห์
ชุมชน การเตรียมโครงการ การคน้หา และพัฒนาผูน้  า การจัดตัง้กลุ่มและองคก์ร การด าเนินการ
จดัระเบียบชมุชนดว้ยกลยทุธต่์างๆ การติดตามและประเมินผล 

3.กระบวนการพัฒนาชุมชน (Community as a Process) การพัฒนาชุมมี
ลกัษณะส าคญัประการหนึ่ง คือเป็นกระบวนการที่เกิดขึน้อย่างเป็นขัน้ตอนตามล าดบัก่อนหลัง ทุก
ขัน้ตอนจะตอ้งใหค้น  ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย ในการปฏิบติังานพัฒนา
ชุมชนจะตอ้งท าอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการ โดยมีขั้นตอน เริ่มจาก การศึกษาชุมชน การให้
การศึกษาแก่ชุมชน การวางแผน/โครงการ การด าเนินงานตามแผนและโครงการ การติดตาม
ประเมินผล 

ดังนั้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่าหลักการและวิธีการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีหน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้ก าหนดเป็นหลักการไว้ แต่ในทางปฏิบัติจริง นักพัฒนาชุมชนจะมีวิธีการและแนว
ทางการด าเนินการที่มีความแตกต่างกนัไปตามบริบทของชุมชนทอ้งถิ่นนัน้ๆ เพื่อน าไปสู่เปา้หมาย
เดียวกัน คือการพัฒนาคนให้มีความสุขและพัฒนาชุมชนเพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งและสามารถ
พึ่งตนเองไดอ้ย่างยั่งยืน และจากการประมวลหลักการและวิธีการในการก าหนดแนวทางในการ
วิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น หมายถึง การด าเนินการส่งเสริม
หลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการขัน้
พืน้ฐานและสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชนท้องถิ่น ความสามารถในการช่วย
แกปั้ญหาของชุมชนทอ้งถิ่นไดใ้นหลายดา้น ความสามารถในการเปลี่ยนแนวคิดของคนในชุมชน
ทอ้งถิ่นใหเ้ห็นความส าคัญในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ ความสามารถในการดึงคน 
ในชุมชนทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนร่วมใหก้ารพัฒนาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา ความสามารถในการ
สร้างความร่วมมือกับผู้น าท้องถิ่นในการให้การสนับสนุนและร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ความสามารถในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการร่วมแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา
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ชุมชนทอ้งถิ่น ความสามารถในการถ่ายทอดองคค์วามรูเ้พื่อพัฒนาทักษะและความสามารถของ
คนในชุมชนทอ้งถิ่น และความสามารถ ในการน าผลที่ไดร้บัมาใชใ้นการจัดท าหรือเสนอแผนการ
พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

2.กรอบแนวคิดในการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
เพื่อใหเ้กิดการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ผูว้ิจยัเห็นว่าในการก าหนดนโยบายเพื่อ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา จ าเป็นที่จะตอ้งมีการก าหนดกรอบการด าเนินการ
เพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายที่วางไว ้โดยผูว้ิจัยเห็นว่ากรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) จะเป็นกรอบที่ส  าคัญในการก าหนดทิศทางและแนวทางในการ
พฒันาชุมชนทอ้งถิ่นที่ยั่งยืนได ้เนื่องจากเป็นกรอบแนวคิดที่ร่วมกนัจดัท าขึน้ และเป็นชดุเปา้หมาย
การพฒันาในระดบัสากล ที่ผ่านการรบัรองจาก 193 ประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ ใน
วนัที่ 25 กนัยายน 2558 (ค.ศ. 2015) โดยก่อนที่จะไดม้าซึ่งกรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืนและ
เป้าหมายดังกล่าว ได้มีการประเมินผลการพัฒนาภายใต้เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals: 2001-2015) และพบว่า หลายเป้าหมายนั้น ยังไม่บรรลุผล 
ประกอบกับในปัจจุบันมีความท้าทายใหม่ๆ ของโลกที่เพิ่มความรุนแรงมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะ
ปัญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพิ่มขึน้ของประชากรที่น ามาซึ่ง
แรงกดดันต่อทรพัยากรธรรมชาติ และอาหาร และความเหลื่อมล า้ทางดา้นเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองที่ รุนแรงขึน้ทั้งในระดับระหว่างประเทศและภายในประเทศ  จึงเกิดกระบวนการร่าง
เป้าหมายการพัฒนาหลังปี 2015 (Post-2015 Agenda) จนน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ที่ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย 5 มิติ ได้แก่ มิติสังคม (People) มิติเศรษฐกิจ (Prosperity) มิติ
สิ่งแวดลอ้ม (Planet) มิติสนัติภาพและสถาบนั (Peace) และมิติหุน้สว่นการพฒันา (Partnership) 
ประกอบดว้ย 

เป้าหมายที ่1 :ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ (End poverty in all its 
forms everywhere) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุก
พืน้ที่ โดยมีเปา้ประสงคภ์ายใตเ้ปา้หมายที่ 1 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
1.1) ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนรุนแรงทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันวัดจาก

คนที่มีค่าใชจ้่ายด ารงชีพรายวนัต ่ากว่า 1.25 เหรียญสหรฐั ต่อวนั 
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1.2) ลดสดัส่วนชาย หญิง และ เด็ก ในทุกช่วงวยั ที่อยู่ภายใตค้วามยากจน
ในทกุมิติ(ตามนิยามของแต่ละประเทศ) ใหล้ดลงอย่างนอ้ยครึง่หนึ่ง ภายในปี 2573 

1.3) ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่
เหมาะสมของแต่ละประเทศ และใหค้รอบคลมุถึงกลุม่ที่ยากจนและเปราะบาง ภายในปี 2573 

1.4) ภายในปี 2573 สรา้งหลกัประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะคน
ยากจนและกลุ่มผูเ้ปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมในการเขา้ถึงทรพัยากรทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการ
เขา้ถึงการบรกิารขัน้พืน้ฐาน การถือกรรมสิทธิ์ และใชป้ระโยชนเ์หนือท่ีดินและทรพัยส์ิน 

1.5) ภายในปี  2573 สร้างภูมิต้านทานและลดการเปิดรับและความ
เปราะบางต่อเหตรุุนแรงที่เก่ียวขอ้งกบัภูมิอากาศและภยัพิบติัทางเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอ้ม
ใหก้บัผูท้ี่ยากจนและอยู่ในสภาวะเปราะบาง 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
1.a) สร้างหลักประกันว่ามีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส าคัญจาก

หลากหลายแหล่งที่มาซึ่งรวมถึงการส่งเสริมความร่วมมืออ่ืนในการพัฒนาเพื่อใหป้ระเทศก าลัง
พัฒนามีวิธีการที่เพียงพอและสามารถคาดการณ์ได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อย
ที่สดุสาหรบัการด าเนินการตามโครงการ และนโยบายขจดัความยากจนในทกุมิติ 

1.b) สรา้งกรอบการด าเนินงานดา้นนโยบายที่แข็งแกร่งในระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที่ค  านึงถึงความละเอียดอ่อน ดา้น
เพศสภาพและคนยากจน  เพื่อสนบัสนนุการ ลงทนุเพื่อขจดัความยากจนใหเ้พิ่มมากขึน้ 

เป้าหมายที ่2 :ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับ
โภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ ย่ังยืน (End hunger, achieve food security and 
improved nutrition and promote sustainable agriculture) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคง
ทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน โดยมีเป้าประสงค์ภายใต้
เปา้หมายที่ 2 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
2.1) ยติุความหิวโหยและสรา้งหลกัประกนัใหทุ้กคน โดยเฉพาะที่ยากจนและ

อยู่ในภาวะเปราะบางอันรวมถึงทารกไดเ้ขา้ถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการและเพียงพอตลอด
ทัง้ปี ภายในปี 2573 
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2.2) ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการ
สารอาหารของหญิงวยัรุ่นหญิงตัง้ครรภแ์ละใหน้มบุตร และผูส้งูอายุ ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุ
เปา้หมายที่ตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศว่าดว้ยภาวะแคระแกรน็และผอมแหง้ในเด็กอายุต ่ากว่า 5 
ปี ภายในปี 2568 

2.3) เพิ่มผลิตภาพทาง การเกษตรและรายได้ของ ผู้ผลิตอาหารรายเล็ก 
โดยเฉพาะผูห้ญิงคนพืน้เมือง เกษตรกรแบบ ครอบครวั คนเลีย้งปศสุตัว ์ชาวประมง ใหเ้พิ่มขึน้เป็น 
2 เท่า โดยรวมถึง การเข้าถึงที่ ดินและทรัพยากรและปัจจัยน าเข้าในการผลิต ความรู ้บริการ
ทางการเงิน ตลาด และโอกาสส าหรบัการเพิ่มมลูค่าและการจา้งงานนอกฟารม์อย่างปลอดภยัและ
เท่าเทียมภายในปี 2573 

2.4) สรา้งหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการ
ตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรมีภูมิคุม้กันที่จะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต ซึ่งจะช่วยรกัษาระบบ
นิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศ
รุนแรง ภัยแลง้ อุทกภัยและภัยพิบัติอ่ืนๆและจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่อง
ภายในปี 2573 

2.5) คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์ พืชที่ใชเ้พาะปลูกใน
ไร่นา และสัตว์ที่ เลีย้งตามบ้านเรือน และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติที่ เก่ียวข้องกับพืชและสัตว์
เหล่านั้น รวมถึงใหม้ีธนาคารเมล็ดพันธุ์และพืชที่มีการจัดการที่ดีและมีความหลากหลายทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติและสรา้งหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงและ
แบ่งปันผลประโยชนท์ี่เกิดจากการใชท้รพัยากรทางพันธุกรรมและองคค์วามรูท้อ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง
อย่างธรรมและเท่าเทียมตามที่ตกลงกนัระหว่างประเทศ ภายในปี 2573 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
2.a) เพิ่มการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศใน

เรื่องโครงสรา้งพืน้ฐานในชนบท การวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ การพัฒนาเทคโนโลยี 
และการท่าธนาคารยีน ของพืชและสตัว ์เพื่อยกระดบัขีดความสามารถในการผลิตสินคา้เกษตรใน
ประเทศก าลงัพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพฒันานอ้ยที่สดุ 

2.b) แกไ้ขและปอ้งกนัการกีดกนัและ การบิดเบือนทางการคา้ในตลาดเกษตร
โลก รวมถึงทางการขจดัการอดุหนุนสินคา้เกษตรเพื่อการส่งออกทุกรูปแบบและมาตรการเพื่อการ
สง่ออกทกุแบบ ที่ใหผ้ลในลกัษณะเดียวกนัโดยใหเ้ป็นไปตามอาณติัของกรอบการพฒันาโดฮา 
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2.c) เลือกใชม้าตรการที่สรา้งหลักประกันไดว้่าตลาดโภคภัณฑอ์าหารและ
ตลาดอนุพันธ์สามารถท างานไดอ้ย่างเหมาะสมและอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูลของ
ตลาดและขอ้มูลส ารองอาหารไดอ้ย่างทันการณ์ เพื่อจ ากัดความผันผวนของราคาอาหารอย่าง
รุนแรง 

เป้าหมายที ่3 :สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ
สาหรับทุกคนในทุกวัย (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการสรา้งหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มี
สุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสาหรบัทุกคนในทุกวัย โดยมีเป้าประสงคภ์ายใตเ้ป้าหมายที่ 3 
และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
3.1) ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกให้ต ่ากว่า 70 ต่อการเกิดมีชีพ 1 

แสนคนภายในปี 2573 
3.2) ยุติการตายที่ป้องกันไดข้องทารกแรกเกิดและเด็กอายุต ่ากว่า 5 ปี โดย

ทุกประเทศมุ่งลดอัตราการตายในทารกลงให้ต ่าถึง 12 คน ต่อ การเกิดมีชีพ 1,000 คน และลด
อัตราการตายในเด็กอายุ ต ่ากว่า 5 ปี ลงให้ต ่าถึง 25 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน ภายในปี 
2573 

3.3) ยุติการแพร่กระจายของเอดส ์วัณโรค มาลาเรียและโรคเขตรอ้นที่ถูก
ละเลยและต่อสูก้บัโรคตบัอกัเสบ โรคติดต่อทางน า้ และโรคติดต่ออ่ืนๆ ภายในปี 2573 

3.4) ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหนึ่งในสามผ่าน
ทางการปอ้งกนัและการรกัษาโรคและสนบัสนนุสขุภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดีภายในปี 2573 

3.5) เสรมิสรา้งการปอ้งกนัและการรกัษาการใชส้ารในทางที่ผิด ซึ่งรวมถึงการ
ใชย้าเสพติดในทางที่ผิดและการใชแ้อลกอฮอลใ์นทางอนัตราย 

3.6) ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอบุติัเหตทุางถนนทั่วโลกลงครึง่หนึ่ง 
ภายในปี 2563 

3.7) สรา้งหลกัประกันว่ามีการเขา้ถึงบริการขอ้มูลการใหก้ารศึกษาเก่ียวกับ
อนามัยเจริญพันธุ์โดยถว้นหนา้ รวมถึงการวางแผนครอบครวัและการผสานอนามัยเจริญพันธุใ์น
ยทุธศาสตรแ์ละแผนงานระดบัชาติ ภายในปี 2573 

3.8) บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ารวมถึงการป้องกันความเสี่ยง
ทางการเงินการเขา้ถึงการบริการสาธารณสขุจ าเป็นที่มีคณุภาพ และเขา้ถึงยาและวัคซีนจ าเป็นที่
ปลอดภยัมีประสิทธิภาพ มีคณุภาพ และมีราคาที่สามารถซือ้หาได ้
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3.9) ลดจ านวนการตายและการป่วยจากสารเคมีอันตรายและจากการ
ปนเป้ือนและมลพิษ ทางอากาศ น า้ และดิน ใหล้ดลงอย่างมากภายในปี 2573 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
3.a) เสริมการด าเนินงานของกรอบอนุสญัญาขององคก์ารอนามยัโลกว่าดว้ย

การควบคมุยาสบูในทกุประเทศตามความเหมาะสม 
3.b) สนบัสนนุการวิจยัและการพฒันาวคัซีนและยา ส าหรบัโรคติดต่อและไม่

ติดต่อที่ส่ง ผลกระทบโดยตรงต่อประเทศก าลงัพฒันา ใหม้ีการเขา้ถึงยา และวคัซีนจ าเป็นในราคา
ที่สามารถซือ้หาได ้ตามปฏิญญาโดฮาความตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรพัยส์ินทางปัญญาที่เก่ียวกับ
การคา้และการสาธารณสุขซึ่งเนน้ย า้สิทธิส าหรบัประเทศก าลงัพัฒนาที่จะใชบ้ทบญัญัติในความ
ตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรพัยส์ินทางปัญญาที่เก่ียวกบัการคา้อย่างเต็มที่ในเรื่องการผ่อนปรนเพื่อจะ
ปกปอ้งสขุภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเขา้ถึงยาโดยถว้นหนา้ 

3.c) เพิ่มการใชเ้งินที่เก่ียวกับสุขภาพและการสรรหาการพัฒนา การฝึกฝน
และการเก็บรกัษาก าลังคนด้านสุขภาพในประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
พฒันานอ้ยที่สดุและรฐัก าลงัพฒันาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก 

3.d) เสริมขีดความสามารถส าหรบัทุกประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
ก าลังพัฒนาในเรื่องการแจง้เตือนล่วงหนา้ การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยง
ดา้นสขุภาพในระดบั ประเทศและระดบัโลก 

เป้าหมายที ่4 :สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาทีม่ีคุณภาพอย่างครอบคลุม
และเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Ensure inclusive and 
equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการสร้างหลักประกันว่าทุกคนมี
การศึกษาที่มีคณุภาพอย่างครอบคลมุและเท่าเทียม และสนบัสนุนโอกาสในการเรียนรูต้ลอดชีวิต 
โดยมีเปา้ประสงคภ์ายใตเ้ปา้หมายที่ 4 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
4.1) สรา้งหลกัประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและ ไม่มีค่าใชจ้่ายน าไปสู่ผลลัพธ์ทางการ
เรียนที่มีประสิทธิผลภายใน ปี 2573 

4.2) สรา้งหลกัประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเขา้ถึงการพัฒนา การ
ดแูล และการจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาส าหรบัเด็กปฐมวยัที่มีคณุภาพ ภายในปี 2573 
เพื่อใหเ้ด็กเหลา่นัน้มีความพรอ้มส าหรบัการศกึษาระดบัประถมศกึษา 
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4.3) ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชี วศึกษา 
อดุมศกึษา รวมถึงมหาวิทยาลยัที่มีราคาที่สามารถจ่ายไดแ้ละมีคณุภาพ ภายในปี 2573 

4.4) เพิ่มจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จ  าเป็นรวมถึงทักษะทาง
เทคนิคและอาชีพส าหรบัการจา้งงาน การมีงานที่ดีและการเป็นผูป้ระกอบการภายในปี 2573 

4.5) ขจดัความเหลื่อมล า้ทางเพศในการศกึษาและสรา้งหลกัประกนัว่ากลุม่ที่
เปราะบางซึ่งรวมถึงผูพ้ิการ ชนพืน้เมือง และเด็กเขา้ถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่าง
เท่าเทียมภายในปี 2573 

4.6) สรา้งหลกัประกันว่าเยาวชนทุกคนและผูใ้หญ่ในสดัส่วนสูงทัง้ชายและ
หญิงสามารถอ่านออกเขียนไดแ้ละค านวณไดภ้ายในปี 2573 

4.7) สรา้งหลกัประกนัว่าผูเ้รียนทกุคนไดร้บัความรูแ้ละทกัษะที่จ  าเป็นส าหรบั
สง่เสริมการพฒันาอย่างยั่งยืน รวมไปถึงการศึกษาส าหรบัการพฒันาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิต
ที่ยั่งยืนสิทธิมนษุยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสรมิวฒันธรรมแห่งความสงบสขุและไม่
ใชค้วามรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลกและความนิยมในความหลากหลายทางวฒันธรรมและใน
สว่นรว่มของวฒันะธรรมต่อการพฒันาที่ยั่งยืนภายในปี 2573 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
4.a) สรา้งและยกระดบัอปุกรณแ์ละเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก 

ผูพ้ิการและเพศภาวะ และใหม้ีสภาพแวดลอ้มทางการเรียนรูท้ี่ปลอดภัยปราศจากความรุนแรง
ครอบคลมุและมีประสิทธิผลส าหรบัทกุคน 

4.b) ขยายจ านวนทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให ้ส าหรบัประเทศก าลงัพัฒนา
โดยเฉพาะประเทศพฒันานอ้ยที่สดุ รฐัก าลงัพฒันาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศในแอฟริกาใน
การสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพและโปรแกรมด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารด้านเทคนิค วิศวกรรมและวิทยาศาสตร ์ในประเทศพัฒนาแล้วและ
ประเทศก าลงัพฒันาอื่นๆ ภายในปี 2563 

4.c) เพิ่มจ านวนครูที่มีคุณภาพรวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนาเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนานอ้ย
ที่สดุ และรฐัก าลงัพฒันาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 
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เป้าหมายที ่5 :บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สตรีและเด็กหญิง (Achieve gender equality and empower all women and girls) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลมุประเด็นต่างๆ ในการบรรลคุวามเท่าเทียมระหว่างเพศและ
เสริมสรา้งความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง โดยมีเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายที่ 5 และ
เปา้ประสงค ์เชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
5.1)ยติุการเลือกปฏิบติัทกุรูปแบบที่มีต่อผูห้ญิงและเด็กหญิงในทกุที่ 
5.2)ขจดัความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผูห้ญิงและเด็กหญิงทัง้ในที่สาธารณะ

และที่รโหฐาน รวมถึงการคา้มนษุย ์การกระท าทางเพศ และการแสวงประโยชนใ์นรูปแบบอ่ืน 
5.3)ขจัดแนวปฏิบติัที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวันอัน

ควรโดยการบงัคบัและการท าลายอวยัวะเพศหญิง 
5.4)ยอมรบัและใหค้ณุค่าต่อการดแูลและการท างานบา้นแบบไม่ไดร้บัค่าจา้ง 

โดยจัดเตรียมบริการสาธารณะ โครงสรา้งพืน้ฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้ และ
สนับสนุนความรบัผิดชอบร่วมกันภายในครวัเรือนและครอบครวัตามความเหมาะสมของแต่ละ
ประเทศ 

5.5)สรา้งหลักประกันว่าผูห้ญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผล
และมีโอกาสที่เท่าเทียมในการเป็นผูน้  าในทุกระดบัของการตดัสินใจในทางการเมืองเศรษฐกิจและ
ภาคสาธารณะ 

5.6)สรา้งหลกัประกนัว่าจะมีการเขา้ถึงสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจริญ
พนัธุแ์ละสิทธิการเจริญพนัธุโ์ดยถว้นหนา้ ตามที่ตกลงในแผนปฏิบติัการของการประชุมนานาชาติ
ว่าดว้ยประชากรและการพัฒนาและแผนปฏิบัติการปักกิ่งและเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม
ทบทวนเหลา่นัน้ 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
5.a) ด าเนินการปฏิ รูปเพื่อให้ผู ้หญิงมีสิทธิที่ เท่าเทียมในทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจ รวมทัง้การเขา้เป็นเจ้าของที่ดิน การควบคมุที่ดินและทรพัยส์ินในรูปแบบอ่ืนการบริการ
ทางการเงิน การรบัมรดก และทรพัยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ 

5.b) เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อสง่เสรมิการใหอ้ านาจแก่ผูห้ญิง 
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5.c) เลือกใชแ้ละเสริมความเขม้แข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บงัคับ 
ใชไ้ด ้เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ และการใหอ้ านาจแก่ผูห้ญิงและเด็กหญิงทุกคนใน
ทกุระดบั 

เป้าหมายที ่6 :สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน ้าและสุขอนามัยส าหรับทุก
คนและ มีการบริหารจัดการที่ย่ังยืน (Ensure availability and sustainable management of 
water and sanitation for all) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการสรา้งหลกัประกนัว่าจะมีการจดัใหม้ี
น ้าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่ งยืน โดยมีเป้าประสงค์ภายใต้
เปา้หมายที่ 6 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
6.1) บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน ้าด่ืมที่ปลอดภัยและมีราคาที่

สามารถซือ้หาได ้ภายในปี 2573 
6.2) บรรลุเป้าหมายการใหทุ้ก คนเขา้ถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรม 

และยุติการขบัถ่ายในที่โลง่ โดยใหค้วามสนใจเป็นพิเศษต่อความตอ้งการของผูห้ญิง เด็กหญิง และ
กลุม่ที่อยู่ใตส้ถานการณท์ี่เปราะบาง ภายในปี 2573 

6.3) ยกระดับคุณภาพน า้โดยลดมลพิษ ขจัดการทิง้ขยะและลดการปล่อย
สารเคมีและวัสดุอันตราย ลดสัดส่วนน ้าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่งและเพิ่มการน้า
กลบัมาใชใ้หม่ทั่วโลก ภายในปี 2573 

6.4) เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ า้ในทุกภาคส่วนและสรา้งหลกัประกนัว่าจะมี
การใช้น ้า และจัดหาน า้ที่ยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้และลดจ านวนประชาชนที่
ประสบความทกุขจ์าก การขาดแคลนน า้ ภายในปี 2573 

6.5) ด าเนินการบริหารจัดการน า้แบบองคร์วมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทาง
ความรว่มมือระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573 

6.6) ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ที่เก่ียวขอ้งกับแหล่งน า้รวมถึงภูเขาป่าไม ้
พืน้ที่ชุ่มน า้ แม่น า้ ชัน้หินอุม้น า้ และทะเลสาบ ภายในปี 2563 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
6.a) ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุนการเสริมสรา้งขีด

ความสามารถใหแ้ก่ประเทศก าลงัพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เก่ียวขอ้งกบัน า้และสขุอนามัย 
ซึ่งรวมถึงด้านการเก็บน ้า การขจัดเกลือ การใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน ้าเสีย 
เทคโนโลยี การนา้น า้กลบัมาใชใ้หม่ 
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6.b) สนับสนุนและเพิ่มความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถิ่นใน
การพฒันาการจดัการน า้และสขุอนามยั 

เป้าหมายที ่7 :สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่
ย่ังยืนในราคาที่ย่อมเยา (Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern 

energy for all) 
เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการสรา้งหลักประกันใหทุ้กคนสามารถ

เขา้ถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา โดยมีเป้าประสงคภ์ายใตเ้ป้าหมายที่ 7 และ
เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
7.1) สรา้งหลกัประกันว่ามีการเขา้ถึงการบริการ พลงังานสมยัใหม่ในราคาที่

สามารถซือ้หาไดแ้ละเชื่อถือได ้ภายในปี 2579 
7.2) เพิ่มสัดส่วนของพลงังานทดแทนในการผสมผสานการใชพ้ลงังานของ

โลกภายในปี 2579 
7.3) เพิ่มอตัราการปรบัปรุงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของโลกใหเ้พิ่มขึน้ 2 

เท่า ภายใน ปี 2579 
เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 

7.a) ยกระดบัความรว่มมือระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวกในการ
เขา้ถึงการวิจัยและเทคโนโลยีพลงังานที่สะอาด โดยรวมถึงพลงังานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้
พลงังานและเทคโนโลยี เชือ้เพลิงฟอสซิลชัน้สูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนในโครงสรา้ง 
พืน้ฐานดา้นพลงังานและ เทคโนโลยีพลงังานที่สะอาด ภายในปี 2579 

7.b) ขยายโครงสรา้งพืน้ฐานและพัฒนาเทคโนโลยีส  าหรบัการจัดส่งบริการ
พลงังานที่เป็นสมัยใหม่และยั่งยืนใหโ้ดยถว้นหน้าในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเทศพฒันานอ้ยที่สดุและรฐัก าลงัพฒันาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2579 

เป้าหมายที ่8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจทีต่่อเน่ือง ครอบคลุม และย่ังยืน 
การจ้างงานเต็มที่  มีผลิตภาพ และการมีงานที่ เหมาะสมส าหรับทุกคน (Promote 
sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive employment 
and decent work for all) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ต่อเนื่อง ครอบคลมุและยั่งยืน การจา้งงานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรบัทุก
คน โดยมีเปา้ประสงคภ์ายใตเ้ปา้หมายที่ 8 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้



  36 

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
8.1) ท าใหก้ารเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยั่งยืนตามบริบท

ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใหผ้ลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศของประเทศพัฒนานอ้ยที่สุดมี
การขยายตวัอย่างนอ้ยรอ้ยละ 7 ต่อปี 

8.2) บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึน้ผ่านการท าให้
หลากหลายการยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเนน้ในภาคส่วนที่มีมูลค่าเพิ่มสูง
และใชแ้รงงานเขม้ขน้ 

8.3) ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ 
การสรา้งงาน ที่สมควรความเป็นผูป้ระกอบการ ความสรา้งสรรคแ์ละนวัตกรรมและส่งเสริมการ
เกิดและการเติบโตของวิสาหกิจรายย่อยขนาดเล็กและขนาดกลาง ซึ่งรวมถึงผ่านทางการเขา้ถึง
บรกิารทางการเงิน 

8.4) พัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใชท้รพัยากรของโลกในการบริโภค
และการผลิตและพยายามที่จะตัดความเชื่อมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการท าให้
สิ่งแวดลอ้มเสื่อมโทรม  ซึ่งเป็นไปตามกรอบการด าเนินงาน 10 ปี ของแผนการท างานเพื่อการ
บรโิภคและการผลิตที่ยั่งยืนโดยมีประเทศที่พฒันาแลว้เป็นผูน้  าในการด าเนินการไปจนถึงปี 2573 

8.5) บรรลุการจา้งงานเต็มที่และมีผลิตภาพและการมีงานที่สมควรส าหรบั
หญิงและชายทุกคนรวมถึงเยาวชนและผูม้ีภาวะทุพพลภาพและใหม้ีการจ่ายที่เท่าเทียมส าหรบั
งานที่มีคณุค่าเท่าเทียมกนั 

8.6) ลดสดัสว่นของเยาวชนที่ไม่มีงานท า ที่ไม่มีการศึกษา และที่ไม่ไดร้บัการ
ฝึกอบรมภายในปี 2563 

8.7) ด าเนินมาตรการโดยทนัทีและมีประสิทธิภาพเพื่อขจดัแรงงานบงัคบั ยุติ
ความเป็นทาสสมัยใหม่และการค้ามนุษย์ และยับยั้งและก าจัดการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบที่
เลวรา้ยท่ีสดุ ซึ่งรวมถึงการเกณฑแ์ละการใชท้หารเด็ก และยุติการใชแ้รงงานเด็กในทุกรูปแบบ ในปี 
2568 

8.8) ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานที่
ปลอดภยัและมั่นคงส าหรบัผูท้  างานทกุคนรวมถึงผูท้  างานต่างดา้ว โดยเฉพาะหญิงต่างดา้วและผูท้ี่
ท  างานเสี่ยงอนัตราย 

8.9) วางแผนและด าเนินนโยบายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนที่สรา้ง
งานและสง่เสรมิวฒันธรรมทอ้งถิ่นและผลิตภณัฑ ์
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8.10) เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพื่อ
สง่เสรมิและขยายการเขา้ถึงการธนาคารการประกนัและบรกิารทางการเงินแก่ทกุคน 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
8.a) เพิ่มเติมความช่วยเหลือเพื่อการค้า (Aid for Trade) ส าหรบัประเทศ

ก าลังพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านช่องทางของกรอบการ
ท างานแบบูรณาการส าหรบัความช่วยเหลือทางวิชาการที่เก่ียวขอ้งกับการคา้แก่ประเทศพัฒนา
นอ้ยที่สดุ 

8.b) พฒันาและท าใหเ้กิดการ ด าเนินงานของยุทธศาสตรโ์ลกส าหรบัการจา้ง
งานในเยาวชนและด าเนินงานตามขอ้ตกลงเรื่องงานของโลกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
ภายในปี 2563 

เป้าหมายที ่9 : สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและย่ังยืน และส่งเสริมนวัตกรรม (Build resilient infrastructure, 
promote inclusive and sustainable industrialization and foster innovation) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการสรา้งโครงสรา้งพื ้นฐานที่มีความ
ทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม โดยมี
เปา้ประสงคภ์ายใตเ้ปา้หมายที่ 9 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
9.1) พัฒนาโครงสรา้งพื ้นฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่ งยืนและมีความ

ทนทานซึ่งรวมถึงโครงสรา้งพื ้นฐาน ภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดี ของมนุษย ์โดยมุ่งไปที่การเขา้ถึงไดใ้นราคาที่สามารถจ่ายไดแ้ละ
เท่าเทียมส าหรบัประชาชนทกุคน 

9.2) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 
2573 ใหเ้พิ่มส่วนแบ่งของอตุสาหกรรมในการจา้งงานและผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ โดยให้
เป็นไปตามสภาวะแวดลอ้มของประเทศและใหเ้พิ่มส่วนแบ่งขึน้เป็น 2 เท่าในประเทศพฒันานอ้ย
ที่สดุ 

9.3) เพิ่มการเขา้ถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตในราคาที่สามารถ
จ่ายไดใ้หแ้ก่อตุสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็กโดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันาและใหเ้พิ่มการ
ผนวกกลุม่เหลา่นี ้เขา้สูห่่วงโซ่มลูค่าและตลาด 

9.4) ยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐาน และปรบัปรุงอุตสาหกรรม เพื่อใหเ้กิดความ
ยั่ งยืนโดยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทาง
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อุตสาหกรรมที่สะอาดและ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึน้ โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีด
ความสามารถของแต่ละประเทศภายในปี 2573 

9.5) เพิ่มพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ยกระดับขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีของภาคอตุสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา และใหภ้ายในปี 
2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและใหเ้พิ่มจ านวนผูท้  างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 ลา้นคน 
และการใชจ้่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจยัและพฒันาใหเ้พิ่มมากขึน้ 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
9.a) อ านวยความสะดวกการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานที่ยั่งยืนและทนทานใน

ประเทศก าลงัพัฒนาผ่านทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยีและดา้นวิชาการ
ใหแ้ก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศพฒันานอ้ยที่สดุ ประเทศก าลงัพฒันาที่ไม่มีทางออกสูท่ะเล และ
รฐัก าลงัพฒันาที่เป็นหมู่เกาะ ขนาดเล็ก 

9.b) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการวิจัยและนวัตกรรมภายในประเทศ
ก าลังพัฒนารวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น าไปสู่ความหลากหลายของ
อตุสาหกรรมและการเพิ่มมลูค่าของสินคา้โภคภณัฑ ์

9.c) เพิ่มการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสารและจัดให้มีการ
เขา้ถึงอินเตอรเ์น็ต โดยถว้นหนา้ในราคาที่สามารถจ่ายไดส้  าหรบัประเทศพฒันานอ้ยที่สดุ ภายใน
ปี 2563 

เป้าหมายที่  10:ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
(Reduce inequality within and among countries) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลมุประเด็นต่างๆ ในการลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ โดยมีเปา้ประสงคภ์ายใตเ้ปา้หมายที่ 10 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
10.1) ใหบ้รรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของรายไดใ้นกลุ่มประชากร 

รอ้ยละ 40 ที่ยากจนที่สดุในอตัราที่สงูกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี 2573 
10.2) ให้อ านาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคมเศรษฐกิจและ

การเมืองส าหรบัทุกคนโดยไม่ค านึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เชือ้ชาติ ชาติ พันธุ ์
แหลง่ก าเนิด ศาสนา หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรืออ่ืนๆ ภายในปี 2573 

10.3) สรา้งหลกัประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาค
ของผลลพัธร์วมถึงโดยการขจดักฎหมายนโยบายและแนวทางปฏิบติัที่เลือกปฏิบติัและสง่เสรมิการ
ออกกฎหมายนโยบายและการกระท าทีเหมาะสมในเรื่องนี ้
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10.4) เลือกใชน้โยบายโดยเฉพาะนโยบายการคลงั ค่าจา้ง และการคุม้ครอง
ทางสงัคมและใหบ้รรลคุวามเสมอภาคยิ่งขึน้อย่างต่อเนื่อง 

10.5) พฒันากฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบนั
การเงินของโลกและเสรมิความแข็งแกรง่ในการด าเนินการกฎระเบียบดงักลา่ว 

10.6) สรา้งหลกัประกนัว่าจะมีตัวแทนและเสียงส าหรบัประเทศก าลงัพฒันา
ในการตดัสินใจของสถาบนัทางเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศเพิ่มมากขึน้เพื่อใหส้ถาบนัมี
ประสิทธิผลเชื่อถือไดม้ีความรบัผิดชอบและชอบธรรมมากขึน้ 

10.7) อ านวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่อนยา้ยคนให้เป็นไปดว้ย
ความสงบปลอดภยัเป็นไปตามระเบียบและมีความรบัผิดชอบรวมถึงผ่านทางการด าเนินงานตาม
นโยบายดา้นการอพยพที่มี การวางแผนและการจดัการท่ีดี 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
10.a) ด าเนินการตามหลักการปฏิบัติที่ เป็นพิ เศษและแตกต่างส าหรับ

ประเทศก าลงัพัฒนาเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนานอ้ยที่สุด โดยเป็นไปตามความตกลงองคก์าร
การคา้โลก 

10.b) สนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการ และ
การไหลของเงิน ซึ่งรวมถึงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศไปยังรฐัที่มีความจ าเป็นมากที่สุด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก าลงัพัฒนานอ้ยที่สุด ประเทศในแอฟริการฐัก าลงัพัฒนาที่เป็นเกาะ
ขนาดเล็ก และประเทศก าลงัพฒันาที่ไม่มีทางออกสูท่ะเล โดยใหเ้ป็นไปตามแผนและแผนงานของ
ประเทศเหลา่นัน้ 

10.c) ลดค่าใชจ้่ายในการท าธุรกรรมของการส่งเงินกลบัประเทศของผูอ้พยพ 
(migrant remittance) ให้ต ่ากว่ารอ้ยละ 3 และขจัดการช าระเงินระหว่างประเทศ (remittance 
corridors) ที่มีค่าใชจ้่ายสงูกว่ารอ้ยละ 5 ภายในปี 2573 

เป้าหมายที่ 11:ท าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม 
ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและย่ังยืน (Make cities and human settlements inclusive, safe, 
resilient and sustainable) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการท าใหเ้มืองและการตั้งถิ่นฐานของ
มนุษยม์ีความครอบคลมุ ปลอดภยั มีภูมิตา้นทานและยั่งยืน โดยมีเป้าประสงคภ์ายใตเ้ป้าหมายที่ 
11 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้
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เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
11.1) สรา้งหลกัประกนัว่าจะมีการเขา้ถึงที่อยู่อาศยัและการบริการพืน้ฐานที่

พอเพียงปลอดภยัและในราคาที่สามารถจ่ายได ้และยกระดบัชมุชนแออดัภายในปี 2573 
11.2) จัดใหม้ีการเขา้ถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืนเขา้ถึงไดป้ลอดภัยใน

ราคาที่สามารถจ่ายได้ส  าหรบัทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยายการขนส่ง
สาธารณะและค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผูห้ญิง เด็ก ผูม้ีความ
บกพรอ่งทางรา่งกายและผูส้งูอายภุายในปี 2573 

11.3) ยกระดบัการพฒันาเมืองและขีดความสามารถใหค้รอบคลมุและยั่งยืน
เพื่อการวางแผนและการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษยอ์ย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและ
ยั่งยืนในทกุประเทศ ภายใน ปี 2573 

11.4) เสรมิความพยายามที่จะปกป้องและคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและ
ทางธรรมชาติ ของโลก 

11.5) ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ไดร้บัผลกระทบและลดการสญูเสีย
โดยตรงทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบติั ซึ่ง
รวมถึงภัยพิบัติที่ เก่ียวกับน ้าโดยมุ่งเป้าปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่ เปราะบาง 
ภายในปี 2573 

11.6) ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดลอ้มต่อหัวประชากรโดยรวม
ถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศและการจัดการของเสียของเทศบาลแลอ่ืนๆ 
ภายในปี 2573 

11.7) จัดให้มีการเข้าถึงพื ้นที่สาธารณะสีเขียวที่ปลอดภัยครอบคลุมและ
เขา้ถึงไดโ้ดยถว้นหนา้ โดยเฉพาะผูห้ญิง เด็กคนชรา และผูม้ีความบกพร่องทางร่างกายภายในปี 
2573 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
11.a) สนับสนุนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมใน

ทางบวกระหว่าง พืน้ที่เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสรมิความแข็งแกรง่ของการวางแผนการ
พฒันาในระดบัชาติ และระดบัภมูิภาค 

11.b) ภายในปี 2563 เพิ่มจ านวนเมืองและกระบวนการตัง้ถิ่นฐานของมนษุย์
ที่เลือกใชแ้ละด าเนินการตามนโยบาย และแผนที่บูรณาการเพื่อน าไปสู่ความครอบคลุม ความมี
ประสิทธิภาพการใชท้รพัยากร การลดผลกระทบและปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศมี
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ภูมิตา้นทางต่อภัยพิบติั และใหพ้ฒันาและด าเนินการตามการบรหิารความเสี่ยงจากภัยพิบติัแบบ
องคร์วมในทุกระดับใหเ้ป็นไปตามกรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบติั 
พ.ศ.2558-2573 

11.c) สนบัสนุนประเทศพัฒนานอ้ยที่สดุรวมถึงผ่านทางความช่วยเหลือทาง
การเงินและวิชาการในการสรา้งอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใชว้สัดทุอ้งถิ่น 

เป้าหมายที่ 12:สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน 
(Ensure sustainable consumption and production patterns) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการสรา้งหลักประกันใหม้ีรูปแบบการ
ผลิตและการบรโิภคที่ยั่งยืน โดยมีเป้าประสงคภ์ายใตเ้ป้าหมายที่ 12 และเป้าประสงคเ์ชิงนโยบาย 
ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
12.1) ด าเนินการใหเ้ป็นผลตามกรอบการด าเนินงานระยะ 10 ปี ว่าดว้ยการ

ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนทุกประเทศน าไปปฏิบติั โดยประเทศพัฒนาแลว้เป็นผูน้  าโดยค านึงถึง
การพฒันาและขีดความสามารถของประเทศก าลงัพฒันา 

12.2) บรรลุการจัดการที่ยั่ งยืน และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพภายในปี 2573 

12.3) ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่งหนึ่งในระดับคา้ปลีกและผูบ้ริโภค
และลดการสญูเสียอาหารจากกระบวนการผลิตและห่วงโซ่อปุทาน รวมถึงการสญูเสียหลงัการเก็บ
เก่ียว ภายในปี 2573 

12.4) บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของ
สิ่งเหลา่นัน้ดว้ยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตกลงกนัแลว้ 
และลดการปลดปล่อย สิ่งเหล่านัน้ออกสูอ่ากาศ น า้ และดิน อย่างมีนยัส าคญั เพื่อจะลดผลกระทบ
ทางลบต่อสขุภาพของมนษุยแ์ละสิ่งแวดลอ้มใหม้ากที่สดุภายในปี 2563 

12.5) ลดการเกิดของเสียโดยใหม้ีการป้องกันการลดปริมาณการใชซ้  า้และ
การน ากลบัมาใชใ้หม่ ภายในปี 2573 

12.6) สนับสนุนใหบ้ริษัทโดยเฉพาะบริษัทขา้มชาติและบริษัทขนาดใหญ่รบั
แนวปฏิบติัที่ยั่งยืนไปใชแ้ละผนวกขอ้มลูดา้นความยั่งยืนลงในวงจรการรายงานของบริษัทเหลา่นัน้ 

12.7) ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื ้อจัดจ้างของภาครัฐที่ ยั่ งยืนตาม
นโยบายและการใหล้  าดบัความความส าคญัของประเทศ 
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12.8) สรา้งหลกัประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งและความ
ตระหนกัถึงการพฒันาที่ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคลอ้งกบัธรรมชาติภายในปี 2573 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
12.a) สนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการเสริมความแข็งแกร่งของขีด

ความสามารถดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีที่จะขบัเคลื่อนไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืนยิ่งขึน้ของผลิตภณัฑท์อ้งถิ่น 

12.b) พัฒนาและใชเ้ครื่องมือติดตามผลกระทบการพัฒนาที่ยั่งยืนส าหรบั
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนซึ่งสรา้งงานและสง่เสรมิวัฒนธรรมและผลิตภณัฑท์อ้งถิ่น 

12.c) ท าใหก้ารอุดหนุนเชือ้เพลิงฟอสซิลที่ไรป้ระสิทธิภาพและน าไปสู่การ
บริโภคที่สิน้เปลือง มีความสมเหตุสมผลโดยการจัดการบิดเบือนทางการตลาด โดยใหส้อดคลอ้ง
สภาวะแวดลอ้มของประเทศรวมถึงการปรบัโครงสรา้งภาษีและเลิกการอดุหนุนที่เป็นภัยเหล่านั้น
ในที่ที่ยงัมีการใชอ้ยู่เพื่อใหส้ะทอ้นผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มโดยค านึงอย่างเต็มที่ถึงความจ าเป็น
และเงื่อนไขที่เจาะจงของประเทศก าลงัพฒันาและลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึน้ที่จะมีต่อการ
พฒันาของประเทศเหลา่นัน้ในลกัษณะที่เป็นการคุม้ครองหน่วยงานรบัผิดชอบหลกัรว่ม 

เป้าหมายที่ 13 :เร่งต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่
เกิดขึน้ (Take urgent action to combat climate change and its impacts) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการเร่งต่อสูก้ับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึน้ โดยมีเป้าประสงคภ์ายใตเ้ป้าหมายที่ 13 และเป้าประสงคเ์ชิง
นโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
13.1) เสริมภูมิตา้นทานและขีดความสามารถในการปรบัตวัต่ออันตรายและ

ภยัพิบติัทางธรรมชาติที่เก่ียวขอ้งกบัภมูิอากาศในทกุประเทศ 
13.2) บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในใน

นโยบาย ยทุธศาสตร ์และการวางแผนระดบัชาติ 
13.3) พฒันาการศึกษา การสรา้งความตระหนกัรู ้และขีดความสามารถของ

มนุษยแ์ละของสถาบนัในเรื่องการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรบัตวั การลด
ผลกระทบและการเตือนภยัลว่งหนา้ 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
13.a) ด าเนินการใหเ้กิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดต่อประเทศพัฒนาแลว้ซึ่ง

เป็นภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีเป้าหมาย
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ร่วมกันระดมทุนจากทุกแหล่งใหไ้ดจ้ านวน 1 แสนลา้นเหรียญสหรฐัต่อปี ภายในปี 2563 เพื่อจะ
แกปั้ญหาความจ าเป็นของประเทศก าลงัพัฒนาในบริบทของการด าเนินการดา้นการลดก๊าซเรือน
กระจกที่ส  าคัญและมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน และท าให้กองทุน Green Climate Fund 
ด าเนินงานอย่างเต็มที่โดยเรว็ที่สดุผ่านการใหท้นุ (capitalization) 

13.b) ส่งเสริมกลไกที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหาร
จดัการที่เก่ียวขอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิผลในประเทศพัฒนานอ้ย
ที่สดุ และใหค้วามส าคญัต่อผูห้ญิง เยาวชน และชมุชนทอ้งถิ่นและชายขอบ 

เป้าหมายที ่14:อนุรักษแ์ละใช้ประโยชนจ์ากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างย่ังยืนเพ่ือการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Conserve and sustainably use the oceans, seas 
and marine resources for sustainable development) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทร ทะเล และทรพัยากรทางทะเลอย่างยั่ งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีเป้าประสงค์
ภายใตเ้ปา้หมายที่ 14 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
14.1) ภายในปี พ.ศ. 2568 ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท

โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึงขยะทะเลและมลพิษของสารอาหาร (nutrient pollution) 
14.2) ภายในปี พ.ศ. 2563 บริหารจัดการและปกป้อง ระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝ่ังอย่างยั่งยืน เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบเชิงลบที่มีนัยส าคัญและเสริมสรา้งภูมิตา้นทาน 
รวมทัง้ปฏิบติัการฟ้ืนฟ ูเพื่อความอดุมสมบรูณแ์ละมีผลิตภาพของมหาสมทุร 

14.3) ลดและระบุผลกระทบของภาวะความเป็นกรดในมหาสมทุรผ่านความ
รว่มมือทางวิทยาศาสตรใ์นทกุระดบั 

14.4) ภายในปี พ.ศ. 2563 ก ากับการประมงและยุติการ ประมงที่ผิด
กฎหมายการจบัสตัวน์ า้ ท่ีเกินศกัยภาพโดยไม่มีการรายงานและควบคมุ รวมทัง้น าแผนการบริหาร
จดัการเชิงวิทยาศาสตรม์าปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อฟ้ืนฟูมวลสตัวน์ า้ (fish stock) ในเวลาที่
สัน้ที่สดุที่จะเป็นไปไดอ้ย่างนอ้ยที่สดุในระดบัที่สามารถไปถึงระดบัผลผลิตการประมงสงูสดุที่ยั่งยืน 
(maximum sustainable yield) ตามคณุลกัษณะทางชีววิทยาของสตัวน์ า้เหลา่นัน้ 

14.5) ภายในปี พ.ศ. 2563 อนุรักษ์พื ้นที่ทางทะเลและ ชายฝ่ังอย่างน้อย 
รอ้ยละ 10 ให้เป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยอยู่บนพืน้ฐานของ
ขอ้มลูทางวิทยาศาสตรท์ี่ดีที่สดุที่มีอยู่ 
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14.6) ภายในปี พ.ศ. 2563 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนที่ส่งเสริมให้เกิดการ
ประมงที่เกินขีดจ ากัด ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท าให้เกิดการประมงที่ผิดกฎหมายที่ไม่มีการ
รายงานและที่ไม่มีการควบคมุและระงบัการริเริ่มการอดุหนุนในลกัษณะดงักล่าว ตระหนักว่าการ
ปฏิบติัที่เป็นพิเศษและแตกต่างอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผลส าหรบัประเทศก าลงัพัฒนาและ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององค์การ  
การคา้โลก 

14.7) ภายในปี พ.ศ. 2573 เพิ่มผลประโยชนท์างเศรษฐกิจแก่รฐัก าลงัพฒันา
ที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศกลุ่มพฒันานอ้ยที่สดุ จากการใชท้รพัยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 
รวมถึงผ่านทางการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในดา้นการประมง การเพาะเลีย้งสัตวน์ า้ และการ
ท่องเที่ยว 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
14.a) เพิ่มความรูท้างวิทยาศาสตรพ์ัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยและ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเก่ี ยวกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีทางทะเลของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตรร์ะหว่างรฐับาล เพื่อจะพัฒนาความอุดม
สมบูรณข์องมหาสมทุรและเพิ่มพนู ใหค้วามหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลมีส่วนสนบัสนุนการ
พฒันาของประเทศก าลงัพฒันามากขึน้เฉพาะอย่างยิ่งในรฐัก าลงัพฒันาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและ
ประเทศกลุม่พฒันานอ้ยที่สดุ 

14.b) จดัใหม้ีการเขา้ถึงทรพัยากรทางทะเลและการตลาดส าหรบัชาวประมง
พืน้บา้นรายเล็ก 

14.c) เพิ่มพนูการอนรุกัษแ์ละการใชม้หาสมทุรและทรพัยากรอย่างยั่งยืนโดย
น ากฎหมายที่สะทอ้นใน UNCLOS มาปฏิบัติซึ่งเป็นกรอบทางกฎหมายส าหรบัการอนุรกัษ์และ
การใชม้หาสมทุรและทรพัยากรอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 15 :ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างย่ังยืน 
จัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน ต่อสู้กับการกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของ
ที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainably 
manage forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and halt 
biodiversity loss) 
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เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้
ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสูก้ับการกลายสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลบัมาใหม่ และหยุดการสญูเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยมีเปา้ประสงคภ์ายใตเ้ปา้หมายที่ 15 และเปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
15.1) สรา้งหลักประกันว่าจะมีการอนุรกัษ์ การฟ้ืนฟูและการใชร้ะบบนิเวศ

บนบกและในน า้จืดในแผ่นดิน รวมทัง้บริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้
พืน้ที่ชุ่มน า้ ภูเขา และเขต แหง้แลง้ โดยเป็นไปตามขอ้บงัคับภายใตค้วามตกลงระหว่างประเทศ 
ภายในปี 2563 

15.2) ส่งเสริมการด าเนินการดา้นการบริหารจัดการป่าไมทุ้กประเภทอย่าง
ยั่งยืน หยุดยัง้การตดัไมท้ าลายป่า ฟ้ืนฟูป่าที่เสื่อมโทรม และเพิ่มการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าทั่วโลก 
ภายในปี 2563 

15.3) ต่อสูก้ารกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟ้ืนฟูแผ่นดินที่เสื่อมโทรม รวมถึง
แผ่นดินที่ไดร้บัผลกระทบจากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ความแหง้แลง้ และอุทกภัย และ
พยายามที่จะบรรลถุึงโลกที่ไรค้วามเสื่อมโทรมของที่ดิน ภายในปี 2573 

15.4) สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ของระบบนิเวศเหล่านั้นเพื่อจะเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศ
เหลา่นัน้ที่จะใหผ้ลประโยชน ์อนัส าคญัต่อการพฒันาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

15.5) ปฏิบติัการที่จ  าเป็นและเร่งด่วนเพื่อลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยู่ตาม
ธรรมชาติหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และภายในปี 2563 จะปกป้องและ
ปอ้งกนัการสญูพนัธุ ์ของชนิดพนัธุท์ี่ถกูคกุคาม 

15.6) สรา้งหลักประกันว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ เกิดจากการใช้
ประโยชนท์รพัยากรพนัธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยติุธรรมและสง่เสรมิการเขา้ถึงทรพัยากรเหลา่นัน้
อย่างเหมาะสม 

15.7) ปฏิบติัการอย่างเร่งด่วนเพื่อจะยุติการล่าและการขนยา้ยชนิดพันธุ์พืช
และสตัวค์ุม้ครอง และแกปั้ญหาทัง้อปุสงคแ์ละอปุทานต่อผลิตภณัฑส์ตัวป่์าที่ผิดกฎหมาย 

15.8) น ามาตรการมาใชเ้พื่อป้องกันการน าเขา้และลดผลกระทบของชนิด
พันธุ์ต่างถิ่นที่ รุกรานในระบบนิเวศบกและน า้และควบคุมหรือขจัด priority species ภายในปี 
2563 
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15.9) บูรณาการมลูค่าของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเขา้
ไปสูก่ารวางแผนกระบวนการพฒันายทุธศาสตรก์ารลดความยากจนและบญัชีทัง้ระดบัทอ้งถิ่นและ
ระดบัประเทศภายในปี 2563 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
15.a) ระดมและเพิ่มทรพัยากรทางการเงินจากทุกแหล่งเพื่อการอนุรกัษ์และ

การใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
15.b) ระดมทรพัยากรจากทุกแหล่งและทุกระดับเพื่อสนับสนุนเงินแก่การ

บริหารจัดการป่าไมอ้ย่างยั่งยืนและจดัหาแรงจูงในที่เหมาะสมส าหรบัประเทศก าลงัพัฒนาใหเ้กิด
ความกา้วหนา้ในการบรหิารจดัการ ซึ่งรวมถึงการอนรุกัษแ์ละการปลกูป่า 

15.c) เพิ่มพูนการสนับสนุนในระดับโลกส าหรบัความพยายามที่จะต่อสูก้ับ
การลา่การเคลื่อนยา้ยชนิดพนัธุค์ุม้ครองรวมถึงโดยการเพิ่มขีดความสามารถของชมุชนทอ้งถิ่น 

เป้าหมายที่ 16 :ส่งเสริมสังคมทีส่งบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้
ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมใน
ทุ ก ร ะ ดั บ  (Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, 
provide access to justice for all and build effective, accountable and inclusive 
institutions at all levels) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ในการส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหทุ้กคนเขา้ถึงความยุติธรรมและสรา้งสถาบนัที่มีประสิทธิผล
รบัผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ โดยมีเป้าประสงคภ์ายใตเ้ป้าหมายที่ 16 และเป้าประสงค์
เชิงนโยบาย ดงันี ้

เปา้ประสงคข์องเปา้หมาย 
16.1) ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เก่ียวขอ้งในทุกแห่งให้

ลดลงอย่างมีนยัส าคญั 
16.2) ยุติการข่มแหง การใชห้าประโยชนอ์ย่างไม่ถูกตอ้ง การคา้มนุษย ์และ

ความรุนแรงและการทรมานทกุรูปแบบที่มีต่อเด็ก 
16.3) ส่งเสริมนิ ติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศและสร้าง

หลกัประกนัว่าจะมีการเขา้ถึงความยติุธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทกุคน 
16.4) ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของ

กระบวนการติดตามและการส่งคืนสินทรพัยท์ี่ถูกขโมยไป และต่อสูก้ับอาชญากรรมที่จัดตั้ งใน
ลกัษณะองคก์รทกุรูปแบบภายในปี 2573 



  47 

16.5) ลดการทจุรติในต าแหน่งหนา้ที่และการรบัสินบนทุกรูปแบบ 
16.6) พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผลมีความรบัผิดชอบและโปร่งใสในทุก

ระดบั 
16.7) สรา้งหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรบัผิดชอบ 

ครอบคลมุ มีสว่นรว่มและมีความเป็นตวัแทนที่ดีในทกุระดบัการตดัสินใจ 
16.8) ขยายและเสริมความ แข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก าลัง

พฒันาในสถาบนัโลกาภิบาล 
16.9) จัดใหม้ีเอกลักษณ์ทางกฎหมายส าหรบัทุกคนโดยรวมถึงการใหม้ีสูติ

บตัรภายในปี 2573 
16.10) สรา้งหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการ

ปกป้องเสรีภาพขั้นพื ้นฐานโดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่าง
ประเทศ 

เปา้ประสงคเ์ชิงนโยบาย 
16.a) เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่ เก่ียวข้องโดยรวมถึง

กระท าผ่านทางความรว่มมือระหว่างประเทศ เพื่อสรา้งขีดความสามารถในทุกระดบั โดยเฉพาะใน
ประเทศก าลงัพฒันาเพื่อจะปอ้งกนัความรุนแรงและต่อสูก้บัการก่อการรา้ยและอาชญากรรม 

16.b) ส่งเสริมและบังคับใชก้ฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการ
พฒันาที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 17 :ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDG 17: Partnerships for 
the goals) 

เป็นเป้าหมายที่ครอบคลมุประเด็นต่างๆ ในการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยมีเปา้ประสงคภ์ายใตเ้ปา้หมายที่ 17 ดงันี ้

17.1) ส่งเสริมการระดมทรัพยากรภายในประเทศ โดยรวมถึงผ่านทางการ
สนบัสนุนระหว่างประเทศไปยงัประเทศก าลงัพัฒนา เพื่อพฒันาขีดความสามารถภายในประเทศ
ในการเก็บ ภาษีและรายไดข้องอื่นๆ ของรฐั 

17.2) ประเทศพฒันาแลว้จะด าเนินการใหเ้ป็นผลตามพนัธกรณีเรื่องการใหค้วาม
ช่วยเหลือ เพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการโดยเต็มที่ โดยรวมถึงพันธกรณีที่ให้ไวโ้ดยประเทศ
พัฒนาแล้วหลายประเทศที่จะบรรลุเป้าหมายการมีสัดส่วน ODA/GNI รอ้ย 0.7 ส าหรบัให้แก่
ประเทศก าลงัพฒันา และมีสดัส่วน ODA/GNI รอ้ยละ 0.15 ถึง 0.20 ส าหรบัใหแ้ก่ประเทศพฒันา
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นอ้ยที่สุด โดยสนับสนุนใหผู้ใ้ห ้ODA พิจารณาตัง้เป้าหมายที่จะใหม้ีสดัส่วน ODA/GNI ถึงอย่าง
นอ้ยรอ้ยละ 0.20 ส าหรบัใหแ้ก่ประประเทศพฒันานอ้ยที่สดุ 

17.3) ระดมทรพัยากรทางการเงินเพิ่มเติมจากแหล่งที่หลากหลายไปยงัประเทศ
ก าลงัพฒันา 

17.4) ช่วยประเทศก าลงัพัฒนาในการบรรลุความยั่งยืนของหนีร้ะยะยาว โดยใช้
นโยบายที่ประสานงานกนัที่มุ่งสง่เสริมการจดัหาเงินทนุโดยการก่อหนี ้การบรรเทาหนีแ้ละการปรบั
โครงสรา้งหนีต้ามความเหมาะสมและแกปั้ญหาหนีต่้างประเทศของประเทศที่ยากจนและมีหนีส้ิน
ในระดบัสงูเพื่อลดการประสบปัญหาหนี ้

17.5) ใช้และด าเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริมการลงทุนส าหรับ
ประเทศพฒันานอ้ยที่สดุ 

17.6) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศและในภูมิภาคแบบเหนือ-ใต ้ใต-้ใต ้
และไตรภาคี และการเขา้ถึงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวัตกรรม และยกระดับการแบ่งปัน
ความรูต้ามเงื่อนไขที่ตกลงรว่มกนั โดยรวมถึงผ่านการพฒันาการประสานงานระหว่างกลไกที่มีอยู่
เดิมเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ ของสหประชาชาติ และผ่านทางกลไกอ านวยความสะดวกด้าน
เทคโนโลยีของโลก 

17.7) ส่งเสริมการพัฒนาการถ่ายทอดและการเผยแพร่เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดลอ้มใหก้ับประเทศก าลงัพัฒนาภายใตเ้งื่อนไขที่อ  านวยประโยชนแ์ก่ประเทศก าลงัพัฒนา 
รวมทัง้ตามเงื่อนไข สิทธิพิเศษตามที่ตกลงรว่มกนั 

17.8) ให้ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้างขีดความสามารถด้าน
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ท างานได้อย่างเต็มที่
ภายในปี 2560 และเพิ่มพูนการใชเ้ทคโนโลยีสนับสนุนที่ส  าคัญ (enabling technology) เฉพาะ
อย่างยิ่งเทคโนโลยี สารสนเทศและ การสื่อสาร 

17.9) เพิ่มพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศส าหรับการด าเนินการด้านการ
เสริมสรา้งขีดความสามารถที่มีประสิทธิผลและมีการตัง้เป้าในประเทศก าลงัพัฒนาเพื่อสนบัสนุน
แผนระดบัชาติที่จะด าเนินงานในทกุเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน รวมถึงผ่านทางความรว่มมือแบบ
เหนือ-ใต ้ใต-้ใตแ้ละไตรภาคี 

17.10) สง่เสริมระบบการคา้พหุภาคีที่เป็นสากล มีกติกา เปิดกวา้ง ไม่เลือกปฏิบติั                 
และเสมอภาค ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก โดยรวมถึงผ่านการสิน้สุดการเจรจาภายใต้วาระการ
พฒันากรอบโดฮา 
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17.11) เพิ่มส่วนแบ่งการสง่ออกของประเทศก าลงัพฒันาในการส่งออกทั่วโลกให้
สงูขึน้อย่าง มีนยัส าคญั โดยเพิ่มสว่นแบ่งของประเทศพฒันานอ้ยที่สดุใหส้งูขึน้ 2 เท่าในปี 2563 

17.12) ท าให้เกิดการด าเนินการในเวลาที่ เหมาะสมในเรื่องการเข้าถึงตลาด
ปลอดภาษีและปลอดการจ ากัดปริมาณในระยะยาวส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยให้
สอดคลอ้งกับการตัดสินใจขององคก์ารการคา้โลก โดยรวมถึงการสรา้งหลกัประกันว่ากฎว่าดว้ย
แหล่งก าเนิดสินค้าที่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้าที่ใชก้ับประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจะมีความ
โปรง่ใสและเรียบง่าย และมีสว่นช่วยอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงตลาด 

17.13) เพิ่มพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาคของโลก โดยรวมถึงผ่านทางการ
ประสานงานนโยบายและความสอดคลอ้งเชิงนโยบาย 

17.14) ยกระดบัความสอดคลอ้งเชิงนโยบายเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน 
17.15) เคารพพืน้ที่ทางนโยบายและความเป็นผูน้  าของแต่ละประเทศที่จะสรา้ง

และด าเนินงานตามนโยบายเพื่อการขจดัความยากจนและการพฒันาที่ยั่งยืน 
17.16) ยกระดบัความรว่มมือระดบัโลกเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน โดยสง่เสรมิความ

รว่มมือจากภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะระดมและแบ่งปันความรู ้ความเชี่ยวชาญเทคโนโลยี และ
ทรพัยากรเงินเพื่อจะสนบัสนุนการบรรลเุป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ โดยเฉพาะใน
ประเทศก าลงัพฒันา 

17.17) สนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ -
ภาคเอกชนและประชาสงัคม โดยสรา้งบนประสบการณแ์ละกลยทุธด์า้นทรพัยากรของหุน้สว่น 

17.18) ยกระดบัการสนบัสนุนดา้นการเสรมิสรา้งขีดความสามารถใหก้บัประเทศ
ก าลงัพฒันา รวมถึงประเทศพฒันานอ้ยที่สดุและรฐัก าลงัพฒันาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ใหเ้พิ่มการมี
อยู่ของขอ้มูลที่มีคุณภาพ ทันเวลา และเชื่อถือได ้ที่จ  าแนกในเรื่องรายได ้เพศ อายุ เชือ้ชาติ ชาติ
พนัธุ ์สถานะการอพยพ ความบกพร่องทางร่างกาย ต าแหน่งทางภูมิศาสตร ์และคณุลกัษณะอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวขอ้งตามบรบิทของประเทศ ภายในปี 2563 

17.19) ต่อยอดจากขอ้ริเริ่มที่มีอยู่แลว้ในการพัฒนาการตรวจวัดความกา้วหน้า
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และสนับสนุนการสรา้งขีด
ความสามารถดา้นสถิติในประเทศก าลงัพฒันา ภายในปี 2573 

จากกรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
17 เป้าหมาย ที่ครอบคลุม 5 มิติ ได้แก่  มิ ติสังคม (People) มิติเศรษฐกิจ (Prosperity) มิ ติ
สิ่งแวดลอ้ม (Planet) มิติสนัติภาพและสถาบนั (Peace) และมิติหุน้สว่นการพฒันา (Partnership) 
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นบัเป็นกรอบแนวคิดที่ส  าคญัในการน ามาใชใ้นการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษา
ในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน เนื่องจากการด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่
ยั่ งยืน จะเป็นการก าหนดประเด็นเป้าหมายที่ส  าคัญที่จะช่วยให้กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม และสถาบนัอดุมศกึษาไดใ้ชเ้ป็นกรอบในการก าหนดประเด็นและ
กิจกรรมที่เหมาะสมส าหรบัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในมิติต่างๆ ตามบริบทและความตอ้งการ ของ
ชมุชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างชดัเจนมากยิ่งขึน้และสามารถตอบโจทยก์ารพฒันาที่ยั่งยืนของประเทศไดใ้น
ภาพรวม 

3.บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
3.1 บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาของไทยในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

สถาบนัอุดมศึกษา เป็นสถาบนัหนึ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อน
การพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น เนื่องจากสถาบนัอดุมศึกษาอดุมไปดว้ยองคค์วามรู ้งานวิจยั เทคโนโลยี
และนวตักรรม ตลอดจนทรพัยากรบุคคลที่มีความรูค้วามสามารถและความเชี่ยวชาญในดา้นต่างๆ 
และเป็นหน่วยที่ผลิตก าลังคนเพื่อออกไปสู่สงัคม โดยผูว้ิจัยได้ท าการศึกษาคน้ควา้ตัวอย่างของ
สถาบนัอุดมศึกษาที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นของประเทศไทย โดยที่เห็นตัวอย่างได้
ชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุดไดแ้ก่ สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มมหาวิทยาลยัราชภัฏ ซึ่งไดร้่วมกัน
จดัท ายุทธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏั เพื่อการพฒันาทอ้งถิ่น โดยมุ่งหวงัใหก้ลุ่มมหาวิทยาลยัราช
ภัฏ เป็นสถาบันที่ผลิตบณัฑิตที่มีอัตลักษณ์มีคุณภาพมีสมรรถนะ และเป็นสถาบันหลกัที่บูรณา
การองค์ความรูสู้่นวัตกรรมในการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อสรา้งความมั่นคงให้กับประเทศ โดยจาก
การศึกษายุทธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพื่อการพฒันาทอ้งถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2567) 
พบว่ากลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏั ไดม้ีการก าหนดยุทธศาสตรร์วม 4 ยทุธศาสตร ์โดยมียุทธศาสตรท์ี่ 
1 ที่ผูว้ิจัยเห็นว่ากลุ่มมหาวิทยาลยัราชภัฏ ไดก้ าหนดบทบาทที่ชัดเจนในการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น โดยไดม้ีการก าหนดกลยุทธ์ที่ส  าคัญ ไดแ้ก่ การสรา้งและพัฒนาความ
รว่มมือกบัผูว้่าราชการจงัหวดัในการวางแผนพฒันาเชิงพืน้ที่และด าเนินโครงการตามพนัธกิจและ
ศกัยภาพของสถาบนัอุดมศึกษา มีการก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมถึงก าหนด
ระยะเวลา (Timeline) ในการด าเนินการทุกขัน้ตอนอย่างเป็นรูปธรรม ทัง้การด าเนินการในระยะสัน้             
ระยะกลาง และระยะยาว ดว้ยการบูรณาการความรว่มมือภายในและภายนอกสถาบนัอดุมศึกษา               
(ภาครฐั ภาคเอกชนภาคประชาสงัคม) ในการด าเนินโครงการพฒันาใหบ้รรลตุามเปา้หมายอย่างมี
นยัส าคญั ตลอดจนบูรณาการการจดัการเรียนการสอน การวิจยัของนกัศึกษาและอาจารยก์บัการ
พฒันาชมุชน ทอ้งถิ่น โดยมีการก าหนดตวัชีว้ดั รวม 13 ตวัชีว้ดั ดงันี ้



  51 

ตัวชี้วัดที่ 1:มีฐานข้อมูลของพื้นที่บริการ (ศักยภาพชุมชน สภาพปัญหา และ
ความต้องการทีแ่ท้จริงของชุมชน) เพ่ือใช้ในการวิเคราะห ์ประเมินและวางแผนงานพัฒนา
เชิงพืน้ทีต่ามศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อใหม้หาวิทยาลัยราชภัฏมีขอ้มูลขอ้เท็จจริงในพืน้ที่บริการของมหาวิทยาลัย
ราชภฏัน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาเชิงพืน้ที่ใหบ้รรลเุป้าหมายของการพัฒนาอย่างมีนัยส าคัญ 
สามารถแกปั้ญหาของพืน้ที่ไดต้รงประเด็น ซึ่งฐานขอ้มลูของพืน้ที่บรกิาร หมายความถึง ฐานขอ้มลู
สารสนเทศระดับหมู่บา้น ในพืน้ที่บริการของมหาวิทยาลยัราชภัฏ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้น
สิ่งแวดลอ้ม และดา้นการศึกษาประกอบดว้ยขอ้มูลทั่วไป สภาพปัญหา ความตอ้งการศักยภาพ
ชมุชน หรือข้อมูลอ่ืนทั้งที่เป็นขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยจ าแนกตามเป้าหมายในการ
พัฒนาครอบคลุมครบทั้ง 4 ด้าน โดยมีระบบและการจัดการ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การจัดเก็บ
ขอ้มลู การวิเคราะห ์ประมวลผล การรายงานและการน าเสนอขอ้มลู ทัง้ในรูปแบบเอกสาร รูปแบบ
ดิจิทลั หรือรูปแบบอ่ืนที่สามารถสืบคน้ วิเคราะห ์น าเสนอในเชิงสารสนเทศ Infographics ไดอ้ย่าง
ถกูตอ้ง เขา้ใจง่าย สะดวก และรวดเรว็ 

ตัวชี้วัดที่ 2:จ านวนหมู่บ้าน จ านวนโรงเรียนที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ ด าเนิน
โครงการ อันเป็นผลจากการวางแผนการพัฒนาเชิงพืน้ที ่

เพื่อใหม้หาวิทยาลัยราชภัฏมีการวางแผนและด าเนินโครงการพัฒนาเชิงพืน้ที่
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของหมู่บา้น โรงเรียน กลุ่มเป้าหมายในพืน้ที่บริการของมหาวิทยาลยัราช
ภัฏอย่างเป็นรูปธรรมให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างมีนัยส าคัญ โดยจ านวนหมู่บ้าน 
จ านวนโรงเรียนหมายความถึงหมู่บา้น โรงเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายตามแผนการพฒันาเชิงพืน้ที่ที่
มหาวิทยาลยัราชภฏัก าหนดในแผนการปฏิบติังานประจ าปี และไดม้ีการด าเนินโครงการอย่างเป็น
รูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบกิจกรรมสัมพันธ์ บริการวิชาการ วิจัย หรือลกัษณะอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อ
การพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น 

ตัวชี้วัดที่ 3:ร้อยละสะสมของจ านวนหมู่บ้าน จ านวนโรงเรียนที่มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเข้าด าเนินโครงการพัฒนาเปรียบเทียบกับจ านวนหมู่บ้านทั้งหมดในพืน้ที่บริการ 
(การกระจายตัวเชิงพืน้ที)่ 

เพื่อใหม้หาวิทยาลัยราชภัฏด าเนินโครงการพัฒนาทอ้งถิ่นในพืน้ที่บริการอย่าง
ต่อเนื่องและครอบคลมุทั่วพืน้ที่ในระยะเวลาตามยุทธศาสตรม์หาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพฒันา
ทอ้งถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560– 2579) ใหบ้รรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างมีนัยส าคัญ โดย
รอ้ยละสะสมของจ านวนหมู่บ้าน จ านวนโรงเรียนที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเข้าด าเนินโครงการ 
หมายความถึงหมู่บา้น โรงเรียน ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายตามแผนการพฒันาเชิงพืน้ที่ ที่มหาวิทยาลยั
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ราชภฏัก าหนดในแผนการปฏิบติังานประจ าปี และไดม้ีการด าเนินโครงการอย่างเป็นรูปธรรมไม่ว่า
จะเป็นรูปแบบกิจกรรมสมัพนัธ ์บริการวิชาการ วิจยั หรือลกัษณะอื่นๆ ที่สง่ผลต่อการพฒันาชมุชน
ทอ้งถิ่นโดยอาจเป็นพืน้ที่เดิม 

ตัวชี้วัดที่ 4:จ านวนโครงการพัฒนาท้องถ่ินของมหาวิทยาลัยราชภัฏและ
จ านวนโครงการฯ สะสม (แยกตามประเภทเป้าหมาย) 

เพื่อใหม้หาวิทยาลัยราชภัฏด าเนินโครงการพัฒนาทอ้งถิ่นครอบคลุมครบถ้วน
เป้าหมาย การพฒันาทัง้ 4 ดา้น คือดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นสิ่งแวดลอ้ม และดา้นการศึกษา 
อย่างเป็นรูปธรรมใหบ้รรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างมีนัยส าคัญ โดยจ านวนโครงการพัฒนา
ทอ้งถิ่นของมหาวิทยาลยัราชภัฏ หมายความถึง โครงการตามแผนการพัฒนาเชิงพืน้ที่ ในพืน้ที่
บรกิารที่มหาวิทยาลยัราชภฏัรบัผิดชอบ จ าแนกตามเปา้หมายของโครงการพฒันา 4 ดา้น คือ ดา้น
เศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นสิ่งแวดลอ้มและดา้นการศึกษา โดยมีการด าเนินการโครงการอย่างเป็น
รูปธรรมในปีที่พิจารณา และจ านวนโครงการพัฒนาทอ้งถิ่นสะสม หมายความถึง โครงการตาม
แผนการพัฒนาเชิงพืน้ที่นพืน้ที่บริการที่มหาวิทยาลยัราชภฏัรบัผิดชอบ จ าแนกตามเป้าหมายของ
โครงการพัฒนา 4 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคมดา้นสิ่งแวดลอ้ม และดา้นการศึกษา และมี
การด าาเนินการโครงการอย่างเป็นรูปธรรมโดยมหาวิทยาลยัราชภฏั ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2560 จนถึงปีที่
พิจารณา 

ตัวชีว้ัดที ่5:จ านวนภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม              
ทีร่่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ ด าเนินโครงการพัฒนาท้องถ่ินในพืน้ทีบ่ริการ 

เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการความร่วมมือตามศักยภาพและบทบาทหนา้ที่ระหว่าง
ภาคีเครือข่าย และมหาวิทยาลยัราชภัฏ ในการพัฒนาทอ้งถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ความ
ยั่งยืนของการพัฒนาทอ้งถิ่นอย่างมีนัยส าคัญ โดยภาคีเครือข่าย หมายความถึง เครือข่ายความ
รว่มมือภาครฐั ภาคเอกชนภาคประชาสงัคม หรือกลุ่มองคก์รต่างๆ ที่เขา้รว่มในการด าเนินโครงการ
พฒันาทอ้งถิ่นกบัมหาวิทยาลยัราชภฏั หรือที่มหาวิทยาลยัราชภฏัเขา้ไปรว่มในการด าเนินโครงการ
พัฒนาทอ้งถิ่นร่วมกับภาคีนั้นๆ โดยลกัษณะความร่วมมือเป็นความร่วมมืออย่างเป็นทางการ มี
บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) และมีการด าเนินกิจกรรมตาม MOU ในปีนัน้ๆ การเขา้ร่วม
เป็นคณะท างาน คณะกรรมการในการด าเนินโครงการพัฒนาทอ้งถิ่นร่วมกนั การร่วมมืออย่างไม่
เป็นทางการหรือการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาทอ้งถิ่นในลกัษณะอ่ืนที่มีขอ้มูลเชิงประจกัษ์เป็น
รูปธรรม 
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ตัวชีว้ัดที ่6:อัตราส่วนโครงการพัฒนาท้องถ่ินที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นแกน
น าเปรียบเทยีบกับโครงการพัฒนาท้องถ่ินทัง้หมดของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อใหม้หาวิทยาลยัราชภฏัเป็นองคก์รน าในการพฒันาทอ้งถิ่น มีโครงการพฒันา
ท้องถิ่นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทหลักในการด าเนินการ โดยการมีส่วนร่วมขององค์กร 
หน่วยงานอ่ืนๆ โดยน าแนวคิด องคค์วามรู ้และความเชี่ยวชาญของมหาวิทยาลยัราชภฏั เป็นแกน
น าในการขับเคลื่อนหรือเป็นองค์กรหลักในการด าเนินโครงการพัฒนาท้องถิ่น โดยอัตราส่วน
โครงการพฒันาทอ้งถิ่นที่มหาวิทยาลยัราชภฏั เป็นแกนน า หมายความถึง โครงการพฒันาทอ้งถิ่น
ที่มีการด าเนินการในปีที่พิจารณา โดยมหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นเจา้ภาพ เป็นแม่งานหรือมีบทบาท
หลกัในการด าเนินงานรว่มกบัภาคีเครือข่าย หรือเป็นการด าเนินงานเฉพาะมหาวิทยาลยัราชภฏัที่มี
หน่วยงานอื่นมารว่มในกิจกรรม 

ตัวชีว้ัดที่ 7:จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการที่เกี่ยวกับการน้อมน าพระราโชบายด้าน
การศึกษา เพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะคนไทยทีพึ่งประสงค ์4 ประการ สู่การปฏิบัติในพืน้ที่
บริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อเสริมสรา้งคุณลักษณะคนไทยที่พึงประสงค ์4 ประการ ตามพระราโชบาย
ดา้นการศกึษาโดยมีมหาวิทยาลยัราชภฏัหรือภาคีเครือข่ายเป็นหน่วยงานขบัเคลื่อนสูก่ารปฏิบติัใน
พืน้ที่บริการโดยผูเ้ขา้ร่วมโครงการ หมายความถึง ประชาชน เยาวชน นกัศึกษา อาจารย ์บุคลากร
ในพืน้ที่บรกิารท่ีเขา้รว่มกิจกรรมเสรมิสรา้งคณุลกัษณะคนไทยที่พงึประสงค ์  4 ป ร ะ ก า ร  ที่
มหาวิทยาลยัราชภัฏหรือภาคีเครือข่ายจัดขึน้ และกิจกรรมเสริมสรา้งคุณลกัษณะที่พึงประสงค ์4 
ประการ หมายความถึง กิจกรรมมุ่งใหค้นไทยมีคณุลกัษณะดงันี ้1)  มีทัศนคติที่ดีและถูกต้อง 2) 
มีพืน้ฐานชีวิตที่มั่นคงเขม้แข็ง 3) มีอาชีพ มีงานท า และ 4) เป็นพลเมืองดี มีวินยั 

ตัวชีว้ัดที่ 8:อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากร โดยเฉพาะประชากรใน
วัยประถมศึกษา ในพืน้ทีบ่ริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อส่งเสริมทกัษะการอ่านออกเขียนไดข้องประชาชนในพืน้ที่บริการ โดยเฉพาะ
ประชากรในวยัประถมศึกษา โดยการอ่านออกเขียนได ้หมายความถึง การอ่านออกเขียนไดข้อง
ประชาชน โดยอา้งอิงเกณฑท์ี่ส  านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ก าหนดดงันี ้

1) การอ่าน หมายถึง ความสามารถในการอ่านออกเสียงและการอ่านรูเ้รื่อง
ของนกัเรียน ดงันี ้

 1.1) การอ่านออกเสียง หมายถึง การอ่านค า ประโยค หรือขอ้ความสัน้ๆ
ที่ เป็นวงค าศัพท์ที่ก าหนดในแต่ละระดับชั้นปี ทั้งที่ เป็นค าที่มีความหมายโดยตรงหรือค าที่มี
ความหมายโดยนยัที่ใชใ้นชีวิตประจ าวนั 
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 1.2) การอ่านรูเ้รื่อง หมายถึง การอ่านค า ประโยค ขอ้ความสั้นๆ หรือ
เรื่องราวที่เป็นวงค าศัพทท์ี่ก าหนดในแต่ละระดบัชัน้ปี ทัง้ที่เป็นค าที่มีความหมายโดยตรงหรือค าที่
มีความหมายโดยนัยที่ใชใ้นชีวิตประจ าวนั โดยสามารถบอกขอ้คิดที่ไดจ้ากการอ่านรอ้ยแกว้ รอ้ย
กรอง ส าหรบัเด็ก (เป็นขอ้ความง่ายๆ) จบัใจความจากเรื่องที่อ่าน ตอบค าถามจากเรื่องที่อ่าน บอก
ความหมายของเครื่องหมายหรือสญัลกัษณท์ี่ส  าคญัที่พบเห็นในชีวิตประจ าวนั คาดคะเนจากเรื่อง
ที่อ่าน และสรุปความรูข้อ้คิดจากเรื่องที่อ่านไดอ้ย่างสมเหตสุมผล 

2) การเขียน หมายถึง ความสามารถในการเขียนค า ประโยค หรือเรื่องของ
นกัเรียน ดงันี ้   

 2.1) การเขียนค า หมายถึง การเขียนค าที่เป็นวงค าศัพทท์ี่ก าหนดในแต่
ละระดบัชัน้ปีโดยวิธีการเขียนค าตามค าบอก (ประเมินเฉพาะชัน้ประถมศกึษาปีที่ 1-3) 

 2.2) การเขียนประโยค/เรื่อง หมายถึง การเขียนประโยคง่ายๆ การเขียน
เรื่องสัน้ๆ  เก่ียวกบัประสบการณห์รือจินตนาการอย่างสรา้งสรรค ์การเขียนย่อความ และการเขียน
เรียงความ 

โดยประชากรในวยัประถมศึกษา หมายความถึง นักเรียนในระดับประถมศึกษา
ในพืน้ที่บรกิารของมหาวิทยาลยัราชภฏั ทัง้ที่เป็นการศกึษาในระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

ตัวชีว้ัดที ่9:ร้อยละของหมู่บ้านทีม่ีดัชนีชีว้ัดความสุขมวลรวมชุมชนเพ่ิมขึน้ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ท าให้ประชาชนในพื ้นที่บริการของ

มหาวิทยาลยัราชภัฏ “อยู่ดี มีสขุ” ส่งผลใหด้ัชนีชีว้ดัความสุขมวลรวมชุมชนเพิ่มขึน้ โดยดชันีชีว้ัด
ความสุขมวลรวมชุมชนหมายความถึง ความสขุมวลรวมชุมชนตามเกณฑก์ารประเมิน  “ความอยู่
เย็น  เป็นสุข”  หรือความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน ชุมชน (Gross Village Happiness : GVH)  
ของกรมการพฒันาชุมชนกระทรวงมหาดไทย มี 6 องคป์ระกอบ 23 ตวัชีว้ดั ประกอบดว้ย 1) การมี
สุขภาวะ 2) เศรษฐกิจชุมชุมเขม้แข็งเป็นธรรม 3)ครอบครวัอบอุ่น 4) การบริหารจัดการชุมชนดี 
 5) การมีสภาพแวดลอ้มดีมีระบบนิเวศที่สมดุลและ 6) เป็นชุมชนประชาธิปไตย มีธรรมาภิบาล 
หรือเกณฑอ่ื์นที่มีมาตรฐานเทียบเคียงกนั 

ตัวชี้วัดที่ 10:อัตราการเพ่ิมขึ้นของรายได้ครัวเรือนในพื้นที่การพัฒนาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อใหก้ารพฒันาทอ้งถิ่นดา้นเศรษฐกิจ และการเสริมสรา้งคณุลกัษณะคนไทยที่
พงึประสงค ์มีอาชีพ มีรายได ้สามารถพึ่งพาตนเองและดแูลครอบครวัได ้โดยอตัราการเพิ่มขึน้ของ
รายไดค้รวัเรือน หมายความถึงรายไดข้องสมาชิกทุกคนในครวัเรือน ประกอบดว้ย ค่าจา้งเงินเดือน 
เงินรางวลั เงินโบนัสก าไรสทุธิจากการประกอบธุรกิจ รายไดจ้ากทรพัยส์ิน ค่าเช่าที่ดิน ค่าลิขสิทธิ์
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ดอกเบีย้และเงินปันผลเงินไดร้บัเป็นการช่วยเหลือ บ าเหน็จ บ านาญ เงินทุนการศึกษา และรายได้
อ่ืนๆ ที่ เพิ่มขึน้เมื่อเทียบกับรายได้ครัวเรือนเดิม ซึ่งเป็นผลมาจากการด าเนินโครงการของ
มหาวิทยาลยัราชภฏัทัง้โดยตรงหรือโดยออ้ม 

ตัวชีว้ัดที่ 11:มีแหล่งเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
เพ่ือเสริมสร้างคุณค่า และจิตส านึกรักษท้์องถ่ิน 

เพื่อใหม้หาวิทยาลยัราชภฏัมีความโดดเด่น เขม้แข็ง ในการท านุบ ารุงศิลปะและ
วฒันธรรมประเพณี ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น เสริมสรา้งคุณค่าและจิตส านึกรกัษ์ทอ้งถิ่น บูรณาการ
ให้เกิดการพัฒนาพื ้นที่  โดยการสรา้งองค์ความรูจ้ากการศึกษา วิจัย ส่งเสริม พัฒนาต่อยอด
ศิลปวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น จนเป็นแหล่งเรียนรูส้  าคัญของชุมชนท้องถิ่นหรือ
ประเทศชาติ โดยแหล่งเรียนรูด้า้นศิลปวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นหมายความถึง องค์
ความรู ้ งานวิจยั ต ารา หนงัสือ เอกสาร นิทรรศการถาวรฐานขอ้มลูสารสนเทศ สื่อประสม เว็บไซต ์
สถานที่ งานวิชาการลกัษณะอื่นๆ หรือกิจกรรมโครงการงานประเพณีดา้นศิลปวฒันธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏด านินการหรือร่วมกับภาคีเครือข่ายด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง น าไปสู่การสรา้งความตระหนัก ความรกั หวงแหน ของประชาชนเยาวชน นักศึกษาใน
พืน้ที่บรกิารมหาวิทยาลยัราชภฏั 

ตัวชี้วัดที่ 12:จ านวนวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการใหม่ในพื้นที่บริการของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏที่ประสบความส าเร็จจากการสนับสนุนองคค์วามรู้จากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 

เพื่อใหว้ิสาหกิจชุมชนและผูป้ระกอบการใหม่ในพืน้ที่บริการของมหาวิทยาลัย  
ราชภฏัประสบความส าเรจ็ในการประกอบการส่งผลใหเ้กิดอาชีพ รายได ้และยกระดบัเศรษฐกิจใน
ชมุชนทอ้งถิ่น โดยวิสาหกิจชมุชน หมายความถึง กลุม่คนในพืน้ที่บรกิารของมหาวิทยาลยัราชภฏัที่
รวมตัวกันเพื่อประกอบกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งอย่างชัดเจน  
ซึ่งได้รบัการสนับสนุนองค์ความรูเ้พื่อการพัฒนาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผู้ประกอบการใหม่ 
หมายความถึง บุคคลหรือนิติบคุคลที่ประกอบการในพืน้ที่บรกิารของมหาวิทยาลยัราชภฏั โดยเป็น
การประกอบการธุรกิจ บริการใหม่มีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งธุรกิจอย่างชัดเจน ซึ่งไดร้บัการ
สนับสนุนองค์ความรู้เพื่ อการพัฒนาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ และนิยามของค าว่าประสบ
ความส าเร็จ หมายความถึง วิสาหกิจชุมชน ผูป้ระกอบการใหม่ ซึ่งไดร้บัการสนับสนุนองคค์วามรู ้
เพื่อการพัฒนาจากมหาวิทยาลยัราชภัฏ ด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคข์องการจัดตัง้หรือมี
ความกา้วหนา้ในการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในดา้นรายได ้ผลประกอบการ ดา้นการตลาด 
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ดา้นภาพลกัษณ ์หรืออ่ืนๆ ที่แสดงถึงความส าเร็จตามเป้าหมาย วตัถุประสงคห์รือแผนงานตามที่
ก าหนด 

ตัวชีว้ัดที ่13:อัตราการอพยพของประชากรวัยท าางานในท้องถ่ินลดลง 

เพื่อใหท้อ้งถิ่นมีการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ คนในท้องถิ่นสามารถด ารงชีพอยู่ใน
ถิ่นฐานตนเองอย่างมีความสุข ส่งผลใหก้ารอพยพยา้ยถิ่นเพื่อหางานท าในเมืองหลวงหรือเมือง
ใหญ่ลดลง โดยอัตราการอพยพของประชากรวัยท างานในทอ้งถิ่น หมายความถึง ประชากรใน
พืน้ที่บรกิารของมหาวิทยาลยัราชภฏั ที่มีอายรุะหว่าง 15-60 ปี ที่มีการยา้ยถ่ินดว้ยเหตตุ่างๆ ลดลง
เมื่ อเทียบกับช่วงเวลาที่ผ่านมา ทั้งนี ้เป็นผลจากการด าเนินโครงการพัฒนาท้องถิ่นของ
มหาวิทยาลยัราชภฏั 

3.2 บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
ส าหรับ ในกรณี ของสถาบันอุดมศึกษาต่างประ เทศ  ได้มี ก รณี ตัวอย่ างที่

สถาบนัอดุมศึกษาเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในรูปแบบและในมิติ
ต่างๆ ตามบริบทของชุมชนทอ้งถิ่นนั้นๆ ทั้งในด้านการสรา้งอาชีพในกับประชาชน การพัฒนา
สขุภาพประชาชนตลอดจนความพยายามในการแกปั้ญหาความยากจนของชุมชนทอ้งถิ่น โดยมี
ตัวอย่างบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในรูปแบบและในมิติต่างๆ 
ดงัต่อไปนี ้

3.2.1 ตัวอย่างบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการสร้างอาชีพ 
1) The University of North Carolina at Chapel Hill (UNC) (United States) 

สถาบันอุดมศึกษาแห่งนี ้ได้มีการจัดตั้งกองทุนที่มีชื่อว่า “The Carolina 
Small Business Development”8 โดยมี วัตถุประสงค์เพื่ อสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและ
งบประมาณส าหรบั สถานประกอบการขนาดเล็กในชุมชนรายไดต้ ่าในเขตพืน้ที่นอรท์แคโรไลนา 
ซึ่งผลจากการจัดตัง้กองทุนดังกล่าว ส่งผลใหส้ามารถสรา้งอาชีพและรกัษาการจา้งงานมากกว่า 
35,000 ต าแหน่งงานในพืน้ที่และสนับสนุนเงินกูย้ืมใหก้ับสถานประกอบการขนาดเล็กมากกว่า 
240 ลา้นเหรียญสหรฐั 

2) The University of Manchester (England) 
 สถาบันอุดมศึกษาแห่งนี ้ได้ร่วมก่อตั้งศูนย์จัดหางานและฝึกอาชีพ  

The Works9 ร่วมกับ  The Growth Company ซึ่ ง เป็นกิจการเพื่ อสังคม (Social Enterprise)  
ในปี ค.ศ. 2012 โดย The Works มีพันธกิจการสรา้งการเติบโต สรา้งการจ้างงาน และพัฒนา

 
8 https://www.carolinasmallbusiness.org 
9 https://www.manchester.ac.uk/discover/social-responsibility/social-inclusion/the-works 
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คณุภาพชีวิตของประชาชนเมืองแมนเชสเตอร ์ซึ่งแพลตฟอรม์ The Works จะใหบ้ริการฝึกอบรม
และจับคู่การจ้างงานกับนายจ้างในท้องถิ่นซึ่งเป็นพันธมิตรของแพลตฟอรม์ นอกจากนี ้The 
Works ได้พัฒนาสถาบันก่อสรา้ง (Construction Academy) เพื่อเป็นหน่วยฝึกอบรมให้กับผู้
ว่างงานในทอ้งถิ่นที่ตอ้งการเขา้สู่อุตสาหกรรมก่อสรา้งและสามารถท างานในพืน้ที่ของตนเองได ้
ปัจจุบันสามารถสรา้งงานใหก้ับคนในทอ้งถิ่นมากกว่า 5,000 คน โดยคาดการณ์ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึน้ประมาณ 80.4 ลา้นปอนดต่์อปี 

3) The University of Pennsylvania (United States) 
 สถาบันอุดมศึกษาแห่งนี ้ได้ด าเนินการจัดตั้ง The Netter Center for 

Community Partnerships10 ในปี ค.ศ. 1992 โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสงัคมใน 
ฟิลาเดลเฟียฝ่ังตะวนัตก โดยศนูยด์งักล่าว ไดพ้ฒันาการศึกษา สุขภาพ และเศรษฐกิจใหก้บัชมุชน
ผ่านการก่อตัง้วิสาหกิจชุมชนเพื่อส่งเสรมิกิจการชุมชนดา้นต่างๆ เช่น รา้นคา้ปลีกชุมชน การเช่าที่
อยู่อาศยั เป็นตน้ 

3.2.2 ตัวอย่างบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาสุขภาพประชาชน 
1) The University of Massachusetts Boston (United States) 

สถาบนัอดุมศึกษาแห่งนีไ้ดด้  าเนินการจดัตัง้สมาคมโรคหอบหืดเมืองบอสตัน              
เพื่อศึกษาวิจยัและพัฒนาแนวทางการควบคมุและป้องกันการเกิดโรคหอบหืดในชุมชนที่มีรายได้
นอ้ย เมืองบอสตันตลอดถึงรฐัแมสซาชูเซตส ์โดยใหค้วามส าคัญกับการลดความเหลื่อมล า้การ
เขา้ถึงการรกัษา ของประชากรรายไดต้ ่าและความไม่เสมอภาคทางเชือ้ชาติและชาติพนัธุ ์ผ่านการ
ท างานร่วมกบัหน่วยงาน ในพืน้ที่เพื่อดแูลสขุภาพของประชาชน จดัตัง้สถานพยาบาลที่ประชาชน
สามารถเขา้ถึงได ้1,000 แห่ง ฝึกอบรมเจา้หน้าที่สาธารณสุขชุมชนมากกว่า 1,000 คน ส่งผลให้
สามารถลดจ านวนผูป่้วยโรคหอบหืดที่ตอ้งไดร้บัการรกัษาตวัในโรงพยาบาลไดม้ากกว่ารอ้ยละ 50 

2) The University of California, Berkeley (United States) 
สถาบันอุดมศึกษาแห่งนี ้ได้จัดตั้ง The Berkeley Food Institute11 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาการเขา้ถึงแหล่งอาหารที่ดีต่อสุขภาพในราคาที่เหมาะสม และสรา้ง
แหล่งอาหาร ที่มีความยั่งยืนอย่างทั่วถึงใหก้ับชุมชนที่มีรายไดน้้อย โดยสถาบันดังกล่าว มีส่วน
ส าคญัในการวิจยัพฒันาแหล่งอาหารที่สามารถเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ มลพิษ
ทางสิ่งแวดลอ้ม โรคภยัจากอาหาร รวมถึงปัญหาการถกูเอาเปรียบของแรงงานในห่วงโซ่ธุรกิจของ
ภาคเกษตรด้วยการจัดหาพื ้นที่ เกษตรในชุมชน จัดตั้งเครือข่ายเกษตรกร สรา้งแหล่งซือ้ขาย

 
10 http://www.nettercenter.upenn.edu/ 
11 https://food.berkeley.edu/ 



  58 

ผลิตภัณฑข์องเกษตรกร และเชื่อมโยงกับหน่วยงาน ในพืน้ที่ เช่น โรงเรียน เพื่อรบัซือ้ผลิตภัณฑ์
จากเกษตรกร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 เครือข่ายการด าเนินงานของ The Berkeley Food Institute 

ที่มา : https://food.berkeley.edu/ 

3.2.3 ตัวอย่างบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาต่อการแก้ปัญหาความยากจน 
1) University of Chittagong in Bangladesh (Bangladesh) 

สถาบันอุดมศึกษาแห่งนีไ้ด้จัดตั้ง Grameen Bank เพื่อสนับสนุนทุนใหก้ับ
ผูห้ญิงที่มีรายไดต้ ่าในประเทศบงัคลาเทศ เพื่อเริ่มตน้ธุรกิจและยกระดบัสถานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครวัโดยในปัจจุบนัธนาคารดังกล่าวไดช้่วยยกระดับประชาชนหลายลา้นคนใหก้า้วพน้กลุ่ม
รายได้ต ่าโดยโมเดลดังกล่าวได้รับการเผยแพร่และด าเนินการมากกว่า 100 ประเทศทั่วโลก 
นอกจากนี ้ Professor Muhammad Yunus12 ผู้ริเริ่มก่อตั้งธนาคารดังกล่าว ได้รับรางวัลโนเบล 
สาขาสนัติภาพในปี ค.ศ. 2006 

 

 
12 https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2006/yunus/biographical/ 
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2) การแก้ปัญหาความยากจนของมณฑลยูนนาน ประเทศจีน13 
กรณีการแก้ปัญหาความยากจนของมณฑลยูนนาน ประเทศจีน เป็นกรณี

ตัวอย่างของการท างานร่วมกันระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน ชุมชน และสถาบนัอุดมศึกษา โดยมี
การก าหนดเป้าหมายในการสรา้งความมั่นคงให้แก่ครวัเรือนของประชาชนในพื ้นที่  (Family-
based) โดยถ่ายทอดความรูเ้พื่อเป็นเครื่องมือในการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้เกษตร (High Value-
Added) อาทิ การส่งเสริมการท า Smart Farming เพื่อใหผ้ลผลิตต่อไร่ (Yield) ของเกษตรกรเพิ่ม
มากขึน้ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ที่จะมีบทบาทในการลงพืน้ที่ส  ารวจเก็บข้อมูลพืน้ฐานด้าน
ปัจจัยที่ เก่ียวข้องกับการเกษตรสรา้งเครือข่ายกับสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
การเกษตรทั่วโลก และร่วมกบัสถาบนัวิจยั Yunnan Academy of Agricultural Sciences (YAAS) 
ในการท างานวิจัยและถ่ายทอดองค์ความรูใ้ห้แก่เกษตรกร : ซึ่งมีการก าหนดให้มีการท างาน
ระหว่าง 1 ภาควิชาต่อ 1 ชุมชน และมีเจ้าหน้าที่ เกษตร  1 คนไปอยู่ในพื ้นที่กับชาวบ้านต่อ 1 
ครอบครวัเป็นเวลา 1-2 ปี เพื่อแกปั้ญหาความยากจน 

จากบทบาทของสถาบนัอดุมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นของไทยและ
ต่างประเทศ  ผูว้ิจัยเห็นว่า สถาบนัอุดมศึกษาเป็นสถาบันที่ใหค้วามส าคัญกับชุมชนทอ้งถิ่นเป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะชุมชนทอ้งถิ่นที่สถาบนัอุดมศึกษานัน้ๆ มีพืน้ที่ตัง้อยู่ โดยสถาบนัอดุมศึกษา
จะมีการน าองคค์วามรู ้งานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนทรพัยากรบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถและความเชี่ยวชาญในดา้นต่างๆ เขา้ไปช่วยพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในแต่ละพืน้ที่ แต่
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในแต่ละพืน้ที่ ย่อมมีความตอ้งการที่หลากหลาย และอาจ
ไม่ตรงต่อความเชี่ยวชาญของสถาบนัอดุมศึกษา ในพืน้ที่ ซึ่งอาจจ าเป็นที่จะตอ้งมีการบูรณาการ
รูปแบบการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในลกัษณะของกลุม่สถาบนัอดุมศกึษา ซึ่งกรณีศกึษา
ของประเทศไทย พบว่ามีตวัอย่างของกลุ่มสถาบนัอดุมศึกษากลุ่มราชภฏัที่มีการจดัท ายุทธศาสตร์
รว่มกนั ซึ่งจะสามารถแกไ้ขปัญหาและสามารถช่วยในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นไดเ้ป็นอย่างดี  
 

 

 

 

 
13 พสุภา ชินวรโสภาค (2564). เส้นทางการแก้ปัญหาความยากจนของจีน. วารสารวิทย์ไมตรีไทย-จีน. (มกราคม 

2564) : 17-23 
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4. กฎหมายและการด าเนินการทีเ่กี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ของกระทรวง            
การอุดมศึกษาวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) 

4.1 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวข้อง 
4.1.1 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 

มาตรา 5 การจดัการศกึษาตอ้งเป็นไปเพื่อบรรลวุตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนี ้
(1) พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความเชี่ยวชาญตามสาขาวิชาการหรือ

วิชาชีพที่ตนถนัดสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประเทศ และสรา้งขีดความสามารถใน
การแข่งขนัในระดบัโลกได ้

(2) พฒันาบุคคลใหเ้ป็นมนุษยท์ี่สมบูรณท์ัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู ้
และทักษะที่จ  าเป็น เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เขา้ใจสังคมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถรบัเปลี่ยน ตนเองเพื่อรองรบัสงัคมโลกที่จะเปลี่ยนแปลงในอนาคต มีความรบัผิดชอบต่อ
ครอบครวั ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ ร่วมกันแกปั้ญหาสงัคม และสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได้
อย่างมีความสขุ 

(3) ตอบสนองยุทธศาสตรช์าติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติแผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนดา้นการอุดมศึกษา และตอ้งเชื่อมโยงกับการศึกษาใน
ระดบัที่ต  ่ากว่าเพื่อเตรียมความพรอ้มใหก้บัทรพัยากรบุคคลของประเทศในการเขา้รบัการศึกษาใน
ระดับอดุมศึกษา  รวมทัง้ส่งเสริมใหม้ีการศึกษาอบรมเพื่อเสริมสรา้งทักษะในการประกอบอาชีพ
ของบคุคลและการศกึษาตลอดชีวิต 

มาตรา 12 สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่พัฒนาความรูใ้ห้ทันสมัย จัดการศึกษาให้
ตอบสนอง ต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ จัดให้มีการวิจัย การสรา้งสรรค์และพัฒนา
นวัตกรรม รวมทัง้ใหบ้ริการทางวิชการอันเป็นประโยชนต่์อการพัฒนาชุมชน สงัคม และประเทศ
โดยรวม และเผยแพรอ่งคค์วามรูท้ี่ถกูตอ้งตามหลกัวิชาการในเรื่องต่างๆ ต่อสาธารณะ 

สถาบนัอดุมศึกษาตอ้งจดัใหม้ีการศึกษาเพื่อใหผู้เ้รียน คณาจารยแ์ละบุคลากรได้
เขา้ถึงและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สงัคมชนบท และกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม เพื่อสรา้ง
ส านึกรบัผิดชอบต่อชมุชนและสงัคม 

มาตรา 24 เพื่อประโยชนใ์นการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล                
และจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษา รัฐมนตรีจะประกาศก าหนดให้จัดกลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษา เป็นกลุ่มไดโ้ดยค านึงถึงจุดมุ่งหมาย พนัธกิจ ยุทธศาสตร ์ศกัยภาพ และผลการ
ด าเนินการที่ผ่านมาของสถาบนัอดุมศึกษาแต่ละกลุม่ โดยตอ้งก าหนดมาตรการสง่เสรมิ สนบัสนุน 
ประเมินคณุภาพ ก ากบัดแูลและจดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัการจดักลุม่ดงักลา่วดว้ย 
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ในกรณีที่รฐัมนตรีประกาศใหส้ถาบันอดุมศึกษากลุ่มใดมีพันธกิจหลกัในการให้
การศึกษาอบรมทักษะอาชีวะชัน้สูงเพื่อพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรูแ้ละทักษะในการปฏิบติังานที่
สอดคลอ้งกับยุทธศาสตรช์าติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มนั้น ย่อมได้รับความสนับสนุนเป็นพิเศษจากรฐัตามที่
คณะรฐัมนตรีก าหนด 

การจัดสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่มและการก าหนดมาตรการตามวรรคหนึ่ง 
รวมทัง้การก าหนดกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาและการใหค้วามสนับสนุนเป็นพิเศษตามวรรคสอง ให้
เป็นไปตาม  หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่มและการก าหนดมาตรการตามวรรคหนึ่ง 
รวมทัง้การก าหนดกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาและการใหค้วามสนับสนุนเป็นพิเศษตามวรรคสอง ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ เห็นสมควร รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก าร
อุดมศึกษาอาจประกาศก าหนดให้จัดกลุ่มส่วนราชการหรือกลุ่มส่วนงานภายในของ
สถาบนัอดุมศกึษาใดสถาบนัอดุมศึกษาหนึ่งเพื่อด าเนินการตามมาตรานีก้็ได ้

มาตรา 26 สถาบนัอดุมศกึษามีหนา้ที่และอ านาจ ดงัต่อไปนี ้
(1) การจดัการศกึษา 
(2) การวิจยัและการสรา้งนวตักรรม 
(3) การบรกิารวิชาการแก่สงัคม 
(4) การท านบุ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 
(5) หนา้ที่และอ านาจอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ แผนแม่บท                   
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผน
ดา้นการอุดมศึกษา และสนองต่อความจ าเป็นและความตอ้งการของประเทศในดา้นต่างๆ การ
ส่งเสริมใหเ้กิดผูป้ระกอบการรายใหม่ใหแ้ก่ประเทศ การพัฒนาก าลงัคนของประเทศ และการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหป้ระเทศไทยพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีความกา้วหนา้ทางดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม และมีพลเมืองที่มีคณุภาพ 

การด าเนินการตาม (2) โดยใชง้บประมาณแผ่นดินตอ้งสอดคลอ้งกับแนวทางที่           
สภานโยบาย ก าหนด 
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มาตรา 40 สถาบนัอดุมศึกษามีหนา้ที่ในการใหบ้ริการทางวิชาการ ใหค้ าปรกึษา              
ทางวิชาการและถ่ายทอดองคค์วามรูท้ี่เกิดขึน้จากการจดัการเรียนการสอน การวิจัยและการสรา้ง
นวัตกรรมแก่ภาครฐัภาคเอกชน ชุมชน และสงัคม เพื่อน าความรูไ้ปใชป้ระโยชนแ์ละส่งเสริมการ
เรียนรูต้ลอดชีวิต 

สถาบนัอุดมศึกษาในฐานะที่เป็นที่พึ่งทางวิชาการของชุมชนและสงัคม ตอ้งร่วม
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการพัฒนาพืน้ที่ที่ใกลเ้คียงกับที่ตัง้ของสถาบนัอุดมศึกษานัน้หรือพืน้ที่
อ่ืนตามที่ สถาบนัอดุมศกึษาเห็นสมควร 

โดยสรุปแล้ว พระราชบัญญั ติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ได้มีการก าหนด
วัตถุป ระสงค์ของการจัดการศึ กษ า รวมถึ งก าหนดบทบาท  หน้ าที่ และอ า นาจของ
สถาบนัอดุมศึกษาในการด าเนินการ ไดแ้ก่การจัดการศึกษา การวิจัยและการสรา้งนวตักรรม การ
บริการวิชาการแก่สงัคม และการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม ซึ่งเป็นบทบาท หนา้ที่และอ านาจ
โดยทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษา อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ได้
ก าหนดให้รฐัมนตรีจะประกาศก าหนดให้จัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่มได้โดยค านึงถึง
จดุมุ่งหมาย พนัธกิจ ยุทธศาสตร ์ศกัยภาพ และผลการด าเนินการที่ผ่านมาของสถาบนัอดุมศึกษา
แต่ละกลุ่ม ซึ่งนบัเป็นประโยชนต่์อการส่งเสริม สนบัสนุน ประเมินคณุภาพ ก ากบัดแูล และจดัสรร
งบประมาณใหแ้ก่สถาบนัอดุมศึกษา ในการด าเนินการตามพนัธกิจหลกัและยุทธศาสตรท์ี่มุ่งสูก่าร
พฒันาประเทศ 

4.1.2 กฎกระทรวงการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 
ขอ้ 3 ใหจ้ดัสถาบนัอดุมศกึษาเป็นกลุม่ ดงัต่อไปนี ้

(1) กลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก 
(2) กลุม่พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสรมิการสรา้งนวตักรรม 
(3) กลุม่พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชมุชนอ่ืน 
(4) กลุม่พฒันาปัญญาและคณุธรรมดว้ยหลกัศาสนา 
(5) กลุม่ผลิตและพฒันาบคุลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ 
(6) กลุม่อื่นตามที่รฐัมนตรีประกาศก าหนด 

ขอ้ 9 กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาตามขอ้ 3 (3) มีพันธกิจหลกัและยุทธศาสตรท์ี่มุ่งสู่           
การพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น และชุมชนที่มีวัตถุประสงคห์รือประโยชนร์่วมกัน การเป็นแหล่งเรียนรู ้
ถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยีเพื่อสรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่ชุมชน และการใหป้ระชาชนมีโอกาส
เรียนรูต้ลอดชีวิตอนัจะน าไปสูก่ารพฒันาที่ยั่งยืน โดยตอ้ง 
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(1) เน้นการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการสร้างศักยภาพให้สถานศึกษา 
องคก์รในชุมชน และประชาชนมีความเขม้แข็งในการพัฒนาการศึกษา เศรษฐกิจและสังคมใน
ชมุชน 

(2) ผลิตบณัฑิตและเป็นแหล่งพฒันาศกัยภาพบุคลากรในพืน้ที่ใหม้ีจิตส านึก
และความรู ้ความสามารถเพื่อเป็นหลกัในการขบัเคลื่อน พฒันา และเปลี่ยนแปลงในระดบัพืน้ที่ 

(3) ด าเนินการวิจยัและสรา้งนวตักรรมเพื่อน าความรูท้ี่ไดไ้ปใชใ้นการพฒันา
ชมุชน 

(4) สืบสานและอนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ประยุกตแ์ละ
พฒันาศิลปวฒันธรรมและภมูิปัญญาทอ้งถิ่นใหเ้ขา้กบัยคุสมยัเพื่อเพิ่มคณุค่าและมลูค่า 

(5) ส่ง เสริมการสืบทอดและพัฒ นาความ รู้จากผู้มี ภูมิ ปัญญ าด้าน
ศิลปวฒันธรรม  และภมูิปัญญาของทอ้งถิ่น 

ข้อ  20 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนที่ รัฐมนตรีจะก าหนดให้แก่กลุ่ม
สถาบนัอดุมศกึษามีดงันี ้

(1) มาตรการทั่วไป 
(2) มาตรการเพิ่มเติม 

ขอ้ 21 มาตรการทั่วไป มีดงัต่อไปนี ้
(1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา กลไกการเงินและ

งบประมาณ โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศหรือนวัตกรรมอ่ืน เพื่อให้เป็นไปตามหลักการจัดการ
อุดมศึกษา และเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาล รวมทั้งพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 

(2) พฒันาระบบการผลิตบณัฑิต ก าลงัคน และการเรียนรูต้ลอดชีวิต เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศและรองรบัการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้ในอนาคต โดยเนน้
การรว่มมือกบัภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และชมุชน ในการด าเนินการดงักลา่ว 

(3) ปรับปรุงและพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษา 
เพื่อใหภ้าคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน น าไปใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างแทจ้ริง และส่งเสริม
ผูเ้รียนใหเ้ป็นผูป้ระกอบการ 

(4) สรา้งเสริมบคุลากรศกัยภาพสงูและสง่เสรมิใหบ้คุลากรดงักลา่วไปท าการ
เรียนการสอน การวิจัย และการสรา้งนวตักรรมในหน่วยงานอ่ืนทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชน 
โดยใหถื้อว่าเป็นการปฏิบติัหนา้ที่ในสถาบนัอดุมศกึษาตน้สงักดัและใหไ้ดร้บัค่าตอบแทน ตลอดจน
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สามารถน าผลงานมาใชใ้นการย่ืนขอต าแหน่งทางวิชาการได ้รวมทัง้สง่เสรมิใหม้ีการน าบุคลากรซึ่ง
มีประสบการณแ์ละมีศกัยภาพสูงจากภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และชุมชน มาร่วมในการจัด
การศกึษา การวิจยัและนวตักรรม 

(5) ให้บุคลากรน าผลงานที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ไปหาประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจได้  โดยอาจมีหรือไม่มีการแบ่งผลประโยชน์กับสถาบันอุดมศึกษาที่ตนสังกัด ตาม
ระเบียบของสถาบนัอดุมศกึษาตน้สงักดัของตน 

ขอ้ 22 มาตรการเพิ่มเติม มีดงัต่อไปนี ้
(1) ใหทุ้นหรือสนับสนุนใหบุ้คลากรในสถาบนัอดุมศึกษาไปปฏิบติัหนา้ที่ใน

ต่างประเทศหรือในหน่วยงานที่มีชื่อเสียงระดับโลกทั้งในภาครฐัและภาคเอกชน โดยใหถื้อว่าเป็น
การปฏิบัติหน้าที่ในสถาบันอุดมศึกษาตน้สังกัดและใหไ้ด้รบัค่าตอบแทน ตลอดจนสามารถน า
ผลงานมาใชใ้นการขอต าแหน่งทางวิชาการได ้

(2) ส่งเสริมการดึงดูดบุคลากรซึ่งมีความสามารถสูงทัง้ที่มีหรือไม่มีสญัชาติ
ไทยให้เข้ามาด าเนินการวิจัยและสรา้งนวัตกรรมในประเทศ เป็นที่ปรึกษาโครงการวิจัยและ
นวัตกรรม โดยมีแรงจูงใจต่างๆ และการไดร้บัค่าตอบแทนและค่าใชจ้่ายอ่ืนในอัตราที่แข่งขันกับ
ต่างประเทศได้ รวมทั้งส่งเสริมให้บุคลากรซึ่งมีหรือไม่มีสัญชาติไทยด าเนินการวิจัยและสรา้ง
นวตักรรมในต่างประเทศเพื่อใหไ้ดง้านวิจยั  และนวตักรรมที่มีคณุภาพ 

(3) ส่งเสริม นิสิต นักศึกษา และบุคลากรที่มีความสามารถพิเศษในด้าน
ต่างๆ ใหไ้ดร้บั การพฒันาความสามารถ โดยมีหน่วยหรือกลไกในการเพาะบ่มความสามารถพิเศษ
ของนิสิต นักศึกษาและบุคลากร รวมถึงมีการให้ทุนส าหรบับุคคลดังกล่าว เพื่อสนับสนุนอย่าง
เพียงพอและเหมาะสม 

(4) มาตรการเฉพาะที่ รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการการอดุมศกึษา 

โดยสรุปแล้ว กฎกระทรวงการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 ไดม้ีการ
ก าหนดกลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจยัระดับแนวหนา้ของโลก 
กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน 
กลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมดว้ยหลกัศาสนา และกลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและ
สาขาจ าเพา โดยได้มีการก าหนดพันธกิจหลักและยุทธศาสตรท์ี่มุ่ งสู่การพัฒนาของกลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษากลุ่มต่างๆ รวมถึงมีการก าหนดมาตรการที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินการของกลุม่สถาบนัอดุมศึกษา ทัง้มาตรการทั่วไปและมาตรการเพิ่มเติม 
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4.2 การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ไดส้่งเสริมและสนับสนุน               

ใหส้ถาบันอุดมศึกษาไดพ้ัฒนาความเป็นเลิศบนพืน้ฐานของการสรา้งศักยภาพต่างๆ ที่จ  าเป็น
เพื่อใหม้ีมาตรฐานระดบัสงู เป็นสากล และอยู่ในระดบัชัน้น า ดงันัน้ การจดัสถาบนัอดุมศึกษาเป็น
กลุ่มเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาในแต่ละกลุ่มสามารถสรา้งความเป็นเลิศตามความเชี่ยวชาญ 
เป็นไปตามพนัธกิจของการอดุมศึกษา ยุทธศาสตร ์ศกัยภาพ และผลการด าเนินการที่ผ่านมาของ
แต่ละสถาบันอุดมศึกษา ส่งผลให้การส่งส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแลและ
จดัสรรงบประมาณใหแ้ก่สถาบนัอดุมศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และน ามาซึ่งประสิทธิผล
ในการสรา้งความเขม้แข็งทางการศึกษาของประเทศ และน าไปสู่การยกระดับขีดความสามรถใน
การแข่งขนัของประเทศรวมทัง้ ใชเ้ป็นฐานในการพฒันาประเทศ น าไปสูก่ารพฒันาอย่างยั่งยืน 

โดยกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ได้มีประกาศ เรื่อง                     
การก าหนดใหส้ถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2565 – 2566                 
โดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการอดุมศึกษาวิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ไดป้ระกาศก าหนดให้
สถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา จ านวน 104 แห่ง ดงันี ้

กลุม่ที่ 1 กลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 17 แห่ง 
กลุม่ที่ 2 กลุม่พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสรมิการสรา้งนวตักรรม จ านวน 19 แห่ง 
กลุม่ที่ 3 กลุม่พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชมุชนอ่ืน จ านวน 48 แห่ง 
กลุม่ที่ 4 กลุม่พฒันาปัญญาและคณุธรรมดว้ยหลกัศาสนา จ านวน 2 แห่ง 
กลุม่ที่ 5 กลุม่ผลิตและพฒันาบคุลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ จ านวน 18 แห่ง 

โดยปัจจุบันได้มีการก าหนดจุดมุ่งเน้น ความคาดหวังต่อผลลัพธ์ (Key Results) 
ตวัชีว้ดัของผลการด าเนินงาน และศกัยภาพของสถาบนัอดุมศึกษา ของกลุ่มต่างๆ จ านวน 4 กลุ่ม 
(กลุม่พฒันาปัญญาและคณุธรรมดว้ยหลกัศาสนา อยู่ระหว่างด าเนินการ) ไวด้งันี ้14  

1. กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก 
จุดมุ่งเน้น :มุ่งเน้นการสรา้งและพัฒนาบุคลากรตอบโจทย์ตลาดแรงงาน

ระดบัโลกสรา้งองคค์วามรูแ้ละนวตักรรมที่เป็นทิศทางของประเทศและมีคณุภาพระดบัโลก  
ความคาดหวงัต่อผลลพัธ ์(Key Results)  
 1) มีองค์ความรูช้ั้นสูงจากการวิจัยที่สามารถต่อยอดไปสู่นวัตกรรมใน

อนาคตหรือเกิดนวตักรรมที่มีองคค์วามรูพ้ืน้ฐานที่เป็นทนุเดิม 

 
14 https://reinventing.mhesi.go.th/ 
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 2) ยกระดบัมหาวิทยาลยัในเวทีโลกใหม้ีอนัดบัสงูขึน้อย่างมีนยัส าคญั 
 3) สรา้งบณัฑิตท่ีมีทกัษะสงูในระดบัสากลตอบโจทยต์ลาดแรงงาน 

ระดบัโลก 
 4) สรา้งนกัวิจยัที่มีผลงานระดบัตน้ๆ ของโลก มีผลงานตีพิมพ ์

ในวารสารชัน้น า 
 5) สรา้งผูป้ระกอบการใหม่ที่เนน้นวตักรรมในระดบัโลก 

ตวัชีว้ดัของผลการด าเนินงาน 
 1) ผลการด าเนินงานของสถาบนัอดุมศึกษา 

1.1) อตัราการอา้งอิงของผลงานที่ไดร้บัการตีพิมพ์ ไดแ้ก่ ผลงานวิจยั
ที่มีการน าไปใชโ้ดยดูจากการไดร้บัการอา้งอิงในบทความที่ตีพิมพใ์นวารสารชัน้น าในฐานขอ้มูล
วารสารท่ีไดร้บัการยอมรบัอย่างกวา้งขวาง 

1.2) ชื่อเสียงของสถาบันอุดมศึกษา ไดแ้ก่ ชื่อเสียง และการยอมรบั
ในระดบันานาชาติของสถาบนัอดุมศึกษาจากกลุม่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

1.3) การเคลื่อนยา้ยของอาจารย ์นักวิจัย และนักศึกษา ไดแ้ก่ การมี
ส่วนร่วมของบุคลากรและนิสิตนักศึกษาที่มีการแลกเปลี่ยนของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
ต่างประเทศ 

1.4) รางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติระดับระดับชาติและนานาชาติของ
บคุลากรต่อจ านวนอาจารยห์รือนกัวิจยัทัง้หมด ไดแ้ก่ บคุลากรของสถาบนัอดุมศกึษาเป็นที่ยอมรบั
และไดส้รา้งชื่อเสียงในระดบันานาชาติ 

 2) ศกัยภาพของสถาบนัอดุมศกึษา 
2.1) จ านวนอาจารย์ต่อนักศึกษา ได้แก่ การเรียนการสอนและ

ผลงานวิจยัเป็นที่ยอมรบัในระดบันานาชาติ 
2.2) ความร่วมมือวิจัยระดับนานาชาติ ได้แก่ ความร่วมมือวิจัยใน

ระดบันานาชาติของสถาบนัอดุมศกึษา 
2.3) ค่าเฉลี่ยจ านวนครัง้ที่ไดร้บัการอา้งอิงเท่ากบัหรือมากกว่าจ านวน

ผลงานวิจยั ไดแ้ก่ คณุภาพงานวิจยั 
2.4) งบประมาณดา้นการวิจัยต่อหัวบุคลากร ได้แก่ ทรพัยากรเพื่อ

การวิจยั 
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2. กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม 
จุดมุ่งเน้น :มุ่งเน้นการสรา้ง การพัฒนาบุคลากรตามความต้องการของ

อตุสาหกรรม  สรา้งเทคโนโลยีและนวตักรรมตามทิศทางและจุดเนน้ของประเทศ 
ความคาดหวงัต่อผลลพัธ ์(Key Results)  

1) มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถถ่ายทอดและสรา้งมูลค่า
ใหก้บัอตุสาหกรรม 

2) สรา้งบัณฑิตที่มีทักษะสูงตอบโจทย์อุตสาหกรรมและ Upskill, 
Reskill แรงงานในอตุสาหกรรม 

3) เคลื่อนยา้ยบคุลากรระหว่างมหาวิทยาลยัและอตุสาหกรรม 
4) สรา้งผูป้ระกอบการใหม่ที่เนน้เทคโนโลยีและพฒันาผูป้ระกอบการ

โดยเฉพาะ SMEs ใหส้ามารถยกระดบัการสรา้งเทคโนโลยีไดเ้อง 
 ตวัชีว้ดัของผลการด าเนินงาน 

1) ผลการด าเนินงานของสถาบนัอดุมศึกษา 
1.1) นักศึกษาและบัณฑิตผู้ประกอบการ ได้แก่  การสร้าง

ผูป้ระกอบการใหม่ (New Startups) สดัส่วนของจ านวนนกัศึกษาหรือบณัฑิตที่เป็นผู้ประกอบการ 
(จบการศึกษาไม่เกิน 5 ปี)  ที่เกิดจากกระบวนการพัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการสรา้ง
นวตักรรมของสถาบนัอดุมศกึษา 

1.2) รางวัลด้านผู้ประกอบการ ได้แก่ การพัฒนาความเป็น
ผู้ป ระกอบการ (Entrepreneurship Development) โดยวัดผลจากจ านวนรางวัลส าหรับ
ผู้ประกอบการใหม่ที่ เป็นนักศึกษาหรือบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับการยอมรับใน
ระดบัชาติและนานาชาติ 

1.3) งบประมาณจากแหล่งทุนภายนอกสนับสนุนการสร้าง
ผู้ประกอบการ/ธุรกิจใหม่  ได้แก่  การพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship 
Development) วัดจากสัดส่วนงบประมาณ จากแหล่งทุนภายนอกสนับสนุนการสร้าง
ผู้ประกอบการหรือธุรกิจใหม่ อาทิ ศิษย์เก่า ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม หรือ บุคคลภายนอก ต่อ
งบประมาณด าเนินงานทัง้หมดของสถาบนัอดุมศกึษา 

1.4) บุคลากรสถาบันอุดมศึกษาแลกเปลี่ยนความรูสู้่ภาคธุรกิจ
และอตุสาหกรรม ไดแ้ก่ การแลกเปลี่ยนความรูเ้พื่อพฒันาผูป้ระกอบการ 
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2) ศกัยภาพของสถาบนัอดุมศกึษา 
2.1) ระบบนิเวศน์ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเร่งพัฒนา

ผูป้ระกอบการในสถาบันการศึกษา ได้แก่ สมรรถนะขององค์การ (Organizational Capability) 
โดยวัดจากสิ่งสนับสนุน ด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเร่งพัฒนาผู้ประกอบการใน
สถาบนัอดุมศกึษา 

2.2) หลกัสตูร หรือโปรแกรมเฉพาะที่ใชเ้ทคโนโลยี และนวตักรรม
เพื่อพัฒนาความเป็นผูป้ระกอบการ ได้แก่ หลักสูตรศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ
ใหแ้ก่นกัศกึษา 

2.3) งบประมาณการพฒันาเทคโนโลยี และนวตักรรมเพื่อพฒันา
ความเป็นผู้ประกอบการของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ งบประมาณการพัฒนาเทคโนโลยี 
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาความเป็นผูป้ระกอบการของสถาบันอุดมศึกษาต่องบประมาณด าเนินงาน
ทัง้หมด 

2.4) ความร่วมมือเพื่อพัฒนาผู้ประกอบการ และส่งเสริมการ
สรา้งนวัตกรรมกับภาคธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การแลกเปลี่ยน
ความรูเ้พื่อพฒันาผูป้ระกอบการ และสง่เสรมิการสรา้งนวตักรรม 

3. กลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนอื่น 
จดุมุ่งเนน้ : มุ่งเน้นการสรา้ง และพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะสูงตามความ

ตอ้งการของทอ้งถิ่น และพฒันาทอ้งถิ่นดว้ยองคค์วามรูแ้ละนวตักรรม 
 ความคาดหวงัต่อผลลพัธ ์(Key Results)  

1) มีองคค์วามรู ้และนวัตกรรมที่สามารถน าไปพัฒนาพืน้ที่โดยเน้น
การกระจายรายได ้และลดความเหลื่อมล า้ของประเทศ 

2) สรา้งบณัฑิตท่ีมีทกัษะสงูตอบโจทยก์ารพฒันาพืน้ที่หรือทอ้งถิ่น 
3) พฒันาบคุลากรในพืน้ที่หรือทอ้งถิ่น 
4) พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหม้ีทักษะการบริหารจัดการ การหาตลาด

ตลอดจนการสรา้งอาชีพอย่างยั่งยืน 
 ตวัชีว้ดัของผลการด าเนินงาน 

1) ผลการด าเนินงานของสถาบนัอดุมศึกษา 
1.1) อัตราการไดง้านท าในพืน้ที่หรือภูมิภาคของบัณฑิต ไดแ้ก่ 

การผลิตบณัฑิต ที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชนและสงัคม 
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1.2) การพฒันาเชิงพืน้ที่ ไดแ้ก่ การใหบ้รกิารวิชาการ การอนรุกัษ์
และพัฒนาศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาของทอ้งถิ่น ที่สอดคลอ้งกับความตอ้งการและความ
จ าเป็นในการแกไ้ขปัญหาและสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัสงัคมและชมุชนในพืน้ที่ (Local Need) 

1.3) การมีส่วนร่วมของบุคคลหรือหน่วยงานในชุมชน พืน้ที่ หรือ
ภมูิภาค ไดแ้ก่ การมีสว่นรว่มของบคุคล ชมุชน หรือ ภาคธุรกิจและอตุสาหกรรม 

1.4) ความยั่งยืนของสถาบันอุดมศึกษา ชุมชนและสังคม ไดแ้ก่ 
ความรบัผิดชอบ ต่อสงัคมของสถาบนัอดุมศกึษา 

2) ศกัยภาพของสถาบนัอดุมศกึษา 
2.1) ความสอดคลอ้งของหลักสูตร ไดแ้ก่ การเรียนการสอนที่มี

หลกัสตูรตอบสนอง  ต่อการพฒันาเชิงพืน้ที่ 
2.2) การวิจัยและบริการวิชาการเพื่อการพัฒนาในพืน้ที่ภูมิภาค 

ไดแ้ก่ การมีสว่นรว่มในการพฒันาเชิงพืน้ที่และภมูิภาค 
2.3) การมีส่วนร่วมของสังคมและชุมชน ไดแ้ก่ สัดส่วนจ านวน

หลักสูตรที่เปิดโอกาส ให้ชุมชน ปราชญ์ชุมชน ผูใ้ชบ้ัณฑิต องคก์ร หรือหน่วยงานในพืน้ที่ ได้มี
โอกาสการก าหนดทิศทางการด าเนินงานในการสอน การบริหาร เป็นสิ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงการมีสว่น
ร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียของสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ที่ ภูมิภาคที่สามารถน าไปสู่การพัฒนา
สงัคมและชมุชนในพืน้ที่ ภมูิภาค 

2.4) การบูรณาการงบประมาณจากภาครัฐและเอกชนในการ
ด าเนินงานเพื่อพัฒนาชุมชนและสังคมในพื ้นที่  ได้แก่ การเป็นพันธมิตรเชิงกลยุทธ์ คือ การ
สนบัสนนุงบประมาณจากภาครฐัและเอกชนในการด าเนินงานเพื่อพฒันาชมุชน และสงัคมในพืน้ที่ 

4. กลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ 
จุดมุ่งเน้น :มุ่งเน้นการให้บริการการศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู ้

ทักษะและทัศนคติสอดคลอ้งกับการพัฒนาประเทศมีความสามารถในการเรียนรูพ้ัฒนาตนเอง 
เพื่อยกระดับความสามารถทางวิชาชีพเสริมสรา้งสมรรถนะความเป็นมืออาชีพใหเ้ท่าทันความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มในการประกอบอาชีพ และมีสว่นรว่มสรา้งสรรคค์ณุค่าใหก้บัสงัคม
ชมุชน 

ตวัชีว้ดัของผลการด าเนินงาน 
1) ผลการด าเนินงานของสถาบนัอดุมศึกษา 
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1.1) อตัราการไดง้านท าหรือประกอบอาชีพหลงัส าเร็จการศึกษา 
ไดแ้ก่ อตัรา การไดง้านท าหรือประกอบอาชีพหลงัส าเรจ็การศกึษา ณ จดุเวลาหนึ่ง 

1.2) สดัสว่นผูจ้บการศึกษาที่ท างานในอตุสาหกรรมมลูค่าเพิ่มสงู 
ได้แก่ อัตราส่วนผู้จบการศึกษาที่เขา้ท างานอุตสาหกรรมมูลค่าเพิ่มสูง สอดคล้องแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนยทุธศาสตรช์าติ หรือแผนยทุธศาสตรอ์ดุมศกึษา 

1.3) อัตราส่วนผู้จา้งงานหรือลูกค้าที่พอใจในคุณลักษณะของ
บณัฑิต ไดแ้ก่ อตัราสว่นผูจ้า้งงานหรือลกูคา้ที่พงึพอใจต่อคณุลกัษณะดา้นต่างๆ ของบณัฑิต  

1.4) การตอบแทนคุณจากผู้ได้รบัประโยชน์ดา้นการจัดบริการ
การศกึษา ไดแ้ก่ เงินอดุหนุนเพื่อการจดัการศกึษา การตอบแทนนีแ้สดงถึงความผกูพนัที่ศิษยเ์ก่ามี
ต่อสถาบนั ซึ่งอาจจะอยู่ ในรูปของการบรจิาคทรพัย ์หรือการใหค้วามช่วยเหลืออ่ืน ๆ 

2) ศกัยภาพของสถาบนัอดุมศกึษา 
2.1) การรบัรองประสิทธิผลการเรียนรูท้ี่ได้มาตรฐานระดับชาติ

และนานาชาติ ได้แก่ สัดส่วนคุณภาพหลักสูตรที่ผ่านการตรวจรบัรองมาตรฐานหลักสูตรจาก
สถาบนัมาตรฐาน และไดร้บัการรบัรองจากหน่วยงานระดบัชาติและนานาชาติ 

2.2) พันธมิตรในการจัดการหลกัสูตร ไดแ้ก่ หลักสูตรมีจุดเน้นใน
การสรา้งประสบการณ ์และความเชี่ยวชาญใหผู้เ้รียน สามารถน าความรูไ้ปปฏิบติัใชง้านไดจ้รงิ 

2.3) คุณภาพของผู้สอน ได้แก่  คุณสมบัติของผู้สอน หรือ
ผู้อ  านวยการเรียนรู ้(Learning facilitator) เช่น อาจารย์ประจ าเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านใน
วงการที่เก่ียวขอ้ง มีความสามารถโดดเด่นดา้นการเรียนการสอน 

2.4) อัตราการคงอยู่ของผูเ้รียน ไดแ้ก่ อตัราการคงอยู่ของผูเ้รียน
ในหลกัสตูรต่างๆ  เมื่อผ่านกรอบเวลาของหลกัสตูรไปรอ้ยละ 25 

ทั้งนี ้กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม อยู่ระหว่าง
จัดท ามาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้แก่กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา อาทิ (1) พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการสถาบนัอุดมศึกษา กลไกการเงินและงบประมาณโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
นวตักรรมอ่ืน เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการจดัการอดุมศึกษาและเพื่อใหเ้กิดธรรมาภิบาล (2) พฒันา
ระบบการผลิตบณัฑิต ก าลงัคนและการเรียนรูต้ลอดชีวิต เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประเทศและรองรบัการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้ในอนาคต (3) ปรบัปรุงและพฒันาระบบวิจยัและ
นวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน น าไปใช้
ประโยชนไ์ดอ้ย่างแทจ้รงิ (4) สรา้งเสริมบุคลากรศกัยภาพสงูและส่งเสรมิใหบ้คุลากรดงักลา่วไปท า
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การเรียนการสอน การวิจัยและการสรา้งนวัตกรรมในหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และ
ชมุชน (5) ใหทุ้นหรือสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถาบนัอดุมศกึษาไปปฏิบติัหนา้ที่ในต่างประเทศหรือ
ในหน่วยงานที่มีชื่อเสียงระดับโลกทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน โดยใหถื้อว่าเป็นการปฏิบติัหนา้ที่
ในสถาบนัอุดมศึกษาตน้สงักดัและใหไ้ดร้บัค่าตอบแทน ตลอดจนสามารถน าผลงานมาใชใ้นการ
ขอต าแหน่งทางวิชาการได ้(6) ส่งเสริมการดึงดูดบุคลากรซึ่งมีความสามารถสูงทั้งที่มีหรือไม่มี
สญัชาติไทยใหเ้ขา้มาด าเนินการวิจยัและสรา้งนวตักรรมในประเทศ เป็นที่ปรกึษาโครงการวิจยัและ
นวัตกรรม และ (7) ส่งเสริม นิสิต นกัศึกษา และบุคลากรที่มีความสามารถพิเศษในดา้นต่างๆ ให้
ไดร้บัการพัฒนาความสามารถโดยมีหน่วยหรือกลไกในการเพาะบ่มความสามารถพิเศษของนิสิต 
นกัศกึษา และบคุลากร 

โดยสรุปแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่า การจดักลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา เป็นกลไกที่ส  าคัญ
ที่จะเขา้มาช่วยส่งเสริมและสนับสนุนใหส้ถาบันอุดมศึกษามีการก าหนดบทบาทที่ชัดเจน โดยใน
ประเด็นการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น จะมีกลุ่มสถาบนัอุดมศกึษา ไดแ้ก่ กลุ่มพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือ
ชุมชนอ่ืน ที่มุ่งเนน้การสรา้งและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะสูงตามความตอ้งการของทอ้งถิ่น และ
พฒันาทอ้งถิ่นดว้ยองคค์วามรูแ้ละนวตักรรม และเป็นกลุม่ที่สถาบนัอดุมศกึษาตัง้อยู่ในพืน้ที่ชุมชน
ท้องถิ่นต่างๆ เป็นกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาหลักในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี ้ ยังมี
สถาบันอุดมศึกษาในกลุ่มอ่ืนๆ ที่มีจุดมุ่งเน้นแตกต่างกันไป ซึ่งจะสามารถน าความเชี่ยวชาญที่
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละกลุ่มมุ่งเน้น เขา้มาบูรณาการในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในประเด็นที่มี
ความเชี่ยวชาญตามความตอ้งการของชมุชนทอ้งถิ่นไดอี้กดว้ย 

4.3 โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 
โครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการ เป็นโครงการภายใต ้

พ.ร.ก. ใหอ้  านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสงัคมที่
ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณก์ารระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 โดยในขณะนัน้ การ
แพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรน่า 2019 (COVID-19) ท าใหเ้กิดปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ประชาชนว่างงาน และบณัฑิตจบใหม่ไม่สามารถหางานท าได ้รวมถึงนักศึกษาที่ไดร้บัผลกระทบ
อย่างรุนแรง ประชาชนที่ว่างงานยา้ยกลบัถ่ินฐานจ านวนมาก สง่ผลใหเ้กิดปัญหาทางสงัคมตามมา  
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กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  โดยส านักงาน
ปลดักระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม จึงไดด้  าเนินการโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการดงักลา่ว โดยอาศยัสถาบนัอดุมศึกษา เป็นหน่วยงาน
ที่จะบูรณาการโครงการ (System Integrator) รายต าบล ครอบคลมุพืน้ที่ 3,000 ต าบล ทั่วประเทศ 
ท าหนา้ที่ด  าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่จะช่วยยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมตามปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชน อาทิเช่น การยกระดับสินคา้ OTOP การยกระดับการท่องเที่ยว การบริการ
ชมุชน หรือการเพิ่มรายไดรู้ปแบบอื่นใหแ้ก่ชมุชนตามรูปแบบกิจกรรมที่จะเขา้ไปด าเนินการในพืน้ที่
ที่รบัผิดชอบ นอกจากนี ้ยงัท าหนา้ที่เป็นหน่วยจา้งงานในการด าเนินโครงการของหน่วยงานต่างๆ 
ในต าบล โดยจา้งงานประชาชนทั่วไป บัณฑิตจบใหม่ และนักศึกษา ไม่นอ้ยกว่า 20 คนในแต่ละ
ต าบล ประสานงานและท างานร่วมกับจงัหวัด และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการด าเนินการ
โครงการภายในพืน้ที่ บูรณาการและสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ ที่ไปด าเนินการโครงการภายใน
ต าบล ในดา้นองคค์วามรู ้วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและนวตักรรม ตลอดจนจดัท าฐานขอ้มูลขนาด
ใหญ่ของชุมชนรายต าบล (Community Big Data) เพื่อใหเ้ป็นขอ้มูลในการวิเคราะหแ์ละตดัสินใจ
ในการแกไ้ขปัญหาความยากจนแบบมีเปา้หมายชดัเจน   

นอกจากนี ้ในการบริหารงานของโครงการ นอกจากจะมีสถาบันอุดมศึกษา เป็น
หน่วยบูรณาการโครงการ (System Integrator) รายต าบลแลว้ เพื่อใหก้ารด าเนินการบูรณาการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้มีการจัดท าระบบการบูรณาการอีก 2 ระดับคือระดับภูมิภาค 
(Regional System Integrator) และระดบัประเทศ (National System Integrator) โดยมีเครือข่าย
สถาบนัอดุมศึกษา 9 ภูมิภาค ของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ไดแ้ก่ 
เครือข่ายภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนล่าง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคกลางตอนบน ภาคกลางตอนล่าง ภาคตะวันออก ภาคใต้
ตอนบน และภาคใตต้อนล่าง ท าหนา้ที่ในการ บูรณาการโครงการต่างๆระหว่างชมุชนหรือต าบลใน
พืน้ที่ (Regional System Integrator) ทั้งด้านการใชท้รพัยากรโครงการร่วมกัน การแบ่งปันองค์
ความรูแ้ละเทคโนโลยีร่วมกัน รวมถึงการเชื่อมต่อกันในโซ่คุณค่า (Value Chain) ของสินคา้และ
บริการ เช่นการผลิตวัตถุดิบ การแปรรูปผลิตภัณฑ ์การจ าหน่ายผลิตภัณฑ ์การบริโภคสินคา้และ
บริการ การท่องเที่ยวที่ เชื่อมต่อกันระหว่างพื ้นที่  เป็นต้น และในระดับประเทศ กระทรวงการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ไดร้่วมกบั ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งท าหนา้ที่เป็น National System Integrator เพื่อท าหนา้ที่บูรณา
การโครงการและขอ้มูลต่างๆในภาพรวม การประเมินผลกระทบ และการวิเคราะหข์อ้มูลขนาด
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ใหญ่ของชุมชน เพื่อใช้ในการจัดท านโยบายและกลยุทธ์ในการลดปัญหาความยากจนแบบมี
เป้าหมายชัดเจน (Targeted Poverty Alleviation) การด าเนินการบูรณาการต่างๆเป็นไปดัง
ภาพประกอบ 3 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 กรอบแนวคิดการด าเนินการโครงการยกระดบัเศรษฐกิจ 
และสงัคมรายต าบลแบบบรูณาการ 

ที่มา : ขอ้เสนอโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบรูณาการ 

ส าหรบัวัตถุประสงคข์องโครงการ มีวัตถุประสงคเ์พื่อยกระดับเศรษฐกิจและสังคม
รายต าบลแบบบูรณาการ โดยมีมหาวิทยาลยัในพืน้ที่เป็น System Integrator เพื่อใหเ้กิดการจา้ง
งานประชาชนทั่วไป บัณฑิตจบใหม่ และนักศึกษา ใหม้ีงานท าและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน เพื่อให้
เกิดการพัฒนาตามปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ได้แก่ การยกระดับสินค้า OTOP การ
ยกระดบัการท่องเที่ยว การบรกิารชมุชน หรือการเพิ่มรายไดรู้ปแบบอื่นใหแ้ก่ชมุชน และเพื่อใหเ้กิด
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การจดัท าขอ้มลูขนาดใหญ่ของชุมชน (Community Big Data) เพื่อเป็นขอ้มลูในการวิเคราะหแ์ละ
ตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาความยากจนแบบ มีเปา้หมายชดัเจน   

ขณะที่ผลการด าเนินการของโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บูรณาการ พบว่าโครงการฯ ดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดการจ้างงานประชาชนทั่วไป บัณฑิต และ
นักศึกษา มีการจ้างงาน รวมเฉลี่ย 57,264 คน (คิดเป็นรอ้ยละ 95.43) ของกรอบการจ้างงาน 
ก่อใหเ้กิดกิจกรรมการด าเนินการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและสงัคมของสถาบนัอดุมศกึษารายต าบลในดา้น
ต่างๆ รวม 3,000 ต าบล ไดม้ีการจัดท าสถานภาพต าบล (Tambon Profile) ครบทัง้ 3,000 ต าบล 
และมีการลงพืน้ที่ เพื่อท ากิจกรรมเพื่อตอบโจทยเ์ป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาความยากจนตาม
เป้าหมายต าบลในการเอาชนะความยากจนของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี โดยอาศัยข้อมูลจาก
สถานภาพต าบล (Tambon Profile) มาใช้ในการด าเนินการ โดยมีข้อมูลจ านวนกิจกรรมที่
ด  าเนินการที่สถาบนัอดุมศึกษา ด าเนินการในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ดา้นการพัฒนาสมัมาชีพและสรา้ง
อาชีพใหม่ การสรา้งและพัฒนา Creative Economy การน าองคค์วามรูไ้ปช่วยบริการชุมชน การ
ส่งเสริมดา้นสิ่งแวดลอ้ม และอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง รวม 25,600 กิจกรรม นอกจากนีย้ังจัดใหม้ี     การ
พัฒนาทักษะให้กับผู้เข้าร่วมโครงการ (Reskill/Upskill) โดยส านักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ได้ร่วมกับตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย ในการ 
Reskill/Upskill ดา้น Financial Literacy รวม 57,334 คน นอกจากนี ้ไดร้ว่มกบัสถาบนัอดุมศกึษา 
ด าเนินการอบรม Reskill/Upskill ดา้น Digital จ านวน 59,025 คน ดา้น English จ านวน 56,689 
คน และดา้น Social จ านวน 57,630 คน ตลอดจนไดพ้ฒันา Platform การเก็บและวิเคราะหข์อ้มลู 
จดัท าขอ้มูลขนาดใหญ่ของชุมชน Community Big Data ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับ National 
System Integrator (NSI) และ Regional System Integrator (RSI) รวมถึงระบบบริหารจัดการ
ขอ้มูล Community Big Data ส าหรบัโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณา
การ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลยั และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งเพื่อน าไปใชป้ระโยชนใ์นการพัฒนา
ชมุชน 
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ภาพประกอบ 4 สรุปผลการด าเนินการโครงการยกระดบัเศรษฐกิจ 
และสงัคมรายต าบลแบบบรูณาการ 

ที่มา : ส านกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม, รายงาน
การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคม โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบล
แบบบรูณาการ 

4.4 โครงการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG 
โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลังโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG เป็น

โครงการ ที่ต่อยอดการด าเนินการจาก “โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บูรณาการ” โดยจะใช้ข้อมูล Thailand Community Big Data (TCD) ที่ ได้ด าเนินการมาใน 
“โครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการ” ที่บ่งบอกถึงศักยภาพและความ
พรอ้มของทรพัยากรความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวฒันธรรมของพืน้ที่ที่
จะน ามาใชใ้นการพฒันารายพืน้ที่ดว้ยยทุธศาสตรเ์ศรษฐกิจ BCG รวมถึงการเพิ่มและรกัษาระดบั
การจา้งงานบณัฑิตและประชาชนในพืน้ที่ โดยขยายการด าเนินการครอบคลมุพืน้ที่ 7,435 ต าบล 
ทั่วประเทศ และตัง้เป้าใหเ้กิดกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ที่ดว้ยยุทธศาสตร ์
เศรษฐกิจ BCG ไม่นอ้ยกว่า 15,000 กิจกรรม ครอบคลุมทุกพืน้ที่ เกิดผลิตภัณฑแ์ละบริการของ
ชุมชน มียอดขายเพิ่มขึน้ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 10 ในผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนไม่น้อยกว่า 
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4,500 รายการ เกิดการจา้งงานประชาชนทั่วไปและบณัฑิตจบใหม่ จ านวนไม่นอ้ยกว่า 68,350 คน 
และก าลงัคนไม่นอ้ยกว่า 68,350 คน ไดร้บัการฝึกอบรม (Upskill/Reskill) พฒันาทกัษะพืน้ฐานที่
จ  าเป็นและทักษะที่เก่ียวขอ้งกับเศรษฐกิจ BCG เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในพืน้ที่ระหว่าง
การด าเนินโครงการไม่นอ้ยกว่า 600 ลา้นบาท/เดือน สามารถจดัท าและน าขอ้มลูชุมชนขนาดใหญ่ 
(TCD) มาใชป้ระโยชนใ์นการวิเคราะหก์ารจดัท าแผนการพฒันาพืน้ที่ครบทุกพืน้ที่ 

โดยกิจกรรมที่ใชใ้นการขับเคลื่อนโครงการหลกั ประกอบไปดว้ยกิจกรรม 2 กิจกรรม 
ไดแ้ก่กิจกรรมการพัฒนา ส่งเสริม และผลกัดนัเศรษฐกิจ BCG ของพืน้ที่อย่างยั่งยืน และกิจกรรม
การวิเคราะหข์อ้มลู (Data Analytics) และการสง่เสริมการใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มลูชุมชุนขนาดใหญ่ 
(Thailand Community  Big Data : TCD) ในพืน้ที่ โดยมีรายละเอียดโดยสรุปไดด้งันี ้ 

1) กิจกรรมการพฒันา ส่งเสรมิ และผลกัดนัเศรษฐกิจ BCG ของพืน้ที่อย่างยั่งยืน 
จะเนน้พฒันาสินคา้และบรกิารชุมชนใหไ้ดม้าตรฐานดว้ยองคค์วามรู ้เทคโนโลยี และนวตักรรม ท า
การตลาดและขายสินคา้ ทัง้แบบ online / off-line และทัง้ใน และต่างประเทศ พัฒนาบรรจุภณัฑ์
หรืออัตลักษณ์และ brand สินคา้ เพื่อให้สินค้าและบริการนั้นให้มีความโดดเด่น น่าสนใจ และ
สามารถกระจายสินคา้ และบริการไดอ้ย่างกวา้งขวาง พัฒนา U2T Market Place Platform เพื่อ
เป็นตลาดการขายผลิตภัณฑ์  และบริการชุมชนที่ไดร้บัการส่งเริมผลักดันในโครงการ ยกระดับ
สินคา้ใหไ้ดม้าตรฐานสากล และถ่ายทอดเทคโนโลยีในดา้นการผลิตและบริการใหแ้ก่ชมุชน 

2) กิจกรรมการวิ เคราะห์ข้อมูล  (Data Analytics) และการส่งเสริมการใช้
ประโยชนจ์ากขอ้มูลชุมชุนขนาดใหญ่ (Thailand Community  Big Data : TCD) ในพืน้ที่ จะเน้น
การการจดัท าขอ้มลู TCD ที่ไดด้  าเนินการต่อเนื่องมาจากโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมราย
ต าบลแบบบูรณาการใหส้มบูรณ์ ปรบัปรุงและพัฒนา Platform ใหต้อบสนองการใชป้ระโยชนใ์น
หลากหลายมิติ วิเคราะหข์อ้มลูเพื่อน าไปใชป้ระโยชนท์ัง้ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ที่ 
และถ่ายทอดการใชป้ระโยชนจ์าก TCD ใหผู้ท้ี่จะใชป้ระโยชนท์ัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และชมุชน 

แมว้่าโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG 
จะเป็นโครงการระยะสั้น กล่าวคือมีระยะเวลาการด าเนินการ 3 เดือน (กรกฎาคม - กันยายน 
2565) แต่ผลการด าเนินการที่ผ่านมา พบว่า โครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงั
โควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG สามารถกระตุน้ใหเ้กิดกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมใน
พืน้ที่ด้วยยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจ BCG จ านวนกว่า 15,042 กิจกรรม เกิดการจา้งงานประชาชน
ทั่วไปและบัณฑิตจบใหม่ จ านวน 64,152 คน ซึ่งได้รับการฝึกอบรม (Upskill/Reskill) พัฒนา
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ทกัษะพืน้ฐานที่จ  าเป็นและทกัษะที่เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ BCG และสามารถกระตุน้และก่อใหเ้กิด
การหมนุเวียนทางเศรษฐกิจในพืน้ที่ระหว่างการด าเนินโครงการ ประมาณ 1,236 ลา้นบาท/เดือน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5 สรุปผลการด าเนินการโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG 

ที่มา : ส านกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม, รายงาน
การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคม โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG 

จากผลการด าเนินการของโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บรูณาการ และโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG ที่ได้
มีการน ารูปแบบการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นหน่วยบูรณาการการ
ด าเนินการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในพืน้ที่ และมีเครือข่ายอดุมศึกษา ที่ช่วยในการบริหารจดัการใน
ระดบัจงัหวดั ส่งผลใหเ้กิดผลกระทบต่อการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นไดเ้ป็นอย่างมาก แมโ้ครงการจะมี
ระยะเวลาการด าเนินการที่สัน้ แต่รูปแบบการด าเนินการดงักล่าวไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเป็นไป
ไดใ้นการน ามาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการก าหนดขอ้เสนอเชิงนโยบายในการส่งเสรมิและสนบัสนุน
ใหส้ถาบนัอดุมศกึษาเขา้ไปมีสว่นรว่มในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นได ้
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4.5 การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact Rankings เพ่ือด าเนินการ
ตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาทีย่ั่งยืน (SDGs) 

ส านกังานปลดักระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัแลนวตักรรม ไดม้ีนโยบาย
ส่งเสริมและสนบัสนุนสถาบนัอดุมศึกษา โดยเฉพาะสถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น
หรือชุมชนอ่ืน จ านวน 35 แห่ง เข้าสู่ระบบการจัดอันดับของ THE Impact Rankings โดยจัดท า
เป้าหมายและแผนการพฒันาเพื่อความยั่งยืน (SDGs) โดยร่วมกบั Times Higher Education ท า
หนา้ที่ใหค้  าปรกึษาแก่สถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 35 แห่ง ดงักล่าว ตามตัวชีว้ดัของ THE Impact 
Rankings  

โดยจากผลการด าเนินการพบว่าในปี พ.ศ. 2566 มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษาของ
ไทยที่ได้รบัการจัดอันดับใน THE Impact Rankings จ านวน 65 แห่ง เพิ่มขึน้จากปี พ.ศ. 2565  
ที่มีจ านวน 52 แห่ง และมีสถาบนัอดุมศึกษากลุม่พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชมุชนอื่น ที่ไดร้บัการจดั
อัน ดั บ ใน  THE Impact Rankings จ าน วน  32 แห่ ง  โดยมี สถ าบั น อุดม ศึ กษ าของ ไท ย 
ที่มีความโดดเด่นในการด าเนินการตามกรอบการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน (SDGs) ในแต่ละดา้น  
ดงัภาพประกอบ 6 
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ภาพประกอบ 6 สถาบนัอดุมศกึษาของไทยที่มีความโดดเด่นตามกรอบการพฒันาเพื่อความยั่งยืน 
(SDGs) โดยการจดัอนัดบัของ THE Impact Rankings ประจ าปี พ.ศ. 2566 ในแต่ละดา้น 

ที่มา : ส านกังานปลดักระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม , เอกสาร
ประกอบการบรรยายสานพลังขับเคลื่อนนโยบายความมีส่วนร่วมสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
วนัที่ 25 เมษายน 2567 
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นอกจากนี ้ส  านกังานปลดักระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม                    
ไดร้่วมกับศูนยว์ิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move) คณะเศรษฐศาสตร ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ ด าเนินการโครงการสนบัสนุนและส่งเสริมศกัยภาพสถาบนัอดุมศึกษา
เพื่ อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ อพัฒนาศักยภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของประเทศไทย 
รวมถึงสนับสนุนและส่งเสริมใหส้ถาบันอุดมศึกษาไทยมีบทบาทเป็นผูน้  าของการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับพืน้ที่ร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ตลอดจนส่งเสริมและ
สนับสนุนใหเ้กิดการสรา้งเครือข่ายความร่วมมือทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อยกระดับ
บทบาทสถาบนัอดุมศกึษาไทยในการขบัเคลื่อนเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) 

ส าหรบักรอบแนวคิดการด าเนินการของโครงการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพ
สถาบนัอดุมศกึษาเพื่อขบัเคลื่อนเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน จะมีการด าเนินการใน 3 สว่น ไดแ้ก่  

1) Accelerating and Capacity Building: พฒันาศกัยภาพของ 
สถาบนัอดุมศกึษาไทยในการขบัเคลื่อนเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) ของประเทศไทย 

2) SDG Localizing University: สนบัสนุนและส่งเสรมิใหส้ถาบนัอดุมศึกษาไทย
มีบทบาทเป็นผูน้  าของการขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหาดา้นการพฒันาที่ยั่งยืนในระดับพืน้ที่ร่วมกับ
ภาคสว่นอ่ืนๆ 

3) Connecting National and Global SDG Networks: ส่งเสริมและสนับสนุน
ใหเ้กิดการสรา้งเครือข่ายความร่วมมือทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศเพื่อยกระดับบทบาท
สถาบนัอดุมศกึษาไทยในการขบัเคลื่อนเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) 
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ภาพประกอบ 7 กรอบแนวคิดการด าเนินการของโครงการสนบัสนนุและสง่เสรมิศกัยภาพ
สถาบนัอดุมศกึษาเพื่อขบัเคลื่อนเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน 

ที่มา : ส านกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม, ขอ้เสนอ
โครงการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

ส าหรับผลการด าเนินการ ได้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ผ่านหลักสูตรต่างๆ อาทิ 
หลกัสตูรดา้นนโยบาย หลกัสตูรดา้นการจดัการเรียนการสอน หลกัสตูรดา้นการวิจยั  และหลกัสตูร
ดา้นสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของนกัศกึษา โดยในปี พ.ศ. 2565 ไดม้ีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่  

1) การจดัอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพสถาบนัอดุมศึกษาเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันา
ที่ยั่งยืน      

2) การพฒันาเครื่องมือ SDGs Tracker ส าหรบัสถาบนัอดุมศกึษา 
3) การพัฒนาศักยภาพกลุ่มบุคลากรหลักที่รับผิดชอบด้านความยั่ งยืนของ

สถาบนัอดุมศกึษาใหม้ีความรูค้วามเขา้ใจและเครื่องมือในการท างานขบัเคลื่อน SDGs ระดบัพืน้ที่ 
(Training for Trainers) 

4) การสรา้งเครือข่ายผูน้  านกัศกึษาเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาที่ยั่งยืนระดบัพืน้ที่ 
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5) การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับพื ้นที่
รว่มกบัผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย และกลุม่สถาบนัอดุมศกึษา 

6) การจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูบ้ทบาทสถาบันอุดมศึกษาดา้นความยั่งยืน
กบัสถาบนัอดุมศกึษาต่างประเทศ 

โดยปัจจุบนัไดม้ีสถาบนัอุดมศึกษาเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 10 สถาบนัอุดมศึกษา 
ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์มหาวิทยาลยัราชภัฏสรุาษฎร์
ธานี มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรมัย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ มหาวิทยาลัยศิลปากร และ
มหาวิทยาลยัสยาม 

จากการด าเนินการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อ
ด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) ดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าสามารถ
น ามาใชป้ระกอบการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น
อย่างยั่งยืนไดเ้ป็นอย่างดี เนื่องจากกิจกรรมเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนใหส้ถาบนัอดุมศึกษามี
การจัดท าเป้าหมายและแผนการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน ตลอดจนมีการอบรมเพื่อส่งเสริมให้
บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษามีศักยภาพในการท างานร่วมกับชุมชนท้องถิ่นในระดับพื ้นที่ 
ตลอดจนสถาบนัอดุมศกึษาแต่ละแห่ง ก็ไดร้บัทราบถึง แนวทางการขบัเคลื่อนเปา้หมายการพฒันา
ที่ยั่งยืนระดบัพืน้ที่รว่มกบัผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียดว้ย   

5.งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ในการศึกษารูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่าง

ยั่งยืน ผูว้ิจยัไดศ้กึษางานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบับทบาทของสถาบนัอดุมศึกษาในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในกระบวนการเพื่อพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นเพื่อใหเ้กิดความยั่งยืน ดงันี ้ 

กฤติธี เอกวรากร (2564) ไดศ้ึกษาบทบาทและความคาดหวังของชุมชนในการเป็น
มหาวิทยาลยัรบัใชส้งัคม กรณีศกึษามหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร โดยผลการศึกษา
พบว่าสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งมีแนวคิดและค านึงถึงสภาพปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตของ
สงัคมที่มีความสลบัซบัซอ้นที่เกิดขึน้กับชุมชนปัจจุบนั และควรสรา้งเครือข่ายร่วมระหว่างชุมชน
เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการเชิงองคค์วามรูแ้ละปฏิบติักบัพนัธกิจของสถาบนัอดุมศึกษาทัง้ 4 ดา้นได้
อย่างสัมฤทธิ์ผล สถาบนัอุดมศึกษาควรส่งเสริมการศึกษาและวิเคราะหช์ุมชนที่มีความแตกต่าง
ทางภูมิวัฒนธรรม เพราะปัญหาของชุมชนที่แตกต่างส่วนหนึ่งมีผลจากภูมิวัฒนธรรมที่แตกต่าง 
หากแต่บางชุมชนสามารถจดัการปัญหาที่มาจากภูมิวฒันธรรมของชุมชนไดเ้นื่องจากชุมชนนัน้มี
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เครือข่ายทางสังคมและทุนชุมชน ท าให้ชุมชนมีมุมมองและความคาดหวังต่อบทบาทการเป็น
สถาบนัอดุมศกึษารบัใชส้งัคมที่แตกต่างกนั  

เพ็ญประภา ภทัรานุกรม (2560) ไดศ้ึกษาบทบาทมหาวิทยาลยัในการขบัเคลื่อน
การพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน โดยไดศ้ึกษาในประเด็นดา้นการวิจยัเพื่อทอ้งถิ่นที่มุ่งใหช้มุชน
ท้องถิ่นตั้งค าถามและค้นหาค าตอบได้ด้วยตนเอง โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็นหน่วยในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนเพื่อสรา้งเป็นวฒันธรรมการใชค้วามรูใ้นชุมชนทอ้งถิ่น และใหชุ้มชนทอ้งถิ่น
เกิดความตระหนักในความส าคัญของการวิจัยใหเ้ป็นวิถีชีวิตและสามารถสรา้งความรูเ้พื่อแก้ไข
ปัญหาและขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นของตนเองไดอ้ย่างยั่งยืน โดยผลการศึกษาพบว่า 
บทบาทของสถาบนัอดุมศึกษาที่ส  าคัญประการหนึ่งคือการสรา้งนักวิจยัชาวบา้น เพื่อใหช้าวบา้น
สามารถน าความรูท้ี่เกิดขึน้จากงานวิจัยไปใชแ้กปั้ญหาเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นได้
จริงอย่างเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่ อการพัฒนาจากงานวิจัย ผ่าน
กระบวนการความร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและชุมชนทอ้งถิ่น ซึ่งจะเกิดประโยชนก์บัทัง้             
สองฝ่าย กล่ าวคือ  ชุมชนท้องถิ่ น เกิดนักวิจัยชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่ น และได้ เรียน รู้
กระบวนการวิจยัและ เกิดองคค์วามรูใ้นการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นโดยใชว้ิจยัเป็นฐานอนัน าไปสู่การ
พฒันาที่ยั่งยืน ขณะที่สถาบนัอดุมศึกษา ก็จะได้ผลงานวิจยัที่สามารถน าไปใชป้ระโยชนไ์ดจ้ริงใน
การสรา้งความเขม้แข็งของ ชุมชนทอ้งถิ่น อาจารยไ์ดพ้ัฒนาความรูใ้หม่จากการท าวิจัย รวมถึง
สามารถบูรณาการการวิจัยกับการเรียนการสอน การบริการวิชาการ  และการส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรมไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการน าผลงานวิจยัไปขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการได ้  

Leal Filho (2023) ไดศ้กึษาการท าแผนที่ความรว่มมือระหว่างสถาบนัอดุมศกึษา
กับชุมชนทอ้งถิ่นในการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) 
โดยแสดงถึงความหลากหลาย ของความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ ซึ่งผลการศึกษาพบว่าความ
ร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและชุมชนทอ้งถิ่นมีบทบาทที่ส  าคัญที่จะส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืนได ้โดยรูปแบบของความร่วมมือสามาร สรุปได ้8 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) การสรา้งโครงการวิจัย
ร่วมกันบนพื ้นฐานของความร่วมมือที่มุ่งเน้นไปที่ความต้องการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและวิธี
แกปั้ญหาความทา้ทายที่เก่ียวขอ้งกบัความยั่งยืน เช่น การขจัดความยากจน การแกปั้ญหาความ
หิวโหย หรือการปรบัปรุงคุณภาพการศึกษา เป็นตน้ 2) สนับสนุนการริเริ่มที่น าโดยนักศึกษาใน
ประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับ SDGs ประเด็นภายในชุมชน เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพศ 
ความเท่าเทียมกัน และการเขา้ถึงน า้สะอาด เป็นตน้ 3) การจัดกิจกรรมสาธารณะร่วมและการ
รณรงคเ์พื่อเพิ่มการมองเห็นและเพิ่มความตระหนกัถึง SDGs และความส าคญัระหว่างสมาชิกของ
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ชมุชนทอ้งถิ่น 4) การพฒันาโปรแกรมร่วมเพื่อฝึกอบรม การสรา้งกิจกรรมส าหรบัสมาชิกชุมชน 5) 
การเป็นหุน้ส่วนกบัธุรกิจทอ้งถิ่นเพื่อส่งเสริมความยั่งยืนการบริโภค การผลิตและเนน้ผลประโยชน์
ในชุมชนทอ้งถิ่น 6) การเชื่อมโยงระหว่างสถาบนัอุดมศึกษากับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และ
เครือข่ายเพื่ ออ านวยความสะดวกในการแบ่งปันความรู้และทรัพยากร  7) การสนับสนุน
ทุนการศึกษาเพื่อการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและชุมชนทอ้งถิ่น และ 8) 
การพัฒนาโครงการความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ชุมชนทอ้งถิ่น และภาคเอกชนเพื่อ
สง่เสรมิการพฒันาเศรษฐกิจ 

Agusdinata (2022) ไดศ้ึกษาบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการน าแนวทาง 
SDGs ไปใช้ปฏิบัติ  โดยเน้นการออกแบบที่ ใช้ทรัพยากรมนุษย์เป็นศูนย์กลางในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู ้เพื่อใชใ้นการด าเนินการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆ เพื่อใหบ้รรลถุึงเป้าหมายการ
พฒันาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) โดยผลการศึกษาพบว่า บทบาทของสถาบนัอดุมศึกษา 
ควรมีบทบาทในการเป็นผูน้  าในดา้นการประสานการท างานเพื่อออกแบบกระบวนการและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียโดยอาศัยความเชี่ยวชาญของสถาบนัอุดมศึกษา และไดม้ี
การน าเสนอกรอบการด าเนินการส าหรบัการพัฒนาสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อเป็นผูน้  าในการเรียนรู้
ร่วมกัน (Shared-Action Learning : SAL) ในการสะท้อน เรียนรู ้ร่วมมือ และแบ่งปันทรพัยากร 
รวมถึงใช้คนเป็นศูนย์กลางการด าเนินการ (Human-Centered Design : HCD) ในการท างาน
รว่มกนั ทัง้ในเรื่องการก าหนดประเด็นปัญหา การสรา้งความเชื่อมั่นและไวว้างใจ การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ที่ดี การจดัการความขัดแยง้ การสรา้งความเขา้ใจ รวมถึงการออกแบบแนวคิด เพื่อ
เป้าหมายในการด าเนินการตามกรอบการพฒันาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) ซึ่งทัง้หมดนี ้
จ า เป็ นต้องมี การด า เนิ นการร่วมกัน ระหว่างผู้มี ส่ วน ได้ส่ วน เสี ย ในกลุ่ ม ต่างๆ  ได้แก่ 
สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มผูน้  า (Lead University) สถาบนัอดุมศึกษาในทอ้งถิ่น (Local University) 
หน่วยงานรัฐในท้องถิ่น (Local Government) ชุมชนท้องถิ่น (Local Community) องค์กรไม่
แสวงหาผลก าไรในท้องถิ่น (Local NGOs) และภาคเอกชน (Private sector) โดยสรุปได้ดัง
ภาพประกอบ 6 
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ภาพประกอบ 8 A framework for developing university-led initiatives for the co-creation 
and implementation of SDG solutions 

ที่ ม า  :Agusdinata, D. B. (2022). The role of universities in SDGs solution co-
creation andimplementation: a human-centered design and shared-action learning 
process.Sustainability Science, 17, 1592.   

จากการศึกษางานวิจยัที่เก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งต้น ผูว้ิจยัไดเ้กิดแนวคิดในการพัฒนา
รูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  ว่าจ าเป็นตอ้งมี
รูปแบบและกระบวนการในการเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง ทั้งสถาบันอุดมศึกษา กลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษา  ชมุชนทอ้งถิ่น หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทั้งในระดบันโยบายและระดบัพืน้ที่ ใหเ้กิด
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการสรา้งความร่วมมือในลกัษณะเครือข่ายที่รว่มกนัท างานและขบัเคลื่อนการ
พัฒนาในพืน้ที่ รวมถึงก าหนดบทบาท ของสถาบันอุดมศึกษาในการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดความ
ชดัเจนต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาชมุชนและทอ้งถิ่นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
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บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการวิจยัเรื่อง “รูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่งยืน” ผูว้ิจัยไดเ้ลือกวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยใชแ้บบแผนการ
ออกแบบการวิจยัเป็นล าดบั (Sequential Designs) ในรูปแบบเชิงปรวิรรตเป็นล าดบั (Sequential 
Transformative) โดยเริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการ
วิเคราะหน์โยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม 
และการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ในการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนก่อนออกแบบสอบถามไปยงัสถาบนัอดุมศึกษาในกลุ่มตวัอย่างในประเด็นต่างๆ 
ที่เก่ียวขอ้ง ก่อนด าเนินการประมวล วิเคราะห ์และพฒันารูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษาใน
การพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน และน ารูปแบบที่ไดพ้ัฒนาขึน้ไปประเมินผ่านประชากรกลุ่ม
ตวัอย่าง ในลกัษณะของการสนทนากลุ่ม (Focus Group) พรอ้มน าผลที่ไดร้บัมาสมัภาษณเ์ชิงลึก 
(In-Depth Interview) ในประเด็นที่ส  าคัญ ก่อนน าผลที่ไดร้บัมาวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งบทสรุป 
ขอ้เสนอแนะเพื่อประกอบการจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายของกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์
วิจยัและนวตักรรม ในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษาพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน โดยผูว้ิจยั
ไดด้  าเนินการตามขัน้ตอนดงันี ้ 

1. การก าหนดประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
2. การสรา้งเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
4. การจดักระท าและการวิเคราะหข์อ้มลู 

การก าหนดประชากรและการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่าง

ยั่งยืน” เป็นการใชว้ิธีวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ดงันัน้ จึงไดม้ีการก าหนด
ประชากร และการเลือกกลุม่ตวัอย่าง โดยแบ่งเป็นการวิจยัเชิงปรมิาณและเชิงคณุภาพ  ดงันี ้ 

ประชากร 
1. การวิจยัเชิงปรมิาณ  

ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากร โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
ประกอบดว้ยผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นของสถาบนัอดุมศกึษาที่ไดร้บัการ
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ประกาศโดยกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ตามประกาศ เรื่อง การ
ก าหนดใหส้ถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุม่สถาบนัอดุมศึกษา จ านวน 104 แห่ง 

2. การวิจยัเชิงคณุภาพ  
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุม่ประชากร เป็น 2 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 
2.1 ขัน้ตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมขอ้มลูจากการสนทนากลุม่ (Focus Group) 

ประกอบด้วยผู้ที่ เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ผูท้ี่น  านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับ
การพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ไดแ้ก่  

 1) ผูบ้ริหารของกระทรวง ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการอุดมศึกษาที่เก่ียวขอ้ง 
จ านวน 8 คน 

 2) ผูบ้รหิารสถาบนัอดุมศึกษาในกลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน 
ตามประกาศ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาสังกัด  กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2565 และนักวิจัยที่มี
ความเชี่ยวชาญในการพฒันาชมุชน ทอ้งถิ่น จ านวน 8 คน 

 3) ผูน้  าทอ้งถิ่นหรือผูท้ี่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญในดา้นการพฒันาชุมชน
ทอ้งถิ่นจ านวน 4 คน 

2.2 ขั้นตอนที่  2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) ประกอบดว้ยผูท้รงคณุวฒุิดา้นการอดุมศึกษา จ านวน 3 คน 

การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
1. การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ก าหนดการเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยได้เลือก

กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามขอ้ก าหนดและคุณสมบติัเฉพาะของกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยพิ จารณ าจากผู้รับผิดชอบที่ เก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่ น  ของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ ได้รับการประกาศโดยกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์  วิจัยและ
นวัตกรรม ตามประกาศ เรื่อง การก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
จ านวน 104 แห่ง ในต าแหน่งอธิการบดี หรือ รองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบที่
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นของสถาบนัอดุมศึกษา หรือผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายที่เก่ียวขอ้งใน
การตอบแบบสอบถาม โดยได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 85 แห่ง โดยใชสู้ตรของเครซี่และมอรแ์กน 
(Krejcie & Morgan) โดยก าหนดสัดส่วนของลักษณะที่ สนใจประชากรเท่ากับ 0.5 ระดับ
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ความคลาดเคลื่อนที่ ยอมรับได้ร ้อยละ 5 และระดับความเชื่ อมั่ นร้อยละ 95 ซึ่งแบ่งเป็น
สถาบนัอดุมศึกษากลุม่พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน จ านวน 44 แห่ง สถาบนัอดุมศกึษากลุ่ม
พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสรมิการสรา้งนวตักรรม จ านวน 15 แห่ง สถาบนัอดุมศกึษากลุ่มผลิตและ
พฒันาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ จ านวน 14 แห่ง และสถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพฒันาการ
วิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 12 แห่ง 

2. การวิจยัเชิงคณุภาพ  
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดการเลือกกลุม่ตวัอย่าง เป็น 2 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 
2.1 ขั้นตอนที่  1 การเลือกกลุ่มตัวอย่างจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ตามขอ้ก าหนด และคณุสมบติัเฉพาะของกลุม่ตวัอย่างแต่ละกลุม่ โดยพิจารณาดงันี ้ 

1) กลุ่มผูบ้ริหารของกระทรวง ผูท้รงคุณวฒุิในคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการอุดมศึกษาที่เก่ียวขอ้ง               
พิจารณาจากประสบการณ์ท างานที่เก่ียวขอ้งกับการก าหนดนโยบาย การบริหารงานหน่วยงาน                
การเป็นผูท้รงคณุวฒุิในคณะกรรมการชุดต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะดา้นการส่งเสริมและพฒันา
ชมุชนทอ้งถิ่น อย่างนอ้ย 2 ปี จ านวน 8 คน 

2) กลุ่มผูบ้ริหารสถาบันอุดมศึกษา ในกลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชน
อ่ืนตามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2565 พิจารณาจาก
ต าแหน่งบริหาร ไดแ้ก่ อธิการบดี  รองอธิการบดี หรือผูบ้ริหารสถาบนัอดุมศกึษาที่ไดร้บัมอบหมาย
โดยตรงให้ก ากับดูแลดา้นการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นที่มีประสบการณ์ในการด าเนิน
โครงการตามนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี 
พ.ศ. 2562 – 2566) และมีประสบการณ์ในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
หรือมีผลงานดา้นการสนบัสนุนใหส้ถาบนัอดุมศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น
หรือชุมชนในเชิงประจักษ์ และนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นที่มีผลงาน
เป็นที่ประจกัษแ์ละไดร้บัการยอมรบัในวงกวา้ง จ านวน 8 คน 

3) กลุ่มผู้น าท้องถิ่นหรือผู้ที่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนา
ทอ้งถิ่น พิจารณาจากผูท้ี่เป็นผูน้  าเชิงความคิดและมีประสบการณ์หรือผลงานในเชิงประจักษ์ใน
การพฒันาทอ้งถิ่นหรือผูน้  าทอ้งถิ่นที่มีประสบการณใ์นการท างานร่วมกบัสถาบนัอดุมศกึษาในการ
พฒันาชมุชนทอ้งถิ่น  จ านวน 4 คน 
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2.2 ขั้นตอนที่  2 การเลือกกลุ่มตัวอย่างจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-Depth Interview) 

ผูว้ิจัยไดเ้ลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามขอ้ก าหนด
และคุณสมบัติเฉพาะของกลุ่มตัวอย่างแต่ละกลุ่ม โดยพิจารณาจากประสบการณ์ท างานที่
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย การบรหิารงานหน่วยงานการเป็นผูท้รงคณุวฒุิในคณะกรรมการ
ชดุต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง ดา้นการอดุมศกึษา จ านวน 3 คน 

การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือวิจัยในการศึกษาครั้งนี ้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods 

Research)  โดยเริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการศึกษา
เอกสารที่เก่ียวขอ้งก่อนน ามาพัฒนาเป็นแบบสอบถามเพื่อสอบถามไปยังสถาบันอุดมศึกษาใน
กลุ่มตัวอย่างในประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง และน าขอ้มลูที่ไดร้บัจากกลุ่มตัวอย่าง มาประกอบเป็น
ขอ้มลูในการพฒันาเป็นรา่งรูปแบบการสง่เสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่งยืน และน าร่างรูปแบบดังกล่าวมาประเมินผ่านการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากกลุ่ม
ตัวอย่าง 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารของกระทรวง ผูท้รงคุณวฒุิในคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างานและผูท้รงคุณวุฒิดา้นการอุดมศึกษาที่เก่ียวขอ้ง  
จ านวน 8 คน กลุ่มผูบ้ริหารสถาบนัอดุมศึกษาในกลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชมุชนอ่ืน จ านวน 8 
คน และกลุม่ผูน้  าทอ้งถิ่นหรือผูท้ี่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญในดา้น  การพฒันาทอ้งถิ่น จ านวน 4 คน 
โดยอาศัยแบบสัมภาษณ์มีโครงสรา้งและมีข้อค าถามในลักษณะปลายเปิดที่มีชุดค าถาม เพื่อ
สอบถามถึงความสอดคลอ้งและความเหมาะสม จุดแข็ง จุดอ่อน และความเป็นไปไดข้องรูปแบบ 
ก่อนน าขอ้มูลมาสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู ้ทรงคุณวุฒิ
ดา้นการอดุมศึกษา จ านวน 3 คน เพื่อยืนยันความครบถว้นและความเหมาะสมของรูปแบบ และ
น าผลที่ไดร้บัมาสรุปและวิเคราะหข์อ้มูล ก่อนจัดท าบทสรุป ขอ้เสนอแนะเพื่อประกอบการจัดท า
ขอ้เสนอเชิงนโยบายของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรมในการส่งเสริมให้
สถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน โดยมีขัน้ตอนการสรา้งเครื่องมือ ดงันี ้ 

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือขั้นที ่1 
ศกึษาเอกสารที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น กรอบแนวคิดในการ

พัฒนา ที่ยั่ งยืน บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  ตลอดจนการ
ด าเนินการที่เก่ียวขอ้งกับการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัย
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และนวตักรรม (ระหว่างปีพ.ศ. 2562 – 2566) ผ่านการด าเนินการต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
สรา้งแบบสอบถาม 

วิธีการหาคุณภาพเคร่ืองมือชิน้ที ่1 
เป็นเอกสารที่มาจากการายงานหรือการสรุปผลของหน่วยงาน ตลอดจนงานวิจยัอ่ืนๆ            

ที่เก่ียวขอ้งที่มีการรายงานหรือมีตรวจสอบและมีการเผยแพรสู่ส่าธารณชน 
ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือขั้นที ่2 

การสรา้งแบบสอบถาม โดยน าผลที่ไดร้บัจากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวขอ้งมาจดัท า
ข้อค าถามเพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตรว์ิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ผ่านนโยบายและโครงการต่างๆ 
ก่อนน าขอ้มลู ที่ไดร้บัมาพฒันาเป็นร่างรูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนโดยค าถามในแบบสอบถามดงักล่าว จะประกอบไปดว้ยหวัขอ้ 2 หวัขอ้ ดงันี ้  

1.ขอ้มลูทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
2.ขอ้ค าถามเพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย

การส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ในดา้นต่างๆ การด าเนินการขบัเคลื่อน
การพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นของสถาบนัอดุมศึกษา และความคิดเห็นที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันารูปแบบ
การสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ดงันี ้ 

2.1 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายที่มีส่วนช่วยส่งเสริมให้
สถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน โดยแบ่งระดบัความคิดเห็นตามมาตราวดัแบบ 
Likert Scale เป็น 3 ระดับ เพื่อให้ทราบความคิดพืน้ฐานว่าผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
เก่ียวกับนโยบายและโครงการต่างๆ ว่ามีส่วนช่วยส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนอยู่ในระดบัใด ดงันี ้  

3.หมายถึง  ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีส่วนช่วยส่งเสริม
สถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน อยู่ในระดบัมาก  

 2 หมายถึง ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีส่วนช่วยส่งเสริม
สถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน อยู่ในระดบัปานกลาง  

 1 หมายถึง ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีส่วนช่วยส่งเสริม
สถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน อยู่ในระดบันอ้ย  
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โดยไดก้ าหนดเกณฑใ์นการแปลความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย ดงันี ้ 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.34 – 3.00 หมายถึง นโยบายมีส่วนช่วย

สง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนในระดบัมาก 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.67 – 2.33 หมายถึง นโยบายมีส่วนช่วย

สง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนในระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.66 หมายถึง นโยบายมีส่วนช่วย

สง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนในระดบันอ้ย 
2.2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของนโยบายที่

ส่งเสริมใหส้ถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน โดยแบ่งระดับความคิดเห็นตาม
มาตราวัดแบบ Likert Scale เป็น 3 ระดับ เพื่อใหท้ราบความคิดพืน้ฐานว่าผูต้อบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของนโยบายและโครงการต่างๆ ที่มีต่อการส่งเสริมให้
สถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนอยู่ในระดบัใด ดงันี ้

3 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีความ
เหมาะสม อยู่ในระดบัมาก  

 2 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีความ
เหมาะสม อยู่ในระดบัปานกลาง  

 1 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีความ
เหมาะสม อยู่ในระดบันอ้ย  

   

โดยไดก้ าหนดเกณฑใ์นการแปลความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย ดงันี ้ 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.34 – 3.00 หมายถึง น โย บ า ย มี ค ว า ม

เหมาะสม ในระดบัมาก 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.67 – 2.33 หมายถึง น โย บ า ย มี ค ว า ม

เหมาะสม ในระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.66 หมายถึง น โย บ า ย มี ค ว า ม

เหมาะสม ในระดบันอ้ย 
2.3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการน านโยบายไปใชข้ับเคลื่อนการ

ด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยแบ่งระดับความคิดเห็นตาม
มาตราวัดแบบ  Likert Scale เป็น 5 ระดับ เพื่อใหท้ราบขอ้มูลที่ลงลึกในรายละเอียดมากขึน้กว่า



  92 

ความคิดพืน้ฐานและสามารถแสดงผลเปรียบเทียบที่ละเอียดมากขึน้ ว่าสถาบนัอุดมศึกษามีการ
น านโยบายไปใชใ้นการขบัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศึกษาอยู่ในระดบัใด ดงันี ้ 

 5 หมายถึง ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าไดน้ านโยบายไปใช้
ขบัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ 

 4 หมายถึง ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าไดน้ านโยบายไปใช้
ขบัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบัมาก 

 3 หมายถึง ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าไดน้ านโยบายไปใช้
ขบัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบัปานกลาง 

 2 หมายถึง ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าไดน้ านโยบายไปใช้
ขบัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบันอ้ย 

 1 หมายถึง ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าไดน้ านโยบายไปใช้
ขบัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบันอ้ยที่สดุ 

โดยไดก้ าหนดเกณฑใ์นการแปลความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย ดงันี ้ 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51 – 5.00 หมายถึง ได้น านโยบายไปใช้

ขบัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ในระดบัมากท่ีสดุ 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51 – 4.50 หมายถึง ได้น านโยบายไปใช้

ขบัเคลื่อนการด าเนินการ ของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ในระดบัมาก 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51 – 3.50 หมายถึง ได้น านโยบายไปใช้

ขบัเคลื่อนการด าเนินการ ของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ในระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51 – 2.50 หมายถึง ได้น านโยบายไปใช้

ขบัเคลื่อนการด าเนินการ ของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ในระดบันอ้ย 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.50 หมายถึง ได้น านโยบายไปใช้

ขบัเคลื่อนการด าเนินการ ของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ในระดบันอ้ยที่สดุ 
2.4 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายและโครงการของกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ไดแ้ก่ นโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และนโยบายการสนบัสนุนสถาบนัอดุมศกึษาเขา้
สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มีการ
ส่งเสริมหลกัการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น ในดา้นต่างๆ อย่างไรบา้ง โดยแบ่งระดับความคิดเห็นตาม
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มาตราวดัแบบ Likert Scale เป็น 5 ระดบั   เพื่อใหท้ราบขอ้มลูที่ลงลึกในรายละเอียดมากขึน้กว่า
ความคิดพืน้ฐานและสามารถแสดงผลเปรียบเทียบที่ละเอียดมากขึน้ ดงันี ้ 

 5 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีการ
สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ 

 4 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีการ
สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบัมาก 

 3 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีการ
สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบัปานกลาง 

 2 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีการ
สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบันอ้ย 

 1 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่านโยบายมีการ
สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น อยู่ในระดบันอ้ยที่สดุ 

โดยไดก้ าหนดเกณฑใ์นการแปลความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย ดงันี ้ 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51 – 5.00 หมายถึง น โ ย บ า ย มี ก า ร

สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ในระดบัมากท่ีสดุ 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51 – 4.50 หมายถึง น โ ย บ า ย มี ก า ร

สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ในระดบัมาก 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51 – 3.50 หมายถึง น โ ย บ า ย มี ก า ร

สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ในระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51 – 2.50 หมายถึง น โ ย บ า ย มี ก า ร

สง่เสรมิหลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น ในระดบันอ้ย 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.50 หมายถึง น โ ย บ า ย มี ก า ร

สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ในระดบันอ้ยที่สดุ 
3.ขอ้ค าถามเพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอ้จ ากัด

หรืออปุสรรคที่ส่งผลใหน้โยบายยงัไม่สามารถพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างยั่งยืน รูปแบบและการ
ด าเนินการในระยะต่อไปที่จะช่วยใหน้โยบายสามารถส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษาสามารถมีส่วน
ร่วม ในการพัฒ นาชุมชนท้องถิ่ น ได้อย่ างยั่ งยื นมากยิ่ งขึ ้น ในอนาคต  และประ เด็นที
สถาบันอุดมศึกษามีความต้องการการสนับสนุนเชิงนโยบายจากกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม 



  94 

วิธีการหาคุณภาพเคร่ืองมือชิน้ที ่2 
มีการตรวจสอบแบบสอบถามเพื่อหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสัมภาษณ์ (IOC)             

โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ในการตรวจสอบถึงความสอดคล้องของแบบสอบถามกับ
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาขอ้ค าถาม ดงันี ้ 

คะแนน +1 ขอ้ค าถามสามารถวดัไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
คะแนน 0 ยงัไม่แน่ใจว่าขอ้ค าถามสามารถวดัไดต้รงตามวตัถปุระสงค ์

ของการวิจยั 
คะแนน -1 ขอ้ค าถามไม่สามารถวดัไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั    

โดยหากข้อค าถามมี ค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 – 1.00 แสดงว่าข้อค าถามของแบบ
สมัภาษณแ์บบ มีโครงสรา้ง มีความเที่ยงตรงและสามารถวดัไดต้รงตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือขั้นที ่3 
การสรา้งแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง โดยอาศัยผลที่ไดร้บัจากการเก็บรวบรวม

ขอ้มลูและการวิเคราะห์จากแบบสอบถาม มาจัดเป็นประเด็นเพื่อจัดท าชุดค าถามแบบปลายเปิด 
โดยค าถามในแบบสมัภาษณแ์บบมีโครงสรา้งดงักลา่ว จะประกอบไปดว้ยหวัขอ้ 4 หวัขอ้ ดงันี ้ 

1.ขอ้มลูทั่วไปของผูใ้หส้มัภาษณ ์
2.ขอ้ค าถามเก่ียวกบัความสอดคลอ้งและความเหมาะสมของรูปแบบการสง่เสริม

สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ผูว้ิจัยไดพ้ัฒนาขึน้ กับนโยบายและ                      
การด าเนินการของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม และการด าเนินการ
ของสถาบนัอดุมศกึษา (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) 

3.ขอ้ค าถามเก่ียวกบัจดุแข็ง จุดอ่อน และขอ้ควรปรบัปรุงของรูปแบบการส่งเสริม
สถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขึน้ 

4.ข้อค าถ าม เก่ี ย วกับ ความ เป็ น ไป ได้ ใน การน า รูป แบบการส่ ง เส ริม
สถาบนัอดุมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขึน้ไปใชเ้พื่อใหเ้กิดผล
กระทบในแง่ของ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนของชมุชนทอ้งถิ่น 

วิธีการหาคุณภาพเคร่ืองมือชิน้ที ่3 
มีการตรวจสอบแบบสัมภาษณ์เพื่อหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสมัภาษณ์ (IOC)             

โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ในการตรวจสอบถึงความสอดคล้องของแบบสอบถามกับ
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาขอ้ค าถาม ดงันี ้ 
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คะแนน +1  ขอ้ค าถามสามารถวดัไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
คะแนน 0  ยงัไม่แน่ใจว่าขอ้ค าถามสามารถวดัไดต้รงตามวตัถุประสงคข์อง

การวิจยั 
คะแนน -1  ขอ้ค าถามไม่สามารถวดัไดต้รงตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
   

โดยหากข้อค าถามมี ค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 – 1.00 แสดงว่าข้อค าถามของแบบ
สมัภาษณแ์บบมีโครงสรา้ง มีความเที่ยงตรงและสามารถวดัไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือขั้นที ่4 
การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยอาศยัชุดค าถามจากแบบสมัภาษณ์แบบมี

โครงสรา้งมาใชใ้นการสนทนากลุม่ โดยแบ่งการสนทนากลุม่ออกเป็น 3 กลุม่ ไดแ้ก่  
1.กลุ่มผู้บริหารของกระทรวง ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการอุดมศึกษาที่เก่ียวขอ้ง 
พิจารณาจากประสบการณ์ท างานที่เก่ียวขอ้งกับการก าหนดนโยบาย การบริหารงานหน่วยงาน  
การเป็นผูท้รงคณุวฒุิในคณะกรรมการชุดต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะดา้นการส่งเสริมและพฒันา
ชมุชนทอ้งถิ่น 

2. กลุ่มผูบ้ริหารสถาบันอุดมศึกษา ในกลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน 
ตามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดให้
สถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ 2565 

3.กลุม่ผูน้  าทอ้งถิ่นหรือผูท้ี่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญในดา้นการพฒันาทอ้งถิ่น 
วิธีการหาคุณภาพเคร่ืองมือชิน้ที ่4 

ผูว้ิจัยไดม้ีการขอความร่วมมือจากกลุ่มตัวอย่างที่ไดม้ีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) แลว้ เพื่อส่งขอ้มูลประกอบการสัมภาษณ์ใหก้ลุ่มตัวอย่างไดร้บั
ขอ้มูลและพิจารณาขอ้มูลดังกล่าวล่วงหน้า ประมาณ 2 สัปดาห์ ก่อนจัดให้มีการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) โดยจัดให้มีผู ้ที่มีความรูแ้ละประสบการณ์ในการสนทนากลุ่ม และมีความรู้
เก่ียวกับประเด็นดา้นการสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นเป็นผูด้  าเนินการ
สนทนากลุ่ม นอกจากนี ้ ได้จัดให้มีสิ่งอ านวย ความสะดวกต่างๆ ที่ เก่ียวข้อง ได้แก่ สถานที่ 
อปุกรณ์ที่ใชใ้นการสนทนากลุ่ม เจา้หนา้ที่บนัทึกการประชุม ส าหรบัการด าเนินการดังกล่าว โดย
การบันทึกการประชุม จะเป็นการบันทึกข้อความที่ผู ้เข้าร่วมสนทนากลุ่มให้ความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ ตลอดจนการบนัทึกภาพและเสียง โดยขออนุญาตผูเ้ขา้ร่วมทุกท่านก่อนด าเนินการ 
เพื่อน าขอ้มลูที่ไดบ้นัทกึมาใชใ้นการตรวจสอบและตรวจทานความถกูตอ้งในภายหลงั 
 



  96 

 

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือขั้นที ่5 
การจัดสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยอาศัยผลจากการสนทนากลุ่ม                  

(Focus Group) มาพิจารณาประเด็นที่ส  าคัญเพื่อยืนยันความครบถว้นและความเหมาะสมของ                  
รูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน โดยผูว้ิจยัจะก าหนด
ประเด็นที่ส  าคญัและนดัหมายผูท้รงคณุวฒุิในการการสมัภาษณเ์ชิงลกึ  

วิธีการหาคุณภาพเคร่ืองมือชิน้ที ่5 
ผูว้ิจยัอาศยัขอ้มลูจาการสนทนากลุ่ม (Focus Group) มาสรา้งชุดค าถามในประเด็น

ที่ส  าคัญ เพิ่มเติม เพื่ อยืนยันความครบถ้วนและความเหมาะสมของรูปแบบการส่งเสริม
สถาบนัอดุมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน และนัดหมายผูท้รงคุณวุฒิในการการ
สัมภาษณ์เชิงลึก โดยการสรุปประเด็นที่ได้รับจากการสนทนากลุ่มให้กลุ่มเป้าหมายที่ เลือก
สัมภาษณ์แบบเชิงลึกได้พิจารณาก่อนล่วงหน้า ประมาณ 2 สัปดาห์ และท าการนัดหมาย
สมัภาษณ์ โดยผูว้ิจยัจะจดัใหม้ีสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สถานที่ อุปกรณ์ที่
ใชใ้นการสนทนากลุ่ม เจา้หนา้ที่บนัทึกการประชุม ส าหรบัการด าเนินการดงักล่าว โดยการบนัทึก
การประชุม จะเป็นการบันทึกขอ้ความที่ผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
ตลอดจน การบนัทึกภาพและเสียง โดยขออนุญาตผูใ้หส้มัภาษณ์เชิงลึกก่อนด าเนินการ เพื่อน า
ขอ้มลูที่ไดบ้นัทกึมาใชใ้นการตรวจสอบและตรวจทานความถกูตอ้งในภายหลงั 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1.เป็ นการศึ กษาค้นคว้า ข้อมู ล ใน ระดับทุ ติ ยภู มิ  ที่ เ ก่ี ย วข้องกับการส่ ง เสริม

สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  จากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ 
รายงานผลการศึกษาวิจยัประเภทต่างๆ และแหล่งขอ้มลูที่ปรากฏตามอินเตอรเ์น็ต ไดแ้ก่ แนวคิด
การพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นกรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนการด าเนินการที่
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นของกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม 
(ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566)  ผ่านการด าเนินการต่างๆ เพื่อน ามาใชใ้นการสรา้งแบบสอบถาม  

2. เป็นการสอบถามผ่านแบบสอบถาม เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการ             
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566)                
ผ่านการด าเนินการต่างๆ ก่อนน าข้อมูลที่ ได้รับมาพัฒนาเป็นร่างรูปแบบการส่งเสริม
สถาบนัอดุมศกึษา ในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 
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3. เป็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสมัภาษณเ์ชิงลึก (In-Depth Interview)              
โดยน าผลที่ไดร้บัจากการเก็บรวบรวมขอ้มลูและการวิเคราะหจ์ากแบบสอบถาม มาจดัเป็นประเด็น          
เพื่อจัดท าชุดค าถามแบบปลายเปิด มีการบันทึกการประชุมที่ เป็นการบันทึกข้อความ การ
บนัทึกภาพและเสียง โดยขออนุญาตกลุ่มตวัอย่างก่อนด าเนินการ เพื่อน าขอ้มลูที่ไดบ้นัทึกมาใชใ้น
การตรวจสอบและตรวจทานความถกูตอ้งในภายหลงั  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 9 ขัน้ตอนการเก็บรวบรวมขอ้มลู 

เก็บรวบรวมขอ้มลูจากการศกึษาคน้ควา้ขอ้มลูในระดบัทตุิยภมูจิากเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้ง 

น าขอ้มลูที่ไดร้บัมาสรา้งแบบสอบถามความคดิเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการ 

จากผูท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้ง 

น าขอ้มลูที่ไดร้บัมาสรา้งและพฒันารูปแบบการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 

 

น ารูปแบบท่ีไดส้รา้งและพฒันามาสอบถามถึงความสอดคลอ้งและความเหมาะสม  

จดุแขง็ จดุอ่อน และความเป็นไปไดข้องรูปแบบผ่านการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

 

น าขอ้มลูที่ไดร้บัจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) มาสมัภาษณเ์ชิงลกึ  

(In-Depth Interview) เพื่อยืนยนัความครบถว้นและความเหมาะสมของรูปแบบ 

การส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

น าขอ้มลูที่ไดร้บัเพิ่มเติมจากการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-Depth Interview)  

มาวเิคราะหเ์พื่อใหไ้ดบ้ทสรุปถึงรูปแบบการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 
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การจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะหข์้อมูล 
1.ผูว้ิจัยใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณนาจากเอกสารที่เก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจากแบบสอบถาม 

และขอ้มลูจากการสนทนากลุม่และการสมัภาษณเ์ชิงลกึ  
2.จดักลุม่ขอ้มลูที่ไดร้บัจากแบบสอบถาม การสนทนากลุม่และการสมัภาษณเ์ชิงลกึ และ

พรรณนาขอ้มลูที่ไดร้บัดงักล่าว โดยอา้งอิงถึงความสอดคลอ้งและความเหมาะสมของรูปแบบการ
สง่เสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขึน้ กบันโยบาย
และการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม บทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เพื่อวิเคราะหถ์ึงจุดแข็ง จุดอ่อน และขอ้ควรปรบัปรุง
ของรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนที่ผู ้วิจัยได้
พฒันาขึน้ดงักลา่ว ตลอดจนความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบดงักล่าวไปใชจ้รงิ 

3. ประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้ได้มาซึ่งบทสรุป ข้อเสนอแนะของรูปแบบการ
ส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนที่ผู ้วิจัยได้พัฒนาขึน้  เพื่อ
ประกอบการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวตักรรม ในการสง่เสรมิใหส้ถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 
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บทที ่4 
ผลการศึกษา 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน” ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาตามกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ โดยการเก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถามและน าผลที่ไดร้บัมาพฒันาเป็นรูปแบบการส่งเสรมิสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันา
ชุมชนท้องถิ่น อย่างยั่งยืน ก่อนจัดท าประเด็นค าถามแบบปลายเปิดเพื่อจัดการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) และน าผลที่ ได้มาสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพื่ อยืนยันความ
ครบถว้นและความเหมาะสมของรูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น
อย่างยั่งยืน โดยมีผลการศกึษา ดงันี ้ 

1.ผลการด าเนินนโยบายการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น             
(ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม       

2.ผลการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น          
อย่างยั่งยืน 

3.ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องและความเหมาะสม และผลการยืนยันความ
ครบถ้วน และความเหมาะสมของรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 

1. ผลการด าเนินนโยบายการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
(ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวัตกรรม 

1.1 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม    
ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาผลการด าเนินนโยบายการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนา

ชมุชนทอ้งถิ่น (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและ
นวตักรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่งยืน ผ่านนโยบายและโครงการต่างๆ ไดแ้ก่ การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และการสนบัสนุนสถาบนัอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings 
เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยผูว้ิจยัไดด้  าเนินการออกแบบ
สอบถามไปยังผู้ ร ับผิ ดชอบที่ เ ก่ี ยวข้องกับการพัฒ นาชุมชนท้องถิ่ นอย่ างยั่ งยื นของ
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สถาบันอุดมศึกษาที่ ได้รับการประกาศโดยกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์  วิจัยและ
นวัตกรรม ตามประกาศ เรื่อง การก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
จ านวน 104 แห่ง โดยไดร้บัการตอบแบบสอบถาม จ านวน 85 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 81.73 โดยมี
จ านวนและค่าร้อยละของสถาบันอุดมศึกษาที่ ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามกลุ่ ม
สถาบนัอดุมศกึษา ดงัตาราง 3   

ตาราง 3 จ านวนและค่ารอ้ยละของสถาบนัอดุมศึกษาที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามกลุม่
สถาบนัอดุมศกึษา 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 

กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา   

กลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก (17 แห่ง) 12 70.59 

กลุม่พฒันาเทคโนโลยีและส่งเสรมิการสรา้งนวตักรรม (19 แห่ง) 15 78.95 

กลุม่พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชมุชนอ่ืน (48 แห่ง) 44 91.67 

กลุม่พฒันาปัญญาและคณุธรรมดว้ยหลกัศาสนา (2 แห่ง) 0 0.00 

กลุม่ผลิตและพฒันาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ (18 

แห่ง) 

14 77.78 

รวม (104 แห่ง) 85 81.73 

 
จากตาราง 3 พบว่า สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน เป็น

กลุ่มที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุด จ านวน 44 แห่ง จากจ านวน 48 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 91.67 
รองลงมาได้แก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 15 แห่ง จากจ านวน 19 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 78.95 และสถาบนัอุดมศึกษา
กลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ตอบแบบสอบถาม จ านวน 14 แห่ง จาก
จ านวน 18 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 77.78 ตามล าดับ โดยมีจ านวนผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตาม
ต าแหน่งของผูต้อบแบบสอบถาม ดงัตาราง 4 
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ตาราง 4 จ านวนและค่ารอ้ยละของผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 
ของสถาบนัอดุมศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งของผูต้อบแบบสอบถาม 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 

ต าแหน่ง   

อธิการบดี 3 3.53 

รองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบั    

การพฒันาชมุชน และทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบนัอดุมศกึษา 

51 60.00 

ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายที่เก่ียวขอ้ง 31 36.47 

รวม  85 100.00 

 

จากตาราง 4 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นผู้ตอบแบบสอบถามที่มี
ต าแหน่งรองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น
อย่างยั่งยืนของสถาบันอุดมศึกษา โดยมีจ านวน 51 คน จากจ านวน 85 คน คิดเป็นรอ้ยละ 60 
รองลงมาไดแ้ก่ ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายที่เก่ียวขอ้ง โดยมีจ านวน 31 คน จากจ านวน 85 คน คิดเป็น
รอ้ยละ 36.47 และต าแหน่งอธิการบดี จ านวน 3 คน จากจ านวน 85 คน คิดเป็นรอ้ยละ 3.53 
ตามล าดบั ทัง้นี ้สามารถจ าแนกต าแหน่งของผูต้อบแบบสอบถามตามกลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา ได้
ดงัตาราง 5 
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ตาราง 5 จ านวนและค่ารอ้ยละของผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 
ของสถาบนัอดุมศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งของผูต้อบแบบสอบถามตามกลุม่สถาบนัอดุมศกึษา 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 

กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก   

ต าแหน่ง   

   อธิการบดี 1 8.33 

   รองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบั    

   การพฒันาชมุชน และทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบนัอดุมศกึษา 

6 50.00 

   ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายที่เก่ียวขอ้ง 5 41.67 

รวม 12 100.00 

กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม   

ต าแหน่ง   

   อธิการบดี 0 0.00 

   รองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบั    

   การพฒันาชมุชน และทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบนัอดุมศกึษา 

9 60.00 

   ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายที่เก่ียวขอ้ง 6 40.00 

รวม 15 100.00 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 

กลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน   

ต าแหน่ง   

   อธิการบดี 2 4.55 

   รองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบั    

   การพฒันาชมุชน และทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบนัอดุมศกึษา 

30 68.18 

   ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายที่เก่ียวขอ้ง 12 27.27 

รวม 44 100.00 

กลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลักศาสนา   

ต าแหน่ง   

   อธิการบดี 0 0.00 

   รองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบั    

   การพฒันาชมุชน และทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบนัอดุมศกึษา 

0 0.00 

   ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายที่เก่ียวขอ้ง 0 0.00 

รวม 0 0.00 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 

กลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ   

ต าแหน่ง   

   อธิการบดี 0 0.00 

   รองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบั    

   การพฒันาชมุชน และทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบนัอดุมศกึษา 

15 48.39 

   ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายที่เก่ียวขอ้ง 16 51.61 

รวม 31 100.00 

 

จากตาราง 5 พบว่า  มี กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา จ านวน  2 กลุ่ม  ที่ มี ผู ้ตอบ
แบบสอบถามที่มี ต าแหน่งอธิการบดีเป็นผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนว
หนา้ของโลก จ านวน 1 คน จากจ านวน 12 คน คิดเป็นรอ้ยละ 8.33 และกลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น
หรือชมุชนอื่น จ านวน 2 คน จากจ านวน 44 คน คิดเป็นรอ้ยละ 4.55 ในขณะที่ผูต้อบแบบสอบถาม
ที่มีต าแหน่งรองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบนัอดุมศกึษา พบว่า กลุ่มพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชมุชนอ่ืน เป็นกลุ่ม
ที่มีสดัส่วนของผูต้อบแบบสอบถามที่มีต  าแหน่งรองอธิการบดี หรือ ผูอ้  านวยการ หรือ ผูร้บัผิดชอบ
ที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบนัอดุมศกึษา มากที่สดุ จ านวน 30 คน 
จากจ านวน 44 คน คิดเป็น รอ้ยละ 68.18 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สรา้งนวัตกรรม จ านวน 9 คน จากจ านวน 15 คน คิดเป็นรอ้ยละ 60.00 และกลุ่มพัฒนาการวิจัย
ระดับแนวหน้าของโลก  จ านวน 6 คน จากจ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 ส าหรับ
สถาบนัอุดมศึกษาที่ตอบแบบสอบถามโดยผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายที่เก่ียวขอ้ง พบว่า กลุ่มผลิตและ
พฒันาบคุลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ จ านวน 16 คน จากจ านวน 31 คน คิดเป็นรอ้ยละ 51.61 
รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหนา้ของโลก จ านวน 5 คน จากจ านวน 12 คน คิด
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เป็นรอ้ยละ 41.67 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม จ านวน 6 คน จาก
จ านวน 15 คน คิดเป็นรอ้ยละ 40.00 ตามล าดบั 

1.2 ผลความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิ จั ย แล ะน วั ต ก รรม  (ระห ว่ า ง ปี  พ .ศ . 2562 – 2566) ที่ มี ส่ วน ช่ ว ย ส่ ง เส ริม ใ ห้
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืน                   

ผูว้ิจยัไดส้อบถามความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ที่เก่ียวขอ้งกับการ
พัฒนาชุมชน ทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ นโยบายการจัดกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษา โครงการยกระดับเศรษฐกิจ
และสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิด
ดว้ยเศรษฐกิจ BCG และนโยบายการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings 
เพื่ อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (SDGs) ว่ามี ส่ วนช่วยส่งเสริม
สถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนไดห้รือไม่  

โดยมีสถาบนัอดุมศึกษา จ านวน 85 แห่ง ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายของ
กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ที่มีส่วน
ช่วยส่งเสรมิใหส้ถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน จ าแนกเป็นกลุ่มพฒันาการวิจยั
ระดับแนวหน้าของโลก จ านวน 12 แห่ง กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม 
จ านวน 15 แห่ง กลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน จ านวน 44 แห่ง และกลุ่มผลิตและพฒันา
บคุลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะจ านวน 14 แห่ง โดยสรุปผลไดด้งัตาราง 6 
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จากตาราง 6 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามจากกลุ่มสถาบนัอดุมศกึษาทุกกลุม่ มีความ
คิดเห็นว่า นโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวตักรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ไดแ้ก่ การจดักลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และการสนบัสนุนสถาบนัอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings 
เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นนโยบายและการด าเนินการที่
มีสว่นช่วยสง่เสรมิใหส้ถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน อยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ย 
2.61) โดยที่สถาบนัอดุมศึกษา เห็นว่า นโยบายและการด าเนินการโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและ
สงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ย
เศรษฐกิจ BCG เป็นนโยบายและการด าเนินการที่สถาบนัอุดมศึกษามีความคิดเห็นว่ามีส่วนช่วย
ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 2.72 
รองลงมาได้แก่ นโยบายและการด าเนินการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact 
Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ค่าเฉลี่ย 2.56 และ
นโยบายการจดักลุม่สถาบนัอดุมศึกษา ค่าเฉลี่ย 2.55 ตามล าดบั 

ขณะที่ในภาพรวมของนโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์ วิจัยและนวตักรรม ทัง้ 3 เรื่องดงักล่าว กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่มีความคิดเห็นว่ามี
ส่วนช่วยส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถิ่ นอย่างยั่ งยืน มากที่ สุด  เป็น
สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืนและกลุ่มพฒันาเทคโนโลยีและส่งเสริม
การสรา้งนวตักรรม โดยมีค่าเฉลี่ย 2.67 รองลงมาไดแ้ก่กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก 
ค่าเฉลี่ย 2.56 และกลุ่มผลิตและพัฒนา  บุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ค่าเฉลี่ย 2.55 
ตามล าดบั 

หากจ าแนกความคิดเห็นตามประเภทของการด าเนินการ พบว่า นโยบายการจดักลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน เห็นว่ามีส่วนช่วย
ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 2.68 
รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ค่าเฉลี่ย 2.64 และกลุ่ม
พัฒนาเทคโนโลยี และส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 2.47 ตามล าดับ ขณะที่ โครงการ
ยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคม รายต าบลแบบบรูณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคม
ฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน 
เห็นว่า มีส่วนช่วยส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนมากที่สุด โดยมี
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ค่าเฉลี่ย 2.82 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดบัแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 2.75 และกลุ่ม
พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรมค่าเฉลี่ย 2.73 ตามล าดับ ส่วนการสนับสนุน
สถาบนัอดุมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่
ยั่งยืน (SDGs) สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพัฒนาเทคโนโลยี และส่งเสริมการสรา้งนวตักรรม เห็นว่ามี
ส่วนช่วยส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 
2.80 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 2.52 และกลุ่มพัฒนาการ
วิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 2.50 ตามล าดบั 

ทัง้นี ้ผูต้อบแบบสอบถามไดแ้สดงความคิดเห็นเพิ่มเติมโดยสรุปว่า นโยบายและการ
ด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ทั้ง 3 เรื่อง มีส่วนช่วย
ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ได้ โดยที่นโยบายการจัดกลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษาเป็นนโยบายที่ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษามีเป้าหมายที่ชัดเจน โดยมีการ
ก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชีว้ัดที่เป็นเชิงประจักษ์ในการขับเคลื่อนการด าเนินการในด้าน
ต่างๆ โดยในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น จะมีสถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชน
อ่ืน เป็นกลุ่มสถาบนัอดุมศกึษาหลกัในการด าเนินการ ขณะที่การด าเนินการตามโครงการยกระดบั
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG ที่เป็นการส่งเสริมใหส้ถาบันอุดมศึกษาเข้าไปช่วยพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นตามพืน้ที่ที่สถาบันอุดมศึกษาไดร้บัมอบหมายเป็นการด าเนินการที่จะส่งผลในเกิดการ
ขบัเคลื่อนการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนในอนาคต แต่ทัง้นี ้จ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและปรบัรูปแบบการด าเนินการโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย และเน้น
การพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นตามโจทยค์วามตอ้งการของชุมชนทอ้งถิ่น อย่างแทจ้ริง ขณะที่นโยบาย
การสนบัสนนุสถาบนัอดุมศกึษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดใน
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) นัน้ สถาบนัอดุมศึกษามีความคิดเห็นว่า จ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะหว์่า
ในแต่ละพืน้ที่ของชุมชนท้องถิ่นนั้น จ าเป็นต้องอาศัยการพัฒนาตัวชีว้ัดของ SDGs ในด้านใด 
ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาอาจจ าเป็นต้องมีการส ารวจและตั้งเป้าหมายที่มีความชัดเจนและ          
เป็นรูปธรรมในการด าเนินการพัฒนาตัวชีว้ัดของ SDGs ใหเ้หมาะสมกับบริบทของชุมชนทอ้งถิ่น            
เป็นส าคญั 
 



  109 

1.3 ผลความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) กับการ
ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืน    

ผู้วิจัยได้สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของนโยบายและการ
ด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 
2566) ที่ส่งเสรมิ ใหส้ถาบนัอดุมศึกษาพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ไดแ้ก่ นโยบายการจดักลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษา โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ และสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และนโยบายการสนับสนุน
สถาบนัอดุมศกึษาเขา้สู่  THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่
ยั่งยืน (SDGs) ว่ามีความเหมาะสมกบัการส่งเสรมิใหส้ถาบนัอดุมศึกษาพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่งยืนไดห้รือไม่  

โดยมีสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 85 แห่ง ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความ
เหมาะสมของนโยบายกับการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
จ าแนกเป็นกลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 12 แห่ง กลุม่พฒันาเทคโนโลยีและ
ส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม จ านวน 15 แห่ง กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน จ านวน 44 
แห่ง และกลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ จ านวน 14 แห่ง สรุปผลไดด้ัง
ตาราง 7 
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จากตาราง 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจากสถาบันอุดมศึกษาทุกกลุ่ม มีความ
คิดเห็นว่า นโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวตักรรม (ระหว่างปี  พ.ศ. 2562 – 2566) ไดแ้ก่ การจดักลุ่มสถาบนัอดุมศกึษา โครงการยกระดบั
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และการสนบัสนุนสถาบนัอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings 
เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิด ในการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นนโยบายและการด าเนินการที่
มีความเหมาะสมในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน อยู่ในระดบั
มาก (ค่าเฉลี่ย 2.54) โดยที่สถาบันอุดมศึกษา เห็นว่า นโยบายและการด าเนินการโครงการ
ยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบรูณาการ และโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคม
ฐานรากหลังโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG เป็นนโยบายและ การด าเนินการที่สถาบันอุดมศึกษามี
ความคิดเห็นว่ามีความเหมาะสมในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่ งยืนมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 2.56 รองลงมาได้แก่ นโยบายและการด าเนินการสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนา            
ที่ยั่ งยืน (SDGs) ค่าเฉลี่ย 2.54 และนโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ค่าเฉลี่ย 2.51 
ตามล าดบั 

ขณะที่ในภาพรวมของนโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์ วิจัยและนวตักรรม ทัง้ 3 เรื่องดงักล่าว กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่มีความคิดเห็นว่ามี
ความเหมาะสมในการส่งเสรมิใหส้ถาบนัอดุมศึกษาพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนมากที่สดุ เป็น
สถาบนัอดุมศกึษา กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 2.58 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่ม
พฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 2.55 และกลุ่มพฒันาเทคโนโลยีและส่งเสรมิการสรา้ง
นวตักรรม ค่าเฉลี่ย 2.51 ตามล าดบั 

หากจ าแนกความคิดเห็นตามประเภทของนโยบายและการด าเนินการ พบว่า นโยบาย                  
การจดักลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชมุชนอ่ืน เห็นว่าม ี                 
ความเหมาะสมในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนมากที่สดุ โดย
มี ค่าเฉลี่ย 2.57 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก และกลุ่มผลิตและ
พฒันาบคุลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ค่าเฉลี่ย 2.50 ตามล าดบั ขณะที่การด าเนินการโครงการ
ยกระดบัเศรษฐกิจ และสงัคมรายต าบลแบบบรูณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคม
ฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพัฒนาการวิจยัระดับแนวหนา้ของ
โลก เห็นว่ามีความเหมาะสมในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษาพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน
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มากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 2.75 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 
2.61 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 2.53 ตามล าดับ ส่วน
นโยบายการสนบัสนุนสถาบนัอดุมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบ
แนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) สถาบนัอดุมศกึษากลุ่มผลิตและพฒันาบุคลากรวิชาชีพและ
สาขาจ าเพาะ เห็นว่ามีความเหมาะสมในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น
อย่างยั่งยืนมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 2.64 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สรา้งนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 2.53 และกลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก ค่าเฉลี่ย 2.50 
ตามล าดบั 

ทัง้นี ้ผูต้อบแบบสอบถามไดแ้สดงความคิดเห็นเพิ่มเติมโดยสรุปว่า นโยบายและการ
ด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม  ทั้ง 3 เรื่อง มีความ
เหมาะสมในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนได ้โดยที่นโยบาย
การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเป็นนโยบายที่ส่งเสริมและสนับสนุนใหส้ถาบันอุดมศึกษามีการ
ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและผลิตก าลังคนที่ตรงต่อ
ความต้องการ ซึ่ งจะมี การด า เนิ นการตามผลผลิต  ผลลัพ ธ์  และตัวชี ้วัด  ตามกลุ่ มที่
สถาบนัอดุมศึกษาเลือก โดยมีสถาบนัอดุมศกึษากลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน เป็นกลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษาหลักในการขบัเคลื่อนการด าเนินการ ขณะที่การด าเนินการ ในรูปแบบโครงการ
ยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคม
ฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG ที่มีการก าหนดพืน้ที่และมอบหมายใหส้ถาบันอุดมศึกษา          
ที่รบัผิดชอบในพืน้ที่นัน้ๆ เขา้ไปถ่ายทอดองคค์วามรู ้เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อช่วยยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ที่ เป็นรูปแบบที่เหมาะสมเช่นเดียวกัน ซึ่งหากมีการน ารูปแบบดงักล่าว
ไปต่อยอดและแก้ไขขอ้จ ากัดที่เกิดขึน้ จะท าใหรู้ปแบบดังกล่าวเป็นรูปแบบที่จะช่วยส่งเสริมและ
สนับสนุนใหส้ถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนได ้ส าหรบันโยบายการ
สนบัสนนุสถาบนัอดุมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นว่า หากสถาบันอุดมศึกษามีการ
วิเคราะหโ์จทยแ์ละความตอ้งการของชุมชนทอ้งถิ่นในพืน้ที่ ก่อนน าขอ้มูลเหล่านัน้ไปก าหนดเป็น
เป้าหมายในการพัฒนาตามตัวชีว้ดัของ SDGs จะช่วยท าใหเ้กิดการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ 
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1.4 ผลความคิดเห็นเกี่ยวกับการน านโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ไปใช้ขับเคล่ือน การ
ด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

ผูว้ิจัยไดส้อบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการน านโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ได้แก่ นโยบายการจัดกลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษา โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และนโยบายการสนับสนุน
สถาบนัอดุมศกึษา เขา้สู ่THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่
ยั่งยืน (SDGs) ว่าสถาบนัอดุมศึกษาไดน้ าไปใชข้บัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศึกษาใน
การพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือไม่ อย่างไร  

โดยสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 85 แห่ง ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการน า
นโยบายไปใชข้บัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น จ าแนก
เป็นกลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 12 แห่ง กลุม่พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสริม
การสรา้งนวตักรรม จ านวน 15 แห่ง กลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน จ านวน 44 แห่ง และ
กลุม่ผลิตและพฒันาบคุลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ จ านวน 14 แห่ง สรุปผลไดด้งัตาราง 8 
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จากตาราง 8 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นว่า นโยบายการจัดกลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษา โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และนโยบายการสนับสนุน
สถาบนัอดุมศกึษา เขา้สู ่THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่
ยั่ งยืน  (SDGs) เป็นนโยบายที่ สถาบันอุดมศึกษาน าไป ใช้ขับเคลื่ อนการด าเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.96) โดยที่
สถาบนัอดุมศึกษา เห็นว่า นโยบายและการด าเนินการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมราย
ต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ และสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ 
BCG เป็นนโยบายและการด าเนินการที่สถาบันอุดมศึกษาน าไปใชข้ับเคลื่อนการด าเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 4.06 รองลงมาได้แก่ 
น โยบายการจัดกลุ่ ม สถาบันอุดมศึ กษา  ค่ า เฉลี่ ย  3.98 และน โยบายการสนับสนุ น
สถาบนัอดุมศกึษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิด ในการพฒันาที่
ยั่งยืน (SDGs) ค่าเฉลี่ย 3.83 ตามล าดบั 

ขณะที่ในภาพรวมของนโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์ วิจยัและนวตักรรม ทัง้ 3 เรื่องดงักล่าว กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่มีการน านโยบายไป
ใชข้ับเคลื่อนการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด ไดแ้ก่ 
สถาบันอุดมศึกษา กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 4.15 รองลงมาได้แก่ กลุ่ม
พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสริมการสรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 4.11 และกลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนว
หนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 3.89 ตามล าดบั 

หากจ าแนกความคิดเห็นตามประเภทของนโยบายและการด าเนินการ พบว่า นโยบาย                    
การจดักลุม่สถาบนัอดุมศึกษา สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน มีการน า
นโยบายไปใชข้บัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นมากที่สดุ                               
โดยมีค่าเฉลี่ย 4.23 รองลงมาไดแ้ก่ กลุม่พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสรมิการสรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 
4.00 กลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ค่าเฉลี่ย 3.93 และกลุ่มพัฒนาการ
วิจัยระดับแนวหน้าของโลก ค่าเฉลี่ย 3.75 ตามล าดับ ขณะที่การด าเนินการโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน มีการน า
การด าเนินการโครงการดังกล่าว ไปใช้ขับเคลื่อนการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 4.30 รองลงมาได้แก่ กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและ
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ส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 4.27 กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก ค่าเฉลี่ย 
4.08 และกลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ค่าเฉลี่ย 3.57 ตามล าดับ ส่วน
นโยบายการสนบัสนุนสถาบนัอดุมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบ
แนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สรา้งนวัตกรรม มีการน านโยบายไปใชข้ับเคลื่อนการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในการ
พฒันาชุมชนทอ้งถิ่นมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 4.07 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือ
ชมุชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 3.93 และกลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 3.83 ตามล าดบั 

1.5 ผลความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาต่อการ
ส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในด้านต่างๆ 

ผูว้ิจัยไดส้อบถามความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการจัดกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาว่ามี
ผลต่อการสง่เสริมหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความสามารถในการตอบสนอง               
ความตอ้งการขัน้พืน้ฐานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้รงิของชุมชนทอ้งถิ่น ความสามารถ          
ในการช่วยแกปั้ญหาของชุมชนทอ้งถิ่นไดใ้นหลายดา้น ความสามารถในการเปลี่ยนแนวคิดของคน             
ในชมุชนทอ้งถิ่นใหเ้ห็นความส าคญัในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นที่ตนอาศยัอยู่ ความสามารถในการ
ดึงคนในชุมชนทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนร่วมใหก้ารพัฒนาร่วมกบัสถาบนัอดุมศึกษา ความสามารถใน
การสรา้งความร่วมมือกับผู้น าท้องถิ่นในการให้การสนับสนุนและร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
ความสามารถในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการร่วมแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่น ความสามารถในการถ่ายทอดองคค์วามรูเ้พื่อพัฒนาทักษะและความสามารถของ
คนในชุมชนทอ้งถิ่น และความสามารถในการน าผลที่ไดร้บัมาใชใ้นการจัดท าหรือเสนอแผนการ
พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

โดยสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 85 แห่ง ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการ
จัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาต่อการส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  จ าแนกเป็น กลุ่ม
พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก จ านวน 12 แห่ง กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สรา้งนวตักรรม จ านวน 15 แห่ง กลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน จ านวน 44 แห่ง และกลุ่ม
ผลิตและพฒันาบคุลากรวิชาชีพและ สาขาจ าเพาะ จ านวน 14 แห่ง สรุปผลไดด้งัตาราง 9 
 

 

 

 

 



  117 

 ตา
รา
ง 9

 ค
วา
มคิ
ดเ
ห็น
เกี่
ยว
กบั
นโ
ยบ
าย
กา
รจ
ดัก
ลุม่
สถ
าบ
นัอ
ดุม
ศกึ
ษา
ต่อ
กา
รส
ง่เส

รมิ
หล
กัก
าร
พฒั

นา
ชมุ
ชน
ทอ้
งถ
ิ่นใ
นด
า้น
ต่า
งๆ

 
 



  118 

 

ตา
รา
ง 9
 (ต่
อ)

 



  119 

จากตาราง 9 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นว่า นโยบายการจัดกลุ่ม
สถาบนั อดุมศึกษา มีผลต่อการส่งเสริมหลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ โดยเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก  (ค่าเฉลี่ย 3.94) โดยที่สถาบันอุดมศึกษา เห็นว่า สามารถตอบสนองต่อการส่งเสริม
หลกัการพฒันาชุมชนท้องถิ่นในดา้นการถ่ายทอดองคค์วามรูเ้พื่อพัฒนาทกัษะและความสามารถ
ของคนในชมุชนทอ้งถิ่นมากที่สดุ โดยมีค่าเฉลี่ย 4.15 รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นความสามารถในการบูร
ณาการร่วมกับหน่วยงาน ที่เก่ียวขอ้งในการร่วมแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น  ค่าเฉลี่ย 
4.04 และดา้นความสามารถ ในการสรา้งความร่วมมือกบัผูน้  าทอ้งถิ่นในการใหก้ารสนบัสนุนและ
รว่มพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นค่าเฉลี่ย 4.03 ตามล าดบั 

ขณะที่ในภาพรวมของนโยบายที่มีผลต่อการสง่เสริมหลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นใน
ดา้นต่างๆ ทัง้ 8 ดา้น กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาที่มีความเห็นว่ามีผลต่อการส่งเสริมหลกัการพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่นมากที่สุด ไดแ้ก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดยมี
ค่าเฉลี่ย 4.07 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 3.96 และกลุ่ม
พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสรมิการสรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 3.94 ตามล าดบั 

หากจ าแนกตามดา้นของหลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น พบว่า ดา้นความสามารถใน                    
การตอบสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่แทจ้ริงของชมุชนทอ้งถิ่น                
กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาที่เห็นว่านโยบายสามารถตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดังกล่าวมากที่สุด                    
ไดแ้ก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย 4.00 รองลงมา
ไดแ้ก่กลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ค่าเฉลี่ย 3.86 และกลุ่มพัฒนาการ
วิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 3.80 ตามล าดบั ดา้นความสามารถในการช่วยแกปั้ญหาของ
ชุมชนท้องถิ่น ได้ในหลายดา้น กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่เห็นว่านโยบายสามารถตอบสนองต่อ
หลักการในดา้นดังกล่าวมากที่สุด ไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย 
4.02 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก ค่าเฉลี่ย 4.00 และกลุ่มพัฒนา
เทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรมค่าเฉลี่ย 3.93 ตามล าดับ ด้านความสามารถในการ
เปลี่ยนแนวคิดของคนในชุมชนทอ้งถิ่นใหเ้ห็นความส าคัญในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นที่ตนอาศัย
อยู่ กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาที่เห็นว่านโยบายสามารถตอบสนอง ต่อหลกัการในดา้นดังกล่าวมาก
ที่สุด ได้แก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย 3.86 รองลงมาได้แก่ กลุ่ม
พฒันาการวิจัยระดับแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 3.75 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยี และส่งเสริมการ
สรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 3.73 ตามล าดบั ดา้นความสามารถในการดึงคนในชุมชนทอ้งถิ่นเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกบัสถาบนัอุดมศึกษา กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่เห็นว่านโยบายสามารถ
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ตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดงักล่าวมากที่สดุ ไดแ้ก่ กลุม่พฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดย
มีค่าเฉลี่ย 4.09 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 4.00 และกลุ่ม
พฒันาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 3.93 ตามล าดับ ดา้นความสามารถใน
การสรา้งความร่วมมือกับผูน้  าท้องถิ่นในการใหก้ารสนับสนุนและร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  กลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษาที่เห็นว่านโยบายสามารถตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดงักล่าวมากที่สดุ ไดแ้ก่ 
กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย 4.25 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจัย
ระดับแนวหน้าของโลก ค่าเฉลี่ย 4.08 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม 
ค่าเฉลี่ย 3.93 ตามล าดบั ดา้นความสามารถในการบรูณาการร่วมกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการรว่ม
แกไ้ขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาที่เห็นว่านโยบายสามารถตอบสนอง
ต่อหลกัการในดา้นดังกล่าวมากที่สดุ ไดแ้ก่ กลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย 
4.11 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับ แนวหน้าของโลก ค่าเฉลี่ย 4.17 และกลุ่มพัฒนา
เทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 4.07 ตามล าดับ ด้านความสามารถในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่ อพัฒนาทักษะและความสามารถของคนในชุมชนท้องถิ่น  กลุ่ม
สถาบนัอดุมศึกษาที่เห็นว่านโยบายสามารถตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดงักล่าวมากที่สดุ ไดแ้ก่ 
กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย 4.23 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจัย 
ระดับแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 4.25 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวตักรรม               
ค่าเฉลี่ย 4.20 ตามล าดบั และดา้นความสามารถในการน าผลที่ไดร้บัมาใชใ้นการจดัท าหรือเสนอ
แผนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นใหก้ับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาที่เห็นว่า
นโยบายสามารถตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดังกล่าวมากที่สดุ ไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น
หรือชุมชนอ่ืนโดยมีค่าเฉลี่ย 3.98 รองลงมาได้แก่ กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้ง
นวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 3.93 และกลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ค่าเฉลี่ย 
3.79 ตามล าดบั 

1.6 ผลความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโค
วิดด้วยเศรษฐกิจ BCG ต่อการส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในด้านต่างๆ 

ผูว้ิจัยไดส้อบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินการโครงการยกระดับเศรษฐกิจ                
และสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิด                 
ด้วยเศรษฐกิจ BCG ต่อการส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนท้องถิ่ น ในด้านต่างๆ  ได้แก่ 
ความสามารถ ในการตอบสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่แทจ้ริง
ของชุมชนท้องถิ่น  ความสามารถในการช่วยแก้ปัญหาของชุมชนท้องถิ่นได้ในหลายด้าน 
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ความสามารถในการเปลี่ยนแนวคิดของคนในชมุชนทอ้งถิ่นใหเ้ห็นความส าคญัในการพฒันาชมุชน
ทอ้งถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ ความสามารถในการดึงคนในชุมชนทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนร่วมใหก้ารพัฒนา
ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา ความสามารถในการสรา้งความร่วมมือกับผูน้  าทอ้งถิ่นในการใหก้าร
สนับสนุนและร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่ นความสามารถในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งในการร่วมแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  ความสามารถในการถ่ายทอดองค์
ความรูเ้พื่อพฒันาทกัษะและความสามารถของคนในชุมชนทอ้งถิ่นและความสามารถในการน าผล
ที่ไดร้บัมาใชใ้นการจดัท าหรือเสนอแผนการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

โดยสถาบนัอดุมศึกษา จ านวน 85 แห่ง ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการ
โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และสังคมฐานรากหลังโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG ต่อการส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น 
จ าแนกเป็นกลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก จ านวน 12 แห่ง กลุม่พฒันาเทคโนโลยีและ
ส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม จ านวน 15 แห่ง กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน จ านวน 44 
แห่ง และกลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ จ านวน 14 แห่ง สรุปผลไดด้ัง
ตาราง 10 
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จากตาราง 10 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นว่า การด าเนินการโครงการ
ยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคม
ฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG มีผลต่อการส่งเสริมหลกัการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้น
ต่างๆ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.08) โดยที่สถาบันอุดมศึกษา เห็นว่า สามารถ
ตอบสนองต่อการส่งเสรมิหลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นการถ่ายทอดองคค์วามรูเ้พื่อพฒันา
ทักษะและ ความสามารถของคนในชุมชนทอ้งถิ่นมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 4.19 รองลงมาไดแ้ก่ 
ด้านความสามารถในการดึงคนในชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับ
สถาบนัอดุมศึกษา ค่าเฉลี่ย 4.14 และดา้นความสามารถในการสรา้งความร่วมมือกบัผูน้  าทอ้งถิ่น
ในการใหก้ารสนบัสนนุและรว่มพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ค่าเฉลี่ย 4.12 ตามล าดบั 

ขณะที่ในภาพรวมของการด าเนินการที่มีผลต่อการส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นในด้านต่างๆ ทั้ง 8 ด้าน กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเห็นว่ามีผลต่อการส่งเสริม
หลักการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นมากที่สุด ไดแ้ก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนว
หนา้ของโลก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.26 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 
4.11 และกลุม่พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสรมิการสรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 4.04 ตามล าดบั 

หากจ าแนกตามดา้นของหลกัการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น พบว่า ดา้นความสามารถใน
การตอบสนอง ความตอ้งการขัน้พืน้ฐานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่แทจ้รงิของชมุชนทอ้งถิ่น 
กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่เห็นว่าการด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น
ในดา้นดงักล่าวมากที่สดุไดแ้ก่ สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก โดย
มีค่าเฉลี่ย 4.08 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 4.05 และกลุ่ม
พฒันาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 3.93 ตามล าดับ ดา้นความสามารถใน
การช่วยแก้ปัญหาของชุมชนท้องถิ่นได้ในหลายด้าน  กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่ เห็นว่าการ
ด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดงักล่าวมากที่สดุ ไดแ้ก่ สถาบนัอดุมศึกษากลุ่ม
พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.17 รองลงมาได้แก่ กลุ่มพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 4.16 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม 
ค่าเฉลี่ย 4.00 ตามล าดับ ดา้นความสามารถในการเปลี่ยนแนวคิดของคนในชุมชนทอ้งถิ่นใหเ้ห็น
ความส าคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่  กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่ เห็นว่า                 
การด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดังกล่าวมากที่สุด ไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย 4.05 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 3.93 และกลุม่ผลิตและพฒันาบคุลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ ค่าเฉลี่ย 
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3.93 ตามล าดับดา้นความสามารถในการดึงคนในชุมชนท้องถิ่นเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ร่วมกับสถาบนัอุดมศึกษา  กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่เห็นว่าการด าเนินการสามารถตอบสนองต่อ
หลักการในดา้นดังกล่าวมากที่สุด  ไดแ้ก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้า
ของโลก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.58 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 4.18 
และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 4.00 ตามล าดับ ด้าน
ความสามารถในการสรา้งความร่วมมือกบัผูน้  าทอ้งถิ่นในการใหก้ารสนบัสนนุและร่วมพฒันาชุมชน
ท้องถิ่น กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่เห็นว่าการด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลักการในด้าน
ดังกล่าวมากที่สุด ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก โดยมี
ค่าเฉลี่ย 4.33 รองลงมาได้แก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 4.14 และกลุ่ม
พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 4.07 ตามล าดับ ดา้นความสามารถ             
ในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการร่วมแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท้องถิ่น                         
กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่เห็นว่าการด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดงักล่าวมาก
ที่สุด  ไดแ้ก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.25 
รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 4.07 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยี
และส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 4.07 ตามล าดับ ดา้นความสามารถในการถ่ายทอดองค์
ความรูเ้พื่อพฒันาทกัษะและความสามารถของคนในชมุชนทอ้งถิ่น กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่เห็นว่า
การด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดังกล่าวมากที่สดุ ไดแ้ก่ สถาบนัอุดมศึกษา
กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.42 รองลงมาได้แก่ กลุ่มพัฒนา
เทคโนโลยีและส่งเสรมิการสรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 4.33 และกลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชน
อ่ืน ค่าเฉลี่ย 4.20 ตามล าดับ และดา้นความสามารถในการน าผลที่ไดร้บัมาใชใ้นการจัดท าหรือ
เสนอแผนการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่เห็น
ว่ าการด า เนิ นการสามารถตอบสนองต่อหลักการในด้านดั งกล่ าวม ากที่ สุ ด  ได้แก่ 
สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.33 รองลงมาไดแ้ก่ 
กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 4.02 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 4.00 ตามล าดบั 
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1.7 ผลความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ 
THE Impact Rankings เพ่ือด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ต่อ
การส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในด้านต่างๆ 

ผูว้ิจัยไดส้อบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินการสนับสนุนสถาบนัอุดมศึกษา
เขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ต่อ
การส่งเสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความสามารถในการตอบสนองความ
ตอ้งการขัน้พืน้ฐานและสอดคลอ้งกับความตอ้งการที่แทจ้ริงของชุมชนทอ้งถิ่น ความสามารถใน
การช่วยแกปั้ญหาของชุมชนทอ้งถิ่นไดใ้นหลายดา้น ความสามารถในการเปลี่ยนแนวคิดของคนใน
ชมุชนทอ้งถิ่นใหเ้ห็นความส าคญัในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นที่ตนอาศยัอยู่ ความสามารถในการดึง
คนในชุมชนทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนรว่มใหก้ารพฒันารว่มกบัสถาบนัอดุมศึกษา ความสามารถในการ
สร้างความร่วมมือกับผู้น าท้องถิ่นในการให้การสนับ สนุนและร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ความสามารถในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ในการร่วมแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่น ความสามารถในการถ่ายทอดองคค์วามรูเ้พื่อพัฒนาทักษะและความสามารถของ
คนในชุมชนทอ้งถิ่น และความสามารถในการน าผลที่ไดร้บัมาใชใ้นการจัดท าหรือ เสนอแผนการ
พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

โดยสถาบนัอดุมศึกษา จ านวน 85 แห่ง ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการ
สนบัสนนุสถาบนัอดุมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการ
พฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) ต่อการส่งเสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ จ าแนกเป็น กลุ่ม
พัฒนาการวิจัยระดับ แนวหน้าของโลก จ านวน 12 แห่ง กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สรา้งนวตักรรม จ านวน 15 แห่ง กลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน จ านวน 44 แห่ง และกลุ่ม
ผลิตและพฒันาบคุลากรวิชาชีพและ สาขาจ าเพาะ จ านวน 14 แห่ง สรุปผลไดด้งัตาราง 11  
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จากตาราง 11 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นว่า การด าเนินการ
สนบัสนนุสถาบนัอดุมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการ
พฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) ต่อการส่งเสริมหลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ โดยเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.79) โดยที่สถาบันอุดมศึกษา เห็นว่า สามารถตอบสนองต่อการส่งเสริม
หลกัการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นความสามารถในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
ในการรว่มแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นมากท่ีสดุ โดยมีค่าเฉลี่ย 3.92 รองลงมาไดแ้ก่ ดา้น
ความสามารถในการน าผล ที่ไดร้บัมาใชใ้นการจดัท าหรือเสนอแผนการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นใหก้บั
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง ค่าเฉลี่ย 3.83 และดา้นความสามารถในการสรา้งความรว่มมือกบัผูน้  า
ทอ้งถิ่นในการใหก้ารสนบัสนนุและรว่มพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ค่าเฉลี่ย 3.82 ตามล าดบั 

ขณะที่ในภาพรวมของการด าเนินการที่มีผลต่อการส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นในด้านต่างๆ ทั้ง 8 ด้าน กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเห็นว่ามีผลต่อการส่งเสริม
หลักการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นมากที่สุด ไดแ้ก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากร
วิชาชีพและสาขาจ าเพาะ โดยมีค่าเฉลี่ย 3.87 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชน
อ่ืน ค่าเฉลี่ย 3.81 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 3.75 
ตามล าดบั 

หากจ าแนกตามดา้นของหลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น พบว่า ดา้นความสามารถใน                      
การตอบสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่แทจ้ริงของชมุชนทอ้งถิ่น                   
กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่เห็นว่าการด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น                
ในดา้นดงักล่าวมากที่สดุ ไดแ้ก่ สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มผลิตและพฒันาบุคลากรวิชาชีพและสาขา
จ าเพาะ โดยมีค่าเฉลี่ย 3.93 รองลงมาไดแ้ก่ กลุม่พฒันาเทคโนโลยีและสง่เสรมิการสรา้งนวตักรรม 
ค่าเฉลี่ย 3.80 และกลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน  ค่าเฉลี่ย 3.70 ตามล าดับ ด้าน
ความสามารถในการช่วยแกปั้ญหาของชมุชนทอ้งถิ่นไดใ้นหลายดา้น กลุม่สถาบนัอดุมศึกษาที่เห็น
ว่ าการด า เนิ นการสามารถตอบสนองต่อหลักการในด้านดั งกล่ าวม ากที่ สุ ด  ได้แก่ 
สถาบันอุดมศึกษากลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและ สาขาจ าเพาะ โดยมีค่าเฉลี่ย 3.86 
รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดบัแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 3.83 และกลุ่มพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นหรือชมุชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 3.80 ตามล าดบั ดา้นความสามารถในการเปลี่ยนแนวคิดของคนใน
ชมุชนทอ้งถิ่นใหเ้ห็นความส าคญัในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นที่ตนอาศยัอยู่ กลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา
ที่ เห็นว่าการด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลักการในด้านดังกล่าวมากที่ สุดได้แก่ 
สถาบันอุดมศึกษากลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ  โดยมีค่าเฉลี่ย 3.79  
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รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 3.70 และกลุ่มพฒันาเทคโนโลยี
และส่งเสรมิการสรา้งนวตักรรม ค่าเฉลี่ย 3.67 ตามล าดบั ดา้นความสามารถในการดงึคนในชมุชน
ทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่เห็นว่า
การด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลกัการในดา้นดังกล่าวมากที่สดุ ไดแ้ก่ สถาบนัอุดมศึกษา
กลุ่มพฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.00 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพฒันาชุมชน
ทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืนค่าเฉลี่ย 3.75 และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม 
ค่าเฉลี่ย 3.73 ตามล าดบัดา้นความสามารถในการสรา้งความร่วมมือกบัผูน้  าทอ้งถิ่นในการใหก้าร
สนับสนุนและร่วมพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่เห็นว่าการด าเนินการสามารถ
ตอบสนองต่อหลักการในดา้นดังกล่าวมากที่สุด ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มผลิตและพัฒนา
บุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ โดยมีค่าเฉลี่ย 4.00 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น
หรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 3.80 และกลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก ค่าเฉลี่ย 3.75 
ตามล าดบั ดา้นความสามารถในการบูรณาการร่วมกบั หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการรว่มแกไ้ขปัญหา
หรือพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่เห็นว่าการด าเนินการสามารถตอบสนองต่อ
หลกัการในดา้นดังกล่าวมากที่สุด ไดแ้ก่ สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพ
และสาขาจ าเพาะ โดยมีค่าเฉลี่ย 4.00 รองลงมาไดแ้ก่ กลุม่พฒันาการวิจยั ระดบัแนวหนา้ของโลก 
ค่าเฉลี่ย 3.92 และกลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ค่าเฉลี่ย 3.89 ตามล าดับ ด้าน
ความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรูเ้พื่อพัฒนาทักษะและความสามารถของคนในชุมชน
ทอ้งถิ่น  กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่เห็นว่าการด าเนินการสามารถตอบสนองต่อหลักการในดา้น
ดงักล่าวมากที่สุด ไดแ้ก่ สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน โดยมีค่าเฉลี่ย 
3.91 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม ค่าเฉลี่ย 3.73 และ
กลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ  ค่าเฉลี่ย 3.71 ตามล าดับ และด้าน
ความสามารถในการน าผลที่ไดร้บัมาใชใ้นการจดัท าหรือเสนอแผนการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นใหก้ับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษา  ที่เห็นว่า การด าเนินการสามารถตอบสนอง
ต่อหลักการในด้านดังกล่าวมากที่สุด ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากร
วิชาชีพและสาขาจ าเพาะ โดยมีค่าเฉลี่ย 3.93 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นหรือชุมชน
อ่ืน ค่าเฉลี่ย 3.89 และกลุม่พฒันาการวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก ค่าเฉลี่ย 3.75 ตามล าดบั 
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1.8 ผลความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อจ ากัดหรืออุปสรรคที่ส่งผลให้นโยบายของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) 
ยังไม่สามารถพัฒนาชุมชนท้องถ่ินได้อย่างย่ังยืน 

จากขอ้มูลการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง ผูว้ิจัยได้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์
และสรุปประเด็นส าคัญแลว้ พบว่า ขอ้จ ากัดหรืออุปสรรคที่ส่งผลให้นโยบายของกระทรวงการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ยงัไม่สามารถพฒันา
ชมุชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างยั่งยืน มีปัจจยัที่ส  าคญัสรุปได ้5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

1) ขาดการบูรณาการและมีการด าเนินการทีซ่ า้ซ้อนกับหน่วยงานอื่น 
โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า ปัจจุบันการด าเนินการในการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่ น มี หน่ วยงานที่ รับผิ ดชอบหลายหน่ วยงาน  โดยมี หน่ วยงานหลัก  ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานภายใตก้ระทรวงมหาดไทย ที่มีอ  านาจหนา้ที่และภารกิจโดยตรง
ในการปกครองและพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น และมีหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ตามภารกิจเฉพาะดา้นที่รว่ม
ด าเนินการในพืน้ที่ รวมถึงกระทรวง การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ที่น าองค์
ความรู ้เทคโนโลยีและนวตักรรมต่างๆ เขา้ไปช่วยสนับสนุนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ 
แต่ทัง้นี ้พบว่าบทบาทในการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ ยงัมีความซ า้ซอ้นและขาดการบูรณา
การในการด าเนินงานรว่มกนั ส่งผลใหใ้นหลายพืน้ที่มีหลายหน่วยงานหลายหน่วยงานที่เขา้ไปช่วย
พฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในเรื่องเดียวกนั ในลกัษณะที่ต่างคนต่างท า ท าใหเ้กิด ความซ า้ซอ้นและไม่ได้
เป็นการเสรมิซึ่งกนัและกนั 

2) ขาดข้อมูลพื้นฐานของชุมชนท้องถ่ินและไม่ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูล
เพ่ือน ามาใช้ประโยชนอ์ย่างเป็นรูปธรรม 

โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า แมปั้จจุบันจะมีหน่วยงานต่างๆ ที่มีการ
จดัเก็บขอ้มูลพืน้ฐานของชุมชนทอ้งถิ่น แต่การจัดเก็บขอ้มูลพืน้ฐานดังกล่าว เป็นการเก็บขอ้มูลที่
เก่ียวขอ้งกับภารกิจและหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งในความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผูท้ี่
รบัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นของสถาบนัอุดมศึกษา ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูล
พืน้ฐานในประเด็นต่างๆ ได้อย่างรอบดา้น ส่งผลให้ไม่สามารถน ามาใชใ้นการศึกษา วิเคราะห์
ขอ้มลูในภาพรวม เพื่อน าองคค์วามรู ้เทคโนโลยีและนวตักรรมเขา้ไปช่วยเสรมิในการพฒันาชุมชน
ทอ้งถิ่นไดอ้ย่างเต็มที่ ตลอดจนขอ้มลูพืน้ฐานที่แต่ละหน่วยงานด าเนินการจดัเก็บขอ้มลูไม่ไดม้ีการ
ปรบัปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนั และไม่ไดม้ีการน าขอ้มูลพืน้ฐานนัน้มาเชื่อมโยงไวใ้นชุดขอ้มลูเดียวกนั ซึ่ง
เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส  าคัญในการน าข้อมูลพื ้นฐานเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์และร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการพฒันาตามมิติต่างๆ ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
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3) ขาดการวางแผนและขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินการ 
โดยกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นว่า การพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นเพื่อใหเ้กิดความ

ยั่งยืนนั้น จ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการที่ต่อเนื่อง โดยกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ปัจจุบัน
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ยังไม่ได้มีแผนในการส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหส้ถาบนัอดุมศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม ส่วน
ใหญ่เป็นการด าเนินการตามนโยบายและโครงการซึ่งมีระยะเวลาและงบประมาณก าหนดไว ้ซึ่ง
เมื่อจบโครงการไม่ไดม้ีแนวทางในการต่อยอดหรือขยายผลการด าเนินการต่อที่ชดัเจน  

4) ขาดบุคลากรทีจ่ะเข้าไปช่วยในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
โดยกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นว่า ดว้ยภารกิจและภาระงานของบุคลากรใน

สถาบนัอุดมศึกษา เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าใหส้ถาบนัอุดมศึกษาไม่สามารถเขา้ไปช่วยในการพัฒนา
ชมุชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างเต็มที่ นอกจากนี ้กลุม่ตวัอย่างไดส้ะทอ้นว่าสถานที่ตัง้ของสถาบนัอดุมศกึษา
กบัพืน้ที่ที่ไดร้บัมอบหมายใหเ้ขา้ไปช่วยในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นบางพืน้ที่มีขอ้จ ากดัในเรื่องของ
ระยะทาง และตอ้งใชง้บประมาณส าหรบัการเดินทางที่ค่อนขา้งสงู และสถาบนัอดุมศึกษาบางแห่ง 
มีจ านวนบคุลากรไม่เพียงพอต่อพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ สง่ผลใหก้ารด าเนินการเป็นไปไดอ้ย่างไม่ทั่วถึง 

5) ขาดความร่วมมือกับผู้น าชุมชนท้องถ่ิน 
โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษายังมี

ปัญหาในการเขา้ไปประสานงานและสรา้งการรบัรูใ้หก้ับผูน้  าชุมชนทอ้งถิ่นในพืน้ที่ ส่งผลให้ไม่
สามารถน าองคค์วามรู ้เทคโนโลยีและนวัตกรรม เขา้ไปช่วยในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่าง
เต็มที่ โดยชุมชนท้องถิ่นยังไม่เขา้ใจถึงบทบาทและหน้าที่ของสถาบันอุดมศึกษา ท าใหไ้ม่ไดร้บั
ความรว่มมือในการด าเนินการเท่าที่ควร 

1.9 ผลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและการด าเนินการในระยะต่อไปที่จะช่วย
ให้นโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สามารถ
ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถ มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินได้อย่าง
ย่ังยืนมากย่ิงขึน้ในอนาคต 

จากขอ้มูลการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง ผูว้ิจัยได้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์
และ สรุปประเด็นส าคญัแลว้ พบว่า รูปแบบและการด าเนินการในระยะต่อไปที่จะช่วยใหน้โยบาย
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิ จัยและนวัตกรรม  สามารถส่ ง เสริม ให้
สถาบนัอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างยั่งยืนมากยิ่งขึน้ในอนาคต ควร
ประกอบไปดว้ยประเด็นที่ส  าคญัโดยสรุปได ้5 ประเด็น ไดแ้ก่ 
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1) การจัดท านโยบายและแผนการด าเนินการที่ชัดเจนและมีความ
ต่อเน่ือง 

โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่ากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรม  ควรมีการจัดท านโยบายและแผนการด าเนินการในการสนับสนุน
สถาบนัอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบนัอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ใหเ้ป็น
กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาหลกัในการขบัเคลื่อนการด าเนินการในพืน้ที่ที่มีความชดัเจน เป็นรูปธรรม 
และมีความต่อเนื่อง รวมถึงสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกบั การสนับสนุนเชิงนโยบายในระดบัผูบ้ริหาร
สถาบนัอุดมศึกษาและระดับเจา้หน้าที่ที่ปฏิบติังาน ใหเ้ห็นถึงความส าคัญของนโยบายและการ
ปรบับทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี ้
ส  าหรบัแผนการด าเนินการ กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม  ควรมีการ
ก าหนดความสอดคลอ้งและความเชื่อมโยงของกลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาแต่ละกลุ่มเก่ียวกบับทบาท            
ในการเขา้ไปช่วยพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น มีการสรา้งแนวทางตัวชีว้ัดของกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่
ชดัเจน และเนน้การด าเนินการรว่มกนัในลกัษณะของเครือข่ายสถาบนัอดุมศกึษา  

2) การต่ อยอดผลการด า เนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ทีด่ าเนินการในปัจจุบัน 

โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่ากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรม ควรน าผลที่ไดร้บัจากรูปแบบการด าเนินการของโครงการยกระดับเศรษฐกิจ
และสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิด
ดว้ยเศรษฐกิจ BCG มาใชเ้ป็นกลไกการขบัเคลื่อนนโยบายในดา้นต่างๆ ของกระทรวง โดยอาศัย
สถาบนัอดุมศกึษา ซึ่งมีก าลงัคนและองคค์วามรูท้ี่กระจายอยู่ทั่วประเทศ เป็นหน่วยงานด าเนินการ
และช่วยประสานการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่อยู่ในพืน้ที่ ในการ
พฒันาพืน้ที่ชมุชนทอ้งถิ่นตามบริบทและความตอ้งการของพืน้ที่นัน้ๆ นอกจากนี ้กลุม่ตวัอย่างไดม้ี
ความคิดเห็นว่า กระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม สามารถน านโยบายหรือ
โครงการที่ไดด้  าเนินการอยู่ในปัจจุบนั เขา้มาใชเ้ป็นกลไกการขบัเคลื่อนนโยบาย โดยอาจปรบัปรุง
ตัวชี ้วัดของการด าเนินการในเอื ้อต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่ งยืน โดยมี เครือข่าย
สถาบนัอดุมศึกษาเป็นหน่วยงานประสานใหเ้กิดความเชื่อมโยงของการด าเนินการในพืน้ที่ รวมถึง
แบ่งหนา้ที่ความรบัผิดชอบของสถาบนัอดุมศกึษาต่างๆ ในพืน้ที่  
 

 



  134 

3) การจัดท าฐานข้อมูลกลาง การเข้าถึงข้อมูล และการเชื่อมโยงข้อมูล
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน ์

โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่ากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรม ควรน าระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ (Thailand Community Big Data) ที่ไดใ้ช้
ในการด าเนินการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานราก หลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG มาพัฒนาให้เกิดความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ ตลอดจนเชื่อมโยงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานระดับนโยบายของประเทศ 
หน่วยงานระดับกระทรวง และหน่วยงานในระดับพื ้นที่  เพื่อให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลและการ
เชื่อมโยงขอ้มูลชุดเดียวกัน เพื่อน าขอ้มูลดังกล่าวมาใชใ้นการวิเคราะหปั์ญหาและความตอ้งการ
ของชุมชนทอ้งถิ่น ก่อนจัดท าเป็นแผนแม่บทในระดับต่างๆ ก าหนดแนวทางในการสนับสนุนเชิง
นโยบาย และก าหนดกลไกการขบัเคลื่อนนโยบายในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น  

4) การก าหนดบทบาทของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวัตกรรมในการด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องทีม่ีความชัดเจน 

โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่ากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิจยัและนวตักรรม ควรมีการก าหนดบทบาทที่ชดัเจน ตัง้แต่บทบาทในระดบันโยบายของกระทรวง 
ที่จะเป็นหน่วยงานในการสนับสนุนองค์ความรูแ้ละก าลังคนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้กับ
หน่วยงานหลกัและหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ตามภารกิจเฉพาะดา้นในพืน้ที่  โดยเนน้การด าเนินการใน
ลกัษณะของการน าองคค์วามรูง้านวิชาการที่ทนัสมยัไปสูก่ารถ่ายทอดเพื่อการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น 
เพื่อสรา้งองค์ความรูใ้ห้ชุมชนท้องถิ่นสามารถพัฒนาตนเองได้ตามประเด็นต่างๆ ที่ เป็นความ
ตอ้งการของชมุนชนทอ้งถิ่น ทัง้ในระดบัตน้น า้กลางน า้ และปลายน า้ 

5) การสร้างและพัฒนากลไกหรือเคร่ืองมือเพ่ือช่วยส่งเสริมและสนับสนุน
ให้สถาบันอุดมศึกษาน าไปใช้ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่ากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิจยัและนวตักรรม  ควรมีการถอดบทเรียนจากผลการด าเนินการของกระทรวงที่ผ่านมา เพื่อน าผล
ที่ไดร้บัมาใชส้  าหรบัสรา้ง และพัฒนากลไกในการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการเขา้ไปมีส่วน
ช่วยในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น เช่น การสรา้งระบบพี่เลีย้ง โดยใหส้ถาบนัอดุมศึกษาที่มีความโดด
เด่นในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น เป็นพี่เลีย้งใหก้ับสถาบนัอดุมศึกษาอ่ืน เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู ้และ
พฒันารูปแบบการด าเนินการรวมถึงระบบบรหิารจดัการของสถาบนัอดุมศกึษาอ่ืน ใหส้ามารถเขา้
ไปมีส่วนช่วยในการพัฒนาท้องถิ่น ไดดี้ยิ่งขึน้ในอนาคต นอกจากนี ้ควรมีการสรา้งและพัฒนา
ระบบที่รวบรวมองคค์วามรูแ้ละความเชี่ยวชาญของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง และควรมีการ
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แลกเปลี่ยนแนวทางการด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ร่วมกัน เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ
และเป็นการสรา้งเครือข่ายสถาบนัอดุมศึกษาตามประเด็นต่างๆ ดว้ย นอกจากนี ้กลุม่ตวัอย่างไดม้ี
ความคิดเห็นว่า กระทรวงควรพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณที่เก่ียวขอ้งส าหรบัสนบัสนุนให้
สถาบนัอดุมศึกษาเขา้ไปร่วมพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น โดยลดความซ า้ซอ้นของการด าเนินการระหว่าง
หน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณควรเป็นไปอย่างต่อเนื่อง หรือควรมีการจัดตัง้กองทุนเพื่อ
สนบัสนนุใหส้ถาบนัอดุมศกึษาเขา้ไปรว่มพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นในอนาคต 

1.10 ผลความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นที่สถาบันอุดมศึกษามีความต้องการการ
สนับสนุนเชิงนโยบายจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม 

จากขอ้มูลการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง ผูว้ิจัยได้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์
และสรุปประเด็นส าคัญแลว้ พบว่า ประเด็นที่สถาบนัอุดมศึกษามีความตอ้งการการสนบัสนุนเชิง
นโยบายจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ประกอบไปดว้ยประเด็นที่
ส  าคญัโดยสรุปได ้3 ประเด็น ไดแ้ก่ 

1) การเป็นหน่วยงานประสานเชิงนโยบายกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง  
โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่ากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์

วิจยัและนวตักรรม ควรเป็นหน่วยงานที่ประสานกบัหน่วยงานที่มีอ  านาจหนา้ที่และภารกิจโดยตรง
ในการปกครองและพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น และหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ตามภารกิจเฉพาะดา้นที่ร่วม
ด าเนินการในพืน้ที่ โดยเฉพาะในเรื่องนโยบาย โดยร่วมก าหนดนโยบายกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อ
ก าหนดโจทยใ์นการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นร่วมกัน รวมถึงเป็นหน่วยงานที่ประสานการด าเนินการ
ระหว่างกลุม่เครือข่ายสถาบนัอดุมศกึษาและสถาบนัอดุมศกึษากลุม่ต่างๆ ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวขอ้ง ก่อนถ่ายทอดนโยบายไปสู่สถาบนัอุดมศึกษา เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น
ในระดบัพืน้ที่   

2) สนับสนุนการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา 
โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่ากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์

วิจัยและนวัตกรรม ควรมีกระบวนการส่งเสริมการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น การสง่เสรมิการด าเนินการตามภารกิจและตวัชีว้ดัการด าเนินการของสถาบนัอดุมศึกษา
ที่ มี ความชัด เจนและสอดคล้องกับแนวทางการด า เนินการตามนโยบายการจัดกลุ่ ม
สถาบนัอดุมศึกษา การสนบัสนุนงบประมาณโดยมุ่งเป้าผลสมัฤทธิ์ของการด าเนินการ สนบัสนุน
การด าเนินการในลักษณะของเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาการสร้า งและพัฒนาระบบ
สถาบนัอดุมศกึษาพี่เลีย้ง เป็นตน้  
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3) สนับสนุนการพัฒนาก าลังคนและความก้าวหน้าทางอาชีพ 
โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่ากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์

วิจยัและนวตักรรม ควรมีระบบและกลไกในการส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาก าลงัคนที่จะเขา้ไปช่วย
ในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นทัง้ในส่วนของบคุลากรของสถาบนัอดุมศึกษา บุคลากรของหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง และบุคลากรของชุมชนทอ้งถิ่น โดยในส่วนของบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ควรมี
การพัฒนาแนวทางการประเมินเพื่ อส่งเสริมความก้าวหน้าทางอาชีพให้กับบุคลากรใน
สถาบนัอุดมศึกษา ทัง้ในส่วนของการพิจารณาผลการปฏิบติังานตามรอบการประเมิน ตลอดจน
ความก้าวหน้าทางวิชาการ ที่ควรมีการก าหนดใหส้ามารถน าผลงานที่เขา้ไปช่วยในการพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่น สามารถน ามาใชใ้นการประเมินผลการปฏิบติังานและใชเ้ป็นผลงาน                ใน
การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการได ้ 

2.ผลการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน          
อย่างย่ังยืน 

ผูว้ิจัยได้น าผลที่รบัจากแบบสอบถามในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับความคิดเห็นเก่ียวกับ
นโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 
2566) ที่มีสว่นช่วยสง่เสริมใหส้ถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ความเหมาะสมของนโยบาย                     
และการน านโยบายไปใช้ขับเคลื่อนการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น ประกอบกับความคิดเห็นในส่วนของการด าเนินการตามนโยบายและโครงการของ
กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ต่อหลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้น
ต่างๆ ได้แก่ ความสามารถในการตอบสนองความต้องการขั้นพืน้ฐานและสอดคล้องกับความ
ตอ้งการที่แท้จริงของชุมชนท้องถิ่น ความสามารถในการช่วยแก้ปัญหาของชุมชนท้องถิ่นไดใ้น
หลายดา้น ความสามารถในการเปลี่ยนแนวคิดของคนในชุมชนทอ้งถิ่นใหเ้ห็นความส าคัญในการ
พฒันาชุมชนทอ้งถิ่นที่ตนอาศยัอยู่ ความสามารถในการดึงคนในชมุชนทอ้งถิ่นเขา้มามีสว่นรว่มให้
การพัฒนาร่วมกับสถาบนัอุดมศึกษา ความสามารถในการสรา้งความร่วมมือกับผูน้  าทอ้งถิ่นใน
การให้การสนับสนุนและร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ความสามารถในการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการร่วมแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ความสามารถในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่ อพัฒนาทักษะและความสามารถของคนในชุมชนท้องถิ่นและ
ความสามารถในการน าผลที่ไดร้บัมาใชใ้นการจดัท าหรือเสนอแผนการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นใหก้ับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง มาพิจารณาในการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาใน
การพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 



  137 

โดยผู้วิจัย พบว่าผลที่ ได้รับจากแบบสอบถามรูปแบบการด าเนินการของ โครงการ
ยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคม
ฐานรากหลังโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG เป็นรูปแบบที่ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าเป็น
โครงการที่มีส่วนช่วยส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่ งยืน  มีความ
เหมาะสมและสามารถน าไปใชข้บัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชน
ทอ้งถิ่นไดม้ากที่สดุ รวมถึงสามารถตอบสนองต่อหลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ ไดใ้น
ระดับมาก ขณะที่กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาหลกัที่จะเป็นหน่วยงานขับเคลื่อนการด าเนินการ พบว่า 
ในภาพรวมสถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน เป็นกลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา
ที่ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าเป็นกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาที่มีบทบาทในการด าเนินการน านโยบาย
ไปใชข้ับเคลื่อนการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น  และสามารถ
ด าเนินการขบัเคลื่อนนโยบายและการด าเนินการตามหลกัการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ 
ได้ม ากที่ สุด  ซึ่ งผู้ วิ จัย ได้วิ เค ราะห์ข้อมูลดั งกล่ าว  และได้จัดท า รูปแบบการส่ ง เส ริม
สถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนไดด้งัภาพประกอบ 10 
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จากภาพประกอบ 10 ผูว้ิจัยไดแ้บ่งระดับของรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาใน
การพัฒนา ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน เป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบายระดับประเทศ ระดับ
นโยบายระดับกระทรวง และระดับกลไกการขับเคลื่อนนโยบาย โดยมีรายละเอียดและความ
เชื่อมโยงของการด าเนินการแต่ละระดบัดงันี ้ 

1.ระดับนโยบายระดับประเทศ 
มีหนา้ที่ในการก าหนดนโยบาย แนวทาง และแผนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น โดย

ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบใหม้ีการน าระบบฐานขอ้มลูขนาดใหญ่ (Thailand Community Big Data) ที่ได้
พฒันาขึน้จากการด าเนินการโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและ
โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG มาใชเ้ป็นระบบ
ฐานขอ้มูลกลางในการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะหข์อ้มูลที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น
จากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย โดยก าหนดแนวทางและ
จัดท าแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานและมีการแบ่ง
หน้าที่ความรบัผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ที่มีความชัดเจน ทั้งหน่วยงานที่ มีอ  านาจหน้าที่และ
ภารกิจโดยตรงในการปกครองและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตามภารกิจ
เฉพาะดา้นที่รว่มด าเนินการในพืน้ที่  

2.ระดับนโยบายระดับกระทรวง 
มีหนา้ที่สนบัสนุนเชิงนโยบาย โดยกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและ

นวัตกรรม จะมีหน้าที่และภารกิจสนับสนุนการท าหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
หน่วยงานที่มีอ  านาจหน้าที่และภารกิจโดยตรงในการปกครองและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  และ
หน่วยงานที่ท าหนา้ที่ตามภารกิจเฉพาะดา้นที่ร่วมด าเนินการในพืน้ที่  โดยเนน้การสนับสนุนการ
สรา้งองคค์วามรู ้เทคโนโลยี งานวิจัยและนวัตกรรม และน าไปถ่ายทอดใหก้ับพืน้ที่ ชุมชนทอ้งถิ่น
ตามบริบทต่างๆ สนับสนุนการสรา้งก าลังคน ของสถาบันอุดมศึกษาและก าลังคนในพืน้ที่เพื่อ
พฒันาชุมชนทอ้งถิ่น ซึ่งมีนโยบาย กลไก และโครงการรองรบัการด าเนินการดงักล่าว เช่น กองทุน
การอุดมศึกษาและกองทุนวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรมจะสนับสนุนงบประมาณการผลิต
ก าลังคน งานวิจัยและนวัตกรรม การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาและกลไก โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG จะก าหนดบทบาทของสถาบนัอดุมศกึษาในการเขา้ไปพฒันาชมุชน
ทอ้งถิ่น เป็นตน้  
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3.ระดับกลไกการขับเคล่ือนนโยบาย  
มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนการด าเนินการในพื ้นที่ชุมชนท้องถิ่นตามแผนการ

พัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นและนโยบายระดับกระทรวง โดยอาศัยรูปแบบการด าเนินการของโครงการ
ยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคม
ฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG ที่มีสถาบนัอดุมศึกษาและเครือข่ายสถาบนัอดุมศึกษาเป็น
หน่วยงานบรูณาการในพืน้ที่ และใชน้โยบายการจดักลุม่สถาบนัอดุมศึกษา ในการก าหนดบทบาท
ของสถาบันอุดมศึกษาในการด าเนินการ โดยสถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือ
ชุมชนอ่ืน จะเป็นหน่วยขบัเคลื่อนหลกั ที่ท าหนา้ที่ในการด าเนินการ และมีสถาบนัอดุมศึกษากลุ่ม
อ่ืนๆ ใหก้ารสนับสนุน ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก จะ
สนับสนุนการวิจัย สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม จะ
สนบัสนนุเทคโนโลยี และสถาบนัอดุมศกึษากลุม่ผลิตและพฒันาบคุลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ 
จะสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเฉพาะด้านที่เป็นความต้องการในการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่น ซึ่งการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษากลุ่มต่างๆ จะมีเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา 9 
เครือข่าย ที่มีการกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ เป็นหน่วยงานกลางในการบริหาร
จัดการ ท าหน้าที่รวบรวมความตอ้งการตามบริบทของพืน้ที่  ก าหนดพืน้ที่ความรบัผิดชอบ ตาม
บริบทการพัฒนาในแต่ละพื ้นที่  บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่ เก่ียวข้องในพื ้นที่                         
สรา้งความร่วมมือกบัชุมชนทอ้งถิ่น สรา้งและพฒันาก าลงัคนใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถิ่น ตลอดจนก ากับ
ดแูลการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในเครือข่าย 

3.ผลการวิเคราะหค์วามสอดคล้องและความเหมาะสม และผลการยืนยันความครบถ้วน
และความเหมาะสมของรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน
อย่างย่ังยืน 

ผูว้ิจยัไดน้ ารูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน                   
ที่ไดพ้ัฒนาขึน้ มาศึกษาและวิเคราะหค์วามสอดคลอ้งและความเหมาะสมของรูปแบบดังกล่าว                       
ผ่านการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยไดเ้ชิญผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่  

1.กลุ่มผู้บริหารของกระทรวง ผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการอุดมศึกษาที่เก่ียวขอ้ง 
จ านวน 9 คน 
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2.กลุ่มผูบ้ริหารสถาบันอุดมศึกษา ในกลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน ตาม
ประกาศ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง การก าหนดให้
สถาบนัอดุมศกึษาสงักดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ 2565 จ านวน 11 คน 

3.กลุ่มผูน้  าทอ้งถิ่นหรือผูท้ี่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญในดา้นการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น 
จ านวน 9 คน 

โดยผู้วิจัยได้จัดท าประเด็นค าถามเพื่อใช้ในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ส  าหรบั
กลุม่ตวัอย่าง จ านวน 4 ประเด็น ไดแ้ก่ 

1) การด าเนินการตามรูปแบบที่เสนอจะสามารถช่วยตอบโจทยก์ารพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

2) รูปแบบและแนวทางการส่งเสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นที่
เสนอมีความเหมาะสมหรือไม่ และมีประเด็นใดที่ควรปรบัปรุง 

3) รูปแบบที่น าเสนออาจมีปัญหา อุปสรรค หรือขอ้จ ากัด ที่ส่งผลใหย้ังไม่สามารถ
พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างยั่งยืนหรือไม่ อย่างไร 

4) ปั จจั ย ใดที่ ที่ จ ะ เป็ น ส่ วน เส ริม ให้ รูป แบบที่ น า เสนอสาม ารถส่ ง เส ริม
สถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 

โดยมีผลที่ไดร้บัจากการสนทนากลุม่ สรุปไดด้งัตาราง 12 
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ตาราง 12 ความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น
อย่างยั่งยืน จากการสนทนากลุม่ (Focus Group) 

ประเด็น ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

การด าเนินการตามรูปแบบที่เสนอ 

จะสามารถช่วยตอบโจทยก์าร

พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นไดม้ากนอ้ย

เพียงใด 

กลุม่ตวัอย่างไดใ้หค้วามคิดเห็นว่ารูปแบบและแนวทาง            

การสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น          

ที่เสนอสามารถช่วยตอบโจทยก์ารพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นได ้            

เป็นอย่างมาก โดยไดม้ีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ

เพิ่มเติม เก่ียวกบัปัจจยัที่จะช่วยใหรู้ปแบบที่เสนอดงักลา่ว 

สามารถตอบโจทยก์ารพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างเป็น

รูปธรรมมากขึน้ ดงันี ้ 

1. การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ินตาม

โจทยค์วามต้องการทีแ่ท้จริง โดยรว่มกนัวิเคราะหปั์ญหา

หรือ ประเด็นที่จะใชใ้นการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นเพื่อ

ยกระดบัคณุภาพความเป็นอยู่ของคนในชมุชนทอ้งถิ่นที่

สามารถตอบสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานและสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการที่แทจ้รงิ 

2. การสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนท้องถ่ิน โดย

ปัจจบุนั ชมุชนทอ้งถิ่นยงัไม่เขา้ใจถึงบทบาทของ

สถาบนัอดุมศกึษาที่เขา้มาด าเนินการในพืน้ที่ และเห็นว่า

การด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาสว่นใหญ่เป็นการ

ด าเนินการตามความเชี่ยวชาญหรือตามโจทยค์วาม

ตอ้งการของสถาบนั อดุมศึกษาเพื่อเปา้หมายในการสรา้ง

องคค์วามรูห้รือผลงานวิจยั แต่ไม่ไดเ้ป็นการเขา้ไปพฒันา

ชมุชนทอ้งถิ่นอย่างแทจ้รงิซึ่งหากมีการน ารูปแบบที่เสนอไป

ใช ้จ าเป็นตอ้งมีการสื่อสาร และอธิบายเพื่อสรา้งความ

เขา้ใจใหก้บัชมุชนทอ้งถิ่นว่าการด าเนินการของ
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ประเด็น ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

สถาบนัอดุมศกึษาตามรูปแบบดงักลา่วจะเป็นการช่วย

พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างแทจ้รงิ  

3. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินการ             
โดยสรา้งความรว่มมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่รบัผิดชอบ          

ในการด าเนินการในพืน้ที่ และผูน้  าชมุชนทอ้งถิ่น ใหเ้กิด

ความรูส้กึรว่มในการด าเนินการ ตลอดจนเปลี่ยนแนวคิด            

ของคนในชมุชนทอ้งถิ่นใหเ้ห็นความส าคญัในการพฒันา            

ชมุชนทอ้งถิ่นที่ตนอาศยัอยู่ และดงึคนเหล่านัน้ เขา้เป็น             

สว่นหนึ่งในการพฒันารว่มกบัสถาบนัอดุมศึกษาเพื่อ             

เปา้หมายเดียวกนั  

รูปแบบและแนวทางการสง่เสรมิ

สถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันา

ชมุชนทอ้งถิ่นที่เสนอ มีความ

เหมาะสมหรือไม่ และมีประเด็นใด

ที่ควรปรบัปรุง 

กลุม่ตวัอย่างไดใ้หค้วามคิดเห็นว่ารูปแบบและแนวทาง            

การสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น          

ที่เสนอมีความเหมาะสม โดยมีขอ้เสนอแนะในการปรบัปรุง

รูปแบบใหม้ีความสมบรูณม์ากขึน้ในประเด็นต่างๆ ดงันี ้ 

1. การบูรณาการและความเชื่อมโยงการด าเนินการ

ร่วมกับหน่วยงานภายนอก รูปแบบการด าเนินการที่

น าเสนอยงัน า เสนอประเด็นการเชื่อมโยงการด าเนินการ

รว่มกบัหน่วยงานภายนอกไม่ชดัเจน โดยควรมีการ

ตัง้เปา้หมายที่มีความเชื่อมโยงกนัในทกุระดบั และมีการ

ก าหนดตวัชีว้ดัเพื่อใหบ้รรลเุปา้หมายดงักลา่วที่ชดัเจน 

เพื่อใหเ้กิดการขบัเคลื่อนการพฒันาชมุชน  ทอ้งถิ่นอย่าง

เป็นรูปธรรม และลดความซ า้ซอ้นในการด าเนินการ 

2. ฐานข้อมูลกลาง ควรมีการน าฐานขอ้มลูขนาดใหญ่ 

(Thailand Community Big Data) ที่เป็นผลที่ไดร้บัจาก           

การด าเนินการโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมราย
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ประเด็น ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

ต าบลแบบบรูณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและ

สงัคม   ฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG ที่มีการ

รวบรวมขอ้มลูพืน้ฐาน ขอ้มลูความตอ้งการของชมุชน

ทอ้งถิ่น มาปรบัปรุงขอ้มลูใหเ้ป็นปัจจบุนั รวมถึงรวบรวม

ขอ้มลูองคค์วามรูแ้ละ ความเชี่ยวชาญในดา้นต่างๆ ของ

สถาบนัอดุมศกึษา เพิ่มเติม เพื่อน าขอ้มลูดงักลา่ว มาใช้

ประโยชนใ์นการวิเคราะหปั์ญหา และความตอ้งการของ

ชมุชนทอ้งถิ่นในทุกระดบั ทัง้นโยบาย ในระดบัชาติ 

นโยบายระดบักระทรวง ตลอดจนกลไก การขบัเคลื่อน

นโยบาย ในการด าเนินการร่วมกนั 

3. กลไกการขับเคล่ือนนโยบาย ควรเพิ่มหน่วยงานที่

รบัผิดชอบหลกัตามหนา้ที่และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอื่นๆ ใน

พืน้ที่ ในรูปแบบที่น าเสนอ เพื่อด าเนินการรว่มกบั

สถาบนัอดุมศกึษา รวมถึงเพิ่มบทบาทหนา้ที่ของเครือข่าย

สถาบนัอดุมศกึษาใหค้รอบคลมุ เรื่องการบรหิารจดัการใน

การด าเนินการรว่มระหว่างสถาบนัอดุมศกึษา และ

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอื่นๆ ในพืน้ที่  

4. การก าหนดแนวทางการด าเนินการโดยใช้กรอบ

แนวคิดในการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) โดยน ากรอบ

แนวคิดดงักล่าว เป็นเป้าหมายหลกัที่ใชใ้นการสง่เสรมิและ

สนบัสนนุใหส้ถาบนัอดุมศึกษาใชเ้ป็นแนวทาง โดยใชแ้นว

ทางการสนบัสนนุใหส้ถาบนัอดุมศกึษาเขา้สู ่THE Impact 

Rankings ที่ไดด้  าเนินการในปัจจบุนั เป็นแนวทางหลกัใน

การด าเนินการ และใชก้ารด าเนินการอ่ืนๆ ของกระทรวง 

เช่น โครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบ
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ประเด็น ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

บรูณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐาน

รากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG เป็นเครื่องมือที่ใชร้ว่มใน

การขบัเคลื่อนการด าเนินการ 

5. การสนับสนุนงบประมาณ ควรมีการปรบัแนวทาง              

การพิจารณาในทนุผ่านกลไกของหน่วยงานใหทุ้นต่างๆ            

ภายใตก้ระทรวง โดยเนน้โจทยค์วามตอ้งการของชมุชน                

ทอ้งถิ่นเป็นหลกัเกณฑห์นึ่งที่ใชใ้นการพิจารณา 

รูปแบบที่น าเสนออาจมีปัญหา 

อปุสรรคหรือขอ้จ ากดั ที่สง่ผลให ้        

ไม่สามารถพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น             

ไดอ้ย่างยั่งยืนหรือไม่ อย่างไร 

กลุม่ตวัอย่างไดใ้หค้วามคิดเห็นว่ารูปแบบและแนวทาง            

การสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น          

ที่เสนออาจมีขอ้จ ากดับางประการที่สง่ผลใหอ้าจไม่

สามารถพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นเพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนได ้

โดยเฉพาะเรื่องของการสื่อสารระหว่างสถาบนัอดุมศกึษา

กบัชมุชนทอ้งถิ่น โดยมีขอ้เสนอว่า ควรมีแนวทางการ

สื่อสารเพื่อการด าเนินการ ในพืน้ที่ในลกัษณะการสื่อสาร

แบบสองทาง (two ways) เพื่อไม่ใหเ้กิดการชีน้  าจากฝ่าย

ใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไปโดยสถาบนัอดุมศกึษา อาจเป็น

หน่วยงานที่ชีน้  าในเชิงองคค์วามรูแ้ละผลงานทางวิชาการ 

ขณะที่ชมุชนทอ้งถิ่น อาจชีน้  าถึงปัญหาและความตอ้งการ

ที่แทจ้รงิ เพื่อใหเ้กิดการวางแผนการด าเนินการรว่มกนั

อย่างเป็นระบบและควรมีการก าหนดใหม้ีแผนแม่บท และ

แผนปฏิบติัการท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมในรูปแบบที่น าเสนอ 

เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการด าเนินการรว่มกนั 
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ประเด็น ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

ปัจจยัใดที่จะเป็นสว่นเสรมิให้

รูปแบบที่น าเสนอสามารถ

สนบัสนนุและสง่เสรมิให้

สถาบนัอดุมศกึษาสามารถพฒันา

ชมุชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างยั่งยืน 

กลุม่ตวัอย่างไดใ้หค้วามคิดเห็นว่ามีปัจจยัที่จะเป็นสว่นช่วย          

เสรมิใหรู้ปแบบที่น าเสนอสามารถสนบัสนุนและสง่เสรมิ              

ใหส้ถาบนัอดุมศึกษาสามารถพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่าง

ยั่งยืน โดยสรุปปัจจยัต่างๆ ไดด้งันี ้ 

1. การมีส่วนร่วมของสถาบนัอุดมศึกษาในการลงไปช่วย

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยกระทรวง ควรมีนโยบาย                  

ในการสง่เสรมิและผลกัดนัใหม้ผีูแ้ทนสถาบนัอดุมศกึษา                 

รว่มเป็นสว่นหนึ่งของคณะท างานหรือคณะกรรมการรว่มกบั

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นในพืน้ที่ 

2. การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น         
ควบคู่กับการส่งเสริมและสนับสนุนความก้าวหน้าทาง

อาชีพ ของบุคลากร โดยสรา้งและพฒันาระบบสนบัสนนุ

ความกา้วหนา้ทางอาชีพ จากการที่บคุลากรของ

สถาบนัอดุมศกึษาเขา้ไปรว่มด าเนินการในการพฒันาชมุชน

ทอ้งถิ่น เช่น การน าผลที่ไดร้บัจากการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น ให้

สามารถน าไปใชใ้นการประเมิน หรือใชส้  าหรบัเสนอของ

ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการได ้เป็นตน้ 

3. การด าเนินการที่ต่อเน่ือง โดยกระทรวง ควรพฒันาระบบ

และกลไกเพื่อใหเ้กิดการด าเนินการที่ต่อเนื่องในการสง่เสรมิ

สถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น เช่น การจดัท า

เป็นโครงการระยะยาวที่อยู่ในแผนการด าเนินการของกระทรวง 

รวมถึงควรสรา้งระบบกลไกการประเมินและติดตามผลการ

จดัท าขอ้มลูถอดบทเรียนการด าเนินการเพื่อน ามาพฒันาและ

ปรบัปรุงแผนการด าเนินการในภาพรวมของกระทรวง เพื่อให้

รูปแบบมีความเหมาะสมมากขึน้ 
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จากนัน้ผูว้ิจยัไดน้ าผลการวิเคราะหค์วามสอดคลอ้งและความเหมาะสมของรูปแบบการ
ส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ไดร้บัจากการจดัสนทนากลุ่ม                    
(Focus Group) มาด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพื่อยืนยันถึงรูปแบบการ
ส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน โดยไดส้อบถามความคิดเห็น
เก่ียวกับรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนดังกล่าว 
จากผูท้รงคุณวุฒิ ในประเด็น ที่ส  าคัญเพื่อตรวจทานขอ้มูลเพิ่มเติมในประเด็นและรายละเอียดที่
ส  าคญั ไดแ้ก่  

1.ความครบถ้วนของรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนที่ได้พัฒนาขึน้ ผ่านกระบวนการตอบแบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group)    

2.ความเหมาะสมของรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ไดพ้ฒันา  

3.ประเด็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัรูปแบบการส่งเสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ไดพ้ฒันา  

โดยผูท้รงคณุวฒุิ จ านวน 3 คน ไดม้ีความคิดเห็นในแต่ละประเด็น สรุปไดด้งัตาราง 13 

ตาราง 13 ความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น 
อย่างยั่งยืน จากการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-Depth Interview) 

 

ประเด็น ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

ความครบถว้นของรูปแบบ 

การสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษา 

ในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น             

อย่างยั่งยืนที่ไดพ้ฒันาขึน้  

ผ่านกระบวนการตอบ

แบบสอบถามและการสนทนากลุม่ 

(Focus Group)  

ไดม้ีการปรบัปรุงรูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษา 

ในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนไดค้รบถว้น                     

โดยเฉพาะกลไกการขบัเคลื่อนเชิงนโยบายที่มีผลอย่างมาก                

ต่อการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ที่  
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ประเด็น ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

ความเหมาะสมของรูปแบบ 

การสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษา 

ในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น             

อย่างยั่งยืนที่ไดพ้ฒันาขึน้ 

รูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชน

ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน มีความเหมาะสม และสามารถน าไปใช ้              

ในการด าเนินการของกระทรวงได ้

ประเด็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัรูปแบบ 

การสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษา 

ในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น             

อย่างยั่งยืนที่ไดพ้ฒันาขึน้ 

1) ควรเพิ่มเติมเก่ียวกบัรูปแบบการสื่อสารระหว่าง

สถาบนัอดุมศกึษากบัชมุชนทอ้งถิ่น ใหป้รากฏอยู่ในแผน           

พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นดว้ย หรืออาจก าหนดเพิ่มเติมใน

แนวทางของการบรหิารจดัการของเครือข่าย

สถาบนัอดุมศกึษา  

2) ในสว่นของนโยบายระดบักระทรวง ควรพิจารณา

หน่วยงานภายในกระทรวงที่เป็นองคก์ารมหาชน 

รฐัวิสาหกิจ และหน่วยงานในก ากบัเขา้มาช่วยเพื่อใหเ้กิด

การพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นในลกัษณะการบรูณาการท างาน

รว่มกนั ทัง้ดา้นบคุลากร งบประมาณ และดา้นอ่ืนๆ ที่

เก่ียวขอ้ง 

 

จากผลการยืนยันความครบถ้วนและความเหมาะสมของรูปแบบการส่งเสริม
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่ งยืนที่ ได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-Depth Interview) สามารถสรุปได้ว่ารูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนที่ผู ้วิจัยได้พัฒนาขึน้ มีความครบถ้วนและมีความเหมาะสมในการ
น าไปใช้เพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างไรก็ตามผู้วิจัยได้น าประเด็น เพิ่มเติมที่ได้รับจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) มาปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพิ่มเติม  
โดยสรุปรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  ได้ดัง
ภาพประกอบ 11 
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จากภาพประกอบ 11 เป็นรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ไดพ้ฒันาขึน้จากการประมวลและวิเคราะหน์โยบายและผลการด าเนินการของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  และการด า เนิ นการของ
สถาบันอุดมศึกษา (ระหว่างปี  พ.ศ. 2562 – 2566) จากแบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) และยืนยันความครบถว้นและความเหมาะสมของรูปแบบผ่านการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-
Depth Interview) โดยสรุปรูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่งยืนที่มีความเชื่อมโยงในการด าเนินการออกเป็น 3 ระดับ ไดแ้ก่ ระดับนโยบายระดับประเทศ 
ระดบันโยบายระดบักระทรวงและระดบักลไกการขบัเคลื่อนนโยบาย ดงันี ้

1.ระดับนโยบายระดับชาติ 
มีหนา้ที่ในการก าหนดแผนแม่บทพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น โดยหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 

ทั้งหน่วยงานระดับนโยบายของประเทศ เช่น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ หน่วยงานระดับกระทรวงที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวง และกรมต่างๆ รวมถึงสมาชิกภาคี 
และเครือข่ายองคก์รระดับประเทศ ร่วมกันวิเคราะหปั์ญหาและแนวทางการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น 
จากความต้องการของชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยอาศัยข้อมูลจากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Thailand Community Big Data) ที่ไดพ้ัฒนาขึน้จากการด าเนินการโครงการยกระดับเศรษฐกิจ
และสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิด
ดว้ยเศรษฐกิจ BCG มาใชเ้ป็นระบบฐานขอ้มูลกลางในการรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะหข์อ้มูลที่
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการตดัสินใจเชิง
นโยบาย 

2.ระดับนโยบายระดับกระทรวง 
มีหนา้ที่ศึกษาและวิเคราะหห์นา้ที่และภารกิจของกระทรวงที่จะด าเนินการตาม

แผนแม่บทพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น ก่อนก าหนดและสนบัสนุนเชิงนโยบายผ่านกิจกรรมและโครงการ
ต่างๆ โดยกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม จะมีหนา้ที่และภารกิจหลกัใน
การสนับสนุนการท าหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานที่มีอ  านาจหน้าที่และ
ภารกิจโดยตรงในการปกครองและพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น และหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตามภารกิจ 
เฉพาะดา้นที่รว่มด าเนินการในพืน้ที่โดยเนน้การสนบัสนนุการสรา้งองคค์วามรู ้เทคโนโลยี งานวิจยั
และนวัตกรรม และน าไปถ่ายทอดใหก้ับพืน้ที่ชุมชนทอ้งถิ่นตามบริบทต่างๆ สนับสนุนการสรา้ง
ก าลงัคนของสถาบนัอดุมศกึษาและก าลงัคนในพืน้ที่เพื่อพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น โดยมีนโยบาย กลไก 
และโครงการรองรบัการด าเนินการดงักลา่ว ไดแ้ก่ กองทนุการอดุมศกึษา กองทนุวิทยาศาสตร ์วิจยั
และนวตักรรม ที่สนบัสนุนงบประมาณดา้นการผลิตก าลงัคน งานวิจยัและนวตักรรม นโยบายการ
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จัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ที่ก าหนดบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการเขา้ไปพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่น นโยบาย SDGs (Impact Rankings) ที่เป็นแนวทางการขบัเคลื่อนการพฒันาที่ยั่งยืน และ
โครงการอบรมหลกัสูตรระยะสัน้ (Reskills/Upskills) ที่สรา้งและพัฒนาก าลงัคนระยะสัน้ส าหรบั
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในด้านต่างๆ โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวัตกรรม และหน่วยงานงานภายในและในก ากับของกระทรวงจะร่วมกันในการสนับสนุนการ
ด าเนินการตามนโยบาย โดยจะมีการวิเคราะหรู์ปแบบการสนับสนุนตามบริบทต่างๆ โดยอาศัย
ขอ้มลูจากฐานขอ้มลูขนาดใหญ่ (Thailand Community Big Data) 

3. ระดับกลไกการขับเคล่ือนนโยบาย 
มีหน้าที่หลักในการขับเคลื่อนการด าเนินการในพื ้นที่ชุมชนท้องถิ่นตามแผน

แม่บทพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในระดบัชาติและการสนบัสนนุเชิงนโยบายในระดบักระทรวง โดยกลไก
การขับเคลื่อน นโยบาย เป็นการน าแนวทางและรูปแบบการด าเนินการของโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG ที่มีสถาบันอุดมศึกษาและเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาเป็น
หน่วยงานบูรณาการในพื ้นที่มาปรบัใช้ร่วมกับนโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ในการ
ก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรบัผิดชอบตามบทบาทของกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาในการเข้า ไปมี
บทบาทในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น โดยมีสถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชน 
เป็นหน่วยขบัเคลื่อนหลกัที่ท าหน้าที่ในการด าเนินการหลกัและมีสถาบนัอุดมศึกษากลุ่มอ่ืนๆ ให้
การสนับสนุน ไดแ้ก่ สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหนา้ของโลก จะสนับสนุน
การวิจัย สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวัตกรรม จะสนับสนุน
เทคโนโลยี และสถาบันอุดมศึกษากลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพ และสาขาจ าเพาะ จะ
สนบัสนุนการผลิตและพฒันาก าลงัคนเฉพาะดา้นที่เป็นความตอ้งการในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น 
โดยการด าเนินการในพืน้ที่ ผูแ้ทนสถาบนัอดุมศกึษา จะร่วมกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในพืน้ที่ ไดแ้ก่ 
หน่วยงานปกครองในพืน้ที่ หน่วยงานระดับพืน้ที่ที่เก่ียวข้อง เครือข่าย/ภาคี ระดับจังหวัด และ
ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถิ่น วิเคราะหแ์ละก าหนดแผนการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น โดยอาศัย
ข้อ มู ล จ าก ฐ าน ข้อ มู ล ขน าด ให ญ่  (Thailand Community Big Data) ก่ อ น ที่ เค รื อ ข่ า ย
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นกลไกหลัก จะน านโยบายและแนวทางตามแผนต่างๆ ทั้งในระดับชาติ 
ระดับกระทรวง และระดับท้องถิ่ น  มาร่วมกันวิ เคราะห์และก าหนดบทบาทหน้าที่ ของ
สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ภายในเครือข่าย โดยเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา จะท าหนา้ที่ที่ส  าคัญ 
ไดแ้ก่ การบูรณาการการเรียนการสอนที่ตอบโจทยก์ารพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น การสนบัสนุนการวิจยั
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และนวัตกรรม และการบริการวิชาการที่ตอบโจทยก์ารพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น  การบูรณาการการ
ท างานรว่มกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในพืน้ที่ และสรา้งความร่วมมือกบัชุมชนทอ้งถิ่นการสรา้งและ
พัฒนาก าลังคนตามความตอ้งการของชุมชนทอ้งถิ่น และการบริหารจัดการการด าเนินการ การ
ประสาน การสื่อสารของสถาบนัอุดมศึกษาภายในเครือข่าย โดยท างานเชื่อมโยงและบูรณาการ
การขบัเคลื่อนรว่มกบัหน่วยงานที่รบัผิดชอบหลกัและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ในพืน้ที่  

โดยสรุปแลว้ จากสมมติฐานที่ว่า การประมวลและวิเคราะหข์อ้มลูอย่างรอบดา้น 
ทั้งในด้านนโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวัตกรรม ผลการด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษาในการส่งเสริมและพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น ตาม
กรอบแนวคิดการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นและกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) จะน ามาซึ่ง
รูปแบบการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเกิดการด าเนินการในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน นั้น ผู้วิจัยได้ประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินการของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ทั้งในส่วนของพระราชบัญญัติการ
อดุมศึกษา พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง การด าเนินการจดักลุม่สถาบนัอดุมศึกษา การ
ด าเนินการโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อน
เศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และการสนับสนุนสถาบนัอุดมศึกษา
เขา้สู ่THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) โดย
น าผลที่ได้รับมาสอบถามความคิดเห็นของสถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับนโยบายการส่งเสริม
สถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ในดา้นต่างๆ การด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นของสถาบันอุดมศึกษา และความคิดเห็นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนารูปแบบการ
ส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน และน าผลที่ไดร้บัมาวิเคราะห์
ข้อมูลทั้ งในด้านที่ เ ก่ียวข้องกับ  น โยบายและโครงการต่างๆ  ว่ามี ส่ วนช่ วยส่งเสริม ให้
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนในระดับใด มีความเหมาะสมที่จะส่งเสริมให้
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนในระดับใด และสถาบันอุดมศึกษามีการน า
นโยบายไปใชใ้นการขบัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นใน
ระดบัใด ตลอดจนวิเคราะหถ์ึงแนวทางการด าเนินการที่ตอบสนองต่อการส่งเสริมหลกัการพัฒนา
ชมุชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ จนน ามาสูก่ารสรา้งรูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันา
ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และผู้วิจัยได้น ารูปแบบดังกล่าว มาสอบถามความคิดเห็นผ่านการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อสอบถามถึงความเหมาะสม และยืนยันความครบถ้วน   และ
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ความเหมาะสมผ่านการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพื่อตอบสมมติฐานดังกล่าว ซึ่ง
พบว่า สามารถน านโยบายและการด าเนินการของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและ
นวัตกรรม มาใชใ้นการสรา้งรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
อย่างยั่งยืนได ้โดยน าจุดเด่นของการด าเนินการในแต่ละเรื่องมาใชป้ระกอบในการสรา้งรูปแบบ 
ได้แก่ การก าหนดภารกิจและหน้าที่   จากนโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา การใช้
สถาบันอุดมศึกษาเป็นหน่วยงานบูรณาการการด าเนินการตามโครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ย
เศรษฐกิจ BCG และการก าหนดประเด็นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเชิงพืน้ที่รว่มกบัภาคีเครือข่าย
ต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง ตามกรอบการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นและกรอบแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

ในการวิจยัเรื่อง “รูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่งยืน”  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาตามกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ โดยเลือกวิธีวิจัยแบบ
ผสมผสาน  (Mixed Methods Research) โดยใช้แบบแผนการออกแบบการวิจัยเป็นล าดับ 
(Sequential Designs)  ในรูปแบบเชิงปริวรรตเป็นล าดับ (Sequential Transformative) โดยเริ่ม
จากการเก็บรวบรวมข้อมูล  และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ก่อนออกแบบสอบถามไปยัง
สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มตัวอย่างในประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการด าเนินการของกระทรวงการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม และการด าเนินการของสถาบนัอดุมศึกษา (ระหว่างปี 
พ.ศ. 2562 – 2566) และน าผลที่ได้รับมาพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่ งยืน ก่อนจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อประเมินและ
ปรบัปรุงรูปแบบฯ และน ารูปแบบฯ ดังกล่าว ที่ได้รบัการปรบัปรุง มายืนยันความครบถ้วนและ
ความเหมาะสมของรูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน
ผ่านการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-Depth Interview) โดยสรุปด าเนินการไดด้งันี ้ 

1. สรุปผลการวิจยั 
2. อภิปรายผลการวิจยั 
3. ขอ้เสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัย 
ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการด าเนินนโยบายการส่งเสริมสถาบนัอดุมศึกษา              

ในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม การพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และวิเคราะห์ความสอดคล้องและความเหมาะสมของรูปแบบการ
สง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน โดยมีผลการวิจยัสรุปไดด้งันี ้ 

1. ผลการด าเนินนโยบายการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชน
ท้องถ่ิน (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม     
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ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการออกแบบสอบถามไปยงัผูร้บัผิดชอบที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
ชุมชน และท้องถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับการประกาศโดยกระทรวงการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรม ตามประกาศ เรื่อง การก าหนดใหส้ถาบนัอดุมศึกษา
สงักัดกลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา จ านวน 104 แห่ง โดยไดร้บัการตอบแบบสอบถาม จ านวน 85 แห่ง 
คิดเป็นรอ้ยละ 81.73 โดยได้สอบถามการด าเนินการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนผ่านนโยบายและโครงการต่างๆ ไดแ้ก่ การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และการสนับสนุนสถาบนัอุดมศึกษาเขา้สู่ THE 
Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยสรุปผล
ตามประเด็นต่างๆ ไดด้งันี ้ 

1.1 นโยบายที่มีส่วนช่วยส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชน
ท้องถ่ินอย่างย่ังยืน 

 พบว่านโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา  โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และการสนบัสนุนสถาบนัอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings 
เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นนโยบายที่มีส่วนช่วยส่งเสริม
ใหส้ถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น อย่างยั่งยืนอยู่ในระดับมาก โดยมีนโยบายและการ
ด าเนินการโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG เป็นนโยบายและการด าเนินการที่
สถาบนัอุดมศึกษามีความคิดเห็นว่ามีส่วนช่วยส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษาพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น
อย่างยั่งยืนมากที่สดุ 

1.2 ความเหมาะสมของนโยบายกับการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษา
พัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืน 

พบว่านโยบายการจดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา โครงการยกระดบัเศรษฐกิจ
และสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิด
ด้วยเศรษฐกิจ BCG และการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact Rankings เพื่อ
ด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นนโยบายท่ีมีความเหมาะสมกบัการ
ส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษาพฒันาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนอยู่ในระดับมาก โดยมีนโยบายและ
การด าเนินการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG เป็นนโยบายและการ
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ด าเนินการที่สถาบนัอดุมศึกษามีความคิดเห็นว่ามีความเหมาะสมของนโยบายกบัการส่งเสริมให้
สถาบนัอดุมศกึษาพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนมากที่สดุ 

1.3 ก า รน า น โย บ าย ไป ใช้ ขั บ เค ล่ื อ น ก า รด า เ นิ น ก า รข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืน 

 พบว่านโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และการสนบัสนุนสถาบนัอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings 
เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) เป็นนโยบายที่ถูกน าไปใช้
ขบัเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนอยู่ในระดบั
มาก โดยมีนโยบายและการด าเนินการโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณา
การและโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG เป็น
นโยบายและการด าเนินการที่สถาบันอุดมศึกษามีความคิดเห็นถูกน าไปใช้ขับเคลื่อนกา ร
ด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนมากท่ีสดุ 

1.4 ความสอดคล้องของนโยบายต่อการส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชน
ท้องถ่ินในด้านต่างๆ 

 พบว่านโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และการสนบัสนุนสถาบนัอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings 
เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มีความสอดคลอ้งต่อการส่งเสริม
หลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก โดยมีความสอดคลอ้งต่อการ
สง่เสรมิหลกัการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ ดงันี ้ 

1) นโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา มีผลต่อการส่งเสริม
หลกัการพฒันาชุมชน ทอ้งถิ่นในดา้นการถ่ายทอดองคค์วามรูเ้พื่อพฒันาทกัษะและความสามารถ
ของคนในชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด รองลงมาได้แก่ด้านความสามารถในการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการร่วมแกไ้ขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น  และดา้นความสามารถใน
การสรา้งความร่วมมือกับผู้น าท้องถิ่นในการให้การสนับสนุนและร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ตามล าดบั 

2) โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ
และโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG มีผลต่อการ
ส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในด้านการถ่ายทอดองค์ความรูเ้พื่อพัฒนาทักษะและ
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ความสามารถของคนในชุมชนและทอ้งถิ่นมากที่สดุ รองลงมาไดแ้ก่ดา้นความสามารถในการดึง
คนในชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมให้การพัฒนาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา และด้าน
ความสามารถในการสรา้งความร่วมมือกับผู้น าท้องถิ่นในการใหก้ารสนับสนุนและร่วมพัฒนา
ชมุชนทอ้งถิ่น ตามล าดบั 

3) การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact Rankings 
เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) มีผลต่อการส่งเสริมหลักการ
พฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นความสามารถในการบรูณาการร่วมกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการรว่ม
แกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นมากที่สดุ รองลงมาไดแ้ก่ดา้นความสามารถในการน าผลที่ได้
รบัมาใชใ้นการจดัท าหรือเสนอแผนการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง และ
ดา้นความสามารถในการสรา้งความรว่มมือกบัผูน้  าทอ้งถิ่นในการใหก้ารสนบัสนุนและร่วมพฒันา
ชมุชนทอ้งถิ่น ตามล าดบั 

1.5 ข้อจ ากัดหรืออุปสรรคที่ส่งผลให้นโยบายยังไม่สามารถพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ินได้อย่างย่ังยืน 

พบว่านโยบายการจดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษา โครงการยกระดบัเศรษฐกิจ
และสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิด
ด้วยเศรษฐกิจ BCG  และการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact Rankings เพื่อ
ด าเนินการตามกรอบแนวคิด ในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ยังมีขอ้จ ากัดหรืออปุสรรคที่ส่งผลให้
นโยบายยงัไม่สามารถพฒันาชุมชนและทอ้งถิ่นไดอ้ย่างยั่งยืนที่ส  าคญั จ านวน 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ขาด
การบรูณาการและมีการด าเนินการที่ซ  า้ซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน ขาดขอ้มลูพืน้ฐานของชุมชนทอ้งถิ่น
และไม่ไดม้ีการเชื่อมโยงขอ้มลูเพื่อน ามาใชป้ระโยชนอ์ย่างเป็นรูปธรรม ขาดการวางแผนและขาด
ความต่อเนื่องในการด าเนินการ ขาดบุคลากรที่จะเขา้ไปช่วยในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น และขาด
ความรว่มมือกบัผูน้  าชมุชนทอ้งถิ่น 

1.6 รูปแบบและการด าเนินการในระยะต่อไปที่จะช่วยให้นโยบาย
สามารถส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถ มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินได้
อย่างย่ังยืนมากย่ิงขึน้ในอนาคต 

 พบว่ารูปแบบและการด าเนินการในระยะต่อไปที่จะช่วยใหน้โยบายของ
กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม สามารถส่งเสริมใหส้ถาบนัอดุมศึกษามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืนมากยิ่งขึน้ในอนาคต ควรประกอบไปด้วย
ประเด็นที่ส  าคญั 5 ประเด็น ไดแ้ก่ การจดัท านโยบายและแผนการด าเนินการที่ชดัเจนและมีความ
ต่อเนื่อง การต่อยอดผลการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
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นวตักรรม ที่ด  าเนินการในปัจจุบนั การจัดท าฐานขอ้มูลกลาง การเขา้ถึงขอ้มูล และการเชื่อมโยง
ขอ้มูลเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ การก าหนดบทบาทของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัย
และนวตักรรม ในการด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งที่มีความชัดเจน  และการสรา้ง
และพฒันากลไกหรือเครื่องมือเพื่อช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถาบนัอดุมศึกษาน าไปใชใ้นการ
พฒันาชมุชนทอ้งถิ่น 

1.7 ความต้องการการสนับสนุนเชิงนโยบายจากกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม 

พบว่าสถาบันอุดมศึกษามีความตอ้งการการสนับสนุนเชิงนโยบายจาก
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ประกอบไปด้วยประเด็นที่ส  าคัญ  3 
ประเด็น ไดแ้ก่ การเป็นหน่วยงานประสานเชิงนโยบายกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง  การสนับสนุนการ
ด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบต่างๆ และการสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนและ
ความกา้วหนา้ทางอาชีพ 

2.ผลการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืน และการวิเคราะหค์วามสอดคล้อง ความครบถ้วนและความ
เหมาะสม 

ผู้วิจัยได้น าข้อมูลและผลที่ได้รับจากสถาบันอุดมศึกษามาวิเคราะห์เพื่ อ
พัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน  โดยพบว่า
รูปแบบการด าเนินการของโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการและ
โครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG เป็นรูปแบบที่ผูต้อบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าเป็นโครงการที่มีส่วนช่วยส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน มีความเหมาะสม และสามารถน าไปใชข้ับเคลื่อนการด าเนินการของ
สถาบนัอุดมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นไดม้ากที่สุด รวมถึงสามารถตอบสนองต่อหลกัการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นในด้านต่างๆ ได้ในระดับมากขณะที่กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาหลักที่จะเป็น
หน่วยงานขบัเคลื่อนการด าเนินการ พบว่า ในภาพรวมสถาบนัอดุมศกึษากลุ่มพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น
หรือชุมชนอ่ืน เป็นกลุ่มสถาบนัอดุมศึกษาที่มีบทบาทในการด าเนินการน านโยบายไปใชข้บัเคลื่อน
การด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและทอ้งถิ่น และสามารถด าเนินการ
ขบัเคลื่อนนโยบายและการด าเนินการตามหลกัการพัฒนาชุมชนและทอ้งถิ่นในดา้นต่างๆ ไดม้าก
ที่สุด จึงได้ด าเนินการพัฒนารูปแบบโดยอาศัยรูปแบบการด าเนินการของโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG มาปรบัใช ้และไดด้ าเนินการแบ่งระดบัของการด าเนินการออกเป็น 
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3 ระดับ ไดแ้ก่ นโยบายระดับประเทศ นโยบายระดับกระทรวง และกลไกการขับเคลื่อนนโยบาย 
โดยมีความเชื่อมโยงของการด าเนินการแต่ละระดบัดงันี ้

1) ระดับนโยบายระดับประเทศ 
มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย แนวทาง และแผนการพัฒนาชุมชน

ทอ้งถิ่น โดยผูว้ิจยัไดอ้อกแบบใหม้ีการน าระบบฐานขอ้มลูขนาดใหญ่ (Thailand Community Big 
Data) ที่ได้พัฒนาขึน้จากการด าเนินการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บรูณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG มาใช้
เป็นระบบฐานขอ้มลูกลางในการรวบรวมขอ้มลูและวิเคราะหข์อ้มลูที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชมุชน
ทอ้งถิ่นจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการตดัสินใจเชิงนโยบาย โดยก าหนดแนวทาง
และจดัท าแผนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นที่มีการบูรณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานและมีการแบ่ง
หน้าที่ความรบัผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ที่มีความชัดเจน ทั้งหน่วยงานที่ มีอ  านาจหน้าที่และ
ภารกิจโดยตรงในการปกครองและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตามภารกิจ
เฉพาะดา้นที่รว่มด าเนินการในพืน้ที่  

2) ระดับนโยบายระดับกระทรวง 
มีหนา้ที่สนับสนุนเชิงนโยบาย โดยกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์                     

วิจัยและนวตักรรม จะมีหนา้ที่และภารกิจสนับสนุนการท าหนา้ที่ตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ                  
ทั้งหน่วยงานที่มีอ  านาจหน้าที่และภารกิจโดยตรงในการปกครองและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น                     
และหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ตามภารกิจเฉพาะดา้นที่ร่วมด าเนินการในพืน้ที่  โดยเนน้การสนับสนุน
การสรา้งองค์ความรู ้เทคโนโลยี งานวิจัยและนวัตกรรม และน าไปถ่ายทอดให้กับพื ้นที่ ชุมชน
ทอ้งถิ่นตามบริบทต่างๆ สนับสนุนการสรา้งก าลงัคนของสถาบนัอุดมศึกษาและก าลงัคนในพืน้ที่
เพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีนโยบาย กลไก และโครงการรองรบัการด าเนินการดังกล่าว เช่น 
กองทุนการอุดมศึกษาและกองทุนวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม จะสนับสนุนงบประมาณการ
ผลิตก าลงัคน งานวิจัยและนวัตกรรม การจัดกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาและกลไกโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบล แบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG จะก าหนดบทบาทของสถาบนัอดุมศกึษาในการเขา้ไปพฒันาชมุชน
ทอ้งถิ่น เป็นตน้  

3) ระดับกลไกการขับเคล่ือนนโยบาย  
มีหน้าที่ ในการขับเคลื่อนการด าเนินการในพื ้นที่ชุมชนท้องถิ่นตาม

แผนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นและนโยบายระดับกระทรวง โดยอาศัยรูปแบบการด าเนินการของ
โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
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และสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG ที่ มี สถาบันอุดมศึกษาและเครือข่าย
สถาบนัอดุมศึกษาเป็นหน่วยงานบูรณาการในพืน้ที่ และใชน้โยบายการจดักลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา 
ในการก าหนดบทบาทของสถาบนัอดุมศึกษาใน การด าเนินการ โดยสถาบนัอดุมศกึษากลุ่มพฒันา
ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน จะเป็นหน่วยขับเคลื่อนหลัก ที่ท าหน้าที่ในการด าเนินการ และมี
สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มอ่ืนๆ ใหก้ารสนบัสนุน ไดแ้ก่ สถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับ
แนวหนา้ของโลก จะสนบัสนุนการวิจยั สถาบนัอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สรา้งนวัตกรรม จะสนับสนุนเทคโนโลยี และสถาบันอุดมศึกษากลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากร
วิชาชีพและสาขาจ าเพาะ จะสนบัสนนุการผลิตและพฒันาก าลงัคนเฉพาะดา้นที่เป็นความตอ้งการ                     
ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษากลุ่มต่างๆ จะมีเครือข่าย
สถาบนัอุดมศึกษา 9 เครือข่าย ที่มีการกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ เป็นหน่วยงาน
กลางในการบริหารจดัการ ท าหนา้ที่รวบรวมความตอ้งการตามบริบทของพืน้ที่  ก าหนดพืน้ที่ความ
รบัผิดชอบ ตามบริบทการพฒันาในแต่ละพืน้ที่  บูรณาการการท างานร่วมกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
ในพืน้ที่สรา้งความร่วมมือกบัชมุชนทอ้งถิ่น สรา้งและพฒันาก าลงัคนใหแ้ก่ชมุชนทอ้งถิ่น ตลอดจน
ก ากบัดแูลการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษาในเครือข่าย 

 จากนัน้ ผูว้ิจยัไดน้ ารูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ไดพ้ัฒนาขึน้ มาศึกษาและวิเคราะหค์วามสอดคลอ้ง ความครบถว้น 
และความเหมาะสมของรูปแบบดังกล่าว ผ่านการจดัสนทนากลุ่ม (Focus Group) และยืนยนัถึง
รูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ผ่านการสมัภาษณ์
เชิงลกึ (In-Depth Interview) โดยสรุปผลไดด้งันี ้ 

1) ผลทีไ่ด้รับจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
ผู้วิจัยได้จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารของกระทรวง ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการอุดมศึกษาที่เก่ียวขอ้ง 
กลุ่มผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาในกลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืน และกลุ่มผูน้  าทอ้งถิ่น
หรือผู้ที่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาท้องถิ่น  โดยอาศัยแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสรา้ง โดยมีผลการสนทนากลุม่ (Focus Group) สรุปไดด้งันี ้ 

1.1) ประเด็นการตอบโจทยก์ารพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
 พบว่ารูปแบบและแนวทางการส่งเสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพัฒนา

ชุมชนทอ้งถิ่นที่เสนอสามารถช่วยตอบโจทยก์ารพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นไดเ้ป็นอย่างมาก โดยไดม้ี
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับปัจจยัที่จะช่วยใหรู้ปแบบที่เสนอดังกล่าว สามารถ
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ตอบโจทยก์ารพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมมากขึน้ ไดแ้ก่ การแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ชุมชนทอ้งถิ่นตามโจทยค์วามตอ้งการที่แทจ้ริง การสรา้งความเขา้ใจใหก้บัชุมชนทอ้งถิ่น และการ
สรา้งเครือข่ายความรว่มมือในการด าเนินการ   

1.2) ประเด็นความเหมาะสมของรูปแบบทีไ่ด้รับการพัฒนาขึน้ 
 พบว่ารูปแบบและแนวทางการส่งเสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นที่ เสนอมีความเหมาะสม โดยมีข้อเสนอแนะในการปรบัปรุงรูปแบบให้มีความ
สมบูรณ์มากขึน้ในประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ การบูรณาการและความเชื่อมโยงการด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานภายนอกการจัดท าฐานข้อมูลกลางเพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชนทอ้งถิ่นในทุกระดบั ทั้งนโยบายในระดบัชาติ นโยบายระดบักระทรวง ตลอดจน
กลไกการขบัเคลื่อนนโยบายกลไกการขบัเคลื่อนนโยบายที่ควรเพิ่มหน่วยงานที่รบัผิดชอบหลกัตาม
หน้าที่และหน่วยงานที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ ในพืน้ที่ การก าหนดแนวทางการด าเนินการโดยใชก้รอบ
แนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และการปรบัแนวทางการพิจารณางบประมาณผ่านกลไก
ของหน่วยงานใหท้นุต่างๆ ภายใตก้ระทรวง 

1.3) ประเด็นปัญหา อุปสรรคหรือข้อจ ากัด ของรูปแบบที่ได้รับการ
พัฒนาขึน้  

พบว่ารูปแบบและแนวทางการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่นที่เสนออาจมีขอ้จ ากัดบางประการที่ส่งผลใหอ้าจไม่สามารถพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนได้ โดยเฉพาะเรื่องของการสื่อสารระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับชุมชน
ท้องถิ่น โดยมีขอ้เสนอว่า ควรมีแนวทางการสื่อสารเพื่อการด าเนินการในพื ้นที่ในลักษณะการ
สื่อสารแบบสองทาง  (two ways) โดยสถาบันอุดมศึกษา อาจเป็นหน่วยงานที่ชีน้  าในเชิงองค์
ความรูแ้ละผลงานทางวิชาการ ขณะที่ชุมชนทอ้งถิ่นอาจชีน้  าถึงปัญหาและความตอ้งการที่แทจ้ริง 
เพื่อใหเ้กิดการวางแผนการด าเนินการร่วมกนัอย่างเป็นระบบ    

1.4) ประเด็นปัจจัยใดที่จะเป็นส่วนเสริมให้ รูปแบบที่ ได้ รับการ
พัฒนาขึ้นสามารถสนับสนุนและส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาชุมชน
ท้องถ่ินได้อย่างย่ังยืน 

พบว่ามี ปัจจัยที่จะเป็นส่วนช่วยเสริมให้รูปแบบที่น าเสนอสามารถ
สนับสนุนและส่งเสริมใหส้ถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นไดอ้ย่างยั่งยืนที่ส  าคัญ 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษาในการลงไปช่วยพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น  โดยกระทรวง 
ควรมีนโยบายในการส่งเสริมและผลักดันให้มีผู ้แทนสถาบันอุดมศึกษา ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
คณะท างานหรือคณะกรรมการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในพืน้ที่  
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การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นควบคู่กับการส่งเสริมและสนับสนุน
ความกา้วหนา้ทางอาชีพและการด าเนินการที่มีความต่อเนื่อง         

2) ผลทีไ่ด้รับจากการสัมภาษณเ์ชิงลึก (In-Depth Interview) 
ผู้วิจัยได้จัดสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยอาศัยผลจากการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group) มาพิจารณาประเด็นที่ส  าคัญเพื่อยืนยันความครบถ้วนและความ
เหมาะสมของรูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่ งยืน โดย
สอบถามกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการชุดต่างๆ ที่ เก่ียวข้องกับด้านการ
อดุมศกึษา โดยมีผลการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-Depth Interview) สรุปไดด้งันี ้ 

2.1) ประเด็นความครบถ้วนของรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษา
ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืนทีไ่ด้พัฒนาขึน้  

พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ความคิดเห็นว่ามีการปรับปรุงรูปแบบการ
สง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนไดค้รบถว้น โดยเฉพาะกลไกการ
ขบัเคลื่อน เชิงนโยบายที่มีผลอย่างมากต่อการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ที่ 

2.2) ป ร ะ เด็ น ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ข อ ง รู ป แ บ บ ก า ร ส่ ง เส ริ ม
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืนทีไ่ด้พัฒนา 

พบว่าผู้ท รงคุณ วุฒิ ได้ ให้ความ คิด เห็ น ว่ า รูปแบบการส่ ง เส ริม
สถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน มีความเหมาะสมและสามารถน าไปใช้
ในการด าเนินการของกระทรวงได ้

2.3) ประเด็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษา
ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืนทีไ่ด้พัฒนาขึน้ 

พบว่าผูท้รงคณุวฒุิไดใ้หค้วามคิดเห็นว่าควรเพิ่มเติมเก่ียวกบัรูปแบบการ
สื่อสารระหว่างสถาบนัอดุมศึกษากบัชุมชนทอ้งถิ่น ใหป้รากฏอยู่ในแผนพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นดว้ย 
หรืออาจก าหนดเพิ่มเติมในแนวทางของการบริหารจดัการของเครือข่ายสถาบนัอดุมศึกษา และใน
ส่วนของนโยบายระดับกระทรวง ควรพิจารณาหน่วยงานภายในกระทรวงที่เป็นองคก์ารมหาชน 
รฐัวิสาหกิจ และหน่วยงานในก ากับเขา้มาช่วยเพื่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในลักษณะ
การบรูณาการท างานรว่มกนัทัง้ดา้นบุคลากร งบประมาณ และดา้นอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
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3.บทสรุปและข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในการส่งเสริมให้
สถาบันอุดมศึกษาเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืน 

ผู้วิจัยได้น าผลการด าเนินนโยบายการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการ
พัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรมที่ได้วิเคราะห์จากความคิดเห็นจากสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับผลการ
พัฒนารูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนที่ผ่านการ
วิเคราะหค์วามสอดคลอ้ง ความครบถว้นและความเหมาะสม จากการสนทนากลุม่ (Focus Group) 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) มาจัดท าเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะเพื่ อ
ประกอบการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวัตกรรม ในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่าง
ยั่งยืน โดยสรุปรูปแบบการส่งเสรมิสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนไดด้ัง
ภาพประกอบ 12 
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โดยสรุปรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน ที่ไดพ้ฒันาขึน้ จะมีความเชื่อมโยงในการด าเนินการออกเป็น 3 ระดับ ไดแ้ก่ ระดับนโยบาย
ระดบัประเทศ ระดบันโยบายระดบักระทรวงและระดบักลไกการขบัเคลื่อนนโยบาย ดงันี ้

1. ระดับนโยบายระดับชาติ 
มีหน้าที่ในการก าหนดแผนแม่บทพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยหน่วยงานที่

เก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานระดับนโยบายของประเทศ เช่น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ หน่วยงานระดบักระทรวงที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวง และกรมต่างๆ รวมถึงสมาชิก
ภาคี และเครือข่ายองคก์รระดับประเทศ ร่วมกันวิเคราะหปั์ญหาและแนวทางการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่น จากความตอ้งการ ของชุมชนทอ้งถิ่นอย่างแทจ้ริง โดยอาศัยขอ้มูลจากฐานขอ้มูลขนาด
ใหญ่ (Thailand Community  Big Data) ที่ได้พัฒนาขึน้จากการด าเนินการโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG มาใชเ้ป็นระบบฐานขอ้มูลกลางในการรวบรวมขอ้มลู และวิเคราะห์
ขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง  เพื่อประกอบการ
ตดัสินใจเชิงนโยบาย 

2.ระดับนโยบายระดับกระทรวง 
มีหนา้ที่ศึกษาและวิเคราะหห์น้าที่และภารกิจของกระทรวงที่จะด าเนินการ

ตามแผนแม่บทพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ก่อนก าหนดและสนับสนุนเชิงนโยบายผ่านกิจกรรมและ
โครงการต่างๆ  โดยกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร  ์วิจัยและนวัตกรรม จะมีหน้าที่และ
ภารกิจหลกัในการสนบัสนุนการท าหนา้ที่ตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ทัง้หน่วยงานที่มีอ  านาจ
หนา้ที่และภารกิจโดยตรงในการปกครองและพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น และหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ตาม
ภารกิจ เฉพาะดา้นที่ร่วมด าเนินการในพืน้ที่  โดยเนน้การสนบัสนุนการสรา้งองคค์วามรู ้เทคโนโลยี 
งานวิจยัและนวตักรรม และน าไปถ่ายทอดใหก้บัพืน้ที่ชุมชนทอ้งถิ่นตามบริบทต่างๆ สนบัสนุนการ
สรา้งก าลงัคนของสถาบนัอดุมศกึษาและก าลงัคน ในพืน้ที่เพื่อพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น โดยมีนโยบาย 
กลไก และโครงการรองรับการด าเนินการดังกล่าวได้แก่  กองทุนการอุดมศึกษา กองทุน
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ที่สนับสนุนงบประมาณด้านการผลิตก าลังคน งานวิจัยและ
นวตักรรม นโยบายการจดักลุ่มสถาบนัอดุมศึกษา ที่ก าหนดบทบาทของสถาบนัอดุมศึกษาในการ
เขา้ไปพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น นโยบาย SDGs (Impact Rankings) ที่เป็นแนวทาง การขบัเคลื่อนการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน และโครงการอบรมหลักสูตรระยะสั้น (Reskills/Upskills) ที่สรา้งและพัฒนา
ก าลังคนระยะสั้นส าหรับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในด้านต่างๆ โดยกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม และหน่วยงานงานภายในและในก ากับของกระทรวง จะร่วมกัน                
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ในการสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบาย โดยจะมีการวิเคราะห์รูปแบบการสนับสนุนตาม
บรบิทต่างๆ โดยอาศยัขอ้มลูจากฐานขอ้มลูขนาดใหญ่ (Thailand Community Big Data) 

3.ระดับนโยบายระดับกระทรวง 
มีหนา้ที่หลกัในการขับเคลื่อนการด าเนินการในพืน้ที่ชุมชนทอ้งถิ่นตามแผน

แม่บทพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นในระดบัชาติและการสนบัสนนุเชิงนโยบายในระดบักระทรวง โดยกลไก
การขับเคลื่อนนโยบาย เป็นการน าแนวทางและรูปแบบการด าเนินการของโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานราก
หลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG ที่มีสถาบันอุดมศึกษาและเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาเป็น
หน่วยงานบูรณาการในพื ้นที่มาปรบัใช้ร่วมกับนโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ในการ
ก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรบัผิดชอบตามบทบาทของ กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาในการเขา้ไปมี
บทบาทในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น โดยมีสถาบนัอดุมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชน 
เป็นหน่วยขับเคลื่อนหลกัในการด าเนินการ และมีสถาบันอุดมศึกษากลุ่มอ่ืนๆ ใหก้ารสนับสนุน 
ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก จะสนับสนุนการวิจัย 
สถาบนัอดุมศึกษา กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสรา้งนวตักรรม จะสนบัสนุนเทคโนโลยี 
และสถาบนัอุดมศึกษากลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ จะสนับสนุนการ
ผลิต และพัฒนาก าลังคนเฉพาะด้านที่เป็นความต้องการในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยการ
ด าเนินการในพื ้นที่  ผู ้แทนสถาบันอุดมศึกษา จะร่วมกับหน่วยงานที่ เก่ียวข้องในพื ้นที่  ได้แก่ 
หน่วยงานปกครองในพืน้ที่ หน่วยงานระดับพืน้ที่ที่เก่ียวข้อง เครือข่าย/ภาคี ระดับจังหวัด และ
ผูแ้ทนชมุชนทอ้งถิ่น จะมีการวิเคราะหแ์ละก าหนดแผนการขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น โดย
อาศัยข้อมูลจากฐานข้อมูลขนาดใหญ่  (Thailand Community Big Data) ก่อนที่ เครือข่าย
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นกลไกหลัก จะน านโยบายและแนวทางตามแผนต่างๆ  ทั้งในระดับชาติ 
ระดับกระทรวง และระดับท้องถิ่ น  มาร่วมกันวิ เคราะห์และก าหนดบทบาทหน้าที่ ของ
สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ภายในเครือข่าย โดยเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา จะท าหนา้ที่ที่ส  าคัญ 
ไดแ้ก่ การบูรณาการการเรียนการสอนที่ตอบโจทยก์ารพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น การสนบัสนุนการวิจยั
และนวัตกรรม และการบริการวิชาการที่ตอบโจทยก์ารพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น  การบูรณาการการ
ท างานรว่มกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในพืน้ที่ และสรา้งความร่วมมือกบัชุมชนทอ้งถิ่น การสรา้งและ
พัฒนาก าลังคนตามความตอ้งการของชุมชนทอ้งถิ่น และการบริหารจัดการการด าเนินการ การ
ประสานการสื่อสารของสถาบนัอดุมศกึษาภายในเครือข่าย โดยท างานเชื่อมโยงและบรูณาการการ
ขบัเคลื่อนรว่มกบัหน่วยงาน ที่รบัผิดชอบหลกัและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอื่นๆ ในพืน้ที่  
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อภปิรายผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องรูปแบบการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่าง

ยั่งยืนมีความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายการด าเนินการของกระทรวงการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม และการด าเนินการของสถาบนัอดุมศึกษา (ระหว่างปี 
พ.ศ. 2562 – 2566) ที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น เพื่อประมวล วิเคราะห ์และพัฒนา
รูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ก่อนน ามาซึ่งบทสรุป
ขอ้เสนอแนะเพื่อประกอบการจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายของกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรม ในการส่งเสริมใหส้ถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  โดยมี
สมมติฐานในการวิจยัว่า การประมวลและวิเคราะหข์อ้มูลอย่างรอบดา้น ทัง้ในดา้นนโยบายและ
การด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรว์ิจัยและนวัตกรรม และการด าเนินการ
ของสถาบันอุดมศึกษาในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนกรอบแนวคิดในการ
พฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) จะน ามาซึ่งรูปแบบการส่งเสรมิใหส้ถาบนัอดุมศกึษาเกิดการด าเนินการใน
การพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยการอภิปรายผลการวิจยัมีดงันี ้

1.นโยบายการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวตักรรมและการด าเนินการของสถาบนัอดุมศกึษา (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ที่เก่ียวขอ้งกบั
การพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น ผลที่ไดร้บัจากการวิจัย พบว่า ผลจากการด าเนินการของกระทรวงการ
อดุมศึกษา วิทยาศาสตรว์ิจัยและนวัตกรรม และการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา (ระหว่างปี 
พ.ศ. 2562 – 2566) ที่เก่ียวขอ้ง กับการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น ผ่านนโยบายและโครงการต่างๆ ไดแ้ก่ 
การจดักลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและ
โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG และการสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเขา้สู่ THE Impact Rankings เพื่อด าเนินการตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่
ยั่ งยืน (SDGs) เป็นนโยบายและการด าเนินการที่มีความเหมาะสมและมีส่วนช่วยส่งเสริมให้
สถาบนัอดุมศึกษาพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนอยู่ในระดบัมาก และสถาบนัอดุมศึกษาไดม้ีการ
น านโยบายไปใชข้ับเคลื่อนการด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอยู่ใน
ระดบัมากเช่นเดียวกัน นอกจากนี ้หากวิเคราะหถ์ึงความสอดคลอ้งของนโยบายและโครงการต่างๆ 
ของกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และการด าเนินการของ
สถาบนัอดุมศึกษา (ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) พบว่า มีผลต่อการส่งเสริมหลกัการพฒันาชุมชน
ท้องถิ่นในด้านต่างๆ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะสามารถตอบสนองต่อการส่งเสริม
หลกัการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในดา้นการถ่ายทอดองคค์วามรูเ้พื่อพัฒนาทักษะและความสามารถ
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ของคนในชุมชนทอ้งถิ่นและสามารถดึงคนในชุมชนทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับ
สถาบันอุดมศึกษา ขณะที่นโยบายและโครงการต่างๆ ของกระทรวง ที่มีส่วนช่วยในการพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่นมากที่สุด จะเป็นโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและ
โครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG โดยผูว้ิจยัวิเคราะหว์่า 
เนื่องจากเป็นโครงการที่มีลกัษณะการด าเนินการ รว่มกบัชุมชนทอ้งถิ่นในการพฒันาตามโจทยแ์ละ
ความตอ้งการในดา้นต่างๆ ตลอดจนมีการน าองคค์วามรู ้งานวิจัย เทคโนโลยี เขา้ไปถ่ายทอดเพื่อ
พัฒนาทักษะและความสามารถของคนในชุมชนทอ้งถิ่น รวมถึงมีคนในชุมชนทอ้งถิ่นด าเนินการ
ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับหน้าที่ของสถาบันอุดมศึกษา  ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญัติการอดุมศึกษา พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดใหส้ถาบนัอดุมศึกษามีหนา้ที่พฒันาความรูใ้ห้
ทันสมัย จัดการศึกษาให้ตอบสนองต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ จัดให้มีการวิจัย              
การสรา้งสรรคแ์ละพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งใหบ้ริการทางวิชการอันเป็นประโยชนต่์อการพัฒนา
ชุมชนสังคมและประเทศโดยรวม และเผยแพร่องคค์วามรูท้ี่ถูกตอ้งตามหลักวิชาการในเรื่องต่างๆ 
ต่อสาธารณะ รวมถึงสถาบนัอดุมศึกษาตอ้งจดัใหม้ีการศึกษาเพื่อใหผู้เ้รียน คณาจารยแ์ละบุคลากร
ไดเ้ขา้ถึงและมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน สงัคมชนบท และกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมเพื่อสรา้ง
ส านึกรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม จึงมีความเหมาะสมในการน ารูปแบบการด าเนินการ 
โดยเฉพาะรูปแบบโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิด ด้วยเศรษฐกิจ BCG มาใช้ส  าหรบัการพัฒนา
รูปแบบการสง่เสรมิสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 

2.การพฒันารูปแบบที่เหมาะสมในการสง่เสริมใหส้ถาบนัอดุมศกึษาเขา้ไปมีสว่นรว่ม                  
ในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ที่ผูว้ิจยัไดป้ระมวลและวิเคราะหจ์ากผลการด าเนินนโยบาย                  
และการด าเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนการ
ด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษา ที่พบว่าควรมีความเชื่อมโยงของกลไกต่างๆ ทั้ง 3 ระดับ ไดแ้ก่ 
นโยบายระดบัชาติ นโยบายระดบักระทรวง และกลไกการขบัเคลื่อนนโยบาย โดยกระทรวงมีหนา้ที่
หลักในการส่งเสริมและสนับสนุนโดยเฉพาะการสนับสนุนองคค์วามรูแ้ละก าลังคนในการพัฒนา
ชมุชนทอ้งถิ่นใหก้บัหน่วยงานหลกัและหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ตามภารกิจเฉพาะดา้นที่รว่มด าเนินการ
ในพืน้ที่ เนน้การน าองคค์วามรูไ้ปสู่การถ่ายทอดเพื่อการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น เพื่อสรา้งองคค์วามรู้
ใหช้มุชนทอ้งถิ่นสามารถพฒันาตนเองไดต้ามประเด็นต่างๆ ที่เป็นความตอ้งการของชุมนชนทอ้งถิ่น
ทั้งในระดับต้นน ้า กลางน ้าและปลายน ้า  มีเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งประกอบไปด้วย
สถาบนัอดุมศึกษาที่มีบทบาทและภารกิจที่แตกต่างกนัตามการจดักลุม่สถาบนัอดุมศกึษาท าหนา้ที่
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เข้าไปมีส่วนช่วยในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมีสถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือ
ชุมชนอ่ืนที่ มี ความใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่ นและมีที่ ตั้ งที่ กระจายอยู่ ในพื ้นที่ ต่ างๆ เป็น
สถาบนัอุดมศึกษาหลกัในการด าเนินการ เนื่องจากอยู่ใกลช้ิดชุมชนทอ้งถิ่น  และเขา้ใจปัญหาและ
ความตอ้งการของชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างดี ซึ่งสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ กฤติธี เอกวรากร และ
คณะ (2564) ที่มีการศึกษาแลว้พบว่าสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งมีแนวคิดและค านึงถึงสภาพปัญหาที่
เปลี่ยนแปลงไปตามพลวตัของสงัคมและควรสรา้งเครือข่ายร่วมระหว่างชุมชนเพื่อใหเ้กิดการบูรณา
การเชิงองค์ความรูแ้ละปฏิบัติกับพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 4 ด้าน รวมถึงควรส่งเสริม
การศึกษาและวิเคราะหช์ุมชนที่มีความแตกต่างทางภูมิวัฒนธรรม เนื่องจากชุมชนมีมุมมองและ
ความคาดหวงัตอบทบาทการเป็นสถาบนัอดุมศึกษารบัใชส้งัคมที่แตกต่างกนั นอกจากนี ้ผูว้ิจยัเห็น
ว่า ผลจากการวิจยั แสดงใหเ้ห็นว่าสิ่งส าคัญที่สุดส าหรบัรูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาใน
การพัฒ นาชุมชนท้องถิ่ นอย่ างยั่ งยื น  ได้แก่  เครือข่ ายความร่วมมื อ โดยเฉพาะการมี 
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูน้  าและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เ ก่ียวขอ้งต่างๆ ซึ่งสอดคลอ้ง
กับงานวิจัยของ Agusdinata (2022) ที่ไดศ้ึกษาบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการน าแนวทาง 
SDGs ไปใชป้ฏิบติั โดยผลการศึกษาพบว่า สถาบนัอดุมศึกษาควรมีบทบาทในการเป็นผูน้  าในดา้น
การประสานการท างานเพื่อออกแบบกระบวนการและส่งเสริมการมีส่วนรว่มของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย 
โดยอาศยัความเชี่ยวชาญของสถาบนัอดุมศึกษารวมถึงควรมีการสง่เสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนทอ้งถิ่น
สามารถเรียนรูก้ระบวนการวิจัยที่สอดคล้องกับงานวิจัยของเพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2560) ที่
ศกึษาบทบาทมหาวิทยาลยัในการขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืนแลว้พบว่า บทบาท
ของสถาบนัอดุมศกึษาที่ส  าคญัประการหนึ่งคือการสรา้งนกัวิจยัชาวบา้น เพื่อใหช้าวบา้นสามารถน า
ความรูท้ี่เกิดขึน้จากงานวิจัยไปใชแ้กปั้ญหาเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นไดจ้ริงอย่างเท่า
ทันการเปลี่ ยนแปลง เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่ อการพัฒนาจากงานวิจั ยผ่านกระบวนการ            
ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและชุมชนท้องถิ่น เพื่อใหชุ้มชนทอ้งถิ่นสามารถพัฒนา
ตนเองไดอ้ย่างยั่งยืน ขณะที่กลไกการขับเคลื่อนตามรูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตรว์ิจัยและนวัตกรรม ผู้วิจัยได้เสนอแนะว่ากลไกการขับเคลื่อนในระดับ
กระทรวง ควรมีนโยบาย กลไกและโครงการรองรบัการด าเนินการดังกล่าว ได้แก่ กองทุนการ
อดุมศึกษา กองทุนวิทยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรม ที่สนับสนุนงบประมาณดา้นการผลิตก าลงัคน 
งานวิจัยและนวัตกรรม นโยบายการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ที่ ก าหนดบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษาในการเข้าไปพัฒนาชุมชนท้องถิ่ น โครงการอบรมหลักสูตรระยะสั้น 



  170 

(Reskills/Upskills) ที่สรา้งและพัฒนาก าลังคนระยะสั้นส าหรบัการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ในด้าน
ต่างๆ และนโยบาย SDGs (Impact Rankings) ที่เป็นแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่ งยืน            
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Leal Filho (2023) ที่ได้ศึกษาการท าแผนที่ความร่วมมือระหว่าง
สถาบนัอดุมศกึษากบัชมุชนทอ้งถิ่นในการด าเนินการตามเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) แลว้
พบว่ารูปแบบความรว่มมือระหว่างสถาบนัอดุมศึกษาและชุมชนทอ้งถิ่นในการพฒันาโปรแกรมร่วม
เพื่อฝึกอบรม การสรา้งกิจกรรมส าหรบัสมาชิกชุมชน การเชื่อมโยงระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายเพื่ออ านวยความสะดวกในการแบ่งปันความรูแ้ละ
ทรัพยากร การพัฒนาโครงการความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ชุมชนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนเพื่อส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกิจและการสนบัสนนุการริเริ่มที่น าโดยนกัศึกษาในประเด็น
ที่เก่ียวขอ้งกับ SDGs ประเด็นภายในชุมชนจะมีบทบาทที่ส  าคญัที่จะส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนได ้
และสอดคลอ้งกับการด าเนินการของกระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ที่มี
กรอบแนวคิดการด าเนินการของโครงการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
ขบัเคลื่อนเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน ใน 3 สว่น ไดแ้ก่ การพฒันาศกัยภาพของสถาบนัอดุมศึกษา
ไทยในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) ของประเทศไทย การสนับสนุนและ
ส่งเสริมใหส้ถาบันอุดมศึกษาไทยมีบทบาทเป็นผูน้  าของการขับเคลื่อน การแก้ไขปัญหาดา้นการ
พฒันาที่ยั่งยืนในระดับพืน้ที่ร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ และการส่งเสริมและสนับสนุน ใหเ้กิดการสรา้ง
เครือข่ายความร่วมมือทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศเพื่อยกระดับบทบาทสถาบนัอุดมศึกษา
ไทยในการขบัเคลื่อนเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การจดัอบรมเพื่อ
พัฒนาศักยภาพสถาบันอุดมศึกษาเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาศักยภาพ  กลุ่ม
บคุลากรและการสรา้งเครือข่ายผูน้  านกัศกึษาเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาที่ยั่งยืนระดบัพืน้ที่อกัดว้ย 

3.บทสรุป ขอ้เสนอแนะ เพื่อประกอบการจัดท าขอ้เสนอเชิงนโยบายของกระทรวง                 
การอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ในการส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ประกอบไปดว้ยปัจจัยที่จะช่วยใหรู้ปแบบการส่งเสริม
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนที่จะตอบสมมติฐานการวิจัยขา้งต้น 
โดยเฉพาะการส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา ที่จะมีบทบาทในการ
ขบัเคลื่อนนโยบายในระดับต่างๆ ทัง้ในดา้นของการบูรณาการการเรียนการสอนที่ตอบโจทยก์าร
พฒันาชุมชนทอ้งถิ่นการสนับสนุนการวิจยัและนวัตกรรมและการบริการวิชาการที่ตอบโจทยก์าร
พฒันาชมุชนทอ้งถิ่นการบรูณาการการท างานรว่มกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในพืน้ที่ และสรา้งความ
รว่มมือกบัชุมชนทอ้งถิ่นการสรา้งและพฒันาก าลงัคนตามความตอ้งการของชุมชนทอ้งถิ่นและการ
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บริหารจดัการการด าเนินการการประสาน การสื่อสารของสถาบนัอดุมศึกษาภายในเครือข่าย  โดย
ท างานเชื่อมโยงและบูรณาการการขบัเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานที่รบัผิดชอบหลกัและหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งในพืน้ที่ 

ข้อเสนอแนะ 
1.ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1.1 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ควรพิจารณาการน า
รูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน มาใชเ้ป็นกรอบใน
การด าเนินนโยบายและโครงการต่างๆ ของกระทรวง โดยมีการสนับสนุนเชิงนโยบายร่วมกับ
หน่วยงานภายในและหน่วยงานในก ากบัของกระทรวง ในการน าองคค์วามรูแ้ละความเชี่ยวชาญ
มาร่วมกันสนับสนุนการด าเนินการทั้งในด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนของกระทรวงและ
สถาบนัอดุมศึกษาและการสรา้งก าลงัคนส าหรบัการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น การน าผลงานวิจยัและ
นวตักรรมไปถ่ายทอดใหก้บัชุมชนทอ้งถิ่น การก าหนดบทบาทของสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันา
ชมุชนทอ้งถิ่น และวางแนวทางการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นตามแนวทางการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs)  

1.2 กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม ควรพิจารณาต่อยอด                       
ผลการด าเนินการที่ได้ด าเนินการในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566 เช่น การพัฒนาระบบ
ฐานขอ้มูล ขนาดใหญ่ (Thailand Community Big Data) ที่เป็นผลจากการด าเนินการโครงการ
ยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการและโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคม
ฐานรากหลงัโควิดดว้ยเศรษฐกิจ BCG เพื่อใชเ้ป็นระบบฐานขอ้มลูกลางในการรวบรวมขอ้มลู และ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ เก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจากหน่วยงานต่างๆ ที่ เก่ียวข้อง เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายที่ครอบคลุมข้อมูลในด้านความต้องการของชุมชนท้องถิ่น 
ตลอดจนความเชี่ยวชาญของสถาบันอุดมศึกษา ในการเข้าไปมีส่วนช่วยในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น และน าผลที่ได้รบัจากการวิจัย โดยเฉพาะกลไก การขับเคลื่อนนโยบายผ่านเครือข่าย
สถาบนัอดุมศึกษา ไปพฒันารูปแบบการบรหิารจดัการเครือข่ายสถาบนัอดุมศึกษาในปัจจบุนั ใหม้ี
ความยืดหยุ่นในการบริหารจดัการทัง้เชิงภารกิจและเชิงพืน้ที่ เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการการท างาน
รว่มกนัระหว่างสถาบนัอดุมศกึษาในการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นอย่างแทจ้รงิ 

1.3 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ควรมีการศึกษาและ
วิจยัเพิ่มเติมเก่ียวกบับทบาทของกระทรวงในการเป็นหน่วยประสานความร่วมมือดา้นนโยบายใน
ระดับต่างๆ ตามรูปแบบการส่งเสริมสถาบนัอดุมศึกษาในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน ทัง้
นโยบายระดบัชาติ ที่ตอ้งมีการก าหนดนโยบายการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่นรว่มกบัหน่วยงานในระดบั
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กระทรวงและเครือข่ายภาคีเครือข่ายในระดบัประเทศ นโยบายระดบักระทรวง ที่ตอ้งมีการก าหนด
นโยบายการสนบัสนุนร่วมกบัหน่วยงานภายในกระทรวงและหน่วยงานในก ากบัของกระทรวง ที่มี
องคค์วามรูแ้ละความเชี่ยวชาญที่หลากหลายเพื่อดึงศักยภาพของแต่ละหน่วยงานมาช่วงส่งเสริม
และสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงศึกษาถึงรูปแบบการ
บริหารจัดการเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นให้สามารถท างานร่วมกับเครือข่ายและภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิ่นในพืน้ที่ 

2.ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัจจัยในการวิเคราะห์ความต้องการของชุมชน

ทอ้งถิ่นในมิติต่างๆ เพื่อใชส้  าหรบัเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อน
การพฒันาชมุชนทอ้งถิ่นใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

2.2 ควรมีการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบและแนวทางการสรา้งเครือข่ายความรว่มมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ทัง้ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการการ
ท างานในพืน้ที่อย่างแทจ้รงิ  

2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยบทบาทการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษากลุ่มพัฒนา
ชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนอ่ืนในดา้นต่างๆ ตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาในการเขา้ไปมีส่วน
รว่มกบัการท างานในระดบัพืน้ที่  
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แบบสอบถาม 

เรื่อง การส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 

  การศึกษาวิจัย เรื่อง การส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น         
อย่างยั่งยืน เป็นการศึกษาวิจัยที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาผลจากการดำเนินนโยบายการดำเนินการของ           
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และการดำเนินการของสถาบันอุดมศึกษา                   
(ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566) ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือนำข้อมูลที่ได้รับมา            
พัฒนารูปแบบและประกอบการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์              
วิจัยและนวัตกรรม ในการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

โดยระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ได้มีการดำเนินการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
ผ่านนโยบายและโครงการต่างๆ ได้แก่ การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา โครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายตำบล แบบบูรณาการและโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วย
เศรษฐกิจ BCG และการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact Ranking เพ่ือดำเนินการตาม
กรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยมีเป้าหมายให้สถาบันอุดมศึกษาเห็นความสำคัญใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นอันเป็นรากฐานสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ 
 

รายละเอียดของแบบสอบถามจะสอบถามผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 
และท้องถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือนำไปสู่การวิเคราะห์รูปแบบที่มีความเหมาะสม               
ในการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. สถาบันอุดมศึกษา (ผู้ตอบสามารถเลือกได้จาก Drop list) 
  กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก 
  กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม 
  กลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน 
  กลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลักศาสนา 
  กลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจำเพาะ 
  ยังไม่ได้เข้ารับการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
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2. ชื่อสถาบันอุดมศึกษา ..................................................................................... 
 

3. ตำแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม (อธิการบดี/รองอธิการบดี หรือ ผู้ที่ได้รับมอบหมายที่เกี่ยวข้อง) 
 อธิการบดี 
 รองอธิการบดี หรือ ผู้อำนวยการ หรือ ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน และ

ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนของสถาบันอุดมศึกษา 
 ผู้ที่ได้รับมอบหมายที่เกี่ยวข้อง ระบุตำแหน่ง ....................................................................... 
 

ตอนที่ 2 คำถามเพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็น  
1. ท่านมีความคิดเห็นว่านโยบายการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

(ระหว่าง         ปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ในด้านต่างๆ          มีส่วนช่วยการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนหรือไม่ อย่างไร 

 

นโยบาย 1 คะแนน 
(น้อย) 

2 คะแนน 
(ปานกลาง) 

3 คะแนน 
(มากที่สุด) 

ความคิดเห็น 

การจัดกลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษา 

    

โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคม 
รายตำบลแบบบูรณาการ 
และโครงการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมฐาน
รากหลังโควิดด้วย
เศรษฐกิจ BCG 

    

การสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ 
THE Impact Ranking 
เพ่ือดำเนินการตาม        
กรอบแนวคิดในการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) 
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2. ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2566 สถาบันอุดมศึกษาของท่าน มีการดำเนินการขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น ตามนโยบายใดบ้าง และได้มีการดำเนินการมากน้อยเพียงใด 

 

นโยบาย 1 คะแนน 
(ไม่ได้

ดำเนินการ) 

2 คะแนน 
(ดำเนินการ
แต่เห็นว่ายัง
มีส่วนช่วย

พัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น

น้อย) 

3 คะแนน 
(ดำเนินการ
โดยเห็นมี
ส่วนช่วย

พัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น) 

4 คะแนน 
(ดำเนินการ
โดยเห็นมี
ส่วนช่วย

พัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น

และให้
ความสำคัญ

มาก) 

5 คะแนน 
(ดำเนินการ
โดยเห็นมี
ส่วนช่วย

พัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น

และให้
ความสำคัญ
มากที่สุด) 

การจัดกลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษา 

     

โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคม 
รายตำบลแบบ       
บูรณาการและ
โครงการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคม
ฐานรากหลังโควิดด้วย
เศรษฐกิจ BCG 

     

การสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเข้า
สู่ THE Impact 
Ranking เพ่ือ
ดำเนินการตาม        
กรอบแนวคิดในการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
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3. ท่านมีความคิดเห็นว่านโยบายการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
(ระหว่าง ปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ได้ส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นในด้านต่างๆ มากน้อยเพียงใด 

 

3.1 การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
 

การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
ประเด็น 1 คะแนน 

(น้อยที่สุด) 
2 คะแนน 
(น้อย) 

3 คะแนน 
(ปานกลาง) 

4 คะแนน 
(มาก) 

5 คะแนน 
(มากที่สุด) 

สามารถตอบสนอง 
ความต้องการข้ัน
พ้ืนฐานและสอดคล้อง
กับความต้องการที่
แท้จริงของชุมชนและ
ท้องถิ่น 

     

สามารถช่วยแก้ปัญหา
ของชุมชนและท้องถิ่น
ได้ในหลายด้าน 

     

สามารถเปลี่ยนแนวคิด
ของคนในชุมชนและ
ท้องถิ่นให้เห็น
ความสำคัญใน          
การพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ 

     

สามารถดึงคนในชุมชน
และท้องถิ่นเข้ามามี
ส่วนร่วมให้การพัฒนา
ร่วมกับสถาบัน 
อุดมศึกษา 

     

สามารถสร้างความ
ร่วมมือกับผู้นำท้องถิ่น
ในการให้การสนับสนุน
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การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
ประเด็น 1 คะแนน 

(น้อยที่สุด) 
2 คะแนน 
(น้อย) 

3 คะแนน 
(ปานกลาง) 

4 คะแนน 
(มาก) 

5 คะแนน 
(มากที่สุด) 

และร่วมพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น 
สามารถบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการร่วม
แก้ไขปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

     

สามารถถ่ายทอด       
องค์ความรู้เพื่อพัฒนา
ทักษะและ
ความสามารถของคน
ในชุมชนและท้องถิ่น 

     

สามารถนำผลที่ได้
รับมาใช้ในการจัดทำ
หรือเสนอแผนการ
พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่น ให้กับ
หน่วยงานต่างๆ  ที่
เกี่ยวข้อง 
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3.2 โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตำบลแบบบูรณาการและโครงการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG 

 

โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตำบลแบบบูรณาการและโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG 

ประเด็น 1 คะแนน 
(น้อยที่สุด) 

2 คะแนน 
(น้อย) 

3 คะแนน 
(ปานกลาง) 

4 คะแนน 
(มาก) 

5 คะแนน 
(มากที่สุด) 

สามารถตอบสนอง 
ความต้องการข้ัน
พ้ืนฐานและสอดคล้อง
กับ               ความ
ต้องการที่แท้จริงของ
ชุมชนและท้องถิ่น 

     

สามารถช่วยแก้ปัญหา
ของชุมชนและท้องถิ่น
ได้ในหลายด้าน 

     

สามารถเปลี่ยนแนวคิด
ของคนในชุมชนและ
ท้องถิ่นให้เห็น
ความสำคัญใน          
การพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ 

     

สามารถดึงคนในชุมชน
และท้องถิ่นเข้ามามี
ส่วนร่วมให้การพัฒนา
ร่วมกับสถาบัน 
อุดมศึกษา 

     

สามารถสร้างความ
ร่วมมือกับผู้นำท้องถิ่น
ในการให้การสนับสนุน
และร่วมพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น 
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โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตำบลแบบบูรณาการและโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG 

ประเด็น 1 คะแนน 
(น้อยที่สุด) 

2 คะแนน 
(น้อย) 

3 คะแนน 
(ปานกลาง) 

4 คะแนน 
(มาก) 

5 คะแนน 
(มากที่สุด) 

สามารถบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการร่วม
แก้ไขปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

     

สามารถถ่ายทอด       
องค์ความรู้เพื่อพัฒนา
ทักษะและ
ความสามารถของคน
ในชุมชนและท้องถิ่น 

     

สามารถนำผลที่ได้
รับมาใช้ในการจัดทำ
หรือเสนอแผนการ
พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่น ให้กับ
หน่วยงานต่างๆ  ที่
เกี่ยวข้อง 
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3.3 การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact Ranking เพื่อดำเนินการตามกรอบ
แนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 

การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact Ranking เพื่อดำเนินการ 
ตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

ประเด็น 1 คะแนน 
(น้อยที่สุด) 

2 คะแนน 
(น้อย) 

3 คะแนน 
(ปานกลาง) 

4 คะแนน 
(มาก) 

5 คะแนน 
(มากที่สุด) 

สามารถตอบสนอง 
ความต้องการข้ัน
พ้ืนฐานและสอดคล้อง
กับความต้องการที่
แท้จริงของชุมชนและ
ท้องถิ่น 

     

สามารถช่วยแก้ปัญหา
ของชุมชนและท้องถิ่น
ได้ในหลายด้าน 

     

สามารถเปลี่ยนแนวคิด
ของคนในชุมชนและ
ท้องถิ่นให้เห็น
ความสำคัญใน          
การพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ 

     

สามารถดึงคนในชุมชน
และท้องถิ่นเข้ามามี
ส่วนร่วมให้การพัฒนา
ร่วมกับสถาบัน 
อุดมศึกษา 

     

สามารถสร้างความ
ร่วมมือกับผู้นำท้องถิ่น
ในการให้การสนับสนุน
และร่วมพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น 
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การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ THE Impact Ranking เพื่อดำเนินการ 
ตามกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

ประเด็น 1 คะแนน 
(น้อยที่สุด) 

2 คะแนน 
(น้อย) 

3 คะแนน 
(ปานกลาง) 

4 คะแนน 
(มาก) 

5 คะแนน 
(มากที่สุด) 

สามารถบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการร่วม
แก้ไขปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

     

สามารถถ่ายทอด       
องค์ความรู้เพื่อพัฒนา
ทักษะและ
ความสามารถของคน
ในชุมชนและท้องถิ่น 

     

สามารถนำผลที่ได้
รับมาใช้ในการจัดทำ
หรือเสนอแผนการ
พัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่น ให้กับ
หน่วยงานต่างๆ  ที่
เกี่ยวข้อง 
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4. ท่านมีความคิดเห็นว่ารูปแบบและแนวทางการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่น (ระหว่าง ปี พ.ศ. 2562 – 2566) ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมในด้านต่างๆ มีความเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอย่างไรบ้าง เพ่ือให้สามารถส่งเสริม
สถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

 

นโยบาย 1 คะแนน 
(ยังไม่เหมาะสม

และควรมี      
การปรับปรุง) 

2 คะแนน 
(เหมาะสมแต่

ยังมีบาง
ประเด็น       
ที่ควรมี        

การปรับปรุง) 

3 คะแนน 
(เหมาะสม) 

ความคิดเห็น 
(โปรดระบุความคิดเห็น
ในส่วนที่ท่านคิดเห็นว่า

ควรมีการปรับปรุง) 

การจัดกลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษา 

    

โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคม 
รายตำบลแบบบูรณาการ 
และโครงการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมฐาน
รากหลังโควิดด้วย
เศรษฐกิจ BCG 

    

การสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่ 
THE Impact Ranking 
เพ่ือดำเนินการตาม        
กรอบแนวคิดในการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) 
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5. ท่านมีความคิดเห็นว่านโยบายการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น               
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในปัจจุบัน มีข้อจำกัดหรือ
อุปสรรคใดบ้าง ที่อาจส่งผลให้ยังไม่สามารถพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 

................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................  
 
6. ท่านมีความคิดเห็นว่านโยบายการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น               

ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในระยะต่อไป ควรมีรูปแบบและ           
การดำเนินการอย่างไร เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่น           ได้อย่างยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 

.......................................................................................................................................................... ...... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
 
7. สถาบันอุดมศึกษาของท่าน ต้องการการสนับสนุนในเชิงนโยบายจากกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อย่างไรบ้าง เพ่ือเป้าหมายในการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษา
ของท่าน สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 

................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................  
 

 



 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
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