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การศกึษาครัง้นี ้มีวตัถุประสงค์ 2 ประการ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการแต่งงาน

กรณีประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียและประเทศไทย 2) เพื่อวิเคราะห์บทเรียนและแนวทางการจดัการเชิงนโยบาย 
เพื่อน าไปสู่รูปแบบการแต่งงานท่ีมีคณุภาพ โดยใช้การวิจยัเชิงคณุภาพเป็นแนวทางการศึกษา ผ่านวีธีการศกึษา
เชิงเอกสารและวิธีการศึกษาเชิงนโยบายเปรียบเทียบ  ผลวิจัยพบว่า แม้ที่ผ่านมาประเทศไทยจะมีก าหนด
ยุทธศาสตร์ด้านครอบครัว แต่ยงัขาดแนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวตัง้แต่กระบวนก่อนการมี
ครอบครัวหรือการก่อร่างครอบครัว การส่งเสริมความอบอุ่นและเข้มแข็งภายในครอบครัว ตลอดจนการส่งเสริม
การแต่งงานที่มีคุณภาพยังมีอุปสรรคในการด าเนินการภายใต้บริบทสังคมที่เปล่ียนแปลงไปเก่ียวกับขนาด  
โครงสร้างและรูปแบบความสัมพันธ์และค่านิยมของผู้คนเก่ียวกับการแต่งงานที่เปล่ียนแปลงไป นอกจากนี ้
ประเทศไทยยังไม่มีแนวทางการจัดการเชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่การแต่งงานอย่างมีคุณภาพ  ในขณะที่กลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวียมีทางการจดัการเชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่รูปแบบการแต่งงานที่มีคณุภาพ  โดยการส่งเสริม
ผ่านนโยบายและกฎหมาย ระบบสวสัดิการและบริการทางสงัคม กิจกรรมในการส่งเสริมพฒันาการและสายใย
รักระหว่างสมาชิก รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ชายเพื่อสร้างสมัพนัธภาพภายในครอบครัว 
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This study aims to achieve two primary objectives: (1) to conduct a comparative 

analysis of marriage policies between Scandinavian countries and Thailand; and (2) to assess 
lessons and strategic approaches for policy implementation to promote high quality marital 
frameworks. Through the utilization of qualitative research methodologies, this investigation 
employed documentary research and comparative policy analysis techniques. The findings indicated 
that despite the Thai family strategy, it lacked robust measures for fostering familial strength from 
pre-family formation stages, warmth within the family unit, and high quality marital engagements. 
These shortcomings persist amidst a changing societal context regarding family size, structure, 
relationship dynamics, and evolving marital values. In contrast, Scandinavian countries have 
implemented effective policy measures aimed at fostering quality marriages through legislation, 
social welfare systems, and community services, which promote developmental interactions and 
emotional bonds among family members. Furthermore, these nations encourage male involvement in 
family dynamics to strengthen internal family relationships. 
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บทท่ี 1 
บทน า 

ภูมิหลัง 
ครอบครัว คือรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกิดขึน้ตัง้แต่อดีตครอบครัวเกิดขึน้ 

จากการที่มีผู้ คนมาอยู่รวมกัน ไม่ว่าจะเชือ้ชาติเดียวกัน ต่างเผ่าพันธุ์  หรือเผ่าพันธุ์ เดียวกัน  
แต่สายโลหิตต่างกันได้มีการมาอยู่รวมกัน จนท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ลึกซึ่งต่อกันและกัน  
จนกลายเป็นค าว่าครอบครัวเกิดขึน้ ซึ่งสิ่งเหล่านีเ้ป็นความต้องการทางธรรมชาติของมนุษย์ 
ที่ เกิดขึ น้ ใน รูปแบบหนึ่ ง นอกเหนือไปจากปัจจัยทั ง้  4 ยังมี เร่ืองของการขยายเผ่าพันธุ์  
หรือการสืบพันธุ์  ที่จ าเป็นต่อมนุษย์เข้ามาซี่งการขยายเผ่าพันธุ์ของมนุษย์นัน้ มีหนึ่งรูปแบบ  
ที่ได้รับการยอมรับทางสงัคมตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจบุนั 

 การแต่งงาน ซึ่งการสืบพันธุ์ที่เป็นที่ยอมรับในสงัคมนัน้คือการแต่งงาน ซึ่งการแต่งงาน
นัน้เป็นระยะเร่ิมต้นของการใช้ชีวิตครอบครัวของหมู่มนุษย์ที่อยู่รวมกันเป็นสงัคม เสฐียร โกเศศ 
(2515, น. 16) กล่าวว่า ผู้ที่จะมีชีวิตเป็นครอบครัวได้ คือหญิงชายที่เป็นสามี ภริยากัน อันได้เข้า
พิธีแต่งงานเป็นปกติตามจารีตประเพณีที่มีอยู่ตามสงัคมที่ตนอยู่ และในการแต่งงานเปรียบเสมือน
เป็นสกัขีพยานว่าคนสองคนจะแต่งงานกนั และหากมีบุตรจะสามารถรับผิดชอบชีวิตของบตุรตนได้ 
แม้การแต่งงานจะมีการเปลี่ยนไปตามรูปแบบของสังคม  แต่ปฎิ เสธไม่ ได้เลยว่าในอดีต  
การมีบุตรครอบครัวเปรียบเสมือนสังคม สังคมหนึ่ง ที่กล่าวได้ว่าหากมีจ านวนคนในสังคมมาก 
จะท าให้มีความเจริญ แต่หากสังคมที่มีคนน้อยจะท าให้เกิดแรงงานที่ น้อย การมีบุตรจึง  
คล้ายกนัว่าหากมีบุตรหลานมากก็จะท าให้มีผู้สืบเชือ้สายมาก แต่หากมีน้อยก็จะท าให้สืบเชือ้สาย
ได้น้อยลง 

จึงเห็นได้ว่าครอบครัวเปรียบเสมือนการขยายเผ่าพันธุ์  ผ่านการแต่งงานที่ เกิดขึน้  
เพื่อผลิตทายาททางสายเลือดของตน แม้ในอดีตมีความเชื่อว่าหากมีบุตรเยอะจะช่วยท าให้
ครอบครัวมีการขยายตัวและสืบเชือ้สายได้มากยิ่งขึน้ หากมีน้อยหรือไม่มีเลยจะท าให้ไม่มี 
การสืบเชือ้สายบรรพบุรษที่เสียไปจะเดือดร้อนหากไม่มีผู้ สืบทอด จึงกล่ าวได้ว่าหากไม่มีใคร 
สืบทอดสกุลก็จะท าให้ครอบครัวหยุดอยู่แค่รุ่นใดรุ่นหนึ่ง หรือท าให้ไม่มีบุตรหลานท าบุญไปให้
นัน่เอง 

นักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยา ได้แสดงมุมมองต่อครอบครัวและการแต่งงาน
สมัยใหม่ในทางสังคมวิทยาว่าการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผู้ คนได้เปลี่ยนไปจากรูปแบบเดิม  
ไปสู่รูปแบบใหม่ กล่าวคือ การสร้างครอบครัวนัน้คือการแต่งงาน แต่หากย้อนไปในอดีตสังคม 
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ก่อนสมัยใหม่การแต่งงานมักจะเชื่อมโยงเก่ียวกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสงัคม ที่การแต่งงาน
เป็นไปเพื่อการเพิ่มแรงงานในระบบการผลิตผลประโยชน์ทางทรัพย์สมบัติของวงตระกูล  
ความจ าเป็นด้านจารีตประเพณี  แต่เมื่อสภาพสังคมและระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง ไป  
การแต่งงานที่มีพืน้ฐานมาจากความรักโรแมนติกได้กลายเป็นสิ่งที่คุ้นเคยในโลกสังคมสมัยใหม่ 
กล่าวคือ ในอดีตสังคมก่อนสมัยใหม่การแต่งงานจะเชื่อมโยงเก่ียวกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจทาง
สงัคม เช่น ฐานะทางครอบครัว ชนชัน้ทางสงัคม เป็นปัจจยัหนึ่งในการแต่งงาน แต่ในยุคปัจจุบนัยงั
มีเร่ืองทุนทางสังคมเข้ามาเก่ียวข้องในการแต่งงานของคนไทยในกลุ่มคนบางกลุ่ม มีการมอง  
การแต่งงานเป็นทุนทางสังคม รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข  (2559 , น. 16 -17) ได้กล่าวว่า  
แม้การแต่งงานหากมองผิวเผิน คือคนสองคนรักกันและแต่งงานกัน แต่มุมมองความเป็นจริงนัน้
การแต่งงานยังมีความเก่ียวข้องกับศักยภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทัง้การให้ความส าคญักบัพิธีการของแต่ละครอบครัว  

รูปแบบการแต่งงานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน  มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 
ไม่ว่าจะเป็นการแต่งงานในเพศที่ต่างกัน การแต่งงานเพศเดียวกัน การแต่งงานข้ามวัฒนธรรม 
และการทดลองอยู่ก่อนแต่ง และมีพิธีการแต่งงานตามศาสนาของตน ซึ่งในอดีตพิธีการแต่งงาน  
ไม่ว่าหมู่ชนชาวไหน มกัเชิญญาติมิตรมาร่วมงานร่วมพิธี และมีงานเลีย้งอย่างเอิกเกริก และมีการ
เชิญญาติมากินเลีย้งก็เพื่อเป็นสักขีพยานว่าสองคนนัน้ได้เป็นสามี ภริยากัน อย่างถูกต้อง 
ตามประเพณี และมีพิธีการอีกมากมาย  

อารีวรรณ หัสดิน (2557, น. 20-23) ได้กล่าวถึง การแต่งงานในรูปแบบปัจจุบันว่าได้มี
การลดทอนพิธีการแต่งงานลงเพราะด้วยปัจจุบันนัน้ด้วยความที่ระบบทุนนิยมได้เข้ามา
แพร่กระจาย ค่านิยม อุดมการณ์เร่ืองทุนนิยม ทุนนิยมได้ฝังรากลึกลงมาในระดับปัจเจกบุคคล  
ซึง่แต่ละคนจะรักษาผลประโยชน์ของตนเองมากที่สดุ เช่น มีการลดเวลาในการจดัให้เหลือน้อยลง 
ด้วยเหตุผลด้านการเงิน รวมถึงเวลาของผู้ ที่ ต้องเข้ามาเก่ียวข้อง จึงต้องท าให้เสร็จภายใน
ระยะเวลาอนัสัน้ เช่น หมัน้เช้า แต่งเย็น และฉลองตอนเย็นเพื่อที่จะเสร็จภายในวนัเดียว  

การแต่งงานในอดีตและปัจจุบนั ได้มีพิธีที่แตกต่างกนัไปตามการเปลี่ยนไปของยุคสมัย 
แม้จุดประสงค์การแต่งงานจะมีขึน้เพื่อให้เห็นถึงคนสองตนที่พร้อมจะเป็น สามี  ภริยากันก็ตาม 
หรือเป็นการท าให้เห็นถึงความพร้อมของคนสองคนที่พร้อมจะรับผิดขชอบหลายๆ อย่างร่วมกัน  
แต่หากมองในชีวิตหลงัการแต่งงานแล้วความคาดหวังหลงัการแต่งงานนัน้ อาจจะไม่ได้สวยงาม
อย่างที่ตัง้หวังไว้ ชีวิตหลังการแต่งงานของบางคู่ประสบพบเจอกับความรุนแรงในครอบครัว  
เช่น การท าร้าย ตบตี กันภายในครอบครัว การท าร้ายจิตใจของบุตร ของตนเพียงเพราะการระงับ
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อารมณ์ของตนไม่ ได้  ซึ่งสิ่ งเหล่านี คื้อ ปัญหาที่ยังไม่มีหน่วยงานใดสามารถเข้ามาแก้ไข 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

ความรุนแรงในครอบครัวของไทยในปัจจุบัน โดยกรมกิจการสตรีได้มีการท าสถิติ  
การท าร้ายร่างกายของคนในครอบครัวสูง ในระหว่าง เดือน ตุลาคม 2563 – เดือนพฤกษภาคม 
2564 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้รวบรวมสถิ ติความรุนแรง ในครอบครัวโดยเพศ
หญิงถูกกระท าถึง 81% แบ่งเป็นวัยกลางคน 32.4% วัยผู้ ใหญ่ตอนต้น 32.1% ความสัมพันธ์  
สามี-ภริยา 39% และเลือกที่จะไม่ด าเนินคดีกับคนในครอบครัวมีถึง 78% และในสถานที่ ที่เกิด
เหตมุกัจะเป็นที่บ้านของพวกเขาเอง ซึง่ปัจจยัที่กระตุ้นให้เกิดความรุนแรงสงูสดุคือ ยาเสพติด 18.2 
% สรุา 12.6 % หงึหวง 10.5 % (ศนูย์ปฎิบติัการกรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2564)  

ความรุนแรงในครอบครัวนัน้เป็นสิ่งที่ เกิดขึน้ในไทย ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาอย่างมาก  
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านร่างกาย จิตใจของผู้ถูกกระท าซึ่งความรุนแรงเหล่านีส้่งผลต่อสภาพ
สงัคมได้ ในความรุนแรงของครอบครัวก็ไม่มีทีท่าว่าจะลดลง และด้วยสถานการณ์โรคติดเชื่อไวรัส
โคโรนา 2019 (Covid-19) ท าให้เกิดปัญหาการท าร้ายในครอบครัวขึน้อีกเพราะแรงกดดัน 
ทางสังคม และปัญหา ทางเศรษฐกิจยิ่งเป็นเหมือนสิ่งที่คอยกระตุ้ นให้เกิดความรุนแรงกัน 
ในครอบครัว (ศูนย์ปฎิบัติการกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2564) ซึ่งถึงแม้ในประเทศ
ไทยจะมี  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เข้ามาช่วยเหลือครอบรัวที่มีความรุนแรง  
หรือเป็นกลุ่มเสี่ยง แต่ความรุนแรงก็ยังไม่มีทีท่าว่าจะลดลง แม้ว่าจะมีหน่วยงานเข้ามาแก้ปัญหา
เหล่านี ้แต่เหตใุดอัตราความรุนแรงในครอบครัวยงัไม่ลดลง สาเหตทุี่ท าให้เกิดอตัราความรุนแรงใน
ครอบครัวอย่างเห็นได้ชดัเลย คนในครอบครัวนัน้ไม่กล้าที่จะขอความช่วยเหลือ เพราะหลงัจากคืน
ดีกันจะรู้สึกว่าไม่จ าเป็นต้องแจ้งต ารวจ เพราะกลวัเสียงนินทา หรือรักคนในครอบครัวจนไม่กล้า
เข้าแจ้งความ และในอีกหนึ่งกรณี เกิดจากการที่เข้าแจ้งความแต่เจ้าหน้าที่ต ารวจกลบัมองว่าเป็น
เร่ืองภายในครอบครัวตนไม่อยากเข้าไปยุ่ง ซึ่งสาเหตนุีก้็เป็นสาเหตทุี่ท าให้เห็นถึงความไม่เข้มแข็ง
ในตัวกฎหมายการละเลยหน้าที่ของต ารวจสามารถท าให้เกิดการฆาตกรรมในครอบครัวได้  
ซึง่ความรุนแรงในครอบครัวนัน้น ามาสูปั่ญหาการหย่าร้างที่เพิ่มมากขึน้  

 
ตาราง 1 อตัราการแต่งงานและอตัราการหย่าร้างของประเทศไทย 

ปี             อตัราการแต่งงาน             อตัราการหย่าร้าง 

2554 306,947 คู่ 108,624  คู่ 
2555 314,338 คู่ 111,377  คู่ 
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ตาราง 3 (ต่อ)   

                   ปี             อตัราการแต่งงาน             อตัราการหย่าร้าง 
2556 295,519 คู่ 107,031 คู่ 
2557 296,258 คู่ 111,810 คู่ 
2558 304,392 คู่ 117,880 คู่ 
2559 307,746 คู่ 118,539 คู่ 
2560                297,501 คู่                121,617 คู่ 
2561 307,936 คู่ 127,265 คู่ 
2562 328,875 คู่ 128,514 คู่ 
2563 271,344 คู่ 121,011 คู่ 
2564 240,979 คู่ 110,942 คู่ 

ที่มา: (ส านกับริหารการทะเบียนกรมการปกครอง, 2564a)  

การหย่าร้างของไทยในปี 2550 มีจ านวน การหย่าร้าง 101,620 คู่  แต่ในปี 2563  
มีถึง 121,011 คู่ จึงจะเห็นได้ว่าเมื่อความรุนแรงในครอบครัวมากขึน้ การหย่าร้างก็มากขึน้เช่นกัน 
และด้วยเหตผุลเหลา่นีจ้ึงเป็นสาเหตหุลกัๆ ที่ท าให้เกิดการหย่าร้างมากยิ่งขึน้ และในสว่นการสมรส
นัน้ ซึ่งการสมรสในไทยโดยในปี 2550 มีจ านวนการสมรสถึง 313,546 แต่ในปี 2563 มีจ านวน 
271,344 คู่ จึงท าให้เห็นในช่วงระยะเวลา 13 ปีมานีจ้ านวนคู่สมรสใน ไทยนัน้มีจ านวนลดลง 
อย่างเห็นได้ชัด จากปัญหาการหย่าร้างที่มากขึน้และการสมรสที่ลดลง จึงเป็นปัญหาที่รัฐควร 
เข้ามาแก้ไขอย่างเร่งด่วน ถึงแม้ในเมื่อวันที่  18 พฤศจิกายน 2564 ที่ผ่านมาทางกระทรวง
สาธารณสขุ (สธ.) ได้ออกมาเชิญชวนให้คนไทยมีบตุรเนื่องจากอตัราการเกิดของประเทศไทยต ่าลง 
โดยสถิติการเกิดของไทยในปี 2563 ต ่ากว่า 600,000 คน และมีประชากรสูงอายุเพิ่มมากขึน้  
(ข่าวสด, 2564)  

สาเหตุเหล่านีล้้วนแต่มีต้นเหตุมาจากการที่รัฐบาลไม่มีความเข็มแข็งในการจัดการต่อ
ปัญหาด้านความรุนแรงในครอบครัวได้ และไม่สามารถยกระดับด้านนโยบายให้มีความเข้มแข็ง  
ได้ ล าพังแค่หน่วยงานเข้ามาช่วยอย่างเดียวคงไม่สามารถแก้ปัญหาเหล่านีไ้ด้ หากปล่อยให้  
เป็นเช่นนีต่้อประเทศไทยอาจกลายเป็นครอบครัวที่ไม่มีคณุภาพ และสดุท้ายจะกลายเป็นประเทศ
ที่มีแต่ความรุนแรงในครอบครัว  
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ที่ผ่านกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ได้มีแผนงานการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว โดยมีค าสั่งจากกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
ในเร่ืองแต่งตัง้คณะท างานจัดท าร่างนโยบายและแผนการพัฒนาสถาบันครอบครัวและจัดท า
แผนปฏิบั ติการส่งเส ริมสถาบันครอบครัว ระยะยาว 10 ปี  ในระหว่าง พ .ศ. 2547-2556  
และมีการจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมสถาบันครอบครัว ระยะ 5 ปี เพื่อให้หน่วยงานที่มีความ
เก่ียวข้องได้มีแนวทางในการพฒันาสถาบนัครอบครัวเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยหลงัจาก
การท างานที่ผ่านมาสรุปให้เห็นอย่างชดัเจนคือ ความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มมากขึน้ สาเหตเุพราะ
พนักงานสอบสวนไม่ยอมลงบันทึกประจ าวัน มีการยอมความกันของคนในครอบครัว และสงัคม
ไม่ได้ตระหนกัถึงปัญหาที่เกิดขึน้ (กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2559) 

ขณะเดียวกันสถาบันครอบครัวยังต้องเผชิญปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  
และความรุนแรงในสังคม สัมพันธภาพในครอบครัวที่เปราะบาง และการท าบทบาทหน้าที่ 
ที่เหมาะสมของครอบครัว และยังต้องเผชิญกับข้อท้าทายใหม่ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสร้างประชากรที่เห็นได้ชัดเจนคือการก้าวสู่สังคมผู้ สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจ วฒันธรรม วิถีชีวิต และสิ่งแวดล้อมซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเข้มแข็งและมั่นคง
ของสถาบนัครอบครัว 

หากเลือกดูสถานการณ์ครอบครัวและการแต่งงานของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 
(Scandinavia) ไม่ว่าจะเป็นประเทศ สวีเดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก พบได้ว่า  กลุ่มประเทศเหล่านี ้
มีสถานการณ์การแต่งงานโดยมีแนวโน้มที่ดีขึน้ อนัเนื่องมาจากกลุม่ประเทศเหล่านีไ้ด้มีการก าหนด
นโยบายในการส่งเสริมครอบครัวในรูปแบบการแต่งงานที่สนบัสนุนครอบครัวคนในประเทศของตน
หลังการแต่งงาน เช่น มีสวัสดิการในการลาคลอดโดยที่ผู้ หญิงไม่ต้องออกจากงาน และยังได้
เงินเดือนในช่วงเดือนที่ลาคลอดไป มีสวสัดิการในการช่วยดแูลบุตรหลงัคลอดเช่น การให้เงินบุตร
ตลอดในช่วงเจริญเติบโต โดยมีการจ่ายค่าบริการการเลีย้งดูเพื่อบรรเทาภาระในการเลีย้งดูของ 
ผู้ ปกครอง และมีการให้ลาคลอดของบิดา เพื่อให้ได้มี เวลาช่วยภริยาของตนในการเลีย้งด ู  
ซึ่งนโยบายเหล่านี เ้ป็นจุดกระตุ้ นให้เกิดการแต่งงานและชีวิตครอบครัวของกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวียเกิดคณุภาพอย่างสงูสดุและเป็นการสง่เสริมคณุภาพครอบครัว ดงัข้อมลูที่ปรากฏต่อ
ข้อมลูการหย่าร้างของกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย ดงัต่อไปนี ้
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ตาราง 2 อตัราการแต่งงานและการหย่าร้างกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย 

ที่มา: (Statista, 2564) 

ในประเทศเทศสวีเดน เมื่อปี 2556 มีอัตราการหย่าร้างกันมากที่สุด เกือบ 26,933 คู่ 
ตัง้แต่นัน้มาจ านวนการหย่าร้างก็ได้มีการลดลงจนถึง ปี  พ.ศ. 2561 ซึ่งหลังจากที่ พ.ศ. 2561  
มีอัตราการหย่าร้างที่ เพิ่มขึน้โดยในมีอัตราการหย่าร้างจนถึง 24,958 คู่ จนถึงปี พ.ศ. 2563  
มีอัตราการหย่าร้างที่ มากกว่า 25,600 คน โดยกลุ่มอายุที่หย่าร้างมากที่สุดในประเทศสวีเดน  
คือ ช่วงอายุ 40-44 ปีรองลงมาคือกลุม่อายุ 45-49 ปี และ 35-39 ปี ซึ่งคู่แต่งงานนัน้มีอายุเฉลี่ยต่อ
การแต่งงานเฉลี่ย 11.5 ปี จนกระทัง้หย่าร้าง และส าหรับการแต่งงานที่คงอยู่จนถึงบัน่ปลายชีวิต 
เฉลี่ยอยู่ที่คู่ละ 47.2 ปี (Statista, 2021b) 

ประเทศนอร์เวย์ นัน้มีอัตราการหย่าร้างที่น้อยลงอย่างเห็นได้ชัด โดยในปี 2553 มีอัตรา
การหย่าร้างอยู่ที่  10,224 คู่  แต่ในปีพ.ศ. 2562 มีจ านวนการหย่าร้างที่ลดลงเหลือ 9,246 คู่  
ซึง่ในปี พ.ศ. 2563 คือจ านวนที่หย่าร้างน้อยที่ในประเทศแกนดิเนเวียอีกด้วย (Statista, 2564)  

 
ปี 

อตัรา 
การแต่งงาน 
ประเทศ
สวีเดน 

อตัรา 
การหย่าร้าง
ประเทศ
สวีเดน 

อตัรา 
การแต่งงาน 
ประเทศ
นอร์เวย์ 

อตัรา 
การหย่าร้าง
ประเทศ
นอร์เวย์ 

อตัรา 
การแต่งงาน 
ประเทศ
เดนมาร์ก 

อตัรา 
การหย่าร้าง
ประเทศ
เดนมาร์ก 

2554 102,685 คู ่ 24,884 คู ่ 96,755 คู ่ 10,188 คู ่ 14,460 คู ่ 14,484 คู ่

2555 93,221 คู ่ 25,005 คู ่ 93,037 คู ่ 9,906 คู ่ 14,484 คู ่ 15,709 คู ่

2556 96,169 คู ่ 26,933 คู ่ 90,588 คู ่ 9,608 คู ่ 15,709 คู ่ 18,858 คู ่
2557 94,765 คู ่ 26,143 คู ่ 89,848 คู ่ 9,506 คู ่ 18,858 คู ่ 19,387 คู ่
2558 98,397 คู ่ 24,876 คู ่ 89,240 คู ่ 9,238 คู ่ 19,387 คู ่ 16,290 คู ่

2559 96,493 คู ่ 24,258 คู ่ 87,372 คู ่ 9,267 คู ่ 16,290 คู ่ 17,146 คู ่

2560 93,666 คู ่ 24,210 คู ่ 82,498 คู ่ 9,757 คู ่ 17,146 คู ่ 15,169 คู ่

2561 89,188 คู ่ 24,958 คู ่ 78,361 คู ่ 9,465 คู ่ 15,169 คู ่ 14,936 คู ่

2562 70,427 คู ่ 25,407 คู ่ 63,927 คู ่ 9,498 คู ่ 14,936 คู ่ 10,454 คู ่

2563 71,318 คู ่ 25,619 คู ่ 63,585 คู ่ 9,246 คู ่ 10,454 คู ่ 15,521 คู ่

2564 87,405 คู ่ 23,647 คู ่ 81,345 คู ่ 8,798 คู ่ 15,521 คู ่ 12,684 คู ่
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ประเทศเดนมาร์ก ชาวเดนมาร์กส่วนใหญ่นัน้มีการแต่งงานที่น้อย ซึ่งจ านวนผู้ที่ไม่เคย
แต่งงานมีถึง 2.9 ล้านคน หากเทียบกบัประเทศสวีเดนที่มีการแต่งงานและการหย่าที่มาก  

ในขณะที่การหย่าร้างในประเทศเดนมาร์ก มีการผันผวนในช่วงไม่ ก่ี ปีที่ผ่านมา  
โดยในปี พ.ศ. 2557 มีอัตราการหย่าร้างอยู่ที่ 19,387 คู่ และในปี พ.ศ. 2563 มีจ านวนที่ลดลง 
อยู่ที่ 15,521 คน ซึ่งในคู่สมรสในเดนมาร์กนัน้สามารถหย่าร้างได้ หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือ  
ทัง้สองฝ่ายไม่ต้องการที่จะใช้ชีวิตคู่ด้วยกัน พวกเขาสามารถหย่าร้างได้หลังจากแยกทางกัน  
ในระยะเวลา 6 เดือน (Statista, 2021a)  

ซึ่งในปีที่ผ่านมา จ านวนการหย่าร้างในนอร์เวย์ โดยรวมลดลงจากในปี  พ.ศ. 2553  
มีจ านวน 10,224 หากเทียบในปี พ.ศ. 2563 จ านวนการหย่าร้างอยู่ที่ 9,246 คู่ ซึ่งเป็นการหย่าร้าง
ที่ต ่าที่สุด และหากเทียบกับประเทศสวีเดนที่มีจ านวนการหย่าร้างที่ เพิ่มขึน้อย่างเห็นได้ชัด  
ในอตัราการหย่าร้างของกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวียมีอตัราที่ไม่สงูมาก  

ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าในการที่อัตราการหย่าร้างที่มีการลดลงอย่างต่อเนื่อง เป็นเพราะ
นโยบายที่เข้มแข็งของทางรัฐบาลและความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลที่จะสามารถน าพาครอบครัวของ
ประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีและในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ซึ่ง 3 กลุ่มประเทศนีม้ีนโยบาย
และสวสัดิการที่เพียงพอต่อครอบครัวอย่างมาก ในกลุ่มประเทศนีเ้ป็นประเทศที่มีความเท่าเทียม
ทางเพศสงู มีอตัราภาวะเจริญพนัธุ์ มีการจ้างงานสตรีที่สงู รวมถึงมีความยากจนในครอบครัวที่ต ่า 
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียไม่เพียงแต่มีสวัสดิการรัฐที่ดี แต่ยังมีการออกนโยบายเชิงรุกที่มุ่ง
เป้าหมายไปที่ครอบครัวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานและการวางรากฐานเพื่อความส าเร็จทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งนโยบายดงักล่าว พร้อมสนบัสนุนผู้หญิงออกไปท างานนอกบ้าน และสร้างเงื่อนไขที่ดี
ให้กบัการศกึษาปฐมวยัของเด็กแต่ละครอบครัวอีกด้วย 

ประเทศแรกที่น าร่องนโยบายครอบครัว ท่ีส่งเสริมในด้านการศึกษาและคุณภาพชีวิต 
ของเด็ก คือ ประเทศนอร์เวย์ และตามด้วยประเทศสวีเดนและเดนมาร์ก Anne Skevik Grodem 
(2017, p. 78-79) ได้กล่าวว่า นโยบายเหล่านีส้ามารถตอบโจทย์ที่ท าให้ผู้หญิงไม่ต้องออกจากงาน 
และสามารถได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐได้อีกด้วย  

ไม่เพียงแต่มารดาเท่านัน้ที่ได้รับสวัสดิการลาคลอด บิดาก็มีสิทธิในการลาคลอดอีก
เช่นกนัซึง่ในสามประเทศนีม้ีความคล้ายคลึงทางนโยบายเป็นอย่างมาก ปัจจยัเหล่านีท้ าให้เห็นถึง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเหล่านี ้ความใสใ่จของรัฐบาลที่ท าให้เกิดนโยบายที่เอือ้
ต่อคนทุกกลุ่ม ซึ่งสิ่งเหล่านีเ้ป็นสิ่งที่น่าสนใจเป็นอย่างมากต่อการเปรียบถึงนโยบายของไทย  
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ว่าท าไมประเทศไทยถึงไม่สามารถที่จะมีนโยบายที่มั่นคงได้ เหตุใดประเทศไทยจึงยังไม่สามารถ
เกิดการมีครอบครัวที่มีคณุภาพได้ 

ในความท้าทายเหล่านี ้จ าเป็นต้องมีการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว , 2559)  
และการที่นโยบายไม่ประสบความส าเร็จมากนกั เพราะงบประมาณที่ไม่พอเพียง สภาพเศรษฐกิจ 
ที่ไม่อ านวยต่อครอบครัวในกลุ่มเปราะบาง การให้ความรู้ทางการมีครอบครัว หรือการวางแผนการ
มีครอบครัวของคนไทยที่ยงัไม่มีผลที่แน่นอน หรือนโยบายบางข้อของประเทศไทยที่ยงัไม่สามารถ
ครอบคลมุได้ถึงปัญหาทัง้หมด ในกลุม่เปราะบาง  

มูลนิธิศูนย์วิจัยและติดตามความเป็นธรรมทางสุขภาพ (2559)  ได้ให้ความหมายของ
กลุ่มเปราะบางไว้ว่า กลุ่มเปราะบาง คือ บุคคลที่มีความอ่อนแอมีความสุ่มเสี่ยงที่จะถูกชุกจูง 
ครอบง า และคุกคามจากปัจจัยเสี่ยงด้านต่างๆ เช่น วงจรชีวิต สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม อาจกล่าวได้ว่าบุคคลเหล่านี ้คือ บุคคลที่ต้องได้รับการดูแลและสนับสนุนเป็นพิเศษ 
ในปัจจุบันครอบครัวกลุ่มเปราะบางจากสถานการณ์ Covid-19 ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก
เพราะการเข้าไม่ถึงสถานการณ์ต่างๆถึงท าให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆตามมา ในบางครอบครัวไม่มี
เงินมากพอที่จะส่งให้ลกูตนเรียน ไม่มีเงินมากพอที่จะซือ้อุปกรณ์การเรียนต่างๆ (มลฤดี จนัทร์สทุธิ
พนัธุ์, 2564, 14 ธันวาคม) 

จากข้อมูลและสถานการณ์เก่ียวกับครอบครัวของประเทศไทยที่ได้กล่าวว่าประเทศไทย
ยังขาดการพัฒนานโยบายและคุณภาพนโยบายยังไม่ประสบความส าเร็จ รวมไปถึงบริบ ท 
ทางเศรษฐกิจที่ไม่เอือ้ต่อครอบครัวที่มีความเปราะบางท าให้คุณภาพครอบครัวไทยอยู่ในภาวะ  
สุ่มเสี่ยงและต้องการ การพัฒนาเป็นอย่างมากโดยอ้างอิงจากแหล่งข้อมลูข้างต้น ประเด็นเหล่านี ้
จึงน าไปสู่ความสนใจที่ว่าจะท าอย่างไรที่จะเกิดนโยบายที่เอือ้ต่อการพัฒนาของครอบครัว  
และน าไปสู่การมีครอบครัวคุณภาพ และในด้านนโยบายครอบครัวไทยนัน้ยังไม่มีความมั่นคง  
และแน่นอน ไม่สามารถน ามาใช้ได้จริง หรือไม่สามารถน ามาใช้ได้กบัทุกครอบครัว ซึ่งเกิดจากการ
ท่ีนโยบายไม่มีความชดัเจน ทิศทางการก าหนดด้านนโยบายไม่มีความแน่นอนกบักลุ่มครอบครัว  
แต่ละกลุ่ม ในการที่ไม่มีงบมากพอที่จะช่วยเหลือครอบครัวในจงัหวดัอ่ืนที่ยงัไม่มีการดแูลได้ทั่วถึง
เพราะงบประมาณที่มีไม่มากพอ  

ผู้ วิจัยต้องการศึกษาด้านนโยบายการแต่งงานอย่างมีคุณภาพหรือการมีครอบครัว
คุณ ภาพว่าควรมีการจัดการด้านนโยบายอย่างไรให้ เกิดการมี ครอบครัวที่ มี คุณ ภาพ  
สามารถลดความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถที่จะมีบุตรเพื่อเป็น  
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การพัฒนาบุคคลที่มีคุณภาพให้แก่สังคมได้ มิใช่การออกนโยบายมาแค่ชั่วคราวและไม่เกิด
ประโยชน์ต่อการมีครอบครัวที่มีคณุภาพ และเหตใุดประเทศไทยถึงไม่สามารถมีนโยบายที่เข้มแข็ง
ได้เหมือนกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เพราะประเทศไทยนัน้ไม่ใช่ประเทศที่ด้อยพัฒนาแต่ก าลัง
พัฒนาอยู่  แต่สิ่งเหล่านีก้ลับไม่สามารถปรากฏในไทยได้อย่างชัดเจน แม้ว่าคนในประเทศ  
มีการศึกษาที่สูงขึน้ แต่กลบักลายเป็นว่าพวกเขาเหล่านัน้กลบัหันหลงัให้กับการมีครอบครัวเพียง
เพราะไม่เชื่อมัน่ต่อการมีบุตรในสถานการณ์ของประเทศตอนนี  ้และด้วยงานวิจยัเช่นนีย้งัไม่มีผู้ ใด
ศกึษาอย่างจริงจงัต่อนโยบายและการวางแผนการมีครอบครัวคณุภาพอย่างจริงจงั  

อนึ่งการแต่งงานอย่างมีคณุภาพไม่ได้หมายถึงการแต่งงานที่มีความสขุและความพร้อม
อย่างเดียว แต่ยังหมายถึงการแต่งงานที่ต่อให้หย่าร้างกันก็ยังหย่าร้างกันด้วยดีและไม่มีความ
รุนแรงเข้ามาเก่ียวข้อง ผู้วิจยัจึงเห็นควรถึงการเจาะลกึถึงปัญหาด้านครอบครัวอย่างจริงจงั 

ค าถามการวิจัย 
1.แบบแผนการแต่งงานของคนในยุคปัจจบุนัเป็นอย่างไร  
2.ความคาดหวงัต่อการมีครอบครัวของคนไทยเป็นอย่างไร และหากเกิดความคาดหวัง

จะไปในทิศทางใด  

ความมุ่งหมายของงานวิจัย  
ในการวิจยัครัง้นีผู้้วิจยัได้ตัง้จดุมุ่งหมายไว้ดงันี ้

1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการแต่งงานกรณีประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย 
และประเทศไทย 

2. เพื่อวิเคราะห์บทเรียนและแนวทางการจัดการเชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่รูปแบบ  
การแต่งงานที่มีคณุภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตเนือ้หา 
ศกึษารวบรวมข้อมลูจากเอกสารที่เก่ียวข้องส าหรับนโยบายครอบครัวในประเทศไทย

และนโยบายครอบครัวกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.ทราบถึงปัญหาเชิงนโยบายด้านครอบครัวของประเทศไทยในด้านการจัดการ  

และการเข้าถึงของปัญหาเชิงโครงสร้างทางด้านสงัคม 
2.ท าให้ เห็นภาพการเปรียบเทียบด้านนโยบายของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  

กบัประเทศไทยว่าต่างกนัในด้านใด  

นิยามศัพท์เฉพาะ 
นโยบาย หมายถึง เป็นกรอบส าหรับการ ตัดสินใจของผู้ บริหารในลักษณะแสดง 

ให้เห็นถึง วิถีทางและผลแห่งการด าเนินงาน นโยบายที่ดีย่อมท า ให้การตัดสินใจถูกต้องและดี 
ตามไปด้วย นโยบาย ที่ดีย่อมท าให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ  

การแต่งงาน  หมายถึง แต่งงานเป็นระยะเร่ิมต้นแห่งชีวิตครอบครัวของหมู่มนุษย์ 
ที่อยู่ ร่วมกันเป็นสังคม ผู้ ที่จะมีชีวิตเป็นครอบครัวได้ คือชายหญิงที่เป็นสามี ภริยา อันได้เข้า 
พิธีแต่งงานตามจารีตประเพณีที่มีอยุ่ในสงัคมนัน้  

ครอบครัว หมายถึง สมาชิกที่ตัง้แต่ 2 คน ขึน้ไป ที่ได้เลือกใช้ด้วยกนั เฉกเช่นสามี ภริยา 
หรือ มีสายใยผูกพันทางสายโลหิต ญาติ พี่น้อง หรือเก่ียวข้องกันในทางกฎหมาย  โดยบุคคล 
ในครอบครัวต่างมีบทบาทหน้าที่ต่างกนั และมีความสมัพนัธ์ที่รักกลมเกลียวกนักนั  

ครอบครัวคุณภาพ หมายถึง พ่อแม่ของครอบครัวคุณภาพ จะมีลักษณะคล้าย "ตัว
แบบ" ให้ลูกๆของเขา เป็นตัวแบบในการสร้างวินยัให้ลูกๆ คือ เขาจะไม่ "ตึง" หรือ "หย่อน" เกินไป 
เขาจะปกครองลกูด้วยความเข้าใจ  

กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย (Scandinavia) หมายถึง ประเทศที่มีศูนย์กลางอยู่ที่
คาบสมุทรสแกนดิเนเวีย ในยุโรปเหนือ มากจากชื่อเดิมว่ามณฑลสกาเนียน (Scanian Province) 
ประเทศกลุม่สแกนดิเนเวีย ได้แก่ สวีเดน นอร์เวย์ และเดนมาร์ก 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการวิจยนัี ้ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนแนวคิดต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการ

ด าเนินการวิจยั ซึง่ได้ก าหนดตวัแปรที่เก่ียวข้องเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ประเด็นการวิจยั 
 

 
 
 

  
 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

นโยบายครอบครัว 

-นโยบายครอบครัวประเทศไทย

เป็นอย่างไร 

-นโยบายครอบครัววกลุ่มประเทศ

สแกนดิเนเวียเป็นอย่างไร 

การแต่งงาน 

การแตง่งานก่อนและหลงัของ

ประเทศไทยและกลุ่มประเทศ

สแกนดิเนวยีเป็นอยา่งไร 

 

การสร้างครอบครัว
คุณภาพ 



 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

การศึกษาค้นคว้าส าหรับการวิจัยครัง้นี  ้ผู้ วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม  
และงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง กับ ครอบครัว การแต่งงาน ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความหมาย 
ของครอบครัวและรูปแบบการแต่งงานที่ไม่ใช่การแต่งเพื่อความรักเท่านัน้ แต่อาจกล่าวได้ว่า  
ในการแต่งงานอาจมีสิ่งอ่ืนเข้ามาเก่ียวข้องด้วย ไม่ว่าจะเป็นความคาดหวังจากการแต่งงาน 
ในบางสิ่งจากคู่สมรสของตน จนท าให้เกิดการแต่งงานขึน้ในที่สุดและในการทบทวนแนวคิด
เก่ียวกับนโยบายครอบครัวในประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ซึ่งพบว่าแนวคิดส าคัญ 
ที่เก่ียวข้องกับตัวนโยบายครอบครัวของประเทศไทย ยังขาดเป้าหมายในการสร้างนโยบาย
ครอบครัวให้เกิดประสิทธิภาพยังมีความไม่แน่นอนในตัวนโยบาย โดยมีการเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา  
จึงไม่สามารถก าหนดได้อย่างแน่ชัด และขาดความเข้าใจถึงปัญหาอย่างแท้จริงในตัวนโยบาย  
เมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียที่มีความพร้อมทางด้านการดูแลประชากร และการเข้า 
ถึงของสวสัดิการของรัฐ 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องและแนวคิดต่างๆดงัที่กล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ว่า
ตัวนโยบายครอบครัวควรส่งเสริมต่อนโยบายด้านครอบครัวให้มีการวางแผนอย่างมีคุณภาพ
เกิดขึน้  

ทั ง้นี ส้ามารถประมวลสรุปเนื อ้หาการทบทวนแนวคิดส าคัญ ว่าด้วยครอบครัว  
การแต่งงานและนโยบายครอบครัวได้ ดงันี ้

1.แนวคิดและความหมายเก่ียวกบัครอบครัวและการแต่งงาน 
2.ทฤษฎีทางสงัคมวิทยาว่าด้วยการแต่งงานสมยัใหม่  
3.แนวคิดทางสงัคมวิทยาว่าด้วยการแต่งงานสมยัใหม่ 
4.นโยบายครอบครัวในประเทศไทย และกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย 
5.งานวิจยัที่เก่ียวข้อง 
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1. แนวคิดและความหมายเกี่ยวกับครอบครัวและการแต่งงาน 

1.1แนวคิดและความหมายเกี่ยวกับครอบครัว 

1.1.1 ความหมายของครอบครัว 
อารีวรรณ หัสดิน (2557) ได้กล่าวว่า ครอบครัว คือสถาบันพืน้ฐานของสังคม 

ที่ประกอบด้วยสามีภริยาและหมายความรวมถึงลกูด้วย 
กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว (2563, น. 13) ได้กล่าวว่า ครอบครัวเป็น

สถาบนัหลกัและเป็นพืน้ฐานแรกในการพัฒนาคุณภาพตัวบุคคล ถือว่าเป็นหน่วยย่อยที่เล็กที่สุด
ของสังคม แต่มีความส าคัญที่สุด เนื่องจากครอบครัวเป็นเป้าหลอมคุณค่าชีวิตและบ่มเพาะ
คณุลกัษณะที่งดงามของความเป็นมนษุย์ให้กบัสงัคม 

วฤษสพร ณั ฐ รุจิ โรจน์  (2560 , น. 18) ได้กล่าวว่า ครอบครัวคือสถาบัน 
ที่เล็กที่สุด แต่มีความหมายและมีความส าคัญต่อสังคมมากที่สุดสถาบันหนี่ง เนื่องจากสถาบัน
ครอบครัวสามารถเป็นผู้สร้างบุคลากรของประเทศที่มีคณุภาพ ในขณะเดียวกันสถาบนัครอบครัว
อาจเป็นผู้สร้างบคุลากรของประเทศที่คณุภาพได้เช่นกนั 

จากข้อความข้างต้นจึงสรุปได้ว่า ครอบครัวหมายถึงหน่วยสถาบันหนึ่งที่คอย
อบรมสัง่สอนสมาชิกในครอบครัวให้เป็นคนดีของสงัคม คอยชีแ้นะแนวทางในสิ่งที่ถูกให้สมาชิกใน
ครอบครัว และผลิตบคุคลที่มีคณุภาพให้กบัสงัคมต่อไป 

ผกามาศ นันทจีวรวัฒน์ (2554, น. 1) ได้กล่าวว่า ครอบครัวเป็นบริบทของชีวิต 
ที่ส าคัญส าหรับเด็กและเยาวชน เด็กเกิดมาเพื่ออาศัยพึ่งพาเลีย้งดูที่ให้ความอบอุ่น ความรัก 
สนองตอบความต้องการเมื่อหิว ได้รับการเอาใจใสจ่ากครอบครัว 

คณะกรรมการการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (2542 , น. 1)  
ได้กล่าวว่า ครอบครัวในยุคปัจจุบันมีประเภทหลากหลายกว่าในอดีต แต่เดิมครอบครัวมีเพียง  
2 ลักษณะที่ชัดเจนคือ ครอบครัวเด่ียว ซึ่งประกอบด้วยพ่อแม่และลูก และครอบครัวขยาย  
ซึง่นอกจากมีพ่อแม่และลกูแลว่ อาจมีปู่ -ย่า ตา-ยาย และญาติร่วมอาศยัอยู่ด้วยกนั 

จากความหมายข้างต้นจึงเห็นได้ว่า ความหมายของครอบครัวคือการที่มีสามี 
ภริยา หรืออาจะมีบุตร สถาบันครอบครัวนัน้ ถือเป็นสถาบันหนึ่งที่คอยอบรมสั่งสอนให้บุคคล  
ในครอบครัวเป็นคนที่มีคุณภาพต่อสังคมครอบครัวนัน้ เปรียบเสมือนสถาบันแรกที่คอยอบรม 
สัง่สอน คอยดแูล และเอาใจใส่ในด้านต่าง เช่น การดแูลในสิ่งที่จ าเป็น การสอนให้รู้ถึงการกระท า 
ที่ดีหรือไม่ดี มีความรักความผูกพันให้กันไม่ว่าจะมีสิ่งใดเกิดขึน้ สามารถช่วยกันแก้ไขปัญหา 
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ให้หมดไป สถาบันครอบครัวคือสถาบันที่ผลิตบุคลากรที่ดีต่อสังคม แต่ในบางครอบครัวนัน้อาจ  
ไม่สามารถผลิตบคุคลที่มีคณุภาพ 

1.1.2 ประเภทของครอบครัว 
ประเภทของครอบครัวในปัจจุบนั ได้เกิดขึน้มาในหลายประเภทด้วยความที่โลก

เปลี่ยนไปตามยุคสมัยจึงเกิดประเภทของครอบครัวที่มากขึน้ โดย กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว (2562) ได้กลา่วถึงประเภทของครอบครัวไว้ดงันี ้ 

ครอบครัวทั่วไปเมื่ อจ าแนกประเภทตามโครงสร้าง แบ่งออกได้ เป็น  
2 ประเภท คือ 

1. ครอบครัวเด่ียว คือ ครอบครัวที่ ใช้ชีวิตร่วมกันฉันสามีภริยาอาจมีหรือ 
ไม่มีบตุร  

2. ครอบครัวขยาย คือ ครอบครัวที่ประกอบด้วยบุคคลตัง้แต่สามรุ่นขึน้ไป 
หรือครอบครัวเด่ียวสองครอบครัวขึน้ไปที่มีความผูกพนัทางสายโลหิต  

โครงสร้างครอบครัวที่ กล่าวมาข้างต้นนี  ้ได้มีครอบครัวในบางลักษณะ  
ที่ต้องการความช่วยเหลือและส่งเสริมในด้านสวัสดิการต่างๆ โดย กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว (2562, น. 4-5)  สามารถจ าแนกได้ 6 ลกัษณะ ดงันี ้ 

1) ครอบครัวพ่อหรือแม่เลีย้งเด่ียว คือ ครอบครัวที่พ่อหรือแม่ต้องเลีย้งดูบุตร
ที่ยงัไม่บรรลนุิติภาวะโดยล าพงั 

2) ครอบครัวข้ามรุ่น คือ ครอบครัวที่มี ปู่  ย่า ตา ยาย อยู่กบัหลานตามล าพงั 
3) ครอบครัวที่ผู้ สูงอายุอยู่ด้วยกันตามล าพัง คือ ครอบครัวที่ประกอบด้วย

สมาชิกอายตุัง้แต่ 60 ปีขึน้ไป  
4) ครอบครัวคู่รักเพศเดียวกัน คือ ครอบครัวกลุ่ม LGBTQ+ เหมือนในคู่รัก

ต่างเพศ 
5) ครอบครัวผสม คือ ครอบครัวที่ชายหญิงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทัง้สองฝ่าย  

มีบุตรติดมาและได้สมรสหรืออยู่กินกันฉันสามีภริยาเป็นครอบครัวใหม่ และบุตรนัน้อาศัย 
อยู่ด้วยกนั 

6) ครอบครัววยัรุ่น คือ ครอบครัวที่ชายและหญิงมีอายุต่ากว่า 20 ปี ใช้ชีวิต
ร่วมกนัฉนัสามีภริยา 

นอกจากนี  ้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2562) ได้ให้ค านิยาม 
กบัประเภทครอบครัวขึน้มาใหม่ด้านความหลากหลายของครอบครัวในยคุ 4.0 มีดังนี ้
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1.ครอบครัวเด่ียว คือ ครอบครัวที่มี พ่อ แม่ และลูก แม้จะยังมีมากที่สุด  
แต่ลดลงเร่ือยๆ ครอบครัวเด่ียวท่ีไม่มีลกูเพิ่มขึน้ 3 เท่า 

2.ครอบครัวขยาย คือ ครอบครัวที่อยู่กันเกิน 3 รุ่น เป็นครอบครัวแบบดัง้เดิม
ของไทย คนไทยราวคร่ึงหนึ่งอยู่ในครอบครัวขยายและมีแนวโน้มจะเพิ่มขึน้เร่ือยๆ 

3.ครอบครัวเลีย้งเด่ียว คือ ครอบครัวที่พ่อ หรือแม่ เลีย้งดูรูปตามล าพัง  
ร้อยละ 80 เป็นแม่เลีย้งเดี่ยว ที่มกัจะมีปัญหาเร่ืองรายได้ ต้องแบกรายจ่ายตามล าพงั  

4.ครอบครัวข้ามรุ่น คือ ครอบครัวที่ปู่ -ย่า ตา-ยาย เลีย้งหลานเพราะลูกไป
ท างานต่างถิ่น พบได้มาก โดยเฉพาะ ย่า ยาย เลีย้งหลานตามล าพัง มี ปัญหาด้านรายได้  
และสขุภาพ 

5.ครัวเร่ือนคนเดียว คือ คนที่อาศัยอยู่คนเดียวตั ง้แต่  3 เดือนขึ น้ ไป  
เป็นรูปแบบที่เพิ่มขึน้มากที่สดุ สว่นใหญ่เป็นคนวยัแรงงานในเขตเมือง 

6.ครอบครัวเพศเดียวกัน คือ ครอบครัวที่เป็นคนรักเพศเดียวกัน ปัจจุบันมี 
จ านวนเพิ่มขึน้ แต่ไม่มีตวัเลขเป็นทางการ และยงัจดทะเบียนสมรสไม่ได้ 

7.ครอบครัววยัรุ่น หญิงและชายอายุต ่ากว่า 20 ปี ที่ใช้ชีวิตร่วมกนั มีแนวโน้ม
จะกลายเป็นครอบครัวเลีย้งเดี่ยวโดยเฉพาะแม่วยัรุ่นเลีย้งเด่ียว 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ประเภทของครอบครัวมีความหลากหลายมากขึน้  
ตามยุคและสมัย แต่ก่อนอาจมีเพียง ครอบครัวเด่ียว  ครอบครัวขยาย และครอบครัวเลีย้งเด่ียว  
แต่ในปัจจุบันยุคสมัยได้เปลี่ยนไปก็เร่ิมมีประเภทครอบครัวที่เพิ่มขึน้มา ซึ่งประเภทครอบครัว  
ที่มีขึน้มาใหม่ท าให้เห็นถึงการยอมรับทางสังคมมากยิ่งขึน้  เช่น ในครอบครัวเพศเดียวกัน  
และครอบครัววัยรุ่นที่อดีตไม่เป็นที่ยอมรับมากนัก เพราะบริบททางสังคมไม่เหมือนปกติทั่วไป  
แต่ในปัจจุบันนี ส้ังคมได้ยอมรับมากยิ่งขึ น้  ท าให้ครอบครัวเพศเดียวกัน ครอบครัววัย รุ่น  
กล้าเปิดเผย และยอมรับความเป็นครอบครัวของตนมากยิ่งขึน้ 

1.1.3 บทบาทและหน้าที่ของครอบครัว 
บทบาทหน้าที่ทางสงัคม มีความหลากหลาย แต่การมีบทบาทนัน้ท าให้สามารถรู้

ได้ถึงหน้าที่ของตนเอง และบทบาทสงัคม 
ทลัคอตต์ พาร์สนั Talcott Parsons (1902 อ้างถึงใน สภุางค์ จันทวานิช, 2559)  

ได้กล่าวว่า หน้าที่  คือกลุ่มของกิจกรรมที่ด าเนินไปเพื่อสนองความต้องการของระบบสังคม  
ในเบือ้งต้นพาร์สันเห็นว่าสังคมเป็นระบบ ในระบบสังคมนีม้ีหน้าที่ คือมีการกระท ากิจกรรม  
แต่กิจกรรมนีท้ าเป็นกลุม่ๆ และท าเพื่อมาสนองความต้องการของระบบ 
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เช่นเดียวกับบทบาทหน้าที่ทางสังคม ของสถาบันครอบครัวที่จัดเป็นกลุ่มที่คอยมี
หน้าที่ อบรม นิสัย จิตใจของคนในครอบครัว หน้าที่ของสถาบันในครอบครัวนั้น ทำให้เห็นถึงบทบาท 
และหน้าที่อันสำคัญของการเป็นครอบครัว แม้ว่าการเป็นครอบครัวคนบางกลุ่มอาจจะบอกว่าไม่มี
ความสำคัญมากนัก แต่ในความเป็นจริงหน้าที่ของครอบครัวเป็นหน่วยที่สำคัญต่อสังคมเป็นอย่างมาก 
การที่จะมีบุคคลที่มีคุณภาพในสังคมได้นั้น ต้องเริ่มดูที่ปัจจัยทางครอบครัวว่าสามารถทำหน้าที่  
ในการอบรมสั่งสอนได้หรือไม่ 

 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2559, น. 7) ได้กล่าวถึงบทบาท 
และหน้าที่ของสถาบนัครอบครัวไว้ดงันี ้

1. สร้างสมาชิกใหม่ที่มีคณุภาพ เพื่อสามารถที่จะเป็นบุคคลที่มีคณุภาพ
ต่อสงัคมได้ 

2.อบรมเลีย้งดบูุตรและดแูลสมาชิกของครอบครัวด้วยความรักและความ
อบอุ่นอย่างเหมาะสมตามพฒันาการของช่วงวยัต่าง ๆ  

3. ส่งเสริมการเรียนรู้ วิถีชีวิต ค่านิยม หลกัคิด และระเบียบแบบแผน วิธี
ปฏิบติัของสงัคมรวมทัง้ถ่ายทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามให้แก่สมาชิกของครอบครัว เพื่อการ
ด าเนินชีวิตได้อย่างมีศีลธรรม 

4. เป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวกับ
ครอบครัว และระหว่างครอบครัว ชมุชน และสงัคมภายนอก 

นอกจากนี ้จรรจา สุวรรณทตั (2554, น. 7) ได้กล่าวถึงความส าคัญของบทบาท
หน้าที่ครอบครัวไว้ว่า บทบาทหน้าที่ของครอบครัว นั่นคือ การที่ครอบครัวสามารถกระท าหน้าที่
และบทบาทของตนอย่างสมบูรณ์ครบถ้วนก็จะเป็นหลกัประกนัการน าครอบครัวของตนไปสู่ความ
เข้มแข็ง มีเสถียรภาพมั่นคงต่อไปได้ ในทางตรงกันข้าม หากครอบครัวที่ย่อหย่อนต่อการท า
บทบาทหน้าที่ก็จะอาจประคบัประคองครอบครัวให้ผ่านพ้นอปุสรรคต่างๆ ไปได้ 

บทบาทและหน้าที่ของครอบครัวนัน้  นวลศิริ เปาโรหิตย์  (2550, น. 247)  
จึงกล่าวว่าพ่อแม่ของครอบครัวคุณภาพนัน้ จะมีลกัษณะคล้าย "ตัวแบบ" ให้ลูกๆของเขา เป็นตัว
แบบในการสร้างวินยัให้ลกูๆ คือ เขาจะไม่ "ตึง" หรือ "หย่อน" เกินไป เขาจะปกครองลูกด้วยความ
เข้าใจ และใช้เหตุผล เด็กๆ ที่เติบโตจากครอบครัวเหล่านี ้จะรู้จกับทบาทหน้าที่ของตนเอง พ่อแม่  
แต่จะไม่ตามใจลูกจนเหลิงหรือบีบบังคับให้เด็กกลายเป็น "บอนไซ" ของพ่อแม่ แต่จะคอยก ากับ
ดูแลลูกๆ คอยเป็นหางเสือให้ลูก เพราะเขาเข้าใจดีว่า เด็กๆ แม้จะต้องการอิสระบ้าง แต่เขา
ต้องการให้พ่อแม่ให้ทิศทางแก่เขา พ่อแม่เหลา่นีจ้ะรู้สึกว่า "การมีลกูคือความรับผิดชอบอนัยิ่ งใหญ่
ของชีวิต"  
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1.2 แนวคิดและความหมายของการแต่งงาน 

1.2.1. ความหมายของการแต่งงาน 
ปัจจุบันนีค้วามหมายของการแต่งงานนัน้มีหลากหลายมากขึน้ การแต่งงาน

เปรียบเสมือนการให้ค ามัน่สญัญาของมนุษย์ในอีกรูปแบบหนึ่ง เป็นการให้ค ามัน่สญัญาของคู่ชีวิต 
ว่าจะร่วมทุกร่วมสขุกนัไปจนแก่เท่า ในความหมายของการแต่งงานนัน้ มีผู้คนให้ค านิยามไว้อย่าง
แพร่หลาย 

เสฐียร โกเศศ (2515, น. 10) ได้กล่าวว่า การแต่งงานเป็นระยะเร่ิมต้นแห่งชีวิต
ครอบครัวของหมู่มนษุย์ที่อยู่รวมกนัเป็นสงัคมผู้ที่จะมีชีวิตเป็นครอบครัวได้ คือหญิงชายที่เป็นสามี
ภริยากนั อนัได้เข้าพิธีแต่งงานเป็นปรกติตามจารีตประเพณีที่มีอยู่ในสงัคมนัน้ 

เสฐียร โกเศศ (2531 , น. 12) ได้กล่าวว่า พิ ธีการแต่งงานว่า เพื่อประกาศ 
ความเป็นผวัเมียให้เจ้าโคตรตายายรู้เห็นกนัทัง้สองฝ่ายก่อน จะได้เป็นสกัขีพยานรู้เห็นว่าทัง้สองได้
เป็นสามีภริยากนัตามประเพณี 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 (2554) ได้ให้ความหมาย 
การแต่งงานว่า ท าพิธีเพื่อให้ชายหญิงอยู่กินเป็นสามี ภริยากนัตามประเพณี 

Sherif Girgis และ Robert George (2010, p. 246) ได้กล่าวว่า การแต่งงาน  
คือ การรวมตวักนัของชายหญิง ที่ให้ค ามัน่สญัญาว่าจะอยู่ด้วยกนัตลอดชีวิต  

Jhon Finnis (2008, p. 388) ได้กล่าวว่า การแต่งงานเป็นการกระท า ที่สามี
ภริยาเลือก ตัง้ปณิธานว่าจะด ารงอยู่เป็นสามี ภริยา การแต่งงานเป็นการด ารงอยู่ของคู่ชีวิต พร้อม
ที่จะสญัญว่าจะอยู่กนัจนกว่าจะแยกจากกนั 

จากความหมายข้างต้น จึงสามารถให้ความหมายของการแต่ งงานได้ว่า  
การแต่งงาน คือ พิธีการหนึ่งที่แสดงถึงการเป็นสามี ภริยา อย่างสมบูรณ์แบบ เป็นการประกาศให้
ผู้ อ่ืนได้รู้ว่าคนสองคน ตดัสินใจที่จะตกลงปลงใจใช้ชีวิตคู่ร่วมกนั และการให้ค ามัน่สญัญาว่าจะรัก
กนัจนชัว่ชีวิต 

1.2.2 ลักษณะวิธีการแต่งงาน 
การแต่งงาน มีการแบ่งลักษณะการแต่งงาน เช่นกัน การแต่งงานนัน้อาจไม่ใช่  

แค่การอยู่ร่วมกัน การแต่งงานมักมีเร่ืองฐานะทางสังคม การแต่งเพื่อเลื่อนชัน้ทางฐานะสังคม  
และการแต่งของคนมีฐานะและหน้าตาทางสงัคมเดียวกัน การแต่งงานถือเป็นพิธีการหนึ่งในชีวิต  
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ซึ่งลักษณะของพิธีการนีจ้ะมีความแตกต่างกันตามแต่ละชุมชน สังคม วัฒนธรรม รวมถึงกลุ่ม  
ชาติพนัธุ์ (รุ้งนภา ยรรยงเกษมสขุ, 2559, น. 33)  

ซึ่งลกัษณะการแต่งงานนัน้ มีความหลากหลายทางสงัคมเป็นอย่างมาก ดงัลกัษณะ
ต่อไปนี ้

เสฐียร โกเศศ (2531, น. 24-25) ได้แบ่งลักษณะการแต่งงานตามที่นักปราชญ์
ชาวตะวันตกกล่าวไว้ ซึ่งลักษณะการแต่งงาน ตามแบ่งไว้ 3 ระยะ โดยแต่ระยะมีลักษณะ 
ที่แตกต่างกนัไปวฒันธรรมของชนชาติของตน 

ระยะที่ 1 ชายต้องการหญิงมาเป็นภริยา จะต้องไปฉุดคร่าลกัพาตัวหญิงสาวเอาไป
เป็นเมีย โดยไม่ค านึงว่าหญิงหรือญาติของหญิงสาวเต็มใจหรือไม่ก็ตาม 

ระยะที่ 2 ในระยะนีเ้มื่อเกิดธรรมเนียมการเรียกร้องเอาเงิรค่าสินสอดในการแต่งงาน 
ฝ่ายชายต้องน าเงินของตนมาสู่ขอฝ่ายหญิง แต่หากไม่มีฝ่ายชายต้อวใช้แรงงานให้กับครอบครัว
ฝ่ายหญิง  ซึ่งในธรรมเนียมของชาวฮินดกู็มีกล่าวไว้ในคัมภีร์ มนูธรรมศาสตร์ ว่าเป็นวิวาหะอย่าง
อสูรลาง และตามประเพณีเก่าของมอญฝ่ายชายต้องอยู่ รับใช้งานแก่บิดามารดาฝ่ายหญิงมี
ก าหนด 3 ปี จึงจะแต่งงานกันได้ลางชาติฝ่ายชายต้องรับใช้อยู่ 10 ปีหรือตัง้ 15 ปี มักเป็นเร่ือง
เก่ียวกับการตีราคาเป็นค่าตัวของหญิงถ้าหญิงนัน้เป็นสาวทัง้แท่ง มีรูปร่างงดงามและพ่อแม่เป็น
คนมีฐานะดี ค่าตวัของหญิงก็แพงขึน้ตามสว่น ผู้ที่จะไปฝากตวัเป็นเขย ถ้าเป็นคนยากจน แต่อยาก
ได้ลกูสาวเขาก็ต้องทนรับใช้งานเป็นเวลานานหน่อย เท่ากบัผ่อนใช้แทนต้นเงินเป็นงวด ๆ   

ระยะสุดท้ายคือท่ี 3 คือหญิงชายท่ีแต่งงานกันด้วยความรักอันบริสุทธ์ิ แต่ไม่ใช่ 
ชนิดพิเศษสิเนหาอย่างที่ชาวฮินดูเรียกว่า คนธรรพวิวาห์ คือแต่งงานซึ่งได้เสียกัน แต่ไม่มีพิธีการ
แต่งงานตามประเพณี 

จากลกัษณะการแต่งงานที่ได้กลา่วมาได้ข้างต้นนัน้ ท าให้เห็นถึงลกัษณะการแต่งงาน
ที่แตกต่างออกไปตามวัฒนธรรมหรือเผ่าพันธุ์ที่แตกต่างกัน การแต่งงานในบางประเภทนัน้ก็มี
ความท าร้ายความรู้สกึของหญิงสาว เช่นในระยะที่ 1 ที่มีการฉดุกระชากหญิงสาวมาเป็นภริยาและ
แต่งงาน ซึง่การกระท าเช่นนี ้ยงัมีอยู่ในบางชนเผ่าที่ยงัไม่ได้รับความพฒันาทางอารยธรรมด้วย  

1.2.3.สถานการณ์การแต่งงานและสถานการณ์ครอบครัว 
จากการทบทวนสถานการณ์การมีครอบครัว หรือการเลือกการแต่งงานนัน้  

มีความน่าสนใจทัง้ใจเชิงประเด็นเนือ้หาเก่ียวกับการเลือกที่จะไม่แต่งงาน หรือมีครอบครัวของ  
คนรุ่นใหม่ การที่สังคมเร่ิมจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ และพบในแต่ละบริบทที่มีลักษณะที่ค่อนข้าง
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แตกต่างกันแม้ว่าจะมีวัฒนธรรมร่วมกัน ในการเป็นตะวันออก ทัง้ประเทศไทย ประเทศจีน และ
ประเทศญ่ีปุ่ น ซึง่มีความเป็นตะวนัออก แต่ในบริบทนัน้มีความแตกต่างกนัดงัประเด็นต่อไปนี ้

ในการแต่งงานนัน้ ในหลายๆ ประเทศเร่ิมประสบปัญหาที่ประชากรของตนไม่มี
การแต่งงานอยู่ ในปัจจัยของชีวิต เพราะคิดว่าการแต่งงานมีอะไรมากกว่าแค่การรักกัน  
ต้องมีค่าใช้จ่ายและค่าต่างๆ ในการใช้ชีวิตคู่  ในกรณีการแต่งงานของญ่ีปุ่ นในวัยหนุ่มสาว 
ซึ่งในบทความของ OSAKI (2016) ได้กล่าวว่า คนโสดในวัย 20 - 30  ปี อัตรา 40 % ได้บอกว่า
พวกเขาไม่ต้องการมีชีวิตครอบครัวเพราะค่อนข้างวุ่นวาย และให้ความส าคญักบัเร่ืองอื่นมากกว่าที่ 
จะให้ความส าคัญกับชีวิตแต่งงาน และอัตราตัวเลขหนุ่มสาวที่ไม่ต้องการมีลูกก็เพิ่มมากขึน้ 
ส าหรับผู้ ชายจาก 8.6% ในปี 2002 ไปเป็น 15.8% ในปี 2012 ส่วนผู้ หญิงเพิ่มจาก 7.2%  
เป็น 11.6% ในช่วงเวลาเดียวกนั 

จากบทความการคิดเร่ืองชีวิตครอบครัวของวยัรุ่นญ่ีปุ่ น จะเห็นได้ว่าสถานการณ์
การแต่งงานในวัยหนุ่มสาวของคนญ่ีปุ่ นที่ เร่ิมมีบริบทที่ เปลี่ยนไปตามสภาพสังคมที่ตนอยู่   
จากเดิมที่ยังมีการคิดเร่ืองการมีครอบครัว เร่ิมเปลี่ยนไปการเลือกที่จะมีชีวิตโสดและมองเร่ือง 
การแต่งงานเป็นเร่ืองไกลตวั ถึงแม้ญ่ีปุ่ นจะมีนโยบายกระตุ้นการมีครอบครัวแต่คนญ่ีปุ่ นยงัเลือกที่
จะไม่ต้องการมีครอบครัวเพราะปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ ค่าความนิยมเก่าๆ ที่ก าหนดว่าผู้หญิงนัน้
ต้องท างานบ้านอย่างเดียว  ไม่สามารถมีชีวิตเป็นของตัวเองได้  ของประเทศญ่ีปุ่ นยัง มี 
ค่าความคิดที่ไม่มีความทนัสมยัตามการพฒันาประเทศมากนกั 

ในปัจจุบันปัญหาความไม่พร้อมแต่งงานของวัยหนุ่มสาว  เร่ิมมีมากขึน้ใน 
ช่วงหลงัมานี ้หลายประเทศจึงเร่ิมมีมาตรการหรือนโยบายออกมา เพื่อกระตุ้นให้เกิดการแต่งงาน
เพื่อเป็นการเพิ่มประชากรให้แก่ประเทศของตน กรณีของประเทศจีนที่ก่อนหน้านีอ้อกนโยบาย 
ให้มีบุตรแค่คนเดียว แต่ในช่วงหลังที่ผ่านมานีป้ระชากรเร่ิมที่จะไม่มีบุตร ไม่แต่งงาน และ 
ประทศจีน ในปี 2559 นัน้ เร่ิมออกนโยบาย “คลายก าเนิด” ในบทความของ ลงทุนแมน (2564) 
ได้กล่าวในบทความว่า หลงัจากออกนโยบายคล้ายก าเนิดตัง้แต่ปี 2559 – 2563 จ านวนเด็กเกิด
ใหม่ก็ยงัมีอตัราที่น้อยลงเร่ือยๆ  

นบัตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2521 ที่จีนได้ออกนโยบาย One chile policy ที่จดัตัง้นโยบาย 
เพื่อลดจ านวนประชากรในประเทศเนื่องจากความกังวลของผู้น าประเทศว่าจะเกิดการขาดแคลน
ท รัพยากร จากการที่ ป ระชากรมี เยอะ เกิ น ไปจึ งท าให้ เกิ ดน โยบาย  One chile policy  
ขึน้เพื่อที่จะลดประชาการ แต่การลดการมีบตุรนัน้ เมื่อมีมาเร่ือยๆ จึงท าให้เกิดปัญหาประชากรเกิด
ใหม่ลดลง และเร่ิมกลายเป็นสงัคมผู้สงูอายมุากยิ่งขึน้  
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ช่วงปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลจีนจึงออกนโยบาย คลายก าเนิดโดยในนโยบายได้
สนบัสนุนให้ประชาชนมีลกู 2 คนได้ และในปี พ.ศ. 2563 ได้เพื่อให้ประชาชนมีลกูเพิ่มเป็น 3 คนได้  
แต่นโยบายนีเ้หมือนจะไม่ได้ผลดีมากนกั เพราะประชาชนได้ กลา่วว่า การที่จะมีบุตรนัน้ ค่าใช้จ่าย
สงูมาก เมื่อเทียบกบัในอดีตที่ค่าใช้จ่ายไม่สงูเพียงนี ้และการมีลกูท าให้พ่อและแม่ยุคใหม่มีภาระ
ทางการเงินมากขึน้ 

ประเทศจีนเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ก าลังประสบปัญหาขาดแคลนประชากร  
จากการที่ประชาชนในประเทศเลือกที่จะไม่ใช้ชีวิตคู่ หรือแต่งงานกันแล้ว แต่ไม่ต้องการที่จะมีลูก
เพราะรู้สึกถึงค่าใช้จ่ายที่มากขึน้ แม้รัฐจะออกมาตรการต่างๆ เพื่อสนบัสนุนแต่ประชาชนสว่นใหญ่
ไม่มีความต้องการต่อนโยบายเหล่านี ้ซึ่งท าให้เห็นถึงปัญหาในชีวิตคู่ของประชาขนต่อการปรับตัว
ของรัฐบาล อีกทัง้ถ้ารัฐบาลเพิ่มนโยบายที่คุ้มค่าและสามารถแก้ปัญหาจุดนีไ้ด้จริงๆ อาจท าให้
ประชาชนเร่ิมหนัมามีบตุรกนัอย่างจริงจงัได้ 

ในประเทศไทย มีหลายสถานการณ์ครอบครัวทางสังคมของไทย และยังมีการ  
ท าวิจัยออกมาชี ใ้ห้ เห็นถึ งปัญ หาที่ เกิดขึ น้  ซึ่ งในงานวิจัย  ได้มี โครงการวิจัยขึ น้มาใน 
ด้านความรุนแรงในครอบครัว ในหัวข้อเร่ือง ครอบครัวเข้มแข็งกับความขัดแย้งระหว่างงาน 
กบัครอบครัว ในสงัคมโลกาภิวตัน์ โดยงานวิจยัของ สพุจน์ เด่นดวง, นาถฤดี เด่นดวง, พิริน อินโส, 
และ กนกเรชา นิลนนท์ (2559, น. 176-187) ได้กล่าวถึงปัญหาในครอบครัว ได้พบว่า ครอบครัว
บางส่วนมีปัญหาความแตกร้าวที่รากฐานความสมัพันธ์ ระหว่างบุคคลในครอบครัวอย่างชัดเจน 
เช่น ปัญหาการนอกใจคู่สมรสของตนเอง ซึ่งอาจน าไปสูปั่ญหาการหย่าร้างต่อไปได้ ความสมัพนัธ์
ระหว่างสมาชิกในครอบครัวที่แสดงออกมาในรูปแบบความรุนแรง  และไม่สามารถใช้ชีวิต 
อยู่ร่วมกันได้ ปฏิสัมพันธ์ในชีวิตประจ าวันของสมาชิกครอบครัวที่น้อยลงมาก มีการทอดทิง้  
มีการกระท ารุนแรงซึง่จากผลวิจยัของคณุ นาถฤดี เด่นดวง ได้ แสดงออกมาดงันี ้

ระบบทุนนิยมโลกาภิวตัน์ได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสงัคม กล่าวคือ จากเดิม
ที่เป็นครอบครัวขยาย มีสมาชิกหลายคนช่วยกันท ามาหากินบนพืน้ที่ท ากินร่วมกัน  กลายเป็น
ครอบครัวที่มีโครงสร้างที่หลากหลายมากขึน้  มีลักษณะเล็กลงมิได้อยู่ ร่วมกันทัง้หมดหรือ 
อยู่ข้ามพืน้ที่ หรือมีการย้ายถิ่นชั่วคราวและถาวร กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงจาก 
การอยู่เป็นกลุ่ม  (Collective) มาเป็นปัจเจกบุคคล (Individualistic) มากขึน้ตามกระแสของ 
การพฒันาแบบตะวนัตก 

ในขณะที่ระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ยังได้เปลี่ยนแปลงหน้าที่ของครอบครัว
กล่าวคือ จากเดิมครอบครัวท าหน้าที่สร้างครอบครัวและตอบสนองความต้องการทุกอย่าง 
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ของสมาชิกในครอบครัว แต่ในปัจจุบันครอบครัวไม่ค่อยได้ท าหน้าที่ ในการสร้างครอบครัว 
แค่ท าหน้าที่รับรู้ว่าลกูแต่งงานแล้วมีลกูแล้วพ่อแม่ไม่ค่อยได้ท าหน้าที่ในการเลือกคู่ครองให้อีกแล้ว
ท านองเดียวกันกับหน้าที่อ่ืน โดยเฉพาะหน้าที่ในการให้การศึกษาและการท างานสถานศึกษา 
และที่ท างานของระบบทุนนิยมโลกาภิวตัน์ได้ดงึเอาสองหน้าที่นี ้ไปด าเนินการเองเพื่อสร้างแรงงาน
ให้ตรงกับระบบทุนนิยม โลกาภิวัตน์ เช่นการศึกษาต้องอ่านออกเขียนได้ทั ง้ภาษา ไทย 
และภาษาต่างประเทศ เป็นต้น 

ซึ่งความสัมพันธ์แบบชายเป็นศูนย์กลางยังคงอยู่  และได้รับการถ่ายทอด
อุดมการณ์ความเป็นใหญ่ กล่าวคือ ในครอบครัวรุ่นที่หนึ่งสามีและภริยาเกือบทุกครอบครัว  
ต่างถกูเลีย้งดมูาในครอบครัวที่มีความสมัพนัธ์แบบชายเป็นใหญ่แทบทัง้สิน้ เช่น ครอบครัวที่พ่อแม่
จัดหาคู่ครองให้ ลูกสาว เพราะไม่ต้องการให้ลูกสาวอยู่โดยไม่มีคู่ครอง หรือครอบครัวที่พ่อแม่ 
ล้วนแต่เป็นครอบครัวที่ผู้ชายหาเลีย้ง ผู้หญิงอยู่บ้านเลีย้งลกู สามีท าร้ายร่างกายภริยา เป็นต้น  

ในครอบครัวรุ่นที่สอง ครอบครัวชนชัน้กลาง เมื่ อสามี  และภริยากลุ่มนี ้
มีครอบครัวของตนเองและต้องเลีย้งลกูด้วยนัน้ก็  พบว่า ลกัษณะความสมัพันธ์แบบชายเป็นใหญ่ 
ผ่อนคลายลง เช่น สามีมีบทบาทในการช่วยเหลือการท างานบ้านมากขึน้และภริยาต้องท างาน 
หารายได้ช่วยสามี หรือหากเกิดกรณีครอบครัวมีการใช้อ านาจและความ รุนแรงฝ่ายภริยาสามารถ
ตัดสินใจหย่าร้างแยกทาง  ท ามาหากินเลี ย้งตนเองและลูกหรือแต่งงานมีครอบครัวใหม่  
หรือสร้างแบบแผนครอบครัวที่ผู้ หญิงเป็นหัวหน้าครอบครัว  ในฐานะแม่เลีย้งเด่ียว แม่ม่าย 
นอกจากนีค้รอบครัว ชนชัน้กลางต่างมีความคาดหวังต่อลูกสูง โดยผลกัดันหรือ สร้างโอกาสทาง
การศกึษาให้สงูขึน้ 

สถาบันเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรืองานในระบบ  โลกาภิวัตน์แบบทุนนิยม
กล่าวคือ กระบวนการระบบโลกาภิวัตน์ แบบทุนนิยมได้ผนวกเอาสังคมไทยรวมทัง้ชนบทเข้าไว้ 
ในระบบการผนวกนีท้ า ให้อาชีพหรือการท า งานเพื่อยงัชีพ ของครอบครัวเปลี่ยนจากเกษตรกรรม 
ในชนบทมาเป็นการ ท า งานในภาคอตุสาหกรรมและภาคบริการในเมือง แต่เดิม รุ่นพ่อแม่ท านา 
ท าสวน แต่รุ่นลูกย้ายเข้ามาเรียนหนังสือ  และเข้ามาหางานท า ในเมืองในภาคอุตสาหกรรม 
และ บริการ 

ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบชายเป็นใหญ่กับ ปัญหาครอบครัว คือ ครอบครัว 
มีความแตกร้าวรุนแรง โดยมีการเกิดขึน้ของครอบครัวแม่เลีย้งเดี่ยวเนื่องจาก ไม่สามารถอดทนต่อ
ความรุนแรง การนอกใจ การด่ืมสรุา การใช้ยาเสพติด และไม่เพียงแต่ครอบครัวแม่เลีย้งเด่ียว ยงัมี
ครอบครัวแม่ม่าย ครอบครัวที่ผู้ ชายไม่รับผิดชอบและผู้หญิงต้องท าหน้าที่แทนครอบครัวที่อยู่กิน
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ตัง้แต่อายุน้อย ครอบครัวที่มีการหย่าร้างและแต่งงานใหม่ท า ให้มีปัญหาความสมัพันธ์ระหว่าง
พ่อเลีย้ง ลกูเลีย้ง ลกูติดหรือลกูใหม ่

จากสถานการณ์การแต่งงานข้างต้นท าให้เห็นถึงชุดความคิดที่มีท าให้เห็นถึง
สถานการณ์ในครอบครัวไทยในยุคสมัยที่เปลี่ยนไป ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
ครอบครัวในด้านต่างๆ ครอบครัวในปัจจุบนันีก้ลายเป็นครอบครัวที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึน้ 
ยิ่งยุคสมยัที่เปลี่ยนไปเท่าไหร่ สภาพครอบครัวก็เปลี่ยนไปเช่นกนั ในชนชัน้กลางถึงชนชัน้ลา่ง เมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลงเข้ามาสจากครอบครัวที่เคยท าการเกษตรก็ต้องย้ายถิ่นฐานเข้ามาในกรุงเทพ 
เพื่อแสวงหางานที่ได้เงินมากกว่า จึงท าให้สถาบนัครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงไป จากเด็กที่เคยได้
อยู่กับบิดามารดา ต้องกลายเป็นอยู่กับปู่ ย่า -ตายายแทน เพราะบิดามารดาของตนนัน้เข้ามา
ท างานในกรุงเทพเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกว่า จากการกระท าดงักลา่วท าให้เด็กขาดความอบอุ่น ไม่มี
บิดามารดา ที่คอยอบรมเด็ก ในบางครอบครัวเด็กจึงกลายนิสยัเป็นเด็กก้าวร้าวอีกด้วย 

แม้ในปัจจุบันการแต่งงานและครอบครัวนัน้  กลายเป็นปัญหาที่ ใหญ่ของ  
หลายๆประเทศ จากที่กล่าวในข้างต้นว่า ผู้คนวยัหนุ่มสาวเร่ิมไปต้องการแต่งงานมีครอบครัว และ
ยุคสมัยที่เปลี่ยนผ่านท าให้ครอบครัวเร่ิมห่างจากกันเพราะพิษทางเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทาง
สงัคมหลอ่หลอมให้ผู้คนต้องห่างจากครอบครัวในบางครอบครัว ซึง่เป็นสิ่งที่รัฐควรพึง่ตระหนกัมาก
ยิ่งขึน้  

แม้ว่าจะมีการแก้ปัญหาได้แล้วแต่ในความเป็นจริงการแก้ปัญหานัน้ไม่สามารถ 
ที่จะประสบผลส าเร็จได้เท่าที่ควร เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าการมีลูกไม่ใช่สิ่งที่
จ าเป็นส าหรับตน จึงท าให้เกิดความรู้สกึว่าไม่ต้องแต่งงานก็สามารถใช้ชวิตอยู่ได้โดยมีความสบาย
กว่ามีบตุรอีกด้วย  

นับว่าปรากฏการณ์นีเ้ร่ิมท าให้เห็นถึงภาวะไร้บุตรในอนาคต อาจส่งผลให้เกิด
สงัคมผู้สงูวยัในหลายๆ ประเทศอีกด้วย และความไม่มนัคงทางด้านนโยบาย ถึงแม้จะมีนโยบายที่
ออกมาสนบัสนนุการมีครอบครัวมากเพียงใด แต่เศรษฐกิจภายในประเทศไม่มีความพร้อมการเป็น
ครอบครัวก็ไม่เป็นความต้องการเหมือนกันสถานการณ์ครอบครัวของประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศจีน 
และประเทศไทย 
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2.ทฤษฎีทางสังคมวิทยาว่าด้วยการแต่งงานสมัยใหม่  

2.1 ความหมายทฤษฎีปรวรรตนิยม หรือทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange 
Theory) 

ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนนัน้เป็นหนึ่งในทฤษฎีของสงัคมวิทยา ที่พูดถึงการแลกเปลี่ยน
ทางสงัคม ซึง่มีผู้ให้ความหมายของทฤษฎีการแลกเปลี่ยนไว้ ดงันี ้

Peter Blau 1964  (as cited in Karen S. Cook แ ล ะ  Coye Cheshire, 2013 )  
ได้มองว่า การแลกเปลี่ยนทางสงัคมเป็น  กระบวนการที่มีนยัส าคญัในชีวิตสงัคมและเป็นรากฐาน
ของความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม และระหว่างบุคคล การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ภายนอก  
และโครงสร้างทางสงัคมที่เกิดขึน้ใหม่ ซึง่สิ่งนีป้ฎิสมัพนัธ์ทางสงัคมที่สร้างขึน้มา 

Homans 1961 (as cited in Karen S. Cook แ ล ะ  Coye Cheshire, 2013)  
ได้ให้ค าจ ากัดความว่า การแลกเปลี่ยนทางสังคมเป็นการแลกเปลี่ยนกิจกรรมที่จับต้องได้ หรือ  
จบัต้องไม่ได้ และผลตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายมาก หรือน้อยระหว่างผลประโยชน์ของทัง้สองฝ่าย 

จากความหมายข้างต้นจึงท าให้เห็นถึงความหมายของทฤษฎีการแลกเปลี่ยน  
ว่าเป็นทฤษฎีที่ กล่าวถึงการแลกเปลี่ ยนของผลประโยชน์ของผู้ คนที่ ต้องการสิ่ งๆ  นั น้  
เช่น การแลกเปลี่ยนสิ่งของเพราะต้องการต าแหน่ง หรือการยดัใต้โต๊ะ เพื่อที่บตุรหลานของตนจะได้
เข้าเรียนในโรงเรียนที่ตนอยากให้บุตรของตนนัน้ เข้าเรียน จึงท าให้ เห็นถึงความ หมาย 
การแลกเปลี่ยนทางสงัคมที่เห็นภาพมากย่ิงขึน้ 

2.2 ทฤษฎีปริวรรตนิยมกับการแต่งงาน 
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน คือ ทฤษฎีที่ ท าให้ เห็นการแลกเปลี่ ยนไม่ว่าจะเป็น 

การแลกเปลี่ยนเพื่อการได้มาซึ่งสิ่งของ การแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้สิ่งที่ล า้ค่า เช่น ในสมยัก่อนมีการ
ยกบุตรสาวให้คนใหญ่คนโตเพื่อแรกเปลี่ยนเป็นที่นา เพื่อท ามาหากิน หรือการขายลกูของตนเพื่อ
น าเงินมาใช้ ซึ่งทัง้หมดนีเ้ป็นการแลกเปลี่ยนทางสงัคมที่ท าให้เห็นการแลกเปลี่ยนของผู้ที่มีอ านาจ
เหนือกว่าที่ จะน าคนของตน เช่นในครอบครัวเข้าแลกสิ่งของ (Kei M. Nomaguchi และ Melliss 
A. Milkie, 2004, p. 125)  

แต่การแลกเปลี่ยนทางการแต่งงานมิใช่การแลกเปลี่ยนเพื่อเงินทองอย่างเดียว  
อาจเกิดการและเปลี่ยนทางความรู้สึก การคาดหวังจากอีกฝ่ายในความสัมพันธ์ว่าจะเป็นใน  
ทางที่ดีหรือไม่ 
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Kei M. Nomaguchi และ  Melliss A. Milkie (2004) ไ ด้พู ดถึ งการแลก เปลี่ ย น 
ทางสงัคมกบัครอบครัวว่า ความสมัพนัธ์ในครอบครัวต้องพึ่งพาอาศยักนั หรือการมีปฏิสมัพนัธ์กนั  
ครอบครัวในมุมมองการแลกเปลี่ยน เป็นไปตามบรรทัดฐานของความยุติธรรม และการตอบแทน
ซึ่งกันและกัน การกระจายอ านาจภายในครอบครัว และค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับการแลกเปลี่ยน  
ในครอบครัว จึงกล่าวได้ว่า การแลกเปลี่ยนในครอบครัวนัน้เปรียบเสมือนการแลกเปลี่ยน 
เพื่อที่จะได้สิ่งที่มีคณุภาพในครอบครัวของตน 

John N. Edwards (1969) ได้กล่าวว่า การแลกเปลี่ยนทางสังคมของครอบครัว  
คือ การที่คนในครอบครัวตอบสนองด้วยความคาดหวัง ในความคาดหวังนี อ้าจจะมีขึ น้  
เพื่อแลกเปลี่ยนความสบายในของกนัและกนัในครอบครัว  

การแลกเปลี่ยนทางสังคม ของครอบครัวเปรียบเสมือนการได้ผลประโยชน์  
ต่ออีกสิ่งหนึ่ง เช่นการแต่งงานนัน้เหมือนเป็นการแลกเปลี่ยนความสบายใจ การแลกเปลี่ยนของ
สถานะทางสังคมที่ตนได้รับ เช่น การแต่งงานของวงการดารากับไฮโซชื่อดัง เปรียบเสมือน 
การแลกเปลี่ยนทางสังคมให้มีระดับขึน้ไปอีกขัน้  หรือบางครัง้การแลกเปลี่ยนก็เป็นการท าให้  
เมื่อบุคคลรับรู้ถึงความสัมพันธ์ระดับการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันอย่างสมดุลในสังคมการ
แลกเปลี่ยนก็มีแนวโน้มที่จะพอใจในการแลกเปลี่ยนนัน้ และเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนการคาดหวัง
ทางความสมัพนัธ์ว่าคนสองคนนัน้สามารถมีความสบายใจต่อกนัได้มากน้อยเพียงใด  

แม้การแลกเปลี่ยนจะคือการแลกเปลี่ยนสิ่ งของ แต่ในการแลกเปลี่ยนทาง
ความสมัพันธ์นัน้ท าให้เห็นถึงการแลกเปลี่ยนที่มีความคาดหวงัทางความสมัพนัธ์ มีการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกนั ไม่เพียงแค่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านัน้ แต่กลบักลายเป็นการแลกเปลี่ยนที่คนสองคนพึ่ง
พอใจที่จะให้กนัได้ ตามความหมายการแลกเปลี่ยนข้างต้นได้กลา่วไว้ 

การแลกเปลี่ยนในครอบครัวนัน้  อาจดูไม่มีอะไรมากไปกว่านี ้แต่ถ้าลองมองใน
ความสัมพันธ์ทางทฤษฎีการแลกเปลี่ยน มีมากกว่าการแลกเปลี่ยนค่าทรัพย์สินเงินทอง  
แต่กลบักลายเป็นว่าสิ่งนีคื้อการแลกเปลี่ยนทางความสมัพันธ์ของคนในครอบครัว ว่าสามารถที่ 
จะท าให้อีกฝ่ายสบายใจในความสมัพนัธ์ได้มากน้อยเพียงใด  

ในด้านการแต่งงานนัน้  การแลกเปลี่ยนทางสังคมมีความเก่ียวข้องกันอย่าง 
เห็นภาพได้ชดั ในการแต่งงานนัน้จะท าให้เห็นภาพอย่างชดัเจนถึงการแลกเปลี่ยน เช่น สามีออกไป
ท างานนอกบ้าน ภริยามีหน้าที่คอยเลีย้งดูบุตร และเตรียมอาหารให้สามี จึงท าให้เห็นภาพ  
การแลกเปลี่ยนมากขึน้ และการแลกเปลี่ยนนัน้ ท าให้สะท้อนภาพสถานทางสังคมได้อีกด้วย  
การแต่งงานในบุคคลที่มีหน้ามีตาทางสังคม เหมือนเป็นการเปิดทางให้ผู้ คนรู้ว่า บุคคลกลุ่มนี ้
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มีหน้ามีตาทางสังคม ซึ่งการแลกเปลี่ยนทางสังคมของบุคคลกลุ่มนีเ้ป็นการเสริมฐานะของกัน 
และกนัดงัที่จะกลา่วต่อไปนี ้

รุ้งนภา ยรรยงเกษมสขุ (2559) ได้กลา่วว่า การที่เราเห็นการแต่งงานระหว่างนกัธุรกิจ
กบันกัธุรกิจ นกัการเมืองกบันักการเมือง แต่งงานกนัก็เพื่อเป็นการเสริมกนัและกนั เมื่อผู้ที่มีฐานะ
ทางสังคมเหมาะสมกัน ก็จะท าให้ทุนทางเศรษฐกิจเพิ่มขึน้ การแต่งงานในลักษณะนีไ้ม่ได้  
พึ่ งเกิดขึ น้ ในปัจจุบัน  แต่เกิดขึ น้มานานตั ง้แต่สมัยอยุธยา จึงท าให้ เห็นว่าการแต่งงาน  
คือการแลกเปลี่ยนอย่างหน่ึง เพื่อเป็นการรักษาฐานะทางสงัคมของตน หรือเป็นการแลกเปลี่ยน
เพื่อให้เห็นถึงผลประโยชน์ในบางจุด การแต่งงานนัน้ไม่เพียงแต่จะแต่งเพื่อความรักแต่ใน  
บางครอบครัวอาจมีการจับคลุมถุงชน ท่ีในปัจจุบันอาจเห็นไม่บ่อยนัก แต่การคลุมถุงชนนัน้
เปรียบเสมือนการแลกเปลี่ยนกันทางธุรกิจของสองครอบครัว เพื่อผลประโยชน์ที่ได้กันทัง้คู่  
เช่น การที่นักธุรกิจส่งลูกหรือหลานของตน ให้หมั่นกับอีกครอบครัวที่เป็นนักธุรกิจเหมือนกัน 
เพื่อผลประโยชน์ที่ตนพึง่ได้ 

แม้การแต่งงานในบางชนชัน้จะเป็นเพียงการแต่งงาน เพื่อให้ผู้คนรู้เห็นเป็นพยานว่า 
คู่บ่าวสาว พร้อมที่จะใช้ชีวิตเป็นครอบครัวแล้ว หากแต่ในบางสังคมการแต่งงานไม่ใช่เพียงแค่
ต้องการบอกว่าทัง้คู่จะเป็นครอบครัวเดียวกัน แต่การแต่งงานของพวกเขานัน้เป็นการบอกถึง
สถานะทางสงัคมของตนดงัเช่น การแต่งงานของไฮโซในไทยที่มกัจะมีสินสอดที่แพง  

งานแต่งงานของ คุณสลิลาพร กองทองมณีโรจน์ และคุณเอก-ณฐภัทร สุวรรณโน 
ไฮโซชื่อดังของเมืองไทยที่ได้มีการจดังานวิวาห์ที่มีความหรูหรา “ในช่วงเช้าได้มีพิธีหมัน้ตามธรรม
เนียมไทยอย่างอบอุ่น โดยเจ้าบ่าวใจป ้าสดุๆ จดัแหวนเพชรน า้งาม 2.6 กะรัต จากทิฟฟานีแอนด์โค 
ลิมิเต็ดเอดิชัน่ มาสวมให้กบัเจ้าสาวส่วนสินสอดที่น ามาถึงแม้ว่าจะไม่มีการเปิดเผยตวัเลขที่ชดัเจน 
แต่ดจูากท่วงท่าของคณุแม่เจ้าสาวที่ยกถงุผ้าสินสอดขึน้บ่านัน้คงไม่เบาแน่ๆ” (แพรว, 2560) 

 จากการแต่งงานของกลุ่มทางสังคมดังกล่าว สามารถ เห็นถึงความมั่นคั่ง 
ทางเศรษฐกิจของครอบครัวทั ง้คู่จากแหวนหมั่น และสินสอดต่างๆ ดังที่กล่าวไปข้างต้น  
การแต่งงานไม่เพียงแต่เป็นการแต่งงานเพื่อประกาศการเป็นครอบครัว แต่ท าให้เห็นถึงฐานะ  
ทางสงัคมจากการแต่งงาน  
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3.แนวคิดทางสังคมวิทยาว่าด้วยการแต่งงานสมัยใหม่ 

3.1 ความหมายของการแต่งงานสมัยใหม่ 
การแต่งงานหรือครอบครัวในปัจจุบนันัน้ มีรูปแบบในการแต่งงานที่เปลี่ยนไปตามยุค

และสมัย ซึ่ งการแต่งงานสมัยใหม่นั น้  มีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยมีผู้ คน  
ให้ความหมายการแต่งงานหลังสมัยใหม่  เพื่อให้เห็นภาพของความหมายการแต่งงานผู้ วิจัย 
จึงได้รวบรวมความหมายของการแต่งงานสมยัใหม่ไว้ ดงันี ้

Medora W.Barnes (2014, p. 61) ได้กล่ าวว่า  การแต่งงานสมัยใหม่ นั น้ เป็น 
การแต่งงานที่ไม่เน้นพิธีมาก แต่ยังคงมีการอนุรักษณ์ประเพณีดั่งเดิมไว้ และครอบครัวสมัยใหม่
เป็นครอบครัวที่มีหลากหลายประเภทที่เกิดขึน้มาในยุคสมยัที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล และ ผานิตตาไสยรส (2559) ได้กล่าวว่า ความหมายดัง้เดิม
แล้วจุดเร่ิมต้นของครอบครัวอาจหมายถึงการแต่งงาน โดยหากย้อนกลับไปในอดีตสังคมก่อน
สมัยใหม่นัน้ การแต่งงานมักจะเก่ียวโยงกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสงัคมซึ่งพบได้ทัง้ในสังคม
ตะวันตก และสังคมตะวันออก ที่การแต่งงานเป็นไปเพื่อการเพิ่มแรงงานในระบบการผลิตผล
ประโยชน์ทางทรัพย์สมบัตรของวงศ์ตระกูล ความจ าเป็นด้านจารีตประเพณี แต่เมื่อสภาพสงัคม
และระบบสงัคมเปลี่ยนแปลงไป การแต่งงานที่มีพืน้ฐานมาจากความรักโรแมนติกได้กลายเป็นสิ่งที่
คุ้นเคยในโลกสงัคมสมยัใหม่ 

ซึ่งในปัจจุบนันัน้การแต่งงานสมัยใหม่ เป็นการแต่งงานที่ก้าวผ่านการแต่งงานแบบ
ดัง้เดิมใหเปลี่ยนไปตามยุคสมัย เช่นการเข้าอยู่ก่อนแต่ง หมายถึงการแต่งงานที่ทดลองอยู่ก่อน  
ที่จะแต่ง ในยคุสมยัที่เปลี่ยนไปก็มีการปรับเปลี่ยนการแต่งงานให้เข้ากบัยุคปัจจุบนัมากยิ่งขึน้  

ดงันัน้ จึงเห็นถึงการแต่งงานที่มีหลายรูปแบบ และครอบครัวหลงัสมัยใหม่ที่มีความ
หลากหลายมากยิ่งขึน้ ในการแต่งงานนัน้ ก็เปรียบดังการเร่ิมใช้ชีวิตครอบครัว และการแต่งงาน 
เปรียบเสมือนการเร่ิมใช้ชีวิต ของการเป็นคู่รัก และการแต่งงาน มักมีเศรษฐกิจทางสังคมเข้ามา
เก่ียวข้องด้วย เป็นต้น  

3.2 แนวคิดทางสังคมวิทยากับการแต่งงานสมัยใหม่ 
ในปัจจุบันแนวคิดทางสังคมวิทยากับการแต่งงานในปัจจุบันยังไม่เป็นที่ประจัก ษ์ 

มากนัก แต่หากมองในอีกแง่มุมหนึ่ง การแต่งงานสมัยใหม่มีความเชื่องโยงทางแนวคิดทางสงัคม
วิทยา โดยการแต่งงานสมยัใหม่นัน้เป็นปรากฎการณ์ที่ท าให้เห็นมมุมองของการแต่งงานเปลี่ยนไป
ตามยดุสมยัที่เคยเกิดขึน้ แต่การแต่งงาน มกัจะมีแง่มมุทางสงัคมเข้ามาเก่ียวข้อง 
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การแต่งงาน กบัทนุทางสงัคมนัน้ เป็นอีกหนึ่งแนวคิดทางสงัคมวิทยาที่ท าให้เห็นภาพ
ชดัถึงเป้าหมายการแต่งงานในอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งในงานวิจัย ของ  รุ้งนภา ยรรยงเกษมสขุ (2559, 
น. 33) ได้กล่าวตามแนวคิดของ ปิแอร์ บู ร์ดิ เออ (Pierre Bourdieu) ว่า “การแต่งงานเป็น
ยทุธศาสตร์ที่แสดงให้เห็นถึงการก้าวข้ามพ้นข้อโต้แย่งเก่ียวกบัโครงสร้างและการกระท า”  

จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงท าให้เห็นถึงแนวคิดทางสงัคมเก่ียวกบัการแต่งงานสมยัใหม่
ที่มีเร่ืองทุนทางสังคมเข้ามาเก่ียวข้อง ซึ่งอาจจะหมายถึงการแต่งงานที่มีทุนทางสังคมเข้ามา
เก่ียวข้อง เช่น การแต่งงานเพื่อเพิ่มทนุทางสงัคมให้ตนเองเป็นต้น 

อารีวรรณ หสัดิน (2557) ได้ให้มมุมองต่อเร่ือง การแต่งการสมัยใหม่ว่า เป็นมุมมอง 
ที่มีต่อปรากฏการณ์ของสงัคมในปัจจบุนั ต่อการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด ค่านิยม รสนิยม การประกอบ
สร้างความหมายของประเพณีจากคนรุ่นใหม่ที่ให้คณุค่า ให้ความหมายของประเพณีการแต่งงาน
แบบจารีตดัง้เดิมที่เคยมีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ที่หลากหลายที่พบเห็นได้มากขึน้ทัง้
วิถีคิด และวิถีปฎิบัติที่ เป็นระดับปัจเจกบุคคลมากขึน้ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างการ
เปลี่ยนแปลงทางสงัคมกบัการเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมที่เป็นลกัษณะสมัพนัธบทมากยิ่งขึน้ 

จากแนวคิดข้างต้น ท าให้เห็นความเปลี่ยนแปลงขแงวฒันธรรมที่หมนุเปลี่ยนไปตาม
ยุคสมัย การแต่งงานก็เช่นกัน มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย แต่ก็ยังมีความคงเดิม  
ของประเพณี และวัฒนธรรมบางส่วนไว้ ในบางคู่ที่แต่งงานนัน้ ก็อยากจัดงานเพียงงานแต่งงาน
เล็กไม่ได้หวือหวามากนกั และการแต่งงานของบางคู่นัน้ก็มีความหวือหวาตามฐานะทางสงัคม 

จึงท าให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของสงัคมที่เกิดขึน้ในปัจจุบนัของสงัคม การแต่งงาน
ทางสังคมวิทยานัน้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม แม้ว่าการแต่งงานนัน้จะดูผิวเผิน  คือ 
การแต่งงานที่เกิดจากความรัก แต่ในความเป็นจริงแล้วการแต่งงานมีเหตุผลต่างๆที่มากกมาย
อย่างเห็นได้ชดั 

4. นโยบายครอบครัวในประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียความหมายของ
นโยบายครอบครัว  

นโยบายครอบครัว หรือนโยบายที่ผู้บริหารคิดขึน้มา เพื่อพฒันาประเทศ หรือองค์กรของ
ตนความหมายของนโยบายจึงมีความหมายท่ีหลากหลายแต่ใจความส าคญัมี ดงันี ้

Kamerman & Kahn 1997 (as cited in Tine Rostgaard, 2014) ได้ ให้ความหมาย 
นโยบายครอบครัวว่า นโยบายครอบครัวอาจหมายถึงสวัสดิการในครอบครัวที่มีบุตรตลอดจน
บริการต่างๆ เช่น การดูแลเด็ก แผนการลางานระหว่างคลอดบุตร และผลตอบแทนด้านรายได้ 
เบีย้เลีย้งครอบครัว นอกจากนีย้งั กล่าวถึงการดูแลสุขภาพ นโยบายตลาดแรงงาน การช่วยเหลือ
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ทางด้านสังคม ที่จะส่งผลต่อชีวิตครอบครัวของประชาชนและโอกาสของบุตรในครอบครัว  
ในการใช้ชีวิต และรวมไปถึงการสนับสนุนส าหรับสมาชิกในครอบครัว เช่น เบีย้เลีย้งผู้ ดูแล 
ของผู้สงูอายใุนครอบครัวอีกด้วย 

Medora W.Barnes (2014) ได้กลา่วว่า นโยบายครอบครัวเป็นสว่นหนึ่งของนโยบายทาง
สงัคมและสวสัดิการที่รัฐจดัตัง้ขึน้เพื่อเป็นการพฒันาสงัคมให้พฒันาและอยู่ตามแบบแผนที่วางไว้ 

Michael B. Wells และ Disa Bergnehr (2014) ได้ให้ความหมายถึง นโยบายครอบครัว
ว่านโยบายนัน้คือการสง่เสริมความเท่าเทียมทางสงัคม ไม่ว่าจะเป็นด้านสวสัดิการของบิดา มารดา 
และเด็กให้มีการตอบสนองต่อความต้องการอีกด้วย นโยบายทางสังคมนัน้ถึงเป็นปัจจัย  
ในการพฒันาครอบครัวให้ผลิตบุคคลที่มีคณุภาพอีกด้วย 

4.1 นโยบายครอบครัวในประเทศไทย 
ประเทศไทยกบันโยบายครอบครัว เป็นสิ่งที่พึ่งเกิดมาไม่นานมากนกั กรมกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว (2563 , น. 14) ได้กล่าวถึงจุดประสงค์ของนโยบายครอบครัว หรือ
แผนปฏิบติัการด้านครอบครัวไว้ว่า “ เพื่อให้สถาบนัครอบครัวมีชีวิตที่มีความสขุและดีขึน้ โดยไม่มี
ความรุนแรงเกิดขึน้ สามารถพึ่งพาตนเอง สามารถประกอบอาชีพสุจริต สามารถดูแลบุตรให้มี
ความสุขและมีพัฒนาการที่ดีสมวัย ครอบครัวสามารถสร้างบุคคลที่มีคุณภาพ จะสามารถ 
ลดปัจจยัเสี่ยงและสภาพแวดล้อมที่เป็นอนัตรายและบัน่ทอนครอบครัวได้ และยังเพิ่มปัจจยัเสี่ยง 
และหากบุคลากรที่ท างานด้านครอบครัวได้รับความรู้ ทักษะ และมีเจตคติ ที่ถูกต้องในการพฒันา
ป้องกันและแก้ไขปัญหาครอบครัว องค์กรทุกภาคส่วนมีการประสานและด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อส่งเสริมให้สื่อมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการน าเสนอ
ข้อมลูข่าวสาร ทัง้ในรูปแบบและเนือ้หาสาระที่ถกูต้องและเหมาะสมเพื่อพฒันาครอบครัวต่อไป”  

จากวตัถุประสงค์ข้างต้นจึงท าให้เกิด นโยบายและยุทธศาสตร์การวางแผนครอบครัว 
ในระหว่างปี 2563-2565 ขึน้ โดย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2563 , น. 16-18)  
ได้แบ่งเป็น 5 ยทุธศาสตร์ดงันี ้ 

1.ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาศักยภาพของครอบครัว 
เป้าหมายของยทุธศาสตร์ที่ 1 เพื่อสร้างครอบครัวท่ีเข้มแข็ง และมีคณุภาพการใช้

ชีวิตที่ดีขึน้ และมีกลยุทธ์ เพื่อส่งเสริมให้ครอบครัวมีความรู้ร่วมกัน สื่อสารอย่างสร้างสรรค์  
และเพื่อสร้างสมัพันธภาพที่ดีในครอบครัว และมีภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงในชีวิต 
โดยมีแผนงานในการด าเนินงานเป็นการส่งเสริมให้ครอบมีความรู้และทกัษะความสามารถในการ
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ด าเนินชีวิตครอบครัว เพื่อเป็นการส่งเสริมการพฒันาทกัษะพ่อแม่ และผู้ปกครองให้สามารถอบรม
สัง่สอนและสื่อสารเชิงบวกกบับตุรสง่สริมสมาชิกในครอบครัวใช้เวลาร่วมกนัอย่างมีคณุภาพ 

เป้าหมายต่อมาเพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกในครอบครัวเกิด
ทักษะการเรียนรู้ในการสื่อสารกันในครอบครัวกันได้อย่างสร้างสรรค์ โดยในแผนงานเป็นการ
ปลกูฝังค่านิยมวฒันธรรมต่างๆผ่านการเลีย้งดใูนครอบครัว สร้างวินยัเชิงบวก รวมทัง้พฒันาพ่อแม่
ให้เป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่บุตรในการด าเนินชีวิต เพื่อเสริมสร้างครอบครัวให้มีจิตใต้ส านึกด้าน
บทบาทหน้าที่ในครอบครัวที่เหมาะสม โดยแบ่งปันหน้าที่ความรับผิดชอบด้วยกนัในครอบครัว โดย
เป็นการเสริมสร้างความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเป็นการส่งเสริมการสร้างความสมดุลชีวิต
ครอบครัวและการท างาน 

2.ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างหลักประกันความมั่นคงของครอบครัว  
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่ 2 เพื่อส่งเสริมให้ครอบครัวสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

โดยมีกลยทุธ์ ดงันี ้ 
กลยทุธ์ด้านการสง่เสริมและสนับสนนุการสร้างหลกัประกนัทางสงัคมของสมาชิก

ครอบครัวทุกช่วงวัย เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับความต้องการกับครอบครัวทุกประเภท  
ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย รายได้ อาชีพ นันทนาการ กระบวนการ
ยุติธรรม สามารถการเข้าถึงบริการทางสังคม โดยในแผนงาน เป็นการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
สามารถลดพืน้ที่ เสี่ยง เพิ่มพืน้ที่ปลอดภัย ส าหรับการเรียนรู้ส าหรับครอบครัว เพื่อให้เข้าถึง
สวสัดิการขัน้พืน้ฐานตรงกบัความต้องการของครอบครัว เข้าถึงสาธารณสขุและการศึกษาโดยเน้น
ในครอบครัวผู้มีรายได้น้อยและครอบครัวผู้ ด้อยโอกาส และทุกครอบครัวสามารถเข้าถึงกระบวการ
ความยุติธรรมและความช่วยเหลือได้อย่างเท่ากนั ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถสนบัสนุนความ
สมดลุในการท างานและครอบครัวได้ และเป้าหมายดงักล่าวสามารถส่งเสริมให้ครอบครัวมีความ
เป็นอยู่ที่ถกูสขุลกัษณะอีกด้วย 

กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมความมั่นคงด้านเศรษฐกิจของครอบครัว  ซึ่งเป็นการ
สนบัสนนุให้ครอบครัวมีความมัน่คงสามารถสร้างวินยัการอดออมให้กบัสมาชิกในครอบครัว 

กลยุทธ์สุดท้ายนีจ้ะเป็นการส่งเสริมการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนิน
ชีวิตของครอบครัว เพื่อให้ครอบครัวมีภมูิคุ้มกนัมีการปรับตวัในสงัคมได้เป็นอย่างดี 

3.ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการที่เอือ้ต่อความเข้มแข็งของครอบครัว 
เป้าหมายดงักล่าวจะมีระบบบริหารจดัการด้านครอบครัวที่เอือ้ต่อความเข้มแข็ง

ของครอบครัวโดยมีกลยทุธ์ ดงันี ้
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กลยุทธ์ การพัฒนาศักยภาพกลไกและบุคลากรที่ท างานด้านครอบครัวได้มีการ
สนับสนุนให้มีหน่วยงานหรือบุคลากรทัง้แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการท าหน้าที่ในการ
ป้องกัน เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาสถาบันครอบครัว  ให้เกิดกลไกให้บุคคลในครอบครัวมี
ศกัยภาพในการท างาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้ามาสนบัสนุนให้เกิดการเรียนรู้และ
กิจกรรมเพื่อพฒันาครอบครัวได้ 

ในด้านกฎหมายทางกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีการผลักดันและ
พัฒนาด้านกฎหมาย เพื่อเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัวพัฒนาให้กลไก และบุคลากรที่
ท างานด้านครอบครัวมีศกัยภาพในการท างานด้าน ครอบครัวเพื่อให้เกิดการผลกัดนัและให้ความรู้
เก่ียวกบัครอบครัวอย่างจริงจงั และมีการเสริมสร้างทกัษะและความรู้ต่างๆให้ครอบครัวสามารถที่
จะเรียนรู้ได้ และมีการจัดเวทีเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนให้ครอบครัวที่ท างานสามารถแลกเปลี่ยน
ความคิด ความต้องการได้ 

4. ยุทธศาสตร์ที่  4 ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายทางสังคมเพื่อพัฒนา
ครอบครัว 

เป้าหมายเพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายทางสังคมเพื่อพัฒนา
ครอบครัว โดยมีกลยทุธ์ ดงันี ้

เกิดการสร้างและผลกัดันเครือข่ายทางสงัคมทุกรูปแบบ ทุกระดบั ให้มีศกัยภาพ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาครอบครัวและคุ้ มครองสวัสดิภาพอย่างต่อเนื่องและสร้างการมี  
ส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม ร่วมถึงเกิดการพัฒนาให้เกิดศักยภาพทางสงัคมทุกรูปแบบ เพื่อให้มี
ศักยภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุ้มครองสวัสดิภาพครอบครัวอย่างต่อเนื่อง และสร้าง
การมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายทางสังคม
กลุ่มต่าง ๆ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนเครือข่ายทางสังคม และร่วมเป็นจิตอาสาในการ
พัฒนาสถาบัน ครอบครัว การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดระบบเครือข่ายครอบครัวในรูปแบบ
ต่างๆ และเป็นการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของครอบครัวเพื่อเป็นร่วมมือกันแกปัญหาใน
ครอบครัว และพัฒนาความสพัันในครอบครัว และเป็นการถอดบทเรียนการท างานของเคร่ือข่าย
ครอบครัวเพื่อให้เห็นผลการด าเนินงาน เกิดการส่งเสริมให้เครือข่ายครอบครัวเกิดการแลกเปลี่ยน
เชื่อมโยงการช่วยเหลือกันเป็นการร่วมกันพัฒนาสถาบันครอบครัวส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
ครอบครัว  

5.ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนากระบวนการสื่อสารสังคมเพื่อพัฒนาครอบครัว 
เป้าหมายเพื่อมีกระบวนการสื่อสารสงัคมที่มีคุณภาพและสร้างสรรค์ครอบครัว

เท่าทนัสื่อ โดยมีกลยทุธ์ ดงันี ้
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กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการผลิตสื่อเพื่อที่ครอบครัวจะเกิดความรู้ความเข้าใจใน
การใช้ชีวิตร่วมกนั สื่อมวลชนทุกแขนงต้องเกิดการตระหนกัพฒันาและผลิตสื่อเพื่อการเรียนรู้ของ
ครอบครัว เกิดการสร้างแรงจูงใจทางสังคมให้กับสื่อหรือผู้พัฒนาสื่อเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ครอบครัว 

กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมให้ครอบครัวรู้เท่าทันสื่อ โดยจะเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการพัฒนาสถาบนัครอบครัว เ ป็นการรองรับสังคม
ดิจิทัลเพื่อให้ความรู้แก่ครอบครัวให้เกิดการเข้าถึง เข้าใจ และน าข้อมูลจากสื่อมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวผลิตสื่อที่ไม่เป็นความเดือดร้อนต่อสังคมและมีความ
ตระหนกัในการผลิตสื่อมากขึน้ เกิดการพฒันากฎหมายด้านสื่อให้ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

กลยุทธ์ด้านการพัฒนากลไกและส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายด้านสื่อ 
ให้มีประสิทธิภาพ โดยเป็นการสนับสนุนให้หน่วยงานที่มีอ านาจในการดูแลสื่อ สามรถพัฒนา
นโยบายเพื่อเฝ้าระวงัสื่อ และส่งเสริมให้เกิดสื่อที่เป็นการเรียนรู้ของครอบครัวส่งเสริมให้เกิดกลไก
อาสาสมัครด้านสื่อในทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเป็นการเฝ้าระวัง และรู้เท่าทันสื่อของครอบครัว 
ส่งเสริมให้หน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจมีส่วนในการพัฒนาสื่อที่ส่งเสริมการเรียนรู้และ
พฒันาครอบครัว 

จากยุทธศาสตร์ทัง้ 5 ยุทธศาสตร์ข้างต้นนี  ้ท าให้เห็นถึงการวางแผนงานของ 
แต่ละนโยบายว่ามีการจัดการแก้ปัญหาครอบครัวในประเทศไทยอย่างไร ซึ่งในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ได้ให้ความส าคัญกับครอบครัวในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการดูแลสภาพจิตใจ หรือการเข้าถึง
สวัสดิการของครอบครัวที่มีลูก การส่งเสริมให้หารายได้ในแนวคิดด้านเศรษฐกิจพอเพียง  การ
ส่งเสริมด้านกฏหมายของครอบครัว การผลิตสื่อเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อครอบครัวและสามารถน า
สื่อมาให้ความรู้ได้ และมีการเข้าถึงครอบครัวที่มีหลายได้น้อยให้สามารถเกิดการเข้าถึงสวสัดิการ
ต่างๆ 

4.2.1 นโยบายการลาเพื่อเลีย้งบุตรของบิดาและมารดาในประเทศไทย 
ในปัจจุบันหน่วยงานข้าราชการไทยได้เปิดโอกาสให้ข้าราชการชายหยุดงาน

ข้าราชการ เพื่อไปช่วยเหลือภริยาในการเลีย้งด ู 
พระราชบัญญั ติว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 (2555) ได้ออก

หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายการลาเพื่อไปช่วยเหลือภริยาที่คลอดบุตร ตามราชกิจจานุเบกขา ในข้อที่ 
20 ว่าด้วยข้าราชการซึ่งประสงค์จะลาไปช่วยเหลือภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายที่คลอดบุตร  
ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อผู้บงัคับบญัชาตามล าดับจนถึงผู้มีอ านาจอนุญาตก่อน หรือในวันที่ลา



  32 

ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่บุตรคลอด และให้มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาที่คลอดบุตรครัง้หนึ่ง
ติดต่อกนัได้ไม่เกิน 15 วนัท าการ ผู้มีอ านาจอนุญาตตามวรรคหนึ่งอาจให้แสดงหลกัฐานประกอบ
พิจารณาอนญุาตด้วยก็ได้  

4.1.2 มาตรการในการรับเงนิระหว่างลาเพื่อไปเลีย้งบุตร 
มาตราที่ 28 ข้าราชการลาเนื่องจากการคลอดบุตร ให้ได้รับเงินเดือนระหว่างลา

ได้ไม่เกิน 60 วนั (พระราชบญัญัติว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนใน
ลกัษณะเดียวกนั พ.ศ.2535, 2535) 

ถึงแม้ว่าการลาเพื่อเลีย้งดูบุตรนัน้จะบังคับใช้เฉพาะในส่วนราชการ ยังไม่ได้มี
การบงัคบัใช้ในหน่วยงาน ภาคเอกชน แต่ในหน่วยงานเอกชน ไทยพีบีเอส เป็นหนึ่งองค์กรที่ให้สิทธิ
พนกังานชายในการลาเพื่อช่วยเลีย้งดบูตุรหลงัคลอด หรือการลาเพื่อเลีย้งดบูตุร  

ซึ่งในบทความของคณุวาสนาได้มีการสมัภาษณ์พนักงานฝ่ายบุคคล ว่าด้วยการ
ลาเพื่อไปเลีย้งบุตรของบิดากระทบต่อการท างานหรือไม่ และความเข้าใจต่อการลาเพื่อดแูลบุตรมี
ความคิดเห็นเช่นไร ทางฝ่ายบคุคลได้ให้ค าสมัภาษณ์ดงันี ้

 “ในมมุ HR เราต้องมองว่าท าอย่างไรไม่ให้เกิดผลกระทบงาน กบัการที่พนกังาน
หายไปประมาณ 2 สปัดาห์ คือให้สิทธิลา 15 วนัไม่รวมวนัหยดุราชการ แต่ให้ลาได้ครัง้เดียวในช่วง
การดแูลบตุรหลงัคลอดใหม่ๆ และหากหลงัจากวนัหุดดงักล่าวหากภริยาของพนกังานเกิดเจ็บป่วย
หลงัวนัลา พนกังานคนดงักลา่วต้องท าเร่ืองลาหยดุ” (วาสนา เดชวาร, 2564) 

จากบทความข้างต้นที่ประเทศไทยเร่ิมเห็นความส าคัญของการลาเพื่อเลีย้งบุตร
ของบิดา จึงถือว่าเป็นก้าวแรกที่ส าคัญของไทยต่อนโยบายการลาเพื่อเลีย้งบุตร และถือเป็น
นโยบายใหม่ของนโยบายครอบครัวไทย ที่เร่ิมเห็นถึงความส าคัญต่อการพัฒนาครอบครัวในไทย  
ให้มีคุณภาพ ถึงแม้ว่าการลาเพื่อดูบุตรนัน้ยังไม่เป็นที่สนใจในองค์กรเอกชนอ่ืนเท่าที่ควร  
ถ้าประเทศไทยเร่ิมพัฒนานโยบายนี ้และมีสวัสดิการณืการลาหยุดที่เหมือนของกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวีย อาจท าให้ผู้ เป็นบิดาได้ใช้เวลาอยู่กับบุตรของตนมากยิ่งขึน้  และท าให้เกิด 
ความผกูพนั และสามารถเชื่อมโยงความรักให้บตุรของตนได้อย่างเต็มที่ 

4.1.3 การลาคลอดของผู้ เป็นมารดา 
มีหลกัเกณฑ์ที่คลายคลงึกบัการลาคลอดของบิดา ดงันี ้

ข้อ 19 ข้าราชการซึ่งประสงค์จะลาคลอดบุตร ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อ
ผู้บงัคับบญัชาตามล าดับจนถึงผู้มีอ านาจอนุญาตก่อนหรือในวันที่ลา เว้นแต่ไม่สามารถจะลงชื่อ 



  33 

ในใบลาได้ จะให้ผู้ อ่ืนลาแทนก็ได้ แต่เมื่อสามารถลงชื่อได้แล้ว ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาโดยเร็ว  
โดยไม่ต้องมีใบรับรองของแพทย์ 

การลาคลอดบุตรจะลาในวันที่คลอด ก่อน หรือหลังวันที่คลอดบุตร 
ก็ได้ ในส่วนของข้าราชการนัน้สามารถลาได้โดยวันลานัน้ต้องไม่เกิน 90 วันแต่เมื่อรวมวนัลาแล้ว
ต้องไม่เกิน 90 วัน และหากในการลาคลอดบุตรนัน้หากไม่ได้คลอดบุตรตามก าหนด โดยประสงค์
จะขอยกเลิกวนัลาคลอดบุตรที่หยุดไป ให้ผู้มีอ านาจอนุญาตอนุญาตให้ยกเลิก วนัลาคลอดบุตรได้ 
โดยให้ถือว่าวันที่ได้หยุดราชการไปแล้วเป็นวันลากิจส่วนตัว (พระราชบัญญัติว่าด้วยการลาของ
ข้าราชการ พ.ศ. 2555, 2555) 

4.1.4 มาตรการในการรับเงนิระหว่างลาเพื่อไปเลีย้งบุตร 
ข้าราชการท่ีได้รับอนญุาตให้ลาคลอดบตุร มีสิทธิได้รับเงินเดือนระหว่างลาไม่เกิน 

90 วัน (พระราชบญัญัติว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะ
เดียวกนั พ.ศ.2535, 2535) 

จากนโยบายครอบครัวในประเทศไทยทัง้หมดที่ได้มีมาข้างต้น ผู้ วิจัยได้พบ
ประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกบันโยบายครอบครัวที่ยงัขาดความเป็นรูปธรรม  

ในประเด็นแรกผู้ วิจัยได้เจอเก่ียวกับนโยบายลาคลอดที่มีการก าหนดออกมา 
ให้ผู้ เป็นบิดาสามารถลาคลอดเพื่อเป็นการเลีย้งดบูุตรได้แบบมารดา แต่การลาคลอดก็ยงัไม่เอือ้ต่อ
การดแูลเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงนกั และในบางบริษัทก็เลือกที่จะให้ผู้ เป็นมารดาลาออก
จากงานจากการที่ตัง้ครรภ์ เพราะอาจเกิดผลกระทบต่องานได้ ซึ่งนโยบายการลาคลอดจึงไม่
สามารถตอบโจทย์การลาคลอดได้อย่างมัน่คง 

การแต่งงานเพื่อที่จะมาเป็นครอบครัวในตัวนโนบายไม่ได้มีการส่งเสริมอย่าง 
เป็นรูปธรรม และรวมไปถึงการส่งเสริมการแต่งงานผ่านกระบวนความรู้ทางด้านเพศศึกษา  
ที่ไม่สามารถให้ความรู้ได้อย่างเข้าใจเพียงเพราะค าว่าเป็นประเทศแห่งศีลธรรมเลย ไม่กล้าที่จะ
สอนให้เกิดความรู้ความเข้าในทางด้านเพศศึกษา จึงท าให้เกิดการท้องไม่พร้อมและท าให้
กลายเป็นครอบครัวที่ไม่มีคุณภาพ และแนวทางการวางแผนของการมีครอบครัวยังไม่ชัดเจน 
ดงัเช่น แต่งงานเพราะพลาดท้องโดยที่ไม่ได้มีการวางแผนครอบครัวล่วงหน้า และไม่มีความพร้อม
ที่จะดูแลเด็กที่ เกิดมาให้มีคุณภาพได้ หากตัวนโยบายมีการสอนความ รู้ความเข้าใจใน  
ด้านเพศศึกษาในวัยเด็ก และวัยผู้ ใหญ่ก็สามารถป้องกันและวางแผนการแต่งงานได้อย่าง 
มีคณุภาพ 
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เมื่อวิเคราะห์นโยบายของครอบครัวในประเทศไทย พบว่า  มีลักษณะของ
นโยบายครอบครัวที่พูดถึงการมีครอบครัวแล้ว เช่น สวัสดิการ การลาคลอดตลอดจนให้
ทุนการศึกษา แต่ไม่มีการพูดถึงนโยบายก่อนมีครอบครัวว่าต้องท าอย่างไร ไม่มีข้อมูลที่ปรากฏ
ชัดเจนและเป็นระบบว่าจะเตรียมความพร้อมอย่างไรการมีครอบครัวที่มีคุณภาพ หากมีความ
พร้อมต่อนโยบายครอบครัวจึงจะน าไปสู่ความเข้าใจต่อการมีคู่ ลดความเสี่ยงต่อความรุนแรง  
ในครอบครัว และปัญหาที่เกิดขึน้รวมไปถึงการเตรียมความสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ คือการที่
สามารถใช้ชีวิตร่วมกนัได้อย่างมีคณุภาพ 

4.2 นโยบายครอบครัว กลุ่มสแกนดิเนเวีย 
ประเทศสแกนดิเนเวีย ประกอบด้วยประเทศ นอร์เวย์ สวีเดน และเดนมาร์ก ซึ่งกลุ่ม

ประเทศสแกนดิเนเวีย เป็นกลุม่ประเทศที่มีรัฐสวสัดิการ ที่คล้ายคลงึกนั  
ภิศักด์ิ  กัลยาณมิตร (2558, น. 25) ได้กล่าวว่า สวัสดิการของกลุ่มประเทศ

สแกนดิ เน เวีย  มี การน าน โยบายที่ เน้ นการน ารายได้ของ รัฐมาสนับสนุนภาคบ ริการ  
เพื่อเป็นหลกัประกนัทางสงัคมแก่ ประชาขนในด้านต่างๆ เช่น การบริการรักษาพยาบาล การศกึษา  
การจัดระบบบ าเน็จบ านาญและการดูแลผู้พิการและผู้สูงอายุ เป็นต้น รวมทัง้ให้ความส าคัญกับ  
ความเท่าเทียมกันในเร่ืองเพศ ดังที่กล่าวมาข้างต้นในด้านนโยบายที่ทางรัฐของกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวียได้น าเงินของรัฐมาสนับสนุนนโยบายให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน ซึ่งนโยบาย
ของกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวียก็มีความคล้ายคลึง่เช่นกนั ในด้านนโยบาย  

นโยบายของประเทศ นอร์เวย์ สวีเดน และเดนมาร์ก มีจุดประสงค์การสร้างนโยบาย
ขึน้เพื่อให้ผู้ปกครองสามารถประนีประนอมกบังานและครอบครัว กล่าวคือ สามารถที่จะแบ่งเวลา
การท างานและเลีย้งดูบุตรได้อย่างเหมาะสมโดยไม่จ าเป็นต้องเลือกท าอย่างใดอย่างหนึ่ง  
ซึ่งก่อนจะมีนโยบายครอบครัวนัน้ ฝ่ายหญิ งจ าเป็นต้องออกจากงานมาเพื่ อเลี ย้งดูบุตร  
รัฐบาลจึงคิดนโยบายนีข้ึน้เพื่อ ตอบสนองให้ผู้หญิงสามารถท างานในขณะเลีย้งดูบุตรได้ เพื่อให้
เกิดความเท่าเทียมทางเพศในการแบ่งปันค่าจ้างอย่างเท่าเทียม โดยเป็นการแบ่งเงินเดือนที่  
เท่าเทียมจากการที่บิดาหรือมารดา ต้องออกมาเลีย้งดลูกูระหว่างการท างาน เพื่อเป็นการเท่าเทียม
ในการจ่ายเงินจากนายจ้างนโยบายนีจ้ึงตอบโจทย์เช่นกัน และจุดประสงค์สุดท้ายเพื่อจัดหา  
แนวทางการดแูลเพื่อผลประโยน์สงูสดุของเด็ก (Tine Rostgaard, 2014) 

ในขณะที่ตัวนโยบายครอบครัวจากกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนัน้มีจุดประสงค์
เหมือนกันคือ เพื่อให้ประชาชนของตนนัน้ได้ประโยชน์มากที่สุด เพื่อเห็นผลส าคัญว่าสามารถ  
ที่จะพฒันาปัญญาของเด็กและประเทศทัง้สาม ได้แนะน าหลกัประกนัการดแูลเด็ก ซึ่งรับรองว่าเด็ก
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จะได้รับสถานที่ในการดูแลเด็กโดยไม่ค านึงถึงสถานะทางการเงินของบิดาและมารดา นโยบาย  
การดูแลเด็กนี ถื้อว่าเป็นสิทธิของเด็ก สิ่งนีท้ าให้มั่นใจได้ว้เด็กทุกคนจะได้รับประโยชน์จาก  
การเข้าร่วมการดแูลเด็ก โดยไม่ต้องค านึงถึงภมูิหลงัทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

จากที่กลา่วมาข้างต้น นโยบายของสามกลุม่ประเทศดงักล่าว ต้องการที่จะผลกัดนัให้
เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด และเป็นการใช้ประโยชน์จากภาษีของประชาชนใน  
ประเทศเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ จึงจะเห็นได้ว่าเหตุนีจ้ึงท าให้กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนัน้มี
สวสัดิการที่มัน่คง เพราะรัฐสามารถจดัการถึงปัญหาได้อย่างตรงจดุ ถึงแม้ว่าตวันโยบายในบางจุด
อาจจะไม่ เป็นที่ถูกใจประชาชนมากนัก แต่ถือได้ว่านโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวียบรรลเุป้าหมายได้อย่างเข้มแข็ง 

4.2.1 นโยบายการลาคลอด การลาเพ่ือเลีย้งดูบุตร และโควต้าของการลาเพื่อ
เลีย้งดูบุตรของบิดาและมารดา 

1 นโยบายการลาเพ่ือเลีย้งดูบุตรของบิดาและมารดาในประเทศสวีเดน 
(Sweden) 

Michael B. Wells และ  Disa Bergnehr (2014, p. 5) ได้ กล่ าวว่ า  ป ระ เทศ
สวีเดนได้ชื่อว่าเป็นรัฐสวัสดิการสังคมโดยที่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในสวีเดนมีสิทธิประโยชน์
สาธารณะ ประเทศสวีเดนได้เปลี่ยนโฉมวฒันธรรมของตน โดยจากประเทศที่จนที่สุดในประเทศ
แทบยุโรป สู่ประเทศที่เฟ่ืองฟู โดยมีหลายประเทศได้ทดลองน าไปเป็นแบบอย่างในด้านนโยบาย
ครอบครัว ประเทศสวีเดนนัน้ได้ริเร่ิมพัฒนานโยบายครอบครัวพืน้ฐานหลายประการที่เป็นการ
ส่งเสริมความเท่าเทียมของประชากรในประเทศของตน สวีเดนได้มีนโยบายต่างๆ  ที่เอือ้ต่อสิทธิ
ส าหรับคู่สมรส ตลอดจนคู่รักเพศเดียวกัน เพศตรงข้าม และผู้ ปกครอง ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย 
การลาเพื่อเลี ย้งดูบุตร โดยมีการจ้างงานที่ยืดหยุนต่อการลาคลอด ค่าเล่าเรียนของบุตร  
แต่ละครอบครัว และสวสัดิการด้านต่างๆ ที่เอือ้อ านวยต่อครอบครัว เป็นต้น  

ในด้านนโยบายการลาเพื่อเลีย้งดูบุตรของผู้ เป็นบิดาและมารดา ประเทศสวีเดน
ได้มีการสร้างนโยบายท่ีเอือ้ต่อการลาเพื่อเลีย้งดบูุตรให้เกิดความสมเหตสุมผลในด้านการลา 

Adriana Lender (2011, p. 26) ได้แสดงถึงการลาเพื่อเลีย้งดูบุตรในประเทศ
สวีเดนมีการเอือ้ต่อครอบครัวอย่างมาก เช่น ในช่วง 2 สปัดาห์แรกหลักการคลอดบุตร บิดาและ
มารดาทัง้สองมีสิทธิลาเพื่อเลีย้งดบูุตรได้ครัง้ละคน และมีสิทธิใช้วนัลาของผู้ปกครองได้ถึงวนัแรกที่
บุตรได้เข้าโรงเรียน การลาเพื่อเลีย้งดบูุตรสามารถใช้เพิ่มได้ทีละน้อย เช่น เลิกงานเร็วเพื่อมาดแูล
บุตรของตนเอง ผู้ ปกครองสามารถเลือกได้ว่าจะให้ผู้ เป็นบิดาหรือมารดาใช้โควต้าการหยุด  
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เพื่อเลีย้งดบูุตรซึ่งใช้ระยะเวลานานแค่ไหน ดังเช่นส าหรับ 390 วนั แรกของการลาเพื่อเลีย้งดบูุตร 
บิดาและมารดาสามารถ รับ เงินได้  50 SEK (แปลงเป็นเงินไทยประมาณ  247.38 บาท)  
โบนสัส าหรับในทกุวนัลาเพื่อเลีย้งบตุร  

2. นโยบายการลาเพ่ือเลีย้งดูบุตรของบิดาและมารดาในประเทศนอร์เวย์ 
(Norway) 

Anne Skevik Grodem (2017, p. 3) ได้กล่าวว่าประเทศนอร์เวย์ มี รูปแบบ
นโยบายด้านครอบครัวที่ก้าวกระโดเป็นอย่างมาก โดยใน  พ.ศ. 2544 ประเทศนอร์เวย์ได้เร่ิม 
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเลีย้งดูบุตร จากที่เคยให้แค่มารดาที่เลีย้งดูบุตร เปลี่ยนเป็นให้  
บิดาสามารถมีสิทธิในการลาเพื่อเลีย้งดบูตุร 

นโยบายในการลาเพื่อเลีย้งดูบุตรของมารดาและบิดาในประเทศนอร์เวย์  
ใน พ.ศ. 2563 ในประเทศนอร์เวย์ มีการลาเพื่อคลอดบุตรตามกฎหมายที่ก าหนด ในการลาคลอด
หรือเพื่อเลีย้งดบูุตรมีระยะเวลา 42 สปัดาห์ และได้รับค่าจ้างเต็มจ านวนถึง 80% ในผู้ เป็นมารดา
ต้องใช้เวลาเลีย้งดูบุตรเป็นเวลา 3 สปัดาห์ จึงต้องท าเร่ืองขอในการลา 3 สปัดาห์เพิ่มเพื่อมารดา 
ไม่ต้องเสียสิทธิในการดูและบุตรหลงัคลอด  3 สปัดาห์ โดยระยะเวลา 6 สปัดาห์นัน้จะเอือ้อ านวย 
ให้ผู้ เป็นมารดา 4 สัปดาห์จะเอือ้ให้ผู้ เป็นบิดาเพื่อลาเลี ย้งดูบุตร ส่วน 29 สัปดาห์ที่ เหลือ  
อาจใช้ร่วมกนัระหว่างบิดาและมารดา เพื่อให้มีสิทธิได้รับผลประโยชน์ของบิดาและมารดา มารดา
จะต้องได้รับการว่าจ้าง และมีรายได้บ านาญ อย่างน้อย 6 ใน 10 เดือนทนัทีก่อนที่จะเร่ิมงาน ในผู้
เป็นบิดานัน้ต้องได้รับการว่าจ้างและมีรายได้ 6-10เดือนก่อนเร่ิมงาน เช่นกัน (Anne Skevik 
Grodem, 2016) 

ในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการลาคลอด โดยขยายวันลา
เป็น 49 สปัดาห์ ซึง่บิดาและมารดามีสิทธิลาเพื่อเลีย้งดบูตุรได้ หากพวกเขานัน้ท างานมาแล้วอย่าง
น้อย 6 ใน 10 เดือนก่อนวันลาเพื่อเลีย้งบุตร การลาคลอดที่ได้รับค่าจ้างนัน้ บิดาจะได้รับเงิน
สนับสนุนจากรัฐร้อยละ 70 และมารดา ร้อยละ 85 ซึ่งการที่จะได้รับเงินเท่าไหร่นัน้ต้องขึน้อยู่กับ
พืน้ฐานของแต่ละครอบครัวอีกด้วย (Splash database, 2016) 

3.นโยบายการลาเพ่ือเลีย้งดูบุตรของบิดาและมารดาในประเทศเดนมาร์ก 
(Denmark) 

Splash database (2014) ได้กล่าวถึงนโยบายการลาคลอดบุตร ในประเทศ
เดนมาร์กเป็นประเทศที่มีการริเร่ิมนโยบายการลาคลอด และการลาเพื่อเลีย้งบุตร พร้อมๆ  
กับประเทศนอร์เวย์ ซึ่งนโยบายการลาเพื่อเลี ย้งดูบุตรของเดนมาร์กมีความคล้ายคลึงกัน  
สองประเทศข้างต้นที่ได้กล่าวไป โดยประเทศเดนมาร์กนัน้มีโควต้าการลาเพื่อเลีย้งบุตรของบิดา 
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จากเดิมในปี พ.ศ. 2540 ที่ให้มีการลาได้เพียง 2 สปัดาห์ ได้ท าการเปลี่ยนนโยบาย โดยขยายเวลา
การลาออกเพื่อมอีก 22 สปัดาห์ รวมเป็น 32 สปัดาห์ มารดามีสิทธิลาคลอดได้ 18 สปัดาห์ โดยที่
พวกเขาได้รับค่าจากตามเดิมจากนายจ้าง และนายจ้างได้รับเงินตอบแทนจากรัฐ  

จากนโยบายครอบครัว ด้านการลาเพื่อเลีย้งดูบุตรของ 3 ประเทศ ในกลุ่ม
สแกนดิเนเวียข้างต้น มีความคลายกันเป็นอย่างมาก มีความแตกต่างกันในไม่มี ก่ี ด้าน  
แต่ในภาพรวมมีความคล้ายกนั เพราะการได้รับอิทธิผลในด้านนโยบายที่คล้ายๆ กนั จึงท าให้เร่ิมมี
การน านโยบายด้านครอบครัวมาปรับใช้ในประเทศของตน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปกครอง
ประเทศของตน การมีนโยบายลาเพื่อเลีย้งบุตรนัน้ ถือเป็นนโยบายที่พึงพอใจต่อประชาชนใน  
3 ประเทศนีเ้ป็นอย่างมาก เป็นนโยบายที่ลดความกังวลของสตรีในด้านการท างาน เพื่อที่จะเลีย้ง
บตุรของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยงัต้องการท างานอย่างมีประสิทธิภาพด้วย   

4.2.2.นโยบายสิทธิในเด็ก 
1. นโยบายสิทธิในเด็ก ของประเทศสวีเดน (Sweden)  

Hass  (1996, as cited in Michael B. Wells และ Disa Bergnehr, 2014, 
p. 16) ได้แสดงนโยบายเด็กในประเทศสวีเดนมีจดุมุ่งหมายเพื่อสร้างความเท่าเทียมกนั เพื่อให้เด็ก
ได้รับการดูแลสุขภาพที่เหมาะสม ที่อยู่อาศัยที่เพียงพอต่อการใช้ชีวิต การเลีย้งดูที่ดี การศึกษา  
ที่เหมาะสม และความช่วยเหลือหากมีความต้องการพิเศษ  

ในด้านการศึกษาเด็กที่อาศัยอยู่ในสวีเดนนัน้มีสิทธิในการรับการศึกษา  
ตัง้แต่พวกเขาอายุ  3 ปี  และนอกการเรียน สถานที่ รับเลี ย้งเด็กของพวกเขาก็มีคุณภาพ 
ในการดูแลสูง เนื่องจากการพยายามที่จะผลักดันด้านนโยบายของภาครัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์ 
นโยบายเหล่านีข้องสวีเดนไม่เพียงท าให้วัยเด็กมีคุณภาพสูงเท่านัน้ แต่ยังท าหน้าที่เป็นฉากหลัง
ของระบบสวัสดิการสังคมประชาธิปไตยของสวีเดนว่ามีการท าให้นโยบายมีผลไปในทางที่ดี 
(Michael B. Wells และ Disa Bergnehr, 2014) 

2. นโยบายสิทธิในเด็ก ของประเทศนอร์เวย์ (Norway) 
ประเทศนอร์เวย์ และประเทศสวีเดน ถือว่าเป็นประเทศแรกๆ ที่น าเสนอ

กฎหมายที่ชัดเจนเก่ียวกับความเท่าเทียมกันของผู้ปกครอง และเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
หลักส าคัญ นอร์เวย์ ได้ก าหนดกฎหมายเด็ก เพื่อประโยชน์ของเด็กออกมาโดยมีใจความว่า  
เด็กมีสิทธิได้รับการดูแลและพิจารณาจากผู้ มีหน้าที่ดูแล บิดาและมารดามีสิทธิและหน้าที่  
ในการตดัสินใจแทนบุตรของตน ซึ่งผู้ที่คอยตรวจสอบการเลีย้งดขูองผู้ปกครองว่า บิดาและมารดา
สามารถเลี ย้งดูบุตรได้ป็นอย่างดี  เด็กจะต้องไม่อยู่ภายใต้ความรุนแรง ห รือถูกคุกคาม  
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ท าร้ายร่างกายและสุขภาพจิต  เป็นกฎหมายที่ เอือ้ผลประโยชน์ต่อเด็กในการใช้ชีวิตอยู่กับ
ครอบครัวของตน ซึง่ถ้าบิดา มารดา มีการใช้ความรุนแรงต่อเด็กก็จะเกิดการด าเนินคดีได้ 

3. นโยบายสิทธิในเด็ก ของประเทศเดนมาร์ก (Denmark) 
นโยบายสิทธิเด็ก ประเทศเดนมาร์ก ได้ลงทุนทรัพยากรจ านวนมากตัง้แต่

เนิ่นๆ ในการจัดหาบริการดูแลเด็ก และสหภาพแรงงาน การเข้าร่วมสถาบันรับเลีย้งเด็กเป็นส่วน
หนึ่งชองวัยเด็กเป็นสิ่งที่ปกติในเดนมาร์ก มีสิทธิที่ได้รับการดูแลเด็กเมื่อเด็กอายุ 26 สัปดาห์  
ในประเทศเดนมาร์ก เมื่อบุตรมีอายุ 6 เดือนขึน้ไปจะเร่ิมมีการให้เงินในด้านสิทธิของเด็ก  
และเดนมาร์กกับสวีเดนนัน้มีจุดประสงค์หลักเพื่อให้ผู้ ปกครองตัดสินใจว่าเด็กควรจะเลีย้งดูใน
สถานรับเลีย้งเด็กหรือไม่ 

จากนโยบายสิทธิในเด็กข้างต้นของทัง้ 3 ประเทศถือเป็นอีกนโยบายที่มี 
ความใกล้เคียงกันอีกเป็นอย่างมาก ซึ่งสิทธิในเด็กเป็นนโยบายที่ถือเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ในด้านการผลกัดนัให้ประเทศพฒันา เพื่อให้เด็กในประเทศของตนมีคณุภาพชีวิตสูง และยงัส่งผล
ให้เด็กเป็นก าลงัขบัเคลื่อนประเทศไปในทางที่ดี 

4.2.3 นโยบายความรุนแรงในครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 
1 นโยบายความรุนแรงในครอบครัว ประเทศสวีเดน (Sweden) 

ในช่วงปี พ.ศ.2523 ประเทศสวีเดน ได้รับข้อมลูและความช่วยเหลือมากมาย
ส าหรับผู้หญิงที่ประสบณ์ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งในปี 2540-2541 ได้เร่ิมมีการร่างกฎหมาย
เชิงรุกฉบับใหม่ที่เรียกว่าร่างกฎหมาย ความรุนแรงต่อผู้หญิง ซึ่งท าให้เกิดความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาฉบบัใหม่ การละเมิดขัน้ร้ายแรงสิทธิความเป็นผู้หญิง ซึง่กฎหมายเหล่านีส้ะท้อนถึง
ความมุ่ งมั่นของรัฐต่อความเม่ าเทียมทางเพศ ถ้าเกิด เหตุการณ์  ร้ายแรงต่อเพศหญิ ง  
เช่น การท าร้ายร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศ ศาลสามารถตัง้ข้อหาจ าเลยได้เช่นกัน (Michael 
B. Wells และ Disa Bergnehr, 2014) 

จากนโยบายด้านความรุนแรงในครอบครัวนัน้ ท าให้เห็นถึงความพร้อม 
ด้านนโยบายของสวีเดนว่าสามารถพร้อมที่จะจัดการต่อปัญาได้อย่างทันท่วงที ได้มีการออก
นโยบายเพื่อที่จะป้องกันถึงปัญหาความรุนแรงในเพศหญิง และคนในครอบครัว เพื่อเป็นการ
แก้ปัญหาไม่ให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว สวีเดนจึงเกิดการรับมือได้โดยการออกกฎหมาย  
ที่เข้มแข็งได้ เพราะประเทศสวีเดนนัน้มีการวางฐานที่เข้มแข็งเพื่อประชาชนได้ และมีนโยบาย  
ที่สามารถจดัการต่อปัญหาที่เกิดขึน้ 
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จากนโยบายครอบครัวในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียทัง้หมดที่ได้มีมาข้างต้น 
ผู้วิจยั พบประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกบันโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ว่านโยบาย
ครอบครัวของ 3 กลุม่ประเทศมีความคล้ายคลงึกนัทางด้านนโยบายเป็นอย่างมาก  

จากข้างต้นกล่าวได้ว่าที่ทัง้ 3 ประเทศนีเ้ป็นประเทศที่มีภูมิภาคใกล้เคียงกัน 
จึงมีการรับด้านวัฒนธรรมและการปกครองจากกัน ซึ่งในการก าหนดเชิงนโยบายก็มีความ
คล้ายคลงึกนัอีกเช่นกนั  

จากสถานการณ์ข้างต้น ท าให้เห็นถึงความใส่ใจต่อประชาชนที่มีร่วมกันของ 
3 กลุ่มประเทศนีท้ี่ต้องการให้ประชากรสามารถอยู่ในประเทศได้อย่างมีสิทธิเสรีภาพ และสามารถ
บอกความต้องการของตน กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียท าให้เห็นถึงการมีรัฐสวัสดิการที่พร้อมต่อ
การให้ความส าคญัต่อประชาชนของตนไม่ว่าจะเป็นการใช้ชีวิต การมีบุตรที่มีคณุภาพ การศึกษา 
ที่มีคณุภาพเป็นต้น 

นโยบายการลาคลอดของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนัน้ สามารถลาคลอด 
ได้ทัง้มารดาและบิดา การที่ เกิดนโยบายเช่นนี เ้ป็นการท าให้เห็นถึงความพร้อมทางด้าน  
การสนับสนุนประชาชนของรัฐ และเพื่อเป็นการกระตุ้ นให้เกิดการมีความครัวที่มีคุณภาพ 
ในอนาคต และเพื่อให้เป็นการไว้วางในต่อการเลือกมีครอบครัว ในทุกรัฐบาลจึงมีการจัดท า
นโยบายที่ดีมากยิ่งขึน้ไปอีกเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและนโยบายครอบครัว
สามารถตอบโจทย์ต่อประชาชนในประเทศได้โดยที่ผู้หญิงสามารถมีครอบครัวได้โดยไม่ต้องกงัวล
ถึงหน้าที่การงานว่าจะโดนไลอ่อกจากงานหรือไม่  

ซึ่งในตัวนโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนีส้ามารถท าให้
เกิดการมีครอบครัวได้อย่างมีคณุภาพ และหากเกิดความรุนแรงในครอบครัวรัฐก็สามารถจดัการได้
อย่างทนัท่วงที่โดยให้ผู้ที่ถูกกระท านัน้สามารถเข้าแจ้งความและสามารถได้รับความเป็นธรรมโดย
ไม่ต้องปลอ่ยให้เป็นแค่เร่ืองภายในครอบครัว 

5.งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
จากการรวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวข้องผู้ วิจัยพบว่า ยังไม่มีงานวิจัยใดที่ท าการศึกษา  

ถึงประเด็นนโยบายครอบครัวในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เก่ียวกับการวางแผน 
การแต่งงานหรือการมีครอบครัวอย่างมีคุณภาพ หากแต่เป็นเพียงการชีใ้ห้เห็นถึงด้านนโยบาย  
ที่เกิดขึน้แต่ไม่ได้ท าให้เห็นถึงงานวิจยัที่มีการวางแผนครอบครัวในระดบันโยบาย 
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ส าหรับงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับงานวิจยัในครองนี ้ผู้ศึกษาได้รวบรวมงานวิจยัที่เก่ียวข้อง
และน ามาเสนอเพื่อให้เข้ากับประเด็นที่ต้องการศึกษา โดยแบ่งลักษณะงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง
ออกเป็น 3 ประเด็นใหญ่ อนัมีรายละเอียด ดงันี ้

5.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับครอบครัวและการแต่งงาน  
พบว่า งานวิจัยในลักษณะนีมุ้่ งศึกษาครอบครัวและการแต่งงาน โดยงานวิจัย 

ที่ เกิดขึ น้ โดยมุ่ ง เน้นที่ สถาพห รือสภาวะของครอบครัวและการแต่งงาน โดยงานวิจัย  
ของ ผกามาศ นันทจีวรวัฒน์ (2554 , น. 116-117) ได้ศึกษาถึงการพัฒนาการปฎิบัติหน้าที่ 
ของครอบครัวอย่างประสบความส าเร็จ โดยเพื่อศึกษาองค์ประกอบของการปฏิบัติหน้าที่ 
ของสมาชิกในครอบครัวอย่างประสบความส าเร็จ เพื่อท าการเปรียบเทียบการปฏิบัติหน้าที่ 
ของครอบครัวก่อนการให้ค าปรึกษาและหลงัให้ค าปรึกษา และงานวิจยั รพีพฒัน์ ศรีศิลารักษ์ และ 
พิทักษ์  ศิ ริวงศ์ (2560) ได้ศึกษาถึง การตัดสินใจใช้ชีวิตคู่ ร่วมกันของนักศึกษาชายหญิง 
ก่อนแต่งงาน ผลการศึกษาพบว่า การตัดสินใจมาใช้ชีวิตคู่ระหว่างนักศึกษาหญิงมาจากความรัก 
ต้องการที่ปรึกษาและตามเพื่อน และลองใช้ชีวิตแบบสามีภริยา การแบ่งหน้าที่เป็นไปตามบทบาท
ทางเพศของสังคมไทย ในสองงานวิจัยนีจ้ึงเป็นการมุ่งเน้นถึงแนวและวิถีทางในการเลือกวิธี  
การแต่งงาน หรือการตดัสินใจในการเลือกคู่ชีวิต 

จากงานวิจัย 2 งานนีท้ าให้เห็นถึงงานวิจัยที่มุ่งเน้นต่อแนวทางการแต่งงานและ 
การพัฒนาครอบครัวโดยมีบริบทการเร่ืองคู่ครองและการพัฒนาครอบครัวเป็นปัจจัยในการเลือก
วิจัยในครัง้นี  ้แม้ว่าวิธีวิจัยของทัง้สองจะมีความแตกต่างกันแต่ทัง้ 2 งานนีส้ามารถตอบถึง  
แนวทางการมีชีวิตครอบครัวและการเลือกคู่ครองในชีวิตได้ตรงตามที่งานวิจัยที่ผู้ วิจัยต้องการ
ศกึษาในแนวทางการวางแผนการแต่งงานและการคาดหวงัการมีครอบครัว  

ในงานวิจัยของ Truong Thi Hang (2559, น. 212-224) ได้ศึกษาถึงลักษณะของ 
การแต่งงาน ตลอดจนการเลือกคู่ชีวิตของบางประเทศ จากการศึกษาพบว่า การแต่งงาน
เปรียบเสมือนการสะท้อนหน้าที่ความรับผิดชอบที่ของแต่ละคนที่มีต่อสงัคม การแต่งงานท าให้เห็น
ถึงวฒุิภาวะด้านต่างๆของมนุษย์ และการแต่งงานเกิดขึน้เนื่องด้วยวตัถุประสงค์ทางด้านเศรษฐกิจ 
เก่ียวกับลกัษณะของการแต่งงาน สามารถจัดแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ จัดแบ่งตามเหตุผลท่ี
ฝ่ายชายได้ฝ่ายหญิงมาเป็นภริยา จัดแบ่งตามความเจริญก้าวหน้าทางวุฒิภาวะของมนุษย์  
และจดัแบ่งโดยอิงจากการอาศยัสายเลือดโลหิตร่วมกนั เป็นส าคญั  

จากการรวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวข้องท าให้เห็นว่าแนวคิดครอบครัวและการแต่งงาน
ท าให้ผู้วิจยัเห็นถึงความต้องการของผู้คนจากการเลือกคู่ครองให้เหมาะสมตามความต้องการของ
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ตน และงานวิจยัข้างต้นนัน้ถึงแม้จะตรงตามความต้องการของผู้วิจยัแต่ในการวิจยัที่ได้เลือกมายงั
ขาดการวางแผนในการเลือกครอบรัวหากใสม่าด้วยจะท าให้เห็นภาพในงานวิจยัมากยิ่งขึน้ 

5.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับทฤษฎีทางสังคมวิทยาว่าด้วยการแต่งงานสมัยใหม่  
พบว่า บทความในลกัษณะนีมุ้่งศกึษาในด้านปรากฏการณ์ทฤษฎีทางสงัคมวิทยาว่า

ด้วยการแต่งงานสมัยใหม่ โดยมุ้ งเน้นถึงทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม ในงานวิจัยของ  
Kei M. Nomaguchi แ ล ะ  Melliss A. Milkie (2004, p. 140) จ ะ เป็ น ง า น วิ จั ย ที่ ก ล่ า ว ถึ ง 
การแต่งงาน ครอบครัวกบัทฤษฎีการแลกเปลี่ยนว่าการแต่งงานนัน้มีทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเข้ามา
อย่างไร เช่น การแลกเปลี่ยนทางสงัคม ในครอบครัว มมุมองการแลกเปลี่ยนทางสงัคมให้เหตุผลว่า
ความสัมพันธ์ในครอบครัวกลายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างขึน้อยู่กับอ านาจกลายเป็นลักษณะ  
ของความสมัพันธ์ และเข้าใจความสมัพันในครอบครัว ในการวิจัยดังกล่าว ท าให้เห็นถึงมุมมอง
การแลกเปลี่ยนทางสังคมเป็นไปตามบรรทัดฐานของความเป็นธรรมและการตอบแทนซึ่งกัน  
และกัน พลวัตของแรงดึงดูด และการพึ่งพาอาศัยกัน การกระจายอ านาจภายในครอบครัว  
และค าจ ากดัความของรางวลัและค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกบัการแลกเปลี่ยนทางสงัคมในครอบครัว  

งานวิจัยของ Karen S. Cook และ Coye Cheshire (2013) เป็นบทความที่กล่าวถึง
ทฤษฎีแลกเปลี่ยนทางสังคม ดังนี ้ในบทความนี ้เราจะทบทวนงานพืน้ฐานของสามผู้มีส่วนร่วม
หลกัและการวิจยัต่อมางานของพวกเขาได้แรงบนัดาลใจ จากการวางแนวทฤษฎีนีส้ามารถพบได้
ในงานด้านปรัชญาและจิตวิทยาก่อนหน้านี อ้ันเนื่องมาจากการใช้ประโยชน์ในด้านหนึ่ ง  
และพฤติกรรม ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนในปัจจุบันนี ้เรามุ่งเน้นไปที่ธรรมชาติของการมีส่วนร่วม 
ของทฤษฎีการแลกเปลี่ยนในการวิเคราะห์จิตสังคมปรากฏการณ์ทางตรรกะและสังคมที่มี
ความส าคัญในการท าความเข้าใจกระบวนการแลกเปลี่ยนระดบัจุลภาคและโครงสร้างทางสงัคม  
ที่พวกเขาประกอบขึน้เป็น 

จากการทบทวนบทความในด้านทฤษฏีนัน้จะเป็นการกล่าวถึงทฤษฎีการแลกเปลี่ยน
ที่มีการแต่งงานเข้ามาเก่ียวข้องกล่าวคือการแต่งงานนัน้มักมีการแลกเปลี่ยนบางอย่าง เช่น  
ความคาดหวังจากอีกฝ่าย ฐานนะทางการเงิน และการมีลูกเพื่อเป็นโซ่ทองคล้องใจซึ่ง ทฤษฎีที่
ผู้วิจยัได้ไปทบทวนบทความมานัน้สามารถสะท้อนถึงแนวทางในการเข้าใจต่อบริบทการแต่งงานที่
มีการแลกเปลี่ยนเข้ามาเก่ียวข้องอีกด้วย 
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5.3.งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทางสังคมวิทยาว่าด้วยการแต่งงานสมัยใหม่  
พบว่า บทความในลกัษณะนีมุ้่งศึกษาในด้านปรากฏการณ์ในด้านแนวคิดทางสงัคม

วิทยาว่าด้วยการแต่งงานสมัยใหม่  โดยงานวิจัยของรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (2559, น. 32-51) 
ได้มีแนวทางในการศึกษาถึง ทุนการแต่งงาน ได้กล่าวว่าการแต่งงานของผู้มีสถานะทางสังคม
เปรียบเสมือนยุทธศาสตร์และเกมส์ที่ผู้มีต าแน่งในสงัคมจ าเป็นต้องลงเล่น เพื่อให้เห็นถึงสถานะ
ทางสงัคม เช่น เพื่อแสดงให้เห็นถึงความโดนเด่นที่ไม่ต่างกนั ซึง่ลกัษณะการแต่งงานดงักลา่วไม่ได้
พึ่งเกิดขึน้ในปัจจุบันนี ้แต่หากในอดีตนัน้มีมาตัง้แต่สมัยอยุทธยา การแต่งงานในลักษณะนี ้  
จึงกลายเป็นสิ่งที่ผู้มีต าแน่งในสังคมแต่งงานในลักษณะดังกล่าวเป็นเร่ืองปกติ โดยการจัดงาน 
จะเป็นในลักษณะที่ยิ่งใหญ่ สินสอดที่มีมูลค่าที่สูง จากการแต่งงานลักษณะนี ้เป็นสิ่งที่สะท้อน  
ถึงความรุนแรงเชิงสัญลกัษณ์ ของชนชัน้และการรักษาความโดดเด่นของการมีสถานะในสนาม 
และชนชัน้ของตนเอง 

งานวิจัยของ อารีวรรณ หัสดิน (2557) ที่ได้ท าการศึกษา การแต่งงานสมัยใหม่  
ซึ่งเป็นงานวิจัยที่มีการน าเสนอมุมมองการแต่งงานแบบใหม่ภายใต้ภาวะสังคม ที่ เรียกว่า  
หลังสมัยใหม่  ที่ ความ รู้ความเข้าใจของผู้ คนในปัจจุบันที่ มี ต่อประเพณี การตางงานมี  
การเปลี่ยนแปลงไป ทัง้การเปลี่ยนและสร้างความหมาย การประกอบสร้างความหมายใหม่  
ต่อมุมมองในที่ เก่ียวข้องกับประเพณีการแต่งงาน ที่ได้ก้าวข้ามความคิดเร่ืองการแต่งงาน 
ตามมาตรฐานแบบเดิม มาสู่การแต่งงานแบบหลังสมัยใหม่ ที่เน้นการตอบสนองความพึ่งพอใจ  
ในระดับปัจเจกมากขึน้  และ Agata Kozak (2011) ได้ศึกษา การเปลี่ยนแปลงในชีวิตแต่งงาน 
และชีวิตครอบครัวหลังสมัยใหม่ ในปัจจุบัน การแต่งงานแบบเดิม ไม่ได้มีเพียงรูปแบบเดียว  
อีกต่อไป ชีวิตครอบครัวมีทางเลือกที่หลายหลาย ในยุคหลังสมัยใหม่ ต้องมีการเผชิญกับ  
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว การแต่งงานเร่ิมมีความหลากหลาย และครอบครัวที่มีหลายประเภท  
จึงท าให้เกิดค านิยามการแต่งงานและชีวิตครอบครัวหลงัสมยัใหม่ 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับแนวคิดทางสังคมวิทยาว่าด้วยการแต่งงาน
สมยัใหม่ จึงท าให้เห็นถึงแนวทางการวิจัยที่มีความแตกต่างกัน แต่สามารถเชื่อมโยงกนัได้ในด้าน
การแต่งงาน ซึ่งในงานวิจัยข้างต้นผู้ วิจัยเห็นถึงการเป็นรูปธรรมต่อแนวคิดการแต่งงานที่เกิดขึน้ 
การแต่งงานสมัยใหม่หรือการแต่งงานทั่วไปนัน้ก็มีทุนทางการแต่งงานเข้ามาเก่ียวข้อง ซึ่งผู้ วิจัย  
ยงัเห็นถึงแนวทางการวิจยัที่ท าให้เห็นถึงวิธีการท่ีแน่ชดั  
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5.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายครอบครัว  
พบว่า งานวิจัยในด้านนโยบายมีขอบเขตที่กว้างขวาง โดยในงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  

ดงัต่อไปนี ้โดยนโยบายครอบครัวของประเทศไทยนัน้ไม่สามารถหาได้ และไม่สามารถค้นหาเจอ
โดยจะมีแค่การก าหนดนโยบายแต่ไม่สามารถมีการวิจยัที่ลงมือท าการเข้าใจถึงนโยบายครอบครัว
ที่จริงจัง ต่างจากนโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียที่มีข้อมูลให้เห็นถึงการจัดตัง้
นโยบายครอบครัวอย่างเห็นเป็นรูปธรรม สามารถจับต้องได้และสามารถน ามาใช้งานได้จริง  
โดยในงานของ Anne Skevik Grodem (2016, p. 78-87) ได้ศึกษา นโยบายเก่ียวกับครอบครัว 
ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียและการย้ายถิ่นฐาน หลักการใช้นโยบายเชิงครอบครัวใน 
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เป้าหมายของนโยบายครอบครัวอาจจะแตกต่างกันในด้านนโยบาย  
แต่เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพที่มากขึน้นโยบายครอบครัว และท าให้ครอบครัวมีประสิทธภาพ  
มากยิ่งขึน้  

Michael B. Wells และ  Disa Bergnehr (2014) ได้ศึ กษ า น โยบายครอบค รัว 
ในประเทศนอร์เวย์ ในการสง่เสริมความเท่าเทียมทางเพศทัง้ในด้านแรงงานตลาดและในครอบครัว  
ผู้ เป็นมารดาได้รับการส่งเสริมให้มีการท างานมากขึน้ ในขณะท่ีผู้ เป็นบิดาได้ส่งเสริมให้ดูแล
ผลประโยชน์ต่างๆ ภายในครอบครัว และได้ศึกษานโยบายต่างๆของคริบครัวในประเทศนอร์เวย์ 
อีกด้วย 

Anne Skevik Grodem (2017) ได้ศึกษาและทบทวนข้อมูลประชากรของครอบครัว
และนโยบายครอบครัวในประเทศดอร์ดิก เป็นการให้ภาพรวมของข้อมลูประชากรในครอบครัวบาง
แง่มุมและนโยบายครอบครัวใน 5 ประเทศนอร์ดิก : เดนมาร์ก สวีเดน ฟินแลนด์ นอร์เวย์  
และไอซ์แลน เก่ียวกับข้อมูลประชากร ตัวเลขบางประการก่ียวกับการหย่าร้างและการสมรส  
การคลอดบตุร การจ้างสตรีท างาน และการยากจนในเด็ก เป็นต้น 

โ ด ย ใ น ง า น ข อ ง  Michael B. Wells แ ล ะ  Disa Bergnehr (2014, p. 1-32)  
เป็นการศึกษานโยบายครอบครัวและครอบครัวในประเทศสวีเดนเป็นการศึกษาถึงนโยบาย
ครอบครัวในสวีเดน โดยเห็นถึงนโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศสวีเดนว่ามีแนวทาง  
การช่วยเหลือประชาชนอย่างไรบ้าง โดยนโยบายของสวีเดนนัน้มีการเอือ้ให้บุคคลอย่างมากมาย
ไม่ว่าจะเป็นประชาชนที่มีครอบครัว หรือประชาชนที่เป็นคู่รักเพศเดียวกัน  และในงานวิจัยของ  
Tine Rostgaard (2014, p. 3-13) ได้ศึกษานโยบายครอบครัวในสแกนดิเนเวีย โดยภายใน 
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เดนมาร์ก นอร์เวย์ และสวีเดน นโยบายครอบครัวถือเป็นสิ่งส าคัญ
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อย่างมากในองค์ประกอบของนโยบายรัฐสวัสดิการ ประเทศเหล่านี ย้ังเป็นที่ รู้จักส า หรับ 
การสนบัสนนุนโยบายท่ีกว้างขวางส าหรับครอบครัวที่มีบุตร  

จากการรวบรวมงานวิจัยที่ เก่ียวข้องในด้านนโยบายครอบครัวของทั ง้ไทย  
และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ซึ่งงานวิจัยเชิงนโยบายครอบครัวของประเทศไทยนัน้พบได้น้อย
หรือไม่มีปรากฏให้เห็นอย่างแต่ชัดจึงท าให้เห็นถึงการขาดความเข้าใจต่อปัญหาความรุนแรงที่
เกิดขึน้จากการละเลยต่อปัญหาการวิจัยเชิงนโยบายครอบครัว ดังที่ปรากฏให้เห็นนัน้จะเป็นการ
ปรากฏต่อตวันโยบายครอบครัวที่ไม่ความแน่นอนมากกว่า  

หากเปรียบเทียบงานวิจยัเชิงนโยบายของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียแล้วนัน้สามารถ
เห็นภาพตัวตนของนโยบายครอบครัวได้อย่างเข้าถึงปรากฏการว่าเป็นนโยบายที่เข็มแข็งของ  
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนัน้ถึงท าให้เกิดอัตราการหน่าร้างที่ต ่า และความรุนแรงภายใน
ครอบครัวที่ต ่าอีกเช่นกัน หากเทียบกับประเทศไทยที่ไม่มีงานวิจัยเชิงนโยบายในการวางแผน  
การมีครอบครัวหรือชีวิตหลงัแต่งงานไว้ จึงเห็นได้ว่าประเทศไทยนัน้มีอตัราการหย่าร้างที่สงู ความ
รุนแรงในครอบครัวสูงตามเช่นกนั หากประเทศไทยยงัขาดการวิจยัเชิงนโยบายครอบครัวประเทศ
ไทยนัน้อาจหนีไม่พ้นอัตราความรุนแรงในครอบครัวในระยะยาว และในตัวนโยบายครอบครัวนัน้
ยงัขาดความเข้าใจถึงปัญหาครอบครัวที่เกิดขึน้จากการขาดความเข้าใจต่อตวัปัญหาของนโยบาย  
ที่เกิดขึน้ 
 



 

บทท่ี 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเพื่อศึกษาเร่ือง “การเปรียบเทียบเชิงนโยบายการแต่งงานอย่างมีคุณภาพ 
กรณีศึกษา ประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ”  เป็นการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy 
Research) ในการวิจยัเชิงนโยบายที่ผู้วิจยัได้เลือกใช้ เพื่อท าให้เห็นปรากฏการณ์ที่ เกิดขึน้เก่ียวกบั 
นโยบายว่าด้วยการแต่งงานอย่างมีคุณภาพ ซึ่งการจัดการเชิงนโยบายนัน้เป็นการจัดการ
กระบวนการเชิงสาเหตุและการอธิบายถึงสาเหตุ ทัง้อาจเป็นการประเมินโครงการนโยบายใหม่  
หรือ นโยบายที่มีอยู่ เป็นการวัดการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมเพื่อพัฒนาการคาดการณ์บนพืน้ฐาน 
(Oxford University press, 2021)  

จากหลักการดังกล่าวนี  ้การวิจัยเชิงนโยบายจะเน้นที่บทบาทของระบบการศึกษา
สาธารณะในการเปลี่ยนแปลงการรับรู้ของคู่แต่งงานไปในทิศทางที่พึงประสงค์และอาจท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายครอบคุณภาพให้ ดีมากยิ่ งขึ น้  ตามที่ผู้ วิจัยต้องการศึกษา  
และผู้วิจยัได้ยึดถือแนวทางการวิจยัเชิงคณุภาพเข้ามาเป็นแนวทางในการศึกษาร่วมด้วย เพื่อเป็น
แนวทางในการศึกษาท าความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้เก่ียวกับการวางแผนความคาดหวั ง 
ในการแต่งงาน จากที่ผู้ วิจัยได้ตัง้ค าถามการวิจัยไว้ การศึกษาครัง้นี จ้ึงเป็นการท าความเข้าใจ 
ถึงนโยบายซึง่ว่าด้วยการแต่งงานอย่างมีคณุภาพให้เกิดรูปธรรมมากย่ิงขึน้ 

ดังนัน้งานวิจัยชิน้นี จ้ึงเร่ิมจากการค้นคว้าชุดความรู้เก่ียวกับนโยบายครอบครัว 
ของประเทศไทย และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงตวันโยบายที่ต้องการ
ให้เห็นถึงแนวทางในการแก้ปัญหาในตัวนโยบาย พัฒนานโยบายจนไปสู่กระบวนการเสนอแนะ
นโยบายให้กับหน่วยงานที่ เก่ียวข้องโดยผู้ วิจัยได้ เลือกการวิ เคราะห์ ข้อมูลแบบอุปมัย  
โดยการน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า กล่าวคือ การทดสอบต่อตัวนโยบายที่ยงัเกิดการขาด
ความมั่นคงในบางจุด และน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเชิงเอกสาร เพื่อเป็นการตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจยัที่ได้ก าหนดไว้  

ด้วยเหตุนี  ้วิ ธีการศึกษาการวิจัย เชิ งนโยบาย และการวิจัย เชิ งคุณ ภาพ  จึ งมี  
ความเหมาะสมในการด าเนินงานวิจัยชิ น้นี  ้โดยผู้ วิจัยนัน้มุ่ งหวังจะศึกษาด้านนโยบาย  
โดยมีการวิจัยเชิงคุณภาพเข้ามาช่วยเพื่อให้เห็นความกระจ่างของตัวค าถามการวิจัยมากยิ่งขึน้  
ในการวิจัยเชิงนโยบายได้เป็นการเข้าใจถึงปัญหาในตัวด้านนโยบาย ซึ่งปัญหาเหล่านี  ้
จะไม่ สามารถบรรลุ ได้  หากไม่ มี วิ ธี การศึกษาเชิ ง เอกสาร  ผู้ วิจัย เห็ นถึ งความส าคัญ 
ในการน างานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้ วิจัยมุ่งหวังการศึกษาดังกล่าว เพื่อที่จะน าค าตอบที่ได้มาสู่
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วัตถุประสงค์ และสามารถเชื่อมโยงต่องานวิจัยได้อย่างมีประสิทธิผล โดยขัน้ตอนในการใช้วิธี  
การวิจยัเชิงคณุภาพนัน้มาเชื่อมโยงต่อการวิจยัเชิงนโยบาย 

โดยขัน้ตอนแรกในการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเข้ามานัน้ ผู้ วิจัยจึงเลือกการศึกษา  
โดยการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยดวู่าเอกสารที่เก่ียวข้องกบัการแต่งงาน 
และนโยบายครอบครัวของประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียเป็นอย่างไร เพื่อสามารถ
ตอบถึงปรากฏการณ์และปัญหาทางด้านนโยบายครอบครัวที่เกิดขึน้ได้ที่เกิดขึน้ได้ 

1.เคร่ืองมือที่ใช้ในงานวิจัย 
ในการวิจัยเชิงนโยบาย โดยมีการวิจัยเชิงคุณภาพเข้ามาเก่ียวโยงด้วย ซึ่งผู้ วิจัยถือว่า

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั ตวัผู้วิจยัถือเป็นเคร่ืองมือส าคญั ส าหรับการศึกษาเร่ือง “การเปรียบเทียบ
เชิงนโยบายการแต่งงานอย่างมีคุณภาพ กรณีศึกษา ประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ” 
ซึ่งผู้ วิจัยได้เลือกท าการศึกษา การวิจัยเชิงนโยบาย และ การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นวิธีที่ได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ผู้ วิจัยก าหนดไว้ โดยจะท าภายใต้กรอบแนวทางด้านนโยบายในการเล็งเห็นถึง
ปัญหาด้านโยบาย โดยผู้ วิจัยต้องการศึกษาถึงจุดออกของปัญหาเชิงนโยบาย และเข้าใจต่อ
ปรากฏการณ์การแต่งงานอย่างมีคุณที่หางานวิจัยได้น้อยหรือแทบจะหาไม่ได้ในประเทศไทย  
จากเหตผุลดงันีผู้้วิจยัจึงมีความต้องการศึกษาประเด็นดงักล่าวได้อย่างลึกซึง้ และประเด็นที่ผู้วิจยั
ต้องการศกึษามีดงันี ้

1.ผู้ วิจัยมีความตระหนักถึงสาเหตุของการแต่งงานหรือความล้มเหลวในชีวิตคู่  
ที่เกิดขึน้ในประเทศไทยและพบว่า จากการทบทวนเอกสารยังไม่พบนโยบายที่สามารถให้ความ
ช่วยเหลือในการวางแผนเพื่อลดความล้มเหลวในชีวิตคู่ที่เกิดแล้วและยงัไม่เกิดขึน้ หากมีเพียงแค่
ยุทธศาสตร์ครอบครัวที่เกิดขึน้เพื่อเป็นแผนการพัฒนาครอบครัว แต่ยังไม่มีการน ามาใช้อย่าง
จริงจังและเห็นผลที่ชัดเจน การท าความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายการแต่งงานอย่างมีคุณภาพ  
ของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียจึงเป็นกลุ่มประเทศที่ผู้ วิจัยมีความสนใจ เนื่องจากประชากร 
ในประเทศดังกล่าว ได้ประสบความส าเร็จ โดยมีนโยบายครอบครัวที่มีความเข้มแข็งและเข้าถึง
ประชากรได้อย่างเท่าเทียม เป็นการลดความล้มเหลวที่เกิดขึน้ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทัง้นีห้ากประเทศไทยมีนโยบายครอบครัวที่สามารถวางแผนการแต่งงานได้ เฉกเช่น กลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวีย จึงน่าจะเป็นวิธีการหนึ่งลดปัญหาครอบครัวและลดความสุ่มด้านความรุนแรง  
ในครอบครัวได้ 

2.การศึกษาด้านนโยบายครอบครัวที่มีคณุภาพโดยประเด็นด้านความรุนแรงภายใน
ครอบครัวของประเทศไทยยังคงได้รับความสนใจอย่างต่อเนื่อง หากแต่ในประเด็นดังกล่าว
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ค่อนข้างถูกละเลยในด้านนโยบายที่ชัดเจน แม้ว่าที่ผ่านมาจะเกิดประสบการณ์ความรุนแรง  
จากครอบครัวให้พบเห็นมาโดยตลอด แต่เนื่องจากความไม่ชดัเจนในด้านนโยบายของประเทศไทย 
เมื่อเกิดสถานการณ์ความรุนแรงจากครอบครัวดังกล่าว จึงท าให้ถูกลดทอนความส าคัญ 
ในด้านกฏหมาย และท าให้เกิดสภาพการณ์ดงักลา่วให้เป็นเร่ืองปกติ แม้ว่าจะไม่ปกติก็ตาม 

3.การศึกษาด้านนโยบายครอบครัวที่มีคณุภาพโดยประเด็นปัญหาหลงัการแต่งงาน 
ที่อาจเกิดขึน้ นโยบายครอบครัวที่มีคุณภาพจึงถือเป็นเคร่ืองมือส าคัญที่สามารถช่วยลดปัญหา
ครอบครัวที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต และการศึกษาในประเด็นดังกล่าว จึงจะเป็นการยกชูคุณค่า  
ในด้านนโยบายที่ เป็นตัวก าหนดให้ผู้ คนตระหนักคิดตัดสินใจให้ดีก่อนแต่งงานและรวมถึง  
การวางแผนการใช้ชีวิตคู่หลังการแต่งงาน เพื่อสร้างความมั่นคงในครอบครัวและสามารถผลิต
ประชากรที่มีคณุภาพได้ในอนาคต 

2.วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ส าหรับวิธีการที่ใช้ในการศึกษาเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบเชิงนโยบายการแต่งงาน

อย่างมีคุณภาพ กรณีศึกษา ประเทศไทยและกลุ่มประเทศ สแกนดิเนเวีย” ผู้วิจยัได้รวบรวมข้อมูล
โดยจ าแนกตามวตัถปุระสงค์ และค าถามวิจยั ดงันี ้

เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อที่ 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการแต่งงาน
กรณี ประเทศกลุ่มสแกนดิ เน เวียและประเทศไทย  และข้อที่  2. เพื่ อวิ เคราะห์บทเรียน 
และแนวทางการจัดการเชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่รูปแบบการแต่งงานที่มีคุณภาพ  ผู้ วิจัยจึงเลือก
การศึกษาโดยการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยดูว่าเอกสารที่เก่ียวข้อง 
กบัการแต่งงาน และนโยบายครอบครัวของประเทศไทยและกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวียเป็นอย่างไร 
โดยศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์จากหนังสือ เอกสาร อินเทอร์เน็ต งานวิจัยที่เก่ียวกันนโยบาย
ครอบครัวทัง้ในปรเทศไทยและของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เพื่อน ามาวิจัยเชิงนโยบาย 
เพื่อเป็นการพัฒนานโยบาย และเป็นข้อเสนอแนะจากการแก้ปัญหาในด้านนโยบายครอบครัว  
ได้ในระยะยาวนี ้

3.การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิเคราะห์นโยบายครอบครัว ของงานวิจัยเร่ือง “การเปรียบเทียบเชิงนโยบาย 

การแต่งงานอย่างมีคุณภาพ กรณีศึกษา ประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย” ผู้ วิจัยได้
สืบค้นข้อมูลงานวิจัยและบทความเก่ียวกับนโยบายด้านครอบครัวในไทยที่ผ่านมายังไม่มี  
การก าหนดนโยบายที่แน่นอนและเห็นผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งนัก ดังนัน้  เพื่อให้บรรลุถึ ง
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วัตถุประสงค์การวิจัยที่ผู้ วิจัยได้ก าหนดไว้ จึงก าหนดวิธีการศึกษาตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ วิจัยได้ใช้แนวทางในการศึกษาโดยเร่ิมจากการสืบค้นช้อมูลเก่ียวกับตัวนโยบายครอบครัว  
ที่เกิดขึน้ในประเทศไทยและนโยบายครอบครัวในกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย  

โดยผู้วิจยัได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการรวบรวมเอกสารด้านเนือ้หาเก่ียวกบันโยบาย
ในประเทศไทยและในนโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ผู้ วิจัยจึงเลือกใช้  
การวิเคราะห์เนือ้หา (Content analysis) โดยมีการสืบค้นข้อมลูจากเอกสารและงานวิจยัทัง้ในไทย
และต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับตัวนโยบาย และท าการวิเคราะห์เนือ้หาเชิงนโยบายเก่ียวกับก่อน
การแต่งงานว่าในต่างประเทศนัน้มีแนวทางอย่างไร และน ามาวิเคราะห์เพื่อให้ตรงตาม
วตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ เพื่อให้เห็นถึงการวางแผนเชิงนโยบายด้านครอบครัวที่เกิดขึน้ในประเทศไทย
เพื่อให้เห็นถึงปัญหาที่เกิดขึน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบเชิงนโยบายการแต่งงานอย่างมีคุณภาพ 
กรณีศึกษา ประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย” ผู้ วิจัยมีความสนใจในเร่ืองการแต่งงาน 
เนื่องจากการแต่งงานเป็นพฤติกรรมทางสังคมรูปแบบหนึ่ งที่สะท้อนความส าคัญของผู้ คน 
ซึง่ความสมัพนัธ์ดงักลา่ว ในปัจจบุนัมีลกัษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต 

กล่าวคือ ในอดีตการแต่งงานอาจจะเกิดขึน้โดยเป็นเร่ืองของคนที่มีความสนใจกัน  
หรือว่าในเร่ืองของคนต่างเพศมาแต่งงานกัน แต่การแต่งงานในปัจจุบนันัน้การแต่งงานมีลกัษณะ 
ที่หลากหลายและมีขอบเขตที่กว้างขึน้ ซี่งในต่างประเทศอนุญาตให้มีการแต่งงานในเพศเดียวกัน
และของไทยสภาได้ผ่านร่าง พ.ร.บ สมรสเท่าเทียมไปเมื่อวนัที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2567 

 ซึ่งหากมองในความป็นจริงการแต่งงานในเพศเดียวกัน ไม่ต่างอะไรกับการแต่งงาน 
ของเพศต่างเพศมากนกั จึงเป็นสิ่งที่ท าให้เห็นถึงความล้าหลงัของกลุ่มคนในประเทศไทยบางกลุ่ม 
ที่ไม่อยากที่จะยอมผลักดันกฏหมายนีใ้ห้เกิดขึน้อย่างราบร่ืน แม้ในประเทศทยนัน้จะมี  หนัง 
ซีร่ีย์ หรือการประกวดของ กลุ่ม LGBTQ+ แต่ก็ยงัไม่เกิดการผลกัดนัในด้านนีอี้กเช่นกนั แต่ในส่วน
ใหญ่ได้ยอมรับถึงกฏหมายสมรสเท่าเทียมและท าให้เกิดการผ่านร่างพ.ร.บ.ในข้างต้นนีไ้ปได้ 

 ก่อนหน้านีห้ากคนในเพศเดียวกันนัน้ต้องการแต่งงานด้วยกัน อาจจะต้องไปแต่งงาน
หรือจดทะเบียนสมรสกันท่ีต่างประเทศ ซึ่งหากมองในมุมการแต่งงานของคนในเพศเดียวกันนัน้ 
พวกเขาเหล่านีต้้องการการสมรสเท่าเทียมเหมือนกับกลุ่มคนเพศเดียวกัน เพราะในการใช้ชีวิตคู่
ของเขาทัง้สองนัน้ ก็ต้องการความมัน่คงเหมือนกบักลุม่คนต่างเพศในการแต่งงานด้วย  

การศึกษาครัง้นี ผู้้ วิจัยมุ่ งศึกษานโยบายการแต่งงานของกรณีประเทศไทยและ 
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ด้วยเหตุผลที่ว่าประเทศไทยเข้าสู่งสังคมผู้สูงวัย แต่ในขณะเดียวกัน
คุณภาพของประชากรกลับมีค าถามที่เพิ่มขึน้ในเร่ืองของอัตราการเกิดน้อย คุณภาพของคน  
และความสัมพันธ์ของคนที่ต่างไปจากเดิมดังข้อมูลการหย่า ร้างที่เพิ่มมากขึน้ และสถานการณ์
ความรุนแรงที่ก่อตวัเพิ่มขึน้ในสงัคมไทยเป็นสิ่งที่เกิดขึน้อย่างต่อเนื่องและไม่มีท่าทีว่าจะลดลง  

ดังนัน้ การศึกษาครัง้นีจ้ึงมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการแต่งงาน  
กรณีศึกษา ประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย และเพื่ อศึกษาวิเคราะห์บทเรียน 
และแนวทางการจัดการเชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่รูปแบบการแต่งงานที่มีคุณภาพ โดยรูปแบบ
การศึกษาคือการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร ซึง่ผู้วิจยัได้ท า
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการรวบรวมเอกสารด้านเนื อ้หาเก่ียวกับนโยบายในประเทศไทย 
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และนโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ผู้ วิจัยจึงเลือกใช้การวิเคราะห์เนือ้หา 
(Content analysis) โดยมีการสืบค้นข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยในไทยและต่างประเทศใน
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียที่เก่ียวข้องกับตัวนโยบาย และท าการวิเคราะห์เนือ้หาเชิงนโยบาย
เก่ียวกับก่อนการแต่งงานว่าในต่างประเทศนัน้มีแนวทางอย่างไร และผู้ วิจัยได้ท า Policy 
Comparative การเปรียบเทียบเชิงนโยบาย โดยผู้ วิจัยท าการเปรียบเทียบนโยบายด้านครอบครัว
ของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย โดยจะเป็นการท าให้เห็นถึงปัญหาต่างที่เกิดขึน้ในประเทศไทยใน
ด้านการสร้างครอบครัว 

1 ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการแต่งงานกรณีประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียและประเทศ
ไทย  

1.1 สถานการณ์ด้านการแต่งงานที่ครอบคลุมถึงแนวคิดการแต่งงาน 
การแต่งงานเป็นประเพณีที่เห็นได้ชดัเก่ียวกบัการเปลี่ยนผ่านทางสงัคมของช่วงเวลา

ที่ผ่านมาจากอดีตจนถึงปัจจุบนัที่ท าให้เห็นถึงวัฒนธรรมการแต่งงานที่เปลี่ยนไป ในความหมาย
ของการแต่งงานในอดีต คือระยะการเร่ิมต้นแห่งชีวิตครอบครัวของหมู่มนุษย์ที่อยู่รวมกนัเป็นสงัคม
ผู้ที่จะมีชีวิตครอบครัวได้ คือ ชายและหญิง ที่เป็นสามี ภริยากัน อันได้เข้าพิธีแต่งงานเป็นปกติ 
ตามจารีตประเพณีที่มีอยู่ในสงัคม (เสฐียร โกเศศ, 2531)  

จากที่กล่าวถึงความหมายของการแต่งงานในอดีตนีจ้ะเป็นการท าให้เห็นถึงประเพณี
การแต่งงานในอดีตที่เกิดขึน้ โดยการแต่งงานในอดีตจะเป็นการแต่งงานที่เกิดขึน้แค่ในเพศชาย
และหญิงเท่านัน้ โดยจะแต่งงานตามความสมัครใจหรือไม่นัน้เป็นสิ่งที่ครอบครัวของทัง้สองฝ่าย 
ตกลงปลงใจต่อกัน ซึ่งการแต่งงานที่ เกิดขึน้ในอดีตในบางคู่จะเป็นการแต่งงานที่ เกิดขึ น้  
โดยการคลุมถุงชนในบางคู่ เมื่อถึงวยัเยาว์หรือวยัเจริญพันธุ์แล้วนัน้เมื่อทางครอบครัวเห็นว่าบุตร 
หรือหลานของตนพร้อมจะอออกเรือนแล้วนัน้แต่หากเพียงยังไม่มีชายใดที่หมายปอง ก็จะเกิด  
การคลุมถุงชนของบุตรหลานตนเกิดขึน้ โดยไม่ได้ถามความสมัครใจของบุตรหลานของตน  
เพียงเพื่อทีจะให้ฝ่ายหญิงได้มีคนคอยดูแลยันบั่นปลายชีวิต (ทิพวรรณ ศิริสัมพันธ์, สิริรัฐ หนูสี, 
และ ณฐัชนนั ฐิติพนัธ์รังสฤต, 2562)  

การแต่งงานเพื่อให้ฝ่ายชายดูแลนัน้เป็นความคิดเพียงของคนสมัยก่อนที่ยังอยู่ใน
สงัคมที่ชายเป็นใหญ่ เนื่องจากในอดีตฝ่ายชายนัน้ได้มีการออกไปรบในสนามสงคราม และท าให้
เห็นถึงความเป็นใหญของฝ่ายชายที่เกิดขึน้ จึงเป็นเหตุที่ท าให้เห็นถึงความหวังที่จะให้ลูกหลาน
ของตนได้ออกเรือนกบัชายที่คิดว่าจะฝากฝังดแูลบุตร หลานของตนได้  
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จากที่กล่าวมาข้างต้น เป็นสิ่งที่ท าให้เห็นถึงสถานการณ์การแต่งงานในอดีตที่เกิดขึน้
ว่าในการแต่งงานของคนสมัยก่อนมิใช่เพียงความรักเท่านัน้ แต่ยังเป็นการแสดงถึงการแต่งงาน 
ที่เกิดขึน้จากการบคับัให้แต่งงานจากทางครอบครัวของทัง้สองฝ่ายที่อาจมีการตกลงกันโดยไม่ได้
บอกบตุรหลานของตน เพื่อที่จะได้เป็นทองแผ่นเดียวกนัเป็นต้น  

จากเหตกุารณ์ข้างต้นนี ้เป็นสถานการณ์ทางครอบครัวที่เกิดขึน้ในอดีต ผู้คนแต่งงาน
กันเพราะความรัก และไม่ได้แต่งงานกันเพราะความรักซึ่งมีให้เห็นในหลายๆมุมมองทางด้าน 
การแต่งงาน และในตอนนัน้รัฐบาลยังไม่ได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องมากนัก ในการใหความรู้  
ในการมีบุตร การเลีย้งดู หรือการมีลูกในวุฒิภาวะทางอารมณ์ที่ไม่พร้อมก็ยังเป็นสิ่งที่ท าให้เกิด
สภาวะครอบครัวที่ไม่มีคณุภาพ 

ในการแต่งงานปัจจุบนั พบว่า เป็นการแต่งงานที่เกิดขึน้จากความสมัครใจ และเกิด
จากความรักของคนสองคน ซึ่งการแต่งงานในปัจจุบันเป็นการแต่งงานที่มีอารยะธรรมมากขึน้  
กล่าวคือ เป็นการแต่งงานโดยความสมัครใจของทัง้สองมิได้เกิดจากการคุลมถุงชน หรือบังคับ
แต่งงานอย่างที่เคยเกิดขึน้ในอดีต  

แม้การแต่งงานจะเป็นการที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นหนึ่งเดียวกันของชายหญิง  
ที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นครอบครัว แต่การแต่งงานยงัเป็นการแสดงให้เห็นถึงความมีอ านาจของ
คนบางกลุ่ม โดยเป็นกลุ่มของคนรวยที่ต้องการให้ลูก หรือหลาน ของตนได้แต่งกับคนในระดับ
เดียวกัน และการแต่งงานก็เป็นการแต่งงานที่แสดงออกให้เห็นถึงความร ่ารวยผ่านการแต่งงาน 
และสินสอดที่มีมากมาย (รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, 2559)  ก็แสดงความร ่ารวยขงครอบครัวนัน้ๆ 
ได้อีกด้วย ซึ่งการแต่งงานของคนรวยนัน้เป็นการแต่งงานที่กล่าวได้ว่าท าให้เห็นถึงสถานะ  
ทางสงัคมที่สอดคล้องให้เห็นถึงความพร้อมในการแต่งงานที่เกิดขึน้ 

สถานการณ์การแต่งงานของไทยที่เกิดขึน้ พบว่า ในยุคปัจจุบนัมีความแปรผนั อย่าง
เห็นได้ชดัโดยในปัจจุบนั การแต่งงานเป็นเพียงประเพณีหนึ่งที่ท าให้เห็นถึงชีวิตคู่ในขัน้แรกเร่ิมของ 
การสร้างครบครัว แต่ในคู่ รักบางคู่ เลือกที่จะไม่มีการแต่งงานและเลือกที่จะอยู่กัน โดยไม่ได้ 
จัดพิ ธีเหล่านี  ้เพราะในมุมมองความคิดของคนรุ่นใหม่มองว่าการแต่งงานนัน้ เป็นเพียง  
ความฟุ่ มเฟือยที่เกิดขึน้ และไม่ได้มีผลอะไรต่อการใช้ชีวิตคู่ของตนมากนัก จึงเลือกที่จะอยู่ กัน 
โดยไม่แต่งงานมากกว่า และในปัจจุบนันีก้ารแต่งงานไม่ใช่ปัจจยัหลกัของการใช้ชีวิตแล้วอย่างเห็น
ได้ชัดของคนรุ่นใหม่ ที่เลือกจะอยู่เป็นโสดกันมากขึน้ โดยปัจจัยหลายๆอย่างในสังคมปัจจุบันนี ้  
จึงท าให้เลือกที่จะอยู่เป็นโสดมากกว่า 
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การอยู่เป็นโสดของคนรุ่นใหม่เป็นเหมือนสัญญาณบางอย่างที่ส่งผลให้รัฐบาล  
ในหลายๆ ประเทศเลือกที่จะออกมาให้ความส าคญัมากย่ิงขึน้ โดยการเลือกอยู่เป็นโสดนีก้ลายเป็น
เร่ืองที่ปกติของคนสมัยใหม่ไปโดยปริยายแล้ว หากเลือกที่จะอยู่เป็นโสดและในการเลือกเป็นโสด
เกิดจากความไม่มัน่ใจทางเศรษฐกิจ สงัคมที่เกิดขึน้กบัคนในปัจจบุนันีอ้ย่างเห็นได้ชดั  

ในงานวิจัยของ ทิพวรรณ ศิริสัมพันธ์ และคนอ่ืน ๆ (2562) ในปี 2562 กล่าวว่า  
การเลือกโสดของผู้ หญิงในยุคปัจจุบันกับเศรษฐกิจในเมืองไทย ผลการศึกษาพบว่า  ปัจจัย 
ทางเศรษฐกิจ ได้แก่   ค่าตอบแทนในค่าแรงทางเศรษฐกิจที่ ไม่สัมพันกับค่าครองชีพที่สูง  
ฐานะทางเศษรฐกิจที่ไม่สามารถที่จะเลือกครอบครัวได้เนื่องจากการแต่งงานต้องมีการใช้เงิน 
และการสร้างครอบครัวนีเ้ป็นการสร้างครอบครัวที่ต้องมีการใช้ก าลังทรัพย์ในการด ารงค์ชีวิต
ครอบครัวจึงเป็นผลต่อหน้าที่การงาน สังคม การศึกษา และความสามารถในการพึ่งพาตัวเอง  
รวมไปถึงการวางแผนในการแต่งงานและการมีบุตร ซึ่งเป็นผลที่กล่าวมาเป็นเหตุที่ท าให้ผู้หญิง
เลือกที่จะอยู่เป็นโสดและเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางต่างๆ เช่น ผู้ หญิงโสดที่มีการศึกษา  
ในระดับที่สูง ครอบครัวมีฐานะดี มีหน้าที่การงานอยู่ในระดับสูง มักมีแนวโน้มเลือกอยู่เป็นโสด
มากกว่าที่จะรีบแต่งงานมีครอบครัว หรืออาจจะเลื่อนอายกุารมีครอบครัวออกไปจนกว่าจะมีความ
พร้อมหรือเป้าหมายที่ตัง้ไว้ส าเร็จ ส่วนผู้หญิงโสดที่ฐานะปานกลางมักจะรอให้เกิดความมั่นคง
ทางการเงิน เศรษฐกิจที่มัน่คงก่อนที่จะแต่งงาน  

จากสถานการณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าในปัจจุบนัผู้คนเร่ิมที่จะครองโสดกนัมากยิ่งขึน้
เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจที่ เข้ามามีบทบาทในการเลือกใช้ชีวิตคู่แล้วนัน้  จึงท าให้เห็นถึง 
ความต้องการที่มากขึน้ในการแต่งงาน หรือการมีคู่ ในการที่จะมีคู่นัน้มิใช่มีเพียงแค่ความรัก  
อย่างเดียว แต่ยงัมีปัจจัยทางเศรษฐกิจเข้ามาเก่ียวข้องเพื่อที่จะท าให้เกิดความมั่นใจว่าหากจนมี
ครอบครัวแล้วนัน้จะสามารถเลีย้งดูบุตรของตนได้ดีหรือไม่ในสถานะทางการเงินที่หากไม่มั่นคง 
อาจเป็นปัจจยัที่ท าให้คนอยู่เป็นโสดกนัมากยิ่งขึน้ 

สถานการณ์การแต่งงานในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย พบว่า ปัจจุบนัมีสถานการณ์ 
การแต่งงานที่หลากหลายมากยิ่งขึน้ เช่น การแต่งงานในเพศเดียวกนั การแต่งงานที่ยอมรับในเพศ
สภาพของทัง้สองเป็น โดยมีกฏหมายรองรับส าหรับคนแต่งงานในเพศเดียวกนั แต่ในการแต่งงาน
ของเพศเดียวกันนัน้ก็ยังมีข้อขัดแย้งในบางกลุ่มเกิดขึน้ กล่าวคือการแต่งงานของกลุ่ม LGBTQ+ 
เป็นการแต่งงานที่เกิดขึน้ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียอย่างแพร่หลายโดยมีสถานการณ์ที่เกิดขึน้
คือการที่เด็กสว่นใหญ่ประเทศสแกนดิเนเวียนัน้เกิดนอกสมรสโดยประมาณ 60 % ของเด็กแรกเกิด
ที่เกิดโดยที่พ่อและแม่ไม่ได้แต่งงานหรือสมรสกนั  
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จึงเป็นสถานนการณ์การแต่งงานของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียที่เกิดขึน้เนื่องจาก 
สถานการณ์ข้างต้นเป็นสถานการณ์การแต่งงานที่สแกนดิเนเวียมีการออกนโยบายมาเพื่อแก้ไข
สถานการณ์ดงักลา่ว 

จากสถานการณ์การแต่งงานของประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย จาก
การศึกษาพบว่า มีความคล้ายกันในด้านการมองการแต่งงานเป็นเพียงพิธีหนึ่งที่จะแต่งงานกัน
หรือไม่แต่งงานกันก็ได้ และการแต่งงานนัน้เป็นการแต่งงานที่ค านึงถึงด้านเศรษฐกิจในประเทศ
ของตนว่าการแต่งงานนีม้ีความคุ้มค่าต่อฐานะครอบครัวหรือไม่  

1.1.1 ลักษณะครอบครัว และการปลี่ยนแปลงของขนาดครอบครัว 
ในอดีตและปัจจุบันความหลากหลายของทางลักษณะครอบครัว ท าให้เห็นถึง 

ความหลากหลายที่เกิดขึน้กับลักษณะครอบครัวในอดีตจนถึงปัจจุบันจะเห็นได้ว่าลักษณะของ
ครอบครัวมีการขยายมากยิ่งขึน้จากในอดีตครอบครัวมีเพียงแค่ครอบครัวขยาย  

ชาย โพธิสิตา (2555) ได้กล่าวถึงนกัวิชาการไทยหลายคนเชื่อกนัว่า ในครอบครัว
ไทยส่วนใหญ่ในอดีตนัน้เป็นครอบครัวขยาย แต่ต่อมาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย 
ได้มีการพัฒนามากขึน้ รูปแบบการอยู่อาศัยของคนส่วนใหญ่จึงมีการเปลี่ยนเป็นครอบครัวเด่ียว 
โดยความเชื่อนี ไ้ด้มีการอิงแนวคิดที่อธิบายการเปลี่ยนแปลงครอบครัวในสังคมตะวันตก  
และในบทความของ ชาย โพธิสิตา ได้เสนอว่า ครอบครัวไทยส่วนใหญ่ในอดีตเป็นครอบครัวเด่ียว
และเป็นเช่นนัน้มาตลอดจนถึงปัจจุบนั และแม้ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา ครอบครัวเด่ียวจะมีสัดส่วน
ลดลงอย่างต่อเนื่องก็ตาม แต่ในปัจจุบันครอบครัวไทยได้มีความหลากหลายขึน้ตามยุคสมัยที่
เปลี่ยนผ่าน โดยจ าแนกครอบครัวในปัจจุบนัได้ 8 ประเภท  

ลักษณะครอบครัวที่หลากหลายมากยิ่งขึน้ โดยมีครอบครัวแบ่งออกเป็น 8 
ประเภท ดงันี ้

1.ครอบครัวเด่ียว คือ ครอบครัวที่มี พ่อ แม่ และลกู แม้จะยงัมีมากที่สดุ แต่ลดลง
เร่ือยๆ ครอบครัวเด่ียวท่ีไม่มีลกูเพิ่มขึน้ 3 เท่า 

2.ครอบครัวขยาย คือ ครอบครัวที่อยู่กนัเกิน 3 รุ่น เป็นครอบครัวแบบดัง้เดิมของ
ไทย คนไทยราวคร่ึงหนึ่งอยู่ในครอบครัวขยายและมีแนวโน้มจะเพิ่มขึน้เร่ือยๆ 

3.ครอบครัวเลีย้งเด่ียว คือ ครอบครัวที่พ่อ หรือแม่ เลีย้งดูรูปตามล าพัง ร้อยละ 
80 เป็นแม่เลีย้งเดี่ยว ที่มกัจะมีปัญหาเร่ืองรายได้ ต้องแบกรายจ่ายตามล าพงั  

4.ครอบครัวข้ามรุ่น คือ ครอบครัวที่ปู่ -ย่า ตา-ยาย เลีย้งหลานเพราะลกูไปท างาน
ต่างถิ่น พบได้มาก โดยเฉพาะ ย่า ยาย เลีย้งหลานตามล าพงั มีปัญหาด้านรายได้ และสขุภาพ 
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5.ครัวเร่ือนคนเดียว คือ คนที่อาศยัอยู่คนเดียวตัง้แต่ 3 เดือนขึน้ไป เป็นรูปแบบที่
เพิ่มขึน้มากที่สดุ สว่นใหญ่เป็นคนวยัแรงงานในเขตเมือง 

6.ครอบครัวเพศเดียวกนั คือ ครอบครัวที่เป็นคนรักเพศเดียวกนั ปัจจบุนัมีจ านวน
เพิ่มขึน้ แต่ไม่มีตวัเลขเป็นทางการ และยงัจดทะเบียนสมรสไม่ได้ 

7.ครอบครัววัยรุ่น หญิงและชายอายุต ่ากว่า 20 ปี ที่ใช้ชีวิตร่วมกนั มีแนวโน้มจะ
กลายเป็นครอบครัวเลีย้งเดี่ยวโดยเฉพาะแม่วยัรุ่นเลีย้งเดี่ยว 

จากลกัษณะครอบครัว 8 ประเภทนีม้ีความแตกต่างและมีขนาดที่เพิ่มขึน้ตามยุค
สมัยที่ผ่านมา จึงท าให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงนีท้ าให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในด้านต่างของ
ครอบครัวที่เกิดขึน้ ดังเช่น ประเภทครอบครัวที่เกืดขึน้มาใหม่เมื่อไม่นานมานี ้ในครอบครัวคู่รัก  
เพศเดียวกัน ซึ่งเป็นครอบครัวที่เกิดขึน้ในปัจจุบัน เป็นกลุ่มครอบครัวที่พึ่งได้รับการยอมรับจาก
สังคมเมื่อไม่นานมานี  ้โดยในหลายๆ ประเทศเร่ิมมีการให้แต่งงาน จดทะเบียนสมรสได้ใน 
เพศเดียวกนั แต่ก็ยงัมีในบางประเทศที่ยงัไม่มีการยอมรับในการสร้างครอบครัวของคนกลุม่นี ้  

ประเทศไทยปัจจุบัน สภาผู้ แทนราษฏรมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญั ติ 
(พ.ร.บ.) ร่างกฎหมายสมรสเท่าเทียม เมื่อวนัที่ 27 มีนาคม 2567 (BBC News ไทย, 2567) จึงจะ
เห็นได้ว่าประเทศไทยนัน้เร่ิมที่จะเห็นความส าคญัในการสร้างครอบครัวในรูปแบบที่หลากหลายขึน้  
ในประเทศไทยลักษณะครอบครัวจะมีความหลากหลายตามสภาพสังคมนัน้ๆ ซึ่งในหลายๆ
ประเทศรวมถึงประเทศสแกนดิเนเวียก็ได้มีลกัษณะครอบครัว ของกลุม่ LGBTQ+ เช่นเดียวกนั 

1.2 กระบวนการประกอบสร้างทางสังคมเกี่ยวกับการต่งงาน และรูปแบบ 
การแต่งงานท่ีปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัย 

กระบวนการประกอบสร้างทางสงัคมเก่ียวกบัการต่งงาน พบว่า การแต่งงานในอดีต
หากมองย้อนกลับไปถึง นับตัง้แต่ปลาย พ.ศ. 2480 ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2563) ได้กล่าวถึง
เป้าหมายส าคัญของครรภ์อารยะ คือ การเรียนรู้จากโลกตะวันตก เพื่อน ามาสร้าง  “ร่างกายของ
ชาติ” ที่มีสขุภาพที่สมบรูณ์และสามารถลดอตัราการตายของทารก เด็ก และแม่ผู้คลอดบตุรลงแล้ว 
การตัง้ครรภ์ในสมัยก่อนนัน้จึงเป็นผลการผลิตโดยมีเป้าหมายส าคญัในการเร่งรัดการเพิ่มจ านวน
ประชากร เป็นการเพิ่มการผลิตให้กับประเทศ โดยในอดีตนัน้การที่ให้ผู้หญิงตัง้ครรภ์นัน้เพื่อเป็น
การเร่งการผลิตผลเพื่อให้ รัฐสามารถใช้การเพิ่มจ านวนของพลเมืองเป็นเคร่ืองมือส าคัญ  
ในการน าพาประเทศไทยไปสู่การเป็นมหาอ านาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ และ ชัยยนต์ 
ประดิษฐศิลป์ (2533, น. 93) ยงักลา่วถึงเหตกุารในอดีตที่มีการเพิ่มจ านวนประชากรเป็นการแสดง
ถึงศักยภาพในทางการทหารอีกด้วย จนในช่วงสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ท าให้ผู้หญิง
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กลายเป็นแหล่งให้ก าเนิดประชากร ซึ่งในตอนนัน้ถือว่าเป็นนโยบายหลักที่ถูกเร่งรัดตลอดช่วง
สงครามโลกครัง้ที่สอง จนถึงในยคุเร่ิมต้นของการพฒันา  

เมื่อเทียบกับในประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆในตอนนัน้แล้วประเทศไทยถือว่ามีก าลัง
ประชากรที่น้อยมาก ในช่วงนัน้จอมพล ป. จึงออกนโยบายหลายนโยบายเพื่อสนบัสนุนให้เกิดการ
สมรส โดยตัวนโยบาย เช่น การส่งเสริมการสมรส โดยการออกพรบ.การเก็บบภาษีคนโสด   
การประกวดแม่ลูกดก โดยนโยบายเหล่านีห้วังจะเพิ่มจ านวนประชากรให้ได้อย่างน้อย 30 – 40 
ล้านคน ภายในระยะเวลาอันสัน้นี ้แต่ในแนวคิดการเร่งสร้างลกูเพื่อชาติก็ต้องหยุดลงในช่วงตต้น
สมยัของยุคแห่งการพฒันา หลงัจากแนวคิดเร่ืองประชากรได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในระดบั
โลก ตลอดจนการทวีความส าคัญของบทบาทของนักประชากรศาสตร์ไทย การเพิ่มขึน้ของ
ประชากร กลายเป็นดชันีการวดัความจนของประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งที่ตรงกนัข้ามกบัแนวคิดก่อนหน้านี ้
ที่กลา่วถึงการเร่งสร้างประชากรเพื่อความมัน่คงของประเทศ  

ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2563) ได้กล่าวถึงรายงานของธนาคารโลกในปี พ.ศ. 2499  
ได้ชีใ้ห้เห็นว่า อัตราการเพิ่มของประชากรไทย อยู่ในอัตราที่เร็วเกินไป โดยจ านวนบุตรที่ผู้ หญิง  
มีในตอนนัน้มีจ านวนราว 5-6 คนต่อครอบครัว  

จากที่กล่าวมาข้างต้นนีท้ าให้เห็นว่ารัฐบาลในยุคจอมพล ป. ต้องการเร่งและผลิต
จ านวนของประชากรที่เพิ่มมากขึน้เพื่อให้เป็นไปตามประเทศมหาอ านาจ เพื่อให้ประเทศไทย  
ในตอนนัน้มีก าลังมากพอที่จะผลักดันในด้านเศรษฐกิจ กองก าลงัทหารในช่วงหลังสงครามโลก  
แต่ในการเร่ิมผลิตประชากรนี ้ก็เป็นการท าให้เห็นในช่วงหลังว่าการที่มีประชากรที่มากเกินไป 
ก็ไม่ได้ส่งผลดีต่อประเทศมากนกั เมื่อประชากรมากขึน้ ความต้องการมากขึน้ ความไม่มีคณุภาพ
เกิดขึน้ 

จึงเป็นเหตุผลที่นักประชากรศาสตร์ เร่ิมหันมาให้ความส าคัญกบัจ านวนประชากรที่
เพิ่มขึน้ในประเทศไทย เพราะการที่ประชากรเพิ่มเยอะขึน้อย่างรวดเร็ว เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการขาด
แคลนทรัพยากรในบางส่วนไป จึงกลายเป็นนโยบายการจ ากัดการเกิดของประชากรในช่วง
ดงักลา่ว เพื่อไม่ให้มีมากจนเกิดก าลงัในการดแูลของรัฐบาลมากจนเกินไป  

ด้วยเหตุนี  ้รัฐจึงมีการเร่ิมวางแผนครอบครัวเป็นต้นมา แต่ในช่วงเวลานัน้ก็ยังมี
เหตุการณ์ที่แบ่งเป็น 2 ฝ่าย โดยฝ่ายที่ เห็นด้วยกับการที่มีการเพิ่มประชากรตามแรงงาน
อุตสาหกรรม แต่อีกฝ่ายก็ไม่เห็นด้วยกับการเพิ่มประชากร เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ น้
อย่างรวดเร็วในระยะเวลาอนัสัน้นีก้็เป็นผลเสียในด้านเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศได้ โดยการ
ไม่ลงรอยของทัง้สองฝ่ายนีรั้ฐบาลในยุคนัน้จึงเร่ิมที่จะลงัเลถึงสองประเด็นดงักล่าวนี ้จึงท าให้เกิด
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ช่วงระยะเวลาในการเปลี่ยนผ่านระหว่างยุคการเปลี่ยนผ่านระหว่างยุคของนโยบายประชากร โดย
รัฐไม่สามารถออกนโยบายประชากรที่แน่นอนอย่างใดอย่างหนึ่ง และรัฐจึงออกนโยบายที่ประณี
ประนอบให้กบัทัง้ 2 ฝ่าย โดยเป็นการคมุก าเนิดและการมีบุตรตามความสมคัรใจของประชาชนใน
ตอนนัน้ (ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2533, น. 3) 

โดยความที่รัฐนัน้ไม่สามารถเลือกออกนโยบายอย่างเด็ดขาดได้จึงเลือกนโยบายที่จะ
ปราณีประนอมทัง้สองฝ่ายได้ แต่หากในตอนนัน้รัฐบาลเลือกที่จะเด็ดขาดได้ไทยอาจจะมีนโยบาย
ด้านครอบครัวที่มัน่คงก็เป็นได้ 

ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย สถานการณ์การแต่งงานในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 
แคธลีน เคียร์แนน (Bernstein, 2015) นักประชากรศาสตร์ชาวอังกฤษ ได้กล่าวถึงการมีบุตร 
นอกสมรส หรือการมีบุตรโดยไม่ได้มีการจดทะเบียนสมรส ได้มีการแพร่กระจายในกลุ่มนีท้ัว่ยุโรป 
แบ่งออกเป็นทวีปสามโซน ในช่วงต้นของยคุ ค.ศ.1990  

การแต่งงานของกลุ่ม LGBTQ+  ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ซึ่งมีอัตราการมีบุตร
โดยไม่จดทะเบียนสมรสอยู่ในระดบัสงู และประเทศในกลุม่สแกนดิเนเวียได้มีกฏหมายการแต่งงาน
ในเพศเดียวกนัเกิดขึน้ ในอตัราการมีบุตรโดยที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสนัน้จึงเป็นเหตทุี่ส่งผลให้การ
แต่งงานของกลุ่ม LGBTQ+ ประสบความส าเร็จได้ค่อนข้างต ่า และชีใ้ห้เห็นว่าการแต่งงานของ 
กลุ่ม LGBTQ+ เป็นทัง้ผลกระทบและเป็นสาเหตุของการแยกระหว่างการแต่งงานและการเป็น 
พ่อแม่เพิ่มมากขึน้ เนื่องจากอัตราการมีบุตรโดยไม่จดทะเบียนสมรสที่เพิ่มขึน้ท าให้การแต่งงาน
ต่างเพศขาดการเชื่อมโยงจากการเป็นพ่อแม่  การแต่งงานกลุ่ม  LGBTQ+ จึงเกิดขึ น้ได้   
หากการแต่งงานเป็นเพียงความสมัพนัธ์ระหว่างคนสองคน และไม่เก่ียวโยงโดยเนือ้แท้กบัการเป็น
พ่อแม่ ด้วยเหตุนีท้ าให้เกิดค าถามที่ว่าท าไมเพศเดียวกันถึงแต่งงานด้วยกันไม่ได้  ตามมาด้วยว่า
เมื่อมีการนิยามการแต่งงานใหม่เพื่อรองรับคู่รักเพศเดียวกนั  

จากบทความข้างต้น กระบวนการการแบ่งแยกการแต่งงานและความเป็นพ่อแม่  
ซึ่งได้แผ่ขยายไปทั่วกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียในยุค 1990 ซึ่งอัตราการเกิดนอกสมรสของชาว
สแกนดิเนเวียไม่สูงนักในช่วงปลายทศวรรษที่ 80 และการสิน้สุดการแต่งงานอย่างมีคุณภาพ  
ซึ่งเป็นการแต่งที่สามารถส่งเสริมคุณภาพชีวิตของบุตรในครอบครัว และการแต่งงานกลุ่ม 
LGBTQ+ นัน้ไม่ได้เป็นการขัดขวางการแบ่งแยกระหว่างการแต่งงานและการเป็นพ่อแม่   
เพราะมีความก้าวหน้ามากขึน้แล้ว 

การวิจัยของ Stacey (2016)  Marriage Foundation โดยระบุว่า พ่อแม่ที่มีรายได้
น้อยในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียเป็นกลุ่มที่มี แนวโน้มน้อยที่สุดในยุโรปที่ จะแต่งงาน  
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ซึ่งในประเทศนอร์เวย์ สวีเดน และเดนมาร์กมีพ่อแม่ที่ยากจนที่แต่งงานแล้วโดยเฉลี่ยต ่ากว่า  
หนึ่งในสาม (ร้อยละ 30) เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยทวีปที่ ร้อยละ 43 ประเทศแถบเมดิเตอร์เรเนียน 
มีอัตราการการแต่งงานที่สุด คือพ่อแม่ที่มีรายได้น้อยแต่งงานกันเกินคร่ึง (53 เปอร์เซ็นต์)  
การวิจัยเผยให้เห็นเป็นครัง้แรกว่าสิ่งที่เรียกว่า 'ช่องว่างการแต่งงาน' ซึ่งเป็นความแตกต่างในการ
แต่งงานที่เกิดขึน้ระหว่างครัวเรือนที่ยากจนที่สดุและร ่ารวยที่สดุ เป็นปัญหาทัว่ทัง้ทวีป ช่องว่างการ
แต่งงาน มีอัตราที่เยอะที่สุดในประเทศสแกนดิเนเวีย โดยร้อยละ 75 ของพ่อแม่ที่มีรายได้สูงสุด
แต่งงาน เทียบกับเพียงร้อยละ 30 ของผู้ มีรายได้น้อย ซึ่งต่างกัน 45 % ประเทศแถบเมดิเตอร์ 
เรเนียนมีช่องว่างการแต่งงานต ่าที่สุด โดยร้อยละ 53 ของรายได้ต ่า และร้อยละ 87 ของพ่อแม่ 
ที่ร ่ารวยที่สดุแต่งงานแล้ว ซึง่ต่างกนัเพียงร้อยละ 34 เท่านัน้ 

ในการศึกษาก่อนหน้านีโ้ดยสถาบนัครอบครัวศึกษาแสดงให้เห็นว่า ในกรณีที่อัตรา
การแต่งงานต ่ า ครอบครัวแตกแยกมีอัตราสูงทั่วยุ โรป  การวิจัยของมูลนิ ธิการแต่งงาน  
พบว่าช่องว่างการแต่งงานเป็นหนึ่งในตัวขับเคลื่อนหลักของวงจรความเสียเปรียบทางสังคม  
แฮร์รี เบนสนั ผู้อ านวยการฝ่ายวิจัยของ Marriage Foundation ให้ความเห็นว่า “งานวิจัยนีแ้สดง
ให้เห็นเป็นครัง้แรกว่าปัญหาช่องว่างในการแต่งงาน ซึ่งคนรวยสามารถสืบทอดความมั่งคั่ง  
และความได้เปรียบของตนโดยการแต่งงาน ในขณะที่คนที่ยากจนที่สุดต้องทนทุกข์กับ  
ความไม่มัน่คงมากขึน้โดยการไม่แต่งงาน  

“หลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าการแต่งงานคือหลักประกันความมั่นคงของครอบครัว  
ที่ยิ่ งใหญ่ที่สุดซึ่งขณะนี เ้ถียงไม่ ได้  ในสหราชอาณาจักร พ่ อแม่ที่ อยู่ ด้วยกันจนกว่าลูก 
อายุครบ 15 ปี ร้อยละ 93 แต่งงานแล้ว คู่รักที่มีความมุ่งมั่นและอยู่ร่วมกันอย่างมั่นคงแน่นอน 
ว่าดีพอๆ กบัคู่รักที่แต่งงานแล้วในการเลีย้งลกู 

“ทัว่ทัง้ยโุรปต้องตื่นตวักบัปรากฏการณ์นี ้ซึง่คนที่ยากจนที่สดุก าลงัประสบกบัปัญหา
ครอบครัวแตกสลายบ่อยครัง้มากขึน้ ในขณะที่ชนชัน้สูงที่ร ่ารวยยังคงได้รับผลประโยชน์จากชีวิต
แต่งงานที่มัน่คงและมัน่คง” 

เซอร์พอล โคเลอริดจ์ อดีตผู้ พิพากษาศาลสูงและประธานมูลนิธิการแต่งงาน  
ให้ความเห็นว่า "หลังจากการวิจัยดัง้เดิมของมูลนิธิการแต่งงานเก่ียวกับช่องว่างการแต่งงาน  
ในสหราชอาณาจักรที่เผยแพร่เมื่อปีที่แล้ว ข้อมูลข้ามยุโรปใหม่นีน้่าสนใจและน่าตกใจทันที   
ที่น่าสนใจเพราะแสดงให้เห็นว่าทั ง้ยุ โรปมี ปัญหาส าคัญ ในด้านนี  ้อังกฤษก็อยู่ ในระดับ 
ปานกลาง จากสถานการณ์ดังกล่าวท าให้เห็นถึงความน่าตกใจ เพราะเมื่อตรวจสอบตวัเลขอย่าง
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ใกล้ชิดมากขึน้ ดเูหมือนว่าจะมีความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัระหว่างประเทศต่างๆ ซึ่งมองอย่าง
ผิวเผินว่ามีความคล้ายคลงึกนัมาก 

“โมเดลสแกนดิเนเวียถูกมองว่าดีที่สุดในด้านการศึกษา การเคลื่อนย้ายทางสังคม 
และคุณภาพชีวิตโดยทั่วไป แต่ความมั่นคงของครอบครัวถือเป็นข้อยกเว้นที่ส าคัญอย่าง
ชัดเจน อัตราการแต่งงานที่ต ่าในหมู่คนยากจนน าไปสู่อัตราการแตกแยกของครอบครัวที่สูงขึน้
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้“ ประเทศแถบเมดิเตอร์เรเนียนมีชื่อเสียงมายาวนานในเร่ืองอาหารเพื่อสขุภาพ
และความสมดลุระหว่างชีวิตและการท างานที่ดี  “ผลกระทบที่กระทบกระเทือนจิตใจจากการแตก
สลายของครอบครัว ไม่ว่าจะพบที่ใดก็ตาม ไม่ควรมองข้าม  ไม่ว่าจะด้วยผลกระทบทางจิตวิทยา
จากการแยกทางกันของผู้ปกครองหรือการสูญเสียการติดต่อกับผู้ปกครองคนใดคนหนึ่ง เด็กที่
อาศยัอยู่ในครอบครัวพ่อแม่เลีย้งเด่ียวมกัจะประสบปัญหาเลวร้ายที่สดุ  จากตัวชีว้ดัทางสงัคมเชิง
ลบเกือบทุกชนิด พวกเขามีแนวโน้มที่จะถูกตัดขาดจากโรงเรียน ประสบปัญหาสุขภาพจิต พลาด
การศึกษาระดับสูง และได้งานท าที่มีรายได้น้อย  ในทางกลับกัน ลูกของพ่อแม่ที่แต่งงานแล้วมี
ความภูมิใจในตนเองในระดบัสงูสดุ ดงัผลการวิจยัล่าสดุที่แสดงให้เห็น“ ความไม่เท่าเทียมกนัทาง
สังคมถือเป็นปัญหาที่แท้จริงที่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน  แน่นอนว่าไม่มีรัฐบาลหรือพรรค
การเมืองใดในยุโรปที่จริงจงักับการต่อสู้กบัความชัว่ร้ายนีส้ามารถเพิกเฉยต่อกระแสการล่มสลาย
ของครอบครัวที่เพิ่มขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในครอบครัวที่ยากจนที่สดุ” 

จากสถานณ์การครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียข้างต้น พบว่า กลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวียนัน้ได้มีปัญหาในอตัราครอบครัวเนื่องจากการแต่งงานในกลุ่มฐานนะยากจน ท าให้
เกิดสถานการ์การแต่งงานที่ล้มเหลว รัฐของกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวียจึงได้มีการออกนโยบายการ
ให้สวัสดิการการแต่งงานของคนในครอบครัว เพื่อให้เกิดการมีครอบครัวที่มีคุณภาพ และ
สวสัดิการสามารถเข้าถึงประชาชนที่มีครอบครัวในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงเกิดการสร้าง
นโยบายขึน้ เพื่อบรรเทาปัญหาการไม่เข้าถึงสวสัดิการดงักลา่ว 

1.2.1 ค่านิยมเกี่ยวกับการมีครอบครัวและการแต่งงานของคนในยุคปัจจุบัน 
พบว่า ในปัจจุบันสังคมไทยนัน้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ตามยุคสมัยที่

เปลี่ยนผ่านการอยู่ก่อนแต่ง หรือแต่งก่อนอยู่เป็นสิ่งที่เร่ิมเป็นธรรมชาติที่เกิดขึน้ในปัจจุบนันี ้และ
พบว่าการอยู่ก่อนแต่งเป็นเร่ืองที่ยังมีการถกเถียงกันบางเล็กน้อยว่าเป็นเร่ืองที่ดีจริงหรือไม่ 
เนื่องจากระเทศไทยเป็นประเทศที่มีขนบธรรมเนียบที่ผู้หยิงต้องรักนวลสงวนตวั ต้องแต่งงานเพื่อ
การแสดงให้เห็นถึงการมีเจ้าของ หากอยู่ก่อนแต่งงานก็อาจจะเป็นค าพดูของผู้ อ่ืนได้ แต่ในปัจจบุนั
นีค้นรุ่นปัจจบุนัไม่ได้สนใจในจุดนีก้นัมากนกั เพราะมองว่าการอยู่ก่อนแต่งเป็นการทดลองการเข้า
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กนัทางด้านนิสยั การใช้ชีวิตของกนัและกนั ซึ่งหากไม่สามารถที่จะอยู่ร่วมกนัได้ก็สามารถที่จะแยก
ย้ายกนัไป ซึ่งคนในปัจจุบนัได้มองถึงเหตผุลนีก้นัมากกว่า นิธิกานต์ เหมสวุรรณ์ และ พาฝัน รัตนะ 
(2565, น. 19-23) ได้กล่ าวถึ ง  การใช้ชี วิตคู่ ก่ อนการแต่งงานในทัศนคติของนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา พบว่า การใช้ชีวิตคู่นัน้เป็นเร่ืองของการท าความรู้จักตัวตนและวิถีชีวิตของกัน
และกนั เพื่อได้เกิดการเรียนรู้ชีวิตของทัง้สองฝ่ายอีกด้วย 

การอยู่ก่อนแต่งในปัจจุบนัถือว่าเป็นเร่ืองที่ปกติอย่างมากในปัจจุบนั เพื่อเป็นการ
เรียนรู้ซึ่งการใช้ชีวิตซึ่งกันและกัน และการรู้จักการใช้ชีวิตของตนเองว่าชอบหรือไม่ชอบอะไรจาก
การมีชีวิตคู่ ซึ่งการอยู่ก่อนแต่งนัน้ก็ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าเป็นการลดอัตราการหย่าร้าง เนื่องจากท า
ให้เรียนรู้กันและกันจึงสามารถที่จะลดอัตราการหย่าร้างและเป็นการใช้ครอบครัวในอนาคตได้
อย่างมีความสขุ และในข้อเสียของการอยู่ก่อนแต่งมีอยู่เช่นกนั คือ การที่ยังไม่กล้าเปิดเผยกับพ่อ
และแม่ เนื่องจากกลัวที่จะโดนกล่าวว่า และกลัวว่าบุคคลในครอบครัวจะไม่ยอมรับ รวมถึงใน
บางครัง้การใช้ชีวิตคู่ด้วยกันท าให้ขาดความเป็นส่วนตัว จึงท าให้เกิดความอึดอัดใจต่อกัน 
ในบางครัง้ โดยในส่วนนีจ้ะเป็นข้อเสียที่อาจจะเกิดขึน้ต่อกันในบางคู่เนื่องจาก บางทีการที่  
อยู่ด้วยกนัมากเกินไปก็อาจจะกลายเป็นการไม่มีพืน้ที่สว่นตวัให้กนั  

ปัจจัยเหล่านีจ้ะท าให้เห็นว่าการแต่งงานมักจะมีเงินเข้ามาเป็นปัจจัยที่เก่ียวข้อง 
ซึง่การแต่งงานในบางครัง้ก็เป็นเหมือนธุรกิจบางอย่างในสงัคมที่ท าให้เราเห็นถึงมลูค่าการแต่งงาน
ที่ว่าเป็นเหมือนหน้าตาททางสังคม ที่ เกิดขึน้ทัง้ในอดีตและปัจจุบัน ซึ่งปฏิเสธไม่ได้เลยว่า  
การแต่งงานนัน้ต้องใช้เงินในจ านวนมากเพื่อที่จะให้งานออกมาดีและน่าประทับใจ ด้วยเหตุนี ้
บุคคลในบางกลุ่มไม่ได้ที่จะต้องการแต่งงาน เพียงขอแค่ได้อยู่ด้วยกันโดยไม่มีการทะเลาะ  
และเข้าใจกนัก็เป็นชีวิตคู่ที่ต้องการมากพอแล้วนัน่เองส าหรับในบางคู่ 

สุดท้ายนีป้รากฏการ การอยู่ก่อนแต่งจึงเป็นสิ่งที่แปลกใหม่ที่ เกิดขึน้กับยุค
ปัจจุบนัและเร่ิมเป็นที่ยอมรับมากยิ่งขึน้ในสงัคมปัจจุบนั ซึ่งการอยู่ก่อนแต่งเป็นเหมือนการจ าลอง
การใช้ชีวิตของคู่แต่งงานที่ต้องการจะทดลองว่าหากเราได้มาอยู่ด้วยกันแล้วนัน้ชีวิตคู่ของทัง้สอง
จะไปกนัรอดหรือไม่ เพราะในการแต่งงานโดยที่ไม่ได้อยู่ก่อนแต่งบางคู่แทบจะไม่เคยได้ลองใช้ชีวิต
คู่ด้วยกัน แต่พอได้มาลองอยู่ด้วยกันแล้วท าให้รู้สึกว่าเข้ากันไม่ได้ในบางเร่ือง และจะลกายเป็น
ปัญหาที่สะสมไปเร่ือยๆ จนอาจจะท าให้เกิดการหย่าร้างกนัได้ในอนาคตของบางคู่ แต่หากในคู่รัก
นัน้สามารถปรับความเข้าใจกันได้ก็จะเป็นการไม่เกิดการหย่าร้างกนัขึน้ จึงท าให้เห็นว่าทัง้การอยู่ 
ก่อนแต่งและการแต่งงานก่อนอยู่ด้วยกันก็เป็นทัง้ข้อดีและข้อเสียของชีวิตคู่ ไม่ได้มีวิธีใดที่ดี  
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ไปกว่าการที่คนสองคนมีความรักละความเข้าใจกัน ก็จะกลายเป็นครอบครัวที่มีความสุข และ
สามารถกลายเป็นครอบครัวที่มีคณุภาพได้อย่างเห็นได้ชดัมากยิ่งขึน้  

1.2.2 ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการแต่งงานระหว่างเพศเดียวกัน 
ข้อเรียกร้องเก่ียวกับการแต่งงานระหว่างเพศเดียวกัน  พบว่า ในการแต่งาน 

ในปัจจุบนันีไ้ด้มีความหลากหลายในการแต่งงานเพิ่มจากในอดีตที่มีเพียงการแต่งงานกนัของเพศ
ชายและเพศหญิง ที่เป็นการแต่งงานที่ถูกมองว่าเป็นการแต่งงานที่มีความเหมาะสมทางกฏหมาย
ตามที่ได้มีการจัดวางกฏหมายจากอดีตสู่ปัจจุบัน แต่ในปัจจุบันการแต่งงานในประเทศไทยมี  
ความหลากหลายมากยิ่งขึน้ และเร่ิมมีการยอมรับตัวตนของบุคคลกลุ่ม LGBTQ+ ที่มากขึน้ใน
ประเทศไทยและมีหลายครอบครัวที่เป็นครอบครัว กลุม่ LGBTQ+   

โดยในปี พ.ศ. 2544 ในยุครัฐบาลของทักษิณ ชินวัตร โดยกระทรวงมหาดไทย  
ได้เร่ิมแนวคิดเร่ือง การสมรสในเพศเดียวกัน แต่ในช่วงนัน้กระแสสังคมไม่เห็นด้วยกับแนวคิด  
ในเร่ืองนีแ้ละรัฐบาลในชคุนัน้ได้มองว่าสงัคมยงัไม่พร้อมในเร่ืองนีจ้ึงท าให้เร่ืองนีไ้ม่ได้มีการสานต่อ
แต่อย่างใด ในปี พ.ศ. 2555  ได้มีคู่รักกลุ่ม LGBTQ+ มีความต้องการในการจดทะเบียนสมรสให้ 
มีความเท่าเทียมกับเพศสภาพทั่วไป แต่ได้ถูกปฏิเสธ จนน าไปสู่การร่างกฎหมาย พ.ร.บ คู่ชีวิต  
ในสมยัอดีตนายกยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในช่วงของปี 2556 แต่ในการร่างกฎหมาย พ.ร.บ คู่ในตอนนัน้ 
ยังไม่ได้ครอบคลุมถึงสิทธิประโยชน์และสวัสดิการเท่ากับในคู่รัก ชาย -หญิง เพราะในตอนนัน้ 
ในชาติตะวนัตก มี พ.ร.บ คู่ชีวตออกมา จึงท าให้ไทยเร่ิมมีการขบัเคลื่อนในเร่ืองการสมรสเท่าเทียม  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 ไทยได้เกิดการรัฐประหาร จึงท าให้การผลกัดันร่าง พ.ร.บ 
คู่ชีวิตได้หยดุลง และยาวนานไปจนถึง ปี พ.ศ. 2563 รัฐบาลในยุคของ ปรยทุธ์ จนัทร์โอชา ก็ได้เร่ิม
กลับมาเคลื่อนไหวเก่ียวกับสมรสเท่าเทียมอีกครัง้ เนื่องจากเห็นว่ากระแสโลกในปัจจุบันนัน้  
มีการพัฒนาเร่ืองควาเท่าเทียมทางด้านการสมรสไปอย่างมาก จึงกลายเป็นการที่รัฐบาลชุดนี ้
จดัท าเป็น พ.ร.บ คู่ชีวิตต่อจากรัฐบาลของยุค ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร แต่ในตอนนัน้พรรคก้าวไกล ได้จดั
เสนอร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าว เป็น พ.ร.บ สมรสเท่าเทียม และพรรคก้าวไกลยื่นเสนอร่าง พ.ร.บ ต่อ
สภาฯ และได้รับการถูกบรรจุวาระแรก  จากปี พ.ศ. 2563 – พ.ศ. 2566 ร่าง พ.ร.บ สมรสเท่าเทียม 
ได้ผ่านวาระที่  1 ไปแล้วในเมื่อวันที่  15 มิถุนายน 2565  แต่เนื่องจากสภามีการล่มบ่อยครัง้  
จึงไม่สามารถพิจารณาได้ครบ 3 วาระ จึงเป็นผลท าให้ พ.ร.บ สมรสเท่าเทียมตกไป แต่ในเมื่อวนัที่ 
21 ธันวาคม 2566 ร่าง พ .ร.บ  สมรสเท่าเที ยม ฉบับกระทรวงยุ ติธรรม ได้ผ่านมติ ครม.  
ส่งเป็นวาระด่วนเข้าสู่การพิจารณาของสภา พร้อมร่างของพรรคก้าวไกลที่จะน าร่างเดิมมา
พิจารณาควบคู่กนัในวาระที่ 1 รวมทัง้ร่างของภาคประชาชน (Thai PBS, 2566)  
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ในสถานการณ์การสมรสในเพศเดียวกนัปัจจุบนั เมื่อวนัที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2567 
สภาได้ผ่านร่างพ.ร.บ สมรสเท่าเทียม ในตอนนีถื้อว่าประเทศไทยเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงด้าน
ครอบครัวให้มีความหลากหลายมากยิ่งขึจ้ากเดิมในอดีตที่การสมรสเท่าเทียมยังเป็นเร่ือที่ 
ไม่น่ายอมรับในสังคมมากนัก และยังเป็นการปิดกัน้สิทธิมนุษยชนที่ประชาชนทุกคนพึงมี  
เพราะเนื่องจากการสมรสเท่าเทีบมนัน้ไม่ได้เป็นการท าลายใคร แต่ด้วยเหตใุดการผ่านร่าง พ.ร.บ นี ้
ถึงมีการด าเนินการที่ค่อนข้างนานมากนักและกินเวลาไปเกือบ 10 ปี ทัง้ที่ เป็น พ.ร.บ เพื่อ
ประชาชน เช่นเดียวกบัในคู่ รักชาย - หญิง  

การแต่งงาน หรือ สมรสในเพศเดียวกันของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  
เป็นการสมรสกันได้อย่างเท่าเทียมไม่ว่าจะเป็นคู่รักต่างเพศ หรือ คู่รักในเศเดียวกัน ซึ่งในกลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวีย ได้มี พ.ร.บ การสมรสท่าเทียมเหมือนกันใน ประเทศ นอร์เวย์ สวีเดน 
เดนมาร์ก ซึ่งจากที่ผ่านมา ทัง้ 3 ประเทศนีม้ีนโยบาย และกฎหมาย ด้านต่างๆ ที่เหมือนกัน และ
เช่นเดียวกนักบั พ.ร.บ การสมรสเท่าเทียนี ้ในกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวียก็ได้มีการก าหนดกฏหมาย
นีข้ึน้มา เพื่อสง่สริมคณุภาพชีวิตของคนในประเทศของตนให้มีคณุภาพชีวิตที่ดีและมีความสขุ 

Bernstein (2015) ได้กล่าวว่า Andrew Sullivan และศาสตร์ตราจารย์ Yale 
William Eskridge Jr. ได้ท าการศึกษาเก่ียวกบัการจดทะเบียนสมรสในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 
โดยได้กล่าวว่า Darran Spedale นกัวิจยัอิสระ ได้เดินทางไปยงัประเทศเดนมาร์ก ในปี ค.ศ. 1996 
และได้ศกึษาในกฎหมายการแต่งงานเท่าเทียมของประเทศเดนมาร์ก ว่าในปี ค.ศ. 1989 เดนมาร์ก
นัน้ได้มีการรับรองกฎหมายการสมรสเท่าเทียมโดยนิ ตินัย ประเทศนอร์เวย์มีกฎหมายนี  ้
ในปี ค.ศ. 1993 และสวีเดนมีในปี ค.ศ. 1994 และตัง้แต่มีการตัง้กฎหมายนีข้ึน้มาการแต่งงาน 
มีความเข้มแข็งมากขึน้  

ซึ่ง  Darran Spedale ยังได้มีการรายงานว่าในช่วง 6 ปี  ให้หลังจากการมี
กฏหมายการสมรสเท่าเทียมของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียแล้วนัน้ท าให้เห็นถึงอตัราการแต่งงาน
ในเพศเดียวกนัเพิ่มขึน้ 10 % และในขณะที่อตัราการหย่าร้างของคู่แต่งงานต่างเพศลดลงถึง 12 % 
แต่ในการมีกฎหมายสมรสเท่าเทียมนี ้ก็มีนักกฏหมายบางกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับกฏหมายดงักล่าว
และได้มีการอ้างว่าการศึกษาของ Darran Spedale ได้เผยให้เห็น “การแต่งงานของคู่ รักเพศ
เดียวกนัเป็นการแต่งงานที่ไม่มีความรับผิดชอบ” ซึง่ประโยคนีไ้ด้มาจากผู้ที่มองว่าการแต่งงานของ 
LGBTQ+ นัน้จะเป็นการท าลายการแต่งงานของคู่รักทัว่ไป  

ในการแต่งงานของกลุ่ม LGBTQ+ ของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ท าให้เห็นถึง
สถานการณ์การยอมรับการแต่งงานของกลุ่มดงักล่าว และการแต่งงานของเพศเดียวกนัก็เป็นสิ่งที่



  62 

ท าให้ เห็ นถึ งความ ก้าวห น้าและการเห็ นถึ งความส าคัญ ของคู่ รักของกลุ่ ม  LGBTQ+  
ที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึน้  ทัง้ของประเทศไทยและของประเทศสแกนดิเนเวีย ได้เห็นถึง
ความส าคญัของชีวิตครอบครัวของทกุเพศมีความเท่าเทียมกนั 

1.3 ข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการแต่งงานตลอดจนการหย่าร้าง ข้อมูลความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยครอบคุลมทัง้ของประเทศไทย และกรณีของสามประเทศกลุ่ม
สแกนดิเนเวีย  

การหย่าร้างเป็นเหตกุารที่เกิดขึน้หลงัจากการแต่งงาน ซึง่การหย่าร้างเป็นสิ่งที่เกิดขึน้ 
ได้จากปัจจัยหลายๆ อย่าง อาจจะเป็นการใช้ความรุนแรงในครอบครัว การไม่เข้าใจกันในชีวิตคู่  
และการหมดรักกันแล้ว ซึ่งการหย่าร้างเป็นสิ่งที่เกิดได้ในทั่วโลก ซึ่งผู้ วิจัยได้ศึกษาและหาข้อมูล
เก่ียวกบัการสมรส และหย่าร้างของในประเทศไทย และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย พบ ว่ามีอตัรา
การสมรสและหย่าร้างที่ผันผวนตามในแต่ละช่วงปี ซึ่งข้อมูลดังที่กล่าวมานัน้ต่างมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างสัมพันกันในอัตราการสมรสและการหย่าร้าง ผู้ วิจัยจึงเลือกน าเสนอข้อมูล
เก่ียวกบัสถิติการหย่าร้างดงัภาพกราฟอตัราการแต่งงานและการหย่าร้าง ดงัต่อไปนี ้

 1.3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถิติการแต่งงาน การหย่าร้าง และวิเคราะห์แนวโน้ม
สถิติการแต่งงาน และการหย่าร้างกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 

 

ภาพประกอบ 2 อตัราการแต่งงานของกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย 

ที่มา: (Statista, 2023) 
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ภาพประกอบ 3 อตัราการหย่าร้างของกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย 

 ที่มา: (Statista, 2021b) 

ในประเทศเทศสวีเดน เมื่อปี  พ.ศ. 2556 มีอัตตราการหย่าร้างกันมากที่สุด  
เกือบ 26,933 คู่ ตัง้แต่นัน้มาจ านวนการหย่าร้างก็ได้มีการลดลงจนถึง ปี พ.ศ. 2561 ซึ่งหลงัจากที่  
พ.ศ. 2561 ก็มีการหย่าร้างที่เพิ่มขึน้โดยในมีอตัราการหย่าร้างจนถึง 24,958 คู่ จนถึงปี พ.ศ. 2563 
ก็มีอัตราการหย่าร้างที่ มากกว่า 25,600 คน โดยกลุ่มอายุที่หย่าร้างมากที่ สุดในประเทศสวีเดน  
ในปี พ.ศ. 2563 คือช่วงอายุ 40-44 ปีรองลงมาคือกลุ่มอายุ 45-49 ปี และ 35-39 ปี ซึ่งคู่แต่งงาน
นัน้มีอายุเฉลี่ยต่อการแต่งงานเฉลี่ย 11.5 ปี จนกระทัง้หย่าร้าง และส าหรับการแต่งงานที่คงอยู่
จนถึงบัน่ปลายชีวิต เฉลี่ยอยู่ที่คู่ละ 47.2 ปี (Statista, 2021b) 

ประเทศนอร์เวย์ นัน้มีอัตราการหย่าร้างที่ น้อยลงอย่างเห็นได้ชัด โดยใน  
ปี พ.ศ. 2553 มีอตัราการหย่าร้างอยู่ที่ 10,224 คู่ แต่ในปี 2562 มีจ านวนการหย่าร้างที่ลดลงเหลือ 
9,246 คู่ ซึง่ในปี 2563 คือจ านวนที่หย่าร้างน้อยที่ในประเทศแกนดิเนเวียอีกด้วย (Statista, 2564)  

ประเทศเดนมาร์ก ชาวเดนมาร์กส่วนใหญ่นัน้มีการแต่งงานที่น้อย ซึ่งจ านวน  
ผู้ที่ไม่เคยแต่งงานมีถึง 2.9 ล้านคน หากเทียบกบัประเทศสวีเดนที่มีการแต่งงานและการหย่าที่มาก 
ซึ่งการหย่าร้างในเดนมาร์กนัน้มีการผนัผวนในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา โดยในปี พ.ศ. 2557มีอตัราการ
หย่าร้างอยู่ที่ 19,387 คู่ และในปี พ.ศ. 2563 มีจ านวนที่ลดลงอยู่ที่ 15,521 คน ซึ่งในคู่สมรส 
ในเดนมาร์กนัน้สามารถหย่าร้างได้ หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทัง่สองฝ่าย ไม่ต้องการที่จะใช้ชีวิตคู่
ด้วยกนั พวกเขาสามารถหย่าร้างได้หลงัจากแยกทางกนัในระยะเวลา 6 เดือน (Statista, 2021a)  
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 จ าน วนการหย่ า ร้างในนอ ร์ เว ย์  โดยรวมลดลงจากใน ปี  พ .ศ . 2553  
มีจ านวน 10,224 หากเทียบในปี พ.ศ. 2563 จ านวนการหย่าร้างอยู่ที่ 9,246 คู่ ซึ่งเป็นการหย่าร้าง
ที่ต ่าที่สดุ และหากเทียบกบัสวีเดนที่มีจ านวนการหย่าร้างที่เพิ่มขึน้อย่างเห็นได้ชดั  

ในอัตราการหย่าร้างของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนัน้มีอัตราที่ไม่สูงมากนัน้ 
ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าในการที่อัตราการหย่าร้างที่มีการลดลงอย่างต่อเนื่อง เป็นเพราะนโยบาย  
ที่เข้มแข็งของทางรัฐบาลและความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลที่จะสามารถน าพาครอบครัวของประชาชน  
ให้มีความเป็นอยู่ที่ ดีและในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ซึ่ง  3 กลุ่มประเทศนี ม้ีนโยบาย 
และสวสัดิการที่เพียงพอต่อครอบครัวอย่างมาก ในกลุ่มประเทศนีเ้ป็นประเทศที่มีความเท่าเทียม
ทางเพศสงู มีอตัราภาวะเจริญพนัธุ์ มีการจ้างงานสตรีที่สงู รวมถึงมีความยากจนในครอบครัวที่ต ่า 
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียไม่ เพียงแต่มี รัฐสวัสดิการที่ ดี  แต่ยังมีการออกนโยบายเชิงรุก 
ที่มุ่งเป้าหมายไปที่ครอบครัวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานและการวางรากฐานเพื่อความส าเร็จ
ทางเศรษฐกิจ 

นโยบายดังกล่าวได้มีความพร้อมสนับสนุนผู้ หญิงออกไปท างานนอกบ้าน  
และสร้างเงื่อนไขที่ดีให้กบัการศกึษาปฐมวยัของเด็กแต่ละครอบครัว เป็นต้น 

ประเทศแรกที่น าร่องนโยบายครอบครัว ที่ เอื อ้อ านวยในด้านการศึกษา  
และคุณภาพชีวิตของเด็ก คือ ประเทศนอร์เวย์ และตามด้วยประเทศสวีเดนและเดนมาร์ก  
Anne Skevik Grodem (2017, p. 78-79) ได้กล่าวว่า นโยบายเหล่านีส้ามารถตอบโจทย์ที่ท าให้
ผู้หญิงไม่ต้องออกจากงาน และสามารถได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐได้อีกด้วย ไม่เพียงแต่มารดา
เท่านัน้ที่ได้รับสวัสดิการการลาคลอดเท่านัน้ บิดาก็มีสิทธิในการลาคลอดอีกเช่นกันซึ่งในสาม
ประเทศนีม้ีความคล้ายคลึงทางนโยบายเป็นอย่างมาก ปัจจยัเหล่านีท้ าให้เห็นถึงความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจของกลุม่ประเทศเหลา่นี ้ความใสใ่จของรัฐบาลที่ท าให้เกิดนโยบายท่ีเอือ้ต่อคนทกุกลุม่ 

จึงเห็นได้ว่าความพร้อมด้านนโยบายของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย คือการที่
ประชาชนสามารถเข้าถึงนโยบายและสวัสดิการด้านต่างๆของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประชาชนสามารถมีสิทธิในการเลือกที่จะสามารถมีครอบครัวได้อย่างไม่มีความกังวลในการ
เลีย้งดบูตุรของตนได้ 
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1.3.2 สถิติการแต่งงานและการหย่าร้างของประเทศไทย 

 

ภาพประกอบ 4 อตัราการแต่งงานและการหย่าร้างของประเทศไทย 

ที่มา: (ส านกับริหารการทะเบียนกรมการปกครอง, 2564a) 

การหย่าร้างของไทยในปี พ.ศ. 2550 มีจ านวน การหย่าร้าง 101,620 คู่ แต่ในปี 
พ.ศ. 2563 มีถึง 121,011 คู่ (ส านักบริหารการทะเบียนกรมการปกครอง, 2564b) จึงจะเห็นได้ว่า
เมื่อความรุนแรงในครอบครัวมากขึน้ การหย่าร้างก็มากขึน้เช่นกนั  

จากเหตุผลช้างต้นนีจ้ึงเป็นสาเหตุหลักๆ ที่ท าให้เกิดการหย่าร้างมากยิ่งขึน้  
และในส่วนการสมรสนัน้ ซึ่งการสมรสในไทยโดยในปี 2550 มีจ านวนการสมรสถึง 313,546  
แต่ในปี พ.ศ. 2563 มีจ านวน 271,344 คู่ จึงท าให้เห็นในช่วงระยะเวลา 13 ปีมานี ้จ านวนคู่สมรส
ในไทยนัน้มีจ านวนลดลง อย่างเห็นได้ชัด จากปัญหาการหย่าร้างที่มากขึน้และการสมรสที่ลดลง 
จึงเป็นปัญหาที่รัฐควรเข้ามาแก้ไขอย่างเร่งด่วน ถึงแม้ในเมื่อวนัที่ 18 พฤศจิกายน 2564 ที่ผ่านมา
ทางกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ได้ออกมาเชิญชวนให้คนไทยมีบุตรเนื่องจากอัตราการเกิด  
ของประเทศไทยต ่าลง โดยสถิติการเกิดของไทยในปี  พ.ศ. 2563 ต ่ากว่า 600,000 คน และมี
ประชากรสงูอายเุพิ่มมากขึน้ (ข่าวสด, 2564)  

สาเหตุ เหล่านี ล้้ วนแต่มี ต้น เหตุมาจากการที่ รัฐบาลไม่มีความ เข็มแข็ ง 
ในการจัดการต่อปัญหาด้านความรุนแรงในครอบครัวได้ และไม่สามารถยกระดับด้านนโยบาย  
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ให้มีความเข้มแข็งได้ ล าพังแค่หน่วยงานเข้ามาช่วยอย่างเดียวคงไม่สามารถแก้ปัญหาเหล่านีไ้ ด้ 
ดงันัน้นโยบายด้านครอบครัว รัฐบาลต้องเข้ามาร่วมด้วยมิใช่ปล่อยให้เป็นแค่ปัญหาของหน่วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ่ง แต่เป็นสิ่งที่รัฐบาลควรยื่นมือเข้ามาช่วยอย่างจริงจัง หากปล่อยให้เป็นเช่นนี ้
ต่อไปเร่ือยๆประเทศไทยอาจกลายเป็นครอบครัวที่ไม่มีคณุภาพ และสดุท้ายจะกลายเป็นประเทศ 
ที่มีแต่ความรุนแรงในครอบครัว  

ที่ผ่านกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ได้มีค าสั่งส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
จดัท าร่างนโยบายและแผนการพฒันาสถาบนัครอบครัวและจดัท าแผนปฏิบติัการส่งเสริมสถาบนั
ครอบครัว ระยะยาว 10 ปี (พ.ศ. 2547-2556) และจดัท าแผนปฏิบติัการส่งเสริมสถาบนัครอบครัว 
ระยะ 5 ปี เพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีกรอบแนวทางในการด าเนินงานพัฒนาสถาบัน
ครอบครัวให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรี
แห่งชาติในขณะนัน้ ซึ่งหลังจากการท างานที่ผ่านมาก็สรุปผลลัพธ์ที่ เห็นอย่างชัดเจนคือ  
ความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มมากย่ิงขึน้ สาเหตเุพราะพนกังานสอบสวนไม่ยอมลงบนัทกึประจ าวนั  
มีการยอมความกันของคนในครอบครัว และสังคมไม่ได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึน้ และสถาบัน
ครอบครัวยังต้องประสบปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวและในสังคม ความสัมพันธ์  
ในครอบครัวที่ เปราะบาง และการปฏิบั ติห น้าที่ ที่ เหมาะสมของสมาชิกในครอบครัว  
และสถานการณ์ดงักลา่วยงัท าให้เห็นข้อท้าทาย เช่น การเปลี่ยนแปลงทางสถาบนัสงัคม เศรษฐกิจ 
วฒันธรรม วิถีชีวิต และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งและมัน่คงของสถาบนัครอบครัว 
(กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2563) 

1.4 การเปรียบเทียบปัจจัยสนับสนุนเชิงนโยบายและการจัดการเพื่อการแต่งงาน
ที่มีคุณภาพ 

 ผู้ วิจัยได้พบความแตกต่างเก่ียวกับปัจจัยสนับสนุนเชิงนโยบายและการจัดการ 
เพื่อการแต่งงานที่มีคุณภาพระหว่างนโยบายของประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  
โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดงันี ้ 

1.4.1 นโยบายการลาคลอดและการมีส่วนร่วมของสามีในการดูแลบุตร 
ประเทศไทยนโยบายลาคลอดและการมีส่วนร่วมของสามีในการดูแลบุตรของ

ประเทศไทยในหน่วยงานราชการได้มีการให้สามีสามารถลาหยุดเพื่อไปช่วยภริยาเลีย้งบุตรได้  
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แต่ในไทยมีเพียงแค่หน่วยงานราชการเท่านัน้ ส่วนในหน่วยงานเอกชนยังไม่มีกฎหมายนี รั้บรอง 
ในการเลีย้งดบูตุรของฝ่ายชาย  

ขณะที่นโยบายการลาคลอดและการมีส่วนร่วมในการเลีย้งดูบุตรกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวียมีการลาคลอดของทัง้สามีและภริยาได้ในทุกหน่วยงาน โดยมีการให้ฝ่ายหญิง  
ลาคลอดเลี ย้งดูบุตรได้แค่ฝ่ายเดียว แต่ในตอนนี ฝ่้ายชายสามารถลาเพื่ อเลี ย้งดูบุ ตรได้ 
เหมือนฝ่ายหญิง และเป็นการลาหยดุเพื่อช่วยภริยาแบ่งเบาการเลีย้งดบูุตร  

ส่วนประเทศสวีเดน มีการลาโดยสามารถใช้โควต้าการลาหยุดเพื่อเลีย้งดูบุตร
โดยสามารถเลือกได้ว่าฝ่ายหญิงหรือฝ่ายชายจะหยุดดูแลบุตรของตน ซึ่งในระยะเวลา 390 วัน  
ที่ลาจะได้รับเงิน 50 SEK หากแปลงเป็นเงินไทย ประมาณ 247.38 บาท  

ขณ ะที่ ป ระ เทศนอ ร์เว ย์  โดยใน ปี  2544  นอ ร์ เว ย์ เป็ นประ เทศที่ เ ร่ิม มี 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายการเลีย้งดูบุตรจากที่เคยให้แค่ฝ่ายหญิงที่เลีย้งดูบุตร ได้เปลี่ยนเป็นให้  
ฝ่ายชายสามารถลางานเพื่อมาเลีย้งดูบุตรของตน และในปี 2563 ในนอร์เวย์ มีการลาเพื่อคลอด
บุตรตามกฎหมายที่ก าหนด ในการลาคลอดหรือเพื่อเลีย้งดูบุตร มีระยะเวลา 42 สัปดาห์  
และได้รับค่าจ้างเต็มจ านวนถึง 80%  

ส าหรับประเทศเดนมาร์กนัน้มีโควต้าการลาเพื่อเลีย้งบตุรของฝ่ายชายจากเดิมใน
ปี พ.ศ. 2540 ที่มีการลาได้เพียง 2 สปัดาห์ ให้ท าการเปลี่ยนรโยบาย โดยขยายการลาเพื่อเลีย้งดู
บุตรเพิ่มอีก 22 สัปดาห์ รวมเป็น 32 สัปดาห์ และฝ่ายหญิงมีสิทธิลาคลอดได้ 18 สัปดาห์   
(Tine Rostgaard, 2014) 

1.4.2 การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความแตกต่าง
ระหว่างเพศ  

จากการศึกษาพบว่า ในตอนนีป้ระเทศไทยมีร่างพระราชบญัญัติความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ โดยเพศหญิงจะได้รับความคุ้ มครองตามมาตรการคุ้ มครองผู้ ถูกเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และป้องกันไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ  
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชนสากล กรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี  
เพื่ อเป็นการส่งเสริมให้ เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างเพศและเพื่ อให้ เกิดความเข้าใน  
การไม่กดขี่เพศหญิงให้เพศหญิงสามารถมีความเท่าเทียมทางสงัคมในทุกด้าน (ดวงพร เพชรคง, 
2558) 

ส่วนในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย โดยประเทศนอร์เวย์เป็นประเทศแรกในโลกที่
ส่งเสริมความเท่าเทียมและความหลากหลายทางเพศในองค์กร โดย Minelgaite, Sund, และ 
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Stankeviciene (2020) ได้กล่าวว่า นอร์เวย์ได้ออกกฎหมายท่ีก าหนดให้ต้องมีเพศที่หลากหลาย
อย่างน้อย 40 % ในองค์กรเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ผู้หญิงสามารถท างานได้อย่างเท่าเทียมกบัเพศ
ชายโดยที่ไม่ได้แบ่งแยก และเป็นการสง่เสริมให้เห็นว่าผู้หญิงสามารถที่จะท างานได้อย่างเท่าเทียม
กับเพศชาย และรัฐบาลมุ่งเน้นไปในเร่ืองของความเท่าทียบทางเพศ เช่น พระราชบัญญั ติ  
ความเท่าเทียมระหว่างเพศของนอร์เวย์ปี ค.ศ. 1978 และการเปิดตวัผู้ตรวจการแผ่นดินของความ
เท่าเทียมทางเพศเป็นประเทศแรกของโลกในปี ค.ศ. 1979  

1.4.3 สวัสดิการต่างๆ  
ด้านสัวสดิการครอบครัวที่เกิดขึน้ พบว่า ในปัจจุบันนี  ้ประเทศไทยยังไม่มีการ

ส่งเสริมสวัสดิการครอบครัวอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากสวดิัการการลาคลอด ยงัไม่มีสวสัดิการใด
เข้ามาสง่เสริมครอบครัวในประเทศไทย  

ในขณะที่กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย มีการก าหนดนโยบายสิทธิในเด็ก กล่าวคือ 
ประเทศนอร์เวย์และประเทศสวีเดน ถือว่าเป็นประเทศแรกๆ ที่น าเสนอกฎหมายที่ชดัเจนเก่ียวกับ
ความเท่าเทียมกนัของผู้ปกครอง และเพื่อประโยชน์สงูสดุของเด็กเป็นหลกัส าคญั โดยมีใจความว่า 

“เด็กมีสิทธิได้รับการดแูลและพิจารณาจากผู้มีหน้าที่ดแูล บิดาและมารดามีสิทธิ
และหน้าที่ในการตัดสินใจแทนบุตรของตน ซึ่งผู้ ที่คอยตรวจสอบการเลีย้งดูของผู้ ปกครองว่า  
บิดาและมารดาสามารถเลีย้งดูบุตรได้ป็นอย่างดี เด็กจะต้องไม่อยู่ภายใต้ความรุนแรง หรือถูก
คกุคาม ท าร้ายร่างกายและสขุภาพจิต เป็นกฎหมายที่เอือ้ผลประโยชน์ต่อเด็กในการใช้ชีวิตอยู่กบั
ครอบครัวของตน ซึ่งถ้าบิดา มารดา มีการใช้ความรุนแรงต่อเด็กก็จะเกิดการด าเนินคดีได้  
(Anne Skevik Grodem, 2017) 

จากสวัสดิการข้างต้น ท าให้เกิดข้อค้นพบว่า สวัสดิการของกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวียจะเป็นการเอือ้อ านวยต่อเด็ก และครอบครัวเป็นอย่างมาก เนื่องจากสถาบัน
ครอบครัวเปรียบเสมือนก าลงัส าคญัในการขบัเคลื่อนประเทศด้วยนัน่เอง สว่นในประเทศไทยยงัไม่
มีสวัสดิการในการเอือ้ต่อครอบครัวในปัจจุบันมากพอนัก มีเพียงแต่กิจกรรมจากหน่วยงานต่าง
เพียงเท่านัน้ 
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2.บทเรียนและแนวทางในการจัดการเชิงนโยบายเพ่ือน าไปสู่รูปแบบการแต่งงานท่ีมี
คุณภาพ 

2.1 บทเรียนการจัดการเชิงนโยบายสนับสนุนการแต่งงานที่มีคุณภาพ 
ครอบค รัวคุณ ภาพ  หมายถึ ง  ครอบค รัวที่ ไม่ มี ความ รุนแรงในคร อบค รัว  

คนในครอบครัวมีความรักใคร่กลมเกลียวกนั ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจบุนัครอบครัวคือ สถาบนัหนึ่งที่มี
บทบาทส าคัญต่อสังคมเป็นอย่างมาก เพราะเป็นสถาบันที่ผลิตประชากรออกเพื่อเป็นก าลัง 
ของประเทศ และเป็นการแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการสร้างครอบครัวเกิดขึน้ในสังคม 
เพราะการสร้างครอบครัวนัน้ คือการที่เราจะสามารถท าให้เห็นว่าการมีครอบครัวที่มีคุณภาพ 
หรือไม่แต่หากการที่จะมีครอบครัวคุณภาพนัน้ จ าเป็นที่จะต้องมีการเข้ามาสนับสนุนของทาง
รัฐบาลเพื่อที่จะน าไปสู่การมีครอบครัวที่มีคุณภาพได้  ครอบครัว คือหน่วยสถาบันหนึ่งที่คอย  
อบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวให้เป็นคนดีของสังคม และคอยชีแ้นะแนวทางที่ถูกต้อง   
(ผกามาศ นนัทจีวรวฒัน์, 2554)  

จากการที่กล่าวข้างต้นเป็นสิ่งที่หน้าที่ของครอบครัววพึงกระท าเพื่อเป็นการสอนบุตร
ของตนเพื่อที่จะสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข และไม่เดือดร้อนผู้ อ่ืน โดยการที่  
คนในครอบครัวมีความสัมพันที่ ดี ต่อกันเหมือนเป็นสิ่งที่ท าให้ครอบครัวมีความสุขตามที่ 
คนในครอบครัวกระท ากนั 

ความสมัพันธ์ที่ดีในครอบครัว เป็นเหมือนบ่อเกิดของความสุขที่เกิดขึน้ในครอบครัว
ความสัมพันธ์ที่กล่าวมานัน้เป็นสิ่งที่กล่าวถึง ความสัมพันธ์ต่างๆ ที่ เกิดขึน้จากทุก สถาบัน  
และสถาบนัครอบครัวเป็นสิ่งที่ท าให้เห็นถึงความรักใคร่กลมเกลียวกนั ความสมัพนัธ์ทางครอบครัว
ที่ดี หมายถึง การที่คนในครอบครัวรักใคร่กลมเกลียวกัน ไม่มีการทะเลาะเบาะแว้ง หากมี  
การทะเลาะจะคยุกนัด้วยเหตผุลมากกว่าที่จะลงมือใช้ความรุนแรงต่อกนั และการที่ความสัมพนัธ์
ของครอบครัวที่ดีนัน้เป็นผลมาจากที่คนในครอบครัวได้เรียนรู้และท าความเข้าใจต่อกนัและกนั  

นงพงา ลิม้สุวรรณ (2565) ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ในครอบครัวว่า แนวทางใน 
การส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัวนัน้ เป็นพื น้ฐานด้านจิตใจที่ส าคัญของเด็ก 
ให้เกิดขึน้ได้นัน้ ตามหลกัทฤษฎีของ “ซาเทียร์” นกัจิตวิทยาชาวอเมริกนัที่ค้นพบหนทางสร้างความ
มัน่คงภายในจิตใจอนัจะน ามา ซึ่งความสุขในชีวิตนัน้ ได้กล่าวว่าต้องเร่ิมจากการมีความสมัพันธ์ 
ที่ดีกับตัวเองก่อน ความสมัพันธ์กับตัวเองต้องมาก่อนที่จะมีความสมัพันธ์กับคนอ่ืน หากเราไม่มี
ความสมัพันธ์ที่ไม่ดีกับตัวเอง ไม่ชอบตัวเอง หงุดหงิดตลอดเวลา และไม่มีความสุข ก็ไม่สามารถ
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เป็นพ่อแม่ที่ดีได้ หากความสัมพัธ์กับตนเองยังไม่ดีมากนักจะสามารถมีความสมัพันธ์ที่ดีกับลูก 
และสามีของตนอย่างไร  

ใน ท ฤษฎี ข อ งซ า เที ย ร์จึ ง เน้ น จ ากการ เ ร่ิม ต้ นพัฒ น าตน เอ ง ไปพ ร้อม ๆ  
กบัการพฒันาความสมัพนัธ์กบัผู้ อ่ืน และเร่ิมจากเราต้องเห็นคณุค่าของตวัเองว่าเราดีพอ แต่ไม่ได้
หมายความว่า เราดีวิเศษ เราต้องตัง้ใจที่จะเห็นความส าคญัของตนเอง เห็นคณุค่าและความดีของ
ตนเอง เมื่อเราสามารถมองเห็นคณุค่าและความดีในตวัของเราได้เราก็จะสามารถมองเห็น คณุค่า
และความดีในตัวของลูกหรือคนอ่ืนได้ ที่ส าคัญพ่อแม่ต้องรู้จักมองลูกในแง่บวก เน้นในเร่ืองของ
การสอนลูกให้เรียนรู้จากทัง้สิ่งที่ดีและสิ่งที่ไม่ดี ซึ่งความเข้าใจในสิ่งเหล่านีม้ีความส าคัญมาก
ส าหรับการสร้างความสมัพนัธ์ที่ ดีในครอบครัว 

ความสัมพันธ์ที่ ดีในครอบครัว มักจะเกิดจากการที่คนในครอบครัวสามารถที่  
จะจดัการอารมณืของตนเองได้ก่อนที่จะเร่ิมบทบาทการเป็นพ่อและแม่ หากเราไม่ได้มีความพร้อม
ทางวฒุิภาวะทางอารมณ์การที่จะจดัการและสอนลกูของตนนัน้เป็นไปได้อย่างไม่ดีนกั และจึงเป็น
สิ่งที่รัฐเร่ิมเข้ามาจดัการถึงปัญหาในตรงนี ้

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2559) ได้กล่าวถึงในประเทศไทยได้มี
ยทุธศาสตร์การพฒันาครอบครัว เป้าหมายคือเพื่อครอบครัวเข้มแข็ง มีคณุภาพที่ดีขึน้ ซึง่มีกลยุทธ์
ที่จะส่งเสริมให้ครอบครัวมีความรู้ร่วมกัน สื่อสารอย่างสร้างสรรค์ เพื่อสร้างสัมพันธภาพที่ดี  
ในครอบบครัว และมีภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง และมีแผนงานในการจัดการกับ  
การพัฒนาครอบครัวเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ครอบครัวมีความรู้และทักษะในการด าเนินชีวิต 
ตามวงจรชีวิตครอบครัวส่งเสริมการพัฒนาทกัษะพ่อแม่ และผู้ปกครองให้สามารถสื่อสารเชิงบวก
กับลูก โดยสามารถพูดคุยให้ค าปรึกษาแก่บุตรหลาน ส่งสริมสมาชิกในครอบครัวใช้เวลาร่วมกัน
อย่างมีคณุภาพ สง่เสริมและสนบัสนนุให้สมาชิกในครอบครัวมีความรู้และทกัษะในการท าบทบาท
หน้าที่อย่างเหมาะสมเพื่อดูและสมาชิกในครอบครัว มีสุขภาวะที่ดี ทัง้ทางกายใจ สติปัญญา  
และสังคมการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลีย้งดูในครอบครัว การสร้างวินัยเชิงบวก 
รวมทัง้การพฒันาพ่อแม่ให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิต เสริมสร้างให้ครอบครัวมีจิตส านึก 
ด้านบทบาทหญิงชายในครอบครัวที่เหมาะสม โดยร่วมกันแบ่งเบาความรับผิดชอบร่วมกัน 
ในครอบครัว การยอมรับความเท่าเทียมระหว่างเพศ ส่งเสริมให้มีการสร้างสมดุลชีวิตครอบครัว  
และการท างาน (Work-Life Balance) 

ยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเพียง 1 ใน ยุทธศาตร์ที่ท าให้เห็นว่าในประเทศไทย
มกีารก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ออกมา เพื่อที่ครอบครัวในประเทศจะสามารถเป็นครอบครัว
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ที่มีคุณภาพและมีสัมพันธภาพที่ ดี ต่อกัน จึงเป็นเหตุที่ท าให้ เกิดยุทธศาสตร์ดังกล่าวขึ น้  
และประเทศไทยได้มียุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์เพื่อท าให้ครอบครัวมีคุณภาพมากยิ่งขึน้และ
ประเทศไทยได้เกิดขึน้เพื่อต้องการให้ครอบครัวในประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนครอบครัว  
ได้อย่างมีคณุภาพ  

กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เป็นกลุ่มประเทศที่ มี สวัส ดิการที่ ดีที่ สุดในโลก 
โดยสวัสดิการของประเทศสวีเดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก เป็นกลุ่มประเทศที่มีนโยบายคล้ายคลึงกัน 
และเป็นประเทศที่ขับเคลื่อนนโยบายครอบครัวที่มีคุณภาพให้ประชากรในประเทศสามารถที่  
จะมีคณุภาพชีวิตที่ดีได้และสามารถผลิตประชากรที่มีคณุภาพออกมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในด้านนโยบายที่ผู้ วิจัยจะน าเสนอต่อจากนีเ้ป็นข้อมูลด้านนโยบายที่ช่วยส่งเสริม
สัมพันธภาพในครอบครัวให้มีความแน่นแฟ้น และสามารถน ามาใช้ผลได้จริง โดยมี การให้ 
วันลาเลีย้งดูบุตรที่พึ่งลาคลอดของฝ่ายชายในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียเป็นการส่งเสริม  
ความเท่าเทียมและท าให้เห็นถึงความเป็นครอบครัวยิ่งขึน้โดยผู้ วิจัยจะท าการแบ่งผลการศึกษา
นโยบายที่สง่ผลถึงสมัพนัธภาพของคนในครอบครัวของกลุม่ประเทศสแกนดเนเวียไว้ ดงันี ้

ประเทศสวีเดน มีการลาโดยสามารถใช้โควต้าการลาหยุดเพื่อเลีย้งดูบุตรโดย
สามารถเลือกได้ว่าฝ่ายหญิงหรือฝ่ายชายจะหยุดดูแลบุตรของตน ซึ่งในระยะเวลา 390 วัน  
ที่ลาจะได้รับเงิน 50 SEK หากแปลงเป็นเงินไทย ประมาณ 247.38 บาท  

ประเทศนอร์เวย์ โดยในปี พ.ศ. 2544 นอร์เวย์เป็นประเทศที่เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายการเลีย้งดูบุตรจากที่เคยให้แค่ฝ่ายหญิงที่เลีย้งดูบุตร ได้เปลี่ยนเป็นให้ฝ่ายชายสามารถ  
ลางานเพื่อมาเลีย้งดูบุตรของตน และในปี 2563 ในนอร์เวย์ มีการลาเพื่อคลอดบุตรตามกฎหมาย  
ที่ก าหนด ในการลาคลอดหรือเพื่อเลีย้งดบูตุร มีระยะเวลา 42 สปัดาห์ และได้รับค่าจ้างเต็มจ านวน
ถึง 80% โดยในฝ่ายหญิงต้องใช้เวลาเลีย้งดูบุตรหลังคลอด 3 สัปดาห์ โดยจะเอือ้ให้ฝ่ายหญิง
สามารถลาคลอดได้ 6 สัปดาห์ และในฝ่ายชายสามารถลาดูลบุตรได้ ถึง 4 สัปดาห์ ในส่วน  
29 สปัดาห์ที่เหลืออาจใช้เวลาร่มกนัระหว่างฝ่ายชายและฝ่ายหญิง เพื่อให้มีสิทธิได้รับผลประโยชน์
ของฝ่ายชายและฝ่ายหญิง โดยในฝ่ายหญิง และฝ่ายชายจะต้องได้รับการว่าจ้าง และมีรายได้
บ านาญ อย่างน้อย ก่อนที่จะเร่ิมงาน เช่นกนั 

   ในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการลาคลอด โดยขยายวันลา
เป็น 49 สัปดาห์ ซึ่งฝ่ายหญิง และฝ่ายชายมีสิทธิลาเพื่อเลีย้งดูบุตรได้ หากพวกเขาท านานมา  
อย่างน้อย 6 เดือน ถึง 10 เดือน ตามกฎหมายก าหนด ในการลาคลอดที่ได้รับค่าจ้างนั น้ ฝ่ายชาย
จะได้เงินสนับสนุนจากรัฐบาล ร้อยละ 70 ของเงินเดือน และในฝ่ายหญิงจะได้ ร้อยละ 85  
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ซึ่ ง ในการได้ รับ เงิน  จ าน วน เท่ า ไห ร่นั น้ ต้ องขึ น้ อยู่ กับพื ้นฐานของครอบค รัว อีก ด้ วย  
(Splash database, 2016)  

ประเทศเดนมาร์ก เป็นประเทสที่มีการริเร่ิมนโยบายการลาคลอด และการลา  
เพื่อเลีย้งดูบุตรพร้อมๆ กับประเทศนอร์เวย์ โดยประเทศเดนมาร์กมีโควตาการลาเพื่อเลีย้งบุตร 
ของฝ่ายชายจากเดิมในปี พ.ศ. 2540 ที่มีการลาได้เพียง 2 สัปดาห์ ให้ท าการเปลี่ยนรโยบาย  
โดยขยายการลาเพื่อเลีย้งดูบุตรเพิ่มอีก 22 สัปดาห์ รวมเป็น 32 สปัดาห์ และฝ่ายหญิงมีสิทธิลา
คลอดได้ 18 สปัดาห์ โดยที่ยงัสามารถได้รับค่าจ้างตามเดิมจากนายจ้าง และรัฐบาลนัน้ได้รับเงิน
ตอบแทนจากรัฐบาลด้วย 

จึงห็นได้ว่านโยบายของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียมีการน ามาใช้และเกิด  
ผลประโยชน์ต่อประชากรในประเทศของตนได้อย่างมากที่สุด เพราะการที่รัฐบาลมีนโยบายมา 
เพื่อสนับสนุนการมีบุตรของคนในประเทศก็เพื่อต้องการที่จะผลิตประชากรของตนให้ออกมามี
คุณภาพ และส่งเสริมให้ประชาชนสนใจที่จะมีบุตรมากยิ่งขึน้ และนี่จึงเป็นสาเหตุที่ รัฐออก  
นโยบายดังกล่าว เพื่อให้ประชาชนของตนสามารถที่จะมีบุตรได้อย่างสบายใจและไม่ต้องกังวล  
ถึงภาระในแต่ละด้าน เพราะรัฐสามารถท่ีจะเข้ามาสนบัสนนุได้อย่างเต็มที่ 

จากสถานการณ์ข้างต้นนี ้ผู้ วิจัยได้เสนอถึงสัมพันธภาพในครอบครัวที่ควรเกิดขึน้ 
ซึ่งในประเทศไทยได้มีนโยบายที่สามารถเชื่อมโยงกับการเกิดสัมพันธภาพในครอบครัวได้  
แต่หากตัวนโยบายดังกล่าวไม่สามารถส่งเสริมการมีนโยบายได้อย่างเป็นรูปธรรมมีเพียง  
การส่งเสริมเพื่อให้เห็นภาพดังกล่าวเพียงเท่านัน้ แต่ในส่ วนของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 
สามารถน านโยบายดังกล่าวมากระตุ้นท าให้เกิดสมัพันธภาพที่ดีในครอบครัว เป็นการสนับสนุน  
ให้เกิดการมีครอบครัวที่มีคณุภาพมากย่ิงขึน้ ซึง่ประเทศไทยนัน้ยงัไม่สามารถที่จะชโูรงสถานการณ์
ดงักลา่วขึน้มาใช้ได้จริง มีเพียงการน าเสนอเพียงเท่านัน้ 

2.1.1 นโยบายการส่งเสริมครอบครัวคุณภาพ ในเชิงบทบาทหน้าที่ ของ
สมาชิกในครอบครัว และการส่งเสริมความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ทัง้กรณีประเทศไทย
และกรณีของสามประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย 

นโยบายการส่งเส ริมครอบครัวคุณภาพของประเทศไทย และประเทศ
สแกนดิเนเวีย โดยนโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายที่จะช่วยเข้ามาส่งเสริมในการมีครอบครัว 
ในประเทศของตน เพื่อที่จะท าให้ประชาชนของตนนัน้ได้มีนโยบายที่แข็งแรงและสามารถ  
เข้ามาใช้ได้ในแต่ละครอบครัว  



  73 

ในประเทศไทยได้มีนโยบายหรือยุทธศาสตร์ต่างๆที่เกิดขึน้จากหน่วยงานรัฐ  
โดยเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์การวางแผนครอบครัว ในระหว่างปี 2563 – 2565 ขึน้ซึ่งใน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้เกิดขึน้จาก กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว ได้กล่าวถึงจุดประสงค์
ของนโยบายครอบครัว หรือแผนปฏิบัติการด้านครอบครัวไว้ว่า “เพื่อให้ครอบครัวมีชีวิตที่เป็นสุข
และปราศจากความรุนแรง สามารถที่จะพึ่งพาตนเองได้ มีหน้าที่การงานที่สุจริต สามารถเลีย้งดู
บุตรหลานของตนได้อย่างมีความสุขและเกิดการพัฒนาทักษะรอบด้านที่เหมาะสมตามช่วงวัย 
และครอบครัวเป็นเหมือนพลังที่ส ามารถสร้างครอบครัวที่มีคุณภาพได้ และยังสามารถ 
ลดความเสี่ยงในสภาพแวดล้อมที่ เป็นอันตรายและบั่นทอนจิตใจของคนในครอบครัว  
พร้อมทัง้ยังสามารถเกือ้หนุนและสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่สมาชิกครอบครัวให้สามารถจัดการบริการ  
ที่เหมาะสมแก่ปัญหาของครอบครัวกลบัคืนสูส่ภาวะปกติ 

โดยการสร้างการพัฒนาและการเผยแพร่องค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับครอบครัว 
ให้ประชาชนทราบอย่างทั่ วถึ ง โดยหากบุคลากรที่ ท างานด้านครอบครัวได้ รับความ รู้  
ทกัษะ และมีเจตคติ ที่ถูกต้องในการพฒันาป้องกนัและแก้ไขปัญหาครอบครัว องค์กรทุกภาคส่วน
มีการประสานและด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อส่งเสริมให้สื่อมีหน้าที่ 
และความรับผิดชอบในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร ทัง้ในรูปแบบและเนือ้หาสาระที่ถูกต้อง  
และเหมาะสมเพื่อพฒันาครอบครัวต่อไป”  จากการที่มียทุธศาสตร์ขึน้มานีป้ระเทศไทย 

ยทุธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2560 – 2564 กรมกิจการสตรีและ
สถาบนัครอบครัว (2566, น. 10-11) ได้แสดงถึงข้อมลูประกอบด้วย 5 ยทุธศาสตร์ดงันี ้ 

ยทุธศาสตร์ที่    1 พฒันาศกัยภาพของครอบครัว  
ยทุธศาสตร์ที่    2 สร้างหลกัประกนัความมัน่คงของครอบครัว  
ยทุธศาสตร์ที่    3 การบริหารจดัการท่ีเอือ้ต่อความเข้มแข็งของครอบครัว  
ยุทธศาสตร์ที่  4 ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายทางสังคมเพื่อพัฒนา

ครอบครัว  
ยทุธศาสตร์ที่    5 พฒันากระบวนการสื่อสารสงัคมเพื่อพฒันาครอบครัว  

นอกจากนี  ้ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560  – 2564  
ยังถูกน าไปปฏิบัติควบคู่กับแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2563  – 2565 ซึ่งอยู่ภายใต้ 
การก ากบัดแูลของคณะกรรมการนโยบายและยทุธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ (กยค.)  

ซึ่งเป็นแผนการส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวระดับประเทศ เพื่อเป็น  
กรอบชีน้ าให้ภาคีเครือข่ายน าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการเพื่อพฒันาสถาบนัครอบครัว
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ในช่วง 3 ปี  โดยแผนปฏิบัติงานด้านครอบครัว พ.ศ. 2563 - 2565 ที่จัดท าขึน้ได้ค านึงถึง 
ความสอดคล้องกบักรอบยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์  
ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสงัคม และยุทธศาสตร์ด้านสมดุล
และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการพัฒนา
ศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสขุภาวะที่ดี ประเด็นพลงัทางสงัคม 
ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม และประเด็นการบริการประชาชน  
และประสิท ธิภาพของภาครัฐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มียุทธศาสตร์เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์และยุทธศาสตร์ 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล า้ในสงัคม และแผนระดบั 3   

จากการรวบรวมผลการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
สถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 – 2564 และแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2563  – 2565 
พบว่า มีความก้าวหน้าในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองกลไกการท างานในระดบัต่างๆ  
แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน อาทิ  การขาดมาตรฐานการบริหารจัดการ 
ด้านครอบครัว ที่มีปัญหาเก่ียวกับบุคลากร เทคโนโลยีที่น ามาประยุกต์ใช้งบประมาณระบบฐาน  
ข้อมูลกลาง และกระบวนการติดตามประเมินผล ท าให้ขาดความยืดหยุ่นและความคล่องตัวใน 
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม อีกทัง้ขาดการส่งเสริมและบูรณาการของภาคีเครือข่าย  
ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้มีการด าเนินงานร่วมกนัอย่างมีเป้าหมายและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

ในขณะเดียวกันสถาบนัครอบครัวยงัคงต้องเผชิญกับปัญหาการใช้ความรุนแรง
ภายในครอบครัวและสังคมอย่างต่อเนื่อง มีปัญหาการหย่าร้างเพิ่มขึน้ และสัมพันธภาพของ
สถาบนัครอบครัวลดลง รวมถึงขาดการส่งเสริมการประชาสมัพันธ์สื่อด้านครอบครัวอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง 

จากข้อมูลข้างต้นของกรมกิจการสตรีและครอบครัวได้มีการรวบรวมผลการใช้
แผนและยุทธศาสตร์ครอบครัว ของปี พ.ศ.2563 – 2565 ท าให้พบถึงความก้าวหน้าที่เกิดขึน้ 
โดยเฉพาะการท างานในด้านต่างๆ แต่ยุทธศาสตร์ดังกล่าวนัน้ก็ยังมีข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อ  
การด าเนินงาน เช่น การขาดมาตรฐานการบริหารจัดการด้านครอบครัว ที่มีปัญหาด้านบุคลากร 
เทคโนโลยีที่น ามาประยุกต์ใช้งบประมาณระบบฐาน ข้อมูลกลาง และกระบวนการติดตาม
ประเมินผล ท าให้ขาดความยืดหยุ่นและความคล่องตัวในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  
อีกทัง้ขาดการส่งเสริมและบูรณาการของภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง เพื่อให้มีการด าเนินงานร่วมกัน
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อย่างมีเป้าหมายและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ในขณะเดียวกนัสถาบนัครอบครัวยงัคงต้องเผชิญ
กับปัญหาการใช้ความรุนแรงภายในครอบครัวและสังคมอย่างต่อเนื่อง มีปัญหาการหย่าร้าง
เพิ่มขึน้ และสมัพนัธภาพของสถาบนัครอบครัวลดลง รวมถึงขาดการส่งเสริมการประชาสมัพนัธ์สื่อ
ด้านครอบครัวอย่างจริงจงั ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้สามารถเห็นถึงความไม่พร้อมในการเข้ามาสนบัสนุน
ตวันโยบายข้างต้น ถึงแม้ในด้านนโยบายจะมีความพฒันามากยิ่งขึน้ แต่การเข้ามาช่วยสนบัสนุน
ยงัมีการติดขดัไม่สามารถที่จะเข้ามาสนบัสนนุได้อย่างเต็มที่  

จึงเป็นเหตุผลที่ไทยนัน้มีนโยบายมากมายในการพัฒนาครอบครัวให้มีคณุภาพ 
แต่ไม่มีความเป็นรูปธรรมเกิดขึน้อย่างจริงจังและมีประสิทธืภาพที่จะท าให้เกิดครอบครัวคณุภาพ 
และในบางครัง้การประชาสัมพัน ธืเก่ียวกับครอบครัวด้านต่างๆยังไม่ เป็นผลมากยิ่งนัก  
และประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่รู้ ถึงการมีนโยบายดงักล่าวข้างต้น และในตอนนีก้รมกิจการสตรีและ
ครอบครัวได้มีการพฒันาแผนปฏิบติัการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากบั
ดแูลของคณะกรรมการนโยบายและยทุธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ ซึ่งเป็นการพฒันาแผนดงักลา่ว
ต่อไป อีก  หวังว่าในอนาคตอัน ใกล้นี รั้ฐบาลจะเห็นถึ งความส าคัญ ของแผนดังกล่ าว 
และน ามาปฏิบัติให้ครอบครัวไทยได้มีคุณภาพ เพื่อเร่งอัตราการมีลูกในไทยให้เพิ่มขึน้เพื่อเป็น  
การสร้างความเชื่อมัน่ให้วยัหนุ่มสาวสามารถมีครอบครัวได้อย่างสบายใจอีกด้วย 

นโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนัน้ มีจุดประสงค์ที่เหมือนกัน
คือ เพื่อให้ประชาชนของตนนัน้ได้ประโยชน์มากที่สุด เพื่อเห็นผลส าคัญว่าสามารถที่จะพัฒนา
ปัญญาของเด็กและประเทศทัง้สามนัน้ ได้แนะน าหลกัประกนัการดแูลเด็ก ซึง่รับรองว่าเด็กจะได้รับ
สถานที่ในการดูแลเด็กโดยไม่ค านึงถึงสถานะทางการเงินของบิดาและมารดา นโยบายการดูแล
เด็กนีถื้อว่าเป็นสิทธิของเด็ก สิ่งนีท้ าให้มั่นใจได้ว่าเด็กทุกคนจะได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วม 
การดแูลเด็ก โดยไม่ต้องค านึงถึงภมูิหลงัทางเศรษฐกิจของครอบครัว  

โดยกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนัน้จะเน้นเร่ืองการเลีย้งดบูตุร และการมีครอบครัว
อย่างไรให้มีคุณภาพเป็นอย่างมากด้วยการที่กลุ่มประเทศสแกนดิเวียเน้นเร่ืองการดูแลคู่รักหลัง
แต่งงาน ก็ เพื่ อต้องการให้ประชากรในประเทศของตนสามารถไว้วางใจในตัวรัฐบาลได้  
และประชาชนสามารถมีความสุขกับสวัสดิการต่างๆ ของรัฐที่จัดหาให้ประชาชน ซึ่งนโยบาย
ครอบครัวที่กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียมีความคล้ายคลึงกนั เพราะ 3 ประเทศนีม้ีภูมิภาคที่ใกล้กนั 
และได้รับอิทธิผลต่อกนัมาเร่ือยๆ จึงเป็นเหตุผลที่ทัง้ 3 ประเทศนีเ้หมือนกัน โดยนโยบายดงักล่าว  
มีดงันี ้อาทิเช่น นโยบายการลาเพื่อเลีย้งดบูตุรของบิดาและมารดา นโยบายสิทธิในเด็ก  
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ในนโยบายการลาเพื่อเลีย้งดูบุตรของบิดาและมารดา เป็นนโยบายที่มีขึน้
เพื่อให้พ่อและแม่  สามารถมี เวลาเลีย้งดูบุตรและให้ความส าคัญกับบุตรในช่วงระยะแรก  
ของการเจริญเติบโต โดยเป็นการลาหยุดที่ไม่ต้องเสียเงินค่าจ้าง และรัฐบาลของประเทศสวีเดน 
นอร์เวย์ เดนมาร์กสามารถออกค่าใช้จ่ายให้  และไม่จ าเป็นต้องให้ประชาชนของตนออกเอง  
และหากกลับไปท างานแล้วรัฐบาลก็ยังจัดศูนย์รับเลีย้งเด็กให้โดยค่าใช้จ่ายฟรี เพื่อเลีย้งดูเด็ก  
ในระหว่างที่พ่อและแม่ออกไปท างาน นอร์เวย์ และสวีเดน ถือว่าเป็นประเทศแรกๆ ที่น าเสนอ
กฎหมายที่ชัดเจนเก่ียวกับความเท่าเทียมกันของผู้ ปกครอง และเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
เป็นหลกัส าคญั  

ประเทศนอร์เวย์ ได้ก าหนดกฎหมายเด็ก เพื่อประโยชน์ของเด็กออกมาโดยมี
ใจความว่า “เด็กมีสิทธิได้รับการดูแลและพิจารณาจากผู้มีหน้าที่ดูแล บิดาและมารดามีสิทธิและ
หน้าที่ในการตัดสินใจแทนบุตรของตน ซึ่งผู้ที่คอยตรวจสอบการเลีย้งดูของผู้ปกครองว่า บิดาและ
มารดาสามารถเลีย้งดูบุตรได้เป็นอย่างดี เด็กจะต้องไม่อยู่ภายใต้ความรุนแรง หรือถูกคุกคาม  
ท าร้ายร่างกายและสุขภาพจิต เป็นกฎหมายที่ เอื อ้ผลประโยชน์ต่อเด็กในการใช้ชีวิตอยู่  
กบัครอบครัวของตน ซึง่ถ้าบิดา มารดา มีการใช้ความรุนแรงต่อเด็กก็จะเกิดการด าเนินคดีได้  

ส่วนประเทศเดนมาร์ก ได้ลงทุนทรัพยากรจ านวนมากตัง้แต่เนิ่นๆ ในการ
จดัหาบริการดแูลเด็ก และสหภาพแรงงาน การเข้าร่วมสถาบนัรับเลีย้งเด็กเป็นส่วนหนึ่งชองวยัเด็ก
เป็นสิ่งที่ปกติในเดนมาร์ก มีสิทธิที่ได้รับการดแูลเด็กเมื่อเด็กอายุ 26 สปัดาห์ ในเดนมาร์ก เมื่อบุตร
มีอายุ 6 เดือนขึน้ไปจะเร่ิมมีการให้เงินในด้านสิทธิของเด็ก และเดนมาร์กกบัสวีเดนมีจุดประสงค์
หลกัเพื่อให้ผู้ปกครองตัดสินใจว่าเด็กควรจะเลีย้งดูในสถานรับเลีย้งเด็กหรือไม่พิเศษ Hass 2539 
(1996, as cited in Michael B. Wells และ Disa Bergnehr, 2014, p. 16)  

จากนโยบายของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียท าให้เห็นว่านโยบายดังกล่าวของ
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนัน้น าออกมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถที่จะน ามาใช้ได้
จริงกับประชาชนในประเทศอีกด้วย ซึ่งนโยบายเหล่านีจ้ะสอดคล้องให้ประชาชนสามารถ  
ที่จะไว้วางใจต่อตวัรัฐบาล และนโยบายดงักล่าวสามารถน าออกมาได้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้  
เมื่อน ามาใช้กับประชาชนให้เห็นผล ซึ่งกลุ่มประเทศสอกนดิเนเวียนัน้ ถือว่าท าส าเร็จใน  
ด้านการก าหนดนโยบายครอบครัวที่สามารถเข้าถึงและครอบคลมุประชาชนได้อย่างเห็นผล 

2.1.2 การแต่งงานที่ให้ความส าคัญเร่ืองความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
การแต่งงานเปรียบเสมือนสิ่งที่คนสองคนตกลงที่จะใช้ชีวิตร่วมกัน และพร้อมที่

จะเคารพความคิดของกนัและกนั ในด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ซึ่งแม้หากแต่งงาน
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กนัไปก็ยงัคงต้องรับฟังความคิดของกนัและกนั โดยสภาพความเหลือมล า้ระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย
ในสงัคมยงัมีเกิดขึน้ อย่างทัว่ไป  

พรสม เปาปราโมทย์ (2560) ได้กล่าวว่าประเทศไทยได้มีอนุสญัญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of 
Discrimination Against Women – CEDAW) ซึง่เป็นหนึ่งในสนธิสสัญัญาระหว่างประเทศในด้าน
สิทธิมนษุยชนที่สหประชาชาติจดัท าขึน้เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและประกนัพฒันาการและ
ความก้าวหน้าอย่างเต็มที่ของสตรีทัง้ในด้านนิติบญัญัติและอื่น ๆ ที่เหมาะสมบนพืน้ฐานของความ
เสมอภาคของสตรีและบุรุษ ที่ได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติ สมัยที่  34 
เมื่อวนัที่ 18 ธันวาคม 2522 โดยหลกัการของอนุสญัญาดังกล่าวประกอบด้วย การส่งเสริมความ
เสมอภาค การขจดัการเลือกปฏิบติัและพนัธกิจของรัฐในการคุ้มครอง สนบัสนนุ และด าเนินการให้
ผู้หญิงหรือกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศได้รับสิทธิและโอกาสในด้านต่าง ๆ ปัจจุบนัมี
ประเทศที่เข้าเป็นภาคีอนสุญัญาแล้วจ านวน 189 ประเทศประเทศไทยได้เข้าเป็นภาษีอนสุญัญาว่า
ด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทกุรูปแบบ  

โดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่  9 สิงหาคม 2528 ส่งผลให้รัฐบาลไทยต้องเสนอ
รายงานของประเทศ ต่อคณะกรรมการประจ าอนสุญัญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบ เพื่อชีแ้จงถึงมาตรการต่าง ๆ ที่ได้น ามาใช้เพื่อปฏิบติังานตามอนุสญัญาฯ โดยสมาชิก
ของคณะกรรมการจะหารือกับผู้ แทนของรัฐบาลไทยเก่ียวกับเนือ้หาของรายงาน และแสวงหา
แนวทางปฏิบติัใหม่ ๆ ต่อไปตามความเหมาะสมของสถานการณ์ในประเทศ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการสตรี 
และสถาบนัครอบครัว ในฐานะส่วนราชการหลกัที่รับผิดชอบเก่ียวกบัการด าเนินการและการอนุวติั
ตามอนุสญัญา ว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ และการจดัท ารายงานผลการ
ด าเนินงานของประเทศไทยตามอนุสญัญา เนื่องจากมีภารกิจในการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมทางเพศ การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิสตรีผู้ แสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด  
และบคุคลในครอบครัวกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  

รัฐภาคีจะมีการใช้มาตรการที่เหมาะในการขจดัการเลือกปฎิบติัต่อสตรีในเร่ืองทัง้
ปวงที่เก่ียวกับการสมรสและความสมัพันธ์ทางครอบครัว และโดยเฉพาะอย่างยิ่งบนพืน้ฐานของ
ความเสมอภาคของบรุษและสตรี โดยจะมีสิทธิด้านครอบครัวดงันี ้ 

สามารถมีสิทธิในการท าการสมรสเหมือนกนั สามารถเลือกคู่สมรสได้เองโดยไม่มี
การถกูบงัคบัและเป็นการสมรสที่เกิดจากความยินยอมพร้อมใจกนั  
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สามารถมีสิทธิและความรับผิดชอบที่เหมือนกนัในฐานะบิดาและมารดา โดยไม่มี
ค านึงถึงสถานการณ์สมรสของตน ในด้านที่เก่ียวกับบุตร ในทุกกรณีเพราะถือว่าผลประโยชน์ของ
บตุรเป้นสิ่งส าคญัที่สดุ 

 สามารถมีสิทธิในการตดัสินใจมีบตุรอย่างอิสระและมีความรับผิดชอบในก าหนด
จ านวนบุตร และก าหนดระยะห่างในการมีบุตรได้อย่างเท่าเทียมและอิสระ และวิธีที่จะท า ให้สตรี
ใช้สทิธิเหลา่นีไ้ด้ 

 สามารถมสีิทธิรับผิดชอบในเร่ืองการปกครองบตุร การใช้สิทธิในการปกป้องบตุร 
การได้รับการดูแลบุตรและการรับบุตรบุญธรรม หรือสถาบัน ในทุกกรณีผลประโยชน์ของบุตรจะ
เป็นสิ่งส าคญั สงูสดุ  

สามารถมีสิทธิส่วนตัวในฐานะสามีและภรรยา รวมถึงสิทธิในการเลือกใช้
นามสกลุของตนเอง และการเลือกประกอบอาชีพในชีวิต 

สามารถมีสิทธิส าหรับคู่สมรสทัง้สองในส่วนที่เก่ียวกบั เป็นเจ้าของการได้มาการ
จัดการการด าเนินการการอุปโภคและการจ าหน่ายทรัพย์สินไม่ว่าจะไม่คิดมูลค่าหรือเพื่อตีราคา
เป็นมลูค่าก็ตาม (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ, 2561) 

จากรัฐภาคีของครอบครัวที่ผู้ วิจัยได้กล่าวข้างต้น เป็นสิทธิความเท่าเทียมของ
ชายหญิงในด้านการมีครอบครัวที่ทัง้ 2 พึงมีต่อกนั เพื่อที่จะสามารถเกิดความรักลสัมัพนัธภาพที่ดี
ต่อกันโดยเป็นการที่ทัง้ 2 มีความเท่าเทียมกันในด้านต่างๆของการใช้ชีวิตคู่ แต่ยังมีความเคารพ  
ซึง่กนัและกนัอยู่นัน่เอง  

2.1.3 นโยบายการเสริมสร้างครอบครัวคุณภาพกลายเป็นวาระแห่งชาติ และ
การแต่งงานกลายเป็นเงื่อนไขส าคัญในการขับเคลื่ อนนโยบาย ผ่านเงื่อนไขอื่ น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง  

สัมพันธภาพทางครอบครัวที่ เกิดขึน้ เป็นสิ่งที่ท าให้ผู้ คนได้เห็นถึงความรัก  
ความเข้าใจกนัในครอบครัวเป็นหลกั ซึ่งสมัพันธภาพที่ดีเป็นสิ่งที่เกิดขึน้จากการที่รัฐเร่ิมให้ความรู้
กบัครอบครัวที่เร่ิมมีครอบครัวเพื่อตอบสนองต่อการสร้างสมัพนัธภาพที่ดีของครอบ ซึ่งในประเทศ
ไทยได้มีการก าหนดนโยบายที่เรียกว่านโยบายมหศัจรรย์ 1000 วนั Plus สู ่2500 วนัแรกของชีวิต 

นโยบายดงักลา่ว เป็นการน าเข้ามาเมื่อปี พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นการดแูลติดตามถึง
พัฒนาการเด็กตัง้แต่แรกเกิดจนถึงอายุ 5 ปี โดย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2561)  
กล่าวว่ามีการกระจายนโยบายเหล่านีไ้ปสู่ชุมชนต่างๆ เพื่อให้ผู้ปกครองนัน้เห็นถึงความส าคัญใน
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การพฒันาการของเด็กละทกุกิจกรรมส าคญั คือ กิน กอด เลน่ เล่า นอน เฝ้าดฟัูน กิจกรรมกิน กอด 
เลน่ เลา่ นอน เฝ้าดฟัูน หมายถึง การสง่เสริมสขุภาพครบถ้วนทกุกิจกรรมส าคญั ได้แก่ 

1. กิจกรรมกิน เป็นการส่งเสริมให้หญิงตัง้ครรภ์ หญิงให้นมบุตรกินอาหารที่มี
คุณค่าโภชนาการและมีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการของร่างกาย และกินยาเม็ดเสริมธาตุ
เหล็ก ไอโอดีน และโฟลิกตลอดการตัง้ครรภ์และกินต่อเนื่อง 6 เดือนหลงัคลอดในระหว่างที่ให้นม
บุตร การส่งเสริมให้เด็กแรกเกิด - 6 เดือน กินนมแม่อย่างเดียว และกินอาหารตามวัยเมื่ออายุ 6 
เดือนขึน้ไป ควบคู่กับการกินนมแม่ต่อเนื่องจนถึงอายุ 2 ปี รวมถึงการส่งเสริมให้เด็กอาย ุ 
6 เดือน – 5 ปี กินยาน า้เสริมธาตเุหล็ก สปัดาห์ละ 1 ครัง้ 

2. กิจกรรมกอด เป็นกิจกรรมสร้างความรัก ความผูกพนัในครอบครัว พ่อแม่ควร
โอบกอดลกูทุกวนัซึ่งการกอด หอมแก้ม และปรบมือชื่นชม ท าให้เด็กรับรู้ถึงความรัก ความห่วงใย 
ความหวงัดีของพ่อแม่และเป็นการสร้างสายสมัพนัธ์ที่ดีและอบอุ่นของครอบครัว 

3. กิจกรรมเล่น เป็นการส่งเสริมให้เด็กเล่นได้อย่างอิสระ เสริมสร้างสุขภาพ  
ทางกายการเจริญเติบโต และพฒันาการของเด็ก 

4. กิจกรรมการเล่า เป็นการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก และสร้างสายใยความรัก 
ความผูกพันระหว่างพ่อแม่ ผู้ เลีย้งดูเด็กกับเด็ก ด้วยการเล่านิทานให้ลูกฟังได้ตัง้แต่อยู่ในครรภ์  
โดยอาจเลือกนิทานที่มีภาพน่ารัก หรือเป็นรูปสตัว์ สามารถใช้เสียงสงู ต ่า หรือร้องเพลงประกอบ
ขณะเลา่นิทาน 

5. กิจกรรมการนอน เป็นการสง่เสริมการนอนที่เหมาะสมและเพียงพอส าหรับเด็ก
แต่ละช่วงวยัและสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการนอนหลบัสนิทของเด็ก ลดปัจจยัที่เป็นอุปสรรค
ต่อการนอนหลบั เช่น ไม่เปิดทีวีในห้องนอน การนอนหลับสนิทและเพียงพอ ท าใ ห้ร่างกายสร้าง
ฮอร์โมนการเจริญเติบโต (Growth hormone) ที่ส าคัญต่อการเจริญเติบโต และช่วยเพิ่มความสูง
ของเด็ก 

6. กิจกรรมเฝ้าดฟัูน เป็นการสง่เสริมการดแูลสขุภาพช่องปากของเด็ก โดยเร่ิมต้น
ตัง้แต่แรกเกิด – 6เดือนใช้ผ้าสะอาดชบุน า้ต้มสกุที่เย็นแล้ว เช็ดเหงือก กระพุ้งแก้ม ลิน้ วนัละ 2 ครัง้ 
และเร่ิมแปรงฟันเมื่อลกูมีฟันซี่แรก โดยใช้ยาสีฟันผสมฟลอูอไรด์ รวมถึงเด็กต้องได้รับบริการตรวจ
สขุภาพช่องปากและบริการทนัตกรรมตามความจ าเป็น (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ, 2561) 

 ซึ่งกิจกรรมเหล่านีก้็เป็นการส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก และเป็นการเสริมสร้าง
ให้เกิดความรักใคร่กนัในครอบครัว ในกิจกรรมนีจ้ะเป็นการกระจายสู่ต าบลต่างให้แต่ละครอบครัว
ได้เกิดประโยชน์จากสิ่งเหล่านี ้แต่ยังมีข้อจ ากัดในบางครอบครัวที่บางทีไม่ได้มีเวลามากพอนักที่  
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จะมาเข้าร่วมกิจกรรมเหล่านี ้แต่จากเหตเุหล่านีเ้ราจะท าอย่างไรให้สิ่งเหล่านีเ้กิดผลขึน้จริงซึ่งเป็น
สิ่งที่ค่อนข้างท้าทายกับนักวิชาการ และหน่วยงานรัฐค่อนข้างมาก อาจจะด้วยที่ว่านโยบายอนันี ้
ค่อนข้างใหม่จึงเป็นผลท าให้ไม่เกิดผลส าเร็จเท่าที่ควรมากนัน้ แต่ผู้วิจยัเห็นว่าหากรัฐบาลมีความ
จริงจังมากขึน้กับนโยบายครอบครัวก็จะสามารถเห็นผลส าเร็จ และหากมีการวางนโยบาย  
มาเร่ือยๆ และเร่ิมท าจริงครอบครัวในประเทศไทยอาจจะมีคุณภาพมากขึน้และส่งผลต่อ 
การแต่งงานที่มีคณุภาพ 

การแต่งงานอย่างมีคุณภาพเป็นการส่งเสริมการแต่งงานที่มีคุณภาพเป็นปัจจัย
หลักที่จะเป็นการผลิตประชากรที่มีคุณภาพ และนโยบายข้างต้นก็เร่ิมเป็นนโยบายที่ส่งเสริม
ครอบครัวให้มีคุณภาพที่ ดี แต่เหตุผลข้างต้นที่กล่าวว่านโยบายดังกล่าวยังไม่สามารถเกิ ด
ประสิทธิภาพได้อย่างที่ควร  

กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียได้มีนโยบาย 1,000 วนั เช่นเดียวกบัประเทศไทยซึ่งใน
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  Daníelsdóttir (2022) ได้กล่าวว่า โครงการ 1,000 วันแรกใน 
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียเป็นโครงการที่ร่วมมือกนัมา ถึง 3 ปี เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดี
ทางด้านจิตในของทารก เด็กเล้ก และผู้ ปกครอง รวมถึงระยะเวลลาตัง้แต่ตัง้ครรภ์ ไปจนถึง  
เด็ก อาย ุ2 ปี ซึ่งโครงการดงักล่าวได้รับทนุในการศึกษาจากรัฐบาล โดยวตัถุประสงค์ของโครงการ
เป็นการส่งเสริมสุขภาพจิต และความเป็นอยู่ที่ดีในระหว่างตัง้ครรภ์ ส่งเสริมความผูกพัน ธ์ทาง
อารมณ์ ความเป็นอยู่ที่ดีระหว่างเด็ก และครอบครัว สนบัสนุนความเป็นอยู่ที่ดีทางจิตใจในหมู่เด็ก
ที่อายนุ้อยที่สดุในสถานรับเลี่ยงเด็กและก่อนวยัเรียน 

ระยะเวลาของโครงการที่ผ่านมา 3 ปีนี  ้ประเทศนอร์เวย์ ประเทศสวีเดน  
และประเทศเดนมาร์ก ได้รวบรวมจดุเด่นและความเชี่ยวชาญ เพื่อให้ประชากรของตนมีการเร่ิมต้น
ชีวิตที่ ดี  โดยโครงการ 1,000 วัน มุ่งเน้นไปที่การรวบรวม ตรวจสอบ และเผยแพร่ความรู้ 
ประสบการณ์ เพื่อระบุแนวทางปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จในการแบ่งปันและเรียนรู้จาก 
ประเทศสูป่ระเทศ 

จากการที่จัดท าโครงการ 1,000 วันขึน้  พบว่า มีความส าเร็จในเป้าหมาย  
ที่จะสนับสนุนการพัฒนาที่เด็กทุกคนในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียได้รับการเร่ิมต้นชีวิตใหม่ที่ดี 
และสิ่งเหล่านีข้ึน้อยู่กับการสนับสนุนในอานาคตของแต่ละประเทศอีกด้วย และกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวียมีระบบสวัสดิการที่แข็งแกร่ง ระบบการดูแลสุขภาพและการศึกษาของประชาชน  
ซึ่งกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียมีความสามารถในการจัดหาสภาวะที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนา
เด็กเชิงบวก  
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นอกจากนีย้ังสามารถด าเนินการได้ดีขึน้ในการสนับสนุนสิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตร
ต่อเด็กอย่างแท้จริงในสังคม โดยให้ความส าคัญกับความต้องการของเด็กที่อายุน้อยที่สุด 
การศึกษา การดูแลเด็กวัยปฐมได้รับการสนับสนุนเงินทุนที่จ าเป็นเพื่อส่งเสริมสภาพความเป็น  
อยู่ที่ดีของเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัแรกของชีวิต จะเป็นรากฐานที่ส าคัญส าหรับสุขภาพจิ ต 
และความเป็นอยู่ที่ดีตลอดชีวิต  

จากโครงการ 1,000 วันที่เกิดขึน้ของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียเป็นการกระตุ้น
ของรัฐบาลที่เข้ามาสนบัสนุนโครงการดงักล่าว เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อเด็กแรกเกิด เพื่อให้เห็น
ถึงความส าคญัของช่วงชีวิตที่จะส่งเสริมและพัฒนาความสมัพันและความรักของคนในครอบครัว
ตัง้แต่ช่วงวยัทารกจนถึงวยัผู้ ใหญ่ จึงเป็นโครงการที่ท าให้เห็นถึงความเข้าใจในการสร้างครอบครัว
เพื่อที่จะมห้เกิดการมีครอบครัวที่มีคณุภาพเกิดขึน้ 

จากโครงการดังกล่าวท าให้เห็นถึงรัฐบาลของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียได้เห็น
ถึงความส าคัญของความเป็นอยู่ของเด็กตัง้แต่เป็นทารก จนถึงบุคคลในครอบครัว ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวได้มีความก้าวหน้าไปในทิศทางที่ ดีมากขึน้ และในอนาคตโครงการดังกล่าวอา จ 
มีความส าเร็จที่มากขึน้ไปอีกขัน้ 

2.1.4 สรุปเงื่อนไขเชิงบทเรียนผ่านปัจจัยนโยบาย 
นโยบายด้านครอบครัวของกลุ่มประเทศไทยและประเทศสแกนดิเวีย มีการสร้าง

นโยบายขึน้เพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่ของครอบครัวของในแต่ละประเทศเพื่อให้ครอบครัวของ
ประชาชนในประเทศตวัเองได้รับความมัง่คงในการส้รางครอบครัวของตวัเอง โดยนโยบายที่เกิดขึน้
ผู้ วิจัยได้ท าการเปรียบเทียบจุดเด่นในแต่ละนโยบายบายของประเทศไทยและกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวีย ดงันี ้

นโยบายการลาคลอดและการมีส่วนร่วมการเลี ย้งดูบุตรของประเทศไทย 
ในปัจจุบันหน่วยงานข้าราชการไทยได้เปิดโอกาสให้ข้าราชการชายหยุดงานข้าราชการ  
เพื่อไปช่วยเหลือภริยาในการเลีย้งด ู 

หลักเกณฑ์ตามกฎหมายการลาเพื่อไปช่วยเหลือภริยาที่คลอดบุตร ตามราช
กิจจานุเบกขา ในข้อที่ 20 ว่าด้วยข้าราชการซึ่งประสงค์จะลาไปช่วยเหลือภริยาโดยชอบด้วย
กฎหมายที่คลอดบุตร ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อผู้ บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงผู้ มีอ านาจ
อนุญาตก่อน หรือในวันที่ลาภายใน 90 วัน นับแต่วันที่บุตรคลอด และให้มีสทธิลาไปช่วยเหลือ
ภริยาที่คลอดบุตรครัง้หนึ่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 15 วันท าการ ผู้ มีอ านาจอนุญาตตามวรรคหนึ่ง  
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อาจให้แสดงหลักฐานประกอบพิจารณาอนุญาตด้วยก็ได้  (พระราชบัญญัติว่าด้วยการลาของ
ข้าราชการ พ.ศ. 2555, 2555) 

นโยบายการลาคลอดและการมีส่วนร่วมการเลีย้งดูบุตรของกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวีย พบว่า ขณะที่นโยบายการลาคลอดและการมีส่วนร่วมในการเลีย้งดูบุตรกลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวียมีการลาคลอดของทัง้สามีและภริยาได้ในทุกหน่วยงาน โดยมีการให้ฝ่าย
หญิงลาคลอดเลีย้งดูบุตรได้แค่ฝ่ายเดียว แต่ในตอนนีฝ่้ายชายสามารถลาเพื่ อเลีย้งดูบุตร 
ได้เหมือนในฝ่ายหญิง และเป็นการลาหยดุเพื่อช่วยภริยาแบ่งเบาการเลีย้งดบูตุร 

ส่วนประเทศสวีเดน มีการลาโดยสามารถใช้โควต้าการลาหยุดเพื่อเลีย้งดูบุตร
โดยสามารถเลือกได้ว่าฝ่ายหญิงหรือฝ่ายชายจะหยุดดูแลบุตรของตน ซึ่งในระยะเวลา 390 วัน  
ที่ลาจะได้รับเงิน 50 SEK หากแปลงเป็นเงินไทย ประมาณ 247.38 บาท  

ขณ ะที่ ป ระ เทศนอ ร์เว ย์  โดยใน ปี  2544  นอ ร์ เว ย์ เป็ นประ เทศที่ เ ร่ิม มี 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายการเลีย้งดูบุตรจากที่เคยให้แค่ฝ่ายหญิงที่เลีย้งดูบุตร ได้เปลี่ยนเป็นให้
ฝ่ายชายสามารถลางานเพื่อมาเลีย้งดูบุตรของตน และในปี 2563 ในนอร์เวย์ มีการลาเพื่อคลอด
บตุรตามกฎหมายที่ก าหนด ในการลาคลอดหรือเพื่อเลีย้งดบูตุร มีระยะเวลา 42 สปัดาห์ และได้รับ
ค่าจ้างเต็มจ านวนถึง 80% โดยในฝ่ายหญิงต้องใช้เวลาเลี ย้งดูบุตรหลังคลอด 3 สัปดาห์  
โดยจะเอือ้ให้ฝ่ายหญิงสามารถลาคลอดได้ 6 สัปดาห์ และในฝ่ายชายสามารถลาดูลบุตรได้  
ถึง 4 สปัดาห์ ในส่วน 29 สปัดาห์ที่เหลืออาจใช้เวลาร่มกนัระหว่างฝ่ายชายและฝ่ายหญิง เพื่อให้มี
สิทธิได้รับผลประโยชน์ของฝ่ายชายและฝ่ายหญิง โดยในฝ่ายหญิง และฝ่ายชายจะต้องได้รับ  
การว่าจ้าง และมีรายได้บ านาญ อย่างน้อย ก่อนที่จะเร่ิมงาน เช่นกนั 

  ในปี 2558 ได้มีการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการลาคลอด โดยขยายวันลา 
เป็น 49 สัปดาห์ ซึ่งฝ่ายหญิง และฝ่ายชายมีสิทธิลาเพื่อเลีย้งดูบุตรได้ หากพวกเขาท านานมา  
อย่างน้อย 6 เดือน ถึง 10 เดือน ตามกฎหมายก าหนด ในการลาคลอดที่ได้รับค่าจ้างนัน้ ฝ่ายชาย
จะได้เงินสนับสนุนจากรัฐบาล ร้อยละ 70 ของเงินเดือน และในฝ่ายหญิงจะได้ ร้อยละ 85  
ซึ่งในการได้รับเงิน จ านวนเท่าไหร่นัน้ต้องขึน้อยู่กับพืน้ฐานของครอบครัวอีกด้วย ( splash 
database, 2016) 

ส าหรับประเทศเดนมาร์ก เป็นประเทสที่มีการริเร่ิมนโยบายการลาคลอด และ 
การลาเพื่อเลีย้งดูบุตรพร้อมๆ กับประเทศนอร์เวย์ โดยเดนมาร์กนัน้มีโควตาการลาเพื่อเลีย้งบุตร 
ของฝ่ายชายจากเดิมในปี พ.ศ. 2540 ที่มีการลาได้เพียง 2 สัปดาห์ ให้ท าการเปลี่ยนนโยบาย  
โดยขยายการลาเพื่อเลีย้งดูบุตรเพิ่มอีก 22 สัปดาห์ รวมเป็น 32 สัปดาห์ และฝ่ายหญิงมีสิทธิ  
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ลาคลอดได้ 18 สัปดาห์ โดยที่ยังสามารถได้รับค่าจ้างตามเดิมจากนายจ้าง และรัฐบาลนัน้ 
ได้รับเงินตอบแทนจากรัฐบาลด้วย 

ด้านสวัสดิการต่างๆ ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการออกมาที่ เป็นรูปธ รรม 
และประเทศไทยมีเพียงยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาครอบครัวออกมาแต่ยังมีอุปสรรคอีกมาก 
โดยจากการรวบรวมผลการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบนัครอบครัว 
พ.ศ. 2560 – 2564 และแผนปฏิบติัการด้านครอบครัว พ.ศ. 2563 – 2565 พบว่า มีความก้าวหน้า 
ในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองกลไกการท างานในระดับต่าง ๆ แต่ก็ยังมีข้อจ ากัด  
ที่ เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน อาทิการขาดมาตรฐานการบริหารจัดการด้านครอบครัว  
ที่มีปัญหาเก่ียวกับบุคลากร เทคโนโลยีที่น ามาประยุกต์ใช้ งบประมาณระบบฐาน  ข้อมูลกลาง  
และกระบวนการติดตามประเมินผล ท าให้ขาดความยืดหยุ่นและความคล่องตัวในการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรม อีกทัง้ขาดการส่งเสริมและบูรณาการของภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง เพื่อให้มี
การด าเนินงานร่วมกนัอย่างมีเป้าหมายและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

ในขณะเดียวกันสถาบนัครอบครัวยงัคงต้องเผชิญกับปัญหาการใช้ความรุนแรง
ภายในครอบครัวและสังคมอย่างต่อเนื่อง มีปัญหาการหย่าร้างเพิ่มขึน้ และสัมพันธภาพของ
สถาบนัครอบครัวลดลง รวมถึงขาดการส่งเสริมการประชาสมัพันธ์สื่อด้านครอบครัวอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง 

จากข้อมูลข้างต้นของกรมกิจการสตรีและครอบครัวได้มีการรวบรวมผลการ 
ใช้แผนและยุทธศาสตร์ครอบครัว ของปี พ.ศ.2563 – 2565 ท าให้พบถึงความก้าวหน้าที่เกิดขึน้ 
โดยเฉพาะการท างานในด้านต่างๆ แต่ยทุธศาสตร์ดงักล่าวนัน้ก็ยงัมีข้อจ ากดัที่เป็นอปุสรรคต่อการ
ด าเนินงาน เช่น การขาดมาตรฐานการบริหารจัดการด้านครอบครัว ที่มีปัญหาด้านบุคลากร 
เทคโนโลยีที่น ามาประยุกต์ใช้งบประมาณระบบฐาน ข้อมูลกลาง และกระบวนการติดตาม
ประเมินผล ท าให้ขาดความยืดหยุ่นและความคล่องตัวในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  
อีกทัง้ขาดการส่งเสริมและบูรณาการของภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง เพื่อให้มีการด าเนินงานร่วมกัน
อย่างมีเป้าหมายและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ในขณะเดียวกนัสถาบนัครอบครัวยงัคงต้องเผชิญ
กับปัญหาการใช้ความรุนแรงภายในครอบครัวและสังคมอย่างต่อเนื่อง มีปัญหาการหย่าร้าง
เพิ่มขึน้ และสมัพันธภาพของสถาบนัครอบครัวลดลง รวมถึงขาดการส่งเสริมการประชาสมัพันธ์  
สื่อด้านครอบครัวอย่างจริงจัง ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้สามารถเห็นถึงความไม่พร้อมในการเข้ามา
สนับสนุนตัวนโยบายข้างต้นถึงแม้ในด้านนโยบายจะมีความพัฒนามากยิ่งขึน้ แต่การเข้ามา 
ช่วยสนบัสนนุยงัมีการติดขดัไม่สามารถที่จะเข้ามาสนบัสนนุได้อย่างเต็มที่  
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กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียมีนโยบายในด้านการส่งเสริมครอบครัวออกมา  
เช่น นโยบายสิทธิในเด็กที่ถือว่าเด็กมีความส าคญัโดยการช่วยส่งเสริมให้กบัครอบครัวที่ต้องการส่ง
ลูกไปดูแลก่อยวัยเข้าเรียน เพื่ อบิดาและมารดาที่ ไม่มี เวลาดูแลบุตรหลังจากใช้วันหยุด  
ในการลาคลอดหมด และเป็นการสง่เสริมการเรียนฟรี การสง่เสริมสขุภาพจิต และความเป็นอยู่ที่ดี
ในระหว่างตัง้ครรภ์ ส่งเสริมความผูกพันทางอารมณ์ ความเป็นอยู่ที่ดีระหว่างเด็ก และครอบครัว 
สนบัสนนุความเป็นอยู่ที่ดีทางจิตใจในหมู่เด็กที่อายนุ้อยที่สดุในสถานรับเลี่ยงเด็กและก่อนวยัเรียน 
และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียจัดท าโครงการ 1,000 วันขึน้ พบว่า มีความส าเร็จในเป้าหมาย 
ที่จะสนับสนุนการพัฒนาที่เด็กทุกคนในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียได้รับการเร่ิมต้นชีวิตใหม่ที่ดี 
และสิ่งเหล่านีข้ึน้อยู่กับการสนับสนุนในอานาคตของแต่ละประเทศอีกด้วย และกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวียมีระบบสวสัดิการที่แข็งแกร่ง ระบบการดแูลสขุภาพและการศกึษาของประชาชน  

กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียมีความสามารถในการจัดหาสภาวะที่เหมาะสม
ส าหรับการพัฒนาเด็กเชิงบวก นอกจากนีย้ังสามารถด าเนินการได้ดีขึน้ในการสนับสนุน
สิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อเด็กอย่างแท้จริงในสงัคม โดยให้ความส าคัญกับความต้องการของเด็ก  
ที่อายุน้อยที่สุด การศึกษา การดูแลเด็กวัยปฐมได้รับการสนับสนุนเงินทุนที่จ า เป็นเพื่อส่งเสริม
สภาพความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัแรกของชีวิต จะเป็นรากฐานที่ส าคัญ
ส าหรับสขุภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดีตลอดชีวิต  

จากเงื่อนไขเชิงบทเรียนผ่านปัจจัยนโยบาย ท าให้เห็นถึงตัวนโยบายที่เกิดขึน้ 
ของทัง้ประเทศไทยและกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย พบว่า นโยบายของประเทศไทยยงัเป็นนโยบาย
ที่ เอือ้ให้แค่ครอบครัวบางกลุ่มเท่านัน้  หากแต่ไม่มีการเข้าถึงในครอบครัวกลุ่มเปราะบาง  
หรือครอบครัวชายขอบ ที่ไม่สามารถเข้าถึงปัจจยัหลายๆ ด้านในเร่ืองของนโยบายได้ นโยบายของ
ประเทศไทยนัน้ยังมีความติดขัดในหลายๆปัจจัย ซึ่งเป็นสิ่งที่ล้วนแต่ต้องการการสนับสนุนจาก 
ทางภาครัฐเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนแผนและยุทธศาสตร์ไปได้ จากบทเรียนของนโยบาย  
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย พบว่าประเทศไทย ยังไม่มีเงินทุนสนับสนุนที่เพียงพอเหมือนกับของ
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย และยังไม่สามารถเข้าถึงปัญหาของประชาชนได้ ซึ่งในกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวีย มีการสนับสนุนด้านการเงิน การมีบุตร และการมีบุตรเพื่อส่งเสริมการพัฒนา  
ของประเทศ 

หากประเทศไทยต้องการที่จะมีนโยบายครอบครัวที่ เข้มแข็ง และมั่นคง  
ดงัประเทศสแกนดิเนเวีย ประเทศไทยต้องก้าวข้ามผ่านการมองปัญหาครอบครัวเป็นพียงแค่เร่ือง
ของคนในครอบครัว แต่ต้องยกให้กลายเป็นปัญหาแห่งชาติ ปัญหาการเข้าใจถึงปัญหาของ
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ครอบครัวที่ รัฐต้องเข้ามาให้ความช่วยเหลือ และจัดการสร้างสื่อเพื่อกระจายข่าวสารสร้าง 
ความเข้าใจเก่ียวกบันโยบายให้เกิดประสิทธิภาพมากขึน้ 
 



 

บทท่ี 5  
บทสรุป อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบเชิงนโยบายการแต่งงานอย่างมีคุณภาพ 
กรณีศึกษา ประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
นโยบายการแต่งงานกรณีประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย และประเทศไทย และเพื่อวิเคราะห์บทเรียน
และแนวทางการจดัการเชิงนโยบายเพื่อน าไปสูรู่ปแบบการแต่งงานที่มีคณุภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตเนือ้หา 

ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่ เก่ียวข้องส าหรับนโยบายครอบครัว  
ในประเทศไทยและนโยบายครอบครัวกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย 

ระเบียบวิธีวิจัย 
วิธีการศึกษางานวิจัยชิน้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และผู้ วิจัยได้เลือกวิธีการศึกษา

โดยการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) และวิธีการศึกษานโยบายเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative Policy Research)  

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เพื่อให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ข้อที่ 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการแต่งงาน

กรณีประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียและประเทศไทย และข้อที่ 2. เพื่อวิเคราะห์บทเรียนและแนว
ทางการจัดการเชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่รูปแบบการแต่งงานที่มีคุณภาพ ผู้ วิจัยจึงเลือกการศึกษา
โดยการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยดวู่าเอกสารที่เก่ียวข้องกบัการแต่งงาน 
และนโยบายครอบครัวของประเทศไทยและกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวียเป็นอย่างไร  

โดยศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์จากหนงัสือ เอกสาร อินเทอร์เน็ต งานวิจัยที่เก่ียวกัน
นโยบายครอบครัวทัง้ในปรเทศไทยและของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เพื่อน ามาวิจยัเชิงนโยบาย
เพื่อเป็นการพัฒนานโยบาย และเป็นข้อเสนอแนะจากการแก้ปัญหาในด้านนโยบายครอบครัว 
ได้ในระยะยาว 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูล เอกสารที่มีเนือ้หา

เก่ียวกับนโยบายครอบครัวในประเทศไทย และนโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 
โดยผู้ วิจัยจะท าการวิเคราะห์เนือ้หา (Content analysis) ในลักษณะการเปรียเทียบเชิงนโยบาย 
ในประเด็นที่ว่าก่อนการแต่งงานว่าในต่างประเทศนัน้มีแนวทางอย่างไร และน ามาวิเคราะห์ 
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เพื่อให้ตรงตามวตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ และเพื่อให้เห็นการวางแผนและยทุธศาสตร์ในเชิงนโยบายด้าน
ครอบครัวที่เกิดขึน้ในประเทศไทยเพื่อให้เห็นถึงประเด็นต่าง ๆ อนัน าไปสูก่ารสง่เสริมความเข้มแข็ง
ของครอบครัวเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้ วิจัยจึงเลือกการศึกษาโดยการศึกษา 
เชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการสืบค้นเอกสารที่เก่ียวข้องกับการแต่งงาน 
นโยบายครอบครัวของประเทศไทยและกลุม่ประเทศสแกนดิเนเวียเป็นอย่างไร  

โดยศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์จากหนังสือ เอกสาร แหล่งข้ อมูลที่น่าเชื่อถือ  
และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับนโยบายครอบครัวของประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  
เพื่อน ามาวิจัยเชิงนโยบายพื่อเป็นการพัฒนานโยบาย และเป็นข้อเสนแนะจากการแก้ปัญหาใน
ด้านนโยบายครอบครัวได้ในระยะยาว 

สรุปผลการวิจัย 
นโยบายครอบครัว ห รือแผนงานด้านครอบค รัว เป็นสิ่ งที่ เกิดขึ น้ โดย รัฐบาล  

ในแต่ละประเทศต้องการให้สิ่งที่อยู่ในนโยบายสามารถที่จะน าออกมาใช้ได้จริงและส่งผลที่ดีต่อ
ประชาชน เพื่อที่หวงัจะมีประชากรที่มีคณุภาพออกมาพฒันาประเทศเกิดขึน้  

นโยบายครอบครัวของประเทศไทย ได้มีการด าเนินแผนงานและยุทธศาสตร์ครอบครัว 
โดยกรมกิจการสตรีและครอบครัวได้วางแผนไว้ เพื่อที่จะให้เห็นถึงการวางแผนในด้านต่างๆ 
เพื่อที่จะเข้าไปสนับสนุนครอบครัวที่เข้าไม่ถึงการมีชีวิตที่มีคุณภาพ ซึ่งประเทศไทยมี นโยบาย
มากมายในการพฒันาครอบครัวให้มีคณุภาพ แต่ไม่มีความเป็นรูปธรรมเกิดขึน้อย่างจริงจงัและมี
ประสิทธิภาพที่จะท าให้เกิดครอบครัวคุณภาพ และในบางครัง้การประชาสัมพันธ์เก่ียวกับ
ครอบครัวด้านต่างๆ ยังไม่เป็นผลมากยิ่งนักประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่รู้ ถึงการมีนโยบายดังกล่าว
ข้างต้น และในตอนนีก้รมกิจการสตรีและครอบครัวได้มีการพัฒนาแผนปฏิบติัการด้านครอบครัว 
พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์
ครอบครัวแห่งชาติ ซึง่เป็นการพฒันาแผนดงักลา่วต่อไปอีก ซึ่งหวงัว่าในอนาคตอนัใกล้นีรั้ฐบาลจะ
เห็นถึงความส าคญัของแผนดังกล่าวและน ามาปฏิบติัให้ครอบครัวไทยได้มีคุณภาพ เพื่อเร่งอตัรา
การมีลูกในไทยให้เพิ่มขึน้เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้วัยบหนุ่มสาวสามารถมีครอบครัวได้
อย่างสบายใจ 

นโยบายในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เน้นเร่ืองการเลีย้งดูบุตร และการมีครอบครัว
อย่างไรให้มีคุณภาพเป็นอย่างมากด้วยการที่กลุ่มประเทศสแกนดิเวียเน้นเร่ืองการดูแลคู่ รัก  
หลังการแต่งงาน เพื่อต้องการให้ประชากรในประเทศของตนสามารถไว้วางใจในตัวรัฐบาลได้  
และประชาชนสามารถมีความสุขกับสวัสดิการต่างๆของรัฐที่จัดหาให้ประชาชน ซึ่งนโยบาย
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ครอบครัวที่กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียมีความคล้ายคลึงกนั เพราะ 3 ประเทศนีม้ีภูมิภาคที่ใกล้กนั  
และได้รับอิทธิพลต่อกนัมาเร่ือยๆ จึงเป็นเหตผุลที่ทัง้ 3 ประเทศนีเ้หมือนกัน โดยนโยบายดังกล่าว
จะมีดงันี ้อาทิ เช่น นโยบายการลาเพื่อเลีย้งดบูตุรของบิดาและมารดา นโยบายสิทธิในเด็ก  

ซึ่งในนโยบายการลาเพื่อเลีย้งดูบุตรของบิดาและมารดา เป็นนโยบายที่มีขึน้เพื่อให้พ่อ
และแม่ สามารถมีเวลาเลีย้งดบูตุรและให้ความส าคญักบับตุรในช่วงระยะแรกของการเจริญเติบโต 
โดยเป็นการลาหยุดที่ไม่ต้องเสียเงินค่าจ้าง และรัฐบาลของประเทศ สวีเดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก
สามารถออกค่าใช้จ่ายให้ และไม่จ าเป็นต้องให้ประชาชนของตนออกเอง และหากกลบัไปท างาน
แล้วรัฐบาลก็ยังจัดศูนย์รับเลีย้งเด็กให้โดยค่าใช้จ่ายฟรี เพื่อเลีย้งดูเด็กให้ในระหว่างที่พ่อและแม่
ออกไปท างาน  

ประเทศนอร์เวย์ และประเทศสวีเดน ถือว่าเป็นประเทศแรกๆ ที่น าเสนอกฎหมายท่ีชดัเจน
เก่ียวกับความเท่าเทียมกันของผู้ ปกครอง และเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลักส าคัญ  
ประเทศนอร์เวย์ ได้ก าหนดกฎหมายเด็ก เพื่อประโยชน์ของเด็กออกมาโดยมีใจความว่า “เด็กมีสิทธิ
ได้รับการดูแลและพิจารณาจากผู้มีหน้าที่ดูแล บิดาและมารดามีสิทธิและหน้าที่ในการตัดสินใจ
แทนบุตรของตน ซึ่งผู้ที่คอยตรวจสอบการเลีย้งดขูองผู้ปกครองว่า บิดาและมารดาสามารถเลีย้งดู
บุตรได้ป็นอย่างดี เด็กจะต้องไม่อยู่ภายใต้ความรุนแรง หรือถูกคุก คาม ท าร้ายร่างกาย 
และสุขภาพจิต เป็นกฎหมายที่เอือ้ผลประโยชน์ต่อเด็กในการใช้ชีวิตอยู่กับครอบครัวของตน  
ซึง่ถ้าบิดา มารดา มีการใช้ความรุนแรงต่อเด็กก็จะเกิดการด าเนินคดีได้  

ในส่วนประเทศเดนมาร์ก ได้ลงทุนทรัพยากรจ านวนมากตัง้แต่เนิ่นๆ ในการจดัหาบริการ
ดแูลเด็ก และสหภาพแรงงาน การเข้าร่วมสถาบนัรับเลีย้งเด็กเป็นส่วนหนึ่งชองวยัเด็กเป็นสิ่งที่ปกติ
ในประเทศเดนมาร์ก มีสิทธิที่ได้รับการดแูลเด็กเมื่อเด็กอายุ 26 สปัดาห์ เมื่อบุตรมีอายุ 6 เดือนขึน้
ไปจะเร่ิมมีการให้เงินในด้านสิทธิของเด็ก และประเทศเดนมาร์กกับประเทศสวีเดนมีจุดประสงค์
หลกัเพื่อให้ผู้ปกครองตดัสินใจว่าเด็กควรจะเลีย้งดูในสถานรับเลีย้งเด็กหรือไม่พิเศษ (Michael B. 
Wells และ Disa Bergnehr, 2014, p. 16) 

จากเหตุการณ์ ข้างต้น ผู้ วิจัยจึงได้ค้นพบผลการศึกษาที่ ได้จากการวิจัยในครัง้นี ้ 
โดยผู้วิจยัได้แบ่งสรุปตามวตัถปุระสงค์ดงันี ้

สรุปผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่  1 ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการแต่งงาน  
กรณี ประเทศไทย และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  พบว่า ประเทศไทยมีนโยบายที่หลากหลาย
นโยบายครอบครัวของประเทศไทยได้มียุทธศาสตร์ครอบครัวโดยมีเป้าหมายเพื่อครอบครัวที่
เข้มแข็งมีคุณภาพที่ดีขึน้ และเป็นการส่งเสริมสัมพันธภาพในครอบครัวให้ดีขึ น้ ดังเห็นได้จาก
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2563 – 2565 ซึ่งมีความก้าวหน้าเกิดขึ น้ 
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในการท างานด้านต่างๆ แต่ยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดที่เป็ น
อุปสรรคต่อการด าเนินงาน อีกทัง้ขาดการส่งเสริมและบูรณาการของภาคีเครือข่ายที่เก่ียว ข้อง 
เพื่อให้มีการด าเนินงานร่วมกนัอย่างมีเป้าหมายและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

ส่วนนโยบายครอบครัวของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย จะเน้นการส่งเสริมเร่ืองการเลีย้ง 
ดูบุตร และการมีครอบครัวอย่างไรให้มีคุณภาพเป็นอย่างมากด้วยการที่กลุ่มประเทศ  
สแกนดิเวียเน้นเร่ืองการดูแลคู่ รักหลังแต่งงาน ก็เพื่อต้องการให้ประชากรในประเทศของตน
สามารถไว้วางใจในตัวรัฐบาลได้ และประชาชนสามารถมีความสุขกับสวัสดิการต่างๆ  ของรัฐ 
ที่จัดหาให้ประชาชน ซึ่งนโยบายครอบครัวที่กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียมีความคล้ายคลึงกัน  
เพราะ 3 ประเทศนีม้ีภูมิภาคที่ใกล้กัน และได้รับอิทธิผลต่อกันมาเร่ือยๆ จึงเป็นเหตุผลที่ทัง้  
3 ประเทศมีความคล้ายกนั โดยนโยบายดงักล่าวจะมีดงันี ้อาทิ เช่น นโยบายการลาเพื่อเลีย้งดบูตุร
ของบิดาและมารดา นโยบายสิทธิในเด็ก 

ส าหรับผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 2 เก่ียวกับบทเรียนและแนวทางการจัดการ 
เชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่รูปแบบการแต่งงานที่มีคณุภาพ พบว่า  ประเทศไทยยังไม่มีการจดัการเชิง
นโยบายเพื่อน าไปสู่การแต่งงานอย่างมีคุณภาพ ซึ่งประเทศไทยได้มียุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
ครอบครัวขึน้มา และได้พบถึงความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์ที่ตัง้ขึน้ แต่ถึงจะมีความก้าวหน้า
อย่างไร ก็ยังมีอุปสรรคด้านต่างๆ เกิดขึน้รวมถึงไม่มีการประชาสัมพันธ์ถึงนโยบาย ดังกล่าว 
ให้ประชาชนได้ทราบ หากไม่มีการประชาสมัพนัธ์ข้อมลูอย่างจริงจงั ประชาชนทัว่ไปจะไม่สามารถ
รับรู้ได้ถึงการมีอยู่ของยทุธศาสตร์ดงักลา่ว  

ในประเทศสแกนดิเนเวียมีการส่งเสริมด้านการมีครอบครัวที่มีคุณภาพ ให้ความส าคัญ 
ในเร่ืองความเท่าเทียมทางเพศ โดยการมีนโยบายการลาคลอดของทัง้บิดา และมารดาเพื่อสง่เสริม
ให้เกิดสมัพนัธ์ที่ดีในครอบครัวเกิดขึน้ และสามารถที่จะเข้าถึงสวสัดิการด้านครอบครัวในการได้รับ
การดแูลจากรัฐบาล การเข้ามาสนบัสนนุสง่เสริมด้านต่างๆในการมีชีวิตที่ดีในประเทศ 

การอภปิรายผลการวิจัย  
จากผลสรุปดงักลา่วข้างต้นท าให้ได้ข้อค้นพบที่ส าคญั ดงันี ้

1.ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการแต่งงานกรณีประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย
และประเทศไทย 

ถึงแม้การศึกษาครัง้นี จ้ะมีความแตกต่างเร่ืองบริบททางสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม รวมถึงแนวทางเชิงนโยบายและมาตรการ แต่สิ่งที่เหมือนกันระหว่าง
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ประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย คือ มีการออกแบบนโยบายที่ค านึงถึงคุณภาพชีวิต 
ของป ระชาก รและครอบค รัว  ซึ่ ง ใน เร่ือ งของการแ ต่ งงานที่ ไม่ ว่ าป ระ เทศ ไทยห รือ 
ประเทศสแกนดิเนเวีย ต่างให้ความส าคญัเหมือนกนั หากแต่ความแตกต่างเชิงบริบทท าให้เห็นว่า 
ระบบสวัสดิการและเป้าหมายนโยบายนัน้มีความแตกต่างกัน ซึ่งประเทศไทยนโยบายครอบครัว 
ที่ยงัไม่มีความก้าวหน้าเท่าที่ควร เป็นผลมาจากการที่นโยบายของไทยยงัไม่มีการเข้ามามีบทบาท
ในครอบครัวมาก จึงเห็นได้ว่าการที่ประเทศไทยยังไม่สามารถก้าวผ่านการเตรียมความพร้อม  
ในการให้ประชาชนสร้างครอบครัวที่มีคุณภาพได้ จึงส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถส่งเสริม
นโยบายที่เป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พลดา เดชพลมาตย์, เสกสรรค์ นิสัยกล้า, 
และ จักษ์ พันธ์ชูเพชร (2555)  ที่ได้ศึกษาเก่ียวกับนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อครอบครัว
ไทยในยุคใหม่  ตามแนวคิดของมิเชล ฟูโกต์ ผลวิจัยพบว่า นโยบายครอบครัวหรือวาทกรรม
ครอบครัวที่หน่วยงานรัฐได้สร้างขึน้มากล่าวว่า อ านาจของวาทกรรมครอบครัวที่สร้างขึน้ยังไม่
เข้มแข็งมากพอที่จะแผ่ขยายไปสู่สังคมในวงกว้าง เนื่องจากยังขาดองค์ความรู้ที่ชัดเจน เป็นที่
ยอมรับของสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ในรูปแบบที่เป็นสากล มาให้การรองรับวาทกรรมที่
สร้างขึน้  เพื่อให้อ านาจของวาทกรรมครอบครัวในความหมายใหม่นี ข้ับเคลื่อนไปภายใต้
ความสมัพนัธ์ของวาทกรรม อ านาจ และความรู้ 

การแต่งงานไม่เพียงแต่เป็นการแต่งงานเท่านัน้ แต่หากการแต่งงานเป็นการสร้าง
ความมั่นคงให้ครอบครัวของประชาชนและการแต่งงานไม่ใช่เร่ืองของประชาชนเพียงอย่างเดียว  
ซึ่งการแต่งงานเปรียบเสมือนความรับผิดชอบในด้านต่างๆของรัฐบาลและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ซึง่สอดคล้องกบังานวิจยัของ Truong Thi Hang (2559, น. 212-224) ได้เป็นการศึกษา
ถึงลักษณะของการแต่งงาน ตลอดจนการเลือกคู่ชีวิตของบางประเทศ จากการศึกษาพบว่า  
การแต่งงานเปรียบเสมือนการสะท้อนหน้าที่ความรับผิดชอบที่ของแต่ละคนที่มี ต่อสังคม  
การแต่งงานท าให้เห็นถึงวุฒิภาวะด้านต่างๆ  ของมนุษย์และการแต่งงานเกิดขึน้เนื่องด้วย
วัตถุประสงค์ทางด้านเศรษฐกิจ เก่ียวกับลักษณะของการแต่งงาน สามารถจัดแบ่งออกเป็น 3 
ป ระ เภท  คือ  จัดแบ่ งตาม เหตุผลที่ ฝ่ ายชายได้ ฝ่ ายห ญิ งม าเป็ นภ ริย า  จัด แบ่ งตาม  
ความเจริญก้าวหน้าทางวุฒิภาวะของมนุษย์ และจัดแบ่งโดยอิงจากการอาศัยสายเลือดโลหิต
ร่วมกนัของคู่แต่งงาน  

ส าหรับสแกนดิเนเวียความแตกต่างเชิงนโยบายท าให้เห็นว่าความมุ่งหมายของ
ทัง้ 3 ประเทศคือ การสนับสนุนประชาชน และเร่ิมท าให้ประชาชนเกิดความมั่นในใจการที่มี
ครอบครัวเกิดขึน้ถึงแม้ว่าในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียจะมีกลุ่มคู่รัก LGBTQ+ กลุ่มประเทศ



  91 

สแกนดิเนเวียจึงสง่เสริมและผลกัดนัสวสัดิการที่คอยสนบัสนุนประชากรในประเทศของตนด้วย ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ของ Anne Skevik Grodem (2017, p. 78-79) ท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับ
นโยบายครอบครัวในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย และการย้ายถิ่นฐาน หลักการใช้นโยบาย 
เชิงครอบครัวในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เป้าหมายของนโยบายครอบครัวอาจจะแตกต่างกัน 
ในด้านนโยบาย แต่เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพที่มากขึน้นโยบายครอบครัว และท าให้ความเป็นอยู่
ของครอบครัวมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

2.บทเรียนและแนวทางในการจัดการเชิงนโยบายเพ่ือน าไปสู่รูปแบบ 
การแต่งงานที่มีคุณภาพ 

บทเรียนในการจัดการเชิงนโยบายเพื่ อน าไปสู่การแต่งงานที่มีคุณภาพ  
จากการศึกษาครัง้นี ้พบว่า ประเทศไทยควรจะให้ความส าคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้คน  
การเคารพความหลากหลายและเพื่อเป็นการท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการแต่งงาน 
ที่มีคุณภาพได้ การแต่งงานที่มีคุณภาพจะไม่สามารถเกิดขึน้ได้หากรัฐบาลไม่มีการสนับสนุน 
การใช้ชีวิตครอบครัวของประชาชนในประเทศของตนให้มีคุณภาพ  ซึ่งสอดคล้องกับงานของ 
Agata Kozak (2011, p. 73-79)  ได้ศึกษาเร่ือง การเปลี่ยนแปลงในชีวิตแต่งงานและชีวิต
ครอบครัวหลังสมัยใหม่ ในปัจจุบันการแต่งงานแบบเดิมไม่ได้มีเพียงรูปแบบเดียวอีกต่อไป  
ชีวิตครอบครัวมีทางเลือกที่หลากหลาย ในยุคหลงัสมัยใหม่ต้องมีการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
ที่รวดเร็วการแต่งงานเร่ิมมีความหลากหลายและครอบครัวที่มีหลายประเภท จึงท าให้เกิดค านิยาม
การแต่งงานและชีวิตครอบครัวหลงัสมยัใหม่ เพราะว่าบริบทของครอบครัวในอนาคตเป็นบริบทที่มี
ความหลากหลายไม่ได้มีในบริบทเดียว และประเทศไทยก าลงัเข้าสู่การยอมรับความหลากหลาย
มากขึน้  

ปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงด้านครอบครัวที่เพิ่มขึน้เนื่องจาก
ประเทศไทยได้มีการผ่าน ร่าง พ .ร.บ .สมรสเท่าเทียมและจะท าให้ เกิดการแต่งงานที่ มี  
ความหลากหลายมากยิ่งขึน้ในอนาคต จึงเป็นสิ่งที่ท าให้เห็นถึงการเร่ิมพัฒนาด้านครอบครัวของ
ประเทศไทยไปอีกขัน้ และเป็นการส่งเสริมความสมัพนัธ์ที่ดีในครอบครัว ซึ่งเป็นเหมือนบ่อเกิดของ
ความสุขที่เกิดขึน้ในครอบครัวความสัมพันธ์ที่กล่าวมา เป็นสิ่งที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ต่างๆ  
ที่เกิดขึน้จากทุกสถาบัน และสถาบันครอบครัวเป็นสิ่งที่ท าให้เห็นถึงความรักใคร่กลมเกลียวกัน 
ความสัมพันธ์ทางครอบครัวที่ดี  หมายถึง การที่คนในครอบครัวรักใคร่กลมเกลียวกัน ไม่มี 
การทะเลาะเบาะแว้ง หากมีการทะเลาะก็จะคุยกันด้วยเหตุผลมากกว่าที่จะลงมือใช้ความรุนแรง
ต่อกัน และการที่ความสัมพันธ์ของครอบครัวที่ดีนัน้ เป็นผลมาจากที่คนในครอบครัวได้เรียนรู้ 
และท าความเข้าใจต่อกันและกัน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อารีวรรณ หัสดิน (2557)  
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ท่ีได้ท าการศึกษา การแต่งงานสมยัใหม่ .ซึ่งเป็นงานวิจยัที่มีการน าเสนอมมุมองการแต่งงานแบบ
ใหม่ภายใต้ภาวะสังคม ท่ีเรียกว่าหลังสมัยใหม่ ที่ความรู้ความเข้าใจของผู้ คนในปัจจุบันที่มีต่อ
ประเพณีการแต่งงานมีการเปลี่ยนแปลงไป ทัง้การเปลี่ยนและสร้างความหมาย การประกอบสร้าง
ความหมายใหม่  ต่อมุมมองในที่ เก่ียวข้องกับประเพณีการแต่งงาน ที่ได้ ก้าวข้ามความคิด 
เร่ืองการแต่งงานตามมาตรฐานแบบเดิม มาสู่การแต่งงานแบบหลงัสมยัใหม่ ที่เน้นการตอบสนอง 
ความพึง่พอใจในระดบัปัจเจกมากขึน้  

บทเรียนด้านนโยบายการแต่งงานจึงเป็นปัจจัยที่ท าให้เห็นถึงการพัฒนา 
ด้านนโยบายที่เกิดขึน้ทัง้ในประเทศไทยและกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียในด้านการจดัการนโยบาย
สาธารณะของแต่ละประเทศ ซึ่งในนโยบายด้านการแต่งงานหรือนโยบายครอบครัวเป็นนโยบาย  
ที่มีความละเอียดอ่อนและถือว่าเป็นนโยบายที่มีความส าคัญ ต่อการพัฒนาประชากร  
ในแต่ละประเทศ หากนโยบายดีจะสง่ผลให้ประชาชนในประเทศอยากที่จะมีบุตร และหากประเทศ
ใดที่ไม่สามารถส่งเสริมการเลีย้งดบูุตรได้ประชาชนก็เลือกที่จะไม่มีครอบครัวเพิ่มขึน้ ซึ่งสอดคล้อง
กับงานของ Tine Rostgaard (2014, p. 3-13) ได้ศึกษานโยบายครอบครัวในสแกนดิเนเวีย  
โดยภายในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ประกอบด้วย เดนมาร์ก นอร์เวย์ และสวีเดน นโยบาย
ครอบครัวถือเป็นสิ่งส าคญัอย่างมากในองค์ประกอบของนโยบายรัฐสวัสดิการ ประเทศเหล่านีย้ัง
เป็นที่รู้จักส าหรับการสนับสนุนนโยบายที่กว้างขวางส าหรับครอบครัวที่มีบุตร โดยเป็นการศึกษา
นโยบายด้านครอบครัวที่เกิดขึน้ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย และได้ข้อค้นพบว่านโยบายของ  
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย มีนโยบายที่สนับสนุนประชาชนในประเทศในด้านการเอือ้สิทธิให้เด็ก 
และพ่อแม่ ในการเลีย้งดูบุตรหลานของตน และการเข้ามาช่วยเหลือในด้านสวัสดิการต่างๆ 
ของประชาชนในประเทศของตน และยงัสามารถมีการสนบัสนุนด้านการศกึษาให้แก่ครอบครัวที่มี
บตุรเพื่อสง่เสริมให้ประชากรของตนมีคณุภาพสูส่งัคมในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 

1. การก าหนดนโยบายการแต่งงานประเทศไทยควรจะต้องให้ความส าคัญ 
กับการส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านระบบการศึกษา และการก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้  
ของผู้คนในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นส าคญัเก่ียวกบัหลกัการเคารพบุคคลอ่ืน (Respect) 
การสง่เสริมการเรียนรู้และการพฒันาความสมัพนัธ์ทัง้ในระหว่างเพศ และคนเพศเดียวกนั  

2. ควรมีการก าหนดระบบสวัสดิการที่ส่งเสริมการมีครอบครัวคุณภาพควรมี
ความหลากหลายและมีบริการสงัคมแบบมุ่งเป้าหมาย (Specific Group) ดงัเช่น กรณีครอบครัวที่
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อาจจะอยู่ในสภาวะเปราะบาง อาจจะต้องการสวัสดิการในเชิงส่งเสริมเช่นการศึกษาของบุตร  
หรือหากเป็นกลุ่มคนที่ฐานะค่อนข้างมั่นคงอาจจะจัดสวัสดิการในเร่ืองของการเสริมสร้าง
สมัพนัธภาพภายในครอบครัวให้เกิดการเรียนรู้ในการพฒันาความสมัพนัธ์ส าหรับการอยู่ร่วมกนั 

3. รัฐควรเตรียมความพร้อมของวัยรุ่นเยาวชนที่ ก าลังก้าวสู่วัยเจริญพันธุ์ 
โดยเฉพาะการเรียนรู้ในเร่ืองสิทธิต่อร่างกายตนเอง การเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย อารมณ์และ
ความต้องการ การเรียนรู้ในการเคารพผู้ อ่ืน การมีเพศสมัพนัธ์ที่ปลอดภัย ควบคู่ไปกบัการส่งเสริม
สิทธิอนามัยเจริญพันธุ์  ความรู้ในการป้องกันโรค สวัสดิการใน ท่ีครอบคลุมการป้องกันโรคอัน
เนื่องมาจากการมีเพศสมัพนัธ์ 

4. หากเกิดการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงัรัฐควรมีความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 
เพื่อให้เกิดขัน้ตอนที่มัน่คงและสามารถท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมัน่ในตวันโยบายดงักลา่วได้ 
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