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บทคัดย่อภาษาไทย  

ชื่อเร่ือง การพฒันาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบตัิงาน 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ผูว้ิจยั ภทรชัญ ์ธรรมมาตยกลุ 
ปริญญา การศกึษาดษุฎีบณัฑิต 
ปีการศกึษา 2566 
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อาจารยท์ี่ปรกึษารว่ม รองศาสตราจารย ์ดร. มนตรี แยม้กสิกร  

  
วตัถปุระสงคข์องการวิจัยนีเ้พื่อ 1) เพื่อศึกษาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีวัตถุประสงคเ์ฉพาะดังนี้ 1.1) เพื่อศึกษาระบบการคัดเลือก (Selection) ของผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 1.2) เพื่อศึกษาระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การ
ปฏิบติังาน 1.3) เพื่อศึกษาระบบสนับสนุน (Support system) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 2) เพื่อเขียนอนาคตภาพ
ของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มตวัอย่าง
ในการวิจยั คือ กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญท่ีมีความรูแ้ละมีประสบการณเ์กี่ยวกับการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา  จ านวน 15 คน คดัเลือกโดยวิธี
จ าเพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ  Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) โดยการ
ผสมผสานเทคนิคแบบ Ethnographic Futures Research (EFR) กับเทคนิคการวิจยัแบบ Delphi เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัยประกอบดว้ยแบบ
สมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้งและแบบสอบถาม วิเคราะหข์อ้มูลโดยใชส้ถิติแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลางค่าพิสยัระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) 
และค่ามัธยฐาน (Median) ผลพบว่า ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ คือ ระบบการคดัเลือก (Selection) ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ระบบ
สนบัสนนุ (Support system) กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญใหค้วามส าคญัถึงแนวโนม้ในอนาคตทัง้ 3 องคป์ระกอบอยู่ในระดบัมากท่ีสดุและมีความคิดเห็น
สอดคล้องกัน ภาพอนาคตของระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบดว้ย องคป์ระกอบท่ี 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) จ านวน 9 องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) ดา้นคณุลกัษณะ 2) 
ดา้นเครื่องมือ 3) ดา้นวิธีการ 4) ดา้นการสมัภาษณ์ 5) ดา้นคุณสมบติัพิเศษ 6) ดา้นการฝึกอบรม 7) ดา้นการประเมินสมรรถนะ 8) ดา้นการ
ประเมินความสามารถ และ 9) ดา้นการก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน์ องคป์ระกอบท่ี 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) จ านวน 12 
องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) ดา้นประสบการณ ์2) ดา้นเครือข่าย 3) ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 4) ดา้นการพฒันาตนเอง 5) ดา้นวิทยากร พี่เลีย้ง 
และคณะกรรมการ 6) ดา้นระบบติดตาม 7) ดา้นหลกัสูตรการเตรียมความพรอ้ม 8) ดา้นสมรรถนะ ทักษะ และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์9) 
ดา้นการวิจัยทางการศึกษา 10) ดา้นมนุษยสมัพันธแ์ละการเข้าถึงบุคคล 11) ดา้นการเตรียมความพรอ้มรอบดา้น และ 12) ดา้นภาวะผู้น า 
องคป์ระกอบท่ี 3 ระบบสนับสนุน (Support system) จ านวน 10 องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) ดา้นเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา 2) ดา้น
ความเป็นนกับริหารมืออาชีพ 3) ดา้นการพฒันาวิชาชีพ 4) ดา้นการอบรมและพฒันาพี่เลีย้ง 5) ดา้นการเตรียมตวัสู่การเปล่ียนแปลงของโลก 6) 
ดา้นการเสริมสรา้งประสบการณใ์นการท างาน 7) ดา้นนวตักรรมทางการบริหารสถานศึกษา 8) ดา้นทกัษะและคณุลกัษณะในอนาคต 9) ดา้น
ความคิดริเริ่มในการปฏิบติังาน และ 10) ดา้นการบริหารและการเสริมสรา้งบคุคล 
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The objectives of this study are as follows: (1) to study the system for gaining the position of school 

administrator at the initial stage of operation under the Office of the Basic Education Commission, with specific objectives: (1.1) 
to study the selection system (Selection) among early-stage school administrators; (1.2) to study the preparedness system 
(Preparation) of the director of the school at the beginning of the operation; (1.3) to study the support system (Support system) 
among early-stage school administrators; (2) to write about the future of the system of gaining the position of school 
administrator at the initial stage of operations and affiliated with the Office of the Basic Education Commission. The subjects 
were a group of knowledgeable and experienced professionals. The 15 candidates were selected by purposive sampling and 
futuristic research techniques, Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) by blending Model technique Ethnographic 
Futures Research (EFR) with model research techniques and Delphi. The instruments consisted of semi-structured interviews 
and questionnaires. In order to analyze data using trend statistics to the central interquartile range value and the value median. 
The results had three components: Selection system (Selection); Onboarding system (Preparation); and Support system 
(Support system). The expert group focuses on the three components of future trends. It was at the highest level and had 
consistent opinions. The future of the system for entering the position of school administrators at the initial stage of operation and 
affiliated with the Office of the Basic Education Commission and consisted of Component 1 Selection system (Selection): the 
nine sub-elements were (1) attributes; (2) tools; (3) methodology; (4) interviews; (5) special qualifications; (6) training; (7) 
competency; (8) competency assessment; and (9) direction and vision. Component 2 Preparation System (Preparation). The 12 
sub-elements were as follows: (1) the 12 sub-elements were: (1) experience; (2) network; (3) information technology; (4) personal 
development; 5) lecturer mentors; and board of directors; (6) monitoring systems; (7) preparatory courses; (8) competencies, 
skills and desirable attributes; (9) educational research; (10) interpersonal and human access; (11) all-round preparation; and 
(12) leadership. Component 3 Support System (Support system): The 10 sub-components where: (1) network of school 
administration; (2) professional management; (3) professional development; (4) training and development by mentors; (5) 
preparation; (6) enhanced work experience; (7) innovation in school administration; (8) skills and future characteristics; (9) 
operational initiatives; and (10) management and human resources enhancements. 

 
Keyword : School administrator, Early stages of operations, System for gaining the position of school administrator 
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กิตติกรรมประ กาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

ปริญญานิพนธ์นีส้  าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความเอาใจใส่ การใหค้ าแนะน าดว้ยความเมตตากรุณาใน
การแกไ้ขขอ้บกพรอ่งจากท่านกรรมการผูค้วบคมุปรญิญานิพนธ ์

ผูวิ้จยัขอกราบขอบพระคณุ ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวีศิลป์ กุลนภาดล และรองศาสตราจารย ์
ดร.มนตรี แยม้กสิกร ที่ไดช้ีแ้นะแนวทางอนัเป็นประโยชนต์่อการศึกษา และใหค้วามเมตตารบัเป็นที่ปรกึษา
การท าปริญญานิพนตฉ์บับนี  ้ดว้ยความทุ่มเทเอาใจใส่อย่างดียิ่งมาโดยตลอด รวมทัง้ อาจารยเ์รือเอก ดร.
อภิธีร  ์ทรงบัณฑิตย์ และอาจารย์ ดร.สมบูรณ์ บูรศิริรกัษ์ ที่ให้ความอนุเคราห์เสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินการวิจยัเพื่อเติมใหก้ับปรญิญานิพนธน์ีใ้หม้ีความสมบูรณย์ิ่งขึน้  ผูวิ้จยัขอกราบขอบพระคณุทุกท่าน
เป็นอย่างสงูไว ้ณ โอกาสนี ้

ขอกราบขอบพระคณุคณาจารยห์ลกัสตูรการศึกษาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศกึษาศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒทกุท่านที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใ้หก้บัผูวิ้จยั ในการ
ท าวิจยัครัง้นี ้ขอขอบคุณเจา้หนา้ที่บัณฑิตวิทยาลยั และเจา้หนา้ที่คณะศึกษาศาสตรท์ุกท่านที่เอือ้อ านวย
ความสะดวกในการจดัท าเอกสารเพื่อการด าเนินการวิจยัใหส้  าเร็จลลุว่งไปดว้ยดี  ขอกราบขอบพระคณุ ดร. 
ภธูร จนัทะหงษ ์ปณุยจรสัธ ารง ผูช้่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานที่กรุณาใหก้ารสนบัสนนุ
ใหค้ าแนะน าในการเรียนและการจดัท าปรญิญานิพนธจ์นส าเร็จลลุว่งอย่างดียิ่ง ผูวิ้จยัขอกราบขอบพระคณุ
ทกุท่านเป็นอย่างสงูไว ้ณ โอกาสนี ้

สดุทา้ยนี ้ผูวิ้จยัขอขอบพระคณุครอบครวั อนัมี บิดา มารดา และคณุอญัญรดา ธรรมมาตยกลุ ที่
คอยใหก้ าลงัใจในการศึกษาและการท าปริญญานิพนธใ์นครัง้นี ้ โดยเฉพาะคณุกัญจนช์ญา ธรรมมาตยกุล 
ผูส้นบัสนนุทุนการศึกษา เป็นแรงบลัดาลใจ และก าลงัใจในทุกการตดัสินใจของผูวิ้จยันบัแต่วนัแรกจวบจน
ปัจจบุนั 

  
  

ภทรชัญ ์ ธรรมมาตยกลุ 
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บทที ่1 
บทน า 

ภูมิหลัง 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดใ้หค้วามส าคัญกับการบริหาร

การศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องกลไกเพื่อปฏิรูปโครงสรา้งการบริหารการศึกษาและระบบการ
เรียนรูทุ้กระดับเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาในมาตรา 258 ไดบ้ัญญัติว่าใหม้ีกลไกและระบบ
การผลิต คดักรองและพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทัง้มีกลไกสรา้งระบบคณุธรรม
ในการบริหารงานบุคคลของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการบริหารการศึกษา จะตอ้งผ่านกระบวนการ
คดักรอง พัฒนา จนไดผู้ท้ี่มีความรูค้วามสามารถ มีศักยภาพพรอ้มที่จะบริหารสถานศึกษาอย่าง
แทจ้ริง ซึ่งสอดคลอ้งกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ได้กล่าวว่าการศึกษามีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์และกระบวนการเรียนรู้ที่
หลากหลาย จนกลายเป็นเครื่องมือส าคญัต่อการด ารงชีพ รวมทัง้การเรียนรูย้งัสรา้งความไดเ้ปรียบ
ในการประกอบอาชีพที่ตอ้งแข่งขนักันในทุกดา้น ในมิติดา้นสงัคมและทรพัยากรมนุษยร์ฐับาลให้
ความส าคัญดา้นการศึกษา โดยมีหลักการ คือ การลดความเหลื่อมล า้ของโอกาสทางการศึกษา
เพื่อเป็นการพัฒนาทักษะแรงงานที่มีคุณภาพ "การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ในฐานะที่เป็น
กุญแจส าคญัในการขับเคลื่อนเป้าหมายใหบ้รรลุผลภายในปี พ.ศ. 2573 ว่าการเปลี่ยนแปลงของ
โลกเกิดขึน้อย่างรวดเรว็ทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคตการพฒันาทรพัยากรมนษุยท์างดา้นการศึกษา
เป็นปัจจัยที่ส  าคัญยิ่งอีกทั้งการศึกษายังเป็นองค์ประกอบหลักในการพัฒนาประเทศให้ไปสู่
ความส าเรจ็ โดยกระทรวงศกึษาธิการเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพื่อพฒันา
ศักยภาพบุคคลภายในประเทศ ได้ด าเนินการตามภารกิจหลักภายใต้นโยบายและจุดเน้นของ
กระทรวงศึกษาธิการปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และตามยุทธศาสตรช์าติแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2566 – 2580 ไดเ้ห็นถึงความส าคัญในประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช่วงชีวิต การพฒันาช่วงวยัเรียน การมีสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีมาตรฐานเท่าเทียมกัน 
จากความส าคญัของผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นว่าผูอ้  านวยการ
สถานศึกษามีบทบาทที่ส  าคญัยิ่งในการพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ป็นบุคคลที่มีคุณภาพ ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงการใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพราะ
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผู้วางระบบการจัดการเรียนรูแ้ละระบบการบริหารการศึกษาภายใน
สถานศึกษา เพื่อมุ่งไปสู่การบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลใหป้ระชากรในช่วงวัย
เรียนเขา้ถึงระบบการศกึษาขัน้พืน้ฐานอย่างทั่วถึง อีกทัง้ผูอ้  านวยการสถานศึกษายงัมีความส าคญั 
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ในฐานะเป็นผูบ้ัญชาการสูงสุดขององคก์รและน าพาองคก์รไปสู่การปฏิรูปอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนีก้ารบริหารงานและการจัดการภายในสถานสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ยงัส่งผล
ใหม้ีใช้งบประมาณ เทคโนโลยี เวลา และบุคลากรในสถานศึกษาไดอ้ย่างสอดคลอ้งเหมาะสม 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2564 : 86) การพัฒนาประเทศใหก้า้วหนา้ตอ้งมีการจัดการการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ ปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เนื่องจากผู้อ  านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสดในสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องมี
ผู้อ  านวยการสถานศึกษาที่ตระหนักรูใ้นหน้าที่  เป็นผู้น าในการก ากับดูแลการบริหารงานใน
สถานศึกษา สามารถใชท้ั้งศาสตรแ์ละศิลป์ในการปฏิบัติงานกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายได ้(วิโรจน ์สารรตันะ, 2562 : 39) ผูอ้  านวยการสถานศึกษามีบทบาทส าคัญยิ่งในการ
ปฏิรูปการเรียนรูใ้นสถานศกึษา ซึ่งเป็นผูด้  าเนินงานหลกัที่สง่ผลถึงความส าเรจ็หรือประสิทธิผลของ
งานและสถานศึกษา ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการจัดการศึกษาขึน้อยู่กับบทบาทของ
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ถา้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาสนใจสิ่งใดหรือเห็นสิ่งใดส าคญัก็จะส่งเสริม
ใหส้ถานศึกษามีความโดดเด่นในดา้นนัน้ สอดคลอ้งกับแนวคิดในการวิจัยของ Johann Heinrich 
Pestalozzi (2018 : 36) กล่าวว่าผูอ้  านวยการสถานศึกษามีบทบาทส าคัญในการปฏิรูปการเรียนรู้
มีความส าคญัมากเพราะหากผูอ้  านวยการสถานศึกษามีความรู ้ความเขา้ใจ และเห็นความส าคญั
ของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนให้มีบทบาทส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาจะส่งผลให้การปฏิรูปการเรียนรูป้ระสบผลส าเร็จ และผลการวิจัยของ Knezevich, 
Stephen J. (2016 : 74 ) ไดใ้หเ้หตผุลถึงความส าคญัของผูอ้  านวยการสถานศึกษาไวว้่า ผูบ้ริหาร
สถานศกึษาที่มีความเป็นมืออาชีพ ถือกนัว่าเป็นผูท้ี่มีบทบาทส าคญัยิ่ง มีผลต่อกระบวนการบรกิาร
จัดการศึกษาของในแต่ละประเทศใหบ้รรลุผลตามเจตนารมณ์ และช่วยขับเคลื่อนประสิทธิภาพ
การศึกษาเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา เนื่องจากในการปฏิบติังานผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งและเป็นผูข้บัเคลื่อนกลไกหลกัในการก าหนดนโยบาย วิสยัทศัน ์และพนัธกิจ ตอ้งท าหนา้ที่และ
รบัผิดชอบโดยตรงในการดูแล ควบคุมก ากับและส่งเสริม สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและ
การท างานในทกุสว่นของสถานศกึษาใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามนโยบายท่ีไดว้างไว ้

จากความส าคัญของต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาดังกล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูข้ับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาทัง้ระบบ เป็นกลไกส าคัญในดา้น
การจดัการศกึษาใหม้ีคณุภาพ เป็นผูส้รา้งความเชื่อมั่นส่งเสรมิและสนบัสนุนครูใหม้ีศกัยภาพตาม
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บทบาทและหนา้ที่ของตน ส่งผลใหผู้เ้รียนเป็นคนเก่ง ดี มีความสขุ สามารถปรบัตัวเขา้กบักระแส
โลกาภิวฒันแ์ละสงัคมที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ 

ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส านักงาน 
ก.ค.ศ.) ไดป้รบัปรุงระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาในส่วนของหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
สรรหา เพื่อบรรจุและแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มทั่วไป และกลุ่มประสบการณ ์(รายงานการประชุม ก.ค.ศ.ครัง้ที่ 6/2565 : 6) ซึ่งส่วนราชการที่
น าแนวทางการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษามาด าเนินการคือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยกระบวนเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา มีการพัฒนาระบบการ
คัดเลือกมาอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันได้มีการก าหนดคุณสมบัติและแนวทางการคัดเลือกโดยการ
สอบแข่งขันมีลกัษณะทางวิชาการ เริ่มตน้ดว้ยการพิจารณาคุณสมบัติของผูเ้ขา้รบัการคัดเลือก 
การยื่นใบสมัคร มีหลกัสตูรและวิธีการการคดัเลือกที่เหมาะสม (ส านกังาน ก.ค.ศ. , 7 : 2562) เมื่อ
ผ่านกระบวนการเขา้สู่ต  าแหน่งดว้ยวิธีการคดัเลือกแลว้ภายหลงัจากที่ไดร้บัค าสั่งบรรจุและแต่งตัง้ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะต้องผ่านกระบวนการพัฒนาให้ครบถ้วนจึงจะสามารถแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาได ้แต่เมื่อพิจารณาอย่างละเอียด พบว่า ในปัจจุบันการเขา้สู่
ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษามีกลุ่มข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ ไม่มี
ประสบการณ์ดา้นการบริหารมาก่อน เป็นผูม้ีคุณสมบติัในการคัดเลือกและเมื่อผ่านกระบวนการ
คดัเลือก สามารถเริ่มรบัต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาได ้ปรากฏตามหลกัเกณฑใ์นกลุ่มทั่วไป
ที่ระบุคณุสมบติัว่าเป็นครูที่มีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่าช านาญการ และในกลุม่ประสบการณร์ะบุว่าเป็น
ครูมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 4 ปี ส าหรบัคณุวฒุิระดบัปรญิญาตรี และ 2 ปี ส าหรบัคณุวฒุิระดบัปรญิญา
โท และมีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่าครูช านาญการพิเศษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหา
ของกระบวนการเขา้สู่ต  าแหน่งตัง้แต่กระบวนการคดัเลือก ซึ่งในคุณสมบติัขา้งตน้ไม่แสดงใหเ้ห็น
ถึง คณุสมบติัเฉพาะดา้นประสบการณท์างการบรหิารสถานศึกษาของครูผูท้ี่มีความประสงคจ์ะเขา้
รบัคัดเลือกเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา ส่งผลใหผู้ท้ี่ผ่านกระบวนการคัดเลือกมาเป็นผูอ้  านวยการ
สถานศกึษาสว่นหนึ่งที่เขา้มาปฏิบติังานเป็นผูท้ี่ไม่มีประสบการณด์า้นการบรหิารสถานศกึษา  

กระบวนการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เป็นไปตามพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 19 (4) ซึ่งในมาตรา 80 บัญญัติใหม้ีการพัฒนา
ก่อนแต่งตัง้ เพื่อใหไ้ดบุ้คคลที่มีคณุลกัษณะที่เหมาะสม เพิ่มพนูความรู ้ทกัษะ เจตคติที่ดีคณุธรรม 
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมในอันที่จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการเกิด
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ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความก้าวหน้าแก่ราชการ ประกอบกับ ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดก้ าหนดมาตรฐานต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาไว้
ว่าตอ้งผ่านการพัฒนาตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ.ก าหนด (ส านักงาน ก.ค.ศ., 4 : 
2563) เมื่อสามารถสอบขึน้บญัชีไดต้อ้งผ่านกระบวนการพัฒนาก่อนแต่งตัง้ 2 กระบวนการ ดังนี ้
1) การพฒันาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา ก าหนดระยะเวลาการพัฒนา
จ านวนไม่น้อยกว่า 150 ชั่วโมง โดยเนื ้อหาที่ใช้ในการพัฒนาหลักประกอบด้วย กระบวนการ
พัฒนาการเสริมสรา้งสมรรถนะ การพัฒนาอุดมการณ์ การพัฒนาบุคลิกภาพ ภาวะผูน้  าทางการ
บรหิารการศึกษา การพฒันาทกัษะและความเขา้ใจในการบริหารการศึกษา การบรหิารงาน 4 ฝ่าย 
2) กระบวนการประเมินสมัฤทธิผลการปฏิบติังานในหนา้ที่ เป็นขัน้ตอนที่ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้
ปฏิบติังานในสถานศึกษาที่ตนเองจะไปบรรจุและแต่งตัง้ซึ่งในระยะเวลา 1 ปี จะมีคณะกรรมการที่
ปรกึษาหรือพี่เลีย้งในการดแูลใหค้ าปรกึษา และจะมีคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบติังานทุก  
6 เดือน หากผ่านการประเมินจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาไดต่้อไป หากไม่
ผ่านการประเมินจะต้องกลับไปด ารงต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งที่ไม่สูงกว่าต าแหน่งเดิมตามที่
หน่วยงานตน้สงักดัเห็นสมควร 

จากกระบวนการพฒันาผูบ้ริหารสถานศกึษาดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า หลงัจาก
การเขา้สู่ต  าแหน่งดว้ยกระบวนการคัดเลือกแลว้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาที่จะไปบรรจุและแต่งตัง้ยัง
สถานศึกษาต่าง ๆในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตอ้งผ่านกระบวนการ  
2 กระบวนการ คือ 1) การพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา  
2) กระบวนการประเมินสมัฤทธิผลการปฏิบติังานในหนา้ที่ ในระยะเวลา 1 ปี  

สภาพปัญหาของกระบวนการเขา้สูต่  าแหน่งและกระบวนการพฒันาผูบ้รหิารสถานศึกษา  
ในช่วงที่ผ่านมา พบว่า ผูบ้รหิารสถานศึกษายงัไม่ใหค้วามส าคญัต่อกระบวนการดงักลา่วเท่าที่ควร  
มีความกระตือรือรน้ในการศึกษาคน้ควา้เพื่อสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับการพัฒนาตนเอง
ดา้นการบริหารการศึกษาที่ไม่เพียงพอ จึงขาดการเพิ่มพูนความรู ้ซึ่งท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการ
พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาได ้ไม่อาจส่งเสริมและสนบัสนุนการบรหิารจดัการ
ในสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการเรียนการสอน ไม่ส่งเสริมการพัฒนาความรู้และ
ความสามารถของครูและไม่สามารถใหค้ าแนะน า แนะแนว หรือสนับสนุน การจัดการตามการ
จัดการเรียนรูอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (ลัลธริมา  สุวรรณ , 2558. บทคัดย่อ) ผู้วิจัยไดศ้ึกษาสภาพ
ปัญหาของกระบวนการเขา้สู่ต  าแหน่งและกระบวนการพฒันาผู้อ  านวยการสถานศึกษาดว้ยวิธีการ
สัมภาษณ์ผู้ที่ เก่ียวข้องกับกระบวนการดังกล่าว คือ 1) ผู้อ  านวยการกลุ่มปฏิบัติหน้าที่จัดท า
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หลกัสตูรการพฒันาก่อนแต่งตัง้ 2) ผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่ผ่านกระบวนการพฒันาก่อนแต่งตัง้ 
3) ผูท้ี่อยู่ระหว่างการประเมินตามกระบวนการ ซึ่งสามารถสรุปปัญหาในการปฏิบติังานและความ
ตอ้งการในการพัฒนาตนเอง มีดังต่อไปนี ้ผูอ้  านวยการกลุ่มวิจัยและพัฒนาการบริหารทรพัยากร
บุคคล ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน กล่าวว่า ระบบการเตรียมความพรอ้มก่อนการบรรจุและแต่งตัง้จะตอ้งมีกระบวนการวิจัย 
และพัฒนาใหดี้ยิ่งขึน้ไปอย่างต่อเนื่อง เช่น มีระบบที่ครอบคลุม สมบูรณ์ ครบถ้วนตามยุคสมัย 
ตอ้งมีการปรบัปรุงกระบวนการพัฒนาอย่างสม ่าเสมอ เพราะในสภาพปัจจุบนัประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การจัดการสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื ้นฐานจะต้องตามความเปลี่ยนแปลงให้ทัน มิเช่นนั้นจะถูกทิง้ให้ล้าหลัง และจะประสบความ 
ล้มเหลว การพัฒนาผู้อ  านวยการสถานศึกษาใหม่  ต้องมีความครอบคลุมทันสมัย ทันยุค  
ทันเหตุการณ์ หากใช้แต่กระบวนการพัฒนาที่มีอยู่แบบเดิมตลอดโดยไม่มีการปรับปรุง หรือ
เปลี่ยนแปลง ใหเ้ขา้กับสภาพปัจจุบนัจะท ากระบวนการการพัฒนานัน้ไม่เกิดความสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของสถานศึกษาย่อมขึน้อยู่กับศักยภาพของ
ผู้บริหารสถานศึกษา เพราะถือว่าเป็นหัวเรือใหญ่ที่จะน าพาสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จได ้
ผูบ้ริหารสถานศึกษานบัเป็นผูท้ี่มีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการ
จัดการศึกษา และส่งผลต่อภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานและ
กระทรวงศึกษาธิการต่อไป... (สังคม จันทรว์ิเศษ (สัมภาษณ์ : 2565)) สอดคลอ้งกับแนวคิดของ 
ทิพยว์รรณ ์ คณุชะโก, ศิรินนัท ์ นนัศรี, บรรยวสัถ ์ ศิรอิริยชยั, จิโรจ  จิ๋วแหยม, สปัุญญา  สรรพจกัร 
ที่กล่าวถึงสภาพปัญหาการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาว่า การพฒันาระบบการเตรียม
ความพรอ้มก่อนแต่งตัง้เป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษาและการประเมินสมัฤทธิผลการปฏิบติังานใน
หนา้ที่ในระยะเวลา 1 ปี มีปัญหาที่พบ ดังนี ้1) หลกัสูตรมีความครอบคลุมแต่ควรเพิ่มเติมเนือ้หา
ใหส้มบูรณแ์ละเหมาะสมมากยิ่งขึน้ เช่น ในช่วงสถานการณโ์ควิดระบาดท าใหไ้ม่สามารถอบรมใน
พื ้นได้จึงต้องใช้อบรมแบบออนไลน์ จึงท าให้ขาดปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  ควรมีเนื ้อหาที่
สอดแทรกภาวะผูน้  าในอนาคตไม่ว่าจะเป็นดา้นทักษะทางดา้นเทคโนโลยี ภาษาอังกฤษเพื่อการ
สื่อสาร มนษุยสมัพนัธเ์พื่อการปฏิบติัหนา้ที่ ทกัษะการเตรียมตวัสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก เป็นตน้ 
2) ช่วงเวลาการเรียกพฒันาลา่ชา้ท าใหผู้ท้ี่สอบขึน้บญัชีไวไ้ม่สามารถเขา้สูต่  าแหน่งได ้ส่งผลใหเ้สีย
สิทธิ์หลายอย่าง เช่น การยื่นค าขอเลื่อนวิทยฐานะ ควรมีการส่งเสริมใหม้ีหลกัสตูรที่ใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ เช่น หลักสูตรอบรมออนไลน์ ศูนย์คัดเลือกดิจิทัล ระบบทดสอบความรู้
ความสามารถออนไลนห์รือผ่านเวปไซดข์องส่วนกลาง เป็นตน้ 3) ควรใชป้ระโยชนจ์ากวิทยากร 
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พี่เลีย้งและวิทยากรประจ าวิชาใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุมากกว่าปัจจุบนัและควรมีการอบรม พัฒนา 
พี่เลีย้ง ให้มีมาตรฐานในการถ่ายทอดความรูป้ระสบการณ์เดียวกัน 4) เน้นการสรา้งเครือข่าย
ทางการบริหารสถานศึกษากับเพื่อนร่วมวิชาชีพเพราะมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรบัผูบ้ริหารใหม่ 
5) ผูบ้ริหารใหม่ไดร้บัการพัฒนาที่ไม่เต็มศักยภาพส่งผลใหข้าดองคค์วามรูใ้นการบริหารจัดการ
สถานศึกษา (ทิพย์วรรณ์  คุณชะโก , ศิรินันท์  นันศรี, บรรยวัสถ์  ศิริอริยชัย , จิโรจ  จิ๋วแหยม ,  
สปัุญญา  สรรพจกัร (สมัภาษณ ์: 2565)) 

จากการศึกษางานวิจัยในต่างประเทศที่ เก่ียวข้องกับกระบวนการเข้าสู่ต  าแหน่ง
ผู้อ  านวยการสถานศึกษา แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา 
ปัญหาและความจ าเป็นที่ต้องมีการปรบัเปลี่ยนกระบวนในการพัฒนาการเข้าสู่ต  าแหน่งของ
ผู้อ  านวยการสถานศึกษาแนวใหม่ เข้ามาใช้เพิ่มเติมจากกระบวนการเดิมที่มีอยู่  ซึ่งมีความ
สอดคลอ้งกับแนวคิดของ D’Arbon  et Al., (2014 : 66 – 72) ที่กล่าวว่า ในอดีตวงการศึกษาของ
ประเทศออสเตรเลียมีกระบวนการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา โดยได้มีการจัดกลุ่มผูบ้ริหาร
สถานศึกษาที่มีความรู้ความสามารถแต่ละด้านที่คล้ายคลึงกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน เพื่อเป็น
ประโยชนใ์นการแต่งตัง้ไปยังโรงเรียนที่มีความเหมาะสมกับความถนัดเฉพาะดา้นของบุคคลนั้น 
นอกจากการคัดเลือกด้วยการวัดความรูค้วามสามารถและความถนัดเฉพาะดา้นแล้ว ยังมีการ
คัดเลือกด้วยการให้แสดงวิสัยทัศน์ ภาวะความเป็นผู้น า  เพื่อให้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ ใน
ต าแหน่งใหม่ที่จะต้องปฏิบัติ แต่ยังไม่มีกระบวนการหรือโปรแกรมในการเข้าสู่ต  าแหน่งของ
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่ท าใหเ้กิดผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเหมาะสมเพียงพอ และแนวคิด
ของ Gentilucci et. Al., (2023 : 147) ไดก้ล่าวถึงสภาพปัญหาและความจ าเป็นในการที่จะตอ้งมี
การเตรียมความพรอ้มของผูบ้รหิารสถานศึกษาใหม่ไวว้่า จากการศึกษางานวิจยัทางการศึกษาได้
ระบุถึงความเชื่อมโยงระหว่างการมีภาวะผูน้  าของผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหาร
จดัการสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจะตอ้งเกิดจากกระบวนการเตรียมความ
พรอ้มของผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่มีการปรบัเปลี่ยนหลกัสตูรใหเ้หมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
ของยุคสมัย โดยกล่าวว่ามีการวิจัยเก่ียวกบัภาวะผูน้  าที่ดีในหลายรูปแบบแต่ยังไม่พบงานวิจยัใด 
ที่ชีใ้หเ้ห็นการวิจัยเก่ียวกับโปรแกรมการเขา้สู่ต  าแหน่งและเตรียมความพรอ้มผูน้  าทางการบริหาร
การศกึษาที่หลากหลายเพียงพอ 

จากความส าคัญของผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึง
สภาพปัญหาที่ส่งผลต่อกระบวนการเขา้สูต่  าแหน่งและกระบวนการพฒันาผูบ้รหิารสถานศึกษานัน้ 
เมื่อพิจารณากระบวนการเข้าสู่ต  าแหน่งในปัจจุบันถูกก าหนดกระบวนการโดยส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งอยู่ภายใตร้ะเบียบและวิธีการที่ส  านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด สามารถกล่าวไดว้่า กระบวนการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีจ านวน 2 ขัน้ตอนหลกั 
คือ 1) การคัดเลือกผู้บริหาร (Selection) และ 2) การเตรียมผู้บริหาร (Preparation) จากปัจจัย
ทางดา้นสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง ทัง้ภายในและต่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
มีการแข่งขนัระหว่างประเทศในหลายมิติ มีผลกระทบโดยตรงต่อการบรหิารและการบรหิารจดัการ
การศึกษา สาเหตุขา้งตน้จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งพัฒนาสถานศึกษาใหส้ามารถจดัการ
เรียนการสอนและปรบัตัวใหเ้ท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกับ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการขบัเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาทุกมิติใหเ้ท่าทันกับสงัคม
โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการศึกษาให้มีความ
ยืดหยุ่น ซึ่งผลจากการมีระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษาที่มีความสอดคลอ้งเหมาะสม
มากยิ่งขึน้ จะช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง สามารถ
ด ารงชีวิตในสงัคมไดอ้ย่างมีความสขุ เพื่อใหร้ะบบการเขา้สู่ต  าแหน่งของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ
ไทยยุคปัจจุบันตรงกับความต้องการที่แท้จริงของผู้อ  านวยการสถานศึกษายุคใหม่ จึงมีความ
จ าเป็นที่ต้องพัฒนาระบบดังกล่าว ให้ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการคัดเลือกไปจนถึงการที่
สถานศึกษาไดร้บัผลผลิต คือ ผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่มีความพรอ้มทุกดา้น ซึ่งจะส่งผลใหก้าร
ปฏิบัติหน้าที่ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นการพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างแท้จริง 
เนื่องจากผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิรูป
การศึกษาเพราะเป็นผูน้  าในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ดว้ยความส าคัญและเหตุผล
หลายประการดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจในการพฒันาระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษาระยะ เริ่ม ต้นการปฏิ บั ติ งานสังกัดส านัก งานคณ ะกรรมการการศึ กษ า  
ขั้นพื ้นฐานซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้ได้มาซึ่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาที่มีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์การในการบริหารสถานศึกษาและมีภาวะผู้น าที่รองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตเขา้มาสู่กระบวนการเขา้สู่ต  าแหน่งที่มีความเหมาะสม ครอบคลุม อันจะ
เป็นการสรา้งความส าเรจ็ในการปฏิรูปการศกึษาของประเทศต่อไป 
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ค าถามการวิจัย 
1. ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัด

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่เหมาะสมควรมีระบบใดบา้ง และอย่างไร 
2. แนวโนม้หรือทิศทางในอนาคตของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะ 

เริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในอนาคตที่เหมาะสม
ควรเป็นอย่างไร 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน 

สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีวตัถปุระสงคเ์ฉพาะดงันี ้
1.1 เพื่อศึกษาระบบการคัดเลือก (Selection) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ 

การปฏิบติังาน 
1.2 เพื่อศึกษาระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 
1.3 เพื่อศึกษาระบบสนับสนุน (Support system) ของผู้บริหารสถานศึกษาระยะ

เริ่มตน้การปฏิบติังาน  
2. เพื่อเขียนภาพอนาคตของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้

การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ขอบเขตการวิจัย 
1. การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศึกษาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้  

การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แนวโนม้และทิศทางของระบบ 
การเตรียมความพรอ้มของผูอ้  านวยการสถานศึกษา และเขียนภาพอนาคตของระบบการเตรียม
ความพรอ้มดงักลา่ว โดยใชเ้ทคนิคการวิจยัแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures research) 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีความช านาญระบบการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน จ านวนทัง้หมด 15 คน แบ่งออกเป็น 5 กลุม่ ดงันี ้

2.1 กลุม่ที่ 1 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศกึษาขัน้พืน้ฐานและสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
2.2 กลุม่ที่ 2 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารงานบคุคล 
2.3 กลุม่ที่ 3 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารการศึกษา 
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2.4 กลุม่ที่ 4 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นก าหนดนโยบาย 
2.5 กลุม่ที่ 5 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเป็นที่ปรกึษาหรือพี่เลีย้งใหค้ าแนะน า 

ประโยชนท์ีไ่ด้รับจากการวิจัย 
1. ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) สามารถ 

น าระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ที่ไดจ้ากการศึกษาวิจยั
ไปจัดท ามาตรฐาน หลักเกณฑ์ การสอบคัดเลือก การพัฒนาก่อนแต่งตั้ง กระบวนการฝึกทด
ลองานในการปฏิบติัหนา้ที่ได ้

2. กลุ่มวิจยัและพฒันาการบริหารทรพัยากรบุคคล กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สามารถน าผลที่ไดจ้ากการศึกษาวิจัย
ไปพัฒนาต่อยอด ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน ทัง้ใน
ระบบการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา (Selection) ระบบการเตรียมความพรอ้มของผู้บริหาร
สถานศกึษา (Preparation) และระบบสนบัสนนุผูบ้รหิารสถานศกึษา (Support system)  

3. ได้ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นปฏิบัติงาน ต าแหน่ง
ผู้อ  านวยการสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน เพื่ อท าให้
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่จะด ารงต าแหน่งในอนาคตมีคุณลักษณะ คุณสมบัติและสมรรถนะ  
ที่เหมาะสม 

4. ได้ภาพอนาคตหรือการก าหนดทิศทางหรือแนวโน้มการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศกึษาระยะเริ่มตน้ปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

5. ผลการวิจยัสามารถน ามาใชป้ระโยชนก์ับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
เพื่อการก าหนดและด าเนินการในการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาทัง้ระบบต่อไป 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน หมายถึง ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา สงักัดส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื ้นฐานที่ผ่านกระบวนการคัดเลือกและได้รบับรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศกึษาในระยะเวลา 1 ปีแรก 

2. ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการสรรหา
ผูอ้  านวยการสถานศกึษาโดยตอ้งผ่านระบบการคดัเลือก (Selection), ระบบการเตรียมความพรอ้ม 
(Preparation) และระบบสนบัสนนุ (Support system) ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้
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2.1 ระบบการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) หมายถึง กระบวนการสรร
หาผูอ้  านวยการสถานศึกษาดว้ยวิธีการโดยการใชเ้ครื่องมือที่หลากหลาย ซึ่งผูท้ี่มีความประสงค์
เป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษาตอ้งเป็นผูม้ีคณุสมบติัเฉพาะดา้น โดยตอ้งผ่านกระบวนการก่อนการ
คดัเลือก ดงันี ้2.1.1) การฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสัน้เพื่อใหม้ีองคค์วามรูท้างดา้นการเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษายุคใหม่  เช่น ภาวะผู้น าทางการศึกษา จิตวิทยาบริการ ความรู้ในการบริหาร
สถานศึกษาในอนาคต ความรูด้า้นเทคโนโลยีสารสนเทศ และเมื่ออบมรมผ่านแต่ละหลกัสูตรจะ
ไดร้บัเกียรติบตัรหรือวฒุิบตัร เพื่อใชป้ระกอบเป็นคณุสมบติัในการเขา้รบัการคดัเลือก 2.1.2) การมี
คณุสมบติัพิเศษทางดา้นประสบการทางการบริหารสถานศึกษา เช่น มีความสามารถเฉพาะดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ โดดเด่น มีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่ อการสื่อสาร 
ความสามารถทางด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง มีความคิดที่สรา้งสรรค์ ต้องการที่จะ
เปลี่ยนแปลงองค์กรด้วยการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 2.1.3) ผ่านกระบวนการประเมินสมรรถนะ
ทางการบริหารสถานศกึษาเพื่อใชเ้ป็นคณุสมบติัก่อนเขา้รบัการคดัเลือก รวมถึงมีความสามารถใน
การก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน ์

2.2 ระบบการเตรียมความพรอ้มผู้บริหารสถานศึกษา (Preparation) หมายถึง 
กระบวนการด าเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตัง้แต่
ก่อนเข้าสู่ต  าแหน่ง และเริ่มเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งต้องเตรียมความพรอ้มด้าน
ประสบการณ ์ดา้นเครือข่าย ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ดา้นการพฒันาตนเอง ดา้นระบบติดตาม
การปฏิบติังาน ดา้นหลกัสตูรการเตรียมความพรอ้ม ดา้นสมรรถนะ ทกัษะ คุณลกัษณะที่พึงประสงค ์ 
ดา้นการวิจัยทางการศึกษา ดา้นมนุษยสมัพันธแ์ละการเขา้ถึงบุคคล ดา้นการเตรียมความพรอ้ม
รอบดา้น และดา้นภาวะผูน้  า ซึ่งมีการเตรียมความพรอ้มประกอบดว้ย 3 ระยะ ดงันี ้

2.2.1) การเตรียมตัวด้านคุณสมบัติก่อนเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา  
เป็นกระบวนการตัง้แต่ก่อนเขา้รบัการศึกษาระดับปริญญาทางการศึกษา ระหว่างการศึกษา หรือ
ระดบับณัฑิตศึกษา โดยมีการคดัเลือกบุคคลที่มีความรูค้วามสามารถทางดา้นการจดัการเรียนการ
สอน ความเป็นผูน้  าทางการศึกษาเขา้มาศึกษาในระดับปริญญาทางการศึกษา เพื่อบ่มเพาะให้มี
องคค์วามรู ้พฤติกรรม เจตคติที่เหมาะสม เมื่อไดร้บัครูที่มีศักยภาพเขา้มาปฏิบัติงานแลว้ ครูผูม้ี
ศกัยภาพหรือครูผูม้ีความประสงคจ์ะกา้วเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษาจะตอ้งผ่านการเตรียม
ความพรอ้มตามหลกัสตูรเพื่อใชเ้ป็นคณุสมบติัก่อนเขา้รบัการคดัเลือกต่อไป 

2.2.2) การเตรียมความพรอ้มเมื่อผ่านกระบวนการคดัเลือกและบรรจแุต่งตัง้เขา้สู่
ต  าแหน่งในระยะเวลา 1 ปีแรก โดยตอ้งมีการพัฒนาความรู ้ทักษะเจตคติที่ดี คุณธรรมจริยธรรม  
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และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม สามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศกึษา การแปลงนโยบายเปา้หมายสู่การปฏิบติั เป็นนกับรหิารจดัการที่ยดึหลกัธรรมาภิบาลใน
การบรหิารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

2.2.3) การเตรียมความพรอ้มเมื่อบรรจุแต่งตัง้มากกว่า 1 ปี โดยตอ้งมีการพฒันา
สมรรถนะ ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และความรูท้างดา้นการบริหารสถานศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อเป็นการเพิ่มพนูประสบการณท์ัง้ทางดา้นเทคโนโลยี การสรา้งเครือข่ายทางการบรหิาร
การศกึษา ดา้นการวิจยัทางการศกึษา และมีการประเมินศกัยภาพของผูบ้รหิารสถานศกึษาทกุ 1 ปี 

2.3 ระบบสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษา (Support system) หมายถึง กระบวนการ
รองรบัผูบ้ริหารสถานศึกษาที่ใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาตนเองของผูบ้ริหารสถานศึกษาที่เริ่มเขา้สู่
ต  าแหน่งในระยะเวลา 1 ปีแรก รวมถึงผูบ้ริหารสถานศึกษาที่ด  ารงต าแหน่งมาแลว้มากกว่า 1 ปี 
เพื่อเป็นการบ่มเพาะประสบการณท์างการบริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นผูม้ีความรู ้ทักษะ เจตคติที่ดี 
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม โดยผ่านการสนับสนุนด้านเครือข่าย
ทางการบริหารสถานศึกษา ดา้นความเป็นนักบริหารมืออาชีพ ดา้นการพัฒนาวิชาชีพ ดา้นการ
อบรมพี่เลีย้ง ดา้นการเตรียมตวัสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก ดา้นการเสริมสรา้งประสบการณใ์นการ
ท างาน ดา้นนวัตกรรมทางการบริหารสถานศึกษา ดา้นทักษะและคุณลักษณะในอนาคต ดา้นมี
ความคิดริเริ่มในการปฏิบติังาน และดา้นการบรหิารและการจดัการบคุคล ซึ่งตอ้งผ่านกระบวนการ
ดงันี ้

2.3.1) ระบบให้ค าแนะปรึกษา ติดตามการปฏิบัติงาน (Coaching Team)  
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะอยู่ภายใต้ค าแนะน าปรึกษาของคณะกรรมการที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์
ทางการบรหิารสถานศกึษาที่ประสบผลส าเรจ็เป็นที่ประจกัษ์  

2.3.2) ระบบพี่เลีย้ง (Mentoring) ในการจัดการความรู ้โดยพี่เลีย้งจะตอ้งเป็นผู้ 
ที่มีประสบการณ์สูง มีความสามารถในการถ่ายทอดประสบการณ์ที่น าไปสู่การปฏิบัติงานจริง  
ซึ่งท าหนา้ที่ในการถ่ายทอดงาน สง่เสรมิ สนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพของผูบ้ริหารสถานศกึษาใหม่ 

2.3.3) ระบบการพฒันาวิชาชีพ ใชใ้นการพฒันาตนเองของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ทัง้ผูบ้ริหารสถานศึกษาที่เริ่มเขา้สู่ต  าแหน่งในระยะเวลา 1 ปีแรก และผูบ้ริหารสถานศึกษาที่ด  ารง
ต าแหน่งมาแล้วมากกว่า 1 ปี เป็นการเสริมสรา้งประสบการณ์ ทักษะ คุณลักษณะในอนาคต  
เพื่อกา้วสูค่วามเป็นผูบ้รหิารมืออาชีพ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการศึกษาขอ้มูลที่เก่ียวกบัระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ 

การปฏิบติังานทัง้ในและต่างประเทศ จากอดีตจนถึงปัจจุบนัซึ่งมีแนวทางที่หลากหลายขึน้อยู่กับ
ความเป็นอยู่ บรบิทของวฒันธรรมในแต่ละประเทศ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดไดด้งันี ้

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั

แนวคิดเกี่ยวกบั
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

แนวคิดเกี่ยวกบัการเขา้
สู่ต  าแหน่งของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 

แนวคิดเกี่ยวกบัการ
บริหารทรพัยากรมนุษย ์

แนวคิดและงานวิจยัเชิง
อนาคตภาพ  

(Future Research) 

งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบั
ระบบเขา้สู่ต  าแหน่งของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 
แนวคิดและทฤษฎี 
การเขียนภาพอนาคต 

ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบตัิงาน 
สงักดัส  านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน 
 

ผลการด าเนินการวิจยั 

การวิจยัเชิงอนาคต 
 

Portray the Scenarios of the System 
 

Ethnographic Delphi Futures research 
 

ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา  
จากการศึกษาทฏษฎี แนวคิด และงานวิจยั 
ที่เกีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย 3 ระบบ  
  1) ระบบการคัดเลือกผู้บริหารสถานศกึษา 
(Selection) ของ 1.1) Schleicher (2012) 1.2) 
Beatriz Pont (2018) 1.3) Keo (2023) 1.4) 
D’Arbon, T. (2014) และ 1.5) Mitgang, L. (2016) 
  2) ระบบการเตรียมความพร้อมของผู้บริหาร
สถานศึกษา (preparation) ของ 2.1) Ortega 
(2001) 2.2) Schleicher (2012) 2.3) Beatriz Pont 
(2018) 2.4) Barnes (2021) 2.5) Nusche et. 
(2018) และ 2.6) Mishra, R. C. (2005) 
  3) ระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศกึษา 
(Support system) ของ 3.1) Knight (2022) 3.2) 
Korean Educational Development Institute 
(2006) 3.3) Education Bureau of the Hong Kong 
SAR (2011) และ 3.4) Beatriz Pont (2018) 

การรวบรวมขอ้มลูในรอบที่ 1 จากการ
สมัภาษณเ์ชิงลึกผูเ้ชี่ยวชาญน ามาวิเคราห์
และสงัเคราห ์เพื่อรวบรวมสาระในลกัษณะ
เดียวกนั จึงไดจ้ดัหมวดหมู่เขา้ไวด้ว้ยกนัแลว้
น าไปสรา้งแบบสอบถามทัง้ 3 ระบบ 
 

การรวบรวมขอ้มลูในรอบที่ 2 และ 3 โดยใช้
แนวคิดการวิจยัเชิงอนาคตแบบ EDFR ดว้ย
การก าหนดกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ สมัภาษณ ์(EDFR 
รอบที่ 1) วิเคราะห/์สงัเคราะหข์อ้มลู สรา้ง
เครื่องมือ เพือ่ท า EDFR รอบที่ 2 และ 3 
 

ขอบเขตเนือ้หาของ 
การด าเนินการวิจยั 

ขัน้ตอนการด าเนินการวิจยั 



 

บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งเพื่อวิเคราะหห์ลักการ แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งของการพฒันาระบบเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน โดยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งมีการน าเสนอตามรายละเอียดดงัหวัขอ้ต่อไปนี ้

1. แนวคิดเก่ียวกบัผูบ้รหิารสถานศกึษา 
1.1 ความหมายของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
1.2 บทบาทหนา้ที่ของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
1.3 คณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
1.4 ขอบข่ายการบรหิารสถานศกึษา 

2. การเขา้สูต่  าแหน่งของผูบ้รหิารสถานศึกษา 
2.1 การเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาในประเทศไทย 

2.1.1 ระบบการคดัเลือกผูบ้รหิารสถานศกึษา (Selection) 
2.1.2 การเตรียมความพรอ้มผูบ้รหิารสถานศกึษา (Preparation) 

2.1.2.1 ระบบการพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษา 
2.1.2.2 การประเมินสมัฤทธิผลการปฏิบติังานผูบ้รหิารสถานศกึษา  
2.1.2.3 ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการเตรียมความพรอ้มของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
2.1.3 ระบบการสนบัสนนุผูบ้รหิารสถานศกึษา (Support system) 

2.2 การเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาในต่างประเทศ 
2.2.1 ระบบการคดัเลือกผูบ้รหิารสถานศกึษา (Selection) 
2.2.2 การเตรียมความพรอ้มผูบ้รหิารสถานศกึษา (Preparation) 
2.2.3 ระบบสนบัสนนุผูบ้รหิารสถานศกึษา (Support system) 

3. การวิจยัอนาคต (Futures Research)  
3.1 ความหมายของการวิจยัอนาคต 
3.2 จดุมุ่งหมายของการวิจยัอนาคต 
3.3 เทคนิคการวิจยัเชิงอนาคต 
3.4 เทคนิคการวิจยัอนาคต 
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3.5 วงลอ้อนาคต (Future Wheel Technique) 
3.6 วิธีการตรวจสอบอนาคต 
3.7 ประโยชนข์องการศกึษาอนาคต 

4. แนวคิดเก่ียวกบัการบรหิารงานบุคคล 
4.1 ความส าคญัของการบรหิารงานบคุคล 
4.2 หลกัการบรหิารงานบคุคล 
4.3 การบริหารงานขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งผูอ้  านวยการ

สถานศกึษา 
5. งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 

5.1 งานวิจยัในประเทศ 
5.2 งานวิจยัต่างประเทศ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษา 
1.1 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการใหค้วามหมายของค าว่า “ผูบ้รหิารสถานศกึษา” ไวด้งันี ้
ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา หมายความว่า ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซึ่งไดร้บัใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพตามพระราชบญัญัติสภาครู
และบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2556 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในต าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ภายในเขต พืน้ที่การศึกษา และสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขัน้พืน้ฐาน 
และอดุมศกึษา ที่ต  ่ากว่าปรญิญาทัง้ของรฐัและเอกชน 

พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545  
และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2553 ได้บัญญัติไว้ 2 ความหมาย คือ บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการ
บริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งของรัฐและเอกชน และบุคลากรวิชาชีพที่รบัผิดชอบการบริหาร
การศกึษานอกสถานศกึษาตัง้แต่ระดบัเขตพืน้ที่การศกึษาขึน้ไป 

ธร สุนทรายุทธ์ (2562, น. 97) ไดใ้หค้วามหมายของผูบ้ริหารไวว้่า ผูท้ี่มีอ  านาจ
ตามที่ตนไดร้บัมอบหมายจากผูท้ี่มีอ  านาจเหนือขึน้ไปโดยรบัผิดชอบในหน่วยงานตามระเบียบแบบ
แผนมีอ านาจหนา้ที่ ตามระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบองคก์ารนัน้ไดบ้ญัญัติไว ้
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ศิรวิรรณ เสรีรตัน ์(2565) ไดก้ล่าวถึงคือสมาชิกในองคก์รที่มีหนา้ที่ในการจดัสรร
ทรพัยากรและประสานภารกิจของบคุคลอื่นในองคก์รใหเ้ขา้ใจและปฏิบติัตามวตัถปุระสงคท์ี่วางไว ้
โดยเป็นผูแ้ก้ปัญหาอุปสรรคและขจัดความยุ่งยากซับซอ้น โดยมุ่งสนใจในการวางแผน การจัด
ระเบียบ การควบคมุการรกัษาระบบ และโครงสรา้งองคก์รใหเ้ป็นไปตามปกติ ต่างจากบางส่วนที่
มุ่งท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาปรบัเปลี่ยน มุ่งท าในสิ่งที่ถูกตอ้ง โดยค านึงถึงพืน้ฐาน
ความเป็นมนุษย์ คุณค่า และใส่ใจในเรื่องของอารมณ์ด้วย  นอกจากนี ้ ผู ้บริหารที่ ดียังต้องมี
คุณสมบัติของผูน้  าดว้ย ซึ่งเป็นความรบัผิดชอบในการสรา้งสิ่งใหม่ ๆ และท าใหอ้งคก์รสามารถ
ด าเนินงานไปในทิศทางที่ถูกตอ้งโดยค านึงถึงพืน้ฐานความเป็นมนุษย ์คณุค่า และใส่ใจในเรื่องของ
อารมณด์ว้ย ดงันัน้ เรามกัใชค้  าว่า "ผูน้  า" และ "ผูบ้ริหาร" เพื่ออธิบายบทบาทและคณุลกัษณะของ
บคุคลในต าแหน่งนีไ้ปพรอ้ม ๆ กนั 

นิพนธ์ อนันตชาติ (2550, น. 21) ผู้บริหารในการบริหารเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานที่ประกอบดว้ยหลายขัน้ตอนส าคญั ซึ่งรวมถึงการวางแผน การจดัรูปงาน และการสรา้ง
ระบบก าลังคน นอกจากนี ้ยังรวมถึงการจูงใจและการควบคุมการด าเนินงานของบุคคลใน
หน่วยงานหรือองคก์ร โดยทัง้หมดเหล่านีจ้ะช่วยใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไวใ้น
การจดัหน่วยงานหรือองคก์รนัน้ 

พิบูล ที่ปะปาล (2565, น. 42 - 48) ไดใ้หค้วามหมายของผูบ้ริหารไวว้่า บุคคลที่มี
ความสามารถในการใชศิ้ลปะของการเป็นผูน้  าในการน าบุคคลภายในองคก์ร โดยการโน้มน้าวใหผู้ ้
ตามเกิดความยอมรบัและเชื่อมั่นที่จะท าตามและทุ่มเทความพยายามอย่างเต็มที่ในการปฏิบติังาน 
เพื่อใหบ้รรลผุลส าเรจ็ตามเปา้หมายที่ก าหนดไว ้

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2550, น. 37 - 41) ไดใ้หค้วามหมายของผูบ้ริหารไวว้่า 
ผูบ้รหิารสามารถใชบุ้คคลหรือต าแหน่งใหผู้อ่ื้นยินดีปฏิบติัตามเพื่อที่จะน าไปสู่การบรรลเุป้าหมาย
ของกลุม่ตามที่ก าหนดไว ้

อนันท์ งามสะอาด (2550, น. 101 - 104) ได้ให้ความหมายของผู้บริหารไวว้่า  
ผูบ้รหิารมีความส าคญัในการวางแผน จดัองคก์ร สั่งการ และควบคมุเพื่อใหส้ามารถบรหิารจดัการ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ความสามารถของผู้บริหารสามารถวัดได้จากประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของงานที่เกิดขึน้ โดยผูบ้รหิารตอ้งเห็นภาพความเชื่อมโยงของหน่วยงานย่อยภายใน
องค์กรว่าจะมีผลกระทบกันอย่างไร ซึ่งสามารถช่วยให้การบริหารจัดการมีความราบรื่นและมี
เปา้หมายที่ชดัเจน ซึ่งเรียกว่าวิสยัทศัน ์
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ภารดี อนันต์นาวี (2551, น. 142 - 143) ได้ให้ความหมายของผู้บริหารไว้ว่า 
ผูบ้ริหารว่าเป็นบุคคลที่มีความสามารถในการชกัจูงและสรา้งอิทธิพลเหนือสมาชิกในกลุ่ม โดยมี
ความยอมรบัและเชื่อใจจากสมาชิกในกลุ่มนัน้ ๆ ว่าเป็นผูน้  าที่มีความสามารถในการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ที่กลุ่มเผชิญอยู่ ในกระบวนการนี ้ผูบ้ริหารจะใชอิ้ทธิพลและความเชื่อมั่นของตนเองในการ
ชักจูงหรือแนะน าสมาชิกในกลุ่มใหป้ฏิบัติตามวัตถุประสงคห์รือเป้าหมายที่วางไว ้1.2 บทบาท
หนา้ที่ของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

สมนึก ทองเอ่ียม (2550, หนา้ 22) กล่าวว่า บทบาทหนา้ที่ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรมที่แสดงออกตามอ านาจหนา้ที่ของบุคคลที่พึงกระท า เมื่อด ารง
ต าแหน่งและอยู่ในสถานภาพนั้น ๆ โดยพฤติกรรมที่แสดงออกนั้นขึน้อยู่กับการรบัรูแ้ละความ
คิดเห็นของบุคคลที่ด  ารง ต าแหน่ง และตามความคาดหวงัของบุคคลอ่ืนของสงัคมที่มีปฏิสมัพันธ์
กนั เพื่อตอ้งการท าใหบ้รรลุผลส าเร็จเป้าหมาย ภายใตส้ภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ที่ก าหนด 
บทบาทของผูบ้ริหารเป็นบทบาทที่ส  าคัญที่สุดและมีอิทธิพลอย่างมากจนกล่าวไดว้่า ที่องคก์รจะ
เจรญิขึน้หรือเสื่อมลงขึน้อยู่กบั “บทบาทของผูบ้รหิาร” ซึ่งมีทัง้การน าการแกไ้ขปัญหาและอปุสรรค 
การประสานงาน การปฏิบติัที่ตอ้งรบัผิดชอบต่อภาระหนา้ที่ ตลอดจนการเสริมสรา้งงาน ในองคก์ร
ใหม้ีปริมาณและคุณภาพสูงสุดอยู่เสมอ บทบาทของผูบ้ริหารในแต่ละองคก์ารหน่วยงาน ย่อมมี
ความแตกต่างกันจากบริบทและโครงสรา้งลกัษณะงานขององคก์ารที่ต่างกนัแต่ก็จะมี ลกัษณะที่
เหมือนและคล้ายคลึงกันในหน้าที่ทางการบริหาร คือ การวางแผน การจัดการองค์กร การจัด
บคุลากร การน าและการควบคมุ 

บทบาทหนา้ที่ของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือบทบาทของผูบ้ริหารในบทบาทของผูน้  า
องคก์ารไดม้ีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารในฐานะผูน้  าองคก์าร Mintzberg (2014, 
90 - 93) ไดก้ าหนดบทบาทผูบ้รหิารในฐานะผูน้  าองคก์ารไว ้10 บทบาท ดงันี ้

1. บทบาทการเป็นตัวแทน (Figurehead) โดยอ านาจและความรบัผิดชอบตาม 
ต าแหน่งผูบ้ริหารตอ้งมีกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกับสังคม หน่วยงานทางกฎหมาย และพิธีการต่าง ๆ 
กิจกรรมในบทบาทนี ้คือ การเป็นตัวแทนขององคก์ารในการเขา้ร่วมประชุม การสงัสรรค ์การตอ้นรบั
และการแนะน าบคุลากรที่มาใหม่ รวมทัง้การตอ้นรบัผูเ้ขา้เยี่ยมชมกิจกรรมในองคก์าร ซึ่งสว่นใหญ่ 
บทบาทนีจ้ะเหมาะกบัผูบ้รหิารสงูสดุขององคก์าร 

2. บทบาทผูน้  า (Leader) จะรบัผิดชอบในการกระตุน้การท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
การฝึกอบรมและการปฏิบัติหนา้ที่ ซึ่งเป็นบทบาทที่ใชจ้ริงและใชอ้ย่างกวา้งขวาง เป็นที่ยอมรบั 
การบรหิารตอ้งมีภาวะผูน้  าและความสามารถในการบริหาร ซึ่งบทบาทนีเ้ป็นบทบาทที่ส  าคัญและ
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ไดร้บัการยอมรบัสงู เพราะเป็นสิ่งส าคัญที่สามารถน าและบริหารจดัการใหอ้งคก์รมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

3. บทบาทผูติ้ดต่อประสานงาน (Liaison) กับบุคคลอ่ืนภายนอกองคก์ร เพื่อให้
ไดข้อ้มลูข่าวสารที่จ  าเป็นในการปฏิบติังาน บางครัง้บทบาทนีบ้คุคลใหค้วามส าคญัไม่มากนกั 

4. บทบาทก ากับและตรวจสอบข้อมูล (Monitor) โดยการสอบถามและการ
รวบรวมขอ้มลูจากเครือข่ายมาใชป้ระโยชน ์ซึ่งขอ้มลูที่ถกูตอ้งจะสามารถท าการตดัสินใจไดถ้กูตอ้ง 

5. บทบาทผูเ้ผยแพร่ขอ้มลูภายในองคก์ร (Disseminator) โดยการรบัรูข้อ้มลูจาก 
ภายนอกแลว้น ามาถ่ายทอดในองคก์ารสื่อสารใหท้ราบโดยทั่วไป พรอ้มทัง้จัดใหม้ีขอ้มูลยอ้นกลบั 
มาจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

6. บทบาทผูใ้หข้อ้มลู (Spokesmnan) จะเป็นการเปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารแต่ละคน 
ในการใหข้อ้มลูและประชาสมัพนัธอ์งคก์ารหน่วยงานของตนใหผู้อ่ื้นทราบ 

7. บทบาทผูร้ิเริ่มสรา้งสรรค ์(Entrepreneur) ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูม้ีบทบาทในการ
ตัดสินใจ เพื่อเริ่มหรือน าสิ่งใหม่ที่ดีเขา้มาสู่องค์กรของตนอยู่ตลอดเวลาเพื่อพัฒนาองคก์ารให้
เปลี่ยนแปลง ทันตามความก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่วนใหญ่บทบาทนี ้ 
จะมุ่งในองคก์ร ธุรกิจเพื่อผลก าไร 

8. บทบาทผูจ้ัดการเก่ียวกับสถานการณ์ที่เป็นปัญหา (Disturbance Handler) 
ในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน ภาวะวิกฤติเกิดขึน้ในองคก์รผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาทในการประสานงาน 
และจดัการต่อเหตกุารณน์ัน้ ทัง้นีอ้าจด าเนินการแกปั้ญหาเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนได ้

9. บทบาทผูบ้ริหารทรพัยากร (Resource Allocation) การบริหารทรพัยากรที่ดี
จะช่วยใหผู้บ้ริหารจดัการและควบคมุสถานการณท์ี่เกิดขึน้ได ้ทัง้นีผู้บ้ริหารจะตอ้งพิจารณาระดับ
ความสามารถของบคุลากร 

10. บทบาทผู้เจรจาต่อรอง (Negotiator) เมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึน้ต้องมีสติ 
มีสมาธิ เพื่อที่จะบริหารความขดัแยง้ไปในทางที่สรา้งสรรคไ์ด ้ความขดัแยง้ในปริมาณที่พอเหมาะ 
จะเป็นตัวกระตุน้ความคิดและการหาแนวทางแกปั้ญหา บทบาทนีจ้ึงเป็นบทบาทหนึ่งที่ทา้ทาย 
ทัง้นี ้เพื่อการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงและความอยู่รอดขององคก์ร 

Knezevich (2016, p. 16 - 18) ไดก้ าหนดบทบาทส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาไว ้ 
17 บทบาท 

1. บทบาทเป็นผูก้  าหนดทิศทาง (Direction Setter) หมายถึง การเป็นผูก้  าหนด
นโยบายแนวทางการด าเนินงานของสถานศกึษา เพื่อเป็นไปตามจดุมุ่งหมายของสถานศกึษา 
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2. บทบาทเป็นผูก้ระตุน้ความเป็นผูน้  า (Leader Catalyst) หมายถึง การเป็นผูน้  า
ในงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศกึษา เป็นผูม้ีอิทธิพลและจงูใจใหผู้อ่ื้นคลอ้ยตามได ้

3. บทบาทเป็นนักวางแผน (Planet) เป็นผู้วางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว
รว่มกบัคณะกรรมการของสถานศกึษา 

4. บทบาทเป็นผูต้ดัสินใจ (Decision Maker) เป็นผูม้ีความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับ
ทฤษฎีต่าง ๆ ของการตดัสินใจและมีความสามารถของการตดัสินใจ 

5. บทบาทเป็นนักจัดองคก์าร (Organizer) เป็นผูก้  าหนดโครงสรา้งการบริหารงาน 
ในสถานศกึษา 

6. บทบาทเป็นผูจ้ดัการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) เป็นผูน้  าการเปลี่ยนแปลง  
การจงูใจในการเปลี่ยนแปลง 

7. บทบาทเป็นผู้ประสานงาน (Coordinator) เป็นผูป้ระสานงานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในสถานศกึษา 

8. บทบาทเป็นผู้สื่อสาร (Communicator) บุคคลที่ท าหน้าที่ประสานงานกับ
หน่วยงานต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษา 

9. บทบาทเป็นผูแ้กค้วามขดัแยง้ (Conflict Manager) แกไ้ขปัญหาความขัดแยง้
ที่เกิดขึน้ระหว่างบคุคล หรือปัญหาต่างๆในสถานศกึษา 

10. บทบาทเป็นผูแ้กปั้ญหา (Problem Manager) เป็นผูน้  าในการแกปั้ญหาต่าง ๆ 
ของสถานศกึษา 

11. บทบาทเป็นผูจ้ัดระบบงาน (System Manager) จัดระบบงานต่างๆภายใน
ใหม้ีระเบียบและพฒันาสถานศกึษา 

12. บทบาทเป็นผู้บริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) บริหาร
จดัการดา้นการเรียนการสอน และหลกัสตูรต่างๆในสถานศกึษา 

13. บทบาทเป็นผู้บริหารบุคคล (Personal Manager) สรรหา คัดเลือก รักษา  
และพฒันาบคุลากรในสถานศกึษา 

14. บทบาทเป็นผู้บริหารทรัพยากร (Resource Manager) บริหารจัดการ
ทรพัยากรในสถานศกึษา ทัง้ทรพัยส์ิน หรือทรพัยากรบคุคลใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสดุ 

15. บทบาทเป็นผู้ประเมินผล (Appraiser) เป็นผู้ประเมินผลการท างานและ
โครงการต่าง ๆ ของสถานศกึษา 
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16. บทบาทเป็นประธานในพิธี (Ceremonial Head) เป็นผู้น าทางด้านการจัด
งาน และพิธีการต่าง ๆ ของหน่วยงาน ทัง้ในสถานศกึษาและนอกสถานศกึษา 

17. บทบาทเป็นผูส้รา้งความสัมพันธ์กับชุมชน (Public Relator) เป็นบทบาทที่
ส  าคญัอย่างมากในการสรา้งความเขา้ใจและความไวว้างใจจากประชาชนและหน่วยงานภายนอก
ต่าง ๆ ต่อองคก์รหรือองคก์รที่เป็นประโยชน ์การประชาสมัพนัธ ์การติดต่อประสานงาน รวมทัง้การ
ใหบ้รกิารวิชาการแก่หน่วยงานอื่น 

Nanus (1989, pp. 71 - 79) กล่าวว่า ผูน้  าที่ประสบความส าเร็จตอ้งสามารถน าและ 
พาผูต้ามไปในทิศทางใหม่ที่สรา้งสรรค ์และพฒันาองคก์ารและสงัคมไดใ้นอนาคต ซึ่งผูน้  าเหล่านี ้
จะถกูคาดหวงัใหม้ีบทบาทใน 4 ดา้น คือ 

1. บทบาทผูก้  าหนดทิศทางการปฏิบติังาน (Direction-Setter) โดยก าหนดเป้าหมาย 
ขององคก์ารช่วยชีน้  าการท างานการปฏิบติังานอย่างมีทิศทางใหบ้รรลเุป้าหมายได ้

2. บทบาทเป็นตัวแทนขององค์การ (Spoken Person) ผู้น าจะต้องเก่ียวข้องมี
ปฏิสัมพันธ์ บุคคลภายนอกองค์การจะช่วยให้องค์การเป็นที่ รูจ้ักของสังคม กล้าที่จะตัดสินใจ 
ยอมรบัฟังความคิดเห็นของชุมชน นโยบายการปกครองต่าง ๆ เขา้มาสนับสนุนการท างานใน
องคก์ารของตน 

3. บทบาทผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะต้องรู ้ถึงวิ ธีการ
เปลี่ยนแปลง โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่องค์การจะได้รบั รวมทั้งความถูกต้องเหมาะสมและ
ค านึงถึงผูต้ามดว้ย 

4. บทบาทผูส้ั่งสอน (Coach) จะตอ้งใหค้ าแนะน า การสอนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้
เขา้ใจวิธีการปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง และผูน้  าตอ้งเป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบติัในการท างานดว้ย 

Quinn, et al. (2018, p. 15 - 24) ได้บูรณาการภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ผูบ้ริหารใน 4 รูปแบบ คือ รูปแบบมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Model) ที่มุ่งความสัมพันธ์
ในคน รูปแบบกระบวนการควบคุมภายใน (Internal Process Model) ที่มุ่งความมั่นคง รูปแบบ 
เปา้หมายเชิงเหตผุล (Rational Goal Model) ที่มุ่งผลผลิต และรูปแบบระบบเปิด (Open Systems 
Model) ที่มุ่งการปรบัตวัมาบูรณาการเขา้ดว้ยกนั แลว้จึงจ าแนกเป็นบทบาทภาวะผูน้  าการบริหาร
จดัการไว ้8 บทบาทโดยประกอบดว้ยสมรรถนะย่อย ในแต่ละบทบาท ดงันี ้

1. บทบาทการเป็นพี่เลีย้งผูส้อนงาน (Mentor Role) คือ เป็นผูน้ิเทศก ากับดูแล 
ประกอบดว้ย 3 สมรรถนะ คือ การเขา้ใจตนเองและผูอ่ื้น การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ การพฒันา 
สมาชิกในทีม 
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2. บทบาทผูอ้  านวยการความสะดวก (Facilitator Role) หมายถึง ความสามารถ
ในการช่วยเหลือประกอบด้วยสมรรถนะในการสรา้งทีมงาน การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมและ  
การบรหิารความขดัแยง้แกไ้ขปัญหา เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานใหบ้รรลเุปา้หมายขององคก์ร 

3. บทบาทการเป็นผูต้รวจสอบ ก ากับดูแล (Monitor Role) ประกอบดว้ย สมรรถนะ 
การตรวจสอบความสามารถของบุคลากร การจดัท าบนัทกึขอ้มลู และการประเมินความกา้วหนา้ 

4. บทบาทการเป็นผูป้ระสานงาน (Co-Ordinator Role) จะประกอบดว้ย สมรรถนะ 
การจดัโครงสรา้งองคก์ร การออกแบบงาน และการจดัการระหว่างหน่วยงาน 

5. บทบาทการเป็นผู้อ  านวยการสั่งการ (Director Role) เป็นบทบาทที่ส  าคัญ
ประกอบดว้ย สมรรถนะดา้นการมีวิสยัทศัน ์การวางแผนงานที่ดี การก าหนดเป้าหมาย การออกแบบ 
จดัระบบงานการมอบหมายงาน เพื่อน ามาสูก่ารบรรลเุปา้หมายและประสิทธิผลองคก์ร 

6. บทบาทการเป็นผูผ้ลิต (Producer Role) ประกอบดว้ย สมรรถนะดา้นการสรา้ง 
ผลผลิตการน าแผนงานสู่การปฏิบัติ การสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มงานใหไ้ดคุ้ณภาพ การบริหาร
เวลา และการจดัการกบัความเครียดที่เกิดขึน้ เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิผล 

7. บทบาทการเป็นตัวแทน (Broker Role) หมายถึง ความรูค้วามสามารถของ 
ผู้บริหารในฐานะตัวแทนขององค์กร ผู้บริหารจะต้องมีสมรรถนะในการสรา้งและคงไวซ้ึ่งฐาน
อ านาจ การเจรจาต่อรองในปัญหา ขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ และการเสนอความคิดเห็นแกปั้ญหาได ้

8. บทบาทการเป็นผูน้  าทางนวตักรรม (Innovator Role) เป็นบทบาทที่จ  าเป็นใน
การ บริหารองคก์ร ผู้บริหารจะตอ้งเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีการคิดค้นแสวงหาแนวทางการ
บริหารที่ทันสมัย การคิดอย่างสรา้งสรรค์และการน าเทคโนโลยีใหม่เข้ามาปรบัปรุงพัฒนางาน 
เพื่อที่จะได ้น าวิทยาการความกา้วหนา้มาสูอ่งคก์ร 

Covey (1996, p. 152 - 153) ได้กล่าวถึง ผู้น าในยุคที่ เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วว่าจะตอ้งมีบทบาทพืน้ฐานส าหรบัท าหนา้ที่หรือกิจกรรมต่าง ๆ 3 ประการ คือ 1) บทบาท
ในการส ารวจ (Pathfinding) เป็นผูม้ีพลงัในการคน้หา สรา้งวิสยัทัศน ์พันธกิจ วางเป้าหมายของ
องคก์รในอนาคต โดยสรา้งแบบคณุค่าและวิสยัทศันใ์หเ้ขา้กนั ซึ่งค านึงถึงความตอ้งการจ าเป็นของ
ลูกคา้และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียผ่านการวางแผนกลยุทธ์ 2) บทบาทในการก าหนด (Aligning) โดย
เป็นผูส้ามารถปรบัโครงสรา้งองคก์ร ระบบ และกระบวนการปฏิบัติใหต้อบสนองกับพันธกิจและ
วิสัยทัศนข์ององคก์าร ตลอดจนความตอ้งการจ าเป็นของผูร้บับริการและผูม้ีส่วนไดผู้ม้ีส่วนเสีย  
3) บทบาทในการมอบอ านาจ (Empowering) ผูน้  าจะต้องมอบอ านาจให้ผูป้ฏิบัติงานที่มีความ
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เฉลียวฉลาด ความสามารถในการคิดคน้ประดิษฐ์ มีสติปัญญา และความคิดสรา้งสรรคไ์ดม้ีอิสระ
ตดัสินใจในการปฏิบติังานอย่างเต็มที่เพื่อใหบ้รรลวุิสยัทศันแ์ละภารกิจขององคก์าร 

Farren & Kaye (1996, p. 178 - 180) กล่าวถึง บทบาทของผู้น า 3 ประการ ซึ่งมี
ความส าคญัต่อกระบวนการพฒันาการท างาน ดงันี ้

1. บทบาทผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitator) ไดแ้ก่ 1.1) ช่วยแนะน าใหบ้คุลากร
เขา้ใจ เห็นคณุค่าของการท างานประโยชนข์องการท างานและทกัษะดา้นการตลาด 1.2) ช่วยอธิบาย 
ใหบุ้คลากรเขา้ใจและเห็นความส าคัญของการวางแผนและการท างานในระยะยาว 1.3) เปิดโอกาส 
และสรา้งบรรยากาศ พรอ้มที่จะยอมรบัความคิดเห็นของบุคลากรแต่ละคนเก่ียวกับการท างาน
อย่างเต็มที่ 1.4) ช่วยใหบ้คุลากรเกิดความเขา้ใจและความเชื่อมโยงถึงสิ่งต่าง ๆ จากการท างาน  

2. บทบาทของผู้ประเมิน (Appraiser) ได้แก่ 2.1) ให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ทีม
สมาชิกเก่ียวกับการปฏิบติังานอย่างเปิดเผย 2.2) ก าหนดมาตรฐานและความคาดหวงัใหช้ัดเจน 
โดยที่ผูป้ฏิบติังานไดท้ราบว่า จะตอ้งถูกประเมินสิ่งใดบา้ง 2.3) รบัฟังบุคลากรและเรียนรูว้่าอะไร
คือสิ่งส าคัญและความคาดหวงั ในการปรบัปรุงและพัฒนาการปฏิบติังาน 2.4) ชีใ้หเ้ห็นความสมัพันธ ์
ระหว่างการปฏิบัติงานของบุคลากรชื่อเสียงกับเป้าหมายของการท างาน 2.5) ใหค้ าแนะน าเป็น
พิเศษแก่บคุลากรแต่ละคนเพื่อน าไปปรบัปรุงพฒันาการปฏิบติังานและสรา้งชื่อเสียง 

3. บทบาทผูค้าดคะเน (Forecaster) ไดแ้ก่ 3.1) ช่วยใหบุ้คลากรไดร้บัทราบข่าวสาร 
ขอ้มลูเก่ียวกับองคก์ารเพิ่มเติม 3.2) ชีใ้หเ้ห็นแนวโนม้และการพัฒนาใหม่ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
ความคาดหวงั 3.3) ช่วยใหบ้คุลากรเขา้ใจวฒันธรรมและนโยบายที่แทจ้รงิขององคก์ร 

สรุปได้ว่า บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่ก  าหนดทิศทางการจัด
กิจกรรม การจัดการเรียนการสอน การด าเนินงานตามขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาทัง้ 4 ฝ่าย 
โดยเป็นผูก้ระตุน้การท างานมีการวางแผน การตดัสินใจเป็นผูน้  าการเปลี่ยนแปลงมีการปฏิบติัตาม
แผนงาน ติดตามก ากบัการท างานแกไ้ขงานต่าง ๆ และมีบทบาทที่ส  าคญัในการน าองคก์รใหม้ีการ
ด าเนินงาน ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็น  
ผูค้าดคะเนอนาคตขา้งหน้า มีวิสยัทัศนท์ี่กวา้งไกลมีการพัฒนาตนเองเพื่อสามารถใหค้ าปรึกษา
ชีแ้นะแก่บคุคลอื่นได ้

1.3 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
คุรุสภา (2556, น. 36) ได้ออกประกาศเกณฑ์มาตรฐานการบริหารการศึกษาซึ่ง

ก าหนดคณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศึกษาโดยเฉพาะ ซึ่งมีลกัษณะเด่นคือ ผูบ้รหิารสถานศึกษา
จะตอ้งมีการปฏิบติักิจกรรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาศกัยภาพในการบริหารการศึกษา และใชอ้งค์
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ความรูแ้ละประสบการณ์ในการตัดสินใจและปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ การพัฒนาบุคลากร ผูเ้รียน 
และชุมชน มุ่งมั่นในการพัฒนาผูร้่วมงานใหส้ามารถปฏิบัติตามศักยภาพเต็มที่ พัฒนาแผนงาน
ขององค์กรให้สามารถปฏิบัติได้เป็นจริง และการใช้นวัตกรรมในการบริหารจนเกิดผลงานที่มี
คุณภาพสูงขึน้ เป็นแบบอย่างที่ ดีและเป็นแรงบันดาลใจต่อผู้อ่ืน การร่วมมือกับชุมชนและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ การสรา้งความรว่มมือและความสรา้งสรรคก์บัชุมชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อการ
พฒันาที่ยั่งยืน การสรา้งผูน้  า การสรา้งและส่งเสริมผูน้  าในองคก์ร การสรา้งโอกาสในการพฒันาที่
เหมาะสมในทกุสถานการณท์ี่เกิดขึน้ 

ธนสาร บัลลังก์ปัทมา (2563, น. 73) ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของผูบ้ริหารที่ดีไวว้่า
ช่วยพัฒนาองค์การหรือสถานศึกษาให้เจริญก้าวหน้า เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง โดยอธิบาย
รายละเอียดดา้นคุณลกัษณะไว ้4 ดา้น ดังนี ้1) ดา้นการบริหารจัดการ ตอ้งเป็นผูม้ีความรู ้ความ
เขา้ใจในการบริหารจดัการสถานศึกษา เป็นคณุสมบติัพืน้ฐานของผูบ้ริหารโดยใชศ้าสตรแ์ละศิลป์
ในการบริหารจัดการ มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาผูร้่วมงาน ความสุจริตโปร่งใส 
และเที่ยงธรรม มีฝ่ายจัดท าแผนที่เขม้แข็ง แม่นย าในกฎระเบียบมีความสามารถในการตัดสินใจ  
ได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว และกล้าตัดสินใจ ปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
มีความสามารถในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน เพื่อพัฒนาองค์กรไปสู่เป้าหมาย สรา้งองค์กร  
แห่งการเรียนรู ้2) ดา้นบุคลิกภาพสามารถควบคุมอารมณ์ไดดี้ มีความเชื่อมั่นในตนเอง แต่งกาย
สภุาพ เรียบรอ้ย เหมาะสมตามรูปแบบวฒันธรรมและค่านิยม ซึ่งจะเป็นคณุลกัษณะที่ส  าคญัที่ท า
ใหผู้ใ้ตบ้ังคับบัญชามีความเลื่อมใสศรทัธา และเป็นที่ยอมรบักับบุคคลทั้งภายในและภายนอก
องคก์ร 3) ดา้นภาวะผูน้  า มีความสามารถในการเป็นผูน้  าการเปลี่ยนแปลง สามารถในการวินิจฉัย
สั่งงานและมอบหมายงานใหผู้อ่ื้นปฏิบติัไดอ้ย่างรวดเร็ว สามารถใหค้ าแนะน า  การแกปั้ญหาการ
บรหิารงานในส านกังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการมีภาวะผูน้  าสงูจะสง่ผลต่อการบริหารจดัการ
ใหห้น่วยงานด าเนินการไปสู่เป้าหมาย 4) ดา้นคณุธรรมจรยิธรรม ประพฤติตนใหเ้ป็นแบบอย่างที่ดี
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความซื่อสตัยส์จุรติต่อหนา้ที่การงานและหน่วยงาน มีความส านึกรบัผิดชอบ
ต่อหน้าที่ที่ไดร้บัมอบหมายตามนโยบายของหน่วยงาน มีความยุติธรรมและสามารถปฏิบัติต่อ
ผูร้่วมงานไดอ้ย่างเสมอภาค มีความสามารถในการวิเคราะหปั์ญหาและการแกปั้ญหาไดอ้ย่างมี
เหตผุลมีความบรสิทุธิ์ใจและจรงิใจต่อผูร้ว่มงาน มีความเมตตา กรุณา ต่อบคุลากรและนกัเรียน 

คณุลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของ Drake & Roe (2014, p. 62) 
ประกอบด้วยทักษะต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) ทักษะด้านความรูค้วามคิด 2) ทักษะดา้นเทคนิค 3) ทักษะ
ดา้นการศึกษาและการสอน 4) ทักษะดา้นมนุษย ์และ 5) ทักษะดา้นความคิดรวบยอด ซึ่งทักษะ
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ดงักล่าวจะเป็นคณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษาที่เชื่อมโยงไม่ถึงการปฏิบติังานที่มีประสิทธิผลสงู  
โดยผ่านกระบวนการฝึกฝนความสามารถใหม้ีความช านาญในการบริหารจดัการที่มีความรวดเร็ว 
ถกูตอ้ง และกา้วทนัยคุเทคโนโลยี เพื่อใหส้ถานศกึษาบรรลวุตัถปุระสงคไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารสถานศกึษาจ าเป็นตอ้งมีขอบข่ายในการบรหิารสถานศึกษาเป็นสิ่งส  าคญั

ในการบริหารงาน การกระจายอ านาจและหนา้ที่ของบุคลากร เพื่อช่วยในการบริหารสถานศึกษา
และท าหนา้ที่เป็นระบบแบบแผนในการปฏิบติังาน กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, น. 32 - 65) ได้
ก าหนดขอบข่ายการบรหิารสถานศกึษาไว ้4 ดา้น  

1.4.1 ด้านวิชาการ 
ดา้นวิชาการเป็นงานหลกัและเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาตามที่ก าหนด

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และการแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
เพื่อใหส้ถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบรหิารและการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ ภารกิจหลกันี ้
มุ่งเนน้การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปใหก้บัสถานศึกษาเอง โดยมีจุดมุ่งหมายในการ
ใหส้ถานศึกษามีความอิสระในการด าเนินงาน และเสถียรภาพที่เหมาะสมต่อความตอ้งการของ
ผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน และทอ้งถิ่น พรอ้มทัง้มีการมีส่วนร่วมจากผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย  ในแง่
ของการบริหารและการจดัการที่มีประสิทธิภาพนี ้สถานศกึษาจะตอ้งสามารถพฒันาหลกัสตูรและ
กระบวนการเรียนรูท้ี่ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน และสามารถวดัผลและประเมินผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อใหก้ารเรียนรูม้ีคณุภาพและมีประสิทธิภาพ 

1.4.1.1 ความหมายการบริหารด้านวิชาการ 
การบรหิารดา้นวิชาการเป็นหวัใจส าคญัในการจดัการศกึษา เนื่องจากมนั

เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนและด าเนินงานที่เก่ียวขอ้งกบัหลกัสตูรการเรียนการสอน เพื่อใหน้กัเรียน
ไดร้บัการศึกษาที่มีคุณภาพและตรงตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งมีผูใ้หค้วามหมายของการบริหาร
ดา้นวิชาการไวห้ลายทศันะไวด้งันี ้

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2562, น. 84) ได้ให้
ความหมายการบรหิารดา้นวิชาการไวว้่า เป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหารการศกึษาที่มุ่งเนน้การ
พัฒนาเยาวชนใหเ้จริญงอกงามทั้งดา้นการเรียนรูแ้ละพัฒนาบุคลิกภาพ เพื่อใหพ้ลเมืองรุ่นใหม่
เติบโตเป็นบุคคลที่มีคณุค่าและมีความรบัผิดชอบต่อสงัคมอนัดี กระบวนการนีเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดคลอ้งกบัหลกัสตูรการศึกษาที่ก าหนดไว ้เพื่อใหผู้เ้รียนไดร้บัความรู้
และความเขา้ใจที่เป็นประโยชนต์ามวตัถุประสงคข์องการศกึษา 
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วินิจ เกตขุ า (2543, น. 1) ไดใ้หค้วามหมายการบรหิารดา้นวิชาการไว้
ว่าเป็นการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ทุกประเภทที่เก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา
เพื่อใหก้ารจดัการเรียนการสอนนัน้เกิดประสิทธิภาพอย่างสงูสดุ 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2546, น. 2) กล่าวว่า การบริหารด้าน
วิชาการเป็นกระบวนการที่ใชใ้นการบริหารสถานศึกษาเพื่อปรบัปรุงและพฒันาการเรียนการสอน
ใหม้ีประสิทธิภาพและผลลัพธ์ที่ดีต่อการเรียนรูข้องนักเรียนอย่างสูงสุด กระบวนการนีเ้น้นการ
วางแผนและการจดักิจกรรมทกุดา้นที่เก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอน เพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธท์ี่ดีที่สดุตาม
เปา้หมายและวตัถปุระสงคข์องการศกึษา 

จากความหมายของการบริหารด้านวิชาการดังกล่าว สรุปได้ว่า การ
บริหารดา้นวิชาการเป็นกระบวนการที่มุ่งเนน้การจดัการกิจกรรมทางวิชาการภายในสถานศึกษา 
เพื่อปรบัปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนใหม้ีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคข์องหลกัสูตร โดย
มุ่งเน้นที่การวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผล เพื่อใหก้ารเรียนรูข้องนักเรียนเป็นไป
ตามที่ก าหนดไวใ้นหลกัสตูร 

1.4.1.2 หลกัการบรหิารดา้นวิชาการ 
ดา้นวิชาการเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาที่พระราชบญัญัติการศกึษา

แห่งชาติ มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการบรหิารจดัการไปใหส้ถานศกึษาใหม้ากที่สดุดว้ยเจตนารมณท์ี่
จะใหส้ถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระคล่องตัวรวดเร็วสอดคลอ้งกับความตอ้งการของผูเ้รียน 
สถานศกึษา ชุมชน ทอ้งถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผูม้ีส่วนไดส้ว่นเสียทุกฝ่าย สรุปหลกัการบริหาร
ด้านวิชาการถูกก าหนดไว้เพื่อให้สถานศึกษาด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาแห่งชาติ โดยมีหลักการหลักดังนี ้ 1) ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท า
หลกัสตูร สถานศึกษาควรจดัท าหลกัสตูรใหเ้ป็นไปตามกรอบหลกัสตูรแกนกลางของการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและสงัคม 2) การเรียนรูโ้ดยใหค้วามส าคญักบั
ผูเ้รียน สถานศึกษาควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรูโ้ดยใหผู้เ้รียนมีบทบาทและสิ่งที่ส  าคัญสุด 3) 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนด
หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู ้4) การจดัการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สถานศึกษาควร
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และมีการตรวจสอบคุณภาพไดทุ้กช่วงชัน้ 5)การมีส่วน
รว่มเป็นเครือข่าย สถานศึกษาควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คณุภาพในการจดัและพฒันาการศกึษา  
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1.4.1.3 วัตถุประสงคใ์นการบริหารด้านวิชาการ 
วัตถุประสงค์ในการบริหารด้านวิชาการเพื่อให้สถานศึกษาบริหารด้าน

วิชาการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเรว็ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน สถานศกึษา ชมุชน
และทอ้งถิ่น รวมทัง้ระบบประกนัคณุภาพการศึกษาและระบบประเมินคุณภาพภายใน มีคณุภาพ
สอดคลอ้งกบัหลกัการบรหิารสถานศึกษา มีการพฒันาตนเองภายในสถานศึกษาและการประเมิน
จากหน่วยงานภายนอก พัฒนาหลกัสูตรเพื่อใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นหลัก 
โดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคัญไดอ้ย่างมีคุณภาพ สถานศึกษาไดป้ระสานความร่วมมือในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างกวา้งขวาง ท าให้สถานศึกษามีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงและ
ปรบัตัวตามสถานการณ์และความตอ้งการในชุมชนและทอ้งถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและสรา้ง
คุณค่าให้กับผู้เรียนและสังคมได้อย่างเหมาะสม โดยรวมแล้ว วัตถุประสงค์นี ้เน้นการพัฒนา
คณุภาพการศึกษาอย่างรวดเร็ว อิสระ และมีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อความตอ้งการและ
การเปลี่ยนแปลงของสถานศกึษาและชมุชนที่เก่ียวขอ้ง 

1.4.1.4 ขอบข่าย/ภารกิจการบริหารด้านวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2566, น. 33 - 34) ไดก้ าหนดขอบข่าย/ภารกิจใน

การบริหารด้านวิชาการไว ้12 ด้าน ประกอบด้วย 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การ
พฒันากระบวนการเรียนรู ้3) การวดัผล ประเมินผล 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคณุภาพการศึกษา 5) 
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู ้7) การนิเทศ
การศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพฒันาระบบการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
10) การส่งเสริมความรูด้า้นวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการ
กบสถานศึกษาอ่ืน 12) การส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการแก่บุคคล ครอบครัวองค์กร
หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืนที่จดัการศกึษา 

สรุปได้ว่า การบริหารด้านวิชาการเป็นกระบวนการที่สถานศึกษาต้อง
ด าเนินการเพื่อใหก้ารศึกษามีคณุภาพและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้ซึ่งรวมถึงดา้นการจัด
การศึกษาในทุกๆ ดา้น เช่น การพฒันาหลกัสตูร การวางแผนการเรียนรู ้การวดัผลและประเมินผล 
การใชเ้ทคโนโลยีในการเรียนรู ้และการส่งเสริมสิ่งที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาทัง้ภายในและภายนอก
สถานศกึษา 

1.4.2 ด้านงบประมาณ 
ดา้นงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบรหิารจดัการ

มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และการบริหารดา้น
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งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโดยมีการระดมทรพัยากรและจดัสรรทรพัยากรเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สงูสดุทางการศกึษา 

1.4.2.1 ความหมายการบริหารด้านงบประมาณ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546, น. 274) ไดใ้หค้วามหมาย 

ดา้นงบประมาณไวว้่า งานธุรการ การเงิน และพัสด ุซึ่งมีบทบาทที่ส  าคญัในการประสานงานและ
สนับสนุนงานอ่ืน เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไวไ้ดอ้ย่างราบรื่น ดว้ยการ
บริหารการเงินและพัสดุอย่างเหมาะสม ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีการเตรียมการทั้งด้าน
บุคลากรและระบบการท างานให้พร้อม เพื่อให้การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพและสามารถท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม 

วิศิษฎ ์กมลานนท ์(2557, น. 13) ไดใ้หค้วามหมายดา้นงบประมาณไวว้่า
การจดัท างบประมาณ การท าบญัชี การใชจ้่ายเงิน และการควบคมุตรวจสอบทางดา้นการเงินและ
ทรพัยส์ิน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2565, น. 39) มุ่งเนน้ใหก้ารบริหารจดัการศึกษามี
ความเป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยยึดหลักการบริหารที่มุ่งเน้น
ผลสมัฤทธิ์และบรหิารงบประมาณโดยมุ่งเนน้ผลงาน เพื่อใหม้ีการจดัหาผลประโยชนจ์ากทรพัยส์ิน
ของสถานศึกษา รวมถึงการจดัหารายไดจ้ากบริการเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการเพื่อประโยชนท์าง
การศกึษาที่ดีขึน้ต่อผูเ้รียน 

จากความหมายการบริหารดา้นงบประมาณดงักล่าว สรุปไดว้่า การบริหาร 
ดา้นงบประมาณ คือ กระบวนการที่รวมถึงการวางแผนการใชเ้งิน การจดัการเงิน การท าบญัชี การ
ควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงินและทรัพย์สิน เพื่อให้การใช้เงินเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว ้และสามารถตรวจสอบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4.2.2 หลกัการบรหิารดา้นงบประมาณ 
การบริหารด้านงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระใน

การบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใสและตรวจสอบได้โดยมีหลักการเพื่อใช้ในการ
ด าเนินงาน ดังนี ้ ส  านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, น. 19 - 21) ได้สรุปหลักการบริหารด้าน
งบประมาณไว ้5 ประการหลกั คือ 1) ยึดหลกัความเท่าเทียมและความเสมอภาคในการจัดสรร
งบประมาณ จัดสรรเงินอุดหนุนใหเ้ป็นเท่าเทียมกันระหว่างสถานศึกษาของรฐัและเอกชน 2) ให้
ส  านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ 3) กระจายอ านาจ
ในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ 4) พัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการด้าน
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งบประมาณ 5) ส่งเสริมใหม้ีการระดมทรพัยากรการลงทุนดา้นงบประมาณและทรพัยส์ินจากทุก
สว่นของสงัคมมาใชเ้พื่อการจดัและพฒันาการศกึษา 

1.4.2.3 วัตถุประสงคใ์นการบริหารด้านงบประมาณ 
วัตถุประสงค์ในการบริหารด้านงบประมาณมี 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้ 

1) เพื่อให้สถานศึกษาบริหารด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระคล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้ 
เพื่อใหส้ามารถตัดสินใจและด าเนินการในการจัดการงบประมาณอย่างมีความเสรีและเป็นระบบ  
2)เพื่อใหไ้ด้ผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการให้บริการ การบริหารดา้นงบประมาณ
เพื่อใหม้ีการใชท้รพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การบริการมีความสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงและความ
ตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ 3) เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรพัยากรที่มีอย่างเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ การบริหารด้านงบประมาณเพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรทางการเงินและ
ทรพัยากรอ่ืนๆ อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของสถานศึกษาได้
อย่างเหมาะสม 

1.4.2.4 ขอบข่าย/ภารกิจในการบริหารด้านงบประมาณ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก, น. 39 - 40) ได้ก าหนดขอบข่ายและ

ภารกิจในการบริหารด้านงบประมาณไว้ 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) การจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการ
ใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 4) การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหาร
การเงิน 6) การบรหิารบญัชี 7) การบรหิารพสัดแุละทรพัยส์ิน 

สรุปได้ว่า การบริหารด้านงบประมาณการบริหารจัดการมีความคล่องตัว 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เน่ืองจากยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ท าให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรพัย์สินของสถานศึกษา 
รวมถึงจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชใ้นการบรหิารจดัการเพื่อประโยชนท์างการศึกษา ทัง้นีเ้ป็นเพื่อ
สรา้งคุณภาพการศึกษาที่ดีขึน้ต่อผูเ้รียนและส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในสถานศึกษานั้นๆ 
โดยการใชท้รพัยากรทางการเงินอย่างมีประสิทธิภาพและระบบการบรหิารจดัการที่เหมาะสม 

1.4.3 การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจที่ส  าคัญอันมีเสถียรภาพ

เนื่องจากมีผลต่อความส าเร็จของการศึกษาและการพัฒนาของบุคลากร ภารกิจนีมุ้่งสรา้งและ
ส่งเสริมการปฏิบัติงานของสถานศึกษาให้ตอบสนองต่อภารกิจและวิสัยทัศน์ของตน  การ
บริหารงานบุคคลตอ้งมุ่งสู่การสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเรียนรูแ้ละการพฒันาของบุคลากร 
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โดยให้เกิดความมั่นใจและความสุขในการท างาน นอกจากนี ้ยังเน้นการพัฒนาทักษะและ
ความสามารถของบคุลากร เพื่อใหพ้วกเขามีความสามารถในการปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4.3.1 ความหมายการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคล เป็นการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่

ส  านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยคณะบคุคลที่ประชาชนเขา้มามีสว่นรว่มมากขึน้ 
ซึ่งการบรหิารงานบคุคล ไดม้ีนกัวิชาการใหค้วามหมายไวห้ลากหลายวิธีดงันี ้

พิชยั เสงี่ยมจิตต ์(2562, น. 109) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลเป็น
กระบวนการที่มุ่งเนน้การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของบุคคลในองคก์ร โดยการน าเอา
วิธีการต่างๆ มาใชใ้นการพัฒนาทรพัยากรมนุษย ์เพื่อใหบุ้คลากรมีความเพียรใจและมีสมรรถนะ
ในการท างานอย่างเหมาะสม  

พนม พงษ์ไพบูลย ์(2564, น. 105) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารงาน
ว่าเป็นกระบวนการที่มุ่งเนน้การไดม้าและการพฒันาทกัษะของบุคคลในองคก์ร โดยรวมไปถึงการ
สรา้งเงื่อนไขใหห้น่วยงานสนบัสนนุในการใชศ้กัยภาพสงูสดุของบคุลากรในการปฏิบติังาน 

ถวิล อรญัเวศ (2558, น. 20 - 22) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารงาน
บุคคลไวว้่าเป็นศาสตรอ์ย่างหนึ่งที่ไม่มีกฎระเบียบหรือหลกัเกณฑท์ี่ตายตัว สามารถยืดหยุ่นและ
ประยุกต์ใช้แล้วแต่สถานการณ์ในการบริหารคนและบริหารงานเพื่อมุ่งผลส าเร็จของงานนั้น
จ าเป็นตอ้งอาศัยศิลปะของผูบ้ริหารมืออาชีพ ไม่มีเทคนิคหรือการบริหารไดดี้ที่สุดหรือเหมาะสม
ที่สุด ส าหรับการบริหาร คนเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งของการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ 
เพราะฉะนั้นการท างานให้ส  าเร็จได้ต้องรูจ้ักทั้งคนและงาน มอบงานให้เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถของแต่ละคนหลกัการบริหารคนเพื่อก่อใหเ้กิดผลสมัฤทธิ์ของผลงานนัน้ จ าเป็นตอ้ง
ใชห้ลกัหลายประการแลว้แต่สถานการณใ์นหน่วยงานนัน้ 

จากความหมายการบริหารงานบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า 
การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการในการพัฒนาทักษะของบุคคลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการวางแผน การจัดองคก์ร การอ านวยการ เพื่อใหเ้กิด
ประโยชนต่์อผูเ้ขา้รบับรกิารอย่างสงูสดุ 

1.4.3.2 วัตถุประสงคข์องการบริหารงานบุคคล 
วัตถุประสงค์ของการบริหารงานบุคคลที่ระบุไว้มีความส าคัญเพื่อให้

หน่วยงานหรือองคก์รสามารถด าเนินการต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกับหลกัธรรมาภิบาลและเป้าหมาย
องคก์รไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดงันี ้1)บริหารงานบุคคลตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกั
ธรรมาภิบาล เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องและไม่ละเมิดคุณค่าทางมนุษย์ของ
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บคุลากรในองคก์ร 2) พฒันาและสง่เสรมิบุคลากรเป็นสิ่งส  าคญั เนื่องจากมีผลต่อความสามารถใน
การท างานและผลลัพธ์ของงานในองค์กร 3) การสร้างวินัยในการท างานและการยึดมั่นใน
มาตรฐานวิชาชีพเป็นสิ่งส าคญัที่มีผลต่อการด าเนินงานขององคก์ร 4)การยกย่องเชิดชูเกียรติและ
การสนบัสนนุที่เหมาะสม 

1.4.3.3 ขอบข่าย/ภารกิจในการบริหารงานบุคคล 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก, น. 51) ไดก้ าหนดขอบข่าย/ภารกิจในการ

บริหารงานบุคคลไว้ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง  
2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ 3) การเสริมสรา้งประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) วินัย
และการรกัษาวินยั 5) การออกจากราชการ 

อรพรรณ พรสีมา (2546, น. 24 - 25) กล่าวว่า ลกัษณะขอบข่ายภารกิจ
ในการบริหารงานบุคคลที่ส  านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาตอ้งปฏิบัติไว ้23 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) การวางแผนอัตราก าลังคน 2) ก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะ 3) การเกลี่ย
อตัราก าลงั 4) การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 5) การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 6) 
การเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางวิชาชีพ 7) เงินเดือนและค่าตอบแทน 8) การเลื่อนขัน้เงินเดือน 9) 
การพฒันาบุคลากร 10) การลาราชการเพื่อศึกษาต่อ 11) การประเมินผลการปฏิบติังาน 12) การ
ส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 13) มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 14) การส่งเสริม
วินัยขา้ราชการ 15) การด าเนินการทางวินยั 16) การสั่งพักและสั่งใหอ้อกจากราชการไวก้่อน 17) 
การรายงานด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 18) การออกจากราชการ 19) การขอรบัใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 20) งานทะเบียนประวัติ 21) งานยกเวน้คุณสมบติั 22) 
งานเครื่องราชอิสรยิาภรณ ์23) งานเลขานกุาร อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษา 

สรุปได้ว่าการบริหารงานบุคคลเป็นการพัฒนาบุคลากรเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานไดต้ามมาตรฐานต าแหน่งของตน ผูท้ี่ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไดเ้ต็มศักยภาพ
เป็นไปตามภารกิจของสถานศึกษา การมอบหมายงานใหเ้หมาะสมกับความรูค้วามสามารถของ
แต่ละคน จะก่อใหเ้กิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานซึ่งน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารงาน
บคุคล 
  



  30 

1.4.4 ด้านการบริหารท่ัวไป 
การบริหารทั่วไปเป็นที่ส  าคัญในการพัฒนาองค์กรการศึกษา เพื่อให้บรรลุ

ผลลพัธต์ามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายที่ก าหนดไว ้ท าใหส้ถานศึกษามีความสามารถใน
การตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสม มุ่งเนน้การประสานและ
ส่งเสริมการด าเนินงานขององคก์รอย่างเหมาะสม เพื่อใหก้ารศึกษามีการใหบ้ริการที่สมบูรณแ์ละ
ครอบคลุมทุกรูปแบบ ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการพัฒนาสถานศึกษา การบริหารทั่วไป
มุ่งเน้นการบริหารและการจัดการสถานศึกษาตามหลกัการท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก 
โดยใหค้วามส าคัญกับความโปร่งใสและความรบัผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได ้เพื่อใหก้ารจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและมีผลสมัฤทธิ์ท่ีดีท่ีสุด การบริหารทั่วไปเป็นประการส าคัญท่ีมุ่งสู่การ
พฒันาการศกึษาที่มีคณุภาพและเป็นประโยชนต่์อสงัคมอย่างยั่งยืน ดว้ยการปรบัปรุงระบบ การใช้
เทคโนโลยี การสง่เสรมิความโปรง่ใส และการมีสว่นรว่มของชมุชน ทกุคนสามารถมีสว่นรว่มในการ
พฒันาและเสรมิสรา้งสถานศกึษาที่ดีในทกุระดบัได ้

1.4.4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารท่ัวไป 
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารทั่ วไปที่ก าหนดไว้โดยกระทรวงศึกษาธิการ 

(2546ก, น. 64) เนน้ใหก้ารบรหิารจดัการศกึษามุ่งเนน้ผลสมัฤทธิ์ของงานเป็นหลกั โดยมุ่งเนน้ดา้น
ความโปรง่ใส และการมีสว่นรว่มของบุคคล ชมุชน และองคก์รที่เก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสมบูรณ์ โดยมีบทบาทหลกัในการประสานส่งเสริมสนับสนุน
และการอ านวยความสะดวกในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ และการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมเพื่ อส่งเสริมให้บริการในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษามีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคมและเศรษฐกิจได้
อย่างเหมาะสมและครอบคลมุ  

1.4.4.2 วัตถุประสงคข์องการบริหารท่ัวไป 
1) เพื่อใหบ้ริหาร สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการใหก้าร

ปฏิบติังานของสถานศกึษาเพื่อใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2) เพื่อประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารและผลงานของสถานศึกษา

ต่อสาธารณชน ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความรูค้วามเขา้ใจ เจตคติที่ ดีเลื่อมใสศรทัธาและใหก้ารสนับสนุน
การจดัการศกึษา 

1.4.4.3 ขอบข่ายและภารกิจด้านการบริหารท่ัวไป 
กระทรวงศกึษาธิการ (2546ก, น. 64 - 65) ไดก้ าหนดขอบข่าย/ภารกิจใน

การบริหารทั่วไปได ้19 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ธุรการทั่วไปของหน่วยงาน อาทิเช่น การจัดการเอกสาร 
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เรื่องราชการ และการติดต่อสื่อสารภายในและภายนอกหน่วยงาน 2)งานการเป็นเลขานุการใหก้ับ
คณะกรรมการสถานศึกษา รวมถึงการจัดท ารายงาน บันทึกข้อความ และการประชุมของ
คณะกรรมการ 3)พัฒนาระบบและเครือข่ายเพื่อการสื่อสารและการจัดการข้อมูลสารสนเทศของ
หน่วยงาน 4)จัดการประสานงานและพัฒนาเครือข่ายร่วมกันกับหน่วยงานภาครฐัและเอกชนเพื่อ
พัฒนาการศึกษา 5)พัฒนาและบริหารจัดการองค์กรเพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายและมีคุณภาพ
ตามที่ก าหนดไว้ 6)พัฒนาและจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของหน่วยงาน 
7)ส่งเสริมสนับสนุนและจัดการดา้นวิชาการ งบประมาณ และบุคลากรทั่วไปของหน่วยงาน 8)จดัการ
ดูแลและบ ารุงรกัษาอาคาร สถานที่ และสภาพแวดลอ้มของหน่วยงาน 9)จัดท าส ามะโนเพื่อบริหาร
จัดการข้อมูลของนักเรียนในหน่วยงาน  10)ด าเนินการรับส่งนักเรียนให้เข้าเรียนในหน่วยงาน 
11)สง่เสริมและจดัการเพื่อสนบัสนนุการประสานงานการจดัการศึกษาภายในและภายนอกหน่วยงาน
12)จดัการระดมทรพัยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษาของหน่วยงาน 13)ด าเนินการระดมทรพัยากรเพื่อ
สนับสนุนการศึกษาและโครงการที่เก่ียวขอ้ง เช่น การจัดท ากองทุนการศึกษา หรือการระดมทุนเพื่อ
สนับสนุนโครงการการศึกษาต่าง ๆ 14) สนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนา
บุคลากรและทักษะของนักเรียน รวมถึงกิจกรรมทางการศึกษาอ่ืน ๆ  15) ส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมการศึกษาของชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ใหเ้กิดขึน้อย่างเป็นระบบ
และเข้ากับระบบการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 16)ด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่ 
17) จัดระบบการควบคุมภายในเพื่อให้การด าเนินงานในหน่วยงานมีความเป็นระเบียบและมี
ประสิทธิภาพ 18)ด าเนินการใหบ้ริการสาธารณะที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา เช่น หอ้งสมดุ โรงเรียน เป็น
ตน้ 19)ท างานที่ไม่ไดร้ะบุไวใ้นภารกิจอ่ืน ๆ โดยอาจเป็นงานหรือโครงการที่เก่ียวขอ้งกับการศึกษา
ทั่วไปในหน่วยงาน 

อรพรรณ พรสีมา (2546, น. 25) กล่าวว่า ขอบข่ายภารกิจการบริหาร
ดา้นการบริหารทั่วไปสถานศึกษาตอ้งปฏิบติั 23 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การสรา้งและพฒันาระบบ
เครือข่ายระบบการศึกษาเพื่ อสนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนาในสถานศึกษา  2) การ
ประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษาเพื่อส่งเสริมความร่วมมือและการพัฒนาทักษะทาง
การศึกษา 3) การวางแผนและก าหนดเป้าหมายที่เก่ียวขอ้งกับการศึกษา 4) การด าเนินงานวิจัย
เพื่อใหม้ีการพฒันานโยบาย  5) การจดัการและพฒันาระบบการบริหารและองคก์รในสถานศึกษา
เพื่อใหม้ีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 6) การก าหนดมาตรฐานและวิธีการปฏิบติังาน 7) การน า
เทคโนโลยีมาใชใ้นการสนบัสนุนและพฒันาการศึกษา 8) การด าเนินการเลขานุการและสนบัสนุน
คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษาในการด าเนินงาน 9) การจดัการธุรการและทรพัยากรทางการเงิน 
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10) การจัดการและพัฒนาบุคลากร 11) การดูแลและบ ารุงรกัษาสถานที่และสภาพแวดลอ้ม 12) 
การจดัท าและบริหารจดัการขอ้มลูของนกัเรียน 13) กระบวนการรบัสมคัรและรบันกัเรียนใหม่เขา้สู่
สถานศึกษา 14) การด าเนินการเก่ียวกับการก่อตั้งสถานศึกษาใหม่ หรือยุบ รวม หรือเลิก
สถานศึกษาที่มีอยู่ 15) การอ านวยการและประสานงานการศึกษางานในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย 16) การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา 17) การจัดกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการทัศน
ศึกษาเพื่อสนับสนุนการเรียนรูแ้ละการพัฒนาในสถานศึกษา  18) การสนับสนุนและส่งเสริม
กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับนักเรียน 19) การน าเสนอและประชาสมัพันธก์ิจกรรม
และโครงการทางการศึกษา 20) การสนบัสนุนและส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาที่เก่ียวขอ้งกบัชุมชน
และองคก์รต่าง ๆ ที่มีส่วนร่วมในการศึกษา 21) การประสานงานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วน
ทอ้งถิ่น 22) การก ากบัดแูลสถานศกึษา 23) การจดัระบบควบคมุภายในหน่วยงาน 

การบริหารทั่ วไปเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งสนับสนุนและส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานใหบ้รรลุตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อใหก้ารบริหารงานทั่วไปมีการด าเนินงานอย่างหลากหลาย รวมถึงการด าเนินงานดา้นธุรการ 
งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาระดับพื ้นฐาน การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา การจดัระบบการบรหิารและพฒันาองคก์ร 
งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นวิชาการ การจดัท าแผนงบประมาณ การ
บริหารบุคลากรและการบริหารทั่วไป การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอ้ม การส่งเสริมและ
ประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมทั้งการระดมทรพัยากรเพื่อ
การศึกษา เพื่อใหม้ีความสะดวกในการบริการ พัฒนาสถานศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพและผลการ
ด าเนินงานที่เหมาะสมต่อไป 

2. การเข้าสู่ต าแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา 
2.1 การเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในประเทศไทย 

2.1.1 ระบบการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา (Selection) 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ระบุไวว้่า ระบบการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) ก าหนดใหส้  านกังานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดท ามาตรฐานต าแหน่ง มาตรฐานวิทยฐานะ และ
มาตรฐานต าแหน่งทางวิชาการของต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาไวเ้ป็นบรรทัดฐาน เพื่อใชใ้น
การปฏิบติังานอย่างเหมาะสมและยกระดบัคณุภาพของผูอ้  านวยการสถานศกึษาที่จะส่งผลต่อการ
พฒันาคณุภาพผูเ้รียนใหดี้ขึน้ไวด้งันี ้



  33 

1. ก าหนดหนา้ที่และความรบัผิดชอบ ลกัษณะงานที่ปฏิบติั ใหท้ันสมัยและ
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงและหน้าที่ความรบัผิดชอบของแต่ละต าแหน่งตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

2. ปรบัปรุงคุณสมบติัเฉพาะส าหรบัต าแหน่ง ส่งเสริมใหทุ้กสายงานมีเสน้ทาง 
ความกา้วหนา้ในวิชาชีพ ทัง้ในสายงานของตนเองและสามารถเปลี่ยนต าแหน่งไปสู่สายงานอ่ืนได ้
โดยค านึงถึงการสั่งสมประสบการณ ์ระยะเวลาที่เหมาะสมในการเขา้สู่ต  าแหน่งอ่ืน และประโยชน์
ต่อการจดัการศกึษา 

มาตรฐานต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาก าหนดหนา้ที่และความรบัผิดชอบ
หลกัเพื่อใหผู้ด้  ารงต าแหน่งสามารถปฏิบติัหนา้ที่และความรบัผิดชอบต่อการบรหิารสถานศกึษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งลกัษณะงานที่ปฏิบติัตอ้งมีการบูรณาการงานทัง้ 4 ดา้น ใหเ้ชื่อมโยงและ
สอดคลอ้งกนั ดงันี ้

1. ด้านการบริหารวิชาการและความเป็นผู้น าทางวิชาการ  
1.1 การพัฒนามาตรฐานการเรียนรูเ้ป็นหนึ่งในกลยุทธ์ส  าคัญที่ช่วยให้

สถานศึกษามีคุณภาพการศึกษาที่ดีและสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนไดอ้ย่าง
เหมาะสม 

1.2 การปฏิบัติการสอนที่ เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ เพื่อให้พรอ้มในการด ารงชีวิตในปัจจุบันและอนาคต จ าเป็นต้องมี
กระบวนการจดัการเรียนรูท้ี่เนน้ผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง 

1.3 การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหรือการน าสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษามาใชใ้นการจดัการเรียนรูเ้ป็นส่วนส าคัญที่ช่วยสรา้งสภาพแวดลอ้มการ
เรียนรูท้ี่หลากหลายและทา้ทายใหผู้เ้รียนมีโอกาสพฒันาทกัษะการคิดและสรา้งนวตักรรม 

1.4 การนิเทศและก ากบัติดตามการจดัการเรียนรูข้องครูเป็นสว่นส าคญัที่
ช่วยใหม้ีการพฒันาการเรียนรูแ้ละสอนที่มีประสิทธิภาพในสถานศึกษา โดยมีวตัถุประสงคใ์นการ
ส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้างวิชาชีพ เพื่อใหเ้กิดการเรียนรูร้่วมกันระหว่างครู โดย
มุ่งเนน้ใหส้ถานศกึษาเป็นชมุชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพ 

1.5 การด าเนินการศึกษาและวิจัยเพื่อวิเคราะหปั์ญหาที่เกิดขึน้ในระบบ
การศกึษา และพฒันาแนวทางแกไ้ขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดบัคณุภาพของการศกึษา 

1.6 การก าหนดและด าเนินการเพื่อให้มีระบบการประกันคุณภาพ
การศกึษาภายในสถานศกึษา เพื่อใหส้ามารถปรบัปรุงและพฒันาคณุภาพการศกึษาอย่างต่อเนื่อง  
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2. ดา้นการบรหิารจดัการสถานศกึษา  
2.1 การด าเนินการที่เก่ียวขอ้งกับการบังคับบัญชาและการรกัษาความ

เป็นระเบียบในสถานศกึษาตามกฎหมายและขอ้บงัคบัที่เก่ียวขอ้ง 
2.2 การจดัการงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไปใหเ้ป็นไปตาม

หลกัการบรหิารที่มีความโปรง่ใส ความเป็นธรรม และการใหบ้รกิารที่มีคณุภาพ 
2.3 การพฒันาทกัษะและความรูข้องบุคลากรในสถานศึกษาเพื่อใหเ้ขามี

สมรรถนะตามศกัยภาพของแต่ละบคุคล 
2.4 การจัดกิจกรรมและโครงการเพื่อส่งเสริมและพัฒนานักเรียนให้มี

สมรรถนะและคณุลกัษณะที่พงึประสงค ์
2.5 การด าเนินการเพื่อช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของนักเรียนเพื่อใหม้ี

โอกาสและความเสมอภาคในการศกึษา 
 2.6 ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของกรรมการและเลขานุการของ

คณะกรรมการสถานศกึษา 
3. ด้านการบริหารการเปล่ียนแปลงเชิงกลยุทธแ์ละนวัตกรรม  

3.1 เพื่ อสร้างนโยบายแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาสถานศึกษาที่ มี
ประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง ชมุชน 
และเครือข่าย การใชข้อ้มลูเชิงประจกัษเ์ป็นฐานเป็นสิ่งส าคญั  

3.2 น านโยบายแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาสถานศึกษาไปปฏิบัติส่งเสริม
สนบัสนนุก ากบัและติดตามใหบ้รรลวุตัถปุระสงคต์ามแผนที่ก าหนด 

3.3 การสร้างหรือน านวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการพัฒนา
สถานศึกษาและผู้เรียนเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้ผู ้เรียนมีสมรรถนะและเตรียมความพรอ้มในการ
ด ารงชีวิตในอนาคตอย่างมีคณุภาพมากขึน้ 

3.4 การสร้างการมีส่วนร่วมการท างานเป็นทีมในการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงและนวตักรรมในสถานศึกษาเป็นหนึ่งในกา้วแรกส าคญัที่สนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันา
และปรบัปรุงสถานศกึษาอย่างยั่งยืน  

4. ด้านการบริหารงานชุมชนและเครือข่าย  
4.1 เพื่อสรา้งและพฒันาความร่วมมืออย่างสรา้งสรรคใ์นการพัฒนาการ

เรียนรูแ้ละเสริมสรา้งคุณธรรมและจริยธรรมในผูเ้รียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง 
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ชมุชน และเครือข่าย 
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4.2 จัดระบบการใหบ้ริการในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพและมีความ
สอดคลอ้งกับความตอ้งการของชุมชนและเครือข่ายสถานศึกษาจะสามารถสรา้งเครือข่ายและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้แก่ผู ้เรียน สถานศึกษา และชุมชนให้ได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการให้บริการการศึกษาแก่ชุมชนและท้องถิ่นที่มีอยู่ในสถานที่นั้นๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามเปา้หมายที่ตัง้ไว ้

5. ดา้นการพฒันาตนเองและวิชาชีพ  
5.1 พัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องอย่างยิ่งการใชภ้าษาไทย

และภาษาองักฤษเพื่อการสื่อสารสมรรถนะทางวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษาและความรอบรูใ้นการ
บรหิารงานใหส้งูขึน้ 

5.2 มีส่วนร่วมและเป็นผูน้  าในการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้างวิชาชีพเพื่อพฒันา 
การจัดการเรียนรูแ้ละการจัดการศึกษาเพื่อใหม้ีความรูค้วามสามารถทกัษะโดยเฉพาะและการใช้
เทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการศกึษา 

5.3 น าความรูค้วามสามารถทกัษะที่ไดจ้ากการพฒันาตนเองและวิชาชีพ
มาใชใ้นการพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษารวมถึงการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ 
ที่สง่ผลต่อคณุภาพครูและผูเ้รียน  

5.4 สรา้งและสนบัสนนุชมุชนการเรียนรูท้างวิชาชีพ 
 

วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ  
มีวินัยคุณธรรมจริยธรรมประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีด ารงชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีจิตส านึกความรับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษาและมี
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 

1. มีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพผูบ้รหิารสถานศกึษา  
2. ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี ้

2.1 ต าแหน่งรองผู้อ  านวยการสถานศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่า 6 ปี
และมีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่ารองผูอ้  านวยการช านาญการ  

2.2 ต าแหน่งครูที่มีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่าครูช านาญการพิเศษและ 
มีประสบการณก์ารบรหิารไม่ต ่ากว่าหวัหนา้กลุม่มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 6 ปี 
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2.3 ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ที่มีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่าศึกษานิเทศก์
ช านาญการพิเศษและมีประสบการณ์การบริหารไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากลุ่มหัวหน้าหน่วยหรือ
ผูอ้  านวยการกลุม่มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 6 ปี 

2.4 ต าแหน่งอื่นที่ ก.ค.ศ. เทียบเท่า 
ความรู้และสมรรถนะทีจ่ าเป็นส าหรับต าแหน่ง 

1. มีความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับการบริหารงานในหน้าที่กฎหมายระเบียบ  
ที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานและมีความรอบรูท้ั่วไป  

2. มีสมรรถนะที่จ  าเป็นส าหรบัการปฏิบติังานในต าแหน่ง 
มาตรฐานวิทยฐานะ 

1. มุ่งเนน้ใหข้า้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษามีความรู ้ความสามารถ 
และทักษะที่จ  าเป็นต่อการปฏิบติังานในการจดัการศึกษาใหม้ีคณุภาพ รวมทัง้ความรู ้ความสามารถ  
ทกัษะดา้นภาษาต่างประเทศ เทคโนโลยีดิจิทลั ซึ่งเป็นทักษะที่จ  าเป็นส าหรบัการปฏิบติังานในยุค
ปัจจบุนั สอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ 

2. ปรบัระยะเวลาการใหม้ีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ก าหนดระยะเวลา
เป็น 4 ปี เนื่องจากระยะเวลาดังกล่าวมีความเหมาะสมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อ
พฒันาผูเ้รียนใหม้ีความสามารถ สมรรถนะ และคุณลกัษณะอันพึงประสงค ์ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ ประกอบกบัหลกัของวาระการด ารงต าแหน่งก าหนดให ้
อยู่ในวาระในวาระ 4 ปี เพื่อใหเ้กิดความต่อเนื่องในการปฏิบติังาน และการบรหิารจดัการ 

มาตรฐานวิชาชีพ (ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556) 
ขอ้บงัคบัครุุสภาว่าดว้ยมาตรฐานวิชาชีพ ไดใ้หค้วามหมายของค าที่เก่ียวกับ

มาตรฐานวิชาชีพไวด้งันี ้
มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา หมายความว่า ข้อก าหนดเก่ียวกับ

คณุลกัษณะซึ่งผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอ้งประพฤติคณุภาพที่พึงประสงคใ์นการประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาปฏิบัติตามประกอบด้วยมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ
มาตรฐานการปฏิบติังานและมาตรฐานการปฏิบติัตน 

มาตรฐานความรูแ้ละประสบการณ์วิชาชีพ หมายถึง ข้อก าหนดหรือ
คณุสมบติัที่ผูต้อ้งการประกอบวิชาชีพทางการศกึษาควรมีในเชิงความรูแ้ละประสบการณเ์พียงพอ 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานในสาขานั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพตามที่ตอ้งการ 
มาตรฐานเหล่านีช้่วยให้ทราบถึงระดับความรูแ้ละความสามารถที่จ  าเป็นในการปฏิบัติงานใน
วิชาชีพนัน้ ๆ 
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มาตรฐานการปฏิบติังาน หมายถึง ขอ้ก าหนดหรือคณุลกัษณะที่ตอ้งการ
ให้ผูป้ฏิบัติงานปฏิบัติตาม เพื่อใหง้านที่ปฏิบัติมีประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว ้รวมถึงเพื่อฝึกฝนและพัฒนาทักษะหรือความช านาญในงานอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
มาตรฐานการปฏิบติังานมกัเป็นเครื่องมือที่ช่วยสรา้งความชดัเจนในการรบัรูค้ณุลกัษณะที่ตอ้งการ
ในการปฏิบติังานและการพฒันาการท างานของบุคลากร 

มาตรฐานการปฏิบติัตน หมายความว่า ค าแนะน าหรือกฎเกณฑท์ี่ก าหนดขึน้เพื่อ
แสดงความถูกตอ้งและมีความสมควรในการปฏิบติัตนของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อ
รกัษาและส่งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง และฐานะของวิชาชีพใหเ้ป็นที่เชื่อถือศรทัธาแก่ผูร้บับริการ 
ดังนั้น มาตรฐานการปฏิบัติตนมีบทบาทส าคัญในการสรา้งและรกัษาความเชื่อถือและภูมิใจใน
วิชาชีพในสงัคมและวงการการศึกษาอย่างมีความเป็นระเบียบและเป็นที่ยอมรบัอย่างแพร่หลาย
มาตรฐานความรู้และประสบการณว์ิชาชีพ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพบริหารสถานศึกษาตอ้งมีวฒุิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการ
บริหารการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารบัรอง โดยมีมาตรฐานความรูแ้ละ
ประสบการณ์วิชาชีพ ดังต่อไปนี ้ มาตรฐานความรู ้ประกอบดว้ย 7 มาตรฐาน คือ 1)การพัฒนา
วิชาชีพ การประยุกตใ์ชค้วามรูแ้ละทักษะทางวิชาชีพในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 2) ความ
เป็นผูน้  าทางวิชาการ การมีความรบัผิดชอบในการพฒันานโยบายและแนวทางที่เก่ียวขอ้งกบัการ
เรียนรูแ้ละการสอน เพื่อให้นักเรียนได้รบัการศึกษาที่มีคุณภาพ 3) การบริหารสถานศึกษา การ
วางแผน การออกแบบ และการด าเนินการให้สถานศึกษาท างานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้
ทรพัยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม 4) หลักสูตร การสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรู ้การ
ออกแบบและจดัการกิจกรรมการเรียนรูใ้หเ้ป็นรูปแบบที่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารเรียนรู ้และ
มีการประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ 5) กิจการและกิจกรรมนักเรียน การสรา้งและสนับสนุน
กิจกรรมทางวิชาการและกิจกรรมพฒันาบุคลิกภาพของนกัเรียน 6)การประกนัคณุภาพการศึกษา 
การวางระบบการประกันคุณภาพที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการศึกษาที่ให้บริการมี
คณุภาพตามเกณฑท์ี่ก าหนดไว ้7) คณุธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณ การแสดงความเป็นธรรม
และความรบัผิดชอบต่อสังคม การพัฒนาจริยธรรมและจรรยาบรรณในทุกการกระท าและการ
ตดัสินใจ 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งมีมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน 12 มาตรฐาน ดังต่อไปนี ้1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาวิชาชีพการ
บริหารการศึกษาใหก้า้วหนา้อยู่เสมอ เช่น การอ่านหนังสือ เขียนบทความ เขา้ร่วมการอบรม หรือ
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เขา้ร่วมสมัมนาเพื่อเพิ่มพูนความรูแ้ละความสามารถในการบริหารการศึกษา  2) ตัดสินใจปฏิบัติ
กิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดขึน้กับการพัฒนาของผูเ้รียน บุคลากร และชุมชน  ควร
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดต่อทุกๆ ฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเป็น
ประโยชนต่์อทุกคน 3) มุ่งมั่นพฒันาผูร้่วมงานใหส้ามารถปฏิบติังานไดเ้ต็มศกัยภาพ สนบัสนนุและ
การฝึกอบรมเพื่อเสริมสรา้งทักษะและความรูใ้หก้บับุคลากร 4) พัฒนาแผนงานขององคก์ารใหม้ี
คุณภาพสูงสามารถปฏิบัติใหเ้กิดผลไดจ้ริง ด าเนินการใหเ้ป็นระบบและมีการติดตามผลเพื่อให้
แน่ใจว่าการด าเนินงานมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่ก าหนด5) พัฒนาและใชน้วัตกรรมการ
บริหารจนเกิดผลงานที่มีคณุภาพสงูขึน้เป็นล าดบั 6) ปฏิบติังานขององคก์ารโดยเนน้ผลถาวร ควร
ด าเนินการในแบบที่สามารถต่อยอดและพฒันาองคก์ารไดใ้นระยะยาว 7) ด าเนินการและรายงาน
ผลการพฒันาคณุภาพการศึกษาไดอ้ย่างเป็นระบบ ควรท าการวิเคราะห ์ประเมิน และรายงานผล
การด าเนินงานเพื่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าและประสิทธิภาพของงาน  8) ปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี 9) ร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนอย่างสรา้งสรรค์เพื่อสรา้งโอกาสและประโยชน์
ส าหรับทุกคนในชุมชน 10) แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา เพื่อประโยชน์ในการ
พัฒนางานและการบริหาร 11) เป็นผู้น าและสร้างผู้น าทางวิชาการในหน่วยงานของตนได้ 
เชื่อมโยงและสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเรียนรูแ้ละการพฒันาของบคุลากรในหน่วยงาน 12) 
สรา้งโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ การเรียนรูท้ี่เหมาะสมในทุกสถานการณ ์ไม่ว่าจะเป็น
สถานการณท์ี่ดีหรือไม่ดี 

มาตรฐานการปฏิบัติตน 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งมีมาตรฐานการปฏิบติัตนตามขอ้บงัคบั

คุรุสภาว่าดว้ยจรรยาบรรณของวิชาชีพ กล่าวคือ ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอ้งมีวินัยใน
ตนเอง พัฒนาตนเองดา้นวิชาชีพ บุคลิกภาพ และวิสัยทัศน ์ใหท้ันต่อการพัฒนาทางวิทยาการ 
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองอยู่เสมอ (ขอ้บงัคบัครุุสภาว่าดว้ยจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2556) 

ระบบการคัดเลือกผู้อ านวยการสถานศึกษา 
หลักเกณฑแ์ละวิธีการคัดเลือก 

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา ส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษา และส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ อยู่ภายใต้หลักเกณฑแ์ละวิธีการ
คดัเลือกผูอ้  านวยการสถานศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือก 
ขอ้ก าหนดหรือคุณสมบติัที่ก าหนดขึน้ส าหรบัผูม้ีสิทธิเขา้รบัการคดัเลือก

เป็นดังนี ้ 1)เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐาน  2) ต้องมีคุณสมบัติทั่ วไปตามมาตรา 30 3) มีวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่า
ปริญญาตรีทางการศึกษา หรือวุฒิที่ก าหนดโดยกองคก์ารประจ าการศึกษา (ก.ค.ศ.)   4) ด ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง ดงัต่อไปนี ้4.1) รองผูอ้  านวยการสถานศึกษามาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี 4.2) 
รองผู้อ  านวยการส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา 4.3) ผู้ช่วยผู้อ  านวยการส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษา 4.4) เจา้หนา้ที่บริหารการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 4.5) ศึกษานิเทศก ์และมีประสบการณก์าร
บริหารไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากลุ่ม หรือหัวหน้าหน่วย หรือผูอ้  านวยการกลุ่ม มาแลว้ไม่น้อยกว่า 2 ปี 
4.6) บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) และมีประสบการณ์การบริหารไม่ต ่ากว่า
หัวหน้ากลุ่ม หรือหัวหน้าหน่วย หรือผูอ้  านวยการกลุ่ม มาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 4.7) ครูที่มีวิทย
ฐานะไม่ต ่ากว่าช านาญการ 4.8) ต าแหน่งอ่ืนที่ ก.ค.ศ. เทียบเท่า ดังนี ้4.8.1) ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีหรือเคยมีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่าช านาญการ 4.8.2) รองผู้อ  านวยการ
สถานศึกษา และผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนและมีประสบการณก์ารบริหารไม่ต ่า
กว่าหวัหนา้กลุม่ หรือหวัหนา้หน่วย หรือผูอ้  านวยการกลุ่ม เป็นผูม้ีสิทธิเขา้รบัการคดัเลือก โดยไม่มี
เงื่อนไขระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 5) มีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพผูบ้รหิารสถานศกึษา 

การด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ไดแ้จง้

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่ อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการ
สถานศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน อาศยัอ านาจตามมาตรา 19 (4) 
มาตรา 57 และมาตรา 71 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารบัเงินเดือน  
ในอัตราก าลงัทดแทน พ.ศ. 2551 ค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 ลงวนัที่ 
21 มีนาคม 2559 ขอ้ 5 และนโยบายกระทรวงศึกษาธิการที่ตอ้งการใหผู้อ้  านวยการสถานศึกษา
เป็นผูน้  าในการปฏิรูปการศกึษาและน านโยบายไปสูก่ารปฏิบติั ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงก าหนดใหส้งักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
มีหนา้ที่ในการด าเนินการในการคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศกึษา ดงัต่อไปนี ้
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1. ก าหนดวันและเวลาในการด าเนินการคัดเลือกทั้งส านักงานเขต
พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา และส านักบริหารงาน
การศกึษาพิเศษพรอ้มกนั 

2. ด าเนินการและบริหารจัดการเก่ียวกับการออกขอ้สอบในภาค ก 
ความรูค้วามสามารถทั่วไป และก าหนดตวัชีว้ดั องคป์ระกอบการประเมิน และคะแนนการประเมิน 
ในภาค ข ความเหมาะสมกับต าแหน่งตามหลักสูตรการคัดเลือกที่ส  านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานก าหนด 

3. ก าหนดองค์ประกอบ ตัวชี ้วัด คะแนนการประเมิน และวิธีการ
ประเมินสมัฤทธิผลการปฏิบติังานในหนา้ที่ 

4. ก าหนดขอ้ตกลงในการปฏิบติังานในหนา้ที่ 
ทั้งนี ้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) หรือคณะอนุกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าเขตพื ้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) หรือส านัก
บรหิารงานการศกึษาพิเศษเป็นผูด้  าเนินการคดัเลือก 

2.1.2 ระบบการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา (preparation) 
2.1.2.1 ระบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา  

ระบบการพฒันาผูบ้รหิารสถานศึกษาในประเทศไทย ในพระราชบญัญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 19 (4) และมาตรา 80 บญัญัติใหม้ี
การพัฒนาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา จะตอ้งมีการเพิ่มพูนความรู ้ทักษะ เจตคติที่ดีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ
วิชาชีพที่เหมาะสมในอันที่จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมี
ความก้าวหน้าแก่ทางราชการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด ซึ่งในประเทศไทย
ระบบการพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษามีส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งไวว้่าต้องผ่านการพัฒนาก่อนที่จะมีการแต่งตั้ง โดย
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมีหนา้ที่ในการจดัท ารายละเอียดหลกัสตูรการพฒันา
รวมถึงจัดกิจกรรมตามหลักสูตรดังกล่าว  เพื่ อใช้เป็นแนวทางด าเนินการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาในสงักดัใหบ้รรลผุลตามหลกัการและวตัถุประสงคข์องการพฒันาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา โดยเนือ้หาหลกัประกอบดว้ยการพฒันาความรู ้ทกัษะเจตคติที่ดี 
คณุธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม โดยผูท้ี่ผ่านกระบวนการคดัเลือกจะตอ้ง
เขา้รบัการพฒันา 3 ระยะ ดงัต่อไปนี ้
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ระยะที่ 1 การเสริมสรา้งสมรรถนะของผูอ้  านวยการสถานศึกษา ใชเ้วลา
ในการพัฒนาจ านวน 7 วัน เนือ้หาประกอบด้วย 3 หน่วยการเรียนรู ้ดังนี ้หน่วยการเรียนรูท้ี่  1 
คุณลักษณะผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่พึงประสงค ์หน่วยการเรียนรูท้ี่ 2 ภาวะผูน้  าทางวิชาการ 
และหน่วยการเรียนรูท้ี่ 3 การบรหิารและการจดัการในสถานศึกษา 

ระยะที่  2 การเรียนรู้ในสภาพจริง ณ  สถานศึกษาต้นแบบ ตามที่
ส  านักงานคณะกรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานก าหนดใชเ้วลาในการพัฒนาจ านวน 10 วนั ซึ่งผูเ้ขา้
รบัการพัฒนาจะตอ้งเรียนรูต้ามสภาพจริงทัง้การบริหารจดัการในสถานศึกษาภาครฐัและเอกชน 
โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่มีประสบการณ์และความรู้ในสาขานั้นๆ ให้ค าแนะน า และติดตาม 
ประเมินผล 

ระยะที่  3 การจัดท าและน าเสนอแผนกลยุทธ์พัฒนาการศึกษาใน
สถานศึกษา โดยจัดให้มีการด าเนินการพัฒนาใช้เวลาในการพัฒนาจ านวน 3 วัน ผูเ้ขา้รบัการ
พัฒนามีการจัดท าแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษาด้วยตนเอง โดยการศึกษา
วิเคราะหแ์ละสงัเคราะหผ์ลการเรียนรูท้ี่ไดจ้ากการเสรมิสรา้งสมรรถนะและการเรียนรูใ้นสภาพจริง
แลว้น าเสนอเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

จากการก าหนดใหม้ีหลักในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อให้ผู ้ที่จะ
ไดร้บัการแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูม้ีความรูท้ักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม ในอันที่จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความก้าวหนา้แก่ราชการ ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาจึงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการพัฒนาการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศกึษาซึ่งมี 5 ประการ ดงันี ้

1. ขอบข่ายการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา 
ขอบข่ายการเตรียมความพรอ้มผูบ้รหิารสถานศึกษาสงักดัส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานมีเนือ้หาส าคัญ ดังต่อไปนี ้1)เรียนรูแ้ละใชค้วามรูเ้ก่ียวกับ
หลกัการบริหารการศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการบริหารจัดการที่สถานศึกษาใชร้ะเบียบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่เก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน 2)พัฒนาเจตคติที่ดีและมีวินัยที่ดีในการ
บริหารจัดการ ปฏิบัติตนอย่างมีความเป็นธรรมและเหมาะสมต่อต าแหน่งและหน้าที่ 3) ปฏิบัติ
หนา้ที่ทางวิชาการ การบริหารจัดการ และการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ 4) ใชภ้าษาไทย 
ภาษาองักฤษ และเทคโนโลยีดิจิทลัในการสื่อสารและการบรหิารจดัการ 5)ปฏิบติัตามนโยบายและ
แนวปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการที่เก่ียวขอ้ง  6)ก าหนดระยะเวลาการพัฒนาเพื่อให้ผูบ้ริหาร
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สามารถเตรียมความพรอ้มในการบริหารจัดการศึกษาไดอ้ย่างเหมาะสม  โดยก าหนดระยะเวลา
การพฒันาก่อนแต่งตัง้จ านวนไม่นอ้ยกว่า 150 ชั่วโมง 

2. วิธีการในการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา 
วิธีการในการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นหนา้ที่ของ

ส่วนราชการตน้สงักัดคือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานเป็นผูช้ีแ้จงวิธีการในการ
เตรียมความพรอ้ม โดยมีกระบวนการในการด าเนินการ คือ 1) ก าหนดรายละเอียดการพฒันาตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดใหเ้หมาะสมกับต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา  2) ก าหนดองคป์ระกอบ 
ตัวชี ้วัด  และการประเมินผลเพื่อวัดความส าเร็จของการพัฒนา  3) น าเสนอวิธีการพัฒนาที่
หลากหลาย เช่น การเรียนรูด้ว้ยตนเอง การเรียนรูจ้ากผูม้ีประสบการณ์ การศึกษาดูงาน การฝึก
ปฏิบัติงาน เพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 4) ก าหนดเกณฑ์การตัดสินผูเ้ขา้รบัการพัฒนา
ระยะเวลาเขา้รบัการพฒันาไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 90 ของระยะเวลาการพฒันาทัง้หมด และตอ้งผ่าน
การประเมินผลเมื่อสิน้สุดการพัฒนาไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 80 จึงจะถือว่าผ่านการพัฒนา ผู้ไม่ผ่าน
เกณฑก์ารประเมินผลการพฒันาไม่สามารถบรรจแุละแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งได ้

3. มาตรฐานการพัฒนาในการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา 
มาตรฐานการพัฒนาในการเตรียมความพรอ้มใชเ้ป็นแนวทางการ

ด าเนินการให้ผูเ้ข้ารบัการพัฒนาได้เพิ่มพูนความรู ้ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ที่ราชการเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
ความกา้วหนา้แก่ราชการ โดยสามารถช่วยเหลือผูบ้ริหารสถานศึกษาในการแปลงนโยบายสู่การ
ปฏิบัติ ใหส้่วนราชการตน้สังกัดด าเนินการตามมาตรฐานการพัฒนา  ดังต่อไปนี ้1) การบริหาร
จัดการจัดท ารายละเอียดหลกัสูตรและคู่มือการพัฒนาประสานงานกับผูเ้ชี่ยวชาญในการศึกษา
และวิชาการเพื่อจดัท ารายละเอียดของหลกัสตูรและคู่มือการพฒันาที่เหมาะสมตามความตอ้งการ
และเป้าหมายของการพัฒนา  จัดท าแผนพัฒนาที่มีรายละเอียด อย่างมีระบบ คัดเลือกวิทยากร
และพี่เลีย้งที่มีความรูแ้ละประสบการณ์ จัดท าขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกับวิทยากร เพื่อใหผู้เ้ขา้รบั
การพฒันาสามารถเขา้ถึงขอ้มลูเก่ียวกบัวิทยากรไดอ้ย่างสะดวกและรวดเรว็ จดัวิทยากรเป็นคณะ
หรือทีมจัดการเรียนรูส้รา้งความเขา้ใจในเรื่องหลกัสตูรและการประเมินผลการพัฒนากบัวิทยากร 
ก าหนดจดัสรรงบประมาณ รวมทัง้ก ากบั ติดตาม ประเมินและรายงานผลการพฒันาใหส้  านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากทรทางการศึกษาทราบ 2) วิทยากรและวิทยากรพี่เลีย้ง
ต้องเป็นบุคลิกภาพที่ เหมาะสมและเป็นแบบอย่างที่ ดีต่อผู้เข้ารับการพัฒนา มีความรูแ้ละ
ความสามารถ มีประสบการณท์ี่เก่ียวขอ้งกบัเนือ้หาที่จะสอนและพฒันา สรา้งบรรยากาศที่กระตุน้
ใหเ้กิดการเรียนรู ้3) สื่อและนวัตกรรมการพฒันา จัดท าสื่อที่เหมาะสมและทันสมัย เพื่อใหผู้เ้รียน
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ไดเ้ขา้ถึงขอ้มลูและเรียนรูไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 4) สถานที่ที่ใชใ้นการพฒันา ควรมีบรรยากาศที่
เหมาะสม อุปกรณ์ที่เอือ้อ านวยความสะดวก 5) การประเมินผลการพัฒนา การประเมินผลการ
พัฒนาตอ้งประเมินผลก่อนการพัฒนา ระหว่างการพัฒนาและเมื่อสิน้สุดการ พัฒนาโดยมุ่งเน้น
การประเมินผลตามสภาพจรงิอย่างเป็นระบบ 

4. กระบวนการพัฒนาการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา 
กระบวนการพัฒนาในการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศึกษามี 

3 สว่น ดงัต่อไปนี ้
ส่วนที่ 1 การเสริมสรา้งสมรรถนะของผูอ้  านวยการสถานศึกษา

เป็นส่วนส าคัญที่มีผลในการพัฒนาและปรบัปรุงคุณภาพการศึกษาที่สถานศึกษานั้น ๆ ดังนั้น 
กระบวนการพฒันาบุคลิกภาพของผูอ้  านวยการสถานศึกษาควรมุ่งเนน้ในดา้นทกัษะการพูด การ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ อีกทัง้ควรมีอดุุมการและกระบวนทัศนท์ี่ชดัเจน มุ่งมั่น มีวินัยในตนเอง มี
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครดั  มีธรรมาภิบาลในการบริหารช่วยสรา้งความ
เชื่อมั่นและความเป็นเลิศในการปฏิบติังานในทุก ๆ มิติ  ภาวะผูน้  าการเปลี่ยนแปลงสู่ความส าเร็จ 
ผูน้  าการเปลี่ยนแปลงกระบวนการจดัการเรียนรูท้ี่เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคัญและการวดัและประเมินผล
ตามหลกัสตูรการบรหิารและการจดัการในสถานศึกษา การขบัเคลื่อนนโยบายในสถานศึกษาและ
การบริหารจัดการสถานศึกษาเชิงกลยุทธ์ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ
บรหิารงานทั่วไป การบรหิารงานบคุคล 

สว่นที่ 2 การเรียนรูใ้นสภาพจริง มีวตัถปุระสงค ์คือการเสริมสรา้ง
ความรูแ้ละทกัษะใหก้บัผูเ้ขา้รบัการพฒันาโดยท าใหพ้วกเขาไดร้บัประสบการณก์ารบรหิารจดัการ
จากสถานศึกษาที่มีผลส าเร็จและเป็นเลิศ รวมถึงการเรียนรูจ้ากการบริหารจัดการแนวใหม่ที่
ประสบความส าเร็จจากองค์กร หน่วยงาน หรือชุมชนต่าง ๆ  ซึ่งจะเป็นแนวทางให้ผู้เข้ารบัการ
พฒันาไดเ้รียนรูไ้ปพรอ้มกบัการปฏิบติัจรงิ ๆ ที่เกิดขึน้ในสถานศึกษา และมีการน าเสนอเนือ้หาการ
เรียนรูท้ี่เป็นนวตักรรมและเพื่อเพิ่มพนูความรูใ้นดา้นการบริหารจดัการ 

ส่วนที่ 3 การจดัท าและน าเสนอแผนกลยุทธพ์ัฒนาการศึกษาใน
สถานศึกษา ผูเ้ขา้รบัการพัฒนาจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา โดยศึกษา
วิเคราะหส์งัเคราะห ์ผลการเรียนรูท้ี่ไดจ้ากการเสริมสรา้งสมรรถนะและการเรียนรูใ้นสภาพจรงิ แลว้
น าเสนอเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้โดยใชก้ระบวนการจดัการความรู ้โดยมีวตัถปุระสงคก์ารจดัท าและ
น าเสนอแผนกลยุทธพ์ฒันาการศึกษาในสถานศกึษา คือ ท าใหผู้เ้ขา้รบัการพฒันามีความสามารถ
วิเคราะห ์สงัเคราะห ์การจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาการศึกษา ในสถานศึกษา น าผลการเรียนรูใ้น
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การเสริมสรา้งสมรรถนะและเรียนรูส้ภาพจริง มาประยุกต์ใช้ในการจัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนา
การศกึษาในสถานศกึษา  

5. การวัดและประเมินผลในการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา 
การวัดและประเมินผลคณะกรรมการวัดและประเมินการพัฒนา

จะตอ้งศึกษาหลกัสูตรในคู่มือการวัดและประเมินผลการพัฒนาและแบบประเมินที่ก าหนดไวใ้น
หลักสูตรการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศกึษาภาระงานของคณะกรรมการวดัและประเมินผลการพฒันา โดยจดัท าแบบ
ประเมินแยกเป็นแบบประเมินกิจกรรม และแบบประเมินการจดัการพฒันาและตอ้งมีความสมัพนัธ์
กบัตารางการพฒันา โดยประเมินทางดา้นการพัฒนาพฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษา การส่งงาน  
เช่น การประเมินพฤติกรรมการมีส่วนร่วม การประเมินการสรุปองคค์วามรู ้แบบบนัทกึการทดสอบ
หลงัการพัฒนา แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับวิทยากร แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ
การด าเนินการพัฒนา แบบสรุปเวลาการเขา้ร่วมกิจกรรมพัฒนา แบบสรุปการประเมินเอกสาร
การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง แบบสรุปคะแนนรายงานผลการพัฒนา แบบสรุปเวลาการเขา้ร่วม 
เป็นตน้ 

2.1.2.2 การประเมินสัมฤทธิผลการปฏิบัติงานผู้บริหารสถานศึกษาในไทย 
การประเมินสมัฤทธิผลการปฏิบติังานผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักัดส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานจะด าเนินการในช่วงการปฏิบติังานในต าแหน่งที่ไดร้บัแต่งตัง้
ในสถานศึกษา ในระยะเวลา 1 ปี โดยมีคณะกรรมการที่เป็นที่ปรกึษาหรือพี่เลีย้งใหค้ าแนะน าและ
ช่วยเหลือในการปฏิบติังานทุกดา้น และมีคณะกรรมการประเมินสมัฤทธิผลการปฏิบติังานเพื่อให้
ไดผู้บ้ริหารสถานศึกษาที่มีศักยภาพ มีภาวะผู้น า มีความสามารถรอบดา้นเหมาะสมที่จะด ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา ซึ่งการประเมินสมัฤทธิผลการปฏิบติังานน ามาใชก้ับผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานในสถานศึกษาการเรียนรูบ้ทบาทหน้าที่ของ  
ผูท้ี่เก่ียวขอ้งระหว่างการปฏิบัติงาน ตลอดจนการถอดบทเรียนการเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพในการ
ปฏิบติังานของผูบ้รหิารสถานศกึษารุ่นใหม่ 

2.1.2.3 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมของผู้บริหาร 
สถานศึกษา 

พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 80 บญัญัติใหม้ีการพัฒนาขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งบางต าแหน่งและบางวิทยฐานะเพื่อเพิ่มพูน
ความรู ้ทกัษะ เจตคติ ท่ีดี คณุธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมในอนัที่จะท าให้
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การปฏิบติัหนา้ที่ราชการ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความกา้วหนา้แก่ราชการ ประกอบกบั
ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดก้ าหนดมาตรฐานต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาไวว้่า ผูท้ี่ผ่านกระบวนการคัดเลือกจะต้องผ่านการพัฒนาซึ่งผู้ไม่ผ่าน
เกณฑก์ารประเมินผลการพฒันาไม่สามารถบรรจแุละแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งได ้

ตามหนังสือส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.7/ว 8 ลงวันที่ 29 เมษายน 2563 
ส  านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการไดช้ีแ้จงแนวทางการเตรียม
ความพรอ้มของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานว่า
จ าเป็นตอ้งมีการเตรียมความพรอ้มดว้ยการพัฒนาก่อนแต่งตั้ง โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อใหผู้ท้ี่จะ
ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาเป็นผู้มีความรู ้ทักษะ เจตคติที่ ดี 
คณุธรรม จริยธรรม และจรรนาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม ในอนัที่จะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ที่ราชการ
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความกา้วหนา้แก่ราชการ 

การขอขึน้ทะเบียนรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษาครุุสภา
ในฐานะหน่วยงานที่ก าหนดมาตรฐานการผลิตบณัฑิตตามหลกัสตูรการบริหารการศึกษาไดช้ีแ้จง
ขัน้ตอนการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา กรณีการขอใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อใชส้  าหรบัการสมัครคัดเลือกขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตจะต้องจัดท าค าขอ แล้วยื่นต่อ
เลขาธิการคุรุสภา ซึ่งสามารถขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษาได ้4 กรณี 
ดังนี ้1) กรณีคุณวุฒิปริญญาทางการบริหารการศึกษาที่คุรุสภาให้การรบัรอง 2) กรณีคุณวุฒิ
ประกาศนียบตัรบณัฑิตทางการบริหารการศึกษาที่คุรุสภาใหก้ารรบัรอง 3) กรณีคณุวฒุิไม่ต ่ากว่า
ปริญญาตรี และผ่านการรบัรองความรูค้รบ 10 มาตรฐาน 4) กรณีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี 
ที่ครุุสภาใหก้ารรบัรองคณุวฒุิเพื่อประกอบวิชาชีพ 

2.1.3 ระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา (Support system) 
กระบวนการสร้างระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษาใหม่ (Building a Support  

System) 
เนื่องจากในประเทศไทยมีระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษาที่ไม่เป็น

รูปธรรมผูว้ิจยัจึงไดศ้ึกษาเอกสาร หนงัสือ โดยสามารถสรุปเป็นกระบวนการสรา้งระบบสนับสนุน
ผู้บริหารสถาน (Building a Support System) เพื่อใช้เป็นแนวคิดในการสรา้งระบบสนับสนุน
ผู้บริหารสถานศึกษาในประเทศไทยให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมตามแนวคิดของ Daresh  
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(2012, p. 123 - 132) ซึ่งกล่าวว่า กระบวนการสรา้งระบบสนับสนุนผูบ้ริหารสถานมี 4 กลยุทธ ์
ดงันี ้

กลยุทธท์ี่ 1: ระบบสนับสนุนที่มีผู้ให้ค าแนะน าและให้ค าปรึกษา (Find 
the mentor) 

การมีผูใ้หค้  าแนะน าและใหค้ าปรกึษาเป็นสิ่งที่ทรงพลงัเป็นอย่างมากที่ท า
ใหผู้บ้รหิารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานหรือแมแ้ต่ผูบ้รหิารสถานศกึษาที่มีประสบการณ ์
สามารถท าได้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้กับสถานศึกษา คือ การหาผู้น าด้าน
การศึกษาที่มีประสบการณอ์ย่างนอ้ยหนึ่งคนที่สามารถแบ่งปันความเชี่ยวชาญที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ และช่วยใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาใหม่เขา้ใจตนเองและ
การเปลี่ยนผ่านเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาไดอ้ย่างสมบูรณ์ยิ่งขึน้ที่ผูใ้หค้  าแนะน าและให้
ค าปรกึษา ยงัสามารถช่วยอย่างมีนยัส าคญักบังานที่ซบัซอ้นในการเขา้สงัคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ท าใหก้ารปฏิบติังานทางดา้นวิชาชีพเป็นไปไดอ้ย่างราบรื่นและยงัสง่ผลใหท้ราบถึง วฒันธรรม แนว
ปฏิบัติ และระเบียบปฏิบัติของเขตการศึกษาได้ง่ายมากยิ่งขึน้ จากเหตุผลที่ส  าคัญดังกล่าว 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานควรมีที่ปรกึษาอย่างนอ้ยหนึ่งคนที่คอยช่วยเหลือ
เพื่อเป็นการใหค้ าแนะน าเบือ้งตน้เก่ียวกบัต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพ จากผลการวิจัย
เก่ียวกบัที่ปรกึษาดา้นการบริหารการศึกษาพบลกัษณะของบุคคลที่ไดร้บัการระบุว่าเป็นที่ปรกึษา  
ที่มีประสิทธิภาพ ดงัต่อไปนี ้

1. ผูใ้หค้  าแนะน าและใหค้ าปรกึษา คือ ผูด้แูลระบบที่มีประสบการณ ์ 
ซึ่งเพื่อนรว่มงานและคนอ่ืน มองว่ามีประสิทธิภาพ 

2. ผูใ้หค้  าแนะน าและใหค้ าปรกึษาแสดงใหเ้ห็นถึงคณุสมบติัของผูน้  า
ที่มีประสิทธิภาพ เช่น ทักษะการสื่อสารที่ดีมีความเฉลียวฉลาดรอบรู ้มิวิสัยทัศนท์ี่กวา้งไกลและ
มองไดช้ดัเจนแม่นย า มีทกัษะความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคลเชิงบวกและความละเอียดอ่อน 

3. การเป็นผูใ้หค้  าแนะน าและใหค้ าปรึกษาที่ดีไม่เพียงแค่ใหค้ าตอบ 
ที่ถกูตอ้งเท่านัน้ แต่ตอ้งเป็นผูถ้ามค าถามที่ถกูตอ้งดว้ย 

4. ไม่เพียงแค่ใหค้ าตอบที่ถูกต้องเท่านั้นยอมรบัวิธีการท าสิ่งต่าง ๆ  
ของผูอ่ื้นและพวกเขาไม่ตอ้งการใหค้นอ่ืนท าตามวิธีของพวกเขาเพียงทางเดียว 

5. ผูใ้หค้  าแนะน าและใหค้ าปรกึษาตอ้งสรา้งผูบ้รหิารสถานศกึษาใหม่
ใหม้ีความสามารถรอบดา้น สามารถเจรญิเติบโตในสายงานไดม้ากกว่าปัจจุบนั 

6. ผูใ้หค้  าแนะน าและใหค้ าปรกึษาตอ้งเป็นตน้แบบของหลกัการการ
เรียนรูอ้ย่างต่อเนื่อง 
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กลยุทธ์ที่ 2: ระบบสนับสนุนที่มีการพัฒนาเครือข่ายทางการบริหาร
การศึกษา (Develop Networks) 

การพัฒนาเครือข่ายทางการบริหารการศึกษาเพื่อใหก้ารจัดการศึกษา  
มีคุณภาพ มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพจ าเป็นที่ผู ้บริหารสถานศึกษาใหม่ต้องอาศัยการมี
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งดา้นงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ นอกจากนี ้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหม่สามารถระดมทัง้ความคิดสติปัญญา แรงกาย แรงใจ พลงัสมอง ของทกุฝ่าย  
และชุมชนในท้องถิ่นมาท าการพัฒนาการศึกษาให้เจริญก้าวหน้าไปสู่ความส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรมได้ นอกจากนี ้ยังต้องมีการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยให้
สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน จะเห็นได้ว่า  การพัฒนาเครือข่าย
ทางการบรหิารการศกึษามีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่อการจดัการศึกษา 

1. ระดับของการพัฒนาเครือข่าย แบ่งไดเ้ป็น 3 ระดับ ดังนี ้1.1) ระดับ 
องคก์าร(Organizational Level) ไดแ้ก่ การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งองคก์ารเพื่อรองรบัการบริหารงาน 
แบบมีส่วนร่วม เช่น ตัง้หน่วยงาน บุคลากร นโยบาย งบประมาณ ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1.2) ระดับสถาบัน (Institutional Level) ไดแ้ก่ การสรา้งวัฒนธรรมการปฏิบัติงานแบบใหม่ของ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม การปรบัเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน การปรบักระบวนทัศน์ของคนใน
องคก์ารใหส้ามารถปฏิบติังานกบัประชาชนในลกัษณะเป็นหุน้ส่วน และการปฏิบติังานในลกัษณะ
เครือข่าย มีการออกกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานใหเ้ป็นที่รบัรูแ้ละเขา้ใจ จนกลายเป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติของคนในองคก์ร 1.3) ระดับบุคลากร (Individual Level) ไดแ้ก่ การสรา้งบุคลากร 
และฝึกทักษะบุคลากรในองค์การให้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานกับประชาชน เช่น ทักษะการ
สื่อสาร ทักษะการมีส่วนร่วมของประชาชน ทักษะการวิเคราะหก์ารมีส่วนไดส้่วนเสีย ทักษะการ
บรหิารความขดัแยง้ การจดัหลกัสตูรอบรมดา้นการบรหิารแบบมีสว่นร่วม เป็นตน้ 

2. ระดบัของการมีสว่นรว่ม แบ่งไดเ้ป็น 5 ระดบั ดงันี ้
2.1 ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมในระดับใหข้อ้มูลข่ายสาร (To Inform)  

การใหข้อ้มูลข่าวสาร อาจใชว้ิธีการต่าง ๆ หลากหลายรูปแบบ เช่น เอกสารสิ่งพิมพข์องสถานศึกษา  
การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุชุมชน จดันิทรรศการ จดหมายข่าว จดังาน
แถลงข่าว การติดประกาศการใหข้อ้มลูผ่านเว็บไซตข์องสถานศึกษา 

2.2 ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ (To Consult)  
เป็นการเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการ
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ตัดสินใจของสถานศึกษาดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การรบัฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น 
การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต ์เป็นตน้ 

2.3 ระดับที่ 3 การมีส่วนร่วมในระดับใหเ้ขา้มามีบทบาท (To Involve)  
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการปฏิบติังาน หรือรว่มเสนอแนะแนวทางที่จะน าไปสู่
การตัดสินใจ เพื่อสรา้งความมั่นใจใหก้ับประชาชนว่าขอ้มูลแนวคิดนัน้จะถูกน าไปพิจารณาเป็น
ทางเลือกในการบริหารงานของสถานศึกษา เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็น
นโยบายสาธารณะประชาพิจารณ ์

2.4 ระดับที่ 4 การมีส่วนร่วมในระดับสรา้งความร่วมมือ (To Collaborate) 
เป็นการใหก้ลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีสว่นร่วม ในทกุขัน้ตอนของการตดัติดใจและมีการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็น
กรรมการสถานศกึษา 

2.5 ระดับที่ 5 การมีส่วนร่วมในระดบัใหเ้สริมอ านาจแก่ประชาชน 
(Empower) เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทสูงสุด คือเป็นผู้ตัดสินใจ ได้แก่ การลง
ประชามติในประเด็นกิจกรรมทางการศกึษาต่าง ๆ เป็นตน้ 

3. องคป์ระกอบของการพัฒนาเครือข่ายทางการบริหารการศึกษา 
การด าเนินการพัฒนาเครือข่ายทางการบริหารการศึกษา ควรมีองค์ประกอบต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้  
3.1) วัตถุประสงคห์รือเป้าหมายควรมีวิสยัทัศนท์ี่เป็นเป้าหมายในอนาคตร่วมกนั 3.2) สมาชิกใน
เครือข่ายมีสมาชิกที่มีความส าคัญเท่าเทียมกันมีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการใน
สถานศึกษา 3.3) ผูป้ระสานงานและคณะกรรมการเป็นคณะบคุคลที่คดัเลือกจากสมาชิกเครือข่าย
มีการผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ในการประสานงานและบริหารจัดการเครือข่าย 3.4) การจัดกิจกรรม
ตอ้งน่าสนใจและเป็นประโยชนต่์อสมาชิกในเครือข่าย 3.5) การบริหารจัดการทรพัยากรเพื่อเป็น
ประโยชนแ์ละเกิดประสิทธิภาพของเครือข่าย 

กลยุทธท์ี ่3: ระบบสนับสนุนที่มีส่วนร่วมกับองคก์รในการพัฒนาวิชาชีพ  
(Participate in Professional Associations) 

เมื่อเริ่มต้นเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจะได้รบัค าเชิญให้เป็นสมาชิกใน
องคก์รพัฒนาวิชาชีพที่เปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาใหม่ติดตามประเด็นการศึกษาปัจจุบัน
และมีส่วนร่วมทางองคก์รวิชาชีพการบริหารการศึกษา การเป็นสมาชิกสมาคมวิชาชีพมักจะให้
หลกัประกันทางวิชาชีพซึ่งอาจช่วยป้องกันจากความเสียหายทางดา้นวิชาชีพหากบงัเอิญเขา้ไป
พวัพนักบัปัญหาที่อาจมีผลทางกฎหมายในกรณีเป็นวิชาชีพ (Profession) นัน้เกิดขึน้จากทัง้ความ
เป็นศิลป์และความเป็นศาสตร ์โดยมีเกณฑท์ี่แสดงถึงความเป็นวิชาชีพจากการมีองคค์วามรูใ้น
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วิชาชีพทางการบริหารการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยบุคคลในวิชาชีพจะตอ้งไดร้บัการพัฒนาใน
เชิงสติปัญญาอยู่เสมอตอ้งการความมีทัศนคติเพื่อการเปลี่ยนแปลง มีการสืบคน้หาความคิดใหม่  
(new ideas) อยู่เสมอ เนน้การใหบ้ริการต่อผูอ่ื้น จะตอ้งการหลกัการเชิงจริยธรรมว่าเงินไม่ไดเ้ป็น
ปัจจยัที่จะใชว้ดัผลส าเร็จในวิชาชีพที่ส  าคญัและมีมาตรฐานทางวิชาชีพที่ก าหนดขึน้ โดยสมาคม
ทางวิชาชีพนัน้ไดร้บัการยอมรบัมีการฝึกฝนอบรมและการปลกูฝังทศันคติ ค่านิยมต่อวิชาชีพอย่าง
ต่อเนื่อง ผูบ้รหิารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบติังานควรมีส่วนรว่มกบัองคก์รในการพฒันาวิชาชีพ
ในการท างานรว่มกนักบัหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนในลกัษณะของเครือข่ายย่อมขึน้อยู่กบัระดบัของ
ความรว่มมือ ดงัต่อไปนี ้

1. การท างานร่วมกัน (Collaboration) เป็นการที่บุคคล ตัง้แต่ 2 คน
ขึน้ไป หรือองคก์รตัง้แต่ 2 องคก์รขึน้ไป มาท างานร่วมกัน มีวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายในการ
ท างานร่วมมกัน ผู้ร่วมงานควรมีแนวคิดและแนวทางที่ ไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้บรรลุ
จดุมุ่งหมายเดียวกนัอย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุ 

2. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการที่สมาชิกทุกคนของหน่วยงาน 
หรือองคก์ร ร่วมกนัด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีลกัษณะของกระบวนการ (Process) มีขัน้ตอน 
ที่มุ่งหมายจะใหเ้กิดการเรียนรู ้(Learning) อย่างต่อเนื่อง มีพลวตั (Dynamic) การมีส่วนร่วมนี ้มี
ผลต่อการขบัเคลื่อน และผูท้ี่เขา้รว่มมีความภาคภมูิใจที่ไดเ้ป็นสว่นหนึ่งในการบรหิารงาน 

3. การประสานงาน (Coordination) เป็นวิธีซึ่งคนจ านวนมากมา
รว่มกนัท างานใหบ้รรลวุตัถุประสงคต์ามที่ไดต้กลงกนัไว ้อาจกล่าวไดว้่าการประสานงาน เป็นการ
จัดระเบียบวิธีการท างาน เพื่อใหเ้จา้หน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกัน 
เพื่อใหง้านหรือกิจกรรมด าเนินไปอย่างราบรื่นสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค ์

4. ความร่วมมือ (Cooperation) การร่วมมือเกิดขึน้ดว้ยความเต็มใจ
และความสมคัรใจจากทัง้สองฝ่าย โดยไม่มีการบงัคบัใชห้รือก าหนดเงื่อนไขเป็นที่เขา้ใจ  เพื่อไปสู่
เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่งตามเป้าหมายขององคก์ารหรือหน่วยงานความร่วมมือ การร่วมมือ
เกิดขึน้ด้วยความเต็มใจและความสมัครใจจากทั้งสองฝ่าย โดยไม่มีการบังคับใช้หรือก าหนด
เงื่อนไขเป็นที่เขา้ใจ 

กลยุทธ์ที่ 4: การได้รับการสนับสนุนส่วนบุคคลและจากครอบครัว 
(Maintain Personal and Family Support) 

การได้รบัการสนับสนุนส่วนบุคคลและจากครอบครวัจ าเป็นอย่างยิ่ง
โดยเฉพาะกับผู้อ  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงานมีความส าคัญไม่ต่างจาก  
กลยุทธอ่ื์นที่กล่าวมาขา้งตน้แต่มกัถูกมองขา้มเมื่อเริ่มเขา้สู่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาบ่อยครัง้ที่วิธีที่
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ทรงพลงัที่สดุในการช่วยเหลือผูเ้ริ่มปฏิบติังานใหม่ในสถานที่จริงที่จะท าใหป้ระสบผลส าเร็จไดน้ัน้
พบได้ในสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติและใกล้ชิด เช่น ครอบครัว ญาติ เพื่อนสนิท เป็นต้น  
เมื่อเริ่มต้นอาชีพผู้อ  านวยการสถานศึกษาในฐานะที่ต้องเป็นผู้ที่ดูและระบบของสถานศึกษา
ทัง้หมด มีแนวโนม้ว่าผูท้ี่เขา้สู่ต  าแหน่งใหม่จะเต็มไปดว้ยความรบัผิดชอบ ตอ้งเก่ียวขอ้งกับผูค้น
และกิจกรรมใหม่ที่ต่างจากบริบทเดิมอีกมากมาย จนเต็มไปดว้ยความตอ้งการและความสนใจที่
แข่งขนั ตอ้งท างานอย่างหนักเพื่อพฒันาตวัตนและสรา้งภาพลกัษณข์องตนเองสู่การเป็นผูบ้รหิาร
มืออาชีพ สิ่งส าคญัคือตอ้งใหค้วามส าคญัคือครอบครวั ซึ่งถือว่าเป็นรากเหงา้และรากฐานในชีวิต
ส่วนตัวและมีความส าคัญยิ่งกว่า เพราะอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษามากกว่าอาชีพการงาน  
หากได้รบัการสนับสนุนจากครอบครวัที่ดีก็จะส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาประสบผลส าเร็จ  
ไดอ้ย่างมีความสขุและราบรื่น 

ความส าคัญของระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา (Support system) 
แนวคิดความส าคัญของระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา 

ปรียาภรณ์ ปรุงแก้ว (2563, น. 76 - 84) ได้กล่าวถึงระบบสนับสนุน
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความส าคัญยิ่งที่จะช่วยยกระดับการพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่องหลงัจากที่
ไดร้บัการบรรจุและแต่งตัง้ไปแลว้ เป็นการส่งเสรมิสนบัสนุนใหเ้ป็นผูบ้รหิารที่มีความสมบรูณพ์รอ้ม
เหมาะสมกับภาวะที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่ งระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา  
มีความส าคัญดังนี ้1) เป็นการเตรียมตนใหพ้รอ้มในดา้นต่าง ๆ เพื่อรบักับสถานการณ์ทั้งหลาย  
2) เป็นการปรบัปรุงสิ่งที่บกพร่องและพฒันาพฤติกรรมใหเ้หมาะสม ขจดัคณุลกัษณะที่ไม่ตอ้งการ
ออกจากตัวเองและเสริมสรา้งคุณลักษณะที่สังคมต้องการ 3) เป็นการวางแนวทางให้ตนเอง
สามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายการเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ 4) ส่งเสริมความรูส้ึกในคุณค่าแห่งตน 
ใหส้งูขึน้ มีความเขา้ใจตนเอง สามารถท าหนา้ที่ตามบทบาทของตนไดเ้ต็มศกัยภาพ 

ปรวิทย์ อยู่สิงโต (2558, น. 112 - 114) ได้กล่าวถึงระบบสนับสนุน
ผูบ้ริหารว่าเป็นระบบสนับสนุนเพื่อสรา้งบุคคลใหม้ีความเป็นมืออาชีพเท่าทันต่อสภาวะปัจจุบัน 
เนื ้อหาในระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง เพราะเป็น
เครื่องมือในการสั่งสมประสบการณ์ทางการบริหารตลอดชีพ ท าให้กระบวนการพัฒนาตนเอง
เพิ่มขึน้ มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีอย่างต่อเนื่อง สถานศกึษาเกิดความพรอ้มอย่างมากใน
การขบัเคลื่อนประสิทธิภาพและพัฒนากระบวนการอย่างมีคณุภาพเพื่อสรา้งผูบ้ริหารมืออาชีพท า
ใหก้ารวางแผนการบรหิารสถานศกึษาเป็นไปอย่างมีวิสยัทศัน ์

Grant (2014, p. 66 - 72) ได้กล่ าวถึ งความจ า เป็ น ของผู้บ ริห าร
สถานศึกษาที่ต้องมีระบบสนับสนุนผู้บริหารใหม่ที่แตกต่างจากครูไว้ว่าต าแหน่งผู้บริหาร
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สถานศึกษาใหม่มีความทา้ทายมากมายที่จะตอ้งเผชิญ ซึ่งมีความแตกต่างจากหนา้ที่ของครูอย่าง
ชดัเจน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งมีระบบสนบัสนนุผูบ้รหิารใหม่เนื่องจากเหตผุล 4 ประการ ดงันี ้

1. การแยกตวั (Isolation) การเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษานัน้ตอ้งมีการ
แยกตัวออกจากกลุ่มเช่นเดียวกบัต าแหน่งผูน้  าระดบัสูงทัง้หมด ซึ่งความเป็นผูน้  าในโรงเรียนและ
ภาวะความเป็นผูน้  า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นผูน้  าโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษามีอ านาจ 
ในการบริหารจัดการศึกษาอย่างเต็มที่มากกว่าครูที่มีเพียงภาระการสอน เรียกว่า อ านาจตาม
ต าแหน่ง ยิ่งผูบ้ริหารอยู่ในสถานศึกษาที่ใหญ่ขึน้ ก็หมายความว่าต าแหน่งผูบ้ริหารนัน้ย่อมมีความ
กดดันและความรับผิดชอบมากขึ ้นด้วยเช่นกัน นอกจากนี ้ค  าว่าการแยกตัวยังหมายถึง  
ความสมัพันธ์ที่ห่างเหินกับผูใ้ตบ้งัคับบัญชามากขึน้ดว้ย การเรียนรูว้ิธีสรา้งสมดุลระหว่างความ
จ าเป็นในการเชื่อมต่อระหว่างมนุษยก์บัความตอ้งการในการรกัษาความสมบูรณข์องบทบาทผูน้  า 
ถือเป็นความทา้ทายที่ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวนมากตอ้งเผชิญ ตอ้งตัดสินใจว่าขอบเขตของ
อ านาจในอาชีพกบัอ านาจในเรื่องสว่นตวัอยู่ที่ใดและระดบัใด 

2. ประสบการณ์ (Responsibility) ในฐานะผู้บริหารสถานศึกษา 
ซึ่งเป็นหวัหนา้แลว้จะไม่สามารถคิดเหมือนในขณะที่ปฏิบติัหนา้ที่เป็นครูไดเ้พราะการเป็นผูบ้รหิารนัน้ 
ตอ้งมองอย่างมีวิสยัทัศนด์ว้ยการมองภาพอนาคตของตนเองและสมาชิกในสถานศึกษา รวมถึง
ก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษาอย่างชัดเจน เมื่อเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งแบกรบัภาระ
ความรบัผิดชอบอย่างเต็มที่ในการในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาทั้งหมด และเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของชมุชนที่ใหค้วามเชื่อถือและไวว้างใจ 

3. ความซับซอ้นของต าแหน่ง (Complexity of Headship) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะตอ้งจดัการกับความซบัซอ้นของพฤติกรรมและความสมัพันธ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ทางสถานะจากเพื่อนร่วมงานกลายเป็นผู้บังคับบัญชาและในสถานศึกษายังมีบุคลากรทาง
การศึกษา ผูป้กครอง ผูน้  าชุมชน นกัการเมืองและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในฐานะผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตอ้งแสดงภาวการณ์เป็นผูน้  าในการปฏิบติัหนา้ที่ โดยมีส่วนร่วมกับผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่มีหลาย
รูปแบบ ผู้บริหารสถานศึกษาตอ้งทุ่มเททั้งทั้งร่างกายและจิตใจ เพื่อให้ตอบสนองต่อการบรรลุ
เป้าหมายของสถานศึกษาการที่ผู ้บริหารต้องเรียนรูก้ับความซับซ้อนของต าแหน่ง หน้าที่ และ
พบปะกบัผูค้นหลายกลุม่เป็นเหตผุลส าคญัที่ตอ้งทุ่มเทเวลาอย่างต่อเนื่อง เพื่อสรา้งความแข็งแกร่ง 
และตอบสนองต่อเปา้หมายในการท างานของตนเอง 

4. การปฏิบติังานภายใตแ้รงกดดัน (External Pressures) เนื่องจาก
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภาระหนา้ที่ที่ค่อนขา้งมาก การใชช้ีวิตส่วนตัวจึงมีนอ้ยเพราะลกัษณะของ
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บทบาทหน้าที่และตอ้งรบัผิดชอบทุกดา้นจึงตอ้งสามารถปฏิบัติงานภายใตแ้รงกดดันทั้งภายใน
และภายนอกเพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย วิสัยทัศน ์พันธกิจ ของสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา
จ านวนมากท างานมากกว่า 60 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และบางครัง้ก็ท างานในวันหยุดสุดสัปดาห์ 
เพียงเพื่อใหท้กุภาระงานส าเรจ็ 

Ericsson, Krampe, & Tech-Romer (2015, p. 114 - 116) ได้กล่าวถึง
ระบบสนับบสนุนผูบ้ริหารใหม่ว่าตอ้งมีพี่เลีย้งที่เป็นผูเ้ชี่ยวชาญทางดา้นการบริหารสถานศึกษา  
ซึ่งพี่ เลี ้ยงต้องผ่านกระบวนการอบรมตามมาตรฐาน เพื่อให้ทราบถึงหลักการการถ่ายทอด
ประสบการณ ์วิชาการ การด าเนินงานส่งผลถึงโครงสรา้งที่สนุบสนุนการพฒันาความเชี่ยวชาญใน
การเป็นผูบ้รหิารเพื่อวางรากฐานในการเป็นผูบ้ริหารที่ดี ท าใหผู้บ้ริหารสถานศกึษาสามารถปรบัตวั
เขา้กบัสถานที่ปฏิบติังานและสามารถปฏิบติังานยงัสถานที่จรงิไดอ้ย่างราบรื่น 

Kotter (2019, p. 84 - 85) ไดก้ล่าวถึงระบบสนบับสนุนผูบ้รหิารใหม่โดย
มีแนวคิดว่าความจ าเป็นในการเสริมสรา้งประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษาใหเ้กิดขึน้กับ 
ตวับุคคลมีความเก่ียวขอ้งมากกบัการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ระบบสนับสนุนผูอ้  านวยการ 
สถานศึกษาที่ดีตอ้งมีผูเ้ชี่ยวชาญใหค้ าปรกึษาตั้งแต่เริ่มกระบวนการคัดเลือก ไดร้บับรรจุแต่งตั้ง 
หลงัการแต่งตัง้ ควรมีการสนับสนุนใหเ้กิดเครือข่ายทางการบรหิารสถานศึกษา การปรบัตวัเขา้กบั
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ ทักษะการเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพเพื่อเป็นการเสริมสรา้งด้านวิชาชีพ   
ช่วยใหผู้ท้ี่จะด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาสามารถพฒันาทกัษะที่จ  าเป็นส าหรบัการเป็น
ผูบ้รหิารสถานศกึษาที่สมบรูณไ์ด ้

Ohlott (2014, p. 96 - 101) ได้กล่าวถึงระบบสนับบสนุนผู้บริหารใหม่
โดยมีแนวคิดว่าการพฒันาความเป็นผูน้  ายงัขึน้อยู่กบัปัจจยัสว่นบคุคลที่สามารถรกัษาแรงจงูใจใน
การเป็นผูน้  าที่ดีของตนเป็นหลกั ทัง้ดา้นภาวะความเป็นผูน้  า พฤติกรรม รวมถึงค่านิยมที่สนบัสนุน
และอตัลกัษณค์วามเป็นผูน้  า อย่างไรก็ดีการมีโดยมีผูเ้ชี่ยวชาญใหค้ าปรกึษาตลอดระยะเวลาการ
เป็นผู้บริหารสถานศึกษาเริ่มตั้งแต่การเป็นผู้บริหารใหม่ไปจนถึงเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
ประสบการณ ์มีองคค์วามรู ้ทกัษะทางการบริหารสถานศึกษาเพียงพอที่จะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ที่มีศกัยภาพ 

Lord & Hall (2015, p. 23 - 26) ได้กล่าวถึงระบบสนับบสนุนผู้บริหาร
ใหม่โดยมีแนวคิดว่าการมีพี่เลีย้งหรือผูเ้ชี่ยวชาญในการใหค้ าแนะน าและเป็นที่ปรึกษา จะไดร้บั
ประสบการณ์ตรงและเกิดการพัฒนาที่หลากหลายปรบัตัวได้ความเชี่ยวชาญที่จ  าเป็นในการ
ปฏิบติังานในโรงเรียน ส าหรบัความเป็นผูน้  าโรงเรียนที่ดีขึน้อยู่กบัโครงสรา้งและกลยุทธ ์การทุ่มเท
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เวลาที่เพียงพอส าหรบัการเรียนรู ้โอกาสในการฝึกฝนอย่างสม ่าเสมอกับงานที่ยากล าบากอย่าง
ต่อเนื่อง และความมุ่งมั่นที่สนบัสนนุแรงจงูใจในการเป็นผูน้  าทางการบรหิารสถานศกึษาที่ดี 

2.2 การเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในต่างประเทศ 
จากการศึกษาเอกสารและข้อมูลที่ เก่ียวข้องกับระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร

สถานศกึษาในต่างประเทศสามารถสรุปประเด็นส าคญัไดด้งัต่อไปนี ้
2.2.1 ระบบการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา (Selection) 

Schleicher (2012, p. 76 - 84) ไดศ้ึกษาระบบการคดัเลือกผูบ้รหิารสถานศึกษา
ในประเทศเดนมารก์มีระบบการคัดเลือกโดยเริ่มตั้งแต่มีโปรแกรมการอบรมส าหรบัครูผูม้ีความ
ต้องการจะก้าวขึน้สู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา โดยวัตถุประสงค์ของโปรแกรมการอบรม
ดังกล่าวสร้างขึ ้นเพื่อให้กลุ่มครูผู้ต้องการก้าวสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาได้เข้าใจถึง
องคป์ระกอบและไดร้บัประสบการณใ์นการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา ซึ่งเนือ้หาสาระของโปรแกรม
ประกอบดว้ย การเรียนทฤษฎีการบริหารการศึกษากรณีศึกษา การสะทอ้นความคิดส่วนบุคคล 
การอภิปรายเก่ียวกับโอกาสทางวิชาชีพโดยวิทยากรหรือพี่เลีย้ง การพัฒนาขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของ
ตนเอง และการสรา้งเครือข่ายทางการบรหิารสถานศกึษา โดยผูท้ี่เขา้รว่มพฒันาตนเองก่อนเขา้รบั
การคดัเลือกจะไดร้บัประกาศนียบตัร เพื่อใชเ้ป็นคณุสมบติัในการสอบผูบ้รหิารสถานศกึษา 

Pont (2018, p. 146 - 152) ได้ศึกษาระบบการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา 
ในประเทศอังกฤษ โดยมีองค์กรกลางของประเทศที่มีหน้าที่ในการพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษา
โดยเฉพาะ เรียกว่า The National College for School Leadership: NCSL องค์กรดังกล่าวมี
หน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพและผลิตผู้บริหารสถานศึกษาที่มีมาตรฐานสูง ส าหรับ
โปรแกรมของการพัฒนาผู้บริหารแบ่งเป็น 5 ระยะ ซึ่งจะสอดคล้องกับหน้าที่การท างาน และ
หลักการพัฒนาตั้งแต่ก่อนเข้าสู่ต  าแหน่ง (Pre-Service) เมื่ อเข้าสู่ต  าแหน่งในช่วงเริ่มต้น 
(Induction) และเมื่อการพฒันาเมื่ออยู่ในต าแหน่งแลว้ (In-Service) ดงันี ้1) ระยะผูบ้ริหารแรกเริ่ม 
(Emergent Leadership) หรือ ครูผู้ซึ่งมาเริ่มต้นในการท าหน้าที่ เป็นหัวหน้าครู หัวหน้าฝ่าย  
2) ระยะการสรา้งผูบ้ริหาร (Established Leadership) กล่าวคือ ระยะจะเป็นการพัฒนาผูบ้ริหาร
ดว้ยการเสริมสรา้งประสบการณ์ดา้นการบริหาร 3) Entry to Headship การเริ่มตน้เขา้สู่ผูบ้ริหาร
โรงเรียนในระยะนีจ้ะเป็นการเตรียมพฒันาผูท้ี่จะเขา้สูต่  าแหน่งรวมไปถึงกระบวนการเขา้สูต่  าแหน่ง
ผู้บริหาร 4) ระยะที่ผู ้บริหารเริ่มท างานในหน้าที่ ได้อย่างสมบูรณ์ (Advanced Leadership)  
เป็นระยะที่ตอ้งการประสบการณ์และมุมมองที่กวา้งขึน้ รวมถึงการกระตุน้และพัฒนาทักษะที่
จ  าเป็นต่อการบริหารให้มีความเท่าทันในสภาวะที่ เปลี่ยนแปลงเสมอ 5) ระยะการแบ่งปัน
ประสบการณ์การท างานให้กับผู้บริหารรุ่นใหม่ (Consultant Leadership) โดยระยะนีผู้ ้บริหาร
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โรงเรียนที่มีประสบการณ์จะต้องมีบทบาทในการเป็นผู้ฝึกอบรมพี่ เลีย้ง (Mentor) หรือ นิเทศ 
(Inspector) เป็นตน้ 

Keo (2023) ไดศ้ึกษาระบบการคดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาในประเทศสิงคโปร ์
โดยกล่าวว่าค รูที่ มี ความประสงค์จะเข้าสู่ ระบบการคัด เลือกต้องเป็นครูที่ มี ศักยภาพ  
ในการจะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ่งก่อนเขา้รบัการคัดเลือกจะตอ้งเขา้ร่วมโปรแกรมการพัฒนา  
และได้รบัประกาศนียบัตร 2 หลักสูตร ดังนี ้1) โปรแกรมการบริหารจัดการและความเป็นผู้น า 
(MLS: Management and Leadership Studies) ใชเ้วลาในการอบรมเป็นระยะเวลา 17 สปัดาห ์
เป็นโปรแกรมการพัฒนาแบบเต็มเวลาแต่ยังไดร้บัเงินเดือนตามปกติเพื่อเตรียมพรอ้มที่จะเป็น
ผูบ้รหิารสถานศึกษา โดยโปรแกรมนีม้ีเนือ้หาในการพฒันาทกัษะความเป็นผูน้  า ความสามารถใน
การสรา้งทีม ความสามารถในการบริหารจัดการ มีการเดินทางเพื่อศึกษาระบบการศึกษาใน
ประเทศแถบเอเชียแปซิฟิก เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงความแตกต่างของระบบการศึกษาและตอ้งการใหเ้กิด
ความคิดท้าทายเพื่อน ามาพัฒนาระบบการศึกษาของสิงคโปรต่์อไป 2) โปรแกรมภาวะผู้น าใน
การศึกษา (LEP: The Leadership in Education Programme) จะต้องเข้าอบรมแบบเต็มเวลา
เป็นระยะเวลา 6 เดือนที่  The National Institute of Education โดยมีเนื ้อหาในการอบรม ดังนี ้
การออกแบบและการจัดการองคก์รโรงเรียนแห่งการเรียนรูใ้นอนาคต การวางแผนทางการศึกษา
เชิงกลยุทธ์ นวัตกรรมทางการจัดการเรียนการสอนและเทคโนโลยีสารสนเทศ การออกแบบ
หลกัสูตรเชิงบูรณาเพื่อความเป็นเลิศดา้นการเรียนการสอน การบริหารทรพัยากรบุคคลและการ
พฒันาทกัษะ 

D’Arbon (2014, p. 66 - 72) ไดศ้ึกษาระบบการคดัเลือกผูบ้รหิารสถานศึกษาใน
ประเทศออสเตรเลีย มีกระบวนการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา โดยการจัดกลุ่มผู้ที่ผ่าน
กระบวนการคดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาที่คลา้ยคลึงกนัไวด้ว้ยกนั เพื่อแต่งตัง้ไปยงัสถานศึกษาที่
ว่างซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดกลาง และมีการคัดเลือกโดยการใหแ้สดงวิสยัทัศน ์ภาวะ
ความเป็นผูน้  าและบทบาทหนา้ที่ปัจจุบนัของตนที่จะตอ้งปฏิบติัภายในสถานศึกษาที่แสดงใหเ้ห็น
ถึงการเป็นหัวหนา้ฝ่าย หัวหนา้หมวด หรือการไดช้่วยบริหารสถานศึกษา เพื่อแสดงถึงประสบการณ์ 
และภาวะการเป็นผู้น า มีระบบแมวมอง (Scout Method) ด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ผ่าน
กระบวนการอบรมเพื่อสังเกตการท างานในสถานศึกษา บทบาทหน้าที่  ความเป็นผู้น าทาง
การศกึษาก่อนสง่ครูผูม้ีแววความเป็นผูบ้ริหารสูร่ะบบการคดัเลือกต่อไป 

Mitgang (2016, p. 74 - 81) ไดศ้ึกษาระบบการคดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
ประเทศญ่ีปุ่ นว่ามีวิธีการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยมีคุณสมบติัเบือ้งตน้ตอ้งจบปริญญาตรี 
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ทางการศึกษา ซึ่งตอ้งจบหลกัสตูรที่ไดก้ารรบัรองจากกระทรวงการศึกษา วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร ์ 
และเทคโนโลยี  (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology: MEXT) 
ของประเทศญ่ีปุ่ นและมีคณุสมบติัผ่านการอบรมการเป็นผูบ้ริหารเบือ้งตน้เพื่อใหไ้ดวุ้ฒิบตัรมาใช้
เป็นคุณสมบติัในการคัดเลือก ซึ่งมีวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะตามเขตพืน้ที่โดยจะถูกสรรหาและ
บรรจุโดยจังหวัดซึ่งมีอยู่ 47 จังหวัด ในขัน้ตอนการคัดเลือกคณะกรรมการการศึกษาของจังหวัด 
จะพิจารณาด้วยการสอบและการประเมิน ผูส้มัครตอ้งเขา้รบัการทดสอบหลายด้าน เช่น ดา้น
ประสบการณท์างการบริหารการศึกษาทดสอบความเชี่ยวชาญ ดา้นการมีวิสยัทศันใ์นการบริหาร 
สอบสมัภาษณ์หรือเขียนเรียงความ สอบมาตรฐานวิชาผูบ้ริหารสถานศึกษา เงื่อนไขการสอบของ
แต่ละจงัหวดัจะแต่งต่างกนัไปตามบริบท โดยผูท้ี่สอบไดจ้ะขึน้ทะเบียนไวต้ามระดบัคะแนนคนที่ได้
คะแนนสงูจะไดร้บัการบรรจกุ่อน สว่นคนที่ยงัไม่ถกูเรียกบรรจจุะตอ้งสอบใหม่ในปีถดัไป 

2.2.2 ระบบการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา (Preparation) 
Ortega (2001, p. 276 - 279) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการเข้าสู่ต  าแหน่งของ

ผูบ้รหิารสถานศึกษาในประเทศสเปน โดยกล่าวถึงความส าคญัของการเตรียมความพรอ้มผูบ้รหิาร
สถานศึกษา มีการฝึกปฏิบัติการวิชาชีพในสถานศึกษาในรูปแบบการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน 
ซึ่งเป็นหนึ่งในการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา มีระบบติดตามสถานะการ
ท างานที่เป็นปัจจุบนัท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาไดเ้ขา้ถึงงานทกุงานในสถานศกึษาอย่างลกึซึง้และ
ครบถ้วนอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาวิชาชีพรูปแบบการเตรียมความพรอ้มเช่นนี ้ ช่วยให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่เบื่อหน่ายการท างานที่มีลกัษณะเดิมตลอด เป็นการเพิ่มแรงกระตุน้ในการ
ท างานท าใหอ้งคก์รเกิดการเรียนรูอี้กดว้ย 

Schleicher (2012, p. 85 - 72) ไดศ้กึษาการเตรียมความพรอ้มผูบ้รหิารสถานศกึษา  
ในประเทศฟินแลนด ์โดยรูปแบบการเตรียมความพรอ้มมุ่งเนน้ไปที่ความรบัผิดชอบของการบรหิาร
ภายในสถานศึกษาด้วยการพัฒนาตนเอง และส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มี
ศักยภาพตรงกับความตอ้งการของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารมีการพัฒนาตนเองตาม 
มารฐานวิชาชีพ หรือมีศนูยใ์นการจดัอบรมและพฒันา มีการสนบัสนนุใหค้รูริเริ่มและพฒันาตนเอง
อยู่ตลอดเวลา ส าหรับเนื ้อหาในเตรียมความพรอ้มผู้บริหารสถานศึกษา ด้วยการฝึกอบรม 
ประกอบด้วย 1) การสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษาของผู้บริหาร 2) นวัตกรรมเพื่อใช้เป็น
กระบวนการในการจัดการเรียนการสอน 3) การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาให้เกิดขึน้ภายใน
สถานศึกษาในขณะเดียวกนัประเทศฟินแลนดไ์ม่ไดบ้งัคบัใหจ้ าเป็นตอ้งพฒันาผูบ้ริหารในรูปแบบ
เดียวกันจึงเป็นเพียงระเบียบโดยกวา้งให้ผู ้บริหารว่าจ าเป็นต้องมีการพัฒนาไม่น้อยกว่า 3 วัน  
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ในแต่ละปี โดยรูปแบบและเนือ้หาของการพฒันาผูบ้ริหารขึน้อยู่กับแต่ละโปรแกรมที่ผูบ้ริหารรายนัน้ 
เลือกเขา้ไปฝึกอบรม แต่ทกุโปรแกรมลว้นมีมาตรฐานครอบคลมุตามที่ทางการก าหนด 

Pont (2018, p. 155 - 162) ไดศ้ึกษาการเตรียมความพรอ้มผูบ้รหิารสถานศึกษา 
ในประเทศฝรั่งเศส โดยกล่าวว่าระยะการเตรียมความพรอ้มก่อนเข้าสู่ต  าแหน่งจะมีการจัด
โปรแกรมเพื่อเตรียมความพรอ้มใหก้บัผูท้ี่ก  าลงัจะเขา้สูต่  าแหน่งโดยจดัเป็นหลกัสตูรทางการศึกษา
และเมื่อจบการศึกษาจะไดร้บัประกาศนียบัตรบณัฑิตทางการบริหารการศึกษา นอกจากนี ้  ยังมี
การจัดอบรมเพื่อเตรียมพรอ้มก่อนการสอบระดับชาติเพื่อคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาดว้ย ส่วน
ในระยะเขา้สู่ต  าแหน่งในช่วงเริ่มตน้จะมีโปรแกรมการพัฒนาผูบ้ริหารเป็นระยะเวลา 15 วัน ใน
รูปแบบ Course-Based Training เพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษามีองคค์วามรูค้วามเขา้ใจในการใช้
เทคโนโลยีดิจิทลั การจดัการชัน้เรียนนวตักรรม การถ่ายทอดนวตักรรมสูค่รู และมรีะบบพี่เลีย้งโดย
ผูเ้ชี่ยวชาญ ส าหรบัผูบ้รหิารที่เขา้มารบัต าแหน่งใหม่จะมีผูถ้่ายทอดองคค์วามรู ้(Training Tutor) ที่
เป็นผู้บริหารที่มีประสบการณ์และมีทีมผู้ถ่ายทอดความรู ้(Training Team) ที่ เป็นบุคคลที่มี
บทบาทกับโรงเรียนในทอ้งถิ่น โดยบทบาทของผูถ้่ายทอดจะท าหน้าที่คอยใหค้ าปรึกษาและให้
ค าแนะน าความกา้วหนา้ในวิชาชีพ 

Barnes (2021, p. 126 - 129) ไดศ้ึกษาการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในประเทศสหรฐัอเมริกา ระบบการศึกษาของสหรฐัอเมริกาเป็นรูปแบบที่ให้แต่ละรฐัมีอ านาจ  
ในการจัดการศึกษาโดยจะเรียกว่า School district ดังนัน้ รูปแบบการเตรียมความพรอ้มเพื่อการ
พฒันาผูบ้ริหารของสหรฐัอเมริกาจึงมีความหลากหลายอย่างมากในการเตรียมความพรอ้มใหก้ับ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตใหม้ีทักษะความรูแ้ละความสามารถในการบริหาร ใหม้ั่นใจไดว้่า
สามารถพัฒนาการเรียนการสอนและการเรียนรูข้องนักเรียนใหป้ระสบความส าเร็จ จึงมีเนือ้หาใน
การเตรียมความพรอ้มประกอบดว้ย 6 องค์ประกอบ คือ 1) ระบบพี่เลีย้ง (Mentor) ผูซ้ึ่งจะตอ้ง
คดัเลือกเป็นผูบ้ริหารที่ผลการปฏิบติังานที่ดีในเขตพืน้ที่การศึกษา โดยกลุ่มพี่เลีย้งจะถูกคดัเลือก
โดยสถานศึกษาในสงักดัเขตพืน้ที่การศึกษานัน้ 2) การสรา้งความสมัพนัธร์ว่มกนัระหว่างผูบ้ริหาร
สถานศึกษาที่ประสบการณก์บัผูท้ี่ก  าลงัจะมาเป็นผูบ้ริหาร อนัเป็นโอกาสใหผู้บ้รหิารที่ก าลงัจะเขา้
สู่ต  าแหน่งสามารถไปพัฒนารูปแบบเงาติดตามการท างาน (Work Shadowing) ของผู้บริหาร 
พี่เลีย้งไดด้ว้ย 3) การฝึกงานในรูปแบบเงาติดตามการท างาน (Work Shadowing) เพื่อเรียนรูง้าน
ดา้นการบรหิาร 4) การฝึกอบรมเนือ้หาที่เนน้ขอ้มลูความรูท้ี่สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย วิสยัทศัน ์พนัธกิจ 
ของเขตพืน้ที่การศึกษาสัปดาห์ละ 1 วัน 5) การสัมมนาประจ าสัปดาห์ที่จะมุ่งเน้นไปยังการท า
ความเขา้ใจในเนือ้หาหลกัสตูรและความสอดคลอ้งกับบริบทของสถานศึกษาที่เขา้ไปฝึกงานหรือ
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สถานศึกษาของผูบ้ริหารพี่เลีย้ง 6) การรวมกุล่มของผูเ้ขา้ร่วมหลกัสูตร เพื่อสรา้งเครือข่ายในการ
เรียนรูส้  าหรบัการแบ่งปันขอ้มูล ความร่วมมือทางการบริหารการศึกษา รวมถึงการใหข้อ้คิดเห็น  
อนัเป็นประโยชนต่์อการน าไปพฒันากบัเพื่อนร่วมสายงาน 

Nusche, et al. (2018, p. 97 - 102) ได้ศึกษาการเตรียมความพร้อมผู้บริหาร
สถานศึกษา ในประเทศไอรแ์ลนดเ์หนือ โดยเริ่มจากระยะที่ 1 ระยะก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งมีการพฒันา
เตรียมความพรอ้มใหก้ับผูบ้ริหารแยกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่มีประสบการณ์การบริหาร
ระดับสูงจะใช้ระยะเวลาในการพัฒนา 16 เดือน กลุ่มที่  2 กลุ่มที่มีประสบการณ์การบริหาร
ระดับกลางจะต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนา 28 เดือน โดยเนือ้หาหลักสูตรประกอบด้วย การ
พฒันาเพื่อเตรียมความพรอ้มดา้นทกัษะความรูค้ณุภาพและการปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพของ
ประเทศ ความรูค้วามสามารถในการใชภ้าษาเพื่อการสื่อสาร การสรา้งสมรรถนะผูบ้ริหารในยุค
ปัจจุบัน ระยะที่  2 ระยะเข้าสู่ต  าแหน่งในช่วงเริ่มต้นการเสริมสรา้งสมรรถนะที่จ  าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน เนื ้อหาหลักสูตรประกอบด้วย การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับ
ผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถเลือกโปรแกรมการอบรมพฒันาไดต้ามที่ตนเองสนใจ ดว้ย
การพัฒนาตนเองโดยใชร้ะบบเตรียมความพรอ้มในรูปแบบออนไลน ์(Online Preparation) ซึ่งใช้
ระยะเวลาการอบรม 1 ปี ทุกระยะดงักล่าวจะท าใหผู้บ้รหิารสถานศึกษารุ่นใหม่ไดท้ าความรูจ้กักนั
ก่อใหเ้กิดเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษากับแวดวงวิชาชีพและเพื่อนผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เชื่อมโยงถึงการถ่ายทอดประสบการณก์ารบรหิารสถานศกึษาจากรุน่พี่สูรุ่่นนอ้ง 

Mishra (2005, p. 110 - 114) ได้ศึกษาการเตรียมความพร้อมผู้บริหารด้าน
ทกัษะทางการวิจยัทางการศกึษา พบว่า ผูบ้รหิารสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งเป็นผูน้  าทางดา้นการวิจยั
ทางการศึกษา เพราะเป็นวิธีการแสวงหาความรูต้ามหลกัวิชาการ เป็นการคน้หาความรู ้ความจริง 
ที่ใชว้ิธีการที่เชื่อถือได ้มีระบบและมีขัน้ตอน ในการด าเนินงาน การวิจัยทางการศึกษามีความส าคัญ  
ดังนี ้1) ความส าคัญต่อผูเ้รียน การวิจัยจะช่วยให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรู้ค้วามจริงที่มีฐานทาง
วิชาการเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู ้หรือพฤติกรรมของผู้เรียน เพื่อ
หาทางแกปั้ญหา ส่งเสริม และพัฒนาการเรียน และพฤติกรรมของผูเ้รียนใหดี้ขึน้ 2) ความส าคัญ 
ต่อผู้สอน การวิจัยจะช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาทราบผลการบริหารสถานศึกษาหาแนวทาง
แกปั้ญหาเพื่อพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาและการเรียนการสอน ใหม้ีคุณภาพ 3) ความส าคญัต่อ
สถานศึกษาเป็นการสรา้งความมั่นใจให้กับผู้เรียน ผู้ปกครอง และสังคมถึงคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาการวิจัยจึงมีความจ าเป็นและความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะ
ผลงานวิจัยจะน ามาใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การบริหารงาน  
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4) ความส าคญัต่อวิชาชีพทางการศกึษา ผลของการวิจยัจะช่วยท าใหผู้บ้รหิารน าไปพฒันางานการ
บริหารสถานศึกษาและระบบการเรียนการสอนแลว้ ยังช่วยให้การพัฒนาการท างานของตนเอง 
ใหม้ีมาตรฐานยิ่งขึน้ 

2.2.3 ระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา (Support system) 
Knight (2022, p. 230 - 241) ไดก้ล่าวถึงระบบสนบัสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

รฐันิวยอรค์ซิตี ้ประเทศสหรฐัอเมริกาว่ามีวิธีการสรา้งเครือข่ายเพื่อพฒันาหรือการสรา้งชุมชนแห่ง
การเรียนรู ้เพื่อใช้เป็นรูปแบบหนึ่งในการพัฒนาวิชาชีพของผู้บริหารสถานศึกษา โดยจัดให้
สถานศกึษาแต่ละแห่งมีการน าองคค์วามรูม้าแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้พื่อใหเ้กิดองคค์วามรูใ้หม่ ดว้ยการ
น าองคค์วามรูจ้ากสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จมาบูรณาการกบัสถานศึกษาที่ตนเองบริหารอยู่
ใหเ้กิดนวตักรรมทางการบรหิารสถานศกึษาและเกิดเป็นองคค์วามรูใ้หม่ของตนเอง 

Korean Educational Development Institute (2006, p. 104 - 112) ไ ด้
กลา่วถึงระบบสนบัสนนุผูบ้รหิารสถานศึกษาในประเทศเกาหลีใตว้่ามีองคก์รที่ท าหนา้ที่หลกัในการ
สรา้งระบบ เพื่อสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ สถาบนัในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  
ซึ่งมีหนา้ที่ในการพัฒนาวิชาชีพส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศึกษามีความเจริญกา้วหนา้ทางวิชาชีพ  
มีส านกัการศึกษาทัง้หมด 16 จงัหวดั ซึ่งประกอบดว้ย 180 เขตพืน้ที่การศึกษา มีการจดัโปรแกรม
การสนบัสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษาตัง้แต่ 15 - 60 ชั่วโมง โดยเนือ้หาโปรแกรมประกอบดว้ย เนือ้หา 
ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา ทิศทางในการบริหาร เงื่อนไขบทบาทหน้าที่ในการปฎิบัติงาน  
การถ่ายทอดประสบการณ ์เครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา การเสริมสรา้งความร่วมมือของ  
ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้เสนอแนะหลักสูตรการฝึกอบรม ทั้งนีเ้นือ้หาในระบบการอบรมขึน้อยู่กับ  
แต่ละส านกัการศกึษาของทอ้งถิ่น 

Education Bureau of the Hong Kong SAR (2011, p. 36 - 44) ได้กล่าวถึ ง
ระบบสนบัสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษาในประเทศฮ่องกงว่ามีรูปแบบการพัฒนาความเป็นมืออาชีพ
อย่างต่อเนื่อง (Continuing Professional Development) เริ่มมีระบบสนับสนุนตัง้แต่ระยะเริ่มเขา้
สู่ต  าแหน่ง (Newly Appointed Principals) ส าหรบัโรงเรียนของรฐัจะมีระบบสนับสนุนแรกเริ่ม 
เป็นเวลา 2 ปีแรก ส่วนในโรงเรียนเอกชนใชร้ะยะเวลา 3 ปี โดยเนือ้หาของหลกัสตูรจะเริ่มจากการ
บริหารจัดการและพัฒนาโรงเรียน  (School Administration and Development) หลักสูตร
สนับสนุนด้านโครงสรา้ง (Structured Support Program) หลักสูตรพัฒนาศักยภาพภาวะผู้น า 
(Leadership Enhancement Program) หลักสูตรการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร การใช้
นวัตกรรมในการด าเนินกิจการของสถานศึกษา การศึกษาดูงานทางการบริหารสถานศึกษา  
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เมื่อผ่านกระบวนการข้างต้นครบทั้งหลักสูตรจนเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา (Serving 
Principals) ผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีการพัฒนาตนเองดว้ยการเขา้ร่วมอบรม
อย่างน้อย 50 ชั่วโมงต่อปี ซึ่งเป็นแผนพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่องรายบุคคล 
(Personal Continuing Professional Development Plan) 

Pont (2018, p. 166 - 172) ได้ศึกษาระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา  
ในประเทศสก็อตแลนด์ว่า เมื่อเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาแล้วมีโปรแกรมการพัฒนา
ส าหรบัผูบ้ริหารที่เริ่มตน้เขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นการพัฒนาสมรรถนะที่พึงประสงค์
ข้อก าหนดของประเทศสก็อตแลนด์ คือ ผู้ที่เข้าสู่ต  าแหน่งแล้วจะต้องได้รบัการพัฒนาวิชาชีพ 
อย่างนอ้ย 35 ชั่วโมงต่อปี เนือ้หามีความหลากหลาย ซึ่งเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการและความ
รบัผิดชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยเนือ้หาของระบบสนบัสนนุประกอบดว้ย สขุภาพและความ
ปลอดภยั (Health and Safety) การแบ่งความประสบการณค์วามเป็นผูน้  า (Shared Leadership) 
การบริหารจัดการสถานศึกษา (Management of School Order) การฝึกภาวะการเป็นผู้น า 
(Coaching of Leaders) การใหค้ าปรกึษา (Mentoring) การเรียนรูภ้าวะการเป็นผูน้  าและการสอน 
(Learning Leader and Teaching) การประยุกตใ์ชร้ะบบเอกชนในสถานศึกษาของรฐั ระบบการ
จดัการศึกษาแบบสะสมหน่วย ซึ่งเมื่อผ่านระบบสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพตามเนือ้หาดังกล่าว
แลว้จะไดร้บัประกาศนียบตัรเพื่อแสดงถึงการพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่องทุกปี 

3. การวิจัยเชิงอนาคต (Future Research) 
การวิจยัอนาคตเป็นการวิจยัเชิงปรชัญาอนาคตนิยม (Futurism) ซึ่งเป็นแนวความคิดทาง

วิชาการดว้ยการสรา้งทางเลือกที่มีแนวโนม้ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต (Alternative Futures) ของกลุ่ม
ประชากร หรือกลุ่มสงัคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยเป็นแนวความคิดที่เพิ่งเกิดใหม่และแพรห่ลาย เมื่อ
ไม่นานมานีซ้ึ่งมีความเชื่อว่าอนาคตเป็นเรื่องที่สามารถจะศกึษาไดอ้ย่างเป็นระบบ การคิดเก่ียวกบั
อนาคตของมนุษยม์ีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย ์มนุษยเ์ป็นผูส้รา้งอนาคต มนุษยจ์ึงตอ้งคิด
เลือกท าอนาคตที่พึงประสงคใ์หเ้กิดขึน้ ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งคิดและหาแนวทางป้องกนัทางเลือก 
อนาคตที่ไม่พึงประสงคท์ี่อาจจะเกิดขึน้ไดห้รือถา้หากอนาคตที่ไม่พึงประสงคเ์กิดขึน้จะตอ้งมีการ
เตรียมตัวรบัมืออย่างไรจึงจะเผชิญกับสิ่งสิ่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด นอกจากนั้น  
อนาคตนิยมยังมีแนวความคิดถึงทางเลือกที่จะเกิดในอนาคต ช่วยให้มนุษยม์ีความพรอ้มที่จะ
เผชิญกบัอนาคตและเขา้ใจสถานภาพของมนษุยใ์นปัจจบุนัไดดี้ 
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3.1 ความหมายของการวิจัยเชิงอนาคต 
จุมพล พูลภัทรชีวิน (2559, น. 97 - 99) ไดใ้หค้วามหมายของการวิจยัอนาคตว่า มา

จากภาษาอังกฤษ คือ “Futures Research” เป็นศัพทเ์ฉพาะ (Technical Term) ที่สื่อถึงแนวคิด 
วิธีการ กระบวนการ และระเบียบวิธีที่ใชใ้นการส ารวจ ศึกษาแนวโนม้ที่มีความเป็นไปไดใ้นอนาคต 
เก่ียวกบัเรื่องที่ท าการศึกษา ทัง้แนวโนม้ที่พึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงค ์จึงมีตวั “S” ต่อทา้ยค าว่า 
Future เพื่อสะทอ้นแนวคิดว่าเรื่องของอนาคตนัน้ มีความ เป็นไปไดใ้นหลายทิศทาง จึงตอ้งส ารวจ 
และศึกษาแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้เหล่านั้นให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ผู้ที่ท าการศึกษา
อนาคตอย่างเป็นระบบโดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัอนาคตแบบต่าง ๆ เรียกว่า นกัวิจยัอนาคตสว่นนกัคิด
และนักทฤษฎีเก่ียวกับอนาคตเรียกว่า “นักอนาคตนิยม” ค ารวมที่ใช้เรียกกลุ่มบุคคลเหล่านี ้  
คือ นกัอนาคต 

เทียนฉาย กีระนันท์ (2544, น. 84) ได้ให้ความหมายของการวิจัยอนาคตว่า เป็น
งานวิจยัที่จ  าเป็นอย่างยิ่งในการวางแผนและก าหนดนโยบายตลอดจนแนวทางการด าเนินงานใน
อนาคต โดยมีจดุมุ่งหมายที่จะท าการท านายเหตกุารณ ์คาดคะเนหรือพยากรณเ์หตกุารณอ์ย่างใด
อย่างหนึ่ง ที่อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต ทัง้นีจ้ะตอ้งอิงพืน้ฐานขอ้มูลและขอ้คน้พบที่จะไดจ้ากการ
วิจยั เพื่อคน้หาและอาจจะตอ้งอิงกบัขอ้มลูในระยะเวลาหนึ่งที่ผ่านมาในอดีตดว้ยเพื่อที่จะสามารถ
วาดภาพพิจารณาถึงแนวโนม้ที่จะเกิดเหตกุารณห์นึ่ง ๆ ในอนาคต 

พนารตัน ์วิศวเทพนิมิตร (2562, น. 36) ไดใ้หค้วามหมายของการวิจยัอนาคตว่า เป็น
วิธีการศึกษาอย่างหนึ่ง เป็นระบบเพื่อท านาย คาดการณ์หรือพยากรณ์แนวโน้มเหตุการณ์ หรือ
ภาพของเรื่องหนึ่งในอนาคตของประชากรหรือสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยอิงพืน้ฐานขอ้มูลจาก
อดีต ปัจจบุนัไปสูอ่นาคต 

ดวงนภา มกรานุรกัษ์ (2554, น. 74 - 75) ไดใ้หค้วามหมายของการวิจัยอนาคตว่า 
การวิจยัอนาคตอยู่ที่การส ารวจและศึกษาแนวโนม้ที่เป็นไปได ้หรือน าจะเป็นของเรื่องที่ศึกษาให้
มากที่สดุเท่าที่จะมากได ้ทัง้ที่พงึประสงคแ์ละไม่พงึประสงค ์เพื่อหาทางท าใหแ้นวโนม้ที่พงึประสงค์
เกิดขึน้ ในขณะเดียวกันหาทางป้องกันหรือขจัดแนวโน้มที่ไม่พึงประสงคใ์หห้มดไปดว้ยการเริ่ม  
ลงมือท าตัง้แต่ปัจจบุนั 

นาตยา ปิลนัธนานนท ์(2558, น. 59 - 62) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะที่ส  าคัญของการวิจัย
เชิงอนาคตในมิติต่าง ๆ ไวด้งันี ้ 

1. เวลา เมื่อกล่าวถึงระยะเวลาในอนาคตที่เป็นขอบเขตของงานวิจัยอนาคต
ศึกษา มักหมายถึงช่วงเวลาตัง้แต่ 5 ถึง 50 ปีขา้งหนา้ หรือบางครัง้อาจยาวนานกว่านัน้ หรือระบุ
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เป็นช่วงปีเช่น "ในอีก 20 ถึง 30 ปีนับจากนี"้ อย่างไรก็ตาม การมองภาพอนาคตนัน้ไม่ไดข้ึน้อยู่กับ
ความแตกต่างของช่วงเวลาเป็นส าคัญ แต่เนน้ที่การพิจารณาสภาพเงื่อนไขและสถานการณต่์างๆ 
ที่อาจเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งส่งผลต่อความเป็นไปไดข้องอนาคตของสิ่งที่ก าลงัศึกษานัน้  นอกจากนี ้
ทางเลือกในการตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตของสิ่งนั้นๆ ก็ยังขึน้อยู่กับการตัดสินใจในปัจจุบันดว้ย
เช่นกนั 

2. ประเด็นปัญหาที่ไดร้บัความสนใจจากนกัวิจยัอนาคตศึกษานัน้ มีอย่างนอ้ย 3 
ลกัษณะส าคญั ดงันี ้ลกัษณะแรก คือไม่ใช่ปัญหาที่ตกอยู่ภายใตค้วามรบัผิดชอบหรืออ านาจการ
ตัดสินใจของหน่วยงานหรือบุคคลใดโดยเฉพาะ ลกัษณะที่สอง การแกไ้ขปัญหาดังกล่าวมักตอ้ง
อาศัยแนวคิดและวิธีการจากหลากหลายสาขาวิชา เพื่อใหส้อดคลอ้งกับสภาพความเป็นจริงของ
ปัญหานัน้ๆ และลกัษณะสุดทา้ย ปัญหาบางประการอาจถูกก าหนดขึน้เพื่อการวิเคราะหป์ระเด็น
ใดประเด็นหนึ่ง แต่ทั้งนี ้ยังไม่สามารถคาดหวังได้ว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่าง
เบ็ดเสรจ็ 

3. ความไม่แน่นอนนับเป็นสิ่ งปกติธรรมดาในกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย ์
โดยเฉพาะกิจกรรมที่อาศัยประสบการณ์เป็นองค์ประกอบส าคัญ ปรากฏการณ์บางอย่างมี
ลกัษณะต่อเนื่องจากอดีตสู่ปัจจบุนั ในกรณีเช่นนี ้ความไม่แน่นอนในการศกึษาอนาคตของสิ่งนัน้ๆ 
อาจมีระดับไม่สูงนัก อย่างไรก็ดี ในความเป็นจริงปรากฏการณ์หลายประการในสงัคมมีลกัษณะ
ของการเปลี่ยนแปลงอย่างไม่ต่อเนื่องและขาดเสถียรภาพ เนื่องจากมีตวัแปรอ่ืนๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง 
ซึ่งบางครัง้เราอาจไม่สามารถคาดการณ์หรือควบคุมตัวแปรเหล่านัน้ล่วงหนา้ได ้ในสถานการณ์
ลกัษณะนี ้ความไม่แน่นอนจะมีระดบัสงู ดงันัน้ สิ่งที่เราตอ้งเผชิญคือปัญหาหรือปรากฏการณท์ี่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างไม่ต่อเนื่อง และมีตวัแปรอ่ืนๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง ซึ่งนักวิจยัเชิงอนาคตศึกษา
ใหค้วามส าคญักบัประเด็นดงักลา่วว่าเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการศกึษาอนาคต 

4. ความพอเพียง เนื่องจากอนาคตเป็นสิ่งที่ยังคงมีความไม่แน่นอน ทั้งจาก
ขอ้จ ากดัดา้นความรูเ้ก่ียวกบัเหตกุารณใ์นอนาคตนัน้ๆ และเพราะอนาคตเองก็ย่อมเป็นผลจากการ
ตดัสินใจในภายหลงั ดงันัน้ผลลพัธจ์ากงานวิจยัเชิงอนาคตศึกษาจึงมิอาจมีความแน่นอนสมบูรณ ์
และไม่ยึดติดกับผลลพัธ์ใดผลลพัธ์หนึ่ง แต่มักจะเปิดไวส้  าหรบัทางเลือกต่างๆ จุดมุ่งหมายหลัก
ของงานวิจยัอนาคตศึกษามิไดอ้ยู่ที่การพยากรณว์่าจะเกิดเหตกุารณอ์ะไรขึน้ในอนาคต แต่เป็นการ
จดัเตรียมภาพรวมที่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นนัน้ๆ ไวล้่วงหนา้มากกว่า ดงันัน้ งานวิจยัประเภทนีจ้ึงมกั
เนน้ไปที่การคน้หาและวิเคราะหท์างเลือกต่างๆ ที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต 
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5. ทฤษฎี โดยทั่วไป งานวิจัยเชิงอนาคตศึกษามิได้ยึดโยงกับทฤษฎีที่อธิบาย
ความสมัพันธเ์ชิงเหตุผลของปรากฏการณต่์างๆ อย่างไรก็ตาม ทัง้นีม้ิไดห้มายความว่าจะใชเ้พียง
วิธีการคาดคะเนโดยปราศจากหลกัการทางวิชาการ ในการตัง้สมมติฐานเก่ียวกับลกัษณะความ
เชื่อมโยงและล าดบัของเหตกุารณ ์นกัวิจยัอนาคตศึกษามีอิสระในการสรา้งขอ้สนันิษฐานมากกว่า
นักสังคมศาสตรท์ี่มักอาศัยทฤษฎีและขอ้ตั้งตน้เชิงทฤษฎีเป็นแนวทาง กล่าวไดว้่า งานวิจัยเชิง
อนาคตศกึษามีสว่นน าไปสูก่ารพฒันาทฤษฎีใหม่ๆ 

6. เทคนิคการวิเคราะห ์บางนักวิชาการมักกล่าวว่า งานวิจัยเชิงอนาคตศึกษามี
ลกัษณะคลา้ยการคาดเดาเหตุการณใ์นอนาคตดว้ยจินตนาการ โดยยกตัวอย่างเทคนิคต่างๆ เช่น 
การสรา้งภาพจ าลองสถานการณใ์นอนาคต (Scenario) การประมวลความคิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญ 
(Delphi) ซึ่งแตกต่างจากวิธีการทางวิทยาศาสตรแ์บบเดิม อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาประเด็น
เดียวกัน การน าเทคนิคเหล่านีม้าใชร้่วมกับวิธีวิทยาทางวิชาการยังคงเป็นไปได ้นอกจากนีย้ังมี
กระบวนการอ่ืนๆ อาทิ การวิเคราะหร์ะบบ (System Analysis) และการวิเคราะหน์โยบาย (Policy 
Analysis) ที่ถกูน ามาประยกุตใ์ชใ้นงานวิจยัเชิงอนาคตศกึษาดว้ย จึงกลา่วไดว้่าเป็นการผสมผสาน
ระหว่างวิธีการทางวิทยาศาสตรแ์ละวิธีการเชิงพรรณนาอย่างสอดคลอ้งกลมกลืน 

7. ผลลพัธท์ี่ไดจ้ากการวิจยัเชิงอนาคตมีการน าไปใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ โดยใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการวางแผนและการตัดสินใจ รวมถึงการใหข้อ้มูลแก่หน่วยงานที่ตอ้งการขอ้มูลเฉพาะ
เรื่องโดยตรง 

8. ความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการวางแผนการวิจัยเชิงอนาคตและการตัดสินใจมี
ความส าคัญอย่างมาก การวางแผนเป็นวิธีการที่รวมการเตรียมการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ เพื่อ
จะสรา้งสภาพแวดลอ้มที่จะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงเป้าหมายและคุณค่าต่าง ๆ ดังนัน้ การวางแผนตอ้ง
พงึพิจารณาขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการวางแผนและการพฒันาสภาพแวดลอ้มของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ในอนาคตดว้ย 

9. ค่านิยม เป้าหมาย และปทัสถาน มีคนบางกลุ่มที่ระบุว่า การศึกษาค่านิยม 
ปทัสถานควรจะถูกแยกออกจากการศึกษาเชิงอนาคต เหตุผลที่ระบุคือการศึกษาเชิงอนาคตมีผล
ต่อการวางแผนและการตัดสินใจ ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้ม แต่อนาคตของค่านิยม เป้าหมาย 
และปทัสถานที่มีพืน้ฐานต่างกันจะมีผลต่อการวางแผนและความสามารถในการเปลี่ยนแปลง
ค่านิยมและเปา้หมายลว่งหนา้ได ้

วิโรจน์ สารตันะ (2554, น. 314 - 315) ได้ให้ขอ้สังเกตเก่ียวกับลักษณะการศึกษา
อนาคตไวโ้ดยสรุปดงันี ้การศึกษาอนาคตเป็นการขยาย หรือเป็นการมองสงัคมไปขา้งหนา้ใหก้วา้ง
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ขึน้ด้วย การพัฒนาวิธีการคิดเก่ียวกับอนาคตที่ดีขึน้ และเป็นไปในเชิงวัฒนธรรมมากขึน้ จาก
จ านวนของนักวิทยาการมากขึน้ และเทคนิคในการท านายอนาคตที่เป็นเชิงวิชาการมากขึน้ท าให้
การศึกษาอนาคตเป็นวิชาการที่ไดร้บัการยอมรบักนัโดยทั่วไป ช่วยใหบุ้คคลไดพ้ัฒนาความเขา้ใจ 
ทศันคติ และความสามารถซึ่งในทางกลบักนัก็ช่วยใหพ้วกเขาไดเ้ผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึน้ และดว้ยความรบัผิดชอบต่อการด ารงชีวิตในสังคมเทคโนโลยี ตั้งอยู่บน
หลกัการที่ว่าอนาคตไม่สามารถบอกล่วงหนา้ไดอ้ย่างถูกตอ้งแน่นอน แต่เก่ียวขอ้งกับความเป็นได้
หรือน่าจะเป็นเท่านัน้ และก่อใหเ้กิดกรอบความคิดต่าง ๆ จ านวนมาก ตลอดจนวิธีที่เป็นประโยชน์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการศึกษาทางเลือก (Alternative) บนพืน้ฐานความคิดที่ว่าอนาคต
มิไดม้ีเพียงทางเลือกเดียว แต่มีอยู่มากซึ่งจะมีบทบาทที่มีอิทธิพลต่ออนาคตที่เกิดขึน้เป็นอย่างมาก 
สาระส าคัญของการศึกษาอนาคต มิไดจ้ ากัดอยู่ดว้ยขอบเขตของวิชาการแบบดัง้เดิมแต่เป็นการ
มองไปขา้งหนา้อย่างเป็นสหวิทยาการ 

จากความหมายของการวิจัยเชิงอนาคตสามารถสรุปไดว้่า การวิจัยเชิงอนาคตเป็น
การศึกษาแนวโนม้ของภาพเหตกุารณภ์าพใดภาพหนึ่งในอนาคต โดยมีการศึกษาอย่างเป็นระบบ
ใช้ฐานข้อมูลจากอดีตถึงปัจจุบันตามหลักวิชาการท าให้คาดการณ์หรือพยากรณ์แนวโน้ม
เหตุการณ์ในอนาคตเป็นการเตรียมความพรอ้ม เพื่อหาแนวทางและวิธีการในการด าเนินการที่
เหมาะสมในแต่ละเหตกุารณ ์

3.2 จุดมุ่งหมายของการวิจัยเชิงอนาคต 
นกัวิชาการดา้นอนาคตศึกษาหรืออนาคตวิทยาไดใ้หท้ศันะเก่ียวกับจุดมุ่งหมายของ

การวิจยัเชิงอนาคตไวด้งันี ้(Textor, 1980; นาตยา ปิลนัธานนัท,์ 2558; จมุพล พลูภทัรชีวิน, 2559; 
พรชลุี อาชวบ ารุง, 2558) 

การวิจยัอนาคต มีจุดมุ่งหมายหลกัที่ว่าอนาคตมิไดอ้ยู่ที่การท านายที่ถูกตอ้ง หากแต่
อยู่ที่การส ารวจและศึกษาแนวโนม้ที่เป็นไปได ้หรือน่าจะเป็นของเรื่องที่ศึกษาใหม้ากที่สดุเท่าที่จะ
มากได ้ทั้งที่พึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงค ์เพื่อจะหาทางท าใหแ้นวโน้มที่พึงประสงคน์ัน้เกิดขึน้ 
และป้องกันหรือขจดัแนวโนม้ที่ไม่พึงประสงคใ์หห้มดไป หรือหาทางที่จะเผชิญกบัแนวโนม้ที่ไม่พึง
ประสงคน์ัน้อย่างมีประสิทธิภาพ ถา้หากว่าจะเกิดขึน้จริงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ดังนัน้ ขอ้มูลที่ได้
จากการวิจัยอนาคต จะมีประโยชน์โดยตรงต่อการวางแผน การก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ 
ตลอดจนถึงการก าหนดยุทธวิธี (Strategies) และวิธี (tactic) เพื่อน าไปสู่การสรา้งอนาคตที่พึงประสงค ์
และปอ้งกนัหรือขจดัอนาคตที่ไม่พงึประสงคไ์ด ้นอกจากนีย้งัครอบคลมุจดุมุ่งหมายดงัต่อไปนี ้
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1. เพื่อบรรยายทางเลือกในอนาคต (Alternative Futures) ที่เป็นไปไดห้รือน่าจะ
เป็นของกลุม่ประชากรที่ศกึษา 

2. เพื่อประเมินสถานภาพในปัจจุบนั เก่ียวกบัความรูต่้าง ๆ ที่ผูใ้หส้มัภาษณม์ีอยู่ 
เก่ียวกบัอนาคตที่เป็นไปไดแ้ต่ละทาง 

3. เพื่อบ่งชีผ้ลกระทบและผลต่อเนื่องที่อาจจะเกิดขึน้จากอนาคตที่เป็นไปได ้ใน
แต่ละอนาคต 

4. เพื่อเตือนใหท้ราบลว่งหนา้เก่ียวกบัอนาคตที่ไม่พงึประสงคท์ี่อาจจะเกิดขึน้ได ้
5. เพื่อเขา้ใจเบือ้งหลงัของกระบวนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

การวิจัยเชิงอนาคต เป็นการวิจัยเพื่อใชใ้นการก าหนดนโยบาย วางแผน ตัดสินใจ 
เพื่อสรา้งอนาคตที่พึงประสงคภ์ายใตจุ้ดมุ่งหมายเพื่อใชอ้ธิบายทางเลือกในอนาคตที่คาดว่าจะ
เป็นไปไดส้  าหรบัประชากรในสังคม ก าหนดขอบเขตความรูค้วามสามารถที่คาดว่าจะเป็นไปได้
ส  าหรบัประชากรในสังคมชีใ้หท้ราบถึงปัญหาและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้ไดใ้นอนาคตจากที่
คาดการณไ์วเ้ตือนใหท้ราบล่วงหนา้สามารถบอกเหตุที่ไม่พึงปรารถนาต่าง ๆ อันอาจจะเกิดขึน้ได้
ในอนาคต และสรา้งความเขา้ใจกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีอยู่ในปัจจุบันแลว้ฉายภาพไป  
ในอนาคต 

3.3 วิธีการวิจัยเชิงอนาคต 
Joseph (1994, p. 4 - 5) ไดก้ล่าวว่าวิธีการวิจยัอนาคตดว้ยวิธีการสมัภาษณเ์ชิงลึก

นัน้ เป็นการสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญหรือผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้ง ซึ่งในการคดัเลือกผูใ้หส้มัภาษณเ์ชิงลึก
นั้น หน่วยงานที่รบัผิดชอบหรือผู้ที่ร ับผิดชอบต้องท าการวิเคราะห์ก่อนว่าผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 
(Stakeholders) ในสาขาวิชาจะท าการศึกษานั้นคือเป็น โดยจ านวนผูเ้ชี่ยวชาญที่ใชใ้นการวิจัย
อาจมีตั้งแต่ 10 - 20 คน หรือมากกว่านั้น ก่อนที่จะท าการสัมภาษณ์ต้องท าจดหมายติดต่อ
ลว่งหนา้ เพื่อใหผู้ท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ใจถึงวตัถปุระสงคแ์ละเหตผุลที่ตอ้งเป็นผูใ้หส้มัภาษณ ์ใน
การสมัภาษณเ์ชิงลึกเป็นการสมัภาษณแ์บบปลายเปิด ขัน้ตอนที่ส  าคัญคือการนิยามหรือก าหนด
สิ่งที่ตอ้งการจะไดจ้ากผูใ้หส้มัภาษณ ์ดงันัน้ ผูใ้หส้มัภาษณค์วรจะมีการเตรียมประเด็นที่สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายที่ตอ้งการ มีการก าหนดกรอบสมัภาษณก์ าหนดค าถามโดยควรจะมี
การทดลองสมัภาษณ์ก่อน เพื่อที่จะไดท้ดสอบความชัดเจนของขอ้ค าถาม ค าตอบที่ไดร้บัตรงกับ
ความตอ้งการของผูใ้หส้มัภาษณห์รือไม่ แลว้จึงน ามาปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมก่อนน าไปใชจ้ริง
และผู้สัมภาษณ์ควรต้องมีเวลาให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้อธิบายความคิดหรือเสนอแนะสิ่งใหม่  
ซึ่งขอ้เสนอแนะจะน ามาเป็นประโยชนใ์นการสมัภาษณค์นต่อไป โดยเวลาที่ใชส้มัภาษณอ์าจจะใช้
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เวลา 20 - 60 นาที ซึ่งผูส้มัภาษณ์จะยุติการสมัภาษณ์ก็ต่อเมื่อขอ้มูลของผูใ้หส้มัภาษณ์ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง ขอ้มลูมีความครอบคลมุและน่าเชื่อถือ ประการสดุทา้ย ผูส้มัภาษณต์อ้งมีวิธีการที่จะ
บรูณาการและตีความในสิ่งที่ผูใ้หส้มัภาษณใ์หข้อ้มลูดว้ย 

3.4 เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต 
นาตยา ปิลนัธนานนท ์(2558, น. 63 - 65) ไดก้ลา่วถึงวิธีการท านายอนาคต ไวด้งันี ้

1. Trend Extrapolation เป็นการศึกษาอนาคตจากแนวโน้ม โดยการตรวจสอบ
อดีตที่เพิ่งผ่านมาซึ่งอาจให้ร่องรอยที่จะศึกษาปัจจุบัน และน าไปสู่สิ่งที่เราค้นหาในอนาคตได ้
แนวโนม้จะเห็นไดช้ดัเจนขึน้ เพื่อน ามาแสดงในรูปของกราฟ สามารถมองเห็นจริงไดโ้ดยไม่ตอ้งใช้
เครื่องวดั 

2. Delphi Forecasting วิธีนีเ้ป็นการศึกษาความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ เป็นการ
รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับความคาดหวังเรื่องอนาคต จากบุคคลที่ เราเห็นว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง เป็นการศึกษาอนาคตที่เป็นอิสระที่จะสรา้งอนาคตใหม่ โดยไม่ตอ้งค านึงถึง
แนวโนม้ที่เป็นมาในอดีตและปัจจุบนั จะเป็น สิ่งที่สรา้งอนาคต ผลที่ไดจ้ากการใชว้ิธีการศึกษานี ้
ช่วยให้ง่ายต่อการตัดสินใจมากขึน้เพราะสามารถน าไปทดแทนการตัดสินใจทางเลือกอ่ืนได ้  
นิยมใชใ้นการพยากรณด์า้นเทคโนโลยีการศกึษาและสาขาวิชาอ่ืน 

3. Matrix Forecasting เป็นเทคนิคที่แสดงใหเ้ห็นว่า แนวโน้มหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ  
อาจมีผลกระทบต่อกันและกันไดอ้ย่างไร วิธีการนีเ้ป็นการแยกแยะอนาคตที่มีความซบัซอ้น เป็น
องคป์ระกอบย่อย โดยแต่ละองคป์ระกอบมีอิสระออกจากกนัและใหอ้งคป์ระกอบแต่ละอย่าง หรือ
ทางเลือกอนาคตแต่ละอย่าง มีการเปรียบเทียบกันและกันในลักษณะต่างกันช่วยให้เห็น
ความสมัพนัธเ์ก่ียวขอ้งซึ่งกนัและกนัระหว่าง 2 เหตกุารณ ์หรือ 2 สิ่ง 

4. Futures Wheel หรือกงลอ้อนาคต เป็นเทคนิคการประเมินความคงที่ภายใน
ของการพยากรณ์แนวโน้ม โดยเริ่มปัญหาที่ศูนย์กลาง แล้วจากปัญหานีจ้ะน าให้เกิดสิ่งต่าง ๆ  
เชื่อมโยงต่อไป 

5. Simulation Technique เป็นการสรา้งอนาคตจ าลอง และใชพ้ยากรณ์ความ
เป็นไปไดข้องอนาคต เทคนิคนีโ้ดยปกติมกัใชเ้ครื่องคอมพิวเตอรเ์ขา้มาประกอบ 

6. Scenario Technique เป็นการเขียนเรื่องราวเก่ียวกบัอนาคต เป็นแนวทางใน
การแสดงความคิดเห็นในเชิงสรา้งสรรค์เก่ียวกับอนาคตที่ เป็นไปได้ และกระบวนการสรา้ง 
scenario จะท าให้ผู ้เขียนหรือผู้อ่าน ได้แนวทางในการตรวจสอบอนาคต และการตัดสินใจใน
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แนวทางต่าง ๆ การเขียนเป็นการพรรณนาเรื่องอนาคต โดยเขียนเป็นเรื่องราวหรือนิยาย เนือ้หาจะ
เป็นการกลา่วถึงว่า เราจะกา้วจากปัจจบุนัไปสูอ่นาคตไดอ้ย่างไร 

7. Ethnographic Futures Research คือ ภาพอนาคตที่ได้จากการสัมภาษณ์
เพียงรอบเดียวโดยเลือกเอาแนวโนม้ที่มีฉันทามติ (Consensus) ระหว่างผูใ้หส้มัภาษณ์ จุดอ่อน
ของวิธีนี ้คือ การขาดระบบที่น่าเชื่อถือในการพิจารณาแนวโนม้ที่ไม่มีฉนัทามติ 

8. Ethnographic Delphi Futures Research คือ ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชก้ารสมัภาษณ ์
รอบแรกแลว้ตามดว้ยเทคนิคเดลฟายในรอบที่ 2 และรอบท่ี 3 

เทคนิคการเขียนภาพอนาคต (Scenarios) คือ กระบวนการวาดภาพในอนาคตที่
เป็นไปไดข้องประเด็นที่ก าลงัศึกษา ตอ้งใชจ้ินตนาการบนหลกัการที่ถูกตอ้งอย่างอิสระของบุคคล  
ที่เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นผนวกเขา้กับความคิดบนพืน้ฐานทางวิชาการในเรื่องนัน้ ขัน้ตอนเริ่มตน้คือ
การเก็บรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐาน มีการวิเคราะหแ์นวโนม้ของอนาคต และแสดงใหเ้ห็นถึงภาพอนาคต
เชื่อมโยงเหตุการณ์อย่างต่อเนื่อง ชัดเจน มีเหตุผล มีความเป็นไปได้ในมุมมองผู้เชี่ยวชาญ 
สอดคลอ้งกบัความคิดและจินตนาการของเชี่ยวชาญ รวมทัง้มีความสอดคลอ้งในประเด็นที่ศึกษา 
ภาพอนาคตอาจแสดงในรูปการเขียนบรรยายหรือเป็นแผนภาพอนาคตก็ได ้ภาพอนาคตที่สรา้งขึน้
จะอยู่ช่วง 5 - 10 ปี (Witkin & Altschuld, 1995; ไพฑรูย ์พวงยอด, 2556) 

บุญใจ ศรีสถิตยน์รากูร (2550, น. 167 - 168) กล่าวถึงคุณลกัษณะของเทคนิคเดล
ฟายว่ามีลกัษณะส าคญัดงันี ้

1. ให้ผู ้เข้าร่วมโครงการตอบแบบสอบถามตามที่ผู ้ท าการวิจัยได้ก าหนดขึน้  
ในแต่ละขัน้ตอน เพื่อแสวงหาความคิดเห็นของกลุม่ดว้ยแบบสอบถาม ซึ่งในเบือ้งตน้ไม่ตอ้งการให้
ความคิดเห็นของผู้อ่ืนมีอิทธิพลต่อการพิจารณาตัดสินใจของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ตอบ
แบบสอบถามจะมีความคิดเห็นโดยอิสระและจะไม่ทราบว่าผูเ้ขา้ร่วมโครงการแต่ละคนมีความ
คิดเห็นแต่ละขอ้อย่างไร 

2. เพื่อใหค้ าตอบที่ไดร้บัมีความเป็นอนัเดียวกนัและใหผู้เ้ชี่ยวชาญแต่ละคนตอบ
แบบสอบถามดว้ยความคิดเห็นที่กลั่นกรองอย่างละเอียดรอบคอบ ผูท้  าการวิจยัจะแสดงต าแหน่ง
ของความคิดเห็นที่ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นสอดคลอ้งกนัในค าตอบแต่ละขอ้ของแบบสอบถามที่ตอบไปใน
ครัง้ก่อนในรูปสถิติและจะส่งกลบัไปใหผู้เ้ชี่ยวชาญแต่ละคนทราบ เพื่อจะไดพ้ิจารณาตัดสินว่าจะ
คงค าตอบเดิมหรือจะปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงค าตอบจากเดิมอย่างไรบ้าง หากการเปลี่ยนแปลง
ค าตอบจากเดิมควรบอกเหตุผลให้ทราบด้วย ดังนั้น การตอบแบบสอบถามของผู้เชี่ยวชาญ  
แต่ละครัง้ ผูเ้ชี่ยวชาญจะทราบความคิดเห็นของตนว่าเป็นอย่างไรต่างกบัคนอื่นหรือไม่ 
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3. ใชส้ถิติวิเคราะหก์ารท านายของกลุ่มทุกครัง้ สถิติที่น ามาใชใ้นการพิจารณา 
ค าตอบจากแบบสอบถามรอบที่ 2 และรอบที่ 3 คือ สถิติการวัดแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลาง (Central 
Tendency) อันได้แก่ ฐานนิยม (Mode) มัธยฐาน (Median) หรือค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) เพื่อแสดงต าแหน่งของความคิดเห็นเนื่องจากมาตราที่ใช้
กับค าตอบมีเพียงเล็กน้อย ดังนั้น ในการใชค่้าเฉลี่ยจึงไม่เหมาะสมจะมีการใชม้ัธยฐานหรือฐาน
นิยมมากกว่า ในกรณีที่ เป็นความคิดเห็นเรื่องเวลาปริมาณหรือสภาพการณ์ในอนาคต 
กระบวนการของเทคนิคเดลฟาย หลักการของเทคนิคเดลฟาย ตัง้อยู่บนความเชื่อที่ว่าบุคคลที่มี
ความรูค้วามสามารถ ในสาขานัน้จ านวนหลายท่านย่อมจะช่วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในดา้นนัน้ได้
ดีกว่าสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญเพียงท่านเดียวหรือสองท่าน ดังนั้น  เทคนิคเดลฟายจึงมี
กระบวนการ 3 ขัน้ตอน ในการท านายเหตกุารณใ์นอนาคต แต่ละขัน้เรียกว่า “รอบ (Round)” 

รอบที่ 1 ผูเ้ชี่ยวชาญจะไดร้บัค าถามซึ่งเป็นแบบสอบถามปลายเปิด เพื่อเก็บ
รวบรวมความคิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญทั้งหมดในเรื่องต่าง ๆ เก่ียวกับประเด็นหรือปัญหา จึงเรียก
รอบนีว้่าเป็นขัน้การระดมสมอง (Brainstorming) ผูว้ิจัยน ากรอบมโนทัศนข์องการวิจยัเบือ้งตน้มา
สรา้งเป็นแบบสอบถาม ฉบบัแรก ซึ่งเป็นค าถามในลกัษณะกวา้ง ๆ เป็นแบบค าถามปลายเปิดหรือ
แบบสมัภาษณท์ี่มีโครงสรา้งเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูที่ตรงกบัปัญหาการวิจยัที่ศึกษามากที่สดุ การรวบรวม
ขอ้มลูโดยใชแ้บบสอบถามนัน้ผูว้ิจยัสามารถแบบสอบถามไปใหผู้เ้ชี่ยวชาญดว้ยตนเองหรือใชว้ิธีส่ง
แบบสอบถามทางไปรษณีย์หรือทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (email) ส่วนการรวบรวมข้อมูล 
โดยการสมัภาษณ ์ผูว้ิจยัสามารถสมัภาษณด์ว้ยการเผชิญหนา้กนัหรือทางโทรศพัทห์รือสมัภาษณ์
โดยวิธีประชมุทางไกล (Video Conference) วิธีใดวิธีหนึ่งก็ได ้

รอบที่  2 หลังจากผู้วิจัยได้ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญในรอบที่  1 แล้วน ามา
วิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) จัดหมวดหมู่เนื ้อหา โดยน าเนื ้อหาที่มีสาระในลักษณะ
เดียวกันมารวบรวมเข้าด้วยกันจึงเรียกรอบนี ้ว่ารอบการประเมินความคิดเห็น (Evaluation of 
Ideas) ดว้ยการน าขอ้มูลไปเรียบเรียงเป็นแบบสอบถามชนิด มาตราส่วนประมาณค่า อาจมีการ
ปรบัเปลี่ยนบา้งแต่ตอ้งคงความหมายเดิมที่เป็นความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญไวก้รณีที่ความคิดเห็น
ใดสอดคลอ้งกับขอบข่ายของปัญหาการวิจยัที่ศึกษา ผูว้ิจยัตอ้งไม่ตดัความคิดเห็นส่วนนีอ้อกโดย
ใชดุ้ลพินิจของผูว้ิจัยการพิจารณาว่าความคิดเห็นใดเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมนั้นตอ้งใหก้ลุ่ม
ผูเ้ชี่ยวชาญเป็นผูพ้ิจารณา นอกจากนี ้ความคิดเห็นที่แตกต่างเมื่อรวบรวมน าเสนอใหผู้เ้ชี่ยวชาญ
ท่านอ่ืน พิจารณาในรอบที่  2 ผู้เชี่ยวชาญท่านอ่ืนอาจมีความคิดเห็นที่คล้อยตามได้ แต่หาก
ผู้เชี่ยวชาญโดยส่วนใหญ่ ไม่ เห็นด้วยกับความคิดเห็นที่แตกต่างนี ้ เมื่ อน าข้อมูลรอบที่  2  
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มาวิเคราะหค์วามคิดเห็นที่แตกต่างนีย้่อมถูกคดัออก เนื่องจากมีค่ามธัยฐานที่ 1.50 ซึ่งเป็นค่าที่อยู่
นอกขอบเขตค่าปกติหรือเป็นค่า Outlier และค่า Extreme เมื่อวิเคราะหเ์นือ้หาและจัดหมวดหมู่
ของเนื ้อหาแล้ว ให้น าเนื ้อหาที่จัดหมวดหมู่มาสรา้งแบบสอบถามลักษณะมาตรประมาณค่า 
(Rating Scale) และสง่แบบสอบถามรอบที่ 2 ใหผู้เ้ชี่ยวชาญพิจารณาระดบัความส าคญัหรือความ
เป็นไปไดข้องแนวโนม้เก่ียวกบัปรากฏการณห์รือปัญหาการวิจยัที่ศกึษา 

รอบที่  3 ผู้วิจัยจะพัฒนาแบบสอบถามด้วยการวิ เคราะห์ค าตอบใน
แบบสอบถามรอบที่ 2 เป็นแบบสอบถามที่ประกอบไปดว้ยขอ้ความเดิม จึงเรียกรอบนีว้่ารอบการ
ประเมินซ า้ (Re-evaluationof Ideas) แต่เพิ่มการแสดงค่าสถิติเก่ียวกบัการตอบขอ้ค าถามในรอบ
ที่ 2 ของผูเ้ชี่ยวชาญทัง้หมด เช่น พิสัยระหว่งควอไทล(์Interquartile Range) และแสดงต าแหน่ง
มัธยฐาน (Median) ของแต่ละข้อ ค าถามส่งไปให้ผู้เชี่ยวชาญคนเดิมตอบอีก หากผู้เชี่ยวชาญ
ยืนยนัค าตอบของตนในรอบที่ 2 และมีค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์1.50 ผูเ้ชี่ยวชาญท่านนัน้ควรตอ้ง
ให้เหตุผลประกอบด้วยว่ามีเหตุผลใดที่ยังคงตัดสินใจยืนยันค าตอบของตน ในรอบที่  2 การ
รวบรวมขอ้มูลแต่ละรอบเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลการวิจัยที่มีคุณภาพผูว้ิจัยจะตอ้งใหเ้วลาแก่ผูเ้ชี่ยวชาญ
อย่างเหมาะสมเพราะผูเ้ชี่ยวชาญย่อมมีภารกิจที่ตอ้งรบัผิดชอบหลายอย่าง  

การวิจัยแบบ EDFR เป็นการรวมรวมแนวความคิดของผูเ้ชี่ยวชาญเพื่อจัดหมวดหมู่
เนือ้หา และน ามาประเมินซ า้เพื่อใหผู้เ้ชี่ยวชาญทุกคนพิจารณาอีกครัง้ในการท าเดลฟาย ท าใหทุ้ก
แนวโนม้ไดร้บัการพิจารณาอย่างเป็นระบบ ผลสรุปที่ไดจ้ากการวิจยัแบบ EDFR จึงไดแ้นวโนม้ที่ดี
มีความครอบคลมุและน่าเชื่อถือ นอกจากนีย้งัเป็นเทคนิคการวิจยัดงักลา่ว ยงัสามารถน าไปใชว้ิจยั
ในท านองเดียวกนักบัการวิจยัรูปแบบอ่ืนที่มีอยู่ ในปัจจุบนัไดม้ีการน าเทคนิคการวิจยัอนาคตไปใช้
เพื่อการวิเคราะห์อดีตที่เกิดขึน้และใช้ในการวางแผน เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาที่มีแนวโน้ม 
จะเกิดขึน้ลว่งหนา้ไดท้นัท่วงที 

3.5 วงล้ออนาคต (The Futures Wheel)  
Stover & Gordon (2014, p. 34) ไดศ้กึษาเก่ียวกบัการวิจยัเชิงอนาคตที่แสดงใหเ้ห็น

ถึง โครงสรา้งความเชื่อมโยงเชิงสาเหตุและกล่าวว่าวงลอ้อนาคตเป็นการใชว้ิธีการระดมความคิด
ในการระบุกลุม่หรือชดุของผลกระทบเป็นล าดบัขัน้ในระดบัปฐมภมูิ ระดบัทติุยภมูิ และระดบัต่อไป
ที่จะเกิดขึน้ต่อเนื่องจากการเกิดขึน้ของเหตุการณ์หรือแนวโน้มตั้งต้น ผลกระทบที่เกิดขึน้เป็น
ระลอกจะแสดงใหเ้ห็นโดยใชภ้าพแสดงในลกัษณะของวงลอ้แสดงความสมัพนัธข์องชุดผลกระทบ
ที่คาดว่าอาจจะเกิดขึน้ติดตามมา อาจเป็นผลกระทบเชิงบวก (Positive Impact) หรือผลกระทบ
เชิงลบ (Negative Impact) ก็ได ้
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สวุิมล ว่องวาณิช (2548, น. 67 - 69) ไดศ้ึกษาเก่ียวกบัการวิจยัเชิงอนาคตโดยกล่าว
ว่าวงลอ้อนาคตการสอบถามสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคตและเป็นการรวมรวมระบบการคิดซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการวิจยัอนาคตถือเป็นหัวใจส าคัญของวิธีการวิจัยเชิงอนาคตภาพ เป็น
วิธีการท่ีจะก าหนดผลสืบเนื่อง (Consequence Trends) ของแนวโนม้ศนูยก์ลาง (Central Trend) 

3.6 วิธีการตรวจสอบภาพอนาคต  
มีวิธีการตรวจสอบภาพอนาคตและข้อสังเกตบางประการซึ่งสามารถสรุปวิธีการ 

ได้ดังนี ้ 1) เป็นภาพที่เป็นจริงได้ในสายตาผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่และ/หรือผู้มีอ  านาจตัดสินใจ  
2) เป็นภาพเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้หรือประเด็นที่อยู่ในความสนใจ 3) เป็นภาพที่สอดคลอ้งกนัในตวัเอง 
4) เป็นภาพที่ทา้ทายมีองคป์ระกอบของทิศทางที่แปลกใหม่ที่จ  าเป็นจะตอ้งอยู่ในวิสัยทัศน์ของ
องคก์ร 5) เป็นภาพที่ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นของใหม่ในทุกแง่มุม 6) เป็นภาพที่รบัรูไ้ดจ้ากสญัญาณใน
ปัจจุบันซึ่งอาจจะเป็นสัญญาณที่บ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึน้ 7) เป็นภาพที่
สอดคลอ้งกบัจินตนาการของผูเ้ขา้รว่มจ าลองภาพ 

3.7 ประโยชนข์องการศึกษาอนาคต  
วิโรจน ์สารรตันะ (2546, น. 87 - 89) ไดก้ล่าวถึงประโยชนข์องการศึกษาอนาคตว่า

ช่วยในกระบวนการตัดสินใจเนื่องจากการศึกษาอนาคตจะไดข้อ้มูลที่เชื่อไดแ้ละเป็นประโยชนใ์น
การมองหาปัญหาหาวิธีแกปั้ญหาประเมินทางเลือกหลีกเลี่ยงการสูญเสีย โดยช่วยก าหนดกรอบ
การท างานในการตัดสินใจเพื่อการวางแผนเป็นหลกัเกณฑท์ี่จะช่วยใหน้กัวางแผนน าไปพิจารณา
ประกอบการวางแผนตดัสินใจได ้เป็นตวัเลือกที่ช่วยในการตดัสินใจเลือกวิธีการปอ้งกนัปัญหาจาก
หลายวิธีที่ไดเ้สนอทางเลือกไวใ้หช้่วยในการตดัสินใจหาทางป้องกนัปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึน้ก่อน
จะกลายเป็นปัญหาขัน้วิกฤติซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสในการเลือกสรรท าใหผู้ค้นมีความเป็นอิสระใน
การเลือกสรร สามารถจะหลีกเลี่ยงจากการยอมรบัแนวโนม้ในปัจจุบนัที่อาจ น าไปสู่ความเสียหายได ้ 
และมีประโยชนอี์กหลายประการ ดงันี ้

1. ท าใหค้นมองไปในเหตุการณ์ขา้งหน้าเป็นการสรา้งโอกาสการพัฒนาความ
มั่นใจในการด าเนินการตามแผนได้อย่างรดักุม แม่นย า ลดความสับสน เป็นการช่วยเตรียมคน
ส าหรบัอนาคตที่ก าลงัเปลี่ยนแปลง ทัง้นี ้ช่วยใหส้ามารถปรบัตัวไดอ้ย่างรวดเร็วและยอมรบัการ
เปลี่ยนแปลงไดง้่ายท าใหเ้ดินทางเขา้สูอ่นาคตไดอ้ย่างมีทิศทางที่แน่นอนมากขึน้ 

2. เมื่อเห็นภาพอนาคตที่ชดัเจนจะเป็นการเริ่มตน้ใหม่ละทิง้สิ่งที่ไม่ดีในอนาคตไป
มุ่งค านึงถึงสิ่งที่ดีในอนาคตได ้แมว้่าในอดีตจะมีการแข่งขนักนัอย่างมากมาย เนื่องจากอดีตเป็นสิ่ง
ที่ผิดพลาดมาแลว้และไม่สามารถท าใหดี้ขึน้ไดแ้ต่ส าหรบัอนาคตเป็นโลกแห่งความฝันที่สามารถ
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ท าใหเ้กิดเป็นจริงไดห้ากใชค้วามพยายาม จึงเป็นการส่งเสรมิใหเ้กิดความปรองดองและรว่มมือกนั 
ดงันัน้ การมุ่งอนาคตจะท าใหค้นมุ่งแต่ในดา้นดีเพราะมีความมุ่งมั่นที่จะไปถึงใหไ้ด ้

3. การศึกษาเชิงอนาคตเป็นการเปิดโอกาสใหส้ิ่งที่จะเกิดขึน้สามารถเปลี่ยนแปลง 
หรือควบคุมไปในทิศทางที่ก าหนดได ้เป็นเทคนิคในดา้นการศึกษาที่ชักน าใหผู้ท้ี่อยู่ในทุกช่วงวัย
โดยเฉพาะวยัเรียนเกิดการเรียนรูจ้ากอดีตที่ผ่านมาที่สง่ผลถึงอนาคต เกิดความตระหนกัว่าพวกเขา
สามารถสรา้งอนาคต ที่ตนเองสามารถเลือกสรรในสิ่งที่ดีกว่าอดีตได ้

4. การศึกษาเชิงอนาคตช่วยในการสร้างปรัชญาแห่งชีวิต ท าให้บุคคลเกิด
ความคิด เก่ียวกับเป้าหมายของชีวิตอย่างเป็นระบบก่อใหเ้กิดปรชัญาชีวิตของแต่ละคนขึน้ ท าให้
เปลี่ยนบทบาทจากการมีปฏิกิริยา (Reaction) กับปัญหาเป็นการป้องกัน (Preaction) ต่อปัญหา
ลว่งหนา้ 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
4.1 ความส าคัญของการบริหารงานบุคคล 

Carver & Sergiovannie (2018) ไดก้ล่าวถึงความส าคัญของการบริหารทรพัยากร
บุคคล ในฐานะที่คนหรือบุคคลากรมีคุณค่าเหมือนตน้ทุน (Human capital) และคนมีบทบาทใน
การจดัการกระบวนการหรือกิจกรรมภายใน (Internal perspective) และสรา้งคณุภาพคนดว้ยการ
เรียนรู้และพัฒนา (Learning & Development perspective) ชี ้ให้เห็นว่าทรัพยากรมนุษย์มี
ความส าคัญกว่าทรพัยากรดา้นอ่ืนเพราะคนเป็นผูจ้ัดการทรพัยากรอ่ืน ในทุกกระบวนการท างาน
ตอ้งอาศยัคนในการจดัการทัง้สิน้ การบรหิารงานบุคคลจะเป็นปัจจยัชีข้าดความส าเร็จขององคก์ร 
คนจึงเป็นผู้ที่สามารถบันดาลความส าเร็จให้แก่องค์กร มนุษย์มีความส าคัญมากกว่าการเป็น
ทรพัยากร แต่มนุษยเ์ป็น “สินทรพัย”์ (Asset) หรือเป็น “ทุน” (Capital) ใหแ้ก่องคก์ร ถา้สามารถท า
ใหม้นุษยเ์ป็นสินทรพัยท์ี่ทรงคณุค่าได้ คือ เป็นผูส้ามารถท างานไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ ขึน้อยู่กับ
ความสามารถในการบริหารจัดการมนุษย ์หรือที่เรียกว่า “การบริหารงานบุคคล” ของผูบ้ริหารใน
องคก์ร 

4.2 หลักการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคล (Personnel Management Business Administration: Public  

Personnel Administration) เป็นหนึ่งในทรพัยากรการบริหาร 4 ประเภท เรียกว่า 4 M (Man, Money,  
Material, Management) ซึ่งมีนักวิชาการและนักบริหารในประเทศไทยและต่างประเทศใหน้ิยาม
และความหมายไว ้กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารงานบุคคลเป็นการบริหารบุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ที่
ในองคก์ร เพื่อใชบุ้คลากรใหเ้หมาะสมกับงานตามวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของหน่วยงาน 
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เป็นภารกิจของผูบ้ริหารทุกคนที่มุ่งปฏิบติัในกิจกรรมที่เก่ียวกับบุคลากร เพื่อใหปั้จจัยดา้นบุคคล
ขององคก์รดว้ยการเสริมสรา้งบุคลากรในองคก์รให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งจะส่งผลส าเร็จต่อ
เป้าหมายขององคก์ร ซึ่งเป้าหมายส าคัญของการบริหารงานบุคคลมี 3 ประการ ดังนี ้1) มีการใช้
ทรพัยากรมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) มีบรรยากาศความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานที่ดีใน 
ระหว่างสมาชิกขององคก์ร 3) มีการส่งเสรมิความเจรญิเติบโตและกา้วหนา้ของแต่ละบคุคล เพื่อให้
เป้าหมายการบริหารงานบุคคลทั้ง 3 ประการขา้งตน้บรรลุผลตามที่ตอ้งการซึ่งมีสาเหตุมาจาก  
3 องค์ประกอบหลัก ดังนี ้ 1) องค์กรต้องคัดสรรบุคคลที่มีศักยภาพ มีความสามารถเข้ามา
ปฏิบัติงาน 2) ต้องรู ้จักวิธีการใช้คนให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการ
มอบหมายงาน ให้ถู กกับบุคคล  (Put the right man on the right job) 3) ผู้บ ริห ารต้องมี
ความสามารถใหส้มาชิกทุกคนด าเนินกิจกรรม ภารกิจ ดว้ยความเต็มใจ ช่วยกันท างานเพื่อให้
บรรลเุปา้หมายขององคก์ร ณฏัฐพนัธ ์เขจรนนัทน ์(2562, น. 36 - 45). 

4.2.1 หน้าทีแ่ละขอบเขตของการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลมีขอบข่ายกวา้งขวางครอบคลุมตั้งแต่การแสวงหาและ  

การเลือกสรรบุคลากรเขา้สู่หน่วยงานจนกระทั่งพน้จากการปฏิบติังาน พิจารณาในแง่กระบวนการ 
การบริหารงานบุคคลจึงเป็นกระบวนการที่ เก่ียวเนื่องกันเป็นลูกโซ่ตั้งแต่การวางนโยบาย  
การก าหนดแผนและความตอ้งการดา้นบุคลากร การสรรหา การเลือกสรร การพฒันา การก าหนด
สวสัดิการและประโยชนเ์กือ้กลู การประเมินผลการปฏิบติังาน การเลื่อนต าแหน่ง การโอนยา้ย และ
การพน้จากการปฏิบติัหนา้ที่ของบุคลากร หนา้ที่งานทางดา้นการบริหารงานบุคคลนี ้ลกัษณะจะ
แตกต่างกนักบัหนา้ที่อ่ืน กล่าวคือ มีขอบเขตคาบเก่ียวไปสองทาง 1) เก่ียวขอ้งหรือคาบเก่ียวเขา้ไป
ในกิจกรรมต่าง ๆ แทบทุกดา้น และ 2) เป็นภาระหนา้ที่ที่ตอ้งปฏิบติัของผูบ้ริหารทุกคนซึ่งผูบ้ริหาร
ทุกคนจะตอ้งเป็นผูบ้ริหารงานบุคคลไปในเวลาเดียวกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือผูบ้ริหารทุกคน
ลว้นแต่ตอ้งเป็นนักบริหารงานบุคคลเพราะต้องพบปะกับบุคลากร บริหารงาน เพื่อใหบ้รรลุถึง
วตัถปุระสงคข์ององคก์ร พิชิต เทพวรรณ ์(2558, น. 68 - 72) 

4.2.2 ปรัชญาและความคิดทีเ่กี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ผูบ้ริหารมีอิทธิพลต่อการบริหารงานบุคคล ส่งผลถึงการบริหารกิจการที่ท าให้

องคก์รกา้วสู่ความส าเรจ็การปฏิบติัหรือปรชัญาของการบริหารงานบุคคลของผูบ้รหิารแต่ละคนที่มี
อยู่นัน้จะเป็นไปในทางใดย่อมขึน้อยู่กบัปัจจยัที่ส  าคญัหลายประการ ดงัต่อไปนี ้บรรยงค ์โตจินดา 
(2560, น. 101 - 108) 
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1) ประสบการณท์างการศึกษาและพืน้ฐานของผูบ้ริหาร กล่าวคือ ขึน้อยู่กับ
การท่ีบคุคลนัน้ไดเ้คยมีความประทบัใจ ความเขา้ใจ และมีพืน้ฐานเก่ียวกบัคนมาอย่างไรเป็นความ
เชื่อที่พฒันาและสรา้งสมขึน้มาภายใน 

2) ปรชัญาของฝ่ายบริหารระดับสูง กล่าวคือ หากได้เคยผ่านการท างานมาใน
องคก์ารหรือหน่วยงานแบบไหน แต่ละคนก็มกัจะไดเ้คยมีโอกาสไดร้บัการถ่ายทอด ไดรู้เ้ห็น รบัฟัง
และถูกปฏิบัติมาด้วยตนเองย่อมกลายเป็นความเชื่อ  รวมถึงอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงใน
สภาพแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นในค่านิยม  รูปแบบ การชีวิต  กฎหมายที่ เก่ียวกับงานหรือ
ความก้าวหน้าทางการศึกษา ล้วนมีผลทางอ้อมที่ท าให้ ปรัชญาการบริหารงานบุคคลต้อง
เปลี่ยนแปลงไปดว้ย 

3) ขอ้สมมติฐานที่เก่ียวกับคนปรชัญาการบริหารงานบุคคลจะโน้มเอียงไป
ในทางใดที่ส  าคัญที่สุดขึน้อยู่กับตัวผู้บริหารว่าจะยึดข้อสมมติฐานพืน้ฐานเก่ียวกับบุคลากรใน
องคก์รแบบใดระหว่าง 2 แบบ คือ Theory X ที่เชื่อว่า “ธาตุแทข้องคนนัน้เป็นคนเลว” หรือเชื่อใน
ทางตรงข้าม คือ Theory Y ที่เชื่อว่า “คนเป็นทรพัยากรที่ประเสริฐที่ธาตุแท้ในส่วนลึกเป็นคนดี
ดว้ยกนัทกุคน” 

4) ความจ าเป็นที่ตอ้งมีการจงูใจที่ถกูตอ้งยิ่งขึน้ สภาพลกัษณะของคนจะตอ้ง
มีการชกัน าหรือจูงใจดว้ยวิธีใหม่ที่แตกต่างจากเดิมตามความกา้วหนา้ของการศึกษาเรื่องทฤษฎี
การจูงใจ (Theory of Motivation) ดังนัน้ การมุ่งที่จะเขา้ใจและพยายามท าใหถู้กตอ้งย่อมเป็นผล
โดยตรงที่ท าใหป้รชัญาของการบรหิารงานบคุคลเปลี่ยนแปลงไปสูแ่นวทางใหม่ที่ถกูตอ้งยิ่งขึน้ 

4.2.3 รูปแบบการบริหารงานบุคคล 
การบรหิารงานบคุคลที่เป็นไปตามหลกัสากลตอ้งเกิดจากระบบคณุธรรมที่แทจ้ริง  

ตอ้งมีหน่วยงานหรือองคก์รกลางเพื่อท าหนา้ที่ก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการและมาตรฐาน ตลอดจน
ควบคุมดูแล ตรวจสอบ แนะน าและชี ้แจง เพื่อให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปตามระเบียบ
มาตรฐานเดียวกัน จึงมีความจ าเป็นตอ้งจัดตั้งองคก์ารกลางการบริหารงานบุคคลขึน้ ซึ่งในทาง
วิชาการสามารถ แบ่งเป็น 4 รูปแบบ ดังนี ้ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี (2557, น. 76 - 64) 1) รูปแบบ
คณะกรรมการ (Commission) เป็นรูปแบบที่ฝ่ายบริหารแต่งตัง้บุคคลขึน้มาจ านวนหนึ่งท าหนา้ที่
ร่วมกันมีก าหนดวาระของคณะกรรมการที่ชัดเจน 2) รูปแบบผูอ้  านวยการ (Directorate - general)  
โดยองคก์รจะแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผูร้บัผิดชอบเพียงผูเ้ดียว มักนิยมใชใ้นภาคเอกชน  
3) รูปแบบผสมระหว่างคณะกรรมการและผูอ้  านวยการมีการแบ่งหนา้ที่ความ รบัผิดชอบกนัโดยให้
งานนโยบายเป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการ ส่วนงานปกติหรืองานธุรการเป็นหนา้ที่ของผูอ้  านวยการ
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ซึ่งในประเทศไทยมักใช้รูปแบบนี ้ ท าให้เกิดมีองค์การกลางบริหารงานบุคคลหลายคณะ เช่น 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) คณะกรรมการตลุาการ (ก.ต.) และคณะกรรมการอยัการ 
(ก.อ.) เป็นต้น ปกติคณะกรรมการจะไม่ท างานประจ าแต่จะมาประชุมเป็นครัง้คราว ส่วนงาน
ประจ าเป็นหน้าที่ของเลขาธิการ ก.พ. เลขานุการ ก.ต. 4) รูปแบบกระทรวงหรือทบวงรูปแบบนี ้
องคก์รกลางบริหารงานบุคคลจะถูกจดัตัง้ขึน้ถาวรในรูปของกระทรวงหรือทบวง เพื่อรบัผิดชอบใน
เรื่องการบรหิารงานบคุคลภาครฐัโดยเฉพาะ 

ปัจจุบันการบริหารงานบุคคลแผนใหม่ยึดหลกัส าคัญ 12 ประการ เป็นหลักใน
การจัดระบบบริหารงานบุคคล คือ หลักความเสมอภาค หลักความสามารถ หลักความมั่นคง  
หลักความเป็นกลางทางการเมือง หลักพัฒนา หลักความเหมาะสม หลักความยุติธรรม  
หลักสวัสดิการ หลักเสริมสรา้ง หลักมนุษยสัมพันธ์ หลักประสิทธิภาพและหลักการศึกษาวิจัย  
ซึ่งหลกัทัง้ 12 ประการนีน้บัเป็นรากฐานของการบริหารงานบคุคลแผนใหม่ 

4.3 การบริหารงานข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งผู้อ านวยการ
สถานศึกษา 

ในระบบราชการส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผูด้  าเนินการบริหารงานขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา มีกระบวนการหลัก คือ  
1) การวางแผนอัตราก าลัง 2) การสรรหาและคัดเลือก 3) กระบวนการน าบุคคลเข้าสู่องค์กร  
4) กระบวนการพฒันา ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้กลุม่งานอตัราก าลงั (2567, น. 14 - 21) 

4.3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 
ในกระบวนการวางแผนอัตราก าลัง (Manpower Planning) หรือการวางแผน

ก าลงัคน ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
มีส านกัพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการเป็นผูค้าดการณห์รือการวิเคราะหจ์ านวนความ
ตอ้งการต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัอตัราก าลงัสายงานบริหารสถานศึกษา 
ตามหลักเกณฑ์อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ที่  ศธ 0206.6/ว 23 ลงวันที่  23 ธันวาคม 2563 ซึ่งก าหนดอัตราก าลัง 
สายบริหารสถานศึกษาไวว้่าถ้ามีจ านวนนักเรียน 41 คน ขึน้ไปจะได้ผู ้อ  านวยการสถานศึกษา  
1 อตัรา ส่วนสถานศึกษาที่มีจ านวนนกัเรียนตัง้แต่ 40 คนลงมา ไม่ก าหนดอตัราก าลงัสายงานบรหิาร 
สถานศึกษา การวางแผนอัตราก าลังท าใหม้ีแนวทางดา้นก าลงัคนสายงานบริหารสถานศึกษาที่
ชัดเจน ทราบถึงจ านวนบุคลากรที่จะมาปฏิบติังานใหพ้อเพียงกับอัตราก าลงัที่ก าหนด สามารถ
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จดัการเรียนรูไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เขา้ถึงทรพัยากรทางการศึกษาและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บรหิารทรพัยากรบุคคลเหมาะสมกบัการเปลี่ยนแปลง การขยายตวั หรือลดขนาดของสถานศึกษา 
และการก าหนดอัตราก าลังต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานยงัท าใหเ้กิดความเหมาะสมในการบริหารจดัการตามขนาดของสถานศึกษา 
ส่งผลถึงการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรได้ก าหนดและตอบสนองความ
ตอ้งการดา้นทรพัยากรมนษุยข์องสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ 

4.3.2 การสรรหาและคัดเลือก 
การด าเนินการสรรหาและการคดัเลือกใหด้ ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา

สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานก าหนดใหม้ีองคป์ระกอบแบ่งเป็น 3 องคป์ระกอบ  
ดังนีอ้งค์ประกอบที่ 1 ด้านความรูแ้ละความสามารถในการปฎิบัติหน้าที่มีการด าเนินการด้วย
วิธีการสอบข้อเขียนโดยมีการศึกษาวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและตัดสินใจในการปฏิบัติงานใน
หนา้ที่และการน าไปใชเ้นือ้หาประกอบดว้ย การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
การเงินและสินทรัพย์ การบริหารงานทั่ วไป และกฎหมายที่ เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ 
องคป์ระกอบที่ 2 ดา้นประวติั ประสบการณ ์และผลงาน ในการด าเนินการสรรหาและการคดัเลือก 
ในส่วนนีค้ณะกรรมการจะพิจารณาแฟ้มสะสมงานหรือเอกสารที่เก่ียวขอ้งกับประสบการณใ์นการ
ปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้น า ทัศนคติ และเจตคติในการปฏิบัติงาน องค์ประกอบที่  3  
ด้านความเหมาะสมกับต าแหน่งเป็นกระบวนการสุดท้ายก่อนน าบุคคลต าแหน่งผู้อ  านวยการ
สถานศึกษาเขา้สู่สถานศึกษาเป็นการใหผู้ป้ระสงคเ์ขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาไดแ้สดง
วิสัยทัศน์และแนวคิดในการบริหารสถานศึกษาผ่านแฟ้มสะสมงานและเอกสาร เมื่อสิ ้นสุด
กระบวนการจะมีการสมัภาษณ ์ใหค้ณะกรรมการด าเนินการประเมินตามองคป์ระกอบและตวัชีว้ดั
ที่ก าหนดโดยใหแ้สดงเจตคติของการเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษา ปฏิภาณ ท่วงทีวาจา ภาวะผูน้  าและ
การตัดสินใจ การน าปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ชใ้นการด ารงชีวิตและปฏิบติังาน 
เมื่อผูม้ีผูป้ระสงคเ์ขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาผ่านกระบวนการสรรหาและคัดเลือกทั้ง  
3 องคป์ระกอบ จะได้ขึน้บัญชีประกาศรายชื่อผู้ไดร้บัการคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งใหด้  ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษาตามล าดบัต่อไป 

4.3.3 การน าบุคคลเข้าสู่สถานศึกษา 
ในขัน้ตอนการน าบุคคลเขา้สู่สถานศึกษาผูป้ระสงคเ์ขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการ

สถานศึกษาที่ผ่านกระบวนการสรรหาและการคดัเลือกทัง้ 3 องคป์ระกอบ จะไดข้ึน้บญัชีประกาศ
รายชื่อผูไ้ดร้บัการคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา ซึ่งตอ้ง
ผ่านกระบวนการพัฒนา ตามหลักสูตรที่ส  านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานก าหนด  
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ซึ่งมี 2 กระบวนการ ดังนี ้ 1) การพัฒนาก่อนแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
ก าหนดระยะเวลาการพัฒนาจ านวนไม่น้อยกว่า 150 ชั่วโมง โดยเนือ้หาที่ใชใ้นการพัฒนาหลัก
ประกอบด้วยกระบวนการพัฒนาการเสริมสรา้งสมรรถนะการพัฒนาอุดมการณ์ การพัฒนา
บุคลิกภาพ ภาวะผูน้  าทางการบริหารการศึกษา การพัฒนาทักษะและความเขา้ใจในการบริหาร
การศึกษา การบริหารงาน 4 ฝ่าย 2) กระบวนการประเมินสมัฤทธิผลการปฏิบติังานในหนา้ที่เป็น
ขั้นตอนที่ผู ้บริหารสถานศึกษาได้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่ตนเองจะไปบรรจุและแต่งตั้ง  
ซึ่งในระยะเวลา 1 ปี จะมีคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือพี่เลีย้งในการดูแลใหค้ าปรึกษา และจะมี
คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบติังานทกุ 6 เดือน หากผ่านการประเมินจะสามารถปฏิบติัหนา้ที่
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาไดต่้อไป หากไม่ผ่านการประเมินจะตอ้งกลับไปด ารงต าแหน่งเดิมหรือ
ต าแหน่งที่ไม่สงูกว่าต าแหน่งเดิมตามที่หน่วยงานตน้สงักดัเห็นสมควร 

5. งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
5.1 งานวิจัยในประเทศ 

แววเนตร ์พิพฒันป์ระดิษฐ (2557, 119 - 121) ไดจ้ดัท าวิจยัเรื่อง รูปแบบการพัฒนา
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในเขตพืน้ที่
การศึกษานครสวรรค ์เขต 2 ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษามีดังนี ้คือ 
ต้องมีการประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการการปฏิบัติงานในแต่ละด้านอย่างชัดเจน การวางแผน  
การสรา้งเครือข่ายใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ จัดระดมทรพัยากร จัดหาแหล่ง
เรียนรู้ในท้องถิ่น ส่งเสริมการผลิตสื่อ จัดอบรมเพื่อพัฒนาตนเอง การใช้เทคโนโลยีในการ
ประชาสัมพันธ์โรงเรียน ส ารวจความต้องการของชุมชนทุกปีการศึกษา การก ากับติดตาม 
ประเมินผลและสรุปรายงานผลการประเมินการด าเนินงาน 

สมศรี เณรจา และวัชรี ชูชาติ (2560, น. 10 - 20) ได้ท าการวิจัยเรื่องรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อพฒันาคณุภาพของผูเ้รียนใหม้ีคณุลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นศตวรรษที่ 21 
พบว่า องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูโ้ดยมีวิจัยเป็นฐาน การวาง
ระบบการบริหารอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การจัดการเรียนรูใ้ห้ผู ้เรียนมีสมรรถนะทาง
เทคโนโลยี การบริหารจัดการทรพัยากรและงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบ
ขอ้มลูเพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรและงบประมาณ 

อรทัย หอมเนียม (2556, น. 146) ได้จัดท าวิจัยเรื่อง การประเมินผลโครงการ
ฝึกอบรมหลักสูตรผูบ้ริหารสถานศึกษาของสถาบันพัฒนาผูบ้ริหารการศึกษา ผลการวิจัยพบว่า 
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ดา้นบริบทของโครงการ วตัถุประสงคข์องโครงการมีความสอดคลอ้งกบันโยบายการฝึกอบรมของ
กระทรวงศึกษาธิการสอดคล้องกับความต้องการของผู้เข้าฝึกอบรม ความต้องการและความ
จ าเป็นในการพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษาอยู่ในระดับมาก ดา้นปัจจัย
เบือ้งตน้ของโครงการ สถานที่ฝึกอบรมมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ เอกสารการฝึกอบรม
และและสวัสดิการต่าง ๆ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ดา้นกระบวนการของโครงการ การบริหาร
โครงการ เนือ้หาวิชา และการจัดกิจกรรมตามหลกัสูตรอยู่ในระดบัมาก ดา้นผลผลิตของโครงการ 
ผลการประเมินโครงการฝึกอบรมดา้นความส าเรจ็เก่ียวกบัการเรียนรู ้และการประยกุตค์วามรูใ้ชใ้น
การปฏิบติังานมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก 

ส าเร็จ วงศ์ศักดา (2553, น. 269 - 272) ได้จัดท าวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษา ผลการวิจัยพบว่า เมื่อ
ประเมินความเห็นจากแบบสอบถามกับผูเ้ชี่ยวชาญ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ในแต่ละดา้นแลว้
ปรากฏว่า ทุกท่านมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าควรสรา้งคู่มือการปฏิบัติงานการบริหาร
สถานศึกษาในแต่ละดา้นเพื่อใหผู้บ้ริหารใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษา โดยมีการจดัท า
คู่มือการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษาซึ่งประกอบด้วยฝ่ายบริหารทรพัยากร ฝ่ายพัฒนา
กิจกรรมนกัเรียน นกัศึกษา ฝ่ายแผนงานและความรว่มมือ ฝ่ายวิชาการและภาวะผูน้  าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา การมีวิสัยทัศน์ในการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา เมื่อน าคู่มือไปทดลอง
ปฏิบติังานจรงิปรากฏว่าคู่มือมีความเหมาะสมและสามารถน าไปใชง้านไดใ้นระดบัดีมาก 

วิศร ์อัครสันตติกุล (2560, น. 264 - 266) ได้จัดท าวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการ
ฝึกอบรม เพื่ อพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่ การศึกษาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบว่า ผูบ้ริหารการศึกษา ผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 
เจา้หนา้ที่ฝึกอบรม และวิทยากร มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าโครงการฝึกอบรมเพื่อพฒันาผูบ้ริหาร
สถานศกึษาประสบผลส าเร็จระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า คือ ดา้นบรบิท ดา้นปัจจยั
น าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต ทุกกุล่มมีความเห็นว่าประสบผลส าเร็จในระดับมาก
เช่นเดียวกนั ผลการท าวิจัยนีช้ีใ้หเ้ห็นว่าโครงการนีป้ระสบความส าเร็จในระดับสูง สมควรที่จะจัด
ใหม้ีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

สธุรรม ธรรมทศันานนท ์(2557, น. บทคดัย่อ) ไดจ้ดัท าวิจยัเรื่อง การน าเสนอรูปแบบ
การพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานเพื่อพฒันาประเทศ ผลการวิจยัพบว่า คณุลกัษณะที่พึง
ประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีความสามารถในการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศ มี 56 คุณลักษณะ จัดกลุ่มคุณลักษณะเป็น 4 ด้าน คือ คุณลักษณะด้านการบริหาร 
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คุณลักษณะด้านวิชาการ คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ และคุณลักษณะด้านคุณธรรมและ
จรยิธรรม โดยรูปแบบการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานใหม้ีคณุลกัษณะที่พงึประสงค ์คือ 
รูปแบบการพฒันาแบบบรูณาการจากผูบ้รหิารสูผ่ลลพัธก์ารพฒันาประเทศ โดยเนน้การบูรณาการ 
2 ระดับ คือ (1) ขัน้ตอนสาระการพัฒนา วิธีการ และกิจกรรมการพัฒนา ที่เป็นกระบวนการแบบ
บูรณาการ (2) ผลลัพธ์การพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ โดยมีขั้นตอนการพัฒนา 4 ขั้น คือ  
1) ขั้นการประเมินเพื่อก าหนดคุณลักษณะที่ต้องพัฒนา 2) ขั้นการเตรียมพัฒนาคุณลักษณะ  
3) ขัน้ด าเนินการพฒันาคณุลกัษณะ และ 4) ขัน้การประเมินผลการพฒันาและการด าเนินการ 

ระวีวรรณ โพธิ์วัง (2555, น. 50 - 52) ได้จัดท าวิจัยเรื่อง การสรา้งหลักสูตรเพื่อ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้เป็นผู้บริหารต้นแบบ ผลการวิจัยพบว่า ความเชื่อมั่นและความ
เที่ยงตรงในทุกองคป์ระกอบของหลกัสูตร และทุกส่วนของรายวิชาอยู่ในระดับสูง โดยหลกัสูตรที่
สรา้งขึน้ประกอบดว้ย ปรชัญา หลกัการและเหตุผล จุดประสงค ์โครงสรา้งหลักสูตร แนวการจัด
กิจกรรม ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติกิจกรรมตามหลักสูตร รูปแบบการปฏิบัติกิจกรรมตาม
หลกัสูตร การประเมินผล คณุลกัษณะของผูเ้ขา้ฝึกอบรม ผูร้บัผิดชอบหลกัสูตรและรายวิชาต่าง ๆ 
รวม 8 วิชา คือ การบริหารองคก์าร การบริหารบุคคล การบริหารทรพัยากร การบริหารหลักสูตร
การเรียนการสอน การส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอน คุณลกัษณะที่จ  าเป็นส าหรบัผูบ้ริหาร 
คุณธรรม จริยธรรมที่จ  าเป็นส าหรบัผูบ้ริหาร ซึ่งแต่ละวิชาประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ วัตถุประสงค ์
สาระการเรียนรู ้กิจกรรมการเรียนรูแ้ละการประเมินผล  

ส าเร็จ วงศ์ศักดา (2554, น. 158 - 160) ได้จัดท าวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ผูว้ิจัยไดเ้ปรียบเทียบการด าเนินการปฏิบติังาน
จากการใชคู้่มือการปฏิบติังานการบริหารสถานศึกษาทัง้ 4 ฝ่าย ระหว่างก่อนและหลงัการทดลอง
การใชคู้่มือ โดยพิจารณาจากผลการปฏิบติังานจากตวับ่งชีต้ามเกณฑก์ารประกนัคณุภาพภายใน 
พบว่า วิทยาลยัเทคนิคสรุนารี เพิ่มขึน้รอ้ยละ 71.88 วิทยาลยัอาชีพชุมพวง เพิ่มขึน้รอ้ยละ 55.81 
วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา เพิ่มขึน้รอ้ยละ 36.36 และวิทยาลยัสารพดัช่างบุรีรมัย ์
เพิ่มขึน้รอ้ยละ 35.09 จากการเปรียบเทียบผลการรายงานประเมินตนเองเป็นส่วนหนึ่งที่แสดงให้
เห็นประสิทธิผลของคู่มือการปฏิบติังานการบริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นรูปแบบการพัฒนาผูบ้ริหาร
สถานศกึษาซึ่งสง่ผลต่อความส าเรจ็ในการบรหิารงานสถานศกึษา 

เจษฎาภรณ์ รอบคอบ (2556, น. 219) ได้จัดท าวิจัยเรื่องยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มประจ าการในโรงเรียนสงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
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พื ้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มประจ าการ ประกอบดว้ย 3 ดา้นหลกั คือ ดา้นสมรรถนะทางการบริหาร ดา้น
การบริหารงานสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน และดา้นการพฒันาตนเองของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบว่า 
สภาพปัจจุบนัดา้นสมรรถนะทางการบริหารและดา้นหารบรหิารงานสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน อยู่ใน
ระดับปานกลาง ในดา้นการพัฒนาตนเองของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับนอ้ย ส่วนสภาพที่  
พึงประสงคใ์นการพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพัฒนาตนเองอยู่ในระดับมากที่สุดทุกดา้น  
2) ความตอ้งการจดัเป็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะประจ าการ พบว่า มีความตอ้งการจ าเป็นใน
การพัฒนาการจัดท าแผนกลยุทธ์โดยก าหนดแนวทางวิธีการ กระบวนการบริหารงานอย่างเป็น
ระบบ การจัดการกับปัญหาได้เป็นอย่างดี การบูรณาการวิธีการสื่อสารผ่านสื่อต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 3) วิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคกุคาม ในการพัฒนาผูบ้ริหารระยะ
เริ่มประจ าการ พบว่ามีจุดแข็ง 6 ด้าน จุดอ่อน 9 ด้าน โอกาส 4 ดา้น และภาวะคุกคาม 5 ด้าน  
4) การก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มประจ าการ ประกอบด้วย  
6 ยทุธศาสตร ์ดงันี ้1) ยทุธศาสตรก์ารสรา้งกลไกในการพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษา 2) ยทุธศาสตร์
การเพิ่มสมรรถนะและการพัฒนาความรู้ 3) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพัฒนาตนเอง  
4) ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 5) ยุทธศาสตรก์ารสรา้งเครือข่ายการ
พัฒนาตนเองและสถานศึกษา 6) การปรบักระบวนทัศน์และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบติังาน  

วิโรจน ์สารรตันะ, สมัพันธ ์พนัธุพ์ฤกษ์ และคณะ (2555, น. บทคดัย่อ) ไดจ้ดัท าวิจยั
เรื่อง ผูบ้ริหารใหม่ในโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษากรณีศึกษาปรากฏการณ์
ภายในประเทศ เพื่อศึกษาปัจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลต่อตัวผูบ้ริหารและต่อการปฏิบัติงานของ
ผูบ้ริหารใหม่ และวิธีการด าเนินการต่อปัจจัยภายนอกเหล่านัน้ การสรา้งแรงสนบัสนุนตนเองและ
วิชาชีพ และประสบการณ์การเรียนรูจ้ากการเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างที่ใชเ้ป็นผูบ้ริหาร
ใหม่โรงเรียนประถมศึกษาจ านวน 347 คน และผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน 34 คน 
เครื่องมือที่ใชเ้ป็น แบบสอบถามปลายเปิด พบขอ้สงัเกตจากผลการวิจัยกระบวนการทางวิชาชีพ
ของผู้บริหารใหม่ โดยได้น าเอาค าตอบในประเด็นต่าง ๆ มาเชื่อมโยงต่อกันเพื่ออธิบายภาพ
โดยรวมแสดงถึงกระบวนการทาง วิชาชีพของผูบ้รหิารใหม่ในโรงเรียนประถมศึกษาและในโรงเรียน
มธัยมศึกษา ไดร้ะยะต่าง ๆ ดังนี ้ระยะที่ 1 ระยะสะสม (Accumulation) ในความรู ้ประสบการณ ์
และผลงาน ก่อนการเขา้สู่ กระบวนการคัดเลือกเป็นผูบ้ริหาร ระยะที่ 2 ระยะเขา้สู่กระบวนการ
คัดเลือก (Process of Recruitment) ระยะที่  3 ระยะเข้าสู่ต  าแหน่งใหม่ด้วยความคาดหวังสูง 
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(High Job Expectation) ระยะที่  4 ระยะปฏิบัติการและเผชิญความเป็นจริง (Real World of 
Work Life) เป็นระยะที่ได ้ใชค้วามพยายามเพื่อใหบ้รรลผุลที่คาดหวงัอย่างเต็มที่เป็นระยะของการ
ทุ่มเท ความพยายามและท างาน หนกัทัง้ดา้นที่เก่ียวกบัคน เงิน งานเทคโนโลยี และวฒันธรรม 

5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
Schwarts, Mckenna, & Maurer (2020, p. 1 - 2) ได้ศึ กษาเก่ียวกับ ระบบการ

เตรียมความพรอ้มของผูน้  าโรงเรียนส าหรบัโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงบทเรียนจากหลักสูตรการ
พัฒนาผู้น าสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิจัยพบว่า คุณภาพของผู้น าโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับ
สมรรถนะในการด าเนินงานของ โรงเรียน โดยมีการทดลองทักษะที่จ  าเป็นของผูน้  าที่ดี ลักษณะ
เฉพาะที่ส  าคัญของหลักสูตรการศึกษา ของผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ โครงสรา้งของ
หลกัสตูรที่มีประสิทธิภาพและยทุธศาสตรก์าร ปฏิรูป (จดัรูปแบบใหม่) ดา้นการเงิน และนโยบายที่
น าไปสูค่วามส าเรจ็ 

Bassi & Chenny (2017, p. 1) แห่งสมาคมการฝึกอบรมและพัฒนาของประเทศ
สหรฐัอเมริกา ไดศ้ึกษาวิจัยเปรียบเทียบวิธีการฝึกอบรมและพัฒนาของบริษัทชั้นน าระดับโลก 
จ านวน 58 บริษัท และการฝึกอบรมผูอ้  านวยการ ครู บุคลากร ในโรงเรียนทั้งภาครฐัและเอกชน  
ผลการศึกษาพบว่า การใชว้ิทยากรพัฒนาในหอ้งเป็นวิธีการพัฒนาที่เก่าแก่และนิยมใชม้ากที่สุด
แมใ้นปัจจุบนัจะมีความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา วิธีการพฒันาดว้ย
การฝึกอบรมยังครองความนิยมเป็นอันดับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับวิธีอ่ืน ในส่วนของต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใหค้รูผูท้ี่มีความตอ้งการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเขา้รบัการอบรม
ตามหลักสูตรให้ครบ เมื่อจบแต่ละหลักสูตรจะได้รับเกียรติบัตร เพื่อใช้เป็นคุณสมบัติในการ
คดัเลือกเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาต่อไป 

Crow (2014, p. 5 - 6) ไดศ้ึกษาเรื่อง การเตรียมความพรอ้มของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ผลการศึกษาพบว่า การให้ความส าคัญของการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาในการที่จะปรบัปรุง
พัฒนาโรงเรียนและความส าเร็จ ไดร้บัการยอมรบัมานานหลายปี จากงานวิจัยนีแ้สดงใหเ้ห็นถึง
ความคิดริเริ่มจากรฐับาลที่ใหค้วามส าคญักบัการฝึกฝนเพื่อเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้ปฏิบติังาน
จริง อย่างไรก็ตามเมื่อไม่ก่ีปีมานี ้การเตรียมความพรอ้มของผู้บริหารสถานศึกษา ( leadership 
preparation) ถกูใหค้วามส าคญันอ้ยลงเป็นอย่างมาก  

Callahan (2018, p. 26 - 28) ไดศ้ึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอ้มใหเ้กิดภาวะ
ผูน้  าในสถานศึกษา ซึ่งเริ่มเกิดขึน้ในการบริหารจัดการในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยมีแนวคิดที่
ส  าคญัเก่ียวกบัการจดัการเชิงวิทยาศาสตรด์ว้ยการออกแบบเพื่อควบคมุชนชัน้แรงงานและการจดั
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ระเบียบทางสังคม ซึ่งน ามาประยุกตใ์ชก้ับสมรรถนะของการบริหาร คือ ภาวะผูน้  าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ซึ่งให้ความส าคัญไปในเชิงปฏิบัติงานประจ าวันและจ ากัดการตัดสินใจของเพื่อน
รว่มงาน เช่น ครู ธุรการ บคุลากรในสถานศกึษา เป็นตน้ 

Hage & Powers (2012, p. 24 ) ไดศ้ึกษาเก่ียวกับกระบวนการบริหารสถานศึกษา 
ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการบริหารสถานศึกษามีหลายขั้นตอนส่งผลให้ภาระงานในการ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษามีมากกว่าที่จ  าเป็น และท าใหม้ีปัญหาเกิดระหว่างการท างาน 
งานวิจยัที่ผ่านมามีการวิจยัเก่ียวกบัภาวะผูน้  าที่ดีในหลายรูปแบบ แต่ยงัไม่มีงานวิจยัใดที่แสดงให้
เห็นการวิจัยเก่ียวกับโปรแกรมการเตรียมความพรอ้มผูน้  าทางการศึกษาที่ดี การที่จะท าให้การ
บริหารสถานศึกษาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีไดน้ัน้ควรมีหลกัสตูรการเตรียมผูบ้ริหารการศึกษาที่ดี
และเหมาะสมดว้ย 

Elmore Spillane & Halverson (2020) ไดก้ล่าวถึงภาวะผูน้  าและความเป็นผูบ้ริหาร
ที่ดีไวม้ากมายแต่ยงัไม่มีหลกัสตูรที่ชดัเจนเก่ียวกบัการเตรียมความพรอ้มเพื่อการพฒันาสู่การเป็น
ผูบ้ริหารการศึกษาที่ดี ซึ่งการเป็นผูบ้ริหารที่ดีนัน้ควรใหค้วามส าคญัในการบริหารและการจดัการ
ในสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีความรบัผิดชอบไม่ใช่เพียงแต่
การปฏิบัติงานตามหน้าที่เท่านั้น แต่ควรแบ่งปันความเป็นผูน้  าและมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้
เพื่อนรว่มงานไดป้ฏิบติัดว้ย 

Gonzalez et al. (2015, p. 35 - 71) ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน
และอนาคต ที่เป็นไปไดข้องมหาวิทยาลยัรฐัและเอกชนในประเทศเม็กซิโกโดยใชเ้ทคนิคการวิจัย
เดลฟาย ในการศึกษาพบว่า ผูน้  าเป็นที่มีบทบาทส าคัญในอนาคตที่จะก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างสรา้งสรรค ์จนเกิดการรบัรูแ้ละการบริหารจัดการศึกษาเป็นที่ยอมรบัในอนาคตนั้น ตอ้งมี
ความกระตือรือลน้ต่อความกา้วหนา้ และมีบทบาทในการปรบัตัวใหเ้ขา้กบัการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ขึน้อยู่เสมอ จึงจะเป็นผูน้  าสรา้งการยอมรบัและมีชื่อเสียงอย่างกวา้งขวาง 

Bellanca & Brandt (2018, p. 531 - 554) ท าการศึกษาวิจัยเชิงอนาคตในเรื่อง การ
สรา้งสมรรถนะของบทบาทการเรียนโดยใหน้กัศึกษาเป็นศนูยก์ลางในมหาวิทยาลยัสหรฐัอเมริกา 
พบว่า จากการพัฒนาแนวคิดโดยให้ความส าคัญกับนักศึกษาเป็นศูนย์กลางของการสอนการ
ประเมินผล การสอน และใหม้ีการปฏิบัติโดยอาจารยผ์ูส้อนคอยกระตุน้ เครื่องมือที่ใชคื้อ แบบ
สัมภาษณ์แบบ กึ่งมีโครงสรา้ง พบว่า การเปรียบเทียบสมรรถนะที่ได้ก าหนดไว้ตามเกณฑ์ 
เป็นการพฒันาท่ีดีในอนาคต ท่ีท าใหก้ารศกึษาเกิดผลสมัฤทธิ์ 

 



 

บทที ่3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้น  
การปฏิบติังานสงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ผูว้ิจัยไดเ้ลือกใชเ้ทคนิคการ
วิจัยอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) การวิจัยในครั้งนี ้เป็นการ
วิจัยเชิงอนาคตมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการวางแผนและก าหนดนโยบายตลอดจนแนวทางการ
ด าเนินงานในอนาคตเก่ียวกับการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ซึ่งผูว้ิจัยตอ้งการศึกษาถึง
แนวโน้มหรือทิศทางในการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตที่เหมาะสม จึงตอ้งใช้
ผูเ้ชี่ยวชาญระดับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการวิเคราะหแ์นวโน้มในอนาคตเก่ียวกับ
ประเด็นที่ตอ้งการศึกษาดังกล่าว โดยใชเ้ทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR เป็นวิธีการที่มีความ
เหมาะสม เนื่องจากมีลกัษณะเฉพาะกล่าวคือ มีการผสมผสานวิธีวิจยัดว้ยการใชเ้ทคนิคการวิจัย
อนาคตแบบ EDFR ที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญระดบันโยบายของกระทรวงศึกษาธิการใน
รอบที่ 1 แลว้ตามดว้ยเทคนิคเดลฟายในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 เพื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับความ
คาดหวงัในเรื่องระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานที่จะเกิดขึน้
ในอนาคตและรวบรวมข้อมูลจากค าตอบของผู้เชี่ยวชาญมายืนยันอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งวิธีการนี ้
เหมาะสมอย่างยิ่งในการวิจัย การใช้ผู ้เชี่ยวชาญระดับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่มี
ประสบการณค์วามเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น จะท าใหท้ราบถึงแนวโนม้หรือทิศทางการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษา ซึ่งมีล  าดบัขัน้ตอนในการด าเนินการวิจยัดงันี ้

ขัน้ตอนที่ 1 การจดัเตรียมโครงการวิจยั 
ขัน้ตอนที่ 2 การด าเนินการวิจยั 

ขัน้ที่ 1 การศกึษาวิเคราะหแ์ละการก าหนดกรอบแนวคิด 
ขัน้ที่ 2 เทคนิคการวิจยัแบบ EDFR รอบที่ 1 และการสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญ 
ขัน้ที่ 3 เทคนิคการวิจยัแบบ EDFR รอบที่ 2 การเก็บรวบรวมขอ้มลูจากแบบสอบถาม 
ขัน้ที่ 4 เทคนิคการวิจยัแบบ EDFR รอบที่ 3 การเก็บรวบรวมขอ้มลูจากแบบสอบถาม 
ขัน้ที่ 5 วิเคราะหแ์ละน าเสนออนาคตภาพ 

ขัน้ตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจยั 
- ระเบียบวิธีวิจยั 
- แผนแบบการวิจยั (Research design) 
- เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 
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- การตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมือ 
- การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
- การวิเคราะหข์อ้มลู 
- วิธีการเขียนภาพอนาคต (Scenario Analysis) 
- สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะหข์อ้มลู 

ขั้นตอนที ่1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 
ผู้วิจัยเตรียมโครงการวิจัย โดยการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่

เก่ียวขอ้งกบัการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตทัง้ในประเทศและต่างประเทศ จาก
เอกสาร ต ารา ขอ้มูล สถิติ ผลงานวิจัย บทความวิชาการ วารสาร วรรณกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง  
แลว้น ามาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั เสนอโครงรา่งการวิจยัเพื่อขออนมุติัท าการวิจยั 

ขั้นตอนที ่2 การด าเนินการวิจัย 
การด าเนินการวิจยัเพื่อตอบค าถามวิจยั ในการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ผูว้ิจัยใชเ้ทคนิคการวิจัยแบบ EFDR โดยก าหนด
ล าดบัวิธีด าเนินการวิจยั ดงันี ้

ขั้นที ่1 การศึกษาวิเคราะหแ์ละการก าหนดกรอบแนวคิด 
ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการเขา้สู่ต  าแหน่ง

ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จากเอกสาร หนังสือ 
ต ารา ข้อมูล บทความทางวิชาการ เพื่อให้ได้กลุ่มตัวแปรอนาคตภาพระบบการเข้าสู่ต  าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน 

ขั้นที ่2 เทคนิคการวิจัยแบบ EFDR รอบที ่1 และการสัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญ 
1. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญทีใ่ช้ในการวิจัย 

การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการวิจัยที่ต้องการศึกษาแนวโน้มในอนาคต (Futures 
Research) โดยการสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญเพื่อใชใ้นการวิเคราะหแ์นวโนม้ในอนาคตระบบการเขา้สู่
ต  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษา ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพืน้ฐาน โดยใชเ้ทคนิค EDFR ถือว่าเป็นเทคนิคที่มีความเหมาะสม เพราะเทคนิคนีไ้ด้มีการ
น าเอาจุดเด่นของเทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) ผสมผสานกบัเทคนิคการวิจยั
แบบ Delphi กล่าวคือ ในกระบวนการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
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ประเด็นที่ตอ้งการสมัภาษณ์ไดอ้ย่างเต็มที่ จากนัน้ จึงน าขอ้มลูที่ไดจ้ากการสมัภาษณม์าสรา้งเป็น
แบบสอบถามในรูปแบบของ Delphi ในการเก็บขอ้มลูในรอบที่ 2 และ 3 เพื่อเป็นการยืนยนัค าตอบ
ของผู้เชี่ยวชาญอีกครั้ง ซึ่งเป็นการประยุกต์น าข้อดีของทั้ง 2 เทคนิคมารวมกันท าให้เทคนิค  
นีม้ีความยืดหยุ่นสูงในการศึกษาและความสามารถตอบสนองหัวขอ้การศึกษาครัง้นีเ้ป็นอย่างดี  
ในการรวบรวมความคิดเห็นจากกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญที่มีความรูแ้ละมีประสบการณเ์ก่ียวกับการเขา้สู่
ต  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษา ซึ่งกลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญที่ใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้ประกอบดว้ย 

1. กลุม่ที่ 1 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศกึษาขัน้พืน้ฐานและสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
2. กลุม่ที่ 2 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารงานบคุคล 
3. กลุม่ที่ 3 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารการศกึษา 
4. กลุม่ที่ 4 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นก าหนดนโยบาย 
5. กลุม่ที่ 5 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเป็นที่ปรกึษาหรือพี่เลีย้งใหค้ าแนะน า 

การเตรียมผู้เชี่ยวชาญ 
การวิจยัทางดา้นการศึกษาที่ใชเ้ทคนิคการวิจยัแบบอนาคต EDFR การก าหนด

ผูเ้ชี่ยวชาญเป็นการรวบรวมความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญโดยตรง ซึ่งจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ไดน้ั้นตอ้งมีการสัมภาษณ์ โดยเทคนิคการวิจัยแบบอนาคต EDFR การใชค้วามช านาญ ความรู้
ความสามารถ ในเรื่องที่ศึกษาของผู้เชี่ยวชาญมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง ซึ่งสามารถ
น ามาใช้ในการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์ความรู้เก่ียวกับการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศกึษาสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มลูกบัผูเ้ชี่ยวชาญ 
โดยขนาดกลุ่มของผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 15 คนนัน้ มาลิโนว ์(Malino, 1972, p. 47) เป็นผูศ้กึษาวิจยั
ขนาดของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญและแสดงความเห็นว่าจ านวนตั้งแต่ 15 คน ก็มีขนาดเพียงพอส าหรบั
ผลการวิจัยที่เชื่อถือได ้เป็นขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใหผ้ลความคลาดเคลื่อน (Error) น้อยมากที่สุด
หรือค่าความคลาดเคลื่อน 0.02 ดงันัน้ ผูว้ิจยัจึงไดก้ าหนดจ านวนผูเ้ชี่ยวชาญทัง้สิน้จ านวน 15 คน 
โดยใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบจ าเพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ผู้วิจัยจึงได้ก าหนด
ขนาดกลุ่มของผูเ้ชี่ยวชาญไวอ้ย่างชัดเจนและเหมาะสมและคุณสมบติัของผูเ้ชี่ยวชาญในแต่ละ
กลุ่มที่ก าหนด จ านวน 5 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศึกษาขั้นพื ้นฐานและสถานศึกษา 
ขั้นพืน้ฐาน 2) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล 3) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา  
4) ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นก าหนดนโยบาย 5) ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเป็นที่ปรกึษาหรือพี่เลีย้งใหค้ าแนะน า 

กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญที่ใชใ้นการวิจยัอนาคตโดยเทคนิคการวิจยัแบบ EFDR ครัง้นี ้
มีทั้งสิน้ 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศึกษาขั้นพืน้ฐานและสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
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จ านวน 3 คน 2) กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบริหารงานบคุคล จ านวน 3 คน 3) กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญดา้น
การบริหารการศกึษา จ านวน 3 คน 4) กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นก าหนดนโยบาย จ านวน 3 คน 5) กลุ่ม
ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเป็นที่ปรกึษาหรือพี่เลีย้งใหค้ าแนะน า จ านวน 3 คน รวมทัง้หมด 15 คน 

ผูว้ิจยัไดก้ าหนดเกณฑก์ารพิจารณาคณุสมบติัของผูเ้ชี่ยวชาญ ดงันี ้
กลุม่ที่ 1 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศึกษาขัน้พืน้ฐานและสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

1. เป็นผูเ้ชี่ยวชาญและมีความรู ้ความเขา้ใจ ประสบการณ์เก่ียวกับ
ดา้นการศกึษาขัน้พืน้ฐานและ/หรือสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานไม่ต ่ากว่า 10 ปี 

2. มีการศกึษาไม่ต ่ากว่าในระดบัปริญญาโททางดา้นการศกึษา 
กลุม่ที่ 2 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารงานบคุคล 

1. เป็นผูเ้ชี่ยวชาญและมีความรู ้ความเขา้ใจ ประสบการณใ์นการปฏิบติั 
งานดา้นการบรหิารงานบุคคลในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไม่ต ่ากว่า 10 ปี 

2. เป็นผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งกับกลุ่มบริหารงานบุคคลหรือส านักพัฒนา
ระบบบรหิารงานบคุคลและนิติการ 

3. มีคณุวฒุิไม่ต ่ากว่าระดบัปรญิญาโททางดา้นการศึกษา 
กลุม่ที่ 3 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารการศกึษา 

1. เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา ต าแหน่งผูอ้  านวยการ หรือรองผูอ้  านวยการ 
สถานศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

2. มีคณุวฒุิไม่ต ่ากว่าระดบัปรญิญาโท ดา้นบรหิารการศกึษา 
กลุม่ที่ 4 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นก าหนดนโยบาย 

1. เป็นผูบ้ริหารระดับสูง ผูม้ีอ  านาจหนา้ที่เก่ียวกบัการก าหนดนโยบาย  
ตัง้แต่ต าแหน่ง ปลดักระทรวงศกึษาธิการ เลขาธิการ/รองเลขาธิการ/ผูช้่วยเลขาธิการคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน หรือขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัทรงคณุวฒุิ สงักดักระทรวงศกึษาธิการ 

2. มีการศกึษาไม่ต ่ากว่าในระดบัปริญญาโททางดา้นการศกึษา 
กลุม่ที่ 5 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเป็นที่ปรกึษาหรือพี่เลีย้งใหค้ าแนะน า 

1. เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือ
รองผูอ้  านวยการสถานศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

2. มีคณุวฒุิไม่ต ่ากว่าระดบัปรญิญาโททางดา้นบรหิารการศึกษา 
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2. ขั้นตอนการสัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญ 
2.1 ผู้วิจัยน าตัวแปรที่ เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่ง

ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงานมาจัดท าเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้ง 
(Unstructured Interview) 

2.2 น าแบบสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้งไปเก็บรวบรวมขอ้มลูจากผูเ้ชี่ยวชาญ 
จ านวน 15 คน โดยการนดัหมายลว่งหนา้ 

2.3 น าขอ้มลูที่ไดม้าวิเคราะหแ์ละสงัเคราะห ์(Content synthesis) เพื่อเขียน
ก าหนดเป็นประเด็นหรือแนวโนม้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราสว่นประมาณค่า (rating scale) 

ขั้นที ่3 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR รอบที ่2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
น าแบบสอบถามที่พฒันาขึน้จากการสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญรอบที่ 1 ไปเก็บรวบรวม

ขอ้มูล จากผูเ้ชี่ยวชาญชุดเดิม แลว้น าขอ้มูลที่ไดม้าวิเคราะหด์ว้ยสถิติพืน้ฐาน เพื่อท าการจ าแนก
ขอ้มลูหาฉนัทามติ (Consensus) 

ขั้นที ่4 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR รอบที ่3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
ในรอบนีผู้เ้ชี่ยวชาญจะไดร้บัขอ้มลูป้อนกลบัเชิงสถิติ (Statistic Feedback) เป็น

ของกลุ่ม โดยหาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) ของ
กลุม่และค าตอบเดิมของตนเอง เพื่อพิจารณายืนยนัหรือเปลี่ยนแปลงค าตอบของตวัเอง 

ขั้นที ่5 วิเคราะหแ์ละน าเสนอภาพอนาคต 
ผูว้ิจัยวิเคราะหข์อ้มูลและน าเสนอการพัฒนาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหาร

สถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานสงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดย
การน าเสนอภาพอนาคตเริ่มจากการก าหนดหวัขอ้ใหม้ีความชดัเจน ขอบเขตเวลาของภาพอนาคต
อยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2567 – 2587 โดยการวิเคราะหปั์จจัยที่มีอิทธิพลในการพัฒนาระบบการเขา้สู่
ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในอนาคต แบ่งเป็นองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบย่อย ซึ่งจะท าใหเ้กิดภาพอนาคต
ที่มีความชดัเจนและมีความละเอียด จากนัน้จึงน าองคป์ระกอบมาก าหนดเป็นแนวโนม้หรือทิศทาง
ในอนาคตของระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน  
สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในอนาคตที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร และ
เขียนเป็นภาพอนาคต แลว้วิพากษผ์ลลพัธท์ี่จะเกิดขึน้ในอนาคตต่อไป 
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ขั้นตอนที ่3 การรายงานผลการวิจัย 
ผูว้ิจัยรวบรวมผลจากการวิวิเคราะหข์อ้มูล สรุปขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการวิจัย อภิปรายผล

และขอ้เสนอแนะ จากนัน้จดัท ารา่งรายงานผลการวิจยัฉบบัสมบรูณ ์เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการ
ควบคมุ วิทยานิพนธต์รวจสอบความถูกตอ้ง ปรบัปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องตามที่คณะกรรมการผูค้วบคมุ  
วิทยานิพนธเ์สนอแนะ จัดพิมพร์ายงาน และส่งรายงานผลการวิจยัฉบบัสมบูรณต่์อบณัฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ เพื่อขออนมุติัใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของการศกึษาตามหลกัสตูรการศึกษา
ดษุฎีบณัฑิต สาขาการบรหิารการศกึษาต่อไป 

ระเบียบวิธีวิจัย 
เพื่อให้การวิจัยครั้งนี ้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก าหนด

รายละเอียด เก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย (Research design) 
เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั การตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอ้มลู การวิเคราะห์
ขอ้มลูและสถิติที่ใชใ้นการวิจยั ดงันี ้

แผนแบบการวิจัย (Research design)  
การวิจยัครัง้นีเ้ป็นวิธีวิจยัเชิงอนาคต โดยใชเ้ทคนิคการวิจยัแบบ EDFR ที่มีการศกึษา

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ มีทั้งสิ ้น 5 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาขั้นพื ้นฐานและ
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 2) กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบริหารงานบุคคล 3) กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการ
บริหารการศึกษา 4) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านก าหนดนโยบาย 5) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการเป็นที่
ปรึกษาหรือพี่ เลี ้ยงให้ค าแนะน า โดยศึกษาจากเอกสาร วรรณกรรมและทฤษฎีที่ เก่ียวข้อง  
การสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญ สามารถเขียนเป็นแผนผงัไดด้งันี ้

 

 

ภาพประกอบ 2 แผนแบบการวิจยั 

O  หมายถึง  ขอ้มลูที่ไดจ้ากการศกึษาจากกลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญในกระทรวงศึกษาธิการ 
R  หมายถึง  กลุ่มตัวอย่างที่ไดจ้ากการเลือกที่ใชส้  าหรบัการวิจัยเชิงอนาคตโดยใช้

เทคนิคการวิจยัแบบ EDFR 

O 

R X 
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X  หมายถึง  ตัวแปรที่ใชใ้นการศึกษาที่เป็นขอ้มูลที่ไดจ้ากผูต้อบแบบสอบถามและ
ตัวแปรอนาคตระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน  สังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือวิจัย 
การสรา้งและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยอนาคต โดยใช้เทคนิคการวิจัย 

EDFR ดงันี ้
1. การสร้างเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการวิจัย รอบที ่1 

1.1 ศึกษาค้นควา้ทฤษฎี แนวคิด งานวิจัยและเอกสารที่เก่ียวขอ้ง เพื่อ
เป็นการรวบรวมแนวความคิดที่เก่ียวขอ้งกับระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยน าขอ้สรุปที่ไดจ้าก
การศกึษาน ามาสรา้งและบรูณาการ เพื่อก าหนดเป็นขอบเขตและกรอบในการสรา้งแบบสมัภาษณ์
แบบกึ่งโครงสรา้ง เพื่อใชเ้ป็นแบบสมัภาษณแ์บบปลายเปิด ส าหรบัเก็บรวบรวมขอ้มลู รอบที่ 1 

1.2 ออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยสร้างแบบ
สัมภาษณ์ เรื่อง ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน  ซึ่งมี
ลกัษณะเป็นขอ้ค าถามปลายเปิด โดยมีขอ้ค าถาม จ านวน 4 ขอ้ ดงันี ้(ภาคผนวก ง) 

1) จากประสบการณข์องท่าน ท่านคิดว่าระบบการคัดเลือก (Selection)  
ผูอ้  านวยการสถานศกึษาในอนาคตขา้งหนา้ควรมีการด าเนินการคดัเลือกอย่างไร  

2) จากประสบการณ์ของท่าน ท่านคิดว่าการเตรียมความพรอ้ม 
(preparation) การเข้าสู่ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา ระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงานควรมี
อะไรบา้ง อย่างไร 

3) จากประสบการณ์ของท่าน ท่านคิดว่าระบบการสนับสนุน 
(Support Systems) การเขา้สูต่  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาในอนาคตควรมีอะไรบา้ง อย่างไร  

4) จากประสบการณ์ของท่าน ท่านคิดว่าแนวโน้มและทิศทางการ
เตรียมความพรอ้มของระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 
ควรมีระบบใหม่ในอนาคตก่ีระบบ อะไรบา้ง และอย่างไร 

1.3 เมื่อสร้างแบบสัมภาษณ์เรื่อง ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน เสรจ็สิน้แลว้ น าแบบสมัภาษณด์งักลา่วไปปรกึษาอาจารย์
ที่ปรกึษาวิทยานิพนธ ์เพื่อใหแ้บบสมัภาษณม์ีความครอบคลมุในงานวิจยัที่ก าลงัศกึษามากที่สดุ 
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1.4 ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูลรอบที่  1 น าแบบสัมภาษณ์มาปรับแก้
ตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาแนะน า และใช้แบบสัมภาษณ์ เรื่อง ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน ส าหรบัเก็บรวบรวมขอ้มูล รอบที่ 1 โดยการสัมภาษณ์
ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 15 คน ดว้ยการสมัภาษณ์แบบเผชิญหนา้ (Face-to-face) หรือการสมัภาษณ์
ออนไลนผ์่านโปรแกรมซูม (ZOOM) โดยนดัวนั เวลา และสถานที่ในการสมัภาษณใ์หช้ดัเจน 

2. การสร้างเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการวิจัย รอบที ่2 
2.1 สรา้งแบบสอบถาม รอบที่ 2 โดยรวบรวมขอ้มลูที่ไดจ้ากการสมัภาษณ ์

ความคิดเห็น ของผูเ้ชี่ยวชาญในประเด็นต่าง ๆ ในรอบที่ 1 มาสรา้งเป็นแบบสอบถามแบบมาตรา
สว่นประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ส าหรบัรวบรวมขอ้มลูจากผูเ้ชี่ยวชาญในรอบที่ 2 

2.2 น าข้อมูลที่ ได้จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 15 คน โดยรวบรวมและ
วิเคราะหผ์ลขอ้มลู ดว้ยโปรแกรม ATLAS Ti เพื่อใหก้ารวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพมีความแม่นย า 
เที่ยงตรง และสามารถน าขอ้มลูที่ไดจ้ากการวิเคราะหม์าจดัล าดบัความส าคญัของขอ้มลู ดว้ยการ
จดัหมวดหมู่เนือ้หารสาระที่มีลกัษณะเดียวกนัเขา้ไวด้ว้ยกนั โดยการเปรียบเทียบแนวคิดเก่ียวกับ
ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน  สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานกับแนวคิดการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาใน
ต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบแนวคิดของทั้ง 3 ระบบ ดังนี ้ 1) ระบบการคัดเลือกผู้บริหาร
สถานศึกษา (Selection) เปรียบเทียบกับแนวคิดของ Schleicher (2012, p. 76 - 84), Beatriz 
Pont (2018, p. 146 - 152), Keo (2023), D’Arbon, T. (2014, p. 66 - 72) แล ะ  Mitgang, L. 
(2016, p. 74 - 81)  2) ระบบการเตรียมความพร้อมผู้บ ริหารสถานศึกษา  (Preparation) 
เปรียบเทียบกับแนวคิดของ Ortega (2001, p. 276 - 279), Schleicher (2012, p. 85 - 72), 
Beatriz Pont (2018, p. 155 - 162), Barnes (2021, p. 126 - 129) และNusche et (2018, p. 97 
- 102) 3) ระบบสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษา (Support system) เปรียบเทียบกับแนวคิดของ 
Knight (2022, p. 230 - 241), Korean Educational Development Institute (2006, p. 104 - 
112), Education Bureau of the Hong Kong SAR (2011, p. 36 - 44) แ ล ะ  Beatriz Pont 
(2018, p. 166 - 172) และผ่านกระบวนการสังเคราะหเ์ป็นแบบสอบถามในรอบที่ 2 เรื่อง ระบบ
การเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานสงักัดส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน สรุประบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 
จ านวน 3 ระบบ ดงันี ้
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โดยแบบสอบถามรอบที่  2 ประกอบด้วย 3 ระบบ คือ 1) ระบบการ
คดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) จ านวน 46 ขอ้รายการ 2) ระบบการเตรียมความพรอ้ม
ผู้บริหารสถานศึกษา (Preparation) จ านวน 65 ข้อรายการ และ 3) ระบบสนับสนุนผู้บริหาร
สถานศกึษา (Support System) จ านวน 64 ขอ้รายการ ดงัต่อไปนี ้

2.2.1. ระบบการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) จ านวน 
46 ขอ้รายการ ประกอบดว้ย 

2.2.1.1 ดา้นคณุลกัษณะ 4 ขอ้รายการ 
2.2.1.2 ดา้นเครื่องมือ 3 ขอ้รายการ 
2.2.1.3 ดา้นวิธีการ 7 ขอ้รายการ 
2.2.1.4 ดา้นการสมัภาษณ ์5 ขอ้รายการ 
2.2.1.5 ดา้นคณุสมบติัพิเศษ 7 ขอ้รายการ 
2.2.1.6 ดา้นการฝึกอบรม 2 ขอ้รายการ 
2.2.1.7 ดา้นการประเมินสมรรถนะ 4 ขอ้รายการ 
2.2.1.8 ดา้นการประเมินความสามารถในการขบัเคลื่อนและพัฒนา 

องคก์ร 9 ขอ้รายการ 
2.2.1.9 ดา้นการก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน ์5 ขอ้รายการ 

2.2.2 ระบบการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศึกษา (Preparation)  
จ านวน 65 ขอ้รายการ ประกอบดว้ย 

2.2.2.1 ดา้นประสบการณ ์5 ขอ้รายการ 
2.2.2.2 ดา้นเครือข่าย 4 ขอ้รายการ 
2.2.2.3 ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 4 ขอ้รายการ 
2.2.2.4 ดา้นการพฒันาตนเอง 8 ขอ้รายการ 
2.2.2.5 ดา้นวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ 3 ขอ้รายการ 
2.2.2.6 ดา้นระบบติดตาม 5 ขอ้รายการ 
2.2.2.7 ดา้นหลกัสตูรการเตรียมความพรอ้ม 5 ขอ้รายการ 
2.2.2.8 ดา้นสมรรถนะ ทกัษะ และคณุลกัษณะที่พงึประสงค ์11 ขอ้ 

รายการ 
2.2.2.9 ดา้นการวิจยัทางการศกึษา 4 ขอ้รายการ 
2.2.2.10 ดา้นมนษุยสมัพนัธแ์ละการเขา้ถึงบคุคล 4 ขอ้รายการ 
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2.2.2.11 ดา้นการเตรียมความพรอ้มรอบดา้น 7 ขอ้รายการ 
2.2.2.12 ดา้นภาวะผูน้  า 5 ขอ้รายการ 

2.2.3 ระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา (Support System) 
จ านวน 64 ขอ้รายการ ประกอบดว้ย 

2.2.3.1 ดา้นเครือข่ายทางการบรหิารสถานศกึษา 7 ขอ้รายการ 
2.2.3.2 ดา้นความเป็นนกับรหิารมืออาชีพ 6 ขอ้รายการ 
2.2.3.3 ดา้นการพฒันาวิชาชีพ 9 ขอ้รายการ 
2.2.3.4 ดา้นการอบรมและพฒันาพี่เลีย้ง 5 ขอ้รายการ 
2.2.3.5 ดา้นการเตรียมตวัสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก 9 ขอ้รายการ 
2.2.3.6 ดา้นการเสรมิสรา้งประสบการณใ์นการท างาน 6 ขอ้รายการ 
2.2.3.7 ดา้นนวตักรรมทางการบรหิารสถานศกึษา 5 ขอ้รายการ 
2.2.3.8 ดา้นทกัษะและคณุลกัษณะในอนาคต 6 ขอ้รายการ 
2.2.3.9 ดา้นความคิดรเิริ่มในการปฏิบติังาน 4 ขอ้รายการ 
2.2.3.10 ดา้นการบรหิารและการเสรมิสรา้งบคุคล 7 ขอ้รายการ 

2.3 จดัท าร่างความคิดเห็นที่มีต่อแบบสอบถามการวิจัยโดยใหผู้เ้ชี่ยวชาญ 
5 คน ประกอบดว้ย ผูเ้ชี่ยวชาญที่เป็นผูบ้ริหารระดับกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 2 คน ผูเ้ชี่ยวชาญ 
ที่เป็นผูบ้ริหารการศึกษา จ านวน 1 คน ผูเ้ชี่ยวชาญที่เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน และ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่เป็นอาจารยม์หาวิทยาลยั เพื่อท าแบบประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา ( IOC) ของ
เครื่องมือวิจัยว่ามีความสอดคลอ้งเหมาะสมในการน าไปใชเ้ป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมขอ้มูลรอบที่ 2  
ซึ่งการประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา มีการก าหนดเกณฑใ์นการพิจารณา ดงันี ้

+1 = กรณีแน่ใจว่าเนือ้หาของขอ้ค าถามมีความเหมาะสม 
  0 = กรณีไม่แน่ใจว่าเนือ้หาของขอ้ค าถามมีความเหมาะสมหรือไม่ 
- 1 = กรณีแน่ใจว่าเนือ้หาของขอ้ค าถามไม่มีความเหมาะสม 

น าขอ้มูลที่รวบรวมจากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญมาค านวณหาค่า 
IOC โดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence) โดยเลือกค่าดัชนี
ความสอดคลอ้งตัง้แต่ 0.5 ขึน้ไป มาใชท้ าแบบสอบถามเพื่อเก็บขอ้มลูในรอบที่ 2 ต่อไป 
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โดยใชด้ชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ค านวณค่าตามสตูร 

IOC =
 R

N
 

เมื่อ R = ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ  
 N = จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญ 
 
2.4 หลงัจากประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา (IOC) และเลือกค่าดัชนี

ความสอดคลอ้งตัง้แต่ 0.5 ขึน้ไปเพื่อน ามาใชส้รา้งแบบสอบถามเพื่อเก็บขอ้มลูในรอบที่ แลว้จึงน า
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปเก็บขอ้มลูในรอบที่ 2 โดยก าหนดขอ้รายการระบบการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงานสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื ้นฐาน ทั้ง 3 ระบบ ประกอบด้วย 1) ระบบการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา (Selection) 
จ านวน 46 ขอ้รายการ 2) ระบบการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศกึษา (Preparation) จ านวน 
65 ขอ้รายการ และ 3) ระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา (Support System) จ านวน 64 ข้อ
รายการ แสดงความคิดเห็นว่าแต่ละขอ้รายการ มีระดับความส าคัญอยู่ในระดับใด ตั้งแต่ระดับ  
มากที่สดุ - นอ้ยที่สดุ (คะแนนตัง้แต่ 5-1) (ภาคผนวก จ) ซึ่งมีเกณฑใ์นการพิจารณาดงันี ้

ระดบัความส าคญั 5 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กล่าว มากที่สดุ 

ระดบัความส าคญั 4 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กลา่ว มาก 

ระดบัความส าคญั 3 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กลา่ว ปานกลาง 

ระดบัความส าคญั 2 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กลา่ว นอ้ย 

ระดบัความส าคญั 1 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กล่าว นอ้ยที่สดุ 
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3. การสร้างเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการวิจัย รอบที ่3 
การสร้างเครื่องมือเพื่อใช้ในการวิจัย รอบที่  3 เรื่อง ระบบการเข้าสู่

ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื ้นฐานมีจุดมุ่งหมายเพื่อยืนยันความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 15 คน เก่ียวกับแนวโน้ม
ความส าคัญของแต่ละขอ้รายการประกอบการพิจารณาเพื่อตดัสินยืนยันระบบการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ตามความคิดเห็นเดิมหรือพิจารณาเปลี่ยนแปลง
ระดับความส าคัญใหส้อดคลอ้งกับความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 15 คน ดว้ยการปรบัแก้ไข
จากแบบสอบถามในรอบที่ 2 โดยมีวิธีการสรา้งแบบสอบถาม ดงันี ้ 

3.1 น าค าตอบที่ไดจ้ากแบบสอบถามรอบที่ 2 มาค านวณค่ามธัยฐาน 
(Median) และค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) แต่ละขอ้รายการ สรุปขอ้เสนอแนะ
ของผู้เชี่ยวชาญ 15 คน จากแบบสอบถามในรอบที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
ปริญญานิพนธ์ เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการปรับข้อรายการระบบการเข้าสู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 

3.2 สรา้งแบบสอบถาม รอบที่ 3 โดยน าค าตอบจากแบบสอบถาม 
ในรอบที่  2 แต่ละข้อ มาวิเคราะห์หาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล ์
(Interquartile Range) แลว้น ามา สรา้งแบบสอบถามใหม่ โดยใชข้อ้ความเดียวกบัแบบสอบถาม 
รอบที่ 2 หลงัพิจารณาขอ้เสนอแนะ ของผูเ้ชี่ยวชาญ 15 คน และผ่านความเห็นชอบจากอาจารย ์
ที่ปรึกษาปริญญานิพนธ์ พบว่า ไม่มีการปรับปรุงข้อรายการ จึงน าแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ เหมือนในรอบที่ 2 และเพิ่มต าแหน่งค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล ์
และต าแหน่งค าตอบของผูเ้ชี่ยวชาญท่านนั้น ๆ พรอ้มทัง้ระบุเหตุผลส่วนทา้ยของแต่ละขอ้ความ  
ในระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน ทั้งหมด 3 ระบบ 
จ านวนขอ้รายการคงเดิม 

3.3. เพื่อแสดงความสอดคลอ้งกนัของกลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญ 15 คน ในแต่ละ 
ขอ้รายการในรอบที่ 2 แสดงไวใ้นแบบสอบถามรอบที่ 3 จึงตอ้งระบุต าแหน่งค่ามัธยฐานและค่าพิสยั 
ระหว่างควอไทล ์ดว้ยเครื่องหมายดงัตวัอย่าง ต่อไปนี ้

3.3.1 ค่ามธัยฐาน (Md) ใชส้ญัลกัษณ ์  
3.3.2 ค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(IR) ใชส้ญัลกัษณ ์  
3.3.3 ต าแหน่งค าตอบของท่านในรอบที่ 2 ใชส้ญัลกัษณ ์ X 
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การพิจารณาค าตอบเพื่ อแสดงความสอดคล้องกันของกลุ่ม
ผูเ้ชี่ยวชาญ 15 คน ในแต่ละขอ้รายการที่อยู่ในขอบเขตค่าพิสยัระหว่างควอไทลข์องขอ้ความนั้น 
เป็นการแสดงความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญท่านนัน้สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของกลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญ
ทัง้หมดเพราะฉนัน้ไม่จ าเป็นตอ้งใหเ้หตุผลประกอบ แต่ถา้ค าตอบของผูเ้ชี่ยวชาญท่านนัน้อยู่นอก
ค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์หมายความว่าความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญท่านนัน้ไม่สอดคลอ้งกบัความ
คิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ จึงตอ้งขอใหผู้เ้ชี่ยวชาญท่านนั้นแสดงเหตุผลประกอบในขอ้นัน้ เพื่อ
ประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมต่อไป 

3.4 เมื่อผ่านระบวนการตามขอ้ 3.1 - 3.3 สามารถน าแบบสอบถาม 
ที่สรา้งขึน้ไปเก็บรวบรวมขอ้มลูในรอบที่ 3 (ภาคผนวก ง) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูล รอบที ่1  

1.1 กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการท าวิจัยครัง้นี ้ซึ่งมี 5 กลุ่ม  
รวมทัง้หมด 15 คน ไดแ้ก่  

กลุ่มที่ 1 กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศึกษาขัน้พืน้ฐานและสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
จ านวน 3 คน  

กลุม่ที่ 2 กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารงานบคุคล จ านวน 3 คน  
กลุม่ที่ 3 กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารการศกึษา จ านวน 3 คน  
กลุม่ที่ 4 กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นก าหนดนโยบาย จ านวน 3 คน 
กลุ่มที่  5 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการเป็นที่ปรึกษาหรือพี่เลีย้งให้ค าแนะน า  

รวมทัง้หมด 15 คน 
ผู้วิจัยสอบถามและค้นควา้หาข้อมูลเก่ียวกับประวัติผู้เชี่ยวชาญจากผู้บริหาร

การศึกษา ผูบ้รหิารสถานศกึษาและอาจารยท์ี่ปรกึษาปริญญานิพนธ ์เนื่องจากผูว้ิจยัปฏิบติังานใน
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จึงท าใหส้ามารถสืบคน้และทราบขอ้มลูพืน้ฐานกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 กลุ่ม และมีการสอบถามส่วนตัว เพื่อขอค าแนะน าเก่ียวกับผู้เชี่ยวชาญที่มี
คุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด จากนั้นติดต่อผูเ้ชี่ยวชาญแบบเผชิญหน้า (Face-to-face) และ/
หรือทางโทรศพัท ์เพื่อแนะน าตวั ขอความรว่มมือเป็นผูเ้ชี่ยวชาญในการด าเนินการวิจยัวิจยั 

1.2 จัดท าเอกสารตามแบบ บว.414 ขอความอนุเคราะหเ์ก็บขอ้มูลในการวิจัย
จากทางบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒถึงผูเ้ชี่ยวชาญที่เป็นผูใ้หข้อ้มูลในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก รอบที่ 1 ซึ่งมี 5 กลุ่ม รวมทั้งหมด 15 คน และท าการนัดหมายการส่งเอกสาร
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รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้มูลส าหรบั กลุ่มประชากรหรือผูม้ีส่วนร่วมในการวิจยั แบบสมัภาษณร์อบที่ 1  
และโครงรา่งปรญิญานิพนธ ์ใหผู้เ้ชี่ยวชาญไดศ้กึษาก่อนการนดัหมายสมัภาษณ ์(ภาคผนวก ค) 

1.3 ส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูลเพื่อการวิจัยและเอกสารชีแ้จงให้
ผูเ้ชี่ยวชาญเขา้ใจในกระบวนการสมัภาษณเ์ชิงลึก โดยน าส่งหนงัสือดว้ยตนเอง พรอ้มทัง้นดัหมาย 
วนั เวลา ที่จะสมัภาษณ ์ลว่งหนา้ก่อนถึงวนันดั ซึ่งผูเ้ชี่ยวชาญทกุคนใหค้วามรว่มมือเป็นอย่างดี 

1.4 ก่อนการสมัภาษณเ์พื่อใหเ้กิดความพรอ้มและความสมบรูณท์ี่สดุ ผูว้ิจยัจึงได้
จดัเตรียมอปุกรณก์ระดาษส าหรบัจดบนัทึก หนงัสือแสดงความยินยอมเขา้รว่มการวิจยั (Consent 
form) และเครื่องบนัทึกเสียงไปสอบถามเพื่อยืนยันก าหนดการนดัหมายล่วงหนา้อย่างนอ้ย 1 วัน 
การเก็บขอ้มลูด าเนินการดงันี ้

1.4.1 การสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญแบบเผชิญหนา้ (Face-to-face) จ านวน 10 คน  
และสมัภาษณ์ออนไลนผ์่านโปรแกรมซูม (ZOOM) จ านวน 5 คน โดยในวนันัดสมัภาษณ์ในกรณี
สมัภาษณแ์บบเผชิญหนา้ตอ้งเดินทางไปยงัสถานที่นดัหมายก่อนเวลาประมาณ 30 นาที ส่วนกรณี
สมัภาษณอ์อนไลนผ์่านโปรแกรมซูม ผูว้ิจยัจะเขา้ไปรอในระบบก่อนเวลานัดหมายประมาณ 30 นาท ี 
ขอความอนุเคราะหผ์ูเ้ชี่ยวชาญลงนามใบยินยอมเขา้ร่วมการวิจัย โดยใชเ้วลาในการสัมภาษณ ์
ประมาณ 30-60 นาที ตรวจสอบความพรอ้มของอุปกรณ์เครื่องบันทึกเสียงและเอกสารชีแ้จง 
เริ่มท าการสมัภาษณ์ ผูว้ิจัยแนะน าตัวบอกถึงรายละเอียดโครงการวิจัยเหตุผลและประโยชนข์อง
การวิจยั วิธีการวิจยัที่ตอ้งมีการเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณ ์1 ครัง้ และตอบแบบสอบถามอีก 2 ครัง้ 
โดยในการเก็บรวบรวมขอ้มลู รอบที่ 1 ผูว้ิจยัใชว้ิธีการสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้งตามแนวค าถาม
แบบปลายเปิด ที่ไดส้รา้งไวล้่วงหนา้ โดยยึดตามรูปแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures 
Research) 

1.4.2 ในการสมัภาษณใ์ชเ้วลาประมาณ 30-60 นาที ผูว้ิจยัขออนญุาตบนัทึก
เทปและจดบันทึกระหว่างการสัมภาษณ์ ถามค าถามตามแนวทางที่ก าหนดไวใ้นแบบสอบถาม 
แสดงความสนใจ ตั้งใจฟัง สรุปตามประเด็น สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม เพื่อให้ครอบคลุม
ประเด็นที่ใช้ในการวิจัยทั้งหมด เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงกับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
เปิดโอกาสใหผู้เ้ชี่ยวชาญไดแ้สดงความคิดเห็นเพิ่มเติมตามความตอ้งการ 

1.4.3 หลังจากการสัมภาษณ์ ขออนุญาตติดต่อทางโทรศัพท์หรือทางไลน์
หากตอ้งการขอ้มลูเพิ่มเติม โดยชีแ้จงว่าจะลบเทปที่บนัทึกเสียงทนัทีหลงัสิน้สดุการวิจยั ผูว้ิจยัแจง้
รายละเอียดการเก็บรวบรวมขอ้มลูครัง้ต่อไปที่จะสง่แบบสอบถามรอบที่ 2 และรอบท่ี 3 
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2. การเก็บรวบรวมข้อมูล รอบที ่2  
2.1 ส่งแบบสอบถามรอบที่ 2 เรื่อง ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา

ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใหผู้เ้ชี่ยวชาญกลุ่ม
เดิมจ านวน 15 คน เป็นเอกสารอดัส าเนาและส่งดว้ยตนเองถึงสถานที่ปฏิบติังานของผูเ้ชี่ยวชาญ 
จ านวน 10 คน และทางส่งทางอีเมลใ์หผู้เ้ชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ทัง้นีข้ึน้อยู่กับความสะดวกของ
ผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละราย และชีแ้จงระยะเวลาที่ใชใ้นการตอบแบบสอบถามใหผู้เ้ชี่ยวชาญไดร้บัทราบ 

2.2 เมื่อครบก าหนดเวลา ผู้วิจัยรบัแบบสอบถามรอบที่ 2 กลบัคืนจากผูเ้ชี่ยวชาญ 
เป็นเอกสารอดัส าเนาจ านวน 10 ฉบบั และเอกสารทางอีเมล ์จ านวน 5 ฉบบั รวมจ านวน 15 ฉบบั 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล รอบที ่3 
3.1 ส่งแบบสอบถามรอบที่ 3 เรื่อง ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา

ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใหผู้เ้ชี่ยวชาญกลุ่ม
เดิมจ านวน 15 คน เป็นเอกสารอดัส าเนาและส่งดว้ยตนเองถึงสถานที่ปฏิบติังานของผูเ้ชี่ยวชาญ 
จ านวน 10 คน และทางส่งทางอีเมลใ์หผู้เ้ชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ใหผู้เ้ชี่ยวชาญอีกครัง้ เพื่อให้
ระดบัความส าคญัของระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานของ
งานวิจยั และชีแ้จงระยะเวลาที่ใชใ้นการตอบแบบสอบถามใหผู้เ้ชี่ยวชาญไดร้บัทราบ 

3.2 เมื่อครบก าหนดเวลา ผู้วิจัยรบัแบบสอบถามรอบที่ 3 กลับคืนจากผูเ้ชี่ยวชาญ 
เป็นเอกสารอดัส าเนาจ านวน 10 ฉบบั และเอกสารทางอีเมล ์จ านวน 5 ฉบบั รวมจ านวน 15 ฉบบั 

การวิเคราะหข์้อมูล 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้

การปฏิบติังานสงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ผูว้ิจัยไดเ้ลือกใชเ้ทคนิคการ
วิจัยอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) การวิจัยการวิจัยในครั้งนี ้
เป็นการวิจัยเชิงอนาคตภาพ มีการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 3 รอบ ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในแต่ละรอบมีรายละเอียดองัต่อไปนี ้

1. การวิเคราะหข์้อมูลทีไ่ด้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลรอบที ่1 
หลงัจากการเกบ็รวบรวมขอ้มลูรอบที่ 1 ผูว้ิจยัด าเนินการถอดเทปที่เป็นความ

คิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 15 คน หลงัการสมัภาษณเ์ชิงลกึทนัที ขอ้มลูที่ไดไ้ปวิเคราะหเ์นือ้หา 
(Content analysis) ด้วยโปรแกรม ATLAS Ti เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพมีความ
แม่นย า เที่ยงตรง และสามารถน าขอ้มลูที่ไดจ้ากการวิเคราะหม์าจดัล าดับความส าคญัของขอ้มูล 
ดว้ยการจัดหมวดหมู่เนือ้หารสาระที่มีลกัษณะเดียวกันเขา้ไวด้ว้ยกัน และเปรียบเทียบกับแนวคิด
จากการทบทวนวรรณกรรม ตรวจสอบความครบถว้นของเนือ้หาหากเนือ้หาใดยงัไม่ครอบคลมุจะ
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น ากลบัไปสอบถามเพิ่มเติม จนไดเ้นือ้หาครอบคลุมระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา
ระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน โดยเปรียบเทียบแนวคิดของทั้ง 3 ระบบ ดังนี ้1) ระบบการคัดเลือก
ผู้บริหารสถานศึกษา (Selection) เปรียบเทียบกับแนวคิดของ Schleicher (2012, p. 76 - 84), 
Pont (2018, p. 146 - 152), Keo (2023), D’Arbon (2014, p. 66 -72) และ Mitgang, L. (2016, 
p. 74 - 81) 2) ระบบการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศึกษา (Preparation) เปรียบเทียบกับ
แนวคิดของ Ortega (2001, p. 276 - 279), Schleicher (2012, p. 85 - 72), Pont (2018, p. 155 
- 162), Barnes (2021, p. 126 - 129) และ Nusche et (2018, p. 97 - 102) 3) ระบบสนับสนุน
ผู้บริหารสถานศึกษา (Support system) เปรียบเทียบกับแนวคิดของ Knight (2022, p. 230 - 
241), Korean Educational Development Institute (2006, p. 104 - 112), Education Bureau 
of the Hong Kong SAR (2011, p. 36 - 44) และ Beatriz Pont (2018, p. 166 - 172) 

2. การวิเคราะหข์้อมูลทีไ่ด้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลรอบที ่2 
ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห ์แนวโนม้เขา้สูส่่วนกลาง (Central Tendency) โดยการ

วิเคราะห์ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) จากการ
รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามรอบที่ 2 (จุมพล พลูภัทรชีวิน, 2532, น. 34) การแปลความหมาย 
ของค่ามธัยฐาน และค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์มีดงันี ้

2.1 การแปลความหมายค่ามธัยฐาน (กานดา พนูลาภทวี, 2556) 
ขอ้มลูที่ไดจ้ากแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าในรอบที่ 2 และ 3  

ใช้การค านวณหาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range)  
โดยใชโ้ปรแกรม คอมพิวเตอรส์  าเร็จรูปแปลผลตามเกณฑค่์าคะแนนกลาง (Mid-Point) ซึ่งกลุ่ม
เชี่ยวชาญเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงานสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานควรมีการสนบัสนุนย่อยตามขอ้มลูในแบบสอบถาม
รอบที่ 2 และ 3 แปลค่าความหมายดงันี ้

ค่ามัธยฐาน 4.50 - 5.00 หมายถึง ควรมีการสนับสนุนย่อยตาม
ขอ้มลูดงักลา่วมากที่สดุ 

ค่ามัธยฐาน 3.50 - 4.49 หมายถึง ควรมีการสนับสนุนย่อยตาม
ขอ้มลูดงักลา่วมาก  

ค่ามัธยฐาน 2.50 - 3.49 หมายถึง ควรมีการสนับสนุนย่อยตาม
ขอ้มลูดงักลา่วปานกลาง  
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ค่ามัธยฐาน 1.50 - 2.49 หมายถึง ควรมีการสนับสนุนย่อยตาม
ขอ้มลูดงักลา่วนอ้ย 

ค่ามัธยฐาน 1.00 - 1.49 หมายถึง ควรมีการสนับสนุนย่อยตาม
ขอ้มลูดงักลา่วนอ้ยที่สดุ 

2.2 การแปลความหมายค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) 
(ขนิษฐา วิทยาอนุมาส , 2560) ผู้วิจัยค านวณพิสัยระหว่างควอไทล์โดยการค านวนค่าความ
แตกต่างระหว่างควอไทลท์ี่ 3 กับควอไทลท์ี่ 1 ถ้าข้อความใดไดค่้าพิสัยระหว่างควอไทลท์ี่มีค่า
ตัง้แต่ 1.50 ลงมาแสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 15 คน ที่มีต่อระบบการเขา้สู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั และ
ถา้ค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์ที่มีค่ามากกว่า 1.50 หมายความว่า ความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ
ที่มีต่อระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงานมีความคิดเห็น  
ไม่สอดคลอ้งกนั 

3. การวิเคราะหข์้อมูลทีไ่ด้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลรอบที ่3 
จากการวิเคราะหข์อ้มลูที่ไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลรอบที่ 3 ผูว้ิจยัใชก้าร

วิเคราะห ์แนวโน้มเขา้สู่ส่วนกลาง (Central Tendency) โดยการวิเคราะหค่์ามัธยฐาน (Median) 
และค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) (จุมพล พลูภทัรชีวิน, 2532, น. 34) ของแต่ละ
ขอ้อีกครัง้ เพื่อสรุปผลการวิจัย โดยพิจารณาจากผลที่มีค่ามัธยฐานมากกว่า 3.50 และค่าพิสัย
ระหว่างควอไทลท์ี่มีค่านอ้ยกว่า 1.50 

การวิเคราะหข์อ้มูลที่ไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลรอบที่ 3 พบว่า ระบบการ
เขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงานขอ้รายการที่มีค่ามัธยฐานตั้งแต่ 
4.50 ขึน้ไป แสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 15 คน ให้ความส าคัญในระดับมากที่สุดและข้อ
รายการที่มีค่ามธัยฐานตัง้แต่ 3.50 - 4.49แสดงถึงกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 15 คน ใหค้วามส าคญัในระดบั
มาก ส าหรบัการวิจยัครัง้นีค่้าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range = IR) ของทุกขอ้รายการ 
มีค่านอ้ยกว่า 1.50 แสดงว่าค าตอบของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 15 คน มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกันทุก
คนและพบว่าผูเ้ชี่ยวชาญทุกรายยืนยันขอ้มูลตามเดิมโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงขอ้มูล ถือว่าเป็น
เกณฑท์ี่ยอมรบัได ้(Harrison, 2002) ผูว้ิจยัจึงไดย้ติุ เพื่อสรุปผลรายงานการวิจยัต่อไป 
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วิธีการเขียนภาพอนาคต (Scenario Analysis) 
ลักษณะในการเขียนภาพอนาคต (Scenario Analysis) ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่ง

ผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน และภาพอนาคตของงานวิจัยโดยทั่ วไป 
(Gonzalez et al., 2005, p. 35 - 71) ไดเ้สนอลักษณะของการเขียนภาพอนาคตไวว้่า การเขียน
ภาพอนาคตที่ดีจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขตของสิ่งที่ศึกษาอย่างชัดเจนมีขอบเขตของเวลาที่จะ
สรา้งภาพอนาคต โดยส่วนใหญ่ภาพอนาคตจะอยู่ช่วง 5 - 10 ปี ในบางกระบวนการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจะมีผลกระทบต่อขอบเขตของสิ่งที่สนใจจะศึกษา มีบรรยายองคป์ระกอบภายในขอบเขต
ของสิ่งที่สนใจถึงความเป็นไปได้ที่ เพิ่มขึน้หรือลดลงขององค์ประกอบที่สามารถบรรลุผลตาม
เป้าหมายที่ต้องการโดยก าหนดความน่าจะเป็นของเหตุการณ์หรือสิ่งที่ เกิดขึน้ อุปสรรคและ 
ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง การสรา้งภาพอนาคตตอ้งเกิดขึน้จากกระบวนการที่น่าเชื่อถือดงักล่าวขา้งตน้ ซึ่งการ
สรา้งในภาพอนาคตนีจ้ะตอ้งพิจารณาถึงแนวโนม้และความเป็นไปไดข้องอนาคต ซึ่งการสรา้งภาพ
อนาคตขึน้อยู่กบัการวิเคราะหภ์ายนอก เช่น ภาพอนาคต ที่ไดเ้หมาะสมกบัขอ้มลูหรือไม่ ขอ้ตกลง
มีความเป็นจริงและเที่ยงตรงเพียงใด โดยสามารถน าภาพอนาคตที่ไดไ้ปใชแ้นะแนวทางในการ
วางแผนและชีท้ิศทางที่ไปสูอ่นาคตไดอ้ย่างน่าเชื่อถือ 

สถิติทีใ่ช้ในการวิเคราะหข์้อมูล ศิรชิยั กาญจนวาสี (2555, น. 36) 
1. ค่ามธัยฐาน (Median) 

1.1 การหามธัยฐานของขอ้มลูที่ไม่แจกแจงความถ่ี 
1.1.1 เรียงขอ้มลูจากนอ้ยไปมาก หรือจากมากไปนอ้ย 
1.1.2 หาต าแหน่งของมธัยฐานจาก 

 ต าแหน่งของมธัยฐาน =  
𝑛+1

2
 

 เมื่อ n = จ านวนขอ้มลูทัง้หมด 

1.2 มัธยฐานที่ไดจ้ากค าตอบของผูเ้ชี่ยวชาญเป็นรายขอ้ โดยก าหนดเกณฑก์าร
พิจารณาไวด้งันี ้(จมุพล พลูภทัรชีวิน, 2532, น. 34 - 35) 
  



  99 

4.51 - 5.00 ความหมาย ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นมีความเหมาะสม
มากที่สดุ 

3.51 - 4.50 ความหมาย ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นมีความเหมาะสม
มาก 

2.51 - 3.50 ความหมาย ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นมีความเหมาะสม
ปานกลาง 

1.51 - 2.50 ความหมาย ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นมีความเหมาะสม
นอ้ย 

1.00 - 1.50 ความหมาย ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นมีความเหมาะสม
นอ้ยที่สดุ 

2. ค่าพิสัยระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) ค านวณจากสูตร บุญชม ศรีสะอาด  
(2541, น. 68 - 69) 

IR = Q3 – Q1 

เมื่อ IR  แทน ค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์

 Q3  แทน ควอไทลท์ี่ 3 

 Q1  แทน ควอไทลท์ี่ 1 

 
โดยค านวณหา Q3 และ Q1 ขอ้มูลไม่ไดแ้จกแจงความถ่ี สามารถหาไดโ้ดยการ

เรียงขอ้มลูจากนอ้ยไปหามากก่อน X1 ,X2 ,X3, … , Xn เมื่อ k = 1,2,3 

ต าแหน่งควอไทลท์ี่ k =  
𝐾

4
(𝑛 + 1) 

ควอไทลท์ี่ k (Qk)  =  𝑄𝑘

4
(𝑛+1)

 

เมื่อ n  แทน จ านวนคะแนนทัง้หมด 

 L  แทน ขีดจ ากดัลา่งที่แทจ้ริงของชัน้คะแนนที่ควอไทลน์ัน้อยู่ 
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การแปลความหมายค่าความต่างพิสัยระหว่างควอรไ์ทล ์(Interquartile Range) 
การแปลความหมายขอ้รายการที่มีค่าความต่างพิสยัระหว่างควอรไ์ทลม์ีรายละเอียด

ดงันี ้(ขนิษฐา วิทยาอนมุาส, 2530) 
1. หากข้อรายการใดมีค่าความต่างพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์มีค่าต ่ากว่า 1.50 

แสดงว่ากลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั 
2. หากขอ้รายการใดมีค่าความต่างพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์มีค่ามากกว่า 1.50 

แสดงว่ากลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไม่สอดคลอ้งกนั 
 



 

บทที ่4 
ผลการศึกษา 

ผลการวิจยัเรื่องการพฒันาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การ
ปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผูว้ิจยัน าเสนอผลการวิจยัออกเป็น 
2 ตอน ดงันี ้

ตอนที่ 1 การศึกษารูปแบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้
การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีรายละเอียดดงันี ้

1.1 ศกึษาระบบการคดัเลือกผูอ้  านวยการสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 
1.2 ศึกษาระบบการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้อ  านวยการ

สถานศกึษา ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน  
1.3 ศึกษาระบบการสนับสนุนการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะ 

เริ่มตน้การปฏิบติังาน  
ตอนที่ 2 แนวโนม้ในอนาคตของรูปแบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา

ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ตอนที่ 3 ภาพอนาคตของรูปแบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะ

เริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ตอนที่ 1 การศึกษารูปแบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาระยะเร่ิมต้นการ
ปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1.1 ศึกษาระบบการคัดเลือกผู้อ านวยการสถานศึกษาระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 
จากผลการสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนที่  1 ข้อ 1.1 ข้อ 1.2 และข้อ 2.3  

พบกลุ่มประโยคที่สอดคลอ้งกับรูปแบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้  
การปฏิบัติงาน จ านวน 502 รายการ แปลความหมายเข้าระหัสแนวคิด 201 รายการ จัดเข้า
หมวดหมู่ได ้3 องคป์ระกอบใหญ่ 31 องคป์ระกอบย่อย ผลการวิจยัแสดงใหเ้ห็นว่า รูปแบบการเขา้
สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ คือ  
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องค์ประกอบที่ 1 ระบบการคัดเลือก (Selection) จ านวน 9 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ 1) ด้านคุณลักษณะ 2) ด้านเครื่องมือ 3) ด้านวิธีการ 4) ด้านการสัมภาษณ์ 5) ด้าน
คุณสมบัติพิ เศษ 6) ด้านการฝึกอบรม 7) ด้านการประเมินสมรรถนะ 8) ด้านการประเมิน
ความสามารถ และ 9) ดา้นการก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน ์

องค์ประกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) จ านวน 12 
องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่  1) ด้านประสบการณ์ 2) ด้านเครือข่าย 3) ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ  
4) ด้านการพัฒนาตนเอง 5) ด้านวิทยากร พี่ เลี ้ยง และคณะกรรมการ 6) ด้านระบบติดตาม  
7) ดา้นหลักสูตรการเตรียมความพรอ้ม 8) ดา้นสมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
9) ดา้นการวิจัยทางการศึกษา 10) ดา้นมนุษยสัมพันธ์และการเขา้ถึงบุคคล 11) ดา้นการเตรียม
ความพรอ้มรอบดา้น และ 12) ดา้นภาวะผูน้  า 

องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) จ านวน 10 องคป์ระกอบ
ย่อย ได้แก่ 1) ด้านเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา 2) ด้านความเป็นนักบริหารมืออาชีพ  
3) ด้านการพัฒนาวิชาชีพ 4) ด้านการอบรมและพัฒนาพี่ เลี ้ยง 5) ด้านการเตรียมตัวสู่การ
เปลี่ยนแปลงของโลก 6) ดา้นการเสรมิสรา้งประสบการณใ์นการท างาน 7) ดา้นนวตักรรมทางการ
บริหารสถานศึกษา 8) ด้านทักษะและคุณลักษณะในอนาคต 9) ด้านความคิดริเริ่มในการ
ปฏิบติังาน และ 10) ดา้นการบรหิารและการเสรมิสรา้งบคุคล 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection)  
ในระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน  สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ระบบการคัดเลือกมีจ านวน 9 องคป์ระกอบ ซึ่งมี
รายละเอียดดงันี ้

1. ด้านคุณลักษณะ : การมีคุณลักษณะด้านประสบการณ์ตรงในการ
บริหารสถานศึกษาเป็นคุณสมบัติพิเศษในการคัดเลือก 

คุณลักษณะส าคัญของผู้ควรได้รับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ตอ้งเป็นผูท้ี่ปฏิบติังานในหนา้ที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีผลงานที่โดดเด่นเป็นประจกัษ์ เป็นผูท้ี่มีประสบการณท์างการบริหารสถานศึกษา
ดา้นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้หัวหน้ากลุ่มงานดา้นใดด้านหนึ่ง หรือผู้ช่วยรองผุอ้  านวยการ
สถานศึกษา โดยเปิดโอกาสใหค้รูผูท้ี่มีความปรารถนาจะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาไดม้ีการเตรียม
ตนเองใหพ้รอ้มก่อนมีการคดัเลือก ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 
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“...ผูท้ี่จะเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู ้อ านวยการสถานศึกษาต้องเป็นผู ้ที่มีคุณลักษณะ
ทางการบริหารสถานศึกษาที่ครอบคลุมรอบดา้น และมีเกณฑ์ขัน้ต ่าที่เหมาะสม ทัง้ดา้นอายุการ
ปฏิบัติงาน วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทางด้านการบริหารสถานศึกษา ระดับผู ้ช่วยรอง
ผูอ้ านวยการสถานศกึษา หวัหนา้งาน/ฝ่าย หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู.้..” (C1 0301) 

“...ควรมีการเปิดโอกาสใหค้รูทีต่อ้งการสอบเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดฝึ้กประสบการณ์
ในการเป็นหวัหนา้งาน ผูช้่วยรองผูอ้ านวยการ หรือหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู ้เพือ่ใหพ้วกเขาได้
เตรียมตัวหรือรู้ตัว เป็นการเตรียมความพร้อมก่อนที่ครูเหล่านีจ้ะก้าวเข้าสู่ต าแหน่งผู ้บริหาร
สถานศกึษา...” (C1 0904) 

“...คุณลกัษณะหนึ่งที่ส าคญัก็คือ การใหผู้ท้ี่มีประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษา
มาก่อนมาเขา้สู่กระบวนการรบัสมัครคดัเลือก เพราะกลุ่มคนเหล่านีม้ีชั่วโมงบินทางการบริหาร
สถานศึกษา เพราะฉนัน้การเปิดโอกาสใหก้ลุ่มคนผูม้ีประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษา 
เป็นผูม้ีคณุลกัษณะเฉพาะเขา้มาสูก่ระบวนการคดัเลือกย่อมดกีว่าแน่นอน...” (C1 0210) 

“...ผมมีความเชื่อมั่นเสมอว่าการท างานที่ดี ตอ้งมาจากผูท้ี่มีประสบการณ์ อย่างนอ้ย 
มนัก็การนัตีว่า เขาเคยผ่านลกัษณะงานที่คลา้ยคลึงกบังานที่เขาตอ้งไปท าในอนาคตอนัใกล.้..”  
(C1 0517) 

2. ด้านเคร่ืองมือ : มีเคร่ืองมือทีห่ลากหลายในการคัดเลือก 
ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักัดส านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ควรมีเครื่องมือที่ใชใ้นการคัดเลือกเพื่อวัดพฤติกรรม ลักษณะนิสัย 
เครื่องมือในทางจิตวิทยา แบบประเมินสขุภาวะจิต เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมือในการวิเคราะหพ์ฤติกรรม 
ทกัษะการแกปั้ญหาและการตดัสินใจ ในการบรหิารงานในหนา้ที่และการน าไปใชเ้ป็นส าคญั โดยมี
การประเมินผ่านช่องทางที่หลากหลาย ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ (C1 0164) 

“...เครื่องมือที่ควรมีและยงัไม่เคยมีเลยในระบบการการเขา้สู่ต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ก็คือการสรา้งแบบวดัสุขภาวะทางจิตใจ เป็นแบบวดัส าเร็จรูป โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
เทคโนโลยีดิจิทลั หรือศูนย์การคดัเลือกดิจิทลั Digital Platform หรือ e-training ซึ่งเราตอ้งวดัเป็น
ระยะ ๆ ดว้ยซ ้าไป วดัก่อนเขา้รบัการศึกษา วดัเพือ่ทดสอบก่อนเขา้สอบเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีระยะเวลาวดัทกุ 1 ปี เมือ่เป็นผูบ้ริหารแลว้...” (C1 1102) 
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“...ขนาดผูท้ี่ประสงค์จะมาเป็นครูยังตอ้งมีการสอบปฏิบัติการสอนเพื่อวัดพฤติกรรม 
ประสบการณ์ เจตคติ ฯลฯ ผู ้ที่ประสงค์จะมาเป็นผูอ้ านวยการสถานศึกษาเช่นกัน ควรมีการ
ประเมินสมรรถนะทางการบริหารการศึกษา เช่น มีใบงานเซตสถานการณ์ทางการบริหาร
การศึกษาขึ้นมา เพื่อใหว่้าที่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาไดแ้สดงออกซึ่งความคิดเห็น แสดงภาวะ
ความเป็นผูน้ า พฤตกิรรมการเป็นผูน้ า...” (C1 0824) 

“...การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการคดัเลือกควรมีเครื่องมือที่ที่วดัพฤติกรรมแบบรูปธรรม 
เพราะจะท าใหก้ารคดัเลือกเป็นกระบวนการที่มีระบบ ขัน้ตอนในการด าเนินการเขา้สู่ต าแหน่งก็
ชดัเจนไปดว้ย การใชแ้บบวดัทกัษะ แบบวดัพฤติกรรม แบบประเมิน ก็เป็นส่วนหนึ่งทีช่่วยใหร้ะบบ
การคดัเลือกมีเครือ่งมือทีช่ดัเจนทัง้นีใ้นอนาคตเครื่องมือเหล่านีอ้าจท าผ่านช่องทางออนไลน์ได.้..” 
(C1 0612) 

3. ด้านวิธีการ : มีวิธีการทีเ่หมาะสมและไม่ยึดติดรูปแบบวิธีการดั้งเดิม 
วิธีการที่ใชใ้นการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักัดส านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ควรเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและ
แต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา และจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางการเสริมสรา้ง
ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาในอนาคต โดยเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้รบัการคัดเลือกน าเสนอ
ผลงานที่เกิดจากการปฏิบติัหนา้ที่ดา้นการจดัการเรียนรู ้การพฒันาตนเองดา้นวิชาชีพ หรือผลงาน
ที่เกิดจากการปฏิบติัหนา้ที่ในการเป็นผูช้่วยรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา หวัหนา้กลุ่มงาน หวัหนา้
กลุ่มสาระการเรียนรู ้โดยสามารถพิจารณาผูท้ี่มีพฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษาที่โดดเด่น
จากระบบแมวมอง (Scout Method) ดว้ยการประเมินผ่านคณะกรรมการ สังเกตการท างานใน
สถานศกึษา ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ควรเปิดโอกาสใหผู้จ้ะเขา้รบัการคดัเลือกน าเสนอผลงานจากการปฏิบตัิงานของตน 
ตอ้งเป็นผลงานทีม่ีความเกี่ยวขอ้งกบัต าแหน่งทีจ่ะแต่งตัง้ เช่น การเป็นหวัหนา้กลุ่มสาระ การเป็น
ผูช้่วยรองผูอ้ านวยการ การบริหารจัดการ และสรุปวิเคราะห์ถึงผลที่เกิดขึ้น สะท้อนใหเ้ห็นถึง
ความรูค้วามสามารถ และความช านาญ ในงานทางการบริหารจดัการหรือการบริหารสถานศึกษา 
รวมทัง้สามารถระบผุลส าเร็จของงานหรือประโยชนท์ีเ่กิดจากงานนัน้ดว้ย...” (C1 1465) 

“...สถานการณ์จ าลองจะเป็นวิธีที่จะส่งเสริมให้เห็นถึงพฤติกรรม นิสัย เพราะการมี
เหตกุารณ์จ าลองจะท าใหค้ณะกรรมการไดเ้หน็สถานการณ์ทางการบริหารทีเ่ป็นจริง...” (C1 0430) 
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“...การใชแ้มวมองในการคดัเลอืกตอ้งผา่นกระบวนการทีม่ีความนา่เชือ่ถอื โดยส านกังาน 
เขตพืน้ทีม่ีการแต่งตัง้คณะกรรมการที่เหมาะสม เป็นธรรม เพือ่ไปดูแววความเป็นผูน้ าของครูของ
สถานศึกษา ในสังกัด หากคณะกรรมการเห็นว่าครูคนไหนมีท่าทาง มีแววความเป็นผู ้น า 
คณะกรรมการก็อาจมีการสมัภาษณ์พฤติกรรมจากเพือ่นร่วมงาน สอบถามจนแน่ใจว่าเป็นครูที่มี
แววการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาที่ดี น าผลที่ไดร้ายงานส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา เชิญครูที่มี
แวว มาเขา้สู่กระบวนการคดัเลือก สมัคร ประกาศรายชื่อผูม้ีคุณสมบัติ ประเมิน สอบคดัเลือก 
เพือ่จัดล าดบั ซึ่งการคดัเลือกไม่ควรมีแค่วิธีการสอบ แต่อาจจะมีกระบวนการอื่นที่เป็นที่ยอมรบั 
เพือ่ใหไ้ดม้าซึ่งผูบ้ริหารสถานศกึษาทีเ่หมาะสมดว้ย...” (C1 0714) 

“...ควรมีการด าเนินการคดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาแบบวิธีแมวมองระบบ (scouting) 
เช่น บางพืน้ที่ไม่มีคนมาสมคัรส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาตน้สงักดัตอ้งมีวิธีการอื่นเพิ่มเติมใน
การสรรหา การใชร้ะบบแมวมองในการสรรหาก็เป็นวิธีทีย่อดเยีย่มอีกวิธีหนึ่ง แต่ตอ้งเป็นแมวมอง
ที่มีมาตรฐาน เป็นระบบที่เชื่อถือได ้ควรมีระบบคดัเลือก 2 ระบบ 1) รบัสมัครทั่วไป 50% 2) วิธี
คดัเลือกจากประสบการณ์หรือแมวมอง 50% ซึ่งระบบ scouting หรือระบบแมวมองนีส้่วนกลาง
ต้องสร้างมาตรฐานให้เข็มแข็ง ก่อนที่จะเกิดเป็นระบบแมวมองด้วย เช่น น าผู ้เชี่ยวชาญใน
มหาวทิยาลยัมาสรา้งหลกัเกณฑ์สรา้งคณุสมบตัทิีเ่หมาะสมในการเป็นแมวมอง...” (C1 1246) 

“...มีการสอบคดัเลือกตามระบบการคดัเลือก (Selection) 75% และมีการคดัเลือกแบบ
ระบบแมวมองที่เป็นมาตรฐานอีก 25% โดยคณะกรรมการที่ไดร้บัการแต่งตัง้จากส านกังานเขต
พืน้ทีก่ารศึกษา เห็นว่าเป็นผูม้ีแววในการบริหารสถานศึกษา แต่บุคคลนัน้ตอ้งผ่านการพสิูจน์ตาม
หลกัวชิาการเพือ่เป็นทีย่อมรบัดว้ย...” (C1 1041) 

“...การคดัเลือกแบบโควตา ที่ใหโ้อกาสกับผูอ้ านวยการที่เก่ง มีความสามารถทางการ
บริหารสถานศกึษา และเป็นคนด ีโดยผา่นกระบวนการคดัสรรทีม่ีมาตรฐาน 

- มีการทดลองการปฏิบตังิาน และผา่นการประเมินตามเกณฑ์ทีก่ าหนด 
- เกณฑ์มาตรฐาน/เกณฑ์การคดัเลือกใหเ้ป็นทีย่อมรบัจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 
- คดัเลอืกจาก รองผูอ้ านวยการ/ครู ทีม่ีคณุสมบตัติามมาตรฐาน เขา้สูโ่ครงการ 

ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบตังิาน ทดลองงานตามมาตรฐานต าแหนง่ ถา้ผา่นเกณฑ์เลือ่นไปสู่
ต าแหนง่ผูอ้ านวยการโรงเรียน...” (C1 0660) 
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“...ตอ้งมีวิธีการอื่นที่ใชค้ัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาร่วมดว้ย นอกจากการคัดเลือก/
สอบแข่งขัน แลว้ วิธีการมีแมวมองก็เป็นสิ่งที่ดีส าหรับผูม้ีประสบการณ์ การให้เพื่อนร่วมงาน
ช่วยกนัออกเสียงบุคคลทีเ่ก่งมีภาวะผูน้ าโดยปราศจากอคติ กลุ่มหนึ่งก็มีการจดัการสอบตามหลกั
วชิาการ อกีกลุ่มหนึ่งคดัเลือกจากคุณลกัษณะทีเ่ฉพาะทีเ่หมาะสมในการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา
มีคณะกรรมการซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ผ่านกระบวนการอบรมเสริมสรา้งความรูค้วามเข้าใจ
เกี่ยวกบัระบบแมวมอง และส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาแต่งตัง้ ทัง้นีก้ระบวนการคดัเลือกดว้ยวิธี
แมวมองนีเ้ป็นวิธีทีน่่าเชือ่ถอือีกกระบวนการหนึ่ง เพราะกลุ่มประสบการณ์เป็นกลุ่มทีม่ีภาวะความ
เป็นผูน้ า น่าเคารพนบัถือ สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาไดเ้ป็นอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วน
บุคคลทั่วไปที่อยากเป็นผูอ้ านวยการสถานศึกษาก็สอบมาตามวิธีที่หนึ่งคือจัดการสอบคดัเลือก
ตามหลกัวชิาการปกต.ิ..” (C1 0102) 

4. ด้านการสัมภาษณ์ : มีการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือให้ทราบถึงพฤติกรรม
การท างานทีแ่ท้จริง 

กระบวนการสมัภาษณ์ในการคัดเลือกต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักัด
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า เป็นกระบวนการคดักรองความเหมาะสมกบั
ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาของผูท้ี่ไดร้บัการคัดเลือก การสมัภาษณ์เชิงลึกเพื่อใหท้ราบถึง
พฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษา ท าให้ได้ข้อมูลโดยตรงจากแหล่งข้อมูลประเภทบุคคล  
ไดข้อ้มลูที่ไม่สามารถเขียนตอบโดยตรง  ระหว่างการสมัภาษณส์ามารถสงัเกตความจริงใจในการ
ตอบของผู้ถูกสัมภาษณ์จากกิริยา ท่าทาง แนวคิด วิสัยทัศน์ ของผู้เข้ารับการสัมภาษณ์ได ้  
ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ในการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต กระบวนการสมัภาษณ์ยงัเป็นสิ่งที่
ส าคัญเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากการสัมภาษณ์เป็นวิธีการที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ  
แต่ตอ้งสมัภาษณ์เชิงลึกดว้ยวิธีการการสนทนาอย่างละเอียดและครอบคลุมกบัต าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษา เพื่อใหผู้ส้มัภาษณ์สามารถวิเคราะห์ถึงการท าความเขา้ใจประสบการณ์ การรับรู ้
ความคิด และความรูส้ึกของผูบ้ริหารสถานศึกษาก่อนจะเขา้สู่กระบวนการแต่งตัง้ ซึ่งผูส้มัภาษณ์
ตอ้งใชท้กัษะและความเชีย่วชาญระดบัสูง…” (C1 1366) 

“...การคดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตดว้ยวิธีการสมัภาษณ์ ผูส้มัภาษณ์ตอ้งมี
เทคนคิการสมัภาษณ์ทีเ่ป็นหลกัการทางวชิาการเพือ่วดัความรู ้ทกัษะ พฤตกิรรมและประสบการณ์...” 
(C1 0547) 
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“...ในกระบวนการสัมภาษณ์ ต าแหน่งผู ้บ ริหารสถานศึกษา ผู ้สัมภาษณ์ ต้องมี
กระบวนการที่ท าใหผู้ท้ี่ถูกสมัภาษณ์หรือเรียกว่าผูท้ี่จะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา แสดงเป้าหมาย
และวิสยัทศัน์ทางการบริหารสถานศึกษาออกมาใหช้ัดเจนเพราะเป็นการบ่งบอกถึงการมองถึง
อนาคต ความพรอ้มในการเป็นผูบ้ริหารสถานศกึษา...” (C1 1533) 

“...การสัมภาษณ์ เป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่ งในการคัดกรองเพื่อให้ได้ผู ้บ ริหาร
สถานศึกษาที่มีคุณภาพ เพราะท าใหไ้ดข้อ้มูลโดยตรงจากเจา้ตวัโดยตรง เป็นการไดข้อ้มูลที่ไม่
สามารถเขียนตอบโดยตรง ดว้ยการสงัเกตจากกิริยา ท่าทาง แนวคิด วิสยัทศัน์ ของผูเ้ขา้รบัการ
สมัภาษณ์ไดร้ะหว่างการสมัภาษณ์ นอกจากนีย้งัสามารถสงัเกตความจริงใจในการตอบของผูถู้ก
สมัภาษณ์ไดด้ว้ย...” (C1 1411, C1 0307) 

5. ด้านคุณสมบัติพิเศษ : คัดเลือกโดยใช้คุณสมบัติพิเศษเฉพาะทางการ
บริหารสถานศึกษา 

การให้ผูป้ระสงคเ์ขา้รบัสมัครคัดเลือกเป็นผู้มีคุณสมบัติพิเศษในการเข้าสู่
ระบบการคัดเลือกต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน พบว่า ควรเป็นผูท้ี่มีประสบการณท์างการบริหารสถานศึกษามาก่อน โดยมีคณุสมบติั
ทางดา้นความสามารถในการบริหารจดัการ การใชส้ื่อเทคโนโลยีและการจดัระบบเครือข่าย มีการ
ใชร้ะบบสารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสม สามารถใชภ้าษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในการ
ปฏิบัติการอยู่ในระดับดี มีความสามารถในการบริหารความเสี่ยง การบริหารการเปลี่ยนแปลง  
มีความคิดสรา้งสรรคต์า้งการที่จะเปลี่ยนแปลงองคก์รเพื่ออนาคตอย่างแทจ้ริง ดังค ากล่าวของ
ผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...การบริหารงานทัง้ 4 ฝ่าย ของผูบ้ริหารสถานศึกษามีการประเมินโดยผ่านคณะกรรมการ
ประเมินที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ตามมาตรฐานที่ส่วนกลางก าหนด หากรองผู ้อ านวยการ
สถานศึกษาท่านใด สามารถบริหารงานไดด้ีเด่นอย่างนอ้ย 2 ปีการศึกษาต่อเนื่อง ก็สามารถใช้
เป็นคุณสมบัติพิเศษหนึ่ง ในการสอบบรรจุและแต่งตัง้ขึ้นเป็นผูอ้ านวยการสถานศึกษาไดโ้ดยมี
กระบวนการประเมินจากครูและบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน เครือข่ายผูป้กครอง และเขา้สู่
กระบวนการคดัเลอืกต่อไป...” (C1 0438, C1 0568) 
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“...ผูด้ ารงต าแหน่งรองผูอ้ านวยการสถานศึกษา เป็นระยะเวลาอย่างนอ้ย 2 ปีการศึกษา 
สามารถใช้ผลการบริหารสถานศึกษาดีเด่นมาเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการคัดเลือกเป็น
ผูอ้ านวยการสถานศกึษาต่อไปได.้..” (C1 1106) 

“...ในดา้นความสามารถพิเศษที่ตอบรบักบัการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต เช่น  
มีความสามารถด้านการบริหารความเสี่ยง การบริหารการเปลี่ยนแปลง ลดการปฏิบัติงานที่
ซ ้าซอ้น มีความคิดสรา้งสรรค์ตอ้งการทีจ่ะเปลีย่นแปลงองค์กรเพือ่อนาคต มีความสามารถในการ
ใชภ้าษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร ควรน ามาเป็นประเด็นในการพิจารณาเป็นคุณสมบัติพิเศษอีก
ประการหนึ่งในการคดัเลือกเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐานดว้ย...” (C1 0841, C1 0618) 

“...ผู ้ประสงค์เข้ารับสมัครคัดเลือกเป็นผู ้อ านวยการสถานศึกษา ควรมีคะแนนด้าน
คุณสมบัติพิเศษเพิ่มเติมให้ด้วยเนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งที่วัดประสบการณ์ทางการบริหาร
สถานศึกษา โดยเฉพาะทางดา้นพฤติกรรมที่แสดงใหเ้ห็นถึงการส่งเสริมการพฒันาการเรียนการ
สอนใหม้ีคณุภาพตามมาตรฐานหรือสูงกว่ามาตรฐาน…” (C1 0202, C1 0439) 

“...ควรเป็นผูท้ีม่ีประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษามาก่อนและมีศกัยภาพทางการ
บริหารสถานศึกษา พฒันา ส่งเสริม ใหส้ถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้ทีป่ระสบผลส าเร็จ
และเป็นแบบอย่างได…้” (C1 0161) 

6. ด้านการฝึกอบรม : ฝึกอบรมให้ครบตามหลักสูตรเพ่ือใช้เป็นคุณสมบัติ
ในการคัดเลือก 

การฝึกอบรมซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่งในระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า 
เป็นการเสริมสรา้งองคค์วามรู ้ทกัษะ ประสบการณใ์หม่ใหแ้ก่ผูท้ี่จะเขา้รบัการคดัเลือกดว้ยการการ
ฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้นนอกจากใช้เป็นคุณสมบัติในการคัดเลือกการเป็นผู้อ  านวยการ
สถานศึกษาแลว้ยังสามารถ เพิ่มความสัมพันธ์อันดีของบุคลากรท าใหเ้กิดการสรา้งเครือข่ายใน  
วงวิชาชีพที่สรา้งสรรค ์ท าใหเ้กิดการพฒันาตนเองอยู่ตลอดเวลา มีความกระตือรือรน้ในงานที่ท า  
เพิ่มศักยภาพ ความคิดสรา้งสรรค ์ความคิดในการบริหาร ซึ่งผูเ้ขา้รบัการอบรมระยะสัน้ที่ใชเ้ป็น
คณุสมบติัในการคดัเลือก ตอ้งผ่านกระบวนการประเมินสมรรถนะที่จ  าเป็นในการเป็นผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา จิตวิทยาบริการ ภาวะผู้น าทางการบริหารสถานศึกษาในอนาคต ความรูด้้าน
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เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรูด้้านภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร ความเป็นนักบริหารมืออาชีพ  
ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานควรจดัใหม้ีระบบรบัรองการอบรมระยะ
สัน้ (Skill Certificate) ผ่าน Digital Platform ดา้นคุณสมบัติและสมรรถนะที่จ าเป็นในการเป็น
ผูอ้ านวยการสถานศกึษา ประกอบดว้ย จิตวทิยาการบริหาร ภาวะผูน้ าทางการบริหารสถานศกึษา 
ความรูท้างการบริหารสถานศึกษาในอนาคต ความรูด้า้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ภาษาอังกฤษ 
เพือ่การสือ่สาร เพือ่สะสมหน่วยการเรียนรู ้(Credit bank system) เมือ่ผา่นการฝึกอบรมครบตาม
หลกัสูตรแลว้จึงใชคุ้ณสมบตัิดงักล่าวเป็นคุณสมบตัใินการคดัเลือกผูอ้ านวยการสถานศึกษาต่อไป
...” (C1 1112) 

“...ในกระบวนการก่อนการคดัเลือกผูอ้ านวยการสถานศกึษาควรมีการฝึกอบรมหลกัสูตร
ระยะสัน้เพือ่ใชเ้ป็นคุณสมบตัใินการคดัเลอืกผา่นการอบรมหรือพฒันาดา้นความเป็นนกับริหารมือ
อาชีพ ประกอบดว้ย ดา้นการจดัการภูมิปัญญา ดา้นการจดัการระบบ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้น
การบริหารเวลาดา้นความกระตอืรือรน้และความขยนัหมั่นเพยีร ดา้นความรบัผิดชอบระเบียบวนิยั
และซื่อสตัยส์จุริต ดา้นสงัคมชมุชน...” (C1 1134) 

7. ด้านการประเมินสมรรถนะ : ประเมินสมรรถนะเพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพความสามารถและบทบาทหน้าทีท่างการบริหารสถานศึกษา 

การประเมินสมรรถนะในการเข้าสู่ระบบการคัดเลือกต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า เป็นการน าพาองคก์รไปสู่
เป้าหมายที่ประสบความส าเร็จอย่างโดดเด่น จ าเป็นตอ้งมีผูบ้ริหารสถานศึกษาที่มีสมรรถนะสูง  
มีบทบาทหนา้ที่ความรบัผิดชอบในการบริหารสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบติังาน การก ากับ 
ควบคมุ ดูแล เก่ียวกบัการบริหารงานทัง้ 4 ฝ่าย ใหป้ระสบความส าเรจ็บรรลตุามวตัถุประสงคข์อง
สถานศึกษาในฐานะผูน้  าของสถานศึกษา สมรรถนะของผูอ้  านวยการสถานศึกษาจึงเป็นปัจจัยที่
ส  าคัญที่สนับสนุน ส่งเสริมในการสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอือ้ประโยชน์ในการท างานท าให้การ
ด าเนินงานไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการประเมินสมรรถนะเพื่อใชเ้ป็นคุณสมบติั
ในการคัด เลื อกควรประกอบด้วย  ความสามารถในการท างาน เป็นทีม  (Team Work)  
การบริหารงานในสถานศกึษา 4 ฝ่าย การบรหิารการจดัการที่เป็นเลิศ ความสามารถในการพฒันา
ตนเองและผูอ่ื้น ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 
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“...การประเมินสมรรถนะ ของผูอ้ านวยการสถานศกึษาเพือ่เป็นการกรั่นกรองผูท้ีม่ีความรู้
ความสามารถโดยวัดจากทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ อภิปรายความรู้ หาข้อสรุปร่วมกัน  
การสรา้งสถานการณีเพือ่ใหว้ดัมาซึ่งความรค้วามสามารถ ประสบการณ์ แนวคดิของว่าทีผู่บ้ริหาร
สถานศกึษา” (C1 1358, C1 0762) 

“...ในการเข้าสู่ระบบการคัดเลือกต าแหน่งผู ้บริหารสถานศึกษาในอนาคตควรมีการ
ประเมินสมรรถนะทางการบริหารสถานศึกษาดว้ยระบบ AI ซึ่งการระเมินสมรรถนะมีความส าคญั
มากเพราะเป็นการหล่อหลอมค่านิยมและพฤติกรรมทีพ่งึประสงค์ร่วมกนั ระบบประเมินสมรรถนะ
หลักของผู ้อ านวยการสถานศึกษาควรประกอบด้วย การมุ่งผลสัมฤทธิ์ การบริหารจัดการ
สถานศึกษาทีเ่ป็นเลิศ การสั่งสมความเชีย่วชาญและประสบการณ์ในแวดวงวิชาชีพ การยึดมั่นใน
ความถูกตอ้งความชอบธรรมจริยธรรมตามจรรยาบรรวชิาชีพ การท างานเป็นทมี...” (C1 0607) 

“...ในการบริหารสถานศึกษาผูอ้ านวยการสถานศึกษาควรมีสมรรถนะดา้นการท างาน
เป็นทีม สามารถสร้างทีมงาน (Team Work) ที่มีศักยภาพ ท าให้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ที่
รบัผดิชอบ มีเป้าหมายทีช่ดัเจน สง่ผลใหก้ารบริหารสถานศกึษามีประสทิธิภาพ...” (C1 1040) 

“...ประสบการณ์ด้านการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย เป็นไปตามโครงสร้างการบริหาร
สถานศึกษาสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่ใหก้ารบริหารสถานศึกษาใน
แต่ละฝ่ายมีความชดัเจน บุคลากรแต่ละฝ่ายรูบ้ทบาทหนา้ที่ที่ตนเองรบัผิดชอบ ตลอดจนเป็นไป
ในทางเดียวกันผูบ้ริหารสามารถกระจายอ านาจการด าเนินงานไปยังผูใ้ต้บังคับบัญไดอ้ย่างมี
ประสทิธิภาพ...” (C1 0267) 

8. ด้านการประเมินความสามารถ : ความสามารถในการขับเคล่ือนและ
พัฒนาองคก์รเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารและน าพาสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จ 

การประเมินความสามารถในการเขา้สู่ระบบการคัดเลือกต าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า เป็นการขับเคลื่อนและ
พัฒนาองค์กรเป็นกระบวนการท างานที่ส  าคัญของผู้ที่มีความประสงค์เข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาซึ่งตอ้งเป็นผูท้ี่มีความสามารถในการขับเคลื่อนและพัฒนาองคก์ร ผ่านกระบวนการ
กระจายอ านาจเพื่อการปฏิบติังานอย่างทั่วถึงในสถานศึกษา (organizational decentralization) 
โดยมีความเชื่อมั่นที่เสริมสรา้งพลงับวกใหก้บัสถานศึกษา โดยกระบวนการมีส่วนรว่มจะส่งผลที่ดี
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ต่อความสมัพนัธข์องการบริหารสถานศึกษา เชื่อมั่นว่าทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละท างานไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสานความรว่มมือกบัทกุภาคสว่น ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...การประเมินความสามารถในการขับเคลื่อนและพัฒนาองค์กร ผู ้อ านวยการ
สถานศึกษายุคใหม่ควรมีความสามารถในการพฒันาตนเองและผูอ้ืน่ทีส่อดคลอ้งกบันโยบายและ
จุดเนน้ของกระทรวงศกึษาธิการ...” (C1 1212) 

“...ปัจจัยที่ท าใหก้ารพฒันาสถานศึกษาเกิดความส าเร็จ ผูอ้ านวยการสถานศึกษาหรือ
แมแ้ต่รองผูอ้ านวยการสถานศึกษาตอ้งมีความสามารถในการกระจายอ านาจ เพือ่การปฏิบตัิงาน
ภายในสถานศึกษา (organizational decentralization) ซึ่งเป็นการถ่ายโอน (transfer) อ านาจ
หนา้ที่ ความรบัผิดชอบ และการตดัสินใจจากผูบ้ริหารสถานศึกษาไปสู่หวัหนา้ฝ่าย หวัหนา้กลุ่ม
สาระการเรียนรู ้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการศึกษา
ตามล าดับ  โดยให้บุคลากรทุกคนได้มีส่วน ร่วมในการตัดสินใจด าเนินงานการบริหาร
สถานศกึษา…” (C1 1030) 

“...มีความเชื่อมั่นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมจะส่งผลต่อการบริหารจัดการสถานศึกษา 
หลักสูตร เพื่อนร่วมงาน และผูเ้รียน มีความเชื่อมั่นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมจะส่งผลต่อการ
บริหารจดัการสถานศึกษา หลกัสูตร เพือ่นร่วมงาน และผูเ้รียน สิ่งเหล่าทีก็่เป็นความสามารถหรือ
พลงัภายในของผูบ้ริหารสถานศกึษาดว้ยเช่นกนั...” (C1 0909) 

9. ด้านการก าหนดทิศทางและวิสัยทัศน์ : ความสามารถในการก าหนด
ทศิทางและวิสัยทัศนท์ีช่ัดเจน แม่นย า เป็นคุณสมบัติทีส่ าคัญในการบริหารสถานศึกษา 

การก าหนดทิศทางและวิสัยทัศน์ในการเข้าสู่ระบบการคัดเลือกต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า  เป็นหัวใจส าคัญ
ของผู้ที่มีความประสงค์เข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาเป็นการมองภาพอนาคตของ
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครูและบคุลากรทางการศกึษา และก าหนดจดุหมายปลายทางที่เชื่อมโยง
กับภาระงานของสถานศึกษาเขา้ด้วยกัน แลว้มุ่งสู่จุดหมายปลายทางที่ตอ้งการซึ่งตอ้งมีความ
ชดัเจน ทา้ทาย มีพลงัและมีความเป็นไปได ้ซึ่งจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดวิสยัทศัน ์พนัธกิจ เป้าหมายใน
การบรหิารสถานศกึษาร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย สามารถบรหิารสถานศึกษาให้
เป็นไปตามวิสยัทัศนท์ี่วางไว ้เปิดโอกาสใหเ้กิดบรรยากาศการท างานที่สรา้งสรรค ์เป็นผูม้ีความ
เชี่ยวชาญในการวางแผนทรพัยากรบคุคลที่สอดรบักบัสภาพในอนาคต ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 
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“...คุณสมบัติหนึ่งในการเป็นผู ้บริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพในปัจจุบันหรือแม้แต่ 
ในอนาคตก็คือเป็นผูก้ าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย ร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูม้ีส่วนไดส้่วน
เสยี และสามารถบริหารสถานศกึษาใหเ้ป็นไปตามวสิยัทศันข์องสถานศกึษา...” (C1 1221) 

“...มีกลยทุธ์ในการก าหนดอนาคตขององค์กรภายใตห้ลกัการบริหาร 4 หลกั คือ 1) หลกั
ธรรมาภิบาล 2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัการท างานเป็นทีม และ 4) หลกัการกระจายอ านาจ 
โดยผู ้บริหารสถานศึกษามีการมุ่งเน้นอนาคต  มีการสร้างวิสัยทัศน์เกี่ยวกับทิศทางของ
สถานศึกษา มีการระดมสรรพก าลัง รวมทั้งทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อด าเนินการตามทิศทางของ
สถานศกึษา...” (C1 1529) 

“...การเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาที่มีศักยภาพตอบรับกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องสามารถก าหนดทิศทางการบริหารให้เกิดการเสริมสร้างความคิดที่
สรา้งสรรค.์..” (C1 031) 

“...มีความรูค้วามสามารถ ในการวางแผนทรพัยากรบุคคลเพือ่เป็นการก าหนดทิศทางใน
การบริหารงานของสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัอนาคตทีจ่ะเกิดขึน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต
ทุกคนตอ้งมีความคิดที่เด็ดเดี่ยวสามารถตดัสินใจวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดขึน้กบัสถานศึกษา 
ไดอ้ย่างแม่นย า…” (C1 0907, C1 1520) 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) 
ในระบบการเตรียมความพรอ้มของผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 

สงักัดส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ระบบการคดัเลือกมีจ านวน 12 องคป์ระกอบ 
ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้

1. ด้านประสบการณ์ : การบ่มเพาะประสบการณ์ด้านทักษะ ความรู้ 
ความสามารถเพ่ือให้ได้ผู้บริหารสถานศึกษาทีพ่ร้อมในการท างาน 

ประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษาในระบบการเตรียมความพรอ้ม 
ต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พบว่า เป็น
กระบวนการที่จ  าเป็นส าหรบัผูป้ระกอบวิชาชีพผูบ้รหิารสถานศึกษาจะตอ้งไดร้บัการฝึกปฏิบติัการ
วิชาชีพในสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาตามสภาพจริง เพื่อบ่มเพาะประสบการณ์ให้
เกิดขึน้กับผู้ที่ก  าลังจะเป็นบริหารสถานศึกษาให้มีทักษะ ความรู ้ความสามารถ ประสบการณ์
ทางการบรหิารสถานศกึษาอย่างรอบดา้น ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 
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“...ควรมีหลักสูตรการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทางการบริหารแบบมีการวางแผนและ
กระบวนการปฏิบตัิงานทีม่ีความยืดหยุ่น (Hybrid Practical Training) จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งมี
การฝึกประสบการณ์อย่างเข้มข้น เพราะผู ้อ านวยการสถานศึกษารเป็นผู ้บริหารสูงสุดใน
สถานศึกษามีหนา้ทีแ่ละความรบัผิดชอบบงัคบับญัชาบุคลากรในสถานศึกษา บริหารกิจการ วาง
แผนการปฏิบตังิาน การควบคมุ กบักบัดูแลเกีย่วกบัการบริหารงานทัง้ 4 ฝ่าย...” (C2 0127) 

“...ควรเพิ่มเนือ้หาทกัษะการบริหารยคุใหม่ในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทางการบริหาร
สถานศึกษา...ทกัษะบริหารยุคใหม่ที่ควรบรรจุลงไปในหลกัสูตรการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ คือ 
ทกัษะการสื่อสาร (Communication Skill) ความคิดสรา้งสรรค์ (Creative thinking) ทักษะการ
แก้ปัญหาที่ซับซ้อน (Complex Problem Solving) ทักษะการท างานเป็นทีม (Teamwork and 
Collaboration) การบริหารเวลา (Time management) ความสามารถในการปรบัตัวและความ
ยืดหยุ่น (Flexibility and Adaptability) ภาวะผูน้ า (Leadership) ทัศนคติเชิงบวก (Positive Attitude) 
ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence) การคิดเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking)...”  
(C2 0432) 

“...เพื่อใหก้ารฝึกประสบการณ์เป็นมาตรฐานเดียวกันหน่วยงานส่วนกลางควรจัดใหม้ี
ศูนย์การบ่มเพาะในการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศึกษา ทัง้ 3 ระบบ คือ 1) ก่อนเข้าสู่
ต าแหน่งผูอ้ านวยการสถานศึกษา 2) หลกัสูตรผูเ้ขา้สูต่ าแหนง่ใหม่ (ในระยะ 1 ปีแรก) 3) หลกัสูตร
ผูเ้ขา้สูต่ าแหนง่ทีม่ีอายงุาน (มากกว่า 1 ปี)…” (C2 0816) 

“...การถ่ายทอดประสบการณ์ท างานดา้นการบริหารสถานศึกษาที่ดีจากผูอ้ านวยการ
สถานศึกษาทีเ่คยปฏิบตัิงานมาก่อน ที่มีการบริหารสถานศึกษาดีเด่น ประสบผลส าเร็จมาแบ่งปัน
ประสบการณ์ (Tacit Knowledge) ทางการบริหารสถานศึกษาใหก้ับผูบ้ริหารที่สอบเขา้มาใหม่...” 
(C2 0644) 
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2. ด้านเครือข่าย : การสร้างเครือข่ายเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการบริหาร
สถานศึกษา ให้สามารถขับเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในระบบการเตรียมความพร้อมต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ผู้อ  านวยการสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งมีการสรา้ง
เครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา กล่าวคือ มีความส าคัญในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  
มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล จ าเป็นที่สถานศึกษาตอ้งอาศัยการมีเครือข่ายและการมีส่วนร่วม  
ทุกภาคส่วน วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ครุภัณฑ ์ไม่จ ากัดอยู่เพียงแค่งบประมาณของแผ่นดินที่
ไดร้บัการจดัสรร สถานศึกษาสามารถระดมไดทุ้กภาคส่วน นอกจากนี ้สถานศึกษาสามารถระดม
ทั้งความคิดสติปัญญา แรงกาย แรงใจ พลังสมอง ของทุกภาคส่วน ในชุมชนมาท าการพัฒนา
สภานศึกษาใหส้ามารถขบัเคลื่อนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และพระราชบญัญัติการศึกษาของชาติ
ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการศึกษา ยังไดก้ าหนดไวใ้หม้ีการส่งเสริมการเขา้มา  
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไวว้่าใหส้ถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบนัสงัคมอื่น สง่เสรมิความเขม้แข็งของชมุชน ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...สิ่งหนึ่งทีส่  าคญัในการเตรียมความพรอ้มเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต คือ ตอ้ง
มีการสรา้งเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษาแต่ควรอยู่ในรูปแบบระบบสารสนเทศทางเครือข่าย
ทางการบริหารสถานศึกษาเพือ่ใหส้ะดวกในการติดต่อสื่อสาร ประสานงาน เพราะช่วยเชื่อมโยง
เครือข่ายระหว่างสถานศึกษา ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา และส่วนกลาง เป็นการด าเนินการ
เพือ่ใหกิ้จการของสถานศึกษาท างานหลายอย่างไดใ้นเวลาเดียวกนัรวมทัง้สามารถท างานร่วมกนั
อย่างราบรืน่มากยิ่งขึน้...” (C2 0909) 

“...การบริหารสถานศึกษาในอนาคตใหป้ระสบผลส าเร็จควรมีเครือข่ายการแลกเปลี่ยน
เรียนรูด้ว้ยการสรา้งสรรค์สื่อประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษาดิจิทลับนเครือข่ายสงัคม
ออนไลน ์(Digital media creation on social networks)...” (C2 1424, C2 0461) 

“...ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่สามารถบริหารสถานศึกษาตนเองเพียงสถานศึกษาเดียว 
โดยไม่อาศยัเครือข่ายการมีส่วนร่วม เพราะฉนัน้การมีทกัษะทางดา้นการพฒันาเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมกับเพือ่นในแวดวงวิชาชีพหรือเพื่อผูอ้  านวยการดว้ยกันจะช่วยใหก้ารบริหารงานราบรื่น
อย่างแนน่อน...” (C2 1301) 
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3. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ : ความสามารถด้านการใช้ เทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นความมุ่งหวังให้เกิดกับผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคตทุกคน 

การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นระบบการเตรียมความพรอ้ม ต าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า เป็นสิ่งที่มุ่งเนน้ให้
เกิดขึน้ ท าใหเ้สริมสรา้งบริหารสถานศึกษาและการเรียนการสอนใหม้ีประสิทธิภาพ เพราะเป็น
หัวใจส าคัญย่ิงท่ีส่งผลต่อการเพิ่มสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน การสอนมากย่ิงขึ ้น อีกทั้งการ
เปลี่ยนแปลงของความรูแ้ละแหลง่ความรูใ้นสงัคมท าใหท้กัษะเพื่อการด ารงชีวิตจ าเป็นตอ้งมีทกัษะ 
3 ด้าน คือ 1) ทักษะการเรียนรูแ้ละนวัตกรรม 2) ทักษะด้านสารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี และ  
3) ทักษะชีวิตและอาชีพเพื่อความส าเร็จทั้งดา้นการท างานและการด าเนินชีวิต ดังค ากล่าวของ
ผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...พูดไดเ้ลยว่าเทคโนโลยสี าคญัมากกบัการเตรียมความพรอ้มของผูบ้ริหารสถานศกึษา
ในอนาคต เพราะฉนัน้ผูบ้ริหารรุ่นใหม่ ๆ จะตอ้งมีความรูค้วามเขา้ใจในการใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลั 
(Digital literacy) เพือ่พฒันากระบวนการท างาน หรือระบบงานในสถานศึกษาใหม้ีความทนัสมยั
และมีประสทิธิภาพ...” (C2 0303) 

“...โลกของเรามีการพฒันาและเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเร็ว แหล่งเรียนรูข้องเดก็ในยุคนี ้
และอนาคตมนัจึงไม่ไดอ้ยู่เพยีงในต าราแลว้ ผูบ้ริหารตอ้งเปิดกวา้งยอมรบัว่าการเปลีย่นแปลงของ
ความรูแ้ละแหล่งความรูใ้นสงัคมมีมากขึน้ ผูบ้ริหารจึงตอ้งยอมรบัและน าเทคโนโลยสีารสนเทศมา
ใชใ้นสถานศกึษาใหไ้ด.้..” (C2 0629) 

“...ในอนาคตอนัใกลผ้มมองว่า การบริหารสถานศึกษามันตอ้งล ้ายุคหน่อยนะ การใช้
เทคโนโลยีดิจิทลัเขา้มาบริหารจดัการพฒันาและเปลี่ยนแปลงสถานศึกษา (Digital Leadership) 
มีความจ าเป็นและสถานศกึษาทกุทีต่อ้งใช.้..” (C2 1262) 

“...การที่ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความคิดเชิงนวัตกรรม มุ่งสรา้งครู บุคลากรทางการ
ศึกษาและสถานศึกษามาประยุกต์ใชใ้นกระบวนการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเป็นการปลูกฝัง
พฤติกรรมทางดา้นการใชเ้ทคโนโลยีในการบริหารสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนให้
เกิดขึน้จริงกบัสถานศึกษา โดยน ามาปรบัปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพือ่เพิ่มผมสมัฤทธิ์
ทางการเรียน แบบนีเ้ราเรียนกว่าเป็นองค์กรดิจิทลัหรือสถานศึกษาดิจิทลั (Digital Organization)…” 
(C2 1552, C2 0833) 
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4. ด้านการพัฒนาตนเอง : การพัฒนาตนเองเพ่ือสะท้อนถึงพฤติกรรม
ทางการบริหารสถานศึกษาและน ามาปรับปรุงตนเองให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

ในระบบการเตรียมความพร้อมต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน  
ควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรบัการยกระดบัคณุภาพการศึกษาสู่สากล ส่งผลให้
เพิ่มพูนความรู ้ความเข้าใจ และมีวิสัยทัศน์ในการวางแผนทางการบริหารสถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพเหมาะสมกับสถาณการณ์ปัจจุบันอย่างสม ่าเสมอ มีความสามารถในการบริหาร
สถานศึกษาและเสริมสรา้งภาวะผู้น าให้เกิดขึน้ ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ ดังค ากล่าวของ
ผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ระบบการเตรียมความพรอ้มต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ว่าจะในปัจจุบันหรือ
อนาคตก็ต้องเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพในระยะเวลานั้น แต่ในอนาคตผู ้บริหาร
สถานศึกษาควรเตรียมความพรอ้มไดด้้วยตนเอง ผ่านหลังสูตรการพัฒนาตนเองตามเกณฑ์
มาตรฐานวิชาชีพผ่านศูนย์การอบรมและพัฒนาผู ้บริหารสถานศึกษาดิจิทัล (Digital Media 
Training Centre)…” (C2 1204) 

“...ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีการพฒันาคุณลกัษณะการเป็นผูบ้ริหารอย่างครอบคลุม
ทุกดา้น ทัง้ดา้นทกัษะความสามารถ ความช านาญการในการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมี
ระบบแบบแผน โดยผ่านการใชท้รพัยากรภายในสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารตอ้ง
ฝึกฝนความสามารถตนเองใหม้ีความช านาญในการบริหารจดัการใหม้ีความรวดเร็ว ถูกตอ้ง และ
กา้วทนัยคุเทคโนโลย ีเพือ่ใหส้ถานศกึษาบรรลวุตัถปุระสงคไ์ดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ…” (C2 1012) 

“...การที่ผูบ้ริหารมุ่งพฒันาสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งมีมุมมอง
บวกโดยใชค้วามสามารถในการปรบัปรุงระบบภายในสถานศึกษา โดยการศึกษา อบรม สั่งสอน 
ใหน้กัเรียนมีคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ มีความรูคู่้คุณธรรม เก่ง ดี มีสขุ เป็นมนุษย์ทีส่มบูรณ์เป็น
พลเมืองที่ดีของประเทศของโลก และอยู่ในสงัคมอย่างมีความสุข การพฒันาเชิงบวกทุกมิตินีผ้ม
เรียกว่าการพฒันาสถานศกึษาดว้ยวธิีการทีส่รา้งสรรค์…” (C2 0534) 

“...การวดัแววภาวะผูน้ าทางการบริหารสถานศึกษาเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งเพราะเป็น
เครื่องชีว้ดัความส าเร็จและความสามารถของผูบ้ริหาร เนือ่งจากภาวะผูน้ าจะเป็นเหมือนเข็มทิศ
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ของสถานศึกษาที่ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินการกระตุน้และส่งเสริม ในการปรับปรุงการ
บริหารสถานศกึษาสม ่าเสมอ...” (C2 1262) 

“...ผูบ้ริหารควรรูจ้ักขอ้ดี ขอ้เสียของตวัเองไม่หลงตวัเองจนเกินไป เรียกว่าการสะทอ้น
ความคิดส่วนบุคคล (Reflective thinking) ท าใหท้ราบถึงขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของตนเอง และน าไป
วเิคราะหส์ถานการณ์และพฒันาตนเองต่อไป...” (C2 1140) 

5. ด้านวิทยากร พ่ีเลี้ยง และคณะกรรมการ : การอบรมวิทยากรพ่ีเลี้ยง
และคณะกรรมการ เพ่ือให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีความพร้อมในการถ่ายทอด
ประสบการณ ์

ในระบบการเตรียมความพร้อมต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน จ าเป็นตอ้งมีวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ  
ซึ่งเป็นผูท้ี่มีคุณลักษณะที่พึงประสงคส์ามารถถ่ายทอด ทักษะ ประสบการณ์ ความรูแ้ละความ
เชี่ยวชาญได้เป็นอย่างดี โดยมีภาวะความเป็นผู้น า เข้าใจทิศทางและลักษณะการบริหาร
สถานศึกษาในประเทศและต่างประเทศ มีความพร้อมในการแลกเปล่ียนประสบการณ ์
ความคิด ยอมรับและเปิดกว้างกับทุกความคิดเหน็รวมถึงผลักดันและส่งเสริมให้ผู้ที่จะเข้า
มาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนได้แสดงความสามารถเต็มศักยภาพ เป็นผู้มีทักษะใน
การถ่ายทอด การส่ือสารและเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติงานทางการบริหารสถานศึกษา
ทีด่ี ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...การเตรียมความพรอ้มเราเตรียมแต่เฉพาะว่าที่ผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่ที่จริงแลว้ไม่
เคยมีใครกล่าวถึง วิทยากร พีเ่ลีย้ง และคณะกรรมการ ก็ควรตอ้งมีการเตรียมความพรอ้มเช่นกนั
เพราะพวกเขาเหล่านีค้อืตน้แบบของการสรา้งผูบ้ริหารสถานศกึษา...” (C2 0741) 

“...ผูท้ี่มีความรูค้วามช านาญดา้นการบริหารสถานศึกษาท่านใดจะมาเป็นวิทยากรหรือ 
พีเ่ลีย้ง (Mentoring) ผูส้อนงาน (Coaching) ผูใ้หค้ าปรึกษา (Counseling) ก็ควรผ่านการอบรม
ตามมาตรฐานของสว่นกลางมาก่อน...” (C2 0642, C2 0202) 

“...คุณสมบัติที่จะมาเป็นพี่เลี ้ยงนอกจากจะมีประสบการณ์ทางด้านการบริหาร
สถานศึกษาแลว้ยงัตอ้งสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ ทกัษะ ความรูแ้ละความเชี่ยวชาญในการ
บริหารงานไดเ้ป็นอย่างด…ี” (C2 1048) 
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6. ด้านระบบติดตาม : มีระบบติดตามสถานะการท างานที่เป็นปัจจุบัน
เพ่ือใช้ในการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ในระบบการเตรียมความพร้อมต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พบว่า ระบบติดตามกระบวนการท างานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นระบบที่ช่วยในการติดตามและตรวจสอบขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  
เมื่อส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาหรือหน่วยงานตน้สังกัด มีการก าหนดระยะเวลาในการท างาน
อย่างชัดเจน โดยสามารถติดตามสถานะการท างานที่เป็นปัจจุบันและน าข้อมูลไปใช้วิเคราะห์
สถานการณ์ล่วงหน้าได ้เพราะมีรายละเอียดชัดเจน ครอบคลุมในทุกขั้นตอนการท างาน ท าให้ 
ลดขัน้ตอนในการติดตามงานไดอ้ย่างมาก ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ควรมีการตรวจสอบการท างานที่เป็นระบบ เช่น มีระบบติดตามกระบวนการท างาน 
และติดตามสถานะการท างานแบบเป็นปัจจุบัน (real time) ซึ่ งจะช่วยในการติดตามและ
ตรวจสอบขัน้ตอนในการท างาน งานทกุงานก็จะมีการก าหนดระยะเวลาในการท างานอย่างชดัเจน 
โดยสามารถน าข้อมูลที่ได้จากระบบติดตามงานไปวิเคราะห์สถานการณ์ล่วงหน้าได้…”  
(C2 0805) 

“...ระบบการท างานในราชการมีคนกล่าวว่าท างานล่าชา้ ไม่สามารถตรวจสอบขัน้ตอน
การด าเนินงานได ้หากมีระบบติดตามการท างานจะช่วยใหต้ิดตามและตรวจสอบขัน้ตอนในการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงทราบถึงระยะเวลางานด าเนินงานได้อย่างชัดเจน ซึ่ งในอนาคตระบบการ
ตดิตามการท างานนีค้วรอยู่ในรูปแบบ การตดิตามการท างานแบบออนไลน.์..” (C2 1566) 

“...ในสว่นของคณะกรรมการติดตามการท างานไม่ว่าจะแบบออนไลน ์(Online) ออนไซต ์
(Onsite) ก็ตอ้งมีการอบรมคณะกรรมการประเมินติดตามสถานะการท างานใหเ้ป็นมาตรฐาน
เดยีวกนั...” (C2 1462) 

“...ไม่ว่าจะในส่วนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทางการบริหารสถานศึกษา หรือการ
ฝึกงานทางการบริหารการศกึษาส าหรบัผูท้ีผ่่านการคดัเลือกเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาก็ควรมีระบบ
การตดิตามการท างานทีช่ดัเจน…” (C2 1030) 
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7. ด้านหลักสูตรการเตรียมความพร้อม : มีหลักสูตรการเตรียมความ
พร้อมที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดกิจกรรมโดยมีเนื้อหาที่รองรับทักษะของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคต 

ในระบบการเตรียมความพร้อมต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า มีการจดัท าหลกัสูตรการเตรียมความพรอ้ม
ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ มีระบบทดสอบความรูค้วามสามารถ
ทางด้านภาษา ด้านความรูท้างด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ด้านการพัฒนาตนเองเพื่อเป็นผู้บริหาร  
ในอนาคต ซึ่งในอนาคตการบริหารสถานศึกษาจะอยู่บนโลกแห่งเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศส่งผลท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การศึกษา
จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงตามไปดว้ยอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งมีความ
ต่ืนตวัและปรบัเปลี่ยนการจดัการศึกษา ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ถา้พูดถึงหลักสูตรการเตรียมความพรอ้มต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต  
เราตอ้งมองอะไรใหม้ากกว่าปัจจุบนัทีม่ีอยู่คือเราไม่ตอ้งน าผูบ้ริหารทีส่อบไดก้นัทั่วประเทศมารวมตวั
อบรมกันที่เดียวก็ได้นะ ส่วนกลางสามารถมีการจัดท าหลักสูตรการเตรียมความพรอ้มโดยใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศหรือเทคโนโลยีดจิิทลัมาใชก็้ได ้เช่น มีระบบการทดสอบความรูค้วามสามารถ
ทางภาษาองักฤษเพือ่การสือ่สารในการปฏิบตัิงาน มีระบบพฒันาตนเองเพือ่เสริมสรา้งสมรรถนะ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต ซึ่งต่อไประบบการเตรียมความพรอ้มควรอยู่ในรูปแบบออนไลน ์
เพราะประหยดังบประมาณ เวลา และทรพัยากรไดเ้ยอะมาก...” (C2 1565) 

“...การเตรียมความพรอ้มที่จะเขา้มาเป็นผูบ้ริหารยุคใหม่ ตอ้งมีการอบรมเพื่อเตรียม
ความพรอ้มใน 2 ระยะ คือ 1) ระยะก่อนเขา้สู่ต าแหน่งผูอ้ านวยการสถานศึกษา 2) ระยะหลกัสูตร
ผู ้เข้าสู่ต าแหน่งใหม่ (ในระยะ 1 ปีแรก) หรือที่เรียกว่าผู ้บริหารสถานศึกษาระยะเร่ิมต้นการ
ปฏิบตังิาน…” (C2 0959) 

“...หลกัสูตรใหม่ หลกัสูตรอนาคต ก็ตอ้งบรรจุเนือ้หาใหม่ของผูน้ าในอนาคตเขา้ไปดว้ย 
เช่น มีการอบรมทักษะที่เกี่ยวขอ้งกับการปฏิบัติงานและสมรรถนะ (Soft skills) ของผูบ้ริหารที่
จ าเป็นส าหรบัผูอ้ านวยการสถานศึกษายคุใหม่ เช่น ผูน้  าดา้นการจดัระบบ การพฒันาองคก์ารแห่ง
การเรียนรู ้การจัดและใชร้ะบบสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดระบบเครือข่าย เพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การบริหารจดัการสิ่งแวดลอ้มทัง้ระบบ การพฒันาหลกัสูตรเพือ่ความเป็นเลิศ 
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การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้และการจัดการสถานศึกษา...” (C2 0813, C2 
0115) 

8. ด้านสมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ : มีสมรรถนะ 
ทักษะ และคุณลักษณะทีพึ่งประสงค ์รองรับทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคต 

ในระบบการเตรียมความพร้อมต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบติังาน
จ าเป็นตอ้งมีสมรรถนะ ทกัษะ และคณุลกัษณะที่พงึประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศกึษาในอนาคตซึ่ง
มีองค์ประกอบพื ้นฐานประกอบด้วยทักษะภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีทักษะทางด้า
ภาษาต่างประเทศ (ภาษาองักฤษ) มีความสามารถในการปรบัตวัเขา้กบัการเปลี่ยนแปลงของโลก
เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีทักษะในการแก้ปัญหารวมถึงการตัดสินใจที่เฉียบขาดและแม่นย า  
มีความพรอ้มในการร่วมปฏิบัติงานทุกงานกับผูใ้ตบ้งัคับบญัชาอย่างมีประสิทธิภาพ ดังค ากล่าว
ของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ในอนาคตส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในฐานะองค์กรส่วนกลางที่
คอยควบคุมดูแลทัง้ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา สถานศึกษา ก็ควรสรา้งผูบ้ริหารใหม้ีทกัษะ 
สมรรถนะ ทีร่องรบัการเปลีย่นแปลงในอนาคต เช่น ทกัษะภาษาองักฤษเพือ่การสือ่สาร ภาวะผูน้ า
การเปลีย่นแปลง ทกัษะทางเทคโนโลยแีละนวตักรรม...” (C2 0214) 

“...ในทุกการเปลี่ยนแปลงย่อมเกิดสิ่งใหม่ ๆที่อาจไม่คาดคิดเกิดขึ้นได้เพราะฉนั้น
ความสามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัความปกติใหม่ (new normal) ควรเป็นอีกทกัษะหนึ่งในระบบการ
เตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารยคุใหม่...” (C2 1456) 

“...ไม่ว่าโลกจะเปลีย่นแปลงไปมากอย่างไรคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ทีผู่บ้ริหารสถานศึกษา 
ขาดไม่ไดเ้ลย คือ การใชห้ลกัคุณธรรม ความโปร่งใสตรวจสอบไดใ้นการบริหารสถานศึกษา....” 
(C2 0917) 

“...ผูบ้ริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพในอนาคตเขาตอ้ง มีความพรอ้มในการท างานทุก
งานร่วมกับผูใ้ตบ้ังคบับัญชาอย่างมีประสิทธิภาพ มีทกัษะการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ รวมถึง
ทกัษะการแกป้ัญหาและการตดัสินใจ มีทกัษะการปรบัตวั มีทกัษะการแกป้ัญหาและการความ
ขดัแยง้ มีความเชือ่มั่นว่าตนเองสามารถพฒันาและเรียนรูส้ิ่งใหม่ไดต้ลอดเวลา...” (C2 1311) 
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“...ทกัษะการบริหารเวลาและการจดัการพลงังาน ทัง้ในเรื่องการท างานและเรื่องส่วนตวั 
สิ่งเหล่าเป็นสิ่งทีม่ีผลต่อการบริหารสถานศกึษาทัง้สิน้...” (C2 0619) 

9. ด้านการวิจัยทางการศึกษา : ต้องมีทักษะการวิจัยทางการศึกษาและ
สามารถถ่ายทอดความรู้ทางการวิจัยให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

ในระบบการเตรียมความพร้อมต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า การวิจยัทางการศึกษามีความส าคัญในการ
บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้เรียน สถานศึกษา วิชาชีพทางการศึกษา 
หน่วยงานต้นสังกัดและประเทศชาติ เพราะจะช่วยพัฒนางานการศึกษาในทุกมิติ ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องมีทักษะการวิจัยทางการศึกษาเป็นนักวิจัยชั้นแนวหน้า เพื่อเป็นผู้ถ่ายทอด  
องคค์วามรูท้างการวิจยัสูผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชาและเพื่อนรว่มวิชาชีพ ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ผูบ้ริหารควรวิจัยเป็น ค าว่าวิจัยเป็น คือ สามารถวิจัยไดถู้กตอ้งตามระเบียบวิธีการ
วิจัยทางการศึกษา จนเป็นนักวิจัยชั้นแนวหนา้และถ่ายทอดองค์ความรูท้างการวิจัยสู่ครูและ
บคุลากรทางการศกึษา รวมถงึผูร่้วมวชิาชีพในสถานศกึษาอืน่ดว้ย....” (C2 1257) 

“...อย่างไรเสียทกัษะทางการวิจยัทางการศึกษาก็เป็นส่วนหนึ่งในภาวะผูน้ าทางวิชาการ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา นอกจากผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเป็นผูน้ าทางการวิจยัแลว้ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตอ้งคิดต่อยอดอย่างมีระบบดว้ยการสรา้งคลงัเพื่อรวบรวมงานวิจัยทางการศึกษา  
ทัง้ในรูปแบบเอกสารและในเว็ปไซต์ของสถานศึกษา เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันาระบบการ
จดัการเรียนการสอน...” (C2 1136) 

“...การบริหารสถานศึกษาโดยใชก้ารวิจัยเป็นฐานถือว่าเป็นสิ่งที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะในอนาคตการจะด าเนินการจดัการเรียนการสอนทีผ่่านกระบวนการวจิยัเป็นเทคนคิการสอน
ทีก่ระตุน้ใหผู้เ้รียนคดิวิเคราะห์เชือ่มโยงสิ่งทีเ่รียนรูก้บัสงัคม กระตุน้ใหผู้เ้รียนแสวงหาและรวบรวม
ผลการวิจัยต่าง ๆ ดว้ยวิธีการเรียนรูเ้ชิงวิจัย แลว้จึงน ามาพิสูจน์หรือสรุปเป็นองค์ความรูอ้ย่างมี
เหตมุีผล...” (C2 1358) 
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10. ด้านมนุษยสัมพันธแ์ละการเข้าถึงบุคคล : ทักษะทางมนุษยสัมพันธแ์ละ
การเข้าถึงบุคคลเป็นเคร่ืองมือส าคัญทีใ่ช้ในการด าเนินกิจการในสถานศึกษา 

การสรา้งมนุษยสัมพันธ์และการเขา้ถึงบุคคลในสถานศึกษาในระบบการ
เตรียมความพรอ้มต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน พบว่า ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาท างานร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ส่งผลให้การท างานมีความราบรื่นเป็นเอกภาพ ส่งเสริมให้
สถานศึกษามีศักยภาพ และท าใหร้ะบบการจัดการเรียนการสอนประสบความส าเร็จ การสรา้ง
มนุษยสมัพนัธแ์ละการเขา้ถึงบุคคลเป็นทัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ในคราวเดียวกนั ผูบ้ริหารสถานศึกษา
จึ งต้อ งมี ก ระบวนการสร้างมนุษ ยสัมพั น ธ์ที่ ดี กับผู้ ใต้บั งคับบัญ ชาอย่ างสม ่ า เสมอ  
เพื่อใหเ้กิดมนุษยสมัพนัธก์ันมากที่สดุ เพราะครูและบุคลากรทางการศึกษาถือว่าเป็นทุนทางดา้น
ทรพัยากรมนุษยซ์ึ่งเป็นกุญแจส าคัญที่สามารถส่งผลต่อความส าเร็จของสถานศึกษาไดม้ากที่สุด 
ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...อปุนิสยัในการร่วมงานกบัผูอ้ืน่ทีส่  าคญั คอื มนษุยสมัพนัธ์ หากผูบ้ริหารมีมนษุยสมัพนัธ์
ทีด่ีกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็จะเป็นเครื่องมือทีไ่ม่เสียเงินทองเลย ซึ่งส่งผลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท างาน
ร่วมกนัไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ...” (C2 1560, C2 0410) 

“...ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งมีกระบวนการสรา้งมนษุยสมัพนัธ์ทีด่ีกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
อย่างสม ่าเสมอ ซึ่งจะท าใหใ้หเ้กิดมนษุยปฏิสมัพนัธ์กนัมากยิ่งขึน้ ไม่ว่าจะเป็นการใหเ้กียรติเพือ่น
ร่วมงาน การไม่ใชอ้ารมณ์เหนือเหตผุล คิดบวกกบัสิ่งทีเ่กิดขึน้ เขาใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
สิ่งเหล่านีจ้ะช่วยใหบ้รรยากาศการท างานเป็นไปอย่างสรา้งสรรคแ์นน่อน...” (C2 319) 

“...การเขา้หาผูห้ลกัผูใ้หญ่ก็เป็นเทคนิควิธีการเฉพาะทีท่ าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษายุคใหม่
ไดเ้รียนรูค้วามส าเร็จทางลดันะ เพราะไม่ใช่ทุกคนที่ตอ้งเรียนรูจ้ากประสบการตรงแต่การเรียนรู้
ทางลัดด้วยวิธีเข้าหาบุคคลที่ประสบความส าเร็จแลว้ก็จะช่วยให้เราประสบความส าเร็จและ 
มีขอ้ผิดพลาดที่เกิดขึน้ในการปฏิบตัิงานนอ้ยลง รวมถึงผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีความสามารถ 
ในการพฒันาองคก์รผา่นระบบการมีสว่นร่วมและภาคเีครือข่ายของสายงานดว้ย...” (C2 1031) 
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11. ด้านการเตรียมความพร้อมรอบด้าน : มีหลักสูตรการเตรียมความ
พร้อมทีห่ลากหลาย  

ในระบบการเตรียมความพร้อมต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า การเตรียมความพรอ้มรอบดา้นของผูบ้ริหาร
สถานศกึษา จะตอ้งมีการเตรียมความพรอ้ม แบ่งออกเป็น 3 สว่น ดงัต่อไปนี ้

11.1 สว่นที่ 1 การเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้รบัการศกึษาระดบัปริญญา
ทางการศึกษา จะตอ้งมีการคัดเลือกอย่างเขม้ เพื่อใหไ้ด้ผูท้ี่มีความสามารถพิเศษทางดา้นการ
จดัการเรียนการสอน มีภาวะความเป็นผูน้  า มีแววความเป็นครูที่มีศกัยภาพสงู และตอ้งมีหลกัสตูร
เฉพาะดา้นใหก้ับผูท้ี่มีความถนัดทางสายงานการสอนซึ่งเป็นผูท้ี่มีภาวะความเป็นผูน้  าสูง ใหก้ับ
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานไดเ้ขา้เรียนในหลักสูตรเฉพาะดา้นตั้งแต่ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

11.2 ส่วนที่ 2 การเตรียมความพรอ้มระหว่างการศึกษาระดับปริญญา
ทางการศึกษา มีหลักสูตรที่วัดผู้เรียนที่มีความเป็นผู้น าทางการบริหารการศึกษาในระหว่าง
การศึกษา เพื่อส่งเสริมสนับสนุนใหศ้ึกษาต่อทางสาขาการบริหารการศึกษา รวมทั้งมีหลักสูตร
สง่เสรมิ ผูเ้รียนที่มีทกัษะพิเศษใหเ้ตรียมตวัเขา้มาเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษาต่อไป 

11.3 ส่วนที่  3 ด้านหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา มีหลักสูตรเตรียมความพรอ้มก่อนเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่หลากหลาย เช่น มี
หลักสูตรคัดเลือกครูเก่ง ดี มีสมรรถนะที่เหมาะสมในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อใช้เป็น
คุณสมบัติในการคัดเลือก มีหลักสูตรเตรียมความพรอ้มด้านการผลิตผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
คณุภาพ มีหลกัสตูรเตรียมความพรอ้มในการเริ่มตน้เขา้สูก่ารเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษา ดังค ากล่าว
ของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...การเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตไดน้ัน้มนัตอ้งมีความพรอ้มในหลายมิติ ตอ้ง
เตรียมตวัเอง รูต้วัเอง ว่าอยากเป็นอะไรตัง้แต่ก่อนเขา้เรียนปริญญาตรี พอเขา้มาเรียนแลว้ก็ตอ้ง
ฝึกฝนพฒันาตนเองอย่างสม ่าเสมอ แลว้ส่วนของหลกัสูตรการผลิตผูบ้ริหารก็ตอ้งครอบคลุมรอบ
ดา้นรองรบัการเปลีย่นแปลงในอนาคตทีจ่ะเกิดขึน้นะ...” (C2 0105) 

“...ปัจจุบันพี่มองว่าการเตรียมความพรอ้มของผูบ้ริหารสถานศึกษา เราเร่ิมเตรียมกัน
ตอนที่ครูผ่านคดัเลือกแลว้เขา้มาฝึกอบรมตามหลกัสูตรที่ส่วนกลางก าหนด พออบรมเสร็จก็ผ่าน
แลว้ไปบรรจุและแต่งตัง้เป็นผูอ้ านวยการสถานศึกษาไดเ้ลย แต่ความเป็นจริงแลว้การเตรียมตวัให้
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พรอ้มของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตควรมีอะไรที่มากกว่านัน้ เช่น เตรียมความพรอ้มตัง้แต่
ตอนเรียนปริญญาทางการศึกษาพอเขา้มาเรียนแลว้ก็ตอ้งมีการวดัแววความเป็นผูน้ าทางการ
บริหารสถานศึกษา หรือมีหลักสูตรวัดแววผู ้มีความประสงค์จะเป็นผู ้บริหารสถานศึกษา...”  
(C2 0418) 

“...หลักสูตรการผลิตครูเป็นผลผลิตที่จะผลิตบุคคลเหล่านั้นให้กลายเป็นผู ้บริหาร
สถานศึกษาต่อไป เพราะฉนัน้ควรมีการคัดเลือกเด็กที่มีความโดดเด่น มีความสามารถพิเศษ  
มีแววความเป็นครูและความเป็นผู ้น าเข้ามาศึกษาต่อในระดับปริญญาทางการศึกษา...”  
(C2 0311, C2 0913) 

“...ที่จริงแลว้การที่เด็กไดม้ีหลกัสูตรเฉพาะตามที่เขาถนดัตัง้แต่เรียนระดบัมธัยมศึกษา 
ตอนปลาย ก็มีบางโรงเรียนเร่ิมเปิดหลักสูตรลักษณะแบบนีแ้ลว้นะ เช่น ความถนัดทางด้าน
วทิยาศาสตร์สขุภาพ ความถนดัทางดา้นวศิวกรรม แต่หลกัสูตรทีน่า่สนใจและควรเพิ่มคอืหลกัสูตร
ความถนดัสายงานการสอนและความเป็นผูน้ าทางการศกึษา...” (C2 1138) 

“...ครูท่านใดที่มีความเป็นผู ้น าทางวิชาการ มีอ านาจแฝงทางการขับเคลื่อนทางการ
ศึกษา มีบุคลิกภาพเฉพาะตนที่สามารถบริหารจัดการศึกษาได ้ควรมีการส่งเสริม สนบัสนุนให้
ศึกษาต่อทางสาขาการบริหารการศึกษาเพราะเป็นบุคลากรที่มีสามารถบริหารสถานศึกษาให้
ประสบผลส าเร็จได.้..” (C2 1443) 

12. ด้านภาวะผู้น า : มีภาวะผู้น าเพ่ือจูงใจให้ผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องด าเนินการ
ไปสู่เป้าหมายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในระบบการเตรียมความพร้อมต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา เป็น
ความสามารถในการน าพาสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน ไปสู่การจัด
การศกึษาที่ประสบความส าเรจ็ ผูบ้รหิารสถานศกึษาตอ้งมีความสามารถในการตดัสินใจที่ดี มีการ
ปรบัปรุงและพฒันาสถานศกึษาอย่างไม่หยดุนิ่ง มีการบรหิารทรพัยากรไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถ
สรา้งและสื่อสารวิสยัทัศนท์ี่ชัดเจนได ้และสามารถชักจูงครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูท้ี่มี
สว่นเก่ียวขอ้งไปสูเ่ปา้หมายรว่มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 
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“...อ านาจในการตัดสินใจขึ้นอยู่กับผู ้อ านวยการสถานศึกษาเป็นหลัก ผู ้บ ริหาร
สถานศึกษาต้องมีความสามารถในการตัดสินใจที่ดี มีการปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษา 
อย่างไม่หยดุนิ่ง เพราะเป็นก าลงัหลกัในขบัเคลือ่นสถานศกึษา...” (C2 1451) 

“...ผมไม่พูดถึงภาวะผู ้น าเดิม ๆ นะจะพูดถึงภาวะผู ้น าที่ควรเกิดขึ้นในอนาคต สิ่งที่
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตควรมีก็คือ มีความรูค้วามเข้าใจดา้นทักษะดิจิทัล ทักษะภาษา 
เพื่อการสื่อสารทักษะการวิเคราะห์ขอ้มูล ทกัษะการคิดเชิงวิจารณญาณ การตอบสนองอย่าง 
ฉบัไว…” (C2 1121) 

“...ทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการใช้ในราชการ การมีความรู้ความเข้าใจและการน า
เทคโนโลยีไปใชใ้นสถานศึกษา ทกัษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ การใชค้วามรูคู่้คุณธรรมในการ
บริหารสถานศกึษาสิ่งนีข้าดไม่ไดเ้ลยในการทีจ่ะเป็นผูบ้ริหารสถานศกึษาในอนาคต…” (C2 1228) 

“...มองในองค์รวมเลยนะผูบ้ริหารสถานศึกษาในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
เขาควรมีการบริหารและการจัดการทรพัยากรทัง้ในสถานศึกษา บุคคล องค์กร ทรพัยากร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งไดอ้ย่างลงตวัและมีประสิทธิภาพ การน าเทคโนโลยีไปปรบัประยุกต์ใชใ้น
สถานศกึษาไดก็้ถอืว่ามีความส าคญัอย่างมาก...” (C2 0517) 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ในระบบการสนุบสนุนผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน  สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ระบบการคัดเลือกมีจ านวน 10 องค์ประกอบ  
ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้

1. ด้านเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา : การใช้ส่ือเทคโนโลยีที่
ทันสมัยในการสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วมทางด้านการจัดการศึกษาทีเ่ป็นมิตร 

ดา้นเครือข่ายทางการบรหิารสถานศึกษาในระบบสนบัสนนุต าแหน่งผูบ้รหิาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พบว่า การจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพ มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล จ าเป็นที่สถานศึกษาตอ้งอาศัยการมีเครือข่ายและการมี
สว่นร่วมทุกภาคสว่น ดว้ยการสรา้งเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษากบัเพื่อนร่วมวิชาชีพ สรา้ง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมทางดา้นการจัดการศึกษาโดยใชส้ื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย พัฒนาดา้น
การประชาสมัพนัธก์ารเผยแพร่ การแจง้ข่าวสารที่เป็นระบบ ส่งเสริมดา้นการเขา้มามีส่วนรว่มของ
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ชมุชนและผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย ดังค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ  
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“...การสร้างเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษาใชเ้ป็นระบบสนับสนุนผู ้บริหารใน
อนาคตที่ดีอย่างหนึ่งไดเ้ลยนะ ควรอยู่ในรูปแบบระบบสารสนเทศที่เป็นเครือข่ายทางการบริหาร
สถานศึกษา จะไดส้ะดวกในการติดต่อประสานงานสามารถท างานร่วมกนัอย่างราบรื่นมากยิ่งขึน้...”  
(C3 0101) 

“...การบริหารสถานศกึษาตอ้งอาศยัเครือข่ายการมีส่วนร่วม เพราะฉนัน้การมีทกัษะทาง 
ดา้นการพฒันาเครือข่ายการมีส่วนร่วมกบัเพือ่นในแวดวงวิชาชีพหรือเพือ่ผูอ้  านวยการดว้ยกนัจะ
ช่วยใหก้ารบริหารงานราบรืน่...” (C3 1567) 

“...การบริหารสถานศึกษาในอนาคตใหป้ระสบผลส าเร็จควรมีเครือข่ายการแลกเปลี่ยน
เรียนรูด้ว้ยการสรา้งสรรค์สื่อประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษาดิจิทลับนเครือข่ายสงัคม
ออนไลน.์..” (C3 0204) 

“...การแลกเปลี่ยน เรียน รู้ในการท างาน  แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ที่ เป็นมิตร  
มีความส าคญัในการสรา้งเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษาทีส่รา้งสรรค์...” (C3 0306) 

“...ควรมีการเปลี่ยนแปลงหรือพฒันาระบบเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษาในอนาคต 
โดยใชเ้ทคโนโลยีเข้ามาสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมทางด้านการจัดการศึกษา เราไม่ได้
กล่าวถงึแต่เพยีงเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษาเท่านัน้นะทีจ่ะตอ้งมีเครือข่าย แต่การฝึกครูใหม้ีความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบตัิงานดว้ยการสรา้งเครือข่ายกลุ่มครูและบุคลากรทางการศึกษายงัช่วยให้
สะดวก รวดเร็ว ยกระดบัคณุภาพการปฏิบตังิานในสถานศกึษาไดท้ัง้ระบบดว้ยนะ...” (C3 0409) 

“...การพฒันาดา้นการประชาสมัพนัธ์ของสถานศกึษาในอนาคต ตอ้งมีการแจง้ข่าวสารที่
เป็นจริงไดอ้ย่างรวดเร็วและเป็นระบบ...” (C3 1466) 

“...ตอ้งมีเครือข่ายการแจง้ข่าวสารที่เป็นปัจจุบนัอย่างเป็นระบบรวมถึงจัดใหม้ีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ชมุชนและผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยี...” (C3 0210) 
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2. ด้านความเป็นนักบริหารมืออาชีพ : มีความเป็นผู้บริหารมืออาชีพ 
มีมุมมองทีเ่หน็ถึงอนาคต สามารถสร้างทมีงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในระบบสนับสนุนต าแหน่ งผู้บ ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ผูบ้รหิารมืออาชีพตอ้งเป็นมีภาวะความเป็นผูน้  ามีความ
กระตือรือรน้จูงใจใหบุ้คลากรทุกคนเต็มใจร่วมมือและสามารถบริหารผูค้นผ่านการสรา้งทีมงาน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นนักคิดวิเคราะห์ มีความคิดสรา้งสรรค์ มีทักษะการวางแผนการ
ปฏิบัติงานสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการสรา้งวิสัยทัศน์ ต้องมี
มมุมองที่มองเห็นถึงอนาคต มีความรู ้ความสามารถ มีความสามารถในการคิด วิเคราะห ์ตดัสินใจ 
การจดัการที่ดี รูจ้กับรหิารงานในสถานศึกษาไดอ้ย่างลงตวั กลา้ตดัสินใจ ไม่ลงัเลในความคิด มีวิธี
และเทคนิคในการตดัสินใจและแกปั้ญหาต่าง ๆ อย่างถกูตอ้ง ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ระบบสนบัสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษาในบา้นเรายงัไม่ชดัเจน จ าเป็นตอ้งมีในอนาคตนะ 
เช่น ด้านการจัดการระบบ ด้านการบริหารจัดการ ทักษะการจัดการตนเอง การบริหารเวลา 
ผูบ้ริหารสถานศกึษายคุใหม่จะไดม้ีความเป็นมืออาชีพตรงตามยุคสมยั...” (C3 0511) 

“...คณุลกัษณะของผูบ้ริหารยคุใหม่ทีต่อ้งสง่เสริมเร่ิมตัง้แต่ดา้นบคุลกิภาพทีแ่สดงออกให้
เห็นถึงความเป็นผูน้ าทางการศึกษา บุคลิกภาพดา้นความกระตือรือรน้ ดา้นความขยนัหมั่นเพียร 
ดา้นความรบัผิดชอบ และดา้นระเบียบวินยั เป็นสิ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงตวัตนและเป็นแบบอย่างที่ดี
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา...” (C3 0714) 

“...สนบัสนุนใหส้ านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานมีระบบการสนบัสนุนหรือ
ระบบที่รองรับการพัฒนาตนเองของผู ้บริหารสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ในอนาคตผู ้บริหาร
สถานศึกษาควรเป็นผูน้ าหลายดา้น เช่น การมีความรูท้างดา้นเทคโนโลยี มีทกัษะในการบริหาร
จัดการระบบในสถานศึกษา จัดการเวลา ทั้งเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว มีความรับผิดชอบ
ขยนัหมั่นเพยีรต่อการปฏิบตังิาน...” (C3 1336) 

“...ผมคิดว่าสิ่งทีผู่บ้ริหารสถานศึกษาควรมีในอนาคตและผมก็อยากเห็นมากก็คือ การที่
เขาสามารถสรา้งความสามคัคใีหเ้กิดขึน้ในสถานศกึษาของตนเอง การสรา้งทมีงานในสถานศึกษา
ทีร่่วมกนัท างานอย่างมีประสทิธิภาพ...” (C3 1233) 
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“...ผูอ้ านวยการสถานศึกษาตอ้งมีระบบอะไรก็แลว้แต่ที่ส่งเสริม สนับสนุนใหเ้ขาเกิด
ทกัษะในการวางแผนปฏิบตัิงาน การก ากบัการปฏิบตัิงาน การสรา้งสมัพนัธ์ในการร่วมกนัท างาน 
การถ่ายทอดงาน และการใชเ้ทคโนโลย.ี..” (C3 0623) 

“...การจะเป็นผู ้บริหารมืออาชีพในอนาคตได้มันไม่ใช่เรื่องง่ายแต่ก็เป็นสิ่งท้าทายที่
ผูบ้ริหารทุกคนตอ้งท าได้ เพราะฉนัน้ในอนาคตการประเมินสมรรถนะ พฤติกรรมต่าง ๆ ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีระบบ AI เขา้มาช่วย จะไดเ้กิดความเทีย่งตรงและแม่นย าน่าเชือ่ถอืมาก
ดว้ย...” (C3 1134) 

3. ด้านการพัฒนาวิชาชีพ : มีการพัฒนาด้านวิชาชีพด้วยการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสู่สังคมดิจิทัล 

ในระบบสนับสนุนต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า การพัฒนาวิชาชีพวิชาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นวิชาชีพที่
ตอ้งมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตจึงตอ้งเป็นผูเ้รียน รูอ้ยู่ตลอดเวลา 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความเจริญกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีส่งผลให้
เกิดวิทยาการใหม่ขึน้จึงตอ้งเรียนรูแ้ละปรบัตัวใหก้า้วทันความเปลี่ยนแปลง เพื่อเป็นผูท้ี่มีความรู้
ความสามารถเท่าทันสภาพการณ์ต่าง ๆ มีการพัฒนาทักษะดิจิทัลและภาษาคอมพิวเตอร ์
(Coding) เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงสู่สงัคมดิจิทัล มีการฝึกทักษะทางวิชาชีพ กระบวนการคิด 
การเผชิญสถานการณแ์ละการประยุกตค์วามรูม้าใชเ้พื่อป้องกนัและแกปั้ญหา มีการส่งเสริมและ
พฒันาผ่านโปรแกรมการเรียนรูท้างสื่อออนไลนอ์ย่างมีประสิทธิภาพ มีองคก์รที่ควบคมุและรกัษา
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพครู เป็นตน้ ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...วิชาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต เขาควรพฒันาทกัษะการใชค้อมพิวเตอร์ 
การใชเ้ทคโนโลยี จะปฏิเสธสิ่งเหล่านีไ้ม่ไดเ้ลยถา้ใครใชค้อมไม่เป็นก็เหมือนถูกตดัขาดจากโลก
ภายนอก ไม่สามารถท างานไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ...” (C3 0110) 

“...ในอนาคตจะท าอะไรก็ตอ้งท าผ่านคอมพิวเตอร์ ผ่านมือถือ ผ่านระบบอินเทอร์เนท
ทัง้นัน้ ระบบการประเมินขา้ราชการครู ไม่ว่าจะประเมินใหม้ีหรือเลื่อนวิทยฐานะ ประเมินใหค้ง
วิทยฐานะ ประเมินการปฏิบัติงาน ประเมินสถานศึกษาก็ควรมีระบบการประเมินแบบดิจิทลั...” 
(C3 1564) 
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“...นอกจากคุรุสภาแลว้ถา้ตอ้งการใหเ้กิดการพฒันาวิชาชีพอย่างเขม้เพือ่ใหไ้ดผ้ลผลิต
ทางดา้นบุคลากรทางการศึกษาที่ดีในอนาคตการมีองค์กรที่ควบคุมและรักษามาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพ ช่วยตรวจสอบ ควบคุม ดูแล พัฒนา มาตรฐานวิชาชีพให้ดียิ่งขึ้นและเป็น
มาตรฐานเดยีวกนัทั่วประเทศ...” (C3 1258) 

“...การมีองค์กรที่รกัษามาตรฐานการประกอบวิชาชีพชัน้สูงทางการศึกษาช่วยในการ
ดูแล ตรวจสอบมาตรฐานวชิาชีพใหเ้ป็นมาตรฐานแลว้ หากมีกองทนุส่งเสริมวชิาชีพทางการศกึษา 
ทัง้วิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและทุกต าแหน่งที่เกี่ยวขอ้งกบัวิชาชีพทางการศึกษา ก็จะเป็น
การส่งเสริม สนับสนุน และป้อนก าลังทรัพยากรบุคคลทางการศึกษาที่มีคุณภาพกลับสู่
สถานศกึษาอกีดว้ย...” (C3 0218) 

“...การฝึกทกัษะในการประกอบอาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา การฝึกกระบวนการคิด  
การเผชิญสถานการณ์และการประยุกตค์วามรูม้าใชเ้พือ่ป้องกนัและแกปั้ญหาในสถานศกึษาอย่าง
แม่นย าและถูกตอ้ง การจดัการเรียนรูจ้ากประสบการณ์จริง สิ่งเหล่านีผู้บ้ริหารยุคใหม่จะตอ้งฝึกให้
เกิดขึน้กบัตนเองอย่างสม ่าเสมอ...” (C3 1463) 

“...ผูบ้ริหารยุคใหม่ตอ้งเป็นคนมีเหตุและมีผลทัง้ดา้นพฤติกรรมในการท างาน การเป็น
ตน้แบบที่ดีในทุกเรื่อง และตอ้งสนบัสนนุกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมใหท้ัง้ครูและ
นกัเรียนมีเหตผุลในการใชช้ีวติและประกอบอาชีพ เช่น การพฒันาใหม้ีองค์ความรูเ้ชิงวิทยาศาสตร์
...” (C3 0407) 

4. ด้านการอบรมและพัฒนาพ่ีเลี้ยง : การอบรมและพัฒนาพ่ีเลี้ยงเพ่ือ
เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ความเชี่ยวชาญให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ด้านการอบรมและพัฒนาพี่ เลี ้ยงมีความเหมาะสมในระบบสนับสนุน
ต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กล่าวคือ เป็น
การเสริมสรา้งพี่เลีย้งให้มีภาวะความเป็นผู้น า ทักษะ ประสบการณ์ และเพิ่มพูนความรูค้วาม
เชี่ยวชาญ เพื่อใหพ้ี่เลีย้งมีเขา้ใจลกัษณะระบบสนบัสนนุต าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษา ควรจดัใหม้ี
คู่มือหลกัสตูรฝึกอบรม เทคนิคการเป็นพี่เลีย้ง (Mentoring Technique for Talent Development) 
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีการพัฒนาทักษะของพี่เลีย้งโดยท าให้สามารถมีปฏิสัมพันธ์ที่ ดีกับ
ผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นปฏิบัติงาน มีระบบพี่ เลี ้ยงช่วยสอนให้ค าปรึกษา ถ่ายทอด
ประสบการณต์รงหรือเรียนรูด้ว้ยตนเองผ่านระบบออนไลน ์ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 



  130 

“...อย่าคิดแต่จะอบรมและพฒันาแต่ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหม่ การอบรมและพฒันา 
ตวัพีเ่ลีย้งก็ส าคญัมากเพราะยงัไม่เคยมีใครกล่าวถึงมาตรฐานของพีเ่ลีย้งหรือพีเ่ลีย้งตน้แบบเลยว่า
ควรเป็นไปในทิศทางใด เพราะพวกเขาเหล่านีค้ือตน้แบบของการสรา้งผูบ้ริหารสถานศึกษาใหม่ให้
สามารถปฏิบตังิานในสถานศกึษาไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ...” (C3 0303) 

“...ผู ้ใดจะมาเป็นวิทยากรหรือพี่ เลี ้ยง (Mentoring) ผู ้สอนงาน (Coaching) ผู ้ให้
ค าปรึกษา (Counseling) ก็ควรผ่านการอบรมตามมาตรฐานของส่วนกลางมาก่อนเพราะการ
เพิ่มพูนความรูค้วามเชี่ยวชาญ เพื่อใหพ้ี่เลีย้งมีเขา้ใจลกัษณะระบบสนบัสนุนต าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะท าให้พี่ เลี ้ยง สามารถอบรม บ่มเพาะ ถ่ายทอดพฤติกรรมทางการบริหาร
สถานศกึษาทีด่เีป็นมาตรฐานเดียวกนั...” (C3 0712, C3 1560) 

“...คุณสมบัติที่จะมาเป็นพี่เลี ้ยงนอกจากจะมีประสบการณ์ทางด้านการบริหาร
สถานศึกษาแลว้ยงัตอ้งสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ ทกัษะ ความรูแ้ละความเชี่ยวชาญในการ
บริหารงานไดเ้ป็นอย่างด ีรวมถงึมีปฏิสมัพนัธ์ทีด่กีบัผูอ้  านวยการสถานศึกษาใหม่…” (C3 1142) 

“...ในอนาคตระบบพี่เลีย้งช่วยสอนให้ค าปรึกษา ถ่ายทอดประสบการณ์ทางระบบ
ออนไลนจ์ะช่วยเสริมสรา้งพฤติกรรมทางการบริหารสถานศกึษาไดเ้ป็นอย่างดแีละรวดเร็ว เป็นการ
น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใชใ้นงานบริการทางการบริหารสถานศึกษา ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต โดย
ส่งขอ้มูล ประสบการณ์ ปัญหาที่พบ กรณีศึกษา ทางการบริหารสถานศึกษาที่จ าเป็นทัง้อกัษร 
ภาพ และเสียงใหพ้ีเ่ลีย้งช่วยสอนสามารถใหค้ าปรึกษาเป็นรายกรณีหรือรายกลุ่ม…” (C3 0319, 
C3 0821) 

5. ด้านการเตรียมตัวสู่การเปล่ียนแปลงของโลก : ปรับตัวให้เข้ากับการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพ่ือน ามาพัฒนาสถานศึกษาให้มีมาตรฐานสูงกว่าทีค่าดหวัง  

ในระบบสนับสนุนต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบติังานควรมีการเตรียมตวัสู่การ
เปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อสนับสนุนพฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามสภาพของสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว พฤติกรรมที่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาแสดงใหเ้ห็นในการจัดการหรือการท างานในสถานศึกษาเป็นกระบวนการที่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีอิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคับบญัชา โดยการเปลี่ยนสภาพหรือเปลี่ยนแปลงความพยายาม
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสู้งขึน้กว่าความพยายามที่คาดหวัง  พัฒนาความสามารถ
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ดา้นการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย ใหม้ีศักยภาพมากขึน้ ท าใหเ้กิดการ
ตระหนักรูใ้นวิสยัทัศนแ์ละพันธกิจของสถานศึกษา จูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคับบญัชาพัฒนาการจัดการเรียน 
การสอนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...โลกมีการพฒันาและเปลีย่นแปลงอย่างต่อเนือ่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตก็ควร
พฒันาตวัเองดว้ยทกัษะใหม่ ๆ เช่นกนั การมีทกัษะการบริหารยุคใหม่ มีหลกัการบริหารทรพัยากร
ทีม่ีอย่างจ ากดั มีองค์ความรูใ้นการบริหารสถานศึกษาทีร่องรบัการเปลีย่นแปลงในอนาคตจะช่วย
ใหก้ารบริหารงานในสถานศกึษา มีศกัยภาพมากขึน้…” (C3 0212, C3 0732) 

“...ไม่ ว่าจะเรื่องงานหรือเรื่องส่วนตัวผู ้บริหารสถานศึกษาต้องปรับตัวเข้ากับการ
เปลีย่นแปลง ใชช้ีวติบนภาวะการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม...” (C3 1013) 

“...การเปลี่ยนแปลงย่อมมาพรอ้มกับการปรบัตวั การท าตัวเองใหส้ามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ตลอดเวลาเป็นสิ่งส าคญัมาก ซึ่งถา้
หากผูบ้ริหารยงัคงใชช้ีวติแบบเดมิในสถานการณ์ตอ้งปรบัตวั โดยไม่รูจ้กัปรบัปรุงก็ย่อมไม่สามารถ
ที่จะไดร้บัการยอมรบัหรือใชช้ีวิตร่วมกบัคนอื่นไดอ้ย่างราบรื่น เพราะฉนัน้การเพิ่มพูนทกัษะใหม่
ทางการบริหารการศึกษาอย่างสม ่าเสมอจะช่วยให้ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าทางความคิดและสามารถ
ขบัเคลือ่นกระบวนการบริหารสถานศกึษาได.้..” (C3 1160, C3 1559) 

“...ผู ้บริหารสถานศึกษาต้องมีการเตรียมตัวสู่การเปลี่ยนแปลงโดยมีการท างานใน
ลักษณะเชื่อมโยงบูรณาการการท างานยอมรับและเรียนรูส้ิ่งใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา หรือ
เรียกว่ามีภาวะผูน้ าแบบ Disruptive Leadership ...” (C3 1446) 

“...โลกไม่เคยหยุด ประเทศก็มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาผู ้ที่จะต้องเป็นผู ้บริหาร
สถานศึกษาในอนาคตตอ้งมีการเรียนรูท้ี่ต่อเนื่อง มีความคิดสรา้งสรรค์กา้วตามทันเทคโนโลยี
เพราะฉนัน้ยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนือ่งและประเทศมีการพฒันาอย่างกา้วกระโดด
การบริหารสถานศึกษาต้องไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป ต้องมีการบริหารจัดการแบบมุ่งตรงสู่
เป้าหมาย การบริหารจัดการในสถานศึกษาจึงมีความสลับซับซ้อนมากย่ิงขึน้ ผูบ้ริหารตอ้งเนน้
การปฎิบตังิานทีถู่กตอ้งและผลลพัธ์ทีม่ีประสทิธิภาพ...” (C3 0443) 
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6. ด้านการเสริมสร้างประสบการณใ์นการท างาน : การแบ่งปันประสบการณ ์
จากผู้บริหารรุ่นพ่ีที่ประสบผลส าเร็จสู่ผู้บริหารสถานศึกษารุ่นใหม่เพ่ือการน าแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาไปประยุกตใ์ช้ 

การเสริมสร้างประสบการณ์ในการท างานในระบบสนับสนุนต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เพื่อใหม้ีคณุลกัษณะที่
เหมาะสมในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา มีทักษะ ประสบการณ์ตรงตามความเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษามีความรูแ้ละความเขา้ใจในผูบ้รหิารสถานศกึษาอย่างแทจ้ริง โดยผ่านกระบวนการฝึก
ประสบการณจ์ากสถานที่ปฏิบติังานจริง มีหลกัสตูรการพฒันาสถานศกึษาดว้ยกระบวนการเรียนรู้
ดว้ยตนเอง มีการแบ่งปันประสบการณ์จากผูบ้ริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์สูง ดังค ากล่าว
ของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...องค์ประกอบในการบริหารมันมีเยอะมากจะใหผู้บ้ริหารมือใหม่ไปท างานเลยไม่ได้
ก่อนจะไปบริหารโรงเรียน บริหารครูไดก็้ตอ้งใหค้นที่ผ่านการคดัเลือกผ่านระบบการฝึกประสบการณ์ 
จากสถานที่ปฏิบัติงานจริงก่อน ก็เหมือนการจ าลองใหเ้ขาได้ท างานจริง เจอสถานการณ์จริง  
ไดแ้กป้ัญหาจริง ทกัษะการบริหารมนัถงึจะเกิด...” (C3 0104) 

“...เรียนรูง้านจากสถานที่จริง ย่อมไดห้ลกัปฏิบตัิงานจริงและประสบการณ์ของจริง เช่น 
มีการเรียนรูผ้า่นสถานการณ์จ าลอง การเรียนรูก้รณีศกึษา การเรียนรูผ้่านสถานทีป่ฏิบตังิานจริง...” 
(C3 1034) 

“...ยคุต่อไปอะไรอะไรก็จะอยู่ในรูปแบบออนไลน์มากขึน้ ในระบบออนไลนท์ีเ่ป็นหลกัสูตร 
การพฒันาสถานศึกษาทีผู่บ้ริหารใหม่ทุกคนตอ้งเรียนรูด้ว้ยตนเองเป็นระยะ ๆ เช่น เรียน 3 เดือน
ตอ้งผ่อน 3 หลกัสูตร เรียน 6 เดือนตอ้งผ่าน 6 หลกัสูตร มีการจัดใหเ้รียนรูด้ว้ยตนเองผ่านระบบ
ออนไลน์ตามเนือ้หาที่ตนเองสนใจ แต่ต้องมีมาตรฐานที่เป็นไปตามที่ส่วนกลางก าหนด...”  
(C3 0827) 

“...การแชร์ประสบการณ์จากผูบ้ริหารทีม่ีประสบการณ์สูงหรือบริหารสถานศึกษาประสบ
ความส าเร็จใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาไดเ้รียนรูป้ระสบการณ์ดีดีทางลัด เขาจะไดเ้รียนรูเ้คล็ดลับ
ความส าเร็จและน าไปปรบัใชต่้อไปได.้..” (C3 1211) 
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“...นอกจากผูบ้ริหารจะตอ้งเสริมสรา้งประสบการณ์ของตวัเองใหพ้รอ้มก่อนไปปฏิบตังิาน
จริงแลว้ การเสริมสรา้งประสบการณ์ครูก็เหมือนการเสริมสรา้งก าลงัสมองของทรพัยากรบุคคลที่
ช่วยใหส้ถานศึกษาด าเนินไปไดอ้ย่างราบรื่น ควรจัดใหม้ีการส่งเสริม พฒันาครู ใหม้ีทกัษะและ
ประสบการณ์ในการใชส้ือ่เทคโนโลยใีนการจดัการเรียนการสอนและการปฏิบตังิาน...” (C3 0327) 

7. ด้านนวัตกรรมทางการบริหารสถานศึกษา : มีนวัตกรรมทางการบริหาร
สถานศึกษาทีมุ่่งให้เกิดกระบวนการจัดการเรียนรู้ทีม่ีคุณภาพ  

ในระบบสนบัสนุนต าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบติังานควรมีนวัตกรรมทางการ
บริหารสถานศึกษาที่มุ่งส่งเสริมใหม้ีการใชน้วัตกรรมการบริหารจัดการและกระบวนการจัดการ
เรียนรูท้ี่มีคุณภาพใหเ้กิดขึน้กับสถานศึกษา รวมถึงเป็นการศึกษานวัตกรรมการบริหารและการ
จดัการของสถานศึกษาท่ีมีผลสมัฤทธิ์ในเชิงปฏิบติัสูง โดยการวิเคราะหเ์พื่อจดัท าเป็นขอ้เสนอเชิง
นโยบายในการปรบัปรุงการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสามารถสรา้งผูเ้รียนให้
เกิดผลลัพธ์ที่เป็นไปตามเป้าหมายทางการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมแนวทางการแก้ปัญหา
ตลอดจนแนวทางการประเมินผลการบริหารจัดการของสถานศึกษาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ดังค า
กลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ผูบ้ริหารไม่ใช่เพียงแต่ตนเองตอ้งมีทกัษะทางดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรมนะ ตอ้งมี
การขยายผลดว้ยการมีการใชน้วตักรรมทางการบริหารในโรงเรียนดว้ย แลว้ตอ้งส่งเสริมสนับสนุน
ใหโ้รงเรียนใชน้วตักรรมในกระบวนการจดัการเรียนรูท้ัง้ระบบดว้ย...” (C3 1135) 

“...ในปัจจุบนัเราก็มีการประเมินสมัฤทธิผลผูอ้ านวยการสถานศึกษาแต่เป็นการประเมิน
แบบใชเ้อกสารประเมินแลว้ก็จบ ทีจ่ริงแลว้ในอนาคตถา้มีระบบในการประเมินสมรรถนะทางการ
บริหารสถานศึกษา ไม่ว่าจะดว้ยรูปแบบประเมินออนไลน์ แบบฟอร์มออนไลน์ เอกสารที่อยู่ใน
ระบบออนไลน์ต่าง ๆ สามารถเก็บไวไ้ดย้าวนานและถาวรกว่า เรียกดูตอนไหนก็ได ้การประเมินก็มี
ความแม่นย าถูกตอ้ง...” (C3 0214, C3 1126) 

“...ผูอ้ านวยการยุคใหม่ ก็ตอ้งมีทกัษะใหม่ ๆ ทกัษะที่ส าคญัเลยก็ทกัษะในการบริหาร
จดัการเครือข่ายสารสนเทศเขา้มาช่วยจัดการระบบการบริหารสถานศึกษาหลายดา้น จะช่วยทัง้
เรื่องการส ารองขอ้มูลต่าง ๆ ไวบ้นเครือข่าย ดา้นการติดตามและตรวจสอบประสิทธิภาพการการ
ท างานและประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนก็สามารถตรวจสอบและจัดเก็บไดอ้ย่างเป็น
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ระบบ เมือ่ตรวจสอบกระบวนการท างานไดก็้สามารถวเิคราะหข์อ้มูลเพือ่แกไ้ขปัญหาไดม้นัก็จะท า
ใหร้ะบบบริหารสถานศกึษาชดัเจนและคล่องตวัในการบริหาร…” (C3 0928) 

“...ผูบ้ริหารในอนาคตต้องรู้จักสร้างนวัตกรรมในการบริหารสถานศึกษา เพราะเป็น
การศึกษานวตักรรมการบริหารและการจดัการของสถานศึกษาในประเทศที่มีผลสมัฤทธิ์ทางการ
เรียนสูง แลว้น ามาวิเคราะห์สู่การจัดท าเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในสถานศึกษา เอามาใชใ้นการ
ปรบัปรุงการบริหารและการจัดการศึกษาสถานศึกษาของตนเองต่อไป ในอนาคตจึงจ าเป็นตอ้งมี
ระบบสนบัสนุนที่ชดัเจนและตอ้งมีหลกัสูตรที่ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสามารถสรา้งนวตักรรมในการ
บริหารสถานศกึษาทีน่ าไปใชไ้ดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ...” (C3 0933) 

“...พัฒนาสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล การสร้างนวัตกรรมในการบริหาร
สถานศึกษา นวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนอย่างสม ่ าเสมอทั้งตนเองและส่งเสริม
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหพ้ฒันาไปพรอ้มกนั...” (C3 0647) 

8. ด้านทักษะและคุณลักษณะในอนาคต : มีทักษะการส่ือสารที่ชัดเจน
ตรงประเด็น สามารถใช้เทคโนโลยีมาเป็นกลไกหลักในการบริหารสถานศึกษา 

ทักษะและคุณลักษณะในอนาคตในระบบสนับสนุนต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พบว่า ควรมีบุคลิกภาพที่
เสริมสรา้งพลงัอ านาจแฝงทางการบริหารสถานศึกษาโดยสรา้งบรรยากาศการท างานที่สรา้งสรรค ์
เป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถทางวิชาการ มีทักษะการสื่อสารที่ชัดเจนตรงประเด็น 
สามารถใช้เทคโนโลยีมาเป็นกลไกหลักในการบริหารสถานศึกษา เป็นแบบอย่างที่ ดีกับ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และการสรา้งชมุชนแห่งการเรียนรู ้ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ในดา้นความสามารถพิเศษที่ตอบรบักบัการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคต เช่น  
มีความสามารถด้านการบริหารความเสี่ยง การบริหารการเปลี่ยนแปลง ลดการปฏิบัติงานที่
ซ ้าซอ้น มีความคิดสรา้งสรรค์ตอ้งการทีจ่ะเปลีย่นแปลงองค์กรเพือ่อนาคต มีความสามารถในการ
ใชภ้าษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร ควรน ามาเป็นประเด็นในการพิจารณาเป็นคุณสมบัติพิเศษอีก
ประการหนึ่งในการคดัเลือกเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐานดว้ย...” (C3 0708, C3 1340) 
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“...ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานควรจัดให้มีระบบรับรองการอบรม 
ระยะสัน้ ดา้นภาษาองักฤษเพือ่การสือ่สาร...” (C3 0532) 

“...เราต้องมองอะไรให้มากกว่าปัจจุบันที่มีอยู่คือเราไม่ต้องน าผู ้บริหารที่สอบได้กัน 
ทั่วประเทศมารวมตวัอบรมกันที่เดียวก็ไดน้ ส่วนกลางสามารถมีการจัดท าหลักสูตรการเตรียม
ความพรอ้มโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศหรือเทคโนโลยีดิจิทลัมาใชก้็ได ้เช่น มีระบบการทดสอบ
ความรูค้วามสามารถทางภาษาองักฤษเพือ่การสือ่สารในการปฏิบตังิาน...” (C3 1322) 

“...การสือ่สารแบบภาษากายนัน้มีอิทธิพลมากกว่าภาษาพูดเพียงอย่างเดียวแปลว่าการ
สือ่สารกบัผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เขาจะตัง้ใจฟังสิ่งทีผู่บ้ริหารพูด สงัเกตท่าทาง จบัโทน
เสียงว่าตอ้งการอะไร และการสบตาขณะสนทนากนันัน้จะท าใหอ้ีกฝ่ายเขา้ใจเราไดม้ากที่สดุดว้ย 
การใชภ้าษากายอย่างถูกจงัหวะจะช่วยใหอ้ีกฝ่ายเขา้ใจความตอ้งการของผูบ้ริหารไดง้่ายขึน้ การ
ใชอ้วจันภาษาเพือ่เสริมสรา้งพลงัอ านาจแฝงในการบริหารสถานศึกษาทางบวกเป็นอีกวิธีการหนึ่ง
ทีค่วรสนบัสนนุเขาผูบ้ริหารมีทกัษะนี.้..” (C3 0319) 

“...ในอนาคตจะท าอะไรก็ตอ้งท าผ่านคอมพิวเตอร์ ผ่านมือถือ ผ่านระบบอินเทอร์เนท
ทัง้นัน้ ระบบการประเมินขา้ราชการครู ไม่ว่าจะประเมินใหม้ีหรือเลื่อนวิทยฐานะ ประเมินใหค้ง
วทิยฐานะ ประเมินการปฏิบตังิาน การประเมินสมรรถนะครู ประเมินสถานศกึษาก็ควรมีระบบการ
ประเมินแบบดจิิทลั...” (C3 0729, C3 1452) 

“...ผมเชื่อว่าความสามารถของผู ้บริหารที่จะท าให้เขาดูทันสมัย เขาต้องสามารถ
ขบัเคลือ่นสถานศกึษาดว้ยนวตักรรมได.้..” (C3 1563) 

“...สถานศึกษาตอ้งไม่เป็นพิษแต่ตอ้งเป็นมิตรต่อสมอง เอือ้ใหเ้กิดความคิดสรา้งสรรค ์ 
เมื่อสิ่งแวดลอ้มไดร้บัการจัดสรรใหน้่าอยู่แลว้ ก็ลืมไม่ไดว่้าตอ้งขบัเคลือ่นการท างานดว้ยก าลงัครู 
ก าลงัคนในสถานศึกษาเป็นหลกั ผูบ้ริหารสรา้งบรรยากาศที่ดีไดอ้ย่างนอ้ยที่สุดก็คือการสื่อสาร 
สิ่งทีต่วัเองคาดหวงัทีช่ดัเจน การใหผ้ลสะทอ้นกลบัทีต่รงไปตรงมาแต่ใหก้ าลงัใจ การสือ่สารอย่าง
ใหเ้กียรตแิละใหม้ีสว่นร่วม มีอสิระในการร่วมคดิร่วมท า...” (C3 1452, C3 0118) 
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9. ด้านความคิดริเร่ิมในการปฏิบัติงาน : มีความคิดริเร่ิม กล้าคิด กล้าท า 
มีความเด็ดเดี่ยวในการตัดสินใจ 

ในระบบสนับสนุนต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการ 
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้ปฏิบติังานควรมีความคิดรเิริ่มในการ
ปฏิบัติงาน แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานในหน้าที่ให้มีคุณภาพ ถูกต้อง 

ครบถ้วนสมบูรณ์ มีการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน สามารถ
พฒันาสถานศึกษาตามบริบทของแต่ละพืน้ที่อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นตน้แบบดา้นการปฏิบติังาน
เพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาซึมซบัพฤติกรรมและบุคลิกภาพในการบรหิารจดัการสถานศึกษาที่ประสบ
ผลส าเร็จน าไปใช้ต่อได้ และปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ผูบ้ริหารตอ้งรูจ้ักน าสิ่งใหม่ ๆเขา้มาใชใ้นสถานศึกษามีความคิดริเร่ิม ดว้ยการสรา้ง
วฒันธรรมองคก์รทีส่นบัสนนุใหค้รู บุคลากร เกิดพฤตกิรรมทีริ่เร่ิมสรา้งสรรคใ์นการจดัการเรียนการ
สอนและการท างาน...” (C3 0419, C3 1351) 

“...ตอ้งมีระบบทีช่่วยส่งเสริมสนบัสนนุทีก่ระตุน้ใหผู้บ้ริหารยุคใหม่มีความคิดใหม่ ๆ เขา้มา 
ในการท างาน กลา้คิด กลา้ท า กลา้ใชส้ิ่งใหม่ ๆ ผูบ้ริหารยุคใหม่ควรมีสามารถในการด าเนินการ
หรือตดัสินใจที่ถูกตอ้งแม่นย าโดยไม่ตอ้งรอค าสั่งหรือค าแนะน าจากผูอ้ื่น มันเป็นคุณลกัษณะที่
สะทอ้นถงึความมั่นใจ ความรบัผดิชอบ และความสามารถในการแกป้ัญหา...” (C3 0834, C3 1463) 

“...ในระบบการศึกษาระดบัอดุมศึกษา ) ใชร้ะบบการจดัการศึกษาแบบสะสมหน่วยการ
เรียนรู ้(Credit Bank) สะสมหน่อยกิต ผูเ้รียนสามารถน าผลการเรียนรูแ้ละผลลัพธ์การเรียนรู ้
ความสามารถ และ/หรือสมรรถนะมาเทียบหน่วยกิตและสะสมในระบบท าใหจ้บการศึกษาไดเ้ร็ว
ขึน้ ควรน ามาใชก้ับนกัเรียนระดบัมัธยมศึกษาดว้ย เพราะนกัเรียนบางคนอาจมีปัญหาระหว่าง
เรียนไม่สามารถเขา้เรียนไดก็้สามารถสะสมหน่วยกิตแลว้น ามาเทียบได ้สอดคลอ้งกบันโยบายพา
นอ้งกบัมาเรียนของกระทรวงศกึษาดว้ยนะ...” (C3 0605) 

“...ควรมีระบบให้ผูบ้ริหารใหม่ได้ติดตามการท างานของผูบ้ริหารสถานศึกษาที่ดีที่มี
ผลงานและพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดดเด่นเป็นที่ยอมรบัในวงการ เพือ่ซึมซับพฤติกรรม
และบคุลกิภาพในการบริหารจดัการสถานศกึษาทีป่ระสบผลส าเร็จไปใช…้” (C3 0939) 
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10. ด้านการบริหารและการเสริมสร้างบุคคล : เสริมสร้างและพัฒนาความ
ร่วมมือกับบุคคลทีเ่กี่ยวข้องกับสถานศึกษาเพ่ือการบริหารทีค่ล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 

ในระบบสนับสนุนต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ในดา้นการบริหารและการเสริมสรา้งบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ระยะเริ่มตน้ปฏิบัติงาน ควรมีการเสริมสรา้งความเข็มแข็งดว้ยการร่วมมือกับชุมชน ผู้ปกครอง  
ผูม้ีส่วนไดส้ว่นเสีย มีการบรหิารจดัการทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัเป็นผูส้ง่เสรมิ สนบัสนุน อ านวย
ความสะดวกเพื่อการด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คล่องตัว และ  
ยังสามารถบริหารจัดการเวลาและล าดับความส าคัญของงานไดอ้ย่างลงตัวและมีประสิทธิภาพ  
ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

“...ผูบ้ริหารไม่สามารถอยู่ไดเ้ลยถา้ขาดการร่วมมือจากชุมชน ผูป้กครอง ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้ง 
องคก์รทีร่ายลอ้มชมุชนทัง้ภาครฐัและเอกชน...” (C3 1026, C3 1104) 

“...มีการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ภายในก็
จัดการเกี่ยวกับ 4 M ส่วนภายนอกก็ตอ้งบริหารจัดการดว้ยการสริมสรา้งความเข้มแข็งความ
ร่วมมือกับชุมชน ผูป้กครอง ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย คือ ตอ้งสามารถบริหารจัดการทัง้ภายในและ
ภายนอกสถานศกึษาใหม้ีความสมดลุกนัมองแต่การบริหารภายในไม่ได.้..” (C3 1325) 

“...หากแมม้ีคนท างานใหโ้รงเรียนไม่ว่าจะงานเลก็หรืองานใหญ่ใหช้มไวก่้อน เพราะถอืว่า
ค าชม ค าพูดบวก ไม่มีวนัใชห้มดและไม่ตอ้งเสียเงิน ลูกนอ้งท าอะไรก็อย่าติหรือถา้จะติก็ตอ้งพูด
แบบสรา้งสรรค์ งานทุกงานไม่สามารถขับเคลื่อนไดด้ว้ยตวัผูบ้ริหารสถานศึกษาเพียงคนเดียว 
ผูบ้ริหารจึง้ตอ้งสนบัสนนุสง่เสริมอ านวยความสะดวกในทกุดา้น...” (C3 1249, C3 1010) 

“...ผูบ้ริหารมีอิทธิพลอย่างมากต่อการท างาน และการใชเ้วลาในการท างานของครูและ
บคุลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารตอ้งมีความสามารถในการจดัล าดบัความส าคญัของงานเพือ่ช่วย
ใหท้ัง้ผูบ้ริหารเองและผูใ้ตบ้ังคบับัญชาสามารถควบคุมเวลาในชีวิตประจ าวนัไดด้ียิ่งขึน้ ช่วยให้
สามารถมุ่งเน้นเวลาและพลังงานไปที่งานที่ส าคัญที่สุด แทนที่จะใช้จ่ายไปกับกิจกรรมที่มี
ความส าคญันอ้ยกว่า การตดัสินใจอย่างมีสติว่าอะไรสมควรไดร้บัความสนใจของผูบ้ริหารยุคใหม่ 
สง่ผลใหล้ดความเครียด เพิ่มประสทิธิภาพ และการบริหารสถานศกึษาบรรลคุวามส าเร็จไดม้ากขึน้
...” (C3 0103) 
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“...ยิ่งท างานกับคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยี การท างานของผูบ้ริหารสถานศึกษาก็จะยิ่ง
ซับซ้อนส่งผลให้มีความเครียดมากยิ่งขึ้น ผู ้บริหารสถานศึกษาในอนาคตจึงต้องเป็นผู ้สร้าง
ความสมัพนัธ์อย่างสรา้งสรรค์ มีพลงับวกอย่างเหลือลน้เพราะจะช่วยเสริมพลงัในตนเองและส่ง
ผลบวกสูผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชา...” (C3 0402) 

ตอนที่ 2 แนวโน้มในอนาคตของรูปแบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาระยะ
เร่ิมต้นการปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ผู้วิจัยได้น าข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนที่  1 มาจัดหมวดหมู่ด้วยการ
วิเคราะหแ์ละสงัเคราะหเ์นือ้หา แลว้จึงน ามาสรา้งแบบสอบถาม ท าการตรวจสอบความเที่ยงตรง
ของแบบสอบถาม (IOC) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 15 คน แสดงความคิดเห็นและให้ระดับ
ความส าคัญ ในขั้นตอนที่  2 ผู้เชี่ ยวชาญทั้งหมดมีความคิดเห็นตรงกันว่าแต่ข้อรายการ  
มีความส าคัญในระดับปานกลาง มาก และมากที่สุด โดยไม่มีการปรบัปรุงแก้ไขข้อรายการใด 
จากนั้นผู้วิจัยได้จัดท าแบบสอบถาม ในขั้นตอนที่ 3 ให้ผู ้เชี่ยวชาญยืนยันความคิดเห็นอีกครั้ง 
ปรากฏผลแนวโน้มในอนาคตของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การ
ปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดงัแสดงในตาราง 1 

ตาราง 1 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์และระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักัด
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection)    

   1. ดา้นคณุลกัษณะ  4.92 0.00 มากที่สดุ 

   2. ดา้นเครื่องมือ  4.93 0.00 มากที่สดุ 

   3. ดา้นวิธีการ  4.96 0.00 มากที่สดุ 

   4. ดา้นการสมัภาษณ ์ 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. ดา้นคณุสมบติัพิเศษ  4.96 0.00 มากที่สดุ 

   6. ดา้นการฝึกอบรม  4.97 0.00 มากที่สดุ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection)    

   7. ดา้นการประเมินสมรรถนะ  5.00 0.00 มากที่สดุ 

   8. ดา้นการประเมินความสามารถ  4.40 1.00 มาก 

   9. ดา้นการก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน ์ 4.45 1.00 มาก 
องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) 

   

   1. ดา้นประสบการณ ์ 4.93 0.00 มากที่สดุ 
   2. ดา้นเครือข่าย  4.93 0.00 มากที่สดุ 
   3. ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   4. ดา้นการพฒันาตนเอง  4.97 0.00 มากที่สดุ 
   5. ดา้นวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   6. ดา้นระบบติดตาม  4.96 0.00 มากที่สดุ 
   7. ดา้นหลกัสตูรการเตรียมความพรอ้ม  4.47 1.00 มาก 
   8. ดา้นสมรรถนะ ทกัษะ และคณุลกัษณะที่พงึประสงค ์ 4.96 0.00 มากที่สดุ 
   9. ดา้นการวิจยัทางการศกึษา  4.92 0.00 มากที่สดุ 
   10. ดา้นมนษุยสมัพนัธแ์ละการเขา้ถึงบุคคล  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   11. ดา้นการเตรียมความพรอ้มรอบดา้น  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   12. ดา้นภาวะผูน้  า 5.00 0.00 มากที่สดุ 
องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system)     

   1. ดา้นเครือข่ายทางการบรหิารสถานศกึษา  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   2. ดา้นความเป็นนกับรหิารมืออาชีพ  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   3. ดา้นการพฒันาวิชาชีพ  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   4. ดา้นการอบรมและพฒันาพี่เลีย้ง  4.48 0.70 มาก 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system)     

   5. ดา้นการเตรียมตวัสูก่ารเปลี่ยนแปลงของโลก  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   6. ดา้นการเสรมิสรา้งประสบการณใ์นการท างาน  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   7. ดา้นนวตักรรมทางการบรหิารสถานศกึษา  5.00 0.00 มากที่สดุ 
   8. ดา้นทกัษะและคณุลกัษณะในอนาคต  4.94 0.00 มากที่สดุ 

   9. ดา้นความคิดรเิริ่มในการปฏิบติังาน  4.95 0.00 มากที่สดุ 

   10. ดา้นการบรหิารและการเสรมิสรา้งบคุคล 4.44 0.29 มาก 

 
จากตาราง 1 ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน 

สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในภาพรวม พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความ
คิดเห็นที่สอดคล้องกันทั้ง 3 องคป์ระกอบในระดับมากและมากที่สุดมีความสอดคล้องกันเป็น
ฉนัทามติ โดยพิจารณาองคป์ระกอบทัง้ 3 องคป์ระกอบ มีรายละเอียดตามล าดบัความส าคญั ดงันี ้

องคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคัดเลือก (Selection) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญให้ความส าคัญ
เรียงตามล าดับระดับความสอดคลอ้งความคิดเห็น ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล ์ที่มี
ความสอดคลอ้งความคิดเห็นระดบัมากที่สดุ คือ ดา้นการสมัภาษณ ์(Md = 5.00, IR = 0.00) และ
ดา้นการประเมินสมรรถนะ (Md = 5.00, IR = 0.00) ดา้นการฝึกอบรม (Md = 4.97 , IR = 0.00) 
ดา้นคณุสมบติัพิเศษ (Md = 4.96, IR = 0.00) ดา้นวิธีการ (Md = 4.96, IR = 0.00) ดา้นเครื่องมือ 
(Md = 4.93, IR = 0.00) ดา้นคุณลักษณะ (Md = 4.92, IR = 0.00) รองลงมามีความสอดคลอ้ง
ความคิดเห็นระดับมาก คือ ดา้นการก าหนดทิศทางและวิสัยทัศน ์(Md = 4.45, IR = 1.00) ดา้น
การประเมินความสามารถ (Md = 4.40, IR = 1.00)  

องคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญให้
ความส าคญัเรียงตามล าดบัระดบัความสอดคลอ้งความคิดเห็น ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยัระหว่างควอร์
ไทล ์ที่มีความสอดคลอ้งความคิดเห็นระดบัมากที่สุด คือ ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ (Md = 5.00, 
IR = 0.00) ดา้นวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ (Md = 5.00, IR = 0.00) ดา้นมนุษยสมัพันธ์
และการเขา้ถึงบุคคล (Md = 5.00, IR = 0.00) ดา้นการเตรียมความพรอ้มรอบดา้น (Md = 5.00, 
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IR = 0.00) ด้านภาวะผู้น า (Md = 5.00, IR = 0.00) ด้านการพัฒนาตนเอง (Md = 4.97, IR = 0.00) 
ดา้นระบบติดตาม (Md = 4.96, IR = 0.00) ดา้นสมรรถนะ ทักษะ และคุณลกัษณะที่พึงประสงค ์
(Md = 4.96, IR = 0.00) ดา้นประสบการณ์ (Md = 4.93, IR = 0.00) ดา้นเครือข่าย (Md = 4.93, 
IR = 0.00) ดา้นการวิจยัทางการศึกษา (Md = 4.92, IR = 0.00) รองลงมามีความสอดคลอ้งความ
คิดเห็นระดบัมาก คือ ดา้นหลกัสตูรการเตรียมความพรอ้ม (Md = 4.47, IR = 1.00) 

องค์ประกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญให้ความส าคัญ
เรียงตามล าดับระดับความสอดคล้องความคิดเห็น ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล ์  
ที่มีความสอดคล้องความคิดเห็นระดับมากที่สุด คือ ดา้นเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา  
(Md = 5.00, IR = 0.00) ด้านความเป็นนักบริหารมืออาชีพ (Md = 5.00, IR = 0.00) ด้านการ
พัฒนาวิชาชีพ (Md = 5.00, IR = 0.00) ด้านการเตรียมตัวสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก (Md = 5.00,  
IR = 0.00) ด้านการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการท างาน (Md = 5.00, IR = 0.00) ดา้นนวัตกรรม 
ทางการบริหารสถานศึกษา (Md = 5.00, IR = 0.00) ด้านความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน  
(Md = 4.95, IR = 0.00) และด้านทักษะและคุณลักษณะในอนาคต (Md = 4.91, IR = 0.00) 
รองลงมามีความสอดคล้องความคิดเห็นระดับมาก คือ ด้านการอบรมและพัฒนาพี่ เลี ้ยง  
(Md = 4.48, IR = 0.70) และดา้นการบรหิารและการเสรมิสรา้งบคุคล (Md = 4.44, IR = 0.29) 

แนวโนม้ในอนาคตของระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การ
ปฏิบติังาน สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีจ านวนขอ้รายการจ าแนกตาม
องค์ประกอบ ดังนี ้ องค์ประกอบที่  1 ระบบการคัดเลือก (Selection) จ านวน 46 ข้อรายการ 
องคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) จ านวน 65 ขอ้รายการ องคป์ระกอบ
ที่ 3 ระบบสนบัสนุน (Support system) จ านวน 64 ขอ้รายการ รวม 175 ขอ้รายการ พบว่ามี 163 
ขอ้รายการที่มีความสอดคลอ้งความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญระดบัมากที่สดุ และมี 12 ขอ้รายการที่
มีความสอดคล้องความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญระดับมาก ซึ่งมีความคิดเห็นสอดคล้องกันเป็น
ฉนัทามติ ปรากฏผลแนวโนม้ในอนาคตของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานในองคป์ระกอบย่อย ตามตาราง 2 - 32 ดงัต่อไปนี ้
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ตาราง 2 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์และระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) ดา้นคณุลกัษณะ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection) 
ด้านคุณลักษณะ 

   

   1. เป็นผูม้ีประสบการณด์า้นหวัหนา้กลุม่งาน หรือ
หวัหนา้กลุม่สาระหรือผูช้่วยรองผูอ้  านวยการสถานศกึษา
มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีผลงานและความสามารถในการประกอบวิชาชีพ
ครูที่โดดเด่นเป็นที่ประจกัษ ์ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. ผูม้ีความปรารถนาจะเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาตอ้ง
ผ่านกระบวนการเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้สู่
กระบวนการคดัเลือก 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. ผ่านการถ่ายทอดประสบการณอ์ย่างเป็นรูปธรรม 
(Tacit Knowledge) จากผูอ้  านวยการสถานศกึษารุน่พี่ 
ที่มีรางวลัหรือผลงานทางการบรหิารสถานศกึษาดีเด่น 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 2 องค์ประกอบที่  1 ระบบการคัดเลือก (Selection) ด้านคุณลักษณะ  

มีจ านวน 4 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับมากที่สุด 
ทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. เป็นผูม้ีประสบการณ์ดา้นหัวหนา้กลุ่มงาน หรือหัวหนา้กลุ่มสาระหรือ
ผูช้่วยรองผูอ้  านวยการสถานศึกษามาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ปี 2. มีผลงานและความสามารถในการ
ประกอบวิชาชีพครูที่โดดเด่นเป็นที่ประจกัษ์ 3. ผูม้ีความปรารถนาจะเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษาตอ้ง
ผ่านกระบวนการเตรียมความพรอ้มก่อนเข้าสู่กระบวนการคัดเลือก และ 4. ผ่านการถ่ายทอด
ประสบการณอ์ย่างเป็นรูปธรรม (Tacit Knowledge) จากผูอ้  านวยการสถานศึกษารุ่นพี่ที่มีรางวัล
หรือผลงานทางการบรหิารสถานศกึษาดีเด่น 
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ตาราง 3 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์และระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) ดา้นเครื่องมือ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection)  
ด้านเคร่ืองมือ 

   

   1. มีเครื่องมือในทางจิตวิทยา แบบประเมินพฤติกรรม 
และแบบประเมินลกัษณะนิสยัมาใชใ้นการคดัเลือก 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. ใชแ้บบประเมินพฤติกรรมโดยประเมินผ่านช่องทาง 
Social Media เพื่อหาขอ้มลูเพิ่มเติมทางพฤติกรรม 
รอบดา้นของผูส้มคัร  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. ใชแ้บบประเมินสขุภาวะจิต หรือใชโ้ปรแกรมวดั 
สขุภาวะทางจิตใจ (Mental Health Assessment) มาใช้
ในการคดัเลือก เพื่อใชเ้ป็นองคป์ระกอบในการวดั
คณุสมบติัการเป็นผูอ้  านวยการสถานศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 3 องคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคัดเลือก (Selection) ดา้นเครื่องมือ มีจ านวน  

3 ขอ้รายการ พบว่า กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกนัในระดบัมากที่สดุทกุขอ้รายการ 
กล่าวคือ 1. มีเครื่องมือในทางจิตวิทยา แบบประเมินพฤติกรรมและแบบประเมินลักษณะนิสัย  
มาใช้ในการคัดเลือก 2. ใช้แบบประเมินพฤติกรรมโดยประเมินผ่านช่องทาง Social Media  
เพื่อหาข้อมูลเพิ่มเติมทางพฤติกรรมรอบด้านของผู้สมัคร และ 3. ใช้แบบประเมินสุขภาวะจิต  
หรือใช้โปรแกรมวัดสุขภาวะทางจิตใจ (Mental Health Assessment) มาใช้ในการคัดเลือก  
เพื่อใชเ้ป็นองคป์ระกอบในการวดัคณุสมบติัการเป็นผูอ้  านวยการสถานศกึษา 
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ตาราง 4 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์และระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) ดา้นวิธีการ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection) 
ด้านวิธีการ 

   

   1. ใหน้ าเสนอผลงานที่โดดเด่น ดา้นการจดัการเรียนรู ้
การพฒันาตนเองดา้นวิชาชีพ หรือการเป็นหวัหนา้กลุม่
งาน/กลุม่สาระการเรียนรู ้ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีการพิจารณาพฤติกรรมในการบรหิารสถานศึกษา 
ดว้ยสถานการณจ์ าลองหรือบทบาทสมมติ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีคณะกรรมการแบบแมวมอง (scout method)  
ในการคดัเลือกผูท้ี่มีความเหมาะสม  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีการก าหนดโควตา้พิเศษส าหรบัผูท้ี่ไดร้บัการ
พิจารณาจากระบบแมวมอง (scout method)  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. มีการประเมินบคุลิกภาพและความเป็นผูน้  า
ทางการบรหิารสถานศกึษา  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   6. มีคณะกรรมการสงัเกตพฤติกรรมการท างานใน
สถานศึกษา ดว้ยสถานการณจ์ าลอง และบทบาทสมมติ  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   7. มีคณะกรรมการลงพืน้ที่ในการพบปะแบบไม่เป็น
ทางการเพื่อสงัเกตพฤติกรรมทางการบรหิารสถานศกึษา 
ความสมัพนัธก์บัชมุชน เพื่อนรว่มงาน และนกัเรียน 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 4 องค์ประกอบที่  1 ระบบการคัดเลือก (Selection) ด้านวิธีการ มีจ านวน  

7 ขอ้รายการ พบว่า กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกนัในระดบัมากที่สดุทกุขอ้รายการ 
กล่าวคือ 1. ใหน้ าเสนอผลงานที่โดดเด่น ดา้นการจดัการเรียนรูก้ารพฒันาตนเองดา้นวิชาชีพ หรือ
การเป็นหัวหนา้กลุ่มงาน/กลุ่มสาระการเรียนรู ้2. มีการพิจารณาพฤติกรรมในการบริหารสถานศึกษา 
ด้วยสถานการณ์จ าลองหรือบทบาทสมมติ  3. มีคณะกรรมการแบบแมวมอง (scout method)  
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ในการคัดเลือกผูท้ี่มีความเหมาะสม 4. มีการก าหนดโควตา้พิเศษส าหรบัผูท้ี่ไดร้บัการพิจารณา
จากระบบแมวมอง (scout method) 5. มีการประเมินบุคลิกภาพและความเป็นผู้น าทางการ
บรหิารสถานศกึษา 6. มีคณะกรรมการสงัเกตพฤติกรรมการท างานในสถานศกึษาดว้ยสถานการณ์
จ าลอง และบทบาทสมมติ 7. มีคณะกรรมการลงพืน้ที่ในการพบปะแบบไม่เป็นทางการเพื่อสงัเกต
พฤติกรรมทางการบรหิารสถานศกึษา ความสมัพนัธก์บัชมุชน เพื่อนรว่มงาน และนกัเรียน 

ตาราง 5 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์และระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) ดา้นการสมัภาษณ ์

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection)  
ด้านการสัมภาษณ ์

   

   1. สมัภาษณค์วามเหมาะสมกบัต าแหน่งของผูท้ี่ไดร้บั
การคดัเลือกใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสมรรถนะผูบ้รหิาร
สถานศึกษาในอนาคต 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. สมัภาษณเ์ชิงลกึเพื่อใหท้ราบถึงพฤติกรรมทางการ
บรหิารสถานศกึษา อปุนิสยั และประสบกาณใ์นการ
ปฏิบติังาน  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. สมัภาษณผ์ูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียในการบรหิารจดัการ
สถานศึกษา  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. สมัภาษณ ์แนวคิด วิสยัทศัน ์ทางการบรหิาร
สถานศึกษาในอนาคต  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. สมัภาษณท์ิศทางในการท างานรว่มกนักับ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อขบัเคลื่อนสถานศกึษา  
(Line of Accountability) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 5 องค์ประกอบที่  1 ระบบการคัดเลือก (Selection) ด้านการสัมภาษณ ์ 
มีจ านวน 5 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับมากที่สุด 
ทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. สัมภาษณ์ความเหมาะสมกับต าแหน่งของผู้ที่ไดร้บัการคัดเลือกให้
เป็นไปตามมาตรฐานสมรรถนะผูบ้รหิารสถานศึกษาในอนาคต 2. สมัภาษณเ์ชิงลึกเพื่อใหท้ราบถึง
พฤติกรรมทางการบริหารสถานศกึษา อปุนิสยั และประสบกาณใ์นการปฏิบติังาน 3. สมัภาษณผ์ูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียในการบริหารจัดการสถานศึกษา 4. สมัภาษณ ์แนวคิด วิสยัทัศน ์ทางการบริหาร
สถานศึกษาในอนาคต 5. สมัภาษณท์ิศทางในการท างานร่วมกนักผัูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อขบัเคลื่อน
สถานศกึษา (Line of Accountability) 

ตาราง 6 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์และระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) ดา้นคณุสมบติัพิเศษ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection)  
ด้านคุณสมบัติพิเศษ 

   

   1. ผูด้  ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศกึษา 
สามารถใชผ้ลการบรหิารสถานศกึษาดีเด่นมาเป็น
องคป์ระกอบหนึ่งในการคดัเลือก  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีความสามารถในการบรหิารจดัการ การใชส้ื่อ
เทคโนโลยีการจดัระบบเครือข่าย ใชร้ะบบสารสนเทศ
และการสื่อสารที่โดดเด่น 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการ
สื่อสาร 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีความสามารถดา้นการบรหิารความเสี่ยง  
การบริหารการเปลี่ยนแปลง ลดการปฏิบติังานที่ซ  า้ซอ้น 
มีความคิดสรา้งสรรคต์อ้งการที่จะเปลี่ยนแปลงองคก์ร
เพื่ออนาคต 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection)  
ด้านคุณสมบัติพิเศษ 

   

   5. มีพฤติกรรมในการสง่เสรมิการพฒันาการเรียน 
การสอนใหม้ีคณุภาพตามมาตรฐานหรือสงูกว่ามาตรฐาน  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   6. มีศกัยภาพทางการบริหารสถานศกึษา พฒันา 
สง่เสรมิ ใหส้ถานศกึษาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู ้ 
ที่ประสบผลส าเรจ็และเป็นแบบอย่างได ้ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   7. มีความสามารถประยกุตใ์ชเ้ทคนิคการบริหาร
จดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) 
มาเปลี่ยนแปลงระบบงานของรฐัใหเ้ป็นระบบเอกชน
มากยิ่งขึน้ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 6 องค์ประกอบที่  1 ระบบการคัดเลือก (Selection) ด้านคุณสมบัติพิเศษ  

มีจ านวน 7 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับมากที่สุด 
ทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. ผูด้  ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา สามารถใชผ้ลการบริหาร
สถานศึกษาดีเด่นมาเป็นองคป์ระกอบหนึ่งในการคดัเลือก 2. มีความสามารถในการบริหารจดัการ 
การใช้สื่อเทคโนโลยีการจัดระบบเครือข่าย ใช้ระบบสารสนเทศและการสื่อสารที่ โดดเด่น   
3. มีความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร 4. มีความสามารถดา้นการบริหารความ
เสี่ยง การบริหาร การเปลี่ยนแปลง ลดการปฏิบติังานที่ซ  า้ซอ้น มีความคิดสรา้งสรรคต์อ้งการที่จะ
เปลี่ยนแปลงองคก์รเพื่ออนาคต 5. มีพฤติกรรมในการส่งเสริมการพัฒนาการเรียนการสอนใหม้ี
คุณภาพตามมาตรฐานหรือสูงกว่ามาตรฐาน 6. มีศักยภาพทางการบริหารสถานศึกษา พัฒนา 
ส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่ประสบผลส าเร็จและเป็นแบบอย่างได ้  
7. มีความสามารถประยุกตใ์ชเ้ทคนิคการบริหารจัดการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) 
มาเปลี่ยนแปลงระบบงานของรฐัใหเ้ป็นระบบเอกชนมากยิ่งขึน้ 
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ตาราง 7 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์และระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) ดา้นการฝึกอบรม 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection) 
ด้านการฝึกอบรม 

   

   1. มีความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร 
มีระบบรบัรองการอบรมระยะสัน้ (Skill Certificate) ผ่าน 
Digital Platform ดา้นคณุสมบติัและสมรรถนะที่จ  าเป็นใน
การเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษา ประกอบดว้ย จิตวิทยา
การบริหาร ภาวะผูน้  าทางการบรหิารสถานศกึษา ความรู้
ทางการบรหิารสถานศกึษาในอนาคต ความรูด้า้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาษาองักฤษเพื่อการสื่อสารเพื่อ
สะสมหน่วยการเรียนรู ้(Credit bank system) มาใชเ้ป็น
คณุสมบติัในการคดัเลือก  

5.00 1.00 มากที่สดุ 

   2. ผ่านการอบรมหรือพฒันาดา้นความเป็นนกับรหิารมือ
อาชีพประกอบดว้ย ดา้นการจดัการภมูิปัญญา ดา้นการ
จดัการระบบดา้นการบรหิารจดัการ ดา้นการบรหิารเวลา
ดา้นความกระตือรือรน้และความขยนัหมั่นเพียร ดา้นความ
รบัผิดชอบระเบียบวินยัและซื่อสตัยส์จุรติ ดา้นสงัคมชมุชน 
และวิชาการยคุ 4.0 

4.00 1.00 มาก 

 
จากตาราง 7 องค์ประกอบที่  1 ระบบการคัดเลือก (Selection) ด้านการฝึกอบรม  

มีจ านวน 2 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับมากที่สุด 
จ านวน 1 ขอ้รายการ ไดแ้ก่ มีความสามารถในการใชภ้าษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร มีระบบรบัรอง
การอบรมระยะสัน้ (Skill Certificate) ผ่าน Digital Platform ดา้นคณุสมบติัและสมรรถนะที่จ  าเป็น
ในการเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษา ประกอบดว้ย จิตวิทยาการบริหาร ภาวะผูน้  าทางการบริหาร
สถานศึกษา ความรูท้างการบริหารสถานศึกษาในอนาคต ความรูด้้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ภาษาอังกฤษเพื่ อการสื่อสารเพื่ อสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit bank system) มาใช้เป็น
คุณสมบัติในการคัดเลือกและมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับมาก จ านวน 1 ขอ้รายการ 
ไดแ้ก่ ผ่านการอบรมหรือพัฒนาดา้นความเป็นนักบริหารมืออาชีพประกอบดว้ย ดา้นการจัดการ  
ภูมิปัญญา ดา้นการจัดการระบบดา้นการบริหารจัดการ ดา้นการบริหารเวลาดา้นความกระตือรือรน้
และความขยันหมั่นเพียร ดา้นความรบัผิดชอบระเบียบวินัยและซื่อสตัยส์ุจริต ดา้นสงัคมชุมชน 
และวิชาการยคุ 4.0 

ตาราง 8 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์และระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) ดา้นการประเมินสมรรถนะ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection) 
ด้านการประเมินสมรรถนะ 

   

   1. มีการประเมินสมรรถนะทางการบรหิารสถานศกึษา
ดว้ยระบบ AI 

4.00 1.00 มาก 

   2. มีสมรรถนะดา้นการท างานเป็นทีม สามารถสรา้ง
ทีมงาน (Team Work) ที่มีศกัยภาพ 

5.00 1.00 มากที่สดุ 

   3. มีประสบการณด์า้นการบรหิารงานทัง้ 4 ดา้น 
สามารถกระจายอ านาจการด าเนินงานไปยงัผูใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 มากที่สดุ 

   4. มีสมรรถนะดา้นการบริหารจดัการที่เป็นเลิศและ
สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีกบัสถานศกึษาอ่ืน 

5.00 1.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 8 องค์ประกอบที่  1 ระบบการคัดเลือก (Selection) ด้านการประเมิน

สมรรถนะ มีจ านวน 4 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับ
มากที่สดุ จ านวน 3 ขอ้รายการ ไดแ้ก่ 1. มีสมรรถนะดา้นการท างานเป็นทีม สามารถสรา้งทีมงาน 
(Team Work) ที่มีศักยภาพ  2. มีประสบการณ์ดา้นการบริหารงานทั้ง 4 ดา้น สามารถกระจาย
อ านาจการด าเนินงานไปยังผูใ้ตบ้งัคับบญัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 3. มีสมรรถนะดา้นการบริหาร
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จดัการที่เป็นเลิศและสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีกบัสถานศึกษาอ่ืน และมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้ง
กนัในระดับมาก จ านวน 1 ขอ้รายการ ไดแ้ก่ มีการประเมินสมรรถนะทางการบริหารสถานศึกษา
ดว้ยระบบ AI 

ตาราง 9 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์และระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) ดา้นการประเมินความสามารถ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection)  
ด้านการประเมินความสามารถ 

   

   1. มีความสามารถในการพฒันาตนเองและผูอ่ื้น  5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีความสามารถในการกระจายอ านาจ เพื่อการ
ปฏิบติังานภายในสถานศึกษา (organizational 
decentralization)  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีความเชื่อมั่นว่ากระบวนการมีสว่นร่วมจะสง่ผลต่อ
การบริหารจดัการสถานศกึษา หลกัสตูร เพื่อนรว่มงาน 
และผูเ้รียน  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีความรกั เมตตา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และความ
เชื่อมั่นว่าทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละท างานไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. มีความเคารพในความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   6. การสรา้งเครือข่ายและประสานความรว่มมือกบั 
ทกุภาคสว่น  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   7. เป็นแบบอย่างที่ดีในการพฒันางาน และการ
ปฏิบติังาน 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   8. มีความมุ่งมั่นในการสรา้งคน สรา้งครูคณุภาพ 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   9. เป็นตน้แบบทางดา้นการศกึษาและวิชาการ 5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 9 องค์ประกอบที่  1 ระบบการคัดเลือก (Selection) ด้านการประเมิน
ความสามารถ มีจ านวน 9 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันใน
ระดับมากที่สุดทุกข้อรายการ กล่าวคือ 1. มีความสามารถในการพัฒนาตนเองและผู้อ่ืน  
2. มีความสามารถในการกระจายอ านาจ เพื่อการปฏิบติังานภายในสถานศึกษา (organizational 
decentralization) 3. มีความเชื่อมั่นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมจะส่งผลต่อการบริหารจัดการ
สถานศกึษา หลกัสตูร เพื่อนรว่มงาน และผูเ้รียน 4. มีความรกั เมตตา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และความ
เชื่อมั่นว่าทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  5. มีความเคารพในความ
คิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา 6. การสรา้งเครือข่ายและประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน  
7. เป็นแบบอย่างที่ดีในการพฒันางานและการปฏิบติังาน 8. มีความมุ่งมั่นในการสรา้งคน สรา้งครู
คณุภาพ 9. เป็นตน้แบบทางดา้นการศกึษาและวิชาการ 

ตาราง 10 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคัดเลือก (Selection) ดา้นการก าหนดทิศทางและ
วิสยัทศัน ์

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection) 
ด้านการก าหนดทศิทางและวิสัยทัศน์ 

   

   1. เป็นผูก้  าหนดวิสยัทศัน ์พนัธกิจ เปา้หมาย รว่มกบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย และสามารถ
บรหิารสถานศกึษาใหเ้ป็นไปตามวิสยัทศันข์อง
สถานศึกษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีกลยทุธใ์นการก าหนดอนาคตขององคก์รภายใต้
หลกัการบรหิาร 4 หลกั คือ 1) หลกัธรรมาภิบาล  
2) หลกัการมีสว่นรว่ม 3) หลกัการท างานเป็นทีม และ  
4) หลกัการกระจายอ านาจ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีการก าหนดทิศทางการบรหิารใหเ้กิดการ
เสรมิสรา้งความคิดที่สรา้งสรรค ์

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection) 
ด้านการก าหนดทศิทางและวิสัยทัศน์ 

   

   4. มีความคิดเด็ดเด่ียวสามารถตดัสินใจวิเคราะห์
สถานการณท์ี่เกิดขึน้กบัองคก์รไดอ้ย่างแม่นย า 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. มีความรูค้วามสามารถ ในการวางแผนทรพัยากร
บคุคลของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัอนาคต 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 10 องคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) ดา้นการก าหนดทิศทาง

และวิสัยทัศน์ มีจ านวน 5 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันใน
ระดับมากที่สุดทุกข้อรายการ กล่าวคือ 1. เป็นผู้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ร่วมกับ
ผูใ้ตบ้งัคับบญัชา ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย และสามารถบริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามวิสยัทัศนข์อง
สถานศึกษา 2. มีกลยุทธ์ในการก าหนดอนาคตขององค์กรภายใต้หลักการบริหาร 4 หลัก คือ  
1) หลกัธรรมาภิบาล 2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัการท างานเป็นทีม และ 4) หลกัการกระจาย
อ านาจ 3. มีการก าหนดทิศทางการบรหิารใหเ้กิดการเสริมสรา้งความคิดที่สรา้งสรรค ์4. มีความคิด
เด็ดเด่ียวสามารถตัดสินใจวิเคราะหส์ถานการณ์ที่เกิดขึน้กับองคก์รไดอ้ย่างแม่นย า  5. มีความรู้
ความสามารถ ในการวางแผนทรพัยากรบคุคลของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัอนาคต 
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ตาราง 11 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นประสบการณ ์

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านประสบการณ ์

   

   1. ฝึกประสบการณท์างการบรหิารสถานศกึษาแบบมี
การวางแผนและกระบวนการปฏิบติังานที่มีความ
ยืดหยุ่น (Hybrid Practical Training) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. ใชท้กัษะการบรหิารยุคใหม่ ในการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพทางการบรหิารสถานศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. จดัใหม้ีศนูยก์ารบ่มเพาะดิจิทลั หรือ Digital 
Platform หรือ e-trainning ในการอบรมเพื่อเตรียมความ
พรอ้มทัง้ 3 ระบบ คือ 1) ก่อนเขา้สูต่  าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา 2) หลกัสตูรผูเ้ขา้สูต่  าแหน่งใหม่ (ในระยะ  
1 ปีแรก) 3) หลกัสตูรผูเ้ขา้สู่ต  าแหน่งที่มีอายงุาน 
(มากกว่า 1 ปี) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. จดัใหม้ีการเสรมิสรา้งประสบการณท์างการบรหิาร
สถานศึกษาโดยเนน้กระบวนการการท างานเป็นทีม 
(Team work) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. จดัใหม้ีผูอ้  านวยการสถานศกึษารุน่พี่ ที่มีการบรหิาร
สถานศึกษาดีเด่น ประสบผลส าเรจ็มาแบ่งปัน
ประสบการณ ์(Tacit Knowledge) ทางการบรหิาร
สถานศึกษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 11 องค์ประกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) ด้าน
ประสบการณ์ มีจ านวน 5 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันใน
ระดบัมากที่สดุทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. ฝึกประสบการณท์างการบริหารสถานศึกษาแบบมีการ
วางแผนและกระบวนการปฏิบัติงานที่มีความยืดหยุ่น (Hybrid Practical Training) 2. ใชท้ักษะ
การบริหารยุคใหม่ ในการฝึกประสบการณว์ิชาชีพทางการบริหารสถานศึกษา 3. จดัใหม้ีศนูยก์าร
บ่มเพาะดิจิทัล หรือ Digital Platform หรือ e-trainning ในการอบรมเพื่อเตรียมความพร้อม 
ทัง้ 3 ระบบ คือ 1) ก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา 2) หลักสูตรผูเ้ขา้สู่ต  าแหน่งใหม่ 
(ในระยะ 1 ปีแรก) 3) หลกัสตูรผูเ้ขา้สูต่  าแหน่งที่มีอายงุาน (มากกว่า 1 ปี) 4. จดัใหม้ีการเสริมสรา้ง
ประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษาโดยเน้นกระบวนการการท างานเป็นทีม (Team work)  
5. จัดให้มีผู ้อ  านวยการสถานศึกษารุ่นพี่  ที่มีการบริหารสถานศึกษาดีเด่น ประสบผลส าเร็จ  
มาแบ่งปันประสบการณ ์(Tacit Knowledge) ทางการบรหิารสถานศกึษา 

ตาราง 12 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นเครือข่าย 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านเครือข่าย 

   

   1. มีระบบสารสนเทศทางเครือข่ายทางการบรหิาร
สถานศึกษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีการสรา้งเครือข่ายและการมีสว่นรว่มทางดา้นการ
จดัการศกึษา  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีทกัษะทางดา้นการพฒันาเครือข่ายการมีสว่น
รว่มกบัเพื่อนในแวดวงวิชาชีพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรูด้ว้ยการสรา้งสรรค์
สื่อประสบการณท์างการบริหารสถานศกึษาดิจิทลับน
เครือข่ายสงัคมออนไลน ์(Digital media creation on 
social networks) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 12 องค์ประกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) ด้าน
เครือข่าย มีจ านวน 4 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับ
มากที่สุดทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. มีระบบสารสนเทศทางเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา  
2. มีการสรา้งเครือข่ายและการมีสว่นรว่มทางดา้นการจดัการศกึษา 3. มีทกัษะทางดา้นการพฒันา
เครือข่ายการมีส่วนร่วมกับเพื่อนในแวดวงวิชาชีพ  4. มีเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรูด้ว้ยการ
สรา้งสรรคส์ื่อประสบการณท์างการบริหารสถานศึกษาดิจิทลับนเครือข่ายสงัคมออนไลน ์(Digital 
media creation on social networks) 

ตาราง 13 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   

   1. มีองคค์วามรูใ้นการจดัการชัน้เรียนนวตักรรม 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีทกัษะความเขา้ใจและใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลั 
(Digital literacy) เพื่อพฒันากระบวนการท างาน  
หรือระบบงานในสถานศกึษาใหม้ีความทนัสมยั 
และมีประสิทธิภาพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเขา้มาบรหิารจดัการ พฒันาและ
เปลี่ยนแปลงสถานศกึษา (Digital Leadership) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีความคิดเชิงนวตักรรม มุ่งสรา้งครู บคุลากร
ทางการศกึษาและสถานศกึษา ใหเ้ป็นองคก์รดิจิทลั 
(Digital Organization) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 13 องค์ประกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ มีจ านวน 4 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้ง
กันในระดับมากที่สุดทุกข้อรายการ กล่าวคือ 1. มีองค์ความรูใ้นการจัดการชั้นเรียนนวัตกรรม  
2. มีทักษะความเขา้ใจและใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัล (Digital literacy) เพื่อพัฒนากระบวนการท างาน 
หรือระบบงานในสถานศึกษาใหม้ีความทันสมยัและมีประสิทธิภาพ 3. ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลเขา้มา
บริหารจัดการ พัฒนาและเปลี่ยนแปลงสถานศึกษา (Digital Leadership) 4. มีความคิดเชิง
นวัตกรรม มุ่งสรา้งครู บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา ให้เป็นองค์กรดิจิทัล (Digital 
Organization) 

ตาราง 14 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นการพัฒนา
ตนเอง 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านการพัฒนาตนเอง 

   

   1. มีหลกัสตูรการพฒันาตนเองตามเกณฑม์าตรฐาน
วิชาชีพผ่านศนูยก์ารอบรมและพฒันาผูบ้รหิาร
สถานศึกษาดิจิทลั (Digital Media Training Centre) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีการพฒันาตนเองดา้นคณุลกัษณะการเป็น
ผูบ้รหิารสถานศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีระบบการพฒันาก่อนแต่งตัง้โดยจดัตัง้ศนูยก์าร
อบรมและพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษาดิจิทลั (Digital 
Media Training Centre) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มุ่งการพฒันาสถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการ
ศกึษาอย่างสรา้งสรรค ์

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. มีระบบการพฒันาตนเองแบบออนไลน ์ 5.00 0.00 มากที่สดุ 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านการพัฒนาตนเอง 

   

   6. มีระบบวดัแววภาวะผูน้  าทางการบรหิาร
สถานศึกษาแบบออนไลน ์

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   7. มีทกัษะในการใชเ้ครื่องมือทางการวิเคราะหด์ว้ย 
SWOT Analysis เพื่อใชใ้นการจดัท าแผนยทุธศาสตร/์
กลยทุธข์องสถานศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   8. มีกระบวนการสะทอ้นความคิดสว่นบคุคล 
(Reflective thinking) ท าใหท้ราบถึงขอ้ดีและขอ้ดอ้ย
ของตนเอง และน าไปวิเคราะหส์ถานการณแ์ละพฒันา
ตนเองใหดี้ขึน้ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 14 องคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นการ

พัฒนาตนเอง มีจ านวน 8 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันใน
ระดับมากที่สุดทุกข้อรายการ กล่าวคือ 1. มีหลักสูตรการพัฒนาตนเองตามเกณฑ์มาตรฐาน
วิชาชีพผ่านศูนย์การอบรมและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาดิจิทัล (Digital Media Training 
Centre) 2. มีการพัฒนาตนเองด้านคุณลักษณะการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 3. มีระบบการ
พฒันาก่อนแต่งตัง้โดยจดัตัง้ศนูยก์ารอบรมและพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาดิจิทลั (Digital Media 
Training Centre) 4. มุ่งการพัฒนาสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างสรา้งสรรค์ 
5. มีระบบการพฒันาตนเองแบบออนไลน์ 6. มีระบบวดัแววภาวะผูน้  าทางการบริหารสถานศึกษา
แบบออนไลน ์7. มีทักษะในการใชเ้ครื่องมือทางการวิเคราะหด์ว้ย SWOT Analysis เพื่อใชใ้นการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร/์กลยุทธ์ของสถานศึกษา  8. มีกระบวนการสะท้อนความคิดส่วนบุคคล 
(Reflective thinking) ท าใหท้ราบถึงขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของตนเอง และน าไปวิเคราะหส์ถานการณ์
และพฒันาตนเองใหดี้ขึน้ 
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ตาราง 15 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองค์ประกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นวิทยากร 
พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านวิทยากร พ่ีเลีย้ง และ
คณะกรรมการ 

   

   1. ผูท้ี่มีความประสงคจ์ะเป็นพี่เลีย้ง (Mentoring)  
ผูส้อนงาน (Coaching) และผูใ้หค้  าปรกึษา (Counseling) 
ผ่านการอบรมหลกัสตูรการพฒันาศกัยภาพวิทยากร
ตน้แบบ (Mentoring Coaching and Counseling 
System trainning) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. พี่เลีย้งมีคณุสมบติัที่เป็นไปตามคณุลกัษณะที่ 
พงึประสงค ์สามารถถ่ายทอดประสบการณ ์ทกัษะ 
ความรูแ้ละความเชี่ยวชาญไดเ้ป็นอย่างดี 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีพี่เลีย้งใหค้ าปรกึษาทัง้ 3 ระยะ คือ  
1) ระยะก่อนเขา้สูต่  าแหน่งผูอ้  านวยการ

สถานศึกษา 
2) ระยะหลกัสตูรผูเ้ขา้สูต่  าแหน่งใหม่ (ในระยะ  

1 ปีแรก) 
3) ระยะหลกัสตูรผูเ้ขา้สูต่  าแหน่งที่มีอายงุาน 

(มากกว่า 1 ปี) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 15 องค์ประกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) ด้าน

วิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ มีจ านวน 3 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็น
ที่สอดคลอ้งกันในระดับมากที่สุดทุกข้อรายการ กล่าวคือ 1. ผู้ที่มีความประสงค์จะเป็นพี่เลีย้ง 
(Mentoring) ผูส้อนงาน (Coaching) และผูใ้หค้  าปรึกษา (Counseling) ผ่านการอบรมหลักสูตร



  159 

การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ (Mentoring Coaching and Counseling System trainning)  
2. พี่เลีย้งมีคุณสมบัติที่ เป็นไปตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สามารถถ่ายทอดประสบการณ ์
ทกัษะ ความรูแ้ละความเชี่ยวชาญไดเ้ป็นอย่างดี 3. มีพี่เลีย้งใหค้ าปรกึษาทัง้ 3 ระยะ คือ 1) ระยะ
ก่อนเข้าสู่ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา 2) ระยะหลักสูตรผู้เข้าสู่ต  าแหน่งใหม่ (ในระยะ  
1 ปีแรก) 3) ระยะหลกัสตูรผูเ้ขา้สูต่  าแหน่งที่มีอายงุาน (มากกว่า 1 ปี) 

ตาราง 16 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นระบบติดตาม 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านระบบติดตาม 

   

   1. มีระบบติดตามกระบวนการท างาน และติดตาม
สถานะการท างานแบบเป็นปัจจบุนั (real time) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีระบบวางแผนการท างาน การติดตามการท างาน 
ในรูปแบบออนไลน ์

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีการฝึกปฎิบติังานทางการบริหารการศึกษาควบคู่ 
กบัการท างานจรงิ (On Job Training) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีระบบการฝึกงานทางการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบเงาติดตามการท างาน 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. มีการอบรมคณะกรรมการประเมินติดตามสถานะ 
การท างาน 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 16 องคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นระบบ

ติดตาม มีจ านวน 5 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกนัในระดบัมาก
ที่สดุทกุขอ้รายการ กลา่วคือ 1. มีระบบติดตามกระบวนการท างาน และติดตามสถานะการท างาน
แบบเป็นปัจจุบัน (real time) 2. มีระบบวางแผนการท างาน การติดตามการท างานในรูปแบบ
ออนไลน์ 3. มีการฝึกปฎิบัติงานทางการบริหารการศึกษาควบคู่กับการท างานจริง (On Job 
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Training) 4. มีระบบการฝึกงานทางการบริหารการศึกษาในรูปแบบเงาติดตามการท างาน  
5. มีการอบรมคณะกรรมการประเมินติดตามสถานะการท างาน 

ตาราง 17 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นหลกัสตูรการ
เตรียมความพรอ้ม 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านหลักสูตรการเตรียมความพร้อม 

   

   1. มีระบบติดตามกระบวนการท างาน และติดตาม 
มีระบบการทดสอบความรูค้วามสามารถทาง
ภาษาองักฤษเพื่อการสื่อสารในการปฏิบติังาน 

5.00 1.00 มากที่สดุ 

   2. จดัใหม้ีการอบรมเพื่อเตรียมความพรอ้มใน 2 ระยะ 
1) ระยะก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษา 
2) ระยะหลกัสตูรผูเ้ขา้สูต่  าแหน่งใหม่  

(ในระยะ 1 ปีแรก) 

4.00 1.00 มาก 

   3. มีระบบพฒันาตนเองเพื่อเสรมิสรา้งสมรรถนะ
ผูบ้รหิารสถานศกึษาในอนาคต 

5.00 1.00 มากที่สดุ 

   4. มีการอบรมทกัษะที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานและ
สมรรถนะ (Soft skills) ที่จ  าเป็นส าหรบัผูอ้  านวยการ
สถานศึกษายคุใหม่  

4.00 1.00 มาก 

   5. มีหลกัสตูรผูบ้รหิารดา้นดิจิทลัภาครฐั  
(Digital Leadership for Executive Level) 

5.00 1.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 17 องค์ประกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) ด้าน
หลกัสูตรการเตรียมความพรอ้ม มีจ านวน 5 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่
สอดคลอ้งกนัในระดบัมากที่สดุ จ านวน 3 ขอ้รายการ ไดแ้ก่ 1. มีระบบติดตามกระบวนการท างาน 
และติดตามมีระบบการทดสอบความรูค้วามสามารถทางภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในการ
ปฏิบัติงาน 2. มีระบบพัฒนาตนเองเพื่อเสริมสรา้งสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคต  
3. มีหลกัสูตรผูบ้ริหารดา้นดิจิทัลภาครฐั (Digital Leadership for Executive Level) และมีความ
คิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับมาก จ านวน 2 ขอ้รายการ ไดแ้ก่ 1. จัดใหม้ีการอบรมเพื่อเตรียม
ความพรอ้มใน 2 ระยะ 1) ระยะก่อนเขา้สูต่  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษา 2) ระยะหลกัสตูรผูเ้ขา้
สูต่  าแหน่งใหม่ (ในระยะ 1 ปีแรก) 2. มีการอบรมทกัษะที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานและสมรรถนะ 
(Soft skills) ที่จ  าเป็นส าหรบัผูอ้  านวยการสถานศึกษายุคใหม่ 

ตาราง 18 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นสมรรถนะ 
ทกัษะ และคณุลกัษณะที่พงึประสงค ์

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านสมรรถนะ ทักษะ และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค ์

   

   1. มีทกัษะผูน้  าการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถเขา้ถึง
การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของโลกไดอ้ย่างรวดเรว็  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีทกัษะดา้นภาษาองักฤษ หรือภาษาต่างประเทศ 
ที่จ  าเป็นในความเป็นผูบ้รหิารมืออาชีพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. สามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัความปกติใหม่  
(new normal) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีทกัษะความเป็นผูน้  าในยคุผนัผวน 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. ใชห้ลกัคณุธรรม ความโปรง่ใสในการบรหิาร
สถานศึกษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านสมรรถนะ ทักษะ และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค ์

   

   6. มีความพรอ้มในการท างานทกุงานรว่มกบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   7. มีทกัษะการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ รวมถึงทกัษะ
การแกปั้ญหาและการตดัสินใจ (Problem Solving & 
Decision Making) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   8. มีความเชื่อมั่นว่าตนเองสามารถพฒันาและเรียนรู้
สิ่งใหม่ไดต้ลอดเวลา มีกรอบความคิดแบบเติบโต 
(Growth Mindset) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   9. มีทกัษะการปรบัตวั และความยืดหยุ่น 
(Adaptability & Flexibility) เหมาะสมกบัโลกยคุการ
เปลี่ยนแปลง  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   10. มีทกัษะการบรหิารเวลา และการจดัการพลงังาน 
(Time & Energy Management) ในสถานศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   11. มีทกัษะการจดัการความขดัแยง้ และแกปั้ญหา 
(Conflict & Resolution) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 18 องค์ประกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) ด้าน

สมรรถนะ ทกัษะ และคณุลกัษณะที่พึงประสงค ์มีจ านวน 11 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมี
ความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในระดับมากที่สุดทุกข้อรายการ กล่าวคือ 1. มีทักษะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง โดยสามารถเขา้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของโลกไดอ้ย่างรวดเรว็ 2. มีทกัษะ
ด้านภาษาอังกฤษ หรือภาษาต่างประเทศที่จ  าเป็นในความเป็นผู้บริหารมืออาชีพ  3. สามารถ
ปรบัตัวใหเ้ขา้กับความปกติใหม่ (new norma) 4. มีทกัษะความเป็นผูน้  าในยุคผนัผวน 5. ใชห้ลกั
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คุณธรรม ความโปร่งใสในการบริหารสถานศึกษา 6. มีความพรอ้มในการท างานทุกงานร่วมกับ
ผูใ้ตบ้ังคับบัญชาอย่างมีประสิทธิภาพ 7. มีทักษะการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ารวมถึงทักษะการ
แกปั้ญหาและการตัดสินใจ (Problem Solving & Decision Making) 8. มีความเชื่อมั่นว่าตนเอง
สามารถพัฒนาและเรียนรูส้ิ่งใหม่ไดต้ลอดเวลา มีกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset)  
9. มีทักษะการปรบัตัวและความยืดหยุ่น (Adaptability & Flexibility) เหมาะสมกับโลกยุคการ
เปลี่ยนแปลง 10. มีทักษะการบริหารเวลาและการจัดการพลงังาน (Time & Energy Management)  
ในสถานศกึษา 11. มีทกัษะการจดัการความขดัแยง้ และแกปั้ญหา (Conflict & Resolution) 

ตาราง 19 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นการวิจยัทาง
การศกึษา 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านการวิจยัทางการศึกษา 

   

   1. เป็นนกัวิจยัชัน้แนวหนา้ (Frontier Research)  
เพื่อถ่ายทอดองคค์วามรูท้างการวิจยัสู่ครูและบุคลากร
ทางการศกึษา และเพื่อนร่วมวิชาชีพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. สรา้งคลงัหลกัสตูร รวบรวมงานวิจยัทางการศกึษา
ไวใ้นเว็ปไซต ์(website) ของสถานศึกษา เพื่อเป็น
ฐานขอ้มลูในการพฒันาระบบการจดัการเรียนการสอน 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีทกัษะการวิจยัทางการศกึษา และเป็นตน้แบบที่ดี
ทางการวิจยั 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีการบรหิารสถานศึกษาโดยใชก้ารวิจยัเป็นฐาน 
(Research - Based Administration) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 19 องค์ประกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ด้านการวิจัย 
ทางการศึกษา มีจ านวน 4 ข้อรายการ พบว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน 
ในระดับมากที่สุด ทุกข้อรายการ กล่าวคือ  1. เป็นนักวิจัยชั้นแนวหน้า (Frontier Research)  
เพื่อถ่ายทอดองค์ความรูท้างการวิจัยสู่ครูและบุคลากรทางการศึกษา และเพื่อนร่วมวิชาชีพ   
2. สรา้งคลังหลักสูตร รวบรวมงานวิจัยทางการศึกษาไวใ้นเว็ปไซต์ (website) ของสถานศึกษา  
เพื่อเป็นฐานขอ้มลูในการพัฒนาระบบการจดัการเรียนการสอน 3. มีทกัษะการวิจยัทางการศึกษา 
และเป็นตน้แบบที่ดีทางการวิจยั 4. มีการบริหารสถานศึกษาโดยใชก้ารวิจยัเป็นฐาน (Research - 
Based Administration) 

ตาราง 20 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ด้านมนุษยสัมพันธ์
และการเขา้ถึงบคุคล 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านมนุษยสัมพันธแ์ละการเข้าถึง
บุคคล 

   

   1. มีการสรา้งวฒันธรรมองคก์รที่มีความเป็นอนัหนึ่ง 
อนัเดียวกนั 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีความสามารถในการพฒันาองคก์รผ่านระบบการ
มีสว่นรว่มและภาคีเครือข่าย  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีการสรา้งและบริหารเครือข่ายทางการบรหิาร
สถานศกึษา (Network and partnership management) 
ผ่านเพื่อนรว่มวิชาชีพ ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ชมุชนและสงัคม 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีการสรา้งความสมัพนัธร์ว่มกนัระหว่างผูบ้รหิาร
สถานศึกษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

  



  165 

จากตาราง 20 องค์ประกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) ด้าน 
มนุษยสมัพนัธแ์ละการเขา้ถึงบุคคล มีจ านวน 4 ขอ้รายการ พบว่า กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็น
ที่สอดคลอ้งกนัในระดบัมากที่สดุ ทกุขอ้รายการ กล่าวคือ 1. มีการสรา้งวฒันธรรมองคก์รที่มีความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 2. มีความสามารถในการพัฒนาองค์กรผ่านระบบการมีส่วนร่วมและ  
ภาคีเครือข่าย 3. มีการสรา้งและบริหารเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา (Network and 
partnership management) ผ่านเพื่อนร่วมวิชาชีพ ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ชุมชนและสงัคม 4. มีการ
สรา้งความสมัพนัธร์ว่มกนัระหว่างผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ตาราง 21 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นการเตรียม
ความพรอ้มรอบดา้น 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านการเตรียมความพร้อมรอบด้าน  

   

ส่วนที ่1 ก่อนเข้ารับการศึกษาระดับปริญญาทาง
การศึกษา 

   

   1. มีการคดัเลือกนกัเรียนที่มีความสามารถพิเศษ
ทางดา้นการจดัการเรียนการสอน มีแววความเป็นครู
และความเป็นผูน้  าเขา้มาศกึษาต่อในระดบัปรญิญา 
ทางการศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีหลกัสตูรเฉพาะดา้นและความถนดัสายงานการ
สอนและความเป็นผูน้  า ใหน้กัเรียนระดบัการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานที่มีความสามารถ มีความถนดัเฉพาะดา้น 
ไดศ้กึษาตัง้แต่มธัยมศึกษาตอนปลาย 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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ตาราง 21 (ต่อ) 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านการเตรียมความพร้อมรอบด้าน  

   

ส่วนที ่2 ระหว่างการศึกษาระดับปริญญาทาง
การศึกษา 

   

   1. มีหลกัสตูรที่วดัผูเ้รียนที่มีความเป็นผูน้  าทางการ
บรหิารการศกึษาเพื่อสง่เสรมิ สนบัสนนุใหศ้ึกษาต่อทาง
สาขาการบรหิารการศกึษา  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีหลกัสตูร สง่เสรมิ ผูเ้รียนที่มีทกัษะพิเศษ  
ใหเ้ตรียมตวัเขา้มาเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

ส่วนที ่3 ด้านหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษา 

   

   1. มีหลกัสตูรคดัเลือกครูเก่ง ดี มีสมรรถนะที่เหมาะสม
ในการเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษาเพื่อใชเ้ป็นคณุสมบติัใน
การคดัเลือก 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. หลกัสตูรเตรียมความพรอ้มดา้นการผลิตผูบ้รหิาร
สถานศึกษาที่มีคณุภาพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีหลกัสตูรเตรียมความพรอ้มในการเริ่มตน้เขา้สู่ 
การเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 

จากตาราง 21 องคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นการ
เตรียมความพรอ้มรอบดา้น แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที่ 1 การเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้รบั
การศึกษาระดับปริญญาทางการศึกษา จ านวน 2 ข้อรายการ ส่วนที่ 2 การเตรียมความพรอ้ม
ระหว่างการศึกษาระดับปริญญาทางการศึกษา จ านวน 2 ขอ้รายการ และส่วนที่ 3 ดา้นหลกัสูตร
เตรียมความพรอ้มก่อนเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 3 ขอ้รายการ รวมทั้งสิน้จ านวน 7 ข้อ
รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับมากที่สุด ทุกขอ้รายการ 
กล่าวคือ ส่วนที่  1 การเตรียมความพรอ้มก่อนเข้ารับการศึกษาระดับปริญญาทางการศึกษา  
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1. มีการคัดเลือกนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทาง ดา้นการจัดการเรียนการสอน มีแววความ
เป็นครูและความเป็นผูน้  าเขา้มาศกึษาต่อในระดบัปรญิญาทางการศึกษา 2. มีหลกัสตูรเฉพาะดา้น
และความถนัดสายงานการสอนและความเป็นผู้น า ให้นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐานที่มี
ความสามารถ มีความถนดัเฉพาะดา้นไดศ้ึกษาตัง้แต่มัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนที่ 2 การเตรียม
ความพรอ้มระหว่างการศกึษาระดบัปรญิญาทางการศึกษา 1. มีหลกัสตูรที่วดัผูเ้รียนที่มีความเป็น
ผูน้  าทางการบริหารการศึกษาเพื่อส่งเสริม สนับสนุนใหศ้ึกษาต่อทางสาขาการบริหารการศึกษา  
2. มีหลักสูตร ส่งเสริม ผูเ้รียนที่มีทักษะพิเศษ ให้เตรียมตัวเข้ามาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและ  
ส่วนที่ 3 ดา้นหลกัสูตรเตรียมความพรอ้มก่อนเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 1. มีหลกัสูตรคัดเลือกครู
เก่ง ดี มีสมรรถนะที่เหมาะสมในการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อใชเ้ป็นคณุสมบติัในการคดัเลือก 
2. หลกัสตูรเตรียมความพรอ้มดา้นการผลิตผูบ้ริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 3. มีหลกัสตูรเตรียม
ความพรอ้มในการเริ่มตน้เขา้สูก่ารเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ตาราง 22 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นภาวะผูน้  า 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม 
(Preparation) ด้านภาวะผูน้ า 

   

   1. มีภาวะความเป็นผูน้  าทางการศึกษาในยคุ 4.0 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีภาวะผูน้  าทางวิชาการแบบ 4 F คือ F1 fast, F2 
flexible, F3 friendly และ F4 focus 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีลกัษณะเฉพาะทางดา้นการเป็นผูน้  าในอนาคต 
เช่น ความรูแ้ละทกัษะดา้นดิจิทลั ทกัษะภาษาเพื่อการ
สื่อสารการวิเคราะหข์อ้มลู การคิดเชิงวิจารณญาณ  
การตอบสนอง อย่างฉบัไว 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีการบรหิารและการจดัการทรพัยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. จดัใหม้ีการปรบัปรุงและพฒันาสถานศึกษาอย่าง 
ไม่หยดุนิ่ง 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 22 องคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) ดา้นภาวะ
ผูน้  า มีจ านวน 5 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับมาก
ที่สดุทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. มีภาวะความเป็นผูน้  าทางการศึกษาในยุค 4.0 2. มีภาวะผูน้  าทาง
วิชาการแบบ 4 F คือ F1 fast, F2 flexible, F3 friendly และ F4 focus 3. มีลักษณะเฉพาะ
ทางดา้นการเป็นผูน้  าในอนาคต เช่น ความรูแ้ละทกัษะดา้นดิจิทลั ทกัษะภาษาเพื่อการสื่อสารการ
วิเคราะหข์อ้มลู การคิดเชิงวิจารณญาณ การตอบสนอง อย่างฉบัไว 4. มีการบรหิารและการจดัการ
ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 5. จดัใหม้ีการปรบัปรุงและพฒันาสถานศกึษาอย่างไม่หยดุนิ่ง 

ตาราง 23 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) ดา้นเครือข่ายทางการ
บรหิารสถานศกึษา 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system)   
ด้านเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา 

   

   1. มีการสรา้งและพฒันาเครือข่ายทางการบรหิาร
สถานศึกษากบัเพื่อนรว่มวิชาชีพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรูแ้ละประสบการณท์ี่
เป็นมิตร 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. สรา้งเครือข่ายและการมีสว่นรว่มทางดา้น 
การจดัการศกึษาโดยใชส้ื่อเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. ฝึกทกัษะครูใหม้ีความเชี่ยวชาญในการปฏิบติังานดว้ย
การสรา้งเครือข่ายกลุม่ครูและบคุลากรทางการศึกษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. พฒันาดา้นการประชาสมัพนัธก์ารเผยแพร ่ 
การแจง้ข่าวสารที่เป็นระบบ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   6. สง่เสรมิดา้นการเขา้มามีสว่นรว่มของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ขัน้พืน้ฐาน ชมุชนและ 
ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   7. มีนวตักรรมที่เกิดจากการท างานของเครือข่าย 5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 23 องค์ประกอบที่  3 ระบบสนับสนุน (Support system) ด้านเครือข่าย
ทางการบริหารสถานศึกษา มีจ านวน 7 ข้อรายการ พบว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็น 
ที่สอดคล้องกันในระดับมากที่สุด ทุกข้อรายการ กล่าวคือ 1. มีการสรา้งและพัฒนาเครือข่าย
ทางการบริหารสถานศึกษากับเพื่อนร่วมวิชาชีพ 2. มีเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ประสบการณท์ี่เป็นมิตร 3. สรา้งเครือข่ายและการมีส่วนร่วมทางดา้นการจัดการศึกษาโดยใชส้ื่อ
เทคโนโลยีที่ทนัสมยั 4. ฝึกทักษะครูใหม้ีความเชี่ยวชาญในการปฏิบติังานดว้ยการสรา้งเครือข่าย
กลุ่มครูและบุคลากรทางการศึกษา 5. พฒันาดา้นการประชาสมัพนัธก์ารเผยแพรก่ารแจง้ข่าวสาร
ที่เป็นระบบ 6. ส่งเสริมดา้นการเขา้มามีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ชุมชน
และผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 7. มีนวตักรรมที่เกิดจากการท างานของเครือข่าย 

ตาราง 24 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) ดา้นความเป็นนักบริหาร
มืออาชีพ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ด้านความเป็นนักบริหารมืออาชีพ 

   

   1. มีหลกัสตูรการเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพดา้นการ
จดัการ ดงันี ้ดา้นการจดัการระบบ ดา้นการบรหิาร
จดัการ ทกัษะการจดัการตนเองและดา้นการบรหิารเวลา  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีหลกัสตูรการเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพดา้น
คณุลกัษณะ ดงันี ้ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นความ
กระตือรือรน้ ดา้นความขยนัหมั่นเพียร ดา้นความ
ซื่อสตัยส์จุรติ ดา้นความรบัผิดชอบ และดา้นระเบียบ
วินยั 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีทกัษะการสรา้งทีมงานในสถานศกึษาที่รว่มกนั
ท างานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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ตาราง 24 (ต่อ) 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ด้านความเป็นนักบริหารมืออาชีพ 

   

   4. มีทกัษะในการปฏิบติังานดา้นการวางแผน การ
ก ากบัการปฏิบติังาน การสรา้งสมัพนัธ ์การถ่ายทอดงาน 
และการใชเ้ทคโนโลยี  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. มีการประเมินผูบ้รหิารสถานศึกษารายบคุคล 
เพื่อน าผลการประเมินไปพฒันาตนเอง 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   6. มีการประเมินสมรรถนะของผูบ้รหิารสถานศกึษา
ดว้ยระบบ AI 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 24 องค์ประกอบที่  3 ระบบสนับสนุน (Support system) ด้านความเป็น 

นกับริหารมืออาชีพ มีจ านวน 6 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกัน
ในระดบัมากที่สดุ ทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. มีหลกัสตูรการเป็นผูบ้รหิารมืออาชีพดา้นการจดัการ 
ดงันี ้ดา้นการจดัการระบบ ดา้นการบรหิารจดัการทกัษะการจดัการตนเองและดา้นการบริหารเวลา 
2. มีหลักสูตรการเป็นผู้บริหารมืออาชีพด้านคุณลักษณะ ดังนี ้ ด้านบุคลิกภาพ ด้านความ
กระตือรือรน้ ดา้นความขยันหมั่นเพียร ดา้นความซื่อสัตยส์ุจริต ดา้นความรบัผิดชอบ และดา้น
ระเบียบวินัย 3. มีทักษะการสรา้งทีมงานในสถานศึกษาที่ร่วมกันท างานที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 4. มีทักษะในการปฏิบัติงานด้านการวางแผน การก ากับการปฏิบัติงาน การสรา้ง
สมัพันธ์ การถ่ายทอดงานและการใชเ้ทคโนโลยี 5. มีการประเมินผูบ้ริหารสถานศึกษารายบุคคล
เพื่อน าผลการประเมินไปพัฒนาตนเอง 6. มีการประเมินสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาดว้ย
ระบบ AI 
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ตาราง 25 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนบัสนนุ (Support system) ดา้นการพฒันาวิชาชีพ 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ด้านการพัฒนาวิชาชีพ 

   

   1. มีการพฒันาทกัษะดิจิทลัและภาษาคอมพิวเตอร ์
(Coding) เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงสูส่งัคมดิจิทลั 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีการจดัใหม้ีระบบการประเมินขา้ราชการครูและ
บคุลากรทางการศึกษาแบบดิจิทลั 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีองคก์รที่ควบคมุ และรกัษามาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพครู 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีกองทนุสง่เสรมิวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. มีมาตรฐานดา้นความรูแ้ละประสบการณว์ิชาชีพ 
ในยคุวิถีถดัไป (Next Normal) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   6. มีการฝึกทกัษะทางวิชาชีพ กระบวนการคิด  
การเผชิญสถานการณแ์ละการประยุกตค์วามรูม้าใช ้
เพื่อปอ้งกนัและแกปั้ญหา  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   7. มีการสง่เสรมิและพฒันาใหม้ีความตระหนกัและ 
ใสใ่จเรื่องความปลอดภยัดา้นสขุภาพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   8. มีการสง่เสรมิและพฒันา ผ่านโปรแกรมการเรียนรู้
ทางสื่อออนไลนอ์ย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   9. มีการสง่เสรมิและพฒันาใหม้ีองคค์วามรูเ้ชิง
วิทยาศาสตรม์ีหลกัเหตแุละผล 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 25 องค์ประกอบที่  3 ระบบสนับสนุน (Support system) ด้านการพัฒนา
วิชาชีพ มีจ านวน 9 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกนัในระดบัมาก
ที่สุดทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. มีการพัฒนาทักษะดิจิทัลและภาษาคอมพิวเตอร ์(Coding) เพื่อ
รองรบัการเปลี่ยนแปลงสูส่งัคมดิจิทลั 2. มีการจดัใหม้ีระบบการประเมินขา้ราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาแบบดิจิทัล  3. มีองค์กรที่ควบคุม และรักษามาตรฐานการประกอบวิชาชีพครู  
4. มีกองทุนส่งเสริมวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 5. มีมาตรฐานด้านความรู้และ
ประสบการณว์ิชาชีพในยคุวิถีถดัไป (Next Normal) 6. มีการฝึกทกัษะทางวิชาชีพ กระบวนการคิด 
การเผชิญสถานการณ์และการประยุกตค์วามรูม้าใชเ้พื่อป้องกันและแก้ปัญหา 7. มีการส่งเสริม
และพัฒนาให้มีความตระหนักและใส่ใจเรื่องความปลอดภัยด้านสุขภาพ  8. มีการส่งเสริมและ
พฒันาผ่านโปรแกรมการเรียนรูท้างสื่อออนไลนอ์ย่างมีประสิทธิภาพ  9. มีการส่งเสริมและพฒันา
ใหม้ีองคค์วามรูเ้ชิงวิทยาศาสตรม์ีหลกัเหตแุละผล 

ตาราง 26 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนบัสนุน (Support system) ดา้นการอบรมและพฒันา
พี่เลีย้ง 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system)  
ด้านการอบรมและพัฒนาพ่ีเลีย้ง 

   

   1. มีคู่มือหลกัสตูรฝึกอบรม เทคนิคการเป็นพี่เลีย้ง 
(Mentoring Technique for Talent Development)  
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

5.00 0.50 มากที่สดุ 

   2. มีการพฒันาทกัษะของพี่เลีย้ง โดยท าใหส้ามารถมี
ปฏิสมัพนัธท์ี่ดีกบัผูอ้  านวยการสถานศกึษาใหม่ 

4.00 1.00 มาก 

   3. มีระบบพี่เลีย้งช่วยสอนใหค้ าปรกึษา ถ่ายทอด
ประสบการณต์รงหรือเรียนรูด้ว้ยตนเองผ่านระบบออนไลน ์

4.00 1.00 มาก 

   4. มีระบบการอบรมวิทยากรตน้แบบ 4.00 1.00 มาก 
   5. มีระบบเสรมิสรา้งความเขม้แข็งแบบเครือข่าย 
พี่เลีย้ง 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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จากตาราง 26 องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนบัสนุน (Support system) ดา้นการอบรมและ
พัฒนาพี่เลีย้ง มีจ านวน 5 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันใน
ระดับมากที่สุด จ านวน 2 ขอ้รายการ ไดแ้ก่ 1. มีคู่มือหลักสูตรฝึกอบรม เทคนิคการเป็นพี่เลีย้ง 
(Mentoring Technique for Talent Development) ที่เป็นมาตรฐานเดียวกนั 2. มีระบบเสริมสรา้ง
ความเขม้แข็งแบบเครือข่ายพี่เลีย้งและมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันในระดับมาก จ านวน 3 ขอ้
รายการ ไดแ้ก่ 1. มีการพฒันาทกัษะของพี่เลีย้ง โดยท าใหส้ามารถมีปฏิสมัพนัธท์ี่ดีกบัผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาใหม่ 2. มีระบบพี่เลีย้งช่วยสอนใหค้ าปรึกษา ถ่ายทอดประสบการณ์ตรงหรือเรียนรู้
ดว้ยตนเองผ่านระบบออนไลน ์3. มีระบบการอบรมวิทยากรตน้แบบ 

ตาราง 27 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) ดา้นการเตรียมตัวสู่การ
เปลี่ยนแปลงของโลก 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ด้านการเตรียมตัวสู่การเปล่ียนแปลงของโลก 

   

   1. มีระบบพฒันาตนเองแบบออนไลนเ์พื่อสนบัสนนุการ
ปฏิบติังานที่ตอบสนองต่อทกัษะในอนาคต เช่น ทกัษะ
การบริหารยุคใหม่ หลกัการบรหิารทรพัยากรที่มีอย่าง
จ ากดั ลกัษณะการเป็นผูน้  าในอนาคต 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีความรูใ้นการบรหิารสถานศึกษาที่รองรบัการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. ใชช้ีวิตบนภาวะการเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีการเพิ่มพนูทกัษะใหม่ (Upskill) ทางการบริหาร
การศึกษาอย่างสม ่าเสมอ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. มีการท างานในลกัษณะเชื่อมโยง บรูณาการ 
การท างาน ยอมรบั และเรียนรูส้ิ่งใหม่ ๆ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 
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ตาราง 27 (ต่อ) 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ด้านการเตรียมตัวสู่การเปล่ียนแปลงของโลก 

   

   6. มีภาวะผูน้  าแบบ Disruptive Leadership 5.00 0.00 มากที่สดุ 

มีการเรียนรูท้ี่ต่อเนื่อง (Continuous Learning)  
และมีความคิดสรา้งสรรค ์(Creative thinking) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   7. มีความสามารถในการจดัการความเสี่ยง  
(Risk management)  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   8. มีความรูใ้นการเปลี่ยนแปลงยคุที่โลกผนัผวน 
(Disruption Age) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 27 องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนบัสนุน (Support system) ดา้นการเตรียมตวัสู่

การเปลี่ยนแปลงของโลก มีจ านวน 9 ข้อรายการ พบว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่
สอดคลอ้งกันในระดับมากที่สุดทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. มีระบบพัฒนาตนเองแบบออนไลน ์
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานที่ตอบสนองต่อทักษะในอนาคต เช่น ทักษะการบริหารยุคใหม่ 
หลกัการบรหิารทรพัยากรที่มีอย่างจ ากดั ลกัษณะการเป็นผูน้  าในอนาคต 2. มีความรูใ้นการบริหาร
สถานศึกษาที่รองรบัการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  3. ใช้ชีวิตบนภาวะการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง
เหมาะสม 4. มีการเพิ่มพนูทกัษะใหม่ (Upskill) ทางการบริหารการศึกษาอย่างสม ่าเสมอ 5. มีการ
ท างานในลกัษณะเชื่อมโยง บูรณาการการท างานยอมรบั และเรียนรูส้ิ่งใหม่ ๆ 6. มีภาวะผูน้  าแบบ 
Disruptive Leadership 7. มีการเรียน รู้ที่ ต่อ เนื่ อง  (Continuous Learning) และมีความ คิด
สรา้งสรรค ์(Creative thinking) 8. มีความสามารถในการจดัการความเสี่ยง (Risk management) 
9. มีความรูใ้นการเปลี่ยนแปลงยคุที่โลกผนัผวน (Disruption Age) 
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ตาราง 28 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อองค์ประกอบที่  3 ระบบสนับสนุน (Support system) ด้านการเสริมสรา้ง
ประสบการณใ์นการท างาน 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ด้านการเสริมสร้างประสบการณใ์นการท างาน 

   

   1. ฝึกประสบการณจ์ากสถานที่ปฏิบติังานจรงิ 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีหลกัสตูรการพฒันาสถานศึกษาผ่านการเรียนรู้
ดว้ยตนเองในรูปแบบออนไลน ์

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีการแบ่งปันประสบการณจ์ากผูบ้ริหารที่มี
ประสบการณส์งูและบรหิารสถานศึกษาประสบ
ความส าเรจ็เป็นที่ประจกัษ์ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีการเรียนรูด้ว้ยตนเองผ่านระบบออนไลนส์ าหรบั
ครูผูม้ีความปรารถนาจะเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. มีการอบรมผ่านสถานการณจ์ าลอง การเรียนรู้
กรณีศกึษาการเรียนรูผ้่านสถานการณจ์รงิ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   6. จดัใหม้ีการสง่เสรมิ พฒันาครู บุคลากรทางการ
ศกึษา ใหม้ีทกัษะและประสบการณใ์นการใชส้ื่อ
เทคโนโลยีในการจดัการเรียนการสอนและการ
ปฏิบติังาน 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 28 องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนบัสนุน (Support system) ดา้นการเสริมสรา้ง

ประสบการณ์ในการท างาน มีจ านวน 6 ข้อรายการ พบว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่
สอดคลอ้งกนัในระดบัมากที่สดุ ทกุขอ้รายการ กลา่วคือ 1. ฝึกประสบการณจ์ากสถานที่ปฏิบติังาน
จริง 2. มีหลักสูตรการพัฒนาสถานศึกษาผ่านการเรียนรูด้ว้ยตนเองในรูปแบบออนไลน์ 3. มีการ
แบ่งปันประสบการณจ์ากผูบ้รหิารที่มีประสบการณส์งูและบริหารสถานศึกษาประสบความส าเร็จ
เป็นที่ประจกัษ์ 4. มีการเรียนรูด้ว้ยตนเองผ่านระบบออนไลนส์ าหรบัครูผูม้ีความปรารถนาจะเป็น
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ผูบ้ริหารสถานศึกษา 5. มีการอบรมผ่านสถานการณจ์ าลอง การเรียนรูก้รณีศึกษาการเรียนรูผ้่าน
สถานการณ์จริง 6. จัดให้มีการส่งเสริม พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษาให้มีทักษะและ
ประสบการณใ์นการใชส้ื่อเทคโนโลยีในการจดัการเรียนการสอนและการปฏิบติังาน 

ตาราง 29 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) ดา้นนวัตกรรมทางการ
บรหิารสถานศกึษา 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ด้านนวัตกรรมทางการบริหารสถานศึกษา  

   

   1. สง่เสรมิ สนบัสนนุใหม้ีการใชน้วตักรรมการบริหาร
จดัการและกระบวนการจดัการเรียนรูใ้นสถานศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีระบบในการประเมินสมรรถนะทางการบรหิาร
สถานศึกษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. มีทกัษะในการบรหิารจดัการเครือข่ายสารสนเทศ 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. การใชน้วตักรรมดิจิทลั (Digital Innovation) โดย
มุ่งเนน้การสรา้งนวตักรรมในการบริหารสถานศึกษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. พฒันาสมรรถนะทางดา้นเทคโนโลยีดิจิทลั (Digital 
Competency) อย่างสม ่าเสมอ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 29 องค์ประกอบที่  3 ระบบสนับสนุน (Support system) ด้านนวัตกรรม

ทางการบริหารสถานศึกษา มีจ านวน 5 ข้อรายการ พบว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็น 
ที่สอดคล้องกันในระดับมากที่สุด ทุกข้อรายการ กล่าวคือ 1. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการใช้
นวัตกรรมการบริหารจัดการและกระบวนการจัดการเรียนรูใ้นสถานศึกษา  2. มีระบบในการ
ประเมินสมรรถนะทางการบริหารสถานศกึษา 3. มีทกัษะในการบรหิารจดัการเครือข่ายสารสนเทศ 
4. การใช้นวัตกรรมดิจิทัล (Digital Innovation) โดยมุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมในการบริหาร
สถานศกึษา 5. พฒันาสมรรถนะทางดา้นเทคโนโลยีดิจิทลั (Digital Competency) อย่างสม ่าเสมอ 
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ตาราง 30 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญที่มี ต่อองค์ประกอบที่  3 ระบบสนับสนุน (Support system) ด้านทักษะและ
คณุลกัษณะในอนาคต 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system)  
ด้านทักษะและคุณลักษณะในอนาคต 

   

   1. มีทกัษะทางดา้นภาษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีการใชอ้วจันภาษาเพื่อเสรมิสรา้งพลงัอ านาจแฝงใน
การบริหารสถานศึกษาทางบวก 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. จดัใหม้ีการอบรม ศึกษาดงูานเพื่อเปิดโลกทศัน ์ 5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. มีทกัษะในการประเมินสมรรถนะครูและบคุลากร
ทางการศกึษาดว้ยระบบดิจิทลั 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. สามารถขบัเคลื่อนสถานศกึษาดว้ยนวตักรรม  
และการน าเทคโนโลยีดิจิทลัมาเป็นกลไกหลกั (Digitalize 
Process)  

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   6. สรา้งบรรยากาศการท างานที่เป็นมิตรกบัสมอง (Brain-
Friendly Workplace) 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 30 องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) ดา้นทกัษะและ

คณุลกัษณะในอนาคต มีจ านวน 6 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้ง
กันในระดับมากที่สุด ทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. มีทักษะทางดา้นภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร  
2. มีการใชอ้วจันภาษาเพื่อเสริมสรา้งพลงัอ านาจแฝงในการบริหารสถานศึกษาทางบวก 3. จดัใหม้ี
การอบรม ศึกษาดูงานเพื่อเปิดโลกทัศน์ 4. มีทักษะในการประเมินสมรรถนะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาด้วยระบบดิจิทัล  5. สามารถขับเคลื่อนสถานศึกษาด้วยนวัตกรรมและการน า
เทคโนโลยีดิจิทลัมาเป็นกลไกหลกั (Digitalize Process) 6. สรา้งบรรยากาศการท างานที่เป็นมิตร
กบัสมอง (Brain-Friendly Workplace) 
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ตาราง 31 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนบัสนุน (Support system) ดา้นความคิดริเริ่มในการ
ปฏิบติังาน 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ด้านความคิดริเร่ิมในการปฏิบัติงาน  

   

   1. มีการบรหิารสถานศึกษาดว้ยการใชร้ะบบเอกชนเขา้
มาบรหิารจดัการในสถานศึกษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. สามารถพฒันาสถานศึกษาตามบริบทของแต่ละพืน้ที่
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   3. ใชร้ะบบการจดัการศกึษาแบบสะสมหน่วยการเรียนรู ้
(Credit Bank) ในนกัเรียนระดบัมธัยมศกึษา 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   4. สามารถเป็นตน้แบบระบบ "เงาในการท างาน" เพื่อใหผู้ ้
เป็นเงาติดตามซมึซบัพฤติกรรมและบคุลิกภาพในการ
บรหิารจดัการสถานศกึษาที่ประสบผลส าเรจ็ไปใช ้

5.00 0.00 มากที่สดุ 

 
จากตาราง 31 องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) ดา้นความคิดริเริ่ม

ในการปฏิบติังาน มีจ านวน 4 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกนัใน
ระดบัมากที่สดุทุกขอ้รายการ กล่าวคือ 1. มีการบริหารสถานศึกษาดว้ยการใชร้ะบบเอกชนเขา้มา
บริหารจัดการในสถานศึกษา 2. สามารถพัฒนาสถานศึกษาตามบริบทของแต่ละพืน้ที่ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 3. ใชร้ะบบการจัดการศึกษาแบบสะสมหน่วยการเรียนรู ้(Credit Bank) ในนักเรียน
ระดบัมธัยมศึกษา 4. สามารถเป็นตน้แบบระบบ "เงาในการท างาน" เพื่อใหผู้เ้ป็นเงาติดตามซึมซบั
พฤติกรรมและบคุลิกภาพในการบรหิารจดัการสถานศกึษาที่ประสบผลส าเรจ็ไปใช ้
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ตาราง 32 ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลแ์ละระดับความสอดคล้องความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี่ยวชาญที่มีต่อองคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) ดา้นการบริหารและการ
เสรมิสรา้งบคุคล 

ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

Md IR ระดับ 
ความสอดคล้อง
ความคิดเหน็ 

ของผู้เช่ียวชาญ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ด้านการบริหารและการเสริมสร้างบุคคล  

   

   1. เสรมิสรา้งความเขม้แข็ง ดว้ยการร่วมมือกบัชมุชน
ผูป้กครอง ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   2. มีการบรหิารจดัการทรพัยากร (4M) ที่มีอยู่อย่าง
จ ากดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

4.00 0.00 มาก 

   3. เป็นผูส้นบัสนนุสง่เสรมิอ านวยความสะดวก 
ในทกุดา้น 

4.00 0.00 มาก 

   4. สามารถบรหิารจดัการเวลาและล าดบัความส าคญั 
ของงานได ้

5.00 0.00 มากที่สดุ 

   5. เป็นผูส้รา้งความสมัพนัธอ์ย่างสรา้งสรรค ์การเสรมิ
พลงัในตนและการเสรมิแรงบวก 

4.00 0.00 มาก 

   6. พฒันาครูใหส้ามารถจดัการเรียนรูผ้่านดิจิทลั
แพลตฟอรม์ที่มีความหลากหลาย 

4.00 1.00 มาก 

   7. สรา้งครูใหส้ามารถใชแ้พลตฟอรม์การเรียนรูไ้ด ้ 4.00 1.00 มาก 

 
จากตาราง 32 องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนบัสนุน (Support system) ดา้นการบริหารและ

การเสริมสรา้งบุคคล มีจ านวน 7 ขอ้รายการ พบว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกนั
ในระดับมากที่สุด จ านวน 2 ขอ้รายการ ได้แก่ 1. เสริมสรา้งความเขม้แข็ง ด้วยการร่วมมือกับ
ชมุชนผูป้กครอง ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย 2. สามารถบริหารจดัการเวลาและล าดบัความส าคญัของงาน
ได ้และมีความเห็นที่สอดคลอ้งกนัในระดบัมาก จ านวน 5 ขอ้รายการ ไดแ้ก่ 1. มีการบริหารจดัการ
ทรพัยากร (4M) ที่มีอยู่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 2. เป็นผูส้นบัสนุนส่งเสริมอ านวยความ
สะดวกในทุกด้าน 3. เป็นผู้สรา้งความสัมพันธ์อย่างสรา้งสรรค์ การเสริมพลังในตนและการ
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เสริมแรงบวก 4. พัฒนาครูใหส้ามารถจัดการเรียนรูผ้่านดิจิทัลแพลตฟอรม์ที่มีความหลากหลาย  
5. สรา้งครูใหส้ามารถใชแ้พลตฟอรม์การเรียนรูไ้ด ้

ตอนที่ 3 ภาพอนาคตของรูปแบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาระยะเร่ิมต้น
การปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ 
การปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน หลังจากด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 3 ขั้นตอน ผู้วิจัยท าการสร้างภาพอนาคตการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้อ  านวยการ
สถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน โดยไดพ้ิจารณาแนวโนม้และความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดขึน้ใน
ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาในอนาคต และบรรยายองคป์ระกอบในเข้าสู่
ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา ความน่าจะเป็นของสิ่งที่เกิดขึน้ ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง และการวิเคราะห์
ภาพอนาคตที่ไดเ้ป็นจริงและเที่ยงตรงเพียงใด เหมาะสมกบัขอ้มลูหรือไม่ และน าภาพอนาคตที่ได้
ไปใช้เป็นแนวทางในการวางทิศทางอนาคต (จุมพล พูลภัทรชีวิน 2559 : 97-99) (Witkin & 
Altschuld, 1995; ไพฑรูย ์พวงยอด, 2556 : 90) 

ในการสรา้งภาพอนาคตการเขา้สู่ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการ
ปฏิบติังาน สงักัดส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน คือ โครงสรา้งการด าเนินการสรร
หาบุคคลเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาของ 3 องคป์ระกอบ คือ  องคป์ระกอบที่ 1 ระบบ
การคดัเลือก (Selection) จ านวน 9 องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) ดา้นคณุลกัษณะ 2) ดา้นเครื่องมือ 
3) ดา้นวิธีการ 4) ดา้นการสัมภาษณ์ 5) ดา้นคุณสมบัติพิเศษ 6) ด้านการฝึกอบรม 7) ด้านการ
ประเมินสมรรถนะ 8) ด้านการประเมินความสามารถ และ 9) ด้านการก าหนดทิศทางและ
วิสยัทศัน ์ องคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) จ านวน 12 องคป์ระกอบ
ย่อย ได้แก่  1) ด้านประสบการณ์ 2) ด้านเครือข่าย 3) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 4) ด้านการ
พฒันาตนเอง 5) ดา้นวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ 6) ดา้นระบบติดตาม 7) ดา้นหลกัสูตร
การเตรียมความพรอ้ม 8) ดา้นสมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค ์9) ดา้นการวิจัย
ทางการศึกษา 10) ดา้นมนุษยสมัพันธแ์ละการเขา้ถึงบุคคล 11) ดา้นการเตรียมความพรอ้มรอบ
ดา้น และ 12) ดา้นภาวะผูน้  า  องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) จ านวน 10 
องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) ดา้นเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา 2) ดา้นความเป็นนักบริหาร
มืออาชีพ 3) ดา้นการพัฒนาวิชาชีพ 4) ดา้นการอบรมและพัฒนาพี่เลีย้ง 5) ดา้นการเตรียมตัวสู่
การเปลี่ยนแปลงของโลก 6) ด้านการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการท างาน 7) ด้านนวัตกรรม
ทางการบริหารสถานศึกษา 8) ดา้นทกัษะและคณุลกัษณะในอนาคต 9) ดา้นความคิดริเริ่มในการ
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ปฏิบติังาน และ 10) ดา้นการบริหารและการเสริมสรา้งบุคคล ทุกองคป์ระกอบมีความสมัพนัธเ์ชิง
บวกในการด าเนินการสรรหาบุคคลเข้าสู่ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาซึ่งท าให้เห็นภาพ
อนาคตของรูปแบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานที่ชดัเจน
มีความเหมาะสมสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการวางทิศทางอนาคตการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน 
สามารถอธิบายไดด้งัภาพ 

 

 

ภาพประกอบ 3 ภาพอนาคตของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การ
ปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
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จากภาพอนาคตของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การ
ปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ในอนาคตประกอบด้วย  
3 องคป์ระกอบหลกัและมี 31 องคป์ระกอบย่อย ดงันี ้

1. องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection) 
องคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคดัเลือก (Selection) จ านวน 9 องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ 

1) ด้านคุณลักษณะ 2) ด้านเครื่องมือ 3) ด้านวิธีการ 4) ด้านการสัมภาษณ์ 5) ด้านคุณสมบัติ
พิเศษ 6) ดา้นการฝึกอบรม 7) ดา้นการประเมินสมรรถนะ 8) ดา้นการประเมินความสามารถ และ 
9) ดา้นการก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน ์โดยภาพอนาคตของระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานใน
อนาคตขององคป์ระกอบที่ 1 มีรายละเอียดดงันี ้

ระบบคดัเลือกในอนาคตควรมีเนือ้หาที่มีความสอดคลอ้งหลากหลายมากกว่าวิธีการ
ทดสอบเพียงอย่างเดียวระบบการคัดเลือก เมื่อพิจารณาจากภาพอนาคตของระบบการเข้าสู่
ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงานสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานควรมีกระบวนการในการคดัเลือก ดงันี ้

1.1 กระบวนการพิจารณาคุณสมบัติในอนาคต 
1.1.1 การพิจารณาคุณสมบัติด้านคุณลักษณะผู้ที่จะก้าวเข้าสู่ต  าแหน่ง

ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีประสบการณ์ตรงในการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากผู้บริหาร
สถานศึกษาที่มีประสบการณใ์นการท างานดา้นการบริหารสถานศึกษา เมื่อกา้วเขา้สู่ต  าแหน่งจะ
สามารถบริหารสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถใช้ประสบการณ์ที่มีอยู่เดิมเข้ามา
พัฒนาทักษะทางการบริหารการศึกษาไดอ้ย่างรวดเร็ว ช่วยใหม้องภาพรวมของการปฏิบัติงาน  
ไดอ้ย่างรอบคอบและมีวิสยัทศัน ์

1.1.2 การพิจารณาดา้นคุณสมบัติพิเศษในการคัดเลือก โดยใชคุ้ณสมบัติ
พิเศษเฉพาะทางการบรหิารสถานศกึษา คือ คณุสมบติัทางดา้นความสามารถในการบรหิารจดัการ
ในอนาคตที่หลากหลาย เช่น การใช้สื่อเทคโนโลยีและการจัดระบบเครือข่าย มีการใช้ระบบ
สารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสม สามารถใชภ้าษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในการปฏิบติัการ
อยู่ในระดับดี มีความสามารถในการบริหารความเสี่ยง การบริหารการเปลี่ยนแปลง มีความคิด
สรา้งสรรคใ์นการเปลี่ยนแปลงองคก์รเพื่ออนาคตอย่างแทจ้รงิ 

1.1.3 การพิจารณาคุณสมบติัดา้นการฝึกอบรมใหค้รบตามหลกัสูตรเพื่อใช้
เป็นคณุสมบติัในการคัดเลือก ซึ่งเป็นการเสริมสรา้งองคค์วามรู ้ทักษะ ประสบการณ์ ใหแ้ก่ผูท้ี่จะ
เขา้รบัการคัดเลือกดว้ยการฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสัน้ นอกจากใชเ้ป็นคุณสมบติัในการคัดเลือก
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การเป็นผูอ้  านวยการสถานศกึษาแลว้ยงัสามารถ เพิ่มความสมัพนัธอ์นัดีของบคุลากรท าใหเ้กิดการ
สร้างเครือข่ายในวงวิชาชีพที่สร้างสรรค์ ท าให้เกิดการพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา มีความ
กระตือรือรน้ในงานที่ท า เพิ่มศกัยภาพ ความคิดสรา้งสรรค ์ความคิดในการบริหาร ซึ่งผูเ้ขา้รบัการ
อบรมจะใชอ้งคค์วามรูต้ามหลกัสูตรมาเป็นคุณสมบัติในการคัดเลือก เนือ้หาหลกัสูตรการอบรม
ระยะสั้นประกอบด้วย ผ่านกระบวนการประเมินสมรรถนะที่จ  าเป็นในการเป็นผู้อ  านวยการ
สถานศึกษา จิตวิทยาบริการ ภาวะผู้น าทางการบริหารสถานศึกษาในอนาคต ความรูด้้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรูด้า้นภาษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร ความเป็นนกับริหารมืออาชีพ เมื่อ
ผู้เข้าอบรมผ่านการอบรมในแต่ละเนื ้อหาของหลักสูตรจะได้รับเกียรติบัตรเพื่อใช้ประกอบ
คณุสมบติัในการเขา้รบัการคดัเลือกต่อไป 

1.2 กระบวนการคัดเลือกในอนาคต 
1.2.1 ภาคการสอบข้อเขียน (ภาค ก) 

การสอบภาค ก ในหลักสูตรการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานในปัจจุบัน เป็นการสอบเพื่อวัดความรู้และ
ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ที่โดยเนน้วิธีการสอบขอ้เขียนเพื่อวัดทักษะทางวิชาการของผูเ้ขา้
รบัการคดัเลือกเพียงอย่างเดียว เนือ้หาหลกัสตูรการสอบคดัเลือกประกอบดว้ย การศึกษาวิเคราะห ์
การแก้ปัญหาและการตัดสินใจในการบริหารงานในหน้าที่และการน าไปใชเ้ป็นส าคัญ เช่น การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานการเงินและสินทรพัย ์การบริหารงาน
ทั่วไป และกฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการบริหารงานในหน้าที่ จากภาพอนาคตของระบบการเขา้สู่
ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐานในส่วนของภาคการสอบข้อเขียน (ภาค ก) ในอนาคตผู้วิจัยได้เสนอ
กระบวนการไวด้งันี ้

1.2.1.1 มี เค รื่ อ งมื อที่ ห ลากหลายในการคัด เลื อก  กล่ าว คื อ 
กระบวนการคัดเลือกในอนาคตควรมีเครื่องมือที่ใชใ้นการคดัเลือกเพื่อวดัพฤติกรรม ลกัษณะนิสยั 
เครื่องมือในทางจิตวิทยา แบบประเมินสขุภาวะจิต เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมือในการวิเคราะหพ์ฤติกรรม 
ทกัษะการแกปั้ญหาและการตดัสินใจ ในการบรหิารงานในหนา้ที่และการน าไปใชเ้ป็นส าคญั โดยมี
การประเมินผ่านช่องทางที่หลากหลาย 

1.2.1.2 มีวิธีการคัดเลือกที่เหมาะสมและไม่ยึดติดรูปแบบวิธีการ
คดัเลือกตามเนือ้หาในหลกัสตูรแบบเดิมเพียงอย่างเดียว กล่าวคือ นอกจากวิธีการสอบคดัเลือกที่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่ อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาแลว้ ตอ้งสอดคลอ้งกับแนวทางการเสริมสรา้งประสิทธิภาพการบริหาร
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สถานศึกษาในอนาคต โดยเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้รบัการคัดเลือกน าเสนอผลงานที่เกิดจากการปฏิบติั
หนา้ที่ดา้นการจดัการเรียนรู ้การพฒันาตนเองดา้นวิชาชีพ หรือผลงานที่เกิดจากการปฏิบติัหนา้ที่
ในการเป็นผู้ช่วยรองผู้อ  านวยการสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้  
โดยสามารถพิจารณาผูท้ี่มีพฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษาที่โดดเด่นจากระบบแมวมอง 
(Scout Method) ดว้ยการประเมินในรูปแบบคณะกรรมการสงัเกตการปฏิบติังานในสถานศกึษา  

1.2.2 ภาคการสอบด้านการประเมินประสบการณ ์ผลงาน (ภาค ข) 
การสอบภาค ข ในหลักสูตรการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในปัจจุบนั เป็นการประเมินประสบการณ ์ผลงานใน
รูปแบบเอกสารทัง้หมด โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไดก้ าหนดให ้การสอบ
ด้านการประเมินประสบการณ์ ผลงาน ผู้เข้ารับการคัดเลือกต้องส่งเอกสารเพื่อประกอบการ
พิจารณาเนือ้หาประกอบดว้ยดา้นประวัติ ประสบการณ์ 60 คะแนน และดา้นผลงาน 40 คะแนน 
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานก าหนดใหห้น่วยงานที่รบัผิดชอบในการจัดการ
คัดเลือกเป็นผูต้ัง้คณะกรรมการประเมิน เพื่อด าเนินการประเมินตามองคป์ระกอบและตัวชีว้ัดที่
ก าหนด จากภาพอนาคตของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การ
ปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานในส่วนภาคการสอบด้านการ
ประเมินประสบการณ ์ผลงาน (ภาค ข) ในอนาคตผูว้ิจยัไดเ้สนอกระบวนการไวด้งันี ้

มีกระบวนการการสมัภาษณใ์นการคดัเลือกในอนาคตดว้ยการสมัภาษณ ์
เชิงลึกจากคณะกรรมการ กล่าวคือ ผู้สัมภาษณ์ต้องเป็นคณะกรรมการที่มีทักษะและความ
เชี่ยวชาญระดับสูง เนื่องจากเป็นวิธีการที่ใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเชิงคณุภาพ ผูส้มัภาษณ์จึงตอ้ง
สามารถวิเคราะหถ์ึงประสบการณ ์การรบัรู ้ความคิด และความรูส้ึกของผูบ้ริหารสถานศึกษาก่อน
จะเขา้สู่กระบวนการแต่งตั้ง เพื่อใหท้ราบถึงพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาที่แทจ้ริง เนื่องจาก
เป็นกระบวนการคัดกรองความเหมาะสมกบัต าแหน่งของผูท้ี่ไดร้บัการคดัเลือก การสมัภาษณ์เชิง
ลึกด้วยวิธีการการสนทนาอย่างละเอียดและครอบคลุม  จึงเป็นวิธีที่ท าให้ทราบถึงพฤติกรรม
ทางการบริหารสถานศึกษา ท าใหไ้ดข้อ้มูลโดยตรงจากแหล่งขอ้มูลประเภทบุคคล ไดข้อ้มูลที่ไม่
สามารถเขียนตอบโดยตรง ระหว่างการสมัภาษณส์ามารถใชแ้บบสงัเกตพฤติกรรมในการตอบของ
ผูถ้กูสมัภาษณจ์ากกิรยิา ท่าทาง แนวคิด วิสยัทศัน ์ของผูเ้ขา้รบัการสมัภาษณไ์ด ้
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1.2.3 ภาคการสอบด้านวิสัยทัศน ์แนวคิด และสัมภาษณ ์(ภาค ค) 
การสอบภาค ค ในหลักสูตรการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานในปัจจุบัน เป็นการสอบด้วยการเตรียม
เอกสารรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อให้ผู ้ผ่านการคัดเลือกในภาค ก และ ภาค ข ได้แสดง
วิสัยทัศน์แนวคิดใหส้อดคลอ้งกับเอกสารหลักฐานที่เตรียมมาในรูปแบบแฟ้มเอกสาร รายงาน 
ประวติั ผลงาน และในขัน้ตอนสดุทา้ยคณะกรรมการจะด าเนินการสมัภาษณแ์ละประเมินเอกสาร
ดังกล่าวในระยะเวลา 5 นาที/ผูเ้ขา้รบัการสัมภาษณ์ 1 คน จากภาพอนาคตของระบบการเขา้สู่
ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐานในส่วนของภาคการสอบด้านวิสัยทัศน์ แนวคิด และสัมภาษณ์ (ภาค ค)  
ในอนาคตผูว้ิจยัไดเ้สนอกระบวนการไวด้งันี ้

1.2.3.1 มีกระบวนการประเมินสมรรถนะเพื่ อแสดงให้เห็นถึ ง
ศกัยภาพความสามารถและบทบาทหนา้ที่ทางการบริหารสถานศึกษา กล่าวคือ การสมรรถนะของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นสิ่งส าคัญที่น าพาองคก์รไปสู่เป้าหมายที่ประสบความส าเร็จ จึงจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีกระบวนการประเมินสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อให้ได้ผู ้บริหาร
สถานศึกษาที่มีสมรรถนะสูง เพราะแสดงถึงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหาร
สถานศกึษา การวางแผนการปฏิบติังาน การก ากบั ควบคมุ ดแูล เก่ียวกบัการบรหิารงานทัง้ 4 ฝ่าย 
ให้ประสบความส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาในฐานะผู้น าของสถานศึกษา 
สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นปัจจัยที่ส  าคัญที่สนับสนุน ส่งเสริมในการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ เอื ้อประโยชน์ในการท างานท าให้การด าเนินงานไปสู่ความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเนือ้หาการประเมินสมรรถนะประกอบดว้ย ความสามารถในการท างานเป็นทีม 
(Team Work) การบริหารงานในสถานศึกษา 4 ฝ่ าย  การบริหารการจัดการที่ เป็ น เลิ ศ 
ความสามารถในการพฒันาตนเองและผูอ่ื้น 

1.2.3.2 มีกระบวนการประเมินความสามารถในการขับเคลื่อนและ
พัฒนาองค์กรกล่าวคือ กระบวนการประเมินความสามารถเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหาร
สถานศึกษาและน าพาสถานศึกษาไปสู่ความส าเรจ็ เป็นการขบัเคลื่อนและพฒันาองคก์ร ที่ส  าคญั
ของผูท้ี่มีความประสงคเ์ขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ่งตอ้งเป็นผูท้ี่มีความสามารถในการ
ขับเคลื่อนและพัฒนาองคก์ร ผ่านกระบวนการกระจายอ านาจเพื่อการปฏิบัติงานอย่างทั่วถึงใน
สถานศึกษา (organizational decentralization) โดยมีความเชื่อมั่นที่เสริมสรา้งพลังบวกให้กับ
สถานศึกษา โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจะส่งผลที่ดีต่อความสมัพันธ์ของการบริหารสถานศึกษา 
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เชื่อมั่นว่าทกุคนสามารถเรียนรูแ้ละท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และประสานความรว่มมือกบัทุก
ภาคสว่น 

1.2.3.3 มีกระบวนการประเมินทักษะด้านการก าหนดทิศทางและ
วิสัยทัศน์ กล่าวคือความสามารถในการก าหนดทิศทางและวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน แม่นย า เป็น
คณุสมบติัที่ส  าคญัในการบรหิารสถานศกึษา เพราะเป็นหวัใจส าคญัในการบรหิารสถานศกึษา เป็น
การแสดงออกถึงความสามารถในการมองภาพอนาคตของผูอ้  านวยบริหารสถานศึกษา ครูและ
บคุลากรทางการศึกษา และก าหนดจุดหมายปลายทางที่เชื่อมโยงกบัภาระงานของสถานศกึษาเขา้
ดว้ยกัน แลว้มุ่งสู่จุดหมายปลายทางที่ตอ้งการซึ่งตอ้งมีความชัดเจน ทา้ทาย มีพลงัและมีความ
เป็นไปได ้โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดวิสยัทศัน ์พันธกิจ เป้าหมายในการบริหาร
สถานศึกษารว่มกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย สามารถบริหารสถานศกึษาใหเ้ป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ที่วางไว ้เปิดโอกาสใหเ้กิดบรรยากาศการท างานที่สรา้งสรรค ์เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ  
ในการวางแผนทรพัยากรบคุคลที่สอดรบักบัสภาพในอนาคต 

2. องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) 
องค์ป ระกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม  (Preparation) จ านวน  12 

องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) ด้านประสบการณ์ 2) ด้านเครือข่าย 3) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
4) ด้านการพัฒนาตนเอง 5) ด้านวิทยากร พี่ เลี ้ยง และคณะกรรมการ 6) ด้านระบบติดตาม  
7) ดา้นหลักสูตรการเตรียมความพรอ้ม 8) ดา้นสมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
9) ดา้นการวิจัยทางการศึกษา 10) ดา้นมนุษยสัมพันธ์และการเขา้ถึงบุคคล 11) ดา้นการเตรียม
ความพรอ้มรอบด้าน และ 12) ด้านภาวะผู้น า โดยภาพอนาคตของระบบการเข้าสู่ต  าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐานในอนาคตขององคป์ระกอบที่ 2 มีรายละเอียดดงันี ้

ระบบการเตรียมความพรอ้มสงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานใน
ปัจจุบัน เริ่มต้นจากการเตรียมความพรอ้มด้านคุณสมบัติก่อนเข้ารับการคัดเลือก คือ ต้องมี
การศึกษาต่อในระดับบัณฑิตศึกษาในสาขาการบริหารการศึกษาเพื่อใหไ้ดใ้บประกอบวิชาชีพ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และเมื่อผ่านระบบการคัดเลือกแล้วจะมีระบบความพรอ้มประกอบด้วย  
2 หลักสูตร คือ 1) หลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา 
เนือ้หาประกอบดว้ย การเสริมสรา้งสมรรถนะ การเรียนรูใ้นสภาพจริง และการจดัท าแผนกลยุทธ์
พัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา รวมระยะเวลาในการอบรมไม่น้อยกว่า 150 ชั่ วโมง และ  
2) หลกัสูตรการประเมินสัมฤทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ในระยะเวลา 1 ปี โดยมีการประเมิน 2 ครัง้ 
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เมื่อพิจารณาจากภาพอนาคตของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้
การปฏิบัติงานสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานเห็นว่าในระบบเตรียมความ
พรอ้มมีองคป์ระกอบที่ควรเพิ่มในแต่ละกระบวนการ ดงันี ้

2.1 การเตรียมความพร้อมก่อนการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
ด้านการเตรียมความพร้อมรอบด้านก่อนเข้ารับการคัดเลือก กล่าวคือ  

มีหลกัสูตรการเตรียมความพรอ้มที่หลากหลาย โดยมีการเตรียมความพรอ้ม แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ดงัต่อไปนี ้

ส่วนที่ 1 การเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้รบัการศกึษาระดบัปริญญาทาง
การศกึษา จะตอ้งมีการคดันกัเรียนที่มีศกัยภาพสงู เพื่อใหไ้ดผู้ท้ี่มีความสามารถพิเศษทางดา้นการ
จดัการเรียนการสอน มีภาวะความเป็นผูน้  า มีแววความเป็นครูที่มีลกัษณะการเป็นผูถ้่ายทอดที่ดี 
และตอ้งมีหลกัสตูรเฉพาะดา้นใหก้บัผูท้ี่มีความถนัดทางสายงานการสอนซึ่งเป็นผูท้ี่มีภาวะความ
เป็นผูน้  าทางการบริหารสถานศึกษาสงู ใหก้บัสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานไดเ้ขา้เรียนในหลกัสตูรเฉพาะ
ดา้นตัง้แต่ศกึษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

ส่วนที่ 2 การเตรียมความพรอ้มระหว่างการศึกษาระดับปริญญาทาง
การศึกษา กล่าวคือ มีหลกัสูตรที่วัดผูเ้รียนที่มีความเป็นผูน้  าทางการบริหารการศึกษาในระหว่าง
การศึกษา เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ศึกษาต่อทางสาขาการบริหารการศึกษาหรือส่งเสริมให้มี
การศึกษาต่อยอดเพื่อพัฒนาตนเองไปเป็นผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคต รวมทั้งมีหลักสูตรที่
สง่เสรมิผูเ้รียนที่มีทกัษะพิเศษใหเ้ตรียมตวัเขา้มาเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษาต่อไป 

ส่วนที่ 3 ดา้นหลกัสูตรเตรียมความพรอ้มก่อนเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีหลกัสูตรเตรียมความพรอ้มก่อนเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาที่หลากหลาย เช่น มีหลกัสูตรคัดเลือก
ครูที่มีศักยภาพสูง เป็นผู้มีคุณธรรม จรรยาบรรณ มีสมรรถนะที่เหมาะสมในการเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา เพื่อใช้เป็นคุณสมบัติในการคัดเลือก มีหลักสูตรเตรียมความพรอ้มด้านการผลิต
ผูบ้ริหารสถานศึกษาที่มีคณุภาพ มีหลกัสตูรเตรียมความพรอ้มในการเริ่มตน้เขา้สู่การเป็นผูบ้ริหาร
สถานศกึษา 

2.2 การเตรียมความพร้อมเมื่อได้รับการคัดเลือก 
2.2.1 การเตรียมพร้อมเพ่ือบ่มเพาะประสบการณ์ ทักษะความรู้ที่

จ าเป็นในอนาคต 
2.2.1.1 การเตรียมความพรอ้มดา้นประสบการณ์ กล่าวคือ เป็นการบ่ม

เพาะประสบการณท์างดา้นการบริหารสถานศึกษา เพื่อเพิ่มพนูดา้นทกัษะ ความรู ้ความสามารถ
เพื่อให้ได้ผู ้บริหารสถานศึกษาที่มีความพรอ้มในการท างานเป็นกระบวนการที่จ  าเป็นส าหรับ 
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ผูป้ระกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาต้องได้รบัการฝึกปฏิบัติการวิชาชีพในสถานศึกษาและ
หน่วยงานทางการศึกษาตามสภาพจริง เพื่อบ่มเพาะประสบการณ์ใหเ้กิดขึน้กับผูท้ี่ก  าลงัจะเป็น
บริหารสถานศึกษาใหม้ีทักษะ ความรู ้ความสามารถ ประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษา
อย่างรอบดา้น โดยมีหลกัสูตรการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทางการบริหารแบบมีการวางแผนและ
กระบวนการปฏิบติังานที่มีความยืดหยุ่น (Hybrid Practical Training) มีเนือ้หาทักษะการบริหาร
ยคุใหม่ในการฝึกประสบการณว์ิชาชีพทางการบริหารสถานศกึษาในหลกัสตูรการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพ เช่น ทักษะการสื่อสาร (Communication Skill) ความคิดสรา้งสรรค ์(Creative thinking) 
ทักษะการแก้ ปัญ หาที่ ซับซ้อน  (Complex Problem Solving) ทักษะการท างาน เป็นที ม 
(Teamwork and Collaboration) การบริหารเวลา (Time management) ความสามารถในการ
ปรบัตัวและความยืดหยุ่น (Flexibility and Adaptability) ภาวะผู้น า (Leadership) ทัศนคติเชิง
บวก (Positive Attitude) ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence) การคิดเชิงวิพากษ ์
(Critical Thinking) 

 การเตรียมความพรอ้มดา้นประสบการณ์จะตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกัน
ทั้งระบบหน่วยงานส่วนกลางควรจัดให้มีศูนย์การบ่มเพาะในการเตรียมความพรอ้มผู้บริหาร
สถานศึกษา ทั้ง 3 ระบบ คือ 1) ก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา 2) หลกัสูตรผูเ้ขา้สู่
ต  าแหน่งใหม่ (ในระยะ 1 ปีแรก) 3) หลกัสตูรผูเ้ขา้สูต่  าแหน่งที่มีอายงุาน (มากกว่า 1 ปี) 

2.2.1.2 การเตรียมความพร้อมด้านเครือข่าย กล่าวคือ การสร้าง
เครือข่ายเป็นปัจจยัที่ส  าคญัในการบรหิารสถานศกึษาใหส้ามารถขบัเคลื่อนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะมีความส าคัญในการจัดการศึกษาใหม้ีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล จ าเป็นที่
สถานศึกษาตอ้งอาศัยการมีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ 
ครุภณัฑ ์ไม่จ ากดัอยู่เพียงแค่งบประมาณของแผ่นดินที่ไดร้บัการจดัสรร สถานศกึษาสามารถระดม
ได้ทุกภาคส่วน นอกจากนี ้ สถานศึกษาสามารถระดมทั้งความคิดสติปัญญา แรงกาย แรงใจ  
พลงัสมอง ของทุกภาคส่วน ในชุมชนมาท าการพฒันาสภานศึกษาใหส้ามารถขบัเคลื่อนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ และพระราชบัญญัติการศึกษาของชาติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและ  
จัดการศึกษา ยังไดก้ าหนดไวใ้ห้มีการส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไวว้่าให้
สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เอกชน 
องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริม
ความเขม้แข็งของชมุชน 



  189 

2.2.1.3 การเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กล่าวคือ 
ความสามารถดา้นการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเป็นความมุ่งหวงัใหเ้กิดกบัผูบ้รหิารสถานศึกษาใน
อนาคตทุกคน ทักษะดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศจึงเป็นสิ่งที่มุ่งเนน้ใหเ้กิดขึน้ ท าใหเ้สริมสรา้งการ
บริหารสถานศึกษาและการเรียนการสอนใหม้ีประสิทธิภาพ เพราะเป็นปัจจัยที่ส  าคัญยิ่งในการ
เสริมสรา้งสมรรถนะทางดา้นเทคโนโลยี สง่ผลต่อการเพิ่มสมัฤทธิ์ผลทางการเรียนการสอนมาก อีก
ทัง้การเปลี่ยนแปลงของความรูแ้ละแหล่งความรูใ้นสงัคมในยุคปัจจุบนัและอนาคต ทกัษะเพื่อการ
ด ารงชีวิตจ าเป็นต้องมีทักษะ 3 ด้าน คือ 1) ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม 2) ทักษะด้าน
สารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี และ 3) ทกัษะชีวิตและอาชีพเพื่อความส าเร็จทัง้ดา้นการท างานและ 
การด าเนินชีวิต 

 2.2.1.4 การเตรียมความพรอ้มด้านการพัฒนาตนเอง กล่าวคือ การ
พัฒนาตนเองเพื่อสะทอ้นถึงพฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษาทัง้ขอ้ดีและขอ้เสีย เพื่อน ามา
ปรบัปรุงตนเองใหเ้กิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพราะฉนัน้ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรบัการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่สากล ส่งผลใหเ้พิ่มพูนความรู ้
ความเข้าใจ และมีวิสัยทัศน์ในการวางแผนทางการบริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ
เหมาะสมกบัสถาณการณปั์จจุบนั มีความสามารถในการบริหารสถานศึกษาและเสริมสรา้งภาวะ
ผูน้  าใหเ้กิดขึน้ ตามเกณฑม์าตรฐานวิชาชีพ 

2.2.1.5 การเตรียมความพรอ้มดา้นสมรรถนะ ทกัษะ และคณุลกัษณะที่
พึงประสงค ์กล่าวคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบัติงานจ าเป็นตอ้งมีสมรรถนะ ทักษะ 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคตซึ่งมีองค์ประกอบพื ้นฐาน
ประกอบดว้ย ทกัษะภาวะผูน้  าการเปลี่ยนแปลง มีทกัษะทางดา้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาองักฤษ) 
มีความสามารถในการปรบัตวัเขา้กบัการเปลี่ยนแปลงของโลกเทคโนโลยีและนวตักรรม มีทกัษะใน
การแกปั้ญหารวมถึงการตัดสินใจที่เฉียบขาดและแม่นย า มีความพรอ้มในการร่วมปฏิบติังานทุก
งานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างมีประสิทธิภาพ 

 2.2.1.6 การเตรียมความพรอ้มดา้นการวิจยัทางการศกึษา กล่าวคือ ตอ้ง
มีทักษะการวิจัยทางการศึกษาและสามารถถ่ายทอดความรูท้างการวิจัยใหแ้ก่ผูใ้ตบ้ังคับบญัชา 
เนื่องจากการวิจยัทางการศึกษามีความส าคญัในการบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ผูเ้รียน สถานศึกษา วิชาชีพทางการศึกษา หน่วยงานตน้สังกัด เพราะจะช่วยพัฒนางาน
การศึกษาในทุกมิติ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีทักษะการวิจัยทางการศึกษาเป็นนักวิจัย  
ชัน้แนวหนา้ เพื่อเป็นผูถ้่ายทอดองคค์วามรูท้างการวิจยัสูผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชาและเพื่อนรว่มวิชาชีพ 
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 2.2.1.7 การเตรียมความพรอ้มดา้นมนุษยสมัพันธแ์ละการเขา้ถึงบุคคล 
กล่าวคือ ทักษะทางมนุษยสัมพันธ์และการเขา้ถึงบุคคลเป็นเครื่องมือส าคัญที่ใชใ้นการด าเนิน
กิจการในสถานศึกษาที่จะท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาท างานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ส่งผลใหก้ารท างานมีความราบรื่นเป็นเอกภาพ ส่งเสริมใหส้ถานศึกษา  
มีศักยภาพ และท าใหร้ะบบการจัดการเรียนการสอนประสบความส าเร็จ การสรา้งมนุษยสมัพันธ์
และการเข้าถึงบุคคลเป็นทั้งศาสตรแ์ละศิลป์ในคราวเดียวกัน ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องมี
กระบวนการสรา้งมนุษยสมัพนัธท์ี่ดีกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างสม ่าเสมอ เพื่อใหเ้กิดมนุษยสมัพนัธ์ 
กันมากที่สุด เพราะครูและบุคลากรทางการศึกษาถือว่าเป็นทุนทางดา้นทรพัยากรมนุษยซ์ึ่งเป็น
กญุแจส าคญัที่สามารถสง่ผลต่อความส าเรจ็ของสถานศึกษาไดม้ากที่สดุ 

 2.2.1.8 การเตรียมความพรอ้มด้านภาวะผู้น า กล่าวคือ มีภาวะผู้น า 
เพื่อจูงใจให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องด าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็น
ความสามารถในการน าพาสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน ไปสู่การจัด
การศกึษาที่ประสบความส าเรจ็ ผูบ้รหิารสถานศกึษาตอ้งมีความสามารถในการตดัสินใจที่ดี มีการ
ปรบัปรุงและพฒันาสถานศกึษาอย่างไม่หยดุนิ่ง มีการบรหิารทรพัยากรไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถ
สรา้งและสื่อสารวิสยัทัศนท์ี่ชัดเจนได ้และสามารถชักจูงครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูท้ี่มี
สว่นเก่ียวขอ้งไปสูเ่ปา้หมายรว่มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

2.3 การเตรียมความพร้อมหลักสูตร 
2.3.1. การเตรียมความพรอ้มด้านระบบติดตาม กล่าวคือ มีระบบติดตาม

สถานะการท างานที่เป็นปัจจุบันเพื่อใชใ้นการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เป็นระบบที่
ช่วยในการติดตามและตรวจสอบขัน้ตอนในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นในส่วนระบบติดตามการ
ปฏิบติังานของหลกัสตูรหรือระบบการติดตามสถานะการปฏิบติังานของผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
การมีระบบติดตามการปฏิบติังานช่วยใหม้ีการก าหนดระยะเวลาในการท างานอย่างชัดเจน โดย
สามารถติดตามสถานะการท างานที่เป็นปัจจุบนัและน าขอ้มลูไปใชว้ิเคราะห์สถานการณล์่วงหนา้
ได ้เพราะมีรายละเอียดชดัเจน ครอบคลมุในทกุขัน้ตอนการท างาน ท าใหล้ดขัน้ตอนในการติดตาม
งานไดอ้ย่างมาก 

2.3.2 การเตรียมความพรอ้มดา้นหลักสูตรการเตรียมความพรอ้ม กล่าวคือ  
มีหลกัสตูรการเตรียมความพรอ้มที่ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการจดักิจกรรมโดยมีเนือ้หาที่รองรบั
ทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคต เนือ้หาหลักสูตรประกอบด้วยระบบทดสอบความรู้
ความสามารถทางดา้นภาษา ดา้นความรูท้างดา้นเทคโนโลยีดิจิทลั ดา้นการพฒันาตนเองเพื่อเป็น
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ผูบ้ริหารในอนาคต ซึ่งในอนาคตการบรหิารสถานศึกษาจะอยู่บนโลกแห่งเทคโนโลยีและนวตักรรม 
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศส่งผลท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การศึกษา
จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงตามไปดว้ยอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งมีความ
ต่ืนตวัและปรบัเปลี่ยนการจดัการศึกษา  

2.4 การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรผู้ถ่ายทอดความรู้ 
การเตรียมความพรอ้มด้านวิทยากร พี่ เลีย้ง และคณะกรรมการ กล่าวคือ 

ตอ้งจดัใหม้ีการอบรมวิทยากร พี่เลีย้งและคณะกรรมการ เพื่อใหม้ีความรู ้ความเชี่ยวชาญ มีความ
พรอ้มในการถ่ายทอดประสบการณท์ี่เป็นมาตรฐานเดียวกนั เพราะบุคลากรดงักล่าวตอ้ง เป็นผูท้ี่มี
คุณลกัษณะที่พึงประสงคส์ามารถถ่ายทอด ทักษะ ประสบการณ์ ความรูแ้ละความเชี่ยวชาญได้
เป็นอย่างดี โดยมีภาวะความเป็นผู้น า เข้าใจทิศทางและลักษณะการบริหารสถานศึกษาใน
ประเทศและต่างประเทศ มีความพรอ้มในการแลกเปลี่ยนประสบการณ ์ความคิด ยอมรบัและเปิด
กว้างกับทุกความคิดเห็นรวมถึงผลักดันและส่งเสริมให้ผู ้ที่จะเข้ามาเป็นผู้บริหารสถานศึกษา  
ทุกคนได้แสดงความสามารถเต็มศักยภาพ เป็นผู้มีทักษะในการถ่ายทอด การสื่อสารและเป็น
แบบอย่างในการปฏิบติังานทางการบรหิารสถานศกึษาที่ดี 

3. องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) จ านวน 10 องคป์ระกอบย่อย 

ไดแ้ก่ 1) ดา้นเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา 2) ดา้นความเป็นนักบริหารมืออาชีพ 3) ดา้น
การพัฒนาวิชาชีพ 4) ดา้นการอบรมและพัฒนาพี่เลีย้ง 5) ดา้นการเตรียมตัวสู่การเปลี่ยนแปลง
ของโลก 6) ด้านการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการท างาน 7) ด้านนวัตกรรมทางการบริหาร
สถานศกึษา 8) ดา้นทกัษะและคณุลกัษณะในอนาคต 9) ดา้นความคิดริเริ่มในการปฏิบติังาน และ 
10) ดา้นการบริหารและการเสริมสรา้งบุคคล จากการศึกษาระบบสนบัสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษา
ระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เก่ียวกับระบบ
สนับสนุนยังไม่มีหลักสูตรที่จัดท าเป็นระบบโดยเฉพาะ เมื่อผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารงานวิจัยใน
ต่างประเทศผลปรากฎว่ามีระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา ในการศึกษาระบบการเข้าสู่
ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 4 ราย คือ 1) Knight (2022, p. 230 - 241) ได้กล่าวถึงระบบ
สนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษาในประเทศสหรฐัอเมริกาว่ามีวิธีการสรา้งเครือข่ายเพื่อพัฒนาหรือ
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ เพื่ อใช้เป็นรูปแบบหนึ่งในการพัฒนาวิชาชีพของผู้บริหาร
สถานศกึษาอย่างต่อเนื่องทกุปี 2) Korean Educational Development Institute (2006, p. 104 – 
112) กล่าวว่าในประเทศเกาหลีใต้ว่ามีองค์กรที่ท าหน้าที่หลักในการสรา้งระบบ เพื่อสนับสนุน
ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ สถาบันในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ในการพัฒนา
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วิชาชีพทุกปี 3) Education Bureau of the Hong Kong SAR (2011, p. 36 – 44) กล่าวว่าระบบ
สนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษาในประเทศฮ่องกงว่ามีรูปแบบการพัฒนาความเป็นมืออาชีพอย่าง
ต่อ เนื่ อ ง  (Continuing Professional Development) 4) Pont (2018, p. 166 – 172) กล่ าวว่ า
ระบบสนบัสนนุผูบ้รหิารสถานศึกษาในประเทศสก็อตแลนด ์เมื่อเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษา
แลว้มีโปรแกรมการพัฒนาส าหรบัผูบ้ริหารที่เริ่มตน้เขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นการ
พฒันาสมรรถนะที่พึงประสงคม์ีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องทุกปี จะเห็นว่าระบบสนับสนุนใน
ต่างประเทศมีการพัฒนาวิชาชีพรอบด้านอย่างต่อเนื่องทุกปีตลอดการด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา เพราะฉนั้นจากภาพอนาคตของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา
ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานสงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในระบบสนบัสนุน
ควรมีการสรา้งหลกัสูตรใหม้ีความต่อเนื่องตลอดการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษามีเนือ้หา 
ในหลกัสตูร ดงันี ้

3.1 ด้านการเสริมสร้างบุคลิกภาพ 
3.1.1 ระบบสนับสนุนด้านความเป็นนักบริหารมืออาชีพ กล่าวคือ มีความ

เป็นผู้บริหารมืออาชีพ มีมุมมองที่เห็นถึงอนาคต สามารถสรา้งทีมงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้งเป็นมีภาวะความเป็นผูน้  ามีความกระตือรือรน้จูงใจใหบุ้คลากรทุกคน  
เต็มใจร่วมมือและสามารถบริหารผูค้นผ่านการสรา้งทีมงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นนักคิด
วิเคราะห ์มีความคิดสรา้งสรรค ์มีทกัษะการวางแผนการปฏิบติังานสามารถวิเคราะหส์ถานการณ์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการสร้างวิสัยทัศน์ ต้องมีมุมมองที่มองเห็นถึงอนาคต มีความรู ้
ความสามารถ มีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การจัดการที่ดี รูจ้ักบริหารงาน  
ในสถานศึกษาไดอ้ย่างลงตัว กลา้ตัดสินใจ ไม่ลังเลในความคิด มีวิธีและเทคนิคในการตัดสินใจ
และแกปั้ญหาต่าง ๆ อย่างถกูตอ้ง 

3.1.2 ระบบสนับสนุนด้านการบริหารและการเสริมสรา้งบุคคล กล่าวคือ 
เสริมสรา้งและพัฒนาความร่วมมือกับบุคคลที่เก่ียวขอ้งกับสถานศึกษาเพื่อการบริหารที่คล่องตัว
และมีประสิทธิภาพควรมีการเสรมิสรา้งความเข็มแข็งดว้ยการร่วมมือกบัชุมชน ผูป้กครอง ผูม้ีส่วน
ไดส้่วนเสีย มีการบริหารจดัการทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัเป็นผูส้่งเสริม สนับสนุนอ านวยความ
สะดวกเพื่อการด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย คล่องตัว และยังสามารถ
บรหิารจดัการเวลาและล าดบัความส าคญัของงานไดอ้ย่างลงตวัและมีประสิทธิภาพ 
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3.2 ด้านการพัฒนาวิชาชีพ 
3.2.1 ระบบสนบัสนุนดา้นเครือข่ายทางการบรหิารสถานศึกษา กล่าวคือ การ

ใชส้ื่อเทคโนโลยีที่ทนัสมยัในการสรา้งเครือข่าย การมีส่วนรว่มทางดา้นการจดัการศึกษาที่เป็นมิตร 
เนื่องจากการจัดการศึกษาใหม้ีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล จ าเป็นที่สถานศึกษาตอ้ง
อาศัยการมีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ด้วยการสรา้งเครือข่ายทางการบริหาร
สถานศึกษากบัเพื่อนร่วมวิชาชีพ สรา้งเครือข่ายและการมีส่วนร่วมทางดา้นการจดัการศึกษาโดย
ใชส้ื่อเทคโนโลยีที่ทนัสมยั พฒันาดา้นการประชาสมัพนัธก์ารเผยแพร ่การแจง้ข่าวสารที่เป็นระบบ 
ส่งเสริมดา้นการเขา้มามีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ชุมชนและผูม้ีส่วนได้
สว่นเสีย 

3.2.2 ระบบสนับสนุนด้านการพัฒนาวิชาชีพ กล่าวคือ มีการพัฒนาด้าน
วิชาชีพดว้ยการเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงสูส่งัคมดิจิทลั ซึ่งเป็นวิชาชีพที่ตอ้ง
มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคตจึงต้องเป็นผู้เรียน รูอ้ยู่ตลอดเวลา 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความเจริญกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีส่งผลให้
เกิดวิทยาการใหม่ขึน้จึงตอ้งเรียนรูแ้ละปรบัตัวใหก้า้วทันความเปลี่ยนแปลง เพื่อเป็นผูท้ี่มีความรู้
ความสามารถเท่าทันสภาพการณ์ต่าง ๆ มีการพัฒนาทักษะดิจิทัลและภาษาคอมพิวเตอร ์
(Coding) เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงสู่สงัคมดิจิทัล มีการฝึกทักษะทางวิชาชีพ กระบวนการคิด 
การเผชิญสถานการณแ์ละการประยุกตค์วามรูม้าใชเ้พื่อป้องกนัและแกปั้ญหา มีการส่งเสริมและ
พฒันาผ่านโปรแกรมการเรียนรูท้างสื่อออนไลนอ์ย่างมีประสิทธิภาพ มีองคก์รที่ควบคมุและรกัษา
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพครู 

3.2.3 ระบบสนับสนุนด้านการเสริมสร้างประสบการณ์ในการท างาน 
กล่าวคือ การแบ่งปันประสบการณ์จากผูบ้ริหารรุ่นพี่ที่ประสบผลส าเร็จสู่ผูบ้ริหารสถานศึกษารุ่น
ใหม่เพื่อการน าแนวทางการบริหารสถานศึกษาไปประยุกตใ์ชเ้ป็นการเสริมสรา้งประสบการณ์ใน
การท างานเพื่อใหม้ีคณุลกัษณะที่เหมาะสมในการเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา มีทกัษะ ประสบการณ์
ตรงตามความเป็นผู้บริหารสถานศึกษามีความรูแ้ละความเขา้ใจในผู้บริหารสถานศึกษาอย่าง
แทจ้ริง โดยผ่านกระบวนการฝึกประสบการณ์จากสถานที่ปฏิบัติงานจริง มีหลกัสูตรการพัฒนา
สถานศึกษาด้วยกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีการแบ่งปันประสบการณ์จากผู้บริหาร
สถานศกึษาที่มีประสบการณส์งู  
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3.2.4 ระบบสนับสนุนด้านความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน  กล่าวคือ  
มีความคิดริเริ่ม กลา้คิด กลา้ท า มีความเด็ดเด่ียวในการตัดสินใจ แสดงใหเ้ห็นถึงความมุ่งมั่นใน
การปฏิบติังานในหนา้ที่ใหม้ีคุณภาพ ถูกตอ้ง ครบถว้นสมบูรณ์ มีการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย 
ติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน สามารถพัฒนาสถานศึกษาตามบริบทของแต่ละพืน้ที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้นแบบด้านการปฏิบัติงานเพื่อให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาซึมซับพฤติกรรมและ
บุคลิกภาพในการบริหารจดัการสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จน าไปใชต่้อได ้และปรบัปรุงพฒันา
ประสิทธิภาพของสถานศกึษาอย่างต่อเนื่อง ดงัค ากลา่วของผูเ้ชี่ยวชาญ 

3.3 ด้านคุณลักษณะในอนาคต 
3.3.1 ระบบสนับสนุนดา้นการเตรียมตวัสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก กล่าวคือ 

ปรบัตัวใหเ้ขา้กับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพื่อน ามาพัฒนาสถานศึกษาใหม้ีมาตรฐานสูง
กว่าที่คาดหวัง ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบติังานควรมีการเตรียมตวัสู่การเปลี่ยนแปลง
ของโลก เพื่อสนบัสนุนพฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของ
สงัคม เศรษฐกิจ การเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ พฤติกรรมที่ผูบ้รหิารสถานศกึษาแสดง
ให้เห็นในการจัดการหรือการท างานในสถานศึกษาเป็นกระบวนการที่ผู ้บริหารสถานศึกษา  
มีอิทธิพลต่อผูใ้ตบ้ังคับบัญชา โดยการเปลี่ยนสภาพหรือเปลี่ยนแปลงความพยายามของครูและ
บคุลากรทางการศกึษาใหส้งูขึน้กว่าความพยายามที่คาดหวงั พฒันาความสามารถดา้นการจดัการ
เรียนการสอนและการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย ให้มีศักยภาพมากขึน้ ท าให้เกิดการตระหนักรูใ้น
วิสยัทศันแ์ละพนัธกิจของสถานศกึษา จงูใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาพฒันาการจดัการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.3.2 ระบบสนับสนุนด้านนวัตกรรมทางการบริหารสถานศึกษา กล่าวคือ  
มีนวตักรรมทางการบรหิารสถานศึกษาที่มุ่งใหเ้กิดกระบวนการจดัการเรียนรูท้ี่มีคณุภาพ เนื่องจาก
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตควรมีนวตักรรมทางการบริหารสถานศึกษาที่มุ่งส่งเสริมใหม้ีการใช้
นวัตกรรมการบริหารจัดการและกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพใหเ้กิดขึน้กับสถานศึกษา 
รวมถึงเป็นการศึกษานวัตกรรมการบริหารและการจัดการของสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธิ์ในเชิง
ปฏิบติัสงู โดยการวิเคราะหเ์พื่อจัดท าเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในการปรบัปรุงการบริหารและการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาสามารถสรา้งผูเ้รียนใหเ้กิดผลลพัธ์ที่เป็นไปตามเป้าหมายทางการ
ศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมแนวทางการแก้ปัญหาตลอดจนแนวทางการประเมินผลการบริหาร
จดัการของสถานศกึษาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
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3.3.3 ระบบสนับสนุนด้านทักษะและคุณลักษณะในอนาคต กล่าวคือ  
มีทักษะการสื่อสารที่ชัดเจนตรงประเด็น สามารถใชเ้ทคโนโลยีมาเป็นกลไกหลักในการบริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตควรมีบุคลิกภาพที่เสริมสรา้งพลงัอ านาจแฝงทางการ
บริหารสถานศึกษา โดยสร้างบรรยากาศการท างานที่สร้างสรรค์ เป็นผู้น าที่ มีวิสัยทัศน ์ 
มีความสามารถทางวิชาการ มีทกัษะการสื่อสารที่ชดัเจนตรงประเด็น สามารถใชเ้ทคโนโลยีมาเป็น
กลไกหลกัในการบริหารสถานศึกษา เป็นแบบอย่างที่ดีกับผูใ้ตบ้ังคับบัญชา และการสรา้งชุมชน
แห่งการเรียนรู ้

3.4 ด้านการพัฒนาผู้ถ่ายทอดความรู้ 
ระบบสนับสนุนดา้นการอบรมและพัฒนาพี่เลีย้ง กล่าวคือ มีการอบรมและ

พัฒนาพี่ เลีย้งเพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรูค้วามเชี่ยวชาญให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นการ
เสรมิสรา้งพี่เลีย้งใหม้ีภาวะความเป็นผูน้  า ทกัษะ ประสบการณ ์และเพิ่มพนูความรูค้วามเชี่ยวชาญ 
เพื่อให้พี่ เลีย้งมีเข้าใจลักษณะระบบสนับสนุนต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ควรจัดให้มีคู่มือ
หลักสูตรฝึกอบรม เทคนิคการเป็นพี่ เลี ้ยง (Mentoring Technique for Talent Development)  
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีการพัฒนาทักษะของพี่เลีย้งโดยท าให้สามารถมีปฏิสัมพันธ์ที่ ดีกับ
ผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นปฏิบัติงาน มีระบบพี่ เลี ้ยงช่วยสอนให้ค าปรึกษา ถ่ายทอด
ประสบการณต์รงหรือเรียนรูด้ว้ยตนเองผ่านระบบออนไลน ์
 



 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการ
ปฏิบติังาน สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เป็นการวิจัยเชิงอนาคตภาพ โดย
ใช้เทคนิค Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2559 : 97- 99) 
เพื่อศกึษาระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานที่เหมาะสม และแนวโน้มหรือทิศทางของระบบการเข้าสู่
ต  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานในอนาคตที่เหมาะสม 

โดยผูเ้ชี่ยวชาญในการวิจัยครัง้นี ้ เป็นผูเ้ชี่ยวชาญที่มีความรูค้วามสามารถเฉพาะดา้น
ทางการบริหารสถานศึกษาและเป็นกลุ่มผู้บริหารระดับนโยบายของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานซึ่งเป็นผู้ที่มีความรูแ้ละมีประสบการณ์เก่ียวกับการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยคัดเลือกดว้ยวิธีจ าเพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ตามคุณสมบติัของการ
วิจัย เพื่อใหไ้ดผู้เ้ชี่ยวชาญที่มีความรูค้วามสามารถตรงตามที่ก าหนด จ านวน 15 คน จ าแนกเป็น
เพศชาย 9 คน เพศหญิง 6 คน อายุเฉลี่ย 45 ปีประสบการณ์ท างานเฉลี่ย 22 ปี กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ
แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ดังนี ้ กลุ่มที่  1 ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาขั้นพืน้ฐานและสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐาน จ านวน 3 คน กลุ่มที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล จ านวน 3 คน กลุ่มที่  3 
ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 3 คน กลุ่มที่ 4 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นก าหนดนโยบาย 
จ านวน 3 คน กลุม่ที่ 5 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเป็นที่ปรกึษาหรือพี่เลีย้งใหค้ าแนะน า จ านวน 3 คน  

วิธีการด าเนินการวิจัย เริ่มจากการจัดเตรียมโครงการวิจัย เริ่มตน้จากการศึกษาคน้ควา้
ข้อมูลจากเอกสาร วิชาการ งานวิจัย ที่ เก่ียวข้องกับแนวคิดระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดั
ส่วนราชการอ่ืนทัง้ภาครฐัและเอกชนทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อก าหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจยั และการเก็บรวบรวมขอ้มลู ในการด าเนินการวิจยัแบ่งออกเป็น 5 ขัน้ตอน ขัน้ตอนที่ 1 
การศึกษาวิเคราะหแ์ละการก าหนดกรอบแนวคิด ขัน้ตอนที่ 2 เทคนิคการวิจยัแบบ EDFR รอบที่ 1 
และการสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญ ขัน้ตอนที่ 3 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR รอบที่ 2 การเก็บรวบรวม
ขอ้มลูจากแบบสอบถาม ขัน้ตอนที่ 4 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR รอบที่ 3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากแบบสอบถาม ขัน้ตอนที่ 5 วิเคราะหแ์ละน าเสนออนาคตภาพ 
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เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ยแบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง 1 ชดุ และแบบสอบถาม  
2 ชุด ดงันี ้แบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้งลกัษณะเป็นขอ้ค าถามปลายเปิด ในการเก็บรวบรวมขอ้มลู
ขัน้ตอนที่ 1 จะใชแ้บบสอบถามดงักล่าวในการสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญและน าขอ้มลูที่ไดม้ารวบรวม
และวิเคราะหผ์ลขอ้มูล ดว้ยโปรแกรม ATLAS Ti เพื่อใหก้ารวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพมีความ
แม่นย า เที่ยงตรง และสามารถน าขอ้มลูที่ไดจ้ากการวิเคราะหม์าจดัล าดับความส าคญัของขอ้มูล 
ดว้ยการจดัหมวดหมู่เนือ้หารสาระที่มีลกัษณะเดียวกนัเขา้ไวด้ว้ยกนั โดยการเปรียบเทียบแนวคิด
เก่ียวกับระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงานสงักัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานกับแนวคิดการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาใน
ต่างประเทศ เพื่อรา่งเป็นแบบสอบถามส าหรบัเก็บรวบรวมขอ้มลูในขัน้ตอนที่ 2 และใหผู้เ้ชี่ยวชาญ 
จ านวน 5 คน ประเมินความเที่ยงตรง เชิงเนือ้หา (Content validity) โดยใชด้ัชนีความสอดคลอ้ง
ของข้อค าถามตามวัตถุประสงค์ (Item - Objective Congruence Index: IOC) เป็นเกณฑ์โดย
พิจารณาเลือกข้อค าถามที่ผ่านเกณฑ์คือ มีค่า IOC มากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 และสรา้งเป็น
แบบสอบถามในขั้นตอนที่  2 เป็นแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ เพื่อให้
ผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาระดบัความส าคญัและแสดงความคิดเห็น และแบบสอบถามขัน้ตอนที่  3 เป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ที่เพิ่มค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล์
ของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญในแต่ละขอ้รายการ และต าแหน่งของความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญที่ตอบมา
ในขัน้ตอนที่ 2 เพื่อใหผู้เ้ชี่ยวชาญทราบต าแหน่งการตอบของตนเอง เพื่อทบทวนค าตอบก่อนยืนยนั
หรือเปลี่ยนแปลงค าตอบ 

การเก็บรวบรวมขอ้มลู ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวมรวมขอ้มลู 3 ขัน้ตอน ดงันี ้ 
ขัน้ตอนที่ 1 สมัภาษณ์เชิงลึกดว้ยแบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสรา้งตามรูปแบบของ EFR 

ทั้งการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญแบบเผชิญหน้า (Face-to-face) จ านวน 10 คน และสัมภาษณ์
ออนไลน์ผ่านโปรแกรมซูม (ZOOM) จ านวน 5 คน ใช้เวลา 30 - 60 นาที ต่อผู้เชี่ยวชาญ 1 คน  
ท าการบันทึกวิ ดี โอแล้วน ามาถอดเทป ในช่วงวันที่  4 มิถุนายน ถึ ง 1 กรกฎาคม 2566  
รวมระยะเวลาเก็บขอ้มลู 28 วนั 

ขั้นตอนที่  2 ส่งแบบสอบถามรอบที่  2 เรื่อง ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงานสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  
ให้ผู ้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิมจ านวน 15 คน เป็นเอกสารอัดส าเนาและส่งด้วยตนเองถึงสถานที่
ปฏิบัติงานของผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน และทางส่งทางอีเมลใ์ห้ผู ้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน
ผู้เชี่ยวชาญท าแบบสอบถามขั้นตอนที่  2 เพื่อให้แสดงความคิดเห็นและให้ระดับความส าคัญ 
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แต่ละขอ้รายการ ในช่วงวนัที่ 7 กรกฎาคม ถึง วันที่ 21 กรกฎาคม 2566 รวมระยะเวลาเก็บขอ้มูล 
15 วนั 

ขั้นตอนที่  3 ส่งแบบสอบถามรอบที่  3 เรื่อง ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงานสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ให้
ผูเ้ชี่ยวชาญกลุ่มเดิมจ านวน 15 คน เป็นเอกสารอัดส าเนาและส่งดว้ยตนเองถึงสถานที่ปฏิบติังาน
ของผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน และทางส่งทางอีเมลใ์หผู้เ้ชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ใหผู้เ้ชี่ยวชาญ
อีกครัง้ เพื่อใหผู้เ้ชี่ยวชาญท าแบบสอบถามขั้นตอนที่  3 ซึ่งเพิ่มค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่าง 
ควอรไ์ทลข์องกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนที่  2 เพื่อให้ผู ้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็น ให้ระดับ
ความส าคัญเพื่อยืนยันอีกครัง้ ในช่วงวนัที่ 30 กรกฎาคม - 14 สิงหาคม 2566 รวมระยะเวลาเก็บ 
ขอ้มลู 16 วนั รวมแบบสอบถามที่ไดร้บัคืนทัง้หมดใน 3 ขัน้ตอน จ านวน 15 ชุด รวมระยะเวลาเก็บ 
ขอ้มลูทัง้หมด 59 วนั 

การวิเคราะหข์อ้มลู ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะหข์อ้มลู 3 ขัน้ตอน ดงันี ้
ขัน้ตอนที่ 1 หลงัจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลรอบที่ 1 ผูว้ิจยัด าเนินการถอดเทปที่เป็น

ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 15 คน หลงัการสมัภาษณเ์ชิงลึกทันที ขอ้มูลที่ไดไ้ปวิเคราะห์
เนื ้อหา (Content analysis) ด้วยโปรแกรม ATLAS Ti เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพมี
ความแม่นย า เที่ยงตรง และสามารถน าขอ้มูลที่ไดจ้ากการวิเคราะหม์าจัดล าดับความส าคัญของ
ขอ้มูล ดว้ยการจัดหมวดหมู่เนือ้หารสาระที่มีลกัษณะเดียวกันเขา้ไวด้ว้ยกัน และเปรียบเทียบกับ
แนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรม ตรวจสอบความครบถ้วนของเนื ้อหาหากเนื ้อหาใดยังไม่
ครอบคลมุจะน ากลบัไปสอบถามเพิ่มเติม จนไดเ้นือ้หาครอบคลมุระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานแลว้น าขอ้มูลที่ไดไ้ปตรวจสอบความครบถว้น ของเนือ้หา 
(Strauss & Corbin, 1998) จากนั้นท าการวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ เนือ้หา 
(Content Analysis) เพื่อถอดประโยคหรือกลุ่มของประโยคที่สะทอ้นแนวคิดเดียวและจัดสรรเป็น
หมวดหมู่  เปรียบเทียบกับแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมและน าข้อมูลที่ ได้ไปสร้าง 
แบบสอบถามขัน้ตอนที่ 2  

ขั้นตอนที่  2 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์แนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง (Central Tendency)  
โดยการวิเคราะหค่์ามธัยฐาน (Median) และค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์(Interquartile Range) จาก
การรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามรอบที่  2 (จุมพล พูลภัทรชีวิน , 2532 : 34) การแปล
ความหมายของค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอไทล ์ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอรส์  าเร็จรูป  
น าขอ้มลูไปสรา้งแบบสอบถาม 
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ขัน้ตอนที่ 3 ผูว้ิจัยวิเคราะหแ์นวโน้มเขา้สู่ส่วนกลางโดยใชค่้ามัธยฐานและค่าพิสัย 
ระหว่างควอรไ์ทลข์องแต่ละขอ้รายการอีกครัง้เพื่อสรุปผลการวิจยั 

การสรุปผลการวิจัยการพฒันาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ 
การปฏิบัติงาน สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเรียงล าดับความส าคัญตาม
ค่ามัธยฐานสูงสุดในแต่ละองค์ประกอบ โดยน าเฉพาะข้อรายการ ที่ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญให้
ความส าคัญระดับมาก คือ มีค่ามัธยฐานตั้งแต่ 3.50 - 4.49 ขอ้รายการที่ความส าคัญระดับมาก
ที่สุดมีค่ามัธยฐานตัง้แต่ 4.50 ขึน้ไป และมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกันเป็นฉันทามติคือมีค่าพิสัย
ระหว่างควอรไ์ทลไ์ม่เกิน 1.50 มาสรุปผล ผูว้ิจยัแบ่งหวัขอ้ในการสรุปผลดงัต่อไปนี ้

1. สรุปผลการวิจยั 
2. อภิปรายผลการวิจยั 
3. ขอ้เสนอแนะ 

1. สรุปผลการวิจัย 
จดุมุ่งหมายในการวิจยัครัง้นี ้เพื่อศึกษาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

แนวโนม้หรือทิศทางของระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 
สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในอนาคตที่เหมาะสม โดยใชก้รอบแนวคิด
ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ที่ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ระบบการ
คัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา (Selection) ของ 1.1) Schleicher (2012) 1.2) Beatriz Pont (2018)  
1.3) Keo (2023) 1.4) D’Arbon, T. (2014) และ 1.5) Mitgang, L. (2016) 2) ระบบการเตรียม
ความพรอ้มของผูบ้ริหารสถานศึกษา (preparation) ของ 2.1) Ortega (2001) 2.2) Schleicher 
(2012) 2.3) Beatriz Pont (2018) 2.4) Barnes (2021) 2.5) Nusche et. (2018) และ 2.6) Mishra, 
R. C. (2005) 3) ระบบสนบัสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษา (Support system) ของ 3.1) Knight (2022) 
3.2) Korean Educational Development Institute (2006) 3.3) Education Bureau of the 
Hong Kong SAR (2011) และ 3.4) Beatriz Pont (2018) และเมื่อพิจารณาอย่างละเอียดแล้ว
ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบว่าทัง้ 3 องคป์ระกอบ มีองคป์ระกอบย่อย ดงันี ้ 

องคป์ระกอบที่ 1 ระบบการคัดเลือก (Selection) พบว่ามี 9 องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ 
1) ด้านคุณลักษณะ 2) ด้านเครื่องมือ 3) ด้านวิธีการ 4) ด้านการสัมภาษณ์ 5) ด้านคุณสมบัติ
พิเศษ 6) ดา้นการฝึกอบรม 7) ดา้นการประเมินสมรรถนะ 8) ดา้นการประเมินความสามารถ และ 
9) ดา้นการก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน ์
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องค์ป ระกอบที่  2 ระบบการเตรียมความพร้อม  (Preparation) พบว่ามี  12 
องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) ด้านประสบการณ์ 2) ด้านเครือข่าย 3) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
4) ด้านการพัฒนาตนเอง 5) ด้านวิทยากร พี่ เลี ้ยงและคณะกรรมการ 6) ด้านระบบติดตาม  
7) ดา้นหลักสูตรการเตรียมความพรอ้ม 8) ดา้นสมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
9) ดา้นการวิจัยทางการศึกษา 10) ดา้นมนุษยสัมพันธ์และการเขา้ถึงบุคคล 11) ดา้นการเตรียม
ความพรอ้มรอบดา้น และ 12) ดา้นภาวะผูน้  า 

องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) พบว่ามี 10 องคป์ระกอบย่อย 
ไดแ้ก่ 1) ดา้นเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา 2) ดา้นความเป็นนักบริหารมืออาชีพ 3) ดา้น
การพัฒนาวิชาชีพ 4) ดา้นการอบรมและพัฒนาพี่เลีย้ง 5) ดา้นการเตรียมตัวสู่การเปลี่ยนแปลง
ของโลก 6) ด้านการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการท างาน 7) ด้านนวัตกรรมทางการบริหาร
สถานศกึษา 8) ดา้นทกัษะและคณุลกัษณะในอนาคต 9) ดา้นความคิดริเริ่มในการปฏิบติังาน และ 
10) ดา้นการบรหิารและการเสรมิสรา้งบคุคล 

แนวโนม้ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักัด
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีจ านวน 3 องคป์ระกอบใหญ่ 31 องคป์ระกอบย่อย 
และมีจ านวนข้อรายการ 175 ข้อรายการ พบว่ามี  163 ข้อรายการที่ผู ้เชี่ยวชาญให้ระดับ
ความส าคญัมากท่ีสดุ และมี 12 ขอ้รายการที่มีระดบัความส าคญัมาก ซึ่งมีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กนัเป็นฉันทามติ ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้รายการที่ผูเ้ชี่ยวชาญใหค้วามส าคัญระดับมากขึน้ไป มาสรุปเป็น
แนวโนม้ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน  องคป์ระกอบที่ 1 
ระบบการคัดเลือก (Selection) มีความส าคัญระดับมากที่สุด จ านวน 9 ดา้น และมีแนวโนม้ดังนี ้
ดา้นคุณลักษณะ ดา้นเครื่องมือ ดา้นวิธีการ ดา้นการสัมภาษณ์ ดา้นคุณสมบัติพิเศษ ด้านการ
ฝึกอบรม ดา้นการประเมินสมรรถนะ ดา้นการประเมินความสามารถ และดา้นการก าหนดทิศทาง
และวิสยัทัศน ์ องคป์ระกอบที่ 2 ระบบการเตรียมความพรอ้ม (Preparation) มีความส าคัญระดับ
มากที่สุด จ านวน 12 ดา้น และมีแนวโน้มดังนี ้ดา้นประสบการณ์ ดา้นเครือข่าย ดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ ดา้นการพฒันาตนเอง ดา้นวิทยากร พี่เลีย้งและคณะกรรมการ ดา้นระบบติดตาม ดา้น
หลกัสตูรการเตรียมความพรอ้ม ดา้นสมรรถนะ ทกัษะ และคณุลกัษณะที่พงึประสงค ์ดา้นการวิจยั 
ทางการศึกษาดา้นมนุษยสมัพันธแ์ละการเขา้ถึงบุคคล ดา้นการเตรียมความพรอ้มรอบดา้น และ
ดา้นภาวะผู้น า  องคป์ระกอบที่ 3 ระบบสนับสนุน (Support system) มีความส าคัญระดับมาก
ที่สดุ จ านวน 10 ดา้น และมีแนวโนม้ดงันี ้ดา้นเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา ดา้นความเป็น
นกับริหารมืออาชีพ ดา้นการพฒันาวิชาชีพ ดา้นการอบรมและพัฒนาพี่เลีย้ง ดา้นการเตรียมตวัสู่
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การเปลี่ยนแปลงของโลก ดา้นการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการท างาน ดา้นนวัตกรรมทางการ
บริหารสถานศึกษา ดา้นทักษะและคุณลักษณะในอนาคต ดา้นความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน 
และดา้นการบรหิารและการเสรมิสรา้งบคุคล 

สรุปภาพอนาคตของระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการ
ปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีกระบวนคัดกรอง การสรรหา
บคุคล ใหไ้ดม้าซึ่งบุคลากรที่มาเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาที่มีคณุลกัษณะเหมาะในการเป็นผูบ้รหิาร
มืออาชีพ ประกอบดว้ย กระบวนการที่ 1 ระบบการคัดเลือก (Selection) กิจกรรมในกระบวนการ
คดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ยดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นคณุลกัษณะ ดา้นเครื่องมือ ดา้น
วิธีการ ดา้นการสมัภาษณ ์ดา้นคณุสมบติัพิเศษ ดา้นการฝึกอบรม ดา้นการประเมินสมรรถนะ ดา้น
การประเมินความสามารถ และดา้นการก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน์ กระบวนการที่ 2 ระบบการ
เตรียมความพร้อม (Preparation) กิจกรรมในการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา 
ประกอบด้วยด้านต่าง ๆ ได้แก่  ด้านประสบการณ์ ด้านเครือข่าย ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ดา้นการพัฒนาตนเอง ดา้นวิทยากร พี่เลีย้งและคณะกรรมการ ดา้นระบบติดตาม ดา้นหลกัสูตร
การเตรียมความพรอ้ม ด้านสมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค ์ดา้นการวิจัยทาง
การศึกษา ดา้นมนุษยสมัพนัธแ์ละการเขา้ถึงบุคคล ดา้นการเตรียมความพรอ้มรอบดา้น และดา้น
ภาวะผู้น ากระบวนการที่  3 ระบบสนับสนุน (Support system) เมื่อผ่านกระบวนการที่  1 และ
กระบวนการที่ 2 แลว้กิจกรรมในระบบสนบัสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นการส่งเสริมสนบัสนุน
ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตมีทักษะในการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมรอบดา้น  ประกอบดว้ย
ดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ดา้นเครือข่ายทางการบรหิารสถานศึกษา ดา้นความเป็นนกับริหารมืออาชีพ ดา้น
การพฒันาวิชาชีพ ดา้นการอบรมและพฒันาพี่เลีย้ง ดา้นการเตรียมตวัสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก 
ด้านการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการท างาน ด้านนวัตกรรมทางการบริหารสถานศึกษา  
ดา้นทักษะและคุณลกัษณะในอนาคต ดา้นความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน และดา้นการบริหาร
และการเสริมสร้างบุคคล ทั้ง 3 องค์ประกอบดังกล่าวมีความสัมพันธ์เชิงบวก ซึ่งผู้บริหาร
สถานศึกษามีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรมการเรียนรูใ้ห้
เกิดประสิทธิภาพ ส่งผลให้กระบวนการบริหารสถานศึกษาทั้งระบบประสบผลส าเร็จซึ่งเป็น
เปา้หมายสงูสดุของการบรหิารสถานศึกษา  
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2. อภปิรายผลการวิจัย  
จากการศึกษาการพัฒนาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การ

ปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พบว่า มีประเด็นที่ส  าคัญ  
ซึ่งเก่ียวขอ้งโดยตรงกับการพัฒนาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถอภิปราย
ผลการวิจยั ดงัต่อไปนี ้

1. ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน  
พบกระบวนคัดกรอง การสรรหาบุคคล ให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
คณุลกัษณะเหมาะในการเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ ประกอบดว้ย 1) ระบบการคดัเลือก (Selection) 
ซึ่ งผลการวิจัยนี ้สอดคล้องกับ  1.1) Schleicher (2012) 1.2) Beatriz Pont (2018) 1.3) Keo 
(2023) 1.4) D’Arbon, T. (2014) และ 1.5) Mitgang, L. (2016) 2) ระบบการเตรียมความพรอ้ม 
(Preparation) ซึ่ งผลการวิจัยนี ้สอดคล้องกับ  2.1) Ortega (2001) 2.2) Schleicher (2012)  
2.3) Beatriz Pont (2018) 2.4) Barnes (2021) 2.5) Nusche et. (2018) และ 2.6) Mishra, R. C. 
(2005) และ 3) ระบบสนับสนุน (Support system) ซึ่งผลการวิจัยนี ้สอดคล้องกับ 3.1) Knight 
(2022) 3.2) Korean Educational Development Institute (2006) 3.3) Education Bureau of 
the Hong Kong SAR (2011) และ 3.4) Beatriz Pont (2018) 

2. แนวโนม้ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้ 3 องคป์ระกอบ สามารถอภิปรายไดด้งันี ้

องคป์ระกอบที ่1 ระบบการคัดเลือก (Selection) 
ในระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน 

สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ระบบการคดัเลือกผูบ้รหิารสถานศึกษา
ม ี9 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นคณุลกัษณะ 2) ดา้นเครื่องมือ 3) ดา้นวิธีการ 4) ดา้นการสมัภาษณ ์5) ดา้น
คุณสมบัติพิ เศษ 6) ด้านการฝึกอบรม 7) ด้านการประเมินสมรรถนะ 8) ด้านการประเมิน
ความสามารถ และ 9) ดา้นการก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน ์ซึ่งมีรายละเอียด ดงันี ้

1. ด้านคุณลักษณะ : การมีคุณลักษณะด้านประสบการณ์ตรงใน
การบริหารสถานศึกษาเป็นคุณสมบัติพิเศษในการคัดเลือก 

ผู้ที่มีความประสงค์เป็นผู้บริหารสถานศึกษาต้องเขา้รบัการอบรม
เพื่อใหม้ีคุณลกัษณะที่เป็นไปตามหลกัสูตรในการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยวัตถุประสงคข์อง
หลกัสตูรการอบรมดงักล่าวสรา้งขึน้เพื่อใหก้ลุม่ครูผูต้อ้งการกา้วสู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาได้
เขา้ใจถึงองคป์ระกอบและไดร้บัประสบการณใ์นการเป็นผูบ้ริหารสถานศกึษา (Schleicher, 2012 : 
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76 – 84) ในส่วนระบบการคัดเลือกของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ด้าน
คณุลกัษณะยงัไม่ปรากฎการอบรมใหค้รูผูต้อ้งการกา้วสูต่  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบัติงานในระบบการคัดเลือก ดา้นคุณลักษณะของผูม้ีความประสงคเ์ป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ตอ้งเป็นผูท้ี่ปฏิบติังานในหนา้ที่
อย่างมีประสิทธิภาพมีผลงานที่โดดเด่นเป็นประจักษ์ เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ทางการบริหาร
สถานศึกษาดา้นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้หัวหน้ากลุ่มงานดา้นใดดา้นหนึ่ง หรือผูช้่วยรองผุ้
อ  านวยการสถานศึกษา โดยเปิดโอกาสใหค้รูผูท้ี่มีความปรารถนาจะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาไดม้ี
การเตรียมตนเองใหพ้รอ้มก่อนมีการคดัเลือก 

2. ด้านเคร่ืองมือ : มีเคร่ืองมือทีห่ลากหลายในการคัดเลือก 
เครื่องมือที่ใช้ในกระบวนการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษาต้องมี

ความหลากหลาย เพื่อเป็นการคัดกรองใหม้ีผูท้ี่ประสงคเ์ขา้มาเป็นบริหารสถานศึกษาที่มีคณุภาพ 
เป็นการใชเ้ครื่องมือในการส่งเสริมพฒันาคณุภาพและผลิตผูบ้รหิารสถานศึกษาที่มีมาตรฐานสงูที่
ไม่ลงทุนสูงและไดผ้ลดีอีกวิธีหนึ่ง (Beatriz Pont 2018 : 146 – 152) สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ 
เจษฎาภรณ์ รอบคอบ ได้จัดท าวิจัยเรื่องยุทธศาสตรก์ารพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่ม
ประจ าการ ซึ่งสภาพที่พึงประสงคใ์นการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีเครื่องมือที่หลากหลาย  
โดยก าหนดแนวทางวิธีการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ (เจษฎาภรณ์ รอบคอบ, 2556 : 219)  
ในส่วนระบบการคดัเลือกของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานมีเครื่องมือที่ใชใ้นการ
คดัเลือกคือแบบสมัภาษณห์ลงัจากท่ีผ่านกระบวนการคดัเลือกแลว้ 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการคัดเลือก ด้านเครื่องมือในการวัดผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพควรมีเครื่องมือที่ใชใ้นการคัดเลือกเพื่อวดัพฤติกรรม ลกัษณะนิสยั เครื่องมือในทาง
จิตวิทยา แบบประเมินสุขภาวะจิต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์พฤติกรรม ทักษะการ
แก้ปัญหาและการตัดสินใจ ในการบริหารงานในหน้าที่และการน าไปใช้เป็นส าคัญ โดยมีการ
ประเมินผ่านช่องทางที่หลากหลาย 

3. ด้านวิธีการ : มีวิธีการที่เหมาะสมและไม่ยึดติดรูปแบบวิธีการ
ดั้งเดิม 

วิธีการที่ใชใ้นกระบวนการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความ
หลากหลาย เพื่อเป็นการคดักรองใหม้ีผูท้ี่ประสงคเ์ขา้มาเป็นบริหารสถานศึกษาที่มีคณุภาพ ตอ้งมี
กระบวนการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา โดยมีวิธีการการคัดเลือกโดยการให้แสดงวิสัยทัศน ์
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ภาวะความเป็นผูน้  าและบทบาทหนา้ที่ปัจจุบนัของตนที่จะตอ้งปฏิบติัภายในสถานศึกษาที่แสดง
ให้เห็นถึงภาวะความเป็นผู้น า การเป็นหัวหน้าฝ่าย หัวหน้าหมวด หรือการได้ช่วยบริหาร
สถานศึกษา เพื่อแสดงถึงประสบการณ์และภาวะการเป็นผู้น า  (D’Arbon , T. 2014 : 66 -72)  
ในส่วนระบบการคัดเลือกของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน วิธีการคือใน
กระบวนการประเมินความเหมาะสมกับต าแหน่งให้ผู ้ที่ผ่านการคัดเลือกส่งเอกสารหลักฐาน
วิสยัทศันแ์ละแนวคิดในการบรหิารจดัการสถานศกึษาและการสมัภาษณ ์

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการคัดเลือก ด้านวิธีการในการวัดผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพควรมีวิธีการที่ใชใ้นการคดัเลือกผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานควรเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ให้
ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา และจะต้องสอดคล้องกับแนวทางการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาในอนาคต โดยเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้รบัการคัดเลือกน าเสนอ
ผลงานที่เกิดจากการปฏิบติัหนา้ที่ดา้นการจดัการเรียนรู ้การพฒันาตนเองดา้นวิชาชีพ หรือผลงาน
ที่เกิดจากการปฏิบติัหนา้ที่ในการเป็นผูช้่วยรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา หวัหนา้กลุ่มงาน หวัหนา้
กลุ่มสาระการเรียนรู ้โดยสามารถพิจารณาผูท้ี่มีพฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษาที่โดดเด่น
จากระบบแมวมอง (Scout Method) ด้วยการประเมินผ่านคณะกรรมการ สังเกตการท างาน 
ในสถานศกึษา 

4. ด้านการสัมภาษณ์ : มีการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือให้ทราบถึง
พฤติกรรมการท างานทีแ่ท้จริง 

ในกระบวนการสัมภาษณ์ผูท้ี่ผ่านกระบวนการคัดเลือกเข้ามาเป็น
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตอ้งมีกระบวนการที่วัดประสบการณ์ เพื่อใหไ้ดท้ราบถึงพฤติกรรม อุปนิสยั 
ภาวะความเป็นผู้น าทางการปฏิบัติงาน ภาวะผู้น าทางการบริหารสถานศึกษาในการปฏิบัติ
กระบวนการสอบสัมภาษณ์ที่หลากหลายรูปแบบ การสอบสัมภาษณ์เชิงลึก การเขียนบรรยาย
แสดงถึงประสบการณ์และภาวะผู้น าทางการบริหารสถานศึกษา เป็นกระบวนการที่ได้รบัการ
ยอมรบัและใชก้ันอย่างแพร่หลายอีกวิธีหนึ่ง (D’Arbon , T. 2014 : 66 -72) สอดคลอ้งกับแนวคิด
ของ Mitgang กลา่วว่า ในกระบวนการสอบนัน้ตอ้งผ่านกระบวนการที่หลากหลายทัง้การสอบและ
การประเมิน เช่น ดา้นประสบการณ์ทางการบริหารการศึกษาทดสอบความเชี่ยวชาญ การสอบ
สัมภาษณ์หรือเขียนเรียงความ สอบมาตรฐานวิชาผู้บริหารสถานศึกษา (Mitgang, L. 2016 :  
74 - 81) ในส่วนระบบการคดัเลือกของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผูท้ี่ผ่านการ
คัดเลือกแลว้เท่านัน้ถึงจะมีสิทธิ์เขา้รบัการสมัภาษณ์ในกระบวนการประเมินความเหมาะสมกับ
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ต าแหน่ง เนื่องจากผูท้ี่ผ่านการคัดเลือกมีจ านวนมากและคณะกรรมการมีเวลาในการสมัภาษณ์
ประมาณ 5 – 10 นาที จึงท าใหไ้ม่สามารถสมัภาษณร์ายละเอียดไดอ้ย่างลกึซึง้เพียงพอ 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานในระบบการคัดเลือก ดา้นการสมัภาษณ์ในการวดัผูท้ี่ไดร้บัคัดเลือกมาเป็น
ผูบ้ริหารสถานศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็นกระบวนการคดักรอง
ความเหมาะสมกบัต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาของผูท้ี่ไดร้บัการคดัเลือก การสมัภาษณเ์ชิง
ลึกเพื่อใหท้ราบถึงพฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษา ท าใหไ้ดข้อ้มูลโดยตรงจากแหล่งขอ้มูล
ประเภทบุคคล ได้ขอ้มูลที่ไม่สามารถเขียนตอบโดยตรง ระหว่างการสัมภาษณ์สามารถสังเกต
ความจริงใจในการตอบของผูถู้กสมัภาษณ์จากกิริยา ท่าทาง แนวคิด วิสัยทัศน ์ของผูเ้ขา้รบัการ
สมัภาษณไ์ด ้

5. ด้านคุณสมบัติพิเศษ : คัดเลือกโดยใช้คุณสมบัติพิเศษเฉพาะ
ทางการบริหารสถานศึกษา 

การอบรมถือเป็นคณุสมบติัพิเศษที่เป็นไปตามมาตรฐานหลกัสูตรใน
การเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยวัตถุประสงคข์องหลักสูตรการอบรม สรา้งขึน้เพื่อใหก้ลุ่มครูผู้
ตอ้งการก้าวสู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาไดร้บัประสบการณ์ในการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
รวมถึงการสรา้งเครือข่ายทางการบรหิารสถานศึกษา (Schleicher, 2012 : 76 – 84) สอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ Keo กล่าวว่า พฤติกรรมของครูผูท้ี่มีความประสงคเ์ขา้มาเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาที่
มีการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ ในการสรา้งนวัตกรรมทางการจัดการเรียนการสอน การออกแบบ
หลกัสูตรเชิงบูรณาเพื่อความเป็นเลิศดา้นการเรียนการสอน การบริหารทรพัยากรบุคคลและการ
พัฒนาทักษะของครู นักเรียน เป็นคูณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (Keo, 
2023 : online) ในส่วนระบบการคดัเลือกของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ยงัไม่
ปรากฎการคัดเลือกดว้ยการใชคุ้ณสมบติัพิเศษ เช่น ดา้นเทคโนโลยี การใชภ้าษาเพื่อการสื่อสาร 
ดา้นความคิดสรา้งสรรค ์เขา้มาเป็นสว่นหนึ่งในกระบวนการ 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานในระบบการคดัเลือก ดา้นคณุสมบติัพิเศษในการวดัผูท้ี่ไดร้บัคดัเลือกมาเป็น
ผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานคณุสมบติัพิเศษที่จ  าเป็น
ที่ผูป้ระสงคเ์ขา้รบัสมัครคัดเลือกเป็นผูม้ีคุณสมบัติพิเศษในการเขา้สู่ระบบการคัดเลือกต าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศึกษาควรมี ไดแ้ก่ เป็นผูท้ี่มีประสบการณท์างการบริหารสถานศึกษามาก่อน โดยมี
คุณสมบัติทางด้านความสามารถในการบริหารจัดการการใช้สื่อเทคโนโลยีและการจัดระบบ
เครือข่าย มีการใชร้ะบบสารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสม สามารถใชภ้าษาอังกฤษเพื่อการ
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สื่อสารในการปฏิบัติการอยู่ในระดับดี มีความสามารถในการบริหารความเสี่ยงการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง มีความคิดสรา้งสรรคต์อ้งการที่จะเปลี่ยนแปลงองคก์รเพื่ออนาคตอย่างแทจ้รงิ 

6. ด้านการฝึกอบรม : ฝึกอบรมให้ครบตามหลักสูตรเพ่ือใช้เป็น
คุณสมบัติในการคัดเลือก 

กระบวนการด้านการฝึกอบรมก่อนการคัดเลือกจะต้องผ่าน
กระบวนการฝึกอบรมก่อน และได้รับประกาศนียบัตรอย่างน้อย 2 หลักสูตร 1) โปรแกรมการ
บริหารจดัการและความเป็นผูน้  า (MLS : Management and Leadership Studies) โดยโปรแกรม
นีม้ีเนือ้หาในการพฒันาทกัษะความเป็นผูน้  า ความสามารถในการสรา้งทีม ความสามารถในการ
บริหารจัดการ 2) โปรแกรมภาวะผู้น าในการศึกษา (LEP : The Leadership in Education 
Programme) โดยมีเนือ้หาในการอบรม ดา้นการออกแบบและการจดัการองคก์รโรงเรียนแห่งการ
เรียนรูใ้นอนาคต การวางแผนทางการศึกษาเชิงกลยุทธ์ นวัตกรรมทางการจัดการเรียนการสอน
และเทคโนโลยีสารสนเทศ การออกแบบหลักสูตรเพื่อความเป็นเลิศดา้นการเรียนการสอน การ
บรหิารทรพัยากรบคุคลและการพฒันาทกัษะ (Keo, 2023 : online) 

การศึกษาวิจยัเปรียบเทียบวิธีการฝึกอบรมและพฒันา พบว่า การใช้
วิทยากรพัฒนาเป็นวิธีการพัฒนาที่นิยมใชม้ากที่สุดแมใ้นปัจจุบันจะมีความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา วิธีการจัดการฝึกอบรมยังครองความนิยมเป็นอันดับหนึ่ง 
เมื่อเปรียบเทียบกับวิธีอ่ืน ซึ่งผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งไดร้บัการจดัการอบรมตามหลกัสตูรจนครบ 
เมื่อจบแต่ละหลักสูตรจะได้รับเกียรติบัตรเพื่อใช้เป็นคุณสมบัติในการคัดเลือกเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาต่อไป (Bassi and Chenny, 2017 : 1) สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ วิโรจน ์สารรตันะ, 
สมัพนัธ ์พนัธุพ์ฤกษ์ และคณะ กล่าวว่า ศกึษาปัจจยัภายนอกที่มีอิทธิพลต่อตวัผูบ้ริหารและต่อการ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารใหม่ วิธีการด าเนินการต่อปัจจยัภายนอกเหลา่นัน้ใหเ้พิ่มผลส าเร็จดว้ยการ
อบรมเพื่ อการสร้างแรงสนับสนุนตนเองและวิชาชีพ และการฝึกประสบการณ์การเรียนรู ้ 
(วิโรจน ์สารรตันะ, สมัพนัธ ์พนัธุพ์ฤกษ ์และคณะ 2555 : บทคดัย่อ) ในสว่นระบบการคดัเลือกของ
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัไม่มีหลกัสตูรการเขา้อบรมส าหรบัครูผูป้ระสงคจ์ะ
เป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา เพื่อใชเ้ป็นคณุสมบติัในการคดัเลือกเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการคัดเลือก ด้านการฝึกอบรม พบว่า การฝึกอบรมซึ่งเป็น
กระบวนการหนึ่งในระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน เป็น
การเสริมสรา้งองคค์วามรู ้ทักษะ ประสบการณใ์หม่ใหแ้ก่ผูท้ี่เขา้รบัการคดัเลือกดว้ยการฝึกอบรม
หลกัสตูรระยะสัน้ นอกจากใชเ้ป็นคุณสมบติัในการคัดเลือกการเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษาแลว้
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ยังสามารถ เพิ่มความสัมพันธ์อันดีของบุคลากรท าให้เกิดการสรา้งเครือข่ายในวงวิชาชีพที่
สรา้งสรรค ์ท าใหเ้กิดการพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา มีความกระตือรือรน้ในงานที่ท า เพิ่มศักยภาพ  
ความคิดสรา้งสรรค ์ความคิดในการบรหิาร ซึ่งผูเ้ขา้รบัการอบรมระยะสัน้ที่ใชเ้ป็นคณุสมบติัในการ
คัดเลือก ต้องผ่านกระบวนการประเมินสมรรถนะที่จ  าเป็นในการเป็นผู้อ  านวยการสถานศึกษา 
จิตวิทยาบรกิาร ภาวะผูน้  าทางการบริหารสถานศกึษาในอนาคต ความรูด้า้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ความรูด้า้นภาษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร ความเป็นนกับรหิารมืออาชีพ 

7. ด้านการประเมินสมรรถนะ : ประเมินสมรรถนะเพ่ือแสดงให้
เหน็ถึงศักยภาพความสามารถและบทบาทหน้าทีท่างการบริหารสถานศึกษา 

ความส าคัญของการสร้างสมรรถนะที่ ท า ให้เกิดภาวะผู้น าใน
สถานศึกษา มีแนวคิดที่ส  าคัญเก่ียวกับการจัดการเชิงวิทยาศาสตรด์ว้ยการออกแบบเพื่อควบคุม
ชนชัน้แรงงานและการจดัระเบียบทางสงัคม ซึ่งน ามาประยุกตใ์ชก้บัการประเมินสมรรถนะของการ
บริหารสถานศึกษา คือ ภาวะผูน้  าของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซึ่งใหค้วามส าคญัไปในเชิงปฏิบติังาน
ประจ าวนัและจ ากดัการตดัสินใจของเพื่อนร่วมงาน เช่น ครู ธุรการ บคุลากรในสถานศกึษา เป็นตน้ 
(Callahan, 2018 : 26 - 28) สอดคล้องกับงานวิจัยของ แววเนตร ์พิพัฒน์ประดิษฐ ได้ศึกษา
เก่ียวกบัรูปแบบการประกนัคณุภาพการศึกษา พบว่า การใชเ้ทคโนโลยีในการประเมินการประกัน
คณุภาพการศึกษา การก ากบัติดตาม ประเมินผลและสรุปรายงานผลการประเมินการด าเนินงาน
เป็นสมรรถนะหนึ่งในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา (แววเนตร ์พิพฒันป์ระดิษฐ, 2557 : 
119 - 121) ในส่วนระบบการคัดเลือกของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีการ
เสริมสรา้งสมรรถนะของผู้อ  านวยการสถานศึกษาในขั้นตอนการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาและมีการประเมินสัมฤทธิผลการประปฏิบัติงานในช่วง
ระยะเวลา 1 ปี ที่เขา้รบัต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา แต่ในกระบวนการคัดเลือกยงัไม่มีการ
ประเมินสมรรถนะเพื่อใชเ้ป็นคณุสมบติัในการคดัเลือก 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการคัดเลือก ด้านการประเมินสมรรถนะ พบว่า  การประเมิน
สมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งมีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาที่มีสมรรถนะสูง เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทหน้าที่ความรบัผิดชอบในการ
บริหารสถานศกึษา สามารถการน าพาองคก์รไปสูเ่ปา้หมายที่ประสบความส าเรจ็ อีกทัง้ยงัตอ้งวาง
แผนการปฏิบัติงาน การก ากับ ควบคุม ดูแล เก่ียวกับการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย ให้บรรลุตาม
วัตถุประสงคข์องสถานศึกษา ในฐานะผูน้  าของสถานศึกษา สมรรถนะของผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
จึงเป็นปัจจยัที่ส  าคญัที่สนบัสนุน ส่งเสริมในการสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ประโยชนใ์นการท างาน 
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ท าใหก้ารด าเนินงานไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการประเมินสมรรถนะเพื่อใชเ้ป็น
คุณสมบัติในการคัดเลือกควรประกอบด้วยความสามารถในการท างานเป็นทีม (Team Work)  
การบริหารงานในสถานศกึษา 4 ฝ่าย การบรหิารการจดัการที่เป็นเลิศ ความสามารถในการพฒันา
ตนเองและผูอ่ื้น  

8. ด้านการประเมินความสามารถ : ความสามารถในการขับเคล่ือน 
และพัฒนาองคก์ร 

ในการประเมินความสามารถต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องมีความสามารถในการบังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรศึกษา 
ผูใ้ตบ้งัคับบญัชาในสถานศึกษาใหส้ามารถด าเนินการไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีอ านาจหนา้ที่
บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายวิสัยทัศน ์ 
พนัธกิจของสถานศึกษา และมีหนา้ที่ในการวางแผนพฒันาการศึกษา ประเมินและจดัท ารายงาน
เก่ียวกับกิจการของสถานศึกษา จัดท าพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู ้ 
การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การนิเทศ และการวัดผลประเมินผล  
ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในส่วนระบบการคัดเลือกของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีการประเมินความสามารถเบือ้งต้นในการเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาสอดแทรกไว้ในกระบวนการเสริมสรา้งสมรรถนะของผู้อ  านวยการสถานศึกษา 
ในขัน้ตอนการพฒันาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาและมีการประเมินการ
ปฏิบัติงานในช่วงระยะเวลา 1 ปี ที่เขา้รบัต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา แต่ในกระบวนการ
คัดเลือกยังไม่มีการประเมินความสามารถของผู้ที่มีความประสงค์เข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศกึษา 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบัติงานในระบบการคัดเลือก ดา้นการประเมินความสามารถ พบว่า  การประเมิน
ความสามารถในการเขา้สู่ระบบการคดัเลือกต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นการขบัเคลื่อนและ
พฒันาองคก์รเนื่องจากการประเมินความสามารถเป็นกระบวนการท างานที่ส  าคญัของผูท้ี่มีความ
ประสงคเ์ขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ่งตอ้งเป็นผูท้ี่สามารถในการขับเคลื่อนและพัฒนา
องคก์รไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านกระบวนการกระจายอ านาจ เพื่อใหเ้กิดการปฏิบติังานอย่าง
ทั่วถึงในสถานศึกษา (organizational decentralization) โดยมีความเชื่อมั่นที่เสริมสรา้งพลงับวก
ใหก้บัสถานศกึษาผ่านกระบวนการมีสว่นรว่มจะสง่ผลที่ดีต่อความสมัพนัธข์องการบรหิารสถานศกึษา
และเชื่อมั่นว่าทกุคนสามารถเรียนรูแ้ละท างานได ้และมีการประสานความรว่มมือกบัทกุภาคสว่น 
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9. ด้านการก าหนดทิศทางและวิสัยทัศน์ : ความสามารถในการ
ก าหนดทศิทางและวิสัยทัศนเ์ป็นคุณสมบัติทีส่ าคัญในการบริหารสถานศึกษา 

ระบบการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการคัดเลือก
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการคัดเลือกโดยการใหแ้สดงวิสัยทัศน ์ภาวะความเป็นผูน้  าและบทบาท
หน้าที่ปัจจุบันของตนที่จะตอ้งปฏิบัติภายในสถานศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นหัวหน้าฝ่าย 
หวัหนา้หมวด หรือการไดช้่วยบริหารสถานศกึษา เพื่อแสดงถึงประสบการณแ์ละภาวะการเป็นผูน้  า 
(D’Arbon , T. 2014 : 66 -72) สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Mitgang, L. ไดศ้ึกษาระบบการคดัเลือก
ผูบ้ริหารสถานศึกษาว่ามีวิธีการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา ในขัน้ตอนการคัดเลือก ผูส้มัครตอ้ง
เข้ารับการทดสอบหลายด้าน เช่น ด้านประสบการณ์ทางการบริหารการศึกษาทดสอบความ
เชี่ยวชาญ ดา้นการมีวิสยัทศันใ์นการบรหิาร สอบสมัภาษณห์รือเขียนเรียงความสอบมาตรฐานวิชา
ผูบ้ริหารสถานศึกษา (Mitgang, L. 2016 : 74 - 81)  สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ ส าเร็จ วงศศ์กัดา 
ซึ่งกล่าวถึงความส าคัญของการก าหนดทิศทางและวิสัยทัศนข์องผูบ้ริหารผ่านกระบวนการวิจัย  
ที่ศึกษารูปแบบการพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
เมื่อประเมินความเห็นจากแบบสอบถามกบัผูเ้ชี่ยวชาญ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู ในแต่ละดา้นแลว้
ปรากฏว่าทุกท่านมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยมีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานการบรหิาร
สถานศึกษาซึ่งประกอบด้วยฝ่ายบริหารทรัพยากร ฝ่ายพัฒนากิจกรรมนักเรียน นักศึกษา  
ฝ่ายแผนงานและความรว่มมือ ฝ่ายวิชาการและภาวะผูน้  าของผูบ้รหิารสถานศกึษา การมีวิสยัทศัน์
ในการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา (ส าเร็จ วงศศ์ักดา, 2553 : 269 - 272) ในส่วนระบบการ
คัดเลือกของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานมีการใหผู้ท้ี่ผ่านการคัดเลือกไดแ้สดง
วิสยัทศันแ์ละแนวคิดในการบริหารสถานศึกษาในขัน้ตอนการประเมินความเหมาะสมกบัต าแหน่ง
เท่านัน้ ไม่ไดใ้ชเ้ป็นความสามารถที่น ามาเป็นคณุสมบติัในการคดัเลือกผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการคัดเลือก ด้านการก าหนดทิศทางและวิสัยทัศน์ พบว่า  
การก าหนดทิศทางและวิสัยทัศน์ในการเข้าสู่ระบบการคัดเลือกต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานเป็นหวัใจส าคญัของผูท้ี่มีความประสงคเ์ขา้สู่
ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา เป็นการมองภาพอนาคตของผู้อ  านวยการสถานศึกษา ครูและ
บคุลากรทางการศึกษา และก าหนดจุดหมายปลายทางที่เชื่อมโยงกบัภาระงานของสถานศกึษาเขา้
ดว้ยกัน แลว้มุ่งสู่จุดหมายปลายทางที่ตอ้งการซึ่งตอ้งมึความชัดเจน ทา้ทายมีพลังและมีความ
เป็นไปได ้ซึ่งจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดวิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าหมายในการบริหารสถานศึกษาร่วมกับ
ผูใ้ตบ้งัคับบญัชา ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย สามารถบริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามวิสยัทัศนท์ี่วางไว ้  
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เปิดโอกาสให้เกิดบรรยากาศการท างานที่ สรา้งสรรค์ เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญในการวางแผน
ทรพัยากรบคุคลที่สอดรบักบัสภาพในอนาคต 

องคป์ระกอบที ่2 ระบบการเตรียมความพร้อม (Preparation) 
ในระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน 

สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่าระบบการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหาร
สถานศกึษามี 12 ดา้น ไดแ้ก่  1) ดา้นประสบการณ ์2) ดา้นเครือข่าย 3) ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4) ดา้นการพฒันาตนเอง 5) ดา้นวิทยากร พี่เลีย้งและคณะกรรมการ 6) ดา้นระบบติดตาม 7) ดา้น
หลกัสตูรการเตรียมความพรอ้ม 8) ดา้นสมรรถนะ ทกัษะและคณุลกัษณะที่พงึประสงค ์9) ดา้นการ
วิจัยทางการศึกษา 10) ดา้นมนุษยสมัพันธแ์ละการเขา้ถึงบุคคล 11) ดา้นการเตรียมความพรอ้ม
รอบดา้น และ 12) ดา้นภาวะผูน้  า ซึ่งมีรายละเอียด ดงันี ้

1. ด้านประสบการณ ์: การบ่มเพาะประสบการณด์้านทักษะ ความรู้  
ความสามารถเพ่ือให้ได้ผู้บริหารสถานศึกษาทีพ่ร้อมในการท างาน 

รูปแบบการเขา้สู่ต  าแหน่งของผูบ้ริหารสถานศึกษาความส าคัญใน
การเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการฝึกปฏิบัติการวิชาชีพในสถานศึกษา 
ในรูปแบบการสบัเปลี่ยนหมุนเวียนงาน ซึ่งเป็นหนึ่งในการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการบริหาร
สถานศึกษา ท าให้ผู ้บริหารสถานศึกษาได้เข้าถึงงานทุกงานในสถานศึกษาอย่างลึกซึง้และ
ครบถ้วนอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาวิชาชีพ Ortega (2001 : 276 – 279) เมื่ อผู้บริหาร
สถานศึกษามีประสบการณ์ในการบริหารงานเป็นปัจจัยส าคัญที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงาน ส่งผลใหก้ารจัดการศึกษามีคุณภาพ การปฏิบัติตามมาตรฐานต าแหน่งเป็น
ปัจจยัส าคญัที่ส่งผลใหก้ารบรหิารการจดัการศึกษาในระดบัสถานศึกษาประสบความส าเรจ็ บรรลุ
เป้าหมายของการศึกษาที่วางไว้ ในส่วนระบบการเตรียมความพรอ้มของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานดา้นประสบการณ์ มีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม
หลักสูตรที่ไดร้บัใบประกอบวิชาชีพจากคุรุสภา มีการเรียนรูใ้นสภาพจริงในกระบวนการพัฒนา  
ในหลกัสตูรการพฒันาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาเท่านัน้ ยงัไม่ปรากฎ
การเสรมิสรา้งและพฒันาผูบ้ริหารสถานศกึษาที่เป็นหลกัสตูรพฒันาอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา
การเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ด้านประสบการณ์ พบว่า ประสบการณ์
ทางการบรหิารสถานศึกษาเป็นกระบวนการที่จ  าเป็นส าหรบัผูป้ระกอบวิชาชีพผูบ้รหิารสถานศึกษา
จะตอ้งไดร้บัการฝึกปฏิบติัการวิชาชีพในสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาตามสภาพจริง 
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โดยมีการจดัตัง้ศนูยบ์่มเพาะผูบ้ริหารสถานศึกษาผ่านระบบ e-trainning ใน 3 ระยะ คือ 1) ระยะ
ก่อนเข้าสู่ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา 2) ระยะผู้เข้าสู่ต  าแหน่งใหม่ (ในระยะ 1 ปีแรก)  
3) ระยะผู้ด  ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาเป็นหลักสูตรพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอด
ระยะเวลาการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อบ่มเพาะประสบการณ์ใหเ้กิดขึน้กับผูท้ี่ก  าลังจะเป็น
บริหารสถานศึกษาใหม้ีทักษะ ความรู ้ความสามารถ ประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษา
อย่างรอบดา้น 

2. ด้านเครือข่าย : การสร้างเครือข่ายเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการ
บริหารสถานศึกษา ให้สามารถขับเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การเตรียมความพรอ้มผู้บริหารสถานศึกษา โดยเริ่มจากระยะที่ 1 
ระยะก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งมีการพฒันาเตรียมความพรอ้มใหก้บัผูบ้ริหารแยกเป็น 2 กลุม่ คือ กลุ่มที่ 1 
กลุ่มที่มีประสบการณ์การบริหารระดับสูง กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่มีประสบการณ์การบริหารระดับกลาง 
โดยมีเนือ้หาในการพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอ้มดา้นทักษะความรูคุ้ณภาพและการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพ ระยะที่ 2 ระยะเขา้สู่ต  าแหน่งในช่วงเริ่มตน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถเลือก
โปรแกรมการอบรมพัฒนาไดต้ามที่ตนเองสนใจ ดว้ยการพัฒนาตนเองโดยใชร้ะบบเตรียมความ
พรอ้มในรูปแบบออนไลน ์(Online Preparation) ทุกระยะในการเตรียมความพรอ้มดงักล่าวจะท า
ใหผู้บ้รหิารสถานศึกษารุน่ใหม่ไดท้ าความรูจ้กักนัก่อใหเ้กิดเครือข่ายทางการบริหารสถานศกึษากบั
แวดวงวิชาชีพและเพื่อนผูบ้ริหารสถานศึกษา เชื่อมโยงถึงการถ่ายทอดประสบการณ์การบริหาร
สถานศึกษาจากรุ่นพี่สู่รุ่นน้อง (Nusche, et. 2018 : 97 – 102) ในส่วนระบบการเตรียมความ
พรอ้มของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ในส่วนระบบการเตรียมความพรอ้มของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานดา้นเครือข่าย ในหลกัสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้ง
และหลักสูตรการประเมินสัมฤทธิผลการปฏิบัติงานในหน้าที่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา  
ไม่ปรากฏเนือ้หาในหลกัสตูรที่เก่ียวกบัดา้นการสรา้งเครือข่ายและการมีสว่นรว่ม 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการเตรียมความพร้อม ด้านเครือข่าย พบว่า ผู้อ  านวยการ
สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งมีการสรา้งเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา กล่าวคือ มีความส าคญัใน
การจดัการศึกษาใหม้ีคณุภาพมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จ าเป็นที่สถานศึกษาตอ้งอาศยัการ
มีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมทกุภาคส่วน วสัดอุปุกรณ ์งบประมาณ ครุภณัฑ ์ไม่จ ากดัอยู่เพียงแค่
งบประมาณของแผ่นดินที่ไดร้บัการจัดสรร สถานศึกษาสามารถระดมไดทุ้กภาคส่วน นอกจากนี ้
สถานศึกษาสามารถระดมทั้งความคิดสติปัญญา แรงกาย แรงใจ พลังสมอง ของทุกภาคส่วน  
ในชุมชนมาท าการพัฒนาสภานศึกษาให้สามารถขับเคลื่อนต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
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พระราชบัญญัติการศึกษาของชาติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการศึกษา ยังได้
ก าหนดไวใ้หม้ีการส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไวว้่าใหส้ถานศึกษาร่วมกับ
บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์ร
วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน สง่เสรมิความเขม้แข็งของชมุชน 

3. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ : ความสามารถด้านการใช้เทคโนโลยี 
สารสนเทศในการบริหารสถานศึกษาเป็นความมุ่งหวังให้เกิดกับผู้บริหารสถานศึกษา 
ในอนาคตทุกคน 

ระยะการเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งจะมีการจดัโปรแกรม
เพื่อเตรียมความพรอ้มใหก้บัผูท้ี่ก  าลงัจะเขา้สู่ต  าแหน่งโดยจดัเป็นหลกัสูตรทางการศึกษาและเมื่อ
จบการศึกษาจะไดร้บัประกาศนียบตัรบณัฑิตทางการบริหารการศึกษา มีการจดัอบรมในรูปแบบ 
Course-Based Training เพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษามีองคค์วามรูค้วามเขา้ใจในการใชเ้ทคโนโลยี
ดิจิทัล การจัดการชั้นเรียนนวัตกรรม การถ่ายทอดนวัตกรรมสู่ครู และมีระบบพี่ เลี ้ยงโดย
ผูเ้ชี่ยวชาญ ส าหรบัผูบ้ริหารที่เขา้มารบัต าแหน่งใหม่จะมีผูถ้่ายทอดองคค์วามรู ้(Training Tutor)  
ที่เป็นผู้บริหารที่มีประสบการณ์และมีทีมผู้ถ่ายทอดความรู ้(Training Team) ที่เป็นบุคคลที่มี
บทบาทกับโรงเรียนในท้องถิ่น โดยบทบาทของผู้ถ่ายทอดจะท าหน้าที่คอยให้ค าปรึกษาและ  
ใหค้ าแนะน าความกา้วหนา้ในวิชาชีพ (Beatriz Pont, 2018 : 155 – 162) ในส่วนระบบการเตรียม
ความพรอ้มของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ปรากฎ
เนื ้อหาใกระบวนการพัฒนา ด้านการพัฒนาทักษะและความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
(Digital Literacy) และการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้ดิจิทัลและเทคโนโลยี  ซึ่งอยู่ใน
หลกัสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา แต่ยงัไม่มีกระบวนการ
ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศึกษามีความคิดเชิงนวัตกรรม มีองคค์วามรูเ้พื่อถ่ายทอดสู่ครูในการจัด
ชัน้เรียนนวตักรรมที่ท าใหส้ถานศกึษามีความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ พบว่า  เป็นสิ่งที่
มุ่งเนน้ใหเ้กิดขึน้ ท าใหเ้สริมสรา้งการบริหารสถานศึกษาและการเรียนการสอนใหม้ีประสิทธิภาพ 
เพราะเป็นหวัใจส าคญัยิ่งที่ส่งผลต่อการเพิ่มสมัฤทธิ์ผลทางการเรียน การสอนมากย่ิงขึน้ อีกทัง้การ
เปลี่ยนแปลงของความรูแ้ละแหลง่ความรูใ้นสงัคมท าใหท้กัษะเพื่อการด ารงชีวิตจ าเป็นตอ้งมีทกัษะ 
3 ด้าน คือ 1) ทักษะการเรียนรูแ้ละนวัตกรรม 2) ทักษะด้านสารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี และ  
3) ทกัษะชีวิตและอาชีพเพื่อความส าเรจ็ทัง้ดา้นการท างานและการด าเนินชีวิต  



  213 

4. ด้านการพัฒนาตนเอง : มีการพัฒนาตนเองเพ่ือสะท้อนถึง
พฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษาและน ามาปรับปรุงตนเองให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง 

รูปแบบการเตรียมความพรอ้มมุ่งเน้นไปที่ความรบัผิดชอบของการ
บริหารภายในสถานศึกษาดว้ยการพัฒนาตนเองและส่งเสริมใหม้ีการพฒันาครูและบุคลากรใหม้ี
ศกัยภาพตรงกบัความตอ้งการของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ผูบ้รหิารมีการพฒันาตนเองตามมาร
ฐานวิชาชีพ หรือมีศูนยใ์นการจดัอบรมและพฒันามีการสนบัสนุนใหค้รูริเริ่มและพัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลา ส าหรับเนื ้อหาในเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา ด้วยการฝึกอบรม 
ประกอบด้วย 1) การสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษาของผู้บริหาร 2) นวัตกรรมเพื่อใช้เป็น
กระบวนการในการจัดการเรียนการสอน 3) การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาให้เกิดขึน้ภาย 
ในสถานศึกษาในขณะเดียวกัน (Schleicher, 2012 : 85 – 72) สอดคล้องกับการศึกษาของ  
ปรียาภรณ์ ปรุงแก้ว ได้กล่าวถึงความส าคัญของการพัฒนาตนเองอย่างต่อว่าเป็นการส่งเสริม
สนับสนุนให้เป็นผูบ้ริหารที่มีความสมบูรณ์พรอ้มเหมาะสมกับภาวะที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลง  
ซึ่งระบบสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษามีความส าคัญดังนี ้1) เป็นการเตรียมตนใหพ้รอ้มในดา้น
ต่าง ๆ เพื่อรบักับสถานการณ์ทัง้หลาย 2) เป็นการปรบัปรุงสิ่งที่บกพร่องและพัฒนาพฤติกรรมให้
เหมาะสม 3. เป็นการวางแนวทางใหต้นเองสามารถพฒันาไปสูเ่ปา้หมายการเป็นผูบ้รหิารมืออาชีพ 
4) ส่งเสริมความรูส้ึกในคุณค่าแห่งตนสูงให้ขึน้ (ปรียาภรณ์ ปรุงแก้ว, 2563 : 76 - 84) ในส่วน
ระบบการเตรียมความพรอ้มของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานดา้นการพัฒนา
ตนเอง มีการประเมินการปฏิบติังานตลอดระยะเวลา 1 ปี ในการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่ม
ปฏิบติังาน แต่ยงัไม่มีกิจกรรมใดที่แสดงใหเ้ห็นถึงการสง่เสรมิการพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ด้านการพัฒนาตนเอง พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงานควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ด้านมาตรฐาน
วิชาชีพ คูณลักษณะการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา กระบวนการสะทอ้นความคิด เพื่อรองรบัการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่สากล ส่งผลใหเ้พิ่มพูนความรู ้ความเขา้ใจ และมีวิสัยทัศนใ์นการ
วางแผนทางการบริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพโดยมุ่งพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และสถานศึกษาอย่างสรา้งสรรค์ เหมาะสมกับสถาณการณ์ปัจจุบันอย่างสม ่าเสมอ  
มีความสามารถในการบรหิารสถานศกึษาและเสรมิสรา้งภาวะผูน้  าใหเ้กิดขึน้ ตามเกณฑม์าตรฐาน
วิชาชีพ 



  214 

5. ด้านวิทยากร พ่ีเลี้ยง และคณะกรรมการ : การอบรมวิทยากร  
พ่ีเลีย้งและคณะกรรมการ เพ่ือให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีความพร้อมในการถ่ายทอด
ประสบการณ ์

ระยะการเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งจะมีการจดัโปรแกรม
เพื่อเตรียมความพรอ้มใหก้บัผูท้ี่ก  าลงัจะเขา้สู่ต  าแหน่งโดยจดัเป็นหลกัสูตรทางการศึกษาและเมื่อ
จบการศึกษาจะไดร้บัประกาศนียบตัรบณัฑิตทางการบริหารการศึกษา มีการจดัอบรมในรูปแบบ 
Course-Based Training เพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษามีองคค์วามรูค้วามเขา้ใจในการใชเ้ทคโนโลยี
ดิจิทัล การจัดการชั้นเรียนนวัตกรรม การถ่ายทอดนวัตกรรมสู่ครู และมีระบบพี่ เลี ้ยงโดย
ผูเ้ชี่ยวชาญ ส าหรบัผูบ้ริหารที่เขา้มารบัต าแหน่งใหม่จะมีผูถ้่ายทอดองคค์วามรู ้(Training Tutor)  
ที่เป็นผู้บริหารที่มีประสบการณ์และมีทีมผู้ถ่ายทอดความรู ้(Training Team) โดยบทบาทของ 
ผูถ้่ายทอดจะท าหนา้ที่คอยใหค้ าปรึกษาและใหค้ าแนะน าความกา้วหนา้ในวิชาชีพ โดยผูบ้ริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณ์จะต้องมีบทบาทในการเป็นผู้ฝึกอบรม พี่เลีย้ง (Mentor) หรือ นิเทศ 
(Inspector) (Beatriz Pont, 2018 : 155 – 162) ในสว่นระบบการเตรียมความพรอ้มของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานมีวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการประเมินผลในหลกัสูตร
การพัฒนาก่อนแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา และมีคณะกรรมการประเมิน
สมัฤทธิผลระหว่างการปฏิบติังานในช่วงระยะเวลา 1 ปี แต่ไม่ปรากฎว่ามีหลกัสูตรในการเตรียม
ความพรอ้มวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการดว้ยการอบรม เพื่อใหม้ีความรู ้ความเชี่ยวชาญ  
มีความพรอ้มในการถ่ายทอดประสบการณ ์

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบัติงานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ดา้นวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ 
พบว่า จ าเป็นต้องมีวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ ซึ่งเป็นผู้ที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์
สามารถถ่ายทอด ทักษะ ประสบการณ์ ความรูแ้ละความเชี่ยวชาญไดเ้ป็นอย่างดี ผ่านการอบรม
หลกัสตูรการพัฒนาศักยภาพวิทยากรตน้แบบ (Mentoring Coaching and Counseling System 
training) โดยมีภาวะความเป็นผูน้  า เขา้ใจทิศทางและลกัษณะการบริหารสถานศึกษาในประเทศ
และต่างประเทศ มีความพรอ้มในการแลกเปลี่ยนประสบการณ ์ความคิด ยอมรบัและเปิดกวา้งกบั
ทกุความคิดเห็นรวมถึงผลกัดนัและส่งเสรมิใหผู้ท้ี่จะเขา้มาเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษาทุกคนไดแ้สดง
ความสามารถเต็มศักยภาพ เป็นผูม้ีทักษะในการถ่ายทอด การสื่อสารและเป็นแบบอย่างในการ
ปฏิบติังานทางการบรหิารสถานศกึษาที่ดี  
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6. ด้านระบบติดตาม : มีระบบติดตามสถานะการท างานที่เป็น
ปัจจุบันเพ่ือใช้ในการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

รูปแบบการเข้าสู่ต  าแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษาความส าคัญ 
ในการเตรียมความพรอ้มผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการฝึกปฏิบัติการวิชาชีพในสถานศึกษา 
ในรูปแบบการสบัเปลี่ยนหมุนเวียนงานซึ่งเป็นหนึ่งในการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการบริหาร
สถานศึกษา อีกทัง้มีระบบติดตามสถานะการท างานที่เป็นปัจจุบันท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาได้
เขา้ถึงงานทุกงานในสถานศึกษาอย่างลึกซึง้และครบถว้นอันเป็นประโยชนต่์อการพัฒนาวิชาชีพ 
Ortega (2001 : 276 – 279) และ Barnes ได้ศึกษาการเตรียมความพรอ้มผู้บริหารสถานศึกษา  
ซึ่งมีความหลากหลายอย่างมาก เพื่อเตรียมความพรอ้มให้กับผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคต  
ใหม้ีทกัษะความรูแ้ละความสามารถในการบริหาร ใหม้ั่นใจไดว้่าสามารถพฒันาการเรียนการสอน
และการเรียนรูข้องนักเรียนใหป้ระสบความส าเร็จ หนึ่งในองคป์ระกอบของหลกัสูตรเตรียมความ
พรอ้ม คือ การฝึกงานในรูปแบบเงาติดตามการท างาน (Work Shadowing) (Barnes, 2021 :  
126 – 129) ในสว่นระบบการเตรียมความพรอ้มของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
พบว่า ระบบติดตามการท างานของผู้บริหารสถานศึกษามีในระหว่างการปฏิบัติงานในช่วง
ระยะเวลา 1 ปี มีคณะกรรมการเขา้ไปประเมินผลทกุ 6 เดือน รวม 2 ครัง้ ไม่ปรากฎมีระบบติดตาม
สถานะการท างานที่เป็นปัจจบุนัเพื่อใชใ้นการติดตามและตรวจสอบการปฏิบติังาน 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ด้านระบบติดตาม พบว่า ระบบติดตาม
กระบวนการท างานของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นระบบที่ช่วยในการติดตามและตรวจสอบขัน้ตอน
ในการปฏิบัติงาน มีการวางระบบวางแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เมื่อส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาหรือหน่วยงานตน้สงักดัมีการก าหนดระยะเวลาในการท างานอย่างชดัเจน โดยสามารถ
ติดตามสถานะการท างานที่เป็นปัจจบุนัและน าขอ้มลูไปใชว้ิเคราะหส์ถานการณล์่วงหนา้ได ้เพราะ
มีรายละเอียดชัดเจน ครอบคลุมในทุกขั้นตอนการท างาน ท าให้ลดขั้นตอนในการติดตามงาน  
ไดอ้ย่างมาก 

7. ด้านหลักสูตรการเตรียมความพร้อม : มีหลักสูตรการเตรียม
ความพร้อมที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดกิจกรรมโดยมีเนื้อหาที่รองรับทักษะของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคต 

การเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศึกษา เริ่มจากระยะที่ 1 ระยะ
ก่อนเขา้สูต่  าแหน่งมีการพฒันาเตรียมความพรอ้มใหก้บัผูบ้ริหารแยกเป็น 2 กลุม่ คือ กลุม่ที่ 1 กลุ่ม
ที่มีประสบการณก์ารบริหารระดบัสงู กลุม่ที่ 2 กลุม่ที่มีประสบการณก์ารบริหารระดบักลาง ใชเ้วลา
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ในการพัฒนาที่แตกต่างกัน โดยเนือ้หาหลกัสูตรประกอบดว้ย การพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอ้ม
ดา้นทักษะความรูคุ้ณภาพและการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ ความรูค้วามสามารถในการใช้
ภาษาเพื่อการสื่อสาร การสรา้งสมรรถนะผู้บริหารในยุคปัจจุบัน ระยะที่ 2 ระยะเขา้สู่ต  าแหน่ง
ในช่วงเริ่มตน้การเสริมสรา้งสมรรถนะที่จ  าเป็นในการปฏิบติังาน มีเนือ้หาหลกัสูตรประกอบดว้ย
การพัฒนาการใชเ้ทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรบัผูบ้ริหาร ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถเลือก
โปรแกรมการอบรมพัฒนาได้ตามที่ตนเองสนใจด้วยการพัฒนาตนเอง  โดยใช้ระบบเตรียม 
ความพรอ้มในรูปแบบออนไลน์ (Online Preparation) ซึ่งใช้ระยะเวลาการอบรม 1 ปี ทุกระยะ
ดงักล่าวจะท าใหผู้บ้รหิารสถานศึกษารุ่นใหม่ไดท้ าความรูจ้กักนัก่อใหเ้กิดเครือข่ายทางการบริหาร
สถานศึกษากับแวดวงวิชาชีพและเพื่ อนผู้บริหารสถานศึกษา เชื่อมโยงถึงการถ่ายทอด
ประสบการณ์การบริหารสถานศึกษาจากรุ่นพี่สู่รุ่นน้อง (Nusche, et. 2018 : 97 – 102) ในส่วน
ระบบการเตรียมความพรอ้มของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานดา้นหลกัสูตรการ
เตรียมความพรอ้ม พบว่า มีหลักสูตรการเตรียมความพรอ้มของผู้บริหารสถานศึกษาที่เข้าสู่
ต  าแหน่งในระยะเวลา 1 ปี ปรากฎในการประเมินสัมฤทธิผลการปฏิบัติงานในหน้าที่ แต่ไม่พบ
หลักสูตรการเตรียมความพรอ้มก่อนเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และไม่ มีหลักสูตรการ
เตรียมความพรอ้มที่ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการจดักิจกรรม 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ดา้นหลกัสูตรการเตรียมความพรอ้ม พบว่า  
มีการจดัท าหลกัสูตรการเตรียมความพรอ้มของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ  
มีระบบทดสอบความรูค้วามสามารถทางดา้นภาษา ดา้นความรูท้างดา้นเทคโนโลยีดิจิทลั ดา้นการ
พัฒนาตนเองเพื่อเป็นผูบ้ริหารในอนาคต ซึ่งในอนาคตการบริหารสถานศึกษาจะอยู่บนโลกแห่ง
เทคโนโลยีและนวตักรรม ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศสง่ผลท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว การศึกษาจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วยอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ผู ้บริหาร
สถานศกึษาจึงตอ้งมีความต่ืนตวัและปรบัเปลี่ยนการจดัการศกึษา 

8. ด้านสมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค ์: ผู้บริหาร
สถานศึกษา มีสมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค ์รองรับทักษะของผู้บริหาร
สถานศึกษาในอนาคต 

การเตรียมความพรอ้มผูบ้รหิารสถานศึกษาซึ่งเก่ียวขอ้งกบัสมรรถนะ 
ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค ์มีการเตรียมพรอ้ม 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ระยะก่อนเขา้สู่
ต  าแหน่งเนื ้อหาหลักสูตรประกอบด้วย การพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอ้มด้านทักษะความรู้
คณุภาพและการปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพ ความรูค้วามสามารถในการใชภ้าษาเพื่อการสื่อสาร 
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การสร้างสมรรถนะผู้บริหารในยุคปัจจุบัน ระยะที่  2 ระยะเข้าสู่ต  าแหน่งในช่วงเริ่มต้นการ
เสริมสรา้งสมรรถนะที่จ  าเป็นในการปฏิบัติงาน เนือ้หาหลักสูตรประกอบด้วยการพัฒนาการใช้
เทคโนโลยีและนวตักรรมส าหรบัผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถเลือกโปรแกรมการอบรม
พัฒนาไดต้ามที่ตนเองสนใจดว้ยการพัฒนาตนเอง (Nusche, et. 2018 : 97 – 102) ซึ่งสมรรถนะ
ของผู้บริหารสถานศึกษามีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพ ในส่วน
ระบบการเตรียมความพรอ้มของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานด้านสมรรถนะ 
ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ พบว่า  มีการเสริมสร้างสมรรถนะของผู้อ  านวยการ
สถานศึกษา มีการเสริมสรา้งทักษะในการปฏิบติังานประกอบดว้ยบุคลิกภาพที่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนาอุดมการณ์และกระบวนทัศน์ ๓ การพัฒนาทักษะและความเขา้ใจและใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) และการบริหารจัดการสถานศึกษา ซึ่งปรากฎในขัน้ตอนการ
พฒันาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษา 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ด้านสมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะ  
ที่พึงประสงค ์พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบัติงานจ าเป็นตอ้งมีสมรรถนะ ทักษะ 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคตซึ่งมีองค์ประกอบพื ้นฐาน
ประกอบดว้ยทักษะภาวะผูน้  าการเปลี่ยนแปลง มีทักษะทางดา้ภาษาอังกฤษ มีความเชื่อมั่นว่า
ตนเองสามารถพฒันาและเรียนรูส้ิ่งใหม่ไดต้ลอดเวลา สามารถปรบัตวัเขา้กบัการเปลี่ยนแปลงของ
โลกเทคโนโลยีและนวตักรรม มีทกัษะในการแกปั้ญหารวมถึงการตดัสินใจที่เฉียบขาดและแม่นย า  
มีความพรอ้มในการรว่มปฏิบติังานทกุงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างมีประสิทธิภาพ 

9. ด้านการวิจัยทางการศึกษา : ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีทักษะ
การวิจัยทางการศึกษาและสามารถถ่ายทอดความรู้ทางการวิจัยให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

การเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารดา้นทกัษะทางการวิจยัทางการศึกษา 
ผูบ้รหิารสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งเป็นผูน้  าทางดา้นการวิจยัทางการศึกษา เพราะเป็นวิธีการแสวงหา
ความรูต้ามหลักวิชาการเป็นการค้นหาความรู ้ความจริง ที่ใช้วิธีการที่เชื่อถือได้ มีระบบและ 
มีขัน้ตอน ในการด าเนินงานการวิจัยทางการศึกษามีความส าคัญ ดังนี ้1) ความส าคัญต่อผูเ้รียน 
2) ความส าคญัต่อผูส้อน 3) ความส าคญัต่อสถานศึกษา 4) ความส าคญัต่อวิชาชีพทางการศึกษา 
ผลของการวิจยัจะช่วยท าให้ผูบ้ริหารน าไปพัฒนางานการบริหารสถานศึกษาและระบบการเรียน
การสอนแลว้ ยังช่วยใหก้ารพัฒนาการท างานของตนเองใหม้ีมาตรฐานยิ่งขึน้ Mishra, R. C. (2005 :  
110 - 114) ในส่วนระบบการเตรียมความพรอ้มของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ดา้นการวิจัยทางการศึกษา พบว่า ไม่ปรากฏเนือ้หาในหลักสูตรทั้งในหลักสูตรการพัฒนาก่อน
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แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา และหลักสูตรการประเมินสัมฤทธิผลการ
ปฏิบติังานในช่วงระยะเวลา 1 ปี 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ดา้นการวิจัยทางการศึกษา พบว่า การวิจัย
ทางการศึกษามีความส าคัญในการบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน 
สถานศึกษา วิชาชีพทางการศึกษา หน่วยงานตน้สงักดัและประเทศชาติ เพราะจะช่วยพฒันางาน
การศึกษาในทุกมิติ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีทักษะการวิจัยทางการศึกษาเป็นนักวิจัย  
ชัน้แนวหนา้ เพื่อเป็นผูถ้่ายทอดองคค์วามรูท้างการวิจยัสูผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชาและเพื่อนรว่มวิชาชีพ 

10. ด้านมนุษยสัมพันธ์และการเข้าถึงบุคคล : ทักษะทางมนุษย
สัมพันธแ์ละการเข้าถึงบุคคลเป็นเคร่ืองมือส าคัญทีใ่ช้ในการด าเนินกิจการสถานศึกษา 

การเตรียมความพรอ้มผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความหลากหลาย  
เพื่อเตรียมความพรอ้มใหก้ับผูบ้ริหารสถานศึกษาในอนาคตใหม้ีทักษะความรูแ้ละความสามารถ  
ในการบรหิาร ใหม้ั่นใจไดว้่าสามารถพฒันาการเรียนการสอนและการเรียนรูข้องนกัเรียนใหป้ระสบ
ความส าเรจ็ ซึ่งมีเนือ้หาในการเตรียมความพรอ้ม 2 องคป์ระกอบที่เก่ียวขอ้งกบัดา้นมนษุยสมัพนัธ์
และการเข้าถึงบุคคลโดยตรง คือ 1) ด้านการสร้างความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ประสบการณ์กับผูท้ี่ก  าลังจะมาเป็นผู้บริหาร ท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษารุ่นพี่ได้มี
ปฏิสมัพันธ์กับรุ่นนอ้งที่เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาใหม่ 2) ดา้นการรวมกุล่มของผูเ้ขา้ร่วมหลกัสูตร 
เพื่อสรา้งเครือข่ายในการเรียนรูส้  าหรบัการแบ่งปันขอ้มูล ความร่วมมือทางการบริหารการศึกษา 
รวมถึงการใหข้อ้คิดเห็นอนัเป็นประโยชนต่์อการน าไปพัฒนากับเพื่อนร่วมสายงาน (Barnes, 2021 :  
126 – 129) ซึ่งสอดคลอ้งกับการศึกษาของ Beatriz Pont กล่าวว่า ระยะการเตรียมความพรอ้ม
ก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งจะมีการจัดโปรแกรมเพื่อเตรียมความพรอ้มใหก้ับผู้ที่ก  าลังจะเขา้สู่ต  าแหน่ง   
มีการถ่ายทอดนวัตกรรมสู่ครู และมีระบบพี่เลีย้งโดยผู้เชี่ยวชาญส าหรับผู้บริหารที่เข้ามารับ
ต าแหน่งใหม่จะมีผูถ้่ายทอดองคค์วามรู ้(Training Tutor) ที่เป็นผูบ้รหิารที่มีประสบการณแ์ละมีทีม 
ผูถ้่ายทอดความรู ้(Training Team) ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดความสมัพันธ์
ระหว่างผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นผู้บริหารรุ่นพี่และผู้บริหารสถานศึกษาใหม่ (Beatriz Pont, 2018 :  
155 – 162) ในสว่นระบบการเตรียมความพรอ้มของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
พบว่า ไม่ปรากฏเนือ้หาที่แสดงใหเ้ห็นถึงดา้นมนุษยสมัพันธ์และการเขา้ถึงบุคคลทั้งในหลักสูตร
การพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาและหลักสูตรการประเมิน
สมัฤทธิผลการประปฏิบติังานในช่วงระยะเวลา 1 ปี 
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ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบัติงานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ดา้นมนุษยสัมพันธ์และการเขา้ถึงบุคคล 
พบว่า การมีมนุษยสมัพนัธแ์ละความสามารถในการเขา้ถึงบุคคลถือเป็นเครื่องมือส าคญัที่จะท าให้
ครูและบคุลากรทางการศกึษาท างานรว่มกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ส่งผลใหก้ารท างาน
มคีวามราบรื่นเป็นเอกภาพ สง่เสริมใหส้ถานศกึษามีศกัยภาพ และท าใหร้ะบบการจดัการเรียนการ
สอนประสบความส าเร็จ การสรา้งมนุษยสมัพันธ์และการเขา้ถึงบุคคลเป็นทัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ใน
คราวเดียวกัน  ผู้บ ริหารสถานศึกษาจึ งต้องมี กระบวนการสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ ดี กับ
ผูใ้ต้บังคับบัญชาอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้เกิดมนุษยสัมพันธ์กันมากที่สุดเพราะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาถือว่าเป็นทุนทางด้านทรพัยากรมนุษย์ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญที่สามารถส่งผลต่อ
ความส าเรจ็ของสถานศกึษาไดม้ากที่สดุ 

11. ด้านการเตรียมความพร้อมรอบด้าน : มีหลักสูตรการเตรียม
ความพร้อมทีห่ลากหลาย 

การศึกษาด้านการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษาของ 
Ortega กล่าวว่า การเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีการฝึกปฏิบัติการวิชาชีพใน
สถานศึกษาในรูปแบบการสบัเปลี่ยนหมุนเวียนงานซึ่งเป็นหนึ่งในการเสริมสรา้งประสบการณใ์น
การบรหิารสถานศึกษา มีระบบติดตามสถานะการท างานที่เป็นปัจจุบนัท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา
ไดเ้ขา้ถึงงาน Ortega (2001 : 276 – 279)  

การศึกษาด้านการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษาของ 
Schleicher กล่าวว่า รูปแบบการเตรียมความพรอ้มมุ่งเน้นไปที่ความรบัผิดชอบของการบริหาร
ภายในสถานศึกษาด้วยการพัฒนาตนเอง และส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูและบุคลากรให้มี
ศักยภาพตรงกับความต้องการของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ด้วยการฝึกอบรม ประกอบดว้ย  
1) การสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษาของผูบ้ริหาร 2) นวัตกรรมเพื่อใชเ้ป็นกระบวนการในการ
จดัการเรียนการสอน 3) การพฒันาวิชาชีพทางการศกึษาใหเ้กิดขึน้ภายในสถานศึกษา Schleicher 
(2012 : 85 – 72)  

การศึกษาด้านการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษาของ 
Beatriz Pont กล่าวว่า ระยะการเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งจะมีการจัดโปรแกรมเพื่อ
เตรียมความพรอ้มใหก้บัผูท้ี่ก  าลงัจะเขา้สูต่  าแหน่งโดยจดัเป็นหลกัสตูรทางการศึกษา ส่วนในระยะ
เขา้สู่ต  าแหน่งในช่วงเริ่มตน้จะมีโปรแกรมการพัฒนาผู้บริหารเป็นระยะเวลา 15 วัน ในรูปแบบ 
Course-Based Training เพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษามีองคค์วามรูค้วามเขา้ใจในการใชเ้ทคโนโลยี
ดิจิทลั การจดัการชัน้เรียนนวตักรรม Beatriz Pont (2018 : 155 – 162) 
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การศึกษาด้านการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษาของ 
Barnes กล่าวว่า รูปแบบการเตรียมความพรอ้มเพื่อการพัฒนาผูบ้ริหารมีความหลากหลายอย่าง
มาก เพื่ อเตรียมความพร้อมให้กับผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคตให้มีทักษะความรู้และ
ความสามารถในการบริหาร ใหม้ั่นใจไดว้่าสามารถพัฒนาการเรียนการสอนและการเรียนรูข้อง
นกัเรียนใหป้ระสบความส าเร็จ มีเนือ้หาในการเตรียมความพรอ้มประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ คือ 
1) ระบบพี่ เลี ้ยง (Mentor) 2) การสร้างความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาที่
ประสบการณ์กับผู้ที่ก  าลังจะมาเป็นผู้บริหาร 3) การฝึกงานในรูปแบบเงาติดตามการท างาน  
(Work Shadowing) 4) การฝึกอบรมเนือ้หาที่เนน้ขอ้มลูความรูท้ี่สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย วิสยัทศัน ์
พนัธกิจของเขตพืน้ที่การศึกษา 5) การสมัมนาประจ าสปัดาหท์ี่จะมุ่งเนน้ไปยังการท าความเขา้ใจ
ในเนือ้หาหลกัสูตร 6) การรวมกุล่มของผูเ้ขา้ร่วมหลกัสูตรเพื่อสรา้งเครือข่ายในการเรียนรูส้  าหรบั
การแบ่งปันขอ้มลู ความรว่มมือทางการบรหิารการศกึษา Barnes (2021 : 126 – 129) 

การศึกษาด้านการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษาของ 
Nusche, et. กล่าวว่า การเตรียมความพรอ้มผูบ้รหิารสถานศึกษา เริ่มจากระยะที่ 1 ระยะก่อนเขา้
สู่ต  าแหน่งมีการพัฒนาเตรียมความพร้อม  ระยะที่  2 ระยะเข้าสู่ต  าแหน่งในช่วงเริ่มต้นการ
เสริมสรา้งสมรรถนะที่จ  าเป็นในการปฏิบติังาน Nusche, et. (2018 : 97 – 102) ในส่วนระบบการ
เตรียมความพรอ้มของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ระบบการเตรียมความ
พร้อมมี  2 หลักสูตร คือ 1) หลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการ
สถานศึกษา 2) หลกัสูตรการประเมินสัมฤทธิผลการประปฏิบัติงานในช่วงระยะเวลา 1 ปี แต่ไม่
ปรากฎหลกัสตูรการเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้รบัการศกึษาระดบัปรญิญาทางการศกึษา หลกัสตูร
การเตรียมความพรอ้มระหว่างการศึกษาระดับปริญญาทางการศึกษา และดา้นหลกัสูตรเตรียม
ความพรอ้มก่อนเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษา 

จากการศึกษางานวิจัยด้านการเตรียมความพรอ้มของผู้บริหาร
สถานศึกษาของ 1) Ortega (2001) 2) Schleicher (2012) 3) Beatriz Pont (2018) 4) Barnes 
(2021) และ 5) Nusche et. (2018) ปัจจัยดังกล่าวขา้งตน้มีความสมัพันธเ์ก่ียวเนื่องกัน สามารถ
สรุปไดว้่า ในการพฒันาระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานใน
ระบบการเตรียมความพรอ้ม ดา้นการเตรียมความพรอ้มรอบดา้นจะตอ้งมีการเตรียมความพรอ้ม 
แบ่งออกเป็น 3 สว่น ดงัต่อไปนี ้

ส่วนที่ 1 การเตรียมความพรอ้มก่อนเขา้รบัการศึกษาระดบัปริญญา 
ทางการศึกษา จะต้องมีการคัดเลือกอย่างครอบคลุมรอบด้าน เพื่อให้ได้ผู ้ที่มีความสามารถพิเศษ
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ทางดา้นการจัดการเรียนการสอนมีภาวะความเป็นผูน้  า มีแววความเป็นครูที่มีศักยภาพสูง และ
ตอ้งมีหลกัสูตรเฉพาะดา้นใหก้ับผูท้ี่มีความถนัดทางสายงานการสอนซึ่งเป็นผูท้ี่มีภาวะความเป็น
ผู้น าสูง ให้กับสถานศึกษาขั้นพื ้นฐานได้เข้าเรียนในหลักสูตรเฉพาะด้านตั้งแต่ศึกษาในระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย 

ส่วนที่ 2 การเตรียมความพรอ้มระหว่างการศึกษาระดับปริญญา
ทางการศึกษามีหลักสูตรที่วัดผู้เรียนที่มีความเป็นผู้น าทางการบริหารการศึกษา ในระหว่าง
การศึกษา เพื่อส่งเสริมสนับสนุนใหศ้ึกษาต่อทางสาขาการบริหารการศึกษา รวมทั้งมีหลักสูตร
สง่เสรมิ ผูเ้รียนที่มีทกัษะพิเศษใหเ้ตรียมตวัเขา้มาเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษาต่อไป 

ส่วนที่  3 ด้านหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา มีหลักสูตรเตรียมความพรอ้มก่อนเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่หลากหลาย เช่น  
มีหลักสูตรคัดเลือกครูเก่ง ดี มีสมรรถนะที่เหมาะสมในการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อใชเ้ป็น
คุณสมบัติในการคัดเลือก มีหลักสูตรเตรียมความพรอ้มด้านการผลิตผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
คณุภาพ มีหลกัสตูรเตรียมความพรอ้มในการเริ่มตน้เขา้สูก่ารเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา 

12. ด้านภาวะผู้น า : มีภาวะผู้น าเพ่ือจูงใจให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ด าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการเตรียมความพรอ้มมุ่งเน้นไปที่ความรบัผิดชอบของการ
บริหารภายในสถานศึกษาดว้ยการพฒันาตนเอง และส่งเสริมใหม้ีการพฒันาครูและบุคลากรใหม้ี
ศกัยภาพตรงกบัความตอ้งการของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ผูบ้รหิารมีการพฒันาตนเองตามมาร
ฐานวิชาชีพ หรือมีศูนยใ์นการจัดอบรมและพัฒนา ส าหรบัเนือ้หาในเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ดว้ยการฝึกอบรม ประกอบดว้ย 1) การสนบัสนุนการพฒันาสถานศึกษาของผูบ้ริหาร 
2) นวัตกรรมเพื่อใช้เป็นกระบวนการในการจัดการเรียนการสอน 3) การพัฒนาวิชาชีพทาง
การศึกษาใหเ้กิดขึน้ภายในสถานศึกษา (Schleicher, 2012 : 85 – 72) ในส่วนระบบการเตรียม
ความพรอ้มของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า ในหลกัสูตรการพัฒนาก่อน
แต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา มีเนือ้หาที่เก่ียวขอ้งกับภาวะผูน้  า คือ ภาวะผูน้  า
การเปลี่ยนแปลงสูค่วามส าเรจ็ ผูน้  าในการบรหิารจดัการ แต่ไม่ปรากฎเนือ้หามีภาวะผูน้  าเพื่อจูงใจ
ใหผู้ท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งด าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกันไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การวิเคราะห์
ขอ้มูล การคิดเชิงวิจารณญาน การบริหารทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การปรบัปรุงและพฒันา
สถานศกึษาอย่างต่อเนื่อง 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานในระบบการเตรียมความพรอ้ม ดา้นภาวะผูน้  า พบว่า ภาวะผูน้  าของผูบ้ริหาร
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สถานศกึษาเป็นความสามารถในการน าพาสถานศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูเ้รียน ไปสู่
การจัดการศึกษาที่ประสบความส าเร็จ มีความรูด้า้นการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการบริหารสถานศึกษา 
มีทกัษะการวิเคราะหข์อ้มลูอย่างมีวิจารณญาน มีความสามารถในการตดัสินใจที่ดี มีการปรบัปรุง
และพัฒนาสถานศึกษาอย่างไม่หยุดนิ่ง มีการบริหารทรพัยากรไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถสรา้ง
และสื่อสารวิสยัทัศนท์ี่ชัดเจนได ้และสามารถชักจูงครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูท้ี่มีส่วน
เก่ียวขอ้งไปสูเ่ปา้หมายรว่มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

องคป์ระกอบที ่3 ระบบสนับสนุน (Support system) 
ในระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงาน 

สงักัดส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่าระบบสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษามี 
10 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา 2) ดา้นความเป็นนกับริหารมืออาชีพ 
3) ด้านการพัฒนาวิชาชีพ 4) ด้านการอบรมและพัฒนาพี่ เลี ้ยง 5) ด้านการเตรียมตัวสู่การ
เปลี่ยนแปลงของโลก 6) ดา้นการเสรมิสรา้งประสบการณใ์นการท างาน 7) ดา้นนวตักรรมทางการ
บริหารสถานศึกษา 8) ด้านทักษะและคุณลักษณะในอนาคต 9) ด้านความคิดริเริ่มในการ
ปฏิบติังาน และ 10) ดา้นการบรหิารและการเสรมิสรา้งบคุคล ซึ่งมีรายละเอียด ดงันี ้

1. ด้านเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา : การใช้ส่ือเทคโนโลยี
ทีทั่นสมัยในการสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วมทางด้านการจัดการศึกษาทีเ่ป็นมิตร 

ระบบสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษามีองคก์รที่ท าหนา้ที่หลกัในการ
สรา้งระบบเพื่อสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษา มีหน้าที่ในการพัฒนาวิชาชีพส่งเสริมใหผู้บ้ริหาร
สถานศึกษามีความเจริญก้าวหน้าทางวิชาชีพ มีการจัดโปรแกรมการสนับสนุนผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยเนื ้อหาประกอบด้วยทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา ทิศทางในการบริหาร 
เงื่อนไขบทบาทหน้าที่ในการปฎิบัติงาน การถ่ายทอดประสบการณ์ เครือข่ายทางการบริหาร
สถานศึกษา การเสริมสรา้งความร่วมมือของผู้ที่ เก่ียวข้อง รวมถึงข้อเสนอแนะหลักสูตรการ
ฝึกอบรม (Korean Educational Development Institute, 2006 : 104 – 112) ) ในส่วนส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานยังไม่มีหลักสูตรที่จัดท าขึน้เป็นระบบสนับสนุนผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาโดยเฉพาะและเนือ้หาดา้นเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษาไม่ปรากฎเนือ้หาใน
หลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา และหลักสูตรการ
ประเมินสมัฤทธิผลการประปฏิบติังานในช่วงระยะเวลา 1 ปี 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบสนับสนุน ด้านเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา พบว่า ด้าน
เครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษาในระบบสนับสนุนต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า การจัดการศึกษาใหม้ีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ 
มีประสิทธิผล จ าเป็นที่สถานศึกษาต้องอาศัยการมีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  
ดว้ยการสรา้งเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษากับเพื่อนร่วมวิชาชีพ สรา้งเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมทางดา้นการจัดการศึกษาโดยใชส้ื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย พัฒนาดา้นการประชาสัมพันธ์
การเผยแพร่ การแจง้ข่าวสารที่เป็นระบบ ส่งเสริมด้านการเขา้มามีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ชมุชนและผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

2. ด้านความเป็นนักบริหารมืออาชีพ : มีความเป็นผู้บริหารมือ
อาชีพ มีมุมมองทีเ่หน็ถึงอนาคต สามารถสร้างทมีงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระบบสนับบสนุนผูบ้ริหารใหม่มีแนวคิดว่าการพัฒนาความเป็นผูน้  า
ยงัขึน้อยู่กบัปัจจยัส่วนบุคคลที่สามารถรกัษาแรงจูงใจในการเป็นผูน้  าที่ดีของตนเป็นหลกั ทัง้ดา้น
ภาวะความเป็นผูน้  า พฤติกรรม รวมถึงค่านิยมที่สนบัสนุนและอตัลกัษณค์วามเป็นผูน้  า การมีโดย
มีผูเ้ชี่ยวชาญใหค้ าปรกึษาตลอดระยะเวลาการเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษาเริ่มตัง้แต่การเป็นผูบ้ริหาร
ใหม่ไปจนถึงเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ ์มีองคค์วามรู ้เป็นการส่งเสริมใหผู้บ้ริหาร
สถานศึกษามีความเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ ช่วยใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาใหม่มีทกัษะทางการบริหาร
สถานศึกษาเพียงพอที่จะเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีศักยภาพ (Ohlott, 2014 : 96 - 101) 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Education Bureau of the Hong Kong กล่าวว่า ระบบสนับสนุน
ผู้บริหารสถานศึกษามี รูปแบบการพัฒนาความเป็นมืออาชีพอย่างต่อเนื่ อง (Continuing 
Professional Development) เริ่มมี ระบบสนับสนุนตั้งแต่ระยะเริ่ม เข้าสู่ต  าแหน่ ง  (Newly 
Appointed Principals) โดยเนือ้หาของหลกัสูตรจะเริ่มจากการบริหารจดัการและพฒันาโรงเรียน 
(School Administration and Development) หลักสูตรสนับสนุนด้านโครงสร้าง (Structured 
Support Program) หลกัสูตรพัฒนาศักยภาพภาวะผูน้  า (Leadership Enhancement Program) 
หลกัสตูรการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร การใชน้วตักรรมในการด าเนินกิจการของสถานศึกษา 
การศึกษาดูงานทางการบริหารสถานศึกษา (Education Bureau of the Hong Kong SAR, 2011 
: 36 – 44) ในส่วนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานยังไม่มีหลกัสูตรที่จัดท าขึน้เป็น
ระบบสนบัสนุนผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยเฉพาะ แต่ปรากฎเนือ้หาดา้นความเป็นนกับริหารมือ
อาชีพในหลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา ซึ่งเนือ้หา
ประกอบดว้ย คุณลกัษณะผูอ้  านวยการสถานศึกษา การพฒันาอุดมการณ์และกระบวนทัศนข์อง
การเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษา การพฒันาบคุลิกภาพที่เหมาะสมกบัผูอ้  านวยการ ภาวะผูน้  าทาง
วิชาการ ภาวะผูน้  าการเปลี่ยนแปลง แต่ไม่พบเนือ้หาการเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพในดา้นอ่ืน เช่น  



  224 

ด้านการจัดการระบบ ด้านการบริหารจัดการ ทักษะการจัดการตนเองและบริหารเวลา ความ
กระตือรือลน้ในการท างาน ทกัษะการท างานเป็นทีม ทกัษะการถ่ายทอดงาน 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบสนับสนุน ดา้นความเป็นนักบริหารมืออาชีพ พบว่า  ผู้บริหารมือ
อาชีพตอ้งเป็นมีภาวะความเป็นผูน้  ามีความกระตือรือรน้จูงใจใหบุ้คลากรทุกคนเต็มใจร่วมมือและ
สามารถบริหารผูค้นผ่านการสรา้งทีมงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นนกัคิดวิเคราะห ์มีความคิด
สร้างสรรค์ มีทักษะการวางแผนการปฏิบัติงานสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการสรา้งวิสัยทัศน์ ต้องมีมุมมองที่มองเห็นถึงอนาคต มีความรู ้ความสามารถ  
มีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การจัดการที่ดี รูจ้ักบริหารงานในสถานศึกษา 
ไดอ้ย่างลงตัว กลา้ตัดสินใจ ไม่ลังเลในความคิด มีวิธีและเทคนิคในการตัดสินใจและแก้ปัญหา  
ไดอ้ย่างถกูตอ้ง  

3. ด้านการพัฒนาวิชาชีพ : มีการพัฒนาด้านวิชาชีพด้วยการ
เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสู่สังคมดิจิทัล 

ระบบสนบับสนนุผูบ้รหิารใหม่ในการพฒันาวิชาชีพมีแนวคิดว่าความ
จ าเป็นในการเสริมสรา้งประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษาใหเ้กิดขึน้กับตัวบุคคล มีความ
เก่ียวขอ้งมากกบัการด ารงต าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษา ระบบสนบัสนุนผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่
ดีตอ้งมีผูเ้ชี่ยวชาญใหค้ าปรกึษาตัง้แต่เริ่มกระบวนการคดัเลือก ไดร้บับรรจุแต่งตัง้ หลงัการแต่งตัง้ 
ควรมีการสนบัสนุนใหเ้กิดเครือข่ายทางการบรหิารสถานศึกษา การปรบัตวัเขา้กบัการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึน้ ทักษะการเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ เพื่อเป็นการเสริมสรา้งดา้นวิชาชีพ ช่วยใหผู้ท้ี่จะด ารง
ต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาสามารถพัฒนาทักษะที่จ  าเป็นส าหรับการเป็นผู้บริหาร
สถานศึ กษ าที่ สมบู รณ์ ได้  (Kotter, 2019 : 84 - 85) สอดคล้อ งกับแนวคิดของ Korean 
Educational Development Institute กล่าวว่า ระบบสนบัสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษามีองคก์รที่ท า
หน้าที่หลักในการสรา้งระบบเพื่อสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา มีหน้าที่ในการพัฒนาวิชาชีพ
ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศึกษามีความเจริญกา้วหนา้ทางวิชาชีพ มีการจดัโปรแกรมการสนบัสนุน
ผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยเนือ้หาประกอบดว้ย เนือ้หา ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา ทิศทางใน
การบริหาร เงื่อนไขบทบาทหนา้ที่ในการปฎิบติังาน การถ่ายทอดประสบการณ ์เครือข่ายทางการ
บริหารสถานศึกษา การเสริมสรา้งความร่วมมือของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้เสนอแนะหลกัสูตรการ
ฝึกอบรม (Korean Educational Development Institute, 2006 : 104 – 112) และสอดคลอ้งกับ
แนวคิดของ ปรวิทย ์ อยู่สิงโต ไดก้ล่าวถึงระบบสนบัสนุนผูบ้ริหารว่าเป็นระบบสนับสนุนเพื่อสรา้ง
บุคคลให้มีความเป็นมืออาชีพเท่าทันต่อสภาวะปัจจุบัน เนื ้อหาในระบบสนับสนุนผู้บริหาร
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สถานศึกษาตอ้งมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นเครื่องมือในการสั่งสมประสบการณ์
ทางการบรหิารตลอดชีพ ท าใหก้ระบวนการพฒันาตนเองเพิ่มขึน้ มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
ดีอย่างต่อเนื่อง สถานศึกษาเกิดความพรอ้มอย่างมากในการขับเคลื่อนประสิทธิภาพและพัฒนา
กระบวนการอย่างมีคุณภาพเพื่อสรา้งผูบ้ริหารมืออาชีพท าใหก้ารวางแผนการบริหารสถานศึกษา
เป็นไปอย่างมีวิสยัทศัน ์(ปรวิทย ์ อยู่สิงโต , 2558 : 112 - 114) ) ในส่วนส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐานยังไม่มีหลักสูตรที่จัดท าขึน้เป็นระบบสนับสนุนผู้อ  านวยการสถานศึกษา
โดยเฉพาะ แต่ปรากฎเนือ้หาดา้นการพัฒนาวิชาชีพ ในหลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งใหด้  ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษา ซึ่งเนือ้หาประกอบดว้ย การบริหารงาน 4 ฝ่าย การพฒันาทกัษะ 
ความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) การพัฒนาทักษะความรูภ้าษาอังกฤษ 
(English Literacy) แต่ไม่พบเนือ้หาการพฒันาวิชาชีพในอนาคตดา้นอ่ืน เช่น การอบรมระบบการ
ประเมินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแบบดิจิทัล การรักษามาตรฐานวิชาชีพครู 
มาตรฐานวิชาชีพและประสบการณ์วิชาชีพในยุคถัดไป (Next Normal) การฝึกกระบวนการคิด 
การเผชิญสถานการณ์และการแก้ปัญหา ความปลอดภัยด้านสุขภาพ การพัฒนาตนเอง  
อย่างต่อเนื่องผ่านโปรแกรมการเรียนรูอ้อนไลน ์ 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานในระบบสนบัสนุน ดา้นการพัฒนาวิชาชีพ พบว่า การพัฒนาวิชาชีพวิชาชีพ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นวิชาชีพที่ตอ้งมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในอนาคตจึงตอ้งเป็นผูเ้รียนรูต้ลอดเวลา เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความเจรญิกา้วหนา้
ทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีส่งผลใหเ้กิดวิทยาการใหม่ขึน้จึงตอ้งเรียนรูแ้ละปรบัตวัใหก้า้วทัน
ความเปลี่ยนแปลง เพื่อเป็นผูท้ี่มีความรูค้วามสามารถเท่าทันสภาพการณ์ต่าง ๆ  มีการพัฒนา
ทักษะดิจิทัลและภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมดิจิทัล  
มีการฝึกทักษะทางวิชาชีพ กระบวนการคิด การเผชิญสถานการณ์และการประยุกตค์วามรูม้าใช้
เพื่อปอ้งกนัและแกปั้ญหา มีการสง่เสรมิและพฒันาผ่านโปรแกรมการเรียนรูท้างสื่อออนไลนอ์ย่างมี
ประสิทธิภาพ มีองคก์รที่ควบคมุและรกัษามาตรฐานการประกอบวิชาชีพครู  

4. ด้านการอบรมและพัฒนาพ่ีเลีย้ง : การอบรมและพัฒนาพ่ีเลีย้ง
เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ความเชี่ยวชาญให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ระบบสนบับสนนุผูบ้ริหารใหม่ควรมีพี่เลีย้งที่เป็นผูเ้ชี่ยวชาญทางดา้น
การบริหารสถานศึกษาซึ่งพี่ เลีย้งต้องผ่านกระบวนการอบรมตามมาตรฐาน เพื่อให้ทราบถึง
หลักการการถ่ายทอดประสบการณ์ วิชาการ การด าเนินงานส่งผลถึงโครงสรา้งที่สนุบสนุนการ
พฒันาความเชี่ยวชาญในการเป็นผูบ้ริหาร เพื่อวางรากฐานในการเป็นผูบ้ริหารที่ดี ท าใหผู้บ้ริหาร
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สถานศึกษาสามารถปรบัตัวเข้ากับสถานที่ปฏิบัติงานและสามารถปฏิบัติงานยังสถานที่จริง  
ได้อย่างราบรื่น  (Ericsson, Krampe, & Tech-Romer, 2015 : 114 - 116) ในส่วนส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานยังไม่มีหลักสูตรที่จัดท าขึน้เป็นระบบสนับสนุนผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาโดยเฉพาะและด้านการอบรมและพัฒนาพี่เลีย้งไม่ปรากฎเนื ้อหาในหลักสูตรการ
พฒันาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษา และหลกัสตูรการประเมินสมัฤทธิผล
การปฏิบติังานในช่วงระยะเวลา 1 ปี 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบสนับสนุน ด้านการอบรมและพัฒนาพี่ เลี ้ยง พบว่า  เป็นการ
เสรมิสรา้งพี่เลีย้งใหม้ีภาวะความเป็นผูน้  า ทกัษะ ประสบการณ ์และเพิ่มพนูความรูค้วามเชี่ยวชาญ 
เพื่อให้พี่ เลีย้งมี เข้าใจลักษณะระบบสนับสนุนต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ควรจัดให้มีคู่มือ
หลักสูตรฝึกอบรม เทคนิคการเป็นพี่ เลี ้ยง (Mentoring Technique for Talent Development)  
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันมีการพัฒนาทักษะของพี่เลีย้ง โดยท าให้สามารถมีปฏิสัมพันธ์ที่ ดีกับ
ผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นปฏิบัติงาน มีระบบพี่ เลี ้ยงช่วยสอนให้ค าปรึกษา ถ่ายทอด
ประสบการณต์รงหรือเรียนรูด้ว้ยตนเองผ่านระบบออนไลน ์

5. ด้านการเตรียมตัวสู่การเปล่ียนแปลงของโลก : ปรับตัวให้เข้า
กับการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพ่ือน ามาพัฒนาสถานศึกษาให้มีมาตรฐานสูงกว่า 
ทีค่าดหวัง  

ระบบสนบับสนุนผูบ้ริหารใหม่ในการเตรียมตวัสู่การเปลี่ยนแปลงของ
โลกมีแนวคิดว่าความจ าเป็นในการเสริมสรา้งประสบการณ์ทางการบริหารสถานศึกษาใหเ้กิด
ขึน้กับตัวบุคคล มีความเก่ียวขอ้งมากกับการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ระบบสนับสนุน
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่ดีตอ้งมีผูเ้ชี่ยวชาญใหค้ าปรึกษาตัง้แต่เริ่มกระบวนการคัดเลือก ไดร้บั
บรรจุแต่งตั้ง หลังการแต่งตั้ง ควรมีการสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา  
ซึ่งความส าคญัของหลกัสตูรที่เก่ียวขอ้งกบัการเตรียมตวัสูก่ารเปลี่ยนแปลงของโลก คือ การปรบัตวั
เขา้กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ ช่วยให้ผูท้ี่จะด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาสามารถ
พัฒนาทักษะที่จ  าเป็นส าหรบัการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาที่สมบูรณไ์ด ้(Kotter, 2019 : 84 - 85) 
ในส่วนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานยังไม่มีหลักสูตรที่จัดท าขึน้เป็นระบบ
สนับสนุนผู้อ  านวยการสถานศึกษาโดยเฉพาะ ด้านการเตรียมตัวสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก  
ไม่ปรากฎเนือ้หาในหลกัสตูรการพฒันาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษา และ
หลกัสตูรการประเมินสมัฤทธิผลการประปฏิบติังานในช่วงระยะเวลา 1 ปี 
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ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบสนับสนุน ด้านการเตรียมตัวสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก  พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นปฏิบัติงานควรมีการเตรียมตัวสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก  
เพื่อสนับสนุนพฤติกรรมทางการบริหารสถานศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ พฤติกรรมที่ผูบ้รหิารสถานศกึษาแสดงใหเ้ห็น
ในการจัดการหรือการท างานในสถานศึกษาเป็นกระบวนการที่ผูบ้ริหารสถานศึกษามีอิทธิพลต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยการเปลี่ยนสภาพหรือเปลี่ยนแปลงความพยายามของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหสู้งขึน้กว่าความพยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถดา้นการจัดการเรียน
การสอนและการบริหารงานทัง้ 4 ฝ่าย ใหม้ีศักยภาพมากขึน้ ท าใหเ้กิดการตระหนักรูใ้นวิสยัทัศน์
และพันธกิจของสถานศึกษา จูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6. ด้านการเสริมสร้างประสบการณ์ในการท างาน : การแบ่งปัน
ประสบการณจ์ากผู้บริหารรุ่นพ่ีที่ประสบผลส าเร็จสู่ผู้บริหารสถานศึกษารุ่นใหม่เพ่ือการ
น าแนวทางการบริหารสถานศึกษาไปประยุกตใ์ช้ 

ระบบสนับสนุนผูบ้ริหารใหม่ดา้นการเสริมสรา้งประสบการณใ์นการ
ท างานที่จ  าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีระบบสนับสนุนผู้บริหารใหม่  มีเหตุผล 1 ประการที่เก่ียวข้อง
โดยตรงกับการเสริมสร้างประสบการณ์ในการท างานของผู้บริหารสถานศึกษา คือ ด้าน
ประสบการณ ์(Responsibility) ในฐานะผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นหวัหนา้แลว้จะไม่สามารถคิด
เหมือนในขณะที่ปฏิบติัหนา้ที่เป็นครูไดเ้พราะการเป็นผูบ้รหิารนัน้ตอ้งมองอย่างมีวิสยัทศันด์ว้ยการ
มองภาพอนาคตของตนเองและสมาชิกในสถานศึกษา รวมถึงก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา
อย่างชัดเจน (Viv, Grant. 2014 : 66 - 72) สอดคล้องกับแนวคิดของ Lord & Hall กล่าวว่า 
ระบบสนับบสนุนผู้บริหารใหม่ควรการมีพี่ เลีย้งหรือผู้เชี่ยวชาญในการให้ค าแนะน าและเป็นที่
ปรึกษา จะไดร้บัประสบการณ์ตรงและเกิดการพัฒนาที่หลากหลายปรบัตัวไดค้วามเชี่ยวชาญที่
จ  าเป็นในการปฏิบติังานในโรงเรียน ส าหรบัความเป็นผูน้  าโรงเรียนที่ดีขึน้อยู่กับโครงสรา้งและกล
ยุทธ ์และความมุ่งมั่นที่สนับสนุนแรงจูงใจในการเป็นผูน้  าทางการบริหารสถานศึกษาที่ดี (Lord & 
Hall, 2015 : 23 -26) ในส่วนส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัไม่มีหลกัสตูรที่จดัท า
ขึน้เป็นระบบสนับสนุนผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยเฉพาะ แต่ปรากฎเนือ้หาที่เก่ียวขอ้งกับการ
เสริมสรา้งประสบการณ์ในการท างาน ในหลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ  านวยการสถานศึกษา ซึ่งเนื ้อหาประกอบด้วย การเสริมสรา้งสมรรถนะของผู้อ  านวยการ
สถานศึกษา การเรียนรู้ในสภาพจริง การจัดท าและน าเสนอแผนกลยุทธ์พัฒนาการศึกษา  
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ในสถานศึกษา แต่ไม่พบเนือ้หาดา้นการเสริมสรา้งประสบการณใ์นการท างาน ที่มีกิจกรรมที่แสดง
ใหเ้ห็นถึงการแบ่งปันประสบการณ์จากผูบ้ริหารรุ่นพี่ที่ประสบผลส าเร็จสู่ผูบ้ริหารสถานศึกษารุ่น
ใหม่เพื่อการน าแนวทางการบรหิารสถานศกึษาไปประยุกตใ์ช ้

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบัติงานในระบบสนับสนุน ดา้นการเสริมสรา้งประสบการณ์ในการท างาน  พบว่า  
การเสริมสรา้งประสบการณ์ในการท างานในระบบสนับสนุนต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ท าให้
ผู ้บริหารสถานศึกษามีคุณลักษณะที่ เหมาะสมในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา มีทักษะ 
ประสบการณ์ตรงตามความเป็นผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้และความเข้าใจในผู้บริหาร
สถานศึกษาอย่างแท้จริง โดยผ่านกระบวนการฝึกประสบการณ์จากสถานที่ปฏิบัติงานจริง  
มีหลกัสูตรการพัฒนาสถานศึกษาดว้ยกระบวนการเรียนรูด้ว้ยตนเอง มีการแบ่งปันประสบการณ์ 
จากผูบ้รหิารสถานศกึษาที่มีประสบการณส์งู 

7. ด้านนวัตกรรมทางการบริหารสถานศึกษา : มีนวัตกรรมทางการ
บริหารสถานศึกษาทีมุ่่งให้เกิดกระบวนการจัดการเรียนรู้ทีม่ีคุณภาพ 

ระบบสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษาดา้นนวัตกรรมทางการบริหาร
สถานศึกษาว่ามีวิธีการสรา้งเครือข่ายเพื่อพัฒนาหรือการสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู ้เพื่อใชเ้ป็น
รูปแบบหนึ่งในการพัฒนาวิชาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยจัดใหส้ถานศึกษาแต่ละแห่งมีการ
น าองค์ความรูม้าแลกเปลี่ยนเรียนรูเ้พื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ด้วยการน าองค์ความรูจ้าก
สถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จมาบูรณาการกับสถานศึกษาที่ตนเองบริหารอยู่ใหเ้กิดนวัตกรรม
ทางการบริหารสถานศึกษาและเกิดเป็นองคค์วามรูใ้หม่ของตนเอง (Knight, 2022 : 230 - 241) 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Education Bureau of the Hong Kong กล่าวว่า ระบบสนับสนุน
ผู้บริหารสถานศึกษามี รูปแบบการพัฒนาความเป็นมืออาชีพอย่างต่อเนื่ อง (Continuing 
Professional Development) เริ่มมี ระบบสนับสนุนตั้งแต่ระยะเริ่ม เข้าสู่ต  าแหน่ ง  (Newly 
Appointed Principals) โดยเนือ้หาของหลกัสูตรจะเริ่มจากการบริหารจดัการและพฒันาโรงเรียน 
(School Administration and Development) หลักสูตรสนับสนุนด้านโครงสร้าง (Structured 
Support Program) หลกัสูตรพัฒนาศักยภาพภาวะผูน้  า (Leadership Enhancement Program) 
มีหลกัสูตรที่ช่วยใหค้วามส าคญัดา้นนวตักรรมทางการศึกษาคือ หลกัสตูรการใชน้วตักรรมในการ
ด าเนินกิจการของสถานศึกษา (Education Bureau of the Hong Kong SAR, 2011 : 36 – 44) 
ในส่วนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานยังไม่มีหลักสูตรที่จัดท าขึน้เป็นระบบ
สนับสนุนผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยเฉพาะ ซึ่งในด้านนวัตกรรมทางการบริหารสถานศึกษา 
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ไม่ปรากฎเนือ้หาในหลกัสตูรการพฒันาก่อนแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษา และ
หลกัสตูรการประเมินสมัฤทธิผลการประปฏิบติังานในช่วงระยะเวลา 1 ปี 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังานในระบบสนบัสนุน ดา้นนวตักรรมทางการบรหิารสถานศึกษา พบว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบัติงานควรมีนวัตกรรมทางการบริหารสถานศึกษาที่มุ่งส่งเสริมใหม้ี
การใชน้วัตกรรมการบริหารจดัการและกระบวนการจดัการเรียนรูท้ี่เกิดขึน้กับสถานศึกษา รวมถึง
เป็นการศึกษานวตักรรมการบริหารและการจดัการของสถานศึกษาท่ีมีผลสมัฤทธิ์ในเชิงปฏิบติัสูง 
โดยการวิเคราะห์เพื่อจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการปรับปรุงการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาสามารถสรา้งผูเ้รียนใหเ้กิดผลลพัธท์ี่เป็นไปตามเป้าหมายทางการศึกษา  
ซึ่งเป็นปัจจยัสง่เสรมิแนวทางการแกปั้ญหาตลอดจนแนวทางการประเมินผลการบรหิารจดัการของ
สถานศกึษาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

8. ด้านทักษะและคุณลักษณะในอนาคต : มีทักษะการส่ือสารที่
ชัดเจนตรงประเด็น สามารถใช้เทคโนโลยีมาเป็นกลไกหลักในการบริหารสถานศึกษา 

รูปแบบการพัฒนาความเป็นมืออาชีพอย่างต่อเนื่อง (Continuing 
Professional Development) ดา้นทักษะและคุณลกัษณะในอนาคต เริ่มมีระบบสนับสนุนตัง้แต่
ระยะเริ่ม เข้าสู่ต  าแหน่ง (Newly Appointed Principals) ส าหรับโรงเรียนของรัฐจะมี ระบบ
สนับสนุน โดยเนื ้อหาของหลักสูตรจะเริ่มจากการบริหารจัดการและพัฒนาโรงเรียน  (School 
Administration and Development) หลักสูตรสนับสนุนด้านโครงสร้าง (Structured Support 
Program) หลกัสูตรพัฒนาศักยภาพภาวะผูน้  า (Leadership Enhancement Program) หลกัสตูร
การใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร การใช้นวัตกรรมในการด าเนินกิจการของสถานศึกษา 
การศึกษาดูงานทางการบริหารสถานศึกษา เมื่อผ่านกระบวนการขา้งตน้ครบทัง้หลกัสูตรจนเขา้สู่
ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา (Serving Principals) ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวเป็นการเสริมสรา้งให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีทกัษะและคุณลกัษณะที่พึงประสงคใ์นอนาคต เป็นแผนพัฒนาตนเองและ
พฒันาวิชาชีพอย่างต่อเนื่องรายบคุคล (Personal Continuing Professional Development Plan) 
(Education Bureau of the Hong Kong SAR, 2011 : 36 – 44) ในส่วนส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐานยังไม่มีหลักสูตรที่จัดท าขึน้เป็นระบบสนับสนุนผู้อ  านวยการสถานศึกษา
โดยเฉพาะ แต่ปรากฎเนือ้หาที่เก่ียวขอ้งด้านทักษะและคุณลักษณะในอนาคตในหลักสูตรการ
พัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษา  ซึ่งเนื ้อหาที่มีส่วนเก่ียวข้อง
ประกอบด้วย การพัฒนาทักษะและความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy)  
และการบริหารจัดการสถานศึกษา การพัฒนาทักษะความรูภ้าษาอังกฤษ (English Literacy)  
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แต่ไม่พบเนือ้หาการเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพในดา้นอ่ืน เช่น มีทักษะดา้นการประเมินสมรรถนะครู
ดว้ยระบบดิจิทัล ความสามารถในการขับเคลื่อนสถานศึกษาด้วยนวัตกรรม การน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาเป็นกลไกหลักในการบริหารสถานศึกษา (Digitalize Process) การสรา้งบรรยากาศ 
การท างานที่เป็นมิตรกบัสมอง (Brain-Friendly Workplace) 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบัติงานในระบบสนับสนุน ดา้นทักษะและคุณลักษณะในอนาคต พบว่า  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรมีบุคลิกภาพที่เสริมสรา้งพลังอ านาจแฝงทางการบริหารสถานศึกษาโดยสรา้ง
บรรยากาศการท างานที่สรา้งสรรค ์เป็นผูน้  าที่มีวิสยัทศัน ์มีความสามารถทางวิชาการ มีทกัษะการ
สื่อสารที่ชดัเจนตรงประเด็นสามารถใชเ้ทคโนโลยีมาเป็นกลไกหลกัในการบริหารสถานศึกษาเป็น
แบบอย่างที่ดีกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและการสรา้งชมุชนแห่งการเรียนรู ้

9. ด้านความคิดริเร่ิมในการปฏิบัติงาน : มีความคิดริเร่ิม กล้าคิด 
กล้าท า มีความเด็ดเดี่ยวในการตัดสินใจ 

เมื่อเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาแลว้มีระบบสนบัสนุนผูบ้ริหาร
สถานศึกษา คือ โปรแกรมการพัฒนาส าหรบัผู้บริหารที่เริ่มต้นเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารเป็นการ
พฒันาสมรรถนะที่พึงประสงค ์เนือ้หามีความหลากหลายเก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการและความ
รับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา โดยเนื ้อหาประกอบด้วย สุขภาพและความปลอดภัย  
(Health and Safety) การแบ่ งความประสบการณ์ ความ เป็นผู้น า  (Shared Leadership)  
การบริหารจัดการสถานศึกษา (Management of School Order) การฝึกภาวะการเป็นผู้น า 
(Coaching of Leaders) การใหค้ าปรกึษา (Mentoring) การเรียนรูภ้าวะการเป็นผูน้  าและการสอน 
(Learning Leader and Teaching) การประยุกตใ์ชร้ะบบเอกชนในสถานศึกษาของรฐั ระบบการ
จัดการศึกษาแบบสะสมหน่วย (Beatriz Pont, 2018 : 166 – 172) เนือ้หาของหลักสูตรแสดงให้
เห็นถึงการกระตุ้นให้ผู ้บริหารสถานศึกษาใหม่ให้มีความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน ในส่วน
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานยังไม่มีหลักสูตรที่จัดท าขึน้เป็นระบบสนับสนุน
ผู้อ  านวยการสถานศึกษาโดยเฉพาะ ซึ่งด้านความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงานไม่ปรากฏเนื ้อหา 
ในหลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาและหลักสูตร  
การประเมินสมัฤทธิผลการประปฏิบติังานในช่วงระยะเวลา 1 ปี 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มต้นการปฏิบัติงานในระบบสนับสนุน ด้านความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน พบว่า  ผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบัติงานควรมีความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน แสดงใหเ้ห็นถึงความ
มุ่งมั่นในการปฏิบัติงานในหนา้ที่ใหม้ีคุณภาพ ถูกตอ้ง ครบถ้วนสมบูรณ์ มีการวางแผน ก าหนด
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เปา้หมาย ติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน สามารถพฒันาสถานศึกษาตามบรบิทของแต่ละพืน้ที่
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นตน้แบบดา้นการปฏิบติังานเพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาซึมซบัพฤติกรรมและ
บุคลิกภาพในการบริหารจดัการสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จน าไปใชต่้อได ้และปรบัปรุงพฒันา
ประสิทธิภาพของสถานศกึษาอย่างต่อเนื่อง  

10. ด้านการบริหารและการเสริมสร้างบุคคล : เสริมสร้างและ
พัฒนาความร่วมมือกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาเพ่ือการบริหารที่คล่องตัวและ 
มีประสิทธิภาพ 

ระบบสนับบสนุนผู้บริหารใหม่มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
ประสบการณท์างการบริหารสถานศึกษาใหเ้กิดขึน้กบัตวับุคคล มีความเก่ียวขอ้งมากกบัการด ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ระบบสนับสนุนผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่ดีตอ้งมีผูเ้ชี่ยวชาญให้
ค าปรกึษาตัง้แต่เริ่มกระบวนการคดัเลือก ไดร้บับรรจแุต่งตัง้ หลงัการแต่งตัง้ ควรมีการสนบัสนุนให้
เกิดเครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา การปรบัตัวเขา้กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ ทักษะการ
เป็นผูบ้ริหารมืออาชีพเพื่อเป็นการเสริมสรา้งดา้นวิชาชีพ ช่วยใหผู้ท้ี่จะด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาสามารถพัฒนาทักษะที่จ  าเป็นส าหรับการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่สมบูรณ์ได ้
(Kotter, 2019 : 84 - 85) สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Korean Educational Development Institute 
ซึ่งกล่าวถึงระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษามีองค์กรที่ท าหน้าที่หลักในการสร้างระบบ  
เพื่อสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษา มีหน้าที่ในการพัฒนาวิชาชีพส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา  
มีความเจรญิกา้วหนา้ทางวิชาชีพ มีการจดัโปรแกรมการสนบัสนนุผูบ้รหิารสถานศึกษา โดยเนือ้หา
ในหลกัสูตรที่เก่ียวขอ้งกับดา้นการบริหารและการเสริมสรา้งบุคคล คือ เงื่อนไขบทบาทหนา้ที่ใน
การปฎิบัติงาน การถ่ายทอดประสบการณ์ เครือข่ายทางการบริหารสถานศึกษา การเสริมสรา้ง
ความร่วมมือของผู้ที่ เก่ียวข้อง (Korean Educational Development Institute, 2006 : 104 – 112)  
ในส่วนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานยังไม่มีหลักสูตรที่จัดท าขึน้เป็นระบบ
สนับสนุนผู้อ  านวยการสถานศึกษาโดยเฉพาะ ซึ่งในด้านการบริหารและการเสริมสรา้งบุคคล 
ที่เสริมสรา้งและพฒันาความรว่มมือกบับุคคลที่เก่ียวขอ้งกบัสถานศกึษา เพื่อการบรหิารที่คลอ่งตวั
และมีประสิทธิภาพไม่ปรากฎเนื ้อหาในหลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาและหลกัสตูรการประเมินสมัฤทธิผลการประปฏิบติังานในช่วงระยะเวลา 
1 ปี 

ในการพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบัติงานในระบบสนับสนุน ดา้นการบริหารและการเสริมสรา้งบุคคล พบว่า  ในดา้น
การบริหารและการเสริมสรา้งบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบัติงาน ควรมีการ
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เสริมสรา้งความเข็มแข็งด้วยการร่วมมือกับชุมชน ผู้ปกครอง ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย มีการบริหาร
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนอ านวยความสะดวกเพื่อการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย คล่องตวั และยงัสามารถบรหิารจดัการเวลา
และล าดบัความส าคญัของงานไดอ้ย่างลงตวัและมีประสิทธิภาพ 

3. ข้อเสนอแนะ 
3.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าผลวิจัยไปใช้ 

1. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
สามารถน าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ที่ไดจ้ากการ
ศึกษาวิจัยไปจดัท ามาตรฐาน หลกัเกณฑ์ การสอบคดัเลือก การพัฒนาก่อนแต่งตัง้ กระบวนการ
ฝึกทดลองานในการปฏิบติัหนา้ที่ได ้

โดยควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้น
ปฏิบัติงาน เป็นระยะเวลา 1 ปี และให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องตลอดการด ารงต าแหน่ง ดว้ยการจดัท าหลกัสตูรการฝึกอบรมที่เป็นมาตรฐานเดียวกนั จาก
ข้อค้นพบของงานวิจัยเนื ้อหาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการ
ปฏิบัติงาน ประกอบดว้ย ระบบการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) ระบบการเตรียม
ความพรอ้มของผู้บริหารสถานศึกษา(Preparation) และระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา 
(Support system) ซึ่งเนื ้อหาของหลักสูตรมีความครอบคลุมกระบวนการการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศกึษาในอนาคต 

2. กลุ่มวิจยัและพัฒนาการบริหารทรพัยากรบุคคล และกลุ่มพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สามารถน าขอ้คน้พบจากการ
ศกึษาวิจยัไปใชใ้นการพฒันาต่อยอดระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การ
ปฏิบติังาน ทัง้ในระบบการคดัเลือกผูบ้รหิารสถานศึกษา (Selection) ระบบการเตรียมความพรอ้ม
ของผู้บริหารสถานศึกษา(Preparation) และระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา (Support 
System) ด้วยการสร้างคู่มือหรือหลักสูตรการพัฒนาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา เนื่องจากผลการวิจัยชี ้ให้เห็นว่าเนื ้อหาของระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้ปฏิบัติงานในอนาคตจ าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบเนือ้หาใหม่ ๆ ในแต่ละ
ขั้นตอนของการบ่มเพาะที่สอดคลอ้งกับสมรรถนะของการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาในอนาคต  
โดยสามารถน าเนือ้หาองคป์ระกอบย่อยของแต่ละขั้นตอนไปจัดท าคู่มือหรือจัดท าเป็นหลักสูตร  
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ในการพัฒนาหรือบ่มเพาะผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งแต่ระยะก่อนบรรจุและแต่งตัง้ ระยะเริ่มบรรจุ
และแต่งตัง้ และตลอดการด ารงต าแหน่งการเป็นผูบ้รหิารสถานศึกษา 

3. ระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นปฏิบัติงานต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ท าใหผู้อ้  านวยการ
สถานศกึษาที่จะด ารงต าแหน่งในอนาคตมีคณุลกัษณะ คณุสมบติัและสมรรถนะที่เหมาะสม 

4. ภาพอนาคตสามารถใช้ในการก าหนดทิศทางหรือแนวโน้มการเข้าสู่ต  าแหน่ง
ผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้ปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

5. ผลการวิจัยสามารถน ามาใช้ประโยชน์กับส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน เพื่อการก าหนดและด าเนินการในการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษาทัง้ระบบ 

3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาแนวทางหรือวิ ธีการน าระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหาร

สถานศึกษาที่ประกอบดว้ยระบบการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) ระบบการเตรียม
ความพรอ้มของผูบ้ริหารสถานศึกษา (Preparation) และระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา 
(Support System) ในการน าไปใช้กับผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นปฏิบัติงาน ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นตน้ไป  

2. ควรมีการศึกษาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการ
ปฏิบติังานของผูอ้  านวยการสถานศึกษาในสงักดัอ่ืน เช่น ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ส านักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กรม
ส่งเสริมการเรียนรู ้ส  านักการศึกษากรุงเทพมหานคร และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีการจัด
การศกึษา 

3. ควรศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดจากการใชร้ะบบระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษาที่ประกอบดว้ยระบบการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) ระบบการเตรียม
ความพรอ้มของผู้บริหารสถานศึกษา(preparation) และระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา 
(Support system) 
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เอกสารชีแ้จงผู้เข้าร่วมการวิจัย 
(Participant Information Sheet) 

 
ในเอกสารนี้อาจมีข้อความที่ท่านอ่านแล้วยังไม่เข้าใจ โปรดสอบถามหัวหน้า

โครงการวิจัยหรือผู้แทนให้ช่วยอธิบายจนกว่าจะเข้าใจดี ท่านอาจจะขอเอกสารนี้กลับไป
อ่านที่บ้านเพ่ือปรึกษา หารือกับญาติพ่ีน้อง เพ่ือนสนิท แพทยป์ระจ าตัวของท่าน หรือ
แพทยท่์านอื่น เพ่ือช่วยในการตัดสินใจเข้าร่วมการวิจัย 
ชื่อโครงการวิจัย...การพฒันาระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ชื่อหัวหน้าโครงการวิจัย...นายภทรชัญ ์ ธรรมมาตยกลุ 
สถานทีว่ิจัย...ส  านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ 
สถานที่ท างานและหมายเลขโทรศัพทข์องหัวหน้าโครงการวิจัยทีต่่อได้ทัง้ในและนอกเวลา
ราชการ 

ส านกัพฒันาระบบบริหารงานบคุคลและนิติการ อาคาร สพฐ. 2 ชัน้ 7 
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
ถนนราชด าเนินนอก เขตดสุิต กรุงเทพมหานคร 10300 
หมายเลขโทรศพัทท์ี่ต่อไดท้ัง้ในและนอกเวลาราชการ 092-7105777 
E-mail address: patchayanon7111@gmail.com 

ผู้สนับสนุนทุนวิจัย………ไม่มี......... 
ระยะเวลาในการวิจัย กมุภาพนัธ ์2566 ถึง กมุภาพนัธ ์2567 รวมเวลา 1 ปี 
โครงการวิจัยนี้ท าขึ้นเพ่ือ เพื่อศึกษารูปแบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะ
เริ่มตน้การปฏิบติังาน เพื่อน าไปสู่การเขียนภาพอนาคตของรูปแบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย  ผลการวิจัยจะไดอ้นาคตภาพของรูปแบบการเขา้สู่
ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานสามารถน าผลการวิจยัมาใชป้ระโยชน์
กบั ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถน ารูปแบบการเขา้สู่
ต  าแหน่งของผูบ้รหิารสถานศึกษาที่ไดจ้ากการศึกษาวิจยัไปจดัท าเป็นมาตรฐาน หลกัเกณฑ ์เพื่อใช้
ในระบบการพัฒนาการเข้าสู่ต  าแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน สามารถน าแนวทางการพัฒนาก่อนเขา้สู่ต  าแหน่งของผูบ้ริหารสถานศึกษา
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จากงานวิจัยมาใชเ้พื่อพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานที่มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึน้ตอบสนองต่อนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 
ท่านได้รับเชิญให้เข้าร่วมการวิจัยนี้เพราะ...เป็นผูท้ี่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญดา้นรูปแบบการ
เข้าสู่ต  าแหน่งผู้อ  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน  ใน 5 ด้านดังนี ้ คือ  
1. ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาขั้นพื ้นฐานและสถานศึกษาขั้นพื ้นฐาน 2. ผู้เชี่ยวชาญด้านการ
บริหารงานบุคคล 3. ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบริหารการศึกษา 4. ผูเ้ชี่ยวชาญด้านก าหนดนโยบาย  
5. ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเป็นที่ปรกึษาหรือพี่เลีย้งใหค้ าแนะน า 
จะมีผู้เข้าร่วมการวิจัยนีทั้้งสิน้ประมาณ การวิจยัครัง้นี ้มีผูเ้ชี่ยวชาญเขา้ร่วมในการวิจยัทัง้สิน้ 15 คน  
โดยคัดเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามคุณสมบติัของผูเ้ชี่ยวชาญใน
แต่ละกลุม่ ประกอบดว้ย 

กลุม่ที่ 1 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศกึษาขัน้พืน้ฐานและสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 3 คน 
กลุม่ที่ 2 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารงานบุคคล จ านวน 3 คน 
กลุม่ที่ 3 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบรหิารการศกึษา จ านวน 3 คน 
กลุม่ที่ 4 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นก าหนดนโยบาย จ านวน 3 คน 
กลุม่ที่ 5 ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเป็นที่ปรกึษาหรือพี่เลีย้งใหค้ าแนะน า จ านวน 3 คน 

 
หากท่านตัดสินใจเข้าร่วมการวิจัยแล้ว จะมีขั้นตอนการวิจัยดังต่อไปนีค้ือ 

ขัน้ตอนที่ 1 การสมัภาษณเ์ชิงลึกผูเ้ชี่ยวชาญทัง้ จ านวน 15 คน ดว้ยแบบสมัภาษณ์เชิง
โครงสรา้งลกัษณะเป็นขอ้ค าถามปลายเปิด โดยผูจ้ยัจะติดต่อเรียนเชิญผูเ้ชี่ยวชาญทางโทรศพัทใ์น
เบือ้งตน้ และการส่งหนังสือขอความอนุเคราะหเ์ก็บขอ้มูลเพื่อการวิจยั เอกสารชีแ้จงผูเ้ขา้ร่วมการ
วิจยั แนวค าถามแบบสมัภาษณ์ และโครงร่างปริญญานิพนธใ์หผู้เ้ชี่ยวชาญทุกท่านไดศ้ึกษาก่อน
ลว่งหนา้ผ่านช่องทางอีเมลล ์(E-mail) และไลน ์(Line) ตามความสะดวกของผูเ้ชี่ยวชาญ พรอ้มทัง้
นดัหมาย วนั เวลา ช่องทางในการสมัภาษณ ์

การสัมภาษณ์ด าเนินการดว้ยผูว้ิจัยเองในสถานที่นัดหมาย หรือทางช่องทางออนไลน์
ผ่านโปรแกรมซูม (ZOOM) ตามความความสะดวกของผูเ้ชี่ยวชาญและสถานการณ์ในขณะนั้น 
โดยก่อนการสมัภาษณผ์ูว้ิจยัไดแ้นะน าตวั บอกถึงรายละเอียดโครงการวิจยั เหตผุลและประโยชน์
ของการวิจัย ใช้เวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 60 นาที โดยขออนุญาตบันทึกเทปเสียงและ 
จดบนัทกึระหว่างการสมัภาษณ ์

ขั้นตอนที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญประเมินค่าระดับความส าคัญของรูปแบบการเข้าสู่ต  าแหน่ง
ผู้อ  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงานในแต่ละข้อรายการ ด้วยเครื่องมือ
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แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) ผ่าน ทาง Google Form ใชเ้วลา
ประมาณ 30 นาที ซึ่งผูว้ิจยัจะสง่แบบสอบถามใหผู้เ้ชี่ยวชาญทางอีเมล (E-mail) และ/หรือทางไลน ์
(Line) ตามความสะดวกของผูเ้ชี่ยวชาญ และด าเนินการติดตามทางโทรศพัท ์

ขั้นตอนที่  3 ผู้เชี่ยวชาญพิจารณายืนยันความส าคัญของรูปแบบการเข้าสู่ต  าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังานแต่ละขอ้รายการ ว่าเป็นไปตามความเห็นเดิม
ของผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านเอง หรือปรบัเปลี่ยนระดับความส าคญัใหม่หลงัจากทราบค่าเฉลี่ยของ
กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญทั้งหมด ด้วยเครื่องมือแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating 
scale) ผ่านทาง Google Form ใช้เวลาประมาณ 30 นาที  ซึ่ งผู้วิจัยจะส่งแบบสอบถามให้
ผูเ้ชี่ยวชาญทางอีเมล (E-mail) และ/หรือทางไลน ์(Line) ตามความสะดวกของผูเ้ชี่ยวชาญ และ
ด าเนินการติดตามทางโทรศพัท ์
 
ความไม่สบายกาย หรือไม่สบายใจทีอ่าจจะเกิดขึน้เมื่อเข้าร่วมการวิจัย 

ระหว่างการสมัภาษณแ์ละการตอบแบบสอบถามอาจท าใหเ้กิดความกดดนั ความเครียด 
และความเมื่อยลา้จากการท าแบบสอบถามได ้หากท่านประสงค์ที่จะพัก เพื่อพักผ่อนอิริยาบถ 
ท่านสามารถพกัได ้โดยแจง้ต่อหวัหนา้โครงการวิจยั 

ในการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ชี่ยวชาญอาจตอ้งใหข้้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
ระบบราชการ และหรือขอ้มลูเชิงโครงสรา้ง นโยบายขององคก์ร อนัอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการ
ท างาน หรือการปฏิบัติงานในต าแหน่งหนา้ที่ของผูใ้หข้อ้มูลได ้ในกรณีนี ้ผูว้ิจัยมีแนวทางในการ
ลดทอนสภาพการณด์งักลา่ว ดงันี ้

-  แจง้ใหผู้ใ้หข้อ้มลูทราบว่า ขอ้ความแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ของผูใ้หข้อ้มลูจะถูก
น าเสนอ โดยไม่เปิดเผยชื่อ หรือต าแหน่งของผูใ้หข้อ้มลูในเอกสารรายงานวิจยั 

-  แจ้งให้ผู ้ให้ข้อมูลทราบถึงสิทธิพื ้นฐานของผู้ให้ข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิ  
ที่จะไม่ใหข้อ้มลูที่อาจเป็นผลรา้ยต่อตวัผูใ้หข้อ้มลูภายหลงั 

-  ผู้วิจัยร่วมกันประเมินสถานการณ์ หากผู้ให้ข้อมูลเริ่มแสดงออกถึงความอึดอัด  
ในการร่วมให้ข้อมูล ผู้วิจัยจะรีบด าเนินการแจ้งผู้ให้ขอ้มูล และสอบถามผู้ให้ข้อมูลเพื่อยืนยัน
เจตจ านงของผูใ้ห้ขอ้มูล หากผูใ้หข้้อมูลสะดวกที่จะให้ขอ้มูลในลักษณะอ่ืน เช่น การตอบแบบ
สมัภาษณท์างอีเมล หรือตอ้งการยติุการใหข้อ้มลู ผูว้ิจยัจะด าเนินการตามนัน้ 
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ความเส่ียงทีอ่าจจะเกิดขึน้เมื่อเข้าร่วมการวิจัย  
การเก็บขอ้มลูในการวิจยั ประกอบดว้ยการสมัภาษณ์รอบที่ 1 ใชเ้วลาประมาณ 60 นาที 

และการตอบแบบสอบถามผ่านทาง Google Form 2 รอบ แต่ละรอบใชเ้วลาประมาณ 30 นาที 
รวมเวลาในการเก็บขอ้มลูทัง้สิน้ 2 ชั่วโมง 
 
หากท่านไม่เข้าร่วมในโครงการวิจัยนี ้จะไม่มีผลกระทบต่อหน้าทีก่ารปฏิบัติงานใด ๆ ของ
ท่าน หรือส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนของท่าน (ในกรณีที่
ท่านก าลังศึกษาอยู่) แต่อย่างใด 
หากมีข้อข้องใจที่จะสอบถามเกี่ยวข้องกับการวิจัย หรือหากเกิดผลข้างเคียงที่ไม่พึงประสงค ์
จากการวิจัย ท่านสามารถติดต่อ....นายภทรชัญ ์ ธรรมมาตยกลุ โทร. 092-7105777 
ท่านจะไดร้บัการช่วยเหลือหรือดแูลรกัษาอนัเนื่องมาจากการวิจยัตามมาตรฐานทางการแพทย ์
โดยผูร้บัผิดชอบค่าใชจ้่ายในการรกัษาคือ นายภทรชัญ ์ ธรรมมาตยกลุ 
ประโยชนท์ี่คิดว่าจะไดร้บัจากการวิจยั 

อาสาสมัครอาจไม่ไดร้บัประโยชนโ์ดยตรง แต่ผลการวิจัยที่ไดจ้ะเป็นประโยชนต่์อการ
พฒันาการการศกึษาของประเทศไทยในอนาคต 

ค่าตอบแทนหรือของที่ระลึกที่ผูเ้ขา้รว่มการวิจยัจะไดร้บั ของที่ระลึกมลูค่าไม่เกิน 1,000 บาท  
ต่อผูเ้ขา้รว่มการวิจยั 1 ท่าน 

ค่าพาหนะส าหรบัผูเ้ขา้ร่วมการวิจยั .....ไม่มี..... 
 

ค่าใช้จ่ายทีผู่้เข้าร่วมการวิจัยจะต้องรับผิดชอบเอง.....ไม่มี..... 
หากมีข้อมูลเพ่ิมเติมทั้งด้านประโยชน์และโทษที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยนี้ ผู้วิจัย

จะแจ้งให้ทราบโดยรวดเร็วและไม่ปิดบัง 
ข้อมูลส่วนตัวของผู้เข้าร่วมการวิจัย จะถูกเก็บรักษาไว้โดยไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ

เป็นรายบุคคล แต่จะรายงาน ผลการวิจัยเป็นข้อมูลส่วนรวมโดยไม่สามารถระบุข้อมูล
รายบุคคลได้ ข้อมูลของผู้เข้าร่วมการวิจัยเป็นรายบุคคล อาจมีคณะบุคคลบางกลุ่มเข้ามา
ตรวจสอบได้ เช่น ผู้ให้ทุนวิจัย สถาบัน หรือองค์กรของรัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบ รวมถึง
คณะกรรมการ จริยธรรมการวิจัยในคนมีหน้าทีต่รวจสอบได้ 

ผู้เข้าร่วมการวิจัยมีสิทธิ์ถอนตัวออกจากโครงการวิจัยเมื่อใดก็ได้ โดยไม่ต้องแจ้ง
ให้ทราบล่วงหน้า และการไม่เข้าร่วมการวิจัยหรือถอนตัวออกจากโครงการวิจัยนี้ จะไม่มี
ผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด 
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ผู้เข้าร่วมการวิจัยมีสิทธิ์ถอนตัวออกจากโครงการวิจัยเมื่อใดก็ได้ โดยไม่ต้องแจ้ง
ให้ทราบล่วงหน้า และการไม่เข้าร่วมการวิจัย หรือถอนตัวออกจากโครงการวิจัยนี้ จะไม่มี
ผลกระทบต่อหน้าที่การปฏิบัติงานใด ๆ ของท่าน หรือส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน 
การประเมินผลการเรียนของท่าน (ในกรณีที่ท่านก าลังศึกษาอยู่) ท่านมีสิทธิ์ที่จะไม่เข้า
ร่วมการวิจัยก็ได้โดยไม่ต้องแจ้งเหตุผล 

 
หากท่านได้รับการปฏิบัติที่ไม่ตรงตามที่ได้ระบุไว้ในเอกสารชี้แจงนี้ ท่านสามารถ

แจ้งให้ประธานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคนทราบได้ที่ ส านักงานคณะกรรมการ
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย ์สถาบันยุทธศาสตรท์างปัญญาและวิจัย อาคารศาสตราจารย ์
ดร.สาโรช บัวศรี ชั้น 20 โทร (02) 649-5000 ต่อ 11019 โทรสาร: (02) 259-1822 
 
 ลงชื่อ...................................... ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย 
 (......................................) 

วันที.่............................... 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้เช่ียวชาญในงานวิจัย 
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รายนามผู้เช่ียวชาญในงานวิจัย 
จ านวน 15 คน 

 
1. ดร. พิเชฐร ์วนัทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและบคุลากร 

ทางการศกึษา ส านกัปลดักระทรวงศกึษาธิการ 
2. ดร. ภธูร จนัทะหงษ ์ปญุยจรสัธ ารง ผูช้่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
3. ดร. ชชูาติ ทรพัยม์าก ผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

ส านกัปลดักระทรวงศกึษาธิการ 
4. ดร. อโณทยั ไทยวรรณศรี ที่ปรกึษาดา้นเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
5. ดร. วิษณ ุทรพัยส์มบติั ที่ปรกึษาดา้นมาตรฐานการศกึษา 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
6. ดร. พิทกัษ ์โสตถยาคม ผูอ้  านวยการส านกังานบรหิารพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
7. ดร. ชนาธิป ทุย้แป ผูอ้  านวยการส านกัทดสอบทางการศึกษา 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
8. ดร. วรญัญภรณ ์ชาลีรกัษ์ ผูอ้  านวยการส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
9. นางสาวพรเพ็ญ ทองสิมา ผูอ้  านวยการศนูยข์บัเคลื่อนโรงเรียนในโครงการ 

ตามพระราชด าร ิส  านกังานคณะกรรมการการศกึษา 
ขัน้พืน้ฐาน 

10. ดร. สงัคม จนัทรว์ิเศษ ผูอ้  านวยการกลุม่วิจยัและพฒันาการบรหิารทรพัยากร
บคุคลปฏิบติัหนา้ที่ รองผูอ้  านวยการส านกัพฒันาระบบ
บรหิารงานบคุคล และนิติการ ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

11. นางสาวชลุี วราศรยั ผูอ้  านวยการกลุม่สง่เสรมิประสานการบรหิารงานบุคคล 
ส านกัพฒันาระบบบริหารงานบคุคลและนิติการ 
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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รายนามผู้เช่ียวชาญในงานวิจัย 
จ านวน 15 คน 

 
12. ดร. วิภา ลคันาพร ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาและสง่เสรมิวิชาชีพ 

ส านกังานเลขาธิการครุุสภา 
13. ดร. เอกวฒัน ์ลอ้สนุิรนัดร ์ ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ชลบรุี เขต 1 
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

14. ดร. พณัณชิตา กนกพงษ์เสถียร รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศึกษาราชบรุี เขต 2 
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

15. ดร. รุง่ทิพย ์พรหมศิริ ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎรอ ารุง 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษาชลบรุี ระยอง 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจคุณภาพเคร่ืองมือ 
จ านวน 5 คน 

 
1. อาจารย ์ดร. สมบรูณ ์บรูศิรริกัษ์ อาจารยภ์าควิชาการบรหิารการศึกษาและการอดุมศกึษา  

คณะศกึษาศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
2. ดร. รตันา แสงบวัเผื่อน ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
3. ดร. วรญัญภรณ ์ชาลีรกัษ์ ผูอ้  านวยการส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
4. ดร. พณัณชิตา กนกพงษเ์สถียร รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาราชบรุี เขต 2 
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

5. ดร. มนิศรา ศภุกิจ โคลเยส ผูอ้  านวยการโรงเรียนนานาชาติ KIS 
ส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศึกษาเอกชน 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ตัวอย่างหนังสือเชิญผู้เช่ียวชาญ 
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ภาคผนวก ง 
เคร่ืองมือการวิจัย 3 ขัน้ตอน 
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แบบสัมภาษณเ์พือ่การวิจัย ขั้นตอนที ่1 
 

เร่ือง ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 
ชื่อโครงการวิจัย การพฒันาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 

สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
(Development of Induction Program for Administrators in Schools 
Affiliated with The Office of the Basic Education Commission) 

ค าชีแ้จง 
1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี ้ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured 

Interview) สรา้งขึน้เพื่อวตัถุประสงคใ์นการน าไปใชใ้นการสอบถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
ของผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อศึกษาระบบการเขา้สูต่  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน 
ประกอบดว้ยค าถามจ านวน 4 ขอ้ 

2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนีใ้ชส้  าหรบัเก็บขอ้มูลจากผูเ้ชี่ยวชาญทางดา้นระบบการเข้าสู่
ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน ได้แก่ ผู ้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐานและสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการบริหารงานบุคคล ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการ
บริหารการศึกษา ผูเ้ชี่ยวชาญด้านก าหนดนโยบาย และผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเป็นที่ปรึกษาหรือ  
พี่เลีย้งใหค้ าแนะน า 

3. ผู้วิจัยขอความกรุณาท่านตอบความคิดเห็นตามความเป็นจริง โดยข้อมูลทั้งหมด  
จะเก็บเป็นความลบัและไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อตัวท่านหรือต่อการปฏิบติังานของท่าน การไดม้า
ซึ่งขอ้มลูที่ถกูตอ้งครบถว้นตามสภาพความเป็นจรงิจากท่านมีความส าคญัยิ่งต่องานวิจยั เนื่องจาก
ส่งผลใหง้านวิจัยมีคุณภาพและเกิดประโยชนใ์นการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหค้วามอนุเคราะห ์ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่าน
เป็นอย่างสงูมา ณ โอกาสนี ้
 

        
 (นายภทรชัญ ์ธรรมมาตยกลุ) 

นิสิตปรญิญาเอก สาขาการบรหิารการศกึษา 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

 

ติดต่อผูว้ิจยั โทร. 092-7105777 E-mail: patchayanon7111@gmail.com LINE id: 4072559 
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แบบสัมภาษณเ์พ่ือการวิจัย 
เร่ือง ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 
ขอความกรุณาท่านผูเ้ชี่ยวชาญตอบรบัวนันัดหมายสมัภาษณ ์(ใชเ้วลาประมาณ 1 ชั่วโมง) 

โดยท่านสามารถเลือกรูปแบบการสมัภาษณ์แบบเผชิญหนา้กัน (Face-to-face) หรือการสัมภาษณ์
ออนไลนผ์่านโปรแกรมซูม (ZOOM) ตามความสะดวกของท่านและเหมาะสมต่อสถานการณ์โค

วิด-19 โดยกรุณาท าเครื่องหมาย √ ลงใน ❏ 

❏ แบบท่ี 1 การสมัภาษณแ์บบเผชิญหนา้ (Face-to-face) 
วนัที่…….………..… เวลา……………… สถานที่……….………..………............… 

❏ แบบท่ี 2 การสัมภาษณ์ออนไลน์ผา่นโปรแกรมซูม (ZOOM) 
วนัที่............……………........................ เวลา…….........................................…… 
ชื่อผูส้มัภาษณ ์นายภทรชัญ ์ธรรมมาตยกลุ 
ผูถ้กูสมัภาษณ…์…………………………......................…………………….…….... 
ระดบัการศึกษาสงูสดุ............................................................................................. 
ต าแหน่ง………………………………………………………………………………… 
สถานที่ท างาน…………………………………………………………………..……… 

 
แบบสัมภาษณร์ะบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

จ านวน 4 ข้อ 
1. จากประสบการณ์ของท่าน ท่านคิดว่าระบบการคัดเลือก (Selection) ผูอ้  านวยการ

สถานศึกษาในอนาคตขา้งหนา้ควรมีการด าเนินการคดัเลือกอย่างไร (ควรมีระบบ วิธีการ แนวทาง
ใหม่ ๆ เพิ่มเติมอย่างไรในอนาคต) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะปัจจุบนัที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ที่จะท าให้ผู ้บริหารสถานศึกษามีความทันสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
disruptive) 

2. จากประสบการณข์องท่าน ท่านคิดว่าการเตรียมความพร้อม (preparation) การเขา้
สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา ระยะเริ่มตน้การปฏิบัติงานควรมีอะไรบา้ง อย่างไร” (ในอนาคต
ควรมีการเตรียมความพรอ้มอะไรเพิ่มเติมบา้งที่ท าใหข้า้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 

- 3 - 
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(ต่อ) 
มีคณุสมบติัที่จะเป็นผูบ้ริการสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง เช่น เตรียมความพรอ้ม
ดา้นปริญยาทางการศึกษา ประกาศนียบัตรบัณฑิต หลักสูตรการอบรม หรือวิธีการ มาตรฐาน 
อะไรที่ควรมีเพิ่มเติมในอนาคต เพื่อเตรียมบุคลากรใหม้ีคุณสมบติัที่จะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา
เหมาะสมกบัการเปลี่ยนแปลงของโลก disruptive) 

3. จากประสบการณข์องท่าน ท่านคิดว่าระบบการสนับสนุน (Support Systems) การ
เขา้สูต่  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษาในอนาคตควรมีอะไรบา้ง อย่างไร” 

4. จากประสบการณข์องท่านท่านคิดว่าแนวโนม้และทิศทางการเตรียมความพรอ้มของ
ระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีระบบใหม่ใน
อนาคตก่ีระบบ อะไรบา้ง และอย่างไร 
 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
...................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณเ์พือ่การวิจัย ขั้นตอนที ่2 
เร่ือง การพัฒนาระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
-------------------------------------------------- 

ค าชีแ้จง 
แบบสอบถามฉบับนีเ้ป็นแบบสอบถามมาตราประมานค่า 5 ระดับ (Rating Scale) เรื่อง 

การพัฒนาระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ที่ ได้จากการวิเคราะห์เนื ้อหา การทบทวน
วรรณกรรม บูรณาการร่วมกับการสัมภาษณ์ และการตอบแบบสอบถามของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 15 คน ในรอบที่  1 โดยแบบสอบถามประกอบด้วย 3 ระบบ คือ 1) ระบบการคัดเลือก
ผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) จ านวน 46 ขอ้รายการ 2) ระบบการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหาร
สถานศึกษา (Preparation) จ านวน 65 ขอ้รายการ และ 3) ระบบสนับสนุนผูบ้ริหารสถานศึกษา 
(Support System) จ านวน 64 ขอ้รายการ ดงัต่อไปนี ้

1. ระบบการคดัเลือกผูบ้รหิารสถานศึกษา (Selection) จ านวน 46 ขอ้รายการ ประกอบดว้ย 
1.1 ดา้นคณุลกัษณะ      4  ขอ้รายการ 
1.2 ดา้นเครื่องมือ      3  ขอ้รายการ 
1.3 ดา้นวิธีการ       7  ขอ้รายการ 
1.4 ดา้นการสมัภาษณ ์       5  ขอ้รายการ 
1.5 ดา้นคณุสมบติัพิเศษ     7  ขอ้รายการ 
1.6 ดา้นการฝึกอบรม      2  ขอ้รายการ 
1.7 ดา้นการประเมินสมรรถนะ     4  ขอ้รายการ 
1.8 ดา้นการประเมินความสามารถ    9  ขอ้รายการ 
1.9 ดา้นการก าหนดทิศทางและวิสยัทศัน ์   5  ขอ้รายการ 

2. ระบบการเตรียมความพรอ้มผูบ้ริหารสถานศึกษา (Preparation) จ านวน 65 ขอ้รายการ 
ประกอบดว้ย 

2.1 ดา้นประสบการณ ์      5  ขอ้รายการ 
2.2 ดา้นเครือข่าย       4  ขอ้รายการ 
2.3 ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ      4  ขอ้รายการ 
2.4 ดา้นการพฒันาตนเอง      8  ขอ้รายการ 
2.5 ดา้นวิทยากร พี่เลีย้ง และคณะกรรมการ   3  ขอ้รายการ 
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2.6 ดา้นระบบติดตาม      5  ขอ้รายการ 
2.7 ดา้นหลกัสตูรการเตรียมความพรอ้ม     5  ขอ้รายการ 
2.8 ดา้นสมรรถนะ ทกัษะ และคณุลกัษณะที่พงึประสงค ์  11  ขอ้รายการ 
2.9 ดา้นการวิจยัทางการศกึษา      4  ขอ้รายการ 
2.10 ดา้นมนษุยสมัพนัธแ์ละการเขา้ถึงบคุคล    4  ขอ้รายการ 
2.11 ดา้นการเตรียมความพรอ้มรอบดา้น    7  ขอ้รายการ 
2.12 ดา้นภาวะผูน้  า      5  ขอ้รายการ 

3. ระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา (Support System) จ านวน 64 ข้อรายการ 
ประกอบดว้ย 

3.1 ดา้นเครือข่ายทางการบรหิารสถานศึกษา    7  ขอ้รายการ 
3.2 ดา้นความเป็นนกับรหิารมืออาชีพ     6  ขอ้รายการ 
3.3 ดา้นการพฒันาวิชาชีพ      9  ขอ้รายการ 
3.4 ดา้นการอบรมและพฒันาพี่เลีย้ง    5  ขอ้รายการ 
3.5 ดา้นการเตรียมตวัสูก่ารเปลี่ยนแปลงของโลก   9  ขอ้รายการ 
3.6 ดา้นการเสรมิสรา้งประสบการณใ์นการท างาน  6  ขอ้รายการ 
3.7 ดา้นนวตักรรมทางการบรหิารสถานศกึษา   5  ขอ้รายการ 
3.8 ดา้นทกัษะและคณุลกัษณะในอนาคต   6  ขอ้รายการ 
3.9 ดา้นความคิดรเิริ่มในการปฏิบติังาน    4  ขอ้รายการ 
3.10 ดา้นการบรหิารและการเสรมิสรา้งบคุคล   7  ขอ้รายการ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามในการพัฒนาระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ฉบบันี ้
มีจดุมุ่งหมายเพื่อรวบรวมความคิดเห็นผูเ้ชี่ยวชาญใน 2 ประเด็น ดงันี ้

1. ให้ท่านแสดงความคิดเห็นระบบการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มต้น 
การปฏิบัติงานว่ามีความส าคัญมากน้อยเพียงใด จากระดับความส าคัญมากที่สุดถึงระดับ
ความส าคัญนอ้ยที่สดุ (ระดบัความส าคญั 5-1) โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องว่างของแต่ละช่อง
ของแต่ละรายการตามความคิดเห็นของท่าน ซึ่งมีเกณฑใ์นการพิจารณา ดงันี ้
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ระดับความส าคัญ 5 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา 
ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กลา่ว มากทีสุ่ด 

ระดับความส าคัญ 4 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา 
ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กลา่ว มาก 

ระดับความส าคัญ 3 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา 
ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กลา่ว ปานกลาง 

ระดับความส าคัญ 2 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา 
ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กลา่ว น้อย 

ระดับความส าคัญ 1 หมายถึง มีความเห็นว่าระบบการเขา้สู่ต  าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา 
ระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน ควรมีการสนบัสนนุย่อยตามขอ้ความที่กลา่ว น้อยทีสุ่ด 

2. ในแต่ละข้อสนับสนุนย่อย หากท่านเห็นควรมีการเพิ่มเติม หรือตัดข้อความใดออกบ้าง  
หรือมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม สามารถใหข้อ้เสนอแนะทางช่องดา้นขวาหรือในสว่นทา้ยของแต่ละดา้น 
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แบบสัมภาษณเ์พือ่การวิจัย ขั้นตอนที ่3 
เร่ือง การพัฒนาระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
ค าชีแ้จง 

1. แบบสอบถามนี ้มีวัตถุประสงคเ์พื่อใหผู้เ้ชี่ยวชาญแต่ละท่าน ทราบความคิดเห็นของ
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เพื่อทบทวนค าตอบที่ตอบมาในขั้นตอนที่  2 โดยผู้วิจัยได้ค านวณค่าพิสัย
ระหว่างควอรไ์ทล ์(Interquartile Range) และค่ามธัยฐาน (Median) ของกลุม่มาแสดงในแต่ละขอ้
รายการ พรอ้มระบตุ าแหน่งการตอบของท่านในขัน้ตอนที่ 2 โดยใชเ้ครื่องหมาย ดงันี ้

ค่ามธัยฐาน (Md) ใชส้ญัลกัษณ ์ ∆ 
ค่าพิสยัระหว่างควอรไ์ทล ์(IR) ใชส้ญัลกัษณ ์  
ต าแหน่งค าตอบของท่านในรอบที่ผ่านมา ใชส้ญัลกัษณ ์ X 

2. เมื่อผู้เชี่ยวชาญพิจารณาแล้ว โปรดท าเครื่องหมาย √ เพื่อยืนยันค าตอบเดิมหรือ
เปลี่ยนแปลงตามความคิดเห็นของท่าน โดยใชเ้กณฑพ์ิจารณาดงันี ้

5 หมายถึง มีความส าคญัมากท่ีสดุ 
4 หมายถึง มีความส าคญัมาก 
3 หมายถึง มีความส าคญัปานกลาง 
2 หมายถึง มีความส าคญันอ้ย 
1 หมายถึง มีความส าคญันอ้ยที่สดุ 

3. หากค าตอบของท่านอยู่ในค่าพิสยัระหว่างควอรไ์ทล ์(IR) หมายความว่า ความคิดเห็น
ของท่านสอดคลอ้งกับกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญจึงไม่ตอ้งใหเ้หตผุลประกอบ แต่ถา้ค าตอบอยู่นอกค่าพิสยั
ระหว่างควอรไ์ทล ์หมายความว่า ความเห็นของท่านไม่สอดคลอ้งกับกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ ขอความ
กรุณาท่านโปรดชีแ้จงเหตผุลประกอบในขอ้นัน้ 

ค่ามัธยฐาน (Md) มีความหมายดงันี ้
ค่ามธัยฐาน 4.50 ขึน้ไป หมายถึง กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่าส าคญัมากท่ีสดุ 
ค่ามธัยฐาน 3.50 – 4.49 หมายถึง กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่าส าคญัมาก 
ค่ามธัยฐาน 2.50 – 3.49 หมายถึง กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่าส าคญัปานกลาง 
ค่ามธัยฐาน 1.50 – 2.49 หมายถึง กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่าส าคญันอ้ย 
ค่ามธัยฐาน 1.00 – 1.49 หมายถึง กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความเห็นว่าส าคญันอ้ยที่สดุ 
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ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล ์(IR) มีความหมาย ดงันี ้
ค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทลต์ ่ากว่า 1.50 ลงมา หมายความว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  

มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉันทามติ 
ค่าพิสยัระหว่างควอรไ์ทลม์ากกว่า 1.50 ขึน้ไป หมายความว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 

มีความคิดเห็นไม่สอดคลอ้งกนัหรือไม่เป็นฉันทามติ 
 
ตัวอย่างที ่1 การตอบแบบสอบถามกรณีทีผู่้เชี่ยวชาญมีความคิดเหน็สอดคล้องกับกลุ่ม 

 
 
จากตัวอย่างที ่1 

1. ระบบการคดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) ดา้นคณุลกัษณะ ขอ้ 1. มีค่ามธัย
ฐาน (Md) 5 และค่าพิสยัระหว่างควอรไ์ทล ์(IR) 0 หมายความว่า กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็น
ว่าผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ มีอุดมการณ์ ความเชื่อ ความศรทัธาว่าในการพัฒนาระบบการเข้าสู่
ต  าแหน่งผูบ้รหิารสถานศึกษาระยะเริ่มตน้การปฏิบติังาน สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ในระบบคดัเลือกผูท้ี่มีความประสงคเ์ป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาตอ้งเป็นผูม้ีประสบการณ์
ด้านหัวหน้ากลุ่มงาน หรือหัวหน้ากลุ่มสาระหรือผู้ช่วยรองผู้อ  านวยการสถานศึกษามาแล้ว  
ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี ซึ่งมีความส าคญัมากท่ีสดุ และมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั 

2. ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนที่ 2 (x) อยู่ในขอบเขตค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล ์
หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญสอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่ม และหาก
ผูเ้ชี่ยวชาญทบทวนค าตอบในแบบสอบถามขัน้ตอนที่ 3 นีแ้ลว้และยืนยันความคิดเห็นเดิมคือ 5  
ซึ่งอยู่ในขอบเขตค่าพิสยัระหว่างควอรไ์ทล ์ซึ่งไม่ตอ้งแสดงเหตผุลประกอบ  
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ตัวอย่างที ่2 การตอบแบบสอบถามกรณีทีผู่้เชี่ยวชาญมีความคิดเหน็ไม่สอดคล้องกับกลุ่ม 

 
 
จากตัวอย่างที ่2 

1. ระบบการคัดเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษา (Selection) ดา้นคุณลกัษณะ ขอ้ 27 ค่ามัธยฐาน  
(Md) 4 และค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล ์(IR) 1 หมายความว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นว่า 
การมีระบบรบัรองการอบรมระยะสัน้ (Skill Certificate) ผ่าน Digital Platform ดา้นคณุสมบติัและ
สมรรถนะที่จ  าเป็นในการเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษา ประกอบดว้ย จิตวิทยาการบริหาร ภาวะผูน้  า 
ทางการบริหารสถานศึกษา ความรูท้างการบริหารสถานศึกษาในอนาคต ความรูด้า้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ ภาษาองักฤษเพื่อการสื่อสาร เพื่อสะสมหน่วยการเรียนรู ้(Credit bank system) มาใชเ้ป็น
คณุสมบติัในการคดัเลือกมีความส าคญัมากแต่กลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไม่สอดคลอ้งกนั 

2. ค าตอบในขั้นตอนที่  2 ของท่าน (x) อยู่นอกขอบเขตค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล ์
หมายความว่า ความคิดเห็นของท่านไม่สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของกลุ่ม และหากท่านทบทวน
การตอบแบบสอบถามในขั้นตอนที่ 3 นีแ้ล้ว ยังยืนยันความเห็นเดิม คือ 3 ซึ่งอยู่นอกขอบเขต 
ค่าพิสยัระหว่างควอรไ์ทล ์ขอความกรุณาใหผู้เ้ชี่ยวชาญแสดงเหตผุลประกอบ 

3. กรณีค าตอบในขัน้ตอนที่ 2 ของท่าน (x) อยู่นอกขอบเขตค่าพิสัยระหว่างควอรไ์ทล ์
และหากท่านทบทวนในขัน้ตอนที่ 3 แลว้เปลี่ยนค าตอบเป็น 4 ซึ่งอยู่ในขอบเขตค่าพิสยัระหว่างค
วอรไ์ทล ์ไม่ตอ้งแสดงเหตผุลประกอบ  
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หมายเหตุ 
1. กรณีไม่พบเครื่องหมาย (x) แสดงว่าท่านไม่ไดต้อบแบบสอบถามนัน้ในขัน้ตอนที่ 2 
2. ขอความกรุณาท่านผูเ้ชี่ยวชาญโปรดส่งแบบสอบถามให้กับผูว้ิจัยโดยตรงหรือทาง  

E-mail: patchayanon7111@gmail.com 
 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหค้วามอนุเคราะห ์ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่าน

เป็นอย่างสงูมา ณ โอกาสนี ้
 

 

        
 (นายภทรชัญ ์ธรรมมาตยกลุ) 

นิสิตปรญิญาเอก สาขาการบรหิารการศกึษา 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

 

ติดต่อผูว้ิจยั โทร. 092-7105777 E-mail: patchayanon7111@gmail.com LINE id: 4072559 
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แบบสัมภาษณเ์พ่ือการวิจัย ขั้นตอนที ่3 
เร่ือง การพัฒนาระบบการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาระยะเร่ิมต้นการปฏิบัติงาน 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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ภาคผนวก จ 
ตารางสรุปค่า IOC ของแบบสอบถามงานวิจัย 
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ตารางสรุปค่า IOC ของแบบสอบถาม 
 

 



  307 

 
 



  308 

 
  



  309 

 
  



  310 

 
  



  311 

 
  



  312 

 
  



  313 

 
  



  314 

 
  



  315 

 
  



  316 

 
  



  317 

 
  



  318 

 
  



  319 

 
  



  320 

 
  



  321 

 



  322 

 
  



  323 

 
  



  324 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
วัน เวลา ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญ 

ในรอบที ่1 รอบที ่2 และรอบที ่3 
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วัน เวลา ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญ 
ในรอบที ่1 รอบที ่2 และรอบที ่3 

 

 
 

การเก็บข้อมูลรอบที ่1 การเก็บข้อมูลรอบที ่2 การเก็บข้อมูลรอบที ่3

วันทีเ่ก็บข้อมูล วันทีเ่ก็บข้อมูล วันทีเ่ก็บข้อมูล

1 12 พฤษภาคม 2566 9.30 - 11.30 21 พฤศจิกายน 2566 21 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 6 ธันวาคม 2566

2 13 พฤษภาคม 2566 13.00 - 15.00 21 พฤศจิกายน 2566 22 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 2 ธันวาคม 2566

3 16 พฤษภาคม 2566 9.00 - 11.00 21 พฤศจิกายน 2566 22 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 2 ธันวาคม 2566

4 16 พฤษภาคม 2566 13.30 - 15.30 21 พฤศจิกายน 2566 21 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 2 ธันวาคม 2566

5 18 พฤษภาคม 2566 8.30 - 10.30 21 พฤศจิกายน 2566 23 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 7 ธันวาคม 2566

6 18 พฤษภาคม 2566 13.30 - 15.30 21 พฤศจิกายน 2566 24 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 6 ธันวาคม 2566

7 19 พฤษภาคม 2566 9.00 - 11.00 21 พฤศจิกายน 2566 22 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 8 ธันวาคม 2566

8 19 พฤษภาคม 2566 13.30 - 15.30 21 พฤศจิกายน 2566 22 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 2 ธันวาคม 2566

9 23 พฤษภาคม 2566 9.30 - 11.30 21 พฤศจิกายน 2566 23 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 2 ธันวาคม 2566

10 23 พฤษภาคม 2566 13.00 - 15.00 21 พฤศจิกายน 2566 22 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 6 ธันวาคม 2566

11 25 พฤษภาคม 2566 9.00 - 11.00 23 พฤศจิกายน 2566 25 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 6 ธันวาคม 2566

12 25 พฤษภาคม 2566 13.30 - 15.30 23 พฤศจิกายน 2566 25 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 2 ธันวาคม 2566

13 26 พฤษภาคม 2566 13.00 - 15.00 23 พฤศจิกายน 2566 25 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 2 ธันวาคม 2566

14 27 พฤษภาคม 2566 9.00 - 11.00 23 พฤศจิกายน 2566 25 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 6 ธันวาคม 2566

15 27 พฤษภาคม 2566 13.30 - 15.30 23 พฤศจิกายน 2566 28 พฤศจิกายน 2566 2 ธันวาคม 2566 2 ธันวาคม 2566

วันทีไ่ด้รับข้อมูล วันทีไ่ด้รับข้อมูล
ผูเ้ช่ียวชาญ

คนที่
เวลา



 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

 
 

 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญรูปภาพ
	บทที่ 1 บทนำ
	ภูมิหลัง
	คำถามการวิจัย
	วัตถุประสงค์การวิจัย
	ขอบเขตการวิจัย
	ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	นิยามศัพท์เฉพาะ
	กรอบแนวคิดการวิจัย

	บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม
	1. แนวคิดเกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษา
	1.1 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา
	1.3 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา
	1.4 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา

	2. การเข้าสู่ตำแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา
	2.1 การเข้าสู่ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในประเทศไทย
	2.1.1 ระบบการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา (Selection)
	2.1.2 ระบบการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา (preparation)
	2.1.3 ระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา (Support system)

	2.2 การเข้าสู่ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในต่างประเทศ
	2.2.1 ระบบการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา (Selection)
	2.2.2 ระบบการเตรียมความพร้อมผู้บริหารสถานศึกษา (Preparation)
	2.2.3 ระบบสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา (Support system)


	3. การวิจัยเชิงอนาคต (Future Research)
	3.1 ความหมายของการวิจัยเชิงอนาคต
	3.2 จุดมุ่งหมายของการวิจัยเชิงอนาคต
	3.3 วิธีการวิจัยเชิงอนาคต
	3.4 เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต
	3.5 วงล้ออนาคต (The Futures Wheel)
	3.6 วิธีการตรวจสอบภาพอนาคต
	3.7 ประโยชน์ของการศึกษาอนาคต

	4. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
	4.1 ความสำคัญของการบริหารงานบุคคล
	4.2 หลักการบริหารงานบุคคล
	4.3 การบริหารงานข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา

	5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	5.1 งานวิจัยในประเทศ
	5.2 งานวิจัยต่างประเทศ


	บทที่ 3 วิธีการดำเนินการวิจัย
	ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย
	ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินการวิจัย
	ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย

	บทที่ 4 ผลการศึกษา
	ตอนที่ 1 การศึกษารูปแบบการเข้าสู่ตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี้
	ตอนที่ 2 แนวโน้มในอนาคตของรูปแบบการเข้าสู่ตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	ตอนที่ 3 ภาพอนาคตของรูปแบบการเข้าสู่ตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษาระยะเริ่มต้นการปฏิบัติงาน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	1. สรุปผลการวิจัย
	2. อภิปรายผลการวิจัย
	3. ข้อเสนอแนะ
	3.1 ข้อเสนอแนะเพื่อการนำผลวิจัยไปใช้
	3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป


	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก จริยธรรมสำหรับโครงการวิจัยที่ทำในมนุษย์
	ภาคผนวก ข รายนามผู้เชี่ยวชาญในงานวิจัย
	ภาคผนวก ค ตัวอย่างหนังสือเชิญผู้เชี่ยวชาญ
	ภาคผนวก ง เครื่องมือการวิจัย 3 ขั้นตอน
	ภาคผนวก จ ตารางสรุปค่า IOC ของแบบสอบถามงานวิจัย
	ภาคผนวก ฉ วัน เวลา ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ ในรอบที่ 1 รอบที่ 2 และรอบที่ 3

	ประวัติผู้เขียน

