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การวิจัยฉบับนีน้ีใ้ชร้ะเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงคเ์พ่ือ (1) 

เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในอดีต และ 

(2) เพ่ือวิเคราะหปั์จจัยทา้ทายความส าเร็จเพ่ือการพยากรณ์แนวทางการด าเนินนโยบายดา้นการท่องเที่ยวเชิง

เกษตรโดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ ไดแ้ก่ 1.หน่วยงานภาครฐั ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ผูแ้ทนจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และผูแ้ทนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 2.ภาคเอกชน 

ประกอบด้วย ตัวแทนจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและตัวแทนจากผู้ประกอบการดา้นการท่องเที่ยว  โดยผูวิ้จัยใช้

การศึกษาวิเคราะหจ์ากเอกสารและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก และท าการวิเคราะหโ์ดยท าการตีความและวิเคราะห์

จากเนื ้อหา (Content Analysis) และวิธีการอธิบายเชิงพรรณนา (Descriptive research) เพ่ือน ามาสรุปผล

การศึกษาเพ่ือเป็นประโยชนต์่อไป ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบาย

การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในอดีต  มีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ วัตถุประสงค์ของนโยบาย, หน่วยงาน

ราชการและเอกชนมีการบูรณาการร่วมกัน, บุคลากรเพียงพอและมีองคค์วามรู ,้ ภารกิจของหน่วยงานที่ได้รบั

มอบหมายมีความชดัเจน, การน าเทคโนโลยีมาใชป้ระโยชน์, ประชาชนใหค้วามสนใจมากขึน้ และการสนับสนุน

จากฝ่ายการเมือง มีปัจจัยอุปสรรคในอดีต ไดแ้ก่ การวัดผลโครงการยังไม่มีความชัดเจน, นโยบายเนน้ส่งเสริม

ดา้นการท่องเที่ยวมากกว่าดา้นการเกษตร, การจดัสรรงบประมาณ และสภาพอากาศรอ้น  (2) ปัจจยัที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในอนาคตในดา้นปัจจยัสนบัสนนุ ไดแ้ก่ 

กระแสความนิยมเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนื่อง, เกิดเครือข่ายและมีการบูรณาการรว่มกนั และการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี

เพ่ิมมากขึน้ และอุปสรรคที่ทา้ทายในอนาคต ไดแ้ก่ ขอ้จ ากัดของการจัดท านโยบาย, องคค์วามรูข้องเกษตรกร, 

การไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักในด้านของการท่องเที่ยวเชิงเกษตรโดยตรง , ความสามารถในการรองรับ

นักท่องเที่ยวของพืน้ที่, วาระการสนับสนุนจากฝ่ายการเมือง, นายทุนแสวงหาผลก าไรจากพืน้ที่ของเกษตรกร, 

สภาพอากาศ/ภาวะโลกรอ้น และเทคโนโลยี 
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The objectives of this research are follows: (1) to study the factors that influenced the 

success in driving agricultural tourism promotion policies in the past; (2) to analyze the challenging 

factors for success and forecasting policy directions for agricultural tourism using qualitative 

research and document research. The documents used for data collection and analysis included 

document analysis and in-depth interviews. The main informants were government agencies, 

including representatives from the Ministry of Agriculture and Cooperatives, the Ministry of Tourism 

and Sports, and the Tourism Authority of Thailand (TAT); as well as the private sector, consisting of 

representatives from community enterprise groups and tourism entrepreneurs. The study found the 

following: (1) the success of driving agricultural tourism promotion policies in the past, in terms of 

supportive factors, including clear objectives of the policy, collaboration between government 

agencies and the private sector, sufficient and knowledgeable staff, clearly defined missions of 

assigned organizations, the utilization of technology, increased interest from the public and political 

support. As for obstacle factors in the past are lack of clear project evaluation, policies focusing 

more on tourism promotion rather than agriculture, budget allocation and weather/climate change; 

(2) for future success in driving agricultural tourism promotion policies have a continuous increase in 

popularity, networking and collaboration and Increased application of technology. The challenges for 

the future include limitations in policy development, agricultural knowledge of farmers, lack of direct 

responsibility of organizations in agricultural tourism, capacity to accommodate tourists in the area, 

duration of political support, and investors seeking profit from agricultural areas, in terms of weather, 

climate change and technology.  
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บทท่ี 1 
บทน า                                                                              

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยมีพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ มีความหลากหลายของพันธุ์พืชเขต
ร้อน ทำให้ลักษณะอาชีพของคนในประเทศส่วนใหญ่เป็นลักษณะทางการเกษตร จึงส่งผลให้ไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรม อีกท้ังวิถีชีวิตการดำเนินชีวิตของคนไทยมีความผูกพันด้านเกษตรกรรมมาอย่าง
ช้านาน แต่เมื่อโลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ซึ่งเป็นยุคแห่งการเปล่ียนแปลง ทำให้สถานการณ์ท้ัง
ระดับประเทศและในระดับโลกได้รับผลในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิต การเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม รวมถึงส่ิงแวดล้อมด้วยเช่นกัน ในขณะท่ีด้านเกษตรกรรมท่ีเปรียบเสมือนด่ังกระดูกสัน
หลังของประเทศไทยนั้น เกษตรกรจำเป็นต้องเผชิญกับความท้าทายด้านการเปล่ียนแปลงในสังคมโลก 
อาทิ การแข่งขันเรื่องราคา เทคโนโลยีการผลิต พร้อมกับปัญหาความยากจนภายในประเทศ(เจษฎา 
นกน้อย, 2559) จึงเกิดความพยายามในการพัฒนาด้านการเกษตร เนื่องจากเป็นภาคท่ีมีสัดส่วนท่ีใหญ่
ท่ีสุดของประเทศและเกษตรกรยังคงพบปัญหารายได้ท่ีไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต มีความจำเป็นต้อง
ย้ายถิ่นฐานไปประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมอื่น  ๆ ส่งผลให้ เกษตรกรมีจำนวนลดลงและ
ความก้าวหน้าด้านการเกษตรยังไม่ได้รับความสนใจและก้าวหน้ามากเท่าท่ีควร (รัชฎาพร บุญเรือง, 
2564) ดังนั้น การส่งเสริมอนุรักษ์วิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมของสังคมไทยท่ีเป็นแกนหลักของประเทศท่ี
มีมากอย่างยาวนานไม่ให้ล่มสลายไปกับการเปล่ียนแปลงในปัจจุบันนั้นจึงเป็นส่ิงท่ีจำเป็นอย่างยิ่งในมิติ
การสร้างจุดขายให้วิถีเกษตรกรรมไทย เพื่อเป็นจุดดึงดูดให้ผู้คนท้ังในและนอกพื้นท่ีหันมาสนใจมาก
ขึ้น โดยวิธีการท่ีจะเพิ่มแรงดึงดูดและสร้างการรับรู้ขนาดใหญ่ได้นั้นคือการท่องเท่ียว ประกอบกับ
กระแสความนิยมปัจจุบันท่ีเรื่องส่ิงแวดล้อมและธรรมชาติได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ การ
ท่องเท่ียวนั้นได้มีรูปแบบแตกต่างกันออกไป อาทิ การท่องเท่ียวเชิงอาหาร การท่องเท่ียวเชิงกีฬา นั้น
ได้ขึ้นอยู่กัยความเหมาะสมของพื้นท่ี แต่ยังมีรูปแบบหนึ่งท่ีเหมาะกับบริบทลักษณะของสังคมประเทศ
ไทยท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของเกษตรกรไทยท่ีได้สืบทอดต่อกันมา คือ การท่องเท่ียวเชิงเกษตร  โดย
เน้นการกระจายรายได้สู่เกษตรกรและท้องท่ีเกษตรกรรม โดยมีการท่องเท่ียวเป็นเครื่องมือในการ
ดึงดูดผู้คนไปใช้จ่าย ท่องเท่ียวในพื้นท่ี อีกท้ังยังช่วยให้เกษตรกรรักษาท่ีดินทำกินและสืบทอดวิถีชีวิต
แบบเดิมไว้ได้ ซึ่งถือว่าเป็นการสร้างเครือข่ายบูรณาการร่วมกันในภาคการเกษตรและภาคการ
ท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิต บริการ การเพิ่มขึ้นของรายได้ และส่งเสริมให้เกิดความรัก
ภาคภูมิใจและหวงแหนทรัพยากรในพื้นท่ี วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของตนต่อไปในอนาคตได้ 

แนวคิดเรื่องการท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้ปรากฏและได้รับความนิยมเมื่อไม่นานมานี้ โดยใน
ประเทศไทยได้เริ่มเห็นความสำคัญของการท่องเท่ียวเชิงเกษตรหลังจากท่ีผ่านพ้นวิกฤตการณ์ต้มยำกุ้ง
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ในช่วงปี พ.ศ. 2540 โดยกรมส่งเสริมการเกษตรร่วมกับการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.)   
ได้จัดต้ังโครงการท่องเท่ียวเกษตรต้อนรับปีท่องเท่ียวไทย ระหว่างช่วงปี     พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2542 
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงเกษตรขึ้น (เจษฎา นกน้อย, 2559) มีวัตถุประสงค์
เพื่อเสริมสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในชนบทในการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและการ
ให้บริการแก่นักท่องเท่ียว (ขวัญกมล ดอนขวา, 2555) รวมท้ังนโยบายดังกล่าวยังสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาพื้นท่ี และศักยภาพของบุคลากร รวมไปถึงการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้มีความ
พร้อมแก่การรองรับนักท่องเท่ียวที่จะเข้าสู่ในพื้นท่ี ในระยะแรกการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้มีการ
นำเสนอจังหวัดนำร่องของการท่องเท่ียวเชิงเกษตรขึ้นใน 4 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสาคร ชลบุรี เชียงใหม่ 
และขอนแก่น ต่อมากรมส่งเสริมการเกษตรและการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้จัดให้มีการท่องเท่ียว
เชิงเกษตรขึ้น 21 เส้นทางท่ัวประเทศ ซึ่งนโยบายดังกล่าวนี้ได้มีส่วนช่วยในการดึงดูดนักท่องเท่ียว เกิด
การกระจายรายได้ และเกิดโอกาสการสร้างงานสร้างอาชีพกับคนในพื้นท่ีมากขึ้น และได้มีการ
ดำเนินการส่งเสริมมาอย่างต่อเนื่อง ทำให้ในปีพ.ศ. 2548 มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรกระจายอยู่ใน
พื้นท่ีท่ัวประเทศท้ัง 76 จังหวัด จำนวนท้ังหมด 122 แหล่ง มีปริมาณนักท่องเท่ียวเดินทางเข้าไปยัง
แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรรวม 531,562 คน ก่อให้เกิดรายได้เป็นเงิน 44,951,006 บาท (กรมส่งเสริม
การเกษตร, 2548)  ซึ่งถัดมาในปีพ.ศ. 2559 ได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบของนโยบายรัฐบาลให้
ตอบสนองความเปล่ียนแปลงและบริบทสังคมมากขึ้น คือนโยบาย Thailand 4.0 นับว่าเป็นปรับ
โครงสร้างและเปล่ียนรูปแบบการเกษตรแบบอดีตสู่การเกษตรแบบทันสมัยในลักษณะรูปแบบใหม่ท่ี
เพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีมีส่วนช่วยในการพัฒนาภาค
การเกษตรมากยิ่งขึ้น (จีรนันท์เขิมขันธ์, 2561a) โดยมีเป้าหมายคือ การเพิ่มรายได้และสร้างคุณภาพ
ชีวิต ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นให้กับเกษตรกร ซึ่งการนำการท่องเท่ียวเข้ามาบูรณาการร่วมกับกับภาค
การเกษตรก็ถือเป็นส่ิงสำคัญอย่างหนึ่งในการช่วยพัฒนาภาคเกษตรให้เติบโตและแข็งแรงมากยิ่งขึ้น 
โดยภาครัฐได้มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอย่างต่อเนื่องและมีการเติบโตและถูกปรับเปล่ียน
ให้ทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยในปีพ.ศ. 2561 กรมส่งเสริมการเกษตรร่วมกับการท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทยได้ร่วมบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน มีการวางแผนใช้ Big Data พัฒนาการท่องเท่ียวเชิง
เกษตร ให้มีความทันสมัยและตอบโจทย์ความต้องการของนักท่องเท่ียวอย่างแท้จริง รวมถึงการจัด
นิทรรศการมหกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างการรับรู้การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของประเทศไทยให้
มากยิ่งขึ้น การเติบโตของการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในประเทศไทยถือว่าเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง
นับต้ังแต่การเริ่มต้นช่วงปี พ.ศ. 2541 จนถึงปีพ.ศ. 2559 ได้มีสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตรมากกว่า 
1,200 แห่งท่ัวประเทศไทย มีรายได้จากการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในปี พ.ศ. 2561 ประมาณ  
1.6 หมื่น ล้านบาท ซึ่ ง  ได้คาดการณ์ จากบริษัทวิ จัยการตลาดช้ันนำ Technavio ว่ า ในปี  
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พ.ศ.2562 – 2566 ท่ัวโลกจะเกิดการขยายตัวของตลาดการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในทิศทางท่ีเติบโต 
และขยายตัวขึ้นประมาณร้อยละ 18 ต่อปี  (สุวัชรีภรณ์ จิตใจ,  2564) 

ดังนั้น เห็นได้ว่ามิติของการท่องเท่ียวได้เปล่ียนผ่านมาในหลากหลายรูปแบบ โดยในปัจจุบัน
และในอนาคตได้มีแนวโน้มพฤติกรรมของนักท่องเท่ียวท่ีเปล่ียนไป จากการเกิดวิฤตเศรษฐกิจ  
ความตระหนักถึงภาวะโลกร้อนและการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (Covid -19) ทำให้
เกิ ดแรงผลัก ดันความสนใจใน ด้าน ธรรมชาติและ ส่ิ งแวด ล้อม เพิ่ มมากขึ้น  จึงทำให้ เกิ ด 
อุปสงค์ด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นได้มีการเพิ่มขึ้น โดยในด้านหน่วยงานราชการได้แสดงออกถึง
ความตระหนักเรื่องความสำคัญของการเปล่ียนแปลงดังกล่าว จึงเกิดการขับเคล่ือนของนโยบายการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรขึ้น  โดยเกิดเป็นกิจกรรมส่ งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
ในจังหวัดต่าง ๆ ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศไทย สรุปรายได้การท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
ของประเทศไทยในปีพ.ศ. 2561 โดยดำเนินการคำนวณจากสมมติฐานเดิมในปีพ.ศ. 2559 สามารถ
กล่าวโดยสรุป ได้ว่ า 1 .จำนวนนัก ท่องเท่ียวชาวไทยท่ี เดินทางท่องเท่ียวเชิงเกษตรอยู่ ท่ี  
ร้อยละ 2.5 ของการเดินทางท้ังหมดหรือเทียบเท่ากับ 3.75 ล้านคนต่อครั้ง 2. มูลค่าค่าใช้จ่าย 
ต่อหัวของนักท่องเท่ียวชาวไทย คำนวณจากร้อยละ 3.5 ของ GDP ซึ่งมีค่าเท่ากับ 605 บาทต่อคนต่อ
ครั้ง 3.จำนวนค่าใช้จ่ายของนักเดินทางต่างชาติ คำนวณจากร้อยละ 0.73 ของค่าใช้จ่ายโดยรวมของ
ภาคการท่องเท่ียว มีค่าเท่ากับ 1.4 หมื่นล้านบาท ดังนั้น รายได้การท่องเท่ียวเชิงเกษตรของไทยในปี
พ .ศ .  2 5 6 1  ป ร ะ ม า ณ อ ยู่ ท่ี  1 . 6  ห มื่ น ล้ า น บ า ท  (ภู มิ ศั ก ด์ิ  รั ศ มี ,  2 5 5 9 )   
ในขณะเดียวกันพฤติกรรมความต้องการของนักท่องเท่ียวท่ีเปล่ียนไป วิกฤตเศรษฐกิจ และการแพร่
ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (Covid -19)  ก็ได้เป็นความท้าทายต่อการท่องเท่ียวเชิงเกษตรด้วย
เช่น กัน  ซึ่ งค วาม ต้องก ารในการท่อง เท่ี ยว เชิ งเกษตร ท่ี เพิ่ ม ขึ้ น นั้ น ก็ ส่ งผลต่อ ศักยภ าพ 
ของเกษตรกรในด้านการรองรับนักท่องเท่ียว การเป็นเจ้าบ้านท่ีดี รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพ 
ในการเข้าสู่การท่องเท่ียวเชิงเกษตรในแบบวิถีใหม่ ยุค New Normal เพื่อสอดรับกับมาตรการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (Covid -19) ซึ่งสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีกำลัง
เป ล่ียนแปลงไป ในอนาคต และกระแสพฤติกรรม ด้านการท่องเท่ียวกำลังจะ เป ล่ียน ไป 
 การท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้ นนับ เป็น โอกาสของท้ั งภาคเกษตรและภาคการท่องเท่ียวท่ี  
จะปรับเปล่ียนให้เท่าทันการเปล่ียนแปลงและความต้องการของตลาดการท่องเท่ียวในอนาคต รวมถึง
เป็นความท้าทายของการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของไทยในอนาคตด้วย
เช่น 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ทำให้ผู้วิจัยมีความสนใจและต้องการท่ีจะศึกษาปัจจัยท่ีสนับสนุนต่อ
ความสำเร็จในการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคท่ีส่งผล
ต่อการดำเนินนโยบายดังกล่าวในอดีต รวมถึงการศึกษาปัจจัยท้าทายความสำเร็จในอนาคตเพื่อการ
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พยากรณ์แนวทางการดำเนินนโยบายด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเพื่อช่วยในการตอบรับกับความ
เปล่ียนแปลงในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น 
 
1.2 ค าถามในการวิจัย  

1.2.1 ปัจจัยใดท่ีส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการขับเคล่ือนการดำเนินนโยบายการส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีต  

1.2.2 อะไรคือปัจจัยท้าทายความสำเร็จในอนาคตเพื่อการพยากรณ์แนวทางการดำเนิน
นโยบายด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเพื่อช่วยในการตอบรับกับความเปล่ียนแปลงในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น 
 
1.3 วัตถุประสงคใ์นการวิจัย 

1.3.1 เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีต  

1.3.2 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท้าทายความสำเร็จในอนาคตเพื่อการพยากรณ์แนวทางการดำเนิน
นโยบายด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
 
1.4 ขอบเขตการวจิัย 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
1.4.1.1 การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินนโยบายการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีตในด้านปัจจัยสนับสนุนให้การด าเนินนโยบายประสบ
ความส าเร็จตลอดจนปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคหรือขอ้จ ากดัต่อการด าเนินนโยบายดงักล่าว 

1.4.1.2 การวิเคราะห์ปัจจัยความท้าทายความส าเร็จในอนาคตเพื่อการ
พยากรณแ์นวทางการด าเนินนโยบายดา้นการท่องเท่ียวเชิงเกษตร โดยมุ่งเนน้การพยากรณปั์จจัย
สนบัสนนุและอปุสรรคต่อการด าเนินนโยบายการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอนาคต 

1.4.2 ขอบเขตด้านเวลา 
เป็นการศึกษาปรากฏการณต์ัง้แต่ปีพ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นการเริ่มตน้แผนปฏิบัติราชการ

ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา  
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1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
เป็นการศึกษาในพื ้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในมิติการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

เน่ืองจากเป็นประเภทแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดร้บัการประเมินมาตรฐานโดยกรมการท่องเท่ียวอย่างเป็น
รูปธรรม 

 
1.5 ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รับ  

1.5.1 เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องในการนำไปประยุกต์ใช้กับดำเนิน
นโยบายด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรต่อไปหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในท้องถิ่นสามารถนำผลงาน
ไปต่อยอด และสอดคล้องกับแผนพัฒนาหรือแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละองค์กรหรือหน่วยงานได้ 

1.5.2 เพื่อนำไปใช้เป็นแนวทางการส่งเสริมท่องเท่ียวเชิงเกษตรแก่ชุมชนและผู้ประกอบการ
ด้านการท่องเท่ียว 
1.5.3 ได้สร้างความต่ืนตัวของเกษตรกรและผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การปรับตัวเข้ากับกระแสการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอนาคต 
 
1.6 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

 1.6.1 การท่องเท่ียวเชิงเกษตร หมายถึง การท่องเท่ียวที่เน้นการเรียนรู้วิถีเกษตร 
กรรมของชาว ชนบท โดยการมีส่วนร่วมของนักท่องเท่ียว ก่อให้เกิดรายได้ต่อชุมชน และตัวเกษตรกร 
นักท่องเท่ียวได้รับความ เพลิดเพลินในกิจกรรมทางการเกษตร และมีจิตสานึกต่อการรักษา
สภาพแวดล้อม 

1.6.2 ความสำเร็จของการท่องเท่ียวเชิงเกษตร หมายถึง การเติบโตขึ้นของภาคการ 
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร อาทิ จำนวนแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีเพิ่ม
มากขึ้น 

1.6.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จ หมายถึง องค์ประกอบท่ีส่งผลให้การดำเนินกิจกรรม 
แผนงาน หรือโครงการหนึ่ง ๆ ประสบความสำเร็จตามเป้าประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

1.6.4 ปัจจัยสนับสนุน หมายถึง ส่ิงท่ีช่วยส่งเสริมการดำเนินกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการ
หนึ่ง ๆ เป็นไปตามแบบแผนต้ังไว้ 

1.6.5 ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค หมายถึง ส่ิงท่ีกีดขวางหรือยับยั้งการดำเนินกิจกรรม แผนงาน หรือ
โครงการหนึ่ง ๆ ให้ไม่เป็นไปตามแบบแผนท่ีต้ังไว้ 

1.6.6 ปัจจัยท้าทาย หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นในอนาคตท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจกรรม 
แผนงานหรือโครงการไม่ทางใดก็ทางหนึ่งอย่างมนียัยะสำคัญ



 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวขอ้ง 

 
การศึกษาเรื่อง ปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

เชิงเกษตรในประเทศไทย ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการ
ขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีตและวิเคราะห์ปัจจัยท้าทายความสำเร็จ
ในอนาคตเพื่อการพยากรณ์แนวทางการดำเนินนโยบายด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรโดยผู้วิจัยได้
ศึกษาค้นคว้าจากตำรา เอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งได้นำมารวบรวมและสรุป
สาระสำคัญเพื่อนำไปสู่การวิจัยในหัวข้อดังกล่าวต่อไป สำหรับเนื้อหาสาระสำคัญได้แบ่งออกเป็นส่วน
ต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะ 
2.2 แนวคิดเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
2.3 นโยบายและแผนเกี่ยวกบัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
2.4 เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 

2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
ค าว่า นโยบายสาธารณะนัน้มาจากสองค าท่ีมาประกอบกนัไดแ้ก่ ค าว่า นโยบาย  

และค าว่า สาธารณะ โดย นโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทางท่ีมีลักษณะเป็นค าพูด หรือลาย
ลกัษณอ์กัษร หรือเป็นนยัท่ีก าหนดไวเ้พื่อบ่งชีทิ้ศทาง และเงื่อนไข หรือขอ้จ ากดัของการกระท าดา้น
บริหารจัดการท่ีจะช่วยน าไปสู่การบรรลุผลตามท่ีต้องการ ส่วนค าว่า สาธารณะ (Public) 
หมายความว่า ประเด็น กิจการ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการด ารงอยู่รว่มกนัและมีความเกี่ยวพนั
กบัคนจ านวนมาก หรือมหาชน รวมทัง้อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ีของบุคคลซึ่ง
จ าเป็นตอ้งอาศัยอ านาจส่วนรวมหรือรฐัเขา้มาเกี่ยวขอ้งโดยหนา้ท่ีแทรกแซง จัดการ จัดระเบียบ
หรือด าเนินการใหเ้ป็นการทั่วไป  

นอกจากนัน้ ค าว่า นโยบายสาธารณะ ยงัถกูใหค้วามหมายโดยนกัวิชาการใน 
ประเทศและต่างประเทศในอีกหลายประเด็น ดงันี ้

โธมสั ดาย (Thomas R. Dye) นิยามว่า นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงใดก็ตามท่ี 
รฐับาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าก็ได้ โดยในส่วนท่ีจะกระท านั้นครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ 
ทัง้หมดของรฐับาล ทัง้กิจกรรมที่เป็นกิจวตัรและกิจกรรมที่เกิดขึน้ชั่วครัง้ชั่วคราวในบางโอกาส 
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ไอรา ชารแ์ดนสกี ้(Ira Sharkansky) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง  
กิจกรรมต่างๆ ท่ีรฐับาลหรือหน่วยงานราชการจัดท าขึน้ อาทิ การจัดหน่วยบริการสาธารณะ การ
ร่างและออกกฎหมายการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ และการจัดกิจกรรมอันถือเป็นอัตลักษณ์ของ
สงัคม เป็นตน้ 

ลาสเวลส ์และแคปแลน (Lasswell and Kaplan) ใหค้วามหมายนโยบาย 
สาธารณะว่า แผน หรือ โครงการท่ีก าหนดขึน้โดยรวม หมายถึง เป้าหมาย ส่ิงท่ีมีคุณค า และ
แนวทางการปฏิบติั 

เจมส ์แอนเดอรส์นั (James Anderson) ชีว้่านโยบายสาธารณะ หมายถึง แนว 
ทางการปฏิบติัท่ีก าหนดขึน้ในการสนองตอบต่อปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ หรืออีกทางหน่ึงคือ แนวทาง
ท่ีรฐับาลหรือหน่วยงานของรฐับาลจดัท าขึน้เพื่อแกไ้ขปัญหา 

คารล์ ฟรีดรีซ (Carl J. Friedrich) กล่าวว่า นโยบาย คือขอ้เสนอส าหรบัแนวทาง 
ของบุคคล กลุ่มคน หรือภาครฐั ในสภาพแวดลอ้มท่ีจะมีทัง้อุปสรรคและโอกาสบางประการด้วย 
ส่ิงเหล่านีน้ั่นเองจะช่วยผลักดันให้มีการเสนอนโยบายขึน้มาเพื่อเป็นประโยชนแ์ละสามารถชนะ
สภาพการณเ์ช่นกนั ทัง้นีเ้พื่อน าไปสู่เป้าหมายอย่างหน่ึงอย่างใดนัน้เอง 

เดวิด อีสตนั (David Easton) ไดอ้ธิบาย นโยบายสาธารณะว่า หมายถึง อ านาจ 
การจัดสรรค่านิยมของสังคม โดยผูท่ี้มีอ  านาจในการจัดสรร คือ รฐับาลและส่ิงท่ีรฐับาลตดัสินใจท่ี
จะกระท าหรือไม่กระท าเป็นผลมาจากการจดัสรรค่านิยมของสงัคม 

นอกจากนัน้ อมร รกัษาสตัย ์ชีว้่า นโยบายตามความหมายกวา้งคือแนวทางหรือ 
แผนการของรัฐบาลท่ีก าหนดขึน้ล่วงหน้าเพื่อให้มีการกระท าต่างๆ เกิดขึน้ตามเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ี์ตั้งไว้ โดยมีองค์ประกอบหลักท่ีประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมายของส่ิงท่ีต้อง
กระท า การก าหนดแนวทางใหม่ๆ และการก าหนดการสนับสนุนต่างๆ เพื่อให้เป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์นั้นเป็นจริง เช่น การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การป้องกันส่ิงแวดลอ้ม หรือการ
สนบัสนนุการศึกษา เป็นตน้ นักวิชาการเชื่อว่านโยบายสาธารณะนัน้เป็นแนวทางท่ีส าคญัท่ีสดุของ
รฐับาลในการด าเนินงานและพัฒนาประเทศ เพื่อใหม้ีความเป็นไปตามท่ีตัง้ไวแ้ละใหผ้ลลัพธต์าม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

โดย  ศภุชยั ยาวะประภาษ (2533) สรุปความหมายของนโยบายสาธารณะว่า คือ  
แนวทางด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลโดยการปฏิบัติท่ีรัฐบาลก าหนดขึ ้นเพื่อแก้ไข บรรเทา  
หรือป้องกันปัญหาต่างๆ ตามภาระหน้าท่ีของรัฐบาล มีองค์ประกอบหลัก คือ การก าหนด
เป้าหมาย การก าหนดแนวทางใหม่ๆ และการก าหนดการสนับสนุนต่างๆ เพื่อให้เป้าหมาย  
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หรือวัตถุประสงคน์ั้นเป็นจริง นโยบายนั้นอาจมีลักษณะเฉพาะเจาะจงหรือครอบคลุมกวา้งขวาง
ขึน้อยู่กับระดับการก าหนดนโยบายและภาระหน้าท่ีของรฐับาล นอกจากนี ้กิจกรรมของรฐับาล
หมายความว่าเป็นการด าเนินการหรือควบคุมดูแลการด าเนินการโดยองคก์รของรฐั เพื่อประโยชน์
สขุของสาธารณชน เช่น หน่วยงานระดบักระทรวง ทบวง กรม รฐัวิสาหกิจ และกองงานท่ีเกี่ยวขอ้ง 
โดยองคก์รของรฐัท่ีรบัผิดชอบหรือเขา้มาเกี่ยวขอ้งอาจมีมากกว่าหน่ึงองคก์รได้ 

ดงันั้นการศึกษานโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีมีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง คลอบคลมุกิจกรรม
ต่างๆ มากมาย ท่ีเกี่ยวขอ้งกับหน่วยงานของรฐับาลทกุกระทรวง ทบวง กรม ทุกระดับ และส่งผล
กระทบต่อการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจทุกประเภท รวมทัง้กิจกรรมของประชาชนทั่วไป การศึกษา
นโยบายสาธารณะมีหลายแนวทาง แต่ละแนวทางจึงขึน้อยู่กับวัตถุประสงค ์ความสนใจ ความ
ช านาญของผูศึ้กษาเป็นส าคญั การศึกษานโยบายสาธารณะจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและส่ิงส าคัญส าหรบั
ผูท่ี้ศึกษาทางรฐัศาสตร ์และรฐัประศาสนศาสตร ์เน่ืองจากนโยบายสาธารณะเป็นแนวทางในการ
ด าเนินกิจกรรมของรฐับาล ท่ีเปรียบกับแผนการปฏิบัติงานของรฐับาล หากผู้ศึกษาขาดความ
เขา้ใจแนวทางท่ีเป็นกรอบการบริหารดังกล่าว ก็จะยากต่อการเขา้ใจภาพรวมของการบริหารงาน
ทัง้หมด นอกจากนีต้อ้งมีความเขา้ใจเฉพาะทางและระเบียบวิธีการในการก าหนด วิเคราะห ์และ
ประเมินผลนโยบาย ท่ีจะใหผู้ท่ี้เกี่ยวขอ้งกบันโยบายในทางปฏิบติัสามารถวางแผนพัฒนานโยบาย 
และน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

ท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้นสามารถสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ นั้นเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของรฐับาล ทัง้ท่ีระบุเป็นลายลักษณอ์ักษร เช่น แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นตน้ และท่ีไม่ไดร้ะบุเป็นลายลกัษณอ์ักษร แต่สามารถ
เป็นแนวทางท่ีผู้น าหรือผู้บริหารนั้นยึดถือไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัตินั้นถือว่าเป็นนโยบาย
สาธารณะดว้ยเช่นกนั 

2.1.2 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
Lasswell และ Kaplan (1970) ไดจ้  าแนกขัน้ตอนในการก าหนดนโยบายออกเป็น  

7 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1. การคน้หาและรวบรวมขอ้มูล 2.การรบัรองและสนับสนุนการก าหนดนโยบาย  
3.การด าเนินงานและการก าหนดนโยบาย 4.การก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับส่ิงแวดล้อม  
5.การน านโยบายไปประยกุตป์ฏิบติั 6.การประเมินผลนโยบาย 7.การปรบัปรุงเปล่ียนแปลง 

John E. และคณะ (1981) จ าแนกกระบวนการในการด าเนินนโยบายออกเป็น 4 
ขั้นตอน คือขั้นวิจัยและวิเคราะห์นโยบาย ขั้นการพัฒนาและก าหนดโครงสรา้งนโยบายขั้นการ
เสนอใชแ้ละการน านโยบายไปปฏิบติั ขัน้การประมาณการและการประเมินผลนโยบาย                   
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Dye (2002) ได้ระบุถึงกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรมทาง
การเมืองท่ีสามารถสรุปไดเ้ป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1.การระบุปัญหา ท่ีเป็นข้อเรียกรอ้งหรือความ
ตอ้งการดา้นต่าง ๆ แสดงออกมา 2.การสรา้งขอ้เสนอนโยบาย เป็นการระดมความคิดเห็นและจัด
ระเบียบขอ้มลู 3.การประกาศเป็นนโยบาย เป็นการคดักรองและเลือกนโยบายไปประกาศใชต่้อไป
4.การปฏิบัติตามนโยบาย  เป็นการจัดสรรทรพยากรทางนโยบายต่าง ๆ เพื่อให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติตามนโยบายนัน้ ๆ และ 5.การประเมินผล ตลอดจนการศึกษาผลกระทบทัง้เชิงบวกและเชิง
ลบท่ีส่งผลต่อกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 

สมพิศ สุขแสน (2551) เสนอว่า กระบวนขั้นตอนการก าหนดนโยบายสาธารณะมี  
3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ กล่าวคือ 1. การก่อตัวของนโยบายสาธารณะ เป็นการระบุสภาพปัญหาท่ีเป็น
ประเด็นสาธารณะใหช้ดัเจนเสียก่อนว่าปัญหานีเ้ป็นปัญหาของใคร ใครไดร้บัความเดือดรอ้นบา้ง 
ถา้รฐับาลไม่เขา้ไปแกไ้ขจะเกิดผลกระทบอะไรตามมาถา้รฐับาลเขา้ไปแกไ้ข ใครจะได้รบัประโยชน ์
ใครเสียประโยชน ์และใครควรจะเป็นตวัแทนรบัผิดชอบมนการปฏิบติันโยบายใหป้ระสบผลส าเร็จ
ในขั้นตอนนีจ้ึงมิใช่เพียงแต่ระบุปัญหาสาธารณะเท่านั้นแต่จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับปฏิบัติด้วย
เช่นกัน 2. การเตรียมความพรอ้มเสนอร่างนโยบาย ขั้นตอนนีร้วมถึงการระบุขอ้ก าหนดเกี่ยวกับ
จุดหมายของนโยบาย การเสนอทางเลือกและการจัดท าร่างนโยบาย และ 3. การอนุมัติและ
ประกาศเป็นนโยบาย ขัน้ตอนนีป้ระกอบดว้ยการคดัเลือกขอ้เสนอนโยบายการสรา้งเสียงสนับสนุน
ทางการเมือง และการประกาศใชน้โยบายสาธารณะ ดังนั้น สามารถน ามากล่าวโดยสรุปได้ว่า 
ขัน้ตอนของกระบวนนโยบายสาธารณประกอบไปดว้ย  

1.การก่อตัวของประเด็นปัญหาหรือการก่อ รูปนโยบาย (Policy Formation)  
เป็นขัน้ตอนแรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งเกี่ยวขอ้งกับการระบุปัญหาท่ีมีทัง้ในระดับ
บุคคลและกลุ่มคน โดยการรบัรูแ้ละระบุปัญหาท่ีตอ้งการใหผู้ม้ีอ  านาจหรือรฐับาลตัดสินนโยบาย
น าไปด าเนินการแกไ้ข การรบัรูห้มายถึงเข้าใจส่ิงท่ีเกิดขึน้โดยไม่ตีความหลังจากได้รบัรู ้และการ
ระบุปัญหาหมายถึงการก าหนดว่าส่ิงใดคือปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ขก่อน แต่ไม่ไดห้มายความว่าทุก
ปัญหาจะไดร้บัการแกไ้ขเสมอไป และการตีความปัญหาจะถกูจดัอนัดบัตามความส าคญัของแต่ละ
ปัญหา (พัชรี สิโรรส, 2556) ดังนั้น การรบัรูแ้ละการระบุปัญหาเป็นขั้นตอนส าคัญในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ และเป็นการตั้งต้นในการแก้ไขปัญหาและด าเนินการต่อไปในกระบวนการ
นโยบายในขัน้ตอนถดัไป 
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2.การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) เป็นกระบวนการท่ีผูก้  าหนดนโยบาย 
จะตอ้งเขา้ใจถึงปัญหาและการเกิดขึน้ของปัญหาเหล่านัน้ก่อน โดยจะมีการรว่มกนัก าหนดทิศทาง
ของเป้าหมาย รวบรวมความคิดเห็นนโยบาย จดัล าดบัความส าคญัของผลลพัธน์โยบาย และมีการ
ตีความขอ้มลูและคน้ควา้หาขอ้มลูพิเศษ รวมถึงการแสวงหาทางเลือกต่าง ๆ และการติดต่อส่ือสาร
กบัผูเ้กี่ยวขอ้ง โดยมีการคาดการณแ์ละวิเคราะหจ์ากทางเลือกต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด โดยมักจะกระท าโดยฝ่ายข้าราชการประจ าซึ่งเป็นหน่วยงานวางแผนและ
ก าหนดนโยบายในกระบวนการนี ้(พชัรี สีโสรส, 2557) 
      3. การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) เป็นขั้นตอนท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการ
แปลงตัวนโยบายออกไปสู่ภาคปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จและได้รบัผลผลิตออกมาตรงตาม
เป้าหมายท่ีตอ้งการอย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
มักจะขึ ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น สภาพแวดล้อมของการด าเนินงาน ขีดสมรรถนะ 
ท่ีรบัผิดชอบการสนับสนุนและแรงต่อตา้นจากบุคคลตลอดจนกลุ่มผลประโยชนท่ี์เกี่ยวขอ้ง และมี
ส่วนได้ส่วนเสียต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ในการปฏิบัตินโยบายอาจเผชิญกับอุปสรรคและ  
ความซบัซอ้นท่ีต่างกันตามแต่ละสถานการณแ์ละประเด็นนโยบายท่ีเกี่ยวขอ้ง(ทศพร ศิริสัมพันธ์, 
2539) 

  4. การน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation) เป็นขัน้ตอนท่ีซบัซอ้นและเกี่ยวขอ้งถึง 
กา รป ฏิ บั ติ ขอ งบุ คคลและป ฏิ สั ม พั น ธ์ ขอ งกลุ่ ม ต่ า งๆ  ทั้ ง เรื่ อ งก ารท าค วาม เข้า ใจ 
เร่ืองสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ความแตกต่างของทอ้งถิ่นท่ี  ในขั้นตอนนี ้
รัฐบาลจ าเป็นต้องส่ือสารส่งต่อผลประโยชน์กับกลุ่ม ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้นโยบายท่ีสามารถ
ด าเนินการต่อไปตามวัตถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้(พัชรี สีโสรส, 2557) รวมถึงความคุม้ค่าดา้นต่าง 
ๆ (Cost Effectiveness) ของนโยบายอีกดว้ยเช่นกนั (ทศพร ศิริสมัพนัธ์, 2539)  

ท่ีกล่าวมาทัง้หมดนั้นอาจสรุปไดว้่า นโยบายสาธารณะ นั้นเป็นส่ิงท่ีรฐับาลไดต้ัดสินใจท่ี
จะกระท าหรือด าเนินการบางอย่างเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนโดยมีกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีเริ่มต้นจากการระบุปัญหา ก าหนดทิศทางในการ
แกปั้ญหา การลงมือท า และการประเมินผล ซึ่งในแต่ละขั้นตอนนั้นจะความเกี่ยวเน่ืองกันของผูท่ี้
ได้รบัประโยชน์ ผลประโยชน์ และผู้มีอ  านาจในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งรัฐบาลจะมีวิธีการในการด าเนิน
นโยบายหรือกิจกรรมที่แตกต่างกันไปตามแต่ละเหตกุารณ ์และมีวิธีประสานผลประโยชนข์องกลุ่ม
ต่าง ๆ เพื่อรกัษาความชอบธรรมทางระบบการเมืองและสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
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2.1.3 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการด าเนินนโยบาย 
 สญัญา เคณาภูมิ และ บุรฉัตร จันทรแ์ดง (2562) ไดอ้ธิบายว่า เป็นกระบวนการ 

ท่ีเน้นการหาวิธีการปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และโครงการเพื่ อให้ดีขึ ้น โดยครอบคลุม  
ถึงสมรรถนะขององคก์าร พฤติกรรมของบุคคลและกลุ่มบุคคล การใช้ทรัพยากรทางการบริหาร 
รวมถึงความร่วมมือกันของหน่วยงานภาคเอกชน และสภาพแวดล้อมอื่น ๆ ท่ีมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีระบุไว้ ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งกับขั้นตอนนีส้ามารถมา
จากหลากหลายฝ่าย เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารหรือระบบราชการ กลุ่มกดดัน ภาคประชา
สงัคม เป็นตน้ โดยนโยบายสาธารณะมีผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตและคุณภาพการด าเนินชีวิต
ของประชาชนทั่วไป ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติสามารถส่งผล
กระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อผู้ตัดสินใจนโยบายรวมถึงหน่วยงานผู้ท าหน้าท่ีปฏิบัติการ
ตลอดจนประชาชนกลุ่มท่ีไดร้บัผลกระทบจากนโยบายอนันัน้ๆ ดว้ย 

  2.1.3.1 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอรแ์ละแวน ฮอรน์     
สญัญา เคณาภูมิ และบุรฉัตร จันทรแ์ดง (2562) ไดอ้ธิบายว่า ไดถู้กพัฒนาขึน้โดยรวมเอาตวัแบบ
ทั่วไปของแวน มีเตอร ์(Van Meter) และแวนฮอรน์ (Van Horn) ท่ีพัฒนามาจากตัวแบบการ
วิเคราะห์ระบบการเมืองของอีสตัน (Easton) รวมกับการน าผลการศึกษาทางทฤษฎีองค์การ 
ท่ีเกี่ยวขอ้งกับผลการปฏิบัติงานมาผสานเขา้ดว้ยกนั ตวัแบบนีมุ้่งส ารวจความสมัพันธ์ของปัจจยัท่ี
มีผลต่อการปฏิบัติ โดยประกอบด้วยตัวแปรภายนอก (External Variables) เช่น ทรัพยากร 
และมาตรฐาน และวัตถุประสงค์ของนโยบาย และตัวแปรภายใน ( Internal Variables)  
เช่น ลักษณะของหน่วยงาน การส่ือสารระหว่างองคก์าร และการบังคับใชก้ฎหมาย โดยสรุปแลว้ 
ตัวแบบนีอ้ธิบายถึงวิธีการน านโยบายไปปฏิบัติโดยการพิจารณาตัวแปรต่าง ๆ ทัง้ภายนอกและ
ภายในท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน และมุ่งเน้นการศึกษาสภาพทั่วไปของปัญหาการน านโยบายไป
ปฏิบัติในลักษณะท่ีกว้างกว่าตัวแบบอื่น ๆ ท่ีมีอยู่ในวรรณคดีทางการบริหารและนโยบาย
สาธารณะ    

1.วตัถปุระสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย (policy standards and   
objectives) คือ ปัจจัยท่ีก าหนดรายละเอียดของเป้าหมายนโยบาย เพื่อช่วยให้สะดวกต่อการ
วัดผลและปฏิบัติตามนโยบาย วัตถุประสงค์และมาตรฐานท่ีชัดเจนจะท าให้การวัดผลและการ
ประเมินค่าหรือผลลัพธ์ของนโยบายเป็นไปอย่างสะดวกและชัดเจน ผู้ท่ีมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย
ควรเลือกถ้อยค าและข้อความให้ชัดเจนและไม่คลุมเครือ เพื่อให้สามารถแสดงถึงเกณฑ์การ
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ประเมินการปฏิบัติตามนโยบายได้อย่างชัดเจนในการปฏิบัติงานตามนโยบายและขอ้ก าหนดท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  2. ทรัพยากรนโยบาย (policy resources) หมายถึง ส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีช่วยในการบริหารนโยบาย ซึ่งอาจเป็นเงินและส่ิงเสริมทัง้มวลท่ีรวบรวมไวใ้นแผนงาน เรา
ทราบว่าเงินงบประมาณเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอท่ีจะสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติและ
ใหผ้ลลพัธต์ามเป้าหมาย แต่การปฏิบติัตามนโยบายมกัตอ้งใชท้รพัยากรเสริมอื่นๆ รวมถึงบุคลากร 
ขอ้มลูท่ีทนัสมยั การมอบหมายงาน การจัดสรรงบประมาณ การใหค้ าแนะน า และการสนบัสนนุใน
ระดับต่างๆ ดังนั้น เพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบัติมีผลลัพธ์ท่ีดี จ าเป็นต้องมีการสนับสนุนจาก
ทรพัยากรที่เหมาะสมทัง้หมดดงักล่าวในระดบัท่ีเพียงพอและมีประสิทธิภาพ (C และคณะ, 1978)  

      3 . ก า ร ส่ื อ ส า ร ระ ห ว่ า ง อ งค์ ก รแ ล ะ กิ จ ก ร รม ก า ร เส ริ ม แ ร ง  
(inter-Organizational communication and enforcement activities) คือ การท่ีองค์กรต้องการ
ให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจถึงมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยมีการเรียบเรียงแนวทางการ
ปฏิบติัท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อป้องกนัความขดัแยง้หรือความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน
ได้ โดยการก าหนดขั้นตอนเป็นส่ิงส าคัญ เพื่อให้มีความเขา้ใจท่ีเหมือนกันเกี่ยวกับวัตถุประสงค์
และมาตรฐานงานของนโยบายระหว่างฝ่ายบริหารและผูป้ฏิบติั ดงันัน้ การก าหนดขัน้ตอนเป็นเร่ือง
ส าคญัท่ีช่วยใหก้ารส่ือสารและการปฏิบัติตามนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้ง
กนัไดอ้ย่างเหมาะสม 

  4 ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (the characteristics of 
lamenting agencies) มีองคป์ระกอบย่อยหลายประการ ได้แก่ หน่วยงานท่ีมีระดับความเขม้ข้น
ของการบังคับบัญชา และมีสมรรถนะและโครงสร้างทีมงานท่ีมั่นคงและมีประสิทธิภาพ  มี
ทรพัยากรทางการเมืองเพียงพอ และไดร้บัการสนับสนนุจากนกักฎหมายและฝ่ายบริหาร รวมถึงมี
ระบบส่ือสารท่ีเปิดเผยภายในองค์กร และความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบัติกบัผูท่ี้ก าหนดนโยบายหรือองคก์ารท่ีประกาศใชน้โยบาย ทัง้นีเ้พื่อใหส้ามารถน านโยบายไป
ปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพและคล่องตวัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

5. เงื่อนไขทางเศรษฐกิจสงัคมและการเมือง (economic, social and  
political conditions) องคป์ระกอบดา้นนีไ้ดร้บัการมองว่าเป็นปัจจัยส าคัญ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
สังคมและการเมืองมีผลอย่างมากต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ และมีบทบาทส าคัญใน
การก าหนดความส าเร็จหรือความล้ม เหลวของนโยบายนั้นๆ โดยเฉพาะในการควบคุม
สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการด าเนินงานในระดบัหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
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6. ทศันคติของผูป้ฏิบติั (the disposition of implementers) มีความ 
ส าคัญอย่างมากในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  เน่ืองจากมีผลต่อการตอบสนอง  
ของพวกเขาต่อนโยบาย มี 3 ระดับของทัศนคติท่ีส าคัญ ได้แก่ ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ทศันคติต่อนโยบาย และความเขม้ขน้ของทศันคติ ดังนัน้ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัควรเป็นผูม้ีทัศนคติ
ท่ีเหมาะสมท่ีจะส่งเสริมให้นโยบายนั้นได้ผลส าเร็จ ผู้น านโยบายบางครั้งมักถูกผลส าเร็จ  
ของนโยบายและผลประโยชนท่ี์ไดร้บัจากนั้นมองเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากกว่า ดังนั้น ผูป้ฏิบัติมกัจะไม่
ต่อตา้นนโยบายหากไดม้ีส่วนร่วมหรือรบัรูน้โยบายตัง้แต่แรก การมีทัศนคติท่ีดีในการน านโยบาย
ไปปฏิบติัช่วยใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจและยอมรบันโยบายไดอ้ย่างสมบูรณ ์นอกจากนี ้ผูน้  านโยบายยังมี
บทบาทในการสรา้งทัศนคติท่ีเชื่อมโยงกับความส าเร็จของนโยบายและผลประโยชน์ท่ีส่งผลต่อ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคท่ี์ตัง้ไวป้รากฎดงัภาพดงัต่อไปนี ้ 

 
ภาพประกอบ 1 ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของแวน มีเตอรแ์ละแวน ฮอรน์      

ท่ีมา :  VAN METER, D.S AND VAN HORN, CARL E. “THE POLICY IMPLEMENTATION PROCESS: A 

CONCEPTUAL FRAMEWORK,” ADMINISTRATION AND SOCIETY, VOL.6 NO.4 (1975), 445-487.  
   

2.1.3.2 ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของซาบาเตียรแ์ละแมซมา 
เนียน  แนวคิดพื ้นฐานของตัวแบบ พอล ซาบาเตียรแ์ละเดเนียล แมซมาเนียน (Sabatier และ 
Mazmanian, 1980)  แบ่งลักษณะของนโยบายออกเป็นประเภทต่าง ๆ และศึกษาการน านโยบาย
ไปปฏิบัติโดยพิจารณาจากความซับซอ้นและความหลากหลายของปัจจยั ซึ่งท าใหเ้ห็นว่านโยบาย
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นั้นสามารถประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลวได้ องค์ประกอบส าคัญของตัวแบบนี้คือ 
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกี่ยวขอ้งกบันโยบายโดยตรง ความสามารถในการช่วยก าหนด
โครงสร้างการปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ และผลลัพธ์โดยรวมของตัวแปรอื่นๆ ท่ีมีผลต่อการ
สนับสนุนในการด าเนินนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์ จุดเด่นของตัวแบบนี้คือการก าหนด
วัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีชัดเจนและมีความแน่นอน ซึ่งต้องมีพื ้นฐานมาจากการศึกษาท่ี
เหมาะสม และผู้น าต้องมีความสามารถด้านการบริหาร มุมมองทางการเมือง และได้รับการ
สนบัสนนุจากประชาสังคมและผูน้  าทัง้ฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหาร สามารถสรุปไดด้งัแผนภาพ
ประกอบต่อไปนี ้

 
ภาพประกอบ 2 ตวัแบบการวิเคราะหก์ระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของซาบาเตียร ์

และแมซมาเนียน 
ท่ีมา :  Sabatier, P. A., & Mazmanian, D. A. (1980). The Implementation of Public Policty: 

A Framework of Analysis. PolicyStudies Journal, 8(special issue), 538-550. 
 

   2.1.3.3 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของแฮมเบอร์ตัน 
(Hambleton) วรเดช จนัทรศร (2548) แบ่งลกัษณะของนโยบายออกเป็นประเภทต่าง ๆ และศึกษา
การน านโยบายไปปฏิบติัโดยพิจารณาจากความซบัซอ้นและความหลากหลายของปัจจัย ซึ่งท าให้
เห็นว่านโยบายนั้นสามารถประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลวได ้องคป์ระกอบส าคัญของตัว
แบบนีคื้อ ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกี่ยวขอ้งกับนโยบายโดยตรง ความสามารถในการ
ช่วยก าหนดโครงสรา้งการปฏิบัติใหบ้รรลุผลส าเร็จ และผลลพัธ์โดยรวมของตัวแปรอื่นๆ ท่ีมีผลต่อ
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การสนับสนุนในการด าเนินนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์ จุดเด่นของตัวแบบนีคื้อการก าหนด
วัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีชัดเจนและมีความแน่นอน ซึ่งต้องมีพื ้นฐานมาจากการศึกษาท่ี
เหมาะสม และผู้น าต้องมีความสามารถด้านการบริหาร มุมมองทางการเมือง และได้รับการ
สนับสนุนจากประชาสังคมและผู้น าทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ดังแผนภาพท่ีประกอบ
ต่อไปนี ้

 

 
 
 

ภาพประกอบ 3 ตวัแบบการวิเคราะหก์ระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของแฮมเบอรต์นั 
ท่ีมา :  วรเดช จนัทรศร. (2548). การน านโยบายไปปฏิบติั: ตวัแบบและคณุค่า.วารสารพฒันบริ

หารศาสตร,์24(4). 
  

นอกจากนัน้ Hambleton ไดอ้ธิบายถึงความสมัพนัธข์องการวางแผนน โยบาย 
และการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การมองกระบวนการทั้งหมดออกเป็นแบบบนลงล่าง (Top-
down) และล่างขึน้บน (Bottom-up) โดยมองว่าเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวขอ้งกนั โดยการวางแผนนโยบาย
นัน้ เป็นเสมือนกระบวนการท่ีอยู่ในระดบับนหรือฝ่ายบริหาร และการปฏิบติัเกี่ยวขา้งกบัระดบัล่าง 
และผูป้ฏิบติัเป็นผูท่ี้จ  าเป็นตอ้งท าใหส้ าเร็จ จึงสามารถน าแนวคิดของนโยบายท่ีเป็นแบบบนลงล่าง 
(Top-down) รวมกับแนวคิดแบบล่างขึน้บน (Bottom-up) ได้ ซึ่งระบบนี้มองว่า กระบวนการ
ดังกล่าวเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองกันโดยมีกระบวนการปฎิสัมพันธ์และการเจรจาระหว่างกัน
ตลอดเวลา ดงัภาพประกอบต่อไปนี ้ 
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ภาพประกอบ 4 ความสมัพนัธร์ะหวา่งการวางแผนนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบติัใน

แนวคิดของ Hambleton 
ท่ีมา : วรเดช จนัทรศร. (2548). การน านโยบายไปปฏิบติั: ตวัแบบและคณุค่า.วารสารพฒันบริหาร

ศาสตร,์24(4). 
 

   2.1.3.4 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบั ติของ  Ernest R. 
Alexander วชิรวัชร งามละม่อม (2565) อธิบายว่า เป็นกระบวนการเชิงปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง 
เร่ิมตน้ดว้ยปัจจัยกระตุน้ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหา (Simulus) การน าเขา้สู่กระบวนการทางการเมืองเพื่อ
ก าหนดนโยบาย(Policy) ก าหนดรายละเอียดแผนงาน (Program) แล้วน าไปสู่การปฏิบั ติ
(Implementation) โดยมีตัวเชื่อมใน(Implementation) โดยมีตัวเชื่อมในแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการ ดงัแผนภาพต่อไปนี ้

 
ภาพประกอบ 5 ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ Ernest R. Alexander 

ท่ีมา : Alexander, The Policy –Program – Implementation Process –PPIP. (1985)  
กระบวนการของการนำนโยบายไปปฏิบัติตัวแบบ PPIP มี 4 ขั้นตอน 3 ตัวเช่ือม  

(วรเดช จันทรศร, 2554)  
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ขัน้ตอนท่ี 1 ในการสรา้งนโยบายมีส่ิงกระตุน้ (Stimulus) มาจากปัญหาใหม่หรือส่ิงเกิดขึน้
จากการปฏิบติัเดิม หรือการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายใหม่ เพื่อใหก้ารพฒันานโยบายใหม่
เป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

ขัน้ตอนท่ี 2 การพัฒนานโยบาย (Policy Development) หมายถึง กระบวนการท่ีก าหนด
แนวทางการปฏิบัติท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหฝ่้ายปฏิบัติด าเนินการตามนโยบายท่ีก าหนดขึน้มาโดย
การสอดคลอ้งกับจุดมุ่งหมายหรือปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ขหรือตอ้งการแกปั้ญหานั้นๆ ในขั้นตอนนี้
จะมีการวิเคราะห์และตรวจสอบว่าแนวทางการปฏิบัติท่ีก าหนดขึน้สามารถแก้ไขปัญหาหรือ
ประสบความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายได้อย่างเหมาะสมหรือไม่ และจะท าการปรบัปรุงหรือ
แก้ไขแนวทางการปฏิบัติตามตอ้งการใหเ้หมาะสมกับบริบทและเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นขั้นตอน
ก่อนหนา้นี ้ซึ่งจะช่วยใหก้ารนโยบายมีผลส าเร็จและสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาหรือสนบัสนนุใน
การบรรลเุป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและแน่นอน 

ขั้นตอนท่ี 3 การออกแบบโครงการ/แผนงาน (Program Design) หมายถึง งการก าหนด
รายละเอียดของเส้นทางการบรรลุเป้าหมาย ทรพัยากรท่ีจ าเป็น สภาพแวดลอ้ม สถานท่ี วิธีการ
ปฏิบัติงาน และกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้โครงการสามารถประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและชดัเจน 

ขั้นตอนท่ี 4 การปฏิบัติ (Implementation) หมายถึง การด าเนินการท่ีท าใหโ้ครงการหรือ
นโยบายประสบความส าเร็จต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีไดร้บัประโยชน ์นอกจากนี ้มีผลกระทบซึ่งเกี่ยวขอ้ง
ระหว่างขั้นตอนแต่ละขั้น และส่งผลต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติดว้ย เชื่อมโยงระหว่าง
ขัน้ตอนเหล่านี ้เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการปฏิบติันโยบายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งไดแ้ก่ 

ตวัเชื่อมโยงท่ี 1 (Link 1) เกิดจากส่ิงกระตุน้ท าใหเ้กิดการแปลงเป็นโยบายท่ี 
เรียกว่าสภาพแวดลอ้มของการก าหนดนโยบาย อาทิ การรบัทราบถึงปัญหาและความ

เป็นมาของวตัถุประสงคท่ี์ท าใหเ้กิดแรงกระตุน้ในการปฏิบัติตามนโยบาย และความสามารถของ
นโยบายในการแกไ้ขปัญหา เป็นตน้ 

ตวัเชื่อมโยงท่ี 2 (Link 2) เกิดจากนโยบายท่ีซบัซอ้นถกูกระจายออกมาเป็น 
โครงการแผนงานท่ีมีความเฉพาะเจาะจงและชัดเจนมากขึน้เรียกว่า การก าหนดโครงการ/

แผนงาน อาทิ ความเขา้ใจของผูว้างแผนในตว้นโยบาย ผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มท่ีมีต่อการ
ก าหนดโครงการ/แผน การประเมินผลสะท้อนกลับ และปฏิสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมและ
ผลลพัธจ์ากการแปลงนโยบายไปสู่โครงการ/แผนงาน 

ตวัเชื่อมโยงท่ี 3 (LinK 3) เกิดขึน้ในเมื่อการน านโยบายไปปฏิบติัซึ่งผูป้ฏิบติังาน 
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ระดับล่าง (Street-level bureaucrats) ท าให้เกิดการปฏิบัติท่ีเป็นไปแนวทางนั้น ๆ อาทิ 
ความเขา้ใจในโครงการ/แผนงาน ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างสภาพแวดลอ้มและการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ผลลพัธข์องขัน้ตอนการประเมินผลนโยบาย 

   2.1.3.5 ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร 
วรเดช จันทรศร (2548) ได ้อธิบายถึงความสามารถขององคก์ารท่ีรบัผิดชอบในการน าและกระตุน้
ทรพัยากรทางการบริหารและกลไกส าคญัเพื่อปฏิบัติตามนโยบายหรือไม่ การศึกษาตวัแบบนีเ้ป็น
การหาวิธีและแนวทางในการปรบัปรุงนโยบาย แผนงาน และการปฏิบติังานในโครงการ เพื่อเขา้ใจ
ปัญหาหรือปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยแยก
ประเด็นความสนใจในการศึกษาออกเป็น 6 ตวัแบบเพื่อด าเนินการปรบัปรุงอย่างเหมาะสม คือ 

(1) ตวัแบบท่ียึดหลกัเหตผุล (Rational Model) เนน้การวางแผน 
และควบคมุโดยใชห้ลกัการและเหตผุล เพื่อใหอ้งคก์ารสรา้งผลงานใหไ้ดใ้กลเ้คียงกบัเป้าหมายหรือ
วตัถปุระสงค ์โดยมีการมอบหมายงานและก าหนดมาตรฐานการท างานใหแ้ก่หน่วยงานย่อยต่าง ๆ 
องค์การสามารถวัดผลการปฏิบัติงานของตนและน าไปสู่ระบบการใหคุ้ณให้โทรมเพื่อให้ผลการ
ปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถปุระสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นแผนหรือกลยทุธข์ององคก์าร 

   (2) ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) เน้นความ
สมรรถนะขององคก์ารในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเชื่อว่าความประสบความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบัติขึน้อยู่กับองคก์ารท่ีรบัผิดชอบ องคก์ารจ าเป็นตอ้งมีโครงการสรา้งท่ีเหมาะสม 
พรอ้มดว้ยบุคลากรท่ีมีความรูแ้ละความสามารถทัง้ในดา้นการบริหารและความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
โครงการจะตอ้งมีความพรอ้มดา้นทรพัยากรต่าง ๆ ในการด าเนินการ โดยมุ่งเนน้การจัดการและ
การบริหารทรพัยากรทัง้หมดอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 

   (3 )  ตั ว แ บ บ ด้ า น ก า รพั ฒ น า อ งค์ ก า ร  (Organization 
Development Model) เนน้การมีส่วนรว่มในองคก์าร โดยเชื่อว่าการมีส่วนรว่มจะเป็นส่ิงส าคญัใน
การสรา้งทีมท่ีมีประสิทธิภาพ การน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จมกัมาจากการจูงใจใน
การปฏิบัติงาน โดยมีการใชภ้าวะผูน้  าท่ีเหมาะสม และสรา้งความไวใ้จ ผูกพัน และความยอมรบั 
ของสมาชิกในองคก์ารดว้ย 

   (4) ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic 
Process Model) เชื่อว่าอ านาจในองค์การไม่จ าเป็นต้องอยู่ในต าแหน่งทางรูปนัย (Formal 
Persons) แต่อยู่ในระดับทั่วไปขององคก์าร นั่นคือความส าเร็จหรือไม่ของการปฏิบติัตามนโยบาย
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ขึน้อยู่กับระดับความเข้าใจในสภาพความเป็นจริงของการบริหารโดยผู้ก าหนดนโยบาย รวมทั้ง
ระดบัการยอมรบัการปรบันโยบายเขา้เป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีประจ าวนัของผูป้ฏิบติังานดว้ย 

   (5) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) เชื่อว่าความส าเร็จ 
ของการน านโยบายไปปฏิบัติขึน้อยู่กับความสามารถของผู้เล่นและความสัมพันธ์กับปัจจัย
ภายนอก การสรา้งความสมานฉันท์เป็นเรื่องยากและความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ธรรมดา  
โดยนโยบายคือ "การเมือง" การปฏิบัติตามตัวแบบนี้เกี่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้ง  
การแสวงหาการสนบัสนนุ การโฆษณาชวนเชื่อ การรูจ้ักเงื่อนไข และการแสวงหาขอ้ต่อรองในการ
จัดสรรทรพัยากร การสรา้งความส าเร็จขึน้อยู่กับความสามารถในการเจรจาเพื่อรักษาอ านาจ  
และทรัพยากรในหน่วยงาน รวมถึงการรับการสนับสนุนจากส่ือมวลชน กลุ่มผลประโยชน ์  
และกลุ่มอื่นๆ ดว้ย 

   (6) ตัวแบบเชิงบูรณาการ ได้รวมแนวคิดของ 5 ตัวแบบเพื่อ
ศึกษาผลกระทบของตัวแปรต่าง ๆ ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติมี 3 มิติ: การวัดความส าเร็จและ
ความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต, การวัดถึงผลกระทบของนโยบาย, และการวัดผลของ
นโยบายว่าสามารถน าไปสู่ประโยชน์ของประเทศโดยรวมไดห้รือไม่ ตัวแปรอิสระท่ีพิจารณามี 4 
ปัจจัย: สมรรถนะขององค์การ, ประสิทธิภาพในการวางแผน, การควบคุมภาวะผู้น าและความ
รว่มมือ, และการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 

สามารถสรุปได้ว่า การศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความสำเร็จของการนำนโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติผ่านตัวแบบต่าง ๆ ท่ีนักวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศได้นำเสนอมานั้น ช่วยให้เกิดการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ในการปฏิบัตินโยบายได้หนึ่ง ๆ ได้ชัดเจนและครบถ้วนมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีได้นำเสนอมานั้นล้วนส่งผลกระทบกับการปฏิบั ตินโยบายไม่ทางใดก็ทางหนึ่ ง 
นอกจากนั้นแล้วยังสามารถช่วยให้เห็นข้อจำกัดของนโยบายอีกด้วย โดยแต่ละตัวแบบได้นำเสนอใน
มิติท่ีเหมือนและแตกต่างกัน โดยข้ึนอยู่กับบริบทของแต่ละนโยบายว่าเหมาะสมในการนำตัวแบบใดมา
ใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เพื่อเกิดความถูกต้อง แม่นยำมากยิ่งขึ้น ดังตารางสรุปต่อไปนี้ 
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ตาราง 1 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการด าเนินนโยบาย 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของ
การด าเนินนโยบาย 

แวนมีเตอร์
และแวน 
ฮอรน์ 

ซาบาเตียร์
และแมซ 
มาเนียน 

แฮมเบอรตั์น Ernest  
R.Alexander 

วรเดช จันทร
ศร 

ประสิทธิภาพของผูน้  า/บุคลากร  √  √ √ 

การไดร้บัการสนบัสนุนจากส่ือมวลชน 
กลุ่มผลประโยชน ์และบุคคลภายนอก 

 √   √ 

สภาพแวดลอ้ม    √  
ความชดัเจนของวตัถุประสงคแ์ละ
มาตรฐานนโยบาย 

√ √ √  √ 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจสงัคมและการเมือง √  √  √ 

การส่ือสาร/ปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งองคก์ร
และบุคลากร 

√   √ √ 

ลกัษณะ/สมรรถนะของหน่วยงาน √  √  √ 

ทรพัยากรของนโยบาย √ √ √ √ √ 

ทศันคติของผูป้ฏิบตั ิ √  √   
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของ
นโยบาย 

   √  

    
 

  

2.2 แนวคิดเร่ืองการท่องเที่ยวเชงิเกษตร 
2.2.1 ความหมายการท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agro-tourism) 

 กรมการท่องเท่ียว (2559a) ไดใ้หค้วามหมายว่า หมายถึง เนน้การเรียนรูว้ิถีชีวิต
ของเกษตรกรและส่งเสริมการมีส่วนรว่มของนักท่องเท่ียวในกิจกรรมเพื่อเพิ่มประโยชนใ์หก้ับชมุชน 
โดยเน้นท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีสนับสนุนการอนุรักษ์ทรพัยากรของชุมชนและลดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมใกล้เคียง ซึ่งเป็นการท่องเท่ียวท่ีส่งผลต่อรายได้และช่วยเสริมสรา้งชุมชนและ
เกษตรกรไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ 

 เสรี พงศ์พิศ และ สุภาส จันทรห์งษ์ (2548) ได้ให้ค าจ ากัดความการท่องเท่ียว 
เชิงเกษตร คือ เป็นการเดินทางไปยังพืน้ท่ีชุมชนเกษตรกรรม เพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเกษตร
และค้นหาความส าเร็จและความสุนทรียในกิจกรรมเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ ในสถานท่ีดังกล่าว 
เช่น สถานท่ีราชการและสถาบันการศึกษาท่ีผลิตการเกษตรท่ีทันสมัย ซึ่งการท่องเท่ียวแบบนีเ้นน้
ใหผู้เ้ขา้รว่มไดส้นกุสนานและเรียนรูจ้ากประสบการณใ์นการเกษตร 
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 ซึ่งสอดคล้องกับ ร  าไพพรรณ แก้วสุริยะ (2544) ได้กล่าวถึงการท่องเท่ียว 
เชิงเกษตร (Agro -tourism) ว่า หมายถึง การท่องเท่ียวไปยังพื ้นท่ีเกษตรกรรม สวนเกษตร  
สวนสมุนไพร ฟาร์มปศุสัตว์และสัตว์เลี ้ย ง เพื่ อชื่นชมความงาม  ตลอดจนได้ความ รู ้ 
ได้ประสบการณ์ใหม่ บนพื ้นฐานความรบัผิดชอบ มีจิตส านึกต่อการรกัษาสภาพแวดล้อมของ
สถานท่ีแห่งนัน้ 

 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2541) ได้กล่าวถึงการท่องเท่ียวเชิงเกษตรว่า 
เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ส้นใจมีโอกาสใกลช้ิดธรรมชาติ ความอุดมสมบูรณข์องประเทศไทยท่ีไดร้บั
การกล่าวขานถึงในฐานะแหล่งผลิตอาหารท่ีส าคัญของโลก (Kichen of The World) นอกจากนี ้
ยังได้รบัการเรียนรูก้ระบวนการผลิตทางการเกษตร ได้สนุกสนานกับการทดลอง การสาธิตท า
กิจกรรมต่าง ๆ  

 Joshi และ Bhujbal (2012) ได้ให้ความหมายการท่องเท่ียวเชิงเกษตรว่าเป็น
กิจกรรมในฟารม์ โรงบ่มไวน ์ปศุสัตว ์หรือกิจกรรมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการเกษตร ซึ่งเป็นกิจกรรม
ท่องเท่ียวท่ีมีจุดมุ่งหมายในการพักผ่อน หย่อนใจ บันเทิง และการเรียนรู้ในบรรยากาศทาง
การเกษตร 

Lamb (n.d.) ไดอ้ธิบายความหมายว่า การท่องเท่ียวฟารม์หรือการท่องเท่ียวเชิง 
เกษตรเป็นกระบวนการของสรา้งจุดดึงดูดผู้เข้าชมและนักเดินทางเข้าสู่พื ้นท่ีทางการเกษตร
โดยทั่วไปเพื่อการนนัทนาการตลอดจนการศึกษารว่มดว้ย 

ดังนั้น การท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้น หมายถึง การท่องเท่ียวรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดขึน้  
ในพืน้ท่ีท่ีประกอบเกษตรกรรมและการปศุสตัว ์เพื่อใหน้ักท่องเท่ียวท่ีเดินทางไปท่องเท่ียวไดช้ื่นชม
วิถีชีวิตของชมุชนและความงามของธรรมชาติ อีกทัง้ยงัมีกิจกรรมที่ก่อใหเ้กิดการมีส่วนรว่มรว่มกัน
ระหว่างนักท่องเท่ียวและคนในพืน้ท่ีทัง้ด้านความบันเทิง รื่นรมย์และความรูด้า้นการเกษตรและ
การปศสุตัวอ์ีกดว้ย 

2.2.2 องค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 วิมล จิโรจพนัธุ ์และคณะ (2548) ไดอ้ธิบายว่า องคป์ระกอบของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
ประกอบดว้ย 

2.2.2.1 ดา้นกิจกรรมและกระบวนการท่องเท่ียวท่ีมีกระบวนการเรียนรู ้เพื่อสรา้ง 
ความรูป้ระสบการณแ์ละความประทบัใจ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งความตระหนักและปลูกฝัง
จิตส านึกท่ีถูกท่ีควรใหแ้ก่นักท่องเท่ียวประชาชนทอ้งถิ่นและผูป้ระกอบการท่ีเกี่ยวขอ้งในกิจกรรม
ท่องเท่ียวนั้น ๆ โดยการเรียนรูเ้กี่ยวกับส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศจะช่วยเสริมสรา้งความรู้และ
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ประสบการณ์ท่ีมีประโยชนส์ าหรบันักท่องเท่ียวและผูป้ระกอบการในการจัดกิจกรรมท่องเท่ียวท่ี
ยงัคงมีความยั่งยืนและมีความเอือ้เฟ้ือต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรวม 

2.2.2.2 ดา้นพืน้ท่ี เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเกี่ยวเน่ืองกบัธรรมชาติท่ีมีเอกลกัษณ ์
เฉพาะถิ่น รวมถึงวฒันธรรมและประวติัศาสตรท่ี์เกี่ยวเน่ืองกบัระบบนิเวศของพืน้ท่ี 

2.2.2.3 ดา้นการมีส่วนรว่ม การใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนรว่มของชมุชนและ 
ท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมในการคิดและวางแผนสู่การปฏิบัติตามแผน โดยมีการรับประโยชน์
ตลอดจนรว่มกนัในการอนรุกัษ์ทรพัยากรในทอ้งถิ่นและจดัการแหล่งท่องเท่ียวอย่างมีคณุภาพ โดย
ใหท้อ้งถิ่นมีส่วนร่วมในการควบคุมการพัฒนาการท่องเท่ียว ซึ่งเร่ิมตน้จากระดับพืน้ท่ี รวมถึงการ
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น อาจรวมไปถึงการมีส่วนรว่มของผูท่ี้เกี่ยวขอ้งทัง้หมดในกระบวนการดงักล่าว 

2.2.2.4 ดา้นการจดัการ ท่ีตอ้งท่องเท่ียวอย่างมีความรบัผิดชอบโดยไม่ส่งผลต่อ 
ส่ิงแวดล้อมและสังคม เน้นการจัดการท่ียั่งยืน ตลอดจนการปกป้อง ดูแลทรพัยากรส่ิงแวดล้อม 
ก าจดัและลดการเกิดมลพิษรวมถึงการควบคมุการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างมีขอบเขต 

2.2.3 องค์ประกอบของการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 นิออน ศรีสมยง (2552) ได้ก ล่าวถึ งองค์ประกอบของการท่องเท่ียวเชิ งเกษตร 
ท่ีส าคัญโดยระบุถึง 3 ประการหลัก คือ 1.ทรพัยากรท่องเท่ียวการเกษตร 2.ตลาดการท่องเท่ียว 
และ 3.บริการการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ 

2.2.3.1 ทรพัยากรการท่องเท่ียวการเกษตร คือ ส่ิงท่ีใชใ้นการผลิตผล 
ผลิตทางการเกษตร ทัง้ท่ีเป็นส่ิงท่ีเกิดขึน้ตามธรรมชาติ เช่น แสงแดด ดิน น า้ พนัธุ์พืช สตัว ์

เป็ นต้น  ห รือ ส่ิ ง ท่ี ก ระท า โดยมนุษ ย์  เช่ น  เค รื่ อ งมื อ  เค รื่ อ ง ใช้ทา งก ารเกษ ต รต่ างๆ 
เทคโนโลยีการเกษตร เป็นตน้ 

2.2.3.2 ตลาดการท่องเท่ียวเชิงเกษตรมีลกัษณะเป็นการท่องเท่ียวเฉพาะ  
(niche market) โดยการจัดการมีลักษณะท่ีเน้นเฉพาะกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความสนใจในกิจกรรม
ทางการเกษตร นกัท่องเท่ียวจะไดร้บัประสบการณก์ารเรียนรูท่ี้เกี่ยวขอ้งกบัประเพณีและวฒันธรรม
ทอ้งถิ่น ซึ่งการจดัการนีมุ้่งเนน้การสรา้งประสบการณท่์องเท่ียวท่ีเป็นประโยชนแ์ละน่าจดจ าส าหรบั
กลุ่มนกัท่องเท่ียวเหล่านัน้ 

2.2.3.3  บริการการท่องเท่ียวสามารถเชื่อมโยงกบัการเกษตรชนบทรวมถึงท่ีพกั,  
รา้นอาหาร, และการบริการน าเท่ียวท้องถิ่น เช่น บ้านพัก (Homestay) และท่ีพักในสวนเกษตร 
(Farm stay) ซึ่งเป็นตัวอย่างของบริการท่ีชัดเจนท่ีเชื่อมโยงกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตรชนบท  
ดงัแผนภาพต่อไปนี ้
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ภาพประกอบ 6 องคป์ระกอบของการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
ท่ีมา : สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย .2543. การศึกษาเพื่อก าหนดแนว
ทางการพฒันาและจดัการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร(Agrotourism).  กรุงเทพฯ : การท่องเท่ียวแห่ง

ประเทศไทย. 
ดังนั้น การท่องเท่ียวเชิงเกษตรประกอบด้วยแหล่งท่องเท่ียวท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรม  

เกษตรกรรมทั้งในด้านธรรมชาติและเทคโนโลยี รวมถึงการเรียนรู้และการถ่ายทอดวิถีชีวิต  
ของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการบริการท่ีตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวท่ีสนใจเข้า
มาเรียนรู้และสัมผัสประสบการณ์ในพื ้นท่ีในลักษณะดังกล่าว  

2.2.4 ประเภทของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 กรม ส่ งเส ริม ก ารเกษ ตร  (2562 ) ได้ท าก ารจัดป ระ เภทของแห ล่ งท่ อ ง เท่ี ย ว 
เชิงเกษตรออกเป็น 3 ประเภท ประกอบดว้ย 

2.2.4.1 แหล่งท่องเท่ียวเกษตรประเภทชมุชนหรือหมู่บา้นท่องเท่ียวการเกษตรเป็น 
การด าเนินการรว่มกนัของสมาชิกกลุ่มเกษตร ในหมู่บา้น มีทัง้ประเภทท่ีพกัคา้งแรมในหมู่บา้นและ
ประเภทระยะสัน้ไม่เกิน 1 วนั ในแต่ละจดุ จะมีจดุเด่น โดยเฉพาะ เช่น หมู่บา้นท านา หมู่บา้นไมผ้ล 
หมู่บา้นไมด้อก หมู่บา้นพืชผกั หมู่บา้นปลกูหม่อนทอผา้ไหม และหมู่บา้นเลีย้งผึง้ เป็นตน้ 

2.2.4.2 แหล่งท่องเท่ียวเกษตรประเภทรายบุคคลหรือรายกิจกรรม คือพืน้ท่ีท่ี 
เกษตรกรรายหน่ึงสรา้งขึน้โดยเฉพาะ เช่น สวนผลไม ้สวนเกษตรผสมผสาน หรือสวนไมด้อก โดย
มกัมีการใชเ้ทคโนโลยีและการจดัการใหเ้ป็นระบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเพาะปลกูหรือเลีย้ง
สัตว์ นอกจากนีย้ังมีการสนับสนุนดา้นการต้อนรบันักท่องเท่ียว การจัดแสดงสินค้าแปรรูปและ
สินคา้ชนิดหตัถกรรมของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรดว้ย 

2.2.4.3 แหล่งท่องเท่ียวเกษตรประเภทเทศกาลหรือปรากฏการณ ์คือ จดุท่องเท่ียว 
ท่ีมีการจัดงานเทศกาลหรืองานมหกรรมการเกษตรท่ีน่าสนใจ เช่น งานกระทอ้นหวาน งานวนัเงาะ
โรงเรียน หรืองานระก าหวาน เทศกาลหม่อนไหม หรือเป็นปรากฏการณท่ี์เป็นเอกลกัษณข์องพืน้ท่ี
ในช่วงเวลาท่ีเฉพาะเจาะจงในแต่ละปี 

2.2.5 ตัวแสดง/ ผู้ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
2.2.5.1 หน่วยงานภาครฐั  
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(1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
   (1.1) ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับเกษตรกรรม การจัดหาแหล่งน า้และพัฒนาส่งเสริมระบบน า้ชลประทาน 
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ส่งเสริมและพัฒนาในระบบสหกรณ ์ตลอดทัง้ขัน้ตอนการผลิตสินคา้
เกษตรกรรม และราชการอื่นท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงเกษตรและ
ส ห ก ร ณ์ ห รื อ ส่ ว น ร า ช ก า ร ท่ี สั ง กั ด ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ 
(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2557) 

   (1.2) กรมส่งเสริมการเกษตร มีวิสัยทัศน์ในการส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรให้เกิดการสรา้งรายไดอ้ย่างยั่งยืน มีพันธกิจงานท่องเท่ียวเชิง
เกษตร ไดแ้ก่ 1. ศึกษา วิเคราะห ์วางแผนและพัฒนารูปแบบการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 2. ประสาน 
และเชื่อมโยงการด าเนินงานดา้นการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 3. ส่งเสริมสนับสนุนและบริการความรู้
เกี่ยวกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 4. เป็นศูนย์กลางข้อมูลการท่องเท่ียวเชิงเกษตร รวมถึง 
การมียุทธศาสตร์และแผนงานในด้าน  1. พัฒนาและฟ้ืนฟู แหล่งท่องเท่ียวเชิ งเกษตร  
2. สรา้ง/พัฒนาเครือข่ายการท่องเท่ียวเชิงเกษตร และ 3. บริหารจัดการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เชิงเกษตร อย่างเหมาะสม และยั่งยืน (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2557) 

   (1.3) ส านักงานเกษตรจังหวัด เป็นหน่วยปฏิบัติหลักในการบูร
ณาการและบริหารจัดการโครงการและงบประมาณท่ีได้รบัการจัดสรรเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยง
ระหว่างแผนงาน/โครงการท่ีก าหนดโดยส่วนกลาง (Top Down) และแผนงาน/ โครงการตามความ
ตอ้งการของพืน้ท่ี (Bottom Up) (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2557) 

(1.4) ส านกังานเกษตรอ าเภอ เป็นหน่วยปฏิบติัการในการ 
จัดท าแผนงานพัฒนาการเกษตรตามความต้องการของเกษตรกรและชุมชน และส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามแผนนีผ่้านการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรเชิงพืน้ท่ี รวมทัง้ประสานความรว่มมือของ
ทุกภาคส่วนในพื ้นท่ีให้เข้าร่วมในการด าเนินงาน และสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
โดยเฉพาะจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) ใหก้ารช่วยเหลือตามความเหมาะสมและความ
จ าเป็น (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2557) 

  (2) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
   (2.1) กรมการท่องเท่ียว  มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาการ

ท่องเท่ียวเนน้ท่ีการส่งเสริมและพฒันาบริการท่องเท่ียว ซึ่งรวมถึงธุรกิจน าเท่ียวและผูน้  าเท่ียว โดย
เป็นการสร้างมาตรฐานท่ีเหมาะสมในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เพื่อให้ได้รับประโยชน์ทั้ง  
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ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นอกจากนีย้ังรบัผิดชอบในการรกัษาความปลอดภัยในการ
ท่องเท่ียว และการก ากับดูแลการสรา้งภาพยนตรต่์างประเทศในประเทศใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
อีกทั้งยังมีการดูแลและป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยให้ความส าคัญกับ  
การพัฒนาการท่องเท่ียวใหย้ั่งยืนและไม่มีผลกระทบท่ีเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมและสังคมในระยะ
ยาว (กรมการท่องเท่ียว, 2559b)  

(2.2) การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นรฐัวิสาหกิจภายใต ้
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ซึ่งมีภารกิจหลักในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวใน
ประเทศ โดยเนน้การตลาดเพื่อสรา้งความน่าสนใจใหก้บันักท่องเท่ียวทัง้ชาวต่างชาติและชาวไทย
ให้มีเสน่ห์ในการท่องเท่ียวในประเทศ ซึ่งจะเป็นเส้นทางในการสรา้งรายได้ท่ีมีการเติบโตและ
ต่อเน่ืองใหแ้ก่ประเทศไทย รวมทัง้ช่วยส่งเสริมใหเ้ศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเจริญเติบโต
ไปพรอ้มกัน ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคัญในการส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยให้เติบโตและเจริญเติบโต
อย่างยั่งยืน (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2562)               

   (2.3) ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด เป็นศูนย์กลาง 
ท่ีประสานงานและส่งเสริมกิจกรรมท่องเท่ียวและกีฬาในระดับจังหวัด โดยร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อจัดกิจกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและกีฬา นอกจากนีย้ังรบัผิดชอบ  
ในการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบาย  
ของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และท าให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา, 2565) 

  (3) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มีแผนงานในการส่งเสริมการท่องเท่ียว
ตามหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้ เน่ืองจากมีแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีมี
ความส าคัญต่อชมุชนและการท่องเท่ียวของประเทศ โดยการด าเนินแนวทางการด าเนินงานใหเ้กิด
ประโยชนส์ูงสุดต่อทัง้ชุมชนและการท่องเท่ียวโดยรวมของประเทศ โดยยึดหลักการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวตามแนวทางและแนวปฏิบัติของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเป็นหลัก (องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งควายกิน, 2561)  

  (4) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร มุ่งเนน้ในการพัฒนา 
และยกระดับการรวมกลุ่มให้กลายเป็นชุมชนท่องเท่ียวท่ีมีความเจริญอย่างยั่งยืน โดยโครงการ  
จะสร้างชุมชนท่องเท่ียวเชิงเกษตรซึ่ งเป็นการพัฒนาท่ีต่อยอดจากการประกอบอาชีพสู่  
การเป็นชุมชนท่องเท่ียว โดยมีเป้าหมายเช่นพัฒนาชุมชนท่องเท่ียวให้มีมาตรฐานการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนอย่างเหมาะสมและยั่งยืน ซึ่งธนาคารนีม้ีบทบาทส าคัญในการ
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สนับสนุนโครงการดังกล่าวให้เกิดผลลัพธ์ท่ีดีท่ีสุดในชุมชนท่องเท่ียวเชิงเกษตร โดยให้บริการ  
และสนับสนุนทางการเงินตามความต้องการของโครงการและชุมชนท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนา  
และยกระดับชุมชนท่องเท่ียวในด้านเกษตรอย่างยั่งยืนและสรา้งความเจริญให้กับชุมชนท่ีมีการ 
เขา้ร่วมในโครงการดงักล่าวไดโ้ดยมีความเชื่อมั่นในมาตรฐานและคณุภาพของการบริหารจดัการ
แหล่งท่องเท่ียวในระดับชุมชนท่ีสูงขึน้ในอนาคต(ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 
2563) 

2.2.5.2 ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวเชิงเกษตร  
(1) เจา้ของท่ีพกั เป็นผูบ้ริการที่มุ่งเนน้การใหบ้ริการที่พรอ้มรบันกัท่อง 

เท่ียวโดยมีการอ านวยความสะดวกตามความต้องการของนักท่องเท่ียว เช่น การจัดท่ีพัก 
รา้นอาหาร รา้นคา้ต่าง ๆ เพื่อใหผู้ม้าเยือนสามารถมีประสบการณ์การเขา้พกัท่ีสะดวกสบายและ
พึงพอใจที่สดุ 

(2) บริษัทน าเท่ียว มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมการตลาดและสรา้ง 
การรบัรูใ้หแ้ก่นักท่องเท่ียว โดยเฉพาะในการท่องเท่ียวเชิงเกษตร โดยมีการอ านวยความสะดวก  
ให้แก่นักท่องเท่ียวในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ท่องเท่ียวได้มีประสบการณ์ท่ีหลากหลาย 
และสนกุสนานในการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

(3) มคัคเุทศกท์อ้งถิ่นหรือผูน้  าชมสถานท่ี เป็นบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญ 
ในแหล่งท่องเท่ียวนั้น ๆ ซึ่งมีหนา้ท่ีในการอธิบายและถ่ายทอดความรูแ้ละขอ้มูลท่ีส าคัญเกี่ยวกับ
สถานท่ีท่องเท่ียวไดอ้ย่างครบถว้นและชดัเจน ผูน้  าชมสถานท่ีมกัจะมีบทบาทในการแนะน าสถานท่ี
ท่องเท่ียว อธิบายประวัติความเป็นมา พิจารณาเนือ้หาทางประวัติศาสตร ์ศิลปะ วัฒนธรรม  
 และส่ิงอ านวยความสะดวกอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกับสถานท่ีนั้น ๆ ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้ชมสถานท่ี
แห่งนัน้ ๆ อย่างชดัเจนและเขา้ใจง่าย  

(4) สภาอตุสาหกรรมการท่องเท่ียว มีหนา้ท่ีในการพฒันาเพิ่มขีดความ 
สามารถในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการด้านท่องเท่ียวทั้งระดับบุคลากรและองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพและก้าวทันต่อการเปล่ียนแปลงในยุค 4.0เชื่อมโยงผู้ประกอบการท่องเท่ียวกับ 
ภาครฐั เอกชน สถาบนัการศึกษา ภาคสงัคม และองคก์รระดบันานาชาติ เพื่อใหเ้กิดรูปแบบความ
ร่วมมือและผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมสร้างสรรค์สินค้าและโอกาสทางการตลาดใหม่ ๆ ท่ีมี
คุณภาพ มีมูลค่าสูง มีเอกลักษณ์ มีความปลอดภัย มีมาตรฐาน มีความยั่งยืน และสามารถ
กระจายความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ให้กับคนไทยทั้งประเทศสนับสนุนการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีแพลท
ฟอรม์ สรา้งความพรอ้มดา้นนวัตกรรมและการตลาดดิจิตอลใหก้บัผูป้ระกอบท่องเท่ียวและชมุชน
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ของไทยปรับปรุงกฎหมายและข้อบังคับต่างๆให้ทันสมัยและมีการบังคับใช้อย่างเป็นระบบ 
(THAILAND, 2560) 

(5) สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวภายในประเทศ (สทน.) มีหนา้ท่ีในการ 
สนับสนุนและส่งเสริมธุรกิจการท่องเท่ียวในประเทศ โดยรวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษา วิจัย และการจัดอบรมเผยแพรท่างวิชาการ เทคโนโลยี และข่าวสารต่าง ๆ เกี่ยวกบัการ
ท่องเท่ียวในประเทศไทยใหแ้ก่สมาชิก และจัดเป็นบริการแก่สาธารณะ นอกจากนีย้ังส่งเสริมและ
สนับสนุนใหค้นไทยเดินทางท่องเท่ียวภายในประเทศและกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านด้วย  (สมาคม
ธุรกิจท่องเท่ียวภายในประเทศ, 2565) 

(6) กลุ่มวิสาหกิจชมุชน ถือเป็นกิจการของชมุชนเกี่ยวกบัการพลิตภณัฑ ์
ท้องถิ่นการให้บริการหรืออื่นๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท้องถิ่น รวมตัวกันประกอบกิจการ
ดงักล่าว ทัง้ในรูปแบบนิติบุคคลและไม่ใช่นิติบุคคล เพื่อก่อใหเ้กิดรายไดแ้ละความสามารถในการ
พึ่งพาตนเองของครอบครวั ชมุชนและระหว่างชมุชน (มาลินี ศรีไมตร,ี 2559) 

(7) บริษัทเอกชนดา้นการน าเท่ียวเชิงเกษตร เช่น บริษัท โลเคิล อไลค ์ 
จ ากัด ซึ่งเป็นกิจการเพื่อสงัคมดา้นการท่องเท่ียวโดยชมุชน มุ่งส่งเสริมและสนับสนนุชุมชนทอ้งถิ่น       
โดยอาศัยการ ท่องเท่ียวโดยชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน เชื่อมต่อนักท่องเท่ียวและ
ชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ี สรา้งสรรค์ และเกิดประสบการณ์สุดพิเศษ
รว่มกัน (Alike, 2566) บริษัท เทรคกิง้ไทย จ ากัด เป็นบริษัทท่ีเร่ิมจากการรวมกลุ่มของนักเดินป่า
ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2542 ท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมการใกลช้ิด สัมผัสธรรมชาติ และมีการบริจาคตามพืน้ท่ี
ต่าง ๆ เช่น การสรา้งหอ้งน า้ การจดัซือ้อปุกรณป์้องกนัไฟป่า รวมถึงการพัฒนาชมุชนในดา้นอื่น ๆ 
รวมถึงการลดการสรา้งขยะจากโปรแกรมน าเท่ียว เช่น ลดการใช้พลาสติกและกระดาษ เป็นต้น 
(เทรคกิง้ไทย, 2562) และบริษัท อารแ์อนดดี์ ครีเอชั่น จ ากดั เป็นองคก์รท่ีการด าเนินธุรกิจ ยึดหลัก
แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยใหค้วามส าคัญต่อการลดผลกระทบควบคู่ไปกับการอนุรกัษ์ 
ทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม วิถีชีวิต เพื่อก่อใหเ้กิดการสรา้งเศรษฐกิจเชิงสรา้งสรรค ์
(Creative Economy) และการคา้ท่ีเป็นธรรม (Fair Trade) (ครีเอชั่น, 2565) 

 ดังนั้น แนวคิดเรื่องการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยง
ระหว่างพืน้ท่ี นกัท่องเท่ียว และการบริการ โดยพืน้ท่ีท่องเท่ียวหรือแหล่งท่องเท่ียวนัน้มีหลากหลาย
ประเภท ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบชุมชนเกษตรกรรม การท ากิจกรรมด้านการเกษตร รวมถึงงาน
เทศกาลต่าง ๆ   ตามโอกาสท่ีเหมาะสม โดยสามารถหมุนเวียนท่องเท่ียวไดต้ลอดทัง้ปี เน่ืองจาก
แต่ละฤดูกาลหรือแต่ละภูมิภาคนั้นมีความแตกต่างกัน โดยนักท่องเท่ียวสามารถเลือกสรรได้ตาม
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ความพึงพอใจ ทัง้นีแ้หล่งชมุชนต่าง ๆ ก็ไดม้ีความพรอ้มในการรองรบับริการแตกต่างกนัไปตามแต่
พืน้ท่ี 
 
2.3 นโยบายและแผนเก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

2.3.1 นโยบายและแผนเก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ 

แผนปฏิบั ติราชการกรมส่งเสริมการเกษตร ระยะ 3 ปี  (พ.ศ. 2563 - 2565)   
ในแผนงานท่ี 5 การบูรณาการสรา้งรายไดจ้ากการท่องเท่ียว มุ่งเนน้การบูรณาการสรา้งรายไดจ้าก
การท่องเท่ียวโดยมีนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียววิถีเกษตร โครงการเนน้การ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวชมุชนและกิจกรรมเพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียววิถีเกษตร โดยจัดกิจกรรมย่อย
เพื่อพฒันาศกัยภาพเกษตรดา้นการบริหารจดัการ และการท่องเท่ียวเชิงเกษตรใหม้ีมาตรฐานและ
ปลอดภยัทั่วประเทศ มีเป้าหมายในปีพ.ศ. 2563 77 แหล่ง และในปีพ.ศ. 2564 และ 2565 จ านวน
ปีละ 154 แหล่ง โดยมีงบประมาณในปีพ.ศ. 2563 3.86 ลา้นบาท และในปีพ.ศ. 2564 และ 2565 
จ านวนปีละ 3.96 ลา้นบาท ในการด าเนินโครงการและกิจกรรมดงักล่าวในทั้งสามปีนี(้กรมส่งเสริม
การเกษตร, 2563) ซึ่งเป็นการเพิ่มศกัยภาพแก่เกษตรกรใหม้ีความพรอ้มในการรองรบันักท่องเท่ียว
และยกระดับการท่องเท่ียวใหไ้ดม้าตรฐาน จึงเนน้การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีรบัผิดชอบ
งานท่องเท่ียวเชิงเกษตรให้เป็น Smart officers และเป็นพี่เลี ้ยงให้ค าปรึกษาเกษตรกรในการ
พัฒนาพืน้ท่ีเกษตรของตนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีมีมาตรฐานและปลอดภัย โดยจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมศักยภาพในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ภายใตโ้ครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียววิถีเกษตร ซึ่งมีหลักสูตรการยกระดับแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร
เป็นพืน้ท่ีท่องเท่ียวปลอดภัย และเทคนิคการจัดท าเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
(Route trip) โดยได้มีการร่วมมือกับททท. และกรมการท่องเท่ียวในการเป็นวิทยากรในการให้
ความรูแ้ละเทคนิคเพื่อเพิ่มพูนความรูแ้ละทกัษะในการด าเนินงานขบัเคล่ือนกิจกรรมการท่องเท่ียว
เชิงเกษตรและใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรต่อไป  (ส านักข่าวกรม
ประชาสมัพนัธ,์ 2564) 

ปีพ.ศ. 2563 ได้มีการด าเนินโครงการส่งเสริมฟ้ืนฟูการผลิตน า้ตาลมะพรา้วแทเ้พื่ อ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ภายใต้งบประมาณโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคม โดยกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์มีพืน้ท่ีด าเนินการใน
จงัหวดัสมทุรสงคราม ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองสมทุรสงคราม อ าเภออมัพวา และอ าเภอบางคนที 
เน่ืองด้วยจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นจังหวัดท่ีมีความพื ้นท่ีเหมาะสมในการปลูกมะพรา้ว โดย
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มะพรา้วท่ีปลูกในพืน้ท่ีแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ มะพรา้วอ่อน มะพรา้วแก่ และมะพรา้วตาล 
ซึ่งมะพรา้วเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ และอาชีพการท าสวนมะพรา้วเป็นอาชีพดัง้เดิมของจังหวัด 
โดยเกษตรกรจะจ าหน่ายผลผลิตทัง้ในรูปของผลสดและผลิตภัณฑแ์ปรรูป ซึ่งน า้ตาลมะพรา้วเป็น
ผลิตภณัฑแ์ปรรูปท่ีส าคญัของจงัหวดัและก าลงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาด เน่ืองจากมีรสชาติและเป็น
น า้ตาลท่ีใหโ้ทษกบัร่างกายนอ้ยท่ีสดุ ซึ่งปัจจบุันพบว่า เกษตรกรท่ีท าอาชีพการท าน า้ตาลมะพรา้ว
ก าลังลดนอ้ยลง เน่ืองจากรายไดไ้ม่คุม้ค่า และน า้ตาลมะพรา้วท่ีขายตามทอ้งตลาดมีราคาไม่แพง
มาก เน่ืองจากเกษตรกรและผูป้ระกอบการบางส่วนมีการผสมสารใหค้วามหวานชนิดอื่นร่วมดว้ย 
ท าใหน้ า้ตาลมะพรา้วท่ีขายตามทอ้งตลาดมีหลายคณุภาพ ประกอบกับขาดการประชาสัมพนัธใ์ห้
ผูบ้ริโภคเขา้ใจถึงน า้ตาลมะพรา้วแทท่ี้มีคณุภาพ ส านักงานเกษตรจังหวดัสมทุรสงคราม ไดเ้ล็งเห็น
ถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว เน่ืองจากน า้ตาลมะพรา้วเป็นผลิตภัณฑ์ของทอ้งถิ่น เป็นตน้ทุน
ของจงัหวดัท่ีสมควรไดร้บัการพฒันาต่อยอด โดยการพฒันาศกัยภาพดา้นการจดัการสวนมะพรา้ว
ให้ได้มาตรฐาน และด้านการแปรรูปให้กับเกษตรกรในพื ้นท่ี ยกระดับคุณภาพสินค้าเพื่อให้มี
มูลค่าเพิ่มสูงขึน้ สนับสนุนให้ชุมชนมีความพรอ้มในการปรบัตัวเพื่อรองรบัการท่องเท่ียวตามวิถี
ใหม่ (New Normal) ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้ผู้บริโภคได้มีความรูใ้นการเลือกซือ้ผลิตภัณฑ์
น า้ตาลมะพรา้วแทท่ี้มีคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อ 1. เพื่อพัฒนาความรูด้า้นการจัดการสวน
มะพรา้วและกระบวนผลิตน า้ตาลมะพรา้วแท้ 2. เพื่อพัฒนาจุดผลิตน า้ตาลมะพรา้วแท้ให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิ งเกษตร  3. เพื่ อพัฒนาผลิตภัณฑ์น ้าตาลมะพร้าวแท้ให้มีคุณ ภาพ  
4. เพื่อประชาสัมพันธ์น า้ตาลมะพรา้วแท้ให้เป็นท่ีรูจ้ักแพร่หลาย โดยได้รบังบประมาณทั้งหมด 
จ านวน 3,538,000 บาท โดยมีผลสัมฤทธิ์การท าโครงการ ไดแ้ก่   1. เกษตรกรท่ีผ่านการอบรมมี
ความรูค้วามเขา้ใจการจัดการสวนมะพรา้วใหไ้ดม้าตรฐาน GAP 2. เกษตรกรสามารถผลิตภัณฑ์
น ้าตาลมะพรา้วแท้ได้อย่างมีคุณภาพ 3. เกษตรกรได้มีรายได้เพิ่มมากขึน้ จากการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑแ์ละการเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายรกัษาแรงขับเคล่ือน
ทางเศรษฐกิจในช่วง 2 ปี ในการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากเพื่อสรา้งงาน สรา้งรายไดข้องพระราช
ก าหนดเงินกู้เพื่อแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดร้บัผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรสัโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ, 2563) 

ในปีพ.ศ. 2564 เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ท าให้
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยประสบความตึงเครียด โดยเฉพาะในภาคเกษตรท่ีได้รับ
ผลกระทบทั้งในการผลิตและตลาด การเข้าสู่สังคมดิจิทัลและความสนใจในความปลอดภัย  
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ของอาหารและสุขอนามัยก็เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท้าทายกรมส่งเสริมการเกษตรในการปรบัเปล่ียน
วิธีการท างาน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและผลลพัธท่ี์ดีเหมือนเดิม การส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร
มีการปรบัเปล่ียนวิธีการผลิตและการบริหารจัดการสินคา้ให้เขา้กับความต้องการของตลาดโดย  
ใหค้วามส าคัญกับการท าการเกษตรเป็นหลัก และสรา้งองคค์วามรูด้า้นเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ให้แก่เกษตรกรทุกพืน้ท่ี เพื่อลดผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ มีการก้าวเขา้สู่เกษตร 
วิถีใหม่ โดยมีนโยบายฟ้ืนฟูเกษตรกรและยกระดับชุมชน มุ่งเน้นการส่งเสริมเป็นคลัสเตอร์ 
การท่องเท่ียวเชิงเกษตร เพื่อสรา้งการหมุนเวียนเครือข่ายและกระตุน้เศรษฐกิจชุมชน โดยมีการ
เชิญชวนใหค้นไทยเข้ารว่มส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในประเทศ ในขณะเดียวกัน มีการเป็น
หน่ึงในต้นแบบการท่องเท่ียววิถีเกษตร และการสรา้งรายได้สู่ชุมชน โดยให้ความส าคัญกับ  
การผลิตและน าเสนอสินคา้เกษตรอย่างหลากหลาย รวมถึงการสรา้งกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
ท่ีน่าสนใจ และการพัฒนาสินค้าของชุมชนให้มีคุณภาพ และสามารถท่ีจะดึงดูดนักท่องเท่ียว 
มาเยี่ยมชมไดอ้ย่างเหมาะสม ตลอดจนสรา้งสรรคก์ิจกรรมส าหรบันักท่องเท่ียว เช่น การเลีย้งสตัว ์
การท าสวนผกั และการผลิตภณัฑเ์กษตร ซึ่งเป็นจดุเด่นของท่ีตัง้นัน้ ๆ  (ซีอีโอไทยแลนด,์ 2564) 

ถัดมาในปีพ.ศ. 2565 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการขับเคล่ือนการด าเนิน
โครงการเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร และแหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน 
จงัหวัดพระนครศรีอยธุยา โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อขบัเคล่ือนและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กระตุ้นให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างแหล่งท่องเท่ียวท่ีอยู่ใน
จงัหวดัและผูผ้ลิตสินคา้เกษตรและอาหารปลอดภยั ใหค้รอบคลุมทัง้ตน้น า้สู่ปลายน า้ ขยายความ
ร่วมมือด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการตลาดสินค้าเกษตรและการท่องเท่ียวเชิงเกษตรไปยังหน่วยงาน
เกี่ยวขอ้ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ทอ้งถิ่น เน่ืองดว้ยจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีพืน้ท่ีท าการเกษตร
กว่า 900,000 ไร่ สามารถคิดเป็นรอ้ยละ 57 ของพืน้ท่ีทัง้จังหวัด ผลผลิตท่ีส าคัญไดแ้ก่ขา้วไม่พ่น
พืชผัก ไก่เนือ้ไก่ไข่ และสตัวน์ า้ท่ีส าคัญ เกษตรกรของจงัหวดัฯ เป็นผูม้ีศกัยภาพ ในการผลิตสินคา้
เกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางนโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และรฐับาล ประกอบกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีชื่อเสียงดา้นการท่องเท่ียว อยู่ใกล้
เมืองหลวงเป็นเป้าหมายของการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม มีวัด วัง เวียง มีวิวทิวทัศน์สวยงาม 
อาหารพืน้บา้นและขนมอรอ่ย ตลอดจนการท่องเท่ียวเชิงเกษตร คณะท างานส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงเกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงได้เห็นควรให้มีการจัดท าโครงการขึน้ โดยเป็นโครงการ
เชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร และแหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยไดม้าตรฐาน (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ,์ 2565) 



  31 

นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีโครงการ“ส่งความสุขปีใหม่ มอบให้
เกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ปี พ.ศ.2566” โดยก าหนดให้ทุกหน่วยงานจัดกิจกรรมส่ง
ความสุขตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งในส่วนของกรมวิชาการเกษตรได้จัด
กิจกรรมส่งความสุขให้คนไทย เปิดให้บริการประชาชนเข้าชมศูนย์ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ด้าน
การเกษตร 23 ศูนย ์24 แห่ง ใน 19 จงัหวดั และเปิดหน่วยงานในส่วนภมูิภาคใหบ้ริการประชาชนท่ี
เดินทางพักผ่อนช่วงปีใหม่ 28 ศูนย ์31 แห่ง ใน 24 จังหวดัท่ีกระจายอยู่ในหน่วยงานส่วนภูมิภาค
ทั่วประเทศของกรมวิชาการเกษตร เพื่อเป็นของขวัญต้อนรบัเทศกาลปีใหม่ให้กับคนไทย ช่วย
กระตุน้เศรษฐกิจในประเทศใหเ้กิดการใชจ้่าย ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเกษตรท่ีสวยงาม และ
ยังได้รับความรูด้้านการเกษตรอีกทางหน่ึงด้วยปัจจุบันกรมวิชาการเกษตรมีศูนย์ท่องเท่ียวเชิง
อนุรกัษ์ดา้นการเกษตร ท่ีไดร้บัการคัดเลือกใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวทัง้หมด 23 ศูนย ์24 แห่งใน 19
จังหวัด กระจายอยู่ในแต่ละภูมิภาค อาทิ ภาคเหนือ ศูนย์วิจัยพืชสวนเชียงราย ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตรท่ีสูงเชียงราย(วาวี) ศูนย์วิจัยเกษตรหลวงเชียงใหม่(ขุนวาง) ศูนย์วิจัยเกษตร
หลวงเชียงใหม่(แม่จอนหลวง) ศูนยว์ิจัยและพัฒนาการเกษตรเชียงใหม่ ศูนยว์ิจัยและพัฒนาการ
เกษตรตาก ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรแม่ฮ่องสอน ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรแพร ่
ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรสุโขทัย ศูนย์วิจัยพืชสวนสุโขทัย ศูนย์วิจัยเกษตรท่ีสูงเพชรบูรณ ์
และส านั กวิ จัยและพัฒ นาการเกษตรเขต ท่ี  2  (สถา นีทดลองพื ชสวนร่ม เกล้า ) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ศูนย์วิจัยพืชสวนศรีสะเกษ ศูนย์วิจัยพืชสวนเลย และศูนย์วิจัยและ
พฒันาการเกษตรหนองคาย ภาคตะวันออก ศนูยว์ิจยัพืชสวนจนัทบุรี และศนูยว์ิจยัและพฒันาการ
เกษตรจันทบุรี ภาคตะวันตก ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรเพชรบุรี ภาคใต้ ศูนย์วิจัยพืชสวน
ชมุพร ศนูยว์ิจัยพืชสวนตรงั ศนูยว์ิจยัพืชสวนยะลา ศนูยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรภูเก็ต ศนูยว์ิจัย
และพฒันาการเกษตรกระบี่ และศนูยว์ิจยัปาลม์น า้มนั  สรุาษฎรธ์านี (ThaiPR, 2565) 
2.3.2 นโยบายและแผนเก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของกระทรวงการ 
ท่องเที่ยวและกีฬา 

แผนปฏิบติัราชการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
มุ่งเน้นการท่องเท่ียวให้เป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวระดับโลก โดยเน้นพัฒนา  
การท่องเท่ียวท่ีหลากหลายและมุ่งเนน้การพัฒนาในสาขาท่ีมีศักยภาพ เพื่อสรา้งมลูค่าไดต่้อเน่ือง 
โดยยึดถือมาตรฐานและคณุภาพระดบัสากล และควบคู่กบัการสรา้งเอกลกัษณไ์ทยทางวฒันธรรม
และการใหค่้ากับส่ิงแวดลอ้ม ในระยะแรกมุ่งเนน้การสรา้งรายไดจ้ากการท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ือง
และวางรากฐานการท่องเท่ียวท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพ อีกทัง้มีการจัดท าคู่มือประเมินมาตรฐาน
คุณภาพแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรเพื่อการประเมินและก าหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพแหล่ง



  32 

ท่องเท่ียวท่ีชัดเจน โดยเป็นแนวทางในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหย้ั่งยืน และก าหนดแนวทาง  
ในการบริหารจัดการคุณภาพของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพ 
ท่ียอมรบัได ้เพื่อยกระดบัมาตรฐานในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด
ไวใ้นระยะ 20 ปี และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของนักท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียว
ในสาขาท่ีมีศกัยภาพอย่างต่อเน่ืองในช่วงเวลาดังกล่าว กรมการท่องเท่ียวจึงมุ่งเนน้การท่องเท่ียว
ใหเ้ป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวระดับโลก โดยเนน้พัฒนาการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย
และมุ่งเน้นการพัฒนาในสาขาท่ีมีศักยภาพ เพื่อสร้างมูลค่าได้ต่อเน่ือง โดยยึดถือมาตรฐาน  
และคุณภาพระดับสากล และควบคู่กับการสรา้งเอกลักษณ์ไทยทางวัฒนธรรมและการใหค่้ากับ
ส่ิงแวดลอ้ม (กรมการท่องเท่ียว, 2553) 

นอกจากนี ้ในปีพ.ศ. 2563 ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวัดนครศรีธรรมราช 
มีการขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร (Agro Tourism) พัฒนามาตรฐานบรรจุ
ภัณฑ์และส่งเสริมตลาดแนวใหม่สอดรับพฤติกรรม New Normal โดยจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เน่ืองดว้ยดว้ยคณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 12 พฤษภาคม 2563 เห็นชอบกรอบนโยบายการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดา้นต่างๆ ภายใตแ้ผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเ์พื่อ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสงัคมท่ีไดร้บัผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 กรอบ
วงเงิน 400 ,000 ล้านบาท ตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ โดยได้ก าหนดแนวทางแผนงานโครงการ
พฒันาเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี ้(1) แผนงานหรือโครงการการลงทุนและกิจกรรมการ
พฒันาท่ีสามารถ พลิกฟ้ืนกิจกรรม ทางเศรษฐกิจ เพิ่มศักยภาพและยกระดบัการคา้ การผลิตการ
บริการในสาขาเศรษฐกิจ ท่ีส าคัญของประเทศ โดยครอบคลุมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การค้าและการลงทุน ท่องเท่ียวบริการ (2) แผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน ผ่านการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรม เพื่อสรา้งงาน สรา้งอาชีพ โดยการส่งเสริมตลาดส าหรบัผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ของธุรกิจชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับการท่องเท่ียวหรือภาคบริการอื่น การพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐานในชุมชนการจัดหาปัจจยัการผลิตและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น ส าหรบัการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น และชุมชน รวมทั้งการสรา้งการเข้าถึงช่องทางการตลาด พรอ้มทั้งยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพ และมูลค่าเพิ่มของสินค้าและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน (3) แผนงานหรือ
โครงการเพื่อส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน รวมถึงการลงทุนต่างๆ     
ของภาคเอกชน เพื่ อให้สภาวะการบริโภคและการลงทุนกลับเข้าสู่ ระดับปกติได้โดยเร็ว  
(4) แผนงานพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานผ่านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อสรา้งความมั่นคง
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ทางเศรษฐกิจ ยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานและสนับสนนุกระบวนการผลิตเพื่อการพฒันาประเทศใน
ระยะต่อไป จังหวดันครศรีธรรมราชเป็นจังหวัดท่องเท่ียวเมืองรอง มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย 
ทัง้แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตชุมชน แหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร ์
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ หรือแหล่งท่องเท่ียวท่ีถกูสรา้งขึน้ ฯลฯ มีได้
รายจากการท่องเท่ียวปีหน่ึงหลายพนัลา้นบาท ปัจจบุันไดร้บัผลกระทบจากการระบาดของโรคติด
เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียว โรงแรม ท่ีพัก 
รา้นอาหาร แหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ ฯลฯ หรือแมแ้ต่ประชาชนในพืน้ท่ีก็ไดร้บัผลกระทบดว้ยเช่นกัน 
เน่ืองจากไม่มีนกัท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวท าใหส้ถานประกอบการท่องเท่ียวต่าง ๆ ปิดตวัลง 
ประชาชนในพื ้นท่ีตกงาน ไม่มี รายได้มาจุนเจือครอบครัว จากปัญหาดังกล่าว จังหวัด
นครศรีธรรมราชไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคัญของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในพืน้ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตามแนวทางแผนงานโครงการพัฒนาเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้กรอบนโยบายการ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศด้านต่าง ๆ โดยการส่งเสริมฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน พัฒนา
ระบบการตลาด และการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวจังหวัดนครศรีธรรมราช หลังจากได้ผล
กระทบจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ซึ่งในสังคมปัจจบุันอยู่ในโลกยุคดิจิทัลท่ี
เทคโนโลยีมีความผกูพนักบัชีวิตของคนเรามากขึน้เพราะเทคโนโลยีสรา้งความสะดวกสบายต่อการ
ด าเนินชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปกรณ์พกพาอย่าง Smart Phone และ Tablet ปฏิเสธไม่ได้ว่า
กลายเป็นส่วนหน่ึงในชีวิตประจ าวันของคนเรา ใช้งาน App ต่างๆอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็น 
Facebook, Line, Instagram, Youtube, Twitter ฯลฯ ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทุก
อย่างสามารถเชื่อมต่อและแลกเปล่ียนข้อมูลได้ผ่านอินเตอร์เน็ต ส่งผลให้พฤติกรรมของ
นกัท่องเท่ียวเปลี่ยนแปลงไปและแนวโนม้การท่องเท่ียวในปัจจุบนัระบุว่านักท่องเท่ียวเดินทางดว้ย
ตวัเองเพิ่มขึน้ อีกทัง้ยงันิยมใช ้Smart Phone ในการหาขอ้มลูการท่องเท่ียวมากยิ่งขึน้ ทัง้นีเ้พื่อการ
ตอบสนองนโยบายไทยแลนด์ 4.0 จึงได้จัดท าโครงการส่งเสริมพัฒนาระบบการตลาดและการ
ประชาสมัพนัธก์ารท่องเท่ียวจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยใชร้ะบบดิจิทลัแพลตฟอรม์ แอพพลิเคชั่น 
ส่ือออนไลนต่์างๆ เพื่อส่งเสริม ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชมุชน พฒันาระบบการตลาดและการประชาสมัพนัธ์ 
การท่องเท่ียวของจังหวัดนครศรีธรรมราช ให้สามารถแข่งขันกับจังหวัดอื่น ๆ ได้ในด้านการ
ท่องเท่ียวทัง้ยงัเป็นการเพิ่มศักยภาพการประชาสมัพันธ์การท่องเท่ียวของจังหวัดนครศรีธรรมราช
ใหส้ามารถเขา้ถึงกลุ่มนกัท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียวในกลุ่มต่างๆ ภายในประเทศ 
(Local Tourism) และนักท่องเท่ียวจากทั่วทกุมุมโลกได ้โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อ 1. เพื่อพฒันาการ
ตลาดและส่ิงอ านวยความสะดวก โดยส่งเสริมและพัฒนาการตลาดตามแนวทางความปกติใหม่ 
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(New Normal) ท่ีมีการรกัษาระยะห่างเพื่อป้องกันโรคติดต่ออย่างเคร่งครดั และส่งเสริมการเปิด
ตลาดสู่ภายนอกด้วยระบบการตลาดออนไลน์ โดยใช้แพลตฟอรม์ดิจิทัลโรดโชวท์รานฟอรเ์มชั่น 
(Digital Road Show Transformation) ท่ีเป็นแหล่งรวมรวมสินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียว 2. 
เพื่อประชาสัมพันธ์สรา้งการรบัรูใ้หน้ักท่องเท่ียวเดินทางมาท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใชเ้รื่อง
ของการท่องเท่ียว ผลิตภณัฑช์ุมชน (สินคา้ OTOP) ศิลปวัฒนธรรม และผลไม ้เป็นส่ือ โดยเร่ิมตน้
โครงการตัง้แต่ปีพ.ศ. 2563 และสิน้สุดในปีพ.ศ. 2565  งบประมาณ 500,000 บาท โดยมีผลผลิต
และตัวชีว้ัดของโครงการ ได้แก่ 1.กล่องบรรจุภัณฑ์ผลไม้ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านในสวน 
จ านวน 5,500 กล่อง พรอ้มแบรนด์สินคา้ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบา้นในสวนและแหล่งท่องเท่ียว
ของอ าเภอพรหมคีรีประชาสมัพนัธไ์ปยงันกัท่องเท่ียว 2. มีสวนผลไมต้ัวอย่างใหก้ับนกัท่องเท่ียวได้
เดินทางเข้าชมเลือกซื ้อสินค้าคุณภาพโดยตรงจากเกษตรกรอย่างน้อย 2 สวน และ 3.มีเพจ
ประชาสมัพนัธสิ์นคา้และช่องทางการขายสินคา้ของกลุ่มวิสาหกิจชมุชนบา้นในสวน จ านวน 1 เพจ 
(ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2563) 
 
2.4 เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง  

การศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาปัจจัยความสำเร็จในการดำเนินนโยบาย
การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในประเทศไทย สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ เอกสาร
และ งาน วิ จั ย ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก าร ท่ อ ง เท่ี ย ว เชิ ง เก ษ ต ร ใน ป ระ เท ศ ไท ย  แ ละ เอ ก ส าร  
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จของนโยบายการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในประเทศ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.4.1 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในประเทศ
ไทย 

จีรนนัท ์เขิมขนัธ ์(2561b) ในวารสารเรื่อง “มมุมองของการพฒันาภาคการท่องเท่ียว
เชิงเกษตรในประเทศไทย” โดยไดอ้ธิบายว่า ปัจจบุันทัง้ภาครฐัและเอกชนมีความพยายามในการ
พฒันาภาคการเกษตรของประเทศไทย เน่ืองจากยงัคงเจอปัญหาเกี่ยวกบัรายไดข้องเกษตรกรท่ีไม่
สั ม พั น ธ์ กั บ ค่ า ค ร อ ง ชี พ  ท า ให้ เก ษ ต รก รมี แ น ว โน้ ม ท่ี จ ะ อ พ ย พ ไป ห า โอ ก า ส 
ในภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ ซึ่งท าใหอ้าชีพเกษตรกรเป็นท่ีลดลงในคนรุน่ใหม่ เน่ืองจากมองว่าเป็น
อาชีพ ท่ีล าบากและได้รับ ค่าตอบแทนท่ีไม่คุ้ม ค่า รัฐบาลพยายามส่งเสริมและผลักดัน  
ภาคการเกษตร ผ่านนโยบาย Thailand 4.0 ในการปรบัเปล่ียนรูปแบบการเกษตรไปสู่การเป็น
เกษตรแบบใหม่ โดยเน้นให้เกษตรกรสามารถเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตของตนเอง โดยการ  
น านวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ เขา้มาช่วยพัฒนาภาคการเกษตรให้ดียิ่งขึน้ รูปแบบในการ
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พัฒนาด้านการเกษตรปัจจุบันมีหลายแนวทาง เช่น การพัฒนาท่ีตัวผลผลิต การเพิ่มผลผลิต  
 และการสรา้งมูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตร ทุกแนวทางมีเป้าหมายในการเพิ่มรายได้และสรา้ง
คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ใหก้ับเกษตรกร เช่นเดียวกับการพฒันาการเกษตรไปสู่การท่องเท่ียวเชิงเกษตร
ท่ีช่วยเพิ่มรายได้และมูลค่าให้กับผลผลิตของเกษตรกร ในรูปแบบของการท่องเท่ียวเชิงเกษตร  
หรือ Agro-tourism เป็นการท่องเท่ียวอีกรูปแบบหน่ึงท่ีช่วยเพิ่มรายได้สู่ชุมชนหรือประชาชน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของสวนเอง ท่ีสามารถพัฒนาสวนของตนให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวและสรา้งรายไดจ้ากการท่องเท่ียวได้(นชุนารถ ไชยโรจน,์ 2541) นอกจากนีก้ารท่องเท่ียว
เชิงเกษตรเป็นกิจกรรมหน่ึงในการฟ้ืนฟูทรัพยากรเกษตรและการจัดสรรผลประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม (J. และ K., 2004) แม้ว่าในจังหวัดท่ีเป็นจังหวัดส าหรับท่องเท่ียวจะมี
นกัท่องเท่ียวจ านวนมาก แต่ก็พบปัญหาว่าลักษณะการท่องเท่ียวเชิงเกษตรยงัไม่เป็นท่ีนิยมมากใน
คนส่วนมาก รวมถึงรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีมีในปัจจุบันมีประสิทธิภาพรองรบันักท่องเท่ียวยังไม่
เพียงพอ และการท่องเท่ียวเหมาะกับนักท่องเท่ียวบางกลุ่มเท่านั้น ซึ่งยังขาดจุดเด่น จุดดึ งดูด
นักท่องเท่ียว รวมถึงยังไม่สามารถแข่งขันกับคู่แข่งได ้โดยบทความนีจ้ะน าเสนอแนวทางในการ
พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีจะช่วยใหภ้าคบริการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรสามารถแข่งขันกัน
ไดอ้ย่างยั่งยืน 

ดงันัน้ จากบทความขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นว่า การท่องเท่ียวเชิงเกษตรในประเทศไทยนัน้เร่ิม 
ไดร้บัความสนใจและการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งแนวทางพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนีไ้ดน้ า
รายได้มาสู่ชุมชน และก่อนให้เกิดรายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึน้ แต่ในทางกลับกันก็ยังคงมี
ขอ้จ ากัดในในดา้นการยังไม่เป็นท่ีรูจ้ักมากนัก และความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียวของ
ชุมชนยังต้องได้รับการพัฒนาในอนาคต เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันในอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวต่อไป 

กิตติภฏั ฐิโณทยั (2563) ในการศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบา้นบางน า้ผึง้ จังหวัดสมุทรปราการ” มีวัตถุประสงคเ์พื่อ
วิเคราะหอ์ิทธิพลของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการท่องเท่ียวโดยชุมชนของชุมชนบา้นบาง
น า้ผึง้ จังหวัดสมุทรปราการ และเสนอแนวทางในการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จ การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงปริมาณท่ีใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชมุชนบา้นบางน า้ผึง้ จ านวน 400 คนท่ีผ่านการก าหนดขนาดตัวอย่างดว้ย
สูตรของทาโร ยามาเน่ โดยใช้สถิติสหสัมพันธ์แบบเพียรสันเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
และใชส้ถิติการถดถอยพหคุณูแบบการประมาณค่าก าลงัสองนอ้ยท่ีสดุ (OLS)  
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ผลการวิจัยแสดงว่าปัจจัยความพรอ้มของชุมชน ความผูกพันต่อชุมชน การมีส่วน
รว่มของประชาชน และกรอบนโยบายการท่องเท่ียวท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการท่องเท่ียว  
โดยชุมชนมีความส าคัญทางสถิติ โดยยกเวน้ตัวแปรเพียงแค่ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน ท่ีไม่มีผล
ต่อความส าเร็จของการท่องเท่ียวโดยชุมชน เพื่อแนวทางการพัฒนา นั้นจะขึน้อยู่กับผู้น าชุมชน 
เป็นหลักในการส่ือสาร การส่งต่อข้อมูล การสร้างการมี ส่วนร่วมและความไว้ใจ ซึ่ งเป็น
องค์ประกอบเดียวกันของประชาชนในพื ้นท่ี โดยมุ่งเน้นให้เกิดการท างานแบบความร่วมมือ  
ในชมุชนใหเ้กิดขึน้ไดอ้ย่างเป็นทางการ 

ดังนั้น จากการทบทวนงานวิจัยขา้งตน้ พบว่า ปัจจัยดา้นความพรอ้มของพืน้ท่ีหรือ
ชุมชนเกษตรและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืน้ท่ีนั้นได้มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งประกอบกับกรอบนโยบายการท่องเท่ียวของรฐับาลก็ได้มีอิทธิพลด้วย
เช่นกนั ซึ่งพิจารณาไดว้่าอิทธิพลท่ีส่งผลต่อปัจจยัความส าเร็จของการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นมีทัง้
ปัจจัยท่ีมาจากมิติทางด้านการเมือง การบริหาร และการยอมรบัในนโยบายการท่องเท่ียวจาก
รฐับาลของของประชาชนอีกดว้ย 

รชัฎาพร บุญเรือง (2564) ในบทความวิจัยเร่ือง “การท่องเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชน
บา้นวังไทร  มาบชา้ง ต าบลบา้นนา อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
สภาพปัจจุบันของกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของชมุชนบา้นวังไทรมาบชา้ง เป็นการวิจัยชิง
คณุภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการวิเคราะหเ์อกสาร แบบสังเกตการณ ์และการสมัภาษณเ์ชิงลึก 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  จ านวน 15 คนได้แก่  ผู้น าชุมชน หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มชาวบ้าน และ
นกัท่องเท่ียว  

ผลการวิจัยพบว่ากลุ่มชาวบ้านร่วมกันพัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่งการเรียนรูก้าร
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรด้วยการจัดกิจกรรมในรูปแบบของฐานการเรียนรูโ้ดยใช้แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาเยี่ยมชมในชุมชนมากขึน้เพื่อไดส้ัมผัสกับธรรมชาติและ
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณี รูปแบบกิจกรรมต่าง ๆ 
และการประกอบอาชีพการเกษตรท่ีหลากหลาย ทัง้วิถีชีวิตแบบดัง้เดิม ชมุชนรว่มกนัพัฒนาใหเ้กิด
เป็นฐานการเรียนรู ้จ  านวน 4 ฐานคือ 1) ฐานการเรียนรูก้ารท่องเท่ียวเชิงเกษตร 2) ฐานการเรียนรู้
การผลิตเครื่องส าอางคจ์ากน า้นมขา้ว 3) ฐานการเรียนรูก้ารผลิตอาหารพืน้บา้น 4) ฐานการเรียนรู้
กลุ่มบา้นพักโฮมสเตย ์ชาวบา้นรว่มมือกันสรา้งอาชีพใหเ้กิดขึน้เพื่อเพิ่มโอกาสในการสรา้งรายได้
ใหก้บัครวัเรือน โดยมีตลาดประชารฐัเป็นสถานท่ีขายผลผลิตการเกษตรจากชมุชน การขายอาหาร
พืน้บ้านแบบชุมชนวิถีไทยเพื่อการอนุรกัษ์อาหารไทยพืน้บ้าน การเปิดรา้นคาเฟ่  กาแฟกิจกรรม
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บา้นควายสอนคนเป็นการสอนการท านาปลกูขา้วแบบวิถีไทยโดยใชก้ระบือท านาแทนรถไถ ท าให้
มีนักท่องเท่ียวเข้ามาเยี่ยมชมอย่างต่อเน่ือง แต่เน่ืองจากประสบปัญหาสถานการณ์โควิด - 19       
ท าให้กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรต้องปิดตัวลงเน่ืองจากขาดนักท่องเท่ียว  เป็นเวลานาน      
เมื่อสถานการณ์โควิด - 19 คล่ีคลายลง กลุ่มชาวบ้านจึงร่วมมือกันฟ้ืนฟูกิจกรรมการท่องเท่ียว    
เชิงเกษตร 

จากการทบทวนเอกสารขา้งตน้นัน้ ไดเ้ห็นถึงความพยายามของชมุชนในการปรบัตัว    
และสรา้งกิจกรรมในชุมชนดั้งเดิมสู่ชุมชนท่องเท่ียวเชิงเกษตร ในการจัดกิจกรรมในรูปแบบฐาน
เรียนรูต่้าง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของในท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในพืน้ท่ี รวมถึงความร่วมมือใน
การสรา้ง สรา้งอาชีพของคนในชุมชน โดยมีการขายผลิตผล และผลิตภัณฑท์างการเกษตร การ
สรา้งส่ิงอ านวยความสะดวกและการบริการนักท่องเท่ียว รวมถึงการฟ้ืนฟูสถานท่ีท่องเท่ียวภายใน
หลังการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา (แนอรก-19) ใหม้ีความพรอ้มการ
รองรบัการท่องเท่ียวหลงัสถานการณค์ล่ีคลายลง 

อนันญา ปาอนันต์ (2560) ในการศึกษาเรื่อง “การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร
จังหวัดระยอง”  มีวัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาแรงจูงใจของนักท่องเท่ียว การส ารวจ
พฤติกรรม การส ารวจความพึงพอใจของนักท่องเท่ียว และการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในจังหวดัระยอง โดยใชว้ิธีการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม 
คือ ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวเชิงเกษตรและนักท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียวเชิงเกษตรในจังหวัด
ระยอง โดยใชก้ารสัมภาษณแ์บบเจาะลึกและแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย หลังจากนั้น
จะน าขอ้มูลมาวิเคราะหผ์ล โดยใชเ้ครื่องมือสถิติ เช่น การหาค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบไคสแควร ์การทดสอบผลต่างระหว่างค่าเฉล่ีย และการวิเคราะหค์วามแปรปรวนแบบทาง
เดียว เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและขอ้สรุปท่ีถกูตอ้งในหวัขอ้ท่ีวิจัยไดก้ล่าวถึง โดยใชก้ารวิเคราะหผ์ล
เชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนมุานในการตรวจสอบและอธิบายผลลพัธท่ี์ไดจ้ากการศึกษานี ้

ผลวิจยัพบว่า ธุรกิจท่องเท่ียวเชิงเกษตรสามารถด าเนินไดท้ัง้ในขนาดเล็ก กลาง และ
ใหญ่ โดยผู้ประกอบการสนใจให้มีกิจกรรมทางเกษตรเพื่อเพิ่มความรูแ้ละประสบการณ์ใหม่ๆ  
 ให้แก่นักท่องเท่ียว อย่างไรก็ตามธุรกิจท่องเท่ียวเชิงเกษตรยังไม่ไดร้บัการสนับสนุนจากภาครัฐ
อย่างท่ีควร นอกจากนี้ ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างของนักท่องเท่ียวพบว่ามีจ  านวนมากเป็น  
เพศชายมากกว่าเพศหญิง เช่น ส่วนใหญ่ของนักท่องเท่ียวมีความพึงพอใจต่อความสด สะอาด 
และอรอ่ยของผลไม ้และความหลากหลายของชนิดพันธุ์ผลไม ้อย่างไรก็ตาม มีกลุ่มนักท่องเท่ียว  
ท่ีไม่ค่อยเคยท่องเท่ียวเชิงเกษตรมาก่อน ดังนั้น ผู้ประกอบการควรให้ความส าคัญกับการดูแล
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รกัษาพืน้ท่ีบริเวณแหล่งท่องเท่ียวใหค้งความเป็นธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ สวยงาม เพื่อเป็นจุดขาย  
ในการดึงดูดนักท่องเท่ียว และควรมีการประชาสัมพันธท่ี์จริงจังและเป็นกันเอง เพื่อใหต้อบสนอง
ตรงกบัความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวและสรา้งความพึงพอใจสงูสดุของนกัท่องเท่ียว 

จากการทบทวนการศึกษาดังกล่าวแล้วนั้น เห็นได้ว่า เป็นแนวโนม้ท่ีมีความสนใจ
เพิ่มขึน้ในปัจจบุนั โดยนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ไม่มีประสบการณก์ารท่องเท่ียวเชิงเกษตรมาก่อน แต่
มีความสนใจในธรรมชาติและการเกษตร ไดแ้ก่ สวนผลไม ้และผลผลิตในทอ้งถิ่นท่ีมีคุณภาพโดด
เด่น การท่องเท่ียวเชิงเกษตรมีศกัยภาพในการเติบโตในอนาคต และควรสรา้งเอกลกัษณท่ี์น่าสนใจ
และได้รบัการประชาสัมพันธ์อย่างเหมาะสม เพื่อเพิ่มความรูสึ้กและความสนใจของประชาชน 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้แก่ ความพรอ้มของชุมชน ความผูกพันต่อชุมชน  
การมี ส่ วนร่วมของประชาชน และกรอบนโยบายการท่องเท่ี ยว  รวมถึ งความพร้อม  
ของผู้ประกอบการต่อกิจกรรมท่องเท่ียว เพื่อให้เกิดประสบการณ์ท่องเท่ียวท่ีดีขึ ้น อีกทั้ง  
ควรพิจารณาถึงสภาพความพรอ้มของสภาพแวดล้อมในพื ้นท่ีและการประชาสัมพันธ์เพื่อเพิ่ม 
การรบัรูข้องนกัท่องเท่ียวดว้ยเช่นกนั 

2.4.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ 

รชันี ผันนะทัย (2562) ในการศึกษาเรื่อง "บทเรียนของความส าเร็จในการบริหาร
จดัการหาบเรแ่ผงลอย กรณีศึกษา :เยาวราช เขตสมัพนัธว์งศ ์กรุงเทพมหานคร" เป็นการศึกษาวิจยั
เชิงคณุภาพ มีวตัถปุระสงคใ์นการศึกษาถึงการด าเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบหาบเรแ่ผง
ลอย ศึกษาปัญหาอุปสรรคท่ีผ่านมา และศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการด าเนิน
นโยบายการจดัระเบียบหาบเรแ่ผงลอยในพืน้ท่ีเยาวราช โดยใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสาร บทความ 
งานวิชาการ การสัมภาษณพ์ูดคุยแบบทางการและไม่เป็นทางการ พรอ้มจัดท าขอ้เสนอแนะให้มี
ประสิทธิผลยิ่งขึน้ โดยการศึกษานีท้ าการวิเคราะหภ์ายใตก้รอบแนวคิดหลกัท่ีเกี่ยวขอ้งกับปัจจยัท่ี
มี ผลต่อการน านโยบายไปปฏิบั ติของ Van meter และVan Horn ท่ี มี ชื่ อว่ า  "The Policy 
Implementation Process" ท่ีมุ่งอธิบายปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติั   

โดยผลท่ีไดจ้ากการศึกษาพบว่า ปัญหาหาบเรแ่ผงลอยเป็นปัญหาของกรุงเทพฯ ท่ีไม่ 
ไดร้บัการแกไ้ขมาเป็นเวลานาน ซึ่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาติหรือ คสช. ไดด้ าเนินนโยบายการ
จัดระเบียบทางทางเท้าและหาบเร่แผงลอยทั่วกรุงเทพมหานคร ผ่านค าสั่งมาตรการการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายท่ีคุ้มครองประโยชน์สาธารณะตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2558 
ซึ่งเยาวราชถือเป็นอีกหน่ึงพืน้ท่ีท่ีมีปัญหาผูค้า้หาบเรแ่ผงลอย แต่ไดร้บัการผ่อนปรนใหม้ีจดุผ่อนผัน
ตัง้หาบเร่แผงลอยในพืน้ท่ีได ้ซึ่งผลของการศึกษาท าใหท้ราบถึง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
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ในการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติในพืน้ท่ีเยาวราช ประกอบด้วย (1) 
ปัจจัยดา้นมาตรการและนโยบาย ท่ีเป็นมาตรการพิเศษของรฐับาลท่ีมีค าสั่งใหม้ีการจัดระเบียบ
และคุม้ครองประโยชนส์าธารณะ ท่ีเป็นกลไกส าคญัในการขับเคล่ือนนโยบายจดัระเบียบผูค้า้หาบ
เร่แผงลอยรวมถึงการคืนทางเท้าให้ประชาชน ประสบความส าเร็จมากยิ่งขึน้ (2) ปัจจัยความ
สอดคลอ้งและความชัดเจนของวัตถปุระสงคต่์อสภาพปัญหา พบว่า นโยบายการจัดระเบียบหาบ
เร่แผงลอยมีความชัดเจนท่ีมุ่งแก้ไขปัญหา สรา้งความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย เพื่อให้ประชาชน
นกัท่องเท่ียวไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากพืน้ท่ีสาธารณะ ส่งผลต่อภาพลักษณท่ี์ดีของกรุงเทพมหานคร (3) 
ปัจจัยสมรรถนะของหน่วยงานท่ีปฏิบัติพบว่า ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ มีความพรอ้มในการ
ปฏิบติังานตามนโยบาย ทัง้บุคลากรงบประมาณ ท่ีไดร้บัการสนบัสนุนอย่างเต็มท่ี ท าใหเ้กิดความ
คล่องตัว ด าเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไดอ้ย่างประสิทธิภาพเกิดผลเป็น
รูปธรรม (4) ปัจจยัดา้นมาตรการบังคับใชเ้พื่อใหม้ีผลในการปฏิบัติ พบว่า การส่ือสารรายละเอียด
ของนโยบายไปยังเจา้หนา้ท่ีผู้ปฏิบัติและการท าความเขา้ใจกับผูค้า้ในพืน้ท่ีเยาวราช ด าเนินการ
อย่างเป็นขั้นตอน มีการก าหนดแนวทางเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั ทกุฝ่ายรว่มกนัด าเนินการ
ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้(5) ปัจจัยดา้นสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม พบว่า พืน้ท่ีเยาวราชมีความ
สะอาดเป็นระเบียบเรียบรอ้ยมากขึน้อย่างเห็นไดช้ัด ท าใหบ้ริบททางสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม
เป็นไปในทิศทางท่ีดีขึน้ มีภาพลักษณท่ี์ดีขึน้ นักท่องเท่ียวใหค้วามนิยมมากขึน้ ผูค้า้มีโอกาสเพิ่ม
รายได ้อีกทัง้เยาวราชมีเอกลกัษณเ์ฉพาะตัว ท าใหก้ารคา้ในพืน้ท่ีมีความคึกคกัเกิดการหมนุเวียน
ทางเศรษฐกิจในพืน้ท่ี ส่งผลท่ีดีในระยะยาว  (6) ปัจจัยดา้นการยอมรบัและการต่อตา้นจากผูค้้า 
พบว่า ผูค้า้ส่วนใหญ่ยอมรบัและปฏิบติัตามนโยบายการจดัระเบียบหาบเรแ่ผงลอยเป็นอย่างดี    มี
ส่วนนอ้ยท่ีไม่เห็นดว้ยในช่วงแรก แต่เน่ืองจากการได้รบัผลประโยชนโ์ดยตรงจากการค้าในพืน้ท่ี     
ท าให้ผู้ค้ายอมรับการด าเนินนโยบายการจัดระเบียบ (7) ปัจจัยด้านการร่วมมือของประชาชน 
พบว่า การด าเนินนโยบายการจดัระเบียบผูค้า้หาบเรแ่ผงลอยในครัง้นี ้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนรว่ม ในการรบัฟังความคิดเห็นของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย พรอ้มใหข้อ้เสนอแนะ รว่มตัดสินใจ 
เพื่อใหไ้ดฉั้นทามติรว่มกัน ซึ่งปัจจัยทัง้หมดเป็นตัวแปรส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนิน
จดัระเบียบหาบเรแ่ผงลอย 

อย่างไรก็ตามปัจจัยของความส าเร็จทัง้หมดท่ีกล่าวมามีความเกี่ยวขอ้งกันในฐานะ
ตวัแสดงในเชิงนโยบาย ทัง้บทบาทของภาครฐัท่ีใชอ้  านาจทางปกครองเพื่อด าเนินนโยบายการจัด
ระเบียบบริบทของพืน้ท่ีท่ีแสดงความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะตัว และท่ีส าคัญคือบทบาทการมีส่วน
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รว่มของประชาชนการยอมรบัของผูค้า้ในพืน้ท่ี ซึ่งลว้นเป็นผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีไดร้บัผลประโยชน์
จากการด าเนินนโยบายการจดัระเบียบหาบเรแ่ผงลอยในครัง้นี ้

รจนา อินคง (2557) ในการศึกษาเร่ือง "ปัจจัยในการน านโยบายแกปั้ญหาหนีน้อก
ระบบไปปฏิบติั” มีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษานโยบาย แนวทางการปฏิบติั ปัญหาอปุสรรค และปัจจัย
ท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายแก้ปัญหาหนี้นอกระบบไปปฏิบั ติ โดยใช้วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ เช่น การศึกษาเอกสาร และสัมภาษณแ์บบเจาะลึกผูท่ี้เกี่ยวขอ้ง จ านวน 16 คน โดยผล
การศึกษาเนน้การวิเคราะห์ปัญหาและความส าเร็จในการน านโยบายแกปั้ญหาหนีน้อกระบบไป
ปฏิบัติ โดยมุ่งเนน้การทบทวนและวิเคราะหข์อ้มูลท่ีไดจ้ากผูเ้กี่ยวขอ้ง เพื่อให้ไดข้อ้เสนอแนะและ
แนวทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมแก่สถานการณท่ี์เกิดขึน้ในปัจจบุนั 

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2547-2556) รฐับาลไดก้ าหนด
นโยบายแก้ปัญหาหนีน้อกระบบผ่านโครงการต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบ โดยการน า
นโยบายไปปฏิบัติไม่มีหน่วยงานเจา้ภาพหลัก แต่รฐับาลด าเนินการผ่านหน่วยงานชั่วคราวเช่น
คณะกรรมการ และศูนย์ประสานงาน ท่ีผนึกก าลังของหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง และ
มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน านโยบายไปปฏิบัติตามบทบาทหนา้ท่ีของตน โดยมีปัญหา
หลายดา้น เช่น ความชับซอ้นของการแกไ้ขของหนีน้อกระบบ นโยบายท่ียังไม่เหมาะสมเพียงพอ 
ขาดการติดตามประเมินผล และความเชี่ยวชาญขาดเฉพาะในการแก้ปัญหา นอกจากนีย้ังมีผล
ส ารวจว่าทัศนคติและพฤติกรรมการก่อหนีข้องบุคคลมีผลต่อการนโยบาย ทัง้นีเ้ป็นเหตผุลท่ีท าให้
นโยบายการแกไ้ขหนีน้อกระบบยงัไม่ไดผ้ลลงมาในปัจจบุนั 

การศึกษาวิจัยครัง้นี ้พบว่า มีปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
แกปั้ญหาหนีน้อกระบบไปปฏิบติั ซึ่งประกอบดว้ยความสามารถในการจดัการปัญหา ลกัษณะของ
นโยบาย ลักษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้น านโยบาย ทัศนคติและพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมาย สภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และการติดตามประเมินผลนโยบาย โดยมี
ความสัมพันธร์ะหว่างกันแบ่งเป็น 3 กลุ่ม นอกจากนีห้น่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งควรเขา้ใจและตระหนัก
ถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้สามารถน าความรูไ้ปใชใ้นการ
วิเคราะหแ์ละออกแบบแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการน านโยบายแกปั้ญหาหนีน้อกระบบไปปฏิบัติให้
ประสบผลส าเร็จต่อไป 

จากการสังเคราะหก์ารศึกษาวิจัยดังกล่าวแลว้นั้น สังเกตไดว้่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ
น านโยบายไปปฏิบัตินั้นมีหลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยท่ีเกิดจากตัวนโยบาย หน่วยงานหรือ
บุคลากรท่ีสานต่อนโยบาย รวมถึงทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายในการยอมรบัการปฏิบติัของนโยบาย
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จากระดับบนลงสู่ระดับล่าง อีกทัง้ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองนั้น  
มีผลอย่างมาก ซึ่งสังเกตไดว้่าการผลัดเปล่ียนของฝ่ายการเมืองนั้นย่อมมีผลกับทศันคติ และการ
สานต่อของนโยบายซึ่งอาจท าใหอ้าจเกิดทัง้ขอ้ดีและขอ้เสียในเวลาเดียวกนั 

ธนเทพ ทองชมภ ู(2561) ในการศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ 
น านโยบายเกี่ยวกับความโปรง่ใสและเสริมสรา้งคุณธรรมและจริยธรรมกรมพัฒนาท่ีดินไปปฏิบติั” 
มีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความส าเร็จในการน านโยบายเกี่ยวกับความโปรง่ใสและเสริมสรา้ง
คุณธรรมและจริยธรรมของกรมพัฒนาท่ีดินไปปฏิบัติ รวมถึงการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ การศึกษาปัญหาและอปุสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
และการศึกษาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการปรบัปรุง มีการใชป้ระชากรของการ
วิจยัครัง้นีคื้อ ขา้ราชการ พนกังานราชการ และลกูจา้งประจ าของกรมพฒันาท่ีดิน จ านวน 288 คน 

ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจยัพบว่าระดับความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติมี
ค่าสูง ความคิดเห็นต่อปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จอยู่ในระดับสงู โดยสามารถเรียงล าดับไดต้าม
ปัจจัยต่าง ๆ อย่างดังนี้: ปัจจัยผู้น า , ปัจจัยวัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย , ปัจจัย
สมรรถนะองค์กร, ปัจจัยทรัพยากร, ปัจจัยสภาพแวดล้อม , และปัจจัยการสนับสนุนนโยบาย 
นอกจากนี ้ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมท่ีสดุมี 3 ปัจจัยคือ 
ปัจจยัผูน้  า, ปัจจยัการสนบัสนนุนโยบาย, และปัจจยัสมรรถนะองคก์ร 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ ระบบอุปถัมภ์, การแทรกแซงจากการเมืองในการจา้ง
งาน, สรรหาบุคลากรและความเพียงพอของทรพัยากรทางดา้นงบประมาณและบุคลากร 

ขอ้เสนอแนะคือ ควรปรบัปรุงและพัฒนาดา้นการจัดสรรงบประมาณและบุคลากร 
ใหเ้พียงพอต่อการปฏิบัติตามนโยบาย และผูน้  าในระดับสูงควรมีส่วนรว่มและประพฤติปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติ โดยการสนับสนุนนโยบายท่ีดีในด้านต่าง ๆ  
เช่น งบประมาณ และก าลังคนอย่างเพียงพอเพื่อใหส้มรรถนะองคก์รท่ีมีอยู่ไดใ้ชป้ระโยชนอ์ย่าง
เต็มท่ี 

จากการศึกษาทบทวนในหัวขอ้วิจัยดังกล่าวแลว้นั้นเห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ
นั้น ปัจจัยด้านองค์กรและผูน้  าในระดับต่าง ๆ นั้นมีส่วนส าคัญทัง้ดา้นขอ้จ ากัดและขอ้สนับสนุน
ความส าเร็จของนโยบายนั้น ๆ ด้วยเช่นกัน นอกจากนั้นปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม ทรพัยากร เช่น 
งบประมาณ ก าลงัคน เป็นตน้ ก็ไดม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งต่อปัจจยัความส าเร็จของนโยบายดว้ยเช่นกนั 

รุง่นภา ตรีแกว้ (2560) ในการศึกษาวิจัยเรื่อง "ปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบาย
ส่งเสริมการปลูกผักปลอดภยัสารพิษไปปฏิบติั : กรณีศึกษา ส านกัพฒันาสงัคม กรุงเทพมหานคร" 



  42 

มีวตัถปุระสงค ์1) ศึกษาความส าคญัของนโยบายดงักล่าว 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายไปปฏิบัติ 3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ และ 4) 
เส น อ แ น ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  ก า ร วิ จั ย นี้ ใ ช้ วิ ธี ก า ร เก็ บ ข้ อ มู ล  
จากหลากหลายแหล่ง เช่น เอกสารทางราชการ ข่าว หนังสือ บทความวิชาการ รายงานประจ าปี 
การคน้ควา้อินเทอรเ์น็ต และการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกกับผู้เกี่ยวขอ้ง โดยมีผูเ้กี่ยวขอ้งจ านวน  
20 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารกรุงเทพมหานครจากฝ่ายการเมือง 2 คน ข้าราชการประจ า
ผูเ้กี่ยวขอ้งกับนโยบาย 8 คน และเกษตรกรกรุงเทพมหานคร 10 คน ขอ้มูลท่ีไดร้บัจะถูกวิเคราะห์
ในเชิงพรรณนาภายใต้การใช้ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ข้อสรุปและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม 

ผลการศึกษาวิจัย พบว่า การวิจัยพบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมการปลกูผักปลอดภัยสารพิษประกอบดว้ย 1) ส านกัพฒันาสงัคมกรุงเทพมหานคร 
เป็นหน่วยงานท่ีเหมาะสมส าหรับการน านโยบายไปปฏิบัติ 2) บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องมีความรู้
ความสามารถและเชี่ยวชาญด้านการเกษตร 3) การส่ือสารภายในองค์กรดี 4) ผู้บริหารฝ่าย
การเมืองใหค้วามส าคญัในนโยบายการส่งเสริมการปลูกผักปลอดภยัสารพิษ ปัจจัยท่ีเป็นอปุสรรค
รวมถึง 1) งบประมาณไม่เพียงพอ 2) ความไม่พรอ้มของบุคลากรดา้นการเกษตร 3) วตัถปุระสงค์
และเป้าหมายของนโยบายไม่ชัดเจน 4) เกษตรกรไม่มีส่วนร่วมมากนักในการร่วมกับงานกับ 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายรวมถึงการเร่งก าหนดเป้าหมายและการปรับปรุง 
การจัดสรรก าลังคน และการปรบัปรุงดา้นการประชาสัมพันธ์ เสนอแนะเชิงปฏิบัติไดแ้ก่การสรา้ง
แรงจูงใจใหเ้กษตรกรปลูกผักปลอดภัยสารพิษมาเขา้ร่วมโครงการเป็นส่วนใหญ่มากขึน้ การเพิ่ม
อตัราก าลงั และการปรบักลยทุธก์ารใชจ้่ายงบประมาณเพื่อเนน้สนบัสนนุภารกิจท่ีส าคญั 

จากการทบทวนงานวิจยัขา้งตน้ พบว่า มีความเชื่อมโยงระหว่างแต่ละปัจจยัท่ีส่งผล 
ต่อความส าเร็จของนโยบาย และเกิดข้อจ ากัดท่ีส่งผลต่อความส าเร็จนั้น ปัจจัยดังกล่าว
ประกอบดว้ยเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรพัยากร หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ
และผูน้  า รวมถึงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และบริบทต่าง ๆ ในสังคม มีความเชื่อมโยงกบัการน า
นโยบายไปปฏิบติัทัง้หมด นกัวิจยัไดเ้สนอตวัแบบต่าง ๆ ท่ีสามารถใชใ้นการวิเคราะห์ปัจจยัเหล่านี ้
ซึ่งสามารถน ามาวิเคราะหปั์จจัยท่ีส่งผลใหน้โยบายประสบความส าเร็จและข้อจ ากัดของการน า
นโยบายไปปฏิบัติได ้เช่นกัน นอกจากนีย้ังสามารถใชใ้นการวิเคราะห์และพยากรณ์ความเป็นไป  
ในอนาคตของแต่ละปัจจัยได้อีกด้วย ดังนั้น การศึกษาด้านนี้สามารถน าเสนอข้อสรุปและ  
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แนวทางการปฏิบั ติ ท่ีมีประสิทธิภาพในการน านโยบายไปปฏิบั ติให้ได้ผลอย่างเต็ม ท่ีได ้  
โดยสนบัสนนุจากขอ้มลูท่ีผลิตจากงานวิจยัท่ีมีอยู่แลว้ในดา้นนี ้

 
2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 7 กรอบแนวคิดการวิจ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จในอดีต 

- ปัจจัยสนับสนุน 

- ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 

ปัจจัยท้าทายต่อ

ความสำเร็จในอดีต 

- ปัจจัยสนับสนุน 

- ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 

ตัวแสดง 

ที่เก่ียวข้อง 



 
 

บทท่ี 3 
ระเบียบวิธวีิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง การศึกษาปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียว

เชิงเกษตรในประเทศไทย เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผู้ศึกษาได้กำหนด
วิธีการดำเนินวิจัยออกเป็นหัวข้อต่าง ๆ ตามข้ันตอนดังนี้ 

3.1 การเก็บรวบรวมขอ้มลู  
3.2 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั  
3.3 เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยั  
3.4การวิเคราะหข์อ้มลู  

 
3.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมขอ้มลู ท่ีใชใ้นการศึกษาครัง้นี ้ ไดแ้ก่ 
3.1.1 การเก็บรวบรวมขอ้มลูทติุยภมูิ โดยการคน้ควา้ขอ้มลูดา้นเอกสาร  

(Documentary research) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางราชการ เอกสารรายงาน   
ท่ีน าเสนอประเด็นผลการด าเนินนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีต รวมถึง
วารสาร งานวิจัย ฐานขอ้มลูออนไลน ์รวมถึงบทความจากส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือส่ิงพิมพอ์อนไลนต่์าง 
ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการน าเสนอในประเด็นการวิเคราะหก์ารคาดการณป์รากฎการณก์ารท่องเท่ียวเชิง
เกษตรในอนาคต 

3.1.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-dept 
Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  (Key Informant) โดยใช้วิ ธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) แบ่งออกเป็นแต่ละกลุ่ม ได้แก่ 1.หน่วยงานภาครัฐ            
เพื่อสะท้อนประเด็นการด าเนินนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีต  และการ
คาดการณ์การด าเนินนโยบายท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอนาคต และ2. หน่วยงานนอกภาครัฐ 
เน่ืองจากเป็นเป็นตัวแสดงท่ีมีบทบาทในการด าเนินงานเกี่ยวกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เพื่อ
สะท้อนประเด็นการด าเนินกิจกรรมในพืน้ท่ีทั้งในอดีตและเพื่อการคาดการณ์การท่องเท่ียวเชิง
เกษตรในอนาคต 
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3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
ในการศึกษาครัง้นี ้มีเครื่องมือในการเก็บขอ้มลู ไดแ้ก่ 

3.2.1 แบบบันทึกข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) ท่ีสะท้อนให้เห็น
สถานการณ์การขับเคล่ือนนโยบายการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในประเทศไทย ในส่วนท่ีเกี่ยวขอ้งกับ
ส่งผลต่อความส าเร็จในการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีต         
และสะทอ้นให้เห็นถึงปัจจัยทา้ทายความส าเร็จในอนาคตเพื่อการพยากรณ์แนวทางการด าเนิน
นโยบายดา้นการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

3.2.2 แบบสมัภาษณแ์บบเจาะลึก (In-dept Interview Form) จากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั  
(Key Informants) 
 
3.3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการศึกษาครั้งนี ้ จะท าการศึกษาโดยใช้วิธีการ
เลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)  เพื่อตอบวตัถปุระสงคข์อ้ท่ีหน่ึงและ
ข้อท่ีสอง ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย คือ หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ผู้แทนจากกลุ่มส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเท่ียวชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร  ผู้แทนจากกรมการท่องเท่ียว ผูแ้ทนจากการ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว ได้แก่ ตัวแทนจากสภา
อตุสาหกรรมการท่องเท่ียว ตัวแทนจากสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวภายในประเทศ (สทน.) และตัวแทน
จากบริษัทน าเท่ียว และตัวแทนจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเท่ียวเชิงเกษตร โดยมีรายละเอียด 
ดงันี ้

3.3.1 หน่วยงานภาครฐั ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทในการดำเนินงานเกี่ยวกับ

การด าเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของประเทศไทย จาก 3 หน่วยงานหลกั ดงันี ้ 
(1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดแ้ก่ นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ   

กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวชมุชน  กรมส่งเสริมการเกษตร  
(2) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ไดแ้ก่ นกัพฒันาการท่องเท่ียวช านาญการ 

สงักดักองพฒันาแหล่งท่องเท่ียว กรมการท่องเท่ียว 
(3) การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ไดแ้ก่ พนกังานส่งเสริมการท่องเท่ียว 6 

งานสินคา้การท่องเท่ียวภาคเหนือ ฝ่ายสินคา้การท่องเท่ียว  
3.3.2 หน่วยงานนอกภาครฐั ซึ่งเป็นตัวแสดงท่ีมีบทบาทในการด าเนินงานเกี่ยวกับ

การท่องเท่ียวเชิงเกษตร 2 กลุ่ม ดงันี ้ 
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(1) กลุ่มวิสาหกิจชมุชน ไดแ้ก่  
1. ประธานกลุ่มสตรีผา้ทอขนแกะบา้นหว้ยหอ้มและเจา้ของโฮมสเตยโ์ฮมส 

เตยบ์า้นหว้ยหอ้ม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
2. ประธานกลุ่มวิสาหกิจชมุชนริเช่ฟารม์ จงัหวดัชยันาท 

(2) ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียว ไดแ้ก่  
1. รองประธานสภาอตุสาหกรรมท่องเท่ียวและผูป้ระสานงานดา้นการ 

ท่องเท่ียว จงัหวดัชยันาท 
       2.อปุนายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวภายในประเทศ (สทน.)  

3.ประธานบริษัท อารแ์อนดดี์ ครีเอชั่น จ ากดั องคก์รท่ีมีประสบการณ ์
ประสบการณด์า้นการวิจัยและพฒันาชมุชน ทอ้งถิ่น ในดา้นการจดัการทรพัยากร การอนรุกัษ์และ
ส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรม การจัดการองคก์ร การพฒันาการท่องเท่ียวโดยชุมชนและการท่องเท่ียว
อย่างยั่งยืน การพัฒนาผลิตภัณฑช์ุมชน ยาวนานกว่า 10 ปี และไดร้บัเกียรติใหเ้ป็นผูท้รงคุณวุฒิ
ของหน่วยงานภาครัฐอีกหลายหน่วยงาน รวมทั้งคณะกรรมการประเมิ นและตัดสินรางวัล
ระดบัประเทศ รวมทัง้มีเครือข่ายหน่วยงานภาครฐั สมาคม มลูนิธิ รวมถึงภาคประชาสงัคมต่าง ๆ  

อย่างไรก็ตาม นอกจากการเลือกเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญขา้งตน้แลว้นั้น ผู้ศึกษาจะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 
(Snowball sampling) กล่าวคือ เป็นการอ้างอิงต่อเน่ืองแบบปากต่อปาก โดยให้ผู้แทนจาก
หน่วยงานภาครฐัและตวัแทนจากหน่วยงานนอกภาครฐัท่ีท าการสมัภาษณไ์ดแ้นะน าหน่วยงานอื่น 
ๆ ในระดับพืน้ท่ี หรือหน่วยงานเอกชนอื่นใดท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของ
ประเทศไทยท่ีสามารถใหข้อ้มลูส าคญัอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูส าคญัขา้งตน้ได ้  

 
3.4 การวิเคราะหข์้อมลู 

หลังจากท่ีผู้ศึกษาได้ทำการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) และ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาสรุปความเพื่อให้เห็นถึงประเด็นต่าง ๆ เพื่อให้เห็นถึงปัจจัยต่าง ๆ ท่ี
ส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีตและอนาคต 
ตามวัตถุประสงค์ท้ังสองข้อของงานวิจัย หลังจากนั้นจึงนำข้อมูลท่ีศึกษาได้ท้ังหมดมาวิเคราะห์ตาม
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง โดยทำการตีความและวิเคราะห์จากเนื้อหา (Content Analysis) และวิธีการ
อธิบายเชิงพรรณนา(Descriptive research) เพื่อนำมาสรุปผลการศึกษาเพื่อเป็นประโยชน์ต่อ1ต่อ
หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องในการนำไปประยุกต์ใช้กับดำเนินนโยบายด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตร
ต่อไปหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในท้องถิ่นสามารถนำผลงานไปต่อยอด และสอดคล้องกับ
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แผนพัฒนาหรือแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละองค์กรหรือหน่วยงานได้  และสามารถนำไปใช้เป็นแนว
ทางการส่งเสริมท่องเท่ียวเชิงเกษตรแก่ ชุมชนและผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว ต่อไป



 
 

บทท่ี 4 
ผลการวิจยั 

 
งานวิจัยช้ินนี้เป็นการศึกษาเรื่องการศึกษาปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินนโยบายการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในประเทศไทย ซึ่งผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูล
จากแบบสัมภาษณ์ มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการ
ขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีต และ(2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท้าทาย
ความสำเร็จในอนาคตเพื่อการพยากรณ์แนวทางการดำเนินนโยบายด้านการท่องเ ท่ียวเชิงเกษตร  
เพื่อให้ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้างต้น จึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

4.1 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงเกษตรในอดีต  

4.2 ปัจจัยท้าทายความส าเร็จในอนาคตเพื่อการพยากรณ์แนวทางการด าเนิน
นโยบายดา้นการท่องเท่ียวเชิงเกษตร   

 
4.1 ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรในอดีต  

4.1.1. ปัจจัยสนับสนุนท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีต 

1) หน่วยงานภาครฐัท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการท่องเท่ียวและการเกษตรไดม้ีการ 
บูรณาการร่วมกันในการด าเนินนโยบายการส่งเสริมเกษตรของประเทศไทย อาทิ การให้ความรู ้
และประเมินมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร เพื่อเป็นการสรา้งความมั่นใจใหก้ับนักท่องเท่ียว
และเพิ่มมูลค่าให้กับแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรและผลิตภัณฑ์ของชุมชนในการจัดจ าหน่ายเพื่อ
เสริมสรา้งเอกลักษณข์องทอ้งถิ่น และกระจายรายไดสู้่ชมุชน อีกทัง้ยงัเป็นการประชาสมัพันธ์และ
ดึงดดูนกัท่องเท่ียวเขา้มาในพืน้ท่ีมากขึน้อีกดว้ย ดงัท่ีนกัพัฒนาการท่องเท่ียวช านาญการ กรมการ
ท่องเท่ียว ได้กล่าวไว้ว่า “การสรา้งความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การพัฒนา
ปัจจัยพื ้นฐานของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เช่น ความปลอดภัย สุ ขอนามัย การส่งเสริม
โครงสรา้งพืน้ฐานต่าง ๆ การพัฒนาสินค้าและการให้บริการมีมาตรฐาน เพื่อสรา้งความเชื่อมั่น 
ความเชื่อถือ ในการท่ีนักท่องเท่ียวจะเลือกใช้บริการและสินค้าท่ีมีคุณภาพ เรื่องของการสรา้ง
ประสบการณด์า้นการท่องเท่ียวใหม่ ๆ ท่ีประทบัใจ”                      

   2) การก าหนดเป้าหมายการพฒันาในระดบัส่วนกลางไดม้ีการค านึงถึงการ 
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กระจายอ านาจและมอบภารกิจต่าง ๆ ลงสู่ในระดบัจงัหวดัและการมีส่วนร่วมของทอ้งถิ่น เพื่อการ
พฒันาพืน้ท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตรอย่างตรงถกูตอ้งและเหมาะสมตามแต่ละพืน้ท่ี โดยเป็นโครงการท่ี
ท าต่อเน่ืองทกุปีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง อาทิ ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั ส านักงาน
เกษตรจังหวัด โดยท่ีผ่านมามีการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรหรือแหล่งวิสาหกิจชุมชน เพื่อ
เสริมสรา้งความแข็งแรงของแหล่งชมุชนเดิมและสรา้งสรรคแ์หล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในพืน้ท่ีใหม่ 
ๆ ต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของนักวิชาการส่งเสริมการเกษตร
ช านาญการ กรมส่งเสริมการเกษตร “วัตถุประสงคใ์นการด าเนินแต่ละโครงการเป็นการส่งเสริม
ส่วนกลางและส่วนภมูิภาค เรามีคณะท างานดา้นของท่องเท่ียวเชิงเกษตร ซึ่งประกอบไปดว้ยหลาย
กรมของกระทรวงเกษตร และหน่วยงานภาคี เช่น กรมการท่องเท่ียว ททท. สมาคมท่องเท่ียว ก็อยู่
ในส่วนของคณะท างานนีด้ว้ย นอกจากนี ้เรามีการพฒันาจดุท่องเท่ียวเป็นของชมุชนหรือวิสาหกิจ
ชุมชน ซึ่งเราด าเนินการไปปีละ 17 จุด”  ท าให้การท่องเท่ียวเชิงเกษตรมีการเติบโตขึน้อย่าง
ต่อเน่ืองซึ่งเป็นท่ีสนใจแก่นกัท่องเท่ียวและเกษตรกรเจา้ของพืน้ท่ีในการพัฒนาพืน้ท่ีการเกษตรเดิม
สู่การเป็นพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร และสอดคลอ้งกบับทสมัภาษณข์องประธานกลุ่มวิสาหกิจ
ชมุชนริเช่ฟารม์จังหวัดชัยนาท “นโยบายหลกัของรฐับาลท่ีท ามาต่อเน่ืองชดัเจน ช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา 
รฐับาลกระตุน้อย่างต่อเน่ืองท าใหเ้กิดผลลพัธท่ี์ดีขึน้”  

3) เจา้หนา้ท่ีรฐัและบุคลากรของหน่วยงานราชการไดร้บัการจดัสรรต าแหน่ง 
อย่างเพียงพอครอบคลุมทุกจงัหวดัทั่วประเทศไทย รวมถึงมีความรูเ้ชี่ยวชาญเฉพาะทัง้ในดา้นของ
การท่องเท่ียวและการเกษตร ผ่านหน่วยงานราชการต่าง ๆ อาทิ ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด และการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ท่ีมีพื ้นท่ีดูแล
ครอบคลมุในทุกพืน้ท่ีทั่วประเทศไทย อีกทัง้ยังมีเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น
และบูรณาการรว่มกบัส่วนภมูิภาคในการด าเนินการพัฒนาพืน้ท่ีในมิติต่าง ๆ อาทิ การด าเนินการ
ประเมินมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรของกรมการท่องเท่ียว ซึ่งมีการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างส่วนกลางและทอ้งถิ่นในด าเนินการประเมินและมอบรางวลัแก่แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรใน
พืน้ท่ี เพื่อสรา้งเสริมความมั่นใจแก่นักท่องเท่ียวและภาพลกัษณท่ี์ดีใหก้ับแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร
ต่อไป ดังเช่นบทสัมภาษณข์องนักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ กรมส่งเสริมการเกษตร
ท่ีว่า“เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมด้านการเกษตรมีอยู่ทั่ วประเทศอยู่แล้ว เจ้าหน้าท่ีของเรามีความพรอ้ม 
เพราะมีอยู่ทกุพืน้ท่ี และมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมอบหมายงานเฉพาะ”  

4) การบูรณาการรว่มกนัของหน่วยงานภาครฐัและเอกชน ประชาชนในพืน้ท่ี 
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ใหก้ารท่องเท่ียวเชิงเกษตรสามารถเติบโตเพิ่มมากขึน้ โดยภาครฐัไดเ้ขา้ไปพฒันาพืน้ท่ีผ่านการท า
โครงการต่าง ๆ รว่มกับภาคเอกชน อาทิ บริษัทน าเท่ียว สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจังหวดั ได้
มีส่วนรว่มในการจดักิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร การดแูลและรองรบันักท่องเท่ียว ผ่าน
การเป็นอาสามัคคุเทศก ์หรือผูบ้รรยายใหค้วามรูด้้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตร รวมถึงการอ านวย
ความสะดวกใหก้ับนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในพืน้ท่ีดว้ยเช่นกนั จึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของรอง
ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวและผู้ประสานงานด้านการท่องเท่ียว จังหวัดชัยนาท “ส่วน
เกี่ยวขอ้งจะเป็นการประสานงาน ช่วยประสานทัง้เกษตรกร ประสานสถานท่ีท่ีจะเขา้ศึกษาดูงาน 
ประสานงานกับทางศูนยเ์กษตร ซึ่งขอ้มูลส่วนเกษตรหน่วยงานสังกัดเกษตรและสหกรณเ์ขาจะดู
อยู่แล้ว จะลงไปช่วยท าจัดหามัคคุเทศก์ให้ รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
อ านวยความสะดวกใหก้ับการท่องเท่ียว” ท าใหก้ารมีส่วนรว่มของภาคเอกชนเพิ่มขึน้ มีการบูรณา
การรว่มกันระหว่างหน่วยงานราชการและประชาชนในพืน้ท่ี อีกทัง้ยังสรา้งความรูสึ้กภาคภูมิใจใน
เอกลกัษณข์องพืน้ท่ีตนเองเพิ่มขึน้อีกดว้ย 

5) หน่วยงานภาครฐัแต่ละหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งในดา้นการท่องเท่ียวเชิง 
เกษตรได้รบัมอบภารกิจท่ีเฉพาะเจาะจงตามพันธกิจของหน่วยงานนั้น ๆ ท าใหไ้ม่เกิดความทับ
ซอ้นกันในดา้นของการด าเนินงาน จึงส่งผลให้การด าเนินการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของ
แต่ละหน่วยงานเป็นไปตามเป้าหมายตอบสนองในผลลัพธ์ท่ีคาดการณ์ไว้และสอดรับกับ
วัตถุประสงค์ตามแต่ละนโยบายท่ีได้ก าหนดไว้ได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์นัก
พัฒนาการท่องเท่ียวช านาญการ กรมการท่องเท่ียว “เราจะแบ่งบทบาทการท างานหลายด้าน 
พฒันาแหล่งท่องเท่ียว พฒันาสินคา้และบริการที่ครอบคลมุ Supply chain ดา้นกองทะเบียนธุรกิจ
น าเท่ียวและมัคคุเทศก ์ดา้นการถ่ายท าภาพยนตรต่์างประเทศ ในประเทศไทย โดยเราจะน าเสนอ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ รวมถึงเร่ือง Visa การยื่นขอถ่ายท า รวมถึงดูบทภาพยนตรท่ี์จะมาถ่าย
ท าในประเทศไทย การอนุญาตการถ่ายท าต่าง ๆ” อีกทั้งยังสอดคล้องกับพนักงานส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 6 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) “ทุกหน่วยงานในททท. โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ี
เป็น Core business ในเรื่องของงานด้านการตลาด เราด าเนินตามแผนวิสาหกิจท่ีททท.ก าหนด 
โดยเรามีเป้าหมายในเชิงการสรา้งรายไดเ้พิ่มดงันั้น ทิศทางการด าเนินงานของททท.แต่ละท่ีอาจจะ
แตกต่างกันไป การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานอาจจะไม่เหมือนกัน แต่เป้าหมายในการ
ด าเนินงานตามแผนวิสาหกิจ อนันีท้กุท่ีมีความเชื่อมโยงและมุ่งหนา้ไปในทิศทางเดียวกนั ”  

6) มีการน าเทคโนโลยีมาประยกุตใ์ชใ้นการขบัเคล่ือนการส่งเสริมการ 
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ท่องเท่ียวเชิงเกษตรเพิ่มมากขึน้ ได้แก่ การจัดท าเว็บไซต์ Thailand Tourism Directory ซึ่งเป็น
แพลตฟอรม์ท่ีรวบรวมขอ้มูลสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตรและสถานท่ีท่องเท่ียวประเภทอื่น ๆ ของ
ประเทศไทย รวมถึงท่ีพักและบริการต่าง ๆ ดา้นการท่องเท่ียวไวอ้ย่างหลากหลายและครอบคลุม
ทกุจังหวดัทั่วประเทศไทย ซึ่งสามารถท าใหน้ักท่องเท่ียวไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลของแหล่งท่องเท่ียวไดง้่าย
ขึ ้นและสะดวกมากยิ่ งขึ ้น อีกทั้งภาครัฐยังมีการจัดท าการประกวดจัดท าคลิปวิ ดีโอเพื่ อ
ประชาสัมพันธผ่์านแพลตฟอรม์ออนไลนช์่องท่างต่าง ๆ อาทิ Facebook , YouTube เป็นตน้ เพื่อ
เป็นเพิ่มการประชาสมัพนัธน์ักท่องเท่ียวใหแ้หล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรมีความน่าสนใจ ทันสมยัมาก
ยิ่งขึน้ผ่านการประชาสัมพันธท่ี์แสดงถึงพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียว กิจกรรม และผลิตภัณฑข์องทอ้งถิ่น 
อีกทัง้ยังเพิ่มการมีส่วนรว่มระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครฐัมากยิ่งขึน้ ยิ่งไปกว่านั้นยงัเป็น
การเสริมสรา้งความรูสึ้กความรกัใคร่ในชุมชนและส่งเสริมการเป็นเจา้บ้านท่ีดีของคนในท้องถิ่น
เพิ่มขึน้ดว้ยเช่นกนั ซึ่งสอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ของนกัพัฒนาการท่องเท่ียวช านาญการ กรมการ
ท่องเท่ียวท่ีว่า “หน่วยงานราชการไดม้ีการน าเทคโนโลยีมาส่งเสริมการขับเคล่ือนการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรเพิ่มมากขึน้ ทั้งในด้านประชาสัมพันธ์ สรา้งการรับรู ้ให้แก่นักท่องเท่ียว และการบริการ 
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ” และ พนักงานส่งเสริมการท่องเท่ียว 6 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
(ททท.)) “เราก็เอาทกุส่ือการตลาดท่ีสามารถประชาสัมพนัธ์และท าการตลาดใหค้นรบัรูถ้ึงตัวสินคา้
และบริการในการท่องเท่ียว รวมถึง Destination ต่าง ๆ ของแหล่งท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็นชุมชน 
เป็น Maze หรืออะไรต่าง ๆ เราก็ใชทุ้กช่องทางทั้ง Online และ Offline เราสรา้งสรรค์นวัตกรรม
ใหม่ ๆ ออกมา ไม่ว่าจะเป็น Website, Fan page เป็นตน้”   

7) ความสนใจของประชาชนต่อการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเพิ่มมากขึน้  
ในการสรา้งสรรค์และจัดสรรพื ้นท่ีจากพื ้นท่ีท่องเท่ียวเดิมสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
เน่ืองจากกระแสความนิยมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเพิ่มมากขึน้ภายหลังการเกิดการแพร่ระบาด
ของเชือ้ไวรสัโคโรน่า 2019 (COVID-19) ท าให้ผูค้นได้มีความนิยมสู่การเขา้หาธรรมชาติมากขึน้ 
มองหากิจกรรมท่ีใกล้ชิดธรรมชาติและท่องเท่ียวภายในประเทศเพิ่มมากขึน้ ท าใหก้ระแสความ
นิยมเหล่านีส่้งผลใหผู้ป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียวหรือเจา้ของพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรหัน
มาปรบัตวัและเพิ่มศกัยภาพในการดึงดดูนกัท่องเท่ียวและการรองรบันกัท่องเท่ียวใหไ้ดดี้มากยิ่งขึน้ 
สามารถสะทอ้นไดจ้ากบทสัมภาษณจ์ากอปุนายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวภายในประเทศ “อาจจะ
มีเด็กรุ่นใหม่ท่ีกลบัไปบา้น แลว้ก็อาจจะเขา้ไปช่วยเร่ืองงของแปรรูป สังเกตง่ายๆ จากรา้นกาแฟท่ี
มันมากมาย มันไม่ได้เกิดจากคนรุ่นเก่า มันเกิดขึน้จากคนรุ่นใหม่ , ช่องทาง และก็กลยุทธ์ เช่น 
กาแฟท่ีชะมด หรือการเอาเรื่องของเกษตรมาสรา้งมูลค่าเพิ่ม เช่น เป็นในลักษณะของกาแฟส้ม
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อเมริกาโน เป็นตน้”  อีกทัง้การปรบัตัวของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในทอ้งถิ่นยังสามารถสะทอ้น
ไดจ้ากประธานกลุ่มสตรีผา้ทอขนแกะบา้นหว้ยหอ้มและเจา้ของโฮมสเตยโ์ฮมสเตยบ์า้นหว้ยหอ้ม 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน “มีการท าเพจเฟสบุค้ เพื่อประชาสมัพนัธโ์ฮมสเตยบ์า้นหว้ยหอ้ม ซึ่งพอท าแลว้
ดีกว่าตอนท่ียังไม่เปิดโฮมสเตย์ เพราะว่าถ้าเราเปิดโฮมสเตย์แล้วรายได้เข้าท่ีหมู่บ้านเยอะ 
เพราะว่าเราไดข้ายผา้ทอขนแกะและกาแฟ บางทีเราก็ไดข้ายของท่ีชาวบา้นท า”  

8) การเมืองเป็นส่วนส าคญัเป็นอย่างมากในการขบัเคล่ือนนโยบายการ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร โดยช่วงท่ีผ่านมาผู้น ารัฐบาลได้มีการก าหนดทิศทางของการ
ท่องเท่ียวใหม้ีการกระจายรายไดสู้่ชมุชนมากยิ่งขึน้และส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากมากขึน้ ประกอบ
กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาได้มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมทอ้งถิ่น แหล่งท่องเท่ียวการเกษตร และเพิ่มมูลค่าดา้นการท่องเท่ียว
มากขึน้ จึงก่อใหเ้กิดการขยายตัวและด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอย่าง
ต่อเน่ืองผ่านโครงการต่าง ๆ ของหน่วยราชการทั้งด้านการท่องเท่ียวและการเกษตรควบคู่ไป
ดว้ยกนั นอกจากนัน้ยงัมีการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมเขตการท่องเท่ียวในระดบัภาคและกลุ่มจงัหวัด
ใหเ้ป็นการท่องเท่ียวแบบเชื่อมโยงกัน ส่งผลใหน้ักท่องเท่ียวไดม้ีเสน้ทางการท่องเท่ียวใหม่ ๆ และ
หลากหลายมากยิ่งขึน้ รวมถึงยังกระจายรายได้ไปยังชุมชนต่าง ๆ เพิ่มมากขึน้ ซึ่งสอดคล้องกับ 
พนักงานส่งเสริมการท่องเท่ียว 6 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) “ฝ่ายการเมืองมีส่วนร่วม
แน่นอนในการก าหนดพืน้ท่ียุทธศาสตรน์โยบาย เวลาเขาหาเสียงก็ต้องมีการชีแ้จงตั้งแต่ต้นว่า
อยากจะมีนโยบายอะไร เพื่อใหป้ระชาชนกินดีอยู่ดีขึน้ในพืน้ท่ีท่ีเขาใหค้ ามั่นสัญญาไว ้ตรงมีส่วน
รว่มค่อนขา้งชดัเจน”  

4.1.2. ปัจจัยอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร
ในอดีต 

1) การขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของประเทศไทยตามท่ี 
ได้รับมอบหมายให้แต่ละหน่วยงานนั้นยังไม่มีการวัดผลท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม เนื่องจาก
วัตถุประสงค์ของแต่ละโครงการนั้นเน้นผลลัพธ์ในเชิงคุณภาพ ซึ่งอาจมีข้อจำกัดในทางตัดช้ีวัดท่ีมี
กฎเกณฑ์ระบุผลลัพธ์ท่ีแน่ชัด ทำให้การดำเนินแต่ละกิจกรรมเป็นไปในเป้าหมายท่ีเป็นนามธรรม
มากกว่ารูปรรม และไม่ได้กำหนดตัวช้ีวัดสมรรถนะหลัก (KPI) ท่ีชัดเจนและแน่นอน ต่อการนำมา
ปรับปรุงโครงการอื่น ๆ ในอนาคต เกี่ยวโยงกับบทสัมภาษณ์ของพนักงานส่งเสริมการท่องเท่ียว 6 การ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) “ตัวชี้วัดมันอาจจะยังไม่ค่อยชัดเจนมากเท่าไหร่ บางทีกำหนดมา
ในเรื่องของการเพิ่มขึ้นในเรื่องของรายได้ แต่ในทางปฏิบัติจริง ๆ การท่องเท่ียวชุมชนหรือการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรสามารถวัดค่อนข้างยาก”   
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2) การกำหนดนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นได้รับการสนับสนุนท้ัง 
ด้านท่องเท่ียวและด้านเกษตรควบคู่ไปด้วยกัน แต่ด้วยเหตุผลด้านรายได้ส่วนใหญ่ของประเทศนั้นมา
จากการท่องเท่ียว จึงทำให้การส่งเสริมด้านการท่องเท่ียวนั้นชัดเจนมากกว่าด้านการเกษตรซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่าการเกษตรเป็นเพียงส่วนหนึ่งหรือประเภทหนึ่งของด้านการท่องเท่ียว จึงได้รับการสนับสนุน
ท่ีมากกว่าและชัดเจนกว่าด้านการเกษตร ทำให้การพัฒนาหรือการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้น
ไม่เติบโตมากพอหรืออาจไม่โดนเด่นเท่าท่ีควร เห็นได้จากการสัมภาษณ์ของอุปนายกสมาคมธุรกิจ
ท่องเท่ียวภายในประเทศ ท่ีว่า “ไม่เห็นภาครัฐสนับสนุนเกษตรกรให้เข้ามาสร้างมูลค่าเพิ่มทางด้าน
ท่องเท่ียวเท่าไหร่มากนักยกเว้นว่าเป็นในส่วนท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเท่ียว”  

3) ในระดับนโยบายภาครัฐได้จัดสรรงบประมาณในการดำเนินนโยบายด้านการส่ง 
เสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นตามการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ แต่ตามแต่ละโครงการอย่าง
เฉพาะเจาะจง จึงส่งผลให้งบประมาณนั้นเพียงพอในด้านของโครงการท่ีได้รับจัดสรร แต่ในการ
ดำเนินการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในมิติอื่น ๆ ไม่ได้ถูกพัฒนาอย่างครอบคลุม อีกท้ังในด้าน
ของการจัดสรรกองทุนหรืองบประมาณช่วยเหลือ พัฒนา ฟื้นฟูพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นไม่ได้
รับการสนับสนุนจากภาครัฐ จึงทำให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการจำเป็นต้องหารายได้จากด้วยตนเอง
หรือการกู้ยืมจากสถาบันการเงิน ทำให้เกิดหนี้ครัวเรือนเพิ่มขึ้นและอาจไม่มี ศักยภาพมากพอในการ
ฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรด้วยตนเอง จากพนักงานส่งเสริมการท่องเท่ียว 6 การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย (ททท.) กล่าวไว้ว่า “ตัวงบประมาณมันพอในระดับภารกิจของททท. เรื่องการส่งเสริม
การตลาด แต่ว่าถ้าจะเป็นเรื่องของการท่ีจะไปพัฒนาศักยภาพของพื้นท่ีก็ต้องเรียนตามตรงว่ามัน
อาจจะไม่พอในภารกิจท่ีมันเป็นภารกิจรอง” และประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนริเช่ฟาร์มจังหวัดชัยนาท 
“ภาครัฐไม่ได้มาให้งบประมาณมาให้อะไรท่ีต่อยอดเราได้ เราต้องใช้ทุนของเรา ทุนของชุมชน เราต้อง
ทำขึ้นมาเอง” อีกท้ัง ประธานกลุ่มสตรีผ้าทอขนแกะบ้านห้วยห้อมและเจ้าของโฮมสเตย์โฮมสเตย์บ้าน
ห้วยห้อม จังหวัดแม่ฮ่องสอน“ไม่มีงบประมาณมาช่วยมาสนับสนุนท่ีหมู่บ้านห้วยห้อม เพราะว่าเราอยู่
ห่างไกลจากอำเภอ บางท่ีส่วนใหญ่ไม่มาช่วย บางทีมันไกล บางท่ีถนนก็ลำบาก  งบประมาณท่ีใช้ใน
ชุมชนก็มาจากตัวชุมชนท่ีหารายได้เข้าชุมชนเอง”  รวมถึงกรรมการบริษัท อาร์แอนด์ดี ครีเอช่ัน 
จำกัด “การเปิดกว้างให้ภาคเอกชนหรือชุมชนขอรับทุนเพื่อนำไปพัฒนาต่อยอดกิจกรรมต่าง ๆ ใน
พื้นท่ี ถ้าในมุมของการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเนี่ย เรายังไม่เห็นการสนับสนุนตรงนี้” นอกจากนั้นยังส่งผล
ให้การประชาสัมพันธ์นั้นขาดความต่อเนื่องของการจัดทำส่ือประชาสัมพันธ์ และการจัดทำการ
ประชาสัมพันธ์อย่างจริงจัง จากข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของรองประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว
และผู้ประสานงานด้านการท่องเท่ียว จังหวัดชัยนาท ท่ีว่า “ไม่อยากให้มาโหมประชาสัมพันธ์แล้วก็
หยุด อยากให้ประชาสัมพันธ์อยู่เรื่อย ๆ มันเหมือนกับการยิ่งทำซ้ำ มันยิ่งเห็นซ้ำ”  
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4) สภาพอากาศ ภูมิประเทศ และฤดูกาลเป็นส่ิงสำคัญในการท่องเท่ียวทุกรูปแบบ 
ซึ่งในด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นมีฤดูกาลมีความสำคัญและเป็นข้อจำกัดเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ผลผลิตในแต่ละฤดูกาลมีความแตกต่างกัน และบางพื้นท่ีมีข้อจำกัดในการเข้าพื้นท่ีได้บางฤดูกาล
เท่านั้น อาทิ แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในพื้นท่ีห่างไกลในภาคเหนือ สามารถท่องเท่ียวได้ในฤดูร้อน
และฤดูหนาว และมีการปิดพื้นท่ีในฤดูฝนเนื่องจากปัญหาดินสไลด์ ถนนขาด ภัยธรรมชาติต่าง ๆ ท่ี
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของนักท่องเท่ียวได้ หรือการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในพื้นท่ี จังหวัด
จันทบุรี ท่ีเน้นกิจกรรมการมีส่วนร่วมของนักท่องเท่ียวผ่านการเย่ียมชมสวนผลไม้ หรือร่วมเก็บเกี่ยว
ผลผลิต ก็ได้มีข้อจำกัดด้านผลผลิตตามฤดูกาล การปลูกผลไม้จำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการเติบโต 
และความเหมาะสมของช่วงเวลาในแต่ละปี ทำให้อาจไม่เป็นจุดหมายหรือรองรับนักท่องเท่ียวได้ตลอด
ท้ังปี ทำให้รายได้ของเกษตรกรในด้านการเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้น ไม่สามารถมีรายได้ท่ี
ประจำและแน่นอน จึงทำให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวยังรู้สึกไม่มั่นใจในการเข้าสู่
การเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรแบบเต็มรูปแบบ สอดคล้องกับประธานกลุ่มสตรีผ้าทอขนแกะบ้าน
ห้วยห้อมและเจ้าของโฮมสเตย์โฮมสเตย์บ้านห้วยห้อม จังหวัดแม่ฮ่องสอน  “ถ้าเป็นกาแฟท่ีออก
ผลผลิตแล้วฝนตก เราเก็บไม่ได้ ก็มีปัญหาด้วยค่ะ ท่ีจริงตอนนี้ป้าอยากได้งบประมาณค่ะ ช่วยมา
สนับสนุนท่ีหมู่บ้านห้วยห้อมด้วย เพราะว่าเราอยู่ห่างไกลจากอำเภอ บางท่ีส่วนใหญ่ไม่มาช่วย บางที
มันไกล บางท่ีถนนก็ลำบาก เด๋ียวนี้ถนนก็ดีขึ้นแล้วค่ะ ถ้าเป็นไปได้ป้าก็อยากให้ถนนดีขึ้น เพราะปีนี้
ดินสไลด์เยอะ”  
4.2 ปัจจัยท้าทายความส าเร็จในอนาคตเพื่อการพยากรณแ์นวทางการด าเนินนโยบายด้าน
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร   

4.2.1. ปัจจัยสนับสนุนท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอนาคต 

 1) กระแสความนิยมเพิ่มขึ้น ท้ังด้านนักท่องเท่ียวและเกษตรกรท่ีสนใจเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) 
กระแสความนิยมเรื่องธรรมชาติและสุขภาพได้รับความสนใจเพิ่มขึ้นส่งผลการท่องเท่ียวเชิงเกษตร
ได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเป็นการท่องเท่ียวท่ีเน้นกิจกรรมและศึกษาวิถีชีวิตและสัมผัส
ธรรมชาติ ซึ่งความนิยมท่ัวโลกด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรก็ได้เพิ่มข้ึนด้วยเช่นกัน โดยประเทศไทยได้
มีวิถีชีวิตท่ีเป็นเอกลักษณ์ มีความอุดมสมบูรณ์และสามารถท่องเท่ียวได้ตลอดท้ังปี ทำให้ประเทศไทย
ได้เป็นจุดหมายปลายทางหนึ่งของการท่องเท่ียวจากทั่วโลก จากบมสัมภาษณ์ของนักพัฒนาการ
ท่องเท่ียวช านาญการ กรมการท่องเท่ียว ไดร้ะบุว่า“แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรไปต่อแน่อนและไปได้
ไกลด้วย ท่ีผ่านมามีคนโทรมาสอบถามเกี่ยวกับท่องเท่ียวเชิงเกษตรเข้ามาเป็นจ านวนมาก 
เพราะว่ามีความสนใจพัฒนาธุรกิจใหห้ลากหลาย ไม่ใช่เชิงเกษตรอย่างเดียว มีความตอ้งการดา้น
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การเป็นแหล่งท่องเท่ียวและการใหบ้ริการดว้ย ซึ่งเห็นว่ามีแนวโนม้เติบโตไปไดดี้แน่นอนในอนาคต” 
และพนกังานส่งเสริมการท่องเท่ียว 6 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.)) “กระแสการท่องเท่ียว
ทกุวนันีก้็เริ่มมีคนเห็นความส าคญัและใหค้วามสนใจเกี่ยวกบัการท่องเท่ียวเชิงเกษตรมากขึน้” 

2) เครือข่ายมากขึ้น ภาครัฐส่งเสริมต่อเนื่อง ภาครัฐได้มีการจัดการปราชาสัมพันธ์ 
และส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอย่างต่อเนื่องผ่านโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมาย อาทิ กรมการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) โดยมีการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการและเอกชน โดยท่ีผ่านมาเห็นได้จากแคมเปญการส่งเสริ มการ
ท่องเท่ียวเมืองรอง การเช่ือมโยงเขตการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดต่าง ๆ ของกระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา โดยมีโครงการย่อยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ในด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรด้วยเช่นกัน 
ซึ่งในหลายพื้นท่ีได้รับการสนับสนุนและเป็นส่วนหนึ่งในการจัดทำโครงการของภาครัฐ จึงทำให้พื้นท่ี
แหล่งท่องเท่ียวการเกษตรนั้น ๆ ได้รับการประชาสัมพันธ์มากขึ้นและสามารถมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการ
จัดทำโครงการของหน่วยงานราชการ ดังข้อมูลจาก พนักงานส่งเสริมการท่องเท่ียว 6 การท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย (ททท.) ท่ีว่า  “จากเดิมทีมันอาจจะเป็นแค่กลุ่มเครือข่ายเอกชนท่ีจะเป็นกลุ่ม
บริษัทท่ีเราส่งเสริมกันใหบ้ริษัทไปท่องเท่ียวประจ าปีหรือไปจัดกิจกรรมตรงนีเ้ป็น Team Building 
แต่ปัจจุบันก็เริ่มมีกลุ่ม F.I.T ทั้งนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีจะไปแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร”  และประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนริเช่ฟาร์ม จังหวัดชัยนาท “ในอนาคตจะมีเครือข่ายมากขึน้ 
ๆ และความยั่ งยืนก็จะตามมา อาจจะมองไปถึงเรื่องของการท่ีเราจะสามารถขายส่งออกไป
ต่างประเทศได ้หรือน าคนต่างประเทศเขา้มาเท่ียวในชุมชนมากขึน้ เพราะเด๋ียวนีโ้ลกมนัค่อนขา้งท่ี
จะเปิดกวา้งมากขึน้ เป็นระบบท่ีประชาสมัพนัธผ่์าน TikTok, Facebook, Instagram และอื่น ๆ อีก
มากมาย” 

3) หน่วยงานพยายามใช้เทคโนโลยีเช่ือมโยงกัน โดยภาครัฐได้มีการปรับตัวให้ทันต่อ 
ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยได้มีการนำเทคโนโลยีมาพัฒนาในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร อาทิ 
ความพยายามในการจัดทำส่ือประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางออนไลน์ การจัดทำเว็บไซต์ท่ีเป็นแหล่งรวม
ข้อมูลต่าง ๆ ด้านการท่องเท่ียว นอกจากนั้นยังมีการจัดทำส่ือประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานแผ่นการ
เป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์ให้แก่บุคคลท่ัวไปได้สะดวก
มากยิ่งขึ้น ดังบทสัมภาษณ์ของกรรมการบริษัท อาร์แอนด์ดี ครีเอช่ัน จำกัด “ส่ิงท่ีมันจะค่อย ๆ 
เปล่ียนไปในอนาคตระยะยาว คือ เร่ืองของอาหารท่ีมีคุณภาพ และเร่ืองของแหล่งผลิตอาหารท่ีมี
คณุภาพ ซึ่งก็มีหลายหน่วยงานพยายามพัฒนาแพลตฟอรม์ (Platform) ต่าง ๆ ท่ีเชื่อมโยงระหว่าง
ผูป้ระกอบการในภาคบริการ ไม่ว่าจะเป็นโรงงาน รา้นอาหาร เกษตรกร และผูบ้ริโภคเขา้หากนั”  
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 ดังนั้น สามารถสะท้อนแนวโน้มการคาดการณ์สถานการณ์การท่องเท่ียวเชิงเกษตรใน
อนาคตได ้คือ แนวโนม้ความนิยมดา้นการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอนาคตมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มขึน้จาก
อดีต เน่ืองจากกระแสความนิยมดา้นการเกษตรเพิ่มขึน้ นกัท่องเท่ียวมีความสนใจและหันหนา้เขา้
สู่ธรรมชาติมากขึน้ ซึ่งเป็นการคากการณท่ี์ดีในอนาคต เพื่อใหเ้กษตรกรไดป้รบัตัวและเตรียมความ
พรอ้มในการบริการ การรองรบันักท่องเท่ียวและคิดคน้กิจกรรมต่าง ๆ อาทิ สาธิตการท านา การ
แปรรูปผลิตภัณฑต่์าง ๆ เพื่อเป็นกิจกรรมและสินคา้ในการจ าหน่ายนักท่องเท่ียวไดอ้นาคตไดเ้ป็น
อย่างดี  

4.2.2. ปัจจัยอุปสรรคท่ีส่งผลต่อความสำเร็จการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงเกษตรในอนาคต 

1) การกำหนดนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นยังคงไม่ได้เป็นหมุด 
หมายหรือยุทธศาสตร์หลักของประเทศในการกำหนดนโยบายการพัฒนา ส่งผลให้การท่องเท่ียวเชิง
เกษตรเป็นเพียงการจัดทำโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในบางพื้นท่ีเท่านั้น จึงขาดความ
ต่อเนื่องในด้านการดำเนินงานของภาครัฐและไม่ได้รับการติดตามการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงเกษตร
มากเท่าท่ีควร  อุปนายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวภายในประเทศ ได้กล่าวว่า “ไม่เห็นภาครัฐสนับสนุน
เกษตรกรให้เข้ามาสร้างมูลค่าเพิ่มทางด้านท่องเท่ียวเท่าไหร่มากนักยกเว้นว่าเป็นในส่วนท่ีเป็น
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเท่ียว อันนั้นเขาถึงจะไปพัฒนา แต่ถ้าเป็นหน่วยงานท่ีมี
ความรับผิดชอบโดยตรงก็ยังไม่เห็นถึงการเช่ือมโยง” และกรรมการบริษัท อาร์แอนด์ดี ครีเอช่ัน จำกัด 
“ยังไม่แน่ชัดเรื่องของการกำหนดยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวเชิงเกษตรให้เป็นยุทธศาสตร์หลักการ
ท่องเท่ียวเมืองไทย”       

2) เมื่อการท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้น ทำให้ได้รับความสนใจ 
มากขึ้น ท้ังในด้านเกษตรกรและผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวที่ต้องการปรับปรุงและพัฒนาพื้นเดิม
ของตนสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ทำให้ส่ิงท่ีท้าทายคือองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
รองรับนักท่องเท่ียว การบริหารจัดการพื้นท่ี ความปลอดภัย รวมถึงการจัดการขยะ เป็นต้น เนื่องจาก
การพัฒนาพื้นท่ีการเกษตรสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นมีผลกระทบตามมาในอนาคตท้ัง
ผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ ซึ่ งถือว่าเป็นองค์ความรู้ใหม่ เพื่อการปรับตัวและ
เตรียมพร้อมของเจ้าของพื้นท่ีท่ีจะเปิดพื้นท่ีให้บริการนักท่องเท่ียวและเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร
อย่างเต็มรูปแบบในอนาคต ดังท่ีนักพัฒนาการท่องเท่ียวชำนาญการ กรมการท่องเท่ียว  ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า “ความเข้าใจด้านการท่องเท่ียวบางทียังเข้าไม่ถึง มาตรฐานเราคำนึงถึง 3 ด้านหลัก ด้าน
เกษตรก็จะมีด้านท่ี 4 ด้วย บางทีแหล่งท่องเท่ียวเขาไม่ได้คำนึงถึงความปลอดภัยเท่าไหร่  เรื่องการ
จัดการส่ิงแวดล้อม การจัดการขยะบางทีอาจจะยังไม่ถูกต้อง การจัดการน้ำเสีย อาจจะปล่อยน้ำท้ิงลง
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ริมธารเลยก็ได้ เรื่องของการสร้างการมีส่วนร่วม บางทีอาจจะไม่ได้เน้นเรื่องของการมีส่วนร่วมเท่าไร
นัก หรือบางแห่งก็เป็นแหล่งท่องเท่ียวแล้ว แต่มีข้อร้องเรียนจากชาวบ้านหรือชุมชนว่าเขาได้รับ
ผลกระทบจากการท่ีการเกษตรนี้เป็นแหล่งท่องเท่ียว”   

3) ในเรื่องการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้น ยังไม่มีหน่วยงานใดเป็นหน่วยงาน 
หลักในการรับผิดชอบ โดยแบ่งการทำงานออกเป็นการท่องเท่ียวและการเกษตร ทำงานร่วมกันใน
ภารกิจเฉพาะของตน จึงทำให้การท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นได้รับการส่งเสริมในมิติท่ีแตกต่างกัน  
ซึ่งส่งผลกระทบให้ขาดความต่อเนื่อง หรือการเช่ือมโยงองค์รวมท่ียังไม่ชัดเจนมากนัก และยังขาด
ความแน่ชัดในการดำเนินการพัฒนาส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ตามท่ีรองประธานสภา
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวและผู้ประสานงานด้านการท่องเท่ียวจังหวัดชัยนาท  ได้กล่าวไว้ว่า “การ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรมันอยู่ระหว่าง 2 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
ท่องเท่ียวและกีฬา ซึ่งระดับของกระทรวงก็ไม่รู้ว่าใครเป็นเจ้าภาพ”  

4) เมื่อเกิดการปรับตัวจากพื้นท่ีการเกษตรสู่แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้น ส่งผลให ้
มีจำนวนประชากรในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งส่งผลท้ังข้อจำกัดในด้านการรองรับนักท่องเท่ียว อาทิ 
จำนวนห้องน้ำ การทำกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีทำให้เกิดข้อจำกัดจำนวนการรองรับนักท่องเท่ียวต่อวัน 
ซึ่งหากเป็นพื้นท่ีเล็กอาจมีความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียวได้ไม่มากนัก ซึ่งอาจส่งผลถึงรายได้
ท่ีมาจากการท่องเท่ียวอาจไม่มากนักให้เพียงพอต่อการบำรุงรักษาสถานท่ี นักพัฒนาการท่องเท่ียว
ชำนาญการ กรมการท่องเท่ียว ได้ให้ความเห็นไว้ว่า “เรื่องของขีดความสามารถในการรองรับ เอก
ประกอบธุรกิจเพื่อแสวงหาผลกำไร ถ้าเรามองว่า 1 ไร่ เท่ากับ 100 คน งั้นเราจะทำท่องเท่ียวไปทำไม 
ถ้าทำแล้วไม่คุ้มกำไร ไม่คุ้มทุน”  
  5) แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในหลายพื้นท่ีนั้นเป็นแหล่งท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีต่างจังหวัด
และเป็นพื้นท่ีทางธรรมชาติ อีกท้ังบางพื้นท่ียังเป็นพื้นท่ีห่างไกลหรือบริเวณชายขอบท่ีมีความอ่อนไหว 
เปราะบาง ทำให้การกฎระเบียบของภาครัฐเป็นส่ิงสำคัญในทางปฏิบัติหรือเป็นความทับซ้อนกันของ
พื้นท่ี ทำให้กฎเกณฑ์ในการพัฒนาหรือการประชาสัมพันธ์ผ่านหน่วยงานราชการทำได้อย่างไม่เต็มท่ี
หรืออาจส่งผลกระทบตามมาในอนาคต พนักงานส่งเสริมการท่องเท่ียว 6 การท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย (ททท.) ระบุว่า “บางพื้นท่ีมันสวยมาก แต่ททท. ไม่สามารถโปรโมทได้ เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีสุ่มเส่ียง
ต่อการบุกรุกหรือเป็นพื้นท่ีมีความละเอียดอ่อน ใน Product หลาย ๆ ท่ีมันมีความน่าสนใจ มีการ
จัดการท่ีดีมาก แต่ไม่สามารถช่วยโปรโมทได้ เพราะผิดระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ผิดระเบียบ
ของกรมป่าไม้”     
  6) การกำหนดกรอบนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ นั้นขึ้นอยู่กับ
พรรคการเมืองท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารประเทศตามวาระ ซึ่งแต่ละพรรคการเมืองก็ได้มี
วิสัยทัศน์และนโยบายท่ีแตกต่างกัน ซึ่งส่งผลให้ความสนใจในด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอาจไม่ใช่
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เป้าประสงค์ในการพัฒนาหลักในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการผลัดเปล่ียนวาระทางการเมืองนั้น
เป็นส่ิงท่ีจำเป็นต้องเกิดขึ้นตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ
คาดการณ์ได้ จึงทำให้นโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นมีความไม่แน่นอนด้วยเช่นกัน 
จากบทสัมภาษณ์ของพนักงานส่งเสริมการท่องเท่ียว 6 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) กล่าว
ว่า “นโยบายรัฐบาลก็เปรียบเหมือนเหรียญสองด้าน ถ้าวันหนึ่งนโยบายเปล่ียน ส่ิงท่ีเราเคยอัดเรื่องนี้
มันก็อาจจะหายไป” 

7) การปรับปรุง ฟื้นฟูพื้นท่ีสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร จำเป็นต้อง 
ใช้ทรัพยากรด้านงบประมาณ เงินทุนสำรองในการบริหารจัดการพื้นท่ี แต่เนื่องด้วยเกษตรกรท้องถิ่น
บางพื้นท่ียังไม่มีเงินทุนหรืองบประมาณมากพอท่ีจะนำมาใช้พัฒนาพื้นท่ี ส่งผลให้มีผู้ประกอบการหรือ
นายทุนท่ีแสวงหาผลประโยชน์ในการเข้าไปสร้างแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรท้ังในด้านการสร้างขึ้นมา
เองของนายทุน หรือการเข้าไปซื้อกิจการ ซื้อพื้นท่ีทำกินของเกษตรเพื่อนำมาสร้างแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เนื่องจากเกษตรกรในท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังพึงพาตนเองไม่ได้ หรือยังไม่แข็งแรงมากพอจึง
จำเป็นต้องขายพื้นท่ีการทำเกษตรสู่นายทุนใหญ่ ส่งผลให้การเข้ามาของนายทุนเป็นการเพิ่มคู่แข่งทาง
ตลาดให้กับเกษตรกรและยังก่อให้เกิดการสูญเสียโอกาสและทรัพยากรของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอีกด้วย
เช่นกัน ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนริเช่ฟาร์มจังหวัดชัยนาท ได้ให้ความเห็นว่า “เราต้องใช้ทุนของเรา 
ทุนของชุมชน เราต้องทำขึ้นมาเอง” และอุปนายกสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวภายในประเทศ “เกษตรกร
ไม่สามารถท่ีจะเติบโตได้ด้วยตัวเอง เพราะถูกผูกขาดโดยทุนใหญ่ของในประเทศไทย และก็มาเจอใน
ระบบของพ่อค้าคนกลางท่ีเอาเปรียบเกษตรกร คือผู้ใช้ปลายทางจ่าย 100% กำไร 50% ไปอยู่ท่ี
พ่อค้าคนกลาง ตัวเกษตรกรได้น้อยกว่านั้น บางทีอาจจะยังไม่คุ้มกับต้นทุนของเขา เลยทำให้กลุ่ม
เกษตรกรอาจจะไม่มีเงินทุนหรือพลังมากเพียงพอในการท่ีจะพัฒนาหรือปรับปรุงของตัวเอง”  
  8) ภาวะโลกร้อนนั้นส่งผลกับผลผลิตทางการเกษตร เนื่องจาก อาทิ ผักและผลไม้
ตามฤดูกาลต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันภาวะโลกร้อนนั้นเป็นส่ิงท่ีค่อนข้างมีผลต่ออุณหภูมิโลก การเกิดพายุ 
และฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล นั้นล้วนเป็นส่ิงท่ีส่งผลต่อช้ันบรรยากาศท่ีมีผลโดยตรงกับการ
เจริญเติบโตของพืชพันธ์นานาชนิด ดังนั้น การท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีเน้นการพึ่งพิงธรรมชาติและ
ผลผลิตทางการเกษตรอาจเกิดการชะลอตัวลงหรือไม่สามารถหารายได้จากการเกิดพื้นท่ีท่องเท่ียวเชิง
เกษตรได้เท่าท่ีควร นักท่องเท่ียวไม่สามารถทำกิจกรรมต่าง ๆ ได้ อาทิ การเก็บผลไม้ ชมสวน หรือการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในบริเวณแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรอาจจำเป็นต้องเปล่ียนรูปแบบไปเพื่อ
ทดแทนกิจกรรมท่ีไม่สามารถทำได้ ส่งผลให้นักท่องเท่ียวลดลงและไม่ได้รับความสนใจมากเท่าท่ีควร 
นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรชำนาญการ กรมส่งเสริมการเกษตร ให้ข้อมูลว่า “ต้ังแต่ช่วงเมษายน – 
มิถุนายนท่ีจะมีผลผลิตเยอะ แต่ว่าดอกไม้ก็ต้องช่วงฤดูหนาว แต่บางพื้นท่ีเขาก็จะมีกิจกรรมท่ี
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สอดคล้องกับพื้นท่ีเขาไปตลอดท้ังปีก็มี ดังนั้น การท่ีจะมาท่องเท่ียวเชิงเกษตรอาจจะต้องดูเรื่องของ
ฤดูกาลด้วย”  
  9) การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้แก่นักท่องเท่ียวผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ บนแพลตฟอร์มออนไลน์นั้นกำลังได้รับความนิยมและเติบโตเป็นอย่างมาก ซึ่ง
ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรก็ได้มีการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการประชาสัมพันธ์
พื้นท่ีของตนมากขึ้นท้ังในประเทศไทยและในต่างประเทศ จึงเกิดการแข่งขันกันมากขึ้น ซึ่งเป็นส่ิงท่ีท้า
ท้ายท้ังในด้านผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรผ่านการใช้
เทคโนโลยีและช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ ในการสร้างสรรค์ส่ือประชาสัมพันธ์ให้ดึงดูดนักท่องเท่ียวมาก
ขึ้น และสามารถแข่งขันกับแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ได้ในระดับระหว่างประเทศ เพื่อเป็นจุดหมาย
ปลายทางของนักท่องเท่ียวท่ัวโลกได้มากขึ้น  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรชำนาญการ กรมส่งเสริม
การเกษตร เห็นว่า “การท่ีจะทำยังไงให้การท่องเท่ียวเชิงเกษตรเป็นกระแส และมาตรฐาน ทำยังไงให้
เขาไปสู่จุดท่ียั่งยืน เพราะว่าเทรนด์มันเปล่ียนไปทุกปี”  และรองประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว
และผู้ประสานงานด้านการท่องเท่ียว จังหวัดชัยนาท “ส่ิงท่ีท้าทาย คือ เทคโนโลยี ว่าจะทำยังไงให้ไป
ถึงประเทศอื่นด้วย ไม่ใช่แค่ในประเทศไทย คือไทยเท่ียวไทยก็ดีอยู่แล้ว แต่จะทำยังไงให้คนประเทศ
อื่นเข้ามาดู” 

ดังนั้น การศึกษาปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง 
เกษตรในประเทศไทย ประกอบไปด้วยวัตถุประสงค์สองประการ ได้แก่  (1) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผล
ต่อความสำเร็จในการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีต และ(2) เพื่อ
วิเคราะห์ปัจจัยท้าทายความสำเร็จในอนาคตเพื่อการพยากรณ์แนวทางการดำเนินนโยบายด้านการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร  สามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 2 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรในประเทศไทย 
 

ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบาย
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในอดีต 

ปัจจยัทา้ทายความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบาย
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในอนาคต 

ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยอุปสรรค ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยอุปสรรค 

วตัถุประสงคข์องนโยบาย การวดัผลโครงการยงัไม่มี
ความชัดเจน 

กระแสความนิยมเพ่ิมขึน้อย่าง
ต่อเน่ือง 

ขอ้จ ากัดของการจัดท า
นโยบาย 

หน่วยงานราชการและเอกชน
มีการบูรณาการร่วมกัน 

นโยบายเนน้ส่งเสริมดา้นการ
ท่องเท่ียวมากกว่าด้าน
การเกษตร 

เกิดเครือข่ายและมีการบูรณา
การร่วมกัน 

 

องคค์วามรูข้องเกษตรกร 

บุคลากรเพียงพอและมีองค์
ความรู ้

การจัดสรรงบประมาณ การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีเพ่ิม
มากขึน้ 

การไม่มีหน่วยงานรบัผิดชอบ
หลกัในดา้นของการท่องเท่ียว
เชิงเกษตรโดยตรง 

ภารกิจของหน่วยงานท่ีไดร้บั
มอบหมายมีความชัดเจน 

สภาพอากาศ/ภาวะโลกรอ้น  ความสามารถในการรองรบั
นักท่องเท่ียวของพืน้ท่ี 

การน าเทคโนโลยีมาใช้
ประโยชน์ 

  วาระการสนับสนุนจากฝ่าย
การเมือง 

ประชาชนใหค้วามสนใจมาก
ขึน้ 

  นายทุนแสวงหาผลก าไรจาก
พืน้ท่ีของเกษตรกร 

การสนับสนุนจากฝ่าย
การเมือง 

  สภาพอากาศ/ภาวะโลกรอ้น 

   เทคโนโลยี 

     

จากการศึกษาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคล่ือน
นโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอดีตและในอนาคตนั้นมีจุดร่วมกันในมิติของกระแส
ความนิยมด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทำให้การท่องเท่ียวเชิงเกษตร
ได้เป็นท่ีนิยมและเติบโตมากขึ้นจากอดีตสู่ปัจจุบันและในอนาคตอันใกล้นี้ และในด้านของหน่วยงาน
ราชการก็ได้มีการบูรณาการร่วมกันท้ังในระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ และ
หน่วยงานราชการกับภาคเอกชน จึงเกิดเครือข่ายท่ีกว้างและแข็งแรงมากขึ้นในด้านการท่องเท่ียวเชิง
เกษตร รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในมิติต่าง ๆ ของการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรท้ัง
ในภาครัฐและภาคเอกชน 

ดังนั้น ข้อจำกัดหรือปัจจัยท้าท้ายจากอดีตสู่การพยากรณ์ในอนาคต กล่าวคือ ด้านข้อจำกัด
ของนโยบายไม่ว่าจะเป็นด้านความชัดเจนของการวัดผลโครงการ วัตถุประสงค์ของนโยบายและ
หน่วยงานท่ีตอบรับนโยบายการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ
เรื่องการท่องเท่ียวเชิงเกษตรโดยตรง อีกท้ังส่ิงท่ีสำคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ สภาพภูมิอากาศและภาวะ
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โลกร้อนซึ่งส่งผลโดยตรงกับผลผลิตทางธรรมชาติ และฤดูกาลท่องเท่ียว ทำให้เป็นส่ิงท่ีจำเป็นอย่าง
มากต่อแรงจูงใจนักท่องเท่ียวในการเลือกจุดหมายปลายทางของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร  

แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงปีพ.ศ. 2563 - พ.ศ. 2565 เป็นช่วงท่ีเกิดการแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโคโรน่า (COVID-19) ส่งผลให้เกิดความชะลอตัวของเศรษฐกิจท่ัวโลก ซึ่งในประเทศไทยก็ได้เกิด
การชะลอตัวในด้านเศรษฐกิจด้วยเช่นกัน ส่งผลให้การทำงาน งบประมาณต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรก็ชะลอตัวลงไปด้วยเช่นกัน นอกจากนั้น การทำงานของหน่วยงาน
ราชการและเอกชนจำเป็นต้องงดกิจกิจกรรมในบางกิจกรรมลงไปเนื่องด้วยมาตรการการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน ควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) และการเว้นระยะห่างทางสังคม ทำให้
เกิดข้อจำกัดในการดำเนินกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร รวมถึงงบประมาณในการ
ดำเนินการต่าง ๆ ด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตรลดลงเนื่องจากความจำเป็นในการจัดสรรงบประมาณ
ด้านสาธารณสุขเป็นหลัก และยังไม่สามารถดำเนินกิจกรรมด้านการ ท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้ใน
ระยะเวลาดังกล่าว ส่งผลให้ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาในปีพ.ศ. 2563 - พ.ศ. 2565 เกิดข้อจำกัดท่ีส่งผลต่อ
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรมากขึ้น และเกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจทำให้เป็นช่วงท่ีเกิดข้อจำกัดท่ีไม่
ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ์ ไ ด้ แ ล ะ เป็ น ส ถ าน ก า ร ณ์ ท่ี ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท่ั ว โล ก ด้ ว ย เ ช่ น กั น



 
 

บทท่ี 5 
สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
งานวิจัยช้ินนี้ ช่ือ การศึกษาปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในประเทศไทย ซึ่งงานวิจัยช้ินนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ประกอบด้วย (1) เพื่อ
ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรใน
อดีต และ (2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท้าทายความสำเร็จในอนาคตเพื่อการพยากรณ์แนวทางการดำเนิน
นโยบายด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตร โดยได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบ
สัมภาษณ์ สำหรับการดำเนินการวิจัยเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ของงานวิจัยท้ังสองประการ 
ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลักจึงประกอบด้วย 1.ตัวแทนจากกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว
ชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จำนวน 1 ท่าน ตัวแทนจากกรมการ
ท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา จำนวน 1 ท่าน ตัวแทนจากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
(ททท.) จำนวน 2 ท่านตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว จำนวน 1 ท่าน ตัวสมาคมธุรกิจ
ท่องเท่ียวภายในประเทศ จำนวน 1 ท่าน และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเท่ียวเชิงเกษตร จำนวน 2 ท่าน 
ได้แก่ ตัวแทนจากชุมชนบ้านห้วยห้อม จ.แม่ฮ่องสอน จำนวน 1 ท่าน ตัวแทนจากกลุ่มวิสาหกิจริเช่
ฟาร์ม จ.ชัยนาท จำนวน 1 ท่าน และ บริษัท อาร์ แอนด์ ดี ครีเอช่ัน จำกัด จำนวน 1 ท่าน โดย
รายละเอียดสรุปผลการศึกษา การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จของการขับเคล่ือนนโยบายการ ท่องเท่ียว 
เชิงเกษตรในประเทศไทยท้ังในอดีตและปัจจุบัน สามารถจำแนกปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยอุปสรรคได้ 
4 ส่วน ดังนี้ 

5.1.1 ปัจจัยสนับสนุนในอดีตและยังคงเป็นปัจจัยสนับสนุนในอนาคต 
  1. การเกิดเครือข่ายและการบูรณาการรว่มกนัระหว่างหน่วยงานราชการ

และเอกชน เป็นส่ิงท่ีมีความเข็มแข็งและเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง ทัง้ในมิติของหน่วยงานราชการกับ
หน่วยงานราชการ ภาคเอกชนกับภาคเอกชน และหน่วยงานราชการกับภาคเอกชน  
ในการจัดกิจกรรมการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในมิติต่าง ๆ อาทิ การจัดท าโครงกา ร  
การประชาสัมพันธ์ รวมถึงการจัดการประกวดและการเข้าร่วมการประกวดส่ือประชาสัมพันธ์ 
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน์ ทั้งนี ้ภาคเอกชนยังมีการช่วยอ านวยความ
สะดวกต่อการรบัรองนกัท่องเท่ียว ใหก้ารตอ้นรบัในฐานะของการเป็นเจา้บา้นท่ีดี จึงท าใหก้ิจกรรม
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การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนัน้ เป็นไปไดด้ว้ยความเรียบรอ้ย และประสบผลส าเร็จในการ
จัดท าโครงการ โดยสอดคล้องกับงานวิจัยของธนเทพ ทองชมภู (2561) เรื่อง ปัจจัยท่ีส่งผล 
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายเกี่ยวกบัความโปร่งใสและ เสริมสรา้งคุณธรรมและจริยธรรมกรม
พัฒนาท่ีดินไปปฏิบัติท่ีไดก้ล่าวไวว้่า ความส าเร็จท่ีเกิดขึน้นั้น ล้วนเป็นผลมาจากปัจจัยทางดา้น
ต่าง ๆ ความร่วมมือภายในองคก์ร ตั้งแต่ระดับผูน้  าและผูป้ฏิบัติในทุกระดับ ประกอบกับการให้
ความส าคญักบัการสรา้งและสนบัสนนุเครือข่ายความรว่มมือกบัภาคส่วนต่าง ๆ 

  2. ประชาชนให้ความสนใจ กระแสความนิยมด้านการท่องเท่ียว 
เชิงเกษตรเพิ่มขึน้ เน่ืองจาก หลังจากการคล่ีคลายของวิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรัส      
โคโรน่า (COVID-19) กระแสความนิยมแนวคิดด้านการกลับสู่ธรรมชาติ ( Back to Nature)  
ไดก้ลบัมามีความนิยมเพิ่มขึน้ นกัท่องเท่ียวและบุคคลทั่วไปไดม้ีความชื่อชอบและตอ้งการใกลช้ิด
ธรรมชาติมากยิ่งขึน้ ดังนั้น การท่องเท่ียวเชิงเกษตรจึงเป็นจุดหมายปลายทางท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการดังกล่าวได้เป็นอย่างดี ทั้งในด้านของการท่องเท่ียวใกล้ชิดกับธรรมชาติผ่านการเรียนรู้ 
และการท ากิจกรรมต่าง ๆ จากผลิตผลและผลิตภณัฑท์อ้งถิ่นท่ีสรา้งสรรคจ์ากธรรมชาติ (Organic) 
ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคิดการเกษตรวิถีใหม่ของกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ในการพัฒนา ปรบัเปล่ียนภาคการเกษตรจากอดีตสู่การเกษตรวิถีใหม่ ภายใตแ้ผนงานการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ยึดหลักตลาดน าการเกษตร ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรวิถีชุมชน มุ่งเน้นการเกิดคลัสเตอรก์ารท่องเท่ียว เพื่อสรา้งโอกาสการเพิ่ม
รายได ้การสรา้งงานสรา้งอาชีพของพืน้ท่ีการเกษตรเพิ่มมากขึน้ โดยใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเครื่องมือ
กระตุน้ทางเศรษฐกิจ และเตรียมความพรอ้มกบัการเปล่ียนแผลงทกุสถานการณ ์

  3. เทคโนโลยี เป็นส่ิงหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นเป็นอย่างมากในยุคปัจจุบัน 
เน่ืองจากเทคโนโลยีสามารถเป็นส่ือกลางระหว่างบุคคลและองค์กรได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
ดังนั้น หน่วยงานราชการจึงไดม้ีการปรบัตัวและประยุกตใ์ช้ผ่านการเทคโนโลยีมาปรบัใชใ้นการ
ประชาสัมพันธ์และเป็นแหล่งขอ้มูลแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในด้านต่าง ๆ  นอกจากนั้นในดา้น
ภาคเอกชน เจา้ของพืน้ท่ี ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียวในพืน้ท่ีต่าง ๆ ไดเ้พิ่มช่องทางและสรา้ง
ตัวตนบนช่องทางออนไลนเ์พิ่มมากขึน้ เพื่อสรา้งการรบัรูแ้ละประชาสัมพันธ์พืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียว
เชิงเกษตรผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ อาทิ Facebook, TikTok และ Youtube เป็นตน้ จึงท าให้
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นเป็นท่ีรูจ้กัมากขึน้ทัง้ในดา้นนกัท่องเท่ียวและบุคคลทั่วไป ซึ่งสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ วชัรินทร ์สทุธิศยั (2557) เรื่อง ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
มหาวิทยาลัยราชภัฏไปปฏิบัติ : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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ท่ีได้กล่าวไว้ว่า ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีผลความส าเร็จ เพื่อให้ความก้าวหน้า  
และพัฒนาการให้ทันสมัย ทันเหตุการณ์ และสามารถน าไปปรับใช้ในการด าเนินงานมากขึน้  
ซึ่งเทคโนโลยีมีผลช่วยให้การท างานคล่องตัวขึน้รวดเร็วขึน้ การส่ือสารสะดวกขึน้ ท าให้การ
ประสานงานไดร้วดเร็วการเขา้ถึงขอ้มลูท่ีเป็นประโยชนต่์อการด าเนินงานมากยิ่งขึน้ 

5.1.2 ปัจจัยสนับสนุนในอดีตแต่ไม่ได้สนับสนุนในอนาคต 
  1.วัตถุประสงค์ของนโยบาย ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาได้มีการจัดโครงการ

หรือกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวในมิติต่าง ๆ ซึ่งแต่ละโครงการไดม้ีเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ชดัเจนไม่ว่าจะเป็นดา้นส่งเสริมผลิตภัณฑแ์ละการท่องเท่ียวเมืองรอง การสรา้งและกระจายรายได้
สู่ชุมชน โดยเนน้การพัฒนาจากฐานราก แต่อย่างไรก็ตามวตัถุประสงคข์องแต่ละนโยบายในอดีต
นั้นจะมีความชัดเจนมากเพียงพอ การจัดตั้งโครงการหรือนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เชิงเกษตรนั้นเป็นเพียงการจัดท าโครงการเป็นครัง้คราว จึงไม่สามารถคาดการณ์ไดใ้นอนาคตว่า  
จะสามารถเป็นไปในทิศทางหรือรูปแบบท่ีชัดเจนเช่นเดิม เน่ืองจากหมุดหมายการพัฒนา  
และสถานการณ์โลกนั้นมีความเป็นพลวัติเป็นอย่างมากและอาจการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา  
โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดตวัแบบ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของแวน มีเตอรแ์ละแวน ฮอรน์  
ในประเด็นเรื่องวัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย (poicy standards and objectives) 
องค์ประกอบพืน้ฐานส าคัญในก าหนดการปฏิบัติตามนโยบาย และความก้าวหนา้ของแผนงาน 
โครงการต่าง ๆ ท่ีไดป้ฏิบัติขึน้นั้นจะสามารถส าเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้นขึน้อยู่กับวัตถประสงค์
ของแผนงานนัน้ ๆ   

  2. บุคลากร ดา้นการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นมีองคค์วามรูท้ั้งในดา้นการ
ท่องเท่ียวและดา้นการเกษตรในจ านวนท่ีเพียงพอในช่วงท่ีผ่านมาจนถึงปัจจบุัน แต่อย่างไรก็ตาม
บุคคลากรขา้ราชการนัน้มีการผลดัเปล่ียนตามวาระอยู่เสมอ อาทิ ผูว้่าราชการจงัหวดั หัวหนา้ส่วน
ราชการประจ าจังหวัด และข้าราชการพลเรือน เป็นต้น ในบางหน่วยงานราชการนั้นมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง และบางส่วนนั้นมีการโยกย้ายอยู่เสมอ อาจท าให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองของการ
พัฒนาได้ ซึ่งการท่ีบุคคลากรในพื ้นท่ีท่ีมีการผลัดเปล่ียนกันอยู่ตลอดเวลานั้นอาจขาดความ
ช านาญและอาจรูจ้ักพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้ไม่เพียงพอ จึงส่งผลต่อการจัดกิจกรรม
ขบัเคล่ือนการส่งเสริมการเกษตรในพืน้ท่ีนั้น ๆ ไดอ้ย่างไม่ต่อเน่ือง สอดรบักบั Edwards, George 
C and Sharkansky, Ira ท่ีได้กล่าวว่าการน าโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลดีนั้น จะต้องมีทรพัยากร
สนับสนุนอันได้แก่จ  านวนบุคลากร ข้อมูลท่ีทันสมัย การมอบอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงาน 
 การจดัสรรงบประมาณ การใหค้ าแนะน าและความช่วยเหลือแก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัล่าง 
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  3. ภารกิจของหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย  ท่ี ผ่านมานั้นภารกิจ 
ของหน่วยงานท่ีไดร้บัมอบหมายมีความชัดเจนเพียงพอ แต่เน่ืองดว้ยภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 
ท่ีได้รบัมอบหมายนั้นขึน้อยู่กับการมอบหมายจากส่วนกลาง ซึ่งอาจเกิดความไม่ ต่อเน่ืองของ 
แต่ละโครงการ รวมถึงภารกิจของหน่วยงายราชการนั้นครอบคลุมแค่ในบางมิติของการท่องเท่ียว
เชิงเกษตร จึงตอ้งอาศัยความรว่มมืออื่น ๆ ของเครือข่ายการท่องเท่ียวเชิงเกษตรทัง้หน่วยงานรฐั
และภาคเอกชน จึงขาดความคล่องตัวในการพัฒนาและช้าต่อการขับเคล่ือนการท่องเท่ี ยว 
เชิงเกษตรอย่างทันท่วงที สอดคล้องกับแนวคิดแบบบนลงล่าง (Top-Down) ของ Hambleton  
ในประเด็นเรื่องนโยบายและการน าไปปฏิบัตินั้นเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวขอ้งกันโดยการวางแผนนโยบาย
นัน้ เป็นเสมือนกระบวนการท่ีอยู่ในระดบับนหรือฝ่ายบริหาร และการปฏิบติัเป็นเร่ืองของระดบัล่าง 
หรือหน่วยงานท่ีรองลงมาเป็นล าดับของฝ่ายปฏิบัติซึ่งระดับต่าง ๆ จะมีปฏิสัมพันธ์กันอยู่
ตลอดเวลา 

  4. การสนับสนนุจากฝ่ายการเมือง ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรนั้น ไดร้บัความสนใจและการสนับสนุนจากพรรคการเมืองทัง้ฝ่ายรฐับาลและฝ่ายคา้นเป็น
อย่างมาก ผ่านการมีเป้าประสงคใ์นดา้นการเพิ่มและกระจายรายไดสู้่ทอ้งถิ่นและพฒันาเศรษฐกิจ
ฐานราก ท าให้การท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้รบัแรงผลักดันและขับเคล่ือนไปในทิศทางท่ีดีขึน้ แต่
อย่างไรก็ตาม ฝ่ายการเมืองนั้นได้มีการผลัดเปล่ียนตามวาระทางการเมืองภายใต้ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ท าให้การสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงเกษตรจากฝ่ายการเมืองใน
อนาคตนั้นเป็นส่ิงท่ียากต่อการคาดการณ์ เน่ืองด้วยแต่ละพรรคการเมืองนั้นได้มี แนวทางการ
พัฒนาท่ีแตกต่างกันตามเป้าประสงค์และวิสัยทัศน์ของพรรคการเมืองนั้น ๆ ซึ่งอาจเกิดการ
สนบัสนนุการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอนาคตนัน้มากขึน้หรือลดนอ้ยลงเป็นส่ิงท่ีทา้ทายอย่างมากใน
อนาคต สอดคลอ้งกับงานวิจยัของรชัฎาภรณ ์หงษ์ภักดี (2562) เรื่อง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายการใหบ้ริการแบบศูนยบ์ริหารราชการ ฉับไวใสสะอาด กรณีศึกษาส านักงาน
เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ซึ่งงานวิจัยชิน้นีก้ล่าวไวว้่า ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานองคก์ร
กับปัจจัยภายนอกองคก์าร เช่นการสนับสนุนจากฝ่ายการเมือง ประชาชน มีผลต่อความส า เร็จ 
หรือลม้เหลวของนโยบายได ้

5.1.3 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในอดีตและยังคงเป็นอุปสรรคในอนาคต 
  1. ข้อจ ากัดของการจัดท านโยบาย เน่ืองด้วยการจัดท าแต่ละนโยบาย

รวมถึงนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นประกอบดว้ยองคป์ระกอบในหลากหลาย
มิติ ซึ่งขอ้จ ากัดท่ีเป็นอุปสรรคของการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้น  
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มีขอ้จ ากดัไดแ้ก่ 1.เร่ืองความอ่อนไหวของพืน้ท่ีการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เน่ืองดว้ยบางพืน้ท่ีอาจไม่
สามารถจัดท าโครงการส่งเสริมหรือการพัฒนาในพืน้ท่ีได ้อาทิเช่น พืน้ท่ีชายขอบ กลุ่มเปราะบาง 
หรือกรรมสิทธิ์ท่ีดินต่าง ๆ อาจะเป็นข้อจ ากัดของการจัดท านโยบายเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เชิงเกษตรได ้2.ขอ้จ ากดัในเร่ืองการวดัผลนโยบาย เน่ืองดว้ยท่ีผ่านมานัน้การวดัผลโครงการยงัไม่มี
ความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากเพียงพอในด้านตัวชีว้ัดประสิทธิภาพหลัก (KPI) ทั้งในด้าน
ผลลัพธ์เชิงคุณภาพและปริมาณของการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและการ
ท างานของบุคคลากรดา้นการท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีเกี่ยวขอ้ง และเน่ืองด้วยแผนงานราชการนั้น
ส่วนใหญ่เป็นแผนการพฒันารายปีงบประมาณ และค่อนขา้งท่ีขาดความคล่องตวัในการขบัเคล่ือน
หรือเปล่ียนแปลงการท างานจากอดีตถึงปัจจุบันท าให้ตัวชี ้วัดประสิทธิภาพหลัก (KPI) ของ
แผนงานภายใตห้น่วยงานราชการยังคงเป็นส่ิงท่ีทา้ทายเป็นอย่างมากในอนาคต และ3. ขอ้จ ากัด
ของการจดัท านโยบายในประเด็นหน่วยงายท่ีไดร้บัมอบหมายภารกิจการส่งเสริมการท่องเท่ียวเขิง
เกษตรนั้นยงัไม่มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตรโดยตรงเป็นเพียงการบูรณาการ
รว่มกันระหว่างหน่วยงานดา้นการท่องเท่ียวและดา้นการเกษตร จึงท าใหก้ารขับเคล่ือนนโยบาย
การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นอาจมีความล่าช้าและมีขั้นตอนเป็นจ านวนมากในการ
ติดต่อประสานงาน รวมถึงยังสรา้งความสับสนต่อผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว เกษตรกร 
รวมถึงนักท่องเท่ียวในการติดต่อส่ือสารด้านข้อมูลหรือขอความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ทั้งนี ้ยัง
สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ อิทธิชัย สีด า (2553) เร่ือง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายเสริมสรา้งสันติสุขในพืน้ท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบัติ : ศึกษากรณีผูน้  านโยบายไป
ปฏิบัติในจังหวัดปัตตานี ท่ีได้กล่าวว่า ผู้น านโยบายไปปฏิบัติรับรูแ้ละเข้าใจวัตถุประสงค์ของ
นโยบายไดเ้ป็นอย่างดี วตัถปุระสงคข์องนโยบายมีความชดัเจนและสามารถเขา้ใจไดง้่าย ตลอดถึง
นโยบายฯ มีตัวชีว้ัดความส าเร็จท่ีชัดเจน นั้นมีผลกับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติั 

  2. สภาพอากาศ/ภาวะโลกรอ้น ส่ิงส าคัญอย่างหน่ึงท่ีส่งผลตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันและยังคงมีผลต่ออนาคตของการท่องเท่ียวเชิงเกษตร คือ สภาพอากาศและ
วิกฤตการณภ์าวะโลกรอ้นนั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพภูมิอากาศและฤดูกาล ซึ่งส่ิงเหล่านี้
ส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อผลผลิตของเกษตรกร เน่ืองดว้ยการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้นเป็นการ
ท่องเท่ียวท่ีมีความใกลช้ิดธรรมชาติ เน้นการท ากิจกรรมและเรียนรูว้ิถีชีวิตต่าง ๆ ของเกษตรกร 
อาทิ การเก็บผลไม้ ปลูกผัก เลีย้งสัตว ์เป็นตน้ ซึ่งความผันผวนทางภูมิอากาศอาจส่งผลใหฝ้นไม่
ตกตอ้งตามฤดูกาล ผลผลิตไม่สามารถเก็บเกี่ยวได ้จึงไม่มีกิจกรรมส าหรบัการรองรบันักท่องเท่ียว
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และไม่ดึงดดูนักท่องเท่ียวไดม้ากเท่าท่ีควร หรือการมีพายฝุนฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ยงัส่งผลต่อ
การตัดสินใจของนักท่องเท่ียวท่ีลดลง ไม่สามารถท ากิจกรรมกลางแจง้ได ้อุบัติเหตุต่าง ๆ ในการ
เขา้พืน้ท่ีท้องถิ่น อาทิ ถนนขาด ดินสไลด ์หรือน า้ป่าไหลหลาก ท าใหพ้ืน้ท่ีการเกษตรท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรไดร้บัความเสียหายต่าง ๆ ดงันัน้ ความผนัผวนของสภาพอากาศและภาวะโลก
รอ้น นั้นส่งผลทั้งในมิติด้านพื ้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรและฤดูกาลการท่องเท่ียว และการ
ตัดสินใจของนักท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก และเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้  ท าให้ยังคงเป็น
ขอ้จ ากดัและเป็นส่ิงท่ีทา้ยเป็นอย่างมากจากอดีตจนถึงปัจจุบนัและยงัส่งผลต่ออนาคตดว้ยเช่นกัน 
สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ศุภกร ชินวรรโณ (2559) เร่ือง โครงการ การจัดท ารายงานสังเคราะห์
แ ล ะ ป ระ ม ว ล ส ถ าน ภ าพ อ งค์ ค ว าม รู้  ด้ า น ก า ร เป ล่ี ย น แป ล งส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
ของไทย ครัง้ท่ี 2 ด้านความเส่ียงและการปรบัตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ไดอ้ธิบายไวว้่า  
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอาจมีผลต่อสภาพของแหล่งท่องเท่ียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งในท่ีท่ีเป็น
ระบบนิเวศท่ีเปราะบาง เช่น การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิและความชืน้ในอากาศอาจท าให้พืช  
บางชนิดไม่สามารถรอดตามได ้หรืออาจท าใหด้อกไมบ้างชนิดไม่บานในฤดกูาลท่องเท่ียว ซึ่งส่งผล
ให้แหล่งท่องเท่ียวสูญเสียความน่าสนใจ เช่น น้อยลง การเปล่ียนแปลงในปริมาณฝนหรือการ
กระจายตวัของฝนอาจท าใหแ้หล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นน า้ตกมีการเปล่ียนแปลง และอาจจ ากดักิจกรรม
เช่น การล่องแพ เป็นตน้ การเปลี่ยนแปลงเช่นนีอ้าจส่งผลต่อความพอใจของนกัท่องเท่ียว และเป็น
ขอ้จ ากัดต่อกิจกรรมท่องเท่ียวในอนาคต ท าใหม้ีความเส่ียงต่อธุรกิจท่องเท่ียวในอนาคตไดล้ดลง
โดยสิน้เชิง 

5.1.4 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในอดีตแต่ไม่เป็นอุปสรรคในอนาคต 
  1. การจัดสรรงบประมาณ  เน่ืองด้วยการจัดสรรงบประมาณในการ

ขับเคล่ือนการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้น เป็นการได้รับการจัดสรรรายปี ในช่วงเวลาท่ีผ่านมานั้น  
 ยงัไม่มีความคล่องตวัในการจดัท ากิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรมากเท่าท่ีควร แต่เรื่อง
ดว้ยการเปล่ียนผ่านของยุคสมัย มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้มากขึน้และมีอิทธิพลกับ
ชีวิตประจ าวันของคนมากขึน้ ท าให้บางกิจกรรมในการขับเคล่ือนการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้น 
สามารถเปล่ียนรูปแบบสู่ช่องทางออนไลนม์ากขึน้ ท าใหส้ามารถลดค่าใชจ้่ายทัง้ในเร่ืองค่าสถานท่ี 
ค่าเดินทาง และค่าอาหารลดลง ในขณะท่ีสามารถเขา้ถึงบุคคลทั่วไปและผู้ประกอบการได้ง่าย  
และสะดวกรวดเร็วมากขึน้ อีกทัง้ในยุคท่ีเทคโนโลยีเติบโตมากขึน้ จึงก่อใหเ้กิดบุคคลท่ีสรา้งสรรค์
เนื ้อหาเพื่อความบันเทิง หรือเพื่อให้ความรู้แก่ผู้คนผ่านรูปแบบและช่องทางต่างๆ  (Content 
Creator) ท่ีเป็นภาคเอกชนในการสรา้งการรับรูแ้ละสามารถปลุกกระแสส่งเสริมการท่องเท่ียว  
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เชิงเกษตรและสามารถถ่ายทอดนโยบายการขับเคล่ือนการท่องเท่ียวเชิงเกษตรผ่านส่ือออนไลน ์  
ในเชิงการตลาดออนไลนไ์ดเ้พิ่มมากขึน้ และเขา้ถึงนักท่องเท่ียวและบุคคลทั่วไปไดง้่ายมากยิ่งขึน้ 
ท าให้การขับเคล่ือนการส่งเสริมการเกษตรนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพางบประมาณจากภาครฐัเพียง
อย่างเดียวเหมือนในอดีตท่ีผ่าน แต่ทุกคนในสังคมสามารถถ่ายทอดและส่งต่อการขับเคล่ือน  
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้ด้วยตนเองในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงที 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  นพภัค จิตมั่นคงธรรม (2562) เรื่อง การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายประกนัคุณภาพการศึกษาไปปฏิบติั: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยวิจัย
แห่งชาติได้กล่าวไวว้่า ปัจจัยด้านทรพัยากร มีผลต่อความส าเร็จของการน านโนบายไปปฏิบัติ 
ซึ่งทรพัยากรก็เป็นหน่ึงส่ิงส าคัญท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นอย่างเด่นชดัว่า การมีงบประมาณหรือทรพัยากร
ของนโยบายท่ีเหมาะสมจะสามารถสอดรบักับกิจกรรมการด าเนินงานดา้นนีใ้หส้ามารถขบัเคล่ือน
งานและบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงคท่ี์ตัง้ไวไ้ด้  ดังนัน้ จากท่ีกล่าวมาทัง้หมดขา้งตน้สามารถ
สรุปไดต้ามตารางดงันี ้

 
ตาราง 3 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จการขบัเคล่ือนนโยบายการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
ในประเทศไทยในอดีตและอนาคต 
 
ปั จ จั ย ท่ี ส่ งผ ลต่ อ ค ว าม ส า เ ร็ จ ก า ร
ขับ เค ล่ือนนโยบายการท่องเท่ียวเชิ ง
เกษตรในประเทศไทย 

อดีต อนาคต 

ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยอุปสรรค ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยอุปสรรค 

การเกิดเครือข่ายและการบูรณาการร่วมกัน /  /  

กระแสความนิยมดา้นการท่องเท่ียวเชิงเกษตร        /  /  
เทคโนโลยี        /  /  

วตัถุประสงคข์องนโยบาย        /  /  
การจัดสรรงบประมาณ  / /  
บุคลากร        / /  

ภารกิจของหน่วยงานไดร้ับมอบหมาย        /  / 
การสนับสนุนจากฝ่ายการเมือง        /  / 
ขอ้จ ากัดของการจัดท านโยบาย                                         /  / 
สภาพอากาศ/ภาวะโลกรอ้น                             /  / 
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5.2 อภิปรายผล 
 ดังนั้น จากการสรุปผลการศึกษาดังกล่าว ค้นพบได้ว่าการท่องเท่ียวเชิงเกษตรนั้น  
การมีเครือข่ายและการบูรณาการร่วมกันระหว่างคนในพื้นท่ีเป็นส่ิงท่ีจำเป็นเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
การ ท่ อ ง เท่ี ย ว เชิ ง เก ษ ตร โดย ชุ ม ชน นั้ น  จ ำ เป็ น ต้ อ งอ าศั ยค วาม เข้ ม แข็ ง ขอ ง ท้ อ งถิ่ น  
และภาครัฐควรปรับเปล่ียนบทบาทเน้นการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
โดยรัฐจะมีบทบาทหน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีจำเป็นจะต้องทำเท่านั้นเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน  
และชุมชนมีบทบาทมากขึ้น(เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ,  2553) เพื่อให้ชุมชนมีความยั่งยืน สามารถพัฒนา
และต่อยอดทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรของตนเองได้โดยการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ี 
เนื่องจากแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรจำเป็นต้องอาศัยทุนทางธรรมชาติและทุนทางสังคม คนในพื้นท่ี
จำเป็นต้องร่วมกันอนุรักษ์และรักษาอัตลักษณ์ของคนในท้องถิ่นเพื่อสร้างจุดดึงดูดให้แก่นักท่องเท่ียว
เย่ียมชมและสามารถร่วมสัมผัสวิถีชีวิตของแต่ละท้องถิ่น โดยการมีเครือข่ายทางสังคมถือเป็นทุนทาง
สังคม (Social capital) ท่ีจะเพิ่มความสำเร็จให้กับท้ังภาครัฐและเอกชน ให้มีความสัมพันธ์ท่ีดีร่วมกัน 
มีการเช่ือมโยงประสานงานกันดีขึ้น (กุลทตั หงสช์ยางกูร และ ปรชัญานนัท ์เท่ียงจรรยา,  2566) ท้ัง
ยังสามารถดึงทรัพยากรของแต่ละองค์กรมาประสานเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองการการขยายตัวเพิ่มของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอนาคต
เนื่องจากเมื่อแต่ละชุมชนเข้มแข็งแล้วนั้นจะสามารถเป็นต้นแบบให้ชุมชนอื่น ๆ สามารถนำมาเป็น
ต้นแบบหรือนำมาถอดบทเรียนจากความสำเร็จเพื่อพัฒนาชุมชนอื่น ๆ ได้ต่อไป และยังเกิดเครือข่าย
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรโดยชุมชนเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย  
 ท้ังนี้ ในแต่ละภูมิภาคนั้นมีอัตลักษณ์ของตนเองอย่างเฉพาะเจาะจงและมีความแตกต่างกัน 
การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของประเทศไทยในมิติการท่องเท่ียวโดยชุมชนนั้นก็ย่อมแตกต่าง
กั น ออ ก ไป ใน แ ต่ละ ท้ อ งถิ่ น  แ ต่ อย่ า ง ไรก็ ต าม ความ ต้อ งก าร ให้ เกิ ดก ารขยาย ตั ว เพิ่ ม 
ของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในอนาคตภายใต้แผนงานของภาครัฐนั้นจำเป็นต้องคำนึงถึง  
การจัดทำนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชนด้วยการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ี และ
สอดคล้องกับความต้องการหลักของคนในท้องถิ่น รวมถึงความครอบคลุมของกฎหมายด้านต่าง ๆ 
อาทิ กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดินทำกิน  ความอ่อนไหวของบริ เวณพื้น ท่ีชายขอบหรือก ลุ่มชาติพันธุ์  
ต่าง ๆ  และการผันผวนของสภาพอากาศและภาวะโลกร้อน  ท่ีมีผลโดยตรงต่อผลผลิต 
ทางการเกษตรท่ีเป็นปัจจัยสำคัญในการเป็นจุดดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาในพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 
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5.3 ข้อเสนอแนะ  
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1) การวางนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ควรให้ชุมชนหรือเจ้าของ
พื้นท่ีการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐมากขึ้น ผ่านการสร้างเครือข่ายในท้องถิ่นให้
เข้มแข็ง และเปิดโอกาสให้ประชาชนเจ้าของพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรมีส่วนร่วมในการวางแผน
โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรต่าง ๆ โดยมีกระบวนการ ได้แก่ การระดมความคิด การ
สนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นต้น เนื่องจากเจ้าของพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรและ
คนในชุมชน จะมีความรู้และความเข้าใจทรัพยากรในท้องถิ่น รวมถึงสภาพแวดล้อม ปัจจัยทาง
ภูมิศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับการท่องเท่ียวในแต่ละช่วงฤดูกาลของประเทศไทยอย่างเหมาะสม ซึ่ง
อาจได้รับแนวคิดหรือข้อมูลสำคัญในการจัดทำแผนส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของภาครัฐได้ใน
อนาคตอย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์อันดีและเพิ่มการส่วนร่วม การให้
ความสำคัญและให้ความรู้สึกการเป็นเจ้าของพื้นท่ีของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
  2) หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตร จำเป็นต้องมีนโยบาย
การสำรวจพื้นท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตร เพื่อให้ทราบถึงทรัพยากรท่ีท้องถิ่นมีอยู่อย่างแท้จริง และฟังเสียง
จากประชาชนในความต้องการของการเข้าไปพัฒนาพื้นท่ีในด้านต่าง ๆ เนื่องจากแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตรแต่ละพื้นท่ีก็มีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของตนเอง มีสินค้าและบริการท่ีแตกต่างกัน ซึ่งมีความ
หลากหลายเป็นอย่างมากในการพัฒนาให้รอบด้านและเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบฐานรากเชิงรุก
มากยิ่งขึ้นโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรอาจใช้แนวคิดการ
กำหนดนโยบายสาธารณะจากล่างขึ้นบน ( Bottom up ) จะเกี่ยวซ้องกับการกระจายอำนาจ เช่น 
การปกครองแบบประชาธิปไตยในปัจจุบัน ซึ่งการบริหารลักษณะนี้เน้นท่ีการตอบสนองความต้องการ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสำคัญ  โดยจัดต้ังคณะการทำงานจากหน่วยงานด้านการ
ท่องเท่ียวและการเกษตรร่วมกันสำรวจพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร กระจายออกไปตามแต่ละพื้นท่ี
รับผิดชอบของตน นอกจากการพัฒนาพื้นท่ีเชิงรุกแล้วยังเป็นการพัฒนาศักยภาพและดึงศักยภาพของ
บุคลากรจากหน่วยงานราชการต่างๆ ให้เป็นท่ียอมรับมากขึ้นและเกิดความไว้ใจของประชาชนในพื้นท่ี
มากขึ้นในการเปิดพื้นท่ีให้หน่วยงานราชการเข้ามาพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว  เชิงเกษตรของตน 
  3) การกำหนดนโยบายการพัฒนาในมิติต่าง ๆ จำเป็นต้องสอดคล้องกันในทุกระดับ 
โดยการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวนั้น จำเป็นต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ 
ระบบไฟฟ้า การคมนาคม และการพัฒนาด้านองค์ความรู้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในหลายท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ ทำให้มีความยากลำบาก
ต่อการพัฒนาให้มีความยั่งยืน และสร้างความยากลำบากในการเดินทางให้กับนักท่องเท่ียว จึงถูกลด
ทอดคุณค่าและความนิยมลงไป อีกท้ังยังอันตรายต่อประชาชนและนักท่องเท่ียวในการเดินทางสัญจร
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ไปยังจุดหมายปลายทางต่าง ๆ อาทิ ปัญหาถนนขาด ดินสไลด์ เป็นต้น ดังนั้นการกำหนดนโยบายจึง
ควรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีความเช่ือมโยงกันในทุกๆมิติ เพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  1) กรมการท่องเท่ียว ในความผิดชอบตามภารกิจเรื่องมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร ควรมีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการทำงานมากขึ้น โดยควรมีการเปิดช่องทางในการเข้าขอ
ตรวจมาตรฐานการแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรด้วยตนเองผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ อาทิ Website, 
Google Form หรือแอปพลิเคชัน เป็นต้น เพื่อเพิ่มโอกาสและการเข้าถึงระหว่างประชาชนกับ
หน่วยงานราชการได้มากขี้น รวมถึงมีความสะดวก รวดเร็วให้แก่การทำงานของกรมการท่องเท่ียว ให้
ง่ายต่อการดำเนินการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรมากยิ่งขึ้น 
  2) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรควรจัดทำการ
สำรวจแหล่งการเกษตรในท้องถิ่นของตนเอง ท่ีมีความประสงค์พัฒนาแหล่งการเกษตรสู่แหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร และสำรวจแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรเดิมให้ทราบถึงความต้องการการพัฒนาใน
ด้านต่าง ๆ อาทิ การประชาสัมพันธ์ การเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อใชในการปรับปรุง พัฒนาพื้นท่ีให้ 
และความต้องการด้านต่าง ๆ เพื่อการเพิ่มการเข้าถึงประชาชนให้มากยิ่งขึ้น และแก้ไขปัญหาอย่างตรง
จุด 
  3) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรควรจัดทำโครงการ
ให้ความรู้ แก่ ผู้ประกอบการแหล่งท่องเท่ี ยวเชิง เกษตร ใน ด้านการรองรับนั ก ท่อง เท่ียว  
การบริหารจัดการพื้นท่ี รวมถึงการปฐมพยาบาลเบื้องต้นให้แก่นักท่องเท่ียว เพื่อเสริมสร้างความ
พร้อมในการเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรอย่างเต็มรูปแบบ อีกท้ังยังสร้างเสริมความเช่ือมั่น  
ของนักท่องเท่ียวในการท่องเท่ียวแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรมากยิ่งขึ้น 

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  การศึกษาวิจัยนี้ เป็นเพียงการศึกษาปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินนโยบายการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในประเทศไทย และศึกษาปัจจัยท้าทายความสำเร็จในอนาคตเพื่อการพยากรณ์
แนวทางการดำเนินนโยบายด้านการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ข้อเสนอแนะการทำวิจัยครั้งต่อไปจึงควร
ศึกษาเพิ่มเติม ดังนี้ 
  1) ควรศึกษาแนวทางการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรใน
ต่างประเทศท่ีมีความสำเร็จ เพื่อให้เห็นถึงมุมมองอื่น ๆ ในมิติท่ีหลากหลายและมีความลึกซึ้งมาก
ยิ่งขึ้น 
  2) ควรศึกษาระดับความพร้อมของพื้นท่ีแหล่งการเกษตรสู่การเป็นพื้นท่ีแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ัวประเทศ เพื่อให้เห็นถึงมุมมองและข้อจำกัดของประชาชนเจ้าของพื้นท่ี 
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  3) ควรศึกษาระดับความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวในการเข้าใช้บริการแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร เนื่องจากสามารถนำผลการศึกษาจากความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวมาปรับปรุง 
พัฒนาพื้นท่ีได้ต่อไป 
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