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The objectives of this research are follows: (1) to study the role of the Thai Pesticide Alert 

Network (Thai-PAN) in advocating for Paraquat, Chlorpyrifos, and Glyphosate to be classified as Hazardous 
Substances Type 4 under the Hazardous Substance Act B.E. 2535; (2) to examine the strategies for 
mobilizing resources within the Thai Pesticide Alert Network (Thai-PAN) and between the Thai Pesticide Alert 
Network (Thai-PAN) and external network organizations to advocate for Paraquat, Chlorpyrifos, and 
Glyphosate to be classified as Hazardous Substances Type 4 under the Hazardous Substance Act B.E. 2535 
(3) to investigate the problems and obstacles faced by the Thai Pesticide Alert Network (Thai-PAN) during 
the advocacy process for Paraquat, Chlorpyrifos, and Glyphosate to be classified as Hazardous Substances 
Type 4 under the Hazardous Substance Act B.E. 2535 by using qualitative research and document research. 
The documents used for data collection and analysis included document analysis and in-depth interviews. 
The main informants were volunteer group from non-profit organizations, volunteer group from university 
organizations and volunteer group from government agency organizations. The study found the following: (1) 
playing a role in negotiating and pressuring the government using the "Triangle Ascending the Mountain" 
strategy. This involves creating genuine awareness, mobilizing social movements through urban 
environmental strategies, and utilizing political power through opposition and ruling party factions; (2) 
resources in terms of data, materials, and equipment have been mobilized using both internal and external 
funds from network members. Additionally, financial support has been received from the Bioresource 
Foundation and Thai Health Promotion Foundation; (3) chemical traders have pressured the government to 
postpone the ban on chemicals, and the government lacks clear policies on safety in the country's 
agricultural and food systems. 
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บทที ่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ตลาดสารเคมีก าจดัศัตรูพืชในประเทศไทยเกิดขึน้หลงัมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรา้ง

เศรษฐกิจ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉ.1) ที่สนับสนุนการท าเกษตรเชิงเด่ียวใน
รูปแบบอตุสาหกรรมในช่วงปฏิวติัเขียว (The Green Revolution) นบัตัง้แต่ปี 2504 เป็นตน้มา การ
ปฏิวัติ เขียวเป็นการท าเกษตรสมัยใหม่  (Conventional Agriculture) หรือเกษตรกรรมเคมี 
(Chemical Agriculture) ที่เนน้ไปที่การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหไ้ดจ้ านวนการผลิตที่มากขึน้ 
โดยการปรบัปรุงพนัธุพ์ืช เพื่อใหต้อบสนองต่อการใชปุ้๋ ยเคมี มีการน าเครื่องจกัรมาใชแ้ทนแรงงาน
มนุษยแ์ละสตัว ์เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วและท างานไดใ้นปริมาณพืน้ที่ที่มากขึน้ จนถึงที่สุดตอ้งมี
การใชส้ารเคมีเพื่อก าจัดศัตรูพืช แมลง และโรคพืชต่าง ๆ มีสาเหตุมาจากความบกพร่องในการ
ปรบัปรุงพันธุพ์ืช ท าใหพ้ืชพนัธุ์ที่ปลกูมีความอ่อนแอต่อโรคและแมลง ยุคปฏิวติัเขียวเป็นยุคที่คน
ไทยตอ้งการผลผลิตจากพืชผลทางการเกษตรเป็นจ านวนมาก เช่น ขา้ว ขา้วโพด มันส าประหลัง 
ถั่วเขียว ถั่วเหลือง เนื่องจากเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของไทยเราตกต ่าอย่างมาก ประเทศไทยจึงไดเ้ปิด
ประเทศเพื่อท าการคา้กบัพ่อคา้ต่างชาติ มีการสนบัสนุนใหใ้ชปุ้๋ ยเคมี ใชย้าเคมีและใชเ้ครื่องจกัรใน
การเกษตรกนัอย่างเต็มที่ เพื่อเพิ่มผลผลิตใหม้ากขึน้ โดยไม่สนใจผลเสียหายที่จะเกิดตามมา ซึ่งท า
ใหเ้กษตรกรเสพติดการใชส้ารเคมีก าจดัศัตรูพืชจนท าใหเ้กิดเป็นปัญหามาจนถึงทุกวนันี ้  (ตุ๊ แสน
ฤทธิ์, 2558)  

จากพฤติกรรมการเสพติดการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชของเกษตรกร ส่งผลให้
ผูป้ระกอบการคนไทยด าเนินธุรกิจปุ๋ ยเคมีควบคู่กับการเป็นตัวแทนจ าหน่ายสารเคมีก าจดัศัตรูพืช
จากบรรษัทขา้มชาติ เมื่อตลาดเติบโตขึน้จึงมีการลงทุนของบรรษัทขา้มชาติมาตัง้สาขาของตนเอง
ในประเทศไทย ส่งผลใหใ้นช่วงศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยมีการใชว้ัตถุอนัตรายหรือสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช (ทั้งแมลงและวัชพืช) นับเป็นอันดับตน้ ๆ ของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี 2558 ตลาด
สารเคมีก าจดัศัตรูพืชในประเทศไทย มีการน าเขา้พาราควอต 30.44 ลา้น กก. มลูค่า 2 ,692 ลา้น
บาท  ไกลโฟเซตน าเขา้มากที่สดุอยู่ที่ 58.07 ลา้น กก. มลูค่า 3.083 ลา้นบาท  และคลอรไ์พริฟอส  
1.9 ลา้น กก. มลูค่า 328 ลา้นบาท ซึ่ง 3 สารเคมีนี ้เป็นสารเคมีที่อันตราย มีความเป็นพิษสงูและ
ตกคา้งในผกั ผลไม ้และสิ่งแวดลอ้ม สง่ผลใหส้ารเคมี 3 ชนิดนี ้ในปี 2558 ถูกจดัเป็นวตัถุอนัตราย
ที่มีการน าเขา้มากที่สดุเป็น 10 อนัดบัแรก ที่ถกูน ามาใชใ้นภาคการเกษตร (Thaireform, 2560) 
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ประกอบกบัการรายงานผลการเฝ้าระวงัผกัและผลไมป้นเป้ือนสารเคมีในปี 2559 พบผกั
ผลไมม้ีสารพิษตกค้างเกินมาตรฐาน (MRL) 56% (เกินครึ่งของตัวอย่าง) และผลการตรวจผักที่
ไดร้บัตรารบัรองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พบสารพิษตกคา้งเป็นจ านวนมากเช่นกัน โดย
ฉลากสินคา้ Q พบการตกคา้งเกินมาตรฐาน 16 จาก 26 ตวัอย่างหรือ 61.5% ผกัและผลไมท้ี่มีตรา
รบัรอง Organic Thailand ซึ่งก ากบัดแูลโดยส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ
พบสารพิษตกคา้งเกินค่า MRL 2 จาก 10 ตวัอย่าง ส่วนตรารบัรองอินทรียอ่ื์นพบใกลเ้คียงกนั คือ 
พบ 2 จาก 9 ตัวอย่าง โดยเจอสารพิษตอ้งหา้มที่ถูกแบนแลว้และไม่ไดร้บัอนุญาตใหข้ึน้ทะเบียน
ปนเป้ือนเกือบ 20% ของตัวอย่างทั้งหมด ส่งผลใหท้างเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) ได้เรียกรอ้งให้รฐับาลหยิบยกประเด็นความปลอดภัยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชให้
กลายเป็นวาระส าคัญของประเทศ อีกทั้งยังเรียกรอ้งใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งปฏิรูประบบรบัรอง
มาตรฐานของส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) อย่างเรง่ด่วน รวมทัง้
ยุติความพยายามในการผลกัดันมาตรฐานเกษตรอินทรียโ์ดยทันที  เพราะไม่สามารถแสดงใหเ้ห็น
ว่าจะท าใหต้รารบัรองที่หน่วยงานก ากบัดแูลอยู่มีความปลอดภยัไปกว่าสินคา้ทั่วไปในทอ้งตลาดได้
แต่อย่างใด(เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช, 2559) ต่อมาเมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน ปี 
2560 เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) แถลงผลการเฝ้าระวังสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชประจ าปี 2560 พบมากกว่าครึ่งหนึ่งของผักและผลไม้มีสารก าจัดวัชพืชตกค้างเกินค่า
มาตรฐานถึง 46% โดยส่วนใหญ่เป็นพาราควอต ซึ่งกระทรวงสาธารณสขุเสนอใหแ้บนและไม่ใหม้ี
การต่อทะเบียน โดยผลการตรวจพบพาราควอตตกคา้งในระดับเกินมาตรฐานสูงถึง 38 ตัวอย่าง 
จาก 76 ตวัอย่างที่สง่ตรวจ รองลงมาคือไกลโฟเซต ตรวจพบ 6 ตวัอย่าง จาก 76 ตวัอย่าง 

สถานการณส์ารเคมีก าจดัศตัรูพืชในปัจจบุนั ประเทศไทยน าเขา้สารทัง้สามชนิดนีเ้พื่อใช้
ในเกษตรกรรมรวมกนัเฉลี่ยปีละกว่า 70,000 ตัน ยิ่งช่วงปี 2560 ที่กระแสเรียกรอ้งใหม้ีการ ‘แบน’ 
ดงัขึน้เรื่อย ๆ เฉพาะสารพาราควอต ผูค้า้น าเขา้สงูถึง 44,501 ตนั คลอรไ์พริฟอส ประมาณ 3,320 
ตัน มากขึน้เกือบ 40 เปอรเ์ซ็นต ์ขณะที่น าเขา้ไกลโฟเสต 59,850 ตัน และ นพ.ดนัย ธีวันดา รอง
อธิบดีกรมอนามัย กล่าวว่า จากขอ้มูลในปี 2560 พบว่ามีการน าเขา้วตัถุอันตรายทางการเกษตร
เพิ่มมากขึน้จากปี 2559 ถึง 3.74 หมื่นตัน ขณะเดียวกันเมื่อยอ้นกลับไปดูขอ้มูลผูม้ีงานท าในปี 
2561 พบว่ามีทัง้หมด 38.3 ลา้นคน ในจ านวนนีเ้ป็นแรงงานนอกระบบ 21.2 ลา้นคน และมากกว่า
ครึ่ง หรือประมาณ 11.7 ลา้นคนท างานอยู่ในภาคเกษตรกรรม คนเหล่านีถ้า้ไม่มีความรูเ้รื่องการ
จัดการสารเคมี ก็สุ่มเสี่ยงที่จะท าให้พวกเขาเข้าไปเก่ียวข้องกับสารเคมีทางการเกษตรที่เป็น
อันตรายต่อร่างกาย อย่างสถานการณ์การใช้สารเคมีทางการเกษตรในปี 2563 พบครวัเรือนที่
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ยงัคงใชส้ารเคมีทางการเกษตรจ านวน 677,522 ครวัเรือน หรือรอ้ยละ 25.60 การใชส้ารเคมีก าจดั
ศัตรูพืชไดส้รา้งผลกระทบต่อร่างกายของผูใ้ชอ้ย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะสารเคมีทางการเกษตร 3 
ชนิดที่มีการพูดถึงอย่างกว้างขวาง ได้แก่ พาราควอต คลอไพริฟอส และไกลโฟเซต (ประชุม
วิชาการเพื่อเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช, 2563)  

สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลใหใ้นปัจจุบันพบปัญหาสุขภาพที่เกิดขึน้จากสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชเป็นปัญหาใหญ่และรุนแรงมากของสังคมไทย ซึ่งหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งและสังคมไทยยัง
ขาดความตระหนกัรว่มกนั  โดยเฉพาะผลกระทบต่อเกษตรกรและประชาชนทั่วไป โดยพบว่าขอ้มลู
ผูป่้วยในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในแต่ละปี มีประชาชนจ านวนมากที่ตอ้งเขา้รบัการ
รกัษาโดยมีสาเหตุจากการไดร้บัสารเคมีก าจัดศัตรูพืช โดยในช่วงปี 2559 มีผูป่้วยจ านวน 4 ,876 
ราย เสียชีวิต 606 ราย เบิกจ่ายค่ารกัษา 22.19 ลา้นบาท ปี 2560 มีผูป่้วย 4 ,916 ราย เสียชีวิต 
579 ราย เบิกจ่ายค่ารกัษา 21.85 ลา้นบาท และในปี 2561 มีผูป่้วย 4 ,736 ราย เสียชีวิต 601 ราย 
เบิกจ่ายค่ารกัษา 21.78 ลา้นบาท จะเห็นไดว้่างบประมาณที่ใชเ้ป็นค่ารกัษาพยาบาลในแต่ละปี
มากกว่า 20 ล้านบาท ไม่รวมผู้ป่วยในสิทธิรกัษาพยาบาลอ่ืน ๆ ปัญหาดังกล่าวสะท้อนใหเ้ห็น
ผลกระทบของการใชส้ารเคมีก าจดัศัตรูพืชที่เกิดขึน้ โดยถือเป็นขอ้มูลเชิงรูปธรรม นอกจากนีย้งัมี
ความสูญเสียจากการเสียโอกาสการท างานของเกษตรกรที่ตอ้งเขา้รบัการรกัษาตวัที่โรงพยาบาล 
ซึ่งส่วนมากล้วนเป็นก าลังหลักของครอบครัว และความสูญเสียที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ประชาชนในอนาคต (ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพ, 2563) 

สง่ผลใหเ้ครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ซึ่งเป็นกลุ่มนกัวิชาการจาก
องคก์รมหาวิทยาลยั องคก์รหน่วยงานภาครฐั องคก์รสาธารณประโยชนด์า้นการเกษตรและการ
คุ้มครองผู้บริโภค และกลุ่มเกษตรกรที่ตระหนักถึงความอันตรายของสารเคมีก าจัดศัตรูพืช  ที่
ท างานติดตามปัญหาเรื่องสารเคมีมาอย่างยาวนาน อีกทั้งยังเฝ้ามองประเด็นสารเคมีที่ เป็น
ประเด็นของสภาพแวดลอ้มทางนโยบายทางเศรษฐกิจที่เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของเกษตร
ยั่งยืน และความปลอดภัยของผูบ้ริโภค เพราะฉะนั้นการใชส้ารเคมี  ผลประโยชนข์องสารเคมีจึง
เป็นอุปสรรค โดยเฉพาะปัญหาพิษภัยของสารพาราควอต คลอรไ์ฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็น
สภาพแวดล้อมทางนโยบายที่ไม่เอือ้ต่อการขยายตัวของเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย และ
อาหารปลอดภัยของผูบ้ริโภค ปัญหาความเป็นพิษภยัรา้ยแรงการตกคา้งของสารเคมี 3 ชนิดนีใ้น
ผกัและผลไม ้และพืน้ที่ทางการเกษตรโดยเฉพาะเกษตรกรผูใ้ชส้ารเคมีเหล่านีม้ีจ  านวนผูเ้จ็บป่วย
เพิ่มมากขึน้ทุกปี  เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) จึงไดเ้ขา้มามีบทบาทใน
การแก้ไขปัญหาสารเคมี 3 ชนิดนี ้ โดยการสรา้งการรับรูใ้ห้กับสังคม โดยการเผยแผ่งานวิจัย 
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บทความวิชาการ เพื่อใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนทั่วไป ใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกรและไดเ้สนอแนวนโยบาย
เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับความอันตรายและความเป็นพิษภัยรา้ยแรงของสารเคมี 3 ชนิดนีก้ับ
รฐับาล  และไดเ้รียกรอ้งใหร้ฐับาลหยิบยกประเด็นความปลอดภยัจากสารเคมีก าจดัศตัรูพืชใหเ้ป็น
วาระนโยบายที่ส  าคัญของประเทศ โดยเฉพาะในช่วงปี 2559 หลงัจากเครือข่ายเตือนภัยสารเคมี
ก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ไดม้ีการสุ่มตรวจผกัและผลไม ้พบว่าเกินครึง่หนึ่งของผกัผลไมม้ีสารพิษ
ตกคา้งเกินค่ามาตรา ในขณะที่ขอ้มลูของกระทรวงสาธารณสุขอยู่ประมาน ไม่เกิน 10% ส่งผลให้
รฐัมนตรีกระทรวงสาธารณสุขในขณะนั้น ไดเ้ชิญเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) เขา้ไปใหข้อ้มูลเก่ียวกับสารเคมี 3 ชนิดนี ้เป็นโอกาสที่ดีที่ไดน้ าเสนอเรื่องราวสารเคมีที่มี
อนัตรายรา้ยแรงและไดเ้สนอใหแ้บน  3 สารเคมีนี ้ไดแ้ก่ พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต 
จากวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 เป็นวตัถอุนัตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
น ามาซึ่งการประชุมคณะกรรมการขบัเคลื่อนปัญหาการใชส้ารเคมีป้องกนัก าจดัศัตรูพืชที่มีความ
เสี่ยงสูงในตน้ปี 2560 โดยที่ประชุมของกระทรวงสาธารณะสุข ไดร้่วมกับอีก 3 กระทรวงหลกั คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกระทรวง
อตุสาหกรรม ไดเ้ขา้รว่มฟังประเด็นปัญหาและขอ้เสนอทางนโยบายเพื่อแกปั้ญหาสารเคมี 3 ชนิดนี ้
จึงมีมติออกประกาศยกเลิกการใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืช 2 ชนิด คือ พาราควอตและคลอรไ์ฟริฟอส 
ภายในปี 2562 โดยระหว่างนีไ้ม่อนุญาตใหม้ีการต่อทะเบียนและขึน้ทะเบียนเพิ่ม และภายในเดือน
ธันวาคมปี 2561 ตอ้งยุติการน าเขา้ทัง้สองตัว ส่วนไกลโฟเสตนัน้ใหจ้ ากัดการและก าหนดเพดาน
ปริมาณการน าเข้าให้สอดคล้องกับพื ้นที่อนุญาตให้ใช้ ต่อมาเมื่อเดือนพฤษภาคมปี 2561 
คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีมติไม่ยกเลิกการใชส้ารเคมีทั้ง 3 ชนิด  โดยใหก้รมวิชาการเกษตร
ด าเนินการยกรา่งแผนการจ ากดัการใชสารเคมีทัง้ 3 ชนิด ส่งผลให้เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดั
ศตัรูพืช (Thai-PAN) พรอ้มเครือข่ายสนบัสนุนการแบน 686 องคก์ร ชุมนุมหนา้ท าเนียบพรอ้มยื่น
หนงัสือถึงนายกรฐัมนตรีและยื่นหนงัสือต่อนายกรฐัมนตรีผ่านผูว้่าราชการจงัหวดัต่าง ๆ มากกว่า 
50 จังหวัด ส่งผลให้ในเดือนกรกฎาคม ปี 2561 นายกรฐัมนตรี ได้แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาสารเคมีทัง้ 3 ชนิดนี ้เพื่อศึกษาขอ้มลูทางวิชาการเพิ่มเติม ในเวลาต่อมาวนัที่ 14 กุมภาพนัธ ์
ปี 2562 คณะกรรมการวตัถุอนัตรายลงมติลบั ไม่แบน 3 สารเคมี  พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และ
ไกลโฟเซต ส่งผลให้เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ได้เขา้ยื่นหนังสือเพื่อ
สนับสนุนให้มีการแบนสารเคมีทั้ง 3 ชนิดนี ้ต่อนาง มนัญญา ไทยเศรษฐ์ รฐัมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่อย่างไรก็ตามเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน ปี 2562 คณะกรรมการ
วัตถุอันตรายมีมติเอกฉันท์ให้เลื่อนการแบน พาราควอตและคลอรไ์ฟริฟอสออกไปเป็นวันที่ 1 
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มิถุนายน ปี 2563 และยกเลิกการแบนไกรโฟเซตเป็นจ ากดัการใชแ้ทน (เครือข่ายเตือนภยัสารเคมี
ก าจดัศัตรูพืช (Thai-PAN) , 2561) ในวันที่ 28 เมษายน ปี 2563 เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช (Thai-PAN) พรอ้มเครือข่ายสนับสนุนให้มีการจ านวน 686 องค์กร ยื่นหนังสือถึง นาย
สรุยิะ จึงรุง่เรืองกิจ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรม ประธารคณะกรรมการวตัถุอนัตราย เพื่อ
คา้นเลื่อนแบนพาราควอต และคลอรไ์ฟริฟอส โดยกล่าวว่าขอ้อา้งการขอเลื่อนฟังไม่ขึน้ เป็นการ
เอือ้ประโยชนใ์หก้บับรษิัทสารเคมี ซ  า้เติมปัญหาสขุภาพประชาชน สง่ผลใหใ้นวนัที่ 15 พฤษภาคม 
ปี 2563 กระทรวงอตุสาหกรรมออกประกาศ เรื่อง บญัชีรายชื่อวตัถุอนัตราย (ฉบบัที่ 6) ก าหนดให ้
พาราควอตและคลอรไ์ฟริฟอส เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4  หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก น า
ผ่านหรือมีไวใ้นครอบครอง ระบุประกาศนีม้ีผลใชบ้ังคับตั้งแต่ 1 มิ.ย.ปี 2563 เป็นตน้ไป (บัญชี
รายชื่อวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2563, 2563) 

จะเห็นไดว้่าจากสภาพการณข์า้งตน้ บริบทของการก าหนดนโยบายสาธารณะในปัจจุบนั 

ได้มี เงื่อนไขของสังคมเข้ามาเก่ียวข้องมากขึ ้น อีกทั้งเพราะการปรับเปลี่ยนบริบทของการ

บริหารงานภาครฐัเข้าสู่ระบบอภิบาล (Governance) ท าให้กระบวนการนโยบายมีผู้แสดงและ

ความตอ้งการที่หลากหลายมากขึน้ ท าใหภ้าครฐัเองตอ้งหนัมาใหค้วามสนใจต่อการตอบสนองต่อ

กระแสความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เหลา่นี ้โดยเฉพาะความตระหนกัถึงสภาวะที่ตอ้งพึ่งพา หน่วยงาน

ต่างๆ ในสงัคม ในการใหบ้ริการสาธารณะและการแกไ้ขปัญหาสงัคม พรอ้มทัง้ส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของพลเมืองท าใหเ้กิดเครือข่ายนโยบายในลกัษณะต่าง ๆ ขึน้ พรอ้มกับความตอ้งการขอ้มูล

และความรู ้ในการใชเ้ป็นองคป์ระกอบที่ส  าคญัในการวิเคราะหปั์ญหาและทางเลือกนโยบายสงัคม 

ในลกัษณะของการเมืองภาคพลเมือง เป็นการเมืองที่ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของการตระหนักรูถ้ึงสิทธิ

และหน้าที่  สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติได้และน าไปสู่พฤติกรรมของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยได ้อย่างเหมาะสม (Jantawan, 2016) 

ประเด็นความส าเร็จนี ้ส่งผลให้ผูศ้ึกษาสนใจที่จะศึกษาษาบทบาทและวิธีการในการ
ระดมทรพัยากร และศกึษาปัญหาและอปุสรรคที่พบ ในการผลกัดนัเรียกรอ้งในครัง้นีข้องเครือข่าย
เตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ต่อการผลักดันให้พาราควอต คลอรไ์พริฟอส และ 
ไกลโฟเซต ใหเ้ป็นวัตถุอนัตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยศึกษา
วิเคราะหด์ว้ยการใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจน
การน าเอาทฤษฎีการระดมทรพัยากร มาใช้อธิบายวิธีการระดมทรพัยากร มีการน าเอาทฤษฎี
บทบาท มาประกอบการอธิบายบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายของเครือข่ายเตือนภัย
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สารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ที่เขา้ไปมีบทบาทในการผลักดันให้ให ้พาราควอต คลอรไ์พริ
ฟอส และไกลโฟเซต ใหเ้ป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
ประเด็นการเรียกรอ้งผลกัดันสารเคมีนี ้ซึ่งเป็นประเด็นที่ท าใหเ้กิดการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่มี
แนวคิดร่วมกนัในผลกัดนัให ้พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต จากวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 
ใหเ้ป็นวตัถอุนัตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ทัง้นีก้ารศึกษาดงักลา่ว 
เพื่อเป็นรูปแบบใหก้ับเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่เคลื่อนไหวเพื่อเรียกรอ้งผลกัดันใหเ้กิดนโยบายในลกัษณะ
เดียวกนันีอี้กดว้ย  

1.2 ค าถามการวิจัย 
1) เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) มีบทบาทอย่างไรในการผลกัดัน

ให ้พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวตัถุ
อนัตราย พ.ศ. 2535 จนส่งผลใหร้ฐับาลไดต้ัดสินใจตามขอ้เรียกรอ้งของทางเครือข่าย น ามาสู่การ
การก าหนดให้พาราควอต คลอรไ์พริฟอสและไกลโฟเซต ให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4  ตาม
พระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

2) เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) มีวิธีการระดมทรพัยากรอย่างไร
ในการผลักดันให้ พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบญัญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 จนส่งผลใหร้ฐับาลไดต้ัดสินใจตามขอ้เรียกรอ้งของทาง
เครือข่าย น ามาสู่การการก าหนดให้ พาราควอต คลอรไ์พริฟอส และไกลโฟเซต ให้เป็นวัตถุ
อนัตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

3) เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในช่วงระหว่างการต่อสู้การ
ผลักดันให้พาราควอต คลอร์ไฟริฟอสและไกลโฟ เซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ทางเครือข่ายพบเจอปัญหาและอปุสรรคในดา้นใดบา้ง 

1.3 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1) เพื่อศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการ

ผลักดันให้ พาราควอต  คลอร์ไฟริฟอส  และไกลโฟเซต  เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

2) เพื่อศึกษาแนวทางการระดมทรพัยากรภายในเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 
(Thai-PAN) และระหว่างเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) กบัองคก์รเครือข่าย
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ภายนอก ในการผลกัดนัให้ พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

3) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) ที่เกิดขึน้ระหว่างการผลกัดนัให ้พาราควอต คลอรไ์ฟรฟิอส และไกลโฟเซต เป็นวตัถุอนัตราย
ชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

1) มุ่งศึกษาบทบาทการด าเนินงานของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) ในผลกัดนัใหพ้าราควอต คลอรไ์ฟรฟิอสและไกลโฟเซต เป็นวตัถอุนัตรายชนิดที่ 4 โดย
มุ่งศึกษาไปที่บทบาททางการเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบาย ของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN)  ใน 4 บทบาท ไดแ้ก่ 1. บทบาทในการเจรจาต่อรอง 2. บทบาทกดดัน 
3. บทบาทประนีประนอม 4. บทบาทประสานประโยชน ์ซึ่งทางเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด
ศตัรูพืช (Thai-PAN) ไดด้ าเนินการในขัน้ตอนต่าง ๆ ของกระบวนการก าหนดนโยบาย โดยเริ่มตน้
ตั้งแต่ 1. ขั้นก าหนดวาระนโยบาย 2. ขั้นก่อรูปขอ้เสนอนโยบาย 3. ขั้นตัดสินใจนโยบาย 4. ขั้น
ติดตามกระบวนการ 

2) มุ่งศึกษาวิธีการระดมทรพัยากรของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) โดยมุ่งศึกษาไปที่ วิธีการที่เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ใชใ้น
การระดมทรัพยากรทั้งจากสมาชิกภายในของเครือข่าย และองค์ภายนอก โดยครอบคลุม
ทรพัยากรส าคัญที่เป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และทรพัยากรที่เป็นนามธรรม ไดแ้ก่ 
การผนึกก าลงัและความเขม้แข็งสมาชิกภายในเครือข่าย ความรูค้วามเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกนั และ
การมีอตัลกัษณข์องเครือข่าย 

3) มุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) ที่เกิดขึน้ระหว่างการผลักดันใหพ้าราควอต คลอรไ์ฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุ
อนัตรายชนิดที่ 4  

1.4.2 ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
ในการศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ใน

การผลักดันให้ พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบญัญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 งานวิจยันีศ้ึกษาเฉพาะเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจัด
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ศัตรูพืช (Thai-PAN) ที่มีบทบาทในการผลักดันให้มีการแบน พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และ
ไกลโฟเซต เป็นวตัถอุนัตรายชนิดที่ 4 

1.4.3 ขอบเขตด้านประชากรทีศ่ึกษา 
ในการศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ในการ

ผลักดันให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ผูว้ิจัยไดก้ าหนดขอบเขตดา้นประชากรเพื่อเก็บขอ้มูล 
โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม  ได้แก่ 1) กลุ่มอาสาสมัครจากองค์การไม่แสวงหาผลก าไร 2) กลุ่ม
อาสาสมคัรจากองคก์รมหาวิทยาลยั  3) กลุม่อาสาสมคัรจากองคก์รหน่วยงานภาครฐั 

1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ผูศ้ึกษามุ่งศึกษาช่วงเริ่มเขา้มามีบทบาทของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 

(Thai-PAN)  ในการผลกัดนัใหพ้าราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 
4 ตามพระราชบญัญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ตัง้แต่ช่วงเดือนตลุาคม ปี 2559 ในช่วงที่เครือข่าย
เตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN)เปิดเผยผลการตรวจสอบสารพิษตกค้างรอบที่  2 
ประจ าปี 2559 พบผักผลไมม้ีสารพิษตกคา้งเกินมาตรฐาน 56%(เกินครึ่งของตัวอย่าง) โดยเจอ
สารพิษตอ้งหา้มที่ถกูแบนแลว้และไม่ไดร้บัอนญุาตใหข้ึน้ทะเบียนปนเป้ือนเกือบ 20% ของตวัอย่าง
ทัง้หมด จนถึงวันที่ 15 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บญัชี
รายชื่อวัตถุอันตราย ก าหนดให้พาราควอตและคลอรไ์ฟริฟอส เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4   และผู้
ศกึษาไดก้ าหนดระยะเวลาในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้โดยเริ่มตัง้แต่ วนัที่ 1 เดือน กนัยายน พ.ศ. 2566 
ไปจนถึง วนัที่ 30 เดือน เมษายน พ.ศ. 2567 รวมระยะเวลาทัง้สิน้ 10 เดือน 

1.5 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจดัศัตรูพืช (Thai-PAN) หมายถึง กลุ่มของนักวิชาการจาก

หลากหลายสาขาองคก์รสาธารณประโยชนด์า้นการเกษตรและการคุม้ครองผูบ้ริโภค และกลุ่ม
เกษตรกรต่าง ๆ ที่ตระหนักถึงความอันตรายของสารเคมีก าจัดศัตรูพืช  และมีพันธะกิจในการ
พัฒนาองคค์วามรูเ้ก่ียวกับพิษภัยของสารเคมีทางการเกษตรการสื่อสารสาธารณะและเตือนภัย
ปัญหาของสารเคมีเหล่านี ้ รวมไปถึงการขับเคลื่อนทางนโยบายด้านการจัดการและควบคุม
สารเคมีก าจดัศตัรูพืชใหม้ีความรดักมุยิ่งขึน้เพื่อความปลอดภยัของเกษตรกร ผูบ้ริโภค สิ่งแวดลอ้ม 
ตลอดถึงการพฒันาที่ยั่งยืน 

บทบาท หมายถึง การเจรจาต่อรอง การกดดัน  การประนีประนอม และประสาน
ประโยชน ์เพื่อใหร้ฐับาลไดร้บัรูถ้ึงสภาพปัญหาของ พาราควอต คลอรไ์ฟรฟิอสและไกลโฟเซต  
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เครือข่าย หมายถึง การประสานงานขององคก์รไม่แสวงหาผลก าไร องคก์รภาครฐัและ
องคก์รมหาวิทยาลยั ที่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญดา้นสารเคมี และมีเปา้หมายเดียวกนัในการท างาน 
คือ เพื่อแกปั้ญหาสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 

วตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 หมายถึง วตัถุอนัตรายที่มีความเป็นอนัตรายหรือความเสี่ยงสงูทัง้
จากคณุสมบติัของตวัสารเองหรือจากลกัษณะการใช ้หรือสารที่หา้มใชโ้ดยอนุสญัญา กฎหมายจึง
หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต น าเขา้ สง่ออก น าผ่านหรือมีไวใ้นครอบครอง 

การเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ หมายถึง พฤติกรรมการใชอ้  านาจ
ทางการเมืองผ่านพรรคการเมือง ทัง้พรรคฝ่ายคา้นและฝ่ายรฐับาลที่มีแนวคิดตรงกนักับเครือข่าย
ภาคประชาชน ในฐานะตวัแสดงทางการเมือง ที่ไปกดดนัใหร้ฐับาลตดัสินใจก าหนดให ้พาราควอต 
คลอรไ์ฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 

การระดมทรพัยากร หมายถึง การระดมชุดความรูจ้ากสมาชิกภายในเครือข่ายที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะดา้น มีประสบการณ์และทักษะสูง ไดแ้ก่ งานวิจัย บทความวิชาการ   และ
ความสามคัคีความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกนั และการมีอตัลกัษณข์องเครือข่าย  

1.6 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
1) องค์กรภาคีเครือข่ายเพื่อประโยชน์สาธารณะอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะการด าเนินงาน

คลา้ยกนันี ้สามารถน ารูปแบบวิธีการในการผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งในเชิงนโยบายของเครือข่ายเตือน
ภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ไปใช้หรือน าไปพัฒนารูปแบบในการต่อสู้และผลักดัน
เรียกรอ้งในเชิงนโยบายกบัรฐับาลไดต่้อไป  

2) ท าใหร้ฐับาลเล็งเห็นถึงความส าคัญของเครือข่ายภาคประชาสังคมมากขึน้ เพราะ
บริบทของการบริหารงานภาครฐัในปัจจุบนัเขา้สู่ระบบอภิบาล (Governance) ท าใหก้ระบวนการ
นโยบายมีตวัแสดงและความตอ้งการที่หลากหลายมากขึน้ โดยเฉพาะความตระหนักถึงสภาวะที่
ตอ้งพึ่งพา หน่วยงานต่าง ๆ และเครือข่ายภาคประชาสงัคมที่มีความรูค้วามสามารถเฉพาะทาง ใน
การก าหนดนโยบาย การใหบ้รกิารสาธารณะ และการแกปั้ญหาสงัคม 
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บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

บทนีเ้ป็นการน าเสนอแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง โดยแบ่งการน าเสนอ
ออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้ ประเด็นที่หนึ่ง  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวบทบาท ประเด็นที่สอง 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ประเด็นที่สาม แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเมือง
ในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ประเด็นที่สี่  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเครือข่าย 
ประเด็นที่หา้ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการระดมทรพัยากร ประเด็นที่หก ขอ้มูลเก่ียวกับเครือข่าย
เตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ประเด็นที่เจ็ด เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง และ
กรอบแนวคิดในการศกึษา ตามล าดบั ดงันี ้

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท  
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัเครือข่าย 
2.5 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการระดมทรพัยากร 
2.6 ขอ้มลูเก่ียวกบัเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) 
2.7 เอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
2.8 กรอบแนวคิดในการศกึษา 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
2.1.1 ความหมายของบทบาท 
ความหมายของค าว่า บทบาท ตาม พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 

2542 (2546, หน้า 602) ใหแ้นวคิดที่เก่ียวกับบทบาทดังนี ้บทบาท หมายถึง การท าท่าตามบท 
การร  าตามบท หมายความว่า การท าตามหนา้ที่ที่ไดก้ าหนดไว ้

ติน ปรชัญพฤทธ์  ไดใ้หแ้นวคิดที่เก่ียวกับบทบาทไวด้งันี ้บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่
สงัคมก าหนดและคาดหมายใหบ้คุคลกระท า (ติน ปรชัญพฤทธ,์ 2538) 

ลินตัน อา้งถึงใน สุรางค ์จันทนเ์อม ใหแ้นวความคิดที่เก่ียวกับบทบาท ดังนี ้สถานภาพ
เป็นนามธรรม หมายถึงต าแหน่ง สถานภาพเป็นสิ่งที่ส  าคัญในการก าหนดบทบาทและหนา้ที่ของ
บุคคลในสงัคม การมีต าแหน่งส าคญัไม่ไดห้มายความว่าบุคคลนัน้จะปฏิบติัหนา้ที่ไดต้ามบทบาท
อย่างเต็มที่ เสมอไป มีหลายปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลที่มีต าแหน่ง เช่น 
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บคุลิกภาพของบุคคลนัน้ สงัคมที่เขาอยู่อย่างเช่นวฒันธรรมและประเพณี จึงท าใหบ้างคนสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ดีตามบทบาท ในขณะที่บางคนอาจไม่สามารถท าได้เพราะขัดแย้งในบทบาท 
ดงันัน้ การมีต าแหน่งส าคัญไม่ไดห้มายความว่าบุคคลนัน้จะสามารถปฏิบติัหนา้ที่ไดต้ามบทบาท
อย่างเต็มที่เสมอไป แต่จ าเป็นตอ้งพิจารณาหลายปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบติัหนา้ที่ของบุคคลนั้น
ดว้ย (สรุางค ์จนัทนเ์อม, 2529) 

พทัยา สายห ูไดก้ลา่วถึง บทบาท ไวด้งันี ้ทกุคนที่ไดร้บัสถานภาพหรือต าแหน่งทางสงัคม
ไม่ว่าจะเป็นผลจากวิธีใด และเป็นสถานภาพแบบใด จะตอ้งรบับทบาทหรือหนา้ที่ที่ประกอบกับ
สถานภาพหรือต าแหน่งนัน้ ๆ เหมือนกบัการถูกก าหนดใหเ้ลน่ละครในบทบาทใด ๆ ที่ตอ้งรบับทมา
ดว้ย ถ้าไม่เช่นนั้น การเล่นก็จะไม่ถูกตอ้งและไม่สามารถประสบความส าเร็จได้  (พัทยา สายหู, 
2530) 

อทุยั หิรญัโต  ไดอ้ธิบายความหมายบทบาท คือ หนา้ที่ (Function) และพฤติกรรมอนัพึง
คาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือในสังคมหนึ่ง ๆ หน้าที่หรือ
พฤติกรรมดังกล่าว โดยปรกติแลว้เป็นสิ่งที่กลุ่ม สงัคม วฒันธรรมนัน้ ๆ ก าหนดขึน้เพื่อความเป็น
ระเบียบของสงัคม (อทุยั หิรญัโต, 2530) 

อมรรตัน ์เรืองสกุล  กล่าวว่า บทบาท เปรียบเหมือนกับเครื่องมือที่ช่วยใหม้นุษยร์วมตัว
กันในสังคม โดยการสรา้งกฎเกณฑ์ที่ช่วยให้เกิดความเข้าใจ ปรบัทัศนคติ และพฤติกรรมของ
สมาชิกในสงัคม นอกจากนีย้ังช่วยลดช่องว่างระหว่างสังคมใหเ้ขา้กันไดดี้ยิ่งขึน้ดว้ยความเขา้ใจ
และการรบัฟังที่ดี ดังนั้นเราควรรบับทบาทนีอ้ย่างมีส  าคัญและรบัผิดชอบในการสรา้งสังคมที่ดี
ใหก้บัทกุคนที่อยู่ในสงัคมเดียวกนั (อมรรตัน ์เรืองสกลุ, 2551) 

จาการศึกษาความหมายแนวคิดของบทบาท สรุปไดว้่า การที่เรามาอยู่ร่วมกันในสงัคม
นัน้เกิดขึน้เพื่อใหเ้ราสามารถมีชีวิตอย่างมีความสุขและเจริญรุ่งเรืองได ้แต่เพื่อใหส้งัคมด าเนินไป
อย่างราบรื่นและมีความเป็นระเบียบ จึงจ าเป็นตอ้งมีขอ้ตกลงและกฎเกณฑท์ี่เราตอ้งปฏิบติัตาม 
ซึ่งเรียกว่าบทบาท เพราะฉะนัน้บทบาทจึงหมายถึงการปฏิบัติหนา้ที่ที่ไดร้บัมอบหมายหรือไดร้บั
การยอมรบัจากสงัคม ซึ่งเป็นสิ่งที่สงัคมคาดหวงัใหเ้ราปฏิบติัตาม เพื่อใหส้งัคมมีความเป็นระเบียบ
และเจริญรุ่งเรือง การปฏิบติัตามบทบาทนีจ้ะช่วยลดความขัดแยง้ในสงัคมหรือป้องกันไม่ใหเ้กิด
ความขดัแยง้ขึน้ นอกจากนี ้การปฏิบติัตามบทบาทยังเป็นหนา้ที่และความรบัผิดชอบของเราเอง 
ซึ่งเราตอ้งปฏิบติัตามบทบาทที่สงัคมก าหนดไวใ้หถู้กตอ้ง โดยค านึงถึงสถานภาพและบทบาทของ
เราในขณะนัน้ 

2.1.2 ลักษณะของบทบาท 
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จ านงค ์อดิวฒันสิทธิ์ และคณะ ไดจ้ดัประเภทของบทบาทเป็น 3 ดา้น ดงันี ้
1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแ้ก่ บทบาทที่ถูกก าหนดโดยกฎหมายหรือความ

คาดหวงัของสงัคมทั่วไป ในขณะที่บทบาทที่คาดหวงั (Expected Role) เป็นแบบฉบบัของบทบาท
ที่สมบูรณ์ ซึ่งบุคคลที่มีสถานะใด ๆ ควรปฏิบติัตาม แมว้่าบางครัง้อาจจะไม่มีใครปฏิบติัตามได้
ในทางปฏิบติั 

2. บทบาทที่บุคคลเขา้ใจหรือรบัรู ้(Perceived Role) ไดแ้ก่ บทบาทที่ขึน้อยู่กบับุคคลนัน้ 
จะมีความส าคัญในการก าหนดทิศทางและการกระท าของบุคคลนั้น ๆ โดยจะถูกสรา้งขึน้จาก
ทศันคติ ค่านิยม และประสบการณท์ี่ผ่านมาของบุคคลนัน้เอง ดงันัน้ การเลือกที่จะมองเห็นสิ่งต่าง 
ๆ ในชีวิตและการตอบสนองต่อสถานการณก์็จะขึน้อยู่กบับทบาทและบคุคลนัน้เองว่าจะตอบสนอง
อย่างไร การเลือกที่จะเป็นใครและท าอย่างไรก็เป็นสิ่งส าคัญที่จะก าหนดเสน้ทางชีวิตของแต่ละ
บคุคลไปในท่ีสดุ 

3. บทบบาทที่แสดงออกจริง (Actual Role หรือ Enacted Role) ได้แก่ พฤติกรรมของ
บุคคลมักจะถูกก าหนดโดยสถานการณ์ที่ เกิดขึน้ในขณะนั้น ซึ่งอาจมีผลจากสภาพแวดล้อม
ธรรมชาติหรือสภาพแวดลอ้มทางสงัคม อย่างเช่น การตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัต่าง ๆ อาจส่งผลต่อ
บทบาทและพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกมาไดใ้นที่สุด การเขา้ใจและตระหนักถึงสถานการณ์ที่
เกิดขึน้สามารถช่วยใหเ้ราเขา้ใจพฤติกรรมของผูอ่ื้นไดม้ากขึน้ และช่วยในการสรา้งความเขา้ใจและ
สรา้งสมัพนัธท์ี่ดีกบัผูอ่ื้นไดดี้ขึน้ดว้ย การเขา้ใจและเห็นภาพรวมของสถานการณท์ี่เกิดขึน้จึงเป็นสิ่ง
ส าคัญในการวิเคราะห์พฤติกรรมของบุคคลในที่สุด  ดังนั้นบทบาทที่แสดงออกจริงอาจจะ
สอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบับทบาทในอดุมคติ หรือบทบาทที่บุคคลเขา้ใจหรือรบัรูก้็ได ้(จ านงค ์
อดิวฒันสิทธิ์ และคณะ, 2540) 

แดเนียล แคตส.์ และโรเบิรต์ แอล คาน ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัปัจจัยที่ส่งผลต่อการรบัรู ้
ในบทบาท ไดแ้ก่ 

1) ปัจจยัดา้นองคก์รที่ส่งผลต่อกระบวนในการรบัรูบ้ทบาท ไดแ้ก่ โครงสรา้ง ระดบัความ
ตอ้งการในบทบาท ลกัษณะงาน สิ่งแวดลอ้มทางกายภาพ การปฏิบติัในองคก์ร 

2) ปัจจัยดา้นบุคคล ไดแ้ก่ สถานภาพ ความตอ้งการ ค่านิยม การศึกษา ความสามารถ 
อาย ุเพศ อาวโุส 

3) ปัจจัยทางดา้นการการสื่อสารและการสรา้งสัมพันธภาพระหว่างบุคคล ได้แก่ การ
สรา้งการสื่อสาร สรา้งความถ่ีของปฏิสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลใหม้ากขึน้ มีสถานที่ตัง้ทางกายภาพที่
เหมาะสม สามารถมองเห็นกันได ้ขอ้มูลยอ้นกลบัและการมีส่วนร่วมบทบาทและความคาดหวัง
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เป็นสิ่งจ าเป็นในการท าหนา้ที่ของทุกองคก์ร บทบาทจึงมีความสมัพันธ์กบัรูปแบบพฤติกรรมที่ถูก
คาดหวงั ตามสถานภาพต าแหน่ง รวมทัง้ เจตคติ ค่านิยม และพฤติกรรมต่าง ๆ ที่สงัคมมีต่อบคุคล
ที่ด  ารงต าแหน่งนัน้ 

จากการศกึษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท กลา่วโดยสรุปไดว้่า การรบัรูใ้นบทบาท
ของบุคคล สามารถแบ่งออกได ้2 ลกัษณะ คือ 1.การรบัรูข้องสงัคมที่คาดหวงัใหบุ้คคลที่มีบทบาท
ใดบทบาทหนึ่งปฏิบติัตามสถาภาพที่ครอบครอง 2. การรบัรูข้องบุคคล รบัรูแ้ละคาดหวงัว่าตนเอง
ควรมีบทบาทอย่างไรในสถานภาพที่ตนครอบครองอยู่ โดยการรบัรูใ้นบทบาทจะมากหรือน้อย
ขึน้อยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยด้านองค์กร ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านการสื่อสาร และ
สมัพนัธภาพระหว่างบุคคล ความถ่ีของปฏิสมัพันธร์ะหว่างบุคคล และการมีส่วนร่วม เมื่อบุคคลมี
ความสับสนในบทบาท เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนในบทบาท หรือขาดความชัดเจนในบทบาท 
สามารถแกไ้ขไ้ดโ้ดยใชร้ะบบสงัคม ไดแ้ก่ การก าหนดบทบาทของสมาชิกในสงัคมชัดเจนลงไปว่า 
ผูใ้ดควรปฏิบติัหนา้ที่ใด และโดยสว่นบุคคล คือการศึกษาบทบาทตามที่ตนไดร้บัใหแ้น่นอนถูกตอ้ง 
รวมไปถึงความช่วยเหลือของสมาชิก โดยสมาชิกในสังคมมีส่วนช่วยเหลือบุคคลในการปฏิบัติ
หน้าที่ โดยการตักเตือน การให้ก าลังใจ หรือใหค้วามเขา้ใจในบทบาทที่ถูกตอ้ง  จากที่กล่าวมา
ขา้งตน้การศึกษาแนวคิดเก่ียวกบับทบาทสามารถน ามาวิเคราะหใ์หเ้ห็นถึงบทบาทในการผลกัดัน
เรียกร้องให้มีการแบน 3 สารเคมีของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 
โดยเฉพาะบาทบาทในการผลักดันนโยบายในครัง้นี ้โดยแสดงใหเ้ห็นถึงบทบาทหลกัเป็นเสมือน
เครื่องมือในการประสานประชาชนในทุกภาคส่วนและรฐับาล ที่ตระหนักถึงปัญหาเหล่านีไ้ดม้า
แสดงความคิดเห็นเพื่อแกปั้ญหาดว้ยการก าหนดเป็นวาระนโยบาย 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
2.2.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
การด าเนินชีวิตของประชาชนในทุกชนชั้นสังคม ล้วนได้รับผลกระทบจากนโยบาย

สาธารณะทั้งสิน้ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายด้านสาธารณะสุข นโยบาย
การศึกษาภาคบงัคบั เป็นตน้ ดงันัน้นโยบายสาธารณะ (Public Policy) จึงหมายถึง เครื่องมือของ
รฐับาลที่ใชใ้นการบรหิารและพฒันาประเทศ ทัง้ในทางเศรษฐกิจ การเมือง สงัคมและคณุภาพชีวิต
ของประชาชน เพื่อก่อให้เกิดซึ่งผลประโยชน์และบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของรัฐบาลและ
ประชาชน นโยบายสาธารณะจะมีความสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้รบัการน าไปปฏิบัติ ให้ปรากฏเป็น
รูปธรรม เพราะนโยบายสาธารณะไม่ใช่เป็นเพียงการแสดงเจตจ านงของผู้มีอ  านาจรัฐ ที่จะ
ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ แต่ตอ้งเป็นสิ่งที่สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้รงิ 
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มยุรี อนุมานราชธน ใหค้วามหมายว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม หรือการ
กระท าของรฐับาลและมติการเลือกตดัสินใจของรฐับาล ซึ่งรฐับาลไดท้ าการตดัสินใจและก าหนดไว้
ล่วงหน้า เพื่อชี ้น าให้มีกิจกรรมหรือหรือการกระท าต่าง ๆ เกิดขึน้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (มยุรี อนุมานราชธน , 2549) โดยมีการวางแผน การจัดท าโครงการ 
วิธีการบริหารหรือกระบวนการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ด้วยวิธี
ปฏิบติังานที่ถูกตอ้งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และความตอ้งการของประชาชน
หรือผูใ้ชบ้รกิารในแต่ละเรื่อง (พระครูปลดัประวิทย ์วรธมฺโม และคนอ่ืน ๆ, 2564) 

สรอ้ยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ  ไดก้ล่าวว่า นโยบายสาธารณะของภาครฐับาล
และนโยบายสาธารณะของหน่วยงานเอกชนที่มิไดแ้สวงหาก าไร และมิไดส้งักดัในภาครฐับาล โดย
น ามาผสมผสานกันอันมีรฐับาลเป็นแกนน าในการก าหนดนโยบายสาธารณะอังครอบคลุม ซึ่งมี
การบ่งถึงแนวทางในการปฏิบัติงานหรือโครงการ โดยมีการก าหนดเป้าหมาย และวิธีการเพื่อให้
บรรลผุล ทัง้นีเ้พื่อรฐัจะไดจ้ดัสรรคณุค่าต่าง ๆ ใหแ้ก่สงัคมโดยส่วนรวม ในขณะเดียวกนัองคก์ารที่
มิไดแ้สวงหาก าไรและมิไดส้งักัดกับรฐับาลก็จะไดช้่วยรฐับาลปฏิบัติงานเพื่อสาธารณประโยชน์
ดว้ย ดงันัน้จึงสรุปไดว้่า นโยบายสาธารณะ เป็นแนวทางปฏิบติัของรฐับาล มีวตัถุประสงคแ์น่นอน 
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง เพื่อแกปั้ญหาในปัจจบุนั เพื่อป้องกนัปัญหาในอนาคตหรือเพื่อ
ก่อใหเ้กิดผลที่พึงปรารถนา ตลอดจนรฐับาลมีความจริงใจที่จะใหน้ าไปปฏิบัติ และผลจากการ
น าไปปฏิบติัแลว้อาจจะประสบความส าเร็จหรือลม้เหลวก็ได ้(พระครูปลดัประวิทย ์วรธมฺโม และ
คนอ่ืน ๆ, 2564) 

สรุปไดว้่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางที่รฐับาลไดก้ าหนดขึน้ไม่ว่าจะในรูปแบบ
ของเป็นโครงการ  การจัดบริการสาธารณะ การออกกฎหมาย และการบังคับใชก้ฎหมายต่าง ๆ  
เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั อนัจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือการบรรลวุตัถุประสงคท์ี่ไดก้ าหนดไว้
ของนโยบายนัน้ ๆ 

2.2.3 การก่อรูปนโยบายสาธารณะ 
การก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) ในสงัคมย่อมตอ้งมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างสว่นต่างๆ 

ของระบบ ทั้งด้านบวกและด้านลบ สิ่งเหล่านีเ้ป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหา แต่การที่จะ
ก าหนดว่าปัญหาใดเป็นปัญหาสาธารณะที่ควรจะไดร้บัการแก้ไข จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการคัด
กรองปัญหาที่หลากหลายในระบบเสียก่อน เพราะทุกประเด็นปัญหาที่ไดก้่อตวัขึน้มิใช่ว่าทกุปัญหา
จะไดเ้ขา้สู่กระบวนการคัดเลือก ออกมาเป็นวาระนโยบาย (Policy Agenda) ดังที่ Theodoulou 
(1995 : 88) กล่าวไวว้่า โอกาสที่ประเด็นปัญหาจะกลายมาเป็นวาระนโยบายไดน้ัน้ ขึน้อยู่กบัการ
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รบัรูแ้ละเข้าใจภายในระบบการเมือง นั่นหมายถึง ปัญหาดังกล่าวจะเป็นปัญหาสาธารณะจน
สามารถเขา้ไปสูก่ระบวนการจดัระเบียบวาระนโยบายได ้ตอ้งขึน้อยู่กบัการรบัรูแ้ละการเขา้ใจของผู้
ที่มีอ  านาจหน้าที่  ทั้งในระดับ ปัจเจกบุคคล ( Individual Recognition) และระดับสถาบัน 
(Institution Recognition) และตอ้งมีเงื่อนไขของปัญหาบางประการ เช่น เป็นประเด็นที่เป็นความ
ขดัแยง้หรือวิกฤต เป็นประเด็นที่ไดร้บัการสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชนท์ี่มองเห็นได ้หรือไดร้บั
การสนับสนุนจากระบบราชการ ในขั้นตอนของการก่อรูปนโยบายนี ้ ถือเป็นขั้นตอนแรกของ
กระบวนนโยบายสาธารณะ โดยจะประกอบด้วยการวิเคราะห์ลักษณะและสภาพของปัญหา
สาธารณะให้มีความชัดเจนในมิติต่างๆ เช่น ปัญหาดังกล่าวคือปัญหาอะไร เก่ียวข้องกับใคร 
เกิดผลอย่างไรบา้ง และหากจะมีการแกไ้ข จะตอ้งใชท้รพัยากรอะไรบา้ง น่าจะเกิดผลอย่างไร ใคร
เป็นคนไดป้ระโยชน ์ใครเป็นคนเสียประโยชน ์และจะส่งผลกระทบอย่างไรกับใครบา้ง เป็นไปตาม
เปา้หมายแรกเริ่มหรือไม่ (สญัญา เคณาภมู, 2561) 

ดังนั้นการก่อตัวนโยบาย (Policy Formation) จึงเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการ
นโยบาย เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ลักษณะสภาพของปัญหาสาธารณะว่าปัญหาที่เกิดขึน้เป็น
ปัญหาอะไร เกิดขึน้กับคนกลุ่มใด มีผลกระทบต่อสงัคมอย่างไร จนเกิดเป็น Public Issue/Public 
Problem ตามขัน้ตอนดงันี ้

1) Public Issue หมายถึง สิ่งที่ เป็นประเด็นถกเถียงกันของสังคม แต่ยังไม่เป็น
ประเด็นปัญหา 

2) Public Problem หมายถึง สิ่งที่เป็นปัญหาของสงัคม 
3) การระบุปัญหาที่ชดัเจน เป็นพืน้ฐานในการก าหนดวตัถุประสงค ์เพื่อแกปั้ญหาให้

สอดคล้องกับสภาพปัญหา การก่อตัวนโยบายสาธารณะ จึงเริ่มต้นสถานการณ์ที่เกิดนโยบาย 
(Public Issue/Public Problem) ตระหนักและระบุปัญหา กลั่นกรองปัญหา จัดระเบียบวาระ
นโยบาย ก าหนดวัตถุประสงค์โดยปัญหาสาธารณะจะกลายเป็นประเด็นเชิงนโยบายหรือเขา้สู่
วาระและไดร้บัความสนใจจากผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะ ตอ้งมีลกัษณะ ดงันี ้

1. เกิดขึน้ตามธรรมชาติ หรือ ความรุนแรงทางการเมือง เช่น ปัญหาน า้ท่วม ภยัแลง้ เป็น
ตน้ 

2. มีการแตกตวัและขยายวงกวา้งออกไป เช่น ปัญหาความเป็นเมือง เป็นตน้ 
3. มีความกระเทือนต่อความรูส้ึกและเป็นที่สนใจของสื่อมวลชนทั่วไป เช่น ปัญหา

อาชญากรรม แรงงานเด็ก เป็นตน้ 
4. มีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น ปัญหามลภาวะเป็นพิษ เป็นตน้ 
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5. มีลักษณะท้าทายต่ออ านาจและความชอบธรรมของรฐั เช่น ปัญหา การแบ่งแยก
ดินแดน เป็นตน้ 

6. เป็นเรื่องรว่มสมยั เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหาโรคเอดส ์เป็นตน้ 
เมื่อทราบลกัษณะปัญหานโยบายที่ชดัเจนแลว้ จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ข

ปัญหาให้ชัดเจน โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย สามารถท าให้ทราบถึงล าดับ
ความส าคัญของนโยบายที่จะต้องท าและการเลือกใชน้โยบายให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่
ตอ้งการ นอกจากนีว้ัตถุประสงค์ยังเป็นปัจจัยก าหนดทิศทางของทางเลือกนโยบายที่จะน าไป
ปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ และเป็นเกณฑใ์นการประเมินผลส าเร็จของนโยบายว่าเป็นไปตาม
วตัถปุระสงคท์ี่ไดก้ าหนดไวม้ากนอ้ยเพียงใด 

2.2.4 ตัวแบบนโยบายสาธารณะ 
ตวัแบบทางการเมืองอาจมีสว่นช่วยเหลือบางประการในการสรา้งกรอบความคิดเก่ียวกบั

นโยบายสาธารณะ ค าว่า ตวัแบบ (Model) หมายถึง ตวัแทนอย่างง่ายบางส่วนของโลกแห่งความ
จริง ซึ่งตวัแบบอาจเป็นตวัแทนทางกายภาพที่เกิดขึน้จริง ซึ่งตวัแบบที่ใชใ้นการศึกษานโยบายนัน้ 
เป็นตัวแบบเชิงแนวคิด (conceptual mode) ซึ่งตัวแบบถูกสรา้งขึน้มาเพื่อ 1) ช่วยให้ความคิด
เก่ียวกบัการเมือง และนโยบายสาธารณะไดง้่ายและกระจ่างชดั 2) ระบลุกัษณะส าคญัของปัญหา
นโยบาย 3) ช่วยในการสื่อความหมายกับผูอ่ื้นโดยมีจุดเนน้ที่ลกัษณะส าคญัของชีวิตการเมือง 4) 
มุ่งสรา้งความเขา้ใจนโยบายสาธารณะใหดี้ขึน้ โดยเนน้ว่าสิ่งใดส าคญัหรือไม่ส  าคัญ และ 5) ช่วย
อธิบายนโยบายสาธารณะและการพยากรณผ์ลที่จะเกิดขึน้ตามมา (สรุศกัดิ ์ชะมารมัย,์ 2549) 

ส าหรบัตวัแบบที่น ามาใชใ้นการศึกษานโยบายสาธารณะ มีหลายตวัแบบที่จะช่วยใหเ้รา
เข้าใจชีวิตทางการเมือง ได้แก่ ตัวแบบสถาบัน ( Institutional Model) ตัวแบบกระบวนการ 
(Process Model) ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) ตัวแบบผู้น า (Elite Model) ตัวแบบที่ยึดหลัก
เหตุผล (Rational Model) ตัวแบบส่วนเพิ่ม (Incremental Model) ตัวแบบทฤษฎีเกม (Game 
Theory Model) ตวัแบบระบบ (Systems Model) และตวัแบบกระบวนการทางการเมือง (Political 
Process) ดงันี ้

1) ตวัแบบสถาบนั (Institutional Model): นโยบายเป็นผลผลิตของสถาบนั 
ตวัแบบสถาบนัเนน้ในเรื่องกิจกรรมของสถาบนัรฐับาล โดยเห็นว่านโยบายของรฐัเป็น

กิจกรรมของสถาบันของรฐับาล สถาบันของรฐัจะเป็นผูต้ัดสินใจก าหนดนโยบาย น านโยบายไป
ปฏิบติัและบงัคบัใชใ้นสงัคม กลา่วคือ กิจกรรมทางการเมืองมกัจะมีจุดศนูยก์ลางอยู่ที่สถาบนัต่าง 
ๆ ของรฐั เช่น คณะรฐับาล กระทรวง ศาล เป็นตน้ จึงมีการน าผลประโยชนแ์ละกิจกรรมของบุคคล
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กลุ่มต่าง ๆ ไปสู่สถาบนัของรฐับาล สถาบนัของรฐับาลจะเป็นผูก้  าหนดนโยบาย เป็นผูป้ฏิบติัและ
เป็นผูบ้งัคบัใหเ้ป็นเช่นนัน้ 

2) ตวัแบบกระบวนการ (Process Model): นโยบายเป็นกิจกรรมทางการเมือง 
ตัวแบบกระบวนการมุ่งเน้นศึกษาถึงกระบวนการทางการเมือง และพฤติกรรม

ทางการเมืองเป็นจุดสนใจศึกษา วัตถุประสงค์หลักของการศึกษาในแนวทางดังกล่าว คือ การ
ค้นหารูปแบบการ าเนินกิจกรรมหรือ“กระบวนการ” ได้แก่ 1) การระบุปัญหา 2) การก าหนด
ขอ้เสนอนโยบาย 3) การอนุมติัใหค้วามเห็นชอบนโยบาย 4) การน านโยบายไปปฏิบติั และ 5) การ
ประเมินผลนโยบาย โดยที่ตัวแบบกระบวนการนีไ้ด้เน้นขั้นตอนและพฤติกรรมที่ส  าคัญในการ
ก าหนดนโยบาย ซึ่งนกัพฤติกรรมศาสตรน์ิยมน ามาใชใ้นการศกึษานโยบายสาธารณะมาก ตวัแบบ
นีถู้กวิจารณว์่ามีจุดอ่อน กล่าวคือ การเนน้ขัน้ตอนและความสมัพันธข์องแต่ละขัน้ตอนมากเกินไป 
จนละเลยเนือ้หาสาระของตวันโยบายซึ่งเป็นหวัใจส าคญัของการศกึษานโยบายสาธารณะ 

3) ตวัแบบกลุม่ (Group Model): นโยบายเป็นดลุยภาพของการต่อสูร้ะหว่างกลุม่ 
ตัวแบบกลุ่มเสนอความคิดว่านโยบายเป็นดุลยภาพที่เกิดขึน้จากการต่อสูก้ันของ

กลุ่มผลประโยชนโ์ดยถือว่าการเมืองเป็นเรื่องของอิทธิพลที่มีต่อกันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ เป็นการ
ต่อสูก้ันเพื่อจะมีอิทธิพลต่อนโยบายของรฐั หนา้ที่ของระบบการเมืองจึงเป็นการก าหนดนโยบาย
เพื่อจัดการกับความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มเหล่านั้น ซึ่งสามารถกระท าไดโ้ดย 1) การตั้งกฎ กติกา 
ส าหรบัการแข่งขันต่อสูร้ะหว่างกลุ่มต่างๆ 2) การประนีประนอมและสรา้งความสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน ์3) การแสดงผลของการประนีประนอมในรูปของนโยบายสาธารณะ และ 4) การ
บงัคบัใชข้อ้ตกลงหรือนโยบายสาธารณะดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามตวัแบบกลุ่มมีจุดอ่อนที่ส  าคัญ 
คือ การถือว่านโยบายสาธารณะเป็นผลมาจากการต่อรองของกลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ นัน้ เท่ากับ
มองขา้มความส าคัญของผูม้ีอ  านาจในการตดัสินนโยบายไป ซึ่งบ่อยครัง้ที่รฐับาลอาจตดัสินใจใน
นโยบายโดยอาจไม่ไดเ้ป็นผลมาจากการต่อรองของกลุม่ต่าง ๆ ในสงัคมก็ได ้

4) ตวัแบบผูน้  า (Elite Model): นโยบายเป็นความตอ้งการของผูน้  า 
นโยบายสาธารณะเป็นความตอ้งการและค่านิยมของผูน้  า เนื่องจากว่าประชาชน

ส่วนใหญ่ไม่สนใจต่อกิจกรรมบา้นเมือง ท าใหผู้น้  าสามารถที่จะเปิดเผยหรือปิดบังข่าวสารขอ้มูล
ตามที่ผูน้  าตอ้งการได ้โดยมีขอ้สมมติฐาน 6 ประการ คือ 1) ในสังคมมีคน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มี
อ  านาจทางการเมืองและกลุม่คนสว่นใหญ่ที่ไม่มีอ  านาจทางการเมือง 2) กลุม่คนสว่นนอ้ยเป็นกลุ่ม
ผูน้  าปกครองประเทศ 3) การเลื่อนสถานภาพขึน้เป็นผูน้  านัน้เป็นไปอย่างเชื่องชา้และต่อเนื่อง 4) 
สมาชิกในกลุ่มผู้น าจะมีความคิดอ่านเหมือนกันในกติกาการเมืองการปกครอง 5) นโยบาย
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สาธารณะไม่ ได้เกิดจากการเรียกร้องของมวลชน แต่เป็นการสะท้อนให้เห็นค่านิยมและ
ผลประโยชนข์องกลุ่มผูน้  า และ 6) กลุ่มผูน้  ามีบทบาททางการเมืองสูง ไดร้บัอิทธิพลโดยตรงจาก
มวลชนนอ้ยมากแต่อย่างไรก็ตาม ตัวแบบผูน้  ามีจุดอ่อนที่ส  าคัญ คือ การละเลยความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายของขา้ราชการและประชาชน ซึ่งในปัจจุบันเป็นที่
ยอมรบักนัว่าขา้ราชการประจ าแมจ้ะไม่มีอ  านาจในการตดัสินปัญหานโยบาย แต่ก็มีบทบาทในการ
ริเริ่มหรือเสนอและนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายที่เป็นเรื่องเทคนิค ซึ่งขา้ราชการประจ ามีความ
เชี่ยวชาญมากกว่าผูก้  าหนดนโยบาย 

5) ตวัแบบที่ยึดหลกัเหตุผล (Rational Model): นโยบายสาธารณะเป็นผลประโยชน์
สงูสดุของสงัคม 

นโยบายที่ยึดหลกัเหตผุลนัน้ เป็นนโยบายที่มุ่งเพื่อผลประโยชนส์ูงสดุของสงัคม โดย
“ผลประโยชนส์งูสดุของสงัคม”นัน้ หมายถึง การเลือกนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพส าคญัอย่างมากใน
การสรา้งความเจริญพนัธุแ์ละความเท่าเทียมในสงัคม รฐับาลควรใชห้ลกัการและขอ้มลูที่เป็นหลกั
ในการตัดสินใจเพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัประโยชน์มากที่สุดจากนโยบายที่มีอยู่ ด้วยการค านวณ
ผลประโยชน์ตอบแทนและค่าใชจ้่ายของแต่ละทางเลือก รฐับาลจะสามารถเลือกทางเลือกที่มี
ประสิทธิภาพที่สดุเพื่อสรา้งสงัคมที่ยั่งยืนและเจริญกา้วหนา้ไปขา้งหนา้ไดใ้นที่สดุ ดงันัน้ การเลือก
นโยบายที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งส  าคญัที่รฐับาลควรใหค้วามส าคญัอย่างมากในการด าเนินงาน
และตัดสินใจในการบริหารประเทศใหเ้ป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุดในที่สุด  แต่
อย่างไรก็ตาม ตวัแบบที่ยึดหลกัเหตผุลมีจุดอ่อนที่ส  าคญัคือไม่มีการพิจารณาผลกระทบทางสงัคม
ที่เกิดขึน้จากการด าเนินงานตามแผนนั้น ถ้ามีความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชนแ์ละต้นทุน
จ านวนมาก จะไม่มีวิธีในการเปรียบเทียบหรือใหน้ า้หนกักนัไดอ้ย่างแน่นอน 

6) ตัวแบบส่วนเพิ่ม (Incremental Model): นโยบายสาธารณะเป็นการก าหนดโดย
พิจารณาจากนโยบายในอดีตเป็นเกณฑ ์

ตัวแบบส่วนเพิ่มนั้นมองนโยบายว่าเป็นกิจกรรมต่อเนื่องของรัฐบาล ที่มีการ
ปรบัเปลี่ยนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ตัวแบบนีเ้สนอโดยลินดบ์ลูม (Lindblom) กล่าวว่า ในโลกของ
ความเป็นจรงิ การตดัสินใจไม่สามารถท าการวิเคราะหอ์ย่างละเอียดรอบคอบไดเ้สมอไป เช่น การ
ยึดหลักเหตุผลจากอดีตเพื่อตัดสินใจในปีต่อไป หรือการสมมติฐานว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
และค่าใชจ้่ายเป็นสิ่งส าคัญมากกว่าการตรวจสอบภาระผูกพันของนโยบายในอดีต การตัดสินใจ
ในโลกของความเป็นจริงมักจะมุ่งเนน้ความสนใจในการเปลี่ยนแปลงและการสรา้งสรรคม์ากกว่า
การอนุรกัษ์และยึดหลักจากอดีต ดังนั้น การตัดสินใจในโลกของความเป็นจริงอาจมีลักษณะที่
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หลากหลายและไม่สามารถคาดเดาไดล้่วงหนา้ไดเ้สมอไป แต่สิ่งส าคัญคือการมีความยืดหยุ่นใน
การปรบัตวัเพื่อรบัมือกบัการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในโลกที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่อย่างไรก็
ตาม ตัวแบบส่วนเพิ่มมีจุดอ่อนที่ส  าคัญคือ การไม่ช่วยพัฒนาความคิดริเริ่มหรือความคิด
สรา้งสรรค ์ผลก็คืองานใหม่ ๆ หรือนโยบายใหม่ ๆ มักถูกขัดขวางจากผู้ตัดสินใจที่มีความเป็น
อนรุกัษน์ิยมสงู 

7) ตัวแบบทฤษฎีเกม (Game theory Model): นโยบายสาธารณะเป็นทางเลือกที่มี
เหตผุลในสถานการณท์ี่มีการแข่งขนั 

ทฤษฎีเกมเป็นเกมการศึกษาถึงการตัดสินใจที่มีเหตุผลในสถานการณ์ที่ผูม้ีส่วนใน
การตดัสินใจเพียงสองคน สองกลุ่ม หรือมากกว่านัน้ มีทางเลือกที่จะท าการตดัสินใจ และผลลพัธ์
ของการตดัสินใจขึน้อยู่กบัการเลือกที่แต่ละฝ่ายจะท าในสถานการณท์ี่เจอหนา้ ทฤษฎีนีถ้กูน ามาใช้
ในการก าหนดนโยบายในกรณีที่ไม่มีทางเลือกที่ดีที่สุด และฝ่ายใดก็สามารถเลือกไดอ้ย่างอิสระ 
และในสถานการณท์ี่ผลลพัธท์ี่ดีที่สดุของฝ่ายหนึ่งขึน้อยู่กบัการตดัสินใจของอีกฝ่ายหนึ่ง การใชต้วั
แบบทฤษฎีเกมอาจมีขอ้จ ากัดที่ส  าคัญ เช่น ไม่สามารถใชใ้นสถานการณ์ที่มีความขัดแยง้รุนแรง 
หรือไม่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายของรฐับาล การค านวณประโยชนส์งูสดุและการพยากรณ์
ทางเลือกของฝ่ายตรงข้ามอาจมีความยากล าบาก นอกจากนี ้ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล และไม่ใช่ทุกคนตัดสินใจโดยอาศัยหลกัเหตุผลเสมอไป ดังนัน้ การใชต้ัว
แบบทฤษฎีเกมควรพิจารณาความซบัซอ้นและขอ้จ ากดัของมนัอย่างเหมาะสมก่อนการตดัสินใจใด 
ๆ ในสถานการณท์ี่เก่ียวขอ้ง 

8) ตวัแบบระบบ (Systems Model): นโยบายเป็นผลผลิตของระบบ 
ตวัแบบระบบมองว่า นโยบายสาธารณะเป็นปัจจัยน าออกหรือนโยบายสาธารณะมี

บทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางและการด าเนินงานของระบบการเมือง โดยมีการตอบสนอง
ต่อความตอ้งการและความเร่งด่วนของสังคม และสิ่งแวดลอ้ม นโยบายสาธารณะสามารถช่วย
สรา้งสภาพแวดลอ้มที่เป็นประโยชนแ์ก่สงัคมและชุมชน และช่วยสรา้งความเท่าเทียมและความ
ยุติธรรมในสงัคมอย่างยั่งยืน ดงันัน้ การพฒันานโยบายสาธารณะที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
เป็นสิ่งส าคัญในการสรา้งสงัคมที่ยั่งยืนและเจริญรุ่งเรืองไปในทิศทางที่ดีที่สุด  ซึ่งตามทฤษฎีเชิง
ระบบนัน้ ระบบการเมืองหมายถึง โครงสรา้งและกระบวนการที่มีหนา้ที่ในการจดัสรรผลประโยชน์
ในสังคม ระบบการเมืองจะรบัปัจจัยน าเขา้จากสภาพแวดลอ้มที่มีลักษณะเป็นขอ้เรียกรอ้งหรือ
สนับสนุนจากประชาชนและกลุ่มต่างๆ ต่อนโยบายสาธารณะ และระบบการเมืองจะตัดสินใจ
ก าหนดนโยบายต่างๆ เพื่อจัดสรรผลประโยชนใ์นสังคม โดยน าออกมาในรูปปัจจัยน าออกหรือ
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นโยบายสาธารณะ เพื่อส่งกลับเข้าสู่สภาพแวดล้อม สภาพแวดล้อมก็จะส่งผลย้อนกลับในรูป
ปัจจยัน าเขา้เขา้สูร่ะบบการเมืองอีกครัง้ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ กล่าวโดยสรุปไดว้่า ทุก
นโยบายมีความส าคัญต่อประชาชน เพราะนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมือง เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันัน้ประชาชนสามารถแสดงออกถึงความตอ้งการของตน 
ผ่านกลไกต่าง ๆ ทางการเมืองเช่น ผ่านพรรคการเมือง ผ่านกลุ่มอิทธิผลและผลประโยชน ์ผ่าน
ระบบราชการผ่านพรรคการเมือง ผ่านฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ เป็นตน้ ความตอ้งการและ
การสนบัสนุน ของประชาชน จะถูกน าเขา้ระบบการเมือง เมื่อนโยบายสาธารณสขุถูกน าไปปฏิบติั 
และปรากฏผลลพัธ์ตามเป้าประสงค ์ที่พึงปรารถนา จะท าใหไ้ดร้บัความพอใจ ซึ่งส่งผลต่อการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน จะท าให้ประชาชนนั้นเชื่อมั่นและศรทัธาต่อการบริหารงานของ
รฐับาลมากขึน้ ในทางตรงขา้มหากผลรบัและคณุภาพของการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามที่
ประชาชนคาดหวังไว้ จะส่งให้วิถีชีวิตของประชาชนตกต ่าลง ปรากฏการณ์เช่นนี ้ จะท าให้
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและศรทัธาต่อรฐับาล รฐับาลจะตอ้งท าการปรบัเปลี่ยนนโยบาย หรือ
ปรบัปรุงการน านโยบายไปปฏิบติั ใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ เพื่อเรียกศรทัธาคืนจากประชาชน 
มิฉะนัน้ประชาชนอาจไม่ใหก้ารสนบัสนนุรฐับาลอีกต่อไป ความสมัพนัธร์ะหว่าง ระบบการเมืองกบั
ประชาชน จึงเป็นความสัมพันธ์แบบพลวัต ดังนั้น นโยบายสาธารณในฐานะที่เป็นผลผลิตของ
ระบบการเมือง จึงสง่ผลโดยตรงต่อคณุภาพชีวิตของ ประชาชน การศกึษาแนวคิดเก่ียวกบันโยบาย
จะบ่งชีใ้ห้เห็นถึงการเขา้มามีบทบาททางนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) โดยเฉพาะเมื่อมองนโยบายสาธารณะผ่านตัวแบบกลุ่ม (Group Model) ที่กล่าวว่า
นโยบายเป็นดุลยภาพของการต่อสูร้ะหว่างกลุ่ม นโยบายเป็นดุลยภาพที่เกิดขึน้จากการต่อสูก้ัน
ของกลุ่มผลประโยชน์ โดยถือว่าการเมืองเป็นเรื่องของอิทธิพลที่มีต่อกันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ เป็น
การต่อสู้กันเพื่อจะมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐ หน้าที่ของระบบการเมืองจึงเป็นการก าหนด
นโยบายเพื่อจัดการกับความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเหล่านั้น จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น แนวคิด
เก่ียวกับนโยบายสาธารณะ สามารถน ามาวิเคราะหบ์ทบาทในการผลกัดันเรียกรอ้งเชิงนโยบาย
เก่ียวกับการแบน พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ของ
เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) จนเป็นผลส าเรจ็ และแสดงใหเ้ห็นถึงการต่อสู้
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ทั้งกลุ่มที่เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย โดยการเสนอขอ้เรียกรอ้ง และสามารถน า
แนวคิดนีม้าอธิบายถึงบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบาย จนน ามาสู่การก าหนดนโยบายที่
เป็นประโยชนต่์อประชาชนและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
2.3.1 ความหมาย การเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งส าคญัที่มีผลกระทบต่อสงัคมและการเมืองอย่างมาก สมาชิก

ในฐานสงัคมการเมืองมีสว่นรว่มในการรบัผลกระทบจากนโยบายของรฐับาล ซึ่งมีขัน้ตอนที่ซบัซอ้น
และต้องใช้อ านาจรฐัในการก าหนดนโยบาย นั่นหมายความว่า การตัดสินใจในการนโยบาย
สาธารณะส่วนใหญ่จะขึน้อยู่กบับทบาทของผูม้ีอ  านาจในการเมือง และนโยบายที่ออกมาอาจมีผล
เป็นที่พอใจหรือไม่พอใจตามบริบทที่เกิดขึน้ในสังคมการเมืองได้ ดังนั้น การก าหนดนโยบาย
สาธารณะที่ดีจึงเป็นสิ่งส าคญัในการสรา้งสงัคมที่ยั่งยืนและเจริญรุ่งเรืองไปขา้งหนา้ได้ นโยบายที่
เป็นที่ถูกใจและตรงตามความตอ้งการของประชาชน จะช่วยสรา้งความเชื่อมั่นและความเขา้ใจใน
ระบบการปกครอง ซึ่งจะส่งผลดีต่อความสมดุลและความเจริญของสังคม การมีนโยบายที่ไม่
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอาจท าใหเ้กิดความไม่พอใจและการปฏิบติัต่อนโยบายอาจ
เกิดขึน้ ดงันัน้ การเลือกนโยบายที่เป็นประโยชนแ์ละเป็นที่ถูกใจของประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคญัใน
การสรา้งสงัคมที่มีความยั่งยืนและเจรญิกา้วหนา้ไปขา้งหนา้ไดใ้นที่สดุ จากปรากฏการณท์ี่เป็นจริง
ในการเมืองของการก าหนดนโยบาย พบว่าในบางลกัษณะการเมืองสามารถผ่านนโยบายออกมา
อย่างรวดเร็วหรือง่ายขึน้เพื่อน าไปปฏิบัติ ตรงกันขา้มกับกระบวนการระบบการเมือง โดยพบว่า
นโยบายผ่านออกมายากมาก มีการถกูต่อตา้นและถูกวิพากษ ์หรือ บางระบบการเมืองผ่านออกมา
เป็นนโยบายมาแล้วไม่อาจปฏิบัติได้ อาจจะเป็นในช่วงหรือลักษณะการเมืองยุคเดียวกัน หรือ 
อาจจะพบแตกต่างกันในบางระบบการเมือง หากพิจารณาดีแลว้พบว่านโยบายจะสัมพันธ์กับ
อ านาจของตวักระท าทางการเมือง ท่ามกลางความแตกแยกกนัของระบบการเมือง (รงค ์บุญสวย
ขวญั, 2560) 

2.3.2 นโยบายสาธารณะ (Policy) 
Dye (1984, pp. 1-3) ได้ให้ความหมายของค าว่า นโยบายสาธารณะไว้ว่า นโยบาย

สาธารณะเป็นกิจกรรมที่รฐับาลสามารถเลือกที่จะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการไดต้ามตอ้งการของ
สงัคมและประเทศชาติ การเลือกที่จะด าเนินการนัน้สามารถครอบคลมุกิจกรรมทัง้หมดของรฐับาล
ไดท้ัง้กิจกรรมที่เป็นกิจวตัรและกิจกรรมที่เกิดขึน้ในบางโอกาส ซึ่งมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ิจกรรมที่
รฐับาลด าเนินการนัน้สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการให้
การบริการแก่สมาชิกในสังคม และยังได้กล่าวถึงคุณสมบัติ เป้าหมายของนโยบายสาธารณะ
เพิ่มเติมอีก ดงันี ้

1) สามารถท าการประเมินผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อมที่มีต่อนโยบายได้ การ
ประเมินผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดลอ้มจะช่วยใหเ้ราเขา้ใจถึงผลกระทบที่เกิดขึน้จากนโยบายต่าง ๆ 
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ที่มีอยู่ ซึ่งจะช่วยใหเ้ราสามารถปรบัปรุงและพฒันานโยบายใหเ้หมาะสมกบัสิ่งแวดลอ้มมากย่ิงขึน้ 
นอกจากนี ้การประเมินผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดลอ้มยงัช่วยใหเ้ราสามารถวางแผนและด าเนินการ
ใหม้ีประสิทธิภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ในการด าเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับนโยบาย
ดงักลา่ว ดงันัน้ การประเมินผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดลอ้มเป็นสิ่งส าคญัที่ไม่ควรมองขา้มไป 

2) สามารถวิเคราะหถ์ึงปรากฏการณต่์าง ๆ ที่เกิดขึน้จากนโยบายโดยขบวนการทาง
การเมือง การวิเคราะหป์รากฏการณต่์าง ๆ ที่เกิดขึน้จากนโยบายโดยขบวนการทางการเมืองเป็น
สิ่งส าคญัที่ช่วยใหเ้ราเขา้ใจถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ต่อสงัคมและประชาชนไดดี้ขึน้ การวิเคราะห์
นีช้่วยใหเ้ราสามารถประเมินความเหมาะสมของนโยบาย และสามารถตอบสนองต่อประเด็นที่
เกิดขึน้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ดงันัน้ การวิเคราะหป์รากฏการณท์ี่เกิดขึน้จากนโยบายโดย
ขบวนการทางการเมืองเป็นสิ่งส าคญัที่ไม่ควรมองขา้มไปได ้

3) ตรวจสอบผลลัพธ์ที่ เกิดจากนโยบายอันเป็นผลมาจากระบบการเมือง  เพื่อ
ประเมินผลกระทบที่ เกิดขึน้ต่อสังคมและประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ และพัฒนานโยบายให้
เหมาะสมและเป็นประโยชนต่์อทกุคนในสงัคมไดอ้ย่างเต็มที่ 

4) ประเมินผลกระทบจากนโยบายที่มีต่อสงัคมทัง้ในเชิงที่คาดคิด ประมาณการไว้
แลว้และผลที่จะเกิดโดยไม่ไดค้าดคิด การประเมินผลกระทบที่ไม่ไดค้าดคิดเป็นเรื่องที่ซบัซอ้น แต่
เราสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ผ่านมาและใช้ข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันเพื่อปรับปรุง
กระบวนการประเมินใหดี้ยิ่งขึน้ นอกจากนี ้เรายงัควรเปิดโอกาสใหผู้ท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากนโยบาย
มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมิน ซึ่งจะช่วยให้เราได้รบัขอ้มูลและมุมมองที่หลากหลาย และ
สามารถพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึน้อย่างครอบคลมุและเป็นธรรมไดม้ากย่ิงขึน้ 

ในการศึกษาครั้งนี ้เราเน้นที่  “กระบวนการ” ให้ได้มาซึ่งนโยบายสาธารณะมากกว่า
สาระส าคัญหรือเนือ้หาสาระของนโยบาย ดังนั้นกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะจึงเป็น
เรื่องของอ านาจต่าง จะเป็นประเด็นความส าคัญ แม้ว่ามีการยอมรับกันว่า กระบวนการของ
นโยบายนั้นมีวงจร 4 ขั้นตอน คือ 1. การก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) 2. การก าหนด
นโยบาย (Policy Formulation) 3. การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 4. การ
ประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) ก็ตาม แต่ขันตอนที่มีกระบวนการการใชอ้  านาจของตัว
กระท าทางการเมืองนัน้ มีการใชอ้  านาจค่อนขา้งมากในขั้นตอนแรก ขัน้ตอนนีจ้ึงเป็นเหมือนเวที
แห่งอ านาจนโยบาย หรือนโยบายที่เต็มไปดว้ยพลังอ านาจ เป็นมิติส าคัญในการเมืองของการ
ก าหนดนโยบายนโยบาย หรือนโยบายที่เต็มไปดว้ยพลงัอ านาจ เป็นมิติส าคญัในการเมืองของการ
ก าหนดนโยบาย 
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2.3.3 การเมือง (Politics) 
ความหมายของ การเมือง “Politics” คือความเชี่ยวชาญหรือวิธีการในการปกครอง โดย

มุ่งเนน้ สรา้งความปฏิสมัพนัธเ์ป็นอนัหนึ่งอันเดียวกนัระหว่างรฐับาลกบัประชาชนภายในประเทศ
อีกทัง้ท า ความปฏิสมัพนัธอ์นัดีต่อกนัระหว่างรฐับาลกบัรฐับาล ดงันัน้ค าว่า “การเมือง” จึงสมควร
อย่างยิ่งที่จะ มีทัง้ภายในประเทศและกิจการของประเทศชาติ การต่างประเทศรวมถึงการปกครอง
ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารส่วนภูมิภาคการบริหารส่วนทอ้งถิ่น ลว้นมีบทบาททาง
การเมืองในภาระหน้าที่ ในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการด าเนินงาน ออกค าสั่ง ดูแล
รบัผิดชอบต่อนโยบายที่วางแผนงานไว ้(สงข ์พธัโนทยั, 2511) 

ในขณะที่ Max Weber อา้งในของสพุจน ์ผลชวนปัญโญ ไดก้ล่าวว่า การเมือง หมายถึง 
การกก้าวไปสู่ต  าแหน่ง โดยมีอ านาจหน้าที่รวมถึงความสามารถที่มีอิทธิพลเก่ียวข้องกับการ
แจกจ่ายและแบ่งสรรอ านาจระหว่างประเทศดว้ยกนั หรือเก่ียวกบัการแบ่งสรรอ านาจระหว่างกลุ่ม
ประชาชนภายในประเทศ Max Weber (สพุจน ์ผลชวนปัญโญ, 2519) 

หากจะอธิบายถึงค าว่า “การเมืองกับผลประโยชน”์ มักควบคู่กันอยู่เสมอรวมถึงการจัด 
สรรทรัพยากรภายในองค์กรที่มีอยู่อย่างจ ากัดโดยผู้มีอ  านาจหรือผู้มีอิทธิพลที่เข้ามาเป็นผู้มี
บทบาทที่ส  าคัญในการจัดสรรทรพัยากรในองคก์ร ซึ่งมีการค านึงถึงความสมัพันธ์ระหวา่่งกลุ่ม
บุคคลกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ ซึ่งต่างฝ่ายคอยสนบัสนุนประโยชนใ์หแ้ก่กนั อาจจะอธิบายไดว้่าก่อนที่ผูท้ี่
มีอ  านาจจะก้าวสู่ต  าแหน่งก็มีกลุ่มคนหรือบุคคลที่มีการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนประโยชน์
ระหว่างกนัก็จะสอดคลอ้งกับ David Easton(1953 : 129-141) ไดอ้ธิบายไวว้่า การเมือง คือ การ
ใชอ้  านาจหน้าที่ที่สามารถบนัดาลใหเ้ป็นไปตามความประสงคโ์ดยเฉพาะในเรื่องของการจัดสรร
แจกแจงทรพัยากรสิ่งที่มีคณุค่าต่าง ๆ ใหก้บัสงัคมอย่างชอบธรรม 

ค าว่า “การเมือง” สามารถวิเคราะหไ์ดว้่า เป็นเรื่องในการจัดสรรทรพัยากรประโยชน ์ซึ่ง
อ านาจมีส่วนร่วมในเรื่องของการจดัสรรประโยชนท์ี่มีความปฏิสมัพนัธก์บักลุ่มคนหรือคนบางกลุ่ม
ที่มีการต่อรองกนัภายในกระบวนการองคก์ร 

Bernard Crick ไดใ้หน้ิยาม การเมือง คือ สิ่งที่ปฏิบัติโดยผลประโยชนท์ี่แตกต่างกัน ซึ่ง
รวมอยู่ในหน่วยงานกิจการการปกครองซึ่งได้รบัการผสานกับสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม โดยได้รบั
โอกาสที่จะร่วมกนั มีอ านาจตามการแบ่งสรรปันส่วน (ประโยชน)์ มีการค านึงถึงความส าคัญของ
กลุม่ทัง้ที่เป็นไปเพื่อความสงบและการคงอยู่ของสงัคมโดยสว่นรวม (Bernard Crick, 1964) 

Robert A. Dahl อ้างในปธาน สุวรรณมงคล (2554) ก็มองว่า “การเมือง เป็นเรื่อง
เก่ียวกบัอ านาจ การบงัคบัใหม้ีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ”์ (สวุรรณมงคล, 2554) 
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จากค านิยามค าว่า “การเมือง” ของนักรฐัศาสตรเ์บอรน์าด คริ๊ค และ โรเบิรต์ เอ ดาหล์ 
อาจกล่าวไดว้่า การกระท าของผูท้ี่มีอ  านาจที่อยู่ในองคก์รโดยสามารถใชอ้ านาจหรืออิทธิพลมุ่ง
เปา้หมายที่จะประสานประโยชนร์ะหว่างกลุม่คนหรือบคุคลที่มีทรพัยากรอยู่อย่างจ ากดัเพื่อจดัสรร
ใหทุ้กกลุ่มคนในสงัคมไดร้บัประโยชนท์ั่ว ๆ กนั อีกทัง้ขอ้กฎหมายก็ยงัเอือ้อ านวยใหก้บัผูใ้ชอ้  านาจ
สามารถปฏิบติัตามอ านาจหนา้ที่ที่ไดร้บัมา เพื่อท าใหเ้กิดประโยชนต่์อสงัคม 

2.3.4 ตวัแบบรฐัแบบพหนุิยม 
 เป็นลกัษณะรฐัที่เนน้ความส าคญัของพลงัทางสงัคม (Social Force) ที่ “พลงัทาง

สงัคมมีหลายศูนยอ์ านาจ” อนัมาจากกลุ่ม องคก์ร ขบวนการทางสงัคมที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการ
ของรฐั เช่นดังที่อนุสรณ์ ลิ่มมณี อธิบายความส าคญัของกลุ่มทางสงัคมผ่านกระแสความคิดแบบ
พหุนิยมเห็นวา ในสงัคมสมัยใหม่นัน้อ านาจหาไดก้ระจุกตัวอยู่ในมือของผูกุ้มอ านาจรฐัแต่เพียง
ล าพังไม่ หากกลับกระจัดกระจายอยู่ในสถาบันและกลุ่มต่าง ในสังคมด้วยเหมือนกัน ดังนั้น 
สถาบันและกลุ่มหลากหลายเหล่านี ้ จึงควรจะมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของสังคมและ
ควบคุมบทบาทของรฐัพหุนิยม จึงอธิบายไดว้่า อ านาจ คือการปฏิบัติการของปัจเจกบุคคลที่มี
แรงจูงใจดว้ยผลประโยชน ์ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมและแข่งขันเพื่อตัดสินใจในกระบวนการก าหนด
นโยบาย (รงค ์บญุสวยขวญั, 2560) 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบาย กลา่ว
โดยสรุปว่า การเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายเก่ียวขอ้งกบัตวัแบบรฐั หรือการใชอ้  านาจของ
ผูด้  าเนินการทางการเมืองในการก าหนดนโยบาย โดยทั่วไปแลว้ จะมีการใชอ้  านาจในการตดัสินใจ
นโยบายโดยตรง และการใช้อ านาจแฝงเร้นในการสร้างอิทธิพลต่อการตัดสินใจ ที่มาจาก
ผูด้  าเนินการทางการเมืองหรือกลุ่มทางสงัคมชัน้น าในพรรคการเมือง ที่ตอ้งการเขา้ถึงอ านาจรฐั
เพื่อครอบครองอ านาจ แม้กระทั่งในระดับนานาชาติ ดังนั้น การเมืองในกระบวนการก าหนด
นโยบายคือ กระบวนการใช้อ านาจของผู้ด  าเนินการทางการเมืองหรืออ านาจรฐัในการก าหนด
นโยบาย เพื่อตัดสินใจและมีสิทธิ์และอิทธิพลในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย จากที่กล่าวมานัน้
แนวคิดการเมืองในกระบวรการก าหนดนโยบาย สามารถน ามาวิเคราะหใ์หเ้ห็นถึงบทบาทของกลุ่ม
ทางสังคม โดยเฉพาะเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ที่ได้ใช้อ  านาจทาง
การเมืองผ่านพรรคการเมืองทัง้ฝ่ายคา้นและรฐับาลในการเรียกรอ้งนโยบาย 

 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเครือข่าย 
2.4.1 ความหมายของเครือข่าย (Network) 
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ในช่วงทศวรรษที่ 1970  แนวคิดเรื่อง “เครือข่าย” ได้รบัความนิยมอย่างแพร่หลายใน
สงัคมทัง้ในแวดวงงานพฒันาและงานภาคธุรกิจ สืบเนื่องมาจากสาเหต ุ3 ประการดงัต่อไปนี ้

1) ภาวการณ์แข่งขันแบบใหม่ ในยุคการคา้ใหม่นี ้มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรงและ
เป็นระบบ องคก์รตอ้งเร่งรีบปรบัตวัเพื่อท าใหเ้ขา้กบัสภาวะที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โครงสรา้ง
และการบริหารจดัการแบบเก่าที่มุ่งเนน้การควบคมุและความเป็นอ านาจตามล าดบัขัน้ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อ านาจแนวดิงไม่สามารถท าให้
องคก์ารเติบโตและประสบความส าเร็จไดใ้นยคุปัจจุบนั การสรา้งความสมัพนัธแ์บบเครือข่ายที่เป็น
แนวนอนจึงเป็นสิ่งส าคัญ โดยที่ทุกคนมีส่วนร่วมและมีส่วนช่วยเหลือกันในการบริหารองค์การ
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนัน้ การปรบัตัวเขา้สู่รูปแบบใหม่เพื่อใหส้ามารถท างานร่วมกันอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งจ าเป็นในยุคปัจจุบันและอนาคต  จึงตอ้งมีการปรบัความสัมพันธ์ใหเ้ป็น
แนวนอนใหเ้ป็นลกัษณะของ “เครือข่าย” 

2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีข่าวสาร (IT) ไดเ้ป็นแรงขับเคลื่อนที่ท าใหอ้งคก์าร
ต่าง ๆ สามารถสรา้งปฏิสมัพนัธก์บัองคก์ารอ่ืน ๆ และปรบัตวัเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน
สภาวะที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นการปรบัปรุงกระบวนการ
ธุรกิจ เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต หรือการเสรมิสรา้งความสมัพนัธก์บัองคก์ารอ่ืน ๆ 

3) ความกา้วหนา้ทางวิชาการในการวิเคราะหโ์ครงสรา้งสงัคมไดเ้ป็นที่ส  าคัญในการ
สรา้งเครื่องมือที่ช่วยใหเ้ราเขา้ใจและวิเคราะหโ์ครงสรา้งของสงัคมไดอ้ย่างละเอียดและเป็นระบบ
มากขึน้ โดยเครื่องมือเหล่านีม้ักมีลักษณะเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงกันเข้าดว้ยกัน ไม่ว่าจะเป็น
เครือข่ายภายในตวัองคก์ารหรือเครือข่ายที่เชื่อมโยงกับองคก์ารภายนอก การวิเคราะหโ์ครงสรา้ง
สงัคมในลกัษณะเครือข่ายช่วยใหเ้ราเขา้ใจถึงความสมัพนัธแ์ละการเชื่อมโยงระหว่างองคก์ารต่าง 
ๆ ที่มีอยู่ในสังคม โดยเครือข่ายภายในตัวองคก์ารสามารถช่วยใหเ้ราเห็นภาพรวมของโครงสรา้ง
องค์การและความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การได้อย่างชัดเจน ในขณะเดียวกัน 
เครือข่ายที่เชื่อมโยงกบัองคก์ารภายนอกช่วยใหเ้ราเขา้ใจถึงความสมัพนัธแ์ละการเชื่อมโยงระหว่าง
องคก์ารต่าง ๆ ในสงัคมอีกดว้ย ดงันัน้ ความกา้วหนา้ทางวิชาการในการวิเคราะหโ์ครงสรา้งสงัคม
ในลกัษณะที่เป็นเครือข่ายและองคก์ารต่าง ๆ ที่มีลกัษณะเป็นเครือข่ายทัง้ภายในตวัมนัเองและใน
ความสมัพนัธก์บัองคก์ารภายนอก เป็นการพฒันาเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการวิเคราะหแ์ละ
เข้าใจโครงสรา้งสังคมอย่างละเอียด ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการวิเคราะห์และการวางแผนใน
หลากหลายสาขาวิชา เช่น สังคมวิทยา จิตวิทยาสังคม การเมืองวิทยา และอ่ืน ๆ (เสรี พงศพ์ิศ, 
2548a) 
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ดังนั้น จากปัจจัยขา้งต้น ค าว่า เครือข่าย จึงถูกน าไปใช้กับทุกวงการ ซึ่งส่งผลให้การ
นิยามความหมายของเครือข่ายนัน้มีความหลากหลายตามไปดว้ย แต่ไม่ว่าจะถูกน าไปประยุกตใ์ช้
ในวงการใดก็ตาม มักจะมีนัยส าคัญเก่ียวขอ้งกับความหมายตามรูปศัพทเ์ดิมอยู่ กล่าวคือ “การ
เชื่อมโยง ความสมัพันธ์ และการติดต่อสื่อสาร ภายใตว้ตัถุประสงคห์รือขอ้ตกลงร่วมกนัอย่างเป็น
ระบบและมีเป้าหมายที่ชัดเจน ซึ่งท าใหก้ารเชื่อมโยงกนัเป็นเครือข่ายเท่ากบัการเชื่อมโยงหลาย ๆ 
ระบบย่อยใหร้วมกนัขึน้มาใหม่นั่นเอง ซึ่งเป็นอีกหนึ่งระบบของหน่วยสมาชิกทุกหน่วยงานที่เขา้มา
รวมกนั 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศ์ักดิ์ กล่าวว่า เครือข่าย หมายถึง การที่บุคคล องคก์รหน่วยงาน 
หรือ สถาบนัตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงกันนัน้เป็นสิ่งที่ส  าคัญอย่างยิ่ง เพราะมีประโยชนใ์นการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และสรา้งความร่วมมือที่ดีระหว่างกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆรว่มกนั (เจรญิวงศศ์กัดิ,์ 2543) 

กาญจนา แกว้เทพ  ใหค้วามหมายว่า เครือข่าย คือรูปแบบหนึ่งของการประสานงานของ
บุคคล กลุ่ม หรือองคก์ารหลาย ๆ องคก์าร ที่ต่างก็มีทรพัยากร เป้าหมาย มีวิธีการท างานและมี
กลุ่มเป้าหมายของตัวเอง บุคคลหรือกลุ่มเหล่านีไ้ดเ้ขา้มาประสานงานกันอย่างมีระยะเวลานาน
พอสมควร แมอ้าจจะไม่มีกิจกรรมรว่มกนัอย่างสม ่าเสมอก็ตาม แต่ก็จะมีการวางรากฐานเอาไวเ้มื่อ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความตอ้งการที่จะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อ
แกปั้ญหา ก็สามารถติดต่อไปได ้เป็นการเขา้ร่วมเป็นองคก์ารเครือข่าย แมว้่าองคก์ารเหล่านีจ้ะมี
บางสิ่งบางอย่างร่วมกัน เช่น มีเป้าหมายร่วมกัน มีประโยชนร์่วมกัน องคก์ารเหล่านีก้็ยงัคงความ
เป็นเอกเทศอยู่ เพราะการเขา้รว่มเป็นเครือข่าย เป็นการเขา้รว่มเพียงบางสว่นขององคก์ารเท่านัน้ 

สนธยา พลศรี ใหค้วามหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง การเชื่อมโยงระหว่างบุคคลที่
สรา้งความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งและสรา้งความเชื่อมั่นให้ซึ่งกันและกัน การสรา้งเครือข่ายที่ ดี
สามารถช่วยเสริมสรา้งความส าเร็จและความเจริญของทุกคนในกลุ่ม ดังนั้น ควรรกัษาและ
เสริมสรา้งความสมัพันธ์ในเครือข่ายอย่างต่อเนื่องและดูแลกนัอย่างดีเพื่อสรา้งสงัคมที่มั่นคงและ
เจรญิกา้วหนา้เพื่อเดินไปขา้งหนา้ดว้ยกนั เป็นตน้ (สนธยา พลศร,ี 2550) 

นฤมล นิราทร กล่าวถึงเครือข่ายว่า การท างานในรูปแบบเครือข่ายเป็นการประสานงาน
ระหว่างกลุ่มคนหรือองคก์ารที่มีความสมัครใจในการแลกเปลี่ยนขอ้มูล ข่าวสาร หรือท ากิจกรรม
ร่วมกันเพื่อใหค้วามช่วยเหลือระหว่างกนั ซึ่งเป็นรูปแบบของความร่วมมือและการพึ่งพาอาศัยกัน
ในการท างาน (นฤมล นิราทร, 2543) 
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มงคล ชาวเรือ (2546: 28 อา้งถึงใน สนธยา พลศรี,2550:206-207) ใหค้วามหมายของ
เครือข่ายว่า หมายถึง แนวคิดกระบวนการที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล
กลุ่มบุคคล องคก์าร ตลอดจนชุมชนใหเ้กือ้กูลเชื่อมโยงกัน โดยที่แต่ละฝ่ายตอ้งมีความเท่าเทียม
กนั มีอิสระต่อกัน สามารถยืนหยัดอยู่ไดด้ว้ยตนเอง และพรอ้มที่จะปฏิบติังานร่วมกนัของสมาชิก
เครือข่ายบนพืน้ฐานของความเท่าเทียมกนั การมีความสมัพนัธจ์ะเป็นแบบเพื่อนร่วมงานประสาน
ความช่วยเหลือกนั และเป็นความสมัพนัธเ์ชิงแนวราบมากกว่าที่จะเป็นแนวด่ิง ดงันัน้ เครือข่ายจึง
เป็นสมัพันธภาพของมนุษยก์ับมนุษยท่ี์ครอบคลุมทั้งการใหแ้ละการรบั การยอมรบัศักดิ์ศรี และ
เอือ้อาทรต่อกนัมากกว่าการออกค าสั่งบงัคบับญัชา 

ดงันัน้จึงสรุปไดว้่า เครือข่าย หมายถึง การประสานความร่วมมือระหว่างบุคคล กลุ่มและ
องคก์ารที่มีกิจกรรมคลา้ยกัน และเชื่อมโยงขยายผลการท างานหรือแนวคิดไปสู่กลุ่มหรือองคก์าร
อ่ืนๆ เพื่อสรา้งพลงัในการท างาน โดยมุ่งแกปั้ญหาและเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ โดยผ่านกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่างกนั  

2.4.2 ประเภทของเครือข่าย 
เครือข่ายมีหลายประเภท ขึน้อยู่กับสมาชิก พื ้นที่  กิจกรรมหลัก วัตถุประสงค์และ

โครงสรา้งการด าเนินงานในลกัษณะองคก์ารของเครือข่ายเอง (เสรี พงศพ์ิศ, 2548b)  ดงันี ้
1) เครือข่ายแนวราบ โดยการประสานบุคคลที่อยู่ใน “ระดบั” เดียวกนั อาชีพเดียวกนั 

ให้มาเชื่อมประสานเป็นเครือข่ายด้วยกัน เช่น เครือข่ายเกษตร เครือข่ายนักพัฒนา เครือข่าย
นกัวิจยั เป็นตน้ อาจเป็นปัจเจกบคุคล หรืออาจเป็นสถาบนัก็ไดเ้ช่น เครือข่ายสถาบนัวิจยั เครือข่าย
ศนูยข์อ้มลู เป็นตน้ บางเครือข่ายอาจเปิดส าหรบับุคคลทั่วไป สถาบนัทั่วไป หรือใครก็ไดท้ี่สนใจใน
เรื่องหรือประเด็นเดียวกนันัน้ 

2) เครือข่ายที่มีลกัษณะแนวตัง้ เช่น การน าผูค้นจากหลากหลายอาชีพที่แตกต่างกนั 
มาเป็นเครือข่ายดว้ยกัน เช่น เกษตรกรนักพัฒนา นักวิชาการ นักธุรกิจ นักการเมือง องคก์ารทุน 
เป็นตน้ ทัง้นีเ้พื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและรว่มกนั เครือข่ายในลกัษณะนีใ้นปัจจุบนัมีจ านวนเพิ่มมาก
ขึน้ เพราะการสื่อสารทางอินเทอรเ์น็ตช่วยใหค้นไม่ว่าอาชีพอะไร ฐานะอะไร ระดบัใด สามารถเป็น
สมาชิกอย่างเท่าเทียมกนั 

3) เครือข่ายส่วนใหญ่ เกิดขึ ้นเพื่ อท าให้การสื่อสารการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ประสบการณ์ดีขึน้ ง่ายขึน้ และมีการร่วมมือกันในเรื่องต่าง ๆ ได้สะดวกและดียิ่งขึน้ และอีก
บางส่วนท าใหเ้ป็นพลงัต่อรองกับอ านาจต่าง ๆ ไดดี้ขึน้ ไม่ว่าจะเป็นองคก์ารของรฐั หรือเอกชน 
องคก์ารทนุ หรือองคก์ารวิชาการ ท าใหไ้ดร้บัความสนใจและความช่วยเหลือง่ายขึน้ 
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4) เครือข่ายจ านวนหนึ่งเกิดขึน้เพื่อก่อใหเ้กิดความร่วมมือในดา้นการวิจยั การศึกษา 
การฝึกอบรม การจดัการทรพัยากร การจดัการตลาด บางเครือข่ายแลกเปลี่ยนทรพัยากรกนั เช่น 
พนัธุไ์มพ้นัธุส์ตัว ์ผลผลิตทางการเกษตรในทอ้งถิ่น (เครือข่ายยโสธรแลกขา้วกบัขีเ้ลื่อยและผลผลิต
อ่ืน ๆ ของเครือข่ายนครศรีธรรมราช) บางเครือข่ายเน้นการรวมตัวกัน เพื่อกดดันทางการเมือง
รณรงคเ์พื่อใหส้งัคมเกิดส านึกในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น ป่าชมุชน การสรา้งเขื่อน เป็นตน้ 

พระมหาสทุิตย ์อาภากโร การแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายเป็นสิ่งส าคญัเพื่อให้
เราเขา้ใจและมองเห็นภาพความเคลื่อนไหวของกลุม่องคก์รเครือข่ายต่าง ๆ ไดอ้ย่างชดัเจนมากขึน้ 
ในสังคมไทยเราสามารถเห็นไดว้่ามีกระบวนการเกิดเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมากมาย 
เช่น ภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) และภาคประชาชน และในดา้นแนวคิด
และกิจกรรมก็มีกระบวนการแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายออกเป็นนัยต่าง ๆ ดังนั้น 
ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายจะแตกต่างกันไปตามนิยามและกิจกรรมที่แต่ละกลุ่มหรือผูท้ี่ใช้
กิจกรรมเครือข่ายก าหนดขึน้ ในที่นีเ้ราจะกลา่วถึงเกณฑบ์างประการในการจดัประเภทและรูปแบบ
ของเครือข่ายเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการประยุกตใ์ชใ้นการเสริมสรา้งการเรียนรูข้องทุกฝ่าย (พระมหา
สทุิตย ์อาภากโร, 2547) ดงันี ้ 

1) เครือข่ายเชิงพืน้ที่ (Area) หมายถึง การรวมตัวของ กลุ่ม องคก์าร เครือข่าย ที่มี
การท างานร่วมกันโดยใชพ้ืน้ที่เป็นปัจจยัส าคัญ ซึ่งการท างานร่วมกันนีจ้ะช่วยใหทุ้กฝ่ายสามารถ
พฒันาและประสบความส าเร็จไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยการใชพ้ืน้ที่เป็นฐานที่ส  าคัญในการ
ท างานร่วมกันนีจ้ะช่วยใหทุ้กฝ่ายสามารถท างานร่วมกันไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเต็มที่ และ
สามารถพฒันาและประสบความส าเรจ็ไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ ดว้ยการใชพ้ืน้ที่เป็นฐานที่ส  าคญั
ในการท างานรว่มกนันี ้ 

2) เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue) ไดแ้ก่ ครือข่ายใชป้ระเด็นกิจกรรมเป็นการ
รวมกลุ่มองคก์าร โดยใชป้ระเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์ที่เกิดขึน้เป็นพืน้ฐาน โดยมุ่งเน้นการ
จัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อย่างจริงจัง เพื่อสรา้งความร่วมมือกับภาคีอ่ืนที่เก่ียวข้อง โดย
มองข้ามมิติในเชิงพื ้นที่ และเน้นการพัฒนาให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุดในทุกๆ ด้านที่เก่ียวข้องกับ
กิจกรรมนัน้ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพสงูสดุ 

3) เครือข่ายแบ่งตามโครงสรา้งหนา้ที่ ไดแ้ก่ เครือข่ายที่เกิดขึน้โดยอาศยัภารกิจหรือ
กิจกรรม และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชนใ์นสงัคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซึ่งอาจ
แบ่งเป็นเครือข่ายภาครฐั ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองคก์ารพัฒนาเอกชน โดย
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เครือข่ายต่าง ๆ ดงักล่าว มุ่งเนน้การด าเนินการ ภายใตก้รอบแนวคิด หลกัการ วตัถุประสงค ์และ
เปา้หมายหลกัของหน่วยงาน หรือโครงสรา้งหลกัของกลุม่ผลประโยชนน์ัน้ ๆ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเครือข่าย กล่าวโดยสรุปว่า การประสาน
ความรว่มมือระหว่างบุคคล กลุ่มและองคก์ารที่มีกิจกรรมและแนวคิดคลา้ยกนั และเชื่อมโยงขยาย
ผลการท างาน หรือ แนวคิดไปสู่กลุ่มหรือองค์การอ่ืนๆ เพื่อสรา้งพลังในการท างาน โดยมุ่ง
แกปั้ญหาสงัคมในทางนโยบายและเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ โดยผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกัน การท ากิจกรรมร่วมกนั ช่วยเหลือซึ่งกันและ โดยการติดต่อผ่านศูนยก์ลางแม่ข่ายหรือ
ผ่านแกนน า หรือการติดต่อกันเองโดยตรงระหว่างกลุ่ม ซึ่งมีรูปแบบโครงสรา้งเน้นไปที่คนหรือ
องคก์ารสมาชิกยงัคงมีความเป็นอิสระ ในบางครัง้อาจมีรูปแบบการร่วมตวัแบบหลวม ๆ เฉพาะกิจ
ตามความจ าเป็น หรือเป็นโครงสรา้งที่มีความสมัพันธ์ชัดเจน เพื่อน าพาเครือข่ายไปสู่การบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามเป้าหมายที่ตัง้ไว ้จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัเครือสามารถน ามาวิเคราะหก์าร
ท างานของเครือข่าย เพื่ อบ่งชี ้ให้เห็นถึงรูปแบบการท างานในลักษณะของเครือข่ายและ
ความสมัพนัธข์องสมาชิกภายในเครือข่ายของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) 
ซึ่งจะไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงรูปแบบการท างานในรูปแบบเครือข่ายในการผลกัดนัเรียกรอ้งนโยบายใหม้ี
การแบนพาราควอต คลอรไ์ฟรฟิอส และไกลโฟเซต เป็นวตัถอุนัตรายชนิดที่ 4 นั่นเอง 

2.5 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร 
2.5.1 ความหมายของการระดมทรัพยากร 
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงเป็นทฤษฎีหนึ่งที่นักสังคมศาสตรใ์นสหรัฐอเมริกาได้

พัฒนาขึน้ในช่วงทศวรรษที่  1960  เพื่อใช้ในการวิเคราะห์การเมืองของขบวนการทางสังคม 
ประเด็นส าคัญของขบวนการทางสังคมคือ ผู้น าและนักเคลื่อนไหวทางสังคมพยายามพัฒนา
ยุทธศาสตรแ์ละยุทธวิธี เพื่อสรา้งเป็นทฤษฎีใชส้  าหรบัอธิบายปฏิบัติการณ์ทางสังคมใหม่ ๆ ที่
เกิดขึน้ โดยใหค้วามส าคัญกับปัญหาการระดมมวลชน การเลือกใชยุ้ทธวิธีในการเคลื่อนไหวที่มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งปัจจัยด้านโครงสรา้งพืน้ฐานของสังคม ที่มีผลต่อความส าเร็จและความ
ลม้เหลวของขบวนการเคลื่อนไหว โดยเรียกทฤษฎีการวิเคราะหใ์หม่นีว้่า“ส านักทฤษฎีการระดม
ทรพัยากร”(Resource Mobilization)  

การวิเคราะหก์ระบวนการทางสงัคมของส านกัทฤษฎีการระดมทรพัยากร มีความส าคัญ
ในการเขา้ใจประเด็นค าถามที่เก่ียวข้องกับองคก์รการเคลื่อนไหว มิติดา้นทรพัยากร ผู้น า และ
ยุทธวิธีเคลื่อนไหว โดยการวิเคราะหโ์ครงสรา้งโอกาสที่เอือ้หรือเป็นอุปสรรคต่อการกระท าของ
ขบวนการทางสงัคม ซึ่งต่างจากทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ที่มุ่งเนน้การตอบค าถามเก่ียวกบัเหตใุดจึง
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เกิดการกระท าการร่วม โดยใหค้วามสนใจต่อปัจจัยเชิงโครงสรา้ง เช่น ความตึงเครียดทางสงัคม 
การถูกลิดรอนเชิงเปรียบเทียบ เป็นตน้ การวิเคราะหน์ีช้่วยใหเ้ราเขา้ใจถึงกระบวนการทางสงัคม
อย่างลึกซึง้และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ในการวิเคราะหแ์ละท าความเขา้ใจเก่ียวกับพฤติกรรม
ของบุคคลและองคก์รในสังคมไดอ้ย่างเต็มที่ ดังนัน้ การวิเคราะหน์ีเ้ป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยใหเ้รา
เขา้ใจและปรบัปรุงการด าเนินงานขององคก์รใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ในอนาคต ดังจะเห็นได้
ว่ากรอบการวิเคราะหก์ารระดมทรพัยากร ที่นักสงัคมศาสตรใ์นสหรฐัอเมริกาพัฒนาขึน้มานี ้ไดม้ี
ส่วนในการพัฒนาการวิเคราะหข์องทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่(Collective Behavior Theory) และ
เติมเต็มเพื่ออดุช่องโหว่ของแนวการวิเคราะหก์ารเมืองแบบกลุ่มผกัดนั (The Politics Of Pressure 
Groups) (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552) ดงันี ้

Tarrow  อา้งอิงจาก ประภาส ป่ินตบแต่ง ไดเ้พิ่มความหมายของขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสงัคม อีก 2 ความหมาย ดงันี ้

1) หมายถึง องคก์รของการกระท าการรวมหมู่ที่มีปฏิสมัพันธ์กบัฝ่ายตรงขา้ม ดังนัน้
องคก์รของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมจึงเป็นไดท้ัง้องคก์รแบบทางการ เช่น สมาคม กองทหาร 
ไปจนถึงองคก์รแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งองคก์รเหล่านีอ้าจถูกควบคุมโดยองคก์รพันธมิตร คนหรือ
กลุม่คน 

2) หมายถึง โครงสรา้งการเชื่อโยง (Connective Structure) เป็นโครงสรา้งที่เชื่อมโยง
ระหว่างผูน้  ากับผูต้าม ศูนยก์ลางกับชายขอบ หรือกับส่วนต่าง ๆ ของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สงัคม เป็นโครงสรา้งของความรว่มมือระหว่างองคก์รกบัสว่นต่าง ๆ ขององคก์ร 

ดังนั้น ตามแนวคิดของทฤษฎีการระดมทรัพยากรและจากนิยามความหมาย Paul 
Byrne, (1996) เสนอว่า องคก์รของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมมีบทบาทและหนา้ที่ส  าคัญใน
การระดมคนและทรพัยากร ท าหน้าที่ในการจัดสรรทรพัยากรใหก้ับกิจกรรมการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการ ท าการแข่งขันกับองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อแย่งชิงทรพัยากร โดยเฉพาะบทบาทในการปรบั
เป้าหมายและยุทธวิธีใหเ้หมาสมกับสถานการณ์ เพื่อการบรรลุเป้าหมายและด ารงอยู่ต่อไปของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม  

อาจกลา่วไดว้่าทฤษฎีการระดมทรพัยากร (RMT) การระดมทรพัยากรในทฤษฎีการระดม
ทรพัยากร สามารถเปรียบเทียบไดก้บักระบวนการท างานขององคป์ระกอของขบวนการทางสงัคม 
ดว้ยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร ์ซึ่งขบวนการทางสงัคมมีองคป์ระกอบที่คลา้ยกบัภาคการผลิต โดย 
SMO สามารถเปรียบเทียบไดก้บับริษัทธุรกิจ ในการระดมทรพัยากรเพื่อใหก้ารด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและเติบโตอย่างยั่งยืน ดงันัน้ การเรียนรูแ้ละทราบถึงทัง้สองดา้นนีจ้ึงเป็นสิ่งส าคญัใน
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การพัฒนาองค์ประกอบที่ส  าคัญในการท างานขององค์ประกอของขบวนการทางสังคมและ
กระบวนการท างานขององคป์ระกอของขบวนการทางสงัคม ดว้ยความเขา้ใจในทฤษฎีการระดม
ทรพัยากร จะช่วยใหเ้ราสามารถจัดการและใชท้รพัยากรใหเ้กิดประสิทธิภาพอย่างเหมาะสมใน
ทุกๆ ดา้นขององคป์ระกอบที่เก่ียวขอ้ง และสามารถพัฒนาองค์ประกอบนั้นใหม้ีความยั่งยืนใน
ระยะยาวไดดี้ขึน้ ดงันัน้ การศึกษาและเรียนรูเ้ก่ียวกบัทัศนคติและวิธีการท างานของทัง้สองดา้นนี ้
จึงเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาองคป์ระกอบที่ส  าคัญในการท างานขององคป์ระกอของขบวนการ
ทางสังคมและกระบวนการท างานขององคป์ระกอของขบวนการทางสังคม ดว้ยความเขา้ใจใน
ทฤษฎีการระดมทรพัยากร จะช่วยใหเ้ราสามารถจดัการและใชท้รพัยากรใหเ้กิดประสิทธิภาพอย่าง
เหมาะสมในทุกๆ ด้านขององคป์ระกอบที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งองคก์รเคลื่อนไหวที่เสนอเป้าหมายของ
องคก์รประเภทต่าง ๆ หรือชนิดเดียวกัน มักรวมตัวกันในลักษณะเครืออุตสาหกรรม ( Industre) 
ของขบวนการทางสังคม (Industre Social Movement Industry - SMI) ขณะที่การรวมตัวของ
เครือข่าย SMIs ต่าง ๆ ที่มีลกัษณะเดียวกัน ไดน้ าไปสู่การเป็นภาคส่วนของขบวนการทางสงัคม 
(Industre Social Movement Sector – SMS)  หัวใจส าคัญของการระบุองค์ประกอบในทาง
ทฤษฎีเหล่านี ้ McCarthy (1997) ชี ้ให้เห็นว่า กระบวนการท างานของขบวนการทางสังคมมี
ลกัษณะเหมือนการประกอบการผลิตทางธุรกิจ โดยมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายลกัษณะต่าง ๆ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และลดตน้ทุนขององคก์รอย่างมีประสิทธิภาพ ดว้ยการใชก้าร
เคลื่อนไหวร่วมในการสร้างความส าเร็จในองค์กร และส่งผลให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิภาพสงูสดุ  

นอกจากนี ้ เพื่อให้ด าเนินกิจกรมตามเป้าหมายได้ SMOs จ าเป็นต้องมีทรัพยากร
สนับสนุน ผูท้ี่เป็นเจา้ของและครอบครองทรพัยากรที่จ  าเป็นส าหรบั SMOs คือ ปัจเจกบุคคลและ
องคก์รต่าง ๆ ในสงัคม  สรุปไดว้่า 

1) สิ่งที่ทฤษฎีการระดมทรพัยากรตอ้งการอธิบาย คือ กระบวนการระดมรวมหมู่เป็น
กระบวนการที่ส  าคญัในการจดัหาและใชท้รพัยากรที่จ  าเป็นในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่มี
ขอบเขตและวัตถุประสงค์ที่ เฉพาะเจาะจง กระบวนการนี ้มักเก่ียวข้องกับการรวบรวมข้อมูล
เก่ียวกับทรพัยากรที่มีอยู่ การประเมินความตอ้งการทรพัยากร การวางแผนการระดมทรพัยากร 
การสรา้งแผนการด าเนินงาน การจดัหาทรพัยากร และการจดัการทรพัยากรที่ระดมรวมมา 

2) ทฤษฎีการระดมทรพัยากร สรุปว่า การถูกลิดรอนเชิงเปรียบเทียบเป็นเครื่องมือ
หนึ่ง แต่ยังตอ้งมีการวางแผนและการด าเนินงานอย่างมีระบบเพื่อใหเ้กิดขบวนการทางสงัคมได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาวดว้ย 
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3) ทฤษฎีการระดมทรัพยากร มองว่าการเข้าร่วมในขบวนการทางสังคมเกิดขึน้
เนื่องจากการค านวณผลประโยชน์ที่จะได้รับและผลเสียที่อาจเกิดขึน้จากการเข้าร่วม นั่ น
หมายความว่า บุคคลที่ตอ้งการผลประโยชนไ์ม่จ าเป็นตอ้งแสดงพฤติกรรมการเขา้ร่วมเสมอไป 
อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจในการเข้าร่วมขึน้อยู่กับการวิเคราะห์ผลประโยชน์และผลเสียที่
เก่ียวขอ้ง ถา้ผลประโยชนท์ี่คาดหวงัมากกว่าผลเสียที่อาจเกิดขึน้ บุคคลจะมีแนวโนม้ที่จะเขา้ร่วม 
แต่ถ้าผลเสียมากกว่าผลประโยชน์ บุคคลจะมีแนวโน้มที่จะไม่เขา้ร่วม ดังนั้น ทฤษฎีการระดม
ทรพัยากรช่วยให้เราเขา้ใจถึงเหตุผลที่บุคคลเลือกที่จะเขา้ร่วมหรือไม่เข้าร่วมในขบวนการทาง
สงัคม 

4) ทฤษฎีการระดมทรพัยากร ตอ้งการอธิบายว่า ปัจเจกบุคคลเขา้ร่วมในขบวนการ
ทางสงัคมดว้ยเหตใุดและควรเขา้ไปในสถานการณ ์

5) ทฤษฎีการระดมทรัพยากร ให้ความส าคัญของการระดมทรัพยากรเพื่อการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง องคก์รการเคลื่อนไหว และโครงสรา้งโอกาสทางการเมือง 

6) ทฤษฎีการระดมทรพัยากร ใหค้วามส าคญัต่อองคก์รการเคลื่อนไหวในฐานะที่เป็น
กระดกูสนัหลงัของขบวนการทางสงัคม 

2.5.2 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร 
การระดมทรพัยากร เป็นการกระท ารวมหมู่ (Collective Action) ในรูปแบบของการระดม 

รวบรวม การเปลี่ยน (Converting) และการส่งผ่าน (transferring) ทรพัยากรจากกลุ่มหนึ่งไปสู่อีก
กลุ่มหนึ่ง และจากพื ้นที่ห้วงประเด็นการขับเคลื่อนหนึ่งไปสู่อีกประเด็นหนึ่ง ทฤษฎีการระดม
ทรพัยากรมุ่งเนน้ไปที่ทุน และสมรรถนะของกลุ่ม เพื่ออธิบายการเกิดขึน้ การพัฒนา และผลลพัธ์
ปลายทางของขบวนการภาคสงัคม 

ค าว่า ทรพัยากร ถูกนิยามในความหมายอย่างกว้าง ครอบคลุมทั้งทรัพยากรที่เป็น
รูปธรรม เช่น เงิน วัสดุอุปกรณ์ และทรพัยากรที่เป็นนามธรรม เช่น ความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกัน 
การยดึถือในวฒันธรรมร่วมกนั และการมีอตัลกัษณข์องเครือข่าย ซึ่งทรพัยากรเชิงนามธรรมเหลา่นี ้
จะช่วยอ านวยใหก้ารระดม การรวบรวมทรพัยากรที่อยู่ภายในหมู่สมาชิก และที่อยู่ภายนอกเป็นไป
ไดง้่ายขึน้ 

กิ่งกาญจน ์ส านวนเย็น กล่าวว่า องคก์รการเคลื่อนไหวจะสามารถด าเนินกิจกรรมไดต้อ้ง
มีทรพัยากรสนับสนุน โดยผูท้ี่เป็นเจา้ของและครอบครองทรพัยากรที่จ  าเป็น คือ ปัจเจกชนและ
องคก์รต่าง ๆ ในสงัคมดงันี ้
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1) สมาชิกผูร้่วมจุดหมายเดียวกัน (Adherent) คือ ปัจเจกบุคคล และกลุ่มองคก์รที่
เชื่อในเปา้หมายรว่มของขบวนการทางสงัคม 

2) สมาชิกผูส้นับสนุน (Constituent) คือ ปัจเจกบุคคลที่ใหก้ารสนับสนุนแก่องคก์ร
การเคลื่อนไหวทางสงัคม 

3) สาธารณะชนผูเ้ฝ้ามอง (Bystander Public) คือ ผูท้ี่ไม่ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกผูร้ว่ม
จุดหมายเดียวกนั แต่รบัรูจุ้ดหมายและการกระท าของขบวนการทางสงัคม รวมทัง้ไม่ไดม้ีลกัษณะ
เป็นฝ่ายตรงขา้ม (Opponent) หรือ ฝ่ายต่อตา้นขบวนการทางสงัคม (Counter-Movement) 

4) ฝ่ายตรงกันข้าม (Opponent) คือกลุ่มหรือบุคคลที่ไม่เห็นดว้ยหรือไม่สนับสนุน
เป้าหมายและการกระท าของอีกฝ่ายหนึ่ง เป้าหมายของฝ่ายตรงกันขา้มอาจเป็นการเสริมสรา้ง
ความเป็นอยู่ทางสังคมที่ยั่งยืน การสรา้งความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ การสรา้งความเท่าเทียม
ทางสังคม หรือการสร้างความยุติธรรมในสังคม ซึ่งแบ่งเป็นฝ่ายต่อต้านชนนั้นน า (Elite 
Opponent) ที่เป็นบุคคล องคก์ร สถาบนัทางการเมือง หรือองคก์รที่มีอ  านาจและทรพัยากรอย่าง
มาก หรืออาจเป็นฝ่ายต่อตา้นที่เป็นมวลชน (Mass Opponent) ซึ่งอาจมีจ านวนมากแต่ทรพัยากร
ที่มีอยู่นอ้ยกว่าฝ่ายตรงกนัขา้มที่มีอ  านาจ ฝ่ายตรงกันขา้มอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มองคก์รที่มีการ
ครอบครองทรพัยากรอย่างจ ากดั เช่น ฝ่ายตรงกนัขา้มทางการเมืองที่ไม่มีอ  านาจหรือทรพัยากรทาง
การเมืองมากพอที่จะส่งผลกระทบต่อฝ่ายตรงกนัขา้มที่มีอ  านาจมากกว่า (กิ่งกาญจน ์ส านวนเย็น, 
2554) 

จากปรากฏการณ์การขับเคลื่อนของขบวนการทางสังคม McCarthy And Zald (1977; 
อ้างอิงจาก ประภาส ป่ินตบแต่ง , 2552 : 80) ยังสามารถแบ่งปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มองค์กรที่
เก่ียวขอ้ง โดยพิจารณาจากการไดร้บัหรือไม่ไดร้บัประโยชนจ์ากความส าเรจ็ ไดด้งันี ้

1) ผูไ้ดร้บัประโยชนโ์ดยตรง (Potential Beneficiary) คือ ปัจเจกหรือกลุ่มองคก์รที่มี
ความเชื่อมโยงกบัขบวนการทางสงัคม และไดร้บัประโยชนจ์ากความส าเรจ็ขององคก์รเคลื่อนไหว 

2) ผูใ้หก้ารสนบัสนุนแต่ไม่ไดร้บัประโยชน ์(Conscience Adherent) คือ ปัจเจกหรือ
กลุ่มองค์กรที่มีความเชื่อมโยงกับขบวนการทางสังคม โดยเป็นกลุ่มที่ เห็นอกเห็นใจให้ความ
ช่วยเหลือ แต่ไม่ไดร้บัประโยชนจ์ากความส าเรจ็ขององคก์รการเคลื่อนไหว 

จะเห็นไดว้่า การแบ่งประเภทผูถื้อครองทรพัยากรส าหรบัองคก์รการเคลื่อนไหวทางสงัคม
มีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงกับกระบวนการวิเคราะหก์ารระดมทรพัยากร ตัวอย่างเช่นการ
พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงสาธารณะชนผูเ้ฝ้ามอง (Bystander Public) เพื่อใหก้ลายเป็นสมาชิกผู้
ร่วมมือ (Adherent) หรือการขยายเป้าหมายของกระบวนการเพื่อขยายขอบเขตของผูท้ี่จะไดร้บั
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ประโยชนโ์ดยตรง การชกัจงูหรือเปลี่ยนแปลงสมาชิกที่มีความเชื่อในเปา้หมายรว่มมือใหก้ลายเป็น
สมาชิกผูส้นบัสนนุและรกัษาสถานภาพดงักลา่วไว ้เป็นตน้ 

Edwards และ McCarthy ระบุทรพัยากรหา้ประเภทที่มีใหก้บัองคก์รการเคลื่อนไหวทาง
สงัคม มีดงันี ้

1) คุณธรรม ทรพัยากรที่มีอยู่ เช่น การสนับสนุนความสามัคคี ความชอบธรรม และ
การสนบัสนนุที่เห็นอกเห็นใจ ซึ่งสามารถถอนกลบัไดง้่าย ท าใหเ้ขา้ถึงไดน้อ้ยกว่าทรพัยากรอ่ืน ๆ 

2) วัฒนธรรม ความรูท้ี่น่าจะแพร่หลายแต่ไม่จ าเป็นต้องเป็นที่ รูจ้ักในระดับสากล 
ตัวอย่าง ไดแ้ก่ วิธีการท างานเฉพาะใหส้  าเร็จ เช่น การจัดกิจกรรมประทว้ง การจัดงานแถลงข่าว 
การจดัการประชมุ การจดัตัง้องคก์ร การรเิริ่มเทศกาล หรือการท่องเว็บ 

3) องคก์รทางสงัคม แหล่งขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกับการเผยแพร่ขอ้ความ รวมถึงการจัด
ระเบียบทางสังคมโดยเจตนาซึ่งสรา้งขึน้เพื่อเผยแพร่ข้อความของการเคลื่อนไหวและการจัด
ระเบียบทางสังคมที่เหมาะสมซึ่งสรา้งขึน้ด้วยเหตุผลอ่ืนนอกเหนือจากการเคลื่อนไหวเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ตัวอย่าง ไดแ้ก่ การแจกใบปลิว การจัดประชุมชุมชน และการรบัสมัคร
อาสาสมคัร 

4) วัสดุ ไดแ้ก่ ทุนทางการเงินและทางกายภาพ เช่น พืน้ที่ส  านักงาน  อุปกรณ์และ
วสัดสุิน้เปลือง 

5) มนุษย ์ทรพัยากรต่างๆ เช่น แรงงาน ประสบการณ์ ทักษะ และความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดา้น เป็นรูปธรรมมากกว่าสิ่งอื่น (ศีลธรรม วฒันธรรม และสงัคม-องคก์ร) และง่ายต่อการหา
ปรมิาณ (Edwards และ McCarthy, 1980) 

ดงันัน้ จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการระดมทรพัยากรไดม้ีความสอดคลอ้งกับ
การศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลกัดันให ้พา
ราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อนัตราย พ.ศ. 2535 โดยการผลกัดนัในครัง้นีม้ีการจดัสรรทรพัยากรที่ใชใ้นกิจกรรมเพื่อเคลื่อนไหว
ทางสงัคมต่อการผลกัดนัและเรียกรอ้งนโยบายต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ โดยทรพัยากรหลกั ๆ 
ประกอบดว้ย 1) คุณธรรม ได้แก่ ความสามัคคีการเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกัน หรือการมีอัตลักษณ์
ร่วมกัน 2) วัฒนธรรม ไดแ้ก่ แนวคิดและทัศนคติเดียวกัน เพื่อท างานนั้น ๆ ใหส้  าเร็จ 3) การจัด
ระเบียบทางสงัคม ไดแ้ก่ การจัดระเบียบองคก์ร บุคคล และชุดขอ้มูล 4 ) วัสดุ ไดแ้ก่ เงินทุนและ
อุปกรณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะงานวิจัยและบทความทางวิชาการ  5) มนุษย ์ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่มีความรูค้วามสามารถในด้านต่าง ๆ  เพื่อท าการแข่งขันกับองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อแย่งชิง
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ทรพัยากร และมีการใชยุ้ทธวิธีใหเ้หมาสมกับสถานการณ์ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามที่ตอ้งการ 
การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการระดมทรพัยากร แสดงใหเ้ห็นถึงรูปแบบการระดมทรพัยากรในการ
ท างานของเครือข่ายเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการระดมทรพัยากร
ต่าง ๆ ในการผลกัดันเรียกรอ้งนโยบายใหม้ีการแบน พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต 
เป็นวตัถอุนัตรายชนิดที่ 4 จนเป็นผลส าเรจ็ 

2.6 ข้อมูลเกี่ยวกับเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thailand Pesticide Alert Network: Thai-

PAN) เป็นการเชื่อมรอ้ยของกลุ่มนักวิชาการจากหลากหลายสาขาองคก์รสาธารณประโยชนด์า้น
การเกษตรและการคุม้ครองผูบ้ริโภค และกลุ่มเกษตรกรที่ตระหนักถึงความอันตรายของสารเคมี
ก าจดัศตัรูพืชและประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เช่น ในการขึน้ทะเบียน การน าเขา้ การโฆษณา 
การจ าหน่าย และการควบคุมสารเคมีก าจัดศัตรูพืช จึงได้มีพันธะกิจในการพัฒนาองค์ความรู้
เก่ียวกบัพิษภัยของสารเคมีทางการเกษตร การสื่อสารสาธารณะและเตือนภัยปัญหาของสารเคมี
เหล่านี ้รวมไปถึงการขบัเคลื่อนทางนโยบายดา้นการจดัการและควบคมุสารเคมีก าจดัศตัรูพืชใหม้ี
ความรดักมุยิ่งขึน้ เพื่อความปลอดภยัของเกษตรกร ผูบ้รโิภค สิ่งแวดลอ้ม และการพฒันาที่ยั่งยืน  

โด ย มี อ งค์ ก รภ า คี  คื อ  นั ก วิ ช า ก า รจ าก ม ห า วิ ท ย าลั ย เก ษ ต รศ าส ต ร ์
มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัราชภัฏอบุลราชธานี มหาวิทยาลยัมหาสารคาม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย เชียงใหม่  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ กรมควบคุม โรค 
กรมวิทยาศาสตรก์ารแพทย ์เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก มลูนิธิชีววิถี มูลนิธิการจัดการความรู้
และเครือข่ายโรงเรียนชาวนา มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค มูลนิธิบูรณะนิเวศ มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 
(ประเทศไทย) (เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช, 2559) 

2.7 เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ในการศึกษาเรื่อง บทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ใน

การผลักดันให้ พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบญัญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ไดม้ีการศึกษางานวิจยัที่เก่ียวขอ้งเพื่อเป็นกรอบประเด็น
ในการศกึษา ดงันี ้

ชนกาญจน์ พันธุ์เดิมวงศ์ (2559) ได้ศึกษา กระบวนการและการมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านที่อยู่อาศัยของเครือข่ายสลัมสี่ภาค ผลการศึกษาพบว่า 
กระบวนการในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของเครือข่ายสลัมสี่ภาค มีแนวทางดังนี ้ 1) 
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รวมกลุ่มเพื่อต่อรองเชิงนโยบาย คือ การประสานชุมชนต่างๆ ของเครือข่ายสลมัสี่ภาคเพื่อเปิดการ
เจรจาต่อรองทางนโยบายกบัฝ่ายการเมือง หรือหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง โดยมีรูปแบบที่ส  าคัญ 
คือ ใชก้ารรวมตัวกัน จัดการชุมนุม เดินขบวน ยื่นขอ้เรียกรอ้ง เพื่อใหเ้กิดการแก้ไขปัญหา โดยมี
ข้อเสนอคือ จัดตั้งเป็นคณะท างานขึน้มาร่วมกันระหว่างตัวแทนเครือข่ายฯ ภาครัฐ และผู้ที่
เก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการติดตามและใหม้ีการแกไ้ขปัญหา 2) การท าโครงการรูปธรรมเพื่อเสนอ
แนวทางเลือกใหม่ใหร้ฐั 3) การสรา้งพืน้ที่ทางสาธารณะ 4) เขา้ร่วมกับขบวนการภาคประชาชน 
รณรงคใ์นประเด็นต่าง ๆ รวมทัง้นโยบายสาธารณะที่ส  าคัญ ดา้นระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก
เครือข่ายสลัมสี่ภาคต่อการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นที่อยู่อาศัย พบว่า ระดับการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกเครือข่ายสลัมสี่ภาคต่อการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านที่อยู่อาศัย ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อไปพิจารณาเป็นรายขัน้
และรายขอ้ คือ เมื่อพิจารณาในรายขัน้พบว่า ขัน้ที่กลุ่มตวัอย่างมีระดบัการมีส่วนร่วมมากที่สดุคือ 
ขัน้พฒันาประเด็นสาธารณะ รองลงมา คือ ขัน้ติดตามการผลกัดนัขอ้เสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบติั 
และขัน้ที่กลุ่มตวัอย่าง มีระดบัการมีสว่นรว่มนอ้ยที่สดุคือ ขัน้จดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบาย ส าหรบัใน
รายขอ้ พบว่าขอ้ที่เครือข่ายสลมัสี่ภาคมีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สดุคือ น าเสนอประเด็นปัญหา
ดา้นที่อยู่อาศัยในชุมชนของตัวเอง การเขา้ร่วมประชุมเพื่อหาขอ้สรุปในนโยบายสาธารณะดา้นที่
อยู่อาศยัที่สมควรผลกัดัน และการเขา้ร่วมเคลื่อนไหวชุมนุมเพื่อน าเสนอขอ้เรียกรอ้งและติดตาม
การแกปั้ญหา 

ณัฐวฒุิ จินารตัน ์(2554) ไดศ้ึกษา กระบวนการผลกัดนันโยบายสาธารณะ : ศึกษากรณี 
ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2550 ผลการศึกษาพบว่า 1) กระแสทั้งสามในกระบวนการ
ผลักดันร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน มีดังนี ้ 1.1) กระแสปัญหา คือ ผลกระทบจากนโยบาย
สมัปทานป่าไมข้องรฐัจนท าใหเ้กิดภัยพิบติั ทางธรรมชาติ ครัง้รา้ยแรง ที่ภาคใต ้ในปลายปี พ.ศ. 
2531 และน ามาสู่การเรียกรอ้งใหม้ีกฎหมายป่าชมุชน 1.2) กระแสนโยบาย คือ แนวคิดป่าชมุชน ที่
ก่อตัวในปี พ.ศ.2532 ที่เป็นขอ้เสนอทางนโยบาย ในการจัดการทรพัยากรป่า โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และน ามาสู่การร่างพระราชบญัญัติ ป่าชุมชน ฉบบักรมป่าไม ้และฉบบัประชาชน 
1.3) กระแสการเมือง คือ แรงสนบัสนุนและแรงกดดนัทางการเมือง ที่มีต่อสภานิติบญัญัติแห่งชาติ 
หลงัการรฐัประหาร เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และมีการจัดตัง้รฐับาลชั่วคราว ในปี พ.ศ. 
2550 ท าให้หน้าต่างนโยบายถูกเปิดขึน้และเป็นโอกาสที่ท าให้เครือข่ายพันธมิตรนโยบายได้
ด าเนินการผลกัดันอย่างเต็มที่ จนกระทั่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไดผ้่านร่างพระราชบัญญัติป่า
ชุมชน พ.ศ.2550 เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 2) เครือข่ายพันธมิตรนโยบายในการร่าง
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พระราชบญัญัติป่าชุมชน มี 2 กลุ่ม คือกรมป่าไมแ้ละภาคประชาชน ซึ่งไดด้  าเนินการผลกัดนัตาม
กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง ดังนี ้2.1) การผลกัดันตามกระบวนการตรา
พระราชบัญญัติ 2.2) การสรา้งการรับรูข้องสาธารณะ 2.3) การผลักดันด้วยข้อมูล 2.4) การ
แสวงหาแนวร่วม 2.5) การเขา้ถึงผูม้ีอ  านาจตัดสินใจ 2.6) การใชว้ิธีการพลิกแพลง และ 2.7) การ
ติดตามสถานการณ ์

พรสวรรค ์จันทรตัน ์(2563) ไดศ้ึกษาบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดัน
นโยบายสาธารณะ ศึกษากรณีนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ผลการศกึษาพบว่า  บทบาท
ที่ส  าคัญของ ขบวนการแพทย์ชนบทในการผลักดันนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า คือ 
บทบาทดา้นองคค์วามรู ้กลา่วคือ ขบวนการแพทยช์นบท เป็นผูส้ั่งสมองคค์วามรูผ้่านโครงการวิจยั
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ โครงการขุนหาญ โครงการอยุธยา และโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข ซึ่ง
ได้รบัทุนสนับสนุนจากสหภาพยุโรป กลายเป็นรากฐานของการผลักดันนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถว้นหน้า ก่อนที่จะประสานความ ร่วมมือกับภาคประชาสงัคมและฝ่ายการเมือง ในช่วง
ระยะเวลาก่อนการเลือกตั้งปี  ค.ศ. 2001 การเลือกตั้งครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญ  แห่ง
ราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 1997 ซึ่งเป็นรฐัธรรมนูญที่มีบทบญัญัติเก่ียวกับการรวบรวมรายชื่อเพื่อ
เสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนตาม มาตรา 170 และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
จากความพรอ้มของผูส้รา้งวาระนโยบายในสถานการณแ์ละโอกาสขา้งตน้ จึงกลายเป็นหนา้ต่าง
แห่งนโยบายที่ประกอบไปดว้ยกระแสสามดา้น ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแส
นโยบาย อันน ามา สู่การผลักดันนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าผ่านความร่วมมือเชิง
เครือข่ายทัง้ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเคลื่อนไหวทางสงัคม และ ภาคการเมืองหรืออ านาจรฐั ซึ่งมี
ความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกนั 

2.8 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
กรอบแนวคิดในการศึกษาครัง้นี ้ผูศ้ึกษามุ่งศึกษาถึงบทบาทและวิธีการระดมทรพัยากร 

และศกึษาปัญหาและอปุสรรคของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ผูศ้ึกษาจึง
ใช้กรอบแนวคิดเก่ียวกับบทบาททางการเมืองในการผลักดันนโยบาย ได้แก่ 1) บทบาทในการ
เจรจาต่อรอง 2) บทบาทกดดัน 3) บทบาทประนีประนอม 4) บทบาทประสานประโยชน ์กรอบ
แนวคิดเก่ียวกบัวิธีการระดมทรพัยากร ไดแ้ก่ 1) การระดมทรพัยากรที่เป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ เงินและ
วสัดอุปุกรณ ์2) การระดมทรพัยากรที่เป็นนามธรรม ไดแ้ก่ ความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกนั การยึดถือ
ในวฒันธรรมร่วมกนั การมีอตัลกัษณข์องเครือข่าย และกรอบแนวคิดเก่ียวกบัปัญหาและอปุสรรค 
ได้แก่ 1) ปัญหาและอุปสรรคภายในเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 2) 
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ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) กับองคก์รภายนอก 
3) ปัญหาและอปุสรรคของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) กบัรฐับาล เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการศึกษาถึงบทบาททางการเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายใหพ้าราควอต 
คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ได้แก่ 1) บทบาทในขั้นก าหนด
วาระนโยบาย 2) บทบาทในขั้นก่อรูปข้อเสนอนโยบาย 3) บทบาทในขั้นตัดสินใจนโยบาย 4) 
บทบาทในขั้นติดตามกระบวนการนโยบายในฐานะตัวแสดงกับรฐั ดังแผนภาพกรอบแนวคิด
ดงัต่อไปนี ้
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พาราควอต คลอรไ์ฟรฟิอสและไกลโฟเซต วตัถอุนัตรายชนิดที่ 4   ที่หา้มมิ

ใหม้ีการผลิต การน าเขา้ การสง่ออก การน าผ่าน หรือการมีไวใ้น

ครอบครอง  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ตวัแสดงทางการเมือง 

รฐับาล 

บทบาททางการเมือง 
- บ ท บ าท ใน ก า ร เจ รจ า
ต่อรอง 
- บทบาทกดดนั 
- บทบาทประนีประนอม 
- บทบาทประสานประโยชน ์
 

วิธีการระดมทรพัยากร 
- วิธีการระดมทรพัยากรภายใน
เค รือข่ าย เตือนภัยสารเคมี
ก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN)  
- วิ ธี ก า ร ร ะ ด ม ท รัพ ย า ก ร
ระหว่ าง เค รือข่ าย เตือนภั ย
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) กบัองคก์รภายนอก 
  

ปัญหาและอปุสรรค 
- ปั ญ ห าแ ล ะ อุ ป ส ร รค ภ าย ใน
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด
ศตัรูพืช (Thai-PAN) 
- ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่าย
เตื อนภั ยสารเคมี ก าจัดศั ต รูพื ช 
(Thai-PAN) กบัองคก์รภายนอก 
- ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่าย
เตื อนภั ยสารเคมี ก าจัดศั ต รูพื ช 
(Thai-PAN) กบัรฐับาล 

การเมอืงในกระบวนการก าหนดน
โยบา

ย
ขัน้ก าหนดวาระนโยบาย 

กระบวนการจากลา่งขึน้บน 

ขัน้ก่อรูปขอ้เสนอทางนโยบาย 

ขัน้ตดัสินใจนโยบาย 

ขัน้ติดตามกระบวนการนโยบาย
ในฐานะตวัแสดงกบัรฐั 
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บทที ่3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจยัครัง้นี ้มีเป้าหมายเพื่อศึกษาบทบาทและการระดมทรพัยากรทัง้ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรค ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลักดันให้
พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อนัตราย พ.ศ. 2535 โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ มีขัน้ตอนและการด าเนินการวิจยั ดงันี ้

3.1 กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกั 
3.2 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 
3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
3.4 การวิเคราะหข์อ้มลู 

3.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) ผูว้ิจัยไดค้ัดเลือกโดยใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเฉพาะจากบุคคลที่มีขอ้มลูเฉพาะเรื่องที่จะศึกษาไดอ้ย่าง
ชดัเจน ครบถว้นมากที่สดุ จ าแนกออกเป็น 3 กลุม่ ดงันี ้

1. กลุม่อาสาสมคัรจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 6 คน  
2. กลุม่อาสาสมคัรจากองคก์รมหาวิทยาลยั 7 คน 

3. กลุม่อาสาสมคัรจากองคก์รหน่วยงานภาครฐั 2 คน 

3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเรื่อง บทบาทและการระดมทรพัยากรทั้งศึกษาปัญหาและ

อุปสรรค ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลกัดันใหพ้าราควอต 
คลอรไ์ฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ใชก้ารสมัภาษณ ์(Interview) แบบสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.3.1 การสัมภาษณ์ (Interview) ใชแ้นวค าถามปลายเปิด โดยอาจมีการเปลี่ยนแปลง 

หรือเพิ่มเติมแบบสัมภาษณ์ตามความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย สถานการณ์และบริบทอ่ืน  ๆ 
ระหว่างการเก็บขอ้มลู  
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3.3.2 การศึกษาคน้ควา้ขอ้มลูจากเอกสาร (Document Research) เป็นการเก็บรวบรวม
ขอ้มลูจากเอกสารงานวิจยั บทความทางวิชาการ ประกาศ กฎหมาย ระเบียบ แผนการปฏิบติังาน 
รายงานผลการด าเนินงาน หรือข่าวสื่อสิ่งพิมพ์ รวมถึงข่าวจากสื่อออนไลน์ที่เก่ียวข้องกับของ
เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ในการผลกัดนัใหพ้าราควอต คลอรไ์ฟริฟอส
และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพื่อ
น ามาใชใ้นการวิเคราะห์เป็นขอ้มูลประกอบและสนับสนุนขอ้มูลในส่วนการการสัมภาษณ์  เพื่อ
ใหผ้ลการศกึษานัน้มีความสมบรูณม์ากขึน้ 

3.4 การวิเคราะหข์้อมูล 
ด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์และประมวลผลของข้อมูล ตามแนวทางการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative data) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลใน เชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื ้อหา (Content analysis) เพื่อแสวงหาข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ของ
งานวิจยัต่อไป 
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บทที ่4  
ผลการศึกษา 

งานวิจัยชิน้นีเ้ป็นการศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) ในการผลกัดนัให ้พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 ตาม
พระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ผูว้ิจัยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาท เพื่อศึกษาแนว
ทางการระดมทรพัยากรทัง้ภายในและภายนอกเครือข่าย ตลอดจนศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ในการผลกัดนันโยบายใหพ้าราควอต คลอร์
ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 
ใชแ้นวทางการวิจยัเชิงคณุภาพ ดว้ยการวิเคราะหเ์นือ้หา เก็บรวบรวมขอ้มลูจากการศกึษารวบรวม
ขอ้มลูจากเอกสารและการสมัภาษณ ์โดยแบ่งกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกัออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) 
กลุ่มอาสาสมัครจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 2) กลุ่มอาสาสมัครจากองคก์รมหาวิทยาลัย 3) 
กลุ่มอาสาสมคัรจากองคก์รหน่วยงานภาครฐั เพื่อใหผ้ลการวิจยัมีความสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค์
ขา้งตน้ จึงแบ่งออกเป็น 4 สว่นดงันี ้ 

4.1 บทบาทการผลกัดนันโยบาย 
4.2 บทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบาย 
4.3 แนวทางการระดมทรพัยากรของเครือข่าย 
4.4 ปัญหาและอปุสรรคของเครือข่าย 

4.1 บทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลักดัน
นโยบายให้พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

4.1.1 บทบาทด้านการเจรจาต่อรองในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัย
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

นักวิชาการจากองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรกล่าวว่า ประเด็นสารเคมีเป็นประเด็นของ
สภาพแวดลอ้มทางนโยบายทางเศรษฐกิจที่เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของเกษตรยั่งยืน และ
ความปลอดภัยของผูบ้ริโภค เพราะฉะนัน้การใชส้ารเคมีผลประโยชนข์องสารเคมีจึงเป็นอปุสรรค
โดยเฉพาะปัญหาพิษภัยของสารพาราควอต คลอรไ์ฟริฟอสและไกลโฟเซต ถา้พูดถึงภาพประเด็น
นโยบายก็เป็นสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่ไม่เอือ้ต่อการขยายตัวของเกษตรอินทรีย์ เกษตร
ปลอดภัย และอาหารปลอดภัยของผู้บริโภค เพราะฉะนั้น เมื่อทางเครือข่ายเห็นประเด็นนี ้ทาง
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มูลนิธิชีววิถี (BioThai) ซึ่งเป็นตัวหลกัเปรียบเสมือนเป็นหน่วยเลขาของการท างานของเครือข่าย
เตือนภยัสารเคมีก าจดัศัตรูพืช (Thai-PAN)  ก็ไดเ้ชิญชวนองคก์รภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทัง้เครือข่าย
เกษตรทางเลือก กลุ่ม NGO  มาปรึกษาหารือเพื่อหาแนวแกปั้ญหาการใชส้ารเคมีทางการเกษตร 
ซึ่งท าใหเ้กิดเป็นเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ขึน้มา เครือข่ายเตือนภัย
สารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) เป็นเครือข่ายที่มีส่วนผสมที่น่าสนใจเป็นอย่างมาก โดยช่วงใน
แรกจะเป็นความร่วมมือหลัก ๆ กับ 3 ภาคส่วน ส่วนที่หนึ่ง ได้แก่ เครือข่ายภาคประชาสังคมที่
ขับเคลื่อนเก่ียวกับเกษตรกรรมยั่งยืน หรือ ด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนที่สอง จะเป็นหน่วยงานภาค
วิชาการที่มีการท างานที่เก่ียวขอ้งกบัเรื่องของผลกระทบทางสขุภาพที่มาจากสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 
ส่วนที่สาม เครือข่ายที่มีการท างานเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค การด าเนินงานก็จะเป็นลกัษณะ
ของความรว่มมือ ซึ่งเริ่มด าเนินงานมาตัง้แต่ในช่วงปี 2555 จนถึงปัจจบุนั ตามค าใหส้มัภาษณข์อง
นกัวิชาการจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 

เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) มีลกัษณะโครงสรา้งเครือข่ายเป็น
แนวราบ กล่าวคือ มีการรวมกันเป็นเครือข่ายที่เกิดจากการรวมตัวของนักวิชาการจากองค์กร
หน่วยงานภาครฐั องคก์รมหาวิทยาลยั และองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร ที่มุ่งเนน้ประเด็นการท างาน
ไปในประเด็นเดียวกนัคือ ท าใหป้ระเทศไทยปลอดภยัจากการใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืชที่มีอนัตราย
สูง  ท าให้เมื่ อเกิดการผลักดันเรียกร้องในประเด็นต่าง ๆ ก็จะมีการแบ่งชุดท างานตาม
ความสามารถของสมาชิกภายในเครือข่าย ซึ่งสมาชิกเองจะรูว้่าจังหวะกา้วแต่ละจังหวะตอ้งการ
ความร่วมไมร้่วมมือจากส่วนไหน เช่น ถ้าเป็นเป็นประเด็นทางงานวิชาการ เป็นประเด็นเก่ียวกับ
การรวบรวมขอ้มูลในพืน้ที่ หรือว่าเป็นการขับเคลื่อนทางนโยบายก็จะท างานประสานงาน เพื่อ
แจกจ่ายงานกันท าตามความถนัดเฉพาะของแต่ละบุคคล โดยมีเป้าหมายหลัก ๆ คืออยากให้
สงัคมไทยปลอดภยัจากสารเคมีก าจดัศตัรูพืชทัง้ในภาคการเกษตรและการบริโภค สงัคมไทยในที่นี ้
หมายถึง ทัง้ประชาชนและสิ่งแวดลอ้ม เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ไม่ได้
มุ่งเนน้ว่าจะท าใหไ้ม่มีสารเคมีในประเทศไทย ดงันัน้สิ่งที่ตอ้งท าอยู่ตลอดเวลาก็คือ (1) พฒันาองค์
ความรูท้างวิชาการที่เก่ียวขอ้งกับสารเคมี 3 ตัวนี ้ (2) ท างานเก่ียวกับการเฝ้าระวังเรื่องความไม่
ปลอดภยัทางอาหาร โดยการไปตรวจผกั ผลไม ้ที่จ  าหน่ายในทอ้งตลาด หรือ ในหา้งสรรพสินคา้ว่า
มีสารพิษตกคา้งหรือไม่ รวมไปถึงการท างานร่วมกับองคก์รทางดา้นสาธารณสขุ ที่มีการสุ่มตรวจ
สารเคมีในเลือดของประชาชน ของพระสงฆ์และอ่ืน ๆ (3) มีการขับเคลื่อนนโยบาย ซึ่งในการ
ขับเคลื่อนนโยบายไดท้ างานทั้งในระดับทอ้งถิ่นและในระดับประเทศ เรียกว่ายุทธศาสตรน์ั่นเอง 
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจดัศัตรูพืช (Thai-PAN) ไดด้ าเนินงานมาตลอดระยะเวลารวมทัง้สิน้ 
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12 ปี ที่ท าเก่ียวกบัการเฝา้ระวงัสารเคมี ไดพ้บเจอทัง้ความส าเร็จระหว่างทางและอปุสรรคระหว่าง
ทางที่มากมาย ซึ่งในแต่ละส่วนจะมีเข้มข้นของเนื ้อหาแตกต่างกันออกไป เครือข่ายเตือนภัย
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) มีการท างานติดตามปัญหาเรื่องสารเคมี เหล่านี ้ มาอย่าง
ยาวนาน ท าใหรู้ว้่าในพืน้ที่ทางการเกษตร หรือแรงงานรบัจา้งไดร้บัผลกระทบจากสารเคมีจ านวน
มาก โดยเครือข่ายไดเ้ริ่มศึกษาขอ้มูลตั้งแต่ช่วงปี 2557 ส าหรบัสารพาราควอต แลว้ก็ใชเ้วลาใน
การบ่มเพาะข้อมูลถึงความเป็นพิษภัยที่ส่งผลกระทบต่อผูใ้ช้และผู้บริโภค แล้วได้น าชุดข้อมูล
เหลา่นีม้าสื่อสารต่อสาธารณะเป็นระยะ เพื่อใหป้ระชาชนทุกภาคสว่นตระหนกัรว่มกนัถึงความเป็น
อันตรายของสารเคมีเหล่านี ้โดยเฉพาะกับกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชส้ารเคมีเหล่านีโ้ดยตรง  จนกระทั่ง
ในช่วงปี 2559 สิ่งที่ท ามาควบคู่กันมาดว้ยคือ การตรวจผักและผลไม ้พบว่าเกินครึ่งหนึ่งของผัก
ผลไมม้ีสารพิษตกคา้งเกินค่ามาตรา ในขณะที่ขอ้มูลของกระทรวงสาธารณสขุอยู่ประมาน ไม่เกิน 
10%  ประจวบกบัหนา้ต่างทางนโยบายเปิดขึน้  สง่ผลใหร้ฐัมนตรีกระทรวงสาธารณสขุในขณะนัน้
ได้เชิญเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) เข้าไปให้ข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับ
สารเคมีเหล่านี ้จึงไดอ้ธิบายที่มาของขอ้มูล วิธีการเก็บขอ้มูล การใชแ้ล็บในการวิเคราะหผ์ลของ
ตัวอย่างต่าง ๆ  จึงเป็นโอกาสที่ดีที่ได้น าเสนอเรื่องราวสารที่มีอันตรายรา้ยแรง ซึ่งหมายถึงพารา
ควอต คลอรไ์ฟริฟอสและไกลโฟเซต ส่งผลให้ได้ท างานร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และกระทรวงอตุสาหกรรม แลว้มีภาคประชาชนก็คือ
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) อีกทั้งยังมีภาควิชาการอีกหลาย ๆ องคก์ร  
โดยทางเครือข่ายมีความตั้งใจหลัก ๆ คือ ให้แบนพาราควอต จ ากัดการใชค้ลอรไ์ฟริฟอส โดย
ยกเลิกการใชเ้ฉพาะในผัก ผลไม ้หรือพืชอาหารเท่านัน้ ส่วนในพืชไร่ที่ไม่ใช่อาหารยังใหใ้ชไ้ด ้และ
จ ากดัการใชไ้กลโฟเซต เพราะพาราควอตกบัไกรโฟเซตเป็นยาฆ่าหญ้าที่ใชม้ากที่สดุในประเทศ มี
การน าเขา้ประมาณรอ้ยลา้นกิโลกรมัต่อหนึ่งปี เกินครึ่งหนึ่งของสารเคมีทัง้หมดที่ใชใ้นประเทศเป็น
ยาฆ่าหญ้า 2 ชนิดนี ้และกระทรวงสาธารณสุขได้เชิญเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) ไปใหข้อ้มลู และไดใ้หก้ารสนบัสนุนเรื่องการแบนสารเคมี 2 ตวันี ้  ซึ่งกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ผู้แทนในขณะนั้นเห็นด้วยในห้องประชุม คือให้แบนพาราควอตกับคลอไฟลิฟอส 
ต่อมากระทรวงเกษตรฯไดม้ีการใหค้วามเห็นว่าการจ ากดัการใชไ้ม่สามารถท าไดจ้ริง เลยเสนอให้
แบนคลอไฟริฟอสเพราะมีปัญหาโดยตรงกับสมองของเด็กให้แบนเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4  
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ก็ไดม้ีการเสนอใหใ้ห ้พาราควอต คลอรไ์ฟริ
ฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4  ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของกระทรวง
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สาธารณสขุที่เสนอใหม้ีการแบน ในบางช่วงเวลามีการดึงเอาทรพัยากรดา้นงานวิชาการมาต่อรอง
กบัรฐับาลในขณะนัน้ เพื่อขบัเคลื่อนนโยบายใหไ้ปสูเ่ปา้หมาย  

การท างานของเครือข่ายไทยแพนใชห้ลกัยทุธศาสตร ์3 “เหลี่ยมเขยือ้นภเูขา” ของ ศ.น.พ.
ประเวศ วะสี ที่ใหค้วามส าคัญกบัการรูจ้ริง แลว้เอาความรูจ้ริงนัน้ไปขบัเคลื่อนทางสงัคม แลว้เอา
ไปเชื่อมโยงกบัภาคนโยบาย การสรา้งความรูจ้ริงก็จะเห็นไดว้่ามีการใชบ้ทความทางวิชาการจาก
หลายหลายองคก์ร ทัง้องคก์รภาครฐั องคก์รมหาวิทยาลยั และองคอ์งกรไม่แสวงหาผลก าไร ที่จะ
แชรข์อ้มูลของตัวเอง รวมทั้งได้เกิดฝ่ายสนับสนุนเครือข่ายรอบนอกที่จะร่วมกันแบ่งปันข้อมูล 
รวมทัง้หน่วยงานที่อยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ รวมทัง้เครือข่ายภาคประชาชนทัง้ที่เป็นผูบ้ริโภคและเป็น
เกษตรกรในพืน้ที่ที่มีประสบการณต์รงกบัขอ้มลูในพืน้ที่ ไดน้ าขอ้มลูมารว่มแลกเปลี่ยนดว้ย อีกทัง้
มีการประชุมวิชาการประจ าปี ซึ่งเป็นเวทีที่จะท าให้ทุกฝ่ายเอาข้อมูลมาแลกเปลี่ยนเรียนรูก้ัน 
รวมทัง้ในเวทีนัน้ก็จะมีการเชิญผูท้ี่มีความรูม้าร่วมแลกเปลี่ยนขอ้มลูดว้ย ตามค าใหส้มัภาษณข์อง
นกัวิชาการจากองคก์รมหาวิทยาลยั 

 

ภาพประกอบ 1ภาพประกอบ 1 แผนภาพ หลกัยทุธศาสตรส์ามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา 

ที่มา: ประเวศ วะสี (2550) 

อธิบายแผนภาพ หลักยุทธศาสตรส์ามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขา มุ่งเน้นไปที่การจัดการดา้น
ความรู ้การเคลื่อนไหวทางสงัคม และการสรา้งอ านาจทางการเมือง เพื่อเคลื่อนสิ่งยากใหส าเร็จ 
โดยเฉพาะการผลักดันนโยบาย โดยการจัดการใหม้ีการสรา้งความรู ้ และจัดการใหม้ีการเรียนรู้
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รว่มกนั ในการนีต้อ้งมีหน่วยจดัการความรูท้ี่เป็นอิสระ ที่จดักระบวนการเรียนรูด้งักลา่วขา้งตน้ ที่ไม่
มีผลประโยชนแ์อบแฝงของฝ่ายไหนที่นอกจากผลประโยชนข์องสว่นรวมเท่านัน้  

ทางเครือข่ายเนน้ไปที่การเอาความรูจ้ริงไปเผยแพร่ ซึ่งทางเครือข่ายมีทักษะสงูในเรื่องนี ้
ที่จะสรุปขอ้มูลและท าเป็นรูปภาพและท าสื่อในรูปแบบอ่ืนๆ ที่เผยแพร่ออกไปแลว้ทุกคนก็สมารถ
รบัรูแ้ละเขา้ใจไดอ้ย่างรวดเร็ว ท าใหง้่ายต่อการกระจายขอ้มลูไปยงัส่วนต่าง ๆ ท าใหภ้าคนโยบาย
ไดร้บัรูข้อ้มูลขอ้เท็จจริง รวมทั้งไปกระตุน้ท าใหผู้ท้ี่มีอิทธิผลบนสื่อโซเซียลมีเดีย ในประเทศไทย
เพื่อที่จะขยายต่อ และผลกัดนัต่อไปท าใหเ้กิดแรงกระเพื่อม ท าใหเ้กิดการขยายขอ้มูลเกิดการรบัรู ้
ในวงกวา้ง 

 ในบางประเด็นได้มีการแบ่งทีมงานออกเป็นกลุ่ม ๆ มีการวางกลยุทธ์มีการก าหนด
เป้าหมาย โดยวตัถุประสงคห์ลกัคือเพื่อใหข้อ้มลูมีความน่าเชื่อถือ โดยมุ่งเนน้ไปที่ความน่าเชื่อถือ
ของขอ้มลูในการทางวิชาการ ในการสนบัสนุนว่าวตัถุทัง้ 3 ตัวนี ้ไดแ้ก่ พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส
และไกลโฟเซต ว่ามีอันตรายต่อสุขภาพจริง และไม่เหมาะสมที่จะน ามาใชอี้กต่อไป เพราะฉะนัน้ 
ไดมุ้่งเนน้มากในเรื่องของประเภทของขอ้มูลที่จะเอามาใช้ เพราะแน่นอนที่สุดและฝ่ายตรงขา้มก็
ตอ้งใช้ขอ้มูลวิชาการมาคัดค้านเหมือนกัน เพราะฉะนั้นจึงไดว้างแผนในเรื่องของประเภทของ
ขอ้มลู และในขณะขัน้ทางเครือข่ายได้รบัโจทยใ์นการไปสืบเสาะหาขอ้มลู เนน้ความน่าเชื่อถือของ
ขอ้มูล ซึ่งเป็นขอ้มูลจากการวิจัย ที่มีการออกแบบอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ มีความทันสมัย 
ไม่ใช่ขอ้มลูเก่า 10- 20 ปีที่แลว้ ตอ้งเป็นขอ้มลูที่ทนัสมัย จึงเห็นไดว้่าขอ้มูลที่น ามาใชเ้ป็นงานการ
วิจัยเป็นหลกั โดยเฉพาะการวิจัยที่ศึกษาไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงของร่างกายของคนที่มีการรบั
สมัผสัสาร 3 ตัวนี ้ซึ่งเป็นขอ้มลูที่ส  าคัญ ที่เรียกไดว้่าเป็นการเปลี่ยนมมุมองของวตัถุอนัตรายทัง้ 3 
ตัวนี ้เพื่อยืนยันว่าสารเคมีเหล่านี ้มีผลต่อสุขภาพในระยะสั้นและยาวได้จริง ซึ่งสิ่งเหล่านี ้เป็น      
กลยุทธห์นึ่งที่ใชใ้นการวางแผนงาน โดยเฉพาะวิธีการเก็บขอ้มลูและการวิเคราะหข์อ้มูลตอ้งใหไ้ด้
ขอ้มลูที่หนา้เชื่อถือ เพื่อใหก้ารคดัคา้นกนัในเรื่องของหลกัวิชาการมีเหตผุลสนบัสนนุที่เหมาะสม 

4.1.2 บทบาทด้านการกดดันในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

บทบาทดา้นการกดดัน ทางเครือข่ายใชว้ิธียุทธการป่าลอ้มเมืองจากเครือข่าย
รอบนอกในทางพืน้ที่ โดยการกดดนัครัง้นีไ้ม่มีการประนีประนอมแต่อย่างใด ไม่มีการลดระดับขอ้
เรียกรอ้ง มีการต่อสูก้ดดันเฝ้ามองอยู่ตลอดเวลา เพราะเห็นว่าชีวิตคนเป็นเรื่องที่ต่อรองไม่ได ้จึง
เป็นการต่อสูเ้รียกรอ้งที่ใชเ้วลายาวนานตั้งแต่ปี 2560  จนมาส าเร็จในช่วงปลายปี 2563  โดยใน
ตอนนัน้สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเป็นเอกฉันทใ์หแ้บนพาราควอต โดยมีการลงมติ 423 เสียง ต่อ 0 
เสียง  ยังมาสามารถสรง้แรงกระเทือนถึงกรรมการวัตถุอันตรายได้  จึงท าใหท้างเครือข่ายได้ใช้
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บทบาททางการเมืองโดยการใหภ้าคีเครือข่ายในแต่ละจงัหวดัยื่นขอ้เรียกรอ้งผ่านพรรคการเมืองให้
พรรคการเมืองก าหนดประเด็นการแบนพาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4 เขา้ไปเป็นนโยบายของพรรค ท าใหห้ลายพรรคเห็นดว้ยกับเรื่องนี ้ทัง้พรรคฝ่าย
คา้นและพรรครฐับาล ที่ส  าคัญเห็นการขยับตัวขององค์กรอิสระภายใตร้ฐัธรรมนูญที่ ไดอ้อกมา
เคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนเรื่องนีใ้นหลายองคก์ร ทัง้กรรมการสิทธิมนุษยชน ทั้งคณะกรรมาธิการ
ต่าง ๆ เห็นการบรรจเุรื่องนีล้งไปในแผนชาติ ที่อาจจะไม่ไดเ้ขียนตรง ๆ แต่พยายามที่จะเก่ียวโยงให้
เห็นถึงการสนับสนุนและผลกัดนัเรื่องนีใ้หเ้ป็นวาระนโยบาย ตามค าใหส้มัภาษณ์ของนักวิชาการ
จากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 

จะเห็นไดว้่าในเรื่องของวิชาการนัน้เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 
ไดพ้ยายามใชทุ้กช่องทาง มีจดัเวทีวิชาการประจ าปี มีแสดงผลงาน มีการมาแลกเปลี่ยนเรียนรูซ้ึ่ง
กันและกัน ท าใหอ้งคค์วามรูเ้ผยแพร่ เพราะสมาชิกภายในและภายนอกเองซึ่งไดร้บัพิษภัยจาก
สารเคมีเหล่านีเ้ช่นกัน ในขณะเดียวกันพอวิชาการเริ่มอยู่ตวั ภาคประชาสงัคมก็เคลื่อน โดยที่การ
ตัดสินใจแบนหรือไม่แบนนั้น  อ านาจอยู่ที่ คณะกรรมการวัตถุอันตรายที่สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เพราะฉะนั้นเมื่อคนในสังคมรบัรู ้ถึงปัญหา 3 สารเคมีนี ้แล้ว เป้าหมายของทาง
เครือข่ายคือ ควรเสนอใหม้ีการแบนทัง้ 3 สารนี ้เพราะเห็นว่าสารเหลา่นีเ้ป็นอนัตรายเกินกว่าที่จะมี
ใช้ในประเทศไทย ฉะนั้นเป้าหมายถึงชัดเจน และเมื่อเป้าหมายชัดเจน ในขบวนการเคลื่อนได้
เคลื่อนผ่านภาพกวา้งในทุกภาคส่วนของสงัคม แลว้ขณะเดียวกันไดเ้คลื่อนผ่านที่คณะกรรมการ
วตัถุอนัตรายอีกดว้ย ซึ่งเรื่องนีเ้ป็นเรื่องของธุรกิจดว้ย เพราะฉะนัน้จึงเกิดแรงตา้นขึน้มาจากหลาย
ภาคส่วนของการที่จะยกเลิกการใชน้ัน้สงูมาก แลว้องคป์ระกอบในคณะกรรมการวตัถุอนัตรายเอง
ก็มีองค์ประกอบที่เห็นได้ชัดว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ในนั้น ส่วนหนึ่งนั้นเป็นตัวแทนของ
ขา้ราชการ ซึ่งมีทั้งผู้ที่เก่ียวขอ้งและไม่เก่ียวขอ้ง พอถึงวาระที่จะเขา้มาพิจารณาก็อาจจะไม่ได้
เขม้แข็งนกั ในการเขา้ใจประเด็นในการที่จะพิจารณา ส่งผลใหค้ณะกรรมการวตัถอุนัตรายไดบ้รรจุ
เรื่องนี ้เป็นวาระที่ต้องพิจารณาอย่างเร่งด่วน จนกลายเป็นวาระทางนโยบาย กระบวนการใน
คณะกรรมการวัตถุอันตรายก็มีขั้นตอนการพิจารณาที่ดีพอ เพราะว่ายังมีการตั้งคณะกรรมการ
วิชาการมาศึกษาข้อมูลทั้งหลายของความเป็นพิษและไม่เป็นพิษ สุดท้ายคณะกรรมการวัตถุ
อันตรายก็ ไม่ ส รุป ฟันธงว่า ให้แบน  ส่ งผลให้มี การพิ จารณ าใน เรื่อ งนี ้ ต่ อ  ในส่ วนของ
คณะกรรมาธิการจากหลายองคภ์ายนอกที่ผลกัดนัใหแ้บนสารเคมี ไดค้ยุกนัดว้ยเหตดุว้ยผลท าให้
มีการลงมติที่ ให้แบนทั้ง 3 สาร พอมีมติออกมาก็กดดันไปที่คณะกรรมการวัตถุอันตรายของ
กระทรวงอุตสาหกรรมผูท้ี่มีอ  านาจสั่งใหแ้บนสารเคมีโดยตรง ส่งผลใหม้ีการประกาศแบนพาราค
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วอตและคลอรไ์ฟริฟอสเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4   และจ ากัดการใชไ้กลโฟเซต อาจจะเรียกไดว้่า
เป็นการประนีประนอมของคณะกรรมการเพื่อใหอ้ย่างนอ้ยสารพาราควอตและคลอรไ์ฟริฟอส ที่
เป็นตวัอนัตรายมากถกูแบน  บทบาทหลกัของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) 
ในเรื่องนี ้ เน้นไปที่การสนับสนุนทรัพยากรด้าน วิชาการ บทความต่าง ๆ ทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะให้การสนับสนุนข้อมูลทางวิทยาศาสตร ์ ข้อมูลจึงถูกน าไปใช้อย่าง
แพร่หลาย ส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมจริง บทบาทอีกอย่างหนึ่งที่เด่นชัดคือการ
ท างานที่มีกลยุทธท์ี่น่าสนใจ เช่น ในเรื่องของการประชุมวิชาการ มีการถ่ายทอดความรูไ้ปสู่กลุ่ม
เกษตรกร ซึ่งก็พยายามที่จะท าเรื่องยากของในเชิงวิทยาศาสตรใ์นรูปของความเป็นพิษผลกระทบ
ต่าง ๆ ของสารเคมี 3 ชนิดนี ้ใหเ้ป็นเรื่องที่เขา้ใจง่าย เพื่อไปถึงกลุ่มเกษตรกร ในที่สุดก็เกิดความ
เขา้ใจร่วมกนัในวงการเกษตรว่าสารเคมีใดควรใชแ้ละสารใดไม่ควรใช ้นักวิจยัและผูเ้ชี่ยวชาญได้
รวบรวมขอ้มลูที่สนบัสนนุและเขา้ใจตรงกนัเก่ียวกบัผลกระทบของสารเคมีต่าง ๆ ที่ใชใ้นการเกษตร
อย่างละเอียด ดงันัน้ ความเขา้ใจที่ชดัเจนเก่ียวกบัเรื่องนีจ้ึงเกิดขึน้ 

นักวิชาการจากเครือข่ายไทยแพนได้รวบรวมข้อมูล  เก่ียวกับข้อมูลที่ได้ศึกษาทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยไดน้ าขอ้มลูผลกระทบและวิธีการปฏิบติัที่ใชใ้นต่างประเทศมาศึกษา
ดว้ย เช่น ในยุโรปมีการใชห้ลกัเกณฑเ์พียง 3-4 ขอ้ ในการแบนสารเคมี เป็นตวัอย่างประสบการณ์
และขอ้มูลเหล่านีจ้ะถูกน ามาตีแผ่ในสงัคม เพื่อใหส้งัคมไดร้บัรูแ้ละเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาที่เกิดขึน้
ไดอ้ย่างชัดเจน ดังนัน้ การกระจายขอ้มูลนีเ้ป็นการสรา้งความรูพ้ืน้ฐานใหส้งัคมรบัรูแ้ละใหม้ีการ
ตระหนกัถึงปัญหาที่เกิดขึน้ในสงัคมไดอ้ย่างถูกตอ้ง ในเวลาเดียวกนันัน้ไดส้รา้งความรว่มมือกบัทุก
ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ และพรรคการเมืองทัง้หมด เครือข่ายไทยแพนไดม้ีการเขา้พูดคยุกับ
พรรคการเมืองทุกพรรคเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล และเริ่มต้นในการร่วมมือก่อนที่จะส่งหนังสือข้อ
เรียกรอ้งใหก้บัรฐับาลและรฐัมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรม ในเวลาต่อมาไดเ้กิดแนวร่วมจาก
หลายองคก์ร และมีตัวแทนจากพรรคการเมืองที่ร่วมมือในการแสดงความเห็นและเสนอเป็นแนว
รว่มโดยสนบัสนนุใหม้ีการแบนสารเคมี ตามค าใหส้มัภาษณข์องนกัวิชาการจากองคก์รภาครฐั 

ต่อมาทางเครือข่ายไทยแพนใชก้ารกดดันจนกระทั่งมีการตัง้คณะกรรมการอนุกรรมการ
ภายใตก้รรมการวัตถุอันตรายและไดเ้ขา้ไปใหข้อ้มูล ในตอนนัน้ใชว้ิธีการกดดันทางสงัคมและ มี
การประสานภาคีเครือข่ายที่ รูจ้ักและไม่รูจ้ักทุกภาคส่วน กล่าวคือ คนที่เห็นด้วยกับเรื่องนี ้ที่มี
จ  านวนมากขึน้ พอเริ่มสื่อสารสาธารณะประโคมข่าว สื่อมวลชนมีผลมากในขณะนั้น เพราะ
สื่อมวลชนเข้ามาในพื ้นที่ เพื่อท าข่าวเรื่องนี ้มากขึน้ท าให้เกิดกระแสขึน้ มีภาคีเครือข่ายไปยื่น
หนังสือต่อผู้ว่าราชการและศูนย์ด ารงธรรมในจังหวัด 50 จังหวัด เกือบ 700 กว่าองค์กร ที่ส่ง
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หนงัสือถึงผูว้่า แลว้มีการส่งหนงัสือถึงนายกและตวัคณะกรรมการวตัถุอนัตรายเองดว้ย ซึ่งในตอน
นัน้ใชก้ารกดดนัทางสงัคมอย่างหนกั แต่ย่างไรก็ตามคณะอนุกรรมการของวตัถุอนัตรายก็ตดัสินใจ
ไม่แบน  เป็นแค่การจ ากัดการใช้ ท าใหเ้ริ่มกดดันทางการเมืองแทน ซึ่งในช่วงนั้นเป็นช่วงรอยต่อ
เปลี่ยนผ่านรฐับาลพอดี เปลี่ยนผ่านรฐับาลประยุทธห์นึ่งเป็นรฐับาลประยุทธส์อง ในตอนนัน้ก่อนที่
จะมีการเลือกตัง้ ไดม้ีการเชิญผูแ้ทนฝ่ายการเมืองจากหลายพรรคมาใหข้อ้มูลแลว้ก็ถามถึงความ
คิดเห็นกับเรื่องนี ้ท าใหใ้นตอนนั้น 7 ฝ่ายค้านที่น าโดยพรรคก้าวไกลเห็นดว้ยกับการแบนพารา
ควอต เช่นเดียวกันกับในฝ่ายการเมืองฝ่ายรฐับาลหลายพรรคก็เห็นดว้ยกับการแบน โดยเฉพาะ
พรรคภูมิใจไทย ที่หยิบเรื่องนีไ้ปใชใ้นการหาเสียงดว้ย พอเปลี่ยนรฐับาลไดก้็เห็นคณุมนญัญา ไทย
เศรษฐ์ รมช.กระทรวงสาธารณะสุขในขณะนั้นไดเ้ขา้มามีบทบาทอย่างมาก ซึ่งเป็นบทบาททาง
การเมืองอย่างเห็นไดช้ดั และคุณออนุทิน ชาญวีรกูล เขา้มาเป็นรฐัมนตรีรฐัมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสขุ ก็ยืนยนัชดัเจนว่ากระทรวงสาธารณสขุเห็นดว้ยกบัการแบน 3 สารเคมีนี ้ จนกระทั่งมี
มติให้แบนพาราควอต คลอรไ์ฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ประกาศแบน
ทัง้หมด 36 วนั แลว้ก็กลบัไปสูก่ารแบน  2 สาร แลว้ถอนแบน 1 สารคือไกลโฟเซตเป็นจ ากดัการใช้
แทน และในระหว่างนั้นมีการต่อสูก้ันระหว่างกลุ่มที่ไม่เห็นดว้ยกับการแบนในลักษณะสงคราม
ขอ้มลู ตามค าใหส้มัภาษณข์องนกัวิชาการจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 

4.1.3 บทบาทด้านการประนีประนอมในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัย
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

เครือข่ายไทยแพนไม่มีการลดขอ้เรียกรอ้งในเรื่องของการแบนสารเคมีเหล่านีแ้ต่อย่างใด 
เพราะเห็นว่าสารเคมีเหล่านี ้มีความเป็นพิษภัยสูง เป็นสารก่อมะเร็ง ส่งผลเสียต่อพื ้นที่ทาง
การเกษตรและส่งผลเสียต่อผู้บริโภค เห็นได้จากสถิติการเสียชีวิตของคนไทยมีสาเหตุมาจาก
โรคมะเรง็ทัง้ในเด็กและผูใ้หญ่  

4.1.4 บทบาทด้านการประสานประโยชน์ในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือน
ภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

 บทบาทดา้นการประสานประโยชน์ การประสานประโยชนม์ุ่งไปที่เรื่องของสุขภาพ
และสิ่งแวดลอ้มเพื่อใหป้ระเทศไทยปลอดภยัจากสารเคมีและบรรล ุ(Sustainable Development 
Goals: SDGs) “เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน”  ซึ่งในตอนนัน้ไดเ้ห็นสภาวิชาชีพและมีโรงพยาบาล
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการผลกัดันในครัง้นี ้ เพราะรฐับาลในขณะนัน้มีการเลื่อนการแบนบ่อยครัง้ 
ท าใหภ้าคส่วนต่างๆ ที่ตระหนกัถึงปัญหานีอ้อกมากดดนัรฐับาล อาจกล่าวไดว้่าเป็นการต่ืนตวัของ
สงัคมอย่างเห็นไดช้ดั  
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ในการผลักดันในครัง้นี ้มีนักวิชาการบางคนบอกว่า ไกลโฟเซต ตอ้งแบนเหมือนกัน แต่
นกัวิชาการบางคนก็บอกว่ายงัแบนไม่ไดเ้พราะจะสรา้งความเดือดรอ้นใหก้บัเกษตรกร และเชื่อว่ามี
วิธีการแกไ้ขอ่ืนที่ดีกว่า เพราะรฐัเองยงัไม่มีมาตรการทดแทนที่ดีพอส าหรบัไกลโฟเซต มีเรื่องความ
คิดเห็นที่ต่างกันบา้งเล็กนอ้ย แต่พอถึงเวลาผลักดันก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพราะรูว้่านีเ้ป็น
สว่นหนึ่งของการจดัการสารเคมีที่มีอนัตรายสงู ทกุคนที่เป็นสมาชิกของเครือข่ายไทยแพน มีจดุยืน
คือผลประโยชนข์องปวงชน ผลประโยชนข์องส่วนรวม เพราะฉะนัน้จุดแข็งของเครือข่ายไทยแพน
คือยึดมั่นอยู่กบัผลประโยชนข์องปวงชน ของสงัคมของคนส่วนใหญ่ นีคื้อจดุแข็งของเครือข่ายไทย
แพน  ซึ่งเรื่องนีเ้ป็นเรื่องที่กระทบต่อสขุภาพของคนทกุคน ดงันัน้เมื่อสารเคมีเขา้ไปอยู่ในตวัเราจาก
การรบัประทานผกัและผลไมท้ี่มีสารปนเป้ือนอยู่ ดงันัน้พอคนไดร้บัขอ้มลูข่าวสารแบบนี ้ความรูส้ึก
ที่กระทบเชิงบุคคลจึงเกิดขึน้ ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่าเรื่องนีถ้า้ไม่เก่ียวกับผลประโยชนใ์นเชิงการเมือง 
ไม่ว่ากลุ่มคนชนชัน้ไหนตอ้งกลวัและกังวลกับเรื่องความเป็นอันตรายจากสารเคมีที่ตกคา้งในผัก
และผลไม ้เพราะตอ้งกินอาหารที่ปนเป้ือนสารเคมีเขา้ไป ตรงนีคื้อสว่นหนึ่งที่อยู่ลกึ ๆ ในใจมนุษย์ที่
ต้องตระหนักอยู่แล้ว ซึ่งทางเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) เป็นองค์กร
ขับเคลื่อนทางสงัคม ท าเพื่อส่วนรวมในการผลกัดันนโยบายเพื่อการแกปั้ญหาเหล่านี ้ ตามค าให้
สมัภาษณข์องนกัวิชาการจากองคก์รมหาวิทยาลยั 

4.2 บทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายให้ พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซตป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

 4.2.1 บทบาทในขั้นก าหนดวาระนโยบายในผลักดันนโยบายของเครือข่าย
เตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

บทบาทในก าหนดวาระนโยบายของเครือข่ายไทยแพน ได้เกิดขึน้หลังจากมีมติของ
คณะท างาน ของกระทรวงสาธารณสขุ หลงัจากที่ทางเครือข่ายไทยแพนไดเ้ขา้ใหข้อ้มลูและเสนอ
แนวนโยบายเพื่อแกปั้ญหาสารเคมี 3 ชนิดนี ้ตั้งแต่ตน้เดือนเมษายน ปี 2560 โดยทางกระทรวง
สาธารณสขุมีความเห็นภายใตค้ณะท างานรว่มกนั 4 กระทรวง ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสขุ แต่
กระทรวงสาธารณสขุไม่มีอ านาจในการประกาศแบน เพราะอ านาจหนา้ที่ออกประกาศเรื่องนีเ้ป็น
กระทรวงอตุสาหกรรม ส่งผลใหใ้นตอนนัน้ธงทางนโยบายนีไ้ดถู้กก าหนดไวแ้ละถกูยกขึน้แลว้ส่งต่อ
ใหก้ับกระทรวงสาธารณสุขในรฐับาลประยุทธ์ 2 วาระนโยบายจึงเกิดขึน้ โดยในขัน้ก าหนดวาระ
นโยบายนีม้ีองค์กรอ่ืน ๆ ที่เข้าร่วมผลักดันเรื่องนีม้ากกว่าหกรอ้ยองค์กรที่กระจายตัวอยู่ทั่ว 50 
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จงัหวดั โดยมีความเห็นรว่มกนักล่าวคือทกุคนถือองคท์างนโยบายนีเ้หมือนกนั ธงทางนโยบายนีถู้ก
ส่งต่อไปที่ สส. ในจงัหวดันัน้ ๆ แลว้กดดนัไปที่พรรคการเมืองใหแ้นวนโยบายนีอ้อกมาเป็นมติหรือ
นโยบายของพรรค สง่ผลใหธ้งทางนโยบายนีก้ลายเป็นมติของสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้กดดนักลบัไป
ที่คณะกรรมการวตัถุอนัตราย สง่ผลใหค้ณะกรรมการวตัถุอนัตรายมีมติแบน พาราควอตและคลอร์
ไฟริฟอส และจ ากดัการใชไ้กลโฟเซต ตามค าใหส้มัภาษณข์องนกัวิชากรจากองคก์รไม่แสวงหาผล
ก าไร  

4.2.2 บทบาทในขั้นก่อรูปข้อเสนอนโยบายในผลักดันนโยบายของเครือข่าย
เตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

 บทบาทในขัน้ก่อรูปขอ้เสนอนโยบายทางเครือข่ายมีธงทางนโยบายคือ แบนพาราควอต 
คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต จากวตัถุอนัตรายชนิดที่ 3 ใหเ้ป็นเป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 เพราะ
เหตุผลทางสขุภาพและสิ่งแวดลอ้มซึ่งเรื่องนีอ้ยู่ภายใตอ้ านาจของกระทรวงสาธารณสขุ ผูท้ี่มีพลงั
มากที่สุดที่จะผลักดันเรื่องนี ้คือกระทรวงสาธารณสุข และอ านาจออกประกาศแบนเป็นของ
กระทรวงอุตสาหกรรมที่เป็นฝ่ายเลขาของคณะกรรมการวัตถุอันตราย จึงไดย้ื่นธงทางนโยบายนี ้
เรื่องไปสู่กระทรวงที่มีบทบาทหลกัในการแบนสารเคมี 3 ชนิดนี ้คือกระทรวงอตุสาหกรรม  ท าให้
ทางเครือข่ายไดส้รา้งผลงานทางวิชาการเพื่อสนบัสนุนขอ้มลูว่านโยบายนีเ้ป็นนโยบายที่ดีและจะ
ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน และแสดงใหเ้ห็นผลดีผลเสียในทุกดา้น  ส่งผลใหใ้นขัน้ก่อรูป
นโยบายนีธ้งทางโยบายไดถู้กเคลื่อนไปที่คณะกรรมการวตัถอุนัตรายจนกลายเป็นวาระนโยบายใน
ที่สดุ ตามค าใหส้มัภาษณข์องนกัวิชากรจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 

4.2.3 บทบาทในขั้นตัดสินใจนโยบายในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือน
ภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ไดเ้ขา้ไปใหข้อ้มลูกบัรฐับาลตัง้แต่ปี 
2560 โดยไดเ้ขา้ใหข้อ้มูลเก่ียวกับเรื่องการตกคา้งในผักและผลไม้ โดยมีขอ้มูลหลัก ๆ สามส่วน
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ ส่วนที่หนึ่ง ขอ้มลูดา้นงานวิจยัและผลจากหอ้งแล็บ ส่วนที่สอง ขอ้มลูทางวิชาการที่
หน้าเชื่อถือ ส่วนที่สาม เป็นขอ้มูลทางนโยบายของประเทศอ่ืน ๆ ที่ใหค้วามส าคัญกับการแบน
สารเคมีที่มีอันตรายสูง และนโยบายขององค์การสหประชาชาติ (UN) ที่ให้ความส าคัญกับ
มาตราการควบคุมสารเคมีที่มีอันตรายสูง ตามค าให้สัมภาษณ์ของนักวิชากรจากองค์กรไม่
แสวงหาผลก าไร 

 ในขณะเดียวกนักรมวิทยาศาสตรก์ารแพทยแ์ละกรมควบคมุโรคซึ่งเป็นหน่วยงานภาครฐั
ที่ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการเป็นส่วนหนึ่งของทางเครือข่ายไทยแพนและเขา้มาในฐานะเป็นตวัแทน
ของคณะท างานจากกระทรวงสาธารณสขุ เพราะว่ากรมควบคมุโรคโดยกองโรคจากการประกอบ
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อาชีพและสิ่งแวดลอ้ม จะมีสถิติการเจ็บป่วยของเกษตรกร ส่วนกรมการแพทยจ์ะมีงานการวิจยัที่
จะมาสนบัสนนุกนั ท าใหน้โยบายนีถ้กูผลกัดนัจนเป็นผลส าเรจ็ 

4.2.4 บทบาทในขั้นติดตามกระบวนการนโยบายในฐานะตัวแสดงกับรัฐบาลใน
ผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

บทบาทในขั้นติดตามกระบวนการนโยบายในฐานะตัวแสดงกับรัฐ  มีการติดตาม
กระบวนการนโยบายในทุกช่วงเวลาของการเคลื่อนตวัของนโยบายในลกัษณะของเครือข่ายที่เฝ้า
มองและกดดัน มีการให้ข้อมูลสนับสนุนเก่ียวกับสารเคมี อีกทั้งยังรายงานผลการตกค้างของ
สารเคมีในผักและผลไม้ให้กับทางรฐับาลได้รับทราบหรือเรียกว่ารายงานสถานการณ์การใช้
สารเคมีอยู่ตลอดเวลา เมื่อภภาครฐัตอ้งการขอ้มูลทางวิชาการก็จะมีนักวิชาการเขา้ไปใหข้อ้มูล 
ทางเครือข่ายไทยแพน นอกจากให้ข้อมูลในนามเครือข่ายแล้ว ยังมีการท างานในนามพรรค
การเมืองอีกดว้ย เห็นไดจ้ากการที่พรรคการเมืองไดเ้ชิญสมาชิกในเครือข่ายเขา้ไปเป็นกรรมาธิการ
ร่วมดว้ย ไดเ้ขา้ไปนั่งในฐานะตัวแทนกรรมาธิการของพรรคต่าง ๆ แต่เขา้ไปในนามของประชาชน 
อีกทัง้มกีารสรา้งพนัธมิตรในทกุช่องทาง ทกุกลุม่ ทัง้นกัวิชาการ ทัง้สื่อมวลชน  โดยเพราะพนัธมิตร
ฝ่ายการเมือง คือทะลวงเขา้ไปสรา้งความเขา้ใจกบันักการเมืองโดยไม่เลือกฝ่าย เช่น พรรคภูมิใจ
ไทย พรรคเพื่อไทยและพรรคกา้วไกล เป็นการสรา้งแนวรว่มที่ดีอย่างหนึ่งเพื่อใหม้ีอ  านาจต่อรองกบั
รฐับาล นีคื้อวิธีการต่อสูข้องทางเครือข่ายไทยแพน เพื่อกดรฐับาลใหต้ดัสินใจก าหนดนโยบายตาม
ความตอ้งการของทางเครือข่ายไทยแพน อนัจะเกิดประโยชนแ์ก่ส่วนรวม ตามค าใหส้มัภาษณข์อง
นกัวิชากรจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 

4.3. การระดมทรัพยากรจากสมาชิกรของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN)  

4.3.1 การระดมทรัพยากรด้านเงนิทุน 
การระดมดา้นเงินทุน ในช่วงแรกของการท างานของสมาชิกภายในเครือข่ายจะใชทุ้น

ส่วนตัวในการท างานเรื่องนี ้ และได้รับเงินทุนสนับสนุนจากจากมูลนิธิชีววิถี  (BioThai) ซึ่ง
เปรียบเสมือนกองเลขาของเครือข่ายไทยแพน อีกทัง้ยงัไดร้บัเงินทนุสนบัสนนุจากส านกังานกองทุน
สนบัสนนุการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.) เพื่อการผลกัดนันโยบายในครัง้นี ้ตามค าใหส้มัภาษณข์อง
นกัวิชากรจากองคก์รมหาวิทยาลยั 

4.3.2 การระดมทรัพยากรด้านวัสดุอุปกรณ ์
ในช่วงแรกของการท างานเป็นการใชง้บประมาณของเครือข่ายไทยแพน คือช่วงที่มีการ

ท างานทางวิชาการรวบรวมขอ้มูลหลกัฐาน และรวมไปถึงสื่อต่าง ๆ ที่ใชใ้นการเผยแพร่ และไดร้บั
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แรงสนับสนุนหลักมาจากมูลนิชีววิถี (BioThai) ในส่วนของ งานวิจัย วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  การ
ท างานรณรงค์ในพืน้ที่ หรือว่าการสุ่มเก็บตัวอย่างผักเพื่อตรวจสารพิษตกคา้ง และงบที่มาจาก
โครงการที่ไดร้บัการสนับสนุนมาในช่วงของการผลักดันให้มีการแบนพาราควาต ช่วงที่สอง ใช้
งบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ หลังมีการจัดตั้งคณะท างาน
รว่มกนั และช่วงที่สาม จะใชทุ้นส่วนตวัในการจดัหาวสัดอุปุกรณ์ ของสมาชิกภายในเครือข่ายและ
องคก์รภายนอกกลา่วคือผูท้ี่เห็นความส าคญักบัเรื่องนีแ้ลว้ลกุขึน้มารว่มผลกัดนัในบางประเด็น  

4.3.3 การระดมทรัพยากรด้านความรู้ 
การระดมทรพัยากรด้านความรูใ้นครัง้นี ้ เป็นการระดมของชุดข้อมูลทั้งงานวิจัยและ

บทความทางวิชาการทัง้ภายในและภายนอกประเทศ เนน้ไปที่ขอ้มลที่ใหม่และทนัสมยั ไม่ใชข้อ้มลู
เก่า 10-20 ปี เพราะการผลกัดันนโยบายในครัง้นี ้เป็นการต่อสูด้ว้ยชุดขอ้มูลเป็นหลกั ฝ่ายตรงขา้ม
ก็มีการเคลื่อนไหวเพื่อตอบโต้ด้วยชุดของข้อมูลเช่นกัน การสรา้งข้อมูลขึน้มาใหม่นั้นได้อาศัย
สมาชิกที่มีความรูเ้ฉพาะดา้นในการวิจัยเพื่อสรา้งข้อมูลที่หน้าเชื่อถือ โดยเฉาพาะสมาชิกจาก
องคก์รมหาวิยาลัย เรื่องความรูเ้ป็นเรื่องส าคัญ เพราะฉะนั้นจะมีเครือข่ายนักวิชาการ ที่ท างาน
ดว้ยกัน  โดยมีวัตถุประสงคห์ลกัทั้งการพัฒนาองคค์วามรูท้างวิชาการในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ถือว่าในการสร้างความต่ืนตัวเป็นเป็นเรื่องหลัก ท าให้มี เครือข่ายนักวิชาการที่มาจากทั้ง
สถาบันการศึกษา มาจากหน่วยงานภาครฐัเก่ียวขอ้ง ดังนั้นทรพัยากรบุคคลจึงเป็นเรื่องส าคัญ
เพราะว่าความรูก้็อยู่ที่ตัวคน มันแยกออกจากันไม่ได้ ตามค าให้สัมภาษณ์ของนักวิชากรจาก
องคก์รมหาวิทยาลยั 

4.2.4 การระดมทรัพยากรด้านอัตลักษณ ์หรือ ความเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกัน 
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) มีธงหลักเป็นธงเดียวกันคือ ให้

สงัคมไทยปลอดภยัจากสารเคมีก าจดัศตัรูพืช ภายใตภ้ายธงนั้นมียุทธศาสตร ์3-4 ดา้นอยู่ดว้ย การ
ท างานของเครือข่ายไทยแพนมาเป็นแนวราบ จะเป็นการปรกึษาหารือตลอดเวลาเพื่อแบ่งงานกัน
ท า โดยมีแนวคิดเดียวกนัคือสรา้งสงัคมไทยใหป้ลอดภัยจากสารเคมีก าจดัศัตรูพืช ท าใหป้ระเทศ
ไทยบรรลุ (Sustainable Development Goals: SDGs) ท าให้ประชาชนมีความปลอดภัยทาง
อาหาร และเกษตรกรสามารถจะประกอบอาชีพได้โดยไม่ต้องเสี่ยงกับสารเคมีที่เป็นอันตราย
รา้ยแรงเกินไป การตกค้างของสารเคมีในอาหารควรจะลดลงจาก 50 - 60% เพราะประเทศที่
พฒันาแลว้มีแค่ 3% ถึง 5% ตามค าใหส้มัภาษณข์องนกัวิชากรจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 
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4.4 ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ทีเ่กิดขึน้
ระหว่างการผลักดันนโยบายให้พาราควอต , คลอรไ์ฟริฟอส, และไกลโฟเซต, เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที ่4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

4.4.1 ปัญหาและอุปสรรคภายในเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) 

1) พบปัญหาเรื่องความเหนื่อยลา้จากการท างานเชิงรุก เพราะเป็นการต่อสูเ้รียกรอ้งที่กิน
เวลายาวนานถึง 3 ปี เพราะตอ้งต่อสูปั้ญหาเชิงความรูแ้ละทัศนคติของเกษตรกร ที่ทางเครือข่าย
เตือนภยัสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ตอ้งท างานอย่างหนักเพื่อแกปั้ญหานี ้ เช่น ตอ้งไปรือ้
ถอนมายาคติของสงัคมและเกษตรกรที่ชื่อว่า ยาพืชเท่ากบัยาคน เรียกสารพิษว่ายา แลว้ใชจ้นติด
ปาก แลว้มีความเชื่อว่ามนัคือยาจรงิ ๆ ทัง้ที่จรงิแลว้มนัไม่ใชย้า สารเคมีเหลา่นีเ้กิดมาเพื่อฆ่าอย่าง
เดียวเลย  ฆ่าแมลง ฆ่าคน และฆ่าหญ้า แต่ว่าพอติดเรียกว่ายาเขาก็พยายามที่จะเปรียบเทียบให้
เห็นภาพ เช่น พาราควอตเท่ากับพาราเซตามอล ซึ่งจะมีมายาคติอันนีอ้ยู่ หรือเห็นว่าสารเคมีเป็น
เรื่องของความทันสมัย เห็นว่าสารเคมีเป็นค าตอบเดียวของการจัดการปัญหา ทัง้โรคและศตัรูพืช 
อนันีเ้ป็นกรอบคิดที่แข็งตัวของเกษตรกร ซึ่งไปไม่ไดก้ับสภาวะของโลกปัจจุบนั เพราะว่าไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องของพลงังาน คือสารเคมีมนัมาจากพลงังานฟอสซิลที่ก าลงัจะหมดไป เรื่องสภาวะโลกรอ้น 
เรื่องของสารพิษที่มันตกขา้งแลว้ท าใหเ้กิดโรคที่เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นโรคมะเร็ง หรือว่าโรคอ่ืน  ๆ 
เบาหวาน ออทิศติก เป็นหมนั และอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้งกนัมาก เพราะฉนัน้การแกปั้ญหาเหลา่นีต้อ้งใช้
เวลาค่อนขา้งมาก   

2) มีประเด็นที่โต้เถียงกันของสมาชิกภายในเครือข่าย เก่ียวกับตัวสารเคมีที่จะมาใช้
ทดแทนว่าสารที่จะเอามาทดแทนนั้นจะเป็นอันตารยมากกว่าสารตัวเดิมหรือไม่  เพราะฉะนัน้ก็มี
พยายามที่จะหาสารเคมีที่เอามาแทน โดยที่ในแนวคิดนั้นไม่ตอ้งใชส้ารเคมีเพื่อทดแทน โดยใช้
วิธีการจัดการด้วยวิธีอ่ืน เช่น เกษตรอินทรีย์ ตามค าให้สัมภาษณ์ของนักวิชากรจากองค์กร
มหาวิทยาลยั 

4.4.2 ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) กับองคก์รภายนอก 

1) ปัญหาที่พบเจอคือแรงตา้นของบรรษัทขา้มชาติ กลุ่มบรษิัทที่ท าธุรกิจเก่ียวกบัสารเคมี 
และจากฝ่ายที่ไม่เห็นดว้ยกบัการแบน จะเห็นการจัดตัง้ที่ชดัเจนของกลุ่มธุรกิจที่ขาดผลประโยชน ์ 
กล่าวคือ ถา้แบนแลว้กระทบกับธุรกิจ ก็เห็นการตอบโตโ้ดยขอ้มูลวิชาการ การสรา้งกระแสสงัคม 
กดดนัหน่วยงานของรฐั และที่ส  าคญัมีการคกุคามนกัวิชาการของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด
ศตัรูพืช (Thai-PAN) อีกดว้ย อันนีเ้ป็นสิ่งที่สมาชิกในเครือข่ายหลายท่านไดพ้บเจอมา วิธีการต่อสู้
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เพื่อตอบโตข้องบรรษัทขา้มชาติ และกลุม่บริษัทที่ท าธุรกิจเก่ียวกบัสารเคมีเหล่านี ้มีแนวทางของที่
คลา้ยกันแลว้ท ามาทั่วโลก โดยมีประสบการณ์ในการต่อสู้มาทั่วโลก นักวิชาการจากองคก์รไม่
แสวงหาผลก าไรเมื่อเดือน เมษายน ปี 2567 โดยมีวิธีการก็คือ สรา้งองคก์รเกษตรกรขึน้มา แลว้
องคก์รเกษตรกรเหล่านั้นจะแสดงจุดยืนแบบกลาง ๆ ใชเ้ป็นค าพูดกลาง ๆ มีนักวิชาการที่เขียน
บทความสนับสนุน มีองค์กรเกษตรกรที่ เรียกร้องว่าจะท าให้ต้นทุนเกษตรกรเกษตรเพิ่มขึน้ 
เกษตรกรจะตอ้งลงทุนเพิ่มขึน้ หรือไม่มีปัจจยัการผลิตจะเกิดความเสียหายต่อผลผลิตส่วนร่วม อนั
นีคื้อวิธีการที่บรรษัทขา้มชาติและกลุ่มบริษัทที่ท าธุรกิจเก่ียวกับสารเคมีท ามาทั่วโลก คือสรา้ง
องคก์รเกษตรกรขึน้มาเคลื่อนไหวต่อตา้นนโยบายที่สง่ผลต่อสินคา้ดา้นสารเคมี ซึ่งในประเทศไทยก็
มีการกระท าในลักษณะนีเ้หมือนกัน เช่น สรา้งกลุ่มรกัแม่กลอง สรา้งสมาคมชาวไร่ออ้ยจังหวัด
สพุรรณบุรี ขึน้มาเป็นแกนน าแลว้แสดงตัวเพื่อตอบโตว้่าการแบนสารเคมีมนัจะกระทบการเกษตร 
ขณะเดียวกนัก็มีองคก์รที่เป็นวิชาการดว้ย มีองคก์รที่จะรองรบัขา้ราชการเกษียณที่มีความสมัพนัธ์
ที่ดีต่อกนัมาตัง้แต่รบัราชการอยู่ แลว้สนบัสนุนใหค้นกลุ่มนีเ้คลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนธุรกิจสารเคมี 
เช่น สมาคมวชัพืช และขา้ราชการกรมวิชาการเกษตรบางคนที่เกษียณแลว้ไปอยู่กับบริษัทเคมี นี ้
คือปัญหาและอปุสรรค ซึ่งตอ้งยอมรบัว่าสงัคมไทยในปัจจุบนัมีความเชื่อมโยงความเป็นเพื่อน คน
ที่ท าธุรกิจสารเคมีกบัขา้ราชการกรมวิชาการเกษตรที่มีอ  านาจควบคมุจดัการสารเคมี บคุคลเหลา่นี ้
คือเพื่อนกนั คือเพื่อนรว่มรุน่ที่เรียนดว้ยกนั นีคื้อเครือข่ายของการเอาดีในทางชั่ว ท าธุรกิจที่ไดก้ าไร
จากการขายสารเคมีฆาตกร เรียกได้ว่าเป็นเครือข่ายแห่งความชั่ ว ตามค าให้สัมภาษณ์ของ
นกัวิชาการจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 

4.3.3 ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) กับรัฐบาล 

1) ปัญหาด้านทัศนคติของรัฐบาล รัฐบาลในขณะนั้นจะมองถึงความต้องการของ
เกษตรกรเป็นหลัก ถ้าเกษตรกรรูส้ึกว่าตอ้งใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชอยู่  การแบนจะล่าชา้ออกไป 
เป็นการถ่วงเวลาเพื่อประโยชนบ์างอย่าง ถา้ออกประกาศใหแ้บนในทนัทีนัน้ รฐับาลอาจจะรูส้ึกว่า
ขาดฐานเสียง ถา้ไปกระทบกบัเกษตรกร  

2) รฐับาลไม่มีความจริงจังในการสรา้งมาตรการทดแทนหรือมีธงทางนโยบายที่ชัดเจน
เก่ียวกบัระบบเกษตรและอาหารของประเทศ  ส่งผลใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายในดา้นนีเ้ป็นเรื่องที่
ตอ้งสูก้นัแบบนกัหนกัหน่วง เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ไดต้ัง้เปา้หมายไว้
กล่าวคือ ประเทศไทยอาหารต้องปลอดภัย เกษตรกรอยู่ดีกินดี โดยไม่ต้องพึ่งพาสารเคมีมาก
เกินไป  



  56 

3) เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) พบว่ารัฐบาลที่มาจากการ
รฐัประหารฟังประชาชนนอ้ยกว่ารฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ 

4) รฐับาลเป็นกับเรื่องการแบน 3 สารเคมีนีเ้ป็นอะไรที่ไวใ้จไม่ได้ เชื่อมั่นรอ้ยเปอรเ์ซ็นต์
ไม่ได้ อย่างกรณีเรื่องสารเคมีเหล่านี ้เป็นที่แน่ชัดเลยว่า รฐัมนตรี สุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการวตัถุอันตราย และเป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งนั่งหัวโต๊ะ
เรื่องนี ้ไดป้ระเมินกระแสว่าสังคมเอาฝ่ายไหน อีกทัง้ภาครฐัในชั่วโมงนั้น น าโดยรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสขุ เห็นดว้ยที่จะตอ้งแบนสารเคมีเหลา่นีก้บัทางเครือข่ายไทยแพน เพราะฉะนัน้
อธิบดีกรมต่าง ๆ ที่เป็กรรมการวตัถุอนัตรายโดยต าแหน่ง ก็ตอ้งเห็นดว้ยกบัทิศทางของรฐัมนตรีซึ่ง
เป็นทิศทางเดียวกับเครือข่ายไทยแพน ว่าใหแ้บนสารเคมี 3 ชนิดนี ้เพราะฉะนัน้ผลการตัดสินใจ
ของกรรมการวตัถุอนัตรายที่ออกมาแบบนัน้ เพราะว่ากระแสสงัมไดม้ีฉันทามติระดบัหนึ่งแลว้จาก
การเคลื่อนไหวของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) แลว้ว่าใหแ้บนสารเคมี 3
ชนิดนี ้ดังนัน้การตัดสินใจของฝ่ายการเมืองจึงอยู่ที่แรงกดดันจากสงัคม ตามค าใหส้มัภาษณ์ของ
นกัวิชาการจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 
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บทที ่5  
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการ
ผลักดันให้ พาราควอต  คลอร์ไฟริฟอส  และไกลโฟเซต  เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบญัญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งงานวิจยัชิน้นีม้ีวตัถุประสงค ์3 ประการ ประกอบดว้ย 
(1) เพื่อศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลักดัน
นโยบายให้พาราควอต  คลอร์ไฟริฟอส  และไกลโฟเซต  เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (2) เพื่อศึกษาแนวทางการระดมทรัพยากรภายใน
เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจัดศตัรูพืช (Thai-PAN) และระหว่างเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจัด
ศตัรูพืช (Thai-PAN) กบัองคก์รเครือข่ายภายนอก ในการผลกัดนันโยบายใหพ้าราควอต คลอรไ์ฟริ
ฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอนัตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 (3) 
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ที่เกิดขึน้
ระหว่างการผลกัดนันโยบายใหพ้าราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ 
4 ตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535  

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 บทบาทในการผลักดันให้ พาราควอต คลอรไ์พริฟอส และไกลโฟเซต เป็น

วัตถุอันตรายชนิดที ่4 ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN)  
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) บทบาทเด่นดา้นการเจรจาต่อรอง

การในผลกัดนันโยบาย ไดม้ีการเชิญชวนองคก์รภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทัง้เครือข่ายเกษตรทางเลือก 
กลุ่ม NGOs  มาปรกึษาหารือเพื่อหาแนวแกปั้ญหาการใชส้ารเคมีทางการเกษตร ซึ่งท าใหเ้กิดเป็น
เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศัตรูพืช (Thai-PAN) ขึน้มา ซึ่งเครือข่ายไทยแพนเป็นเครือข่ายที่มี
ส่วนผสมที่น่าสนใจ โดยช่วงแรกจะเป็นความร่วมมือหลัก ๆ กับ 3 ภาคส่วน ส่วนที่หนึ่ง เป็น
เครือข่ายภาคประชาสงัคมที่ขบัเคลื่อนเก่ียวกับเกษตรกรรมยั่งยืนหรือดา้นสิ่งแวดลอ้ม ส่วนที่สอง 
จะเป็นหน่วยงานภาควิชาการที่มีการท างานที่เก่ียวขอ้งกบัเรื่องของผลกระทบทางสขุภาพที่มาจาก
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ส่วนที่ 3 จะเป็นเครือข่ายที่มีการท างานเก่ียวกับการคุม้ครองผูบ้ริโภค การ
ด าเนินงานก็จะเป็นลักษณะของความร่วมมือ ซึ่งเริ่มด าเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนถึง
ปัจจุบนั  โดยมีโครงสรา้งเครือข่ายเป็นแนวราบ กล่าวคือ เกาะกนัเป็นเครือข่าย ที่มุ่งเนน้ท างานใน
ประเด็นเดียวกนั โดยมีเป้าหมายหลกัคืออยากใหส้งัคมไทยมนัปลอดภยัจากสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 
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สงัคมไทยในที่นีห้มายถึง ทัง้ประชาชนและสิ่งแวดลอ้ม ค าว่าปลอดภัยไม่ไดห้มายความว่าปลอด
ไปเลย ให้มีการใช้สารเคมีได้แต่จะต้องปลอดภัย ดังนั้นสิ่งที่ ทางเครือข่ายไทยแพนท าอยู่
ตลอดเวลาคือ (1) พฒันาองคค์วามรูท้างวิชาการที่เก่ียวขอ้ง  (2) ท างานเก่ียวกบัการเฝ้าระวงั เช่น 
ความไม่ปลอดภัยทางอาหาร โดยการไปตรวจผัก ผลไม้ ที่จ  าหน่ายในท้องตลาดหรือใน
หา้งสรรพสินคา้ว่ามีสารพิษตกคา้งหรือไม่ รวมไปถึงการท างานรว่มกบัองคก์รทางดา้นสาธารณสขุ 
ที่มีการตรวจสารเคมีในเลือดบ้าง ของประชาชน ของพระสงฆ์  และอ่ืน ๆ (3) การขับเคลื่อน
นโยบาย ซึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายได้ท างานทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ เรียกว่า
ยุทธศาสตร ์ ซึ่งยุทธศาสตรน์ีไ้ดด้  าเนินงานมาตลอด 12 ปี พบเจอทัง้ความส าเร็จระหว่างทางและ
อปุสรรคระหว่างทาง ซึ่งในแต่ละสว่นจะมีเขม้ขน้ของเนือ้หาไม่เท่ากนั 

เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) มีการท างานติดตามปัญหาเรื่อง
สารเคมีมาอย่างยาวนาน ท าใหรู้ว้่าในพืน้ที่ทางการเกษตรหรือว่าแรงงานรบัจา้งไดร้บัผลกระทบ
จากสารเคมีจ านวนมาก ทางเครือข่ายไทยแพน ไดเ้ริ่มศึกษาขอ้มลูตัง้แต่ช่วงปี 2557 ส าหรบัพารา
ควอต แลว้ก็ใชเ้วลาในการบ่มเพาะขอ้มลูแลว้ก็สื่อสารเป็นระยะ ซึ่งเปิดโอกาสใหฝ่ั้งบริษัทผูค้า้ได้
ศกึษาเหมือนกนั จนกระทั่งปี 2559 สิ่งที่ท ามาควบคู่กนัมาดว้ยก็คือ การตรวจผกัและผลไม ้พบว่า
เกินครึ่งหนึ่งของผกัผลไมม้ีสารพิษตกคา้งเกินค่ามาตรา ในขณะที่ขอ้มลูของกระทรวงสาธารณสุข
อยู่ประมาน ไม่เกิน 10%  ประจวบกับหน้าต่างทางนโยบายเปิดขึน้  ส่งผลใหร้ฐัมนตรีกระทรวง
สาธารณสุขในขณะนั้นได้เรียกเครือข่ายไทยแพนเข้าไปให้ข้อมูลเพิ่มเติม จึงได้อธิบายความ
แตกต่างของขอ้มลู ของการเก็บขอ้มลู การใชแ้ล็บในการวิเคราะหต์วัอย่างต่าง ๆ  จึงเป็นโอกาสที่ดี
ที่จะไดน้ าเสนอเรื่องราวสารเคมีที่มีอันตรายรา้ยแรงซึ่งหมายรวมถึงพาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส 
และไกลโฟเซต และไดเ้สนอใหแ้บนสาร 3 ชนิดนี ้ส่งผลใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
อตุสาหกรรม และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม แลว้มีภาคประชาชนก็คือเครือข่าย
เตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ไดล้งความเห็นร่วมกนั เกิดเป็นวาระนโยบายเสนอใหม้ี
การแบน พาราควอต คลอรไ์พริฟอส และไกลโฟเซต จากวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เป็นวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 กบัทางรฐับาลในขณะนัน้ เครือข่ายเตือน
ภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ได้มีการดึงเอาทรพัยากรด้านงานวิชาการมาต่อรองกับ
รฐับาลในขณะนัน้เพื่อขบัเคลื่อนนโยบายนีใ้หไ้ปสูเ่ปา้หมายจนเป็นผลส าเด็จในที่สดุ 

5.1.2  วิธีการระดมทรัพยากรในการผลักดันให้ พาราควอต คลอรไ์พริฟอส และ
ไกลโฟเซต  เป็นวัตถุอันตรายชนิดที ่4  

วิธีการระดมทรัพยากร มีการระดมทรพัยากรด้านเงินทุน ได้รับเงินจากมูลนิธิชีววิถี 
(BioThai) และไดร้บัเงินทนุสนบัสนนุจากส านกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.)  
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การระดมทรพัยากรดา้นวสัดอุุปกรณ์ ช่วงที่หนึ่ง ไดร้บัแรงสนับสนุนหลกัมาจากมูลนิชีว
วิถี (BioThai) ในส่วนของงานวิจยั วสัดอุปุกรณต่์าง ๆ  การท างานรณรงคใ์นพืน้ที่ หรือ การสุ่มเก็บ
ตัวอย่างผักเพื่อตรวจสารพิษตกค้าง ในส่วนนีเ้ป็นงบที่มาจากโครงการที่ไดร้บัการสนับสนุนมา
ในช่วงของการแบนพาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต ช่วงที่  2 ใช้งบประมาณของ
กระทรวงสาธารณสขุในการจดัหาวสัดอุุปกรณ ์หลงัมีการจดัตัง้คณะท างานร่วมกนั  ช่วงที่ 3 เป็น
การใชทุ้นส่วนตวัของสมาชิกภายในเครือข่ายในการจดัหาวสัดอุปุกรณ ์ที่เห็นความส าคญักบัเรื่อง
นีแ้ลว้ลกุขึน้มาผลกัดนัเรื่องการแบนสารเคมี 3 ชนิดนี ้ การระดมทรพัยากรดา้นความรู ้ทรพัยากร
บุคคลเท่ากับทรพัยากรดา้นความรู ้เพราะความรูม้าจากบุคคล ทรพัยากรดา้นความรูน้ีไ้ดม้ีการ
ระดมจากทกุองคก์รที่เป็นภาคีเครือข่าย โดยเฉพาะผลการวิจยัจากหอ้งแล็บทัง้ในและต่างประเทศ 
บทความทางวิชาการ ซึ่งสมาชิกภายในเครือข่ายลว้นแต่เป็นนกัวิชาที่มีความรูค้วามสามารถ ที่มา
จากองคก์รภาครฐั องคก์รมหาวิทยาลยั และผูเ้ชี่ยวชาญจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร โดยมุ่งเนน้
ไปที่ประเภทของขอ้มูลที่จะเอามาใชใ้หค้รบถว้นทุกประเด็น โดยเฉพาะการวิจัยที่ศึกษาไปจนถึง
การเปลี่ยนแปลงของร่างกายของคนที่มีการรบัสมัผัสสารเคมี 3 ชนิดนี ้ซึ่งอนันีเ้ป็นขอ้มลูส าคญัที่
พลิกโฉมของการมองสารเคมี 3 ชนิดนี ้เพื่อยืนยนัว่ามีผลต่อสุขภาพในระยะยาวไดจ้ริง การระดม
ทรพัยากรดา้นดา้นวฒันธรรม โดยเฉพาะความมีอตัลกัษณ ์หรือ ความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกนัของ
สมาชิกภายในเครือข่ายไทยแพน มีธงหลักธงทางนโยบายเดียวกัน เพราะเป้าหมายคือ เพื่อให้
สงัคมไทยปลอดภยัจากสารเคมีก าจดัศตัรูพืช ทุกการเคลื่อนไหวมีการตัง้เป้าหมายที่ชดัเจน มีการ
ปรึกษาหารือคุยกันแบ่งงานกันท า ซึ่งทุกคนที่มาร่วมในเครือข่ายนี ้มีแนวความคิดตรงกัน 
โดยเฉพาะสรา้งสังคมไทยให้ปลอดภัยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช เพื่อให้ประเทศไทยจะบรรล ุ
(Sustainable Development Goals: SDGs) 

5.1.3  ปัญหาและอุปสรรคทีเ่กิดขึน้ในการผลักดันให้ พาราควอต คลอรไ์พริฟอส 
และไกลโฟเซต  เป็นวัตถุอันตรายชนิดที ่4  

เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ไดพ้บเจอแรงตา้นจากกลุ่มผูท้ี่ไม่
เห็นดว้ยกบัการแบนสารเคมี 3 ชนิดนี ้ ไดเ้ห็นการตอบโตท้ี่ชดัเจนจากบรรษัทต่างประเทศและกลุ่ม
บริษัทที่มีธุรกิจเก่ียวกบัสารเคมีเหล่านีท้ี่เสียผลประโยชน ์ และตอบโตด้ว้ยขอ้มลูทางวิชาการ การ
สรา้งกระแสสงัคม การกดดนัหน่วยงานของรฐั และมีการคกุคามนกัวิชาการของเครือข่ายเตือนภยั
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ซึ่งมีวิธีการตอบโต้ที่คล้ายกันกับที่เคยท ามาทั่วโลก และมี
ประสบการณใ์นการต่อสูท้ั่วโลก และปัญหาที่พบเจอเป็นปัญหาดา้นทศันคติของรฐับาล รฐับาลใน
ขณะนัน้จะมองถึงความตอ้งการของเกษตรกรเป็นหลัก ถา้เกษตรกรรูส้ึกว่าตอ้งใชส้ารเคมีก าจัด
ศตัรูพืชอยู่ การแบนจะล่าชา้ออกไป เป็นการถ่วงเวลาเพื่อประโยชนบ์างอย่าง ถา้ประกาศแบนเลย
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รฐับาลอาจจะรูส้ึกว่าขาดฐานเสียง ถา้ไปกระทบกบัเกษตรกร รฐับาลไม่มีความจรงิจงัในการสรา้ง
มาตรการทดแทน หรือ มีธงทางนโยบายที่ชัดเจนดา้นความปลอดภัยเก่ียวกับระบบเกษตรและ
อาหารของประเทศ สง่ผลใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายในดา้นนีเ้ป็นเรื่องที่ตอ้งสูก้นัแบบนกัหนกัหน่วง 

5.2 อภปิรายผลการศึกษา 
 จาการศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ใน

การผลักดันให้ พาราควอต  คลอรไ์ฟริฟอส  และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้พบความสอดคล้องประเด็นในการศึกษานีน้  ามา
อภิปรายตามหลกัแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้

5.2.1 บทบาทในการผลักดันให้ พาราควอต คลอรไ์พริฟอส และไกลโฟเซต เป็น
วัตถุอันตรายชนิดที ่4 ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) เป็นผูม้ีบทบาทส าคญัในการเจรจา
ต่อรองเพื่อผลกัดันนโยบายที่เก่ียวขอ้งกับการใชส้ารเคมีในการก าจัดศัตรูพืช ในช่วงแรกของการ
ด าเนินงาน ความร่วมมือจะเน้นไปที่ 3 ภาคส่วนหลัก ๆ คือ ภาคส่วนที่หนึ่ง คือเครือข่ายภาค
ประชาสงัคมที่มุ่งเนน้การสนบัสนุนและส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนและดา้นสิ่งแวดลอ้ม ภาคส่วนนี ้
มีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่ข้อมูลและการสรา้งความตระหนักให้กับเกษตรกรเก่ียวกับ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากการใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืช ภาคส่วนที่สองคือ หน่วยงานภาควิชาการ
ที่มีความเชี่ยวชาญในการศึกษาและวิจยัเก่ียวกบัผลกระทบทางสขุภาพที่อาจเกิดขึน้จากสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช หน่วยงานในภาคส่วนนีม้ีบทบาทในการสรา้งความเข้าใจและการสนับสนุนการ
พัฒนานโยบายที่เก่ียวขอ้งกับการใชส้ารเคมีในการก าจัดศัตรูพืชอย่างยั่งยืน ภาคส่วนที่สามคือ 
เครือข่ายที่มุ่งเน้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค ภาคส่วนนีม้ีบทบาทในการเผยแพร่ขอ้มูลและการสรา้ง
ความตระหนกัใหก้บัผูบ้รโิภคเก่ียวกบัความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้จากการใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืช การ
ด าเนินงานของเครือข่ายในภาคส่วนนีจ้ะเนน้ไปที่การรว่มมือกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อสนบัสนุนการ
ปรับปรุงนโยบายและมาตรการที่ เก่ียวข้องกับการใช้สารเคมีในการก าจัดศัตรูพืชอย่างมี
ประสิทธิภาพและปลอดภยั เริ่มตน้ด าเนินการในปี 2555 และยงัคงด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนถึง
ปัจจุบัน โดยมีโครงสรา้งเครือข่ายเป็นแนวราบ ซึ่งเป็นเครือข่ายที่มุ่งเน้นการท างานในประเด็น
เดียวกัน ซึ่งเป้าหมายหลกัคือการสรา้งสงัคมไทยที่ปลอดภยัจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ดงันัน้สิ่งที่
ทางเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ท าอยู่ตลอดเวลาคือ (1) พัฒนาความรู้
ทางวิชาการที่เก่ียวขอ้ง (2) ด าเนินการเฝ้าระวงั เช่น ตรวจสอบความปลอดภัยทางอาหารของผัก
และผลไมท้ี่จ  าหน่ายในตลาดหรือหา้งสรรพสินคา้ว่ามีสารพิษตกคา้งหรือไม่ รวมถึงการท างาน
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รว่มกบัองคก์รทางดา้นสาธารณสขุที่มีการตรวจสอบสารเคมีในเลือดของประชาชน พระสงฆ ์และ
ผูอ่ื้น ๆ (3) สนบัสนนุนโยบาย ซึ่งเราไดด้ าเนินการนโยบายทัง้ในระดบัทอ้งถิ่นและระดบัประเทศ ซึ่ง
เรียกว่ายทุธศาสตร ์ไดด้  าเนินการยทุธศาสตรน์ีม้าเป็นเวลารว่ม 12 ปี 

เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) มีการท างานติดตามปัญหาเรื่อง
สารเคมีมาอย่างยาวนาน จนกระทั่งปี 2559 สิ่งที่ท ามาควบคู่กนัมาดว้ยคือ การตรวจผกัและผลไม ้
พบว่าเกินครึ่งหนึ่งของผักผลไมม้ีสารพิษตกคา้งเกินค่ามาตราฐาน ในขณะที่ขอ้มูลของกระทรวง
สาธารณสขุอยู่ประมานไม่เกิน 10%  ประจวบกับหนา้ต่างทางนโยบายเปิดขึน้  ส่งผลใหร้ฐัมนตรี
กระทรวงสาธารณสุขในขณะนัน้ไดเ้รียกเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจดัศัตรูพืช (Thai-PAN) เขา้
ไปใหข้อ้มูลเพิ่มเติม จึงไดอ้ธิบายความแตกต่างของขอ้มูล ของการเก็บขอ้มูล การใชแ้ล็บในการ
วิเคราะหต์วัอย่างต่าง ๆ  จึงเป็นโอกาสที่ดีที่จะไดน้ าเสนอเรื่องราวสารเคมีที่มีอันตรายรา้ยแรงซึ่ง
หมายรวมถึงพาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส และไกลโฟเซต และไดเ้สนอใหแ้บนสาร 3 ชนิดนี ้สง่ผลให ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีภาคประชาชนคือเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ได้ลง
ความเห็นร่วมกนั เกิดเป็นวาระนโยบายเสนอใหม้ีการแบน พาราควอต คลอรไ์พริฟอส และไกลโฟ
เซต จากวัตถุอนัตรายชนิดที่ 3 เป็นวตัถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 
2535 กบัทางรฐับาลในขณะนัน้ ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชนกาญจน ์พนัธุเ์ดิมวงศ ์(2559) ที่
ไดศ้ึกษา กระบวนการและการมีส่วนร่วมในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นที่อยู่อาศัยของ
เครือข่ายสลมัสี่ภาค พบว่า กระบวนการในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของเครือข่ายสลมัสี่
ภาค มีแนวทางดงันี ้1) รวมกลุ่มเพื่อต่อรองเชิงนโยบาย คือ การประสานชุมชนต่างๆ ของเครือข่าย
สลมัสี่ภาคเพื่อเปิดการเจรจาต่อรองทางนโยบายกบัฝ่ายการเมือง หรือหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
โดยมีรูปแบบที่ส  าคญั คือ ใชก้ารรวมตวักนั จดัการชมุนมุ เดินขบวน ย่ืนขอ้เรียกรอ้ง เพื่อใหเ้กิดการ
แก้ไขปัญหา โดยมีข้อเสนอคือ จัดตั้งเป็นคณะท างานขึน้มาร่วมกันระหว่างตัวแทนเครือข่ายฯ 
ภาครฐั และผู้ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการติดตามและให้มีการแก้ไขปัญหา 2) การท าโครงการ
รูปธรรมเพื่อเสนอแนวทางเลือกใหม่ใหร้ฐั เครือข่ายสลมัสี่ภาคควรมีการวางโครงการที่เนน้ไปที่การ
สรา้งแนวทางเลือกใหม่ให้กับรัฐ เพื่อให้มีการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เหมาะสมและเป็น
ประโยชนต่์อประชาชน 3) การสรา้งพืน้ที่ทางสาธารณะ 4) เขา้ร่วมกับขบวนการภาคประชาชน 
รณรงคใ์นประเด็นต่าง ๆ รวมทัง้นโยบายสาธารณะที่ส  าคญั 

การท างานของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ใชห้ลกัยุทธศาสตร ์
3 เหลี่ยมเขยือ้นภเูขาของ ศ.น.พ.ประเวศ วะสี ที่ใหค้วามส าคญักบัการรูจ้รงิ แลว้เอาความรูจ้ริงนัน้
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ไปขับเคลื่อนทางสงัคม แลว้ก็เอาไปเชื่อมโยงกบัภาคนโยบาย การสรา้งความรูจ้ริงก็จะเห็นไดว้่ามี
การใชบ้ทความทางวิชาการจากหลายหลายองคก์ร ทั้งองคก์รภาครฐั องคก์รมหาวิทยาลยั และ
องคอ์งกรไม่แสวงหาผลก าไร ที่จะร่วมแชรข์อ้มูลของตัวเอง รวมทัง้ไดเ้กิดฝ่ายสนับสนุนเครือข่าย
รอบนอกที่จะร่วมกันแชรข์้อมูล รวมทั้งหน่วยงานที่อยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งเครือข่ายภาค
ประชาชนที่เขามีประสบการณ์ตรงกับขอ้มูลในพืน้ที่ ไดน้ าขอ้มูลมาร่วมแลกเปลี่ยนดว้ย อีกทัง้มี
การประชมุวิชาการประจ าปี ซึ่งเป็นเวทีที่จะท าใหท้กุฝ่ายเอาขอ้มลูมาแลกเปลี่ยนกนั รวมทัง้ในเวที
นัน้ก็จะมีการเชิญผูท้ี่มีความรูม้าร่วมแลกเปลี่ยนขอ้มูลดว้ย หลักยุทธศาสตรส์ามเหลี่ยมเขยือ้น
ภูเขา มุ่งเน้นไปที่การจัดการดา้นความรูเ้พื่อเคลื่อนสิ่งยาก โดยการจัดการใหม้ีการสรา้งความรู ้ 
และจัดการใหม้ีการเรียนรูร้่วมกันที่เรียกว่า "การเรียนรูร้่วมกันในการปฏิบติั" ในการนี ้ก็มี "หน่วย
จดัการความรูท้ี่เป็นอิสระ" ที่จดักระบวนการเรียนรูด้ังกล่าวขึน้ โดยที่ไม่มีผลประโยชนแ์อบแฝงของ
ใครนอกจากผลประโยชนข์องส่วนรวมเท่านัน้ และเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจดัศัตรูพืช (Thai-
PAN) ไดม้ีการกดดนัรฐับาลในขณะนัน้ในทกุช่วงเวลา โดยใชว้ิธียทุธการป่าลอ้มเมือง เป็นการต่อสู้
ที่กันยาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 ในเรื่องของวิชาการ เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) มีการสื่อสารและแลกเปลี่ยนความรู ้โดยมีการจัดเวทีวิชาการประจ าปีเพื่อใหน้ักวิจัย
ในพืน้ที่ไดม้าแสดงผลงานและเรียนรูจ้ากกนัและกนั สง่ผลใหภ้าควิชาการเริ่มแข็งแกรง่อยู่ตวั จึงท า
ใหภ้าคประชาสงัคมเคลื่อนไปกดดันใหร้ฐับาลตดัสินใจแบนสารเคมี 3 ชนิดนี ้โดยการเคลื่อนผ่าน
ภาพกวา้งในสงัคมและการสื่อสารกบัคณะกรรมการวตัถุอนัตราย ซึ่งคณะกรรมการวตัถุอนัตรายมี
อ านาจในการแบนสารเคมี 3 ชนิดนี ้

ประเด็นการผลกัดนันักวิชาการจากเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) 
ไดร้วบรวมขอ้มูล แลว้น าขอ้มูลมาตีแผ่ใหก้บัสงัคมไดร้บัรู ้สรา้งขอ้มลูและท างานเก่ียวกบัขอ้มลูที่
ศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ แล้วน าขอ้มูลผลกระทบทั้งหลายรวมทั้งวิธีแนวปฏิบัติใน
ต่างประเทศด้วยและประสบการณ์เหล่านี ้ได้น ามาตีแผ่ในสังคม เพื่อให้ให้สังคมรบัรูถ้ึงความ
อันตรายรา้ยแรงของสารเคมีเหล่านี ้ ขณะเดียวกันก็สรา้งแนวร่วมกับทุกฝ่าย ทั้งนักวิชาการ ทั้ง
พรรคการเมืองที่เป็นพรรคฝ่ายคา้นและพรรคการเมืองฝ่ายรฐับาล ซึ่งเป็นการสรา้งแนวร่วมก่อนที่
จะยื่นหนงัสือกบัรฐับาลและรฐัมนตรีเพื่อใหด้ าเนินการตามค ารอ้งเรียกรอ้ง โดยการรวบรวมขอ้มลู
แลว้ก็เอาขอ้มลูมาสื่อสารกบัสงัคม แลว้ยื่นขอ้เรียกรอ้งต่อรฐับาล นอกจากนีย้งัมีการร่วมมือกนัใน
รูปแบบของแนวร่วมหลากหลายรูปแบบ รวมถึงมีตัวแทนจากพรรคการเมืองที่นั่งอยู่ในสภาที่เห็น
ด้วยและยืนหยัดในเรื่องนี ้ ซึ่งสนับสนุนผลักดันให้มีการแบนสารเคมี 3 ชนิดนี ้  ผลจากการ
สนับสนุนนีท้  าใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศเรื่อง "บญัชีรายชื่อวัตถุอันตราย" (ฉบบัที่ 6) 
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ซึ่งก าหนดให้พาราควอตและคลอรไ์ฟริฟอสเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 และห้ามให้มีการผลิต 
น าเขา้ ส่งออก น าผ่านหรือมีไวใ้นครอบครอง ประกาศนีม้ีผลใชบ้ังคับตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน ปี 
2563 เป็นตน้ไป นอกจากนีย้งัมีการจ ากดัการใชไ้กลโฟเซตอีกดว้ย 

5.2.2 แนวทางการระดมทรัพยากรในการผลักดันให้ พาราควอต คลอรไ์พริฟอส 
และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) 

แนวทางการระดมทรพัยากรของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 
ในช่วงแรก ไดร้บัแรงสนบัสนุนหลกัมาจากมลูนิชีววิถี (BioThai) ในส่วนของงานวิจยั วสัดอุปุกรณ์
ต่าง ๆ  การท างานรณรงคใ์นพืน้ที่ หรือ การสุ่มเก็บตวัอย่างผกัเพื่อตรวจสารพิษตกคา้ง ในส่วนนี ้
เป็นงบที่มาจากโครงการที่ไดร้บัการสนับสนุนมาในช่วงของการแบน พาราควอต คลอรไ์ฟริฟอส 
และไกลโฟเซต และมีการใช้งบประมาณเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 
ในช่วงแรกเช่นกนั คือช่วงที่มีการท างานทางวิชาการรวบรวมขอ้มลูหลกัฐานจะเป็นงาน รวมไปถึง 
สื่อต่าง ๆ ที่ใชใ้นการเผยแพร่  ช่วงที่สอง ใชง้บประมาณของกระทรวงสาธารณสขุในการจดัหาวสัดุ
อปุกรณ ์หลงัมีการจดัตัง้คณะท างานร่วมกัน  ช่วงที่สาม เป็นการใชทุ้นส่วนตัวของสมาชิกภายใน
และภายนอกเครือข่าย ในการจดัหาวสัดอุปุกรณ ์และไดร้บัเงินทุนสนบัสนุนจากส านกังานกองทุน
สนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 

การระดมทรพัยากรของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) จะมุ่งเน้น
ไปที่ทรพัยากรดา้นความรูจ้ากนักวิชาการที่เป็นสมาชิกในเครือข่ายเพราะความรูม้าจากบุคคล 
โดยเฉพาะผลการวิจยัจากหอ้งแล็บทัง้ในประเทศและต่างประเทศ บทความทางวิชาการ ซึ่งสมาชิก
ภายในเครือข่ายล้วนแต่เป็นนักวิชาที่มีความรูค้วามสามารถ ที่มาจากองค์กรภาครัฐ องค์กร
มหาวิทยาลยั และผูเ้ชี่ยวชาญจากองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร ซึ่งสอดคลอ้งกบัการศึกษาพรสวรรค ์
จันทรตัน ์(2563) ไดศ้ึกษาบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดันนโยบายสาธารณะ 
ศึกษากรณีนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า พบว่า บทบาทที่ส  าคัญของ ขบวนการแพทย์
ชนบทในการผลกัดันนโยบายหลกัประกันสุขภาพถว้นหนา้ คือ บทบาทดา้นองคค์วามรู ้กล่าวคือ 
ขบวนการแพทยช์นบท เป็นผูส้ั่งสมองคค์วามรูผ้่านโครงการวิจัยต่าง ๆ ไดแ้ก่ โครงการขุนหาญ 
โครงการอยุธยา และโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข ซึ่งไดร้บัทุนสนับสนุนจากสหภาพ
ยุโรป กลายเป็นรากฐานของการผลกัดันนโยบายหลักประกันสุขภาพถว้นหน้า ดังนัน้ชุดขอ้มูลที่
หน้าเชื่อถือที่ถูกน ามาสนับสนุนว่า พาราควอต คลอรไ์พริฟอส และไกลโฟเซต มีอันตรายต่อ
สขุภาพจรงิ และไม่เหมาะสมที่จะน ามาใชอี้กต่อไป เพราะฉะนั้นมุ่งเนน้ไปที่ประเภทของขอ้มลูที่จะ
น ามาใชใ้หค้รบถว้นทุกประเด็น เน้นความน่าเชื่อถือของขอ้มูลซึ่งตอ้งเป็นขอ้มูลจากการวิจยั ที่มี
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การออกแบบอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ มีความทนัสมยั  สอดคลอ้งกบัแนวคิด Edwards และ 
McCarthy ระบุว่าองคก์รการเคลื่อนไหวทางสงัคม ตอ้งมีทรพัยากร 5 ประเภท  มีดงันี1้) คณุธรรม
ความสามัคคี ความชอบธรรม การเห็นอกเห็นใจซึ่งกันละ 2) วัฒนธรรม วิธีการท างานเฉพาะให้
ส  าเร็จ เช่น การจดักิจกรรมประทว้ง การจดังานแถลงข่าว การจัดการประชุม การจัดตัง้องคก์ร 3) 
องคก์รทางสงัคม การรวมกลุ่มกัน เพื่อเคลื่อนไหวเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม ตัวอย่าง ไดแ้ก่ 
การแจกใบปลิว การจัดประชุมชุมชน และการรบัสมัครอาสาสมัคร  4) วัสดุ รวมทุนทางการเงิน 
และทางกายภาพ เช่น พื ้นที่ส  านักงาน เงิน อุปกรณ์และวัสดุสิ ้นเปลือง  5) มนุษย์ บุคคลที่มี
ประสบการณ์ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ทรัพยากรที่ เด่นชัดอีกอย่างหนึ่งของ
เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) คือ ทรพัยากรดา้นคุณธรรม ดา้นอัตลกัษณ ์
หรือ ความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกัน เพราะมีธงหลักธงทางนโยบายเดียวกัน คือ เพื่อใหส้ังคมไทย
ปลอดภัยจากจากสารเคมีก าจดัศตัรูพืช เพื่อใหป้ระเทศไทยจะบรรล ุ(Sustainable Development 
Goals: SDGs) และเรื่องสารเคมีที่มีอันตรายรา้ยแรง ท าใหป้ระชาชนคนไทยทุกภาคส่วนมีความ
ปลอดภยัทางอาหาร ท าใหเ้กษตรกรสามารถจะประกอบอาชีพไดโ้ดยไม่ตอ้งเสี่ยงกบัสารเคมีที่เป็น
อันตรายรา้ยแรงเกินไป ทุกคนที่เป็นสมาชิกของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) มีจุดยืนคือผลประโยชนข์องปวงชนและผลประโยชนข์องส่วนรวมเท่านั้น เพราะฉะนัน้จุด
แข็งของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) คือการยดึมั่นอยู่กบัผลประโยชนข์อง
ปวงชน  

5.2.3 ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) ที่เกิดขึ้นระหว่างการผลักดันนโยบายให้พาราควอต, คลอรไ์ฟริฟอส, และไกลโฟ
เซต, เป็นวัตถุอันตรายชนิดที ่4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พบปัญหาจากองคก์รภายนอกที่เป็นขัว้ตรงขา้ม พบแรงตา้นจากฝ่ายที่เไม่เห็นดว้ย
กับการแบนสารเคมี 3 ชนิดนี ้เห็นการตอบโตท้ี่ชัดเจนของบรรษัทขา้มชาติ และกลุ่มบริษัทที่ท า
ธุรกิจเก่ียวกบัสารเคมีเหล่านี ้ที่ขาดผลประโยชน ์ กล่าวคือถา้แบนสารเคมี 3 ชนิดนีแ้ลว้กระทบกบั
ธุรกิจ ก็เห็นการตอบโตโ้ดยขอ้มลูวิชาการ การสรา้งกระแสสงัคม มีการกดดนัหน่วยงานของรฐั และ
ที่ส  าคัญมีการคุกคามนักวิชาการของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN)  ซึ่งมี
วิธีการตอบโตเ้หล่านีท้  ามาแลว้ทั่วโลก กลุ่มบรรษัทข้ามชาติและกลุ่มบริษัทที่ท าธุรกิจเก่ียวกับ
สารเคมีเหล่านี ้มีประสบการณใ์นการต่อสูม้าทั่วโลก โดยมีวิธีการคือ สรา้งองคก์รเกษตรกรขึน้มา 
แล้วให้องค์กรเกษตรกรเหล่านั้นจะแสดงจุดยืนแบบกลาง ๆ  มีนักวิชาการที่ เขียนบทความ
สนบัสนุน มีองคก์รเกษตรกรที่เรียกรอ้งว่าจะท าใหต้น้ทุนเกษตรกรเกษตรเพิ่มขึน้ เกษตรกรจะตอ้ง
ลงทุนเพิ่มขึน้หรือไม่มีปัจจยัการผลิตจะเกิดความเสียหายต่อผลผลิตส่วนร่วม สรา้งเครือข่ายภาค
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ประชาชนที่ขึน้มาเคลื่อนไหวต่อตา้นกลุ่มที่ไปผลักดันใหแ้บนสินคา้ของเขา ในประเทศไทยก็ใช้
วิธีการแบบนีเ้หมือนกนั เช่น สรา้งกลุ่มรกัแม่กลอง สมาคมชาวไรอ่อ้ยจงัหวดัสพุรรณบุรี ขึน้มาเป็น
แกนน าแลว้ก็แสดงตวัเพื่อตอบโตว้่าการแบนสารเคมีจะกระทบการเกษตร ขณะเดียวกนัก็มีองคก์ร
ที่จะรองรบัขา้ราชการเกษียณที่มีความสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนัมาตัง้แต่รบัราชการอยู่ แลว้คนกลุม่นีก้็จะ
เคลื่อนไหวสนบัสนนุธุรกิจสารเคมีและสนบัสนนุใหเ้กษตรกรใชส้ารเคมี  

ปัญหาและอปุสรรคของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) กับรฐับาล 
พบว่าทัศนคติของรฐับาลที่มองถึงความตอ้งการของเกษตรกรเป็นหลกั เพราะเกษตรกรบางกลุ่ม
ยังตอ้งการใชส้ารเคมีอยู่ ซึ่งอาจท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการแบนสารเคมีที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การถ่วงเวลานี ้อาจท าเพื่อประโยชน์บางอย่างที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สว่นรวมของสงัคม นอกจากนีร้ฐับาลยงัไม่มีมาตรการทดแทนที่ชดัเจนหรือธงทางนโยบายที่ชดัเจน
เก่ียวกับความปลอดภัยของระบบเกษตรและอาหารของประเทศ สิ่งนีส้่งผลให้การขับเคลื่อน
นโยบายในดา้นนีเ้ป็นเรื่องที่ตอ้งสูก้นัอย่างยาวนาน อย่างไรก็ตามความส าคัญของเครือข่ายเตือน
ภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ยังคงอยู่ และควรไดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาลตามที่ได้
เสนอแนวนโยบายไป ในการสรา้งมาตรการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการควบคุมการใช้
สารเคมีในการก าจดัศตัรูพืช และในการสรา้งระบบเกษตรและอาหารที่ปลอดภยัส าหรบัประชาชน
คนไทยและทั่วโลกเพราะมีการสง่ออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศ 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. สรา้งความสมัพันธ์กับอ านาจทางการเมือง เป็นสิ่งส าคัญในการก าหนดนโยบายใน

ปัจจุบนั เพราะมนัเก่ียวขอ้งกับการตดัสินใจที่ส  าคัญ และการออกกฎหมายตามกระบวนการทาง
นิติบญัญัติ การก าหนดนโยบายเป็นกระบวนการทางการเมืองที่สะทอ้นถึงการแข่งขนัและการต่อสู้
ระหว่างสถาบนัและกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ที่มีอ  านาจและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนโยบาย อ านาจ
ทางการเมืองเป็นทรัพยากรที่ส  าคัญในการก าหนดนโยบาย เพราะผู้มีอ  านาจทางการเมืองมี
อิทธิพลเหนือ และสามารถผลกัดันใหน้โยบายเป็นไปตามความตอ้งการของตนเอง หรือสามารถ
ยบัยัง้การเปลี่ยนแปลงนโยบายของผูอ่ื้นที่ไม่เห็นดว้ยและประสบความส าเรจ็ตามที่ตอ้งการ 

2. ผลกัดนันโยบายดา้นกฎหมายเก่ียวกบัการแบนสารเคมีที่มีอนัตรายรา้ยแรงอย่างถาวร 
โดยเฉพาะในการป้องกันการถอนแบนสารเคมีที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้บริโภค 
โดยเฉพาะเกษตรกรและประชาชนที่บรโิภคผกัและผลไม ้การมีนโยบายดา้นกฎหมายที่เขม้งวดใน
เรื่องนีจ้ะช่วยใหส้ังคมมีความมั่นใจในคุณภาพของอาหารที่บริโภคและลดปัญหาสุขภาพที่อาจ
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เกิดขึน้จากสารเคมีที่อนัตรายไดเ้ป็นอย่างมาก ดงันัน้ การสนบัสนนุนโยบายดา้นกฎหมายเก่ียวกบั
การแบนสารเคมีที่อันตรายร้ายแรงเป็นสิ่งส าคัญที่ควรพิจารณาในทุกมิติและตั้งใจในการ
ด าเนินการอย่างเครง่ครดัในทางที่ถูกตอ้งและเหมาะสม 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. การใชเ้ทคโนโลยีข่าวสาร (IT) เพื่อสื่อสารและแบ่งปันขอ้มูลใหก้บัสงัคม เป็นการเปิด

โอกาสใหผู้ค้นไดร้บัรูข้่าวสารที่หลากหลายและมีคุณภาพมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นบทความวิชาการ
หรือผลงานวิจยัที่มีความส าคญั การใช ้(IT) ในการสื่อสารเป็นเครื่องมือที่สามารถเผยแพรข่อ้มลูได้
อย่างรวดเร็วและกวา้งขวาง ท าใหผู้ค้นสามารถเขา้ถึงขอ้มูลที่ตอ้งการไดง้่ายขึน้ ไม่ว่าจะเป็นผ่าน
ทางเว็บไซต ์โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชนัต่าง ๆ 

2. ส่งเสริมใหส้มาชิกภายในเครือข่ายท างานเชิงรุกบนสื่อออนไลนใ์หม้ากขึน้ เพื่อใหเ้กิด
กระสรา้งการรบัรูก้บัประชาชนทกุเพศทกุวยั ทกุอาชีพ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
การศึกษาครัง้ต่อไปควรให้ความส าคัญกับการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยความส าเร็จของ

เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) โดยเฉพาะในเรื่องการผลกัดันใหม้ีการแบน
สารเคมีที่มีความอันตรายสูง นอกจากนี ้ยังควรศึกษาเก่ียวกับบทบาทที่ส  าคัญในการผลักดัน
นโยบายความปลอดภัยทางอาหารและภาคการเกษตร ในฐานะแสดงทางการเมือง ดว้ยความรูท้ี่
เกิดจากการศึกษาเหล่านีจ้ะช่วยสรา้งพืน้ฐานที่แข็งแรงในการพฒันานโยบายดา้นความปลอดภัย
ในการใชส้ารเคมีในการเกษตรและอาหารที่เป็นประโยชนต่์อสงัคมและสิ่งแวดลอ้มไดอ้ย่างยั่งยืน 
ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีในวงการเกษตรและอาหารในประเทศไทยและทั่วโลก 
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