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การศกึษาครัง้นีมี้วตัถปุระสงค ์(1) เพ่ือศกึษากระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง (2) เพ่ือ

ศกึษาประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง  และ (3) เพ่ือศกึษาเง่ือนไขแห่งความส าเรจ็ในการบรหิาร
จดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง โดยใชแ้นวทางการวจิยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมขอ้มลูจากการคน้ควา้ขอ้มลูเอกสารและ
การสมัภาษณ์กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกั คือ 1) กลุ่มสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนจากชุมชนรอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง  
ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน ทัง้ 5 หมู่บา้น 2) กลุ่มบุคลากรจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ไดแ้ก่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัตะเฆ่ และ 3) กลุ่มบุคลากรจากองคก์รภาครฐัส่วนกลาง ไดแ้ก่ บคุลากรกรมป่าไม ้บุคลากรกรมอุทยาน สตัวป่์า
และพนัธุพื์ช รวมถงึจากสถานศกึษา ผลการศกึษาพบวา่ การบรหิารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง มีการด าเนินกิจกรรม
ในแต่ละดา้นของกลุ่มของตวัแสดงในเครือข่าย  ประกอบไปดว้ย ผูน้  าชุมชน ผู้น  าทอ้งถิ่น และกลุ่มองคก์รภาครฐั ท่ีมี
บทบาทในการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง เป็นความสมัพนัธใ์นแนวราบ การจัดโครงสรา้งการท างานเป็นไป
ตามศกัยภาพของตวัแสดงและบริบทของพืน้ท่ี มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมทกุภาคส่วนของสงัคมในลกัษณะของเครือข่ายเชิง
พืน้ท่ีและเครือข่ายเชิงประเดน็กิจกรรม ความร่วมมือท่ีเกิดขึน้ คือ การด าเนินกิจกรรมดา้นการดแูลรกัษาป่า ป้องกนัไฟป่า 
และกิจกรรมดา้นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ผ่านการแลกเปล่ียนทรพัยากรและการเกือ้หนุนพึ่งพากัน  มีการก าหนด
จดุมุ่งหมายรว่มกนัซึ่งเป็นเง่ือนไขส าคญัของการท างานในรูปแบบเครือข่ายท่ีน าไปสู่ความส าเรจ็  ส าหรบัประสิทธิผลของ
การบริหารจัดการเครือข่าย พบว่า 1) เกิดกระบวนการเรียนรู  ้2) การเพิ่มโอกาสในการแก้ไขปัญหา 3) เกิดการจัดการ
ทรพัยากรในทอ้งถิ่น และ 4) เกิดกระบวนการผลกัดนัเชิงนโยบาย นอกจากนี ้ยงัพบปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารจัดการเครือข่าย  ได้แก่ 1) ความสามัคคีของสมาชิกป่าชุมชนเขาวง  ทั้ง 5 ชุมชน 2) การสนับสนุนและการ
ประสานงานจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และ 3) การส่งเสรมิและการใหค้  าปรกึษาจากองคก์รภาครฐั 
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The objectives of this research are as follows: (1) to study the management processes of the 

Khao Wong Community Forest Network; (2) to study the effectiveness of the operations of the Khao Wong 
Community Forest Network; and (3) to study the conditions for success in managing the Khao Wong 
Community Forest Network. The documents used for data collection and analysis included document 
analysis and in-depth interviews. The main informants were groups of community network members from the 
communities surrounding the Khao Wong Community Forest boundary, including leaders from all five 
villages, groups of personnel from local administrative organizations, including personnel from the Wang Ta 
khe Subdistrict Administrative Organization and groups of staff from central government organizations, 
including staff from the Department of Forestry, the Department of National Parks, Wildlife and Plant 
Conservation, as well as from educational institutions. The study found that the management of the Khao 
Wong Community Forest Network involves activities carried out by various stakeholder groups, including 
community leaders, local leaders, and governmental organizations, all of which played roles in network 
management. This horizontal relationship structure aligns the working organization according to the 
capacities of the stakeholders and the context of the area. It emphasized the participation of all sectors of 
society in the form of spatial and thematic networks. The cooperation that occurs includes activities such as 
forest maintenance, wildfire prevention, and public relations. These activities are facilitated through resource 
exchange and mutual support. A common set of goals is established, a crucial condition for successful 
network operations. Regarding the effectiveness of the network management: (1) a learning process was 
developed; (2) opportunities for problem-solving increased; (3) local resource management was achieved; 
and (4) policy advocacy processes were initiated. Additionally, the factors contributing to the success of the 
network management include: (1) the unity of the members of the Khao Wong Community Forest from five 
communities; (2) support and coordination from local administrative organizations; (3) and promotion and 
advisory services from governmental organizations. 

 
Keyword : Network, community forest, management 

 

 

  



  ฉ 

กิตติกรรมประ กาศ 
 

กติตกิรรมประกาศ 
  

ปรญิญานิพนธเ์รื่อง เรื่อง การบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชน: ศกึษากรณีป่าชมุชนเขาวง 
ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ ส าเร็จลุล่วงไดเ้น่ืองจากผูเ้ขียนไดร้บัก าลังใจ
ส าคญัจากผูมี้พระคณุหลายท่าน ท่ีผูเ้ขียนเคารพรกัและใหค้วามนบัถือ ผูเ้ขียนขอเจริญพรขอบคณุ
เป็นอยา่งยิ่ง 

ขอเจริญพรขอบคณุเป็นอย่างสูง คือ อาจารย ์ดร. กัลยา แซ่อัง้ ผูซ้ึ่งเป็นอาจารยท่ี์ปรกึษา
หลกัคอยควบคมุปรญิญานิพนธค์อยดแูลเอาใจใส่ คอยสรา้งแรงบรรดาลใจตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา 
และสละเวลาพิจารณาตรวจสอบปริญญานิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้  และขอเจริญพร
ขอบคุณ รองศาสตราจารย  ์ดร. จุลศกัดิ์ ชาญณรงค ์ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญา นักฟ้อน ท่ีให้
ค  าแนะน า เสรมิความรูท้างวิชาการอนัเป็นประโยชนต์อ่ผูเ้ขียน อีกทัง้ขอเจริญพรขอบคณุ นายสนุทร 
อ านาจ อดีตประธานป่าชุมชนเขาวง และ นางสาวกริยา อุทะปา ประธานป่าชุมชนเขาวง ตลอดถึง 
ผูใ้หญ่บา้นทัง้ 5 ชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนเขาวง ขา้ราชการ พนักงาน เจา้หนา้ท่ี ท่ีให้ความ
ร่วมมือในการให้ข้อมูลและให้การต้อนรับในการลงพื ้นท่ีเก็บข้อมูลอย่างอบอุ่นและเป็นกันเอง  
ตลอดจนชว่ยเอือ้อ านวยความสะดวกดา้นท่ีพกัอาศยัเป็นอยา่งดี และส าคญัท่ีสดุขอเจรญิพรขอบคณุ
ทกุก าลงัใจและแรงสนบัสนุน จากบิดามารดา ครูบาอาจารย ์ญาติพ่ีนอ้ง ตลอดถึงญาติโยมทุกท่าน 
เจรญิพร 

  
  

นราวิชญ ์ โสภารกัษ ์
 

 

 



 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคดัย่อภาษาไทย ................................................................................................................ ง 

บทคดัย่อภาษาองักฤษ ........................................................................................................... จ 

กิตตกิรรมประกาศ .................................................................................................................. ฉ 

สารบญั ................................................................................................................................. ช 

สารบญัรูปภาพ ..................................................................................................................... ญ 

บทท่ี 1 บทน า ......................................................................................................................... 1 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ....................................................................... 1 

1.2 ค าถามงานวิจยั ........................................................................................................... 5 

1.3 วตัถปุระสงคง์านวิจยั ................................................................................................... 6 

1.4 ประโยชนท่ี์คาดวา่จะไดร้บั ............................................................................................ 6 

1.5 ขอบเขตของการวิจยั .................................................................................................... 6 

1.6 นิยามศพัทเ์ฉพาะ......................................................................................................... 8 

บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ........................................................................ 9 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัเครือขา่ย .............................................................................. 9 

2.2 แนวคิดการบรหิารจดัการเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ............................ 28 

2.3 และทฤษฎีเก่ียวกบัผลสมัฤทธ์ิการด าเนินงาน ............................................................... 34 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการป่าชมุชน ............................................................ 36 

2.5 ขอ้มลูทั่วไปของป่าชมุชนเขาวง ................................................................................... 42 

2.6 เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ......................................................................................... 44 

2.7 กรอบแนวคิดในการศกึษา .......................................................................................... 48 

บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจยั .......................................................................................................... 49 

  



  ซ 

3.1 การเก็บรวบรวมขอ้มลู ................................................................................................ 49 

3.2 กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกั .................................................................................................... 49 

3.3 เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคณุภาพ ........................................................................... 50 

3.3.1 การวิเคราะหจ์ากเอกสาร (Documentary Analysis) .......................................... 50 

3.3.2 การเก็บรวบรวมขอ้มลูภาคสนาม (Field Interview) ............................................ 51 

3.4 การวิเคราะหข์อ้มลู..................................................................................................... 51 

3.5 การน าเสนอขอ้มลู ...................................................................................................... 51 

บทท่ี 4  ผลการศกึษา ........................................................................................................... 52 

4.1 กระบวนการบริหารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว 
จงัหวดัชยัภมูิ ............................................................................................................ 52 

4.1.1 กิจกรรมดา้นการดแูลรกัษาป่า และปอ้งกนัไฟป่า ................................................ 54 

4.1.2 กิจกรรมดา้นการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์............................................................ 55 

4.2 ประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระ
เหว จงัหวดัชยัภมูิ ...................................................................................................... 63 

4.3 เง่ือนไขแหง่ความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอ
หนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภูมิ ..................................................................................... 65 

4.3.1 ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความส าเรจ็ ............................................................................. 65 

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ............................................................ 69 

5.1. สรุปผลการวิจยั ......................................................................................................... 69 

5.1.1 กระบวนการบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระ
เหว จงัหวดัชยัภมูิ ............................................................................................. 69 

5.1.2 ประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอหนอง
บวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ .................................................................................... 71 



  ฌ 

5.1.3 เง่ือนไขแหง่ความส าเร็จในการบรหิารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ ่
อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ .................................................................. 72 

5.2 อภิปรายผลการศกึษา ................................................................................................ 72 

5.2.1 กิจกรรมดา้นการดแูลรกัษาป่า ปอ้งกนัไฟป่า และกิจกรรมดา้นการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ ์................................................................................................. 73 

5.2.2 ประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอหนอง
บวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ .................................................................................... 74 

5.2.3 เง่ือนไขแหง่ความส าเร็จท่ีเกิดจากบทบาทกลุม่ตวัแสดงในกระบวนการบรหิารจดัการ
เครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ดงันี ้........................................................................... 76 

5.3 ขอ้เสนอแนะ .............................................................................................................. 77 

5.3.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ................................................................................... 77 

5.3.2 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบตัิการ ................................................................................ 78 

5.3.3 ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ตอ่ไป .................................................................. 78 

บรรณานกุรม ....................................................................................................................... 80 

ประวตัผิูเ้ขียน ....................................................................................................................... 84 

 



 

สารบัญรูปภาพ 

 หน้า 
ภาพประกอบ 1 รูปแบบการจดัการปกครองและคณุลกัษณะท่ีส าคญั ...................................... 29 

ภาพประกอบ 2 การจดัการเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ................................... 32 

ภาพประกอบ 3 ตารางรูปภาพ แสดงกระบวนการบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง  ต าบลวงั
ตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ ............................................................................. 62 

ภาพประกอบ 4 ตารางรูปภาพ  กลุม่ตวัแสดงท่ีมีบทบาทในกระบวนการบรหิารจดัการ เครือข่าย
ป่าชมุชนเขาวง ..................................................................................................................... 67 

 

  



 

บทที ่1 
บทน า 

การบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชน: ศึกษากรณีป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอ
หนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ ในบทนีผู้้วิจัยกล่าวถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ค าถามงานวิจัย วัตถุประสงคง์านวิจัย ประโยชนท่ี์คาดว่าจะไดร้บั รวมถึงการก าหนดขอบเขต
งานวิจยั และนิยามศพัทเ์ฉพาะ ตามล าดบัดงัตอ่ไปนี ้

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ป่าไม ้เป็นทรพัยากรธรรมชาติท่ีมีคณุค่ายิ่งต่อมวลมนุษยแ์ละสิ่งแวดลอ้ม อีกทัง้ยังเป็น

ฐานการพัฒนาประเทศในทุกดา้น เน่ืองจากทรพัยากรป่าไมส้ามารถอ านวยประโยชนต์่อระบบ
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอ้มของประเทศ และยงัมีความสมัพนัธก์ับวิถีชีวิต วฒันธรรม และ
ความเป็นอยูข่องคนในสงัคม (ยทุธศาสตรก์รมป่าไม,้ 2562) ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีทรพัยากร
ป่าไมอ้ดุมสมบรูณ ์การใชป้ระโยชนจ์ากพืน้ท่ีป่าอย่างตอ่เน่ืองในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2504 – 2562 
ท าใหป้ระเทศไทยสญูเสียป่าไมไ้ปแลว้ประมาณ 68.5 ลา้นไร ่หรือเฉล่ียประมาณ 1.2 ลา้นไร่ตอ่ปี 
โดยปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพืน้ท่ีป่าอยู่ถึงรอ้ยละ 53.3 ของพืน้ท่ีประเทศ หรือประมาณ 171 
ลา้นไร่ ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยเหลือพืน้ท่ีป่า 102.5 ลา้นไร่ หรือคิดเป็นรอ้ยละ 31.68 ของ
ประเทศ (รายงานสถานการณป่์าไม้, 2562) มีพืน้ท่ีท่ีมีสภาพทางระบบนิเวศท่ีสมบรูณเ์หลืออยู่ไม่
มากนกั ส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของอทุยานแห่งชาติ เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า พืน้ท่ีลุ่มน า้ชัน้ท่ีหนึ่งท่ีได้
ท าการประกาศก่อนยกเลิกสมัปทานป่าไม้ อย่างไรก็ตามป่าไมส้่วนใหญ่ทัง้ในพืน้ท่ีป่าอนรุกัษ์และ
พืน้ท่ีป่าเศรษฐกิจท่ีเหลืออยู่ลว้นแลว้แตอ่ยู่ในสภาพท่ีเส่ือมโทรมไม่สมบรูณเ์หมือนสมยัก่อน พืน้ท่ี
ป่าอนรุกัษมี์บทบาทท่ีส าคญัอย่างยิ่งในการรกัษาเสถียรภาพเชิงนิเวศวิทยาและการอนรุกัษค์วาม
หลากหลายดา้นชีววิทยา แต่การประกาศพืน้ท่ีอนรุกัษ์โดยเฉพาะอทุยานแห่งชาติไดส้่งผลกระทบ
ตอ่ชมุชนท่ีเคยอาศยัในพืน้ท่ี เน่ืองจากไม่สามารถเขา้ใชป้ระโยชนท์รพัยากรในอทุยานแห่งชาติได้ 
อย่างไรก็ดีกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธุพื์ชไดพ้ยายามเสริมสรา้งความรว่มมือและการมี
สว่นรว่มในการแกปั้ญหาและบริหารจดัการป่าไม้ เพ่ือใหส้ามารถใชท้รพัยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีได้
ในแนวทางการอนุรักษ์ท่ียั่ งยืน ลดความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชน  ให้
ประชาชนในพืน้ท่ีมีส่วนรว่มในการดแูลและบริหารจดัการพืน้ท่ีอทุยานแห่งชาติบางส่วน ใหช้มุชน
สามารถอยู่อาศยัและท ากินไดอ้ย่างถกูตอ้งเหมาะสม ซึ่งรฐัก็ไดมี้ความพยายามในการใชพื้น้ท่ีป่า
สงวนแห่งชาติเส่ือมโทรมเพ่ือส่งเสริมใหเ้กิดการพัฒนา “ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ” เกิดขึน้ แต่นโยบาย



  2 

ดงักลา่วไดร้บัการวิพากษอ์ยา่งกวา้งขวางเน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีสนบัสนนุใหภ้าคเอกชนเขา้มาท า
ประโยชนจ์ากพืน้ท่ีป่าของรฐัในการปลกูไมเ้ศรษฐกิจโตเร็ว ถึงกระนัน้ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่
ก็ไม่สามารถเข้าถึงกับการจัดการทรพัยากรป่าไม้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม  (กิติชัย รตันะ, 
2551) อีกประการหนึ่ง ตามยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี ก็ไดใ้ห้ความส าคัญกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
โดยเฉพาะการผลกัดนัใหมี้สิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยืนในทกุจงัหวดัของประเทศไทย ดว้ยการประกาศ
นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติเพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีป่าไม้ ทัง้ป่าเพ่ือการอนรุกัษแ์ละป่าเพ่ือเศรษฐกิจไม่นอ้ยกว่า
รอ้ยละ 40 ของพืน้ท่ีประเทศไทย ทั้งนีก้ารท่ีจะรกัษาพืน้ป่าไทยให้ได้ครบตามเป้าหมาย 40% 
อาจจะตอ้งมุ่งไปท่ีป่าเศรษฐกิจและป่าชมุชนท่ีตอ้งอาศยัความรว่มมือกบัชมุชนในการรว่มจดัการ
และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม พระราชบญัญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนด
บทบาทหน้าท่ี และอ านาจของเจา้หน้าท่ีภาครฐั ภาคประชาชน และองคก์รภาคประชาสังคม 
ร่วมกันส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชน  เสริมสรา้งความร่วมมือและ
ส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีในการจัดการป่าชุมชน ตลอดจนการใชป้ระโยชนจ์ากป่าชุมชน โดย
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ไดร้บัความเห็นชอบโดยท่ีประชุมคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี  6 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2562 ซึ่งประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  จ  านวน 4 ประการ 
บทบญัญัตินโยบายป่าไมแ้ห่งชาติจ  านวน 24 ขอ้ ครอบคลุม 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการจดัการป่าไม ้
ดา้นการใชป้ระโยชนผ์ลิตผลและการบริการจากป่าไมแ้ละอตุสาหกรรมป่าไม้ และดา้นการพฒันา
ระบบบริหารและองคก์รเก่ียวกบัการป่าไม้ นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติและแผนแม่บทพฒันาการป่าไม้
แห่งชาติเป็นกรอบในการขบัเคล่ือนการพัฒนาการป่าไมข้องชาติอย่างบูรณาการในทุกภาคส่วน 
เพ่ือยกระดบัจดุแข็งและจดุเดน่และปรบัปรุงแกไ้ขจดุอ่อน และจุดดอ้ยตา่ง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติจะเป็นกรอบใหญ่ในการขบัเคล่ือนการป่าไมข้องประเทศ และถ่ายทอดไปสู่
แผนแมบ่ทพฒันาการป่าไมแ้หง่ชาติ เพ่ือน าไปสูก่ารปฏิบตัใินทกุระดบั ทัง้ยทุธศาสตร ์ภารกิจ และ
พืน้ท่ีอนัจะท าใหก้ารพฒันาการป่าไมข้องชาติสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
(คณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้หง่ชาติ, 2562) 

จังหวัดชัยภูมิ  มีพื ้นท่ีทั้งหมด 7,937,062.18 ไร่ สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นภูเขา
สลบัซบัซอ้นและอดุมสมบรูณไ์ปดว้ยทรพัยากรป่าไม้ ซึ่งเป็นแหล่งทรพัยากรธรรมชาติท่ีส  าคญัยิ่ง
สามารถอ านวยความสะดวกและเกิดประโยชนไ์ดท้ัง้ทางตรงและทางออ้มมีอิทธิพลต่อ  ดิน น า้ 
สภาพอากาศ และสิ่งมีชีวิตในพืน้ท่ีก่อใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มท่ีมีคณุภาพ มีตน้น า้ล  าธารท่ีสมบูรณ ์
พรอ้มด้วยสัตวป่์าชนิดต่าง ๆ เป็นแหล่งศึกษาหาความรู ้และท่องเท่ียวพักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชนทั่วไป สภาพป่าไมข้องจงัหวดัชยัภูมิ ถือไดว้่าเป็นสภาพป่าท่ีสมบูรณม์ากท่ีสดุแห่งหนึ่ง
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ของประเทศไทย มีพืน้ท่ีป่าไม ้ตามกฎหมาย 3,701,848.50 ไร ่หรือคิดเป็นรอ้ยละ 46.64 ของพืน้ท่ี
จงัหวดั ต่อมากรมป่าไมไ้ดม้อบพืน้ท่ีป่าบางส่วนท่ีอยู่ในเขตป่าเศรษฐกิจใหส้  านกังานปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือการเกษตรกรรม ไปด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินเป็นจ านวนทัง้สิน้  684,247.25 ไร่ นอกจากนีย้ังมี
พืน้ท่ีบางสว่นไดมี้การประกาศเป็นเขตอทุยานแห่งชาติ และเม่ือรวมกบัพืน้ท่ีป่าเตรียมการสงวนอีก 
437,283.17 ไร ่ท าใหจ้งัหวดัชยัภูมิมีพืน้ท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคงเหลือ ทัง้สิน้ 3,166,222.62 ไร ่ป่า
ไม้เหล่านีเ้ป็นตน้ก าเนิดของแม่น า้สายส าคัญ ท่ีหล่อเลีย้งชีวิตคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลางเป็นจ านวนหลายลา้นคน เช่น แม่น า้ชี แม่น า้พรม แม่น า้เชิญ ซึ่งไดมี้การก าหนดให ้เป็น
ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรกัษาพันธุ์สัตวป่์า และพืน้ท่ีตน้น า้ล  าธาร โดยสามารถ
จ าแนกออกไดด้งันี ้ป่าสงวนแห่งชาติ  จ  านวน 11 แห่ง อุทยานแห่งชาติ จ  านวน 6 แห่ง เขตรกัษา
พนัธุส์ัตวป่์าและเขตหา้มล่าสตัวป่์า 5 แห่ง และพืน้ท่ีป่าไมถ้าวรตามมติคณะรฐัมนตรี ท่ียงัไม่ได้
ประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ อทุยานแห่งชาติ เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า และพืน้ท่ีป่าอนรุกัษต์าม
กฎหมายอ่ืน ๆ จ านวน 437,283.17 ไร ่

ป่าชุมชนเขาวง ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีของ 5 หมู่บา้น ประกอบไปดว้ย บา้นท่าโป่ง หมู่ท่ี 4 บา้น
โนนม่วง หมู่ท่ี 8 บา้นวงัน า้เขียว หมู่ท่ี 10 บา้นวงัอุดม หมู่ท่ี 13 และบา้นโป่งนคร หมู่ท่ี 17 ต าบล
วงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ มีพืน้ท่ี 6,250 ไร่ เริ่มจดทะเบียนจัดตัง้ในปี พ.ศ.
2540 โดยจัดอยู่ในประเภทป่า ป่าสงวนแห่งชาติ ป่านายางกลัก เดิมป่าชุมชนเขาวงเป็น "พืน้ท่ี
ท าเลเลีย้งสัตว ์" ของชุมชน โดยในปี พ.ศ.2516 บา้นท่าโป่ง หมู่ท่ี 4 ไดต้ัง้เป็นหมู่บา้นถาวรแยก
การปกครองออกจากบา้นวงักะทะ ต.วงัตะเฆ่ อ.หนองบวัระเหว จ.ชัยภูมิ ในช่วงตัง้หมู่บา้นครัง้
แรก พืน้ท่ีป่าไมร้อบหมู่บา้นยงัมีความอดุมสมบรูณม์าก ชาวบา้นจึงไม่คอ่ยสนใจการอนรุกัษพื์น้ท่ี
ป่าไม้ไว้เท่าไรนัก มุ่งแต่จะถากถางป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ือท าเป็นพืน้ท่ีเพาะปลูกท ากิน 
เน่ืองจากอาหารป่า ของป่า ตลอดจนยาสมุนไพรมีมากมายรอบ ๆ หมู่บา้น จะเก็บหาเม่ือใดเวลา
ใดก็ไดแ้ละใน ปี พ.ศ.2522 เป็นตน้มา ชาวบา้นจากพืน้ท่ีอ่ืนเริ่มเขา้มาจบัจองพืน้ท่ีป่า หรือหาซือ้
พืน้ท่ีป่าจากชาวบา้นเดมิ และเขา้มาแผว้ถางป่ามากขึน้ นายสบุิน กองทองนอก ซึ่งเป็นผูใ้หญ่บา้น
ในขณะนัน้ จึงไดน้  าชาวบา้นท าการส ารวจแนวเขตท าเลเลีย้งสตัวเ์ขาวง เพ่ืออนุรกัษ์ไวเ้ป็นพืน้ท่ี
สาธารณะประโยชนส์่วนรวม โดยสงวนพืน้ท่ีไวเ้ป็นท าเลเลีย้งสตัวใ์นสมยันัน้มีประมาณหม่ืนกวา่ไร่ 
เท่าท่ีก าลงัความสามารถของหมู่บา้นจะดูแลไหว และดแูลรกัษามาจนถึงช่วงปี พ.ศ.2532 ถึง ปี 
พ.ศ.2536 สถานการณด์า้นป่าไมมี้ความผนัแปรมาก ประชากรในหมูบ่า้นเริ่มมีจ านวนเพิ่มมากขึน้ 
ความอดุมสมบูรณข์องป่าชมุชนเขาวงเริ่มลดนอ้ยลง ชาวบา้นเขา้มาตดัไมท้  าลายป่าเพ่ือเผาถ่าน 
เผาป่าเพ่ือล่าสัตวแ์ละเพ่ือหาของป่า ในปี พ.ศ.2540 ผูน้  าชุมชน ทัง้ 5 หมู่บา้นในขณะนัน้จึงได้
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ริเริ่มและมีมติให้เข้าจดทะเบียนจัดตัง้เป็นป่าชุมชน โดยไดช่ื้อว่า ป่าชุมชนเขาวง  โดยมีความ
พยายามจะใหป่้าเขาวงคงอยูเ่พ่ือประโยชนข์องชมุชนและชาวต าบลวงัตะเฆ่ จากความรว่มมือของ
ทุกชุมชน ป่าชุมชนเขาวงจึงค่อย ๆ ฟ้ืนตัว และเห็นความอุดมสมบูรณ์ จากเดิมท่ีเป็นตอไม้
ราบเรียบ แหง้แลง้ ชาวบา้นตา่งก็รบัรูเ้ล็งเห็นการไดใ้ชป้ระโยชนอ์ย่างยั่งยืน ทัง้มีความเขา้ใจ ต่าง
รว่มประสานความรว่มมือท่ีจะอนรุกัษป่์าใหค้งอยู่  ความเป็นอยู่ท่ีแรน้แคน้ก็กลบัดีขึน้ ปัจจบุนัการ
ตดัไมท้  าลายป่าหมดไปอย่างสิน้เชิง คงเหลือการระมดัระวงัเรื่องไฟป่า และความพรอ้มเพรียงใน
การรว่มกนัดบัไฟป่าอย่างเป็นรูปธรรมพรอ้ม ๆ กบัการสรา้งส านึกรว่มลงไปสู่เยาวชนในโรงเรียนท่ี
อยู่รายรอบ จากความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกันของคนในชุมชน ท่ีช่วยกันดูแลทรพัยากรธรรมชาติ 
น ามาซึ่งการจัดตัง้กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนรอบป่าในรูปแบบของคณะกรรมการเครือข่ายท่ีชัดเจน 
เลือกตวัแทนแต่ละชมุชนมาบริหารจดัการป่ารว่มกนั ท าใหช้าวบา้นไดพ้ึ่งพาอาศยักนัแบบ คนพึ่ง
ป่า ป่าพึ่งคน มีการปรบัเปล่ียนวิถีความเป็นอยู่ใหดี้ขึน้ เสรมิสรา้งจิตส านึกใหมี้ความรกับา้นเกิด มี
สุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดีสมบูรณน์บัเป็นชมุชนตวัอย่างท่ีประสบผลส าเร็จในการบริหารจดัการ 
แนวคิดส าคัญจากการน าทรพัยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่มาใชป้ระโยชนอ์ย่างสูงสุด  และการขยาย
เครือขา่ยพนัธมิตรไปยงัทกุชมุชนท่ีอยูร่อบ ๆ ป่าชมุชนเขาวงทัง้ 4 ต าบล คือ ต.ชีบน ต.หว้ยแย ้ต.ภู
แลนคา รวมถึง ต.วงัตะเฆ่ ทัง้ 18 หมู่บา้น ใหมี้จิตส านกึและด าเนินกิจกรรมรว่มกนั กลายเป็นพลงั
ขบัเคล่ือนท่ีมีอ านาจของชมุชนคนรกัป่า  

และรางวลัผลงานความส าเร็จตา่ง ๆ ในการรว่มกนับริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติของ
ป่าชุมชนเขาวง ท าใหป่้าชุมชนแห่งนีไ้ดร้บัรางวลัมากมาย ตัง้แต่รางวลัระดบัประเทศและระดบั
ภูมิภาค คือ ในปี พ.ศ.2548 ได้รบัรางวัลผลงานรางวัลลูกโลกสีเขียว ครัง้ท่ี 7  ประจ าปี 2548 
ประเภทชมุชน (ชมุชน ชมุชนเมือง เครือข่ายชมุชน) องคก์รเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง แบบอย่างใน
การพฒันาท่ีใชป่้าเป็นท่ีพึ่ง ในปี พ.ศ.2551 ไดร้บัรางวลัชนะเลิศระดบัประเทศ จากกิจกรรมการ
ประกวดป่าชุมชนตัวอย่าง ถ้วยรางวัลพระราชทานสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จ
พระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดแ้ก่ รางวลัคนรกัษ์ป่า ป่ารกัชุมชน โดยกรมป่าไม้
รว่มกับ บมจ.ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิง้ จ  ากัด (มหาชน) และในปี พ.ศ.2556 ไดร้บัรางวลั ผลงาน
รางวลัลูกโลกสีเขียว ครัง้ท่ี 15  ประจ าปี 2556 ประเภทรางวลั “สิปปนนท ์เกตุทตั 5 ปีแห่งความ
ยั่งยืน” องคก์รเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง จงัหวดัชยัภูมิ สรา้งนวตักรรมท่ีท ากินดว้ย "นครพอเพียง" 
โดยนครพอเพียงเป็นนวัตกรรมดา้นการบริหารจัดการท่ีดินในรูปแบบ "โฉนดชุมชน" ขององคก์ร
เครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ท่ีประกอบดว้ย 5 หมู่บา้นในต าบลวงัตะเฆ่ อ.หนองบวัระเหว จ.ชยัภูมิ 
ไดแ้ก่ บา้นท่าโป่ง บา้นโนนม่วง บา้นวงัน า้เขียว บา้นโป่งนคร และบา้นวงัอดุม เพ่ือลดปัญหาการ
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บกุรุกป่าเป็นท่ีท ากิน นอกเหนือจากงานอนรุกัษป่์าท่ีหนนุเน่ืองมาตลอด 16 ปี การสรา้งฝายชะลอ
น า้เพ่ือสรา้ง "ป่าเปียก" กว่า 200 ฝาย เป็นพ่ีเลีย้งในการขยายเครือข่ายไปยงัชุมชนขา้งเคียงใหมี้
ทกัษะในการบริหารจดัการป่าของตนเอง เพ่ือสรา้งแนวรว่มการเฝ้าระวงัไฟป่าและยงัเป็นการลด
ปริมาณการใชป้ระโยชนจ์ากป่าชุมชนเขาวงจนเกินพอดี สืบทอดงานสู่เยาวชนท่ีเริ่มตน้จากยุว
เกษตร ยุวมัคคุเทศก ์จนพัฒนาเป็น "คณะกรรมการเงา" ท่ีท างานอนุรกัษ์ลอ้กับทีมผูใ้หญ่ และ
รว่มกบัสถาบนัการศกึษาในการท าวิจยัพืน้ท่ีตน้น า้เพ่ือสรา้งความตระหนกัในมลูคา่และคณุคา่ของ
ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชมุชนเขาวง (สถาบนัลกูโลกสีเขียว, 2562) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้่า ป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว 
จงัหวดัชัยภูมิ ไดมี้การบริหารจัดการทรพัยากรป่าชุมชนร่วมกันกับหลายภาคส่วนของสังคมใน
รูปแบบของเครือข่าย (วีระศกัดิ ์เครือเทพ, 2550) โดยการบริหารงานในรูปแบบเครือข่ายนัน้ มีการ
ประสานความรว่มมือกบัทกุภาคส่วน ทัง้ในระดบันโยบาย หน่วยงานพฒันาทัง้ภาครฐัและเอกชน 
สถานศกึษา องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน เพ่ือสนบัสนนุใหอ้งคก์รชมุชนและทอ้งถ่ินเป็นแกนหลกัใน
การท างานพัฒนาซึ่งไดร้บัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทัง้ในระดบันโยบายท่ีรฐับาลไดแ้ต่งตัง้
คณะท างานดา้นตา่ง ๆ ท่ีมีองคป์ระกอบของผูแ้ทนหน่วยงาน ผูท้รงคณุวฒุิ นกัวิชาการ ผูน้  าชมุชน 
ทัง้นีจ้ึงเป็นเปา้หมายส าคญัในการศกึษา คือ เพ่ือศกึษาวิเคราะหถ์ึงกระบวนการบริหารจดัการป่า
ชุมชนเขาวงว่ามีกระบวนการอย่างไร มีการออกแบบเครือข่ายโดยมีโครงสรา้งการท างานใน
รูปแบบเครือขา่ยทัง้ภายในองคก์รและนอกองคก์รอยา่งไร ศกึษาถึงประสิทธิผลของการด าเนินงาน
เครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง และศกึษาเง่ือนไขแหง่ความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชน
เขาวง เพ่ือน าการศึกษาครัง้นีไ้ปเสนอแนะแนวทางการท างานของเครือข่ายการบริหารจดัการป่า
ชุมชนเขาวงต่อไป นอกจากนีเ้พ่ือชีใ้ห้เห็นว่าการสรา้งเครือข่ายน่าจะเป็นปัจจัยส าคัญของการ
สง่เสรมิใหเ้กิดการพฒันาท่ียั่งยืนตอ่ไป 

1.2 ค าถามงานวิจัย 
(1) เครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่  อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ  มี

กระบวนการบรหิารจดัการอย่างไร 
(2) ประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนอง

บวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ เป็นอยา่งไร 
(3) เง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ 

อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ มีอะไรบา้ง และเป็นอยา่งไร 



  6 

1.3 วัตถุประสงคง์านวิจัย 
(1) เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอ

หนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ  
(2) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ 

อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ 
(3) เพ่ือศกึษาเง่ือนไขแหง่ความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ต าบล

วงัตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ 

1.4 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
(1) ท าให้ทราบถึงกระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง  ต าบลวังตะเฆ่ 

อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ 
(2) ท าใหท้ราบถึงประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ 

อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ 
(3) สามารถน าความรูท่ี้ไดจ้ากการศกึษาไปปรบัประยกุตใ์ชใ้นการบรหิารจดัการเครือข่าย

ป่าชมุชนอ่ืน ๆ ได ้

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
1.5.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

ในการศึกษาครัง้นี ้อาศยัแนวคิดเก่ียวกับเครือข่าย และแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร
จดัการเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ รวมถึงแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลของการ
ด าเนินงาน มาพัฒนาเป็นกรอบการศึกษา โดยมีหน่วยในการวิเคราะห์ (unit of analysis) คือตวั
เครือข่ายต่าง ๆ ซึ่งเป็นการศึกษากระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง  ต าบลวัง
ตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ มีขอบเขตดา้นเนือ้หา ประกอบดว้ย 3 สว่น ไดแ้ก่ 

 (1) การศึกษากระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง จะท าการ
วิเคราะหอ์งคป์ระกอบของการบริหารจัดการภาครัฐเครือข่าย โดยศึกษาอ านาจหน้าท่ี ภารกิจ 
ยุทธศาสตรข์ององคก์รท่ีเก่ียวข้องกับเครือข่าย ศึกษารูปแบบของเครือข่ายว่ามีโครงสรา้งการ
ท างานในรูปแบบเครือข่ายทัง้ภายในหน่วยงานและนอกหน่วยงานอย่างไร  ศึกษาการเช่ือมโยง
เครือข่ายและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใชใ้นการบูรณาการเครือข่าย บทบาทของเครือข่ายในการ
ท างานรว่มกัน และการจดัการเครือข่าย ซึ่งประกอบไปดว้ย การก่อรูปเครือข่ายและการจดัระบบ
บรหิารเครือขา่ย 
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(2) การศกึษาถึงประสิทธิผลของการด าเนินงานในการบรหิารจดัการเครือข่ายป่า
ชมุชนเขาวง 

(3) การศกึษาถึงเง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชมุชน
เขาวง  

1.5.2 ขอบเขตด้านกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
ในการศึกษาครัง้นีผู้ว้ิจยั ไดแ้บง่กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศกึษา ตามเครือข่ายภาค

สว่นตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี คือ หน่วยงานของรฐั ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีจากกรมป่าไม ้เจา้หนา้ท่ีจากกรม
อทุยานแหง่ชาติ สตัวป่์าและพนัธพื์ช เจา้หนา้ท่ีจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเครือข่ายภาค
ประชาชน ประกอบดว้ย ชมุชน 5 หมูบ่า้น โดยสามารถแบง่เป็น 3 กลุม่ ไดแ้ก่ 

ประชากรกลุ่มท่ี 1 คือ สมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนจากชมุชนรอบแนวเขตป่า
ชมุชนเขาวง ไดแ้ก่ กลุม่คนในชมุมชนทัง้ 5 หมูบ่า้น ประกอบดว้ย ชมุชนบา้นทา่โป่ง หมูท่ี่ 4, ชมุชน
บา้นโนนม่วง หมู่ท่ี 8, ชุมชนบา้นวงัน า้เขียว หมู่ท่ี 10, ชุมชนบา้นวงัอุดม หมู่ท่ี 13, และบา้นโป่ง
นคร หมูท่ี่ 17 ท่ีมีสว่นรว่มในการอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชมุชนในฐานะเจา้ของพืน้ท่ีและเป็นผูใ้ชป้ระโยชน ์

ประชากรกลุ่มท่ี 2 คือ บุคลากรจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ บุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัตะเฆ่ ท่ีมีส่วนรว่มกบัการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง โดย
ใชก้ารเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และใชก้ารเลือกตวัอย่างแบบลกูโซ่/
บอลหิมะ (Snowball Sampling) รว่มดว้ยเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเพิ่มเตมิมากขึน้ 

ประชากรกลุ่มท่ี 3 คือ บคุลากรจากองคก์รภาครฐัส่วนกลาง ไดแ้ก่ บุคลากรกรม
ป่าไม,้ บุคลากรกรมอุทยาน สัตวป่์าและพันธุพื์ช และบุคลากรจากสถานศึกษารอบแนวเขตป่า
ชุมชนเขาวง ท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง โดยใช้การเลือก กลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และใช้การเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ /บอลหิมะ 
(Snowball Sampling) รว่มดว้ยเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเพิ่มเตมิมากขึน้ 

1.5.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
ในการศกึษาครัง้นีก้  าหนดระยะเวลาในการศกึษา ตัง้แตปี่ พ.ศ.2562 ซึ่งเป็นชว่งเวลา

ท่ีได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติทั้ง  3 ฉบับ ได้แก่  พระราชบัญญัติป่าชุมชน 2562, 
พระราชบญัญัติอทุยานแห่งชาติ 2562, พระราชบญัญัติสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า 2562, และการ
ประกาศใชน้โยบายป่าไมแ้หง่ชาติ 2562 ถึงปัจจบุนั (พ.ศ.2562 ถึงปี พ.ศ.2567) 
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1.6 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
เครือข่าย ในการศึกษานี ้ หมายถึง การร่วมมือระหว่างบุคคล กลุ่ม องคก์ารประเภท

เดียวกนั หรือเป็นเครือขา่ยเช่ือมโยงระหวา่งกลุม่องค ์ๆ ซึ่งมีหลายระดบัตัง้แตก่ารเช่ือมโยงระหวา่ง
ปัจเจกต่อปัจเจก การเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกกับกลุ่ม การเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม โดย
ด าเนินงานภายใตเ้ปา้หมายและวิธีการท างานรว่มกนัอยา่งเป็นระบบ   

เครือข่ายป่าชุมชน ในการศึกษานี ้หมายถึง การรวมตวักันของคณะกรรมการจดัการป่า
ชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนของป่าชุมชนต่าง ๆ และหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม โดยมี
เปา้หมายรว่มกนั เพ่ือเรียนรูส้รา้งความเขา้ใจและแลกเปล่ียนประสบการณ์ เพ่ือน าไปสู่การบรหิาร
จดัการป่าชมุชนรว่มกนัอยา่งยั่งยืน  

ป่าชุมชน ในการศึกษานี ้หมายถึง ระบบนิเวศทัง้ป่าไม้ ทางบก และทางน า้ ท่ีตัง้อยู่รอบ
ชุมชนหรืออยู่ใกล้ชุมชน โดยชุมชนไดใ้ช้ประโยชนอ์ย่างยั่งยืนจากระบบนิเวศป่าไม้ ทั้งในการ
ด ารงชีวิตประจ าวันรวมทั้งในดา้นเชิงเศรษฐกิจและการรกัษาระบบนิเวศ  โดยชุมชนเป็นผู้วาง
แผนการจดัการดแูลและใชป้ระโยชนจ์ากระบบนิเวศป่าไม้ ภายใตข้อ้บงัคบัท่ีชุมชนเป็นผูก้  าหนด 
โดยการก ากบัดแูลของหนว่ยงานภาครฐั คือ กรมป่าไม ้

ป่าชุมชนเขาวง ในการศึกษานี ้หมายถึง ป่าของ 5 หมู่บา้น ประกอบไปดว้ย บา้นท่าโป่ง 
หมูท่ี่ 4 บา้นโนนม่วง หมู่ท่ี 8 บา้นวงัน า้เขียว หมูท่ี่ 10 บา้นวงัอดุม หมู่ท่ี 13 และบา้นโป่งนคร หมู่ท่ี 
17 ท่ีร่วมกันบริหารจดัการ ปกครอง ดแูล บ ารุงรกัษา ใชป้ระโยชนจ์ากป่าไมแ้ละใชป้ระโยชนจ์าก
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ีป่าชมุชน 

คณะกรรมการป่าชมุชน ในการศกึษานี ้หมายถึง ตวัแทนของสมาชิกป่าชมุชนท่ีไดร้บัเลือก
จากท่ีประชมุหมู่บา้นใหท้  าหนา้ท่ีในการด าเนินงานป่าชมุชน รวมทัง้การติดตอ่ประสานงานภายใน
ชมุชน และหนว่ยงานภาครฐั เอกชน รวมทัง้หนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

การบริหารจัดการ ในการศึกษาครัง้นี ้หมายถึง การก่อรูปของเครือข่ายป่าชุมชน การ
จัดระบบบริหารเครือข่ายป่าชุมชน และการจัดรูปแบบโครงสรา้งความสัมพันธ์ของการท างาน
รว่มกนัระหว่างชมุชน ทอ้งถ่ิน หน่วยงานภาครฐั รวมทัง้หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีส่วนรว่มในการบรหิาร
จดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง 
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บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

ปริญญานิพนธ์ เรื่อง การบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชน: ศึกษากรณีป่าชุมชนเขาวง 
ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภูมิ ในบทนีเ้ป็นการน าเสนอแนวความคิด ทฤษฎี 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบง่การน าเสนอออกเป็นประเดน็ตา่ง ๆ ดงันี ้

2.1 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัเครือขา่ย 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการเครือข่ายในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ  
2.3 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินงาน 
2.4 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการป่าชมุชน 
2.5 ขอ้มลูทั่วไปของป่าชมุชนเขาวง 
2.6 เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7 กรอบแนวคดิในการศกึษา 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเครือข่าย 
2.1.1 ความหมายของเครือข่าย 
ปัจจบุนัมีการกลา่วถึงความหมายของเครือขา่ยอย่างกวา้งขวาง ซึ่งมีผูใ้หค้วามหมาย ดงันี ้ 

เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศศ์กัดิ์ (2543) ไดใ้หค้วามหมายของเครือข่ายว่า  เครือข่ายอาจ
เป็นการร่วมมือระหว่างปัจเจกบุคคล/กลุ่ม/องค์การประเภทเดียวกัน หรืออาจเป็นเครือข่าย
เช่ือมโยงระหว่างกลุ่ม/องคก์รต่างประเทศ เครือข่ายไดห้ลายระดบั ตัง้แต่การเช่ือมโยงระหว่าง
ปัจเจกต่อปัจเจก เช่น การเช่ือมโยงระหว่างขา้ราชการกบัขา้ราชการดว้ยกนั การเช่ือมโยงระหว่าง
ปัจเจกกับกลุ่ม เช่น การเช่ือมโยงระหว่างสถานศึกษากับผูป้กครอง การเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มต่อ
กลุม่ เชน่ การเช่ือมโยงระหวา่งสถานศกึษากบัสถานศกึษาดว้ยกนั หนว่ยงานราชการกบัหนว่ยงาน
เอกชน สถานศึกษากับหน่วยงานธุรกิจ เป็นตน้ และการเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายต่อเครือข่าย 
กลายเป็น เครือขา่ยยอ่ยภายใตเ้ครือขา่ยใหญ่ 

กองส่งเสริมและพฒันาเครือขา่ย (2547) ไดใ้หค้วามหมายของเครือข่ายวา่ หมายถึง 
การรว่มมือระหว่างบคุคล กลุ่ม องคก์ารประเภทเดียวกนั หรือเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่างกลุ่ม 
องคก์ารตา่งประเภทกนั ซึ่งมีหลายระดบัตัง้แตก่ารเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกตอ่ปัจเจก การเช่ือมโยง
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ระหว่างปัจเจกกับกลุ่ม การเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม โดยด าเนินงานภายใตเ้ป้าหมายและ
วิธีการท างานรว่มกนัอยา่งเป็นระบบ 

เสรี พงศพ์ิศ (2548) ได้กล่าวว่า กิจกรรมท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีเครือข่ายท าร่วมกัน คือ 
กิจกรรมเก่ียวกับการแลกเปล่ียน เรียนรู ้อาทิ การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ประสบการณ์ แลว้
น าไปพัฒนาจนน าไปสู่การวางแผนร่วมกัน มีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ท าใหด้า้นหนึ่ง
หลีกเล่ียงความซ า้ซ้อน อีกด้านหนึ่งท าให้กิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพมากขึน้  เพราะเป็นการ
ประสานพลงั (synergy) เป็นการใชท้รพัยากร ใชพ้ลงังาน อยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ 

วีระศกัดิ์ เครือเทพ (2551) ใหค้วามหมาย เครือข่ายในทางรฐัประศาสนศาสตร ์ว่า 
คือ การจัดรูปแบบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสรา้งของการท างานระหว่างหน่วยงาน ตัง้แต่สอง
หน่วยงานขึน้ไป อาจเป็นหน่วยงานของภาครฐั หน่วยงานภาคเอกชนท่ีมักจะแสวงหาผลก าไร 
หน่วยงานพฒันาเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร และกลุ่มอาสาสมคัรของประชาชนหรือองคก์รระหว่าง
ประเทศ เพ่ือรว่มมือรว่มใจกนัด าเนินภารกิจของสาธารณะในบางประการ โดยมีองคก์รภาครฐัเป็น
แกนหลกัในเครือข่าย ทัง้นี ้ความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแสดงเหล่านีจ้ะตอ้งเป็นไปในลกัษณะท่ีพึ่งพา
อาศยัซึ่งกันและกัน และมีความสมัพันธท่ี์เป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่างกัน และตอ้งมี
เป้าหมายร่วมกันเพ่ือการแก้ไขปัญหาสาธารณะบางประการร่วมกัน ซึ่งเป็นปัญหาท่ีองคก์รใด
องคก์รหนึ่งไมอ่าจด าเนินการใหเ้กิดผลส าเรจ็ไดด้ว้ยตนเอง 

วิชยั แสงศรี (2552) ใหค้วามหมายของเครือขา่ยวา่ คือ การสรา้งความสมัพนัธท่ี์เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีหลกัการและขอ้ตกลงร่วมกัน มีแนวปฏิบตัิท่ีชดัเจนระหว่างคน
กับคน คนกับกลุ่ม  กลุ่มกับกลุ่ม  และเครือข่ายต่อเครือข่าย  ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็น
ความสมัพนัธเ์ชิงแลกเปล่ียนความรูจ้ากกันและกัน โดยผ่านเขา้มาทางผูน้  าของกลุ่ม หรือสมาชิก
ของกลุ่มใหส้มาชิกของกลุ่มท่ีประกอบอาชีพและท างานรว่มกนั เป็นวิธีการถ่ายทอดท่ีท าใหท้กุคน
มีส่วนรว่ม และจะประสบความส าเร็จไดน้ัน้จะตอ้งมีมีผูน้  าท่ีดีท่ีมุ่งใหเ้กิดผลประโยชนต์อ่ส่วนรวม 
กิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้จึงจะประสบความส าเร็จได ้นอกจากนี ้การเรียนรูข้องสมาชิกในเครือข่าย
มีอยู่ตลอดเวลา การเรียนรูบ้างอย่างก็รบัจากภายนอกเขา้มาเกือบทัง้หมด แต่บางอย่างก็มีการ
ปรบัและประยกุตใ์หใ้ชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของชมุชน เพ่ือ
วตัถปุระสงคใ์นการพฒันาวิชาชีพ  

Starkey (1997) จากการสงัเคราะหเ์ครือข่ายในหลายประเทศ พบว่า เครือข่ายอาจ
จดัตัง้ขึน้อย่างเป็นทางการจากหนว่ยงานราชการของภาครฐัหรือหน่วยงานพฒันาเอกชน หรืออาจ
เกิดขึน้อย่างไม่เป็นทางการ จากการวางแผนท ากิจกรรมร่วมกันของบุคคลหรือองคก์รท่ีเขา้มามี
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ส่วนร่วมอย่างสมัครใจ โดยโครงสรา้งของเครือข่ายมีหลายรูปแบบ แต่ก็มีความส าคญันอ้ยกว่า
กระบวนการติดตอ่กนัหลายทิศทางของสมาชิกภายในเครือข่าย ซึ่งไม่ใช่การส่งจดหมายขา่วไปให้
สมาชิกตามรายช่ือเท่านั้น  แต่ต้องมีการแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน  ช่องทางการ
แลกเปล่ียนและร่วมมือภายในเครือข่ายสามารถจัดขึน้ในลักษณะการประชุม  การประชุมเชิง
ปฏิบตักิารหรือการทดลอง การสมัมนา การเผยแพรเ่อกสาร และการท ากิจกรรมตา่ง ๆ รว่มกนั 

ตว่นเปาซี กูจิ (2554) ใหค้วามหมายว่า เครือข่าย หมายถึง การรวมตวัของกลุ่มท่ีมี
การ ประสานงานหรือท างานร่วมกันอย่างต่อเน่ือง มีระยะเวลานานพอควรมีวัตถุประสงคห์รือ
เป้าหมายรว่มกนั และหากบรรลุวตัถปุระสงคห์นึ่งแลว้เปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมวตัถุประสงคใ์หม่
ได ้และยงัเป็นรูปแบบความสมัพนัธท์างสงัคมของปัจเจกบคุคล กลุ่ม และองคก์ร ผ่านรูปแบบของ
ปฏิสมัพนัธท์างสงัคมในรูปแบบตา่ง ๆ เชน่ กิจกรรม การส่ือสาร ความรว่มมือ การพึ่งพาอาศยั การ
แลกเปล่ียน การเรียนรูซ้ึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ท่ีมีโครงสรา้งและรูปแบบท่ีหลากหลาย ตลอดจนมี
เปา้หมายรว่มกนั 

จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ เครือขา่ย หมายถึง การท างานรว่มกนัของกลุ่ม
คนหรือองคก์รท่ีมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม และมีเป้าหมายหรือมีวัตถุประสงคร์่วมกันเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั มีโครงสรา้งความสมัพนัธใ์นลกัษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีการ
เช่ือมโยงและประสานงานรว่มกนัในลกัษณะพึ่งพาอาศยั ท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความรู ้ขอ้มูล 
ข่าวสารต่าง ๆ รว่มกนั โดยลกัษณะการเช่ือมโยงเครือข่ายจะมีการเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล 
กลุม่คนและองคก์ร ทัง้นีมี้การตดิตอ่ซึ่งกนัและกนัทัง้ในระดบัภายในองคก์รและภายนอกองคก์ร 

2.1.2 องคป์ระกอบของเครือข่าย 
ก่อนจะกล่าวถึงองคป์ระกอบของเครือข่าย ควรทราบความหมายของเครือข่ายท่ีแทจ้ริง

และเครือข่ายเทียมก่อนว่าหมายถึงอะไร เครือข่ายเทียม (pseudo network) คือ เครือข่ายท่ีเป็น
เพียงการชุมนุมพบปะสังสรรคร์ะหว่างสมาชิกของเครือข่าย  โดยท่ีต่างฝ่ายต่างไม่มีเป้าหมาย
ร่วมกันและไม่ไดมี้ความตัง้ใจอย่างแน่วแน่ในการท ากิจกรรมร่วมกัน เครือข่ายเช่นนีจ้ึงไม่มีการ
สานต่อและเสริมก่อกันขึน้ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย ดงันัน้ การท าเขา้ใจกับองคป์ระกอบของ
เครือข่ายจึงมีความส าคญั เพ่ือใหเ้กิดการสรา้งเครือข่ายท่ีแทจ้ริงได้ โดยองคป์ระกอบท่ีส าคญัของ
เครือขา่ยวา่มี 7 องคป์ระกอบดว้ยกนั คือ  

2.1.2.1 การรบัรูมุ้มมองรว่มกนั (common perception) การรบัรูร้ว่มกนัถือเป็นหวัใจ
ของเครือข่าย เพราะหากสมาชิกไม่มีความเขา้ใจในการเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย จะมีผลท าใหก้าร
ประสานงานและการขอความร่วมมือในการด าาเนินการเป็นไปได้ยากล าบาก  แต่ทั้งนี ้มิได้
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หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายไม่สามารถจะมีความคิดเห็นแตกต่างกัน  เพราะมุมมองท่ี
แตกต่างย่อมมีประโยชน์ ช่วยให้เกิดการสรา้งสรรคใ์นการท างาน แต่ตอ้งอยู่ภายใตจุ้ดร่วมของ
เครือข่ายท่ีสมาชิกยอมรบักนั หาไม่แลว้ความแตกตา่งท่ีมีอยู่จะน าไปสู่ความแตกแยกและแตกหกั
ในท่ีสุด ยกตัวอย่างการรบัรูมุ้มมองร่วมกัน อาทิ มีความเข้าใจในปัญหา มีส านึกในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกัน มีความตอ้งการความช่วยเหลือในลักษณะท่ี
คลา้ยคลงึกนั เป็นตน้  

2.1.2.2 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  (common vision) สมาชิกในเครือข่ายจะต้อง
มองเห็น จุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรบัรูเ้ขา้ใจถึงทิศทางเดียวกัน 
และการมีเป้าหมายท่ีจะด าเนินไปดว้ยกันจะช่วยท าใหข้บวนการเคล่ือนไหวมีพลงั เกิดเอกภาพ 
และช่วยบรรเทาความขดัแยง้อนัเกิดจากมมุมองท่ีแตกตา่งลงไปได้ แมว้่าวิสยัทศันร์ว่มจะเป็นสิ่งท่ี
ตอ้งใชเ้วลาในการสรา้งใหเ้กิดขึน้ แตก็่จ าเป็นตอ้งสรา้งใหเ้กิดขึน้ได ้และสมาชิกของเครือขา่ยก็ควร
มีวิสยัทศันย์อ่ยสว่นตวัท่ีสอดคลอ้งไปดว้ยกนักบัวิสยัทศันข์องเครือขา่ย  

2.1.2.3 การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน  (mutual interests/benefits) 
เครือข่ายเกิดจากการท่ีสมาชิกแตล่ะคนตา่งก็มีความตอ้งการของตนเอง แตค่วามตอ้งการเหล่านัน้
จะไม่สามารถบรรลผุลส าเร็จได้ หากสมาชิกตา่งคนต่างอยู่ ความจ ากัดนีท้  าใหเ้กิดการรวมตวักัน
บนฐานของผลประโยชนร์่วมท่ีมากเพียงพอจะดึงดูดให้รวมเป็นเครือข่าย  ดังนั้น การรวมเป็น
เครือข่ายจึงตอ้งตัง้อยู่บนฐานของผลประโยชนท่ี์มีร่วมกัน  เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรบั
โอกาสในความกา้วหนา้ ความสขุ ความพงึพอใจ เป็นตน้  

2.1.2.4 การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง  (all stakeholders 
participation) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย จะตอ้งเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุก
ฝ่ายในเครือข่าย ซึ่งการมีส่วนร่วมย่อมเป็นเง่ือนไขท่ีท าใหเ้กิดการร่วมรบัรู ้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
และรว่มลงมือกระท าอย่างแข็งขนั สถานะของสมาชิกในเครือขา่ย ควรเป็นไปในลกัษณะของความ
เท่าเทียมกัน (equal status) ในฐานะหุ้นส่วน (partner) ของเครือข่าย ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ใน
แนวราบ  (horizontal relationship) ท่ี เท่ าเทียมกันแทนความสัมพันธ์ในแนวดิ่ ง  (vertical 
relationship) หมายความว่า หากการรวมตัวเป็นเครือข่าย เกิดขึน้ระหว่างรฐักับชุมชนท้องถ่ิน 
หนว่ยงานภาครฐัก็ตอ้งวางสถานะของตนเองเทียบเทา่กบัประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือขา่ย  

2.1.2.5 กระบวนการเสริมสรา้งซึ่งกันและกัน (complementary relationship) คือ 
การท่ีสมาชิกของเครือขา่ยตา่งก็ตอ้งเสรมิสรา้งซึ่งกนัและกนั โดยท่ีจดุแข็งของฝ่ายหนึ่งไปชว่ยแกไ้ข
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จุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งจะท าให้ผลตอบแทนหรือผลประโยชนท่ี์เกิดขึน้จากการรวมตัวเป็น
เครือขา่ยมากกวา่การไมส่รา้งเครือขา่ยแตต่า่งคนตา่งอยู่ 

2.1.2.6 การพึ่งอิงร่วมกัน (interdependence) สมาชิกของเครือข่ายต่างจ าเป็นตอ้ง
พึ่งพาซึ่งกนัและกนัระหว่างสมาชิกในเครือขา่ย เพ่ือใหเ้กิดการเสรมิสรา้งซึ่งกนัและกนั การจะท าให้
สมาชิกหรือหุน้ส่วนของเครือข่ายยึดโยงกนัใหแ้น่นหนา จ าเป็นตอ้งท าใหหุ้น้ส่วนแต่ละคนรูส้ึกว่า 
หากเอาหุน้ส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะท าใหเ้ครือข่ายลม้ลงไปได ้การด ารงอยู่ของหุน้ส่วนแต่ละ
คนจงึจ าเป็นตอ่การด ารงอยูข่องเครือข่าย ซึ่งการพึ่งพิงอิงรว่มกนันีจ้ะสง่ผลท าใหส้มาชิกตอ้งมีการ
ปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งกนั โดยอตัโนมตั ิ 

2.1.2.7 การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน (interaction) หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มี
การ ปฏิสัมพันธก์ันแลว้ ย่อมไม่มีทางท่ีจะเกิดความร่วมมือกันได้ และจะไม่เกิดเครือข่ายความ
รว่มมืออย่างแทจ้ริง ดงันัน้ สมาชิกในเครือข่ายตอ้งท ากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือใหเ้กิดการปฏิสมัพนัธ์
ระหว่างสมาชิกด้วยกัน  เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียนหรือการพบปะพูดคุย  การ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกนัและกนั หรือมีกิจกรรมประชมุสมัมนารว่มกนั เป็นตน้ ซึ่งผลของการ
ปฏิสมัพนัธนี์ ้ตอ้งก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในเครือข่ายตามมาดว้ย ปฏิสมัพนัธด์งักล่าว จะเป็น
ลักษณะความสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียนระหว่างกัน (reciprocal exchange) มิใช่ปฏิสัมพันธ์ฝ่าย
เดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีการปฏิสมัพนัธก์นัมากเทา่ใด ก็จะยิ่งความผกูพนัภายใน
ระหว่างกันมากขึน้  เท่านั้น ช่วยให้เกิดการเช่ือมโยงในระดับท่ีแน่นแฟ้นมากยิ่งขึน้  (highly 
integrated) นอกจากนี ้การปฏิสัมพันธ์ยงัช่วยใหเ้กิดการเรียนรูร้ะหว่างกันมากขึน้ อนัจะช่วยให้
เครือขา่ยเขม้แข็งยิ่งขึน้  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปความหมายขององคป์ระกอบของเครือข่ายไดว้่า การ
รวมตวัเป็นเครือข่ายเพ่ือใหเ้กิดการสรา้งเครือข่ายท่ีแทจ้ริงนัน้  เกิดจากการท่ีมีผลประโยชนห์รือ
ความตอ้งการรว่มกนั ฉะนัน้การรวมตวักนัเป็นเครือข่ายจะตอ้งอาศยัการรบัรูม้มุมองในการท างาน
รว่มกัน การมีวิสยัทศันร์ว่มกัน มีการติดต่อประสานงาน รว่มมือกันเพ่ือรกัษาความเป็นเครือข่าย 
เพราะหากสมาชิกในองคก์รไม่เขา้ใจถึงองคป์ระกอบของเครือข่ายแลว้  อาจท าใหเ้กิดเครือข่าย
เทียมขึน้มาไดด้งัท่ีกลา่วไปแลว้ 

2.1.3 ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 
การแบง่ประเภท รูปแบบ และลกัษณะความสมัพนัธข์องเครือข่ายก็เพ่ือสรา้งความเขา้ใจ 

และมองเห็นภาพความเคล่ือนไหวของกลุ่ม องคก์รเครือข่ายตา่ง ๆ ไดช้ดัเจนยิ่งขึน้ จากพฒันาการ
ของความเป็นเครือข่ายในสงัคมไทย จะเห็นไดว้่า มีกระบวนการเกิดขึน้ของเครือข่ายในภาคส่วน
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ต่าง ๆ อย่างมากมาย ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และภาค
ประชาชน รวมทัง้ในดา้นแนวคิด กิจกรรม ก็มีกระบวนการแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่าย
ออกเป็นนยัตา่ง ๆ ดงันัน้ ประเภทและรูปแบบของเครือขา่ย มีความแตกตา่งกนัไปตามนิยาม และ
กิจกรรมท่ีแตล่ะกลุม่ หรือผูใ้ชกิ้จกรรมเครือข่ายก าหนดขึน้ ดงันี ้(พระมหาสทุิตย ์อาภากโร, 2547: 
84-97) 

2.1.3.1 เครือข่ายเชิงพืน้ท่ี หมายถึง การรวมตวัของกลุ่มองคก์ร เครือข่าย ท่ีอาศัย
พืน้ท่ี รูปธรรมหรือพืน้ท่ีด  าเนินการเป็นปัจจยัหลกัในการท างานรว่มกัน เป็นกระบวนการพฒันาท่ี
อาศยักิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีเป็นเปา้หมายน าทางบรูณาการโดยท่ีไม่แยกส่วนตา่ง ๆ ออกจากกนั 
ซึ่งจะยดึเอาพืน้ท่ีเป็นท่ีตัง้แหง่ความส าเรจ็ในการท างานรว่มกนัของทกุฝ่าย  

ลักษณะและโครงสรา้งของเครือข่ายเชิงพืน้ท่ีนั้น  สามารถจัดลักษณะโครงสรา้ง
ความสมัพนัธไ์ดห้ลายระดบัตามพืน้ท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ ดงันี ้

1) การแบ่งเครือข่ายตามระบบการปกครองของภาครฐั  อาทิ เครือข่ายระดับ 
หมู่บา้น ต าบล และเครือขา่ยระดบัอ าเภอ เครือข่ายระดบัจงัหวดั เครือขา่ยระดบัภูมิภาค เครือข่าย
ระดบัประเทศเครือขา่ยองคก์รระหวา่งประเทศ ฯลฯ  

2) การแบ่งพืน้ท่ีตามความส าคัญของทรพัยากรธรรมชาติ  อาทิ เครือข่ายกลุ่ม
แมน่ า้ปิง เครือขา่ยอา่วปัตตานี เครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ฯลฯ 

กิจกรรมและความสมัพนัธข์องเครือข่ายเชิงพืน้ท่ีนัน้ จะอาศยัพืน้ท่ีทางกายภาพเป็น
ฐานก าหนดกิจกรรมและประเด็นปัญหา กล่าวคือ จะมีการเช่ือมโยงองคก์ร และเครือข่ายย่อยใน
พืน้ท่ีให้เข้ามาร่วมปรึกษาหารือ และหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีร่วมกัน  โดยใช้
กระบวนการท่ีหลากหลาย ทัง้ในรูปแบบของคณะกรรมการรว่ม การบรูณาการการจดัการเชิงพืน้ท่ี 
และการใช้ประเด็นกิจกรรมเป็นภารกิจในการท างานร่วมกัน  กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ของเครือข่าย
ดงักล่าว จะมีความสมัพนัธท์ัง้ดา้นวฒันธรรม สงัคม เศรษฐกิจ และการใชท้รพัยากรท่ีมาจากพืน้ท่ี
เป็นส าคญั  

ส่วนโครงสรา้งความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพืน้ท่ีนั้น  จะมีลักษณะกระบวนการ
ท างานทัง้ในแนวดิ่งและแนวราบ โดยมีการรวมศูนยกิ์จกรรมเขา้สู่ส่วนกลางในระดบัพืน้ท่ีขนาด
ใหญ่ และมีศูนย์ประสานย่อยในพื ้นทีขนาดเล็ก  เพ่ือให้เกิดกิจกรรม การส่ือสาร และความ 
เคล่ือนไหว มีแกนน าผูป้ระสานงาน และคณะท างานในเครือข่ายมาร่วมผลกัดนักิจกรรมใหก้ลุ่ม 
องคก์รและเครือข่ายย่อยอ่ืน ๆ ท างานตามหนา้ท่ีและภารกิจของตน ในขณะท่ีความสัมพันธ์ใน
แนวราบจะมีการประสานเครือขา่ยตามประเด็นท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีแลว้มาก าหนดกิจกรรมรว่มกนั 
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2.1.3.2 เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายท่ีใช้ประเด็นกิจกรรมหรือ
สถานการณท่ี์เกิดขึน้เป็นปัจจยัหลกัในการรวมกลุ่มองคก์ร โดยมองขา้มมิตใินเชิงพืน้ท่ี มุ่งเนน้การ
จัดการในประเด็นกิจกรรม และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคส่วนภาคีท่ีเก่ียวข้องโดยมี
ลกัษณะและโครงสรา้งของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม ซึ่งสามารถแบ่งลกัษณะและโครงสรา้ง
ของเครือข่ายไดต้ามประเด็นของกิจกรรมและความสนใจท่ีเกิดขึน้ของฝ่ายกลุ่มต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยไม่ยึดติดกับพื ้นท่ี  แต่ใช้หลักของกิจกรรมท่ีเกิดขึน้เป็น
ตวัก าหนดความเป็นเครือข่าย  

กิจกรรมการท างานของเครือข่ายเชิงประเด็นนัน้ มีลกัษณะมีการท างานในแนวราบ 
เพราะเกิดจากความสนใจในประเด็นปัญหาเดียวกันของปัจเจกบุคคล กลุ่ม องคก์ร และกลุ่ม
เครือขา่ยท่ีไดร้บัผลกระทบจากปัญหาตา่ง ๆ ขณะท่ีโครงสรา้งความสมัพนัธ์นัน้ไดมี้ทัง้แนวดิ่งและ
แนวราบ ซึ่งจะมีองคก์รแม่ข่ายหรือหน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีในดา้นนัน้ ๆ เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน
การท างานของเครือข่ายย่อยในระดบัพืน้ท่ี ท่ีตา่งก็มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานกบัประเด็น
นัน้ ๆ ภายใตศ้กัยภาพท่ีมีอยู่ของตน ดงันัน้ กิจกรรมและความสมัพันธท่ี์เกิดขึน้โดยส่วนใหญ่มัก
เกิดการมีส่วนร่วมและการพึ่งพาอาศัยมีการเช่ือมโยงกับเครือข่ายในประเด็นอ่ืน ๆ และใน
ขณะเดียวกันนัน้แต่ละเครือข่ายจะท าหน้าท่ีตามวัตถุประสงคข์องตน โดยไม่สูญเสียความเป็น
เอกลกัษณแ์ละความเป็นเครือขา่ยเฉพาะตน 

2.1.3.3 เครือข่ายแบง่ตามโครงสรา้งหนา้ท่ี ไดแ้ก่ เครือขา่ยท่ีเกิดขึน้โดยอาศยัภารกิจ
กิจกรรม และการรวมกลุ่มก่อตัวขึน้ของกลุ่มผลประโยชนใ์นสังคม ซึ่งเป็นแนวทางในการแบ่ง
เครือขา่ย โดยจะแบง่เป็นเครือขา่ยภาครฐั ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองคก์รพฒันา
เอกชน เครือข่ายต่าง ๆ ดังกล่าวมุ่งเน้นการด าเนินการภายใต้กรอบของแนวคิด หลักการ 
วตัถปุระสงคแ์ละมีเปา้หมายหลกัของหนว่ยงานหรือโครงสรา้งหลกัของกลุม่ผลประโยชนน์ัน้ ๆ 

 ลักษณะและโครงสรา้งของเครือข่ายประเภทนี้ มีการก่อตัวตามภารกิจของกลุ่ม
ผลประโยชน์ โดยกลุ่มผลประโยชน์อาจให้การสนับสนุนในการจัดตั้งเครือข่าย  หรือเข้าไป
เสรมิสรา้งใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู ้และมีกระบวนการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัการกิจ กิจกรรม และ
เปา้หมายหลกัของกลุ่ม/หน่วยงานนัน้ ๆ ซึ่งเครือข่ายในแตล่ะภาคส่วนนัน้ อาจมีการรวมตวักนัเป็น
เครือข่ายเชิงพืน้ท่ีและเครือข่ายประเด็นกิจกรรมได้ ถา้แต่ละฝ่ายเห็นความส าคญัในการรวมพลงั
เพ่ือการแกไ้ขปัญหาในภาพรวม ส าหรบัสังคมไทยนัน้ อาจแบ่งกลุ่มผลประโยชนไ์ด ้4 ภาคส่วน
ใหญ่  ๆ คือ เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เครือข่ายองคก์รพัฒนาเอกชน และ
เครือขา่ยภาคประชาชน 
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 กิจกรรมและความสัมพันธ์ของเครือข่ายแบ่งตามโครงสรา้งหนา้ท่ี  อาจมีกิจกรรม
และความสัมพันธ์ท่ีทับซอ้นกันอยู่ ส่วนใหญ่เป็นความพยายามของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีตอ้งการสรา้ง
จุดยืนสรา้งพืน้ท่ีทางสังคมและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยแต่ละกลุ่มผลประ โยชนต์่างก่ี
พฒันากิจกรรมในรูปแบบตา่ง ๆ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัเปา้หมายในภาคส่วนของตน ดงันัน้ กิจกรรม
ท่ีเกิดขึน้ของเครือขา่ยประเภทนี ้จงึมีความหลากหลายตามภารกิจของภาคสว่นนัน้ ๆ  

 ส่วนความสัมพันธ์ของเครือข่ายประเภทนี้ ก็มีความหลากหลายเช่นกัน โดย
เครือข่ายภาครฐัสว่นใหญ่จะมีโครงสรา้งความสมัพนัธก์บัเครือข่ายอ่ืน ๆ ในแนวดิ่ง มีกระบวนการ
ส่งเสริมใหเ้กิดการจดัตัง้ใหก้ับเครือข่ายภาคประชาชนหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเป็นความสมัพนัธ์ใน
เชิงอ านาจซึ่งอาจมีการครอบง าในเรื่องของทนุ ทรพัยากร และการบรหิารจดัการ ส่วนเครือขา่ยของ
ภาคประชาชน มักจะมีความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีเช่ือมโยงภายใต้ความเช่ือและวัฒนธรรม
ประเพณีของชมุชน มีลกัษณะความสมัพนัธใ์นแนวราบ ท่ีเกิดจากการศกึษาเรียนรูร้ว่มกนัและการ
พึ่งพาอาศยั ในขณะท่ีเครือข่ายของภาคธุรกิจเอกชนจะมีการท างานในลกัษณะของการประสาน
ผลประโยชน์ท่ีต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน ส่วนเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน จะมีรูปแบบ
ความสมัพนัธใ์นลกัษณะของการประสานงานและการแลกเปล่ียนศึกษาเรียนรูก้บัเครือข่ายนัน้ ๆ 
จะเห็นไดว้่า ความสมัพนัธข์องเครือข่ายแบ่งตามโครงสรา้งหนา้ท่ีนัน้จะมีความหลากหลายและมี
การกระจายไปในส่วนตา่ง ๆ ทัง้ในเชิงพืน้ท่ีและประเด็นกิจกรรม ซึ่งเครือข่ายในแตล่ะภาคส่วนนัน้
จะมีการท าหนา้ท่ีตามภารกิจหลกัของตน และมีการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายในภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยใช้
กระบวนการส่ือสารและการมีส่วนรว่มในกระบวนการท างานเป็นเครื่องสานตอ่ความสมัพนัธ์ และ
ในบางครัง้อาจดเูป็นความไรร้ะเบียบในการจดัการของเครือข่ายตา่ง ๆ แตเ่ม่ือมีการจดัการโดยยึด
ภารกิจของกลุ่มผลประโยชน์แล้วจะพบว่า  ทุกเครือข่ายต่างก็มีเป้าหมายในการพัฒนาเพ่ือ
ยกระดบัการเรียนรู ้และการแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคม สว่นระดบัความสมัพนัธร์ะหว่าง
เครือข่ายในแต่ละภาคส่วนนั้น มีทั้งความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นและเป็นไปอย่างหลวม ๆ ตาม
สถานการณท่ี์เกิดขึน้ เช่น เครือข่ายภาครฐักบัเครือข่ายภาคองคก์รพฒันาเอกชนรว่มมือกนัในการ
พฒันาพืน้ท่ีในชนบท และเครือบา่ยภาครฐักบัเครือขา่ยเอกชนรว่มประสานการท างาน เพ่ือก าหนด
นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เป็นตน้ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถอธิบายไดถ้ึงประเภทและรูปแบบของเครือข่ายไดว้่า การ
จัดรูปแบบหรือประเภทของเครือข่ายนั้น ขึน้อยู่กับกิจกรรมและโครงสรา้งความสัมพันธ์เชิง
เครือข่ายขององคก์รนั้น ๆ และขึน้อยู่กับแต่ละองค์กรจะน าประเภทและรูปแบบเครือข่ายท่ี
เหมาะสมมาปรบัใชก้บัองคก์รของตนใหก้ารท างานขององคก์รประสบความส าเรจ็ยิ่งขึน้ 
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2.1.4 การจ าแนกระดับเครือข่าย 
เอกพงศ ์ไทรพุฒทอง (2549) ไดอ้ธิบายเรื่องการจ าแนกระดบัของเครือข่ายว่าเป็นการ

แสดงใหเ้ห็นถึงระดบัความรว่มมือในเครือข่าย โดยระดบัของเครือข่ายสามารถอธิบายไดใ้น 2 มิต ิ
คือ มิติดา้นโครงสรา้งและมิติดา้นความสัมพันธ์ ทั้ง 2 มิติ มีความเก่ียวขอ้งกัน ดงัรายละเอียด
ตอ่ไปนี ้

2.1.4.1 มิติดา้นโครงสรา้ง การเขา้มารว่มกันเป็นเครือข่ายนัน้สามารถท าไดใ้นหลาย
ระดบั ตัง้แต่ระดบัท่ีมีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ ไปจนถึงระดบัท่ีมีความร่วมมือกันเป็นครัง้
คราว ตามทฤษฎีโครงสรา้งเครือขา่ยการท างาน แบง่ออกเป็น 4 ระดบั ดงันี ้

ระดับท่ี 1 ระดับการร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการ (informal cooperation) ซึ่ง 
หมายถึง การท่ีองคก์รหรือหนว่ยงานรว่มกนัท างาน โดยไมต่อ้งมีสญัญาเป็นลายลกัษณอ์กัษร 

ระดบัท่ี 2 ระดบัการร่วมมืออย่างเป็นทางการ (formal agreement) ซึ่งหมายถึง 
การท่ีหน่วยงานรว่มกนัท างานภายใตพ้นัธะสญัญา ซึ่งก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีความรบัผิดชอบของ
แตล่ะฝ่ายโดยชดัเจน ขอ้ดีของการรว่มมือในลกัษณะนีคื้อ ฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ใจหนา้ท่ีและ
ความรบัผิดชอบของตนอย่างชดัเจน สว่นขอ้เสียก็คืออาจเกิดความไมยื่ดหยุ่นในการท างาน 

ระดบัท่ี 3 ระดบัความรว่มมือโดยการรว่ม "ลงทุน" ในองคก์รใหม่ หรือ โครงการ
ใหม่ (minority investment) ซึ่งหมายถึงการท่ีหน่วยงานเขา้รว่ม "ลงทุน" ในองคก์ร หรือหน่วยงาน
ใหม ่การลงทนุดงักลา่วน าไปสูก่ารมีสว่นรว่มในกิจกรรมขององคก์รใหม่ 

ระดับท่ี 4 ระดบัการร่วมมือแบบ joint venture โดยการมีองคก์าร 2 แห่งขึน้ไป
เขา้ไปรว่มจดัตัง้องคก์ารใหม ่

2.1.4.2 มิติด้านความสัมพันธ์ เราอาจจะจ าแนกระดับของเครือข่ายได้จากการ
ประสานงานภายในระดบัตา่ง ๆ ขององคก์ร กลา่วคือ (ภรณี กีรต์บิตุร, 2522) 

1) การประสานความรว่มมือระหว่างหน่วยงานหรือผูป้ฏิบตัิงานระดบัล่างซึ่งเป็น
ผูป้ฏิบตัิการ ซึ่งมีอยู่หลายวิธีการ เช่น ท าความรูจ้กักับเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วยงานอ่ืนท า
ความคุน้เคยกบัโครงการ (ท่ีเก่ียวขอ้ง) ของหนว่ยงานอ่ืน จดัใหมี้การติดตอ่ส่ือสารท่ีไม่เป็นทางการ
แลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูลทั่วไปท่ีเก่ียวขอ้งกับการท างาน และเป็นคณะกรรมการร่วมกันระหว่าง
องคก์ร 

2) การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือผูป้ฏิบตัิงานระดบักลางซึ่ง
มกัจะเป็นฝ่ายจดัการระดบักลาง ซึ่งมีอยู่หลายวิธีการ เช่น จดัใหมี้ระบบการแลกเปล่ียนข่าวสาร
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ขอ้มูลอย่างเป็นทางการ จดัใหมี้การแลกเปล่ียนบุคลากร วสัดอุุปกรณ์ จดัโครงการร่วมกัน (joint 
project) 

3) การประสานความรว่มมือระหว่างหน่วยงานระดบัสงูหรือฝ่ายจดัการระดบัสูง
หรือระดบันโยบาย ซึ่งมีอยู่หลายวิธีการ เชน่ ลงทนุรว่มกนั หรือพิจารณางบประมาณรว่มกนั จดัตัง้
คณะกรรมการรว่มกนัอยา่งเป็นทางการ จดัท าขอ้ตกลงรว่มกนัอยา่งเป็นทางการ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงสรุปและจ าแนกเครือข่ายจะออกเป็น 2 มิติ ดังนี ้คือ มิติดา้น
โครงสรา้งและมิติดา้นความสมัพนัธ์ โดยมิติคา้นโครงสรา้งนัน้การเขา้รว่มเป็นเครือข่ายจะตอ้งมี
หลายระดบั ซึ่งจะแบง่ออกเป็น 4 ระดบั ความรว่มมือกนัของเครือข่าย ซึ่งในแตล่ะระดบัจะมีความ
แตกต่างกันมาก ส่วนมิติดา้นความสัมพันธ์นัน้ จะจ าแนกเครือข่ายจากการประสานงานกันของ
กลุม่คนภายในเครือขา่ยระดบัตา่ง ๆ ขององคก์าร หรือชว่งชัน้ขององคก์ารนัน้ ๆ 

2.1.5 โครงสร้างของเครือข่าย 
เสรี พงศพ์ิศ (2548) กล่าวว่า โครงสรา้งของเครือข่ายนั้น ประกอบดว้ย เครือข่ายเป็น

ทางการก็ได ้ไม่เป็นทางการก็ได ้โดยมีขอ้แตกต่างอยู่ท่ีว่า เครือข่ายเป็นทางการมีโครงสรา้งการ
ประสานงานอยา่งเป็นทางการ ขณะท่ีเครือขา่ยไมเ่ป็นทางการไมมี่ โครงสรา้งเป็นอยา่งไรขึน้อยูก่บั
เป้าหมาข ทรพัยากร (เวลา เงิน คน) และขึน้อยู่กับสมาชิกเครือข่ายว่าตอ้งการใหมี้การจดัองคก์ร
อย่างไร ถ า้หากสมาชิกอยากแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารอย่างเดียวก็ง่าย แตเ่ครือข่ายจ านวนมาก
ตอ้งการมีโครงสรา้งท่ีเป็นทางการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะถ้าหากว่าต้องการประสาน
กิจกรรมของสมาชิกดว้ย เพ่ือท่ีจะไดห้ลีกเล่ียงการท างานซ า้ซอ้น 

อย่างไรก็ดี เครือข่ายไม่ใช่อะไร ท่ีเคร่งครดัเขม้งวด สามารถเปล่ียนแปลง บางเครือข่าย
อาจจะเริ่มตน้แบบหลวม ๆ นานเขา้ก็เริ่มเป็นระบบและเป็นทางการมากขึน้ บางเครือข่ายอาจจะ
ตรงกันขา้ม คือเริ่มตน้อย่างเป็นทางการ และค่อย ๆ เป็นเครือข่ายหลวม ๆ และไม่เป็นทางการใน
ท่ีสดุขึน้อยูก่บัสมาชิกวา่ตอ้งการแบบไหน 

ตว่นเปาซี กจูิ (2554) ไดก้ลา่วถึง ลกัษณะของโครงสรา้งของเครือขา่ยไว ้ดงันี ้
1) ขนาดของเครือข่าย ประกอบดว้ย กลุม่บคุคลท่ีมีความสมัพนัธก์นัจริง รวมถึงกลุ่ม

บคุคลท่ีมีแนวโนม้วา่จะมีความสมัพนัธก์นัภายหลงัเขา้ไวด้ว้ย 
2) ความหนาแนน่ภายในเครือขา่ย หมายถึง ระดบัซึ่งสมาชิกหรือบคุคลในเครือขา่ยมี

ความสมพนัธแ์ละแลกเปล่ียนซึ่งกนัและกนั ในเชิงการติดต่อส่ือสารทัง้ในดา้นปริมณฑลและชนิด
ของขอ้มลู 
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3) ความเก่ียวพันกันภายในเครือข่ายสามารถวัดได้จากความหนาแน่นของสาย
สัมพันธ์ระหว่างบุคคลภายในเครือข่าย ซึ่งหมายถึงความถ่ีท่ีบุคคลภายในเครือข่ายมีการ
ติดต่อส่ือสารหรือมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกัน ความหนาแน่นสูงแสดงถึงการเช่ือมต่อท่ีแข็งแกร่ง
และสมัพนัธท่ี์เขม้ขน้ระหวา่งบคุคลภายในเครือขา่ย  

4) ต าแหน่งและสถานภาพของบคุคลในเครือข่ายจะแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัและโอกาส
ของการตดิตอ่กบับคุคลท่ีเป็นจดุศนูยก์ลาง 

5) กลุ่มของความสัมพันธ์ในเครือข่ายเป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกท่ีมีความสัมพันธ์กัน
มากกว่าคนท่ีไม่ได้อยู่ในกลุ่มนี ้ สมาชิกในกลุ่มมีความใกล้ชิดกันอย่างพิเศษ  ซึ่งส่งผลให้มี
ความสัมพันธท่ี์เขม้แข็งและเช่ือมโยงกันอย่างมากกว่ากับบุคคลท่ีไม่ไดอ้ยู่ในกลุ่มนีใ้นเครือข่าย 
กลุม่นีเ้ป็นสว่นหนึ่งของเครือข่ายท่ีมีสดัสว่นของความสมัพนัธภ์ายในสงูกวา่ความสมัพนัธภ์ายนอก
กลุม่  

ขณะท่ี (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรตัน ,์ 2556) กล่าวไวว้่า โครงสรา้งแบบเครือข่าย(network 
structure) หรือองคก์ารแบบเครือข่าย ซึ่งมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ ไม่มีชัน้การบงัคบับญัชา มีความ
ยืดหยุน่สงูและควบคมุโดยกลไกทางการตลาดมากกวา่กระบวนการทางการบรหิาร โครงสรา้งแบบ
เครือข่ายจะอยู่บนพืน้ฐานของการใชค้วามสามารถหลกั (core competencies) ขององคก์าร และ
จะไดร้บัทรพัยากรมาจากกลุ่มพนัธมิตรภายนอกและมีการจา้งเหมาบุคคลภายนอกในการเขา้มา
ท างาน โครงสรา้งแบบเครือข่าย จะมีรูปแบบการปฏิสมัพันธใ์นลักษณะท่ีไม่หยุดนิ่ง ซึ่งเกิดจาก
ความตอ้งการในช่วงเวลานัน้มากกว่าการวางแผนงานลว่งหนา้ การมีปฏิสมัพนัธนี์บ้างครัง้ก็เกิดขึน้
อย่างชา้ ๆ ในบางครัง้ก็เกิดขึน้อย่างรวดเรว็ เม่ือมีปฏิสมัพนัธเ์กิดขึน้ การติดตอ่ส่ือสารจะเป็นแบบ
ตวัตอ่ตวั หรือระหวา่งบคุคล หรือกลุม่ท่ีตอ้งการท างานไมจ่  าเป็นตอ้งผา่นสายการบงักบับญัชา 

ดงันัน้แลว้ คา่นิยมขององคก์ารแบบเครือขา่ยจงึมีลกัษณะเป็นการแลกเปล่ียนและรว่มมือ
กันมากกว่าความเป็นเจ้าของ มีความไว้วางใจมากกว่าความสงสัยกัน อ านาจมาจากความรู้
มากกว่าต าแหน่งหนา้ท่ีในการท างาน และยงัสามารถจดัการกบัสภาพปัญหาและโอกาสไดอ้ย่าง
รวดเร็วมีประสิทธิภาพ และไม่ว่าการด าเนินงานจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว องคก์ารจะมี
การเรียนรู ้มีองคค์วามรูเ้พิ่มขึน้ องคก์ารแบบเครือข่ายเริ่มจากหน่วยงานขนาดท่ีมีเล็กซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของเครือข่ายของแตล่ะหนว่ย มีการออกแบบซึ่งเริ่มจากภายใน มีฝ่ายบริหารใหน้อ้ยท่ีสดุ และ
เนน้ท่ีการออกแบบกระบวนในการท างานไม่ใช่โครงสรา้งองคก์าร โดยน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการ
ท างานแบบอตัโนมตัิ มีการใชที้มงานเป็นพืน้ฐานในการท างาน องคก์ารแบบเครือข่ายเหมาะสม
ส าหรบัองคก์ารท่ีตอ้งการความยืดหยุ่นสูง และจะตอ้งตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของสงัคม
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สิ่งแวดลอ้มอยา่งรวดเรว็ ซึ่งอาจจ าเป็นตอ้งมีการจา้งเหมารบัช่วงในการท างาน ลกัษณะโครงสรา้ง
ขององคก์ารเครือขา่ย อธิบายไดด้งันี ้ 

1) ความสัมพันธ์ในเครือข่าย (relational embeddedness) ไดใ้ห้ความหมายของ
ความเหนียวแนน่ของความสมัพนัธ ์(tie strength) ว่าเป็นการผสมผสานของระยะเวลาในการสรา้ง
ความสัมพันธ์ ความเข้มข้นหรือความผูกพันของอารมณ์  ความใกล้ชิด (intimacy) และการ
ชว่ยเหลือซึ่งกนัและกนั ความสมัพนัธใ์นเครือข่ายแบง่เป็น 2 แบบคือ สายสมัพนัธท่ี์อ่อนแอ (weak 
tie) และสายสมัพนัธท่ี์แข็งแกรง่ (strong tie) สายสมัพนัธท่ี์อ่อนแอ มีลกัษณะความสมัพนัธท่ี์ห่าง
เหินและไม่ไดต้ิดต่อกันบ่อย ซึ่งเป็นประโยชนใ์นกรณีท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ี ๆ ไม่ใกลก้ัน และมีการถ่าย
โอนความรูท่ี้ชัดแจ้งแบบง่าย ๆ ส่วนสายสัมพันธ์ท่ีแข็งแกร่ง หมายถึง สายสัมพันธ์กับคนหรือ
หน่วยงานท่ีไวว้างใจกัน ซึ่งน่าจะมีความสมัพันธท์ับซอ้นกับคนกลุ่มเดียวกัน เป็นการจดัการท่ีมี
ความเสมอภาค เช่น กิจการร่วมค้า (joint venture) การวิจัยและพัฒนาร่วมกัน  (joint R&D) 
ความสมัพนัธท่ี์แข็งแกรง่ตอ้งการการประสานงานไมม่ากนกั มีการแบง่ปันสารสนเทศ และมีความ
เขา้ใจระหว่างหุน้ส่วน การมีความสัมพนัธท่ี์แข็งแกรง่มีประ โยชนส์องประการ คือ ท าใหหุ้น้ส่วน
เรียนรูซ้ึ่งกันและกัน อันท าให้ยิ่งมีการพึ่งพากันและกันมากขึน้  และท าให้มีการพัฒนาความ
ไวว้างใจกนั นอกจากนีย้งัมีความเขา้ใจท่ีลึกซึง้ มีสารสนเทศท่ีมีคณุภาพ และมีการแบง่ปันความรู้
แบบไม่ชดัแจง้ (tacit knowledge) ท่ีพรอ้มถ่ายโอนขา้มองคก์าร และยงัช่วยใหส้มาชิกในองคก์าร
ท่ีมีความสมัพนัธท่ี์แข็งแกรง่ยืนหยดัในชว่งเวลาท่ีมีวิกฤตได ้

 2) ความใกลช้ิดในเครือข่าย (closure & holes) ตามทฤษฎีของ Burt ในเรื่องหลุม
โครงสร้าง (theory of structure holes) เสนอว่าการมีหลุมในโครงสร้างระหว่างคน  2 กลุ่ม 
หมายถึง การท่ีแตล่ะกลุ่มมุ่งท ากิจกรรมของตนเอง โดยไม่สนใจกลุ่มอ่ืน องคก์ารจะสามารถสรา้ง
ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัถา้สามารถขยายเครือข่ายใหค้รอบคลุมหลุมนัน้  หากในเครือข่ายมี
สมาชิกบางคนมีขอ้มูลอยู่ในเครือข่ายท่ีมีหลุมโครงสรา้งจะตอ้งเสียค่าใชจ้่ายต่อหน่วยสูงในการ
ไดม้าซึ่งขอ้มูล หรือไม่มีประสิทธิภาพในการไดม้าซึ่งขอ้มูล แต่องคก์ารท่ีอยู่ในโครงสรา้งท่ีมีหลุม
มากจะไดร้บัประโยชนจ์ากการควบคมุ 

 3) ปฏิสัมพันธ์ภายในเครือข่าย (embedded interactions) ปฏิสัมพันธ์ภายใน
เครือข่ายเป็นการมอง โอกาสส าหรบัระบบท่ีมีการโตต้อบกนัและคณุคา่ท่ีจะไดร้บัการเปรียบเทียบ
หลุมของโครงสรา้งและความใกล้ชิดของเครือข่ายเป็นการชี ้ให้เห็นถึงลักษณะขององค์การ
เครือข่าย ไดเ้สนอว่าในการท าความเขา้ใจกับองคก์ารว่ามีความสามารถในการแข่งขนัในระดบั
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องคก์ารหรือระดบัเครือขา่ยจะตอ้งพิจารณาจากเง่ือนไขท่ีไดร้บัประ โยชนจ์ากการมีความสมัพนัธท่ี์
เหนียวแนน่หรือความหนาแนน่ของเครือขา่ย 

2.1.6 บทบาทของเครือข่ายในการท างานร่วมกัน 
กลา่วคือ บางเครือขา่ยอาจมีบทบาทเป็นผูก้ระท าหรือเนน้การท างานในระดบักิจกรรมและ

พืน้ท่ี บางเครือข่ายก็มีบทบาทและหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานเพ่ือใหเ้กิดกิจกรรมความเคล่ือนไหว 
บางเครือข่ายมีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนนุในดา้นทนุ ทรพัยากร และการใหค้  าปรกึษาแก่เครือข่ายย่อย
อ่ืน ๆ ซึ่งบทบาทและหนา้ท่ีของเครือข่ายในสงัคมไทย อาจจะจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
(พระมหาสทุิตย ์อาภากโร, 2547) 

1) ระดบักิจกรรม/การท างาน (ทีมท า) ไดแ้ก่ เครือข่ายท่ีเนน้กระบวนการท างานใน
ระดบัพืน้ท่ีหรือในประเดน็ปัญหานัน้ ๆ เป็นส าคญั โดยเป็นเครือขา่ยท่ีมีโครงสรา้งความสมัพนัธไ์ม่
ซบัซอ้น มีแบบแผนการปฏิบตัิงานท่ีเป็นลกัษณะคลา้ยงานประจ า มีกระบวนการจดัการและการ
ท างานท่ีเนน้การพึ่งพาอาศยัคนและทรพัยากรในพืน้ท่ี  เช่น เครือข่ายกลุ่มออมทรพัย์ เครือข่าย
แม่บา้นเกษตรกร เครือข่ายประชาคมต าบล ฯลฯ ท่ีมีการรวมตวักนัเพ่ือท างานในกิจกรรมนัน้อย่าง
จรงิจงั 

 2) ระดบัการสนบัสนนุและประสานงาน (ทีมน า) ไดแ้ก่ เครือข่ายท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศนูย์
ประสานงานระหว่างเครือข่ายและภาคีต่าง ๆ มีบทบาทในการส่งเสริมการท ากิจกรรมของ
เครือขา่ยย่อยในพืน้ท่ี มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และใหข้อ้มลูทางเลือกในกระบวนการท างาน 
ซึ่งเครือข่ายในระดบันี ้อาจเป็นทัง้เครือข่ายเชิงพืน้ท่ีท่ีมีการท างานครอบคลมุในระดบัจงัหวดัหรือ
ภูมิภาค และเครือข่ายเชิงประเด็นท่ีท างานเฉพาะดา้น ตวัอย่างเช่น การรวมตวัของเครือข่ายกลุ่ม
ฮกัเมืองนา่น ในจงัหวดันา่น เป็นตน้ 

 3) ระดบัสง่เสรมิ/และการใหค้  าปรกึษา (ทีมหนนุ) ไดแ้ก่ เครือขา่ยขององคก์รสถาบนั 
และหน่วยงานหลักทางสงัคมท่ีเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนใหเ้กิดกระบวนการพัฒนาและพัฒนาเป็น
เครือข่าย เช่น การสนับสนุนและเกิดขึน้ของเครือข่ายภายใตก้ารสนับสนุนของส านักงานกองทุน
สนบัสนนุการวิจยั (สกว.) และส านกังานกองทนุสนบัสนนุการเสริมสรา้งสขุภาพ (สสส.) มีบทบาท
ส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จในการพัฒนา
ประเทศ โดยการใหค้  าปรกึษาและแนวทางการปฏิบตัิท่ีเหมาะสม ท าใหค้วามสมัพนัธเ์ชิงลึกและมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ดงันัน้ การสนบัสนนุและเกิดขึน้ของเครือขา่ยเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะชว่ยใหก้าร
พฒันาเป็นไปอยา่งยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
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จากท่ีกลา่วมาขา้งตน้ บทบาทและหนา้ท่ีของกลุม่และเครือขา่ยดงักล่าวมีระดบัการมีส่วน
รว่มและมีบทบาทในการท างานท่ีแตกต่าง เครือข่ายย่อยในพืน้ท่ีหรือเครือข่ายเชิงประเด็นเล็ก ๆ 
อาจพึ่งพาอาศยัเครือข่ายในระดบัจงัหวดัท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศนูยป์ระสานงาน และเครือข่ายในระดบั
จงัหวดันัน้ก็อาจใหก้ารสนบัสนนุทนุ ขอ้คดิเห็นตามกิจกรรมและประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ รวมทัง้ท  า
หนา้ท่ีประสานงานกบัองคก์ร สถาบนัท่ีใหก้ารสนบัสนนุทนุ ซึ่งเป็นภาคีในระดบัประเทศ และทกุ ๆ 
เครือข่าย ทุกระดบักิจกรรม และระดบัการมีส่วนรว่ม อาจจะมีการประสานเช่ือมโยงความรว่มมือ
ในมิติอ่ืนก็ได ้ซึ่งการก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีท่ีชดัเจนจะช่วยใหก้ระบวนการท างานของเครือขา่ย
บรรลผุลส าเรจ็ตามเปา้หมายท่ีวางไวไ้ดร้วดเรว็ยิ่งขึน้ 

2.1.7 การจัดการเครือข่าย 
ในการจดัการเครือข่าย ตอ้งค านึงถึงเง่ือนไข 2 ประการส าคญั คือ การค านึงถึงสภาพของ

เครือข่ายว่าอยู่ในช่วงใดของวงจรชีวิตการน าแนวทางต่าง ๆ ไปใชค้วรพิจารณาใหส้อดคลอ้งกับ
ระดบัพัฒนาการของเครือข่าย ประเด็นท่ีสอง คือ หน่วยงานหรือบุคลากรท่ีบริหารเครือข่าย การ
สรา้งเครือข่ายโดยภาครฐัเป็นผู้ริเริ่มย่อมแตกต่างจากเครือข่ายท่ีเอกชนเป็นผูร้ิเริ่ม  เครือข่ายท่ี
บริการโดยหน่วยงานราชการกับเครือข่ายท่ีบริหารโดยประชาชนในชุมชนก็มีเง่ือนไขขอ้จ ากัดท่ี
ตา่งกนั (เกรียงศกัดิ ์เจรญิวงศศ์กัดิ,์ 2543) 

2.1.7.1 การก่อรูปเครือข่าย การก่อตวัของเครือข่ายอาจะเกิดได้ 2 แนวทางใหญ่ ๆ 
แนวทางแรก คือ เครือข่ายท่ีเกิดจากรฐัเข้าไปเป็นผู้ริเริ่ม  (state initiative) กล่าวคือ หน่วยงาน
ภาครฐัเป็นผูร้ิเริ่มเขา้ไปกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกัในปัญหา สรา้งความต่ืนตวัใหเ้กิด
ความสนใจรวมตวักนัและผลกัดนัใหเ้กิดการรวมตวัของประชาชน ตวัอย่างเช่น การท่ีส่วนราชการ
พยายามผลักดันการสรา้งหน่วยเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  อีกแนวทางหนึ่งคือ เครือข่ายท่ี
ประชาชนเป็นแกนน าจัดตั้งโดยเกิดจากการริเริ่มสร้างสรรค์ของกลุ่มประชาชนเอง  (citizen 
initiative) กล่าวคือ ประชาชนเกิดความตระหนกัและตื่นตวัในปัญหาใดปัญหาหนึ่งท่ีเกิดขึน้แลว้ลง
มือริเริ่มในการรวมตัวกันเขา้เป็นกลุ่มเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงหรือบรรเทาไปโดยท่ี
องคก์รพัฒนาเอกชน องคก์รวิชาการหรือส่ือมวลชนอาจมีส่วนเขา้มาช่วยสนบัสนุนก็ได ้แต่ภาค
ประชาชนเป็นแกนหลักในการด าเนินงานซึ่งแนวทางแรกเป็นแนวทางหลักท่ีประเทศไทยมักใช้
ตัง้แต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั ขณะท่ีปัจจุบนัมีความพยายามผลักดนัการก่อรูปของเครือข่ายตาม
แนวทางท่ีสองใหเ้พิ่มมากขึน้ 

 ในการด าเนินงานควรท าไปทัง้สองแนวทางควบคูก่นั โดยพิจารณาถึงความสามารถ
ในการรวมตัวของประชาชนเป็นหลัก หากประชาชนกลุ่มใดมีความสามารถในการรวมตัวเป็น
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เครือขา่ยไดเ้องหน่วยงานภาครฐัก็ไม่สมควรเขา้ไปครอบง าบงการ (manipulate) ในการก่อตวัของ
เครือข่าย แต่หากกลุ่มใดท่ียงัขาดสมรรถนะเพียงพอในการจดัตัง้กลุ่มขึน้เอง หน่วยงานภาครฐั ก็
อาจสามารถเขา้ไปช่วยในฐานะผูส้นับสนุน (supporter) และผูอ้  านวยความสะดวก (facilitator) 
ใหก้ารจดัตัง้เครือข่ายท าไดง้่ายขึน้ จากแนวคิดนีห้น่วยงานราชการจ าเป็นตอ้งลดบทบาทในการ
คดิแทนประชาชนใหน้อ้ยลง แตเ่ปิดช่องทางใหก้ลุม่องคก์รชมุชนประชาคมไดท้ างานและมีอ านาจ
ในการตดัสินใจเรื่องต่าง ๆ มากขึน้ โดยภาครฐัควรปรบัรูปแบบบทบาทเป็นผูส้่งเสริมเอือ้อ านวย
สนบัสนุนใหก้ลุ่มองคก์รประชาชนมีอิสระมีส่วนรว่มรบัผิดชอบและรว่มสรา้งสรรคใ์นสงัคมในการ
ท างานรว่มกนัเป็นเครือขา่ย การก่อรูปเครือขา่ย มีองคป์ระกอบ ดงันี ้

1) การสรา้งความตระหนกัในปัญหาและการรวมตวั การสรา้งความตระหนกัให้
คนในสงัคมทราบในเรื่องท่ีตอ้งการสรา้งเครือขา่ย จงึมีความจ าเป็นเพ่ือเป็นการท าใหก้ระแสเขา้ไป
ถึงระดับรากหญ้า หลังจากนั้นจึงใชก้ลยุทธ์ "การประชาสัมพันธ์" ส่ือสารให้สังคมรบัรูเ้ก่ียวกับ
วิสยัทศันข์องประเทศและการใชก้ารประชาสมัพนัธก์ระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดส านกึอยากเขา้รว่มการ
ประชาสัมพันธ์ส่ือสารอย่างมีประสิทธิผล ท่ีครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ นโยบาย กิจกรรมและ
แผนการด าเนินงาน จะช่วยใหส้งัคมรูว้่าเราก าลังท าอะไรอยู่  และจะช่วยดึงดูดคนท่ีอยากมีส่วน
รว่มใหเ้ขา้มารว่มกบัเครือข่ายได ้การประชาสมัพนัธใ์นท่ีนีไ้มใ่ชเ่ป็นเพียงการบอก "ขอ้มลู" ข่าวสาร 
หากตอ้งเป็นการสรา้งความเขา้ใจและสรา้ง "ภาพลกัษณ ์(image)" บางอย่างลงไปในใจของผูร้บั
สารในลักษณะของการสรา้งภาพลักษณ์ของสินค้า  ตามหลักการตลาด นอกจากนี้จากการ
ประชาสัมพันธ์ตอ้งมีกลยุทธ์ดว้ย หมายถึง การประชาสัมพันธ์ไม่ควรใชว้ิธีการ "หว่านกระจาย" 
ออกไปเพราะขอ้มลูขา่วสารจะกระเซ็นกระสายไปสูป่ระชาชนเพียงเล็กนอ้ย ดงันัน้อาจจ าเป็นตอ้งมี
การก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการประชาสมัพนัธใ์หช้ดัเจน และใหน้ า้หนกักับแตล่ะกลุ่มแตกตา่ง
กันไปตามระดบัความส าคญัเพ่ือการจัดสรรทรพัยากรการประชาสัมพันธ์จะเป็นไปตามล าดับ
ความส าคัญของกลุ่ม กลุ่มท่ีมีความส าคัญมากต่อการสรา้งเครือข่ายก็ควรเป็นกลุ่มท่ีต้องให้
ความส าคญัมากเพ่ือโนม้นา้วจงูใจใหเ้ขา้รว่มผกูพนักบัเครือขา่ย 

 2) การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ ถ้าเครือข่ายไม่มี เป้าหมายท่ีชัดเจน
เครือข่ายจะไรพ้ลงั เพราะสมาชิกต่างก็ไม่ทราบว่าเครือข่ายนีจ้ดัตัง้ขึน้มาดว้ยวตัถุประสงคใ์ด แม้
ประชาชนจะสนใจแต่ก็มองไม่เห็นว่าเขาจะไดร้บัผลประโยชนส์ิ่งใดเขา้มามีส่วนร่วม  ก็ท าใหไ้ม่มี
ใครตอ้งการเขา้มาเป็นแนวรว่มของเครือข่าย ดงันัน้ จึงตอ้งมองหาตวัรว่มหรือ "ประเด็น (issues)" 
ท่ีจะเป็นศนูยก์ลางซึ่งท าใหเ้กิดการรวมตวักันในลักษณะท่ีถักทอเขา้หากันเป็นกลุ่มกอ้น  ซึ่งอาจ
เป็นไดท้ัง้ประเด็นท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ในการท าเช่นนีต้อ้งค านึงถึงว่ากุญแจหลกัของการ
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สรา้งจดุรว่มอยู่ท่ีการก าหนดเป้าหมาย หรือวตัถปุระสงคท่ี์ใหป้ระโยชนต์อ่ผูเ้ข้ารว่มซึ่งจะส่งผลให้
ทุกภาคีอยากเขา้มีส่วนร่วมกับเครือข่าย ดงันัน้จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาวิจัยเพ่ือคน้หาความ
ตอ้งการเฉพาะเจาะจงว่าประชาชนแต่ละกลุ่มมีความสนใจปัญหาการศึกษาในดา้นใด  หรืออีก
ประการหนึ่ง คือการหยิบยกเอาความเดือดรอ้นของชุมชนหรือประชาชนขึน้มาเป็นตัวจุดกระแส 
เช่น วิกฤตเศรษฐกิจก็สามารถน ามาใชเ้ช่ือมโขงกบัปัญหาการศกึษาได้ นอกจากนีก้ารสรา้งความ
เขา้ใจเก่ียวกบัประโยชนท่ี์จะไดร้บัจากการเขา้รวมตวัเป็นเครือข่ายเป็นสิ่งท่ีส  าคญัมาก ซึ่งสามารถ
ด าเนินการดดัแปลงเปา้หมายและวตัถปุระสงคใ์หเ้ป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน ส่ือสารและประชาสมัพนัธ์
ไปยงักลุ่มเปา้หมายเฉพาะเจาะจง หรือหากเป็นประเด็นท่ีเป็นท่ีสนใจรว่มของสงัคมในภาพรวม ก็
อาจใชก้ารประชาสัมพันธ์อย่างกวา้งออกไปสู่สาธารณชน อันเป็นเหตุหนึ่งท่ีจูงใจใหป้ระชาชน
อยากเขา้รว่มเป็นสมาชิกเครือขา่ย 

 3) การแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย การด าเนินการให้เครือข่ายประสบ
ความส าเร็จตอ้งใชง้บประมาณและบุคลากรจ านวนมาก เพ่ือใหเ้กิดแนวร่วมของประชาชนท่ีมี
ความสนใจแตใ่นทางปฏิบตัิดว้ยความจ ากดัของงบประมาณและบคุลากรท าใหเ้ป็นการยาก ถา้จะ
พยายามลงไปใหถ้ึงกลุ่มคนทกุกลุม่ตัง้แตเ่ริ่มตน้ แนวทางท่ีเป็นไปได ้คือ การเสาะหา "แกนน าการ
ปฏิรูป" เพ่ือให้แกนน าเป็นผู้ขยายเครือข่ายต่อไป ซึ่งแกนน าการปฏิรูป คือ "ผู้เล่นหลัก (key 
actors)" ท่ีมีคณุสมบตัิเหมาะสมและมีอิทธิพลมากเพียงพอในการผลกัดนัการท างานดา้นต่าง ๆ 
เช่น ดา้นนโยบาย ดา้นการสรา้งกระแส ดา้นขอ้มลูข่าวสาร ซึ่งอาจไม่ใช่นกัวิชาการแตเ่พียงผูเ้ดียว 
อาจเป็นนักหนังสือพิมพส่ื์อสารมวลชนต่าง ๆ นอกจากนีใ้นบางกรณีอาจจะเสาะหา "ผูน้  าหลัก 
(key leaders)" ในแตล่ะกลุ่มใหย้่อยลงไปอีก เช่น บุคคลท่ีเป็นผูน้  าของกลุ่มส่ือสารมวลชนซึ่งตอ้ง
หมายถึง บคุคลท่ีเป็นท่ีเคารพรกัและคนในกลุ่มนบัถือ และมีอิทธิพลในการโนม้นา้วคนอ่ืนใหไ้ปใน
ทิศทางของกลุ่มวิชาชีพได ้ผูน้  าเหล่านีม้กัมีบทบาทส าคญัในการเป็นผูน้  าและผูผ้ลกัดนัคนท่ีอยู่ใน
แวดลงของตน ใหเ้กิดการรว่มแรงรว่มใจกนัสนบัสนนุเครือขา่ยจนประสบความส าเรจ็ ดงันัน้ในทาง
ปฏิบตัจิงึตอ้งมีการก าหนดกลุม่เปา้หมาย (target group) อยา่งเฉพาะเจาะจง 

4) การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งท่ีเป็น
ตวัก าหนดว่า เครือข่ายจะด าเนินการไปไดย้ั่งยืนมากนอ้ยเพียงใดก็คือปริมาณและคุณภาพของ
สมาชิกเครือขา่ย ดว้ยเหตนีุ ้การสรา้งแนวรว่มของสมาชิกเครือขา่ยใหก้วา้งขวางและการดงึปัจเจก/
กลุ่ม/องคก์ร ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเขา้มาเป็นสมาชิกเครือข่ายจึงเป็นสิ่งจ  าเป็นในการสรา้ง
เครือขา่ยอาจขยายแนวรว่มผ่านระบบความสมัพนัธแ์บบตวัตอ่ตวั ในลกัษณะของการหาเครือข่าย
แบบท่ีเรียกว่า "ดาวกระจาย" ซึ่งเป็นวิธีการขยายตวัของเครือข่ายระดบัชมุชนวิธีหนึ่งท่ีใชก้นัอยู่ใน
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ปัจจุบนัและประสบความส าเร็จ โดยวิธีการ คือ การเสาะแสวงหาคนท่ีมีความคิดหรือไดป้ระสบ
ปัญหาแบบเดียวกันแลว้ดงึชกัชวนเขา้มารว่มเครือข่าย ท่ีตรงกับแนวคิดหรือเครือข่ายเพ่ือจะช่วย
แกปั้ญหาของเขาไดห้ลังจากนัน้ใหเ้ขาไป "ขายความคิด" เพ่ือเสาะแสวงหาสมาชิกรว่มเครือบ่าย
ตอ่ไป 

กรณีของการดึงกลุ่ม/องคก์รเข้าร่วมเครือข่าย อาจพิจารณาจากระดับความ
เขม้แข็งของกลุ่ม โดยควรเริ่มตน้ท่ีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งท่ีมีการรวมตวักันอยู่แลว้ทัง้ท่ีรวมตวักันแบบ
หลวม ๆ ไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน หรือกลุ่มท่ีรวมตัวกันเป็นทางการ เช่น 
สหกรณป์ระจ าหมู่บา้น สมาคมผูป้กครองและครู ชมรมการศกึษาการเริ่มตน้ในกลุ่มท่ีมีการรวมตวั
กนัอยู่แลว้จะท าใหก้ารก่อตัง้เครือข่ายเป็นไปไดร้วดเร็วขึน้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเราไดก้ลุ่มท่ีมี
การต่ืนตัวในเรื่องนีอ้ยู่แล้ว เพราะกลุ่มเหล่านีจ้ะมีบุคลากรและสายสัมพันธ์ในพืน้ท่ีซึ่งจะช่วย
ประหยัดทรพัยากรในการริเริ่มไปเสนอหาเครือข่ายใหม่  ๆ บทบาทของผู้ท่ีจะด าเนินการสรา้ง
เครือข่ายในส่วนนีคื้อ การเจรจาโนม้นา้วใหค้นเขา้มาเป็นสมาชิกของเครือข่าย โดยการใหเ้หตผุล
ชีแ้จงให้องคก์รและประชาชนเล็งเห็นถึงผลประโยชนท่ี์จะไดร้บัทั้งระดับส่วนตัวและภาพรวม
ประกอบเป็นตวัอย่าง และแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมท่ีกลุ่มคนเหล่านัน้สามารถขา้มามีส่วนร่วมใน
เครือขา่ยได ้

2.1.7.2 การจัดระบบบริหารเครือข่าย  เม่ือมีคนสนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกร่วม
เครือข่ายหากไม่มีการจัดระบบของเครือข่ายท่ีดี เครือข่ายจะเกิดความสับสนวุ่นวายและความ
ขัดแย้งระหว่างกัน เน่ืองจากความไม่ชัดเจนในอ านาจหน้าท่ี  วิธีการท างาน ตลอดจนการ
ประสานงานระหว่างสมาชิก การจดัระบบของเครือข่ายจึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะช่วยใหเ้ครือข่าย
ด าเนินไปได ้การบริหารงานเครือข่ายท่ีประกอบไปดว้ยกลุ่มคนหลายกลุ่ม หลากหลายประเภท 
ตา่งความคิดความเห็นกนั จ าเป็นตอ้งอาศยัความสามารถในการประสานงานประสานประโยชน์
ระหวา่งสมาชิกในเครือขา่ยดว้ยกนั การจดัระบบเครือขา่ยมีองคป์ระกอบส าคญั ดงันี ้

1) การจัดผังกลุ่มเครือข่าย ในการบริหารจัดการเครือข่ายควรตอ้งมีหน่วยงาน
รับผิดชอบ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของเครือข่ายทุกกลุ่มในประเทศท่ีด าเนินการในเรื่องท่ี
เครือข่ายเป็นอยู่ทัง้รูปแบบท่ีเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ โดยเอาขอ้มลูแตล่ะเครือข่ายมา
จดัท าแผนท่ีหรือแผนผังของเครือข่าย ในภาพรวมระดบัประเทศจดัแผนผังตามความสนใจและ
วตัถุประสงคข์องเครือข่าย เพ่ือใหท้ราบว่ามีเครือข่ายก่ีกลุ่มท่ีมีเป้าหมายในการด าเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน การกระจายตัวของเครือข่ายเป็นเช่นไร การกระจายตัวของเครือข่ายตาม
เปา้หมายการท างานเป็นอย่างไร และท่ีส าคญัจะท าใหท้ราบวา่มีเปา้หมายในภาพรวมใดท่ียงัขาด
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เครือข่ายเขา้ไปช่วยจดัการ เพ่ือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดห้าทางสรา้งเครือข่ายเขา้มาสนับสนุน
อดุชอ่งวา่งเหล่านัน้ได ้หากไดแ้ผนผงัของเครือขา่ยท่ีครบถว้นบรบิรูณม์ากเทา่ใด ก็ยิ่งจะชว่ยใหก้าร
บริหารเครือข่ายในภาพรวมมีประสิทธิภาพมากขึน้เท่านัน้ แผนผังเครือข่ายจะช่วยในการขยาย
เครือขา่ยท่ีมีอยูใ่หก้วา้งขวางออกไปดว้ย คือ หากเครือขา่ยใดท่ีทราบว่ามีเครือข่ายอ่ืนท่ีด าเนินการ
โดยมีเป้าหมายสอดคลอ้งกับเครือข่ายของตน เครือข่ายนัน้ก็อาจประสานงานเพ่ือท าการขยาย
เครือข่ายออกไปได้ แต่การจะท าเช่นนี ้ได้จ  าเป็นต้องมีองค์การใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็น
แกนกลางใหก้ลุ่มองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่แลว้ผนวกเขา้มาร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย 
ลกัษณะเช่นนีจ้ะเห็นไดว้่า แผนท่ีเครือข่ายท่ีชดัเจนและทนัสมยั จะช่วยสนบัสนุนการรวมตวัเพ่ือ
ขยายเครือขา่ยไดเ้ป็นอย่างดี ดงันัน้จึงควรมีการปรบัปรุงแผนท่ีเครือข่ายใหท้นัสมยัอยู่เสมอเพ่ือให้
ทราบวา่เครือขา่ยใดท่ีเพิ่มขึน้มาและเครือขา่ยใดท่ีลม้เลิกหายไป 

 2) การจัดบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกในเครือข่าย การบริหารจัดการเครือข่าย
จ าเป็นตอ้งมีการจัดบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในเครือข่าย เพ่ือใหส้มาชิกแต่ละคนรูจ้ักบทบาท
หนา้ท่ีของตนเองซึ่งจะเป็นการป้องกันการสบัสนและเกิดความขดัแยง้ระหว่างสมาชิก  เน่ืองจาก
การท างานท่ีช า้ซอ้นกนั ดงันัน้องคป์ระกอบส าคญัของการจดัระบบเครือข่าย คือ การแบง่บทบาท
หนา้ท่ีความรบัผิดชอบของสมาชิกแตล่ะคนใหช้ดัเจนว่า แตล่ะคนรบัผิดชอบส่วนใดของเครือข่าย
และแต่ละฝ่ายจะสัมพนัธเ์ช่ือมโยงกันอย่างไร หลกัการส าคญัของการจดัแบ่งบทบาทหนา้ท่ี คือ 
การรวมเป็นเครือข่ายจะตอ้งน าเอาความสนใจ ประสบการณแ์ละความเช่ียวชาญของสมาชิกแต่
ละคนท่ีตา่งกนัมาเสริมกนัซึ่งการท าเช่นนัน้ ๆ ไดต้อ้งมีการมอบหมายหนา้ท่ีความรบัผิดชอบใหแ้ต่
ละคน ตามศกัยภาพและความสนใจของเขา แตป่ระเด็นส าคญัคือ โดยปกติสมาชิกเครือข่ายมกัมี
งานประจ าท่ีตอ้งรบัผิดชอบอยู่แลว้ มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีสามารถท างานใหเ้ครือข่ายแบบเต็มเวลา 
ส่งผลให้เวลาท่ีจะอุทิศให้กับเครือข่ายมักให้ไดไ้ม่เต็มท่ีและไม่เต็มเวลา ดงันั้น การมอบหมาย
หน้าท่ีความรบัผิดชอบ ตลอดจนระบบการท างานอย่างอ่ืน ๆ ควรเป็นไปในลักษณะท่ีเอือ้ให้
สมาชิกเขา้ร่วมไดแ้ม้มีเวลาจ ากัดโดยทั่วไปแลว้เม่ือเครือข่ายไดข้ยายตวัไปในระดับท่ีมีสมาชิก
จ านวนมาก และมีกิจกรรมหรือโครงการท่ีร่วมกันท าอย่างต่อเน่ืองอยู่สม ่าเสมอ สภาพเช่นนีม้ัก
จ าเป็นตอ้งจดัตัง้หน่วยธุรการขึน้มาท าหนา้ท่ีจดัการงานประจ าของเครือข่ายในจ านวนสมาชิกของ
ความส าเรจ็หรือความลม้เหลวของเครือขา่ยบคุคลขึน้อยูก่บับทบาทส าคญัของตวัผูน้  าเครือข่าย ซึ่ง
ตวัผูน้  าเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการสรา้งเครือข่ายท่ีแข็งแกรง่และสามารถรวมความรว่มมือรว่ม
ใจจากสมาชิกในกลุ่มได ้นอกจากนีย้งัตอ้งมีความรูแ้ละประสบการณท่ี์เก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย และ
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เขา้ใจปัญหาและความตอ้งการของกลุ่มอย่างลึกซึง้  นอกจากนีย้ังตอ้งมีบารมีท่ีสมาชิกในกลุ่ม
ยอมรบัและเช่ือถือ และสามารถบรหิารจดัการกลุม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

3) การจดัระบบตดิตอ่ส่ือสาร การจดัระบบการส่ือสารในเครือขา่ยเป็นสิ่งส  าคญัท่ี
ช่วยใหส้มาชิกทุกคนเขา้ใจภารกิจของเครือข่ายอย่างชดัเจน การใชก้ระบวนการสนทนาเพ่ือสรา้ง
ความเขา้ใจรว่มระหว่างสมาชิกจึงเป็นสิ่งจ  าเป็น เพราะช่วยในการแลกเปล่ียนเรียนรูแ้ละยกระดบั
ความตระหนกัในปัญหาของเครือข่าย ดงันัน้ การส่ือสารเป็นกลไกท่ีส าคญัในการเช่ือมโยงสมาชิก
ของเครือขา่ยเขา้หากนัและชว่ยในการรกัษาและขยายตวัของเครือขา่ยอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4) การจดัระบบการเรียนรูร้ว่มกนั เครือข่ายจะพฒันากา้วหนา้ไปไดม้ากเพียงใด
ขึน้อยู่กบัระดบัความรูค้วามสามารถของสมาชิกของเครือข่ายดว้ย การท าใหเ้ครือข่ายแข็งแรงจึง
ตอ้งอาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง  ผ่านกระบวนการเรียนรูร้่วมกัน 
(interactive action learning) ทัง้นีเ้น่ืองจากการรวมกลุ่มทางสังคมเป็นสิ่ งท่ีไม่มีสูตรส าเร็จ การ
สรา้งองคค์วามรูเ้ฉพาะ ของกลุ่มเป็นสิ่งจ  าเป็นเพราะแตล่ะกลุ่มอยู่ในบรบิทแวดลอ้มท่ีแตกตา่งกนั 
ทัง้ในเชิงของประวตัิศาสตร ์วฒันธรรม สงัคม ความเช่ือ สถานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ การจดัระบบ
การเรียนรูร้ว่มกนัจากการปฏิบตัิงานจะชว่ยใหเ้กิดองคค์วามรูใ้นการพฒันาและแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ 
ท่ีอยู่บนพืน้ฐานของประสบการณจ์ริง จะช่วยสรา้งและสะสมองคค์วามรูท่ี้สามารถน ามาปรบัใช้
และเพิ่มเตมิไดต้ลอดเวลา 

 5) การจัดระบบสารสนเทศ ในภาพรวมของการจัดการเครือข่ายควรต้องมี
หน่วยงานท่ีเป็นแกนกลาง ท าหนา้ท่ีในการจัดระบบฐานขอ้มูลโดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุก
อย่างท่ีเก่ียวข้องกับเป้าหมาย รูปแบบ วิธีการ ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ี
จ  าเป็น รวมทัง้ผลการวิจยั ทฤษฎี โครงการ ประสบการณภ์าคปฏิบตัิเพ่ือใชเ้ป็นฐานขอ้มูลหลกัใน
การท างานระบบสารสนเทศควรยึดหลกัการใชง้านไดง้่าย (user friendly) เป็นขอ้มลูท่ีทกุคนเขา้ถึง
ไดง้่าย (accessible) และเผยแพร่ใหก้ระจายออกไปอย่างกวา้งขวาง เครือข่ายฐานขอ้มูลท่ีดีจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการแลกเปล่ียนและเรียนรูซ้ึ่งกนัและกัน การแลกเปล่ียนขอ้มลูระหว่าง
กนัจะชว่ยสนบัสนนุกระบวนการเรียนรู ้และการตอ่ยอดทางปัญญาระหวา่งเครือขา่ย ชว่ยลดความ
สญูเสียสิน้เปลืองทรพัยากรและเวลาจากการท างานซ า้ซอ้นและการลองผิดลองถกู 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น  สามารถสรุปได้ว่า  การจัดการเครือข่ายนั้น  มีวิ ธีการและ
กระบวนการท่ีหลากหลายและแตกตา่งกนัออกไป หากไม่มีการจดัการเครือข่ายท่ีดี ย่อมท าใหเ้กิด
ความไม่ชัดเจนในวิธีการด าเนินงาน ตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีในการประสานงานภายในองคก์ร
เครือข่าย และหากมีการจัดการเครือข่ายท่ีมีการเช่ือมโยงการประสานงานเป็นกลุ่มอย่างเป็น
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เครือข่ายร่วมกันอย่างดีแลว้ย่อมสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเครือข่ายมากขึน้  
และท าใหก้ารค าเนินงานลลุว่งไปดว้ยดี 

2.2 แนวคิดการบริหารจัดการเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
2.2.1 ความหมายของเครือข่าย 
ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรตัน์ (2556) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า "เครือข่าย" โดยทั่ วไป

หมายถึง โครงสรา้งของสายสัมพันธ์ (ties) ระหว่างบุคคลหรือหน่วยงาน (actor) ในสังคม โดย
บุคคลหรือหน่วยงานดงักล่าวอาจหมายรวมถึงบทบาทปัจเจกบุคคล องคก์าร หรือกระทั่งรฐั ใน
สายสมัพนัธด์งักล่าวจะมีพืน้ฐานจากการสนทนา มิตรภาพ ความรกั ความเป็นเครือญาติ อ านาจ
หน้าท่ี การแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ การแลกเปล่ียนสารสนเทศ และสิ่งอ่ืนในรูปแบบของ
ความสมัพนัธ์ ดงันัน้ ในความหมายอย่างกวา้งเครือข่ายจึงเป็นโครงสรา้งขององคก์ารทางสงัคม 
อย่างไรก็ตาม ความหมายของเครือข่ายท่ีแพรห่ลายในยคุปัจจบุนัมีขอบเขตท่ีแคบกว่าความหมาย
ดงักล่าวขา้งตน้ โดยความหมายหนึ่ง หมายถึง องคก์ารในอดุมคติซึ่งมีความแตกตา่งจากองคก์าร
รูปแบบระบบราชการ อย่างสิน้เชิง โดยมีลักษณะของความสัมพันธ์ซึ่งไม่ไดอ้ยู่บนพืน้ฐานของ
โครงสรา้งสายการบังคบับัญชาหรือการแลกเปล่ียนทางการตลาด การก าเนิดขึน้ขององคก์าร
เครือข่ายเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงของสิ่งแวดลอ้มท่ีเพิ่มอย่างไม่แน่นอนสงูขึน้เรื่อย ๆ และ
เพิ่มความตอ้งการการประมวลผลสารสนเทศมากขึน้  

2.2.2 แนวคิดทฤษฎีการจัดการเครือข่าย 
การจัดการเครือข่าย เป็นแนวคิดการบริหารจดัการแบบใหม่ ท่ีมีความแตกต่างจากการ

บรหิารจดัการของรฐัในยคุเดมิ ท่ีเนน้ความสมัพนัธแ์บบสายการบงัคบับญัชา ซึ่งมีลกัษณะของการ
สั่งการ มีความไม่เท่าเทียมกันทางอ านาจ มีผูบ้งัคบับัญชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซึ่งการจัดการ
เครือขา่ยไดมี้การเขา้มาปรบัเปล่ียนรูปแบบทางอ านาจเป็นรูปแบบของความสมัพนัธท่ี์เท่าเทียมกนั
ของตวัแสดงท่ีหลากหลาย ซึ่งมีคณุลกัษณะความสมัพนัธท์ัง้ในลกัษณะท่ีหลายองคก์รท่ีมีความ
แตกต่างกนัในทรพัยากรและศกัยภาพมารว่มมือกนัภายใตเ้ป้าหมายเดียวกัน โดยท่ีแตล่ะองคก์ร
ไม่ไดสู้ญเสียความเป็นอิสระในการบริหารจัดการองคก์รของตนเอง ไม่มีโครงสรา้งของสายการ
บงัคบับญัชา ไม่มีการแขง่ขนัภายในเครือข่าย แตมี่ความสมัพนัธใ์นเชิงรว่มมือกนั (Collaboration) 
ในการตดัสินใจจัดการบางอย่างร่วมกัน ทั้งนีจ้ึงมีความแตกต่างกับสายการบังคับบัญชา และ
ตลาด ท่ีมีตวัแสดงท่ีหลากหลายในตลาดซึ่งเนน้การแข่งขนัและไม่มีสายการบงัคบับญัชาพิจารณา
ความแตกตา่งซึ่งผูเ้ขียนไดส้รุปตามแนวคดิของ Bevir ได ้(Bevir, 2010) ดงันี ้ตามภาพประกอบ 
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รูปแบบของการจัดการการปกครอง 
(Mode of Governance) 

คุณลักษณะส าคัญ 
(Specifications) 

1. สายการบงัคบับญัชา (Hierarchy) ตวักระท าเดียว แบบตวัการและตวัแทน 
(Principal-Agent) มีผูบ้งัคบับญัชา และ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

2. ตลาด (Markets) มีหลายตวักระท าในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
และมีการแขง่ขนักนั 

3. เครือขา่ย (Networks) ตวักระท าท่ีหลากหลายท่ีเป็นอิสระ มี
ทรพัยากรและศกัยภาพแตกตา่งกนั เนน้
ความสมัพนัธแ์บบรว่มมือกนั เพ่ือปรบัปรุง
พฒันาเปา้หมายรว่มของเครือขา่ย 

ภาพประกอบ 1 รูปแบบการจดัการปกครองและคณุลกัษณะท่ีส าคญั 

ท่ีมา: ปรบัปรุงจาก นนัธิดา จนัทรศ์ริ ิ(2558) 

การจัดการเครือข่ายจึงมีความส าคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ในทิศทางของ
การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพฒันานโยบายสาธารณะ ซึ่งอาจจะจ าแนกประเภทของเครือขา่ยไดเ้ป็น 
2 ลกัษณะท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

1. เครือข่ายภาครฐั (Intergovernmental Networks) หมายถึง ความสมัพนัธร์ะหวา่ง
องคก์รท่ีเป็นของภาครฐัเท่านัน้ ในการน านโยบายไปปฏิบตัิ (Administration in implementation) 
อาจจะมีความแตกต่างกันในระดบัขององคก์รของภาครฐั เช่น องคก์รของภาครฐัในระดบักลาง
ร่วมกับองคก์รของภาครฐัในระดบัภูมิภาค หรือองคก์รของภาครฐักับองคก์รส่วนทอ้งถ่ินของรฐั 
เป็นตน้ โดยมีการสรา้งความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกันในทรพัยากรท่ีแตกต่างและ
ศกัยภาพท่ีแตกต่างกัน และสรา้งความไวเ้นือ้เช่ือใจกันในการปฏิบตัิงาน เพ่ือน าไปสู่ผลลพัธข์อง
นโยบาย 

2. เครือข่ายนโยบาย (Policy Network) เป็นเครือข่ายความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รท่ี
แตกตา่งกนั ไมจ่  ากดัวา่จะตอ้งเป็นองคก์รของภาครฐัอยา่งเดียว เชน่ เครือขา่ยภาครฐัแตเ่ป็นความ
เช่ือมโยงกันขององคก์รท่ีมีความหลากหลาย โดยมีประเด็นร่วมกันหรือมีนโยบายหรือพืน้ท่ีท่ี
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เฉพาะเจาะจง (Specific Area of Public Policy) หรือมีความสนใจและมีความเช่ียวชาญพิเศษใน
ประเดน็นัน้ ๆ   

การน าเสนอแนวคิดการจัดการเครือข่ายเป็นแนวคิดหนึ่งของธรรมาภิบาล  ซึ่งมีความ
เช่ือมโยงกับการจดัการแบบประชาธิปไตย ท่ีเนน้การจดัการอยู่ท่ีพลเมืองของรฐั หรือการจดัการ
แบบเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบส าคัญของความเป็น
ประชาธิปไตย แต่ไม่ไดห้มายความว่ารฐัไม่มีบทบาทใด ๆ ทางการจดัการ แต่ใหค้วามส าคญักับ
การร่วมมือกันระหว่างภาครฐัและภาคส่วนสังคม เพ่ือลดการผูกขาดอ านาจอยู่ท่ีภาครฐั และ
ผลประโยชนท่ี์กระจุกตวัอยู่ท่ีรฐั ทฤษฎีธรรมาภิบาลท่ีศึกษาโดย (Chhotray and Stoker, 2009) 
ไดน้  าเสนอทฤษฎีของธรรมาภิบาลอยู่หลายประเด็น แตป่ระเด็นหนึ่งท่ีใหค้วามส าคญั คือประเด็น
การจดัการเครือข่าย โดยเสนอวา่การจดัการเครือขา่ยเป็นแนวคดิของการบรหิารจดัการของภาครฐั
โดยร่วม มือกันป ฏิบัติ งานของเครือข่าย ท่ี มี หลายฝ่าย  (Actors) และหลายหน่ วยงาน 
(Organizations) เขา้มาเก่ียวข้องภายใตน้โยบายของเครือข่าย (Policy Network) โดยรฐัจะท า
หนา้ท่ีในการควบคมุ ก ากบัทิศทางการบรหิารงานของเครือขา่ย(Steer) โดยมีกลยทุธใ์นการจดัการ
เครือข่าย 2 ประเด็น คือ การจัดการเครือข่าย (Game Management) และการจัดโครงสรา้ง
เครือข่าย  (Structuring Network) ในประ เด็นการจัดการเครือข่าย  เก่ียวข้องกับการจัด
ความสัมพันธ์ต่าง ๆ ภายในเครือข่ายต่อการสรา้งเง่ือนไขในการตัดสินใจร่วมกัน (Collective 
Decision Making) และประเด็นท่ีสองในการจัดโครงสรา้งเครือข่าย  ท่ีอาจจะต้องมีการปรับ
โครงสรา้งใหม่ หรือการปรบัเปล่ียนผูมี้ส่วนรว่มในเครือข่าย เปล่ียนความสมัพนัธร์ะหว่างผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในเครือขา่ย เปล่ียนรูปแบบการกระจายทรพัยากร หรือการหาผูส้นบัสนนุใหม่ตามทิศทาง
นโยบายของเครือขา่ยได ้เป็นตน้ 
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กระบวนการ
นโยบายสาธารณะ 
 

การก าหนด
นโยบายสาธารณะ 
(Formulation) 

การน านโยบายไป
ปฏิบัต ิ
(Implementation) 

การประเมินผล
นโยบาย 
(Evaluation) 

เปา้หมาย มีเปา้หมายการ
จดัการเครือขา่ยใน
กระบวนการวางแผน
เพ่ือการก าหนด
นโยบายในเชิง
ยทุธศาสตรร์ว่มกนั 

มีเปา้หมายเพ่ือการ
สรา้งความรว่มมือของ
เครือข่ายในการน า
นโยบายไปสูก่าร
ปฏิบตัิ 

มีเปา้หมายเพ่ือการ
วิเคราะหน์โยบาย
ของเครือขา่ยทัง้ใน
ดา้นการก าหนด
นโยบาย การน า
นโยบายไปสูก่าร
ปฏิบตั ิการตดิตาม 
ประเมินผลนโยบาย 
เพ่ือการปรบัปรุง
นโยบายของ
เครือข่ายท่ีเหมาะสม
ตอ่ไป 

ทรพัยากร การรวบรวม
ทรพัยากรท่ีแตล่ะ
องคก์รมี เพ่ือก าหนด
แนวทางการก าหนด
นโยบาย และก าหนด
ทิศทางความเป็นไป
ไดข้องนโยบาย 

การแลกเปล่ียน
ทรพัยากรขององคก์ร
ในเครือขา่ยเพ่ือการ
แปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบตัิ เป็นการใช้
ทรพัยากรใหเ้กิด
ประโยชน ์คุม้คา่ และ
ประหยดั 

การประเมินผล
ประสิทธิภาพของ
การใชท้รพัยากรเพ่ือ
การด าเนินนโยบาย
ของเครือขา่ยมี
ประสิทธิภาพหรือไม ่
ควรปรบัปรุงอย่างไร 

ความรบัผิดชอบ การก าหนดภาระ
ความรบัผิดชอบใน
แตล่ะประเดน็ท่ี
เหมาะสมกบั
ศกัยภาพของแตล่ะ
องคก์ร ซึ่งจะน าไปสู่

องคก์รในเครือขา่ยมี
ความพรอ้มสงูในการ
จดัการตามความ
รบัผิดชอบของตนเอง
ซึ่งตรงกบัศกัยภาพ 

สรา้งความ
รบัผิดชอบรว่มกนัใน
การประเมินผล
นโยบายของ
เครือข่าย และ
รบัผิดชอบตอ่ผลลพัธ์
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เปา้หมายของ
นโยบายรว่มกนัได ้

ของนโยบาย 

การแลกเปล่ียน
ความคดิ 

การระดมความคดิ
ความเห็น การ
วิเคราะหข์อ้มลูท่ี
หลากหลายจาก
ความรูแ้ละ
ประสบการณข์อง
องคก์รท่ีมีความ
หลากหลายในการ
ก าหนดนโยบาย
รว่มกนั เพ่ือใหมี้การ
วิพากษแ์นวคิดอยา่ง
กวา้งขวางและ
รอบคอบมากขึน้ 

มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู ้การส่ือสาร
ภายในเครือขา่ยเพ่ือ
พฒันากิจกรรม 
กระบวนการ หรือ
กลไกของการน า
นโยบายไปสูก่าร
ปฏิบตัท่ีิมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสดุ 

มีการแลกเปล่ียน
ความคดิเพ่ือการ
ปรบัปรุงพฒันา
เครือข่ายและ
นโยบายของ
เครือข่าย 

ภาพประกอบ 2 การจดัการเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

ท่ีมา: ปรบัปรุงจาก นนัธิดา จนัทรศ์ริ ิ(2558) 

นอกจากนี ้ในกระบวนการปฏิบตัไิปสูค่วามส าเร็จหรือในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ
จ  าเป็นตอ้งน าเอาแนวคิดธรรมาภิบาลว่าดว้ยการจัดการเครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จ  (Bevir, 
2010) ใน 5 ประเดน็ส าคญั ประกอบดว้ย 

1) ดา้นรฐัก ากับหรือรฐัจดัระเบียบ (Regulation State) คือ การปรบัเปล่ียนบทบาท
ของภาครฐัจากรฐัควบคุมสู่รฐัท่ีท าหนา้ท่ีในการอ านวยการ ส่งเสริม และสนับสนุน การพัฒนา
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นโยบายใหป้ระสบความส าเร็จโดยอาศยัภาคส่วนตา่ง ๆ ของรฐั และมอบอ านาจความรบัผิดชอบ
และความเป็นอิสระในการตดัสินใจบริหารจัดการ เพ่ือสรา้งความยืดหยุ่นในการปฏิบตัิงาน โดย
ภาครฐัท าหนา้ท่ีก ากับดว้ยกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบภายใตข้อบเขต
ของกฎหมายเพ่ือควบคมุไมใ่หเ้ครือขา่ยนัน้มีอิสระมากจนเกินไป 

2) การสรา้งความร่วมมือ (Collaboration Network) ในการจัดการเครือข่าย การ
สรา้งความสมัพนัธแ์ละสรา้งแนวรว่มเชิงนโยบายเพ่ือการบริหารจดัการเครือข่าย จะท าใหภ้ายใต้
นโยบายเดียวกัน จะมีลักษณะการท างานแบบบูรณาการกัน ร่วมดว้ยช่วยกัน การแลกเปล่ียน
ทรพัยากรซึ่งกนัและกนั ซึ่งจะน าไปสูค่วามส าเรจ็ทางการจดัการนโยบายสาธารณะ 

3) การสรา้งทีมงาน (Team Working) การท างานเป็นทีมและการสรา้งความสมัพนัธ์
ของการท างานร่วมกันภายใตน้โยบายเดียวกันจะน าไปสู่ความส าเร็จทางการจัดการนโยบาย
สาธารณะ 

4) การสรา้งภาวะผูน้  า (Leadership) สิ่งส าคญัของการสรา้งแรงจูงใจในการท างาน 
อยูท่ี่ภาวะผูน้  า คือ มีผูน้  าท่ีสรา้งวิสยัทศัน ์ภารกิจ พนัธกิจท่ีจะรวมพลงัของเครือข่ายไปสูเ่ปา้หมาย
เดียวกนัได ้

5) การเจรจาต่อรอง (Negotiation) เป็นกลยุทธ์ส  าคัญของการจัดการเครือข่าย 
ภายใตค้วามอิสระของแต่ละหน่วยงาน ท่ีมีจุดยืนและอุดมการณท่ี์ต่างกัน ย่อมน าไปสู่ความขัด
แขง้ การเจรจาต่อรองและการประนีประนอมจึงเป็นหนทางของการน าไปสู่ความลงตวัทางการ
จดัการ 

โดยสรุป การจดัการเครือขา่ยในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เป็นการจดัการแนวใหม่ท่ี
จะสนับสนุนใหเ้ครือข่ายประสบความส าเร็จในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  โดยการจัดการ
เครือข่ายสามารถกระท าไดใ้นทุกกระบวนการของนโยบายสาธารณะ เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายของ
แต่ละกระบวนการ จึงมีประเด็นท่ีจะตอ้งให้ความส าคญัในการจัดการเครือข่าย ไดแ้ก่ ดา้นรฐั
ก ากับหรือรฐัจัดระเบียบ การสรา้งความร่วมมือ การสรา้งทีมงาน การสรา้งภาวะผูน้  า และการ
เจรจาต่อรอง ทั้งนี ้จะต้องขึน้อยู่กับความสามารถขององค์กรในการจัดการเครือข่ายภายใต้
ศักยภาพและข้อจ ากัดของเครือข่ายนั้น ๆ ท่ีสามารถน ามาปรบัใช้ไดอ้ย่างเหมาะสมในแต่ละ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ การศึกษาครัง้นีจ้ึงมีความพยายามท่ีจะชีใ้หเ้ห็นความส าคญัของ
เครือข่ายและการจดัการเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีจะสรา้งแนวทางเพ่ือเป็น
กรอบต่อการน าไปสู่การปฏิบัติและพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายใหมี้ประสิทธิผลไดต้่อไป
ท่ามกลางความตอ้งการของสงัคม ในการรว่มมือกันพัฒนาในทุกดา้นของเครือข่ายจึงเป็นปัจจยั
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หนึ่งท่ีส  าคัญต่อสถานการณ์ของความซับซอ้นของปัญหา และความตอ้งการในการจัดการกับ
ปัญหาอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

 

2.3 และทฤษฎีเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การด าเนินงาน 
2.3.1 การวัดผลการบริหารและการปฏิบัตงิานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
การวดัผลการบริหารงานมีองคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ การก าหนดเปา้หมายและการเทียบผล

การปฏิบตัิงานกับเป้าหมายท่ีวางไว้ และการวัดผลการปฏิบตัิงาน อาจจะใชว้ิธีการวดัแบบท่ีใช้
ตวัชีว้ดัอย่างง่ายหรือใชร้ะบบการวดัท่ีสลบัซบัซอ้น โดยสามารถวดัไดห้ลายแง่มุม ตวับ่งชีว้ดัผล
งานตามแนวทางการบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิ ประกอบดว้ยตวับง่ชีท่ี้ส  าคญั ดงัตอ่ไปนี ้

1) ตวับง่ชีว้ดัปัจจยัน าเขา้ ไดแ้ก่ จ  านวนทรพัยากรโดยรวมท่ีใชใ้นการด าเนินกิจกรรม
หรือใชบ้ริการเพ่ือก่อใหเ้กิดผลผลิต ผลลพัธ ์เช่น จ านวนเงินท่ีใชใ้นการจดับรหิาร จ านวนบุคลากร
ท่ีจ าเป็นในการใหบ้รกิาร จ านวนวตัถดุบิและอปุกรณท่ี์ใชก้ารผลิต เป็นตน้  

2) ตวับง่ชีว้ดัผลผลิต หมายถึง ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึงปรมิาณ เชน่ จ  านวนสิ่งของท่ีผลิตได้
จากการด าเนินกิจกรรมนัน้ ๆ 

3) ตวับง่ชีว้ดัผลลพัธ ์หมายถึง ตวัชีว้ดัท่ีแสดงถึงผลสมัฤทธ์ิของกิจกรรม เชน่ จ  านวน
ผูจ้บการศกึษาท่ีมีงานท า เป็นตน้  

4. ตวับง่ชีว้ดัผลลพัธค์ณุภาพของการบริการ เช่น ระดบัความพึงพอใจของประชาชน
ท่ีมีตอ่การท างานขององคก์ร จ านวนสินคา้ท่ีบกพรอ่ง จ านวนใบแจง้หนีท่ี้ผิดพลาด จ านวนหนีค้า้ง
ช าระ เป็นตน้   

5. ตวับง่ชีว้ดัประสิทธิภาพ หมายถึง ตวับง่ชีว้ดัผลงานท่ีแสดงคา่ใชจ้า่ยตอ่หน่วยของ
ผลผลิต หรือระยะเวลาในการใหบ้รกิารตอ่รายการ (ทศพร ศริสิมัพนัธ,์ 2547) 

กล่าวโดยสรุป การวดัผลการบริหารงานแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ จะเป็นตวัชีว้ดัถึงความส าเร็จ
ของการบริหารงานว่าเกิดผลส าเร็จมากนอ้ยแคไ่หน มีปัญหาอปุสรรคในการด าเนินงานอย่างไร มี
วิธีการจดัการกบัปัจจยัแห่งความส าเร็จอย่างไร มีการคน้หาแนวทางในการปรบัปรุงและรวมไปถึง
การพฒันาองคก์รอยา่งไรท่ีจะท าใหอ้งคก์รเหลา่นัน้ด  ารงอยูไ่ดแ้ละมีความมั่นคง 

2.3.2 ผลสัมฤทธิ์ของความเป็นเครือข่าย 
ในกระบวนการท างานของเครือข่ายนัน้ สิ่งหนึ่งท่ีไดร้บันอกจากผลส าเร็จตามวตัถปุระสงค์

และเปา้หมายท่ีก าหนดไว ้คือ ความรว่มมือและความสมัพนัธท่ี์ดีตอ่กนั โดยจะกล่าวถึงผลสมัฤทธ์ิ
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ของความเป็นเครือข่ายท่ีก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรูแ้ละการพฒันาท่ีต่อเน่ือง  ดงันี ้(พระมหาสุ
ทิตย ์อาภากโร, 2547) 

1) เกิดกระบวนการเรียนรู ้บุคคลหรือองคก์รท่ีเขา้มาด าเนินงานรว่มกับเครือข่าย สิ่ง
หนึ่งท่ีถือว่าเป็นกระบวนการเรียนรูแ้ละเป็นทุนภายในตัวเอง  คือ ทุกคนมีความรู ้มีทัศนคติ มี
ความสามารถ และไดร้บัประสบการณ์มากขึน้ หลังจากท่ีไดมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้และท างาน
ร่วมกัน โดยกระบวนการเรียนรูน้ั้นจะช่วยใหบุ้คคลและองคก์รท่ีเข้าร่วมไดมี้การปรบัตวัในการ
แสวงหาความรูใ้นวิธีการใหม่ และแนวรว่มใหม่อยา่งตอ่เน่ือง ซึ่งเป็นผลใหก้ารท างานในดา้นตา่ง ๆ 
ของเครือขา่ยมีประสิทธิภาพ 

 2) การเพิ่มโอกาสในการแก้ไขปัญหา กลุ่มเครือข่ายจ านวนไม่น้อยเช่นกัน  ท่ี
พยายามผลกัดนัในการแกไ้ขปัญหาภายในกลุ่มองคก์รของตน แตส่่วนหนึ่งไม่ประสบความส าเร็จ
เน่ืองจากปัญหาท่ีประสบอยู่นัน้ เป็นปัญหาท่ีสลับซับซอ้นและเก่ียวขอ้งกับกลุ่มองคก์รอ่ืนหรือ
ปัญหาอ่ืน ๆ การรวมกลุ่มและการประสานงานกับภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเป็นการเพิ่มโอกาสในการ
แกไ้ขปัญหา เพราะเป็นการระดมความคดิเห็นความรู ้และความรว่มมือจากกลุม่เครือข่ายตา่ง ๆ ท่ี
จะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งถา้ไม่มีการรวมตวัเป็นเครือข่าย โอกาสในการลง
มือแกไ้ขปัญหานัน้อาจไมไ่ดร้บัการตอบสนอง เพราะการขาดแนวรว่มในการด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ 

 3) เกิดการพึ่งพาตนเอง เม่ือเครือข่ายมีกระบวนการท างานท่ีเขม้แข็งสามารถแกไ้ข
ปัญหาของเครือข่ายได ้การพึ่งพาตนเองในเครือข่ายไม่เพียงแคเ่สริมสรา้งความเขม้แข็งของตนเอง 
แตย่งัชว่ยส่งเสรมิการพฒันาของสงัคมและเพิ่มศกัยภาพของเครือขา่ยใหย้ั่งยืนอย่างยิ่ง ดงันัน้ การ
สรา้งเครือข่ายท่ีสามารถพึ่งพาตนเองจึงเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะช่วยสรา้งความยั่งยืนและเจริญเติบโต
ของทุกคนในเครือข่ายไดอ้ย่างเต็มท่ี ดว้ยความร่วมมือและความเข้าใจต่อกัน ทุกคนสามารถ
พฒันาตนเองและเครือขา่ยใหเ้ตบิโตไปพรอ้ม ๆ กนัไดอ้ยา่งยั่งยืน 

 4) เกิดการจดัการทรพัยากรในทอ้งถ่ิน ในสงัคมไทยเครือข่ายท่ีเกิดขึน้ส่วนใหญ่นัน้
มกัจะเป็นเครือข่ายในเชิงพืน้ท่ี ท่ีประชาชนไดร้ว่มกนัก่อตวัขึน้ เพราะมองเห็นความส าคญัในการ
แกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการจดัการทรพัยากร ท่ีเก่ียวกบั ดิน น า้ ป่าไม ้ลุ่มน า้ ซึ่งถา้หาก
ไม่มีการรวมกลุ่มกัน กระบวนการดงักล่าวอาจไม่เกิดขึน้ และสดุทา้ยก็กลายเป็นปัญหาท่ียากต่อ
การแกไ้ข ดงันัน้ การรวมกลุ่มกนัเป็นเครือข่าย ถือไดว้่าเป็นความส าเร็จของเครือข่ายในการท่ีจะ
รว่มกนัพฒันาและจดัการกบัทรพัยากรตา่ง ๆ ในทอ้งถ่ินมีพลงัขบัเคล่ือนในหลายๆ พืน้ท่ี 

 5) เกิดกระบวนการผลกัดนัเชิงนโยบาย ปัจจบุนัประเด็นปัญหาสาธารณะจ านวนไม่
น้อยท่ีเกิดขึน้และสามารถน าไปสู่ข้อยุติดว้ยพลังของเครือข่ายท่ีเข้มแข็งและการจัดการในเชิง
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นโยบาย ตวัอย่างเช่น การรวมตวักลุ่มองคก์รเครือข่ายท่ีท างานในดา้นทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มท่ีผลกัดนัใหเ้กิด พ.ร.บ. ป่าชมุชน ฉบบัประชาชน และการจดัท ามาตรฐานการจดัการ
ดา้นสิ่งแวดล้อมของประเทศ เป็นตน้ กระบวนการดังกล่าวถือว่าเป็นพลังของเครือข่ายในการ
รว่มกนัผลกัดนัประเด็นปัญหาของสงัคม เพราะในบางปัญหานัน้มีความเก่ียวขอ้งกบัองคก์รหลาย
ฝ่าย ซึ่งสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยพลงัของเครือขา่ยและพลงัชมุชนในทอ้งถ่ิน เชน่นัน้ การประสานความ
รว่มมือกบัเครือขา่ยและภาคีอ่ืน ๆ จะท าใหเ้ครือขา่ยมีอ านาจในการตอ่รองสงูขึน้  

6) เกิดอ านาจหรือพลงั อ านาจท่ีแฝงอยู่เกิดขึน้จากการรวมตวัของกลุ่มองคก์ร และ
เครือข่าย อ านาจหรือการต่อรองนีจ้ะไม่มีการเกิดขึน้ได้ หากไม่มีการรวมกลุ่มองคก์รต่าง ๆ เขา้
ดว้ยกัน พลงัอ านาจของการรวมกลุ่มนีบ้างครัง้อาจไม่ส่งผลท่ีเป็นรูปธรรมโดยตรง แต่จะเกิดเป็น
พลงัหรือประโยชนใ์นทางออ้มท่ีบรรดากลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืน ๆ ใหค้วามเกรงใจและสามารถน ามา
เป็นเครื่องมือในการตอ่รอง ในดา้นเศรษฐกิจสงัคมและการเมืองได ้

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผลสมัฤทธ์ิของเครือข่ายนัน้เพียงเพียงส่วนหนึ่งของความส าเร็จท่ี
เครือข่ายไดร้บั สิ่งท่ีส  าคัญกว่าคือความสามัคคีท่ีมีต่อกันของสมาชิกและผู้คนในสังคม  ดังนั้น 
ความเป็นมิตรภาพและการพึ่งพาอาศยัเป็นสิ่งส าคญัท่ีทุกเครือข่ายควรใส่ใจ  ซึ่งจะช่วยใหง้าน/
ภารกิจของเครือขา่ยบรรลผุลส าเรจ็ตามท่ีคาดหวงั 

 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
2.4.1 ความหมายของป่าชุมชน 
ป่าชมุชน Community Forest หรือ Social Forest ไดมี้องคก์ร หน่วยงาน และนกัวิชาการ

ใหน้ิยามความหมายท่ีหลากหลายดงันี ้
รตยา จันทรเทียร (2544) กล่าวไว้ว่า ป่าชุมชน คือ ผืนป่าท่ีชุมชนช่วยกันบริหาร

จดัการ ฟ้ืนฟู ดแูลรกัษา ทัง้จากปัญหาของไฟป่า การบกุรุก การแผว้ถางท าลาย การปอ้งกนัผูบ้รุุก 
การหาของป่าจนเกินพอดี โดยมีลกัษณะคลา้ยกนั คือ ชมุชนท่ีดแูลรกัษาป่าชมุชน จะมีกฎระเบียบ
ในการดแูลและใชป้ระโยชน์ เป็นตน้ว่า การร่วมกันท าแนวกันไฟ การจดัเวรยามเดินลาดตระเวน 
การเดินส ารวจป่า กติกาในการเก็บของป่า เก็บเห็ด เก็บหนอ่ไม ้ฯลฯ ป่าชมุชนจะแบง่พืน้ท่ีออกเป็น
สองส่วนคือ บริเวณพืน้ท่ีอนุรกัษ์ และบริเวณพืน้ท่ีใชส้อย ส่วนสถานะทางกฎหมายของพืน้ท่ีท่ี
จดัตัง้เป็นป่าชุมชน อาจเป็นป่าสงวนแห่งชาติ พืน้ท่ีสาธารณประโยชน ์และอาจจะอยู่ในพืน้ท่ีของ
เขตอทุยานแหง่ชาติ เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า 
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สมศกัดิ ์สขุวงศ ์(2550) ไดน้ิยาม “ป่าชมุชน” ไวว้า่ เป็นค าท่ีเกิดขึน้ในชว่งเกือบ 30 ปี
ท่ีผ่านมา เป็นทางเลือกในการบริหารจัดการทรพัยากรนิเวศป่าไม้ โดยมีชุมชนเป็นฐาน หรือเป็น
การบริหารจดัการทรพัยากรรว่มกนัของคนในชมุชนท่ีมีวิถีปฏิบตัิรว่มกนั และเป็นกิจกรรมของคน
ในพืน้ท่ีชนบทในการบริหารจดัการทรพัยากรตน้ไมแ้ละป่าไม ้เพ่ือผลประโยชนข์องครอบครวัและ
ชมุชน และยงัเป็นกิจกรรมท่ีชว่ยสนบัสนนุและมอบอ านาจใหป้ระชาชนในพืน้ท่ีไดเ้ขา้มามีสว่นรว่ม
ในการปลกู การหรหิารจดัการ การปอ้งกนั และการเก็บเก่ียว เพ่ือหาผลประโยชนจ์ากป่าไม ้ภายใต้
ระบบการบรหิารจดัการท่ียั่งยืน 

สมหญิง สุนทรวงษ์ (2557) ได้ให้นิยามความหมายของค าว่า ป่าชุมชน เป็นวิถี
ปฏิบตัิและเป็นการปรบัตวัของการบริหารจดัการทรพัยากรของชมุชน ในการช่วยลดปัญหาความ
ยากจนและความเหล่ือมล า้ทางสงัคมจากการถกูแย่งเขา้มาชิงทรพัยากรของคนในชมุชนเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ และเป็นแนวทางหนึ่งในการรกัษาพืน้ท่ีป่าใหเ้กิดความสมบูรณ์ของนิเวศป่าไม้ 
เพ่ือให้ระบบนิเวศคงความสมดุล เน่ืองจากป่าชุมชนเป็นกลไกหลักท่ีส าคัญท่ีเป็นช่องทางให้
ประชาชนในชมุชนเขา้มามีสว่นรว่มในการอนรุกัษ์ บรหิารจดัการ ฟ้ืนฟใูหส้ภาพป่ามีความสมบรูณ์
เพิ่มขึน้ และมีการใชท้รพัยากรและผลผลิตจากป่าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

บัณฑิ ต  ศิ ริรักษ์ โสภณ  (2561)  กล่าวว่า  ป่ าชุมชนนั้น ถือ เป็นหนึ่ งในฐาน
ทรพัยากรธรรมชาติท่ีส  าคญั โดยเฉพาะการเป็นท่ีมาของทรพัยากรดา้นอาหาร (Food Resource) 
ใหแ้ก่ชมุชนในประเทศจนถึงปัจจบุนัประเทศไทยเริ่มเห็นความส าคญัของความมั่นคงทางอาหาร 
(Food Security) ซึ่งเป็นหนึ่งในการสรา้งความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) และไดมี้การ
น าเอาแนวคิดไปไวใ้นยทุธศาสตรก์ารพฒันาบนความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และ
การสรา้งความมั่นคงของฐานทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้ม ภายใตแ้ผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 
2550 – 2554) 

2.4.2 ลักษณะของป่าชุมชน 
ประกอบไปดว้ย 4 ประเภท ดงันี ้

1) เป็นการจัดการทรพัยากรทัง้หมดแบบองคร์วม โดยมองทรพัยากรในชุมชนลว้น
เก่ียวขอ้งสัมพันธก์ัน แมจ้ะใหค้วามส าคญักับป่าแต่ไม่แยกส่วนกับการบริหารจัดการทรพัยากร
ทัง้หมด หรือกลา่วไดว้า่เป็นการจดัการเชิงระบบนิเวศป่าไม ้ 

2) ป่าท่ีชมุชนใชป้ระโยชนไ์ม่ได ้ไม่ใชป่่าชมุชนเพราะชมุชนไดเ้ลือกท่ีจะดแูลรกัษาป่า
แทนการท าลายป่า ดงันัน้ชมุชนจงึตอ้งไดร้บัประโยชนจ์ากการรกัษาป่าเป็นการทดแทน 



  38 

3) ตอ้งมีขอบเขตท่ีชาวบา้นสามารถจ าแนกจดัแบง่ขนาดของพืน้ท่ีไดช้ดัเจน ไมว่่าจะ
เป็นผืนป่าขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่  ท่ีมีการบริหารจัดการร่วมกันหลายชุมชน ซึ่งการก าหนด
ขอบเขตอาจกระท ารว่มกนัระหวา่งชมุชนตา่ง ๆ และผูมี้สว่นเก่ียวขอ้งก็ได ้

4) ชุมชนมีอ านาจในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างอิสระและสมาชิกในชุมชนมี
ส่วนรว่มในการบริหารจดัการ การรว่มรบัผิดชอบและรว่มตดัสินใจ จดุประสงคแ์ละเป้าหมายของ
การบรหิารจดัการป่าชมุชนตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนสว่นใหญ่ในชมุชน 

2.4.3 รูปแบบของป่าชุมชน 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ยุค คือ รูปแบบของป่าชุมชนยุคก่อนการพฒันา และ รูปแบบของป่า

ชมุชนยคุหลงัการพฒันา  
2.4.3.1 รูปแบบของป่าชมุชนยคุก่อนการพฒันา 

ส านกัส่งเสริมการปลกูป่า สว่นป่าชมุชน (2540) ไดอ้ธิบาย “ความรูเ้รื่องป่าชมุชน
ทั่วไป” ไวว้่า ป่าชุมชนไดมี้วิวัฒนาการในประเทศไทยมาอย่างยาวนาน มีวิธีการแตกต่างกันไป
ระหว่างภูมิภาคตา่ง ๆ ของประเทศ โดยสอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยมความเช่ือ 
สภาพเศรษฐกิจ และระบบนิเวศของพืน้ท่ีนั้น สภาพการพึ่งพิงป่าไม้ของชุมชน และมีลักษณะ
แตกต่างกันตามความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัป่า ฉะนัน้สภาพของชุมชนสามารถจ าแนกรูปแบบ
ของป่าชมุชนได ้3 ลกัษณะดงันี ้

1) ชุมชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีเกษตรกรรม คือเป็นพืน้ท่ีห่างไกลจากแหล่งป่าไม้ จึงมี
ความขาดแคลนการน าทรพัยากรมาใชส้อยในลกัษณะตา่ง ๆ เช่น น าไมม้าเพ่ือการก่อสรา้ง น าไม้
มาท าฟืนหรือถ่าน ทัง้ยงัมีการแขง่ขนัทางรูปแบบตา่ง ๆ ในการใชเ้นือ้ท่ีเพ่ือด าเนินกิจการ แหลง่ป่า
ไมท่ี้จะมีขึน้ไดจ้งึเป็นแหลง่ป่าไมท่ี้ตัง้อยู่บนท่ีดิน ซึ่งมีการควบคมุและคุม้ครองจากหนว่ยงานหลาย
แหง่ 

2) ชุมชนท่ีอยู่ใกลเ้ขตป่าไม้ คือเป็นชุมชนแห่งการเกษตรกรรม ส่งผลใหมี้ความ
ตอ้งการพืน้ท่ีเพ่ือสรา้งแหลง่ท ากินเพิ่มขึน้ตามขนาดของครวัเรือน แตท่ี่ดินมีจ ากดั ท าใหต้อ้งอาศยั
แหล่งป่าไมใ้กลเ้คียงเป็นท่ีพึ่งพิงเพ่ือใชป้ระโยชนด์า้นไมใ้ชส้อย แหล่งเพาะปลูก แหล่งอาหาร ยา
รกัษาโรค และแหลง่ซบัน า้เพ่ือการเกษตร 

3) ชุมชนท่ีอยู่ในเขตป่าไม้ คือเป็นชุมชนท่ีมีวิถีด  ารงชีพพึ่งพิงพืน้ท่ีป่าไม้ โดย
ตอ้งการป่าไมเ้ป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยั แหล่งอาหาร สมุนไพรยารกัษาโรค แหล่งสตัวน์  า้ และพนัธุพื์ช
ตา่ง ๆ 

2.4.3.2 รูปแบบของป่าชมุชนยคุหลงัการพฒันา 
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ป่าชุมชนในประเทศไทยมีพัฒนาการขึน้มาในสภาพของชุมชน ทั้ง 3 ลักษณะ
ดงักล่าว คือการรกัษาพืน้ท่ีป่าไมไ้วเ้พ่ือประโยชนข์องชมุชน โดยประชาชนไดร้ว่มกันดแูลรกัษาไว้
ภายใตจุ้ดมุ่งหมายท่ีแตกต่างกัน ซึ่งวัตถุประสงคข์องการดูแลรักษาพืน้ท่ีป่าไม้ สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) ป่าชมุชนแบบดัง้เดมิ และ 2) ป่าชมุชนท่ีพฒันาใหม ่

1) ป่าชุมชนแบบดัง้เดิม คือ ป่าชุมชนท่ีประชาชน/ชาวชุมชนดแูลรกัษาพืน้ท่ีป่า
ธรรมชาตไิวโ้ดยมีรูปแบบตา่ง ๆ ดงันี ้

(1) ป่าดอนปู่ ตาในภาคอีสาน เป็นสญัลกัษณข์องการรกัษาสิ่งแวดลอ้มและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ท่ีถกูเช่ือว่าเป็นท่ีอาศยัของดวงวิญญาณบรรพบุรุษท่ีมีบทบาทส าคญัในชุมชน 
การบ ารุงรกัษาป่าดอนปู่ ตาไม่เพียงเพ่ือการอนุรกัษ์ธรรมชาติและสัตวป่์าเท่านัน้  แต่ยังเป็นการ
รกัษาวฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ินอย่างมีความเคารพอย่างสูง ชาวบา้นจึงรกัษาป่าดอนปู่ ตา
เป็นสถานท่ีศกัดิส์ิทธ์ิและส าคญัในชีวิตประจ าวนัของพวกเขา 

(2) ป่าชา้ในภาคเหนือ เป็นป่าชุมชนดัง้เดิมในเขตหมู่บา้นหรือวัดท่ีใชเ้ป็น
สถานท่ีเผาหรือฝังศพของผูเ้สียชีวิต 

(3) ป่าหัวนาเป็นป่าชุมชนท่ีมีบทบาทส าคัญในการรกัษาความสมดุลของ
ธรรมชาติในพืน้ท่ีนาและหมู่บา้นท่ีอยู่ใกลเ้คียง ป่าหวันาถกูสรา้งขึน้เพ่ือป้องกันการพงัทลายของ
หนา้ดินและกรวดทรายท่ีอาจไหลลงมาในพืน้ท่ีนา นอกจากนี ้ป่าหัวนายังมีบทบาทในการเก็บ
รกัษาความอดุมสมบรูณข์องพืน้ท่ีนาเล็ก ๆ รอบบรเิวณหมูบ่า้น 

(4) ป่าซบัน า้ เป็นป่าชมุชนแบบดัง้เดมิท่ีชาวบา้นรกัษาไวเ้พ่ือเป็นแหลง่ตน้น า้
ส  าหรบัอปุโภคบริโภคและใชใ้นการเกษตรของชมุชนแลว้ไหลลงในแม่น า้ให้ชมุชนเมืองนัน้ไดมี้น า้
ใช ้นอกจากนัน้ยงัเป็นพืน้ท่ีหาของป่า เชน่ พืชสมนุไพร เพ่ือน ามาเป็นยารกัษาโรค 

(5) ป่าธรรมชาติในวดั เป็นป่าชุมชนแบบดัง้เดิมไดถู้กดแูลและเก็บรกัษาไว้
เพ่ือใหเ้กิดความรม่รื่นและเหมาะสมในการปฏิบตัธิรรม 

(6) ป่าอภัยทาน เป็นป่าชุมชนแบบดัง้เดิมท่ีเก็บรกัษาไวเ้พ่ือการหา้มล่าสตัว์
ทกุประเภท ส่วนใหญ่ป่าอภยัทานจะอยู่ในความดแูลของวดัและมีการก าหนดเป็นเขตหา้มล่าสตัว์
ป่า ซึ่งถือเป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและศกึษาธรรมชาติ เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสตัวป่์า 

(7) ป่าอนุรกัษ์เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ โดยเนน้การรกัษาสภาพป่าไวต้าม
สภาพธรรมชาติ ป่าเหล่านีจ้ะมีจดุดึงดดูความสนใจ เช่น ป่าท่ีมีถ า้ มีน า้ตก จะถกูรกัษาไวเ้พ่ือเป็น
สาธารณสมบตัใิหท้กุคนไดพ้กัผอ่นหยอ่นใจ 
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(8) ป่าอนรุกัษเ์พ่ือเป็นแหล่งอาหารและใชส้อยอ่ืน ๆ การรกัษาป่าอนรุกัษเ์ป็น
สิ่งส าคญัท่ีทกุคนควรมีส่วนรว่ม เพ่ือใหส้ามารถใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติไดอ้ย่างยั่งยืน 
ไมเ่พียงเพ่ือการเก็บเก่ียวอาหารและยาสมนุไพรเทา่นัน้ แตย่งัเป็นการสรา้งรายไดเ้สรมิใหก้บัชมุชน
ในพืน้ท่ีนัน้ดว้ย ดงันัน้ การรกัษาป่าอนรุกัษ์ไม่เพียงเพ่ือประโยชนข์องเราเองเท่านัน้ แต่ยงัเพ่ือการ
อยูร่ว่มกนัอยา่งยั่งยืนของมนษุยแ์ละธรรมชาติดว้ยกนัดว้ยความรบัผิดชอบท่ีแทจ้รงิ 

(9) ป่าชุมชนท่ีมีลักษณะพิ เศษอ่ืน ๆ  เช่น ป่าพรุ (ภาคใต้) ป่าชายเลน 
(ชายทะเล) ป่าบุง่ ป่าทาม (ภาคอีสาน) เป็นแหล่งหาปลาท าประมงครวัเรือน แหล่งเพาะพนัธุส์ตัว์
น  า้ เพ่ือรกัษาสมดลุของระบบนิเวศ 

2) ป่าชุมชนแบบพฒันา คือ เป็นผลอนัเกิดขึน้จากการส่งเสริมใหส้รา้งป่าชุมชน
ขึน้ใหม่ ส  าหรบัหมู่บา้น เพ่ือเป็นแหล่งทรพัยากรท่ีชาวบา้นจะไดพ้ึ่งพาอาศยัได้ เน่ืองจากการขาด
แคลนแหลง่ป่าไมห้รือแหลง่ป่าไมเ้ดมิมีสภาพเส่ือมโทรม มีรูปแบบตา่ง ๆ ดงันี ้ 

(1) ป่าปลูกรอบอ่างเก็บน า้ เป็นป่าชุมชนแบบพัฒนาท่ีปลูกในสาธารณะ
บรเิวณรอบอา่งเก็บน า้ เพ่ือปอ้งกนัการพงัทลายของดนิ และใหค้วามรม่รื่นเป็นท่ีพกัผอ่น 

(2) ป่าปลกูสองขา้งทาง เป็นป่าชมุชนแบบพฒันามีการปลกูตน้ไมข้ึน้บรเิวณ
สองขา้งทาง เพ่ือใหเ้กิดรม่เงาเป็นแนวถนนท่ีสวยงาม และเป็นแนวกนัลม 

(3) ป่าปลูกเป็นแปลงหรือเป็นหย่อม เป็นการปลูกตน้ไม้ในพืน้ท่ีท่ีเป็นของ
ชมุชนเพ่ือการใชป้ระโยชนใ์นการรกัษาระบบนิเวศสิ่งแวดลอ้ม ชมุชนจึงรว่มมือกันปลกูตน้ไมเ้พ่ือ
เพิ่มปริมาณไมใ้ชส้อยและสรา้งสิ่งแวดลอ้มท่ีดีใหก้ับหมู่บา้นของตนเอง การปลูกตน้ไมนี้เ้ป็นการ
รกัษาและเสริมสรา้งคณุค่าของป่าไมใ้นลกัษณะต่าง ๆ ทัง้ทางตรงและทางออ้มในชุมชนของเรา 
ดว้ยความรว่มมือของทกุคน เราสามารถสรา้งสิ่งแวดลอ้มท่ียั่งยืนและมีคณุคา่ได ้

(4) ป่าปลูกในโรงเรียน เป็นป่าท่ีปลูกขึน้มาใหม่ในบริเวณโรงเรียนเพ่ือให้
ความรม่รื่นเป็นแหลง่ศกึษาพนัธุไ์มแ้ละใชป้ระโยชนข์องโรงเรียน 

(5) ป่าปลกูในวดั เป็นป่าชมุชนพฒันาท่ีปลกูตน้ไมข้ึน้ในบรเิวณวดัเพ่ือใหเ้กิด
ความรม่รื่นเหมาะกบัการปฏิบตัธิรรม 

2.4.4 การบริหารจัดการป่าชุมชน 
การจดัการป่าชุมชน คือ การรวบรวมเอาหลกัวิชาการสาขาต่าง ๆ ทางวิทยาศาสตร ์ทาง

เทคนิค ทางเศรษฐศาสตรป่์าไม้ และทางสงัคมศาสตร ์มาใชด้  าเนินการในป่าชุมชน เพ่ือผลลพัธ์
เชิงบวกในดา้นการอนรุกัษ ์การปอ้งกนั การปรบัปรุงใหดี้ขึน้ และใหไ้ดผ้ลผลิตสงูสดุและยั่งยืน 
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นิยม ติวุตานนท ์(2531) ไดก้ล่าวว่า ตามพระราชบญัญัติป่าชุมชนท่ีมีการน าเสนอและ
จดัตัง้ป่าชมุชนขึน้ จ  าเป็นตอ้งมีผูด้แูล ซึ่งไมใ่ช่เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไมห้รือองคก์รหนว่ยงานของรฐั แต่
เป็นคณะกรรมการป่าชมุชน ซึ่งคดัเลือกมาจากผูแ้ทนชมุชน คณะกรรมการหมูบ่า้น และสภาต าบล 
องคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถ่ิน เพราะเป็นผูข้อใหมี้การจดัตัง้ป่าชมุชน จ านวนคณะกรรมการป่าชมุชน
แต่ละชุดไม่ได้มีการบัญญัติไว้ แต่เลือกจากคณะบุคคลดังกล่าวข้างต้น  ตามค าแนะน าของ
คณะกรรมการตรวจสอบป่าชุมชนประจ าจงัหวดั ฉะนัน้จึงกล่าวไดว้่า การก ากับดแูลหรือบริหาร
จดัการป่าชุมชน เป็นอ านาจหนา้ท่ีของชุมชน เพ่ือใหส้มกับเจตนารมณท่ี์จะใหช้มุชนมีส่วนในการ
บริหารจดัการ ดแูลรกัษาป่าไม ้ทัง้นีโ้ดยไม่ตดัอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม้ ซึ่งมีตาม 
พ.ร.บ ป่าไม ้พ.ร.บ ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ร.บ อทุยานแห่งชาติ และ พ.ร.บ สงวนรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า 
ในส่วนของชมุชนเม่ือมีส่วนในการดแูลรกัษาป่าไมแ้ลว้ก็ตอ้งมีบทบญัญัติใหช้มุชนมีสิทธ์ิเก่ียวกับ
ทรพัยากรของป่า 

สมศกัดิ ์สามคัคีธรรม (2558) ไดว้างยทุธวิธีการด าเนินการจดัการป่าชมุชน 3 ประการ ดงั
รายละเอียดพอสงัเขปตอ่ไปนี ้

ประการท่ีหนึ่ง คือ ความคิดริเริ่มของชุมชน โดยป่าชุมชนจะตอ้งเกิดจากความคิด
รเิริ่มของคนในชมุชน เพราะเป็นทรพัยากรส าคญัในการพฒันาป่าไมใ้นทอ้งถ่ินของตน กล่าวไดว้่า 
จิตส านึกความผกูพนัของชาวบา้นจะเป็นกลไกในการกระตุน้ความพรอ้มเรียนรู ้สรรสรา้งความคิด
รเิริ่มดว้ยตนเอง โดยไมร่อหนว่ยงานภายนอกเขา้มาผลกัดนั 

ประการท่ีสอง คือ ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน โดยชาวบา้นตอ้งมีส่วนใน
การด าเนินงาน 5 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 

1) การมีส่วนรว่มในการระบปัุญหาและความตอ้งการยงัช่วยสรา้งความเขม้แข็ง
ใหก้ับกิจกรรมท่ีเราจะด าเนินการในชุมชน โดยการรบัฟังความตอ้งการจริง ๆ จะช่วยใหส้ามารถ
วางแผนและด าเนินการในทิศทางท่ีถกูตอ้งและเหมาะสมกบัความตอ้งการของชมุชน  

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน เป็นสิ่งส าคญัท่ีช่วยใหส้ามารถ
ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ เพ่ือใหก้ารวางแผน
เป็นไปตามท่ีคาดหวัง จ  าเป็นต้องใช้ข้อมูลท่ีได้รับจากประการแรกเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ 
กิจกรรม และการระดมทรพัยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินอย่างเหมาะสม 

3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินงาน เป็นการน าแผนงานท่ีวางไวไ้ปสู่
การลงมือปฏิบตัิ โดยชาวบา้นจะเรียนรูถ้ึงการท างานเป็นกลุม่ การแบง่งานกนัท า การประสานงาน 
รวมถึงเป็นการสรา้งความรูส้กึรว่มในการเป็นเจา้ของในผลงานท่ีเกิดขึน้รว่มกนั 
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4) การมีส่วนรว่มในการติดตามและควบคมุการด าเนินงานในขัน้ตอนตา่ง ๆ ตาม
แผนงานท่ีก าหนดไวเ้ป็นสิ่งส าคญัท่ีช่วยใหท้ราบถึงความกา้วหนา้ของผลงานและสามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ไดอ้ยา่งทนัทว่งที  

5) มีส่วนร่วมรบัผลประโยชนจ์ากการดูแลป่าชุมชน การดูแลป่าชุมชนเป็นสิ่ง
ส าคญัท่ีตอ้งมีสว่นรว่มในการรบัผลประโยชนท์ัง้ในเชิงเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้ม 

ประการท่ีสาม คือ ไดร้บัการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน เช่น หน่วยงานภาครฐั 
ภาคเอกชน มักจะช่วยให้การด าเนินงานป่าชุมชนบรรลุผลส าเร็จไดดี้ขึน้ ซึ่งการสนับสนุนจาก
ภายนอกประกอบดว้ย 

1) การสนบัสนนุดา้นความรู ้ 
2) การสนบัสนนุดา้นวสัดอุปุกรณ ์  
3) การสนบัสนนุการจดัตัง้กองทนุพฒันาหมู่บา้นดา้นป่าไม้ เป็นการสรา้งโอกาส

ใหก้บัชมุชนในการเพิ่มรายไดจ้ากการปลกูป่าชมุชน โดยการน ารายไดจ้ากผลผลิตของป่าชมุชนมา
เป็นทนุในการพฒันาตนเอง และใชใ้นกิจกรรมบ ารุงรกัษาป่าและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชนต์อ่
ชมุชน นอกจากนีย้งัสรา้งความรว่มมือและความเขม้แข็งในชมุชนอีกดว้ย ดว้ยกองทนุนีห้มู่บา้นจะ
สามารถพฒันาตนเองไดอ้ย่างยั่งยืนและมั่นคงในระยะยาวไดดี้มากขึน้ การสนบัสนนุกองทนุนีเ้ป็น
การสรา้งสังคมท่ียั่งยืนและมีความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพืน้ท่ีชุมชนไดอ้ย่าง
เหมาะสมและยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป การจัดการป่าชุมชน หมายถึง การรวบรวมเอาหลักวิชาการสาขาต่าง ๆ 
ทางวิทยาศาสตร ์ทางเทคนิค ทางเศรษฐศาสตรป่์าไม ้และทางสงัคมศาสตร ์มาใชด้  าเนินการในป่า
ชมุชน เพ่ือผลลพัธเ์ชิงบวกในดา้นการอนุรกัษ์ การป้องกนั การปรบัปรุงใหดี้ขึน้ และใหไ้ดผ้ลผลิต
สงูสดุและยั่งยืน จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดน้  าแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการ
จดัการป่าชุมชน มาเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในครัง้นี ้เน่ืองจากพบว่าประชากรทัง้ 5 ชุมชน ท่ีอยู่
รอบแนวเขต ป่ าชุมชน เขาวงมีส่ วนส าคัญ ในการเข้ามามีส่ วน ร่วม ในบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มรอบชมุชนใหมี้ความอดุมสมบรูณแ์ละโดดเดน่เป็นอยา่งมาก 

2.5 ข้อมูลท่ัวไปของป่าชุมชนเขาวง 
2.5.1 ทีต่ั้งและอาณาเขต 
ป่าชุมชนเขาวงมีเนือ้ท่ี 6,250 ไร่ อยู่ในเขตต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดั

ชยัภูมิ อยู่ติดบริเวณเขตอุทยานแห่งชาติไทรทอง ซึ่งเป็นพืน้ท่ีของป่าสงวนแห่งชาติ นายางกลัก 
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ครอบคลมุพืน้ท่ี 5 หมูบ่า้น ไดแ้ก่ บา้นท่าโป่ง หมูท่ี่ 4 บา้นโนนม่วง หมูท่ี่ 8 บา้นวงัน า้เขียว หมูท่ี่ 10 
บา้นวงัอดุม หมูท่ี่ 13 และบา้นโป่งนคร หมูท่ี่ 17 

- บา้นทา่โป่ง ม.4 ประชากร 362 ครวัเรือน ชาย 297 คน หญิง 305 คน รวม 602 คน  
- บา้นโนนมว่ง ม.8 ประชากร 384 ครวัเรือน ชาย 428 คน หญิง 408 คน รวม 836 คน  
- บา้นวงัน า้เขียว ม.10 ประชากร 145 ครวัเรือน ชาย 222 คน หญิง 192 คน รวม 414 คน  
- บา้นวงัอดุม ม.13 ประชากร 324 ครวัเรือน ชาย 567 คน หญิง 546 คน รวม 1,113 คน  
- บา้นโป่งนคร ม.17 ประชากร 372 ครวัเรือน ชาย 523 คน หญิง 543 คน รวม 1,066 คน 
ชาวบา้นในต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ รว่มกบัทางองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลวงัตะเฆ่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ด าเนินการจดัตัง้ป่าชมุชนดว้ยการสนบัสนุนของ กรมป่าไม ้
และกองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในภาค 2 ส่วนแยกท่ี 1 โดยผูท่ี้จดุประกายความคิดริเริ่ม
แก่ชาวบา้นใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการอนุรกัษ์ป่าในต าบลนัน้ก็คือ นายปลืม้ ภิรมยภ์ักดี และ
นายสนุทร อ านาจ ก านนัต าบลวงัตะเฆ่ จนกระทั่งชาวบา้นจ านวน 5 หมู่บา้น รอบผืนป่าไดร้ว่มกนั
จดัตัง้คณะกรรมการป่าชมุชนรวม 5 คณะ โดยมีเจตจ านงรว่มกนัเพ่ือสรา้งความสามคัคีใหเ้กิดขึน้
แก่คนในชุมชนด้วยการร่วมกันปกป้อง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์ ฟ้ืนฟูสภาพป่าและ
สิ่งแวดลอ้มท่ีถูกท าลายใหคื้นสภาพกลับมาเป็นป่าท่ีอุดมสมบูรณ์มีความสมดลุของระบบนิเวศ
ตามธรรมชาต ิทัง้พฒันาผืนป่าใหเ้ป็นแหลง่อาหารของสตัวป่์า และสมนุไพรส าหรบัชมุชน ซึ่งตอ่มา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัตะเฆ่ ไดด้  าเนินการรบัรองขอ้บงัคบัป่าชมุชนเขาวงใหเ้ป็นขอ้บญัญัติ
ต  าบลในปี พ.ศ. 2546 และมีสว่นรว่มในการสง่เสรมิและสนบัสนนุในดา้นเงินอดุหนนุเพ่ือประโยชน์
ตอ่การอนรุกัษแ์ละการจดัการป่าชมุชนเขาวง 

2.5.2 ลักษณะของป่าชุมชนเขาวง 
ป่าชมุชนเขาวงเป็นพืน้ท่ีท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาตินายางกลกั มีลกัษณะเป็นป่าเบญจ

พรรณและป่าเต็งเรง็ ดงันัน้พืน้ท่ีป่าชมุชนเขาวงจงึเป็นพืน้ท่ีท่ีมีตน้ไมจ้  าพวกไมเ้ต็งไมร้งั ขึน้อยูเ่ป็น
จ านวนมาก ทัง้ยงัมีไมแ้ดง ไมเ้หียง ไมย้างกราด รองลงมาคือสมุนไพรต่าง ๆ เช่น ตน้เหงือกปลา
หมอ รวมทัง้ยงัมีของป่าท่ีเกิดขึน้ตามฤดกูาล เช่น ในช่วงหนา้ฝนจะมีเห็ดและดอกกระเจียว ส่วน
ผักหวานหรือผักอีลอกก็มีเกือบทั้งปี ท าให้ราษฎรในชุมชนเขาวงสามารถเก็บหาของป่าเพ่ื อ
น ามาใชป้ระโยชนใ์นครวัเรือนทัง้เม่ือเหลือกินเหลือใชก็้สามารถน าไปขายเพ่ือสรา้งรายไดใ้หเ้กิดขึน้
แก่ครอบครวัตนเองได ้
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2.6 เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ในการศกึษาเรื่อง การบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชน: ศกึษากรณีป่าชมุชนเขาวง ต าบล

วงัตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภูมิ ไดมี้การศกึษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดจ้ดัแบง่เป็น
กลุม่ตามช่ือเรื่องของงานวิจยั เพ่ือน ามาเป็นกรอบประเดน็ในการศกึษา ดงันี ้

2.6.1 กลุ่มที่ศึกษาวิจัย ผลของการด าเนินการศึกษาที่ผ่านมาของป่าชุมชนเขาวง 
ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ ประกอบไปด้วย 

นริศรพ์งศ ์ช  านาญบริรกัษ์ (2545) ไดศ้ึกษา เรื่อง พฤติกรรมการอนุรกัษ์ป่าไมข้อง
ราษฎรรอบแนวเขตป่าชุมชนป่าเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ ผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นหญิง  อายุเฉล่ีย 45.1 ปี  จบการศึกษาระดับ
ประถมศกึษา มีจ านวนสมาชิกในครวัเรือนเฉล่ีย 4.5 คน จ านวนแรงงานในครวัเรือนเฉล่ีย 2.8 คน 
มีอาชีพหลกัคือท านา อาชีพรองคือ การรบัจา้งทั่วไป ราษฎรส่วนมากไม่มีต  าแหน่งในชุมชน และ
ส่วนมากไม่ไดเ้ขา้รบัการฝึกอบรมในหลกัสูตรราษฎรอาสาสมัครพิทกัษ์ป่า ระยะเวลาท่ีอาศยัใน
หมู่บา้นเฉล่ีย 18.2 ปี โดยราษฎรส่วนใหญ่ไม่เคยด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการป่าชุมชน มี
รายไดท่ี้คดิเป็นเงินสดเฉล่ียตอ่ปีครวัเรือนละ 47,155.95 บาท มีขนาดพืน้ท่ีถือครองทางการเกษตร
ของครวัเรือน ราษฎรมีระดบัทศันคติท่ีเห็นดว้ยตอ่ป่าไม้ และมีความเช่ือเก่ียวกับป่าไม ้ส่วนสภาพ
ปัญหาดา้นการอนุรกัษ์ป่าไมข้องราษฎรท่ีพบมาก คือ การลกัลอบเก็บหาของป่าในเขตป่าชุมชน 
ลองลงมา คือ ปัญหาไม่มีงบประมาณเพ่ือพัฒนาและอนุรกัษ์ป่าชุมชน ราษฎรมีพฤติกรรมการ
อนรุกัษป่์าไมท่ี้มีระดบัการปฏิบตัิเป็นประจ า คือ การเลือกเก็บไมฟื้น โดยเลือกเฉพาะตน้ไมห้รือก่ิง
ไมท่ี้แหง้ตายและการปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของชุมชนท่ีชมุชนร่วมกันก าหนดขึน้ ส่วน
พฤติกรรมการอนุรกัษ์ป่าไมข้องราษฎรท่ีไม่เคยปฏิบตัิ คือ การร่วมออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัเพ่ือ
น ามาใชก้บัป่าชมุชน การเขา้รว่มจดัตัง้กองทนุหมู่บา้นในดา้นป่าไมเ้พ่ือการอนรุกัษป่์า การรว่มท า
แนวปอ้งกนัไฟป่าหรือดบัไฟป่า และการรว่มออกลาดตระเวนตรวจบรเิวณป่าเพ่ือปอ้งกนัการบกุรุก
ตดัฟันตน้ไม ้เม่ือศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างพฤติกรรมการอนรุกัษป่์าไมข้องราษฎรกบัปัจจยับาง
ประการ พบวา่ พฤติกรรมการอนรุกัษป่์าไมข้องราษฎรรอบแนวเขตป่าชมุชนเขาวงมีความสมัพนัธ์
กบัทศันคติของราษฎรท่ีมีตอ่ป่าไม้ ประสบการณก์ารไดร้บัการฝึกอบรมราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษ์
ป่า และรายไดท้ัง้หมดของครวัเรือน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

อธิราช จารุโสภณ (2554) ไดศ้ึกษา เรื่อง บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
การอนุรกัษ์และการจัดการทรพัยากรป่าไม้: ศึกษากรณีป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอ
หนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลวังตะเฆ่ไม่ทราบ
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงตอ่การอนรุกัษแ์ละการจดัการป่าชมุชน
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เขาวง นอกจากนัน้ป่าชมุชนเขาวงยงัเป็นพืน้ท่ีท่ีอยูใ่นความดแูลของกรมป่าไมท่ี้ไม่ไดมี้การกระจาย
อ านาจการบรกิารสาธารณะตามพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ท าให้ข้อบัญญัติต  าบลวังตะเฆ่  ปี 2546 ไม่ชอบด้วย
กฎหมายและใชบ้งัคบัไม่ได ้นอกจากนัน้การศกึษายงัพบดว้ยว่าองคก์ารบริหารสว่นต าบลวงัตะเฆ่
มิไดบ้งัคบัใชอ้  านาจในส่วนท่ีชอบดว้ยกฎหมายอย่างเขม้งวด เน่ืองจากความสนิทสนมหรือความ
กลวัวา่จะมีผลตอ่ คะแนนเสียงในการเลือกตัง้ครัง้ตอ่ ๆ ไป 

เกษราภรณ ์อุน่เกิด, พสธุา สนุทรหา้ว, และ ลดาวลัย ์พวงจิตร (2558) ไดศ้กึษา เรื่อง 
การประเมินมูลค่าคารบ์อนท่ีกักเก็บในไมยื้นตน้ของป่าชุนชนเขาวง จังหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษา
พบว่า ป่าชุมชนเขาวง บริเวณป่าเพ่ือการอนุรกัษ์พบพรรณไม ้43 ชนิด ความหนาแน่นของพรรณ
ไม้ 133 ต้น/ไร่ มีปริมาณมวลชีวภาพทั้งหมด 84,182.06 ตัน ปริมาณการกักเก็บคารบ์อน 
39,565.57 ตันคารบ์อน คิดเป็นปริมาณการดูดซับก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ 145,086.93 ตัน
คารบ์อนไดออกไซด ์และมีมลูค่าการกกัเก็บคารบ์อนเท่ากบั 153,792.150 บาท ส่วนป่าชมุชนเขา
วงบรเิวณป่าเพ่ือการใชป้ระโยชนพ์บพรรณไม ้49 ชนิด ความหนาแน่นของพรรณไม้ 151 ตน้/ไร ่มี
ปริมาณมวลชีวภาพทัง้หมด 74,222.74 ตนั ปริมาณการกักเก็บคารบ์อน 34,884.69 ตนัคารบ์อน 
คิดเป็นปริมาณการดูดซับก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ 127,922.15 ตันคารบ์อนไดออกไซด ์และมี
มลูคา่การกกัเก็บคารบ์อนเทา่กบั 289,389,627 บาท ดงันัน้มลูคา่การกกัเก็บคารบ์อนของไมยื้นตน้
ทัง้หมดของป่าชมุชนเขาวง จงัหวดัชยัภูมิ เทา่กบั 289,389,627 บาท ท่ีระดบัอตัราดอกเบีย้รอ้ยละ 
6 ตอ่ปี ณ ราคาซือ้ขายสงูสดุ 1,000 บาท/ตนัคารบ์อนไดออกไซด ์ 

สรุป เม่ือท าการศึกษางานวิจยัจากกลุ่มท่ีศึกษาวิจยั ผลของการด าเนินการท่ีผ่านมาของ
ป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภูมิ ทัง้ 2 ฉบบั พบวา่ ฉบบัแรกได้
ศกึษา เก่ียวกบัพฤติกรรมการอนรุกัษ์ป่าไมข้องราษฎรรอบแนวเขตป่าชุมชนป่าเขาวง ส่วนฉบบัท่ี
สอง ได้ศึกษาเก่ียวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการอนุรักษ์และการจัดการ
ทรพัยากรป่าไม ้และฉบบัท่ีสามไดศ้กึษา เก่ียวกบัการประเมินมลูค่าคารบ์อนท่ีกกัเก็บในไมยื้นตน้
ของป่าชนุชนเขาวง  ผูว้ิจยัจึงเกิดประเด็นท่ีอยากจะศึกษาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเครือข่ายป่า
ชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ  

2.6.1 กลุ่มที่ศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการบริหารจัดการเครือข่ายและการจัดการป่า
ชุมชน ประกอบไปด้วย 

สรญัญา จุฑานิล (2556) ไดศ้ึกษา เรื่อง การบริหารเครือข่ายของสถาบันพัฒนา
องคก์รชุมชน ส านกังานปฏิบตัิการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า 1) กระบวนการ
บริหารงานในรูปแบบเครือข่ายของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  ส านักงานปฏิบัติการภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย (1) ดา้นยุทธศาสตรมี์การขับเคล่ือนยุทธศาสตรเ์ครือข่าย
เป็นไปตามแผนของสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน และสอดคลอ้งตามวิสยัทศันแ์ละยทุธศาสตรข์อง
องคก์ร (2) ด้านการออกแบบเครือข่าย พบว่า มีโครงสรา้งการบริหารงานภายในเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติของสถาบันพัฒนาองคก์รชุมชนก าหนด และโครงสร้างการท างานระหว่าง
หน่วยงานมีประเภทและรูปแบบเครือข่ายท่ีคลา้ยกนั คือเนน้การท างานเชิงพืน้ท่ี เชิงประเด็นงาน
หรือประเด็นกิจกรรม และเชิงโครงสรา้ง (3) ดา้นการเช่ือมโยงเครือข่าย พบว่า ใหค้วามส าคญัใน
การประสานความร่วมมือกบทุกภาคส่วน ทัง้ในระดบันโยบายหน่วยงานพัฒนาทั้งภาครฐัและ
ภาคเอกชน รวมถึงสถาบนัการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือสนับสนุนใหอ้งคก์รชุมชน
และทอ้งถ่ิน สามารถเป็นแกนหลักในการท างานพัฒนา โดยการประสานงานมีการเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายตา่ง ๆ ประกอบไปดว้ย ประชาชน ทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการ และสถาบนัการศึกษา (4) 
ดา้นการสรา้งความน่าเช่ือถือ พบว่า มีการสรา้งแรงจงูใจ โดยอาศยัสภาพปัญหาของแต่ละชุมชน
เป็นพลังผลักดนัใหเ้กิดความตอ้งการ และตระหนักท่ีจะรวมตวัเป็นเครือข่าย การวดัผลผลการ
ด าเนินงานเป็นไปตามค ารบัรองการปฏิบตัิงานตามขอ้ก าหนดของคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และมีการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน เพ่ือการตรวจสอบและพัฒนากระบวนการ
ด าเนินงานต่อไป มีการสรา้งความไว้วางใจโดยอาศัยกิจกรรมท่ีสามารถสรา้งให้สมาชิกใน
เครือข่ายไดเ้รียนรูป้ระสบการณร์่วมกัน และมีการแบ่งปันความเส่ียงโดยประเมินความเส่ียงท่ีจะ
เกิดขึน้ เพ่ือให้เกิดการรบัรู ้ และหาวิธีจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความเส่ียงให้อยูในระดับท่ี
องคก์รยอมรบัได ้และ (5) ดา้นการปฏิรูปทรพัยากรมนุษย ์พบว่ามีการพัฒนาทักษะท่ีเหมาะสม
ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีภาครฐัท่ีจะมีสว่นเก่ียวขอ้ง เพ่ือเพิ่มโอกาสในการด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายให้
ดียิ่งขึน้  

ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานในรูปแบบเครือข่ายของสถาบนัพัฒนา
องคก์รชมุชน ส านกังานปฏิบตัิการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ มีปัญหาเก่ียวกบัวิธีการท างาน
ของ ระบบราชการซึ่งมีความไมส่อดคลอ้งกนัในบรบิทของการท างานเป็นเครือข่าย ท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้ นอกจากนีร้ะบบการท างานดงักล่าว ยงัเป็นอุปสรรคต่อการออกแบบเครือข่ายขององคก์ร 
ท าให้การด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายเป็นไปอยางไม่ราบรื่น รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากการ
ติดต่อส่ือสาร การส่ือความเข้าใจท่ีไม่ตรงกัน ความไม่เขา้ใจในเรื่องเครือข่ายในหน่วยราชการ
บางส่วน ปัญหาเก่ียวกับความไว้วางใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับชาวบ้าน และปัญหาเก่ียวกับ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน ซึ่งยังขาดความพรอ้มด้านความรูค้วามเข้าใจในบริบทการบริหาร
เครือข่าย รวมถึงจ านวนบุคลากรในการปฏิบตัิงานมีไม่เพียงพอ ทัง้นีผู้ว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงันี ้1) 
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ตอ้งสรา้งใหเ้กิดเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 2) มีกลไกในการท างาน และระบบการ
บริหารจัดการท่ีมีส่วนร่วม เปิดเผย โปร่งใส และ 3) ลดบทบาทภาครฐั และสนับสนุนใหอ้งคก์ร
ชมุชนและประชาสงัคมเป็นหลกัในการพฒันา เพ่ือสง่เสรมิใหอ้งคก์รชมุชนเกิดความเขม้แข็งตอ่ไป 

พัชรินทร ์โชคศิริ (2560)ไดศ้ึกษา เรื่อง การจัดการทรพัยากรร่วม: ศึกษากรณีป่า
ชมุชนในอ าเภอเทพสถิต จงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษาพบว่า ป่าชมุชนทัง้ 2 แห่ง มีความสอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีของ Ostrom 5 ประการ และไม่สอดคลอ้ง 3 ประการ นอกจากนีย้งัพบว่ามีปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการป่าชุมชนท่ีคลา้ยคลึงกัน เน่ืองดว้ยมีอาณาเขต/พืน้ท่ีติดต่อกัน ตัง้อยู่บน
ลกัษณะภูมิประเทศเดียวกนัและมีทรพัยากรทางธรรมชาติเฉกเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะปัญหาจาก
การควบคุมจากรฐั ส าหรบัการคน้หาแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการป่าชุมชน อ าเภอเทพ
สถิต จงัหวดัชยัภูมิ กล่าวไดว้่า ทฤษฎีการจดัการป่าชมุชนของ Ostrom มีความเหมาะสมเด่นชดั
อย่างยิ่งท่ีจะน ามาเป็นแนวทางปฏิบตัิในการจัดการป่าชุมชนทัง้ 2 แห่ง โดยเฉพาะแนวทางการ
จดัการป่าชมุชนโดยการเช่ือมโยงกบัระบบท่ีใหญ่กว่าดว้ยภาคีเครือข่าย เพ่ือหลีกเล่ียงการจดัการ
ป่าชุมชนอย่างโดดเด่ียว โดยปราศจากแรงสนบัสนุนจากเครือข่ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งพรอ้มกับขอ้
คน้พบอนันอกเหนือจากกรอบทฤษฎีของ Ostrom ไดแ้ก่ โครงการพุทธอุทยานและภาวะผูน้  า ซึ่ง
ผูน้  าจะมีบทบาทส าคญัในการเป็นตวัขบัเคล่ือน กระตุน้ชาวบา้นใหพ้รอ้มใจกันและเข้ามามีส่วน
ร่วมพัฒนาป่าชุมชน สรา้งกลไกท่ีมีความยุติธรรมกับผู้ท่ีมีสิทธ์ิในทรัพยากรป่า พรอ้มสร้าง
ความรูส้ึกรกัและรูส้ึกเป็นเจา้ของทรพัยากรอนัทรงคณุคา่นัน้ ๆ รวมถึงการจดัการป่าชมุชนจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบักตป่ิาชมุชนเชน่เดียวกนั 

วรปรชัญ ์ค าพงษ์, พระครูปลดัวชัรพงษ์, และ อรพินท ์อินวงศ ์(2564) ไดศ้กึษา เรื่อง 
การจดัการป่าไมแ้บบมีสว่นรว่มจากเครือข่ายชมุชนสูก่ารสรา้งคณุภาพชีวิตอยา่งยั่งยืนจงัหวดันา่น 
ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพปัญหาการจดัการป่าไมแ้บบมีส่วนรว่มจากเครือข่ายชุมชนจงัหวัด
น่านท่ีผ่านมามีปัญหาเรื่องการบุกรุกท าลายป่า พบว่าเกิดจากภาครัฐท่ีมีนโยบายและออก
กฎระเบียบการสมัปทานแก่กลุ่มนายทุน เนน้การคา้ขายไมเ้ชิงพาณิชย ์การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
เครง่ครดัเนน้การลงโทษ ขาดการบรูณาการการปฏิบตัิงานรว่มกันระหว่างหน่วยงานภาครฐั และ
ประชาชนอย่างจริงจงั ไม่สอดคลอ้งกับวิถีการด ารงชีวิตของคนในชุมชนกับป่า และปัญหาท่ีเกิด
จากประชาชนในพืน้ท่ีใชพื้น้ท่ีป่าท าการเกษตรเชิงเด่ียวปลกูขา้วโพด ใชส้ารเคมีตา่ง ๆ 2) รูปแบบ
การจดัการป่าไมแ้บบมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชน พบว่ามีรูปแบบการจดัการป่าไมแ้บบมีส่วน
รว่มจากเครือข่ายชมุชน คือ (1) การจดัการป่าไมโ้ดยการจดัสรรพืน้ท่ีป่าไมแ้บบมีสว่นรว่ม และ (2) 
การจดัการป่าไมโ้ดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินแบบมีส่วนรว่ม 3) แนวทางการจดัการป่าไมแ้บบมีส่วน
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รว่มของเครือข่ายชมุชนสู่การสรา้งคณุภาพชีวิตอย่างยั่งยืนจงัหวดัน่าน คือ (1) การส่งเสริมอาชีพ
ชมุชนตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) การส่งเสริมอาชีพเกษตรวิถีพทุธ โดยประยุกตห์ลกั
สมัมาอาชีวะตามหลกัพระพุทธศาสนา ท าใหชุ้มชนพืน้ท่ีเป้าหมายพึ่งตนเองได้ มีอาชีพสุจริต มี
รายได ้มีตลาดชมุชน มีสขุภาพดี คณุภาพชีวิตของคนในชมุชนเกิดความยั่งยืน 

สรุป เม่ือท าการศึกษางานวิจัยจากกลุ่มท่ีศึกษาวิจัย เก่ียวกับการบริหารจัดการ
เครือข่ายป่าชุมชน จะเห็นไดว้่า มีการศึกษาในประเด็นเก่ียวกับการด าเนินงานในกระบวนการ
บริหารจดัการเครือข่าย และปัจจยัความส าเร็จในการด าเนินงาน ท าใหพ้บว่าการด าเนินงานของ
เครือขา่ยท่ีประสบความส าเรจ็ จะมีปัจจยัความส าเรจ็ท่ีแตกตา่งกนัไปตามบรบิทขององคก์รนัน้ ๆ  
 

2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง  
ต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระเหว จังหวดัชัยภมิู 

   การก่อรูปเครอืขา่ย     การจดัระบบบรหิารเครอืขา่ย 
1. การสรา้งความตระหนกัในปัญหาและการรวมตวั 1. การจดัผงักลุม่เครอืขา่ย 
2. การสรา้งจดุรว่มของผลประโยชน ์   2. การจดับทบาทหนา้ที่ของสมาชิกในเครอืขา่ย 
3. การแสวงหาแกนน าที่ดีของเครอืขา่ย   3. การจดัระบบติดตอ่สือ่สาร 
4. การสรา้งแนวรว่มสมาชิกของเครอืขา่ย  4. การจดัระบบการเรยีนรูร้ว่มกนั 
       5. การจดัระบบสารสนเทศ 

 

ประสิทธิผลของการ
ด าเนินงานเครอืข่ายป่าชุมชน
เขาวง ต าบลวังตะเฆ ่อ าเภอ
หนองบัวระเหว จังหวดัชัยภมิู 

 

เงือ่นไขแหง่ความส าเร็จในการ
บริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชน
เขาวง ต าบลวังตะเฆ ่อ าเภอหนอง

บัวระเหว จังหวัดชัยภมิู 
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บทที ่3 
ระเบยีบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยครัง้นี ้ มีเป้าหมายเพ่ือมุ่งศึกษากระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่า
ชุมชนเขาวง และมุ่งศึกษาถึงประสิทธิผลของการด าเนินงาน รวมถึงการจัดการกับเง่ือนไขแห่ง
ความส าเรจ็ท่ีเกิดขึน้ โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ มีขัน้ตอนและการด าเนินการวิจยั ดงันี ้

3.1 การเก็บรวบรวมขอ้มลู  
3.2 กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกั 
3.3 เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคณุภาพ 
3.4 การวิเคราะหข์อ้มลู 
3.5 การน าเสนอขอ้มลู  

3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการเก็บ 

รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) บทความทางวิชาการ ประกาศ กฎหมาย 
ระเบียบ แผนการปฏิบัติงาน รายงานผลการด าเนินงาน และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field Interview) ส าหรบัเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ทัง้ 3 กลุ่ม ท่ีมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง  โดยใช้แบบแบบสัมภาษณ์ (Interview) 
เน่ืองจากตอ้งการศึกษากระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง  และมุ่งศึกษาถึง
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน รวมถึงการจดัการกบัเง่ือนไขแห่งความส าเร็จและปัญหาอปุสรรคท่ี
เกิดขึน้ 

3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
เน่ืองจากการศึกษาในครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การเก็บ

ขอ้มูลจะใชก้ารเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก (Key Informants) ซึ่งผูว้ิจัยไดค้ดัเลือกผู้ใหข้อ้มูล
หลกั โดยใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเฉพาะจากบคุคลท่ีมี
ขอ้มลูเฉพาะเรื่องท่ีจะศกึษาไดอ้ย่างชดัเจน ครบถว้นมากท่ีสดุ โดยมีกฎเกณฑท่ี์ส าคญัคือเป็นผูน้  า
ชมุชน, ตวัแทนชมุชน, ปราชญช์าวบา้น, ตวัแทนจากเครือข่ายภาคส่วนตา่ง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งท่ี
สามารถเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักได้ โดยมีประสบการณ์ในการท างานเป็นผู้ให้ข่าวสารส าคัญท่ีจะ
สามารถใหข้อ้มลูในระดบัลึกได ้โดยมีเง่ือนไขว่าเป็นผูมี้ส่วนรว่มในกิจกรรมภายในชมุชน เก่ียวกบั
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การบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ซึ่งการศึกษาในครัง้นีผู้ว้ิจยัไดจ้  าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม 
จ  านวน 13 คน ดงันี ้

3.2.1 ประชากรกลุ่มที ่1  
สมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนจากชุมชนรอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง  ไดแ้ก่ ผูน้  า

ชมุชน ทัง้ 5 หมู่บา้น จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย ชมุชนบา้นท่าโป่ง หมู่ 4, ชมุชนบา้นโนนม่วง หมู ่
8, ชมุชนบา้นวงัน า้เขียว หมู่ 10, ชมุชนบา้นวงัอดุม หมู่ 13, และบา้นโป่งนคร หมู่ 17 ท่ีมีส่วนรว่ม
ในการอนรุกัษ์พืน้ท่ีป่าชมุชน ในฐานะเจา้ของพืน้ท่ีและเป็นผูใ้ชป้ระโยชน ์โดยผูว้ิจยัจะเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใชก้ารเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งมีประธานป่าชมุชนเป็นผูแ้นะน า 

3.2.2 ประชากรกลุ่มที ่2  
บคุลากรจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ บคุลากรองคก์ารบริหารสว่นต าบลวงั

ตะเฆ่ จ  านวน 2 คน ท่ีมีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง โดยใชก้ารเลือก
กลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และใชก้ารเลือกตวัอย่างแบบลูกโซ่/บอลหิมะ 
(Snowball Sampling) รว่มดว้ยเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเพิ่มเตมิมากขึน้ 

3.2.3 ประชากรกลุ่มที ่3  
บุคลากรจากองค์กรภาครัฐส่วนกลาง ได้แก่ บุคลากรกรมป่าไม้ จ  านวน 2 คน 

บคุลากรกรมอทุยาน สตัวป่์าและพนัธุพื์ช จ  านวน 2 คน รวมถึงจากสถานศกึษา จ านวน 2 คน ท่ีมี
ส่วนรว่มกบัการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง โดยใชก้ารเลือก กลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) และใชก้ารเลือกตวัอย่างแบบลูกโซ่/บอลหิมะ (Snowball Sampling) รว่ม
ดว้ยเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเพิ่มเตมิมากขึน้ 

3.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การศึกษาวิจัยในครัง้นีเ้ป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ

โดยการสัมภาษณ์กับกลุ่มตวัแสดงหลักในพืน้ท่ี และขอ้มูลทุติยภูมิโดยการรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ลกัษณะของเครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้ประกอบดว้ย 

3.3.1 การวิเคราะหจ์ากเอกสาร (Documentary Analysis)  
คือ การศึกษาและวิเคราะห์ ขอ้มูลจากจากเอกสารงานวิจยั บทความทางวิชาการ 

ประกาศ กฎหมาย ระเบียบ แผนการปฏิบตัิงาน รายงานผลการด าเนินงาน หรือข่าวส่ือสิ่งพิมพ ์
รวมถึงข่าวจากส่ือออนไลนท่ี์เก่ียวขอ้งกบัพืน้ท่ีป่าชุมชนเขาวง รวมทัง้เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทัง้
ในเชิงข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Source) และทุติยภูมิ  (Secondary Source) อันจะก่อให้เกิด
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ประโยชนก์บัการศกึษาครัง้นี ้เพ่ือน ามาใชใ้นการวิเคราะหเ์ป็นขอ้มูลประกอบและสนบัสนุนขอ้มูล
ในสว่นการการสมัภาษณ ์เพ่ือใหผ้ลการศกึษานัน้มีความสมบรูณม์ากขึน้ 

3.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Interview)  
โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย แนว

ค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ เป็นค าถามในลักษณะปลายเปิด โดยอาจมีการเปล่ียนแปลงหรือ
เพิ่มเติมแบบสัมภาษณ์ตามความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย สถานการณ์และบริบทอ่ืน ๆ ใน
ระหว่างการสมัภาษณผ์ูว้ิจยัอาจใชเ้ครื่องบนัทึกเสียงเพ่ือบนัทึกการสนทนา กลอ้งถ่ายภาพและ
สมดุบนัทกึ เพ่ือบนัทกึขอ้มลูและบนัทกึภาพระหวา่งการเก็บขอ้มลู 

3.4 การวิเคราะหข้์อมูล 
การศึกษาวิจัยในครัง้นี ้ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  โดยใช้เทคนิคการ

วิเคราะหเ์ชิงเนือ้หา (Content Analysis) ท่ีเป็นการน าเอาเอกสารหรือหลกัฐานตา่ง ๆ มาวิเคราะห ์
ดว้ยวิธีการเชิงพรรณนาและอธิบายปรากฎการณ์ท่ีเกิดขึน้ ซึ่งจะใชก้ระบวนการวิเคราะหแ์ละ
ตีความข้อมูลแบบการวิเคราะห์สรุปอุปนัย  (Analytic Induction) โดยใช้ข้อมูลท่ีได้จากการ
สมัภาษณ ์(Interview) และการคน้ควา้ขอ้มลูจากเอกสาร (Document Research) เพ่ือน าขอ้มลูท่ี
ไดม้าใชว้ิเคราะหแ์ละสรุปผล รวมถึงเง่ือนไขแหง่ความส าเร็จและขอ้เสนอแนะในการบรหิารจดัการ
เครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ  เพ่ือแสวงหาข้อ
คน้พบตามวตัถปุระสงคข์องงานวิจยัตอ่ไป 

3.5 การน าเสนอข้อมูล 
ผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากดการเก็บรวบรวมขอ้มูลทัง้หมดท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ กลุ่ม

ผูใ้หข้้อมูลหลักในการวิจัย และการวิเคราะหจ์ากเอกสาร หนังสือ เอกสารทางวิชาการ ผลการ
ศกึษาวิจยั ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบล
วงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภูมิ จึงน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษามาเรียบเรียงอย่างเป็น
ระบบ จากนัน้น าเสนอในรูปแบบของการบรรยายเชิงพรรณนาตอ่ไป 
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บทที ่4  
ผลการศึกษา 

ในการศกึษาเรื่อง การบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชน: ศกึษากรณีป่าชมุชนเขาวง ต าบล
วงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภูมิ ซึ่งผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูจากการคน้ควา้ขอ้มูล
เอกสาร และการวิเคราะหข์อ้มลูจากแบบสมัภาษณ์ มีวตัถปุระสงคใ์นการวิจยั ดงันี ้(1) เพ่ือศกึษา
กระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดั
ชัยภูมิ (2) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ 
อ าเภอหนองบวัระเหว จังหวัดชัยภูมิ และ (3) เพ่ือศึกษาเง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการบริหาร
จัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ   เพ่ือให้
ผลการวิจยัมีความสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์า้งตน้ จงึแบง่ออกเป็น 3 สว่น ดงันี ้

4.1 กระบวนการบริหารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระ
เหว จงัหวดัชยัภมูิ 

4.2 ประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนอง
บวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ 

4.3 เง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ ่
อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ 

4.1 กระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระ
เหว จังหวัดชัยภูมิ 

กระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว 
จังหวัดชัยภูมิ เป็นการบริหารจัดการเครือข่ายเชิงพืน้ท่ี หมายถึง มีการรวมตัวของกลุ่มองคก์ร
เครือขา่ยภาคส่วนตา่ง ๆ ท่ีอาศยัพืน้ท่ีป่าชมุชนเขาวงในการเขา้มารว่มมือกนัท างานผา่นการบรูณา
การรว่มกนัและมีกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี เชน่ กิจกรรมเดนิส ารวจพืน้ท่ีป่า กิจกรรมการส ารวจการ
เกิดไฟป่า เป็นตน้ และเป็นการท างานรว่มกนัท่ีไมแ่ยกสว่นภาคตา่ง ๆ ออกจากกนั โดยยึดเอาพืน้ท่ี
ป่าชมุชนเป็นท่ีตัง้แห่งความส าเร็จในการท างานรว่มกนัของทกุฝ่าย กล่าวคือ การเช่ือมโยงองคก์ร
และเครือข่ายย่อยในพืน้ท่ีเป็นการสรา้งความร่วมมือและการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึน้ในพืน้ท่ีรว่มกนั โดยใชก้ระบวนการท่ีหลากหลาย เชน่ การสรา้งคณะกรรมการรว่มท่ีมีผูแ้ทน
จากองคก์รและเครือข่ายย่อยท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือใหมี้การประสานงานและการตดัสินใจท่ีมีความเป็น
ธรรม การบูรณาการการจดัการเชิงพืน้ท่ีเป็นการรวมกลุ่มทรพัยากรและความเช่ียวชาญท่ีมีอยู่ใน
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พืน้ท่ีเพ่ือใหมี้การใชท้รพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ และการใชป้ระเด็นกิจกรรมเป็น
ภารกิจในการท างานร่วมกัน เช่น การจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับป่าไม้ การส่งเสริมและการให้
ความรูก้ับเยาวชน การสรา้งศกัยภาพในการท างานร่วมกัน และการสรา้งความเขา้ใจและความ
รว่มมือในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับป่าชุมชนรว่มกัน โดยกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในเครือข่ายดงักล่าวจะมี
ความสมัพนัธท์ัง้ในดา้นวฒันธรรม สงัคม เศรษฐกิจ และการใชท้รพัยากรท่ีมาจากพืน้ท่ีเป็นส าคญั 
จะสรา้งความเขา้ใจและความรว่มมือท่ีเขม้แข็งระหวา่งองคก์รและเครือขา่ยย่อยในพืน้ท่ี 

สว่นโครงสรา้งความสมัพนัธข์องเครือข่ายเชิงพืน้ท่ีนัน้ จะมีลกัษณะกระบวนการท างานทัง้
ในแนวดิ่งและแนวราบ โดยมีการรวมศูนยกิ์จกรรมเขา้สู่ส่วนกลางคือมีคณะกรรมการป่าชุมชน
ท่ีมาจากทัง้ 5 หมู่บา้น และมีศนูยป์ระสานย่อยอยู่ประจ าทุกหมู่บา้น ผูท้  าหนา้ท่ี คือ ผูใ้หญ่บา้น 
ท าใหเ้กิดกิจกรรม การส่ือสาร และความเคล่ือนไหว มีแกนน าเป็นผูป้ระสานงาน และคณะท างาน
ในเครือข่ายร่วมกันผลักดันกิจกรรมให้เกิดขึน้ในกลุ่มเพ่ือให้องคก์รและเครือข่ายย่อยอ่ืน ๆ ได้
ท างานตามหนา้ท่ีและภารกิจของตน ในขณะท่ีความสมัพันธใ์นแนวราบมีการประสานเครือข่าย
ตามประเดน็ท่ีมีอยูใ่นพืน้ท่ีแลว้มาก าหนดกิจกรรมรว่มกนั 

และกระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ยังเป็นเครือข่ายเชิงประเด็น
กิจกรรม คือ การบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวงยังเนน้การสรา้งความร่วมมือและความ
เขา้ใจร่วมกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย โดยใหค้วามส าคญักับการแบ่งปันขอ้มูล แลกเปล่ียน
ความรู ้และสนับสนุนกันในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี  นอกจากนี ้เครือข่ายยังสรา้งพืน้ท่ี
ส  าหรบัการเรียนรูร้ว่มกนั และส่งเสริมการพฒันาทกัษะและความสามารถของสมาชิกในเครือข่าย 
เพ่ือเสริมสรา้งความยั่งยืนในการจดัการทรพัยากรป่าชุมชนในระยะยาว ดว้ยความร่วมมือและ
ความเข้าใจร่วมกันท่ีมีอยู่ในเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ท าให้เครือข่ายนีเ้ป็นตัวอย่างท่ีดีในการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ หรือมีพืน้ท่ีท ากินใกลเ้คียงป่าชุมชนท่ี
มองเห็นกิจกรรมแลว้หาแนวรว่มและพฒันาเครือขา่ย กิจกรรมการท างานของเครือข่ายเชิงประเด็น
ท่ีเกิดขึน้นัน้ ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะมีการท างาน โดยท่ีทุกฝ่ายตา่งเขา้มามีส่วนรว่มในการท างาน
ในระยะเวลาและสถานการณ์ท่ีเหมาะสม และในขณะเดียวกันแต่ละเครือข่ายก็ท าหน้าท่ีตาม
วตัถปุระสงคห์ลกัของตน โดยไม่สญูเสียความเป็นเอกลกัษณแ์ละความเป็นเครือขา่ยท่ีมีเปา้หมาย
เฉพาะตน 

มีการใช้กลไกลโครงสร้างการบริหารในรูปแบบแนวราบ  มีของคณะท างานของแต่
เครือข่ายท่ีมาเขา้รว่ม โดยป่าชมุชนเขาวงไดต้ัง้อยู่ใจกลางชมุชนตา่ง ๆ ประกอบไปดว้ย ชมุชนบา้น
ทา่โป่ง หมู่ท่ี 4, ชมุชนบา้นโนนมว่ง หมู่ท่ี 8, ชมุชนบา้นวงัน า้เขียว หมู่ท่ี 10, ชมุชนบา้นวงัอดุม หมู่
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ท่ี 13, และบา้นโป่งนคร หมู่ท่ี 17 ท่ีมีส่วนรว่มในการอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุมชนเขาวง ในฐานะเจา้ของ
พืน้ท่ีและเป็นผูใ้ชป้ระโยชน ์โดยมีทอ้งถ่ินเป็นผูท้  าใหเ้กิดกระบวนการบรหิารจดัการและมีส่วนรว่ม
ภายใตค้วามรว่มมือระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนตัง้แตใ่นระดบัภาค ระดบัจงัหวดัและในระดบั
ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากทอ้งถ่ินเป็นกลุม่ท่ีมีบคุลากรและศกัยภาพท่ีสามารถเขา้ถึงปัญหาความเดือดรอ้น
ของประชาชนและมีความพรอ้มในการระดมทรพัยากรเพ่ือการจดัการแกไ้ขปัญหาตา่ง  ๆ ในส่วน
การน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นอ านาจของคณะท างานของทัง้ 5 หมู่บา้นและองคก์รท่ีอยู่ในเครือขา่ย
การบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามท่ีมีการ
ตกลงกนัในท่ีประชมุ ซึ่งในส่วนของกฎกติกาของป่าชมุชนเขาวง ไดแ้ก่ ชุมชนบา้นท่าโป่ง หมู่ท่ี 4, 
ชมุชนบา้นโนนม่วง หมู่ท่ี 8, ชมุชนบา้นวงัน า้เขียว หมู่ท่ี 10, ชมุชนบา้นวงัอดุม หมู่ท่ี 13, และบา้น
โป่งนคร หมู่ท่ี 17 ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว จังหวัดชัยภูมิ พืน้ท่ีด  าเนินการทั้งหมด  
3,548 ไร่ นั้นทางคณะกรรมการป่าชุนชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดก้ าหนด ขอ้ห้าม ไว ้7 ข้อ 
บทลงโทษ 2 ขอ้ และขอ้ยกเวน้ในการใชส้อยไม ้2 ขอ้ 

ในกระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอ
หนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ ได้เกิดกิจกรรม ดังนี ้

4.1.1 กิจกรรมด้านการดูแลรักษาป่า และป้องกันไฟป่า  
เป็นกิจกรรมหลักของป่าชุมชนเขาวงท่ีเน้นไปทางดา้นการป้องกัน โดยแบ่งออกเป็น 3 

กิจกรรม คือ กิจกรรมการปอ้งกนัไฟป่า กิจกรรมการสรา้งแนวเขตป่า และกิจกรรมการปอ้งกนัผูบ้กุ
รุกป่า  

จากการศึกษา พบว่า ป่าชุมชนเขาวง ไดจ้ัดกิจกรรมท าแนวเขตป่าชุมชน เน่ืองจากป่า
ชุมชนมีอาณาเขตกว้างเกือบ 4,000 ไร่ ท  าให้ไม่มีงบประมาณมากพอท่ีจะจัดท ารัว้ล้อม หรือ
ปักหลกัเสาปนูรอบแนวเขตป่าชมุชน ท าไดแ้ค่การท าแนวกนัไฟ เพราะเป็นพืน้ท่ีภูเขาสงูชนั ป่ารก
ทึบ คนท่ีเขา้ไปปฏิบตัิงานสญัจรเขา้-ออกล าบาก อย่างไรก็ตามป่าชมุชนเขาวงมีการปอ้งกนัรกัษา
ป่า โดยการจัดกิจกรรมลาดตระเวน ป่า ส่วนใหญ่จัดลาดตระเวนในช่วงของฤดูแล้ง เน่ืองจาก
สามารถเดินเทา้เขา้ไปในป่าได ้ถา้ในช่วงฤดฝูนและฤดหูนาว สภาพป่าจะรกทึบ มีตน้ไมแ้ละหญ้า
ขึน้อย่างหนาแน่นทั่ วพื ้นท่ี ป่า  ท าให้ไม่สามารถเดินเท้าเข้าไปได้ การจัดลาดตระเวนโดย
คณะกรรมการป่าชุมชน เป็นการจดัลาดตระเวนเป็นประจ าทุกปี ทัง้นีโ้ดยทั่วไปจะส ารวจตน้ไมท่ี้
ขึน้ใหม่ว่ายงัเติบโตยืนตน้อยู่ไดห้รือไม่ ส  ารวจตน้ไมใ้หญ่ท่ีมีการอนุรกัษ์ไวว้่ามีการลกัลอบตดัไม้
หรือไม่ ซึ่งเป็นการส ารวจทรพัยากรหลกัในป่าชมุชน อาทิ ตน้ไม ้500 ปี ตน้ไมใ้หญ่ พนัธุไ์มห้ายาก 
พืช ผกั สมนุไพร สตัวป่์า และการจะเกิดไฟป่า เป็นตน้ รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์
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“มีการร่วมประชุมกันของประธานป่าชุมชน ประธานตอ้งนัดหมายคณะกรรมการ
หมู่บา้นไปพบทัง้หมด หรือบางทีท่ีไปก็จะมีผูใ้หญ่บา้น และคณะกรรมการหมู่บา้น บา้นละ 3 คน ก็
จะไปรว่มประชุมกัน ณ ท่ีท าการป่าชุมชนของหมู่บา้น ซึ่งมีประธานอยู่ตรงนัน้ คือ ผูใ้หญ่บา้นท่า
โป่งก็เป็นประธานป่าชุมชน อาจจะมีขอ้ตกลงในการดแูลรกัษาป่า ในการป้องกันไฟ บางทีอาจมี
หน่วยงานจากขา้งนอกเขา้มาอบรมเรื่องการดแูลป่าและป้องกันไฟป่า หรือมีขอ้ตกลง มอบหมาย 
ขอบเขตในการดแูลป่าในการปอ้งกนัไฟป่า ส่วนของบา้นวงัอดุมนัน้ว่าจะอยู่ตรงไหน จะมีขอบเขต
แคไ่หนเพราะส่วนมากแลว้นัน้ บา้นวงัอุดม จะมีพืน้ท่ีในการดแูลป่ายาวกว่าหมู่บา้นอ่ืน เพราะอยู่
ทางทิศตะวนัออกของป่าชมุชน และตอ้งมีขอ้ตกลงรว่มกนัในแตล่ะหมูบ่า้น ใหด้แูลป่าชมุชนแตล่ะ
ดา้นท่ีอยา่งไร” 
(ผูใ้หญ่บา้นวงัอดุม หมู ่13, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567)  

4.1.2 กิจกรรมด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์
โดยเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับการใหข้อ้มูลข่าวสารทางดา้นป่าชุมชนแก่สาธารณะชน

ทั่วไป โดยการท าปา้ยโครงการป่าชมุชน ปา้ยแนวเขตป่าชมุชน ปา้ยกฎระเบียบ ซึ่งเจา้หนา้ท่ีป่าไม้
ไดท้  าออกแบบการติดตัง้ป้ายใหก้ับป่าชุมชนทุกแห่ง และจัดท าป้ายกฎกติกาของป่าชุมชน โดย
เจา้หนา้ท่ีป่าไมจ้ะขอเขา้มาร่วมรบัฟังความคิดเห็นต่าง ๆ พรอ้มทัง้หารือร่วมกับชาวบา้นในการ
ยอมรบักฎกติกาป่าชุมชน เม่ือชาวบา้นมีมติยอมรบั คณะกรรมการป่าชมุชนจึงท าการติดตัง้ป้าย
ช่ือโครงการป่าชุมชน และป้ายกติกาป่าชมุชนพรอ้มกัน ในส่วนป้ายแสดงแนวเขตพืน้ท่ีป่าชุมชน 
จะติดปา้ยตามแตล่ะจดุของแนวเขตป่า เพ่ือแสดงอาณาเขตป่าชมุชนแทนการลอ้มรัว้รอบแนวเขต
ป่า เน่ืองจากป่าชุมชนมีอาณาเขตกว้างขวางมากและมีพื ้นท่ีบางส่วนติดกับเขตอุทยาน คือ 
อทุยานแห่งชาติไทรทอง ซึ่งไม่มีการจดัท ารัว้ลอ้มหรือปักหลกัเสาปนูรอบแนวเขตป่าชุมชน เพราะ
ถือว่าเป็นพืน้ท่ีกนัชนระหว่างป่าชมุชนกับเขตอุทยาน อีกทัง้ไม่มีการท าแนวกันไฟ เพราะถือว่าให้
ทัง้ 5 หมู่บา้นส ารวจและท าแนวกนัไฟตามลกัษณะภูมิประเทศของแตล่ะหมู่บา้นซึ่งเป็นแนวกนัไฟ
โดยธรรมชาติ และเป็นแนวกนัไฟท่ีเกิดจากชาวบา้นเขา้ไปบกุเบกิส ารวจอีกสว่นหนึ่ง อย่างไรก็ตาม
ยงัพบว่า ยงัเกิดไฟป่าในช่วงฤดแูลง้อยู่เป็นประจ า ซึ่งสาเหตเุกิดจากคนท่ีเขา้มาเดนิป่าหรือหาของ
ป่า ตอ้งการถางทางเพ่ือใหเ้ดินเขา้ออกป่าง่ายขึน้ ในส่วนของกรมป่าไมใ้นฐานะหน่วยงานหลกั มี
การใหง้บประมาณ ตามสภาพปัญหาในแต่ละพืน้ท่ีของประเทศ โดยจดัสรรแค่เครื่องมือท่ีจ าเป็น 
เช่น ป้ายโครงการป่าชุมชน (ขนาดใหญ่) ป้ายแนวเขตป่าชุมชน (ขนาดเล็ก) วิทยุส่ือสาร และ
อปุกรณด์บัไฟป่า เป็นตน้ รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์ 
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“ ตัง้แต่สมัยก่อน ยังไม่มีเป็นเอกสารในการออกประกาศให้ชาวบ้านไดรู้ว้่า มีกรอบ มี
ระเบียบ มีแผนท่ี ท่ีออกมาจากทางป่าไมม้าท าให ้แตมี่การยิงพิกดัและชาวบา้นอาจจะไม่เขา้ใจ ก็
มีการรุกล า้บา้ง ก็ใชก้ฎระเบียบของคณะกรรมการชาวบา้นก็แจง้ใหช้าวบา้นทราบถึงกติกานีแ้ลว้
ขึน้ปา้ยใหเ้ห็น” 
 (ประธานป่าชมุชนเขาวง, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567)  

1) กลุ่มสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนจากชุมชนรอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง 
ป่าไม้ เป็นปัจจัยส าคัญของชีวิตมนุษย์ หากไม่มีการปลูกจิตส านึกในการรกัษาป่าไม้ 

ใหก้บัทุกคนแลว้ จะท าใหก้ารด ารงชีวิตของมนุษยเ์ป็นไปดว้ยความยากล าบาก เจา้หนา้ท่ีของรฐั
ดแูลรกัษาป่าไมโ้ดยหนา้ท่ีพึงกระท า แต่ชาวบา้นจะสามารถดแูลและหวงแหนป่าไมด้ว้ยจิตส านึก
เพ่ือรกัษาปัจจัยแห่งชีวิตของตนเอง ในหลวงรชักาลท่ี 9 ทรงมีพระราชด ารสัว่า “ควรจะมีป่าไม้
หมู่บา้นเสียที ป่าจะไดก้ลบัมา” หมายถึง ชาวบา้นลกุขึน้ดแูลและฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไมด้ว้ยตนเอง 
(ส านักงาน กปร.,2563) “ป่าไม้หมู่บา้น" ซึ่งหมายถึง ชาวบา้นผู้ซึ่งดูแลป่าและฟ้ืนฟูป่า ดังนั้น 
สมาชิกป่าชมุชนและคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน รวมถึงเจา้หนา้ท่ีป่าชมุชนท่ีมาจากชาวบา้น
คนในชมุชน ตามพระราชบญัญัติป่าชมุชน พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดหนา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมาย 
ในการดูแลรักษาพร้อมกับสามารถใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้ ดังนั้น  ตามท่ีกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม โดยกรมป่าไม ้ไดก้ าหนดใหมี้กฎหมายป่าชุมชนขึน้ จึงเป็น
การด าเนินการเพ่ือสนองพระราชด าริ ใหมี้ “ป่าไมห้มู่บา้น” ผูซ้ึ่งดแูลป่าและฟ้ืนฟูป่า สามารถเขา้
มาบริหารจดัการป่าได ้โดยมีกฎหมายป่าชุมชนรองรบั (วนัป่าชมุชนแห่งชาติ,2565) กลุ่มสมาชิก
เครือข่ายภาคประชาชนจากชุมชนรอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง  ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน ทัง้ 5 หมู่บา้น 
จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย ชมุชนบา้นท่าโป่ง หมู่ท่ี 4, ชมุชนบา้นโนนม่วง หมู่ท่ี 8, ชุมชนบา้นวงั
น า้เขียว หมู่ท่ี 10, ชุมชนบ้านวังอุดม หมู่ท่ี 13, และบ้านโป่งนคร หมู่ท่ี 17 ท่ีมีส่วนร่วมในการ
อนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชมุชน ในฐานะเจา้ของพืน้ท่ีและเป็นผูใ้ชป้ระโยชน ์

จากการศึกษาพบว่า กระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวงของกลุ่มสมาชิก
เครือข่ายภาคประชาชนจากชมุชนรอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระ
เหว จงัหวดัชัยภูมิ มีการใชก้ลไกลการบริหารในรูปแบบของคณะท างาน โดยป่าชุมชนเขาวงได้
ตัง้อยู่ใจกลางชมุชนตา่ง ๆ ท่ีมีคณะกรรมการป่าชมุชน หมู่บา้นละ 10 ท่าน ประกอบไปดว้ย ชมุชน
บา้นท่าโป่ง หมู่ท่ี 4, ชมุชนบา้นโนนม่วง หมูท่ี่ 8, ชมุชนบา้นวงัน า้เขียว หมู่ท่ี 10, ชมุชนบา้นวงัอดุม 
หมู่ท่ี 13, และบา้นโป่งนคร หมู่ท่ี 17 ท่ีมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุมชนเขาวง ในฐานะ
เจา้ของพืน้ท่ีและเป็นผูใ้ชป้ระโยชน ์โดยมีทอ้งถ่ินเป็นผูท้  าใหเ้กิดความรว่มมือระหวา่งหน่วยงานทกุ
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ภาคส่วนตั้งแต่ในระดับภาค ระดับจังหวัดและในระดับท้องถ่ิน เน่ืองจากท้องถ่ินเป็นกลุ่มท่ีมี
บคุลากรและศกัยภาพท่ีสามารถเขา้ถึงปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนและมีความพรอ้มใน
การระดมทรพัยากรเพ่ือการจดัการแกไ้ขปัญหาต่าง โดยใชเ้วทีของป่าชมุชนเขาวงเป็นพืน้ท่ีกลาง
ในการอ านวยความสดวกและเปิดพืน้ท่ีของป่าชุมชน เพ่ือสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมกับองคก์ร
ภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้ขา้มารว่มมือกันปฏิบตัิงาน มีการสนบัสนุนงบประมาณและองคค์วามรูอ้ย่าง
เป็นระบบจากทอ้งถ่ิน ซึ่งกระบวนการบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวงมีการก าหนดบทบาท
ในเชิงโครงสรา้งการท างานออกมาในรูปแบบของคณะท างาน คือ คณะกรรมการป่าชมุชน แตง่ตัง้
ขึน้โดยกลุ่มผูน้  าชมุชน แบ่งเป็น หมู่บา้นละ 10 คน เพ่ือเป็นกลุ่มบุคคลหลกัในการขบัเคล่ือนการ
ปฏิบตังิานในระดบัพืน้ท่ี ตามแนวทางนโยบายท่ีสนบัสนนุ มีการแกไ้ขปัญหาผ่านการความรว่มมือ
จากกลุ่มองคก์รตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี ท าใหก้ารบริหารจดัการป่าชมุชนเขาวงมีความพรอ้มในด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ กลุ่มสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนจากชุมชนรอบ
แนวเขตป่าชมุชนเขาวง เป็นกลุ่มบคุคลท่ีมีศกัยภาพและเป็นกลุ่มบคุคลท่ีมีความน่าเช่ือถือในพืน้ท่ี 
และเป็นผูท่ี้อยูใ่กลช้ิดและทราบปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนในพืน้ท่ีของตนเองเป็นอย่างดี 
ในการด าเนินงานบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ทัง้ 5 หมู่บา้น มีคณะกรรมการหมู่บา้นละ 
10 ท่าน จะท าการคดัเลือกประธานป่าชุมชนเขาวง เพ่ือมาเป็นผูน้  าในการพัฒนาและขบัเคล่ือน
ภารกิจต่าง ๆ ของป่าชุมชน โดยปัจจุบันทัง้ 5 หมู่บา้นไดเ้ลือกผู้ใหญ่บา้นหมู่ 4 บา้นท่าโป่ง มา
ด ารงต าแหน่งเป็นประธานป่าชมุชนเขาวง ซึ่งท่านมีบทบาทในการท าหนา้ท่ีประสานงานระหว่าง
เครือขา่ย ตลอดจนการประสานกบัหนว่ยงานภายในและภายนอกเครือขา่ย จากการศกึษาพบวา่ท่ี
ผา่นมาป่าชมุชนเขาวง ไดมี้ผูน้  าท่ีมีความโดดเดน่ในเรื่องการบรหิารอยู ่3 ทา่น ไดแ้ก่ 

(1) นายปลืม้ ภิรมยภ์กัดิ ์ประธานป่าชมุชนเขาวงคนแรก (การสรา้งป่า) 
(2) นายสนุทร อ านาจ ประธานป่าชมุชนเขาวงคนท่ีสอง (การสรา้งเศรษฐกิจ) 
(3) นางสาวกรยิา อทุะปา ประธานป่าชมุชนเขาวงคนปัจจบุนั (การสรา้งเครือขา่ย) 

 “ท่ีมาและความส าคญัตอ้งพูดถึงบรรพบุรุษหรือบุคคลรุน่เก่าจนมาถึงมีผูเ้จริญรอยตาม
และปฏิบตัติาม เป็นบนัไดสามขัน้ คือ ขัน้ท่ีหนึ่ง คือ กลุม่ผูน้  ายคุแรกเริ่ม ขัน้ท่ีสอง คือ กลุม่ผูน้  ายคุ
ปัจจบุนั และขัน้ท่ีสาม กลุม่ลกูหลานคนรุน่ใหม่ โดยจะตอ้งเรียนรูท้างดา้นการเกษตร จากปราชญ์
ชมุชนท่ีมีความรู ้เช่น พืน้ท่ีตรงนี ้คือ บา้นโป่งนคร ท่ีอดุมสมบรูณ ์มีการเลีย้งสตัวบ์กุเบิกท าสวนท า
ไร่ ปัจจุบนันีเ้ป็นนครพอเพียง มีการส่งเสริมในเรื่องของอาชีพอยู่แบบปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของในหลวง เม่ือคนไม่ท าลายก็จะท าใหป่้ามีความอุดมสมบูรณ์ และคนท่ีจะไปใชป้ระโยชนจ์าก
ป่าชมุชนเขาวงตอ้งผ่านการอบรมในนครพอเพียงแห่งนี ้ในเรื่องการใชป้ระโยชนจ์ากป่า อย่างเช่น 
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การเก็บของป่า มีวิธีเก็บอย่างไรเพ่ือไม่ใหป่้าเสียหาย  เพราะพืน้ท่ีป่าชุมชนของเรามีพืน้ท่ีในการ
เก็บหาของป่าสองพนักว่าไร่ เราตอ้งดแูลสิ่งแวดลอ้ม ตน้ไม ้พืชสมุนไพร ท่ีเราปลูกมาแลว้ ตน้ไม้
ทกุตน้ พืน้ท่ีทกุพืน้ท่ี เราตอ้งรว่มกนัดแูลรกัษาใหเ้กิดความยั่งยืน”  
(อดีตประธานป่าชมุชนเขาวง, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567) 

2) กลุ่มบุคลากรจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลวังตะเฆ่  ท่ีตั้งงขึน้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไดแ้ก่ บคุลากรองคก์ารบรหิารส่วนต าบลวงัตะเฆ่ จ  านวน 2 
คน ท่ีมีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง โดยมีส่วนส าคัญในการน าเอา
โครงการหนึ่งต  าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือ (OTOP) ซึ่งเป็นโครงการท่ีท าให้คนในชุมชนไดน้  าภูมิ
ปัญญาท่ีมีอยู่ในป่าชมุชน มาพฒันาและสรา้งสรรคเ์ป็นผลิตภณัฑ ์เพ่ือจ าหน่ายสรา้งรายไดใ้หก้บั
ครอบครัว และชุมชน ซึ่งป่าชุมชนเขาวง มีศักยภาพมากเน่ืองจากมีทรัพยากรท้องถ่ิน ท่ี
หลากหลาย มีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาจากปราชญ์ชาวบา้น รวมทัง้ยังมีป่าอนุรกัษ์และป่าใช้
ประโยชนจ์ากคนในชมุชนทัง้ 5 หมู่บา้น ท่ีมีกระบวนการทางความคิด การบริหารจดัการ การดแูล
การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มของทอ้งถ่ินเป็นอย่างดี จากการศกึษาพบว่า กลุ่ม
บุคลากรจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ พนักงานและเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัตะเฆ่ ซึ่งเขา้มารว่มในฐานะปัจเจกบคุคลและเป็นท่ีปรกึษาใหเ้ครือข่ายป่าชมุชนเขาวง จึง
มีความเขา้ใจแนวทางการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของป่าชมุชนและเห็นความส าคญั
ของการท างานของประชาชนทัง้ 5 หมู่บา้น มีการแกไ้ขปัญหาสาธารณะตา่ง ๆ โดยผ่านการมีส่วน
ร่วมกับป่าชุมชน ขณะท่ีการปฏิบัติงานของท้องถ่ินมุ่งเนน้ไปท่ีการจัดสวัสดิการทางสังคมตาม
กรอบนโยบายของภาครฐั และการประสานขอความรว่มมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการเขา้มารว่ม
มือบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ท าใหท้อ้งถ่ินมีบทบาทเป็นกลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีในการเช่ือม
ประสานหน่วยงานภายนอกและส่งเสริมการท างานของคณะกรรมการหรือผูป้ฏิบตัิงานของแตล่ะ
หมูบ่า้นไดเ้ป็นอยา่งดี รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์

“ป่าชุมชนเขาวง มีพื ้นท่ีทั้งหมด 5 หมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านก็จะมีการคัดเลือกแต่งตั้ง
คณะกรรมการ ป่าชมุชนเขาวงก็จะเลือกคณะกรรมการแตล่ะบา้นเขา้มา และพอมีคณะกรรมการ
ครบแต่ละหมู่บา้นเสร็จแลว้ ก็จะมาท าขอ้ตกลงก าหนดว่าเง่ือนไขในการดแูลป่า ตอ้งท ายงัไงบา้ง 
เม่ือมีการส่งตวัแทนเขา้มาซึ่งในท่ีประชมุก็จะมีการเลือกประธาน ซึ่งในแตล่ะปีก็จะมีการจดัประชมุ
โดยหลกั ๆ แลว้ก็ตามหลกัปฏิทิน ก็จะมีช่วงภยัแลง้ซึ่งจะมีไฟป่าก็จะออกส ารวจ จุดไหนท่ีเป็นจุด
เส่ียงท่ีจะท าให้เกิดไฟป่าได้ หลังจากการประชุมก็จะมีคณะกรรมการส่งหนังสือเข้ามาขอ
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งบประมาณสนบัสนนุจากทางของหน่วยงานราชการ ในการออกไปใหค้วามรูแ้ละช่วยในการระงบั
ไฟป่าในชว่งเดือนมีนาคมและเดือนเมษายน ในชว่งหนา้แลง้” 
(นิตกิร ช  านาญการ, การสมัภาษณ,์ 25 เมษายน 2567) 

3) กลุ่มบุคลากรจากองคก์รภาครัฐส่วนกลาง 
ประกอบไปดว้ย 3 หน่วยงาน ท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง 

ไดแ้ก่ 
(1) กรมป่าไม้  

โดยกรมป่าไม้ ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลป่าชุมชนทั่วประเทศ ได้มี
เครือขา่ยภาคประชาชนทัง้หมด 3 กลุม่ภารกิจ ดงันี ้ 

1) เครือขา่ยป่าชมุชนกรมป่าไม ้ 
2) เครือขา่ยราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (รสทป.)  
3) เครือขา่ยความรว่มมือในการควบคมุไฟป่า  
โดยชุมชนท่ีมีการจดัตัง้เป็นป่าชมุชนแลว้จะไดร้บัการส่งเสริมใหเ้ขา้รบัการฝึกอบรม 

รสทป. และไดเ้ขา้รว่มเป็นเครือขา่ยความรว่มมือในการควบคมุไฟป่า โดยเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง
มีบทบาทภารกิจเช่ือมโยงการท างานทั้ง  3 ภารกิจของกรมป่าไม้ ดังนี ้ 1. มีความร่วมมือกับ
เจา้หนา้ท่ี ในการดแูลรกัษาป่าชมุชนเขาวง มีการจดักิจกรรมในพืน้ท่ีป่าชมุชนในวาระและโอกาสท่ี
ส าคญั มีการเผยแพรใ่หค้วามรูแ้ละชกัชวนสรา้งภาคีเครือขา่ยป่าชมุชนในพืน้ท่ีใกลเ้คียงและเป็นพ่ี
เลีย้งใหค้  าแนะน าป่าชมุชนท่ีเกิดขึน้ใหม่หลายแหล่ง และประชาสมัพนัธก์ารอนุรกัษ์ทรพัยากรป่า
ไมใ้หบ้คุคลทั่วไปไดร้บัทราบอยู่ตลอด 2. มีความรว่มมือกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปอ้งกนัไฟป่า
และควบคมุไฟป่า เชน่ รณรงคแ์ละประชาสมัพนัธเ์ก่ียวกบัการปอ้งกนัไฟป่า มีการเดินลาดตระเวน
ตรวจหาไฟป่า ปฏิบตัิงานดบัไฟป่า และ 3. มีความรว่มมือกบัเจา้หนา้ท่ีอทุยานในการปอ้งกันการ
บุกรุกป่า และการลักลอบตัดไม้ในพืน้ท่ีเขตอุทยานและเขตป่าชุมชน จากการศึกษาพบว่า ป่า
ชมุชนเขาวงและคณะกรรมการของแตล่ะหมู่บา้น ลว้นแลว้แตเ่ป็นสมาชิกของเครือข่ายทัง้ 3 กลุ่ม
ภารกิจ รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์ 

“จะมีผูใ้หค้วามรูใ้นเรื่องของป่า ไม่วา่จะเป็นส่วนกลางส่วนราชการ มีการน าเสนอถึง
ท่ีมาท่ีไปอย่างไร และมีข้อห้ามอย่างไร ส่วนทั้งสามองค์กรเป็นส่วนท่ีสนับสนุนและอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาติ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพตอ้งแลกเปล่ียนกันในดา้นภูมิปัญญามีการจดัอบรม
แลกเปล่ียนความรู ้พูดคยุเสนอแนะแนวคิด มีวิทยากรใหค้วามรูเ้ก่ียวกับรูปแบบของการบริหาร
จดัการเรื่องของป่าชุมชน และน าไปปรบัตามความเหมาะสมตามภูมิภาคนัน้ ๆ เม่ือเจอปัญหาก็
แก้ไขปัญหา และหางบประมาณเงินทุนมาสนับสนุน ในส่วนการศึกษาดูงานเราก็ไม่ได้รอแค่
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ภาครฐัมาสนบัสนนุ แตเ่ราก็รว่มระดมทุนในการซือ้อปุกรณเ์ครื่องไมเ้ครื่องมือ ทางภาคส่วนกลาง
ส่วนราชการก็มาสนับสนุนบางหน่วยงานก็มีงบประมาณใหเ้พียงแค่เขียนของบประมาณเขา้ไป 
และหากมีการประกวดหรือการแขง่ขนัหากไดร้บัรางวลัก็เก็บเป็นเงินทนุ” 
(รองประธานเครือขา่ยป่าชมุชนระดบัจงัหวดัชยัภมูิ, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567) 

(2) กรมอุทยานแห่งชาต ิสัตวป่์าและพันธุพ์ชื  
ป่าชุมชนเขาวงไดร้บัการจัดตัง้ป่าชุมชนโดยกรมป่าไม้ และมีพืน้ท่ีอยู่ใกลแ้นวเขต

พืน้ท่ีอนรุกัษ ์ซึ่งเป็นป่ากนัชน (Buffer Zone) ใหก้บัพืน้ท่ีอนรุกัษไ์ดเ้ป็นอยา่งดีและสมาชิกป่าชมุชน
เขาวงไดเ้ขา้ไปมีส่วนรว่ม คือ เป็นอาสาสมคัรพิทกัษ์อทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพื์ช (ออส.) 
โดยมีการท างานร่วมกับพนักงานเจา้หนา้ท่ีของอุทยาน ในการดูแลรกัษาการป้องกันไฟป่าและ
ควบคมุไฟป่า และรว่มปอ้งกนัการบกุรุกและการลกัลอบตดัไม ้ตลอดจนถึงแจง้ขา่วสารการกระท า
ผิดเก่ียวกับทรพัยากรป่าไมร้อบแนวเขตพืน้ท่ีอนุรกัษ์และพืน้ท่ีป่าชุมชน ฉนัน้แลว้การมีพืน้ท่ีท่ีอยู่
ติดต่อกันจึงเป็นบริเวณจุดผ่อนปรนใหชุ้มชนท่ีอยู่ใกลเ้ขตอนุรกัษ์ ไดใ้ชป้ระโยชนแ์ละพึ่งพาตาม
กฎหมายของอุทยานแห่งชาติ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ 
เน่ืองจากป่าชมุชนเขาวงไดมี้พืน้ท่ีตดิกบัเขตอทุยานแหง่ชาตไิทรทอง  

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มบุคลากรจากองคก์รภาครฐัส่วนกลาง ไดแ้ก่ หวัหนา้และ
เจา้หนา้ท่ีจากอทุยานแห่งชาติไทรทอง ซึ่งเขา้มามีสว่นรว่มในฐานะปัจเจกบคุคลและเป็นท่ีปรกึษา
ใหเ้ครือข่ายป่าชมุชนเขาวง เพราะมีความเขา้ใจในแนวทางการด าเนินกิจกรรมและโครงการตา่ง ๆ 
เก่ียวกับทรพัยากรป่าไมแ้ละเห็นความส าคญัของการด าเนินงานของป่าชมุชนเขาวง รายละเอียด
ดงัค าสมัภาษณ ์ 

“จากการบริหารจดัการป่าชุมชน โดยหลกัแลว้ทางหน่วยสนบัสนุนหลกั คือ กรมป่า
ไม ้อุทยานเองในฐานะท่ีเป็นพืน้ท่ีติดต่อกัน ก็จะไดมี้การให้ขอ้มูลแจง้ปัญหาหรือรบัทราบและ
น าไปสูก่ารแกไ้ขของคณะกรรมการป่าชมุชน โดยเฉพาะท่านประธานป่าชมุชนก็เป็นคณะกรรมการ
ท่ีปรกึษาอทุยานดว้ย และมีการพูดคยุไดน้  าเรียนอยู่บา้งบางครัง้คราว ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือทาง
ประธานและคณะกรรมการมาพูดคยุเรามีการร่วมมือกันอยู่แลว้ ปกติก็จะสนบัสนุนคนพรอ้มกับ
เครื่องมือ เตรียมพรอ้มเม่ือเกิดไฟป่าทางอทุยานไทรทองก็จะเขา้ไปรว่มควบคมุก ากบัดแูล แน่นอน
ทางการบริหารจดัการเครือข่าย เรายงัไม่มีเครือข่ายก็ตอ้งมีหลายหน่วยงานมาเป็นองคป์ระกอบ
กิจกรรมท่ีเราท าจงึจะส าเรจ็” 
(หวัหนา้อทุยานแหง่ชาติไทรทอง, การสมัภาษณ,์ 25 เมษายน 2567) 

(3) สถานศึกษา รอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง 
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ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นท่าโป่ง และโรงเรียนบา้นวงัอุดม ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ตา่ง ๆ ของป่าชมุชนเขาวง โดยการน าของผูบ้ริหารของโรงเรียนทัง้ 2 แห่ง เพ่ือปลกูจิตส านึกใหก้ับ
เด็กนกัเรียนไดเ้กิดการรกัและหวงแหนทรพัยากรธรรมชาติท่ีอยู่รอบตวัและในฐานะท่ีพวกเขาจะ
ได้รับไม้ต่อจากคนรุ่นเก่าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี เหลืออยู่ในป่าชุมชนเขาวง 
รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์

“ความพึ่งพอใจอีกอย่างหนึ่ง คือ มีการขยายเครือข่ายป่าชมุชนเขาวงออกไปในทกุ ๆ 
อ าเภอของจงัหวดัชยัภูมิ มีองคก์รท่ีกวา้งขวาง มีโรงเรียน และมหาลยัวิทยาลยัราชภัฏชยัภูมิ มา
ศึกษาดูงาน ท าใหเ้ช่ือมั่นว่าความยั่งยืนจะเกิดจากท่ีลูกหลานมีจิตส านึก และก็จะมีความยั่งยืน
หลายชั่วอายคุน เม่ือมีความเช่ือมั่นมีความรูก็้ท าใหเ้รามีภูมิคุม้กนั ปัจจยัท่ีท าใหสู้่ความส าเร็จอีก
อย่าง คือ ความสามัคคี ไดพ้ึ่งพาอาศยักันในคณะท างานเพ่ือขับเคล่ือนให้เกิดความส าเร็จต่อ
องคก์ร และการท างานในรูปแบบของการบริหารจดัการตามหลกับวร คือ บา้น วดั โรงเรียน เป็น
ปัจจยัท่ีน าไปสูค่วามส าเรจ็ของทกุภาคสว่นท่ีมีการรว่มดว้ยชว่ยกนั” 
(อดีตประธานป่าชมุชนเขาวง, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567) 
 
กิจกรรม/ 
การด าเนินงาน
กระบวนการบริหาร
จัดการเครือข่ายป่า
ชุมชนเขาวง  

1) กลุ่มสมาชิก
เครือข่ายภาค
ประชาชนจากชุมชน
รอบแนวเขตป่าชุมชน
เขาวง 

2) กลุ่มบุคลากร 
จากองคก์ร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3) กลุ่มบุคลากร 
จากองคก์รภาครัฐ
ส่วนกลาง 

1) การจัดผังกลุ่ม
เครือข่าย 

-กลุม่ผูท้  ากิจกรรม 
-กลุม่ผูล้งมือปฏิบตัดิแูล
รกัษาป่าชมุชน  

-กลุม่สนบัสนนุและ
ประสานงาน
เครือข่ายกบัองคก์ร
ภาคสว่นอ่ืน ๆ 

-กลุม่สง่เสรมิและ
การใหค้  าปรกึษาแก่
เครือข่าย 

2) การจัดบทบาท
หน้าทีข่องสมาชิก
ในเครือข่าย  

-มีบทบาทในระดบั
กิจกรรม/การท างานดแูล
รกัษาป่าชมุชน  
(ทีมท า) 

-มีบทบาทในระดบั
การสนบัสนนุและ
ประสานงาน  
(ทีมน า) 

-มีบทบาทในระดบั
สง่เสรมิ/และการให้
ค  าปรกึษา  
(ทีมหนนุ) 
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3) การจัดระบบ
ตดิต่อส่ือสาร 

-มีการเรียกประชมุจาก
ประธานป่าชมุชนทกุครัง้
เม่ือเกิดปัญหาขึน้กบัป่า
ชมุชนเขาวง 

-มีการน าเอาขอ้มลูท่ี
ไดร้บัจากการ
ประชมุ การออก
กฎระเบียบ มาแจง้
ตอ่ท่ีประชมุอยา่ง
สม ่าเสมอ 

-มีการน าเอาองค์
ความรูใ้หม่ ๆ มา
ฝึกอบรม ถ่ายทอด
ใหป่้าชมุชน 

4) การจัดระบบการ
เรียนรู้ร่วมกัน 

-มีกิจกรรมเดนิส ารวจป่า 
-มีกิจกรรมการปลกูป่า 

-มีโครงการ
สนบัสนนุและ
กิจกรรมใหท้ า
รว่มกนัอยูต่ลอด 

-มีโครงการอบรมให้
ความรูแ้ก่ป่าชมุชน
เขาวงอยา่ง
สม ่าเสมอ 

5) การจัดระบบ
สารสนเทศ 

-คณะท างานหมู่บา้นละ 
10 คน ในสรา้งการรบัรู ้
ใหค้นในชมุชน 

-สนบัสนนุ
งบประมาณท าปา้ย
ประกาศ 

-สนบัสนนุและ
สง่เสรมิองคค์วามรู้
ดา้นวิชาการ 

ภาพประกอบ 3 ตารางรูปภาพ แสดงกระบวนการบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง  
ต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ 

ท่ีมา: ปรบัปรุงจาก นนัธิดา จนัทรศ์ริ ิ(2558) 

จะเห็นไดว้่ากระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง  ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอ
หนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ  ทั้ง 3 กลุ่มเครือข่าย มีการเช่ือมโยงการท างานนผ่านกลไกการ
ท างานในรูปแบบคณะท างาน ซึ่งอยูใ่นรูปแบบไมเ่ป็นทางการ มีการท างานรว่มกบัทกุภาคสว่นของ
สงัคม ไดแ้ก่ ผูน้  าชมุชน ผูน้  าทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชการและลกูจา้งของรฐั โดยมีการปฏิสมัพนัธด์ว้ย
การส่ือสารทั้งภายในและภายนอกเครือข่ายในลักษณะของการมีส่วนร่วมในขัน้ตอนของการ
ด าเนินงาน คือ กลุ่มสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนจากชุมชนรอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง เป็น
กลุ่มท่ีมีบทบาทในการเป็นผูล้งมือปฏิบตัิและดแูลรกัษาป่าของตนเอง ตามมาดว้ยกลุ่มบุคลากร
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาทในระดบัการสนบัสนุนงบประมาณและเครื่องมือและ
ยังเป็นกลุ่มท่ีรบัหน้าท่ีประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ และกลุ่มสุดทา้ย คือ กลุ่มบุคลากรจาก
องคก์รภาครฐัส่วนกลาง ประกอบไปดว้ย เจา้หนา้ท่ีจากกรมป่าไม ้เจา้หนา้ท่ีจากกรมอทุยาน สตัว์
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ป่าและพนัธุพื์ช และบคุลากรจากโรงเรียนทัง้สองแห่งรอบแนวเขตป่าชมุชนเขาวง ท่ีลว้นแลว้แต่มี
บทบาทในระดบัของการสง่เสรมิใหก้ารสนบัสนนุและใหค้  าปรกึษาแกป่่าชมุชนเขาวง ทัง้สิน้ 

4.2 ประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอหนอง
บัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 

จากการสมัภาษณ ์บคุลากรจากทัง้ 3 กลุม่ ไดแ้ก่ กลุ่มสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนจาก
ชมุชนรอบแนวเขตป่าชมุชนเขาวง กลุม่บคุลากรจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน กลุม่บคุลากรจาก
องคก์รภาครฐัสว่นกลาง จากการด าเนินงานเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวงไดเ้กิดประสิทธิผล ดงันี ้ 

1) เกิดกระบวนการเรียนรู้ การแลกเปล่ียนเรียนรูแ้ละท างานร่วมกันยังช่วยสรา้งความ
เขม้แข็งใหก้ับเครือข่ายดว้ย ผูท่ี้มีความรูแ้ละประสบการณ์มากขึน้จะสามารถช่วยเหลือผูอ่ื้นใน
เครือขา่ยได ้และเมื่อมีการแลกเปล่ียนความรูแ้ละประสบการณก์นัอยา่งตอ่เน่ือง จะสรา้งสมัพนัธท่ี์
แข็งแรงและเช่ือมโยงกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์  

“เม่ือเกิดไฟป่าทางอุทยานไทรทองก็จะเข้าไปร่วมควบคุมก ากับดูแล  แน่นอนทางการ
บริหารจดัการเครือข่ายเรายงัไม่มีเครือข่ายก็ตอ้งมามีหลายองคป์ระกอบถึงจะส าเร็จ ฉะนัน้หลาย
อย่างท่ีชมุชนเขม้แข็งแลว้ก็ไม่สามารถจะด าเนินการไดค้รบถว้นสมัฤทธ์ิผลตามเจตนารมยส์่วนท่ี
เก่ียวขอ้งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีส  าคญัเน่ืองจากชมุชนท่ีตัง้มาดว้ยภารกิจ ดว้ย
ความเป็นคนความเป็นจิตอาสาท าใหเ้รื่องของอ านาจหนา้ท่ีเรื่องของการใชก้ฎขอ้บงัคบัอาจจะไม่
หนาแน่นเพรียบพรอ้มเหมือนกับเจ้าหน้าท่ี ประกอบกับหน่วยสนับสนุนหลักหรือรอง ทั้งฝ่าย
ปกครองก็ดีทัง้ราชการก็ดียงัไงก็รว่มมือกนัทกุภาคสว่น” 
(หวัหนา้อทุยานแหง่ชาตไิทรทอง, การสมัภาษณ,์ 25 เมษายน 2567) 

2) การเพิ่มโอกาสในการแกไ้ขปัญหา กลุ่มเครือข่ายทัง้ 3 กลุ่ม มีความรว่มมือผลกัดนัใน
การแกไ้ขปัญหาภายในกลุ่มองคก์รของตน แต่ส่วนหนึ่งไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากปัญหาท่ี
ประสบอยู่นั้น เป็นปัญหาท่ีสลับซับซอ้นและเก่ียวข้องกับกลุ่มองคก์รอ่ืนหรือปัญหาอ่ืน  ๆ การ
รวมกลุ่มเป็นเครือยและรว่มมือกันประสานงานกับภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง จะเป็นการเพิ่มโอกาสในการ
แกไ้ขปัญหาไดดี้ขึน้ เพราะเป็นการระดมความคิดเห็นจากฝ่ายตา่ง ๆ ท่ีเขา้รว่ม และจะน าไปสู่การ
หากลวิธีแก้ไขปัญหาออกมาอย่างเป็นรูปธรรม แต่ถ้าไม่มีการรวมตวัเป็นเครือข่าย โอกาสและ
ทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ ก็จะลดนอ้ยลง เพราะไม่ไดร้บัการตอบสนองและไมเ่กิดการลง
มือแกไ้ขเพราะขาดแนวรว่มจากองคก์รอ่ืน ๆ ในการด าเนินงาน รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์ 

“มีการนดัหมายมาหากนัโดย โทรหากนั นดัพูดคยุแจง้คณะกรรมการว่ามีการประชมุเรื่อง
นีเ้ก่ียวกบัป่าชมุชน ขออนญุาตนดัหมายใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นท่านมาเสนอแนะหาแนวทาง ใน
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เรื่องของอุทยานไทรทองก็เชิญอุทยานไทรทองมาเพ่ือป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึน้เก่ียวกับอุทยาน
และป่าชุมชนเขาวง และช่วยกันตอบปัญหาท่ีเกิดขึน้ มีเป้าหมายเดียวกันคือการอนุรกัษ์รว่มกัน 
ไม่ใหเ้สียพืน้ท่ี ไม่ใหพื้น้ท่ีเสียหาย ท าขอ้ตกลงรว่มกนัระหว่างคณะกรรมการป่าชมุชนและอทุยาน 
โดยมีพยานเป็นป่าไม ้นายอ าเภอ อ.บ.ต รบัรูร้บัทราบ” 
(ประธานป่าชมุชนเขาวง, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567) 

 3) เกิดการจัดการทรพัยากรในท้องถ่ิน ในปัจจุบันเครือข่ายท่ีก าเนิดขึน้นั้นมักจะเป็น
เครือข่ายเชิงพืน้ท่ี ท่ีประชาชนไดร้ว่มกนัก่อตวัขึน้ เพราะพบเจอปัญหาและอยากหาวิธีในการแกไ้ข
ปัญหาในทอ้งถ่ินท่ีตนอาศัยอยู่และเกิดกิจกรรมความร่วมมือ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการกบัทรพัยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น ดิน น า้ ป่าไม ้และแหล่งน า้ เป็นตน้ ซึ่งถา้หาก
ไม่มีการรวมกลุ่มกัน กระบวนการดงักล่าวอาจไม่เกิดขึน้ และสดุทา้ยก็กลายเป็นปัญหาท่ียากต่อ
การแกไ้ข ดงันัน้ การรวมกลุ่มของทัง้ 5 หมู่บา้น รวมเป็นเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง จึงถือไดว้่า เป็น
ความส าเรจ็ของเครือขา่ยในการรว่มกนัพฒันาและจดัการกบัทรพัยากรในทอ้งถ่ินของป่าชมุชนเขา
วง รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์

“เป็นบนัไดสามขัน้และตอ้งเรียนรูท้างดา้นการเกษตร จากป่าชมุชนท่ีมีความอดุมสมบรูณ์
มีการเลีย้งสัตวบ์ุกเบิกท าไร่ตรงนีเ้ป็นนครพอเพียงส่งเสริมในเรื่องของอาชีพอยู่แบบปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง คนไม่ท าลายก็จะท าให้ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ คนท่ีจะไปใช้
ประโยชน์ตอ้งผ่านการอบรมในการใช้ประโยชน์จากป่า อย่างเช่น การเก็บของป่า ท่ีมีพืน้ท่ีใช้
ประโยชนม์ากกวา่ 2000 ไร ่เราตอ้งดแูลสิ่งแวดลอ้มท่ีปลกูฝังมาแลว้ ตน้ไมท้กุตน้ พืน้ท่ีทกุพืน้ท่ีเรา
ตอ้งรว่มกนัดแูลใหเ้กิดความยั่งยืน แต่ทางส่วนกลางบางคนก็มองว่าท าไปท าไมท าไปก็ท าใหเ้กิด
ไฟป่า เกิดจากการขาดความรูจ้ากป่าชุมชนดงันัน้จึงควรสานต่อความรู้ ไปยังคณะกรรมการป่า
ชมุชนถ่ายทอดความรูป้ระสบการณแ์ละตอ้งมีกฎขอ้บงัคบัในรูปแบบของการมีสว่นรว่ม” 
(อดีตประธานป่าชมุชนเขาวง, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567) 

 4) เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย ปัจจุบันเราพบว่ามีปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึน้
อยา่งมากมาย แตเ่ราสามารถแกไ้ขปัญหาเหล่านีไ้ดด้ว้ยการผลกัดนัเชิงนโยบายท่ีมีอิทธิพลมากขึน้ 
การผลักดนัเชิงนโยบายนีเ้ป็นการใชพ้ลังของเครือข่ายและการจัดการในเชิงนโยบายเพ่ือสรา้ง
ความยุติธรรมแก้ไขปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึน้  เครือข่ายเป็นสิ่งท่ีส  าคัญในการร่วมกันผลักดัน
ปัญหาสาธารณะ เพราะบางครัง้ปัญหาท่ีเกิดขึน้มีความเก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่าย ดงันัน้การเช่ือมตอ่
กบัเครือข่ายและภาคีอ่ืน ๆ จะช่วยเพิ่มอ านาจใหก้บัเครือข่ายในการต่อรอง นอกจากนี ้การศึกษา
และวิเคราะหข์อ้มูลเป็นสิ่งส าคญัในการแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบาย หากเราสามารถเสนอขอ้มูล
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และขอ้เท็จจรงิอยา่งถกูตอ้ง กระบวนการนีจ้ะชว่ยน าเราสู่การแกไ้ขปัญหาในเชิงนโยบายไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์

“ประธานหรือผูท่ี้เก่ียวตอ้งมองวา่ มีผูใ้ดบา้งท่ีปรกึษาหรือคณะท่ีท างานหรือองคป์ระกอบ
หลักการจัดตัง้คณะกรรมการป่าชุมชน สามารถจะท าจัดตัง้หรือให้มาช่วยเป็นท่ีปรึกษาในการ
จดัการป่าชมุชนไดส้  าเร็จมากขึน้ โดยผูท่ี้มีอ านาจและหนา้ท่ี กฎหมายใหม่ ๆ ระเบียบใหม ่ๆ ขึน้มา
ความเป็นป่าชมุชนเขาวงเป็นป่าชุมชนท่ีมีอายมุากกว่า 30 กว่าปี กฎกติกาก็ยงัถูกซึมซบัจากรุน่สู่
รุน่ ท่ีถ่ายทอดกฎหมายระเบียบปัจจบุนัโดยเฉพาะท่ีปรกึษาอยา่งเป็นทางการ องคก์รอย่างทางการ 
เฉกเชน่ผูว้า่ราชการจงัหวดั ทา่นนายอ าเภอ เป็นประธาน เป็นนายทะเบียนประจ าอ าเภอ” 
(หวัหนา้อทุยานแหง่ชาตไิทรทอง, การสมัภาษณ,์ 25 เมษายน 2567) 

4.3 เงือ่นไขแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ 
อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 

4.3.1 ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จ 
จากการสมัภาษณ ์บคุลากรจากทัง้ 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชน

จากชุมชนรอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง 2) กลุ่มบุคลากรจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) กลุ่ม
บุคลากรจากองคก์รภาครฐัส่วนกลาง จึงสรุปไดว้่ามีปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหาร
จดัการเครือขา่ยป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ ่อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภมูิ มีดงันี ้

กลุ่มตัวแสดงทีม่ีบทบาทในกระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง  
เป็นกลุ่มของตวัแสดงท่ีมีบทบาทในกระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง 

และยงัมีบทบาทในการด าเนินงานของป่าชุมชนเขาวงอย่างต่อเน่ือง ตัง้แต่ยุคแรกของการจดัตัง้
เป็นป่าชมุชนจนถึงปัจจบุนั โดยจดัเป็น 3 กลุม่ ดงันี ้ 
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กลุ่มตัวแสดงใน
เครือข่าย 
ป่าชุมชนเขาวงและ
บทบาท 

กลุ่มสมาชิก
เครือข่ายภาค
ประชาชนจากชุมชน
รอบแนวเขตป่า
ชุมชนเขาวง 

กลุ่มบุคลากร 
จากองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 

กลุ่มบุคลากร 
จากองคก์รภาครัฐ
ส่วนกลาง 

1.ผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน 
- ผูใ้หญ่บา้นหมู ่
4,8,10,13,17 

ไม่มี จ านวน 2 คน 
-รองประธานเครือขา่ย
ป่าชมุชนระดบัจงัหวดั
ชยัภมูิ 
-กรรมการเครือขา่ยป่า
ชมุชนระดบัจงัหวดั
ชยัภมูิ 
 

2.ผู้น าท้องถิ่น ไม่มี จ านวน 2 คน 
-นายกองคก์ารบริหาร
สว่นต าบลวงัตะเฆ่ 
-ปลดัองคก์ารบริหาร
สว่นต าบลวงัตะเฆ่ 

ไม่มี 

3.ข้าราชการและ
ลูกจ้างของรัฐ 

ไม่มี ไม่มี จ านวน 4 คน 
-หวัหนา้อทุยาน
แหง่ชาตไิทรทอง 
-เจา้หนา้ท่ีหน่วย
พิทกัษอ์ทุยาน
แหง่ชาตไิทรทองท่ีทท. 
1 (เขาวง) 
-ผูอ้  านวยการโรงเรียน
บา้นทา่โป่ง 
-ผูอ้  านวยการโรงเรียน
บา้นวงัอดุม 
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4.บทบาทของ
เครือข่ายในการ
ท างานร่วมกัน 

มีบทบาทในระดับ
กิจกรรม/การท างาน 
(ทมีท า) 

มีบทบาทในระดับ
การสนับสนุนและ
ประสานงาน (ทมี
น า) 

มีบทบาทในระดับ
ส่งเสริม/และการให้
ค าปรึกษา (ทมี
หนุน) 

ภาพประกอบ 4 ตารางรูปภาพ  กลุม่ตวัแสดงท่ีมีบทบาทในกระบวนการบรหิารจดัการ 
เครือข่ายป่าชมุชนเขาวง 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั นราวิชญ ์โสภารกัษ ์

1.ความสามัคคี ที่ เกิดจากทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วม และมี ผู้น าที่ เป็นนัก
ประสานงานและชักจูงบุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ ให้เข้าร่วมและด าเนินงานไปด้วยกัน  

รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์ 
“ปัจจยัท่ีท าใหสู้่ความส าเร็จอีกอย่าง คือ ความสามคัคี ไดพ้ึ่งพาอาศยักนัในคณะท างาน

เพ่ือขบัเคล่ือนใหเ้กิดความส าเร็จตอ่องคก์ร และการท างานในรูปแบบของการบริหารจดัการตาม
หลักบวร คือ บา้น วดั โรงเรียน เป็นปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของทุกภาคส่วนท่ีมีการร่วมดว้ย
ชว่ยกนั” 
(รองประธานเครือขา่ยป่าชมุชนระดบัจงัหวดัชยัภมูิ, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567) 

“ปัจจยัท่ีสง่ผลใหเ้กิดความส าเร็จก็ คือ คนทกุคนช่วยกนั ก็ท าใหเ้กิดความส าเรจ็ ปัญหาท่ี
เจอก็จะมีการตดัไมท้  าลายป่า ถา้ขาดความศรทัธาตอ่ป่า ป่าก็จะหายไป” 
(ประธานป่าชมุชนเขาวง, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567)  

“คณะกรรมการป่าชุมชนท่ีอนุรกัษ์ป่าชุมชน รว่มกันท างาน ทุกคนมีความมุ่งมั่นและมีใจ
รกัในการดแูลป่า ก็จะท าใหเ้กิดความส าเรจ็เพราะมีการปฏิบตัติามท่ีดีและรบัฟังรว่มกนั” 
(อดีตเลขาป่าชมุชนเขาวง, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567) 

“คือ ความเช่ือความศรัทธา แล้วก็การท างานท่ีไม่หวังผลประโยชน์ ถ้าจะรักป่าไม่ว่า
หน่วยงานราชการหรือประชาชน ถา้มีใจท่ีจะอนุรกัษ์แลว้ทุกอย่างก็จะส าเร็จได้ แต่ถา้เกิดว่าเขา
โดนบงัคบัมาก็ไมเ่กิดความส าเรจ็ เง่ือนไขของความส าเรจ็ คือ การอยากไดป่้าท่ีมีอดุมสมบรูณ”์  
(นิตกิร ช  านาญการ, การสมัภาษณ,์ 25 เมษายน 2567) 

2. การสนับสนุนและการประสานงาน จากบุคลากรจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ ได้แก่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลวังตะเฆ่  

รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์
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“หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมด้านทรัพยากรด้านงบประมาณ  ก็จะส่งผลให้ประสบ
ความส าเร็จในการบรหิารจดัการป่า ทอ้งถ่ินก็เป็นงบประมาณทางดา้นบคุลากร เครื่องไมเ้ครื่องมือ 
สว่นทางป่าไมแ้ละอทุยานก็จะเป็นทางดา้นวิชาการ เรื่องกฎหมาย” 
(ผูใ้หญ่บา้น หมู ่4, การสมัภาษณ,์ 24 เมษายน 2567) 

“หนึ่งคืองบประมาณ สองคือก าลังแรงงาน แลว้ก็การมีส่วนร่วม สรุปคือ การมีส่วนร่วม
นัน้เองก็คือถา้ไม่มีป่าก็จะกระทบตอ่การด ารงคชี์วิตของเขา มนัผกูโยงวา่ป่ามนัมีประโยชนถ์า้ป่าไม่
มีคนก็อยูไ่มไ่ด”้ 
(นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน, การสมัภาษณ,์ 25 เมษายน 2567) 

3.การส่งเสริมและการให้ค าปรึกษา จากบุคลากรจากองคก์รภาครัฐส่วนกลาง 
ได้แก่ บุคลากรกรมป่าไม้ บุคลากรกรมอุทยาน สัตวป่์าและพันธุพ์ืช และจากสถานศึกษา
รอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง 

รายละเอียดดงัค าสมัภาษณ ์
 “ก็ยงัเช่ือมั่นอยูเ่สมอว่าการรว่มมือกนัในการบรหิารจดัการและปฏิบตัิภารกิจใด ๆ ก็

ตามย่อมมีความส าเร็จไดดี้กว่าท าโดยล าพงั เช่ือมั่นในการบรหิารจดัการว่าบคุลากรท่ีมีการรว่มไม้
ร่วมมือกัน จริงจังในการแก้ไขปัญหา การบริหารจัดการป่าชุมชนเขาวงก็จะใหผ้ลสัมฤทธ์ิท่ีเกิด
ประสิทธิภาพเพียงแต่ว่าความเช่ือมั่นจะเห็นผลไวและเห็นผลช้าก็ขึน้อยู่กับความเข้มแข็งของ
คณะกรรมการหรือท่านประธาน ตอ้งรวบรวมความกลา้หารหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งก็จะเกิดผลส าเร็จ
โดยเรว็วนั” 
(หวัหนา้อทุยานแหง่ชาตไิทรทอง, การสมัภาษณ,์ 25 เมษายน 2567) 
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บทที ่5 
สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

ในการศกึษา เรื่อง การบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชน: ศกึษากรณีป่าชมุชนเขาวง ต าบล
วงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ โดยไดมี้การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการวิเคราะห์
ขอ้มลูจากแบบสมัภาษณ์และจากการคน้ควา้เอกสาร ส าหรบัการด าเนินการวิจยั ผูว้ิจยัจะท าการ
อภิปรายระหว่างผลการวิจัยท่ีไดก้ับการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องว่ามีความเหมือนหรือ
แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร เพ่ือท าการยืนยันหรือปฏิเสธวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องข้างต้น  ซึ่งมี
ประเดน็การอภิปราย ดงันี ้  

5.1 สรุปผลการวิจยั 
5.2 อภิปรายผลการวิจยั 
5.3 ขอ้เสนอแนะ 

5.1. สรุปผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครัง้นี ้ ได้ศึกษา กระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง 

ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภูมิ โดยใชว้ิธีการด าเนินการวิจยัเชิงคณุภาพ โดย
การสมัภาษณเ์ชิงลึก จากกลุม่ตวัแสดงท่ีมีบทบาทในกระบวนการบรหิารจดัการเครือขา่ยป่าชมุชน
เขาวง ทัง้ 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุม่สมาชิกเครือขา่ยภาคประชาชนจากชมุชนรอบแนวเขตป่าชมุชนเขาวง 
กลุ่มบคุลากรจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กลุ่มบคุลากรจากองคก์รภาครฐัส่วนกลาง จ านวน 
13 คน สามารถสรุปผลการศกึษาวิจยัตามวตัถปุระสงคก์ารศกึษา ดงันี ้

5.1.1 กระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอ
หนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 

กระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวงของกลุ่มสมาชิกเครือข่ายภาค
ประชาชนจากชุมชนรอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัด
ชยัภูมิ มีการใชก้ลไกลการบริหารในรูปแบบของคณะท างาน โดยป่าชมุชนเขาวงไดต้ัง้อยู่ใจกลาง
ชมุชนต่าง ๆ ท่ีมีคณะกรรมการป่าชุมชน หมู่บา้นละ 10 ท่าน ประกอบไปดว้ย ชุมชนบา้นท่าโป่ง 
หมู่ท่ี 4, ชมุชนบา้นโนนม่วง หมู่ท่ี 8, ชุมชนบา้นวงัน า้เขียว หมู่ท่ี 10, ชุมชนบา้นวงัอดุม หมู่ท่ี 13, 
และบา้นโป่งนคร หมู่ท่ี 17 ท่ีมีส่วนรว่มในการอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุมชนเขาวง ในฐานะเจา้ของพืน้ท่ี
และเป็นผูใ้ชป้ระโยชน ์ 
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โดยมีกลุ่มทอ้งถ่ินเป็นผูท้  าใหเ้กิดกระบวนการบริหารจดัการและท าใหเ้กิดความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนตัง้แต่ในระดับภาค ระดับจังหวัดและในระดับท้องถ่ิน เน่ืองจาก
ทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มท่ีมีบุคลากรและศกัยภาพท่ีสามารถเขา้ถึงปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชน
และมีความพรอ้มในการระดมทรพัยากรเพ่ือการจดัการแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ โดยใชเ้วทีของป่าชมุชน
เขาวงเป็นพืน้ท่ีกลางในการอ านวยความสดวกและเปิดพืน้ท่ีเพ่ือสรา้งกระบวนการมีส่วนรว่มกับ
องคก์รภาคส่วนตา่ง ๆ ใหเ้ขา้มารว่มมือกนัปฏิบตัิงาน มีการสนบัสนนุงบประมาณและองคค์วามรู้
อย่างเป็นระบบจากทอ้งถ่ิน ซึ่งกระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวงมีการก าหนด
บทบาทในเชิงโครงสรา้งการท างานออกมาในรูปแบบของคณะท างาน คือ คณะกรรมการป่าชมุชน 
แต่งตั้งขึน้โดยกลุ่มผู้น  าชุมชน แบ่งเป็น หมู่บ้านละ 10 คน เพ่ือเป็นกลุ่มบุคคลหลักในการ
ขบัเคล่ือนการปฏิบตัิงานในระดบัพืน้ท่ี ตามแนวทางนโยบายท่ีสนบัสนุน มีการแกไ้ขปัญหาผ่าน
การความรว่มมือจากกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในพืน้ท่ี ท าใหก้ารบริหารจดัการป่าชุมชนเขาวงมีความ
พรอ้มในด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลุ่มสมาชิกเครือข่ายภาค
ประชาชนจากชมุชนรอบแนวเขตป่าชมุชนเขาวง เป็นกลุ่มบคุคลท่ีมีศกัยภาพและเป็นกลุ่มบคุคลท่ี
มีความน่าเช่ือถือในพืน้ท่ี และเป็นผูท่ี้อยู่ใกลช้ิดและทราบปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนใน
พืน้ท่ีของตนเองเป็นอย่างดี ในการด าเนินงานบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง จะท าการ
คดัเลือกประธานป่าชมุชนเขาวง เพ่ือมาเป็นผูน้  าในการพฒันาและขบัเคล่ือนภารกิจตา่ง ๆ ของป่า
ชุมชน โดยปัจจุบนัไดมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้นหมู่ 4 บา้นท่าโป่ง มาด ารงต าแหน่งเป็นประธานป่า
ชมุชนเขาวง ซึ่งทา่นมีบทบาทในการท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งเครือขา่ย ตลอดจนการประสาน
กบัหน่วยงานภายในและภายนอกเครือข่าย กลุ่มบุคลากรจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
พนกังานและเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัตะเฆ่  ซึ่งเขา้มารว่มในฐานะปัจเจกบคุคล
และเป็นท่ีปรึกษาใหเ้ครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ซึ่งมีความเขา้ใจแนวทางการด าเนินกิจกรรมและ
โครงการตา่ง ๆ ของชมุชนในทอ้งถ่ินและใหค้วามส าคญักับคณุภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
มีการแก้ไขปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึน้ โดยผ่านการมีส่วนร่วมบริหารจัดการกับป่าชุมชนเขาวง 
ขณะท่ีการท างานของทอ้งถ่ินมักมุ่งเนน้ไปท่ีการจัดสวสัดิการทางสังคมตามกรอบนโยบายของ
ภาครฐั และการประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นหลัก การเขา้มามีส่วนร่วมใน
คณะท างานและเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ท าใหมี้บทบาทเป็นกลุ่มท่ีคอยเช่ือม
ประสานหน่วยงานภายนอกและส่งเสริมการท างานของคณะกรรมการป่าชุมชนหรือผูป้ฏิบตัิงาน
ของแตล่ะหมู่บา้นไดเ้ป็นอย่างดี และกลุม่บคุลากรจากองคก์รภาครฐัส่วนกลาง ไดแ้ก่ หวัหนา้และ
เจา้หนา้ท่ีจากอทุยานแห่งชาติไทรทอง รวมถึงบคุลากรจากสถานศกึษารอบป่าชมุชนเขาวง ซึ่งเขา้
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มามีส่วนร่วมในฐานะปัจเจกบุคคลและเป็นท่ีปรึกษาใหเ้ครือข่ายป่าชุมชนเขาวง  เพราะพืน้ท่ีป่า
ชุมชนเขาวงและพื ้นท่ีเขตอุทยานมีพืน้ท่ีติดต่อกัน อีกทั้งมีความเข้าใจในแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมและโครงการตา่ง ๆ เก่ียวกบัทรพัยากรธรรมชาตป่ิาไม ้ของป่าชมุชนเขาวง 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอ
หนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ  ทั้ง 3 กลุ่มเครือข่าย มีการเช่ือมโยงการท างานนผ่านกลไกการ
ท างานในรูปแบบคณะท างาน ซึ่งอยูใ่นรูปแบบไม่เป็นทางการ มีการด าเนินงานรว่มกบัทกุภาคสว่น
ของสังคม ประกอบดว้ย ผู้น  าชุมชน ผู้น  าท้องถ่ิน กลุ่มขา้ราชการและลูกจา้งของรฐั โดยมีการ
ปฏิสัมพันธ์ดว้ยการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกเครือข่ายในลักษณะของการมีส่วนร่วมใน
ขัน้ตอนของการด าเนินงาน คือ กลุ่มสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนจากชุมชนรอบแนวเขตป่า
ชุมชนเขาวง เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในการเป็นผูล้งมือปฏิบตัิและดูแลรกัษาป่าของตนเอง ตามมา
ดว้ยกลุ่มบุคลากรจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาทในระดบัการสนบัสนุนงบประมาณ
และเครื่องมือและยงัเป็นกลุม่ท่ีรบัหนา้ท่ีประสานงานกบัภาคส่วนตา่ง ๆ และกลุ่มสดุทา้ย คือ กลุ่ม
บคุลากรจากองคก์รภาครฐัสว่นกลาง ประกอบไปดว้ย เจา้หนา้ท่ีจากกรมป่าไม ้เจา้หนา้ท่ีจากกรม
อทุยาน สตัวป่์าและพนัธุพื์ช และบุคลากรจากโรงเรียนทัง้สองแห่งรอบแนวเขตป่าชุมชนเขาวง ท่ี
ลว้นแลว้แตมี่บทบาทในระดบัของการส่งเสริมใหก้ารสนบัสนนุและใหค้  าปรกึษาแก่ป่าชมุชนเขาวง 
ทัง้สิน้  

5.1.2 ประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ 
อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 

1) เกิดกระบวนการเรียนรู้ การแลกเปล่ียนเรียนรูแ้ละท างานร่วมกันยังช่วยสรา้งความ
เขม้แข็งใหก้ับเครือข่ายดว้ย ผูท่ี้มีความรูแ้ละประสบการณ์มากขึน้จะสามารถช่วยเหลือผูอ่ื้นใน
เครือขา่ยได ้และเมื่อมีการแลกเปล่ียนความรูแ้ละประสบการณก์นัอยา่งตอ่เน่ือง จะสรา้งสมัพนัธท่ี์
แข็งแรงและเช่ือมโยงกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ  

2) การเพิ่มโอกาสในการแกไ้ขปัญหา กลุ่มเครือข่ายทัง้ 3 กลุ่ม มีความรว่มมือผลกัดนัใน
การแกไ้ขปัญหาภายในกลุ่มองคก์รของตน แต่ส่วนหนึ่งไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากปัญหาท่ี
ประสบอยู่นัน้ เป็นปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นและเก่ียวขอ้งกับกลุ่มองคก์รอ่ืนหรือปัญหาอ่ืน ๆ ในการ
รวมกลุ่มและประสานงานกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเป็นการเพิ่มโอกาสในการแกไ้ขปัญหา เพราะเป็น
การระดมความคดิเห็นจากฝ่ายตา่ง ๆ ท่ีเขา้รว่ม ซึ่งจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ถา้
ไม่มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายแลว้ โอกาสในการแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ อาจไม่ไดร้บัการตอบสนองและ
ไมเ่กิดการแกไ้ขเพราะขาดแนวรว่มจากองคก์รอ่ืน ๆ ในการด าเนินงาน 
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3) เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถ่ิน ในปัจจุบันเครือข่ายท่ีก าเนิดขึน้นั้นมักจะเป็น
เครือข่ายเชิงพืน้ท่ี ท่ีประชาชนไดร้ว่มกนัก่อตวัขึน้ เพราะพบเจอปัญหาและอยากหาวิธีในการแกไ้ข
ปัญหาในทอ้งถ่ินท่ีตนอาศัยอยู่และเกิดกิจกรรมความร่วมมือ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการกบัทรพัยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น ดิน น า้ ป่าไม ้และแหล่งน า้ เป็นตน้ ซึ่งถา้หาก
ไม่มีการรวมกลุ่มกัน กระบวนการดงักล่าวอาจไม่เกิดขึน้ และสดุทา้ยก็กลายเป็นปัญหาท่ียากต่อ
การแกไ้ข ดงันัน้ การรวมกลุ่มของทัง้ 5 หมู่บา้น รวมเป็นเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง จึงถือไดว้่า เป็น
ความส าเรจ็ของเครือขา่ยในการรว่มกนัพฒันาและจดัการกบัทรพัยากรในทอ้งถ่ินของป่าชมุชนเขา
วง  

4) เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย ปัจจุบันเราพบว่ามีปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึน้
อยา่งมากมาย แตเ่ราสามารถแกไ้ขปัญหาเหล่านีไ้ดด้ว้ยการผลกัดนัเชิงนโยบายท่ีมีอิทธิพลมากขึน้ 
การผลักดนัเชิงนโยบายนีเ้ป็นการใชพ้ลังของเครือข่ายและการจัดการในเชิงนโยบายเพ่ือสรา้ง
ความยุติธรรมแก้ไขปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึน้  เครือข่ายเป็นสิ่งท่ีส  าคัญในการร่วมกันผลักดัน
ปัญหาสาธารณะ เพราะบางครัง้ปัญหาท่ีเกิดขึน้มีความเก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่าย ดงันัน้การเช่ือมตอ่
กบัเครือข่ายและภาคีอ่ืน ๆ จะช่วยเพิ่มอ านาจใหก้บัเครือข่ายในการต่อรอง นอกจากนี ้การศึกษา
และวิเคราะหข์อ้มูลเป็นสิ่งส าคญัในการแกไ้ขปัญหาในเชิงนโยบาย หากเราสามารถเสนอขอ้มูล
และขอ้เท็จจรงิอยา่งถกูตอ้ง กระบวนการนีจ้ะชว่ยน าเราสู่การแกไ้ขปัญหาในเชิงนโยบายไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.1.3 เงือ่นไขแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง 
ต าบลวังตะเฆ่ อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 

1) ความสามคัคี ของสมาชิกป่าชมุชนเขาวง ทัง้ 5 ชมุชน ท่ีรว่มดว้ยช่วยกนัและการมีผูน้  า
ท่ีเป็นนกัประสานงานและชกัจงูบคุคลหรือหน่วยงานตา่ง ๆ ใหเ้ขา้รว่มและด าเนินงานไปดว้ยกนั 

2) การสนบัสนนุและการประสานงาน จากบคุลากรจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
บคุลากรองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวงัตะเฆ่  

3) การส่งเสริมและการให้ค  าปรึกษา จากบุคลากรจากองคก์รภาครฐัส่วนกลาง ไดแ้ก่ 
บคุลากรกรมป่าไม ้และบคุลากรกรมอทุยาน สตัวป่์าและพนัธุพื์ช รวมถึงบคุลากรจากสถานศกึษา
รอบป่าชมุชนเขาวง   

5.2 อภปิรายผลการศึกษา 
การศกึษากระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนอง

บวัระเหว โดยมีประเด็นท่ีพบจากการศึกษา คือ การด าเนินกิจกรรมในแต่ละดา้นของกลุ่มของตวั
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แสดงท่ีมีบทบาทในกระบวนการบริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ซึ่งผูว้ิจัยไดน้  าขอ้มูลท่ี
ไดม้าอภิปรายตามหลกัแนวคดิทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันี ้ 

5.2.1 กิจกรรมด้านการดูแลรักษาป่า ป้องกันไฟป่า และกิจกรรมด้านการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ ์

ป่าชุมชนเขาวง ไดจ้ดักิจกรรมท าแนวเขตป่าชุมชน เน่ืองจากป่าชุมชนมีพืน้ท่ีด  าเนินการ
ทัง้หมด  3,548 ไร ่ไม่มีงบประมาณมากพอท่ีจะจดัท ารัว้ลอ้ม หรือปักหลกัเสาปนูรอบแนวเขตป่า
ชมุชน ท าไดแ้คก่ารท าแนวกนัไฟ เพราะเป็นพืน้ท่ีภเูขาสงูชนั ป่ารกทบึ คนท่ีเขา้ไปปฏิบตังิานสญัจร
เข้า-ออกล าบาก อย่างไรก็ตามป่าชุมชนเขาวงมีการป้องกันรักษาป่า  โดยการจัดกิจกรรม
ลาดตระเวนเพ่ือส ารวจป่า ส่วนใหญ่จดัลาดตระเวนในช่วงของฤดแูลง้ เน่ืองจากสามารถเดินเทา้
เข้าไปในป่าได้ ถ้าในช่วงฤดูฝนและฤดูหนาว สภาพป่าจะรกทึบ มีต้นไม้และหญ้าขึน้อย่าง
หนาแน่นทั่ วพื ้นท่ีป่า ท าให้ผู้ส  ารวจไม่สามารถเดินเท้าเข้าไปได้ การจัดลาดตระเวนโดย
คณะกรรมการป่าชุมชนทัง้ 5 หมู่บา้น เป็นการจดัลาดตระเวน เป็นประจ าทุกปี ทัง้นีโ้ดยทั่วไปจะ
ส ารวจตน้ไมท่ี้ขึน้ใหม่ว่ายงัเติบโตยืนตน้อยู่ไดห้รือไม่ ส  ารวจตน้ไมใ้หญ่ท่ีไดท้  าการอนุรกัษ์ไว้ว่ามี
การตดัไมห้รือไม่ กล่าวคือ เป็นการส ารวจทรพัยากรหลักในป่าชุมชน อาทิ ตน้ไม้ 500 ปี ตน้ไม้
ใหญ่ พันธุ์ไม้หายาก พืช ผัก สมุนไพร สัตวป่์า และการจะเกิดไฟป่า รวมถึงกิจกรรมด้านการ
เผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหข้อ้มลูข่าวสารตา่ง ๆ เก่ียวกบัป่าชมุชน
แก่สาธารณะชน โดยการท าป้ายโครงการป่าชุมชน ป้ายแนวเขตป่าชุมชน ป้ายกฎระเบียบ ซึ่ง
เจา้หนา้ท่ีป่าไมจ้ะเป็นผูอ้อกแบบและติดตัง้ป้ายใหก้ับป่าชุมชนทกุแห่ง ในส่วนป้ายกฎกติกาของ
ป่าชุมชน กรมป่าไมจ้ะส่งเจา้หนา้ท่ีมาร่วมรบัฟังความคิดเห็น พรอ้มทัง้หารือร่วมกับชาวบา้นใน
การยอมรบักฎกติกาต่าง ๆ ของป่าชุมชน เม่ือชาวบา้นไดมี้มติยอมรบัคณะกรรมการป่าชุมชนจึง
ตดิตัง้ปา้ยช่ือป่าชมุชน และปา้ยกติกาป่าชมุชนพรอ้มกนั ส่วนปา้ยแสดงแนวเขตพืน้ท่ีป่าชมุชน จะ
ตดิปา้ยตามแตล่ะจดุของแนวเขตป่า เพ่ือแสดงอาณาเขตป่าชมุชนแทนการลอ้มรัว้รอบแนวเขตป่า 
เน่ืองจากป่าชุมชนมีอาณาเขตกวา้งขวางมากและมีพืน้ท่ีบางส่วนติดกับเขตอุทยาน คือ อุทยาน
แห่งชาติไทรทอง ซึ่งไม่มีการจดัท ารัว้ลอ้มหรือปักหลกัเสาปูนรอบแนวเขตป่าชุมชน เพราะถือว่า
เป็นพืน้ท่ีกันชนระหว่างป่าชุมชนกับเขตอุทยาน อีกทัง้ไม่มีการท าแนวกันไฟ เพราะถือว่าใหท้ัง้ 5 
หมู่บา้นส ารวจและท าแนวกันไฟตามลกัษณะภูมิประเทศของแต่ละหมู่บา้นซึ่งเป็นแนวกันไฟโดย
ธรรมชาติ และเป็นแนวกนัไฟท่ีเกิดจากชาวบา้นเขา้ไปบกุเบิกส ารวจอีกส่วนหนึ่ง อย่างไรก็ตามยงั
พบวา่ ยงัเกิดไฟป่าในช่วงฤดแูลง้อยูเ่ป็นประจ า ซึ่งสาเหตเุกิดจากคนท่ีเขา้มาเดินป่าหรือหาของป่า 
ตอ้งการถางทางเพ่ือใหเ้ดินเขา้ออกป่าง่ายขึน้ ในส่วนของกรมป่าไมใ้นฐานะหน่วยงานหลกั มีการ
ใหง้บประมาณ ตามสภาพปัญหาในแตล่ะพืน้ท่ีของประเทศ โดยจดัสรรแคเ่ครื่องมือท่ีจ าเป็น เช่น 
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ปา้ยโครงการป่าชุมชน (ขนาดใหญ่) ป้ายแนวเขตป่าชมุชน (ขนาดเล็ก) วิทยุส่ือสาร และอปุกรณ์
ดบัไฟป่า เป็นตน้  

โดยกิจกรรมทัง้หมดเกิดขึน้จากการท างานตามขัน้ตอนของเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง จะ
เห็นได้ว่าในการลงมือปฏิบัติงาน มีคณะท างานมีการท างานท่ีเป็นระบบ โดยการเช่ือมโยง
ฐานขอ้มูลและงบประมาณผ่านความร่วมมือของเครือข่าย มีการประสานงานการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลและทรพัยากร เกิดการตดัสินใจร่วมกันในเวทีการประชุมของคณะท างาน ทัง้ในรูปแบบท่ี
เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ เพ่ือแลกเปล่ียนขอ้มลูในการท างานระหว่างคณะท างานทัง้ 3 กลุ่ม 
มีการส ารวจขอ้มูลและคน้หาปัญหา จากผูท่ี้อยู่อาศยัรอบแนวเขตชุมชนเขาวง กับทัง้ 5 หมู่บา้น 
ตา่งพบเจอปัญหาเดียวกัน คือ ปัญหาเรื่องไฟป่า ประกอบกบัการจดัสรรงบประมาณในการน ามา
แกไ้ขปัญหามีจ านวนจ ากัด ท าใหเ้กิดการจดัท าแผนพัฒนาระดบัต าบลขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัตะเฆ่ ซึ่งจะมีขอ้มูลครอบคลุมกับกลุ่มผูเ้ดือดรอ้นจากปัญหาต่าง ๆ ในต าบล น ามาใช้
วิเคราะหใ์นการวางแผนการเสนอขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณ เพ่ือใหก้ารด าเนินงานมีความ
ตอ่เน่ืองและเป็นไปตามระเบียบ และการจดัล าดบัความเดือดรอ้นของคนในทอ้งถ่ิน จึงตอ้งมีการ
จดัท าแผน เขียนโครงการส่งใหต้  าบลเพ่ือใชใ้นการเสนอขอรบัการจดัสรรงบประมาณจากสถาบนั
พฒันาองคก์รชมุชน และการเช่ือมโยงแผนงานรว่มกบัหน่วยงานภาครฐั ซึ่งสอดคลอ้งกบั (กรมปา้
ไม,้ 2565) เปา้หมายยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 ไดก้ าหนดใหมี้สดัส่วนพืน้ท่ีสีเขียว
ทกุประเภท รอ้ยละ 55 ของพืน้ท่ีประเทศ โดยแบ่งเป็น พืน้ท่ีเป็นป่าธรรมชาติ รอ้ยละ 35 พืน้ท่ีป่า
เศรษฐกิจเพ่ือการใชป้ระโยชนร์วมทัง้ป่าชมุชน รอ้ยละ 15 พืน้ท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบท รอ้ย
ละ 5 รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ไดก้ าหนดใหมี้
สดัส่วนพืน้ท่ีป่าไม ้รอ้ยละ 40 ของพืน้ท่ีประเทศ แบง่เป็น พืน้ท่ีป่าเพ่ือการอนรุกัษ์ รอ้ยละ 25 และ
พืน้ท่ีป่าเศรษฐกิจรวมทัง้ป่าชมุชน รอ้ยละ 15 เพ่ือประโยชนใ์นการรกัษาสมดลุทางธรรมชาติ และ
การอนรุกัษ ์ดนิ น า้ เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอ้ม ของประเทศ 

5.2.2 ประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวังตะเฆ่ 
อ าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 

ผลการด าเนินงานของเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง มีความสอดคลอ้งกับ  (พระมหาสุทิตย ์
อาภากโร, 2547: 106-108) ท่ีไดอ้ธิบายผลสมัฤทธ์ิของความเป็นเครือข่าย ไวว้่า ในกระบวนการ
ท างานของเครือขา่ยนัน้ สิ่งหนึ่งท่ีไดร้บันอกจากผลส าเรจ็ตามวตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมายท่ีก าหนด
ไว ้คือ การมีสว่นรว่มกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในความรว่มมือและความสมัพนัธท่ี์ดีตอ่กนั คือ ผลสมัฤทธ์ิ
ของความเป็นเครือขา่ยท่ีก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรูแ้ละการพฒันาท่ีตอ่เน่ือง ซึ่งประสิทธิผลของ
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การด าเนินงานเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว จงัหวดัชยัภูมิ ไดมี้
ความสอดคลอ้งกบัผลสมัฤทธ์ิของความเป็นเครือข่าย อยู ่4 ขอ้ ดงันี ้  

1) เกิดกระบวนการเรียนรู ้การแลกเปล่ียนเรียนรูแ้ละท างานรว่มกนัยงัช่วยสรา้งความ
เขม้แข็งใหก้ับเครือข่ายดว้ย ผูท่ี้มีความรูแ้ละประสบการณ์มากขึน้จะสามารถช่วยเหลือผูอ่ื้นใน
เครือขา่ยได ้และเมื่อมีการแลกเปล่ียนความรูแ้ละประสบการณก์นัอยา่งตอ่เน่ือง จะสรา้งสมัพนัธท่ี์
แข็งแรงและเช่ือมโยงกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) การเพิ่มโอกาสในการแก้ไขปัญหา กลุ่มเครือข่ายทั้ง 3 กลุ่ม มีความร่วมมือ
ผลกัดนัในการแกไ้ขปัญหาภายในกลุ่มองคก์รของตน แตส่่วนหนึ่งไม่ประสบความส าเรจ็เน่ืองจาก
ปัญหาท่ีประสบอยู่นัน้ เป็นปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอ่ืนหรือปัญหาอ่ืน ๆ 
ในการรวมกลุ่มและประสานงานกับภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเป็นการเพิ่มโอกาสในการแก้ไขปัญหา 
เพราะเป็นการระดมความคิดเห็นจากฝ่ายตา่ง ๆ ท่ีเขา้รว่ม ซึ่งจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็น
รูปธรรม ถ้าไม่มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายแลว้ โอกาสในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อาจไม่ไดร้บัการ
ตอบสนองและไมเ่กิดการแกไ้ขเพราะขาดแนวรว่มจากองคก์รอ่ืน ๆ ในการด าเนินงาน 

3) เกิดการจดัการทรพัยากรในทอ้งถ่ิน ในปัจจบุนัเครือข่ายท่ีก าเนิดขึน้นัน้มกัจะเป็น
เครือข่ายเชิงพืน้ท่ี ท่ีประชาชนไดร้ว่มกนัก่อตวัขึน้ เพราะพบเจอปัญหาและอยากหาวิธีในการแกไ้ข
ปัญหาในทอ้งถ่ินท่ีตนอาศัยอยู่และเกิดกิจกรรมความร่วมมือ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการกบัทรพัยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น ดิน น า้ ป่าไม ้และแหล่งน า้ เป็นตน้ ซึ่งถา้หาก
ไม่มีการรวมกลุ่มกัน กระบวนการบริหารจัดการดงักล่าวอาจไม่เกิดขึน้ และสุดทา้ยก็กลายเป็น
ปัญหาท่ียากตอ่การแกไ้ข ดงันัน้ การรวมกลุ่มของทัง้ 5 หมู่บา้น รวมเป็นเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง 
จึงถือไดว้่า เป็นความส าเร็จของเครือข่ายในการรว่มกันพฒันาและจดัการกับทรพัยากรในทอ้งถ่ิน
ของป่าชมุชนเขาวง  

4) เกิดกระบวนการผลกัดนัเชิงนโยบาย ปัจจบุนัเราพบวา่มีปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึน้
อยา่งมากมาย แตเ่ราสามารถแกไ้ขปัญหาเหล่านีไ้ดด้ว้ยการผลกัดนัเชิงนโยบายท่ีมีอิทธิพลมากขึน้ 
การผลักดนัเชิงนโยบายนีเ้ป็นการใชพ้ลังของเครือข่ายและการจัดการในเชิงนโยบายเพ่ือสรา้ง
ความยุติธรรมแก้ไขปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึน้ เครือข่ายเป็นสิ่งท่ีส  าคัญในการร่วมกันผลักดัน
ปัญหาสาธารณะ เพราะบางครัง้ปัญหาท่ีเกิดขึน้มีความเก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่าย ดงันัน้การเช่ือมตอ่
กบัเครือข่ายและภาคีอ่ืน ๆ จะช่วยเพิ่มอ านาจใหก้บัเครือข่ายในการต่อรอง นอกจากนี ้การศึกษา
และวิเคราะหข์อ้มูลเป็นสิ่งส าคญัในการแกไ้ขปัญหาในเชิงนโยบาย หากเราสามารถเสนอขอ้มูล
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และขอ้เท็จจรงิอยา่งถกูตอ้ง กระบวนการนีจ้ะชว่ยน าเราสู่การแกไ้ขปัญหาในเชิงนโยบายไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.2.3 เงือ่นไขแห่งความส าเร็จทีเ่กิดจากบทบาทกลุ่มตัวแสดงในกระบวนการ
บริหารจัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง ดังนี ้

กระบวนการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ต าบลวงัตะเฆ่ อ าเภอหนองบวัระเหว 
จงัหวดัชยัภูมิ มีการใชก้ลไกลโครงสรา้งการบริหารในรูปแบบแนวราบ มีของคณะท างานของแต่
เครือข่ายท่ีมาเขา้รว่ม โดยป่าชมุชนเขาวงไดต้ัง้อยู่ใจกลางชมุชนตา่ง ๆ ประกอบไปดว้ย ชมุชนบา้น
ทา่โป่ง หมู่ท่ี 4, ชมุชนบา้นโนนมว่ง หมู่ท่ี 8, ชมุชนบา้นวงัน า้เขียว หมู่ท่ี 10, ชมุชนบา้นวงัอดุม หมู่
ท่ี 13, และบา้นโป่งนคร หมู่ท่ี 17 ท่ีมีส่วนรว่มในการอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุมชนเขาวง ในฐานะเจา้ของ
พืน้ท่ีและเป็นผูใ้ชป้ระโยชน ์โดยมีทอ้งถ่ินเป็นผูท้  าใหเ้กิดกระบวนการบรหิารจดัการและมีส่วนรว่ม
ภายใตค้วามร่วมมือของทัง้สามกลุ่มเครือข่าย เน่ืองจากเป็นเครือข่ายท่ีสามารถเขา้ถึงปัญหาท่ี
แท้จริงและสามารถมองเห็นความเดือดรอ้นของประชาชนในท้องถ่ิน อีกทัง้มีศกัยภาพ มีความ
พรอ้มในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือมาบริหารจัดการกับปัจจัยสนับสนุนต่างและปัญหา
อปุสรรคท่ีเกิดขึน้ โดยการใชเ้วทีของป่าชมุชนเขาวงเป็นพืน้ท่ีกลางในการอ านวยการและเปิดพืน้ท่ี
ให้กับทุกองคก์รท่ีขอเขา้ร่วมเพ่ือสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมกับองคก์รภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้า
มาร่วมมือกันลงมือปฏิบตัิร่วมกัน โดยผ่านการสนับสนุนงบประมาณและองคค์วามรูอ้ย่างเป็น
ระบบจากทอ้งถ่ิน ซึ่งสอดคลอ้งกับ (เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศศ์กัดิ,์ 2543: 60-83) ไดอ้ธิบายในการ
จดัการเครือข่าย ตอ้งค านึงถึงเง่ือนไข 2 ประการส าคญั คือ การค านึงถึงสภาพของเครือข่ายว่าอยู่
ในช่วงใด การน าแนวทางการจดัการตา่ง ๆ ไปใชค้วรมีความสอดคลอ้งกบัพฒันาการของเครือขา่ย 
ประเด็นท่ีสอง คือ หน่วยงานหรือบุคลากรท่ีบริหารเครือข่าย การสรา้งเครือข่ายโดยภาครฐัเป็นผู้
ริเริ่มย่อมแตกต่างจากเครือข่ายท่ีเอกชนเป็นผูร้ิเริ่ม  เครือข่ายท่ีบริการโดยหน่วยงานราชการกับ
เครือข่ายท่ีบริหารโดยประชาชนในชุมชนก็มีเง่ือนไขข้อจ ากัดท่ีต่างกัน ซึ่งกระบวนการบริหาร
จัดการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวงมีการก าหนดบทบาทในเชิงโครงสรา้งการท างานในรูปแบบ
แนวราบ ผูป้ฏิบตัิงานทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอภาคกันในต าแหน่งท่ีไดป้ฏิบตัิงาน การมี
ส่วนรว่มท่ีเกิดขึน้ของคณะท างานจะเป็นไปอย่างหลวม ๆ ซึ่งแต่งตัง้ขึน้โดยกลุ่มผูน้  าชุมชนทัง้ 5 
ชุมชนท่ีเป็นแกนหลักในการปฏิบัติงานในพื ้นท่ีและเป็นตัวแสดงหลักในการขับเคล่ือนการ
ปฏิบตัิงานในพืน้ท่ี ตามแนวทางนโยบายท่ีทอ้งถ่ินและเครือข่ายใหก้ารสนบัสนุน โดยมีการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดจากความรว่มมือกนับรูณาการจากภาคส่วนตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี ท าใหก้ระบวนการบริหาร
จดัการป่าชุมชนเขาวงมีความพรอ้ม และสามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ทัง้นีใ้นการเช่ือมโยงตวัแสดงในเครือข่ายให้มาเขา้ร่วมจะขึน้อยู่กับศกัยภาพของผูน้  าชุมชน คือ 
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ท่านประธานป่าชมุชนเขาวงซึ่งเป็นเจา้ของพืน้ท่ี ซึ่งแตกตา่งกนัตามบรบิทของตวัแสดง และการมี
ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รภาคส่วนตา่ง ๆ ในพืน้ท่ีป่าชมุชน เช่น การน านโยบายของเครือข่ายไป
ปฏิบัติเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการของทั้ง 5 หมู่บา้นและองคก์รท่ีอยู่ในเครือข่ายการ
บริหารจดัการเครือข่ายป่าชุมชนเขาวง เพ่ือใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมายตามท่ีมีการ
ตกลงกันในท่ีประชุม ซึ่งสอดคล้องกับ (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, 2547: 104-105) ไดอ้ธิบาย
บทบาทของเครือข่ายในการท างานรว่มกัน กล่าวคือ ในแตล่ะเครือข่ายอาจมีบทบาทเป็นผู้ปฏิบตัิ
หรือเนน้การท างานในระดบักิจกรรมและในระดบัพืน้ท่ี บางเครือข่ายก็มีบทบาทและหนา้ท่ีเป็นผู้
ประสานงานเพ่ือใหเ้กิดกิจกรรมความเคล่ือนไหว บางเครือข่ายมีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนนุในดา้นทนุ 
ทรพัยากร และการให้ค  าปรึกษาแก่เครือข่ายย่อยอ่ืน ๆ ซึ่งบทบาทและหน้าท่ีของเครือข่ายใน
สงัคมไทย อาจจะจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 1) ระดบักิจกรรม/การท างาน (ทีมท า) ไดแ้ก่ 
เครือข่ายท่ีเนน้กระบวนการท างานในระดบัพืน้ท่ีหรือในประเด็นปัญหานัน้  ๆ เป็นส าคญั โดยเป็น
เครือข่ายท่ีมีโครงสรา้งความสมัพนัธไ์ม่ซบัซอ้น มีแบบแผนการปฏิบตัิงานท่ีเป็นลกัษณะคลา้ยงาน
ประจ า มีกระบวนการจัดการและการท างานท่ีเนน้การพึ่งพาอาศยัคนและทรพัยากรในพืน้ท่ี 2) 
ระดับการสนับสนุนและประสานงาน (ทีมน า) ไดแ้ก่ เครือข่ายท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศูนยป์ระสานงาน
ระหวา่งเครือขา่ยและภาคีตา่ง ๆ มีบทบาทในการสง่เสริมการท ากิจกรรมของเครือขา่ยย่อยในพืน้ท่ี 
มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และใหข้อ้มลูทางเลือกในกระบวนการท างาน 3) ระดบัสง่เสรมิ/และ
การให้ค  าปรึกษา (ทีมหนุน) ไดแ้ก่ เครือข่ายขององคก์รสถาบนัและหน่วยงานหลักทางสังคมมี
บทบาทส าคญัในการสนับสนุนกระบวนการพัฒนาและเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายต่าง  ๆ 
เพ่ือใหก้ารพฒันาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การใหค้  าปรกึษาและแนวทางการปฏิบตัิจึงเป็นส่วน
ส าคัญ ท่ีช่วยสร้างความสอดคล้องกันในการตั้งเป้าหมายและการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น 
ความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึน้จึงเน้นการให้ค  าปรึกษาเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จและสรา้งความร่วมมือท่ีมี
ประสิทธิภาพในการท างานในเชิงลกึของเครือขา่ยนัน้ ๆ ตอ่ไป 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ  
จากผลสรุปของการศกึษาวิจยั ผูว้ิจยัขอน าเสนอขอ้เสนอแนะ 3 ส่วน คือ ขอ้เสนอแนะเชิง

นโยบาย ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบตักิาร และขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ตอ่ไป ดงันี ้
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ควรจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีป่าชุมชนประจ าอ าเภอ อย่างน้อยต าบลละ 1 ต าแหน่ง 
เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการติดต่อประสานงาน และควรมีการเพิ่มช่องทางการติดต่อ
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ประสานงานท่ีทนัสมยัโดยใชเ้ทคโนโลยี และแอปพลิเคชนัต่าง ๆ ในการติดต่อส่ือสาร เพ่ือใหก้าร
ตดิตอ่ประสานงานกนัมีความสะดวกรวดเรว็ และง่ายมากยิ่งขึน้ 

2) ภาครฐัหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการผลกัดนัใหเ้พิ่มกฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการ
ของคณะกรรมการป่าชมุชน เก่ียวกับคา่การรกัษาพยาบาลเม่ือเกิดอบุตัิเหตุในขณะปฏิบตัิหนา้ท่ี
ดแูลรกัษาป่าชมุชน 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
1) ภาครฐัหรือกรมป่าไมค้วรรว่มมือกบัผูน้  าชมุชนและชาวบา้นในการจดัการป่าอยา่ง

มีระบบ โดยใหค้วามส าคญักบัแนวคิดในการสรา้งความสมดลุระหว่างการใหช้าวบา้นใชป้ระโยชน์
จากป่าและการอนรุกัษป่์า การท าเช่นนีจ้ะเป็นแรงจงูใจใหช้มุชนมีส่วนรว่มในการอนรุกัษป่์าอย่าง
ยั่งยืนและยงัสามารถใชป้ระโยชนจ์ากป่าไดอ้ยา่งยั่งยืนดว้ย 

2) ควรมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานหรือการจดัการโครงการป่าชมุชน
อย่างตอ่เน่ือง ไม่ใชเ่พียงระยะเริ่มตน้เท่านัน้ แตค่วรมีการติดตามในระยะยาว เพ่ือท่ีจะไดร้บัทราบ
ถึงปัญหาตา่ง ๆ ท่ีชาวบา้นทัง้ 5 ชมุชน ก าลงัเผชิญอยูไ่ดอ้ยา่งอยา่งทนัทว่งที พรอ้มทัง้ท  าการแกไ้ข
ปัญหาใหท้นัตอ่สถานการณ ์

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1) การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชนควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ

ระหว่างการจดัการป่าชมุชนท่ีประสบความส าเร็จกบัการจดัการป่าชมุชนท่ีไม่ประสบความส าเร็จ 
หรือ การจดัการป่าชมุชนท่ีประสบความส าเร็จกับการจดัการป่าชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ หรือ 
การจดัการป่าชุมชนท่ีไม่ประสบความส าเร็จกับการจดัการป่าชุมชนท่ีไม่ประสบความส าเร็จ เป็น
ตน้ เพ่ือคน้หาจดุออ่นและจดุแข็งของแตล่ะป่าชมุชนท่ีเดน่ชดั ซึ่งจะสามารถน าไปปรบัปรุงแกไ้ขป่า
ชมุชนไดต้รงจดุและถกูวิธี  

2) การศกึษาวิจยัเก่ียวกับป่าชมุชนควรศึกษาความหลากหลายเชิงบริบทพืน้ท่ีในแต่
ละภูมิภาคของประเทศ เช่น มีการศกึษาการจดัการป่าชุมชนภาคตะวนัออกกบัภาคตะวนัตก หรือ
ภาคเหนือกับภาคใต ้เป็นตน้ เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่าง ใหไ้ดม้าซึ่งตวัแบบหรือรูปแบบการ
บรหิารจดัการป่าชมุชนท่ีสอดคลอ้งกบับรบิทในแตล่ะพืน้ท่ี  

3) ควรท าการศึกษาปัจจยัท่ีประสบความส าเร็จโดยรวม ไม่ไดมี้การเจาะจงถึงปัจจยั
ใดปัจจยัหนึ่ง ดงันัน้ผูว้ิจยัจงึมีความเห็นว่า ควรศกึษาเชิงปริมาณถึงการมีสว่นรว่มของประชาชนผู้
มีสว่นไดส้่วยเสียในการบริหารจดัการเครือข่ายป่าชมุชนเขาวง ประกอบกบัขอ้มลูเชิงคณุภาพจาก
งานวิจยัในครัง้นี ้เพ่ือเพิ่มขอ้มูลสนบัสนนุดา้นความส าเร็จของการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนรว่ม 
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หรือ ศึกษาปัจจยัดา้นอ่ืนเพ่ือคน้หาว่า ปัจจยัใดท่ีมีศกัยภาพท่ีจะท าใหก้ารการด าเนินงานของป่า
ชมุชนเขาวงนัน้ประสบความส าเรจ็อยา่งแทจ้รงิ 
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