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งานวิจยันีมี้วตัถุประสงค ์(1) เพ่ือศกึษาโครงสรา้งและกระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชุมชนในพืน้ท่ี

ป่าชุ่มน า้บุญเรือง ต  าบลบุญเรือง อ  าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย และ (2) เพ่ือศกึษาบทบาทของประชาสงัคมในการ
ต่อรองอ านาจรฐัและทนุ ผ่านกลยุทธก์ารอนรุกัษ์พืน้ท่ีป่าชุมชน เป็นการศกึษาเชิงคณุภาพ ผูใ้หข้อ้มลูหลกั ไดแ้ก่ กลุ่ม
ผูน้  าชุมชน ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับ “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” ดว้ยการคัดเลือกแบบเจาะจง 
จ านวน 20 คน ใชก้ารสมัภาษณเ์ชิงลกึเป็นเครื่องมือในการเก็บขอ้มลู ใชก้ารวิเคราะหข์อ้มลูในเชิงพรรณนาโดยใชเ้ทคนิค
การวเิคราะหเ์นือ้หา ผลการศกึษาแบง่ออกเป็น 3 ส่วนจากวตัถปุระสงค ์2 ขอ้ ดงันี ้ (1) ขอ้คน้พบท่ี 1 จากวตัถุประสงคข์อ้
ท่ี 1 โครงสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชน ประกอบดว้ยสมาชิก 17 องคก์ร โดยจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มชุมชน
ในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง,กลุ่มองคก์รภาคประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs), และกลุ่มสถาบนัการศกึษา – 
นกัวชิาการ สมัพนัธก์นัในแนวราบโดยอาศยัการจดัโครงสรา้งองคก์รตามหนา้ท่ีการงาน มีการแบ่งบทบาทในการท างาน
เป็น 3 ทีมหลกั ไดแ้ก ่ทีมยุทธศาสตร ์ทีมปฏิบตัิการ และ ทีมสนบัสนนุ มีเป้าหมายหลกัร่วมกนั คือการปกป้องและรกัษา
สิทธิของชุมชนในเรื่องหนงัสือส าคญัท่ีหลวง (นสล.) และเป้าหมายรอง 3 ประการ ไดแ้ก่ การยกระดบัและสรา้งรูปธรรม
การจดัการพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้อย่างมีส่วนร่วม, การพฒันาเช่ือมโยงเครือข่ายป่าชุ่มน า้ และเครือข่ายชุมชนในลุ่มน า้อิง, และ
การขึน้ทะเบียนเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ระดบัทอ้งถิ่นและระดบัชาติ (2) ขอ้คน้พบท่ี 2 จากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 กระบวนการสรา้ง
ประชาสงัคม ชมุชนไดอ้าศยัแกนหลกัส าคญั คือ  “ฐานวฒันธรรมชมุชน” ประกอบดว้ย การสรา้งความเขา้ใจและการรบัรู ้
รว่มกนั, ขนบธรรมเนียมประพณีของชมุชน, คา่นิยมของชมุชน, และการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและระดมทรพัยากร (3) ขอ้
คน้พบท่ี 3 จากวตัถปุระสงคข์อ้ท่ี 2 บทบาทของประชาสงัคมในการตอ่รองอ านาจรฐัและทนุ ผ่านกลยุทธก์ารอนรุกัษ์พืน้ท่ี
ป่าชุมชน อาศยัการเคล่ือนไหวรอ้งทกุขต์่อภาครฐั, ด  าเนินการติดตามเฝ้าระวงัการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐัและ
ทนุในการรุกคืบเขา้มาในพืน้ท่ี, รวมถึงการเบียดแย่งพืน้ท่ีในกระบวนการใชอ้  านาจเพ่ือจดัการทรพัยากรป่าชุมชน เพ่ือให้
ผืนป่าชุ่มน า้บญุเรืองใหย้งัคงเป็นผืนป่าชุ่มน า้ของชมุชนตอ่ไป. 
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The objectives of this research are as follows: (1) to study the structure and process of 

building a civil society by communities in the Boonrueng wetlands in the Boonrueng sub-district in 
the Chiang Khong district of Chiang Rai province;  and (2) to study the role of civil society in negotiating state 
power and capital through community forest conservation strategies. This was a qualitative study and 
the keyinformants include community leaders, representatives of various groups involved in Bunrueang 
Forest Conservation Group by specifically selecting 20 people. The use of in-depth interviews were used as 
to collect data. Descriptive data analysis was performed using content analysis techniques. The results were 
in three parts with the following two objectives, as follows: (1) the first finding from the first objective: 
community-based civil society structure, consisting of 17 member organizations and classified into 
three main groups: community groups in the Bunrueang wetlands area, public sector organizations, non-
governmental organizations (NGOs), and educational and institutional-academic groups related 
horizontally through organizational structure, based on job duties. Work roles are divided into three teams: 
strategy team operations and a support team. The common main goal is to protect and preserve the rights of 
the community regarding important documents about the royal area. The three secondary goals were 
upgrading and participatory management of wetlands areas, developing wetland forest networks, 
and community networks in the Ing River Basin, and registration of wetlands; (2) the second finding from the 
second objective included (1) the civil society building process. The community relies on an a community 
cultural base, community traditions,economic exchange and resource mobilization; (3) findings number 
three from the second objective, the role of civil society in negotiating state power and capital through 
strategies for conserving community forest areas. It relies on the movement to complain to the government 
sector, monitoring the actions of government agencies and funds, including encroaching on space in the 
process of using power to manage community forest resources, in order for the Bunrueang wetlands forest to 
continue to be the wetlands of the forest community. 
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ยิ่งตลอดจนการใหค้  าแนะน า และขอ้คดิเห็นท่ีเป็นประโยชนอ์ย่างยิ่งส าหรบัการแกไ้ขขอ้บกพรอ่งจาก
คณะกรรมการผูค้วบคมุปรญิญานิพนธ ์

ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคณุ อาจารย ์ ดร.กลัยา  แซ่อัง้ ท่ีไดใ้หค้วามเมตตากรุณาเป็นท่ี
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ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยแ์ละกรรมการบริหารหลักสูตรสาขานโยบายและการ
จดัการสาธารณะ คณะสงัคมศาสตร ์วิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒทกุท่าน ท่ีไดก้รุณาประสิทธ์ิประสาท
ความรูต้า่ง ๆ ใหแ้ก่ผูว้ิจยั ตลอดจนใหค้วามชว่ยเหลือในการท าวิจยัครัง้นี ้

ขอขอบคณุ กลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง ชมุชนป่าชุ่มน า้บญุเรือง ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีทกุภาค
สว่นส าหรบัขอ้มลูท่ีใชใ้นงานวิจยัครัง้นี ้รวมถึงความชว่ยเหลือและก าลงัใจใหก้บัผูว้ิจยัตลอดมา 

ขอขอบคณุ พ่ี ๆ เพ่ือน ๆ นิสิตสาขาวิชานโยบายและการจดัการสาธารณะ รวมถึงบคุคลอีก
หลายทา่นท่ีไมไ่ดก้ลา่วนามไว ้ณ ท่ีนีไ้ดใ้หค้วามชว่ยเหลือและเป็นก าลงัใจใหก้บัผูว้ิจยัมาโดยตลอด 

สดุทา้ยนีผู้ว้ิจยัขอนอ้มร  าลกึถึงคณุของบดิามารดาและครูอาจารยท่ี์อบรมสั่งสอนใหค้วามรู้
เป็นก าลงัใจและใหก้ารสนบัสนนุผูว้ิจยัดว้ยดีตลอดมา 
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บทที ่1 
บทน า 

ส าหรบังานวิจยัเรื่อง กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชุมชนเพ่ือการต่อรองอ านาจรฐั
และทนุ กรณีศกึษาชมุชนพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง ต าบลบญุเรือง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 
ในบทนีผู้ว้ิจัยกล่าวถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ค าถามงานวิจัย ส่งผลใหผู้ว้ิจัย
ก าหนดวตัถปุระสงคง์านวิจยั ประโยชนท่ี์คาดว่าจะไดร้บั รวมถึงการก าหนดขอบเขตงานวิจยั และ
นิยามศพัทเ์ฉพาะตามล าดบั  

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
พื ้นฐานสังคมชนบทไทยวิถีชาวบ้านล้วนอาศัยพึ่งพาป่าเพ่ือปัจจัย 4 อันได้แก่  

แหล่งอาหาร ท่ีอยู่อาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุ่งห่ม ท่ีมีความส าคัญต่อชีวิตมาเป็นเวลา
ยาวนาน อาศยัผลผลิตจากป่าเป็นรายไดเ้สริมนอกเหนือจากการท าเกษตรกรรม อีกทัง้ป่ายงัเป็น
แหล่งท่ีมาของความเช่ือ ประเพณี ซึ่งเป็นรากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่า 
ต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาเนิ่นนาน และไม่สามารถแยกจากกันได้ (พิริยากร ดอนนอก, 
2561) ความสมัพนัธร์ะหวา่งชาวบา้นชมุชนบญุเรืองและป่าชุม่น า้บญุเรืองนัน้ก็เชน่เดียวกนั  

ป่าชุ่มน า้บญุเรือง ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีต  าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ตัง้อยู่
บริเวณท่ีราบระหว่างดอยยาวและแม่น า้อิง ในตอนปลายของลุ่มน า้อิงบริเวณรอยต่อระหว่าง
อ าเภอเชียงของ – อ าเภอขนุตาลอยู่ห่างจากตวัเมืองเชียงรายประมาณ 95 กิโลเมตร อยู่ห่างจาก
ตวัอ าเภอเชียงของประมาณ 33 กิโลเมตร ตามการตรวจสอบพืน้ท่ีจากภาพถ่ายดาวเทียม ปี 2558 
พบว่ามีพืน้ท่ีราว 3,706 ไร่ มีอาณาเขตครอบคลุมพืน้ท่ี 5 หมู่บา้น มีลกัษณะเป็น “ป่าชุ่มน า้ตาม
ฤดกูาล” (seasonal wetland) โดยในช่วงฤดฝูนจะมีน า้ท่วมขงัทั่วผืนป่า และถือว่าเป็นพืน้ท่ีป่าชุ่ม
น า้ขนาดใหญ่ท่ีสดุในลุม่น า้อิง ท่ีมีการไหลตัง้แตต่น้น า้อิงจงัหวดัพะเยา สู่ท่ีราบลุ่มน า้อิงตอนปลาย
ชายฝ่ังแม่น า้โขงจังหวัดเชียงราย รวมระยะทางกว่า 260 กิโลเมตร ป่าชุ่มน า้บุญเรืองมีลกัษณะ
เหมือนแกม้ลิงตามธรรมชาต ิสภาพพืน้ท่ีมีลกัษณะเป็นแอง่กระทะ ในฤดนู า้หลากสามารถใชเ้ป็นที
เก็บกักน า้และรองรบัน า้หลากไม่ใหท้่วมพืน้ท่ีเกษตรกรรมและหมู่บา้นโดยรอบได ้ซึ่งหากเปรียบ
แม่น า้อิงเป็นเสน้เลือดหลกัของลุ่มน า้ ป่าชุ่มน า้บุญเรืองผืนนีก็้เปรียบเสมือน “หวัใจของลุ่มน า้อิง” 
เน่ืองจากชาวบา้นอาศยัพึ่งพิงทรพัยากรธรรมชาติ และดูแลรกัษามานานหลายชั่วอายุคน (สภา
ประชาชนลุม่น า้อิง, 2563)  
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ในปีพุทธศักราช 2548 อ านาจแห่งรัฐท่ีเข้ามาพร้อมกับการแฝงตัวมากับโรงงาน
อตุสาหกรรม โดยมีแนวความคิดเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาติ, 2561) โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือการกระจายการพฒันาไปสู่พืน้ท่ีตา่ง ๆ และเพ่ือ
มิใหก้ารพฒันาเกิดการกระจุกตวัเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยมีนโยบายเร่งรดัก าหนดใหมี้การจดัตัง้
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพืน้ท่ีท่ีมีศักยภาพ โดยให้ความส าคัญต่อจังหวัดชายแดน 
ก าหนดใหเ้ป็นการศกึษาใน 5 กลุ่มพืน้ท่ีหลกั 5 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ พืน้ท่ีชายแดน อ.แม่สาย อ.
เชียงแสน อ.เชียงของ จ.เชียงราย และ อ.แม่สอด จ.ตาก, ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พืน้ท่ีชายแดน 
จ.มุกดาหาร จ.นครพนม จ.หนองคาย, ภาคตะวนัออก พืน้ท่ีชายแดน จ.สระแกว้ จ.ตราด, ภาค
ตะวนัตก พืน้ท่ีชายแดน จ.กาญจนบรุี ภาคใต ้และพืน้ท่ีชายแดน อ.สะเดา จ.สงขลา พืน้ท่ีชายแดน 
จ.นราธิวาส เป็นตน้ น ามาซึ่งความไมพ่อใจของชาวบา้นในหลาย ๆ พืน้ท่ีรวมถึงชมุชนบุญเรืองแห่ง
นีด้ว้ย เน่ืองดว้ยพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บา้นบุญเรืองแห่งนีท่ี้ภาครฐัเล็งเห็นว่ามีศกัยภาพในการพฒันาให้
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายเศรษฐกิจของรฐับาล และมีความจ าเป็นและตอ้งการท่ี
จะเวนคืนท่ีดนิผืนป่าแหง่นีอ้นัเปรียบเสมือนแหล่งหล่อเลีย้งชีวิตของชมุชนมาอย่างยาวนาน อีกทัง้
พื ้น ท่ี ป่าชุ่มน ้าบุญ เรื องแห่ง นี ้เ คยได้รับการ ออกหนัง สือส าคัญ ท่ีหลวง  (นสล. )  จาก
กระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหพื้น้ท่ีแห่งนีเ้ป็นพืน้ท่ีเลีย้งสตัวส์าธารณะประโยชน ์ซึ่ง
ไดร้บัการดแูลและใชส้อยประโยชนจ์ากชมุชนเรื่อยมา (ฐิตพินัธ ์พฒันมงคล, 2563) 

ความพยายามของรฐัดูเหมือนจะไม่เป็นผล เม่ือชาวบา้นในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองได้
ร่วมกันรักษาสิทธิของตัวเองในเรื่องหนังสือส าคัญท่ีหลวง (นสล.) พร้อมทั้งแสดงออกถึงการ 
ไม่เห็นดว้ยกับการพัฒนาท่ีไม่ยั่งยืน ท่ีจะท าใหว้ิถีชีวิตและอัตลกัษณข์องคนในชุมชนเปล่ียนไป 
และอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบในเชิงโครงสรา้งของระบบนิเวศ โดยในวันที่ 8 สิงหาคม 2558 
ชาวบา้นชุมชนบุญเรืองไดร้วมกลุ่มเป็นทางการและมีปฏิบตั ิการร ่วมอย่างเป็นรูปธรรม   
โดยไดจ้ ัดตัง้  “กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง” เพื่อสนับสนุนและสรา้งกองทุนเพื่อการคุม้ครอง 
ป่าชุ่มน า้บุญเรือง ท่ีเป็นรากฐานการด ารงชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนต าบลบุญเรือง มีการ
พฒันาองคค์วามรูเ้พ่ือน าไปสูก่ารคดัคา้นและตอ่รองการเขา้มาของอ านาจรฐัและทนุท่ีไม่เขา้ใจวิถี
ชีวิตความเป็นอยูข่องคนในทอ้งถ่ินในดา้นคณุคา่และความสมัพนัธท่ี์ชาวบา้นในพืน้ท่ีไดมี้ตอ่ผืนป่า
แหง่นีม้ายาวนาน (วถิราพร ดา่นศรีบรูณ ์และ ภนิตา พรหมประกาย, 2560) 

ด้วยความร่วมมือของคนในชุมชนและจากหลายภาคส่วน ทั้งองคก์รพัฒนาเอกชน 
(NGOs) สถาบนัการศกึษา ตลอดจนนกัวิชาการ ท่ีไดร้ว่มกนัเขา้ไปท างานในป่าทัง้เรื่องการอนรุกัษ์
และฟ้ืนฟู ตลอดจนงานวิชาการต่าง ๆ ของป่า ก็ไดแ้สดงถึงหลักฐานความอุดมสมบูรณอ์อกมา 
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อาทิ เช่น  การใช้ประโยชน์จากผลผลิตของป่า ท่ี ช่วยให้ชาวบ้านประหยัดค่าใช้จ่ายได้
ถึง 23,178.37 บาทต่อครัวเรือนต่อปี, การเป็นพื ้นท่ีรับน ้าในฤดูน ้าหลากได้มากกว่า  2 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร, การเป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์  า้ซึ่งมีพันธุ์ปลาท้องถ่ินมากถึง 87 ชนิด ซึ่งคิดเป็น 
รอ้ยละ 94 ของชนิดพนัธุป์ลาทอ้งถ่ินท่ีพบในแมน่ า้อิง และยงัมีพนัธุป์ลาตา่งถ่ินอีก 16 ชนิดคิดเป็น
มลูคา่กวา่ 21 ลา้นบาทตอ่ปี, อีกทัง้ยงัพบสตัวท่ี์ใกลจ้ะสญูพนัธุ์ท่ีเป็นสตัวป่์าคุม้ครองของประเทศ
ไทย 8 ชนิดได้แก่  กระต่ายป่า กระรอกท้องแดง นาก ชะมดแผงหางปล้อง แมวดาว  
และเสือปลา และเม่ือท าการประเมินมูลค่าของป่าบุญเรืองในฐานะเป็นแหล่งอาศยัของสตัวป่์า
แลว้ พบว่าสามารถคิดเป็นมูลค่าไดเ้ท่ากับ 19,213,180.17 บาทต่อปี, หรือในเรื่องการเป็นพืน้ท่ี
เก็บกกัคารบ์อนเหนือดินท่ีเทียบเท่ากับการดดูซบัคารบ์อนไดออกไซดจ์ากรถยนตข์นาดเล็กไดสู้ง
กว่า 500,000 คนัต่อปี เป็นตน้ (พัชริดา พงษปภัสร,์ 2561) ซึ่งขอ้มูลเหล่านีเ้ป็นขอ้มูลท่ีท าให้
ประจกัษว์า่พืน้ท่ีแหง่นีไ้มใ่ชป่่าเส่ือมโทรมตามท่ีหนว่ยงานภาครฐักลา่วอา้ง  

เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2563 โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ไดป้ระกาศให้
ชมุชนบญุเรืองเป็น 1 ใน 10 ชมุชนท่ีไดร้บัรางวลัอิเควเตอร ์(Equator Prize) ประจ าปี ค.ศ. 2020  
โดยคดัเลือกจากชุมชนท่ีไดร้บัการเสนอช่ือกว่า 600 แห่งจาก 120 ประเทศทั่วโลก รางวลันีเ้ป็น
รางวัลท่ีมอบใหชุ้มชนท่ีมีความพยายามและประสบความความส าเร็จในการฟ้ืนฟู ดแูล พิทักษ์
รักษาผืนป่าและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน  โดยความส าเร ็จครัง้ส  าคญั
ดงักล่าว เกิดขึน้ไดจ้ากการสนับสนุน การรณรงค ์ และการพูดค ุยเจรจา ที่กลุ ่มอนุรกัษ์ 
ป่าชุ ่มน า้บ ุญเรืองไดร้ ิเริ ่ม  จนกระทั่งประสบความส าเร ็จในการปกป้อง  และดูแลความ
หลากหลายทางชีวภาพ การจัดเก็บคารบ์อน การเป็นแหล่งอาหาร  และวิถีชีวิตความเป็นอยู่
อย่างยั่งยืน พรอ้มทัง้ท าใหชุ้มชนยังคงรกัษาอัตลักษณแ์ละวัฒนธรรมของตนไวค้วบคู่กันไป 
(RECOFTC ประเทศไทย, 2563) 

แม้จะมีความพยายามท่ีจะคุกคามโดยน าผืนป่าชุ่มน ้าแห่งนี ้ไปใช้ประโยชน์ใน
วตัถุประสงคอ่ื์นเรื่อยมา ทัง้จากความพยายามท่ีจะครอบง าพืน้ท่ีของนายทุนท่ีตอ้งการใชพื้น้ท่ี
สรา้งโรงสีไฟและโรงบม่ใบยาสบู ทัง้จากนโยบายแปลงสินทรพัยเ์ป็นทนุท่ีหนว่ยงานภาครฐัตอ้งการ
น าพืน้ท่ีป่าไปจดัสรรเป็นท่ีท ากิน หรือแมก้ระทั่งจากนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรฐับาล
ทัง้ 3 สมัยต่อเน่ืองกันมา แต่ชุมชนในพืน้ท่ีป่าชุ่มบุญเรืองหาไดเ้กรงกลวัหรือยินยอมจ านนต่อ
อ านาจนัน้ไม่ ในทางกลบักันชุมชนบญุเรืองกลบัเลือกท่ีจะยืนหยดัในการปกปอ้งผืนป่าแห่งนีม้ิให้
ถกูท าลายจากภยัคกุคามจากอ านาจของภาครฐัและกลุม่ทนุ สง่ผลใหมี้ป่าชุม่น า้บญุเรืองท่ียืนหยดั
และโดดเด่น จนสามารถคว้ารางวัลอิเควเตอร์ (Equator Prize) จากโครงการพัฒนา 
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แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ท่ีเป็นรางวัลระดบันานาชาติให้แก่ประเทศไทย และไดก้ลายเป็น
เครื่องมือของชุมชนในการต่อรองอ านาจต่อภาครฐัและกลุ่มทุน ใหเ้กิดการยอมรบัการอนุรกัษ์ 
พืน้ที่ป่าชุ่มน า้บุญเรือง จนน าไปสู่การทบทวนแผนการพัฒนาพืน้ท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของรฐั และพรอ้มจะรบัฟังเสียงของประชาชนในพืน้ท่ี โดยยึดความตอ้งการของประชาชนในพืน้ท่ี 
เป็นส าคญั พรอ้มท่ีจะร่วมพัฒนาต่อยอดในเรื่องศูนยก์ารเรียนรูเ้ก่ียวกับระบบนิเวศในป่าผืนนี ้
เพ่ือใหล้กูหลานและผูท่ี้สนใจไดศ้กึษาเรียนรูต้อ่ไป (ฐิตพินัธ ์พฒันมงคล, 2563) 

จากบรบิทอ านาจของทัง้รฐัและทนุท่ีรุกคืบเขา้มาในพืน้ท่ี และการด าเนินการของชมุชนใน
การจัดการ รับมือกับสภาพการณ์ดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่าชุมชนในพื ้นท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง  
ต  าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายนัน้มีศกัยภาพท่ีโดดเด่นและน่าสนใจอย่างยิ่ง 
ท่ีจะศกึษาในเชิงถอดบทเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นค าถามท่ีว่า ชุมชนมีบทบาทอย่างไร
ในการต่อรองอ านาจ หรือปรบัสมดลุอ านาจกับรฐั และทุน เพ่ือลดปัญหาความขัดแยง้ในการใช้
พืน้ท่ีอนัเป็นทรพัยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั อีกทัง้ภายใตก้ารด าเนินงานของประชาสงัคม มีการสรา้ง
กลไกอะไรมาขบัเคล่ือน โดยกลไกดงักล่าวนัน้มีโครงสรา้งอย่างไรในแง่ของตวัแสดงท่ีเป็นสมาชิก 
การจัดความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกดว้ยกันเอง และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับองคก์ร
ภายนอกอย่างไร ตลอดจนกลไกดงักล่าวมีกระบวนการสรา้งขึน้มาอย่างไร ทัง้นี ้เพ่ือน าไปสู่การ
พฒันาตวัแบบประชาสงัคมโดยชมุชน ท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานไปในทางปรบัสมดลุอ านาจกับ
รัฐ และทุน เพ่ือให้ชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีก าลังเผชิญและต่อสู้กับความเปล่ียนแปลงท่ีภาครัฐและทุน
พยายามมอบให ้ให้สามารถสรา้ง และใชพ้ลังประชาสังคมเพ่ือการต่อรองอ านาจหรือการปรบั
สมดลุอ านาจรฐัและทนุไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอ่ไป 

1.2 ค าถามงานวิจัย 
(1) การสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชน ในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง ต าบลบญุเรือง อ าเภอเชียง

ของ จงัหวดัเชียงราย มีโครงสรา้งและกระบวนการเป็นเชน่ไร 
( 2 )  บทบาทของประชาสังคม ในการต่อ รองอ านาจรัฐ และทุน  ผ่ านกลยุทธ์ 

การอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชมุชนเป็นอยา่งไร 

1.3 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
(1) เ พ่ือศึกษาโครงสร้างและกระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชน ในพื ้นท่ี 

ป่าชุม่น า้บญุเรือง ต าบลบญุเรือง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย    
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(2) เพ่ือศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการต่อรองอ านาจรฐัและทุน ผ่านกลยุทธ์ 
การอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชมุชน 

1.4 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
(1) ชุมชนอ่ืนซึ่งเผชิญกับปัญหา หรืออยู่ในสภาพท่ีคล้ายคลึงกับชุมชนบุญเรือง 

สามารถน าแนวทางท่ีได้จากการศึกษาไปประยุกตใ์ช้ในการสร้างการมีส่วนร่วม สร้างกลไก  
และขบัเคล่ือนความรว่มมือของคนในชมุชนในการด าเนินการอนรุกัษแ์ละการพฒันาพืน้ท่ีป่าชมุชน
และพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ตอ่ไป  

(2) หน่วยงานภาครัฐได้เข้าใจการด าเนินงานของชุมชน และปรับตัวหาแนวทาง 
การด าเนินงานร่วมกับชุมชนในการจัดการทรพัยากรป่าไม้ในพืน้ท่ีชุมชน เพ่ือลดความขัดแย้ง 
กบัประชาชน และรว่มมือกนัอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชมุชนอยา่งยั่งยืน 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
1.5.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

ในการศกึษาครัง้นีอ้าศยัแนวคิดประชาสงัคม ประชาธิปไตยทางตรง การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ชมุชนกบัการมีส่วนร่วม มาพฒันาเป็นกรอบการศกึษา โดยมีหน่วยในการวิเคราะห ์
(unit of analysis) คือตวัชุมชน และองคก์รประชาสงัคมท่ีชุมชนสรา้งขึน้ มีขอบเขตดา้นเนือ้หา  
ใน 3 สว่น จากวตัถปุระสงค ์2 ขอ้ ไดแ้ก่  

(1) โครงสร้างของตัวกลไกประชาสังคม  ท่ีสร้างขึ ้นโดยชุมชนในพื ้น ท่ี 
ป่าชุ่มน า้บุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ประกอบดว้ย 1) สมาชิก 2) 
โครงสรา้งองคก์ร 3) วตัถปุระสงค ์และ 4) การเช่ือมโยงสมาชิก  

(2)  กระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชน ในพื ้น ท่ี ป่าชุ่มน ้าบุญเรือง  
ต  าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ประกอบดว้ย 1) กระบวนการสรา้งความเขา้ใจ
และการรบัรู ้ 2) กระบวนการสรา้งขนบแห่งการท างานรว่มกนั 3) กระบวนการสรา้งหลกัน าปฏิบตั ิ
(คา่นิยม) 4) กระบวนการสรา้งการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและทรพัยากร 

(3) บทบาทของประชาสงัคมในการขบัเคล่ือนกิจกรรม หรือการด าเนินงานตา่ง ๆ เพ่ือ
การตอ่รองอ านาจ หรือปรบัดลุอ านาจกบัรฐัและทนุ โดยผา่นกลยทุธก์ารอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชมุชน 

1.5.2 ขอบเขตด้านประชากรทีศ่ึกษา  
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลักในการศึกษามีการคดัเลือกเจาะจง (Purposive Sample) ท่ีมี

ส่วนร่วมในการอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ในพืน้ท่ีต  าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
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ทัง้ในฐานะเจา้ของพืน้ท่ี เป็นผูใ้ชป้ระโยชน์ และไดร้บัผลกระทบจากปัญหาการรุกล า้ของภาครฐั
และทนุ จ านวน 20 คน ประกอบดว้ย ผูน้  าชมุชน, ตวัแทนชมุชน, ปราชญช์าวบา้น, กลุ่มอนรุกัษป่์า
บญุเรือง, สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินและอาเซียน มรภ.เชียงราย, 
สมาคมแม่น า้เพ่ือชีวิต, สถาบนัชุมชนลุ่มน า้โขง, กลุ่มอนุรักษ์เชียงของ, โฮงเฮียนแม่น า้ของ, 
สถาบนัปวงผญาพยาว กองงานเลขาฯ สภาประชาชนลุม่น า้อิง, ศนูยว์นศาสตรช์มุชนเพ่ือคนกบัป่า 
(RECOFTC), คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  ศูนย์ศึกษาชาติพันธุ์และการพัฒนา 
 ม.เชียงใหม ่

1.5.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ในการศึกษาครัง้นีก้  าหนดระยะเวลาเริ่มตน้ ตัง้แต่ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีเริ่ม

ก่อรูปองคก์รประชาสงัคมโดยชมุชนขึน้มา นั่นคือ “กลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง” ถึงปัจจบุนั 

1.6 นิยามศัพทเ์ฉพาะ  
ประชาสังคม หมายถึง การท่ีชุมชนบา้นบุญเรืองและภาคีเครือข่ายเห็นวิกฤตการณ์ 

 หรือสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชนของตนเอง ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นยากแก่การแกไ้ข ส่งผลใหเ้กิด
การรวมตวักันเป็นกลุ่มหรือองคก์ร โดยมีวัตถุประสงคร์่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเช่ือ
รว่มกันในบางเรื่อง มีการติดตอ่ส่ือสารกนั หรือมีการรวมกลุ่มกัน มีความเอือ้อาทรตอ่กนั มีความ
รกั มีมิตรภาพ มีการเรียนรูร้ว่มกนัในการ ปฏิบตัิบางสิ่งบางอย่างใหบ้รรลวุตัถปุระสงคแ์ละมีระบบ
การจดัการในระดบักลุม่ 

การต่อรองอ านาจรัฐ หมายถึง วิธีด  าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการปรับสมดลุ
อ านาจระหวา่งชมุชนกบัหนว่ยงานภาครฐัท่ีมีอ านาจในการวางแผน ตดัสินใจ และการน าไปปฏิบตัิ
ในนโยบายท่ีตอ้งการเปล่ียนวตัถปุระสงคก์ารใชพื้น้ป่าชุม่น า้บญุเรือง 

การต่อรองอ านาจทุน หมายถึง วิธีด  าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรบัสมดลุ
อ านาจระหว่างชมุชนกบักลุ่มทนุ ท่ีสามารถมีอ านาจ และมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจของหน่วยงาน
ภาครฐัในการวางแผน ตดัสินใจ และการน าไปปฏิบตัใินนโยบายท่ีตอ้งการเปล่ียนวตัถปุระสงคก์าร
ใชพื้น้ป่าชุม่น า้บญุเรือง 

กลยุทธ์ หมายถึง แผนการปฏิบัติท่ีรวบรวมความพยายามทั้งหลายเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค ์ท่ีชุมชนและกลุ่มภาคีเครือข่ายร่วมกันด าเนินการ เช่น การขอรบัการสนับสนุน  
การรณรงค ์และการพูดคุยเจรจา เป็นตน้ 

การอนุรักษพ์ืน้ที่ป่าชุมชน หมายถึง วิธีด  าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้
ของชุมชนของบา้นบุญเรือง ตามระเบียบและวิธีการท่ีชมุชนรว่มกันก าหนดโดยอาศยัภูมิปัญญา 
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วฒันธรรม และประเพณีของชมุชน โดยมุง่หวงัเพ่ือการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
ภายในพืน้ท่ีป่าชมุชน  

ป่าชุ่มน า้บุญเรือง หมายถึง พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีชมุชนบญุเรือง ต าบลบญุเรือง 
อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย โดยครอบคลมุพืน้ท่ี 3,018 ไร ่ 

ลักษณะสมาชิก หมายถึง อตัลกัษณข์องสมาชิก ไดแ้ก่ สถานะหรือต าแหน่งทางสงัคม 
บทบาทท่ีแสดงออกในสังคม หรือบทบาทในองคก์รองคก์รชุมชน ท่ีสามารถบอกถึงความเป็น 
อตัลกัษณข์องสมาชิก 

จ านวนสมาชิก หมายถึง จ  านวนคนท่ีเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององคก์รประชาสังคม  
โดยจ านวนสมาชิกนีจ้ะเป็นตวับง่ชีถ้ึงขนาดขององคก์รประชาสงัคมท่ีจดัตัง้ขึน้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์กร หมายถึง ความสัมพันธ์ท่ีสมาชิก 
คนหนึ่ง ๆ มีต่อสมาชิกคนอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ภายในองคก์รประชาสังคมเดียวกัน โดยการแสดงออก 
ถึงความสัมพันธ์กัน เช่น การแสดงออกถึงความรัก ความเอือ้อาทร ความมีน า้ใจ การเคารพ 
และเช่ือถือซึ่งกนัและกนั มีความไวเ้นือ้เช่ือใจซึ่งกนัและกนั การช่วยเหลือเกือ้กลูกนั มีความเขา้ใจ
และยอมรบัในความแตกตา่งของผูอ่ื้น  

ความสัมพันธร์ะหว่างสมาชิกกับองคก์รชุมชน หมายถึง  ความสมัพนัธท่ี์สมาชิกมีต่อ
องค์กรชุมชน สามารถรับรู ้ได้จากบทบาทและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์กรชุมชน  
เชน่ การรว่มแสดงพลงัความรว่มมือในกิจกรรมพฒันา ความถ่ีในการเขา้รว่ม การเสนอแนะแนวคิด
เพ่ือพฒันา การมีทศันคตท่ีิตรงกบัจดุมุง่หมายขององคก์ร  

ความสัมพันธร์ะหว่างองคก์รชุมชนกับหน่วยงานภายนอก หมายถึง ความสมัพนัธ ์
ท่ีองคก์รชุมชนมีต่อหน่วยงานภายนอกท่ีเขา้มามีส่วนสนบัสนุนในการพฒันาองคก์รในทุก ๆ มิต ิ  
ทัง้การพฒันาองคค์วามรู ้การแบง่ปันทรพัยากร การรว่มผลกัดนัขอ้เรียกรอ้ง เป็นตน้ 

กระบวนการสร้างการรับรู้และความเข้าใจ หมายถึง กิจกรรม หรือการด าเนินการ 
ต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดการรับรู ้ถึงสภาพการณ์ของปัญหา โดยอาศัยหลักฐานหรือเหตุผลท่ีดี  
มีความสมเหตุสมผล มีความเข้าใจและตระหนักร่วมกันถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้ภายในชุมชน  
ท่ีจะส่งผลกระทบต่อหลาย ๆ ฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายท่ีมีส่วนไดส้่วนเสีย หรือด าเนินการ
สนบัสนนุ 

กระบวนการสร้างขนบแห่งการท างานร่วมกัน คือ  กิจกรรม หรือการด าเนินการตา่ง ๆ 
ท่ีก่อให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างผู้คน หรือท าให้เกิดการเข้าร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 
ของชมุชน อนัเป็นพืน้ฐานท าใหผู้เ้ขา้รว่มมี หรือยดึถือเปา้หมาย คา่นิยมหลกัรว่มกนั  
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กระบวนการสร้างหลักน าปฏิบัติ (ค่านิยม) หมายถึง กิจกรรม หรือการด าเนินการตา่ง 
ๆ  ท่ี ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด จิ ต ส า นึ ก ใ น ใ จ  เ กิ ด ก า ร ย อ ม รั บ  มี ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ ในการกระท าในสิ่งท่ีคนทั่วไปในสังคมเห็นพอ้งตอ้งกันว่ามีคุณค่า 
และมีความส าคัญ ท่ีจะน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ของผูค้นในชมุชนใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

กระบวนการสร้างการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและทรัพยากร หมายถึง กิจกรรม หรือ
การด าเนินการต่าง ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดการหมุนเวียน มีการเคล่ือนยา้ยแลกเปล่ียนวตัถุดิบระหว่างกัน 
เป็นการพึ่งพิงเอือ้อาศยัซึ่งกนัและกนั ท่ีจะน าไปสูก่ารเกิดสมัพนัธภาพท่ีดีตอ่กนั 

บทบาทการเคล่ือนไหวร้องทุกขต์่อหน่วยงานภาครัฐ หมายถึง พฤติกรรม หรือการ
กระท าของประชาสงัคมท่ีแสดงออกมาเพ่ือการส่ือสารต่อหน่วยงานภาครฐัดว้ยวิธีการต่าง ๆ ทัง้
ทางวจนภาษา และอวจนภาษาเพ่ือการพิทกัษร์กัษาสิทธิอนัชอบธรรมของชมุชน ในการเขา้ถึงและ
ใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิตลอดจนความสามารถในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม วฒันธรรมประเพณีของชมุชนใหส้ามารถด ารงอยูอ่ยา่งยั่งยืนตอ่ไปดว้ย  

บทบาทการติดตามและเฝ้าระวังต่อการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและทุน
ในการรุกคืบเข้ามาในพืน้ที่ของชุมชน หมายถึง พฤติกรรม หรือการกระท าของประชาสงัคมท่ี
แสดงออกมาเพ่ือเฝา้ระวงัและปอ้งกนัการรุกคืบเขา้มาในพืน้ท่ีชมุชน ดว้ยการติดตามข่าวสาร การ
เตรียมการตัง้รบั ตลอดจนการแสวงหาขอ้มลูและการจดักิจกรรมเพื่อใหมี้การต่ืนตวัของชมุชน 

บทบาทการเบียดแย่งพืน้ที่ในกระบวนการใช้อ านาจเพื่อการจัดการทรัพยากรป่า
ชุมชน หมายถึง พฤติกรรม หรือการกระท าของประชาสงัคมท่ีแสดงออกมาเพ่ือความสามารถใน
การต่อรอง หรือปรบัสมดลุอ านาจระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครฐัท่ีมีอ านาจในการวางแผน 
ตดัสินใจ และการน าไปปฏิบตัิในนโยบายท่ีตอ้งการเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารใชพื้น้ป่าชุ่มน า้บุญ
เรือง ใหช้มุชนสามารถมีสิทธ์ิรว่มตดัสินใจในการจดัการกบัผืนป่าของชมุชน 
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บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

บทนีเ้ป็นการน าเสนอแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง แบ่งการน าเสนอ
ออกเป็นประเดน็ตา่ง ๆ ดงันี ้ประเดน็ท่ีหนึ่ง แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัวฒันธรรมชมุชน ประเด็นท่ี
สอง แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประชาธิปไตยภาคประชาชน ประเด็นท่ีสาม แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับประชาธิปไตยทางตรง ประเด็นท่ีส่ี แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ประเด็นท่ีห้า แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิชุมชน ประเด็นท่ีหก แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ 
เรื่องประชาสังคม ประเด็นท่ีเจ็ด แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการระดมทรพัยากร ประเด็นท่ีแปด 
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และกรอบแนวคดิในการศกึษา ตามล าดบั 

2.1 ขอ้มลูทั่วไปเก่ียวกบัพืน้ท่ีอนรุกัษป่์าบญุเรือง และท่ีมากลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง  
2.2 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัวฒันธรรมชมุชน  
2.3 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัการเมืองภาคประชาชน 
2.4 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัประชาธิปไตยทางตรง 
2.5 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีสว่นรว่มของชมุชน 
2.6 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิชมุชน  
2.7 แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัเรื่องประชาสงัคม 
2.8 ทฤษฎีและทฤษฎีเก่ียวกบัการระดมทรพัยากร  
2.9 เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.10 กรอบแนวคดิในการศกึษา 

2.1 ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับพืน้ทีอ่นุรักษป่์าบุญเรือง และทีม่ากลุ่มอนุรักษป่์าบุญเรือง   
ป่าชุ่มน า้บุญเรืองตัง้อยู่ ท่ี ต  าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ตัง้อยู่ตอน

ปลายของลุ่มน า้อิงบริเวณรอยต่อระหว่างอ าเภอเชียงของ – อ าเภอขุนตาล อยู่ห่างจากตวัเมือง
เชียงรายประมาณ 95 กิโลเมตร อยูห่า่งจากตวัอ าเภอเชียงของประมาณ 33 กิโลเมตร ชมุชนตัง้อยู่
บริเวณท่ีราบระหว่างดอยยาวและแม่น า้อิง มีชมุชนท่ีมีอายรุาว 300 ปี เป็นกลุ่มชาติพนัธุค์นเมือง 
หรือไทยวน มีระบบการผลิตหลกัคือการท านา พึ่งพาน า้ฝน น า้จากล าหว้ย และแมน่ า้อิง   

พืน้ท่ีป่าบุญเรืองเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ในช่วงฤดฝูน (seasonal wetland) เน่ืองจากตัง้อยู่บน 
ท่ีราบลุ่มน า้อิงตอนปลาย ในช่วงฤดฝูนน า้ในแม่น า้อิงจะเอ่อลน้ตลิ่งเขา้ท่วมขังในพืน้ท่ีป่าริมน า้  
จึงมีสภาพเป็นป่าชุ่มน า้ในฤดฝูน ผืนป่าไดท้  าหนา้ท่ีเป็นแกม้ลิงธรรมชาติ โดยมีระบบนิเวศท่ีเป็น



  10 

เอกลกัษณเ์ฉพาะ มีระบบนิเวศย่อยท่ีหลากหลายกระจายแทรกในพืน้ท่ีป่าบญุเรือง ส่งผลใหพื้น้ท่ี
ป่าชุ่มน า้บุญเรืองมีความส าคญัในการเป็นแหล่งเพาะพนัธุป์ลาของแม่น า้อิงท่ีเช่ือมกับแม่น า้โขง 
และจากระบบนิเวศย่อยท่ีหลากหลายส่งผลให้เกิดความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ ทั้งพืชบก  
พืชทนน า้ท่วมขัง พืชน า้ สัตว์เลีย้งลูกด้วยนม สัตว์เลือ้ยคลาน สัตว์ปีก นก ท าให้ป่าชุ่มน า้มี
ความส าคญัต่อวิถีชุมชนทัง้ในแง่การเป็นแหล่งอาหารทัง้พืชผกัสตัวน์  า้ ของป่า ไมใ้ชส้อย ไมฟื้น 
สมนุไพร เป็นแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจ ซึ่งมีมลูคา่ทางดา้นเศรษฐกิจทัง้จากการใชป้ระโยชนท์างตรง
จากการเก็บหา และบริการทางนิเวศ ทั้งการเป็นแหล่งเก็บกักคารบ์อน เป็นแก้มลิงธรรมชาต ิ 
แหลง่เพาะพนัธุป์ลา แหลง่ท่ีอยูอ่าศยัของสตัวป่์า และแหลง่เรียนรูธ้รรมชาติ 

ในช่วงการตั้งถ่ินฐานและบุกเบิกท่ีนา พัฒนาระบบเหมืองฝายในช่วงปี พ.ศ. 2300  
ชุมชนไดร้่วมกันกัน้พืน้ท่ีหนองน า้และป่าริมน า้ไวเ้พ่ือใชป้ระโยชนร์่วมกันในการเลีย้งควาย หรือ 
“ปางควาย” เป็นแหลง่เก็บหาพืชอาหาร ไมฟื้น พืชสมนุไพร  

พ.ศ. 2504 ในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ท่ี 1 ชมุชนมีความหนาแน่นขึน้ ก านนัอา้ย ใจคิด 
ผูป้กครองในขณะนัน้ ไดมี้การสรา้งขอ้ตกลงระหว่างชุมชนในการดูแลปกป้องผืนป่าและการใช้
ประโยชนพื์น้ท่ีป่าปางควายหรือป่าริมน า้ของชมุชนรว่มกัน ทัง้ในการเก็บหา การใช้สอยประโยชน์
จากป่า และนอกจากนีย้งัมีการปลกูไมไ้ผ่สีสกุ ไผ่รวก ไผ่ซางเพิ่มเติมในพืน้ท่ีป่าปางควายเพ่ือท่ีจะ
ใชส้อยในเชิงกสิกรรม จนกลายเป็น “วิถีไผ่ วิถีน า้” ของชมุชน (ท่ีมา : เอกสารชมุชน “พลวตัชมุชน
บญุเรือง”) 

ปี พ.ศ. 2509 ไดเ้กิดน า้ท่วมใหญ่ในพืน้ท่ีอ าเภอเชียงของ จากน า้อิงและน า้โขงท่ีหนุน
สงูขึน้ น า้ไดเ้ขา้ทว่มหนกัในบรเิวณพืน้ท่ีไรน่า และชมุชนท าใหไ้ดร้บัความเสียหายในหลายจดุ 

ปี พ.ศ. 2510 ทางราชการไดม้าส ารวจความเสียหายจากน า้ท่วม ท าให้ไดพ้บเห็น 
อตัลกัษณว์ิถีชมุชนบญุเรือง รวมถึงสภาพพืน้ท่ีป่าท่ีชุมชนบญุเรืองไดร้ว่มกันกัน้พืน้ท่ีเพ่ือการดแูล
และใชส้อยประโยชน ์ไดเ้ห็นถึงความส าคญัของพืน้ท่ีป่าในการเป็นพืน้ท่ีสาธารณประโยชนร์ว่มกนั
ของชุมชน ส่งผลให้ป่าผืนนีท่ี้มีเนือ้ท่ีกว่า 3,021 ไร่ไดร้บัการออกหนังสือส าคญัท่ีหลวง (นสล.) 
ฉบบัท่ี 2540/2510 ในปี พ.ศ. 2510 ใหเ้ป็นท าเลเลีย้งสตัวส์าธารณะประโยชน์  ท าใหไ้ดร้บัการ
ปกป้องโดยชุมชนจากภัยคุกคามจากความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงโดยการน าผืนป่าไปใช้
ประโยชน์ในวัตถุประสงคอ่ื์น ในครั้งแรกจากนายทุนท่ีตอ้งการพืน้ท่ีสร้างโรงสีไฟและโรงบ่ม 
ใบยาสูบในช่วง พ.ศ. 2511-2512 ครัง้ท่ีสองจากนโยบายแปลงสินทรพัยเ์ป็นทุน ท่ีรฐัตอ้งการน า
พืน้ท่ีป่าไปจดัสรรเป็นท่ีท ากินใหป้ระชาชนในปี พ.ศ. 2551-2554 และครัง้ล่าสุดจากท่ีภาครฐัมี
นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน ในปี พ.ศ. 2558-2560 โดยประกาศให้
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เชียงรายมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 3 อ าเภอ คืออ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอ
เชียงของ ทางจงัหวดัเชียงรายจึงไดท้  าการคดัสรรเลือกพืน้ท่ีน าร่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเลือก
พืน้ท่ีท่ีเป็นพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน ์โดยก าหนดเลือกพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง ซึ่งเป็นพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้
ท่ีใหญ่ท่ีสุดในลุ่มน ้าอิง ท่ีมีความส าคัญทางระบบนิเวศ มีความหลากหลายทางชีวภาพ  
เป็นศนูยบ์ริการทางนิเวศ ประวตัิศาสตรว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน และท่ีส าคญัเป็นแหล่งท่ีชุมชนพึ่งพิง
ทรพัยากร โดยมีความพยายามในการเปล่ียนสถานภาพพืน้ท่ีป่าใหเ้ป็นพืน้ท่ีราชพสัดุท่ีสามารถ
น าไปใหเ้อกชนเช่าได ้ส่งผลใหชุ้มชนมีความกังวลว่าป่าผืนนีท่ี้บรรพบุรุษดูแลมาจะถูกท าลาย  
และอาจสง่ผลกระทบตอ่วิถีอตัลกัษณข์องชมุชนในหลาย ๆ ดา้น จึงเกิดกกระบวนการปกปอ้งพืน้ท่ี
ป่าของชุมชน โดยมีมติชุมชนท่ีจะร่วมกันปกป้องผืนป่าเม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2558 เกิดการ
ประสานงานระหว่างคนในชุมชนกับลูกหลานคนท่ีไปท างานในต่างจังหวัดให้รับทราบ  
และรวมกลุ่มในช่ือ “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” เพ่ือการส่ือสาร ประสานงานในการท างาน  
เพ่ือร่วมกันผลักดนักระบวนการต่าง ๆ เพ่ือการบริหารจัดการและปกป้องรักษาผืนป่าเรื่อยมา 
จวบจนถึงปัจจบุนัท่ีชมุชนยงัคงสามารถรกัษาป่าผืนนีไ้วไ้ด ้

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน 
ในการท่ีผูค้นด ารงอยูร่ว่มกนัเป็นสงัคมยอ่มตอ้งมีวิถีชีวิตหรือการกระท าตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ใน

หลายรูปแบบเพ่ือใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึน้ หรือเพ่ืออ านวยความสะดวกตอ่การด ารงชีพของ
ผู้คนในชุมชน มีการลอกเลียนแบบหรือผลิตซ ้าในวิ ถีหรือการกระท า ท่ี มีความแม่นย า 
และสรา้งสรรค ์จนเกิดการยอมรบัรว่มกนั ยึดถือกนัเป็นหลกัปฏิบตัิของชมุชน จนสามารถพฒันา
มาเป็นหลักน าในการปฏิบตัิของชุมชน หรือเรียกว่าเป็นวัฒนธรรมชุมชน อันเป็นแบบแผนหรือ
แนวทางปฏิบตัิให้ผูค้นในชุมชนนั้นมีการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน วัฒนธรรมชุมชนจึงเป็น 
วิถีชีวิตของมนุษยใ์นสงัคมหรือชุมชนหนึ่ง ๆ ท่ีมีวิถีการด าเนินชีวิตเป็นลกัษณะเฉพาะของสงัคม
หรือชมุชนนัน้ และเป็นเสมือนเอกลกัษณห์รือตราประจ าสงัคม 

อานนัท ์กาญจนพนัธุ์ (2543) กล่าวว่า วัฒนธรรมชุมชน คือสิ่งท่ีสังคมร่วมกันสรา้งขึน้ 
เป็นหนึ่งในสิ่งตา่ง ๆ ท่ีมนษุยพ์ึงสรา้งขึน้ โดยวฒันธรรมนัน้อาจเป็นทัง้เชิงวตัถ ุท่ีสามารถมองเห็น
และจบัตอ้งได ้และวฒันธรรมท่ีเป็นเชิงอวตัถุ อนัเป็นสิ่งท่ีมนษุยจ์บัตอ้งไม่ได ้เช่น ระบบความคิด 
ความเช่ือ คา่นิยม ระเบียบกฎเกณฑ ์ธรรมเนียมประเพณีท่ีชมุชนไดมี้การสรา้ง สะสมและสืบทอด
กันมา โดยมีลักษณะเ ป็นองค์รวมและเ ป็นพลวัต  โดยวัฒนธรรมในแต่ละมิติ 
แตล่ะส่วนจะเช่ือมโยงภายในระหว่างกนัและกบัระบบภายนอกเป็นเนือ้เดียวกันอย่างแยกไม่ออก 
และมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงตามบรบิทและเวลา  
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เวธกา เสวครบรุี (2554) อา้งถึงใน พวงเพชร สรุตันกวีกลุ (2542, หนา้ 50-51) กล่าวว่า 

วฒันธรรมชมุชน เป็นวิถีชีวิตของมนษุยใ์นสงัคม หมายความว่า เป็นสิ่งท่ีก าหนดพฤติกรรมตัง้แต่
ต่ืนนอนจนเข้านอน หรือตั้งแต่เกิดจนตาย วัฒนธรรมเป็นตัวก าหนดรูปแบบของครอบครัว 
เศรษฐกิจ การปกครอง การศกึษา ศาสนา เป็นตน้ วฒันธรรมจะก าหนดว่าสิ่งใดดี สิ่งใดไม่ดี สิ่งใด
ถกู สิ่งใดผิด รวมทัง้เป้าหมายในชีวิตว่าควรเป็นอย่างไร ฉะนัน้ กิจกรรมทกุอย่างของมนุษยไ์ม่ว่า
จะเป็นการกิน การด่ืม การพดู การอ่าน การเขียน การคิด การท างาน การเล่น  การติดตอ่สมัพนัธ์
กนั ลว้นแลว้แตเ่ป็นเรื่องของวฒันธรรมทัง้สิน้ สงัคมหนึ่งหรือชมุชนหนึ่ง  ๆ อาจจะมีวิถีการด าเนิน
ชีวิตเป็นลกัษณะเฉพาะของสงัคม ท่ีเป็นเสมือนเอกลกัษณห์รือตราประจ าสงัคม  

กลา่วโดยสรุป วฒันธรรมชมุชน คือ สิ่งท่ีทกุคนในชมุชนตา่งส านึกรว่มกนั มีความยินยอม
พรอ้มใจปฏิบตัิรว่มกนั หรือไปในทิศทางเดียวกนั มีลกัษณะเป็นองคร์วม (holistic) และเป็นพลวตั 
(dynamic) เป็นสิ่งท่ีบง่บอกถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่และเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของคนในชมุชน 
ตลอดจนรูปแบบของครอบครวั เศรษฐกิจ การปกครอง การศกึษา และศาสนา  มีทัง้ 2 ลกัษณะ 
กล่าวคือ ทัง้ท่ีรูปธรรม และท่ีเป็นนามธรรม อนัไดแ้ก่ ระบบความคิด ความเช่ือ ค่านิยม ความรู ้
ระเบียบกฎเกณฑ ์กติกา ธรรมเนียมประเพณี พิธีการ แบบแผนความประพฤติ และการปฏิบตั ิ 
ทัง้ท่ีชมุชนไดมี้การสรา้ง สะสม และสืบทอด (ผลิตซ า้) มาเป็นระยะเวลายาวนาน หรือท่ีเกิดขึน้ใน
ปัจจุบันท่ีคนในชุมชนมีการส านึกร่วมกัน ยอมรับร่วมกัน และยึดถือปฏิบัติร่วมกันในทิศทาง
เดียวกนั  

ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมชมุชนในการท าความเขา้ใจ
เก่ียวกบักระบวนการสรา้งขนบแห่งการท างานรว่มกนั กระบวนการสรา้งหลกัน าปฏิบตัิของสงัคม 
เชน่เดียวกบัชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองท่ีไดมี้การรวมกลุ่มและมีปฏิบตัิการร่วมกันอย่างเป็น
รูปธรรม เพ่ือสนับสนุนและสรา้งกองทุนเพ่ือการคุม้ครองพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ในพืน้ท่ีชุมชนของตน
เพ่ือการต่อรองอ านาจรฐัและทุน 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน 
การแสวงหาและการสร้างความหมาย “การเมืองใหม่” ท่ีไม่ใช่การเมืองของรัฐและ

การเมืองระบบตัวแทน ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมมีมาช้านานแล้ว โดยก่อนหน้านีจ้ะใช้ค  าว่า 
“การเมืองของประชาชน” ในความหมายการเคล่ือนไหวของประชาชนของภาครฐัและนอกกติกา
ของรัฐบาลเผด็จการระบอบปฏิวัติรฐัประหาร โดยในห้วงนั้นมีการใชค้  านิยามหลาย ๆ นิยาม  
เ ป็นต้นว่า  “มติของประชาชน” “ขบวนการของประชาชน” “แนวทางของประชาชน”  



  13 

“ขบวนการมวลชน” และทา้ยท่ีสุดคือการเป็นการเมืองภาคประชาชน ในความหมายว่าเป็นการ
เคล่ือนไหวของประชาชนในวงกวา้งโดยมีเป้าหมายเพ่ือท่ีจะเรียกรอ้งสิทธิของประชนเอง โดย
เปิดทางใหป้ระชาชนคนสามัญในระดบัล่างไดเ้ข่ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึน้แทนท่ีการ
ผกูขาดของหมูช่นชัน้น า 

นายศรัณยุ หมั้นทรัพย์ (2550) ไดใ้ห้ความหมายค าว่า “การเมืองภาคประชาชน” 
(People’s politics) ว่าเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) 
ท่ีมุ่งเคล่ือนไหวสรา้งจิตส านึกในประเด็นผลประโยชนร์่วมของมนุษยชาติ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม
โลก สภาพทุนโลก เป็นตน้ ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการเมืองภาคพลเมืองในรูปแบบใด การเคล่ือนไหว 
ภาคประชาสงัคม (civil society movement) หรือภาค พลเมืองดงักล่าวมีองคป์ระกอบส าคญั  
คือ พลเมืองท่ีกระตือรือรน้ (Active citizen) มุ่งปกปอ้งคุม้ครองสิทธิและมุ่งประโยชนส์าธารณะ 
(common good) เป็นพลงัส าคญั 

 นายแพทยป์ระเวศ วะสี (2539) ไดใ้หค้วามหมายค าว่า “การเมืองภาคประชาชน
หรือการเมืองภาคพลเมือง” ไว้ว่า พลเมืองมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
การวางแผนและขบัเคล่ือนการพฒันาและการตรวจสอบการใชอ้  านาจรฐัทกุระดบั 

นายเสกสรร ประเสริฐกลุ (2547) ไดใ้หน้ิยามค าว่า “การเมืองภาคประชาชน” ว่าหมายถึง 
การเคล่ือนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพ่ือลดฐานการครอบง าของรฐั 
รวมทัง้เพ่ือโอนอ านาจบางสว่นมาใหป้ระชาชนเพื่อใชด้แูลชีวิตของตนเองโดยตรง    

กล่าวโดยสรุป การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเคล่ือนไหวอย่างมีจิตส านึกทาง
การเมืองของกลุ่มประชาชน มีบทบาทและเข้าใจถึงอ านาจโดยตรง ในการจัดสรรทรัพยากร
สาธารณะตา่งๆ และการเขา้ถึงอ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยไม่ตอ้งผ่านการเมือง
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน เพ่ือลดฐานะการครอบง าของรฐั รวมทัง้เพ่ือโอนอ านาจบางส่วนมาให้
ประชาชนเพ่ือใชด้แูลชีวิตของตนเองโดยตรง 

ในการศึกษาครัง้นี ้ผูศ้ึกษาไดใ้ชแ้นวคิดเก่ียวกบัการเมืองภาคประชาชน ในการท าความ
เขา้ใจเก่ียวกบัโครงสรา้งขององคก์รชมุชน ในรูปแบบการปฏิสมัพนัธก์บัหนว่ยตา่ง ๆ ในรูปแบบตา่ง 
ๆ  ท่ีมุง่หวงัเพ่ือการรวมพลงัอ านาจท่ีจะน าไปสู่การการแสดงออกซึ่งความตอ้งการ เช่นการตอ่รอง
อ านาจรฐัและทุนท่ีมุ่งแสวงหาความสมดลุลงตวัในความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักับสงัคม โดยการลด
ระดบัการปกครองโดยรฐัลง (less government) และใหช้มุชนสามารถจดัการ ดแูล และแกปั้ญหา 
ของตนเองไดม้ากขึน้ 
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2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยทางตรง 
แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยได้รับการถูกเถียงอย่างกว้างขวาง  โดยเฉพาะหลังจาก 

การเกิดรฐัสมัยใหม่ ทัง้ในเรื่องของรูปแบบประชาธิปไตย ประเภทของประชาธิปไตย ความเป็น
หรือไม่เป็นประชาธิปไตย และกระบวนการสร้างประชาธิปไตย ในประเด็นประเภทรูปแบบ 
ของประชาธิปไตยนัน้ โดยทั่วไปรบัรูแ้ละเขา้ใจกันว่าประชาธิปไตยมี 2 รูปแบบคือ ประชาธิปไตย
ทางตรงและประชาธิปไตยแบบตวัแทน  

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือท่ีเรียกกันว่า ประชาธิปไตย
บริสุทธ์ิ (Pure Democracy) คือ รูปแบบของรฐัท่ีใหป้ระชาชนทุกคนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจทางการเมืองไดโ้ดยตรง รว่มไปถึงการรา่งกฎหมายและนโยบายของรฐับาล 

Rousseau (รุซโซ)่ อา้งถึงใน ส. ศิวรกัษ์ (2519, หนา้ 166) กล่าวถึงประชาธิปไตยทางตรง 
ว่า ประชาชนทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑใ์นสังคม กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมี  
สว่นรว่มในการบญัญตักิฎหมาย อนัเป็นการเจตจ านงรว่มกนั โดยมีหวัใจส าคญัของกลไกเครื่องมือ
ของประชาธิปไตยทางตรง 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) การพฒันาเครื่องมือประชาธิปไตยเพ่ือใหผู้มี้สิทธิ
เลือกตัง้ไดต้ดัสินใจโดยตรงในการริเริ่มกฎหมายนโยบายสาธารณะท่ีส าคญั ๆ รวมทัง้การลงมติ
ตดัสินใจสาธารณะดงักล่าวผ่านการลงประชามติ เช่น การลงประชามติรบัหรือไม่รบัรฐัธรรมนูญ 
ทัง้ฉบบั หรือบทบญัญัติใหมี้การแกไ้ขรฐัธรรมนญู การเปล่ียนยา้ยถ่ายโอนอ านาจอธิปไตยของรฐั  
เป็นต้น และ 2) การมุ่งสร้างการจัดการชีวิตสาธารณะของประชาชนโดยตรงซึ่งเกิดจาก
ประสบการณแ์ละบทเรียนของขบวนการทางสงัคมสงัคมตา่ง ๆ ท่ีใหค้วามสนใจกบัการสรา้งและ
สถาปนาประชาธิปไตยทางตรงผ่านการเอาคืน (Reclaim) อ านาจในการบริหารจัดการชีวิต
สาธารณะจากรัฐท่ีมอบผ่านตัวแทนกลับคืนมาเพ่ือจัดการโดยประชาชนเอง ซึ่ งมาจาก
ประสบการณข์องขบวนการทางสงัคม ซึ่งกลไกเครื่องมือดงักล่าวนีมี้ความแตกตา่งไปจากรูปแบบ
แรก เพราะเนน้ท่ีการถ่ายโอนอานาจรฐัเพ่ือเอาคืนมาใหป้ระชาชนมีความเป็นอิสระ (Autonomy) 
ในการจดัการชีวิตสาธารณะกนัเอง แทนท่ีจะมอบใหต้วัแทนผ่านการเลือกตัง้ภายใตป้ระชาธิปไตย
แบบตวัแทน  

กล่าวโดยสรุป ประชาธิปไตยทางตรง เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบดัง้เดิม หรือสมยัโบราณ โดยประชาชนมีหนา้ท่ีตดัสินใจในการออกกฎหมาย
รวมทัง้นโยบายต่าง ๆ โดยตรง หากกล่าวถึงนัยปัจจุบนัอาจกล่าวไดว้่า ประชาธิปไตยทางตรง 
หมายถึง การแสดงออกถึงความตอ้งการ การยืนหยดัเพ่ือแสดงออกถึงขอ้เรียกรอ้ง หรือแมก้ระทั่ง
ความพยายามในการสร้างแนวปฏิบัติ เ พ่ือ ท่ีจะปกป้องทรัพยากรภายในชุมชนของตน  
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โดยประชาธิปไตยทางตรงสามารถแบง่รูปแบบไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนรว่ม 
และประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ 

โดยในการศึกษาครัง้นี ้ผู้ศึกษาไดใ้ชแ้นวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยทางตรง ในการท า
ความเขา้ใจเก่ียวกับโครงสรา้งขององคก์รชุมชน ในรูปแบบการเพิ่มการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
ของประชาชน กล่าวคือ การท่ีทกุคนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงผ่านองคก์ร
ชุมชน ในการยืนหยัดเพ่ือแสดงออกถึงขอ้เรียกรอ้ง หรือความพยายามในการสรา้งแนวปฏิบัติ
เพ่ือท่ีจะปกป้องทรัพยากรภายในชุมชนของตน หรือการท่ีทุกคนในชุมชนสามารถใช้อ านาจ
อธิปไตยโดยตรงในการพิจารณาตดัสินกิจการสาธารณะดว้ยตนเอง แทนการมอบอ านาจใหผู้อ่ื้น
ไปท าหนา้ท่ีแทน 

2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
การมีสว่นรว่มของชมุชนเป็นหวัใจส าคญัของกิจกรรมการพฒันา โดยหากกิจกรรมพฒันา

ใดแมจ้ะมีประโยชนม์าก แต่หากประชาชนไม่มีความรูส้ึกว่าเป็นเจา้ของและไดร้่วมลงมือปฏิบตัิ
ดว้ยตนเองแลว้ กิจกรรมนัน้ ๆ ก็อาจจะไม่ประสบความส าเร็จ แต่ถ้าหากประชาชนไดมี้ความรู ้ 
มีความเข้าใจ และสามารถคาดท่ีจะหวังว่าผลประโยชน์ท่ีจะเกิดในภายหน้าเป็นประโยชน ์
แก่ตนเองและชุมชนท่ีตนด ารงอยู่อาศัย จะส่งผลให้ประชาชนเกิดความตระหนักในปัญหานั้น 
พรอ้มทัง้ดิน้รนหาทางแก้ไขเพ่ือปรบัปรุง เปล่ียนแปลง จนก่อใหเ้กิดการตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนรว่ม
ในกิจกรรมนั้น ๆ อย่างจริงจัง ซึ่งจะน าไปสู่ความยั่ งยืนและพัฒนาไปในทางท่ีดีขึน้ โดยมี
นกัวิชาการหลายคนท่ีใหค้วามสนใจและเสนอแนวคดิเก่ียวกบัการมีสว่นรว่มของชมุชนไวด้งันี ้ 

วรรณิการ ์ภมูิวงศพ์ิทกัษ ์(2540, หนา้ 12) ไดก้ลา่วถึงการมีส่วนรว่มของชมุชนว่าหมายถึง 
กระบวนการท่ีให้คนหรือกลุ่มคนท่ีมีเห็นพ้องต้องกันสามารถเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีความ
รบัผิดชอบรว่มกนั ทัง้การรว่มกนัคดิ รว่มกนัลงมือปฏิบตั ิรว่มแบง่ปันผลประโยชน ์ตลอดจนรว่มใน
การตดิตามประเมินผล    

กลุ่มสงัคมศาสตรส์าธารณสขุ (2525, หนา้21) อา้งถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท ์(2544) ไดใ้ห้
ความหมายถึงการมีส่วนรว่มของชมุชนว่าเป็นการสรา้งประชาธิปไตย คือ การคืนอ านาจแห่งการ
ก าหนดการพฒันาใหแ้ก่ประชาชน โดยในกระบวนการนีป้ระชาชนเป็นผูมี้ส่วนรว่มในการก าหนด 
การวางแผน และการด าเนินการในเรื่องทัง้ปวง ท่ีจะมีผลตอ่การปรบัปรุงสภาพความเป็นอยู่ท่ีจะ
เกิดขึน้ตอ่อนาคตของพวกเขา 
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เสน่ห ์จามริก (2557) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนรว่มของชมุชนว่า ไม่ไดเ้พียงเป็นการดงึ
ประชาชนเขา้มารว่มกิจกรรมตามท่ีนกัวิชาการหรือองคก์รพฒันาตัง้ขึน้ แตห่มายถึงตอ้งใหชุ้มชน 
มีกิจกรรมและวิธีการด าเนินการของเขาเองในชมุชน 

กลา่วโดยสรุป การมีสว่นรว่มของชมุชน หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุ่มบคุคลมีแนวคิด
หรือจดุมุ่งหมายท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เขา้มาด าเนินการรว่มกนัใหแ้ลว้เสร็จตามจดุมุ่งหมาย 
ท่ีก าหนดแลว้รบัผลประโยชนร์ว่มกนั ดว้ยการเขา้มามีสว่นรว่มในทกุขัน้ตอนไม่ว่าจะเป็นการมีส่วน
รว่มในการตดัสินใจ การมีสว่นรว่มในการปฏิบตั ิการมีสว่นรว่มในผลประโยชน ์ตลอดจนการมีส่วน
รว่มในการประเมินผล  

ดงันัน้ เพ่ือท่ีจะใหก้ารศึกษาวิจัยครอบคลุมและสมัฤทธ์ิผลในประเด็นเก่ียวกับการสรา้ง
พลงัประชาสงัคมโดยชุมชนเพ่ือตอ่รองอ านาจรฐัและทนุ จึงตอ้งใหค้วามส าคญักับการมีส่วนรว่ม
ของชมุชน โดยจะศึกษาถึงการเขา้มาร่วมมือกัน การเป็นผูส้รา้งสรรคกิ์จกรรม การไวว้างใจซึ่งกัน
และกัน การตระหนักร่วมในปัญหา ตลอดจนการติดต่อสัมพันธ์กันกันทัง้ภายในและภายนอก
องคก์ร   

2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 
“สิทธิ” เ ป็นสิ่ ง ท่ีมนุษย์ได้มาด้วยการต่อสู้กับธรรมชาติและเ พ่ือนมนุษย์ด้วยกัน 

 “สิทธิชุมชน” จึงเกิดขึน้ได้ด้วยการเคล่ือนไหวทางสังคม ด้วยการต่อกรกับองคก์รต่าง ๆ  
และดว้ยการเรียกรอ้งตอ่สูก้บัอ านาจ “สิทธิชมุชน” ไม่อาจมีขึน้ไดถ้า้ไม่มีผูค้นและชมุชนท่ีตระหนกั
ถึงคณุค่าและศกัดิศ์รีของชมุชน รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 66 
บญัญัติว่า “บคุคลซึ่งรวมกนัเป็นชมุชน ไม่ว่าจะเป็นชมุชนทอ้งถ่ิน หรือชมุชนทอ้งถ่ินดัง้เดิมย่อมมี
สิทธิในการอนุรกัษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมถึงศิลปะวัฒนธรรมอันดีของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใชป้ระโยชน์
จากทรพัยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอ้ม” นอกจากนีย้งัมีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายและเสนอแนวคิด
เก่ียวกบัสิทธิชมุชนไวด้งันี ้

บวรศักดิ์ อุวรรโณ (2536) อธิบายความหมายของสิทธิชุมชน ว่าเป็นสิทธิท่ีชุมชนจะ
สามารถจดัการใชป้ระโยชนแ์ละมีหนา้ท่ีในการบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีมีอยู่จริง
ใ น สั ง ค ม ไ ท ย  โ ด ย แ ส ด ง อ อ ก ม า ท า ง จ า รี ต ป ร ะ เ พ ณี ท่ี สื บ ต่ อ กั น ม า จ น ทุ ก วั น นี ้  
ในรูปขององคก์รเหมืองฝาย หรือองคก์รป่าชมุชน เป็นตน้ 

อานนัท ์กาญจนพนัธุ ์(2544) อธิบายเพิ่มเติมว่า สิทธิชุมชนเป็นเสมือนคณุคา่ท่ียอมรบั
สิทธิของกลุ่มชนใด ๆ ก็ตามในสงัคมว่าจะไม่ถูกกีดกันออกไปจากการมีส่วนร่วมในอ านาจต่างๆ 
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ของสงัคมอย่างไม่เป็นธรรมนัน้ก็คือการเคารพในการปฏิบตัิตอ่ทุกกลุ่มชนอย่างเท่าเทียมและเม่ือ
เกิดกรณีของการกีดกันกลุ่มชนใดขึ ้นกลุ่มชนนั้น ก็จะต่อสู้เ พ่ือให้สิท ธิแก่กลุ่มของตน 
ท่ีถกูกีดกนัไดเ้ขา้มามีสว่นรว่มในการก าหนดสถานภาพตนเอง แทนท่ีจะใหผู้อ่ื้นมาก าหนดให ้

เลิศชาย ศริชิยั (2546) มองในลกัษณะเดียวกนัว่า สิทธิชมุชน เป็นกระบวนการของการให้
ความหมายการสร้างสรรค์ภูมิ ปัญญาของชุมชนในการ เข้าถึ งและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาต ิรวมถึงความสามารถในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติบน พืน้ฐานของการให้
สมาชิกของชุมชนท่ีใชท้รพัยากรร่วมกันมีโอกาสและสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างเท่า
เทียม พรอ้มกนันัน้ก็ยงัสามารถรว่มกนัรกัษาความอดุมสมบรูณข์องทรพัยากรธรรมชาติและระบบ
นิเวศไวไ้ด ้

เสกสรรคป์ระเสรฐิกลุ (2554) อา้งถึงใน กนกวรรณ วงศ ์กวี (2550) กล่าวถึงสิทธิชมุชนว่า 
“ผูย้ากไรท้ัง้หลายไม่ไดต้อ้งการด ารงต าแหน่งสาธารณะ ไม่ไดต้อ้งการตัง้พรรคการเมืองขึน้มา 
ชิงอ านาจในรฐัสภา หากตอ้งการสิทธิในการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ  สิทธิในการพิทกัษ์
รกัษาวฒันธรรมและสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนสิทธิอ่ืน ๆ อนั เก่ียวขอ้งกบัการมีชีวิตอยู่โดยไม่ถกูรุกล า้
ลว่งเกิน เก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการพึ่งตนเองของชมุชนของตน” 

กล่าวโดยสรุป สิทธิชุมชน หรือ Community Rights หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนท่ีมี
วตัถปุระสงคร์ว่มกนั มีท่ีอยู่รว่มกนัเป็นสงัคม มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชมุชนหนึ่ง หรือหลายชมุชน
หรือหลายกลุม่ชาตพินัธุ ์โดยไมจ่  ากดัเฉพาะกลุม่คนในชนบทเทา่นัน้ แตห่มายความรวมถึงกลุ่มคน
ในเมืองดว้ย โดยกลุ่มคนเหล่านีค้วามสัมพนัธท์างสงัคม มีวฒันธรรมร่วมกัน มีการจดัสรรการใช้
ทรพัยากรร่วมกัน และมีผลประโยชนร์่วมกัน โดยกลุ่มคนนัน้มีอ านาจอันชอบธรรมและถูกตอ้ง 
ตามกฎเกณฑป์ระเพณีหรือขอ้ตกลงท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมยึดถือร่วมกันในการบริหารจัดการ 
การพิทักษ์รักษาวัฒนธรรมประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สามารถด ารงอยู่ 
อย่างยั่งยืนต่อไป โดยสามารถต่อสูเ้พ่ือหลุดพน้และไม่ถกูรุกล า้ล่วงเกินจากกลไกของรฐัท่ีเขา้มา
แทรกแซง 

ในการศกึษาครัง้นี ้ผูศ้กึษาไดใ้ชแ้นวคิดเก่ียวกบัสิทธิชมุชนในการท าความเขา้ใจเก่ียวกับ
กระบวนการสรา้งสิทธิชมุชนในการพิทกัษร์กัษาทรพัยากร การสอดส่อง ตรวจสอบและประเมินผล
กลไกรฐัท่ีเขา้มาแทรกแซง เชน่เดียวกบัชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง ท่ีไดร้วมกลุ่มเป็นทางการ
และมีปฏิบตัิการร่วมอย่างเป็นรูปธรรมโดยไดจ้ ัดตัง้กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรืองเพื่อสนับสนุน  
และสรา้งกองทุนเพ่ือการคุ้มครองป่าชุ่มน า้ท่ีครอบคลุมพืน้ท่ี 3,018 ไร่ พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ท่ีถือว่า
เป็นรากฐานการด ารงชีวิตและวัฒนธรรมของพวกเขา 
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2.7 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเร่ืองประชาสังคม 
ประชาสงัคม อาจหมายถึง การรวมตวัพบปะของคนหลากหลาย ซึ่งไม่ใช่เฉพาะคนท่ีรูจ้กั

คุน้เคยเพียงกลุม่เดียว แตร่วมถึงคนแปลกหนา้ท่ีสนใจในประเด็นส่วนรวม (สาธารณะ) ประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งรว่มกนั เพ่ือด าเนินการใหบ้รรลเุปา้หมาย ไม่ใช่การรวมตวักนัเพ่ือแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
ของกลุม่ใดกลุม่หนึ่ง สถานท่ีรวมตวัพบปะเรียกวา่ เวทีประชาคม ซึ่งมีลกัษณะพหภุาคีเป็นส าคญั  

ชัยยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2555) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกับประชาสังคม ว่าเกิดขึน้จาก
สภาพปัญหาของสังคม จากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เก่ียวกับนโยบายและทิศทางของการพฒันา รวมทัง้กิจกรรมสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีในอดีตมักจะถูก
ครอบง าหรือถกูชีน้  าจากภาครฐั แนวคิดนีจ้ึงเป็นการปฏิเสธอ านาจรฐัซึ่งมีบทบาทอย่างมากมาย
ต่อการตดัสินใจในกิจกรรมทางสงัคม รวมทัง้ปฏิเสธลทัธิปัจเจกชนท่ีมุ่งแต่แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตน สาระส าคญัของแนวคิดนี ้ ก็คือ การรวมกลุ่มของปัจเจกชนโดยมองว่า ประชาสงัคมเป็น
โครงสรา้งทางสงัคมท่ีอยูก่ึ่งกลางระหว่างรฐัและปัจเจกชนท่ีเรียกวา่ Mediating Structure  

Diamond (1996) ไดอ้ธิบายถึงแนวคิดประชาสงัคมว่า ประชาสงัคมคืออาณาบริเวณ 
(realm) ท่ีมีการจดัตัง้ขึน้จากชีวิตทางสงัคมโดยลกัษณะเป็นอาสาสมคัร มีการเติบโตอย่างเป็น
อิสระจากภาครัฐ โดยอยู่ภายใต้กติการ่วมกันของสังคม ดังนั้นค าว่าประชาสังคมจึง มี 
ความแตกตา่งจากค าว่า “สงัคม” (society) เพราะเป็นพืน้ท่ีของพลเมืองท่ีจะรว่มกันกระท าการ
บางอย่างในพื ้นท่ีสาธารณะ (public sphere) โดยมีประชาสังคมเป็นพื ้นท่ีตรงกลาง 
(intermediary entity) ระหว่างพืน้ท่ีของภาคเอกชนและภาครฐั หรืออาจเป็นพืน้ท่ีเช่ือมระหว่าง
ประชาชนกบัภาคธุรกิจเอกชนและภาครฐั ดว้ยเหตนีุป้ระชาสงัคมจึงไม่ไดเ้ป็นเพียงความพยายาม
ในการจ ากัดอ านาจของภาครัฐ แต่อาจเป็นพื ้นท่ีส าหรับให้ความชอบธรรมแก่ภาครัฐก็ได ้ 
หากภาครฐันัน้ไดก้ระท าการอยูบ่นพืน้ฐานของหลกันิตธิรรมและเป็นท่ียอมรบัของสงัคมโดยรวม 

ประเวศ วะสี (2539) กล่าวว่า ประชาสังคม หมายถึง “การท่ีประชาชนจ านวนหนึ่งมี 
วัตถุประสงค์ของงานร่วมกัน  มีอุดมคติร่วมกัน  หรือ มีความเ ช่ือร่วมกันในบาง เรื่ อ ง  
มีการตดิตอ่ส่ือสารกนั หรือมีการรวมกลุ่มกนั อิงอาศยัความเอือ้อาทรตอ่กนั มีความรกั มีมิตรภาพ 
มีการเรียนรูร้ว่มกนัในการ และปฏิบตับิางสิ่งบางอยา่งโดยมีระบบการจดัการในระดบักลุม่”   

อเนก เหลา่ธรรมทศัน ์(2543) ไดใ้หค้วามหมายของ “ประชาสงัคม” ว่าเป็น “อารยะสงัคม” 
ท่ีครอบคลุมทุกชนชัน้ของสงัคม มุ่งเนน้เรื่องความสมานฉันท ์ความกลมเกลียว ความกลมกลืน  
ในภาคประชาสงัคมมากกว่าการดท่ีูความแตกต่างหรือความแตกแยกภายใน กล่าวคือ “ประชา
สงัคม” โดยนยัยะนีม้ิไดห้มายถึงแคค่วามเป็นชมุชนท่ีเป็นสงัคมชนบทเท่านัน้ แตห่มายความรวม
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ไปถึงคนชัน้กลางภาคเมืองท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความสมัพนัธใ์กลช้ิดแบบเครือญาติหรือเป็นแบบคุน้
หนา้ แตเ่ป็นความผกูพนักนัของผูค้นท่ีหลากหลายบนฐานของความรว่มมือกนั มีการแสวงหาการ
มีสว่นรว่มดว้ยส านกึท่ีมีตอ่ความเป็นพลเมือง  

ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2555) กล่าวว่า องคป์ระกอบท่ีส าคญัของประชาคม ท่ีสามารถใช้
เป็นเกณฑใ์นการวดัความเขม้แข็งของประชาสงัคม ประกอบดว้ย 6 ประการ ดงันี ้

 1. โครงสรา้งพืน้ฐานสาธารณะและช่องทางการส่ือสาร กล่าวคือ ประชาสงัคม
ตอ้งการพืน้ท่ีสาธารณะและโอกาสท่ีจะพบปะ ซึ่งสถานท่ีดังกล่าวมีความจ าเป็นและส าคัญ 
อย่างยิ่งตอ่การก่อเกิดเจตจ านงทางการเมือง (Political Will) เพ่ือท่ีจะสรา้งความเป็นพลเมือง
ใหก้บัประชาชน โดยประชาสงัคมจะเขม้แข็งหรือไม่ สามารถท่ีจะตรวจสอบไดจ้ากพืน้ท่ีสาธารณะ 
(Public Space) และองคร์วมของพืน้ท่ีสาธารณะอันเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานสาธารณะ (Civic 
Infrastructure) ของชมุชน  

 2. กระบวนการส าคญัของชมุชน สามารถวดัไดด้ว้ยกระบวนการตดัสินใจภายใน
ชุมชนในเรื่องสาธารณะ และสิ่ งหนึ่ง ท่ีจะต้องเกิดก่อนกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ  
คือ “กระบวนการเรียนรูข้องชมุชน” ก็เพ่ือใหค้นในชมุชนไดมี้ความรูค้วามเขา้ใจในเพ่ือการตดัสินใจ
ท่ีเหมาะสม การเรียนรูข้องชุมชนจึงจะเป็นจุดเริ่มตน้ของการพัฒนาชุมชนในวิถีทางท่ีท าให้คน 
ในชมุชนรูส้ึกถึงความเป็นเจา้ของชมุชน การสรา้งความเป็นชมุชนจึงเป็นหนึ่งเดียวกบัการกระตุน้  
ใหเ้กิดกระบวนการเรียนรูช้มุชน เพราะชมุชนท่ีเขม้แข็งคือชมุชนแหง่การเรียนรูน้ั่นเอง 

 3. ภาวะการน าและผูน้  าชมุชน ชมุชนท่ีเขม้แข็งมกัจะอยู่ในวิถีทางท่ีผูน้  าสามารถ
สัมพันธ์กับคนอ่ืน และนอกจากความเป็นผู้น  าท่ีโดดเด่นหรือผูก้ระท าคนส าคญัของชุมชนแล้ว 
ชมุชนท่ีเขม้แข็งจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสมาชิกท่ีมีความสามารถท่ีจะคดิรเิริ่มสรา้งสรรคไ์ดด้ว้ย  

 4. กรอบแนวคิดหรือภาพท่ีอยู่ในหวัของคนในชมุชน โดยเฉพาะกรอบแนวคิดใน
การแกปั้ญหาและการมองความเป็นไปของสรรพสิ่ง จะตอ้งเป็นกรอบแนวคิดท่ีเนน้การมีส่วนรว่ม
ของชมุชนในภาคสาธารณะและการท างานเพ่ือสว่นรวม  

 5. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบนั ความสมัพันธ์กันในแนวระนาบ (เท่า
เทียม) จะน าไปสู่เมืองท่ีมีระบบการปกครองท่ีดีและก่อเกิดเศรษฐกิจท่ีมั่ งคั่ ง ความสัมพันธ์ 
ในแนวตั้งมักก่อให้เกิดการปกครองแบบ “มาเฟีย” และท าให้เศรษฐกิจของเมืองล้าหลัง  
โดยสถาบนัและคนจะตอ้งมีความสมัพนัธก์นัทกุกลุ่ม ทัง้กลุ่มธุรกิจ กลุ่มองคก์รประชาชน โรงเรียน 
และองคก์รชมุชน 



  20 

 6. ส านึกความเป็นชมุชนและขนบแห่งการแบง่ปัน สงัคมแห่งความเป็นชมุชนนัน้
ไม่ได้เริ่มด้วยธรรมเนียมแห่งความร่วมไม้ร่วมมือเสียทีเดียว ในทางตรงกันข้ามธรรมเนียม 
แห่งความร่วมไม้ร่วมมือเป็นสิ่งท่ีก่อรูปขึน้ทีละเล็กทีละน้อยจากกระบวนการท างานร่วมกัน 
ของคนในชุมชน กล่าวคือ ประชาชนจ าเป็นตอ้งร่วมไมร้่วมมือกันท างานเสียก่อน จึงจะสามารถ
สรา้งขนบแห่งการท างานรว่มกนั และในทา้ยท่ีสุดจะคอ่ย ๆ เกิดการสรา้งความสมัพนัธท่ี์จะส่งผล
ใหใ้หเ้กิดความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัได ้

จะเห็นไดว้่า องคป์ระกอบของประชาสังคมท่ีกล่าวมาขา้งตน้นัน้ ใหค้วามส าคญักับมิติ
ทางโครงสรา้ง มิติดา้นการปฏิสมัพันธข์องผูค้นในสงัคม และการพฒันาศกัยภาพภายในตนเอง
ของผูค้นและชมุชน โดยแสดงออกผ่านรูปธรรม การคิด วิเคราะห ์การตดัสินใจ การลงมือกระท า
การรว่มกนัอยา่งตอ่เน่ือง รวมทัง้ยงัชีใ้หเ้ห็นความเช่ือมโยงสมัพนัธข์องมิติตา่ง ๆ นัน้คือ โครงสรา้ง
พืน้ฐานสาธารณะต่าง ๆ ทัง้แง่พืน้ท่ีดา้นกายภาพ การไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสาร มีส่วนส าคญั 
ในการสรา้งความสมัพนัธ์อนัดีท่ีเอือ้ใหก้่อเกิดความเป็นชมุชน การมีจิตส านึกสาธารณะจนก่อเกิด
กระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ตลอดจนร่วมกันลงมือกระท าของคนในชุมชนนั้น  
โดยองคป์ระกอบในแต่ละดา้น แต่ละมิติ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมลว้นแต่มีความสัมพนัธ์
และสง่ผลตอ่กัน และองคป์ระกอบตา่ง ๆ ดงัท่ีกล่าวมานัน้หาไดห้ยดุนิ่งตายตวัไม่ หากแตด่  ารงอยู่
และเปล่ียนแปลงไปตามบรบิททางสงัคมท่ีเช่ือมโยงถึงกนัทกุระดบั  

กล่าวโดยสรุป ประชาสงัคม หมายถึง การท่ีประชาชนจ านวนหนึ่ง เห็นวิกฤตการณ ์หรือ
สภาพปัญหาในสังคมท่ีสลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร  
มีวตัถปุระสงคร์ว่มกนั มีอุดมคติร่วมกนัหรือมีความเช่ือรว่มกนัในบางเรื่อง มีการติดต่อส่ือสารกัน 
หรือมีการรวมกลุ่มกัน มีความเอื ้ออาทรต่อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกัน 
ในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์และมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม   
เป็นกระบวนการของประชาชนในการสรา้งพื ้นท่ีการเมืองสาธารณะของตนเอง โดยเป็นอิสระ 
จากรฐัและทนุ  ไมต่กอยูภ่ายใตพื้น้ท่ีการเมืองของรฐัและทนุ       

ดงันัน้ เพ่ือท่ีจะใหก้ารศกึษาวิจยัครอบคลมุและสมัฤทธ์ิผลในประเดน็เก่ียวกบักระบวนการ
สรา้งประชาสงัคม อาทิเชน่ การสรา้งสมัพนัธภาพภายในองคก์รชมุชม การสรา้งหลกัน าการปฏิบตัิ
ของชุมชน การรวมกลุ่มหรือการจัดตัง้องคก์รชุมชน จึงตอ้งให้ความส าคัญกับการเคล่ือนไหว 
ทางสงัคมของชมุชน โดยจะศกึษาถึงโครงสรา้งพืน้ฐาน กระบวนการเรียนรูข้องชมุชน กรอบแนวคิด
หรือหลกัน าปฏิบตัิของคนในชุมชน ความสมัพนัธร์ะหว่างประชาชนและสถาบนั และส านึกความ
เป็นชมุชนและขนบแหง่การแบง่ปัน เป็นตน้  



  21 

2.8 ทฤษฎีและทฤษฎีเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory) 
องคก์รการเคล่ือนไหวทางสงัคมจ าเป็นตอ้งมีทรพัยากรสนบัสนุนเพ่ือใหส้ามารถด าเนิน

กิจกรรมตามเปา้หมายได ้โดยผูท่ี้เป็นเจา้ของและครอบครองทรพัยากรท่ีจ าเป็นส าหรบัองคก์รการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมก็คือปัจเจกบคุคลและกลุม่องคก์รตา่งๆในสงัคมซึ่งแบง่ออกไดใ้นหลายมิติ 

ประภาส ป่ินตบแตง่ (2552, หนา้ 7) กล่าวว่า ทฤษฎีการระดมทรพัยากร เป็นทฤษฎีหนึ่ง
ในการวิเคราะหก์ารเมืองของขบวนการทางสงัคมท่ีนกัสงัคมศาสตรใ์นสหรฐัอเมริกาไดพ้ฒันาขึน้
ในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ในสังคมตะวันตกไดมี้การเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคมอย่าง
กวา้งขวาง เช่น ขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือสิทธิความเป็นพลเมืองในสหรฐัอเมริกา ขบวนการต่อสู้
เพ่ือสันติภาพ ฯลฯ จุดส าคัญท่ีท าให้กรอบการวิเคราะหข์บวนการทางสังคมถูกพัฒนาขึน้มา  
เพราะนักสังคมศาสตร์และนักเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีพยายามสร้างทฤษฎีเพ่ือมาอธิบาย
ปฏิบัติการทางสังคมใหม่ ๆ ท่ีเ กิดขึ ้น  โดยให้ความสนใจต่อปัญหาในการระดมมวลชน  
ดว้ยการเลือกใชยุ้ทธวิธีในการเคล่ือนไหวตอ่สูท่ี้มีประสิทธิภาพและเง่ือนไขปัจจยัดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของขบวนการทางสังคม โดยเรียกทฤษฎีการวิเคราะห์ใหม่นี ้ว่า  
“ทฤษฎีการระดมทรพัยากร” (Resource Mobilization Theory) โดยกล่าวว่าองคก์รการเคล่ือนไหว
ทางสงัคมจ าเป็นตอ้งมีทรพัยากรสนบัสนนุเพ่ือใหส้ามารถด าเนินกิจกรรมตามเปา้หมายได ้โดยผูท่ี้
เป็นเจา้ของและครอบครองทรพัยากรท่ีจ าเป็นส าหรบัองคก์รการเคล่ือนไหวทางสงัคมก็คือปัจเจก
บคุคล และกลุม่องคก์รตา่ง ๆ ในสงัคม  

John McCarthy, Mayer Zald (1977) เผยแพร่เอกสารส าคญัท่ีสรุปแนวคิดทฤษฎี 
การระดมทรพัยากรในเอกสารของพวกเขา McCarthy และ Zald เริ่มตน้ดว้ยการสรุปค าศพัท์
ส  าหรับทฤษฎีของพวกเขา: องคก์รเคล่ือนไหวทางสังคม (SMO) เป็นกลุ่มท่ีสนับสนุนการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและอุตสาหกรรมการเคล่ือนไหวทางสังคม (SMI) เป็นชุดขององคก์ร 
ท่ีสนบัสนนุสาเหตท่ีุคลา้ยคลึงกนั ตวัอย่างเช่น แอมเนสตีอิ้นเตอรเ์นชั่นแนล และฮิวแมนไรทว์อทช์
ตา่งก็เป็น SMO ภายในองคก์รดา้นสิทธิมนษุยชนขนาดใหญ่ของ SMO โดย SMO มองหาสมคัร
พรรคพวก หรือผูท่ี้สนบัสนุนเป้าหมายของการเคล่ือนไหว และองคป์ระกอบหรือผูท่ี้มีส่วนร่วมใน
การสนบัสนนุสงัคมการเคล่ือนไหว เช่น การเป็นอาสาสมคัรหรือบริจาคเงิน McCarthy และ Zald 
ยงัดึงความแตกตา่งระหว่างคนท่ียืนหยดัเพ่ือรบัผลประโยชนโ์ดยตรงจากสาเหต ุไม่ว่าพวกเขาจะ
สนบัสนนุสาเหตนุัน้จรงิหรือไม ่และคนท่ีไมไ่ด ้

กล่าวโดยสรุป การระดมทรพัยากร คือการศึกษาถึงการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีสามารถ
ระบุไดว้่าความส าเร็จของการเคล่ือนไหวทางสังคมขึน้อยู่กับทรพัยากร (เวลาเงิน  ทกัษะ ฯลฯ )  
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และความสามารถในการใช้ ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีตัวแปรท่ีเป็นสังคมวิทยามากกว่าทางจิตวิทยา   
เป็นการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีมีเหตผุลและมีการขบัเคล่ือนอย่างเป็นระเบียบ โดยมีทรพัยากร 
ท่ีจ  าเป็นส าหรบัการเคล่ือนไหวทางสงัคมไดแ้ก่ ทรพัยากรวสัด,ุ ทรพัยากรมนุษย,์ ทรพัยากรทาง
สงัคมหรือองคก์ร, ทรพัยากรทางวฒันธรรม, และทรพัยากรทางศีลธรรม 

จากแนวคิดและทฤษฎีในขา้งตน้สามารถน าองคค์วามรูม้าใชใ้นการสรา้งกรอบแนวคิด 
ในการศึกษาเก่ียวกับบทบาทของชมุชน โครงสรา้งและกระบวนการในการสรา้งประชาสงัคมโดย
ชมุชนเพ่ือการต่อรองอ านาจรฐัและทุน โดยน าแนวคิดและทฤษฎีในแต่ละดา้นมาเป็นหลกัในการ
สรา้งกรอบการแนวคดิประเดน็ตา่ง ๆ ดงันี ้

 ประเด็นโครงสรา้งองคก์รประชาสังคม ผูศ้ึกษามุ่งศึกษาถึงความเป็นชุมชนของสังคม
ชนบทโดยศึกษาถึงความผูกพนัของผูค้นท่ีหลากหลายมีต่อกัน บนพืน้ฐานแห่งความร่วมมือกัน 
เจตนาแสวงหาการมีส่วนร่วมด้วยส านึกในความเป็นพลเมือง คือการท่ี ชุมชนกระท าตน 
เป็นผูส้รา้งสรรคกิ์จกรรมการพฒันา การเขา้ไปมีส่วนรว่มในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีชมุชนจดัขึน้ โดยใช้
แนวคดิเก่ียวกบัประชาสงัคม และแนวคดิการมีส่วนรว่มของชมุชน เช่นเดียวกนักบัแนวคิดเก่ียวกบั
การเมืองภาคประชาชน ประชาธิปไตยทางตรง ท่ีมุ่งศึกษาถึงลักษณะสมาชิก ความสมัพนัธก์ัน 
ทัง้ภายในและภายนอกองคก์รท่ีมีผลตอ่การเคล่ือนไหวทางสงัคม 

ประเด็นกระบวนการสรา้งประชาสงัคม ผูศ้ึกษามุ่งศึกษาถึงกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้
ภายในพืน้ท่ีชมุชน ท่ีเป็นการเสริมสรา้งศกัยภาพของชมุชน และสามารถบ่งบอกถึงวิถีชีวิตชมุชน 
โดยใชแ้นวคดิเก่ียวกบัประชาสงัคมรว่มกบัแนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมชมุชน ศกึษาถึงกระบวนการ
ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในชุมชนประชาสงัคม เช่น กระบวนการสรา้งความเขา้ใจ สรา้งการรบัรูภ้ายใน
ชุมชน กระบวนการสรา้งขนบแห่งการท างานร่วมกัน กระบวนการสรา้งหลักน าปฏิบัติ เป็นตน้ 
นอกจากนีย้งัใชแ้นวคดิเก่ียวกบัการระดมทรพัยากร ในการศกึษากระบวนการสรา้งการแลกเปล่ียน
เศรษฐกิจและทรพัยากรในชมุชน  

ประเด็นบทบาทของชุมชนในพืน้ท่ีในการใชก้ลยุทธ์การอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าเพ่ือการต่อรอง
อ านาจรัฐและทุน โดยศึกษาถึงบทบาทท่ีส าคญัท่ีชุมชนแสดงออกในการสรา้งกลยุทธ์เพ่ือการ
ตอ่รองอ านาจ โดยใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนรว่มของชมุชน แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการสรา้ง
ประชาสังคมและแนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน ในการศึกษาถึงบทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในชมุชน เช่น บทบาทการเคล่ือนไหวรอ้งทกุขต์อ่ภาครฐั, บทบาทการติดตามเฝา้
ระวงัการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐัและทุนในการรุกคืบเขา้มาในพืน้ท่ี , และบทบาทการ
เบียดแยง่พืน้ท่ีในกระบวนการการใชอ้  านาจเพ่ือจดัการทรพัยากรป่าชมุชน เป็นตน้ 
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2.9 เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ในการศกึษาเรื่อง กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชุมชนเพ่ือต่อรองอ านาจรฐัและทุน 

กรณีศึกษาชุมชนพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย ไดมี้
การศกึษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือเป็นกรอบประเดน็ในการศกึษา ดงันี ้

มิ่ งขัวญ  คงเจริญ, อาชัญญา รัตนอุบล (2554) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบ 
การเสริมสรา้งพลังอ านาจของชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนของชุมชนแห่งการเรียนรู ้ 
ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบการเสริมสร้างความยั่ ง ยืนของชุมชนแห่งการเรียนรู ้  
มี 9 องคป์ระกอบ คือ 1. การมีส่วนรว่มใน กิจกรรมของชมุชน การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
มาสู่การปฏิบตัิในชมุชน ระบบคณุธรรมจริยธรรมในการด าเนิน กิจกรรมตา่ง ๆ และกระบวนการ
ถ่ายทอดเรียนรูข้องชุมชน การพฒันาระบบเศรษฐกิจเพ่ือการพึ่งตนเอง ระบบการเรียนรู้ โดยมี 
ภมูิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นแกนกลาง การพฒันาอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้
ตอ่วิถีชีวิต ระบบทนุของชมุชนท่ีมีรูปแบบและวิธีการทางวฒันธรรม ความเสมอภาคความยตุิธรรม
ในการจัดการของชุมชน และ การสร้างหลักประกันความมั่นคงในการด ารงชีวิตร่วมกัน  
2. การเสริมสรา้งพลังอ านาจของชุมชนเพ่ือเสริมสรา้งความยั่งยืนของชุมชนแห่งการเรียนรู ้
ประกอบดว้ยการ เสริมสรา้งพลงัอ านาจของชุมชนในระดบับุคคล คือ การแสดงออกระดบับคุคล 
 มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ องค์ประกอบ ภายในบุคคล องค์ประกอบด้านปฏิสัมพันธ ์
องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรม และ การเสริมสรา้งพลงัอ านาจของชุมชนใน ระดบัชุมชน โดยมี
องคป์ระกอบโครงสรา้งทางสงัคมเป็นส าคญั 3. รูปแบบการเสริมสรา้งพลงัอ านาจของชมุชนเพ่ือ
เสรมิสรา้งความยั่งยืนของชมุชนแหง่การเรียนรูข้องสงัคมไทย มี 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบของชมุชน
เมือง และรูปแบบของชุมชนชนบท ซึ่งมีองคป์ระกอบคลา้ยคลึงกันแต่มีความแตกต่างกันในบาง
ประเดน็ 4. รูปแบบการเสริมสรา้งความยั่งยืนของชมุชนแห่งการเรียนรูท้ัง้ในชุมชนเมืองและชมุชน
ชนบท ประกอบดว้ย การก าหนดเป้าหมายและวางแผน การวิเคราะหค์วามตอ้งการของชุมชน  
การท าประชาคมเพ่ือหาสาเหตขุองปัญหา การจดัเวทีชาวบา้นใหค้วามรูค้วามเขา้ใจ การบนัทึก
การพฒันาการเปล่ียนแปลงของชุมชนในการสรา้งชุมชนแห่งการ เรียนรู ้คณะกรรมการ/คณะ
บุคคลหรือแกนน าในการสรา้งชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ท่ียั่ งยืน การติดตามผลการ
ด าเนินงาน และการสรา้งความสมัพนัธเ์พ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูก้บัสมาชิกหรือกลุม่ชมุชนอ่ืน ๆ 

ธีรนนท ์ประเสริฐกมลเทพ (2562) ไดศ้ึกษา ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองต่อตา้น
และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี GMOs ในเกษตรกรรมไทย ผลการศึกษาพบว่า มูลเหตุและ
แรงจูงใจท่ีส าคัญของขบวนการต่อต้านคือ ความกังวลในผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากการใช้
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เทคโนโลยี GMOs 2) ลกัษณะและรูปแบบการเคล่ือนไหวของทัง้สองฝ่ายมีความคลา้ยคลึงกัน
จ าแนกไดเ้ป็น 3 รูปแบบคือ (1) การเคล่ือนไหว (2) การเคล่ือนไหวเพ่ือผลักดนักฎหมาย  
(3) การฟ้องรอ้งตอ่ศาล ในประเทศไทยมีเพียงฝ่าย ตอ่ตา้น GMOs ฟ้องรอ้งเจา้หนา้ท่ีรฐั 3) ปัญหา
อปุสรรคซึ่งทัง้สองฝ่ายเห็นตรงกนัคือ (1) สาธารณชนขาดความรูค้วามเขา้ใจใน เทคโนโลยี GMOs 
(2) การยึดมั่นในวิถีเกษตรท่ีขดัแยง้กนั (3) ความขดัแยง้กนัในผลประโยชนท์างเศรษฐกิจเป็นสิ่งท่ี
ยากจะ ยอมกนัได ้ภาครฐัจึงควรตดัสินใจโดยยึดหลกัผลประโยชนข์องประเทศชาติโดยรวมเป็น
ส าคญั 

ชุมแพ แสนยะบุตร, ศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ (2560) ไดศ้ึกษา การสรา้งความเขม้แข็ง
ให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อตา้นการทุจริตขององคก์รชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนใน 
เขตเทศบาลต า บลกลางหม่ืน อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า 
กระบวนการและวิธีการในการสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับชุมชน เกิดจากการประกาศเจตนารมณ์
ของสมาชิกชุมชน เพ่ือป้องกันไม่ใหเ้กิดการทุจริตในพืน้ท่ีของตน ซึ่งมีการเขา้ร่วมในรูปแบบจิต
อาสาจนเกิดเป็นองคก์รชมุชนเพ่ือตอ่ตา้นการทจุรติ ทัง้นีปั้จจยัหลกัของความส าเร็จท่ีท าใหเ้กิดการ
สรา้งความเขม้แข็งใหก้บัชมุชนเพ่ือตอ่ตา้นการทจุรติในเขตเทศบาลต าบลกลางหม่ืน ประกอบดว้ย 
1) ศกัยภาพ นโยบายของผูน้  า กลไกการตรวจสอบ และการสนองตอบความตอ้งการของประชาชน 
และ 2) ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการสรา้งความเขม้แข็งให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อตา้น 
การทุจริต ประกอบดว้ย สมาชิกในชุมชนพึงตระหนักรูบ้ทบาทหน้าท่ีของตน ถือปฏิบัติอย่าง 
เต็มก าลังความสามารถ เน้นการสรา้งความสามัคคี และแนะน าแนวทางท่ีถูกตอ้ง หากจะน า
รูปแบบการด าเนินการนี ้ไปใช้จ  าเป็นต้องท าความเข้าใจว่าจะสามารถน าตัวแบบนี้ไปใช้ได้
เหมาะสมตามสภาพพื้นท่ีชุมชนของตนได้หรือไม่ เน่ืองจากบริบทของแต่ละสถานท่ีย่อมมี  
ความแตกตา่งกนั  

พระวิชพงษ์ อิสสฺสรธมฺโม, ดร.จนัทนา สทุธิจารี, เอกกมล สายจนัทร,์ ฐิติวฒุิ บญุยวงศ์
วิรชัร (2553) ไดศ้กึษา ความเขม้แข็งของประชาสงัคมกบัการพฒันาชมุชนอย่างยั่งยืน กรณีศกึษา
ชมุชนเทศบาลต าบลเกาะคา จงัหวดัล าปาง ผลการศกึษาพบวา่ กลุ่มประชาสงัคมในพืน้ท่ีเทศบาล
ต าบลเกาะคามีบทบาทท่ีส่งผลตอ่ทิศทางและยทุธศาสตรก์ารพฒันาชมุชนอย่างยั่งยืน  ซึ่งมีความ
สอดคลอ้งกับแนวคิดประชาสงัคม แนวคิดการกระจายอ านาจแนวคิดการมีส่วนรว่มทางการเมือง
ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนเพราะเป็นการพัฒนาชุมชนท่ีทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
โดยเฉพาะประชาชนในพื ้นท่ีท่ีสามารถรวมกลุ่มกันจนสร้างอ านาจต่อรองในการควบคุม
นักการเมืองในพืน้ท่ี และสามารถร่วมก าหนดยุทธศาสตรใ์นการพัฒนาเพ่ือบริหารจัดการ
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ทรพัยากรในพืน้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นบัเป็นกา้วส าคญัในการรบัรองสิทธิชมุชนและการเมือง
ภาคประชาสงัคมตามรฐัธรรมนญูพุทธศกัราช 2550 มาตรา 66,67 และ87 แต่สถานภาพทาง
กฎหมายในการรองรบัการท างานของกลุ่มประชาสงัคมในพืน้ท่ียงัมีขอ้จ ากดัหลายดา้น อนัส่งผล
ต่อการกระจายอ านาจและถ่วงดุลตรวจสอบการเขา้สู่อ  านาจ การใชอ้  านาจขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นรูปธรรมลดนอ้ยลงคือ 1.กลุ่มประชาสังคมในชุมชนไม่มีฐานะเป็นหน่วยงาน 
ของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงไม่มีอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนในการท างาน จึงมีบทบาท 
แต่เพียงในฐานะ “ภารกิจ” 2.การท่ีไม่มีกฎหมายรองรับการท างานของกลุ่มประชาสังคม 
อย่างชดัเจนท าใหก้ลุ่มประชาสงัคมในชุมชนขาดงบประมาณของตวัเอง มีแต่เงินสนบัสนุนตาม
โครงการท่ีเสนอขอเพียงครัง้คราว 3.ไม่มีกฎหมายหรือบทบญัญัติท่ีเก่ียวขอ้งในการรองรบัพืน้ท่ี
สาธารณะทางการเมืองของกลุม่ประชาสงัคมท่ีชดัเจน  

จากผลของการมีส่วนรว่มทางการเมืองของประชาชนในการรวมกลุ่มในรูปแบบของกลุ่ม
ประชาสงัคมไดมี้บทบาทส าคญัต่อทิศทางและยทุธศาสตรก์ารพฒันาชุมชนอย่างยั่งยืนในชุมชน
คือ  

1. เกิดนโยบายท่ีเหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในชมุชน  
2. เกิดความรว่มมือระหวา่งผูน้  าท่่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในชมุชน  
3. เพ่ือเป็นการแกไ้ขขอ้บกพรอ่งของระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนโดยเพิ่มอ านาจ

การตรวจสองของประชาชนในพืน้ท่ีในรูปแบบกลุม่ประชาสงัคม  
4. เกิดการมีส่วนร่วมและความร่วมมือทางการเมืองภายในชุมชนมากขึน้ โดยทัง้นี ้ 

ผลท่ีเกิดขึน้ดงักล่าวมีความแตกต่างกันในแต่ละพืน้ท่ีซึ่งขึน้อยู่กับบริบทการปฏิสมัพนัธข์องกลุ่ม
ประชาสงัคม - นกัการเมืองภายใน ชมุชน- ขา้ราชการสว่นภมูิภาคและขา้ราชการสว่นทอ้งถ่ิน 

2.10 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี ้ จากการศึกษาค้นคว้าและประมวลประสบการณ์ท่ี

เก่ียวกบับทบาทของชมุชนในการตอ่รองอ านาจรฐัและทนุ โครงสรา้งและกระบวนการสรา้งประชา
สงัคมโดยชุมชน ผูศ้ึกษาใชก้รอบความคิดของโครงสรา้งองคก์รประชาสงัคม กระบวนการสรา้ง
พลงัประชาสงัคม และบทบาทของชุมชนในการด าเนินกลยุทธก์ารต่อรองอ านาจรฐัและทุน เพ่ือ
เป็นแนวทางการศึกษาถึงกระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชน เพ่ือการตอ่รองอ านาจรฐัและ
ทนุ ดงัแผนภาพกรอบแนวคดิท่ีแสดงดงัตอ่ไปนี ้

 
 



  26 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

  

1. โครงสรา้งประชาสงัคม 
- ลกัษณะสมาชิก 
- ความสมัพนัธร์ะหวา่งสมาชิกภายใน
องคก์ร 
- ความสมัพนัธร์ะหวา่งสมาชิกกบัองคก์ร 
- ความสมัพนัธร์ะหวา่งองคก์รกบั
หนว่ยงานภายนอก  

2. กระบวนการสรา้งประชาสงัคม 
- กระบวนการสรา้งความเขา้ใจและการ
รบัรู ้
- กระบวนการสรา้งขนบแหง่การท างาน
รว่มกนั 
- กระบวนการสรา้งหลกัน าปฏิบตัิ 
- กระบวนการสรา้งการแลกเปล่ียน
เศรษฐกิจและทพัยากร 

 

3. บทบาทของประชาสงัคม 
- บทบาทการเคล่ือนไหวรอ้ง
ทกุขต์อ่หนว่ยงานภาครฐั 
- บทบาทการติดตามและเฝา้
ระวงัตอ่การด าเนินงานของ
หนว่ยงานภาครฐัและทนุในการ
รุกคืบเขา้มาในพืน้ท่ีของชมุชน 
-บทบาทการเบียดแยง่พืน้ท่ีใน
กระบวนการใชอ้  านาจเพ่ือการ
จดัการทรพัยากรป่าชมุชน 
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บทที ่3  
ระเบยีบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยครัง้นี ้มีเป้าหมายหลักเพ่ือท าความเขา้ใจและถอดบทเรียนกระบวนการ
สร้างประชาสังคมโดยชุมชนเพ่ือการต่อรองอ านาจรัฐและทุน โดยมุ่งศึกษาโครงสร้างและ
กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชน พรอ้มกบัศกึษาบทบาทและกลยทุธท่ี์องคก์รประชาสงัคม
ของชมุชนพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง ต าบลบญุเรือง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงรายใชใ้นการตอ่รอง
อ านาจรฐัและทุน ผ่านการด าเนินกิจกรรมการอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุมชน ส าหรบัการวิจยันีใ้ชร้ะเบียบ
วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ มีขัน้ตอนและการด าเนินการวิจยั ดงันี ้ 

3.1 ประชากร และกลุม่ตวัอยา่ง      
3.2 เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยั      
3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มลู       
3.4 การวิเคราะหข์อ้มลู 

3.1 ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง  
จากการส ารวจข้อมูลความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้- 

บุญเรือง พบว่ามีความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งชุมชนในพื ้นท่ีป่าชุ่มน ้าบุญเรืองเอง 
สถาบนัการศกึษา – นกัวิชาการ และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ส่งผลใหผู้ว้ิจยัไดก้ าหนดผูใ้ห้
ขอ้มลูหลกัคือ ผูน้  าชมุชน - ตวัแทนชมุชน, ปราชญช์าวบา้น, ตวัแทนกลุ่ม องคก์ร หรือสมาคมท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยมีเกณฑส์ าคญัในการคดัเลือกและก าหนดตวัผูใ้หข้อ้มลูคือ เป็นบคุคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการด าเนินการในการแสวงหาความรว่มมือ และเขา้รว่มประชาสงัคมในครัง้นี ้
เป็นบุคคลท่ีเขา้มามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมของประชาสงัคม หรือมีส่วนในการใชก้ลยุทธ์
การอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชมุชนเป็นธงน าเพ่ือปรบัเปล่ียนสมดลุอ านาจกบัรฐั และทนุ  

กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศกึษามีการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sample) ภายใต้
เกณฑด์งัท่ีกลา่วมา จ านวน 20 คน ประกอบดว้ยบคุคลตา่ง ๆ  ดงันี ้

- นายกเทศมนตรีต  าบลบญุเรือง 1 คน  
- ประธานกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง 1 คน 
- ก านนัต าบลบญุเรือง 1 คน  
- ผูใ้หญ่บา้นภายในต าบลบญุเรือง 3 คน เลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นในปีท่ี

ศกึษา 
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- ปราชญ์ชาวบา้นประจ าต าบลบุญเรือง 3 คน เลือกจากผูท่ี้มีความรู ้และเป็นท่ี
ยอมรบัของชาวบา้น 

- ตวัแทนชมุชน และคนในพืน้ท่ี 4 คน เลือกจากคนท่ีมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรม
การอนรุกัษป่์า และใชส้อยประโยชนจ์ากป่า 

- สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือการพัฒนาทอ้งถ่ินและอาเซียน มรภ.
เชียงราย 1 คน 

- มลูนิธิแมน่  า้เพ่ือชีวิต 1 คน 
- กลุม่อนรุกัษเ์ชียงของ / โฮงเฮียนแมน่ า้ของ 1 คน 
- คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ1 คน 
- สถาบนัปวงผญาพยาว กองงานเลขาฯ สภาประชาชนลุม่น า้อิง 1 คน 
- ศนูยว์นศาสตรช์มุชนเพ่ือคนกบัป่า (RECOFTC) 1 คน 
- ศนูยศ์กึษาชาตพินัธุแ์ละการพฒันา มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่1 คน 

 3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยัเรื่อง กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชมเพ่ือตอ่รองอ านาจ

รัฐและทุน กรณีศึกษาชุมชนพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ประกอบดว้ยแบบสงัเกต และแบบสมัภาษณ ์โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

3.2.1 แบบสงัเกต ผูว้ิจยัใชแ้บบสงัเกต (Observation Form) ในประเด็นเก่ียวกบัลกัษณะ
ทางกายภาพ สภาพแวดลอ้มโดยรวมของพืน้ท่ีในพืน้ท่ีศึกษา โดยผูว้ิจยัจะเขา้ไปร่วมท ากิจกรรม
กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล และจะกระท าตนให้คนในชุมชนยอมรับว่าผู้สังเกตมีสถานภาพบทบาท
เช่นเดียวกับตน ซึ่งประกอบดว้ยการสงัเกต การซกัถาม การจดบนัทึก โดยผูว้ิจยัจะเขา้ไปสงัเกต
บริบทของชุมชนทั่วไป เช่น สภาพป่าไม้ การอนุรักษ์พื ้นท่ีป่าไม้ การใช้ประโยชน์จากป่าไม ้  
การประชมุองคก์รชมุชน รวมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึน้ภายในชมุชน 

3.2.2 แบบสมัภาษณ ์ผูว้ิจยัใชแ้บบสมัภาษณก์บักลุม่ผูน้  าชมุชน ปราชญช์าวบา้น ตวัแทน
กลุม่หรือสมาคมท่ีมีสว่นเก่ียวขอ้ง เพื่อสอบถามขอ้มลูเชิงลกึในสว่นท่ีเก่ียวกบัโครงสรา้งขององคก์ร
ชุมชน ไดแ้ก่ ลักษณะสมาชิก จ านวนสมาชิก ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก ความสัมพันธ์ของ
สมาชิกกบัองคก์ร และความสมัพนัธร์ะหวา่งองคก์รกบัหนว่ยงานภายนอก และกระบวนการในการ
สร้างประชาสังคมโดยชุมชน ได้แก่ กระบวนการสร้างการรับรู ้และความเข้าใจของชุมชน 
กระบวนการสรา้งขนบแห่งการท างานร่วมกัน กระบวนการสรา้งหลักน าปฏิบตัิของชุมชน และ
กระบวนการสรา้งการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและทรพัยากร 
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3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
3.3.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary research) การวิจัยครัง้นี ้ในส่วนของการวิจัย

เอกสาร ประกอบดว้ย 
1)  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ ์

รายงานการวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทัง้ในและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับแนวคิด หลกัการ ทฤษฎี
ประชาสังคม ในประเด็นเก่ียวกับฐานะและการก่อตั้งประชาสังคม ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประชาสงัคม กบัรฐั และทนุ รวมถึงการประยกุตใ์ชป้ระชาสงัคมในฐานะตวัแสดง และเป็นรูปแบบ
การรวมกลุ่มรูปแบบหนึ่ง ทั้งนีเ้พ่ือน ามาอภิปรายถึงโครงสรา้งและกระบวนการสรา้งประชาสงัคม
โดยชุมชน ตลอดจนบทบาทและกลยุทธ์ท่ีใช้ในการด าเนินงานของประชาสังคมในพื ้นท่ี  
ป่าชมุน า้บญุเรืองตอ่ไป 

2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลทตุิยภูมิจากรายงานข่าวในหนา้หนงัสือพิมพ ์ ส่ือสิ่งพิมพ์
ของรฐับาลและหน่วยงานระดับจงัหวดั ระดบัอ าเภอ รายงานการศึกษาขององคก์รพฒันาเอกชน 
รวมถึงข้อมูลจากส่ือสังคมออนไลน์ของบุคคล หรือกลุ่มจัดตัง้ต่าง ๆ ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวข้องกับ 
การรวมตวั การประสานรว่มมือ การจดัตัง้กลุม่ การขยายกลุม่ หรือการสรา้งความรว่มมือขา้มกลุ่ม
ของบรรดาบุคคล องคก์ร หรือกลุ่มจดัตัง้อนัเกิดขึน้รอบ ๆ ประเด็นการใชพื้น้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง 
เพ่ือน ามาประกอบการศึกษากระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชุมชน บทบาท และกลยุทธข์อง
ประชาสงัคมท่ีไดใ้ชต้อ่รองอ านาจกบัรฐัและทนุตอ่ไป 

3.3.2 การวิจยัภาคสนาม (Field research) ผูว้ิจยัใชก้ารวิจยัภาคสนามเพ่ือรวบรวมขอ้มลู
จากผูเ้ก่ียวขอ้งใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชัดเจนเพิ่มเติมขึน้ โดยก าหนดวิธีในการวิจัยสนามไว ้ประกอบดว้ย  
2 วิธี ดงันี ้

1) การสมัภาษณเ์ชิงลึก (In-depth interview) หรือการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
โดยเจาะจงไปท่ีผูน้  ากลุ่ม เพ่ือรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกับโครงสรา้งองคก์รชุมชนในประเด็น
เก่ียวกบัลกัษณะของสมาชิก เชน่ สถานะทางสงัคม บทบาททางสงัคม เป็นตน้ จ านวนสมาชิกหรือ
ขนาดขององค์กร กระบวนการในการสร้างพลังประชาสังคม เช่น การด าเนินกิจกรรม  
การด าเนินกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ การส่ือสารกับชุมชน การประสานงานแนวร่วมหรื อ 
กลุ่มภาคีเครือข่าย การกระตุ้นความร่วมมือ เป็นต้น โดยก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
(key informants) คือผูท่ี้มีลกัษณะเป็นแกนน ากลุม่ โดยแบง่เป็น 2 กลุม่ ดงันี ้
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- กลุ่มผูน้  าชมุชน และตวัแทนชมุชนในฐานะเจา้ของพืน้ท่ี ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี
ต  าบลบุญเรือง, ก านนัต าบลบุญเรือง, ผูใ้หญ่บา้นในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง, ปราชญช์าวบา้น, 
ตวัแทนชมุชน / คนใชป้ระโยชน,์ และกลุม่อนรุกัษป่์าชุม่น า้บญุเรือง 

- กลุ่มภาคีเครือข่ายในฐานะพันธมิตร ไดแ้ก่ สถาบันความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย, ศนูยศ์กึษาชาตพินัธุ์และการพฒันา มหาวิทยาลยัเชียงใหม่
, สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต, กลุม่รกัษเ์ชียงของ / โฮงเฮียนแม่น า้ของ, สถาบนัปวงผญาพยาว กองงาน
เลขาฯ สภาประชาชนลุ่มน า้อิง, คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ,  ศนูยว์นศาสตรช์มุชนเพ่ือ
คนกบัป่า (RECOFTC),  

2) การรวบรวมข้อมูลเชิงปรากฏการณ์ ดว้ยการลงพืน้ท่ีกิจกรรมการอนุรกัษ์พืน้ท่ี 
ป่าชมุชนท่ีมีการจดัท ากิจกรรมในรูปแบบตา่ง ๆ ของชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง   
  

3.4 การวิเคราะหข้์อมูล 
ด าเนินการวิเคราะห ์สงัเคราะหแ์ละประมวลผลของขอ้มลู ตามแนวทางการวิจยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative data) ซึ่งเป็นการวิเคราะหข์อ้มูลในเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content analysis) เพ่ือแสวงหา ขอ้คน้พบตามวัตถุประสงคข์อง
งานวิจยัตอ่ไป 
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บทที ่4  
ผลการวิจัย 

การวิจยัเรื่อง กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชุมชนเพ่ือการต่อรองอ านาจรฐัและทุน 
กรณีศึกษา ชุมชนพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
มีวตัถปุระสงคง์านวิจยั เพ่ือศกึษาโครงสรา้งและกระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชนในพืน้ท่ี
ป่าชุ่มน า้บุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และเพ่ือศึกษาบทบาทของ
ประชาสงัคมในการต่อรองอ านาจรฐัและทุน ผ่านกลยุทธก์ารอนุรกัษพื์น้ท่ีป่าชมุชน ใชร้ะเบียบวิธี
วิจัยตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative data) ในการเก็บขอ้มูลผูว้ิจยัใชก้ารวิจัย
เอกสาร (Documentary research) ในการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ 
วารสาร วิทยานิพนธ์ และรายงานการวิจัยต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้อง รวมถึงขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูล 
ทตุิยะภูมิจากการรายงานข่าวในหนา้หนงัสือพิมพ์ ส่ือสิ่งพิมพข์องรฐับาลและหน่วยงานปกครอง 
รายงานการศกึษาขององคก์รพฒันาเอกชน และขอ้มลูจากส่ือออนไลนท่ี์มีเนือ้หาเก่ียวขอ้ง และใช้
การวิจยัภาคสนาม (Field research) ไดแ้ก่ การสมัภาษณเ์ชิงลึก (In-depth interview) กบัผูน้  า
หรือตวัแทนกลุ่มของแตล่ะกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูท่ีมีความชดัเจนและสมบรูณม์ากยิ่งขึน้  
โดยก าหนดกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศกึษาดว้ยการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ในกลุ่มบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ในฐานะเจา้ของพืน้ท่ี เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียและไดร้บัผลกระทบ 
จากการรุกล า้พืน้ท่ีป่าชุมชนของภาครฐัและกลุ่มทุน จ านวน 20 คน การวิเคราะหข์อ้มูล ท าการ
วิ เคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา  (Descriptive) โดยใช้เทคนิคการวิ เคราะห์เ นื ้อหา  
(Content analysis) เพ่ือแสวงหาขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยั ผูว้ิจยัไดน้  าเสนอผล
การศกึษาโดยแบง่ออกเป็น 3 ประเดน็ จากวตัถปุระสงคข์องการวิจยั 2 ประการ ดงันี ้ 

1. โครงสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง 
2. กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง 
3. บทบาทของประชาสงัคมในการตอ่รองอ านาจรฐัและทนุ ผ่านกลยทุธก์ารอนรุกัษ์

ป่าชมุชน รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ 
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4.1 ข้อค้นพบประเดน็ที ่1 จากวัตถุประสงคข้์อที ่1 ของการวิจัย : โครงสร้างประชาสังคม   
จากการศึกษาโครงสรา้งประชาสงัคมโดยชุมชนพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ผูว้ิจยัไดน้  าเสนอ

ข้อมูลเก่ียวโครงสร้างประชาสังคม โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ สมาชิก โครงสร้าง
ความสมัพนัธแ์ละการเช่ือมโยงสมาชิก และวตัถปุระสงคข์ององคก์ร ดงัตอ่ไปนี ้

4.1.1 สมาชิก   การศึกษาในเร่ืองของ “สมาชิก”  
ผูว้ิจยัไดมุ้่งเนน้ศกึษาใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่ ลกัษณะของสมาชิก และจ านวนสมาชิก 

โดยแบง่การศกึษาออกเป็น 2 ช่วงไดแ้ก่ ช่วงการก่อรูปองคก์รชมุชนของ “กลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง” 
และช่วงการขยายตวัของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองในการเข้าเป็นสมาชิกของ  “สภาประชาชน- 
ลุ่มน า้อิง” ผูว้ิจัยอาศยัการศึกษาคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และจากการสอบถามผ่านเครื่องมือ
แบบสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้งในกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกั ไดข้อ้คน้พบดงันี ้ 

1) ช่วงการก่อรูปองคก์รชุมชนของ “กลุ่มอนุรักษป่์าบุญเรือง” 
ในปีพุทธศกัราช 2556 มหาวิทยาลยัแม่โจ ้มีแผนการขยายวิทยาเขตในพืน้ท่ีอ าเภอ

เชียงของ จงัหวดัเชียงราย โดยขอใชพื้น้ท่ีป่าชุม่น า้ในต าบลบญุเรือง โดยขอใชใ้นพืน้ท่ีเขตของหมู่ท่ี 
1 และหมู่ท่ี 10 จ านวน 300 ไร่ โดยชาวบา้นส่วนใหญ่ในขณะนัน้เห็นดว้ยและใหค้วามรว่มมือกับ
มหาวิทยาลัยแม่ โจ้กับการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในพื ้น ท่ี  ต่อมาในปีพุทธศักราช  2558  
ป่าชุ่มน า้บญุเรืองถกูก าหนดใหเ้ป็นพืน้ท่ีเปา้หมายในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามนโยบาย
ของภาครฐัท่ีตอ้งการใหมี้เขตเศรษฐกิจพิเศษบรเิวณชายแดน 

วนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2558  ตวัแทนบริษัทเมืองเงิน ท าหนา้ท่ีเป็นบริษัทท่ีปรกึษา 
รว่มกบัมหาวิทยาลยัแม่โจไ้ดเ้ขา้รว่มประชมุกับผูน้  าชมุชน เพ่ือใหผู้น้  าชมุชนไดร้บัทราบถึงขอ้มูล
การขอใชพื้น้ท่ีป่าชุ่มน า้ในต าบลบญุเรือง โดยแบง่เป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ท่ีของหมู่ท่ี  5 
และหมู่ท่ี 8 และพืน้ท่ีส าหรบัการจดัตัง้วิทยาเขตของมหาวิทยาลยัแม่โจ ้ในพืน้ท่ีของหมู่ท่ี 1 และ
หมู่ท่ี 2 รวมพืน้ท่ีทัง้สิน้ 1,117 ไร่ และไดท้  าการนัดหมายใหค้นในชุมชนเขา้ร่วมประชาคม 
และรบัฟังขอ้มลูจากตวัแทนบรษิัทเมืองเงิน ในวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

โดยหลงัจากท่ีชุมชนรบัทราบถึงการเปล่ียนแปลงของขอ้มูลการขอใชพื้น้ท่ีป่าชุ่มน า้
ของชมุชน จากเดมิ 300 ไร ่เป็น 1,117 ไร ่และการเขา้มาของหน่วยงานภายนอกท่ีมีความประสงค์
จะเปล่ียนแปลงผืนป่าท่ีชุมชนไดร้่วมกันดูแลรักษามาอย่างยาวนานให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม  
จึงเกิดกระบวนการปกปอ้งพืน้ท่ีของชุมชน โดยมีมติชุมชนท่ีจะรว่มกนัปกป้องผืนป่า และในมติท่ี
ประชุมชาวบา้นไม่เห็นดว้ยกับการสรา้งนิคมอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง  การส่ือสาร
ระหว่างคนในชุมชนและคนท่ีออกไปท างานต่างจังหวัดให้รับทราบร่วมกันถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้
ภายในชมุชน รวมถึงแสวงหาความรว่มมือเพ่ือการแกไ้ขปัญหาท่ีก าลงัเกิดขึน้กบัผืนป่าของชมุชน 
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โดยมีการเสนอช่ือ นายนิวตั รอ้ยแกว้ หรือครูต๋ี เพราะเห็นว่าเป็นผูท่ี้มีบทบาทการท างานในกรณี
ของการระเบิดแก่งการท างานเก่ียวกับเรื่องแม่น า้โขงและเป็นบคุคลท่ีอยู่ในพืน้ท่ีอ าเภอเชียงของ
ดว้ย ชุมชนไดมี้การเชิญผูท้รงคุณวุฒิ นายนิวัต รอ้ยแก้ว กลุ่มรกัษ์เชียงของมาใหค้  าปรึกษากับ
ชมุชนในการขบัเคล่ือนงานเพื่อการรกัษาผืนป่าชุม่น า้บญุเรือง 

“ตอนแรกเรารูจ้ากผูน้  าชมุชนจากท่ีเขาไปประชมุประจ าอ าเภอ เขาก็น ามาแจง้ใหก้บั
ท่ีหมู่บา้นบอกว่า ตอนนีเ้ขาขอใชพื้น้ท่ีป่าของเราเพ่ือท าเป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ชาวบา้นอย่าง
พวกเราก็ไม่รูเ้รื่อง ทีนีพ้วกเราก็รวมตวักันเพ่ือจะอนุรกัษ์ป่า เราบอกว่าเราจะท าอย่างไร เพ่ือจะ
ไมใ่หเ้ขาเอาป่าของเราไปเราก็รวมตวักนั เราก็มีแคค่นบา้นนอก ๆ พอดีมีเพ่ือคนหนึ่งช่ือพ่อสมุิตรน่ี
แหล่ะ เขาเป็นภารโรงมาก่อนเขารูจ้ักครูต๋ีเขาเลยเชิญครูต๋ีมาร่วมคุยกัน” (สัมภาษณ:์ นายจรญั 
ธรรมวงศ ์ปราชญช์าวบา้น) 

“กลุ่มอนุรักษ์เชียงของเขาก็ให้คณะกรรมการหมู่บา้นไปหาครูต๋ีท่ีเชียงของไปขอ
ค าแนะน าในการท่ีจะคดัคา้นโครงการนี ้ เพราะเห็นว่าครูต๋ีก็ท างานมีบทบาทเรื่องกรณีของการ
ระเบดิแก่ง ท างานเรื่องแมน่ า้โขง แลว้เขาก็อยูใ่นพืน้ท่ีเชียงของดว้ย ครูต๋ีก็น่าจะเป็นคนนอกคนแรก
ท่ีเขา้ไปคยุกบัชมุชน ก็เริ่มตน้ท่ีป่าชา้เนาะ เพราะวา่มนัเป็นงานศพเริ่มตน้ท่ีนั่น แลว้ก็มาคยุกนัตอ่ท่ี
วดัเขาก็บอกวา่เขาจะสูเ้พ่ือปกปอ้งผืนป่าชุม่น า้ของเขาเอง” (สมัภาษณ:์ สายนัต ์ขา้มหนึ่ง สมาคม
แมน่ า้เพ่ือชีวิต) 

วนัท่ี 13 สิงหาคมพ.ศ. 2558 ไดมี้การประชุมหารือร่วมกันระหว่างคนในชุมชนและ
นายนิวัตร้อยแก้วหรือครู ต๋ีหลังจากร่วมงานศพของอุ้ยอรุณวงซึ่งได้จัดประชุมขึ ้นท่ีป่าช้า  
บา้นบุญเรือง โดยใช้ช่ือว่า “ยุทธการป่าช้า” โดยเนือ้หาการประชุมครั้งนั้นเก่ียวเน่ืองกับการ
เตรียมการก่อนการเข้าร่วมประชาคมวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ.2558 โดยเตรียมการเก่ียวกับ
กระบวนการวิธีการเตรียมคนเขา้รว่ม โดยการรวบรวมขอ้มลูเบือ้งตน้เพ่ือใชป้ระกอบในการคดัคา้น
พรอ้มทัง้การประสานงานกบับุคคลภายนอก รวมถึงการแสดงเจตนารมณข์องคนในชมุชนในการ
ไม่เอานิคมอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองในวนัส าคญั ไดมี้การลงมติชุมชนและมีการขึน้
ปา้ย “ไมเ่อานิคมอตุสาหกรรม” พรอ้มทัง้แจกเสือ้สีเขียวใหแ้ก่สมาชิกของชมุชนไดส้วมใส่ 

“ครูต๋ีมาพดูคยุวนันัน้เรื่องการอนรุกัษป่์า พอดีก็ขึน้ป้ายบอกว่า “บา้นบุญเรืองไม่เอา
นิคมอุตสาหกรรม” “เอาเศรษฐกิจคืนไป เอาป่าคืนมา” อย่างนี ้พอดีทางอ าเภอเขารูเ้ขาก็แจง้ให้
ผูใ้หญ่บา้นเอาลง ผูใ้หญ่บา้นไมเ่อาลง ชาวบา้นก็ไมเ่อาลง เขาสั่งทหารมา ทหารพรานมาเอา (ปืน) 
M-16 มาเตม็คนัรถเลย เต็มหมู่บา้นนี ้เราก็ออกไปตอ่สูอ้อกไปยนักนั ยนัไปยนัมาบอกผมไม่เอาลง 
ใหเ้จา้นายเอาลงเขาก็ไมก่ลา้เอาลง” (สมัภาษณ:์ นายจรญั ธรรมวงศ ์ปราชญช์าวบา้น) 
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“ลูกหลานชาวบ้านท่ีอยู่ต่างจังหวัดนีก็้เหมือนระดมทุนมาช่วยเราตัง้แต่เริ่มแรก
อ่ะเนาะ ก็ช่วยพ่อแม่พ่ีนอ้งอยู่ทางบา้นว่าเออท่ีเกิดปัญหาป่าบา้นเราเป็นอย่างนีน้ะ เขาจะมาเอา
พืน้ท่ีป่าก็เออ ก็ดงัขึน้มา มาต่อตา้นกนั เราไม่มีความรุนแรงเลย แตท่างภาครฐัพวกนายทุนเขามี
อาวุธ เขาเอาทหารเอาอะไรมา ตอนท่ีเราขึน้ป้ายอ่ะนะเขาไม่พอใจเขาก็สั่งทหารมาเลย มาสั่งให้
เราปลดป้าย เราก็ไม่ปลด เราไม่ยอม แต่ถ้าเขาจะปลดเราก็จะขอถ่ายภาพเก็บไวเ้ป็นหลักฐาน  
เ ข า ก็ ไ ม่ ก ล้ า  เ ร า ต่ อ สู้ โ ด ย ไ ม่ มี อ า วุ ธ ไ ง  ส ติ ปั ญญ า ข อ ง ช า ว บ้ า น เ ร า ล้ ว น  ๆ ”  
(สมัภาษณ:์ นางจนัทรแ์รม เรืองวิลยั กลุม่แมห่ญิง) 

วนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2558 บริษัทเมืองเงิน ตวัแทนผูจ้ดัหาท่ีดินและมหาวิทยาลยั-
แมโ่จ ้น าโดยปลดัอาวโุส อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ลงพืน้ท่ีชมุชนบญุเรือง เพ่ือการใหข้อ้มลู
เรื่องรฐับาลตอ้งการพืน้ท่ีป่าชุม่น า้ไปท านิคมอตุสาหกรรมและมหาวิทยาลยั โดยเจตนารมณใ์นการ
ประชุมในครัง้นี ้ก็เพ่ือท าการประชาคมขอใชพื้น้ท่ีป่าบุญเรือง โดยประชาคมใหย้กเลิกกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดิน จากหนงัสือส าคญัส าหรบัท่ีหลวง (น.ส.ล.) เพ่ือใหเ้ป็นพืน้ท่ีราชพัสดุ ใหเ้อกชนเช่าท านิคม
อุตสาหกรรมได ้ส่งผลใหเ้กิดปรากฏการณ์ “เสือ้เขียว” โดยคนบุญเรืองร่วมใจกันใส่เสือ้สีเขียวท่ี
สกรีนขอ้ความ “ไม่เอานิคมอตุสาหกรรม”เขา้ร่วมเวทีประชาคม ท าใหป้ระชาคมไม่เป็นผลส าเร็จ 
จนท าใหมี้การยกเลิกการประชาคมและมีการนดัหมายการท าประชาคมใหม่อีกครัง้  โดยหลงัจาก
การประชาคมคนในชุมชนไดร้ว่มกันขบัเคล่ือน โดยเนน้การใชช้่องทางการส่ือสารออนไลนใ์นการ
ส่ือสาร ดงันี ้1) มีการจดัท าเพจ Facebook โดยใชช่ื้อว่า “กลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง” เพ่ือใหเ้กิดการ
ส่ือสารภายใน (ปัจจบุนัมีสมาชิกกว่า 2,000 คน โดยเป็นคนในชมุชน 80% และบคุคลนอกชมุชน 
20% เช่น ส่ือ หน่วยงาน นกัวิชาการ เป็นตน้) 2) จดัตัง้กลุ่มใน messages เพ่ือปรกึษาในประเด็น
ส าคญั 3) มีการส่ือสารผา่นทาง line app. 

จากการรวมตัวของชุมชนในพื ้นท่ีป่าชุ่มน ้าบุญเรือง  จนก่อให้เกิดการจัดตั้ง  
“กลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง” พบว่าสมาชิกท่ีเขา้มามีบทบาทในการสรา้งความรว่มมือ เพ่ือการสรา้ง
เครือข่ายในการปกป้องพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองนัน้ มีลกัษณะเป็นกลุ่มคนของชุมชน ทัง้กลุ่มคนท่ี
อาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีชมุชน และกลุม่ท่ีออกไปท างานตา่งจงัหวดัและตา่งประเทศ ลว้นมีส่วนรว่มในการ
ส่ือสารและการขบัเคล่ือนงานดา้นการปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชนภายใตก้ารอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง
รว่มกนั อาศยัความรกัและสามคัคีของชมุชนโดยคนสามวยั ทัง้ผูอ้าวโุส วยักลางคน และเยาวชน 
นกัเรียน นกัศกึษา มีกลุม่ผูน้  าชมุชน (ก านนั - ผูใ้หญ่บา้น) ท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้หค้  าปรกึษา 
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“ชุมชนท่ีเข้ามาร่วมกิจกรรมเขาเข้ามาร่วมกิจกรรมเป็นจ านวนมาก ตอ้งเรียกว่า
จ านวนมากคือเป็นทั้งเครือข่ายใหญ่ทั้งหมู่บา้น ทั้งเยาวชน ทั้งคนเฒ่าคนแก่ ทั้งตัววัยท างาน  
วยักลางคนดว้ย” (สมัภาษณ:์ สทุธิ มะลิทอง ตวัแทนสถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพ) 

โดยกลุ่มชุมชนท่ีเขา้ร่วมในการขับเคล่ือนงานดา้นการปกป้องพืน้ท่ีชุมชนภายใต้ 
การอนุรักษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน ้าบุญเรืองนั้น  เป็นชุมชนท่ีมีพื ้นท่ีอาณาเขตของชุมชนติดกับผืนป่า  
มีขอบเขตและพืน้ท่ีรับผิดชอบในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง  จ านวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ท่ี 1  
บา้นบญุเรืองเหนือ, หมู่ท่ี 2 บา้นบญุเรืองใต,้ หมู่ท่ี 5 บา้นตน้ปลอ้ง, หมู่ท่ี 8 บา้นตน้ปลอ้งใต,้ และ
หมูท่ี่ 10 บา้นภแูกง รวมจ านวนบา้นกวา่ 1,454 หลงัคาเรือน คดิเป็นจ านวนประชากร แบง่เป็นเพศ
ชาย 1,765 คน เพศหญิง 1,829 คน รวม 3,594 คน (ท่ีมาขอ้มูล : สถิติประชากรและบา้น  
พืน้ท่ีต  าบลบญุเรือง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ส ารวจ : ระหว่างวนัท่ี 1 – 28 กมุภาพนัธ ์
2563 ; เทศบาลต าบลบญุเรือง) ภายในชมุชนผูค้นมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายทัง้เกษตรกร 
ขา้ราชการ รวมถึงหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ ส่งผลใหใ้นตัวชุมชนมีความหลากหลายในมุมมอง 
ความคดิ วิธีการ และการตดัสินใจ 

“คนในหมูบ่า้นนัน้มีหลากหลายอาชีพแตว่า่สว่นใหญ่ก็จะเป็นเกษตรกร ท านาท าสวน 
แต่ว่าส่วนหนึ่งก็เป็นขา้ราชการ ส่วนหนึ่งก็เป็นผูน้  าทอ้งถ่ินแบบนี ้บา้นบุญเรืองลงตวัในเรื่องของ
มติอะไรต่าง ๆ แลว้ก็มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในชุมชน” (สมัภาษณ:์ สมเกียรติ เข่ือนเชียงสา  
อนคุณะกรรมการสิทธิมนษุยชน) 

นอกจากนี้ยังพบว่า นอกจากชุมชนจะมีการร่วมกันจัดตั้งกลุ่มชุมชนขึน้ในช่ือ  
“กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง” เพ่ือการขับเคล่ือนงานดา้นการปกป้องพืน้ท่ีชุมชนภายใตก้ารอนุรกัษ์
พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองแลว้นัน้ ชมุชนยงัไดมี้กลุ่มชุมชนท่ีท างานสนบัสนุนการขบัเคล่ือนงานดา้น
การปกป้องพืน้ท่ีชุมชนภายใต้การนุรักษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองของกลุ่มอนุรักษ์ป่ าบุญเรือง  
อีก 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านหรือกลุ่มแม่ญิง และกลุ่มผู้สูงอายุหรือกลุ่มโรงเรียนผู้สูงอายุ  
โดยในแต่ละกลุ่มมีเป้าหมายและความรับผิดชอบทั้งท่ีร่วมกันและแตกต่างกันออกไป  เช่น  
กลุ่มแม่บา้นหรือแม่ญิง รว่มรบัผิดชอบในเรื่องของผลิตผลจากป่าในส่วนของอาหาร และบทบาท
ร่วมในการรกัษาผืนป่าร่วมกับกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง กลุ่มผูสู้งอายุหรือกลุ่มโรงเรียนผูสู้งอายุ  
มีส่วนรว่มเรื่องของผลิตผลจากป่าจ าพวกสมุนไพรและยารกัษาโรค พรอ้มทัง้เป็นท่ีปรกึษาในส่วน
ของงานประเพณีการรกัษาป่าดว้ยภมูิปัญญาวิถีชาวบา้น เป็นตน้ 
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“ตัวองค์กรชุมชนชาวบ้านเท่าท่ีเห็นก็มีอยู่  2-3 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 ก็จะเป็น 
กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง ท่ีมีโครงสรา้งชดั กลุ่มท่ี 2 กลุ่มแม่บา้นหรือกลุ่มแม่หญิง และอีกกลุ่ม 
คือกลุม่ผูส้งูอาย”ุ (สมัภาษณ:์ สายนัต ์ขา้มหนึ่ง สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต) 

กลา่วโดยสรุป การรวมตวัของชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองในชว่งการก่อรูปองคก์ร
ชมุชนนัน้ พบวา่สมาชิกท่ีเขา้มามีบทบาทในการสรา้งความรว่มมือ เพ่ือการขบัเคล่ือนงานดา้นการ
ปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง มีลกัษณะเป็นกลุ่มคนของชุมชน 
โดยเป็นกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีชุมชน และกลุ่มท่ีออกไปท างานต่างจังหวัดและต่างประเทศ 
เป็นลักษณะโดยคนสามวัย  ทั้งผู้อาวุโส วัยกลางคน และเยาวชน มีการประกอบอาชีพท่ี
หลากหลาย ทัง้ภาคสว่นเกษตรกร ขา้ราชการ และหนว่ยงานเอกชน โดยทกุส่วนมีการรว่มมือกนั มี
การจดัตัง้กลุม่ชมุชนเพ่ือการขบัเคล่ือนงานดา้นการปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้ารอนรุกัษพื์น้ท่ีป่า
ชุม่น า้บญุเรือง ในช่ือ “กลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง” และกลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีสนบัสนนุและหนนุเสริมอีก 2 
กลุม่ ไดแ้ก่ กลุม่แมญิ่ง และกลุม่ผูส้งูอาย ุ

2) ช่วงการขยายตัวของกลุ่มอนุรักษป่์าบุญเรืองในการเข้าเป็นสมาชิกของสภา
ประชาชนลุ่มน า้อิง 

หลงัจากท่ีชุมชนน าโดยตวัแทนกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรืองไดร้่วมประชุมปรึกษาหารือ
รว่มกันกบั นายนิวตั รอ้ยแกว้ ประธานกลุ่มคนรกัษเ์ชียงของ เพ่ือวางแผนการขบัเคล่ือนงานดา้น
การปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้ารอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง ของกลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรืองแลว้
นัน้ นายนิวตั รอ้ยแกว้ ประธานกลุม่คนรกัษเ์ชียงของ ในนามท่ีปรกึษาของ สภาประชาชนลุ่มน า้อิง 
ไดน้  าเรื่องราวปัญหาท่ีเกิดขึน้ และประเด็นความตอ้งการต่อสูเ้พ่ือรกัษาผืนป่าชุ่มน า้ของชุมชน  
เขา้ในท่ีประชุมของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง เพ่ือใหส้ภาประชาชนลุ่มน า้อิงไดพ้ิจารณาถึงปัญหา 
จนในท่ีสุดไดมี้มติของสภาประชาชนลุ่มน า้อิงในการเขา้ร่วมต่อสูเ้พ่ือปกป้องพืน้ท่ีและทรพัยากร
ร่วมกับชุมชน ไดมี้จัดประชุมเพ่ือปรึกษาหารือระหว่างกลุ่มชุมชนบุญเรืองกับสภาประชาชน- 
ลุ่มน า้อิงขึน้ สภาประชาชนลุ่มน า้อิงมีมติรบัรองกลุ่มชุมชนป่าบุญเรืองเป็นสมาชิกใหม่ในนาม 
สภาประชาชนลุ่มน า้อิง เพ่ือท่ีจะช่วยกนัขบัเคล่ือนการคดัคา้นโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ท่ีจะเกิดขึน้ในป่าชุ่มน า้บญุเรืองแห่งนี ้ป่าชุ่มน า้บญุเรืองจึงกลายเป็นพืน้ท่ีหลกัท่ีมีสภาประชาชน-
ลุ่มน า้อิง และโครงการส่งเสริมความเข้มแข็งเครือข่ายและหน่วยงานท้องถ่ินเพ่ือการจัดการ 
ลุ่มน า้อิงอย่างยั่งยืนเขา้มาหนุนเสริม พรอ้มทัง้องคก์รภาคีเครือข่ายท่ีอยู่ภายใตก้องงานเลขาฯ 
สภาประชาชนลุ่มน ้าอิง  เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการปกป้องพื ้นท่ีชุมชนภายใต ้
การอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง 
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“ทางครูต๋ี อ.นิวตั รอ้ยแกว้ ก็ท างานในนามเครือข่ายสภาประชาชนลุ่มน า้อิงอยู่แลว้ 
เขาก็ไปชวนกลุ่มอนรุกัษ์ลุ่มน า้อิง ก็มีกองงานเลขาก็มี กองเลขานีป้ระกอบดว้ย 6-7 ว่าใหม้าช่วย
ดแูลเรื่องงานขอ้มลูใหห้น่อย ครูต๋ีก็ไปคยุในนามของท่ีปรกึษาของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง ก็มีการ
จัดประชุมท่ีบ้านบุญเรืองเลยครั้งแรก สภาประชาชนลุ่มน ้าอิงก็มีมติรับรองบ้านบุญเรือง 
เป็นสมาชิกใหม่ในนามสภาประชาชนลุ่มน า้อิง เพ่ือท่ีจะช่วยกันขบัเคล่ือนการคดัคา้นโครงการนี ้
บา้นบญุเรืองก็เลยเป็นพืน้ท่ีหลกัท่ีมีสภาประชาชนกับตวัโครงการอนรุกัษน์  า้อิงน่ีเขา้ไปหนุนเสริม 
ส่วนองคก์รท่ีเหลือเป็นองคก์รท่ีอยู่ภายใตก้องเลขาน่ี  ก็เอาความถนัดแต่ละองคก์รเข้าไปท า” 
(สมัภาษณ:์ สายนัต ์ขา้มหนึ่ง สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต) 

 
สภาประชาชนลุ่มน ้า อิ ง  คือ  ภาคประชาสังคม ท่ี มีบทบาท ในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติในลุ่มน า้อิงประกอบดว้ย 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1). สภาประชาชนลุ่มน า้อิง ท่ีเกิดจาก
การรวมกลุ่มขององคก์รภาคประชาชนแตล่ะเครือข่ายในลุ่มน า้อิงมายกระดบัเป็นสภาประชาชน 
โดยมีความุ่งหวงัใหมี้กลไกของภาคประชาชนในระดบัลุ่มน า้ และ 2). ภาคีความร่วมมืออนุรกัษ ์
ลุม่น า้อิง (Save the Ing River Basin Coalition - SIC) เป็นการรวมกลุ่มของคนท างานจากองคก์ร
ภาคประชาชนและองคก์รพัฒนาเอกชนทั้งในท้องถ่ินลุ่มน า้อิงและภูมิภาคลุ่มน า้สาขาทั้งใน
ภาคเหนือ ภาคอีสาน โดยภาคีความร่วมมืออนุรกัษ์ลุ่มน า้อิง ประกอบดว้ยภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
ดงันี ้

1) เครือข่ายอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาติและวฒันธรรมลุ่มน า้โขง – ลา้นนา เป็น
เครือขา่ยท่ีด าเนินงานดา้นการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติและวฒันธรรมลุ่มน า้โขงอย่างเป็นระบบ
และเป็นรูปธรรม เนน้ด าเนินการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกับระบบนิเวศเกาะแก่งในแม่น า้โขงและความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรา้งความเขา้ใจตอ่ความส าคญัของระบบนิเวศท่ีมีตอ่ชมุชน  

2) สถาบนัปวงผญาพยาว มีวตัถปุระสงคอ์งคก์ร เพ่ือสรา้งสรรคอ์งคค์วามรูแ้ละ
ความสัมพันธ์อันดีต่อการพัฒนาท้องถ่ินแบบยั่ งยืน  โดยสืบทอดแนวคิดและการท างานของ 
พระอุบาลีคุณูปมาจารย์ (ปวง ธมฺมปญฺโญ) วัดศรีโคมค า ผู้เป็นปราชญ์ท้องถ่ินตน้แบบของ 
เมืองพะเยา เพ่ือประโยชน์ต่อคนรุ่นหลังให้สามารถเช่ือมต่อรากเหง้าทางประวัติศาสตร์ของ 
จงัหวดัพะเยา 

3) สมาคมแม่น า้เพ่ือชีวิต (Living River Association - LRA) ก่อตัง้โดย
นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนท่ีมีประสบการณ์ในการท างานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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ในประเทศไทย ท่ีตระหนักถึงปัญหาผลกระทบจากการสร้างเข่ือนและโครงการผันน ้าใน 
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบา้นในลุม่แมน่  า้โขงและสาละวิน  

4) สถาบนัชมุชนลุ่มน า้โขง (Mekong Community Institute - MCI) เป็นองคก์ร
พฒันาเอกชนดา้นสิ่งแวดลอ้มในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดการทรพัยากรน า้และระบบนิเวศ 
ลุ่มน า้ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ "ระบบนิเวศลุ่มน า้ท่ีสมดุลและเอือ้ต่อการอยู่ดีมีสุขของชุมชน 
ภายใตก้ารจดัการอย่างเป็นองคร์วมและการมีส่วนรว่มของทอ้งถ่ิน" ภายใตค้วามเช่ือพืน้ฐานท่ีว่า 
ชุ ม ชนท้อ ง ถ่ิ น คื อหั ว ใ จ ส า คัญ ในก า ร อนุ รั กษ์ ร ะ บบนิ เ ว ศลุ่ ม น ้ า โ ด ย มี ค า ข วัญ ว่ า   
"ผลิตสรา้งและสง่เสรมิการใชเ้ครื่องมือและความรูท้อ้งถ่ินเพ่ือการอนรุกัษร์ะบบนิเวศลุม่น า้โขง"  

5) โครงการเสริมสรา้งความเข้มแข็งเครือข่ายท้องถ่ินและหน่วยงานท้องถ่ิน 
เพ่ือการจัดการลุ่มน า้อิงอย่างยั่งยืน เป็นองคก์รท่ีเกิดจากการจัดท าโครงการร่วมกันระหว่าง
แผนงานประเทศไทย โดยศนูยฝึ์กอบรมวนศาสตรช์มุชนเพ่ือคนกบัป่า และศนูยค์วามหลากหลาย
ทางชีวภาพและสิ่งแวดลอ้มเพ่ือการพัฒนาทอ้งถ่ินและอาเซียน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  
มีวตัถุประสงคโ์ดยรวมเพ่ือปรบัปรุงการจดัการลุ่มน า้อิงอย่างยั่งยืน โดยใหค้วามส าคญักับการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาแผนการจดัการ เพ่ือเสริมสรา้ง
ความเขม้แข็งใหแ้ก่เครือขา่ยทอ้งถ่ินในการจดัการลุม่น า้อิงรว่มกนัอยา่งยั่งยืน  

จากการท่ีชุมชนไดเ้ขา้ขอค าปรึกษา และขอความช่วยเหลือจาก นายนิวตั รอ้ยแกว้ 
ประธานกลุม่คนรกัษเ์ชียงของ ในนามสมาชิก “เครือขา่ยอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติและวฒันธรรม
ลุ่มน า้โขง – ลา้นนา” ท่ีมีบทบาทโดดเด่นในด าเนินงานดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและ
วฒันธรรมลุ่มน า้โขงอย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรม มีช่ือเสียงจากการรณรงคแ์ละใหข้อ้มูลแก่
ชุมชนในลุ่มน า้โขงและสาธารณะ ไดร้ับรูถ้ึงความส าคัญของของแม่น า้โขงจนน าไปสู่การยุติ
โครงการระเบดิแก่งในแมน่ า้โขงท่ีผา่นมา และในนามท่ีเป็นท่ีปรกึษาของ “สภาประชาชนลุ่มน า้อิง” 
ส่งผลใหก้ลุ่มชุมชนบุญเรือง หรือ กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง ไดมี้ภาคีเครือข่ายท่ีเป็น กลุ่มองคก์ร
ภาคประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) เขา้ร่วมในการขบัเคล่ือนงานดา้นการปกป้อง
พืน้ท่ีชมุชนภายใตก้ารอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองเพิ่มมากขึน้ 

พรอ้มกันนี ้ยังไดร้ับความร่วมมือและการสนับสนุนจาก กลุ่มสถาบนัการศึกษา – 
นักวิชาการ ท่ีมีความสัมพันธ์และได้มีการร่วมมือกันท างานกับ กลุ่มองคก์รภาคประชาชน  
และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ในครัง้ผ่าน ๆ มา ไดเ้ขา้ร่วมจดัท าขอ้มูลชมุชนในดา้นต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชมุชนบญุเรืองและความส าคญัของพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง  เช่น ขอ้มลูสถานการณ ์
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ข้อมูล เชิ ง พื ้น ท่ี  ข้อมูลด้านประวัติศาสตร์ นิ เวศวัฒนธรรม  และข้อมูลด้านทรัพยากร  
ขอ้มลูชนิดพนัธุพื์ชชนิดพนัธุเ์ห็ดโครงสรา้งป่าและความหลากหลายดา้นพืชและสตัว ์เป็นตน้  

โดยกลุม่สถาบนัการศกึษา - นกัวิชาการ ประกอบดว้ยสถาบนัตา่ง ๆ ดงันี ้
1) สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอ้มเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ินและ

อาเซียน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย  
2) มหาวิทยาลยัแมฟ่้าหลวง 
3) คณ ะ เ ศ รษ ฐ ศ า ส ต ร์ท รั พ ย า ก ร  แ ล ะ  คณ ะ ว น ศ า ส ต ร ์

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์
4) ศนูยศ์กึษาชาตพินัธุแ์ละการพฒันา มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
5) สถาบนัพระปกเกลา้ 
6) มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี  
7) แผนงานประเทศไทย ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า 

(RECOFTC)  
8) คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 

 
“จากนั้นก็มีหน่วยงานหลายหน่วยงานเข้ามาช่วย  ก็ได้จากครูต๋ีเป็นผู้แนะน า

หน่วยงานใหพ้วกเรา เพราะถา้ล าพงัชาวบา้นเขาก็ไม่รูว้่าจะไปใหใ้ครช่วยเหลือ จากนัน้ครูต๋ีก็ได้
แนะน าหนว่ยงานใหเ้ขา้มาช่วยเหลือ เช่น ครูแดง นกัศกึษา มรภ.เชียงราย ม.แม่ฟ้าหลวง หลาย ๆ 
คน หลาย ๆ หนว่ยงานเขา้มาชว่ย อ.แมค ก็มาส ารวจป่า ส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ สตัว์
ป่า สตัวน์  า้ สตัวบ์ก สตัวเ์ลีย้งลกูดว้ยนม พวกนีแหล่ะ แลว้ก็ตีแปลงส ารวจ  ในส่วนท่ีเขา้มารว่มก็มี
ทัง้ 2 ลักษณะ ทัง้ท่ีออกแนวหนา้อย่างเป็นทางการ และคอยสนบัสนุนในเบือ้งหลังอย่างไม่เป็น
ทางการ” (สมัภาษณ:์ นายจรญั ธรรมวงศ ์ปราชญช์าวบา้น) 

“ทัง้มหาวิทยาลยัต่าง ๆ เช่น มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงรายก็มาดคูวามหลากหลาย
ทางชีวภาพ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรก็์ส่งนกัศกึษามาศกึษาในเรื่องของคณุคา่ของป่าทางดา้น
เศรษฐกิจ” (สมัภาษณ:์ สมเกียรต ิเข่ือนเชียงสา อนคุณะกรรมการสิทธิมนษุยชน) 

“เรื่องสมนุไพร ก็มีนกัศกึษามหาวิทยาลยัแมฟ่้าหลวง เขาก็มาท าเป็นตีแปลง ท าพิกดั 
ท าอะไรใหเ้รามีแผนท่ีมีอะไรใหเ้รา มีหมด ฐานท่ีตัง้ของตน้นัน้ ๆ ตน้นีม้ลูคา่อย่างนี ้ไม่ใช่ว่า ตน้นีมี้
คา่นะ ทีนีเ้ราก็ตอ้งมาดวูา่เราสามารถจดัท าอะไรไดบ้า้งในอนาคต” (สมัภาษณ:์ ทรงพล จนัทะเรือง 
ประธานกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง) 
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“NGOs ท่ีท างานในพืน้ท่ีและใหก้ารสนบัสนนุเรื่องของงานการเป็นผูช้่วยนกัวิจยัใน
การเก็บขอ้มูล ส่วนตวัระบบท่ีเราท ามนัเป็นงานวิจยัไทบา้น มนัก็จะเป็นเรื่องของนกัวิจยัก็จะเป็น
ชาวบ้าน ตัวของ NGO ก็จะเป็นเพียงผู้ช่วยนักวิจัยคอยอ านวยความสะดวกพวกนี้ ”  
(สมัภาษณ:์ สายนัต ์ขา้มหนึ่ง สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต) 

“ก็ไดอ้าศยัทางมหาวิทยาลัยเทโนโลยีพระจอมเกลา้ บางมด เขามาท าการส ารวจ
เรื่ องตัวนาก มันก็เหมือนมีหลักฐานยืนยันไปเรื่ อย  ๆ ก็เหมือนกับนักศึกษาปริญญาโท 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์เขา้มาท าวิทยานิพนธใ์นชุมชนของเรา ก็ไดท้ราบถึงมลูค่าทรพัยากร 
ต่อปี โดยในปีหนึ่ง ๆ เป็นรอ้ยกว่าลา้น เรามองมูลค่าเศรษฐศาสตร ์เราก็เอาส่วนนีไ้ปกางใหทุ้ก
หน่วยงานและคนท่ีเขาไม่เข้าใจดู” ” (สัมภาษณ์: ทรงพล จันทะเรือง ประธานกลุ่มอนุรักษ์ 
ป่าบญุเรือง) 

กล่าวโดยสรุป จากการท่ีกลุ่มชมุชน หรือกลุ่มอนุรกัษป่์าบุญเรือง ไดเ้ขา้เป็นสมาชิก
ของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง จนเกิดการระดมความช่วยเหลือจากภาคีเครือข่าย กลุ่มองคก์รภาค
ประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ตลอดจน กลุ่มสถาบนัการศกึษา – นกัวิชาการ ท่ีมี
ประสบการณก์ารประชาสงัคมและท างานรว่มกนัอยู่แลว้ตัง้แตต่น้ ส่งผลใหก้ารขบัเคล่ือนงานดา้น
การปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้ารอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง ของกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรืองนัน้มี
จ  านวนสมาชิกท่ีเพิ่มมากขึน้ มีลักษณะของสมาชิกท่ีเป็นองคก์รหรือหน่วยงานเพิ่มมากขึน้ โดย
สามารถจดัแบง่สมาชิกตามลกัษณะของสมาชิกไดเ้ป็น 3 กลุม่ ดงันี ้

กลุม่ชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง ประกอบดว้ย  
1) กลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง 
2) กลุม่แมญิ่ง 
3) กลุม่ผูส้งูอาย ุ

กลุม่องคก์รภาคประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ประกอบดว้ย  
4) สภาประชาชนลุม่น า้อิง 
5) เครือขา่ยอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่น า้โขง - ลา้นนา  
6) สถาบนัปวงผญาพยาว 
7) สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต 
8) สถาบนัชมุชนลุม่น า้โขง 
9) โครงการส่งเสริมความเขม้แข็งเครือข่ายและหน่วยงานทอ้งถ่ินเพ่ือการ

จดัการลุม่น า้อิงอยา่งยั่งยืน (กองทนุสนบัสนนุจาก EU) 
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กลุม่สถาบนัการศกึษา – นกัวิชาการ ประกอบดว้ย 
10) สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอ้มเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน

และอาเซียน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย  
11) มหาวิทยาลยัแมฟ่้าหลวง 
12) คณะ เศ รษฐศาสตร์ท รัพ ยาก ร  และ  คณะวนศาสตร์

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์
13) ศนูยศ์กึษาชาตพินัธุแ์ละการพฒันา มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
14) สถาบนัพระปกเกลา้ 
15) มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี  
16) แผนงานประเทศไทย ศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตรช์ุมชนเพ่ือคนกับป่า 

(RECOFTC)     
17) คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 

 
4.1.2 โครงสร้างความสัมพันธภ์ายในองคก์ร และการเชื่อมโยงสมาชิก 

จากการรวมตวัของชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง เพ่ือการขบัเคล่ือนงานดา้นการ
ปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองในนาม “กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง” 
ตลอดจนการเขา้ร่วมภาคีเครือข่ายโดยการเขา้เป็นสมาชิกของ สภาประชาชนลุ่มน า้อิง ท่ีมีภาคี
เครือข่ายในพืน้ท่ี ทัง้กลุ่มองคก์รภาคประชาชน และองคก์รพัฒนาเอกชน (NGOs) ตลอดจน  
กลุ่มสถาบันการศึกษา – นักวิชาการ ท่ีมีประสบการณ์ในการขับเคล่ือนงานด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดลอ้ม สง่ผลใหค้วามเกิดรว่มมือระหวา่งภาคีเครือขา่ยและชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรืองใน
การการขับเคล่ือนงานด้านการปกป้องพืน้ท่ีชุมชนภายใตก้ารอนุรักษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง   
มีจ  านวนสมาชิกท่ีเพิ่มมากขึน้ และมีลกัษณะของสมาชิกท่ีหลากหลาย 

ในการศึกษาโครงสรา้งความสัมพันธ์ภายในองคก์ร และการเช่ือมโยงสมาชิกของ
องคก์ร จากความร่วมมือท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีชุมชนป่าชุ่มน า้บุญเรือง ผูว้ิจยัไดมุ้่งเนน้ศึกษาเก่ียวกับ
โครงสรา้งความสัมพันธ์ภายในองคก์ร และการเช่ือมโยงสมาชิก โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น  
2 ชว่งเวลา ไดแ้ก่ ช่วงการก่อรูปองคก์รชมุชนของ “กลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง” และช่วงการขยายตวั
ของกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรืองในการเขา้เป็นสมาชิกของ “สภาประชาชนลุม่น า้อิง” ดงันี ้

1) ช่วงการก่อรูปองคก์รชุมชนของ “กลุ่มอนุรักษป่์าบุญเรือง” 
เป็นการเคล่ือนไหวของชุมชนท่ีมีเจตรมณ์ร่วมกันในการการปกป้องพืน้ท่ีชุมชน

ภายใตก้ารอนุรักษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ชุมชนร่วมกันจัดตัง้ “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” ขึน้
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ภายในชุมชน โดยมีนายทรงพล จันทะเรือง  เป็นประธานกลุ่ม  มีคณะกรรมการกลุ่มฯ  
มีคณะท างานท่ีแบ่งบทบาทหน้าท่ีกันในการท ากิจกรรม เกิดการรวมตัวกันในกลุ่มเฟซบุ๊ค  
“กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง” เพ่ือพูดคุยแลกเปล่ียนสถานการณ์ ขอ้มูลข่าวสาร กิจกรรมของกลุ่ม
เพ่ือใหค้นท่ีไม่อยู่ในพืน้ท่ีรบัทราบขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ และนอกจากนีย้งัพบว่าภายในชุมชนใน
พืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง มีการจดัตัง้กลุม่ชมุชนเพ่ือชว่ยสนบัสนนุการขบัเคล่ือนงานดา้นการปกปอ้ง
พืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ของกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง อีก 2 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุม่แมญิ่ง และกลุม่ผูส้งูอาย ุ  

“ตอนแรกยงัไม่มีโครงสรา้งชดัเจน ก็รวมกลุ่มกนัไป มีแกนน าชุมชนท่ีเห็นว่าเราตอ้ง
ดแูลปกป้องรกัษาท่ีป่าของเรา เพ่ือไม่ใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ มนัเป็นกลุ่มคนพวกนีก้่อน ถึงมา
เป็นคณะกรรมการในเชิงของโครงสรา้งในภายหลัง เพราะการท างานมันค่อนข้างท่ีจะมีความ
เขม้ขน้เพิ่มมากขึน้ การท าขอ้มูล จดัเวที ย่ืนหนงัสือ หรือการพบปะกับหน่วยงานภาครฐั ก็ท าให้
โครงสรา้งของเขา (กลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง) มีความชดัเจนมากยิ่งขึน้” (สมัภาษณ:์ สหทัยา วิเศษ 
สถาบนัปวงผญาพยาว) 

 ความสัมพันธ์ภายในกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง  พบว่าชุมชนใช้หลักการสร้าง
เครือข่ายความเขม้แข็งภายในชุมชนเป็นหลกั โดยการเช่ือมโยงคนทัง้สามวยั ไดแ้ก่ ผูอ้าวุโส วัย
กลางคน และเยาวชน ผา่นหลกัการส าคญั 2 ประการ ดงันี ้

 (1) ความรกัและความผูกพนัในผืนป่า โดยเฉพาะผูอ้าวุโส ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่
หลายคนบอกว่า “ป่าคือชีวิต” ไดอ้าศยัป่าผืนนีม้าตัง้แต่เกิด ท าใหมี้ความหวงแหนอยากจะใหป่้า
อยู่คู่ชมุชนคู่ลกูคู่หลานตลอดไป (หนงัสือบุญเรือง น.53) จากการท่ีผืนป่าเป็นศนูยร์วมทางจิตใจ
ของคนในชุมชน ท่ีมีวิถีวัฒนธรรมการด าเนินชีวิตท่ีสอดคล้องกับผืนป่า ทั้งในแง่การไดใ้ช้สอย
ประโยชนจ์ากป่า การเป็นแหล่งอาหารของชุมชน เป็นพืน้ท่ีความมั่นคงทางอาหารของชาวบา้น 
การเป็นพืน้ท่ีท่ีชมุชนไดอ้าศยัในการสรา้งและพฒันาความสมัพนัธข์องชุมชน ผ่านกิจกรรมตา่ง ๆ 
ตามความเช่ือทางศาสนาท่ีสืบทอดกันมา (การบวชป่า สืบชะตาป่า - แม่น า้) รวมถึงภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินในประเพณี 12 เดือน 

 (2) คณุค่าความส าคญัของพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง จากการท่ีชุมชนได้
รว่มกนัศกึษาจนชมุชนไดค้น้พบถึงคณุคา่ความส าคญัของพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรืองในแง่ระบบนิเวศ
เฉพาะอย่างนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) เป็นพืน้ท่ีเพาะพันธ์ปลา สัตวน์  า้ท่ีส  าคญัของแม่น า้อิง  
และแม่น า้โขง  2) เป็นพืน้ท่ีแก้มลิงตามธรรมชาติท่ีรองรบัปริมาณน า้ในพืน้ท่ีลุ่มน า้อิงท่ีส าคญั   
3) เป็นพืน้ท่ีท่ีสตัวป่์าจากดอยยาวลงมาใชป้ระโยชน ์ 4) เป็นแหล่วงรวบรวมความหลากหลายของ
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พนัธุพื์ช พนัธุส์ตัว ์ท่ีมีคณุคา่ประโยชนใ์นแง่การอนรุกัษพ์นัธุกรรม พืชอาหาร ยาสมนุไพรท่ีส าคญั
ของลุ่มน า้อิง  5) เป็นแหล่งรองรับการอพยพของนกท่ีอพยพในช่วงฤดูหนาว เช่น นกเป็ดน า้ 
(หนงัสือบญุเรือง น.9) 

  ในการประสานงานและการส่ือสาร มีการแบง่ระดบัการส่ือสาร ทัง้ส่ือสารในกลุ่ม
ยทุธศาสตร ์ส่ือสารมวลชนระดบัชมุชน ส่ือสารกบัลกูหลานท่ีอยู่นอกชมุชนเพ่ือระดมความคิดเห็น 
ส่งต่อขอ้มูล ประสานงานเพ่ือสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  โดยใชส่ื้อออนไลนท์ัง้ Facebook, Line 
application โดยมีการตัง้ผูบ้ริหารจดัการส่ือท าหนา้ท่ีโดยเฉพาะ รวมทัง้ใหส่ื้อสารกบัภายนอกใน
รูปแบบท่ีหลากหลายวิธี ทัง้ส่ือออนไลน ์การน าส่ือมวลชนกระแสหลกัเขา้มาช่วยส่ือสารในวงกวา้ง 
การเปิดโอกาสใหบุ้คคล หน่วยงานภายนอกต่าง ๆ ลงมาสัมผัสพืน้ท่ี และท าหนา้ท่ีช่วยชุมชน
ส่ือสาร (หนงัสือบญุเรือง น.54) 

 มีการจดัการความสมัพนัธภ์ายในกลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรืองตามการจดัโครงสรา้ง
องคก์รตามหนา้ท่ีการงาน (Function Organization Structure) มีการแบง่บทบาทในการท างาน
กันอย่างชัดเจน เช่น มีการก าหนดบทบาทประธานกลุ่ม รองประธานกลุ่ม หรือท่ีปรึกษากลุ่ม  
เป็นตน้ มีทีมหลกัหรือทีมยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ กลุ่มแกนน าหรือผูน้  ากลุ่มชมุชน ผูส้งูอายหุรือผูอ้าวโุส 
ปราชญ์ชาวบา้น เป็นผู้ติดตามวิเคราะหส์ถานการณ์และวางแผนยุทธศาสตรอ์ย่างมีแบบแผน  
มีทีมปฏิบตัิการทุกเพศ ทุกวัย อาศยัความถนัดส่วนบุคคล โดยใชเ้วทีชุมชน งานประเพณี หรือ
วาระต่าง ๆ ในชุมชนเป็นเวทีหารืออย่างสม ่าเสมอ และยังมีทีมสนับสนุน ไดแ้ก่ กลุ่มแม่ญิง  
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มคนของชุมชนท่ีอยู่นอกพื ้นท่ี  คือ ไปท างานต่างจังหวัดและต่างประเทศ 
บคุคลภายนอก ตลอดจนเงินทนุสนบัสนนุจากองคก์รตา่งประเทศ    

 “ทีแรกท่ีพวกเราตัง้กลุ่มอนรุกัษก์นัขึน้มานี ้ พวกเราตัง้กนัขึน้มาเอง คือตัง้ตวัแทน
ขึน้มา ประธาน รองประธาน เลขา แต่จริง ๆ เราก็เป็นกลุ่มอนรุกัษ์กนัทัง้หมู่บา้นนีแ้หล่ะ เพียงแต่
พวกเราเป็นตัวแทน เป็นแนวหน้า พอหน่วยงานไหนเข้ามา เขาก็จะแจ้งเลขา แจ้งทางเบิม้  
(ผูป้ระสานงานกลุม่ฯ) เบิม้ก็จะแจง้ไปทางประธาน ประธานก็จะแจง้ไปยงัผูใ้หญ่บา้น หลงัจากนัน้
ผูใ้หญ่บา้นก็จะด าเนินการตอ่ไป” (สมัภาษณ:์ นายจรญั ธรรมวงศ ์ปราชญช์าวบา้น) 

 “ก็อย่างในเรื่องของความเช่ือมโยงของผูเ้ฒ่าผู้แก่ในพืน้ท่ี เฉพาะในตวัหมู่บา้น
หรือหมู่บ้านบุญเรืองนี ้ ท่ีติดกับพื ้นท่ีชุ่มน ้า เขาก็มีความสัมพันธ์ในเรื่องของคนเฒ่าคนแก่  
วัยกลางคน วัยเด็ก แลว้ก็คนนอกพืน้ท่ี คนนอกพืน้ท่ีคือคนท่ีเคยอยู่ในพืน้ท่ีบุญเรืองแต่ออกไป
ท างานขา้งนอก เขามีการใช้เทคโนโลยีในการส่ือสารกัน จริง ๆ ขา้งในเขามีประเด็น เขามีการ
ปกป้องอยู่แลว้ ทีนีพ้อไปถึงขา้งนอก ขา้งนอกรับทราบข่าวผ่านส่ือออนไลน์ ผ่านอะไรหลาย ๆ 
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อยา่งเขาก็เขา้มาเริ่มเขามามีบทบาท มาชว่ยทัง้ในเรื่องของสนบัสนนุในเรื่องของเงินเรื่องของเครื่อง
ข่ายเรื่องของอะไรหลาย ๆ อย่างก็เขา้มา ก็นอกจากตวัพ่อหลวงซึ่งอยู่ในระบบขององคก์รรฐัก็จะ
ติดขดัในหลาย ๆ เรื่อง ถา้ถามว่าพ่อหลวงเองรว่มกิจกรรมในเรื่องของการปกปักไหม รว่มแน่นอน 
แต่ว่าอาจจะวางตวัในมุมท่ีเหมาะสมอยู่ อนันีเ้ราก็ตอ้งปกปักอนันีก็้ตอ้งฟังรฐัดว้ยส่วนหนึ่ง อะไร
ประมาณนัน้ พอ่หลวงก็วางตวัไมแ่นใ่จวา่ตกลงยงัไง ก็วางคนรุน่ใหมข่ึน้มาเพื่อเป็นแกนน าในการท่ี
จะพาตวัชุมชนสามารถท่ีจะแก้ปัญหาส่วนนีไ้ปได้” (สัมภาษณ์: สุทธิ มะลิทอง ตวัแทนสถาบนั 
ความหลากหลายทางชีวภาพ) 

 “ตัวองค์กรชาวบ้านเท่าท่ีเห็นก็มีอยู่  2-3 กลุ่ม กลุ่ม ท่ี 1 ก็จะเป็นกลุ่มของ
คณะกรรมการอนุรักษ์ป่าบุญเรืองซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีโครงสร้างชัด  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มแม่บ้านหรือ 
กลุ่มแม่หญิง และอีกกลุ่มคือกลุ่มผู้สูงอายุ ก็เข้าเง่ือนไขกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเดิมเขาเป็นโรงเรียน
ผู้สูงอายุ ก็คือว่าเป็น 3 ก้อนใหญ่ ๆ ท่ีมีโครงสร้างชัด ๆ ส่วนท่ีเหลือทั้งหมดก็เป็นโครงสร้าง 
ในรูปแบบของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บา้นอย่างนี ้ ในส่วนท่ีเป็น 
ฝ่ า ย ป ก ค ร อ ง เ ข า ก็ ร่ ว ม กั น  เ พ ร า ะ ว่ า ใ น ก า ร ต่ อ สู้  เ ข า ก็ สู้ ร่ ว ม กั น ทั้ ง ห มู่ บ้ า น ”  
(สมัภาษณ:์ สายนัต ์ขา้มหนึ่ง สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต) 

กล่าวโดยสรุป ในการจดัการโครงสรา้งขององคก์ร และการเช่ือมโยงสมาชิก ในช่วง
การก่อรูปองคก์รชมุชนของ “กลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง” นัน้ มีการจดัโครงสรา้งองคก์รตามหนา้ท่ีการ
งาน (Function Organization Structure) มีการแบง่บทบาทในการท างาน โดยแบง่ออกเป็น 3 ทีม 
ไดแ้ก่ ทีมหลักหรือทีมยุทธศาสตร ์ท าหน้าท่ีเป็นผูต้ิดตาม วิเคราะหส์ถานการณ์ และวางแผน
ยุทธศาสตร ์ทีมปฏิบัติการ เป็นผู้ขับเคล่ือนงานภาคสนามตามภาระหน้าท่ีท่ีไดร้ับมอบหมาย  
และทีมสนับสนุน ในการเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนงานของกลุ่ม  ในการเช่ือมโยง
สมาชิก อาศัยความสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชนทั้งสามวัย อันได้แก่ อาวุโส วัยกลางคน  
และเยาวชน ผ่านภูมิปัญญาท่ีปลกูฝังความรกั ความผูกพนั หวงแหนในผืนป่า และขอ้มูลคณุค่า
ความส าคญัของพืน้ท่ีป่าท่ีไดจ้ากการศกึษาและสงัเคราะหข์อ้มลูโดยตวัชมุชนเอง ประกอบกับใช้
เทคโนโลยีสมยัใหม่ในการส่ือสารหลกั ใชส่ื้อออนไลนใ์นการระดมความคิดเห็น และส่งต่อขอ้มูล 
ช่วยให้สามารถส่ือสารถึงกันทั้งภายในและภายนอกชุมชนได้อย่างแม่นย าและรวดเร็ว  
ทนัเหตการณ ์

2) ช่วงการขยายตัวของกลุ่มอนุรักษป่์าบุญเรืองในการเข้าเป็นสมาชิกของ 
“สภาประชาชนลุ่มน า้อิง” 

จากการท่ีกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรืองไดเ้ขา้รว่มเป็นสมาชิกเครือข่ายของสภาประชาชน-
ลุ่มน า้อิง โดยการประสานงานและเขา้มาใหค้วามช่วยเหลืองานดา้นการขับเคล่ือนการปกป้อง
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พืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้ารอนรุกัษพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ของนายนิวตั รอ้ยแกว้ กลุ่มรกัเชียงของ ใน
นามท่ีปรึกษาของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง ส่งผลใหเ้กิดการประชาสงัคมกันเป็นภาคีเครือข่ายท่ีมี
สมาชิกท่ีเพิ่มมากขึน้กวา่ 17 หน่วยงาน สามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ 1) กลุ่มชมุชน
ในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง (อนุรกัษป่์าบญุเรือง, กลุ่มแม่ญิง, กลุ่มผูส้งูอายุ) 2) กลุ่มองคก์รภาค
ประชาชน และองคก์รพัฒนาเอกชน (NGOs) (สภาประชาชนลุ่มน า้อิง, เครือข่ายอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน า้โขง  - ล้านนา (กลุ่มรักษ์เชียงของ, ชมรมอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาติลุ่มน า้โขง, และโครงการแม่น า้และชมุชน) สถาบนัปวงผญาพยาว, สมาคม
แม่น า้เพ่ือชีวิต, สถาบนัชมุชนลุ่มน า้โขง, โครงการส่งเสริมความเขม้แข็งเครือข่ายและหน่วยงาน
ท้องถ่ินเพ่ือการจัดการลุ่มน า้อิงอย่างยั่ งยืน  (กองทุนสนับสนุนจาก EU) และ 3) กลุ่ม
สถาบนัการศกึษา – นกัวิชาการ (สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอ้มเพ่ือพฒันา
ทอ้งถ่ินและอาเซียน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย, มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง, คณะเศรษฐศาสตร์
ทรพัยากร และ คณะวนศาสตร ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร,์ ศนูยศ์กึษาชาติพนัธุแ์ละการพฒันา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, สถาบนัพระปกเกลา้, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี , 
แผนงานประเทศไทย ศนูยฝึ์กอบรมวนศาสตรช์ุมชนเพ่ือคนกับป่า (RECOFTC), คณะกรรมการ
สิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ) 

“ครูต๋ีเป็นผูแ้นะน าหน่วยงานใหพ้วกเรา เพราะถา้ล าพงัชาวบา้นเขาก็ไม่รูว้่าจะไปให้
ใครช่วยเหลือ ครูต๋ีก็ไดแ้นะน าหน่วยงานใหเ้ขา้มาช่วยเหลือ เช่น ครูแดง นกัศกึษา มรภ.เชียงราย 
ม.แม่ฟ้าหลวง หลาย ๆ คน หลาย ๆ หน่วยงานเข้ามาช่วย อ.แมค (สัมภาษณ์: สุทธิ มะลิทอง 
สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพ)  

 
“ก็มาส ารวจป่า ส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ สัตว์ป่า สัตว์น ้า สัตว์บก  

สตัวเ์ลีย้งลกูดว้ยนมพวกนีแ้หละ่ แลว้ก็ตีแปลงส ารวจ โดยในส่วนท่ีเขา้มารว่มก็มีทัง้ 2 ลกัษณะ ทัง้
ท่ีออกแนวหน้าอย่างเป็นทางการ  และคอยสนับสนุนในเบื ้องหลังอย่างไม่เป็นทางการ ”  
(สมัภาษณ:์ นายจรญั ธรรมวงศ ์ปราชญช์าวบา้น) 

“จริง ๆ แลว้บา้นบุญเรืองเขามีประวัติการต่อสูข้องเขามาอยู่  ในอดีตนีเ้ขาก็ช่วยกัน
รกัษาป่านีม้าอยู ่แตว่า่เม่ือสถานการณเ์รื่องของเขตเศรษฐกิจพิเศษนีเ้ขา้มาเน่ีย มนัก็เป็นเรื่องใหญ่ 
มนัตอ้งตอ่สูก้บัรฐัแลว้ทีนี ้มนัก็ตอ้งปกปอ้ง ดว้ยคู่ขดัแยง้น่ีคือรฐั มนัก็คือเรื่องท่ียาก ท่ีชาวบา้นจะ
ไปท ายงัไงกบัรฐั เขาก็มองเห็นว่าก็มีกลุ่มพวกเราน่ีแหล่ะท่ีท าเรื่องเก่ียวกบัทรพัยากร เก่ียวกบัการ
ปกปอ้งทรพัยากร โดยเฉพาะเรื่องของแมน่ า้โขงอยา่งนีน้ะ ท่ีเราท ามา เขาก็คิดถึงพวกเรา แลว้เราก็
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เขา้ไปท างานในเรื่องของลุ่มน า้อิงดว้ยไง มันก็เลยเกิดการประสานงานกัน เกิดการพูดคยุกันว่า 
อยากใหพ้วกเราเขา้ไปช่วยกนัในการรกัษาพืน้ท่ี หลงัจากนัน้มนัก็มีส่ือเขา้มา โดยพวกเราก็ช่วยไป
ช่วยชาวบา้นในเรื่องขององคค์วามรู้ ในเรื่องของการใชส่ื้อ หลงัจากนัน้ก็มีภาคประชาสงัคมอ่ืน ๆ 
เขา้มาชว่ย” (สมัภาษณ:์ นิวตั รอ้ยแกว้ ประธานกลุม่รกัษเ์ชียงของ) 

“ตอนนัน้มนัมีโครงการอนรุกัษล์ุ่มน า้อิง ท่ีไดร้บัเงินสนบัสนนุจาก EU ก็ไปลงบา้นนัน้
พอดีก็เลยไปท างานร่วมกัน ก็มีหลายองค์กรนะครับ ก็มีแม่น ้าเพ่ือชีวิต สถาบันลุ่มน ้าโขง  
สภาประชาชนลุม่น า้อิง กองงานเลขาฯ โครงการอนรุกัษล์ุ่มน า้อิง รีคอรฟ์ท เป็น NGO ท่ีท างานใน
พืน้ท่ีและใหก้ารสนบัสนนุเรื่องของงานการเป็นผูช้ว่ยนกัวิจยัในการเก็บขอ้มูล ส่วนตวัระบบท่ีเราท า
มนัเป็นงานวิจยัไทบา้น มนัก็จะเป็นเรื่องของนกัวิจยัก็จะเป็นชาวบา้น ตวัของ NGO ก็จะเป็นเพียง
ผูช้ว่ยนกัวิจยัคอยอ านวยความสะดวกพวกนี ้ในเรื่องของการประชมุ ในเรื่องของการรวบรวมขอ้มลู 
การเรียบเรียงขอ้มลู” (สมัภาษณ:์ สายณัห ์ขา้มหนึ่ง สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต) 

ในการจดัการความสมัพนัธภ์ายในกลุ่มอนรุกัษ์ป่าบุญเรือง จากการท่ีกลุ่มอนุรกัษ์- 
ป่าบุญเรืองไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง  ยงัคงมีการจดัโครงสรา้ง
องคก์รตามหนา้ท่ีการงาน (Function Organization Structure) โดยการแบง่บทบาทในการท างาน 
และก าหนดทีมการท างาน 3 ทีม ไดแ้ก่ ทีมยุทธศาสตร ์ทีมปฏิบตัิการ และ ทีมสนบัสนุนเหมือน
ดงัเดิมตัง้แตค่รัง้แรกเริ่มก่อรูปองคก์รชมุชนของกลุ่มอนรุกัษ์ป่าบญุเรือง  โดยมีส่วนเพิ่มเติมเขา้มา
ช่วยเหลือและสนบัสนุนจากภาคีเครือข่าย กลุ่มองคก์รภาคประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชน 
(NGOs) ตลอดจน กลุ่มสถาบันการศึกษา – นักวิชาการ น าโดย สภาประชาชนลุ่มน า้อิง  
และเครือขา่ยอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่น า้โขง - ลา้นนา เขา้มามีบทบาทในการ
เป็นผูใ้หค้  าแนะน าและเป็นท่ีปรึกษาในการวางแผนยุทธศาสตรก์ารด าเนินงานการขบัเคล่ือนการ
ปกป้องพื ้นท่ีชุมชน ภายใต้การอนุรักษพื ้นท่ีป่าชุ่มน ้าบุญเรือง  และมีกองงานเลขาฯ ของ 
สภาประชาชนลุ่มน า้อิง เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานและจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ตามแผน
ยุทธศาสตรท่ี์ทางกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง และทีมยุทธศาสตรไ์ดก้ าหนดไว้ ตามความถนัดของ 
แตล่ะองคก์ร หรือหนว่ยงานภาคีท่ีเขา้มารว่มกบักลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง เชน่   

การท ากิจกรรมการอนุรกัษ์ป่า เช่น การบวชป่า การปล่อยปลา การสืบชะตาแม่น า้ 
ปลกูตน้ไม ้การจดัเวทีเสวนารว่มกบันกัวิชาการถึงสถานการณพื์น้ท่ีป่าลุ่มแม่น า้อิง โดยจดัในพืน้ท่ี
ป่าชุ่มน ้าบุญเรือง  เป็นการแลกเปล่ียนสถานการณ์ปัญหาและแนวทางการการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิ 
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การร่วมมือกันท า “วิจัยไทบา้น หรือวิจยัจาวบา้น” เป็นการด าเนินการจดัท าระบบ
ฐานขอ้มลูความส าคญัของชุมชน ทัง้ขอ้มูลสถานการณ ์ขอ้มลูเชิงพืน้ท่ี ขอ้มลูดา้นประวตัิศาสตร์
ความเป็นมาของชุมชน นิเวศวัฒนธรรมของชุมชน ความสัมพันธ์ของชุมชนกับป่าบุญเรือง  
วิถีท่ีชุมชนร่วมกับป่า และข้อมูลดา้นทรัพยากร พืชผัก สมุนไพร สัตวป่์า และสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ  
ในพืน้ท่ีป่าบญุเรือง โดยคนสามวยัในพืน้ท่ี มีผูส้งูอายรุวมถึงปราชญช์าวบา้น วยักลางคน นกัเรียน
นกัศกึษาชว่ยกนัเก็บรวบรวมขอ้มลู เพ่ือเป็นฐานขอ้มลูส าหรบัการตัง้รบัตอ่สถานการณต์า่ง ๆ ท่ีจะ
เขา้มา  

การออกแถลงการณ์ร่วมกันต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ทั้งต่ออ าเภอเชียงของ 
ส่ือมวลชน และส านกังานจงัหวดัเชียงราย เพ่ือยุติความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้
ของชุมชนให้เป็นพื ้นท่ีอุตสาหกรรมตามแผนงานนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
รฐับาล 

“ภายในองคก์รก็มีประธาน มีรองประธาน มีท่ีปรึกษาก็ผูใ้หญ่บา้นมั่ง ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่คน
บา้นเรามั่งอย่างนี ้ โดยส่วนใหญ่เอาคนในชุมชน สองก็อาศัยอย่างภาคีเครือข่ายท่ีเขามาร่วม
ท างานดว้ย เพราะถา้เอาเฉพาะชาวบา้นจริง ๆ เราก็โดดเด่ียว เราก็ไปไม่ถึงไหน เราก็อาศยัหลาย
ภาคสว่นหนอ่ย” (สมัภาษณ:์ ทรงพล จนัทะเรือง ประธานกลุม่อนรุกัษป่าบญุเรือง) 

“ในเชิงขององคก์รกับตวัชุมชนเองผมเขา้ใจว่าแต่ละคนก็วางบทบาทของตวัเองไว้
ชดัเจนในมมุของตวัเองอยู่แลว้ อย่าง NGO ในพืน้ท่ีเองก็พยายามท่ีจะหาคลา้ย ๆ หาเครือข่ายมา
ใหใ้นขณะท่ีตวัชุมชนนัน้แหละเป็นตวัตัง้เป็นตวัแกนเลย ไม่มีใครเขา้ไปเป็นแกนแทรกเขา้ไปใน
องคก์ร ไมมี่กลุม่ทนุอะไรเลย NGO เป็นเหมือนคนท่ีคอยประสานใหเ้อาขอ้มลูมาให้ เอานกัข่าวมา
ให ้เอาส่ือต่างๆมาให ้แต่คนท่ีด าเนินการจริง ๆ คือคนในชุมชนนัน้แหละ อย่างสถาบนัการศึกษา
เองเราเขา้ไป เราก็เอาไปชว่ยส ารวจขอ้มลูชวนชาวบา้นเขาไปส ารวจขอ้มลู แลว้เอาขอ้มลูท่ีไดนี้คื้น
ให้กับชุมชน ชุมชนก็เอาข้อมูลเหล่านั้นแหละท่ีเราร่วมสกัดไปด้วยกัน  ก็คือสรุปไปด้วยกัน  
เอาขอ้มูลนีไ้ปใชไ้ดเ้ลยจะใชก่ี้ครัง้ก่ีครัง้มนัก็ยงัเป็นขอ้มูลท่ีไปใชไ้ด้” (สัมภาษณ:์ สุทธิ มะลิทอง 
ตวัแทนสถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพ) 

“มนัก็มีการสนบัสนนุจากโครงการอนรุกัษแ์ม่น า้อิงเขา้ไปจดัท าขอ้มลู ศนูยเ์รียนรู ้ส่ือ 
และอีกหลาย ๆ อยา่งมนัก็เห็นงานหลาย ๆ ดา้น อีกทางหนึ่งก็ส่ือมวลชน กลุ่มชายขอบ ส่ือ NGOs 
ของพวกเราท่ีเป็นส่ือภาคพลเมือง หลาย ๆ หน่วยงานก็เขา้มารวมทัง้ตา่งประเทศดว้ย กลุ่มคนเขา้
มาศึกษาดูงาน พระปกเกลา้บา้ง หน่วยงานของจุฬาบา้ง มีนักศึกษาเขา้มาฝึกงาน มันก็ท าให้
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ค่อนข้าง มี ช่ือเ สียงมากขึ ้น  อาจารย์ก็คิดว่า  เขาเองก็ต้อง เรียนรู้ท่ีจะจัดระบบ  เรียนรู ้
การจดักระบวนการการท างาน” (สมัภาษณ:์ สหทัยา วิเศษ สถาบนัปวงผญาพยาว) 

“มนัไม่ใช่แค่ใหช้าวบา้นต่อสูเ้พียงแค่เท่านี ้ แต่เราในฐานะเป็นองคก์รท่ีเขา้ไปช่วยน่ี 
เราก็ตอ้งพาชาวบา้นขบัเคล่ือนตอ่ ใหช้าวบา้นเห็นว่าเราจะตอ้งปอ้งกันพืน้ท่ีป่าภายใตข้อ้กฎหมาย
หรือว่ามีระเบียบอะไรต่าง ๆ ท่ีสามารถท่ีจะมาปกป้องได้ ช่วยเหลือพ่ีนอ้งปกป้องในทางนิตินัย
มากกวา่แคเ่พียงพฤตนิยั เราก็คดิถึงเรื่องของการท าใหพื้น้ท่ีพวกนีซ้ึ่งเราเรียกว่าเป็นพืน้ท่ี Wetland 
นีเ้ขา้ไปอยูใ่นกฎระเบียบหรือตราอะไรตา่ง ๆ ทกุอยา่งท่ีมนัสามารถรกัษาพืน้ท่ีได ้อย่างเช่นพวกเรา
พยายามผลกัดนัพืน้ท่ีเหล่านีใ้หเ้ขา้ไปเป็นพืน้ท่ีแรมซารไ์ซต์ อนันีท่ี้พวกเราพยายามผลกัดนัตรงนี ้
ใหเ้ป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ ถ้าพืน้ท่ีตรงนีม้ันเป็นแรมซารไ์ซตแ์ลว้นี ้ การท่ีรฐัจะเขา้ไปกระท ามันก็จะถูก
เปล่ียนจากท่ี นสล. ไปเป็นแรมซารไ์ซตแ์ลว้ทีนี ้มหาดไทยก็จะเขา้มาใชไ้ม่ไดแ้ลว้ ทอ้งถ่ินจะเขา้ไป
ใชไ้ปเปล่ียนแปลงระบบนิเวศนไ์ม่ไดแ้ลว้ แตว่่าชาวบา้นยงัใชไ้ดอ้ยู่เพราะไม่ไดเ้ขา้ไปเปล่ียนแปลง
ระบบนิเวศน ์น่ีคือสิ่งท่ีเราคิด แลว้ก็ท าดว้ย อย่างตอนนีก็้ก าลังท าเรื่องเพ่ือการยกระดบัไปเป็น
พืน้ท่ีระดบัแรมซารไ์ซต”์ (สมัภาษณ:์ นิวตั รอ้ยแกว้ ประธานกลุม่รกัษเ์ชียงของ) 

“เม่ือก าหนดเป็นเขตอนรุกัษแ์ลว้ เขาก็มีประสานความรว่มมือกบัองคก์รดา้นอนรุกัษ์
มาศึกษาโครงสรา้งป่าของบา้นเขา ศึกษาตน้ไม ้ชนิดของพนัธุไ์ม ้ศึกษาในเรื่องของปลาท่ีเขา้ไป
วางไข่ แลว้ก็รวบรวมเศรษฐกิจชุมชนท่ีไดป้ระโยชนจ์ากป่า อันนีก็้เริ่มท างานร่วมกับหน่วยงาน
หลายฝ่ายแล้วมีทั้งฝ่ายวิชาการ ทั้งด้านองคก์รด้านการอนุรักษ์ ทั้งมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงรายมาดคูวามหลากหลายทางชีวภาพ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรก็์ส่ง 
นกัศึกษามาศึกษาในเรื่องของคณุค่าของป่าทางดา้นเศรษฐกิจ สถาบนัรีคอรฟ์ท ศนูยว์นศาสตร์
ชมุชนเพ่ือคนกบัป่าก็มาชว่ยในการประเมินส ารวจตีแปลงประเมินการเก็บกกัคารบ์อน อะไรท านอง
นี ้ก็มีงานวิจยัหลายชิน้ท่ีเกิดขึน้หลายจากการท่ีบุญเรืองไดร้่วมงานกัน” (สัมภาษณ:์ สมเกียรติ 
เข่ือนเชียงสา อนคุณะกรรมสิทธ์ิมนษุยชน) 

การเช่ือมโยงสมาชิก หรือการเช่ือมโยงกันระหว่างกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองกับ 
ภาคีเครือข่ายท่ีเขา้ร่วมการขบัเคล่ือนการปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรกัษพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้- 
บุญเรือง อาศัยความร่วมมือผ่านการด าเนินงานวิจัยไทบ้าน  หรือวิจัยจาวบ้าน ท่ีก่อให้เกิด
ประโยชนร์่วมกันทัง้สองฝ่าย (พนัธมิตร) อาศยัความร่วมมือผ่านการด าเนินกิจกรรมการอนุรกัษ์
พืน้ท่ีป่า กิจกรรมการต่อสูเ้พ่ือการปกป้องพืน้ท่ีป่า เหล่านีเ้ป็นจุดเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มอนุรกัษ์ 
ป่าบุญเรืองของชุมชนเขา้กับภาคีเครือข่ายท่ีเห็นความส าคญัและเขา้ร่วมในการขับเคล่ือนการ
ปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรกัษพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง โดยในการประสานงานและการ
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ส่ือสารภายในระหว่างกลุ่มฯและภาคีเครือข่าย ใชก้ารส่ือสารออนไลนเ์ป็นหลกัส าคญั เพ่ือความ
รวดเรว็และทนัสมยัตอ่เหตการณปั์จจบุนั และมีการส่ือสารกบัภายนอกในรูปแบบท่ีหลากหลายวิธี 
ทัง้ส่ือออนไลน ์การน าส่ือมวลชนกระแสหลกัเขา้มาช่วยส่ือสารในวงกวา้ง การเปิดโอกาสใหบ้คุคล 
หน่วยงานภายนอกต่าง ๆ ลงมาสมัผสัพืน้ท่ี และท าหนา้ท่ีช่วยชุมชนส่ือสาร (หนงัสือบญุเรือง น.
54) 

กล่าวโดยสรุป จากการขยายตวัของกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรืองในการเขา้เป็นสมาชิก
ของ “สภาประชาชนลุ่มน ้าอิง ” โดยการประสานงานและการชักชวนภาคีเครือข่ายของ 
นายนิวตั รอ้ยแกว้ (ครูต๋ี) กลุม่รกัเชียงของ สง่ผลใหเ้กิดการระดมความช่วยเหลือจากภาคีเครือข่าย 
กลุ่มองคก์รภาคประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ตลอดจน กลุ่มสถาบนัการศกึษา – 
นักวิชาการ น าโดย สภาประชาชนลุ่มน า้อิง และเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
วฒันธรรมลุม่น า้โขง - ลา้นนา รวมถึง กองงานเลขาฯ ของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง เขา้มามีบทบาท
ในการเป็นผูใ้หค้วามชว่ยเหลือ สนบัสนนุ และรว่มด าเนินงานการขบัเคล่ือนการปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชน 
ภายใตก้ารอนรุกัษพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง กลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง ยงัคงท าหนา้ท่ีเป็นผูต้ดัสินใจใน
การด าเนินงานดา้นการขบัเคล่ือนกิจกรรมตา่ง ๆ เป็นหลกั ภาคีเครือข่ายท่ีเขา้ร่วมไดท้  าหนา้ท่ีใน
การเป็นผูร้ว่มระดมความคดิ วางแผนยทุธศาสตร ์และรว่มด าเนินงานในแตล่ะส่วนตามความถนดั
ของแต่ละหน่วยงานตามความเหมาะสม โดยมีการเช่ือมโยงถึงกันอย่างเหนียวแน่นดว้ยพนัธกิจ
ของงานท่ีรว่มกนัด าเนิน โดยตา่งมุง่ถึงผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินงาน คือการสามารถรกัษาพืน้ท่ีป่า
ชุม่น า้บญุเรืองใหค้งเป็นป่าชุม่น า้ของชมุชนบญุเรืองตอ่ไป 

 
 

4.1.3 เป้าหมาย หรือวัตถุประสงคข์ององคก์ร 
ป่าชุ่มน า้บุญเรือง เป็นพืน้ท่ีสาธารณะขนาดใหญ่ มีพืน้ท่ีกว่า 3,706 ไร่ เป็นผืนป่า 

ชุ่มน า้ท่ีใหญ่ท่ีสุดในลุ่มน า้อิง ครอบคลมุพืน้ท่ีชุมชน 5 หมู่บา้น มีประโยชนต์่อชุมชนในการหาอยู่
หากิน เก็บหนอ่ไม ้พืชผกั สมนุไพร เก็บเห็ด หาปลา หาแมลง และน าไมม้าใชง้านใชส้อย เป็นพืน้ท่ี
ความมั่นคงทางอาหารของชาวบา้นทัง้ในต าบลบุญเรือง และต าบลขา้งเคียงมานบักว่า 200 ปี  
ป่าชุ่มน า้บุญเรืองเป็นพืน้ท่ีสมบูรณข์องพันธุ์พืช พันธุ์สัตว ์เปรียบเสมือนหมอ้ขา้วหมอ้แกงของ
ชาวบ้าน สภาพป่าเป็นป่าชุ่มน ้า  เป็นแก้มลิงโดยธรรมชาติท่ีรับน ้าจากเทือกเขาดอยยาว  
เทือกเขาหลวง และแมน่ า้อิง เป็นท่ีพกัน า้ใหป้ลาไดม้าอาศยัขึน้วางไขใ่นฤดฝูน  
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ป่าชุ่มน า้บุญเรืองผืนนี ้ชุมชนไดร้่วมปกป้องมาตัง้แต่อดีตนับตั้งแต่การเขา้มาของ
นายทุนโรงงานบ่มยาสูบ จนถึงปัจจุบัน อันไดแ้ก่ นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
รฐับาลทัง้ 3 สมยั ชุมชนก็ยงัคงยืนหยดัปกป้องผืนป่า และพฒันาความร่วมมือของชุมชนจนเกิด
กระบวนการขบัเคล่ือนงานดา้นการปกป้องพืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้ารอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง 
มีจดัตัง้องคก์รชมุชนขึน้ในช่ือ “กลุ่มอนุรกัษป่์าบุญเรือง” ร่วมกนัก าหนดเป้าหมายไวอ้ย่างชดัเจน 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

เปา้หมายหลกั ไดแ้ก่ การรว่มมือกนัปกปอ้งและรกัษาสิทธิของชุมชนในเรื่องหนงัสือ
ส าคญัท่ีหลวง (นสล. ฉบบัท่ี 2540/2510) ของผืนป่าชุ่มน า้บุญเรือง โดยการปกป้องการรกัษา 
ผืนป่าชุ่มน า้บุญเรืองใหย้ังคงเป็นผืนป่าชุ่มน า้ของชุมชนต่อไป ทัง้ในดา้นความสามารถบริหาร
จัดการดูแลรักษาป่าโดยชุมชน และความสามารถในการใช้สอยประโยชน์จากป่าอันเป็น 
วิถีอตัลกัษณข์องคนในชมุชน  

“ความคิดบางคนก็ว่า อยากจะอนุรกัษ์ป่าไว้ใหม้ันเป็นอย่างนี ้คงป่าไว้ให้เป็นป่า  
บางคนบางกลุ่มก็ว่า เรามาท ายงัไงต่อยอดป่าของเรา ใหม้นัไม่เป็นเพียงป่าชุ่มน า้เฉย ๆ ใหเ้ป็น
แหลง่ใหค้นมาด ูเป็นศนูยเ์รียนรู ้ก็ก าลงัศกึษากนัอยู่ พอดีในป่าก็ก าลงัเลีย้งกระบือกนัอยู่ บางคนก็
ว่าเอากระบือมาท าเป็นเกวียนใหค้นมา เวลาเขาเขา้ป่าก็นั่งเกวียนชมตน้ไม้ ตน้อะไรประมาณนี ้ 
ก็ก าลงัปรกึษากนัอยู่ อย่างในหนองน า้ บางคนก็ว่าจะท าแพใหน้กัท่องเท่ียวมาดนูก ช่วงนีน้กเป็ด
มนัเยอะ ปีนีก็้คิดว่าจะยงัมีน า้อยู่ พราะปีนีเ้ราท าการลอกน า้ท่ีมาจากเขาใหม้ันลงหนองในป่า” 
(สมัภาษณ:์ นายสมบตั ิไตรจกัร ปราชญช์าวบา้น) 

“เขาก็มารว่มกิจกรรมกบัเครือข่ายประชาชนลุ่มน า้อิง ก็มีการประกาศว่าจะกนัพืน้ท่ี
ตรงนีเ้ป็นพืน้ท่ีอนรุกัษ ์เพ่ือประโยชนต์อ่ชมุชน เพ่ือประโยชนต์อ่สาธารณะครัง้นีก็้คือการเป็นแหล่ง
ศกึษาเรียนรู ้โดยท่ีชมุชนยงัสามารถท ามาหากินก็จะกฎระเบียบการเขา้ใช้ประโยชนอ์ยู่ เขาก็เป็น
ส่วนหนึ่ งของเครือข่ายสภาประชาชนลุ่มน ้า อิง ”  (สัมภาษณ์:  สมเกียรติ  เ ข่ือนเชียงสา  
อนคุณะกรรมการสิทธิมนษุยชน) 

 และถึงแมว้่าการต่อสูข้องชุมชนป่าชุ่มน า้บุญเรืองในการร่วมกันขับเคล่ือนงาน
ดา้นการปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรักษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองจะประสบความส าเร็จ  
จากมติท่ีประชุมในวันท่ี 24 – 25 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ระหว่างชุมชนป่าชุ่มน า้บุญเรือง และ
ตวัแทนกรมธนารกัษ์ ซึ่งเป็นฝ่ายจดัหาพืน้ท่ีเพ่ือการพฒันาตามแผนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยการจัดเวทีและประสานงานโดยคณะกรรมสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  และในท่ีประชุมมีมติว่า  
จะไมน่  าพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองไปท าเป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตก็่หาไดมี้หนงัสือ หรือเอกสาร
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ท่ีเป็นลายลกัษณอ์กัษรเพ่ือเป็นการรบัรองจากทางราชการหรือรฐับาล ว่าจะไม่น าผืนป่าชุ่มน า้บญุ
เรืองแหง่นีไ้ปใชใ้นวตัถปุระสงคอ่ื์นท่ีนอกเหนือจากการเป็นผืนป่าชุม่น า้ของชมุชนไม่  

 “เป้าหมายของเราก็คือ อยากจะใหมี้เสือ้เกราะหลาย ๆ ชัน้ อย่างท่ีพ่อเคยพูด  
ถา้เราหนาวเราก็ตอ้งใส่เสือ้หลายชัน้ อนันีก็้เหมือน ถา้จะบอกว่า เราจะรกัษาอย่างเดียว เราก็ท า
อะไรไม่ได ้ก็พยายามจะขึน้เป็นทะเบียนของแรมซาไซต์ แต่ก็ไม่รูจ้ะขึน้ไปอยู่ระดบัไหน ก็อยากมี
เสือ้หลาย ๆ ชัน้ เป็นเกราะปอ้งกนั เพราะผมเคยถามไถ่ไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดั ว่าใหท้  าหนงัสือ
ยืนยนัวา่จะไมแ่ตะตอ้งผืนป่าผืนนี ้เขาก็ท าใหไ้ม่ได ้เพราะไม่ใช่ว่าเขาจะไม่เอานะ ผมก็ยงัว่าไม่แน่
นะ แตถ่า้เรามีเกราะอะไรซกัอยา่งนะ ยิ่งเป็นเกราะท่ีวา่สากลหนอ่ย ทางนูน้ (รฐัและทนุ) ก็จะไดค้ิด
เยอะ ๆ หน่อย ก็น่ีเ ช่ือไหมว่า ยังไม่มีหน่วยงานไหนกล้าท่ีจะมาเป็นเจ้าภาพร่วมเราเลย  
ขนาดนายอ าเภอเขาก็ยงัไมก่ลา้ออกมาเยอะ (ออกตวัวา่มารว่มอนรุกัษป่์า) ยงัไม่มีหน่วยงานท่ีเป็น
ทางการ ท่ีว่าตรง ๆ ทัง้ท่ีชาวบา้นไม่มีอะไร” (สมัภาษณ:์ ทรงพล จนัทะเรือง ประธานกลุ่มอนรุกัษ์
ป่าบญุเรือง) 

 “ในตอนนัน้เขาก็คา้นแคเ่รื่องเดียวคือเรื่องของ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตอนหลงั ๆ ก็
พฒันาเขา้สูใ่นเรื่องของการอนรุกัษ ์ในเรื่องของการก าหนดเขตพืน้ท่ีอนรุกัษป่์าชุ่มน า้ คือหลงั ๆ มา
มนัก็ขยบัประเด็น ขยายเป็นเรื่องของงานดา้นการอนรุกัษ์มากขึน้” (สมัภาษณ:์ สายนัต ์ขา้มหนึ่ง 
สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต) 

 เพ่ือการปกปอ้งใหผื้นป่ามีความยั่งยืน เอือ้ต่อการพฒันาความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ
ของชุมชนท้องถ่ิน จึงตอ้งมีการพัฒนาต่อยอดการจัดการพืน้ท่ี  รวมทั้งแสวงหามาตรการทาง
กฎหมาย นโยบายต่าง ๆ ท่ีสามารถคุม้ครองพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ของชุมชนไดใ้นระยะยาว ชุมชนและ
ภาคีสนับสนุนจึงมีแนวทางในการยกระดบัการจัดการพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง  โดยการก าหนด
เปา้หมายรองไว ้3 ประการ ดงันี ้

 ประการทีหนึ่ง การยกระดบัและสรา้งรูปธรรมการจดัการพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้
อย่างมีส่วนร่วม โดยการจัดท าแผนการจดัการ แบ่งพืน้ท่ีจัดการ (Zoning) โดยมีโซนฟ้ืนฟูรอบ
หนองบวัใหห้ลากหลายในรูปแบบวนเกษตร โซนอนุรกัษ์เสือปลา (บา้นเสือปลา) โซนวังอนุรกัษ ์ 
(วงัสงวน) ซึ่งตอ้งจดัท าแผนท่ีป่าโดยใชภ้าพถ่ายดาวเทียมมาประกอบ ทัง้นีส้ภาประชาชนและภาคี
จะประสานความรว่มมือกบัสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (พอช.) การจดัท าฐานขอ้มลูเชิงแผนท่ีเพ่ือ
ใชใ้นการประกอบการวางแผนการจดัการตอ่ไป การพฒันาศนูยข์อ้มลูป่าบญุเรือง โดยมีการเสนอ
กิจกรรมในการจัดการป่าเบือ้งตน้ ทัง้จัดการใหเ้ป็นแหล่งเรียนรูป้ระวัติศาสตร ์นิเวศวฒันธรรม  
(วิถีคน วิถีควาย ในป่าชุมน า้) ระบบนิเวศป่าชุ่มน า้ / การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การสรา้งมูลค่าจาก
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ผลผลิตจากป่า โดยการสรา้งโฮงยาท่ีใชส้มนุไพรจากประชุ่มน า้ รวมทัง้การเสริมสรา้งกระบวนการ
เรียนรูใ้ห้แก่องคก์รในการจัดการทรัพยากร นอกจากนีย้ังมีการเสนอให้มีการท าวิจัยในหลาย
ประเด็นทัง้องคค์วามรู ้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรพัยากร เช่น การเก็บหาต่ออย่างยั่งยืน 
พืชสมุนไหรท่ีมีศักยภาพด้านเศรษฐกิจ (เช่ือมโยงกับโฮงยา) มูลค่าทางเศรษฐกิจจากฐาน
ทรพัยากร (ป่าชุม่น า้ ปลาน า้อิง ฯลฯ) นิเวศวิทยาและแนวทางการอนรุกัษเ์สือป่า  

ประการท่ีสอง การพัฒนาเช่ือมโยงเครือข่ายป่าชุ่มน า้  และเครือข่ายชุมชนใน 
ลุ่มน า้อิง เน่ืองจากป่าชุมน า้บุญเรืองยงัติดกับชุมชนอ่ืน ๆ ในต าบลบุญเรืองอีก 4 ชุมชน ซึ่งตอ้ง
สรา้งความรว่มมือ เครือข่ายในการจดัการป่าในระดบัต าบล โดยเช่ือมโยงกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการท าแผนการอนรุกัษ ์หรือพฒันาขอ้บญัญัติในการจดัการป่าชุ่มน า้ นอกจากนีใ้นพืน้ท่ี
ลุ่มน า้ยังมีพืน้ท่ีชุมน า้อีก 12 แห่ง รวมทัง้ลุ่มน า้อิงมี 17 แห่ง ซึ่งหากมีการสรา้งเครือข่าย ส ารวจ 
จดัท าขอ้มูลป่าชุ่มน า้ร่วมกนั เพ่ือใหเ้กิดการจดัการเช่ือมโยงเป็นภูมิทศัน์ จะยิ่งเกิดประสิทธิภาพ 
เกิดการแลกเปล่ียน เรียนรู ้ประสบการณ ์บทเรียนการจดัการป่าชุมชนน า้ขึน้ในอนาคต ตลอดจน
ยกระดบัความ 

ส าคญัของป่าชมุน า้ในลุม่น า้อิง เพ่ือใหเ้ครือขา่ยชมุชนหนว่ยงานท่ีท างานในลุ่มน า้อิง
เห็นความส าคญัของป่าชุ่มน า้ โดยใชก้ลไกสภาประชาชนลุ่มน า้อิงในการขบัเคล่ือนงานในระดบั 
ลุม่น า้ ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารจดัการลุม่น า้อิง 

ประการท่ีสาม การขึน้ทะเบียนเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ แมว้่าพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองจะ
ได้รับการออกเป็นหนังสือส าคัญท่ีหลวง  (นสล.) ฉบับท่ี 2540/2510 ให้เป็นท าเลเลี ้ยงสัตว์
สาธารณธประโยชนแ์ลว้ก็ตาม พืน้ท่ียังคงมีความเส่ียงต่อการน าไปใหเ้อกชนเช่าไปใชป้ระโยชน์
เพ่ือวตัถปุระสงคอ์ย่างอ่ืน เน่ืองจากวสามารถเปล่ียนแปลงสถานภาพเป็นท่ีราชพสัดุ ดงันัน้การมี
มาตรการ กฎหมาย นโยบาย ท่ีสามารถคุม้ครองพืน้ท่ีใหย้งัคงท าหนา้ท่ีเป็นพืน้ท่ีป่า และรบัรอง
สิทธิชุมชนในการจดัการดูแลป่าจึงเป็นเรื่องส าคญั เพ่ือใหมี้มาตรการในการคุม้ครองพืน้ท่ีอย่าง
เป็นทางการนัน้ การขึน้ทะเบียนเป็นป่าชุมชน หรือการขึน้ทะเบียนเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ระดบัทอ้งถ่ิน 
และระดบัชาต ิเป็นเรื่องท่ีส าคญัตอ่ไป (หนงัสือบญุเรือง น.57 - 58) 

“อยา่งในเรื่องของพืน้ท่ีป่าชุม่น า้เน่ีย การท่ีเขาอยากจะปกปักพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ มนัก็มีสิ่ง
ท่ีเขา้มา อุปสรรคเขา้มาหลาย ๆ รอบ หลาย ๆ ทาง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเศรษฐกิจ ในเรื่องของ
โรงงานอุตสาหกรรม ในเรื่องของมหาวิทยาลัยเขา้มาใชพื้น้ท่ี เขาก็พยายามจะยกระดบัตวัพืน้ท่ี 
ชุ่มน า้ของตวัเองใหม้นัมีภาพท่ีชดัเจนมีการยอมรบัจากองคก์รของรฐั จากเดิมคนท่ีคนในองคก์ร
ของรฐัเคยบอกว่า พืน้ท่ีตรงนีเ้ป็นป่าเส่ือมโทรมเพราะว่าไม่ไดเ้ห็นสภาพจริง  เขาก็เอาขอ้มูลมา
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ไม่ใช่ป่าเส่ือมโทรมนะ แต่เป็นป่าท่ีมีความเป็นอตัลกัษณ ์คือเป็นป่าท่ีน า้ท่วมเป็นช่วงระยะเวลา
หนึ่ง หรือเรียกว่าเป็น Wetland เป็น Seasonal Wetland เป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ตามฤดกูาล เพราะฉะนัน้
ลักษณะพันธ์ไม้มันจะไม่เหมือนกับไม้ป่าดิบ ไม้ป่าเบญจพรรณ มันจะมีความเป็นอัตลักษณ์
รูปแบบของมนั ไมต้รงบริเวณนัน้เป็นไมท่ี้มนัโตชา้แตต่อนนีม้นัใหญ่โตหมดแลว้ นั่นหมายความว่า
มนัผ่านการเจริญเติบโตมาหลายปีหลายรอ้ยปี  ก็จะชีใ้หเ้ห็นว่านีคื้ออตัลกัษณพ์อเป็นอตัลกัษม์นั
เป็นพืน้ท่ีท่ีมีการจดัการพิเศษ เขาก็พยายามยกระดบัพืน้ท่ีชุ่มน า้ใหเ้ป็นพืน้น า้ท่ีมีการถกูจดัตัง้เป็น
เกณฑท่ี์เป็นมาตรฐาน เช่น การเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ระดบัชาติ หรือว่าระดบันานาชาติ หรือระหว่าง
ประเทศ และก็เป้าหมายของตัวพื ้นท่ีให้คือให้กลายเป็นพื ้น ท่ีชุ่มน ้าระดับแรมซาร์ไซต์ ”  
(สมัภาษณ:์ สทุธิ มะลิทอง ตวัแทนสถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพฯ) 

“เปา้หมายหลกัของเขาก็คือการรกัษาดแูลรกัษาป่าของเขานั่นแหล่ะ เปา้หมายรองก็
เพ่ือการรักษาและท าประโยชน์ให้แก่ท้องถ่ินในเรื่องการเข้าใช้ประโยชน์ในระยะยาวต่อไป ” 
(สมัภาษณ:์ นิวตั รอ้ยแกว้ กลุม่รกัษเ์ชียงของ) 

กล่าวโดยสรุป จากการร่วมกันพัฒนาความร่วมมือของชุมชนจนเกิดกระบวนการ
ขบัเคล่ือนงานดา้นการปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้ารอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง จนก่อเกิดให้
มีการจัดตัง้องคก์รชุมชนขึน้ในช่ือ “กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง” โดยเป้าหมายหลัก คือการร่วมกัน
ปกป้องพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ของชุมชน ผ่านการรว่มกันปกป้องและรกัษาสิทธิของชุมชนในเรื่องหนงัสือ
ส าคัญท่ีหลวง (นสล.) เพ่ือป้องกันการน าพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ของชุมชนไปใช้ในวัตถุประสงคอ่ื์น  
รกัษาผืนป่าชุ่มน า้บุญเรืองให้ยังคงเป็นผืนป่าชุ่มน า้ของชุมชนต่อไป  ให้ชุมชนสามารถบริหาร
จดัการ การดแูลรกัษาป่า และสามารถใชส้อยประโยชนจ์ากป่าตามวิถีอตัลกัษณด์ัง้เดิมของคนใน
ชมุชนต่อไป และนอกจากนีชุ้มชนยงัไดก้ าหนดเป้าหมายรอง โดยมีแนวทางในการยกระดบัพืน้ท่ี
ป่าชุม่น า้บญุเรือง เพ่ือการปกปอ้งคุม้ครองพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ของชมุชนไดต้อ่ไปในระยะยาว ใหผื้นป่า
มีความยั่ งยืน เอือ้ต่อการพัฒนาความเป็นอยู่  เศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ิน โดยการก าหนด
เปา้หมายรองไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ การยกระดบัและสรา้งรูปธรรมการจดัการพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้อย่างมี
ส่วนร่วม, การพัฒนาเช่ือมโยงเครือข่ายป่าชุ่มน ้า  และเครือข่ายชุมชนในลุ่มน ้าอิง ,  
และการขึน้ทะเบียนเป็นพืน้ท่ีชุม่น  า้ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

4.2 ข้อค้นพบประเดน็ที ่2 จากวัตถุประสงคข้์อที ่1 ของการวิจัย : กระบวนการสร้าง
ประชาสังคม  

จากการศกึษากระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชนพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง ผูว้ิจยั
ได้น าเสนอข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการสร้างประชาสังคม โดยศึกษาผ่านกระบวนการต่าง ๆ 
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สามารถแบ่งออกเป็น 4 กระบวนการ ได้แก่ กระบวนการสร้างความเข้าใจและการรับรู ้ , 
กระบวนการสรา้งขนบแห่งการท างานร่วมกัน, กระบวนการสรา้งหลักน าปฏิบตัิ (ค่านิยม),  
และกระบวนการสรา้งการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและทรพัยากร ดงันี ้

จากสถานการณ์ท่ีผืนป่าชุ่มน า้ของชุมชนบุญเรือง ท่ีมีพืน้ท่ีกว่า 3,000 ไร่ ไดถู้ก
ประกาศให้เป็นหนึ่งในพืน้ท่ีส าหรับการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงราย  
ตามแผนนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน ในปี พ.ศ. 2558 โดยจะมีการพฒันาให้
เป็นเขตอตุสาหกรรมและมหาวิทยาลยั เน่ืองจากหนว่ยงานภาครฐัไดก้ลา่วอา้งวา่พืน้ท่ีดงักล่าวเป็น
ผืนป่าเส่ือมโทรม มีความจ าเป็นและเหมาะสมในการพฒันาเพ่ือใชป้ระโยชนใ์นทิศทางอ่ืน แตแ่ทท่ี้
จริงแล้วนั้นป่าชุ่มน า้บุญเรืองนั้นมีความอุดมสมบูรณ์ตรงกันข้ามกับการกล่าวอ้างของภาครัฐ   
จากการศึกษาพบว่า มีมูลค่าจากการใชป้ระโยชนท์ัง้ในทางตรงในดา้นการเป็นแหล่งอาหารและ
วตัถุดิบ รวมมูลค่ากว่า 14 ลา้นบาทต่อปี ชาวบา้นในชุมชนบุญเรืองสามารถเขา้ถึงใชป้ระโยชน์
กว่า 617 ครวัเรือน และนอกจากนีย้งัมีมูลคา่จากการใชป้ระโยชนท์างออ้ม เช่น เป็นแหล่งกกัเก็บ
คารบ์อน เป็นแหล่งกักเก็บน า้ เป็นแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งศึกษาเรียนรูแ้ละคน้ควา้วิจยั 
เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัของสตัวป่์าและเป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์  า้  รองรบัระบบนิเวศของแม่น า้อิง-โขง
ท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง รวมกันประมาณ 111 ล้านบาทต่อปี จึงมีมูลค่าการใช้ประโยชนท์ั้ง
ทางตรงและทางออ้มรวมกันมากกว่า ๑๒๕ ลา้นบาทต่อปี อีกทัง้ยงัเป็นผืนป่าท่ีชมุชน - ชาวบา้น
รว่มมือกนัอนรุกัษแ์ละปกปอ้งมาตัง้แตอ่ดีตมายาวนานหลายชั่วอายคุนกว่า 260 ปี จากภยัคกุคาม
ตา่ง ๆ ทัง้จากในอดีตจนถึงปัจจบุนัครัง้แลว้ครัง้เลา่ (สหทัยา น.108)  

 จากนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีพืน้ท่ีเป้าหมายท่ีอ าเภอเชียงของ 
จงัหวดัเชียงราย โดยมุง่หมายเอาป่าบญุเรือง ซึ่งเป็นท่ี นสล. ในการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
มีจดัการประชุมรบัฟังความคิดเห็นชาวบา้น ชาวบา้นไม่เห็นดว้ยแต่ยงัมีความพยายามในการใช้
พืน้ท่ีดงักล่าว ส่งผลใหเ้กิดกระบวนการปกปอ้งพืน้ท่ีของชมุชน โดยมีมติชมุชนท่ีจะรว่มกนัปกปอ้ง
ผืนป่าชุ่มน า้ของชุมชน (หนังสือบุญเรือง น.6-7) กระบวนการเคล่ือนไหวของชุมชน เพ่ือการ
ขบัเคล่ือนงานดา้นการปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองไดก้่อตวัขึน้ 
และด าเนินไปดว้ยก าลังคนของชุมชนโดยคนทัง้ 3 วัย อันไดแ้ก่ ผู้อาวุโส วัยกลางคน และเด็ก
เยาวชน ท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือการส่ือสารต่อหน่วยงานภาครฐั
และภาคสาธารณะใหท้ราบถึงความส าคญัของผืนป่าชุ่มน า้และแม่น า้อิง อาทิเช่น การท าปา้ยและ
เสือ้รณรงค ์การประชมุท าความเขา้ใจในชมุชนและชมุชนใกลเ้คียง การท ากิจกรรมเพ่ือแสดงออก
ถึงเจตนารมณท่ี์ตอ้งการรกัษาผืนป่า เช่น การบวชป่า สืบชะตาแม่น า้ การท าเขตอนรุกัษพ์นัธุป์ลา 
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ตลอดจนการท าวิจยัเพ่ือเก็บขอ้มูลผลผลิตจากป่าและมูลค่าของผลผลิตจากป่า ตลอดจนความ
พยายามในการส่งตัวแทนเข้าร่วมในเวทีเสวนา ย่ืนหนังสือเรียกร้อง การชีแ้จงข้อเท็จจริงต่อ
หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือการตอ่รองอ านาจกบัรฐัและกลุม่ทนุ. (หนงัสือบญุเรือง น.6-7) 

 จากกระบวนการเคล่ือนไหวของชุมชน เพ่ือการขับเคล่ือนงานดา้นการปกป้อง
พืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้ารอนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองนี ้ชมุชนไดร้ว่มกนัด าเนินตอ่เน่ืองกนัไปอย่าง
มีล าดบัจนเกิดผลส าเร็จ หรือเรียกไดว้่า มีการท าอย่างเป็นกระบวนการ โดยท่ีปรากฏอย่างชดัเจน
จากการเคล่ือนไหวของชุมชน เพ่ือการขับเคล่ือนงานดา้นการปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้าร
อนรุกัษพื์น้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองนี ้สามารถจ าแนกออกไดด้งัตอ่ไปนี ้

4.2.1 กระบวนการสร้างความเข้าใจและการรับรู้ 
ในการสรา้งความเขา้ใจและการรบัรู ้ ชุมชนไดร้บัความร่วมมือจากทัง้ภาคส่วนของ

ชุมชนเอง ไดแ้ก่ กลุ่มก าลังคนในชุมชนโดยคนสามวัย ทั้งผู้อาวุโส วัยกลางคน และเยาวชน  
ทัง้หญิงและชาย และก าลังคนจากภาคีเครือข่ายท่ีมีความรูแ้ละประสบการณ์ในการต่อสู้เพ่ือ
ปกปอ้งผืนป่า ในการรว่มกนัศกึษาและจดัท าชดุขอ้มลูทัง้เชิงรบัและเชิงรุกท่ีครอบคลมุในหลายมิติ 
ทัง้ขอ้มูลเชิงสถานการณ ์คือมีการติดตามและแบง่ปันขอ้มูลข่าวสาร อนัมีส่วนเก่ียวขอ้งและเป็น
ประโยชน์ต่อการต่อสู้ของชุมชนบุญเรืองตลอดเวลา  ท่ีช่วยให้ทุกคนสามารถรับรู ้เท่าทัน
สถานการณ์ ผ่านการส่ือสารออนไลน์ในหลายช่องทาง โดยมีกลุ่มเฟซบุ๊คช่ือ “กลุ่มอนุรักษ์- 
ป่าบุญเรือง” เป็นพืน้ท่ีศูนยก์ลางในการส่ือสารของคนภายในชุมชน ทัง้ท่ีอยู่ในชุมชนและนอก
ชมุชน อนัไดแ้ก่ คนท่ีไปท างานตา่งจงัหวดั หรือตา่งประเทศ รวมถึงเยาวชน คนท่ีเป็นลกูหลานของ
ชุมชนท่ีไปร  ่าเรียน ศึกษาหาความรูน้อกชุมชน รวมถึงคนภายนอกชุมชน เป็นตน้ว่า นักเรียน 
นักศึกษา นักวิชากการ ส่ือต่าง ๆ ท่ีเห็นด้วยกับการต่อสู้เพ่ือปกป้องผืนป่าชุ่มน ้าของชุมชน  
ไลนก์ลุ่ม และเมซเสซเจอรก์ลุ่ม ท าใหมี้การส่ือสารท่ีรวมเร็วทนัต่อเหตุการณ ์และขอ้มูลเชิงพืน้ท่ี 
เช่น ประวตัิศาสตรช์มุชน ความส าคญัของพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ วิถีชมุชนกบัฐานทรพัยากร ขอ้มลูความ
กลากหลายทางชีวภาพ มลูคา่ทางเศรษฐกิจจากการใชป้ระโยชนท์างตรงและการบริการทางนิเวศ 
ท่ีไดจ้ากการท่ีชมุชนรว่มมือกบัภาคีเครือข่ายท่ีมีความถนดัในเรื่องตา่ง ๆ จดัท าโดยใชก้ระบวนการ 
“วิจยัไทบา้น” เขา้มาเป็นเครื่องมือในการศึกษาในประเด็นตา่ง ๆ โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชาวบา้นในการเป็น “นกัวิจยัไทบา้น” ท่ีเป็นการสืทบคน้ขอ้มูลดว้ยตวัชมุชนเอง ท่ีท าใหช้มุชน
ไดร้บัรูถ้ึงขอ้มลูขอ้เท็จจรงิของชมุชนตวัเองว่ามีอะไรบา้ง อะไรท่ีส าคญั จนสามารถส่ือสารไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งและแม่นย าในความส าคญัของผืนป่าชุ่มน า้บุญเรือง พรอ้มกันนีชุ้มชนยังมีกระบวนการ
ท างานท่ีโปรง่ใส มีการประกาศแจง้ใหค้นในชมุชน รวมถึงในกลุ่มอนรุกัษ์ฯ ทราบถึงแผนการและ
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ผลการท างานทกุครัง้ มีการน าส่ือมวลชนกระแสหลกัเขา้มาช่วยส่ือสารในวงกวา้ง การเปิดโอกาส
ใหบ้คุคล หนว่ยงานภายนอกตา่ง ๆ ลงมาสมัผสัพืน้ท่ี และท าหนา้ท่ีชว่ยชมุชนส่ือสาร 

“ผมว่าของบุญเรืองนี ้ค่อนข้างท่ีจะเป็นบทเรียนท่ีดีเพราะว่าเขาใช้ส่ือออนไลน์
คอ่นขา้งเยอะ ก็คือเบือ้งตน้เขาใชส่ื้อออนไลนเ์พ่ือท่ีจะดึงคน คนนอกชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมโดย
เฉพาะท่ีคนออกจากหมู่บา้นไป และเครือข่ายของคนขา้งนอกนัน้แหละ ท่ีเขาก็ไปรูจ้กัเยอะแยะ
มากมายก็ดงึเครือขา่ยอ่ืน ๆ เขา้มา ก็เหมือนเป็นการขยายเครือข่าย ขยายขอ้มู ในการส่งตอ่ขอ้มลู
กนั และมีการรวบรวมขอ้มลูจากทัง้ภายนอก - ภายในเพ่ือเอามารวมกัน ในจุด ๆ เดียวโดยใชส่ื้อ
ออนไลนเ์ป็นกลไกลในช่องทางหนึ่ง ในขณะท่ีอีกช่องทางหนึ่งเขาเลือกท่ีจะพึ่งพิงองคก์ร NGO ใน
พืน้ท่ี ซึ่งก็มีพลงัมีเครือขา่ยในการท่ีจะดงึ เพราะเขาผมคิดว่าการท่ีเขามีวยัรุน่หรือวยัท างานเขา้มา
มีสว่นรว่มในการปกปักพืน้ท่ีเขาครัง้เน่ียท าใหเ้ขามองเห็นว่า การท่ีตวัเองมีขอ้มลูอยู่อย่างเน่ียมนัมี
ความส าคญั ทีนีพ้อเขาคดิวา่ขอ้มลูมนัส าคญัเขาเลยตอ้งการขอ้มลู พอเขาตอ้งการขอ้มลู เขาก็เริ่ม
ท่ีจะหาเครื่องขา่ยเพ่ือท่ีจะเอาขอ้มลูเขา้มา ผมวา่เน่ียก็เป็นกลไกลหนึ่งท่ีตวัชมุชนเองใชใ้นการท่ีจะ
ปกปักพืน้ท่ี ไปหาขอ้มลูโดยใชเ้ครือข่าย แลว้ก็ดงึเครือข่ายมาหาขอ้มลู (สมัภาษณ:์ สทุธิ มะลิทอง 
ตวัแทนสถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพ) 

“เรื่องนีเ้ขาจะเขม้แข็งมาในเรื่องของการตดัสินใจต่าง ๆ เขาจะไม่ตดัสินใจเฉพาะ 
กลุม่อนรุกัษท่ี์ตัง้ขึน้นะ แตท่กุครัง้ท่ีตดัสินใจน่ีเขาจะเอาสิ่งท่ีจะด าเนินการไปตดัสินใจในวงประชมุ
ของหมูบ่า้น ทกุกระบวนการ แตจ่ะด าเนินการโดยกลุ่มอนรุกัษท่ี์เขาตัง้ขึน้มา โครงสรา้งของกลุ่มก็
จะมีคณะกรรมการ ซึ่งในหมู่บา้นมันก็จะมีสองส่วน คือโครงสรา้งของหมู่บ้าน และก็มีพิเศษคือ
กลุ่มอนุรกัษ์ป่าท่ีเขาจะมาดแูลในเรื่องของป่า แต่ว่าการตดัสินใจจะขึน้อยู่กับท่ีประชุมใหญ่ของ
หมู่บา้นทุกครัง้ จุดเด่นท่ี 2 ก็คือว่า คนในหมู่บา้นนัน้มีหลากหลายอาชีพแต่ว่าส่วนใหญ่ก็จะเป็น
เกษตรกร ท านาท าสวน แตว่า่สว่นหนึ่งก็เป็นขา้ราชการ ส่วนหนึ่งก็เป็นผูน้  าทอ้งถ่ินแบบนี ้บญุเรือง
ล ง ตั ว ใ น เ รื่ อ ง ข อ ง ม ติ อ ะ ไ ร ต่ า ง  ๆ  แ ล้ ว ก็ มี ส่ ว น ร่ ว ม จ า ก ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ น ชุ ม ช น  
(สมัภาษณ ์: สมเกียรต ิเข่ือนเชียงสา อนคุณะกรรมการสิทธิมนษุยชน) 

“ส าหรบัคนท่ีเห็นต่างมนัก็มีบา้งแหล่ะเนาะ แต่โดยรวมแลว้ส่วนมากแลว้ วาระการ
ประชมุชมุชนแลว้ สว่นมากก็จะเห็นดว้ยกนัหมด เวลาประชมุเราก็เอาวาระเรื่องป่าของเรา ว่าเดือน
นีป่้าของเราเป็นอยา่งนี ้ๆ เราจะไปอนรุกัษต์รงนี ้ประมาณนีแ้หละ่ครบั ก็มีคณะกรรมการ ทกุวนันีก็้
มีดูแล หมู่บา้นอ่ืนเวลาเขามาเอาหน่อ(ไม)้ ก็ใหเ้ขาเอาไปพอประมาณ ไม่ใหเ้ขาเอาไปขาย เรา
ไมใ่หต้ดัตน้ไมอ้ยา่งนี”้ (สมัภาษณ:์ นายสมบตั ิไตรจกัร ปราชญช์าวบา้น) 
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“การรบัรูร้ว่มกนั อนันีก็้คือพาไปเลยคะ่ พาไปลงพืน้ท่ีเลย อยากเขารูเ้ลยว่า อนันีจ้ริง
ไหม ป่าชุม่น า้จรงิไหม อดุมสมบรูณแ์คน่ัน้ มีสตัวอ์ย่างนูน้อย่างนีเ้หมือนท่ีเราออกส่ือไป แลว้ใหม้า
ดเูห็นจริงเลย อย่างหนา้นีห้นา้ผกัหนา้เห็ดหนา้อะไรอย่างนี ้ แม่ก็ไปเก็บผกัใหดู้  ก็เหมือนซุปเปอร์
มารเ์ก็ตนงึ ๆ คือทางพืน้บา้นเราคือ หมอ้ขา้วหมอ้แกง อยากกินผดัชนิดนี ้ตอ้งมาช่วงนี ้อย่างนีก็้จะ
มีกินตลอด”  (สมัภาษณ:์ นางจนัทรแ์รม เรืองวิลยั บทบาทแมห่ญิง) 

4.3.2 กระบวนการสร้างขนบแห่งการท างานร่วมกัน 
ในการสรา้งขนบแหง่การท างานรว่มกนั ชมุชนอาศยัความรกั ความผกูพนักบัผืนป่านี ้

ผ่านวิถีชีวิตท่ีไดอ้ยู่ไดพ้ึ่งพิงป่าตัง้แต่อดีตถึงปัจจุบัน เป็นรากฐานส าคญัในการต่อสูป้กป้องป่า 
โดยเฉพาะผูอ้าวุโส ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ หลายคนบอกว่า “ป่าคือชีวิต” ได ้อาศยัป่าผืนนีต้ัง้แต่เกิด ท าใหมี้
ความหวงแหนอยากใหป่้าอยู่คู่ชุมชนคู่ลูกคู่หลานตลอดไป แมแ้ต่คนรุ่นใหม่ท่ีไปท างานต่างถ่ิน 
ตา่งจงัหวดัตา่งประเทศก็ยงัมีความผกูพนักบัผืนป่า จากชีวิตวยัเด็กท่ีไดต้ามพ่อแม่เขา้ป่า อาศยัท า
มาหากิน เม่ือป่าจะถูกเปล่ียนแปลงไปทุกคนจึงพรอ้มท่ีจะร่วมกันในการปกป้องผืนป่าผืนนีต้าม
ก าลงัของแตล่ะคนมี ทกุเพศ ทกุวยัโดยชมุชนมีหลกัการส าคญั อยา่งนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1) แข็งใน: สรา้งความเขม้แข็งภายในเป็นหลักใหม้ั่นใหเ้ป็นหนึ่งเดียวมีจุดยืน
เดียวกัน โดยมีกลไกการประสานงานภายในของแกนน า การหลอมพลังความมุ่งมั่นตั้งใจ  
แบ่งบทบาทในการท างานกันชดัเจน มีทีมหลกัในการติดตามวิเคราะหส์ถานการณแ์ละวางแผน
ยุทธศาสตรอ์ย่างมีแบบแผน มีทีมปฏิบตัิการทุกเพศ ทุกวยั โดยใชเ้วทีชุมชน งานประเพณี หรือ
วาระตา่ง ๆ ในชมุชนเป็นเวทีหารืออยา่งสม ่าเสมอ ดงัเชน่ ยทุธการป่าชา้ยทุธการตน้โพธ์ิ เป็นตน้ 

2) ขอ้มูลแน่น: จัดท าชุดขอ้มูลเพ่ือใชใ้นการรณรงค์ สรา้งความเข้าใจ และใช้
เจรจา ตอ่รอง พรอ้มเสนอทางเลือกทางออกท่ีเหมาะสม โดยมีชุดขอ้มูลท่ีครอบคลุมหลายมิติทัง้
ประวัติศาสตรช์ุมชน ความส าคัญของพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ วิถีชุมชนกับฐานทรัพยากร ข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพ มูลค่าทางเศรษฐกิจจากการใช้ ประโยชนท์างตรง และบริการทางนิเวศ 
โดยเช่ือมโยงกับประเด็นสากล เช่น ป่าช่วยลดโลกรอ้น เป็นแหล่งกับกักคารบ์อนสอดคลอ้งกับ
อนสุญัญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ป่าชุ่มน า้ ้มีความส าคญั
เป็นแหล่งความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสอดคลอ้งกับอนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ซึ่งทัง้ 2 อนุสญัญา รฐับาลไทยเป็นภาคีสมาชิก ขอ้มูลถูกน าไปใช่ในการประกอบการย่ืน
ข้อเสนอส าคัญต่อหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษ  โดยร่วมกับ 
สภาประชาชนลุม่น า้อิง 
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3) “ส่ือสารทัง้ในและนอกดว้ยเทคโลยีสมัยใหม่รวดเร็ว เท่าทันการณ์” ในการ
ประสานงาน และส่ือสารโดยมีการแบ่งระดับการส่ือสาร  ทั้ง ส่ือสารในกลุ่มยุทธศาสตร ์
ส่ือสารมวลชนระดบัชมุชน ส่ือสารกบัลกูหลานท่ีอยู่นอกชมุชนเพ่ือระดมความคิดเห็น ส่งตอ่ขอ้มลู 
ประสานงานเพ่ือสนับสนุนการท ากิจกรรมต่างๆ โดยใช้ส่ือออนไลน์ ทั้ง facebook, line 
application โดยมี การตัง้ผูบ้ริหารจดัการส่ือท าหนา้ท่ีโดยเฉพาะ รวมทัง้ใหส่ื้อสารกับภายนอก  
ในรูปแบบท่ีหลากหลายวิธีการทัง้ส่ือออนไลน ์การน าส่ือมวลชนกระแสหลกัเขา้มาช่วยส่ือสารในวง
กวา้ง การเปิดโอกาสใหบ้คุคล หนว่ยงานภายนอกตา่งๆ ลงมาสมัผสัพืน้ท่ี และท าหนา้ท่ีช่วยชมุชน
ส่ือสาร 

4) “ประสานงานกบัภาคี พนัธมิตร เครือขา่ยมาหนนุ เสริมเป็นองคาพยพ” ชมุชน
มีการประสานงานทัง้หน่วยงานท่ีเป็นสถาบนัวิชาการ ผูเ้ชียวชาญดา้นต่าง ๆ ท่ีสามารถช่วยดา้น
การศกึษาขอ้มลูทรพัยากร เศรษฐกิจ สงัคม ประวตัิศาสตร ์นิเวศวฒันธรรม ทัง้กลุ่มรกัษ์เชียงของ 
โฮงเฮียนน า้ของ สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต สถาบนัชมุชนลุม่น า้โขง ศนูยว์นศาสตรช์มุชนเพ่ือคนกบัป่า 
สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอ้มเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ินและอาเซียน หน่วยงานท่ี
สามารถเป็นตัวกลางในให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูล  การเจรจา และเช่ือมต่อกับนโยบายได ้ 
เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการพืน้ท่ีชุ่มน า้จงัหวดัเชียงราย การขยาย
เครือขา่ยกบัชมุชนใกลเ้คียงท่ีมีป่าชุ่มน า้ติดกนัใหมี้พลงั มีมติ ความคิดเห็นไปทางเดียวกนั รวมทัง้
การหนุนเสริมจากสภาประชาชนลุ่มน า้อิงในการเช่ือมประสานต่อกับนโยบายระดับจังหวัด   
เชน่ การท าหนงัสือออกขอ้เสนอในนามสภาประชาชนลุม่น า้อิงซึ่งท าใหมี้พลงั 

5) “สรา้งกิจกรรมในการจัดการดแูลป่าอย่างต่อเน่ือง” นอกจากจะเคล่ือนไหว 
ส่ือสารกบัสงัคมสาธารณชนแลว้ ชุมชนยงัมียทุธการใหเ้กิดความเคล่ือนไหวในการพืน้ท่ีป่าอย่าง
ต่อเน่ือง เป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณท่ี์ส าคญั ๆ ทัง้กิจกรรมดา้นวัฒนธรรม ประเพณี เช่น  
บวชป่า สืบชะตาแม่น า้ กิจกรรมการฟ้ืนฟู การปลูกป่า รวมทัง้กิจกรรมดา้นการเรียนรู้ เช่น เวที
เสวนากลางป่าในวนัส าคญั เช่น วนัชุ่มน า้โลก เวทีประชมุสภาประชาชนลุ่มน า้อิง เป็นตน้ รวมทัง้
กิจกรรมงานด้านศิลปะโดยกลุ่มศิลปินในจังหวัดเชียงราย  โดยกิจกรรมทั้งหมดจะเชิญชวน
หนว่ยงาน องคก์ร เครือขา่ย และส่ือมวลชนเขา้รว่มเพื่อการเผยแพรร่ณรงค ์

“ในเรื่องนีเ้ราก็จดัขบวนส่วนมากเป็นเรื่องผ่านระบบองคค์วามรู้ ผ่านการศึกษาองค์
ความรู ้ยกตวัอย่างเช่น เราเขา้ไปจัดขบวนในเรื่องการสรา้งความเขา้ใจใหช้าวบา้นใหเ้ขาเขา้ใจ
รว่มกนั เห็นและมองขอ้มลูชุดเดียวกนัใหเ้หมือนกนั โดยผ่านงานวิจยั เช่นเรื่องของประวตัิศาสตร์
ของทอ้งถ่ิน เรื่องประโยชนข์องป่า เรื่องวฒันธรรมการใชป่้าพวกนี ้ตา่ง ๆ พวกนี ้เหล่านีแ้หล่ะท่ีท า
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ใหเ้กิดการเช่ือมรอ้ยกัน ใหเ้กิดการเขา้ใจร่วม โดยใชอ้งคค์วามรู ้เพราะมนัมีงานวิจยัดว้ย ท่ีเขา้ไป
ท าขอ้มลูตา่ง ๆ โดยชาวบา้นเป็นคนช่วยเก็บก าขอ้มลูดว้ย ช่วยกันวิเคราะห ์มนัก็เกิดกระบวนการ
พวกนีข้ึน้มา มนัก็ท าใหอ้งคค์วามรูพ้วกนีเ้ป็นตวัเช่ือมรอ้ยกนั เพ่ือน าไปสู่เปา้หมายของการท างาน
รว่มกนั” (สมัภาษณ ์: นิวตั รอ้ยแกว้ กลุม่คนรกัษเ์ชียงของ) 

4.3.3 กระบวนการสร้างหลักน าปฏิบัต ิ(ค่านิยม) 
แมว้่าชมุชนบญุเรืองนีจ้ะเกิดขึน้จากการอพยพมาสมทบผูค้นจากหลาย ๆ ท่ี ทัง้จาก

เมืองน่าน เมืองพาน(อ าเภอพาน จังหวดัเชียงราย) เมืองปงพะเยา(จงัหวัดพะเยา) ล าปาง และ
เมืองแพร่ รวมถึงกลุ่มชาติพนัธุ์ ไตลือ้ ไตใหญ่ ม่าน ยอง และคนจีนท่ีท ามาคา้ขาย นัน้จึงก่อเกิด
การผสมผสานของความเช่ือ จารีต ประเพณีในเรื่องความรกัและความผูกพนัของผูค้นกับผืนป่า  
ไดถู้กสืบทอดมาตัง้แต่สมยับรรพบุรุษท่ีไดต้กลงร่วมกันในการใหพื้น้ท่ีดงักล่าวเป็นพืน้ท่ีส่วนรวม
สาธารณะของชุมชน ไม่ยอมให้แบ่งถือครองส่วนบุคคล  มีเจตนาให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
โดยชาวบา้นไดต้กลงกันในการก าหนดพืน้ท่ีหนองน า้ ป่าชุ่มน า้ติดแม่น า้ไวเ้ป็นพืน้ท่ีใชป้ระโยชน์
รว่มกัน เป็นพืน้ท่ีเลีย้งควายในฤดฝูน (ปางควาย)โดยท ารัว้รอบป่า หรือ “ตัง้บอ่ง” เพ่ือไม่ใหค้วาย
ออกมากินพืชผลท่ีปลูกในช่วงฤดฝูน นอกจากนีย้งัมีขอ้ก าหนดในการดูแลและใชส้อยทรพัยากร
จากป่าทัง้การเก็บหาไมฟื้น การใชไ้มไ้ผ่ ขอ้หา้มเรื่องการเผาป่า หา้มระเบิดปลา การปลกูไมไ้ผ่ใช้
สอยเพิ่มเติมในพืน้ท่ีป่าปางควาย เพ่ือท่ีจะใช้สอยในการท าตอก จักสาน ท าเครื่องมือดกัปลา  
จับปลา กลายเป็น “วิถีไผ่ วิถีน า้” ของชุมชน นอกจากนีชุ้มชนยังได้สืบต่อข้อตกลงร่วมกัน 
ของชมุชนในการรว่มมือกนัตอ่สูเ้พ่ือปกปอ้งป่าผืนนีจ้ากภยัคุกคามท่ีจะเขา้มาตัง้แตอ่ดีต ส่งตอ่กนั
มาหลายรุ่นจนมาถึงลูกหลานในปัจจุบนั และนอกจากนีช้าวบา้นยงัมีจารีตหรือความเช่ือเรื่องป่า 
มีสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิท่ีคอยปกปักรกัษาชุมชน  โดยชาวบา้นจะมีการเลีย้งบอกกล่าว แม่ธรณีและเจา้ทุ่ง
เจา้นาก่อนและหลงัท านาท าไร่ มีการท าขวญัขา้ว ท าขวญัควายเม่ือหมดหนา้นา มีการบอกกล่าว
เจา้ท่ีเจา้ทางเจา้ป่า ฯ ในการประกอบกิจเช่นหาของป่า หาปลาในแม่น า้ หรือ ลม้ไม ้เป็นตน้ ส่งผล
ใหค้นในชมุชนมีศรทัธาและมุ่งมั่นท่ีจะปกปอ้งป่าใหด้  ารงไว้ และเป็นกลไกท่ีท าใหค้นมารวมตวักนั 
พรอ้มใจและรว่มมือกนัรกัษาผืนป่าเม่ือป่าตอ้งเผชิญกบัปัญหาภยัคกุคามอีกครัง้  

“ประเด็นส าคญัก็คือว่า แตเ่ดิมชมุชนบญุเรืองนี ้แมจ้ะไม่เคยเขา้ไปรว่มกับเครือข่าย
ชุมชนอ่ืน ๆ แต่เดิมเขาก็ดแูลรกัษาอย่างนีน้ะ ดแูลรกัษาป่าผืนนีสื้บทอดมาจากบรรพบุรุษมาละ 
เพียงแตว่า่อาจจะยงัไมมี่ขอ้บทบญัญัติ คือรกัษาตามหลกัธรรมชาติ ตามหลกัจารีตของชมุชน เขา
ก็เป็นพืน้ท่ีเลีย้งววัเลีย้งควาย เป็นพืน้ท่ีหาปหูาปลา เป็นพืน้ท่ีเก็บพืชเก็บผกั เพียงแตว่่ายงัไม่ไดมี้
การก าหนดเป็นระเบียบการใชส้อยประโยชนเ์หมือนกับพืน้ท่ีอ่ืน ๆ โดยเหตุผลท่ีชาวบา้นยังคง
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อนุรกัษ์ป่าผืนนีไ้ว ้อนัดบัแรกคิดว่ามนัคงเป็นพืน้ท่ีท่ีเขาไดป้ระโยชนใ์นแง่ของการด ารงชีวิตท่ีได้
พึ่งพาป่าผืนนี ้ด้วย ก็เลยรักษาไว้ตามหลักจารีตของตนเอง  คงความเช่ือสืบต่อกันเรื่อยมา 
(สมัภาษณ:์ สมเกียรต ิเข่ือนเชียงสา อนคุณะกรรมการสิทธิมนษุยชน) 

และยิ่งกว่าเม่ือชุมชนไดเ้ขา้ร่วมในการเป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง จน
ก่อใหเ้กิดภาคีความร่วมมือจากองคก์รภาคประชาชนท่ีเขา้มาช่วยเหลือ  ใหก้ารเสนอแนะ ร่วม
ศกึษา และน าปฏิบตัิภายใตก้รอบนโยบายของสภาฯ และประสบการณใ์นการตอ่สูใ้นประเด็นตา่ง 
ๆ ขององคก์รภาคประชาชนท่ีเขา้มารว่มเป็นนภาคีเครือข่ายในการปกป้องพืน้ท่ีและทรพัยากรของ
ชมุชนบญุเรือง ก่อใหเ้กิดหลกัการ กฎเกณฑแ์ละแนวทางในการปฏิบตัติอ่ทรพัยากรท่ีมีในพืน้ท่ีของ
ชมุชนท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจนมากย่ิงขึน้   

“ถ้าอย่างป่าเดิมทีเขาก็มีตัวในการเข้าใช้พื ้นท่ีป่า  คล้ายๆกับกฎบัญญัติหรือ
กฎระเบียบในการเขา้ไปหาเก็บของในป่า ในป่าชุม่น า้ตา่งๆก็มีกนัอยู่แลว้ แลว้พอตวัชมุชนเองพอมี
ประเดน็ในเรื่องพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ก็เขา้มามีส่วนรว่มในเรื่องของตวัสภาประชาชนน า้อิงซึ่งก็ดแูลแม่น า้
อิงทัง้สาย ซึ่งตวัสภาเองก็จะมีตวัขอ้มลู มีตวับญัญัติ ตวัเกณฑ ์ท่ีเราจะใชร้ว่มกนัไม่ว่าจะเป็นส่วน
เขตอนรุกัษพ์นัธป์ลา เรื่องของตวัพืน้ท่ีริมน า้ หรือป่าริมน า้อยู่แลว้ ก็กระบวนการนีก็้จะเป็นบญัญัติ
หรือมาตรฐานของสองส่วน คือในตัวชุมชนเอง กับตัวสภาเครือข่ายประชาชนลุ่มน ้าอิง ”  
(สมัภาษณ:์ สทุธิ มะลิทอง สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพ)  

“ก็การต่อสูค้รัง้นีม้นัก็เป็นการสรา้งมุมมองของการพฒันาดว้ยว่ามนัจะตอ้งเป็นการ
พฒันาอยา่งไรท่ีไมใ่หเ้กิดความเสียหายตอ่ทรพัยากร อยา่งเช่นเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขาพฒันา
โดยใชน้ิคมอตุสาหกรรมเขา้มาใชพื้น้ท่ีแบบนีม้นัก็ไม่ถกูตอ้ง พืน้ท่ีมนัก็จะถกูท าลาย เม่ือเราศกึษา
องคค์วามรู ้มนัก็จะถกูท าใหม้องเห็นว่าท่ีมนัจะเกิดขึน้ มนัไม่ถกูตอ้งอย่างไร แลว้มนัก็เป็นการมอง
เรื่องทรพัยากรท่ีไม่ใช่มิติเดิม ๆ เช่น เรื่องงานวิจยั เรื่องอะไรท่ีนกัวิชาการไดเ้ขา้มาท า พวกพ่ีนอ้ง
ชาวบา้นก็ไดเ้ห็นว่าป่ามนัไม่ใช่เพียงป่าท่ีเป็นป่าไม้ หน่อไม ้เป็นเห็ด หรือเป็นสมุนไพรอะไรแคน่ัน้ 
แต่มันโยงไปถึงโลกไปดว้ย เช่น เรื่องของการกักเก็บคารบ์อน การปล่อยออกซิเจน การกักเก็บ
คารบ์อนอยา่งไร มนัมีคณุคา่อย่างไร มนัมีมลูคา่เท่าไหร่ พ่ีนอ้งชาวบา้นก็มองเห็นมิติอ่ืน ๆ ไปดว้ย 
ไมใ่ช่มองเห็นแคป่ระโยชนข์องชาวบา้นอย่างเดียว ไดม้องเห็นประโยชนข์องโลก ประโยชนข์องคน
ทกุคน เรื่องตรงนีม้นัก็ท าใหส้าธารณะไดม้องเห็นประโยชนร์ว่มไปดว้ย” (สมัภาษณ:์ นิวตั รอ้ยแกว้ 
ประธานกลุม่รกัษเ์ชียงของ) 

4.3.4 กระบวนการสร้างการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและทรัพยากร 
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ในการรว่มกันขบัเคล่ือนงานดา้นการปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้ารอนรุกัษ์พืน้ท่ีป่า
ชุ่มน า้บญุเรือง ของชมุชนบุญเรืองในนาม “กลุ่มอนุรกัษป่์าบุญเรือง” และภาคีเครือข่ายท่ีน าโดย 
“สภาประชาชนลุม่น า้อิง” ไดอ้าศยักระบวนการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและทรพัยากรเป็นหลกัส าคญั
ในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานดว้ย โดยเกิดการแลกเปล่ียนระหว่างสมาชิกทัง้ในกลุ่มอนุรกัษ์ 
ป่าบญุเรืองเอง ทัง้ในเรื่องของการระดมทนุชมุชน ทัง้ดา้นก าลงัคน และก าลงัทรพัย ์อีกทัง้ยงัมีการ
ระดมทุนจากภายนอกชุมชนร่วมกบัภาคีเครือข่าย เกิดการแลกเปล่ียนทรพัยากรทัง้ในส่วนท่ีเป็น
เงินทุนสนับสนุน โอกาสในการแสวงหาความรู้ องค์ความรู้ และผลงานท่ีเกิดขึ ้นร่วมกัน  
ผ่านกระบวนการพฒันากลไกและศกัยภาพ ทัง้ในรูปแบบการประชมุ การฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการ 
ตลอดจนการศกึษาดงูานเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรูก้บัชมุชนตน้แบบในประเด็นตา่ง  ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พรอ้มทั้งการส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในชุมชนให้เข้าไป 
มีสว่นรว่มในกระบวนการปกปอ้งทรพัยากรธรรมชาตแิละการสนบัสนนุในรูปแบบกองทนุสนบัสนนุ
การด าเนินโครงการในพืน้ท่ี 

“ปีพ.ศ.๒๕๖๐ สถาบันชุมชนลุ่มน า้โขงไดเ้ข้ามาต่อยอดการท ากิจกรรมอนุรักษ ์
ของกลุม่แมห่ญิงบญุเรือง โดยสนบัสนนุงบประมาณในการท าของท่ีระลึกจ าหน่ายใหก้บัผูท่ี้เขา้มา
ศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู้ในป่าชุ่มน า้บุญเรือง  เพ่ือระดมทุนในการรักษาป่าของกลุ่มแม่บ้าน  
โดยในปัจจุบนักลุ่มแม่ญิงบุญเรืองมีสมาชิกกว่า ๑๐๐ คนและมีคณะกรรมการกลุ่ม จ  านวน ๑๕ 
คน และการต่อสู้ท่ีเข้มข้นของคนบุญเรืองทั้งผู้หญิงและผู้ชาย นี ้ ประกอบกับการมีผืนป่าท่ี 
อุดมสมบูรณ์ ส่งผลใหมี้กลุ่มนักเรียน นักศึกษา นักวิชาการจากสถาบนัการศึกษา กลุ่มองคก์ร
ชมุชน และองคก์รพฒันาเอกชนทัง้ในประเทศไทย และตา่งประเทศต่างมีความสนใจท่ีจะเขา้มา
ศกึษาเรียนรูร้ว่มกบัชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง” (สมัภาษณ:์ สายนัต ์ขา้มหนึ่ง สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต) 

“สิ่งหนึ่งท่ีสมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิตท างานอยู่แลว้ก็คือ เราฟ้ืนกิจกรรมชมุชนในเรื่องของ
การจดัท าเขตอนรุกัษพ์นัธุป์ลาในลุ่มน า้เพ่ือใหมี้ปลามากขึน้ในลุ่มน า้ สองเราขยบัเรื่องของการขึน้
ทะเบียนพืน้ท่ีชุ่มน า้ในลุ่มน า้อิงอยู่แลว้ มันก็เขา้มาประจวบเหมาะกันพอดีในจงัหวะท่ีงานพืน้ท่ี
บา้นบุญเรืองมนัมีประเด็น เราก็เลยเขา้ไปช่วยงานในเรื่องนี ้สิ่งท่ีองคก์รไดช้่วยใหช้มุชนก็คือการ
เขา้ไปเป็นผูช้่วยนักวิจัย การเรียบเรียงขอ้มูล ในเรื่องของเอกสาร เรื่องของการประสานงานกับ
ส่ือมวลชน กับหน่วยงานภายนอกเช่น กรรมการสิทธิ(มนุษยชน) กลุ่มผูเ้ดือดรอ้นในพืน้ท่ีต่าง ๆ 
เพราะว่าตอนนัน้เน่ียมนัขึน้หลายท่ีนะเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ แลว้ก็มีกลุ่มศกึษา กลุ่มชาวบา้นท่ี
เดือดรอ้นในแตล่ะพืน้ท่ี เราก็ช่วยประสานใหช้าวบา้น(บญุเรือง) ไดไ้ปดกูารต่อสูข้า้งนอกพืน้ท่ีอ่ืน 
ส่วนสิ่งท่ีสมาคมไดก็้คือ เรื่องของการมติท่ีประชุมความเห็นของหมู่บา้นเขาเห็นดว้ยต่อการขึน้
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ทะเบียนพืน้ท่ีชุม่น  า้ ก็เลยท าใหง้านขบัเคล่ือนเรื่องการขึน้ทะเบียนพืน้ท่ีชุ่มน า้ก็เลยเป็นผลพลอยได้
จากการศึกษาขอ้มูลร่วมกับชุมชนจากการศึกษาข้อมูลของกลุ่มอ่ืน  ๆ มันจึงท าให้การท างาน
สมาคมเองก็ไดเ้รื่องของการขับเคล่ือนการการขึน้ทะเบียน ชาวบา้นก็ไดเ้รื่องของการปกป้อง
ทรพัยากรของตวัเอง ส่วนเครื่องมือท่ีเราใหเ้ขาไปก็มีการสนับสนุนการจัดกิจกรรมบา้งบางส่วน 
ไม่ไดส้นบัสนนุทัง้หมด ก็มีเรื่องของการไประดม เรื่องการจดังานแตล่ะครัง้เราก็เป็นแม่แรงหลกัใน
การชว่ยประสานภายนอก ชว่ยหางบประมาณบางสว่น บางส่วนนะ บางส่วนก็เป็นงบของชาวบา้น
อยูแ่ลว้ เชน่ เรื่องคา่อาหารการกินในการจดังาน เขาก็มีบอ่ปลามีอะไรของเขา เขาก็ไปจบัปลาของ
หมู่บ้านมาท า กิน  เรื่ องความช่วยเหลือส่วนมากก็จะเ ป็นเรื่ องของเอกสารงานข้อมูล  
งานประสานงานภายนอก ส่ือ” (สมัภาษณ ์: สายนัต ์ขา้มหนึ่ง สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต) 

“หนึ่งก็คือ อนัแรกก็คือเป็นการศึกษาตวัตนผ่านประวตัิศาสตรร์ะบบนิเวศนท์อ้งถ่ิน 
สองก็เป็นการแลกเปล่ียน เราเรียกวา่เป็นการแลกเปล่ียนประสบการณก์ารตอ่สู ้พ่ีนอ้งชาวบา้นตา่ง 
ๆ ท่ีเป็นพนัธะมิตรของเรา เราก็ท างานมานาน ท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนระหว่างทอ้งถ่ินตา่ง ๆ ท่ีมี
ประสบการณเ์ขา้มารว่มแลกเปล่ียนกนัในการขบัเคล่ือนในการปกปอ้งทรพัยากร ซึ่งในแตล่ะท่ีมนัก็
วิธีการของตวัเอง พวกนีก็้มาแลกเปล่ียนกัน เขาเรียกว่าเป็นการศึกษาประสบการณก์ารตอ่สูจ้าก
ทิศตา่ง ๆ อนันัน้ก็เป็นสว่นหนึ่ง” (สมัภาษณ:์ นิวตั รอ้ยแกว้ กลุม่คนรกัษเ์ชียงของ) 

“การแลกเปล่ียนทรพัยากร การเรียนรูซ้ึ่งกนัและกนั เพราะทางNGOsเองก็เหมือนเรา
ไดเ้ปิดพืน้ท่ีท างานท่ีใหม่ ท่ีมีพืน้ท่ีป่าท่ีอดุมสมบรูณเ์ช่นกนัในพืน้ท่ีลุ่มน า้อิง เพราะเราไม่เคยเขา้ไป
ท างานในพืน้ท่ีนีม้าก่อน เม่ือมีประเด็นนี ้ก็ท าใหเ้รามีงานเกาะอย่างต่อเน่ือง จนเกิดในเรื่องของ
การผลักดันเพ่ือท่ีจะให้พืน้ท่ีในลุ่มน า้อิงตอนล่าง ท่ีเป็นพื ้นท่ีป่าชุ่มน ้านี ้ให้เข้ากระบวนการ 
ของแรมซารไ์ซต ์คือเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ระดบันานาชาติ เพราะเหมือนกับว่า มนัก็จะมีตวัแรมซารไ์ซต์
มาเป็นกฎหมาย มาเป็นเกาะปอ้งกนัอีกดา้นหนึ่งดว้ย มนัก็เลยเกิดประเด็นงานของการผลกัดนัการ
ขึน้ทะเบียนแรมซารไ์ซต”์(สมัภาษณ:์ สหทัยา วิศษ สถาบนัปวงผญาพยาว) 

สรุป กระบวนการสรา้งประชาสังคมโดยชุมชนพื ้นท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ชุมชนและ 
กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบญุเรืองมีการด าเนินการในหลากหลายรูปแบบโดยมุ่งเนน้ไปท่ีการตระหนกัรูแ้ละ
การมีสว่นรว่มรว่มกนัในการดแูลรกัษาและใชป้ระโยชนจ์ากผืนป่าชุ่มน า้นีอ้ย่างยั่งยืน โดยอิงอาศยั
หลักของวิถีวัฒนธรรมมาปรบัใช้ โดยความเข้มแข็งของชุมชนบุญเรืองนัน้มาจากการศึกษาหา 
องคค์วามรูแ้ละพัฒนาอย่างต่อเน่ืองในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรป่าชุ่มน า้   เกิดการ
ท างานร่วมกันโดยยึดหลักเสริมสรา้งส่วนท่ีขาด ดแูล อนุรกัษ์และพืน้ฟูส่วนท่ีมีอยู่ใหด้  ารงยั่งยืน  
มีการออกแบบการท างานและก าหนดบทบาทคณะกรรมการในการท างานอย่างชัดเจน  
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พฒันาศกัยภาพในการท างานของคณะท างานใหเ้ป็นนกัวิจยัชุมชน มีการเรียนรูข้องคา่ยเยาวชน
และการเรียนรูข้องนักเรียนผ่านเสน้ทางศึกษาธรรมชาติ  โดยเฉพาะการใชส่ื้อออนไลนเ์ท่ีกลุ่ม
อนุรกัษ์ป่าบุญเรืองและชุมชนไดร้่วมกันจัดตัง้ขึน้  ซึ่งส่งผลใหค้นรุ่นใหม่เกิดการต่ืนตวัเป็นอย่าง
มากจนเกิดการระดมทนุเพ่ือเป็นกองทนุมนการปกปอ้งผืนป่าสืบทอดแนวคิดจากคนรุน่ก่อน อีกทัง้
ยังมีการเฝ้าติดตามและหนุนเสริมงานภาคประชาสังคมในลุ่มน า้อิงอันเป็นเครือข่ายส าคัญ  
ซึ่งการด าเนินการดงักล่าวนบัเป็นตวัอย่างท่ีดีท่ีจะสะทอ้นใหเ้หน้ถึงความเขม้แข็งในงานดา้นการ
อนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตขิองชมุชนไดอ้ยา่งอยา่งยืน 

4.4 ข้อค้นพบประเดน็ที ่3 จากวัตถุประสงคข้์อที ่2 ของการวิจัย : บทบาทของประชา
สังคม 

จากบทเรียนการปกปอ้งผืนป่าครัง้ล่าสดุจากนโยบายเขตเศรฐกิจพิเศษ ชุมชนไดยื้นหยดั
รกัษาผืนป่าชุ่มน า้บุญเรืองโดยใชห้ลกัการอย่างนอ้ย 2 ประการ ประการแรกคือ หลกัสิทธิชุมชน  
ซึ่งเป็นสิทธิตามจารีตประเพณีท่ีชมุชนไดร้ว่มกนัดแูลรกัษาป่ามาตัง้แตบ่รรพบรุุษหลายชั่วอายคุน
ดงัปรากฏในประวตัิศาสตรช์ุมชน และการยึดหลกัตามบทกฎหมายท่ีว่าดว้ยการก าหนดพืน้ท่ีป่า
ดังกล่าวเป็นพื ้นท่ีท่ีได้รับการออกหนังสือส าคัญท่ีหลวง  (นสล.) ฉบับท่ี 2540/2510 ในปี  
พ.ศ. 2510 ใหเ้ป็นท าเลเลีย้งสตัวส์าธารณะประโยชน์ ทัง้สองประการนีท้  าใหก้ารลกุขึน้มาปกปอ้ง
ผืนป่า คือการแสดงออกแห่งสิทธิของตนเอง หรือเรียกว่า “ปฏิบัติการแห่งสิทธิ” โดยมีการ
แสดงออกผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การท าป้ายและเสือ้รณรงค์ มีการระดมทุนจากลูกหลานท่ี
ท างานต่างจังหวัด การร่วมกันจัดตัง้กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง การประชุมท าความเขา้ใจภายใน
ชมุชนและชมุชนใกลเ้คียง การสืบสานวฒันธรรมของชมุชนในการอนรุกัษผื์นป่า อาทิ การบวชป่า 
สืบชะตาแมน่ า้ การท าเขตอนรุกัษพ์นัธุป์ลา รวมถึงการสรา้งกิจกรรมท่ีไดอิ้งอาศยัป่า มีการเลีย้งผึง้
และฟ้ืนฟูเรื่องปางควาย พรอ้มทัง้ก าหนดเกณฑก์ารใชส้อยประโยชนจ์ากป่า (พืช/สตัว ์: สมนุไพร 
เห็ด หน่อ ฟืน ไม้ ไผ่ ปู ปลา ผึง้ ต่อ) ตลอดจนกิจกรรมการเรียนรู้ในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้  เป็นต้น  
ในการใหภ้าครฐั - กลุม่ทนุ และสงัคมไดเ้ห็นว่าผืนป่าชุ่มน า้ผืนนีมี้ความส าคญั และชมุชนตอ้งการ
รกัษาผืนป่าชุม่น า้ผืนนีไ้ว ้และหลกัการท่ีสองคือการตอ่สูแ้บบ “อหิงสา สนัติวิธี” ท่ีเนน้การใหข้อ้มลู 
การเจรจา สรา้งความเขา้ใจกับทุกฝ่าย ผ่านขอ้มูลท่ีไดก้ารท าวิจยัเพ่ือเก็บขอ้มูล โดยการอาศยั 
วิจยัไทบา้น หรือวิจยัจาวบา้นในเรื่องตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่า ทัง้ในดา้นผลผลิตท่ีเกิดจากป่าและ
มูลค่าในด้านอ่ืน ๆ ท่ีได้จากป่าชุ่มน า้บุญเรืองแห่งนี ้ มีการส่งตัวแทนเข้าร่วมในเวทีเสวนา  
ย่ืนหนงัสือเรียกรอ้ง และการชีแ้จงขอ้เท็จจริงต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการขอระงับและทบทวน
นโยบายท่ีก าลงัจะสง่ผลกระทบตอ่ผืนป่าชุม่น า้บญุเรือง 
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นอกจากนีย้งัอาศยัการระดมความชว่ยเหลือจากภาคีเครือข่าย กลุ่มองคก์รภาคประชาชน 
และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ตลอดจน กลุ่มสถาบนัการศกึษา – นกัวิชาการ ท่ีมีการประชา
สงัคมกนัเป็นภาคีเครือขา่ยและท างานรว่มกนัอยู่แลว้ตัง้แตต่น้ ส่งผลใหก้ารขบัเคล่ือนงานดา้นการ
ปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ของกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรืองนัน้มี
ภาคีเครือข่าย มีสมาชิกท่ีเพิ่มมากขึน้กว่า 17 หน่วยงาน อาศัยการท างาน 3 ทีมหลัก ได้แก่  
ทีมยทุธศาสตร ์ทีมปฏิบตักิาร และ ทีมสนบัสนนุ โดยมีภาคีเครือขา่ยเขา้มาชว่ยเหลือและสนบัสนนุ
ให้มีความเข้มแข็งและเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานและจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ตามแผน
ยทุธศาสตรท่ี์ทางกลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง และทีมยทุธศาสตรไ์ดก้ าหนดไว้ ตามความถนดัของแต่
ละองคก์ร หรือหน่วยงานภาคีท่ีเขา้มาร่วมกับกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง เช่น การท ากิจกรรมการ
อนุรกัษ์ป่า การร่วมมือกันท า “วิจัยไทบา้น หรือวิจัยจาวบา้น” การออกแถลงการณ์ร่วมกันต่อ
หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และยงัมีบทบาทท่ีส าคญั รว่มกนัใน 3 ประเด็น ไดแ้ก่ บทบาทการเคล่ือนไหว
รอ้งทุกขต์อ่ภาครฐั, บทบาทการติดตามเฝ้าระวงัการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐัและทนุใน
การรุกคืบเขา้มาในพืน้ท่ี (ท ากิจกรรมอนรุกัษป่์าในพืน้ท่ีไปดว้ย), และบทบาทการเบียดแย่งพืน้ท่ีใน
กระบวนการการใชอ้  านาจเพ่ือจดัการทรพัยากรป่าชมุชน ดงันี ้

4.4.1 บทบาทการเคล่ือนไหวร้องทุกขต์่อภาครัฐ 
ในการเคล่ือนไหวรอ้งทุกขต์่อภาครัฐของกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง หลังจากท่ีชุมชน 

และชาวบา้น รบัรูถ้ึงการเขา้มาของบคุคลและหนว่ยงานภายนอกท่ีตอ้งการเขา้มาใชพื้น้ท่ีป่าชุ่มน า้
ของชุมชนในการด าเนินการตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรฐับาล  โดยการจัดสรา้งนิคม
อตุสาหกรรมขึน้ทดแทนพืน้ท่ีอนัเป็นป่าชุ่มน า้ของชมุชน โดยการเคล่ือนไหวไดเ้ริ่มตน้ขึน้ในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ไดมี้การส่ือสารภายในชุมชนและแสดงเจตนารมณ์ท่ีชัดเจนว่าชุมชน 
ไม่ตอ้งการใหน้  าพืน้ท่ีป่าชุมชนไปเปล่ียนแปลงเป็นนิคมอุตสาหกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อชุมชน
โดยตรง ชุมชนไดร้่วมกันขึน้ป้าย “ไม่เอานิคมอุตสาหกรรม” ในพืน้ท่ีชุมชน (11 สิงหาคม 2558) 
รวมถึงปรากฏการณ์ “ เ สื ้อเ ขียว”  ท่ีคนบุญเรืองร่วมกันสวมเสื ้อเ ขียวท่ีสกรีนข้อความ  
“ไม่เอานิคมอุตสาหกรรม” ในเขา้ร่วมเวทีประชาคมท่ีบริษัทจัดหาท่ีดินและมหาวิทยาลัยแม่โจ ้ 
น าโดยปลดัอาวุโส อ าเภอเชียงของ ไดจ้ดัเวทีประชาคมเพ่ือใหข้อ้มูลเรื่องรฐับาลตอ้งการน าพืน้ท่ี
ป่าชุม่น า้นีไ้ปท านิคมอตุสาหกรรม สง่ผลใหมี้การยกเลิกการประชาคมในท่ีสดุ (15 สิงหาคม 2558) 
นอกจากนีชุ้มชนยงัไดมี้การส่งหนงัสือรอ้งทุกขถ์ึงกรรมการสิทธิมนษุยชน เพ่ือชีแ้จงและรอ้งทุกข์
ตอ่สิ่งท่ีก าลงัเกิดขึน้ภายในชุมชน พรอ้มทัง้ขอค าชีแ้นะในการด าเนินการเพ่ือการปกปอ้งพืน้ท่ีป่า
ของชุมชน (30 สิงหาคม 2558) ต่อมาภายหลังตัวแทนชุมชนได้เข้าพบคณะกรรมการสิทธิ
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มนษุยชนเพ่ือชีแ้จงขอ้เท็จจรงิท่ีเกิดขึน้ (14 กนัยายน 2558) และแมใ้นทา้ยท่ีสดุท่ีชมุชนไดมี้โอกาส
ร่วมเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเทศบาลจัดขึน้  ชุมชนยังยืนหยัดและแสดง
เจตนารมณท่ี์จะไม่ยกพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ของชุมชนใหห้น่วยงานรฐัเพ่ือการจัดท านิคมอุตสาหกรรม 
ตามแผนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล ผ่านปรากฏการณ์ “เสื ้อเขียว” ยกท่ีสอง  
เพ่ือคัดค้านนิคมอุตสาหกรรม และได้มีการย่ืนแถลงการณ์ของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองและ 
สภาประชาชนลุม่น า้อิงตอ่นายอ าเภอเชียงของ ส่ือมวลชน ตวัแทนจงัหวดัเชียงราย โยธาธิการและ
ผงัเมืองจงัหวดัเชียงราย (9 กนัยายน 2558) 

“ขบวนการเคล่ือนไหวของชุมชนเพ่ือพิทักษ์ป่าชุ่มน า้บา้นบุญเรือง คนในชุมชนทัง้
หญิงและชายไดมี้สว่นรว่มในการท ากิจกรรมในรูปแบบตา่ง ๆ เพ่ือส่ือสารตอ่หน่วยงานภาครฐั และ
สาธารณะใหท้ราบถึงความส าคญัของป่าชุ่มน า้ แม่น า้อิง และหนองน า้ เช่น การท าป้ายและเสือ้
รณรงค ์การระดมทุนจากลูกหลานท่ีท างานต่างจังหวัด การจัดตัง้กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง การ
ประชมุท าความเขา้ใจในชมุชนและชมุชนใกลเ้คียง การบวชป่า สืบชะตาแม่น า้ การท าเขตอนรุกัษ์
พนัธุป์ลา การท าวิจยัเพ่ือเก็บขอ้มลูผลผลิตจากป่าและมลูคา่ของผลผลิตจากป่า การส่งตวัแทนเขา้
ร่วมในเวที เสวนา  ย่ืนหนัง สือเรียกร้อง  การชี ้แจงข้อเท็จจริงต่อหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้อง  
(สมัภาษณ:์ สหทัยา วิเศษ สถาบนัปวงผญาพยาว) 

4.4.2 บทบาทการตดิตามและเฝ้าระวังต่อการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ
และทุน ในการรุกคืบเข้ามาในพืน้ทีข่องชุมชน  

ในการติดตามและเฝ้าระวงัต่อการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐัและทุน ในการ 
รุกคืบเข้ามาในพืน้ท่ีของชุมชน ชุมชนไดมี้การรวมตัวจัดตัง้กลุ่มชุมชนขึน้ในช่ือ “กลุ่มอนุรักษ์- 
ป่าบุญเรือง” และคนในชุมชนยังไดใ้ชช้่องทางการส่ือสารออนไลนท่ี์มีความรวดเร็วและทนัสมัย 
ไดแ้ก่ 1. มีการจดัท าเพจ Facebook ใชช่ื้อว่า “กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง” เพ่ือใชใ้นการส่ือสาร
ระหวา่งคนในชมุชนและบคุคลภายนอก เชน่ ส่ือ หนว่ยงาน และนกัวิชาการ เป็นตน้. 2. จดัตัง้กลุ่ม
ใน Messages เพ่ีอปรกึษาในประเด็นส าคญั และ 3. มีการส่ือสารผ่านทาง Line app. นอกจากนี้
ชุมชนยังได้แสดงออกถึงเจตนารมณ์ในการอนุรักษ์ดิน น ้า ป่า ผ่านกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม 
ของชุมชน เช่น การบวชป่า ปล่อยปลา สืบชะตาแม่น า้ และมีเวทีเสวนาแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น
ระหว่างชุมชน นกัวิชาการ ในการดแูลรกัษาป่า โดยมีการดงึภาคีเครือข่าย นกัข่าว และชุมชนท่ีมี
ป่าชุ่มน า้บริเวณใกลเ้คียงเขา้ร่วมดว้ย (30 สิงหาคม 2558) พรอ้มกนันีช้มุชนยงัไดร้ว่มมือกับภาคี
เครือข่ายท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ ในการจัดท าขอ้มูลของชุมชนและป่าชุ่มน า้บุญเรือง 
ในดา้นต่าง ๆ ทั้งข้อมูลประวัติศาสตร ์นิเวศวัฒนธรรม วิถีชีวิตกับป่า และความหลากดา้นพืช 
และสตัว ์เพ่ือใชใ้นการเป็นฐานขอ้มลูตัง้รบัตอ่สถานการณต์า่ง ๆ ท่ีจะเขา้มา (สิงหาคม – ตลุาคม 
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2558) ชมุชนไดอ้าศยัการส่ือสารแลกเปล่ียนกับบุคคลภายนอก ดว้ยการแลกเปล่ียนสถานการณ์
ในเวทีเสวนาต่าง ๆ  มีการเชิญนักข่าวเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกับป่าในชุมชน มีการจัดกิจกรรม  
จัดนิทรรศการเพ่ือให้บุคคลภายนอกได้รู ้จักป่าชุ่มน ้าบุญเรืองมากขึ ้น  และมีการเปิดให้
บคุคลภายนอกเขา้มาศกึษาดงูานในป่าชุม่น า้บญุเรืองอีกดว้ย (ธนัวาคม 2558 - กมุภาพนัธ ์2559)  

“การท ากิจกรรมเพ่ือปกป้องป่าชุ่มน า้  เช่น ส ารวจความหลากหลายของป่าชุ่มน า้
(สถาบันความหลากหลาย) บวชป่า ปลูกป่า ท าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ เป็นตน้ จากการท า
กิจกรรมท าใหชุ้มชนบุญเรืองไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง  มีการท ากิจกรรม 
รวมทัง้การประชุมสญัจรเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูส้ถานการณล์ุ่มน า้อิงร่วมกัน (สมัภาษณ:์ สหทัยา 
วิศษ สถาบนัปวงผญาพยาว) 

4.4.3 บทบาทการเบียดแย่งพืน้ทีใ่นกระบวนการการใช้อ านาจเพือ่การจัดการ
ทรัพยากรป่าชุมชน 

ในการเบียดแย่งพื ้นท่ีในกระบวนการการใช้อ านาจเพ่ือการจัดการทรัพยากร 
ป่าชุ่มน า้บุญเรืองของประชาสงัคมนัน้ อาศยัการส่ือสารเจตนารมณข์องชุมชนท่ีตอ้งการปกป้อง 
ผืนป่าชุ่มน ้าท่ีชุมชนได้ร่วมกันปกปักรักษามาตั้งแต่บรรพบุรุษ  ตลอดจนการน าเสนอข้อมูล 
ความอุดมสมบูรณ์ด้านพืชและสัตว์ของป่าชุ่มน ้าบุญเรือง  ท่ีเ กิดจากความร่วมมือของ 
ภาคีเครือข่ายกับชุมชนในจัดท าวิจัยไทบา้น ต่อผูท่ี้มีความเก่ียวข้องโดยตรงในการด าเนินการ
จัดหาท่ีดินเพ่ือด าเนินการตามแผนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเชียงราย นายอ าเภอเชียงของ และผู้แทนหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องในจังหวัด ภายใต ้
การประสานงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ได้น าเสนอข้อมูลคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพของป่าบญุเรืองใหทุ้กฝ่ายไดท้ราบ เพ่ือการตดัสินใจยกเลิกในการใชพื้น้ท่ี
ป่าชุ่มน า้บุญเรืองในการพัฒนาเป็นพืน้ท่ีอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย  ตามแผนนโยบาย 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (พฤศจิกายน 2558) และแมจ้ะยังไม่มีการด าเนินการใด ๆ ต่อ 
ของหน่วยงานรัฐท่ีตอ้งการน าพืน้ท่ีไปใชใ้นการจัดท านิคมอุตสาหกรรม ชุมชนและภาคีก็ยังมี 
การรณรงค ์ส่ือสารผ่านส่ือสาธารณะ และการน าเสนอแลกเปล่ียนขอ้มลูผ่านเวทีตา่ง ๆ ทัง้ระดบั
ท้องถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ก่อให้เกิดมีกลุ่มคน หน่วยงานองคก์รต่างๆ ลงมา
แลกเปล่ียนและใหก้ าลงัใจ ทัง้สถาบนัพระปกเกลา้ นกัวิชาการจากสถาบนัการศกึษาตา่ง ๆ รวมทัง้
ตัวแทนหน่วยงานระหว่างประเทศ ท าให้เกิดกระแสความเข้าใจป่าชุ่มน า้อย่างเป็นวงกว้าง  
(พ.ศ. 2559) 

ในวันท่ี 31 ตุลาคม 2559 ได้มีการจัดเวทีประชาคมโดยการหย่อนบัตร  จากผล
คะแนนปรากฏวา่ ชมุชนป่าชุม่น า้บญุเรือง มีมตไิมย่กพืน้ท่ีในการท าเขตเศรษฐกิจพิเศษ 



  67 

ต่อมาปี พ.ศ. 2560 มีการศึกษามูลค่าทัง้ทางตรงและทางออ้มของป่าบุญเรืองโดย
คณะเศรษฐศาสตรท์รพัยากร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์พบว่ามีมลูคา่ทางตรง หรือมลูคา่การใช้
ประโยชนปี์ ละ 14 ลา้นบาท และมลูคา่ 

ทางออ้ม หรือมลูคา่บรกิารทางนิเวศปีละ 111 ลา้นบาท ท าใหมี้การเขา้ใจคณุคา่ของ
ป่าชุม่น า้มากขึน้  

วนัท่ี 24-25 สิงหาคม พ.ศ. 2560 คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ จดัเวทีโดยมี
ตัวแทนกรมธนารักษ์ ซึ่งเป็นฝ่ายจัดหาพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีประชุมมีมติว่า จะไม่น า 
พืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองไปท าเป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าใหป่้าชุ่มน า้บญุเรืองไดร้บัการปกปอ้ง
เป็นรอบท่ี 4 โดยยังมีความส าคัญ ทั้งในแง่เป็นแหล่งอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
เป็นบา้นของสตัวป่์า นกนานาชนิด แหล่งเพาะพนัธุ์สตัวน์  า้ ท่ีเติมความอุดมสมบูรณใ์หแ้ม่น า้อิง  
ท่ีเปรียบเสมือนมดลูกของแม่น า้ เอือ้ประโยชนใ์หชุ้มชน - ชาวบา้นไดห้าอยู่หากินเปรียบเสมือน 
“หมอ้แกงทอง” ของคนในชมุชนบญุเรืองตอ่ไป (หนงัสือบญุเรือง น.6-8) 

“ดา้นการขบัเคล่ือนนโยบาย ประกอบดว้ย เวทีวิเคราะหส์ถานการณใ์นลุ่มน า้อิง การ
ขึน้ทะเบียนพื ้นท่ีชุ่มน ้าจากกรณี ท่ีถูกคัดเลือกเป็นพื ้นท่ีน าร่องการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
โดยตอ้งการใชพื้น้ท่ีป่าบุญเรือง ซึ่งเป็นพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ท่ีสมบูรณท่ี์สุดในลุ่มน า้อิง เพ่ือพฒันาเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ทีมสภาประชาชนลุ่มน า้อิงร่วมกับกองเลขานุการจึงลงไดพื้น้ท่ีจัดทา้ขอ้มูล 
และพฒันาขอ้เสนอของชมุชนในการรกัษาป่าบญุเรือง รวมทัง้การออกแถลงการณย์ตุิการใชผื้นป่า
ของบา้นบุญเรืองเป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษต่อผูว้่าราชการจังหวัดเชียงรายนอกจากนี้ ยังมีการ
ประสานงานกับกรรมการสิทธิมนุษยชนเพ่ือลงส ารวจพืน้ท่ี  (สัมภาษณ:์ สหัทยา วิเศษ สถาบนั
ปวงผญาพยาว) 

สรุป จากระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมาท่ีมีความพยายามท่ีจะพัฒนาพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ - 
บุญเรืองให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งของภาครัฐและกลุ่มทุน  ส่งผลให้ชุมชนและกลุ่มคนท่ี 
ไม่เห็นดว้ยกับการเปล่ียนแปลงสภาพพืน้ท่ีป่าไดร้่วมกันจัดตัง้กลุ่มอนุรักษ์ป่สาบุญเรืองขึน้มา
เพ่ือท่ีจะอนุรักษ์ผืนป่าแห่งนีใ้หดี้ท่ีสุด มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ และมีการศึกษา
เรียนรู ้แสวงหาความรว่มมมือจากทกุภาคส่วนเพ่ือรว่มกนัก าหนดอนาคตใหผื้นป่าชุ่มน า้บุญเรือง
แหง่นีใ้หดี้ท่ีสดุ บทบาทของประชาสงัคมในการปกปอ้งผืนป่าดว้ยการตอ่รองอ านาจรฐัและกลุ่มทนุ 
ไดอิ้งอาศยัหลกัการส าคญั 2 ประการไดแ้ก่ หลกัสิทธิชุมชน คือการแสดงออกและทวงคืนถึงสิทธิ
ของตนเองตามจารีตประเพณีท่ีชมุชนไดร้ว่มกนัดแูลรกัษาป่ามาตัง้แตบ่รรพบรุุษหลายชั่วอายคุน 
และการยึดหลักตามบทกฎหมายท่ีว่าด้วยส าคัญท่ีหลวง  (นสล.) ฉบับท่ี 2540/2510 ในปี  
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พ.ศ. 2510 ท่ีก าหนดใหผื้นป่าแหง่นีเ้ป็นท าเลเลีย้งสตัวส์าธารณะประโยชนข์องชมุชน และหลกัการ
ตอ่สูแ้บบ “อหิงสา สนัติวิธี” ท่ีเนน้การใหข้อ้มลู การเจรจา สรา้งความเขา้ใจกบัทกุฝ่าย ผ่านขอ้มลู
ท่ีชมุชนไดร้ว่มกนัศกึษาโดยการอาศยัวิจยัไทบา้น หรือวิจยัจาวบา้นในเรื่องตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่า
ท่ีส่งผลโดยตรงต่อวิถีของการพึ่งพิงของชุมชนโดยรอบ ผ่านการรณรงคด์า้นความเช่ือต่าง ๆ  
เช่น การบวชป่า สืบชะตาแม่น า้ เป็นตน้ มีการเคล่ือนไหวรอ้งทุกขต์่อภาครฐั เช่น การขึน้ป้าย  
“ไม่เอานิคมอุตสาหกรรม” ปรากฎการณ์ “เสือ้เขียว” การย่ืนหนังสือต่อผูมี้อ านาจ การแสวงหา
โอกาสในการแลกเปล่ียนขอ้มลูกบัหนว่ยงานถาครฐั รวมถึงการย่ืนแถลงการณต์อ่ผูมี้อ านาจของรฐั 
เป็นตน้ , มีการติดตามเฝา้ระวงัการด าเนินการของหน่วยงานภาครฐัและทนุในการรุกคืบเขา้มาใน
พืน้ท่ีพรอ้ม ๆ กับการด าเนินงานดา้นการอนุรกัษผื์นป่าและฐานทรพัยากรของชุมชน, รวมถึงการ
เบียดแย่งพืน้ท่ีในกระบวนการการใช้อ านาจเพ่ือจัดการทรัพยากรป่าชุมชนด้วยการส่ือสาร
เจตนารมณข์องชมุชนท่ีตอ้งการปกปอ้งผืนป่าใหด้  ารงสืบตอ่ ดว้ยการน าเสนอขอ้มลูดา้นมลูคา่ของ
ป่าต่อวิถีชมุชนอนัเปรียบเสมือน “หมอ้แกงตอง” ของชมุชนท่ีไดพ้ึ่งพิงอาศยัเรื่อยมาตอ่ผูมี้อ านาจ
รฐัและสาธารณะชน โดยท้ายท่ีสุดกรมธนารกัษ์ ซึ่งเป็นฝ่ายจัดหาพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ี
ประชมุมีมติว่า จะไม่น าพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองไปท าเป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าใหป่้าชุ่มน า้
บุญเรืองได้รับการปกป้องเป็นรอบท่ี  4 โดยยังมีความส าคัญ ทั้งในแง่เป็นแหล่งอนุรักษ ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นบ้านของสัตว์ป่า นกนานาชนิด แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น  ้า  
ท่ีเติมความอุดมสมบรูณใ์หแ้ม่น า้อิง ท่ีเปรียบเสมือนมดลกูของแม่น า้ เอือ้ประโยชนใ์หชุ้มชนและ
ชาวบา้นไดห้าอยูห่ากินเปรียบเสมือน “หมอ้แกงทอง” ของคนในชมุชนบญุเรืองตอ่ไป 

โดยผูเ้ขียนไดจ้ัดท าตารางสรุปขอ้คน้พบตามวัตถุประสงคก์ารวิจยั มีการแบ่งขอ้คน้พบ
ออกเป็น 3 สว่นจากวตัถปุระสงค ์2 ประการ ดงันี ้

 
 

หวัขอ้ตาม
วตัถปุระสงคก์าร
วิจยั 

ขอ้คน้พบ 

ขอ้คน้พบท่ี 1 ตามวตัถปุระสงคข์อ้ท่ี 1 โครงสรา้งประชาสงัคม 

1 สมาชิก ประกอบดว้ย 3 กลุม่ ไดแ้ก่ กลุม่ชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง, กลุม่
องคก์รภาคประชาชนและองคก์รพฒันาเอกชน, และกลุม่สถาบนัการศกึษา 
โดยสามารถจ าแนกสมาชิกออกไดด้งันี ้ 
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กลุม่ชมุชนในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง ประกอบดว้ยชมุชน 5 หมูบ่า้น โดยมี
การรวมกลุม่จดัตัง้องคก์รเพ่ือท างานรกัษาป่า ดงันี ้ 
  1) กลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง 
  2) กลุม่แมญิ่ง 
  3) กลุม่ผูส้งูอาย ุ
 กลุม่องคก์รภาคประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) จาก
การขยายตวัของกลุม่อนรุกัษป่์าชุม่น า้บญุเรือง เพ่ือการแสวงเครือข่ายใน
การท างานรกัษาพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง ประกอบดว้ย  
  4) สภาประชาชนลุม่น า้อิง 
  5) เครือข่ายอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่
น า้โขง - ลา้นนา (กลุม่รกัษเ์ชียงของ, ชมรมอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตลิุม่
น า้โขง, และโครงการแมน่ า้และชมุชน) 
  6) สถาบนัปวงผญาพยาว 
  7) สมาคมแมน่ า้เพ่ือชีวิต 
  8) สถาบนัชมุชนลุม่น า้โขง 
  9) โครงการสง่เสรมิความเขม้แข็งเครือขา่ยและหนว่ยงาน
ทอ้งถ่ินเพ่ือการจดัการลุม่น า้อิงอยา่งยั่งยืน (กองทนุสนบัสนนุจาก EU) 
 กลุม่สถาบนัการศกึษา – นกัวิชาการ ประกอบดว้ย 
  10) สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอ้ม
เพ่ือพฒันาทอ้งถ่ินและอาเซียน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย  
   11) มหาวิทยาลยัแมฟ่้าหลวง 
  12) คณะเศรษฐศาสตรท์รพัยากร และ คณะวนศาสตร ์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์
  13) ศนูยศ์กึษาชาตพินัธุแ์ละการพฒันา
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
  14) สถาบนัพระปกเกลา้ 
  15) มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี  
   16) แผนงานประเทศไทย ศนูยฝึ์กอบรมวนศาสตรช์มุชน
เพ่ือคนกบัป่า (RECOFTC) 
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17) คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 

2 
 

โครงสรา้ง
ความสมัพนัธ์
และการ
เช่ือมโยง
สมาชิก 

ในชว่งการก่อรูปขององคก์รชมุชน อาศยัความสมัพนัธต์ามวิถีชาวบา้นท่ีมี
ความรกัและผกูพนักนัในสงัคมชมุชน ความเคารพซึ่งกนัและกนัตามหลกั
อาวโุส มีความเป็นพ่ีนอ้งและเครือญาต ิมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในความ
ผกูพนัและตอ้งการท่ีจะรกัษาผืนป่าชุม่น า้ของชมุชนไวด้งัท่ีชมุชนไดร้ว่มกนั
ปกปอ้งและรว่มกนัรกัษาสืบตอ่มาจนถึงปัจจบุนั จงึไดร้วมกนัจดัตัง้ “กลุม่
อนรุกัษป่์าบญุเรือง” โดยมี นายทรงพล จนัทะเรือง เป็นประธานกลุม่ฯ มีการ
จดัโครงสรา้งองคก์รท่ีชดัเจน โดยอาศยัการจดัโครงสรา้งองคก์รตามหนา้ท่ี
การงาน (Function Organization Structure) มีการแบง่บทบาทในการ
ท างานเป็น 3 ทีมหลกั ไดแ้ก่ ทีมยทุธศาสตร ์ทีมปฏิบตักิาร และ ทีม
สนบัสนนุ และในชว่งการขยายตวัของกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง ยงัคงมีการ
แบง่บทบาทในการท างานเป็น 3 ทีมหลกั ไดแ้ก่ ทีมยทุธศาสตร ์ทีม
ปฏิบตัิการ และ ทีมสนบัสนนุ โดยมีสว่นเพิ่มเตมิเขา้มาชว่ยเหลือและ
สนบัสนนุจากภาคีเครือข่าย กลุม่องคก์รภาคประชาชน และองคก์รพฒันา
เอกชน (NGOs) ตลอดจน กลุม่สถาบนัการศึกษา – นกัวิชาการ น าโดย สภา
ประชาชนลุม่น า้อิง กองเลขานกุารลุม่น า้อิง และเครือขา่ยอนรุกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่น า้โขง - ลา้นนา (กลุม่รกัษเ์ชียงของ, 
ชมรมอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตลิุม่น  า้โขง, และโครงการแมน่ า้และชมุชน) 
เขา้มามีบทบาทในการเป็นผูใ้หค้  าแนะน าและเป็นท่ีปรกึษาในการวางแผน
ยทุธศาสตรก์ารด าเนินงานการขบัเคล่ือนการปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้าร
อนรุกัษพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง และมีกองงานเลขาฯ ของสภาประชาชนลุม่
น า้อิง เขา้มามีส่วนรว่มในการด าเนินงานและจดักิจกรรมตา่ง ๆ ตามแผน
ยทุธศาสตรท่ี์ทางกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง และทีมยทุธศาสตรไ์ดก้ าหนดไว ้
ตามความถนดัของแตล่ะองคก์ร หรือหนว่ยงานภาคีท่ีเขา้มารว่มกบักลุม่
อนรุกัษป่์าบญุเรือง รว่มกบัการด าเนินการของกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง
ภายใตก้ารเป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุม่น า้อิงท่ีมีการเช่ือมโยงสมาชิก
ระหวา่งกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรืองกบัภาคีเครือขา่ย 



  71 

3 วตัถปุระสงค์
ขององคก์ร/
เปา้หมายของ
องคก์ร 

ประชาสงัคมท่ีเกิดขึน้ในชมุชนป่าชุม่น า้บญุเรืองครัง้นี ้มีเปา้หมายคือการ
รว่มกนัปกปอ้งพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองอนัเป็นฐานทรพัยากรของชมุชน ผา่น
การรว่มกนัปกปอ้งและรกัษาสิทธิของชมุชนในเรื่องหนงัสือส าคญัท่ีหลวง 
(นสล.) เพ่ือปอ้งกนัการน าพืน้ท่ีป่าชุม่น า้อนัเป็นฐานทรพัยากรของชมุชนไป
ใชใ้นวตัถปุระสงคอ่ื์น รกัษาผืนป่าชุม่น า้บญุเรืองใหย้งัคงเป็นผืนป่าชุม่น า้ท่ี
ชมุชนสามารถบริหารจดัการการดแูลรกัษาป่าและสามารถใชส้อยประโยชน์
จากป่าตามวิถีอตัลกัษณด์ัง้เดมิของคนในชมุชนตอ่ไป และนอกจากนีช้มุชน
ยงัไดก้ าหนดเปา้หมายรอง คือมีแนวทางในการยกระดบัพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุ
เรือง เพ่ือการปกปอ้งคุม้ครองพืน้ท่ีป่าชุม่น า้ของชมุชนไดต้อ่ไปในระยะยาว 
ใหผื้นป่ามีความยั่งยืน เอือ้ตอ่การพฒันาความเป็นอยู ่เศรษฐกิจของชมุชน
ทอ้งถ่ิน โดยการก าหนดเปา้หมายรองไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ การยกระดบัและ
สรา้งรูปธรรมการจดัการพืน้ท่ีป่าชุม่น า้อยา่งมีสว่นรว่ม, การพฒันาเช่ือมโยง
เครือข่ายป่าชุม่น า้ และเครือขา่ยชมุชนในลุม่น า้อิง, และการขึน้ทะเบียนเป็น
พืน้ท่ีชุม่น  า้ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ. 

ขอ้คน้พบท่ี 2 ตามวตัถปุระสงคข์อ้ท่ี 1 กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชน 
1 กระบวนการ

สรา้งความ
เขา้ใจและการ
รบัรู ้

อาศยัความสมัพนัธอ์นัดีท่ีเกิดจากการเป็นเครือญาต ิพ่ีนอ้งกนั ชมุชนมีการ
ประชมุประจ าเดือนของผูน้  าชมุชนท่ีมีในทกุเดือน หรืออาจจะมีพิเศษในกรณี
ท่ีมีเรื่องเรง่ดว่นจ าเป็นตอ้งแจง้ใหท้ราบ อาศยัการรว่มกนัเรียนรูแ้ละลงมือ
ศกึษาพืน้ท่ีป่าชุม่น า้ของชมุชนดว้ยตวัเองกบัภาคีเครือขา่ยในเรื่องตา่ง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัป่า เป็นจดุท่ีท าใหช้มุชนและภาคีท่ีมาประชาสงัคมกนัสามารถ
รบัรูแ้ละเขา้ใจรว่มกนัไดใ้นประเดน็ตา่ง ๆ การส่ือสารกนัระหวา่งกลุม่ภาคี
เครือข่ายท่ีมุง่เนน้ใชก้ารส่ือสารออนไลนเ์พ่ือความรวดเรว็และทนัสมยั และ
การใชส่ื้อมวลชนกระแสหลกัเขา้มาท าหนา้ท่ีส่ือสารตอ่สงัคมสาธารณะ 

2 กระบวนการ
สรา้งขนบแหง่
การท างาน
รว่มกนั,  

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชมุชน อนัเป็นหลกัปฏิบตัิตามความเช่ือท่ีชมุชน
รว่มกนัยึดถือไดถ้กูน ามาใชใ้นกระบวนการสรา้งประชาสงัคม ผา่นกิจกรรม
ตา่ง ๆ ท่ีจดัขึน้ดว้ยจดุมุง่หมายท่ีตอ้งการรกัษาผืนป่าใหด้  ารงคงอยู่ตอ่ไป
เหมือนดงัท่ีบรรพบรุุษไดร้ว่มกนัดแูลรกัษาสืบทอดกนัมา เชน่ การบวชป่า 
การปล่อยปลา การสืบชะตาแมน่ า้ ปลกูตน้ไม ้การจดัเวทีเสวนารว่มกบั
นกัวิชาการถึงสถานการณพื์น้ท่ีป่าลุม่แมน่  า้อิง โดยจดัในพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุ
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เรือง เป็นการแลกเปล่ียนสถานการณปั์ญหาและการอนรุกัษ์ เหลา่นีไ้ดห้ล่อ
หลอมคนในพืน้ท่ีรวมถึงภาคีเครือข่ายท่ีเขา้รว่มใหส้ามารถด าเนินงานดา้น
อนรุกัษไ์ปไดโ้ดยพรอ้มเพรียงกนั 

3 กระบวนการ
สรา้งหลกัน า
ปฏิบตัิ 
(คา่นิยม) 

คา่นิยมของชมุชน ซึ่งเป็นตวัก าหนดบทบาทและพฤตกิรรมการด ารงชีวิตของ
คนในชมุชนป่าชุม่บญุเรือง ดว้ยคา่นิยมท่ีตอ้งการใหพื้น้ท่ีดงักลา่วเป็นพืน้ท่ี
สว่นรวมสาธารณะของชมุชน ไมย่อมใหแ้บง่ถือครองสว่นบคุคล มีเจตนาให้
ใชป้ระโยชนร์ว่มกนัและพรอ้มท่ีจะตอ่สูเ้พ่ือปกปอ้งป่าผืนนีท่ี้บรรพบรุุษได้
รกัษาสืบมาตัง้แตอ่ดีตสง่ตอ่กนัมาหลายรุน่จนมาถึงลกูหลานในปัจจบุนั ให้
เป็นผืนป่าท่ีลกูหลานในอนาคตยงัสามารถพึ่งพิงอิงอาศยัใชป้ระโยชนค์ูก่บั
ชมุชนป่าชุม่น า้บญุเรือง 

4 และ
กระบวนการ
สรา้งการ
แลกเปล่ียน
เศรษฐกิจและ
ทรพัยากร 

นอกเหนือจากการรว่มมือรว่มใจกนัเพ่ือท่ีจะปกปอ้งพืน้ท่ีป่าชุม่น า้ของชมุชน
แลว้ ชมชนยงัมีการรว่มกนัระดมทนุทรพัย ์โดยมีผูเ้ริ่มตน้คือ พ่ออุย้จ  ารสั ผู้
เฒา่ของชมุชนท่ีเป็นผูต้ัง้ตน้สมทบทนุคนแรกในจ านวนเงิน 500 บาท 
หลงัจากนัน้ก็มีการระดมทนุจากคนในชมุชนอ่ืน ๆ ทัง้ท่ีอยูใ่นชมุชนและ
ออกไปท างานในตา่งถ่ิน และนอกจากนีย้งัมีการระดมทรพัยากรในสว่นอ่ืน ๆ 
ท่ีนอกเหนือจากเงินตรา เชน่ การระดมก าลงัคน ภาคีเครือขา่ย องคค์วามรู้
ในดา้นตา่ง ๆ การแลกเปล่ียนขอ้มลูสถานการณแ์ละปัญหาตา่ง ๆ กบัสงัคม
อ่ืน ๆ ท่ีมีปัญหาคลา้ยคลงึกนั เพ่ือเป็นองคค์วามรูท่ี้จะเป็นประโยชนใ์นการ
ตัง้รบัตอ่ปัญหาท่ีจะเขา้มาสู่ผืนป่าของชมุชน 

ขอ้คน้พบท่ี 1 ตามวตัถปุระสงคข์อ้ท่ี 2 บทบาทของประชาสงัคมในการตอ่รองอ านาจรฐัและทนุ  

1 บทบาทการ
เคล่ือนไหวรอ้ง
ทกุขต์อ่ภาครฐั 

เริ่มตน้ขึน้ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 ภายหลงัจากท่ีชมุชนไดร้บัรูถ้ึง
ความตอ้งการของหน่วยงานภาครฐัท่ีตอ้งการใชพื้น้ท่ีป่าของชมุชน โดยไดมี้
การส่ือสารภายในชมุชนและแสดงเจตนารมณท่ี์ชดัเจนวา่ชมุชนไมต่อ้งการ
ใหน้  าพืน้ท่ีป่าชมุชนไปเปล่ียนแปลงเป็นนิคมอตุสาหกรรมท่ี โดยชมุชนได้
รว่มกนัขึน้ปา้ย “ไมเ่อานิคมอตุสาหกรรม” ในพืน้ท่ีชมุชน รวมถึง
ปรากฏการณ ์“เสือ้เขียว” ท่ีคนบญุเรืองรว่มกนัสวมใสเ่สือ้เขียวท่ีสกรีน
ขอ้ความ “ไมเ่อานิคมอตุสาหกรรม” ในเขา้รว่มเวทีประชาคมเพ่ือใหข้อ้มลู
เรื่องรฐับาลตอ้งการน าพืน้ท่ีป่าชุม่น า้นีไ้ปท านิคมอุตสาหกรรม สง่ผลใหมี้
การยกเลิกการประชาคมในท่ีสดุ นอกจากนีช้มุชนยงัไดมี้การสง่หนงัสือรอ้ง
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ทกุขถ์ึงกรรมการสิทธิมนษุยชนและการไดเ้ขา้พบคณะกรรมการสิทธิ
มนษุยชนเพ่ือชีแ้จงขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึน้ และแมใ้นทา้ยท่ีสดุท่ีชมุชนไดมี้
โอกาสรว่มเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนกบัหน่วยงานภาครฐัท่ีเทศบาลจดัขึน้ ชมุชน
ยงัยืนหยดัและแสดงเจตนารมณท่ี์จะไมย่กพืน้ท่ีป่าชุม่น า้ของชมุชนให้
หนว่ยงานรฐัเพื่อการจดัท านิคมอตุสาหกรรม ตามแผนนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษของรฐับาล พรอ้มการแสดงออกผา่นปรากฏการณ ์“เสือ้
เขียว” ยกท่ีสอง เพ่ือคดัคา้นนิคมอตุสาหกรรม และไดมี้การย่ืนแถลงการณ์
ของกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรืองและสภาประชาชนลุม่น า้อิงตอ่นายอ าเภอเชียง
ของ ส่ือมวลชน ตวัแทนจงัหวดัเชียงราย โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั
เชียงรายอนัสง่ผลใหเ้กิดการทบทวนนโยบายฯ และยตุิการใชผื้นป่าของ
ชมุชนในท่ีสดุ 

2 บทบาทการ
ตดิตามเฝา้
ระวงัการ
ด าเนินการของ
หนว่ยงาน
ภาครฐัและทนุ
ในการรุกคืบ
เขา้มาในพืน้ท่ี  

อาศยัการรวมตวัก่อตัง้ “กลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรือง” อนัเป็นพืน้ท่ีท่ีสาม ส าหรบั
การส่ือสารระหวา่งคนในชมุชนและบคุคลภายนอกเพ่ือการติดตามข่าวสาร
และเฝา้ระวงั พรอ้มกนันัน้ก็มีการจดักิจกรรมการอนรุกัษด์นิ น า้ ป่า ผา่น
กิจกรรมเชิงวฒันธรรมของชมุชน เชน่ การบวชป่า ปลอ่ยปลา สืบชะตา
แมน่ า้ และมีเวทีเสวนาแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นระหวา่งชมุชน ภาคีเครือข่าย 
นกัวิชาการ ส่ือสารมวลชน ในเรื่องท่ีเก่ียวกบัการดแูลรกัษาป่าไปพรอ้ม ๆ กนั 
และยงัไดร้ว่มมือกบัภาคีเครือขา่ยท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นตา่ง ๆ ในการ
จดัท าขอ้มลูของชมุชนและป่าชุม่น า้บญุเรืองในดา้นตา่ง ๆ ทัง้ขอ้มลู
ประวตัิศาสตร ์นิเวศวฒันธรรม วิถีชีวิตกบัป่า และความหลากดา้นพืชและ
สตัว ์เพ่ือใชใ้นการเป็นฐานขอ้มลูตัง้รบัตอ่สถานการณต์า่ง ๆ ท่ีจะเขา้มา 
ชมุชนไดส้รา้งการส่ือสารผา่นการเชิญนกัขา่ว ส่ือสารมวลชนเขา้รว่ม
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัป่าในชมุชนเพ่ือใหบ้คุคลภายนอกไดรู้จ้กัป่าชุม่น า้บญุ
เรืองมากขึน้ พรอ้มทัง้เปิดโอกาสใหบ้คุคลภายนอกไดเ้ขา้มาศกึษาดงูานใน
ป่าชุม่น า้บญุเรือง 

3 บทบาทการ
เบียดแยง่พืน้ท่ี
ในกระบวนการ
การใชอ้  านาจ

อาศยัการส่ือสารเจตนารมณข์องชมุชนท่ีตอ้งการปกปอ้งผืนป่าชุม่น า้บญุ
เรืองท่ีชมุชนไดร้ว่มกนัปกปักรกัษามาตัง้แตบ่รรพบรุุษ ดว้ยการน าเสนอ
ขอ้มลูความอดุมสมบรูณด์า้นพืชและสตัวข์องป่าชุม่น า้บญุเรืองตอ่ผูท่ี้ความ
เก่ียวขอ้งโดยตรงในการด าเนินการจดัหาท่ีดนิเพ่ือด าเนินการตามแผน
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เพ่ือจดัการ
ทรพัยากรป่า
ชมุชน 

นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ ผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงราย 
นายอ าเภอเชียงของ และผูแ้ทนหนว่ยราชการท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดั เพ่ือการ
ทบทวนนโยบายและตดัสินใจยกเลิกในการใชพื้น้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองในการ
พฒันาเป็นพืน้ท่ีอตุสาหกรรมและมหาวิทยาลยั ตามแผนนโยบายการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนมีการรณรงคส่ื์อสารผ่านส่ือสาธารณะ และการ
น าเสนอแลกเปล่ียนขอ้มลูผา่นเวทีตา่ง ๆ ทัง้ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภมูิภาค 
และระดบัประเทศ เพ่ือท าใหเ้กิดกระแสความเขา้ใจถึงแนวคดิและความ
ตอ้งการของชมุชนป่าชุม่น า้บญุเรืองอยา่งเป็นวงกวา้ง 
 สง่ผลใหใ้นวนัท่ี 31 ตลุาคม 2559 ไดมี้การจดัเวทีประชาคมโดยการ
หยอ่นบตัร จากผลคะแนนปรากฏวา่ ชมุชนป่าชุม่น า้บญุเรือง มีมตไิมย่ก
พืน้ท่ีในการท าเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติไดมี้การจดัเวทีโดยมีตวัแทนกรมธนา
รกัษ ์ซึ่งเป็นฝ่ายจดัหาพืน้ท่ีเพ่ือด าเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจพิเศษเขา้
รว่ม โดยท่ีประชมุมีมตวิา่ จะไมน่  าพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองไปท าเป็นพืน้ท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ท าใหป่้าชุม่น า้บญุเรืองไดร้บัการปกปอ้งเป็นรอบท่ี 4 โดยยงั
มีความส าคญัทัง้ในแง่เป็นแหลง่อนรุกัษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ เป็น
แหลง่พึ่งพิงของสตัวป่์าและนกนานาชนิด เป็นแหลง่เพาะพนัธุส์ตัวน์  า้ท่ีเตมิ
ความอดุมสมบรูณใ์หแ้มน่  า้อิง ท่ีเปรียบเสมือนมดลกูของแมน่ า้ เอือ้
ประโยชนใ์หช้มุชน - ชาวบา้นไดห้าอยูห่ากินเปรียบเสมือน “หมอ้แกงทอง” 
ของคนในชมุชนป่าชุม่น า้บญุเรืองตอ่ไป 

 

บทที ่5  
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจยัเรื่อง “กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชนเพ่ือการตอ่รองอ านาจรฐัและทุน 
กรณีศกึษาชมุชนพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรือง ต าบลบญุเรือง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ผูว้ิจยัได้
สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะ ดงัตอ่ไปนี ้
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
การวิจยัเรื่อง “กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชนเพ่ือการตอ่รองอ านาจรฐัและทุน 

กรณีศึกษาชุมชนพืน้ท่ีป่าชุ่มน ้าบุญเรือง  ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
มีวตัถปุระสงคง์านวิจยัเพ่ือศึกษาโครงสรา้งและกระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชนในพืน้ท่ี
ป่าชุ่มน า้บุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และเพ่ือศึกษาบทบาทของ
ประชาสงัคมในการต่อรองอ านาจรฐัและทุน ผ่านกลยุทธก์ารอนุรกัษพื์น้ท่ีป่าชมุชน ใชร้ะเบียบวิธี
วิจัยตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative data) ในการเก็บขอ้มูลผูว้ิจยัใชก้ารวิจัย
เอกสาร (Documentary research) ในการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ 
วารสาร วิทยานิพนธ์ และรายงานการวิจัยต่าง  ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้อง  รวมถึงข้อมูลท่ีเป็น 
ขอ้มูลทุติยะภูมิจากการรายงานข่าวในหนา้หนังสือพิมพ์ ส่ือสิ่งพิมพข์องรฐับาลและหน่วยงาน
ปกครอง รายงานการศึกษาขององคก์รพัฒนาเอกชน และข้อมูลจากส่ือออนไลน์ท่ีมีเนือ้หา
เก่ียวข้อง และใช้การวิจัยภาคสนาม (Field research) ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth interview) กับผูน้  าหรือตวัแทนกลุ่มของแต่ละกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมี  
ความชดัเจนและสมบรูณม์ากยิ่งขึน้ โดยก าหนดกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศกึษาดว้ยการคดัเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในกลุ่มบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ในฐานะเจา้ของพืน้ท่ี  
เป็นผู้มีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบจากการรุกล า้พืน้ท่ีป่าชุมชนของภาครัฐและกลุ่มทุน   
จ  านวน 20 คน ใชก้ารวิเคราะหข์อ้มูลในเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์
เนือ้หา (Content analysis) เพ่ือแสวงหาขอ้คน้พบตามวตัถปุระสงคข์องงานวิจยั ไดน้  าเสนอผล
การศกึษาแบง่ออกเป็น 3 ประเดน็ จากวตัถปุระสงค ์2 ขอ้ ดงัตอ่ไปนี ้
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5.1.1 ประเด็นที ่1 จากวัตถุประสงคข้์อที ่1 ของงานวิจัย: โครงสร้างประชาสังคม
โดยชุมชน 

จากการศกึษาโครงสรา้งประชาสงัคม พบว่ามี สมาชิก โครงสรา้งความสมัพนัธแ์ละ
การเช่ือมโยงสมาชิก รวมถึงเปา้หมายหรือวตัถปุระสงคข์องการประชาสงัคม ดงัตอ่ไปนี ้

1) สมาชิก ผลจากการศึกษาเก่ียวกับสมาชิก ไดท้ราบถึงจ านวนของสมาชิก 
รวมถึงลกัษณะของสมาชิก โดยสามารถแบ่งผลการศกึษาออกไดเ้ป็น 2 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงรูปองคก์ร 
และชว่งการขยายตวัขององคก์ร ดงันี ้ 

- ช่วงการก่อรูปองคก์ร เป็นการรวมกลุ่มโดยชุมชนในพืน้ท่ีเพ่ือการปกป้อง
พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ของชมุชนร่วมกนั ประกอบดว้ยชมุชนทัง้สิน้ 5 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1 บา้นบญุเรือง
เหนือ, หมูท่ี่ 2 บา้นบญุเรืองใต,้ หมูท่ี่ 5 บา้นตน้ปลอ้ง, หมู่ท่ี 8 บา้นตน้ปลอ้งใต,้ และหมู่ท่ี 10 บา้น
ภูแกง รวมจ านวนกว่า 1,454 หลงัคาเรือน คิดเป็นจ านวนประชากรรวม 3,594 คน โดยสมาชิกมี
ลักษณะเป็นกลุ่มคนของชุมชน ทั้งคนท่ีอาศัยอยู่ในพื ้นท่ีชุมชน และกลุ่มท่ีออกไปท างาน
ต่างจงัหวดัและต่างประเทศ ครอบคลุมผูค้นสามวยั ทัง้ผูอ้าวุโส วัยกลางคน และเยาวชน มีการ
ประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ทัง้ภาคส่วนเกษตรกร ขา้ราชการ และหน่วยงานเอกชน โดยมีการ
จัดตั้งกลุ่มชุมชนเพ่ือการขับเคล่ือนงานด้านการปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรักษ์พืน้ท่ี 
ป่าชุ่มน า้บุญเรืองในช่ือ “กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง” และนอกจากนีย้งัมีกลุ่มของชุมชนท่ีมีอยู่เดิม 
ท าหนา้ท่ีหนนุเสรมิงานของกลุม่อนรุกัษป่์าบญุเรืองอีก 2 กลุม่ ไดแ้ก่ กลุม่แมญิ่ง และกลุม่ผูส้งูอาย ุ

- ช่วงการขยายตัวของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง จากการท่ีกลุ่มอนุรักษ์- 
ป่าบุญเรืองได้เข้าเป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน ้าอิง  ท่ีเป็นการรวมกลุ่มขององค์กร 
ภาคประชาชนแต่ละเครือข่ายในลุ่มน า้อิง ส่งผลใหก้ารขบัเคล่ือนงานดา้นการปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชน
ของกลุ่มอนรุกัษป่์าบุญเรืองนัน้มีจ  านวนสมาชิกท่ีเพิ่มมากขึน้ มีลกัษณะของสมาชิกท่ีเป็นองคก์ร
หรือหนว่ยงานเพิ่มมากขึน้ โดยสามารถจดัแบง่สมาชิกตามลกัษณะของสมาชิกในช่วงการขยายตวั
นีไ้ดเ้ป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มชุมชนในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง ประกอบดว้ย 1) กลุ่มอนุรกัษ์- 
ป่าบุญเรือง 2) กลุ่มแม่ญิง และ 3) กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มองคก์รภาคประชาชน และองคก์รพัฒนา
เอกชน (NGOs) ประกอบดว้ย 4) สภาประชาชนลุ่มน า้อิง 5) เครือข่ายอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติ
และวัฒนธรรมลุ่มน ้าโขง  – ล้านนา 6) สถาบันปวงผญาพยาว 7) สมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิต  
8) สถาบนัชุมชนลุ่มน า้โขง 9) โครงการส่งเสริมความเขม้แข็งเครือข่ายและหน่วยงานทอ้งถ่ินเพ่ือ
การจัดการลุ่มน า้อิงอย่างยั่งยืน (กองทุนสนับสนุนจาก EU) และกลุ่มสถาบันการศึกษาและ
นกัวิชาการ ประกอบดว้ย 10) สถาบนัความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอ้มเพ่ือพัฒนา
ท้อง ถ่ินและอาเ ซียน  มหาวิทยาลัยราชภัฏ เ ชี ยงราย  11)  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้ าหลวง  
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12)  คณะเศรษฐศาสตร์ทรัพยากร  และ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ 
13) ศูนย์ศึกษาชาติพันธุ์และการพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 14) สถาบันพระปกเกล้า  
15) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  16) แผนงานประเทศไทย ศูนย์ฝึกอบรม- 
วนศาสตรช์มุชนเพ่ือคนกบัป่า (RECOFTC) และ 17) คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ  

2) โครงสรา้งความสมัพนัธแ์ละการเช่ือมโยงสมาชิก ในช่วงการก่อรูปขององคก์ร
ชมุชน อาศยัความสมัพนัธต์ามวิถีชาวบา้นท่ีมีความรกัและผกูพนักันในสงัคมชมุชน ความเคารพ
ซึ่งกันและกันตามหลักอาวุโส มีความเป็นพ่ีน้องและเครือญาติ  มีความเห็นพ้องต้องกันใน 
ความผูกพันและตอ้งการท่ีจะรกัษาผืนป่าชุ่มน า้ของชุมชนไว้ดงัท่ีชุมชนไดร้่วมกันปกป้องและ
ร่วมกันรักษาสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน  จึงได้รวมกันจัดตั้ง  “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” โดยมี  
นายทรงพล จนัทะเรือง เป็นประธานกลุ่มฯ มีการจดัโครงสรา้งองคก์รท่ีชดัเจน โดยอาศยัการจัด
โครงสรา้งองคก์รตามหนา้ท่ีการงาน (Function Organization Structure) มีการแบ่งบทบาทใน
การท างานเป็น 3 ทีมหลกั ไดแ้ก่ ทีมยทุธศาสตร ์ทีมปฏิบตักิาร และ ทีมสนบัสนนุ  

ในช่วงการขยายตวัของกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง ยงัคงมีการแบ่งบทบาทในการ
ท างานเป็น 3 ทีมหลกั ไดแ้ก่ ทีมยทุธศาสตร ์ทีมปฏิบตัิการ และ ทีมสนบัสนุน โดยมีส่วนเพิ่มเติม
เขา้มาช่วยเหลือและสนบัสนุนจากภาคีเครือข่าย กลุ่มองคก์รภาคประชาชน และองคก์รพฒันา
เอกชน (NGOs) ตลอดจน กลุ่มสถาบนัการศกึษา – นกัวิชาการ น าโดย สภาประชาชนลุ่มน า้อิง 
กองเลขานุการลุ่มน า้อิง และเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน า้โขง  - 
ลา้นนาเขา้มามีบทบาทในการเป็นผูใ้หค้  าแนะน าและเป็นท่ีปรกึษาในการวางแผนยทุธศาสตรก์าร
ด าเนินงานการขบัเคล่ือนการปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชน ภายใตก้ารอนุรกัษพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บญุเรือง และมี
กองงานเลขาฯ ของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานและจัดกิจกรรม 
ต่าง ๆ ตามแผนยุทธศาสตรท่ี์ทางกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง  และทีมยุทธศาสตรไ์ด้ก าหนดไว ้ 
ตามความถนัดของแต่ละองคก์ร หรือหน่วยงานภาคีท่ีเข้ามาร่วมกับกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง 
ร่วมกับการด าเนินการของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองภายใตก้ารเป็นสมาชิกของสภาประชาชน 
ลุ่มน ้า อิ ง ท่ี มีการ เ ช่ือมโยงสมาชิกระหว่างกลุ่มอนุรักษ์ ป่าบุญเรืองกับภาคี เครือข่าย  
ดว้ยกระบวนการพัฒนาสภาประชาชนลุ่มน า้อิงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมุ่งพัฒนา
โดยรอบดา้น อาทิเช่น การพฒันากลไกและศกัยภาพในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติของชมุชน 
การพฒันาพืน้ท่ีรูปธรรมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ดว้ยการเรียนรูจ้ากการลงมือปฏิบตัิจริง
ในการเก็บขอ้มลู การวิจยัเชิงปฏิบตัิการ การส ารวจ การทดลอง และการท ากิจกรรมดา้นอนรุกัษ์ 
การพฒันาระบบขอ้มลูและสาระสนเทศในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ท่ีเป็นการใชอ้งคค์วามรู้
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ทางวิทยาศาสตรเ์พ่ือมาอธิบายความรูใ้นทางวิชาการ และเพ่ือส่งเสริมความรูด้า้นภูมิปัญญา 
ของท้องถ่ิน ส่งผลใหคุ้ณค่าองคค์วามรูข้องชุมชนมีความเช่ือถือไดม้ากขึน้  รวมถึงการรณรงค ์
ดา้นนโยบายระดบัชาติและนโยบายระดบัทอ้งถ่ินในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ  ท่ีมุ่งหมายให้
เกิดกระบวนการมีสว่นรว่มของประชาชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ โดยในการประสานงาน
และการส่ือสารภายในระหว่างภาคีเครือข่ายใชก้ารส่ือสารออนไลนเ์ป็นหลักส าคัญ  เพ่ือความ
รวดเรว็และทนัสมยัตอ่เหตการณปั์จจบุนั และมีการส่ือสารกบัภายนอกในรูปแบบท่ีหลากหลายวิธี 
ทัง้ส่ือออนไลน ์การน าส่ือมวลชนกระแสหลักเขา้มาช่วยส่ือสารในวงกวา้ง  และการเปิดโอกาส 
ใหบ้คุคล หน่วยงานภายนอกตา่ง ๆ ลงมาสมัผสัพืน้ท่ีจริงท่ีจะส่งผลใหเ้กิดการรบัรูข้อ้มลูท่ีถกูตอ้ง
และท าหนา้ท่ีชว่ยชมุชนส่ือสาร 

3) เปา้หมายและวตัถปุระสงคข์องประชาสงัคม 
ประชาสังคมท่ีเกิดขึน้ในชุมชนป่าชุ่มน า้บุญเรืองครัง้นี ้ มีเป้าหมายคือการ

รว่มกนัปกปอ้งพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองอนัเป็นฐานทรพัยากรของชมุชน ผ่านการรว่มกนัปกปอ้งและ
รกัษาสิทธิของชมุชนในเรื่องหนงัสือส าคญัท่ีหลวง (นสล.) เพ่ือปอ้งกนัการน าพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้อนัเป็น
ฐานทรัพยากรของชุมชนไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืน  รักษาผืนป่าชุ่มน ้าบุญเรืองให้ยังคงเป็น 
ผืนป่าชุ่มน า้ท่ีชมุชนสามารถบริหารจดัการการดแูลรกัษาป่าและสามารถใชส้อยประโยชนจ์ากป่า
ตามวิถีอตัลักษณด์ัง้เดิมของคนในชุมชนต่อไป และนอกจากนีชุ้มชนยงัไดก้ าหนดเป้าหมายรอง  
คือมีแนวทางในการยกระดับพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง  เพ่ือการปกป้องคุ้มครองพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ 
ของชมุชนไดต้่อไปในระยะยาว ใหผื้นป่ามีความยั่งยืน เอือ้ต่อการพฒันาความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ
ของชมุชนทอ้งถ่ิน โดยการก าหนดเปา้หมายรองไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ การยกระดบัและสรา้งรูปธรรม
การจดัการพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้อย่างมีส่วนร่วม, การพฒันาเช่ือมโยงเครือข่ายป่าชุ่มน า้ และเครือข่าย
ชมุชนในลุม่น า้อิง, และการขึน้ทะเบียนเป็นพืน้ท่ีชุม่น  า้ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

5.1.2 ประเด็นที ่2 จากวัตถุประสงคข้์อที ่1 ของงานวิจัย: กระบวนการสร้าง
ประชาสังคมโดยชุมชน   

 ในกระบวนการสรา้งประชาสังคมในครัง้นี ้ ชุมชนไดอ้าศยัแกนหลกัส าคญัท่ีถือว่า
เป็น “ฐานวฒันธรรมชุมชน” อนัไดแ้ก่ การสรา้งความเขา้ใจและการรบัรูร้่วมกัน ขนบธรรมเนียม
ประพณีของชมุชน คา่นิยมของชมุชน และการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและระดมทรพัยากร ดงัตอ่ไปนี ้

1) การสรา้งความเขา้ใจและการรบัรูร้่วมกัน นอกจากความสมัพนัธ์อนัดีท่ีเกิด
จากการเป็นเครือญาติ พ่ีนอ้งกนัแลว้ ชมุชนยงัอาศยัการประชมุประจ าเดือนชองผูน้  าชมุชนท่ีมีใน
ทุกเดือน หรืออาจจะมีพิเศษในกรณีท่ีมีเรื่องเร่งด่วนจ าเป็นตอ้งแจ้งให้ทราบ หรือการท่ีชุมชน
ร่วมกันเรียนรูแ้ละลงมือศึกษาพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ของชุมชนเองกับภาคีเครือข่ายในเรื่องต่าง  ๆ ท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัป่า เป็นจุดท่ีท าใหชุ้มชนและภาคีท่ีมาประชาสงัคมกันสามารถรบัรูแ้ละเขา้ใจร่วมกัน
ไดใ้นประเด็นต่าง ๆ ในส่วนของการส่ือสารใชก้ารส่ือสารออนไลนใ์นการส่ือสารกันระหว่างกลุ่ม
ภาคีเครือขา่ย และการใชส่ื้อมวลชนกระแสหลกัเขา้มาท าหนา้ท่ีส่ือสารตอ่สงัคมสาธารณะ 

2) ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน อนัเป็นหลกัปฏิบตัิตามความเช่ือท่ีชุมชน
ร่วมกันยึดถือไดถู้กน ามาใชใ้นกระบวนการสรา้งประชาสังคม ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจัดขึน้ดว้ย
จดุมุ่งหมายท่ีตอ้งการรกัษาผืนป่าใหด้  ารงคงอยู่ต่อไปเหมือนดงัท่ีบรรพบุรุษไดร้่วมกันดแูลรกัษา
สืบทอดกันมา เช่น การบวชป่า การปล่อยปลา การสืบชะตาแม่น า้ ปลูกตน้ไม ้การจดัเวทีเสวนา
รว่มกับนกัวิชาการถึงสถานการณพื์น้ท่ีป่าลุ่มแม่น า้อิง โดยจดัในพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง เป็นการ
แลกเปล่ียนสถานการณปั์ญหา และการอนรุกัษ ์คนในพืน้ท่ีและป่าตดิแมน่ า้อิง สรุปเห็นควรขึน้เป็น
พืน้ท่ีชุม่น  า้ทัง้ระบบนิเวศ มีเวทีเสวนาแลกเปล่ียนเรียนรูร้ว่มกนั   

3) คา่นิยมของชุมชน ซึ่งเป็นตวัก าหนดบทบาทและพฤติกรรมการด ารงชีวิตของ
คนในชมุชนป่าชุม่บญุเรือง ดว้ยคา่นิยมท่ีตอ้งการใหพื้น้ท่ีดงักล่าวเป็นพืน้ท่ีส่วนรวมสาธารณะของ
ชมุชน ไม่ยอมใหแ้บง่ถือครองส่วนบุคคล มีเจตนาใหใ้ชป้ระโยชนร์ว่มกัน และพรอ้มท่ีจะตอ่สูเ้พ่ือ
ปกป้องป่าผืนนี ้ท่ีบรรพบุรุษไดร้กัษาสืบมาตัง้แต่อดีตส่งต่อกันมาหลายรุ่นจนมาถึงลูกหลานใน
ปัจจบุนั  

4) การแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและระดมทรพัยากร นอกเหนือจากการรว่มมือรว่มใจกนั
เพ่ือท่ีจะปกปอ้งพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ของชมุชนแลว้ ชมชนยงัมีการรว่มกนัระดมทนุทรพัย ์โดยมีผูเ้ริ่มตน้
คือ พ่ออุย้จ  ารสั ผูเ้ฒ่าของชุมชนท่ีเป็นผูต้ัง้ตน้สมทบทนุคนแรกในจ านวนเงิน 500 บาท หลงัจาก
นั้นก็มีการระดมทุนจากคนในชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งท่ีอยู่ในชุมชนและออกไปท างานในต่างถ่ิน และ
นอกจากนีย้งัมีการระดมทรพัยากรในส่วนอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากเงินตรา เช่น การระดมก าลงัคน 
ภาคีเครือข่าย องคค์วามรูใ้นดา้นต่าง ๆ การแลกเปล่ียนขอ้มูลสถานการณแ์ละปัญหาต่าง ๆ กับ
สงัคมอ่ืน ๆ ท่ีมีปัญหาคลา้ยคลงึกนั 

5.1.3 ประเด็นที ่3 จากวัตถุประสงคข้์อที ่ 2 ของงานวิจัย: บทบาทของประชา
สังคมในการต่อรองอ านาจรัฐและทุน 

บทบาทในการต่อรองหรือสมดุลอ านาจกับภาครัฐและกลุ่มทุน ชุมชนได้อาศัย  
“หลกัสิทธิชุมชน” ซึ่งเป็นสิทธิตามจารีตประเพณีท่ีชุมชนไดร้่วมกันดูแลรกัษาผืนป่าอันเป็นฐาน
ทรพัยากรของชมุชนมาตัง้แตบ่รรพบรุุษหลายชั่วอายคุนดงัปรากฏในประวตัิศาสตรช์มุชน และการ
ยึดหลักตามบทกฎหมายท่ีว่าดว้ยการก าหนดพืน้ท่ีป่าดงักล่าวเป็นพืน้ท่ีท่ีไดร้บัการออกหนังสือ
ส าคญัท่ีหลวง (นสล.) ฉบบัท่ี 2540/2510 ในปี พ.ศ. 2510 ใหเ้ป็นท าเลเลีย้งสัตวส์าธารณะ
ประโยชน ์ผ่านการแสดงออกแห่งสิทธิของตนเอง หรือเรียกว่า “ปฏิบัติการแห่งสิทธิ” โดยการ
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แสดงออกผ่านกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีเป็นไปเพ่ือการปกป้องผืนป่าชุ่มน า้บญุเรือง โดยยึดหลกัการต่อสู้
แบบ “อหิงสา สนัติวิธี” ท่ีเนน้การใหข้อ้มลู การเจรจา สรา้งความเขา้ใจกบัทกุฝ่าย ผ่านขอ้มลูท่ีได้
การท าวิจยัไทบา้นหรือวิจยัจาวบา้นในเรื่องตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่า ทัง้ในดา้นผลผลิตท่ีเกิดจากป่า
และมูลค่าในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้ากป่าชุ่มน า้บุญเรืองแห่งนี ้ มีการส่งตวัแทนเข้าร่วมในเวทีเสวนา  
ย่ืนหนงัสือเรียกรอ้ง และการชีแ้จงขอ้เท็จจริงต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการขอระงับและทบทวน
นโยบายท่ีก าลงัจะส่งผลกระทบตอ่ผืนป่าชุ่มน า้บญุเรือง สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเด็นหลกั 
ไดแ้ก่ บทบาทการเคล่ือนไหวรอ้งทุกขต์่อภาครฐั บทบาทการติดตามเฝ้าระวงัการด าเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐและทุนในการรุกคืบเข้ามาในพื ้นท่ี  และบทบาทการเบียดแย่งพื ้นท่ีใน
กระบวนการการใชอ้  านาจเพ่ือจดัการทรพัยากรป่าชมุชน  ดงัตอ่ไปนี ้

1) บทบาทการเคล่ือนไหวรอ้งทกุขต์อ่ภาครฐั ของกลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง เริ่มตน้
ขึน้ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 ภายหลังจากท่ีชุมชนไดร้บัรูถ้ึงความตอ้งการของหน่วยงาน
ภาครฐัท่ีตอ้งการใชพื้น้ท่ีป่าของชุมชน โดยไดมี้การส่ือสารภายในชุมชนและแสดงเจตนารมณ์ 
ท่ีชดัเจนวา่ชมุชนไมต่อ้งการใหน้  าพืน้ท่ีป่าชมุชนไปเปล่ียนแปลงเป็นนิคมอตุสาหกรรมท่ี โดยชมุชน
ไดร้ว่มกนัขึน้ปา้ย “ไม่เอานิคมอตุสาหกรรม” ในพืน้ท่ีชมุชน รวมถึงปรากฏการณ ์“เสือ้เขียว” ท่ีคน
บุญเรืองร่วมกันสวมใส่เสือ้เขียวท่ีสกรีนข้อความ “ไม่เอานิคมอุตสาหกรรม” ในเข้าร่วมเวที
ประชาคมเพ่ือใหข้อ้มลูเรื่องรฐับาลตอ้งการน าพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้นีไ้ปท านิคมอุตสาหกรรม ส่งผลใหมี้
การยกเลิกการประชาคมในท่ีสุด นอกจากนีช้มุชนยงัไดมี้การส่งหนงัสือรอ้งทกุขถ์ึงกรรมการสิทธิ
มนษุยชน และการไดเ้ขา้พบคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนเพ่ือชีแ้จงขอ้เท็จจริงท่ี เกิดขึน้ และแมใ้น
ทา้ยท่ีสดุท่ีชมุชนไดมี้โอกาสรว่มเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนกบัหน่วยงานภาครฐัท่ีเทศบาลจดัขึน้ ชมุชนยงั
ยืนหยัดและแสดงเจตนารมณท่ี์จะไม่ยกพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ของชุมชนใหห้น่วยงานรฐัเพ่ือการจัดท า
นิคมอตุสาหกรรม ตามแผนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรฐับาล ผ่านปรากฏการณ ์“เสือ้เขียว” 
ยกท่ีสอง เพ่ือคดัคา้นนิคมอุตสาหกรรม และไดมี้การย่ืนแถลงการณข์องกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง
และสภาประชาชนลุม่น า้อิงตอ่นายอ าเภอเชียงของ ส่ือมวลชน ตวัแทนจงัหวดัเชียงราย โยธาธิการ
และผงัเมืองจงัหวดัเชียงราย  

2) บทบาทการติดตามและเฝา้ระวงัตอ่การด าเนินการของหน่วยงานภาครฐัและ
ทุน ในการรุกคืบเขา้มาในพืน้ท่ีของชุมชน อาศยัการรวมตวัก่อตัง้ “กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง” ท่ีมี
การส่ือสารระหว่างคนในชมุชนและบคุคลภายนอกอย่างสม ่าเสมอ การจดักิจกรรมการอนรุกัษด์ิน 
น า้ ป่า ผ่านกิจกรรมเชิงวฒันธรรมของชุมชน เช่น การบวชป่า ปล่อยปลา สืบชะตาแม่น า้ และมี
เวทีเสวนาแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นระหว่างชุมชน นักวิชาการ ในการดูแลรักษาป่า โดยมีการดึง 
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ภาคีเครือข่าย นกัข่าว และชมุชนท่ีมีป่าชุ่มน า้บริเวณใกลเ้คียงเขา้รว่มดว้ย พรอ้มกนันีช้มุชนยงัได้
ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านต่าง  ๆ ในการจัดท าข้อมูลของชุมชนและ 
ป่าชุ่มน า้บุญเรืองในด้านต่าง ๆ ทั้งข้อมูลประวัติศาสตร์ นิเวศวัฒนธรรม วิถีชีวิตกับป่า และ 
ความหลากดา้นพืชและสตัว ์เพ่ือใชใ้นการเป็นฐานขอ้มูลตัง้รบัต่อสถานการณต์่าง ๆ ท่ีจะเขา้มา 
ชุมชนไดอ้าศยัการส่ือสารแลกเปล่ียนกับบุคคลภายนอกดว้ยการแลกเปล่ียนสถานการณใ์นเวที
เสวนาต่าง  ๆ  รวมทั้ง มีการเชิญนักข่าวเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเ ก่ียวกับป่าในชุมชนเ พ่ือให้
บุคคลภายนอกไดรู้จ้ักป่าชุ่มน า้บุญเรืองมากขึน้  พรอ้มทัง้เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเขา้มา
ศกึษาดงูานในป่าชุม่น า้บญุเรืองอีกดว้ย  

3) บทบาทการเบียดแย่งพืน้ท่ีในกระบวนการการใช้อ านาจเพ่ือการจัดการ
ทรพัยากรป่าชุมชน อาศยัการส่ือสารเจตนารมณข์องชมุชนท่ีตอ้งการปกปอ้งผืนป่าชุ่มน า้ท่ีชมุชน
ไดร้่วมกันปกปักรักษามาตั้งแต่บรรพบุรุษ ด้วยการน าเสนอข้อมูลความอุดมสมบูรณ์ดา้นพืช 
และสตัวข์องป่าชุม่น า้บญุเรือง ขอ้มลูคณุคา่และความหลากหลายทางชีวภาพของป่าบญุเรืองตอ่ผู้
ท่ีความเก่ียวขอ้งโดยตรงในการด าเนินการจดัหาท่ีดินเพ่ือด าเนินการตามแผนนโยบายการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ ผูว้่าราชการจังหวัดเชียงราย นายอ าเภอเชียงของ และผู้แทนหน่วย
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดั เพ่ือการตดัสินใจยกเลิกในการใชพื้น้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองในการพฒันา
เป็นพื ้นท่ีอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย ตามแผนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ตลอดจนการรณรงค ์ส่ือสารผ่านส่ือสาธารณะ และการน าเสนอแลกเปล่ียนขอ้มลูผ่านเวทีต่าง ๆ 
ทัง้ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ ท าใหเ้กิดกระแสความเขา้ใจป่าชุ่มน า้อย่างเป็น
วงกวา้ง 

ส่งผลใหใ้นวนัท่ี 31 ตลุาคม 2559 ไดมี้การจดัเวทีประชาคมโดยการหย่อนบตัร 
จากผลคะแนนปรากฏว่า ชุมชนป่าชุ่มน า้บุญเรือง มีมติไม่ยกพืน้ท่ีในการท าเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และวนัท่ี 24-25 สิงหาคม พ.ศ. 2560 คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ จดัเวทีโดยมีตวัแทน
กรมธนารกัษ ์ซึ่งเป็นฝ่ายจดัหาพืน้ท่ีเพ่ือด าเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีประชมุมีมติ
วา่ จะไมน่  าพืน้ท่ีป่าชุม่น า้บญุเรืองไปท าเป็นพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าใหป่้าชุ่มน า้บญุเรืองไดร้บั
การปกป้องเป็นรอบท่ี 4 โดยยังมีความส าคญั ทัง้ในแง่เป็นแหล่งอนุรกัษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เป็นบา้นของสตัวป่์า นกนานาชนิด แหล่งเพาะพนัธุ์สตัวน์  า้ ท่ีเติมความอุดมสมบูรณใ์ห้
แม่น า้อิง ท่ีเปรียบเสมือนมดลูกของแม่น า้ เอือ้ประโยชน์ให้ชุมชน - ชาวบ้านได้หาอยู่หากิน
เปรียบเสมือน “หมอ้แกงทอง”ของคนในชมุชนบญุเรืองตอ่ไป 
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5.2 อภปิรายผล 
การวิจยัเรื่อง “กระบวนการสรา้งประชาสงัคมโดยชมุชนเพ่ือการตอ่รองอ านาจรฐัและทุน 

กรณีศึกษาชุมชนพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง  ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย”  
ผูว้ิจัยไดอ้ภิปรายผลการวิจยัในมิติของกระบวนการสรา้งประชาสังคมโดยชุมชนเพ่ือการต่อรอง
อ านาจรฐัและทนุ โดยเช่ือมโยงกบัแนวคดิ วฒันธรรมชมุชน การเมืองภาคประชาชน ประชาธิปไตย
ทางตรง ประชาสังคม การระดมทรัพยากร การมีส่วนร่วมของชุมชน และสิทธิชุมชน  รวมทั้ง
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัตอ่ไปนี ้

5.2.1 “ชุมชน” แกนกลางประชาสังคม ภาพสะท้อนการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน  
จุดเริ่มตน้ของความเคล่ือนไหวของการประชาสังคมเพ่ือการปกป้องพืน้ท่ีชุมชน 

ภายใตก้ารอนุรักษ์ป่าชุ่มน า้บุญเรืองในครัง้นี ้ ไดเ้กิดขึน้หรือถูกริเริ่มโดยตวัชุมชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ี 
ป่าชุ่มน า้บุญเรืองท่ีได้ร่วมกันตระหนักถึงคุณค่าและเป็นเจ้าของผืนป่าตามหลักสิทธิชุมชน 
ในการเป็นฐานทรพัยากรและวิถีชมุชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชมุชนบา้นบญุเรืองหมู่ท่ี 2 ท่ีเป็นผูก้ลา้ 
ท่ีจะริเริ่มและตัง้ตน้ในการเคล่ือนไหวในการปลุกเรา้ชมุชนจนสามารถจดัตัง้องคก์รภายในชุมชน 
ไดอ้ย่างเขม้แข็ง เพ่ือท่ีจะต่อรอง ต่อตา้น คดัคา้น ขดัขืน หรือสรา้งการเปล่ียนแปลง สั่นสะเทือน  
ทา้ทายผูมี้อ านาจ กลไกรฐัราชการ และกลุ่มทนุ เป็นการเคล่ือนไหวท่ีเป็นการ “เรียกคืนการเมือง” 
ของประชาชนและสรา้งการรบัรูข้องคนทั่วไปดว้ยการเคล่ือนไหวและปฏิบัติการทางการเมือง 
อยา่งมีส านกึ ท่ีเป็นทัง้การเรียกรอ้ง และการผลกัดนัเพ่ือการทบทวน “นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
ของหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มทุน  ท่ีจะส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรและวิถีของชุมชน 
ป่าชุ่มน ้าบุญเรือง การเคล่ือนไหวนี ้หากมองแยกส่วนก็เป็นเพียงภาพของการเคล่ือนไหว 
เชิงประเด็น แต่หากมองในภาพรวมหรือมองในภาพสายธารการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน  
นีคื้อการเคล่ือนไหวของพลงัประชาธิปไตยในระดบัรากหญ้าท่ีพยายามนิยามและสรา้งรูปธรรม
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ ใ ห ม่  เ ป็ น ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ ท่ี ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม  
(Participatory Democracy) ในการบรหิารจดัการฐานทระพยากรและวิถีชีวิตชมุชน สอดคลอ้งกบั
คณุลกัษณะของประชาธิปไตยทางตรงตามแนวคิดของ รุสโซ (Rousseau), อา้งถึงใน ส. ศิวรกัษ์, 
(2519)  เป็นหนึ่งในผูน้  าคนส าคญัในการเผยแพร่แนวความคิดนี ้ โดยมีหลักการว่า ประชาชน 
ทกุคนตอ้งมีส่วนรว่มในการก าหนด  กฎเกณฑใ์นสงัคม กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมีส่วนรว่มในการ
บญัญัติกฎหมาย อนัเป็นการเจตจ านงร่วมกัน ผ่านรูปแบบการมุ่งสรา้งการจดัการชีวิตสาธารณะ
ของประชาชนโดยตรง ซึ่งเกิดจากประสบการณแ์ละบทเรียนของขบวนการทางสงัคมสงัคมต่าง ๆ 
ท่ีใหค้วามสนใจกบัการสรา้งและสถาปนาประชาธิปไตยทางตรงผ่านการเอาคืน (Reclaim) อ านาจ
ในการบรหิารจดัการชีวิตสาธารณะ จากรฐัท่ีมอบผ่านตวัแทนกลบัคืนมาเพ่ือจดัการโดยประชาชน
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เอง เนน้ท่ีการถ่ายโอนอ านาจรฐัเพ่ือเอาคืนมาใหป้ระชาชนมีความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการ
จดัการชีวิตสาธารณะกนัเอง แทนท่ีจะมอบใหต้วัแทนผ่านการเลือกตัง้ภายใตป้ระชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน  

จากความมุ่งหมายของชุมชนท่ีจะร่วมปกป้องพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรือง  ก่อเกิดการ
รวมกลุม่ของชมุชนโดยคนทัง้ 3 วยั ก่อตัง้องคก์รภาคประชาชนขึน้ในช่ือ “กลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรือง” 
เพ่ือท าหนา้ท่ีเป็นศนูยก์ลางของการส่ือสารเพ่ือการผลกัดนัการปกป้องผืนป่าและทรพัยากรของ
ชุมชน โดยมีกลุ่มท่ีท าหน้าท่ีหนุนเสริมงานภายในชุมชนอีก  2 กลุ่ม คือ กลุ่มแม่ญิง และ 
กลุ่มผู้สูงอายุ ภายหลังมีการขยายตัวองคก์รไปสู่ชุมชนโดยรอบ ทัง้ตวัผูค้นท่ีอยู่ในพืน้ท่ีชุมชน 
และผูค้นท่ีอยู่นอกพืน้ท่ีชุมชน เป็นลูกหลานของชมุชนท่ีออกมาศึกษาเล่าเรียน เป็นคนวยัท างาน 
ท่ีออกมาท างานนอกพืน้ท่ีทั้งในประเทศและต่างประเทศ ต่างมีการส่ือประสานความร่วมมือ 
เพ่ือรว่มกนัปกปอ้งผืนป่าชุม่น า้บญุเรืองของชมุชน สอดคลอ้งกบัคณุลกัษณะของประชาสงัคมตาม
แนวคิดของแลร์รี่  ไดม่อน (Diamond, 1996: 228) ซึ่ งได้อธิบายถึงประชาสังคมว่า  
คืออาณาบริเวณ (realm) ท่ีมีการจัดตั้งขึน้จากชีวิตทางสังคมโดยลักษณะเป็นอาสาสมัคร  
มี ก า ร เ ติ บ โ ต อ ย่ า ง เ ป็ น อิ ส ร ะ จ า ก รั ฐ  แ ล ะ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก ติ ก า ร่ ว ม กั น ข อ ง สั ง ค ม  
รวมถึง อเนก เหล่าธรรมทศัน ์ท่ีกล่าวว่า ประชาสงัคมมิไดห้มายถึงแคค่วามเป็นชุมชนของสงัคม
ชนบทเทา่นัน้ แตห่มายความรวมไปถึงคนชัน้กลางภาคเมืองท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความสมัพนัธใ์กลช้ิด
เสมือนเครือญาติหรือเป็นแบบคุน้หนา้ (Face to Face Relationship) เท่านัน้ แตเ่ป็นความผกูพนั
ของผูค้นท่ีหลากหลายต่อกันบนพืน้ฐานแห่งความร่วมมือกันและการแสวงหาการมีส่วนร่วมดว้ย
จิตส านกึท่ีมีตอ่ความเป็นพลเมือง  

แมว้า่การปลกุเรา้และสามารถจดัตัง้องคก์รภายในชมุชนเพ่ือรว่มกนัปกปอ้งผืนป่าจะ
เป็นอย่างมุ่งมั่นเขม้แข็ง แต่ล  าพังเพียงชุมชนก็นับว่าเป็นเรื่องยากท่ีจะตา้นทานอ านาจทุนและ
องคาพยพของอ านาจรฐัได้ จึงเกิดยุทธศาสตรก์ารแสวงหาแนวร่วมเพ่ือรวมพลงัภาคประชาชน
รว่มกนัสู ้ดว้ยการแสวงหาการสรา้งความสมัพนัธใ์นระดบัองคก์รและเครือข่ายเพ่ือการขยายความ
ร่วมมือ เพ่ือหาแนวทางในการพฒันาองคก์รของชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งมากยิ่งขึน้  โดยในการ
เ ช่ือมร้อยกับภาคีเครือข่ายประชาสังคมใหม่ เ พ่ือการขยายตัว  ได้อาศัยความสัมพันธ ์
ตามวิถีวฒันธรรมชุมชนท่ีชุมชนมีร่วมกันกับครูต๋ี หรือนายนิวัติ รอ้ยแกว้ ประธานกลุ่มรกัษ์เชียง
ของ หนึ่งในภาคีความรว่มมืออนรุกัษล์ุ่มน า้อิง ท่ีเป็นการรวมกลุ่มขององคก์รภาคประชาสงัคมท่ีมี
ประสบการณใ์นการสนบัสนนุภาคประชาชนใหเ้ขา้ไปมีส่วนรว่มในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ในชุมชนทอ้งถ่ิน ซึ่งท าหนา้ท่ีเป็นกองเลขานุการใหแ้ก่สภาประชาชนลุ่มน า้อิง ท่ีเป็นการรวมกลุ่ม
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ขององคก์รภาคประชาชนแตล่ะเครือข่ายในลุ่มน า้อิง จนถกูยกระดบัมาเป็น “สภาประชาชนลุ่มน า้
อิง” นัน้ส่งผลใหชุ้มชนในนามกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรืองไดร้บัการสนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้ขา้ร่วม
เป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง ท าให้การท างานของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองนั้นถูก
ยกระดับการท างานขึน้มาเป็นรูปแบบของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง  มีกลไกของภาคประชาชน  
ภาคประชาสังคม รวมถึงองคก์รพัฒนาเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการด าเนินการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ในพืน้ท่ีชุมชนป่าชุ่มน า้บุญเรือง  ส่งผลใหก้ารประชาสังคมของ
ชุมชนป่าชุ่มน ้าบุญเรืองมีการขยายตัว  มีจ  านวนสมาชิกจากภาคีเครือข่ายท่ีขยายเพิ่มขึน้  
โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ๆ ได้แก่  กลุ่มชุมชนป่าชุ่มน ้าบุญเรือง  กลุ่มองค์กร 
ภาคประชาชน - องคก์รพัฒนาเอกชน (NGOs) และกลุ่มสถาบันการศึกษา – นักวิชาการ  
เป็นกลไกร่วมในการด าเนินงานเพ่ือการปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนุรกัษ์พืน้ท่ีป่าบุญเรือง 
ช่วยหนุนเสริมให้กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองเกิดความเข้มแข็ง  มีศักยภาพในการเป็นองค์กร 
ภาคประชาชนท่ีจะสรา้งให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ 
ผืนป่าชุม่น า้บญุเรืองอนัเป็นฐานทรพัยากรของชมุชนรว่มกบัภาคส่วนตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมากยิ่งขึน้ 
สอดคลอ้งกับคณุลกัษณะของการเมืองภาคประชาชนตามแนวคิดของศรณัยุ หมัน้ทรพัย ์(2550)  
ท่ีกล่าวว่าการเมืองภาคประชาชน (People’s politics) เป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีมุ่ง
เคล่ือนไหวสรา้งจิตส านึกในประเด็นผลประโยชนร์่วมของมนุษยชาติ  เป็นการเคล่ือนไหวภาค
ประชาสงัคม (civil society movement) หรือภาคพลเมือง มีองคป์ระกอบส าคญั คือ พลเมืองท่ี
กระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปลุกป้องคุ้มครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ  
(common good) เป็นพลงัส าคญั รวมถึง เสกสรร ประเสริฐกุล (2547) ท่ีไดใ้หน้ิยามการเมือง 
ภาคประชาชนว่าหมายถึง การเคล่ือนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพ่ือลด
การครอบง าของรฐั รวมทัง้เพ่ือโอนอ านาจบางส่วนมาให้ประชาชนเพ่ือใชดู้แลชีวิตของตนเอง
โดยตรง 

ดว้ยลกัษณะกลไกของสภาประชาชนลุ่มน า้อิงเป็นกลไกของประชาชนท่ีมีความเป็น
ธรรมชาติ เป็นกลไกท่ีสามารถช่วยเสริมสรา้งความเขม้แข็งระดบัพืน้ท่ีดว้ยการเช่ือมโยงเครือข่าย
พืน้ท่ีจริง มีการรณรงคก์ารอนุรักษ์ของชุมชนเพ่ือให้พืน้ท่ีสาธารณะและสังคมได้รับรูม้ากขึน้   
โดยอาศยัทัง้การปรึกษาหารือแบบเป็นทางการผ่านการประชุม และแบบไม่เป็นทางการโดยการ
พบปะพูดคุยตามสถานท่ีต่าง ๆ รวมถึงการส่ือสารด้วยสังคมออนไลน์ มีการบริหารงานเป็น 
แบบแนวราบหรือการบริหารแบบมีส่วนรว่ม เปิดกวา้งรบัฟังความคิดเห็นของสมาชิกทุกคนอย่าง
เท่าเทียมกันในทุกกิจกรรม ในประเด็นนีส้อดคล้องแนวคิดของ ณรงค ์บุญสวยขวัญ (2549)  
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ท่ีกล่าวถึงคุณลักษณะของประชาสังคมว่า เป็นการกระท าร่วมกัน ของกลุ่มคนท่ีมีอิสระ
นอกเหนือจากการกระท าของรฐั โดยด าเนินการในรูปแบบของกลุ่ม องคก์ร หรือสมาคมตา่ง ๆ การ
เกิดขึน้ของกลุม่มาจากพืน้ฐานของสมาชิกท่ีตอ้งมีคณุธรรมรว่มกนัคือ มีความรูส้ึกท่ีดีตอ่กนั และมี
จิตสาธารณะร่วมกัน เกิดเป็นปรากฏการณท์างการเมืองท่ีพลเมืองร่วมกันกระท ากิจกรรมกท่ี
มุ่งเนน้เป็นประโยชนต์่อส่วนรวม มีส านึกท่ีดีต่อสาธารณะประโยชน ์ท่ีสมาชิกในกลุ่มหรือองคก์ร  
มีความสมัพนัธท่ี์มีลกัษณะเป็นภาคี กลา่วคือ มีความเทา่เทียมกนัทัง้ทางสงัคมและทางการเมืองท่ี
มีสนัตภิาพ  

จากการขยายตวัของกลุ่มและการประชาสงัคมท่ีเกิดขึน้ในชุมชนป่าชุ่มน า้บุญเรือง 
แสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะของการประชาสงัคมท่ีมีการ “ริเริ่มและเคล่ือนไหว” ดว้ยชุมชนเป็นหลัก 
โดยท่ีชุมชนมีองค์กร  มีผู้น  า  (นอกเหนือกลไกรัฐราชการ) มีอ านาจเบ็ดเสร็จในตนเอง 
ในการตดัสินใจในกิจกรรมท่ีด าเนิน ไม่ใช่เพียงการเป็นตวัแสดงท่ี “ถูกชักน า” และถูกใชใ้หเ้ป็น
เครื่องมือของกลุ่มอ านาจใดอ านาจหนึ่ง ส่งผลใหก้ลุ่มอนรุกัษป่์าบญุเรืองท่ีแมจ้ะเป็นเพียงองคก์ร
ภาคประชาชนเล็ก ๆ แต่สามารถเช่ือมโยงประสานกับภาคีเครือข่ายท่ีเขา้มาร่วมกันบนฐานของ
ความเช่ือถือ ความไวว้างใจกัน มีความเท่าเทียม มีความอดทนต่อความขัดแยง้ และเคารพใน
ความหลากหลาย เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง อนัไดแ้ก่ การสรา้งใหเ้กิด
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ - ราชการ ท่ีเป็นองคก์รหลักในดา้นนโยบายและ
กฎหมาย องคก์ร-สถาบัน รวมทัง้ภาคประชาสังคมต่าง ๆ เพ่ือการปกป้องพืน้ท่ีชุมชน ภายใต ้
การอนรุกัษป่์าชุม่น า้บญุเรือง 

จากลกัษณะการประชาสงัคมดงักล่าว อาจกล่าวไดว้่า “ชุมชน” เป็นแกนกลางของ
ประชาสงัคม และการประชาสงัคมของภาคีเครือข่ายตา่ง ๆ ในครัง้นีก็้นบัว่าเป็นภาพสะทอ้นการ
เสริมสรา้งศักยภาพชุมชน เป็นพลังท่ีสามท่ีมาจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท่ีทุกฝ่ายเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกัน เพ่ือการปกป้องพื ้นท่ีป่าชุ่มน ้า 
ของชมุชนและรกัษาสิทธิของชมุชนในเรื่องหนงัสือส าคญัท่ีหลวง (นสล.) ใหผื้นป่ายงัคงเป็นผืนป่า
ชุม่น า้ของชมุชน ท่ีชมุชนสามารถบรหิารจดัการการดแูลรกัษาและการใชส้อยประโยชนจ์ากป่าตาม
วิถีอัตลักษณด์ัง้เดิมของคนในชุมชนต่อไป รวมถึงการผลักดนัให้มีการขึน้ทะเบียนพืน้ท่ีชุ่มน า้ - 
ลุม่น  า้อิง ตามอนสุญัญาพืน้ท่ีชุม่น  า้หรือแรมซารไ์ซดท่ี์มีสถานะดา้นการคุม้ครองตามกฎหมาย 
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5.2.2 “ฐานวัฒนธรรมชุมชน” แกนหลักในกระบวนการสร้างประชาสังคม 
กระบวนการสร้างประชาสังคมเพ่ือการต่อรองอ านาจรัฐและทุนของชุมชน 

ป่าชุ่มน า้บญุเรือง หากมองยอ้นกลบัไปในครัง้อดีตท่ีผ่านมานบัตัง้แตช่มุชนป่าชมุน า้บญุเรืองไดมี้
การบุกเบิกท่ีนาและพฒันาเหมืองฝาย ชุมชนไดร้่วมกันกั้นพืน้ท่ีป่าริมน า้กว่า 3 พันไร่ไวเ้พ่ือใช้
ประโยชนร์ว่มกนั ทัง้ในการเลีย้งสตัว ์เป็นแหล่งเก็บหาพืชอาหาร ไมฟื้น สมนุไพร โดยมีการบริหาร
จดัการพืน้ท่ีป่าร่วมกันตามภูมิปัญญาชาวบา้น โดยอิงอาศยัการด าเนินตามหลักความเช่ือทาง
ศาสนา ความเช่ือท่ีสืบทอดกนัมา รวมถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสะสมบ่มเพาะในประเพณี 12 เดือน 
จนกระทั่งในทางกฎหมายท่ีชุมชนไดมี้การผลกัดนัจนส่งผลใหผื้นป่าแห่งนีไ้ดร้บัการออกหนงัสือ
ส าคญัท่ีหลวง (นสล.) จากกระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 2510 ใหพื้น้ท่ีแห่งนีเ้ป็นพืน้ท่ีเลีย้งสตัว์
สาธารณะประโยชน ์นอกจากนีย้ังมีการยืนหยัดท่ีจะปกป้องผืนป่าจากภัยคกุคามกว่า 3 ครัง้  
โดยครัง้แรกจากนายทุนท่ีตอ้งการพืน้ท่ีสรา้งโรงสีไฟและโรงบ่มยาสูบในช่วง พ.ศ. 2511 – 2512 
ครัง้ท่ีสองจากนโยบายแปลงสินทรพัยเ์ป็นทุน ท่ีรฐัตอ้งการน าพืน้ท่ีป่าไปจัดสรรเป็นท่ีท ากินให้
ประชาชนในปี พ.ศ. 2551 - 2554  และครัง้ล่าสุดจากนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี  
พ.ศ. 2558 - 2560 การตอ่สูเ้พ่ือผืนป่าเหล่านีแ้สดงใหเ้ห็นว่าชมุชนป่าชุ่มน า้บญุเรืองมีตราประจ า
สังคม หรือฐานวัฒนธรรมประจ าชุมชนอันแสดงออกผ่านวิถีชุมชนท่ีเป็นเอกลักษณ์ในความ
พยายามและยินยอมพรอ้มใจท่ีจะร่วมกันปกป้องรกัษาผืนป่าอนัเป็นฐานทรพัยากรของชมุชนให้
ด  ารงไว ้โดยเม่ือใดท่ีมีภัยเขา้มารุกรานผืนป่าแห่งนี ้ชุมชนก็พรอ้มท่ีจะร่วมมือกันปกปอ้งเรื่อยมา 
สอดคล้องกับคุณลักษะของวัฒนธรรมชุมชนตามแนวคิดของเวธกา เสวครบุรี , 2554  
(อา้งถึงใน พวงเพชร สรุตันกวีกลุ, 2542, น.50-51) ท่ีกล่าวว่า วฒันธรรมชมุชน เป็นวิถีชีวิตของ
มนษุยใ์นสงัคม หมายถึง วฒันธรรมในทางสงัคมศาสตรน์ั่นเอง เป็นสิ่งก าหนดพฤติกรรมตัง้แตเ่กิด
จนตาย ตัง้แตต่ื่นนอนจนเขา้นอน พฤตกิรรมตา่ง ๆ วฒันธรรมเป็นตวัก าหนดรูปแบบของครอบครวั 
เศรษฐกิจ การปกครอง การศกึษา ศาสนา เป็นตน้ วฒันธรรมจะก าหนดว่าสิ่งใดดี สิ่งใดไม่ดี สิ่งใด
ถกู สิ่งใดผิด รวมทัง้เปา้หมายในชีวิตวา่ควรเป็นอยา่งไร 

แต่เม่ือรฐัและทุนผนวกรวมกันมารุกรานชุมชนผ่านนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจ -
พิเศษ ยุทธศาสตรข์องชุมชนท่ีจะปกป้องชุมชนด้วยตนเองนั้นก็ยากท่ีจะชนะ ถึงแม้จะมีการ 
ปลุกเร้าและสามารถจัดตัง้องคก์รภายในชุมชนไดอ้ย่างเข้มแข็งแต่ก็ยากท่ีจะทานอ านาจทุน 
และองคาพยพของอ านาจรฐัได ้จึงเกิดยทุธศาสตรร์วมพลงัเพ่ือสรา้งประชาสงัคมเพ่ือรว่มกนัตอ่สู ้
เกิดการขับเคล่ือนชุมชนร่วมกับพันธมิตรและเหล่าภาคีเครือข่าย เป็น horizontal movement  
คือการขบัเคล่ือนในแนวราบท่ีรว่มตอ่สูอ้ยา่งแข็งขนั มีการจดัก าลงัเขา้รว่มการขบัเคล่ือน หนนุช่วย 
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ทัง้ในสว่นของภาคประชาชน ภาคประชาสงัคมมีการจดัทพัเขา้มาสนบัสนนุ กลุ่มนกัวิชาการมีการ
รวมตวัและท าการบา้นทางวิชาการอย่างหนกัเพ่ือช่วยชาวบา้นตอ่สูท้างวิชาการ กลุ่มศิลปินก็ช่วย
ในการจัดกิจกรรมท่ีเขา้ถึงคนได้ในวงกว้าง กลุ่มองคก์รพัฒนาเอกชน (NGOs) ก็รวมพลังเข้า
สนบัสนุนการเคล่ือนไหว กลุ่มส่ือทัง้ส่ือกระแสหลักและโซเชียลก็ช่วยสนับสนุนและเสริมกระแส 
เสริมการรบัรูอ้ย่างไดผ้ล กลุ่มของนกักฎหมายก็เป็นอีกกลุ่มท่ีส าคญัมากท่ีช่วยดูแลชุมชนใหล้ด
ความเส่ียงจากการถกูเลน่งานดว้ยกฎหมาย กลุม่นกัศกึษาและเยาวชนทัง้ท่ีมาเรียนรูแ้ละหนนุช่วย
ชุมชนใหเ้กิดผลงาน รวมถึงกลุ่มประชาชนทั่วไปท่ีมีหัวใจของความเป็นพลเมืองไดร้่วมกันน า
ทรัพยากรของตนเองมาสนับสนุน ทั้งอาหาร เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งก าลังใจ เป็นต้น  
ดว้ยพลังร่วมของหลากหลายกลุ่มในการประชาสังคมร่วมกับชุมชนท่ีเข้มแข็ง ผูกมิตรกันเป็น
เครือข่ายจนท าให้ชุมชนป่าชุ่มน า้บุญเรืองเกิดการเปิดพืน้ท่ีเพ่ือการมีส่วนร่วมจนภาครัฐและ 
กลุม่ทนุตอ้งหนัมาเจรจาดว้ย 

โดยแกนหลกัในกระบวนการสรา้งประชาสงัคมในครัง้นี ้ชมุชนอาศยั ฐานวฒันธรรม
ชุมชน ท่ีทุกฝ่ายต่างส านึกร่วมกัน มีความยินยอมพรอ้มใจปฏิบัติร่วมกันหรือมุ่งไปในทิศทาง
เดียวกนัมีลกัษณะเป็นองคร์วม (holistic) และเป็นพลวตั (dynamic) ในการท่ีจะรว่มกนัด าเนินงาน
เพ่ือการปกปอ้งผืนป่าชุ่มน า้บญุเรือง อนัเป็นฐานทรพัยากรของชมุชน ผ่านกระบวนการของชมุชน
ท่ีสรา้งการส่ือสารสรา้งความเขา้ใจและการรบัรูร้ว่มกัน ดว้ยการกระตุน้ใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้
รว่มกันภายในชมุชน เพ่ือใหค้นในชมุชนมีความรูแ้ละความเขา้ใจ ท่ีจะส่งผลใหส้ามารถตดัสินใจ
ในเรื่องสาธารณะไดอ้ย่างเหมาะสม มากกว่าการท่ีตอ้งคล้อยตามอ านาจผูน้  าท่ีตดัสินใจแทน  
ดงันัน้การเรียนรูข้องชุมชนจึงเป็นจดุเริ่มตน้ของการพฒันาชมุชน ในวิถีทางท่ีท าใหช้มุชนรูส้ึกเป็น
เจา้ของชมุชน  ด าเนินงานดว้ยการอิงอาศยัขนบธรรมเนียมประเพณีของชมุชน ท่ีก่อรูปขึน้ทีละเล็ก
ทีละนอ้ยจากกระบวนการท างานรว่มกนัของคนในชมุชนจนก่อเกิดเป็นธรรมเนียมแห่งความรว่มไม้
รว่มมือกนัท างาน จนสามารถสรา้งขนบแห่งการท างานรว่มกนั ท่ีส่งผลใหช้มุชนและภาคีเครือข่าย
นัน้คอ่ย ๆ สรา้งความสมัพนัธใ์หเ้กิดความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัได ้ รว่มกนัยึดมั่นในคา่นิยมของ
ชมุชนท่ีตอ้งการใหพื้น้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองดงักล่าวเป็นพืน้ท่ีส่วนรวมสาธารณะของชมุชน ไม่ยอม
ใหแ้บ่งถือครองส่วนบคุคล มาเป็นหลกัน าการปฎิบตัิ (Guiding Principle) ในการแกไ้ขปัญหาท่ี
เขา้มาสูช่มุชนท่ีก าลงัจะสง่ผลกระทบตอ่ฐานทรพัยากรและวิถีชีวิตของชมุชน รวมทัง้การสรา้งการ
เสริมทัพดว้ยการแลกเปล่ียนเศรษฐกิจและการระดมทรพัยากรจากภาคีเครือข่ายท่ีเข้ามาร่วม
ขบัเคล่ือนงานดา้นการปกปอ้งพืน้ท่ีชมุชนภายใตก้ารอนรุกัษป่์าชุ่มน า้บญุเรือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สภาประชาชนลุ่มน ้าอิงท่ีมีแผนงานท่ีมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพขององค์กรของกลุ่มอนุรักษ์ - 
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ป่าบุญเรือง เพ่ือใหก้ลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรืองไดเ้กิดกระบวนการพัฒนาตนเองเพ่ือน าความรูแ้ละ
บทเรียนท่ีได้ไปพัฒนาองค์กรและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการพัฒนาศักยภาพของ 
กลุม่อนรุกัษป่์าชุม่น า้บญุเรืองผา่นการระดมองคค์วามรูจ้ากภาคีเครือข่ายเขา้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้
ทัง้ในรูปแบบการประชุมคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการ การสรา้ง
โอกาส และส่งเสริมให้กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรืองไดศ้ึกษาดูงานเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูก้ับชุมชน
ตน้แบบในประเด็นตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ มีการส่งเสริมบทบาทของ
ผูห้ญิง (กลุ่มแม่ญิง) ในชุมชนให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการปกป้องทรัพยากรธรรมชาต ิ 
และการสนบัสนนุในรูปแบบกองทนุสนบัสนนุการด าเนินโครงการในพืน้ท่ี ส่งผลใหก้ลุ่มอนรุกัษป่์า
บญุเรืองนัน้มีศกัยภาพท่ีสามารถขยายบทบาท มีขอ้มลูระดบัเครือข่าย มีการเช่ือมโยงกนัระหว่าง 
บา้น วดั โรงเรียน มีการจดัการกองทนุระดบัเครือขา่ยภายใตก้ลไกของสภาประชาชนลุ่มน า้อิง โดย
ทุกคนมีจะมีบทบาทหน้าท่ีในการหนุนช่วย ใชก้ารขับเคล่ือนโดยใชฐ้านข้อมูล มีการจัดเวที มี
สมาชิกท่ีสร้างการมีส่วนร่วม และมีมติสภาเป็นตัวขับเคล่ือนเชิงนโยบาย สอดคล้องกับ
คณุลกัษณะของการระดมทรพัยากรตามแนวคิดของ ประพาส ป่ินตบแต่ง (2552, น.7) กล่าวว่า 
การระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) เป็นทฤษฎีหนึ่งในการวิเคราะหก์ารเมืองของ
กระบวนการทางสงัคม ท่ีองคก์รการเคล่ือนไหวทางสงัคมจ าเป็นตอ้งมีทรพัยากรสนบัสนนุ เพ่ือให้
สามารถด าเนินกิจกรรมตามเปา้หมายได ้โดยทรพัยากรท่ีจ าเป็นส าหรบัองคก์รการเคล่ือนไหวทาง
สังคมก็คือ ปัจเจกบุคคล และกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สมาชิกผู้ร่วม
จดุหมายเดียวกนั (Adherent) กล่าวคือ ปัจเจกบคุคล และกลุ่มองคก์รท่ีเช่ือใน เปา้หมายรว่มของ
ขบวนการทางสังคม และสมาชิกผูส้นับสนุน (Constituent) ท่ีหมายถึงปัจเจกบุคคลท่ีอุดหนุน
ทรพัยากรแก่องคก์รการ เคล่ือนไหวทางสงัคม 

5.2.3 “ขบวนการปกป้องสิทธิชุมชน” เพือ่ลดการครอบง าและสร้างดุลยภาพกับ
รัฐและทุน 

ในการขบัเคล่ือนของขบวนภาคประชาชนของชุมชนป่าชุ่มน า้บุญเรืองในการต่อรอง
หรือสมดุลอ านาจกับภาครัฐและกลุ่มทุน ท่ีอาศัย “หลักสิทธิชุมชน” ซึ่งเป็นสิทธิตามจารีต
ประเพณี ในการท่ีชมุชนไดร้ว่มกนัดแูลรกัษาผืนป่าอนัเป็นฐานทรพัยากรของชมุชนมาตัง้แตบ่รรพ
บรุุษกว่า 200 ปี และการยึดตามบทกฎหมายท่ีก าหนดใหพื้น้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองเป็นท าเลเลีย้ง
สัตวส์าธารณะประโยชน ์ตามการออกหนังสือส าคญัท่ีหลวง (นสล.) ฉบับท่ี 2540/2510 ในปี  
พ.ศ. 2510 ผา่นการแสดงออกแห่งสิทธิของตนเอง เป็น “ปฏิบัติการแห่งสิทธิ” โดยการแสดงออก
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นไปเพ่ือการปกป้องผืนป่าชุ่มน ้าบุญเรือง ยึดหลักการต่อสู้แบบ  
“อหิงสา สันติวิธี” ท่ีเนน้การใหข้อ้มลู การเจรจา สรา้งความเขา้ใจกบัทกุฝ่าย ผ่านขอ้มลูท่ีไดจ้าก
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การคน้ควา้และรวบรวมดว้ยกระบวนการวิจยัไทบา้นในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับความสมัพนัธ์
ระหว่างชุมชนกับป่า ทั้งในด้านผลผลิตท่ีเกิดจากป่าและมูลค่าในด้านอ่ืน ๆ ท่ีได้รับจาก 
ป่าชุม่น า้บญุเรืองแหง่นี ้มีการท างานในเชิงรุกดว้ยการสง่ตวัแทนเขา้รว่มในเวทีเสวนา การรวมกลุ่ม
ย่ืนหนงัสือเรียกรอ้ง ตลอดจนการชีแ้จงขอ้เท็จจรงิตอ่หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือการทบทวนนโยบาย
ท่ีก าลังส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรและวิถีชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดสิทธิชุมชน ตามท่ี 
บวรศกัดิ์ อุวรรโณ (2536) อธิบายความหมายของสิทธิชุมชน ว่าเป็นสิทธิท่ีชุมชนจะสามารถ
จัดการใช้ประโยชนแ์ละมีหน้าท่ีในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสิ่งท่ีมีอยู่จริงใน
สังคมไทย โดยแสดงออกมาทางจารีตประเพณีท่ีสืบต่อกันมาจนทุกวันนี ้ ในรูปขององค์กร 
เหมืองฝาย หรือองคก์รป่าชมุชน เป็นตน้ รวมถึงอานนัท ์กาญจนพนัธุ ์(2544) ท่ีอธิบายเพิ่มเติมว่า 
สิทธิชุมชนเป็นเสมือนคุณค่าท่ียอมรับสิทธิของกลุ่มชนใด ๆ ก็ตามในสังคมว่าจะไม่ถูกกีดกัน
ออกไปจากการมีส่วนร่วมในอ านาจต่างๆ ของสงัคมอย่างไม่เป็นธรรมนัน้ก็คือการเคารพในการ
ปฏิบัติต่อทุกกลุ่มชนอย่างเท่าเทียม และเม่ือเกิดกรณีของการกีดกันกลุ่มชนใดขึน้กลุ่มชนนั้น  
ก็จะตอ่สูเ้พ่ือใหส้ิทธิแก่กลุ่มของตนท่ีถกูกีดกนัไดเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการก าหนดสถานภาพตนเอง 
แทนท่ีจะใหผู้อ่ื้นมาก าหนดสถานะและบทบาทให ้

การรวมตัวของชุมชนจนก่อเกิด “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง ” ภายในชุมชนได ้
อย่างเขม้แข็ง ส่งผลใหเ้กิดการส่งเสริมและสรา้งชุมชนสังคมท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้  
มีการพัฒนาศกัยภาพของชุมชน จดัสรา้งผูน้  าท่ีนอกเหนือจากกลไกรฐั ชุมชนกับภาคีเครือข่าย
รว่มกนัสรา้งองคค์วามรูข้องชมุชนเพ่ือใชใ้นการเป็นฐานขอ้มลูตัง้รบัตอ่สถานการณต์า่ง ๆ ท่ีจะเขา้
มา ชุมชนมีการสรา้งความเขม้แข็งในสายธารขบวนการประชาชนเพ่ือการปกป้องฐานทรพัยากร
และวิถีชุมชนดว้ยการเสวนาแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นระหว่างชมุชน นกัวิชาการ และบคุคลภายนอก
อยู่เสมอ การปลุกเรา้ชมุชนใหต้ระหนกัรูถ้ึงสิทธิและอ านาจของประชาชน ตลอดจนการแสวงหา
แนวรว่มและการส่ือสารสาธารณะอย่างสม ่าเสมอ พรอ้ม ๆ กับการจดักิจกรรมการอนุรกัษด์ิน น า้ 
ป่า ผ่านกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมของชุมชน เหล่านีเ้ป็นขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือการปกป้องพืน้ท่ี
ชุมชนดว้ยการสานพลังสรา้งความร่วมมือของประชาชน พลเมือง และประชาสังคม ผ่านการ
เคล่ือนไหวติดตาม เฝ้าระวังต่อการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มทุนอย่างเป็น
ปฏิบตักิารท่ีแข็งขนัท่ีเป็นมากกวา่กวา่คดัคา้นเดนิขบวนในมายาคติแบบเดิม ผลการศกึษาประเด็น
นี ้สอดคลอ้งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ตามท่ี วรรณิการ ์ภูมิวงศพ์ิทกัษ์ (2540) ไดใ้ห้
ความหมายของการมีสว่นรว่มของชมุชน ไวว้า่ เป็นกระบวนการท่ีประชาชนเห็นพอ้งตอ้งกนั ไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมรบัผิดชอบ ทัง้ในกระบวนการคิด ลงมือปฏิบตัิ ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ 
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ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล รวมถึง กลุ่มสังคมศาสตรส์าธารณสุข (2525) 
อา้งถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท ์(2544) ท่ีไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า เป็นการ
สรา้งประชาธิปไตย กลา่วคือ เป็นอ านาจแหง่การก าหนดการพฒันาใหแ้ก่ประชาชน โดยประชาชน
ตอ้งสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนด วางแผน และด าเนินการในเรื่องทัง้ปวงท่ีจะมีผลต่อการ
ปรบัปรุงสภาพความเป็นอยูแ่ละอนาคตของพวกเขา 

นอกจากนีแ้ลว้ อาจกลา่วไดว้า่ประชาสงัคมท่ีเกิดขึน้กลางผืนป่าชุ่มน า้บญุเรืองนีเ้ป็น
การตอกย า้ทฤษฎีประชาสังคม ท่ีมีความหมายถึงการรวมกลุ่มของปัจเจกชนท่ีแยกออกจาก
ภาคเอกชน เป็นภาคส่วนท่ี 3 เป็นส่วนของสงัคมท่ีไม่ใช่ภาครฐัท่ีด  าเนินงานโดยอาศยัอ านาจตาม
กฎหมาย และก็ไมใ่ชภ่าคธุรกิจท่ีด  าเนินงานโดยมุ่งหวงัผลก าไรเป็นส าคญั โดยอยู่กึ่งกลางระหว่าง
รฐัและกลุ่มทุนเอกชน ท่ีเรียกว่า Mediating Structure โดยอยู่ในฐานะท่ีเป็นพืน้ท่ีอิสระ ท่ีไม่ใช่ 
ทัง้หนว่ยงานภาครฐัและภาคเอกชน  เป็นพืน้ท่ีใหม่เรียกว่า “ภาคประชาสงัคม”  เป็นอาณาบริเวณ 
(realm) ท่ีมีการจดัตัง้ขึน้ของชีวิตทางสงัคมท่ีมีลกัษณะเป็นอาสาสมัคร มีการเติบโตอย่างเป็น
อิสระจากภาครฐัและกลุ่มทุน กล่าวคือ ปราศจากการถูกกดดนัจากอ านาจหรืออิทธิพล หรือการ
บีบบงัคบัดว้ยกฎหมาย หรือการล่อลวงดว้ยผลประโยชนต์อบแทนจากรฐัและกลุ่มทุนท่ีพยายาม
หยิบย่ืนให ้โดยชมุชนมีความพยายามท่ีจะจดัวางความสมัพนัธแ์ละฐานะต าแหน่งของภาคประชา
สงัคมนีใ้หอ้ยู่ในท่ีถูกท่ีควร ดว้ยการอาศยักลไกการด าเนินงานแบบเครือข่ายเพ่ือเพิ่มอ านาจการ
ตอ่รอง เสรมิสรา้งพลงัเสียงของชมุชนใหมี้พลงัมากพอท่ีจะดงึใหภ้าครฐัและกลุ่มทนุใหม้าสนใจรบั
ฟัง แทนการพึ่งพิงท่ีอยูใ่นลกัษณะการขึน้ตอ่รฐัไปเรื่อย ๆ ซึ่งไม่ใช่วิ ธีท่ีจะท าใหช้มุชนสมัฤทธ์ิผลใน
เปา้หมายท่ีตอ้งการ ท่ีหมายถึงการอยูร่อดปลอดภยัของผืนป่าชุม่น า้บญุเรืองจากทัง้รฐัและกลุ่มทนุ 
ประชาสงัคมบา้นบุญเรืองอาศยัการปรบัความสัมพันธ์ หรือเปล่ียนแปลงโครงสรา้งทางอ านาจ 
ผ่านการเรียนรูก้ารเคล่ือนไหวผ่านบทบาทใหม่ ๆ เพ่ือการปรับสมดลุอ านาจระหว่างชุมชนกับรฐั
และทุน ผ่านสิ่งท่ีจะมาใหค้วามชอบธรรมแก่ชุมชน ทัง้ในระบบกฎหมายท่ีมีอยู่ เช่น สิทธิชุมชน
ตามรฐัธรรมนญู ท่ีนบัวา่เป็นความฉลาดของชมุชนท่ีตอกย า้เรื่องของสิทธิ ดว้ยสิทธิชมุชนเป็นค าท่ี
อยู่ในรฐัธรรมนูญ มีฐานทางกฎหมายรองรบั เป็นภาษากฎหมายท่ีทัง้ภาครฐัและกลุ่มทุนก็เขา้ใจ
และใช้ภาษานี ้แต่ชุมชนไดใ้ช้ค  านีใ้นแง่มุมท่ีสามารถเอือ้ประโยชนใ์ห้แก่ชุมชนเอง กล่าวคือ 
เอาภาษาท่ีรัฐและทุนชอบใช้นั่นคือ “กฎหมาย” มาเพิ่มอ านาจให้กับชุมชนอย่างชาญฉลาด  
เพ่ือสรา้งการ “ปรบัสรา้งดลุยภาพเพ่ือการอยู่ร่วมกับรฐัและทุนอย่างมีตวัตน” ผ่านการเป็นภาค
ส่วนท่ี 3 เป็นตัวแสดงหนึ่งในเกมในเรื่องของส่วนแบ่งทางอ านาจ แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้
หมายความว่า ประชาสงัคมนีจ้ะมีความพยายามในการจ ากัดอ านาจรฐั หรือการหกัลา้งท าลาย
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กลุ่มทุน กลบัท าหนา้ท่ีเป็นพืน้ท่ีตรงกลาง (intermediary entity) ระหว่างพืน้ท่ีของเอกชนและ
หน่วยงานภาครฐั โดยเป็นพืน้ท่ีเช่ือมระหว่างประชาชนกับภาคธุรกิจเอกชนและหน่วยงานภาครฐั 
อยู่ภายใต้เง่ือนไขการยอมรับการมีอยู่ของรัฐและทุนเป็นพืน้ท่ีส าหรับให้ความชอบธรรมแก่
หน่วยงานภาครฐัและกลุ่มทุนท่ีกระท าการอยู่บนพืน้ฐานของหลกันิติธรรมและเป็นท่ียอมรบัของ
สังคมโดยรวม เป็นความตอ้งการอยู่ร่วมกับรฐัและทุนท่ีผ่านการใชเ้ครื่องมือ วัฒนธรรมชุมชน 
เครื่องมือต่าง ๆ ผ่านรูปแบบกลไกสมัยใหม่ สรา้งการเรียนรูภ้ายใน การใชก้ลไกการด าเนินงาน
แบบเครือข่าย บนการยอมรบัของขัว้ตวัแสดงเดิมคือรฐัและทนุ บนฐานความชอบธรรมของค าว่า 
“สิทธิชุมชน” อาศยัความเช่ียวชาญในฐานะท่ีชุมชนเป็นเจ้าของพืน้ท่ี ประกอบกับการผลักดัน 
และการหนุนเสริมจากเหล่าภาคีเครือข่ายในหลากหลายแขนง ท่ีส่งผลใหชุ้มชนเกิดการเรียนรู ้  
ตกผลึกองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ จากการท่ีชุมชนได้ศึกษาและวิจัยร่วมกับภาคีเครือข่ าย  
ใหชุ้มชนสามารถบอกเล่าเรื่องราวและความส าคญัในแง่มุมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับอัตวิถีชุมชน 
ท่ีพึ่งพิงผืนป่าชุม่น า้บญุเรืองไดเ้ป็นอย่างดีท่ีสดุ ในการแสวงหาจดุรว่มระหว่างชมุชนกบัหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือระหว่างชุมชนกับกลุ่มทุน ในการร่วมแลกเปล่ียนเรียนรูเ้พ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ทรพัยากร เพ่ือใหชุ้มชนมีการพฒันาอย่างยั่งยืน เพ่ือใหพื้น้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองของชุมชนยงัคงอยู่
เป็นฐานทรพัยากรและวิถีชมุชนตอ่ไป 

อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าการตอ่สูข้องชมุชนป่าชุ่มน า้บญุเรืองในการรว่มกนัขบัเคล่ือน
งานดา้นการปกปอ้งพืน้ท่ีชุมชน ภายใตก้ารอนรุกัษ์พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองจะประสบความส าเร็จ 
จากมติท่ีประชมุในวนัท่ี 24 – 25 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ท่ีผ่านมา อนัเป็นเวทีประชมุระหว่างชมุชน
ป่าชุม่น า้บญุเรืองและตวัแทนกรมธนารกัษ ์ซึ่งเป็นฝ่ายจดัหาพืน้ท่ีเพ่ือการพฒันาตามแผนนโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีมติท่ีประชุมร่วมกันว่า “จะไม่น าพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้บุญเรืองไปท าเป็นพืน้ท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ” แตก็่หาไดมี้หนงัสือหรือเอกสารท่ีเป็นลายลกัษณอ์กัษรเพ่ือเป็นการรบัรองจาก
ทางราชการหรือรัฐบาลว่าจะไม่น าผืนป่าชุ่มน ้าบุญเรืองแห่งนี ้ไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืนท่ี
นอกเหนือจากการเป็นผืนป่าชุม่น า้ของชมุชนไม่ นั่นหมายความว่า แมว้่าชมุชนจะสามารถปกปอ้ง
ผืนป่าชุ่มน า้บญุเรืองจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นปัญหาท่ีพยายามจะรุกคืบเขา้มาใน
ผืนป่าชุ่มน า้อนัเป็นพืน้ท่ีของชมุชน เสมือนดั่งความพยายามรุกคืบท่ีเคยเกิดขึน้มาแลว้ในครัง้อดีต
ท่ีผา่นมา ก็ยงัเป็นการยากท่ีจะคาดเดาไดว้า่จะไมมี่ปัญหาการรุกคืบใด หนทาง หรือกรรมวิธีไหน ๆ 
ท่ีเหล่า “รฐัและทุน” จะหาทางเพ่ือด าเนินการต่อผืนป่าชุ่มน า้แห่งนีอี้ก และตราบใดท่ียังมีเพียง 
“ชุมชน” ท่ีอาศยั “วิถีวัฒนธรรมชุมชน” ผ่านการปกป้องและเรียกรอ้งถึง “สิทธิชุมชน” เพ่ือการ 
ยืนหยัดปกป้องผืนป่าชุ่มน า้อนัเป็นฐานทรพัยากรของชุมชนเท่านัน้ พืน้ท่ีป่าชุ่มน า้แห่งนีย้ังคงมี
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ความเส่ียงตอ่การถูกน าไปใชป้ระโยชนเ์พ่ือวตัถุประสงคอ์ย่างอ่ืน ดงันัน้การมีมาตรการ กฎหมาย 
หรือนโยบายท่ีจะสามารถใหคุ้ม้ครองพืน้ท่ีใหย้ังคงท าหนา้ท่ีเป็นพืน้ท่ีป่าชุ่มน า้ และรบัรองสิทธิ
ชมุชนในการจดัการดแูลป่าจงึเป็นเรื่องส าคญั การมาตรการในการคุม้ครองพืน้ท่ีอย่างเป็นทางการ
ดงัเช่น การขึน้ทะเบียนเป็นป่าชุมชน หรือการขึน้ทะเบียนเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ระดับชาติ  นานาชาต ิ 
หรือการเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ระดบัแรมซารไ์ซต ์ก็ยงัคงเป็นเรื่องท่ีส าคญัท่ีชุมชนยงัคงตอ้งต่อสูส่ื้อสาร
และรว่มกนัผลกัดนัตอ่ไป 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปปฏิบัติ 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายตอ่หนว่ยงานภาครฐั เพ่ือความสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณแ์ละ
วิถีชีวิตของสงัคมทอ้งถ่ิน มีความเหมาะสมกับฐานวฒันธรรมชุมชน ต่อการก าหนดนโยบายของ
หน่วยงานภาครฐัในการพัฒนาพืน้ท่ี เศรษฐกิจ และสงัคม หน่วยงานภาครฐัควรโดยบูรณาการ
ความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีสาม อันไดแ้ก่ “ภาคประชาสังคม” ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของพืน้ท่ีท่ีมี
ความรูแ้ละเขา้ใจในฐานทรัพยากรเป็นอย่างดีดว้ย ในฐานะผูไ้ดร้ับผลกระทบโดยตรงจากการ
พฒันานัน้ดว้ย เพ่ือน าไปสู่การพฒันาท่ีสมัพนัธก์บัวิถีวฒันธรรมชุมชน อนัจะก่อเกิดการพฒันาท่ี
มั่นคงยืนยาวตอ่ไป 

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

ควรมีการวิจยัเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการมีส่วนรว่มระหว่างรฐัและชมุชนในการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน อาทิเช่น ในการส่งเสริมและการพฒันาสินคา้. การแปรรูป
ผลิตผลจากการพึ่งพิงผืนป่าชุม่น า้บญุเรือง เพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจของชมุชนอยา่งยั่งยืน 
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