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บทคัดย่อภาษาไทย  

ช่ือเร่ือง ผลกระทบที่มีตอ่ความเสมอภาคทางการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศกึษาสงักดั
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีการจัดการศกึษาห้องเรียนพิเศษ  

ผู้วิจยั ชญานิศ ประดษิฐ์เสรี 
ปริญญา การศกึษามหาบณัฑิต 
ปีการศกึษา 2565 
อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทวีศลิป์ กลุนภาดล  

  
การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ผู้วิจยัต้องการศกึษาผลกระทบที่มีต่อความเสมอภาคทาง

การศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีการจัดการศึกษา
ห้องเรียนพิเศษ โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือศกึษาผลกระทบของการจัดการศึกษาห้องเรียนพิเศษที่มีต่อความเสมอ
ภาคทางการศกึษาในโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มตวัอย่างที่ใช้
ในการวิจยัครัง้นี ้คอื ผู้บริหารสถานศกึษา ครู ผู้ปกครองและนกัเรียน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  จ านวน 12 
คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู เป็นแบบสมัภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจยัพบว่า 1) ผลกระทบเชิงบวกที่มี
ผลตอ่การศกึษาห้องเรียนพิเศษ  คือ 1.1 ห้องเรียนพิเศษส่งเสริมการเรียนรู้เชิงลึก  นักเรียนที่เรียนในห้องเรียน
พิเศษได้รับการกระตุ้นด้วยกิจกรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ท าให้เกิดความ  active ในการเรียนรู้ 1.2 
ภาษาองักฤษด ีเพราะเรียนรู้จากเจ้าของภาษา นกัเรียนเรียนกบัครูตา่งประเทศ ส่งผลให้การเรียนรู้ภาษาอังกฤษ
ด ี2) ผลกระทบเชิงลบที่มีผลต่อการศึกษาห้องเรียนพิเศษ  คือ 2.1) ส่งเสริมภาษาอังกฤษอย่างเข้ม ส่งผลให้
ภาษาไทยอ่อน นกัเรียนห้องเรียนพิเศษส่วนใหญ่ถกูปลกูฝังการเรียนรู้ด้วยภาษาอังกฤษเป็นหลัก  ท าให้อ่อนใน
ด้านการเรียนรู้ภาษาไทย รวมทัง้พฤตกิรรม สภาพแวดล้อม และการเรียนรู้ด้วยภาษาอังกฤษ  และส่งผลกระทบ
ตอ่ด้านภาษาไทย ซ่ึงเป็นภาษารองจากการใช้ชีวิตประจ าวนั 2.2) ส่งเสริมภาษาองักฤษเข้ม แตผ่ลสมัฤทธ์ิไม่เป็น
ตามที่คาดหวงั เนื่องจากห้องเรียนพิเศษมีการส่งเสริมภาษาองักฤษอย่างเข้ม แตท่กัษะด้านการพูดและการเขียน
ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร  2.3) นักเรียนไม่สามารถปรับตวัเข้ากับห้องเรียนพิเศษได้  เนื่องจากการ
ปรับเปลี่ยนจากห้องเรียนปกติมาเรียนในห้องเรียนพิเศษ  ซ่ึงนักเรียนต้องปรับตวัเข้ากับสังคม  3) ผลกระทบที่
ส่งผลตอ่ความเสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐานที่มีการจัดการศึกษาห้องเรียนพิเศษ  คือ 3.1) นักเรียนห้องเรียนพิเศษมีโอกาสในการเรียนสูงกว่า
ห้องเรียนปกต ิเนื่องจากมีอาจารย์จากภายนอกสถานศกึษา ซ่ึงมีความสามารถสงูมาให้ความรู้เป็นที่ปรึกษา  ท า
ให้มีโอกาสในการพัฒนาภาษาได้เร็วหว่านักเรียนปกติ  3.2) ความเหลื่อมล า้ที่ไม่ได้ตระหนักถึง  การรับสมัคร
นกัเรียนห้องเรียนพิเศษด้วยความสมคัรใจ 
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This research is analytical and qualitative, and studies the effects of a special 

classroom in terms of equality in secondary schools under the authority of the Basic Education 
Commission. The purposes of this research to study are as follows: (1) the effects on educational 
equity in a Genius classroom in secondary schools under the authority of the Basic Education 
Commission. The sample research included executives, teachers, students, and parents by using 
purposive sampling with a total of 12 people, using deep interviews. The results revealed the 
following: (1) the positive effects of the special classroom were as follows: (1) special classrooms 
focused on in-depth learning. The students in special classrooms were motivated by learning 
activities; (2) the students had a good level of English because they learned from native speakers or 
foreign teachers; (3) the negative effects to special classroom included the following: special 
classrooms focused on in-depth learning, which made them weak in Thai language, including using 
English as a first language at school and Thai language as a secondary language in their daily life. In 
terms of the Thai language, it was found that most students mainly learned in English. As a result, 
these students became weaker in the Thai language. Because of their behavior and environment, 
learning in English affected their Thai language skills. The students could not adapt to be in special 
classrooms because of changing from a normal to a special classroom as they had to socialize.  The 
effect on educational equity on the Genius classroom in secondary schools under the authority of the 
Basic Education Commission. It was found that the opportunity to study in a special classroom was 
preferable to higher than normal classes because they have teachers from outside with a high ability 
to educate and consult, allowing the students the opportunity to learn the language faster and 
inequality was not an issue due to the fact that student recruitment in special classrooms were 
voluntary. 
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บทท่ี 1 
บทน า 

ภูมิหลัง 
ในยุคปัจจุบันท่ีสังคมโลกต่างให้ความส าคัญกับกระแสสิทธิมนุษยชนและกระแส 

ประชาธิปไตย คนทกุคนมีสิทธิได้รับความเป็นธรรมในสิทธิท่ีตนเองควรจะได้รับ ตัง้แต่แรกเกิดคือ
สิทธิท่ีจะต้องอยู่รอด สิทธิในการได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และสิทธิท่ีจะได้รับการศกึษาและ
ฝึกอบรมท่ีสอดคล้องกบัสภาพวิวฒันาการของสังคมเศรษฐกิจใหม่ท่ีเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ท่ี
ความรู้คืออ านาจ การเรียนรู้จงึกลายเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและมีความจ าเป็นต่อคนทกุคนอย่าง 
ทวีคณู ผู้ ท่ีเข้าถงึความรู้ได้มากกว่าจงึได้เปรียบคนท่ีเข้าถงึความรู้ได้น้อยกว่า ผู้คนทั่วโลกมีความ
ต้องการการศกึษามากย่ิงขึน้ ดังจะเห็นได้จากการประชุมการศึกษาโลกท่ีเมืองดากา ร์ ประเทศ
เซเนกลั เม่ือ พ.ศ. 2543 ท่ีผ่านมา ได้มีการก าหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษา โดยมีการเสนอ
จดุหมายหรือหลกัชยั (Goals) 6 ข้อ ซึง่จดุหมายทัง้สามข้อใน 6 ข้อ นัน้ ได้ชีใ้ห้เห็นว่าประเด็นใน
เร่ืองความเสมอภาคทางการศกึษาเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก ก่อนท่ีจ าท าให้บรรลุ
เป้าหมายเร่ืองการเสมอภาคทางการศกึษานัน้ การมีความเข้าใจแนวคิดเร่ืองความเสมอภาคทาง
การศกึษาท่ีตรงกนัเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั ในบทความนีผ้มขอเสนอแนวคิดเก่ียวกับความเสมอ
ภาคทางการศกึษา เพื่อเป็นฐานในการสร้างความเข้าใจในการบริหารจดัการศึกษาทัง้ในภาพรวม
ระดบัประเทศและระดบัสถานศกึษา (เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศ์ศกัดิ์, 2565) 

การศกึษาถือว่าเป็นกลไกส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนประเทศให้ก้าวต่อไปได้ แต่การจะท าให้
เด็กได้รับการศกึษาท่ีมีคณุภาพ และมีความเท่าเทียมกนั ทัว่ถงึกนันัน้เป็นเร่ืองท่ีท าได้ยาก แม้จะมี
นโยบายมากมายท่ีจะส่งเสริมให้เด็กมีการพฒันามากขึน้ หากแต่เป็นนโยบายท่ีชนชัน้กลางและชน
ชัน้สูงเท่านัน้ท่ีได้รับประโยชน์ (Machin & Vignoles, 2004) ซึ่งความเหล่ือมล า้ได้แผ่ขยายไปสู่
มาตรฐานการศกึษาในสถาบนัการศกึษาแห่งเดียวกันแล้ว เน่ืองจากมีการแบ่งหลักสูตรหรือแบ่ง
ห้องเรียนในระดบัชัน้เดียวกนั เช่น โรงเรียนแห่งหนึง่แบ่งห้องเรียนออกเป็นหลายหลกัสตูร มีทัง้ห้อง
พิเศษ, ห้อง Gifted, ห้องหลกัสตูรภาษาอังกฤษ เป็นต้น โดยอาศัยช่องว่างทางการศึกษาในการ
เก็บเงินเพิ่มขึน้จากการแบ่งหลกัสตูรนัน้ ๆ ปัจจบุนัโรงเรียนจ านวนมากต่างมีแนวคิดเปิดห้องเรียน
ท่ีพิเศษ และผลท่ีตามมา คือ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ไม่อยากให้ลูกเรียนห้องธรรมดา แม้การเรียนใน
ห้องประเภทอื่นๆ จะมีค่าใช้จ่ายท่ีแพงกว่า แต่พ่อแม่ผู้ปกครองส่วนใหญ่ก็ตกเข้าไปอยู่ในกับดัก
การศึกษาท่ีจ่ายแพงกว่า คือ การศึกษาท่ีดีกว่า อยู่ห้องพิเศษก็ย่อมดีกว่าห้องธรรมดา จึงเป็น
ปัญหาความเหล่ือมล า้ของห้องเรียนพิเศษเพิ่มมากขึน้ และผลกระทบของห้องเรียนพิเศษเป็นการ
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แบ่งพรรคแบ่งพวกแบ่งกลุ่มเด็กนกัเรียน แบ่งชัน้วรรณะในโรงเรียน ค่าเทอมแพงกว่า เคร่ืองแต่ง
กายดดูีกว่า ได้รับการศกึษาท่ีเข้มข้นกว่าการเรียนในห้องเรียนปกติ มีการให้ความรู้ในภาคปฏิบัติ
มากขึน้ มีโอกาสไปทศันศกึษาดงูานในท่ีต่างๆ ทัง้ในและต่างประเทศ ได้เรียนกบัอาจารย์เก่งๆ ของ
โรงเรียนหรือกบัวิทยากรพิเศษผู้มีความเช่ียวชาญท่ีโรงเรียนจ้างมา มีการจดัสภาวะแวดล้อมท่ีเอือ้
ต่อการเรียนการสอน เช่น เรียนในห้องปรับอากาศ เป็นต้น ท าให้เด็กในห้องเดียวกนัได้เกรด 4 หมด
ทกุวิชาเหมือนกนัทกุคน เป็นการแบ่งแยกเงินและฐานะของผู้ปกครอง ท าให้เด็กถูกเลือกปฏิบัติ 
และเกิดความเหล่ือมล า้ภายในโรงเรียน แม้จะเป็นห้องระดบัหวักะทิของโรงเรียน ซึ่งเกิดขึน้กับทุก
ห้องเรียน ทกุโรงเรียน และทกุประเทศ งานวิจยัด้านเศรษฐศาสตร์การศกึษาทัว่โลกได้ผลการศึกษา
ท่ีสอดคล้องกนัว่า ความเหล่ือมล า้ในห้องเรียนคือต้นทางของความเหล่ือมล า้ด้านรายได้ กลายเป็น
ว่าการศกึษาทิง้คนจนไว้ข้างหลงัโดยการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายมหาศาล 

ความเหล่ือมล า้ของห้องเรียนพิเศษเร่ิมต้นจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมทกุฉบบัให้ความส าคญักบัการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถ
พิเศษ มาตรา 10 ก าหนดให้มีการจดัการศกึษาส าหรับบคุคลซึง่มีความสามารถพิเศษ ต้องจดัด้วย
รูปแบบท่ีเหมาะสม โดยค านงึถึงความสามารถของบุคคลนัน้ มาตรา 22 ก าหนดว่า การจัดการ
ศกึษา โดยยดึหลกัว่าผู้ เรียนมีความสามารถเรียนรู้พฒันาตนเองได้และถือว่าผู้ เรียนมีความส าคัญ
ท่ีสดุ กระบวนการจดัการศกึษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศกัยภาพ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2542) ก่อให้เกิดการเปิดห้องเรียนพิเศษ โดยส านักงานเขตพืน้ท่ี
การศกึษา (ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา, 2559) และโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐานอย่างมากมาย เป็นเหตกุ่อให้เกิดความเหล่ือมล า้ทางการศกึษาไม่ได้เกิดขึน้เฉพาะในพืน้ท่ี
เมืองหรือพืน้ท่ีชนบทห่างไกล แต่เกิดขึน้ได้แม้ในโรงเรียนเดียวกันหรือแม้กระทั่งภายในห้องเรียน
เดียวกนั ห้องเรียนพิเศษเหล่านีก้ าลงัท าให้เด็กถูกเลือกปฏิบัติ ท าให้ความเหล่ือมล า้เป็นส่ิงท่ีจับ
ต้องได้ ตัง้แต่อยู่ในโรงเรียน และขณะนีค้วามเหล่ือมล า้ได้บุกเข้ามาในโรงเรียนของรัฐมากขึน้
เร่ือยๆ โรงเรียนกลายเป็นผู้ผลิตซ า้ความเหล่ือมล า้และความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมให้เด็กเห็น ทัง้ท่ี
การศกึษาเป็นเร่ืองสวสัดิการขัน้พืน้ฐาน แต่ช่องว่างของคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนก าลังถ่าง
กว้างมากขึน้เพราะฉะนัน้ ถ้าโรงเรียนจะลงทนุเพื่อพฒันาคณุภาพของเด็กทัง้โรงเรียน ก็ต้องสร้าง
กลไกเพื่อเด็กทัง้โรงเรียน มากกว่าการแบ่งห้องเรียนพิเศษ เพื่อรับการสนับสนุนจากผู้ปกครองท่ี
พร้อมจ่ายเงินพิเศษ เพื่อมาเจอครูพิเศษ แล้วอยู่ในห้องเรียนท่ีมีความพร้อมเป็นพิเศษ (วันดี สันติ
วฒิุเมธี, 2560) 
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การแบ่งแยกเด็กออกจากกนัจงึท าให้เกิดดาบสองคมคือ เด็กจะไม่ช่วยเหลือกันแม้จะอยู่
ในสงัคมเดียวกนั สงัคมไทยจะกลายเป็นสังคมของคนเก่งเห็นแก่ตัวท่ีพยายามผลักดันให้ตัวเอง
สงูขึน้ ประเด็นเหล่านีค้ือส่ิงท่ีประเทศท่ีปฏิรูปการศกึษาส าเร็จต้องก้าวผ่านให้ได้ก่อนเพื่อน อย่าง
ในฟินแลนด์ เด็กจนเด็กรวยก็ต้องเรียนโรงเรียนเดียวกัน เพื่อท าให้เขาเป็นเพื่อนกัน โตขึน้มา
ช่วยเหลือกนั เด็กท่ีไม่ได้อยู่ห้องเรียนพิเศษซึ่งเป็นเด็กส่วนใหญ่ในสังคมก็จะเรียนรู้ท่ีจะอยู่อย่าง
เหล่ือมล า้ ยอมเป็นคนอยู่ข้างล่าง ตระหนกัในสิทธิพิเศษของคนอยู่ข้างบน น่ีคือส่ิงท่ีน่ากลัวท่ีสุด
ของการมีโปรแกรมพิเศษเหล่านีอ้ยู่ในโรงเรียน มันท าให้เกิดสองมาตรฐาน และในระยะยาวเม่ือ
เด็กเติบโตขึน้ กลุ่มหนึง่จะกลายเป็นชนชัน้กลางระดับบนสูงขึน้เร่ือย ๆ ขณะท่ีอีกกลุ่มจะถูกล็อก
เอาไว้เป็นชนชัน้กลางระดับล่าง สังคมท่ีเป็นแบบนีไ้ม่เคยพาไปสู่ความยั่งยืน เป็นสังคมท่ีไม่
สามารถพาให้เศรษฐกิจมวลรวมโตได้ (อรรถพล อนนัตวรสกลุ, 2564) 

ดงันัน้ ในการวิจยัครัง้นีผู้้วิจิยจงึได้ศกึษาผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจัดการศึกษา
ห้องเรียนพิเศษ เพื่อจะน าผลท่ีได้ไปเป็นแนวทางในการสร้างความเสมอภาคในการจัดการเรียน
การสอนในห้องเรียนพิเศษต่อไปในอนาคต 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
ในการวิจยัครัง้นีผู้้วิจยัได้ตัง้ความมุ่งหมายไว้ดงันี ้

เพื่อศกึษาผลกระทบของการจดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ ท่ีมีต่อความเสมอภาคทาง
การศกึษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ความส าคัญของการวิจัย 
ท าให้ทราบผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัด

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ เพื่อน าข้อมูลท่ี
ได้ไปด าเนินงานลดผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ 

ขอบเขตของการวิจัย 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี ้ได้แก่ ผู้ บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง และ
นกัเรียนในโรงเรียนมัธยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นี ้ผู้ให้ข้อมลูส าคญัแบบเจาะจง จ านวน 12 คน โดย

แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 3 คน ครู จ านวน 3 คน ผู้ปกครอง จ านวน 3 คน และ
นกัเรียน จ านวน 3 คน 

ตัวแปรที่ศึกษา 
ตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจัดการศึกษา
ห้องเรียนพิเศษ 

นิยามศัพท์ 
1. ความเสมอภาคทางการศกึษา 

ความเสมอภาคทางการศกึษา หมายถงึ การท่ีนกัเรียนมีสิทธิท่ีจะได้รับและการเข้าถงึ
การศกึษาและพฒันาอย่างเสมอภาคและทัว่ถงึ ซึง่ความเสมอภาคทางการศึกษา ประกอบด้วย 6 
องค์ประกอบ ดงันี ้

1) นกัเรียนท่ีมีพืน้ฐานความสามารถท่ีเหมือนกันหรือต่างกันควรมีโอกาสได้รับ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และหลกัสตูรอย่างเท่าเทียมกนั 

2) นกัเรียนแต่ละคนควรมีส่วนร่วมในทรัพยากรทางการศึกษาเท่าเทียมกัน โดย
ไม่ค านงึถงึความแตกต่างในศกัยภาพ 

3) กลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางการศกึษาควรได้รับความสนใจเป็นพิเศษ 
4) การศึกษาแบบจัดให้เปล่า เพื่อให้ผู้ เ รียนได้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้

ระดบัหนึง่ 
5) นกัเรียนท่ีมีภมิูหลงัต่างกนัควรได้เข้าเรียนโรงเรียนเดียวกนั 
6) ภายในชมุชนแต่ละแห่งควรมีความเสมอภาค 

2. ห้องเรียนพิเศษ 
ห้องเรียนพิเศษ หมายถึง ห้องเรียนท่ีสถานศึกษามุ่งเน้นการจัดการเรียนการสอน 

เพื่อส่งเสริมศกัยภาพนกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษในด้านต่างๆ 
3. ผลตอบแทนท่ีคาดหวงั (Expected Return) 

ผลตอบแทนท่ีคาดหวัง หมายถึง ผลตอบแทนท่ีผู้ปกครองและนักเรียนคาดว่าจะ
ได้รับจากการเข้าเรียนในห้องเรียนพิเศษ 

4. กระบวนการขดัเกลาทางสงัคม (Socialization) 
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กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) หมายถึง การด าเนินการช่วยให้
นักเรียนเกิดการเ รียนรู้ของกลุ่มคนในสังคมห้องเรียนพิเศษ และน ามาพัฒนาตนเองให้มี
คณุลกัษณะต่าง ๆ ตามท่ีสงัคมยอมรับ 

5. ผลกระทบของห้องเรียนพิเศษ 
ผลกระทบของห้องเรียนพิเศษ หมายถึง ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ และ

ผลกระทบต่อความเสมอภาคท่ีเกิดขึน้ในห้องเรียนพิเศษ 

กรอบแนวคิด 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1กรอบแนวคิดการวิจยั 

แนวคิดและทฤษฎี 
- แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกบัความเสมอภาค 
(กระทรวงศกึษาธิการ, 2548) 
- แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกบัห้องเรียนพิเศษ (ส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ,  2553) 
- แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกบักระบวนการขัดเกลาทาง
สงัคม (Socialization) (Broom & Selznick,. 1958) 

- แ น ว คิ ด  ท ฤ ษ ฎี เ ก่ี ย ว กั บ
ผลตอบแทนทางการศึกษา (ทิวลิป เครือมา, 
ชีวรัตน์ เลิศศรีชยันนท์, กฤติยา อุชชิน และว
ชิรวิทย์ พงษ์สขุเวชกลุ, 2551) 

- แ น ว คิ ด  ท ฤ ษ ฎี เ ก่ี ย ว กั บ
ผลตอบแทนท่ีคาดหวงั 

ผลกระทบของห้องเรียนพเิศษ 
- ผลกระทบเชิงบวก 
- ผลกระทบเชิงลบ 
- ผลกระทบตอ่ความเสมอภาคทางการศกึษา   

เกบ็ข้อมลู
เชิงคณุภาพ
โดยการ
สัมภาษณ์
เชิงลึก 

 

ตรวจสอบ
ความ

น่าเช่ือถอื
ของข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผลกระทบที่มต่ีอความเสมอภาคทางการศึกษา
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีการจัด
การศึกษาห้องเรียนพิเศษ 



 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

ในการวิจยัเร่ืองผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจดัการศึกษาห้องเรียนพิเศษ ผู้ วิจัยได้
ด าเนินการศกึษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ดงัต่อไปนี ้

1. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัความเสมอภาค 
1.1 ความหมายความเสมอภาค 
1.2 ทฤษฎีความเสมอภาค 

1.2.1 ทฤษฎีความเสมอภาคทางการเมืองการปกครอง 
1.2.2 ทฤษฎีความเสมอภาคทางการศกึษา 

1.3 หลกัความเสมอภาค 
1.4 นโยบายและแผนท่ีเก่ียวข้อง 

2. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัห้องเรียนพิเศษ 
2.1 ความหมายห้องเรียนพิเศษ 
2.2 หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีห้องเรียนพิเศษ 

3. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการขดัเกลาทางสงัคม (Socialization) 
3.1 ความหมายกระบวนการขดัเกลาทางสงัคม 
3.2 ความมุ่งหมายของกระบวนการขดัเกลาทางสงัคม 
3.3 องค์ประกอบของกระบวนการขดัเกลาทางสงัคม 
3.4 วิธีการขดัเกลาทางสงัคม 
3.5 ล าดบัขัน้ของกระบวนการขดัเกลาทางสงัคม 
3.6 องค์กรท่ีให้การขดัเกลาทางสงัคม 

4. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัผลกระทบ 
5. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัผลตอบแทนทางการศกึษา 
6. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัผลตอบแทนท่ีคาดหวงั (Expected Return) 
7. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

7.1 งานวิจยัภายในประเทศ 
7.2 งานวิจยัต่างประเทศ 
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1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเสมอภาค 
หากแปลตรงตวัตามความหมาย Equality ก็คือความเท่าเทียม เป็นความเท่าเทียมกนัใน

การศึกษา จะเกิดขึน้เม่ือนักเรียนทุกคนได้รับการปฏิบัติเหมือนกัน มีสิทธิเข้าถึงทรัพยากรท่ี
คล้ายกนั และความเท่าเทียมจะกลายเป็นธรรมและความยุติธรรมได้ก็ต่อเม่ือทุกคนเร่ิมจากจุด
เดียวกนั ส่วน Equity ก็คือความเสมอภาค ความเสมอภาคจะเกิดขึน้ได้เม่ือนักเรียนทุกคนได้รับ
ทรัพยากรท่ีจ าเป็น เพื่อให้พวกเขาประสบความส าเร็จภายหลงัจบจากมัธยมปลาย โดยทกุคนจะได้ 
“การเข้าถงึโอกาสเหมือนกนั” จากท่ีกล่าวมาข้างต้นได้ท าการศึกษาความหมายของความเสมอ
ภาค (Equity) มีผู้ให้ความหมายและอธิบาย ไว้ดงันี ้

1.1 ความหมายความเสมอภาค 
พระราชบญัญัติกองทนุเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (2561) กล่าวถึงความ

เสมอภาคทางการศกึษา (Equity in education) หมายความว่า การท่ีประชาชนมีสิทธิท่ีจะได้รับ
และเข้าถงึการศกึษาและพฒันาอย่างเสมอภาคและทั่วถึง โดยให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ ลดความเหล่ือมล า้ในการศกึษา รวมทัง้เสริมสร้างและพฒันาคณุภาพและประสิทธิภาพครู 

ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2554) กล่าวถงึความเสมอภาคทางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (Equity 
in education) หมายถึง สิทธิขัน้พืน้ฐานของประชากรต่อการได้รับบริการทางการศึกษาท่ีมี
คณุภาพเท่าเทียมกนั การแสวงหาข้อมลูข่าวสาร กระบวนการเรียนรู้ การค้นหาความรู้เพื่อน าสู่การ
ปฏิบัติในการพัฒนาตัวเองตามหลักสิทธิมนุษยชนจนเกิดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และมี
คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 

Walter (1989) กล่าวถึงความเสมอภาค (Equity) คือ ความเสมอภาคนัน้จะไม่
ปรากฎความแตกต่างระหว่างกลุ่ม โดยปกติแล้วกลุ่มต่าง ๆ จะมีลกัษณะประชากรตามภมิูหลงั คือ 
ระดบัสงัคม วงศ์ตระกลู เพศ เชือ้ชาติ ภาษา ท่ีแดกต่างกัน ซึ่งส่ิงเหล่านีใ้ช้เป็นดัชนีท่ีส าคัญทาง
การศกึษา โดยความแดกต่างระหว่างกลุ่มและแสดงถึงความไม่เสมอภาดท่ียังมีอยู่ ดังนัน้ความ
เสมอภาค คือ การไม่ปรากฎความแตกต่างเหล่านีแ้ก่โรงเรียนและนักเรียนทุกคน โดยไม่ให้เกิด
ความแตกต่างกนัในภมิูหลงัของแต่บคุคลท่ีมีความแตกต่างกนั 

UNESCO (2009) ยเูนสโกซึง่มีหน้าท่ีโดยตรงด้านการศึกษาระดับนานาชาติได้จัด
ประชมุทัง้ในระดบัสมัชชาสหประชาชาติ (general assembly) และการประชุมในระดับหน่วยงาน
ของตนเอง หรือการประชมุร่วมกบัองค์กรนานาชาติอื่นๆ เพื่อน าปฏิญญาและข้อตกลงต่างๆ มาสู่
การจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม อาจกล่าวได้ว่าการประชมุท่ีส่งผลอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรมต่อการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม คือการประชมุของยเูนสโกท่ีจอมเทียน ประเทศไทย 
เม่ือ ค.ศ. 1990 ซึง่เป็นการประชมุการศกึษาโลก (World Education Forum) ท่ีได้จัดท าปฏิญญา
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โลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (The World Declaration on Education for All) โดยก าหนด
วิสัยทัศน์ของการเข้าถึงการศึกษาอย่างกว้างขวางส าหรับเด็ก เยาวชน และผู้ ใ หญ่ท่ีเน้น
ความส าคญัของการส่งเสริมความเสมอภาค เป้าหมายของการศกึษาเพื่อปวงชนท่ีมีส่วนสนบัสนุน
การจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม คือ การก าหนดว่าภายใน ค.ศ. 2015 เด็กทุกคน
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กในสามกลุ่ม คือ เด็กหญิง เด็กท่ีมีความต้องการแตกต่าง และเด็กของชน
กลุ่มน้อย จะสามารถเข้าถงึการศกึษาภาคบงัคบัระดบัประถมศกึษา 

สรุปได้ว่า ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การท่ีประชาชนมีสิทธิท่ีจะได้รับและ
เข้าถึงทัง้ความเป็นมนุษย์และตามกฎหมายของรัฐ ทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองตาม
กระบวนของกฎหมายอย่างเป็นธรรม หรือความเสมอภาคกันในทางการเมือง คือ พลเมืองท่ีมี
คณุสมบตัิตามท่ีกฎหมายก าหนดย่อมสามารถใช้สิทธิเลือกตัง้ได้ โดยไม่มีแบ่งแยก ไม่ให้เกิดความ
แตกต่างและมีการพฒันาอย่างเสมอภาคและทัว่ถงึ 

1.2 ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity Theory) 
1.2.1 ทฤษฎีความเสมอภาคทางการเมืองการปกครอง 

Adams (1965) เป็นผู้พัฒนาทฤษฎีนี ้โดยมีพืน้ฐานความคิดว่า บุคคลย่อม
แสวงหาความเสมอภาคทางสงัคม โดยพิจารณาผลตอบแทนท่ีได้รับ (output) กับตัวป้อน (Input) 
คือพฤติกรรมและคณุสมบตัิในตวัท่ีเขาใส่ให้กบังาน ผลตอบแทนเพิ่มข7hนการเปรียบเทียบตัวเอง
กับผู้ อื่นท่ีท างานในระนาบเดียวกันท าให้เ กิดการรับรู้ 3 แบบ คือผลตอบแทนเหมาะสม 
ผลตอบแทนต ่าไป ผลตอบแทนสงูไป 

1) ผลตอบแทนเหมาะสม (Equitably Rewarded) พนักงานรับรู้ว่าตัวป้อน
และผลตอบแทนมีความเหมาะสมกนั 

2) ผลตอบแทนต ่ าไป (Under-rewarded) พนักงานรับรู้ว่าตนได้ รับ
ผลตอบแทนต ่าไป เขาจะพยายามลดความไม่เสมอภาคด้วยวิธีต่างๆ 

3) ผลตอบแทนสูงไป (Over-rewarded) การรับรู้ว่าได้รับผลตอบแทนสูงไป
ไม่มีปัญหาต่อพนกังานมากนกั แต่อย่างไรก็ตาม พบว่าพนกังานมักจะลดความไม่เสมอภาคด้วย
วิธีเหล่านี ้คือเพิ่มตวัป้อน ลดผลตอบแทน อ้างเหตผุลให้ตวัเอง พยายามเพิ่มผลตอบแทนให้ผู้อื่น 

Uekawa (2000) แนวคิดของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาไว้ เป็น
ประเด็น ดงันี ้

1. เป็นแนวคิดท่ีเน้นความเสมอภาคในโอกาสและผลความเสมอภาคทาง
การศึกษา มาจากการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา  อีกแง่หนึ่ง คือ โอกาสท่ีเกิดขึน้จากผล
การศกึษา โดยจะดจูากดชันีชีว้ดัการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 
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2 . ความเสมอภาคหรือไม่เสมอภาคสามารถเกิดได้ทกุท่ี 
3. ความเสมอภาคไม่จ าเป็นต้องขึน้อยู่กับคุณภาพการศึกษาท่ีดีเสมอไป 

เพราะถ้าการศกึษาโดยรวมเลวลง เด็กนกัเรียนจะมีคณุภาพลดลงมาอย่างเสมอภาคกนั 
1.2.2 ทฤษฎีความเสมอภาคทางการศึกษา 

Farrell (1994) กล่าวว่า ความเสมอภาคทางการศึกษา (Equity of Education) 
อาจพิจารณาได้หลายแง่มมุ ควรมองความเสมอภาคทางการศกึษาให้ครอบคลมุ 4 ด้าน ดงันี  ้

1. ความเสมอภาคในการได้รับการศึกษา (Equity of Access) หมายความ
ว่า เด็กทกุคนท่ีมาจากกลุ่มสังคมต่างๆ มีโอกาสได้เข้าสู่ระบบโรงเรียน โดยเห็นว่าโรงเรียนเป็น
กลไกท่ีใช้ในการขดัเกลาทางสงัคม 

2.  ความเสมอภาคในการอยู่ รอดในโรงเรียน (Equity of Survival) 
หมายความว่า เด็กท่ีมาจากกลุ่มสงัคมต่างๆ ได้มาอยู่ในโรงเรียนจนถงึระดบัท่ีก าหนด ซึ่งโดยปกติ 
หมายถงึ ระดบัสดุท้ายของระดบัชัน้ประถม มัธยม หรืออดุมศกึษา 

3. ความเสมอภาคในผลผลิต (Equity of Output) 
4. ความเสมอภาคในผลิตผล (Equity of Outcome) หมายถึง เด็กท่ีมาจาก

กลุ่มสงัคมต่างๆ ได้เข้าโรงเรียนเหมือนกนั เด็กท่ีจบระดบัการศกึษาระดบัเดียวกนัควรจะได้มีสภาพ
ชีวิตเหมือนๆกนั เช่น มีรายได้เท่ากนั มีงานท าเหมือนกนั เป็นต้น 

Tesconi & Hurwitz (1974) กล่าวว่าความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
ไม่ได้เน้นท่ีความสามารถทางด้านสติปัญญาหรือร่างกาย แต่เน้นท่ีสภาพแวดล้อมท่ีมีส่วนสร้าง
เง่ือนไขการเติบโตและการพฒันาให้กบัตวับคุคล เพราะความสามารถของบุคคลมาจากการหล่อ
หลอมของสภาพแวดล้อม โอกาสในท่ีนี ้หมายถงึ โอกาสท่ีได้รับการศกึษามากเท่าท่ีความสามารถ
ของบคุคลนัน้จะเอือ้อ านวยให้เรียนได้ ฉะนัน้ส่ิงท่ีจะต้องท าให้เท่ากัน คือ โอกาส ความไม่เสมอ
ภาคทางสงัคมเป็นอปุสรรคท่ีท าให้ไม่เกิดความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา จะเห็นได้จาก
หลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวกบัความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาท่ีค านงึถงึกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส
หรือผู้ ท่ีมีภมิูหลงัต่างกนัไว้ด้วย 

ชนิตา (2534)ในประเทศองักฤษได้มีการก าหนดหลกัการหรือความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศกึษาไว้ 3 ประเด็น ดงันี ้

1. นกัเรียนท่ีมีความสามารถเหมือนกนัควรมีโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียม
กนั 
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2. เด็กแต่ละคนควรมีส่วนร่วมในทรัพยากรทางการศกึษาเท่าเทียมกนั โดยไม่
ค านงึถงึความแตกต่างในศกัยภาพ 

3. กลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางการศกึษาควรได้รับความสนใจเป็นพิเศษ 
Tesconi & Hurwitz (1974)  ได้เสนอแนวคิดกว้าง ๆ ของความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศกึษา ไว้ 4 ประการ คือ 
1. การศกึษาแบบจดั "ให้เปล่า" เพื่อให้ผู้ เรียนได้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน

ได้ระดบัหนึง่ 
2. จดัหลกัสตูร "ร่วม" ส าหรับเด็กทกุคนไม่ว่าจะมีพืน้ฐานอย่างไร 
3. เด็กท่ีมีภมิูหลงัต่างกนัควรได้เข้าเรียน "โรงเรียนเดียวกนั" 
4. "ภายในชมุชน" แต่ละแห่งควรมีความเสมอภาค 

CPE (2009) สหรัฐประกาศให้การศกึษาเป็น “สิทธิท่ีต้องจดัให้ทกุคนต้องมีอย่าง
เท่าเทียมกนั” 

1. เงินทุน (Funding) เงินเป็นตัวบ่งชีท่ี้ชัดเจนท่ีสุดในการแบ่งรายได้ของ
โรงเรียนขนาดใหญ่มาจากการสนับสนุน 90 % ของงบประมาณทัง้หมดของภาครัฐและท้องถ่ิน
ร่วมกนั โดยแบ่งตามรายได้ของแต่ละเขตและอตัราความยากจนของนกัเรียน 

2. หลักสูตรระดับสูง (High-level curriculum) มีการรับประกันด้วยว่า 
นกัเรียนสามารถเข้าถงึหลกัสตูรระดบัสงูได้อย่างเท่าเทียมกนั 

3. ครูท่ีดี (Good teachers) ครูมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของนักเรียนมากกว่า
ปัจจัยอื่นๆ ดังนัน้การสร้างคุณภาพของครูเป็นหัวใจหลักในแผนการสร้างความเสมอภาคทาง
การศกึษา 

4. วินยั (Discipline) การประสบความส าเร็จของนักเรียน จ าเป็นต้องได้รับ
ทนุสนบัสนนุท่ีดีจากโรงเรียน เช่น หลกัสตูรระดับสูง และครูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ตัวอย่างเช่น 
การวิเคราะห์คะแนน NAEP พบว่า นักเรียนเกรด 8 ท่ีขาดเรียน 3 วันขึน้ไปในเดือนท่ีผ่านมามี
คะแนนมากกว่าเพื่อนร่วมชัน้ท่ีเข้าเรียนทกุวนั โดยร้อยละ 60 ของนกัเรียนท่ีขาดเรียนได้คะแนนใน
ระดบัพืน้ฐานหรือดีกว่า เม่ือเทียบกบัร้อยละ 78 ของผู้ ท่ีไม่ขาดเรียน 

5. ระบบท่ีเท่าเทียมกันส าหรับนักเรียนทุกคน (Toward an equitable 
system for all students) ระบบท่ีเท่าเทียมกันส าหรับนักเรียนทุกคน ประเด็นความเท่าเทียมได้
กล่าวถงึ การให้ทนุ หลกัสตูรระดบัสงู ครูท่ีดี และนโยบายด้านระเบียบวินัย ส่วนแหล่งข้อมูลท่ียัง
ไม่ได้กล่าวถึงถ้วนมีความส าคัญส าหรับการประกันความเสมอภาค รวมถึงการสนับสนุนทาง
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วิชาการเพิ่มเติมส าหรับนกัเรียนท่ีมีผลการเรียนต ่า การเข้าถึงเทคโนโลยีทัง้ในโรงเรียนและท่ีบ้าน 
บริการครอบครัวครบวงจร การให้ค าปรึกษาและท่ีปรึกษาท่ีผ่านการฝึกอบรมและอื่นๆ 

ระดบัความเสมอภาคในการศกึษา (Levels of equity in education) 
1. ระดบัความเสมอภาคในการศกึษา (Equity in education) 

1.1 การรวม (Inclusion) การรวม หมายถึง มาตรฐานขัน้ต ่าของการศึกษา
ส าหรับทกุคน เป็นวิธีทัว่ไปในการวดัการรวม คือ การค านวณสดัส่วนของผู้ ท่ีประสบความส าเร็จต ่า
ภายในประชากรนกัเรียนท่ีก าหนด  ตวับ่งชีนี้แ้สดงให้เห็นถึงเปอร์เซ็นต์ของนักเรียนท่ีไม่สามารถ
บรรลุระดับความส าเร็จขัน้ต ่าท่ีก าหนดไว้ (เกณฑ์มาตรฐานสากลระดับกลางใน PIRLS และ 
TIMMS และระดบัพืน้ฐานของความเช่ียวชาญใน PISA) อย่างไรก็ตามในบริบทเปรียบเทียบ ตัว
บ่งชีนี้เ้พียงอย่างเดียวอาจไม่ได้สะท้อนถงึระดับรวมในทุกประเทศอย่างแม่นย า  เน่ืองจากเม่ือมี
การน ามาตรฐานการศกึษาขัน้ต ่าหรือเกณฑ์ขัน้ต ่าท่ีเหมือนกันมาใช้กับระบบการศึกษาทัง้หมด 
สดัส่วนของผู้ส าเร็จการศึกษาต ่าอาจดูเหมือนสูงมากในระบบท่ีไม่มีประสิทธิภาพอย่างมากใน
สถานการณ์ท่ีรุนแรง แม้แต่นักศึกษาทัง้หมดก็มีประสิทธิภาพต ่ากว่ามาตรฐานสากล ซึ่งส่ง
สญัญาณถงึปัญหาด้านประสิทธิภาพมากกว่าการรวมเข้าด้วยกนั 

1.1.1 การรวมในการศึกษาระดับประถมศึกษา (Inclusion in primary 
education) การรวมในการศกึษาระดบัประถมศกึษา สามารถค านวณระดบัการรวมในการศึกษา
ระดบัประถมศกึษา ตามการส ารวจ PIRLS 2016 และ TIMSS 2015 ทัง้สองแบบส ารวจสุ่ม 

1.1.2 การรวมในการศกึษาระดบัมัธยมศกึษา (Inclusion in secondary 
education) การรวมในการศกึษาระดบัมัธยมศกึษา การส ารวจ PISA 2018 ให้ข้อมูลเก่ียวกับผล
การปฏิบตัิงานของนกัเรียนอาย ุ15 ปีในด้านการอ่านออกเขียนได้ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 
ในทกุระบบการศกึษา โดยทัว่ไปแล้วเด็กอาย ุ15 ปีอยู่ในการศกึษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งจะแสดง
ถงึช่องว่างความส าเร็จและเปอร์เซ็นต์ของผู้ประสบความส าเร็จต ่าในการอ่านออกเขียนได้และ
คณิตศาสตร์ตามล าดบั โดยอ้างอิงจากฐานข้อมลู PISA 2018 เช่นเดียวกับช่องว่างในการศึกษา
ระดบัประถมศกึษา 

1.2 ความเป็นธรรมหรือความเท่าเทียมกันของโอกาส (Fairness or the 
equality of opportunity) ความเป็นธรรมแสดงให้เห็นว่าสถานการณ์ส่วนบุคคลและทางสังคม 
เช่น เพศ สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม หรือแหล่งก าเนิดทางชาติพันธุ์ ไม่ควรเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จทางการศกึษา โดยทัว่ไปจะวัดโดยพิจารณาจากขอบเขตท่ีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา
ของแต่ละบคุคลขึน้อยู่กบัเพศ ภมิูหลงัทางเศรษฐกิจและสงัคม หรือสถานะผู้ ย้ายถ่ิน จากการเน้น
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ย า้ของรายงานฉบับนีเ้ ก่ียวกับความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม ส่วนนีจ้ึงเน้นไปท่ีการ
พิจารณาขอบเขตท่ีความแตกต่างของความส าเร็จสามารถอธิบายได้ด้วยสถานะทางเศรษฐกิจและ
สงัคมของนกัเรียน 

1.2.1 ความล้มเหลวในการศกึษาระดับประถมศึกษา (Fairness in primary 
education) ความล้มเหลวในการศกึษาระดบัประถมศกึษา ในการส ารวจของ PIRLS และ TIMSS 
ไม่มีดชันีท่ีค านวณล่วงหน้าส าหรับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีคล้ายคลึงกับดัชนีท่ี OECD 
จดัท าขึน้ส าหรับแผนปฏิบตัิการ PISA นอกจากนี ้ตวับ่งชีส้ถานะทางเศรษฐกิจและสังคมส่วนใหญ่ 
เช่น การศกึษาของผู้ปกครองหรืออาชีพ อ้างอิงจากแบบสอบถามท่ีส่งถึงผู้ปกครองของนักเ รียน 
อย่างไรก็ตาม ในบางระบบการศกึษา ผู้ปกครองไม่ได้ขอให้กรอกแบบสอบถามนี ้(เช่น ในสหราช
อาณาจกัร ประเทศอังกฤษ) หรือมีเพียงไม่ก่ีคนท่ีท าเช่นนัน้ ซึ่งส่งผลให้ข้อมูลหายไปและอาจมี
อคติในผลลพัธ์  

1.2 .2  ความเป็นธรรมในการศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Fairness in 
secondary education) ความเป็นธรรมในการศกึษาระดบัมัธยมศกึษา ในขณะท่ีฐานข้อมลู PISA 
2018 มีดชันีประกอบเก่ียวกบัสถานะทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของนกัเรียน (ESCS) 

1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการไม่แบ่งแยกกับความเป็นธรรม (Relationship 
between inclusion and fairness) ความสมัพนัธ์ระหว่างการไม่แบ่งแยกกับความเป็นธรรม สอง
มิติของความเท่าเทียมในการศึกษามีความสัมพันธ์กันอย่างไร ในส่วนนีใ้ห้ภาพรวมโดยย่อของ
รูปแบบหลกัในการศกึษาระดบัประถมศกึษาและมัธยมศกึษา 

1.3.1 การศึกษาระดับประถมศึกษา (primary education) การศึกษา
ระดบัประถมศกึษา แสดงความแตกต่างระหว่างผู้ประสบความส าเร็จสูงและต ่า ซึ่งวางแผนเทียบ
กับสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของนักเรียนกับผลการ
ปฏิบัติงานในระดับประถมศึกษา ตัวเลขจะแสดงให้เห็นถึงภาพท่ีต่างกันส าหรับการอ่านและ
คณิตศาสตร์ 

1.3.2 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (secondary education) การศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา เม่ือพิจารณาจากตัวบ่งชีค้วามเท่าเทียมท่ีค านวณจากข้อมูล PISA 2018 
ความสัมพันธ์เชิงบวกท่ีไม่รุนแรงเกิดขึน้อีกครัง้ระหว่างช่องว่างความส าเร็จในด้านหนึ่ง และ
ความสมัพนัธ์ระหว่างภมิูหลงัทางเศรษฐกิจและสงัคมกบัผลการปฏิบัติงานในอีกด้านหนึ่ง ในทาง
ตรงกนัข้ามกบัการศกึษาระดบัประถมศกึษา ความสมัพนัธ์นีมี้ความคล้ายคลึงกันมากในด้านการ
อ่านออกเขียนได้และในวิชาคณิตศาสตร์  อย่างไรก็ตาม การค้นพบครัง้ก่อน ความสมัพนัธ์ระหว่าง



  13 

เปอร์เซ็นต์ของผู้ประสบความส าเร็จต ่ากับผลกระทบของภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อ
ความส าเร็จนัน้มีความชดัเจนน้อยกว่าในระดบันีเ้ช่นกนั 

Coleman (1967) กล่าวว่าความเสมอภาคของโอกาสมีความหมายหลาย
ประการ ดงันี ้

1. การให้การศกึษาฟรีจนถงึระดบัท่ีก าหนด ซึง่ถือเป็นจุดเร่ิมต้นหลักสู่ก าลัง
แรงงาน 

2. จดัให้มีหลกัสตูรทัว่ไปส าหรับเด็กทกุคน โดยไม่ค านงึถงึภมิูหลงั 
3. ส่วนหนึง่มาจากการออกแบบและส่วนหนึง่เป็นเพราะความหนาแน่นของ

ประชากรต ่า โดยท่ีเด็กจากภมิูหลงัท่ีหลากหลายเข้าเรียนในโรงเรียนเดียวกนั 
4. ให้ความเท่าเทียมกันในท้องท่ีหนึ่ง เน่ืองจากภาษีท้องถ่ินเป็นแหล่งท่ีมา

ของการสนบัสนนุโรงเรียน 
Brookover & Lezotte (1981) อธิบายแนวคิดเร่ืองความเท่าเทียมกันว่าเป็น 

"การเข้าถงึ" "การมีส่วนร่วม" และ "ผลลพัธ์" 
แคมป์เบลล์ & ไคลน์ (1982) วิจารณ์ค าจ ากัดความของความเท่าเทียมกันของ

การศกึษาท่ีแตกต่างกนัในแง่ท่ีดูเหมือนว่าพวกเขาจะเน้นท่ีแนวคิดด้านความเท่าเทียมกันเพียง
ด้านเดียว พวกเขาโต้แย้งว่าความหมายของความเท่าเทียมกันไม่สามารถจ ากัดการเข้าถึง
การศกึษา วิธีการท่ีใช้ในการศกึษา หรือผลของกระบวนการศึกษา ความเท่าเทียมกันของโอกาส
ทางการศึกษา หมายถึง มากกว่าการให้บริการด้านการศึกษาแก่คนยากจน  หมายถึงการให้
โอกาสบคุคลในการพฒันาความสามารถและสติปัญญาในระดบัท่ีเหมาะสม Genç & Eryaman, 
(2006) ดังนัน้ สถาบันการศึกษาจึงมีบทบาทเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเท่าเทียมกันของ
โอกาส โดยดงึความสนใจและความสามารถส่วนบคุคลออกมา 

Tan (1987) ระบวุ่าความเสมอภาคในการให้การศกึษาแก่ทุกคน ไม่จ าเป็นต้อง
รับประกนัว่าผลลพัธ์หรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจะเท่าเทียมกนั และยังคงโต้แย้งโดยกล่าวว่าแนวคิด
เร่ืองความเท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศกึษามีวิวฒันาการมาจากความเข้าใจในปัจจยัการผลิต
ไปสู่ผลลพัธ์ 

Valdez (2004) เช่ือว่าการใช้เทคโนโลยีในการศกึษาช่วยเพิ่มโอกาสและคณุภาพ
ทางการศกึษา ไม่ต้องสงสัยเลยว่าอินเทอร์เน็ตมีศักยภาพท่ีจะช่วยให้โอกาสทางการศึกษาเท่า
เทียมกันโดยการจัดหาแหล่งข้อมูลให้นักเรียนในโรงเรียนมีความคล้ายคลึงกันมากกว่าท่ีเคย
เป็นมา 
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Lynch (2000) กล่าวว่า ความเท่าเทียมกนัในการศึกษามุ่งเน้นไปท่ีวิธีการสร้าง
ความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงและการมีส่วนร่วมภายในระดับต่างๆ ของการศึกษาอย่างเป็น
ทางการส าหรับกลุ่มสงัคมต่างๆ แม้ว่าการท าให้เท่าเทียมกันในการเข้าถึงและการมีส่วนร่วมเป็น
วตัถปุระสงค์หลกัท่ีเท่าเทียมกนั เราต้องการแนวทางแบบองค์รวมและบรูณาการมากขึน้ เพื่อบรรลุ
ความเท่าเทียมกนัในการศึกษา หากเราต้องการท าให้โรงเรียนเป็นสถาบันท่ีคุ้มทุนอย่างแท้จริง 
การศกึษาและเท่าเทียมกนั: จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ เร่ิมต้นด้วยการก าหนดหลักการพืน้ฐานของ
ความเท่าเทียมกนัของเง่ือนไขท่ีเราเช่ือว่าจ าเป็นส าหรับการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัในการศกึษา 

ความเท่าเทียมกนัของเง่ือนไข 
มีการนิยามความเท่าเทียมกนัในความหมายท่ีชดัเจนว่าเป็น “ความเท่าเทียมกัน

ของเง่ือนไข” วิธีทัว่ไปในการก าหนดความเท่าเทียมกนัของเง่ือนไข คือ การพดูว่ามันเป็นความเช่ือ
ท่ีว่าผู้คนควรมีความเสมอภาคกนัมากท่ีสดุเท่าท่ีจะเป็นไปได้ในความสัมพันธ์กับสภาพศูนย์กลาง
ของชีวิตของพวกเขา ความเสมอภาคของเง่ือนไขไม่ได้เก่ียวกับการพยายามท าให้ความไม่เท่า
เทียมยตุิธรรมย่ิงขึน้หรือการให้คนท่ีมีโอกาสเท่าเทียมกนัมากขึน้ท่ีจะไม่เท่าเทียมกนั 

Connell (1993) กล่าวว่า ปัญหาความเท่าเทียมกันท่ีส าคัญ 4 ประการใน
การศกึษา ประกอบด้วย 

1. ความเท่าเทียมกนัของทรัพยากรและความเหล่ือมล า้ทางการศึกษาท่ีเกิด
จากเศรษฐกิจ: ความเป็นอนัดบัหนึง่ของชนชัน้ทางสงัคม การศกึษาถกูบรูณาการอย่างใกล้ชิดเข้า
กบัระบบเศรษฐกิจของสงัคมในสองวิธีท่ีแตกต่างกัน ในด้านหนึ่ง การเข้าถึงและการมีส่วนร่วมท่ี
ประสบความส าเร็จ การศกึษาโดยทัว่ไปขึน้อยู่กับการมีทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพื่อใช้ประโยชน์
อย่างเต็มท่ีจากโอกาสต่างๆ ท่ีการศกึษาสามารถมอบให้ได้ ในทางกลับกัน โรงเรียนและวิทยาลัย
เป็นสถาบนัหลกัในการคดัเลือกและแบ่งชัน้ส าหรับตลาดแรงงาน พวกเขาไกล่เกล่ียโอกาสในชีวิต
ภายในเศรษฐกิจ เน่ืองจากการกระจายทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีบทบาทส าคัญในการก าหนด
คณุภาพการศกึษาท่ีได้รับ และเน่ืองจากการศกึษาเป็นตวัก าหนดโอกาสชีวิตท่ีทรงพลงั ความเสมอ
ภาคในการศกึษาไม่สามารถแยกออกจากความเท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจได้ ดงันัน้ทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจเป็นตวัก าหนดคณุภาพและการเข้าถงึการศกึษา 

2. ความเท่าเทียมกันของความเคารพและการยอมรับในการศึกษา: การ
ยอมรับความหลากหลาย หนึง่ในความไม่เท่าเทียมกันหลักท่ีหลายกลุ่มประสบในการศึกษา คือ 
การขาดความเคารพและการยอมรับ ความไม่เท่าเทียมกันท่ีเ ก่ียวข้องกับสถานะเหล่านี ้ซึ่ง
เก่ียวข้องกบัอาย ุเพศ ความเช่ือทางศาสนา ความทพุพลภาพ ภาษา ชนชัน้ เชือ้ชาติหรือชาติพันธุ์ 
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จ าเป็นต้องเร่ิมแก้ไขด้วยการริเร่ิมท่ีเก่ียวข้องกับสถานะ  ส่ิงเหล่านีมี้ความส าคัญไม่เพียงแต่เพื่อ
ประโยชน์ของตนเองเท่านัน้ แต่ยงัเน่ืองจากความล้มเหลวในการรองรับความแตกต่างในโรงเรียน
และวิทยาลยัสามารถท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัของทรัพยากรได้เช่นกนั  

3. ความเท่าเทียมกนัของอ านาจ: การท าให้การศกึษาเป็นประชาธิปไตย 
4. ความเท่าเทียมกนัของความรัก ความเอาใจใส่ และความเป็นน า้หนึ่งใจ

เดียวกนั: มิติทางอารมณ์ของการศกึษา เร่ืองงานด้านอารมณ์และการดแูล 
Hargreaves (2000) การศกึษาเป็นงานบริการมนษุย์บนพืน้ฐานของการสนทนา

ระหว่างนกัเรียนและครู และระหว่างนกัเรียนเอง เช่นเดียวกบังานบริการมนษุย์ การศกึษาเก่ียวข้อง
กบังานด้านอารมณ์ ครูท่ีดีมีส่วนร่วมกับนักเรียนในการเรียนรู้ พวกเขาได้รับแรงบันดาลใจและ
กระตือรือร้นเก่ียวกบัวิชาของตนและแจ้งแรงบนัดาลใจนีใ้ห้นกัเรียนทราบ ครูท่ีดีรักนักเรียน ในแง่
ท่ีว่าพวกเขามุ่งมั่นอย่างลกึซึง้ต่อการพฒันาในลกัษณะท่ีท าให้พวกเขาเป็นอิสระ 

Freire (1972) กล่าวว่า เหตผุลแรกท่ีเราจะต้องเรียนรู้เก่ียวกับอารมณ์และงาน
ด้านอารมณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาก็เพราะว่าส่ิงเหล่านีเ้ป็นศนูย์กลางของการสอนและการเรียนรู้
นัน่เอง  ความล้มเหลวในการรับรู้ผลลพัธ์นีเ้ป็นการปฏิเสธความต้องการของ Jeducational ของทัง้
ครูและนกัเรียนว่าเป็นส่ิงมีชีวิตทางอารมณ์ งานด้านอารมณ์ไม่ได้เป็นเพียงศนูย์กลางของธรุกิจการ
เรียนการสอนเท่านัน้ แต่ยงัมีบทบาทส าคญัในงานบริการมนษุย์โดยทั่วไปโดยเฉพาะในด้านต่างๆ 
เช่น การพยาบาลและการให้ค าปรึกษา แต่ยงัรวมถงึการจดัการทรัพยากรมนษุย์และการเมือง และ
ในการพฒันาและรักษาความสมัพนัธ์ส่วนตวัท่ีใกล้ชิด  การกีดกนันักเรียนจากการเรียนรู้เก่ียวกับ
งานทางอารมณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการดแูล คือ ปลดอ านาจพวกเขาในแง่ของงานและความรับผิดชอบ
ในอนาคต 

อารมณ์ยังมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาการเมืองแห่งความเป็นน า้หนึ่งใจ
เดียวกันและความห่วงใยต่อผู้ อื่น ซึ่งเ ป็นส่ิงท่ีเ ป็นพืน้ฐานส าหรับการท างานของสังคม
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยการติดต่อกับจุดอ่อนของตัวเองเท่านัน้ ท่ีสามารถพัฒนา
ความเห็นอกเห็นใจและความห่วงใยต่อผู้อื่นได้ ในขณะท่ีความซาบซึง้ในความต้องการพึ่งพาของ
ตนเองจะช่วยให้มีความเห็นอกเห็นใจ การให้ความรู้ผู้คนเก่ียวกบัอารมณ์ของตนเอง และเก่ียวกับ
บทบาทของการดูแลและความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกันภายในขอบเขตทางอารมณ์ของชีวิ ต จึง
จ าเป็นต่อการเสริมสร้างความรู้สกึของการเป็นศูนย์กลางอื่น ๆ หากปราศจากความเข้าใจเช่นนี ้
เป็นการยากท่ีจะพัฒนาความเห็นอกเห็นใจท่ีมักต้องการความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกันในระดับ
ท้องถ่ินและโดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดบัโลก 
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Epp & Watkinson (1996) กล่าวว่า เหตุผลสุดท้ายท่ีเราต้องให้ความสนใจกับ
อารมณ์ก็เน่ืองมาจาก วิธีท่ีอารมณ์เหล่านัน้ส่งผลต่อความสามารถของคนหนุ่มสาวในการตระหนกั
ถงึสิทธิทางการศกึษาโดยทัว่ไป นกัเรียนไม่เพียงแค่มีส่วนร่วมกบัการศกึษาทางปัญญาเท่านัน้ แต่
ยงัมีส่วนร่วมทางอารมณ์ด้วย ความรู้สกึล้มเหลว ไร้จดุหมาย หรือความโดดเดี่ยวท่ีนกัเรียนจ านวน
มากประสบในโรงเรียนไม่สามารถแก้ไขได้ เว้นแต่ว่าภาษาแห่งอารมณ์จะได้รับอนุญาตให้เข้าสู่
วาทกรรมการศึกษาด้วยวิธีท่ีถูกต้องตามกฎหมาย การเคารพในสิทธิของเด็ก หมายถึง การให้
การศกึษาแก่พวกเขาแบบองค์รวม ซึง่รวมถงึทางอารมณ์ด้วย 

Blackmore (1996) แม้ว่างานด้านอารมณ์จะเป็นศูนย์กลางของการสอนและ
การเรียนรู้ และการเน้นท่ีจิตวิทยาการศึกษาส่วนใหญ่เก่ียวกับผลกระทบของการพัฒนาอารมณ์
และจิตใจต่อการเรียนรู้ กลบัไม่ค่อยได้รับความสนใจในเร่ืองการศกึษาทางอารมณ์ การพฒันาทาง
อารมณ์และความสมัพนัธ์ทางอารมณ์ท่ีได้รับ วิเคราะห์เป็นหลักในแง่ของผลกระทบต่อการเรียน
การสอนวิชาการ ไม่ใช่ปรากฏการณ์ท่ีผู้คนควรได้รับการศกึษา เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมกนั 

Piaget (1950) กล่าวว่า การศกึษาในระบบตัง้อยู่บนสมมติฐานท่ีว่าหน้าท่ีหลัก
ของการศกึษา คือ การพฒันาสติปัญญา นักคิดท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในด้านการศึกษาหลายคน 
และแท้จริงแล้วการประมวลผลข้อมลูร่วมสมัยและนกัวิจยัด้านวิทยาศาสตร์ความรู้ความเข้าใจ ถือ
ว่าการพฒันาการศกึษากบัการพฒันาทางปัญญา ในช่วงไม่ก่ีครัง้นี ้ปัญญาชนมีความเท่าเทียมกัน
มากขึน้กบัตรรกะ - คณิตศาสตร์ ดงันัน้ เช่นเดียวกบัจิตวิทยาของ Piagetian ปัญหาเกือบทัง้หมดท่ี
ตรวจสอบโดยนกัจิตวิทยาการประมวลผลข้อมลูพิสจูน์ได้ว่าเป็นปัญหาทางตรรกะและคณิตศาสตร์ 
(Gardner, 1983) เน่ืองจากเหตผุลถกูก าหนดให้แตกต่างจากอารมณ์ การศึกษาเก่ียวกับอารมณ์
และเก่ียวกบังานบริการมนษุย์ท่ีขบัเคล่ือนด้วยอารมณ์อย่างหนกั โดยเฉพาะอย่างย่ิง งานดูแลและ
ความรัก จงึถกูละเลยอย่างจริงจงั การละเลยอารมณ์ควบคู่ไปกบัการละเลยการศึกษาสติปัญญา
ส่วนบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบังานด้านอารมณ์ 

บทสรุป ความไม่เท่าเทียมกันของการศึกษา แบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ มิติของ
ทรัพยากร ความเคารพและการยอมรับ อ านาจ และความรัก การดูแลและความเป็นน า้หนึ่งใจ
เดียวกนั และบางวิธีท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได้  เราได้ระบุวิธีท่ีการศึกษาสามารถเป็นทัง้ตัวแทน
ของการกดข่ีหรือการปลดปล่อยในวิธีท่ีมันเช่ือมโยงและก าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ความสมัพนัธ์ทางการเมือง ความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรม และความสมัพนัธ์ทางอารมณ์  เรากังวล
โดยปริยายเก่ียวกบัมิติท่ี 5 ของความเท่าเทียมกนั เน่ืองจากประเด็นทัง้หมดท่ีเราได้พูดคุยกันมีผล
อย่างมากต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนและต่องานสอน เราได้แสดงให้เห็นความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิด
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ระหว่างมิติความเท่าเทียมกนัทัง้หมด มิติความเสมอภาคทัง้ห้ามีความเก่ียวข้องภายในการศึกษา 
และทกุมิติได้รับการส่งเสริมซึง่กนัและกนั 

แนวคิดและแนวทางแก้ไขใหม่ 
Wang (1998) กล่าวว่า โอกาสทางการศึกษามีความเหล่ือมล า้ในหลายแง่มุม 

ปัญหาท่ีถกเถียงกันมากท่ีสุด คือ ผลลัพธ์ของการศึกษา ซึ่งนักวิชาการทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศมีต าแหน่งต่างกัน แม้ว่าผู้ มีอ านาจจะควบคุมความเท่าเทียมกันของ Input และ
กระบวนการของการศกึษา แต่ก็ยงัไม่สามารถรับประกันผลลัพธ์ของการศึกษาได้  โดยทั่วไป ผล
การศกึษาระบวุ่าผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนเหมือนกนั อย่างใดผลสมัฤทธ์ิไม่สามารถแสดงถึงผลการ
เรียน ผลลพัธ์ หรือศกัยภาพของผู้ เรียนได้. ในสงัคมสมัยใหม่ ความเท่าเทียมกนัของความสามารถ
มีความหมายมากกว่าความเท่าเทียมกนัของการศกึษาท่ีส่งออก โคลแมนยังชีใ้ห้เห็นว่าหากไม่มี
การเคล่ือนไหวทางสงัคมก็จะไม่มีความไม่เท่าเทียมกนั  

Coleman (1968) อย่างไรก็ตาม ในสงัคมประชาธิปไตยและเปิดกว้างนี ้คุณค่า
เชิงสญัลกัษณ์ คณุค่าทางปฏิบตัิ และทกัษะท่ีหาได้ คือ การเคล่ือนไหวทางสังคมทั่วไป ตามแผน
ของรัฐบาลจีนในปี 2544 แนวทางแก้ไขท่ีส าคัญ คือ ด้านการเงิน การปฏิรูปนโยบาย และ
การศกึษาตลอดชีวิต ความคิดนัน้ดีแต่ไม่เจาะจงเพียงพอส าหรับอ านาจท่ีกลุ่มนักข่าวจ าเป็นต้อง
ได้รับความช่วยเหลือ เพื่อให้มีมาตรฐานความเสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาท่ีดีขึน้ มีแนวทาง
ใหม่ 3 แนวทางคือ 

1) เน้นความเป็นธรรมและคุ้มครองการเข้าถึงโรงเรียน: ขจัดความไม่เท่า
เทียมกนัหรือช่องว่างระหว่างภมิูหลงัต่างๆ ท่ีนกัเรียนมาจากไหน (เช่น ชนชัน้ทางสังคม เพศ  เชือ้
ชาติ ศาสนา ฯลฯ) และน าไปสู่เป้าหมาย ไม่ทิง้เด็กไว้ข้างหลงั 

2) การจดัการศกึษาท่ีเหมาะสมของนกัเรียนแต่ละคน ได้แก่ ส่ิงอ านวยความ
สะดวกของโรงเรียน หลักสูตร จัดท ารายละเอียดหรือโครงการวิสัยทัศน์ท่ีเสร็จสมบูรณ์เพื่อ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ครูท่ีออกแบบมาส าหรับนกัเรียนทัว่ไป คือ ส่ิงส าคญัท่ีสุดของมาตรฐาน โดย
เน้นท่ีผู้ เรียนท่ีมีพรสวรรค์หรือความต้องการพิเศษน าไปสู่เป้าหมายของ "การศกึษาท่ีขบัเคล่ือนด้วย
ความสามารถ"   

3) ชดเชยการศึกษาส าหรับผู้ กีดกันวัฒนธรรม ผู้ เ รียนท่ีด้อยโอกาสทาง
วฒันธรรม เพื่อให้ได้รับข้อมลูการเลือกปฏิบตัิในเชิงบวกของการศกึษา Yang, (1994) 

Lee & Dang (1998) เพื่อให้ได้มาซึ่งหลักการของนักการศึกษาสมัยใหม่ 
เจ้าหน้าท่ีจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ "หน้าท่ี" และ "ความสามารถ" สองด้าน ผู้ ได้รับรางวัล
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โนเบลรางวลัโนเบล อมารีตา เซน กล่าวว่า "การปลกูฝังความสามารถส่วนบุคคลเป็นรากฐานของ
การโน้มน้าวเสรีภาพและความสุข มันเป็นกุญแจส าคัญในการเคล่ือนย้ายทางสังคม ค าจ ากัด
ความของการเคล่ือนไหวทางสงัคม คือ การเคล่ือนไหวของบคุคล ครอบครัว ครัวเรือน หรือบุคคล
ประเภทอื่นภายในหรือระหว่างชนชัน้ต่างๆ ในระบบเปิดของสังคม ตรงกับสมมติฐานท่ีโคลแมน
กล่าวถงึในรายงานซึง่ระบวุ่าการพฒันาสงัคมมาถกูทาง 

ในแง่ของการเคล่ือนไหวทางสงัคม ทัง้หน้าท่ีและความสามารถมีบทบาทส าคัญ  
หน้าท่ีระบวุ่าผู้ ท่ีได้รับการศกึษา โอบรับ ศกัดิ์ศรี เข้าร่วมงานสงัคม...ฯลฯ หน้าท่ีและชีวิตทางสังคม
เช่ือมโยงกบัชีวิตของเรา  ความสามารถสามารถเข้าถงึการผสมผสานท่ีแตกต่างกัน ซึ่งตระหนักถึง
ชีวิตท่ีมีค่าและมีความหมายส่วนบคุคลของคณุเสรีภาพของหน่วยงานเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด โดยยึด
ตามความส าเร็จนัน้ตดัสินโดยคณุค่าส่วนตวัไม่ได้ตดัสินด้วยมาตรฐานภายนอก 

UNESCO (2003) นอกจากนี ้ความเท่าเทียมกนัของความสามารถเท่ากับความ
เท่าเทียมกันของผลผลิตอาจสอดคล้องกับความแตกต่างของแต่ละบุคคล นอกจากนี ้สถาบัน
ยเูนสโกเพื่อการศกึษาสนบัสนนุอปุกรณ์ประกอบฉาก คือ  

1) เรียนรู้ท่ีจะรู้ คือ เพื่อให้ได้มาซึง่รสนิยมทางศีลธรรมส าหรับการเรียนรู้ใน
ชีวิตของคณุและท าความเข้าใจโลก 

2) เรียนรู้ท่ีจะท า คือ สามารถรับมือกบัสถานการณ์ต่างๆ เป็นนกัคิด 
3) เรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วมกัน คือ พยายามพัฒนาความเข้าใจส าหรับผู้อื่นและ

ประวตัิศาสตร์ ประเพณี และความเช่ือของพวกเขา เพื่อมีส่วนร่วมและร่วมมือกบัผู้อื่น 
4) เรียนรู้ท่ีจะเป็น คือ เพื่อพฒันาคณุค่าส่วนบุคคลและสามารถด าเนินการ

ด้วยความเป็นอิสระ การตดัสินใจ และความรับผิดชอบส่วนบคุคลท่ีมากขึน้ 
5) เรียนรู้ท่ีจะเปล่ียนแปลง คือ เพื่อพัฒนาความเคารพต่อส่ิงแวดล้อมและ

สงัคม 
Sung (2003) เหล่านีเ้ป็นพืน้ฐานห้าประการในการแก้ปัญหาความเท่าเทียมกัน

ของโอกาสทางการศึกษาโดยการรวมอุปกรณ์ประกอบฉาก กิจกรรมภาคปฏิบัติ หรือเพิ่ม
ความสามารถท่ีแท้จริงเข้ากบัการศกึษาเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัิในเชิงบวก ชดุอปุกรณ์การเรียนรู้นี ้
สอดคล้องกบัการปฏิรูปหลกัสตูรระดบัชาติและสามารถบรูณาการเข้ากบัวิชาต่างๆ ได้ 

อย่างไรก็ตาม มีปัญหามากมายเก่ียวกบัการศึกษาในพืน้ท่ีห่างไกล ยกตัวอย่าง
ประเทศจีน พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลและพืน้ท่ีชัน้ใน ส่วนตะวันออกและตะวันตกของแผ่นดิน และเมือง
สมัยใหม่และพืน้ท่ีชนบทมีปัญหาท่ีแตกต่างกนั 
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1) แม้ว่าจะมีการลงทนุผู้ ก่อตัง้ GDP 4% ต่อปี แต่ก็ยงัห่างไกลจากการแก้ไข
สถานการณ์ความไม่สมดลุของความไม่เท่าเทียมกนัของการศกึษา 

2) การพฒันาการศกึษาขัน้พืน้ฐานถกูกีดกนัจากการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
หมายความว่า ข้อมลูท่ีป้อนเข้ามามีความไม่สมดลุ 

3) ก่อนวัยเรียน การศึกษายังไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมในแต่ละ
มณฑล 

4) ครอบครัวท่ีด้อยโอกาสและสงัคมชัน้ต ่าถกูเลือกปฏิบตัิ 
ผู้ มีอ านาจต้องจัดการกับเศรษฐศาสตร์ การฝึกอบรมครู และการศึกษาของ

ครอบครัว ต่อไปนีเ้ป็นกลยทุธ์เฉพาะบางประการส าหรับแนวคิดใหม่ ดงันี ้
1) การบังคับใช้นโยบายผู้ ส่ือ ข่าวส าหรับการป้อนข้อมูลทรัพยากร เงิน

อดุหนนุส าหรับพืน้ท่ีล าดบัความส าคญัทางการศกึษา (EPA) ความต้องการพิเศษ อะบอริจิน (ชาติ
พนัธุ์) การเลีย้งดแูบบปู่ ย่าตายาย ครอบครัวคู่สมรสชาวต่างชาติ ครอบครัวพ่อแม่เลีย้งเดี่ยว เป็น
ต้น น าเงินไปบริจาคให้กบัผู้ยากไร้โดยเฉพาะโรงเรียนเป้าหมายท่ีมีความเข้มข้นสูง ให้บทบัญญัติ
ของโรงเรียนเป้าหมาย เพื่อให้มีความยืดหยุ่นมากขึน้ในการใช้จ่ายส่วนหนึ่งของการจัดสรร 
ประเมินความคืบหน้าทุกปีส าหรับการสอบในปีหน้าก่อตัง้ และตรวจสอบประสิทธิภาพการ
เปรียบเทียบแทนการป้อนข้อมลูการลงทนุตามภมิูภาคควรลงทนุเป็นกรณีหรือบางกลุ่ม 

2) คณาจารย์ท่ีต ่ากว่าเปล่ียนกระแสโดยการเติมเงินเบีย้เลีย้ง (ค่าท่ีพัก ค่า
เดินทาง สวสัดิการ ฯลฯ) เสนอโปรแกรมการฝึกอบรมครูต่างๆ และการจดัระบบการสอนครูพี่เลีย้ง
แบบใหม่ โปรแกรมการฝึกอบรมครอบคลมุการสอนครูใหม่เก่ียวกับวิธีสอน และเป็นครูมืออาชีพ 
(ฝึกงาน ฝึกอบรม ก่อนการบริการ เป็นอาสาสมัครท่ีโรงเรียน การเรียนรู้ การสอน หลกัสตูร การฝึก
ปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยีท่ีทันสมัย วิธีการสอน หรือทักษะใหม่ๆ) ระบบพี่เลีย้งเสนอความ
ช่วยเหลือจากครูอาวโุสท่ีมีช่ือเสียงในด้านการสอนมากขึน้ อาจเป็นแบบอย่างของครูใหม่และให้
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของครูใหม่ 

3) เสนอชัน้เ รียนกวดวิชาและกิจกรรมให้ค าปรึกษาทางจิตฟรีส าหรับ
นกัศกึษา มหาวิทยาลยัสามารถส่งนกัศกึษาฝึกงาน เพื่อช่วยเหลือผู้ เรียนท่ีถกูกีดกนัทางวัฒนธรรม
ส าหรับชัน้เรียนกวดวิชาออนไลน์หรือออฟไลน์ตลอดจนโปรแกรมการให้ค าปรึกษาด้านจิตวิทยา 
นกัเรียนท่ีด้อยโอกาสเหล่านัน้ต้องการทัง้วิชาการ และการสนบัสนนุทางจิต 

4) การสนบัสนนุครอบครัวชนชัน้ในสงัคมท่ีต ่ากว่าและส่งเสริมการศึกษาของ
ครอบครัว ไม่เพียงแต่เงินช่วยเหลือ แต่ยงัรวมถงึการส่ือสารและการศกึษาระหว่างครูกบัพ่อแม่ โดย



  20 

จดัอบรมเชิงปฏิบตัิการและสมัมนาเก่ียวกบัวิธีการท่ีผู้ปกครองให้ความรู้แก่เด็กและส่ือสารทัง้ทาง
ครอบครัวและโรงเรียน 

Field, Kuczera & Pont (2007) กล่าวว่า ความเท่าเทียมในการศึกษา
หมายความว่า สถานการณ์ส่วนบุคคลหรือทางสังคม เช่น เพศ ชาติพันธุ์  หรือภูมิหลังของ
ครอบครัว ไม่เป็นอปุสรรคต่อการบรรลศุกัยภาพทางการศกึษา (ความเป็นธรรม) และท่ีบุคคลทุก
คนเข้าถงึระดบัทกัษะขัน้ต ่าขัน้ต ่า (การรวมเข้าด้วยกนั) เป็นอย่างน้อย 

Chapter 1 Investing in equity in education pays off 
1. ความเสมอภาคในการศกึษาและความล้มเหลวของโรงเรียน: ความท้าทาย

หลกัในประเทศ OECD 
Field และคณะ (2007) กล่าวว่า ระบบการศึกษาของ OECD สามารถมี

ความเท่าเทียมกนัมากขึน้ ความเท่าเทียมกนัในการศกึษาสามารถก าหนดได้หลายวิธี จากกรอบ
แนวคิดท่ีก าหนดไว้ในรายงานของ OECD ว่าไม่มีความล้มเหลวอีกต่อไป ความเสมอภาคใน
การศกึษาสามารถมองเห็นได้จากสองมิติ: ความเป็นธรรมและการไม่แบ่งแยกความเสมอภาคใน
ฐานะท่ีเป็นการไม่แบ่งแยก หมายถงึ การท าให้มั่นใจว่านกัเรียนทกุคนบรรลอุย่างน้อยระดับทักษะ
ขัน้ต ่าขัน้พืน้ฐาน ระบบการศกึษาท่ีเท่าเทียมกนันัน้ยตุิธรรมและครอบคลุม และสนับสนุนนักเรียน
ให้บรรลศุกัยภาพในการเรียนรู้โดยไม่ต้องมีอปุสรรคท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นทางการหรือไม่
เป็นทางการ หรือลดความคาดหวังลง ความเสมอภาคในฐานะความเป็นธรรมบ่งบอกว่า
สถานการณ์ส่วนบคุคลหรือทางเศรษฐกิจและสงัคม เช่น เพศ ชาติพนัธุ์ หรือภมิูหลังของครอบครัว
ไม่ใช่อปุสรรคต่อความส าเร็จทางการศกึษา ระบบการศกึษาท่ีเท่าเทียมกนัสามารถแก้ไขผลกระทบ
ของความไม่เท่าเทียมกนัทางสงัคมและเศรษฐกิจในวงกว้าง  ในบริบทของการเรียนรู้ ช่วยให้บคุคล
ใช้ประโยชน์จากการศกึษาและการฝึกอบรมอย่างเต็มท่ีโดยไม่ค านึงถึงภูมิหลัง โครงการ OECD 
ส าหรับการประเมินนกัศกึษาต่างชาติ (PISA ต่อจากนี)้ ท าหน้าท่ีเป็นตัวบ่งชีท่ี้มีค่า เน่ืองจากเป็น
การวดัทกัษะของนกัเรียนเม่ืออาย ุ15 ปี ระหว่างระดบัล่างและระดบับนมัธยมศกึษา 

2. ความเสมอภาคทางการศกึษาสามารถน าไปสู่การแข่งขันทางเศรษฐกิจและ
ความสามัคคีทางสงัคม 

ค่าใช้จ่ายของความไม่เท่าเทียมกนัและความล้มเหลวในโรงเรียนสูงส าหรับ
บคุคลและสงัคม และมีราคาแพงและยากท่ีจะแก้ไขในภายหลัง การลงทุนในด้านความเท่าเทียม
ในการศกึษาและการลดการออกกลางคนัให้ผลตอบแทน ส่วนนีจ้ะทบทวนว่าการส่งเสริมความเท่า
เทียมในการศึกษาสามารถส่งผลต่อการปรับปรุงผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และปัจเจกได้
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อย่างไร นอกจากนีย้งัอธิบายถงึความส าคัญของการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพตัง้แต่อายุยังน้อย 
และเหตใุดจงึมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 

การลงทุนในระยะแรกจะช่วยเพิ่มทัง้ความเท่าเทียมในการศึกษาและ
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างความเท่าเทียมในการศึกษามีประโยชน์ต่อต้นทุน และ
การลงทนุในช่วงต้น ปีให้ผลตอบแทนสงู เน่ืองจากท าให้สามารถเก็บเก่ียวผลประโยชน์ทัง้หมดและ
เสริมสร้างความพยายามอย่างเท่าเทียมในระดบัการศกึษาต่อๆ ไป ทกัษะและความรู้เบือ้งต้นช่วย
ให้ได้รับทกัษะและความรู้ในภายหลงัได้ง่ายขึน้ ดงันัน้การเสริมสร้างความเท่าเทียมจึงรวมถึงการ
ลงทนุหลายปีและสร้างความมั่นใจว่านกัเรียนจะไม่ลาออกแต่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ความเสมอภาคในช่วงต้นของการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายของประสิทธิภาพและความเท่าเทียมสามารถเกิดขึน้ได้หลาย
รูปแบบ: นโยบายการศึกษาบางอย่างสามารถท าให้ระบบการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึน้ ใน
ท านองเดียวกนั นโยบายบางอย่างสามารถท าให้ระบบมีความเท่าเทียมมากขึน้โดยไม่ขัดขวาง
ประสิทธิภาพ นโยบายการศกึษาบางอย่างสามารถตอบสนองต่อข้อกงัวลด้านความเท่าเทียมและ
ประสิทธิภาพ และพัฒนาการท างานร่วมกันระหว่างนโยบายเหล่านัน้ การลงทุนในการศึกษา
ขัน้ต้น ประถมศกึษา และมัธยมศกึษาส าหรับทกุคน โดยเฉพาะอย่างย่ิงส าหรับเด็กท่ีมีพืน้เพท่ีด้อย
โอกาส สามารถเสริมสร้างความเท่าเทียมและประสิทธิผลทางเศรษฐกิจได้ ขึน้อยู่กับการอธิบายถึง
ผลตอบแทนของเงินยโูรท่ีใช้ไปในแต่ละขัน้ตอนของการศึกษา เขาให้เหตุผลว่าอัตราผลตอบแทน
ของเงินยูโรท่ีลงทุนในการศึกษาลดลงตามอายุของบุคคลท่ีมีภูมิหลังใดๆ Heckman, (2011) 
ค านวณว่าทุก ๆ ดอลลาร์เร่ิมต้นท่ีลงทุนในการศึกษาปฐมวัยสร้าง 7 ถึง 10 เซ็นต์ต่อปี ต ามท่ี 
Heckman โต้แย้ง "ตรรกะค่อนข้างชัดเจนจากมุมมองทางเศรษฐกิจ เราสามารถลงทุนแต่เน่ินๆ 
เพื่อปิดความไม่เสมอภาคและป้องกันช่องว่างความส าเร็จ หรือเราสามารถจ่ายเพื่อแก้ไขความ
เหล่ือมล า้ เม่ือมันยากขึน้และมีราคาแพงกว่าในการปิด ไม่ว่าเราจะไปทางใด เพื่อจ่าย และเรา
จะต้องท าทัง้สองอย่างชั่วขณะหนึ่ง แต่มีความแตกต่างท่ีส าคัญระหว่างสองแนวทาง การลงทุน
ในช่วงต้นช่วยให้เราสามารถก าหนดอนาคตได้ การลงทุนในภายหลังจะเช่ือมโยงเราเข้ากับการ
แก้ไขโอกาสท่ีพลาดไปในอดีต" 

ผลตอบแทนจากการลงทนุด้านการศกึษาเป็นผลกระทบต่อการอ านวยความ
สะดวกในการเรียนรู้ในภายหลงั ผลกระทบระยะยาวอย่างมากของการศกึษาในช่วงปฐมวัยท่ีมีต่อ
ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมนัน้สูงเ ป็นพิเศษส าหรับเด็กท่ีมีพื น้เพ ท่ีด้อยโอกาส ซึ่ง
สภาพแวดล้อมในบ้านอาจไม่ได้ให้ทกัษะพืน้ฐานท่ีจ าเป็นต่อความเจริญรุ่งเรืองในระยะหลังของ
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การศกึษา น่ีคือเหตผุลท่ีการลงทนุให้เร็วท่ีสดุเท่าท่ีเป็นไปได้ในการศกึษาคณุภาพสูงส าหรับทุกคน
และในการสนับสนุนนักเรียนจากภูมิหลังท่ีด้อยโอกาสจึงเป็นกลยุทธ์ท่ีคุ้มค่าและคุ้มค่าสูงขึน้
ในช่วงต้น ประถมศกึษา และมัธยมศกึษา 

3. การศกึษาท่ีเป็นธรรมและทัว่ถงึในฐานะคนัโยกจากวิกฤต 
OECD (2010) ประเทศในกลุ่ม OECD ประสบกบัวิกฤตการเงินครัง้ใหญ่ ซึ่ง

น าไปสู่ภาวะถดถอยท่ีลกึท่ีสดุนบัตัง้แต่ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าครัง้ใหญ่ในปี 1929 ในปี 2552 เพียง
ปีเดียว GDP ของ OECD ลดลง 4% การผลิตภาคอุตสาหกรรมและการค้าโลกได้รับผลกระทบ
อย่างมาก และการว่างงานเพิ่มขึน้ในหลายประเทศ ความไม่เท่าเทียมกนัมีแนวโน้มท่ีจะรุนแรงขึน้ 
เน่ืองจากการว่างงานและการลดรายจ่ายด้านสวสัดิการส่งผลให้ความยากจนสูงขึน้ รัฐบาลต่างๆ
ได้ตอบโต้ด้วยมาตรการนโยบายทางการคลัง การเงิน และโครงสร้างท่ีหลากหลายเพื่อรับมือกับ
วิกฤต มีการเน้นย า้นโยบายท่ีมุ่งเพิ่มระดบัผลิตภาพ รวมทัง้การศกึษา (OECD, 2011c) 

OECD (2011) แม้ว่าบางคนอาจเช่ือในวิกฤตการณ์ปัจจุบัน รัฐบาล
จ าเป็นต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่านกัเรียนทุกคนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงและนักเรียนจะไม่
ออกจากระบบก่อนท่ีจะได้รับทกัษะท่ีจ าเป็นเพื่อให้ประสบความส าเร็จ รวมเข้ากับตลาดแรงงาน
และสงัคม ในสถานการณ์เหล่านี ้การลงทนุภาครัฐในด้านการศกึษาอาจเป็นวิธีท่ีเหมาะสมในการ
ถ่วงดลุการว่างงานและลงทนุในการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตด้วยการสร้างทักษะท่ีจ าเป็น 
เพื่อให้แน่ใจว่าการลงทนุด้านการศกึษามีประสิทธิภาพ ส่ิงส าคัญอันดับแรกควรเป็นการลงทุนใน
ระยะเร่ิมต้น ส่งเสริมการสนบัสนนุส าหรับโรงเรียนท่ีต้องการ และสร้างความมั่นใจว่านักเรียนจะ
ส าเร็จการศกึษาระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย จดัให้มีกลยุทธ์ระดับระบบและระดับโรงเรียน เพื่อ
เพิ่มความเสมอภาคและเพิ่มประสิทธิภาพของผู้ ด้อยโอกาส ซึ่งอาจส่งผลให้รายได้สูงขึน้และ
ประหยดัค่าใช้จ่ายในระยะยาว ค่าใช้จ่ายของการปฏิรูปการศกึษาบางอย่างเป็นปัญหาในช่วงเวลา
ท่ีประเทศ OECD ส่วนใหญ่ใช้การรวมบัญชีทางการคลัง ดังนัน้การปฏิรูปท่ีเสริมสร้างความเท่า
เทียมสามารถท าให้เกิดประสิทธิภาพด้านต้นทุนอย่างมากภายในระบบการศึกษาของหลายๆ 
ประเทศ ในขณะท่ียงัคงรักษาหรือเพิ่มระดบัผลผลิต 

รัฐบาลต้องเผชิญกับความจ าเ ป็นในการตอบสนองต่อทัง้วาระด้าน
ประสิทธิภาพและความเท่าเทียมไปพร้อม ๆ กัน และกระทรวงจะต้องพิจารณาค่าใช้จ่ายและ
วิธีการให้บริการด้านการศกึษาอีกครัง้ ภาวะจ ากดัทางการคลงัในภาครัฐในปัจจบุนัท าให้รัฐบาลไม่
สามารถเพิ่มการใช้จ่ายด้านการศึกษาได้อย่างมีนัยส าคัญ การพิจารณาทรัพยากรในปัจจุบันมี
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ความส าคญัมากกว่าท่ีเคยในการออกแบบและการด าเนินการตามนโยบายและแนวปฏิบัติด้าน
การศกึษา 

4. สรุป: กลยทุธ์ในการปรับปรุงความเท่าเทียมและลดความล้มเหลวของโรงเรียน 
การลดความล้มเหลวของโรงเรียนให้ผลตอบแทนแก่ทัง้สังคมและบุคคล  

นอกจากนีย้ังสามารถน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม แท้จริงแล้วระบบ
การศกึษาท่ีมีประสิทธิภาพสงูสดุในกลุ่มประเทศ OECD คือระบบท่ีรวมคุณภาพเข้ากับความเท่า
เทียม ความเท่าเทียมในการศกึษาหมายความว่าสถานการณ์ส่วนบุคคลหรือทางสังคม เช่น เพศ 
ชาติพนัธุ์ หรือภมิูหลงัของครอบครัว ไม่เป็นอปุสรรคต่อการบรรลุศักยภาพทางการศึกษา (ความ
เป็นธรรม) และท่ีบคุคลทกุคนเข้าถงึระดบัทกัษะขัน้ต ่าขัน้ต ่า (การรวมเข้าด้วยกัน) เป็นอย่างน้อย 
ในระบบการศึกษาเหล่านี ้นักเรียนส่วนใหญ่มีโอกาสได้รับทักษะระดับสูงโดยไม่ค านึงถึง
สถานการณ์ส่วนตวัและเศรษฐกิจสงัคม 

Chapter 2 Tacking system level policies that hinder equity in education 
1. ขจดัการซ า้ชัน้ 

การท าให้นักเรียนเรียนซ า้ในปีการศึกษานัน้มีค่าใช้จ่ายสูงและมักจะไม่มี
ประสิทธิภาพในการเพิ่มผลลพัธ์ทางการศกึษา บางประเทศยังใช้การซ า้ชัน้กันอย่างกว้างขวาง มี
ตวัเลือกนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน้ในการให้คะแนนซ า้ซ้อนซึง่น าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีดีขึน้ 

กลยทุธ์ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการแก้ไขช่องว่างการเรียนรู้และหลีกเ ล่ียง
การท าซ า้ คือ การจัดการกับพวกเขาในระหว่างปีการศึกษา - ตอบสนองต่อการประเมินอย่าง
ต่อเน่ืองและครอบคลุมอย่างเหมาะสมและให้การสนับสนุนในช่วงต้น สม ่าเสมอ และทันเวลา 
เสริมสร้างความรู้และทกัษะอภิปัญญาของนกัเรียน  

เ ม่ือนักเ รียนไม่บรรลุเ ป้าหมายขัน้ต ่ าในการก้าวไปข้ างหน้า วิ ธี ท่ี มี
ประสิทธิภาพมากขึน้ คือ การเล่ือนต าแหน่งอตัโนมัติ แต่ด้วยการสนับสนุน ส่ิงนีเ้ก่ียวข้องกับการ
สนับสนุนนักเรียน เสริมความสามารถของครูในการสอนชัน้เรียนท่ีมีระดับความส าเร็จท่ี
หลากหลายมากขึน้ และขยายและเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ในวิชาเฉพาะท่ีนกัเรียนไม่ถึงระดับท่ีน่า
พอใจ  

บ่อยครัง้มันเป็นเร่ืองของการย้อนกลับวัฒนธรรมของการท าซ า้ในระบบ
โรงเรียน ส่ิงนีต้้องการสร้างความตระหนักในหมู่นักแสดงของโรงเรียนเก่ียวกับค่าใช้จ่ายและ
ผลกระทบด้านลบต่อนกัเรียน การก าหนดวัตถุประสงค์และการจัดส่ิงจูงใจและความรับผิดชอบ
ส าหรับโรงเรียนในการลดอตัราการรักษาเกรด 



  24 

2. หลีกเล่ียงการติดตามตัง้แต่เน่ินๆและเล่ือนการเลือกนักเรียนไปมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

การเลือกนักเรียนก่อนก าหนดมีผลกระทบในทางลบต่อนักเรียนท่ีได้รับ
มอบหมายให้เรียนต่อในระดับล่าง โดยไม่เพิ่มผลการปฏิบัติงานของประชากรนักเรียนทัง้หมด 
นอกจากนี ้การคดัเลือกยงัท าให้ความไม่เท่าเทียมกันรุนแรงขึน้ เน่ืองจากนักเรียนจากภูมิหลังท่ี
ด้อยโอกาสมักจะถกูจดัให้อยู่ในกลุ่มหรือกลุ่มท่ีเน้นด้านวิชาการน้อยท่ีสุด นโยบายส่งเสริมความ
เท่าเทียมควร 

ชะลอการติดตามก่อนวัยอันควร เล่ือนการเลือกนักเรียนไปศึกษาระดับ
มัธยมศกึษาตอนปลายผ่านการศกึษาแบบครอบคลมุ 

ในบริบทท่ีไม่ เต็มใจท่ีจะชะลอการติดตามในช่วงต้นในระยะสัน้ การ
ปราบปรามแทร็กหรือกลุ่มระดบัล่างสามารถลดผลกระทบด้านลบของการติดตามได้ 

ผลกระทบด้านลบของการติดตามในช่วงต้น การสตรีม และการจัดกลุ่มตาม
ความสามารถสามารถลดลงได้โดย: การจ ากัดจ านวนวิชาหรือระยะเวลาของการจัดกลุ่ม
ความสามารถ เพิ่มโอกาสในการเปล่ียนเส้นทางหรือห้องเรียน และให้มาตรฐานหลักสูตรระดับสูง
ส าหรับนกัเรียนในเส้นทางต่างๆ 

3. จดัการทางเลือกของโรงเรียนเพื่อหลีกเล่ียงการแบ่งแยกและความเหล่ือมล า้ท่ี
เพิ่มขึน้ 

ทางเลือกของโรงเรียนได้เพิ่มขึน้ในกลุ่มประเทศ OECD อย่างไรก็ตาม มัน
สามารถส่งผลให้นกัเรียนแยกตามความสามารถ รายได้ และภูมิหลังทางชาติพันธุ์ และความไม่
เท่าเทียมกนัมากขึน้ในระบบการศกึษา  แผนการเลือกโรงเรียนควรมีกลไกท่ีบรรเทาผลกระทบด้าน
ลบต่อความเท่าเทียม  โดยเฉพาะอย่างย่ิง การออกแบบแผนการเลือกควรพิจารณา 

แนะน าโปรแกรมการเลือกท่ีมีการควบคมุ ซึ่งแนะน าการพิจารณาความเท่า
เทียม เพื่อให้แน่ใจว่ามีการกระจายตวัของนกัเรียนท่ีหลากหลายมากขึน้และหลีกเล่ียง "การใช้ครีม 
skimming" ของนกัเรียน (เลือกเฉพาะนกัเรียนท่ี "ดีท่ีสดุ") ในโรงเรียนท่ีมีการสมัครเกินจ านวน 

สร้างความมั่นใจว่านกัเรียนท่ีด้อยโอกาสเป็นท่ีสนใจของโรงเรียนคุณภาพสูง 
ซึง่อาจรวมถงึการให้ส่ิงจงูใจทางการเงินแก่โรงเรียนในการลงทะเบียนนักเรียนท่ีมีผลการเรียนต ่า
และด้อยโอกาส ให้ความสนใจกบักลไกการคดัเลือกท่ีโรงเรียนสามารถใช้ (เกณฑ์การรับเข้าเรียน 
เวลา หรือเครดิตภาษีเพื่อให้โรงเรียนคณุภาพสงูมีราคาไม่แพงส าหรับนกัเรียนจากครอบครัวท่ีด้อย
โอกาส การลงทะเบียน ค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม) และการมอบบตัรก านลั 
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สร้างความตระหนกั ปรับปรุงการเข้าถงึข้อมลูเก่ียวกบัโรงเรียนของครอบครัว
ท่ีด้อยโอกาส และสนบัสนนุให้พวกเขาตดัสินใจโดยได้รับข้อมลูท่ีดีขึน้ 

4. จดัท ากลยทุธ์การจดัหาเงินทนุท่ีตอบสนองต่อความต้องการของนักเรียนและ
โรงเรียน 

แหล่งข้อมูลท่ีมีอยู่และวิธีการใช้จ่ายมีอิทธิพลต่อโอกาสในการเรียนรู้ของ
นกัเรียน เพื่อสนบัสนนุความเท่าเทียมและป้องกนัความล้มเหลวของโรงเรียน ประเทศต่างๆ ควร
ตัง้เป้าหมายให้มีกลไกการจดัสรรทรัพยากรท่ีเท่าเทียมกันและมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี ้กลยุทธ์
การระดมทนุท่ียตุิธรรมจงึเป็นส่ิงส าคญั 

จดัหาทรัพยากรท่ีเพียงพอเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและการดูแลเด็ก
ปฐมวยั (ECEC) และส่งเสริมการเข้าถงึ โดยเฉพาะอย่างย่ิงส าหรับครอบครัวท่ีด้อยโอกาส 

พิจารณาว่าค่าเล่าเรียนของนกัเรียนท่ีด้อยโอกาสอาจสูงขึน้ เพื่อตอบสนอง
ความต้องการนี ้เงินทนุจากสตูรน่าจะมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ และวิธีการท่ีโปร่งใสในการระดมทุน
ของโรงเรียนโดยใช้เกณฑ์ความต้องการ  ทางเลือกอื่นๆ ได้แก่ การออกแบบโปรแกรมการระดมทุน
เฉพาะในระดบัระบบ แม้ว่าส่ิงเหล่านีจ้ะเป็นภาระเพิ่มเติมของระบบราชการในโรงเรียนก็ตาม 

สร้างสมดลุระหว่างการกระจายอ านาจ และความเป็นอิสระของท้องถ่ินและ
ความรับผิดชอบ เพื่อให้แน่ใจว่าทรัพยากรเข้าถงึโรงเรียนท่ีด้อยโอกาสและมีการใช้จ่ายอย่างดี การ
กระจายทนุด้านการศกึษาไปยงัหน่วยงานท้องถ่ินสามารถเพิ่มการตอบสนองต่อความต้องการของ
ท้องถ่ินได้ แต่อาจไม่ได้ผลหากทัง้ความสามารถในการระดมทนุ โรงเรียนควรรักษาความเป็นอิสระ
ในพืน้ท่ีท่ีความรู้ระดับโรงเรียนมีความเก่ียวข้องมากกว่า เช่น การจัดการบุคลากร ในขณะท่ี
ระดบักลางควรควบคมุระดบัทรัพยากรและมาตรฐานการปฏิบตัิงาน 

5. ออกแบบเส้นทางมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเท่าเทียมกันเพื่อให้แน่ใจว่าจะ
ส าเร็จ 

แม้ว่าการศกึษาระดบัมัธยมศกึษาตอนปลายจะมีความส าคัญเพิ่มขึน้เร่ือยๆ 
แต่ในบางประเทศ ความล้มเหลวของโรงเรียนก็เกิดขึน้ได้จากการท่ีนักเรียนออกจากกลางคันเป็น
จ านวนมาก มาตรการในการปรับปรุงคณุภาพการศกึษาระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายและเพื่อให้
ส าเร็จการศกึษา ได้แก่ 

การดูแลให้ทางวิชาการและอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี
ความเท่าเทียมกนั ซึง่อาจหมายถงึการปรับปรุงคณุภาพของอาชีวศกึษาและการฝึกอบรม อนญุาต
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ให้เปล่ียนจากการศกึษาเป็นอาชีวศกึษา และขจัดทางตันท่ีไม่น าไปสู่การศึกษาหรือการจ้างงาน
ต่อไป  

เสริมสร้างกลไกการแนะแนวและการให้ค าปรึกษาเพื่อให้นักเรียนสามารถ
เลือกข้อมลูท่ีดีขึน้ในการศกึษาระดบัมัธยมศกึษาตอนปลายและในช่วงเปล่ียนผ่านไปสู่การศึกษา
ต่อหรือตลาดแรงงาน   

การออกแบบมาตรการท่ีก าหนดเป้าหมายเพื่อป้องกันการออกกลางคัน ส่ิง
เหล่านีอ้าจรวมถงึการกระจายโอกาสในการได้รับวฒิุการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายด้วย
เส้นทางท่ีหลากหลายรวมถงึการฝึกอบรมตามการท างานและ/หรือการรับรองตามสาขาวิชาและ
ความสามารถท่ีหลากหลาย และให้ส่ิงจงูใจให้อยู่ในโรงเรียนจนกว่าจะส าเร็จ 

Corson (2001) กล่าวถงึค าว่า ความเท่าเทียมกนั โดยพืน้ฐานแล้วหมายถึง 
การไม่มีสิทธิพิเศษในส่วนใด ๆ ของสงัคม และการจัดหาโอกาสท่ีเพียงพอส าหรับทุกคนโดยไม่มี
การเลือกปฏิบตัิ แนวคิดเร่ือง ความยตุิธรรม เก่ียวข้องกบัความเป็นธรรมหรือความยตุิธรรมในการ
ให้การศกึษาหรือผลประโยชน์อื่น ๆ และค านงึถงึสถานการณ์ส่วนบคุคลด้วย 

ความเสมอภาค หมายถึง ระบบความยุติธรรมและความเป็นธรรม และ
ภายใต้ความต้องการ ความสนใจ และข้อก าหนดส่วนบุคคลจะถูกน ามาพิจารณาและปฏิบัติ
ตามนัน้ ดงันัน้ผู้คนจงึได้รับการปฏิบตัิอย่างยตุิธรรมแต่แตกต่างกนัเน่ืองจากสถานการณ์ของพวก
เขาได้รับความส าคญั ความเท่าเทียมกนั คือ ระบบท่ีทุกคนได้รับการปฏิบัติเหมือนกัน โดยไม่ให้
ความสนใจต่อความต้องการและข้อก าหนดของพวกเขา ความยตุิธรรมจงึเป็นสถานการณ์ท่ีบุคคล
แต่ละคนได้รับสิทธิและส่ิงอ านวยความสะดวกเหมือนกนั โดยไม่ค านงึถงึความแตกต่างของแต่ละ
คน ดงันัน้ความเท่าเทียมกนัจงึใช้ได้ก็ต่อเม่ือจดุเร่ิมต้นของแต่ละคนเหมือนกนั 

ความหมายของความเท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศกึษา 
ในขณะท่ีแนวคิดเร่ือง “ความเท่าเทียม” และ “ความเท่าเทียมกันของโอกาส” ใน

ด้านการศกึษาแนวคิดเร่ืองความเสมอภาคในการศึกษากลับเป็นแนวคิดท่ีใหม่กว่า แนวคิดเร่ือง 
“ความเท่าเทียม” มักมีมาตัง้แต่การปฏิวตัิฝร่ังเศสในปี ค.ศ.1789 และแพร่หลายภายใต้สโลแกน
เสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ  ในศตวรรษท่ี 19 อดุมคติของประชาธิปไตยและสังคม
นิยมได้เพิ่มแรงผลกัดนัใหม่ให้กับแนวคิดเร่ืองความเท่าเทียมกัน  ลัทธิสังคมนิยมสนับสนุนการ
จดัหาและแจกจ่ายโอกาสท่ีเพียงพอแก่ทุกคนเพื่อการเติบโตและการพัฒนาตามความสามารถ 
ความถนดั และความปรารถนาของพวกเขา แนวคิดนีย้งัคงเฟ่ืองฟูมาจนถงึยคุหลงัๆ และได้รับการ
เน้นย า้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ.1948 เม่ือหลกัการ "ไม่สนบัสนนุ" อย่างแข็งขัน 
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หลกัการทัง้สองนีท้ าให้เกิดแนวคิดเร่ือง "ความเท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศกึษาในการศึกษา"  
การเลือกปฏิบัติและ “สิทธิในการศึกษา” แม้จะเป็นท่ียอมรับในระดับสากลว่าเป็นอุดมคติทาง
สงัคม แต่ก็ไม่มีข้อตกลงทัว่ไปเก่ียวกบัความหมายของความเท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศึกษา 
คณะกรรมการการศึกษามหาวิทยาลัย (ค.ศ.1948-49) กล่าวว่า โอกาสท่ีเท่าเทียมกันไม่ได้
หมายถึงโอกาสท่ีเหมือนกันส าหรับทุกคน  หมายถึงความพร้อมด้านการศึกษาท่ีเท่าเทียมกัน
ส าหรับทกุคนท่ีมีคณุสมบตัิเหมาะสม ระบบต้องจดัให้มีการศึกษาส าหรับเยาวชนทุกคนเท่าท่ีเขา
จะสามารถหาประโยชน์จากการศกึษาได้ และต้องมีคณุลกัษณะท่ีออกแบบมาอย่างดีท่ีสุดเพื่อให้
มั่นใจว่าธรรมชาติของเขาจะพฒันาสงูสดุ  แน่นอนว่าต้องตระหนกัถงึความแตกต่างของของขวัญ
และความสนใจ อย่างไรก็ตาม ความไม่เท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศึกษาในอินเดียเป็นความ
จริงท่ีสืบเน่ืองมาหลายชัว่อายคุน ขอให้เราอ้างอิงค าจ ากดัความบางประการเก่ียวกับความเสมอ
ภาคของโอกาสทางการศึกษาท่ีนักการศึกษาผู้ มี ช่ือเสียงให้ไว้เพื่อให้เข้าใจถึงความหมาย 
ประกอบด้วย 

Seshadri (1976) กล่าวถงึ ความเท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศึกษา หมายถึง 
การจดัหาการปฏิบตัิท่ีแตกต่าง (ในรูปแบบของส่ิงจูงใจ) เพื่อสนับสนุนชัน้เรียนผู้พิการและด้อย
โอกาส   

Naik (1979) ความเท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศกึษามีหลายด้าน ส่ิงส าคัญ
ท่ีสดุ คือ การยอมรับสิทธิในการศกึษาว่าเป็นสิทธิมนุษยชนหรือเป็นสิทธิก าเนิดของทุกคนโดยไม่
ค านงึถงึศาสนา วรรณะ เชือ้ชาติ ภาษา สีผิว ชนชัน้หรือสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม  

Kochhar (1982) โดยแนวคิดเร่ืองความเท่าเทียมกนัของโอกาส หมายถงึ การให้
โอกาสท่ีเท่าเทียมกนัแก่พลเมืองทกุคนเพื่อพฒันาขีดความสามารถหรือความสามารถของตน และ
ไม่ควรให้ส่ิงใดมากีดขวางเส้นทางการพฒันาของตนเอง ในด้านการศึกษา หมายความว่าต้องให้
ความสนใจเป็นพิเศษกบัผู้ ด้อยโอกาส ผู้ ด้อยโอกาส วรรณะตามก าหนด พืน้ท่ีชนเผ่า ผู้หญิง และ
นกัเรียนจากชัน้เรียนย้อนหลงั 

Taneja (2003) การไม่มีการเลือกปฏิบตัิและการไม่มีความไม่เท่าเทียมกนัถือเป็น 
"ความเท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศกึษา" อย่างไรก็ตาม แนวคิดเร่ืองความเท่าเทียมกันไม่ได้
ถือว่าบคุคลทกุคนเท่าเทียมกนัโดยพืน้ฐาน จงึปรารถนาให้แต่ละคนได้รับ 

ความต้องการและความส าคัญของความเสมอภาคและความเสมอภาคใน
การศกึษา 
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ประเด็นต่อไปนีเ้น้นย า้ถงึความจ าเป็นของความเสมอภาคและความเสมอภาคใน
การศกึษา: สิทธิมนษุยชน: การศกึษาถือเป็นสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐานและเป็นสากลตัง้แต่มีการน า
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน พ.ศ. 2491 มาใช้ ยังพบว่าสิทธิในการศึกษาไม่ได้เป็นเพียง
สิทธิมนษุยชนในตวัเองเท่านัน้ แต่ยงัจ าเป็นต่อการใช้สิทธิอื่นๆ ด้วย แนวคิดเร่ืองความเสมอภาค
ของโอกาสยงัได้รับการยืนยนัในมาตรา 1 ของ UDHR พ.ศ.2491 โดยระบวุ่า "มนษุย์ทุกคนเกิดมา
มีอิสระและเท่าเทียมกนัในศกัดิ์ศรีและสิทธิ" สืบเน่ืองมาจากหลักการ "ไม่เลือกปฏิบัติ" และ "สิทธิ
ในการศกึษา" ได้รับการสนบัสนนุอย่างแข็งขนั หลกัการทัง้สองนีท้ าให้เกิดแนวคิดเร่ือง "ความเท่า
เทียมกนัของโอกาสในการศกึษา" ดงันัน้การศกึษาจงึถือเป็นสิทธิโดยก าเนิดของแต่ละคน ต้องจัด
ให้เด็กทกุคนโดยไม่ค านงึถงึวรรณะ, ลัทธิ, ศาสนา, ภาษา, เพศ และการแบ่งชัน้ทางสังคมอื่น ๆ 
การกีดกนับคุคลใดก็ตามท่ีขาดการศกึษาบนพืน้ฐานของศาสนา เชือ้ชาติ หรือชนชัน้จะถือเป็นการ
ปฏิเสธสิทธิมนษุยชน 

สาเหตขุองความไม่เท่าเทียมกนัในแง่ของโอกาสทางการศกึษา 
สงัคมอินเดียมีการแบ่งชัน้สงูและเป็นล าดับชัน้ โดยพิจารณาจากวรรณะ ชนชัน้ 

ศาสนา ภาษา และการแบ่งชัน้ทางสงัคมอื่นๆ  ย่อมมีอปุสรรคมากมายในการท าให้โอกาสทางการ
ศกึษาเท่าเทียมกนัในอินเดีย  รายงานของคณะกรรมการการศกึษา ค.ศ.1964 - 66 เน้นว่าความไม่
เท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศกึษาเกิดขึน้ได้หลายวิธี เช่น การด ารงอยู่อย่างไม่สม ่าเสมอของ
สถาบันระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา หรือวิทยาลัย และความไม่สมดุลของการพัฒนา
การศกึษาในส่วนต่างๆ ของประเทศ อย่างไรก็ตาม ต่อไปนีเ้ป็นสาเหตุหลักของความไม่เท่าเทียม
กนัในการศกึษา ประกอบด้วย 

1. การขาดระบบการศกึษาแห่งชาติ การไม่มีระบบการศึกษาระดับชาติเป็น
อปุสรรคต่อความเท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศกึษาในอินเดีย  ในภาคการศกึษาทัง้ภาครัฐและ
เอกชนก าลังท างานอยู่ เพื่อประกันความเท่าเทียมกันของโอกาสทางการศึกษา รัฐจ าเป็นต้อง
ด าเนินการในฐานะหน่วยงานเดียวในด้านการศกึษา ขออภยั ระบบการศึกษาของเรายังไม่ได้เป็น
ของกลาง การศึกษาภายใต้การควบคุมของรัฐยังไม่บรรลุผล  แม้ว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญของ
อินเดียครัง้ท่ี 42 จะท าให้การศึกษาอยู่ในรายการพร้อมกัน แต่การศึกษายังคงถูกครอบง าโดย
นโยบายส่วนบคุคลของรัฐ 

2. ความแตกต่างในสภาพแวดล้อมท่ีบ้าน ความแตกต่างในสภาพแวดล้อมท่ี
บ้านของเด็กท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนั เด็กท่ีอยู่ในครัวเรือนในชนบทหรือชมุชนแออัดในเมือง
ท่ีมีผู้ปกครองท่ีไม่รู้หนงัสือไม่มีโอกาสได้รับการศกึษาเช่นเดียวกบัเด็กจากบ้านของชนชัน้สูงท่ีมีพ่อ
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แม่ท่ีมีการศึกษาสูง เด็กท่ีพ่อแม่ไม่ รู้หนังสือเป็นผู้ เ รียนรุ่นแรก เด็กเหล่านีถู้กกีดกันจากการ
สนับสนุนทางวิชาการและการก ากับดูแล การให้ก าลังใจ และความช่วยเหลือจากผู้ปกครอง 
ในทางตรงกนัข้าม เด็กท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีมีการศกึษาได้รับการสนบัสนนุและค าแนะน าจากพ่อแม่
เพื่อการศึกษา ดังนัน้ความเหล่ือมล า้ประเภทนีใ้นเด็กจึงเกิดขึน้จากความไม่เท่าเทียมกันใน
สภาพแวดล้อมท่ีบ้านท่ีเด็กสงักดัอยู่ 

3. ความเหล่ือมล า้ทางเพศ ในบริบทของอินเดีย ความเหล่ือมล า้ทางการ
ศกึษาเกิดขึน้เน่ืองจากความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศหรือการเลือกปฏิบัติ โดยอ้างอิงถึงการศึกษา
ของเด็กชายและเด็กหญิงในทุกขัน้ตอน ในสังคมของเรา เด็กผู้ หญิงไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
เด็กผู้หญิงเม่ือเทียบกบัเด็กผู้ชายเน่ืองจากข้อห้ามทางสงัคมซึง่ท าให้เด็กผู้หญิงไม่ได้รับการศึกษา
ท่ีเหมาะสม พวกเขาเป็นสมาชิกท่ีไม่โต้ตอบในครอบครัว แม้แต่พวกเขายงัมีต าแหน่งท่ีด้อยกว่าใน
ครอบครัว ความคาดหวงัของผู้ปกครองมักสะท้อนให้เห็นในประสิทธิภาพของเด็ก ในหลายกรณี
ระดบัความคาดหวงัของพวกเขาก็แตกต่างกนัไปตามเพศ ความฝันของพ่อแม่เกือบจะเป็นลูกเป็น
ศนูย์กลาง โดยปกติพ่อแม่จะให้ความส าคญัและดแูลการศกึษาของลกูชายมากขึน้ หลักสูตรยังไม่
เหมาะสมกับความต้องการและปัญหาของสาวๆ ส่งผลให้การศึกษาของเด็กผู้หญิงถูกละเลย
เน่ืองจากความล าเอียงทางเพศในหมู่พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้สงูอาย ุและผู้ก าหนดหลกัสตูร 

4. ความยากจนของผู้ปกครอง อีกสาเหตุหนึ่งของความไม่เท่าเทียมกันของ
โอกาสทางการศกึษา คือ ความยากจนของประชากรส่วนใหญ่และความมั่งคั่งของชนกลุ่มน้อย 
แม้แต่ในละแวกสถาบนัการศกึษา เด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจนก็ไม่มีโอกาสเหมือนเด็กท่ีมา
จากครอบครัวท่ีร ่ารวยกว่า โดยทั่วไปแล้ว เด็กจากครอบครัวท่ียากจน เพื่อไล่ตามการศึกษาทุก
ระดบัเน่ืองจากความยากจนของครอบครัว ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา ค่าใช้จ่ายในการศึกษาส่วนใหญ่
ในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาท่ีสูงขึน้ได้เพิ่มขึน้อย่างมาก หากผู้ ปกครองท่ียากจนไม่
สามารถใช้จ่ายเพื่อการศกึษาจ านวนมากได้ การศกึษาของบตุรหลานก็จะยตุิลง เม่ือไม่ต้องเผชิญ
กบัปัญหาการพบกบัต้นทนุการศกึษา สถานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองจึงเป็นส่ิงส าคัญส าหรับ
การสร้างโอกาสทางการศกึษาให้เท่าเทียมกนัในเด็ก ในทางกลบักนัเด็กท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีมั่งคัง่ 

5. มาตรฐานความแตกต่างของสถาบันการศึกษา  ความแตกต่างใน
มาตรฐานของโรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยก็สร้างความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษา
เช่นกัน ในปัจจุบันมีความไม่สมดุลอย่างเห็นได้ชัดของการพัฒนาการศึกษาในแง่ของจ านวน
สถาบนัในทกุระดบัและส่ิงอ านวยความสะดวกทางการศึกษาในส่วนต่าง ๆ ของประเทศของเรา 
โรงเรียนและแม้แต่วิทยาลัยในพืน้ท่ีชนบทและในชนบทนัน้ไม่มีความพร้อมอย่างมากในแง่ของ
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จ านวนครู ขอบเขตของวิชาท่ีหลากหลาย โรงเรียนและวิทยาลยัในเมืองมีมาตรฐานท่ีดีกว่าโรงเรียน
และวิทยาลยัในชนบท จงึมีอบุตัิการณ์ความล้มเหลวเกิดขึน้มากกว่าในโรงเรียนและวิทยาลัยใน
เมือง นกัเรียนจากโรงเรียนหรือวิทยาลยัท่ีมีอปุกรณ์ครบครันไม่สามารถเข้าศึกษาในสถาบัน เช่น 
วิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยัได้เน่ืองจากผลการเรียนไม่ดีในแง่ของคะแนน การเปิดรับเด็กในชนบทท่ี
ไม่ดีอาจน าไปสู่ประสิทธิภาพท่ีไม่ดี ความแตกต่างในมาตรฐานของสถาบันการศึกษาท าให้ เกิด
ความไม่เท่าเทียมกนัในมาตรฐานของนกัเรียนในท่ีสดุ ห้องสมดุพร้อมอปุกรณ์และส่ือการสอน การ
ประยกุต์ใช้ไอซีที 

6. ความเหล่ือมล า้ระหว่างผู้ ได้เปรียบและผู้ ด้อยโอกาส  ความเหล่ือมล า้
ทางการศกึษาในวงกว้างหรือในบางครัง้เท่าๆ กนัระหว่างส่วนท่ีได้เปรียบและส่วนท่ีด้อยโอกาสของ
ประชาชน ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในโอกาสทางการศกึษา ความแตกต่างสามารถพบได้ใน
พฒันาการทางการศกึษาและการรับรู้ของเด็กท่ีเป็นชนชัน้สูง ชัน้เรียนท่ีล้าหลังท่ีสุด และชนเผ่า
ตามก าหนดการ กลุ่มผู้ ด้อยโอกาสถูกกีดกันจากโครงการพัฒนาทัง้หมดเน่ืองจากสาเหตุหลาย
ประการ เช่น การไม่รู้หนงัสือ ความยากจน การขาดความตระหนักในสิทธิของตน โดยธรรมชาติ
แล้วเด็กท่ีอยู่ในกลุ่มผู้ ด้อยโอกาสจะไม่มีโอกาสทางการศกึษาท่ีสามารถเข้าถงึได้ 

7. ความไม่สมดลุของภมิูภาค มีความไม่สมดลุในระดบัภมิูภาคในโอกาสทาง
การศกึษาในรัฐต่าง ๆ เขตและเขตต่าง ๆ ภายในอาณาเขตของอินเดีย แม้แต่โอกาสทางการศึกษา
ก็แตกต่างกนัไปในแต่ละสถานท่ีในรัฐและภายในเขต มีพืน้ท่ีท่ีไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ
การศกึษาระดบัอดุมศกึษา เน่ืองจากการพฒันาท่ีไม่สม ่าเสมอของสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ
อินเดีย เด็ก ๆ จงึถกูกีดกนัโอกาสทางการศกึษาท่ีเท่าเทียมกนั ความไม่เท่าเทียมกนัของโอกาสทาง
การศกึษาจงึเกิดขึน้จากความไม่สมดลุท่ีเด่นชดัของการพฒันาการศกึษาในส่วนต่างๆ ของประเทศ 

สรุปว่า ในการวิจัยครัง้นีเ้ลือกใช้ทฤษฎีความเสมอภาคทางการศึกษาของ 
coleman และชนิตา รักษ์พลเมือง ซึง่ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1. นักเรียนท่ีมีพืน้ฐานความสามารถท่ีเหมือนกันหรือต่างกันควรมีโอกาส
ได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และหลกัสตูรอย่างเท่าเทียมกนั 

2. นกัเรียนแต่ละคนควรมีส่วนร่วมในทรัพยากรทางการศึกษาเท่าเทียมกัน 
โดยไม่ค านงึถงึความแตกต่างในศกัยภาพ 

3. กลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางการศกึษาควรได้รับความสนใจเป็นพิเศษ 
4. การศกึษาแบบจดัให้เปล่า เพื่อให้ผู้ เรียนได้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้

ระดบัหนึง่ 
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5. นกัเรียนท่ีมีภมิูหลงัต่างกนัควรได้เข้าเรียนโรงเรียนเดียวกนั 
6. ภายในชมุชนแต่ละแห่งควรมีความเสมอภาค 

1.3 หลักความเสมอภาค 
ศรัณย ูหมัน้ทรัพย์ (2553) ความเสมอภาคตามหลักสิทธิมนุษยชน ได้แก่ การได้รับ

สิทธิชัน้พืน้ฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชนของมนุษย์ทุกคนอย่างเท่าเทียมกันและเคารพในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ ความเสมอภาคตามหลกักฎหมาย ได้แก่ หลกัความยุติธรรมท่ีต้องปฏิบัติต่อแต่
ละบคุคลในเร่ืองนัน้ๆอย่างเท่าเทียม ความเสมอภาคตามระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ ประชาชน
ได้รับความเท่าเทียมกันในส่ิงจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน เช่น ปัจจัยสี ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การเข้าถงึบริการสาธารณะสวสัดิการสงัคม การมีส่วนร่วมทางการเมือง การศึกษา เป็น
ต้น ทัง้นีจ้ากแนวคิดเร่ืองความเสมอภาคในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยข้างตัน อาจจ าแนก
ประเภทความสมอภาคได้ ดงันี ้

1) ความสมอภาคในโอกาส ได้แก่ การได้รับบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกับ
บคุคลอื่นๆ และไม่ถกูกีดกนัออกจากกิจารรมต่างๆ ของสงัคม เช่น โอกาสในการจ้างงาน โอกาสใน
การเข้าถงึบริการสาธารณสขุ โอกาสในการได้รับการศกึษาท่ีมีคณุภาพ 

2) ความเสมอภาคทางสงัคม ไดแก่ การเท่าเทียมกันของสมาชิกทุกคนในสังคม
โดยไม่ถกูเลือกปฏิบตัิเพราะความแตกต่างทางอตัลกัษณ์ของบคุคล 

3) ความเสมอภาคทางกฎหมาย ได้แก่ กายใต้กฎหมายเดียวกัน บุตคลย่อมมี
สิทธิท่ีเท่าเทียมกัน หมายความถึงกระบนการทางกฎหมายตัง้แต่การออกกฎหมายท่ีเป็นเพื่อ
ประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกนัของประชาชทกุคน การบงัคบัใช้กฎหมายและการด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ตลอดจนความคุ้มครองทางกฎหมายต้องมุ่งหมายเพื่อ
สร้างโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัต่อประชาชนทกุคน 

4) ความภาดทางการเมือง ได้แก่ การให้สิทธิแก่ประซาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีส่วนร่วมผ่านตัวแทนหรือการมีส่วนร่วมโดยตรง เช่น การจัดให้เกิด
ความสะดวกและเท่าเทียมกันในการเดินทางไม่ใช้สิทธิเลือกตัง้ การป้องกันการทุจริตในการ
เลือกตัง้อย่างไม่เลือกปฏิบตัิ 

ภาคภมิู โกกะอินทร์ (2549) นอกจากนีห้ลกัประการส าคญัของความสมอภาค ได้แก่ 
การปฏิบตัิต่อส่ิงท่ีเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และปฏิบัติต่อส่ิงท่ีแตกต่างกันให้แตกต่างกันไป
ตามสาระท่ีแตกต่างกนั 
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Machin & Vignoles (2004) การศกึษาถือว่าเป็นกลไกส้าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนประเทศ
ให้ก้าวต่อไปได้ แต่การจะท้าให้เด็กได้รับการศกึษาท่ีมีคณุภาพ และมีความเท่าเทียมกัน ทั่วถึงกัน
นัน้เป็นเร่ืองท่ีท าได้ยาก แม้จะมีนโยบายมากมายท่ีจะส่งเสริมให้เด็กมีการพัฒนามากขึน้ หากแต่
เป็นนโยบายท่ีชนชัน้กลางและชนชัน้สงูเท่านัน้ท่ีได้รับประโยชน์ 

บรรเจิด สิงคะเนติ (2543) หลักความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายสามารถแยกประเภทของหลกัความเสมอภาคได้ 2 ประเภทดงันี ้1) หลกัความเสมอภาค
ทัว่ไป คือ เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของบคุคล 2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลักความเสมอ
ภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหนึง่เป็นการเฉพาะ  

สมยศ เชือ้ไทย (2535) รากฐานแนวคิดของหลักความเสมอภาค การศึกษาถึงหลัก
ความเสมอภาคนัน้ในเบือ้งต้นนัน้ย่อมต้องศกึษาถงึแนวคิดและพฒันาการเป็นอนัพืน้ฐานของหลัก
ความเสมอภาค ดงันี ้ความเสมอภาคท่ีจะได้รับการรับรองและคุ้ มครองตามกฎหมายอย่างเท่า
เทียมกนั หมายถงึ หลกัความเสมอภาคเบือ้งหน้ากฎหมาย (Equality before the law) ท่ีเป็นการ
ยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนษุย์ท่ีติดตวัมนษุย์มาตัง้แต่ก าเนิดและไม่
อาจพรากไปได้ จงึเป็นการแสดงให้เห็นถงึการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) 
และหลักกฎหมายธรรมชาตินีย้ังเ ป็นแนวความคิด ท่ีสอดคล้องกับสิทธิปัจเจกชนนิยม 
(Individualism) ในสมัยนัน้ด้วยโดยได้ให้ความส าคัญกับปัจเจกชนและสิทธิทัง้หลายของปัจเจก
ชน 

สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2543) แนวคิดของหลักความเสมอภาคได้ถูกน าไปบัญญัติใน
รัฐธรรมนญูของเกือบทกุประเทศเพื่อเป็นการรับรองหลกัการดงักล่าวไว้อย่างชดัแจ้ง อาทิ 

1. รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบับปัจจุบัน ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 1958 บัญญัติถึงหลัก
ความเสมอภาคไว้ในมาตราแรกว่า “ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐท่ีแบ่งแยกมิได้ เป็นของประชาชน เป็น
ประชาธิปไตยและเป็นของสงัคม สาธารณรัฐรับรองถงึความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน
โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิดเชือ้ชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทกุนิกาย” 

2. รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมัน ฉบับปัจจุบันลงวันท่ี 23 พฤษภาคม 1949 
บญัญัติๆไว้ในมาตรา 3  

2.1 มนษุย์ทกุคนมีความเสมอภาคเบือ้งหน้ากฎหมาย 
2.2 ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย รัฐผูกพันท่ีจะต้อง

ด าเนินการให้มีความเสมอภาคอย่างแท้จริงระหว่างหญิงและชาย และจะต้องด าเนินการให้ยกเลิก
อปุสรรคท่ีด ารงอยู่ 
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2.3 บคุคลย่อมไม่ถกูเลือกปฏิบัติหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติ
ก าเนิด เชือ้ชาติ ภาษา ชาติ ถ่ินก าเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทาง
การเมือง บคุคลย่อมไม่ถกูแบ่งแยกด้วยเหตเุพราะความพิการ” 

3. รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบับปัจจุบันลงวันท่ี 27 ธันวาคม 1947 บัญญัติไว้ใน
มาตรา 3 ว่า “พลเมืองทกุคนมีศกัดิ์ศรีทางสงัคมอย่างเดียวกนัและเท่าเทียมกนัเบือ้งหน้ากฎหมาย
โดยปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ เชือ้ชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพ
ร่างกายหรือสภาพทางสงัคม เป็นหน้าท่ีของสาธารณรัฐท่ีจะต้องขจัดอุปสรรคทัง้ในทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีขัดขวางต่อการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของผู้ ใช้แรงงานในองค์กรทางการเมือง 
เศรษฐกิจหรือสงัคมของประเทศ ทัง้นีภ้ายใต้ข้อจ ากดัท่ีไม่กระทบต่อเสรีภาพและความเสมอภาค
ของพลเมือง” 

4. รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐออสเตรียฉบับปัจจุบันลงวันท่ี 1 ตุลาคม 1920 
บญัญัติไว้ในมาตรา 7 ว่า 

4.1 พลเมืองของสหพนัธ์ทกุคนมีความเสมอภาคเบือ้งหน้ากฎหมาย อภิสิทธ์ิ
จากการเกิด เพศ สภาพร่างกาย ชนชัน้ ศาสนาไม่อาจมีได้ บุคคลย่อมไม่ถูกกีดกันเพราะความ
พิการสาธารณรัฐผกูพนัท่ีจะคุ้มครองความเสมอภาคในการปฏิบตัิต่อคนพิการและบุคคลธรรมดา
ทัว่ไปในทกุแง่มมุของชีวิตประจ าวนั 

4.2 สหพนัธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลักความเสมอภาคระหว่างชาย
และหญิงมาตรการท่ีมุ่งส่งเสริมความเสมอภาคดงักล่าวย่อมได้รับการยอมรับ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ถ้ามาตรการเหล่านัน้ต้องการขจดัความไม่เสมอภาคท่ีด ารงอยู่...” 

ส านักงานราชบัณฑิตยสภา (2558) การศึกษาท่ีทั่วถึงและเท่าเทียม ( inclusive 
education) มีพัฒนาการมาจากการจัดการศึกษาพิเศษพิเศษเฉพาะด้าน เป็นการจัดแยก 
(segregation) ในสถานศกึษาท่ีจดัให้ ต่อมาโอกาสให้เด็กพิเศษเข้าไปเรียนในสถานศึกษากระแส
หลัก โดยจัดชัน้เ รียนพิเศษให้ ถือเป็นการจัดแบบบูรณาการ ( integration) ต่อมาเป็นการจัด
การศึกษาโดยตระหนักถึงความจ าเป็นถึงการแปลงรูปวัฒนธรรม นโยบาย และวิธีปฏิบัติของ
สถานศกึษาเพื่อปรับให้เข้ากบัความต้องการของนกัเรียนท่ีแตกต่างกนั และต้องขจดัอุปสรรคท่ีเข้า
มาขดัขวางการด าเนินการ เรียกว่า การจดัการเรียนรวมหรือเรียนร่วม ( inclusive) อันเป็นการจัด
การศกึษาเพื่อให้นกัเรียนท่ีมีความต้องการแตกต่างได้บรรลศุกัยภาพสูงสุดแห่งตนในสถานศึกษา
เช่นเดียวกับเด็กทั่วไปในชุมชนใกล้บ้าน และเป็นการน าส่ิงสนับสนุนจากชุมชนเข้ามาใน
สถานศกึษาเพื่อประโยชน์กบันกัเรียนทกุคน การเรียนรวมเป็นกระบวนการของการเพิ่มการมีส่วน
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ร่วม และลดความเหล่ือมล า้ เพื่อท่ีจะได้ตอบสนองความต้องการจ าเป็นของนักเรียนทุกคนท่ี
แตกต่างกนั ถือเป็นกลวิธีทางการศกึษาและปรัชญาท่ีเอือ้ให้กบันกัเรียนทกุคน พร้อมทัง้ให้สมาชิก
ของชุมชนมีโอกาสมากขึน้ส าหรับการมีสัมฤทธิผลทางสังคมและทางวิชาการ ส าหรับฐานคิด
ส าคญัของสงัคมในเร่ืองความทัว่ถงึและเท่าเทียมทางการศกึษาท่ีได้ทบท่วนในบทนีป้ระกอบด้วย
ฐานคิดด้านปรัชญา จิตวิทยาการศกึษา และกฎหมาย 

1. ฐานคิดด้านปรัชญา 
Danforth & Rhodes (1997) กล่าวว่า ฐานคิดปรัชญาท่ีมีอิทธิพลอย่างย่ิงต่อ

การจดัการศกึษาแบบทัว่ถงึและเท่าเทียม จ าแนกเป็น 2 สกุล คือ การสร้างสรรค์ทางสังคมนิยม 
และการรือ้โครงสร้าง ส าหรับฐานคิดแรก การสร้างสรรค์ทางสังคมนิยมนัน้เสนอว่า ปัจเจกบุคคล
สร้างโลกขึน้มาจากประสบการณ์ของตนผ่านกระบวนการรู้คิด ดังนัน้ จึงให้ความส าคัญต่อสังคม
มากกว่าปัจเจกบุคคล Young & Collin (2004) นักคิดกลุ่มนีม้องความรู้และความจริงว่าถูก
สร้างสรรค์ขึน้ มิใช่ถกูคนัพบ Schwandt (2003) และความจริงท่ีถกูสร้างนัน้เป็นได้ทัง้ในเชิงปรนัย
และอัตนัย Berger & Luckmann (1991) ในเชิงปรนัย ความรู้และความจริงเกิดจากการ
ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างคนกับโลกทางสังคม และเม่ือสะสมความรู้และความจริงท่ีได้ระยะหนึ่งและ
สงัคมยอมรับก็สามารถใช้อธิบายวิธีการท่ีปัจเจกบคุคลในสงัคมมีปฏิสมัพนัธ์กนั ตรงกันข้ามกับใน
เชิงอตันยัท่ีความรู้และความจริงเกิดขึน้ได้ผ่านการอบรมกล่อมเกลาทางสงัคมแบบปฐมภูมิและใน
ขอบเขตท่ีแคบ Burr (1995) เสนอว่า เอกลกัษณ์ของคนเร่ิมจากขอบเขตของสงัคม ผ่านการอบรม
กล่อมเกลาทางสงัคมด้วยคนอื่นๆ ท่ีมีความส าคญัในชีวิตและมีบทบาทในการส่ือความรู้และความ
จริงของสงัคม ยงัผลให้ปัจเจกบคุคลเกิดกระบวนการยอมรับความรู้และความจริงนัน้เข้าไปในตน 
(internalization) กลายเป็นความรู้และความจริงเชิงอตันยั ซึง่ใช้ภาษาเป็นเคร่ืองมือทัง้ในการสร้าง
และเป็นส่ือในการถ่ายทอดโลกและสงัคมจากประสบการณ์ท่ีพบ จดัเป็นเร่ืองเฉพาะตนท่ีสามารถ
แบ่งปันกนัได้กบัคนอื่นๆ โดยไม่สามารถตดัสินผิด/ถกู ส าหรับอีกฐานคิดหนึง่ คือ การรือ้โครงสร้าง 
ซึง่เป็นการน าความเช่ือและแนวคิดท่ีมีอยู่ในสงัคมมาตัง้ค าถามซ า้ เพื่อตรวจสอบการใช้ภาษาและ
เหตุผลเชิงตรรกะอย่างใกลัชิด แทนการปรับปรุงหรือต่อยอดแนวคิดท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน เม่ือ
น ามาใช้กับการเรียนรวมจึงต้องการการวิเคราะห์ ตัง้ค าถาม และรือ้รูปแบบท่ีเคยจัดนักเรียน
ออกเป็นประเภทของการมีความสามารถและการด้อยความสามารถ เน่ืองจากการก าหนดเกณฑ์ 
เพื่อระบวุ่านกัเรียนคนใดด้อยความสามารถนัน้ ถือเป็นการสร้างสงัคมท่ีไม่เป็นธรรม 

2. ฐานคิดด้านจิตวิทยาการศกึษา 
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John-Stiener & Mahn (1996) กล่าวว่า ฐานคิดด้านจิตวิทยาการศึกษาท่ี
อ้างถงึในการจดัการศกึษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมอยู่ในจิตวิทยาสกุลนิรมิตนิยมด้านสังคม ซึ่ง 
Vygotsky ได้พฒันาทฤษฎีสงัคมวฒันธรรม (Socio-Cultural) ขึน้ แนวคิดศูนย์กลางของทฤษฎีนี ้
คือ การสร้างความรู้ร่วมกนัระหว่างปัจเจกบุคคลและกระบวนการทางสังคม ให้ความส าคัญต่อ
บริบทสังคมและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมท่ีฝังตรึงอยู่ในวัฒนธรรมว่ามีผลส าคัญต่อพัฒนาการ
ทางการรู้คิดของบคุคล ต่อมาเม่ือ ค.ศ. 1929 ดงันัน้ นกัการศึกษาจะต้องมีกลวิธีแยกแยะ ความ
ต่างเชิงบวกท่ีสามารถระบุจุดแข็งของเด็ก มิใช่ระบุการด้อยความสามารถของเด็กด้วยเหตุนี ้
ในทางปฏิบตัิแล้วการจดัการศกึษาต้องจดัแบบทัว่ถงึและเท่าเทียมเพื่อเป็นโอกาสของการปรับปรุง
คณุภาพการศกึษาและชีวิตทางสงัคมส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการแตกต่างไปจากเด็กส่วนใหญ่ใน
สงัคมนัน้ ส าหรับฐานคิดด้านจิตวิทยาการศกึษาจะได้ประมวลแนวคิดของ Vygotsky 

3. ฐานคิดด้านกฎหมายและแผนพฒันาการศกึษา 
ผลการทบทวนฐานคิดส าคญัของสงัคมในเร่ืองความทัว่ถงึและเท่าเทียมทาง

การศกึษาสามารถสรุปเป็นแผนภาพ ดงันี ้
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2ฐานคิดส าคญั 3 ด้าน 

จากแผนภาพท่ี 2 ฐานคิดส าคัญ 3 ด้าน คือ ด้านปรัชญา จิตวิทยาการศึกษา และ
กฎหมาย สะท้อนให้เห็นว่าความทัว่ถงึและเท่าเทียมทางการศกึษาเป็นกระบวนการของการมีส่วน
ร่วม และลดการเลือกปฏิบตัิทางการศกึษาด้วยวิธีท่ีสามารถตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลาย
ของนกัเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองความต้องการของนกัเรียนรายบุคคล และมุ่งเป้า
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ไปยังการท าให้เกิดความมั่นใจว่านักเรียนทุกคนได้รับการศึกษาซึ่งเป็นการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ความต้องการในเร่ืองความก้าวหน้าของการศกึษา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในศตวรรษท่ี 21 เห็นได้จาก
การออกกฎหมายหลกัท่ีระบเุร่ืองของความทัว่ถงึและเท่าเทียมทางการศกึษาไว้อย่างชดัเจน 

1. พัฒนาการของการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในกระแสโลก  
พัฒนาการของการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในกระแสโลกมีความเป็นมาอย่าง
ยาวนาน และมีความสัมพันธ์กับแนวทางการด าเนินงานขององค์การนานาชาติจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์การสหประชาชาติและหน่วยงานต่างๆ ในสงักดั ดงัสาระโดยสงัเขป 

1.1 การด าเนินงานด้านสิทธิและความเสมอภาค 
จุดเร่ิมต้นของการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในประแสโลกถูกจุด

ประกายขึน้ด้วยการท่ีองค์การสหประชาชาติประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในการ
ประชุมสมัชชาเม่ือ ค.ศ.1948 ซึ่งในปฏิญญานีก้ าหนดให้ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม และความเป็นพลเมือง โดยไม่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองเชือ้
ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือความเช่ือทางการเมือง และถือว่าการศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชน
อย่างหนึง่ ต่อมาได้มีปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของเด็ก (Declaration of the Rights of the Child) ใน 
ค.ศ. 1959 ท่ีระบวุ่า เด็กคือมนษุย์ท่ีสามารถมีการพฒันาทัง้ด้านร่างกาย ความคิด สงัคม ศีลธรรม 
และจิตวิญญาณอย่างเสรีและด้วยความภาคภูมิใจในตนเอง ปฏิญญานีว้างหลักการไว้ 10 
ประการ โดยมีประการหนึง่ระบวุ่า "เด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับการศกึษาพิเศษและการรักษาเม่ือเด็กนัน้มี
ปัญหาด้านร่างกายและจิตใจ" และเน่ืองในวาระครบรอบ 30 ปีของการประกาศปฏิญญาว่าด้วย
สิทธิของเด็ก ได้มีการเพิ่มเติมรายละเอียดอีกหลายประการ เช่น การเลีย้งดูของพ่อแม่ การ
ด าเนินการทางกฎหมายกบัเด็ก ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษา คือ เด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับการศึกษา
ภาคบังคับโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ใน ค.ศ. 2006 มีการประชุมสมัชชาสหประชาชาติเพื่อ
พิจารณาปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของผู้ ด้อยความสามารถ (Declaration of the Rights of Persons 
with Disabilities) ท่ีก าหนดให้ผู้ ด้อยความสามารถมีสิทธิเท่าเทียมกบับคุคลทัว่ไปในทกุด้าน 

1.2 การด าเนินงานด้านการศึกษาเพื่อปวงชน การเรียนรู้ตลอดชีวิต และ
การศกึษาอย่างทัว่ถงึ 

UNESCO (2009) ยูเนสโกซึ่งมีหน้าท่ีโดยตรงด้านการศึกษาระดับ
นานาชาติได้จดัประชมุทัง้ในระดบัสมัชชาสหประชาชาติ (general assembly) และการประชุมใน
ระดบัหน่วยงานของตนเอง หรือการประชมุร่วมกบัองค์กรนานาชาติอื่นๆ เพื่อน าปฏิญญาและข้อ
ตกล่งต่างๆ มาสู่การจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อาจกล่าวได้ว่าการประชุมท่ีส่งผล
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อย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรมต่อการศกึษาอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม คือการประชุมของยูเนสโกท่ี
จอมเทียน ประเทศไทย เม่ือ ค.ศ. 1990 ซึ่งเป็นการประชุมการศึกษาโลก (World Education 
Forum) ท่ีได้จัดท าปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (The World Declaration on 
Education for All) โดยก าหนดวิสัยทัศน์ของการเข้าถึงการศึกษาอย่างกว้างขวางส าหรับเด็ก 
เยาวชน และผู้ใหญ่ท่ีเน้นความส าคญัของการส่งเสริมความเสมอภาค เป้าหมายของการศกึษาเพื่อ
ปวงชนท่ีมีส่วนสนบัสนนุการจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม คือ การก าหนดว่าภายใน ค.ศ. 
2015 เด็กทกุคนโดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กในสามกลุ่ม คือ เด็กหญิง เด็กท่ีมีความต้องการแตกต่าง 
และเด็กของชนกลุ่มน้อย จะสามารถเข้าถงึการศกึษาภาคบงัคบัระดบัประถมศกึษา นอกจากนี ้ใน
ท่ีประชมุได้ก าหนดให้มีการประชมุต่อเน่ืองเพื่อเสนอข้อมลูความก้าวหน้า และเป็นหลกัประกนัว่ามี
การด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั ผลท่ีตามมา คือ ใน ค.ศ. 1994 มีการจดัประชุมระดับโลก
เร่ืองการเข้าถึงและคุณภาพของการศึกษาพิเศษ (Special Needs Education : Access and 
Quality) ท่ีเมืองซาลามังกา ประเทศสเปน เพื่อหาทางส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามี
ความสามารถเพิ่มขึน้ในการจดัการศกึษาให้เด็กทกุคน โดยให้ครอบคลุมถึงเด็กท่ีมีความต้องการ
แตกต่าง การประชุมครัง้นีใ้ห้ความส าคัญแก่การส่งเสริมการศึกษาเพื่อปวงซน เน่ืองจาก
สถานศึกษาเป็นช่องทางท่ีดีท่ีสุดในการก าจัดเจตคติการกีดกัน (discriminating attitude) ช่วย
สร้างสังคมท่ีเปิดโอกาสให้แก่ทุกคนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ซึ่งจะมีผลท าให้การด าเนินงาน
การศกึษาเพื่อปวงชนประสบความส าเร็จในระดับท่ีต้องการได้ ค าประกาศของการประชุมครัง้นี ้
เรียกร้องให้รัฐบาลของประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้ด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องกบัผู้ มีความต้องการการศกึษาพิเศษหลายประการ แต่ประเด็นท่ีสัมพันธ์โดยตรงกับการ
จดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม ได้แก่  

(1) การให้ความส าคญักบันโยบายและการจดัสรรงบประมาณให้แก่
การศกึษาเพื่อให้สถานศกึษามีความสามารถในการจดัการศกึษาให้กบัเด็กทกุคน 

(2) การออกกฎหมายหรือวางนโยบายท่ีน าไปสู่การจัดการศึกษา
อย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม เพื่อให้สามารถรับเด็กทุกคนเข้าศึกษาในสถานศึกษาในระบบ ยกเว้น
กรณีมีสาเหตท่ีุไม่สามารถเข้าเรียนได้ 

(3) การส่งเสริมให้ผู้ ปกครอง ชุมชน และองค์กรของผู้ ด้อย
ความสามารถต่างๆ เข้ามามีส่วนตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับผู้ มีความ
ต้องการแตกต่าง 
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(4) เพื่อให้การเปล่ียนแปลงไปสู่การจดัการศกึษาอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียมเป็นไปได้ด้วยดีนัน้ หลักสูตรการศึกษาของครูทัง้ก่อนประจ าการและประจ าการจะต้อง
ครอบคลมุเนือ้หาสาระเก่ียวกบัการศกึษาพิเศษ 

ใน ค.ศ. 2000 ยูเนสโกได้จัดการประชุมการศึกษาโลกท่ีเมืองดาการ์ 
ประเทศเซเนกลั เพื่อประเมินความก้าวหน้าของการด าเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชน อันเป็นผล
จากการประชุมในประเทศไทยและประเทศสเปน การประชุมครัง้นีใ้ห้ความส าคัญกับเด็กและ
ผู้ใหญ่ท่ียงัไม่สามารถเข้ารับการศกึษาได้ตามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ในการประชมุท่ีประเทศไทย มติในท่ี
ประชุมครัง้นีเ้สนอให้การด าเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนให้ความส าคัญกับกลุ่มคนท่ีมีฐานะ
ยากจนและด้อยโอกาส โดยครอบคลมุเด็กในกลุ่มต่างๆ ได้แก่ ผู้ ท่ีต้องเข้าสู่แรงงาน ผู้พ านักในเขต
ทรุกนัดารและผู้อพยพ เร่ร่อน ชนกลุ่มน้อยทางเชือ้ชาติและภาษา เด็กและผู้ใหญ่ท่ีได้รับผลกระทบ
จาก AIDS และ HIV ผู้ยากจน ผู้ มีปัญหาสขุภาพ ผู้พิการ และผู้มีปัญหาด้านการเรียนรู้ 

ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าเป็นครัง้แรกท่ีได้มีการระบุรายละเอียดกลุ่มบุคคลท่ี
องค์กรการศกึษาจะต้องให้ความสนใจ และน าเข้ามาสู่ระบบสถานศกึษา เพื่อให้การจัดการศึกษา
เพื่อปวงชนบรรลผุลส าเร็จตามเป้าหมาย นอกจากนี ้ท่ีประชมุยงัได้สนับสนุนแนวคิดท่ีว่านโยบาย
การศกึษาอย่างทัว่ถงึต้องก าหนดให้ครอบคลมุชีวิตของบคุคลในสามด้าน คือ 

(1) ด้านการศกึษา หมายถงึ การให้การศึกษาแก่เด็กทุกคนด้วยการ
พฒันาวิธีสอนท่ีตอบสนองความต้องการของแต่ละบคุคล 

(2) ด้านสงัคม คือ การท่ีสถานศกึษาสามารถปรับเปล่ียนเจตคติ และ
จดัการความแตกต่างระหว่างบคุคลโดยการให้เด็กได้เรียนร่วมกนั อนัจะน าไปสู่สงัคมท่ียตุิธรรมแล
โปราศจากการแบ่งแยก 

(3) ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การใช้งบประมาณเพื่อจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กทกุคน ซึง่ผลการศกึษาวิจยัแสดงให้เห็นว่าการจดัการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมท่ี
ให้นักเรียนท่ีมีความต้องการแตกต่างมาเรียนรวม มีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการจัดตัง้สถานศึกษา
การศกึษาพิเศษ 

ต่อมาใน ค.ศ. 2004 ยูเนสโกได้จัดประชุม Education for All- Global 
Monitoring Report : The Quality Imperative ท่ีกรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส เพื่อทบทวน
ความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามท่ีก าหนดไว้ในการประชุมต่างๆ ท่ีได้จัดมาแล้ว ผลการ
ประชุมครัง้นีเ้น้นความส าคัญของการด าเนินการของสถานศึกษาว่าจะต้องเข้าใจนักเรียนใน
ลกัษณะท่ีเป็นปัจเจกบคุคล (individual) ซึง่มีคณุลกัษณะและภูมิหลังท่ีหลากหลายและแตกต่าง 
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ดงันัน้ จงึต้องใช้ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพด้วยการให้ความสนใจต่อความรู้และจุดแข็งของนี
กเรียนเป็นรายบคุคล 

การด าเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนและการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง
และเท่าเทียมจะไม่สามารถบรรลคุวามส าเร็จได้เต็มท่ีหากขาดการสนับสนุนจากแนวคิดเร่ืองการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนัน้ ยูเนสโกจึงร่วมมือกับองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พฒันา และสภาแห่งยุโรป (Council of Europe) ด้วยตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาใน
ฐานะเป็นองค์ประกอบหลกัของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทกุประเทศ ได้จัดประชุมระดับ
รัฐมนตรีของประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ OECD จ านวน 30 ประเทศเม่ือ ค.ศ. 1996 เพื่อด าเนินการ
ตามแนวคิดเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับทุกคน (Lifelong Learning for All) เพื่อให้ประเทศ
สมาชิกของ OECD น าไปเป็นแนวทางในการพัฒนานโยบายการศึกษาของตน โดยมีหลักการ
ส าคัญอยู่ท่ีการท าให้ทุกคนมีความเสมอภาคกันในการเข้าถึงการศึกษา ซึ่งการศึกษานีไ้ม่ได้
หมายความเพียงการศกึษาในสถานศกึษาอย่างเป็นทางการเท่านัน้ หากแต่หมายถงึการศกึษาของ
คนในทกุช่วงวยั โดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กก่อนวยัเรียนและผู้ใหญ่ 

1.3 การบรูณาการแนวคิดด้านการศกึษาภบัการพฒันาโลก 
การด าเนินงานด้านการศึกษาจะต้องพิจารณาองค์ประกอบต่างๆ ใน

ระบบการศึกษา เน่ืองจากมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ตัวอย่างเห็นได้ชัดว่าไม่สามารถจะ
ด าเนินการแยกออกจากกนัเป็นการจดัการศกึษาเพื่อปวงชน การจดัการศกึษาอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียม และการเรียนรู้ตลอดชีวิต นอกจากนี ้การศกึษายงัต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาด้วย ดัง
จะเห็นได้จากแนวคิด การปฏิบตัิ และเป้าหมายจากการประชุมการศึกษาโลกท่ีเมืองอินชอนและ
การพฒันาอย่างยัง่ยืน ในการประชมุการศกึษาโลกท่ีเมืองอินซอน (Incheon) สาธารณรัฐเกาหลี 
เม่ือ ค.ศ. 2015 นอกจากยเูนสโกท่ีเป็นเจ้าภาพแล้ว ยังมีหน่วยงานระดับนานาชาติอื่นๆ เข้าร่วม
ประชุมด้วย เช่น UNICEF, UNFPA, UNHCR และ World Bank การประชุมครัง้นีไ้ด้จัดท า
ปฏิญญาท่ีเรียกว่า Incheon Declaration 2030 ซึง่ตัง้เป้าหมายมุ่งสู่การศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่า
เทียม มีคุณภาพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของปวงชน "Towards inclusive and equitable 
quality education and lifelong learning for all" นอกจากนี ้มติในท่ีประชมุยังได้รับแนวคิดและ
แนวทางการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาจากการด าเนินงานของหน่วยงานอื่นๆ เช่น ผลการ
ประชมุการศกึษาเพื่อปวงชน ผลการติดตามและประเมินการด าเนินงานเป้าหมายการพฒันาอย่าง
ยัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ซึง่มีผลท าให้แนวคิดและเป้าหมายของการ
จดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียมในระดบันานาชาติสอดคล้องกบัการด าเนินงานในด้านอื่นๆ 



  40 

เช่น ด้านเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและสขุภาพอนามัย เป็นต้น เป้าหมายท่ีตัง้ไว้ส าหรับ ค.ศ. 2030 
นัน้ให้ความส าคัญต่อการศึกษาอย่างมาก กล่าวคือ "การศึกษาสามารถเปล่ียนชีวิตมนุษย์ได้" 
นอกจากนี ้ในท่ีประชมุยงัได้วางขอบข่ายการด าเนินงานการจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม
ท่ีสอดคล้องกบัเป้าหมายข้อ 4 ของการพฒันาอย่างยัง่ยืน (SDG4) เน่ืองจากท่ีประชุมได้เห็นพ้อง
กนัว่าการศกึษาเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเป็นพืน้ฐานของสิทธิมนษุยชน รวมทัง้เป็นปัจจัยส าคัญ
ของการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ ดงันัน้ ในการการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม ประเทศสมาชิกของ
องค์การสหประชาชาติต้องให้ความส าคญักบัการจดัการศกึษาท่ีส่งเสริมการเข้าถงึความเสมอภาค 
ความทัว่ถงึ คณุภาพ และผลลพัธ์การเรียนรู้ 

Sharma, Yang, Watzinger, Kotter และ Entian (2013) กล่าวว่า 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nation Development Program : UNDP) มีหน้าท่ี
เก่ียวกบัการพฒันาประเทศสมาชิกในหลายด้าน เช่น เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม สาธารณสุข เป็นต้น 
ได้จดัประชมุประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติเม่ือ ค.ศ. 2000 เพื่อจัดท าเป้าหมายการ
พฒันาในศตวรรษท่ี 21 (Millennium Development Goals) ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมายส าคัญ 8 
ประการท่ีจะด าเนินการระหว่างปี ค.ศ. 2000-2015 โดยมีการศึกษาเป็นเป้าหมายประการท่ีสอง 
ซึง่ได้ระบวุ่าภายในปี ค.ศ. 2015 จะส่งเสริมให้เด็กได้รับการศกึษาระดบัประถมศกึษาเพิ่มขึน้ จาก
รายงานเม่ือสิน้สดุการด าเนินงานตามโครงการนี ้พบว่า ส าหรับเป้าหมายท่ีสองในส่วนท่ีประสบ
ความส าเร็จ คือ อตัราการเข้าเรียนระดบัประถมศกึษาของประเทศท่ีก าลังพัฒนาเพิ่มขึน้จากร้อย
ละ 83 เป็นร้อยละ 91 แต่ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัความเหส่ือมล า้ทางรายได้และเพศยงัเป็นปัญหา 

UNESCO (2017) กล่าวว่า จากความส าเร็จของการด าเนินงาน MDGs 
ดังกล่าว ท าให้ UNDP จัดท าเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเน้นการปฏิบัติท่ีจะ
หยดุยัง้ความยากจน ช่วยอนรัุกษ์โลก และเป็นหลักประกันว่ามนุษย์ทุกคนจะสามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสนัติและมีความเจริญรุ่งเรือง โดยมีการตัง้เป้าหมายการพฒันาไว้ 17 หัวข้อท่ีจะด าเนินงาน
ระหว่างปี ค.ศ. 2015 - 2530 จากการประเมินผลการด าเนินงานของ MDG ระหว่างปี 2000 - 
2015 พบว่า การศึกษาเป็นกลไกส าคัญท่ีท าให้การพัฒนาอื่นๆเป็นไปได้ด้วยดี ดังนัน้ ในการ
ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของปี ค.ศ. 2030 จึงปรากฎว่าเป้าหมายท่ี 4 คือ 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้ความส าคัญต่อการศึกษาอย่างมาก เน่ืองจากเป็น
เคร่ืองมือส าคญัท่ีท าให้การพฒันาอย่างยัง่ยืนในเป้าหมายอื่นๆ ประสบความส าเร็จ (Education 
for Sustainable Development - a key Iistrument to achieve the SDG's) 
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ส าหรับเป้าหมายท่ี 4 ก าหนดไว้ว่า ให้จัดการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่า
เทียมท่ีมีคณุภาพส าหรับทกุคน รวมทัง้การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่ิงท่ีต้องด าเนินการให้
บรรลุความส าเร็จในเร่ืองการส่งเสริมให้เด็กเข้าเรียนในระบบสถานศึกษาให้รู้หนังสือ (basic 
literacy skils) และเพิ่มโอกาสการศกึษาให้แก่เพศหญิง 

จากการทบทวนการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ในระดับนานาชาติ 
จะเห็นได้ว่าในท่ีสุดองค์ประกอบหลักของการด าเนินงานท่ีน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ 
การศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียมท่ีจดัให้แก่ปวงชน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และได้น าส่ิง
ท่ีเรียนรู้มาพฒันาตน ชมุชนและประเทศ ซึง่น าไปสู่ผลลพัธ์ คือ การพฒันาโลกอย่างยัง่ยืน 

2. การจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียมในระดับภูมิภาค  จากการตระหนัก
ถงึความส าคญัของการจดัการศกึษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม จึงท าให้ประเทศในภูมิภาคต่างๆ 
เข้ามารวมกลุ่มกันเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการปฏิบัติ รวมทัง้เรียนรู้ความส าเร็จและ
อปุสรรค กล่าวได้ว่า การรวมตัวในระดับภูมิภาคเพื่อการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่า เทียมท่ีเป็น
รูปธรรม ได้แก่ กลุ่มสหภาพยโุรป กลุ่มประเทศ E9 และกลุ่มประเทศเอเชียและแปชิฟิก ดงัต่อไปนี ้

2.1 กลุ่มสหภาพยโุรป 
สมาชิกในกลุ่มสหภาพยุโรปมี  28 ประเทศ และทุกประเทศเห็น

ความส าคญัของการจดัการศกึษาแบบทัว่ถงึและเท่าเทียม จงึได้มีการประชมุในระดับภูมิภาคและ
จดัตัง้ส านกังาน เพื่อรับผิดชอบงานการจดัการศกึษาอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม ส าหรับประเทศใน
กลุ่มสหภาพยโุรป มีการจดัตัง้องค์กรเพื่อดแูลรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงของ
กลุ่มประเทศ เช่น European Agency for Development in Special Needs Education ท่ีมี
ส านกังานตัง้อยู่ในประเทศเดนมาร์กและนอร์เวย์ ท าหน้าท่ีรวบรวม วิเคราะห์ เผยแพร่สารสนเทศ 
จดัประชมุสมัมนาและติดต่อประสานงานการจดัการศกึษาแบบทัว่ถงึและเท่าเทียมกับองค์กรอื่นๆ 
เช่น Europe, Community, Eurostat, OECD และ World Bank โดยยดึหลกัการตามท่ีได้ตกลงกัน
ไว้ในการประชมุต่างๆ เช่น ปฏิญญาว่าด้วยการศกึษาตลอดชีวิต และปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของผู้
ด้อยความสามารถ รวมทัง้สนบัสนนุการจดัการศกึษาแบบเรียนรวมในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ใน
กลุ่มประเทศสหภาพยโุรปจะมีการประชมุ ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนความเห็นและประสบการณ์
การจดัการศกึษาแบบทัว่ถงึและเท่าเทียมตลอดเวลา 

2.2 การจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียมในภมิูภาคเอเชียและแปซิฟิก 
ส าหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกท่ีรวมกลุ่มกันในการจัด

การศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีบางประเทศได้ลงนามในปฏิญญาและประกาศอย่าง
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ครบถ้วน แต่จากรายงานผลการด าเนินงาน พบว่า แต่ละประเทศมีความก้าวหน้าแตกต่างกัน 
สาเหตสุ่วนใหญ่มาจากเร่ืองงบประมาณ การสนับสนุน และความรู้ นอกจากนี ้ระบบการศึกษา
ของบางประเทศยงัเป็นอปุสรรคต่อการจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม เช่น การให้การบ้าน
มาก หลกัสตูรท่ีไม่ยืดหยุ่น วิธีการสอนท่ียดึครูเป็นศนูย์กลาง (Sharma et al) 

จากรายงานของ World Bank ใน ค.ศ. 2003 พบว่า ในภูมิภาคนีมี้เด็ก
ประมาณ 115 ล้านคนท่ีอยู่นอกระบบการศกึษา และในจ านวนนีเ้ป็นเด็กพิการประมาณร้อยละ 30 
- 40 และผลจากการท่ีคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งเอเชียและแปชิฟก ได้จัดการประชุม
ท่ีบิวาโก ประเทศญ่ีปุ่ น ในหัวข้อ Biwako Millennium Framework for Action : Towards an 
Inclusive, Barrier-free and Rights-based Society for Persons with Disabilities in Asia and 
the Pacific) แสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนด้อยความสามารถได้รับการศกึษาน้อยกว่าร้อยละ 10 
ซึง่มีผลท าให้ไม่สามารถพัฒนาตนเองและอาชีพได้ วิธีการแก้ปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การ
ค้นหาความด้อยสามารถตัง้แต่อายยุงัน้อย หาทางแก้ปัญหาตัง้แต่ต้น และจัดให้ได้รับการศึกษา
โดยการเรียนรวมในสถานศกึษาในท้องถ่ิน เห็นพ้องกนัว่าปัญหาการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียมของภมิูภาคนีอ้ยู่ท่ีเจตคติเชิงลบของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง นโยบายการศกึษาของรัฐ การเตรียมครู 
หลกัสตูรท่ีไม่ยืดหยุ่น กระบวนการวดัผลการศกึษา และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ไม่เพียงพอ 

นอกจากนี ้ท่ีประชุมได้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานโดยมีแนวคิด
หลกัว่า การศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม คือ การสร้างสังคมท่ีเป็นสังคมส าหรับทุกคน โดยไม่
ค านงึถงึอปุสรรคด้านร่างกาย เจตคติ สงัคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม โดยยดึหลักการด าเนินงาน
ท่ีอยู่บนฐานของสิทธิมนษุยชน และสิทธิในการพฒันา 

หลงัจากการประชมุท่ีบิวโก ยเูนสโกได้จดัท าเอกสาร Towards Inclusive 
Education for Children with Disabilities : A Guideline (UNESCO, 2009) เพื่อเป็นแนว
ทางการด าเนินงานการศกึษาแบบทัว่ถงึและเท่าเทียม ในเอกสารนีน้อกจากจะระบุถึงเด็กพิการใน
รูปแบบต่างๆ แล้วยงัได้เสนอให้พิจารณากลุ่มเด็กท่ีถกูกีดกนัการเข้าถงึการศึกษา ได้แก่ เด็กในชน
กลุ่มน้อย เด็กท่ีใช้ภาษาของชนกลุ่มน้อย เด็กในครอบครัวของผู้หนีภัยสงครามหรือผู้พลัดถ่ิน แรง
งานเต็ก เด็กท่ีเป็นแรงงานในบ้าน เด็กท่ีเป็นหรือท่ีได้รับผลจาก AIDS และ HIV เด็กท่ีถูกทารุณกร่
รม เด็กจากครอบครัวอพยพ เด็กจากกลุ่มผู้นบัถือศาสนาส่วนน้อย และเด็กจากครอบครัวยากจน 
จากการเก็บข้อมลูประเทศในภมิูภาคนี ้สรุปได้ว่า ความก้าวหน้าของการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง
อยู่ในระดบัค่อนข้างน้อย ซึง่ประเทศต่างๆ ควรจะหาทางแก้ไข และส่ิงท่ีรัฐบาลควรจะท าประการ
แรก คือ ต้องให้การจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึปรากฎอยู่ในกฎหมายการศกึษา 
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2.3 การจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึของกลุ่มประเทศ E-9 
ประเทศท่ีอยู่ในกลุ่ม E-9 ได้แก่ บังคลาเทศ บราซิล จีน อียิปต์ อินเดีย 

อินโดนีเซีย ไนจีเรีย ปากีสถาน และเม็กชิโก ซึง่เม่ือค านวณรวมประชากรของทัง้ 9 ประเทศนีจ้ะมี
จ านวนเกินคร่ึงหนึง่ของประชากรโลก ประเทศเหล่านีส่้วนใหญ่มีปัญหาการสู้ รบภายใน ปัญหา
สงัคมและการศกึษา เช่น มีเด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาเกินคร่ึง และ 2 ใน 3 ของผู้ ไม่รู้หนังสือ
เป็นเยาวชนและผู้ใหญ่ ปัญหาความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจ และความไม่เสมอภาคทางเพศ เป็น
ต้น 

การประชมุครัง้ล่าสดุของกลุ่มประเทศ E-9 ในปีปัจจุบัน (ค.ศ. 2017) ท่ี
เมือง Dhaka ประเทศบงัคลาเทศ ในเดือนพฤษภาคม ซึง่เป็นการประชุมระดับรัฐมนตรี ในหัวข้อ 
Equitable Quality Education and Learning by 2030 : Challenges and Opportunities for E-
9 Countries การประชุมครัง้นีไ้ด้จัดท า Dhaka Declaration เพื่อส่งเสริมการศึกษาเพื่อปวงชน 
และด าเนินงานตามพนัธะสญัญาการพฒันาอย่างยัง่ยืน โดยยังคงรักษาสิทธิมนุษยชนและความ
ภาคภมิูใจในตนเอง ปฏิญญาดงักล่าวได้ระบพุนัธะสญัญาท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาไว้ 3 ประการ 
คือ การเพิ่มงบประมาณเพื่อการศกึษา การเพิ่มค่ใช้จ่ายเพื่อการศึกษาให้อยู่ในระดับร้อยละ 4 -6 
ของ GDP และการพฒันาการจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม 

3. จากแนวคิดสู่การปฏิบตัิ 
Sharma และคณะ (2013) จากการท่ีแนวคิดการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง

และเท่าเทียมในกระแสโลกกระจายเข้าสู่ประเทศต่างๆ ท าให้มีการจดัท านโยบาย ทัง้ระดบัประเทศ
และระดบักระทรวง โดยบางประเทศเร่ิมต้นท่ีส่วนกลาง ซึง่ด าเนินการจดัการศกึษาอย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียมในลกัษณะเป็นระบบสถานศกึษาทัง้หมดในขณะท่ีบางประเทศเลือกท่ีจะด าเนินการใน
ระดับพืน้ท่ีและขยายออกไป โดยเฉพาะในประเทศท่ีก าลังพัฒนาอย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเลือก
วิธีการแบบใด มีองค์ประกอบหลายประการท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง ดงันี ้

(1) จดุเร่ิมต้น ซึง่อยู่ท่ีการมีนโยบายระดับประเทศและระดับกระทรวงท่ี
สนบัสนนุ ส่งเสริมให้การด าเนินงานเป็นไปได้อย่างสะดวก ท าหน้าท่ีเป็นแนวทางและเป้าหมาย
ให้แก่ผู้ปฏิบตัิงาน ต่อจากนัน้จงึมีกฎกระทรวงหรือข้อบงัคบัท่ีหน่วยงานต่างๆ รวมทัง้สถานศึกษา
ได้ใช้เป็นแหล่งอ้างอิงการปฏิบตัิงาน จากการศกึษาของยเูนสโก (2009) พบว่า การจัดการศึกษา
อย่างทัว่ถงึและเท่าเทียมจะมีความก้าวหน้าได้น้อย ถ้ารัฐบาลไม่เห็นความส าคญั และไม่ได้ระบุไว้
ในกฎหมายการศกึษาของประเทศ 
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(2) นิยามและกลุ่มเป้าหมาย มีการให้นิยามท่ีแตกต่างกันไปตามบริบท
ของประเทศ  

(3) การจัดสรรงบประมาณ ส่งเสริมให้สถานศึกษาได้พัฒนาอาคาร 
สถานท่ี เคร่ืองมือ และเคร่ืองใช้ท่ีช่วยอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยให้แก่นักเรียนท่ีมี
ความต้องการแตกต่าง 

(4) การตรวจติดตามและประเมินผล มีการจดัท าแผนการประเมินผลใน
ระยะสัน้และระยะยาว รวมทัง้การจดัท าแบบประเมินสถานศึกษาและตัวบ่งชีท่ี้ครอบคลุมหน้าท่ี
การปฏิบตัิงานด้านการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียม 

(5) การประชาสัมพันธ์ มีการเผยแพร่  ประชาสัมพันธ์ และการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างหน่วยปฏิบัติ ซึ่งรวมไปถึงสถานศึกษา เพื่อเป็นการให้ก าลังใจแก่
หน่วยงานท่ีปฏิบตัิได้ดี และเป็นแรงจงูใจให้หน่วยปฏิบตัิอื่นๆ ได้เข้าร่วมงาน 

จากผลการทบทวนการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในกระแสโลก
ประกอบด้วยสาระส าคญั 2 ด้านหลกั โดยท่ีด้านแรก คือ พัฒนาการของการจัดการศึกษาอย่าง
ทัว่ถงึและเท่าเทียม ซึง่ประกอบด้วย 

(ก) การด าเนินงานด้านสิทธิและความเสมอภาคท่ีองค์การสหประชาชาติ
ประกาศว่าด้วยสิทธิมนษุยชน สิทธิของเด็ก และสิทธิของผู้ ด้อยความสามารถ 

(ข) การด าเนินงานด้านการศึกษาเพื่อปวงชน การเรียนรู้ตลอดชีวิต และ
การศกึษาอย่างทัว่ถงึของยเูนสโก 

(ค) การบูรณาการแนวคิดด้านการศึกษากับการพัฒนาโลก ส าหรับด้านท่ี
สอง คือ การจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในระดับภูมิภาคท่ีเป็นรูปธรรม ได้แก่ กลุ่ม
สหภาพยโุรป กลุ่มประเทศ E9 และกลุ่มประเทศเอเชียและแปซิฟิก 

ผลการทบทวนวรรณกรรมจากฐานคิดส าคัญ คือ ด้านปรัชญา จิตวิทยา
การศกึษา และกฎหมายกบัผลการทบทวนการจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและเท่าเทียมในกระแสโลก 
ได้น ามาในการค้นหาภาพรวมของการจดัการเรียนรวมของแต่ละประเทศท่ีเป็นแหล่งข้อมลู 

กองทนุเพื่อความเสมอภาคทางการศกึษาเป็นหนึง่ในสามเป้าหมายส าคญัในการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศกึษา คือ เพื่อให้สงัคมมีความสงบสขุ เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียม
กนั เพื่อขจดัความเหล่ือมล า้ และยงัสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ซาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) กล่าวคือ 

1. ยทุธศาสตร์ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ ท่ีได้
ก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีเน้นการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉมในทกุระดบัตัง้แต่ระดบัปฐมวัย
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จนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเปล่ียนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ
การศกึษา 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีได้
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงการศึกษา โดยเฉพาะ
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส สร้างโอกาสทางการศกึษาท่ีมีคณุภาพท่ีเป็นมาตรฐาน
เสมอกนั โดยเฉพาะในพืน้ท่ีทรุกนัดาร และยากจนและกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 
การจดัให้มีมาตรการเพื่อลดความเหล่ือมล า้ทางการศึกษา รวมถึงการติดตาม ประเมินผล เพื่อ
สร้างการได้รับการศกึษาท่ีมีคณุภาพของประชาชน 

การปฏิรูปการศึกษานัน้ ต้องด าเนินการพร้อมกันทัง้ระบบตามมาตรการท่ี
รัฐธรรมนญูก าหนดไว้ทัง้โอกาสการเข้าถงึการศึกษา กองทุน ครู และระบบการเรียนการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกนัทัง้ประเทศ หากการปฏิรูปการศึกษาประสบผลส าเร็จ ผู้
ศกึษาคิดว่าจะส่งผลให้ปัญหาอื่น ๆ ได้รับการแก้ไขไปด้วย เช่น 

1. ไม่ต้องแข่งขนัเพื่อเข้าเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง เรียนท่ีไหนก็ได้ เพราะมี
มาตรฐานเดียวกนั 

2. หากเรียนท่ีโรงเรียนใกล้บ้าน จะลดปัญหาการจราจรติดขดัได้อีกระดบัหนึง่ 
ทัง้ยงัส่งผลต่อสขุภาพร่างกาย จิตใจของเด็ก เพราะไม่ต้องตื่นแต่เช้าหรือกลบับ้านดกึเกินไป 

3. ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง เพราะไม่ต้องส่งบตุรหลานเรียนพิเศษ 
4. ลดปัญหายาเสพติด เด็กเร่ร่อน เพราะเด็กทกุคนอยู่ในระบบการศกึษา 
5. เม่ือเด็กทุกคนได้รับการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เม่ือโตเป็น

ผู้ใหญ่ ย่อมเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาเป็นประเทศรายได้สงู 
1.4 นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง 

นวรัตน์ รามสูต และบัลลังก์ โรหิตเสถียร (ไม่ปรากฎปีพิมพ์) นโยบายการขยาย
โอกาสทางการศกึษา 4 ด้าน ดงันี ้

1) โอกาสในการเข้าถงึทรัพยากร เพื่อสามารถได้รับการศกึษาอย่างเท่าเทียม โดย
กระทรวงศกึษาธิการก าหนดโครงการรองรับนโบายขยายโอกาสด้านนี ้ดงันี ้

1.1) โครงการ One Tablet per Child 
1.2) สร้างห้องการเรียนรู้ e-Book e-Learning 
1.3) โครงการ e-Education 
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1.4) โครงการโรงเรียนในฝัน บริหารจัดการโดยคณะกรรมการโรงเรียน 
School Board 

1.5) โครงการพลงัครู 
1.6) โครงการศนูย์การศกึษานานาชาติ 
1.7) หนึง่โรงเรียนหนึง่พยาบาล เพื่อดูแลเด็กๆ และสามารถสอนหนังสือได้

ด้วย 
1.8) โรงเรียนตวัอย่างในทกุอ าเภอ พฒันาศักยภาพของโรงเรียนให้เป็นเลิศ 

โดยใช้การติดต่อส่ือสารด้วยวิทยาการท่ีทนัสมัย 
2) โอกาสในการเข้าถงึแหล่งทนุ เพื่อให้นกัเรียนและผู้ปกครองไม่ต้องกังวลเร่ือง

ทนุในการศกึษา โดยกระทรวงศกึษาธิการก าหนดโครงการรองรับนโบายขยายโอกาสด้านนี ้ดงันี ้
2.1) Smart Card เพื่อการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
2.2) โครงการเรียนก่อนผ่อนทีหลงั 
2.3) ทนุการศึกษาสานฝันนักเรียนไทยไปเรียนต่างประเทศ (โครงการหนึ่ง

อ าเภอหนึง่ทนุ) 
2.4) กองทนุตัง้ตวัได้ 

3) โอกาสในการเพิ่มพูนและฝึกฝนทักษะ โดยกระทรวงศึกษาธิการก าหนด
โครงการรองรับนโยบายขยายโอกาสด้านนี ้ดงันี ้

3.1) ส่งเสริมอาชีวศกึษา 
3.2) ศนูย์ซ่อมสร้างเพื่อชมุชน (Fix It Center) 
3.3) โครงการอจัฉริยะสร้างได้ 
3.4) โครงการ 1 ดนตรี 1 กีฬา 2 ภาษา 
3.5) ปรับปรุงหลกัสตูร เลิกการท่องจ า ใช้การเรียนรู้ 

4) โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวืต โดยกระทรวงศึกษาธิการก าหนดโครงการ
รองรับนโยบายขยายโอกาสด้านนี ้ดงันี ้

4.1) โครงการ Internet ต าบล และ Internet หมู่บ้าน (ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน) 
4.2) สถานท่ีรวมกลุ่มอย่างสร้างสรรค์แก่เด็กวยัเรียน 

กระทรวงศกึษาธิการ (2548) นโยบายการให้บริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและ
ทัว่ถงึให้เด็กด้อยโอกาสทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงหลักการสิทธิ
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เด็กและสิทธิมนษุยชน และศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ มีการน านวตักรรมทางการศึกษามาใช้เพื่อให้
เหมาะสมกบัเด็กด้อยโอกาสในแต่ละประเภทและแต่ละพืน้ท่ี 

2. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับห้องเรียนพิเศษ 
ห้องเรียนพิเศษ ส าหรับนกัเรียนท่ีมีศกัยภาพและความสามารถพิเศษ โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อให้นักเรียนได้รับการพัฒนาศักยภาพท่ีหมาะสม ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งการเปิดห้องเรียนพิเศษแยกการด าเนินการเป็น 2 
ลกัษณะ คือ ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดย
ได้มีการรวบรวมค าศพัท์เก่ียวกบัห้องเรียนพิเศษ จากท่ีกล่าวมาข้างต้นได้ท าการศกึษาความหมาย
ของห้องเรียนพิเศษ มีผู้ให้ความหมายและอธิบาย ไว้ดงันี ้

2.1 ความหมายห้องเรียนพิเศษ 
ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา ห้องเรียนพิเศษ หมายถึง ห้องเรียนท่ีสถานศึกษา

มุ่งเน้นจดัการเรียนการสอน เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษทางด้าน
ต่างๆ โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ห้องเรียนพิเศษ หมายถึง ห้องเรียนท่ี
สถานศกึษามุ่งเน้นจดัการเรียนการสอน เพื่อส่งเสริมศกัยภาพของนกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 
โดยด าเนินการตามโครงการของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

Gifted หมายถงึ ห้อง Gifted นัน้เป็นห้องเรียนพิเศษของนักเรียนสาย วิทย์-คณิต ท่ี
เน้นการเรียนคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ซึ่งเนือ้หาจะมีความเข้มข้น และมีเนือ้หาท่ีมากกว่า
ห้องเรียนปกติเรียนกนั อาจจะมีเนือ้หาท่ีอยู่ในระดบัชัน้ท่ีสงูกว่าเรียนอยู่ด้วย โดยชั่วโมงเรียนของ
ห้อง Gifted ก็จะมากกว่าห้องปกติ 

TEP (Talent Education Program) หมายถงึ การเรียนของห้องนีก็้จะเหมือนกับทาง
ห้อง Gifted แต่แค่มีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัออกไปแต่ละโรงเรียนนั่นเอง ซึ่งเป็นห้องเรียนพิเศษของ
นกัเรียนสาย วิทย์-คณิต 

GATE (Gifted and Talent Education Program) หมายถึง ห้องเรียน GATE จะ
เรียนคล้ายกบั ห้องเรียน Gifted และ TEP แต่จะมีความแตกต่างกนัออกไปตรงท่ีความเข้มข้นของ
เนือ้หาบางวิชา 

SMA (Science Math Ability) หมายถึง ห้องเรียนนีเ้ป็นหลักสูตรคล้ายกับ Gifted, 
TEP และ GATE ของนกัเรียนสาย วิทย์-คณิต 
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SME (Science Math English) หมายถึง ห้องเ รียนนีจ้ะเ น้นวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ แต่จะเพิ่มวิชาภาษาองักฤษด้วย การเรียนห้องเรียนนีจ้ะคล้ายกับห้อง Gifted แต่จะ
เพิ่มชัว่โมงเรียนวิชาภาษาองักฤษ 

EP (English Program) หมายถงึ เป็นห้องเรียนท่ีเน้นวิชาภาษาองักฤษ โดยการเรียน
การสอนจะเป็นภาษาองักฤษเกือบทัง้หมด คล้ายๆกบัโรงเรียนนานาชาติ ต่างกนัตรงท่ีบางรายวิชา
จะสอนเป็นภาษาไทย 

MEP (Mini English Program) หมายถึง ห้องเรียนท่ีเน้นการเรียนการสอนด้วย
ภาษาองักฤษเหมือนกบัห้อง EP (English Program) เพียงแต่ความเข้มข้นจะน้อยกว่า อาจจะมี
หลายวิชาท่ีเรียนเป็นภาษาไทย 

IEP (Intensive English Program) หมายถึง ห้องเรียนท่ีเ น้นการเ รียนวิชา
วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ และเรียนแบบ EP (English Program) หรือเรียนเกือบทุกวิชาเป็น
ภาษาองักฤษ เหมือนกบัการรวมกนัของห้องเรียน Gifted กับ EP (English Program) เข้าด้วยกัน 
เพียงแต่วิชาวิทย์และคณิตศาสตร์เนือ้หาอาจไม่เข้มข้นเท่าห้อง Gifted 

2.2 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีห้องเรียนพิเศษ 
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2553) หลกัการจดัการศึกษาห้องเรียน

พิเศษ การจดัการศกึษาท่ีช่วยให้ผู้ เรียนสามารถพฒันาความสามารถพิเศษของแต่ละบุคคล ตาม
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมทกุฉบบั ในมาตรา 10 วรรค 4  
และมาตรา 22  

วิชยั วงษ์ใหญ่ (2550) กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดนโยบายส าหรับการพัฒนา
ความสามารถ สมรรถนะและศักยภาพในการแข่งขันของนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ โดย
กระบวนการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เ รียนพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ นักเรียนแต่ละคนมี
ความสามารถแตกต่างกนั การจดัการศกึษาควรค านงึถงึความแตกต่างระหว่างบคุคล 

ส านกันโยบายและแผนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2553) กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท า
โครงการ เพื่อส่งเสริมให้นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษให้มีโอกาสเรียนรู้อย่างเหมาะสม โดยให้
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานเปิดห้องเรียนพิเศษ ได้แก่ ห้องเรียนพิเศษ EP ห้องเรียนพิเศษ MEP 
ห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ห้องเรียนพิเศษพัฒนา
ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการศกึษาในภูมิภาค ส านังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานจึง
ก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางการเปิดห้องเรียนพิเศษตามโครงการของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีความมุ่ งหมาย คือ 1) เพื่อให้สถานศึกษาและส านักงานเขตพืน้ท่ี
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การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมีหลักเกณฑ์และแนวทางการเปิด
ห้องเรียนพิเศษ โดยส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 2) เพื่อให้การเปิดห้องเรียนพิเศษเป็นไปอย่าง
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนัน้ เพื่อให้การเปิดห้องเรียนพิเศษเป็นไปอย่าง
เรียบร้อย ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานจงึก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางการเปิด
ห้องเรียนพิเศษ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาขอเปิดห้องเรียนพิเศษของ
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 

ดังนัน้ ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาผู้ มีความสามารถพิเศษในโรงเรียน ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศกึษา ครู ศกึษานิเทศก็ นกัวิชาการศกึษา นกัการศกึษาพิเศษ นักแนะ
แนว นกัจิตวิทยา แพทย์ ผู้ปกครอง ผู้ เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมและพัฒนา
ผู้ เรียนท่ีมีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณค่าของประเทศในอนาคต
ต่อไป 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2559) ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ท า
หน้าท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ส าคญัในการพฒันาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ได้ก าหนดวิสยัทศัน์ไว้ว่า 
"เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษต้องได้รับการพฒันาความสามารถพิเศษของตนอย่างเต็มท่ี ให้เป็นผู้มี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ สามารถน าประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง โดยใด้รับการสนับสนุนจากรัฐ 
ครอบครัว สงัคม และน าความสามารถไปปรับใช้ในครอบครัว สังคม ประเทศชาติและสังคมโลก
อย่างมีความสขุและมีคณุธรรม" 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) ในกระบวนการนีต้้องอาศัย
การศกึษาและการเข้าใจธรรมชาติของเด็ก ในอดีตท่ีผ่านมานัน้การส ารวจและเสาะหายึดอยู่กับ
การสอบแข่งขนั การใช้ข้อสอบคดัเลือก ใช้ผลจากคะแนนท่ีได้มาจากแบบทดสอบทางสติปัญญา 
หลังจากท่ีมีการด าเนินการจัดการศึกษาพิเศษมานับสิบปี จึงได้พบว่าความผิดพลาดในการ
คดัเลือกเด็กเข้าโครงการนัน้มาจากสาเหตหุลายประการ 

ห้องเรียนพิเศษ โดยส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 ได้ก าหนดหลักการในข้อ 

3 ว่า สงัคมจดัการศกึษาให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถ่ิน ข้อ 5 หลักสูตรท่ีเน้นผู้ เรียนเป็น
ส าคญัสอดคล้องกบั ข้อ 2 ท่ีกล่าวว่า เน้นการส่ือสาร การคิด การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี และ
ทักษะชีวิต การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนให้เป็นพลวัต ก้าวทันกับความเปล่ียนแปลง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้มีการเปล่ียนหลักสูตรและกิจกรรมเพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพให้พร้อมกบัการแข่งขนัในเวทีโลกในศตวรรษท่ี 21 



  50 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส่งเสริมให้สถานศึกษาเปิดห้องเรียน
พิเศษ เพื่อพฒันาศักยภาพนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยก าหนดไว้ในนโยบายและแนว
ปฏิบตัิการรับนกัเรียนแต่ละปีว่า "โรงเรียนท่ีจดัห้องเรียนพิเศษ ให้รับนกัเรียนตามวตัถุประสงค์ของ
การจดัห้องเรียนพิเศษท่ีส่งเสริมความสามารถด้านวิชาการและด้านอื่น ๆ" 

1. หลกัเกณฑ์การเปิดห้องเรียนพิเศษ โดยส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
1.1 สถานศกึษาต้องมีความพร้อมในการจดัการเรียนการสอน 
1.2 ต้องเป็นไปตามความต้องการของผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาการขอเปิดห้องเรียนพิเศษของ
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาตามค าสัง่ของส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 

1.3 ต้องมีค่าเฉล่ีย O-NET 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลักสูงกว่าค่าเฉล่ีย
ระดบัประเทศ 3 ปีย้อนหลงั 

1.4 ต้องเสนอขอความเห็นชอบต่อส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา โดย
คณะกรรมการพิจารณาการขอเปิดห้องเรียนพิเศษของส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา ภายในเดือน
พฤษภาคมของปีการศกึษาก่อนหน้าปีการศกึษาท่ีต้องการเปิดห้องเรียนพิเศษนัน้ 

1.5 สถานศกึษาท่ีได้รับความเห็นชอบและอนุมัติให้เปิดห้องเรียนพิเศษ ให้
ด าเนินการภายใน 1 ปีการศกึษา 

1.6 สถานศกึษาท่ีจดัการเรียนการสอนห้องเรียนพิเศษ หากมีความประสงค์
จะเลิกด าเนินการ ต้องแจ้งผู้ ปกครองนักเรียนทราบล่วงหน้า และได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานแล้วเสนอส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาทราบ 

1.7 สถานศึกษาท่ีแจ้งยกเลิกการด าเนินการห้องเรียนพิเศษไปแล้ว หากมี
ความประสงค์จะขอเปิดห้องเรียนพิเศษ ให้ด าเนินการขอเปิดห้องเรียนพิเศษใหม่ด าเนินการ
ตรวจสอบและทบทวนการด าเนินงานของสถานศกึษาทัง้ระบบโดยมุ่งเน้นคณุภาพของผู้ เรียน 

1.8 ให้คณะกรรมการสถานศกึษา ทัง้คณุลกัษณะและผลสัมฤทธ์ิ และจัดท า
เป็นรายงานประจ าปีเสนอต่อส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา และผู้ เก่ียวข้องเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาอย่างต่อเน่ือง 

ห้องเรียนพิเศษ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมทุกฉบับมาตรา 

10 มาตรา 22 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจึงก าหนดนโยบายในการพัฒนาขีดความสามารถ 
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สมรรถนะ และศกัยภาพในการแข่งขนัเวทีโลก โดยให้เกิดความตระหนักในการส่งเสริมการผลิต
และพฒันาทรัพยากรมนษุย์ให้มีคณุภาพ มีศกัยภาพสงูสดุตามเจตนารมณ์ 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท าโครงการต่าง ๆ เพื่อ ส่งเสริมให้นักเ รียนท่ีมี
ความสามารถพิเศษ มีโอกาสเรียนรู้อย่างเหมาะสม โดยให้สถานศึกษาชัน้พืน้ฐานเปิดห้องเรียน
พิเศษ เช่น ห้องเรียนพิเศษ EP และห้องเรียนพิเศษ MEP ห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม ห้องเรียนพิเศษ พฒันาประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการศกึษาในภมิูภาค 
เพื่อให้การเปิดห้องเรียนพิเศษเป็นไปอย่างเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ ส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงึก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางการเปิดห้องเรียนพิเศษ ตามโครงการของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาชัน้พืน้ฐาน เพื่อเป็นแนวทางให้ส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษา ด าเนินการต่อไป 

ห้อ ง เ รี ยน พิเ ศษตาม โคร งกา ร จั ดก า ร เ รี ยนกา ร สอนตามหลักสู ต ร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ 

ภาษาอังกฤษเป็นภาษาสากลท่ีช้ติดต่อถึงกันทั่วโลก ในยุคปัจจุบันท่ีถือได้ว่าเป็น
สงัคมมีการพฒันาเครือข่ายการส่ือสารและการคมนาคม ท าให้ข้อมูลข่าวสารกระจายรวดเร็ว มี
การเช่ือมโยงถงึกนัเป็นเคร่ือข่าย ดงันัน้ความสามารถในการส่ือสารด้วยภาษาอังกฤษเป็นปัจจัย
ส าคญัในการเข้าถงึข้อมลูทางเทคโนโลยี 

หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 ก าหนดให้ภาษาอังกฤษ
เป็นสาระการเรียนรู้พืน้ฐาน ตัง้แต่ระดบัประถมศกึษาไปจนถงึระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย ซึ่งเป็น
หนึง่นโยบายท่ีจะเร่งรัดพฒันาคนไทยให้มีทกัษะทางภาษาองักฤษ 

ดังนัน้ เพื่อให้การเปิดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษ ซึง่มี 2 รูปแบบ คือ EP และ MEP ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานจึง
ก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางการเปิดห้องเรียนพิเศษ EP และ MEP ในสถานศึกษา เพื่อเป็น
แนวทางให้ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด าเนินการเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั 

1. ห้องเรียนพิเศษ EP (English Program) หมายถงึ ห้องเรียนพิเศษท่ีได้รับการ
อนมุัติให้ด าเนินโครงการจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ 

2. ห้องเรียนพิเศษ MEP (Mini English Program) หมายถึง ห้องเรียนพิเศษท่ี
ได้รับอนมุัติจากเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

การจัดการทรัพยากรและกิจกรรมการจัดการเรียนรู้ของการจัดการเรียนการ
สอนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดห้องเรียนพิเศษ 
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1. การจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
1) สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้นการมีส่วนร่วม และการพัฒนา

ทกัษะการคิด  
2) จดัการเรียนรู้ ผสมผสานความเป็นไทยและนานาชาติ 
3) บรูณาการคณุธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีดีงาม ในการจดัการเรียนรู้ทกุวิชา 
4) สร้างความมั่นใจ ส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถใช้ภาษาท่ีหลากหลายในการ

ส่ือสาร 
2. ส่ือและแหล่งเรียนรู้ 

1) มีส่ือ วสัด ุและอปุกรณ์การจดัการเรียนรู้ท่ีทนัสมัย 
2)  มีแหล่ง เ รี ยน รู้ทัง้ภายในและภายนอกห้อง เ รียนจากแหล่ง เ รี ยน รู้

ภายในประเทศและต่างประเทศ 
3. ห้องเรียน ห้องปฏิบตัิการ และอาคารประกอบ 

1) ห้องเรียนควรตัง้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีสะดวก ปลอดภยั 
2) ห้องอัจฉริยภาพ (Resource Center) ใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการจัดการ

เรียนรู้และ เพื่อศกึษาคนัคว้าด้วยตนเองของผู้ เรียน 
3) ห้องปฏิบตัิการ 
4) อาคารประกอบต่าง ๆ 

3. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 
มนษุย์เป็นสตัว์สงัคมท่ีอาศยัอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่ม ไม่สามารถแยกกันอยู่ได้ ท าให้มนุษย์มี

การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ส าหรับติดต่อส่ือสาร 
วฒันธรรม เป็นส่ิงท่ีมีคณุค่าถือได้วา่เป็นมรดกทางสงัคมท่ีผ่านการถ่ายทอดจากคนรุ่นสู่

รุ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และน าไปปฏิบตัิ เพื่อให้เป็นแบบแผนของการด ารงชีวิตของคนในสังคม
ต่อไป และเป็นการคงไว้  ซึ่งกระบวนการในการถ่ายทอดเพื่อให้ เกิดการเ รียนรู้นีเ้ รียกว่ า 
กระบวนการขดัเกลาทางสงัคม 

3.1 ความหมายกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
Broom ฿ Selznick (1973) อธิบายไว้ 2 ความหมายคือในมุมมองของสังคม 

หมายถงึ การท าให้บคุคลมีความเป็นระเบียบโดยการถ่ายทอดวฒันธรรมให้บคุคล และในมุมมอง
ของแต่ละบคุคล หมายถงึ กระบวนการท่ีท าให้มนุษย์ท่ีสามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเองได้ 
และปฏิบตัิตามค่านิยมของสงัคม 
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สพุตัรา สภุาพ (2538) กล่าวว่ากระบวนการขดัเกลาทางสังคม เป็นกระบวนการทัง้
ทางตรง คือ การสอน ทางอ้อม คือ การสงัเกต เลียนแบบ เพื่อท่ีจะพฒันาบคุลิกภาพของตนให้เป็น
ท่ียอมรับของสงัคม 

มงคล หวังสุขใจและชมพู โกติรัมย์ (2540) ได้กล่าวว่า กระบวนการขัดเกลาทาง
สงัคมเป็นการสร้างบคุลิกภาพ โดยใช้การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นของสงัคมและวฒันธรรม 

สรุปได้ว่า กระบวนการขดัเกลาทางสังคม หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้บุคคลเกิด
การเรียนรู้และซมึซบัรับเอาระเบียบ ค่านิยมต่าง ๆ ของสงัคมมาพฒันาตนเองให้มีคณุลกัษณะต่าง 
ๆ ตามท่ีสงัคมยอมรับ 

3.2 ความมุ่งหมายของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
ปฬาณี ฐิติวฒันา (2545) ได้ศกึษาค้นคว้าไว้ว่า ความมุ่งหมายของกระบวนการขัด

เกลาทางสงัคมมีจดุมุ่งหมาย 4 ประการ คือ 
1. การปลกูฝังระเบียบวินยัขัน้พืน้ฐาน 
2. การปลกูฝังความมุ่งหวงัในชีวิต 
3. การก าหนดบทบาทในสงัคม 
4. การสอนให้มีทกัษะ 

Broom & Selznick (1958) กล่าวถงึการขดัเกลาทางสงัคมว่ามีความมุ่งหมายหลกั 4 
ประการดงันีค้ือ 

1. การปลกูฝังระเบียบวินยั 
2. การปลกูฝังความมุ่งหวงัในชีวิตตามท่ีกลุ่มยอมรับ 
3. การก าหนดบทบาทในสงัคม 
4. การให้ความช านาญเฉพาะอย่าง 

3.3 องค์ประกอบของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
ศศิธร อภิสิทธ์ินิ รันดร์  (2541) กล่าวว่ากระบวนการขัดเกลาทางสังคม เป็ น

กระบวนการในการถ่ายทอดและเรียนรู้ส่ิงต่างๆ ซึง่แบ่งการขดัเกลาออกได้ 3 ด้าน ได้แก่ 
1. การขดัเกลาทางด้านจิตใจ 
2. การขดัเกลาทางด้านสติปัญญา 

2.1 ความรู้ต่าง ๆ (Social Knowledge) ความรู้ท่ีเป็นทางการ และความรู้
รอบตวัทัว่ไป 

2.2 ทกัษะ ความช านาญ (Social Skill) 
3. การขดัเกลาทางด้านพฤติกรรม  
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3.1 บรรทดัฐานทางสังคม (Social Norm) การถ่ายทอดกฎระเบียบสังคมท่ี
สร้างไว้ เพื่อก าหนดแนวทางให้คนในสงัคมยดึถือ 

3.2 บทบาททางสงัคม (Social Role) เป็นเคร่ืองบ่งชีถ้ึงความเป็นตัวตนของ
มนษุย์ ท าให้ทราบถงึหน้าท่ีการวางตวั และส่ิงควรประพฤติปฏิบตัิ 

3.3 พฤติกรรมทางสงัคม (Social Behavior) 
3.4 วิธีการขัดเกลาทางสังคม 

ปราณี พุ่มบางป่า (2543) ศกึษาค้นคว้าพบว่าการขดัเกลาทางสงัคมสามารถท าได้ 2 
วิธี คือ 

1. การขดัเกลาทางสังคมอย่างเป็นทางการ (Formal) เป็นการขัดเกลาโดยการ
เรียนรู้จากแหล่งการศกึษาโดยตรงหรือสถานการณ์ท่ีเป็นพิธีการต่างๆ 

2. การขดัเกลาทางสงัคมอย่างไม่เป็นทางการ (Informal) เป็นการขัดเกลาทาง
สงัคมท่ีไม่ได้บอกกนัโดยตรง 

3.5 ล าดับขัน้ของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
มนุษย์ทุกคนท่ีเกิดมาในสังคมย่อมจะผ่านล าดับขัน้ต่ าง ๆ ซึ่งล าดับขัน้ของ

กระบวนการขดัเกลาทางสงัคมมี ดงันี ้
1. วยัเด็ก เป็นวยัท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาบคุลิกภาพของเด็กมากท่ีสดุ 
2. วยัหนุ่มสาว เป็นวยัท่ีรู้และเข้าใจกฎเกณฑ์ของสงัคม เร่ิมเข้าสู่วยัรุ่น และมีการ

เปล่ียนแปลงทางร่างกายและจิตใจ 
3. วยัผู้ใหญ่ เป็นวยัท่ีต้องเรียนรู้สถานการณ์ใหม่ในสังคม จ าเป็นต้องปรับปรุง

แนวปฏิบตัิเพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพสงัคมท่ีเปล่ียนไป 
3.6 องค์กรที่ให้การขัดเกลาทางสังคม 

ปฬาณี ฐิติวฒันา (2545) ได้ศกึษาพบว่าองค์กรท่ีมีบทบาทให้การขดัเกลาทางสังคม
มี 6 หน่วย คือ 

1. ครอบครัว เป็นกลุ่มแรกท่ีอบรมสั่งสอน ซึ่งแนการอบรมทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อม 

2. กลุ่มเพื่อน 
3. โรงเรียน 
4. กลุ่มอาชีพ 
5. ส่ือมวลชน 

5.1 ส่ือมวลชนสอนบทบาทการอยู่ในสงัคม 
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5.2 ส่ือมวลชนสร้างค่านิยม 
5.3 ส่ือมวลชนสร้างทศันคติ 
5.4 ส่ือมวลชนก าหนดบรรทดัฐานของพฤติกรรม 

6. องค์กรศาสนา 
กล่าวโดยสรุป แนวคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เป็นการให้

ความส าคัญกับการถ่ายทอดกฎเกณฑ์และค่านิยมต่าง ๆ ของสังคมให้กับบุคคล เพื่อให้มี
คณุลกัษณะตามท่ีสงัคมต้องการ 

4. แนวคิด ทฤษฏเีกี่ยวกับผลกระทบ 
4.1 ความหมายของผลกระทบ 

ประสิทธ์ ตงย่ิงเจริญ (2542) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห์ผลกระทบไว้ว่า ค า
ว่าผลกระทบ (Impact) ท่ีกล่าวถงึนัน้ หมายถึง ผลของการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ท่ีมีต่อการ
เปล่ียนแปลงในส่ิงแวดล้อม โดยผลกระทบดังกล่าวอาจจ าแนกออกตามประเภท ขนาด และ
ระยะเวลาได้ดงันี ้ประเภทของผลกระทบได้แก่ การสูญเสียทางเศรษฐกิจ สังคมและการด าเนิน
ชีวิต ขนาดของผลกระทบจะมีตัง้แต่ระดบัท่ีน้อยถึงมากและระยะเวลาของผลกระทบก็มีทัง้ระยะ
สั้นและระยะยาว 

เสถียร เหลืองอร่าม (2527) กล่าวว่า ผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์และหรือผล
เสียหายอนัเกิดขึ้นจากการกระท า เร่ืองใด เร่ืองหนึง่โดยตรง 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2546) กล่าวว่า ผลกระทบ คือ ชุดผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึน้อัน
เน่ืองมาจากการเลือกทางเลือกเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการ ผลกระทบของแต่ละ
ทางเลือกอาจจะเป็นได้ทัง้ผลกระทบในทางบวกและผลกระทบในทางลบ 

จากความหมายของผลกระทบท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถแบ่งความหมายผลกระทบ
ออกเป็น 2 ความหมายใหญ่ๆ คือในความหมายท่ีกว้างผลกระทบ หมายถึง ผลทัง้หมดท่ีเกิดขึน้
จากการด าเนินกิจกรรม โครงการแผนงานหรือนโยบาย ส่วนความหมายท่ีแคบ ผลกระทบ 
หมายถงึ ผลท่ีเกิดขึน้ในสภาพแวดล้อมภายนอกระบบการบริหารจัดการของกิจกรรม โครงการ
แผนงานหรือนโยบาย 

ในงานวิจัยนีจ้ะใช้ผลกระทบในความหมายแคบดังกล่าวข้างต้น ถ้าพิจารณา
ความหมายผลกระทบ ในความหมายท่ีแคบให้ชัดเจนขึน้ ผู้ วิจยัจะใช้แนวคิดการวิเคราะห์ระบบ
(System Analyze) มาช่วยนิยามความหมาย ดงัปรากฏในภาพประกอบท่ี 3 
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ภาพประกอบ 3 แนวคิดการวเิคราะห์ระบบ 

จากภาพจะเห็นได้ว่า ในการด าเนินกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นในรูปของนโยบายแผนงาน
หรือโครงการนัน้จะก่อให้เกิดผลงาน (Result) ใน 3 รูปแบบคือ 

1. ระดับผลผลิต (Output) เป็นผลงานท่ีเกิดขึน้โดยตรงมาจากการด าเนิน
กิจกรรม เช่น ในการประเมินผลเป็นการวิเคราะห์การบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ ซึ่งเรียกกัน
โดยทัว่ไปว่าการประเมินประสิทธิผล 

2. ระดบัผลลพัธ์ (Outcome) ท่ีตามมาเป็นผลท่ีเกิดขึน้ต่อเน่ืองหลังจากการเกิด
ผลผลิต 

3. ระดับผลกระทบ (Impact) เป็นผลท่ีเกิดขึน้ในบริบทหรือสภาพแวดล้อมท่ี
ต่อเน่ืองหลงัจากการเกิดผลลพัธ์ 

แสวง รัตนมงคลมาส (2543) ได้แบ่งผลกระทบได้เป็นประเภทต่าง ๆ ดงันี ้
1. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเนือ้หา (Content of Impact) อาจแบ่งออกได้

เป็น ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม ด้านการเมือง ด้านการบริหาร ด้านส่ิงแวดล้อมและ
กายภาพ  

2. การแบ่งผลกระทบตามแง่มมุของความเป็นจริงท่ีเกิดขึน้ (Reality) เราอาจแบ่ง
ได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective Impact) และผลกระทบ
เชิงอตัวิสยั(Subjective Impact) 

ทรัพยากรการ

ท างานที่น าเข้ามา

(INPUT) 

กระบวนการงาน

(PROCESS) 

ผลผลิต

(OUTPUT

) 

ผลลพัธ์

(OUTCOME

) 

ผลกระทบ

(IMPACT)

) 

กระบวนการงาน

(PROCESS) 
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3. การแบ่งตามแง่มมุของทิศทางท่ีกระทบ (Direction of Impact) อาจแบ่งออก
ได้เป็นผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางอ้อม 

4. การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่าของผลกระทบ ( Value of Impact) อาจแบ่ง
ออกได้เป็นผลกระทบในเชิงบวก และผลกระทบในเชิงลบ 

5. การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลา ( Time of Impact) ท่ีเกิดขึน้จะสามารถแบ่ง
ออกเป็น2 ประเภท คือผลกระทบในระยะสั้น (Short Run Impact) และผลกระทบในระยะยาว 
(Long Run Impact) 

6. การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตท่ีเกิดขึน้ (Scope of Impact) สามารถแบ่ง
ออกได้เป็นผลกระทบท่ีมีผลในวงกว้างและผลกระทบท่ีมีผลในวงแคบ 

สรุปได้ว่า ผลกระทบ หมายถงึ ผลการเปล่ียนแปลงผลงานท่ีคาดว่าจะก่อให้เกิดผลดี 
หรือผลเสียในระยะยาวอย่างไร โดยประโยชน์ท่ีลงสู่ประชาชนนัน้ประชาชนจะได้รับประโยชน์
อะไรบ้างจากการด าเนินการของโครงการนีท่ี้สามารถแสดงผลประโยชน์ต่อสงัคม 

5. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผลตอบแทนทางการศึกษา 
ผลตอบแทนจากการศกึษา สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ ผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน 

และผลตอบแทนท่ีมิใช่ตวัเงิน ดงันี ้
1. ผลตอบแทนท่ีเป็นตัวเงิน (Monetary Benefits) คือ ผลตอบแทนท่ีสามารถวัด

ออกมาในรูปของตวัเงินได้ ซึง่คือกระแสรายได้ท่ีจะได้รับเพิ่มขึน้ในอนาคตหลังจากจบการศึกษา 
ทัง้ในรูปของเงินเดือน ค่าจ้าง เบีย้เลีย้ง และสวสัดิการต่าง ๆ หรือผลตอบแทนอื่นๆ ท่ีได้รับจากการ
ท างานท่ีสามารถวดัเป็นตวัเงินได้ 

2. ผลตอบแทนท่ีมิใช่ตวัเงิน (Non-Monetary Benefits) คือ ผลตอบแทนศึกษาท่ีไม่
สามารถวดัเป็นตวัเงินได้หรืออาจวดัเป็นตวัเงินได้ยาก โดยอาจแบ่งเป็น 

2.1 ผลตอบแทนทางอ้อมท่ีให้ประโยชน์แก่ผู้ลงทุนเอง เช่น ความภาคภูมิใจ 
โอกาสการเรียนต่อในระดบัท่ีสงูขึน้ โอกาสการเลือกงานท่ีพึงพอใจมากขึน้ หรือความสามารถใน
การเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ หรือผลประโยชน์ทางอ้อมอื่นใดท่ีได้รับแก่ตวัผู้ลงทนุเอง 

2.2 ผลตอบแทนทางอ้อมท่ีให้ประโยชน์แก่บคุคลอื่นๆ หรือผลตอบแทนภายนอก 
(Externalities; Spillovers; Neighborhood Effects) อันเน่ืองมาจากท่ีการศึกษาเป็นสินค้ากึ่ง
สาธารณะ ซึง่นกัเศรษฐศาสตร์หลายท่านได้ให้ความส าคญักบัผลตอบแทนประเภทนีม้าก โดยได้
แสดงความเห็นว่า ผลประโยชน์ทางอ้อมของการศึกษามีค่าย่ิงใหญ่มากจนท าให้ผลประโยชน์
ทางตรงอาจไม่ใช่ประเด็นท่ีส าคญัท่ีสดุ ซึง่ Psacharopoulos (2002) ได้สนบัสนนุว่าควรมีการรวม
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ผลตอบแทนภายนอกในการค านวณผลตอบแทนต่อสังคมด้วย จึงจะถือว่าเป็นผลตอบแทนต่อ
สังคมท่ีแท้จริง (True social return) และถ้าคิดรวมผลตอบแทนภายนอกด้วยแล้วอาจท าให้
ผลตอบแทนทางสงัคมสงูกว่าผลตอบแทนส่วนบคุคลเป็นอย่างมาก 

ส าหรับผลตอบแทนทางอ้อมนี ้ได้จ าแนกผลกระทบท่ีมีต่อสังคมออกเป็น 3 ระดับตาม
ผู้ รับผลประโยชน์ ดงันี ้

1) ผลประโยชน์ต่อผู้อยู่อาศยัใกล้เคียง เช่น การถ่ายทอดความรู้ให้แก่บตุรหลาน และ
ผู้ ท่ีอยู่อาศยัใกล้เคียง ให้เกิดการยอมรับค่านิยมและรูปแบบทางสังคมท่ีดีงามภายในชุมชนนัน้ 
ช่วยสร้างความสงบสขุและลดอาชญากรรมในชมุชน การท าให้เกิดกิจกรรมสร้างสรรค์สงัคม 

2) ผลประโยชน์ต่อผู้ ร่วมงาน-องค์กร เช่น การถ่ายทอดทักษะ ทัศนฺคติและแรงจูงใจ
ในการท างานให้แก่ผู้ ร่วมงาน และสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน ท าให้ผู้ ร่วมงานคนอื่นๆ มี
ประสิทธิภาพในการท างานเพิ่มขึน้ 

3) ผลประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวมและประเทศชาติ ได้แก่ เป็นรากฐานของการเกิด
สังคมประชาธิปไตย การลดความยากจนในสังคม ตลอดจนการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

 
 ผลตอบแทนต่อสังคม (Social Benefit) ผลตอบแทนต่อบุคคล (Private Benefit) 
 

 รายได้ท่ีเ พ่ิม ข้ึนจากประสิทธิภาพการ
ท างานท่ีสูงข้ึนจากการศึกษาก่อนหักภาษี
หรือรายได้ท้ังหมด 

 
 

 รายได้ ท่ี เ พ่ิ ม ข้ึนจากประสิทธิ -พการ
ท างานท่ีสูงข้ึนจากการศึกษาหลังจากหัก
ภาษี 

 

 ผลประโยชน์ต่อผู้อยู่ใกล้เคียง 
 ผลประโยชน์ต่อผู้ร่วมงาน-องค์กร 
 ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ สั ง ค ม โ ด ย ร ว ม -

ประเทศชาติ ฯลฯ 
 

 มีโอกาสเรียนตอ่ในระดับท่ีสูงข้ึน 
 มีโอกาสนในการเลือกงานท่ีพ่ึงพอใจ 

ความสามารถในการเรียนรู้ เทคโนโลยี 
ฯลฯ 

ตาราง 1ผลตอบแทนจากการศกึษา 

แนวคิดเก่ียวกบัผลตอบแทนทางการศกึษา สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
ผลตอบแทนทางตรงและผลตอบแทนทางอ้อม 

ผล
ตอ

บแ
ทน

ทา
งต

รง
 

ผล
ตอ

บแ
ทน

ทา
งอ

้อม
 



  59 

1. ผลตอบแทนทางตรง เป็นรายได้ท่ีเกิดขึน้กบันิสิต ซึ่งสามารถวัดได้ในรูปแบบของ
ตวัเงิน ตลอดช่วงการท างานภายหลังส าเร็จการศึกษา ซึ่งนับตัง้แต่เร่ิมท างาน (22 ปี) จนปลด
เกษียณ (60 ปี) 

ทิวลิป เครือมา (2545) ได้ท าการศึกษาผลตอบแทนจากการผลิตนักเรียนนาย
ร้อยต ารวจซึง่เป็นผลประโยชน์ทางตรงท่ีวดัเป็นตวัเงินได้ วัดจากอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
และอตัราตอบผลตอบแทนส่วนบคุคล 

ไพโรจน์ ปรุณวฒันกลุชยั (2545) ได้ท าการศกึษาต้นทนุของโครงการฝึกอบรมครู
เพื่อสอนรายวิชาคอมพิวเตอร์ของสสวท. ปี 2535  – 2543 วัดจากรายรับท่ี สสวท.ได้รับจาก
ค่าลงทะเบียนของผู้ ท่ีเข้ารับการอบรม 

ชีวรัตน์ เลิศศรีชยันนท์ (2546) ได้ท าการวิเคราะห์ต้นทนุและอัตราตอบแทนส่วน
บคุคลในการลงทุนทางการศึกษาของบัณฑะตคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
ประจ าปีการศึกษา 2515–2544 ผลตอบแทนทางตรง คือ รายได้หลังหักภาษีท่ีได้รับจากการ
ท างานหน่วยนัน้ๆและรายได้พิเศษอื่นๆ 

กฤติยา อชุชิน (2547) ได้ท าการศึกษาค่าใช้จ่ายในการเรียนภาษาเกาหลี และ
ผลตอบแทนจากการเป็นมัคคเุทศก์ทัว่ไป ซึง่ผลตอบแทนท่ีเป็นตัวเงิน ได้แก่ ค่าจ้างต่อวัน ค่าจ้าง
ต่อเดือน ค่าความช านาญในภาษาเกาหลีเงินสมนาคณุพิเศษจากนกัท่องเท่ียว 

วชิรวิทย์ พงษ์สุขเวชกุล (2551) ได้ท าการศึกษาต้นทุนและอัตราผลตอบแทน
ส่วนบุคคลจากการลงทุนทางการศึกษาวิชาเอกวิทยาการคอมพิวเตอร์ คณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ซึง่ผลตอบแทนส่วนบคุคล หมายถงึ รายได้ส่วนท่ีเป็นเงินเดือนหลัง
หกัภาษีในส่วนท่ีเป็นเงินเดือนเท่านัน้ ตลอดช่วงการท างานภายหลังส าเร็จการศึกษา ซึ่งนับตัง้แต่
เร่ิมท างาน (22 ปี) จนปลดเกษียณ (60 ปี) 

2. ผลตอบแทนทางอ้อม เป็นผลประโยชน์ท่ีไม่สามารถวดัออกมาในรูปของตัวเงินได้ 
เช่น พฤติกรรมทางการเมืองและพฤติกรรมทางสงัคม ช่ือเสียง ความภมิูใจในอาชีพ 

ทิวลิป เครือมา (2545) ได้ท าการศึกษาผลตอบแทนจากการผลิตนักเรียนนาย
ร้อยต ารวจ ซึง่ผลประโยชน์ท่ีวดัเป็นตวัเงินไม่ได้เป็นส่วนหนึง่ของผลตอบแทน ได้แก่ พฤติกรรมทาง
การเมืองและพฤติกรรมทางสงัคม 

กฤติยา อชุชิน (2547) ได้ท าการศึกษาค่าใช้จ่ายในการเรียนภาษาเกาหลี และ
ผลตอบแทนจากการเป็นมัคคุเทศก์ทั่วไป ซึ่งผลตอบแทนท่ีไม่ได้เป็นตัวเงิน ประกอบด้วย ได้แก่ 
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โอกาสในการใช้ภาษาเกาหลี ช่ือเสียง ความภูมิใจในอาชีพ การติดต่อพบปะผู้คน และโอกาสใน
การเยือนสถานท่ี 

แนวคิดผลตอบแทนทางการศกึษาในคณะเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาว ผลตอบแทนจากการลงทุนทางด้านการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ผลตอบแทนต่อสังคม (social benefit) และผลตอบแทนต่อผู้ส าเร็จการศึกษาหรือผลตอบแทน
ส่วนบคุคล (personal benefit) 

1. ผลตอบแทนต่อสงัคม ผลตอบแทนทางตรงท่ีมีต่อสังคม คือ ผลประโยชน์ท่ีสังคม
ได้รับจากการลงทนุทางการศึกษา โดยพิจารณาจากการท่ีบุคคลในประเทศมีรายได้เพิ่มขึน้ ซึ่ง
ก่อให้เกิดการเพิ่มขึน้ในรายได้ประชาชาติด้วย ในการศกึษาครัง้นีผ้ลตอบแทนทางตรงท่ีมีต่อสังคม 
คือ ส่วนต่างระหว่างรายได้ของแรงงานท่ีจบการศกึษาระดบัปริญญาตรี กบัรายได้ของแรงงานท่ีจบ
การศึกษาระดับมัธยมปลาย ผลตอบแทนต่อสังคมท่ีเป็นรายได้จากการท่ีนักศึกษาท่ีส าเร็จ
การศกึษาในระดบัปริญญาตรีแล้วประกอบอาชีพ ครู อาจารย์ เพราะว่าหากเขาเป็นครู อาจารย์ 
เขาสามารถท่ีจะสร้างนักศึกษาได้หลายๆรุ่น และนักศึกษาในหลายๆรุ่นเหล่านัน้ ก็จะไปสร้าง
คุณประโยชน์ และผลตอบแทนให้แก่สังคมและในส่วนบุคคลอีก นอกจากนัน้ยังค านวณหา
ผลตอบแทนต่อสงัคมจากการท่ีนักศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาแล้วไปท างานเพื่อสร้างผลตอบแทน
ให้กบัองค์กรท่ีเป็นของเอกชนเพิ่มเดิมเข้าไปด้วย โดยผลการศึกษาพบว่า ผลตอบแทนต่อสังคม
จากนกัศกึษาท่ีส าเร็จการศกึษาแล้วไปท างานในทัง้ภาครัฐบาล ในกรณีท่ีเป็นครู อาจารย์ และทัง้
ในภาคเอกชน ซึง่ใน 3 ส่วนดงักล่าวจะมีสดัส่วนในการเข้าท างานของอดีตนักศึกษาท่ีแตกต่างกัน 
ดงันัน้เพื่อค านวณหาผลตอบแทนต่อสงัคม จากนักศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี
เฉล่ียต่อ 1 คนนัน้จะต้องน ามาเฉล่ียถ่วงน า้หนกั ท าให้ผลตอบแทนต่อสงัคมจากนักศึกษาท่ีส าเร็จ
การศกึษาในระดบัปริญญาตรี 1 คน มีค่าทัง้หมดเท่ากบั 940,176,713.05 กีบ 

2. ผลตอบแทนส่วนบคุคล ผลตอบแทนส่วนบคุคล หมายถงึ ผลประโยชน์ดอบแทนท่ี
บคุคลผู้ส าเร็จการศกึษาจะได้รับในรูปของค่าจ้าง เงินเดือน ซึง่สามารถวดัออกมาเป็นรายได้ท่ีเป็น
ตวัเงิน ส่วนต่างระหว่างรายได้ของแรงงานท่ีจบการศกึษาระดบัปริญญาตรีกบัรายได้ของแรงงานท่ี
จบการศึกษาระดับมัธยมปลายในส่วนของบุคคล และหลังจากค านวณ และปรับให้เป็นมูลค่า
ปัจจบุนัแล้ว ผลตอบแทนสทุธิส่วนบคุคลเท่ากบั 15,154,824.79 กีบ 

อัตราผลตอบแทนของสังคม และส่วนบุคคลของการลงทุนทางการศึกษา ณ คณะ
เศรษฐศาสตร์และบริหารธรุกิจ มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว 
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1. มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (NPV) มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ
ของสงัคมเท่ากบั ผลตอบแทนของสงัคมทัง้หมด หกัออกด้วยต้นทุนรวม เพราะว่าตันทุนรวมจะมี
ทัง้ต้นทนุสงัคม และต้นทนุส่วนบคุคล ซึง่แสดงถงึตนัทนุท่ีเกิดขึน้ทัง้หมดในการลงทุนในการศึกษา
ของสงัคม โดยต้นทนุรวมในท่ีนีจ้ะมี มลูค่าเท่ากับ 22,866,420.06 กีบ ดังนัน้มูลค่าปัจจุบันขฮง
ผลตอบแทนสทุธิของสงัคมเท่ากบั 917,310,292.99 กีบมูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของ
บคุคลเท่ากบั ผลตอบแทนส่วนบคุคล หกัออกด้วยมูลค่าปัจจุบันของต้นทุนส่วนบุคคล เพราะว่า
เม่ือบคุคลใดบคุคลหนึง่ต้องการลงทนุในการศกึษา เขาจะค านึงแค่เฉพาะตันทุนส่วนบุคคล หรือ
ต้นทนุท่ีเกิดขึน้ต่อตวัเองเท่านัน้ หากน าตนัทนุรวมมาคิด จะท าให้ต้นทนุนัน้สงูเกินไปเพราะรวมเอา
ต้นทนุสงัคมด้วย ซึง่ผลจะท าให้ มลูค่าปัจจบุันของผลตอบแทนสุทธิของบุคคลเป็นลบได้ ย่ิงหาก
รัฐบาลลงทนุมากและคนเรียนมีน้อย ย่ิงจะท าให้เกิดความไม่คุ้มค่ามากเท่านัน้ จากการค านวณ
พบว่ามลูค่าปัจจบุนัของผลตอบแทนสทุธิของบคุคลเท่ากบั 583,702.61 กีบ โดยท่ีมูลค่าปัจจุบัน
ของผลตอบแทนสทุธิของบคุคลเป็นบวกนัน้ก็แสดงให้เห็นว่า ผลตอบแทนของบุคคลนัน้คุ้มด าท่ี
ท าการศกึษาต่อ 

2. อัตราส่วนของผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit-Cost ratio หรือ B/C ratio) 
อตัราส่วนของผลตอบแทนต่อตนัทนุของสงัคมจะเท่ากบั มลูค าปัจจบุนัของผลตอบแทนทางสังคม 
หารด้วยมูลด าปัจจุบันของตันทุนรวม โดยท่ีอัตราส่วนของผลตอบแทนต่อดันทุนของสังคมจะ
เท่ากบั 41.12 ซึง่มีค่า มากกว่า 1 อตัราส่วนของผลตอบแทนต่อต้นทนุส่วนบคุคลจะเท่ากับ มูลค่า
ปัจจบุนัของผลตอบแทนส่วนบคุคล หารด้วยมลูค่าปัจจบุนัของตันทุนส่วนบุคคล โดยท่ีอัตราส่วน
ของผลตอบแทนต่อต้นทนุส่วนบคุคล จะเท่ากบั 1.04 ซึง่มีค่ามากกว่า 1 

3. อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return : IRR หรือ r) อัตรา
ผลตอบแทนภายในของสังคมก็ คือ การหาค่าอัตร าคิดลดท่ีท าให้อัตราผลตอบแทนของสังคม 
เท่ากบัตนัทนุรวมพอดี โดยท่ีอตัราผลตอบแทนภายในของสงัคมจะเท่ากับ ร้อยละ 42.89 ซึ่งมีค่า
มากกว่าอตัราคิดลด ร้อยละ 15 ท่ีได้ก าหนดไว้อตัราผลตอบแทนภายในส่วนบคุคลก็คือ การหาค่า
อตัราคิดลดท่ีท าให้อัตราผลตอบแทนของส่วนบุคคล เท่ากับต้นทุนส่วนบุคคลพอดี โดยท่ีอัตรา
ผลตอบแทนภายในของส่วนบคุคล จะเท่ากบัร้อยละ 16.84 ซึง่มีค่ามากกว่าอตัราคิดลดร้อยละ 5 

ผลตอบแทนของโครงการ หมายถงึ ผลผลิตทัง้หมดของโครงการรวมทัง้กิจกรรมอื่นๆ ท่ี
เกิดขึน้ต่อเน่ืองไปจากโครงการ หรือผลข้างเคียง (Side Effect) และหรือ ผลท่ีเกิดขึน้โดยไม่ตัง้ใจ 
(Unintended) ก็ตาม ผลตอบแทน ( Benefit) อาจแบ่งเป็น 2 ระดบัใหญ่ ๆ คือ 
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1. ผลตอบแทนโดยตรง (Direct Benefit หรือ Primary Benefit ) ท่ีเกิดจากโครงการ
โดยตรง เช่น การผลิตสินค้าแล้วขายหรือผู้ผลิตรู้จกัลดต้นทนุการผลิตก าไรก็มากขึน้ หรือ คนเรียน
จบไปท างานได้เงินตอบแทนตามแรงงานทีท าหรือค่าปริญญา เป็นต้น ผลออกมาเป็นรูปเงินหรือ
ผลตอบแทนท่ีผู้ผลิต ผู้ท าโดยตรงได้รับผลตอบแทนโดยตรงนีอ้าจจะมีตวัตน (Tangible ) เช่น เป็น
เงิน ส่ิงของ หรือไม่มีตัวตนก็ได้ (Intangible) เช่น การเรียนหนังสือ อ่านหนังสือออก ท าให้เกิด
ความรู้ความเพลิดเพลิน ความสขุในการอ่าน เป็นต้น 

2. ผลตอบแทนทางอ้อม (Indirect Benefit หรือ Secondary Benefit ) ได้แก่ 
ผลตอบแทนอนัเกิดจากโครงการน าไปสู่ส่ิงอื่นๆนอกโครงการ เช่น โครงการเงินผันท าให้เกิดการ
จ้างงานในชนบทเป็นผลท าให้เศรษฐกิจการเงินส่วนรวมดีขึน้หรือบคุคลไดรับการฝึกอบรมแล้วย้าย
ไปอยู่ท่ีอื่นน าเอาความรู้ท่ีเกิดขึน้ไปใช้กบัหน่วยงานอื่นทางอ้อม การมีการศกึษาดีของประชาชนท า
ให้คณุภาพของชีวิตและสงัคมดีขึน้ (Social Benefit ) ผลตอบแทนทางอ้อมนีก็้เช่นกัน บางครัง้ก็มี
ตวัตนบางครัง้ก็ไม่มีตวัตน ยากแก่การวดัและแยกแยะได้ 

ธ ารงค์ อุดมไพจิตรกุล.(2546) ได้สรุปแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับเร่ือง
ผลตอบแทนทางการศกึษา ไว้ดงันี ้

1. Burton Weisbrod ได้ศกึษาผลตอบแทนทางการศกึษา (Returns on Education) 
สรุปได้ 7 ประการ 

1.1 ผลตอบแทนทางการเงินส าหรับผู้ รับการศกึษา 
1.2 ผลตอบแทนทางโอกาสท่ีจะมีรายได้มากกว่าเม่ือการศกึษาสงูขึน้ 
1.3 ความสามารถในการปรับตัวในการท างานกับเทโนโลยีใหม่หรือเม่ือ

จ าเป็นต้องเปล่ียนงาน 
1.4 ความสามารถในการท าส่ิงต่างๆได้โดยตนเองมากขึน้เป็นการประหยัด

ค่าใช้จ่าย 
1.5 ผลตอบแทนต่อชมุชนท่ีเกิดจากผู้ รับการศกึษา เช่น การเป็นแบบอย่างท่ีดีใน

ด้านต่างๆ หรือ ผลประโยชน์ภายนอกอื่น ๆ (Externalities) 
1.6 ภาวะการมีงานท าของสังคม อันเป็นผลมาจากการศึกษาท่ีท าผลผลิตเพิ่ม

เช่ือมโยงไปสู่การจ้างงานในสงัคม 
1.7 ผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรอบ เพราะการศึกษาสร้างความคิด และ

สติปัญญาให้กับคนในสังคมซึ่งเป็นปัจจัยจ าเป็นในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
การศกึษายงัช่วยลดค่าใช้จ่ายในการอ านวยความยตุิธรรมและสวสัดิการในสงัคม 
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6. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผลตอบแทนที่คาดหวัง (Expected Return) 
ผลตอบแทนท่ีคาดหวัง (Expected Return) คือ ผลตอบแทนในรูปของกระแสเงินสดท่ี

คาดว่าจะได้รับในอนาคต (Future Cash Flow) จากการลงทนุในสินทรัพย์ทางการเงิน (Financial 
Assets) หรือหลกัทรัพย์เพื่อการลงทนุ ซึง่มีความไม่แน่นอน (Uncertainty) ของผลตอบแทน ดงันัน้ 
ในการค านวณผลตอบแทนท่ีคาดว่าจะได้รับจากการลงทุน (Expected Return) จึงต้องค านึงถึง
ความไม่แน่นอนของเหตกุารณ์ท่ีจะเกิดขึน้ด้วย ตามทฤษฎีทางการเงิน ผลตอบแทนท่ีคาดหวังจาก
การลงทุนจึงหมายถึง ค่าเฉล่ียของผลตอบแทนจากการลงทุนตามความน่าจะเป็นท่ีจะได้รับ
ผลตอบแทนนัน้ 

การค านวณผลตอบแทนท่ีคาดหวังเป็นส่วนส าคัญของทัง้การด าเนินธุรกิจและทฤษฎี
ทางการเงินรวมถงึในแบบจ าลองท่ีรู้จกักนัดีของทฤษฎีพอร์ตการลงทนุสมัยใหม่ (MPT) หรือ แบล็ค 
– สโคลส์ รูปแบบการก าหนดราคาตวัเลือก ตัวอย่างเช่น หากการลงทุนมีโอกาส 50% ท่ีจะได้รับ 
20% และมีโอกาส 50% ท่ีจะสญูเสีย 10% ผลตอบแทนท่ีคาดหวังจะเป็น 5% = (50% x 20% + 
50% x -10% = 5%) ผลตอบแทนท่ีคาดหวงัเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการพิจารณาว่าการลงทุนมีผล
สุทธิเฉล่ียเป็นบวกหรือลบ ผลรวมค านวณเป็น มูลค่าท่ีคาดหวัง (EV) ของการลงทุน โดยให้
ผลตอบแทนท่ีเป็นไปได้ในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน ซึ่งผลตอบแทนท่ีคาดหวังมักจะขึน้อยู่กับ
ข้อมลูในอดีตดงันัน้จงึไม่รับประกนัในอนาคต อย่างไรก็ตามมักจะตัง้ความคาดหวงัท่ีสมเหตุสมผล 
ดงันัน้ผลตอบแทนท่ีคาดว่าจะได้รับจงึถือได้ว่าเป็นค่าเฉล่ียถ่วงน า้หนักในระยะยาว ผลตอบแทน
ย้อนหลงั 

ความคาดหวงัของอตัราผลตอบแทนใช้สญัลกัษณ์ต่างๆ 
1. μ (มิว),   ̅  ̅, A 
2. ER (Expected Rate of Return) หรือค่าความคาดหวงัของอตัราผลตอบแทน 
3. EV (Expected Value หรือค่าความคาดหวงั) 

ความหมายตามสตูรการค านวณจากสูตรสถิติ EV (Expected Value) เรียกใหม่ว่า ER 
(Expected Rate of Return) หมายถงึ ผลเฉล่ียของการตอบแทนในการลงทุน ซึ่งวิธีการค านวณ
เช่นเดียวกบัค่าความคาดหวงั (Expected Value) ในสถิติ 

 ̅ or μ = ∑
 

 
        หรือ ∑     

ผลตอบแทนจากหลักทรัพย์ (Security Return) คือ อัตราผลตอบแทนท่ีเกิดขึน้จริง 
(Realized Return) และอัตราผลตอบแทนท่ีคาดหวัง (Expected Return) อัตราผลตอบแทนท่ี
เกิดขึน้จริงเป็นอัตราผลตอบแทนท่ีเกิดขึน้ภายหลังจากความจริงท่ีเกิดขึน้ หรือได้รับอัตรา
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ผลตอบแทนนัน้แล้ว ส่วนอตัราผลตอบแทนท่ีคาดหวัง คือ อัตราผลตอบแทนของหลักทรัพย์ท่ีนัก
ลงทนุคาดว่าจะได้รับในอนาคต นัน้คืออตัราผลตอบแทนท่ีได้คาดคะเนไว้ซึง่อาจจะเป็นตามท่ีคาด
ว่าจะได้รับ ดงันัน้อตัราผลตอบแทนท่ีคาดว่าจะได้รับเป็นอตัราผลตอบแทนท่ีเกิดขึน้ก่อนความจริง
จะเกิดขึน้ ได้แก่ ดอกเบีย้ เงินปันผล และก าไร จากท่ีราคาหลักทรัพย์เปล่ียนแปลง เพิ่มขึน้หรือ
ลดลง ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัประเภทของหลกัทรัพย์ท่ีถืออยู่ 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
7.1 งานวิจัยภายในประเทศ 

สภุางค์ จนัทวานิช (2522) ได้ท าการวิเคราะห์เร่ือง ความเสมอภาคของโอกาสทาง
การศกึษา โดยวิเคราะห์การกระจายของโอกาสเข้าศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนตัน และ
มัธยมศกึษาตอนปลาย ในแต่ละภมิูภาค จ าแนกตามอาชีพของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ผลการ
วิเคราะห์พบว่า ในระดบัมัธยมศกึษาตอนตนั มีโอกาสในการเข้าศึกษาต่อของนักเรียนท่ีบิดาหรือ
มารดาหรือผู้ปกครอง ประกอบอาชีพแตกต่างกันมีไม่เท่ากัน นักเรียนท่ีมีบิดาหรือมารดาหรือ
ผู้ปกครอง ประกอบอาชีพนกัธรุกิจ อตุสาหกรรม พ่อค้า เสมียน ลกูจ้าง ข้าราชการชัน้ประทวน จะ
มีโอกาสเข้าเรียนได้มากกว่านกัเรียนท่ีมีบิดาหรือมารดาหรือผู้ปกครองประกอบอาชีพเกษตรกร
และกรรมกร และเม่ือเปรียบเทียบระหว่างภาค ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีการกระจาย
โอกาสของนกัเรียนท่ีมีบิดาหรือมารดาหรือผู้ปกครอง ประกอบอาชีพแตกต่างกันได้เท่าเทียมกัน
มากท่ีสดุ รองลงมา คือ ภาคใต้ และภาคเหนือ และภาคกลางมีการกระจายของโอกาสอย่างไม่เป็น
ธรรมมากท่ีสดุ ในมัธยมศึกษาตอนปลาย มีโอกาสเข้าเรียนต่อของนักเรียนท่ีบิดา มารดา หรือ
ผู้ปกครองประกอบอาชีพแตกต่างกนัมีไม่เท่ากนั นกัเรียนท่ีมีบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ประกอบ
อาชีพเกษตรกร และกรรมกร มีโอกาสการเข้าเรียนต่อน้อยกว่าบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง 
ประกอบอาชีพนักธุรกิจ อุตสาหกรรม พ่อค้า เสมียน ลูกจ้าง ข้าราชการชัน้ประทวน และเม่ือ
เปรียบเทียบระหว่างภาค ในภาคใต้ จะมีการกระจายของโอกาสของนกัเรียนท่ีมีบิดา มารดา หรือ
ผู้ปกครอง ประกอบอาชีพแตกต่างกนัได้เท่าเทียมกนัมากท่ีสุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ และภาคกลางมีการกระจายของโอกาสอย่างไม่เป็นธรรมมากท่ีสดุ 

ยพุา วีระไวทยะ และอัญชัน เกียรติบุตร (2532) ได้ศึกษาเร่ือง ความเสมอภาคใน
โอกาสของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษาความเสมอภาคใน
โอกาสของการเข้ารับการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาตามภมิูหลงัของผู้สมัครสอบ 1) โดยหาสัดส่วน
ของผู้สมัครสอบคดัเลือกได้กบัผู้ เข้าสอบคดัเลือก จ าแนกตามภมิูหลัง เพศ ท่ีตัง้โรงเรียน ประเภท
โรงเรียน และจ าแนกตามตวัแปรแผนการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2) ศึกษาลักษณะ
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การเลือกคณะวิชาและแผนการเรียนของผู้สอบคดัเลือก ซึ่งประชากร ได้แก่ ผู้สมัครสอบคัดเลือก
เข้าศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาจ ากดัรับประจ าปีการศกึษา 2531 และโรงเรียนในจังหวัดในแต่ละ
เขตการศกึษาและผู้สมัครสอบคดัเลือกจากโรงเรียน พบว่า ผู้ชายมีโอกาสเข้ามหาวิทยาลัยจ ากัด
รับมากกว่าหญิง โอกาสในการเข้าศกึษาในมหาวิทยาลยัของผู้ เรียนในแต่ละภาคไม่เท่าเทียมกัน ผู้
ท่ีมีโอกาสมากท่ีสดุอยู่ในกรุงเทพฯ ภาคเหนือ ภาคใต้ตามล าดับ ผู้ เรียนท่ีมีโอกาสน้อยท่ีสุดอยู่ท่ี
ภาคตะวนัออก ผู้สมัครเข้าสอบประเภทสมัครสอบมีโอกาสเข้าศึกษามากท่ีสุด น้อยท่ีสุดได้แก่ ผู้
จบจากโรงเรียนอาชีวศกึษา เม่ือเปรียบเทียบโอกาสการเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัย ผู้ส าเร็จจาก
โรงเรียนเอกชนจะมีโดกาสมาก กว่าผู้ส าเร็จจากโรงเรียนสงักดักรมสามัญ 

สรุศกัดิ์ สว่างแสง (2552) ศกึษาการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนในโครงการ
การจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษตามหลกัสตูรกระทรวงศึกษาธิการ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
1) ศกึษาประสิทธิผลของโครงการจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ 2) ศึกษาวิธีปฏิบัติท่ีเป็น
แบบอย่างท่ีดีของการบริหารโรงเรียนในโครงการการจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษตาม
หลกัสตูรกระทรวงศกึษาธิการ 3) ออกแบบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในโครงการการจัดการเรียน
การสอนเป็นภาษาอังกฤษตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีประสิทธิผล 4) ตรวจสอบ 
ปรับปรุง ผลการวิจัยพบว่า เกิดจากการท างานอย่างถูกวิธี ตามแผนปฏิบัติการท่ีตอบสนอง
วัตถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้ทุกข้อ โดยมีผู้ปกครอง และชุมซนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการ
บริหาร ตามความสามารถในการปรับตัว เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสังคม และสามารถ
พัฒนาให้เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทัง้ทางด้านเทคโนโลยี การศึกษา 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เป็นต้น ความสามารถในการสร้างความสามัคคีของบุคลากร เพื่อ
ก่อให้เกิดความเป็นน า้หนึง่ใจเดียวกนั เสียสละ ช่วยเหลือเกือ้กูลกัน มีความรักและผูกพันกัน จน
สามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของโครงการให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยเฉพาะตัวนักเรียนใน
โครงการท่ีเป็นเป้าหมายส าคญัจะต้องมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียสงูขึน้ทกุปี มีพฤติกรรมอนัพงึ
ประสงค์และสามารถด ารงชีวิตอยู่บนรากฐานของความเป็นไทยในสงัคมได้อย่างดี 

อดิศกัดิ์ มุ่งช ู(2555) ศกึษาพฒันารูปแบบการบริหารงานการพฒันาห้องเรียนพิเศษ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อ 1) ศกึษาองค์ประกอบและพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานการพฒันานกัเรียนห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2) พัฒนารูปแบบการ
บริหารงานการพฒันานกัเรียนห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผลการวิจยัพบว่า 

1. องค์ประกอบของการพฒันารูปแบบการบริหารงานการพฒันาห้องเรียนพิเศษ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนท่ีเปิดสอนห้องเรียนพิเศษ



  66 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและหวัหน้างานผู้ รับผิดชอบโครงการห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีพบว่า องค์ประกอบของการพัฒนารูปแบบการบริหารงานการพัฒนาห้องเรียนพิ เศษ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมี 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านบริหาร 2) ด้านวิชาการ 3) ด้าน
บคุลากร และ 4) ด้านปัจจยัเอือ้ต่อการเรียนการสอนได้ตวับ่งชี ้จ านวน 64 ตวับ่งชี ้

2. พัฒนารูปแบบการบริหารงานการพัฒนาห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีประกอบด้วยองค์ประกอบส าคญั คือ 1) ด้านบริหาร 2) ด้านวิชาการ 3) ด้านบุคลากร
และ 4) ด้านปัจจยัเอือ้ต่อการเรียนการสอนเป็นการน าวงจรคุณภาพ PDCA มาบริหารงานการ
พัฒนานักเรียนห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากการทดลองใช้รูปแบบการ
บริหารงานการพฒันาห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพบว่า ผลการประเมินตัวบ่งชี ้
ความส าเร็จขององค์ประกอบของการพัฒนารูปแบบการบริหารงานการพัฒนาห้องเรียนพิเศษ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ านวน 64 ตัวบ่งชี ้โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
นอกจากนีผ้ลการประเมินรูปแบบการบริหารงานการพัฒนาห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีผู้ ร่วมสมัมนามีความเห็นว่า เป็นรูปแบบท่ีดีมีความเหมาะสมมีความเป็นไปได้และมี
ประโยชน์ต่อการน าไปใช้อย่างย่ิง 

เกวลิน ไชยสวสัดิ์ (2557) วิจยัการวิเคราะห์องค์ประกอบและตวับ่งชีคุ้ณภาพการจัด
การศึกษาห้องเรียนพิเศษ (SME) ของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหา
องค์ประกอบและตัวบ่งชีคุ้ณภาพการจัดการศึกษาห้องเรียนพิเศษ (SME) ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา และเพื่อสร้างแนวทางการพัฒนาตามองค์ประกอบและตัวบ่งชีคุ้ณภาพการจัด
การศกึษาห้องเรียนพิเศษ (SME) ของโรงเรียนมัธยมศกึษา ผลการวิจยัพบว่า องค์ประกอบและตัว
บ่งชีค้ณุภาพการจดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ (SME) ของมัธยมศกึษาประกอบด้วย องค์ประกอบ 
คือ 1) ด้านความพร้อมของสถานศึกษาและบุคลากร 2) ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 3) 
ด้านการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา 4) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ เรียน แนว
ทางการพัฒนาการจัดการศึกษาห้องเรียนพิเศษ (SME) ของโรงเรียนด้านความพร้อมของ
สถานศกึษาและบคุลากรมี 3 แนวทาง คือ 1) ด้านบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ SME 2) ด้าน
การจดักิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการ SME 3) ด้านการประเมินผลโครงการและการพัฒนาโครงการ 
SME อย่างต่อเน่ืองด้านการบริหารจดัการสถานศกึษามี 3 แนวทาง คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ
โครงการ SME 2) ด้านการพัฒนาสถานท่ี สภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ 3) ด้านบุคลากรใน
โครงการ SME ด้านการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษามี 2 แนวทาง คือ 1) การก าหนดคุณสมบัติ
หน้าท่ีและสนบัสนนุให้บคุลากรทกุคนท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการ SME ได้มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
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ต่าง ๆ ของโครงการ 2) ก าหนดให้มีการจดักิจกรรมประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทัง้ภาครัฐ
และภาคเอกชนและด้านการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของผู้ เรียนมี 2 แนวทาง คือ 1) ด้านการ
ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพผู้ เรียนจากบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ SME 2) การส่งเสริมให้
ผู้ เรียนได้น าความรู้ท่ีได้รับจากการเรียนการสอนในโครงการ SME ไปประยุกต์ใช้ได้จริงในการ
ด าเนินชีวิต ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ คือ 1) กระทรวงศึกษาธิการควรมีการส่งเสริม
และสนบัสนนุให้ขยายการศึกษาในรูปแบบของการจัดการเรียนการสอนห้องเรียนพิเศษ (SME) 
โดยการก าหนดหลกัสตูรและมาตรฐานการเรียนรู้ การวดัผลประเมินผล ระบบติดตามประเมินผล
และการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีชดัเจนมากย่ิงขึน้ 2) ใช้องค์ประกอบและตวับ่งชีท่ี้ได้จากงานวิจัยมาใช้
ในการประเมินผลโครงการ 3) หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานในชมุชนได้มีส่วนในการสนบัสนุนให้
โรงเรียนได้มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายและมีความทนัสมัยมีการน าเทคโนโลยีทางการศึกษาต่าง ๆ 
มาใช้ในการจดัการเรียนการสอน 4) การน าแนวทางไปใช้ควรประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทและ
ความพร้อมของโรงเรียน 

อาทิตย์ อาจหาญ (2558) การพัฒนารูปแบบการประเมินการจัดการเรียนรู้ของ
โรงเรียนห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการวิจัยครัง้นีมี้ความมุ่ง
หมายเพื่อพฒันารูปแบบการประเมินการจดัการเรียนรู้ของโรงเรียนห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์
ระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย ผลการวิจยัพบว่า 

1. รูปแบบการประเมินการจดัการเรียนรู้ของโรงเรียนห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์
ระดบัมัธยมศกึษาตอนปลายมีลกัษณะเป็นแผนภมิูโครงสร้างท่ีสัมพันธ์กัน 7 องค์ประกอบ โดยมี
วัตถุประสงค์ของการประเมินเพื่อเป็นสารสนเทศในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของ
โรงเรียนห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย ส่ิงท่ีมุ่งประเมินประกอบด้วย 5 
ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจดัการ ด้านปัจจยัเบือ้งต้นในการจดัการเรียนรู้ ด้านกระบวนการจดัการ
เรียนรู้ ด้านผลผลิตการจดัการเรียนรู้และด้านการบริหารเครือข่ายการจดัการเรียนรู้ วิธีการประเมิน
ประกอบด้วยขัน้ตอนในการประเมินเคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินและระยะเวลาการประเมิน เกณฑ์
การประเมินเป็นเกณฑ์สมับรูณ์ท่ีพฒันาโดยผู้ เช่ียวชาญ 

2. ผลการประเมินรูปแบบการประเมินการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนห้องเรียน
พิเศษ ด้านความเหมาะสม ด้านความถูกต้อง ด้านความเป็นไปได้ และด้านประโยชน์ในการ
น าไปใช้โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน โดย
สรุปรูปแบบการประเมินการจดัการเรียนรู้ของโรงเรียนห้องเรียนพิเศษท่ีพฒันาขึน้ ท าให้โรงเรียนมี
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พฒันาการในการจัดการเรียนรู้และฐานการประเมินด้านการใช้ประโยชน์ มีความเหมาะสม มี
ความถกูต้อง มีความเป็นไปได้สามารถน าไปใช้ในสถานการณ์จริงได้ 

7.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
Shahal (1995) ได้ศึกษาเปรียบเทียบการสอนเสริมให้กับเด็กในโครงการพิเศษ

ส าหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษโดยการคัดเลือกด้วยการทดสอบความสามารถทั่วไปในการ
เรียนรู้ ซึ่งให้บริการแก่เด็ก 12,000 คน ด าเนินการเป็นเวลา 20 ปี ภายใต้การด าเนินการของ
กระทรวงศกึษาธิการ วฒันธรรม และกีฬา ของประเทศอิสราเอล เม่ือเปรียบเทียงเด็ก 771 คน ใน
ชัน้เ รียนพิ เศษส าหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิ เศษในโรงเรียนปกติกับเด็ก 1,008 คน ท่ีมี
ความสามารถเทียบเท่ากนัของประเทศอิสราเอลซึง่ได้รับการสอนเสริมสปัดาห์ละ 1 วัน ปรากฎว่า
เด็กในชัน้เรียนพิเศษได้รับความท้าทายมากกว่าและโดดเด่นกว่ในเชิงวิชาการ แต่ก็รู้สึกว่าถูกโดด
เดี่ยวจากเด็กอื่นๆ 

Harold & Roberta (2002) ได้ศกึษาประเด็นกรณีศึกษาของเด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษในประเทศเยอรมัน ญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกา พบว่าในการพัฒนาเด็กอัจฉริยะหรือเด็กท่ีมี
ความลามารถพิเศษ 3  ประเทศ สรุปได้ดงันี ้ประเทศเยอรมันมีการจัดระบบโรงเรียนมัธยมศึกษา
แบ่งเป็น 3 ประเภท ท าให้สามารถจดัให้เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษเข้าเรียนในลายท่ีเน้นวิชาการ
มากได้ หลกัสตูร การสอน และมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีจดัส าหรับโรงเรียนประเภท Gymnasim เป็นส่ิงท่ี
ท้าทายส าหรับกเรียนท่ีเรียนเก่งและฉลาด แม้ว่าโรงเรียนประเภทนีจ้ะไม่มีโปรแกรมท่ีจัดเป็นพิเศษ
ส าหรับนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ อาจเข้าร่วมในการแข่งข้นทางวิชาการต่าง ๆ การจัด
สมัมนานอกโรงเรียน และการวิจยั เป็นต้น ในบางกรณีนกัเรียนอาจได้รับอนุญาตให้ข้ามชัน้ขึน้ไป
เรียนในชัน้ท่ีสงูกว่าได้ แต่กรณีเหล่านีมี้น้อยมาก ประเทศญ่ีปุ่ นมีแนวความคิดท่ีจะแยกเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษออกมารับการศึกษาท่ีจัดขึน้เป็นพิเศษโดยเฉพาะผู้ปกครองและเจ้าหน้าท่ี
การศกึษาเห็นว่าเป็นแนวคิดของผู้ ท่ีนิยมชนชัน้สงู ซึง่ในอดีตท่ีผ่านมาผู้ ท่ีมีโอกาสได้รับการศึกษา
ในประเทศญ่ีปุ่ นมักจะเป็นผู้ ท่ีอยู่ในสงัคมของชนชัน้สงูมากกว่าท่ีจะเป็นประชาชนทั่วไป ครูหลาย
คนกล่าวว่าหลกัสตูรของญ่ีปุ่ นได้รับการพฒันาขึน้ส าหรับเด็กท่ีมีความสามารถทางการเรียนปาน
กลาง ดงันัน้นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษจงึมักจะรู้สึกว่าตนเองคุ้นเคยหรือมีความเข้าใจส่ิงท่ี
เรียนในชัน้เรียนแล้ว ไม่มีการจดัชัน้เรียนพิเศษส าหรับนักเรียนเหล่านีค้รูจึงมักแก้ปัญหาด้วยการ
มอบงานท่ียากขึน้ให้นกัเรียนท า แนะน าให้ศกึษาส่วงหน้า และแนะน ากิจกรรมให้นักเรียนเลือกท่ี
จะเข้าร่วม นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษจะได้รับโอกาสศกึษาเข้มข้นกว่านกัเรียนอื่นๆ ก็ต่อเม่ือ
เข้าเรียนในระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย ซึง่มีการแยกนักเรียนออกเป็นสายต่างๆ โดยมีหลักสูตร
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ต่างกนัและมีรายวิชาแตกต่างกนั และประเทศสหรัฐอเมริกามีการจดัโปรแกรมการเรียนส าหรับเด็ก
ท่ีมีความสามารถพิเศษในหลายโรงเรียน โปรแกรมเหล่านีไ้ด้รับการพัฒนาขึน้โดยคณะกรรมการ
โรงเรียนและครูใหญ่ เพื่อสนองความต้องการของชมุชน อย่างไรก็ตามครูบางคนให้ข้อสงัเกตว่าเขต
การศกึษาบางเขตไม่สนบัสนนุการจดัโปรแกรมดงักล่าว เพราะเห็นว่าท าให้ต้องดงึงบประมาณจาก
การจัดโปรแกรมการสอนซ่อมเสริมและโปรแกรมอื่นๆ ท่ีมีความต้องการมากกว่า แนวปฏิบัติ
ส าหรับการจดัโปรแกรมส าหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษในสหรัฐอเมริกามี 2 แนวทาง คือ การ
เสริมเพิ่มเติมเข้าไปในหลกัสตูรและการเร่งรัด กิจกรรมเสริมอาจประกอบด้วยการศึกษาในห้อง
ศนูย์การเรียนรู้ต่าง ๆ การจดักิจกรรมเสริมเพิ่มเติมจากกิจกรรมปกติในห้องเรียน และการเข้าร่วม
ในกิจกรรมของชมุนมุต่าง ๆ ท่ีสนใจเป็นพิเศษ นกัเรียนในสหรัฐอเมริกามีโอกาสได้รับโปรแกรมเรง
รัดซึง่ไม่มีในประเทศเยอรมันหรือญ่ีปุ่ น นกัเรียนอาจได้เข้าเรียนชัน้อนุบาลเร็วกว่าเด็กทั่วไปและ
อาจเรียนข้ามชัน้ได้ นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือตอนปลายท่ีแสดงให้เห็นว่าตนมี
ความสามารถพิเศษอาจได้รับอนญุาตให้เข้าเรียนรายวิชาต่างๆ ในมหาวิทยาลยัเป็นบางเวลา หรือ
ได้เข้าศกึษาในมหาวิทยาลยัเร็วขึน้ 

จากการศกึษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ผู้วิจยัสนใจศึกษาผลกระทบท่ีมี
ต่อความเสมอภาคทางการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ 

 



 

บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการวิจัยครัง้นี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาคทาง
การศกึษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจัด
การศกึษาห้องเรียนพิเศษ โดยมีรายละเอียดแบบแผนการวิจยั ดงันี ้

1. วตัถปุระสงค์ 
2. ผู้ให้ข้อมลูส าคญั 
3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
4. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
5. การวิเคราะห์เคร่ืองมือ 

1. วัตถุประสงค์ 
การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) เพื่อมุ่งศกึษาผลกระทบ

ท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ ประกอบกับส่วนท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎีท่ี
เก่ียวกบัความเสมอภาค จากนัน้น าไปสงัเคราะห์ร่วมกบัผลท่ีได้จากการสมัภาษณ์เชิงลกึ (Indepth 
Interview) จากผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพื่อให้เกิดรูปแบบ หรือแนวทางของ
ผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจัดการศึกษาห้องเรียนพิเศษ เพื่อหาข้อสรุป รวมถึง
ปัญหาข้อเสนอแนะ 

2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้ให้ข้อมลูส าคญั คือ กลุ่มท่ีผู้วิจยัจะเก็บข้อมลูเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(Indepth Interview) จากผู้บริหารสถานศกึษา ครู ผู้ปกครอง และนกัเรียน ในการนีผู้้วิจยัเลือกผู้ ให้
ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง จ านวน 12 คน โดยแบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาในห้องเรียนพิเศษ 
จ านวน 3 คน ครูในห้องเรียนพิเศษ จ านวน 3 คน ผู้ปกครองในห้องเรียนพิเศษ จ านวน 3 คน และ
นกัเรียนในห้องเรียนพิเศษ จ านวน 3 คน 
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3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
แบบสัมภาษณ์ (Interview Form) เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างชนิด

ปลายเปิด โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อค้นหาข้อมลูท่ีจะท าให้ทราบหรือแสดงนยัให้ทราบถึงผลกระทบท่ี
มีต่อความเสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ โดยด าเนินการวิจัยตามล าดับขัน้ตอน 
ดงันี ้

1. ก าหนดประเด็นหลกัในการสมัภาษณ์ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ระบุรายการ
ข้อมลูท่ีต้องการของแต่ละประเด็น 

2. จดัท าร่างแบบสมัภาษณ์และรายการค าถามแต่ละประเด็น 
3. ตรวจสอบคณุภาพของแบบสัมภาษณ์ โดยอาจารย์ท่ีปรึกษาว่าตรงตามเนือ้หา

และมีข้อมลูครบถ้วนหรือไม่ จากนัน้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษา 
4. แก้ไขและปรับปรุงให้เป็นแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ แล้วจึงน าไปเก็บรวบรวม

ข้อมลู 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4.1 การศกึษาข้อมลูจากเอกสาร (Documentary Study) เป็นการเก็บข้อมูลจากหนังสือ

และเอกสารงานวิชาการต่างๆ ทัง้ท่ีเป็นหนังสือและส่ือส่ิงพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ ในการนีผู้้ วิจัยจะ
เลือกเฉพาะในส่วนท่ีเช่ือมโยง หรือท่ีมีส่วนสัมพันธ์กับเนือ้หาสาระ และกรอบแนวคิดในการวิจัย 
และเป็นข้อมลูท่ีมีส่วนสมัพนัธ์กบับทสมัภาษณ์ 

4.2 การสมัภาษณ์ (Interview) การวิจยัครัง้นีใ้ช้ทัง้การสัมภาษณ์แบบทางการ (Formal 
Interview) ด าเนินการสมัภาษณ์ผู้บริหารสถานศกึษา ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน จ านวน 12 คน 
โดยค าถามท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการสมัภาษณ์เพื่อให้ได้มาซึ่งผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาค
ทางการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการ
จดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ และให้ผู้ถกูสมัภาษณ์ตอบตามกรอบแนวคิดการศึกษา และมีอิสระ
ในการตอบ โดยข้อมลูท่ีได้จะเป็นข้อมลูปฐมภูมิ (Primary Data) ทัง้หมดท าให้ทราบภาพสะท้อน
ข้อเท็จจริงตามกรอบแนวคิด โดยมีขัน้ตอนการด าเนินการ ดงันี ้

4.2.1 ขัน้เตรียมการสมัภาษณ์ ผู้วิจยัเร่ิมต้นด้วยการนดัหมาย วนั เวลา สถานท่ี โดย
ผู้วิจยัได้ศกึษาประเด็นค าถามท่ีใช้ในการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคญั 

4.2.2 ขัน้การสมัภาษณ์ ได้แก่ ผู้วิจยัได้สนทนาสร้างความคุ้นเคยกับผู้ ให้สัมภาษณ์
พร้อมแจ้งวตัถปุระสงค์ของการสมัภาษณ์ อธิบายเหตผุลและขออนญุาตใช้เคร่ืองบนัทกึเสียง 



  72 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
5.1 ข้อมลูท่ีได้จากการศกึษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนือ้หา น าเสนอข้อมูล

ด้วยวิธีการพรรณนา 
5.2 ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย โดยน า

ข้อมลูมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนัน้ตีความหมายเช่ือมโยงความสัมพันธ์และ
สร้างข้อสรุปจากข้อมลูต่างๆ ท่ีรวบรวมได้ โดยวิเคราะห์ข้อมลูออกเป็น 3 ส่วนดงันี ้

1) การวิเคราะห์เก่ียวกบัผลกระทบเชิงบวกท่ีมีผลต่อการศกึษาห้องเรียนพิเศษ 
2) การวิเคราะห์เก่ียวกบัผลกระทบเชิงลบท่ีมีผลต่อการศกึษาห้องเรียนพิเศษ 
3) ห้องเรียนพิเศษท่ีส่งผลกระทบต่อความเหล่ือมล า้ หรือความไม่เสมอภาคทาง

การศกึษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
 



 

บทท่ี 4 
ผลการด าเนินการวิจัย 

งานวิจยัเร่ือง ผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจัดการศึกษาห้องเรียนพิเศษ โดยมี
จดุมุ่งหมายของการวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบของการจัดการศึกษาห้องเรียนพิเศษท่ีมีต่อความ
เสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน โดยผู้วิจยัได้น าข้อมลูท่ีได้จากการวิจยัเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีสมัภาษณ์แบบเชิงลกึ (Indept 
Interview) เพื่อทราบความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง 
และนักเรียนจ านวน 12 คน โดยแบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 3 คน ครูจ านวน 3 คน 
ผู้ปกครองจ านวน 3 คน และนกัเรียนจ านวน 3 คน ซึง่ผู้วิจยัได้ท าการแบ่งวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 
3 ส่วนดงันี ้

4.1 การวิเคราะห์เก่ียวกบัผลกระทบเชิงบวกท่ีมีผลต่อการศกึษาห้องเรียนพิเศษ 
4.2 การวิเคราะห์เก่ียวกบัผลกระทบเชิงลบท่ีมีผลต่อการศกึษาห้องเรียนพิเศษ 
4.3 ห้องเรียนพิเศษท่ีส่งผลกระทบต่อความเหล่ือมล า้ หรือความไม่เสมอภาคทาง

การศกึษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ปัจจบุนัมีสถานศกึษาเปิดห้องเรียนส าหรับนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษเพิ่มมากขึน้ 

เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของนกัเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ซึ่งห้องเรียนพิเศษมีโครงการ
ส าคัญดังนี ้1) ห้องเรียนพิเศษ English Program (EP) และ Mini English Program (MEP) 2) 
ห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม 3) ห้องเรียนพิเศษพัฒนา
ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, 
2559) โครงการห้องเรียนพิเศษส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพผู้ เรียน ตอบสนองต่อนโยบายด้านการ
พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของมนุษย์ ดังนัน้สถานศึกษาท่ีขอเปิดห้องเรียนพิเศษ รวมไปถึง
โรงเรียนท่ีด าเนินการเปิดโครงการไปแล้ว ต้องมีการเตรียมเพื่อรองรับการประเมินตามหลักเกณฑ์
การประเมินดงักล่าว เพื่อรักษาคณุภาพของโครงการ และน าพาโครงการบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีได้ตัง้
ไว้ 

ดงันัน้ การเลือกเรียนในแผนการเรียนรู้ต่าง ๆ เร่ืองของหลกัสตูรท่ีน ามาใช้นัน้นับเป็นส่วน
หนึง่ท่ีมีความส าคญัอย่างมากในการตัดสินใจ เพราะเป็นเหมือนจุดเด่นท่ีแสดงให้เห็นถึงความ
แตกต่างจากการเรียนตามปกติ และสามารถคาดหวงัในผลลพัธ์จากการเรียนรู้ในหลกัสตูรดงักล่าว 
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การด าเนินการเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาได้มีการขับเคล่ือนมาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยส่วนใหญ่อยู่ในนโยบายภาพรวม โดยนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาเป็น
นโยบายส าคัญของหลายประเทศท่ีพยายามจะท าให้ความเหล่ือมล า้ด้านเศรษฐกิจและสังคม
ลดลง หลกัฐานส าคญัท่ีท าให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาด้านการศึกษากับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาค คือ โอกาสการเข้าถึงการศึกษาสัมพันธ์กับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของก าลังแรงงานเพิ่มอายุขัยเฉล่ียของประชากร และปรับปรุงด้านสุขภาพของ
ประชากร (Axinn & Barber, 2001)  
1. ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบผลกระทบเชิงบวกที่มีผลต่อการศึกษาห้องเรียนพิเศษ 

1.1 ห้องเรียนพิเศษส่งเสริมการเรียนรู้เชิงลึก 
นักเรียนท่ีเรียนในห้องเรียนพิเศษได้รับการกระตุ้นด้วยกิจกรรมการเรียนรู้อย่าง

ต่อเน่ือง ท าให้เกิดความ active ในการเรียนรู้ 
“เด็กมีความ active และเกิดการกระตุ้นการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา เน่ืองจากกิจกรรม

การเรียนรู้ภายในห้องเรียนนัน้มีความแตกต่างจากการเรียนรู้ภาคปกติ ท าให้เด็กนกัเรียนเกิดความ
กล้าแสดงออก กล้าคิด กล้าถาม และเกิด movement ตลอดเวลา อีกทัง้ส่ือการเรียนรู้ ยังช่วย
กระตุ้นให้เด็กนกัเรียนเกิดการเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ือง และไม่เกิดความเบ่ือหน่ายในห้องเรียน” (03) 

“สนกุดี ชอบการท ากิจกรรมภายในห้องเรียน และอยากอยู่ห้องเรียนประเภทนีอ้ีกไป
เร่ือยๆ ” (03,06,09) 

1.2 ภาษาอังกฤษดี เพราะเรียนรู้จากเจ้าของภาษา 
นกัเรียนเรียนกบัครูต่างประเทศ ส่งผลให้การเรียนรู้ภาษาองักฤษดี 
 “เด็กกลุ่มนีจ้ะได้รับการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศโดยตรง เพราะเป็นโปรแกรม 2 

ภาษา ทัง้นี ้จากสภาพแวดล้อม จากการเรียนรู้ จะท าให้เด็กกลุ่มนีไ้ด้ผลลัพธ์ทางด้านภาษา
โดยตรง ครูผู้สอนท่ีเป็นเจ้าของภาษา และครูผู้ ช่วยท่ีเป็นภาษาไทยสามารถช่วยให้เด็กนักเรียนนัน้
เรียนรู้ได้อย่างดี รวดเร็ว เด็กมีพฒันาการทางภาษาท่ีดีขึน้ และจะรวดเร็วเพิ่มขึน้จากการเล่ือนขัน้ที
ละระดบัชัน้” (04) 

 “เน่ืองจากมองเห็นถงึความส าคญัของการส่ือสาร และภาษาองักฤษเองถือได้ว่าเป็น 
ภาษาสากลท่ีส าคญั ทัง้นี ้การได้เรียนรู้ตัง้แต่ระดับชัน้ประถมศึกษา อาจเป็นผลดีต่อการเรียนรู้ 
ของตัวนักเ รียนเอง ซึ่งหากว่าลูกสามารถเ รียนรู้ได้อย่างต่อเน่ือง การเ รียนรู้ต่อจนถึง
ระดบัอดุมศกึษาอาจเป็นช่องทางดี ๆ ให้ลกูได้ต่อยอดในการด าเนินชีวิต มีความสามารถทางด้าน
ภาษาซึง่แน่นอนว่าย่อมเป็นผลดีต่อการด าเนินชีวิตและอนาคตท่ีดีในภายภาคหน้าอย่างแน่นอน” 
(10) 
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 “เป็นผลดีต่อการฝึกทกัษะด้านการพดู และเขียนภาษาอังกฤษของเด็กได้เป็นอย่าง
ด”ี (01) 

ทัง้นีจ้งึสรุปได้ว่า ปัจจยัเชิงบวกท่ีส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้จากห้องเรียนพิเศษ คือ 
ห้องเรียนพิเศษส่งเสริมการเรียนรู้เชิงลึก เน่ืองจากนักเรียนท่ีเรียนในห้องเรียนพิเศษได้รับการ
กระตุ้ นด้วยกิจกรรมการเรียนรู้อย่างต่อเ น่ือง ท าให้เ กิดความ active ในการเรียนรู้ และ
ภาษาองักฤษดี เพราะเรียนรู้จากเจ้าของภาษา เน่ืองจากนกัเรียนเรียนกบัครูต่างประเทศ ส่งผลให้
การเรียนรู้ภาษาองักฤษดี 
2. ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบผลกระทบเชิงลบที่มีผลต่อการศึกษาห้องเรียนพิเศษ 

การศกึษาห้องพิเศษด้วยโครงการ English Program หรือ EP คือ หลกัสตูรท่ีออกแบบมา
เพื่อส่งเสริมการใช้ภาษาองักฤษในชีวิตประจ าวนั โดยในการเรียนหลักสูตรนีน้ักเรียนจะต้องเรียน
วิชาหลกั ๆ เป็นภาษาองักฤษ แต่ก็อาจมีข้อยกเว้นบางวิชา เช่น ภาษาไทย และ สังคมศึกษา ท่ี
เรียนเป็นภาษาไทยตามปกติ แต่ส่วนใหญ่จะใช้ภาษาอังกฤษในการเรียนเป็นหลัก ซึ่งการจัดการ
เรียนการสอนนัน้ส่วนใหญ่จะด าเนินการโดยครูชาวต่างชาติท่ีเป็นเจ้าของภาษา โดยอาจจะมี
ครูผู้สอนชาวไทยท่ีมีทักษะภาษาอังกฤษร่วมด้วย และหลักสูตรการเรียนรู้นัน้จะเป็นไปตาม
หลกัสตูรแกนกลาง โดยมีทัง้ต าราท่ีแปลจากต าราไทย และต าราเรียนจากต่างประเทศท่ีจ าเป็น 
โดยส่วนนีแ้ตกต่างจากโรงเรียนนานาชาติท่ีจะเป็นหลกัสตูรเฉพาะของแต่ละโรงเรียน 

การเรียนรู้ด้วยโปรแกรม English Program ทางโรงเรียนจะต้องมีการคัดเลือกนักเรียน 
เพราะนกัเรียนและรวมถงึผู้ปกครองจะต้องมีความพร้อมในระดับหนึ่ง เพราะนักเรียนจะต้องเน้น
การส่ือสารเป็นภาษาองักฤษ ซึง่ถ้านกัเรียนมีความบกพร่องในการใช้ภาษา จะท าให้การเรียนใน
ระบบนีมี้ปัญหา และส่งผลเสียกบันกัเรียนมากกว่าระบบปกติ และในขณะเดียวกัน ผู้ ปกครองก็
จะต้องมีเวลาใส่ใจบตุรหลานมากขึน้ด้วย เพราะจะต้องช่วยเหลือบุตรหลานในการเรียนรู้ด้วย ซึ่ง
การเรียนรู้ด้วยห้องเรียนพิเศษ English Program นัน้ ปัจจุบันมีโรงเรียนหลายแห่งได้น ามาใช้กัน
อย่างมาก ทัง้โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน ท าให้ค่าใช้จ่ายมีหลากหลาย ตัง้แต่เรียนฟรี จน
ไปถงึหลกัแสน ตามแต่การจดัการของแต่ละโรงเรียน จงึเป็นหลักสูตรหนึ่งท่ีได้รับความนิยมอย่าง
มากในปัจจบุนั 

การเรียนรู้จากห้องเรียนพิเศษด้วยหลักสูตร English Program นัน้จะช่วยท าให้เด็ก
นกัเรียนมีความคุ้นเคยกับภาษาอังกฤษมากขึน้ เข้าใจค าศัพท์ และโครงสร้างประโยคต่างๆ ท่ี
หลากหลาย และมีความสามารถท่ีจะใช้ภาษาองักฤษในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้คล่องแคล่วขึน้ คือ 
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ทกัษะ ความสามารถ รวมไปถงึศกัยภาพในด้านภาษาอังกฤษคงไม่ใช่ปัญหาอีกต่อไป เน่ืองจาก
เด็กนกัเรียนย่อมต้องได้ทกัษะทางด้านภาษาองักฤษมากกว่าการเรียนในหลกัสตูรปกติอยู่แล้ว  

แต่อีกหนึ่งประเด็นท่ีก าลังเป็นท่ีกังวลเก่ียวกับ English Program ก็คือ ทักษะด้านการ
เรียนรู้ในวิชาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ เน่ืองจากวิชาคณิตศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์นัน้มี
ความสมัพนัธ์กนั คือ ถ้าเด็กนักเรียนมีทักษะทางด้านคณิตศาสตร์ ก็มีแนวโน้มสูงท่ีจะสามารถ
เรียนรู้ในวิชาวิทยาศาสตร์ตามไปด้วย ดังนัน้ในระดับชัน้ประถมศึกษา พ่อแม่จึงควรท่ีจะเน้น
คณิตศาสตร์เป็นส าคญัก่อน ซึง่เม่ือได้ศกึษางานวิจัยเก่ียวกับ Language Immersion Education 
หลายชิน้ เช่น ในงานวิจยัของ Ramirez et al (1991) และ Thomas & Collier (2002) ได้สรุปไว้ว่า 
นกัเรียนท่ีเรียนในหลกัสตูร Language Immersion Education มีผลสมัฤทธ์ิในทกัษะการอ่าน และ
คณิตศาสตร์ดีกว่านกัเรียนท่ีเรียนด้วยภาษาแม่ อีกทัง้ในประเทศแคนาดาเองก็มีงานวิจัยอยู่หลาย
ชิน้ พบว่า นกัเรียนในระดบัชัน้ Grade 6 (ป.6) Grade 8 (ม.2) และ Grade 10 (ม.4) ท่ีเรียนใน
หลักสูตร Language Immersion Education หรือ English Program นัน้มีระดับคะแนน
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ท่ีดีกว่านักเรียนท่ีเรียนในหลักสูตรปกติ  ซึ่งจากการศึกษางานวิจัย
ส่วนใหญ่มักจะติดตามผลกบันกัเรียนท่ีเรียนในระบบ Language Immersion Education 4 - 6 ปี 
ซึง่สรุปผลลพัธ์ไว้ว่า หากนกัเรียนได้เรียนในหลกัสตูร English program ต่อเน่ืองมาประมาณ 4 - 6 
ปี จะท าให้นกัเรียนมีพืน้ฐานภาษาองักฤษท่ีดีในระดบัหนึง่ แม้ว่าอาจจะมีบางส่วนท่ีพบว่า ทักษะ
ทางด้านภาษาองักฤษของนกัเรียนอาจจะตกลง แต่หากมีโอกาสได้ใช้ภาษาองักฤษบ่อย ๆ อีก เด็ก
นักเรียนก็อาจจะสามารถปรับตัวฟื้นทักษะภาษาอังกฤษของตัวเองให้ดีขึน้ได้ในระยะเวลา
อนัรวดเร็วเช่นกนั 

2.1 ส่งเสริมภาษาอังกฤษอย่างเข้ม ส่งผลให้ภาษาไทยอ่อน 
นกัเรียนห้องเรียนพิเศษส่วนใหญ่ถกูปลกูฝังการเรียนรู้ด้วยภาษาองักฤษเป็นหลัก ท า

ให้นกัเรียนกลุ่มนีอ้่อนในด้านการเรียนรู้ภาษาไทย เน่ืองจากพฤติกรรม สภาพแวดล้อม และการ
เรียนรู้ด้วยภาษาอังกฤษ และส่งผลกระทบต่อด้านภาษาไทย ซึ่งเป็นภาษารองจากการใช้
ชีวิตประจ าวนั 

“มันจะบวกทัง้หมดไหม ก็คงเป็นไปไม่ได้ แน่นอนเลยท่ีส่งเด็กเล็ก เห็นผลลัพธ์ชัดเจน
เลย คือ ภาษาไทย ต่อให้ทางสถานศึกษาสอนโดยใช้ครูภาษาไทยเอง แต่ด้วยพฤติกรรม 
สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ส่วนใหญ่เป็นการเรียนรู้ด้วยการใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก ทาง
สถานศึกษาเองและทางผู้ปกครองต้องเน้นกระตุ้น และให้ความส าคัญเพิ่มเติม เน่ืองจากเด็ก
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นกัเรียนจะถกูปลกูฝังจากเรียนรู้ด้วยภาษาอังกฤษเป็นหลัก และภาษาไทยเป็นรอง จึงท าให้เด็ก
อาจจะอ่อนในด้านการเรียนรู้ภาษาไทยมากกว่าการเรียนปกติ” (04) 

2.2 ส่งเสริมภาษาอังกฤษเข้ม แต่ผลสัมฤทธิ์ไม่เป็นตามที่คาดหวัง 
ห้องเรียนพิเศษมีการส่งเสริมภาษาอังกฤษอย่างเข้ม แต่ทักษะด้านการพูด และ

ทกัษะด้านการเขียนยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
 “ผู้ เรียนมีพืน้ฐานน้อย ไม่ชอบ และไม่เห็นความส าคญัของภาษาองักฤษ” (10) 
“โดยส่วนใหญ่ผู้ เรียนจะขาดความสามารถด้านทกัษะด้านการพดู ด้านการเขียน และ

ความตัง้ใจเรียน” 
2.3 นักเรียนไม่สามารถปรับตัวเข้ากับห้องเรียนพิเศษได้ 

นกัเรียนไม่สามารถปรับตวัเข้ากับห้องเรียนพิเศษได้ เน่ืองจากการปรับเปล่ียนจาก
ห้องเรียนปกติมาเรียนในห้องเรียนพิเศษ ซึง่นกัเรียนต้องปรับตวัเข้ากบัสงัคม 

 “เหมือนจะเคยอ่านกระแสผ่านทางเว็บไซด์ว่า มีพ่อแม่บางกลุ่มตัดสินใจเอาย้าย
นกัเรียนกลบัมาเรียนปกติแทน เน่ืองจากไม่เห็นพฒันาการเรียนรู้ของเด็กนกัเรียน จนกระทั่งไปพบ
งานวิจยัจากกลุ่มนกัศกึษาท่ีท าการส ารวจเด็กท่ีเรียนโปรแกรมดงักล่าวจึงรู้ว่า พัฒนาการของเด็ก
จะเร่ิมเรียนรู้ช่วงแรกได้ค่อนข้างช้า แต่เด็กนักเรียนจะเร่ิมปรับเปล่ียนตัวเองได้ดีขึน้ภายใน
ระยะเวลา 4-6 ปี ซึง่ก็เป็นระยะท่ีค่อนข้างนาน แต่อาจจะเป็นหนทางท่ีดีท่ีท าให้เด็กนักเรียนเร่ิมคิด
ได้ว่า จะตดัสินใจเรียนในห้องเรียนพิเศษต่อเน่ืองหรือย้ายไปศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาภาค
ปกติแทน” (12) 

ทัง้นีจ้งึสรุปได้ว่า ปัจจยัเชิงลบท่ีส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้จากห้องเรียนพิเศษ คือ 
ปัญหาจากผู้ เ รียน ซึ่งขาดทักษะท่ีดีในด้านการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ และยังส่งผลกระทบต่อ
ภาษาไทยซึ่งเป็นภาษารองจากการใช้ชีวิตประจ าวัน ดังนัน้ ผู้ เรียนควรมีพืน้ฐานทักษะด้าน
ภาษาองักฤษอย่างดีในระดบัหนึง่ อีกทัง้ยังต้องได้ท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้ เรียนกับครูผู้สอน 
และทางบ้านในการให้ความรู้ ความเข้าใจ และส่ือสารกับเด็กนักเรียนด้วยภาษาไทยเพื่อไม่ให้
หลงลืม หรือสามารถใช้ภาษาไทยได้อย่างถกูต้องอย่างสม ่าเสมอนของผู้ เรียน” (11) 
3. ห้องเรียนพิเศษที่ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล า้ หรือความไม่เสมอภาคทางการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

3.1 นักเรียนห้องเรียนพิเศษมีโอกาสในการเรียนสูงกว่าห้องเรียนปกติ 
นกัเรียนท่ีเรียนในห้องเรียนพิเศษมีโอกาสในการเรียนสงูกว่า เน่ืองจากมีอาจารย์จาก

ภายนอกสถานศกึษา ซึง่มีความสามารถสงูมาให้ความรู้เป็นท่ีปรึกษา ท าให้มีโอกาสในการพัฒนา
ภาษาได้เร็วหว่านกัเรียนปกติ 
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“น่าจะมีผลกระทบกับผู้ ท่ีไม่มีโอกาสเรียนมากกว่า เน่ืองจากกลุ่มนักเรียนใน
ห้องเรียนพิเศษนัน้ต้องได้รับการสอบคดัเลือก เพื่อคดัคณุภาพและศกัยภาพของผู้ เรียนระยะเร่ิมต้น 
ทัง้นี ้การศกึษาในระดบัต่อเน่ืองนัน้ผู้ เรียนภาคปกติไม่สามารถข้ามขัน้มาเรียนร่วมกับห้องเรียน
พิเศษได้ จงึอาจเป็นผลกระทบจากความเหล่ือมล า้ดงักล่าว” (01) 

 “โอกาสท่ีมากกว่าของกลุ่มนักเรียนในห้องเรียนพิเศษนัน้มาจากความใกล้ชิดกับ
อาจารย์ท่ีปรึกษาซึง่มาจาก MBA อย่างน้อยวนัละ 3 ชัว่โมง ซึง่แตกต่างจากกลุ่มนักเรียนปกติ ท า
ให้สามารถพัฒนาภาษาได้เร็วกว่ากลุ่มนักเรียนทั่วไป แต่ทัง้นีไ้ด้มองเห็นถึงกิจกรรมท่ีสามารถ
น ามาประยกุต์ใช้ร่วมกบัภาคเรียนปกติ เพื่อพฒันากลุ่มนกัเรียนปกติ ซึง่ก็ถือได้ว่า ไม่ได้เหล่ือมล า้
กนัมากทีเดียว” (02) 

3.2 ความเหลื่อมล า้ที่ไม่ได้ตระหนักถึง 
ความเหล่ือมล า้ระหว่างห้องเรียนพิเศษและห้องเรียนปกติท่ีไม่ได้ตระหนักถึง 

เน่ืองจากการรับสมัครนกัเรียนห้องเรียนพิเศษด้วยความสมัครใจ 
“บางทีจะใช้ค าว่าเหล่ือมล า้ไม่ได้ เพราะการรับสมัครเรียนห้องเรียนพิเศษนัน้เกิดจาก

การรับสมัครด้วยความสมัครใจของตัวผู้สมัคร อยากเรียนรู้เอง ซึ่งอาจจะมีบ้างท่ี เกิดจากความ
ต้องการของผู้ปกครอง แต่ไม่ใช่ความเหล่ือมล า้หรือความเสมอภาค เน่ืองจากจ านวนนักเรียนใน
ห้องเรียนพิเศษนัน้มีจ านวนเพียงแค่ 40 คน ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับจ านวนนักเรียนปกตินัน้ถือว่า
น้อยกว่า ส่วนถ้าหากระหว่างการศึกษาในชัน้ปีต่อ ๆ ไป นักเรียนมีการพัฒนาศักยภาพทางการ
เรียนรู้ท่ีมากขึน้ คณุครูประจ าชัน้มองเห็นถงึทกัษะท่ีสามารถพฒันาเพิ่มเติมขึน้ได้ อาจจะมีการนัด
คยุเจรจากบัผู้ปกครอง เพื่อแนะน าให้เด็กได้รับการศกึษาจากห้องเรียนพิเศษโดยเฉพาะ ทัง้นี ้ก็จะ
อยู่ท่ีดุลยพินิจของครูผู้สอน ผู้ปกครอง และศักยภาพของตัวนักเรียน เอง อีกทัง้ไม่มีค่าใช้จ่าย
เพิ่มเติม ดงันัน้ถือว่า เร่ืองความเหล่ือมล า้หรือไม่เสมอภาคคงไม่ใช่” (04) 

 “มันเป็นความยอมรับของตวันกัเรียน หรือผู้ปกครองมากกว่า เน่ืองจากการรับสมัคร 
English program ในทุก ๆ ปี ซึ่งมีโควตาในแต่ละปี ห้องละ 35 คน ทัง้นี ้เด็กนักเรียนทุกคน
สามารถเข้าสมัครเพื่อสอบเรียนฟรีได้ทกุคน แต่ต้องวดัความสามารถมาวดั ซึง่จะมีทัง้ท่ีได้เข้าเรียน
และไม่ได้เข้าเรียน ผู้ปกครองก็จะยอมรับได้ในส่วนนัน้ ทัง้นีก้ารเข้าเรียนจะไม่ได้แตกต่างกันจาก
การเรียนปกติมาก เพียงแค่หลกัสตูรการเรียนเป็นภาษาองักฤษเยอะกว่า จ านวน 5 วิชาเท่านัน้เอง 
ภาคปกติก็มีทนุการเรียนดีเหมือนกนั (ถ้าเด็กมีความสามารถทางการเรียนก็สามารถชิงทนุเรียนฟรี
ในภาคปกติเหมือนกนั) อีกทัง้ชดุยนิูฟอร์มของทางโรงเรียนเราไม่ได้ท าการแยกระหว่างภาคปกติ
หรือภาคเรียน 2 ภาษา ดงันัน้ถือว่าเป็นความเหล่ือมล า้ทางการศกึษาไม่ได้” (07) 
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กล่าวโดยสรุปคือ ห้องเรียนพิเศษท่ีส่งผลกระทบต่อความเหล่ือมล า้ หรือความไม่
เสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน ประกอบด้วย นกัเรียนห้องเรียนพิเศษมีโอกาสในการเรียนสงูกว่าห้องเรียนปกติ เน่ืองจาก
มีอาจารย์จากภายนอกสถานศกึษา ซึง่มีความสามารถสงูมาให้ความรู้เป็นท่ีปรึกษา ท าให้มีโอกาส
ในการพฒันาภาษาได้เร็วหว่านกัเรียนปกติ และความเหล่ือมล า้ท่ีไม่ได้ตระหนักถึง เน่ืองจากการ
รับสมัครนกัเรียนห้องเรียนพิเศษด้วยความสมัครใจ 
 



 

บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย 

งานวิจยัเร่ือง  ผลกระทบท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีการจดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ (English 
program) โดยมีจดุมุ่งหมายของการวิจยัเพื่อศกึษาผลกระทบของการจดัการศกึษาห้องเรียนพิเศษ
ท่ีมีต่อความเสมอภาคทางการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยผู้วิจยัได้น าข้อมลูท่ีได้จากการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีสัมภาษณ์แบบ
เจาะลกึ (Indept Interview) เพื่อทราบความคิดเห็นจากกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู ผู้ปกครอง และนักเรียนจ านวน 12 คน โดยแบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 3 คน ครู
จ านวน 3 คน ผู้ปกครองจ านวน 3 คน และนกัเรียนจ านวน 3 คน โดยสรุปผล และอภิปรายผลได้
ดงันี ้

5.1 สรุปผล 
ผลกระทบเชิงบวกท่ีมีผลต่อการศกึษาห้องเรียนพิเศษ คือ 

1) ห้องเรียนพิเศษส่งเสริมการเรียนรู้เชิงลกึ เน่ืองจากนกัเรียนท่ีเรียนในห้องเรียน
พิเศษได้รับการกระตุ้นด้วยกิจกรรมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดความ active ในการเรียนรู้ 

2) ภาษาองักฤษดี เพราะเรียนรู้จากเจ้าของภาษา เน่ืองจากนักเรียนเรียนกับครู
ต่างประเทศ ส่งผลให้การเรียนรู้ภาษาองักฤษดี 

ผลกระทบเชิงลบท่ีมีผลต่อการศกึษาห้องเรียนพิเศษ คือ  
1) ส่งเสริมภาษาอังกฤษอย่างเข้ม ส่งผลให้ภาษาไทยอ่อน เน่ืองจากนักเรียน

ห้องเรียนพิเศษส่วนใหญ่ถกูปลกูฝังการเรียนรู้ด้วยภาษาองักฤษเป็นหลกั ท าให้นกัเ รียนกลุ่มนีอ้่อน
ในด้านการเรียนรู้ภาษาไทย รวมทัง้พฤติกรรม สภาพแวดล้อม และการเรียนรู้ด้วยภาษาอังกฤษ 
และส่งผลกระทบต่อด้านภาษาไทย ซึง่เป็นภาษารองจากการใช้ชีวิตประจ าวนั  

2) ส่งเสริมภาษาอังกฤษเข้ม แต่ผลสัมฤทธ์ิไม่เป็นตามท่ีคาดหวัง เน่ืองจาก
ห้องเรียนพิเศษมีการส่งเสริมภาษาอังกฤษอย่างเข้ม แต่ทักษะด้านการพูด และทักษะด้านการ
เขียนยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 3) นักเรียนไม่สามารถปรับตัวเข้ากับห้องเรียนพิเศษได้ 
เน่ืองจากการปรับเปล่ียนจากห้องเรียนปกติมาเรียนในห้องเรียนพิเศษ ซึ่งนักเรียนต้องปรับตัวเข้า
กบัสงัคม 

ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ทางการศกึษาท่ีส่งผลต่อความเหล่ือมล า้ หรือความไม่เสมอภาค
ทางการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน คือ  
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1) นกัเรียนห้องเรียนพิเศษมีโอกาสในการเรียนสงูกว่าห้องเรียนปกติ เน่ืองจากมี
อาจารย์จากภายนอกสถานศกึษา ซึง่มีความสามารถสงูมาให้ความรู้เป็นท่ีปรึกษา ท าให้มีโอกาส
ในการพฒันาภาษาได้เร็วหว่านกัเรียนปกติ 

2) ความเหล่ือมล า้ท่ีไม่ได้ตระหนักถึง เน่ืองจากการรับสมัครนักเรียนห้องเรียน
พิเศษด้วยความสมัครใจ 

5.2 อภิปรายผล 
1. ผลการวิจยั ประกอบด้วย 1) ห้องเรียนพิเศษส่งเสริมการเรียนรู้เชิงลึก เน่ืองจาก

นกัเรียนท่ีเรียนในห้องเรียนพิเศษได้รับการกระตุ้นด้วยกิจกรรมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิด
ความ active ในการเรียนรู้ 2) ภาษาองักฤษดีเพราะเรียนรู้จากเจ้าของภาษา คือ นกัเรียนได้เรียนรู้
จากครูต่างชาติ 3) ส่งเสริมภาษาองักฤษอย่างเข้ม ส่งผลให้ภาษาไทยอ่อน เน่ืองจากนักเรียนถูก
ปลกูฝังจากเรียนรู้ด้วยภาษาองักฤษเป็นหลกั และภาษาไทยเป็นรอง 4) ส่งเสริมภาษาอังกฤษเข้ม 
แต่ผลสมัฤทธ์ิไม่เป็นตามท่ีคาดหวงั คือ ผู้ เรียนจะขาดความสามารถด้านทักษะด้านการพูด ด้าน
การเขียนทางด้านภาษาอังกฤษ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีผลตอบแทนท่ีคาดหวัง (Expected 
Return) คือ ผลตอบแทนในรูปของกระแสเงินสดท่ีคาดว่าจะได้รับในอนาคต (Future Cash Flow) 
จากการลงทุนในสินทรัพย์ทางการเงิน (Financial Assets) หรือหลักทรัพย์เพื่อการลงทุน ซึ่งมี
ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ของผลตอบแทน ดังนัน้ ในการค านวณผลตอบแทนท่ีคาดว่าจะ
ได้รับจากการลงทุน (Expected Return) จึงต้องค านึงถึงความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ท่ีจะ
เกิดขึน้ด้วย ตามทฤษฎีทางการเงิน ผลตอบแทนท่ีคาดหวงัจากการลงทนุจึงหมายถึง ค่าเฉล่ียของ
ผลตอบแทนจากการลงทนุตามความน่าจะเป็นท่ีจะได้รับผลตอบแทนนัน้ 

2. ผลการวิจยั ประกอบด้วย 1) นกัเรียนห้องเรียนพิเศษมีโอกาสในการเรียนสูงกว่า
ห้องเรียนปกติ เน่ืองจากมีอาจารย์จากภายนอกสถานศึกษามาให้ความรู้เป็นท่ีปรึกษา ท าให้มี
โอกาสในการพฒันาภาษาได้เร็วหว่านกัเรียนปกติ 2) ความเหล่ือมล า้ท่ีไม่ได้ตระหนกัถึง เน่ืองจาก
การรับสมัครนกัเรียนห้องเรียนพิเศษด้วยความสมัครใจ ซึง่สอดคล้องกบัทฤษฎีความเสมอภาคทาง
การศึกษา (Equity of Education) ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี ้1. ความเสมอภาคในการได้รับ
การศกึษา (Equity of Access) หมายความว่า เด็กทกุคนท่ีมาจากกลุ่มสงัคมต่างๆ มีโอกาสได้เข้า
สู่ระบบโรงเรียน โดยเห็นว่าโรงเรียนเป็นกลไกท่ีใช้ในการขดัเกลาทางสังคม 2. ความเสมอภาคใน
การอยู่รอดในโรงเรียน (Equity of Survival) หมายความว่า เด็กท่ีมาจากกลุ่มสงัคมต่างๆ ได้มาอยู่
ในโรงเรียนจนถงึระดบัท่ีก าหนด ซึ่งโดยปกติ หมายถึง ระดับสุดท้ายของระดับชัน้ประถม มัธยม 
หรืออุดมศึกษา 3. ความเสมอภาคในผลผลิต (Equity of Output) หมายถึง เด็กท่ีมาจากกลุ่ม
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สงัคมต่างๆ ได้เรียนในส่ิงเดียวกนัในระดบัการศกึษาเดียวกนัตามท่ีก าหนดไว้ในโรงเรียน 4. ความ
เสมอภาคในผลิตผล (Equity of Outcome) หมายถงึ เด็กท่ีมาจากกลุ่มสงัคมต่างๆ ได้เข้าโรงเรียน
เหมือนกนั เด็กท่ีจบระดบัการศกึษาระดบัเดียวกนัควรจะได้มีสภาพชีวิตเหมือนๆกนั 

3. ผลการวิจยั ปรคะกอบด้วย 1) นกัเรียนไม่สามารถปรับตวัเข้ากบัห้องเรียนพิเศษได้ 
เน่ืองจากการปรับเปล่ียนจากห้องเรียนปกติมาเรียนในห้องเรียนพิเศษ ซึ่งนักเรียนต้องปรับตัวเข้า
กับสังคม ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) คือ กระบวนการท่ีคน
เรียนรู้การเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือของสงัคม โดยการซมึซบัเอาบรรทดัฐานและค่านิยมทางสังคม
มาเป็นของตนและเรียนรู้ในการปฏิบตัิตนตามบทบาทและภาระหน้าท่ีทางสงัคม 

4. ส่งเสริมภาษาองักฤษอย่างเข้ม ส่งผลให้ภาษาไทยอ่อน นักเรียนห้องเรียนพิเศษ
ส่วนใหญ่ถกูปลูกฝังการเรียนรู้ด้วยภาษาอังกฤษเป็นหลัก ท าให้นักเรียนกลุ่มนีอ้่อนในด้านการ
เรียนรู้ภาษาไทย เน่ืองจากพฤติกรรม สภาพแวดล้อม และการเรียนรู้ด้วยภาษาอังกฤษ และส่งผล
กระทบต่อด้านภาษาไทย ซึ่งเป็นภาษารองจากการใช้ชีวิตประจ าวัน ซึ่งพบปัญหาเก่ียวกับการ
ทดสอบความรู้ของนกัเรียนในระดบัชาติ พบว่า นกัเรียนไม่สามารถอ่านหรือตีความข้อสอบท่ีเป็น
ภาษาไทยให้เกิดความเข้าใจได้อย่างแท้จริง ทัง้นีเ้พราะนักเรียนผ่านการท าข้อสอบเป็น
ภาษาองักฤษมาตลอด จงึอาจท าให้เกิดช่องว่างทางภาษาท่ีเกิดขึน้กบัข้อสอบได้ 

5.3 ข้อเสนอแนะจากการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ) สามารถน าผลการวิจัยไปใช้

ปรับนโยบายในการปรับปรุงห้องเรียนพิเศษให้ดีย่ิงขึน้ 
2. เขตพืน้ท่ีการศึกษาสามารถน าผลการวิจัยไปช่วยปรับปรุงและพัฒนาห้องเรียน

พิเศษให้ดีย่ิงขึน้ 
3. โรงเรียนสามารถน าผลการวิจยัไปพฒันาห้องเรียนพิเศษให้มีคณุภาพย่ิงขึน้ 

5.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ถดัไป 
1. ควรท าการขยายขอบเขตของประชากรในการวิจยัครัง้ต่อไป เพื่อศึกษาประชากร

ในกลุ่มท่ีกว้างขึน้ 
2. ควรท าการศกึษาห้องเรียนพิเศษประเภทอื่นๆเพิ่มเติม 
3. ควรท าการเก็บข้อมลูโดยการวิจยัเชิงปริมาณ 
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