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การศึกษาครัง้นีมี้วตัถปุระสงคเ์พ่ือประเมินผลการด าเนินนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจังหวดัสตลู  ซึ่งใชแ้นว

ทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitive research) โดยน ารูปแบบการประเมิน CIPP Model มาเป็นกรอบแนวคิดหลกัในการศึกษา 
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการค้นคว้าเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากหน่วยงานระดับนโยบายและ
ผูป้ฏิบัติงานในพื ้นที่ และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนือ้หา  (Content analysis) ผลการศึกษาพบว่า พืน้ที่
นวัตกรรมการศึกษาสตูลมีสภาวะแวดล้อมที่เอือ้ต่อการด าเนินงานทั้งวัตถุประสงค์ของนโยบายที่เปิดโอกาสให้พืน้ที่สามารถ
ด าเนินการในประเด็นต่างๆ ไดม้ากขึน้ ประกอบกับพืน้ที่มีเป้าหมาย แผนและแนวทางการด าเนินงานที่ชดัเจน และโรงเรียนน ารอ่งมี
ความพรอ้ม รวมถึงไดร้บัการสนบัสนนุจากภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที่ ปัจจยัเหล่านีส้่งผลใหพ้ืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูสามารถเกิด
การขับเคลื่อนได ้ขณะที่ปัจจัยน าเขา้ที่เป็นทรพัยากรในการด าเนินงานมีไม่เพียงพอ แต่ไดร้บัการสนับสนุน ช่วยเหลือเพิ่มเติมจาก
ภาคส่วนต่างๆ ส่งผลใหท้รพัยากรในภาพรวมมีเพียงพอ ครบถ้วนที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรรมการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดคณุภาพได  ้โดยกระบวนการขบัเคลื่อนงานของพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตูลมีความต่อเนื่องกันทัง้การสรา้ง
การรบัรู ้การพัฒนาบุคลากร การน าไปปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล แต่การด าเนินงานทั้งหมดยังไม่มีประสิทธิภาพเพียง
พอที่จะส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน  แมจ้ะมีความพยายามผลกัดนัจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง ส่งผลใหผ้ลผลิตและ
ผลลพัธท์ี่เกิดขึน้ยงัไม่สามารถท าใหเ้กิดผลลพัธส์ุดทา้ย (Ultimate Outcomes) ที่พืน้ที่ตัง้เป้าหมายไวไ้ด  ้ท าใหก้ารด าเนินงานของ
พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลไม่มีความแตกต่างกับการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนทั่วไปอย่างมีนัยส าคัญ  ดังนั้น การ
ด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจะประสบความส าเรจ็ได้ ประกอบดว้ยปัจจยัดงันี ้1) กฎหมายและเป้าหมายที่ชัดเจน จะเปิด
โอกาสและอ านวยความสะดวกใหพ้ืน้ที่สามารถจัดการศกึษาไดอ้ย่างอิสระและมีความคล่องตวั  ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดแนวทาง
และแผนการด าเนินงานที่สอดคลอ้งกัน 2) ความพรอ้มของโรงเรียนและการไดร้บัความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ  ในพืน้ที่ในการ
สนบัสนุนการด าเนินงาน 3) บุคลากรที่มีศกัยภาพ และภาวะผูน้  าของผูบ้ริหารที่สามารถเป็นแบบอย่างแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 4) การ
ใหค้วามส าคญักับนโยบายอย่างต่อเนื่อง โดยสรา้งการรบัรูแ้ก่ประชาชนในพืน้ที่ จนน าไปสู่การยอมรบันโยบายจากทุกภาคส่วน 
และ 5) การติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ เพื่อใหส้ามารถพฒันา ปรบัปรุงการด าเนินงานไดอ้ย่าง
ทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การขยายผลนวตักรรมการศึกษาในพืน้ที่ใหม้ากขึน้ ทั้งนีพ้ืน้ที่นวตักรรมการศึกษาควรมี
การบูรณาการการท างานจากทุกภาคส่วนในพืน้ที่ เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานครอบคลุมทุกมิติ โดยคนในพืน้ที่สามารถด าเนินการ
และตัดสินใจได้ รวมถึงใหค้วามส าคญักับผูป้ฏิบตัิงานในพืน้ที่เพื่อใหก้ารด าเนินงานเกิดขึน้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งรฐัตอ้งมีการ
หนนุเสริมการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

 

ค าส าคญั : การประเมินผล, พืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษา 
 

 

  



  จ 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

Title THE EVALUATION OF EDUCATION SANDBOX POLICY : A  CASE STUDY OF 
THE SATUN EDUCATION SANDBOX   

Author LADDAWAN PETCHARAT 
Degree MASTER OF PUBLIC ADMINISTRATION 
Academic Year 2023 
Thesis Advisor Assistant Professor Dr. Preechaya Nakfon  

  
This purpose of this research is to evaluate the implementation of the Satun education sandbox. This 

study is qualitative research, using the CIPP Model for evaluation. The information was gathered through document 
research and in-depth interviews with key informants from policy-makers, at street level and at the local level and to 
analyze the data using content analysis techniques. The results of the study were found as follows: the Satun 
education sandbox is an environment conducive to operations, including policy objectives that allowed the area to 
take action on more issues and included targeted areas, explicit plans and guidelines and school readiness, and was 
also supported by various sectors in the area. All contexts, as a result of the Satun education sandbox were 
actionable. Meanwhile, operational resources had insufficient input, with additional support and assistance from 
various sectors. As a result, the overall resources were adequate. This is actionable as the operation of sandbox 
education should be efficient and of high quality. The process of the implementation of the Satun education sandbox 
was continuous. This includes perception build, human resources development, implementation, and monitoring and 
evaluation. All operations are not efficient enough to result in an explicit change, despite the push from many parties 
involved. As a result, productivity and outcomes cannot achieve the ultimate outcomes that the area has targeted. As 
a result, the operation of the Satun education sandbox differed significantly with the education management of 
general schools, so the implementation of the educational sandbox will be successful. It consisted of the following 
factors: (1) explicit laws and goals will open opportunities and facilitate the area to able education management freely 
and convenient operation; (2) school readiness and cooperation from various sectors in the area to support the 
operation; (3) potential personnel and leadership of executives who can be role models to subordinates; (4) give the 
policy importance policy by building perception among people in all sectors in the area, until acceptance of policies 
from all sectors; and (5) monitoring and evaluation of performance continuous and regular, to be able to develop and 
improve solving operations in a timely and efficient manner, and able to expand educational innovation in the area 
more. The educational sandbox should have integration from all sectors in the area and to achieve operations by 
covering all dimensions. People in the area can take action and make operational decisions. The state must support 
its implementation and give priority to the street-level, in order to make operations happen efficiently and effectively. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

งานวิจยัฉบบันีส้  าเร็จลลุ่วงไดด้ว้ยความเมตตากรุณาช่วยเหลือ  และความเอาใจใส่อย่างดี
ยิ่งตลอดจนการใหค้ าแนะน า และขอ้คิดเห็นที่เป็นประโยชนอ์ย่างยิ่งส าหรบัการแกไ้ขขอ้บกพรอ่งจาก
คณะกรรมการผูค้วบคมุสารนิพนธ ์ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคณุ 

ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์ นักฟ้อน ที่ใหค้วามเมตตากรุณาเป็นที่ปรึกษาและให้
ความช่วยเหลือชีแ้นะแนวทางในสิ่งที่เป็นประโยชนต่์อการศึกษาและการท าสารนิพนธ์นีด้ว้ยความ
เอาใจใส่ตลอดมา รวมทัง้ ผูช้่วยศาสตราจารย  ์ดร.โกสินทร ์เตชะนิยม ที่กรุณาใหข้อ้เสนอแนะต่างๆ 
เพิ่มเติมแก่ผูว้ิจัย ท าใหป้ริญญานิพนธ์ฉบบันีม้ีความสมบูรณ์ยิ่งขึน้ ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณเป็น
อย่างสงูไว ้ณ โอกาสนี ้

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ์ดร.กานตร์วี วิชัยปะ และกรรมการบริหารหลักสูตรสาขา
นโยบายและการจัดการสาธารณะ  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒทุกท่าน  ท่ีได้กรุณาประสิทธิ์

ประสาทความรูต่้างๆ ใหแ้ก่ผูว้ิจยั ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือในการท าวิจยัครัง้นี ้
ขอขอบคุณผูแ้ทนจากหน่วยงานทางการศึกษา โรงเรียนน าร่องพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา

จังหวัดสตูล ผูท้รงคุณวุฒิ คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง และบุคคลอีกหลายท่านในพืน้ที่
จังหวัดสตูลที่ไม่ไดก้ล่าวนามไว้ ณ ที่นีท้ี่ไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการสละเวลามาใหข้อ้มูลงานวิจัย 
เพื่อใหง้านวิจยัฉบบันีส้มบรูณแ์ละส าเรจ็ลลุว่งดว้ยดี 

ขอขอบคณุทนุอดุหนุนการวิจยัจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒที่ท าให้
งานวิจยัส าเรจ็ลลุว่งไปไดด้ว้ยดี 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่คณะสังคมศาสตร์ และเจ้าหน้าที่บัณฑิตวิทยาลัยส าหรับการ
ช่วยเหลือประสานงานต่างๆ ใหก้บัผูว้ิจยัตลอดมา 

ขอขอบคณุพี่ๆ เพื่อนๆ สาขานโยบายและการจดัการสาธารณะ รวมถึงบุคคลอีกหลายท่าน
ที่ไม่ไดก้ลา่วนามไว ้ณ ที่นีท้ี่ไดใ้หค้วามช่วยเหลือและเป็นก าลงัใจใหผู้ว้ิจยัมาโดยตลอด 

สดุทา้ยนี ้ผูว้ิจยัขอนอ้มร  าลึกถึงคณุของบิดามารดา ครอบครวัและทกุคนรอบขา้งของผูว้ิจยั
และครูอาจารย ์ที่อบรมสั่งสอนใหค้วามรู ้เป็นก าลงัใจและใหก้ารสนบัสนนุผูว้ิจยัดว้ยดีตลอดมา 
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ทีม่าและความส าคัญ 
เมื่อกล่าวถึงระบบการศึกษาของประเทศไทยจะเป็นที่ทราบกนัดีว่าเต็มไปดว้ยปัญหา

มากมายทัง้เรื่องโครงสรา้งการบริหาร การรวมศนูยอ์ านาจบริหารที่กระจุกตวัอยู่ในส่วนกลาง หลกัสตูร
การเรียนการสอนที่ลา้สมยั จึงน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาครัง้ที่หนึ่งระหว่างปี พ.ศ.2542-2551 ซึ่งการ
ปฏิรูปในครัง้นีเ้นน้ปฏิรูปโครงสรา้งการบรหิารที่กระจายอ านาจลงสูส่ว่นภมูิภาค การจดัการศกึษาแบบมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสงัคม ยึดผูเ้รียนเป็นส าคัญ (มติชนออนไลน,์ 2562) โดยผลที่เกิดจากการ
ปฏิรูปในครั้งนี ้พบว่า ไม่สามารถแก้ปัญหาในระบบการศึกษาได้ ในทางกลับกัน ปัญหาในระบบ
การศกึษายงัคงเพิ่มขึน้เรื่อยๆ ทัง้เรื่องการกระจายอ านาจที่ไม่ใช่การกระจายอ านาจอย่างแทจ้รงิ ปัญหา
การขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนในพื ้นที่
ห่างไกล ปัญหาการเปลี่ยนแปลงคณะผู้บริหารระดับสูงในกระทรวงศึกษาธิการที่น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษา ท าใหไ้ม่สามารถน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ย่างต่อเนื่อง ไม่เห็นผลอย่าง
เป็นรูปธรรม รวมถึง การคน้พบ พฒันานวตักรรมหรือแนวปฏิบติัที่เป็นเลิศในสถานศกึษา แต่ไม่สามารถ
ขยายผลหรือน าไปใชใ้นสถานศึกษาพืน้ที่อ่ืนๆ ได ้ปัญหาดังกล่าวจึงน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาครัง้ที่
สอง ระหว่างปี พ.ศ.2552-2561 โดยผลจากการปฏิรูปการศกึษาในครัง้นีก้็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาต่างๆ 
ในระบบการศึกษาไดต้ามที่คาดหวงั และปัญหากลบัยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะปัญหาดา้น
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียนที่ไม่สามารถคิดวิเคราะห์ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ (กลุ่มงานบริการ
วิชาการ3ส านกัวิชาการส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558, น.2) จึงเกิดการรวมตวัของกลุ่ม
ภาคีเครือข่ายเพื่อการศกึษาไทย (Thailand Education Partnership: TEP) พดูคยุถึงปัญหาและอปุสรรค
ของการพฒันาคณุภาพการศกึษาของไทยที่ไม่มีความเชื่อมโยงกนัขององคป์ระกอบในระบบการศกึษา 3 
ประการคือ 1) ไม่บูรณาการการท างานของหน่วยงานที่จดัท าหลกัสตูร สื่อและ รูปแบบการจดัการเรียน
การสอน การวัดประเมินผล การบริหารจดัการบุคลากร งบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป 2) ขาด
กลไกและการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) และ 3) ไม่สามารถขยายผลนวัตกรรม
การศึกษาที่คน้พบไปสู่พืน้ที่อ่ืนๆ ได ้(กองกฎหมายการศึกษาและวฒันธรรมส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2562, น.3) ภาคีเครือข่ายเพื่อการศึกษาไทยจึงเสนอใหม้ีการจดัตัง้เขตพิเศษทางการศึกษา ที่
จะสามารถใชเ้ป็นพืน้ที่ใหส้ามารถด าเนินการพัฒนาการศึกษาไดอ้ย่างต่อเนื่องในระยะยาว ใหเ้กิดการ
พฒันาแบบ bottom up ที่มีฝ่ายนโยบายหนุนเสรมิ เนน้อตัลกัษณโ์รงเรียนและสอดคลอ้งกบับรบิทและ
ความตอ้งการของชมุชน โดยการรว่มมือรวมพลงัของทกุภาคสว่นในพืน้ที่ (พิทกัษ ์โสตถยาคม, 2563) 
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ขณะเดียวกัน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ท าการศึกษาศึกษาวิจัย
พฒันาตน้แบบพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาระดบัจงัหวดั โดยไดพ้บแนวคิดส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา
ว่า ควรจะปฏิรูปจากระดับล่างสู่ระดับบน และเน้นการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนด้วยการสรา้ง
นวัตกรรมการเรียนรูท้ี่เหมาะกับบริบทของผู้เรียนจากต้นทุนตามบริบทเชิงพื ้นที่ มี โดยให้อิสระแก่
โรงเรียนในการบรหิารจดัการตนเอง ความเป็นนิติบคุคล การบริหารวิชาการ การเงิน งานบคุคล และการ
บริหารทั่วไป (มติชนออนไลน,์ 2561) ดังนั้น เพื่อใหเ้กิดความเป็นไปไดใ้นการพัฒนาการศึกษาอย่าง
ยั่งยืน กลุ่มภาคเครือข่ายเพื่อการศึกษาไทยและส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจึงน าแนวคิด
ดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการอิสระเพื่ อการปฏิ รูปการศึกษา จนน าไปสู่การร่วมมือกับ
กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาเพื่อทดลองแนวคิดดังกล่าว โดยในครั้งแรก 
กระทรวงศกึษาธิการประกาศจดัตัง้ใน 3 จงัหวดัคือ จงัหวดัสตลู ศรีสะเกษและระยอง ต่อมาประกาศเพิ่ม
อีก 5 จงัหวดัคือ จงัหวดัเชียงใหม่ กาญจนบรุี ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส เพื่อใหเ้กิดการบรหิารจดัการ
แบบใหม่ในระดับพืน้ที่ และพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนให้เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทพืน้ที่ ทั้งนี ้
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาโดยการสนับสนุนของภาคีเครือข่ายเพื่อการศึกษาไทย 
(TEP) ยังไดจ้ัดท าร่างพระราชบัญญัติพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาเสนอต่อคณะรฐัมนตรีและสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ เพื่อขอความเห็นชอบให้ออกเป็นกฎหมาย และในระยะเวลาต่อมา คณะรฐัมนตรี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เห็นชอบใหอ้อกประกาศพระราชบญัญัติพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษา พ.ศ.2562 ขึน้ โดยมีผลบงัคบัใชเ้ป็นระยะเวลา 7 ปี และสามารถขยายเวลาไดอี้ก 1 
ครัง้ ไม่เกิน 7 ปี (ส านกังานบรหิารพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา, 2562) และทกุ 3 ปี จะตอ้งมีการประเมินผล
การด าเนินงานและการบริหารจัดการของพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจากคณะผูป้ระเมินอิสระ เพื่อน า
ขอ้มูลที่ไดไ้ปใชป้ระโยชนใ์นการพัฒนานโยบายและการปฏิบติั รวมถึงศึกษาแนวโนม้ผลลพัธ์ ปัญหา
อุปสรรคที่ เกิดขึน้ น าไปสู่การหาแนวทางปรับปรุงแก้ไข สนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคต 

พืน้ที่ที่ประกาศเป็นพืน้ที่ทดลองนวตักรรมการศึกษา โดยใหอ้ านาจแก่โรงเรียนในการ
บรหิารงานและจดัการศึกษาไดอ้ย่างอิสระ สอดคลอ้งกบับรบิทและความตอ้งการของชมุชน เพื่อพฒันา
ผูเ้รียนและคณุภาพการศกึษาใหไ้ดต้ามเป้าหมายที่ตอ้งการ โดยรฐัใหก้ารสนบัสนุนทรพัยากรและกลไก
หนุนเสริมแก่โรงเรียนในพืน้ที่อย่างเหมาะสม ซึ่งชุมชนและภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมจัด
การศึกษาในพืน้ที่ (สมพงษ์ จิตระดับ และคนอ่ืน ๆ, 2563, น.7-9) ทั้งนี ้พืน้ที่ 8 จังหวัดที่กล่าวขา้งตน้ 
ต่างมีการขับเคลื่อนพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาตามบริบทพืน้ที่และความตอ้งการของชุมชนของตนเอง 
ดังนี ้ (1) พื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ ขับเคลื่อนนวัตกรรมการศึกษาโดยใช้ทฤษฎี
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สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ผ่านความร่วมมือของภาคประชาสงัคม (2) พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัศรี
สะเกษ ขบัเคลื่อนนวตักรรมการศึกษาดว้ยการตัง้เป้าหมายในการพัฒนาคนภายใตรู้ปแบบการบริหาร
จดัการแบบ Core Team เพื่อสรา้งภาคีเครือข่ายการศึกษา (3) พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัระยอง 
ขับเคลื่อนนวัตกรรมการศึกษาด้วยการตั้งกรอบหลักสูตรท้องถิ่น Rayong MARCO เพื่อเป้าหมาย
พฒันาจงัหวดัใหน้่าอยู่ (4) พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดักาญจนบุรี ขบัเคลื่อนนวตักรรมการศึกษา
ดว้ยเป้าหมายการยกระดับผลสมัฤทธิ์ของผูเ้รียนดา้นความรู ้สมรรถนะ ทักษะและเจตคติร่วมกับการ
สรา้งภาคีเครือข่ายดา้นการศึกษา (5) พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส) ขบัเคลื่อนนวตักรรมการศึกษาดว้ยการบูรณาการหลกัสตูรสามญักบัหลกัสตูรอิสลามศึกษา 
และยกระดับภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร และ(6) พื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
ขบัเคลื่อนนวตักรรมการศึกษาดว้ยการดงึความรว่มมือจากผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถิ่น เขา้มาช่วยจดัการ
เรียนการสอนร่วมกับโรงเรียน และมีภาคเอกชน และมูลนิธิต่างๆ ในพืน้ที่เขา้มาช่วยวางแผน กลยุทธ ์
และแนวทางการแกปั้ญหาดา้นการศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง น าไปสู่การทดลองปรบัเปลี่ยน
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน 10 แห่ง โดยใช้โครงงานฐานวิจัยเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินการ ตัง้แต่ปี 2547 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน และสามารถพัฒนาต่อยอดไปสู่นวัตกรรมการศึกษา
รูปแบบอ่ืน อาทิ รูปแบบการสอนแบบครูสามเสา้ เป็นตน้ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2561) 

จากขอ้มลูพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาทัง้ 8 จังหวัด จะสงัเกตไดว้่า การด าเนินงานของ
พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูลมีทิศทางการด าเนินงานพัฒนาการศึกษาที่มีรูปแบบชัดเจน มี
ความน่าสนใจ และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา และมาตรฐการศึกษาชาติ 
ผูว้ิจัยจึงมีความสนใจจะศึกษาการด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจังหวดัสตูลว่ามีลกัษณะ
เป็นอย่างไร โดยจะท าการประเมินผลพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูในมิติต่างๆ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลู
สารสนเทศที่จะน าไปสู่การพัฒนา ปรบัปรุงนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึน้ น าไปสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงคข์องนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา รวมถึงน าไปสูก่ารหาแนวทาง
ในการแกปั้ญหา อปุสรรคที่เกิดขึน้จากการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู ซึ่งขอ้มลูที่
ไดจ้ะมีประโยชนต่์อการตดัสินใจของผูบ้รหิารในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาในระยะต่อไป   

1.2 ค าถามการวิจัย 
การด าเนินนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาของจงัหวดัสตลูเป็นอย่างไร  

1.3 วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
เพื่อประเมินผลการด าเนินนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาของจงัหวดัสตลู  
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 
1. ขอบเขตเนือ้หา 

การประเมินผลพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ผู้วิจัยจะใช้รูปแบบการ
ประเมินผล CIPP Model มาก าหนดกรอบแนวคิดในการประเมินผลโครงการ ซึ่งจะก าหนดกรอบ
การประเมินโครงการ 4 ดา้น ดงันี ้ 

1) ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) ได้แก่ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย/
จุดมุ่งหมายของพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ความพรอ้มของภาคการศึกษาในจังหวัด
สตลู ต่อการเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา และการสนบัสนนุของทกุภาคสว่นในพืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู 

2) ดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input) ไดแ้ก่ งบประมาณ ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สภาวะผูน้  าของผูบ้ริหาร แหล่งขอ้มูล สื่อการเรียนรู ้เครื่องมือ เทคโนโลยี ระยะเวลา และ
ความรว่มมือระหว่างภาครฐั เอกชน ทอ้งถิ่นในการจดัการศกึษา 

3) ด้านกระบวนการ (Process) ได้แก่ การสรา้งการรบัรูเ้ก่ียวกับพื ้นที่
นวัตกรรมการศึกษาแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาจ.สตูล  กลไกการ
ขบัเคลื่อนการบรหิารจดัการของพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู การบรหิารจดัการศกึษาของ
โรงเรียนน าร่องฯ และการก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลู  

4) ด้านผลผลิต (Product) ได้แก่ การบรรลุตามวัตถุประสงค์ของพื ้นที่
นวตักรรมการศกึษา ไดแ้ก่ (1) นวตักรรมที่เกิดขึน้ในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู (2) ผลที่
เกิดขึน้กับผูเ้รียน (3) ความคล่องตัวและความมีอิสระในการบริหารงานของโรงเรียนน าร่อง และ 
(4) ความพงึพอใจของผูป้กครอง ประชาชนในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู   

2. ขอบเขตพืน้ทีแ่ละขอบเขตประชากร 
2.1 การวิจัยในครั้งนี ้ จะศึกษาการด าเนินงานฃองพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา

จังหวัดสตูล ซึ่งใชแ้นวคิดโครงงานฐานวิจัยเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนและพัฒนานวัตกรรม
การศกึษาของจงัหวดัสตลู ซึ่งน าไปสูก่ารพฒันานวตักรรมการศกึษาในรูปแบบอื่น เช่น รูปแบบการ
จดัการเรียนการสอนแบบครูสามเสา้ที่ประกอบดว้ยครูโรงเรียน ครูพ่อ-แม่ และครูชุมชนเขา้มาร่วม
จดัการเรียนรูใ้หผู้เ้รียน 

2.2 การวิจยัครัง้นี ้จะศกึษาจากประชากร ดงันี ้
 2.2.1 ผูแ้ทนจากหน่วยงานระดบันโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
ไดแ้ก่ ส  านกังานศกึษาธิการจงัหวดัสตลู และส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสตลู 
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    2.2.2 ผูแ้ทนจากหน่วยปฏิบติัในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู ไดแ้ก่  
2.2.2.1 ผูแ้ทนจากโรงเรียนน าร่องที่เขา้ร่วมโครงการพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา

จงัหวดัสตลู ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครู บคุลากรทางการศกึษา 
2.2.2.2 ภาคีเครือข่ายพืน้ที่นวัตกรรมจังหวัดสตูล ประกอบดว้ย ผูน้  าชุมชน 

กรรมการสถานศกึษา ภาคเอกชน และผูท้รงคณุวฒุิ/ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศกึษา 
2.2.2.3 กลุ่มเปา้หมายผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย ไดแ้ก่ ผูป้กครองนกัเรียนในโรงเรียน

น ารอ่งพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
3.ขอบเขตระยะเวลา 

การวิจยัครัง้นีจ้ะศึกษาขอ้มลูการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู
ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2562 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เริ่มบังคับใชพ้ระราชบัญญัติพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 
พ.ศ.2562 จนถึงปัจจุบนั โดยผูว้ิจัยจะด าเนินการเก็บขอ้มูลงานวิจัย ระหว่างเดือน พฤษภาคม – 
กรกฎาคม พ.ศ.2566 

1.5 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
1. สามารถน าผลการศึกษาของพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลูไปใชเ้ป็นขอ้มูล

ในการพฒันา และปรบัปรุงการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู รวมถึงพืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาพืน้ที่อ่ืนๆ   

2. ขอ้มลูที่ไดจ้ากการศึกษาจะน าไปสูก่ารหาแนวทาง วิธีป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจาก
การด าเนินนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 

1.6 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
นวัตกรรมการศึกษา หมายถึง แนวคิด วิธีการ กระบวนการ สื่อการเรียนการสอน การ

บริหารงานและการจัดการศึกษารูปแบบใหม่ ที่ผ่านการทดลอง พัฒนาจนเป็นที่น่าเชื่อถือ สามารถ
สนบัสนนุ สง่เสรมิใหก้ารเรียนรูแ้ละระบบการศกึษาใหม้ีประสิทธิภาพและเกิดคณุภาพได ้ 

พืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา หมายถึง พืน้ที่ที่ไดร้บัการประกาศใหท้ดลองใชน้วตักรรม
การศกึษา โดยโรงเรียนสามารถบรหิารจดัการศกึษาไดอ้ย่างอิสระ สอดคลอ้งกบับรบิทและความตอ้งการ
ของชุมชน โดยรฐัสนับสนุนทรพัยากรและการด าเนินงานใหพ้ืน้ที่อย่างเหมาะสม ซึ่งชุมชนและผูภ้าค
สว่นต่างๆ ในพืน้ที่เขา้มารว่มด าเนินงาน  

พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล หมายถึง พืน้ที่น าร่องดา้นการศึกษาของ
จังหวัดสตูล ที่โรงเรียนได้รบัอ านาจให้สามารถบริหารงานได้อย่างอิสระตามพระราชบัญญัติพื ้นที่
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นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 และจัดการศึกษาที่สอดคลอ้งกบับริบทพืน้ที่และชุมชน โดยใชแ้นวคิด
โครงงานฐานวิจัยเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา น าไปสู่นวัตกรรม
การศกึษารูปแบบอ่ืน อาทิ นวตักรรมการเรียนรูผ้่านครูสามเสา้ที่ประกอบดว้ยครูโรงเรียน ครูพ่อ-แม่ และ
ครูชมุชนที่เขา้มามีสว่นรว่มจดัการเรียนรูใ้หผู้เ้รียน 

การจัดการเรียนการสอนโครงงานฐานวิจัย หมายถึง วิธีการจัดการเรียนรูโ้ดยใช้
กระบวนการวิจัยก าหนดกิจกรรมการเรียนรู ้โดยมีครูผูส้อนเป็นผูช้ีแ้นะเก่ียวกับขัน้ตอนการเรียนรูแ้บบ
งานวิจยั  

การด าเนินนโยบาย หมายถึง การด าเนินงานตามการตดัสินใจของรฐัในเชิงนโยบาย 
โดยรฐัเป็นผูด้  าเนินงานหลกัและดึงความร่วมมือจากภาคเอกชน และภาคส่วนต่างๆ ในสงัคมเขา้มามี
สว่นรว่มในการด าเนินนโยบาย เพื่อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมายที่วางไว ้

การประเมินการด าเนินนโยบาย หมายถึง การติดตาม ตรวจสอบ ทบทวนผลการ
ปฏิบติัตามนโยบาย เพื่อรวบรวมขอ้มลูการด าเนินนโยบายว่า  สามารถด าเนินการไดต้ามแผนที่วางไว้
หรือไม่ เกิดผลลัพธ์หรือผลที่คาดหวังไวม้ากน้อยเพียงใด ปฏิบัติใหบ้รรลุวัตุประสงคข์องนโยบายได้
หรือไม่อย่างไร  รวมไปถึงการตรวจสอบปัญหา อปุสรรคที่เกิดขึน้ และน าขอ้มลูไปวิเคราะหเ์พื่อหาแนว
ทางแกไ้ข ปรบัปรุง พัฒนานโยบายใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ โดยขอ้มลูที่ไดจ้ะเป็นขอ้มูลสารสนเทศแก่
ผูบ้รหิารและผูม้ีอ  านาจตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินนโยบายในระยะต่อไป  



 

บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินผลพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา กรณีศึกษา พื ้นที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู ผูว้ิจยัไดศ้กึษาและรวบรวมวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้

2.1 การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
2.2 พระราชบญัญัติพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา พ.ศ.2562 

2.3 งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
2.4 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางที่รฐัตดัสินใจเลือกและก าหนดเป็นแนวทาง โครงการ 
แผนงาน หรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อก าหนดเป็นทิศทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาให้บรรลุตาม
วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ด้วยวิธีการที่สอดคลอ้งกับสภาพจริงและเป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชนที่มีส่วนไดเ้สียในเรื่องนัน้ๆ ทัง้นีแ้นวทางหรือกิจกรรมที่จะเกิดขึน้เพื่อแกปั้ญหา
อาจออกมาในรูปแบบของกฎหมายหรือระเบียบหลักเกณฑ์ รวมถึงรูปแบบแผนงาน หรือกิจกรรม
ลกัษณะอ่ืนๆ ตามลกัษณะขององคก์ารที่ก าหนด ซึ่งการบริหารนโยบายสาธารณะจะประกอบดว้ย 4 
ขัน้ตอนส าคญั คือ 1) การก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) เป็นกระบวนการพิจารณารายละเอียดของ
ปัญหาและความตอ้งการสาธารณะต่อปัญหานัน้ๆ เพื่อประเมินว่าปัญหาและความตอ้งการใดควรเป็น
ประเด็นที่น าไปสู่การพิจารณาเพื่อตอบสนองเป็นนโยบายสาธารณะ 2) การก าหนดนโยบาย (Policy 
Formulation) เป็นการคน้หาทางเลือกนโยบายและพิจารณาความเหมาะสมของแต่ละทางเลือก เพื่อ
ตัดสินใจเลือกนโยบายที่เหมาะสมส าหรบัตอบสนองปัญหาและความตอ้งการ 3) การน านโยบายไป
ปฏิบติั (Policy Implementation) เป็นการก าหนดหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ในการน านโยบายไปปฏิบติัตาม
แนวทางที่ก าหนดใหป้ระสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว ้และ 4) การประเมินผลนโยบาย (Policy 
Evaluation) เป็นขั้นตอนการติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบาย เพื่อตัดสินหรือประเมินความ
เหมาะสมของนโยบายที่น าไปปฏิบติัว่ามีความเหมาะสมเพียงใด โดยอาศยัเทคนิคและวิธีการวิเคราะห์
ต่างๆ ซึ่งผลการประเมินจะถกูน ามาเป็นมาตรฐานส าหรบัการก าหนดนโยบายในอนาคต (ปรีชญาณ ์นกั
ฟ้อน, 2563) ดงันัน้ นโยบายสาธารณะที่เกิดขึน้เมื่อน าไปปฏิบติั รฐัหรือองคก์ารที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งมีการ
ติดตาม ตรวจสอบ รวมถึงประเมินผลนโยบาย เพื่อน าขอ้มูลที่ไดไ้ปใชพ้ัฒนา ปรบัปรุงนโยบายให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ รวมถึงน าไปสู่การตดัสินใจของผูบ้ริหารในการยุติ หรือด าเนินการของนโยบาย
ต่อไป 
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2.1 การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
การประเมินผล (Evaluation) นกัวิชาการใหค้วามหมายของการประเมินผลไวห้ลากหลาย 

อาท ิ
Daniel L. Stufflebeam (1973 อา้งถึงใน ธรรมปพน จนัทรแ์กว้, 2564a, น.13) ระบุว่า 

เป็นกระบวนการระบุหรือก าหนดขอ้มลูที่ตอ้งการ รวมถึงเก็บรวบรวมขอ้มลู และน าขอ้มลูที่ไดม้าจดัท า
เป็นสารสนเทศที่มีประโยชน ์เพื่อน าเสนอต่อผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจต่อไป 

Dye (1978 อา้งถึงใน อติพร เกิดเรือง, 2561, น.21) ระบุว่า เป็นการประเมินโครงการ
ของรฐัที่ด  าเนินอยู่ว่า เป็นไปตามวตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดหรือไม่ การประเมินผลนโยบายควรเนน้เรื่องการ
ประเมินผลของเป้าประสงคห์รือจุดมุ่งหมาย (Goal) ของโครงการหรือนโยบาย ตลอดจนประเมินผล
กระทบของนโยบาย (Policy Impact)  

Owens (1973 อา้งถึงใน อติพร เกิดเรือง, 2561, น.21) ใหค้วามหมายว่า เป็นการหา
ขอ้มลูเพื่อน าไปใชเ้ป็นขอ้มลูในการตดัสินใจเก่ียวกบัสิ่งที่ถกูประเมิน ชีใ้หเ้ห็นถึงลกัษณะส าคญัคือ เป็น
กระบวนการ (Process) ที่ตอ้งใชข้อ้มลู (Data) ที่เป็นระบบ และใชผ้ลการวิเคราะหข์อ้มลูเพื่อประโยชน์
ของผูต้ดัสินใจนโยบาย และการประเมินผลจะเก่ียวขอ้งกบัการวางแผน แผนงาน นโยบาย ผลผลิตและ
ปัจเจกบคุคล 

Rossi & Freeman (1993 อา้งถึงใน อติพร เกิดเรือง, 2561, น.21) ใหค้วามหมายการ
ประเมินผลคือ การใชร้ะเบียบวิธีวิจัยทางสงัคมศาสตรอ์ย่างเป็นระบบ เพื่อประเมินกรอบความคิดเชิง
ทฤษฎี การออกแบบ และการน านโยบายไปปฏิบติั ชีใ้หเ้ห็นว่า การประเมินผลตอ้งมีการประเมินอย่าง
เป็นระบบ ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัทางสงัคม ตอ้งประเมินโดยกรอบความคิดเชิงทฤษฎีรองรบั และตอ้งสามาร
จ าแนกผลการประเมินไดช้ัดเจนว่านโยบายใดมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประสบความส าเร็จหรือ
ลม้เหลว 

Patton (1991 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2555, น.5) กล่าวว่า เป็นการรวบรวม
ขอ้มูลอย่างเป็นระบบเก่ียวกบักิจกรรม คุณลกัษณะ และผลลพัธ์ของโครงการ เพื่อการใชป้ระโยชนใ์น
การลดความไม่แน่นอน การปรบัปรุงประสิทธิผลของโครงการ และการตัดสินใจ และควรใชร้ะเบียบวิธี
วิจยัในการเก็บรวบรวมขอ้มลูเพื่อใหก้ารประเมินผลมีความเที่ยงตรงและเชื่อถือได ้

Royse, Thyer, Padgett and Logan (2001 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2555, น.
5) นิยามว่า การประเมินผลโครงการเป็นการวิจยัประยุกตท์ี่ใชใ้นส่วนของกระบวนการจดัการ ซึ่งกระท า
เพื่อช่วยคนตดัสินใจทางการบริหารเก่ียวกบัแผนการใหบ้รกิาร ผูต้ดัสินใจอาจตอ้งการรูว้่าโครงการบรรลุ
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วัตถุประสงคห์รือไม่ มีคุณค่าพอที่จะได้รบังบประมาณในปีต่อไปหรือไม่ หรือจะใช้เงินงบประมาณ
นอ้ยลงเพื่อใหบ้รรลผุลลพัธอ์ย่างเดียวกนัไดอี้กหรือไม่ 

อติพร เกิดเรือง (2561) ใหค้วามหมายว่า เป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการก าหนด
แผน เปา้หมายนโยนบายของโครงการ และความเสี่ยงต่อผลกระทบของปัญหาที่เกิดขึน้ตามมาจากการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะ เพื่อเตรียมก าหนดแผนรองรับสถานการณ์ผลกระทบที่ เกิดในระหว่าง
ด าเนินงานหรือเสรจ็สิน้โครงการ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.บัณฑิตศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร ์(2553) ให้
ความหมาย การประเมินนโยบายว่า กระบวนการการเก็บรวบรวมขอ้มลูและตัดสินคณุค่าของนโยบาย 
โดยเทียบกบัเกณฑท์ี่ก าหนด โดยสามารถประเมินไดต้ัง้แต่ก่อนน านโยบายไปปฏิบติั ระหว่างด าเนินงาน 
และภายหลงันโยบายสิน้สดุ เพื่อดผูลที่เกิดขึน้หรือเป็นไปตามวตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดอย่างไร 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2552 อ้างถึงใน ปรีชญาณ์ นักฟ้อน , 2563, น.107) ให้
ความหมายว่า เป็นกระบวนการวดัคณุค่าของผลการด าเนินงานตามนโยบาย เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบั
เปา้หมายหรือวตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไว ้

จากความหมายของนักวิชาการข้างต้น สรุปได้ว่า การประเมินนโยบาย เป็น
กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มลูอย่างเป็นระบบเก่ียวกบักิจกรรม คณุลกัษณะ และผลลพัธข์องโครงการ 
โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจัยและทฤษฎีรองรบั ซึ่งผลการประเมินสามารถบอกไดว้่านโยบายมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการมากน้อยเพียงใด โครงการในภาพรวมประสบ
ความส าเร็จหรือลม้เหลว รวมทั้งสามารถน าไปใชล้ดความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึน้จากการด าเนิน
โครงการ/นโยบาย และปรบัปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการ/นโยบายใหม้ีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึน้ ทัง้นีข้อ้มลูที่ไดจ้ะสามารถน าไปจดัท าเป็นสารสนเทศเพื่อน าเสนอแก่ผูต้ดัสินใจนโยบายเก่ียวกบั
แผนงานและโครงการที่จะด าเนินการต่อไป โดยการศกึษาวิจยัในครัง้นี ้ความหมายและลกัษณะของการ
ประเมินผลจะเป็นกรอบทิศทางหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มลูการด าเนินงานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา
จงัหวดัสตลูในมิติต่างๆ  ซึ่งจะใชร้ะเบียบวิธีวิจยัและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งในการวิเคราะหข์อ้มลูและสรุปผล 

 
2.1.1 วัตถุประสงคข์องการประเมินผลนโยบาย 

Rossi & Freeman (1993 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2555, น.9-12) ระบุ
วตัถุประสงคห์ลกัของการประเมินผลนโยบายสาธารณะว่าคือ การแยกนโยบายที่มีประโยชนแ์ละ
นโยบายที่ไม่มีประโยชน์ออกจากกันเพื่อให้ผู ้ที่ เก่ียวข้อง อาทิ ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้สนับสนุน
งบประมาณ นักวางแผน และผูบ้ริหารโครงการไดว้างแผน ออกแบบ และน าโครงการใหม่ๆ ไป
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ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและสังคมตามที่
ตอ้งการ โดยอธิบายวตัถปุระสงคข์องการประเมินผลนโยบายสาธารณะไว ้4 ขอ้ ดงันี ้

1. การสรา้งความพร้อมรับผิด (accountability) เป็นการประเมินผล
เพื่อใหเ้กิดความพรอ้มรบัผิดของผูน้  านโยบายไปปฏิบติัตามหนา้ที่ที่ไดร้บัมอบหมาย เพื่อตดัสินว่า
ควรด าเนินนโยบายต่อ ขยาย ลด ยุติหรือทบทวนพิจารณานโยบายใหม่ รวมถึงเป็นการเชื่อมโยง
ระบบราชการกับประชาธิปไตยเขา้ดว้ยกนัในการน านโยบายไปปฏิบติั แบ่งความพรอ้มรบัผิดเป็น 
4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการเมือง (political perspective) เป็นการตรวจสอบว่าฝ่ายบริหารท าตามที่
ไดร้บัมอบหมายหรือไม่ หรือระหว่างที่บรหิารนัน้มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ หรือแนวทางที่ฝ่าย
การเมืองก าหนดหรือไม่อย่างไร  2) ด้านหน่วยงานและการจัดการ (agency-management 
perspective) ผูบ้รหิารมีอ านาจติดตามการท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และสามารถมอบอ านาจ
ใหก้บัผูป้ฏิบติัระดบัล่างได ้การประเมินจึงเป็นเครื่องมือที่จะไดม้าซึ่งขอ้มลูเก่ียวกบัการท างานของ
ผูป้ฏิบติังานระดบัล่าง 3) ดา้นประชาชน (citizen’s perspective) ความพรอ้มรบัผิดดา้นการเมือง
และด้านประชาชนเป็นความพรอ้มรบัผิดทางออ้ม โดยประเมินผลว่าฝ่ายการเมืองท างานเป็น
อย่างไร เพื่อน าไปตัดสินในการเลือกตั้งครัง้ต่อไป  และ 4) ดา้นผูร้บับริการ (client perspective) 
เป็นกลุ่มผลประโยชนท์ี่นโยบายตอ้งสนใจ เพราะตอ้งใหบ้ริการอย่างเท่าเทียมกนั เป็นธรรม ท าให้
เกิดความพึงพอใจ รวมทัง้ท าตามกฎเกณฑท์ี่ชอบธรรม การประเมินผลจึงเป็นสิ่งที่ผูร้บับริการมอง
ว่าเป็นสิ่งที่มีประโยชนต่์อตนเอง 

2. การปรับปรุงนโยบาย (Improvement) เป็นการประเมินผลเพื่อหา
แนวทางปรบัปรุงและขัดเกลานโยบาย เช่น การปรบัทิศทางนโยบาย การปรบัปรุงการปฏิบติัใหดี้
ขึน้ เพื่อให้นโยบายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งปรบัปรุงความ
รบัผิดชอบของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง เช่น ผูป้ฏิบัติระดับล่าง  หัวหน้างาน ผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารระดับสูง 
เพื่อใหเ้กิดการเรียนรูแ้ละแกไ้ขการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามเปา้หมายของนโยบาย การประเมินผล
จึงเป็นกระบวนการที่เกิดขึน้ซ  า้ๆ เพื่อน าขอ้มลูที่ไดก้ลบัไปวางแผนบริหาร ใหบ้ริการ หรือปรบัปรุง
แก้ไขการปฏิบัติ ท าด้วยความรวดเร็ว ยืดหยุ่นมากกว่ามุ่งหาความรู ้โดยอาศัยวิธีการตามหลัก
ระเบียบวิธีวิจยั  

3. การสรา้งความรู้พื ้นฐาน (basic knowledge) เป็นเสมือนการวิจัย
พืน้ฐานที่มุ่งท าความเขา้ใจความจรงิ โดยน าทฤษฎีไปศกึษาการท างานของเจา้หนา้ที่หรือนโยบาย
เพื่อรวบรวมองคค์วามรู ้สรา้งหรือทดสอบทฤษฎี เพื่อใหม้องการประเมินผลกวา้งขึน้ และกระตุน้
ใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งไดคิ้ดวิเคราะหห์าเหตผุลและท าความเขา้ใจความจรงิไดล้ึกซึง้ยิ่งขึน้ 
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4. เป้าประสงคเ์ชิงกลยุทธ์ (Strategic purposes) เป็นวัตถุประสงคซ์่อน
เรน้เรียกว่า “การประเมินผลเทียม” (pseudo-evaluations) อติพร เกิดเรือง (2561) อธิบายว่า เป็น
การประเมินผลซึ่งใชว้ิธีการสรา้งสารสนเทศที่ถูกตอ้งและเชื่อถือไดเ้ก่ียวกบัผลของนโยบาย โดยยงั
ไม่พิจารณาว่าผลที่เกิดขึน้มคีณุค่าหรือประโยชนม์ากนอ้ยเพียงใดต่อประชาชนกลุม่ต่างๆ ในสงัคม
และประเทศชาติ การประเมินในลักษณะนีม้ีความเชื่อว่า ตัววัดต่างๆ ที่ใชใ้นการวัดคุณค่าหรือ
ประโยชนข์องนโยบายมีความถูกตอ้งเชื่อถือไดแ้ละเป็นที่ยอมรบัทั่วไปในหมู่ประชาชนกลุ่มต่างๆ 
ซึ่งการน าเสนอผลของนโยบายจะแสดงดว้ยกราฟ ตารางแสดงผล การใชเ้ลขดัชนี การวิเคราะห์
อนุกรมเวลา และการวิเคราะห์ความถดถอย โดยรูปแบบที่ใช้ในการประเมินผลนโยบายตาม
แนวทางนีม้ี 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) การสรา้งขอ้มลูสารสนเทศที่ถูกตอ้งและเชื่อถือไดเ้ก่ียวกบัผลของ
นโยบาย 2) การพิจารณาวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายเป็นหลกั เนื่องจากเชื่อว่าผลของนโยบายนัน้
สะทอ้นวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของนโยบาย 3) การประเมินการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ ไม่ว่าจะ
เป็นการเปลี่ยนแปลงในผลของนโยบายหนึ่งในช่วงเวลาหนึ่ง หรือการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง
ในผลของนโยบายหลายๆ นโยบาย และ 4) อนญุาตใหม้ีการจดักลุ่มผลของนโยบายโดยตวัแปรอ่ืน
ที่เก่ียวขอ้งกบันโยบาย 

ขณะเดียวกนั อติพร เกิดเรือง (2561) จ าแนกวตัถปุระสงคข์องการประเมินผลนโยบาย
ไว ้10 ประการ ไดแ้ก่ 

1. เพื่อทราบสถานภาพที่เป็นจรงิของนโยบาย รวมทัง้แผนและโครงการที่
เก่ียวขอ้งกบันโยบายในดา้นปัจจยัน าเขา้ในกระบวนการของนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั 
เพื่อน าผลที่ไดจ้ากการประเมินมาปรบัปรุงการท างานใหดี้ยิ่งขึน้จนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่ตอ้งการ 

2. เพื่อทราบผลการปฏิบติังานตามนโยบายมีความเพียงพอ เสมอภาค 
เป็นธรรมหรือไม่ 

3. เพื่อทราบความกา้วหนา้ของการปฏิบติังานตามนโยบาย แผนงานว่า
เป็นไปตามวตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมายที่ก าหนดหรือไม่อย่างไร 

4. เพื่อใหท้ราบถึงขอ้บกพร่องและสิ่งที่เบี่ยงเบนไปจากวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย 

5. เพื่อปรบัปรุงประสิทธิภาพการบรหิารจดัการงาน 
6. เพื่อปรบัปรุงแผนงานและโครงการใหเ้กิดความเหมาะสม 
7. เพื่อตดัสินใจในการขยายผลหรือยุตินโยบาย 
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8. เพื่อทดสอบแนวความคิดริเริ่มใหม่ๆ หรือนวตักรรมที่ใชแ้กปั้ญหาของ
องคก์ร 

9. เพื่อขยายองคค์วามรูท้ี่ไดใ้หก้วา้งขึน้ เป็นที่ยอมรบัโดยทั่วไปทัง้ภาครฐั 
เอกชน รฐัวิสาหกิจ 

10. เพื่อทดสอบสมมติฐานทางสงัคมบางประการว่า การน านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นไปตามทฤษฎีหรือสมมติฐานที่ตัง้ไวห้รือไม่อย่างไร 

สรุป วตัถปุระสงคข์องการประเมินผลนโยบายสาธารณะ จ าแนกได ้4 ขอ้หลกั คือ 
1. การสรา้งความพร้อมรับผิด (accountability) เป็นการประเมินผล

เพื่อใหเ้กิดความพรอ้มรบัผิดของผูด้  าเนินนโยบายทัง้ในสว่นของรฐั หน่วยงานราชการ ตวัแทนภาค
ประชาชน ฝ่ายการเมือง กลุ่มคน และ ซึ่งแต่ละองคก์รหรือบุคคลเหล่านีม้ีความรบัผิดชอบต่อ
หน้าที่ที่ ร ับผิดชอบมากน้อยเพียงใด สามารถน านโยบายไปปฏิบัติให้ส  าเร็จได้ในระดับใด 
ด าเนินการไดต้ามแผนที่ก าหนดหรือไม่ ระหว่างการปฏิบติัตามนโยบายมีปัญหา อุปสรรคอย่างไร 
น าไปสู่การใหข้อ้มลูแก่ผูม้ีบริหารที่มีอ  านาจตดัสินใจว่าควรด าเนินนโยบายต่อไปอย่างไร จะขยาย
เพิ่มหรือลดลง 

2. การปรับปรุงนโยบาย (Improvement) เป็นการประเมินผลเพื่อหา
แนวทางปรบัปรุง พัฒนานโยบายให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ ด าเนินการได้ต่อเนื่อง เน้นประเมิน
ความรบัผิดชอบของผูป้ฏิบติั เพื่อใหรู้ว้่าสิ่งที่ก าลงัท ามีจดุเด่น จุดดอ้ย ขอ้เสียอย่างไร น าไปสู ่การ
แกไ้ขและพฒันาใหดี้ยิ่งขึน้ เพื่อใหเ้บรรลเุป้าหมายของนโยบาย โดยจะท าการประเมินซ า้ๆ เพื่อน า
ข้อมูลที่ได้ไปใช้วางแผนบริหารจัดการ หรือปรับปรุงแก้ไข โดยอาศัยวิธีการค้นคว้าตามหลัก
ระเบียบวิธีวิจยั  

3. การสรา้งความรูพ้ื ้นฐาน (basic knowledge) เป็นการประเมินเพื่อ
คน้หาขอ้มูลความจริง ความรู ้นวตักรรมใหม่ๆ ในการแกไ้ข พัฒนาที่เกิดจากการด าเนินงานตาม
นโยบาย ซึ่งน าทฤษฎีมาใช้ในการประเมินผล เพื่อเก็บรวบรวมองค์ความรู ้สรา้งการทดลอง 
ทดสอบทฤษฎี ซึ่งองคค์วามรูท้ี่ไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มลูสามารถน าไปวิเคราะหใ์หล้ึกซึง้มากขึน้ 

4. เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ (Strategic purposes) เป็นการประเมินผล
เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูสารสนเทศที่มีความน่าเชื่อถือ โดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงคณุค่าหรือประโยชนท์ี่เกิดขึน้
จากการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งอาจจะแสดงผลดว้ยกราฟ ตารางแสดงผล การใชเ้ลขดัชนี การ
วิเคราะหค์วามถดถอย เป็นตน้ 
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ทัง้นี ้วตัถุประสงคข์องการประเมินนโยบายจะใชเ้ป็นกรอบประเด็นในการเก็บขอ้มูล
การด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูในมิติต่างๆ ตลอดช่วงระยะเวลาของการด าเนิน
นโยบาย ซึ่งจะท าใหท้ราบว่าการปฏิบติัในแต่ละขัน้มีจุดแด่น จุดแข็ง จุดดอ้ย ปัญหา อุปสรรคอย่างไร 
ผลที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานเป็นอย่างไร ส่งผลกระทบต่อผูท้ี่เก่ียวขอ้งอย่างไร น าไปสู่การพัฒนา 
ปรบัปรุงนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาใหดี้ยิ่งขึน้ต่อไป 

 
2.1.2 ประเภทของการประเมินผลนโยบาย 

จุมพล หนิมพานิช (2552) กล่าวว่า นักวิชาการทางดา้นการประเมินผลนโยบาย
ใชเ้กณฑต่์างๆ ในการแบ่งประเภทของการประเมินผลนโยบายออกเป็นหลายประเภท ดงันี ้

(1) การประเมินผลนโยบายทีจ่ าแนกตามระยะเวลาทีป่ระเมินผล  
สามารถจ าแนกได ้3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1) การประเมินก่อนเริ่มปฏิบัติตามนโยบาย (Preliminary Evaluation) เป็น
การศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ความต้องการจ าเป็น (Need Assessment) ก่อนที่จะน า
นโยบาย/โครงการไปปฏิบติั ถา้ผูป้ระเมินผลสามารถวิเคราะหส์ภาพปัญหา ความตอ้งการจ าเป็นไดช้ดัเจน 
นโยบาย แผนงานจะประเมินความเหมาะสม ความสมเหตสุมผล ความเป็นไปได ้ความจ าเป็น โอกาสที่จะ
ท าใหด้ าเนินงานใหส้  าเร็จจะเป็นไปไดอ้ย่างมาก ลดความเสี่ยงต่อการสูญเปล่า รวมทั้งสามารถเตรียม
รบัมือกบัสิ่งที่อาจะเกิดขึน้ได ้

2) การประเมินในระหว่างการด าเนินงาน (Implementation Evaluation or 
Process Evaluation) เป็นการประเมินขณะน านโยบายที่วางแผนไวไ้ปปฏิบติั เพื่อดวู่าด าเนินงานเป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดหรือไม่ จุดไหนที่สามารถท าไดแ้ละท าไม่ไดม้ีสาเหตุจากอะไร ขอ้ดี ขอ้เสีย ขอ้จ ากัด 
ปัญหาที่เกิดขึน้เป็นอย่างไร เนน้ศึกษาความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมหรือระบบงานที่น ามาทดลอง 
เพื่อแก้ไขได้อย่างทันท่วงที (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.บัณฑิตศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร ,์ 
2553) การประเมินระหว่างการด าเนินการนโยบายอาจใชป้ระเมิน 1) เพื่อทบทบวนแผนของนโยบาย 2) 
เพื่อสรา้งแผนของนโยบายสรา้ง 3) เพื่อพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check list) 
ส าหรับรวบรวมข้อมูลตามเรื่องที่ต้องการ 4) เพื่อคัดเลือกวิธีการวัดผลที่ เหมาะสม 5) เพื่อก าหนด
ตารางเวลาการประเมินผลใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินนโยบาย 6) เพื่อเตรียมขอ้มลูที่เป็นข่าวสารส าหรบั
การรายงานและข้อเสนอแนะส าหรบัการตัดสินเก่ียวกับการด าเนินนโยบาย 7) เพื่อแนะน าแนวทาง
ปรบัปรุง การแกปั้ญหา และการเปลี่ยนแปลงการปฏิบติัของนโยบาย (อติพร เกิดเรือง, 2561)  

3) การประเมินหลังการด าเนินงาน (Post Evaluation) เป็นการตรวจสอบ 
การด าเนินงานตามนโยบายว่าส าเรจ็ตามที่วางแผนหรือไม่ ควรจะเพิ่มการท างานใหก้วา้งขึน้หรือไม่ หรือ
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ควรจะยุติการด าเนินงาน ผลที่เกิดขึน้มีความคุม้ค่าหรือไม่ เมื่อเทียบกับวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่
ก าหนด แบ่งการประเมินเป็น 2 ขัน้ตอนคือ 1) ประเมินทนัทีหลงัสิน้สดุโครงการ และ 2) ประเมินผลกระทบ
ของนโยบาย ที่จะต้องเว้นระยะเวลา 1-2 ปี ในการเก็บข้อมูลต่างๆ ที่ประเมินไว้ตั้งแต่เริ่มจนสิน้สุด
โครงการ อาจเรียกว่า การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) ซึ่งมุ่งพิจารณาใน 3 มิติ (ปรีชญาณ ์
นักฟ้อน, 2563, น.110) ได้แก่ มิติที่ 1 การวัดความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต 
(Output) มิติที่ 2 การวัความส าเร็จและความลม้เหลวของนโยบายจากผลลพัธ์ (Outcome) และมิติที่ 3 
การวดัความส าเรจ็และความลม้เหลวของนโยบายจากผลกระทบ (Impact) 

(2) การประเมินผลนโยบายทีจ่ าแนกตามจุดมุ่งหมายของการประเมิน  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.บัณฑิตศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร ์

(2553) จ าแนกเป็น 2 รูปแบบ ดงันี ้
1) การประเมินความก้าวหน้าของนโยบาย (Formative Evaluation) เป็นการ

ประเมินระหว่างการด าเนินงาน เพื่อมุ่งตรวจสอบว่า การด าเนินงานตามนโยบายเป็นไปตามแผนงาน
หรือไม่ มีปัญหาอปุสรรคอย่างไรบา้ง ผลงานเริ่มเกิดขึน้หรือไม่ มีปัจจยัใดบา้งที่เก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จ
ของงาน ขอ้มลูที่ไดจ้ะน าไปใชใ้นการตดัสินใจปรบัปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการในช่วงระยะเวลาที่เหลือ
หรือในช่วงต่อๆ ไป ช่วยลดโอกาสการสูญเปล่าในการปฏิบัติงาน รวมทั้งช่วยใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบัติ
ทราบทิศทางการด าเนินงานที่ควรจะเป็นในช่วงระยะเวลาที่เหลือ เพิ่มโอกาสความส าเร็จของการพฒันา
นโยบายมากขึน้  

2) การประเมินสรุปผลการด าเนินงานตามนโยบาย (Summative Evaluation) 
เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบผลผลิตหรือตรวจสอบความส าเร็จของการบรรลวุตัถปุระสงคต์ามนโยบาย
ที่คาดหวังไว ้ผูป้ระเมินจะต้องวิเคราะห์ใหช้ัดเจนว่า นโยบายนั้นคาดหวังผลผลิตในเรื่องใดบ้าง ผลที่
เกิดขึน้จากการด าเนินตามนโยบายบรรลุวัตถุประสงคห์รือไม่ ผลการด าเนินงานคุม้ค่าหรือไม่ เน้นการ
ตรวจสอบผลที่เกิดขึน้ในระยะเสร็จสิน้ หรือศึกษาผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออ้มที่เกิดขึน้ในระยะยาว 
ซึ่งจะช่วยใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งทราบผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตามวัตถุประสงคข์องนโยบายที่คาดหวังไว้
หรือไม่ ซึ่งจะน าไปสู่การตัดสินใจในการปรบัปรุง ยกเลิกหรือขยายผลของนโยบายในวงกวา้งมากขึน้ใน
อนาคต 

(3) การประเมินนโยบายทีจ่ าแนกตามเนือ้หาสาระของการประเมิน  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.บัณฑิตศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร ์

(2553) จ าแนกไว ้7 รูปแบบ ดงันี ้
1) การประเมินความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment) เป็นการ

ประเมินก่อนที่จะด าเนินงานตามนโยบาย ผลที่ไดจ้ะท าใหท้ราบปัญหาที่จะตอ้งแกไ้ข ซึ่งน าไปสู่



  15 

การก าหนดเป้าหมายและตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ขปัญหาที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูท้ี่
เก่ียวขอ้งกับนโยบาย โดยทั่วไปผูป้ระเมินจะประมวลความตอ้งการจ าเป็นจาก 2 ระดบัคือ ความ
ตอ้งการจ าเป็นระดบัผูร้บับริการและระดับผูใ้หบ้ริการ ซึ่งนักประเมินจะตอ้งประมวความตอ้งการ
ทัง้ 2 รระดบั แลว้ตดัสินใจว่ารายการความตอ้งการจ าเป็นเร่งด่วนที่ไดร้บัการแกไ้ขเรียงตามล าดับ
มีอะไรบา้ง 

2) การประเมินความเป็นไปได้ของนโยบาย (Feasibility Evaluation) 
เป็นการตรวจสอบความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของนโยบาย แผนงาน เพื่อน าขอ้มลูที่ไดม้า
ใชป้ระกอบการตดัสินใจ มุ่งเน้นประเมินสภาวะแวดลอ้ม ความเหมาะสมชดัเจนของวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายของนโยบาย ความสอดคล้องกับสภาพสังคม ปัญหาหรือความต้องการของ
ประชาชน ความสอดคลอ้งระหว่างวัตถุประสงคข์องนโยบายกับกิจกรรมที่ก าหนดไว ้ตรวจสอบ
ความเหมาะสม พอเพียงดา้นปัจจยัพืน้ฐานดา้นทรพัยากรที่ใชใ้นการด าเนินงาน 

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมิน
ขณะด าเนินงานตามนโยบาย ใช้ตัดสินใจเพื่อปรับปรุง พัฒนาการด าเนินงาน ขั้นตอนการ
ปฏิบติังานหรือแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายในช่วงระยะเวลาที่เหลืออยู่ เนน้ตรวจสอบการ
ด าเนินงานตามแผนที่ก าหนด รวมถึงปัญหาอปุสรรคและผลที่เกิดขึน้จากการด าเนินงาน  

4) การประเมินผลการด าเนินงาน (Output Evaluation) เป็นการประเมิน
ที่เกิดขึน้เมื่อเสร็จสิน้ตามนโยบาย มีบทบาทในการตัดสินใจด าเนินโครงการต่อไปหรือจะยกเลิก
โครงการ มุ่งเน้นการตรวจสอบการบรรลุวัตถุประสงค์หรือผลส าเร็จของการด าเนินงานตาม
นโยบาย  

5) การประเมินผลกระทบของนโยบาย (Impact Evaluation) เป็นการ
ประเมินที่เกิดขึน้หลงัจากที่โครงการด าเนินการแลว้เสร็จไปเป็นระยะเวลาพอสมควร เพื่อคน้หาว่า
โครงการด าเนินไปดว้ยดีหรือไม่เพียงใด (เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2555) และศึกษาผลกระทบทัง้เชิง
บวกและผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึน้จากการด าเนินงาน เช่น ผลกระทบด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ระบบนิเวศ เทคโนโลยี ประชากร และดา้นนโยบาย (อนรุกัษ ์ปัญญานวุฒัน)์  

6) การประเมินการติดตามผลของนโยบายและปัญหา (Monitoring 
policy and problems) เป็นการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหท้ราบถึงลกัษณะปัญหาหรือเพื่อ
ติดตามความกา้วหนา้ของนโยบายทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 

7) การประเมินอภิมานหรือการสังเคราะห์การประเมินผล (Meta 
Evaluation or Evaluation synthesis) เป็นการน าขอ้คน้พบจากการประเมินผลชิน้ใดชิน้หนึ่งหรือ
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หลายชิน้มาวิเคราะหซ์  า้ เพื่อหาขอ้สรุปของนโยบายหรือโครงการ โดยมีเป้าหมาย 2 ประการคือ 1) 
การทบทวนการวิจยัประเมินผลที่ไดท้ ามาแลว้ว่าถกูตอ้งตามหลกัเกณฑด์า้นระเบียบวิธีวิจยัและได้
มาตรฐานมากนอ้ยเพียงใด 2) มุ่งสะสมขอ้คน้พบจากการวิจัยประเมินผลที่ท ามาแลว้โดยน ามา
สงัเคราะหเ์พื่อสรา้งขอ้สรุป การประเมินผลประเภทนีม้ีประโยชนใ์ชไ้ดค้รอบคลุมทุกดา้นทั้งดา้น
การตรวจสอบความรบัผิดชอบ การก าหนดนโยบาย และการบริหารนโยบาย (เรืองวิทย์ เกษ
สวุรรณ, 2555)  

ในขณะที่ Rossi, Lipsey and Freeman (1998 อา้งถึงใน ปรีชญาณ์ นักฟ้อน, 2563) 
ก าหนดหลกัในการประเมินที่ส  าคญัดว้ย 5 ขัน้เป็นล าดบั คือ 
 1) การประเมินความจ าเป็นของนโยบายหรือโครงการ (Needs Assessment) 
เป็นการประเมินขั้นตอนแรกเพื่อพิจารณาถึงความจ าเป็นที่น าไปสู่การก าหนดนโยบายหรือ
โครงการ โดยพิจารณาเก่ียวกับสภาพสงัคมที่เป็นเงื่อนไขที่โปรแกรมตัง้ใจขจัดปัญหา ท าใหเ้กิด
ความจ าเป็นที่จะตอ้งเกิดโครงการ โดยมุ่งเนน้ประเมิน 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1) การประเมินกลุม่เป้าหมาย
ที่ไดร้บัผลกระทบทัง้ในระดบับุคคล กลุ่ม ชุมชน องคก์ร พืน้ที่ ตอ้งค านึงถึงผลกระทบทางตรงและ
ทางออ้ม ขนาดของกลุ่มเป้าหมายที่ไดร้บัผลกระทบตามประเมินที่ตอ้งการประเมิน  และ 2) การ
ประเมินสภาวะแวดล้อมหรือบริบท เป็นการประเมินสภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อนโยบาย เช่น 
นโยบายของหน่วยงานตน้สงักดั การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้ม ฯลฯ 
 2) การประเมินทฤษฎีโครงการ (Assessment of Program Theory) เป็นการ
ประเมินเก่ียวกับกรอบแนวคิด ทฤษฎี และการออกแบบโปรแกรมที่อาศัยฐานจากทฤษฎีหรือขอ้
สมมติฐานเก่ียวกับธรรมชาติของปัญหาและแสดงใหเ้ห็นแนวทางที่เหมาะสมในการแกปั้ญหานัน้ 
โดยพิจารณากรอบแนวคิด (Conceptualization) ที่เชื่อมโยงจากสาเหตุและความจ าเป็นของ
นโยบายไปสู่โครงการและกิจกรรมของโครงการอนัจะก่อใหเ้กิดผลลพัธท์ี่ คาดหวงั ประกอบดว้ย 2 
ส่วน ได้แก่ 1) การประเมินทฤษฎีผลลัพธ์ (Outcome Theory) เป็นการพิจารณาผลลัพธ์หรือ
เป้าหมายที่ก าหนดไวใ้นนโยบายว่า ถูกก าหนดไวต้ามแนวคิดหรือทฤษฎีพืน้ฐาน หรือความเป็น
เหตแุละผลเชิงตรรกะ ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่ามีหลกัคิดพืน้ฐานสนบัสนุนว่า นโยบายนีเ้ป็นตวัแทรกแซง 
(Intervention) ที่ส่งผลให้เกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวังดังกล่าวบนพื ้นฐานของความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผล (Causal theory) ทัง้ผลลพัธร์ะยะใกล ้(Immediate Outcome) ผลลพัธร์ะยะกลาง 
(Intermediate Outcome) และผลลัพธ์ระยะไกลหรือผลลัพธ์บั้นปลาย (Distal หรือ Ultimate 
Outcome) ตลอดจนการน าปสู่การเกิดผลกระทบ (Impact) ในระยะยาว และ 2) การประเมิน
ทฤษฎีกระบวนการ (Process Theory) เป็นการตรวจสอบความสมเหตุสมผลของกิจกรรมและ
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ขัน้ตอนการด าเนินงานตามกระบวนการ ว่า มีความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการหรือไม่ และ หากท า
ไดต้ามที่ก าหนดอย่างเหมาะสม จะสง่ผลใหเ้กิดผลผลิตที่คาดหวงั น าไปสูผ่ลลพัธท์ี่ตอ้งการไดม้าก
นอ้ยเพียงใด โดยพิจารณาจากความเหมาะสมสอดคลอ้งของแผนปฏิบติังานต่อกลุ่มเป้าหมาย ที่
ได้รับผลกระทบ (Service Utilization Plan) ตั้งแต่เริ่มด าเนินงานไปจนถึงขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการ ซึ่งพิจารณาจากการบริหารงานดา้นบุคลากร การเงิน ขอ้มลูข่าวสาร เทคโนโลยี หรือ
ดา้นทรพัยากรอ่ืน ๆ ว่ามีความเหมาะสมสอดคลอ้ง สามารถสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานตามแผน
ท าไดจ้รงิ และเพียงพอต่อการผลกัดนัใหเ้กิดผลลพัธต์ามที่คาดหวงัไวไ้ดห้รือไม่เพียงใด 
 3) การประเมิ นกระบวนการ (Assessment of program process) เป็น
ขั้นตอนการประเมินระหว่างด าเนินนโยบาย เพื่อหาขอ้บกพร่องของการด าเนินโยบาย  เพื่อน า
ขอ้มูลที่ไดไ้ปใชป้รบัปรุง พัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ โดยจะประเมินเก่ียวกับ
การปฏิบติัการการน านโยบายไปปฏิบติัและการใหบ้ริการทางสงัคม นกัวิชาการบางท่านอาจมอง
ว่า การประเมินกระบวนการนีจ้ะคลา้ยกับการติดตามการด าเนินงานของนโยบายหรือโครงการ 
(Program Monitoring) ทัง้นี ้การประเมินกระบวนการหรือการประเมินการน านโยบายไปปฏิบติัจะ
พิจารณาความสอดคล้องของวัตถุประสงค์เชิงบริหารและวัตถุประสงค์ของการให้บริการ การ
ปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละส่วนของนโยบายหรือโครงการ การตอบสนองของกลุ่มเป้าหมายต่อการ
นโยบายหรือโครงการ การเขา้ถึงบริการของนโยบายหรือโครงการ การใชท้รพัยากรในการด าเนิน
นโยบายหรือโครงการ และความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการ
ด าเนินนโยบายหรือโครงการ อาจใช้เกณฑ์การประเมินใน 2 ลักษณะคือ 1) การประเมินตาม
แผนงานของนโยบายหรือโครงการที่ออกแบบไว ้ทัง้ในส่วนของโครงสรา้งและหนา้ที่ต่างๆ  ในการ
ด าเนินนโยบาย 2) การประเมินตามวัตถุประสงคข์องโครงการที่ก าหนดไว ้ทัง้ในส่วนของจ านวน
ผูเ้ขา้ร่วมนโยบายหรือโครงการ ความกา้วหนา้ของนโยบายในช่วงเวลาที่ก าหนด เป็นตน้  ซึ่งจะมี
ประโยชนต่์อการคน้หาจุดเด่น จุดแข็ง (Strengths) และจุดดอ้ย (Weakness) ของนโยบาย ซึ่งไม่
สามารถศึกษาได้เมื่อนโยบายสิน้สุด โดยจะได้ข้อมูลย้อนกลับเป็นระยะๆ เพื่อตรวจสอบการ
ด าเนินงาน นอกจากนี ้ยงัเป็นส่วนช่วยในการประเมินผลกระทบของนโยบาย เพราะช่วยใหเ้ขา้ใจ
ถึงผลกระทบที่เกิดขึน้ว่า เกิดไดอ้ย่างไร หากนโยบายลม้เหลวหรือประสบปัญหาจะสามารถแยกได้
ว่าเป็นเพราะความล้มเหลวในการปฏิบัติ ( implementation Failure) หรือความผิดพลาดของ
ทฤษฎีนโยบาย (Theory Failure) 
 4) การประเมินผลลัพธ์ของโครงการ (Assessment of Program Outcome) 
เป็นการประเมินเพื่อค้นหาว่า ผลการด าเนินการของโครงการได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไป



  18 

ในทางที่ก่อใหเ้กิดเป็นการฟ้ืนฟู บ ารุง แกไ้ขสถาการณห์รือเงื่อนไขทางสงัคมมากนอ้ยเพียงใด และ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้นัน้ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงที่ไม่คาดหวงัไวด้ว้ยหรือไม่ (Unexpected 
Outcome) ในส่วนของผลลัพธ์โครงการ (Outcome) อาศัยแนวทางจาก logic Model ที่ก าหนด
ผลลพัธท์ี่ตอ้งการออกเป็นสามระยะโดยอาศัยแนวคิดจากทฤษฎีนโยบาย (Program Theory) มา
เปรียบเทียบกบัผลที่เกิดขึน้จริง ซึ่งจะน าระบบสารสนเทศ (Management Information System – 
MIS) มาเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการด าเนินงานหรือกิจกรรมในแต่ละขัน้ตอนและ
ผลการด าเนินงานด้านต่างๆ เพื่อน ามาใช้ในการติดตามและประเมินกระบวนการด าเนินงาน 
นอกจากนี ้ยงัพบว่าการติดตามและประเมินผลนโยบายโดยทั่วไปมกัใชว้ิธีการไปตรวจเยี่ยม ณ จุด
ที่ตัง้ (Side Visit) โดยผูบ้ริหารหรือผูร้บัผิดชอบนโยบาย เพื่อใหเ้ห็นสภาพความเป้นจริงและเขา้ใจ
ถึงปัญหาอุปสรรคจริงในการด าเนินงาน (วรเดช จันทรศร 2558 อา้งถึงใน ปรีชญาณ์ นักฟ้อน , 
2563, น.115) แลว้น าขอ้มลูประกอบการพิจารณาปรบัเปลี่ยนขอ้สั่งการหรือนโยบายใหส้อดคลอ้ง
กับสถานการณ์และบริบทแวดลอ้มการด าเนินงานจริง  โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 มิติ (วรเดช 
จนัทรศร 2552, Pressman&Widaysky 1973, Berman et al..1973 อา้งถึงใน ปรีชญาณ ์นกัฟ้อน
, 2563, น.115-116) ดงันี ้

(1) ผลผลิต (Output) เป็นการวัดผลโดยการใชเ้กณฑด์า้นปริมาณ อาทิ 
ระยะเวลาที่ใชใ้นการด าเนินการตามนโยบายหรือแผนจนสิน้สุด งบประมาณหรือทรพัยากรที่ใช ้
จ านวนงานหรือกิจกรรมที่ไดล้งมือปฏิบติัไปแลว้กับที่เหลืออยู่ และความพึงพอใจของผูร้บับริการ
หรือผูเ้ขา้รว่มโครงการ 

(2) ผลลัพธ์ (Outcome) เป็นการวัดผลที่ เกิดต่อจากผลผลิต โดย
พิจารณาถึงการไดร้บัประโยชนจ์ากนโยบายของกลุ่มเป้าหมายเมื่อเทียบกับที่ก าหนดไว ้อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงดา้นพฤติกรรมของผูท้ี่เก่ียวขอ้งหรือผูท้ี่ไดร้บัประโยชนจ์ากนโยบายและแผน โดยมัก
เป็นการพิจารณาตามผลลพัธท์ี่คาดไว ้ในแต่ละประเด็นซึ่งก าหนดไวใ้นนโยบายอย่างชดัเจนตัง้แต่
ก่อนเริ่มด าเนินนโยบาย 

(3) ผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) เป็นการวัดผลในระยะยาว
หลังจากการเกิดผลผลิตและผลลพัธ์ว่า น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงใด ซึ่งไม่สามารถท าไดโ้ดยตรง 
และตอ้งใชร้ะยะเวลาในการติดตามผลเพื่อเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมที่มีความสมัพันธ์
เก่ียวเนื่องว่า เป็นผลมาจากการด าเนินนโยบายและแผนงานที่ก าหนด 
 5) การประเมินประสิทธิภาพของโครงการ (Efficiency Assessment) เป็นการ
ประเมินเก่ียวกับตน้ทุนของโครงการ และความคุม้ค่า โดยจะมองในแง่ประโยชนท์ี่พึงปรารถนา 
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เป็นการพิจารณาประสิทธิภาพในการใชท้รพัยากรต่างๆ ความคุม้ค่าของตน้ทุนหรือความเสียหาย
กับประโยชนท์ี่จะไดร้บัจากโครงการ วิธีการ หรือทางเลือกอ่ืนๆ หรือไม่ที่จะก่อใหเ้กิดประโยชนท์ี่
เท่าเทียมกันโดยมีค่าใชจ้่ายหรือตน้ทุนที่ต  ่ากว่า ซึ่งสามารถแบ่งการประเมินประสิทธิภาพเป็น 2 
ส่วนคือ การประเมินผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่าย (Cost-benefit Effectiveness) และการประเมิน
ประสิทธิภาพต่อค่าใชจ้่าย (Cost-Efficiency) 

สรุป การประเมินผลนโยบาย จ าแนกไดเ้ป็น 3 ประเภทหลกั ไดแ้ก่ 
1. การประเมินก่อนน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการประเมินเพื่อศึกษาความ

ตอ้งการจ าเป็นของโครงการเพื่อใช้ก าหนดเป้าหมายและตัดสินใจเลือกแนวทางไปแกปั้ญหา เมื่อ
ก าหนดเปา้หมาย แผนการด าเนินงานแลว้จะเป็นการประเมินความเป็นไปไดข้องโครงการว่า มีการ
ก าหนดแผนงานไดเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัสถานการณ ์บริบทของปัญหาหรือไม่ ซึ่งจะมุ่งประเมิน
กลุ่มเป้าหมายที่ไดร้บัผลกระทบทุกฝ่ายทัง้ในระดับบุคคล ชุมชน องคก์ร และมุ่งประเมินสภาวะ
แวดลอ้มที่จะส่งผลต่อนโยบายก่อนน านโยบายสู่การปฏิบติั ทัง้นี ้การประเมินในขัน้นีจ้ะน าแนวคิด 
ทฤษฎี มาใช้ในการตรวจสอบหลักคิดในการออกแบบโครงการว่าเป็นไปตามกรอบทฤษฎีใด 
สามารถใหผ้ลลพัธ์หรือเป้าหมาย ความเป็นเหตุเป็นผลในการด าเนินงาร ขัน้ตอนการด าเนินงาน
และผลผลิตที่เกิดขึน้เป็ไปตามที่คาดหวงัไวม้ากนอ้ยเพียงใด โดยพิจารณาจากการบริหารจัดการ
ทรพัยากรต่างๆ ที่ใชด้  าเนินงานมีความเหมาะสมกบัแผนที่วางไว ้ท าไดจ้ริง และเพียงพอต่อการท า
ใหเ้กิดผลลพัธท์ี่คาดหวงัหรือไม่อย่างไร 

2. การประเมินในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติ  เป็นการประเมินการ
ด าเนินงานในขณะที่น านโยบายไปปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ หรืออาจเรียกว่าเป็นการประเมิน
ความก้าวหน้าของนโยบาย เพื่อมุ่งตรวจสอบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแผน ขั้นตอนหรือ
กระบวนการที่วางไวห้รือ เกิดขอ้บกพรอ่ง ปัญหาอปุสรรคเกิดขึน้บา้ง มีจุดเด่น จดุแข็ง จุดดอ้ยตรง
ส่วนใดในการน านโยบายหรือโครงการไปปฏิบัติ น าไปสู่การพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขให้การ
ด าเนินการในช่วงระยะเวลาต่อไปให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ ซึ่งอาจจะนับเป็นการติดตามการ
ด าเนินงานของนโยบายหรือโครงการเป็นระยะๆ 

3. การประเมินหลังการด าเนินงาน เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบผลลัพธ์ที่
เกิดขึน้ว่า สามารถบรรลวุตัถุประสงคท์ี่ก าหนดหรือไม่ เพื่อตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการในระยะต่อไป 
ซึ่งจะประเมิน (1) ผลผลิต (Output) ที่เกิดขึน้จากการด าเนินงาน (2) ผลลัพธ์ (Outcome) หรือ
ประโยชนท์ี่กลุ่มเป้าหมายไดร้บัจากการน านโยบายไปปฏิบติั (3) ผลกระทบ (Impact) การด าเนิน
นโยบายส่งผลกระทบอย่างไรต่อกลุ่มเป้าหมายและทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องอย่างไร ทั้งผลกระทบ
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ทางตรงและทางอ้อม โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากระบบสารสนเทศมาช่วยในการติดตามและ
ประเมินผลแต่ละกิจกรรม รวมถึงใชก้ารลงพืน้ที่ตรวจเยี่ยม ณ ที่ตัง้ของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เพื่อใหเ้ห็นการด าเนินงานจรงิ ปัญหาและอปุสรรคที่เกิดขึน้ รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพการใช้
ทรพัยากรต่างๆ และความคุม้ค่า ซึ่งจะประเมินวิเคราะหซ์  า้ๆ จะท าใหไ้ดข้อ้สรุปของนโยบายหรือ
โครงการที่จะสามารถน าไปใชป้ระโยชนไ์ดค้รอบคลุมทัง้ดา้นการตรวจสอบความรบัผิดชอบ การ
ก าหนดนโยบาย และการบรหิารนโยบาย 

โดยการศึกษาวิจยัในครัง้นี ้จะเป็นการประเมินผลทัง้ก่อนด าเนินนโยบาย ระหว่างการ
ด าเนินนโยบาย และหลงัการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของการขบัเคลื่อนและการด าเนิน
นโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจงัหวดัสตลูในมิติต่างๆ ซึ่งการประเมินก่อนน านโยบายไปปฏิบติัจะ
เป็นการประเมินสภาวะแวดลอ้ม บริบท ความจ าเป็นในการน านโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาไป
ปฏิบัติ ขณะที่การประเมินผลระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติจะเป็นการประเมินถึงกระบวนการ
ด าเนินงาน ปัจจยัที่ใชใ้นการด าเนินงาน และการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินนโยบายพืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู และการประเมินผลหลงัการน านโยบายไปปฏิบติัจะเป็นการประเมินถึงผลลพัธท์ี่
เกิดขึน้จากการด าเนินงาน รวมไปถึงผลกระทบหรือความพึงพอใจ ขอ้เสนอแนะจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
ทกุภาคสว่น 

 
2.1.3 รูปแบบการประเมินผล 

สมพร พรมจุย้ (2550 อา้งถึงใน ธรรมปพน จนัทรแ์กว้, 2564a, น.15) ระบวุ่า การ
ประเมินผลมีวิธีการประเมินหลากหลายรูปแบบ ซึ่งจะเป็นกรอบหรือแนวคิดส าคัญที่แสดงใหเ้ห็น
ถึงกระบวนการประเมินโครงการ โดยขึน้อยู่กับเป้าหมายหรือขอ้ตกลงเบือ้งตน้ของโครงการ ซึ่ง
นกัวิชาการดา้นการประเมินไดเ้สนอกรอบแนวคิดหรือประเภทของรูปแบบการประเมินออกเป็น 3 
รูปแบบ ดงันี ้

2.1.3.1 รูปแบบการประเมินที่ เน้นจุดมุ่ งหมาย (Objective Based 
Mode) เป็นการประเมินที่ เน้นการตรวจสอบผลที่คาดว่าจะเกิดขึน้หรือไม่ ผลที่ เกิดขึน้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดหรือไม่ เช่น การประเมินของ Tyler (1943 อา้งถึงใน สุชาติ จินดาแจง้, 2562, 
น.76) เน้นการก าหนดวัตถุประสงคข์องโครงการใหอ้ยู่ในรูปของวัตถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรม เพื่อ
ประเมินความส าเร็จของวัตถุประสงค์ โดยมุ่งประเมินปรชัญา จุดมุ่งหมาย กระบวนการ และ
ผลผลิต  ขณะที่ Cronbach (1973 อา้งถึงใน เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศ์รี, 2546) น าเสนอแนวคิด
ว่า การประเมินเป็นการเก็บขอ้มลูการใชข้อ้มลูที่ไดใ้นการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัโปรแกรมการจดั
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การศึกษา 3 ประเภท คือ 1) เพื่อการปรบัปรุงรายวิชา 2) การตัดสินใจที่เก่ียวขอ้งกับตัวนักเรียน
เป็นรายบุคคล 3) การจัดการบริหารโรงเรียน โดยเสนอแนวทางการประเมิน 4 แนวทาง คือ 1) 
การศึกษากระบวนการ (Process Studies) ที่เกิดขึน้ในชั้นเรียน 2) การวัดศักยภาพของผู้เรียน 
(Proficiency Measurement) โดยพิจารณาคะแนนรายข้อมากกว่าคะแนนจากแบบทดสอบทั้ง
ฉบบั รวมถึงกระบวนการจดัการเรียนการสอน 3) การวดัทศันคติ (Attitude Measurement) ในการ
ปฏิบติัหนา้ที่ 4) การติดตาม (Follow  Up Studies) ผลการท างานหรือภาวการณเ์ลือกศกึษาต่อใน
สาขาต่างๆ ใหบุ้คคลที่เรียนผูเ้รียนระดบัขัน้พืน้ฐานที่เรียนมาผ่านแลว้ท าการประเมินขอ้ดี ขอ้จ ากดั
ของวิชาต่างๆ ว่าควรรมีการปรบัปรุง พัฒนาอย่างไร เพื่อช่วยในการพัฒนา ปรบัปรุงรายวิชา
เหลา่นัน้ต่อไป 

2.1.3.2 รูปแบบการประเมินที่ เน้นการตัดสินคุณค่า (Judgmental 
Evaluation Model) เพื่อเก็บขอ้มลูไปก าหนดและวินิจฉัยคณุค่าของโครงการ เช่น การประเมินของ 
Stake (2001 อา้งถึงใน ศภุามณ จนัทรส์กุล, 2557) เสนอการประเมินแบบ Countenance Model 
ซึ่งจ าแนกขอ้มลูการประเมินเป็น 2 ส่วนคือ เมตริกบรรยาย และเมตริกตัดสินคุณค่า โดยเสนอให ้
ก่อนตัดสินคุณค่าใดๆ ของโครงการ ควรวิเคราะห์หลักการและเหตุผลของโครงการนั้นๆ โดย
รวบรวมขอ้มูลแทจ้ริง และเก็บขอ้มูลที่ตอ้งการมาอธิบายและตัดสินใจ พิจารณาจาก 3 ส่วน คือ 
(Stake, 1967 อ้างถึงใน สุชาติ จินดาแจ้ง, 2562, น.28) ปัจจัยเบือ้งต้น (Antecedents) ในการ
ด าเนินงาน, การปฏิบติั (Transaction) และผลลพัธ์จากการด าเนิน (Outcomes) ทัง้นี ้ขอ้มูลที่ได้
จ าแนกเป็น  4 ประเภท คือ สิ่ งที่ คิดว่าจะเกิดขึ ้นหรือแผนงาน (Intents) สิ่ งที่ เกิดขึ ้นจริง 
(Observations) มาตรฐาน (Standards) ปัจจยัเบือ้งตน้ที่มี การปฏิบติัและผลการด าเนินงาน และ
การตดัสินใจ (Judgments) ขณะที่ Provus (1969 อา้งถึงใน สชุาติ จินดาแจง้, 2562, น.79) เสนอ
แนวคิดการประเมินหลักสูตร “การประเมินผลความแตกต่างหรือการประเมินผลความไม่
สอดคลอ้ง” (Discrepancy Evaluation) โดยผูป้ระเมินไดก้ าหนดมาตรฐานตามสิ่งที่คาดหวังของ
โครงการ ซึ่งประเมินต้องหาข้อมูลใหม่และตัดสินตามมาตรฐานที่ก าหนด จะช่วยให้ได้ข้อมูล
ยอ้นกลับ (Feedback) ทุกขั้นตอนการประเมินและตลอดโครงการอย่างต่อเนื่อง เมื่อพบปัญา
สามารถแกไ้ขปรบัปรุงไดท้นัที่ จะประเมิน 5 ส่วน คือ การก าหนดโครงการ (Program Definition), 
การประเมินการน าโครงการลงในพื ้นที่  (Program Installation), การประเมินกระบวนการ 
(Program Process), การประเมินผลผลิต (Program Product) และการวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย 
(Cost-Benefit Analysis) สว่นแนวคิดการประเมินของ Scriven (1967 อา้งถึงใน สชุาติ จินดาแจง้, 
2562 , น.80) มุ่ งใน เรื่อง Consumer-Oriented Evaluation เน้นความต้องการจ าเป็นของ 
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Consumer หรือการประเมินแบบ Need-Based Evaluation เป็นการตดัสินคณุค่า (merit, worth, 
value) ความส าคญั (significance) ของสิ่งที่มุ่งประเมินเมื่อเทียบกับเกณฑ ์(criteria) ซึ่งเป็นการ
ประเมินที่เกิดขึน้จรงิทัง้หมดของโครงการ ทัง้ผลที่คาดหมายและไม่คาดหมาย ผลทางบวกและทาง
ลบ และยังประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลลัพธ์ (Product 
Evaluation) ตัดสินคุณค่าเมื่อโครงการสิน้สุดลงแล้ว นอกจากนี ้ Scriven เสนอว่าควรประเมิน
ความก้าวหน้า (Formative Evaluation) ระหว่างการด าเนินโครงการซึ่ งเป็นการประเมิน
กระบวนการ (Process Evaluation) เพื่อการพฒันาปรบัปรุงใหโ้ครงการสามารถด าเนินไปไดดี้และ
ตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นของ Consumer (ศภุามณ จนัทรส์กลุ, 2557) โดยแบ่งลกัษณะการ
ประเมินเป็น 4 ลกัษณะ คือ 1) การประเมินย่อย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินระหว่าง
การด าเนินโครงการเพื่อปรับปรุงโดยใช้ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) 2) การประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation) ประเมินสรุปผลโครงการเมื่อโครงการสิน้สุด เพื่อตัดสินคุณค่า หาจุดเด่น 
ขอ้บกพร่องของโครงการ น าไปใชก้ับโครงการอ่ืน 3) การประเมินภายใน ( Intrinsic Evaluation) 
เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มลู และ 4) การประเมินผลส าเร็จ (Pay–off Evaluation) เป็นการประเมินที่
มีผลต่อผูร้บับรกิารจากการด าเนินโครงการ 

2.1.3.3 รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ (Decision – Oriented 
Evaluation Model) มีจุดมุ่งหมายเพื่อหาขอ้มูลข่าวสารต่างที่จะช่วยในการตัดสินใจของผูบ้ริหาร
เพื่อเลือกทางเลือกไดถ้กูตอ้ง เช่น การประเมินของ Alkin (1969 อา้งถึงใน สชุาติ จินดาแจง้, 2562, 
น.77) เป็นการก าหนดขอบเขตของสิ่งที่เก่ียวขอ้งกับการตดัสินใจ เลือกขอ้มลูข่าวสารที่เหมาะสม 
และวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสรุปรายงานผลให้ผู้มีอ  านาจตัดสินใจเลือกแนวทางที่เหมาะสมกับ
โครงการ โดยน าเสนอการประเมินแบบ Center for the Study of Evaluation Approach (CSE) 
ซึ่งจะประเมิน 5 ดา้น คือ 1) การประเมินระบบ (System Assessment) เพื่อเปรียบเทียบสภาพที่
แทจ้ริงและสภาพที่คาดหวัง 2) การประเมินการวางแผนโครงการ (Program Planning) ท าก่อน
เริ่มโครงการเพื่อหาข้อมูลส าหรบัตัดสินใจเลือกทางที่เหมาะสม 3) การประเมินการน าไปใช ้
(Program Implementation) ประเมินระหว่างด าเนินโครงการ เพื่อตรวจสอบผลการด าเนินงานที่
เกิดขึน้ว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่อย่าไงร 4) การประเมินเพื่อการปรับปรุงโครงการ (Program 
Improvement) เพื่อหาข้อมูลที่ใช้ในการด าเนินโครงการ และผลที่อาจจะเกิดขึน้ และ 5) การ
ประเมินเพื่อการยอมรบัและศักยภาพของโครงการ (Program Certification) นักประเมินตอ้งหา
ขอ้มูลรายงานผูม้ีอ  านาจตัดสินใจ เพื่อน าไปใชพ้ิจารณาตัดสินคุณค่าของนโยบายในระยะต่อไป 
ขณะที่  Stufflebeam (1968 อ้างถึงใน สุชาติ จินดาแจ้ง, 2562, น.96) เสนอการประเมินแบบ 
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CIPP Model โดยเก็บข้อมูลข่าวสารมาวิเคราะห์อย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้ประโยชน์ในการบริหาร
โครงการ รวมถึงการตัดสินใจของผูม้ีอ  านาจในการเลือกทางที่เหมาะสม ทั้งนี ้การประเมินแบบ 
CIPP Model สามารถใชป้ระเมินโครงการ แผนงานต่างๆ ได ้ซึ่งสามารถประเมินไดต้ัง้แต่ก่อนเริ่ม
โครงการ ระหว่างด าเนินโครงการ และสิน้สุดโครงการ  โดยประเมิน 4 ดา้นคือ 1) การประเมิน
สภาพแวดลอ้ม (Context Evaluation) เป็นการประเมินสภาวะแวดลอ้ม วิสัยทัศน ์ปัญหา แหล่ง
ทนุ สภาพสงัคม เศรษฐกิจและการเมือง รวมถึงแนวโนม้ที่จะเป็นปัญหาในอนาคต 2) การประเมิน
ปัจจัยน าเขา้ (Input Evaluation) เพื่อประเมินประสิทธิภาพของทรพัยากรในการด าเนินงาน อาทิ 
บุคลากร เครื่องมือ เทคโนโลยี งบประมาณ เป็นต้น 3) การประเมินกระบวนการ  (Process 
Evaluation) เป็นการประเมินขณะที่มีด าเนินโครงการว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดหรือไม่ เพื่อหา
ปัญหาอุปสรรค ข้อดี ข้อเสียที่ เกิดขึน้  4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการ
ตรวจสอบผลผลิตที่เกิดขึน้ว่า สอดคลอ้งกบัวตัถุปกระสงคข์องโครงการหรือไม่อย่างไร ทัง้นี ้ขอ้มลู
ที่ไดจ้ะเป็นสารสนเทศที่ครอบคลุมทุกดา้น ที่จะใชใ้นการตัดสินใจของผูบ้ริหาร หรือผูท้ี่มีอ  านาจ 
(เยาวดี วิบลูศรี 2556 อา้งถึงใน ธรรมปพน จนัทรแ์กว้, 2564b)  

จากรูปแบบการประเมินที่กลา่วมาขา้งตน้จะสงัเกตไดว้่า การประเมินแต่ละแบบมีการ
ประเมินแตกต่างกนัขึน้อยู่กบัวตัถปุระสงคข์องการประเมินว่าตอ้งการน าขอ้มลูที่ไดจ้ากการประเมินไป
ใชป้ระโยชนอ์ย่างไร ขณะที่ผูป้ระเมินหรือผูร้บัผิดชอบโครงการก็เป็นส่วนส าคัญที่จะเลือกรูปแบบการ
ประเมินว่าต้องการประเมินผลโครงการในประเด็นใด ต้องการทราบผลการประเมินด้านใดบ้าง ซึ่ง
งานวิจยัเรื่อง การประเมินผลพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา กรณีศกึษา พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู
ในครั้งนี ้ ผู ้วิจัยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาและรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานของพื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดสตูล เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลสารสนเทศที่สามารถใชเ้ป็นข้อมูลใหผู้ ้บริหารตัดสินใจเลือก
ทางเลือกในการด าเนินโครงการได้อย่างเหมาะสม จึงเลือกรูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ 
(Decision – Oriented Evaluation Model) โดยเลือกการประเมินของ Stufflebeam ที่มี CIPP Model เป็น
เครื่องมือในการประเมินมาใชใ้นการวิจยั 

2.1.4 รูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model 
Daniel L.Stufflebeam, et.al.., (1983 อา้งถึงใน สุชาติ จินดาแจง้, 2562, น.95) 

เสนอแนวคิดการประเมินแบบ CIPP Model ว่าเป็นการประเมินกระบวนอย่างต่อเนื่องโดยการเก็บ
ขอ้มลู วิเคราะหข์อ้มลู ข่าวสาร เพื่อน าไปใชป้ระโยชนใ์นการตดัสินใจเลือกทางที่เหมาะสม สามารถ
ใชค้วบคู่กบัการบรหิารโครงการ เพื่อเป็นขอ้มลูประกอบการตดัสินใจ ซึ่งจะเก็บขอ้มลู 4 ดา้น ดงันี ้ 
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1) การประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) 
ศุภามณ จันทรส์กุล (2557) ระบุว่า การประเมินสภาพแวดล้อมเก่ียวข้องกับ

ความตอ้งการจ าเป็นของผูไ้ดร้บัผลประโยชน ์(beneficiaries’ needs) สินทรพัย ์(assets) ที่มี และ
ปัญหา (problems) ภายใตบ้รบิทสิ่งแวดลอ้มการเมือง (political dynamics) เพื่อน าขอ้มลูที่ไดไ้ป
ก าหนดวัตถุประสงค,์ ตรวจสอบความเป็นไปไดข้องโครงการ ช่วยวินิจฉัยปัญหาต่างๆ เพื่อน ามา
เป็นขอ้มลูในการตดัสินใจของผูบ้รหิาร  

Stufflebeam and Shinkfield (2007 อา้งถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2555) ระบุว่า
การประเมินสภาพแวดลอ้ม มีวตัถุประสงคส์  าคญั 7 ประการ ไดแ้ก่ 1) เพื่อก าหนดขอบเขตการบริการ
และการบรรยายสภาพการบริการที่ตัง้ใจจะด าเนินการ 2) เพื่อระบุกลุ่มผูร้บัประโยชนแ์ละประเมินความ
ตอ้งการของกลุ่มผูร้บัประโยชน ์3) เพื่อระบุปัญหาหรืออุปสรรคในการบรรลุความตอ้งการ 4) เพื่อระบุ
ทรพัยส์ินและเงินทนุที่จะใชใ้นการบรรลคุวามตอ้งการ 5) เพื่อเป็นพืน้ฐานในการปรบัปรุงจดุมุ่งหมาย 6) 
เพื่อประเมินความชัดเจนของเป้าหมายโครงการ และ 7) เพื่อเป็นขอ้มูลพืน้ฐานในการตัดสินผลลพัธ์ที่
เกิดขึน้ 

2) การประเมินปัจจัยเบือ้งต้น (Input Evaluation) 
สมหวัง พิธิยานุวัฒน ์( 2558 อา้งถึงใน ธรรมปพน จันทรแ์ก้ว , 2564a) ระบุว่า 

เป็นการประเมินเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มลูส าหรบัการตดัสินใจปัจจยัต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการว่ามี
ความเหมาะสมหรือไม่ โดยดูว่าขอ้มูลนั้นมีส่วนในการสนับสนุนใหโ้ครงการบรรลุตามเป้าหมาย
โครงการหรือไม่ เช่น ปัจจยัดา้นเวลา เงินทุน สถานที่ อปุกรณเ์ครื่องมือ เป็นตน้ เป็นการประเมินที่
ช่วยให้ผู ้ตัดสินใจเลือกแนวทางไปใช้ในการด าเนินการ พัฒนาแผน งบประมาณ และความ
รบัผิดชอบ รวมทั้งศึกษาสภาพแวดล้อมของการบริการเพื่อดูปัญหาและข้อจ ากัดทางการเงิน 
การเมือง และกฎหมายเพื่อไม่ให้สูญเสียเวลาและทรพัยากรจากการด าเนินการที่ผิดพลาด (เรือง
วิทย ์เกษสวุรรณ, 2555) โดยตรวจสอบปัจจยัที่เก่ียวขอ้ง เช่น ปัจจยัที่ก าหนดไวเ้หมาะสมเพียงพอ
หรือไม่,กิจกรรมที่ก าหนดสามารถท าใหเ้กิดขึน้ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 
ศุภามณ จันทรส์กุล (2557) กล่าวว่า การประเมินกระบวนการของโครงการ 

เก่ียวขอ้งกับการติดตาม (Monitor) งานเอกสารและกิจกรรมต่างๆ  เพื่อหาขอ้ดี จุดบกพร่องที่พบ
ระหว่างด าเนินโครงการในขั้นตอนต่างๆ ซึ่งจะท าให้ผู ้บริหารโครงการทราบหรือคาดการณ์ถึง
ปัญหา อปุสรรคในการด าเนินโครงการที่จะเกิดขึน้ เพื่อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจวางแผนงาน โดย
ตรวจสอบจากค าถาม เช่น การด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่  , เกิดปัญหา 
อปุสรรค ขอ้จ ากดั เงื่อนไขอย่างไร , มีการแกปั้ญหาอย่างไร 
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เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2555) ระบุว่า การประเมินกระบวนการมีวัตถุประสงค์ 3 
ประการ คือ  

1) ตอ้งการใหเ้จา้หนา้ที่และผูบ้รกิารโครงการใหข้อ้มลูยอ้นกลบัว่าสามารถด าเนิน
กิจกรรมตามแผนและงบประมาณที่วางไวห้รือไม่ และเกิดประสิทธิภาพอย่างไร 

2) ตอ้งการเป็นแนวทางใหเ้จา้หนา้ที่ปรบัปรุงขัน้ตอนและงบประมาณของแผนให้
เหมาะสม 

3) ตอ้งการประเมินผูป้ฏิบติังานตามบทบาทภาระหนา้ที่ 
ดังนั้นการประเมินในลักษณะนี ้จะใช้วิธีการติดตามผล รวบรวมเอกสารกิจกรรม 

ค่าใชจ้่ายของโครงการ รวมไปถึงการสงัเกต การจดบนัทึกประจ าวนั การสมัภาษณห์รือท าแบบสอบถาม
เพื่อเก็บขอ้มลู 

4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 
สมหวงั พิธิยานวุฒัน ์(2558 อา้งถึงใน ธรรมปพน จนัทรแ์กว้, 2564a) ระบวุ่า เป็น

การประเมินผลลพัธ์และผลที่เกิดจากการด าเนินโครงการว่าสามารถรรลุวัตถุประสงคท์ี่ก าหนด
หรือไม่  โดยใช้ผลที่ได้จากการประเมินทั้งระบบร่วมกัน ซึ่งรวมไปถึงการประเมินผลกระทบ 
(Impact Evaluation) ประสิทธิผล คุณภาพ และผลลพัธ์ที่ได ้(Effectiveness Evaluation) รวมถึง 
การประเมินความส าเรจ็และความต่อเนื่อง (Sustainability Evaluation) เพื่อขยายความส าเรจ็ของ
โครงการที่จะน าไปประยกุตใ์ชก้บัโครงการอ่ืน (Transportability Evaluation) (ศภุามณ จนัทรส์กุล
, 2557) ผ่านการตอบค าถาม เช่น ผลลพัธ์ที่ไดเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ผลกระทบที่เกิดขึน้
เป็นอย่างไร 

นอกจากนี ้เยาวดี วิบูลยศ์รี ( 2556 อา้งถึงใน ธรรมปพน จันทรแ์กว้, 2564a) ระบุว่า 
การประเมินผลแบบ CIPP Model นอกจากจะเป็นการประเมินภาพรวมของโครงการว่าสามารถบรรลุ
วตัถปุระสงคห์รือไม่ ผลที่ไดส้ามารถน าไปใชต้ดัสินใจเก่ียวกบัโครงการไดคื้อ 

1. ใชต้ัดสินใจเพื่อวางแผน โดยอาศัยผลการประเมินด้านสภาวะแวดล้อม 
(Context Evaluation) ซึ่งสามารถน าไปก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการให้สอดคล้องกับแผนการ
ด าเนินงาน 

2. ใชต้ัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสรา้งแผนงานและขัน้ตอนการด าเนินงาน โดย
อาศยัการประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation)  
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3. ใชต้ัดสินใจเพื่อน าโครงการไปปฏิบัติ โดยอาศัยการประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation) ซึ่งควบคุมการท างานใหเ้ป็นไปตามแผนที่ก าหนด และปรบัปรุงแกไ้ขแนวทางการ
ท างานใหม้ีประสิทธิภาพ 

4. ใชต้ัดสินเพื่อทบทวนโครงการ โดยอาศัยผลการประเมินผลผลิต (Product 
Evaluation) ซึ่งสามารถตดัสินใจการ  าเนินโครงการในระยะต่อไป 

 

ภาพประกอบ 1 ความสมัพนัธร์ะหว่างการประเมินรูแปบบ CIPP กบัการตดัสินใจ 

ที่มา : เยาวดี วิบลูยศ์รี (2556 อา้งถึงใน ธรรมปพน จนัทรแ์กว้, 2564a)  
 

Stufflebeam and Shinkfield  ( 2007 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2555) กลา่วถึง
ประโยชนข์องการประเมินแบบ CIPP ไว ้4 ประการ ไดแ้ก่ 1) ตอ้งการใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดค่านิยม ค าถามการประเมินผล เกณฑก์ารประเมินผล ใหข้อ้มูล ช่วยแปลความขอ้
คน้พบ และประเมินรายงานผลการประเมิน เนน้ความเป็นกลางและเขา้ถึงคนสว่นนอ้ยที่ไม่มีอิทธิพลต่อ
การบรกิาร ขณะเดียวกนัมุ่งควบคมุการประเมินผลเพื่อใหม้ั่นใจว่าจะไดผ้ลการประเมินที่ตรงกบัสภาพ
ความเป็นจรงิ 2) มุ่งใหเ้กิดการปรบัปรุงโครงการใหส้ามารถน าทรพัยากรและเวลาไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์
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อย่างคุม้ค่ามากที่สุด และก าหนดใหน้ักประเมินผลมีหน้าที่บ่งชีแ้ละรายงานบทเรียนที่มีคุณค่าจาก
ความพยายามทัง้ที่ลม้เหลวและประสบความส าเร็จ 3) การประเมินผลที่อาศัยทฤษฎีและศีลธรรมเป็น
เป้าหมายโดยไม่เก่ียวกับเรื่องส่วนตัวหรือมีเพียงความคิดเห็น คน้หาขอ้มูล ขอ้คน้พบจากแหล่งขอ้มูล
หลายๆ แหล่ง พยายามแสวงหาค าตอบที่ดีที่สดุ ซึ่งจะน าไปสู่ขอ้สรุปและการแกไ้ขโดยไม่มีอคติ และ4) 
สรา้งมาตรฐานและการประเมินผลทัง้การประเมินความกา้วหนา้ (Formative Evaluation) และผลสรุป 
(Summative Evaluation) ที่มีมาตรฐานส าคัญ คือ 1) การเป็นประโยชน์ (utility) 2) ความเป็นไปได ้
(feasibility) 3) ความถกูตอ้ง (propriety) และ 4) ความแม่นย า (accuracy) 

ในขณะที่ Guba (1981 อา้งถึงใน สชุาติ จินดาแจง้, 2562) ไดก้ล่าวถึงจุดเด่นของการ
ประเมินรูปแบบ CIPP Model ไวด้งันี ้1) เป็นการประเมินที่ขยายการประเมินใหก้วา้งขึน้มากกว่าการใช้
วตัถปุระสงค ์2) ตอบสนองความตอ้งการใหม่ๆ ส าหรบัผูป้ระเมินที่เป็นประโยชนต่์อโครงการที่มีขอบเขต
กวา้งและซบัซอ้น 3) เหมาะกบัความต่ืนตวัในทฤษฎีเชิงระบบ (Systems theory) 4) รูปแบบการประเมิน
มีความสมเหตสุมผลและเป็นระบบ และ 5) สามารถน าไปใชไ้ดดี้ ขณะที่จุดดอ้ย คือ เป็นการประเมินที่
สรา้งจากขอ้ตกลของผูต้ดัสินใจ ซึ่งไม่ไดเ้กิดจากการตัดสินใจอย่างมีเหตผุล และการประเมินรูปแบบนี ้
ลม้เหลวที่จะตอบค าถามเก่ียวกบั “คณุค่า และ มาตรฐาน 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า การประเมินผลรูปแบบ CIPP Model เป็นการประเมินผลโครงการ
ทัง้ระบบอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ครอบคลมุทกุกระบวนการในการด าเนินงานตัง้แต่ก่อนเริ่มตน้โครงการ 
เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ ความต้องการจ าเป็น วิเคราะห์สภาพปัญหาซึ่งจะท าให้ได้วัตถุประสงค ์
นโยบายหรือแผนงานที่ชัดเจน รวมถึงการเตรียมการรบัมือกับสิ่งที่อาจจะเกิดขึน้ไวล้่วงหน้า ขณะที่
ระหว่างด าเนินงาน และหลังด าเนินงาน สามารถประเมินปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อการด าเนินการให้
เกิดผลลพัธต์ามที่คาดหวงั เพื่อใหท้ราบถึงความกา้วหนา้ จดุบกพรอ่งที่เกิดขึน้และน าผลที่ไดไ้ปพฒันา 
ปรบัปรุงการด าเนินงานไดท้ันท่วงที ทั้งนี ้การประเมินผลรูปแบบ CIPP Model ยังสามารถน าไปใช้
ประกอบการตดัสินใจของผูบ้รหิารในการบรหิารโครงการได ้

2.2 พระราชบัญญัติพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 
พระราชบัญญัติพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 (2562) ให้ความหมายของ

นวตักรรมการศึกษาว่า เป็นแนวคิด วิธีการ กระบวนการ สื่อการเรียนรู ้และการบริหารจดัการแบบใหม่ 
โดยผ่านการทดลองและพัฒนาจนเป็นที่น่าเชื่อถือ ส่งเสริมการเรียนรูแ้ละการจัดการศึกษา รวมถึง
สามารถน าไปขยายผลได้ในพื ้นที่ อ่ืนๆ มีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง ได้แก่ (1) คิดค้นและพัฒนา
นวตักรรมการศกึษาและการเรียนรูเ้พื่อยกระดบัผลสมัฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเ้รียน (2) ลดความเหลื่อม
ล า้ทางการศึกษา (3) กระจายอ านาจและใหอิ้สระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและโรงเรียนน าร่อง ให้
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สามารถท างานไดส้ะดวกยิ่งขึน้ และ(4) สรา้งและพฒันากลไกในการจดัการศึกษาร่วมกนัระหว่างภาค
ส่วนต่างๆ ในพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา โดยการบริหารพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษามีคณะกรรมการ
ขบัเคลื่อนพืน้ที่ ซึ่งประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่งจากหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนจากสถานศึกษา สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญดา้นการผลิตและพัฒนาครู 
ผูแ้ทนจากภาคเอกชนและกรรมการผูท้รงคณุวฒุิในพืน้ที่ ซึ่งคณะกรรมชุดดงักล่าวมีหนา้ที่และอ านาจ 
ดังนี ้1) ก าหนดยุทธศาสตรแ์ละแผนการด าเนินงานของพืน้ที่  2) ประสานงานกับหน่วยงานทางการ
ศึกษา ภาครฐั ภาคอกชนใหร้่วมกันเขับเคลื่อนพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาตามยุทธศาสตรแ์ละแผนการ
ด าเนินงาน 3) จัดหาหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดท าสื่อ การจัดการเรียนรูแ้บบใหม่ การ
พัฒนาบุคลากร การวดัประเมินผล และอ่ืนๆ ส าหรบัการพัฒนานวตักรรมการศึกษา 4) ปรบัหลกัสูตร
การเรียนการสอนสอนใหเ้หมาะสมกบัพืน้ที่ ซึ่งจะตอ้งครอบคลมุสมรรถนะ คณุลกัษณะอนัพึงประสงค์
ของผูเ้รียน และมาตรฐานการเรียนรูต้ามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ.2551 โดยปรบั
สาระการเรียนรูใ้หห้ลากหลาย สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน และบรบิทสงัคม แต่หากโรงเรียน
น าร่องต้อกงารปรบัหลักสูตรเพิ่มเติมต้องได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาและ
คณะกรรมการขบัเคลื่อนระดบัพืน้ที่ 5) สง่เสริม พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนน าร่อง 
6) ออกแบบการทดสอบผูเ้รียน เพื่อวดัผลสมัฤทธิ์ทางการศึกษาในพืน้ท่ี 7) ส่งเสริม สนบัสนุน ใหค้วาม
ช่วยเหลือโรงเรียนน าร่องเพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดต้ามแนวทางการพัฒนานวตักรรมการศึกษา 8) 
สง่เสรมิ ช่วยเหลือใหโ้รงเรียนในพืน้ที่สามารถเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาได ้หรือต่อยอดนวตักรรม
การศกึษา 9) ใหห้น่วยงานทางการศกึษาสามารถบรหิารงานไดอ้ย่างอิสระ 10) ประเมินผลการบรหิารจดั
การศึกษาของโรงเรียนน าร่อง 11) รายงานสรุปผลต่อคณะกรรมการนโยบาย และ 12) งานอ่ืนๆ ที่ไดร้บั
มอบหมาย ทัง้นี ้การด าเนินการตามหนา้ที่ขา้งตน้ คณะกรรมการะดับพืน้ที่ โรงเรียนน าร่องตอ้งรบั
ฟังความคิดเห็นจากผูเ้รียน ผูป้กครอง ครูและบคุลากรทางการศกึษา และภาคสว่นต่างๆ ในพืน้ที่ 

 
2.2.1 รูปแบบการบริหารพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา 

พระราชบัญญัติพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 (2562) ก าหนดโครงสรา้ง 
การบริหารงานไว ้3 ระดบั ดงันี ้(1) ระดบันโยบาย (Macro System) ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบายพืน้ที่
นวตักรรมการศึกษา มีนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีมอบหมายเป็นประธาน มีหนา้ที่ส่งเสรมิให้
มีพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา วางนโยบาย ก ากบัดูแล วางหลกัเกณฑ ์ประเมินผลจากการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน  (2) ระดบัพืน้ที่ (Meso System) ไดแ้ก่ คณะกรรมการขบัเคลื่อนพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา 
มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน มีหนา้ที่หนา้ก าหนดนโยบายขบัเคลื่อนระดบัจงัหวดั ปรบัใชห้ลกัสตูร
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แกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สรา้งการมีส่วนร่วม และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมถึงออกแบบการทดสอบ ประเมินผลผู้เรียน (3) ระดับปฏิบัติการ (Micro System) 
ไดแ้ก่ โรงเรียนน ารอ่งจากทกุสงักดัที่เขา้รว่มตอ้งไดร้บัความเห็นขอบจากคณะกรรมการสถานศกึษาและ
หน่วยงานตน้สงักดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 แผนภาพโครงสรา้งการบรหิารงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

 
ที่มา : ส านกังานบรหิารพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา (2562)  
 

2.2.2 การขับเคล่ือนพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา 
 ส  านักงานบริหารพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา (2562) ระบุว่า การขับเคลื่อนพืน้ที่

นวัตกรรมการศึกษาจะบรรลุผลส าเร็จได้ สถานศึกษาต้องขับเคลื่อนใน 6 ด้าน คือ (1) พัฒนา
วิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาตามหลักสูตรใหม่ (2) พัฒนาการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษาแบบใหม่ (3) วางแผนพัฒนาสถานศึกษากรณีที่ไม่ผ่านการประเมิน
คณุภาพการศึกษา (4) ออกแบบการบริหารบุคคลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและเป็นการสนบัสนุน
ส่งเสริมครู (5) หาแนวทางระดมทรพัยากร (6) ติดตามผลการด าเนินงานเพื่อพัฒนาแผนงานอยู่
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เสมอ และเพื่อใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาส าเร็จ กระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานที่ เก่ียวข้องได้ปลดล็อกและให้อิสระในการบริหารจัดการศึกษาในพื ้นที่นวัตกรรม
การศกึษา 6 ดา้น  ดงันี ้

1. ด้านหลักสูตร ใหอิ้สระแก่โรงเรียนน าร่องมีอิสระที่จะเลือกใชห้ลกัสูตรได้
จากหลกัสตูร 4 ประเภท คือ 1) ปรบัมาจากหลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐานใหเ้หมาะสมกบัพืน้ที่ 
ซึ่งตอ้งประกอบดว้ยสมรรถนะ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และมาตรฐานการเรียนรู ้2) ปรบัเพิ่มเติมจาก
หลักสูตรประเภทที่  1 ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื ้นฐานและ
คณะกรรมการขับเคลื่อนพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 3) หลักสูตรอ่ืนๆ ที่สถานศึกษาน าร่องต้องการจะ
จดัการเรียนการสอน และ 4) หลกัสตูรต่างประเทศ ที่สถานศึกษาน าร่องตอ้งการจะจดัการเรียนการสอน
โดยตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายระดบัพืน้ที่ 

2. ด้านส่ือการเรียนรู้ ใหอิ้สระแก่โรงเรียนน าร่องในการใชเ้งินงบประมาณที่
ได้รับจัดสรรในการจัดท า จัดหา หนังสือ สื่อการเรียนการสอนได้โดยอิสระ และมีเงื่อนไขว่าจะต้อง
สอดคลอ้งกบัหลกัสตูรการศกึษาตามมาตรา 25 ซึ่งสถานศกึษาน ารอ่งด าเนินการ   

3. ด้านการวัดและประเมินผล ให้อิสระแก่โรงเรียนน าร่องในการวัดและ
ประเมินผลผูเ้รียนได ้โดยมีหลกัเกณฑ ์คือ (คณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา, 2564a) 1) 
ผูเ้รียนทุกคนมีผลสมัฤทธิ์ทางการศึกษาในกลุ่มสมรรถนะพืน้ฐาน (ภาษาองักฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร ์
และวิทยาศาสตร)์ อย่างน้อย 2 ด้านไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 50 และอีก 2 ด้านที่เหลือไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 40 
ยกเวน้กรณีที่เป็นเด็กพิเศษ และ 2) ผูเ้รียนทุกคนมีผลสมัฤทธิ์ทางการศึกษาในกลุ่มสมรรถนะหลกั (เป็น
สมรรถนะที่ช่วยใหบุ้คคลประสบความส าเร็จในการเรียนรู ้การปฏิบติั การท างาน การแกปั้ญหา และการ
ใชช้ีวิต) อย่างนอ้ย 2 ดา้น ในระดับ “สามารถ” ของแต่ละช่วงชัน้ ยกเวน้ กรณีผูเ้รียนเป็นเด็กพิเศษ ทัง้นี ้
ทกุๆ 3 ปี สถานศกึษาน าร่องตอ้งไดร้บัการประเมินผลสมัฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเ้รียนในระดบัชัน้สงูสดุ
ของทกุช่วงชัน้จากคณะกรรมการขบัเคลื่อนพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

4. ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาตอ้งก าหนดกลไกการ
ตรวจสอบ ประเมิน ปรบัปรุงระบบการบริหารคุณภาพการศึกษา เพื่อท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมั่นใจว่า 
โรงเรียนสามารถบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ท าให้ผู ้เรียนทุกคนบรรลุคุณภาพตามหลักสูตรที่
มุ่งหวัง โดยต้องด าเนินการ 2 ภารกิจ คือ (คณะกรรมการนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา, 2564b) 
ภารกิจที่ 1 จดัระบบการบริหารที่ก่อใหเ้กิดคุณภาพที่ตอ้งการตามหลกัสูตรไดจ้ริง โดยจัดท า 2 ส่วนคือ 
(1) ระบบหลักในการบริหารคุณภาพการจัดการศึกษา และ (2) ระบบสนับสนุนทั่วไป ซึ่งเป็นระบบการ
บริหารงานอย่างมีคุณภาพ (PDCA) ภารกิจที่ 2 ตรวจสอบ ประเมิน และก าหนดแนวทางในการปรบัปรุง
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ระบบการบรหิารคณุภาพประจ าปีในระดบัสถานศึกษา โดยเปิดเผยใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดร้บัรูจ้นเกิด
ความมั่นใจในระบบการบริหารคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และน าผลการตรวจสอบมาพิจารณา
หาแนวทางการปรบัปรุงในปีการศกึษาต่อไป 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 กรอบการด าเนินการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา 

ที่มา : คณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา (2564b)  
 

5. ด้านบุคลากร อยู่ในขัน้ตอนการพิจารณา (ร่าง) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของคณะกรรมการนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาต่อส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ( ก.ค.ศ.) โดยมี4 ประเด็น (อิศรา โสทธิสงค์ และ ภัชธีญา 
ปัญญารมัย,์ 2565) ดังนี ้1) อัตราก าลงั โรงเรียนสามารถบริหารจัดการร่วมกันระหว่างโรงเรียนหลกักับ
โรงเรียนเครือข่ายได ้หากโรงเรียนเครือข่ายมีจ านวนนกัเรียนนอ้ยกว่า 120 คน สว่นบุคลากรสายสนบัสนุน
อาจจะใชใ้นลกัษณะการจา้งลกูจา้งชั่วคราว 2) การสรรหา บรรจุและแต่งตัง้ ต าแหน่งผูบ้รหิาร สามารถใช้
เกณฑก์ารยา้ยไดก้รณีที่ยา้ยเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียน ซึ่งผูอ้  านวยการเขตพืน้ที่การศึกษาสามารถ
คัดเลือกผู้บริหารที่มีความเหมาะสมเข้าไปบริหารสถานศึกษาได้, ต าแหน่งข้าราชการครู อยู่ในขั้น
พิจารณาปรบัหลกัเกณฑใ์หส้ถานศึกษามีสิทธิเลือกครูและครูมีสิทธิเลือกสถานศึกษาได ้ 3) การเลื่อน
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เงินเดือน เป็นอ านาจของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดที่จะด าเนินการได้ และ 4) การเสริมสรา้ง
สวสัดิการ สิทธิประโยชนแ์ละแรงจูงใจ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยเงินเพิ่มส าหรบัต าแหน่งที่มีความตอ้งการพิเศษของขา้ราชการที่
สมรรถนะสูง สามารถที่จะด าเนินการได้ นอกจากนี ้ส  านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานได้
น าเสนอ (รา่ง) ขอ้เสนอดา้นการบรหิารบคุคล 5 ประเด็น ดงันี ้1) การคดัเลือก-ก าหนดอตัรา ยดึตามเกณฑ ์
ว23/2563 เป็นหลกั 2) การบรรจุแต่งตั้งต าแหน่งครูผูช้่วย ใหค้ัดเลือกตามหลักเกณฑ ์ว16/17 ทุกกรณี 
โดยส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาและคณะกรรมการขบัเคลื่อนพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาเป็นผูด้  าเนินการ
และก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเฉพาะ, ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา คัดเลือกโดยใหส้  านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาและคณะกรรมการขบัเคลื่อนพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาด าเนินการ 3) การโยกยา้ยขา้ราชการครู 
ต าแหน่งสายงานการสอน เพื่อความเหมาะสมและประโยชน์ของทางราชการ , ต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และใหส้รรหาแทนต าแหน่งว่างภายใน 30 วัน 4) การเลื่อน
เงินเดือน เป็นขวัญก าลังใจ ทั้งในกรณีพิเศษ ตามผลการปฏิบัติงาน และเพิ่มโควตาการเลื่อนค่าจ้าง
ประจ าและค่าตอบแทนพนักงานราชการ และ 5) การประเมินวิทยฐานะ การลดระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่ง และการปรบัรูปแบบการประเมิน 

6. ด้านงบประมาณ  ให้อิสระแก่สถานศึกษาน าร่อง มีแนวทางการใช้
งบประมาณ  3 งบรายจ่าย ดังนี ้(ส  านักงานบริหารพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา, 2565b) 1) งบบุคลากร 
ค่าจา้งชั่วคราว เซ่น จา้งครูอตัราจา้งรายเดือนเพื่อท าการสอนใหก้บัผูเ้รียนในสถานศึกษาน ารอ่งที่ใชแ้ละ
พัฒนานวัตกรรมการศึกษา 2) งบด าเนินงานอาทิ ค่าตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าตอบแทน
วิทยากรวิชาชีพทอ้งถิ่นของสถานศึกษา, ค่าใชส้อย เซ่น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าเช่าที่พกั ค่าพาหนะ ค่าซ่อมแซม
บ ารุงรกัษาทรพัยส์ิน ค่าจา้งเหมาบรกิาร, ค่าวสัด ุเซ่น ค่าวสัดกุารศกึษา ค่าเครื่องเขียน ค่าวสัดสุ  าหรบัใช้
หรือพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่ ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน 
(Differentiated Learning) และ 3) งบลงทุน เซ่น ค่าครุภณัฑใ์นการพัฒนานวตักรรมการศึกษาตามความ
สนใจของผูเ้รียนรายบุคคล ค่าครุภัณฑใ์นการต่อยอดนวตักรรมเป็นผลิตภัณฑส์ู่อาชีพเพื่อจดสิทธิบตัร
นวตักรรมสิ่งประดิษฐ์ของนกัเรียน/บคุลากรของโรงเรียน เป็นตน้ 

 
2.2.3 พืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 

จังหวัดสตูลพบปัญหาด้านการศึกษา คือ คนสตูลที่ส  าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายส่วนใหญ่จะศึกษาต่อนอกพืน้ที่และไม่กลับคืนสู่จังหวัดสตูลเมื่อส าเร็จ
การศึกษา ประชาชนในพืน้ที่จึงเริ่มกงัวลและตัง้ค าถามว่าจะรบัมือกบัปัญหาเหล่านีอ้ย่างไร โดย
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มุ่งหวงัใหค้นรุ่นใหม่ของสตลูกลบัคืนถิ่นเพื่อรกัษาและต่อยอดสิ่งที่บรรพชนไดด้ าเนินการไวต่้อไป 
ในขณะท่ีการจัดการศึกษาของจังหวัดสตูลมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนไม่ต่างจากพื ้นท่ีอ่ืนๆ 
ผูเ้รียนเขา้สู่วงจรการแข่งขนัทางการศึกษาตามค่านิยมของผูป้กครองที่มุ่งส่งบุตรหลานเขา้ศึกษา
ต่อโรงเรียนที่มีความพรอ้ม จนเกิดเป็นปัญหาความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาในพืน้ที่ และน าไปสู่
การดึงคนออกจากพืน้ที่ดว้ย คนสตูลเล็งเห็นความส าคญัของปัญหานี ้และตอ้งการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจดัการศกึษาที่มุ่งเนน้ใหเ้ด็ก “รูไ้ด ้ท าได ้ใชก้ารปฏิบติั และรกัถิ่น” จึงมีการทดลองการ
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการศึกษาใหม่โดยใชน้วตักรรมการศึกษาเขา้สู่พืน้ที่ ซึ่งมีศนูยป์ระสานงานวิจยั
เพื่อทอ้งถิ่นจังหวัดสตูลเป็นผูด้  าเนินการปรบัใชก้ระบวนการวิจัยเพื่อทอ้งถิ่น (CBR) มาใชใ้นการ
จดัการเรียนรูต้ัง้แต่ปี 2547 เป็นตน้มา (สมพงษ์ จิตระดบั และคนอ่ืน ๆ, 2563) โดยมีโรงเรียนเขา้
รว่มการจดัการเรียนการสอนรูปแบบดงักล่าว จ านวน 10 โรงเรียน นบัเป็นโรงเรียนน ารอ่งที่ทดลอง
จัดการเรียนการสอนโดยใชโ้ครงงานฐานวิจัย ด าเนินการภายใตป้รชัญาของกลุ่มคนท างานที่ว่า 
“การเปลี่ยนแปลงตอ้งเริ่มจากคนใน โดยคนใน เพื่อคนใน” (ณิชากร ศรีเพชรดี, 2562) ซี่งผลการ
ด าเนินงานที่เห็นผลอย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สดุคือ โรงเรียนอนุบาลสตลู ที่มีการจดัการ
เรียนการสอนในรูปแบบ “ครูสามเสา้” ที่ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีบทบาทในการจัดการเรียน
การสอนร่วมกบัครูในโรงเรียน ซึ่งไดร้บัการสนบัสนนุจากผูป้กครอง ภาคีเครือข่ายดา้นการศกึษาใน
พืน้ที่จนเป็นที่ยอมรบั และเมื่อกระทรวงศึกษาธิการประกาศจดัตัง้จงัหวดัสตลูเป็นพืน้ที่นวัตกรรม
การศกึษาในปี 2562 โรงเรียนน ารอ่งทัง้ 10 แห่งขา้งตน้ เขา้เป็นโรงเรียนน าร่องรุ่นที่ 1 ในปีถดัมามี
โรงเรียนเขา้ร่วมเพิ่มอีก 4 แห่ง จนในปี 2565 การขยายผลนวัตกรรมการศึกษาที่เกิดขึน้ในพืน้ที่
สามารถด าเนินการและขยายผลในโรงเรียนไดท้ั้งหมด 17 แห่ง จ าแนกเป็นสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน จ านวน 13 แห่ง แบ่งเป็นระดับประถมศึกษา 
จ านวน 12 แห่ง และระดับมัธยมศึกษา 1 แห่ง  สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 3 แห่ง และสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
จ านวน 1 แห่ง (ส านกังานบริหารพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา, 2565a) ขณะเดียวกนั การด าเนินการ
พฒันาหลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบัแต่ละพืน้ที่ของจงัหวดัสตลูยงัคงด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งไดร้บั
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ทัง้คณะผูบ้ริหารของจังหวัด ครู ผูป้กครองหน่วยงานภาครฐั 
มหาวิทยาลัย ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ผ่านการประชุมสมัชชาของคนในพื ้นที่  ร่วม
วางแผนกลยุทธ์พัฒนาการศึกษาของจังหวัดที่ด  าเนินงานผ่านนวัตกรรมทางการศึกษา 4 ปัจจัย 
คือ 1)  Active Learning ที่ปรบัรูปแบบการเรียนการสอนโดยใชโ้ครงงานฐานวิจัย 2) สรา้งพืน้ที่
การเรียนรูจ้ากทุนที่มีในท้องถิ่น ลดอ านาจในโรงเรียน สรา้งการมีส่วนร่วมจากโรงเรียน เด็ก 
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ผูป้กครอง และชุมชน 3) ครูสามเสา้ ที่ประกอบดว้ย ครูโรงเรียน ครูผูป้กครอง ครูชมุชน เพื่อใหเ้ด็ก
มีทัศนคติ (attitude) เกิดทักษะ (skill) และพัฒนาองคค์วามรู ้(Knowledge)  และ 4) กลไกการ
จดัการของพืน้ที่ในการสรา้งระบบการศกึษา (ณิชากร ศรีเพชรดี, 2562)  

2.3 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
2.3.1 การประเมินผลด้านการศึกษา 

การศึกษาวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลดา้นการศึกษา ส่วนใหญ่จะเป็นการ
ประเมินผลภาพรวมของการน านโยบายหรือโครงการไปปฏิบติัว่ามีผลลพัธเ์กิดขึน้อย่างไร มีปัญหา
อปุสรรคอย่างไร มีจดุเด่น จุดแข็ง จดุดอ้ยอย่างไร รวมไปถึงการประเมินผลความพึงพอใจจากการ
น านโยบายหรือโครงการไปปฏิบติั อาทิ  

ฐิดาภรณ์ เพ็งหนู (2559) ศึกษาการประเมินผลกระทบทางการศึกษาของ
โรงเรียนที่ถ่ายโอนไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พบว่า ผลกระทบทจากการถ่ายโอนการศึกษาการ
บริหารงานทัง้ 4 ดา้นของโรงเรียนมีทัง้เชิงบวกและเชิงลบ เช่น มีการพัฒนาดา้นวิชาการดีขึน้ มีสื่อ วสัดุ
อุปกรณ์การศึกษาใชอ้ย่างเพียงพอ มีการใชแ้หล่งเรียนรูผ้สมผสานภูมิปัญญาทอ้งถิ่นที่หลากหลาย มี
อัตราก าลังครูที่ตรงกับความตอ้งการของสถานศึกษามากขึน้ รวมถึงการไดร้บังบประมาณจากแหล่ง
งบประมาณที่หลากหลาย เป็นต้น ส่วนผลกระทบเชิงลบ เช่น ขาดองค์กรกลางในการประสานความ
รว่มมือ มกีารเมืองทอ้งถิ่นแทรกแซงท าใหก้ารบรหิารจดัการในโรงเรียนไม่ราบรื่น รวมถึงความไม่เขา้ใจใน
เรื่องการจัดการศึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น ระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่เอื ้อต่อการ
ปฏิบติังาน เป็นตน้  

ตรีวนนัท ์เนื่องอไุท (2557) ศกึษาการประเมินผลนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมี
คณุภาพ กรณีศึกษา โรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 ผล
การศึกษาพบว่า การประเมินผลความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 4-6 มีความพึง
พอใจต่อนโยบายฯ โดยภาพรวม เรื่องความเพียงพอของงบประมาณ บุคลากร ทรพัยากรในการด าเนิน
นโยบายฯ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและนักเรียนในแต่ละ
กระบวนการ การลดภาระค่าใชจ้่าย มีผลต่อแนวทางการศึกษาต่อ และมีผลต่อคณุภาพการศึกษาอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ขณะที่อุปสรรคในการด าเนินนโยบายฯ พบว่า มีปัญหาในการสื่อสาร
รายละเอียดของนโยบายฯ ใหผู้ป้กครองและนักเรียนเขา้ใจในในช่วงแรก นอกจากนีย้ังมีขอ้จ ากัดในการ
ด าเนินนโยบายฯ ท าใหก้ารใชจ้่ายงบประมาณไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ส่วนการเสนขอ้เสนอแนะ
พบว่า นกัเรียนส่วนใหญ่ตอ้งการใหเ้ปลี่ยนระบบหนงัสือยืมเรียนเป็นการซือ้หนงัสือเรียนแบบ 100% ทุก
ภาคเรียน ตอ้งการใหม้ีงบประมาณค่าอาหารกลางวนั ค่าครองชีพ และค่าเดินทางใหก้บันกัเรียนที่มีฐานะ
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ยากจน และผูป้กครองส่วนใหญ่ตอ้งการใหเ้พิ่มงบประมาณใหเ้พียงพอกบัการใชจ้่ายจริง และตอ้งการให้
มีงบประมาณในการเดินทางไปโรงเรียน ส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ตอ้งการใหม้ีงบประมาณส าหรบั
การแก้ไขปัญหาตามบริบทที่สอดคล้องกับโรงเรียนของตัวเองมากกว่าที่จะเป็นการก าหนดเกณฑ์ที่
เหมือนกนัทัง้หมด  

นอกจากการประเมินผลภาพรวมของนโยบายดา้นการศกึษาแลว้พบว่า การน ารูปแบบ
การประเมินผลแบบ CIPP Model มาใชใ้นการประเมินโครงการ หลกัสูตร รูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน และการประกนัคณุภาพของสถานศึกษา เพื่อน าผลการประเมินที่ไดไ้ปใชเ้ป็นขอ้มลูในการพฒันา 
ปรบัปรุงโครงการหรือกิจกรรมใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ในขัน้ตอนหรือกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ อาทิ  

นงนภัส บุญเหลือ (2559) ศึกษาการประเมินหลกัสูตรสถานศึกษากลุ่ม
สาระการเรียรูว้ิทยาศาสตร ์โรงเรียนประทุมอนุสรณ์ ผลการวิจัยพบว่า หลกัสูตรสถานศึกษาของ
กลุ่มสาระการเรียนรูว้ิทยาศาสตร ์โรงเรียนประทุมอนุสรณม์ีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายดา้นพบว่า ดา้นบริบทหลกัสูตร มีปรชัญา วิสยัทัศน ์เป้าหมาย พันธกิจ จุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตร โครงสร้างของหลักสูตร สาระการเรียนรู้ และผลการเรียนรูท้ี่คาดหวังมีความ
เหมาะสมในระดับมาก ดา้นปัจจัยน าเขา้พบว่า คุณสมบติัของผูเ้รียน ครูผูส้อน และผูบ้ริหาร สื่อ
วสัดุ /อุปกรณ์ งบประมาณ อาคารสถานที่ และเวลาเรียน มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก แต่
ควรปรบัปรุงจ านวนเวลาเรียน  ดา้นกระบวนการพบว่า การบริหารหลกัสูตร การประกนัคุณภาพ
การศึกษาและการนิเทศติดตามผล มีความเหมาะสมในระดบัมาก แต่ควรปรบัปรุงการจดักิจกรรม
การเรียนการสอน และการวดัและประเมินผล และดา้นผลผลิตพบว่า ผลการเรียนรูส้าระการเรียนรู้
วิทยาศาสตร ์คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และความพึงพอใจต่อผลงานวิทยาศาสตร ์มีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก แต่ควรปรับปรุงความสามารถในการน าทักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตรม์าใชใ้นชีวิตประจ าวนั ขณะที่ดา้นผลกระทบพบว่า พฤติกรรมของผูเ้รียนและความ
ต้องการของชุมชน มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง แต่ควรปรับปรุงน าความรู้ทาง
วิทยาศาสตรไ์ปประยุกตใ์ชใ้นชุมชน และการพัฒนาสชิน้งานวิทยาศาสตร ์และดา้นประสิทธิผล
พบว่า ความคงทนต่อพฤติกรรมของผู้เรียน มีความเหมาะสมในระดับมาก แต่ควรปรับปรุง
พฤติกรรมนกัเรียนใหม้ีจิตวิทยาศาสตรม์ากขึน้  

วรชัยา ประจ า (2563) ศึกษาการประเมินโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมนกัเรียนในโรงเรียนคณุธรรม สพฐ. โรงเรียนอนุบาลหว้ยทบัทนั ผลการวิจยัพบว่า 1) การ
ประเมินบริบทของโครงการอยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างยิ่ง 2) การประเมินปัจจยัน าเขา้ของโครงการ
อยู่ในระดับเห็นด้วย 3) การประเมินกระบวนการของโครงการพบว่า ผลการปฏิบัติกิจกรรมที่
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ด าเนินการในโครงการ โดยรวมทุกกิจกรรมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากที่สดุ กิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ย
สงูสดุคือ กิจกรรมเขา้ค่ายคุณธรรม และ 4) ผลการประเมินผลผลิตของโครงการพบว่า พฤติกรรม
คณุธรรมจริยธรรมนกัเรียนไดแ้ก่ คุณธรรมเพื่อการพัฒนาคน โดยรวมอยู่ในระดับดีมาก คุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการท างาน โดยรวมอยู่ในระดบัดีมาก และคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม โดยรวมอยู่ในระดับดีมาก ส่วนความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการด าเนินโครงการ 
โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ 

Al-Shanawani1 (2019) ศึกษาการประเมินหลักสูตรการเรียนรู้ด้วย
ตนเองของโรงเรียนอนุบาลในประเทศซาอดิุอาระเบีย ผลการวิจยัพบว่า วตัถุประสงคข์องหลกัสตูร
มีความสมัพันธใ์นระดับปานกลางกับบริบท ปัจจยัการน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต อย่างไรก็
ตาม หลกัสูตรลม้เหลวในการตอบสนองต่อความตอ้งการของนักเรียนปฐมวัยและชุมชนในการ
จัดท าแหล่งเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนและโอกาสในการฝึกต่างๆ ซึ่งจ าเป็นต้องพัฒนา
หลักสูตรอนุบาลตามความตอ้งการของเด็กและชุมชน ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นในการจัด
การศกึษาปฐมวยั รวมถึงการประเมินอย่างต่อเนื่อง 

Aziz Shamsa, Mahmood Munazza, แ ล ะ  Rehman Zahra (2018) 
ศึกษาการน ารูปแบบการประเมิน CIPP Model ไปใช้ส  าหรับประเมินคุณภาพระดับโรงเรียน 
ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนมุ่งเนน้การศึกษาที่มีคุณภาพโดยใชว้ิธีการ เช่น การใชเ้ทคโนโลยี การ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ มีหลักสูตรและกลยุทธ์การจัดการเรียนการสอน แต่พบว่าครูมุ่งเนน้การ
ปฏิบติังานตามทฤษฎีและการเรียนรูแ้บบท่องจ า ซึ่งสรา้งแรงกดดันต่อนักเรียนและส่งผลเสียต่อ
ความสามารถทางการคิดของผูเ้รียน นอกจากนี ้โรงเรียนมีพืน้ที่และสภาพแวดลอ้มที่ไม่เหมาะสม
และขาดประสิทธิภาพ 

Basaran และคนอ่ืน ๆ (2021) ศึกษาการประเมินผลโปรแกรมการศกึษา
ก่อนวยัเรียนตามรูปแบบ CIPP Model ผลการวิจัยพบว่า ครูระบุความคิดเห็นเชิงลบมากที่สุดใน
มิติบริบท โดยระบุว่า อุปกรณไ์ม่เพียงพอ และลกัษณะกายภาพของโรงเรียนไม่เหมาะสมส าหรบั
การจัดตั้งศูนยก์ารเรียนรูร้ะดับก่อนวัยเรียน ส่วนความคิดเห็นเชิงบวกจะแสดงในมิติปัจจัยการ
น าเขา้ขอ้มลู ซึ่งพบว่า ความแตกต่างส่วนบุคคลของเด็กและปัจจยัครอบครวัไม่ไดน้ ามาพิจารณา
ในโปรแกรม ส่วนมิติดา้นผลผลิต ระบุว่า การศึกษาก่อนวยัเรียนอ านวยความสะดวกในการเตรียม
ความพรอ้มใหเ้ด็กก่อนเขา้เรียนในระดบัประถมศกึษา 

จากงานวิจยัขา้งตน้จะสงัเกตไดว้่า รูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model สามารถ
ท าให้ผู ้ประเมินมีข้อมูลผลการด าเนินงานในมิติต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกการด าเนินงานตั้งแต่ก่อน
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ด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และหลงัด าเนินการโครงการอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาจากผูป้ฏิบติังาน
และผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง ท าใหส้ามารถเห็นถึงปัญหาอุปสรรค จุดเด่น จุดดอ้ยในแต่ละขัน้ตอนของการ
ด าเนินงานโครงการ น าไปสู่การหาแนวทางแก้ปัญหา เพื่ อให้การด าเนินงานในระยะต่อไปมี
ประสิทธิภาพและคณุภาพมากยิ่งขึน้ งานวิจยัฉบบันีจ้ึงน ารูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model มา
ใชป้ระเมินผลนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูผลการด าเนินงานที่ครอบคลมุ รอบดา้น
ของการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาของจงัหวดัสตลู 

 
2.3.2 การศึกษาพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา 

การศึกษาวิจัยที่ เก่ียวข้องกับพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา โดยส่วนใหญ่จะเป็น
การศึกษาที่เก่ียวขอ้งกับการศึกษาองคป์ระกอบพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา การจดัท าหลกัสตูร การ
พฒันางานบรหิารบคุคล และการประกนัคณุภาพการศกึษาในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา อาทิ  

กัมพล เจริญรักษ์ (2565) ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
สถานศึกษาน าร่องพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา สังกัด สพป.ระยอง เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ครู ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ตอ้งการใหม้ีการปรบัเปลี่ยนหลักสูตรเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ซึ่ง สพป.
ระยอง เขต 2 ได้พัฒนาจัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะในโรงเรียนน าร่อง 7 แห่ง ผ่านการวิพากษ์ของ
ผูท้รงคณุวฒุิ น ามาปรบัปรุงตามค าแนะน าแลว้เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐาน และผ่านการอนุมติัใหใ้ชห้ลกัสูตรไดจ้ากคณะกรรมการขบัเคลื่อนพืน้ที่นวตักรรมจังหวดัระยอง 
โดยผลที่เกิดจากการน าหลกัสตูรฐานสมรรถนะไปใชพ้บว่า นักเรียนมีความสขุ สนุกในการเรียน มีความ
สนใจเรียนมากขึน้ สามารถลงมือปฏิบติัและจดักิจกรรมไดด้ว้ยตนเอง  

เกียรติสดุา ศรีสขุ (2565) ศึกษาการขยายผลขอ้เสนอเพื่อการปฏิรูประบบการ
ผลิตและพฒันาครูปฐมวยั ผูด้แูลเด็กและครูผูช้่วย พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยั
พบว่า 1) กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีประสบการณส์อนต ่ากว่า 5 ปีและเกินครึ่งมีใบประกอบวิชาชีพครู 2) 
ผลการสรา้งหลกัสูตรการพัฒนาสมรรถนะส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนานวัตกรรมทางความคิดของเด็ก
ปฐมวัย ส าหรบัครูและผูดู้แลเด็กในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า องคป์ระกอบหลกั
ของหลกัสูตรมี 6 โมดลู โดยเป็นหลกัสตูรที่มีคุณภาพ มีผลการประเมินคณุภาพโดยรวมอยู่ในระดบัมาก
ที่สดุ 3) ผลการใชห้ลกัสตูรพบว่าหลกัสตูรที่สรา้งขึน้มีดชันีประสิทธิผลโดยรวมสงูกว่า .50 4) ผลการสรา้ง
รูปแบบการบริหารจัดการทางวิชาการในการสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะครูมีหลักการด าเนินการ 4 
ระยะคือ ระยะที่ 1 เติมเต็มผ่านการลงมือปฏิบติัจริง ระยะที่ 2 ปฏิบติัจริงและสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู ้
ระยะที่ 3 แนะน าชีแ้นะอย่างเป็นพิเศษ และระยะที่ 4 สะทอ้นความคิด เพื่อน าไปสู่ผลผลิตและขอ้มูล
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ป้อนกลบั 5) ผลการใชรู้ปแบบการบริหารจัดการทางวิชาการพบว่า ภาพรวมสามารถท าใหค้รูมีผลการ
พฒันาสมรรถนะดีขึน้และเป็นไปตามเกณฑ ์

วาทินี พูลทรัพย์ (2563) ศึกษาองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื ้นที่
นวัตกรรมการศึกษา ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 
ประกอบดว้ย (1) การบริหารฐานนวตักรรม (2) การบริหารสมรรถนะองคก์ร (3) การบริหารหุน้ส่วนองคก์ร 
(4) ภาวะผูน้  าเชิงนวตักรรม (5) การพฒันานวตักร (6) นวตักรรมเชิงระบบ (7) การบรหิารแผนนวตักรรม 2) 
องคป์ระกอบขา้งตน้ถกูตอ้ง เหมาะสม เป็นไปได ้และน าไปใชป้ระโยชนไ์ด ้

สบุนั พรเวียง (2564) ศึกษากลไกการขบัเคลื่อนการประกนัคณุภาพการศกึษา
ของสถานศึกษาน าร่อง ส าหรบัพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า สภาพ
ปัจจุบันการขับเคลื่อนการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาน าร่องส าหรับพื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวดัเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดบันอ้ย แต่ความตอ้งการขบัเคลื่อนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
และมีแนวทางการขบัเคลื่อน ไดแ้ก่ การพฒันาคณุภาพการศึกษา การตรวจสอบคณุภาพการศึกษา และ
การประเมินคณุภาพการศกึษา โดยขบัเคลื่อนจากองคป์ระกอบ 4 อย่างคือ 1) ดา้นคณะกรรมการ 2) ดา้น
บทบาทหนา้ที่ 3) ดา้นกระบวนการ และ4) ดา้นการรายงานผล  

สุบัน พรเวียง และ มนต์นภัส มโนการณ์ (2564) ศึกษาการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาน าร่องที่มีเป้าหมายเฉพาะ ส าหรบัพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า 1) โรงเรียนน าร่องยังไม่สามารถก าหนดมาตรฐานการศึกษาและ
เปา้หมายของตนใหส้อดคลอ้งกบัพืน้ที่ ผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้งตอ้งการใหเ้กิดการพฒันาสภาพจรงิ แนวทางการ
พัฒนาควรมีการพัฒนาชุดความคิดเก่ียวกับการประเมินคุณภาพภายในแนวใหม่และมีการตรวจสอบ
คณุภาพการศกึษาที่เป็นระบบ 2) ผลการพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในฯ มี 3 สว่น ประกอบดว้ย (1) 
ขัน้ตอนการด าเนินงาน 7 ขัน้ตอน ประกอบดว้ย ก าหนดมาตรฐานการศึกษา, จดัท าแผนพฒันาการศึกษา, 
ด าเนินการ, ประเมินและตรวจสอบผลที่เกิดขึน้, ติดตามการด าเนินงาน, รายงานผลการประเมินตนเอง, 
และสรา้งวฒันธรรมคณุภาพ (2) มาตรฐานการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัผลสมัฤทธิ์ทางการศึกษา จ านวน 3 
กลุม่ และ (3) แนวทางการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบของคณะกรรมการขบัเคลื่อนและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
ผลการตรวจสอบระบบฯ โดยผูท้รงคณุวุฒิมีความถูกตอ้งและความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 3) ผลการ
ประเมินระบบประกันคุณภาพภายในฯ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยรบัฟังความคิดเห็น ความถูกตอ้ง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน ์

อรพนิต ลิ่มสุวรรณโรจน ์(2565) ศึกษาปัจจัยภาวะผูน้  าการเปลี่ยนแปลงต่อ
การบริหารองค์การนวัตกรรมการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื ้นฐานในพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาของ
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ประเทศไทย ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัภาวะผูน้  าการเปลี่ยนแปลงดา้นการเป็นแบบอย่างมีความสมัพันธ์
กบัการบรหิารองคก์ารนวตักรรมการศกึษาในทิศทางเดียวกนั ณ ระดบัความเชื่อมั่นที่ 99% อย่างไรก็ตาม
ไม่พบความสมัพันธร์ะหว่างปัจจัยภาวะผูน้  าการเปลี่ยนแปลงดา้นการสรา้งวิสยัทัศนร์่วม ดา้นการสรา้ง
กระบวนการที่ทา้ทาย ดา้นการเสริมสรา้งศกัยภาพของบุคคลอ่ืนและดา้นการเสริมสรา้งก าลงัใจที่ส่งผล
ต่อการบรหิารองคก์ารนวตักรรมการศกึษา 

Patrick McGuinn (2016) ศึกษาการจดัการศึกษาในพืน้ที่หนึ่งคู่ขนานกบัการ
จดัการศึกษาแกนกลางของประเทศสหรฐัอเมริกา ซึ่งรฐับาลกลางของประเทศสหรฐัอเมริกาพยายามจะ
ก าหนดมาตรฐานการศึกษาชาติและใหทุ้กรฐัจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษากลาง แต่นักปฏิรูป
ด้านการศึกษาเชื่อว่าทั้ง 50 รฐัของอเมริกา จัดการศึกษาที่ไม่เหมือนกัน จึงน าเสนอแนวทางปฏิรูป
การศึกษาดว้ยวิธี CCSS เพื่อใชป้ฏิรูประบบของโรงเรียน โดยใหแ้ต่ละรฐัสามารถจัดการศึกษาไดต้าม
บรบิทสภาพแวดลอ้มของตน สามารถก าหนดมาตรฐานการศกึษาไดเ้อง ซึ่งไดร้บัการสนบัสนุนจากมลูนิธิ
เกตส ์รฐับาลทอ้งถิ่นและกลุ่มสนับสนุนทางการเมืองที่น าเสนอแนวทางปฏิรูป ตัวอย่างที่เห็นอย่างเป็น
รูปธรรม ได้แก่ กรณีศึกษาในพืน้ที่ Indiana ที่ใช้แนวทางอนุรกัษ์นิยมฟ้ืนฟูทอ้งถิ่น ควบคุมมาตรฐาน
การศึกษาใหม้ีคุณภาพ ใหส้ิทธิกับครูในพืน้ที่ ลดการสอบใหไ้ดม้าตรฐาน ผูป้กครอง ประชาชนในพืน้ที่
เขา้มามส่วนรว่มในการจดัการศึกษา ประสานงานกนัผ่านทางสื่อสงัคมออนไลน ์นอกจากนี ้องคก์รต่าง  ๆ
ในพืน้ที่ไดเ้ขา้มามีสว่นรว่มในการจดัการศึกษา ขณะเดียวกนัก็ยงัคงรบัการสนบัสนุนจากรฐับาลกลางใน
เรื่องของงบประมาณสนบัสนุนการศกึษาแก่ผูเ้รียนดว้ย ขณะที่กรณีศึกษาของพืน้ที่ Oklahoma กลุ่มฝ่าย
คา้นทางการเมืองมีการตรวจสอบการท างานของรฐับาลที่เก่ียวเนื่องกบัดา้นการศึกษาสาธารณะส าหรบัผู้
จ่ายภาษีและผู้ปกครอง พวกเขาติดต่อประสานงาน ช่วยเหลือกัน และก าลังด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกับ Indiana มีการก าหนดมาตรฐานขึน้ใหม่ ยกเลิกการใช้หลักสูตรแกนกลาง จัดท าหลักสูตรที่
สอดคลอ้งกับพืน้ที่ตนเอง ฝึกอบรมและพัฒนาครูให้เขา้ใจบริบทแวดล้อมและหลักสูตรของพืน้ที่ ซึ่ง
นบัเป็นงานที่ทา้ทายเป็นอย่างมาก การไดร้บัความร่วมมือจากผูป้กครอง ชมุชน ครู นกัเรียนเป็นสิ่งส าคญั
อย่างยิ่งที่จะท าใหแ้นวทางนีป้ระสบความส าเรจ็  

จากงานวิจยัขา้งตน้จะสงัเกตไดว้่า งานวิจัยส่วนใหญ่จะศึกษาองคป์ระกอบย่อยที่มี
การด าเนินการในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา เป็นภาพรวมในมิติของการขบัเคลื่อนและการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้เห็นถึงผลลัพธ์และผลกระทบที่ เกิดจากการด าเนินนโยบายพื ้นที่นวัตกรรม
การศกึษา การประเมินผลนโยบายจึงเป็นกระบวนการที่จะช่วยใหเ้ห็นถึงความส าเรจ็ของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั สามารถบอกไดว้่านโยบายส าเร็จ บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใด จะตอ้ง
พัฒนา ปรบัปรุงนโยบายอย่างไรให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ การศึกษาวิจัยในครัง้นี ้จึงศึกษาการ
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ประเมินผลพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู เพื่อศกึษาการด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา
ว่า สามารถด าเนินการไดบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาในมิติต่างๆ อย่างไร 

2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับการ

ประเมินผลนโยบายตามรูปแบบการประเมิน CIPP Model และพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา สามารถ
ก าหนดรายละเอียดที่จะใชใ้นการศกึษาวิจยัได ้ดงันี ้

การประเมินผลพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล หมายถึง การ
ประเมินผลการด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูว่าสามารถบรรลผุลตามวตัถุประสงค์
ของพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา ไดแ้ก ่1) การคิดคน้และพฒันานวตักรรมการศึกษา รวมถึงสามารถขยายผล
ไนวตักรรมการศึกษาไปใชใ้นโรงเรียนอ่ืนๆ 2) ลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา 3) กระจายอ านาจและให้
อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและโรงเรียนน าร่องในพืน้ที่สามารถด าเนินงานไดอ้ย่างสะดวกในการ
บรหิารงานของโรงเรียนใหม้ปีระสิทธิภาพและเกิดคณุภาพมากขึน้ และ 4) สรา้งและพฒันากลไกในการจดั
การศึกษาร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในพื ้นที่  โดยจะประเมินผลการด าเนินงานพื ้นที่นวัตกรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู จากองคป์ระกอบ 4 ดา้น ดงันี ้

ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) เป็นการศกึษาในประเด็นที่เก่ียวขอ้ง คือ  
- วัตถุประสงค์ของนโยบาย : มีความชัดเจน เหมาะสม 

ครอบคลมุทกุมิติของปัญหาดา้นการศกึษา และสอดคลอ้งกบันโยบายของรฐัในการพฒันาประเทศ 
- เป้าหมาย/จุดมุ่งหมายของพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา

จงัหวดัสตลู : สามารถบรรลตุามวตัถปุระสงคข์องพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา และสามารถพฒันายกระดับ
คณุภาพการศกึษาและคณุภาพผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

- ความพรอ้มของภาคการศึกษาในจังหวัดสตูลต่อการเขา้
รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา : สถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งรบัรู ้
เก่ียวกบันโยบาย แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา รวมถึงความพรอ้มรบัมือของ
ผูป้ฏิบติังานที่ตอ้งปฏิบติัหนา้ที่ภายใตพ้ืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

- การสนบัสนนุของทกุภาคส่วนในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลู : การสนบัสนุน ส่งเสริมกลไกการขบัเคลื่อนและการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจาก
ทกุภาคสว่นที่เก่ียวขอ้งในพืน้ที่จงัหวดัสตลู 
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ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) เป็นการศกึษาในประเด็นที่เก่ียวขอ้ง คือ 
- งบประมาณ : มีความเหมาะสม เพียงพอต่อการขบัเคลื่อน

พืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
- ครูและบุคลากรทางการศึกษา : มีความพรอ้ม ทศันคติต่อ

การปฏิบติัหนา้ที่ภายใตก้ารด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
- ระยะเวลาในการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา : มี

ความเหมาะสม เพียงพอที่จะท าใหเ้กิดผลลพัธท์ี่คาดหวงั  
- ภาวะผูน้  าของผูบ้ริหาร : ผูบ้ริหารมีความสามารถในการ

ขบัเคลื่อนการบรหิารและจดัการศกึษาภายใตก้ารด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
- แหล่งข้อมูล/สื่อการเรียนรู้/เครื่องมือ/รูปแบบการจัด

การศึกษา : พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษามีความพรอ้มในเรื่องของแหล่งขอ้มูล องคค์วามรู ้สื่อการเรียนรู ้
อุปกรณ์ เทคโนโลยีในการบริหารงานและการจัดการศึกษา รวมถึงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ 

- ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน ชุมชน ทอ้งถิ่น สู่การจัด
การศกึษาภายใตก้ารด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู : ชมุชน สงัคม ประชาชนในพืน้ที่ให้
ความรว่มมือและรว่มจดัการศกึษากบัสถานศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านกระบวนการ (Process) เป็นการศกึษาในประเด็นที่เก่ียวขอ้ง คือ 
- การสรา้งการรับรูเ้ก่ียวกับพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาแก่

ประชาชนทุกภาคสว่นในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู : มีแนวทางหรือวิธีการสรา้งการรบัรูแ้ละให้
ความเขา้ใจแก่ประชาชนและผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียในพืน้ที่ รบัรูก้ารด าเนินงานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

- กลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาของพื ้นที่
นวตักรรมจงัหวดัสตลู : การขบัเคลื่อนการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาของจงัหวดั มีแผน แนวทาง
ในการด าเนินงานที่ชดัเจน  

- การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนน าร่อง: โรงเรียนน า
รอ่งไดร้บัอิสระในการบรหิารจดัการดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารทั่วไป และการวดัและประเมินผล
อย่างเป็นรูปธรรม 

- การก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานพื ้นที่
นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตูล : มีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาอย่างต่อเนื่อง 
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ด้านผลผลิต (Product) เป็นการศกึษาในประเด็นที่เก่ียวขอ้ง คือ 
- การบรรลตุามวตัถุประสงคข์องพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา : 

การบรรลุวัตถุประสงค์ของนโนยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาของการด าเนินงานพื ้นที่นวัตกรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู 

(1) นวัตกรรมการศึกษาที่ เกิดขึ ้นในพื ้นที่ นวัตกรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู : นวตักรรมการศกึษาที่เกิดขึน้ในโรงเรียนน ารอ่งและโรงเรียนอ่ืน  ๆในจงัหวดัสตลู 

(2) ผลที่เกิดขึน้กบัผูเ้รียน : นวตักรรมการศึกษาของจงัหวัด
สตลูสง่ผลต่อคณุภาพการศกึษาและคณุภาพผูเ้รียน 

(3) ความคล่องตัวในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน
น ารอ่ง : โรงเรียนมีอิสระและไดร้บัความคลอ่งตวัในการบรหิารงานของโรงเรียน 

(4) ความพึ งพอใจของผู้ปกครอง ประชาชนในพื ้นที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู : การตอบรบัของผูป้กครองและประชาชนในพืน้ที่ต่อการด าเนินงานพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 

(5) การขยายผลนวัตกรรมการศึกษาของพื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาจงัหวดัสตลู : การขยายผลนวตักรรมการศึกษาในโรงเรียนอ่ืนๆ ในจงัหวดัสตลู รวมถึงแนวโนม้
การเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาของสถานศกึษาในจงัหวดัสตลู 

 
ทัง้นี ้รายละเอียดขา้งตน้สามารถน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงันี ้
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ภาพประกอบ 4 กรอบแนวคิดในการวิจยั

ด้านสภาวะแวดล้อม (Context)  
- วตัถปุระสงคข์องนโยบาย 
- เป้าหมาย/จดุมุง่หมายของพืน้ท่ี
นวตักรรมการศกึษา จ.สตลู 
- ความพรอ้มของภาคการศกึษาในจ.สตูล
ต่อการเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
- การสนบัสนนุของทกุภาคส่วนในพืน้ท่ี
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู  

ด้านปัจจัยน าเข้า (Input)  
- งบประมาณ /ครูและบคุลากร
ทางการศกึษา/ระยะเวลาในการ
ด าเนินงานพืน้ท่ีนวตักรรม
การศกึษา 
- ภาวะผูน้  าของผูบ้รหิาร 
- แหล่งขอ้มลู/ส่ือการเรียนรู/้
เครื่องมือ-เทคโนโลยี/รูปแบบการ
จดัการเรียนการสอน 
- ความรว่มมือของภาคเอกชน 
ทอ้งถิ่น ชมุชนสู่การจดัการศกึษา 

 

ด้านกระบวนการ (Process)  
- การสรา้งการรบัรูเ้ก่ียวกบัพืน้ท่ี
นวตักรรมการศกึษาแก่ประชาชน
ทกุภาคส่วนในพืน้ท่ีนวตักรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู 
- กลไกการขบัเคลื่อนการบรหิาร
จดัการของพืน้ท่ีนวตักรรมจงัหวดั
สตลู 
- การบรหิารจดัการศกึษาของ
โรงเรียนน ารอ่ง 
- การก ากบั ตดิตาม ประเมินผล
การด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู 
 

ด้านผลผลติ (Product)  
- การบรรลตุามวตัถปุระสงคข์องพืน้ท่ี
นวตักรรมการศกึษา 

(1) นวตักรรมการศกึษาที่เกิดขึน้ใน
พืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 

(2) ผลที่เกิดขึน้กบัผูเ้รยีน 
(3) ความคล่องตวัในการจดั

การศกึษาของโรงเรียนน ารอ่ง 
(4) ความพงึพอใจของผูป้กครอง

และประชาชนในพืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษาฯ 
(5) การขยายผลนวตักรรม

การศกึษาในพืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษาจ.สตลู 

การประเมินผลการ
ด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดสตูล 



 

บทที ่3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การประเมินผลพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา กรณีศึกษา พืน้ที่นวตักรรม
การศึกษาจังหวัดสตูล เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่ อตอบค าถามและ
วตัถปุระสงคก์ารวิจยั ผูว้ิจยัก าหนดแนวทางการวิจยั ดงันี ้ 

3.1 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
3.2 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู 

3.4 การวิเคราะหข์อ้มลู 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
เนื่องจากการศกึษาในครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) การเก็บ

ขอ้มูลจะใชก้ารเก็บขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) ซึ่งผูว้ิจัยไดค้ัดเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลัก 
โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให้ได้ข้อมูลเฉพาะจากบุคคลที่มีข้อมูล
เฉพาะเรื่องที่จะศึกษาได้อย่างชัดเจน ครบถ้วนมากที่สุด ซึ่งการศึกษาในครัง้นี ้ประชากรที่จะศึกษา
จ าแนกออกเป็น 2 กลุม่ ไดแ้ก่ 

1. ผู้แทนจากหน่วยงานระดับนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล  ประกอบด้วย 
ศึกษาธิการจังหวัดสตูล และส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล  โดยจะเป็นผู้ที่
รบัผิดชอบโครงการพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู 

2. ผูแ้ทนจากหน่วยปฏิบติัในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู ไดแ้ก ่

2.1 ผูแ้ทนจากโรงเรียนน าร่องที่เขา้ร่วมพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 10 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนบ้านควนเก, 
โรงเรียนบา้นทางงอ, โรงเรียนบา้นทุ่งสภากาชาดอปุถมัภ,์ โรงเรียนบา้นบ่อเจ็ดลกู, โรงเรียนบา้นหว้ยน า้
ด า, โรงเรียนวัดหน้าเมือง, โรงเรียนอนุบาลมะนัง, โรงเรียนอนุบาลสตูล, โรงเรียนบ้านเขาจีน และ
โรงเรียนบา้นโกตา ทัง้นี ้ผูว้ิจยัจ าแนกโรงเรียนน าร่องขา้งตน้ออกเป็น 2 กลุ่ม เพื่อใชเ้ป็นกลุ่มตัวอย่าง
ในการเก็บขอ้มลู ดงันี ้

2.1.1 โรงเรียนตน้แบบน าร่องนวัตกรรมการศึกษาแบบโครงงานฐานวิจัย ไดแ้ก่ 
โรงเรียนอนบุาลสตลู  

2.1.2 โรงเรียนที่น านวัตกรรมการศึกษาแบบโครงงานฐานวิจัยไปประยุกตใ์ชต่้อ
ยอด ประกอบดว้ย 9 โรงเรียน ซึ่งจ าแนกเป็น 3 กลุม่ (สมพงษ ์จิตระดบั และคนอ่ืน ๆ, 2563) ไดแ้ก่ 
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(1) กลุ่มโรงเรียนที่มีทักษะผ่านการจัดการเรียนรูด้ว้ยกระบวนการวิจัย 
ประกอบดว้ย โรงเรียนบา้นเขาจีน, โรงเรียนวดัหนา้เมือง, โรงเรียนบา้นหว้ยน า้ด า และโรงเรียนบา้น
บ่อเจ็ดลกู  

(2) กล่มุโรงเรียนที่ผูบ้ริหารผ่านการจัดการเรียนรูด้ว้ยกระบวนการวิจัย 
ประกอบดว้ย โรงเรียนบา้นโกตา, โรงเรียนอนุบาลมะนงั, โรงเรียนบา้นควนเก และโรงเรียนบา้นทุ่ง
สภากาชาดอปุถมัภ ์2550  

(3) กลุ่มโรงเรียนที่สนใจจัดการเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัย ได้แก่ 
โรงเรียนบา้นทางงอ 

ทัง้นี ้การเลือกกลุ่มตัวอย่างของโรงเรียนทั้ง 3 กลุ่ม ผูว้ิจัยจะเลือกกลุ่มตัวอย่าง
โดยใชก้ารเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กลุ่มละ 1 โรงเรียน ซึ่งมีส  านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาสตลูเป็นผูแ้นะน า 

2.2 ภาคีเครือข่ายพืน้ที่นวัตกรรมจังหวัดสตูล ประกอบดว้ย ผูน้  าชุมชน กรรมการสถานศึกษา 
ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาของจังหวัดสตูล  โดยใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) และใชก้ารเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่/บอลหิมะ (Snowball Sampling) 
รว่มดว้ยเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเพิ่มเติมมากขึน้ 

2.3 กลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผู ้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนน าร่องพื ้นที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างจะใชก้ารเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) และการเลือกตวัอย่างแบบลกูโซ่/บอลหิมะ (Snowball Sampling) 

3.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาในครัง้นีจ้ะใชว้ิธีการสมัภาษณเ์ชิงลึก (In-depth Interview) และการศึกษา

คน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร (Document Research) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลผลการด าเนินงานพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูในมิติต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะหแ์ละสรุปผลการศกึษา 

3.2.1 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใชแ้นวค าถามปลายเปิด โดย
อาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมแบบสัมภาษณ์ตามความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย 
สถานการณแ์ละบรบิทอ่ืนๆ ระหว่างการเก็บขอ้มลู  

3.2.2 การศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร (Document Research) เป็นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ ประกาศ กฎหมาย ระเบียบ  แผนการ
ปฏิบติังาน รายงานผลการด าเนินงาน หรือข่าวสื่อสิ่งพิมพ ์รวมถึงข่าวจากสื่อออนไลนท์ี่เก่ียวขอ้ง
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กับพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล เพื่อน ามาใชใ้นการวิเคราะห์เป็นขอ้มูลประกอบและ
สนบัสนนุขอ้มลูในสว่นการการสมัภาษณเ์ชิงลกึ เพื่อใหผ้ลการศกึษานัน้มีความสมบรูณ์มากขึน้  
ตาราง 1 แสดงวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
 

การประเมิน วิธีการเก็บข้อมลู แหลง่ข้อมูล 

ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) 

       (1) วตัถปุระสงคข์องนโยบาย (1) เอกสาร 
 

- แผนการขบัเคลื่อน / แผนปฏบิตัิงาน
ของ ศธจ.สตลู/ สพป.สตลู 
- ประกาศ / ระเบียบ  
 

      (2) เปา้หมาย/จดุมุ่งหมายของ
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        (3) ความพรอ้มของหน่วยงาน
ทางการศกึษาในจงัหวดัสตลูต่อการ
เขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

(1) การสมัภาษณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(2) เอกสาร 
 
 
(1) การสมัภาษณ ์

- ศกึษาธิการจงัหวดัสตลู 
- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศกึษาสตลู 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและบคุลากร
ทางการศกึษาโรงเรยีนน ารอ่ง 
- ผูน้  าชมุชน กรรมการสถานศกึษา 
ภาคเอกชน และผูท้รงคณุวฒุิฯ 
- ผูป้กครองในโรงเรียนน ารอ่งพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
 
- แผนการขบัเคลื่อน /แผนปฏิบตังิาน
ของ ศธจ.สตลู/ สพป.สตลู 
 
- ศกึษาธิการจงัหวดัสตลู 
- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศกึษาสตลู 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

การประเมิน วิธีการเก็บข้อมลู แหลง่ข้อมูล 

       (4) การสนบัสนนุของภาคสว่น
ต่างๆ ในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา
จงัหวดัสตลู 

(1) การสมัภาษณ ์
 
 
 
 
 
 
 
(2) เอกสาร 
 
 

- ศกึษาธิการจงัหวดัสตลู 
- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศกึษาสตลู 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและบคุลากร
ทางการศกึษาโรงเรยีนน ารอ่ง 
- ผูน้  าชมุชน กรรมการสถานศกึษา 
ภาคเอกชน และผูท้รงคณุวฒุิฯ 
 
- รายงานผลการด าเนนิงานพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูของ 
ศธจ.สตลู/ สพป.สตลู  
- รายงานการประชมุ/ ประชาสมัพนัธ ์ 

   
ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 
       (1) งบประมาณ       
 
 
 
 
 
 
 
      (2) ครูและบคุลากรทาง 
การศกึษา 
 

(1) การสมัภาษณ ์
 
 
 
 
 
(2) เอกสาร 
 
(1) การสมัภาษณ ์
 

- ศกึษาธิการจงัหวดัสตลู 
- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศกึษาสตลู 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและบคุลากร
ทางการศกึษาของโรงเรียนน ารอ่ง 
 
- ระเบียบการใชง้บประมาณ 
 
- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศกึษาสตลู 
-  ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครู บคุลากร
ทางการศกึษาของโรงเรียนน ารอ่ง 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

การประเมิน วิธีการเก็บข้อมลู แหลง่ข้อมูล 

 
 
      (3) ระยะเวลาในการด าเนนิงาน
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
 

(2) เอกสาร 
 
(1) การสมัภาษณ ์
 

- ระเบียบ / เกณฑบ์รหิารงานบคุคล 
 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและบคุลากร
ทางการศกึษาของโรงเรียนน ารอ่ง 
 

       (4) ภาวะผูน้  าของผูบ้รหิาร (1) การสมัภาษณ ์
 

- ครูและบคุลากรทางการศกึษา
โรงเรยีนน ารอ่ง 
 

       (5) แหลง่ขอ้มลู/ สื่อการเรียนรู/้
เครื่องมือ/ รูปแบบการจดัการศกึษา 

(1) การสมัภาษณ ์
  

- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศกึษาสตลู 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและบคุลากร
ทางการศกึษาของโรงเรียนน ารอ่ง 
- ผูน้  าชมุชน กรรมการสถานศกึษา 
ภาคเอกชน 
- ผูป้กครองนกัเรยีนในโรงเรียนน ารอ่ง 
 

       (6) ความรว่มมือของภาคเอกชน 
ชมุชน ทอ้งถิ่น ในการจดัการศกึษา
ภายใตก้ารด าเนนิงานพืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู 

(1) การสมัภาษณ ์
 

- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและบคุลากร
ทางการศกึษาของโรงเรียนน ารอ่ง 
- ผูน้  าชมุชน กรรมการสถานศกึษา 
ภาคเอกชน และผูท้รงคณุวฒุิฯ 
- ผูป้กครองนกัเรยีนในโรงเรียนน ารอ่ง 

   
 

 
 
 
 
 



  49 

ตาราง 1 (ต่อ) 
 

การประเมิน วิธีการเก็บข้อมลู แหลง่ข้อมูล 

 (2) เอกสาร - รายงานผลการด าเนนิงานพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู
ของ ศธจ.สตลู/  สพป.สตลู/ 
โรงเรยีนน ารอ่ง 
- ข่าว / ประชาสมัพนัธ ์/ สื่อ 

ด้านกระบวนการ (Process) 

       (1) การสรา้งการรบัรูเ้ก่ียวกบัพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาแก่ประชาชนทกุภาคสว่น
ในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) การสมัภาษณ ์
 
 
 
 
 
 
(2) เอกสาร 
 
 
 
 
 
 

- ศกึษาธิการจงัหวดัสตลู  
- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศกึษานครนายก 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและ
บคุลากรทางการศกึษาโรงเรยีน 
น ารอ่ง 
 
- แผนปฏิบตัิการ / รายงานผลการ
ด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู ของ ศธจ.
สตลู / สพป.สตลู/ โรงเรียนน ารอ่ง 
2) รายงานการประชมุ/ ประกาศ / 
ข่าว/ ประชาสมัพนัธ ์

       (2) กลไกการขบัเคลื่อนการบรหิารจดั
การศกึษาของพืน้ที่นวตักรรมจงัหวดัสตลู  

(1) การสมัภาษณ ์
 
 
 
 
 

- ศกึษาธิการจงัหวดัสตลู  
- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศกึษานครนายก 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและ
บคุลากรทางการศกึษาของ
โรงเรยีนน ารอ่ง 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

การประเมิน วิธีการเก็บข้อมลู แหลง่ข้อมูล 

        
 
 
 
     (3) การบรหิารจดัการศกึษาของ
โรงเรยีนน ารอ่ง 

(2) เอกสาร 
 
 
 
(1) การสมัภาษณ ์
 
 
 
 
 

- แผนปฏิบตัิการการของ ศธจ.สตลู / สพป.
สตลู/ โรงเรียนน ารอ่ง 
2) รายงานการประชมุ / ข่าว/ประชาสมัพนัธ ์
 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและบคุลากร
ทางการศกึษาโรงเรยีนน ารอ่ง 
- ผูน้  าชมุชน กรรมการสถานศกึษา
ภาคเอกชน และผูท้รงคณุวฒุิฯ 
- ผูป้กครองนกัเรียนในโรงเรียนน ารอ่ง 
 

 (2) เอกสาร - แผนปฏิบตัิการของสถานศกึษาน ารอ่ง 
- รายงานผลการด าเนินงานของ
สถานศกึษาน ารอ่ง 
- ข่าว / สื่อ/ ประชาสมัพนัธ ์
 

       (4) การก ากบั ติดตาม ประเมินผล
การด าเนนิงานพืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู 

(1) การสมัภาษณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(2) เอกสาร 

- ศกึษาธิการจงัหวดัสตลู  
- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
นครนายก 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและบคุลากร
ทางการศกึษาโรงเรยีนน ารอ่ง 
- ผูน้  าชมุชน กรรมการสถานศกึษา 
ภาคเอกชน และผูท้รงคณุวฒุิฯ 
- ผูป้กครองนกัเรยีนในโรงเรียนน ารอ่ง 
 

- แผนปฏิบตัิการ/รายงานผลการ
ด าเนินงานของศกึษาจงัหวดัสตลูของ 
ศธจ.สตลู /สพป.สตลู/โรงเรียนน ารอ่ง 
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ตาราง 1 แสดงวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู (ต่อ) 
 

การประเมิน วิธีการเก็บข้อมลู แหลง่ข้อมูล 

ด้านผลผลิต (Product) 

       (1) การบรรลตุามวตัถปุระสงคข์อง
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษา  
      - นวตักรรมการศกึษาที่เกิดขึน้ในพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู  
     - ผลที่เกดิขึน้กบัผูเ้รียน  
     - ความคลอ่งตวัในการบรหิารงานของ
โรงเรยีนน ารอ่ง  
     - ความพงึพอใจของผูป้กครอง ในพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู  
     - การขยายผลนวตักรรมการศกึษาของ
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู  

(1) การสมัภาษณ ์
 
 
 
 
 
 
 
(2) เอกสาร 

- ศกึษาธิการจงัหวดัสตลู  
- ส  านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศกึษานครนายก 
- ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครูและบคุลากร
ทางการศกึษาโรงเรยีน 
น ารอ่ง 
-  ผูป้กครองนกัเรียนในโรงเรยีนน ารอ่ง 
 
- รายงานผลการด าเนนิงาพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูของ
ศธจ.สตลู /สพป.สตลู/โรงเรียนน ารอ่ง 
2) ข่าว/ สื่อเผยแพร/่ รายงานการประชมุ
ที่เก่ียวพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดั
สตลู 
 

 

3.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
การศกึษาในครัง้นี ้ใชแ้บบสมัภาษณเ์ชิงลกึ (Interview Guide) และขอ้มลูจากเอกสาร

ที่เก่ียวขอ้งเป็นเครื่องมือในการเก็บขอ้มลู ดงันี ้
3.3.1 แบบสัมภาษณ ์จะแบ่งเป็น 4 ฉบบั ไดแ้ก่ 
(1) แบบสัมภาษณ์ฉบับที่ 1 ส  าหรบัผูแ้ทนจากหน่วยงานระดับนโยบายพืน้ที่

นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู ไดแ้ก่ ศึกษาธิการจงัหวดัสตลู และผูแ้ทนจากส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาสตูล ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู ้ร ับผิดชอบโครงการพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลู โดยประเด็นการสมัภาษณ ์ดงันี ้
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1) ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) ได้แก่ เป้าหมาย/จุดมุ่งหมายของพื ้นที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวดัสตูล ความพรอ้มของหน่วยงานทางการศึกษาในจังหวัดสตูลต่อการเขา้ร่วม
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษา และการสนบัสนนุของภาคสว่นต่าง  ๆในจงัหวดัสตลู 

2) ดา้นปัจจัยน าเขา้ (Input) การสนับสนุนทรพัยากรส าหรบัการด าเนินงาน
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

3) ด้านกระบวนการ (Process) ได้แก่  การสร้างการรับรู ้เก่ียวกับพื ้นที่
นวตักรรมการศกึษาแก่ประชาชนทุกภาคสว่นในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจังหวดัสตลู กลไกการขบัเคลื่อน
พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวดัสตูล และการก ากบั ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู  

4) ด้านผลผลิต (Product) ได้แก่  การบรรลุตามวัตถุประสงค์ของพื ้นที่
นวตักรรมการศึกษา และความพึงพอใจของภาคเอกชนและประชาชนในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดั
สตลู  

5) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานพื ้นที่นวัตกรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู 

(2) แบบสัมภาษณ์ฉบับที่ 2 ส  าหรบัผูแ้ทนจากโรงเรียนน าร่องที่เขา้ร่วมพืน้ที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนน ารอ่ง โดยประเด็นการสมัภาษณ ์ดงันี ้

1) ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) ได้แก่ เป้าหมาย/จุดมุ่งหมายของพื ้นที่
นวตักรรมการศกึษา และความพรอ้มของโรงเรียน หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่ายต่อการเขา้ร่วม
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษา  

2) ดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input) ไดแ้ก่ งบประมาณ ครูและบุคลากรทางการศกึษา 
สภาวะผู้น าของผู้บริหาร แหล่งข้อมูล สื่อการเรียนรู ้เครื่องมือ เทคโนโลยี ระยะเวลา รูปแบบการจัด
การศกึษา และความรว่มมือของภาคเอกชน ชมุชน ทอ้งถิ่นในการจดัการศกึษา 

3) ดา้นกระบวนการ (Process) ไดแ้ก่ การสรา้งการรบัรูเ้ก่ียวกบัการมีสว่นร่วม
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนต่อผู้ปกครอง ชุมชน การบริหารจัดการศึกษาและการบริหารงานของ
โรงเรียนน ารอ่งฯ และการพฒันานวตักรรมของโรงเรียน ชมุชน ทอ้งถิ่น 

4) ดา้นผลผลิต (Product) ไดแ้ก่ นวตักรรมที่เกิดขึน้ในโรงเรียน ผลที่เกิดขึน้กบั
ผูเ้รียน ความคลอ่งตวัในการบรหิารจดัการศกึษาและงานทั่วไปของโรงเรียนน ารอ่ง และความพงึพอใจของ
ผูป้กครอง ชมุชน 
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5) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานพื ้นที่นวัตกรรม
การศกึษาจงัหวดัสตลู 

(3) แบบสัมภาษณ์ฉบับที่ 3 ส  าหรบัภาคีเครือข่ายพืน้ที่นวัตกรรมจังหวัดสตูล 
ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน กรรมการสถานศึกษา ภาคเอกชน และผูท้รงคุณวฒุิดา้นการศึกษาของจังหวัด
สตลู โดยประเด็นการสมัภาษณ ์ดงันี ้

1) ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) ได้แก่ เป้าหมาย/จุดมุ่งหมายของพื ้นที่
นวตักรรมการศกึษา และการสนบัสนนุของภาคสว่นต่าง  ๆในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 

2) ดา้นปัจจัยน าเขา้ (Input) ไดแ้ก่ การสนับสนุนทรพัยากรในการด าเนินงาน
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

3) ดา้นกระบวนการ (Process) การร่วมมือในการจัดการศึกษาของภาคส่วน
ต่าง  ๆและการติดตาม ประเมินผลพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

4) ปัญหา อปุสรรค และขอ้เสนอแนะการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลู 

(4) แบบสัมภาษณ์ฉบับที่ 4 ส  าหรบักลุ่มเป้าหมายผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ไดแ้ก่ 
ผู ้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนน าร่องพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล โดยประเด็นการ
สมัภาษณ ์ดงันี ้

1) ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) ได้แก่ เป้าหมาย/จุดมุ่งหมายของพื ้นที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 

2) ดา้นกระบวนการ (Process) ไดแ้ก่ การร่วมจัดการเรียนการสอน และการ
ติดตาม ประเมินผลการจดัการเรียนการสอนภายใตก้ารมีสว่นรว่มจดัการศกึษา 

3) ดา้นผลผลิต (Product) ไดแ้ก่ ผลที่เกิดขึน้กบัผูเ้รียน และความพึงพอใจของ
ผูป้กครองส าหรบัการจดัการศกึษาภายใตก้ารมีสว่นรว่มจดัการศกึษา 

4) ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วน
รว่มภายใตพ้ืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

3.3.2 ข้อมูลจากเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง จะศกึษาและเก็บขอ้มลูในประเด็น ดงันี ้
1) วตัถปุระสงคข์องนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
2) เปา้หมาย/จดุมุ่งหมายของพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
3) การสนบัสนนุของภาคสว่นต่าง  ๆในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
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4) การบรหิารจดัการงบประมาณ ความพรอ้มครูและบคุลากรทางการศึกษาใน
สถานศกึษาน ารอ่ง 

5) ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน ชุมชน ทอ้งถิ่น สู่การจดัการศึกษาภายใต้
การด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 

6) การสรา้งการรบัรูเ้ก่ียวกับพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาแก่ประชาชนทุกภาค
สว่นในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 

7) กลไกการขบัเคลื่อนการบรหิารจดัการศกึษาของพืน้ที่นวตักรรมจงัหวดัสตลู 
8) การบรหิารจดัการศกึษาและการบรหิารงานของโรงเรียนน ารอ่ง 
9) การก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา

จงัหวดัสตลู 
10) การบรรลตุามวตัถปุระสงคข์องพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 

3.4 การวิเคราะหข์้อมูล 
การศึกษาวิจัยในครัง้นี ้ผูว้ิจัยใชก้ารวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ โดยใชเ้ทคนิคการ

วิเคราะห์เชิงเนื ้อหา (Content Analysis) ซึ่งจะใช้กระบวนการวิเคราะห์และตีความข้อมูลแบบการ
วิเคราะห์สรุปอุปนัย (Analytic Induction) โดยใช้ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และการคน้ควา้ขอ้มลูจากเอกสาร (Document Research) เพื่อน าขอ้มูลที่ไดม้าใชว้ิเคราะห์
และสรุปผล รวมถึงปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดั
สตลู เพื่อตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยั 



 

 

บทที ่4 
ผลการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง การประเมินผลนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา กรณีศึกษา พืน้ที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการด าเนินนโยบายพื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาของจงัหวดัสตลู ซึ่งเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยน ารูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model 
มาใช้ในการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง ร่วมกับการเก็บขอ้มูลจากเอกสาร (Document Research) ที่เก่ียวกับการด าเนินงานพืน้ที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ซึ่งผู้วิจัยน าข้อมูลมาวิเคราะห์ และเสนอผลการวิเคราะห์ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี ้

4.1 การประเมินผลด้านสภาวะแวดล้อม (Context)  
จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้แทนจากหน่วยงานระดับ

นโยบายในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลเก่ียวกับบริบทของการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 
ปรากฎผลการศกึษา และสามารถวิเคราะหข์อ้มลูการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูได ้
ดงันี ้

4.1.1 วัตถุประสงคข์องนโยบาย 
เจตนารมณข์องพระราชบญัญัติพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา พ.ศ.2562 มีวตัถปุระสงค ์4 

ประการ คือ คิดคน้และพฒันานวตักรรมการศกึษาและการเรียนรู ้เพื่อยกระดบัผลสมัฤทธิ์ทางการศกึษา
ของผูเ้รียน, ลดความเหลื่อมล า้ทางการศกึษา, กระจายอ านาจและใหอิ้สระแก่หน่วยงานสถานศกึษาและ
โรงเรียนน ารอ่ง ใหส้ามารถบริหารงานไดส้ะดวกยิ่งขึน้ และพฒันาความรว่มมือในการจดัการศึกษาจาก
ภ่าคส่วนต่างๆ ในพืน้ที่ (พระราชบญัญัติพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562, 2562) โดยด าเนินงาน
สอดคลอ้งกบัวัตถุประสงคข์องพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา ซึ่งมีการพัฒนานวตักรรมการศึกษาและการ
เรียนนรูข้องผูเ้รียนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีวิธีการแตกต่างไปจากการเรียนการสอนรูปแบบเดิม ดังการให้
ขอ้มลูของคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า  

“เป็นพื ้นที่ เปิดที่สามารถปฏิรูปการเรียนรูใ้นการที่จะท าในสิ่งที่มันมี
ประโยชน์ เป็นเหมือนพื ้นที่ทดลองแนวทางต่างๆ ที่ เราเชื่อว่ามันดี มันจะท าให้การปฏิรูปเกิด
ประโยชนก์ับผูเ้รียน การจัดการเรียนแบบ Active Learning ท าใหค้รูมีความกระตือรือรน้ในการ
จดัการเรียนการเรียนการสอน ทุกคนมีความต่ืนตัว ตอบโจทยน์วตักรรมของพืน้ที่ เป็นนวตักรรมที่
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ท าให้เกิดการขยับของภาคีเครือข่ายในพื ้นที่  เชื่อว่า 90% มีประโยชน์ที่ช่วยแก้ปัญหาด้าน
การศกึษา ที่สามารถปรบัได”้  

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลด าเนินการ
ตามวัตถุประสงคข์องพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาในการกระจายอ านาจและใหอิ้สระแก่หน่วยงานทาง
การศึกษาและโรงเรียนน าร่องใหส้ามารถด าเนินงานไดส้ะดวกมากขึน้ รวมทัง้ไดร้บัการสนับสนุน และ
การประสานความรว่มมือจากภาคสว่นต่างๆ ในพืน้ที่ เพื่อใหโ้รงเรียนน ารอ่งสามารถบรหิารจดัการศกึษา
ไดต้ามบริบทความตอ้งการของชุมชนในพืน้ที่และตามศกัยภาพของผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
สง่ผลดีต่อคณุภาพการศกึษาของผูเ้รียน 

4.1.2 เป้าหมาย/ จุดมุ่งหมายของพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลูมีเป้าหมายปฏิรูปการศึกษาภายใตแ้นวคิด

การจัดการเรียนรูฐ้านสมรรถนะ เพื่อให้นักเรียนเกิดสมรรถนะส าคัญและมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงคท์ี่ตอ้งการ (สมพงษ์ จิตระดบั และคนอ่ืน ๆ, 2563, น.93) เนน้ผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง มุ่งเนน้
ผลที่จะเกิดกับผูเ้รียน เป็นการเรียนเพื่อใชป้ระโยชน์ ไม่ใช่เรียนเพียงเพื่อรู ้ซึ่งครูและผูเ้ก่ียวขอ้ง
รอบตัวผูเ้รียนมีส่วนร่วมออกแบบการจัดการเรียนรูเ้ชิงรุก (Active Learning) ใหผู้เ้รียนสามารถ
เรียนรูไ้ดด้ว้ยตนเองจากทุนทรพัยากรในพืน้ที่ รวมถึงการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียน ผูป้กครอง 
ชุมชน ท าให้ทุกพืน้ที่เป็นพืน้ที่แห่งการเรียนรู้ (ปริสุทธ์, 2021) ซึ่งการจัดการเรียนการสอนตอ้ง
ประยุกตใ์ชค้วามรู ้ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่างๆ อย่างเป็นองคร์วม ให้ผูเ้รียนได้ลงมือ
ปฏิบัติ เพื่อฝึกประสบการณ์ให้เกิดทักษะ สมรรถนะ สามารถแก้ปัญหาและใช้ชีวิตได้ ดังการ
อธิบายของคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูว่า 

“การปรบัการเรียนเปลี่ยนการสอนของครู มีเป้าหมายใหม่ที่ไกลกว่า
เป้าหมายของหลกัสตูร 51 หลกัสตูรที่มีเป้าหมายตอบโจทยม์าตรฐานการเรียนรูท้ี่มีตวัชีว้ดัเต็มไป
หมด ส่วนใหญ่เก่ียวกับเรื่องของความรูท้ี่เด็กตอ้งเรียนรู ้แต่เป้าหมายที่ไกลกว่าหลกัสูตร 51 จะ
พฒันาผูเ้รียนไปสูท่กัษะในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งมีความสอดคลอ้งกบัยคุสมยั”  

จากผลการศกึษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูมีเปา้หมายจดั
การศกึษาดว้ยแนวคิดการเรียนรูฐ้านสมรรถนะ เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้กิดการพฒันาทกัษะ สมรรถนะที่จ  าเป็น
สอดคลอ้งกบัยุคปัจจบุนั และสามารถน าความรูท้ี่ไดไ้ปใชแ้กปั้ญหาในสถานการณต่์างๆ ได ้น าไปสูก่าร
ใชช้ีวิตไดอ้ย่างมีความสขุ โดยมีผูป้กครอง ชุมชนในพืน้ที่เป็นผูร้่วมจดัการเรียนรูร้่วมกบัโรงเรียนอย่าง
เป็นระบบ 
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4.1.3 ความพร้อมของหน่วยงานทางการศึกษาในจังหวัดสตูลต่อการเข้าร่วมพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา 

โรงเรียนบางส่วนในพืน้ที่นวตักรรมมการศึกษาสตูลเขา้ร่วมการวิจัยพัฒนาคุณภาพ
การศึกษากบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) มาเป็นระยะเวลายาวนานมากกว่า 10 ปี โดย
ทดลองปรบัเปลี่ยนวิธีการจดัการเรียนการสอนของครูและนกัเรียน ท าใหโ้รงเรียนกลุ่มนีม้ีความพรอ้ม มี
ความเขม้แข็งเป็นอย่างมาก และพรอ้มที่จะเป็นตัวอย่างใหแ้ก่โรงเรียนอ่ืนๆ ในพืน้ที่ เพราะทัง้ผูบ้ริหาร 
คุณครู ผู้ปกครอง ชุมชน ได้รับการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ร่วมเรียนรู ้ท าให้เข้าใจและพรอ้ม
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการจัดการศึกษาใหเ้ป็นการศึกษาที่มีคณุภาพเกิดผลดีต่อผูเ้รียน เช่นการบอกเล่า
ขอ้มลูของคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

 “ก่อนเป็นพืน้ที่นวตักรรม เป็นเครือข่ายโรงเรียนพฒันาการศึกษามาก่อน ปรบั
ระบบการเรียนการสอนในโรงเรียน ไม่สนใจระบบการท างานปกติ ไม่สนใจส านกังาน พึ่งพาตนเอง
และกลุ่มเครือข่ายทั้งชุมชน ผู้ปกครอง ชาวบ้านในพื ้นที่  ใช้ทุน สกว.ท าวิจัยและผลักดันการ
ด าเนินงาน”  

จากผลการศกึษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า โรงเรียนที่เขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศึกษามี
ความพรอ้มในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา เพราะทัง้ผูบ้ริหาร ครูในโรงเรียนผ่านการทดลอง
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ท าให้บุคลากรในโรงเรียนมีความรู ้ความเข้าใจและ
ตระหนกัต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการศกึษาที่ก าลงัเกิดขึน้ ซึ่งสง่ผลใหเ้กิดการปรบัเปลี่ยนทศันคติต่อ
การปฏิบติังานของครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนน าร่อง และส่งผลดีต่อการด าเนินงานพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษา 

4.1.4 การสนับสนุนของภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลไดร้บัการสนับสนุนจากหลากหลายภาคส่วน ทัง้จาก

ชมุชน ผูป้กครอง ครูและผูบ้รหิาร ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการศึกษา และนกัพฒันาในพืน้ที่ ซึ่งการสนบัสนุนมี
หลากหลายรูปแบบ อาทิ (1) ทุนทรพัยากรในทอ้งถิ่น ประกอบดว้ย 1) ทุนมนุษย ์ที่เป็นผูรู้ท้ี่ส  าคัญของ
ชมุชน กลุม่องคก์รที่เขม้แข็งและมีศกัยภาพในชมุชน 2) ทนุวฒันธรรม เก่ียวกบัความเชื่อ ประวติัศาสตร ์
ประเพณี เชือ้ชาติ ชนเผ่าในชุมชน 3) ทุนเงินตรา เป็นอาชีพ เศรษฐกิจ การผลิต 4) ทุนทรพัยากร เป็น
แหล่งธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของชุมชน เหตุการณ์ส าคัญ สถานการณ์ปัจจุบัน และ 5) ทุนภูมิ
ปัญญา ที่เป็นความรูท้อ้งถิ่นหรือความรูพ้ืน้บา้น การละเล่น อาหาร เครื่องมือประกอบอาชีพ (สมพงษ ์
จิตระดับ และคนอ่ืน ๆ, 2563, น.84-85) (2) การสนับสนุนองค์ความรูใ้นเชิงวิชาการ และ (3) การ
สนับสนุนแรงกายแรงใจจากชุมชนในพืน้ที่ที่เขา้มาช่วยใหก้ารด าเนินงานจัดการศึกษาของโรงเรียน
เป็นไปตามเปา้หมาย ดงัการใหข้อ้มลูของคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลู ดงันี ้
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“ชุมชน ชาวบ้านเข้ามาสนับสนุนองค์ความรู ้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การ
ประกอบอาชีพในชุมชน ในส่วนของมหาลัยในพื ้นที่ก็มีอธิการบดีเข้ามาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการขบัเคลื่อนนโยบายระดบัพืน้ที่ เป็นอนกุรรมการฝ่ายนโยบายฝ่ายยทุธศาสตร ์งานวดั
และประเมินผล มีทีมวิจยัของคณะลงเขา้ไปขบัเคลื่อน”  

 “สตูล ไม่ ได้มี แ ต่คนในระบบอย่ างเดียวที่ ม าท างานนี ้  มันมี สมาคม  
วฒันพลเมือง มีพี่ๆ เอกชน มีขา้ราชการเกษียณ มีคณุครู มีชาวบา้น ซึ่งอนันีเ้ป็นจุดส าคญัที่ท าให้
คณะอนกุรรมการขบัเคลื่อนมนัต่างกบัพืน้ที่นวตักรรมอ่ืน”  

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะห์ได้ว่า ภาคส่วนต่างๆ ที่ เข้ามาสนับสนุนการ
ด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลู มีการสนบัสนนุทรพัยากรตามศกัยภาพและความสามารถของ
ตนเอง เช่น กลุ่มหน่วยงานภาครฐัเขา้มาสนบัสนุนงบประมาณ องคค์วามรูใ้นการบริหารจดัการศึกษา 
การสนบัสนุนทางเงื่อนไขกฎหมาย ขณะที่ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ชมุชน ทอ้งถิ่นเขา้มาสนบัสนุน
ทนุทรพัยากรที่เป็นทนุวฒันธรรม ทุนมนษุย ์ทุนสิ่งแวดลอ้ม รวมไปถึงการใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือการ
ด าเนินงานของโรงเรียนใหส้ามารถส าเรจ็ตามเปา้หมาย 

ทั้งนี ้ จากการศึกษาการด าเนินงานของพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลพบปัญหา 
อุปสรรคดา้นสภาวะแวดลอ้ม (Context) คือ การเขา้มาภาคส่วนต่างๆ เพื่อช่วยเหลือ สนับสนุนการ
ด าเนินงานของพืน้ที่ มกัจะไม่สนใจรายละเอียดหรือความตอ้งการของพืน้ที่จริงๆ แต่จะด าเนินการตาม
เป้าหมายหรือจุดประสงคข์องหน่วยงานตนเอง โดยไม่มองว่าพืน้ที่ตอ้งการอะไร ดังการบอกเล่าของ
ผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูว่า 

   “คนนอกหรือคนที่เข้ามาดูงาน หรือมาช่วยเหลือ สนับสนุน เติมอะไรให้
โรงเรียน ต้องรูจ้ักเรา ต้องรูจ้ักโรงเรียนน าร่องในพื ้นที่นวัตกรรมก่อนว่า โรงเรียนเป็นอย่างไร ท า
อย่างไรใหเ้ราเดินหรือขบัเคลื่อนไปไดอ้ย่างปกติ ไม่ใช่ว่ามาชีแ้นะ และมาวิจารณเ์รา จนท าใหโ้รงเรียน
ดูแย่ที่ไม่ท าเหมือนโรงเรียนอ่ืน ทัง้ๆ ที่ความจริงแลว้ เราไดพ้ัฒนาหรือด าเนินการในเรื่องนั้นๆ ไปได้
มากกว่าเปา้หมายที่คณุไดต้ัง้ไวแ้ลว้” 
 โดยสรุปผลการศึกษาด้านสภาวะแวดล้อม (Context) จากวัตถุประสงค์ของพื ้นที่
นวัตกรรมการศึกษาในประเด็นการกระจายอ านาจและใหอิ้สระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและ
โรงเรียนน าร่องสามารถบริหารจดัการศึกษาไดส้ะดวกยิ่งขึน้ และพฒันา สรา้งการร่วมมือระหว่าง
ทุกภาคส่วนในพืน้ที่ มีการเอือ้และเปิดโอกาสใหพ้ืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูสามารถด าเนินการ
ขบัเคลื่อนพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาได ้ประกอบกบัเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานที่ชดัเจน
ของพืน้ที่มีความสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด และความพรอ้มของโรงเรียนน า
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รอ่งโดยเฉพาะทศันคติของบุคลากรที่พรอ้มปรบัเปลี่ยนเพื่อรองรบัต่อการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการ
ได้รบัการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ท าให้พื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสามารถขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานไปไดอ้ย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดว้่า สภาวะแวดลอ้ม
ทัง้หมดเอือ้ใหเ้กิดการขบัเคลื่อนพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาอย่างเต็มศกัยภาพ 

4.2 การประเมินผลด้านปัจจัยน าเข้า (Input)  
จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร และการสมัภาษณ์ผูแ้ทนระดับปฏิบัติงานในพืน้ที่

นวัตกรรมการศึกษาสตูลเก่ียวปัจจัยน าเขา้ของการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา ปรากฎผล
การศกึษา และสามารถวิเคราะหข์อ้มลูการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูได ้ดงันี ้

4.2.1 ทรัพยากรส าหรับการด าเนินงานพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา 
 (1) งบประมาณ 

 พื ้ น ที่ น วั ต ก รรม ก ารศึ กษ าสตู ล ได้ รับ งบ ป ระม าณ หลั ก จ าก
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไดร้บัการจดัสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องในรูปแบบประเภทงบด าเนินงาน แต่
จ านวนที่ไดล้ดลงทุกปี เนื่องจาก พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษามีการขยายผลทั่วประเทศ เปิดโอกาสให้
หน่วยงานทางการศึกษาทุกจงัหวดัที่มีความพรอ้มเขา้มาเป็นพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาได ้ดงันัน้ เมื่อมี
พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาเพิ่มขึน้ กระทรวงศึกษาธิการจะตอ้งจัดสรรงบประมาณใหแ้ต่ละพืน้ที่อย่าง
ทั่วถึง ท าใหพ้ืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูไดร้บัการจัดสรรงบประมาณลดลง โดยผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาสตลูสะทอ้นว่า 

 “ปีแรกสามลา้นสี่ ปีที่สองสองลา้นเจ็ด ปีต่อมาแปดลา้นหก ปีนีส้องแสน คือ
มนัสวนทางกนั พอเรามีโรงเรียนเยอะเราก็ตอ้งช่วยเหลือพฒันาเขาเยอะ”  

นอกจากนี ้ พื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลยังได้รบัการสนับสนุนงบประมาณจาก
ส านกังานสภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตรว์ิจยัและนวตักรรมแห่งชาติ (บพท.) และส านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร ์วิจัย และนวัตกรรม (สกสว. หรือ สกว.เดิม) โดยทีมนักวิจัยและ
โรงเรียนน ารอ่งในพืน้ที่จะเสนอโครงการที่พืน้ที่นวตักรรมสนใจหรือตอ้งการพฒันาเพิ่มเติมแก่ บพท. เพื่อ
ขอรบัการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน พัฒนานวตักรรมการศึกษา และการพัฒนาอ่ืนๆ ที่
โรงเรียนน ารอ่งตอ้งการหรือสนใจ โดยผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูใหข้อ้มลูว่า 

“โรงเรียนในกลุ่มเสนอโครงการของบประมาณ เพื่อพัฒนาบุคลากรในพื ้นที่
นวตักรรมดา้นต่างๆ ปีนีม้ีการเสนอขอไป 4 โครงการ”  
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 (2) ครูและบุคลากร 
 ครูและบุคลากรทางการศกึษาในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูมีความพรอ้ม

ต่อการขบัเคลื่อน พัฒนานวตักรรมการศึกษา เนื่องจาก ผ่านการอบรม พัฒนา ใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ 
ปรบัเปลี่ยนทศันคติในการจดัการเรียนการสอนมาอย่างต่อเนื่องหลายปีก่อนจะมีเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรม
การศึกษา ท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนน าร่องมีความเข้าใจและตระหนักถึง
ความส าคญัในการพฒันาผูเ้รียนใหม้ีทกัษะและสมรรถนะที่จ  าเป็นในการเรียนรู ้สามารถเรียนรูไ้ดด้ว้ย
ตนเอง โดยผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูใหข้อ้มลูที่สะทอ้นว่า 

“ระยะแรกคุณครูไม่เขา้ใจ คิดว่าเป็นภาระในการสอน เป็นสิ่งที่เพิ่มมาใหม่ 
เปลี่ยนโนน้นีน้ัน้ เริ่มจากการพฒันาครู เติมเต็ม หาวิธีการใหค้ณุครูเขา้ใจ สามารถปฏิบติังานกบัรูปแบบ
ใหม่ได ้พอท าไปสกัระยะ ไดท้ าจรงิ  ๆมีความเขา้ใจว่ามนัไม่ใช่ภาระ แต่เป็นสว่นหนึ่งของการท างาน” 

(3) แหล่งข้อมูล/องคค์วามรู้/เคร่ืองมือ-เทคโนโลย ี
พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจังหวดัสตูลไดร้บัการสนับสนุนขอ้มูลและแหล่งเรียนรูจ้าก

ชุมชนทอ้งถิ่นที่เป็นทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ขณะเดียวกัน ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร ์วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) ได้เข้ามาให้องค์ความรูท้างวิชาการเก่ียวกับการ
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน การอบรม พัฒนาครู ผู้บริหารให้สามารถปรบัเปลี่ยน 
พัฒนาและคิดค้นนวัตกรรมการบริหารจัดการศึกษาได้ ดังการให้ข้อมูลของผู้ปฏิบัติงานในพื ้นที่
นวตักรรมสตลูที่สะทอ้นว่า 

“องคค์วามรูม้ีเหลือเฟือ ภาคีเครือข่ายเขามีองคค์วามรูข้องเขาอยู่แล้ว 
ส่วนการพัฒนาครูก็ไดร้บัการสนับสนุนจาก สกสว. เขา้มาใหค้ าแนะน า ช่วยเหลือใหค้รูสามารถ
จดัการเรียนการสอนโครงงานฐานวิจยัได ้โดยจะพฒันาตามความตอ้งการของโรงเรียนน าร่อง”  

ขณะเดียวกัน ตัง้แต่ปี พ.ศ.2565 เป็นตน้มา หน่วยงานมหาวิทยาลยั หรือสถาบนัที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านการผลิตครูในพืน้ที่จังหวัดสตูลและพืน้ที่ใกลเ้คียงเริ่มเขา้มามีส่วนร่วมพัฒนา 
สนบัสนนุองคค์วามรู ้ใหค้  าแนะน า ช่วยเหลือโรงเรียนน าร่อง เก่ียวกบัการจดัท าหลกัสตูรฐานสมรรถนะ 
รูปแบบจดัการเรียนการสอน การวดัประเมินผลฐานสมรรถนะ ดงัการใหข้อ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

 “พอโรงเรียนใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ การสรา้งความมั่นใจ 
ความชัดเจนบางอย่าง โรงเรียนไม่สามารถออกแบบไดเ้อง ยังตอ้งอาศัยหน่วยงานภายนอกที่มี
ความเชี่ยวชาญเขา้มาช่วยกระตุน้เติมใหก้บับคุลากร” 
 ส าหรับ อุปกรณ์ เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนในพื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาไดร้บัการสนับสนุนการจดัหาอปุกรณ์จากภาคีเครือข่าย ซึ่งเป็นอุปกรณม์ือสองที่สภาพ



  61 

ไม่สมบูรณม์ากนกั ขณะที่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นสนบัสนนุการพฒันาแพลตฟอรม์ดิจิทลัช่วย
ในการจัดการเรียนการสอนโครงงานฐานวิจัย (RBL) และรองรับหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
โรงเรียนน ารอ่ง โดยผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูใหข้อ้มลูว่า 

“อปุกรณค์อมพิวเตอรไ์ดร้บัการบริจาคจาก กสทช. มาให ้ก็ยังใชอ้ยู่ เป็น
คอมพิวเตอรม์ือสอง ใชไ้ดไ้ม่นานก็เสีย ตอ้งเอาไปหารา้นซ่อมอีก บางทีรา้นก็ซ่อมไม่ได ้  

 (4) รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
 เมื่อพืน้ที่จงัหวดัสตลูไดเ้ขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาตามการประกาศใช้

พระราชบญัญัติพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา พ.ศ.2562 โรงเรียนน ารอ่งในพืน้ที่ยงัคงจดัการเรียนการสอน
ตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ.2551 เพราะโรงเรียนอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่โรงเรียนน าร่องยงัใช้
หลักสูตรแกนกลางฯ ในการจัดการศึกษา และตั้งแต่ปีการศึกษา 2565 เป็นตน้มา โรงเรียนน าร่องได้
ปรับเปลี่ยนหลักสูตรการเรียนการสอนมาใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่แต่ละโรงเรียนจัดท าขึน้ให้
สอดคลอ้งกบับรบิทของตนเอง โดยใหผู้บ้รหิารสถานศกึษา ครู ผูป้กครอง ชมุชนในพืน้ที่เขา้มาเป็นผูร้ว่ม
ออกแบบหลกัสตูรตามความตอ้งการที่จะใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรูอ้ย่างมีคณุภาพ เกิดทกัษะและสมรรถนะที่
จ  าเป็นในศตวรรษที่ 21 ซึ่งหลกัสตูรฐานสมรรถนะจะประกอบดว้ยวิชาพืน้ฐานที่นกัเรียนทกุตอ้งไดเ้รียนรู้
ตามมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ  และวิชาบรูณาการที่เป็นการน าผลลพัธท์ี่คาดหวงัของแต่ละวิชามา
บรูณาการรว่มกนั เพื่อใหผู้เ้รียนไดฝึ้กทกัษะ สมรรถนะต่างๆ จนเป็นประสบการณแ์ละน าไปสูผ่ลลพัธท์ี่
คาดหวงั โดยผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูใหข้อ้มลูว่า  

“วิชาพืน้ฐาน ภาษาไทย คณิต อังกฤษเป็นวิชาที่เด็กตอ้งอ่านออกเขียน
ไดด้ว้ยการเรียนการสอนแบบ Active Learning และวิชาบูรณาการ เช่น วิทยาศาสตร ์สังคม สุข
ศึกษาและพลศึกษา เปลี่ยนจากตัวชีว้ัดมาเป็นผลลพัธ ์ถา้ผลลัพธ์ไหน สอนแลว้ไปไม่ถึงผลลพัธ์
นั้นๆ (ทฤษี ความรู)้ ก็จะจัดวิชานั้นๆ แยกออกมาเป็นวิชาหลักให้เด็กได้เรียนในสัปดาห์เป็น
รายวิชาเพิ่มเติมไป”  

(5) ระยะเวลาในการด าเนินงานพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา  
 พระราชบญัญัติพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา พ.ศ.2562 ก าหนดใหม้ีการบงัคับ

ใชเ้ป็นระยะเวลา 7 ปี และสามารถขยายเพิ่มได ้1 ครัง้ไม่เกิน 7 ปี เพื่อใหม้ีช่วงระยะเวลาในการปฏิรูป
การศกึษาประสบความส าเรจ็และเห็นผลลพัธอ์ย่างชดัเจน สามารถพฒันาระบบการศึกษาใหม้ีคณุภาพ
ได ้แต่ระยะเวลาดงักล่าวไม่มีผลต่อการด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลู เพราะผูท้ี่มีส่วน
เก่ียวขอ้งในการจัดการศึกษาไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัระยะเวลาในการด าเนินการว่าจะตอ้งใชเ้วลาก่ีปี 
แต่ใหค้วามส าคญักบัการท าใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลง และคิดว่าการจดัการศึกษาของประเทศควรจะมี
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การปรบัเปลี่ยนโดยเร็ว ทกุฝ่ายที่เก่ียวขอ้งควรต่ืนตวัและใหค้วามส าคญัอย่างจริงจงั ซึ่งผูป้ฏิบติังานใน
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูไดใ้หข้อ้มลูไว ้ดงันี ้

 “มนัเป็นเรื่องทัง้หมดที่ตอ้งท าเลย ไม่ว่าจะมี พรบ. หรือไม่ก็ตาม 
เพราะสถานการณก์ารเรียนรูม้นัเปลี่ยน พรบ.เหมือนปาหิที่เป็นตวัละครหนึ่งที่สรา้งขึน้ จุดร่วมคือ
แกก้นัทัง้หมด คณุไม่ตอ้งน าร่อง กระทรวงก็ปพูรมท าไปเลย ไม่ตอ้งมาท าเป็นกระบะทรายทดลอง 
เสียเวลาตัง้ 6-7 ปี”  

 “ถ้าขยายเวลาไปอีกก็ดี ให้ครูสามารถคิดนอกกรอบได้ ให้
สามารถตอบโจทยผ์ลลพัธท์ี่ตอ้งการ ยืดหยุ่นตามบรบิทของโรงเรียน ใหค้วามยืดหยุ่นแก่ครู” 

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะห์ได้ว่า พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลได้รบัการ
สนบัสนุนปัจจยัน าเขา้ที่เป็นทรพัยากรในการด าเนินงานทัง้ในส่วนของงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ-
เทคโนโลยี ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานและขับเคลื่อนพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา แต่ก็ไดร้บัการ
สนับสนุน ช่วยเหลือ เพิ่มเติมจากหน่วยงานภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคม เพื่อใหโ้รงเรียนน ารอ่งสามารถบรหิารจดัการศกึษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และน าไปสูก่าร
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการจดัการเรียนการสอนและการพฒันานวตักรรมการศกึษาได ้

4.2.2 ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
โรงเรียนน าร่องพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลสามารถขับเคลื่อน พัฒนา คิดค้น

นวัตกรรมการจัดการศึกษาไดด้ว้ยความมุ่งมั่นตัง้ใจของผูบ้ริหารที่จะพัฒนา ปรบัเปลี่ยนการเรียนการ
สอนให้เป็นการเรียนรูท้ี่ เกิดประโยชน์กับผู้เรียนอย่างแท้จริง ซึ่งผู้บริหารเป็นก าลังส าคัญในการ
ด าเนินงานทุกมิติที่จะท าใหค้รูและบคุลากรในโรงเรียนสามารถขบัเคลื่อนการด าเนินงานไปพรอ้มกนัได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดงัค าบอกเลา่ของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

 “ผอ.มีอิทธิพลต่อการด าเนินงาน สนบัสนุนใหเ้ราออกแบบท าสิ่งต่างๆ ไดอ้ย่าง
อิสระ จะเตรียมทุกส่วนใหม้ีความพรอ้มกับการเปลี่ยนแปลง เติมเต็มใหบุ้คลากรมีความพรอ้ม
รบัมือ ถา้ ผอ.ไม่เป็นตัวยืน ไม่ช่วย ไม่ออกโรงใหทุ้กอย่างล่ม ครูไม่มีอ  านาจมากพอในการสั่งการ 
คณุวฒุิและวยัวฒุิยงัเป็นสิ่งส าคญัในการด าเนินการสิ่งต่างๆ”  

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะห์ไดว้่า ผูบ้ริหารของโรงเรียนน าร่องเป็นตัวอย่าง
บุคคลที่ ดีในการขับเคลื่อนพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาแก่บุคลากรในโรงเรียน เพราะส่งผลต่อการ
ปฏิบติังานของบุคลากรแต่ละคนใหเ้กิดการท างานอย่างเต็มศกัยภาพตามความสามารถ โดยมีผูบ้ริหาร
เป็นผูค้อยสนบัสนุน ช่วยเหลือในมิติต่างๆ เพื่อท าใหพ้ืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูสามารถด าเนินการ
ไดอ้ย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
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4.2.3 ความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในการด าเนินงานพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดสตูล 

การด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูไดร้บัความรว่มมือจากหลายภาคสว่นใน
พืน้ที่ ทัง้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม เขา้มารว่มด าเนินงาน รว่มพฒันา รว่มคิด รว่ม
แก้ปัญหา ตามความสามารถและประสบการณ์ของแต่ละบุคล โดยในส่วนงานวิชาการได้รับการ
สนับสนุนการใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ อบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาในเรื่องการจัดท าหลักสูตร 
รูปแบบการจดัการเรียนการสอน การวดัประเมินผล ขณะที่องคค์วามรูภู้มิปัญญาทอ้งถิ่น ทกัษะการใช้
ชีวิต ผูป้กครอง ผูน้  าชมุชน ใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนนุโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง ดงัการบอกเลา่ขอ้มลูของ
ผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลู ดงันี ้

“ก าลังท าระบบ coaching ใหเ้กิดการโคช้ชิ่งฟอรมัในโรงเรียนของสตูล 
สรา้งโคช้ใหโ้รงเรียนสามารถพึ่งพาตัวเองไดม้ากขึน้ คอยยื่นยัน สนับสนุน ชวนครูมองใหเ้ห็นการ
จดัการเรียนรูร้ว่มกนั ช่วยจดักระบวนการ หรือกิจกรรมการท า PLC ของครูในโรงเรียน”  

ขณะที่ผูน้  าชุมชนใหข้อ้มูลไปในทิศทางเดียวกัน ที่เขา้มาสนับสนุน ใหค้วามร่วมมือ
กบัโรงเรียน ดงัขอ้มลูที่สะทอ้นว่า 

“ประสานงานชุมชนใหเ้ขา้มาช่วยโรงเรียนในดา้นต่างๆ ใหค้วามรูด้า้น
จริยธรรม ความรูด้้านศาสนาอิสลาม จัดกิจกรรมงานด้านศาสนา ร่วมเป็นครูสามเสา้ ปราชญ์
ชมุชน สรา้งหอ้งเรียนนอกหอ้งเรียน เป็นพืน้ที่การเรียนที่ไม่อยู่ในโรงเรียน สรา้งนวตักรรมใหม่ ช่วย
ใหเ้ห็นเด็กถึงขอ้มลูความรูจ้รงิ”  

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า ภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
สตลูใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสรมิ ช่วยเหลือพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาอย่างเต็มศกัยภาพตามความสามารถ
และความถนดัของตนเองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการประสานความรว่มมือของพืน้ที่อย่างตัง้ใจและทุ่มเท 
เพื่อใหก้ารขบัเคลื่อนการด าเนินงานท าไดต้ามเปา้หมายที่ก าหนด 

ทั้งนี ้ จากการศึกษาการด าเนินงานของพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลพบปัญหา 
อปุสรรคดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input) ดงันี ้

1. งบประมาณไม่เพียงพอ ส่งผลต่อการด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา 
เนื่องจาก การด าเนินงาน กิจกรรมต่างๆ ที่ลงสู่พืน้ที่นวตักรรมการศึกษามีเขา้มาอย่างต่อเนื่อง แต่
การสนับสนุนงบประมาณกลับไม่ไดเ้พิ่มตามภารกิจ ท าใหโ้รงเรียนน าร่องไม่สามารถบริหารจัด
การศกึษาไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ ดงัการใหข้อ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่
สะทอ้นว่า 
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“การจัดซือ้จัดหาอุปกรณ์อ่ืนๆ มีงบประมาณไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องซื ้อ
อุปกรณ์ที่ราคาไม่มากนัก ภายใตง้บประมาณเท่านีก้็ด  าเนินการเต็มที่เต็มก าลังก็ท าไดเ้ท่านี ้แต่ถ้ามี
งบประมาณเพิ่มขึน้ จะท าใหอ้ะไรหลาย  ๆอย่าง ท าไดค้ลอ่งตวัมากยิ่งขึน้” 

2. การขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนน าร่อง รวมถึง การ
โยกย้าย ปรับเปลี่ยนต าแหน่งของผู้บริหาร และครูและบุคลากรทางการศึกษาส่งผลต่อการ
ด าเนินงานและการจัดการศึกษาในพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูล เนื่องจาก เมื่อบุคลากรมีไม่
เพียงพอ การจดัการเรียนการสอนไม่สามารถท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ครู 1 คน จะตอ้งสอนควบ
ระดับชั้นอ่ืนๆ รวมถึงการต้องท างานด้านการบริหารจัดการทั่ วไปของโรงเรียนร่วมด้วย ซึ่ง
ผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูสะทอ้นว่า 

“การปรับเปลี่ยนบุคลากร ผอ.โรงเรียนที่ เกษียณออกไป มีคนใหม่เข้ามา 
คณุครูคนเก่าเก๋าแลว้ออกไป มีคนใหม่เขา้มายงัไม่รูเ้รื่องอะไรเลย ยงัคล าทางคล าทิศไม่ถูก ยงัไม่รูต่้อติด
หรือไม่ติด งานอบรม งานเอกสารเยอะ ท าใหค้รูท างานอย่างอ่ืนมากกว่าการสอน”  

3. ทัศนคติ (mindset) ของครูและผูบ้ริหารที่มีความเชื่อว่า การปรบัเปลี่ยนเป็น
เรื่องยาก ไม่สามารถท าไดจ้ริง ท าใหห้ลีกเลี่ยงที่จะไม่ยุ่งเก่ียวกับพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา เพราะ
ไม่ตอ้งการใหต้นเองตอ้งเจอความยุ่งยากในการท างาน คิดว่าสิ่งที่ท าอยู่ดีอยู่แลว้ ไม่จ าเป็นตอ้ง
ปรบัเปลี่ยน ดงัค าบอกเลา่ของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

“การท างานของครูในโรงเรียนนวตักรรม ท างานอย่างหนกัเหนื่อย โรงเรียนสว่น
ใหญ่ก็เลยเดียวก่อน ยงัไม่อยากเขา้มาเป็นด่านหนา้”  

4. การเขา้มาของภาคีเครือข่ายจ านวนมาก เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของ
พื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติพื ้นที่นวัตกรรม
การศกึษา อาจน าไปสู่ปัญหาที่เพิ่มขึน้ของโรงเรียนน าร่อง ดงัการใหข้อ้มลูของคณะกรรมการนโยบาย
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่ว่า  

 “พืน้ที่นวัตกรรมเป็นเรื่องที่หอมหวานในหลายๆ เรื่อง ดังนั้น พืน้ที่
ตอ้งตัง้หลกัใหดี้ เรื่องไหนที่มีประโยชนต่์อพืน้ที่ เรื่องไหนที่อาจจะท าใหเ้ป็นภาระของพืน้ที่ ตอ้งกลั่นกรอง
ใหดี้”  

ขณะที่  การบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครฐัในการด าเนินงานพื ้นที่
นวตักรรมการศึกษาสตลูยังไม่ไดร้บัความร่วมมือเท่าที่ควร เป็นเพียงการท างานตามภารกิจของตนเอง 
การด าเนินงานที่เกิดขึน้จึงเป็นเพียงการมีสว่นรว่มในงานไม่ใช่การรว่มกนัท างานอย่างที่ควรจะเป็นตาม
เจตนารมยข์องกฎหมาย ที่ตอ้งการใหพ้ัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครฐั องคก์ร
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ปกครองสว่นทอ้งถิ่น ดงัการใหข้อ้มลูของคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้น
ว่า 

“นโยบายพืน้ที่วัตกรรมไม่ใช่เพียงกระทรวงศึกษากระทรวงเดียว แต่ยัง
รวมถึงกระทรวงมหาดไทย ส านักงบประมาณ กระทรวงการคลัง กพร. ทุกอย่างทุกกระทรวง
เชื่อมโยงกนั ดงันัน้ เมื่อใหพ้ืน้ที่เป็นผูด้  าเนินการดว้ยตนเอง กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งจะรบัผิดชอบ
แต่เพียงผูเ้ดียวไม่ได ้ขณะที่ประธานกรรมการขบัเคลื่อนเป็นผูว้่าราชการจงัหวดั งบมนัอยู่อีกที่หนึ่ง 
แต่คนขบั หวัที่ขบัอยู่อีกที่หนึ่ง มนัเหมือนครอสกนัอยู่”  

“อยากให ้ผอ.เขต เขา้ร่วมประชุมพืน้ที่นวัตกรรมบา้ง ไม่ใช่ส่งเพียง ศน. 
เขา้ร่วมประชุมแทน เพราะถึงแมว้่า ศน.จะเขา้ร่วมแทน แต่อ านาจการตัดสินใจในก็ยงัคงเป็นของ
ผอ.เขต ศน.ที่เขา้รว่มไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ” 

  5. การใหค้วามส าคัญกับบุคลากรที่ปฏิบัติหนา้ที่ในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา เป็น
อีกหนึ่งประเด็นที่ผูบ้ริหารควรใหค้วามส าคัญ โดยเฉพาะในเรื่องของขวัญก าลงัใจในการปฏิบติังาน
ของครูในโรงเรียนน ารอ่งที่ไม่ค่อยไดร้บัความสนใจจากผูบ้ริหารระดบัสงูเท่าที่ควร โดยผูป้ฏิบติังานใน
พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูสะทอ้นว่า    

“อย่าท าใหค้รูตอ้งโดดเดี่ยว ตอ้งมีการสนับสนุนความดีความชอบ ซึ่งไม่
จ าเป็นตอ้งเป็นค่าตอบแทน แต่อาจจะเป็นการยกย่องหรือเกียรติบตัรใหก้บัครู” 

6. วฒันธรรมการท างานขององคก์รและบุคลากรทางการศกึษาที่ท างานดว้ยความเคย
ชิน โดยไม่ใหค้วามส าคญักบัสาระหลกัในการจดัการศึกษา แต่ใหค้วามส าคญักบัประเด็นอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่
สาระหลกัของการจดัการศกึษา ซึ่งคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูสะทอ้นว่า 

“วัฒนธรรมการเลีย้งเกษียณของครู ผูบ้ริหาร เป็นการใชเ้วลาราชการไป
อย่างเปล่าประโยชน ์เพราะบุคลากร ขา้ราชการทุ่มเวลาไปกับการประชุมจดักิจกรรม ขณะที่การ
ท าอะไรตามๆ กัน คิดว่าเป็นเรื่องถูกต้อง ถ้าท าต่างจากคนอ่ืนแล้วจะผิด ใครตั้งค าถามมาก
กลายเป็นคนกระดา้งกระเดื่อง ใครคิดไม่เหมือนผิด”  

ขณะเดียวกนั คณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูสะทอ้นว่า ครูสว่น
ใหญ่มไม่เขา้ใจจุดมุ่งหมายที่แทจ้ริงของวิชาที่สอน แต่มกัจะยึดตัวชีว้ดัของรายวิชาเป็นสิ่งส าคัญและ
น ามาเป็นสาระส าคญักบัการจดัเรียนการสอน ดงัการสะทอ้นว่า 

“ครูตอ้งเขา้ใจเป้าหมายของการเรียนรูใ้นแต่ละวิชา วิชาวิทยาศาสตรม์ี
เป้าหมายที่ตอ้งการใหเ้ด็กไดเ้ขา้ใจถึงหลกัการของเหตุและผลทางกระบวนการวิทยาศาสตร ์วิชา
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คณิตศาสตรต์อ้งการใหเ้ด็กไดเ้กิดกระบวนการการคิด ไม่ใช่ค าตอบ วิชาพลศึกษาตอ้งการใหเ้ด็ก
ไดเ้ขา้ใจถึงวิธีการใชพ้ละก าลงั กลา้มเนือ้ทกุสว่นของรา่งกายไดอ้ย่างถกูตอ้งเหมาะสม เป็นตน้” 

โดยสรุปผลการศึกษาด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ทรพัยากรต่างๆ ที่พื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาสตูลไดร้บัจากกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานตน้สังกัดไม่เพียงพอต่อการพัฒนาและ
ขบัเคลื่อนการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา แต่ไดร้บัการสนบัสนนุเพิ่มเติมจากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่
เก่ียวขอ้งทั้งจากภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและภาคีเครือข่ายในพืน้ที่ที่เขา้มามีส่วนร่วม
ช่วยเหลือใหพ้ืน้ที่สามารถด าเนินงาน ส่งผลใหปั้จจยัน าเขา้มีเพียงพอต่อการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรม
การศึกษา ขณะที่ความพรอ้มของครูและบุคลากรในโรงเรียนน าร่องมีศักยภาพเพียงพอต่อการพฒันา
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษา และสามารถจดัการเรียนรูใ้หเ้กิดคณุภาพแก่ผูเ้รียนได ้ขณะเดียวกนัภาวะผูน้  า
ของผูบ้รหิารโรงเรียนน าร่องสามารถเป็นแบบอย่างใหแ้ก่บุคลากรภายใตบ้งัคบับญัชา สามารถเป็นที่พึ่ง 
ช่วยเหลือ แกปั้ญหาต่างๆ ใหบ้คุลากรสามารถรว่มขบัเคลื่อนการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาได้
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ แต่ปัจจัยเรื่องระยะเวลาในการด าเนินงานไม่สามารถระบุไดอ้ย่าง
ชดัเจนว่าจะด าเนินการในระยะต่างๆ เมื่อไหร่ ขึน้อยู่กบัผลการด าเนินงานที่เกิดขึน้เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ก าหนดหรือไม่ ดงันัน้จึงสรุปไดว้่า ปัจจยัน าเขา้ในภาพรวมสามารถส่งผลใหพ้ืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
สตลูสามารถด าเนินงานใหม้ีประสิทธิภาพได ้แมจ้ะไม่ไดก้ าหนดระยะเวลาการด าเนินงานที่ชดัเจน 

4.3 การประเมินผลด้านกระบวนการ (Process) 
จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร และการสมัภาษณ์ผูแ้ทนหน่วยงานระดับนโยบาย

และผูแ้ทนระดบัปฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูเก่ียวกระบวนการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรม
การศึกษา ปรากฎผลการศึกษา และสามารถวิเคราะหข์อ้มูลการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลูได ้ดงันี ้

 4.3.1 การสร้างการรับรู้เกี่ยวกับพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา  
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูสรา้งการรบัรูแ้ก่ประชาชน ผูป้กครอง ชมุชนในพืน้ที่ดว้ย

รูปแบบการด าเนินงานแบบวิธีราชการ สั่งการตามล าดบัขัน้ของการบงัคบับญัชา โดยใหแ้ต่ละหน่วยงาน
สื่อสาร เผยแพร่ ประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงานที่เก่ียวขอ้งใหผู้ป้กครอง ชุมชน บคุลากร รบัรูร้บัทราบ ดงั
การใหข้อ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

“ท่าน ผอ.เขต ประกาศโรงเรียนใน สพป.สตูล รุ่นแรก 10 โรงที่ เข้าร่วมเป็น
โรงเรียนน าร่อง แต่รุ่นต่อไปตอ้ง 30% การประกาศในครัง้นัน้ท าใหโ้รงเรียนต่ืนตัว ขณะที่ตน้สงักดั สพฐ.
พยายามสรา้ง ความเขา้ใจว่าเขตตอ้งพยายามช่วยนัน้ ช่วยนี”้ 
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“ผอ.ประกาศ สื่อสารท าความเข้าใจแก่คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูป้กครอง เก่ียวกับการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมของโรงเรียน ใหเ้ขารูว้่าโรงเรียนท าถูกตอ้งตาม
กฎหมายแลว้ ไม่ใช่การท างานแบบไม่มีใครรบัรู ้แจง้แนวทาง รูปแบบการจัดการเรียนการสอนว่า
จะท าอย่างไร” 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5 การสรา้งการรบัรูเ้ก่ียวกบัการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลู 
 

ที่มา : facebook โรงเรียนอนบุาลสตลู และโรงเรียนบา้นโกตา  
 

นอกจากนี ้ พื ้นที่นวัตกรรมการการศึกษาสตูลยังสรา้งการรบัรูเ้ก่ียวกับนวัตกรรม
การศึกษาดว้ยการเปิดพืน้ที่แสดงผลงานนกัเรียนและครูที่เกิดจากการพัฒนานวตักรรมการศึกษาของ
โรงเรียนน าร่อง ซึ่งจะจัดภาคเรียนละ 1 ครัง้ รวมถึงการจัดเวทีสมัชชาการศึกษา เพื่อเปิดโอกาสใหทุ้ก
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ภาคส่วนในพื ้นที่ เข้ามาร่วมพูดคุย แสดงความคิดเห็นในการจัดการศึกษา ดังการให้ข้อมูลของ
ผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

“พาท า พาถอดบทเรียน ท าไปสะท้อนผลให้ทุกฝ่ายได้ทราบ จัดเวที
น าเสนอโครงงานฐานวิจยั ที่นกัเรียนจะน าเสนอโจทยก์ารเรียนรูแ้ละองคค์วามรูท้ี่ไดจ้ากการศึกษา 
รวมถึงพาผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษาไปงานสมชัชาการศกึษาใหเ้ขาไดเ้ปิดโลกทศัน ์เห็น 
กระบวนการ” 

 
 

ภาพประกอบ 6 การจดัเวทีสมชัชาการศกึษาของจงัหวดัสตลู ครัง้ที่ 3  
 

ที่มา : http://edusandbox.satunpeo.go.th/activities/1286/ 
 

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูสรา้งการรบัรู ้
แก่ผูป้กครอง ชุมชน สงัคมในพืน้ที่ผ่านการสื่อสาร เผยแพร่ประชาสมัพันธท์ี่หลากหลายรูปแบบทัง้การ
ชีแ้จง สรา้งความเขา้ใจผ่านการประชุมผู้ปกครอง -บุคลากรที่เก่ียวขอ้ง ขณะเดียวกันมีการเผยแพร ่
ประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนน าร่องโดยการเปิดเวทีแสดงผลงงานของนักเรียนที่เกิดจากการพัฒนา

http://edusandbox.satunpeo.go.th/activities/1286/
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นวตักรรมการศึกษาใหผู้ป้กครอง ชุมชน ทอ้งถิ่น เขา้มามีสว่นร่วมรบัรู ้รบัทราบ ขณะที่หน่วยงานระดบั
นโยบายในพืน้ที่มีการเปิดเวทีสมัชชาการศึกษา เพื่อใหภ้าคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมใหข้อ้มูล 
ขอ้เสนอแนะต่อการจดัการศกึษาของพืน้ที่จงัหวดัสตลู 

4.3.2 กลไกการขับเคล่ือนการบริหารจัดการของพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
การขับเคลื่อนพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลเริ่มต้นด้วยการรวมตัวของกลุ่ม

โรงเรียนที่ผูบ้รหิารสถานศึกษามีความมุ่งมั่นจะพฒันาการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนเกิดกระบวนการ
เรียนรู ้คิดวิเคราะหไ์ด ้จึงเริ่มตน้การทดลองปรบัเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนโดยใชโ้ครงงาน
เป็นฐานในการเรียนรู ้ซึ่งมีการพัฒนาครูผูส้อนในพืน้ที่ใหม้ีความเขา้ใจต่อรูปแบบการเรียนการ
สอนดงักล่าว และพฒันา อบรม ใหค้วามรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจัดการเรียนการสอนโครงงาน
ฐานวิจยัมากยิ่งขึน้ จนสามารถเป็นตน้แบบนวตักรรมการจัดการศึกษาของพืน้ที่จังหวัดสตูล และ
เพื่อใหพ้ืน้ที่ไดพ้ัฒนา คิดคน้พัฒนานวตักรรมการศึกษาไดอ้ย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ การ
พัฒนาบุคลากรจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการอยู่เสมอ เนื่องจาก แต่ละปีจะมีการโยกย้าย 
ปรบัเปลี่ยนต าแหน่งผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา บุคคลที่ยา้ยมาใหม่จะตอ้งมีความรู ้
ความเขา้ใจเก่ียวกับการด าเนินงานและแนวทางการจัดการเรียนการสอนโครงงานฐานวิจัย และ
การจัดการศึกษาในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา เพื่อใหก้ารด าเนินงานขับเคลื่อนไดอ้ย่างต่อเนื่อง 
ขณะที่บุคลากรกลุ่มเดิมก็จ าเป็นตอ้งไดร้บัการพัฒนา เพิ่มเติมองคค์วามรู ้ความเขา้ใจ แนวทาง 
วิธีการจัดการเรียนการสอน ใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาสตลูใหข้อ้มลูที่สะทอ้นว่า  

“ต้องยอมรับว่าการหมุนเปลี่ยนของบุคลากร ผอ.โรงเรียน คุณครูที่
เกษียณ จะมีคนอ่ืนเขา้มาทดแทน หรือคณุครู ผูบ้ริหารที่ยา้ยไปจะมีคนอ่ืนเขา้มาทดแทน การที่จะ
ใหเ้ขาด าเนินการเป็นฟันเฟ่ืองที่เชื่อมโยงต่อเนื่องกันได ้มันจะตอ้งมีการพัฒนาบุคลากรไปดว้ย 
หรือแมแ้ต่คนที่ด  าเนินการอยู่แลว้ตอ้งมีการทบทวนการด าเนินการในปีที่ผ่านมา”  

ส าหรบัโรงเรียนที่ตอ้งการเขา้ร่วมพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจะตอ้งมีคุณสมบัติตาม
หลกัเกณฑก์ารเขา้รว่มเป็นโรงเรียนน ารอ่งพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา และจะมีคณะท างานลงพืน้ที่ส  ารวจ
ขอ้มลูชุมชนในมิติต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มลูใหก้บัครูในการจดัการเรียนการสอน ดงัการใหข้อ้มลูของ
คณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

 “ไปเจอโรงเรียนเกาะ เขาท ากะปิ ก็คยุกบัเขาว่า ยายจะใหเ้ด็กมาเรียนดว้ยนะ 
เขาก็ถามว่าไดเ้หรอ เหมือนเขาคิดว่าตวัเองเป็นชาวบา้นจะสอนเด็กไดอ้ย่างไร แต่จริงๆ นัน้แหละ
คือความรูท้ี่เด็กจะได”้  
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ขณะที่ ผูป้กครอง ชุมชน เป็นส่วนที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนพืน้ที่นวัตกรรม
การศึกษา โดยพบว่า การร่วมขบัเคลื่อนของผูป้กครอง จ าแนกได ้3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ (สมพงษ์ จิตระดับ 
และคนอ่ืน ๆ, 2563, น.112-113)  

1) ผู้ปกครองที่มีบทบาทเป็นครูผู้ปกครองและครูชุมชน จะท าหน้าที่ให้ความรู้
รอบตัวทั้งความรูใ้นบา้นและความรูภู้มิปัญญาในชุมชน โดยครูผูป้กครองจะเป็นผูอ้  านวยความ
สะดวกสนับสนุน ส่งเสริมใหเ้กิดการฝึกทักษะชีวิตประจ าวัน อบรมให้บุตรหลานเกิดความรูส้ึก
ผูกพันกับชุมชน เรียนรูว้ิถีอาชีพของพ่อแม่และชุมชนขณะเดียวกันยังเชื่อมโยงบทเรียนหรือ
กิจกรรมในโรงเรียนมาประยุกตใ์ชก้ับการเรียนรูท้ี่บา้น และท าหนา้ที่เป็นเครือข่ายผูป้กครองช่วย
ประชาสมัพันธก์ิจกรรมของโรงเรียน สรา้งความเขา้ใจกับผูป้กครองคนอ่ืนๆ  ดงัการใหข้อ้มูลของ
ผูป้กครองนกัเรียนท่ีสะทอ้นว่า 

“เรื่องที่เก่ียวกบัชีวิตประจ าวนั เช่น การท าอาหาร การซกัเสือ้ผา้ จะท าให้
ลูกเห็นซ า้ๆ หรือที่บา้นมีอาชีพคา้ขาย ก็จะสอนเขาเรียนรูเ้รื่องคา้ขายเล็กๆ น้อย ท าบญัชีรายรบั
ของรา้น เพื่อใหเ้ขาน าเอาความรูท้ี่เรียนในหอ้งเรียนมาประยุกตใ์ชก้บัชีวิตประจ าวนัได”้ 

ส าหรบัครูชุมชน จะใหค้วามรูด้า้นอาชีพในชุมชน ซึ่งจะผลดัเปลี่ยนหมนุเวียนเขา้
มาสอนอาชีพตามวิชาชีพของตน แลกเปลี่ยนประสบการณต์ามความถนดัใหก้บันกัเรียน รวมถึงใช้
สถานที่ของตนเองเป็นแหล่งเรียนรู ้ถ่ายทอดองคค์วามรูภู้มิปัญญา และส่งเสริมทักษะอาชีพของ
ชมุชน ดงัการใหข้อ้มลูของผูป้กครองนกัเรียนที่สะทอ้นว่า 

“โรงเรียนจะขอให้มาช่วยสอนท าอะไรให้กับเด็ก เช่น เย็บปักถักรอ้ย 
ลกูปัด หรือการเก็บน า้ยาง สอนใหเ้ด็กรูจ้กัวิธีการเก็บยางที่ถูกตอ้ง เด็กชอบที่จะเรียนรู ้จะเดินตาม 
เพื่อดวูิธีการเก็บยาง”  

2) ผูป้กครองที่มีบทบาทเป็นแกนน าเขา้รว่มกิจกรรม ประชมุกบัทางโรงเรียนอย่าง
สม ่าเสมอ ช่วยประชาสมัพันธ์กิจกรรมของโรงเรียน เชื่อมโยงบทเรียนหรือกิจกรรมในโรงเรียนมา
ประยุกตใ์ชก้ับการเรียนรูท้ี่บา้น ใส่ใจ ร่วมเรียนรูก้ับบุตรหลาน และท างานร่วมกบัครูในการใหผ้ล
สะทอ้นกลับที่เก่ียวขอ้งกับการเรียนรูข้องบุตรหลาน ดังการใหข้อ้มูลของกรรมการสถานศึกษาที่
สะทอ้นว่า 

“ดูแลช่วยเหลือ พัฒนาโรงเรียน ประสานชุมชน ชาวบ้านเข้ามามีส่วน
รว่มกบักิจกรรมงานโรงเรียน ผูป้กครองที่มีความเชี่ยวชาญ มีความสามารถในการท ากิจกรรม เขา
ก็จะจดักิจกรรมดว้ยตนเอง แต่ถา้ผูป้กครองคนไหนที่ไม่มีความเชี่ยวชาญ เขาก็จะท าหนา้ที่เป็นผู้
ประสานงานไปยังหน่วยงานหรือบุคคล ปราชญ์ชาวบา้นที่มีองคค์วามรู ้ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น การ
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ประกอบอาชีพในชุมชน เช่น การท าซุม้ไก่ การต าขา้วแบบโบราณ การท าขนม มาช่วยจดัการเรียน
การสอนใหก้บันกัเรียน”  

3) ผูป้กครองที่ไม่ท าบทบาทเป็นครูพ่อแม่หรือครูชุมชน ไม่เคยเขา้รว่มกิจกรรมกบั
ทางโรงเรียน ไม่ทราบเรื่องการจัดการเรียนการสอนโครงงานฐานวิจัยและครูสามเสา้ และสะทอ้น
เพิ่มเติมว่าบุตรหลานของตนเองไม่ไดเ้ปลี่ยนแปลงพฤติกรรม รวมทัง้ไม่คาดหวงัจากการเรียนของ
บตุรหลาน 

นอกจากนี ้การด าเนินงานของคณะท างานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูในระยะแรก 
ทีมงานและภาคีเครือข่าย มักจะใช้วิธีการประชุมพบปะพูดคุยกันแบบไม่เป็นทางการ เพราะมี
คณะท างาน ทีมงานไม่มากนกั แต่เมื่อการขบัเคลื่อนนโยบาย ด าเนินการไประยะหนึ่ง มีคณะท างานเพิ่ม
มากขึน้ การขบัเคลื่อนงาน จึงเป็นไปตามระบบวิถีราชการที่เป็นการประชุมอย่างเป็นทางการตามวาระ 
ดงัการใหข้อ้มลูของคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

 “เมื่อก่อนจะท างานกันสนุก เพราะว่าไม่ติดพิธีการหรืออะไรอย่างนี ้โทรนัด
ประชุมรา้นนัน้รา้นนีก่ี้โมง สามารถประชุมไดเ้ลย เขาจะคุยกันบ่อย นั่งคุยกันรา้นน า้ชา แต่พอมี 
พรบ. ออกมา มีกรรมการเพิ่มท าใหก้ารท างานยากขึน้ บางคนเป็นนกัธุรกิจ เป็นเอกชน ก็จะสงสยั
ว่าท าไมชา้จงัเรื่องแค่นี ้ถา้จะมีการประชมุก็ตอ้งคยุกนั ตอ้งนดัลว่งหนา้ก่ีวนั” 

จากผลการศึกษาสามารถวิ เคราะห์ได้ว่า พื ้นที่ นวัตกรรมการศึกษาสตูลให้
ความส าคญักบัการพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษาในโรงเรียนน ารอ่งอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก เป็น
บคุคลที่อยู่ในพืน้ที่การปฏิบติังานที่จะตอ้งรบัมือกบัสิ่งต่างๆ ที่จะเกิดขึน้จากการปรบัเปลี่ยนการจดัการ
เรียนการสอน ครูจึงจ าเป็นตอ้งมีความรู ้ความเขา้ใจ รวมถึงมีความพรอ้มรบัมือกบัการเปลี่ยนแปลง โดย
มีการส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและบุคลากรได้รบัการฝึกฝน พัฒนาให้ความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับ
รูปแบบการจดัการเรียนการสอนดว้ยโครงงานฐานวิจยั และการบรหิารจดัการศกึษาภายใตพ้ืน้ที่นวตักรร
รมการศึกษา รวมถึงสามารถจัดการศึกษาใหส้อดคลอ้งกับสถานการณ์การเรียนรูท้ี่เปลี่ยนแปลงไป 
ขณะเดียวกัน ผูป้กครอง ชุมชนยังเป็นหนึ่งในกลไกที่ช่วยใหก้ารขับเคลื่อนพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
สามารถด าเนินการไดม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ เพราะผูป้กครอง ชมุชนเขา้มารว่มจดัการเรียนรูร้่วมกบั
โรงเรียน ซึ่งเป็นการเรียนรูท้ี่นอกเหนือจากการเรียนรูใ้นห้องเรียน ที่เป็นเรื่องพืน้ฐานของชีวิต ชุมชน 
ทอ้งถิ่น 
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4.3.3. การบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนน าร่อง 
  (1) การบรหิารจดัการศึกษา 4 ดา้นของโรงเรียนน าร่อง 

   - ด้านงบประมาณ โรงเรียนน ารอ่งพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู
ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณจากตน้สงักดัและกระทรวงศึกษาธิการ โดยหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขไม่
มีความแตกต่างกบัโรงเรียนทั่วไป ยงัคงเป็นการจดัสรรงบประมาณตามจ านวนนกัเรียนในโรงเรียน 
ซึ่งเป็นงบเงินอุดหนุนรายหัว ขณะที่การเบิกจ่ายงบประมาณก็มีความยุ่งยากตามระเบียบ
หลกัเกณฑข์องระบบราชการ ดงัการใหข้อ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่ว่า 

    “ล็อกของงบประมาณ กรอบระเบียบค่าใช้จ่าย ยังใช้กรอบ
เดียวกบัโรงเรียนทั่วไป ซึ่งมนัไม่เอือ้ต่อการพฒันานวตักรรม งบประมาณก็ใชไ้ม่ไดข้ดัระเบียบโนน้นัน้
นี ้ท าใหโ้รงเรียนไม่กลา้ใช ้ปีต่อมาถึงมีการชีแ้จงหลกัเกณฑก์ารใชจ้่ายงบประมาณใหส้ามารถใชอ้ะไร
ได้บา้ง แต่ถ้าเป็นงบที่ไดจ้าก สกสว. จะใชจ้่ายง่ายกว่างบประมาณจากตน้สังกัดที่ตอ้งผ่านหลาย
ขัน้ตอน” 
   - ด้านวิชาการ กฎหมายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาใหอ้ านาจโรงเรียน 
และครูสามารถออกแบบการเรียนการสอนไดอ้ย่างหลากหลายบนพืน้ฐานของตน้ทุนที่มี รวมถึง
ศักยภาพและความสามารถของผูเ้รียน ขณะเดียวกันสามารถจัดท าสื่อการเรียนรู ้การประเมิน
วดัผลท าไดอ้ย่างอิสระ ดงัการใหข้อ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูที่สะทอ้น
ว่า 

  “สามารถเอาอะไรก็ไดม้าใชเ้ป็นสื่อการเรียนการสอนใหก้บัเด็กได ้ต่างกบั
โรงเรียนทั่วไปจะตัง้รบัมากกว่าการคิดเอง รอเขตพืน้ที่ หรือกระทรวงสั่งว่าจะใหท้ าอะไร”  

ขณะเดียวกัน พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตูล มีการพัฒนาหลกัสตูรการเรียนการ
สอนเป็นหลกัสตูรฐานสมรรถนะ โดยใหผู้บ้รหิาร ครู ผูป้กครอง ชุมชนและภาคเครือข่ายเขา้มารว่ม
กันออกแบบหลกัสูตรตามความตอ้งการของพืน้ที่ พัฒนานวัตกรรมการศึกษาดว้ยโครงงานฐาน
วิจยั และพฒันานวตักรรมการศึกษาอ่ืนๆ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลู
ใหข้อ้มลูที่สะทอ้นว่า 

  “ข้อมูลต้นทุนชุมชนจากชาวบ้าน ปราชญ์ท้องถิ่น น ามาจัดท าข้อมูล
สารสนเทศใชใ้นการเรียนการสอนโครงงานฐานวิจยั ดึงชุมชนเขา้มาที่โรงเรียน หรือเราออกไปหา
เขาขา้งนอก ใหเ้ขาช่วยสอนภูมิปัญญาทอ้งถิ่น และพัฒนา ปรบัปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะใหดี้
ยิ่งขึน้  รวมถึงการออกแบบการประเมินวัดผลผู้เรียนให้สามารถตอบโจทย์หลักสูตรฐานม
สมรรถนะ”  
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   - ด้านบริหารงานบุคคล แมก้ฎหมายจะใหอ้ านาจแก่โรงเรียนในการ
สรรหาบคุคลเขา้มาปฏิบติังานได ้แต่โรงเรียนไม่สามารถด าเนินการไดต้ามความตอ้งการ เนื่องจาก 
ไม่ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนจากรฐั หากโรงเรียนตอ้งการจา้งบุคลากรเพิ่ม จะตอ้งหา
งบประมาณในการจ้างบุคลากรด้วยตนเอง ท าให้โรงเรียนต้องจัดหางบประมาณในการจ้าง
บคุลากรอยู่เรื่อย ๆ โดยผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูสะทอ้นว่า 

  “จา้งบคุลากรไดภ้ายใตง้บประมาณที่ไดร้บั ไม่สามารถจา้งไดต้ลอด เรามี
งบไม่มากพอที่จะจา้งต่อปี งบประมาณโรงเรียนมีนอ้ย มีพอจา้งแค่ชั่วคราวไม่ใช่ถาวร ครูจึงยงัตอ้ง
มาท าอาหารกลางวนั ท างานพสัดอุยู่เหมือนเดิม”  
   ขณะที่ ในส่วนของการโยกยา้ย หรือการเลื่อนต าแหน่งของบุคลากรใน
โรงเรียนน าร่องพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลก็ไม่ไดม้ีความแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป ยังคงใช้
หลกัเกณฑเ์ดียวกนัตามระเบียบส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
(ก.ค.ศ) โดยผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูใหข้อ้มลูที่สะทอ้นว่า 

  “งานบุคคลยงัไม่สามารถท าไดจ้รงิ มนัเชื่อมโยงกบัหลกัเกณฑท์ั่วไปของ
การยา้ย การใหอ้ตัราต าแหน่งยงัเหมือนเดิม ยงัใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบัโรงเรียนอ่ืนๆ”  
   - ด้านการบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนน าร่องสามารถบริหารจดัการงาน
ทั่วไปของโรงเรียนได้อย่างอิสระตามความพรอ้มของโรงเรียน เรื่องใดที่เห็นควรว่ามีประโยชน์
หรือไม่มีประโยชนต่์อผูเ้รียนสามารถด าเนินการไดต้ามความเห็นชอบของโรงเรียน โดยผูป้ฏิบติังาน
ในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูใหข้อ้มลูว่า 

  “โรงเรียนสามารถปฏิเสธการเขา้ร่วมกับหน่วยงาน กับโครงการต่างๆ ที่
ตน้สงักดัหรือทอ้งถิ่นเป็นผูจ้ดัได ้บางอย่างที่ไม่ใช่ ก็ไม่เขา้รว่ม” 

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะห์ได้ว่า โรงเรียนน าร่องสามารถบริหารงานด้าน
วิชาการไดอ้ย่างอิสระตามบรบิทของพืน้ที่และศกัยภาพของผูเ้รียนทัง้ในเรื่องของการจดัหา-จดัท าสื่อการ
เรียนการสอน การออกแบบหลักสูตร รวมถึงการวัดประเมินผล ซึ่งไดร้บัความเห็นชอบจากผูป้กครอง 
ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา ขณะที่การบรหิารงานดา้นงบประมาณ งานบคุคล และการบรหิารงาน
ทั่วไปของโรงเรียนยังไม่สามารถด าเนินการไดเ้ต็มประสิทธิภาพ ผูป้ฏิบัติงานไม่มีความมั่นใจในการ
ด าเนินงาน เนื่องจากระเบียบ หลกัเกณฑท์ี่เก่ียวขอ้งยงัไม่ไดร้บัการปรบัเปลี่ยนใหร้องรบัการด าเนินงาน
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
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4.3.4 การก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
  พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูมีการก ากบั ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานโดย
หน่วยงานและผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ซึ่งน ารูปแบบการประชุม PLC (Professional Learning Community) 
มาใชใ้นการก ากบัติดตามภาพรวมของพืน้ที่ โดยคณะท างานจะลงพืน้ที่โรงเรียนน ารอ่งเดือนละ 1-
2 ครัง้ เพื่อติดตามผลการปฏิบติังาน ปัญหา อปุสรรคที่เกิดขึน้ ใหค้  าแนะน าและช่วยเหลือหาทาง
แกปั้ญหา ดงัการใหข้อ้มลูของคณะกรรมการพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

“พวกพี่กบัทีม สกว.จะไป PLC กบัโรงเรียนทุกสปัดาห ์แบ่งทีมกนัไปเป็น
ทีม 10 กว่าคน เขามีจุดอ่อนอะไร เราจะตอ้งเติมอะไรใหเ้ขา อันนีท้  าหรือยงั อะไรที่ท าแลว้ ก็จะดู
ตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่ พรบ. ก าหนด ส่วนของผูบ้ริหารโรงเรียนพืน้ที่นวัตกรรมและโรงเรียน
เครือข่ายมีชั่วโมง PLC คยุกนัเพื่อแลกเปลี่ยนถึงปัญหาต่างๆ”  

ขณะเดียวกัน โรงเรียนน าร่องพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา ก็มีการน ากระบวนการ PLC 
มาใชใ้นการติดตามการด าเนินงานรว่มกบัการนิเทศการปฏิบติังานของผูบ้รหิารและครูในโรงเรียนน ารอ่ง
อยู่เป็นประจ า เพื่อใหบุ้คลากรแต่ละคนไดม้ีโอกาสแลกเปลี่ยนเทคนิค วิธีการจดัการเรียนการสอนใหม้ี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ดงัการใหข้อ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่สะทอ้นว่า 

“โรงเรียนให้ความส าคัญกับการนิเทศตนเอง เพราะวิถีของคนทุกคน
นิเทศตนเองมาโดยตลอด ถา้ครูสามารถนิเทศตนเองไดคื้อดีมาก เพราะเรารูว้่าอนัไหนใช่หรือไม่ใช่ 
ดีกว่าใหค้นอ่ืนมาชี”้ 
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ภาพประกอบ 7 การก ากบั ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลู 
 

ที่มา : facebook สมาคมวฒันพลเมือง สวพ. Citizenship Evolution Association CEA 
 

นอกจากนี ้โรงเรียนน าร่องพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูล ยังมีการออกแบบใหผู้ท้ี่มี
สว่นเก่ียวขอ้งในการจดัการศกึษา เขา้มามีสว่นรว่มในการติดตาม ประเมินผลการเรียนรูข้องผูเ้รียน โดย
ใชว้ิธีการประเมินผล แบบ 360 องศา อาทิ โรงเรียนบา้นควนเก ก าหนดสดัส่วนการประเมินอย่างชดัเจน
ระหว่างครูและผูป้กครอง สว่นโรงเรียนบา้นทางงอ ใหผู้ป้กครองมีสว่นรว่มในการประเมินผูเ้รียนดา้นการ
ปฏิบัติศาสนกิจจากที่บ้าน ส าหรบัโรงเรียนสังกัดงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน /อบจ. มีการ
ก าหนดเกณฑก์ารประเมินผลโดยแบ่งความรู ้15% ทกัษะ 15% เจตคติและค่านิยม 20%  (สมาคมวัฒ
นพลเมือง, 2566, 10 มกราคม) ซึ่งผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูสะทอ้นว่า 

“กรรมการสถานศึกษามีการติดตาม การด าเนินงานการจดัการเรียนการ
สอนโครงงานฐานวิจัยอย่างสม ่าเสมอ ผ่านการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา และใช้การ
ประเมินผลจากผูป้กครอง ชมุชน ครู นกัเรียน เขา้มาประเมินรว่มกนั”  

ขณะที่ ผูป้กครอง ชุมชน สามารถติดตามการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
สตูลผ่านการน าเสนอผลงานนักเรียน ปีละ 2 ครัง้ ซึ่งเป็นผลงานที่เกิดจากการเรียนรูข้องนักเรียนดว้ย
นวัตกรรมโครงงานฐานวิจัย โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ  ชุมชนร่วมเป็นกรรมการในการประเมินผล ให้
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ขอ้เสนอแนะแก่ผลงานของผูเ้รียน ดังการใหข้อ้มูลของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตูลที่
สะทอ้นว่า 

“จัดเวทีใหเ้ด็กแสดงผลการเรียนรูป้ลายภาค นักเรียนจะน าเสนอโจทย์
การเรียนรูใ้นปลายเทอมที่  1และน าเสนอองค์ความรูท้ี่ได้จากการศึกษาในปลายเทอมที่ 2 ซึ่ง
ผูท้รงคณุวฒุิ ผูป้กครองจะใหข้อ้เสนอแนะ”  
 ทัง้นี ้การน าเสนอผลงานนกัเรียนยังสามารถประเมินผลการปฏิบติังานของครูผูส้อนไดว้่า
มีการทุ่มเท เอาใจใส่ผูเ้รียนมากนอ้ยเพียงใด เนื่องจาก การน าเสนอผลงาน ผูเ้รียนจะตอ้งน าเสนอ
ขอ้มูลดว้ยตนเอง การตอบค าถาม การคิดวิเคราะห ์ทักษะต่างๆ ที่เกิดขึน้ ชีใ้หเ้ห็นถึงการเตรียม
ความพรอ้มของผูเ้รียนที่มีครูผูส้อนเป็นผูฝึ้กซอ้ม หากผูเ้รียนสามารถตอบค าถามอย่างเป็นเหตเุป็น
ผล มีกระบวนการคิดวิเคราะห์ ด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน ก็จะสะท้อนให้เห็นถึงการฝึกฝน 
เตรียมพรอ้มจากครูมาอย่างดี ดังการใหข้อ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูที่
สะทอ้นว่า 

“ถ้าเด็กคนไหนไม่ไดพู้ด ไม่ไดน้ าเสนอ จะท าใหผู้ป้กครองบางคนที่ลูก
ตนเองไม่ไดน้ าเสนอบนเวที เกิดค าถามแก่โรงเรียนว่าท าไมลกูตนเองถึงไม่ไดท้ าเช่นเด็กคนอ่ืนๆ ท า
ใหโ้รงเรียนตอ้งมีค าตอบใหผู้ป้กครองว่าเหตผุลคืออะไร” 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 8 การจดัเวทีเสนอผลงานนกัเรียนของโรงเรียนน ารอ่งพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลู 
 

ที่มา : facebook สมาคมวฒันพลเมือง สวพ. Citizenship Evolution Association CEA 
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จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลมีการก ากับ 
ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาอย่างสม ่าเสมอ โดยใชก้ระบวนการ PLC 
เป็นเครื่องมือในการก ากบั ติดตามการด าเนินงาน ปัญหา อปุสรรคที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ ขณะที่โรงเรียนน า
ร่องก็ใช้กระบวนการ PLC ร่วมกับการนิเทศภายในของครูและบุคลากร เพื่อให้บุคลากรสามารถ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเ้ก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึน้ รวมทั้งร่วมหาแนวทาง
แกปั้ญหา นอกจากนี ้โรงเรียนน ารอ่งในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูยงัมีการน ารูปแบบการประเมินผล
แบบ 360 องศา มาใชป้ระเมินผลการด าเนินงานและ การบริหารจัดการศึกษา ซึ่งใหผู้ป้กครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาในพื ้นที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา รวมถึงการประเมินผลผู้เรียน โดยรูปแบบการ
ประเมินผลอาจจะเป็นการประเมินตามหน่วยการเรียนรูข้องแต่ละวิชา หรือติดตาม ประเมินผลผ่านการ
จัดกิจกรรมเปิดเวทีแสดงผลงานนักเรียนที่จัดขึน้ภาคเรียนละ 1 ครัง้ ขณะเดียวกัน การเปิดเวทีแสดง
ผลงานของนักเรียนยังเป็นการสะท้อนผลการปฏิบัติงานของครูผูส้อนได ้เพราะหากผู้เรียนสามารถ
น าเสนอผลงานออกมาไดดี้ทั้งในส่วนของการน าเสนอผลงาน การตอบค าถาม การคิดวิเคราะห ์การ
ท างานเป็นทีม สิ่งเหล่านีจ้ะสะท้อนได้ว่าผู้เรียนได้รบัการฝึกซ้อมมาเป็นอย่างดีจากทั้งตัวเองและ
ครูผูส้อน ในทางกลบักนั หากผูเ้รียนไม่สามารถน าเสนอได ้ก็จะเป็นการสะทอ้นไดว้่า ครูไม่ไดท้ าหนา้ที่
ของตนเองอย่างเต็มศกัยภาพ ไม่มีการกระตุน้ ช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรูด้ว้ย
ตนเอง 
 ทัง้นี ้จากการศึกษาการด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูพบปัญหา อปุสรรค
ดา้นกระบวนการ (Process) ดงันี ้

1. โรงเรียนน ารอ่งพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาไม่สามารถบริหารจดัการศึกษาในบาง
ประเด็นไดเ้ต็มประสิทธิภาพ เช่น งบประมาณหรืองานบุคคล เนื่องจาก ความชดัเจนของกฎหมาย 
ระเบียบที่เก่ียวขอ้งที่ยังไม่มีการปรบัเปลี่ยนเพื่อรองรบัการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 
ผูป้ฏิบติังานจึงไม่มีความมั่นใจในการด าเนินการ โดยผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลู
ที่สะทอ้นว่า 

“แมน้โยบายจะปลดล็อกกฎระเบียบต่างๆ ใหโ้รงเรียนท าไดอ้ย่างอิสระ 
แต่โรงเรียนเองก็ยังไม่กล้าใชอ้  านาจที่รฐัได้อย่างเต็มรอ้ย เพราะบางเรื่องไม่สามารถท าได้ ติด
หลกัเกณฑแ์ละระเบียบของกฎหมายฉบับอ่ืน ซึ่งควรปลดล็อกกฎเกณฑต์ามที่ พรบ. เขียนไวใ้ห้
เป็นจรงิ ไม่ใช่ขายฝันใหค้รูดีใจมาหลายปีแลว้  
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“เกณฑก์ารวดัประเมินผลแบบหลกัสูตรฐานสมรรถนะ ยังไม่มีกฎหมาย
ออกมารองรบัแบบหลกัสูตร 51 พอท าหลกัสูตรเสร็จ เริ่มมีการเอาไปใชใ้นโรงเรียน กระทรวงก็มา
สั่งใหห้ยดุการใชห้ลกัสตูรฐานสมรรถนะ” 

2. การด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตูลท ากันเฉพาะคนกลุ่มหนึ่ง ซึ่งคน
สว่นใหญ่ในจงัหวดัยงัไม่รบัรู ้เพราะ มีการสรา้งการรบัรูแ้ก่ประชาชน สงัคมในพืน้ที่ยงัมีไม่มากนกั 
โดยผูท้รงคณุวฒุิในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูใหข้อ้มลูสะทอ้นว่า 

“ทุกระดับควรเล่นเรื่องนวัตกรรม ตัง้แต่กระทรวง จงัหวดั พืน้ที่ โรงเรียน
ระดับประถมศึกษาเข้าต่อมัธยมเข้าสู่มหาลัย ประกาศใช้ พรบ. ทุกโรงเรียน ทุกพื ้นที่ ระเบียบ
กฎเกณฑต์อ้งรองรบักนัทัง้หมดทัง้ระบบ การสื่อสารนโยบาย วิสยัทศันก์บัผูน้  าในระดับต่างๆ ตอ้ง
ใหค้วามส าคญั ชีใ้หเ้ห็น ไม่ใช่เปา้หมายเขียนไวบ้นกระดานแลว้ปลายปี ตน้ปีค่อยไปอ่าน ซึ่งมนัจะ
เป็นพลงัใหก้บัผูป้ฏิบติังาน”  

ขณะเดียวกัน หน่วยงานรฐัยังคงปฏิบติังานดว้ยรูปแบบระบบราชการที่มีการบริหาร
แบบ Top down ซึ่งผูป้ฏิบติังานในระดบัพืน้ที่ไม่มีอ  านาจในการตดัสินใจ ท าใหก้ารด าเนินงานบางอย่าง
ไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังการสะทอ้นขอ้มูลของคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาสตลูที่ว่า 

 “การท างานภายใต้ฟังชันก์งานของตนเอง ไม่ใช่การท างานแบบร่วมมือกัน
อย่างที่ควรจะเป็น ท าใหก้ารเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในระดบัพืน้ที่ไม่ไดร้บัการสนบัสนนุที่มากพอ” 

โดยสรุปผลการศึกษาด้านกระบวน (Process) การด าเนินงานของพื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาสตูล หากมองโดยภาพรวมของพื ้นที่แล้วดูเหมือนจะสามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความกา้วหนา้ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน แต่กลบัพบว่า การด าเนินการของ
พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูรบัรูก้นัเฉพาะคนกลุ่มหนึ่งในพืน้ที่ ซึ่งเป็นผูป้กครอง ชมุชน ทอ้งถิ่นที่เขา้
ไปมีสว่นรว่มกบักิจกรรมของโรงเรียนน าร่อง โดยคนสว่นใหญ่ของจงัหวดัยงัไม่รูว้่ามีการด าเนินงานพืน้ที่
นวตักรรมการศึกษา ขณะที่พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูใหค้วามส าคญักบัการพฒันาครูและบุคลากร
ในโรงเรียนน าร่องอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหบุ้คลากรไดร้บัการพัฒนา ฝึกฝนตนเองใหม้ีความรู ้ความเขา้ใจ 
รวมถึงมีความพรอ้มรบัมือกบัการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ขณะเดียวกนั ผูป้กครอง ชมุชนเขา้มามีสว่นรว่ม
จดัการศกึษาร่วมกบัโรงเรียนอย่างต่อเนื่องในทกุมิติ ส  าหรบัการบรหิารจดัการศึกษาของโรงเรียนน ารอ่ง
พบว่า โรงเรียนน าร่องสามารถบริหารจัดการศึกษางานดา้นวิชาการไดอ้ย่างอิสระตามที่กฎหมายให้
อ านาจ แต่การบริหารจัดการงานอ่ืนๆ ยังไม่สามารถด าเนินการได้เต็มศักยภาพ เนื่องจากระเบียบ 
หลกัเกณฑ ์เงื่อนไขที่เก่ียวขอ้งยงัไม่ไดร้บัการออกแบบใหร้องรบัการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
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นอกจากนี ้การก ากบั ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษามีการด าเนินการอย่าง
สม ่าเสมอทัง้จากคณะกรรมการระดบัพืน้ที่และกลุม่โรงเรียนน ารอ่ง เพื่อใหทุ้กฝ่ายที่เก่ียวขอ้งไดติ้ดตาม
การด าเนินงาน ปัญหา อปุสรรคที่เกิดขึน้ และรว่มช่วยเหลือ หาทางแกปั้ญหารว่มกนั ดงันัน้จึงสรุปไดว้่า 
แมว้่ากระบวนการด าเนินงานของพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตลูหลายส่วนสามารถด าเนินการไดอ้ย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ แต่การด าเนินการบางส่วนก็ยังไม่สามารถจะขยับขับเคลื่อนได้ การ
ด าเนินงานในภาพรวมของพืน้ที่จึงดเูหมือนว่าจะขยบัแต่เป็นการขยบัแบบยงัย ่าอยู่กบัที่จนแทบไม่เห็น
ถึงการเปลี่ยนแปลง 

4.4 การประเมินผลด้านผลผลิต (Product) 
จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร และการสมัภาษณ์ผูแ้ทนหน่วยงานระดับนโยบาย

และผูแ้ทนระดับปฏิบติังานในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลเก่ียวผลผลิตที่เกิดขึน้ในพืน้ที่นวัตกรรม
การศึกษา ปรากฎผลการศึกษา และสามารถวิเคราะหข์อ้มูลการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลูได ้ดงันี ้

4.4.1 การบรรลุตามวัตถุประสงคข์องพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา 
  (1) นวัตกรรมทีเ่กิดขึน้ในพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 

 พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลมีนวตักรรมการศึกษาที่ใชร้่วมกัน
คือ “โครงงานฐานวิจัย” (Research Based Learning : RBL) เป็นการเรียนรูโ้ดยใชก้ิจกรรมหรือ
ประสบการณ์ใหผู้เ้รียนเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค ์โดยใช ้“การวิจัย” เป็นเครื่องมือในการจดัการ
เรียนการสอน ซึ่งประกอบดว้ยหลกัการจัดการเรียนรู ้3 ประการคือ 1) การปรบัเปลี่ยน mindset 
และวิธีการสอนของครู จากผูถ้่ายทอดความรู ้มาเป็นผูอ้  านวยความสะดวก และผูก้ระตุน้ใหผู้เ้รียน
เกิดการเรียนรูด้ว้ยวิธีการตัง้ค าถาม 2) การปรบัเปลี่ยนหวัขอ้การเรียนรูเ้ป็นหน่วย (units) จากเดิม
ที่เนน้การเรียนใหค้รบตามตวัชีว้ัดของกลุ่มสาระการเรียนรู ้เป็นการเรียนเพื่อตอบโจทยส์มรรถนะ
ของผูเ้รียน และ 3) การเรียนรูผ้่านกระบวนการวิจยัทอ้งถิ่น (สมพงษ์ จิตระดบั และคนอ่ืน ๆ, 2563, 
น.4) ดงัการสะทอ้นขอ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูว่า 

“แทนที่จะใหค้ณุครูยืนสอนหนา้หอ้งแบบเดิม ๆ แลว้ปล่อย
ใหเ้ด็กโดนขงัในหอ้งเรียนแคบ ๆ  ทัง้วนั เราก็ทลายหอ้งเรียนออก โดยมองว่ามีความรูอี้กมากมายที่อยู่นอก
กรอบหอ้งเรียน ซึ่งพอทลายหอ้งเรียน เราก็ไดพ้าเด็กออกสู่ชุมชน ไปส ารวจทุนชุมชนว่าชุมชนของเขามี
อะไรบ้าง เน้นให้เด็กได้รูจ้ักเรียนรู ้ลงมือท าด้วยตนเองตามขั้นตอนที่สามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ตาม
ความสามารถและความสนใจของเด็ก พอไปเชื่อมโยงชุมชนก็เกิดการเชื่อมโยงในลกัษณะธรรมชาติ ใน
ที่สดุก็มีการจดัการศกึษารว่มกนัระหว่างเด็กและชมุชน” 
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โดยโครงงานฐานวิจัยจะก าหนดกิจกรรมการเรียนรูอ้อกเป็น 5 หน่วยการเรียนรู ้14 
ขัน้ตอน ไดแ้ก่ หน่วยที่ 1 หน่วยไดเ้รื่อง คือการออกแบบการเรียนรูผ้่านกระบวนการลงพืน้ที่เก็บขอ้มูล
จริง เพื่อน ามาถอดเป็นกระบวนการเรียนรูท้ี่ประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอนย่อยคือ การเรียนรูเ้รื่องใกลต้วั และ
การวิเคราะหเ์ลือกเรื่อง หน่วยที่ 2 หน่วยโครงการ คือการอบรมการพัฒนาโจทยว์ิจัยและโครงงาน มี
เป้าหมายเพื่อเลือกประเด็นสนใจและพัฒนาให้เป็นโจทย์วิจัย ประกอบด้วย การพัฒนาโจทย์ การ
ออกแบบงานวิจยั และการน าเสนอโครงงานวิจยั หน่วยที่ 3 หน่วยขอ้มลู คือการอบรมการเก็บและบนัทึก
ข้อมูล มีเป้าหมายเพื่อเก็บข้อมูลในการลงพื ้นที่  โดยการสร้างเครื่องมือและวิธีการที่ เหมาะสม 
ประกอบดว้ย การสรา้งเครื่องมือ การลงพืน้ที่จรงิเพื่อเก็บขอ้มลู รวมถึงการตรวจสอบและวิเคราะหข์อ้มลู 
หน่วยที่ 4 หน่วยทางเลือกใหม่ปฏิบัติการ คือการอบรมการวิเคราะหข์อ้มูล มีขัน้ตอนย่อยคือ การคน้
ขอ้มลูชมุชน การก าหนดทางเลือกใหม่ การออกแบบแผนปฏิบติัการ และการทดลองการปฏิบติัจริง และ
หน่วยที่ 5 หน่วยสรุป คือการอบรมการเขียนรายงาน ประกอบดว้ย การเขียนรายงาน และการน าเสนอ
ผลงานวิจัย ซึ่งทุกขัน้ตอนจะช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรูอ้ย่างเป็นระบบ น าไปสู่ผลลพัธ์ที่เป็นทักษะ
และสมรรถนะของผูเ้รียนในดา้นต่างๆ โดยคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูมีการ
สะทอ้นว่า 

“ถา้เป็นโครงงานทั่วไป สิ่งสุดทา้ยที่ไดอ้อกมาจะเป็นสิ่งประดิษฐ์ แต่ถ้า
เป็นโครงงานฐานวิจยั สุดทา้ยเด็กไดจ้ะเป็นความรู ้เด็กจะไดเ้ป็น  How to เด็กเขาสนใจเรื่องบาง
เรื่อง เช่น การกรีดยางท าอย่างไรจะใหไ้ดน้ า้ยางเยอะๆ หรือเด็กสนใจขยะในคลอง ก็จะตามรอย
ขยะไปว่าสุดท้ายไปสิน้สุดตรงไหน แล้วก็จะบอกได้ว่าขยะมันมาจากตรงจุดไหนเยอะ ซึ่งเป็น
วิธีการขั้นตอนที่ละเอียดละออที่เด็กจะได้ความรู ้ครูก็จะตอ้งเขา้ใจมากๆ ดว้ยเช่นกัน ซึ่งจะฝึก
เด็กๆ ได้ดีว่ากลับมาจะต้องแบ่งงานกันท าอย่างไร ใครจะต้องบันทึกเสียง บันทึกเทป ใครจะ
สมัภาษณ ์ใครจะถ่ายรูป"  

ขณะเดียวกนั ขัน้ตอนของโครงงานฐานวิจยัยงัน าไปสูก่ารพฒันานวตักรรมย่อยๆ โดย
ครูผูส้อนจะพัฒนา คิดคน้วิธีการต่างๆ ใหเ้หมาะกับสถานการณก์ารเรียนรู ้ซึ่งช่วยใหก้ารจัดการเรียน
การสอนมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูสะทอ้นว่า 

“เรื่องกระบวนการกลุ่ม การท างานเป็นทีม คณุครูก็จะคิดคน้นวตักรรมใน
การใหน้ักเรียนท างานกลุ่มว่าท าอย่างไรที่จะท าใหเ้ด็กเล็กๆ ท างานเป็นกลุ่มได ้ก็จะมีนวัตกรรม
ของเขา หรือนวตักรรมของการเลือกเรื่อง เวลาเด็กจะเลือกโจทยว์ิจยั ใน 1 หอ้งเรียน เด็กทุกคนจะ
ส ารวจขอ้มูลในชุมชนมาภายใต ้5 ทุนที่บริบทชุมชนมีอยู่ แลว้เขาก็จะวิเคราะหว์่าเขาสนใจที่จะ
เรียนเรื่องไหน ต่างคนต่างเลือกของตนเอง เด็ก 40 คนก็จะได ้40 เรื่องในหอ้งนัน้ ภายใตเ้งื่อนไข



  81 

ของโครงงานฐานวิจยัจะตอ้งเลือกใหเ้หลือ 1 เรื่องเท่านัน้ ครูก็จะวิธีการใหเ้ลือกเรื่องใหเ้หลือเพียง 
1 เรื่องอย่างไร นีคื้อนวตักรรม ที่เด็กจะไดแ้ลกเปลี่ยน ถกเถียงกนั” 

นอกจากนี ้ โครงงานฐานวิจัยยังเป็นฐานให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมอ่ืนๆ เช่น 
“นวตักรรมครูสามเสา้” ซึ่งเป็นนวตักรรมที่ส่งเสริมใหผู้เ้รียน เรียนรูด้ว้ยตนเอง เรียนรูจ้ากครอบครวัและ
ชมุชน ซึ่งจะเอือ้ใหเ้กิดกระบวนการพฒันาทางความคิด การเสริมสรา้งและพฒันาทกัษะชีวิต ผ่านองค์
ความรูแ้ละภูมิปัญญาที่เป็นทุนในชุมชน (สมาคมวัฒนพลเมือง, 2021) โดยมีครูจาก 3 ส่วนร่วมกัน
จัดการเรียนรูใ้หผู้เ้รียนคือ 1) ครูโรงเรียน ที่ตอ้งปรบับทบาทจากผูส้อนมาเป็นผูอ้  านวยความสะดวก
ใหแ้ก่ผูเ้รียนไดเ้รียนรูแ้ละจดัการความรูไ้ดอ้ย่างเป็นระบบ 2) ครูชุมชน เป็นการเรียนรูจ้ากทุนทางสงัคม
ในชมุชนทอ้งถิ่น เช่น ระบบเครือญาติ ระบบทรพัยากร ศิลปะ วฒันธรรม สิ่งแวดลอ้ม ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 
อาชีพในทอ้งถิ่น และ 3) ครูพ่อแม่ จะเป็นครูที่ถ่ายทอดวิชาทกัษะชีวิตขัน้พืน้ฐาน การใชช้ีวิตประจ าวนั 
(ปรสิทุธ,์ 2021) ดงับทสมัภาษณข์องคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาที่สะทอ้นว่า  

““ครูสามเสา้” เกิดขึน้จากความเชื่อที่ว่า ครูเพียงคนเดียวไม่สามารถท า
ใหเ้กิดพืน้ที่การเรียนรูไ้ด ้ตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก ครูในโรงเรียน ครูพ่อแม่ และครูในชมุชน เพื่อ
สรา้งการเรียนรูใ้หอ้ยู่ในวิถีของเด็ก โรงเรียนเป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบบการศึกษา เป็นกลไกการ
จดัการหนึ่งที่เป็นจดุเริ่มตน้ของการสรา้งระบบการศกึษาต่อไป” 

เช่นเดียวกับ การสะท้อนข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานและผู้ปกครองนักเรียนในพื ้นที่
นวตักรรมการศึกษาสตลู ที่ใหข้อ้มลูการจดัการเรียนสอนดว้ยนวตักรรมครูสามเสา้ที่ไดร้บัความร่วมมือ
จากผูป้กครอง ชมุชน ทอ้งถิ่นเป็นอย่างมาก ดงันี ้

“เมื่ออกไปสู่แหล่งรูจ้ะไม่ใช่เจอผูรู้แ้ค่ครูคนเดียว จะไปเจอผูรู้ท้ี่แทจ้ริงที่
อยู่ในพืน้ที่เหล่านัน้ เช่น การปลกูกระทอ้นก็จะไปเจอเจา้ของความรูท้ี่ปลูกกระทอ้น ท าปลาเค็มก็
จะมีครูปลาเค็ม ท าขนมจากก็จะมีครูท าขนมจาก ซึ่งผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
เรียนการสอนในลกัษณะนีเ้ยอะมาก เป็นคนส่วนนึงในการใหค้วามรู ้เอือ้อ านวยในการจดัการเรียน
การสอน” 

 “เวลาอยู่กับลูกจะสอนลูกเก่ียวกับการเรียนมากขึน้ เช่น เวลามารบัลูกกลับ
บา้น ลกูจะถามว่าถึงไหนแลว้ เราก็จะตอบตามความเคยชิน แต่พอเขา้ร่วมการเรียนการสอนแบบ
ครูสามเสา้ พ่อแม่สามารถสอนลกูได ้เราก็จะบอกใหล้กูอ่านป้ายขา้งทางเอง ถา้ลกูอ่านไม่ออกเรา
ก็จะช่วยสอนสะกดค าใหล้กู หรือเรียนรูส้ิ่งอ่ืนๆ ขา้งทางระหว่างการกลบับา้น หรือพ่อแม่มีอาชีพท า
สวนก็จะสอนลูกให้รูจ้ักวิถีชีวิต การประกอบอาชีพชาวสวนว่าตอ้งดูแลสวนอย่างไร ปลูกผลไม้
อย่างไร” 
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ภาพประกอบ 9 การจดัการเรียนรูด้ว้ยนวตักรรมการศกึษาครูสามเสา้ 
 

ที่มา : ศนูยข์อ้มลูและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (TCIJ) 
 

ขณะที่ โรงเรียนน าร่องแต่ละแห่งไดม้ีการคิดคน้ พฒันานวตักรรมอ่ืนๆ อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อน ามาใชใ้นการจัดการเรียนการสอน และการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนใหม้ีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึน้ โดยคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูใหข้อ้มลูดงันี ้ 

“ระยะหลงัก็เริ่มมีนวตักรรมอ่ืนเขา้มา เช่น โรงเรียนจงหวั มีนวตักรรมการ
เรียนการสอนภาษาจีน โรงเรียนบา้นหาญพึ่งเขา้ล่าสุดจะเป็นการใชจ้ักรยานการเรียนรู ้เป็นการ
สรา้งองคค์วามรูข้องนักเรียนภายใตโ้ครงงาน มีแหล่งธรณีวิทยาเป็นฐานการเรียนรูข้องโรงเรียน 
นวตักรรมเกษตรกรภูมิปัญญา ผสานเทคโนโลยี Smart Farmer สู่การเพิ่มมลูค่าการเกษตรตามวิถี
พอเพียง ของโรงเรียนอนุบาลมะนงั โรงเรียนบา้นโกตามีการพฒันา KOTA Model ซึ่งประกอบดว้ย 
K:Knowledge (การจัดการความรู)้ O:One best (การเลือกแนวทางที่ดีที่สุด) T:Teamwork (การ
ท างานเป็นทีม) A:Accountability (ความรบัผิดชอบ) และโรงเรียนบ้านทุ่งสภากาชาดอุปถัมป์ 
2550 มีการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการและการนิเทศกภ์ายในสถานศึกษาอย่างชดัเจน โดย
ใชส้ติ + Step Model เป็นนวตักรรมการบริหารจัดการ และใช ้POJAI Model (พอใจโมเดล) เป็น
นวตักรรมดา้นการนิเทศ” (สมาคมวฒันพลเมือง, 2566, 10 มกราคม)  
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จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะห์ได้ว่า นวัตกรรรมการศึกษาที่พื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาสตลู พฒันาขึน้และน ามาใช ้ไดแ้ก่ “โครงงานฐานวิจยั” (Research Based Learning : RBL) 
ซึ่งเป็นการเรียนรูท้ี่ใชก้ิจกรรมเป็นเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอน เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้กิดการเรียนรู้
และลงมือปฏิบติัดว้ยตนเองซ า้ๆ จนเกิดเป็นประสบการณ ์โดยมีครูเป็นผูก้ระตุน้ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู ้
คอยอ านวยความสะดวกและจดัการเรียนรูใ้หเ้ป็นระบบ ซึ่งโครงงานฐานวิจยัจะใชเ้รื่องใกลต้วัของผูเ้รียน
เป็นจดุเริ่มตน้ของการเรียนรูด้ว้ยการตัง้ค าถามและน าไปสูว่ิธีการเรียนรูเ้พื่อใหไ้ดม้าซึ่งค าตอบที่ตอ้งการ 
โดยโครงงานฐานวิจัยจะเรียนรูเ้ป็นหน่วย ประกอบดว้ย 5 หน่วยการเรียนรู ้ซึ่งแต่ละหน่วยจะเป็นการ
เรียนรูท้ี่พัฒนาผูเ้รียนใหเ้กิดกระบวนการคิด วิเคราะห ์และลงมือปฏิบัติจริง ผ่านการท างานเป็นทีม 
เพื่อใหผู้เ้รียนไดพ้ัฒนาทักษะ สมรรถนะต่างๆ สามารถท างานร่วมกับผูอ่ื้น และแกปั้ญหาที่เกิดขึน้ได ้
ทั้งนี ้ในแต่ละหน่วยการเรียนรูจ้ะประกอบด้วยขั้นตอนย่อยๆ ทั้งหมด 14 ขั้นตอน ซึ่งแต่ละขั้นตอน
สามารถพฒันาเป็นนวตักรรมย่อยๆ ไดอี้กเป็นจ านวนมาก ซึ่งครูผูส้อนสามารถพฒันาคิดคน้นวตักรรม
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณก์ารเรียนการสอน ขณะเดียวกันโครงงานฐานวิจยัยงัเป็นฐานใหพ้ัฒนาต่อ
ยอดไปสูน่วตักรรม “ครูสามเสา้” ที่เป็นการดงึผูป้กครอง ชมุชน เขา้มาเป็นครูร่วมจดัการเรียนรูร้ว่มกบัครู
ในโรงเรียน โดยมีแนวคิดว่า ความรูม้ีอยู่ทุกที่ ทุกคนสามารถเป็นครูได ้ไม่เพียงครูผูส้อนในโรงเรียน ครู
และโรงเรียนไม่สามารถสอนสิ่งต่างๆ ไดท้ัง้หมด โรงเรียนเป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบบการศึกษา และ
ชมุชนเป็นส่วนหนึ่งของสงัคม ดงันัน้ การสรา้งการเรียนรูใ้หเ้กิดความเชื่อมโยงกนัระหว่างบา้น โรงเรียน 
ชุมชน ท้องถิ่น เป็นการสรา้งการเรียนรูใ้ห้เกิดอยู่ในวิถีของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและพื ้นที่ที่จะ
สามารถจัดการเรียนรูใ้ห้เกิดขึน้ได้อย่างมีคุณภาพ นอกจากนี ้ โรงเรียนน าร่องในพื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาสตลูยังสามารถพัฒนานวตักรรมการศึกษาอ่ืนๆ ที่สามารถน าไปใชใ้นการจดัการเรียนรูแ้ละ
การบรหิารจดัการของโรงเรียนน ารอ่งไดอี้กจ านวนหนึ่งตามบรบิทและความตอ้งการของชมุชน 

  (2) ผลทีเ่กิดขึน้กับผู้เรียน 
 นวัตกรรมการศึกษาโครงงานฐานวิจัยที่พื ้นที่ นวัตกรรม

การศึกษาสตลูน ามาใช ้เป็นนวตักรรมที่ช่วยใหก้ารเรียนรูข้องผูเ้รียนเกิดขึน้อย่างมีคณุภาพ โดยดึง
ศกัยภาพ ทกัษะและสมรรถนะของผูเ้รียนใหไ้ดร้บัการสง่เสรมิ พฒันาใหดี้ยิ่งขึน้ และสอดคลอ้งกบั
การด าเนินชีวิตในยุคปัจจุบนั โดยบทสมัภาษณข์องผูเ้ขา้รว่มงานสมชัชาการศึกษาจงัหวดัสตลู ครัง้ที่ 
3 สะทอ้นขอ้มลูว่า 

  “เป็นคนไม่ ชอบเรียนในห้องเรียน  การเรียนแบบ
โครงงานฐานวิจัยท าใหต้วัเองอยู่ในล าดบัตน้ๆ ของหอ้ง เพราะชอบที่จะเรียนแบบลกัษณะนี ้พลิก
แพลง จากคนที่อยู่แบบไม่อยากจะพดู กลายเป็นคนกลา้พดูมากขึน้” 
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 ขณะเดียวกนั ครู ผูป้กครอง ภาคีเครือข่ายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาใหข้อ้มลู
สอดคลอ้งกนัว่าการจดัการเรียนการสอนดว้ยโครงงานฐานสามารถพฒันาทักษะ สมรรถนะ การเรียนรู้
ของผูเ้รียนใหเ้กิดขึน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งคณะท างานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูสะทอ้นว่า 

“สิ่งที่เกิดขึน้กับเด็กเป็นมรรคเป็นผล เห็นด้วยตา เกิดขึน้
จริง จากเด็กหลงัหอ้งที่สีหนา้แววตาที่ไม่ค่อยจะหือจะอือ แต่พอใชก้ิจกรรมต่างๆ เขา้ไปช่วย เด็กพวกนีม้ี
ตวัตน เขาไดล้งมือท าเอง คิดเอง แกปั้ญหาเอง เขาสามารถที่จะรูไ้ดว้่าแหลง่ขอ้มลูอยู่ที่ไหน จะจดัการ
อย่างไร แต่ละคนมีความสามารถต่างกนั เด็กคิดนอกกรอบ เขามีความสขุในคนละบรบิท”  

จากผลการศกึษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า นวตักรรมโครงงานฐานวิจยัที่พืน้ที่นวตักรรม
การศกึษาสตลูน าไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอนสง่ผลใหผู้เ้รียนมีความสขุกบัการเรียน ผูเ้รียนไดท้ าใน
สิ่งที่ชอบ ถนดัหรือสนใจ ซึ่งแต่ละคนมีความสามารถแตกต่างกนั การไดท้ าในสิ่งที่ชอบหรือสนใจจะท า
ใหส้ามารถท าสิ่งนัน้ออกมาไดดี้ น าไปสูก่ารสรา้งกระบวนการเรียนรู ้เกิดการคิด วิเคราะห ์กลา้พดู กลา้
แสดงออก สามารถท างานเป็นทีม เรียนรูก้ารเป็นผูน้  า ผูต้ามที่ดี เรียนรูท้ี่จะแกปั้ญหา 

  (3) ความคล่องตัวในการบริหารงานของโรงเรียนน าร่อง 
 แม้กฎหมายจะให้อ านาจแก่โรงเรียน าร่องสามารถบริหารจัด

การศึกษาไดอ้ย่างอิสระ แต่โรงเรียนน ารอ่งยงัไม่สามารถขบัเคลื่อนพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาไดเ้ต็ม
ประสิทธิภาพตามเปา้หมายที่วางไว ้เนื่องจาก บางประเด็นไม่ยงัติดเงื่อนไข ขอ้ระเบียบ หลกัเกณฑ์
ของกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งยังไม่มีการปรบัเปลี่ยนกฎหมายใหร้องรบัการด าเนินงานพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษา ดงัการใหข้อ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูที่ว่า 

  “การเข้าร่วมพืน้ที่นวัตกรรมของโรงเรียน เหมือนเรามี
ความพิเศษ เพราะเราเป็นโรงเรียนน าร่อง แต่พิเศษแค่ชื่อ เหมือนสั่งก๋วยเต๋ียวพิเศษ แต่พอมาดูก็
เหมือนกบัถว้ยปกติ ไม่ไดม้ีอะไรพิเศษเลย ความพิเศษที่เติมใหโ้รงเรียนยงัไม่เห็นชดัเจน แมแ้ต่ตน้
สังกัดยังไม่ได้ให้ความพิเศษกับการบริหาร หรือสนับสนุนอะไรให้กับโรงเรียน ยังได้รับการ
สนับสนุนต่างๆ ไม่ต่างจากโรงเรียนปกติทั่ วไป หรือสิ่งที่จะรองรับหลังจากการเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะเรื่องของหลกัสตูร ความไม่แน่นอนของการน าไปสูก่ารปฏิบติั”  

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า โรงเรียนน าร่องในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
สตลูยงัไม่สามารถบรหิารจดัการศกึษาไดอ้ย่างอิสระ โรงเรียนยงัตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ หลกัเกณฑข์อง
กฎหมายฉบบัเดิมที่ทุกโรงเรียนตอ้งยึดถือปฏิบติั ความคล่องตัวในการบริหารจัดการยังท าไดน้้อยไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา เนื่องจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในสว่นกลางยงัไม่
มีการออกระเบียบ หลกัเกณฑก์ฎหมายที่เอือ้ต่อการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
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  (4) ความพึงพอใจและการตอบรับของผู้ปกครองและประชาชนในพืน้ที ่
 ความพึงพอใจของผูป้กครอง ชุมชนในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา

สตูล มีทัง้ที่พึงพอใจและไม่พึงพอใจต่อรูปแบบการจัดการเรียนการสอนดว้ยนวัตกรรมโครงงาน
ฐานวิจัย ขึน้อยู่กับลักษณะและความต้องการของผู้ปกครองแต่ละคนว่าต้องการให้ลูกได้รับ
การศึกษาอย่างไร ผูป้กครองบางคนตอ้งการใหลู้กเรียนเน้นวิชาการเป็นหลกั เพื่อใหลู้กสามารถ
สอบเขา้เรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงได ้แต่ผูป้กครองบางคนมีความเขา้ใจต่อการเปลี่ยนแปลง รบัรู ้
และเขา้ใจถึงความสามารถหรือความสนใจของลกู จึงตอ้งการใหล้กูไดเ้รียนในแบบที่ชอบ ไม่ตอ้ง
เน้นวิชาการ แต่ให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ในโลกปัจจุบันได้อย่างมีความสุข ซึ่งความพึงพอใจของ
ผูป้กครองจะน าไปสู่การตอบรบั การมีส่วนร่วมในการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียน ดัง
การสะทอ้นขอ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาว่า 

“ถ้าเป็นผู้ปกครองของอนุบาลสตูล ถ้าเขาเห็นเด็กขึน้เวที 
เห็นเด็กแสดงออก เขาพึงพอใจ เขาชอบที่มีเวทีใหล้กูเขาไดแ้สดงออก แต่ในทางกลบักนัถา้เป็นผูป้กครอง
โรงเรียนนอกๆ เหมือนโรงเรียนเอกชน ครูพาเด็กออกไปเรียนขา้งนอก ผูป้กครองจะบอกว่าเด็กไม่เรียน ครู
ไม่สอน ครูพาเด็กไปเดินนอกโรงเรียน กลายเป็นประเด็นที่ผูป้กครองเอาไปพูด โรงเรียนก็เสียหาย ชุมชน 
ผูป้กครองเขา้มามีสว่นร่วมแลกเปลี่ยน เสนอแนะความคิดเห็นกบัโรงเรียนมากขึน้ อะไรที่จะเกิดผลกระทบ
ต่อเด็ก มีประโยชนก์บัเด็กจะตอ้งใหค้วามส าคญั หาทางแกปั้ญหาโดยเรว็”  

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า ผูป้กครอง ประชาชนในพืน้ที่มีทั้งพึงพอใจ
และไม่พอใจต่อการด าเนินงานพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาโดยใช้โครงงานฐานวิจัยและนวัตกรรม
การศึกษาอ่ืนๆ ในการจดัการเรียนการสอน ซึ่งเป็นเรื่องปกติของผูป้กครองที่มีความชอบ ความคิดเห็น 
ความตอ้งการที่แตกต่างกนั แต่การใหข้อ้เสนอแนะ การแสดงความคิดเห็นของผูป้กครองจะเป็นขอ้มลูที่
ดีต่อพืน้ที่และโรงเรียนน ารอ่งที่จะตอ้งน าไปพฒันา ปรบัปรุงการด าเนินงานใหม้ีประสิทธิภาพตอบโจทย์
ความตอ้งการของผูเ้รียน พืน้ที่ ชมุชน แลละสงัคมมากขึน้ 

  (5) การขยายผลนวัตกรรมการศึกษาในพืน้ทีจ่ังหวัดสตูล 
   เป้าหมายการการขยายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา ปีการศึกษา 

2564-2568 คณะกรรมการนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษามีมติเห็นชอบให้ขยายผลพื ้นที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ศรีสะเกษ ระยอง โดยการเพิ่มโรงเรียนน าร่องใหไ้ดร้อ้ยละ 80 
(ส านักงานบริหารพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา, 2564) ซึ่ง การขยายผลของโรงเรียนน าร่องในพืน้ที่
นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลูแต่ละปีจะมีเพียง 1-3 โรงเรียน เนื่องจาก คณะกรรมการขบัเคลื่อน
นโยบายระดับพืน้ที่ คณะท างานและทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งมีความเห็นร่วมกนัที่จะพฒันาโรงเรียนน า
ร่องที่มีอยู่ให้มีคุณภาพและมีความเข้มแข็งมากพอที่จะก้าวไปสู่การพัฒนาในระดับที่สูงขึน้ 
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ขณะเดียวกนัสามารถเป็นแบบอย่างใหก้บัโรงเรียนอ่ืนๆ ในพืน้ที่ได ้ซึ่งคณะกรรมการนโยบายระดบั
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูใหร้ายละเอียดว่า  

“จะเห็นไดว้่าการเพิ่มจ านวนโรงเรียนน าร่องของเราจะไป
อย่างชา้  ๆเพิ่มทีละนิดๆ ในขณะที่จงัหวดัอ่ืนๆ มนัมีเยอะ สตลูจะไปเรื่อย  ๆบางปีเพิ่มมา 2 โรงเรียน บางปี
เพิ่มมา 3 โรงเรียน ปีนีก้็เพิ่มมา 1 โรงเรียน ไม่โฆษณาชวนเชื่อ ไม่บงัคบัใหเ้ขา้ร่วมเหมือนโครงการอ่ืน เอา
คนที่สมัครใจเขา้มาเท่านั้น พรอ้มเมื่อไหร่ค่อยมา ใครพรอ้มก็เดินเขา้มา โรงเรียนที่เขาสนใจก็จะมีการ
สอบถามเขา้มา”  

จากผลการศึกษาสามารถวิเคราะหไ์ดว้่า การที่พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูสามารถ
ขยายผลพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาได้น้อย เพราะโรงเรียนส่วนใหญ่ในพื ้นที่ไม่อยากเข้าร่วมพื ้นที่
นวตักรรมการศกึษา โดยอาจจะมีหลายเหตผุลที่ท าใหโ้รงเรียนไม่อยากเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
ซึ่งเป็นประเด็นที่พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลควรให้ความส าคัญในการผลักดัน แก้ไข เพื่อให้การ
ด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาในพืน้ที่สามารถพฒันานวตักรรมการศกึษาและการเรียนรูไ้ดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

ทั้งนี ้ จากการศึกษาการด าเนินงานของพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลพบปัญหา 
อุปสรรคด้านผลผลิต (Product) คือ ผู้ปกครองบางส่วนไม่มั่นใจว่าการจัดการเรียนการสอนด้วย
นวัตกรรมการศึกษาโครงงานฐานวิจัย จะท าใหผู้เ้รียนไดร้บัความรูเ้พียงพอตามมาตรฐานที่กระทรวง
ก าหนด ดงัการสะทอ้นขอ้มลูของผูป้ฏิบติังานในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาที่ว่า 

“ผูป้กครองจะถามว่า พอเด็กไปสอบเรียนต่อ ม.1 เด็กจะท าขอ้สอบไดม้ัย้
ถา้เรียนวิชาแบบนี ้การวดัแบบความสามารถของเด็กใหเ้จิดจรสัไปทางดา้นนัน้ๆ จะไม่วดัเกรด 1 2 
3 4 แต่การที่จะใหเ้ด็กเขา้เรียนในระดับมัยมศึกษาคุณจะตอ้งไดเ้กรด 3.5 นะ เรื่องนีเ้ป็นขอ้กังวล
ของผูป้กครอง ครูตอ้งสื่อสาร สรา้งความเขา้ใจใหผู้ป้กครอง รูว้่าโรงเรียนเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรม จึง
มีการบูรณาการวิชาต่างๆ ร่วมกนั ขณะเดียวกัน ครูก็จะตอ้งสอนใหเ้ด็กไดค้วามรูต้ามหลกัเกณฑ์
ของหลกัสตูรแกนกลางฯ ดว้ย” 

โดยสรุปผลการศึกษาดา้นผลผลิต (Product) พืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตูลสามารถ
ด าเนินการบรรลุวัตถุประสงคข์องพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาในประเด็นการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
และการเรียนรู ้และภาคสว่นต่างๆ ในพืน้ที่สามารถรว่มกนัด าเนินงาน ประสานความรว่มมืออย่างชดัเจน 
ขณะที่ประเด็นการกระจายอ านาจให้โรงเรียนสามารถบริหารงานให้สะดวก มีประสิทธิภาพ ยังไม่
สามารถด าเนินการไดท้ัง้หมด ผลผลิตที่เกิดขึน้จึงเห็นไดช้ดัเจนในเฉพาะของการด าเนินงานดา้นวิชาการ
ที่ส่งผลลพัธ์ใหผู้เ้รียนมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการเรียนรูไ้ปในทิศทางที่ดีท าใหเ้กิดการพัฒนา
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ทักษะ สมรรถนะที่ต้องการ และถึงแม้ว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึน้จะเห็นได้ชัดเจนเป็นที่ประจักษ์ แต่พื ้นที่
นวัตกรรมการศึกษาสตูลยังไม่สามารถขยายผลนวัตกรรมการศึกษาได้มากนัก ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า 
ผลผลิตและผลลพัธท์ี่เกิดจากการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูยังไม่สามารถท าใหเ้กิดผล
ลพัธส์ดุทา้ย (Ultimate Outcomes) ที่พืน้ที่ตัง้เปา้หมายไวไ้ด ้

จากผลการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้แทน
หน่วยงานระดบันโยบายและผูป้ฏิบติังานในระดับพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลู  เมื่อน าขอ้มลูมา
วิเคราะหแ์ลว้สามารถสรุปผลการประเมินพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลูไดด้งันี ้
 
ตาราง 2 ผลการประเมินการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 

 

การประเมินด้าน ผลการประเมิน 

สภาวะแวดล้อม 
(Context) 

บรบิทสภาวะแวดลอ้มของพืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษาสตลูทัง้หมดเอือ้ใหเ้กดิการขบัเคล่ือนพืน้ท่ี
นวตักรรมการศกึษาทัง้วตัถปุระสงคข์องพืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษาประเด็นการกระจายอ านาจ
และใหอ้ิสระแก่หน่วยงานทางการศกึษาและสถานศกึษาน ารอ่ง เพิ่มความคล่องตวัในการบรหิาร
จดัการศกึษาใหม้ีคณุภาพและประสิทธิภาพ และการพฒันากลไกในการจดัการศกึษารว่มกนั
ระหว่างภาครฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ี เปิดโอกาส
ใหใ้หพ้ืน้ท่ีเขา้มาด าเนินการได ้ประกอบกบัเปา้หมายและแนวทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนของ
พืน้ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการศกึษาของจงัหวดั รวมถงึความพรอ้มของโรงเรียน 
น ารอ่ง และการไดร้บัการสนบัสนนุจากภาคส่วนตา่งๆ ท าใหก้ารด าเนินงานของพืน้ท่ีนวตักรรม
การศกึษาเกดิขึน้ได ้

ปัจจัยน าเข้า (Input) ปัจจยัน าเขา้ในภาพรวมสามารถส่งผลใหพ้ืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษาสตลูสามารถด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้เรื่องของงบประมาณ บคุลากร เครื่องมือ เทคโนโลยีที่ไดร้บัการสนบัสนนุ
จากภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมที่เขา้มาประสานความรว่มมือ ชว่ยเหลืออย่างต่อเนื่อง 
ขณะที่ความพรอ้มของครูและบคุลากรในโรงเรยีนน ารอ่งมีศกัยภาพเพียงพอต่อการพฒันา
นวตักรรมการศกึษาและจดัการเรียนรูใ้หเ้กดิคณุภาพแก่ผูเ้รียนได ้รวมถึงภาวะผูน้  าของผูบ้รหิาร
โรงเรียนน ารอ่งที่จะเป็นแบบอย่างและส่งเสรมิ สนบัสนนุ ช่วยเหลือ แกปั้ญหา ใหก้ าลงัใจและ
สรา้งแรงจงูใจใหบ้คุลากรสามารถรว่มขบัเคลื่อนงานพืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษาไดอ้ยา่งต่อเนื่อง
เชื่อมโยงอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

การประเมินด้าน ผลการประเมิน 
กระบวนการ (Process) การด าเนินงานในพืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษาสตลูดเูหมือนว่าจะสามารถขบัเคลื่อน

การด าเนินงานไดเ้ป็นอย่างดี เพราะกระบวนการด าเนินงานหลายส่วนสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเนื่องและมปีระสิทธิภาพ อาทิ การพฒันาบคุลากร เพื่อให้
บคุลากรไดเ้กิดการฝึกฝนตนเองใหม้ีความรู ้ความเขา้ใจ รวมถงึมคีวามพรอ้มรบัมือ
กบัการเปล่ียนแปลง ขณะที่ผูป้กครอง ชมุชนเขา้มามีส่วนรว่มจดัการศกึษารว่มกบั
โรงเรียนอยา่งต่อเนื่องในทกุมติิ รวมทัง้การก ากบั ตดิตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานพืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษามกีารด าเนินการอย่างสม ่าเสมอ แต่
กระบวนการด าเนินงานบางส่วนยงัไม่สามารถขบัเคลื่อนไดเ้ต็มศกัยภาพ เช่น การ
สรา้งการรบัรูใ้หป้ระชาชนในพืน้ที่ที่ยงัด าเนินการไดน้อ้ย การบรหิารจดัการศกึษา
ของโรงเรียนน ารอ่งในดา้นงบประมาณ งานบคุลากร และการบรหิารงานทั่วไปท่ียงั
ไม่ไดร้บัอิสระและความคล่องตวัในการด าเนินงาน ซึ่งส่งผลใหก้ารขบัเคล่ือนพืน้ท่ี
นวตักรรมการศกึษาในภาพรวมไม่เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจน แมว้่าหลาย
ฝ่ายที่เก่ียวขอ้งจะพยายามผลกัดนัอย่างเต็มที่แลว้กต็าม 

ผลผลิต (Product) พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลยังไม่สามารถด าเนินการให้เกิดผลลัพธ์สุดท้าย 
(Ultimate Outcomes) ที่พืน้ที่ตั้งเป้าหมายไวไ้ด ้เพราะพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
สตูลไม่สามารถขยายผลนวัตกรรมการศึกษาที่ เกิดขึน้ได้ในวงกว้าง เนื่องจาก
โรงเรียนในพืน้ที่ไม่ตอ้งการเขา้ร่วมพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา ถึงแมว้่า ผลผลิตและ
ผลลัพธ์ที่ เกิดขึน้ระหว่างการด าเนินงานจะเห็นผลเป็นที่ประจักษ์อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะการบริหารงานดา้นวิชาการที่สามารถท าให้ผูเ้รียนมีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมในการเรียนรูไ้ปในทิศทางที่ดี เกิดการพัฒนาทักษะ สมรรถนะที่จ าเป็น 
สอดคลอ้งกบัการใชช้ีวิตในยคุปัจจบุนั 

 
 



 

 
บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
การศึกษาเรื่อง “การประเมินผลนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา กรณีศึกษาพืน้ที่

นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล” ในครั้งนี ้ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการด าเนินนโยบายพื ้นที่
นวัตกรรมการศึกษาของจังหวัดสตูล เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งน า
แนวคิดการประเมินผลของสตัฟเฟิลบีม (Stuffleam) การประเมินแบบ CIPP Model มาใชใ้นการศึกษา 
โดยผูว้ิจัยก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาเป็น 2 กลุ่มคือ  ผูแ้ทนจากหน่วยงานระดับ
นโยบายในพืน้ที่นวตักรรมจงัหวดัสตลู และผูแ้ทนจากหน่วยปฏิบติัในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดั
สตลู ซึ่งคดัเลือกผูใ้หข้อ้มลูหลกัดว้ยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ใชก้ารสมัภาษณเ์ชิง
ลึก (In-depth Interview) และการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร (Document Research) ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื ้อหา (Content Analysis ) ใน
กระบวนการวิเคราะหแ์ละตีความขอ้มลูแบบการวิเคราะหส์รุปอปุนยั (Analytic Induction) สามารถสรุป
ผลการวิจยั อภิปรายผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะไดด้งันี ้

5.1 สรุปผลการศึกษา 
1. การประเมินผลด้านสภาวะแวดล้อม (Context) 

จากวตัถุประสงคข์องพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาในประเด็นการกระจายอ านาจและ
ใหอิ้สระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและโรงเรียนน าร่องให้สามารถบริหารงานไดส้ะดวกและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ รวมทัง้สรา้งความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที่ มีการเอือ้และเปิดโอกาส
ให้พื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลสามารถด าเนินการขับเคลื่อนพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาได ้
ประกอบกับเป้าหมายของพืน้ที่นวัตกรรมการสตูลที่มีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนและความ
สอดคลอ้งกับแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด และความพรอ้มของโรงเรียนน าร่องโดยเฉพาะ
ทัศนคติของบุคลากรที่พรอ้มปรบัเปลี่ยนเพื่อรองรบัต่อการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการได้รบัการ
สนบัสนนุจากภาคสว่นต่างๆ ท าใหพ้ืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสามารถขบัเคลื่อนการด าเนินงานได ้  

2. การประเมินผลด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 
ทรพัยากรต่างๆ ที่ไดร้บัการสนบัสนนุจากกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานตน้สงักดั

มีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาและขับเคลื่อนการด าเนินงานพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา แต่ได้รับการ
สนบัสนุนเพิ่มเติมจากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งทัง้จากภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมและภาคี
เครือข่ายในพืน้ที่เขา้มามีส่วนร่วม ช่วยเหลือตามศักยภาพขององคก์ร หน่วยงานหรือบุคคล ในการ
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แบ่งปันทรพัยากรใหพ้ืน้ที่สามารถด าเนินงานได ้สง่ผลใหปั้จจยัน าเขา้มีเพียงพอต่อการด าเนินงานพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษา ขณะที่ความพรอ้มของครูและบคุลากรในโรงเรียนน ารอ่งมีศกัยภาพ มีความรู ้ความ
เขา้ใจต่อการด าเนินงานพฒันาพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา และสามารถจดัการเรียนรูใ้หส้อดคลอ้งกบัการ
เรียนรูใ้นยุคปัจจุบนั ขณะเดียวกันภาวะผูน้  าของผูบ้ริหารโรงเรียนน าร่องสามารถเป็นแบบอย่างใหแ้ก่
บุคลากรภายใตบ้งัคบับญัชา สามารถอ านวยความสะดวก สนบัสนุน ช่วยเหลือใหบุ้คลากรในโรงเรียน
สามารถร่วมขบัเคลื่อนการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาไดอ้ย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ แต่
ปัจจัยเรื่องระยะเวลาในการด าเนินงานไม่สามารถระบุไดอ้ย่างชัดเจนว่าจะด าเนินการในระยะต่างๆ 
เมื่อไหร ่ขึน้อยู่กบัผลการด าเนินงานที่เกิดขึน้เป็นไปตามเปา้หมายที่ก าหนดหรือไม่  

3. การประเมินผลด้านกระบวนการ (Process) 
การด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูหากมองโดยภาพรวมของพืน้ที่แลว้

คลา้ยจะสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีความกา้วหนา้ในการขบัเคลื่อนการด าเนินงาน 
แต่การด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูรบัรูก้นัเฉพาะคนกลุม่หนึ่งในพืน้ที่ ซึ่งเป็นผูป้กครอง 
ชุมชน ทอ้งถิ่นที่เขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของโรงเรียนน าร่อง โดยคนส่วนใหญ่ของจงัหวดัยังไม่รบัรู ้
ถึงการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา ขณะที่พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูใหค้วามส าคญักบัการ
พฒันาครูและบุคลากรในโรงเรียนน ารอ่งอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหบุ้คลากรไดร้บัการพฒันา ฝึกฝนตนเองให้
มีความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกับการจดัการเรียนการสอนและการด าเนินงานในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา 
รวมถึงเตรียมความพรอ้มรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ขณะเดียวกัน ผูป้กครอง ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียนอย่างต่อเนื่องในทุกมิติ โดยโรงเรียนน าร่องสามารถบริหารจัด
การศึกษางานดา้นวิชาการไดอ้ย่างอิสระและมีความคล่องตัวในการด าเนินงาน แต่การบริหารจัดการ
งานอ่ืนๆ ยงัไม่สามารถด าเนินการไดเ้ต็มศกัยภาพ เนื่องจากระเบียบ หลกัเกณฑ ์เงื่อนไขที่เก่ียวขอ้งยัง
ไม่ไดร้บัการออกแบบใหร้องรบัการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา นอกจากนี ้การก ากับ ติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษามีการด าเนินการอย่างสม ่ าเสมอทั้งจาก
คณะกรรมการระดับพืน้ที่และกลุ่มโรงเรียนน าร่อง เพื่อใหทุ้กฝ่ายที่เก่ียวขอ้งไดร้บัรูร้บัทราบถึงผลการ
ด าเนินงาน อปุสรรคปัญหาที่เกิดขึน้ และน าไปสูก่ารหาแนวทางวิธีการแกปั้ญหา 

4. การประเมินผลด้านผลผลิต (Product) 
พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลสามารถด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของพืน้ที่

นวัตกรรมการศึกษาในประเด็นการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู ้เพื่อยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ได้อย่างชัดเจน ขณะท่ีประเด็นการกระจายอ านาจและให้อิสระแก่
หน่วยงานทางการศกึษาและสถานศกึษาน ารอ่ง เพิ่มความคลอ่งตวัในการบรหิารจดัการศกึษาใหม้ี
คณุภาพและประสิทธิภาพ ยงัไม่สามารถด าเนินการไดท้ัง้หมด ผลผลิตที่เกิดขึน้จึงเห็นไดช้ดัเจนใน
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เฉพาะของการด าเนินงานดา้นวิชาการที่ส่งผลลพัธ์ใหผู้เ้รียนมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการ
เรียนรูไ้ปในทิศทางที่ดีที่ท าใหเ้กิดการพฒันาทกัษะ สมรรถนะที่ตอ้งการ ขณะเดียวกนัวตัถุประสงค์
ของพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาในประเด็นการพัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง
ภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมในพืน้ที่ ไดร้บัการสนับสนุน 
รว่มมือจากภาคส่วนต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ถึงแมว้่าผูป้กครอง ประชาชนบางส่วนจะไม่พึงพอใจกับ
การน านวัตกรรมการศึกษาไปใช้ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอน ซึ่งได้มีการ
ปรบัเปลี่ยนวิธีการใหเ้หมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนของแต่ละพืน้ที่ ทัง้นี ้แมว้่าผลลัพธ์ที่
เกิดขึน้จะเห็นไดช้ัดเจนเป็นที่ประจักษ์ แต่พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลยังไม่สามารถขยายผล
นวัตกรรมการศึกษาได้มากนัก เพราะโรงเรียนไม่สนใจที่จะเข้าร่วมพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
รวมถึงยังไม่มีปัจจัยหรือแรงจูงใจที่เพียงพอที่จะท าใหโ้รงเรียนในจังหวัดอยากจะเขา้ร่วมพืน้ที่
นวัตกรรมการศึกษา ท าให้การขยายผลของพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลมีน้อยกว่าพื ้นที่
นวตักรรมการศกึษาอ่ืนๆ  

จากขอ้มลูขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสตลูมีสภาวะแวดลอ้มที่
เอือ้ต่อการด าเนินงาน ทัง้วัตถุประสงคข์องนโยบายที่เปิดโอกาสใหพ้ืน้ที่สามารถด าเนินการในประเด็น
ต่างๆ ไดม้ากขึน้ ประกอบกับพืน้ที่มีเป้าหมาย แผนและแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน และโรงเรียน 
น าร่องมีความพรอ้ม รวมถึงไดร้บัการสนบัสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที่ จากบริบททัง้หมดจึงส่งผล
ใหพ้ืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลสามารถเกิดการขับเคลื่อนได้ ขณะที่ปัจจัยน าเขา้ที่เป็นทรพัยากร
ส าหรบัด าเนินงานมีไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา แต่ได้รบัการสนับสนุน 
ช่วยเหลือเพิ่มเติมจากภาคส่วนต่างๆ ส่งผลให้ปัจจัยน าเข้าในภาพรวมมีเพียงพอ ครบถ้วนที่จะ
ด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรรมการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพและเกิดคณุภาพได ้โดยกระบวนการขบัเคลื่อน
งานของพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูลมีความต่อเนื่องกันทั้งการสรา้งการรบัรู ้การพัฒนาบุคลากร  
การน าไปปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล แต่การด าเนินงานทั้งหมดยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ที่จะส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชดัเจน แมจ้ะมีความพยายามผลกัดนัจากหลายฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง 
ส่งผลใหผ้ลผลิตและผลลพัธท์ี่เกิดขึน้ยงัไม่สามารถท าใหเ้กิดผลลพัธส์ุดทา้ย (Ultimate Outcomes) ที่
พืน้ที่ตัง้เป้าหมายไวไ้ด ้ท าใหก้ารด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสตลูไม่มีความแตกต่างจาก
การบรหิารจดัการศกึษาของโรงเรียนทั่วไปอย่างมีนยัส าคญั 
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5.2 อภปิรายผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษา การประเมินผลนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา กรณีศึกษาพืน้ที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล สามารถสรุปไดว้่า ปัจจัยที่เอือ้ใหก้ารขับเคลื่อนการด าเนินงาน
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาประสบความส าเรจ็ไดม้ีดงันี ้

1. กฎหมายและเป้าหมายที่ชัดเจน จะท าให้การด าเนินงานพื ้นที่นวัตกรรม
การศกึษาสามารถขบัเคลื่อนการด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเมื่อกฎหมายเปิดโอกาส
ใหพ้ืน้ที่สามารถจดัการศึกษาไดต้ามบริบทและความตอ้งการของพืน้ที่ แลว้ พืน้ที่สามารถก าหนด
เป้าหมายและวางแผนจัดท าแนวทาง แผนการด าเนินงาน วิธีการการด าเนินงานที่สอดคลอ้งกับ
กฎหมายได้อย่างมีทิศทางที่อย่างชัดเจน สอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด ขณะเดียวกัน
กฎหมาย และระเบียบหลักเกณฑท์ี่ใชต้อ้งออกแบบใหร้องรบักับการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรม
การศกึษา เพื่ออ านวยความสะดวกใหพ้ืน้ที่สามารถด าเนินงานไดอ้ย่างอิสระและคล่องตวั 

2. ความพรอ้มและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที่ โดยโรงเรียนที่เป็น
หน่วยงานหลกัในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีความพรอ้ม ที่ไม่ใช่เพียงสถานที่ บุคลากรและ
ทรพัยากรที่เพียงพอ แต่ยังรวมถึงทัศนคติของบุคลากรที่พรอ้มจะรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึน้ เข้าใจ ยอมรับและตระหนักถึงความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา 
ขณะเดียวกนัการสนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ ผลกัดันการด าเนินงานจากภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที่
ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และภาคประชาสงัคม คือปัจจัยส าคญัที่จะท า
ใหพ้ืน้ที่สามารถขบัเคลื่อนและพฒันานวตักรรมการศกึษาไดใ้นทกุมิติ 

3. บุคลากรที่มีศักยภาพ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง และ
พัฒนานวัตกรรมการศึกษาได้ เพราะบุคลากรเป็นผู้ปฏิบัติงานที่ต้องอยู่ในพื ้นที่ตลอดเวลา 
สามารถรบัรูถ้ึงปัญหาอปุสรรคที่เกิดขึน้อย่างชดัเจน การพฒันา อบรมบุคลากรใหม้ีความรู ้ทกัษะ 
สมรรถนะ ความเข้าใจเก่ียวกับพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา รวมถึงจัดการเรียนรูท้ี่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบันอยู่เสมอ จะท าใหบุ้คลากรสามารถปฏิบัติงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึน้ ขณะที่ การด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศึกษายงัมีรูปแบบการด าเนินงานแบบ  Top-
down ผูบ้งัคับบัญชาเป็นผูต้ัดสินใจและสั่งการ ภาวะผูน้  าของผูบ้ริหารจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะตอ้ง
เป็นแบบอย่างใหแ้ก่บุคลากรภายใตบ้งัคบับญัชาได ้โดยใหก้ารสนบัสนุน สง่เสรมิ ใหอิ้สระ อ านวย
ความสะดวก ช่วยเหลือ แก้ปัญหา รวมทั้งให้ก าลังใจและสรา้งแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
สามารถด าเนินงานใหป้ระสบความส าเรจ็ตามเปา้หมายที่ก าหนดได ้
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4. การใหค้วามส าคัญกับนโยบายอย่างต่อเนื่อง โดยสรา้งการรบัรู ้แก่บุคลากร 
ผูป้กครอง ประชาชนในพืน้ที่ใหเ้ขา้ใจถึงการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา เพราะการรบัรู ้
ของประชาชนทุกภาคส่วนจะท าใหเ้กิดกระแสสงัคมที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงได ้ขณะเดียวกัน
สามารถสรา้งความเชื่อมั่นของผูป้ฏิบติังานต่อนโยบายที่จะน าไปสู่การยอมรบันโยบายเป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบติังาน และขับเคลื่อนการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึน้  

5.  การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน อย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอจะ
ช่วยใหผู้ป้ฏิบติังานสามารถทราบว่า มีจุดเด่น จุดดอ้ยในส่วนไหนอย่างไรที่จะตอ้งพฒันา ปรบัปรุง
แก้ไข ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไขได้อย่างทันท่วงที  ขณะเดียวกันยังสามารถน าไปสู่การขยายผล
นวัตกรรมการศึกษาไดอี้กดว้ย เพราะจะสามารถท าใหร้บัรูถ้ึงขอ้เสนอแนะ ความตอ้งการ ความ
สนใจของโรงเรียนในการเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา  

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการประเมินผลนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา กรณีศึกษาพื ้นที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงันี ้

 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1. พื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาเป็นนโยบายส าคัญที่มุ่งเน้นปฏิรูประบบ

การศึกษาของประเทศให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพ  
การด าเนินงานจึงจ าเป็นจะตอ้งมีการบูรณาการการท างานหลายภาคส่วนทัง้ภาครฐั เอกชน และ
ภาคประชาสงัคม เพื่อใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายสามารถขับเคลื่อนไดอ้ย่างเป็นระบบตัง้แต่ตน้น า้ 
กลางน า้ ไปจนถึงปลายน า้ ซึ่งจะไม่ใช่การท างานของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง แต่ทุกกระทรวง
ตอ้งประสานความร่วมมือ ร่วมกนัแบ่งปันทรพัยากร ร่วมคิดวางแผน วิธีการด าเนินงาน รวมไปถึง
การแกปั้ญหาที่เกิดขึน้ เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะ
ในเรื่องของระเบียบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งที่ยงัไม่เอือ้ต่อการด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา 
ดงันัน้ ผูบ้ริหารควรใหค้วามส าคญัและเร่งจดัท าระเบียบหลกัเกณฑ ์กฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งให้
รองรบัการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาทัง้ระบบและทกุมิติ  

  2. การกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ระดับพืน้ที่เป็นประเด็นที่ยังไม่
สามารถด าเนินการไดท้ัง้หมด เพราะบางประเด็นพืน้ที่ไม่สามารถตัดสินใจด าเนินการไดเ้อง ตอ้ง
ผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการระดบันโยบายในสว่นกลาง ดงันัน้ ควรมีกระจายอ านาจในการ
จดัการศึกษาใหก้ับพืน้ที่มากขึน้ โดยใหค้นในพืน้ที่เป็นผูด้  าเนินการและสามารถตดัสินใจไดใ้นทุก
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มิติ ซึ่งรัฐจะต้องมีการหนุนเสริม อ านวยความสะดวกให้พื ้นที่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  3. รัฐและหน่วยงานที่ เก่ียวข้องควรมีการขับเคลื่อนนโยบายและให้
ความส าคญัอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานในระดบัพืน้ที่เกิดความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานว่า
จะเป็นการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องระยะยาวจนกว่าจะประสบความส าเร็จ ไม่มีการยติุหรือลม้เลิก
โครงการเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารระดบัสูง ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคญัที่จะท าใหผู้ป้ฏิบติังานใน
พืน้ที่ยอมรบันโยบายเป็นสว่นหนึ่งของการปฏิบติังาน 
 

 5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1. นโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาจะไม่สามารถขับเคลื่อนได้ หาก

ผูป้ฏิบัติงานในระดับพืน้ที่ไม่ใหค้วามส าคัญและตระหนักถึงผลประโยชนท์ี่จะเกิดขึน้กับผูเ้รียน 
ดงันัน้ ผูป้ฏิบติังานจึงเปรียบเสมือนฟันเฟ่ืองส าคญัที่เป็นกลไกขบัเคลื่อนใหก้ารด าเนินงานสามารถ
ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ทุกคนท างานด้วยความมุ่งมั่น ทุ่มเท และตั้งใจ ผูบ้ริหารจึงควรให้
ความส าคญักบัผูป้ฏิบติังาน ไม่ควรละเลยใหโ้รงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนน ารอ่งตอ้งท างานอยู่
เพียงล าพัง ควรสรา้งขวญัก าลงัใจ ยกย่องชมเชย ประกาศเกียรติคุณ หรือการใหค่้าตอบแทน ซึ่ง
จะแสดงใหเ้ห็นว่ารฐัใหค้วามส าคญักบัการปฏิรูปการศกึษา  

  2. การขยายผลนวัตกรรมการศึกษาในพื ้นที่จังหวัดสตูล ควรจะมีการ
ด าเนินการเพิ่มมากขึน้ เพื่อเป็นการทยอยปรบัเปลี่ยนการจดัการศึกษาและค่านิยมของสงัคมอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป ดว้ยการสรา้งการรบัรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาใหม้ากยิ่งขึน้ 
เผยแพร ่ประชาสมัพนัธผ์ลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องใหเ้ขา้ถึงผูค้นทุกระดบัในสงัคม รวมถึงการ
สรา้งแรงจงูใจใหโ้รงเรียนในพืน้ที่อยากเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศกึษามากขึน้ ซึ่งจะน าไปสูค่วาม
ตอ้งการการเปลี่ยนแปลงได ้ 

  3. วฒันธรรมการท างานของหน่วยงานทางการศึกษา รวมไปถึงทัศนคติ
ของบุคลากรที่มกัจะไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง ส่งผลต่อการพฒันาระบบการศึกษา ดงันัน้ ผูบ้ริหาร
และตน้สังกัดควรมีการปรบัเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานใหส้อดรบักับการเปลี่ยนแปลงของยุค
สมยัที่มีการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างาน 

 
 



  95 

5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในคร้ังต่อไป 
1. พืน้ที่นวตักรรมการศกึษามีระยะเวลาในการด าเนินงาน 7 ปี และขยายไดอี้กไม่

เกิน 7 ปี ดังนั้น ควรจะมีการประเมินผลโครงการในแต่ละระยะ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศที่จะ
น าไปสูก่ารพิจารณาเพื่อตดัสินใจด าเนินการในระยะต่อไป  

2. ควรจะศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา เพื่อให้
ไดข้อ้มูลที่จะน าไปสู่การพัฒนา ปรบัเปลี่ยน แก้ไขใหก้ารด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษามี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

3. ควรจะศึกษาผลลัพธ์ และผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรม
การศึกษาว่า ส่งผลกระทบไปในทิศทางอย่างไร เกิดผลดี – ผลเสียต่อผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชนในพืน้ที่
อย่างไร  

4. ควรจะศึกษาพื ้นที่นวัตกรรมอ่ืนๆ ทั่วไประเทศ เพื่อให้ได้ข้อมูลสารสนเทศที่จะ
น าไปสูก่ารตดัสินใจเก่ียวกบัการปรบัปรุงนโยบายในอนาคต 
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แบบสัมภาษณฉ์บับที ่1 ส าหรับผู้แทนระดับนโยบายพืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษาสตลู 
เร่ือง การประเมินผลนโยบายพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา  
กรณีศึกษา พืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษาจังหวัดสตูล 

******************************************************************** 

ค าชีแ้จง 
 แบบสมัภาษณฉ์บบันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อเก็บรวบรวมขอ้มลูประกอบการศึกษาสารนิพนธ ์
เรื่อง การประเมินผลนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา กรณีศึกษา พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดสตูล ซึ่งมีวัตถุประสงคเ์พื่อ (1) ประเมินการด าเนินนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาของ
จงัหวดัสตลู และ (2) ศึกษาปัญหา อปุสรรคในการด าเนินนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดั
สตลู  ทัง้นี ้ผูว้ิจยัจะเก็บขอ้มลูจากแบบสมัภาษณน์ีเ้ป็นความลบั โดยไม่มีการน าเสนอผลการวิจัย
เป็นรายบุคคล แต่จะน าเสนอเป็นภาพรวมของการศึกษาวิจัยเท่านั้น โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 3 
สว่น ดงันี ้
 สว่นที่ 1 ขอ้มลูสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 สว่นที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
 สว่นที่ 3 ปัญหา อปุสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลู 
ผูว้ิจยัขอขอบพระคณุท่านที่ใหค้วามอนเุคราะหข์อ้มลูในการตอบแบบสอบถามไว ้ณ โอกาสนี  ้

 
       นางสาวลดัดาวลัย ์เพชรรตัน ์

นกัศกึษาปรญิญาโท สาขา การจดัการนโยบายสาธารณะ 
       มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณฉ์บับที ่1 ส าหรับผู้แทนระดับนโยบายพืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษาสตลู 
(ศึกษาธกิารจังหวัดสตูล และส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาสตูล) 

เร่ือง การประเมินผลนโยบายพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา  
กรณีศึกษา พืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษาจังหวัดสตูล 

******************************************************************** 

ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.1 ชื่อ-สกลุ        . 
1.2 ต าแหน่ง         
1.3 อายรุาชการ        
1.4 สงักดั/หน่วยงาน        

ส่วนที ่2  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
 ด้านสภาวะแวดล้อม 
 - ท่านคิดว่านโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสามารถแกปั้ญหาในระบบการศกึษาของ
พืน้ที่จงัหวดัสตลูเรื่องใดบา้ง 
 - ท่านคิดว่าหน่วยงานทางการศกึษาของจงัหวดัสตลูมีความพรอ้มต่อการเขา้รว่มพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาอย่างไร 
 - หน่วยงานต่างๆ ที่สนบัสนุนการศกึษาในพืน้ที่จงัหวดัสตลูรบัรู ้เขา้ใจต่อการเขา้ร่วม
พืน้ที่นวตักรรมการศกึษาของจงัหวดัสตลูอย่างไร  
 ด้านปัจจัยน าเข้า 
 - ท่านคิดว่าการจดัสรรทรพัยากรส าหรบัสนบัสนนุการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรม
การศึกษาจากกระทรวงศกึษาธิการและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
 ด้านกระบวนการ 
 - ท่านมีแนวทาง/กระบวนการสรา้งการรบัรูแ้ละใหค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัพืน้ที่นวตักรรม
การศึกษาแก่ประชาชน/สถานศกึษา/ทุกภาคสว่นในพืน้ที่เป็นอย่างไร 
 - กลไกการขบัเคลื่อนความร่วมมือระหว่างภาครฐั เอกชน ชมุชน ทอ้งถิ่น สูก่ารจดั
การศึกษาในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลูเป็นอย่างไร 
 - ท่านมีการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาอย่างไร 
 ด้านผลผลิต 
 - การด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลูสามารถบรรลวุตัถปุระสงคพ์ืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาอย่างไร ในประเด็น ดงันี ้
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  (1) นวตักรรมที่เกิดขึน้ในพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูเป็นอย่างไร 
  (2) การตอบรบัของประชาชน/ผูป้กครองในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลูเป็นอย่างไร 
  (3) จากการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาที่ผ่านมา สถานศกึษาในพืน้ที่มี
แนวโนม้เขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาเพิ่มขึน้หรือไม่ อย่างไร 

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดสตูล 
 3.1 ในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา ท่านพบปัญหา อปุสรรคในเรื่องใดบา้ง อย่างไร 
 3.2 ท่านมีแนวทางในการแกปั้ญหาอย่างไร เพื่อใหพ้ืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างไรต่อการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู  
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แบบสัมภาษณฉ์บับที ่2 ส าหรับผู้แทนระดับปฏิบัติงานในพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาสตูล 
เร่ือง การประเมินผลนโยบายพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา  
กรณีศึกษา พืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษาจังหวัดสตูล 

******************************************************************** 

ค าชีแ้จง 
 แบบสมัภาษณฉ์บบันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อเก็บรวบรวมขอ้มลูประกอบการศึกษาสารนิพนธ ์
เรื่อง การประเมินผลนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา กรณีศึกษา พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดสตูล ซึ่งมีวัตถุประสงคเ์พื่อ (1) ประเมินการด าเนินนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาของ
จงัหวดัสตลู และ (2) ศึกษาปัญหา อปุสรรคในการด าเนินนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดั
สตลู  ทัง้นี ้ผูว้ิจยัจะเก็บขอ้มลูจากแบบสมัภาษณน์ีเ้ป็นความลบั โดยไม่มีการน าเสนอผลการวิจัย
เป็นรายบุคคล แต่จะน าเสนอเป็นภาพรวมของการศึกษาวิจัยเท่านั้น โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 3 
สว่น ดงันี ้
 สว่นที่ 1 ขอ้มลูสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 สว่นที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
 สว่นที่ 3 ปัญหา อปุสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลู 
ผูว้ิจยัขอขอบพระคณุท่านที่ใหค้วามอนเุคราะหข์อ้มลูในการตอบแบบสอบถามไว ้ณ โอกาสนี  ้

 
       นางสาวลดัดาวลัย ์เพชรรตัน ์

นกัศกึษาปรญิญาโท สาขา การจดัการนโยบายสาธารณะ 
       มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณฉ์บับที ่2 ส าหรับผู้แทนระดับปฏิบัติงานในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาสตูล  
(ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนน าร่อง) 

เร่ือง การประเมินผลนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา  
กรณีศึกษา พืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 

******************************************************************** 
ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1.1 ชื่อ-สกลุ          
 1.2 ต าแหน่ง         
 1.3 อายรุาชการ         
 1.4 โรงเรียน          

ส่วนที ่2  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
 ด้านสภาวะแวดล้อม 
 - ท่านคิดว่าเปา้หมาย/จุดประสงคข์องพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสอดคลอ้งกบัการ
แกปั้ญหาระบบการศกึษาที่โรงเรียนประสบอยู่อย่างไร 
 - ท่านคิดว่าหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งและภาคีเครือข่ายมีความพรอ้มต่อการขบัเคลื่อนพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาอย่างไร 
 - ท่านคิดว่าโรงเรียนมีความพรอ้ม หรือศกัยภาพต่อการเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาอย่างไร 
 ด้านปัจจัยน าเข้า 
 - ท่านคิดว่าครูและบุคลากรทางการศกึษาในโรงเรียนมีความพรอ้มต่อการเขา้รว่มพืน้ที่
นวตักรรมทางการศกึษาอย่างไร 
 - ท่านคิดว่างบประมาณที่ไดร้บัการสนบัสนนุเพื่อด าเนินการพืน้ที่นวตักรรมทาง
การศึกษาเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
 - ท่านคิดว่าระยะเวลาในการด าเนินงานของพืน้ที่นวตักรรมทางการศึกษาตาม
พระราชบญัญัติพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา พ.ศ.2562 เป็นเวลา 7 ปี เพียงพอที่จะสามารถท าใหเ้ห็น
ผลลพัธท์ี่เป็นรูปธรรมไดห้รือไม่ อย่างไร 
 - ท่านคิดว่าเครื่องมือ วสัด ุอปุกรณ ์รวมถึงแหลง่เรียนรูแ้ละสื่อการเรียนการสอนมีความ
พรอ้ม เพียงพอต่อการด าเนินการพืน้ที่นวตักรรมทางการศกึษาหรือไม่ อย่างไร 
 - รูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอนที่เกิดขึน้ในพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู
เป็นอย่างไร 
 - ผูบ้รหิารสถานศกึษามีบทบาท หรือสนบัสนนุการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาอย่างไร 
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 - การมีสว่นรว่มของภาคีเครือข่าย ชมุชน ผูป้กครองต่อการจดัการเรียนการสอนเป็นอย่างไร 
 ด้านกระบวนการ 
 - โรงเรียนสรา้งการรบัรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจแก่ผูป้กครอง ชมุชนเก่ียวกบัการจดัการ
เรียนการสอนภายใตพ้ืน้ที่นวตักรรมการศึกษาอย่างไร 
 - โรงเรียนมีแผนการด าเนินงานภายใตพ้ืน้ที่นวตักรรมการศกึษาอย่างไร 
 - โรงเรียนด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาร่วมกบัชมุชน ผูป้กครอง และภาคี
เครือข่ายต่างๆ ที่ใหก้ารสนบัสนนุฯ อย่างไร 
 - โรงเรียนไดร้บัอิสระในการบรหิารจดัการดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารทั่วไป 
และการวดัและประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ อย่างไร 
 - โรงเรียน ชมุชน สามารถพฒันานวตักรรมการศึกษาในพืน้ที่อย่างไร 
 - โรงเรียนติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานภายใตพ้ืน้ที่นวตักรรมอย่างไร 
 - การเขา้รว่มพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาของโรงเรียนสง่ผลต่อการปฏิบติังานของท่าน
หรือไม่ อย่างไร 
 ด้านผลผลิต 
 - การด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาในช่วงระยะเวลาปีพ.ศ.2562 จนถึงปัจจบุนั
สง่ผลต่อคณุภาพผูเ้รียนและคณุภาพการศกึษาอย่างไร 
 - การตอบรบัของนกัเรียน ผูป้กครอง ชมุชน ประชาชนในพืน้ที่ต่อการด าเนินงานพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาของโรงเรียนเป็นอย่างไร 
 - การด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาสง่ผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงของผูป้กครอง 
ชมุชนต่อการรว่มจดัการศกึษาอย่างไร 

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดสตูล 
 3.1 ในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา ท่านพบปัญหา อปุสรรคในเรื่องใดบา้ง อย่างไร 
 3.2 ท่านมีแนวทางในการแกปั้ญหาอย่างไร เพื่อใหพ้ืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างไรบา้งต่อการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาจงัหวดัสตลู  
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แบบสัมภาษณฉ์บับที ่3 ส าหรับภาคีเครือขา่ยพืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษาจังหวัดสตลู 
เร่ือง การประเมินผลนโยบายพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา  
กรณีศึกษา พืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษาจังหวัดสตูล 

******************************************************************** 

คำชีแ้จง 
 แบบสมัภาษณฉ์บบันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อเก็บรวบรวมขอ้มลูประกอบการศึกษาสารนิพนธ ์
เรื่อง การประเมินผลนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษา กรณีศึกษา พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวดัสตูล ซึ่งมีวัตถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อประเมินการด าเนินนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
ของจังหวัดสตูล และ (2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการด าเนินนโยบายพื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดสตูล  ทัง้นี ้ผูว้ิจัยจะเก็บขอ้มูลจากแบบสมัภาษณ์นีเ้ป็นความลับ โดยไม่มีการ
น าเสนอผลการวิจัยเป็นรายบุคคล แต่จะน าเสนอเป็นภาพรวมของการศึกษาวิจัยเท่านั้น โดย
แบบสอบถามแบ่งเป็น 3 สว่น ดงันี ้
 สว่นที่ 1 ขอ้มลูสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 สว่นที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
 สว่นที่ 3 ปัญหา อปุสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลู 
ผูว้ิจยัขอขอบพระคณุท่านที่ใหค้วามอนเุคราะหข์อ้มลูในการตอบแบบสอบถามไว ้ณ โอกาสนี  ้

 
       นางสาวลดัดาวลัย ์เพชรรตัน ์

นกัศกึษาปรญิญาโท สาขา การจดัการนโยบายสาธารณะ 
       มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณฉ์บับที ่3 ส าหรับภาคีเครือข่ายพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
(ผู้น าชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาในพืน้ที่) 

เร่ือง การประเมินผลนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา  
กรณีศึกษา พืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 

******************************************************************** 
ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1.1 ชื่อ-สกลุ          
 1.2 อายุ          
 1.3 อาชีพ          
 1.4 ชมุชน/พืน้ที่         

ส่วนที ่2  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 
 ด้านสภาวะแวดล้อม 
 - ท่านรบัรู ้เขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษาในจงัหวดัสตลูหรือไม่ 
อย่างไร  
 - ท่าน/หน่วยงานของท่านมีความพรอ้มต่อการสนบัสนุนการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรม
การศึกษาในพืน้ที่จงัหวดัสตลูอย่างไร  
 ด้านปัจจัยน าเข้า 
 - ท่าน/หน่วยงานของท่านใหก้ารสนบัสนนุทรพัยากรต่างๆ ส าหรบัการด าเนินงานพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาอย่างไร 
 ด้านกระบวนการ 
 - ท่านรว่มด าเนินการกบัพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาในพืน้ที่จงัหวดัสตลูอย่างไร  
 - ท่านมีการติดตาม ประเมินผล และเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนน ารอ่งในพืน้ที่
นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลูอย่างไร 

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดสตูล 
 3.1 ในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา ท่านพบปัญหา อปุสรรคในเรื่องใดบา้ง อย่างไร 
 3.2 ท่านมีแนวทางในการแกปั้ญหาอย่างไร เพื่อใหพ้ืน้ที่นวตักรรมการศกึษาสามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างไรบา้งต่อการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู
  



  110 

แบบสัมภาษณฉ์บับที ่4 ส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา 
เร่ือง การประเมินผลพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษา  

กรณีศึกษา พืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษาจังหวัดสตูล 

******************************************************************** 

ค าชีแ้จง 
 แบบสมัภาษณน์ีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อเก็บรวบรวมขอ้มลูประกอบการศกึษาสารนิพนธ ์เรื่อง 
การประเมินผลนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา กรณีศึกษา พืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด
สตูล ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อประเมินการด าเนินนโยบายพื ้นที่นวัตกรรมการศึกษาของ
จังหวัดสตูล และ (2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการด าเนินนโยบายพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
จังหวัดสตูล   ทั้งนี ้ผูว้ิจัยจะเก็บขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์นีเ้ป็นความลับ โดยไม่มีการน าเสนอ
ผลการวิจัยเป็นรายบุคคล แต่จะน าเสนอเป็นภาพรวมของการศึกษาวิจัยเท่านั้น โดยแบบสอบถาม
แบ่งเป็น 3 สว่น ดงันี ้
 สว่นที่ 1 ขอ้มลูสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 สว่นที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
 สว่นที่ 3 ปัญหา อปุสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศึกษา
จงัหวดัสตลู 
ผูว้ิจยัขอขอบพระคณุท่าน ที่ใหค้วามอนเุคราะหข์อ้มลูในการตอบแบบสอบถามไว ้ณ โอกาสนี  ้

 
       นางสาวลดัดาวลัย ์เพชรรตัน ์

นกัศกึษาปรญิญาโท สาขา การจดัการนโยบายสาธารณะ 
       มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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แบบสัมภาษณฉ์บับที ่4 ส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาสตูล  
(ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนน าร่อง) 

เร่ือง การประเมินผลนโยบายพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา  
กรณีศึกษา พืน้ทีน่วัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล 

******************************************************************** 
ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1.1 ชื่อ-สกลุ          
 1.2 อายุ          
 1.3 อาชีพ          
 1.4 โรงเรียน          

ส่วนที ่2  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล  
 ด้านสภาวะแวดล้อม 
 - ท่านรบัรู ้เขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาในพืน้ที่จงัหวดัสตลู
หรือไม่ อย่างไร 
 ด้านกระบวนการ 
 - ท่านมีสว่นรว่มจดัการเรียนการสอนรว่มกบัโรงเรียนในลกัษณะอย่างไร  
 - ท่านติดตาม ประเมินผล หรือเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในการจดัการเรียนการสอนของ
โรงเรียนอย่างไร 
 ด้านผลผลิต 
 - บตุรหลานของท่านมีการเปลี่ยนแปลงในดา้นการเรียน คณุลกัษณะดา้นต่างๆ (ทกัษะที่
จ  าเป็นในการเรียนรู ้การด ารงชีวิต พฤติกรรม) หรือไม่ อย่างไร  
 - ท่านพงึพอใจต่อการจดัการศกึษาในรูปแบบ/ลกัษณะดงักลา่วหรือไม่ อย่างไร 
 - ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการจดัการเรียนการสอนภายใตพ้ืน้ที่นวตักรรมการศึกษา 

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดสตูล 
 3.1 ในการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษา ท่านพบปัญหา อปุสรรคในเรื่องใดบา้ง อย่างไร 
 3.2 ท่านติดตามการแก้ปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษาของ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอย่างไร  
 3.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างไรบา้งต่อการด าเนินงานพืน้ที่นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัสตลู 
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ชื่อ-สกุล นางสาวลดัดาวลัย ์ เพชรรตัน ์
วัน เดือน ปี เกิด 18 เมษายน 2533 
สถานทีเ่กิด สงขลา 
วุฒกิารศึกษา พ.ศ.2556 วิทยาศาสตรบ์ณัฑิต (วท.บ) สาขาเทคโนโลยีอตุสาหกรรม
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