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การศึกษาครัง้นีมี้วตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาตวัแสดงและบทบาทของตวัแสดงทางนโยบายท่ีมีส่วนร่วม

ในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม  (2) เพื่อศึกษาลกัษณะความสมัพันธ์ ระหว่างตัว
แสดงทางนโยบายท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคลื่อนการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม
ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์และวิเคราะห์เอกสาร   ในการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม  พบว่า ตัวแสดงทางนโยบายมีส่วนร่วมในการบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม มี 2 ลกัษณะ ดังนี ้1.ตวัแสดงในภาครฐั ประกอบไปด้วย โรงเรียน
เกาะช้างวิทยาคม ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจันทบุรี ตราด องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาอ่ืน 
และหน่วยงานภาครฐัอ่ืน 2.ตัวแสดงนอกภาครัฐ ประกอบด้วย ผู้น าท้องถิ่น กลุ่มองคก์ร ผูป้กครองนักเรียน ชุมชน วดั 
สถานประกอบการ โรงแรม รีสอรอ์ท และกลุ่มอาสาสมคัร ความสมัพันธร์ะหว่างตวัแดงเป็นความสมัพนัธใ์นแนวราบ การ
มีส่วนร่วมเป็นไปตามศกัยภาพของตัวแสดงและบริบทของพืน้ท่ีในเชิงความร่วมมือระหว่างกัน ในลกัษณะของเครือข่าย
เชิงพืน้ท่ี และเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม เป็นความสมัพนัธท่ี์พึ่งพาระหว่างตวัแสดงในเครือข่าย การพึ่งพาอาศัยกันท า
ให้เครือข่ายมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิด  แน่นแฟ้นมากยิ่งขึน้  และรับผลประโยชน์ร่วมกัน แต่ความสัมพันธ์แบบไม่เป็น
ทางการนีก้ลับส่งผลใหก้ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเป็นไปไดอ้ย่างราบร่ืน โดยเฉพาะการก าหนดจุดมุ่งหมายเป็น
เงื่อนไขส าคัญของการท างานเครือข่ายท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ  โดยมีโรงเรียนเป็นแกนหลักในการด าเนินการ และมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเป็นตัวแสดงที่คอยให้ค าปรกึษาเชื่อมการประสานความร่วมมือระหว่างตัวแสดง  
การด าเนินงานของเครือข่ายไม่ไดมี้การวางกลไกท่ีแข็งแรง หรือการวางรูปแบบการท างานท่ีชัดเจน กลไกและรูปแบบของ
เครือข่ายจะแปรผนัตามกิจกรรมรายกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนก าหนดเป็นประเด็นขึน้มาในขณะนัน้ แต่ความสัมพนัธ์ของตัว
แสดงในเครือข่ายนโยบายต่างหากท่ีมีความแข็งแรง  ซึ่งเป็นกลไกส าคัญท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงศกัยภาพและความสามารถ
ในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วม โดยหน่วยงานภาครฐั มีบทบาทหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินงานเท่านัน้ 
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The purposes of this study are as follows: (1) to study the actors and roles of policy actors in 

the management of educational resources of Koh Chang Wittayakhom School; and (2) to study the 
relationship characteristics between policy actors in the management of educational resources of Ko h 
Chang Wittayakhom School. The purpose of this study was qualitative research by in -depth interviews and 
document analysis. The related concepts and theories including the following: (1) educational resource 
management; (2) participation; and (3) network management. It was found that the policy actors in network 
partners involved in the management of educational resources of Koh Chang Wittayakhom School and 
classified two characteristics: (1) the government actors consisted of Koh Chang Wittayakhom School, the 
Secondary Educational Service Area Office Chanthaburi Trat, Local Administrative Organization, another 
school, other government; (2) non-government actors consisted of local leaders, the community, 
organizations, parents, monasteries, establishments, hotels, resorts and volunteer groups. The relationship 
between policy actors is a horizontal relationship. Participation depends on the potential of the characters 
and the context of the area and the dependency of policy actors resulting in a closer relatio nship. Both 
parties benefit from participation. Sometimes participation will be based on consideration and benefits. This 
informal relationship has an effect on the management of educational resources was untroubled. In 
particular, setting goals is a key condition of working in a network that leads to success, dependency of 
policy actors by the school is the center of action and Basic Education Board was that the actors consulted a 
collaborative link between policy actors. The operations of network did not have a strong mechanism or 
concrete system, according to the activities assigned by the school. However, the relationship of policy 
actors is very stronger. This is an important mechanism that reflects the potential and ability to participate in 
the management and promoting and supporting operations. 
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ขอขอบคุณผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานนอกภาครัฐ ที่สละเวลามาให้ข้อมูลส าคญั เพื่อ
เติมเต็มงานศึกษานีใ้หดี้ย่ิงขึน้ 

ขอขอบคุณครอบครัวที่คอยอยู่เคียงข้าง และขอบคุณ คุณกฤษณ์ที่คอยดูแลลูกๆทั้งวัยรุ่นและวยัทารก
เป็นอย่างดี ในระหว่างที่ขา้พเจา้ท างานวิจยั 

และสุดท้าย ขอขอบคุณโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม โรงเรียน Stand Alone บนพืน้ที่เกาะ ผู้ซึ่งเป็นแรง
บนัดาลใจ ที่ท าให้งานศึกษาเร่ืองนีเ้กิดขึน้ และทุกท่านผู้ซึ่งเป็นแรงขบัเคล่ือนใจ ที่ท าใหง้านศึกษานีป้ระกอบขึน้จน
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บทท่ี 1 

บทน า  

1.1 ท่ีมาและความส าคัญ 
การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื ้นฐานของมนุษย์ เนื่องจากการศึกษาเป็นเครื่องมือการพัฒนา

ศกัยภาพของมนุษยใ์หม้ีประสิทธิภาพ และเป็นก าลังส าคัญในการพฒันาประเทศต่อไป รฐัจึงตอ้ง
จดัการศึกษาใหป้ระชาชนอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และมีคณุภาพ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ได้ระบุไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 
สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
ดงันั้น ประเด็นดา้นการศึกษาจึงกลายเป็นประเด็นที่รฐัตอ้งใหค้วามส าคัญในล าดับตน้เสมอมา
การปฏิรูปการศึกษาเป็นอีกหนึ่งพยายามในความพยามของรฐัในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ถือเป็นการปฏิรูปการศึกษาครัง้ส าคัญที่ส่งผล
กระทบใหม้ีผลท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาเป็นอย่างมาก เกิดการตื่นตวัของทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวขอ้งเป็นในการปรบัเปลี่ยนบทบาทภารกิจในการจดัการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพ ใหผ้ลเกิด 
ที่ตัวผู ้เรียนอย่างแท้จริง ซึ่งการจัดการการศึกษาที่มีคุณภาพนั้นต้องอาศัยกระบวนการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญและจ าเป็นอย่างมากในการการปฏิรูปการศึกษา   
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และการปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครฐัตามแนว
ทางการปฏิรูประบบราชการ มีเป้าหมายสอดคลอ้งกนั คือ ใหส้ถานศึกษามีระบบการเรียนการสอน
ที่มีคณุภาพ โดยอาศยัปัจจยัหรือทรพัยากรทางการศึกษาทีเ่ป็นปัจจยัพืน้ฐานที่ส  าคญัตามหลกัการ
บริหาร 4 M's ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) การจัดการ (Management) 

(สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์, 2549)มีระบบบริหารจัดการที่ทันสมัย มีความสามารถรบัผิดชอบระบบ
บริหารงบประมาณ การเงินและการบัญชีไดอ้ย่างเหมาะสม ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางการศึกษาในภาพรวมและในระดับสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
(ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546)เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพส่งผลถึงการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ  
เกิดประโยชนส์งูสดุแก่โรงเรียนต่อไป 

ทั้งนี ้การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดไว้
ว่าการบริหารทรพัยากรตอ้งตอบสนองต่อนโยบายที่ส  าคัญ ส่งเสริมใหม้ีการระดมทรพัยากร การ
ลงทุนดา้นงบประมาณ การเงิน และทรพัยส์ิน จากภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวขอ้งจากทุกภาคส่วนของ
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สงัคม เพื่อน ามาใชจ้ัดการศึกษา โดยรฐัเป็นผูจ้ัดสรรงบประมาณแผ่นดินใหแ้ก่ผูเ้รียนการศึกษา 
ภาคบังคบัและการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ในรูปแบบเงินอดุหนุนรายบุคคลที่จัดโดยรฐัและเอกชนอย่าง
เสมอภาคและมีความเท่าเทียม ตลอดจนการจัดสรรเงินช่วยเหลือเพิ่มเติมใหแ้ก่ผูเ้รียนที่มีความ
ตอ้งการพิเศษ เปิดโอกาสใหส้ถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรพัยากรทางการ
ศึกษาควบคู่กับระบบการบริหารการเงินและบัญชี ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชจ้่ายงบประมาณ (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546, น 
45) การจดัสรรทรพัยากรตอ้งยึดตามหลกัความเสมอภาค (Equity-based Budgeting)  

แตใ่นประเทศไทยการจดัสรรงบประมาณใหส้ถานศึกษาเพื่อสนบัสนุนค่าใชจ้่ายในการจัด
การศึกษาตัง้แต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งจะมีเกณฑใ์นการจดัสรรดว้ยสตูรการ
จดัสรรเงินเดียวกันทั่วทั้งประเทศตามสูตรการจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวนกัเรียนของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน (สพฐ.) โดยมีองค์ประกอบส าคัญ อยู่  
2 ส่วนคือเงินอุดหนุนรายหัว และงบเรียนฟรี 15 ปี ที่แปรผันตามจ านวนหัวนักเรียนและระดับ
การศึกษา โดยมีเงินงบประมาณเพิ่มเติม (Top-up)ใหแ้ก่โรงเรียนขนาดเล็ก 500-1,000 บาท/คน/ปี 
อยู่เล็กนอ้ย สตูรจดัสรรเงินในลกัษณะนีจ้ะท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนตวัคณูหวันกัเรียนต ่า 
เกิดปัญหาจากการไม่ประหยัดต่อขนาด (Lack of Economies of Scale) เนื่องจากโรงเรียนที่มี
นกัเรียนต ่ากว่า 120 คนนั้นจะมีค่าใชจ้่ายพืน้ฐานในการจัดการศึกษาแทบไม่แตกต่างจากการจัด
การศึกษาให้แก่ เด็ก 150 หรือ เกือบ 200 คน เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัสดุอุปกรณ์ทั้งทาง
กายภาพ และส าหรบัใชจ้ัดการเรียนการสอนหรือแมแ้ต่ค่าจา้งครู แต่การมีจ านวนนักเรียนที่นอ้ย
กว่าโรงเรียนขนาดกลางอยู่ราว 25-50% ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี ้ไม่ได้รับการจัดสรร
ทรพัยากรที่เพียงพอต่อการจดัการศึกษาอย่างมีคณุภาพ แมจ้ะมีการเพิ่มอตัรางบประมาณอดุหนุน
รายหัว (Top-up) ให้แก่โรงเรียนขนาดเล็กแต่ก็ยังเป็นจ านวนที่ไม่พอส าหรบัการปิดช่องว่างจาก
ปัญหาการไม่ประหยดัและความไม่คุม้ค่าในการบริหารทรพัยากรของโรงเรียนขนาดเล็กได ้ท าให้
แนวโนม้ที่ไม่มีงบประมาณที่เพียงพอท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กไม่สามารถจดัการศึกษาใหม้ีคณุภาพ
ได ้(กองทุนเพื่อความเสมอภาคเพื่อการศึกษา, 2562) 

อีกทั้งในปัจจุบันโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
มีแนวโนม้ปรบัเปลี่ยนขนาดเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก เพิ่มมากขึน้อย่างต่อเนื่องทุกปี เนื่องจากอัตรา
การเกิดที่ลดลง และมีอัตราการเคลื่อนยา้ยของประชากรจากชนบทเขา้สู่เมืองมากขึน้ ปัจจุบัน
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  มีโรงเรียนในสังกัดจ านวน 29,583 แห่ง และ 
เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา จ านวน 14,958 แห่ง  (ข้อมูล ณ วันที่  



  3 

7 มิถุนายน 2565) คิดเป็นจ านวนถึงรอ้ยละ 50.56 ของจ านวนโรงเรียนทั้งหมด  การมีโรงเรียน
ขนาดเล็กจ านวนมาก ท าให้การจัดการศึกษาไม่สามารถสะทอ้นคุณภาพและประสิทธิภาพได ้
เนื่องจากการบริหารจดัการทรพัยากรทางการศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากดั จึงเป็นเรื่องที่ทา้ทายในการ
บริหารจดัการใหเ้กิดประสิทธิภาพ ส่งผลใหคุ้ณภาพการจัดการศึกษายังไม่ไดม้าตรฐานเท่าที่ควร 
โรงเรยีนขนาดเล็กจึงกลายเป็นประเด็นที่ส  าคญัของระบบการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ในฐานะผู้รับผิดชอบหลักในการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน จึงไดก้ าหนดแนวทาง รูปแบบในการด าเนินงานเพื่อแกปั้ญหาโรงเรียนขนาด
เล็ก มีการก าหนดแนวทางมาตรการการด าเนินงาน และพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตลอดจน
รูปแบบการการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน และการส่งเสริมใชท้รพัยากรทางการศึกษาร่วมกัน
ส าหรับโรงเรียนที่สามารถเดินทางไปเรียนร่วมกันได้และอยู่ในพืน้ที่ใกล้เคียงกัน เพื่อส่งเสริม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ และคณุภาพการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก อนัจะ
น าไปสู่การลดความเหลื่อมล า้ สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม พัฒนาโรงเรียนให้มี
คณุภาพและไดม้าตรฐานตามบริบทของตนเอง จึงไดก้ าหนดนโยบาย “โรงเรียนคณุภาพ” เพื่อตอบ
โจทยก์ารบริหารจดัการทรพัยากรของโรงเรียนขนาดเล็กโดยมีแนวทางการพฒันาโรงเรียนคณุภาพ 
3 ลักษณะ ได้แก่ 1. โรงเรียนคุณภาพของชุมชน คือ การส่งเสริมโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
สภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเรียนร่วมกนั ใหม้ีการใชท้รพัยากรร่วมกนัของโรงเรียนเครือข่ายในพืน้ที่  
2. โรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง คือพัฒนาโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาหรือขยายโอกาส ให้เป็น
โรงเรียนมัธยมศูนย์กลางในพืน้ที่  ที่มีโรงเรียนคุณภาพชุมชน หรือโรงเรียนเครือข่าย สามารถ
เดินทางมาเรียนไดเ้พื่อลดอัตราเด็กเขา้สู่โรงเรียนแข่งขันสูง 3. โรงเรียน Stand Alone คุณภาพสูง 
คือ โรงเรียนที่อยู่ที่พืน้ที่ห่างไกลความเจริญ บนที่สูง เกาะแก่ง ไม่สามารถเดินทางมาเรียนร่วมกับ
โรงเรียนอ่ืนได ้(ปรมพร ทิพยพ์รม, 2563) แต่การแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กดว้ยการส่งเสริม
การใชท้รพัยากรทางการศึกษาร่วมกัน การเรียนร่วมกนั การส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนใน
รูปแบบต่างๆ ตามนโยบายโรงเรียนคุณภาพนั้น อาจจะยังไม่สามารถที่จะตอบโจทยก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน Stand Alone บนพื ้นที่เกาะแก่งได้เท่าใดนัก เนื่องจากมี
ลกัษณะพืน้ที่ทางสภาพทางภูมิศาสตรต์ดัขาดจากแผ่นดิน ปัญหาการคมนาคมขนส่งที่ไม่สะดวก 
การเดินทางสามารถเดินทางดว้ยทางเรือเท่านัน้ ท าใหไ้ม่สามารถเดินทางมาเรียนร่วมกับโรงเรียน
อ่ืนได ้หรือหากจะใชวิ้ธีการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบอ่ืน เช่น DLTV DLIT ก็ไม่สามารถจดัการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพได ้เนื่องดว้ยโรงเรียนที่อยู่ที่พืน้ที่ห่างไกลความเจริญ บนที่สงู เกาะ
แก่ง ส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างในดา้นคุณภาพการศึกษา คุณภาพชีวิตแตกต่างจากนักเรียนบน
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พืน้ที่ปกติทั่วไป โรงเรียน Stand Alone บนพืน้ที่เกาะนอกจากจะประสบปัญหาความเหลื่อมล า้
ทางการศึกษา และมีคณุภาพทางการศึกษาที่ไม่ทดัเทยีมกบัโรงเรียนในพืน้ทีป่กติทั่วไปแลว้ ยงัเป็น
พืน้ที่เสี่ยงภยัทัง้ภยัธรรมชาติและภยัต่อความมั่นคงปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน ส่งผลใหค้รูและ
บุคลากรทางการศึกษา ขาดขวญัก าลงัใจในการท างาน มีการโยกยา้ยบ่อย เกิดปัญหาขาดแคลน
ครูขาดความต่อเนื่องในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนั้น ยงัมีความแตกต่างของนกัเรียนใน
เรื่องวิถีความเป็นอยู่ เชือ้ชาติ วัฒนธรรม ความยากจนของผูป้กครองท าใหมุ้่งที่จะประกอบอาชีพ
เลีย้งปากทอ้งมากกว่าการใหค้วามส าคญัในเรื่องการศึกษาของบุตรหลาน (แผนยุทธศาสตรก์าร
พฒันาการจดัการศึกษาโรงเรียนพืน้ที่เกาะ (พ.ศ.2560-2564),2560)  

จากปัญหาของโรงเรียน Stand Alone บนพื ้นที่ เกาะ ที่กล่าวมาข้างต้น  สพฐ.จึงได้
ก าหนดใหม้ีการสรา้งตน้แบบของโรงเรียน Stand Alone ที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการ
ทรพัยากร เพื่อเป็นโรงเรียนน าร่องประเภท Stand Alone คุณภาพสงู เพื่อเป็นตน้แบบในการบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษาใหก้บัโรงเรียนอ่ืนๆที่มีบริบทคลา้ยกนั โดยพิจารณาจาก 1. ดา้นกายภาพ
ที่สามารถพัฒนาเป็นโรงเรียนหลกัที่ใหโ้รงเรียนอ่ืนมาเรียนรวมได ้ในอัตรา 1: 7 หรือมากกว่านั้น 
และมีพืน้ที่ตั้งแต่ 10 ไร่ ขึน้ไป สามารถพัฒนาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน เพื่อรองรบัการเพิ่มขึน้ของ
จ านวนนักเรียนได้ มีความพรอ้มดา้นระบบสาธารณูปโภค การคมนาคม สะดวกสบาย  2.ด้าน
ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีวิสัยทัศน์ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยยึด
ผู ้เรียนเป็นส าคัญตระหนักให้ความส าคัญ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และ3.ด้านภาคี
เครือข่าย โดยชุมชนมีความเข้มแข็ง ให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาอย่างดี ภาคีเครือข่าย ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผู ้น าท้องถิ่น และผู้มีส่วน เกี่ยวข้อง ส่งเสริม 
สนับสนุนเป็นอย่างดี จากข้อมูลพบว่ามีโรงเรียนที่ได้รับคัดเลือกเป็นโรงเรียนคุณภาพน าร่อง 
จ านวน 36 โรง มีโรงเรียน Stand Alone บนพืน้ที่เกาะ จ านวน 3 โรงเรียน ได้รับคัดเลือกให้เป็น
โรงเรียน Stand Alone คณุภาพสงูหนึ่งในนั้นคือโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม นอกจากนีโ้รงเรียนเกาะ
ชา้งวิทยาคมยังการคดัเลือกใหเ้ป็นโรงเรียนคณุภาพน าร่อง ในระดบัภูมิภาคของภาคตะวนัออกอีก
ดว้ย  (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2564) จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่าภายใต้
ปัญหาดา้นทรพัยากรทางการศึกษาที่เป็นปัญหาหลกัของโรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศ รวมไปถึง
สภาพการเป็นโรงเรียน Stand Alone บนพืน้ที่เกาะที่มีขอ้จ ากดัดา้นการคมนาคมขนส่งที่ไม่สะดวก 
การเดินทางสามารถเดินทางดว้ยทางเรือเท่านั้น แต่เหตใุดโรงเรียน เกาะชา้งวิทยาคมจึงสามารถ
บริหารจัดการทรพัยากรของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิจนเป็นที่ยอมรบัและไดร้บัคัดเลือกเป็น
โรงเรียนคณุภาพน าร่อง  
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การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารพบว่า โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ถึงแม้ว่าจะเป็นโรงเรียน 
Stand Alone ที่ตัง้อยู่บนพืน้ที่เกาะแก่ง ตดัขาดจากแผ่นดิน มีการเดินทางที่ยากล าบาก แต่โรงเรียน
ก็ยงัมีขอ้ไดเ้ปรียบ คือการตัง้อยู่บนพืน้ที่แหล่งท่องเทีย่ว ซึ่งเป็นอทุยานแห่งชาติมีเนือ้ที่มากถึง 650 
ตารางกิโลเมตร เกาะชา้งมีศกัยภาพในดา้นการท่องเที่ยว และแหล่งเศรษฐกิจส าคญัของประเทศ 
มีความหลากหลายทางประชากรในพืน้ที่ นอกจากนีชุ้มชนที่อยู่รายรอบโรงเรียนยงัมีความเข็มแข็ง 
ประชาชนในพืน้ที่อยู่แบบพึ่งพาอาศยักนัช่วยเหลือเกือ้กูลกนั ชุมชนและโรงเรียนมีความใกลช้ิดกัน
(ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเกาะชา้ง, 2559) ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรม
ต่างๆของทางโรงเรียนตั้งแต่ต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะดา้นการร่วมปรบัปรุงอาคารสถานให้
เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนในขณะนั้น เช่น การร่วมแรงร่วมใจก่อสรา้งอาคารเรียน
ชั่วคราว การก่อสรา้งบา้นพักครู การปรบัปรุงภูมิทัศน ์รวมไปถึงการบริจาคเพื่อสมทบทุนในการ
ซ่อมแซมอาคารสถานที่ของโรงเรียนเนื่องจากประสบอุทกในหลายครัง้ จนโรงเรียนตอ้งยา้ยมา
เรียนชั่วคราว ณ ศาลาการเปรียญวดัคลองสน คณะกรรมการวดัคลองสนไดห้ารือกบัชุมชนในพืน้ที่
และไดอ้นุญาตใหส้รา้งอาคารเรียนหลังใหม่ในที่ดินบริเวณดา้นหนา้วดัคลองสน ซึ่งเป็นที่ตั้งของ
โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมในปัจจุบนั (โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม, 2553)  

จากหลายๆเหตุการสะท้อนให้เห็นว่าการรอรบังบประมาณ หรือความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภาครฐัในการส่งมอบทรพัยากรทางการศึกษาที่เพียงพอและมีคณุภาพนัน้เป็นไปไดย้าก
ดว้ยขอ้จ ากัดหลายประการ อีกทั้งบริบทของพืน้ที่เกาะที่ไม่สามารถเดินทางเขา้ไปสนบัสนุนปัจจัย
ต่างๆไดใ้นทนัท่วงที ชุมชนในพืน้ที่จึงมีบทบาทส าคญัเป็นอย่างมากในการสนบัสนุนและช่วยเหลือ
กิจกรรมต่างๆของทางโรงเรียน อีกทัง้สถานประกอบการ โรงแรม รีสอรอ์ท เจา้ของกิจการ นกัธุรกิจ 
ที่มาลงทุนบนเกาะชา้ง ที่มีศักยภาพสงูในการสนบัสนุนทรพัยากรทางการศึกษาดา้นงบประมาณ
เช่น การบริจาคเงินก่อสรา้งอาคารเรียน การมอบสิ่งของ วัสดุอปุกรณ์ในการจัดกิจกรรม และการ
สนบัสนุนดา้นงบประมาณดา้นอ่ืนๆ เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน นอกจากนี้
ยงัมีหน่วยงานอ่ืนในพืน้ที่ที่เขา้มาสนับสนุนกิจกิจกรรมของทางโรงเรียนตามบทบาทและภารกิจ
ของหน่วยงาน แมห้น่วยงานภาคีเครือข่ายที่เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรของโรงเรียน
เกาะชา้งวิทยาคมจะมีความหลากหลายแตกต่างกันไป แต่สิ่งที่ทุกฝ่ายมองเป็นภาพเดียวกัน คือ  
การพฒันาโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมใหเ้ป็นโรงเรียนมธัยมประจ าอ าเภอเกาะชา้ง มีคณุภาพดา้น
วิชาการที่สอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของชุมชน และทอ้งถิ่นของชุมชนในพืน้ที่เพื่อลดค่าใชจ้่ายของ
ผูป้กครองนักเรียนที่ตอ้งส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในตัวเมืองหรือบนฝ่ัง และ
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา



  6 

แห่งชาติ  พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่  2 (พ.ศ. 2545) และฉบับที่3  (พ.ศ. 2553 ) 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) มีสาระส าคัญในการสรา้งการมีส่วนร่วมในการร่วมจัดการศึกษา 
โดยเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง ทั้งองคก์รภาครฐั นอกภาครฐัหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
หน่วยงานภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ชุมชนเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการศึกษา 
น าไปสู่การพฒันาการศึกษาที่มีคุณภาพส่งผลต่อผูเ้รียนใหม้ีคณุลักษณะอันพึงประสงค์มี ในการ
บริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียน Stand Alone บนพืน้ที่เกาะ ในพืน้ที่จึงน่าจะสอดคลอ้ง
กบัการบริหารจดัการโครงการ การด าเนินกิจกรรมของโรงเรียนใหส้ามารถจดัการศึกษาเป็นไปตาม
มาตรฐานและบรรลวุตัถุประสงคท์ี่โรงเรียนก าหนดไว ้ 

จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง พบว่างานวิจยัส่วนใหญ่จะศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วน
ร่วมในการบริหารเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา รวมถึงรูปแบบการระดมทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งเน้น
การศึกษาในบริบทที่เป็นกรณีศึกษาเป็นรายเขตพืน้ที่การศึกษา และกรณีศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กที่อยู่ในพืน้ที่ห่างไกลความเจริญและพืน้ที่สงูเท่านั้น ยังขาดการศึกษาในบริบทของโรงเรียนที่
อยู่บนพืน้ที่เกาะแก่ง และมีงานวิจยันอ้ยมากที่ศึกษาเกี่ยวบทบาทของภาคีเครือข่ายในการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน Stand Alone ที่ตัง้อยู่บนพืน้ที่เกาะแก่ง  

ดังนั้น ผู ้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาบทบาทของภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม เพื่อศึกษาว่าภาคีเครือข่ายเขา้มามีส่วน
ร่วมในบริหารทรพัยากรทางการศึกษา เขา้มามีส่วนร่วมในลักษณะใด และแต่ละภาคส่วนที่เขา้มา
มีบทบาทอย่างไร ในการขบัเคลื่อนเพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปตามที่ชุมชนตอ้งการ และเป็นไป
ตามเป้าหมายตามพระราชบญัญัตกิารศึกษา นอกจากนีต้วัแสดงในภาคีเครือข่ายในการขบัเคลื่อน
การบริหารทรพัยากรทางการศึกษามีความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างไร เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างภาคีเครือข่ายในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาให้เกิดประโยชนส์ูงสุด  ใหส้อดคลอ้ง
กับความต้องการของ ชุมชน เพื่อให้ผู ้ เรียนมีศักยภาพสูงขึ ้น และบรรลุตามเป้าหมายของ
สถานศึกษาในสงักดัตอบสนองความกา้วหนา้ ต่อการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

1.2 ค าถามการวิจัย 
1. มีตวัแสดงทางนโยบายใดบา้งที่เขา้มาส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษา

ของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม และแต่ละตวัแสดงมีบทบาทอย่างไร 
2.ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางนโยบายที่เขา้มามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการ

บริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมเป็นอย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาตัวแสดงและบทบาทของตัวแสดงทางนโยบายที่มีส่วนร่วมในการบริหาร

ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

2. เพื่อศึกษาลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแสดงทางนโยบายที่เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ขบัเคลื่อนการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

1.4 ขอบเขตการศกึษา 
1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

ในการศึกษาครัง้นี ้มุ่งศึกษาใน 2 ประเด็นหลกั คือ 

1.1 ศึกษาตัวแสดงทางนโยบายที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม ทั้งตัวแสดงในภาครัฐ และตัวแสดงนอกภาครฐั และตัวแสดง  
ภาคประชาชน  ตลอดจนศึกษาบทบาทของตัวแสดงเหล่านี ้ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาใน 4 ด้าน ไดแ้ก่ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และ  
ดา้นอาคารสถานที่ 

1.2 ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางนโยบายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม  ทั้งในรูปแบบ  

(1) Co-ordination การป ระสาน งาน กัน  (2) Co-operation  การป ระสานความร่วมมื อ  

(3) Collaboration การสร้างความร่วมมือในฐานะภาคีเครือข่าย 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
ในการวิจยัครัง้นี ้ศึกษาจากประชากร ไดแ้ก่ 
2.1 ผู ้แทนจากหน่วยงานระดับนโยบาย  ได้แก่ ผู ้แทนจากส านักงานเขตพื ้นที่

การศึกษา 
2.2 ผูแ้ทนจากหน่วยปฏิบตัิในพืน้ที่ 
- ผูแ้ทนจากโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม ได้แก่ ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา

ของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม  
- หน่วยงานภาคีเครือข่ายในพืน้ที่ ไดแ้ก่ ผูแ้ทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผูน้  า

ชุมชน องคก์รเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และองคก์รอ่ืน 
2.3 กลุ่มเป้าหมายผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ไดแ้ก่ ผูป้กครอง  
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3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
เป็นการศึกษาการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารทรพัยากรทาง

การศึกษาของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมตั้งแต่ปีการศึกษา 2563 เป็นต้นมาเนื่องจากเป็น
จุดเริ่มตน้ของการด าเนินนโยบายโรงเรียนคณุภาพ 

1.5 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
โรงเรียน Stand Alone หมายถึง โรงเรียนที่อยู่ที่พืน้ที่ห่างไกลความเจริญ บนที่สงู เกาะแก่ง 

ในการศึกษาครัง้นีมุ้่งศึกษาเฉพาะโรงเรียน Stand Alone ที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่ที่เป็นเกาะ มีน า้ลอ้มรอบ มี
ลกัษณะตดัขาดจากแผ่นดินตลอดปี หรือเดินทางโดยเรือเท่านัน้ 

ทรพัยากรทางการศึกษา หมายถึง สิ่งที่น ามาใชใ้นการบริหารจัดการการศึกษาใหบ้รรลุ
ตามเป้าหมายของโครงการและภารกิจของสถานศึกษา โดยในการศึกษาครัง้นีจ้ะศึกษาทรพัยากร
ทางการศึกษาที่มีองคป์ระกอบพืน้ฐาน ไดแ้ก่ บุคคล  เงิน อาคารสถานที่  และวสัด ุอปุกรณ ์

การบริหารทรพัยากรทางการศึกษา หมายถึง การน าทรพัยากรทางการศึกษามาใชใ้นการ
จดักิจกรรมที่สถานศึกษาก าหนดในการเรียนการสอน กิจกรรมโครงการต่างๆ ของสถานศึกษา ใน
การศึกษาครัง้นี ้ จะศึกษาการบริหารทรพัยากรด้านบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณเพื่อ
การศึกษา ทรพัยากรในท้องถิ่น ส่ือทางการศึกษา อาคาร สถานที่ รวมไปถึงการจัดหาและการ
ระดมทรพัยากรทางการศึกษา จากหน่วยงาน บุคคล ชุมชน ทอ้งถิ่น ทัง้ภาครฐัและนอกภาครฐั ใน
การสนบัสนุนทรพัยากรใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการในการจดัการศึกษา  

การมีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายที่ในการจัดการการใชท้รพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม เพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูสดุในการจดัการศึกษา 

ตวัแสดงทางนโยบาย ในการศึกษาครัง้นี ้หมายถึงตวัแสดงในภาครฐั ตวัแสดงนอกภาครฐั 
และตวัแสดงภาคสังคม ที่เขา้มามีบทบาทในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะ
ชา้งวิทยาคม 

ภาคีเครือข่าย ในการศึกษาครั้งนี ้ หมายถึง กลุ่ม บุคคล องค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน  
มารวมตัวกันดว้ยความสมัครใจ เพื่อท ากิจกรรมใหบ้รรลเุป้าหมาย ตระหนักถึงความส าคญัของ
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยเนน้การพัฒนาและยกระดบัคุณภาพการศึกษา  รวมทั้งส่งเสริม
สนบัสนุนใหม้ีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะดบัต่างๆ   
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1.6 ประโยชนท่ี์คาดวา่จะได้รับ 
สามารถน าผลการศึกษาไปเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายสาธารณะ เพื่อเป็นประโยชนใ์นการ

บริหารทรพัยากรทางการศึกษาโรงเรียน Stand Alone ในพืน้ที่อ่ืนที่ในการบริหารทรพัยากรทาง
การศึกษาใหเ้หมาะกบับริบทของตนเอง น ากลไกและกระบวนการประสานความร่วมมือระหว่าง
ตวัแสดงหรือหน่วยงาน ที่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง ในการประสานการท างานร่วมกนัใหป้ระสบความส าเร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 2  
ทบทวนวรรณกรรม 

 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาบทบาทของภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการ
บริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ในครัง้นี ้ผูวิ้จัยไดท้ าการศึกษา
เอกสาร ต ารา วารสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องแล้วสามารถสรุปแนวคิด แนวคิดทฤษฎี และ
งานวิจยั ที่เกี่ยวขอ้งไดด้งันี ้

1. แนวคิดเกี่ยวกบั “ทรพัยากรทางการศึกษา” 
2. แนวคิดเกี่ยวกบั “การบริหารทรพัยากรทางการศึกษา” 
3. แนวคิดเกี่ยวกบั “การมีส่วนร่วม 

4. แนวคิดเกี่ยวกบั “เครือข่ายและการจดัการเครือข่าย 

5. งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับ “ทรัพยากรทางการศกึษา” 
การบริหารสถานศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพ มีระบบการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ

ส่งผลถึงผูเ้รียนใหเ้กิดการพฒันาคนใหม้ีคณุภาพทัง้ความรู ้ความคิด ความสามารถ เกิดประโยชน์
สงูสุดแก่สถานศึกษา นั้นปัจจัยที่ส  าคัญ คือ ทรพัยากรทางการศึกษา ที่เป็นปัจจยัพืน้ฐานซึ่งไม่ได้
หมายถึงตัวเงินเพียงอย่างเดียวแต่ครอบคลุมไปถึง บุคลากรทางการศึกษา ที่ดิน อาคารสถานที่ 
วสัดุอุปกรณ์และสื่อเทคโนโลยีต่างๆ ที่น ามาใชเ้พื่อให้การบริหารงานและการด าเนินกิจกรรมของ
สถานศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายทีว่างไว ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 อา้งถึงในเนตร
นภาภรณ์ ปันจะวรรณ์, 2554) นอกจากนี้ความหมายของทรพัยากรทางการศึกษาในทางกวา้ง 
หมายถึง กระบวนการด าเนินการ การบริหารจดัการในการแปรเปลี่ยนเป็นปัจจยัน าเขา้เพื่อการจัด
การศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล จากการร่วมมือการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ  
ของ ชุมชน สังคม ภาคส่วนต่างๆ ในการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ในรูปแบบต่างๆ ส่วน
ความหมายในทางแคบทรพัยากรทางการศึกษาจะเป็นรูปแบบของตัวเงิน งบประมาณ รายจ่ายที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน อาทิ เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย และวัสดุอุปกรณ์ ที่เป็น
ปัจจยัน าเขา้เพื่อใชใ้นการจัดการศึกษา นอกจากนีท้รพัยากรทางการศึกษา ยงัหมายถึงทรพัยากร
มนุษยท์ี่เกี่ยวขอ้งกับการให้บริการดา้นการศึกษาทั้งที่เกี่ยวขอ้งทางตรงและทางออ้ม รวมถึงสื่อ
อปุกรณ์ อินเตอรเ์น็ต ดาวเทียม โทรทัศน ์ที่น ามาใชใ้นเพื่อใหเ้กิดประโยชนใ์นการจัดการศึกษา 
(ชยัอนนัต ์สมทุวณิช, 2543) 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พทุธศักราช 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 ระบุใหท้รพัยากรทางการศึกษาเป็นองคป์ระกอบหนึ่งในการจัดการศึกษา และการปฏิรูป
การศึกษาการจัดระบบโครงสรา้งกระบวนขั้นตอนในการจัดการศึกษาให้ระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา(กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) การจัดการ
ศึกษานบัว่าเป็นการลงทุนในการพฒันาศกัยภาพของมนุษยใ์หม้ีความพรอ้ม และมีความสมบูรณ์
ทัง้ทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ซึ่งทรพัยากรการทางการศึกษาที่เพียงพอจ าเป็นอย่าง
มากระบวนการการลงทุนพฒันาสถานศึกษา ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนในสังคมเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาด้วย โดยค านึงถึงการบริหารจัดการทรพัยากรทางการศึกษาให้เกิด
ประโยชนส์งูสดุต่อผูเ้รียน (เจือจนัทร,์ สมพงษ์, และ ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 2544) ทรพัยากร
ทางการศึกษามีบทบาทส าคญัต่อการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา 2 ดา้น คือ ดา้นปริมาณและ
ดา้นคุณภาพ ดา้นปริมาณ หากสถานศึกษามีทรพัยากรที่เพียงพอในการด าเนินกิจกรรมต่าง ก็จะ
ส่งผลให้การด าเนินการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันข้ามหาก
สถานศึกษามีทรพัยากรไม่เพียงพอในการด าเนินงานแลว้ ก็เป็นไปไดย้ากที่การด าเนินกิจกรรมการ
จัดการศึกษาจะบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่วางไวไ้ด้ และด้านคุณภาพ หากทรพัยากร
ทางการศึกษามีคุณภาพการก็จะส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรมในการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
ตามไปดว้ย ในทางตรงกนัขา้มการมีทรพัยากรทางการศึกษาจ านวนมากแต่ไม่มีคณุภาพก็มีผลต่อ
การด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษาที่ปราศจากคณุภาพ(มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545) 
สอดคลอ้งกับแนวความคิดของ (ปรีชา คัมภีรปกรณ์, 2556, น.6-7) ไดก้ล่าวว่าความส าคัญของ 
ทรพัยากรทางการศึกษาไวด้งันี ้

1. ดา้นปริมาณของทรพัยากร ส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ หากทรพัยากรที่
ป้อนเขา้สู่ระบบมีปริมาณที่เพียงพอก็จะท าให้กิจกรรมหรือโครงการนั้นด าเนินไปอย่างราบรื่น  
ในทางกลบักนัหากปริมาณทรพัยากรที่ปอ้นเขา้สู่ระบบมีนอ้ยไม่เพียงพอต่อการด าเนนิการก็เป็นไป
ไดย้ากที่กิจกรรมหรือโครงการนัน้จะประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท์ี่ 

2. ด้านคุณภาพของทรัพยากร ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการเป็นอย่างมากคุณภาพ ในบางครัง้การที่มีทรพัยากรที่มีปริมาณมากเพียงพอ
ต่อความตอ้งการในการด าเนินงานแลว้ แต่คณุภาพของทรพัยากรกลับสวนทางกบัประสิทธิภาพก็
เป็นไปไดย้ากที่จะขับเคลื่อนกิจกรรมนั้นใหป้ระสบความส าเร็จ ในขณะที่ในบางกิจกรรมมีปริมาณ
ทรพัยากรที่จะใชใ้นการด าเนินการนอ้ยไม่เพียงพอ แต่ของทรพัยากรนั้นเป่ียมไปดว้ยคุณภาพก็
ส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรมประสบความส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ก าหนด จึงอาจจะกล่าวไดว่้า
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ทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมขององค์การทั้งในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
คณุภาพ อย่างมมีีนยัคลา้ยคลึงกบัปริมาณของทรพัยากร 

ทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่ง Bender (1983) ได้แบ่งทรัพยากรตามการด าเนินกิจกรรม
ในทางเศรษฐศาสตร ์สามารถแบ่งได ้4 ประเภท ดงันี ้ 

1. ทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ บุคลากรทุกระดับที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมทาง
เศรษฐศาสตร ์ 

2. ทรัพยากรทางกายภาพ ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ อุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก 
เครื่องมือ พลงังาน และที่ดิน  

3. ทรพัยากรการเงิน ไดแ้ก่ เงิน หรืองบประมาณที่ไดร้บั จากการจดัสรรงบประมาณ 
หรือการระดมทรพัยากรดา้นงบประมาณ หรือสิ่งที่สามารถใชแ้ทนเงินได ้ 

4.ข้อสน เทศป ระกอบด้วยข้อมู ล  (Data) ความ รู้ (Knowledge) โป รแกรม
คอมพิวเตอร ์หรือชุดค าสั่ง (Software) และอปุกรณ ์(Hardware)  

ซึ่งเมื่อมีการแบ่งตามแนวคิดด้านบริหาร (วิจิตร ศรีสอ้าน และ อวยชัย ชบา , 2534) 
ก็มีแนวคิดของนกัวิชาการที่แตกต่างกนั  

แนวคิดแรก กล่าวว่า ทรัพยากรที่ใช้ในการในการบริหารจัดการมี 4 ประเภท หรือ 4M 

ไดแ้ก่ การจดัการ (Management) คน (Man) วสัดสุิ่งของ (Materials) และ เงิน (Money) 

แนวคิดที่สอง คือทรพัยากรพืน้ฐานที่เป็นตัวป้อนเขา้สู่ระบบของการบริหารนัน้ มีเพียง 3 

ประการ หรือที่  เรียกกัน ว่า 3M ซึ่งประกอบด้วย คน (Man) เงิน  (Money) และการจัดการ 
(Management) โดยมีความคิดที่ว่า หากเมื่อมีองค์ประกอบที่กล่าวมาใน 3M ขา้งตน้แลว้ การจัด
หารจดัซือ้วสัด ุ(Materials) ก็เป็นไปไดโ้ดยง่ายเพียงแค่มีเงินที่เพียงพอ  

แนวคิดที่สาม เป็นแนวคิดทางฝ่ายธุรกิจเอกชน โดยแบ่งทรพัยากรที่ใช้ในการด าเนิน
กิจกรรมการด าเนินงานออกเป็น 6 ประเภท ที่เรียกว่า 6M ได้แก่  คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ
สิ่งของ (Materials) วิธีการ (Method) ตลาด (Market) และเครื่องจกัรกล (Machine)  

ทั้งนี ้ไม่ว่าจะมีการแบ่งทรัพยากรตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร ์หรือแนวคิดด้านการ
บริหาร แต่สิ่งท าส าคัญคือการไดม้าของทรพัยากรทางการศึกษาเพื่อน ามาเป็นปัจจัยพืน้ฐานที่จะ
น าเขา้ในระบบการบริหาร เพื่อการด าเนินกิจกรรมที่สถานศึกษาได้ก าหนดไว ้รวมไปถึงการจัด
การศึกษาที่ส่งผลใหก้ารจดัการเรียนการสอนที่มีคณุภาพและเกิดประสิทธิภาพนัน้ ตอ้งอาศยัการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทัง้ใน ครอบครวั ชุมชน ทอ้งถิ่น สถานศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
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หน่วยงานภาครฐัและนอกภาครัฐ ธัชชัย จิตรนันท ์(2555, น. 50-52) และปรีชา คัมภีรปกรณ ์
(2556, น. 25) ไดก้ล่าวถึงแหล่งที่มาและการไดม้าซึ่งของทรพัยากรทางการศึกษา ดงันี ้

1. งบประมาณแผ่นดิน เป็นงบประมาณที่รัฐจะจัดสรรให้ตามแผนยุทธศาสตรข์อง
หน่วยงานต่าง ๆ ตามระบบระเบียบการบริหารงบประมาณที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่ งการบริหาร
งบประมาณจะเป็นแบบการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์และโครงการต่างๆตาม
แผนปฏิบตัิการของสถานศึกษา ซึ่งเงินงบประมาณแผ่นดินถือเป็นแหล่งทรพัยากรแหล่งใหญ่ที่สุด 
เพราะจะเป็นการรวมงบประมาณทางการเงินทุกหมวดที่สถานศึกษาไดร้บัการจดัสรร 

2. เงินนอกงบประมาณ เป็นเงินรายไดท้ี่สถานศึกษาจัดหามาจากการบริหารจัดการทุน
และทรพัยากรของสถานศึกษาดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตลอดจนการจดักิจกรรม หรือโครงการต่างๆ เพื่อ
จดัหาทุนเพื่อน ามาใชใ้นการจดักิจกรรมทางการศึกษา เช่น เงินบ ารุงการศึกษาหรือ เงินอ่ืน ๆ  

3. เงินจากการลงทุน เป็นเงินที่ได้รบันอกเหนือจากเงินอุดหนุนที่ได้รบัจากรฐัเป็นเงินที่
สถานศึกษาเอกชนไดร้บัจากการลงทุนจากกิจการของตัวเอง อีกส่วนหนึ่งมากจากการเรียกเก็บ
จากผูเ้รียน เพื่อน ามาบริหารจดัการในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

4. ทรพัยากรจากชุมชน ถือเป็นแหล่งทรพัยากรที่ส  าคัญเป็นอย่างยิ่งของสถานศึกษา 
เนื่องจากชุมชนเป็นแหล่งทุนและทรพัยากรที่ใกลช้ิดกบัสถานศึกษามากที่สดุ ซึ่งทุนจากชุมชนนัน้มี
ทั้งในรูปแบบเงินทุนในรูปแบบต่างๆที่ให้กับทางสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นทุนการศึกษา ทุนทาง
สงัคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิปัญญาของทอ้งถิ่น แหล่งทรพัยากรของชุมชนประกอบดว้ย 
บุคคล องค์การต่าง ๆ เช่น สมาคม มูลนิธิ ทรัพยากรที่สถานศึกษาได้รับจาการศึกษาอาจจะ
จ าแนกได ้2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เป็นการใหแ้ก่บุคคล โดยตรง เช่น การใหทุ้นทางการศึกษา ให้
ทุนอดุหนุนในวิจยัคน้ควา้ เป็นตน้ รูปแบบที่ 2 ใหก้ารสนบัสนุนโดยส่วนรวม เช่น การสนบัสนุนวสัด ุ
อปุกรณเ์ครื่องใชต้่าง ๆ เพื่อใชป้ระโยชนท์างการศึกษา 

5. แหล่งทรพัยากรจากต่างประเทศ เป็นการสนับสนุน ช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรม 
โครงการต่างๆของสถานศึกษา ในรูปแบบของทุน บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ผู ้เชี่ยวชาญ จาก
ต่างประเทศ 

โดยสรุปแลว้ ทรพัยากรทางการศึกษา นบัเป็นปัจจยัพืน้ฐานที่มีความส าคญัเป็นอย่างมาก
ในการบริหารจดัการสถานศึกษาใหม้ีคุณภาพ การจัดการเรียนการสอน กิจกรรมต่างๆที่ส่งเสริม
สนับสนุนต่อการพัฒนาศักยภาพของผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งทรพัยากรทางการศึกษา
ไม่ได้หมายถึงตัวเงินเพียงอย่างเดียวแต่ครอบคลุมไปถึง บุคลากรทางการศึกษา ที่ดิน อาคาร
สถานที่ วัสดุอุปกรณ์และสื่อเทคโนโลยีต่างๆ ที่น ามาใช้เพื่อให้การบริหารงานและการด าเนิน
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กิจกรรมของสถานศึกษา หากทรพัยากรทางการศึกษามีเพียงพอในการด าเนินกิจกรรมต่าง ก็จะ
ส่งผลให้การด าเนินการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันข้ามหาก
สถานศึกษามีทรพัยากรไม่เพียงพอ ก็เป็นไปไดย้ากที่การด าเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาจะบรรลุ
ตามวตัถุประสงคไ์ด ้เช่นเดียวกับทรพัยากรทางการศึกษาที่มีคณุก็จะส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรม
ในการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพตามไปดว้ย ในทางตรงกนัขา้มการมีทรพัยากรทางการศึกษา
จ านวนมากแต่ไม่มีคุณภาพก็ท าให้ประสิทธิภาพลดลงตามล าดับ ทั้งนี ้การได้มาซึ่งทรพัยากร
ทางการศึกษาที่มีปริมาณที่เพยีงพอและมีคณุภาพ จะตอ้งอาศยัความร่วมมือกจากภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวขอ้งเข้ามามีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นครอบครวั สังคม 
ชุมชน ทอ้งถิ่น สถานศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงานทั้งภาครฐัและเอกชน โดยระดม
ทรพัยากรจากแหล่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น เงินงบประมาณแผ่นดิน เงินนอกงบประมาณ เงินจากการ
ลงทุน ทรพัยากรจากชุมชน และการสนับสนุนจากต่างประเทศ เพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัด
การศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพส่งผลใหผู้เ้รียนไดร้บัประโยชนส์งูสดุ 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับ “การบริหารทรัพยากรทางการศกึษา” 
ในการบริหารสถานศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพนัน้ นอกจากความสามารถของผูบ้ริหาร ภาวะ

ความเป็นผูน้  า และวิสยัทศันใ์นการบริหารจดัการสถานศึกษาแลว้ อีกปัจจยัที่มีความส าคัญไม่แพ้
กันคือ ทรพัยากรที่จะมาน าใช้ในการบริหารจัดการศึกษา การด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับ
ทรพัยากรทางการศึกษาที่มีในขณะนั้น ดังนั้น การบริหารทรพัยากรทางการศึกษา (Educational 

Resource Management) จึงเป็นกระบวนการในการจดัการใชท้รพัยากรทางการศึกษา อันประกอบ
ไปด้วย บุคลากรของสถานศึกษา เงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดศึกษา ทรพัยากรที่มีอยู่ใน
ทอ้งถิ่น สื่อทางที่ใชใ้นการจัดการเรียนการสอน อาคาร สถานที่ และเวลา โดยก่อใหเ้กิดการจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชนส์งูสดุแก่ผูเ้รียน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2550) ที่กล่าวไว้ว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา เป็น
ความสามารถของกระบวนการในการจดัการทรพัยากรบุคคล เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการบริหาร
จัดการที่มีอยู่ไดอ้ย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ และรวมไปถึงความสามารถในการจัดการ 
ระดมทรพัยากรจากหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ บุคคล ชุมชน หน่วยงานภาครฐันอกภาครฐัมาใชใ้น
การจดัการศึกษา และทรพัยากรนัน้มีความเพียงพอต่อความตอ้งการของโรงเรียน (สกุญัญา  สีหา
โภชน,์ 2553) การบริหารทรพัยากรทางการศึกษา มีความส าคญัต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน การจดัการศึกษาที่มีคุณภาพ จะตอ้งเกิดจากทรพัยากรทางการศึกษาที่มีคณุภาพและเพียง
พอที่จะน ามาใชใ้นการบวนการจัดการศึกษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพ
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ของการด าเนินงานของหน่วยงาน สามารถท าได้โดยการเติมทรัพยากรที่ เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพสงูเขา้ไปในกระบวนการขององคก์รดว้ย อีกทัง้การบริหารทรพัยากรทางการศึกษายัง
เป็นการควบคมุระยะเวลาในการด าเนินการของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามที่ก าหนด ตามภารกิจ
ประจ าแลว้ ยังเป็นการส่งเสริมกิจกรรมใหม่ๆยงัเป็นการบริหารทรพัยากรเพื่อหาแนวความคิดใหม่
ที่สอดคลอ้งกับการด าเนินงานด้วย ทั้งนีร้วมไปถึงการกระจายทรพัยากร การส่งมอบทรพัยากร
ทางการศึกษาไปยังสถานศึกษาที่มีความตอ้งการทรพัยากรอีกดว้ย (ปรีชา คัมภีรปกรณ์ ,2547) 

การบริหารทรพัยากรทางการศึกษาจึงมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาในทุกระดบั เพื่อส่งเสริม
ใหม้ีการจดัการศึกษาใหต้รงตามบริบทของชุมชน สงัคม อย่างแทจ้ริง  

หลกัในการบริหารทรพัยากรแต่ละประเภทจะความแตกตา่งกนัตามประเภทของทรพัยากร
นัน้ๆ เช่น ในการบริหารทรพัยากรบุคคล ก็จะยึดหลกั ประสิทธิภาพของงาน การสรา้งแรงจูงใจและ
ความพอใจของบุคคล ส่วนหลกัการบริหารงบประมาณหรือเงิน จะยึดหลกัในการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการที่ได้ก าหนดเอาไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพของการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการที่
ก าหนด ซึ่งในการบริหารทรพัยากรจะยึดความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงาน
เป็นหลกั(Monk, 1990, อา้งถึงในปรีชา คมัภีรปกรณ,์ 2547, น. 14-15) ดงันี ้ 

1. หลักความเสมอภาค การจัดสรรทรัพยากรถือเป็นการบริหารทรัพยากรที่มี
ความส าคัญยิ่ง ที่จะตอ้งยึดหลักความเสมอภาคอย่างเคร่งครดั ไม่ว่าจะเป็นความเสมอภาคใน
ด้านคุณภาพ หรือความเสมอภาคในด้านโอกาส  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาเพื่อที่จะสามารถน าทรพัยากรที่ไดร้บัการจัดสรรอย่างเท่าเทียมมาใชใ้นการจัด
การศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

2. หลักประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรนั้นประกอบด้วย
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิด
ประโยชนส์งูสุด ซึ่งปฏิเสธไม่ไดว่้าผูบ้ริหารในฐานะผูร้บัผิดชอบในการบริหารทรพัยากร มีหนา้ที่ใน
การหาวิธีการ แนวทางในการบริหารจดัการทรพัยากรที่ไดร้บั อาทิ บุคลากร เงิน วสัดอุปุกรณ ์ที่ดิน 
อาคารสถานที่ ที่ได้รบัมาอย่างจ ากัด หาแนวทางในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชนแ์ก่หน่วยงาน  

3. หลักประสิทธิผล การบริหารทรพัยากร คือการพยายามหาทรพัยากรมาสนบัสนุน
การด าเนินงานตามภารกิจที่ก าหนดไวใ้หบ้รรลตุามวัตถุประสงคท์ี่วางไว ้เป้าประสงคห์ลักของทุก
หน่วยงานในการด าเนินงานตามภารกิจ คือ การบรรลวุตัถุประสงคข์ององคก์ร บรรลุเป้าหมาย แต่
ก็มีบางภารกิจของหน่วยงานที่ไม่สามารถด าเนินการตามแผนที่ได้ก าหนดไว ้สาเหตุของความ
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ลม้เหลวบางส่วนมาจากการขาดแคลนทรพัยากรที่จะน ามาป้อนในระบบการท างาน ตัวอย่าง
สถานศึกษาจะเห็นไดช้ดัเจน เช่น โครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนบางแห่งประสบผลส าเร็จ
ค่อนขา้งสงู เนื่องจากมีอปุกรณแ์ละวสัดใุนการจดัท าเรียบรอ้ยและถูกตอ้งตามความตอ้งการ   

กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา นั้นครอบคลุมไปถึงด้านบุคคลากรใน
สถานศึกษา ดา้นการเงินหรืองบประมาณที่ใชใ้นการจัดการศึกษา รวมไปถึง อาคาร สถานที่ สื่อ 
วสัดุอปุกรณ ์เวลาในการด าเนินการ หรือทรพัยากรในทอ้งถิ่น (หวน พินธุพนัธ,์ 2560) การบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษา เป็นการบริหารที่ค่อนขา้งกวา้ง เช่น ทรพัยากรบุคคล ทรพัยากรการเงิน 
ทรพัยากรอาคารสถานที่ และอ่ืนๆ ซึ่งมีกระบวนการ ดงันี ้1. ก าหนดจุดประสงคก์ารด าเนินงานทั้ง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  2. ก าหนดแผนการด าเนินกิจกกรม ใหส้อดคลอ้งกับเป้าหมายแลว้
ก าหนดทรพัยากรที่ตอ้งใชใ้นการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายของกิจกรรม 3. แสวงหา
ทรพัยากร โดยการขอรบัการจดัสรรจากทางราชการ ขอความช่วยเหลือ สนบัสนุนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา การขอรบับริจาค 4. การจัดสรรทรพัยากรตามเกณฑ์
หรือเงื่อนไขที่ก าหนด 5. การควบคุมให้มีการน าทรัพยากรไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  6. การ
ติดตามประเมินผล การใชท้รพัยากร (ถวิล มาตรเลี่ยม, 2544) สอดคลอ้งกับ ปรีชา คมัภีรปกรณ ์
(2547, น. 20-21)ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาไว ้สรุปเป็นกระบวนการ
ได้แก่ 1. การวิเคราะห์กิจกรรมที่จะด าเนินการตามแผนภารกิจที่ก าหนด โดยมีการก าหนด
เป้าหมายหรือวัตถุประสงคข์องกิจกรรมทัง้ในเชิงปริมาณ 2. กระบวนการการก าหนดทรพัยากรที่
จะน ามาใชใ้นการด าเนินกิจกรรมที่ทางสถานศึกษาก าหนดขึน้ เป็นการส ารวจว่ากิจกรรมนีม้ีความ
ตอ้งการใชท้รพัยากรในดา้นใจบา้งเพื่อจะใหก้ารด าเนินการบรลลุวตัถุประสงค์ที่ตอ้งการ 3. การ
แสวงหาทรัพยากรเมื่อได้ก าหนดว่าจะต้องใช้ทรัพยากรตัวใดบ้างในระบบ ขั้นตอนนี้จะเป็น
กระบวนการในการแสวงหา เสาะหาเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งทรพัยากร ทัง้การระดมทรพัยากรโดยการขอรบั
บริจาค หรือการรอ้งขอความช่วยเหลือจากภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง  4. การจดัสรรทรพัยากรตามเกณฑ ์
ที่ก าหนดในแต่ละกิจกรรม เพื่อใหก้ิจกรรมสามารถด าเนินต่อไปได ้และเพื่อทดแทนทรพัยากรเดมิที่
เสื่อมสภาพหรือช ารุดหมดอายุการใชง้าน 5. ควบคมุการใชท้รพัยากรใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่
ได้ก าหนดเอาไวใ้ห้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และในขั้นตอนสุดทา้ยได้แก่ 6. การ
ติดตามประเมินการใชท้รพัยากร เพื่อเป็นการวดัประเมินว่าการใชท้รพัยากรในการด าเนินกิจกรรม
มีประสิทธิภาพหรือไม่ หรือก่อใหเ้กิดประโยชนอ์ย่างไร คุม้ค่าต่อการน าทรพัยากรมาบริหารจดัการ
หรือไม่เพียงใด  เพื่อน าไปสู่การปรับปรุง เพิ่มเติม หรือลดจ านวนทรัพยากรลงเพื่อให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุดต่อกิจกรรมของสถานศึกษา  ซึ่งองค์ประกอบของการบริหารทรัพยากรทาง
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การศึกษา มีองค์ประกอบ 4 ดา้น (สมพิศ ใชเ้ฮง, 2554) ไดแ้ก่ การบริหารทรพัยากรดา้นบุคคล  
การบริหารทรพัยากรดา้นการเงินหรืองบประมาร 3) การบริหารดา้นวสัดอุปุกรณแ์ละ 4) การบริหาร
ดา้นอาคาร สถานที่ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

การบริหารบุคคล เป็นการบริหารจัดการ การแบ่งสัดส่วนของภารกิจ และกิจกรรมการ
ด าเนินงาน ใหส้อดคลอ้งเหมาะสม เพียงพอกบักิจกรรมและบุลาคกร โดยมีการจดัใหส้อดคลอ้งกบั
บุคคลในดา้นความรู ้ความสามารถ ความถนดั เพื่อใหก้ารปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื ้องานตรงตามความสามารถ ส่งผลให้กิจกรรมสามารถบรรลุเป้าประสงคท์ี่ก าหนดไวไ้ด้ เกิด
ประโยชนแ์ละความคุม้ค่าสงูสดุ แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ก็ตอ้งอาศยั ทรพัยากรดา้นอ่ืนไปพรอ้มๆกนั อาทิเช่น 
งบประมาณ วัสดุต่างๆ อุปกรณ์ที่ใชใ้นการด าเนินกิจกรรม เพื่อเพิ่มพูนการด าเนินงานนั้นให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ไป จึงจะถือว่าเป็นการใชบุ้คคลอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความพึงพอใจในการ
ด าเนินงาน อีกทั้งมีการประเมินผลเพื่อเป็นการปรบัปรุงและพัฒนาการด าเนินงานใหม้ีคุณภาพ
ยิ่งขึน้ไป นอกจากนี้การจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสม มีการจัดสวัสดิการให้แก่ บุคลากรของ
หน่วยงานเพื่อเป็นการสรา้งขวัญและก าลังใจใหแ้ก่ผูป้ฏิบัติงาน วฒันธรรมองคก์รที่ดีที่เหมาะสม 
ส่งผลใหผ้ลงานส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้(บรรยงค ์ โตจินดา, 2546) หนา้ที่ในการคดัเลือก
บุคลากรในการปฏิบัติงานใหเ้หมาะสมกับภารกิจที่ไดก้ าหนดไว ้และส่งผลใหก้ารด าเนินภารกิจ
ส าเร็จลุล่วงไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนัน้ จะเป็นหนา้ที่ที่มีความส าคัญในอนาคต เนื่องจากการ
คดัเลือก สรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมใหส้ามารถปฏิบตัิตามภารกิจนั้นจะท าใหก้ารด าเนินงาน
ส าเร็จบรรลตุามวัตถุประสงคท์ี่ไดก้ าหนดไว ้(ไพพรรณ ศกุลรตันช์ยั, 2547, น. 55) ทัง้นีก้ารบริหาร
บุคคลในสถานศึกษาเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นการพัฒนาความรู ้
ความสามารถใหก้ับบุคลากร เป็นการอ านวยความสะดวก ดแูลการรกัษาสิทธิประโยชนข์อง การ
สร้างขวัญและก าลังใจ เช่น การจัดอบรมปฐมนิเทศ จัดการนิเทศภายในองค์กร จัดการ
ประชุมสมัมนาเพื่อพฒันาบุคลากรขององคก์ร การศึกษาดงูาน การประเมินผลการปฏิบตัิงาน เพื่อ
ใชป้รบัปรุงการท างานสม ่าเสมอและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น. 48) 
นอกจากนีก้ารสนับสนุนการศึกษาใหแ้ก่บุคลากรบริหารบุคคล ยังเป็นการสรา้งให้ เกิดผู ้เรียน 
ผูเ้ชี่ยวชาญ การส่งเสริมใหเ้กิดภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ปราชญ์ชาวบา้นที่มาถ่ายถอดองคค์วามรูต้่างๆ
ร่วมกบัสถานศึกษา(พิสิษฐ ภู่รอด, 2559, น. 6) 

การบริหารการเงิน หมายถึง การจัดการการใชเ้งินงบประมาณ ที่ไดม้าจากการระดม
ทรพัยากร หรือการเสาะแสดงหามาดว้ยวิธีต่างๆ หรือเงินงบประมาณที่ไดร้บัการจัดสรรมามาใช้
เพื่อด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไวใ้หต้รงตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของกิจกรรมโครงการ
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ที่ไดว้างเอาไว ้โดยการใชจ้่ายนัน้ตอ้งไปตามแผนปฏิบตัิการ หลกัเกณฑ ์และกฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วยในการด าเนินการตามวิธีการ
ขั้นตอนทางงบประมาณทั้งในด้านการวางแผน  การจัดท าค าของบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผล เพื่อประเมินความส าเร็จที่เกิดขึน้ตามเป้าหมาย มีการ
กระจายอ านาจในการรบัผิดชอบการบริหารจัดการงบประมารดังกล่าวใหห้น่วยงานทุกระดบัใหม้ี
ส่วนร่วมในการด าเนินการตามที่ก าหนด (อ านวย  ทองโปร่ง, 2553, น. 210-214) 

สมพิศ ใช้เฮง (2554, น. 47) ระบุว่า การบริหารทรพัยากรการเงินของสถานศึกษา ตอ้ง
ปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามวิธีการ หลักเกณฑ ์และกรอบระยะเวลาการบริหารงบประมาณที่ครอบคลุม
ภารกิจที่ตอ้งด าเนินการ ตามงบประมาณที่ไดร้บัจดัสรร มีกระบวนการในการด าเนินการ ต่อไปนี ้

1. การเสนอของบประมาณ เป็นกระบวนการที่หน่วยงานท าการวิเคราะหก์ิจกรรม
การด าเนินงาน การก าหนดวิธีการกระบวนการและงบประมาณที่ตอ้งใช ้พรอ้มก าหนดเป้าหมาย
ในการด าเนินงานเพื่อเสนอต่อหน่วยงานตน้สงักัดในการพิจารณาการด าเนินโครงการ 

2. การใชจ้่ายงบประมาณ การใชจ้่ายงบประมาณของสถานศึกษาที่มีขอ้พึงสังเกต
คือ การใชเ้งินเงิบประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ เนื่องจากงบประมาณที่ไดร้บัจดัสรรนั้น
ก าหนดใหน้ าไปใชใ้นการด าเนินการของสถานศึกษา เพื่อพฒันาคณุภาพการจดัการเรียนการสอน 
การปรบัปรุงอาคารสถานที่ การส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของผูเ้รียน ไม่สามารถจะน างบประมาณ
ที่ไดร้บัจดัสรรไปใชใ้นภารกิจอ่ืนทีน่อกเหนอืจากการจดัการศึกษา มีการใชเ้งินตรงตามเงื่อนไขและ
หลักเกณฑ์ของหน่วยงานต้นสังกัด  หรือไม่ โดยมีการวางกรอบและแนวทางในการใช้จ่ าย
งบประมาณเอาไว ้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบตัิของสถานศึกษา นอกจากนีย้ังมีขอ้พึงสงัเกตอีก
ประการ คือ การใช้เงินงบประมาณ เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดหรือไม่  เนื่องจากเงิน
งบประมาณจะมีช่วงเวลาในการใชจ้่ายที่แน่นอน ตามกิจกรรม แผนงาน โครงการต่างๆ ที่ก าหนด
เป็นแผนปฏิบัติการของหน่วยงานให้ปฏิบัติ ในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งผู ้ที่เกี่ยวข้องจะต้องรีบ
ด าเนินการเพื่อใชจ้่ายเงินใหเ้สร็จทันภายในปีงบประมาณนั้นๆ ขอ้สังเกตอีกประการคือสงัเกตว่า 
การใชจ้่ายงบประมาณนั้นไดด้  าเนินการใหเ้ป็นไปตามตามระเบียบวิธีการทางงบประมาณหรือไม่ 
เพื่อใหก้ารใหเ้งินงบประมาณจ่ายไปอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบการด าเนินการได ้ไมต่กไปอยู่
กบับุคลลอ่ืนที่ไม่เกี่ยวขอ้ง ตามที่ระบุในงบประมาณนัน้ๆ ทัง้นีเ้พื่อใหห้น่วยงาน หรือสถานศึกษา
ไดร้บัการจัดสรร การใช้จ่ายงบประมาณอย่าเต็มเม็ดเต็มหน่วยของเงินงบประมาณ ใช้ในการ
บริหารจดัการกิจกรรมของสถานศึกษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามระเบียบที่ทางราชการได้
ก าหนดไว ้ 
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3. แผนการควบคมุการใชจ้่ายเงินงบประมาณ เป็นกระบวนในการก ากบั ควบคมุ ติดตาม 
ตรวจสอบ การใช้งบประมาณให้เป็นไปตรงตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจกรรม  มีการ
ด าเนินการตรงตามขัน้ตอนตามแผนปฏิบตัิการที่วางไว ้ 

4. การประเมินผลการบริหารงบประมาณ เป็นกระบวนการในการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณที่ไดร้บัจดัสรร ว่ามีการน างบประมาณดงักล่าวไปใชใ้นการด าเนินการในดา้นใดบา้ง 
ก่อใหเ้กิดประโยชน ์หรือตรงตามวัตถุประสงคข์องโครกงารที่ไดก้ าหนดไวใ้นตอนตน้หรือไม่ ทั้งนี ้
การด าเนินการจะตอ้งเป็นไปตามระเบียบวิธีการทางงบประมาณที่เกี่ยวขอ้งดว้ย เพื่อพิจารณาว่า
หากพบปัญหาหรืออปุสรรค จะมีการน าขอ้สเสนอแนะไปพฒันาปรบัปรุงโครงการใหด้  าเนินการไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การบริหารวัสดุอุปกรณ์ เป็นการจัดหา เครื่องมือ เครื่องใช ้วัสดุอกุรณ์ต่างๆ เพื่อมาใช้
ในการช่วยเหลือ สนับสนุนการด าเนินงานกิจกรรม โครงการต่างๆ ตามแผนการด าเนินงานให้
ส าเร็จตามวตัปุระสงค ์ที่ไดก้ าหนดไว ้การบริหารเครื่องมือเครื่องใช ้วสัดปุกุรณใ์หเ้กิดประสิทธิภาพ 
ตอ้งอาศัยวสัดุอุปกรณ์ เพียงพอต่อการใชง้านและมีคุณภาพ จึงจะท าใหก้ารปฏิบัติงานบรรลุผล
ส าเร็จ (จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, 2541, น 1-3) การก าหนดนโยบาย การวางแผนการใช ้การ
วิเคราะห์ความจ าเป็นในการน าวัสดุอุปกรณ์มาใช้ มีการก าหนดกระบวนการในการแสวงหา 
ตลอดจนการการลงทะเบียนขอ้มลู การเบิกจ่ายวสัดอุุปกรณ์ และการบ ารุงรกัษาวัสดุอุปกรณ์นั้น
เพื่อใหส้ามารถใชง้านไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนีว้สัดุ อุปกรณ์ ยังเป็นโซ่ขอ้กลางที่เชื่อม
ประสานระหว่างขอ้มูลข่าวสารและการก าหนดโครงการ นโยบาย การวิเคราะหค์วามตอ้งการเพื่อ
แสวงหาทรพัยากร และการวางแผนการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานใหเ้ดินไปในทิศทางที่ก าหนด 
(อุไรวรรณ ปฐมบูรณ์, 2556, น. 6) หากมองในมุมการขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษา การ
บริหารทรพัยากรดา้นวสัดอุปุกรณเ์ป็นปัจจยัที่ส  าคญัในการสนบัสนนุการจดัการศึกษาไม่ว่าจะเป็น 
วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ สื่อ สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม และเทคโนยีสารสนเทศ ล้วนแล้วแต่เป็น
ทรพัยากรที่จ าเป็นในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทัง้สิน้ เป็นเครื่องมือส าคญัที่ช่วยใหผู้เ้รียน
สามารถเรียนรูไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (พิสิษฐ ภู่รอด, 2559, น. 160-161) นอกจากนีว้สัดุอปุกรณ์
การศึกษา ช่วยกระตุน้ใหม้ีการน าทรพัยากรท้องถิ่นมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนการ
สอนการศึกษาค้นควา้ของครูผูส้อนและผู้เรียนได ้(สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2549) ในการจัด
การศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น จ าเป็นจะต้องอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย
สนับสนุนในการจัดการเรียนการสอน การน าเอาเทคโนโลยีมาใช้เพื่อ การศึกษาเป็นกลยุทธ์
แนวทางในการจดัการศึกษาใหก้บัผูด้อ้ยโอกาส และผูเ้รียนที่อยู่ในพืน้ที่ห่างไกล บนพืน้ที่สงู พืน้ที่
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เกาะแก่ง ที่ประสบปัญหาวสัดอุปุกรณส์ื่อการเรียนการสอน ช่วยใหผู้เ้รียนสามารถเขา้ถึงการเรียนรู้
ไดง้่าย สามารถเขา้ถึงหลักสูตรการจัดการศึกษาไดอ้ย่างเท่าเทียม บรรลุผลตรงตามวัตถุประสงค์
ของหลกัสตูร ประหยดัเวลาและทรพัยากร (พชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล, 2553) 

การบริหารอาคารสถานท่ี ทรพัยากรดา้นอาคาร สถานที่ อาคารสถานที่ เป็นปัจจัยทาง
สภาพแวดลอ้มที่เอือ้ใหก้ารจดัการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ สภาพแวดลอ้มที่เหมาะสม จะเป็น
แหล่งเรียนรู้ที่ท าให้ผู ้เรียนรูส้ึกปลอดภัย สามารถเรียนรูไ้ด้อย่างเต็มประสิทธิภาพ การบริหาร
อาคารสถานที่ ไม่ไดม้ีความหมายเพียงแค่การดแูลอาคารใหเ้หมาะสมกบัการจดัการเรียนการสอน
เท่านั้น แต่ต้องดูแลสภาพแวดลอ้มไม่ว่าจะเป็นที่ดิน พืน้ที่อาณาบริเวณ ตลอดจน อาคารเรียน 
อาคารประกอบ และส่ิงปลกูสรา้ง ต่าง ๆ ที่ใชป้ระโยชนใ์นการจดักิจกรรมการเรียนรู ้ใหเ้หมาะสม
ต่อการจดัการเรียนรูด้ว้ย บรรยากาศของสถานศึกษาที่ดี ปลอดภยัมีความเหมาะสม จะเอือ้ต่อการ
เรียนรูข้องผู ้เรียนให้เรียนรูไ้ด้อย่างเต็มศักยภาพ รูส้ึกมั่นคงปลอดภัยส่งผลให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู ้ทักษะที่ดีตามไปด้วย (หวน พินธุพันธ์,2554) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อให้
นกัเรียนเกิดการเรียนรูต้ามศกัยภาพ สอดคลอ้งกบั (อธิวฒัน ์พนัธร์ตัน ,์ 2562, น. 5) ไดก้ล่าวไวว่้า 
การบริหารอาคาร สถานที่ เป็นกระบวนการวางแผนการเพื่อการใชป้ระโยชนจ์ากอาคารสถานที่ 
การจดัการบริหารใหเ้พียงพอต่อจ านวนนักเรียน ครบชัน้เรียน เพียงพอในการจดักิจกรรมต่างๆ มี
ระเบียบการใชอ้าคารสถานที่ รวมไปถึงการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มและแหล่งการเรียนรู ้ใหเ้อือ้ต่อ
การเรียนรู ้กระบวนการบริหารทรพัยากร จะมีกระบวนการคลา้ยกับการบริหารงานพัสดุ คือ มี
กระบวนการวางแผนเกี่ยวกับอาคารสถานที่เพื่อก าหนดเป็นแผนการด าเนินงานที่สอดคลอ้งกับ
ความต้องการ และภารกิจของหน่วยงาน จากนั้นก็จะเป็นขั้นตอนในการก่อสรา้งตามรูปแบบที่
ก าหนดไว ้เมื่อการก่อสรา้งแลว้เสร็จก็จะมีการก าหนดแผนการใชอ้าคารสถานที่เพื่อใหเ้กิดความ
คุม้ค่าเกิดประโยชนส์ูงสดุ มีกระบวนการในการประเมินการใชง้านตลอดจนการบ ารุงรกัษาเพื่อให้
มีความพรอ้มต่อการจัดกิจกรรมตามภารกิจของหน่วยงานอยู่เสมอหากอาคารสถานที่นั้นมีอายุ
การใชง้านที่ยาวนาน มีการเสื่อมช ารุดไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป ก็จะเขา้สู่กระบวนการรือ้ถอน
อย่างถูกตอ้งตามระเบียบราชการ หวน พินธุพนัธ ์(2560)  

สรุปได้ว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา คือ การจัดการใช้ทรัพยากร อันได้แก่ 
บุคลากรในสถานศึกษา เงินงบประมาณที่ใชใ้นการจัดการศึกษา อาคาร สถานที่ ทรพัยากรใน
ทอ้งถิ่น ส่ือการเรียนการสอน และเวลาในการจดัการการด าเนินกิจกรรม เพื่อในการจดัการศึกษา
ใหม้ีประสิทธิภาพสงูสดุ รวมไปถึงการจดัหาและการระดมทรพัยากรทางการศึกษา จากหน่วยงาน 
บุคคล ชุมชน ทอ้งถิ่น ทัง้ภาครัฐและนอกภาครฐั ในการสนับสนุนทรพัยากรใหเ้พียงพอต่อความ
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ตอ้งการในการจดัการศึกษา ซึ่งมีหลกัในการบริหารทรพัยากรใหม้ีประสิทธิภาพอยู่ 3 ประการ คือ 
หลกัความเสมอภาค  หลกัประสิทธิภาพ และประการสดุทา้ยคือหลกัประสิทธิผล 

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับ “การมสี่วนร่วม” 
ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารระหว่างบุคคล กลุ่ม ชุมชน 
หรือระหว่างองคก์าร เป็นการสื่อสารทัง้ภายในและภายนอกองคก์ร ซึ่งเป็นการสื่อสารแบบสองทาง
ในระบบเปิด โดยการสื่อสารทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีวัตถุประสงคใ์นการด าเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเป็นการเปิดโอกาสใหภ้าค
ส่วนต่างๆเขา้มามีส่วนเกี่ยวขอ้งในการด าเนินงานทัง้ในกระบวนการพฒันา ร่วมแสดงความคิดเห็น 
เสนอความคิดเห็นน ร่วมตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรม ร่วมในการด าเนินการรวมไปถึงการร่วมรบั
ผลประ โยชนท์ี่เกิดขึน้จากการด าเนินกจิกรรมร่วมกนั โดยมีเป้าหมายร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรม
ที่เป็นเป้าหมายของกลุ่มหรือองคก์ร สรา้งความสามคัคี และความรูส้ึกรบัผิดชอบร่วมกนั รูส้ึกว่า
เป็นส่วนหนึ่งในภารกิจนัน้ (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 5) 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การตดัสินใจใหบุ้คคลภายนอกองคก์รที่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง เขา้
มามีส่วนร่วมในการร่วมคิด การตัดสินใจ และการร่วมการด าเนินกิจกรรมการด าเนินงานการ
ขบัเคลื่อนองคก์ร หรือเครือข่าย การมีส่วนร่วมมีผลในทางจิตวิทยาเนื่องจากการที่บุคคลไดเ้ป็น
ส่วนหนึ่งในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ในกระบวนการด าเนินการในองค์กร จะเกิดความรูส้ึก
ภาคภูมิใจที่ยอมรบัความคิดเห็นไดร้บัการยอมรบัจากองคก์ร รูส้ึกมีความส าคัญในองคก์ร การมี
ส่วนร่วมจะท าใหรู้ส้ึกเป็นเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมนัน้ ส่งผลใหเ้กิดพลงัในการขบัเคลื่อนที่ส่วน
ที่รบัผิดชอบองคก์ารและหน่วยงานไดด้ีที่สดุ (จอมพงศ ์มงคลวานิช,2555) 

เช่นเดียวกบั พีรพล ไชยพงศ,์ 2539 อา้งถึงใน ยุทธพงษ์ เฮา้ประมงค ์(2555, น. 9) 
กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ชกัน า การขอความร่วมมือ การสนับสนุน จากบุคคล กลุ่มบุคคล 
มลูนิธิ อาสาสมคัร ชมชม สมาคม องคก์รต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง หรือร่วมในการด าเนินการหลายๆดา้น โดยหน่วยงานภาครฐันั้นได้ด  าเนินกิจกรรมขึน้ 
และเชิญชวน การเปิดโอกาสให ้ทุกภาคส่วนมาร่วมด าเนินการ เพื่อใหก้ิจกรรมหรือโครงการบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานที่ได้ตั้งไว้ ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับแนวคิดของ ทรงวุฒิ  เรือง
วาทะศิลป์ (2550, น. 10) ที่กล่าวไวว่้า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง เขา้มามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ การติดตามการ
ตรวจสอบและประเมินผล ในทุกขัน้ตอนของการด าเนินงานตามความสามารถและความถนัดของ
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สมาชิก และน าผลการด าเนินงานมาปรบัปรุงพฒันาองคก์รใหพ้ฒันายิ่งขึน้ไป แต่ทั้งนีค้วามหมาย
ของการมีส่วนร่วมในเชิงพฤติกรรมของมนุษย์ การมีส่วนร่วมมีความเกี่ยวข้องกับความรู้สึก
ทางดา้นจิตใจ และอารมณข์องบุคคลหนึ่งใน สถานการณก์ลุ่ม ซึ่งผลของความรูส้ึกนีเ้ป็นสิ่งเรา้ให้
กลุ่มนั้นกระท าการร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน และพรอ้มที่จะรบัผิดชอบผลที่เกิดจากการ
กระท านัน้ร่วมกันของสมาชิกภายในกลุ่ม(มรกต ศรีรตันา ,2535 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, 
น. 5)  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมได้มีการใหค้วามหมายค าจ ากัดความที่หลากหลายมีทั้ง
ความหมายในทางกวา้งและความหมายในทางแคบ หลายหลากมุมมองทัง้ความหมายที่เป็นราย
ประเด็น แต่สุดท้ายแล้วความหมายของการมีส่วนร่วมก็เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ เป็น
กระบวนการที่ภาครฐัเปิดโอกาสใหก้ับประชาชน บุคคล กลุ่มเครือข่าย สมาชิก มูลนิธิ สมาคม 
องคก์ร หน่วยงานภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง เขา้มามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรม หรือด าเนินการ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งตามความเหมาะสมเป็นรายกรณี โดยการด าเนินงานไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบตัิงาน
ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การร่วมด าเนินการตลอดจนการส่งเสริม และให้การ
สนับสนุนทรัพยากรเช่นเงินทุนวัสดุในกิจกรรมการพัฒนาในระหว่างการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

รูปแบบข้ันตอนและลักษณะการมีส่วนร่วม 
โคเฮน และฮัฟฮอป (Cohen and Uphoff, 1989,  อา้งถึงใน ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์, 

2550, น. 21-22) ไดแ้บ่งขัน้ตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขัน้ตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  (Decision making) เป็นกระบวนการที่ มี
ความส าคญัที่ตอ้งท าในล าดบัแรก เพื่อเป็นการก าหนดถึงประเด็นและความตอ้งการ ที่จะจดัล าดบั
ความส าคญัในกระบวนการขัน้ตอนของกิจกรรม และน าไปสู่การคดัเลือกนโยบาย และ ประชากรที่
จะน ามาป้อนเขา้สู่ระบบ การตดัสินใจนัน้มีการตดัสินใจในช่วงตน้ก่อนการด าเนินกิจกรรม การตัด
สิใจในช่วงของการวางแผนการด าเนินกิจกรรม  และการตัดสินใจในระหว่างการปฏิบัติกิจกรรม 
เพื่อจะดแูนวโนม้ในการด าเนินภารกิจว่าจะเป็นไปในทิศทางใด ใหเ้กิดความเหมาะสมที่สดุ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (Implementation) เป็นขัน้ตอนการมีส่วนร่วมที่เป็น
การสนบัสนุนดา้นทรพัยากร การใหค้วามร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ เพื่อประสานความร่วมมือในการ
ด าเนินกิจกรรมโครงการนั้นๆ โดยมีการแบ่งหนา้ที่ความรบัผิดชอบในแต่ละดา้นที่สอดคลอ้งกับ
ทรพัยากรที่ตนเองมีตามความเหมาะสม และตามความสามารถของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม  
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3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์(Benefits) เป็นการมีส่วนร่วมในส่วนที่เกี่ยวกบัการ
แลกเปลี่ยนและการรบัผลประโยชนใ์นการด าเนินการร่วมกนัทัง้ผลประโยชนใ์นเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพแล้ว รวมไปถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและ
ผลประโยชนใ์นทางลบของโครงการ 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
เป็นการมีส่วนร่วมที่ให้ความส าคัญในการสังเกต(Views)การด าเนินกิจกรรมว่าเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่ การใหค้วามเห็นชอบเพื่อน าไปสู่การปรบัปรุงพฒันากิจกรรมหรือ
โครงการต่อไป 

วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff  

 

ภาพประกอบ 1วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคดิของ Cohen and Uphoff (1981) 

ที่มา ปรบัปรุงจาก สวรรยา ธรรมอภิพล และคณะ 

ซึ่งยังคลา้ยคลึงกับแนวความคิดของ แอนดรูว ์และสตีเฟล(Andrew & Stiefel,1980 อา้งถึง
ใน ยุทธพงษ์ เฮา้ประมงค ,์ 2555, น. 11) กล่าวไวว่้าลักษณะของการมีส่วนร่วมมี 4 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมในขั้นการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในขั้นร่วมรับ
ผลประโยชน์ และ การมีส่วนร่วมในการประเมิน โครงการกิจกรรม แต่ก็ยังมีนักวิชาการที่ให้
ความหมายในเชิงการเมืองที่แตกต่างออกไป โดย ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนทางดา้น
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การเมือง Bryant and White (อา้งในชินรมัย ์สมสืบ, 2539) แบ่งกรณีการมีส่วนร่วมเป็น 3 ประเภท
คือ 

1) การมีส่วนร่วมในระดับแนวนอน (Horizontal forms of participation) เป็นการมี
ส่วนร่วมแบบดัง้เดิม ที่มีการก าหนดการเขา้ร่วม โดยการการดึงสมาชิกจากกลุ่มผลประโยชน ์การ
ชักชวนเข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งประชาชนหรือสมาชิกที่เข้ามามีส่วนร่วม จะมีอานาจในการร่วม
ตดัสินใจดว้ย 

2) การมีส่วนร่วมในแนวตั้ง (Vertical forms of participation) เกิดในช่วงต่อจาก
แบบที่ 1 การมีส่วนร่วมของสมาชิกหรือประชาชน กบัผูน้  าของโครงการหรือเจา้หนา้ที่ผูร้บัผิดชอบ
ในแนวตัง้เพื่อไดร้บัผลประโยชนจ์ากกนัและกนั 

3) การมีส่วนร่วมในการบริหาร (Participation in administrative process) การมี
ส่วนร่วมในรูปแบบนี ้อาจจะเป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นทัง้ในแนวนอนระหว่างประชาชนหรือสมาชิก
ดว้ยกัน และแนวตั้งระหว่างสมาชิกกับเจ้าหน้าที่หรือผูน้  าโครงการ อาจเป็นการออกแบบของ
กิจกรรมที่กลุ่มผลประ โยชน์ ในการก าหนดรูปแบบหรือการตัดสินใจในการบริหารหรือการ
แลกเปลี่ยน นอกจากนีย้ังมีการกล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมในมุมมองการพัฒนาชุมชน มีทั้ง 
หมด 8 ลกัษณะ (ไพรตัน ์เดชะรินทร,์ 2527, น. 6-7)  ดงันี ้ 

1) ร่วมคน้หาความตอ้งการของชุมชน คน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึน้
ในชุมชน 

2) ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบในการแก้ปัญหาและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึน้ภายในชุมชน สรา้งสรรคน์วตักรรมใหม่ๆในการแก้ปัญหาของชุมชนก่อใหเ้กิดประโยชนต์าม
ความตอ้งการของชุมชน 

3) ร่วมวางแผนการด าเนินโครงการกิจกรรม นโยบาย เพื่อจดัการกบัปัญหาและแกไ้ข
ปัญหาตามความตอ้งการของชุมชน 

4) ร่วมการตัดสินใจในการใชท้รพัยากรให้เกิดประโยชนส์ูงสุดภายใตข้อ้จ ากัดของ
ทรพัยากร 

5) ร่วมปรบัปรุง จดัการระบบการบริหารงานพฒันาใหม้ีประสิทธิภาพ 

6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมหรือ โครงการของชุมชนตามความพรอ้มของตนเอง 
7) ร่วมปฏิบตัิตามแผนงานที่ก าหนด 

8) ร่วมมติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรกัษาโครงการและกิจกรรมใหย้ั่งยืน  
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(ทรงวุฒิ เรืองวาทะศิลป์, 2550) ไดท้ าวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ไดใ้ช้
หลักการที่ เน้นไปในแนวทางของนโยบาย ผลการวิจัยกระบวนการก าหนดนโยบายและ
กระบวนการมีส่วนร่วมมีความคลา้ยคลึงกนั เพราะขัน้ตอนแรกในการก าหนดนโยบายนัน้จะเริ่มตน้
ดว้ยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะ มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจทางนโยบายร่วมกัน  ซึ่งตามแนวคิดของ ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป์แล้ว 
กระบวนการการมีส่วนร่วมเริ่มจาก 1) การร่วมในการตดัสินใจ 2) การร่วมในการด าเนินกิจกรรม 3) 

การร่วมติดตามตรวจสอบการประเมินผล ซึ่งมีการศึกษาของ (เมตต ์การุณจ์ิต, 2553) มีแนวคิดที่
สอดคลอ้งกับ ทรงวฒุิ เรืองวาทศิลป์ แต่ไดเ้พิ่มบางประเด็นเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในความหมาย
เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึน้  โดยเริ่มจาก 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหต ุและความตอ้งการ
ก่อนที่จะมีการตดัสินใจ 2) มีส่วนร่วมในการวางแผน 3) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4) มีส่วนร่วมใน
การปฏิบตัิการ 5) มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และส่วนที่แตกจากจากแนวคิดของ ทรงวุฒิ 
เรืองวาทศิลป์ คือ 6) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์   ซึ่งในขั้นตอนนี้จะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการกิจกรรมให้สมาชิกในกลุ่มและบุคคลภายในไดร้ับรู ้ถึงการ
ด าเนินกิจกรรมนัน้ๆ 

ประเภทของการมีส่วนร่วม 
(เฉลียว บุรีภักดี, 2545) สรุปว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งไดอ้อกเป็น 3 ประเภท 

ไดแ้ก่ 
1) การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation)  เป็นการมีส่วนร่วมที่

ท าใหอี้กฝ่ายหนึ่งเขามามีส่วนร่วมแลว้เกิดความรูส้ึกว่ามีความไม่เท่าเทียม อาจจะในเชิงที่รูส้ึกว่า
ดอ้ยกว่าในด้านของ อ านาจหน้าที่ บทบาท ความรู ้หรือทรพัยากรที่ตนมี ที่ไม่สามารถที่จะเท่า
เทียมกบัอีกฝ่ายได ้เกิดจากความสมัพนัธใ์นเชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกนั  

2) การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เกิดจากการก าหนด
นโยบายของหน่วยงานราชการที่ไม่ตรงตามความตอ้งการของประชาชน เนื่องจากการก าก าหนด
นโยบายนั้นไดม้ีการตัดสินใจ การก าหนดแผนงานโครงการ ขั้นตอนในการติดตามประเมินผลไว้
เรียบรอ้ยในทุกขัน้ตอน รูปแบบในการปฏิบตัิการแบบเบ็ดเสร็จที่ประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่างๆ ซึ่งในความเป็นจริงอาจจะมีส่วนร่วมแค่ในการแสดงความคิดเห็นเท่านัน้ 

3) การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) การมีส่วนร่วมที่ประชาชน
หรือสมาชิกไดเ้ขา้ไปร่วมในทุกขัน้ตอนของกิจกรรมหรือโครงการ มีความเท่าเทียมในความส าพนัธ์
ทุกดา้น ทุกฝ่ายรูส้ึกถึงความเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจ เป็นการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง การรูส้ึกว่า



  26 

เป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญในการร่วมขับเคลื่อนภารกิจ จะท าให้สมาชิกหรือประชนใหค้วาม
ร่วมมือและร่วมในการด าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ นิรันดร ์จงวุฒิเวศย ์
(2551) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมตามรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านองคก์ร ดงันี ้

1) การมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) ผ่านองค์กรที่ จัดตั้งโดย
ประชาชน (Inclusive Organization) เช่นการรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ เพื่อร่วมด าเนินกิจกรรม
โครงการร่วมกนัของประชาชนที่มีเป้าหมายในการกระท าร่วมกนั 

2) การมีส่วนร่วมทางอ้อม ( Indirect Participation) ผ่านองค์กรผู ้แทนของ
ประชาชน (Representative Organization) โดยผ่านองค์คณะที่เป็นผู ้แทนในการประสานงาน
ระหว่างสมาชิกในองคก์ร เช่นกรรมการของกลุ่มหรือชุมชน ซึ่งเป็นตวัเชื่อมในการดึงการมีส่วนร่วม
จากประชาชน ผ่านผูแ้ทนของประชาชน 

3) การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนจากทุกภาคส่วนที่สนใจใหเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Open Participation)ผ่านองคก์รที่ไม่ใช่ผู ้แทนของประชาชน (Non-

Representative Organization) หรือองคก์รหน่วยงานภาครฐั ซึ่งประชาชนสามารถเขา้มีส่วนร่วม
ไดทุ้กเมื่อตามความตอ้งการ ในขณที่ เมตต ์การุณ์จิต (2553) ไดก้ล่าวถึงประเภทของการมีส่วน
ร่วมจ าแนกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมนัน้ส่วนมากจะเป็นเรื่องหรือเป็นประเด็น
ที่ตอ้งตดัสินใจ ซึ่งในบางครัง้ ภาครฐัหรือเจา้ของโครงการไม่สามารถที่จะตดัสินใจด าเนินการเพียง
ล าพังได ้จะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชน หรือหน่วยงานภาคส่วนต่างๆเขา้มาร่วมด าเนินการหรือ
ร่วมขบัเคลื่อน การตดัสินใจภายใตก้ารยอมรบัจากส่วนต่างๆทั่วไปในสงัคม น าไปสู่การด าเนินการ
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในการเขา้มามีส่วนร่วมนั้น จะเป็นการมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ ตอ้งมีการ
เชิญใหเ้ขา้มาร่วมกิจกรรมเป็นลายลักษณ์อักษร มีหนังสือเชิญใหเ้ป็นคณะท างานหรือเขา้ร่วม
ประชุมในแต่ละกิจกรรม 

2) การมีส่วนร่วมโดยออ้ม เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการนั้น
อย่างไม่เป็นทางการ ไม่ไดม้ีส่วนร่วมในขัน้ตอนต่างๆ ทั้งการตดัสินใจในกระบวนการต่างๆ แต่จะ
เขา้มามีส่วนร่วมในการใหค้วามช่วยเหลือ หรือสนับสนุน การบริจาคเงิน สิ่งของ การสนับสนุน
แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมนั้นสามารถด าเนินการต่อไปได้ ซึ่งมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของ (จินตนา สจุจานนัท,์ 2549) ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน แบ่งไว้ 2 ประเภท คือ 1)การมีส่วนร่วมแท้จริง คือ การเข้าไปมีสาวนร่วมในทุก
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กระบวนการทุกขั้นตอน 2)การมีส่วนร่วมไม่แท้จริง เป็นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการเพียง
บางส่วนของกิจกรรม เป็นเพียงผูส้นบัสนุนในบางส่วนไม่ใช่ผูล้งมือปฏิบตัิจริง 

ระดับการมีส่วนร่วม  
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท้ี่เกี่ยวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมกบัภาครฐั ซึ่งสามารถจะแบ่งระดบัของการสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดบั 
(การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม, 2553) ดงันี ้ 

1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร (Inform) เป็นประตูบานแรกที่ภาครฐัเปิดตอ้นรบัประชาชน
ใหเ้ขา้สู่บ้านการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการแจง้ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในรูปแบบต่าง เพื่อให้
ทราบถึงภารกิจและกิจกรรมของหน่วยงาน ถือเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัต ่าที่สดุ แต่ก็เป็นระดบัที่
มีความส าคัญที่สุด เนื่องจากจะท าให้ป ระชาชน หรือผู ้ที่จะเข้ามาร่วมกิจกรรมทราบถึง
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของกิจกรรมที่รฐัก าหนด  

2. การรบัฟังความคิดเห็น (Consult) เมื่อประชาชนทราบวัตถุประสงคข์องกิจกรรม
แลว้ ในระดับนีจ้ะเป็นการส ารวจความคิดเห็นจากทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมใหข้้อคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะ การแลกเปลี่ยนขอ้มูล รวมไปถึงการเปิดเวทีให้ผูเ้ข้ามามีส่วนร่วมได้แสดงความ
คิดเห็นเพื่อใหภ้าครฐัไดน้ าขอ้มลูไปวิเคราะหเ์พื่อประกอบการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ
ต่อไป  

3. การเกี่ยวขอ้ง (Involve) ในระดับนี ้จะเป็นการน าขอ้มูลที่ไดจ้ากการรบัฟังความ
คิดเห็นของประชาชน มาลงสู่การปฏิบตัิจริง หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตดัสินใจ เพื่อ
แสดงใหเ้ห็นว่าขอ้มูลที่ไดจ้ากการรบัฟังความคิดเห็นนั้น ได้มีการน ามาใชใ้นการพิจารณาเป็น
ประเด็นนโยบายในการท างานของภาครฐัท าใหป้ระชาชนเกิดความรูส้ึกเชื่อมั่นที่ไดม้ีส่วนเกี่ยวขอ้ง
ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมนัน้ๆ 

 4. ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการใหก้ลุ่มประชาชน ผูแ้ทนภาคสาธารณะมี
ส่วนร่วมในการเป็นคณะท างาน คณะกรรมการในการด าเนินการร่วมกับภาครฐัในการด าเนิน
กิจกรรม การร่วมตดัสินใจ อย่างต่อเนื่อง 

5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) ในขั้นนี ้เป็นการมอบอ านาจให้แก่
ประชาชนในการตดัสินใจ ถือว่าประชาชนมีอ านาจสงูสดุ ซึ่งเป็นระดบัที่ใหค้วามส าคญักบับทบาท
อ านาจของประชามากที่สดุ 
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กระบวนการสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชน นั้น สามารถท าไดใ้นหลากหลาย
วิธีการ หลากหลายรูปแบบ ซึ่งระดับความยากในการด าเนินการนั้นขึน้อยู่กับหลายๆปัจจยั ทั้งใน
เรื่องระยะเวลาในการเขา้มามีส่วนร่วม และความตอ้งการที่จะเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย 
รวมถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาส่วนร่วมดว้ย จึงเป็นเรื่องละเอียดอ่อนในการสรา้งความรู้
ความเขา้ใจอย่างถูกตอ้ง น่าเชื่อถือใหแ้กผู้ท้ี่จะเขา้มามีส่วนร่วม ใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในแต่ละประเด็น เพื่อใหส้ามารถขบัเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จของกลุม่
ไดเ้ครือข่ายได ้ ดั้งนัน้ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ การยองรบั
ฟังความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิแลว้ การพฒันาทักษะของประชาชนที่เขา้มามีส่วน
ร่วมควบคู่ไปดว้ยกนัก็จะส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรมบรรลวุตัถุประสงคไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

2.4 เครือข่ายและการจดัการเครือขา่ย 
ความหมายของเครือข่าย 

เครือข่าย (Network) หมายถึงความร่วมมือระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล องคก์าร ที่
อาจจะเป็นประเภทเดียวกัน หรือคนละประเภทที่มีความเชื่อมโยงกัน มีจุดมุ่งหมายในการ
ด าเนินการร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยการเชื่อมโยงกันนั้น อาจจะเป็นไปได้ทั้งการเชื่อมโยง
ระหว่างบุคคลกบับุคคล บุคคลกับกลุ่มบุคคล หรือบุคคลกับองคก์าร หรือแบบกลุ่มต่อกลุ่ม(กอง
ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย , 2547)  เครือข่ายมีไดห้ลายระดับ และอาจจะเป็นความร่วมมือ
ระหว่างปัจเจกดว้ยกนั เช่นบุคลากรทางการศึกษากับบุคลกรทางการศึกษาดว้ยกนั หรือการเชื่อม
โรงระกว่างกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน หรือการเชื่อมโยงระหว่างโรงเรียนกับองค์การภายนอกที่
เกี่ยวขอ้งโดยเครือข่ายจะมีการด าเนินงานร่วมกันมาเป็นระยะเวลาที่นานในระยะหนึ่งแลว้ หาก
วตัถุประสงคท์ี่กลุ่มไดก้ าหนดไวใ้นตอนแรกไดด้  าเนนิการบรรลวุตัปุระสงคแ์ลว้ก็สามารถก าหนดวตัุ
ประสงคใ์นการท างานร่วมกันของกลุ่มเครือข่ายขึน้มาใหม่ได ้ส่วนรูปแบบและความสมัพันธก์็จะ
เปลี่ยนไปตามวตัถุประสงคท์ี่ไดก้ าหนดขึน้ใหม่ (ต่วนเปาซี กูจิ, 2554)หรืออาจจะเกิดการเชื่อมโยง
ในรูปแบบใหม่ก็ได้ นอกจากเครือข่ายจะเป็นการเชื่อมโยงของบุคคล กลุ่ม องค์การที่มีความ
เชื่อมโยงในหลากหลายรูปแบบ หลายระดับแลว้ เครือข่ายนั้นอาจจะจัดตั้งขึน้จากการเชื่อมโยง
ความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มหรือหน่วยงานต่างๆในลกัษณะทัง้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการและ
มีความสัมพันธ์แบบพึ่ งพาอาศัยกัน  มี เป้าหมายและอุดมการณ์ ในการท างานร่วมกัน 
นอกเหนือจากที่กล่าวมาขา้งตน้และอีกหนึ่งกระบวนการที่มีความส าคัญมากในการท างานของ
เครือข่าย คือ กระบวนการติดต่อสื่อสาร เนื่องจากการติดต่อสื่อสารระหว่างเครือข่าย น าไปสู่การ
แลกเปลี่ยนขอ้มูล การน าเสนอประเด็นที่สนใจ การใหข้อ้เสนอแนะเพื่อขับเคลื่อนการท างานของ
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เครือข่าย เพื่อจัดท าเป็นขอ้ตกลงในการท างานร่วมกันของส่วนต่างๆ ซึ่งการชีแ้จงขอ้มูลข่าวสาร
ใหแ้ก่สมาชิกในเครือข่ายนัน้ สามารถด าเนินการไดห้ลายวิธี ทัง้ในรูปแบบของการประชุมสรา้งการ
รบัรู ้ความเข้าใจ การปรึกษาหารือกัน การส่งเอกสาร หนังสือคู่มือ ในการเผยแพร่การด าเนิน
กิจกรรมเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการร่วมกนัตามวัตถุประสงคท์ี่ไดก้ าหนดไว ้(วิชยั แสงศรี, 
2552)  

ภาคีเครือข่าย หมายถึง บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืน ที่มี
วตัถุประสงคร์่วมกนั มีขอ้ตกลงในการด าเนินกิจกรรมเพื่อใหบ้รรลตุามวตัถุประสงคร์่วมกนั (สทุิตย ์
อาภากโร, 2547) ทัง้นีภ้าคีเครือข่ายนัน้ตอ้งเกิดจากบคุคลที่มีเป้าหมายร่วมกนัทีจ่ะด าเนินกิจกรรม
อย่างใดอย่างหนึ่งใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์การรวมตวักนัของเครือข่ายเกิดจากความสมัครใจ มีการ
ร่วมคดิ ร่วมวางแผน และร่วมกนัลงมือท าจนกิจกรรมนัน้ส าเร็จลลุ่วง จากนัน้ก็จะมีการประเมินผล
การด าเนินงานร่วมกนัว่ากิจกรรมที่ไดด้  าเนินการไปนัน้บรรลตุามวตัถุประสงคท์ี่ตัง้ไวห้รือไม่ในการ
ท ากิจกรรมร่วมกัน มีความเสมอภาคและเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ความสัมพันธ์ของภาคี
เครือข่ายจึงเป็นในในแนวราบ ซึ่งการศึกษาในครัง้นีจ้ะเป็นการศึกษาภาคเครือข่ายทางการศึกษาที่
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรของสถานศึกษา จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง บทความวิชาการต่างๆ จึงได้รวมรวมความหมายของภาคีเครือข่ายทาง
การศึกษาที่มีการกล่าวไว ้ดังนี ้เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543) ได้ให้ความหมายไวว่้า ภาคี
เครือข่าย  การประสานและเชื่อมโยงกันของปัจเจกบุคคล องคก์ร หน่วยงาน หรือสถาบันใดๆ ที่มี
ขอ้ตกลงในการท ากิจกรรมร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจ ภายใตข้อ้ตกลงที่ก าหนดร่วมกนั การกระท า
ของกลุ่มเครือข่ายเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงวตัถุประสงคท์ี่จะร่วมกันปฏิรูปการศึกษาใหม้ีคุณภาพ 
และ จีรวิทย์ มั่นคงวัฒนะ (2555) ได้ให้ความหมายว่า  ภาคีเครือข่าย  หมายถึง กลุ่มบุคคล 
องคก์รที่มีเป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันดว้ยความสมัครใจ เพื่อท ากิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมาย 
(ร่วมคิด / วางแผน ร่วมท า ร่วมประเมินผล)  โดยมีความสมัพันธแ์นวราบ มีความเสมอภาค และ
เรียนรูร้่วมกันอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคลอ้งกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545) และฉบบัที่3  (พ.ศ. 2553)  (ราชกิจจานุเบกษา 2542,2545,
และ 2553 ก.) มีสาระส าคัญที่เปิดโอกาสใหห้น่วยงานทุกฝ่าย มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อ
พฒันาผูเ้รียน ดงัที่มาตรา 8(2) ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มาตรา 9(6) ใหย้ึดหลกัการ
มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครฐั นอกภาครฐั สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อ
ร่วมกนัจดัการศึกษาเห็นมีมาตรฐานตามที่ก าหนด และสามารถตรวจสอบการด าเนินงานได้  และ
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นอกจากนีม้าตรา 58 (2) ทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครฐั นอกภาครฐั สถาบันทางสงัคมอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง สถาบันสังคมอ่ืน มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร ด้วยการบริจาคทรัพย์สิน วัสดุ
อปุกรณ ์หรือ ทรพัยากรอ่ืนเพื่อน ามาใชใ้นการจดัการศึกษาตามความเหมาะสม และความจ าเป็น 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 
การที่จะท าใหภ้าพของการเคลื่อนไหวของเครือข่ายต่างๆ องคก์ร หรือกลุ่มไดอ้ย่าง

มองเห็นได้อย่างชัดเจนนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องที่จะต้องมีการแบ่งประเภทรูปแบบของ
เครือข่าย รวมถึงลักษณะของความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ ้นภายในเครือข่าย ที่มีรูปแบบลักษณะที่
หลากหลายในนิยามที่แตกต่างกนั ตามกิจกรรม หรือเป้าหมาย ดงันี ้(สทุิตย ์อาภากโร, 2547) 

1.เครือข่ายเชิงพืน้ที่ เป็นเครือข่ายที่รวมตวักันโดยอาศยัพืน้ที่เป็นปัจจัยหลักในการ
ด าเนินงานร่วมกนั ใชพ้ืน้ที่เป็นแกนหลกัในการก าหนดเป้าหมายการท างาน การท างานของทุกฝ่าย
จะใชพ้ืน้ที่เป็นเป้าหมายในการขับเคลื่อนสู่ความส าเร็จของเครือข่าย ซึ่งลักษณะของโครงสรา้ง
เครือข่ายในพืน้ที่แบ่งไดเ้ป็น 2 ลักษณะคือ 1)การแบ่งเครือข่ายตามบบการปกครองของภาครฐั 
เช่นเครือข่ายระดับจังหวัด เครือข่ายระดับอ าเภอ เครือข่ายระดับหมู่บา้น 2)การแบ่งพืน้ที่ตาม
ความส าคัญของทรพัยากร เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายอนุรกัษ์ทะเลไทย เป็นตน้ ซึ่งกิจกรรมและ
ความสัมพนัธข์องเครือข่ายจะอาศยัลกัษณะของพืน้ที่ทางกายภาพในการก าหนดประเด็นปัญหา 
และกิจกรรม การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ภายในเครือข่ายจะมีความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ 
วฒันธรรม สงัคม ที่เกิดจากการใชท้รพัยากรในทอ้งถิ่นเป็นตวัก าหนด 

2. เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม เป็นเครือข่ายที่น าเอาประเด็น หรือสถานการณ์ที่
เกิดขึน้ใชค้วามสนใจเป็นตวัก าหนดในการรวมตวักนั เนน้การสรา้งความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย
อ่ืนที่มีความสนใจในประเด็นปัญหาเดียวกัน ไม่ยึดติดกับพืน้ที่ จึงท าให้ความสัมพันธ์ภายใน
เครือข่ายนั้นมีความหลากหลาย เนื่องจากเครือข่ายเกิดจากการรวมตัวกันของหลายกลุ่ม หลาย
ฝ่ายที่มีความสนใจที่จะแก้ไขปัญหา หรือด าเนินการในกิจกรรมเดียวกัน โดยใช้วิธีการที่
หลากหลาย  ความสัมพนัธข์องเครือข่ายจะเป็นทั้งในแนวดิ่งและแนวราบคือ ในการด าเนินงานจะ
มีองคก์รที่เป็นหลกัในการด าเนินกิจกรรมสนบัสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายย่อยที่อยู่ในระดับ
พืน้ที่ ซึ่งเครือข่ายย่อยนั้นจะมีอิสระในการออกแบบรูปแบบการด าเนินงานที่เป็นเอกลักษณ์เป็น
ของตวัเองตามศกัยภาพของเครือข่าย 

3. เครือข่ายแบ่งตามโครงสรา้งหนา้ที่ เป็นเครือข่ายที่รวมตวักนัของกลุ่มผลประโยชน์
ในสังคม ซึ่งมี 4 กลุ่มใหญ่ คือ เครือข่ายภาครฐั  เครือข่ายองคก์รพัฒนาเอกชน เครือข่ายธุรกิจ
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เอกชน และเครือข่ายภาคประชาชน มุ่งเนน้การด าเนินการตามวัตถุประสงคห์ลกัของเครือข่าย ซึ่ง
กลุ่มเครือข่ายนี ้อาจจะมีการรวมตัวกันกันในรูปแบบเชิงพืน้ที่ หรือเชิงประเด็นกิจกรรมในการ
เชื่อมโยง เพื่อแก้ไขปัญหาในภาพรวม  กิจกรรมและความสัมพนัธ์ของกลุ่มเครือข่ายนีจ้ะมีความ
ทับซอ้นกนัอยู่ เนื่องจากแต่ละกลุ่มก็จะมีการออกแบบกิจกรรมที่สอดคลอ้งกับวตัถุประสงคข์อง
ตนเองท าใหม้ีกิจกรรมการด าเนินงานที่หลากหลาย 

รูปแบบของเครือข่ายหากมองในแง่ของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  (Civil 

Involvment) และความรบัผิดชอบต่อกิจกรรม และการกระจายของขอ้มูลและทรพัยากรในระบบ 
สามารถแบ่งได ้4 ประเภท (วีระศกัดิ์ เครือเทพ, 2550)ประกอบไปดว้ย  

1) เครือข่ายการปรึกษาหารือ (Consultative Model) เป็นรูปแบบของเครือข่ายที่
เปิดอโกาสใหป้ระชาชน บุคคลภายนอกเขา้มาใหข้อ้มคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ร่วมปรึกษา หารือใน
ประเด็นที่จะท าใหก้ารด าเนินงานของเครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได ้โดยมีหน่วยงานภาครฐั
เป็นผูด้  าเนินการหลัก ในการด าเนินการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจการด าเนินกิจกรรม การ
การแก้ไขปัญหาต่างๆ การหารือถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่  เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการ
ตดัสินใจด าเนินการกิจกรรมโครงการบรรลเุป้าหมายที่ก าหนดไว ้ 

2) เครือข่ายการจ้างเหมา (Contracted Model) เป็นเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน
ภาครฐั และเอกชนในรูปแบบของคู่สัญญา ในรูปแบบของการท าสัญญาจา้งให้ด  าเนินการ โดย
หน่วยงานที่เป็นคู่สัญญาจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุในสัญญา พร้อมทั้งด าเนินการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากการส่งมอบบริการสาธารณะ รบัผิดชอบผลของการด าเนินการที่เกิดขึน้  

3) เครือข่ายประชาสงัคม (Decentralized Model) เป็นเครือข่ายหน่วยงานภาครฐัจะ
คอยเป็นผู้สนับสนุนใหภ้าคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบนการในโครงการ การแก้ไข
ปัญหาต่างๆลกัษณะการท างานพึ่งพาอาศยักนัแบบไม่เป็นทางการ โดยหน่วยงานภาครฐัจะคอย
เป็นพี่เลีย้งประคบัประครองการด าเนินการตามความจ าเป็น  

4) เครือข่ายความร่วมมือ (Collaboration Model) เป็นรูปแบบของเครือข่ายที่เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานแทบจะครบถว้นในทุกกระบวนการที่ภาครฐัได้
จดัขึน้ โดยเครือข่ายจะมีความชดัเจนในแง่ของความร่วมมือกนัท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทีม่ี
รูปแบบที่ชัดเจน และมีการด าเนินการที่ต่อเนื่อง ร่วมกันด าเนินการจนสามารถบรรลุเป้าหมาย
ร่วมกนั เกิดการก าหนดความรบัผิดชอบภายในเครือข่ายจะมีการแลกเปลี่ยนขอ้มูล ข่าวสาร และ
ทรพัยากรต่างๆ ระหว่างกนั เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทบาทของเครือข่าย 

ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของ กลุ่มบุคคล องคก์ารต่างๆ ในสังคมที่รวมตวักนัใน
รูปแบบของเครือข่าย  เครือข่ายบางเครือข่ายอาจจะท าหนา้ที่เป็นผูร้บัผิดชอบหลักในการด าเนิน
กิจกรรม ท าหน้าที่ในการสนับสนุนทรพัยากรต่างๆ ในกับสมาชิกในเครือข่ายเพื่อใหก้ารด าเนิน
กิจกรรมส าเร็จลลุ่วง บางหน่วยงานอาจจะเป็นผูป้ฏิบตัิซึ่งมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนในกิจกรรมของ
เครือข่าย ซึ่งบทบาทหนา้ที่หากแบ่งตามเครือข่ายในสงัคมไทยนัน้ อาจจะจ าแนกได ้3 ประเภทคือ 
(สทุิตย ์อาภากโร, 2547) 

1. ระดับการด าเนินกิจกรรม (ทีมท า) เป็นเครือข่ายที่ท างานในระดับพืน้ที่หรือ
ประเด็นปัญหานั้นๆ มีแบบแผนการท างานในรูปแบบการท างานประจ า อาศัยทรพัยากรในการ
ด าเนินงานจากในพืน้ที่นัน้ๆ เช่นเครือข่ายผูน้  าชุมชน เครือข่ายผูป้กครอง 

2.ระดับการสนับสนุนประสานงาน (ทีมน า) เป็นเครือข่ายที่ท าหน้าที่ เป็นผู ้
ประสานงานระหว่างเครือข่าย ในการส่งเริมการท ากิจกรรม การแลกเปลี่ยนขอ้มลู ความคิดเห็นนะ
หว่างเครือข่ายในพื ้นที่  มีการท างานที่ครอบคลุมในระดับจังหวัดหรือระดับภูมิภาค ศูนย์
ประสานงานองคก์ารชุมชน (ศอช.) ศนูยป์ระสานงานช่วยเหลือนกัเรียน ผูป้กครอง 

3. ระดบัการส่งเสริม (ทีมหนุน) เป็นครือข่ายของหน่วยงานหรือสถาบนัหลกัทีเ่ป็น
ผู ้สนับสนุน ให้เกิดท าให้ เกิดกระบวนการพัฒนาเครือข่ายเช่น  กรมการพัฒนาชุมชน  
กระทรวงศึกษาธิการ 

การจัดการเครือข่าย 
การจดัการเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการทางนโยบาย 

เป็นแนวคิดของการจัดการแบบใหม่ที่ภาครฐัมีการปรบักลไกจากรฐัรวมศูนยม์าเป็นรฐักระจาย
อ านาจใหแ้ก่สังคมเพื่อร่วมกนัจัดการในภาคสาธารณะ  จากการเปลี่ยนแปลงบริบทของสงัคมที่มี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานในภาครฐัจึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีการปรบัตัวให้
เข้ากับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงของสังคมตลอดเวลา เตรียมความพรอ้มเพื่อรบัมือกับ
เหตกุารณ์ที่จะเกิดขึน้ เพื่อปรบัปรุงรูปแบบการท างานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมมี
การกระจายอ านาจจากภาครฐัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งภาคส่วนต่างๆ ส่งผลใหบ้ทบาทของภาครฐันัน้
ย่อมเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่เป็นผูจ้ดัการปัญหาทุกสิ่งอย่าง หรือการรวมศนูยก์ารบริหารจดัการ
เป็นองค์กรหลักการแก้ไขปัญหาแต่เพียงผู ้เดียว ก็กลับกลายมาเป็นเพียงผู ้สนับสนุนในการ
พฒันาการสรา้งความสัมพันธก์ับหน่วยงานต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและวัตถุประสงคเ์ท่านั้น
ซึ่งการสรา้งความสัมพันธ์ของเครือข่าย การสรา้งความสัมพันธ์จึงเป็นคนไกลในการให้ความ
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ร่วมมือหรือบูรณาการของภาครฐั  การจัดการเครือข่ายเป็นแนวคิดการบริหารจัดการแบบใหม่ 
(New Governance) ที่แตกต่างจากการจัดการบริหารในยุคเดิมที่ เน้นสายการบังคับบัญชา 
(Hierarchy)การสื่อสารมีความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องของผูบ้งัคับบญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็น
ความสัมพันธ์แบบการสั่งการเพราะฉะนัน้การเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ ์เป็นแบบเท่าเทียมกัน 
มีตัวแสดงที่หลากหลาย (Drivers Actors)ความสัมพันธ์ ของเครือข่ายที่มีลักษณะหลากหลาย
แตกต่างกันในเรื่องทรัพยากรของแต่ละกิจกรรมการด าเนินงานแต่มีความร่วมมือกันภายใต้
เป้าหมายเดียวกนัไม่มีสายการบงัคบับญัชาไม่มีการแข่งขนัในเครือข่ายความสมัพนัธข์องเครือข่าย
อยู่ในรูปแบบของความสัมพันธ์ที่เป็นความร่วมมือกัน  (Callaboration) การจัดการเครือข่ายมี
ความส าคญัในกระบวนการสาธารณะคือการสรา้งความร่วมมือในการพัฒนานโยบายสาธารณะ
ซึ่งจ าแนกได ้2 ลกัษณะ 

1.เครือข่ายภาครัฐเป็นเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
เท่านัน้ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิความสมัพนัธเ์ป็นแบบพึ่งพาอาศยัมีความไวเ้นือ้เชื่อใจ
กนัมีความแตกต่างกนัในดา้นทรพัยากรและศกัยภาพขององคก์ร  

2. เครือข่ายนโยบายเป็นเครือข่ายที่มีความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รที่แตกตา่งกนัมี
ความหลากหลายลักษณะการเชื่อมโยงขององคก์รองคก์รมีการเชื่อมโยงในประเด็นหรือนโยบาย
ความสนใจและมีความเชี่ยวชาญพิเศษในประเด็นนัน้นัน้ร่วมกนั จึงมีความแตกต่างกบัการจดัการ
แบบสายการบงัคบับญัชา (นนัธิดา จนัทรศ์ิริ, 2558) 

การจัดการเครือข่ายเป็นอีกหนึ่งแนวคิดของธรรมภิบาล (Good governance) มีการจัดการ
แบบประชาธิปไตยที่เน้นการให้อ านาจการจัดการอยู่ที่พลเมืองของรฐั เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นหลัก ลดการผูกขาดอ านาจของรฐั รฐัมีหนา้ที่ในการส่งเสริมสนับสนุนใหเ้กิดความ
ร่วมมือกันของภาคส่วนต่างๆ  Chhotray และ Stoker (2008)ได้น าเสนอทฤษฎีของธรรมาภิบาล
เกี่ยวกับประเด็นการจัดการเครือข่ายว่า การจัดการเครือข่ายเป็นแนวคิดการบริหารจัดการของ
ภาครฐั ที่ร่วมมือกนัปฏิบตัิงานกบัเครือข่ายที่มีตวัแสดงที่หลากหลายตวัแสดง (Actors) และหลาย
หน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง (Oganizations)ภายใต้นโยบายของเครือข่าย (Policy Network)โดย
เจา้หนา้ที่รฐัจะท าหนา้ที่ควบคมุก ากับทิศทางการบริหารงานของเครือข่าย (Steer)โดยมีกลยุทธใ์น
การจัดการโครงสร้างของเครือข่าย  (Structuring Network) และการจัดการเครือข่าย(Game 
Management) ต่อการสรา้งเงื่อนไขในการตดัสินใจร่วมกนั (Collective Decision Making )  
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จากการเปลี่ยนแปลงจากรฐัรวมศูนย์เป็นรฐัที่กระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่ภาค
ประชาชน การปรบับทบาทของภาครฐัผูกุ้มอ านาจบริหารผ่องถ่ายอ านาจสู่ภาคสงัคม  เพื่อร่วมกัน
ในการจดัการภาคสาธารณไดห้ลากหลายยิ่งขึน้ การจดัการเครือข่ายในเชิงนโยบายสาธารณะจึง
สามารถกระท าไดทุ้กกระบวนการ(นนัธิดา จนัทรศ์ิริ, 2558) สรุปไดต้ามภาพประกอบ 

 

ภาพประกอบ 2 การจดัการเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

ที่มา: ปรบัปรุงจาก นนัธิดา จนัทรศ์ิริ, 2558 
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การเปิดโอกาสใหต้ัวแสดงภาคส่วนอ่ืนเขา้มาปฏิสมัพันธก์บัตวัแสดงภาครฐัในการ บริหาร
จดัการ ภาคสาธารณะมากขึน้นัน้แสดงใหเ้ห็นว่าภาครฐัเริ่มตระหนกัมากขึน้ถึงขีดจ ากัด ของกลไก
การปกครอง ที่ตั้งอยู่บนการควบคุมและสั่งการโดยอ านาจรัฐฝ่ายเดียวในแบบเดิม(Public 

command-and-control) อีกทั้งยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการปรบัตัวของภาครฐัในการตอบสนองต่อปัญหา 

ต่างๆในสงัคมซึ่งตอ้งอาศยักลไก และเครื่องมือการจดัการที่มีรูปแบบวิธีการหลากหลายกวา้งขวาง 
ยิ่งขึน้กว่าเดิมกล่าวคือ ในขณะที่ภาครฐัมีการปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการบริหารจดัการภาค 

สาธารณะที่เปลี่ยนแปลงไป บทบาทของตัวแสดงในภาคส่วนอ่ืนของสังคมก็มีการพัฒนาและ
ปรับตัว  ด้วยเช่นกัน  ในกรณี ตัวแสดงในภาคประชาสังคม (Third sector/civil society) การ
เปลี่ยนแปลงปรากฏให้เห็นไดจ้ากการขยายบทบาทขององคก์รพัฒนาเอกชน (NGOs) ทั้งในแง่ 
ขยายขอบเขตการด าเนินภารกิจใหก้วา้งขึน้เดิมและการขยายบทบาทไปสู่การด าเนินกิจกรรมใหม่ 
ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการบริหารจดัการภาคสาธารณะส่วนชุมชนทอ้งถิ่นก็เริ่มเขา้มามีบทบาท
ในการริเริ่มและผลกัดันประเด็นการพฒันาและการจดัการปัญหาสาธารณะในพืน้ที่ตนเองมากขึน้
ส าหรบั องคก์รภาคธุรกิจเอกชนนัน้ก็เริ่มตระหนักถึงบทบาทของตนในการแสดงความรบัผิดชอบ 

ด้านต่าง ๆ ต่อสังคมมากยิ่ งขึ ้น  (Social responsibilities) เช่นการรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ 
สิ่งแวดลอ้มการเปิดใหผู้บ้ริโภคมีส่วนร่วมในการพัฒนาสินค้า และบริการรวมไปถึงการส่งเสริม  

การจา้งงานในพืน้ที่เป็นตน้ 

เครือข่ายในฐานะกลไกการจัดการตนเองของภาค สังคมเกิดขึน้จากการเขา้มาประสาน
ความร่วมมือระหว่างองค์กรจากภาคส่วนต่าง ๆ เครือข่ายจะเป็น  กลไกที่ท าให้เกิดการ
ประสานงาน (Co-ordination) และเป็นกลไกจัดสรรทรพัยากรร่วมกันระหว่าง ภาคีสมาชิกที่เขา้มา
ประสานความร่วมมือกนัในนยันี ้จึงกล่าวไดว่้าเครือข่ายถือเป็นโครงสรา้งการปกครองรูปแบบหนึ่ง 
(Governing structure) ซึ่งสมาชิกในเครือข่ายร่วมกันออกแบบและสร้างขึน้บน  กรอบข้อตกลง
ร่วมกนัเครือข่ายการบริหารจดัการภารกิจสาธารณะหนึ่ง ๆ จะมีองคป์ระกอบที่ส  าคญั อย่างนอ้ย 4 

ประการคือ (วสนัต ์เหลืองประภสัร,์ 2549) 
1. เครือข่ายตอ้งเกิดขึน้จากการพึ่งพาอาศัยและเชื่อมโยงการท างานซึ่งกันและกัน

ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในเครือข่าย (Interdependence) ซึ่งเป็นการประสานความร่วมมือ การ
พึ่งพาอาศัยและท างานร่วมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกระหว่างภาครฐัภาคเอกชนและภาคประชา
สงัคมอย่างชดัเจนตายตวั  

2. การท างานของเครือข่ายต้องด าเนินไปโดยกระบวนการปฏิสัมพันธ์ กันระหว่าง
องคก์รภาคีสมาชิกทุกฝ่ายการปฏิสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิกเครือข่ายตอ้งด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็น
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กระบวนการที่ผลักดันโดยความจ าเป็นในการแลกเปลี่ยนแบ่งปันทรพัยากรระหว่างกัน รวมถึง
ความต้องการเขา้มาเจรจาต่อรองกันเพื่อแสวงหาแนวทางการท างานร่วมกันอันจะน าไปสู่การ 
บรรลปุระโยชนท์ี่เป็นเป้าหมายร่วมของทุกฝ่าย (Reciprocity)  

3. กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาคีสมาชิกในเครือข่ายต้องอยู่  ภายใต้กรอบ
กติกาขอ้ก าหนดและกฎเกณฑซ์ึ่งภาคีสมาชิกทุกฝ่ายไดร้่วมกนัก าหนดขึน้บนฐานของ ความไวเ้นือ้
เชื่อใจซึ่งกันและกันและเป็นผลจากการเจรจาหารือเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมที่ทุกฝ่ายเห็นพอ้ง  ตรงกัน
บนพืน้ฐานความสมัพนัธใ์นฐานะพนัธมิตรระหว่างกนั (Diplomacy)  

4. เครือข่ายต้องมีความเป็นอิสระในการท างานของตนเองในระดับ หนึ่งนั้น คือ 
กระบวนการบริหารจัดการโดยสถาบันเครือข่ายมิใช่รฐัตอ้งไม่อยู่ภายใตก้ารก ากับ ควบคุมสั่งการ
ของภาครัฐ (Independence) แต่มีระบบบริหารจัดการของตนเอง (Self-organizing) มีการ
จดัระบบการควบคมุดูแลสมาชิกในเครือข่ายของตนเอง (Self-governing) มีการวางนโยบาย การ
ท างาน ตลอดจนสรา้งปัจจยัแวดลอ้มในการบริหารจดัการที่เหมาะสม ดว้ยตนเอง 

การบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน  เป็นรูปการณ์ปฏิสมัพนัธข์อง
ตวัแสดงที่ไม่ใช่ภาครฐัเพียงอย่างเดียว แต่เป็นตัวแสดงในเครือข่ายที่หลากหลายที่เขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานของภาครฐัผ่านความร่วมมือจากหลายภาคส่วน หลากหลายองคอ์งคท์ี่เขา้
มาร่วมกนัท างาน ซึ่ง(วสนัต ์เหลืองประภสัร,์ 2549) ไดจ้ าแนกการปฏิสมัพนัธใ์น 3 ลกัษณะ ดงันี ้ 

การประสานงานกัน  (Co-ordination) เป็นการปฏิสัมพันธ์ที่ เกิดขึ ้นจากการ
ประสานงานความร่วมมือระหว่างตัวแสดงระดับองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ
ร่วมกนั หรือมีเป้าหมายของกิจกรรมร่วมมกนั ซึ่งการเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบนีม้ีหลายลกัษณะ 
เช่น การประสานงานภายในเครือข่ายเดียวกัน หรือการประสานงานระหว่างเครือข่าย หรือการ
ประสานงานต่างหน่วยงานหรือองคก์ร หรือการประสานงานภายในองคก์รเดียวกัน ร่วมไปถึงการ
ประสานงานของภาคส่วนต่างๆ ที่อยู่ในภาคส่วนเดียวกนัของสงัคม 

การประสานความร่วมมือ (Co-operation) เป็นความร่วมมือในการด าเนินการ
ร่วมกนัของตัวแสดงทางสงัคมที่อยู่หน่วยงานหรือองคก์รที่อยู่ต่างภาคกนั อาทิเช่น องคก์รภาครฐั 
องคก์รภาคธุรกิจเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม/ชุมชน มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทาง
สถาบนัทางสังคม ในลกัษณะการประสานความร่วมมือในการท างานร่วมกัน ซึ่งกลไกลที่เป็นตัว
ผลักดันใหเ้กิดการขับเคลื่อนความร่วมมือ มักจะเป็น ระเบียบ ขอ้บังคับหรือบทบาทภารกิจทาง
กฎหมายที่หน่วยงานพึงตอ้งกระท าเพื่อส่งมอบบรการสาธารณะใหกบัประชาชน 
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การเขา้มาร่วมมือกันท างาน (Collaboration) เกิดขึน้จากการปฏิสมัพันธ์ระหว่างตัว
แสดงที่เขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน โดยมีรูปแบบความสัมพันธท์ี่เป็นทางการมีการจัดตั้งเป็น
คณะท างาน (Working group) หรือทีมงานร่วมกันเป็นโครงการ(Project)  ซึ่งความร่วมมือที่
เกิดขึน้นัน้เป็นไปไดท้ัง้ความร่วมมือระหว่างบุคคล หรือความร่วมมือระหว่างองคก์รหรือหน่วยงาน
จากต่างองคก์รเป็นการปฏิสมัพนัธใ์นเชิงความร่วมมือที่เกิดขึน้ระหว่างตวัแสดงระดบับุคคล กลุ่ม
คนที่เขา้มาร่วมมือกันท างานนั้น โดยมีวัตถุประสงคใ์นการด าเนินความร่วมมือภายใตเป้าหมาย
การด าเนินงานร่วมกันของตัวแสดงในการเข้ามาร่วมมือกันท างานมีเป้าหมายเพื่อร่วมกัน
ขบัเคลื่อนภารกิจใหบ้รรลเุป้าหมายที่ไดร้่วมกนัก าหนด 

 
แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่  

การจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม่" (New Public Governance NPG) เป็นการ
จดัการสาธารณะในรูปแบบใหม่ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคม(สมศกัดิ์ สามคัคีธรรม 
และ ปรีดา วานิชภูมิ, 2559) ทัง้หน่วยงานภาครฐั นอกภาครฐั องคก์รเอกชน ชุมชน สงัคม ทอ้งถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามาร่วมงานกันในการจัดบริหารสาธารณะในรูปแบบของภาคี
เครือข่ายที่มีความหลากหลาย เช่น สถานประกอบการ ชุมชนเขา้ร่วมกบัหน่วยงานรฐั ในการจัด
การศึกษาร่วมกับท้องถิ่น หรือการด าเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมของผูสู้งอายุในชุมชน ซึ่งในการ
ด าเนินงานในรูปแบบเดิมที่การมุ่งเน้นให้เป็น Good Governance มองที่ภาพความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ประสิทธิผล ความคุม้ค่า ฯลฯ นั้นอาจจะไม่เพียงพอในการส่งมอบบริการสาธารณะ
ใหก้ับประชาชนอีกต่อไป เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในสังคมปัจจุบันนั้นเกิดความเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว งานที่เป็นการจัดการเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะในปัจจุบันมีความซับซ้อนและ
เปลี่ยนแปลงตามไปดว้ยอีกทั้ง ขอ้จ ากัดของภาครฐัที่ไม่สามารถส่งมอบทรพัยากรที่เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพเข้าสู่ระบบสาธารณะอีกต่อไป ท าให้รัฐเองต้องตื่นตัวเพื่อหาแนวร่วม หรือภาคี
เครือข่ายที่จะเขา้มาช่วยสนับสนุนภารกิจสาธารณะใหม้ีประสิทธิภาพตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน โดยรฐันั้นท าหน้าที่เป็นผู ้คอยก ากับติดตาม ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึน้ ส่งผลให้ '"NPG" ถือก าเนิดขึน้ ในฐานะที่เป็นศาสตรใ์หม่ เพื่อรองรบัต่อปรากฏการณ์
ดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริหารจัดการ โดยภาคีอนัแตกต่างหลากหลาย ทรพัยากรในมือ
ของแต่ละภาคส่วนก็แตกต่างกันไปดว้ยตามบทบาทที่เขา้มา รฐัจึงมีหนา้ที่ในการเชิญชวน สรา้ง
ความรูค้วามเขา้ใจ ดึงความร่วมมือและตอ้งประสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ ใหภ้าคส่วน
ต่างๆที่เข้ามามีส่วนร่วมดึงทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่ออกมาใช้เพื่อเป็นปัจจัย หรือกลไก
ขบัเคลื่อนกิจกรรม โครงการใหบ้รรลเุป้าประสงคข์องส่วนรวม  
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Dionísio และ Ferreira (2014)ไดก้ล่าวว่า "NPG" ว่าหมายถึง การจัดการที่วางอยู่
บนพืน้ฐานของ"การผลิตร่วมกัน" (Co-Production) การจดัการที่ประกอบดว้ยผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
หลายฝ่ายรวมทัง้การใหบ้ริการเกี่ยวกับสวสัดิการที่จดัขึน้ โดยฝ่ายที่สาม (ThirdSector Provision 

of Welfare Services)  ที่เขา้ร่วมในการใหบ้ริการดูแลสุขภาพ ดูแลผูสู้งอายุ การจัดการศึกษา ที่
อยู่อาศัย สวัสดิการ ความปลอดภัย และสินคา้สาธารณะ (Public Goods )อ่ืนๆ ซึ่งก่อนหนา้นีไ้ด้
ปรากฎใหเ้ห็นถึงการจดัความสมัพนัธใ์หม่ระหว่างรฐักบัฝ่ายที่สามในการจดัใหม้ีสินคา้และบริการ
สาธารณะในการจดัการร่วมกัน (Co-Management) :การร่วมกันยังส่งผลดีในแง่ของ การส่งเสริม
ใหส้งัคมมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ (Democratization) จากการที่พลเมืองเขา้ไปมีส่วนร่วม
โดยตรงในการผลิตบริการสาธารณะ และก่อให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรม (Creation of 

Innovation) เนื่องจากกระบวนการท างานร่วมกนัระหว่างภาดีต่างๆ จะเป็นแรงผลักดนัใหเ้กิดการ
เปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิตไดอ้ย่างมีนยัส าคญัขณะเดียวกนั การเชื่อมประสานกนัในรูปของ
เครือข่าย จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลใหน้วัตกรรมสามารถแพร่ขยายไปสู่องคก์ารต่างๆ ไดอ้ย่าง
รวดเร็วและกวา้งขวางมากขึน้ ซึ่งพลเมืองสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นภาคีกบัภาครฐั ได ้3 ระดับ 
(Dionísio และ Ferreira, 2014) คือ  

1) ระดับจุลภาค (Micro) สามารถมีส่วนร่วมได้โดย "การผลิตร่วมกัน" (Co-

Production) ในสถานที่ตั้งในทอ้งถิ่น ซึ่งมีการจดับริการใหแ้ก่พลเมือง โดยพลเมืองสามารถมีส่วน
ร่วมในการผลิตบริการไดโ้ดยตรง  

2) ระดบัมหภาค (Macro) พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมในรูปของ "การจดัการภาคี
ร่วมกัน" (Co-Governance)  ทั้งในการให้บริการและการตัดสินใจร่วมกันในนโยบายเกี่ยวกับ
สวสัดิการดงักล่าว และ  

3) ระดบักลาง (Meso) พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมในรูปของ "การจดัการร่วมกนั"  
(Co-Managemen) เพื่อใหบ้ริการระดบัทอ้งถิ่นโดยผูใ้หบ้ริการที่มาจากภาคีอนัหลากหลาย  

การร่วมผลิตในบริการสาธารณะ  
เมื่อกล่าวถึงการบริการสาธารณะ (Public service) จะเป็นการสื่อความหมายถึง

กิจกรรม หรือโครงการที่ภาครฐัจะต้องเป็นผู้ก าหนดให้มีการด าเนินการขึน้ เพื่อตอบสนองต่อ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาและบรรเทาความเดือดรอ้นที่เกิดขึน้ในสังคม และการด าเนินการนั้น
ตอ้งเพียงพอต่อความต้องการ เกิดประสิทธิภาพ และมีความเสมอภาคกัน เมื่อภาครฐัถูกมอบ
ภารกิจนีจ้ากสังคม รฐัจึงกลายเป็นศูนยก์ลางอ านาจในการที่จะระดมสรรพก าลงั ระดมทรพัยากร 
ปัจจยัต่างๆ ที่จะน าเขา้สู่ระบบการบริการสาธารณะที่ตรงตามความตอ้งการของประชาชน ในการ
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ด าเนินการที่ผ่านมาภาครฐัจะมีการด าเนินการภายใตบ้ทบาทการบริหารงานภาครฐัแบบดั้งเดิม
(Traditional public administration) คือรัฐจะเป็นศูนย์กลางอ านาจหลัก มีอาจนาจในการ
ตดัสินใจ การด าเนินการต่างๆในการจดับริการสาธารณะกระท าดว้ยรฐัเท่านัน้  

แต่การจัดบริการสาธารณะในปัจจุบันก าลังเผชิญกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงของ
สภานการณโ์ลกที่เปลี่ยนแปลงในลกัษณะพลวตั ทัง้ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม และวฒันธรรม 
อีกทั้งรัฐต้องเผชิญกับแรงกดดันด้านงบประมาณรายจ่ายที่สวนทางกับความต้องการของ
ประชาชนที่มีแนวโน้มสูงขึน้ และมีความสลับซับซ้อนเพิ่มขึ ้นตามแต่ละพื ้นที่และปัจจัยทาง
ภูมิศาสตร ์เศรษฐกิจ และสงัคม จากสถานการณ์ดงักล่าวถือเป็นความทา้ทายความสามารถของ
รฐัเป็นอย่างมาก ในการจัดบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการของประชนให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใตท้รพัยากรที่นอ้ยลง และการขาดประสิทธิภาพของรฐัซึ่งมี
โครงสรา้งระบบราชการแบบดั้งเดิม ซึ่งไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอี้ก
ต่อไป(อญัชิรญา จนัทรปิฎก, 2555)  

 ในขณะที่ภาคส่วน อ่ืนๆ ทั้งภาคเอกชน และภาคสังคม  ก็มีการพัฒนาขีด
ความสามารถขึ ้นมาจนสามารถเข้ามามีบทบาทเทียบเคียงหรือทดแทนบทบางของรัฐใน
กระบวนการแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ไดอ้ย่างเขม้แข็ง จึงท าใหก้ารจดับริการ
สาธารณะไม่ได้ผูกขาดโดยภาครัฐอีกต่อไป น าไปสู่กลไก ”การปฏิรูประบบราชการ” เพื่อการ
ปรบัปรุงโครงสรา้ง และปรบัรูปแบบการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชน 
ซึ่งรฐัตอ้งยอมรบัสภาพขา้งตน้ ตอ้งยอมรบัถึงความหลากหลายและการกระจัดกระจายของ “ตัว
แสดง” (actors) ต่างๆ ที่มีอยู่ในสงัคม ทั้งที่มีความสมัพันธโ์ดยตรงและโดยออ้มต่อประเด็นในการ
จดับริการสาธารณะนัน้ๆ การผูกขาดอ านาจในการด าเนินการโดยเบ็ดเสร็จภายใตห้น่วยงานของ
ภาครัฐไม่สามารถท าได้อีกต่อไป แต่รฐัจะต้องแสวงหาหนทางในการสร้างความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐ นอกภาครัฐ และภาคสังคมในส่วนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  ในการร่วมจัดบริการ
สาธารณะใหม้ีความสอดคลอ้งกับบริบทและความตอ้งการของแต่ละพืน้ที่ โดยรฐัปรบับทบาทของ
ตัวเองจากผู้ด  าเนินการหลัก มาเป็นผู้คอยก ากับสนับสนุนการด าเนินงาน จึงน าไปสู่การปรับ
รูปแบบการจัดบริการสาธารณะตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New public 

management)  ที่ความร่วมมือนั้นไม่ไดจ้ ากดัเพียงแค่การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครฐัเท่านั้น 
แต่ยงัมีการจา้งหน่วยงานภาคเอกชนใหด้  าเนินภารกิจแทนรฐั โดยรฐัท าหนา้ที่ในการก ากบัใหก้าร
ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว ้ ส่งผลใหเ้ป็นการประหยดังบประมาณของภาครฐัในกรณี
ที่รฐันั้นก าลังประสบปัญหาทรพัยากรที่ไม่เพียงพอ และมีขอ้จ ากดัดา้นศักยภาพในการจัดบริการ
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สาธารณะบางประเภท(อรุณี  สัณฐิติวณิชย์, 2559) นอกจากนี้การอาศัยความร่วมมือจากภาค
ส่วนต่างๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมออกแบบบริการสาธารณะ จะท าให้
เกิดความเชื่อที่ว่าประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายสาธารณะ จึงเกิด
ความเชื่อมั่นว่าเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย ท าใหม้ีการตอบสนองในทิศทางตามความตอ้งการและ
ผลประโยชนข์องตัวเองที่จะได้รบั  แล้วน าไปสู่การพัฒนาตนเองใหเ้ป็นพลเมืองที่  กระตือรือรน้ 
(active citizen) ต่อไป   

จากการปรบัเปลี่ยนบทบาทของภาครฐั และการใหป้ระชาชนและภาคเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดับริการสาธารณะมากยิ่งขึน้ พบว่าการด าเนินการจัดบริการสารธารณะและการ
ส่งมอบภารกิจร่วมกันระหว่างภาครัฐ ประชาชนและเอกชน มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น การ
จัดบริการสาธารณะโดยใชแ้นวคิดร่วมผลิต  (Co-production) จึงเป็นแนวคิดที่สามารถอธิบาย
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้ระหว่างตวัแสดงที่เป็นภาครฐั ตัวแสดงอ่ืนๆนอกภาครฐั และตัวแสดงภาค
สงัคม ทัง้ในมิติของบทบาทและมิติความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงที่มีความหลากหลาย จากการมี
ส่วนร่วมที่หลากหลายที่เกิดขึน้ในปัจจุบัน ดงัภาพประกอบ 

 

ภาพประกอบ 3 บทบาทรฐั-สาธารณะที่เปลีย่นผ่านจากแนวทางดัง้เดิมสู่การร่วมผลิต 

ที่มา: ปรบัปรุงจาก อญัชิรญา จนัทรปิฎก,2561  

แนวคิดการร่วมผลิต (Concept of Co-production)  
การจัดบริการสาธารณะภายใต้การบริหารจัดการภาครฐัแบบดั้งเดิม (Old Public 

Administration ) นัน้ การจัดบริการสาธารณะจะเป็นอ านาจของรฐัในการด าเนินการ ก ากับ ดแูล 
ควบคมุแต่เพียงผูเ้ดียว กระบวนการที่ถูกตีกรอบดว้ยกฎระเบียบของหน่วยงาน มองประชาชนเป็น
เพียงผูร้บับริการเท่านัน้  แต่ปัญหาที่ตามมาคือ การจดับริการสาธารณะที่ไม่ตรงกบัความตอ้งการ 



  41 

และไม่สามารถตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาของประชนชนในสงัคมได ้จึงมีนักวิชาการหลายท่าน
ได้ท าการศึกษาถึงการบริหารการจัดการสาธารณะ เพื่อให้เกิดการจัดบริการสาธรณะให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมาขึ ้น  อาทิ  การศึกษาของ Ostrom et al. (1978) ที่ ได้
ท าการศึกษาการบริหารจัดการบริการสาธารณะแลว้พบว่า การบริหารจัดการแบบรวมศูนยน์ั้น  
มิอาจด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากผลการศึกษาจึงน าไปสู่การ  
ถกแถลงในวงวิชาการสหรัฐอเมริกา ในช่วงทศวรรษที่ 1970 เป็นต้นมา จึงน าไปสู่การพัฒนา
แนวคิดที่ผสมผสาน ระหว่างทฤษฎีการเมือง (Political theory) และการวิเคราะหน์โยบาย (Policy 

analysis) ที่ตอ้งการสรา้งกรอบนโยบายควรจะเป็น (Normative approach) ผลจากการถกแถลง
ดงักล่าว น าไปสู่จุดเริ่มตน้ของแนวคิดการร่วมผลิต  

แนวคิดการร่วมผลิต คือ แนวคิดที่ใชอ้ธิบายปฏิสัมพนัธท์ี่เกิดขึน้ระหว่างภาครฐัและ
ภาคส่วนที่ไม่ใช่รฐั ในการด าเนินกิจการสาธารณะบางประการ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน
โดยตรง  นอกจากนี้ Whitaker (1980)ที่เน้นย ้าในมิติการมีส่วนร่วม โดยการร่วมผลิตจะต้อง
เกิดขึน้จาก การมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือรน้ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้ที่ไดร้บัประโยชน์
จากบริการนั้น ๆ หรือตามที่ OECD (2011) ได้นิยามการร่วมผลิตไว้ว่าหมายถึง แนวทางการ
วางแผน ออกแบบ จัดหา ส่งมอบตลอดจนประเมินผลการบริการ สาธารณะที่ดึงเอาปัจจยัน าเขา้
จากประชาชน ผูใ้ชบ้ริการและองคก์รภาคประชาสงัคม ในขณะที่ Alford และ O’Flynn (2009)ได้
นิยามว่า เป็นกระบวนการที่สรา้งคุณค่าสาธารณะ โดยก่อให้เกิดทั้งผลผลิตจากบริการและ
ผลกระทบอ่ืนที่ช่วยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ทั้งหมดด้วย (อัญชิรญา จันทรปิฎก, 2017) การ
ร่วมกันผลิต (co-production) เป็นรูปแบบการจัดบริการสาธารณะแบบหนึ่งที่ถูกพัฒนาจากกลุ่ม 

ประเทศในภูมิภาคยุโรปที่พยายามหาวิธีการจดับริการสาธารณะที่น าทรพัยากรจากภาคส่วนอ่ืน 
เช่น ธุรกิจเอกชน องคก์รไม่แสวงหาก าไร ชุมชน หรือ พลเมืองในฐานะผูร้บัผลประโยชนจ์ากรฐั เขา้
มามีส่วนร่วมในการผลิตหรือ จัดบริการสาธารณะของรฐัมากขึน้ (Brudney and England, 1983; 

Needham, 2007; Brandsen and Pestoff, 2006 อา้งถึงใน อรุณี สัณฐิติวณิชย,2558) จากการ
นิยามความหมาย จากที่กล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว่้านกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายในมมุอง 
มิติ กระบวนการที่แตกต่างกันไป แต่มีจุดร่วมที่เหมือนกันคือ การใหค้วามส าคัญของตัวแสดงที่
เป็นภาครฐัและตัวแสดงที่เข้ามามีบทบาทในกระบวนการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งตัวแสดงใน  

กระบวนการดังกล่าว Kiser& Percy (1980) (อ้างถึงใน Brudney & England, 1983) ไดจ้ าแนก
ออกเป็น 2 ภาคส่วนส าคัญ  ได้แก่ “ผู ้ผลิตปกติ” (Regular Producer) อันได้แก่ องค์กรหรือ
หน่วยงานของรฐัที่มีอ านาจหนา้ที่ในการผลิตบริการสาธารณะ ประเภทนั้น ๆ และ”ผูผ้ลิตที่มาจาก
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ผูบ้ริโภค” (Consumer Producer) ไดแ้ก่ ลูกคา้ ประชาชนและองคก์รที่ไม่ใช่รฐัในรูปแบบ ต่าง ๆ 
โดยการร่วมผลิตที่เกิดขึน้นัน้ คือ การผสมสานความร่วมมือระหว่างทัง้สองภาคส่วน 

จากความเขา้ใจในสาระส าคญัของความหมายการร่วมผลิต น าไปสู่การพิจารณาถึง
ผลกระทบของการร่วมผลิตที่มีต่อ การบริการสาธารณะ Voorberg, Bekkers, และ Tummers 

(2014)ไดก้ล่าวถึงประเด็นนีใ้นสองมุมมอง คือ มุมมองที่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ และการพัฒนา
คณุภาพของการบริการสาธารณะ เนื่องจากกระบวนการร่วมผลิตจะช่วยลดตน้ทุนการผลิตและ
เพิ่มคุณภาพการ บริการใหสู้งขึน้ หากพิจารณาในทางบวก การร่วมผลิตสามารถสรา้งความพึง
พอใจแก่ผูใ้ชบ้ริการไดม้ากขึน้ในลกัษณะของการ เป็นเจา้ของโดยชอบธรรม (Moral ownership) 

และบริการสาธารณะนัน้ ๆ ก็จะถูกผลิตขึน้ตามความตอ้งการของบุคคล มมุมองต่อมาคือ มมุมอง
ที่มีต่อความเป็นประชาธิปไตยและหลกัความรบัผิดชอบ กล่าวคือ การร่วมผลิตถือเป็นแนวทางการ 
พัฒนาที่อธิบายความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ระหว่างสาธารณะและรฐัที่ร่วมกันด าเนินการบนฐาน
ของความไว้เนื ้อเชื่อใจ (Trust) มีมาตรฐานตามหลักจริยธรรมและให้ความส าคัญกับความ
รบัผิดชอบ (Accountability) ต่อส่วนรวม โดยเป็นวิธีการที่สามารถ กลบช่องว่างทางจริยธรรมและ
ความรบัผิดชอบ อันเป็นผลมาจากการบริหารงานภาครฐัแนวใหม่ที่เนน้ท าใหก้ิจการสาธารณะ  

ด าเนินการตามแนวทางของเอกชน (Privatization) ที่อาจมองขา้มความรบัผิดชอบต่อส่วนรวมไป 
แนวคิดการร่วมผลิตจึงกลายเป็นทางเลือกที่น่าสนใจในการเติมเต็มประเด็นดังกล่าว จากการ
น าเสนอถึงความหมายขา้งตน้ที่สรุปไดว่้า แนวคิดการร่วมผลิตเป็นแนวคิดที่สนบัสนุนใหภ้าคส่วน
ที่มิใช่รฐั ร่วมด าเนินการในกระบวนการบริการสาธารณะ โดยความมุ่งหวังที่จะเป็นช่องทางที่จะ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริการสาธารณะ ไดท้ัง้นีจ้ากการทบทวนความหมายของนกัวิชาการขา้งตน้
นัน้ สามารถจ าแนกองคป์ระกอบส าคญัภายใตแ้นวคิดการร่วมผลิต ดงัจะน าเสนอในส่วนต่อไป  

องคป์ระกอบของการร่วมผลิต  
1. ตัวแสดง (Actors) ตามแนวคิดการร่วมผลิตจะพบว่าจุดเนน้ส าคญัคือ การแสดง

ให้เห็นถึงการขยายขอบเขตของตัวแสดงที่จะเขา้ไปมี บทบาทในกระบวนการกิจการสาธารณะ 
โดยตวัแสดงในกระบวนการดงักล่าว นอกเหนือจากรฐั ยังคงมีภาคส่วนอ่ืนที่มีบทบาท ดว้ย ในที่นี ้
จะขออธิบายตัวแสดง โดยจ าแนกออกเป็น 2 ภาคส่วน คือ ตวัแสดงที่เป็นรฐั และตัวแสดงที่เป็น
สาธารณะ ง่ายต่อ การท าความเขา้ใจถึงความแตกต่างของทัง้สองตวัแสดง ดงันี ้ 

ตัวแสดงที่เป็น “รฐั” ตัวแสดงนี้ถูกนิยามว่าหมายถึง หน่วยงาน องค์กร หรือส่วน
ราชการที่มีอ านาจหนา้ที่ในการผลิตสินคา้สาธารณะ เช่น น า้สะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค และ
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ผลิตบริการสาธารณะ เช่น การป้องกนัและระงบัอคัคีภยัและการบริการดา้นสขุภาพ เป็นตน้ โดยมี
เป้าประสงคท์ี่จะสรา้งและพฒันาคณุภาพชีวิตใหแ้ก่ประชาชน  

ตวัแสดงที่เป็น “สาธารณะ” หมายถึง ปัจเจก กลุ่มหรือองคก์ร ที่มิไดเ้ป็นส่วนหนึ่งของ
ภาครฐัหรือส่วนราชการ ที่อาจเป็นผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบ จากบริการโดยตรง หรืออาจไม่ไดเ้ป็นผูร้บั
ผลกระทบนัน้ ๆ หากแต่มีความตอ้งการที่จะเขา้ร่วมในการด าเนินการ ดว้ยความ มุ่งหวงัที่จะสรา้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหแ้ก่บริการสาธารณะ 

2. กิจกรรมการร่วมผลิต ในกระบวนการร่วมผลิตนั้น (Rodriguez Müller, 2021)ได้
แบ่งประเภทของกิจกรรมการร่วมผลิต ที่สามารถ เกิดขึน้ไดห้ลากหลายรูปแบบตามขอบข่ายของ
กิจกรรมนั้น ๆ อาทิ การร่วมวางแผน (Co-planning) การร่วมออกแบบบริการ (Co-design) การ
ร่วมพิจารณาตัดสินใจ (Co-prioritization) การร่วมลงทุนทางการเงิน (Co-finance) การร่วม
บริหารจัดการ (Co-management) การร่วมด าเนินการส่งมอบบริการ (Co-delivery) และการร่วม
ประเมินผลจากบริการ (Co-evaluation) เป็นตน้ ในการร่วมจัดบริการสาธารณะหนึ่งๆ อาจเกิด
กิจกรรมตามรูปแบบข้างต้นได้แตกต่างกัน ทั้งนี ้ ขึน้อยู่กับโอกาสใน  การเข้าถึงกระบวนการ
จดับริการ บริบทความจ าเป็นในการร่วมผลิตของบริการรวมถึงความสามารถในการร่วมผลิตของ 
สาธารณะด้วย นอกจากนี้กิจกรรมการร่วมผลิตยังอาจอธิบายโยงไปถึงลักษณะการเข้าร่วม
กิจกรรมการผลิตของภาคส่วนสาธารณะที่จ าแนกได้ 2 ลกัษณะ คือ การเขา้ร่วมการผลิตโดยตรง 
(Direct Co-production) หมายถึง การที่สาธารณะเขา้ไป มีบทบาทในกิจกรรมการผลิตบริการนั้น 
ๆ อาทิ การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบตัิและการประเมินผล เป็นตน้ ที่ก่อใหเ้กิด ปฏิสัมพันธ์
กันระหว่างรัฐและสาธารณะ อีกลักษณะคือ การเข้าร่วมการผลิตโดยอ้อม ( Indirect Co-

production) หมายถึง ภาคส่วนสาธารณะไดม้ีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบับริการสาธารณะ
นั้น ๆ แต่มิได้มีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับภาครฐัในการ ผลิตบริการดังกล่าว เช่น กรณีการป้องกัน
อคัคีภัย ซึ่งโดยปกติบริการดงักล่าวจะถูกผลิตโดยส านักงานดับเพลิงประจ าพืน้ที่ใน  การควบคุม
และตรวจสอบพืน้ที่เพื่อมิให้เกิดความเสี่ยง แต่ทั้งนี ้ผู ้อยู่อาศัยในพืน้ที่อาจร่วมผลิตในบริการ
ดังกล่าวโดยการเพิ่ม ความระมัดระวังมากขึน้ ได้แก่ การจัดตั้งสัญญาณเตือนอัคคีภัยภายใน
บ้านพัก ซือ้เชือกและบันไดส าหรบัหนีไฟ หรือระวังเมื่อ  มีการใช้เตาผิง เป็นต้น (Percy et al., 
1980)  

3. ผลลัพธ์ หมายถึง ผลที่เกิดขึน้จากการร่วมผลิตที่จ าแนกออกเป็นสองส่วน คือ 
ส่วนที่เป็นผลผลิต (Output) ที่ไดจ้าก กระบวนการ คือ บริการสาธารณะในดา้นต่าง ๆ ที่ส่งมอบไป
ยังประชาชน อาทิ การศึกษา สาธารณสุข เป็นต้น และส่วนที่สอง  คือ ผลลัพธ์ (Outcome) 
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หมายถึง ผลกระทบหรือผลประโยชนท์ี่ช่วยใหบ้รรลุตามเป้าหมายของบริการนั้น ๆ ทั้งหมดโดย  

ก่อใหเ้กิดการสรา้งคณุค่าสาธารณะ (Public values) ต่อสงัคมต่อไป 

อรุณี  สัณฐิติวณิชย ์(2559) ไดศ้ึกษาและทบทวนเงื่อนไขและองคป์ระกอบของการ
ร่วมกันผลิตของนักวิชาการที่ศึกษาและพัฒนา  แนวคิดการร่วมกันผลิต ได้แก่ Brudney & 

England (1983), Bovaird (2007), Loffler (2010) และ Poocharoen & Ting (2013) สามารถ
สรุปเงื่อนไขที่ประชาชนในฐานะผูร้บับริการสาธารณะ จะมาร่วม จดับริการสาธารณะ ไดด้งันี ้ 

1. พลังของปัจเจกบุคคล ซึ่งหมายถึงความพร้อมของบุคคลที่จะเข้าร่วมการ
จัดบริการ สาธารณะ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความเป็นพลเมือง หากบุคคลขาดความ
พรอ้มในเรื่องดงักล่าว ก็ยากที่ จะเขา้มาร่วมกนัผลิตบริการสาธารณะกบัภาครฐั  

2. การมีจิตอาสา และพฤติกรรมเชิงรุก หากบุคคลไม่มีจิตอาสา ก็จะไม่มีแรงจูงใจมา
ช่วย หน่วยงานภาครฐัจัดบริการสาธารณะเพื่อผูอ่ื้น หรือไม่มาเป็นอาสาสมัครในการจัดบริการ
สาธารณะที่ผูอ่ื้นไดร้บั ประโยชนจ์ากการด าเนินการนัน้ดว้ย และ  

3. ทศันคติที่ดีต่อบริการสาธารณะ หากประชาชนมีทศันคติที่ดีต่อบริการสาธารณะ
ใดก็มี แนวโนม้ที่จะใหค้วามช่วยเหลือ หรือเขา้มามีส่วนร่วมกบับริการสาธารณะนัน้ ในทางตรงกัน
ขา้ม หากประชาชน คิดว่านโยบายหรือบริการสาธารณะใดไม่ดี ก็มีแนวโนม้จะไม่เห็นดว้ยและไม่
เขา้มายุ่งเกี่ยวกบักิจกรรมต่างๆ ของ การจดับริการสาธารณะนัน้ 

บทบาทของตวัแสดงทางนโยบายในกระบวนการร่วมผลิต 

(อญัชิรญา จันทรปิฎก, 2555) ไดวิ้เคราะหบ์ทบาทของรฐั และสาธารณะในการร่วม
ผลิตไวด้งันี ้

1.บทบาทของรฐั  หากพิจารณาบทบาทของภาครัฐในกระบวนการการจัดบริการ
สาธารณะในตามแนวคิดของรฐันิยม จะมองว่ารฐัมีอ านาจสูงสุดในการปกครอง มีอ านาจในการ
ควบคมุกระบวนการขัน้ตอนต่างๆในการก าหนดนโยบาย โดยไม่ตอ้งค านึงว่าการด าเนินการนั้นมี
เป้าหมายหรือตรงความตอ้งการของประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในสงัคมไดจ้ริงหรือไม่ 
รฐัมีอิสระในการด าเนินการดว้ยตวัของรฐัเอง สอดคลอ้งกับแนวคิดของ Cammack (1989) ที่มอง
ว่ารฐัมีอ านาจสูงสุดในการปกครอง มีอ านาจและความสามารถเนื่องจากรฐัเป็นตัวแสดงส าคัญ
ของสังคม (States as actors)  รฐัจึงมีบทบาทส าคญัที่สุดในการจัดสรรทรพัยากรใหส้ังคมอย่าง
เหมาะสมและเท่าเทียม แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของสภานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงในลักษณะ
พลวัต ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายและซับซ้อน 
ประกอบกบักลุ่มอ่ืนๆทางสงัคมก็เริ่มก่อตัวและมีบทบาทเทียบเคียงกบัรฐั ท าใหร้ัฐถูกลดบาทบาท
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ลงโดยมีภาคส่วนขึน้มาแทนที่มากขึน้ จึงเป็นความทา้ทายใหร้ฐัตอ้งปรบับทบาทของตัวเองจากผู้
ผูกขาดอ านาจมาเป็นผูส้นับสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมในการร่วมผลิต
การบริการสาธารณะ เปลี่ยนมมุมองต่อสาธารณะจากผูร้บับริการจากรฐัมาเป็นผูร้่วมผลิต ซึ่งการ
ปรบัเปลี่ยนบทบาทนีส้่งผลใหร้ฐัในแง่ของการลดตน้ทุนการผลิต ลดขอ้ขัดแยง้กบัประชาชนและ
สงัคมและสรา้งความพึงพอใจในการจดับริการสาธารณะ  ซึ่งสิ่งที่รฐัตอ้งค านึงและใหค้วามส าคัญ
ในฐานะเป็นผูส้นบัสนุนใหเ้กิดการร่วมผลิต มีดงันี ้

1) ปรับกระบวนการจัดบริการสาธารณะให้ง่ายต่อการเข้าถึงและเข้าใจ ไม่
ซบัซอ้น 

2) ส่งเสริมใหส้าธารณะเขา้ใจในบทบาทการมีส่วนร่วม สรา้งความรูค้วามเขา้ใจ
ตลอดจนการพฒันาศกัยภาพในการเขา้ร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

3) รฐัต้องลดการแทรกแซงในกระบวนการตัดสินใจและการให้ขอ้คิดเห็นของ
สาธารณะ เปิดโอกาสใหส้ามารถคิดและตดัสินใจในการมีส่วนร่วมผลิตนัน้อย่างเต็มศกัยภาพ 

2. บทบาทสาธารณะ สาธารณะในที่นี ้หมายถึง ประชาชนพลเมืองที่เข้าร่วม
กระบวนการทางนโยบายสาธารณะ รวมถึงกลุ่มคนในชุมชน องคก์รภาคประชาชน องคก์รภาครฐั
และนอกภาครฐั ชุมชน  ผู้มีส่วนไดเ้สียในนโยบายที่เป็นตัวแสดงที่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการผลิตนโยบายสาธารณะ ซึ่งบทบาทของสาธารณะสามารถแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1) บทบาทในการเป็นลกูคา้/ผูใ้ชบ้ริการ (Customer) เกิดจากการที่รฐัเป็นผูผ้ลิต
สินคา้และบริการที่ประชนชนจะตอ้งจ่ายเงินหรือค่าบริการใหแ้ก่รฐัแลกกับสินคา้หรือบริการที่มี
คณุภาพ จึงท าใหเ้กิดความความหวงัถึงความคุม้ค่ากบัค่าบริการที่ตอ้งจ่ายใหแ้ก่รฐั 

2) บทบาทการเป็นพลเมือง (Citizen) เกิดจากรฐัส่งเสริมใหป้ระชาชนตระหนกัใน
สถานะการเป็นพลเมืองผ่านกิจกรรมต่างๆที่รฐัจดัขึน้ เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมเกิดการยอมรบัใน
นโยบาย ส่งผลใหร้ฐัด าเนินนโยบายสาธารณะใหป้ระสบความส าเร็จไดง้่ายขึน้ 

3) บทบาทการเป็นหุน้ส่วน (Partner) การเป็นหุน้ส่วนกับภาครฐัในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการจดับริการสาธารณะ อาจจะเนื่องดว้ยขอ้จ ากัดของรฐัที่ไม่สามารถที่จะด าเนินการ
เพียงล าพังได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมนั้นบรรลุ
วตัถุประสงค ์ดว้ยความคาดหวงัว่าการมีส่วนร่วมนีจ้ะส่งผลใหก้ารจดับริการสาธารณะนัน้ส่งผลไป
ในทางที่ดีขึน้ 
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จึงอาจกล่าวได้ว่าบทบาทภาครฐัที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้สถานะความเป็นรฐัย่อม 

เปลี่ยนแปลงไปดว้ย รฐัยงัคงเป็นตวัแสดงที่มีบทบาทส าคญัในสงัคมดงัเดิม แต่เป็นบทบาทส าคัญ
ที่มีตวัแสดงอ่ืนเช่น สาธารณะร่วมมีบทบาทดว้ย เป็นไปในลกัษณะที่รฐัและสงัคม พึ่งพาอาศยักัน 
ทั้งนี ้เพื่อ น าไปสู่การบรรลุเป้าประสงคส์ูงสุดของสังคมร่วมกัน  ในส่วนของบทของสาธารณะ ก็
สะทอ้นใหเ้ห็นว่ามีการปรบับทบาทจากผูร้บับริการที่พึงพอใจหรือไม่พึงพอใจในบริการของรฐั มาสู่
การร่วมผลิตร่วมกันกับรฐัเพื่อใหก้ารจัดบริการสาธารณะนั้นตรงกับความตอ้งมากของสังคมให้
มากที่สดุ สามารถแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ไดอ้ย่างแทจ้ริง 

2.5 นโยบายและแผนท่ีเกีย่วข้อง 
2.5.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 

(พ.ศ. 2545) และฉบับท่ี3  (พ.ศ. 2553)   
ตามมาตรา 8 และมาตรา 9 ไดก้ าหนดใหส้ังคมมีส่วนร่วม ในการจดัการศึกษา การ

จัดระบบโครงสร้างของกระบวนการจัดการศึกษาให้มีเอกภาพ และมีวิธีการในการปฏิบัติที่
หลากหลายตามบริบท มีการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปยงัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมให้มีการระดมทรพัยากรจากแหล่งต่างๆใน
ทอ้งถิ่น ชุมชน ภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งมา เพื่อใชใ้นการจดัการศึกษาโดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครวั ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน น าไปสู่การพฒันาคณุภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 

2.5.2 นโยบายและยุทธศาสตรด์้านการศึกษา 
ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตรใ์นระยะ 20 ปี ก าหนด

ขึน้เพื่อเป็นยุทธศาสตรใ์นการพฒันาประเทศในระยะยาวฉบบัแรกของประเทศไทย ที่มีการปฏิรูป
และพัฒนาระบบกลไกในการบริหารราชการแผ่นดินน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อใหป้ระเทศไทยบรรลุ
วิสยัทศัน ์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน ดว้ยการพัฒนาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง” เพื่อยกระดับ และพัฒนาคนไทย และคุณภาพของทุกภาคส่วนในสังคม ใหก้้าวทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว ซึ่งในดา้นวิติที่เกี่ยวขอ้งกบัการศึกษาจะอยู่ในมีการ
ก านดยุทธศาสตรช์าติที่ 4 ดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการ
พฒันาที่ส  าคญัที่ใหค้วามส าคัญการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั นอกภาครฐัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ชุมชน สังคม ทอ้งถิ่น มามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ่านาจและ
ความรบัผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดบัทอ้งถิ่น การเสริมสรา้งความเพื่อเป็นการ
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การเตรียมความพรอ้มของประชากรไทยทั้งในมิติเศรษฐกิจ สขุภาพ สงัคม และสภาพแวดลอ้มให้
เป็นประชากรที่มีคณุภาพ สามารถด ารงอยู่ไดด้ว้ยตนเองอยากมีประสิทธิภาพ สรา้งประโยชนแ์ก่
ตนเอง ครอบครวั สังคม และประเทศชาติ โดยรฐัใหห้ลักประกันการเข้าถึงบริการสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพ และการจัดสวัสดิการที่มีคุณภาพใหก้ับประชนชาอย่างเป็นธรรม เท่าเทียม และ
ทั่วถึง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็น
แผนแม่บทที่ก าหนดเพื่อใหแ้ผนยุทธศาสตรช์าติบรรลุเป้าหมายตามที่ตัง้ไว้ โดยจะมีผลผูกพนัต่อ
หน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวขอ้งในการปฏิบตัิใหส้อดคลอ้งกบัประเด็นและเป้าหมายนัน้ ซึ่งไดก้ าหนด
ประเด็นที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  เป้าหมาย คนไทยทุกคนได้รับการ
คุม้ครองและมีหลักประกันท างสังคมเพิ่มขึน้เป้าหมาย คนไทยทุกคนได้รบัการคุ้มครองและมี
หลักประกันทางสังคมเพิ่มขึน้มีระบบให้ความช่วยเหลือผู ้เรียนกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษไดค้รอบคลมุมากยิง่ขึน้โดยสนบัสนุนค่าใชจ้่ายในการจดัการศึกษาตัง้แต่ระดบั
อนุบาลจนจบการศึกษาชั้นพืน้ฐาน จัดการศึกษาและพัฒนาสมรรถภาพเด็กพิการ ในโรงเรียน
เฉพาะความพิการ ในศูนยก์ารศึกษาพิเศษ จัดการศึกษาส าหรบัเด็กดอ้ยโอกาสในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ ในโรงเรียนเรียนร่วม ส่งเสริมใหเ้กิดการพัฒนานักเรียนในพืน้ที่พิเศษ ไดแ้ก่โรงเรียน
พืน้ที่สงูในถิ่นทุรกนัดาร โรงเรียนพืน้ที่เกาะแก่ง และโรงเรียนในพืน้ที่ขา้งเคียงโครงการพฒันาดอย
ตงุอนัเนื่องมาจากพระราชด าริใหไ้ดร้บัโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมการ
จดัการศึกษาดา้นเทคโนโลยีทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) และเทคโนโลยีทางไกลผ่านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (DLIT) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2565) ได้
ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในระยะ 5 ปี ดา้นการศึกษาไว ้ดังนี ้ 
1) ใหม้ีการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใ้หม้ีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 2) การ
พฒันาศกัยภาพคนในทุกช่วงวยัใหส้นบัสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และ 3) การพฒันาผลิต 

ภาพแรงงาน เป็นการสรา้งความร่วมมือระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลงัคนและ
แรงงาน เพื่อใหค้นไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดร้บัความเป็นธรรมในการเขา้ถึง 
ทรพัยากรและบริการทางสงัคมที่มีคณุภาพ ผูด้อ้ยโอกาสไดร้บัการพฒันาศกัยภาพ รวมทัง้ชุมชนมี
ความเขม้แข็ง พึ่งพาตนเองได ้
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แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2560 – 2579 เป็นแผนที่ถือไดว่้าเป็นการวางกอรบแนวทางของการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกับ
ยุทธศาตรช์าติ 20 ปี เป็นการก านดทิศทางในการจดัการศึกษาที่มุ่งเนน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน เปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีบทบาทมากขึน้ เพื่อร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประ
เทสไทย เพิ่มโอกาสในการเขา้ศึกการศึกษาอย่างเท่าเทียม ลดความเหลื่ อมล า้ด้านการเขา้ถึง
การศึกษาภายใตค้วามเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก โดยจดัการศึกษาที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผู้เรียนและภาคแรงงาน เพื่อเป็นการพัฒนาคนให้มีศักยภาพ เพิ่มขีดความสามารถของ
ตลาดแรงงานซึ่งจะสามารถขบัเคลื่อนการพัฒนาประเทศต่อไป เนน้การใหค้วามส าคญักับการมี
ส่วนร่วมและการยอมรบัของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งเป็นหลกัสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท์ี่ 4 การเพิ่ม
โอกาสและสรา้งความเสมอภาคใหแ้ก่ผูเ้รียนเพื่อใหก้ารศึกษาเป็นเรื่องที่จับตอ้งไดทุ้กคนสามารถ
ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้ โดยการพัฒนาสถานศึกษาทุกแห่ง ให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานที่เท่าเทียม และจัดให้มีระบบสนับสนุน และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน  ของสังคมที่มี
ศักยภาพและความพรอ้มเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และยุทธศาสตรท์ี่ 6 การพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา เน้นการปรับปรุงโครงสรา้งการบริหารงานของ
หน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ควบคู่กับการปรบัปรุงแก้ไขปัญหาและการ
พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร ครูและ บุคลากรทางการศึกษา 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2563 – 2565) แผนยุทธศาสตร์
กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2563 – 2565) เป็นแผนที่กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดขึน้เพื่อเป็น
กรอบและและเครื่องมือในการด ากับทิศทางการปฏิบัติงานในภาพรวม ซึ่งในยุทธศาสตรท์ี่ 4 ได้
ก าหนดเป็นยุทธศาสตรเ์พิ่มโอกาสใหค้นทุกชว่งวยัเขา้ถึงบริการทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตลอด
ชีวิต ที่มีเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล า้ใหผู้เ้รียนสามารถไดร้บัการศึกษาที่มีคณุภาพในทุกระดบั 

และประเภทการศึกษา และมีการเตรียมความพรอ้มผูเ้รียนปฐมวัย สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน
ภูมิภาคไดร้บั การยกระดับในการใหบ้ริการ รวมทัง้มีการพัฒนาแหล่งเรียนรูใ้หแ้ก่ประชาชน และ
ยุทธศาสตรท์ี่ 6 เป็นยุทธศาสตรท์ี่เนน้การพัฒนาระบบบริหารจดัการและส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนมี
ส่วนร่วม ในการจดัการศึกษา ที่มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มคล่องตวัในการรองรบัความหลากหลายของ
การจัดการศึกษา ระบบและวิธีการคัดเลือกเพื่อการศึกษาต่อไดร้บัการปรบัปรุงพัฒนา มีการใช้
ทรพัยากรทั้งดา้นงบประมาณ และบุคลากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และมีกลไกการส่งเสริมพลัง
ทางสังคมให้เข้ามาร่วมและสนับสนุนทรัพยากร ในส่วนภูมิภาคโดยรูปแบบพื ้นที่นวัตกรรม
การศึกษา 
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แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน จดัท าขึน้เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการก าหนดแนวทางและเป้าหมาย ในการปฏิบตัิ
ราชการของหน่วยงานในสงักัดส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ใหเ้ป็นไปในทิศทาง
เดียวกันอย่างมีเอกภาพบรรลุวิสัยทัศนท์ี่ก าหนดร่วมกัน และเพื่อสนับสนุนการรายงานผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตรช์าติและแผนการปฏิรูปประเทศ เขา้สู่ระบบติดตามและประเมินผล
แห่งชาติ (eMENSCR) :ซึ่งไดก้ าหนดแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 4 การสรา้งโอกาสในการเขา้ถึง
บริการการศึกษาที่มีคณุภาพ มีมาตรฐานและลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา โดยมีเป้าหมาย
คือผูเ้รียนที่มีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส และกลุ่มที่อยู่ในพืน้ที่
ห่างไกลทุรกนัดาร ไดร้บัการศึกษาอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และมีคณุภาพ 

 
2.5.3 แผนยุทธศาสตร์  การพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนพื้น ท่ีเกาะ  

พ.ศ. 2560 – 2564 
แผนยุทธศาสตร ์การพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนพืน้ที่เกาะ พ.ศ. 2560 – 2564 

เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนพืน้ที่เกาะ เพื่อการจัดการศึกษา
ใหผู้เ้รียนมีคุณภาพ รกัความเป็นไทย อนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม ด ารงชีวิตในสงัคมพหุวัฒนธรรม และมี
ทกัษะอาชีพตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีความเหมาะสมกับบริบทพืน้ที่เกาะ และ 

ความตอ้งการของผูเ้รียน อนัเกิดจากเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการศึกษาของชุมชน องคก์ร
ปกครอง ส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงานภาครฐัและเอกชน ซึ่งมียุทธศาสตรก์ารด าเนินงาน 7 ยุทธศาสตร ์
ดงันี ้1. เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 2. พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหผู้เ้รียนมี
ความสามารถในการแข่งขัน 3. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหม้ีความเป็นมืออาชีพ 4. 
ปลกูฝังค่านิยมรกัความเป็นไทย รกัษ์ทอ้งถิ่น และอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม 5. เสริมสรา้งสมัพนัธภาพที่
ดีในการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างมั่นคง และยั่งยืน 6. เสริมสรา้งทักษะชีวิต ทักษะ
อาชีพและการมีงานท า ตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 7. พัฒนาระบบการบริหารและ
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพ 

2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
2.6.1 งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

กณวรรธน ์ลาขุมเหล็ก (2564) ศึกษาเรื่อง สภาพและแนวทางการบริหารทรพัยากร
ทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สงักดัส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 เป็น
การ ศึกษาสภาพการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก และเปรียบเทียบความ
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คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกับสภาพการบริหารทรพัยากรทางการศึกษา และ
แนวทางการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านั กงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็ก ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู โดยภาพรวมเนื่องจากครูมี
จ านวนนอ้ยจึงตอ้งร่วมมือกนัท างานทกุดา้น ทุกฝ่ายร่วมมือกนัอย่างใกลช้ิดท าใหไ้ม่มีความคิดเห็น
ที่แตกต่างกนั และแนวทางการบริหารการทรพัยากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ใน 4 ดา้น 
คือ 1.) ดา้นการบริหารทรพัยากรบุคคล สถานศึกษาควรมีการปฐมนิเทศบุคลากรที่ ไดร้บัการบรรจุ
และแต่งตั้งในการเริ่มการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 2) ด้านการบริหารทรพัยากรวัสดุ อุปกรณ์  
สถานศึกษาตอ้งมีการประชุมชีแ้จง ใหบุ้คลากรไดท้ราบเกี่ยวกบัการจัดหา การใชว้สัดอุปุกรณข์อง
หน่วยงานการจัดการค้านเครื่องมือเครื่องใช้วัสดุอุปกรณ์ ต้องสามารถด าเนินการได้อย่าง
เหมาะสม 3) ดา้นการบริหารทรพัยากรงบประมาณ สถานศึกษาตอ้งใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการ
ใชจ้่ายงบประมาณตามความประสงคใ์นแต่ละฝ่ายเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายที่ตัง้ไวใ้หเ้กิดประโยชน์
สงูสดุและ 4) ดา้นการบริหารจดัการ สถานศึกษาควรก าหนดโครงสรา้งการบริหารจดัการอย่างเป็น
รูปธรรมเพื่อใหก้ารบริหารงานไดอ้ย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดยสรา้งความร่วมมือจากทุก
ฝ่ายในการด าเนินการด ากบัดแูล ติดตามใหเ้ป็นรูปธรรมในรูปแบบของเครือข่ายหรือชุมชน 

ซึ่งมีความสอดคลอ้งกับการศึกษาของ สมพิศ ใชเ้ฮง (2554) ที่ไดศ้ึกษาเรื่อง การ
พฒันากลยุทธ์การบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบท ไดท้ าการศึกษาเกี่ยวกบัสภาพปัจจุบันของการบริหารทรพัยากรทางการศึกษา รวมไป
ถึงสภาพที่พึงประสงคก์ารบริหารทรพัยากรทางการศึกษา อีกทั้งศึกษาในประเด็นการพัฒนากล
ยุทธก์ารบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทนั้นโดยรวมแล้วทรัพยากรด้านการเงินหรืองบประมาณมี
ความส าคัญต่อการด าเนินกิจกรรม โครงการของทางโรงเรียนเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงมีความ
จ าเป็นอย่างมากในการการวางแผนด้านการเงินต้องวางแผนการใช้เงินให้รัดกุมครอบคลุม
เหมาะสม เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดและมีประสิทธิภาพ ส่วนสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท พบว่า โรงเรียน
ไดใ้หค้วามส าคญักับทรพัยากรดา้นบุคคลเป็นล าดบัตน้ๆ อาจจะดว้ยว่าถา้ทรพัยากรดา้นบุคคลมี
ความเพียงพอ ก็จะมีผูข้บัเคลื่อนทรพัยากรในดา้นอ่ืนๆเพิ่มตามไปดว้ยอย่างมีนยัส าคญั  
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อย่างไรก็ตาม การศึกษาข้างต้นเป็นการศึกษาถึงสภาพการบริหารทรพัยากรของ
โรงเรียนขนาดเล็กในระดับมัธยมศึกษาเพื่อศึกษาถึงแนวทางในการด าเนินการ โดยส ารวจความ
คิดเห็นในมิติของผู้บริหาร และครู ในโรงเรียนขนาดเล็ก เกี่ยวกับสภาพทั่วไปในการบริหาร
ทรพัยากร รวมไปถึงแนวทางในการบริหารจัดการทรพัยากรทางการศึกษาทั้ง 4 ดา้น แต่ยังขาด
ความคิดเห็นในมิติหรือในมุมมองของภาคีเครือข่าย หรือภาคส่วนที่เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรพัยากรทางการศึกษา ซึ่งหากมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นนี ้ก็จะน าไปสู่การบริหาร
จดัการทรพัยากรทางการศึกษาที่มีคณุภาพในองคร์วมไดอ้ย่างครบถว้นรอบดา้นมากยิ่งขึน้ 

นอกจากนีย้ังมียังมีงานวิจัยที่มุ่งเนน้ศึกษาถึง แนวทางการบริหารทรพัยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น บทความวิจัย เรื่อง การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในยุค
ฐานวิถีชีวิตใหม่ สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่ การศึกษาประถมศึกษาอตุรดิตถ ์เขต 1 ของ รฐัพงษ์ มั่น
ต่อ และ หยกแก้ว กมลวรเดช (2564) เป็นการศึกษา สภาพปัญหาการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา และแนวทางในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในยุคฐานวิถี
ชีวิตใหม่ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 
แนวคิดการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงาน 
ซึ่งใหค้วามส าคัญกับการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาใน และใหค้วามส าคัญของการระดม
ทรพัยากร และการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงิน และบญัชี ระบบตรวจสอบติดตาม และประเมิน 

ประสิทธิภาพ และแนวทางการบริหารทรพัยากร ทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในยุคฐานวิถี
ชีวิตใหม่ ทั้ง 4 ดา้น คือ 1. การบริหารทรพัยากรดา้นบุคคล ควรมีการด าเนินการปฏิบัติงานในยุค
ฐานวิถีชีวิตใหม่ตามปฏิทินที่ก าหนด 2. การบริหารทรพัยากรดา้นงบประมาณ ควรมีการจัดท า
แผนงบประมาณ ที่ใชใ้นช่วงยุคฐานวิถีชีวิตใหม่ของสถานศึกษา 3. การบริหารทรพัยากรดา้นวสัดุ
อปุกรณ์ ควรมีการรายงานผล การส ารวจดา้นวัสดอุุปกรณ์ใหเ้ขตพืน้ที่การศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน และผุท้ี่เกี่ยวขอ้ง รบัทราบ 4. การบริหารทรพัยากรดา้นอาคารสถานที่ ควร
มีจุดเวน้ระยะห่างกัน 1 เมตรที่โรงอาหารเพื่อลดความเสี่ยงในการสัมผัสใกลช้ิดเพื่อป้องกันการ
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโควิด-19  

ในขณะที่งานวิจยัที่มุ่งศึกษาเกี่ยวกบัการระดมทรพัยากรทางการศึกษา เช่น งานวิจยั
ของพชัรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553)ที่ศึกษาเรื่อง กลยุทธก์ารระดมทรพัยากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา
สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของรฐั ในจงัหวัดมหาสารคาม เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและพฒันา
กลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของรัฐในจังหวัด
มหาสารคาม ผลการวิจัยสรุปไดว่้า สถานศึกษาไดใ้หค้วามส าคัญกับการระดมดา้นแหล่งเรียนรู้
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เป็นอันดับแรก รองลงมาได้แก่ ด้านบุคคล ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ด้านที่ดินและ
สิ่งก่อสรา้ง และด้านเงินทุนหรืองบประมาณ ตามล าดับ ส่วนปัญหาในการระดมทรพัยากรทาง
การศึกษา นั้น สถานศึกษาประสบกับปัญหาในการระดมทรพัยากรดา้นเงินทุนหรืองบประมาณ
มากที่สุด รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ดา้นบุคคล ดา้นที่ดินและสิ่งก่อสรา้ง 
และด้านแหล่งเรียนรู ้ซึ่งสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาในการระดมทุนเกิดจากสภาพการอุดหนุน
การศึกษาที่ไม่เพียงพอของเงินอุดหนุนรายหัว การไม่กระจายโอกาสทางการศึกษา และความ
เหลือมล า้ของชุมชนเมืองและชนบท อีกทั้งสภาพสภาพเศรษฐกิจที่ตกต ่าท าให้ผู ้ปกครองไม่มี
ศักยภาพในการระดมทุนได้ นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดยังขาด
ประชาสัมพันธ์ที่สร้างการรับรู้ให้ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากรทา ง
การศึกษา และประการสดุทา้ย คือ สถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการระดมทุนไดอ้ย่างอิสระตอ้ง
อยู่ภายใตห้ลกัเกณฑท์ี่มีความยุ่งยากและซบัซอ้น  ดา้นการพฒันากลยุทธก์ารระดมทรพัยากรทาง
การศึกษามีกลยุทธ์ 4 ดา้น คือ (1)ดา้นความครอบคลุมองคป์ระกอบ (2)ดา้นความสอดคลอ้งกับ
บริบท (3)ดา้นการด าเนินการเชิงระบบ (4) ดา้นความชดัเจนของตวัชีว้ดั 

อีกทั้งงานพิสิษฐ ภู่รอด (2559) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาโรงเรียนดีเด่นขนาดเล็กของรฐั โรงเรียนบ้านแขวงกลั่น (จี๊ด นอ้ยใจบุญบ ารุง 2) ซึ่ง
มุ่งเน้นศึกษารูปแบบการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนดีเด่นขนาดเล็กของรัฐ 
เช่นเดียวกับงานวิจัย พัชรกฤษฎ์ิ พวงนิล ที่ได้กล่าวถึงในตอนต้น แต่มีประเด็นในการศึกษาที่
แตกต่างคือ รูปแบบการระดมทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมีแนวคิดในการระดมทรพัยากร
ทางการศึกษาคือ  การใหค้วามส าคญัของผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งทุกฝ่าย การอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินการเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการระดมทรพัยากร อีกทัง้การสรา้งความสมัพันธ ์และการ
สร้างความศรทัธาของผู้บริหารและครูในการขับเคลื่อนการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ โดยมีหลักการระดมทรัพยากร 3 หลักการ คือ 1) หลักความร่วมมือ 
ประกอบด้วยการรับรู้ถึงปัญหาของทุกฝ่ายการร่วมกันคิด ตัดสินใจและให้ข้อเสนอแนะ ร่วม
ด าเนินการ ตลอดจนการติดตามตรวจสอบ ร่วมกันประชุมปรึกษาหารือหรือปรบัปรุงแก้ไขพฒันา
งานใหด้ีขึน้ เกิดความภาคภูมิใจที่ไดเ้ป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 2) หลักภาวะ
ผูน้  าแบบเพื่อนแทข้องผูบ้ริหาร สถานศึกษา 3) หลักการบริหารที่มีลักษณะเฉพาะของโรงเรียน ที่
ร่วมกนัระดมความคิด เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูในการตดัสินใจและร่วมกนัวางแผน ใชอ้งคค์วามรูท้ี่เกิดจาก
การร่วมกันศึกษาคน้ควา้ของผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งทุกฝ่ายในโรงเรียนมาสรา้งใหเ้กิดองคค์วามรูเ้พื่อ
น าไปสู่ความส าเร็จและก าหนดกุญแจสู่ความส าเร็จของคณะท างานที่ร่วมกนัด าเนินการ และเกิด
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แนวทางในการระดมทรพัยากรทางการศึกษา 2 แนวทาง คือ 1) คณะกรรมการด าเนินงาน และ2)
การบริหารจดัการในการสรา้งความสมัพนัธก์บัชุมชน ค านึงถึงบทบาทของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย   

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่มุ่ งศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาที่ไดมุ้่งเนน้เฉพาะเจา้จงไปที่งานดา้นวิชาการของโรงเรียนโดยตรงการศึกษาของพระ
มหานันทพงษ์ ญาณกวี (ศรีโยธา) และ สุรินทร ์ภูสิงห ์(2564) ที่ไดศ้ึกษาเรื่องสภาพปัญหาและ
แนวทางแก้ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อเป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาอันจะน าไปสู่การ
พฒันาคณุภาพการศึกษาที่ดี และ (สชุาดา บรรณกิจ, 2563) ศึกษาเรื่อง การบริหารทรพัยากรทาง
การศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสงักดั ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 3 การบริหารทรพัยากรทางการศึกษามีการประสานงานร่วมกบัหน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวขอ้ง ทั้งภาครฐัและเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สรา้งการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษาที่ประกอบดว้ย 1.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2. การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ 3.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4.การมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชนข์องการบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษา เพื่อร่วมกนัจดัการทุนและระดมทรพัยากรมาใชใ้นการบริหารจดัการอย่าง
มีประสิทธิภาพ และดา้นการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความ
มุ่งมั่นและเห็นความส าคัญของการบริหารงานวิชากร มีความพรอ้มต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคม และมีการติดตามผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง  สถานภาพส่วนบุคคลมีความสัมพนัธท์างบวกกบัการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
เนื่องจากลักษณะที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล ทัง้ดา้นความรู ้ความสนใจ ความถนดั อีกทั้งงาน
วิชาการมีความหลากหลาย แตกต่างกันตามสถานภาพ ประสบการณก์ารท างาน อายุ และในการ
บริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนนั้น การบริหารการเงิน การบริหารบุคคล การบริหาร
วสัดุอปุกรณ์และการบริหารอาคารสถานที่ลว้นส่งผลต่อการด าเนินงานดา้นวิชาการของโรงเรียน
ทัง้สิน้ 

 โดยผลจากการศึกษาครัง้นีไ้ดแ้นวทางในการแกปั้ญหา ประกอบดว้ย 1)บุคลากร 2)
งบประมาณ 3)วัสดุอุปกรณ์ 4)การบริหารจัดการ อันจะน าไปสู่การบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นสังคมแห่งการร่วมมือ แต่จะแตกต่างกันในประเด็นที่ศึกษา
มุ่งเนน้ในดา้นงานวิชาการของโรงเรียนเท่านัน้ 
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ส าหรบัความเห็นของผูวิ้จยัมองว่า อาจจะสามารถน ามาเป็นขอ้ค าถามในการศึกษา
ครัง้นีเ้พื่อใชส้งัเกตการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่าย ลกัษณะของความสมัพนัธ์ที่
เกิดขึน้ในการด าเนินการร่วมกนั บาทบาทของตวัแสดงทางนโยบาย เพียงแต่การศึกษาในครัง้นีม้ี
บริบทในเชิงพืน้ที่ที่แตกต่างกนั ทัง้ตวัแสดงในแต่ละภาคส่วน ระหว่างเครือข่ายนโยบายที่เกิดขึน้ใน
โรงเรียนขนาดเล็กในพืน้ที่ปกติ ในเขตเมือง กับโรงเรียนขนาดเล็กบนพืน้ที่เกาะ ซึ่งอาจส่งผลต่อ
ผลลพัธท์ี่แตกต่างไปเช่นกนั 

2.6.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการเครือข่ายทางการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

รายงานการวิจัย สุมิตร สุวรรณ (2560)ของรองศาสตราจารยน์าวาอากาศโท ดร.สุ
มิตร สุวรรณ และคณะ เป็นการศึกษาลักษณะพืน้ที่และการคน้หาเครือข่ายพหุภาคีที่มีศักยภาพ
ความพรอ้มในการใหร้่วมมือร่วมใจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก การ
ขบัเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือพหุภาคีในการพฒันาคณุภาพการศึกษา โดยการพฒันาโครงการ
หรือกิจกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียนเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและต่อเนื่อง 
ผลการวิจัย พบว่า  ดา้นลักษณะพืน้ที่ที่ท าการศึกษามีโรงเรียนในระดับประถมศึกษา จ านวน 8 
แห่ง ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเลีย้งสัตว ์เครือข่ายพหุภาคีที่มีศกัยภาพ
ความพรอ้มในการเขา้มาท างานแบบร่วมมือร่วมใจในการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เจา้อาวาสวัดไร่แตงทอง ผูน้  าชุมชนของแต่ละโรงเรียน และอาจารย์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์ดา้นการขบัเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือพหุภาคีมีการพฒันาโครงการ
หรือกิจกรรมที่เหมาะสมกบับริบทของแต่ละโรงเรียน ซึ่งประกอบดว้ยโครงการที่โรงเรียนจัดท าขึน้
ทัง้ดา้นวิชาการ ดา้นการใชค้อมพิวเตอร ์ดา้นการเกษตร และโครงการที่จัดท าโดยภาคีเครือข่าย 
ไดแ้ก่การประชุมสมัมนา การอบรมเชิงปฏิบัติการ การจดักิจกรรมค่ายอาสา การถ่ายทอดความรู้
โดย นิสิตนักศึกษาจิตอาสา การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่  การมาเยี่ยมชม การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ้การบริจาคสิ่งของและเงิน ซึ่งมีแนวทางการขบัเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือพหุ
ภาคีโดยมหาวิทยาลยัท าหนา้ที่เป็นแกนน าหลักในการสรา้งและขับเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือ 
โรงเรียนท าหน้าที่จัดการศึกษาถ่ายทอดความรูแ้ละจัดเตรียมอาคารสถานที่ โดยมีหน่วยงาน
ภาครฐั เอกชน ผูป้กครอง ชุมชนและวัด ร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา ซึ่งวิธีในด าเนินการของ
เครือข่าย ประกอบดว้ย การประชุมเพื่อปรกึษาหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรูก้ารวางเป้าหมายใน
การพัฒนาร่วมกัน การจัดกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง การประชาสัมพันธ์ใหชุ้มชนไดร้บัทราบ
ขอ้มูล การติดต่อประสานงานให้หน่วยงานภายนอกได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม มีการ
ประเมินผล ส าเร็จของเครือข่ายในเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ จ านวนเด็กนกัเรียนเพิ่มขึน้ โรงเรียนขนาดเล็ก
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เปลี่ยนเป็น โรงเรียนขนาดกลางจ านวนครูที่ขอยา้ยนอ้ยลงจ านวนผูป้กครองและชาวบา้นเขา้มา
ช่วยโรงเรียนมากขึน้ จ านวนหน่วยงานภาครฐัและเอกชนที่เขา้มาร่วม คะแนนการประเมินความพึง
พอใจจากผูป้กครอง คะแนนทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (o-net) เพิ่มสงูขึน้ ในเชิง
คุณภาพ ไดแ้ก่ การร่วมมือกันในการท างาน ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนดีขึน้ ครูมี
ทกัษะในการสอนดีขึน้ อาคารสถานที่น่าอยู่ขึน้ เด็กนักเรียนแต่งตวัสะอาดขึน้ ตลอดจนการขยาย
เครือข่ายความร่วมมือพหุภาคีเพื่อให้เกิดความเขม้แข็งและยั่งยืน ดว้ยการน าผูป้กครอง ชุมชน 
หน่วยงานภาครฐัและ ภาคเอกชนใหเ้ขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง ผูบ้ริหาร สถานศึกษาและครูตอ้งสรา้งความเชื่อมั่นใหผู้ป้กครอง มีการช่วยเหลือเกือ้กูล
ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กด้วยกัน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบข้อมูลอย่าง
ต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก เพื่อพัฒนารูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็กนั้น จะต้องค านึงถึงสภาพการความจ าเป็นของการสรา้งเครือข่าย การ
ประสานระหว่างภาคส่วนต่างๆองคก์รภาครฐั หรือนอกภาครฐั องคก์รเครือข่าย การสรา้งพันธ
สญัญาร่วมกัน การบริหารจดัการเครือข่าย ตอ้งค านึงถึงการพฒันาความสมัพนัธ ์และวิธีการที่จะ
รักษาความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายให้ด  าเนินการต่อไปอย่างยั่งยืนต่อเนื่อง  นอกจากนี้
องคป์ระกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก ได้แก่ 1) กิจกรรมที่มีลักษณะลักษณะส่งเสริมประสิทธิภาพ และสนับสนุนการ
ด าเนินการด าเนินภารกิจของเครือข่ายใหป้ระสบความส าเร็จ 2) ขอบข่ายและกรอบการด าเนเน
งานในแต่ละภารกิจที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการสถานศึกษา 3)เทคนิควิธีการหรือขัน้ตอนที่ใชใ้น
กิจกรรมเพื่อพัฒนาสมาชิกภายในเครือข่าย4)การจัดท ากระบวนการเพื่อสนับสนุน ส่งเสริม การ
เสริมสรา้งพลงัอ านาจเพื่อเพิ่มศกัยภาพ(empowerment)ของเครือข่าย 5) ลักษณะอนัพึงประสงค ์
ความเป็นภาวะผูน้  าของผูน้  าเครือข่ายและ 6) การปฏิบตัิงานของเครือข่ายและการใหข้อ้เสนอแนะ
ขอ้แนะน าปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึน้ในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย ผลจากการการทดลองใช้
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
พบว่า มีกลุ่มภาคีเครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆในทอ้งถิ่นใหค้วามสนใจเขา้ร่วมเป็นจ านวนมาก ซึ่ง
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จากการประเมินผลการด าเนินโครงการพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานด้านวิชาการ 
บุคคล งบประมาณ และบริหารทั่วไป และส่งผลต่อคณุภาพผูเ้รียนเพิ่มมากยิ่งขึน้ 

นอกจากนีย้ังมีการศึกษาของ สุธรรม ธรรมทัศนานนท ์(2562) ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์
การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน เพื่อศึกษาองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึ่งประสงคก์ารบริหารเครือข่ายความร่วมมือ
เพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก และพัฒนากลยุทธ์การบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า องคป์ระกอบในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก มี 5 

องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) การก าหนดสมาชิกเครือข่าย 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเครือข่าย 
3) การสื่อสารและ ปฏิสัมพันธ์กัน 4) ภาวะผู้น าของผูป้ระสานงานเครือข่าย 5) การประเมินผล
และการปรบัปรุงงาน และสภาพปัญหาปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหนา้ และเป็น
การแก้ปัญหาโดยใช้เทคนิควิธีการและรูปแบบที่หน่วยงาน  โดยระดับบริหารเป็นฝ่ายคิดและ
ก าหนดขึน้ จึงมีการปรบัเปลี่ยนมุมมองในการบริหาร จดัการโรงเรียนขนาดเล็กใหม้ีประสิทธิภาพ
โดยเปิดโอกาสใหชุ้มชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเปิดรบัฟัง ความคิดเห็น หรือขอ้เสนอแนะ
จากล่างสู่บน (Bottom up) จากระดบัปฏิบตัิและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียโดยตรง (Stakeholders) ส่วน
การพฒันากลยุทธก์ารบริหารเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า มีกล
ยุทธ์ 3 กลยุทธ์ คือ 1. กลยุทธ์กระตุ้นการก่อตั้งเครือข่าย 2.กลยุทธ์พัฒนาการด าเนินงานของ
เครือข่าย 3. กลยุทธ์การประเมินผลและการปรับปรุงงานของเครือข่าย  ทั้งนี ้ความยั่งยืนของ
เครือข่ายเกิดขึน้ได้ก็ต่อเมื่อไดม้ีการจัดกิจกรรมด าเนินการอย่างต่อเนื่องมีการประเมินผลและ
ปรบัปรุงงาน และมีสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย สร้างระบบจูงใจจัดหาทรพัยากร
สนบัสนุนและสรา้งผูน้  ารุ่นใหม่ 

จะเห็นไดง้านวิจัยที่ไดก้ล่าวถึงในขา้งตน้ การศึกษาของสุมิตร สวุรรณ (2560) และ
พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) มีความสอดคลอ้งกนัในประเด็นการสรา้งและพฒันารูปแบบความร่วมมือ
ของภาคีเครือข่าย ซึ่งภาคีเครือข่ายที่เขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ผูป้กครอง ชุมชน สถาบนัทางศาสนา 
สถาบันอุดมศึกษา กลุ่มศิษย์เก่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น โรงพยาบาลชุมชน สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงานทั้งภาครฐั และเอกชน เพื่อสรา้งความร่วมมือ 
ร่วมแรงร่วมใจเพื่อสร้างคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก การ
ขบัเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือพหุภาคีมีการพฒันาโครงการหรือกิจกรรมที่เหมาะสมกบับริบท
ของแต่ละโรงเรียน โดยมองว่าองคป์ระกอบที่ส  าคัญในการขับเคลื่อนนั้นเริ่มตั้งแต่กระบวนการ
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สรา้งเครือข่าย การพฒันาการด าเนินงานของเครือข่าย การประสานงานระหว่างเครือข่ายเพื่อให้
เห็นปลายทางในการพฒันางานร่วมกนัจดัการศึกษาใหเ้กิดคณุภาพ ตลอดจนการประเมินผลและ
การปรบัปรุงการด าเนินงานของเครือข่ายที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการด าเนินงาน เช่นเดียวกบัการศึกษา
ของ สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2562) ที่ใหค้วามส าคัญกับการสรา้งและการพัฒนารูปแบบของ
เครือขา่ย แต่จะแตกต่างกนัในประเด็นของการเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยการรบัฟัง
ขอ้เสนอแนะของเครือข่ายที่จากล่างสู่บน (Bottom up) จากระดับปฏิบัติและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
โดยตรง (Stakeholders) ซึ่งความเห็นส่วนตัวของผูวิ้จัยมองว่าหากมีการรบัฟังขอ้เสนอแนะจาก
มมุมองของผูป้ฏิบัติซึ่งเป็นเสียงสะทอ้นจากการด าเนินงานในพืน้ที่ ก็จะท าใหส้ามารถน ามาเป็น
ขอ้มลูประกอบในการก าหนดนโยบายหรือการด าเนินการที่มีมมุมองครอบคลมุทุกมิติมากยิ่งขึน้ 

 โดยสรุป การศึกษาเกี่ยวกบัการจดัการเครือข่ายทางการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กดงักล่าวเป็น ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในประเด็นของการพฒันารูปแบบและกลยุทธใ์นการสรา้ง
เครือข่าย การประสานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย การสร้างพันธสัญญาร่วมกัน การ
บริหารจัดการเครือข่าย การพัฒนาและการรักษาความสัมพันธ์ของเครือข่ายในลักษณะหรือ
กิจกรรมส าคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจ เทคนิค/วิธีการพัฒนาสมาชิก และการ
ปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะทอ้นผลการด าเนินงานในภาพรวมของโรงเรียนขนาดเล็กใน
พืน้ที่ปกติทั่วไป และส่วนมากเป็นการศึกษาแบบรายเขตพืน้ที่การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา แต่
ยังไม่มีการศึกษาที่ชีเ้ฉพาะในประเด็นที่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่เป็นโรงเรียน Stand Alone บน
พืน้ที่ห่างไกล หรือเกาะแก่ง อีกทัง้ยังขาดการศึกษาในประเด็นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน
การการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาซึง่เป็นปัญหาส าคญัในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่มีแรงกดดันจากความขาดแคลนทรพัยากร แรงกดดนัจากความน่าเชื่อถือในคณุภาพนกัเรียน ซึ่ง
ในการศึกษาครัง้นีจ้ะเป็นการศึกษาความสมัพันธร์ะหว่างตวัแสดงทางนโยบายที่เขา้มามีส่วนร่วม
ในการขบัเคลื่อนการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาผ่านบริบทดา้นภาคีเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมทีร่่วมกนัสรา้งสรรคก์ารเรียนรูสู้่ชุมชนและสรา้งฐานรากใหแ้ข็งแกร่ง เพื่อ
เชื่อมรอ้ยต่อระหว่างวิถีวัฒนธรรมของสังคมกับกระแสโลกาภิวตัน ์ซึ่งอ านาจในการจัดการศึกษา
ไม่ไดอ้ยู่ที่รฐัเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป การปรบักระบวนทศันด์า้นการศึกษาโดยใหก้ารศึกษาเป็นของ
ทุกคนทุกมิติของสงัคม ก่อใหเ้กิดความสมัพนัธใ์นการเขา้มามีส่วนร่วมของตวัแสดงทางนโยบายใน
การจดัการภาคีเครือข่ายในการสรา้งสังคมแห่งการเรียนรู ้โดยเฉพาะสงัคมฐานรากใหก้ารศึกษามี
อิสระ ปราศจากระบบโครงสรา้งการบริหารจดัการภาครฐัเพียงฝ่ายเดียว เพื่อใหเ้กิดความคล่องตัว
ในการจดัการศึกษา ที่สอดคลอ้งกบับริบทของสงัคมและชุมชนนัน้ ๆ  
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2.6.2 งานวิจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
จากการศึกษาขอ้มลูงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกับโรงเรียน Stand Alone บนพืน้ที่ห่างไกล 

หรือเกาะแก่ง โดยมุ่งเน้นไปที่เกาะช้างซึ่งเป็นพืน้ที่ในการศึกษาวิจัยเพื่อดูปรากฏการณ์ด้าน
การศึกษาที่เกิดขึน้บนเกาะชา้งก็พบการศึกษาของพงศธร  ฉาบกังวาล (2558) ศึกษาเรื่อง การมี
ส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนศูนยเ์ครือข่ายเกาะชา้ง สังกัดส านักงานเขต
พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาตราด เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนศูนยเ์ครือข่ายเกาะชา้ง และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการ 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และขนาดของโรงเรียนเพื่อศึกษาแนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของครูใน
การบริหารงานวิชาการโรงเรียนศูนย์เครือข่ายเกาะช้างนั้น ผู ้บริหารสถานศึกษา และครู ให้
ความส าคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และมีการเปิดโอกาสใหผู้ร้่วมงานมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหาร การระดมก าลงัความคิดและแบ่งภาระหนา้ที่ในการปฏิบัติงานการมีส่วนร่วม
จะช่วยสรา้งบรรยากาศใหผู้ร้่วมงานปฏิบัติงานดว้ยความเต็มใจ มีประสิทธิภาพมากกว่าใหป้ฏิบัติ
ตามค าสั่ง เกิดความเขา้ใจในการปฏิบัติร่วมกัน ส่งผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะหด์ว้ยเหตุผล 
และสามารถลดช่องว่างของระบบการส่ือสารในองคก์าร ตลอดจนขจดัปัญหาความขดัแยง้ได ้และ
เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการจ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
ประสบการณก์ารท างาน และขนาดของโรงเรียน พบว่า วฒุิการศึกษา และประสบการณท์ี่แตกต่าง
กนัส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการแตกต่างกนัดว้ย 

นอกจากนีจุ้ฑารตัน ์ชูก าแพง (2559) ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบแรงจูงใจในการ
ปฏิบตัิงานของขา้ราชการครูโรงเรียนศนูยเ์ครือข่ายเกาะชา้ง โดยจ าแนกตามเพศ ประสบการณก์าร
ท างาน และขนาดของโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขา้ราชการครู
โรงเรียนศนูยเ์ครือข่ายเกาะชา้งโดยรวมอยู่ในระดับมาก ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่าอาชีพขา้ราชการครู
มีความมั่นคงสงู และการปรบัฐานเงินเดือนการท าผลงานทางวิชาการเพื่อขอมีวิทยฐานะ ท าใหค้รู
เพิ่มความรูค้วามสามารถ พัฒนารูปแบบการสอนในรูปแบบต่าง ๆใหส้อดคลอ้งกบัการปรบัฐาน
เงินเดือน และเมื่อเปรียบเทียบแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานของขา้ราชการครูโรงเรียนศูนยเ์ครือข่าย
เกาะชา้ง พบว่า เพศที่แตกต่างกันมีแรงจูงใจและความเอาใจใส่ในการปฏิบัติงานรวมถึงความ
ละเอียดรอบคอบแตกต่างกัน จึงส่งผลให้มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน อีกทั้ง
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ประสบการณ์การท างานครูที่มีประสบการณ์ท างานต่างกันส่งผลใหม้ีแรงจูงใจในการปฏิบตัิงาน
ต่างกนั และขนาดของโรงเรียนต่างกันมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานต่างกนั โดยโรงเรียนขนาดเล็กมี
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่มีแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง ทั้งนี ้อาจเป็นเพราะว่าการบริหารงานย่อมขึน้อยู่กับขนาด
ของโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่การบริหารซบัซอ้น เพราะมีจ านวนนกัเรียนมาก จ านวนครูมากอีก
ทัง้การมีบุคลากรจ านวนมากท าใหค้วามสมัพนัธใ์นการท างานนอ้ยกว่าโรงเรียนที่มีบุคลกรนอ้ย 

โดยสรุป การทบทวนงานวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรพัยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก และงานวิจยัอ่ืนๆ งานวิจัยส่วนมากจะเป็นการศึกษาสภาพการ
บริหารทรัพยากรของโรงเรียนขนาดเล็กในระดับมัธยมศึกษาเพื่อศึกษาถึงแนวทางในการ
ด าเนินการ โดยส ารวจความคิดเห็นในมิติของผูบ้ริหาร และครู รวมไปถึงแนวทางในการบริหาร
จดัการทรพัยากรทางการศึกษาทัง้ 4 ดา้น และงานวิจยัที่เจาะจงเฉพาะดา้นเครือข่ายความร่วมมือ
ทางดา้นการศึกษา ก็ยงัเป็นงานวิจยัที่มุ่งเนน้ถึงการสรา้งและพฒันารูปแบบความร่วมมือของภาคี
เครือข่าย ว่าภาคีเครือข่ายที่เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานใหป้ระสบผลส าเร็จนั้นมีลักษณะ
อย่างไร โดยมองว่าองคป์ระกอบที่ส  าคัญในการขบัเคลื่อนนัน้เริ่มตัง้แต่กระบวนการสรา้งเครือข่าย 
การพฒันาการด าเนินงานของเครือข่าย การประสานงานระหว่างเครือข่ายเพื่อใหเ้ห็นปลายทางใน
การพัฒนางานร่วมกนัจดัการศึกษาใหเ้กิดคุณภาพ ตลอดจนการประเมินผลและการปรบัปรุงการ
ด าเนินงานของเครือข่ายที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการด าเนินงานของเครือข่ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึง
ยิ่งมีความน่าสนจะศึกษาว่าท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลกที่เป็นพลวัต การให้
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
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2.7 กรอบแนวคิดในการศกึษา 
กรอบแนวคิดในการศึกษา จะแบ่งเป็นสองส่วนตามวัตถุประสงคข์องการศึกษา ในส่วนที่

หนึ่งคือเรื่องของการศึกษาตวัแสดงทางนโยบาย ซึ่งเป็นเครือข่ายความสมัพันธท์ี่ร่วมกนัขับเคลื่อน
การมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม โดย
ประกอบดว้ยตวัแสดงทางนโยบาย ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานภาครฐั และหน่วยงานนอกภาครฐั เช่น
ภาคเอกชน และประชาสังคมอ่ืนๆที่มีบทบาทในการร่วมด าเนินงาน  ส าหรับส่วนที่สองคือ
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางเครือข่ายนโยบายที่เกิดขึน้ เพื่อร่วมกันบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 3  
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม เป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative research) เพื่อศึกษาตวัแสดงและ
บทบาทของตัวแสดงทางนโยบายที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาและศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางนโยบายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ซึ่งผูศ้ึกษาไดก้ าหนดระเบียบวิธีวิจัยตาม
หวัขอ้ต่างๆ ประกอบดว้ย การเก็บรวบรวมขอ้มูล ประชากร และแหล่งขอ้มูลส าคัญ เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจยั และการวิเคราะหข์อ้มลูตามล าดบั 

3.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
3.1.1 การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ด้วยการค้นควา้ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary 

research) รวบรวมขอ้มลูจากหนงัสือ เอกสารสิ่งตีพิมพต์่างๆ บทความวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 
พระราชบัญญัติ แผนยุทธศาสตร ์หนังสือข้อสั่งการ แผนปฏิบัติราชการ รายงานสรุปผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน รายงงานการประชุมที่เกี่ยขอ้ง จากฐานขอ้มูลงานวิจัย และบทความ
จากสื่อออนไลน์ต่างๆ  เพื่อศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ในการค้นหาค าตอบ ตัวแสดงและ
บทบาทของตัวแสดงทางนโยบายที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาที่เข้ามา
เกี่ยวขอ้ง 

3.1.2. การเก็บรวบรวมขอ้มลู ดว้ยการสมัภาษณแ์บบเจาะลึก (In-depth Interview) จากผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคัญ (Key Informants) โดยผู้ศึกษาจะใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง  แบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive sampling) แบ่งเป็นกลุ่มหลักๆ ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครฐั และ หน่วยงาน ภาคีเครือข่าย 
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานนอกภาครฐัที่เขา้มามีส่วนร่วมในการสนับสนุนดา้น
ทรพัยากรทางการศึกษา โดยครอบคลมุขอ้ค าถามตามวตัถุประสงคข์อ้ที่ 1 เพื่อศึกษาตวัแสดงและ
บทบาทของตัวแสดงทางนโยบายที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา และ
วตัถุประสงคข์อ้ที่ 2  เพื่อศึกษาลักษณะความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงทางนโยบายที่เขา้มามีส่วน
ร่วมในการขบัเคลื่อนการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 
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3.2 ประชากร และแหล่งข้อมูลส าคัญ 
3.2.1 ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะ

ชา้งวิทยาคม คณะกรรมการสถานศึกษา ผูน้  าชุมชน ผูป้กครอง หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ในพืน้ที่  
อ.เกาะชา้ง จ.ตราด ไดแ้ก่ 

1) ผูแ้ทนจากหน่วยงานระดบันโยบาย ไดแ้ก่ 1. รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด จ านวน 1 คน  2. ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ จ านวน 1 
คน 

2) ผูแ้ทนจากหน่วยปฏิบตัิในพืน้ที่ 
- ผูแ้ทนจากโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

และครู ของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม จ านวน 3 คน 
- หน่วยงานภาคีเครือข่ายในพืน้ที่ ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา 1 คน ผูน้  าชุมชน 

1 คน สถานประกอบการ 1 คน  และปราชญช์าวบา้น  1 คน 
3) กลุ่มเป้าหมายผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ไดแ้ก่  ผูป้กครอง จ านวน 1 คน 

3.2.2 แหล่งข้อมูลสำคัญ การศึกษาในครัง้นี ้เนน้การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารจาก
ฐานขอ้มลู งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งผ่านทางระบบออนไลน ์เพื่อศึกษาปรากกหารณท์ี่เกิดขึน้ โดยคน้หา
ข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรของโรงเรียนขนาดเล็ก สภาพปัจจุบันที่ เกิดขึน้ ผลของการ
ด าเนินการตามนโยบายของภาครฐัในการแก้ปัญหาการจัดสรรทรพัยากรทางการศึกษา รวมถึง
คน้หาตัวแสดงที่เขา้มามีส่วนเกี่ยวขอ้งในการบริหารทรพัยกรทางการศึกษาทั้งหน่วยงานภาครฐั
และนอกภาครฐั ซึ่งเอกสารที่น ามาใชใ้นครัง้นี ้ไดแ้ก่ พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545) และฉบับที่3  (พ.ศ. 2553) แผนบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก สพฐ.(ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา ปีงบประมาณ 2562-2565) เอกสารรายงานผลการ
ด าเนินงาน บทความ แผนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง นอกจากนี ้การสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัผูศ้ึกษาไดเ้ลือกใชวิ้ธีการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดย
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ผูแ้ทนจากหน่วยงานระดบันโยบาย  ผูแ้ทนจากหน่วยปฏิบตัิในพืน้ที่  และ 
กลุ่มเป้าหมายผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย เนื่องจากเป็นผูส้นับสนุนการด าเนินงานและมีส่วนร่วมในการ
ขบัเคลื่อนโดยตรง 

 

 



  63 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ในการศึกษาครัง้นี ้ผูศ้ึกษาไดใ้ชเ้ครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มลู ดงันี ้

3.3.1 ขอ้มูลจากเอกสารที่เกี่ยวขอ้ง พระราชบัญญัติ แผนยุทธศาสตร ์แผนพัฒนา 
แผนปฏิบัติการ รายงานผลการด าเนินงาน ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับการบริหารทรพัยากรทาง
การศึกษาทัง้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งโดยตรง และโดยออ้ม  

3.3.2 แบบสมัภาษณแ์บบเจาะลึกจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญัในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
มีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษา ปัญหาและอุปสรรคความท้าทายที่เกิดขึ ้น  
ตลอดจนแนวทางในการด าเนินด าเนินการที่จะส่งผลใหก้ารด าเนินงานประสบผลส าเร็จ 

3.4 การทดสอบเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษา  
การออกแบบสมัภาษณต์ามแนวคิดที่เกี่ยวกบักระบวนการด าเนนิงานในรูปแบบการมีส่วน

ร่วมของภาคเครือข่าย เพื่อตอบค าถามเกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงานของภาคี
เครือข่ายในการบริหารจดัการทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมเรียบรอ้ยแลว้ 
ใหผู้เ้ชี่ยวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 2 ท่าน ดงันี ้ 

1. ผศ.ดร.ปรีชญาณ ์นกัฟ้อน อาจารยป์ระจ าภาควิชารฐัศาสตร ์มศว  
2. ดร.บุญเลิศ  ค่อนสอาด  ผูท้รงคุณวฒุิ  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

เพื่อใหแ้บบสัมภาษณ์มีความกระชับและรดักุม และสามารถน าไปใชร้วบรวมค าตอบ ครอบคลุม
ประเด็นเนือ้หาที่ตอ้งการศึกษา 

3.5 การวิเคราะหข์้อมูล 
เมื่อผูศ้ึกษาไดด้  าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารแลว้ จะน ามาสรุปผลเพื่อวิเคราะห์

ใหเ้ห็นถึง บทบาทของตวัแสดงทางนโยบายที่มีส่วนร่วมในการขบัเคลื่อนด าเนินงาน เพื่อตอบโจทย์
ค าถาม งานวิจัยข้อที่  1 และข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาสรุปเพื่อสะท้อนให้เห็นภาพ
ความสมัพันธ์ ระหว่างตัวแสดงในเครือข่ายนโยบาย เพื่อตอบโจทยค์ าถามงานวิจัยขอ้ที่ 2 เมื่อได้
ขอ้มูลที่สามารถตอบค าถามไดใ้นเบือ้งตน้แลว้ จะน าขอ้มูลที่ไดศ้ึกษามาวิเคราะหถ์ึงความเป็นไป
ไดแ้ละความสอดคลอ้งตามแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งหลังจากนั้น วิเคราะหค์  าสัมภาษณ์ของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัตามวัตถุประสงคข์องการวิจัย โดยใช้ เทคนิคการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis 

Technique) ประกอบบริบท (Context) สังเคราะหข์อ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั และน าเสนอ
ต่อไป 

 



 

บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

การศึกษาบทบาทของภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม ได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร จาก
ฐานขอ้มูลออนไลนแ์ละเว็บไซตห์น่วยงาน เช่น พระราชบัญญัติ แผนพัฒนา แผนปฏิบัติราชการ 
รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี เอกสารเผย แพร่และบทความจากสื่อออนไลนต์่างๆ ส าหรบั
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย 1.ผู ้แทนจากหน่วยงานระดับ
นโยบาย  ได้แก่ รองผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด  และ
ศึกษานิเทศก ์ 2. ผูแ้ทนจากหน่วยปฏิบัติในพืน้ที่ ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 
ครู และบุคลากรโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม  3.หน่ วยงานภาคี เครือข่ายในพื ้นที่  ได้แก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูน้  าชุมชน ผูป้กครอง สถานประกอบการ ปราชญ์ชาวบา้น  ซึ่งผล
การศึกษาจะแบ่งตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงันี ้

4.1 ตัวแสดงทางนโยบายมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทางการศกึษาของโรงเรียน
เกาะชา้งวิทยาคม 

4.1.1 ลักษณะและบทบาทตัวแสดงในภาครัฐ 
4.1.1.1 โรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม 

- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 
เนื่องดว้ยโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมเป็นโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก อยู่ใน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา มัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาใน
ระดบัการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยจัดการศึกษาในระดับ การศึกษาปฐมวยัจนถึงการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งมีแนวทางในการบริหารและจัดการศึกษา  วิสัยทัศน์ “มุ่งพัฒนา
การศึกษาใหม้ีคุณภาพ บนพืน้ฐานหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่ศตวรรษที่ 21” ตามกล
ยุทธ์ของโรงเรียนเน้นผู ้เรียนเป็นส าคัญ พัฒนาผู้เรียนอย่างมีคุณภาพ พัฒนาปรบัปรุงอาคาร
สถานที่ จัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอ้มใหเ้หมาะสม และน ามาใชป้ระโยชน ์ต่อการจัดการ เรียน
การสอนอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนีเ้พื่อเสริมสรา้งคณุลกัษณะอนัพึงประสงคใ์หเ้กิดกับผูเ้รียน โดย
ใช้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ซึ่งจากเอกสาร “รายงานผลการประเมินตนเอง (Self-

Assessment Report : SAR) ปีการศึกษา 2565 เพื่อรายงานผลการด าเนินงานพัฒนาการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ในปีการศึกษา 2565 จดัท าแผนพัฒนาการจดัการศึกษา
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ของสถานศึกษาที่มุ่งคณุภาพตามมาตรฐานการศึกษาและด าเนินการ ตามแผนที่ก าหนดไว ้จดัให้
มีการประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ติดตามผล การด าเนินการ
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหม้ีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา พบว่า กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค ส่วน กลยุทธท์ี่ 1 พฒันาการบริหารจัดการ
ใหเ้ป็นระบบ ตามหลกัธรรมาภิบาล กลยุทธท์ี่ 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน 

- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะ
ช้างวิทยาคม 

การบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม โรงเรียน
จะท าหนา้ที่เป็นตวัแสดงหลกัในการด าเนินการ เป็นตวัแสดงที่ท าหนา้ที่ประสานงานกับตวัแสดง
อ่ืนในเครือข่าย ชุมชุน ในพืน้ที่ คอยอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานระหว่างโรงเรียนกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ ในการบริหารจัดการทรพัยากร การขอรบัการสนับสนุนทรพัยากรทางการศึกษา 
การขอความช่วยเหลือในการด าเนินงานจากหน่วยงานในพืน้ที่ โดยใชก้ารสรา้งความสมัพนัธ ์และ
ความใกลช้ิดของครูในโรงเรียนกับชุมชนและผูป้ระกอบการในพืน้ที่ หน่วยงานองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ที่มีความสนิทสนมใกลช้ิดกัน จึงท าใหก้ารประสานงานขอความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ
เป็นไปไดโ้ดยง่าย อีกทัง้โรงเรียนจะเป็นผูก้  าหนดโครงการหรือกิจกรรมในดา้นการบริหารทรพัยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนเป็นรายประเด็นเร่งด่วนที่ตอ้งการความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง 
จากนั้นจะก าหนดตัวแสดงจากหน่วยงานที่เหมาะเหมาะสมกับกิจกรรมนัน้ๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการโดยผ่านการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

4.1.1.2 ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด 
- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด เป็นหน่วยงานใน
สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานมีภารกิจในการจัดท านโยบายดา้นการศึกษา
และแปลงนโยบายนั้นลงสู่การปฏิบัติไปยังโรงเรียนในสังกัด การจดัท าแผนต่างๆใหส้อดคลอ้งกับ
แผนการศึกษาของจังหวัดตามมาตรฐานการศึกษาของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาซึ่งในการ
จดัท าแผนในแต่ละระดับนัน้ จะตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัหลักสตูรแกนกลางทางการศึกษา 
และความต้องการของท้องถิ่นเป็นหลัก นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานของโรงเรียนในภารกิจงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบุคคล ดา้นการเงิน ดา้นวิชาการ ดา้นการ
บริหารทั่วไป ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษา รวมทั้งบทบาทในการ



  66 

ก ากับ ดแูล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน รวมถึงประสานความร่วมมือใหเ้กิด
การระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อน ามาใช้ในการจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ การจดัใหม้ีจดัระบบประกนัคณุภาพการศึกษา ตลอดจนการส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วน
ในสังคม ชุมชน ทอ้งถิ่น ใหเ้ขา้มาร่วมจัดการศึกษา และร่วมระดมทรพัยากรทางการศึกษา การ
สรา้งความร่วมมือใหเ้กิดขึน้ โดยจะคอยก ากบัติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะ
ช้างวิทยาคม 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การการศึกษามัธยมศึกษาตราด มีบทบาทในการ
สร้างความเข้าใจให้กับผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเริ่มจาก ผู ้อ  านวยการโรงเรียน ครู นักเรียนของ
โรงเรยีนคณุภาพ จากนัน้จึงใหโ้รงเรียนสรา้งความเขา้ใจใหก้บัผูน้  าทอ้งถิ่น ผูป้กครอง เพื่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจตรงกัน โดยลงรายละเอียดเพื่อให้เห็นประโยชน์จากการที่นักเรียนจะได้รบัจากการ
ด าเนินการโครงการโรงเรียนคณุภาพด าเนินการจดัท ารายละเอียดแผนการขบัเคลื่อน มีวิธีการดแูล 
หรือสนบัสนุนการพฒันาการด าเนินกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ นอกจากนี้
ส  านกังานเขตพืน้ที่การศึกษายังมีบทบาทในการก ากบั นิเทศ ติดตาม การด าเนินการของโรงเรียน
ให้มีการด าเนินการไปตามนโยบายที่ ได้ก าหนดไว้ ทั้ งการติดตามในด้านบุคลากร  ด้าน
งบประมาณ ดา้นอาคารสถานที่ และดา้นหลกัสตูรการจดัการเรียนการสอน 

“ แมโ้รงเรียนจะอยู่ในพืน้ที่เกาะห่างไกล ซึ่งมีค่าใชจ้่ายดา้นการติดตาม
ค่อนขา้งสูง แต่เราก็ยงัตอ้งดูแลโรงเรียน อีกทัง้โรงเรียนอยู่ในโครงการโรงเรียนคุณภาพสูงประเภท 
Stand Alone เราตอ้งดูแลเขาเป็นพเิศษอยู่แลว้”  

  (ผูแ้ทนจากส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
 

เมื่อโรงเรียนไดร้บัการคดัเลือกใหเ้ป็นโรงเรียน Stand Alone คณุภาพสงู ส่ิงที่
โรงเรียนไดร้บัจากการเขา้ร่วมโครงการ คือ งบประมาณในการก่อสรา้งอาคารเรียน แต่ทัง้นีใ้นการ
ก่อสรา้งอาคารเรียนของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมนัน้จะประสบปัญหางบประมาณในการก่อสรา้ง
ไม่เพียงพอ เนื่องจากมีค่าใชจ้่ายในเรื่องการขนส่งวสัดุอุปกรณ์ในการก่อสรา้งขา้มเรือมายังเกาะ 
ค่าระวางเรือที่ค่อนขา้งสงู ท าใหไ้ม่มีผูป้ระกอบการเขา้มายื่นซองเพื่อด าเนินการก่อสรา้ง เนื่องจาก
ความไม่คุม้ค่า 

“ การก่อสรา้งของโรงเรียนบนพืน้ที่เกาะจะเสียเปรียบโรงเรียนบนฝั่ง
เนือ่งจากมีค่าขนส่ง ค่าระวางเรือทีม่ีอตัราค่อนขา้งสูงแลว้โรงเรียนจะตอ้งเป็นคนจ่ายเอง” 

  (ผูแ้ทนจากส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
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4.1.1.3 องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ี 
(1) องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดตราด 

- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ  
องคก์ารบริหารส่วนจังหวดัตราด เป็นหน่วยงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นในระดับพืน้ที่มีหน้าที่การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท า
แผนพฒันาจงัหวดั ตามระเบียบที่คณะรฐัมนตรีก าหนด การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ในการพฒันาทอ้งถิ่นการประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบตัิหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ่ืนเพื่อพัฒนาจังหวัด ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การอาชีพ 
สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่นจัดสรา้งระบบสาธารณูปโภคที่อยู่นอกเหนืออ านาจของเทศบาลและ 
อบต. เช่น สรา้งบ่อบ าบดัน า้เสีย จดัท าโครงการที่เกี่ยวขอ้งทัง้เทศบาลและ อบต. เช่น การก่อสรา้ง
ถนนสายหลัก การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เช่น จัดรถบรรทุกน า้ ช่วยเหลือพืน้ที่แหง้แลง้ 
การใชท้ี่ดินเพื่อประโยชนข์องทอ้งถิ่น เช่น จดัใหม้ีสถานที่พักผ่อน สวนสาธารณะการบ ารุงรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้จารีตประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถิ่น 

- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
เกาะช้างวิทยาคม  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน
โรงเรียนในดา้น งบประมาณในการปรบัปรุงอาคารสถานที่ อาคารเรียน บา้นพักครู การก่อสรา้ง
และบ ารุงรกัษาโครงการที่เป็นโครงสรา้งพืน้ฐานตามภารกิจหนา้ที่ของหน่วยงาน หรือตามแผนงาน
ที่ระบุไวใ้นแผนพัฒนาจังหวดั ตวัอย่างเช่น โครงการก่อสรา้งอาคารโดมเอนกประสงค ์สนามบาส
เก็ตบอล และการปรบัปรุงถนนภายในโรงเรียน 

(2) เทศบาลต าบลเกาะช้าง 
- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 

เทศบาลต าบลเกาะชา้ง เป็นหน่วยงานในระดบัพืน้ที ่ มีอ านาจหนา้ที่ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่14) พ.ศ.2562และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสวนทอ้งถิ่น พ.ศ.2542 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2549  มาตรา 50 และ 51ในการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยทอ้งถิ่น
ชุมชน การบ ารุงรกัษาถนนหนทาง คลองระบบชลประทานต่างๆ รวมทัง้การก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลในชุมชน งานป้องกนัดา้นสขุอนามัยและการ ส่งเสริมและสนบัสนุนชุมชนและประชาชนใน
ทอ้งถิ่นใหม้ีความสุขและปลอดภยั ร่วมกับหน่วยงานในทอ้งถิ่นใหม้ีการจดัการศึกษาที่มีคุณภาพ
การ การพฒันาชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมภายในทอ้งถิ่นและการรกัษาประเพณีอนัดีงามของทอ้งถิ่น  



  68 

- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
เกาะช้างวิทยาคม 

 เทศบาลต าบลเกาะชา้ง เป็นหน่วยงานหลกัในการสนับสนุนงบประมาณ
ในการจ้างครูชาวต่างชาติ เพื่ อจัดการเรียนการสอนภาษา เกาหลีตามนโยบายโรงเรียน
มาตรฐานสากล และสนบัสนุนงบประมาณรายจ่ายอาหารกลางวนัและรายการเงินอดุหนุนส าหรบั
สนบัสนุนอาหารเสริม (นม) ตามอตัราที่คณะรฐัมนตรีมีมติอนุมตัิ ใหก้ับโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 
และโรงเรียนในพืน้เกาะช้าง นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการสนับด้าน รักษาความเป็นระเบียบ
เรียบรอ้ยของทางสาธารณะ การดูแลการจราจรและส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบัติ
หนา้ที่ดงักล่าว รกัษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทัง้การก าจดัมลูฝอย
และสิ่งปฏิกูล ตามภารกิจหนา้ที่ และเมื่อโรงเรียนขอรบัการสนบัสนุน 

 
4.1.1.4 สถานศึกษาอ่ืนในพืน้ท่ี 

- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 
  สถานศึกษาอ่ืนบนเกาะชา้งได้มีการจัดตั้งเป็นโรงเรียนศูนยเ์ครือข่าย

เกาะชา้ง ตามรูปแบบการบริหารจดัการศึกษาโดยส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
เมื่อวันที่  5 เมษายน 2555  เป็นการรวมตัวของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่ตั้งอยู่ในอ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด เพื่อร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาเป็นหลกั ด าเนินการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน้ (ขยายโอกาส) ประกอบดว้ยสถานศึกษา จ านวน 5 แห่ง 
คือ โรงเรียนบา้นบางเบา้ โรงเรียนบา้นคลองพรา้ว โรงเรียนอนุบาลเกาะชา้ง โรงเรียนวดัวชัดามคช
ทวีป และโรงเรียนวดัสลกัเพชร 

- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะ
ช้างวิทยาคม 

 เนื่องจากการรวมกลุ่มกันจดัตัง้เป็นโรงเรียนศนูยเ์ครือข่ายเกาะชา้ง เป็น
ความร่วมมือกันเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในดา้นวิชาการเป็นหลัก เป็นการก าหนดแผนงาน 
หลักสูตร และคุณลักษณะนักเรียน มาตรฐานการเรียนการสอน กิจกรรมทางวิชาการ การนิเทศ
และการวดัและประเมินผลในระดบัประถมศึกษาเป็นหลัก ซึ่งโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมแมว่้าจะ
ไม่ได้อยู่ ในโรงเรียนศูนย์เครือข่ายเกาะช้าง เนื่องจากเป็นโรงเรียนในระดับมัธยม แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มีการจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาด้วยจึงมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางด้านวิชาการในระดับประถมศึกษา การร่วมแข่งขันทักษะ การศึกษาดูงาน โรงเรียนศูนย์
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เครือข่ายเกาะชา้งจึงมีบทบาทโรงเรียนศูนย์เครือข่ายเกาะชา้ง ในการบริหารจัดการทรพัยากร
ทางการศึกษาร่วมกบัโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมค่อนขา้งนอ้ย 

4.1.1.5 หน่วยงานภาครัฐอ่ืน 
(1) ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดตราด 

- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตราด เป็นหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีภารกิจหน้าที่ เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การกีฬา การศึกษาด้านกีฬา นันทนาการ และราชการอ่ืนตามที่มี
กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ที่ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาหรือส่วนราชการที่สงักัด
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผลักดันและส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้เติบโต
อย่างยั่งยืนจากการท่องเที่ยว และกีฬาและพฒันาคณุภาพชีวิตประชาชนประสานความร่วมมือกบั
ภาคีเครือข่ายดา้นการท่องเที่ยวและกีฬาทั้งในประเทศและ ต่างประเทศเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการองคก์รและการท างานแบบบูรณาการดว้ยนวตักรรม 

- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
เกาะช้างวิทยาคม 

ดว้ยภารกิจของส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจงัหวดัตราด มีนโยบาย
ที่ใหค้วามส าคญักบัการสรา้งรายไดจ้ากการท่องเทีย่วอย่างต่อเนื่อง วางรากฐานดา้นการท่องเที่ยว
ที่เน้นมาตรฐานและคุณภาพระดับสากล ส่ิงส าคัญที่สุดคือ การสรา้งความเชื่อมั่นในเรื่องความ
ปลอดภยัใหแ้ก่นกัท่องเที่ยว การบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิดความปลอดภยั และไม่ใหน้กัท่องเที่ยวถูก
เอารดัเอาเปรียบแลว้จึงกระจายการท่องเที่ยวทัง้ในมิติของพืน้ที่ และรายไดสู้่ชุมชน ตลอดจนการ
ใหค้วามส าคญักบัการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายสงูสุดของการท่องเที่ยว
ในการเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล า้ของสงัคมไทย จึงเป็นตวัแสดงของหน่วยงานราชการ
ที่ดูแลเรื่องการท่องเที่ยวบนเกาะช้าง ที่เข้ามามีบทบาทในการบูรณาการส่งเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานในพืน้ที่ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ที่เป็นการส่งเสริมและพัฒนา
อตุสาหกรรมการท่องเที่ยว การกีฬา การศึกษาดา้นกีฬา นนัทนาการ ซึ่งในส่วนการสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมนัน้ ไดร้่วมบูรณาการการจดักิจกรรมเกาะชา้งอเมซิ่
งยิ่งกว่า เปิดว่ิงการกุศล เกาะชา้งรนั 2022 เพื่อหางบประมาณสมทบการก่อสรา้งอาคารเรียน
ให้กับโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม ซึ่งนอกจากจะเป็นการจัดกิจกรรมการว่ิงการกุศลที่ดึง
นกัท่องเที่ยวใหเ้ขา้มาร่วมกิจกรรมเป็นการพฒันาอตุสาหกรรมการท่องเที่ยวแลว้ ยงัเป็นกิจกรรมที่
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สรา้งโอกาสใหก้ับนักเรียนในพืน้ที่เกาะใหม้ีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพลดความ
เหลื่อมล า้ทางสงัคมอย่างยั่งยืน   

(2) ส านักงานเกษตรอ าเภอเกาะช้าง 
- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 

ส านักงานเกษตรอ าเภอเกาะชา้ง เป็นหน่วยงานระดับภูมิภาค ในสังกัด
กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีพันธกิจ ส่งเสริมการประกอบอาชีพดา้น
การเกษตรของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกรต่าง ถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมกบัพืน้ที่ใหแ้ก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกร จดัรูปแบบการใหบ้ริการ
ดา้นการเกษตรแก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกรต่าง ประสานการปฏิบตัิงานกับ
ส านักงานเกษตรอ าเภอในพืน้ที่ จัดท าแผนงานโครงการที่สอดรับกับนโยบายของกรมส่งเสริม
การเกษตรและจงัหวดั ปฏิบตัิงานร่วมกนัหรือสนบัสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวขอ้ง 

- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
เกาะช้างวิทยาคม 

ในปีการศึกษา 2564 โรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม ได้รับคัดเลือกจาก
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ใหเ้ป็นโรงเรียน Stan Alone โรงเรียนที่ด  ารง
อยู่ไดด้ว้ยตนเองอย่างมีคณุภาพ โดยมีขอ้จ ากัดเป็นโรงเรียนพืน้ที่ห่างไกล ทุรกนัดาร พืน้ที่สงู หรือ
พืน้ที่เกาะ ไดร้บังบประมาณในการสรา้งอาคารเรียนหลังใหม่ 3 ชัน้ 15 หอ้งเรียน ซึ่งทางโรงเรียน
ยังขาดงบประมาณบางส่วนในการสรา้งอาคารเรียน ทางโรงเรียนเกาะชา้งชา้งวิทยาคม จึงได้
ร่วมกับส านักงานเกษตรอ าเภอเกาะช้าง และหน่วยงานต่าง ๆ  มีส่วนร่วมในการร่วมระดม
ทรพัยากรทางการศึกษา โดยร่วมจัดกิจกรรมป่ันแรลลี่ชะนีเกาะชา้ง ครัง้นีข้ึน้ โดยมี 2 ระยะ คือ 
ระยะ 12 กิโลเมตร จากโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม – ที่ ว่าการอ าเภอเกาะช้าง และระยะ 44 
กิโลเมตร จากโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม – ท่าเทียบเรือบา้นสลักเพชร – ที่ว่าการอ าเภอเกาะชา้ง 
โดยทางโรงเรียนไดจ้ัดท าเสือ้นักป่ัน 500 ตัว และเสือ้โปโล 300 ตัว ออกจ าหน่ายเพื่อหารรายได้
สมทบทุนสรา้งอาคารเรียนหลงัใหม่ และพฒันาการศึกษาใหก้บัเยาวชนเกาะชา้งใหม้ีประสิทธิภาพ 

(3) การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส านักงานตราด 
- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส านักงานตราด สังกัดการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นรฐัวิสาหกิจภายใตก้ระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีภารกิจในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดตราด รบัผิดชอบดา้นการตลาดโดยเฉพาะในการส่งเสริมชกัชวน
นกัท่องเที่ยวทัง้ชาวต่างชาติและชาวไทยใหเ้ที่ยวจงัหวดัตราด เพื่อสรา้งรายไดใ้หก้บัทอ้งถิ่นอย่าง
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เติบโตและต่อเนื่อง ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศใหเ้จริญก้าวหนา้ เพื่อเป็นส่วน
หนึ่งในการช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยใหเ้จริญเติบโต 

- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
เกาะช้างวิทยาคม 

จากภารกิจของ ททท. มีนโยบายการด าเนินงาน (Policy) "ด าเนินงาน
ด้านการส่งเสริมให้ประเทศไทย มุ่งสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ทั้งนักท่องเที่ยวต่างชาติและ
นกัท่องเที่ยวไทยนึกถึงและเลือกมาท่องเที่ยวเป็นอันดับตน้ ของโลกอย่างต่อเนื่อง ดว้ยนวัตกรรม
และเครือข่ายบนพืน้ฐานของการท่องเที่ยวอย่างสมดุลเชิงคุณภาพที่มุ่งรกัษาสิ่งแวดลอ้มทั้งทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดการบูรณาการและการสร้าง
มูลค่าเพิ่มในภาคส่วนต่าง ๆ อันจะน ามาซึ่งรายไดท้ี่เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอย่างยั่งยืน"  จึงท าให ้ททท.ตราด เป็นตัวแสดงที่เขา้มามีบทบาทในการร่วมขับเคลื่อน
สนบัสนุนการจัดกิจกรรมร่วมกบักลุ่มภาคเครือข่ายทัง้ภาครฐัและเอกชนบนพืน้ที่เกาะชา้ง ที่เกี่ยว
โยงไปถึงการบูรณาการร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมในมิติดา้นการศึกษา 
ยกตวัอย่างเช่น การร่วมบูรณาการการจดักิจกรรมเกาะชา้งอเมซิ่งยิ่งกว่า เปิดวิ่งการกุศล เกาะชา้ง
รนั 2022 เพื่อหางบประมาณสมทบการก่อสรา้งอาคารเรียนใหก้บัโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

4.1.1.6 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน เป็นรูปแบบการบริหารจดัการศึกษา ที่
กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ าหนดใหม้ีทุกโรงเรียน โดยใหม้ีจ านวนแตกต่างกนัไปตามขนาดที่นบัจาก
จ านวนนักเรียน ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาจ านวน 9 คน และ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย ประธาน
กรรมการ กรรมการที่เป็นผูแ้ทนผูป้กครอง จ านวน 1 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทนครู จ านวน 1 คน 
กรรมการที่เป็นผูแ้ทนองคก์รชมุชน จ านวน 1 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
จ านวน 1 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่า จ านวน 1 คน กรรมการที่เป็นผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ ์
หรือผู ้แทนองค์กรศาสนาในพืน้ที่  จ านวน 1 รูป หรือ 1คน ส าหรบัสถานศึกษาขนาดเล็ก และ
จ านวน 2 รูป หรือ2 คน ส าหรบัสถานศึกษาขนาดใหญ่ กรรมการผูท้รงคุณวฒุิจ านวน1คนส าหรบั
สถานศึกษาขนาดเล็ก และจ านวน 6 คนส าหรบัสถานศึกษาขนาดใหญ่ ผูอ้  านวยการ เป็นกรรมการ
และเลขานุการ มีบทบาทหน้าที่ ในการก ากับและส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษา  ให้มี
ประสิทธิภาพ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พ.ศ. 2543 
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- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
เกาะช้างวิทยาคม 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมถือ
เป็นองคค์ณะที่มีบทบาทในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมเป็น
อย่างมาก เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่โรงเรียนไดค้ัดเลือกมานัน้ โรงเรียนจะ
คัดเลือกคณะกรรมการจากผู้ที่มีความใกล้ชิดและให้ความร่วมมือ และให้การสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรทางการศึกษากับโรงเรียนเป็นอย่างดี  โดยคณะกรรมการจะเป็นเจ้าของสถาน
ประกอบการ โรงแรม รีสอรท์ในพืน้ที่ ผูน้  าชุมชน ผูใ้หญ่บา้นหรือผูท้ี่เป็นระดับหัวหนา้หน่วยงาน
ภาครฐัในพืน้ที่ เพื่อความสะดวกในการประสานงานและการขอความช่วยเหลือคณะกรรมการ
สถานศึกษามีหนา้ที่ในการอนุมตัิ เห็นชอบตามระเบียบโครงการหรือกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดท า
ขึน้ เช่น นายพรชัย เขมะพรรคพงษ์ อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดตราด 
ผูบ้ริหารโรงแรมอัยยะปุระรีสอรท์แอนดส์ปา เกาะชา้ง และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
โรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม ได้ร่วมกับโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมและหน่วยงานภาคีเครือข่ายใน
พืน้ที่ที่เกี่ยวขอ้งจดัการแข่งขนัว่ิงการกุศล เกาะชา้งรนั 2022 โดยการแข่งขันเป็นการจดัแข่งขนัเพื่อ
หารายไดใ้นการก่อสรา้งอาคารเรียนใหก้บัโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม รวมทัง้การพฒันาการศึกษา
เยาวชนทัง้ดา้นภาษาต่างประเทศ และดา้นวิชาการต่างๆ นอกจากนีค้ณะกรรมการในแต่ละรุ่นจะ
อยู่จนครบวาระทั้งสองวาระติดต่อกันแลว้ก็จะด าเนินการคัดสรรเวียนมาเมื่อกรรมการครบวาระ
ต่อไป จะเห็นไดว่้าคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเป็นกลไกส าคัญในการดึงความร่วมมือ
จากหน่วยงานต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการการบริหารจัดการทรพัยากรทางการ
ศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้ง 

4.1.2 ลักษณะและบทบาทตัวแสดงนอกภาครัฐ 
4.1.2.1 ผู้ปกครองนักเรียน 

- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2545 ไดบ้ัญญัติสาระเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจัดการศึกษา ไวใ้น
หลายมาตรา ซึ่งไดก้ าหนดใหผู้ป้กครองมีหนา้ที่ในการจดัใหบุ้ตรในความดแูลไดร้บัการศึกษาภาค
บงัคบัตามมาตรา 117 และใหไ้ดร้บัการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบงัคบัตามความพรอ้ม
ของครอบครวั อีกทัง้ร่วมกบัสถานศึกษาจดัใหเ้กดิกระบวนการเรียนรู ้ที่มีการประสานความร่วมมือ
กับผู ้ปกครอง องค์กรชุมชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องคก์รวิชาชีพ 
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สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคมอ่ืน เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความ ตอ้งการของชุมชน   

- บทบาทในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้าง
วิทยาคม 

ด้วยสภาพชุมชนบริเวณรอบโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมเป็นชุมชนเล็กๆ 
ลกัษณะบา้นเรือนจะปลุกห่างกนั บริเวณใกลเ้คียงจะเป็นร้านคา้ ที่พักอาศัย ส่วนมะพรา้ว อาชีพ
หลักของชุมชน คือการรบัจา้ง ท าสวนยางพารา สวนผลไม้และประมง ผูป้กครองส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดบัประถมศึกษา เนื่องจากผูป้กครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรบัจา้ง จึงมีรายไดไ้ม่
มากนัก ส่งผลใหบ้ทบาทในการสนับสนุนทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนจึงเป็นบทบาทใน
การเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการที่โรงเรียนจดัขึน้ การสนับสนุนดา้นแรงงานเป็นส่วนใหญ่ ในส่วนของ
การสนับสนุนทรพัยากรทางการศึกษาในดา้นงบประมาณจะเป็นการสนุนตามก าลังทรพัย ์และ
ความพรอ้มของครอบครวั  

 
4.1.2.2 ชุมชนในพืน้ท่ี 

(1) ชุมชนวัดคลองสน 

- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 
ชุมชนบา้นคลองสน หมู่ที่ 3 ตัง้อยู่บนเกาะชา้ง จงัหวดัตราด  เป็นหมู่บา้น

เล็กๆ ห่างจากอ่าวสับปะรดมาทางขวามือประมาณ 2-3 กม. แบ่งเป็นบา้นคลองสนบนและคลอง
สนล่าง ชาวบา้นส่วนใหญ่จะท าอาชีพท าสวนยางพารา สวนผลไม ้และท าประมง ชาวบา้นคลอง
สน ยังคงมีวฒันธรรมและการใชช้ีวิตแบบดัง้เดิม เป็นสังคมแบบพึ่งพาอาศยั ประชากรในหมู่บา้น
อยู่แบบถ้อยทีถอ้ยอาศัย นอกจากนีบ้า้นคลองสนยงัเป็นพืน้ที่ที่มีความหลากหลายทางธรรมชาติ 
ประกอบไปดว้ยพืน้ที่ภูเขา น า้ตก ทะเล สวนผลไมท้ี่อดุมสมบูรณ ์ดึงดดูใหน้กัท่องเที่ยวเดินทางมา
ท่องเที่ยวไดต้ลอดทัง้ปี 

- บทบาทในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้าง
วิทยาคม 

เนื่องด้วยโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม ตั้งอยู่ในชุมชนบ้านคลองสน 
โรงเรียนและชุมชนจึงมีความผูกพันกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ผูป้กครองในชุมชนจะส่งบุตร
หลานใหเ้ขา้เรียนในโรงเรียน ในขณะเดียวกนัโรงเรียนก็จะขอความร่วมมือ หรือขอรบัการสนบัสนุน
จากชุมชนในด้านการปรบัปรุงภูมิทัศน์ภายในโรงเรียน อาคารสถานที่ และการสนับสนุนด้าน
งบประมาณตามก าลงัที่พอจะช่วยได ้โดยการประสานงานผ่านผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน ยกตวัอย่าง
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เช่น โรงเรียนตอ้งการน าดินเพื่อมาถมบริเวณอาคารเรียนหลงัใหม่ที่ก าลงักอ่สรา้ง ก็จะประสานงาน
ทางโทรศพัทก์บัผูใ้หญ่บา้นเพื่อประสานงานกบัชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งต่อไป 
 

 “ ในส่วนของชุมชนเราจะมีการประสานความช่วยเหลือกันอยู่แลว้ ไม่ว่า
โรงเรียนจะมีงานอะไร ในเร่ืองทีเ่กี่ยวกบัสาธารณสขุ ต ารวจ ฝ่ายปกครอง เมือ่ชุมชนมีกิจกรรมเรา
ก็ไปช่วย ถือว่าต่างฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์” 

  (ครูโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
 

(2) วัดคลองสน 
- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 

วัดคลองสน ตั้งอยู่ เลขที่  1 หมู่ที่  3 ต าบลเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง 
จงัหวดัตราด ซึ่งมีการประกาศตัง้วัดเมื่อ พ.ศ.2430 และไดร้บัพระราชทานวิสุงคามสีมาเมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2502 โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม เดิมชื่อโรงเรียนวดัคลองสน ตัง้อยู่หมู่ที่ 3 ต าบลเกาะ
ชา้ง อ าเภอเกาะชา้ง จังหวดัตราด เริ่มตั้งขึน้เมื่อวันที่ 10 เดือนมกราคม พ.ศ. 2482 มีนายไลและ 
พระอธิการป้ัน เป็นผู้อุปการะ จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่  1 ถึงชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 4 ในการจัดตั้งครัง้แรกได้อาศัยศาลาการเปรียญของวัดคลองสนเป็นที่เรียน
ชั่วคราว ก่อนที่จะยา้ยมาก่อสรา้งในที่สาธารณะประโยชนใ์นปัจจุบนั วดัคลองสนจึงเปรียบเสมือน
เป็นศนูยร์วมจิตใจของชาวบา้นและศนูยก์ลางกิจกรรมต่างๆ ทางสงัคมของชาวบา้นคลองสนตัง้แต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั 

- บทบาทในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้าง
วิทยาคม 

 โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมมีความผูกพันกบัวดัคลองสนมาอย่างชา้นาน 
ซึ่งวดัคลองสนนัน้ใหก้ารสนบัสนุนโรงเรียนมาตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนัทัง้ในดา้นที่ดิน ส่ิงปลกูสรา้ง 
อาคารสถานที่ในการจดัการเรียนการสอน การสนบัสนุนในดา้นงบประมาณในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ นอกจากนี ้วดัคลองสนยงัเป็นแหล่งเรียนรูด้า้นศาสนาและวฒันธรรมของโรงเรียน ชุมชนและ
หน่วยงานในพืน้ที่ ตวัอย่างเช่น การจดักิจกรรม “ปลกูตน้ไม ้ท าความสะอาด ภายในวดัคลองสน” 
ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนตามนโยบายของจังหวัดตราด ภายใตโ้ครงการบา้นสะอาด เมืองตราด สวย
สะหงาด เพื่อรณรงคท์ าความสะอาดพืน้ที่ต่างๆ ในจงัหวดัตราด และนอ้มน าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพียงมาปรบัใช ้ผ่านกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ทุกวันพุธอย่างต่อเนื่อง โดยการจัด
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กิจกรรมในวนันี ้ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมร่วมกนัไมย้ืนตน้เพื่อสรา้งความร่มร่ืนใหก้บัวดัคลองสน พรอ้มทั้ง
ร่วมกนัเก็บขยะ ท าความสะอาดภายในวดัคลองสนแห่งนี ้

4.1.2.3 สถานประกอบการในพืน้ท่ี 
- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 

เกาะชา้งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส  าคญัและมีชื่อเสียงอนัดบัตน้ๆ อีกแห่งหนึ่ง
ของประเทศ เพราะมีธรรมชาติอันงดงามทั้งบนบกและในทะเล อีกทั้งยังเพียบพร้อมไปดว้ยสิ่ง
อ านวยความสะดวกครบครนั ทัง้ที่พกั โรงแรม รีสอรท์หลากหลายรูปแบบจ านวนมาก ไวบ้ริการแก่
นักท่องเที่ยวมีกิจกรรมหลากหลายใหน้ักท่องเที่ยวไดเ้ลือกท า มีการคมนาคมที่สะดวกเพราะมี
สนามบินอยู่ใกลเ้คียง ช่วยเพิ่มศักยภาพในการรองรบันกัท่องเที่ยว และเติมเต็มใหเ้กาะแห่งนีเ้ป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่สมบูรณแ์บบ 

- บทบาทในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้าง
วิทยาคม 

 เนื่องดว้ยโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก สภาพชุมชน
รอบบริเวณโรงเรียนมีลกัษณะเป็นชุมชนเล็ก ๆ ลักษณะบา้นเรือนจะปลูกห่างกัน ตามไร่สวนของ
ตนเองมีประชากรประมาณพนักว่าคน บริเวณใกลเ้คียงโดยรอบโรงเรียนไดแ้ก่ รา้นคา้ ที่พกัอาศัย 
สวนมะพรา้ว อาชีพหลกัของชุมชน คือ รบัจา้ง ท ายางพารา สวนผลไมแ้ละประมง เนื่องจากพืน้ที่
ส่วนใหญ่ของคลองสนเหมาะสมแก่การท าสวนต่าง ๆ และลอ้มรอบไปดว้ยทะเลจึงเหมาะแก่ การ
ท าประมง จึงท าใหผู้ป้กครองที่จะมีศกัยภาพเพียงพอในการสนบัสนนุดา้นทรพัยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนจึงมีความจ าเป็นเป็นอย่างมากที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือใน
การพิจารณาการด าเนินการเพื่อใหก้ารสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ 
โรงแรม รีสอรท์ บนพืน้ที่เกาะชา้งซึ่งมีศกัยภาพในการสนบัสนุนทรพัยากรดา้นงบประมาณใหก้ับ
โรงเรียนทั้งนีค้ณะกรรมการสถานศึกษายังเป็นผูป้ระกอบการโรงแรมรีสอรท์บนพืน้ที่  ผูน้  าชุมชน
ผู้น าท้องถิ่นในระดับผู้บริหาร หรือหัวหน้าหน่วยงานจึงท าให้การช่วยเหลือเป็นไปได้อย่างดี 
ยกตัวอย่างเช่น นายพรชัย เขมะพรรคพงษ์ ประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดตราด 
ผูบ้ริหารโรงแรมอัยยะปุระรีสอรท์แอนดส์ปา เกาะชา้ง และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
โรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม  ได้ให้งบประมาณส่วนตัวเพื่ อใช้ในการก่อสร้างอาคารเรียน
เอนกประสงค ์ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณในดา้นอ่ืนๆอย่างต่อเนื่อง นอกจากนีย้งัมีสถาน
ประกอบการที่ใหก้ารสนับสนุนโรงเรียน เช่น แสงตะวันรีสอรท์ โรงแรมคุกกี ้แพดดี ้ปาลม์ แกรนด ์
ออคิด รีสอรท์ แอนดส์ปา โรงแรมไชยเชษฐ์ รีสอรท์ เป็นตน้ 
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“ บางครัง้เงินรายหวัที่โรงเรียนไดร้บัก็จะน าไปใชใ้นเร่ืองนัน้ๆ ซึ่งไม่เพียงพอ 
โรงเรียนจะตอ้งจดักิจกรรมเพื่อระดมทรพัยากร ซึ่งจะไดร้ับการสนบัสนุนจากสถานประกอบการ 
ในรูปแบบของงบประมาณ อปุกรณ์กีฬา วสัด ุอุปกรณ์การเรียน ถือเป็นความโชคดีของโรงเรียนที่
อยู่บนพืน้ทีท่่องเทีย่ว”   

  (ครูโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
 

อีกทั้งโรงเรียนและสถานประกอบการยังได้ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการน านักเรียนไปฝึก
ประสบการวิชาชีพกับสถานประกอบการซึ่งถือเป็นการจัดการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง 
ในขณะที่สถานประกอบการก็ไดป้ระโยชนใ์นแง่ของนักเรียนที่มาฝึกประสบการวิชาชีพทดแทน
พนักงานประจ าที่ย้ายกลับภูมิล าเนาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 อีก
ดว้ย 

4.1.2.4 สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดตราด 
- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 

สภาอตุสาหกรรมท่องเที่ยวจงัหวดัตราด เป็นองคก์รภาคเอกชน จดัตัง้ขึน้โดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8 วรรค 2 ประกอบมาตรา 16 (3) (ช) แห่งพระราชบญัญัติสภา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2544 ตามขอ้บังคับบว่าดว้ยการจัดตั้งส านักงาน
สาขาของสภามีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารด าเนินกิจการของสภาอตุสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ และเพื่ อให้การบริหารงาน ของสภา
อตุสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกับสภาพที่แทจ้ริง
และตามความตอ้งการของการพฒันาการท่องเที่ยวในแต่ละจังหวดั กลุ่มจงัหวดั พืน้ที่หรือทอ้งที่ที่
มีลักขณะพิเศษ มีหน้าที่ในการเป็นตัวแทนของผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในด้านการ
ประสานงานอย่างมีระบบระหว่างรัฐกับเอกชนและเอกชนกับเอกชนด้วยกัน ส่งเสริมใหม้ีการ
พัฒนาการประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ส่งเสริมให้มีการอนุรกัษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
สถานที่ท่องเที่ยว โบราณสถานและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของความเป็นไทย ในพืน้ที่
จงัหวดัตราด 

- บทบาทในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้าง
วิทยาคม 
ด้วยสมาชิกสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดตราด ส่วนหนึ่งเป็นตัวแทนของผู้ประกอบ
อตุสาหกรรมท่องเที่ยว โรงแรม รีสอรท์บนพืน้ที่เกาะชา้ง ที่ใหค้วามส าคัญกับการสรา้งการมีส่วน
ร่วมภายในชุมชน และส่งเสริมการศึกษาตามบริบทของทอ้งถิ่น ซึ่งในขณะนั้นโรงเรียนเกาะชา้ง
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วิทยาคมไดง้บประมาณสรา้งอาคารเรียน เพราะอาคารเรียนไม่เพียงพอ แต่ปัจจุบัน ค่าเงินเปลี่ยน 
เศรษฐกิจตกต ่า ท าใหง้บประมาณไม่เพียงพอ จึงตอ้งจัดโครงการหาเงินช่วยโรงเรียน ซึ่งยังขาด
แคลนอยู่จ านวนมาก นอกจากนีย้งัจะตอ้งช่วยพัฒนาการศึกษาดา้นภาษาต่างประเทศ การเรียนรู ้
ปลูกฝังดา้นการอนุรกัษ์ ดูแลสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนการท่องเที่ยวบนเกาะชา้งต่อไปดว้ย จึงไดจ้ัด
โครงการการแข่งขันว่ิงการกุศล เกาะชา้งรนั 2022 ขึน้  เพื่อระดมทุนในการก่อสรา้งอาคารเรียน 
นอกจากนีย้งัมีการจดังานกิจกรรมป่ันแรลล่ีชะนีเกาะชา้ง ทางโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ไดร้่วมกับ
เกษตรอ าเภอเกาะชา้ง 

4.1.2.5 องคก์ารบริหารการพัฒนาพืน้ท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 

องคก์ารบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน(อพท.) 
ไดร้บัการจดัตัง้ขึน้ เพื่อปฏิบตัิหนา้ที่เป็นหน่วยงานในการก าหนดนโยบาย และแผนการบริหารการ
พฒันา ในพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน รวมถึงการประสานหน่วยงานภาครฐัส่วนกลาง 
ส่วนทอ้งถิ่น และประชาชน สังคม ชุมชน ผังเมือง ส่ิงแวดลอ้ม การท่องเที่ยว หรือการรักษาความ
สงบเรียบรอ้ย เพื่อบูรณาการการบริหารจดัการการท่องเที่ยวเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการพฒันา
แหล่งท่องเที่ยวในพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และเกิดความสมดลุระหว่างเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอ้ม คงสภาพแหล่งท่องเที่ยวใหม้ีความงดงาม สิ่งแวดลอ้มที่ เหมาะสม และ
วฒันธรรมประเพณีอันดีงาม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สรา้งความประทับใจ แก่นกัท่องเที่ยวชาวไทย
และต่างประเทศใหร้ะลึกถึงและกลบัมาท่องเที่ยวใหม่ 

- บทบาทในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้าง
วิทยาคม 

เนื่องจากองค์การบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน มีเป้าหมายในการพัฒนาเชิงอนุรกัษ์ให ้พืน้ที่หมู่เกาะชา้งฯสามารถก้าวสู่แหล่งท่องเที่ยว
ระดับสากลสามารถเสริมสรา้งเศรษฐกิจพืน้ฐานและการท่องเที่ยวภาคตะวนัออกและภูมิภาค ได้
อย่างต่อเนื่องเป็นการพัฒนาเสริมสรา้งสังคมทอ้งถิ่นให้มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น มีการบริหารที่ดี 
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  หน่วยงานจึงมีบทบาทที่ส  าคัญในการใหง้บประมาณในการ
สนบัสนุนการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม ชุมชน ทอ้งถิ่น เพื่อใชใ้น
การปรบัปรุง ซ่อมแซม สถานที่ท่องเที่ยว ท่าเทียบเรือ หรือจุดต่ างๆบนเกาะ รวมถึงโรงเรียนบน
พืน้ที่เกาะชา้งเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและนกัท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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“ อพท. สนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาสะพานหนา้บริเวณโรงเรียน
ซึ่งเป็นสะพานเดินชมธรรมชาติจ านวน 50,000 เพื่อพัฒนาพืน้ที่ตรงนั้นให้เป็นพืน้ที่สะอาด
ปลอดภยัเพือ่ดึงดูดนกัท่องเทีย่ว และเชือ่มโยงกบัพืน้ทีอื่น่ๆ”   

  (ผูแ้ทนจากสถานประกอบการ, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
4.1.2.6 กลุ่มแทรซฮีโร่ เกาะช้าง 

- บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ 
แทรซฮีโร่เป็นองคก์รอาสาสมัครระดบัโลก ที่มีภารกิจในการเป็นชุมชนคนท า

ความสะอาดและลดขยะในชีวิตประจ าวนั แทรซฮีโร่ เกิดขึน้ครัง้แรกที่ประเทศไทย ในปี พ.ศ.2556 
ท างานร่วมกับกลุ่มอ่ืน ๆ กว่า 170+ แห่งทั่ วโลก ผ่ านเครือข่ายระดับท้องถิ่นและองค์กร
ภายในประเทศ โดยมี “แทรซฮีโร่เวิลด”์ (Trash Hero World) ที่ไดจ้ดทะเบียนองคก์รไม่แสวงหาผล
ก าไรในประเทศสวิตเซอรแ์ลนด์ เป็นศูนย์กลาง แทรซฮีโร่ เกาะช้าง ก่อตั้งเมื่อวันที่ 10 เมษายน 
2561 จะมีกิจกรรมหลกัอยู่ 3 กิจกรรม คือ การท าความสะอาด ซึ่งจะมีการนดัท าความสะอาด การ
เก็บขยะจากทะเล ตามสถานที่ต่างๆ ทุกวนัพุธ  การจ าหน่ายขวดน า้สแตนเลส และกระเป๋าผา้ใช้
ซ  า้ไดใ้หภ้าคธุรกิจเอกชนในทอ้งถิ่นในราคาตน้ทุน เพื่อใหเ้จา้ของธุรกิจน าไปขายต่อใหลู้กคา้โดย
บวกก าไรเล็กนอ้ย และการใหค้วามรูแ้ก่เด็ก ๆ เกี่ยวกับจากขยะพลาสติก มีเกมใหร้่วมสนุก ๆ และ
ได้รับของรางวัล เราท างานร่วมกับโรงเรียน จัดกิจกรรมเพื่อสร้างความตระหนักและการหา
ทางออกใหก้บัปัญหาสิ่งแวดลอ้มโดยทั้งหมดด าเนินงานโดยอาสาสมัคร การด าเนินงานของกลุ่ม
จะเป็นการด าเนินการในนามของชุมชนหน่วยงานที่ตอ้งการช่วยเหลือเป็นสิ่งของมาเลยไม่มีการไป
ขอรบับริจาคแต่อย่างใดโดยมีการประสานกับชุมชนโดยการใหเ้ป็นสิ่งของดื่มอปุกรณ์ที่ใชใ้นการ
จัดกิจกรรมแต่ละครั้งโดยการประชาสัมพันธ์ผ่านเพจของกลุ่มเป็นต้น  ซึ่งกิจกรรมได้รับการ
สนบัสนุนจากสถานประกอบการ ภาคธุรกิจ หน่วยงานภาครฐั และเอกชนเป็นอย่างดี 

- บทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะ
ช้างวิทยาคม 

โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมร่วมกบัชมรมแทรซฮีโร ่เกาะชา้ง จัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนมีกิจกรรมที่หลากหลาย โดยเชิญวิทยากรที่เป็นปราชญช์าวบา้นซึ่งเป็นสมาชิกชมรม
แทรซฮีโร่ เกาะชา้ง ที่มีความเชี่ยวชาญดา้นศิลปะการวาดภาพ การประดิษฐ์สิ่งของจากขยะทาง
ทะเล ซึ่งปราชญ์ชาวบ้านที่มาเป็นวิทยากรยังเป็นสมาชิกชมรมแทรซฮีโร่ เกาะช้าง ซึ่งเป็น
อาสาสมัครในการท ากิจกรรมสาธารณะประโยชนร์่วมกบัชุมชน และหน่วยงานในทอ้งถิ่น สถาน
ประกอบการเป็นประจ า ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการเก็บขยะตามชายหาด การร่วมกิจกรรมการเก็บ
ขยะทางทะเล กิจกรรมการท าความสะอาดตามสถานที่ส  าคัญๆบนเกาะ ซึ่งไดร้บัความสนใจจาก
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นักเรียนเป็นอย่างมาก อีกทั้งยังเป็นการปลูกฝังใหเ้ยาวชนมีจิตส านักในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม 
และเป็นการใช้เวลาว่างใหเ้กิดประโยชน ์รวมทั้งการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆในนามของภาคส่วน
เอกชนที่ใหค้วามสนบัสนุนในการด าเนินกิจกรรมแต่ละอย่างเป็นอย่างดี  

“ กิจกรรมที่ทางกลุ่มน าลงไปที่โรงเรียนได้รับผลตอบรับที่ดี เด็กที่เข้าร่วม
กิจกรรมเกิดความภาคภูมิใจในการท ากิจกรรม อยากให้โรงเรียนสนับสนุนใหน้ักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมอย่างต่อเนือ่ง”  

  (ผูแ้ทนจากกลุ่มแทรซฮีโร่ เกาะชา้ง, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
 
กล่าวโดยสรุป ตัวแสดงทางนโยบายในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

เกาะชา้งวิทยาคม ไดแ้ก่ โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ในฐานะตวัแสดงหลกั ซึ่งแสดงบทบาทในการ
ก าหนดตัวแสดงที่จะเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการกิจกรรม/โครงการของโรงเรียนตามความ
เหมาะสมเป็นรายกิจกรรม/โครงการที่ก าหนดขึน้ในขณะนั้น โดยผ่านการขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน อีกทัง้มีบทบาทในการประสานงานขอความช่วยเหลือในการ
ด าเนินงานจากหน่วยงานในพืน้ที่เพื่อขอรบัการสนับสนุนดา้นทรพัยากรทางการศึกษา ตลอดจน
ประสานงานความร่วมมือ และอ านวยความสะดวกใหก้ับตัวแสดงอ่ืนในเครือข่าย ชุมชุนในพืน้ที่ 
ในการบริหารจดัการทรพัยากรของโรงเรียน โดยมีตัวแสดงในภาครฐั ประกอบดว้ย ส านกังานเขต
พืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพืน้ที่ สถานศึกษาอ่ืนใน
พืน้ที่ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื ้นฐาน ซึ่งแสดงบทบาทในการ ส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรม งบประมาณ หรือทรพัยากรดา้นต่างๆแก่โรงเรียนตามบทบาทภารกิจของหน่วยงาน โดย
บูรณาการร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม ชุมชน ทอ้งถิ่น สถานศึกษาในพืน้ที่ 
ในการสนบัสนุนการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  รวมไปถึงการก ากับ ติดตาม ให้
ขอ้เสนอแนะช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรม/โครงการของโรงเรียน  นอกจากนี้ยังมีตัวแสดงนอก
ภาครัฐ ประกอบด้วย ผู ้ปกครองนักเรียน  ชุมชนในพื ้นที่  สถานประกอบการในพื ้นที่  สภา
อตุสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวดัตราด องคก์ารบริหารการพฒันาพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน และกลุ่มแทรซฮีโร่ เกาะชา้ง ซึ่งแสดงบทบาทในการเขา้ร่วมกิจกรรมที่ทางโรงเรียนก าหนด
ขึน้ การร่วมแรงร่วมใจในการช่วยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน  การสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ ตาม
ศักยภาพของตนเอง อีกทั้งการถ่ายทอดองค์ความรูใ้นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้แก่
โรงเรียนของโรงเรียน และการสนับสนุนงบประมาณ หรือให้ความช่วยเหลือตามภารกิจของ
หน่วยงาน 
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ลักษณะและบทบาทของตัวแสดงทางนโยบายมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทาง
การศกึษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 
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4.2 ลักษณะความสัมพันธร์ะหว่างตวัแสดงทางนโยบายท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม 

โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม มีการประสานความร่วมมือ เพื่อด าเนินงานร่วมกับตัวแสดง
ทางนโยบายอ่ืนๆ โดยเป็นในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน เกาะช้างวิทยาคมกับ
หน่วยงานในสังกัด สพฐ. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับสถานประกอบการ โรงแรม  
นักธุรกิจในพืน้ที่ ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมกับชุมชน และความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมกับหน่วยงานสนับสนุน ที่มีทั้งการสนับสนุนการด าเนินงาน
โดยตรงผ่านการสนับสนุนการด าเนินงาน และองคค์วามรู ้และแบบที่เป็นการสนับโดยออ้มผ่าน
นโยบายและการใหง้บประมาณ รายละเอียดดงันี ้

 
 4.2.1ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับหน่วยงานในสังกัด 

สพฐ.  
กลไกของการปฏิสัมพันธ์ในเครือข่าย ประกอบขึน้จากการเป็นหน่วยงานภายใต้

สังกัดเดียวกัน คือ สพฐ. โดยมีส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา จันทบุรี ตราด เป็น
หน่วยงานในระดับนโยบายที่ท าหน้าที่แปลงนโยบายลงสู่การปฏิบัติ ส่งมอบนโยบายต่อไปยัง
โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมและโรงเรียนเครือข่าย ในรูปแบบของโครงการกิจกรรมการจดัการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานพืน้ฐาน อีกทัง้มีหนา้ที่ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการระดมทรพัยากรทางการศึกษา
ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อ สพฐ.ก าหนด
นโยบายโรงเรียนคณุภาพเพื่อตอบโจทยก์ารบริหารจดัการทรพัยากรของโรงเรียนขนาดเล็กแลว้นั้น 
หน่วยงานในสังกัดจึงต้องขานรับนโยบาย ร่วมกันบูรณาการการด าเนินงานตามเป้าหมายที่
โครงการก าหนดไว ้โดยมีหมดุหมายเดียวกนัคอืคณุภาพผูเ้รียน โดยมีส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา 
เป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณ และดา้นหลกัสตูร การใหค้  าปรกึษาในการด าเนินงาน ซึ่งโรงเรียนเกาะ
ชา้งเป็นแกนหลักในการด าเนินงาน ในส่วนความสัมพันธ์กับโรงเรียนเครือข่ายในพืน้ที่จะเป็น
ประสานงานความร่วมมือในนามเครือข่ายโรงเรียนศูนยเ์กาะชา้ง การแลกเปลี่ยนขอ้มูลระหว่าง
โรงเรียนในดา้นวิชาการระดบัชัน้ประถมศึกษา การร่วมแข่งขนัทกัษะทางวิชาการต่างๆ ไม่ไดม้ีการ
บริหารจดัการทรพัยากรร่วมกนั  
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4.2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

เนื่องจากโรงเรียนเกาะช้างวิทยาเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ตั้งอยู่บนพื ้นที่ เกาะ 
ที่การคมนาคมไม่สะดวก จึงไม่สามารถจดัตัง้สมาคมผูป้กครองเหมือนกับโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่  
ที่ผูป้กครองมีความพรอ้มที่จะสนับดา้นในดา้นทรพัยากรโดยเฉพาะด้านงบประมาณใหก้ับทาง
โรงเรียนตามที่โรงเรียนขอความช่วยเหลือได้ แต่ในขณะเดียวกันการจัดการเรียนการสอนก็ตอ้ง
ด าเนินต่อไป เพื่อสรา้งโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาใหแ้ก่เด็กและเยาวชนในพืน้ที่แมโ้รงเรียนจะ
อยู่ในภาวะที่ขาดแคลนทรพัยากรก็ตาม จึงปฏิเสธไม่ไดเ้ลยว่าการสนับสนุนดา้นทรพัยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนจึงมีความจ าเป็นเป็นอย่างมาก ภายใต้ความขาดแคลนทรัพยากรทาง
การศึกษา และขอ้จ ากัดของโรงเรียนที่ตั้งอยู่บนพืน้ที่เกาะตัดขาดจากแผ่นดิน การคมนาคมที่ไม่
สะดวก  

แต่ยงัมีความโชคดีของโรงเรียนคือตัง้อยู่บนเกาะที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคญัอนัดบั
ตน้ๆของประเทศ จึงเป็นที่นิยมของนกัธุรกิจ นกัลงทุน สถานประกอบการ ไปประกอบธุรกิจที่เกาะ
ชา้งเป็นจ านวนมาก ประกอบกับ กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ าหนดระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการ
สถานศึกษา พ.ศ. 2543 ขึน้ตามกระแสการยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
การกระจายอ านาจการจดัการศึกษา สรา้งชุมชนที่เขม้แข็งและพึ่งพาตนเองได ้โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทส าคัญในการ ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผู้ปกครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพืน้ที่ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีผู ้อ  านวยการสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ โรงเรียนจึงใช้ข้อ
ไดเ้ปรียบนีเ้ชิญนักธุรกิจ นักลงทุน เจา้ของสถานประกอบการ โรงแรม รีสอรท์ รวมไปถึงการเชิญ
ผูบ้ริหารหัวหนา้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชนในพืน้ที่ ผูน้  าชุมชน เขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งไดร้บัการตอบรบัเป็นอย่างดี  

การด าเนินงานของคณะกรรมการเป็นไปตามที่กระทรวงก าหนดการให้ความ
เห็นชอบในการบริหารจดัการงานทัง้ 4 ดา้นของโรงเรียน ไดแ้ก่ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้น
บุคลากร และด้านบริหารทั่วไป นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเกาะช้าง
วิทยาคมยงัมีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนทรพัยากรทางการศึกษาดา้นงบประมาณ ดา้นอาคาร
สถานที่ของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น คุณพรชัย เขมะพรรคพงษ์ ผู้บริหารโรงแรม
อยัยะปุระรีสอรท์แอนดส์ปา เกาะชา้ง เป็นประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนเกาะชา้ง
วิทยาคมปัจจุบันด ารงต าแหน่งประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจงัหวดัตราด ไดบ้ริจาคเงิน
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ส่วนตัวให้กับทางโรงเรียนเพื่อก่อสร้างอาคารเรียน ซึ่งใช้ในการจัดการเรียนการสอนมาจนถึง
ปัจจุบนั นอกจากนีย้งัไดม้อบเงินสนบัสนุนใหก้บัทางโรงเรียนในการจดักิจกรรมต่างๆอย่างต่อเนื่อง 
อีกทั้งยังเป็นตัวหลักในการเชิญชวนนักธุรกิจผูป้ระกอบการบนเกาะชา้ง ร่วมกันจัดกิจกรรมการ
แข่งขันว่ิงการกุศล เกาะชา้งรนั 2022 มีนกัว่ิงเขา้ร่วมแข่งขันร่วม 300 คน โดยการแข่งขนัเป็นการ
จัดแข่งขันเพื่อหารายไดใ้นการก่อสรา้งอาคารเรียนใหก้ับโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม รวมทั้งการ
พฒันาการศึกษาเยาวชนทัง้ดา้นภาษาต่างประเทศ และดา้นวิชาการต่างๆ 

การด ารงต าแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการทุกท่านจะอยู่จนครบวาระ 2 
ปี แล้วเมื่อคัดเลือกใหม่ก็จะเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาชุดที่หมดวาระไปเมื่อ 2 ปีที่แล้ว 
กลบัมาเป็นคณะกรรมการอีกครัง้เวียนกนัอยู่แบบนี ้ส่วนคณะกรรมการที่พึ่งพน้วาระไปก็จะไดร้บั
การแต่งตัง้ใหเ้ป็นที่ปรกึษาพิเศษของโรงเรียนเพื่อใหส้ามารถเขา้ร่วมการประชุมในแต่ละครัง้ได ้จึง
ท าใหเ้กิดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน และการใหค้วามช่วยเหลือแก่โรงเรียน เกิดความเข็มแข็ง
ของเครือข่ายสถานศึกษา การใหค้วามร่วมมือตลอดจนการประสานความร่วมมือในการช่วยเหลือ
เป็นปอย่างราบรื่น โดยการใช้สนิทสนมเป็นการส่วนตัวกับครูในโรงเรียน  โรงเรียนจะคัดเลือก
คณะกรรมการผูท้ี่มีความใกลช้ิดและใหค้วามร่วมมือกับโรงเรียนเป็นอย่างดีโดยจะเป็นเจา้ของ
โรงแรมรีสอรท์ในพืน้ที่ผู ้น าชุมชนผู้ใหญ่บ้านหรือผูท้ี่เป็นหัวหนา้หน่วยงานภาครฐัในทอ้งที่เพื่อ
ความง่ายในการประสานงานและการขอความช่วยเหลือคณะกรรมการสถานศึกษามีหนา้ที่ในการ
อนุมัติ เห็นชอบตามระเบียบ คณะกรรมการในแต่ละรุ่นจะอยู่จนครบวาระทั้งสองวาระติดต่อกัน
แลว้ก็จะด าเนินการคดัสรรเวียนกนัมาแบบนีค้รบวาระ ก็จะด าเนินการแต่งตัง้ใหเ้ป็นทีป่รกึษาพิเศษ
ของโรงเรียน เพื่อจะไดเ้ขา้ร่วมในการประชุมแต่ละครัง้ท าให้มีความต่อเนื่องในเรื่องของการให้
ข้อมูลต่างๆรวมทั้งการช่วยเหลือกับทางโรงเรียนการปฏิสัมพันธ์โรงเรียนชุมชนและผู้บริหาร
กรรมการสถานศึกษาผูน้  าชุมชนจึงจ าเป็นที่จะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือโรงเรียนหวัใจหลกัของโรงเรียน
เกาะชา้งวิทยาคมกรรมการสถานศึกษาที่เขม้แข็ง 
 

“คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความเขม้แข็ง ถือเป็นจุดแข็งของโรงเรียน 
เนื่องจากคณะกรรมการคัดเลือกสถานประกอบการผูน้ าชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานราชการเอกชนในพืน้ทีท่ีเ่ป็นระดบัหวัหนา้ผูบ้ริหารท าใหก้ารขอความช่วยเหลือเป็นไปได้
โดยง่าย”  

  (ครูโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
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4.2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับสถานประกอบการ 
โรงแรม นักธุรกิจในพืน้ท่ี  

การเขา้มามีบทบาทของสถานประกอบการ โรงแรม รีสอรท์ นกัธุรกิจในการสนบัสนุน 
ส่งเสริมกิจกรรมช่วยเหลือการด าเนินงานของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม การสนับสนุนทรพัยากร
ทางการศึกษาเพื่อร่วมบูรณาการในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานในพืน้ที่แลว้ สถานประกอบการ 
โรงแรม รีสอรท์ นักธุรกิจในพืน้ที่ยงัตอ้งการที่จะท า CRS (Corporate Social Responsibility) มา
ใชใ้นการขบัเคลื่อนธุรกิจ จึงมีความจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคัญกับการสรา้งความน่าชื่อถือใหก้ับ
ธุรกิจ รวมไปถึงผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทั้งหมด ในการสรา้งธุรกิจใหเ้ติบโตก้าวหนา้พรอ้มกับคืนก าไร
ต่างๆสู่ชุมชนและสังคม ผู ้ประกอบธุรกิจได้ใส่ใจเพื่อให้ประโยชน์ตอบแทนเเก่ สังคมมากขึ ้น 
โดยเฉพาะสังคมใกล้ที่อยู่รอบข้างที่มีความคาดหวังว่าจะได้รบัการดูเเล หรือเอาใจใส่จากผู้
ประกอบธุรกิจ โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมจึงเป็นเป้าหมายในการการประชาสัมพนัธธ์ุรกิจดว้ย ใน
ขณะเดียวกนัโรงเรียนก็ไดร้บัความช่วยเหลือในดา้นงบประมาณงบประมาณและการสนบัสนุนใน
ดา้นอ่ืนๆซึ่งถือเป็นการไดร้บัประโยชนท์ัง้สองฝ่าย 

“ ผูป้ระกอบการใชวิ้ธีเขา้ถึงวยัรุ่นเยาวชน ใหค้วามส าคญักบัใหก้ารศึกษากับ
เยาวชน พฒันาการศึกษาในพืน้ที่ ส่งเสริมดา้นกีฬา โดยใชฟ้ตุบอลการจัดตัง้ทีมฟตุบอลเพื่อลง
แข่งขันกับ ทีมในพืน้ที่ใกล้เคียงท าให้ทีมประสบความส าเร็จเมื่อชุมชนเห็นความมุ่งมั่นในการ
ด าเนินการจึงท าใหเ้กิดการยอมรบัจากชุมชนและทอ้งถิ่น” 

  (ผูแ้ทนจากสถานประกอบการ, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
 

การฝึกประสบการณ์ แลกเปลี่ยนนักเรียนท างานในช่วงพาร์ทไทม์ในสถาน
ประกอบการเป็นอีกกิจกรรมที่สถานประกอบการต่างๆ ใชในการเชื่อมโยงกับโรงเรียน เพื่อฝึก
ทักษะด้านอาชีพด้านการโรงแรม หรือทักษะอาชีพด้านอ่ืนๆตามที่นัก เรียนได้เข้าไปฝึก
ประสบการณ์ ซึ่งโรงเรียนไดป้ระโยชน์ในแง่การจัดการเรียนรูแ้บบลงมือปฏิบัติจริง นักเรียนเกิด
ทกัษะดา้นอาชีพเพิ่มขึน้ ในขณะที่สถานประกอบการก็ไดป้ระโยชนใ์นแง่ของการทดแทนพนกังาน
โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรงติดเชือ้ไวรสัโควิด- 19 เนื่องจากแรงงาน
อพยพกลบัถิ่นฐานเป็นจ านวนมาก รวมทัง้กิจกรรมนาฏศิลป์ของโรงเรียนก็จะมีการสนบัสนุนเมื่อมี
กรุ๊ปทัวรห์รือผู ้เขา้พักที่ต้องการชมกิจกรรมก็จะประสานไปที่โรงเรียนให้มาท าการแสดงความ
ร่วมมือเลยเป็นไปไดด้ว้ยดีเนื่องจากต่างฝ่ายต่างไดร้บัประโยชนจ์ากการด าเนินการ 

สถานประกอบการร่วมกับชุมชนจัดกิจกรรมการจัดงานว่ิงเพื่อระดมทรพัยากรเพื่อ
สนับสนุนการก่อสรา้งอาคารเรียนที่มีงบประมาณในการก่อสรา้งไม่เพียงพอ โดยขอความร่วมมือ



  85 

จากหน่วยงานต่างๆในพืน้ที่ สถานประกอบการ โรงแรม รีสอรท์ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการระดม
ทรพัยากรในครัง้นี ้มีการวางแผนในการผลกัดนัใหส้ถานประกอบการบนเกาะชา้งไดร้่วมสนบัสนุน
อย่างเต็มศกัยภาพ 

“ การก่อสรา้งอาคารสถานที่ที่ไดร้ับจดัสรรจากโครงการโรงเรียนคุณภาพไม่
เพยีงพอจึงท าใหมี้การระดมทุนร่วมกบัภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวขอ้งในส่ิงที่ร่วมกันจัดกิจกรรมเช่นว่ิง
เกาะชา้งรนักิจกรรมชะนเีกาะชา้งกิจกรรมปั่นจกัรยานโดยไดร้บัความร่วมมือจากสภาอตุสาหกรรม
สนบัสนุน สมทบทนุในการจดักิจกรรมโดยความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่างๆในระดบัอ าเภอและ
จงัหวดัในการด าเนินการโดยการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาและผูป้ระกอบการมีการเชือ่มโยงกัน
เนือ่งจากกลุ่มนกัธุรกิจเขา้มาร่วมกนั “ 

  (ผูแ้ทนจากสถานประกอบการ, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
 

4.2.4 ความสัมพันธร์ะหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับชุมชนในพืน้ท่ี  
โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม เดิมชื่อโรงเรียนวดัคลองสน ซึ่งตัง้ตามชุมชนและวดัคลอง

สนที่อยู่ภายในชุมชนชุม  ต่อมาผูบ้ริหารโรงเรียนในขณะนัน้ตอ้งการที่จะพัฒนาโรงเรียนวดัคลอง
สนใหเ้ป็นโรงเรียนประจ าอ าเภอเกาะชา้ง แต่ชุมชนกับโรงเรียนยังมีความเห็นไม่ตรงกนัเนื่องจาก
ชุมชนมองว่าโรงเรียนอยู่คู่กบัชุมชนคลองสนมาชา้นานจึงอยากใหค้งชื่อเดิมไว ้ จึงมีการปรบัความ
เขา้ใจร่วมกนัโดยใหชุ้มชนเล็งเห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนที่มีระดบัศึกษาตอนปลายหากสนบัสนุน
ผลกัดนัใหเ้ป็นโรงเรียนประจ าอ าเภอเกาะชา้ง พฒันาคณุภาพใหเ้ป็นโรงเรียนที่มีศกัยภาพสามารถ
รองรบันักเรียนจากโรงเรียนในพืน้ที่ได ้ก็จะเป็นผลดีกับเด็กและเยาวชนในพืน้ที่ที่จะศึกษาต่อบน
พืน้ที่ฝ่ัง จึงเปลี่ยนชื่อโรงเรียนจากโรงเรียนวดัคลองสนมาเป็นโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมในปัจจุบนั 

ชุมชนมีความเข้มแข็งในระดับหนึ่งการขอความช่วยเหลือ เนื่องจากเป็นชุมชนบน
พืน้ที่เกาะ ที่ประกอบอาชีพประมง เกษตรกรรม และการท าสวนยางพาราเป็นหลกั ความช่วยเหลือ
จึงมาในรูปแบบของการใหค้วามร่วมมือ ลงมือ ลงแรง การติดต่อประสานงานในการสนับสนุน
กิจกรรมของทางโรงเรียนเป็นไปโดยด้วยดีเนื่องจากผู้น าชุมชน ผู ้ใหญ่บ้านเป็นศิษย์เก่าของ
โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม จะเป็นผูป้ระสานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆในพืน้ที่ในกรณี
ที่ชุมชนไม่สามารถด าเนินการไดเ้องได ้  

“เมื่อโรงเรียนขอความช่วยเหลือจากชุมชน ทัง้ในเรื่องการจัดกิจกรรม หรือ
การของรบัการสนบัสนนุดา้นอื่นๆ ชุมชนก็ยินดีช่วยทกุครัง้ หากเกินอ านาจทีชุ่มชนท าได ้ผูใ้หญ่ก็
จะประสานไปยงัหน่วยงานทีร่บัผิดชอบต่อไป” 

(ผูแ้ทนจากชุมชน, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
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ส่วนการสนบัสนุนหลักๆแลว้อย่างเช่นในดา้นงบประมาณจะเป็นสถานประกอบการ
โรงแรมในพืน้ที่นอกจากนีย้ังมีวัดคลองสนที่เป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือที่ส  าคัญของโรงเรียนอีกทาง
หนึ่ง ยกตวัอย่างเช่นโรงเรียนเคยมีขอ้พิพาทกบัชาวบา้นทีอ่าศยัอยู่ใกลบ้ริเวณที่ก่อสรา้งอาคารของ
โรงเรียน ท าใหก้ารก่อสรา้งหยุดไปชั่วขณะ โรงเรียนไดข้อความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆใน
ชุมชน ร่วมกับนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งซึ่งเป็นศิษยเ์ก่าใหเ้ขา้มาช่วยเคลียรก์รณี
พิพาทนีจ้นส าเร็จ ท าใหช้าวบา้นยอมขยบัเขา้ไปในพืน้ที่จนสามารถก่อสรา้งอาคารต่อไปได้ 

4.2.5 ความสัมพันธร์ะหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับหน่วยงานสนับสนุน  
(1) การประสานงานกบัโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมโดยตรง 

- การสนับสนุนการด าเนินงาน/การประสานงาน ความสัมพันธ์ของเครือข่ายที่
เกิดขึน้เพื่อร่วมขับเคลื่อนการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม มี
ลกัษณะของความไม่เป็นทางการมีลักษณะของการแลกเปลี่ยนทางสงัคมเกิดขึน้ตามความสมคัร
ใจของโรงเรียนและภาคีเครือข่ายในพืน้ที่ ต่างฝ่ายต่างไดป้ระโยชนใ์นการท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น
โรงเรียนไดร้บัประโยชนค์ือทรพัยากรทางการศึกษา ทั้งงบประมาณ อาคารสถานที่ ในขณะที่ภาค
เครือข่ายก็ได้ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานหน่วยงาน หรือธุรกิจของตัวเอง การแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนจ์ึงเป็นกลไกในการสรา้งความสมัพันธ ์ในรูปแบบของการพึ่งพาอาศัยกนั การมีความ
ผูกพัน ความสนิทสนมที่ดีต่อกนั และค่านิยมในสงัคมเป็นตวัเชื่อมประสานระหว่างโครงสรา้งทาง
สงัคม การบูรณาการร่วมกนัในการด าเนินงานไม่ไดม้ีการก าหนดเป็นภารกิจ หรือโครงการรองรบั
ในระยะยาว แต่เป็นการบูรณาการร่วมกนัในรายประเด็นในขณะนัน้ เป็นรายกิจกรรม รายครัง้ โดย
ในการด าเนินการแต่ละครัง้โรงเรียนจะประชุมเป็นการภายในก่อน เมื่อได้ขอ้สรุปก็จะน าเขา้ที่
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมพิจารณาว่าในกิจกรรมนีจ้ะประสานขอความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานใดบา้ง เป็นการตดัสินใจร่วมกนัไปในทิศทางเดียวกนั 

- สนบัสนุนองคค์วามรู ้ภาคีเครือข่าย ยกตวัอย่างเช่น โรงแรม สถานประกอบการ 
รีสอรอ์ท มีการสนับสนุนองคค์วามรูเ้กี่ยวกับวิชาชีพการโรงแรม การเป็นวิทยาสอนวิชาคหกรรม 
การจัดหอ้งประชุม การจับจีบผา้ การตัดโฟม และการแกะสลกั ใหก้ับนกัเรียนเนื่องจากเล็งเห็นว่า
ในพืน้ที่มีสถานประกอบการโรงแรม รีสอรอ์ท เป็นจ านวนมาก หากนักเรียนมีวิชาชีพทักษะดา้น
การโรงแรมก็จะเกิดผลดีต่อนักเรียนในการน าไปประกอบอาชีพ หรือการเข้าท างานในสถาน
ประกอบการในอนาคตไดเ้ป็นอย่างดี  
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นอกจากนีย้ังมีชาวต่างชาติในพืน้ที่เขา้มาสอนการเล่นกีฬาคริกเก็ต ใหก้ับ
นกัเรียนในโรงเรียน ซึ่งคริกเก็ต เป็นกีฬาใหม่ที่บรรจุอยู่ในกีฬาเยาวชนแห่งชาติ ลกัษณะคลา้ยเบส
บอลแต่จะแตกต่างกันในเรื่องกติกาการเล่นเป็นกีฬาประเภททีม 11 คน และในการเล่นทีมตอ้งใช้
เทคนิคการเล่นกีฬาแบบร่วมมือและการเล่นแบบทีม ซึ่งโรงเรียนเกาะชา้งไดเ้ป็นตวัแทนของจงัหวดั
ตราดในการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ กีฬาแห่งชาติ มาแล้ว 3 ปี มีผลงานการเล่นที่โดเด่ น 
ทีมกีฬาคริกเก็ตของโรงเรียนจึงเป็นที่ยอมรบัของจงัหวดัตราด 

ทัง้นีย้งัมีการสนบัสนุนจากปราชญช์าวบา้นในการน าความรูเ้รื่องสิ่งแวดลอ้ม
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ป่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
สาธารณะประโยชนร์่วมกับชุมชน การเก็บขยะจากทะเล การท างานศิลปะจากขยะทะเลใหเ้ด็ก
นกัเรียนเห็นความส าคญัในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและการใชป้ระโยชนจ์ากขยะจากทะเล
โดยสอดแทรกเป็นเนื ้อหาบทเรียนเขา้ไปในการเขา้ไปสอนในแต่ละครั้ง ใช้โรงเรียนเป็นสถานที่
เผยแพร่กิจกรรมของทางกลุ่มอีกทาง ใหน้ักเรียนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมจิตอาสา ท าในนาม
ของกลุ่มแทรซฮีโร่ ในการไปสอนที่โรงเรียนจะเนน้สอนเรื่องสิ่งแวดลอ้ม ศิลปะจากขยะจากทะเล 
ผูเ้รียนเกิดความสนุกในการเรียนรูด้ีกว่านั่งเรียนในหอ้งอย่างเดียว  

“ กลุ่มมีหลายกิจกรรม ทีท่  ากบัเครือข่ายรอบๆเกาะชา้ง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองขยะ
จากทะเล เรื่องการอนรุกัษ์สิ่งแวดลอ้ม การอนรุกัษ์นกเงือก โดยจะมีเครือข่ายทีร่บัผิดชอบในแต่ละ
ดา้นเช่น เร่ืองนกเงือกเราก็จะมีเครือข่ายทางโซนเกาะชา้งใต ้ถา้ท าเร่ืองขยะเราก็จะมีเครือข่าย 
ผูป้ระกอบการทีอ่ยู่ในชุมชน โดยดึงความร่วมมือจากหลายๆส่วนเขา้มาร่วมกนั” 

(ผูแ้ทนจากกลุ่มแทรซฮีโร่ เกาะชา้ง, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  
 

- สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ การด าเนินงานในเครือข่าย
นโยบายที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ลว้นใหค้วามส าคญักบั
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในการเขา้มาร่วมบริหารจัดการทรพัยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนไดต้รงตามความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถิ่น ตาม
บริบทของพืน้ที่หรือเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะของการรบัฟังความคิดเห็นจากชุมชน 
ผูป้กครองในทอ้งถิ่น เพื่อน ามาประกอบการด าเนินการจดัท าโครงการหรือกิจกรรมการเรียนการ
สอนใหต้อบโจทยแ์ละตรงตามความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริง 

นอกจากนี้ยังมีภาคเอกชน ที่ ถือเป็นตัวแสดงที่ส  าคัญในการช่วยส่งเสริม
สนบัสนุนกิจกรรมการระดมทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียน โดยสนับสนุนผ่านหน่วยงานใน
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ทอ้งถิ่นหรือสถานประกอบการ ในรูปแบบของวสัดอุปุกรณด์า้นต่างๆ หรือการใชค้วามร่วมมือผ่าน
การเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมโดยเป็นผู้ช่วยในการขับเคลื่ อนกิจกรรมต่างๆให้สามารถ
ด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงคท์ี่ก าหนดไว ้ยกตวัอย่างเช่น การก่อสรา้งอาคารเรียน ที่ไดร้บัความ
ช่วยเหลือจากหลายๆภาคส่วน ทัง้ในนามของผูป้ระกอบการซึ่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาที่มี
ความใกลช้ิดชุมชน  ผูน้  าชุมชนที่ถึงแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการสถานศึกษาในวาระนัน้ๆ ก็ยงัคง
ใหค้วามช่วยเหลือกบัทางโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง  

“ การช่วยเหลือจากชุมชน โดยคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นตัวช่วยในการ
ประสานงาน เนือ่งจากมีความใกลช้ิดชุมชน ตัง้แต่เด็กเยาวชน ผูสู้งอายุ เช่นผูใ้หญ่บา้นถึงแมจ้ะที่
คอยให้ความช่วยเหลือโรงเรียนอยู่ตลอด แม้จะไม่ได้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาก็ตาม  ”  
(ผูแ้ทนครูโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม, การสมัภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2566)  

(2) การสนบัการด าเนินงานของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมโดยออ้ม 

- สนบัสนุนผ่านนโยบาย 

โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ด าเนินการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนคุณภาพ 
Stand Alone จากการด าเนินการตามนโยบายจุดเนน้ของ สพฐ. ซึ่งนอกจากจะมุ่งเนน้ใหเ้กดิความ
ร่วมมือในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาร่วมกับ     ยังเนน้การขบัเคลื่อนเรื่องความปลอดภัย 
โดยการจัดสภาพแสดลอ้มทางกายภาพและสงัคมที่เอือ้ต่อการจดัการเรียนรูแ้ละมีความปลอดภัย 

ท าใหทุ้กภาคส่วนเล็งเห็นความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพบน
ความปลอดภัย จึงได้ร่วมมือกันพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ จัดบรรยากาศสิ่งแวดล้อมให้
เหมาะสม ท าให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม การ
ประสานงานในการระดมทรพัยากรทางการศึกษาจากหน่วยงานต่างๆในพืน้ทีท่ัง้ภาครฐัและเอกชน 
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่างๆของหน่วยงานในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ   

- สนบัสนุนผ่านงบประมาณ 

การก่อสรา้งอาคารสถานที่ที่ได้รบัจัดสรรงบประมาณในการก่อสรา้งจาก
โครงการโรงเรียนคณุภาพไม่เพียงพอ เนื่องจากการก่อสรา้งบนเกาะจะมีค่าขนส่ง ค่าระวางเรือสูง
กว่าพืน้ที่ปกติ จึงท าใหม้ีการระดมทุนร่วมกบัภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวขอ้งในสิ่งที่ร่วมกนัจดักิจกรรม
เช่นว่ิงเกาะช้างรนักิจกรรมชะนีเกาะช้างกิจกรรมป่ันจักรยานโดยได้รบัความร่วมมือจากสภา
อตุสาหกรรมสนบัสนุน สมทบทุนในการจดักจิกรรมโดยความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่างๆในระดบั
อ าเภอและจงัหวดัในการด าเนินการโดยการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาและผูป้ระกอบการมีการ
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เชื่อมโยงกนัเนื่องจากกลุ่มนกัธุรกิจเขา้มาร่วมกนั ท าใหก้ารก่อสรา้งอาคารเรียนดงักล่าวด าเนินการ
ต่อไปได ้

 “ โรงเรียนไดร้ับการคัดเลือกให้เป็นโรงเรียน  stand Alone คุณภาพสูง 
เป็นโรงเรียนคุณภาพของชุมชนตามนบายของ สพฐ. จากการเขา้ร่วมโครงการท าใหโ้รงเรียนไดร้ับ
งบประมาณในการก่อสรา้งอาคารเรียน ราคา 9 ลา้นบาท แต่สภาพจริงในการก่อสรา้งบนเกาะจะ
มีค่าขนส่ง ค่าระวางเรือ รวมแลว้เกือบ 10 ล้านกว่าบาท ท าใหง้บประมาณในการก่อสร้างไม่
เพียงพอ โรงเรียนจึงตอ้งจดักิจกรรมเพื่อระดมทรพัยากรจ านวนมากจากภาคส่วนต่างๆ  การจัด
กิจกรรมการว่ิง การปั่นจักรยาน  โดยอาศยัความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในพืน้ที่ เพื่อใหก้าร
ก่อสร้างด าเนินการต่อไปได้”  (ผู้อ านวยการโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม, การสัมภาษณ์ , 23 
พฤษภาคม 2566)  

กล่าวโดยสรุป ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม จะเป็นความสมัพนัธ์ในเชิงความร่วมมือระหว่างกัน เป็น
ความสมัพันธ์ที่พึ่งพาระหว่างผูค้น การพึ่งพาอาศัยกันท าใหเ้ครือข่ายมีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึน้  
ต่างฝ่ายต่างไดผ้ลประโยชนใ์นการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ความร่วมมือในบางครัง้อยู่บนพืน้ฐาน
ของความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการซึ่งมีมาอย่างยาวนาน ท าใหเ้กิดความเอือ้อาทรและใหค้วาม
ช่วยเหลือกนั แต่ความสมัพนัธแ์บบไม่เป็นทางการนีก้ลบัส่งผลใหก้ลุ่มเครือข่ายด าเนินการไดอ้ย่าง
ราบรื่น  
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ภาพสรุปของลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแสดงทางนโยบายที่เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ขบัเคลื่อนการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 5 
สรุปอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาบทบาทของภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหาร
ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม  มีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาตัวแสดงและ
บทบาทของตัวแสดงทางนโยบายที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
เกาะช้างวิทยาคม และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางนโยบายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ขบัเคลื่อนการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

ประชากรที่ใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ 1.ผูแ้ทนจากหน่วยงานในระดับนโยบาย คือ บุคลากร
ของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด 2.บุคลากรของโรงเรียนเกาะช้าง
วิทยาคม และภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียน และ  
3. ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย คือ ผูป้กครอง โดยสมัภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตโดยไม่มีส่วนร่วม เพื่อ
สงัเกตในเชิงบริบทของพืน้ที่ในท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และการศึกษาขอ้มูลจาก
เอกสารที่เกี่ยวขอ้ง พระราชบัญญัติ แผนยุทธศาสตร ์แผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ รายงานผลการ
ด าเนินงาน ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งโดยตรง และโดยออ้ม การสืบคน้ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทางเว็บไซต ์ซึ่งผูวิ้จัยไดน้ าขอ้มูล 

ที่ได้มาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยเป็นการด า เนินการร่วมกับ
กระบวนการ รวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มลูเอกสาร ตามแนวทางการวิจยัเชิงคณุภาพ 
(Quality Research) นอกจากนี้ผู ้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยการ
พรรณนาขอ้มลู ตามที่ปรากฏร่วมดว้ยบนพืน้ฐานแนวคิดทฤษฎีที่ไดม้ีการทบทวนมา เพื่อแสวงหา
หรือใหไ้ดม้าซึ่งขอ้คน้พบ 

5.1 สรุปผลการวิจยั 
5.1.1 ตัวแสดงท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

เกาะชา้งวิทยาคม 
การบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม มีหน่วยงานที่เป็น

ตัวแสดงหลักในการด าเนินการ คือ โรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม ซึ่ง โรงเรียนจะเป็นหน่วยงาน
รบัผิดชอบหลักในการบริหารจัดการทรพัยากร การก าหนดโครงการหรือกิจกรรมเพื่อใหเ้กิดการ
ระดมทรพัยากรทางการศึกษา ซึ่งถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง (เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต,2553)
เป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นส าคัญ โดยเปิดโอกาสใหบุ้คคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูป
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ของการเป็นกรรมการที่ปรึกษาในการให้ข้อเสนอแนะ ซึ่งได้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐาน และที่ปรึกษาพิเศษ จากนั้นโรงเรียนจะประสานงานขอความร่วมมือจากหน่วยงาน ภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวขอ้งเพื่อขอรบัการสนับสนุนทรพัยากรในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นงบประมาณ 
วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ รวมไปถึงการบริหารจัดการ เพื่อตอบโจทยก์ารเป็นโรงเรียน Stand 

Alone คุณภาพสูง ตามนโยบายโรงเรียนคุณภาพที่ทาง สพฐ.ก าหนดขึน้เพื่อแก้ไขปัญหาการ
บริหารจัดการทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
มัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด ที่มีบทบาทในการก ากับดูแล การส่ือสารเพื่อสรา้งความเขา้ใจใหก้ับ
โรงเรียนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวขอ้งให้ด  าเนินการกิจกรรมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการ  อีกทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมถือเป็นองค์
คณะที่มีบทบาทในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมเป็นอย่าง
มาก โดยคณะกรรมการจะเป็นเจ้าของสถานประกอบการ โรงแรม รีสอรท์ในพืน้ที่  ผู ้น าชุมชน 
ผูใ้หญ่บา้นหรือผูท้ี่เป็นระดับหวัหนา้หน่วยงานภาครฐัในพืน้ที่มีความใกลช้ิดและใหค้วามร่วมมือ 
และใหก้ารสนบัสนุนดา้นทรพัยากรทางการศึกษากบัโรงเรียนเป็นอย่างดี นอกจากนีย้งัมีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัตราด และเทศบาลต าบลเกาะชา้งที่เป็นตวัแสดงหลกัที่ใหก้ารสนบัสนุนโรงเรียน
ในด้าน งบประมาณในการปรับปรุงอาคารสถานที่ อาคารเรียน บ้านพักครู การก่อสร้า งและ
บ ารุงรกัษาโครงการที่เป็นโครงสรา้งพืน้ฐานตามภารกิจหนา้ที่ของหน่วยงาน  โด ย มี ห น่ ว ย ง า น
ภาครฐัอ่ืนๆ และหน่วยงานนอกภาครฐัทั้งหน่วยงานเอกชน กลุ่มอาสาสมัคร สถานประกอบการ 
โรงแรม รีสอรท์ บนพืน้ที่เกาะชา้ง และชุมชนเข้ามาท าหนา้ที่สนับสนุนการด าเนินงานและองค์
ความรูท้างวิชาการ ตามอ านาจหนา้ที่และภารกิจของหน่วยงาน ซึ่งถือเป็นการมีส่วนร่วมโดยออ้ม
(เมตต ์เมตตก์ารุณจ์ิต,2553) เนื่องจาก ชุมชน หน่วยงานภาคี เครือข่ายที่เกี่ยวขอ้งไม่ไดร้่วมในการ
ตดัสินใจในกระบวนการบริหาร แต่จะมีส่วนร่วมในการใหก้ารสนับสนุนส่งเสริมใหบ้รรลุเป้าหมาย
เท่านั้น เช่น การบริจาคเงิน ทรพัยส์ิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วยสมทบ ซึ่งสอดคลอ้งตามที่ 
(หวน พิธุพันธ์,2529,น. 106-107) ไดอ้ธิบายว่าชุมชนมีบทบาทต่อโรงเรียนในแง่ของการใหค้วาม
ช่วยเหลือสนับสนุนดา้นแรงงาน ดา้นการเงิน ดา้นวัสดุอปุกรณ์ การใหค้  าปรกึษาหารือ หรือแสดง
ความคิดเห็นในการพฒันาปรบัปรุงโรงเรียน 

เมื่อพิจารณาตามบทบาทภารกิจจะประกอบดว้ย 3 หน่วยงานหลกัๆ ที่มีลกัษณะการ
มีส่วนร่วมที่สอดคลองกบัแนวคิด (Cohen and Uphoff,1989) ดงันี ้

(1) หน่วยงานระดับนโยบาย   ได้แก่ ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา เป็น
หน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการขบัเคลื่อนโครงการโรงเรียนคุณภาพใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
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เป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decistion making) ซึ่งถือเป็นการมีส่วนร่วมอันดับแรกที่มี
ความส าคญั ในการก าหนดความตอ้งการ การจดัล าดบัความส าคญัเพื่อเลือกนโยบายและก าหนด
ประชากรที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อปฏิบตัิตามแผนที่วางไว ้และเป็นหน่วยงานในฐานะผูข้บัเคลื่อนนโยบาย
ในระดับพืน้ที่ในการสรา้งความตระหนักในการรบัรู ้และสรา้งความเขา้ใจกับสถานศึกษา ผูน้  า
ทอ้งถิ่น ผูป้กครอง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนั หรือการส่งเสริมสนับสนุนใหม้ีการใชท้รพัยากร
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่ายเพื่อใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมในการเป็นตวัเชื่อม
ใหเ้กิดความร่วมมือในภาคส่วนต่างๆ 

(2) หน่วยปฏิบัติในพืน้ท่ี ไดแ้ก่ โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ผูน้  าชุมชน องค์กรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองคก์รอ่ืน เป็นการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบตัิ (Implementation)ที่มีบทบาทในการสนบัสนุนดา้นงบประมาณในดา้นต่างๆ 
รวมถึงมีส่วนร่วมในการด าเนินการการจัดกิจกรรม การประสานความร่วมมือ มีการก าหนดว่าใคร
จะเป็นผูส้นับสนุนในกิจกรรม และจะสนับสนุนดว้ยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรพัยากร การ
ประสานงาน และการขอความช่วยเหลือในการด าเนินโครงการ กิจกรรมร่วมกบัโรงเรียน รวมไปถึง
การมีส่วนร่วมในการจดัหลักสตูรการเรียนรูเ้พื่อส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีคณุลกัษณะอันพึงประสงคต์าม
บริบทของพืน้ที่ของชุมชน  

(3) กลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไดแ้ก่ ผูป้กครอง เป็นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน ์(Benefits) เนื่องจากเป็นผูท้ี่ไดร้บัลกระทบจากการด าเนินโครงการโรงเรียนคณุภาพ 
และดา้นทรพัยากรในการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนที่จะส่งผลคณุภาพของบุตรหลาน หรือ
แบ่งตวัแสดงตามประเภทองคก์ร คือ 

หน่วยงานภาครัฐ  ซึ่งเป็นผูก้  าหนดนโยบาย แนวทางในการปฏิบัติ กรอบการ
ด าเนินงาน การบริหารจดัการต่างๆ 

หน่วยงานนอกภาครัฐ ที่เขา้มาเป็นตวัแสดงที่ร่วมสนบัสนุนในการด าเนินการ 
การจดักิจกรรมร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

ชุมชน ชุมชนในพืน้ที่ที่ร่วมด าเนินการดา้นการปรบัปรุงภูมิทศันภ์ายในโรงเรียน 
อาคารสถานที่ และการสนบัสนุนดา้นงบประมาณตามก าลงัที่พอจะช่วยได ้โดยการประสานงาน
ผ่านผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน  

กลุ่มอาสาสมัคร ที่ใหก้ารสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม หรือองคค์วามรูด้า้น
อ่ืนๆ 



  94 

ภาคเอกชน ที่ใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณ อาคารสถานที่ วสัดอุปุกรณห์รือ
การสนบัการด าเนินการ กิจกรรมต่างๆ 

5.1.2 ความสัมพันธร์ะหวา่งตัวแสดงท่ีมสี่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทาง
การศกึษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับหน่วยงานในสังกัด 
สพฐ. กลไกของการปฏิสมัพนัธใ์นเครือข่าย ประกอบขึน้จากการเป็นหน่วยงานภายใตส้งักดั สพฐ.
เหมือนกัน ความสัมพันธ์จึงอยู่ในรูปแบบของการสั่งการเน้นสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) 
ระหว่างผู ้บังคับบัญชาและผู้ใตบ้ังคับบัญชาในการก ากับดูแล  การติดตามประเมินผลการน า
นโยบายลงสู่การปฏิบัติ การสรา้งความร่วมมือร่วมกนับูรณาการการด าเนินงานตามเป้าหมายที่
โครงการก าหนดไว ้ 

(2) ความสัมพันธร์ะหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับหน่วยงานในพืน้ท่ี 
ดว้ยโรงเรียนเกาะช้างตั้งอยู่บนพืน้ที่เกาะแก่ง การคมาคมที่ไม่สะดวก จึงมีความ

จ าเป็นที่จะตอ้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆในพืน้ที่ ในการขอความช่วยเหลือ หรือ
การขอรับการสนับสนุนในด้านต่างๆอยู่ เป็นประจ า จนเกิดความใกล้ชิดสนิทสนม จึงเกิด
ความสัมพันธ์แบบแน่นแฟ้นระหว่างผูค้นที่คล้ายคลึงกันมีเป้าหมายในการท างานร่วมกัน เป็น
ความสัมพันธ์แบบเท่าเทียมกัน มีตัวแสดงที่หลากหลาย (Drivers Actors)  ความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายที่มีลักษณะหลากหลายแตกต่างกันในเรื่องทรพัยากรของแต่ละกิจกรรม แต่มีความ
ร่วมมือภายใตเ้ป้าหมายเดียวกนั ไม่มีสายการบังคับบัญชา ไม่มีการแข่งขัน ความสมัพันธ์อยู่ใน
รูปแบบของความร่วมมือ (Callaboration) ในขณะเดียวกนัหน่วยงานในพืน้ที่ก็ตอ้งการที่จะด าเนิน
โครงการตามภารกิจในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในพืน้ที่ จึงเกิดกลไกการประสานงาน 
(Co-ordination) และเป็นกลไกในการจัดสรรทรัพยากรร่วมกันระหว่างภาคีสมาชิกที่ เข้ามา
ประสานความร่วมมือ ซึ่งสอดคลอ้งกับกรอบขอ้ตกลงในการเขา้มาร่วมกันของเครือข่ายที่ วสันต ์
เหลืองประภัสร ์(2549) ไดก้ล่าวไวว่้า เครือข่ายตอ้งเกิดจากการพึ่งพาอาศัยกันและเชื่อมโยงการ
ท างานระหว่างองค์กรต่างๆในเครือข่าย ( Interdependence) ซึ่งการประสานความร่วมมือ การ
พึ่งพาอาศยัและการท างานร่วมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกระหว่างภาครฐั เอกชน และประชาสงัคม
อย่างตายตัว นอกจากนีก้ระบวนการปฏิสัมพันธ์ของภาคีเครือข่ายเป็นกลไกที่ผลักดนัโดยความ
จ าเป็นในการแลกเปลี่ยนทรพัยากรระหว่างกัน รวมถึงการแสวงหาแนวทางในการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งอนัจะน าไปสู่การบรรลปุระโยชนท์ี่เป็นเป้าหมายร่วมของทุกฝ่าย และ
การรบัผลประโยชนร์่วมกนั ซึ่งกรอบกติกาที่ก าหนดขึน้จะอยู่บนพืน้ฐานของความไวเ้นือ้เชื่อใจซึ่ง
กนัและกนั ในฐานะมิตรภาพระหว่างกนั (Diplomacy) 
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(3) ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมกับหน่วยงานสนับสนุน  
ในการด าเนินกิจกรรมเพื่อระดมทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียน เช่น การจัดกิจกรรมว่ิงการ
กุศล กิจกรรมป่ันจักรยาน หรือการทอดผ้าป่าการศึกษา โรงเรียนจะขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเป็นรายกิจกรรม แลว้จะก าหนดว่ากิจกรรมที่จะด าเนินการ จะขอรบัการ
สนับสนุนจากหน่วยงานใดโดยพิจารณาจากบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานที่มีความสอดคลอ้งกับ
การด าเนินกิจกรรมนัน้ๆ  ซึ่งความสมัพนัธแ์บบค่อนขา้งเป็นทางการ  

5.2 อภิปรายผล 
จากการทบทวนวรรณกรรม และการเก็บขอ้มลูจากการสัมภาษณ์ เอกสารที่เกี่ยวขอ้งกับ

ภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม  
โดยมีประเด็นที่พบจากการศึกษาดงัที่ไดส้รุปไวแ้ลว้ขา้งตน้ ซึ่งผูวิ้จัยจะน ามาอภิปรายโดยใชห้ลัก
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง เป็นแนวทางในการอภิปราย ดงันี ้

1.กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม เป็นไปตามศักยภาพของตัวแสดงและบริบทของ
พืน้ท่ี 

ในการด าเนินงานของภาคีเครือข่ายที่เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรพัยากร
ของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม เป็นลักษณะของเครือข่ายที่มีการด าเนินงานในรูปแบบของ
เครือข่ายที่ไม่เป็นทางการ  เนื่องเครือข่ายไม่มีรูปแบบความสมัพนัธท์ี่ชดัเจน ไม่มีการระบบบริหาร
จดัการเครือข่ายที่เป็นรูปแบบตายตัว การเขา้มามีส่วนร่วมของเครือข่ายของหน่วยงานและภาคี
เครือข่ายหลาย ๆ ภาคส่วน จะเขา้มามีส่วนร่วมเป็นรายกิจกรรม ภารกิจตามโครงสรา้งหรือภารกิจ
ของหน่วยงานที่สอดคลอ้งกับกิจกรรมหรือโครงการที่โรงเรียนก าหนดเป็นรายครัง้ สอดคลอ้งกับ
งานวิจัยของ พัชรกฤษฎ์ิ พวงนิล (2553) ที่ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การระดมทรพัยากรทางการศึกษา
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของรฐั ในจังหวัดมหาสารคาม ก็ให้ความส าคัญกับผูม้ีส่วน
เกี่ยวขอ้งทุกฝ่าย การอ านวยความสะดวกในการด าเนินการเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการระดม
ทรพัยากร อีกทั้งการสรา้งความสัมพันธ์ และการสรา้งความศรัทธาของผู้บริหารและครูในการ
ขบัเคลื่อนการระดมทรพัยากรเพื่อใชใ้นการจัดการศึกษาที่มีคณุภาพ สะทอ้นใหเ้ห็นว่าตวัแสดงที่
เข้ามามีบทบาทในการด าเนินการจะมีความหลากหลาย แต่ละส่วนจะมีการน าทรพัยากรเข้า
มาร่วมในการด าเนินการมากนอ้ยแตกต่างกนัภายใตบ้ทบาทหนา้ที่และศกัยภาพของตวัแสดง และ
จะถูกเลือกใหเ้ขา้มาร่วมในกิจกรรมก็ต่อเมื่อทางโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ
แลว้ว่ากิจกรรมนีค้วรจะเลือกตัวแสดงใดที่มีศักยภาพเพียงพอใหเ้ขา้มามีบทบาทเพื่อขับเคลื่อน
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กิจกรรมใหบ้รรลตุามวตัถุประสงคท์ี่ก าหนดไว ้ตามประเด็นที่ทางโรงเรียนก าหนดขึน้ เนื่องจากตัว
แสดงที่เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการมีหลากหลายและคุณลกัษณะที่แตกต่างกันออกไปตาม
บทบาทภารกิจของตัวเอง บทบาทในการมีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนจึงเป็นไปตามศกัยภาพของตัวแสดงและบริบทของพืน้ที่ อีกทัง้โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม
ตัง้อยู่บนแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง มีสถานประกอบการ  โรงแรม รีสอรอ์ทเป็นจ านวนมากนัน้ จึง
ท าใหต้วัแสดงที่เขา้มามีบทบาทจะเป็นตัวแสดงที่มีความขอ้งเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเสียเป็นส่วน
ใหญ่ ส่ิงที่เห็นไดช้ดัเจนจากการศึกษาตวัแสดงในเครือข่าย คือ ตวัแสดงที่เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการเป็นคณะท างานตามภารกิจที่โรงเรียนก าหนดขึน้นั้น ส่วนใหญ่ล้วนมีบทบาทเป็น
ผูบ้ริหารของหน่วยงานหรือเป็นแกนน าหลักในองคก์รทั้งหน่วยงานภาครฐั นอกภาครฐั หรือสถาน
ประกอบการ โรงแรม รีสอรท์ รวมไปถึงผูน้  าชุมชนในพืน้ที่เกาะชา้ง สอดคลอ้งกับการศึกษาของ 
อรุณี  สณัฐิติวณิชย ์(2559) ที่ไดท้ าการศึกษาและทบทวนเงื่อนไขและองคป์ระกอบการร่วมผลิตที่
ประชาชนในฐานะผูร้บับริการ ที่จะเขา้มาร่วมในการจัดบริการสาธารณะนั้น เกิดจากพลังของ
ปัจเจกบุคคล ซึ่งหมายถึงความพรอ้มที่จะเขา้มาร่วมจดับริการสาธารณะทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจ การ
เมื่อง และความเป็นพลเมือง ซึ่งพลังของปัจเจกบุคคลนีส้่งผลท าใหม้ีศักยภาพในการปฏิบัติงาน
เชิงพื ้นที่ เป็นไปอย่างราบรื่น ท าให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื ้นที่  การขอรับการ
สนบัสนุนต่างๆเป็นไปอย่างประสิทธิภาพ 

2. ลักษณะของเครือข่ายเป็นรูปแบบเครือข่ายเชิงพื้นท่ี (area network) และ
เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue network)  

เมื่อพิจารณากระบวนการเชื่อมโยงของภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหาร
ทรพัยากรของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม มีลักษณะการระดมตวัแสดงในพืน้ที่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการสอดคล้องกับแนวคิดการด าเนินงานในรูปแบบของเครือข่ายเชิ งพืน้ที่ (area 

network) ที่เกิดขึ ้นจากการเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐ และนอกภาครัฐ สถาน
ประกอบการ โรงแรม รีสอรท์ ผูน้  าทอ้งถิ่น กลุ่มองคก์รชุมชน องคก์รเอกชน บนพืน้ที่เกาะชา้ง ที่มี
จุดประสงค์เพื่อยกระดับการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมใหก้ลายเป็นโรงเรียนประจ า
อ าเภอเกาะชา้ง นอกจากนี ้นอกจากนีก้ารด าเนินงานยงัมลีกัษณะเชน่เดียวกนักบัรูปแบบเครือข่าย
เชิงประเด็น กิจกรรม (issue network) มีการด าเนินกิจกรรมผ่านโครงการของโรงเรียนที่ก าหนดขึน้ 
เพื่อแก้ปัญหาดา้นทรพัยากรของโรงเรียนในแต่ละดา้น ร่วมไปถึงการขอความช่วยเหลือเป็นราย
ครัง้ตามประเด็นหรือปัญหาของโรงเรียนที่เกิดขึน้ในขณะนั้น เช่น โครงการโรงเรียนคุณภาพถูก
ก าหนดขึน้โดยรฐัเพื่อแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบปัญหาดา้นทรพัยากรทางการศึกษา 
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โดยสรา้งการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพืน้ที่ใหเ้ขา้มามาส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรพัยากร เปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสาธารณะผ่านโครงการ
ของหน่วยงานภาครฐั  ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคิดบทบาทสาธารณะ ที่ประชาชนพลเมืองเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการสาธารณะ รวมถึงกลุ่มคนในชุมชน องคก์รภาครฐัและนอกภาครฐั ชุมชน ผูม้ี
ส่วนไดส้่วยเสียในนโยบายที่เป็นตัวแสดงที่เขา้มาร่วมในลักษณะของบทบาทการเป็นหุ ้นส่วน 
(Parthner) อาจจะเนื่องดว้ยขอ้จ ากดัของรฐัที่ไม่สามารถด าเนินการไดเ้พียงล าพัง ตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ เพื่อใหก้ิจกรรมนั้นบรรลุวัตถุประสงค ์ดว้ยความคาดหวงัว่าการมีส่วน
ร่วมนีจ้ะส่งผลใหก้ารจดับริการสาธารณะเป็นไปในทางที่ดีขึน้ การด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายจึง
มีลกัษณะ การท างานในแนวราบ ซึ่งมีอิสระในการด าเนินงานภายใตศ้กัยภาพของตนเอง ผ่านการ
เชื่อมโยงโดยโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เป็นแกนหลักในการเชื่อม
ประสานและสนบัสนุนการด าเนินงานในพืน้ที่ โดยใชก้ิจกรรมเป็นตวัยึดโยงเครือข่ายในพืน้ที่ใหเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรของโรงเรียนโดยมีเป้าหมายร่วมกันคือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

3. ความสัมพันธร์ะหว่างตัวแสดงภายในเครือข่ายเน้นความสัมพันธใ์นแนวราบ 
ภายใตก้ารขบัเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมของภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหาร

ทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม มีการวางแนวทางการท างานตลอดจน
สรา้งปัจจยัแวดลอ้มในการบริหารจดัการที่เหมาะสมดว้ยตวัเอง ซึ่งมีความสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของ วสันต์ เหลืองประภัสร ์(2549) ที่ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกนัหลายภาคส่วน เกิดปฏิสัมพันธก์ันในลกัษณะต่างๆ และสามารถกระท าผ่านตวัแสดงที่
ไม่ใช่ภาครฐัเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งมีรูปแบบการท างานใน 3 ลกัษณะ สรุปไดด้งันี ้

(1) Co-ordination การประสานงานกัน พบว่ามีลักษณะของการประสานงาน  
(Co-ordination) เป็นการปฏิสัมพันธ์ในเชิงความร่วมมือระหว่างเครือข่ายในพืน้ที่ชุมชนโดยรอบ 
โดยมีโรงเรียนเป็นแกนหลกัในการด าเนินการ และมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเป็นที่
ปรกึษาและเป็นตวัแสดงที่คอยเชื่อมการประสานงานร่วมกบัโรงเรียน นอกจากนีย้งัพบว่า ตวัแสดง
ที่เป็นตวัประสานงานหลักของโรงเรียนนัน้ มีความสมัพนัธท์ี่ใกลช้ิดกบัตวัแสดงอ่ืนในเครือข่ายเป็น
อย่างดี ทัง้ยงัสามารถดึงทรพัยากรของแต่ละองคก์รมาประสานเชื่อมโยงกนัเพื่อใหเ้กิดประโยชนไ์ด้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการท างานของเครือข่ายมีเป้าหมายร่วมกนัคือยกระดับคณุภาพการศึกษา
ของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมใหเ้ป็นโรงเรียนประจ าอ าเภอเกาะชา้ง ใหท้ัดเทียมกับโรงเรียนที่มี
อตัราการแข่งขันสูงบนพืน้ที่ปกติ เนื่องจากตัวแสดงที่เขา้มามีบทบาทจะเป็นตัวแสดงในพืน้ที่ ที่มี
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ความสนิทสนมใกลช้ิดกนัจึงเกิดความสมัพนัธใ์นลกัษณะแน่นแฟ้น (Strong ties) เกิดความไวเ้นือ้
เชื่อใจกัน ในบางครัง้กลไกของความสัมพันธ ์คือ การแลกเปลี่ยนผลประโยชนร์ะหว่างกัน มีการ
แบ่งบนัขอ้มลูและแหล่งประโยชนก์นั ต่างฝ่ายต่างไดร้บัประโยชน ์โดยใชบุ้คคลที่มีศกัยภาพในการ
ประสานงานใหเ้กิดความร่วมมือภายในเครือข่าย  

(2) Co-operation  การประสานความร่วมมือ พบว่าการเขา้มามีส่วนร่วมของหลาย
ภาคส่วน เป็นการปฏิสัมพันธ์ในเชิงความร่วมมือที่เกิดขึน้ระหว่างตวัแสดงต่างๆ ในลักษณะของ
การประสานการท างานร่วมกนั ระหว่างหน่วยงานเดียวกนัหรือต่างภาคส่วน โดยอาศยักลไกในการ
บริหารงานตามอ านาจภารกิจของหน่วยงานในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน บทบาท 
อ านาจตามกฎหมายจึงเป็นตัวขับเคลื่อนในการด าเนินกิจกรรมร่วมกับตัวแสดงอ่ืนๆในเครือข่าย 
เห็นไดก้ารร่วมบูรณาการการระดมทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม โดยการ
จดักิจกรรมเกาะชา้งอเมซิ่งยิ่งกว่า เปิดว่ิงการกุศล เกาะชา้งรนั 2022 เพื่อหางบประมาณสมทบ
การก่อสรา้งอาคารเรียนใหก้บัโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม พบว่าตัวแสดงที่เขา้มามีบทบาทในการ
ร่วมขับเคลื่อนสนับสนุนการจัดกิจกรรมร่วมกับกลุ่มภาคเครือข่ายทั้งภาครฐัและเอกชนบนพืน้ที่
เกาะชา้ง ที่เกี่ยวโยงไปถึงการบูรณาการร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สงัคม ใน
มิติดา้นการศึกษา ยกตัวอย่างเช่น ททท.ตราด ที่มีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์การจดักิจกรรม 
และการสนับสนุนงบประมาณบางส่วน ในขณะที่สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวดัตราด ที่
ด  าเนินการประสานงานระหว่างหน่วยงานธุรกิจภาคเอกชนและหน่วยงานภาครฐัในการส่งเสริมให้
มีการประกอบอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานการ
ท่องเที่ยวในพืน้ที่เพื่อด าเนินกิจกรรมการระดมทรพัยากรทางการศึกษาในกิจกรรมเกาะชา้งอเมซิ่
งยิ่งกว่า เปิดว่ิงการกุศล เกาะชา้งรนั 2022 ซึ่งไดร้บัผลตอบรบัจากทุกภาคส่วนที่ใหก้ารสนับสนุน
เป็นอย่างดี 

(3) Collaboration การสรา้งความร่วมมือในฐานะภาคีเครือข่าย เป็นการปฏิสมัพนัธ์
ในเชิงความร่วมมือที่ เกิดขึ ้นระหว่างตัวแสดงระดับบุคคล กลุ่มคนที่ เข้ามาร่วมมือกันนั้น
ประกอบดว้ยบุคคลจากต่างองคก์ร/หน่วยงาน หรือคนละภาคส่วนกนั เขา้มาร่วมมือกันด าเนินการ
ภายใตค้วามสัมพันธ์แบบเป็นทางการ แต่จากการศึกษาพบว่า ลักษณะความสัมพันธ์ของภาคี
เครือข่ายที่เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 
พบว่า ตัวแสดงที่เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการจะเป็นตวัแสดงในพืน้ที่ และเป็นหน่วยงานที่มี
บทบาทภารกิจที่คลา้ยคลึงกนั ผลกัดนัใหเ้กิดกลไกการมีส่วนร่วมภายใตค้วามสัมพนัธแ์บบไม่เป็น
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ทางการ ไม่มีการตั้งคณะท างาน หรือตั้งทีมงานผู้รับผิดชอบขึน้มาเป็นคณะท างานขับเคลื่อน
โดยตรง การเขา้มามีส่วนร่วมเป็นไปตามการรอ้งขอจากทางโรงเรียน เป็นรายกิจกรรมเท่านัน้ 

ในขณะเดียวกันโรงเรียนไม่ไดม้ีบทบาทในการประสานงานเพื่อขอรบัการสนับสนุน
จากภาคอ่ืนเท่านัน้ แต่โรงเรียนยงัท าหนา้ที่เป็นตวัแสดงที่ประสานงานเพื่อขอรบัการสนบัสนุนจาก
ภาคส่วนอ่ืนเท่านั้นใน ขณะเดียวกันโรงเรียนจะสนับสนุนทรพัยากรให้กับตัวแสดงอ่ืนภายใน
เครือข่ายเช่นกนัเชน่เดียวกบัตวัแสดงอ่ืนในเครือข่ายที่เขา้มามีส่วนร่วมต่างก็เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน
และผูร้บัผลประโยชน์จากกิจกรรมร่วมกันในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ร่วมกัน สอดคลอ้งกับ
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสงัคม (Social Exchange Theories) ซึ่งมีสติฐานว่าการกระท าร่วมกัน
ระหว่างบุคคลเป็นการโตต้อบต่อรางวัล ความพึงพอใจ การตอบแทนจากสิ่งที่บุคคลไดก้ระท าลง
ไป พฤติกรรมทางสงัคมคือปฏิสมัพนัธข์องคนหรือกลุ่มคนที่เกดิขึน้เมื่อกลุ่มคนไดวิ้เคราะหถ์ึงความ
คุ้มค่า กับผลประโยชน์และตัดสินแล้วว่าสิ่งนั้นเป็นความเสี่ยงหรือเป็นประโยชน์ที่จะได้รับ 
เช่นเดียวกับ Peter M. Blau อธิบายใน ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเชิงบูรณาการ ว่า การแลกเปลี่ยน
ทางสงัคมก่อตวัขึน้จากความสมคัรใจของบุคคลที่เล็งเห็นถึงผลประโยชนห์รือสิ่งตอบแทนที่คาดว่า
จะไดร้บัจากผูอ่ื้น การแลกเปลี่ยนผลประโยชนจ์ึงเป็นกลไกส าคญัในการสรา้งความสมัพันธแ์บบ
พึ่งพาอาศยักนั เกิดการยอมรบัจากสมาชิกภายในเครือข่าย ท าใหบ้รรยากาศในเครือข่ายเป็นแบบ
กลัยาณมิตรที่คอยสนบัสนุนการประสานงานระหว่างกนัเป็นอย่างดี 

4.การก าหนดเป้าหมายเป็นเง่ือนไขในการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
การเขา้มามีส่วนร่วมของภาคเครือข่ายต่างก็มีเป้าหมายและวัตถุประสงคเ์พื่อการ

พัฒนาการศึกษาของอ าเภอเกาะช้าง ให้ก้าวทันต่อความเจริญ โดยให้ทัดเทียมกับด้านอ่ืนๆ 
โรงเรียนไดด้  าเนินการสอบถามความสมัครใจของคณะครู ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน ประชาคมหมู่บา้น ผูน้  าชุมชนทอ้งถิ่นอ าเภอเกาะชา้ง และ ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย เพื่อขอ
ยกระดบัการศึกษาในอ าเภอเกาะชา้ง โดยใหเ้ป็นโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่มีความเชี่ยวชาญเป็นการ
เฉพาะตามหลักสูตรเฉพาะด้านเช่นเดียวกันกับโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยทั่วไป ซึ่งทุกฝ่ายมี
ความเห็นพ้อตอ้งกันที่จะพัฒนาโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมใหเ้ป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ า
อ าเภอเกาะชา้ง ทั้งนีเ้พื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา ลดค่าใชจ้่ายของผูป้กครองนกัเรียนที่ตอ้งส่ง
บุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษาในตวัเมืองหรือบนฝ่ัง 

ทัง้นีห้ากพิจารณาในระดบัเป้าหมายขององคก์ร จะสอดคลอ้งกับทฤษฎีแนวร่วมการ
กระท า Theory Logic of collective action ที่ไดเ้สนอไวว่้า กลุ่มคนมกัจะมีใจโอนเอียงที่จะกระท า
ในสิ่งที่เป็นสินคา้สาธารณะ  (public good) เนื่องจากสินคา้สาธารณะเป็นสินคา้หรือบริการที่ทุก
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คนไดใ้ชร้่วมกัน ไม่จ าเป็นตอ้งเสียค่าตอบแทนในการใชส้ินคา้ดังกล่าว ซึ่งหากเปรียบเทียบสินคา้
สาธารณะของเครือข่ายนีก้็คือ การศึกษา การศึกษาเป็นขั้นปัจจยัพืน้ฐานที่มนุษยท์ุกคนตอ้งไดร้บั
จากรฐั ดังนั้นการตัดสินใจของภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการวางฐานราก
การศึกษาที่มีคณุภาพ ลว้นแลว้แต่ส่งผลโดยตรงไปยงัเด็กและเยาวชนในพืน้ที่ ซึ่งเป้าหมายเหล่านี ้
เป็นสิ่งส าคัญในการจูงใจและน าไปสู่การกระท าที่เป็นการขับเคลื่อนการประสานความร่วมมือ
ในทางปฏิบตัิ ซึ่งน าไปสู่คววามส าเร็จของเครือข่าย 

5. การแลกเปลี่ยนทรัพยากรและการเกื้อหนุนพึ่งพากันระหว่างตัวแสดงใน
เครือข่าย 

ตัวแสดงที่เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม 
ประกอบไปดว้ยตัวแสดงที่หลากหลาย และเป็นผูบ้ริหารหน่วยงาน สถานประกอบการ โรงแรม  
รีสอรท์ หรือแกนน ากลุ่มองคก์รที่ปฏิบัติงานอยู่ในพืน้ที่  ต่างมีความสัมพนัธ์ที่กวา้งขวางสามารถ
เชื่อมโยงการท างานทั้งภายในและภายนอกเครือข่ายได้ดี การเข้ามาท างานร่วมกันต่างก็มี
ทรพัยากรติดตัวมาแตกต่างกันออกไป ทั้งอ านาจ หนา้ที่ การเงิน ความรู ้แรงงาน สอดคล้องกับ
การศึกษาของ สชุาดา บรรณกิจ (2563) ที่ไดศ้ึกษาเรื่องการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาที่ส่งผล
ต่อการบริหารดา้นวิชาการของสถานศึกษาสงักัดส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
ว่าสถานภาพส่วนบุคคลมีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัการบริหารทรพัยากรทางการศึกษา เนื่องจาก
ลักษณะที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคลทั้งดา้นความรู ้ความสนใจ ความถนัด ประสบการณ์การ
ท างานส่งผลต่อการบริหารงานของสถานศึกษา ซึ่งตัวแสดงในเครือข่ายได้มีการน าข้อมูลมา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แบ่งปันข้อมูลร่วมกันในการด าเนินงานเกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 
ตลอดจนการช่วยกันระดมทรพัยากรทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี ้หากเครือข่ายมีขอ้จ ากัดดา้น
ทรพัยากรจะไม่สามารถบรรลเุป้าหมายอย่างสมบูรณไ์ด ้หรือตวัแสดงเพียงคนเดียวก็ไม่อาจท าให้
เครือข่ายประสบความส าเร็จไดด้ว้ยตนเอง จ าเป็นต้องพึ่งพาทรพัยากรซึ่งกันและกันระหว่างตัว
แสดงในเครือข่าย การเกือ้หนุนพึ่งพากนัในลกัษณะนีจ้ะท าใหค้วามสมัพนัธข์องเครือข่ายยึดโยงกนั
อยู่อย่างเหนียวแน่น 

เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายแลว้ พบว่าการด าเนินงานของเครือข่าย
ไม่ได้มีการวางกลไกที่แข็งแรง หรือการวางรูปแบบการท างานที่ชัดเจน กลไกและรูปแบบของ
เครือข่ายจะแปรผันตามกิจกรรมรายกิจกรรมที่ทางโรงเรียนก าหนดเป็นประเด็นขึน้มาในขณะนั้น 
แต่ความสัมพันธ์ของเครือข่ายต่างหากที่มีความแข็งแรง เห็นได้ชัดจาก โรงเรียนซึ่งเป็นตัว
ประสานงานหลักเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ของตัวแสดงภายในเครือข่ายเข้าด้วยกัน โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งไดร้บัคดัเลือกจากผูบ้ริหารหน่วยงาน สถานประกอบการ 
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โรงแรม รีสอรท์ หรือแกนน ากลุ่มองคก์รที่ปฏิบตัิงานอยู่ในพืน้ที่ ถึงแมว่้าคณะกรรมการสถานศึกษา
จะหมดวาระ ก็จะไดร้บัเลือกใหเ้ขา้มาเป็นที่ปรึกษาพิเศษ ท าใหบ้ทบาทของตวัแสดงยังคงด าเนิน
ไปอย่างต่อเนื่อง  จึงท าใหก้ารประสานงานในการขอรบัการสนบัสนุนดา้นทรพัยากรของเครือข่าย
ทัง้ภายในและภายนอกเป็นไปอย่างราบรื่น มีความความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้
ความใกลช้ิดของเครือข่ายในพืน้ที่ เกิดการพึ่งพาอาศยักันมีการแลกเปลี่ยนทรพัยากร แลกเปลี่ยน
ผลประโยชนร์ะหว่างกัน ท าใหค้วามสัมพันธ์ของเครือข่ายมีความแข็งแรง และด าเนินการเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะช้างวิทยาคมนั้น  โรงเรียน  
ไม่สามารถที่จะด าเนินการไดเ้พียงล าพงั หรือมีการขบัเคลื่อนการด าเนินงานเพียงตวัแสดงตวัใดตวั
หนึ่งไดอ้ย่างแน่นอน หรือแมแ้ต่ สพฐ. ซึ่งเป็นหน่วยงานตน้สงักดั ที่เป็นผูส้่งมอบนโยบายใหก้บัทาง
โรงเรียน และใหก้ารสนบังบประมาณในการขับเคลื่อน ก็ไม่อาจที่จะด าเนินการไดห้ากปราศจาก
ความร่วมมือจากตั้วแสดงอ่ืนๆ จากการศึกษาจึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการประสานความ
ร่วมมือที่จะด าเนินการบริหารจดัการทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ดงันี ้ 

(1) การสนับสนุนและส่งเสริมการท างานในรูปแบบของเครือข่ายในระดับ
พื้นท่ี : โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมในฐานะตัวแสดงหลักในพืน้ที่ เป็นตัวกลางที่เชื่อมโยง และ
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ตัวแสดงหน่วยงานอ่ืนๆ ควรมีการสนับสนุนและส่งเสริมการท างานใน
รูปแบบของเครือข่ายในระดับพืน้ที่ ให้ชัดเจน โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพืน้ที่ 
เนื่องจากความสมัพันธข์องเครือข่ายในพืน้ที่มีความแข็งแรงอยู่แลว้ ในการขอความช่วยเหลือ การ
ประสานงาน เพื่อขอรบัการสนบัสนุนภายในเครือข่ายเป็นไปไดอ้ย่างราบรื่น หากมีการสนบัสนุนให้
มีการเขา้มาร่วมกันท างาน (Collaboration) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงความร่วมมือระหว่างบุคคล 
จากต่างองคก์ร/หน่วยงาน หรือคนละภาคส่วนกนั การเขา้มาร่วมในฐานะภาคีเครือข่ายภายใตก้าร
จดัโครงสรา้งความสมัพนัธแ์ละการจดัองคก์รที่เป็นทางการ มีการตัง้คณะท างาน (working group) 
ผูร้บัผิดชอบในโครงการ (Project)ต่างๆอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยการท างานของหน่วยงานต่างๆ
อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง โดยมีส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด คอย
สนับสนุน ก ากับ แนะน าการด าเนินงาน และประสานกับ สพฐ.เพื่อพิจารณาในประเด็นที่
นอกเหนือจากบาทบาทหนา้ที่ของส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา เพื่อใหก้ารบริหารทรพัยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียน สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน มีการก าหนดผูร้ับผิดชอบ การ
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แลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสาร และทรพัยากรต่างๆระหว่างกนั ตลอดจนเป็นการเปิดโอกาสใหภ้าคส่วน
ต่างๆเขา้มามาส่วนร่วมในการท างานอย่างกวา้งขวางและรอบดา้น ส่งผลใหก้ารบริหารทรพัยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพสงูสดุ  

(2) การก าหนดนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดลงสู่โรงเรียน  สพฐ.ซึ่งเป็น
หน่วยงานตน้สังกัด ควรเปิดกวา้งใหโ้รงเรียนสามารถเลือกที่จะเขา้ร่วมโครงการที่ภาครฐัก าหนด
ขึน้ โดยเลือกรูปแบบกิจกรรม หรือโครงการที่มีความเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน เนื่องจากแต่
ละพื ้นที่มีลักษณะทางกายภาพ ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ความแตกต่างของในระดับพื ้นที่  
โดยหน่วยงานส่วนกลาง หรือส านกังานเขตพืน้ที่ ใหด้  าเนินการติดตามประเมินผลจากความส าเร็จ
ที่เกิดขึน้ก็น่าจะเพียงพอ และโรงเรียนสามารถที่จะเลือกด าเนินการในกิจกรรมที่ตวัเองถนัดซึ่งจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามแบบฉบับของตนเอง ภายใต้หลักสูตรแกนกลางที่
หน่วยงานต้นสังกัดได้ก าหนดเป็นกรอบแนวทางไว้ อีกทั้งเพื่อเป็นการลดภาระในการด าเนิน
โครงการของโรงเรียน ซึ่งในบางครัง้มาในรูปแบบของโครงการที่ต่อเนือ่งกนัมา เมื่อเขา้ร่วมโครงการ
นีจ้ะตอ้งเขา้ร่วมอีกโครงการจึงจะสามารถผ่านเกณฑต์ัวชีว้ัดในการประเมินได ้ทัง้ที่ในความเป็น
จริงแลว้บางโรงเรียนที่มีอตัราก าลงัไม่เพียงพออาจจะไม่ไดม้ีความพรอ้มที่จะด าเนินการเท่าใดนัก 
ท าใหก้ารด าเนินการตามโครงการเป็นการท าเพื่อใหส้ามารถตอบตัวชีว้ัดเพื่อใหผ้่านเกณฑใ์นการ
ติดตามประเมินผลเท่านัน้ ไม่ไดค้  านึงถึงความคุม้ค่า ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ  

(3) การปรับปรุงการสนับสนุนด้านงบประมาณ : สพฐ.และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
การสนับสนุนดา้นงบประมาณใหแ้ก่โรงเรียน ควรปรบัปรุงในการปรบัปรุงหลกัเกณฑ ์ระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ ใหส้อดคลอ้งกับการบริหารจัดการทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
Stand Alone บนพืน้ที่เกาะ ที่ได้รบัการจัดสรรในโครงการโรงเรียนคุณภาพ และสอดคล้องกับ
ราคาวสัดกุ่อสรา้งที่ใกลเ้คียงกบัราคาในปัจจุบนั เนื่องจากโรงเรียนประสบปัญหาเรื่องงบประมาณ
ในการก่อสรา้งอาคารไม่เพียงพอ การก่อสรา้งบนพืน้ที่เกาะท าใหม้ีค่าใชจ้า่ยในการขนส่ง ค่าระวาง
เรือ ที่ค่อนข้างสูงและโรงเรียนจะต้องเป็นผู้รบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนนี้เอง อีกทั้งราคาวัสดุ
ก่อสรา้งที่มีอตัราสงูขึน้ ท าใหผู้ร้บัเหมาการก่อสรา้งไม่อยากจะยื่นเสนอราคาเพื่อท าการก่อสรา้ง
เนื่องจากความไม่คุม้ค่า ทัง้นีเ้มื่อพิจารณาระเบียบดา้นการระดมทรพัยากรดา้นงบประมาณในบาง
ขอ้ท าใหโ้รงเรียนไม่สามารถที่จะระดมทรพัยากรเพื่อเติมเต็มงบประมาณในส่วนที่ขาดไดค้รบตาม
จ านวนเนื่องจากเกินอัตราที่ก าหนดไว้ในระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณ จึงท าให้เกิดความ
ยุ่งยากในการจดัซือ้จดัจา้ง และการก่อสรา้งไม่เป็นไปตามรูปแบบที่ก าหนด  
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(4) การเพิ่มสวัสดิการให้แก่ผู้บริหาร ครูและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียน 
Stand Alone บนพื้นท่ีเกาะ : เนื่องจากเป็นพืน้ที่เสี่ยงภัยทั้งภัยธรรมชาติและภัยต่อความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรพัยส์ิน ส่งผลใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา ขาดขวัญก าลังใจในการ
ท างาน มีการโยกยา้ยบ่อย เกิดปัญหาขาดแคลนครูขาดความต่อเนื่องในการจัดการเรียนการสอน 
เนื่องจากส่วนใหญ่แลว้ครูเมื่อบรรจุแลว้ เมื่อครบก าหนดที่สามารถยา้ยไดส้่วนใหญ่จะขอยา้ยกลับ
ขึน้ฝ่ัง หรือกลบัภูมิล าเนากนัทัง้หมด เช่นเดียวกบัผูบ้ริหารซึ่งเป็นตวัแสดงที่มีบทบาทส าคญัในการ
ตดัสินใจดา้นการบริหารจดัการ ส่งผลใหโ้รงเรียนขาดอัตราก าลงั และการด าเนินการโครงการบาง
โครงการตอ้งหยุดชะงกั ดังนั้น สพฐ. และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรพิจารณาสวสัดิการที่ตรงตาม
ความตอ้งการ เช่น บา้นพกัครูที่ปลอดภยั เงินสวสัดิการกรณีปฏิบตัิหนา้ที่ในพืน้ที่พิเศษ สวสัดิการ
ในการเดินทาง ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยส์ิน รวมไปถึงส านกังานเขตพืน้ที่และโรงเรียนควร
สนับสนุนส่งเสริมการบรรจุครูที่ เป็นคนในพื ้นที่  การพิจารณา การลดเวลาในการขอเลื่อน
วิทยะฐานะต่างๆ เพื่อเป็นการสรา้งแรงจูงใจใหค้รูอยากอยู่กบัโรงเรียนแมจ้ะไม่ใช่คนในพืน้ที่ก็ตาม 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. การน านโยบายลงสู่การปฏิบัติ : สพฐ.ในฐานะที่เป็นหน่วยงานตน้สังกัด และ

เป็นหน่วยงานที่ส่งมอบนโยบายลงสู่การปฏิบัติผ่านส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาไปยังโรงเรียนใน
สงักดั ควรพิจารณาถึงความพรอ้มบริบทของพืน้ที่ และความสมัครใจของโรงเรียนในการเขา้ร่วม
โครงการต่างๆ  รวมไปถึงการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหเ้กิดความต่อเนื่อง
ของนโยบายเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารระดบัสงู 

2. การก ากับติดตามประเมินผล : ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา ควรมีการก ากับ
ติดตามการด าเนินงาน และใหค้  าแนะน า ก ากับดูแล โดยใช้เกณฑ์การประเมินที่สอดคล้องกับ
สภาพและบริบทของโรงเรียน เนน้ที่ผลลพัธม์ากกว่ากระบวนการด าเนินการ  

3. การสร้างการรับรู้: โรงเรียนควรสรา้งการรบัรู ้ความเขา้ใจในการด าเนินโครงการ
ต่างๆของทางโรงเรียน ใหก้ับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพืน้ที่ไดร้บัทราบอย่างทั่วถึง เพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมโดยการก าหนดเป็น
คณะท างาน หรือ ผูร้บัผิดชอบในการด าเนินโครงการร่วมกับทางโรงเรียนอย่างเป็นทางการ เพื่อ
สรา้งภาคีเครือข่ายที่มีความยั่งยืน เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ปัญหา อปุสรรคในการด าเนินงาน 

4.  การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน : ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ส านกังาน ก.ค.ศ.) และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ควรพิจารณาแนวทางที่
เป็นรูปธรรมในการแกไ้ขปัญหา ผูบ้ริหาร และบุคลากรของโรงเรียน Stan Alone บนพืน้ที่เกาะ ไม่
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เพียงพอ มีการโยกย้ายบ่อย ควรสรา้งแรงจูงใจในด้านสวัสดิการต่างๆ ใหเ้หมาะสมเป็นพิเศษ
ส าหรบัผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรที่ปฏิบตัิหนา้ที่ในโรงเรียน Stan Alone บนพืน้ที่เกาะ 

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
การศึกษาวิจยันีเ้ป็นเพียงการคน้หาค าตอบโดยการมองภาพรวมของตวัแสดงในภาค

ส่วนต่างๆที่เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 
ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป อาจจะตอ้งมีการศึกษาเชิงลึกเพิ่มเติมทัง้ในเรื่องของตวัแสดง
ที่เขา้มามีส่วนร่วม และปัจจยัที่จะน าไปสู่ความเป็นเครือข่ายความร่วมมือที่ยงัยืนต่อไป  
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ภาคผนวก ก 
 

ผู้ให้ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ 
1.นางสาวบุญยกุล  หตัถกี   
ต าแหน่ง รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 

ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 

2.นางสาวปานวาด แมนมาศวิหค  

ต าแหน่ง  ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ  

ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด 

3.นายประสิทธ์ิ ดีสมสกุลกาญจน ์ 

ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 

โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

4.ว่าที่เรือตรีนิราวฒัน ์บุญลาภ 

ต าแหน่ง ครู ปฏิบตัิหนา้ที่หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

5.นางสาวกฤศกมล อภิบาลศรี  
ต าแหน่ง ครู  
โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

6. นางเสาวณีย ์ชีวะสขุะ 

ต าแหน่ง ครู  ปฏิบตัิหนา้ที่หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานบุคคล 
โรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม 

 
ผู้ให้ข้อมูลจากหน่วยงานนอกภาครัฐ 

1.คณุสคัศิษฐ์ มุ่งการ  ประธานสภาอตุสาหกรรมท่องเที่ยวจ.ตราด   
2.นายศกัดิ์ชยั แซ่ตั๋น ผูใ้หญ่บา้นคลองสน หมู่ 3 ต.เกาะชา้ง อ.เกาะชา้ง จ.ตราด  
3.ลงุอู๋ ปราชญช์าวบา้น สมาชิกกลุ่มแทรซฮีโร่ เกาะชา้ง  
4.นางชนิกาภา วสนัตกร ผูป้กครอง 
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ภาคผนวก ข 
ประเด็นการสัมภาษณ ์ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 

1. การขบัเคลื่อนโครงการโรงเรยีนคณุภาพใหบ้รรลวุตัถุประสงค ์และเป้าหมายของโครงการที่
ก าหนดไว ้ท่านในฐานะผูข้บัเคลื่อนนโยบายในระดบัพืน้ที่ ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการขบัเคลื่อน
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2. บทบาทของ ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาในการด าเนินโครงการโรงเรียนคณุภาพ   

2.1 ท่านมีวิธีการสรา้งความตระหนกัในการรบัรู ้และสรา้งความเขา้ใจกบัสถานศึกษาของ
โรงเรียนคณุภาพ (หลกั-เครือข่าย) ผูน้  าทอ้งถิ่น ผูป้กครอง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนั เพื่อให้
เห็นประโยชนจ์ากการที่นกัเรยีนจะไดร้บัจากการด าเนินการโครงการโรงเรียนคณุภาพอย่างไร มี
ปัญหาอปุสรรคหรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 

2.2 การด าเนินการขบัเคลื่อนโรงเรยีนในโครงการโรงเรียนคณุภาพ  
- ท่านไดจ้ดัท าแผนการขับเคลื่อนโรงเรียนคุณภาพ/แผนการพัฒนาส่งเสริมโรงเรียน

เครือข่าย หรือไม่อย่างไร........................................................................................................... 
- ท่านไดส้่งเสริมสนบัสนุนใหม้ีการใชท้รพัยากรร่วมกนัระหว่างโรงเรียนหลกัและโรงเรียน

เครือข่าย หรือไม่ อย่างไร และมีการสนบัสนุนใหโ้รงเรียนเครือข่ายด าเนินงานในรูปแบบของเป็น
ศนูยก์ารเรียนรูห้รือไม่ อย่างไร................................................................................................. 
 3. ท่านมีการก ากบั ติดตามประเมนิผล การรายงานผล การด าเนินโครงการโรงเรียนคณุภาพ
หรือไม่ อย่างไร มีปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิงานหรือไม่ อย่างไร
............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................ 
4. ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในการด าเนินงาน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ประเด็นการสัมภาษณ ์โรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม 

1.การด าเนินงานของโรงเรียนที่ผ่านมาก่อนจะมกีารด าเนนิโครงการโรงเรียนคณุภาพ โรงเรยีนมี

การด าเนนิการบริหารจดัการทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนอย่างไร ประสบปัญหาดา้นการ

บริหารทรพัยากรทางการศกึษาหรือไม่ และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอย่างไร  

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

2.ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ไดด้  าเนินการสรา้งรบัรูเ้พือ่สรา้งความเขา้ใจในการด าเนนิงาน

โครงการโรงเรียนคณุภาพใหก้บัโรงเรียนของท่านหรือไม่อย่างไร 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................  

3.การบริหารทรพัยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมกีารด าเนินงานอย่างไร  มีหน่วยงานภาคี

เครือข่ายใดที่เกี่ยวขอ้ง และมีหน่วยงานใดบา้งทีเ่ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนนิงานแต่ละดา้น

อย่างไร  ปัญหาอปุสรรคในการด าเนินงานอย่างไร 

3.1 ดา้นการบริหารบุคคล ……………………………………………………………….. 

3.2 ดา้นการบริหารการเงิน………………………………………………………………. 

3.3 ดา้นการบริหารวสัดอุปุกรณ ์………………………………………………………… 

3.4 ดา้นการบริหารอาคาร สถานที่ ……………………………………………………… 

4. ท่านมีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งของแต่ละภาคส่วนในพืน้ที่ ในการ

บริหารทรพัยากรทางการศกึษาอย่างไร มีปัญหาอปุสรรคในการด าเนินงาน หรือไม่อย่างไร 

.............................................................................................................................................. 

5. ท่านมีการประสานการด าเนินงานกบัโรงเรียนเครือข่ายในพืน้ที่อย่างไร มีปัญหาอปุสรรคในการ

ด าเนินงาน หรือไม่อย่างไร 

6.ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม…………………………………………………………….……………….. 
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ประเด็นการสัมภาษณ ์หน่วยงานภาคีเครือข่ายในพืน้ท่ี 

 

1.ท่านเหน็ว่าโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคม ประสบปัญหาเกีย่วกบัการบริหารทรพัยากรทางการศกึษา

หรือไม่ อย่างไร และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอย่างไร…………………………………………. 

.............................................................................................................................................. 

2.หน่วยงานของท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบรหิารทรพัยากรทางการศกึษาของโรงเรียนเกาะ

ชา้งวิทยาคมในแต่ละดา้นหรือไม่ อย่างไร และมีปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิงาน หรือไม่อย่างไร 

2.1 ดา้นการบริหารบุคคล ……………………………………………………………….. 

2.2 ดา้นการบริหารการเงิน………………………………………………………………. 

2.3 ดา้นการบริหารวสัดอุปุกรณ ์…………………………………..…………………….. 

2.4 ดา้นการบริหารอาคาร สถานที่ …………………………………………….............. 

3. หน่วยงานของท่านมีแนวทางในการประสานความร่วมมือกบัโรงเรียนและหน่วยงานอ่ืนในพืน้ที่

ในการบรหิารทรพัยากรทางการศกึษาของโรงเรียนเกาะชา้งวิทยาคมหรือไม่อย่างไร และมีปัญหา

อปุสรรคในการด าเนนิงาน หรือไม่อย่างไร.................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

4.ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

 

 



 

ประวัต ิผ ู้เข ียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ช่ือ-สกลุ กนันกิา  นาขนัด ี
วัน เดือน ปี เกิด 16 ตลุาคม 2525 
สถานท่ีเกิด อดุรธานี   
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