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งานวิจัยฉบบันีเ้ป็นการศึกษาความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใตด้ิน :กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วน
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ด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตด้ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 2) เพื่อ
ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใต้ดินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้  อ าเภอเมือง
นครพนม จังหวดันครพนม   ผลการวิจัยพบว่า 1. กระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตด้ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบ้านผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีอยู่ด้วยกัน 10 ขั้นตอนคือ 1) ผู้บริหารริเริ่มความคิดท า
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การจัดการองคก์าร ดา้นการน า และดา้นการควบคุม   2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน าโครงการธนาคารน า้ใต้
ดินไปปฏิบตัิขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ มีอยู่ดว้ยกนั 4 ดา้น อนัประกอบดว้ย ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการ
องคก์าร ดา้นการน า  และดา้นการควบคุม โดยองคก์ารบรหารส่วนต าบลบา้นผึง้ไดใ้หค้วามส าคญักับ ดา้นการวางแผน 
มากท่ีสุด ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของประชาชนในพื ้นท่ี  ท่ีเห็นว่าปัจจัยท่ีส  าคัญและส่งผลต่อ
ความส าเรจ็ของโครงการธนาคารน า้ใตด้ินในพืน้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ คือ การวางแผน 
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This research is a study of the success of  groundwater bank project: a case study of the 

administrative organization of the Ban Phueng sub-district of the Mueang district in Nakhon Phanom province, 
with the following two objectives: (1) to study the process of implementing the groundwater bank project of the 
administrative organization of the Ban Phueng sub-district of the Mueang district in Nakhon Phanom province; 
and (2) to study the factors that affect the success of the groundwater bank project of the administrative 
organization of the of Ban Phueng sub-district of the Mueang District in Nakhon Phanom province. The results 
of this research are as follows: (1) the implementation process of the groundwater bank project of the 
administrative organization of the Ban Phueng sub-district of the Mueang district in Nakhon Phanom province 
consisted of ten steps: (1) management initiates the idea of building an underground water bank; (2) the 
establishment of a working group, project planning, and assigns responsibilities for project implementation; 
(3) to collect basic data on water resources and communities; (4) to survey and plan the direction of 
groundwater flow in the river basin community; (5) to survey the soil layers or geophysics to assess the potential 
of groundwater sources; (6) to designs the groundwater bank to fit the characteristics of the community area; 
(7) evaluation of the feasibility of the project; (8) implementation of the plan as specified; (9) to monitor, collect 
data, and maintain the system; (10) to summarize the analysis of problems, obstacles, opportunities, and 
expands the outcomes of the project. The analysis of the entire 10 step process can be classified into four 
areas: planning, organizing, leading and controlling. The factors that affected the success of implementing 
a ground water bank project of the administrative organization of the Ban Phueng sub-district were divided 
into four aspects, consisting of planning, organizing, leading and controlling. The organization placed the 
greatest importance on the aspect of planning, which is consistent with the opinions of the local community, 
who regarded planning as the most important factor affecting the success of the groundwater bank project. 
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บทที ่1 
บทน าและความส าคัญของปัญหา 

ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
ประเทศไทยส่วนใหญ่ประสบกับภัยแลง้ โดยมีผลกระทบอย่างมากต่อเกษตรกรรม โดย

ภยัแลง้ในส่วนที่เกิดขึน้มาจากปัญหาการ ขาดฝน หรือที่เรียกกนัโดยทั่วไปว่า ฝนแลง้ตอนช่วงฤดู
ฝน และปรากฏการณฝ์นทิง้ช่วงในหว้งมิถุนายนสืบเนื่องไปยงักรกฎาคม โดยบริเวณตอนกลางใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมักรับผลกระทบจากภัยแล้งมากภูมิภาคอ่ืนๆ กรมอุตุนิยมวิทยา 
(2565)กล่าวว่า “ภยัแลง้ในประเทศไทยมีผลกระทบโดยตรงกบัการเกษตรและแหล่งน า้ เนื่องจาก
ประเทศไทยมีประชากรในประเทศเกินกึ่งหนึ่งมีการท าเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั ภยัแลง้นัน้สง่ผล
โดยตรงต่อกิจกรรมในภาคการเกษตร อาทิ ความชุ่มชืน้ในพืน้ดินหดหาย การเจริญเติบโตในพืช
เกิดความชะงัก เนื่องจากขาดน า้ ผลผลิตที่ไดอ้อกมาก็มีไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร อีกทั้งยังท าให้
จ านวนของผลผลิตลดลง” โดยมากภยัแลง้นัน้มีผลต่อภาคการเกษตร มกัปรากฎในหว้งฤดฝูนที่มี
การทิง้ช่วงปรมิาณฝนเป็นเวลานาน โดยผลกระทบเหลา่นีเ้กิดขึน้มกัจะกระทบไปยงัดา้นต่าง ๆดว้ย  
ทัง้ในแง่เศรษฐกิจ ที่ท าใหส้ิน้เปลืองหรือแมใ้นการสญูเสียในส่วนของผลผลิตใน เกษตรทัง้พืชและ
สัตว ์ป่าไม ้เศรษฐกิจอ่ืน เช่น การชะงักตัวของโรงงานการผลิต ที่ดินมีการปรบัตัวในดา้นราคา
ลดลง การไม่มีงานของประชาชน อตุสาหกรรมพลงังานการท่องเที่ยว มีอตัราลดลง รวมไปถึงธุรกิจ
เก่ียวกบัการขนส่ง หรือในดา้นสภาพแวดลอ้ม เพราะภยัแลง้ท าใหส้ตัวไ์ดร้บัการกระทบต่างๆ เช่น
ตัวอย่างที่เห็นไดช้ัด อาท ท าใหน้ า้ขาดแคลน โรคเก่ียวสัตวเ์กิดมากขึน้ เกิดการเสียหายในด้าน
ความหลากหลายของสตัวใ์นแง่ของทางสายพนัธ ์รวมทัง้ผลเสียในเรื่องอทุกวิทยา ที่ท าใหป้ริมาณ
หรือระดบัน า้ปรบัตวันอ้ยลง แหล่งชุ่มน า้ลดลง น า้มีระดบัความเค็มเปลี่ยนไปจากที่เคยเป็น ระดบั
น า้ในชัน้ดินเกิดคลาดเคลื่อนไปจากเดิม คณุภาพน า้ปรบัเขา้สู่ระดบัต ่า ลง การกดัเซาะในส่วนดิน
ริมน า้มากขึน้ อตัราการเกิดไฟป่าเพิ่มสงู ส่งผลต่ออากาศเป็นมลพิษสงูตามไปซึ่งทศันียภาพที่ตอ้ง
สญูไป กระทบต่อสงัคมเกิดปัญหาในส่วนสขุภาพร่างกายแย่ลง การจดัการบริหารน า้ในชีวิตลดลง
คณุภาพชีวิตลดตาม 

“โดยส่วนใหญ่ประเทศไทยจะใชว้ิธีการแกปั้ญหาภยัแลง้อยู่ 2 รูปแบบ ที่สามารถกระท า
ไดใ้นตอนนีคื้อ การแกปั้ญหาชั่วคราว เช่น ประชาชนไดร้บัการแจกจ่ายน า้ ขุด เป่าบ่อบาดาลฟรี
จากหน่วยงานหลวง สรา้งสถานท่ายแจกน า้กลาง จัดท าฝนเทียม และ การแกปั้ญหาดว้ยความ
ยั่งยืน พัฒนาลุ่มน า้ เช่น เขื่อนไดร้บัการก่อสรา้ง ฝายไดร้บัการพัฒนา คลอง คู แม่น า้ ไดร้บัการ
ปรับปรุง รักษาป่าเดิมและปลูกป่าใหม่ มีส่วนร่วมหรือได้รับความมือในการแง่ของพัฒนา
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ชลประทาน” (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2565) โดยจะสงัเกตเห็นว่า การแกปั้ญหาทัง้สองรูปแบบ เป็น
การแก้ปัญหาที่ไม่ยั่ งยืน หากจะแก้ไขให้ยังยืนก็ต้องใช้งบประมาณที่สูง หรือใช้ระยะเวลาที่
ยาวนานเช่น การสรา้งเขื่อน จึงมีหลายชุมชุนไดน้ าเอาแนวคิด  ธนาคารน า้ใตดิ้น เขา้มาแก้ไ ข
ปัญหาภยัแลง้  

Groundwater Bank หรือที่เรารูจ้ักกันอย่างคุน้หูในชื่อ โครงการธนาคารน า้ใตดิ้น ของ 
ท่านเจา้คณุหลวงพ่อสมานสิรปัิญโญ (2562) ต าแหน่งประธานและผูร้เิริ่มก่อตัง้สถาบนัน า้นิเทศศา
สนคณุ ไดร้ิเริ่มน าแนวคิดธนาคารน า้ใตดิ้นมาเพื่อเป็นหลกัการของการแกไ้ขภยัแลง้รวมทัง้ปัญหา
น า้ท่วมขงัในหว้งฤดฝูน โดยธนาคารน า้ใตดิ้น คือ “การเติมน า้ไปในชัน้ดินเพื่อการกกัเก็บ โดยเจาะ
ขุดในบริเวณที่น า้มีการท่วม การขัง หรือน า้หลาก เพื่อใหเ้ป็นจุดศูนยร์วมน า้ กักน า้เพื่อใหน้ า้เกิด
การซึมตวัลงไปในชัน้หิน เป็นการพกัรวมน า้ ไวเ้หมือนการฝากเงินในธนาคาร อีกทางเลือกคือ การ
ใชเ้ศษไม ้เศษขวดน า้ทัง้แกว้และพลาสติก เศษอิฐ หินเบอร ์กรวด แมก้ระทัง้วัสดุอ่ืนๆ ที่มีขนาด
ใหญ่ปนเล็ก ที่เหลือทิง้ในพืน้ที่ชุมชน เพื่อถมบริเวณบ่อทดแทนที่น า้ ส่งผลต่อน า้ใหล้น้ออกมาเร็ว
กว่าปกติเมื่อปริมาณน า้ในชัน้ใตดิ้นมีมากพอ แนวคิดนีเ้ป็นเสมือนออมน า้หรือเก็บกกัตน้ทุนน า้ไว้
ใชป้ระโยชนใ์นยามหนา้แลง้ อีกทัง้ยงัอุม้น า้ในยามที่มีน า้หลาก นบัว่าเป็นตน้แบบตวัอย่างเก่ียวกบั
การบูระณาการภูมิปัญญาชาวบา้นรวมเขา้กบัความรูใ้นฝ่ังวิชาการที่พึงปฏิบติัท าไดจ้ริงในการใช้
บริหารน า้และจัดการเก่ียวกับน า้ไดอ้ย่างยั่งยืน” เร่งรดั สุทธิสน (2562) ผูอ้  านวยการสถาบันน า้
นิเทศศาสนคุณ กล่าวว่า “ธนาคารน า้ใตดิ้นมีหลกัปฏิบติัอยู่สองรูปแบบ คือ 1. ธนาคารน า้ใตดิ้น
ประเภทรูปแบบเปิด ส าหรบัแกไ้ขปัญหาในสว่นบรเิวณน า้แลง้ในหว้งแลง้และน า้ท่วมรอการระบาย 
ในหว้งน า้หลาก เพื่อน าน า้เหล่านัน้ออกมาใชเ้ก่ียวกบัการเกษตรหรือเพื่อประโยชนต่์อการอุปโภค
บริโภครวมไปยงัในส่วนอตุสาหกรรมทัง้แง่คุณภาพและเชิงปริมาณ 2. ธนาคารน า้ใตดิ้นระบบปิด 
ใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาในส่วนน า้ท่วมขงัไม่มีที่ระบายซึ่งจะเกิดผลเสียคือน า้เสีย น า้เน่า ทัง้ในครวัเรือน
และพืน้ที่การเกษตร ธนาคารน า้ใตดิ้นจะเขา้ไปช่วยเป็นเครื่องมือในการจัดการบริหารน า้ไวใ้ชใ้น
ดา้นการเกษตรเพื่อใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดรวมถึงการบริโภคและอุปโภค แก้ปัญหาน า้ท่วมและ
ปัญหาภยัแลง้ได ้โดยเริ่มจากพฒันาขดุบ่อพกัน า้จากหว้ยต่าง ๆในหว้งฤดฝูน เพื่อใหเ้กิดการซึมตวั
ของน า้กระจายไปลงไปสูพ่ืน้ที่ชัน้หินใตดิ้น รวมไวเ้สมือนเงินฝากในธนาคาร เพียงแต่ไม่ใช่ฝากเงิน 
แต่เป็นการฝากน า้ไวใ้นช่วงใตดิ้นแทน รวมถึงประโยชนภ์าคส่วนของการปรบัลดผลที่ไดร้ับจาก
ปัญหาน า้ขงัหรือท่วมในพืน้ที่เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถใชป้ระโยชนเ์ก่ียวกบัน า้ในฤดแูลง้ได ้ถือเป็น
สร้างประโยชน์กับทรัพยากรน ้าให้มีความมั่นคง ช่วยสนับสนุนเกษตรกรที่อาศัยนอกเขต
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ชลประทานใหไ้ดม้ ีน า้เพื่อท าเกษตรเลีย้งชีพไดต้ลอดทัง้ปี เช่น การปลกูขา้วโพด สวนตน้ยางพารา 
แปลงส าปะหลงั ปลกูผกั  รวมถึงเลีย้งสตัวต่์างๆที่เลีย้งในภาคเกษตร” 

อย่างไรก็ดีแมว้่าแนวคิดธนาคารน า้ใตดิ้นของ หลวงพ่อสมานจะไดร้บัการรอบรบัในวง
กวา้งรวมไปถึงมีการน าเอาแนวคิดนีป้ฏิบัติจริงในพืน้ที่ต่าง ๆ ก็มีเพียงพืน้ที่ ไม่ก่ีแห่งที่ประสบ
ความส าเร็จ สามารถแกไ้ขปัญหาน า้ท่วมขังและภัยแลง้ได ้และองคก์รบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ 
อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม  ก็เป็นหนึ่งในชุมชนเพียงไม่ก่ีแห่งที่ประสบความส าเร็จ 
จนกระทั่งสามารถน าหลกัเหล่านีม้าปรบัใชแ้ก่พืน้ที่ของตนจนในปัจจุบนัประสบผลส าเร็จสามารถ
แก้ไขปัญหาน า้ท่วมขังในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน า้ในช่วงแลง้ ช่วยใหเ้กษตรกรนอกเขต
ชลประทานมีน า้ใชท้ าการเกษตร รวมไปถึงยงัสามารถแกปั้ญหาน า้เสียหรือน า้ไม่มีคณุภาพที่เคย
เกิดขึน้ในพืน้ที่สรา้งความมั่นคงดา้นทรพัยากรน า้  

พิทักษ์ ต่อยอด (2563)นายก อบต.บา้นผึง้ กล่าวว่า “ปัญหาภัยแลง้ถือว่า เป็นปัญหา
ส าคญัของชุมชนบา้นผึง้ รวมถึงพี่นอ้งเกษตรกร ถึงแม ้จ. นครพนม จะมีพืน้ที่ติดน า้โขงรวมถึงล า
น า้สาขา แต่การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติในปัจจุบนัก็สง่ผลกระทบอย่างมาก อาท ิแม่น า้โขงแหง้ขอด 
ท าให้ล  าน ้าสาขาขาดน ้า ไม่สามารถท าการเกษตรได้ ช่วงฤดูแล้ง โดยเฉพาะพื ้นที่นอกเขต
ชลประทาน รวมถึงน า้ใตดิ้นบ่อบาดาลแหง้ ทาง อบต. บา้นผึง้ ได้เล็งเห็นทฤษฎี โครงการธนาคาร
น า้ใตดิ้นที่มีความส าคญั จึงไดท้ าการศึกษาน าร่องด าเนินโครงการมาต่อเนื่อง ในช่วงสองปีที่ผ่าน
มา โดยมีการตัง้ธนาคารน า้ใตดิ้น จากการพัฒนาขุดลอกแหล่งน า้ธรรมชาติหลายจุดตามชุมชน
ต่างๆ โดยจะผลกัดันน า้ลงใตดิ้น เพื่อเชื่อมสายน า้ใตดิ้นกับแหล่งน า้ รวมถึงกดน า้ลงใตดิ้นตาม
หลกัทฤษฎี ซึ่งจะตอ้งมีการขุดเจาะสะดือในอ่างเก็บน า้ใหล้ึกประมาณ 7 – 8 เมตร หรือผ่านชัน้ดิน
ดาน ดินตับมา้ลงไป เพื่อใหน้ า้สามารถผลกัดันลงใตดิ้นได้” แต่เดิมพืน้ที่ อบต.บา้นผึง้ประสบกบั
ปัญหาภยัแลง้มานาน โดยปัญหาหลกัๆมีอยู่ 2 เรื่องหลกัๆคือ ในฤดฝูนจะมีการท่วมขงัของน า้ และ
ขาดแคลนน า้โดยมักเป็นปัญหาในฤดูแลง้ สงัเกตไดจ้ากพืน้ที่เป้าหมายมกัเกิดปัญหาซ า้เก่ียวกบั
น า้แลง้เป็นประจ าของต าบล หลงั1ปีที่การเจาะบ่อการขุดบ่อเกิดขึน้ ปรากฏใหเ้ห็นชดัเจน ว่ามีการ
ชารจ์น า้ลงไปที่บ่อชารจ์และเติบบ่อดัก ท าใหพ้ืน้ที่ต  าบลบา้นผึง้และชุมชนอ่ืนที่พืน้ที่ ติดกันมีน า้
ระดบัน า้ในบ่อบาดาลสมดลุต่อการใช ้ ไม่กร่อย ไม่เค็ม ไม่เกดสนิม ซึ่งแต่เดิมในหว้งการเขา้สู่ฤดู
ฝน น า้ท่วมในบรเิวณดงักล่าวจะตอ้งใชเ้วลาประมาณ หกถึงเจ็ดวนัระดบัน า้จึงจะปรบัลดลง ท าให้
เสียหายในส่วนของผลผลิตทางการเกษตร แต่เมื่อไดร้บัการจดัการและบริหารดว้ยระบบธนาคาร
น า้ใตดิ้นแลว้ เพียงใชเ้วลาแค่ สองวันก็เกิดการปรบัตัวลดลงของระดับน า้เขา้ไปเป็นสู่ระดับปกติ 
และในอีกทางหนึ่งก็ส่งผลโดยตรงแก่พืน้ที่ในบริเวณดงักล่าวสามารถมีน า้พอใช ้ในหว้งฤดแูลง้ ท า
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ใหง้บประมาณองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้เพิ่มขึน้เนื่องจากงบประมาณที่ตอ้งน าไปช่วยเหลือ
เก่ียวกับอุกภัยไดร้บัการแก้ดว้ยธนาคารน า้ใตดิ้นแลว้ ไม่ตอ้งใชง้บประมาณในส่วนช่วยเหลือไป
แกปั้ญหาแก่ประชาชนในพืน้ที่อีก” 

 โดยในปัจจุบนัมีจดัตัง้เป็น ศนูยเ์รียนรูธ้นาคารน า้ใตดิ้นอีสานเหนืออบตบา้นผึง้ (2561) 
ขึน้เพื่อใหบุ้คลากรหรือเจา้หนา้ที่จากต่างหน่วยต่างกรม รวมไปถึงผูบ้ริการหรือหวัหนา้ชุมชนทัง้ใน
ระดบัต่าง ๆ ที่อยากศกึษาหรือใหค้วามส าคญัและอยากทราบในเนือ้หาของโครงการธนาคารน า้ใต้
ดิน สามารถเดินทางมาเยี่ยมเยียนศึกษาและดูงานโครงการในพืน้ที่ดังกล่าว อาทิเช่น องคมนตรี 
ส  านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) กรมน ้าบาดาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน 
ชลประทาน มหาวิทยาลยัขอนแก่น และหน่วยอ่ืนๆ  นอกจากนัน้ยงัไดร้บักการอนเุคราะหส์นับสนุน
ดา้นการเงินจากมลูนิธิพลงัที่ยั่งยืน (2562)ของ ปตท.  

อีกทัง้ยังไดร้บัผลรางวัลปฏิบัติงานดีเด่น ที่มีชื่อว่า “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีผล
การปฏิบติังานดีเด่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 (ดา้นสิ่งแวดลอ้ม) ในหวัขอ้ โครงการ อปท.
ตน้แบบการบริหารจัดการน า้ตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน า้ใตดิ้น)”จากกรม
ส่งเสริมปกครองทอ้งถิ่นกระทรวงมหาดไทย (2563) ซึ่งรางวัลดังกล่าวก็สอดคลอ้งกับขอ้มูลจาก 
ศูนยว์ิศวกรรมสารสนเทศภูมิศาสตรแ์ละนวัตกรรม (2563)  ระบุว่า “โครงการธนาคารน า้ใตดิ้น
ต าบลบา้นผึง้ ถือเป็นโมเดลของการบริหารจัดการน า้ใตดิ้นที่ยั่งยืน แกปั้ญหาภัยแลง้ในท้องถิ่น 
ชาวบา้นมีน า้ด่ืมน า้ใชต้ลอดปี จนกลายเป็นตน้แบบใหท้อ้งถิ่นหลายแห่งเขา้เยี่ยมชมศึกษาและ
น าไปเป็นโมเดลแกปั้ญหาขาดแคลนน า้ในพืน้ที่ของตนเอง” 

ดว้ยเหตุที่ไดก้ล่าวถึงไปในขา้งทัง้หมด ความประสงคข์องผูท้  าวิจัยจึงตอ้งการจะศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและกระบวนการด าเนินงานต่างๆของโครงธนาคารน า้ใต้ดินของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม เนื่องจากพืน้ที่ดงักลา่วได้
น าเอาแนวคิดธนาคารน า้ใตดิ้นซึ่งเป็นการจัดการบริหารน า้ไวเ้พื่อประโยชนใ์นแง่ของการเกษตร
และการบรโิภคอปุโภค โดยมีเปา้หมายหลกัคือ แกปั้ญหาการท่วมขงัของน า้ในหว้งฤดฝูนและแกไ้ข
ปัญหาน า้ที่ขาดแคลนในช่วงฤดูแลง้ ช่วยใหเ้กษตรกรนอกเขตชลประทานมีน า้ใชท้ าการเกษตร 
แกปั้ญหาน า้เสียหรือน า้ไม่มีคณุภาพ สรา้งความมั่นคงดา้นทรพัยากรน า้ และพืน้ที่ดงักล่าวสามา
รถแกปั้ญหาเหล่านีไ้ด ้จึงไดถื้อ ว่าองคก์รบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ ว่าประสบความส าเร็จในส่วน
ของการด าเนินโครงการธนาคารน า้ใต้ดิน อีกทั้งยังไดร้ับรางวัลดา้นธนาคารน า้ใต้ดินจากทาง
ภาครฐัรวมไปถึงก็ไดร้บัความร่วมมือจากภาคเอกชนหรือองคก์รนอกเหนือจากส่วนของหน่วยรฐัที่
ขอ้งเก่ียวกับการจัดการบริหารน า้จนสามารถจัดตัง้ เป็นศนูยเ์รียนรูธ้นาคารน า้ใตดิ้น อีสานเหนือ 
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กลายเป็นตน้แบบในดา้นการจดัการและบริหารน า้ ภายใตโ้ครงการธนาคารน า้ใตดิ้น ที่สามารถให้
องคก์ารบริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืนเกิดการสนใจในประเด็นธนาคารน า้ตัดสินใจเดินทางเข้ามาหา
ความรูแ้ละศกึษาในเรื่องที่เก่ียวขอ้งกบั ธนาคารน า้ใตดิ้น และน ากลบัไปปรบัใชก้บัพืน้ที่ของตนเอง 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1.เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหาร

สว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
2.เพื่อศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์าร

บรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
ความส าเร็จ คือ ปัญหาน า้ขัง น า้ท่วม น า้หลากโดยมักเกิดขึน้ในฤดูฝนหมดไป โดยน า้

เหลา่นีถ้กูน าไปเก็บไวใ้นชัน้ไดดิ้น เพื่อใหน้ า้เหลา่นีเ้ป็นแหลง่ส ารองน า้ไวใ้ชใ้นหว้งฤดแูลง้ 
ธนาคารน า้ใตดิ้น คือ การแกไ้ขปีญหาน า้ขังน า้ท่วม น า้ระบายไม่ทัน ดว้ยการเติมน า้ไป

ในชัน้ใตดิ้นเพื่อกกัเก็บ โดยการเจาะขุดบ่อในบริเวณพืน้ที่น า้ขงั น า้ท่วม น า้ไหลหลาก และจุดรวม
ของน า้เพื่อการเก็บกกัน า้ใหน้ า้เหล่านัน้เกิดการซมึลงไปชัน้หิน เป็นการกกัน า้พกัรวมไวเ้หมือนฝาก
ธนบตัรไวธ้นาคาร ต่างเพียงเป็นการฝากน า้เพื่อใหน้ า้เหล่านีเ้ป็นการส ารองน า้ไวใ้ชใ้นหว้งฤดูแลง้ 
เป็นการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน ้าในฤดูแล้ง ตามแนวความคิดของ เจ้าคุณหลวงพ่อสมานสี
รปัิญโญ ประธานและผูก้่อตัง้สถาบนัน า้นิเทศศาสนคณุ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ คือ ขัน้ตอนหรือสิ่งต่างๆที่เกิดขึน้ระหว่างการจัดการและ
การบริหารในส่วนที่ขอ้งเก่ียวกับวางแผน การจัดการองคก์าร การน า และการควบคุม ที่ส่งผล
โดยตรงใหก้ารด าเนินการโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นเกิดความส าเรจ็  

กระบวนการด าเนินงาน คือ ขัน้ตอนการปฏิบติัในทุกส่วนที่เกิดขึน้และเก่ียวขอ้งในส่วน
เนือ้งานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น ใน 4 ดา้น คือ การวางแผน การจดัการองคก์าร การน า และการ
ควบคมุ 

การบริหารงาน หมายถึง การกระท าโดยคนตัง้แต่ 2คนขึน้ไป กระท าการอย่างใดอย่าง
หนึ่งโดยอาศัยความรูก้ับศิลปะในการด าเนินสิ่งหนึ่งส่งใดโดยดึงทรัพยากรในด้านการบริหาร 
ออกมาผสมกันตามวิถีทางการบริหารโดยตัง้ใจใหเ้พื่อบรรลุเป้าหรือจุดประสงคท์ี่ตนหรือองคก์ร
วางไวอ้ย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
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การวางแผน (Planning) หมายถึง ส่วนการพิจารณาเพื่อก าหนดวิถีทางล่วงหนา้ว่าจะลง
มือปฏิบติัสิ่งใดและอย่างไร โดยตัง้เป้าถุประสงคท์ี่ตอ้งการ อีกทัง้ตอ้งพิจารณาขัน้ตอน ก าหนดวิธี
ปฏิบติัใชช้ัดเจน เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคข์ององคก์ารที่ไดว้างไวต้ัง้แต่เริ่มในเบือ้งตน้ ซึ่งตอ้งพึ่ง
ขอ้มูลในอดีตซึ่งตอ้งชุดข้อมูลเหล่านั้นมาท าการวิเคราะห์ผลเพื่อประกอบการพิจารณาตัดสิน 
ณปัจจุบัน และเพื่อการคาดเดาเหตการณ์ในสิ่งที่เกิดกับอนาคต โดยต้องท าการปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง และอาศยัความยืดหยุ่นใหท้นัต่อการหมนุเปลี่ยนที่เกิดขึน้อยู่เสมอ  

การจัดองคก์าร (Organizing)หมายถึง วิธีจัดสิ่งต่างๆในระบบขององคก์ารเพื่อใหเ้กิด
ระเบียบหรือกระบวนการในขัน้ที่ตอ้งระบุว่าต าแหน่งหรือหนา้ที่ของบุคลากรเพื่อใหเ้กิดความสอด
รบัทั้งโครงสรา้งและตัวเนือ้งาน เพื่อจะไดเ้กิดความสูงสุดในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
องคก์าร ซึ่งจะมีผลกับกระบวนการท างานต่างๆภายในองคก์าร เพื่อใหส้ามารถเกิดความส าเร็จ
ตรงตามเปา้ประสงคท์ี่ไดก้ าหนดไวต้ามแผน 

การน า (Leading) หมายถึง สิ่งที่แสดงออกซึ่งอาจะเกิดจากผู้น าองค์การ หรือ ฝ่าย
บรหิาร โดยการแสดงออกเหล่านัน้เป็นการใชปั้ญญา สติ รวมทัง้ความรูใ้นความเป็นผูน้  ารวมไปถึง
ศาสตรแ์ละศิลป์ร่วมกบัการเสรมิแรงใจเพื่อใหบุ้คลากรขององคก์ารท าหนา้ที่ของตนเองอย่างเต็มที่
เต็มความสามารถ เพื่อใหอ้งคก์ารสามารถไปถึงความส าเรจ็ตามเปา้ประสงคท์ี่ไดว้างไว ้

การควบคมุ (Controlling) หมายถึง กระบวนการตรวจสอบปรบัปรุงทบทวนแผนงานและ
ขัน้ตอนภารกิจและหนา้ที่ที่ไดร้ะบุอย่างชดัเจนไวเ้พื่อแกไ้ขปรบัเปลี่ยนใหด้ าเนินตามเสน้ทางที่มุ่งสู่
เปา้ประสงคห์ลกัที่องคก์รไดท้ าการตัง้ไว ้

ขอบเขตของการวิจัย   
ขอบเขตด้านเนือ้หา 

งานวิจัยชิน้นีเ้ป็นการศึกษากระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใต้ดินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ อ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม ใน 4 ดา้นการวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การ
น า (Leading) และการควบคมุ (Controlling)   

ขอบเขตด้านประชากร 
เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคท์ั้งสองขอ้ ผูใ้หข้อ้มูลหลัก คือ ผูเ้ก่ียวขอ้งกับโครงการ

ธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้จ านวน 8 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารฝ่าย
การเมือง 2 คน ผูบ้รหิารฝ่ายประจ า 2 คน เจา้หนา้ที่กองคลงัและกองช่าง 2 คน ฝ่ายปกครอง 2 คน 
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ส าหรบัเอกสารที่ใชว้ิเคราะหก์ระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น ประกอบดว้ย คู่มือ
แนวทางการท าธนาคารน า้ใตดิ้นเบือ้งตน้ 

และเพื่อใหว้ัตถุประสงคข์อ้ที่สอง เกิดความน่าเชื่อถือและความแม่นย าของผลเพิ่ม
สูงขึน้ จึงใหป้ระชากรเป็นผูใ้หข้อ้มูลดว้ย ซึ่งประชากร คือ ประชาชนที่ อาศัยอยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ จังหวัดนครพนม โดย จากขอ้มูลทะเบียนราษฎร ณ ธันวาคม 2563 มี
จ านวนประชากรรวม 16,887 คน กลุม่ตวัอย่างที่ใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดท้ าการก าหนดในส่วน
ของขนาดกกลุ่มตวัอย่างตามกระบวนวิธีการของ ทาโระ ยาม่าเน (Taro Yamane)โดยเมื่อค านวน
จากสตูรการค านวณ จะไดก้ลุม่ตวัอย่างจ านวน 391 คน 

ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาในส่วนเก็บรวบรวมขอ้มลู/เก็บแบบสอบถามจะในอยู่ในหว้งเดือนสิงหาคม 

2565 ถึงเดือน ธันวาคม 2565 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
การศึกษาครัง้นีจ้ะใชก้รอบแนวคิดที่อยู่ภายใตแ้นวคิดและกรอบการบรหิารจดัการ 4

ดา้น(POLC) ของ บาโทล และมารติ์น(Bartol และ Martin, 1998) ที่มี การวางแผน (Planning) 
การจดัองคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคมุ (Controlling) เป็นองคป์ระกอบ
ในแนวคิดดงักลา่ว 
 
 
 

            

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการศึกษา 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ POLC 

ของ  Bartol and Martin 

- การดำเนินการด้านการวางแผน 

- การดำเนินการด้านจดัการองค์การ 

- การดำเนินการด้านการนำ 

- การดำเนินการด้านการควบคุม  

ความสำเร็จของโครงการธนาคารน้ำใต้ดินของ

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง 

อำเภอเมืองนครพนม จังหวดันครพนม 

- มีน้ำอุปโภคบรโิภค 

- คุณภาพน้ำด ี

- น้ำไม่ท่วมขังในฤดูฝน 

- มีน้ำสำรองใช้ในฤดูแล้ง 

- มีน้ำเพียงพอต่อภาคการเกษตร 

- เศรษฐกิจดีขึ้น 
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ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
1.น าหลกัการจดัการขององคก์ารบริหารสว่นต าบลบา้นผึง้ จงัหวดันครพนม ไปปรบัใชก้บั

องคก์ารบรหิารต่างๆ ทัง้ทอ้งถิ่น สว่นเทศบาล หรือแมแ้ต่สว่นจงัหวดั ในพืน้ที่อ่ืน ๆ 
2.หน่วยงานหรือทอ้งถิ่นอ่ืนทัง้องคก์ารบริหารส่วนเทศบาล ต าบล และองคก์ารบริหาร

สว่นจงัหวดั สามารถแกไ้ขปัญหาน า้ในการท าการเกษตรและเลีย้งสตัวไ์ดเ้หมือนกบัองคก์ารบริหาร
สว่นต าบลบา้นผึง้  

 
  



 

บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเพื่อสนับสนุนแนวทางความส าเร็จของ
โครงการธนาคารน า้ใตดิ้น ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัด
นครพนม ประกอบดว้ย 

1. แนวคิดเก่ียวกบัธนาคารน า้ใตดิ้น 
2. แนวคิดและทฤษฎีทางการบรหิารและการจดัการ 
3. งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 

แนวคิดเกี่ยวกับธนาคารน ้าใต้ดิน 
ธนาคารน ้าใต้ดิน  

ธนาคารน า้ใต้ดิน เกิดขึน้จากแนวความคิดของ พระนิเทศศาสนคุณ หรือ เจ้าคุณ
หลวงพ่อสมานสิริปัญโญ (2562)ประธานสถาบันน ้านิเทศศาสนคุณ “ได้ริเริ่มให้มีการจัดท า
ธนาคารน า้ใตดิ้นขึน้ในพืน้ที่ของภาคอีสาน โดยใช ้หลกัวิธีเติมน า้ลงเพื่อกกัเก็บน า้ไวท้ี่ชัน้หินใตดิ้น 
ธนาคารน า้ใตดิ้นเป็นการบริหารจดัการน า้ไวใ้ชป้ระโยชน์ในส่วนการเกษตรและการอปุโภคบรโิภค 
แก้ปัญหาน า้ท่วมและปัญหาภัยแลง้ได ้โดยเริ่มพัฒนาขุดบ่อพักน า้ป่าจากลา้หว้ยต่าง ๆในหว้ง
ฤดกูาลที่ฝนชุก เพื่อใหเ้กิดการซึมลงของน า้สู่ชัน้หินใตดิ้น รวมไวเ้สมือนเงินฝากธนาคารที่รบัฝาก
เงิน แต่เป็นการฝากน า้ในชั้นหินใต้พืน้ดิน ท าให้น า้ขังน า้ท่วมส่งผลกระทบน้อยลงใน พืน้ที่ให้
เกษตรกรไว้ใช้ประโยชน์ในห้วงฤดูแล้ง ส่งผลท าให้มีความมั่นคงในส่วนทรัพยากรน า้ ช่วยให้
เกษตรกรนอกเขต ชลประทานมีน า้ใชท้ าการเกษตรไดต้ลอดทุกฤด ูเช่น ท าไร่ท านาต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็น ขา้ว ขา้วโพด สวนยางพารา แปลงส าปะหลงั รวมทัง้กระทบต่อการเลีย้งโค กระบือ แพะ และ
สตัวอ่ื์นๆ” ธนาคารน า้ คือ แหล่งกักเก็บน า้เพื่อการน า้โดยสามารถน ามาใชใ้หม่ไดจ้ากดว้ยวิธีซึม
ของน า้ที่จะไหลลงไปยงัชัน้หินใตพ้ืน้ผิวดินที่มีช่องวางของหิน หรือใชบ้่อซมึเพื่อสง่น า้ลงไปในบ่อน า้
บาดาล โดยในกระบวนการเก็บกักน า้มีอยู่สองวิธีนั่นคือ การเติมน า้โดยตรงลงในแอ่งน า้ และ ใช้
การแทนที่ของน า้เพื่อท าการเติมน า้ลงสู่แอ่งน า้ ซึ่งจากทัง้สองวิธี จะท าใหบ้่อน า้บาดาลที่เป็นตัว
สะสมน า้สามารถเก็บออมน า้ กลบัมาใชใ้หม่ไดภ้ายหลงั ธนาคารน า้ช่วยใหช้าวนาสามารถมาท า
นาได ้สองถึงสาม ครัง้ต่อปี จากแหล่งน า้ที่เดิมสามารถใชไ้ด ้เพียง ครึ่งปี แต่เมื่อมีน า้จากธนาคาร
น า้ใตดิ้นก็สามารถใชน้ า้เหล่านีไ้ดน้านขึน้โดยบางแห่งสามารถใชน้ า้ไดต้ลอดปีหรืออย่างน้อยก็
สามารถใชไ้ดแ้ปดถึงเกา้เดือนเป็นอย่างนอ้ย  
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ดีเซลล ์สวนบรุี (2562) อาจารยป์ระจ าในคณะวิทยาศาสตรภ์าควิชาวิทยาศาสตรพ์ืน้
พิภพ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์ไดก้ลา่วถึงธนาคารน า้ใตดิ้นไวว้่า “ธนาคารน า้ใตดิ้น เป็นหนึ่งใน
วิธีการของการจัดการน า้รูปแบบหนึ่ง โดยอาศัยหลกัการดึงเอาน า้ในชัน้ผิวของพืน้ดินในบริเวณ
ช่วงที่มีน า้เยอะในหนา้ฝนลงไปเก็บกกัไวสู้่ซอกหรือช่องว่างของชัน้หินอุม้น า้ตืน้ อาทิชัน้ทรายหรือ
กรวด หรืออาศยัความพรุนสงูของชัน้หินที่มีคณุสมบติัสามารถเก็บกกัน า้ได ้ผ่านวิธีเปิดผิวดินชัน้ที่
มีความพรุนต ่า สง่ผลท าใหน้ า้ในระดบัใตดิ้นเพิ่มขึน้ ถือว่าเพิ่มศกัยภาพใหก้บัแหลง่น า้ระดบัตืน้ใน
ชัน้ใตดิ้น ซึ่งสง่ผลต่อปรมิาณน า้เพื่อใชใ้นหว้งฤดหูนา้แลง้”  

เร่งรดั สทุธิสน (2562) ผูอ้  านวยการสถาบนัน า้นิเทศศาสนคณุ กล่าวว่า “ธนาคารน า้
ใต้ดิน (Groundwater Bank)” ของ ท่านเจ้าคุณหลวงพ่อสมาน สิริปัญโญ ประธานและผู้ริเริ่ม
สถาบันน า้นิเทศศาสนคุณ ซึ่งอาศัยหลักของวิธีเติมน า้ไปเพื่อน าไปเก็บกักในชั้นชั้นหินที่อยู่ใต้
พืน้ดิน ดว้ยการเจาะบ่อหรือขดุในบรเิวณพืน้ที่น า้ขงั น า้ท่วม น า้หลาก หรือจดุรวมของน า้เพื่อกกัน า้
ใหซ้มึลงไปชัน้หิน โดยรวมน า้ไปฝากไวใ้นช่องว่างของชัน้หินไวเ้หมือนเราฝากธนบตัรไวก้บัธนาคาร 
อีกทางเลือกคือ ใชเ้ศษไมข้นาดใหญ่ เศษอิฐ ขวดแกว้ขวดพลาสติก  หินเบอร ์กรวด หรือวัสดุที่
เหลือใชใ้นพืน้ที่ มาถมในบ่อเพื่อแทนที่น า้ เพื่อที่จะสรา้งการลน้ของน า้ออกมาใชไ้ดเ้รว็ยิ่งขึน้เมื่อน า้
ในชัน้ใตดิ้นมีปรมิาณเหมาะสมเพียงพอต่อการใชง้าน 

หลักการก าหนดจุดในการขุดบ่อ 
ขอ้มลูจาก ศนูยเ์รียนรูธ้นาคารน า้ใตดิ้นอีสานเหนืออบตบา้นผึง้ (2561) กล่าวว่า 

“ในการขุดบ่อกักเก็บน า้ ใหดู้บริเวณน า้ที่ท่วม หรือจุดที่มีการไหลของน า้มารวมกัน เช่น ชายคา
บา้น หรือ น า้หลากมาตรงไหนเราก็ท าตรงนัน้จะไดผ้ลที่สดุ หลกัการท าธนาคารเก็บน า้ใตดิ้น โดย
การเปลี่ยนดินที่แหง้ใหก้ลายเป็นกระดาษทิชชูก่อน หลกัการของ การท ากระดาษทิชชใูหน้ึกถึงการ
ท าขนมครก คือ ขา้งบนปากกวา้ง เพื่อใหน้ า้ขา้งบนมีปริมาณมากกว่าน า้ขา้งล่าง และปริมาณน า้
ขา้งบนก็จะกดน า้ขา้งล่าง สง่ผลใหน้ า้สามารถแผ่ออกดา้นขา้งไดเ้ร็วกว่าหลมุแบบตรง การเจาะขุด
บ่อ เพื่อน าน า้ไปเก็บที่ชัน้น า้ในส่วนระดบับาดาล ขนาดและความลึกของบ่อขึน้อยู่กับลกัษณะดิน
ของแต่ละพืน้ที่” 

ชั้นใต้ดินก็จะแบ่งเป็นตามลักษณะของชั้นดินตามธรรมชาติ ดังนี ้
1. ชัน้ดินอ่อน  
2. ชัน้ดินเหนียว  
3. ชัน้หินอุม้น า้  
4. ชัน้กรวดทรายมีน า้ใตดิ้น  

ลักษณะของแหล่งน ้าธรรมชาติ ดังนี ้
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แม่น า้ล  าคลองส่วนใหญ่มีความลึกอยู่ที่ชัน้ดินเหนียวสามารถอุม้น า้ไดใ้นระดับ
หนึ่งแต่ถา้ฤดแูลง้ ยาวนานก็อาจจะประสบปัญหาขาดแคลนน า้ได ้  

สระเก็บ มีความลึกอยู่ที่ชัน้ดินอ่อน ไม่สามารถอุม้น า้อยู่ไดน้าน ในช่วงฤดูแลง้ 
ความตอ้งการใชน้ า้จะสงูเกินไม่สมดลุระดบัน า้ที่มีจึงไม่เพียงพอต่อปรมิาณที่ตอ้งการ  

บ่อน า้บาดาล มีความลกึอยู่ที่ชัน้กรวดทรายมีน า้ใตดิ้น สามารถน าน า้ขึน้มาใชไ้ด้
ตลอดทัง้ปี แต่ควรมี แผนการบริหารจดัการน า้ใตดิ้น จึงจะเกิดความสมมาตรและมีปริมาณน า้มา
พอกบัจ านวนปรมิาณความตอ้งการที่ใชน้ า้ตลอดทัง้ปี  

การจัดการระบบเติมน ้าลงชั้นใต้ดิน มีวิธีด าเนินการ ดังนี ้
1. เจาะบ่อหรือขุดใหล้ึกไปยังชัน้หินอุม้น า้ มีความลึกประมาณ 5-10 เมตร ใส่

ยาง รถยนตเ์พื่อปอ้งกนัขอบบ่อพงัทลาย  
2. น าเศษวสัดทุี่เหลือใชใ้นพืน้ที่ อาทิ เศษเหลือของการก่อสรา้งเศษปนู ขวดแกว้

หรือขวดพลาสติกที่มีน า้อยู่ 1 ใน 3 หรือท่อนไม ้มาใส่บรเิวณภายนอกยางรถยนตจ์นเต็ม  
3. น าท่อ พีวีซี วางในส่วนบริเวณกลางบ่อในแนวตั้ง เพื่อให้เป็นท่อที่มีหน้าที่

ระบาย อากาศ หลกัจากนัน้จึงค่อยน าเอาเศษวสัดทุี่หาไดใ้นพืน้ที่มาใสใ่หเ้ต็มยาง รถยนต ์ 
4. คลมุดว้ยผา้ไนลอน และตามดว้ยหินเบอรห์รือหินที่มีขนาดเล็ก เพื่อใหห้ินเลา่นี ้

ตวักรองปอ้งกนัเสมือนเกาะปอ้งกนัเศษขยะหรือตะกอนดินที่จะเขา้ไปอดุตนัในบ่อ  
วัตถุประสงคข์องโครงการธนาคารน ้าใต้ดิน 

1.แกปั้ญหาน า้ขงัและท่วมในหว้งฤดฝูน 
2.แกไ้ขในปัญหาของการขาดแคลนน า้ในหว้งฤดแูลง้ 

ประโยชนข์องการท าธนาคารน ้าใต้ดิน 
1. ช่วยแกปั้ญหาน า้ขงัน า้และท่วมในหว้งฤดฝูนและแกไ้ขปัญหาขาดแคลนน า้ใน

หว้งฤดภูยัแลง้ไดอ้ย่างยั่งยืน 
2. ช่วยใหเ้กษตรกรนอกเขตชลประทานมีน า้ใชท้ าการเกษตร  
3. แกปั้ญหาน า้เสียหรือน า้ไม่มีคณุภาพ 
4. สรา้งความมั่นคงดา้นทรพัยากรน า้ 
5. เมื่อฝนตกลงมาน า้จะไหลลงสู่บ่อและไหลต่อไปยงัชัน้ใตดิ้นโดยตรง และเมื่อ 

อากาศในโพรงหินถกูแทนที่ดว้ยน า้ก็อากาศเหล่านัน้จะออกถูกล าเลียงระบายออกมาตามท่อ พีวีซี 
หากตอ้งการใชน้ า้ ตอ้งขดุบ่อเพื่อดงึน า้ขึน้มาใชเ้ช่นเดียวกบั การท าบ่อน า้บาดาล  
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6. เมื่อเราขุดบ่อเพื่อให้น า้เกิดการไหลเข้าไปสู่บริเวณชั้นหินอุม้น า้ น า้จะไหล 
แทรกซมึไปตามชัน้หินและเชื่อมโยงกนัเป็นเครือข่าย เสมือนธนาคารที่เก็บน า้ใหเ้ราใชเ้มื่อยามที่เรา
ตอ้งการใชน้ า้เหลา่นัน้ โดยไม่เปลืองพืน้ที่และค่าใชจ้่าย 

จากที่กลา่วไปทัง้หมดเก่ียวกบัโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นพบว่า ธนาคารน า้ใตดิ้นเป็น
การบริหารจดัการน า้ไวเ้พื่อเกิดประโยชนโ์ดยมากต่อภาคการเกษตรและการอปุโภคบรโิภคในสว่น
ครวัเรือน โดยมีเปา้หมายหลกัคือ แกปั้ญหาน า้ขงัน า้ท่วมในหว้งที่เกิดฝนในฤดฝูนและแกปั้ญหาน า้
ขาดแคลนในหว้งฤดแูลง้ ช่วยใหเ้กษตรกรนอกเขตชลประทานมีน า้ใชท้ าการเกษตร แกปั้ญหาน า้
เสียหรือน า้ไม่มีคณุภาพ สรา้งความมั่นคงดา้นทรพัยากรน า้ หากสามารถแกปั้ญหาเหล่านีไ้ดก้็ถือ
ไดว้่าความส าเรจ็ไดเ้กิดขึน้ภายใตก้ารด าเนินโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น 

แนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารและการจัดการ 
ความหมายของการบริหารและการจัดการ 

หลายต่อหลายองคก์ารทัง้ในภาคเอกชนและภาคราชการจะมักใชห้นึ่งในสองค านี ้
สลับเปลี่ยนกันไปๆมาๆ คือ “ ค าว่า “การจัดการ (Management) และค าว่า “ การบริหาร” 
(Administration) อันเนื่องจากค าเหล่านีม้ีความคลา้ยคลึงในส่วนของความหมาย โดยค าเหล่านี ้
มกัพบเห็นว่ามีการใชแ้ทนกนัอยู่บ่อยครัง้ แต่อนัที่จริงความแตกต่างของค าเหล่านีม้กี็มีอยู่บา้ง คือ 
การจดัการ มกัใชใ้นแวดวงเอกชนและธุรกิจเป็นหลกั ในขณะที่วงราชการส่วนใหญ่จะนิยมใช ้การ
บริหาร” (ตลุา มหาพสธุานนท,์ 2545) โดยมี นกัวชาการหลายต่อหลายท่านที่ไดท้ าการพดูถึงหนึ่ง
ในสองค าเหลา่นี ้อาทิ 

สมพงษ์ เกษมสิน (2521)ไดพู้ดถึงหลกับริหารไวว้่า “การบริหารเป็นวิธีใช ้ศิลป์และ
ศาสตร ์ดึงทรพัยากรในส่วนของการบริหารมาใชด้ าเนินการในขัน้ตอนของส่วนบริหาร เพื่อที่จะ
ส าเรจ็ตรงตามเปา้ประสงคท์ี่ไดว้างไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ” 

ลองเนคเคอร ์ (Longenecker, 1981) กล่าวไวว้่า “การจัดการ คือ ขัน้ตอนของการ 
ไดม้าและการผสานผสม ทนุทรพัย ์ มนษุย ์ และ ทรพัยากรต่างๆทัง้ทางร่างกายหรือส่วนของจิตใจ 
เขา้หากนั เพื่อที่จะใหเ้กิดผลส าเรจ็ถึงเป้าประสงคพ์ืน้ฐานขององคก์รทัง้ในสว่นการผลิตบรกิารหรือ
สิ่งที่พงึปรารถนาของ องคก์ร” 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย ์(2529)กล่าวว่า “การบริหาร หมายถึง การที่บุคลากรตัง้แต่
สองคนขึน้ไป ไดด้ าเนินการรว่มกนั เพื่อกระท าสิ่งนัน้ๆโดยหวงัใหบ้รรลเุปา้ประสงคท์ี่ท าการก าหนด
ไว ้โดยอาศัยการกระท าแบบมีขัน้ตอนเป็นระเบียบ ตลอดจนค านึงถึงการใชเ้ทคนิคในดา้นต่างๆ
รวมไปถึงทรพัยากรต่างๆที่มีอยู่ อย่างเหมาะสม” 
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สโตนเนอรก์ับฟรีแมน (Stoner และ Freeman, 1989)และบาโทกับมาติน (Bartol 
และ Martin, 1998)พดูถึง “การจดัการ ว่าเป็นขัน้ตอนปฏิบติัที่ส่งผลท าใหเ้ป้าประสงคข์ององคก์ร
เกิดขึน้ ผลสมัฤทธิ์ ดว้ยการวางแผน การน ารวม การจดัองคก์ร ไปถึงการควบคมุ ในเนือ้งานของ
บุคลากรภายในองคก์าร เป็นการดึงประโยชนใ์นทรพัยากรของหน่วยงานที่มีอยู่ใหบ้รรลตุามวตัถงุ
ประสงคแ์ละเปา้สงูสดุขององคก์ร” 

ไซม่อน (Simon, 1977 อา้งอยู่ใน ภาวิดา ธาราศรีสทุธิ (2542)) “การจดัการ คือ การ
ที่คนมากกว่าสองคนขึน้ไป ด าเนินการร่วมกันเพื่อใหเ้ป้าประสงคห์รือเป้าหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือ
หลายสิ่งหลายอย่างส าเรจ็รว่มกนั” 

ครกัเกอร ์(Drucker, 1945 อา้งจากใน ภาวิดา ธาราศรีสทุธิ (2542)) “การจดัการ คือ 
ศิลป์ของการด าเนินงานโดยมีเป้าประสงคคื์อเพื่อบรรลสุิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ก าหนดไวร้่วมกนัไวล้่วงหนา้
กบัผูอ่ื้นอยู่แลว้” 

สมศกัดิ์ คงเท่ียง (2555) “การบริหาร เป็นสิ่งที่เกิดจากการที่คนสองคนขึน้ไปร่วมกนั
กระท าการใดๆ เพื่อใหเ้ป้าประสงคท์ี่หนึ่งบรรลุหรือหลาย ๆ เป้าบรรลุ โดยบุคคลเหล่านัน้ร่วมจบั
มือกันเพื่อก าหนดขึน้มาโดยอาศัยการกระท าอย่างเป็นระบบที่คอยดึงเอาทรพัยากรตลอดจนทั้ง
เทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม” 

สรอ้ยตระกูล อรรถมานะ (2543)ได้กล่าวให้มองเห็นภาพของส่วนพืน้ฐานที่เป็น
องคป์ระกอบของ “การบริหาร ในส่วนที่หนึ่งจะตอ้งมีเจา้หนา้ที่หรือกลุ่มบุคคลากรตัง้แต่สองคน
เป็นต้นไป ส่วนที่สอง ต้องมีการร่วมใจรวมแรงของบุคคลกลุ่ม เหล่านั้นและสุดท้าย ต้องมุ่งสู่
เป้าประสงคข์องกลุ่ม โดยไดต้ัง้ไวร้่วมกันก่อนแลว้อย่างมี เหตุผล พรอ้มนิยาม ว่าการบริหาร คือ
การท าดว้ยกันโดยบุคคลเหล่านัน้มีความตัง้ใจอย่างรวมใจร่วมแรง เพราะอยากใหเ้ป้าประสงคท์ี่
ก าหนดไวร้ว่มกนัไวบ้รรล”ุ 

การบริหารงาน หมายถึง การกระท าโดยคนตั้งแต่ 2คนขึน้ไป กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งโดยอาศัยความรูก้ับศิลปะในการด าเนินสิ่งหนึ่งส่งใดโดยดึงเอาทรพัยากรในดา้นการ
บรหิารออกมาผสมกนัตามวิถีทางการบริหารโดยตัง้ใจใหบ้รรลเุป้าประสงคท์ี่ตนหรือองคก์รก าหนด
ไวก้่อนแลว้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
ขัน้ตอนปฏิบติัต่างๆที่เก่ียวกับเนือ้งานในองคก์รมีความส าคัญจ าเป็นยิ่ง ที่ตอ้งใชห้ลัก

บริหารและศิลป์และศาสตรเ์พื่อกระท าการบริหารสิ่งต่างๆในองคก์ารรวมไปถึงในส่วนของการ
จัดการสิ่งต่างๆ เพื่อใหเ้กิดความเรียบรอ้ย ผลการปฏิบัติจะด าเนินไปไปอย่างมีผลสัมฤทธิ์และ
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ประสิทธิภาพดี โดยผูว้ิจยัไดค้น้ควา้ศึกษาในส่วนทฤษฎี ซึ่งเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการบริหาร ไวไ้ด้
ดงันี ้

Linking Pin Function Theory หรือ ทฤษฎีหมดุเชื่อมโยง ที่ลิเคิรท์ (Likert, 1973 อา้งถึง
ใน สมคิด บางโม (2554)) กล่าวไวว้่างานที่ท าเป็นกลุ่มจะเสริมใหป้ระสิทธิภาพของเนือ้งานมีเพิ่ม
สูงมากขึน้ อีกทัง้ยังส่งผลต่อที่ดีในดา้นจิตใจที่ดีในการลุยกับงานมากขึน้ไปอีก โดยงานที่ท าเป็น
แบบกลุ่มใชไ้ดใ้นทุกขัน้ขององคก์าร มกัจะปรากฎอยู่กบัหมดุที่เป็นตวัยึดโยงเชื่อมสิ่งต่างๆ คือ ตวั
หวัเรือขององคก์รหรือผูแ้ทน ปลอ่ยการแกไ้ขอปุสรรคและการวางแผนเป็นเรื่องภายในกลุม่ ใหก้ลุม่
สามารถตดัสินไดด้ว้ยสมาชิกทัง้หมด เมื่อคนในกลุ่มมีส่วนร่วม จะส่งผลต่อสมาชิก เป็นจุดเริ่มให้
เกิดมคีวามพอใจยอมรบัต่อกนั ผกูพนัและนบัถือกนั 

หลกัคิดเก่ียวกับองคก์ารของวีเนอร ์(Viner, 1971 อา้งถึงใน สมคิด บางโม (2554)) ได ้
กลา่วถึงแนวคิดเรื่อง “องคก์ารไวว่้า องคก์ารเป็นระบบหนึ่งที่ประกอบปัจจยัอยู่ดว้ย 5 ประการ คือ 

1 ปัจจยัน าเขา้ เช่น อปุกรณวสัด ุแรงงาน ทนุ  
2 กระบวนการ เป็นการเปลี่ยนแปลงวสัดอุปุกรณใ์หก้ลายเป็นการบรกิารหรือสินคา้  
3 ผลผลิต  
4 ขอ้มลูยอ้นกลบัเป็นขอ้มลูทัง้ที่เกิดภายนอกหรือในองคก์าร 
5 สิ่งแวดลอ้ม ทัง้ภายนอกและภายในองคก์าร” 

การบริหารในปัจจุบัน 
จากการศกึษา งานของ Coulter & Robbins, 1999, อา้งจากใน ตลุา มหาพสธุานนท ์

(2545) ปัจจุบนัแนวทางที่ผูบ้ริหารในหลายองคก์รเลือกใชใ้นการบริหารจะมีความต่างกออกไป
ขึน้กบัแต่ละรูปแบบขององคก์รนัน้ๆ แต่แก่นเนือ้ของการหลกัการบริหารหลกัที่ตอ้งด าเนินการและ
ปฏิบัติคือ การวางแผน การจัดการองค์การ การน า และการควบคุม เริ่มต้นที่  การวางแผน 
(Planning) ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกตอ้งเริ่มจากการก าหนดทิศทางหรือเป้าประสงค์ในองคก์าร เพื่อ
ออกแบบและวางกลยุทธ์และวิธีการในการปฏิบติังานใหส้  าเร็จตามเป้าประสงคท์ี่องคก์รไดต้ัง้ไว ้
รวมไปถึงการพัฒนาแผนงานต่าง ๆ ให้มีล  าดับเป็นขั้นเป็นตอน (Hierarchy of plans) เพื่อให้
สามารถผสมผสานกิจกรรมต่างสิ่งใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ขัน้ตอนในล าดบัต่อมาคือ การจดัการ
องคก์าร (Organizing) ซึ่งพอที่จะกล่าวไดเ้ลยว่าอยู่ในอ านาจและเป็นเรื่องในสว่นของผูน้  าองคก์ร
ที่ตอ้งรบัผิดชอบทัง้ส่วนของการออกแบบและชีข้าดโครงสรา้งขององคก์ร โดยมีเนือ้หาต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็น การก าหนดเนือ้งาน ว่างานใดบา้งที่ตอ้งมีอยู่และส่วนใดในองคก์รที่ตอ้งตัดออก และใคร
เป็นจะผู้ด  ารงในต าแหน่งนี ้ใครปฏิบัติในงานนั้น และงานเหล่านั้นสามารถรวมเป็นกลุ่มงาน
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เดียวกัน หากรวมเป็นกลุ่มงานใครควรขึน้ตรงต่อใคร ใครตอ้งรายงานผลหรือขอ้มูลต่างๆต่อใคร 
ตลอดจนการก าหนดขอบเขตของอ านาจตัดสินใจว่าตัดสินไดเ้พียงใดเกินกว่านัน้ ใครเป็นผูต้ดัสิน 
เป็นตน้ สว่นที่สามคือ การน า (Leading) เป็นกระบวนการทางออ้มของการจดัการอีกหนึ่งประการ
ในส่วนของอ านวยการและประสานสิ่งต่าง ๆใหก้ับสมาชิกในองคก์ร โดยการประสานนัน้คือการ
โนม้นา้วผูค้นทัง้ในดา้นร่างกายร่วมไปยงัจิตใจเพื่อเสริมแรงจูงใจในส่วนการด าเนินงาน ตลอดจน
เป็นเสมือนเป็นการกระตุน้ดว้ยสารเพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคับบญัชา แสดงศักยภาพตามที่ตอ้งการ ทัง้ยัง
ดแูลสั่งการแนะน าในกิจกรรมต่างๆเพื่อที่จะใหป้ระสิทธิภาพสงูสดุ รวมไปถึงตอ้งแกไ้ขความขดัแยง้
ของสมาชิกภายในองค์การ หรือที่ เคยได้ยินอยู่บ่อยครั้ง ว่า Conflict Management หรือ การ
บริหารการขัดแยง้ภายใน และทา้ยที่สุดของการบริหารในส่วน Controlling หรือการควบคุม โดย
เมื่อลงมือด าเนินการต่างๆไปทีละขั้นตอนตามที่ไดก้ าหนดและวางแผนไว้เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป่า
ประสงคต่์าง ๆที่องคก์รสรา้งขึน้แลว้นัน้ ในระหว่างที่ปฏิบติังานอยู่ อาจจะเกิดสิ่งผิดพลัง้ในบางสิ่ง
ส่งผลใหไ้ม่เป็นไปตามที่วางแผนไว้ดังนัน้ เพื่อเตรียมวิธีการป้องกันความผิดพลัง้ที่อาจจะเกิดขึน้
หรือหากเกิดขึน้ตอ้งส่งผลน้อยที่สุด ผูบ้ริหารตอ้งคอยดูแลเอาใส่ใจ และสอดส่องในขัน้ตอนการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ของผูท้ี่อยู่ใตส้ายบงัคบับญัชาองตนเพื่อน าผลของการปฏิบติัและวิธีการด าเนอน
การอนัเก่ียวของกับงาน ณ ปัจจุบนัมาจะเปรียบเทียบศึกษาควบคู่กับผลลพัธก์ารด าเนินงานเมื่อ
ยุคอดีต เมื่อพบเห็นว่ามีจดุหรือประเดน็ผิดพลาดเกิดขึน้หรือมีความน่าสงสยัในจดุใด ก็จะกลบัตวั
ไปแกไ้ขในจดุนั่นๆไดท้นั จึงสามารถกลา่วว่า การควบคมุ หมายถึงการตรวจเช็ก เปรียบเทียบ และ
เพื่อเขา้แกไ้ข ผลของการท างานภายในองคก์ารเพื่อให้องคก์รสามารถด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ 
ต่อไดอ้ย่างไม่สติดขดัและเป็นระเบียบตรงตามเปา้และความประสงคท์ี่ก าหนดไวอ้ย่างถูกตอ้งที่สดุ 
โดยหลกัทั่วไปขององคป์ระกอบในส่วนบริหารและจดัการ ทัง้ สี่ประการ ตามที่ไดป้รากฎในขา้งตน้ 
โดยความสมัพันธ์ขององคป์ระกอบแต่ละตัวลว้นมีความเชื่อมต่อสมัพันธ์ดังที่ภาพที่สองแสดงไว้
(Bartol และ Martin, 1998) 

 

ภาพประกอบ 2 องคป์ระกอบของการบรหิารจดัการ  
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การวางแผน (Planning) 
การวางแผนเป็นขัน้ตอนแรกตอ้งเริ่มจากการก าหนดสรา้งเป้าประสงคห์รือทิศทาง

ขององคก์ร เพื่อออกแบบก าหนดสรา้งกลยุทธแ์ละเลือกวิธีปฏิบติังานเพื่อผลของงานจะเกิดส าเร็จ
ตามเป้าประสงคท์ี่องคก์รไดต้ัง้ไว ้รวมไปถึงการพฒันาแผนงานต่าง ๆ ใหม้ีล  าดบัเป็นขัน้เป็นตอน
เพื่อใหส้ามารถผสมผสานกิจกรรมต่าง ๆ ใหเ้ป็นหนึ่งเดียวกนั 

ความหมายของการวางแผน 
คาสต ์และโรเซนวิก (Kast และ Rosenz, 1970) ไดใ้หอ้ธิบายถึงการวางแผนใน

สว่นของความหมายไวว้่า “การวางแผนคือ ขัน้ตอนในส่วนที่ตอ้งพิจารณาพรอ้มกบัตดัสินใจควบคู่
กนัไปว่าจะด าเนินการอะไรก่อนอะไรหลงั ปฏิบติัอย่างไร มีการก าหนด เป้าประสงค ์แนวทางของ
นโยบาย โครงการต่างๆ รวมไปถึงแนวทางขัน้ตอนในการปฏิบติัที่จะท าใหเ้ปา้ประสงคน์ัน้ส  าเรจ็ ไว้
ลว่งหนา้” 

Koohtz และ O’Donnell (1968)ไดก้ล่าวถึง “การวางแผนว่า คือขัน้ตอนตดัสินใจ
ว่าจะท าหรือไม่ท าอะไร โดยมีขัน้ตอนหรือวิธีการอย่างไร ท าเมื่อไหร ่และกระท านัน้ใครเป็นผูป้ฏิบติั 
จึงกล่าวไดว้่า วางแผน คือการเชื่อมสิ่งต่างๆที่เกิดขึน้และทัง้ในปัจจุบันรวมไปถึงช่วงอดีตที่ผ่าน
มาแลว้เพื่อเชื่อมไปยงัสิ่งต่างๆเพื่อคาดเดาอนาคตเพื่อใหเ้กิดขึน้ตามที่ตอ้งการ” 

 Hicks (1981) ซึ่งฮิกคไ์ดท้ าการอธิบายความหมายในส่วนของ “การวางแผน 
โดยระบุว่าคือหนา้ที่ของทางการบริหารประการแรกที่สามารถกระท าเพื่อกิจกรรมนั่นๆโดยเฉพาะ 
การที่จะวางแผนให้ผลลัพธ์เกิดความส าเร็จนั้น จะต้องพึ่งพาการน าข้อมูลในอตีตมาผ่านการ
วิเคราะห์ และดึงเอาชุดขอ้มูลเหล่านั้นประกอบการตัดสินชั่งใจเพื่อเป็นตัวก าหนดปัจจุบันและ
เตรียมการส าหรบัอนาคตดว้ย” 

วอหลัสเตตเตอร ์หรือ Wohlstetler (1964) ซึ่งอธิบายว่า “การวางแผน หมายถึง 
ขัน้ตอนที่จะขาดหายไม่ไดอ้นัเนื่องมาจากเป็นการตดัสินใจในปัจจบุนัเพื่อก าหนดอนาคต และเป็น
สิ่งที่ตอ้งมีอยู่ก่อนที่จะด าเนินกิจกรรมใดๆทัง้สิน้ โดยการวางแผนนั่นจะสามารถตอบขอ้สงสยัใน
สองประเด็นต่อไปนีไ้ด้คือ  เป้าประสงค์ที่องค์การมีความต้องการเป็นอย่างไร และ สิ่งใดเป็น
ทางเลือกสิ่งที่ดีที่สดุที่จะลงมือท าเพื่อส่งผลต่อจุดหมายใหส้  าเร็จตามเป้าประสงคน์ัน้  จากที่กล่าว
ไป การวางแผนจึงถือว่าเป็นเรื่องที่ตอ้งกระท าที่ตอ้งมีการปรบั แกไ้ข หรือแปลงเปลี่ยน และปฏิบติั
ต่อเนื่องเสมอ และสามารถคาดเดาผลในเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่ยงัมาไม่ถึงได”้ 

การวางแผน (Planning) หมายถึง ส่วนการพิจารณาเพื่อก าหนดวิถีทางล่วงหนา้
ว่าจะลงมือปฏิบติัสิ่งใดและอย่างไร โดยตัง้เป้าถุประสงคท์ี่ตอ้งการ อีกทัง้ตอ้งพิจารณาขั้นตอน 
ก าหนดวิธีปฏิบติัใชช้ดัเจน เพื่อใหบ้รรลเุป้าประสงคข์ององคก์ารที่ไดว้างไวต้ัง้แต่เริ่มในเบือ้งตน้ ซึ่ง
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ตอ้งพึ่งขอ้มูลในอดีตซึ่งตอ้งชุดขอ้มูลเหล่านั้นมาท าการวิเคราะหผ์ลเพื่อประกอบการพิจารณา
ตดัสิน ณ ปัจจุบนั และเพื่อการคาดการณส์ิ่งที่เกิดกบัอนาคต โดยตอ้งท าการปฏิบติัอย่างต่อเนื่อง 
และอาศยัความยืดหยุ่นใหท้นัต่อการหมนุเปลี่ยนที่เกิดขึน้อยู่เสมอ   

การจัดองคก์าร (Organizing) 
องคก์ารเป็นที่แหล่งของการรวมกลุ่มคนที่หลากหลายและงานต่าง ๆในหลายภาค

ส่วนเขา้ดว้ยกนั การจดัการองคก์ารจึงอาจจะกล่าวไดเ้ลยว่าเป็นเรื่องที่ส  าคญัและเป็นเรื่องของหวั
เรือหรือผูน้  าองคก์รที่ตอ้งมีในส่วนของการสรา้งหรือก าหนดแบบโครงสรา้งขององคก์รเพราะเป็น
หนา้ที่รบัผิดรบัชอบ โดยมีเนือ้หาหลายสว่น ไม่ว่าจะเป็น การก าหนดเนือ้งาน ว่างานใดบา้งที่ตอ้งมี
ในองคก์ร และใครควรที่จะเป็นจะผูป้ฏิบติัในงานนัน้ๆ และงานเหล่านัน้สามารถรวมเป็นกลุ่มงาน
เดียวกัน หากรวมเป็นกลุ่มงานใครควรขึน้ตรงต่อใคร ใครตอ้งรายงานผลหรือขอ้มูลต่างๆต่อใคร 
ตลอดจนการก าหนดขอบเขตของอ านาจตัดสินใจว่าตัดสินไดเ้พียงใดเกินกว่านัน้ ใครเป็นผูต้ดัสิน 
เป็นตน้ 

ความหมายของการจัดองคก์าร 
ธงชัย สนัติวงษ์ (2546)นิยามถึง การจัดองคก์าร ว่า “เป็นหนา้ที่งานที่เก่ียวขอ้ง

กบัการจดัระบบภายในตามระเบียบ อาทสิิ่งต่างๆรวมทัง้บุคลากรที่เขา้มาอยู่ในองคก์ารเพื่อใหเ้กิด
สามารถในด าเนินงานใหม้ีความสอดคลอ้งสมัพนัธก์นั อย่างดีที่สดุและเกิดประสิทธิภาพ เพื่อสรา้ง
ประโยชนแ์กง่านที่อาศยัการประสานงานกนัเป็นทีม” 

นอลค์ราฟ และเนล (Northcraft และ Neal, 1994) นิยาม “การจัดองคก์าร ว่า 
เมื่อไหร่ที่องคก์รมีการวางแผน เมื่อนัน้องคก์รเตรียมการจัดการทัง้ในดา้น บุคลากรที่ รวมไปทั้ง 
ทรพัยากรที่เป็นวสัดอุปุกรณ ์จ าเป็นตอ้งมเีพื่อใหแ้ผนงานเป็นไปตามที่วางแผนไว”้ 

วรนารถ แสงมณี (2544) ไดใ้หอ้ธิบายเก่ียวกบัความหมายในส่วนของค าว่า “การ
จดัองคก์าร ว่าหมายถึง สิ่งที่ผูม้ีอ  านาจในการบริหารด าเนินการในการก าหนดแนวทางโครงสรา้ง
องคก์าร โดยใชก้ระบวนการและทรพัยากรต่างๆที่ซึ่งมีอยู่ โดยจะกระทบตรงต่อการด าเนินงานเพื่อ
สร้างความส าเร็จให้ได้ตามที่วางแผนงานไว้ ซึ่งองค์ประกอบของกระบวนการ ที่ว่ามานี ้คือ
ความสมัพนัธพ์ืน้ฐาน สาม ประการ คือ อ านาจในหนา้ที่ ความรบัผิดและรบัชอบ และสดุทา้นคือ
ตรวจสอบ” 

ศิรอิร ขนัธหตัถ ์(2544)ไดอ้ธิบายในประเด็น “การจดัองคก์ารนัน้หมายถึง การจดั
ระเบียบระบบความสมัพนัธท์ัง้ภายนอกและในงานส่วนต่าง ๆ และบุคลากรในองคก์าร โดยสรา้ง
กรอบหรือขอบเขตของอ านาจหนา้ที่  ภารกิจ และขอบข่ายความรบัผิดและความรบัชอบใหช้ดัแจง้
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เพื่อใหส้ามารถกระท าการตามหนา้ที่หรือภารกิจขององคก์ารจนส าเร็จสอดคลอ้งกับเป้าประสงค์
บางอย่างหรือวตัถปุระสงคท์ี่ตัง้ไวก้่อนแลว้อย่างเต็มประสิทธิภาพ” 

สรุปจัดองค์การ (Organizing)หมายถึง วิธีจัดสิ่งต่างๆในระบบขององค์การ
เพื่อใหเ้กิดระเบียบหรือกระบวนการในขัน้ที่ตอ้งระบุว่าต าแหน่งหรือหนา้ที่ของบุคลากรเพื่อใหเ้กิด
ความสอดรับทั้งโครงสร้างและตัวเนื ้องาน เพื่อจะได้เกิดความสูงสุดในประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพขององคก์าร ซึ่งจะมีผลกบักระบวนการท างานต่างๆภายในองคก์าร เพื่อใหส้ามารถ
เกิดความส าเรจ็ตรงตามเปา้ประสงคท์ี่ไดก้ าหนดไวต้ามแผน 

การน า (Leading) 
การน า (Leading) ทัง้ในดา้นของตวัผูบ้ริหารหรือฝ่ายน าหรือทัง้ฝ่ายบริหาร ลว้นเป็น

กระบวนการส่วนหนึ่งของการจัดการอีกหนึ่งแบบในการอ านวยการและประสานสิ่งต่าง ๆใหก้ับ
สมาชิกในองคก์ร โดยการประสานนั้นคือการโนม้นา้วผูค้นทัง้ในดา้นร่างกายรวมไปทัง้โน้มน้าว
จิตใจเพื่อเสรมิแรงจงูใจในการด าเนินภารงาน ตลอดจนเป็นเสมือนสารบ ารุงก าลงัที่จะคอยกระตุน้
ใหส้ารเหล่านีแ้ก่ผู ้อยู่ใต้สายบังคับบัญชาโดยหวังว่าจะท าให้ให้แสดงศักยภาพออกมาตามที่
ตอ้งการ ทั้งยังดูแลสั่งการแนะน าในกิจกรรมต่างๆเพื่อที่จะใหผ้ลของเนือ้งานเกิดประสิทธิภาพ
สงูสดุ รวมไปถึงตอ้งแกไ้ขความขดัแยง้ของสมาชิกภายในองคก์าร 

ความหมายของการน า 
เทอรี่ (Terry, 1968) ไดก้ล่าวเก่ียวถึงการน าไวว้่า “การน านัน้หมายรวมถึงภาวะ

ผู้น าเป็นสิ่งที่สามารถกระทบต่อผู้ใต้บังคับบัญชาโดยตรงสามารถเป็นแรงขับให้งานเกิด
ความส าเรจ็ไดอ้ย่างรวดเรว็ เพื่อบรรลใุหถ้ึงเปา้ประสงคท์ี่สรา้งขึน้ไวร้ว่มกนัได”้ 

สาคร สุขศรีวงศ์ (2562)นิยามในประเด็นการน าไว้ว่า  “ การน านั้นเกิดจาก
องคป์ระกอบหลกัสองสว่น คือ 1 ภาวะในตวัผูน้  า กบั 2 แรงจงูใจ ซึ่งผูม้ีอ  านาจในการบรหิารจ าเป็น
ที่ควรตอ้งม ีรวมทัง้ทกัษะหรือมีภาวะผูน้  าอีกทัง้ตอ้งเรียนรูว้่าควรจะเริ่มพฒันาในภาวะผูน้  าในส่วน
ของตนเองไดอ้ย่างไร ควบคู่ไปกบัแสวงหาความรูว้่าควรท าอย่างไรจึงสามารถจงูใจผูอ่ื้นได ้ โดยจะ
ส่งผลใหต้นในฐานะผูน้  าองคก์าร ซึ่งมีหนา้ที่ดแูลองคก์าร ใหป้ระสบพบเจอกบัความส าเร็จไดเ้ป็น
อย่างดี” 

รอบบิน  (Robbin, 2005) ไดก้ล่าวถึงความหมายในส่วนการน าไวว้่า “การน าคือ 
การอาศัยภาวะการน าหรือผูน้  าของตัวของผูท้ี่มีอ  านาจในการบริหารรวมเขา้ดว้ยทักษะการจูงใจ 
ซึ่งตอ้งสามารถเสรมิสรา้งใหค้นภายในองคก์รท างานในหนา้ที่ของตนอย่างเต็มสกัยภาพเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสงูสดุแก่องคก์าร และประสบความส าเรจ็ดั่งที่ไดต้ัง้เปา้ประสงคไ์ว”้ 
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อาภรณ ์ภู่วิทยพนัธุ ์(2549)ไดก้ล่าวถึงและอธิบายความของ “การน า (Leading) 
ไวว้่าเป็นการแสดงให้ผู้คนแต่ละบุคคลเห็นเพื่อใหเ้กิดแรงขับเคลื่อนเก่ียวกับเนือ้งาน โดยต้อง
ค านึงถึงความถนัด และทักษะที่บุคลากรแต่ละท่านมี ซึ่งเป็นการส่งเสริมในดา้นควาก้าวหน้า
เติบโตในอาชีพของบคุลากรเหลา่นัน้ดว้ย” 

สรุปการน า (Leading) หมายถึง สิ่งที่แสดงออกซึ่งอาจะเกิดจากผูน้  าองค์การ 
หรือ ฝ่ายบริหาร โดยการแสดงออกเหลา่นัน้เป็นการใชปั้ญญา สติ รวมทัง้ความรูใ้นความเป็นผูน้  า
รวมไปถึงศาสตรแ์ละศิลป์ร่วมกับการเสริมแรงใจเพื่อใหบุ้คลากรขององคก์ารท าหนา้ที่ของตนเอง
อย่างเต็มที่เต็มความสามารถ เพื่อใหอ้งคก์ารสามารถไปถึงความส าเรจ็ตามเป้าประสงคท์ี่ไดว้างไว ้

การควบคุม (Controlling) 
หากเราน าทรัพยากรในทุกด้าน ภายในองค์การมาใช้นั้นต้องเกิดการตรวจสอบ 

ติดตาม ผล และขั้นตอนในการประเมินไปยังการด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ รวมทั้งพนักงานใน
องคก์าร การควบคุม (Controlling) จึงเป็นกระวนการขัน้ตอนในการตรวจสอบว่าเมื่อลงมือท าใน
สิ่งใดๆก็ตามที่เก่ียวขอ้งกับการท างานในทุกๆดา้น ตามกรอบที่ไดส้รา้งขึน้มาหรือแผนที่ไดว้างไว้
หรือไม่ เพื่อเป็นตัวบ่งชีแ้ละคอยก ากับดูแลให้ผลเป็นไปตามเป้าหมายที่องค์การประสงคแ์ละ
องคก์รท าการเขียนขึน้แลว้นัน้ ในระหว่างที่ปฏิบติังานอยู่ อาจจะมีขอ้ผิดแปลกหรือไม่เป็นไปดั่ง
แผนที่ไดว้างไวด้งันัน้ เพื่อเป็นการป้องกันความผิดพลั้งที่อาจเกิดขึน้ไดห้รือหากเกิดขึน้ตอ้งส่งผล
นอ้ยที่สดุ ผูบ้รหิารตอ้งคอยดแูลเอาใสใ่จ และสอดสอ่งการด าเนินงานในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกับเนือ้
งานต่าง ๆ ของผูอ้ยู่ใตส้ายงานบงัคบับญัชาของตนเองเพื่อน าผลของการปฏิบติังาน ณ ปัจจบุนัมา
จะเปรียบเทียบคู่ขนานไปกับผลการด าเนินงานในหว้งอดีตที่ผ่านมา เมื่อพบเห็นว่ามีขอ้ผิดพลาด
เกิดขึน้หรือมีความน่าสงสยัในจดุใด ก็จะกลบัตวัไปแกไ้ขในจดุนั่นๆไดท้นั 

ความหมายของการควบคุม 
เคสเลอร ์(Dessler, 2004)อธิบายนิยามของ “การควบคุม ไว่ว่า คือการกระท า

เพื่อใหเ้กิดความมั่นใจว่า แผนงานที่ ไดว้างก าหนดไวน้ัน้ จะส่งผลใหเ้กิดเนือ้งานขึน้มาและด าเนิน
สิ่งเหล่านัน้ไปอย่างถูกตอ้งไรปั้ญหา ใชไ้ดผ้ล ในทางปฏิบติั ซึ่งขัน้ตอนนีม้ีความส าคญัและจ าเป็น
อย่างมากขาดไม่ได้ที่ต้องมีการปรับปรุง ทบทวนแผนงานนั้นเพื่อให้ผลลัพธ์ออกมาอย่างที่
คาดหวงั” 

สรุสัวดี ราชกลุชยั (2547)อธิบายเก่ียวกบัประเด็นของ “การควบคมุไวว้่าหมายถึง 
กระบวนการตรวจตรา หรือวิธีการเพื่อตรวจสอบแผนงาน ซึ่งมีกิจกรรมที่ไดร้ะบุไวอ้ย่างชัดเจนว่า
ตอ้งปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับเนือ้งานอย่างไรเพื่อใหเ้กิดการสอดรบักับเป้าประสงค ์หรือเป็นไปดั่ง
มาตรฐานซึ่งไดร้ะบุไวแ้ลว้หรือไม่อย่างไร โดยเมื่อมีความคลาดเคลื่อนเกิดขึน้ ตอ้งปฏิบติัในการ
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แกไ้ขหรือปรบัเปลี่ยนทันทีเพื่อใหเ้ป้าประสงคเ์ป็นไปในแนวทางที่มุ่งตรงสู่ภารกิจขององค์การที่
องคก์ารไดก้ าหนดไว”้ 

ธงชยั สนัติวงษ์ (2533) ไดอ้ธิบายในประเด็นของความหมาย “การควบคมุไวว้่า
เป็นเครื่องไมเ้ครื่องมืออันแสดงใหเ้ห็นถึงขั้นตอนและสิ่งต่างๆ ที่เอาไวร้ายงานแสดงผลต่อผู้มี
อ  านาจบริหารเพื่อใหท้ราบถึงประเด็นและแง่มุมต่างๆว่าหลงัจากที่มีการเริ่มด าเนินการวางแผน
และด าเนินงานตามที่ระบุไวเ้ป็นขัน้เป็นตอนที่ส่งต่อมาจากจัดการองคก์ารในดา้นต่างๆแล้วนั้น 
ทา้ยที่สดุแลว้องคก์รสามารถประสบความส าเรจ็ดั่งที่ที่ปรารถนาตามแผนหรือไม่ โดยผูร้ว่มงานทุก
ท่านและผูม้ีอ  านาจบรหิารทกุท่านตอ้งตระหนกัเสมอว่า การควบคมุเป็นเพียงหนึ่งในขัน้ตอนในการ
ก ากับดูแลใหผ้ลปฏิบติังานเกิดผลไปตามระบบแผนงานที่ไดว้างไว ้และเพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์บรรลุ
ตามเปา้ประสงคท์ี่ไดว้างตัง้ไวก้่อนแลว้เท่านัน้ แต่มิใช่การคอยจบัผิดหรือเพื่อบงัคบั จกัเห็นไดท้นัที
ว่าองคก์รใด ก็ตาม ที่ไดจ้ัดการโครงสรา้งขององคก์าร การวางแผนงาน รวมไปถึงการก าหนด
ต าแหน่ง อ านาจ ขอบข่ายหนา้ที่และความรบัผิดความรบัชอบ รวมไปถึงมีการสอนขัน้ตอนเก่ียวกบั
การด าเนินในส่วนงานต่างๆ แลว้นัน้ แต่ผลลพัธข์องการปฏิบติังานก็อาจจะออกมาไม่เป็นไปดั่งจดุ
ที่ไดค้าดหวงัและตัง้เป้าของความส าเร็จ ที่ไดว้างไวแ้ลว้ก็ได ้โดยอาจจะเกิดจากการท างานที่ขาด
ตกบกพร่องในหน้าที่การงาน โดยไม่ได้เจตนา อีกทั้งบางครั้ง อาจถูกสรา้งขึน้เนื่องจากความ
ตอ้งการบางอย่างอาทิ การไม่ใส่ใจในงาน การเจตนากระท าผิด เป็นตน้ จึงส าคญัอย่างมากที่ตอ้ง
ใชว้ิธีในการควบคมุ เพื่อน าพาองคก์รใหเ้ติบโตอย่างสรา้งสรรคแ์ละใหดี้ยิ่งๆขึน้ไป” 

วิโรจน ์สารรตันะ (2546) ไดก้ล่าวถึง “การควบคุมในส่วนของความหมายไว้ว่า 
การควบคุมเป็น เครื่องมือเครื่องไม้ที่ใช้ในประเด็นการวิเคราะห์ได้ทั้งจุดแข็งขององค์กรแต่ก็
สามารถใชว้ิเคราะหจ์ดุอ่อนขององคก์รไดเ้ช่นเดียวกนั โดยการสรา้งเสรมิพฤติกรรมที่ควรพงึกระท า 
และปรบัลดหรือหยดุพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงซึ่งไม่ควรกระท าของบคุลากรภายในองคก์าร” 

สรุปการควบคมุ (Controlling) หมายถึง กระบวนการตรวจสอบปรบัปรุงทบทวนแผนงาน
และขัน้ตอนภารกิจและหนา้ที่ที่ไดร้ะบุอย่างชดัเจนไวเ้พื่อแกไ้ขปรบัเปลี่ยนใหด้ าเนินตามเสน้ทางที่
มุ่งสูเ่ปา้ประสงคห์ลกัที่องคก์ารไดท้ าการตัง้ไว ้

จากการศึกษาทบทวนจากแนวคิดทฤษฎีซึ่งเก่ียวข้องกับการบริหารและการจัดการ
ขา้งตน้แลว้นัน้ นักวิจัยยึดถือเอาการบริหารแบบหลกั POLC มาเพื่อเป็นหลกัในดา้นแนวคิดของ
การวิจัยศึกษาในงานชิน้นี ้โดยเนือ้หาในส่วนองค์ประกอบหลักของทฤษฎีมีอยู่ดว้ยกันคือ การ
Planning วางแผน Organizing การจัดองค์การ Leading การน า และControlling การควบคุม 
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(Bartol และ Martin, 1998) เนื่องจากทฤษฎีดงักล่าวมีความครอบคลมุสอดคลอ้งกบัเนือ้หาในการ
บรหิารและการจดัการตัง้แต่เริ่มตน้ยาวไปจนเสรจ็สิน้กระบวนการ 

งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
นันทวัน จันทรห์วา, ชีพสุมน รังสยาธร, นฤมล ศราธพันธุ์, และ สิริพันธุ์ จุลกรังคะ 

(2547)ไดศ้ึกษาในเรื่องของความส าเร็จของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภณัฑ:์ กรณีศึกษากลุ่ม
แม่บา้นเกษตรกร อ าเภอโพธิ์ประทับชา้ง จังหวัดพิจิตร วัตถุประสงค์ของงานการวิจัยนีคื้อเพื่อ
ศึกษา 1) ความที่เก่ียวขอ้งส าเร็จของโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภณัฑข์องกลุม่แม่บา้นเกษตรกร
สามคัคีโพธิ์ประทบัชา้งและกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท าตะครอ้สามคัคีอ าเภอโพธิ์ประทบัชา้งจังหวัด
พิจิตร 2) ศกัยภาพของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรสามคัคีโพธิ์ประทบัชา้งและกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท า
ตะครอ้สามคัคีอ าเภอโพธิ์ประทับชา้งจงัหวัดพิจิตรและ 3) เปรียบเทียบความส าเร็จและศักยภาพ
ของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรสามัคคีโพธิ์ประทับช้างและกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่าตะครอ้สามัคคี
อ าเภอโพธิ์ประทับชา้งจังหวัดพิจิตรรวบรวมขอ้มูลโดยมีวิธีการหาขอ้มูลดว้ยการสมัภาษณ์แบบ
เจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูล 3 กลุ่มคือกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรเจ้าหน้าที่ภาครัฐและเจ้าของร้านค้า
นอกจากนีย้งัใชว้ิธีสงัเกตและศึกษาในตวัเอกสารที่มีความเก่ียวขอ้งงานฉบบันีว้ิเคราะหข์อ้มลูโดย
การวิเคราะหเ์นือ้หาและจดัระเบียบของผลการศึกษาความส าเร็จในโครงการดงักลา่ว ผลที่ไดจ้าก
การเก็บขอ้มลูและศึกษาพบว่ากลุ่มแม่บา้นเกษตรกรสามัคคีโพธิ์ประทบัชา้งมีความส าเร็จในดา้น
การด าเนินของโครงการฯ ระดับสูงกว่ากล่าวคือผลิตในปริมาณมากมุ่งพัฒนาผลิตภัณฑแ์ละมุ่ง
ขยายตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศส่วนกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่าตะครอ้สามัคคีประสบ
ความส าเร็จในดา้นการด าเนินโครงการฯ ระดับพอเพียงคือผลิตในปริมาณเท่าเดิมและมีตลาด
เฉพาะในจังหวัดเท่านั้นผลการศึกษาศักยภาพของกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรพบว่ากลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกรสามคัคีโพธิ์ประทบัชา้งมีศกัยภาพสงูกว่ากลุม่แม่บา้นเกษตรกรท่าตะครอ้ 

สุประวีณ์ ทิพยโ์พธิ์, สิริกาญจน ์ธนวุฒิพรพินิต, และ ณรงค ์พิมสาร (2563)ได้ศึกษา
“รูปแบบกายบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 1โดยมีวัตถุประสงค ์  เพื่อท าการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการและปัจจัย
ส่งเสริมการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และเพื่อพัฒนา
รูปแบบการบรหิางงานวิชาการสูค่วามเป็นเลิสของโรงเรียนอนัมีสงักดัส านกังานอยู่ภายในเขตพืน้ที่
การศกึษามธัยมศกึษา เขต 1 วิธีด าเนินการวิจยั คือ 1) ศกึษาการบรหิารงานวิชาการโดยการศึกษา
เอกสารและเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามผูอ้  านวยการหรือรองผูอ้  านวยการกลุ่มบริหาร
วิชาการ จ านวน 100 คน และการสมัภาษณคื์อ ผูอ้  านวยการที่มีผลงานยอดเยี่ยมของสถานศึกษา
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จ านวน 5 คน  2) รูปแบบของการพัฒนา ไดด้ าเนินการร่างและเสนอใหผู้เ้ชี่ยวชาญ จ านวน 9คน 
ตรวจสอบรวมทั้งให้ข้อเสนอแนะด้วยวิธีการสัมภาษณ์ ผลของการวิจัยพบว่า 1) ผลโดยรวม
โรงเรียนมกีารบรหิารงานในส่วนวิชาการ มีขอบข่ายหลกั 9 ดา้น ซึ่งมีผลด าเนินการอยู่ในระดับมาก 
และปัจจัยส่งเสริมการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ มีดว้ยกัน 6 ปัจจัย 2) ผลการพัฒนา
รูปแบบ คือ (1) กระบวนการบริหารงานวิชาการ มี 4 ประการ ไดแ้ก่ การน า การวางแผน การจัด
องคก์าร และการควบคมุ (2)ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการปรากฏอยู่9 ดา้น ไดแ้ก่ การวิจยัเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การส่งเสริมและพัฒนาใหม้ีแหล่ง
เรียนรู ้ การพฒันาระบบประกนัคุณภาพ การพฒันากระบวนการเรียนรู ้การจดัการเรียนการสอน
ในสถานศึกษาการนิเทศการศึกษา การพฒันาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา การวัดผล 
ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน” 

ประกาย ขวัญหลาย (2557)ได้ศึกษา “การบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวนัออกเพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีวตัถปุระสงคก์ารศึกษาคือ ศกึษาการ
บริหารตามแผนยุทธศาสตรข์องมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ตามแนวทาง
ขอ้ตกลงของ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเรื่องของการรองรบัการเปิดเสรีบริการดา้นการศึกษา 
และศึกษา อุปสรรค ปัญหาและแนวทางในการปรบัปรุงการบริหาร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลตะวันออก เพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้
วิธีการสมัภาษณแ์บบเชิงลึก โดยใชแ้นวค าถามแบบปลายเปิด เป็นเครื่องมือ ในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั จ านวน 10 ท่าน วิเคราะหข์อ้มูลโดยการวิเคราะห ์เนื ้อหาและ
น าเสนอไปตามล าดบัวตัถุประสงค ์ผลการศึกษา พบว่า การบริหารของมหาวิทยาลยั ที่รองรบัต่อ
การจะเขา้ไปในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ฝ่ายบรหิารไดม้ีการวางแผน มีการน า โดยใช ้หลกัธรร
มาภิบาล มีการจดัองคก์าร และมีการติดตาม ควบคมุขัน้ตอนด าเนินงาน แต่ปะญหาและอปุสรรค
ก็ยังปรากฎในส่วนการด าเนินงานและขับเคลื่อน ใหเ้ป็นไปตามแผนอย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งมี
แนวทางการปรบัเปลี่ยนการบริหารของมหาวิทยาลยั เพื่อเตรียมการการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ดงันี ้คือ ผูบ้รหิารควรมีการจดัท าแผน โดยค านึงใหทุ้กหน่วยงานมีส่วนร่วมดว้ย โดยมีการ
พัฒนาในการจัดท าแผนใหเ้ป็นการเพิ่มศักยภาพของ แต่ละหน่วยงานใหเ้กิดแผนงานของตนเอง
เกิดความสอดรบักับแผนในภาพใหญ่ของมหาวิทยาลัย และค านึงถึงผลของความส าเร็จที่เป็น
รูปธรรมเก่ียวกบัการน านโยบายไปการปฏิบติั อีกทัง้ควรมีก าหนดความชดัเจน รวมไปถึงขอบข่าย
ขอบอ านาจของตัวผูร้บัผิดชอบดว้ยการการปรับโครงสรา้งการบริหาร และการปรบัลดขั้นตอน
เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั ในการบรหิารจดัการ และการใชท้รพัยากรร่วมกนัของคณะกบัสาขาตอ้ง
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ก าหนดใหช้ัดเจนเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ และในภายภาคหน้าตอ้งจัดตั้ง ศูนย์ภาษาหรือศุนย์
อาเซียนศึกษา เพื่อพรอ้มรับนักศึกษาชาวต่างชาติ รวมไปถึงการสื่อสาร สรา้งความเข้าใจให้
บุคลากรตระหนกัในการเตรียมความพรอ้มเพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียน และ
การพฒันาสมรรถนะดา้นภาษา และดา้นวิชาการอย่างต่อเนื่อง และผูบ้ริหารควรน า หลกัธรรมาภิ
บาลมาประยุกตใ์ชใ้นการบริหารอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้อีกทัง้ควรมีระบบกลไกการติดตาม 
ควบคมุ ประเมินวิเคราะหผ์ลส าเรจ็จากการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
  



 

บทที ่3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยชิน้นีมุ้่งศึกษาความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น:กรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ซึ่งมีวัตถุประสงคส์องประการ
ตามที่ไดก้ลา่วไวข้า้งตน้ ผูว้ิจยัจึงน าเสนอวิธีการด าเนินงานวิจยั หา้สว่นหลกั ประกอบดว้ย  

1.แบบแผนการวิจยั  
2.ลกัษณะตวัอย่างหรือประชากรที่ท าการศกึษา  
3.วิธีด าเนินการวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
4.การประมวลผลขอ้มลูและการวิเคราะหข์อ้มลู 

แบบแผนการวิจัย 
งานวิจัยแบบผสม โดย การวิเคราะหแ์บบสมัภาษณ ์การวิเคราะหเ์อกสาร และการ

วิเคราะหแ์บบสอบถาม  

ลักษณะตัวอย่างหรือประชากรทีท่ าการศึกษา 
ประชากรเป้าหมาย 

เนื่องจากงานวิจัยชิน้นีม้ีวัตถุประสงคส์องประการ ทั้งนีผู้ใ้หข้อ้มูลหลัก/ประชากร
เปา้หมาย สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคท์ัง้สองขอ้ ผูใ้หข้อ้มลูหลกั คือ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงการธนาคาร
น า้ใตดิ้นขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นผึง้จ านวน 8 คน ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารฝ่ายการเมือง 2 
คน ผูบ้ริหารฝ่ายประจ า 2 คน เจา้หนา้ที่กองคลงัและกองช่าง 2 คน ฝ่ายปกครอง 2 คน ส าหรบั
เอกสารที่ใชว้ิเคราะหก์ระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น ประกอบดว้ย คู่มือแนวทาง
การท าธนาคารน า้ใตดิ้นเบือ้งตน้ 

 เพื่อใหว้ตัถุประสงคข์อ้ที่สอง มีความแม่นย า และเชื่อถือได ้จะใหป้ระชากรเป็นผูใ้ห้
ขอ้มลูดว้ย ซึ่งประชากร คือ ประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ จงัหวัด
นครพนม มีจ านวนประชากรรวม 391 คน  

การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การตอบสนองวัตถุประสงค์ทั้งสองข้อ ด้วยการสุ่มแบบไม่อาศัยความน่าจะเป็น 

(Nonprobability Sampling) โดยการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ส  าหรบั
การยืนยันผลการศึกษาของวัตถุประสงค์ข้อที่สองจะใช้การสุ่มแบบอาศัยความน่าจะเป็น 
(Probability Sampling) โดยการสุม่ตวัอย่างแบบหลายขัน้ตอน (Multi - Stage Sampling) 
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ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
เนื่องดว้ยงานวิจยันีม้ีวตัถุประสงคส์องประการ ทัง้นีข้นาดตวัอย่าง (ผูใ้หข้อ้มลูหลกั)

สอดคลอ้งประชากรเปา้หมาย และ สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคท์ั้งสองขอ้ ผูใ้หข้อ้มูลหลัก คือ ผูเ้ก่ียวขอ้งกับโครงการ

ธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้จ านวน 8 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารฝ่าย
การเมือง 2 คน ผูบ้รหิารฝ่ายประจ า 2 คน เจา้หนา้ที่กองคลงัและกองช่าง 2 คน ฝ่ายปกครอง 2 คน 

 และเพื่อใหว้ัตถุประสงคข์อ้ที่สอง มีความแม่นย า และเชื่อถือได ้จะมีประชากรเป็น
ผูใ้หข้อ้มูลหลัก ซึ่งประชากร คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ 
จงัหวดันครพนม โดย จากขอ้มลูทะเบียนราษฎร ณ ธันวาคม 2563 มีจ านวนประชากรรวม 16,887 
คนซึ่งแบ่งเป็น 23 หมู่โดยในแต่ละหมู่มีจ านวนประชากรแตกต่างกันไปตามเขตพืน้ที่ ส  าหรบัการ
สุม่กลุม่ตวัอย่างที่เหมาะสม   ผูว้ิจยัมขีัน้ตอนวิธีด าเนินการดงันี ้  

ขัน้ตอนที่หนึ่ง  ใชก้ารค านวณตามวิธีการของยาม่าเน  
 

 
เมื่อ       n  =  จ านวนกลุม่ตวัอย่างประชากรในอบต.บา้นผึง้  
N  =  จ านวนประชากรในอบต.บา้นผึง้  
e  =  ขนาดของความคลาดเคลื่อนของผลการวิเคราะหข์อ้มลูเท่ากบั 5% 

ตาราง 1 แสดงกลุม่ตวัอย่างจ าแนกตามหมู่ 

พื้นที่ จำนวนประชากร จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

หมู่ที่ 1 479 12 
หมู่ที ่2 892 20 
หมู่ที ่3 973 22 
หมู่ที ่4 634 15 
หมู่ที ่5 792 18 
หมู่ที่ 6 887 20 
หมู่ที่ 7 779 18 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 

พื้นที่ จำนวนประชากร จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
หมู่ที่ 8 604 15 
หมู่ที่ 9 975 22 
หมู่ที่ 10 865 20 
หมู่ที่ 11 400 10 
หมู่ที ่12 847 20 
หมู่ที่ 13 1207 28 
หมู่ที่ 14 439 10 
หมู่ที่ 15 829 20 
หมู่ที่ 16 740 17 
หมู่ที่ 17 674 15 
หมู่ที่ 18 636 14 
หมู่ที่ 19 866 20 
หมู่ที่ 20 513 12 
หมู่ที่ 21 623 15 
หมู่ที ่22 727 16 
หมู่ที ่23 506 12 
รวม 16,887 391 

จากตารางที่  1 ต าบลบ้านผึ ้งมี  23 หมู่บ้าน มีประชากรรวม 16,887 คน จากการ
ค านวณหาขนาดตวัอย่างดงักลา่วจึงมีกลุม่ตวัอย่างจ านวน 391 คน ดงันัน้ในแต่ละหมู่ จะมีจ านวน
กลุม่ตวัอย่างจ าแนกตามหมู่ ตามรายละเอียดที่แสดงในตาราง 

วิธีด าเนินการวิจัย 
เนื่องดว้ยงานวิจัยชิน้นีม้ีวัตถุประสงคส์องประการทัง้นีว้ิธีด าเนินการวิจัยสอดคลอ้ง

กับวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ทั้งสองข้อ ใช้แบบสัมภาษณ์ และ เพื่อยืนยันผล
การศกึษาในวตัถปุระสงคข์อ้ที่สอง ใชแ้บบสอบถามปลายปิด 

ในสว่นของแบบสมัภาษณท์ี่ใชเ้พื่อตอบวตัถปุระสงคท์ัง้สองขอ้ ประกอบดว้ย 
ตอนที่ 1 ถามข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลในประเด็นทั่วไป โดยจะกล่าวถึง เพศ อายุ 

ระดบัการศกึษาและต าแหน่งที่ท างานอยู่ค  าถามเป็นแบบปลายเปิด 
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ตอนที่ 2 ถามถึงกระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ จ.นครพนม ทั้งในด้านปัญหาส าคัญของการด าเนิ นงานและแนว
ทางแกไ้ขปัญหาเหลา่นัน้  

ในส่วนของแบบสอบถามท่ีใช้เพื่อยืนยันผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยู่ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
ผึง้ จ.นครพนม จะกล่าวถึงในเรื่องเพศ อายุ และระดับการศึกษา ค าถามเป็นแบบระบุรายการ 
(Check List)  

ตอนที่  2  ผู้วิจัยจะน าข้อค้นพบที่มาจากข้อมูลเชิงคุณภาพที่ ได้จากแบบ
สัมภาษณ์ มาจัดท าเป็นแบบสอบถาม โดยลักษณะค าถามเป็นแบบเลือกตอบโดยใชม้าตราไล
เกิลต์ (Likert Scale) 5 ระดบั ไดแ้ก่ (เห็นดว้ยอย่างยิ่ง= 5 เห็นดว้ย=4, ไม่แน่ใจ=3, ไม่เห็นดว้ย=2
และ ไม่เห็นดว้ยอย่างยิ่ง=1 )  

ทั้งนี้ทั้งแบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม มีตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยจะมี
การดำเนินการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Consistency: IOC) ระหว่างข้อคำถามกับ
วัตถุประสงค์และนิยามศัพท์ ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 คน ในการตรวจสอบโดยให้เกณฑ์ใน
การตรวจพิจารณา ดังนี้   

- ให ้+1 คะแนนเมื่อแน่ใจในขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถปุระสงค ์
- ให ้0 คะแนนเมื่อไม่แน่ใจในขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถปุระสงค ์
- ให ้-1 คะแนนเมื่อแน่ใจในขอ้ค าถามวดัไดไ้ม่ตรงตามวตัถปุระสงค ์

แล้วน าผลคะแนนที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญมาค านวณหาค่า IOC หากข้อค าถามที่มี
ค่า IOC ตัง้แต่ 0.50-1.00 มีค่าความเที่ยงตรง ใชไ้ด ้จึงจะถือว่าน ามาใชใ้นการด าเนินการวิจยัได ้

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
สืบเนื่องจากเครื่องมือที่นกัวิจัยใชใ้นการรวบรวมขอ้มลูในการวิจัยซึ่งใชเ้ครื่องมือใน

การรวบรวมขอ้มูล 2 ประเภท ตามวัตถุประสงคง์านวิจัยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจึงมีสองวิธีการ 
ประกอบดว้ย 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์และศึกษาเอกสารที่ เ ก่ียวข้องกับ
กระบวนการด าเนินงานและปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็งของโครงการธนาคารน า้ใต้ดินของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามเพื่อใหก้ารศึกษามีความแม่นย า เชื่อถือได ้
ไดร้บัการยืนยนัจากประชากรในพืน้ที่ 
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การประมวลผลข้อมูลและการวิเคราะหข์้อมูล 
การวิเคราะหข์อ้มลูจ าแนกตามเครื่องมือในการรวบรวมขอ้มลู และ การเก็บรวบรวม

ขอ้มูลเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคง์านวิจัยทั้งสองประการ การวิเคราะห์ข้อมูลจึงมีสองวิธีการ 
ประกอบดว้ย 

วิเคราะหข์อ้มูลจากแบบสมัภาษณด์ว้ยวิธีการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis)
เพื่อสรุปกระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหารสว่นต าบลบา้นผึง้ 

วิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรม
ส าเรจ็รูปเพื่อการวิจยั ดงันี ้

วิเคราะห์ข้อมูลทั่ วไป โดยใช้ค่าสถิติได้แก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequencies 
Distribution) ค่ารอ้ยละ (Percentage)  

วิเคราะหค์วามเข้าใจกระบวนการด าเนินโครงการธนาคารน า้ใต้ดิน ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม โดยใชค่้าสถิติไดแ้ก่ ค่าเฉลี่ยเลข
คณิต (Means) และค่าสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

วิเคราะหค่์าเฉลี่ยความแตกต่างของปัจจยัที่มีผลต่อความส าเร็จในโครงการธนาคาร
น า้ใตดิ้น ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม  โดยใช้
ค่าสถิติไดแ้ก่ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Means) และค่าสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 
  



 

บทที ่4 
ผลการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง “ความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น:กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร
สว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม”จากผลการเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview)  ผูเ้ก่ียวขอ้งกับโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบา้นผึง้จ านวน 8 คน และการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างประชาชนที่
อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ จังหวัดนครพนม จ านวน 391 คน เพื่อตอบ
วัตถุประสงคข์องงานวิจัยชิน้นีท้ัง้2 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) เพื่อการศึกษากระบวนการด าเนินงานโครงการ
ธนาคารน า้ใตดิ้นขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม  
และ 2) เพื่อศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหาร
สว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ดงันัน้ จึงแสดงผลการศกึษาที่สอดคลอ้ง
กบัวตัถปุระสงคด์งักลา่วขา้งตน้ โดยแบ่งผลการศกึษาออกเป็น 2 สว่น ดงันี ้

1.ผลการศกึษากระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหาร
สว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

2.ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการธนาคารน ้าใต้ดินของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

ผลการศึกษากระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน ้าใต้ดินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบ้านผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

ผลการศกึษาพบว่ากระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหาร
สว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม มีอยู่ดว้ยกนั10 ขัน้ตอน ประกอบดว้ย   

1) ผูบ้รหิารรเิริ่มความคิดท าธนาคารน า้ใตดิ้น  
ต าบลบา้นผึง้ จงัหวดันครพนม ไดป้ระสบปัญหาการขาดแคลนน า้เพื่ อใชใ้นการอุปโภค

บรโิภค ทัง้ในภาคครวัเรือนและภาคการเกษตรในช่วงฤดแูลง้ ซึ่งในช่วงฤดฝูนก็จะประสบกบัปัญหา
น า้ท่วมขงั และรวมไปถึงคณุภาพของของน า้ ที่มีปัญหาน า้เค็ม น า้กรอ่ย น า้เป็นสนิม หรือสามารถ
กล่าวไดว้่าน า้ในพืน้ที่ไม่มีคณุภาพ โดยการน าของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดม้ีความตัง้ใจ
ที่จะแกปั้ญหาน า้ในพืน้ที่ จึงไดเ้ริ่มศึกษาเก่ียวกบัเรื่องธนาคารน า้ใตดิ้น โดยแนวคิดธนาคารน า้ใต้
ดินมาจากท่านเจา้คณุสมาน สิรปัิญโญ ซงึเป็นผูร้เิริ่มน าแนวคิดธนาคารน า้ใตดิ้นเขา้มาในประเทศ
ไทย 
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2) จัดตัง้คณะท างาน วางแผนการด าเนินงาน และมอบหมายหน้าที่ในส่วนด าเนินการ
ภายในเนือ้งานโครงการ  

เมื่อมีความเขา้ใจเก่ียวกับธนาคารน า้ใตดิ้นจึงไดม้ีการประชุมเก่ียวกับโครงการธนาคาร
น า้ใตดิ้น รวมไปถึงไดจ้ัดตัง้คณะท างาน ซึ่งต าแหน่งในคณะท างานประกอบดว้ย ประธาน ผูช้่วย
เหลือประธาน ผูจ้ัดหางบประมาณ ผูด้  าเนินการ ผูเ้บิกจ่ายงบประมาณ  โดยวัตถุประสงคข์อง
คณะท างานคือ เพื่อวางแผน เก็บรวบรวมขอ้มูล และก าหนดขัน้ตอนในการการด าเนินงานต่างๆ 
อาทิ การเก็บขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชุมชน ภูมิประเทศ และทรพัยากรน า้ การวางแผนและประเมินผูม้ี
สว่นเก่ียวขอ้ง ที่ไดแ้ละเสีย ประโยชนใ์นพืน้ที่ รวมถึงการก าหนดพืน้ทีและรูปแบบการ ใชป้ระโยชน ์
จากธนาคารน า้ใต้ดิน  การวางแผนและก าหนดตระบบการเติมน า้ลงในแผนที่ของต าบล การ
ออกแบบระบบธนาคารน า้ใตดิ้น การวางแผนในการควบคมุการด าเนินงานก่อสรา้ง การวางแผน
การติดตาม ประเมินผล และการเก็บขอ้มลู  

3) การเก็บขอ้มลูพืน้ฐานของชมุชน และทรพัยากรน า้ 
เพื่อใหท้ราบถึงปัญหา สภาพทางภูมิศาสตร ์ขอ้จ ากดั ดา้นต่างๆ ลกัษณะโดยทั่วไปของ

พืน้ที่ เพื่อใหม้ีขอ้มูลที่เพียงพอแก่การวิเคราะหแ์ละวางแผน การคัดเลือก การออกแบบ การท า
ธนาคารน า้ใตดิ้นในพืน้ที่ จ าเป็นที่จะตอ้งท าการเก็บขอ้มูล โดยขอ้มูลเบือ้งตน้ เก่ียวกับพืน้ฐาน
ต่างๆชมุชนมีองคป์ระกอบดงันี ้ 

1.ขอบเขตพื ้นที่ลุ่มน ้าของล าห้วยต่างๆ เพื่อพิจารณาถึงปริมาณน ้าที่ไหลผ่านและ
ขอบเขตพืน้ที่ รบัผิดชอบขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลเองว่ามีอาณาเขตครอบคลมุแค่ไหน  

2.ลกัษณะสภาพทางภมูิศาสตรแ์ละกายภาพของพืน้ที่ อนัไดแ้ก่  ระดบัความต ่าความสงู 
ความลาดเอียง ขอบเขตที่ลุ่ม ที่ดอน พืน้ที่ที่ประสบปัญหาขาดแคลนน า้ น า้ท่วม (ดจูากฐานขอ้มลู
ต าบล) ทิศทางการไหลของ น า้ใตดิ้นและเสน้ชัน้ความสงู (Contour) จากแผนที่ทหารตามมาตรา
ส่วน Topographic Map  หรือ หนึ่ง ต่อ  หา้หมื่น เพื่อใชใ้นการประกอบเขา้กบัการก าหนดจุดหรือ
ต าแหน่งพิกดั ของน า้ใตดิ้นในสว่นของการวางระบบเติมน า้ 

โดยข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลต้องจัดท าไว้อยู่แล้ว
เนื่องจากเป็นขอ้มมลูพืน้ฐานของพืน้ที่และชมุชน 

4) ส ารวจและวางแผนก าหนดทิศทางการไหลของน า้ใตดิ้นในพืน้ที่ลุม่น า้ในชมุชน  
เมื่อมีขอ้มูลทางภูมิศาสตรข์องพืน้ที่แลว้นัน้ ขั้นตอนต่อมาคือการวางแผนการก าหนด

ทิศทางของน า้ใต้ดิน โดยอาศัยความร่วมมือกับทางกรมทรัพยากรน า้เพื่อจะเป็นการก าหนด
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เสน้ทางการเคลื่อนตัวของน า้ในส่วนต่างๆเพื่อใหส้อดคลอ้งกับลกัษณะทางกายภาพหรือสภาพ
ภมูิศาสตรข์องพืน้ที่ต  าบลบา้นผึง้เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ 

5) ส ารวจชัน้ดินหรือส ารวจธรณีฟิสิกสเ์พื่อประเมินศกัยภาพของแหลง่น า้ใตดิ้น  
การเจาะส ารวจชัน้ดินมีความส าคัญมาก เพราะท าใหท้ราบถึงสัดส่วนของชั้นหิน และ

ของชัน้ดินในพืน้ที่ และเพื่อทราบเก่ียวกับขอบเขตความหนาและความลึกในสัดส่วนของชั้นดิน
เหนียว ระดบัความลึกของชัน้หินอุม้น า้หรือหินดินดาน เพื่อใช ้ประกอบการวางแผนการเลือกพืน้ที่ 
การค านวณงบประมาณ และผลลพัธข์องระบบธนาคารน า้ใตดิ้น  จึงตอ้งประสานและขอขอ้มลูกบั
ทางผูเ้ชียวชาญของกรมทรพัยากรธรณี 

6) ออกแบบธนาคารน า้ใตดิ้นเพื่อใหส้อดคลอ้งเขา้กบัลกัษณะของพืน้ที่ในชมุชน  
ธนาคารน า้ใตดิ้นมีระบบหลายรูปแบบ การออกแบบขึน้อยู่กับวัตถุประสงคแ์ละความ

เหมาะสมตามลักษณะในพื ้นที่นั้นๆ ระบบการวางต าแหน่งปธนาคารน ้าใต้ดินเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพตอ้งจัดวางกลุ่มต าแหน่งของบ่อใหเ้ชื่อมโยงเป็นกลุ่ม ซึ่งตอ้งอาศัยความช านาญ
พิเศษ จะไม่สามารถกระท าโดยอาศัยความเขา้ใจของตนเองเพื่อท าการชีจุ้ด เพื่อปักหมดุก าหนด
ต าแหน่งของบ่อได ้อนัมีเหตผุลคือต าแหน่งของบ่อทุกบ่อจะถูกวาง อย่างเหมาะสมกบัพืน้ที่ทัง้ใน
ดา้นกายภาพของร่องน า้และภูมิศาสตรข์องพืน้ที่  ซึ่งแต่ละพืน้ที่นั้นก็ไม่มีสูตรก าหนดที่เป็นสูตร
ตายตวั ซึ่งตอนเติมน า้ลงสู่ชัน้ ใตดิ้นอาจจะใชจ้ากรูปแบบเดิมที่มีอยู่แต่ปรบัปรุงเป็นบ่อเติมน า้ได ้
อย่างเช่น ฝ่าย สระ หนอง ล าหว้ย บ่อน า้ตืน้ รวมถึงบ่อบาดาล ทัง้นีใ้นพืน้ที่บางแห่งอาจจะมีระบบ
เพียงแคห่นึ่งระบบหรือมีจ านวนของระบบมากกว่าหน่ึงก็ได ้โดยหลกัที่ส  าคญัและตอ้งค านึงคือตอ้ง
เชื่อมโยงเชื่อมต่อจากหนึ่งไปอีกหนึ่ง และสง่ ต่อกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

7) ประเมินความคุม้ค่าของโครงการ  
ในการด าเนินงานไดม้ีการประเมินความคุม้ค่าของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นจะช่วยเรื่อง

แหล่งน า้ในการอุปโภคบริโภค ทัง้ในภาคการเกษตรและในดา้น ครวัเรือน ช่วยลดค่าใชจ้่ายของ
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลในส่วนของการจ่ายการชดเชยภัยน า้ท่วมจ านวน 1,000,000 - 
1,400,000 บาทต่อปี 

8) ด าเนินการตามแบบแผนที่ไดก้ าหนดไว ้ 
เนื่องจากธนาคารน าใตดิ้นเป็นเรื่องที่ใหม่และตอ้งอาศยัความแม่นย า เพื่อไม่ใหเ้กิดความ

เสียหาย จึงไดม้ีการวางแผนการด าเนินงานและขัน้ตอนการด าเนินการต่างๆไวก้่อนแลว้ เพื่อใหเ้ป็น
กรอบหรือแนวทางที่ใชค้วบคุมการการด าเนินงานในดา้นต่างๆเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ยตามที่
ก าหนดไว ้ 
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9) การติดตามประเมินผล เก็บขอ้มลู และบ ารุงรกัษา  
ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดม้ีการวาง

แผนการติดตาม ประเมินผลการด าเนินโครงการธนาคารน า้ใต้ดิน โดยมีการจัดเก็บข้อมูลน า้
บาดาลและการเก็บตัวอย่างน า้เพื่อตรวจสอบคุณภาพ รวมไปถึงมีการจัดท าระบบข้อมูลภูมิ
สารสนเทศ (GIS) ของบ่อธนาคารน า้ และมีการเก็บขอ้มลูสาธารณภยัดา้นการเกษตร เพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพบ่อ 

10) สรุปผลวิเคราะหปั์ญหา อปุสรรค โอกาส และขยายผลโครงการ 
เพื่อให้การด าเนินโครงการธนาคารน ้าใต้ดินของต าบลบ้านผึง้มีความยั่ งยืน โดย

ครอบคลุมประเด็นดา้น เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอ้ม จึงจะตอ้งมีการท าสรุป เพื่อวิเคราะห์
ปัญหา อุปสรรค โอกาส และขยายผล ซึ่งจะท าใหเ้ขา้ใจโครงการและสามารถแก้ปัญหาไดต้รง
ประเด็นในกรณีที่เกิดปัญหาขึน้ ดงัเช่นในช่วงเริ่มด าเนินโครงการในระยะแรก ก็ไดเ้กิดปัญหาและมี
อปุสรรคขึน้ในการด าเนินโครงการ เนื่องจากในการด าเนินการระบบธนาคารน า้ใตดิ้นในระยะแรก
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ ขาดความรูค้วามเขา้ใจจึงประสบปัญหาในการเจาะส ารวจ
ชัน้ดินก่อนขุดท าใหเ้กิดปัญหาดา้นประมาณการงบประมาณ ผิดพลาด ซึ่งถือเป็นบทเรียนที่ท าให้
ตระหนักถึงความส าคัญของการเรียนรูธ้รณีวิทยาของพืน้ที่ แต่เหตุการณ์ดังกล่าวก็ท าให้การ 
ด าเนินการธนาคารน า้ใตดิ้นในระยะที่สอง มีการปรบัปรุงการขุดเจาะส ารวจชัน้ดิน ส่งผลใหก้าร
วางแผนออกแบบประมาณ การงบประมาณมีความแม่นย าและการด าเนินงานเป็นไปดว้ยความ
เรียบรอ้ย และเมื่อด าเนินโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นจนแลว้เสร็จ ก็ไดม้ีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 
โดยการลงพืน้ที่ส  ารวจ สอบถามจากประชาชนในพืน้ที่ พรอ้มกับติดตามผลทั้งในฤดูแล้ง ว่า
สามารถกกัเก็บน า้ไวใ้ชไ้ดห้รือไม่ และติดตามผลในฤดฝูน ว่ามีน า้ท่วมขงัหรือไม่ หากบางพืน้ที่มีน า้
ท่วมขงัสามารถระบายน า้ออกไดภ้ายในระยะเวลาก่ีวนั 

โดยโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นของต าบลบา้นผึง้ไดม้ีการท าสรุปผลจากการด าเนินการไว้
ดงันี ้ 

ดา้นเศรษฐกิจ  
1. การสรา้งบ่อธนาคารน า้ใตดิ้น ช่วยเพิ่มศกัยภาพแหล่งน า้ตน้ทุนในการเกษตร ช่วยลด

ภาระ ค่าใชจ้่ายการชดเชยภยัน า้ท่วมจ านวน 1,43,607.50 บาท ท าใหห้น่วยงานมีเงินเหลือหลาย
เพื่อใชใ้นการ บรหิารกิจการที่เป็นประโยชนใ์นดา้นอ่ืนๆต่อไป 

2. เกษตรกรมีน า้เพียงพอต่อรอบการผลิต ลดการชดเชยภยัแลง้ และไดผ้ลผลิตที่เพิ่มขึน้  
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3. มีการบริหารขอ้มลูโดยใชร้ะบบภมูิสารสนเทศ (GIS) ท าใหล้ดภาระค่าใชจ้่ายดา้นการ
บรหิาร จดัการ เช่น การบรหิารจดัการขอ้มลู  

ดา้นสงัคม 
1. มีการส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดการเรียนรูแ้ละตระหนักถึงปัญหาและมีส่วนร่วมในการ

บรหิารจดัการน า้ ของตนเอง (ผ่านการประชาชน) 
2. มีการวางแผนส่งเสริมสนบัสนุนการสรา้งอาชีพในชุมชนจนเกิดการรวมกลุ่มการสรา้ง

งาน สรา้ง อาชีพในชุมชน ตัวอย่างกลุ่มวิสาหกิจแปลงใหญ่ กลุ่มเพาะกลา้ไมชุ้มชน กลุ่มแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตร เป็นตน้  

3. มีการวางแผนการขบัเคลื่อนศนูยก์ารเรียนรูก้ารบริหารจดัการน า้ดว้ยระบบธนาคารน า้
ใตดิ้นของ ต าบลบา้นผึง้ เพื่อถ่ายทอดองคค์วามรูก้ารบริหารจดัการน า้ของชุมชนและเป็นฐานการ
เรียนรูด้า้น ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
1. ช่วยฟ้ืนฟูแหล่งน า้ใตดิ้นท าใหร้ะดบัน า้ใตดิ้นเพิ่มสงูขึน้เร็วกว่าปกติตามธรรมชาติและ

มีศกัยภาพ เก็บกกัน า้เพิ่มขึน้ช่วยใหใ้นหนา้แลง้เกษตรกรมีน า้ใช ้และเพิ่มพืน้ที่รบัน า้ 
2. ช่วยฟ้ืนฟูระบบนิเวศวิทยา การรักษาระดับสมดุลน า้ การช่วยเป็นก าแพงต่อต้าน

น า้เค็มรุกล า้เขา้ใน พืน้ที่น า้จืดและช่วยบรรเทาท่วมขงัและน า้หลากบนผิวดินไดอี้กดว้ย 
3. ช่วยเพิ่มความชุ่มชืน้ใหแ้ก่ผิวดิน 
เมื่อน ากระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

บา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ทั้ง 10 ขั้นตอนมาวิเคราะห ์สามารถจัดจ าแนก
ออกมาไดท้ัง้หมด 4 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการองคก์าร ดา้นการน า และดา้นการ
ควบคมุ 

ผลการศึกษาปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จของโครงการธนาคารน ้าใต้ดินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พบว่ าปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเรจ็ของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นคือ ดา้นการวางแผน (Planning) ดา้นการน า (Leading) 
ดา้นการจดัองคก์าร (Organizing) และดา้นการควบคมุ (Controlling) ตามล าดบั 

ดา้นการวางแผน (Planning) 
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เนื่องจากพืน้ที่ต  าบลบ้านผึง้มีปัญหาในเรื่องน า้ที่ใชใ้นการอุปโภคและบริโภค นายก
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลซึ่งก็เห็นปัญหาดงักล่าวจึงไดเ้รม่เอาปัญหาไปศึกษาและเป็นผูร้ิเริ่มอยาก
ด าเนินการโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น เนื่องจากเชื่อว่าโครงการดงักล่าวจะสามารถแกไ้ขปัญหาน า้
ใหแ้ก่ประชาชนในพืน้ที่ไดซ้ึ่งก็ไดป้รึกษาพูดคุยกับท่านเจา้คุณสมาน สิริปัญโญและผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 
ในเรื่องการท าโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นแลว้จึงไดเ้ริ่มวางแผนในการด าเนินการโครงการในเวลา
ต่อมาจากบทสมัภาษณ ์ของผูใ้หข้อ้มูลหลกัทัง้หมด ไดใ้หข้อ้มูลสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกัน 
คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ไดม้ีการเตรียมการและวางแผนการที่จะเริ่มด าเนินงานใน
โครงการธนาคารน า้ใตดิ้น โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ 

ระยะแรก เก็บขอ้มลูพืน้ฐานของชมุชน ขอ้มลูพืน้ฐานทรพัยากรน า้ และขอ้มลูธรณีฟิสิกส ์
เพื่อประเมินว่าโครงการมีศักยภาพอีกทั้งตอ้งดูเก่ียวกับความคุม้ค่าของโครงการ โดยในส่วนนี ้
สามารถประสานขอขอ้มูลและความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งได ้เช่น กรมทรพัยากรน า้ 
กรมทรพัยากรธรณี กรมโยธาธิการ เป็นตน้ 

ระยะที่สอง วางแผนการด าเนินงานของโครงการ ออกแบบและก าหนดรูปแบบของ
โครงการ 

ระยะที่สดุทา้ย การติดตาม เก็บขอ้มลู วิเคราะหปั์ญหา และประเมินผล 
ดา้นการน า (Leading) 
จากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูหลกัทัง้แปดท่าน ขอ้มลูที่ไดม้ีความสอดคลอ้งไปในแนวทาง

เดียวกนัคือ โครงการธนาคารน า้ใตดิ้น จุดเริ่มตน้และส าเร็จไดต้อ้งยกเป็นผลงานใหแ้ก่ท่านนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ ที่เป็นผูร้ิเริ่มความคิดของโครงการนี ้ อีกทั้งในช่วงแรกก็เกิด
ปัญหาละอปุสรรคอย่างมากในการท างาน เนื่องดว้ย ขาดความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้งเพราะการท า
ธนาคารน า้ใตดิ้นเป็นเรื่องใหม่ส าหรบัคณะท างานและประชาชนในพืน้ที่ รวมไปถึงปัญหาที่เกิด
ความไม่เพียงพอในดา้นงบประมาณ เนื่องจากในช่วงแรกทางผูเ้ป็นการใชง้บประมาณขององคก์าร
บรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้เพียงอย่างเดียว และความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มลูหมายเลข 3 4 5 6 7 และ
8 ไดใ้หข้อ้มลูสอดคลอ้งกันคือ เมื่อเกิดปัญหาใดๆขึน้ที่ผูป้ฏิบติังานไม่สามารถแกไ้ขหรือตัดสินใจ
ได ้ทางผูบ้รหิารทัง้ฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ จะมีการเขา้
มาพดูคยุท าความเขา้ใจ ใหค้ าแนะน าต่างๆและใหก้ าลงัใจ รวมไปถึงช่วยแกปั้ญหาที่เกิดขึน้ โดย
ในประเด็นใดที่ขาดตกบกพร่อง ไม่สามารถแกปั้ญหาหรือใหค้ าแนะน าไดก้็จะประสานผูม้ีความรู้
ความสามารถจากภายนอกใหเ้ขา้มาเติมเต็มในส่วนที่ขาดไป 

ดา้นการจดัองคก์าร (Organizing)   
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จากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูหลกัทัง้หมด ผูใ้หข้อ้มลูหลกักลา่วตรงกนัในประเด็นของการ
จัดการองคก์าร คือการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นจะตอ้งมีผูด้  าเนินงาน ทางองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นผึง้จึงไดม้ีประชุมและจัดตัง้คณะท างานเก่ียวกับโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น
อบต.บา้นผึง้ โดยมีการก าหนดโครงสรา้งและหนา้ที่ของคณะท างานไวอ้ย่างชดัเจน จึงสง่ผลใหก้าร
ท างานเกิดความราบรื่น และหากเกิดปัญหาขึน้ก็จะสามารถเขา้แกไ้ขไดท้นัทีหากแกไ้ขไม่ไดก้็จะน า
เรียนแจง้ปัญหาดงักลา่วกบัผูท้ี่อยู่ล  าดบัสงูกว่าตดัสินใจ 

 

ภาพประกอบ 3 โครงสรา้งคณะท างานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น อบต.บา้นผึง้ 

ดา้นการควบคมุ (Controlling) 
จากขอ้มูลที่ไดจ้ากบทสัมภาษณ์พบว่า โครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลบา้นผึง้มีการเตรียมการวางแผนในการรบัมือกับปัญหาต่างๆอาจจะเกิดขึ ้นและรวมไป
ถึงมีการ ก ากับ ควบคุมดูแล และติดตามผล โดยปรากฏอยู่ในกระบวนการด าเนินงานเก่ียวกับ
โครงการในขัน้ที่เกา้ การติดตาม ประเมินผล และเก็บขอ้มลู และขัน้ที่สิบ การสรุป วิเคราะหปั์ญหา 
อปุสรรค โอกาสและขยายผล ซึ่งเมื่อเริ่มด าเนินโครงการในระยะแรก ก็ไดเ้กิดปัญหาและมีอปุสรรค
ขึน้ในการด าเนินโครงการ แต่ก็มีการแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่งปัญหาต่างๆถือเป็นบทเรียนที่มี
ความส าคญัต่อการด าเนินการธนาคารน า้ใตดิ้นในระยะต่อมา เช่นปัญหาในการขุดเจาะส ารวจชัน้
ดินในระยะแรกขาดความช านาญ ส่งผลใหก้ารวางแผนออกแบบประมาณไม่เพียงพอตกหล่น แต่
การด าเนินงานในระยะต่อมาการวางงบประมาณมีความแม่นย าและการด าเนินงานเป็นไปดว้ย
ความเรียบรอ้ย ก็เป็นผลมาจากการติดตาม และประเมินผลทั้งสิน้  อีกทั้งเมื่อด าเนินโครงการ
ธนาคารน า้ใตดิ้นจนแลว้เสร็จ ก็ไดม้ีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง โดยการลงพืน้ที่ส  ารวจ สอบถาม
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จากประชาชนในพืน้ที่ พรอ้มกบัติดตามผลทัง้ในฤดแูลง้ ว่าสามารถกกัเก็บน า้ไวใ้ชไ้ดห้รือไม่ และติ
ตามผลในฤดฝูน ว่ามีน า้ท่วมขงัหรือไม่ แลว้สามารถระบายน า้ออกไดภ้ายในระยะเวลาก่ีวนั 

เพื่อเป็นการยืนยันผลการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยมีความต้องการให้ผลของ
การศึกษาของงานวิจัยชิน้นีน้่าเชื่อถือมากขึน้ ผูว้ิจยัจึงไดแ้จกแบบสอบถาม แก่ประชาชนที่อาศัย
อยู่ในพืน้ที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้จ านวน 391 ชุด และไดร้บัแบบสอบถามกลับคืน
เป็นจ านวน 391ชดุ คิดเป็น 100เปอรเ์ซ็นต ์

ผลการศึกษาจากแบบสอบถามที่ ใช้เพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของผลการศึกษา
วตัถปุระสงคข์อ้ที่ 2 ประกอบดว้ย 3 สว่น 

สว่นที่ 1 ขอ้มลูทั่วไปของประชาชนที่อาศยัอยู่ในองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ จงัหวดั
นครพนม กลา่วถึงในเรื่องเพศ อาย ุอาชีพ และระดบัการศกึษา มรีายละเอียดดงัตารางที่ 2 

ตาราง 2 ขอ้มลูของประชาชนในพืน้ที่อาศยัอยู่ในองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นผึง้ 

ข้อมูล จำนวน ร้อยละ 
เพศ   
      ชาย 223 57.0 
      หญิง 168 43.0 

รวม     391 100.0 
อาย ุ   
      21 - 30ปี 75 19.2 
      31 - 40ปี 60 15.3 
      41 - 50ปี 140 35.8 
      51 - 60ปี 66 16.9 
      60ปีขึ้นไป 50 12.8 

รวม 391 100.0 
อาชีพ   
      นักเรียน/นักศึกษา 3 0.8 
      เกษตรกร 268 68.5 
      ค้าขาย 67 17.1 
      พนักงานเอกชน 31 7.9 
      พนักงานของรัฐ/ข้าราชการ 22 5.6 

 รวม 391 100.0 
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จากตารางที่ 2 แสดงขอ้มลูของประชาชนในพืน้ที่องคก์ารบรหารสว่นต าบลบา้นผึง้ จ านวน 
391 คน พบว่า 

เพศ สว่นใหญ่รอ้ยละ 57 เป็นเพศชาย สว่นที่เหลืออีกรอ้ยละ 43 เป็นเพศหญิง 
อาย ุประชาชนในพืน้ที่ มีอายรุะหว่าง 41 - 50ปี มีมากที่สดุ คิดเป็นรอ้ยละ35.8 รองลงมา

ไดแ้ก่ อายุระหว่าง 21 - 30ปี มีจ านวนรอ้ยละ 19.2 อายุระหว่าง 51 - 60ปี มีจ านวนรอ้ยละ 16.9 
อายุระหว่าง 31 - 40ปี มีจ านวนรอ้ยละ 15.3  และอายุระหว่าง 60ปีขึน้ไป มีจ านวนรอ้ยละ12.8 
ตามล าดบั 

ระดับการศึกษาของประชาชนในพืน้ที่ มากที่สุดคือ มัธยมศึกษา รอ้ยละ 43 รองลงมา
ไดแ้ก่  ปวส. รอ้ยละ 25.1 ประถมศึกษา รอ้ยละ 15.1 ปวช. รอ้ยละ 13.3  และปริญญาตรี รอ้ยละ 
3.6 ตามล าดบั 

อาชีพของประชาชนในพืน้ที่ มากที่สดุคือ เกษตรกร คิดเป็นรอ้ยละ 68.5 รองลงมาไดแ้ก่       
คา้ขาย รอ้ยละ 17.1 พนักงานเอกชน รอ้ยละ 7.9 พนักงานของรฐั/ขา้ราชการ รอ้ยละ 5.6 และ 
นกัเรียน/นกัศกึษา รอ้ยละ 0.8 ตามล าดบั 

ส่วนที่ 2 ความเขา้ใจกระบวนการด าเนินโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น ขององคก์ารบริหาร
สว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  

ตาราง 3 ความเขา้ใจกระบวนการด าเนินโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
บา้นผึง้ 

กระบวนการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง �̅� S.D. 

มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน 5 0 
มีการสอบถามความต้องการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินจากประชาชนใน
พ้ืนที ่ 4.96 0.284 
มีการลงพ้ืนที่สอบถามสภาพปริมาณน้ำในพ้ืนที่ก่อนเริ่มดำเนินโครงการ 4.94 0.24 
องค์การบริหารส่วนตำบลมีการวางแผนเกี่ยวกับโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน 4.97 0.173 
โครงการธนาคารน้ำใต้ดินสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที ่ 5 0 
ผู้บริหารมีการแต่งตั้งคณะทำงานในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน 4.9 0.387 
โครงสร้างของคณะทำงานมีความชัดเจน 4.9 0.395 
บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้รับผิดชอบในแต่ละฝ่ายมีความเหมาะสม 4.94 0.24 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 

กระบวนการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง �̅� S.D. 

คณะทำงานจากองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้งมีการลงพื้นที่เพื่อมา
พูดคุยผลดีผลเสียของโครงการ 4.97 0.173 
คณะทำงานมีการแก้ไข การดำเนินงานของโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน 4.97 0.173 
ท่านได้รับประโยชน์จากโครงการธนาคารน้ำใต้ดินขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านผึ้งในระดับใด 4.97 0.173 
ในมุมมองของท่าน โครงการธนาคารน้ำใต้ดินประสบความสำเร็จในระดับ
ใด 4.99 0.113 
คณะทำงานมีการติดตาม ประเมินผลผลการดำเนินงานของโครงการ
ธนาคารน้ำใต้ดิน 4.97 0.173 
คณะทำงานมีการแก้ไข การดำเนินงานของโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน 4.95 0.226 

 
สว่นที่ 3 ค่าเฉลี่ยความแตกต่างของปัจจยัที่มีผลต่อความส าเรจ็ในโครงการธนาคารน า้ใต้

ดิน ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

 ตาราง 4 ปัจจยัที่มีผลต่อความส าเรจ็ในโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
บา้นผึง้ 

 
จากขอ้มูลในตางรางที่ 4 พบว่าประชาชนในพืน้ที่มีความคิดเห็นเก่ียวปัจจัยที่มีผลต่อ

ความส าเร็จในโครงการธนาคารน ้าใต้ดินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ คือ ด้านการ
วางแผน ดา้นการน า ดา้นการควบคมุ และดา้นการจดัการองคก์ร ตามล าดบั 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จในโครงการธนาคารนำ้ใต้ดิน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง �̅� S.D. 

ด้านการวางแผน 4.9734 0.10958 
ด้านการจัดการองค์กร 4.9122 0.26359 
ด้านการนำ 4.9693 0.17270 
ด้านการควบคุม 4.9680 0.13611 



 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

จากการวิจยัเรื่อง ความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น:กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร
สว่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม สามารถสรุปผลการวิจยั ออกเป็นดงันี  ้

1.สรุปผลการวิจยั 
2.อภิปรายผลการวิจยั 
3.ขอ้เสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัย 
งานวิจัยฉบับนีเ้ป็นการศึกษาความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใต้ดิน:กรณีศึกษา

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม โดยมีวตัถุประสงคส์อง
ประการ ไดแ้ก่ 1) เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบ้านผึ ้ง อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใต้ดินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ อ าเภอเมือง
นครพนม จงัหวดันครพนม 

ผลการวิจัยพบว่า 1. กระบวนการด าเนินงานโครงการธนาคารน า้ใต้ดินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีอยู่ดว้ยกัน 10 ขัน้ตอนคือ 1) 
ผูบ้ริหารริเริ่มความคิดท าธนาคารน า้ใตดิ้น 2)จัดตั้งคณะท างาน วางแผนการด าเนินงาน และ
มอบหมายหน้าที่ในการด าเนินงานในโครงการ 3) การเก็บขอ้มูลพืน้ฐานของชุมชนและในส่วน
ทรพัยากรน า้4) ส ารวจและวางแผนก าหนดทิศทางการไหลของน า้ใตดิ้นในพืน้ที่ลุ่มน า้ในชมุชน 5) 
ส ารวจชัน้ดินหรือส ารวจธรณีฟิสิกสเ์พื่อประเมินศกัยภาพของแหล่งน า้ใตดิ้น 6) ออกแบบธนาคาร
น า้ใตดิ้นเพื่อใหส้อดคลอ้งเขา้กับลกัษณะของพืน้ที่ในชุมชน 7) ประเมินความคุม้ค่าของโครงการ 
8) ด าเนินการตามแบบแผนที่ไดก้ าหนดไว ้9) การติดตามประเมินผล เก็บขอ้มูล และบ ารุงรกัษา 
10) สรุปผลวิเคราะหปั์ญหา อุปสรรค โอกาส และขยายผลโครงการ   เมื่อวิเคราะหก์ระบวนการ
ด าเนินงานทั้ง 10 ขั้นตอนสามารถจัดได้ทั้งหมด 4 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นการจัดการ
องคก์าร ดา้นการน า และดา้นการควบคมุ  

 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน าโครงการธนาคารน ้าใต้ดินไปปฏิบัติของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ มีอยู่ดว้ยกนั 4 ดา้น อนัประกอบดว้ย ดา้นการวางแผน ดา้นการ
จัดการองคก์าร ดา้นการน า  และดา้นการควบคุม โดยองคก์ารบรหารส่วนต าบลบ้านผึง้ได้ให้
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ความส าคัญกับ ดา้นการวางแผน มากที่สุด ซึ่ งจากขอ้มูลดังกล่าวสอดคลอ้งกับความเห็นของ
ประชาชนในพืน้ที่ ที่เห็นว่าปัจจยัที่ส  าคญัและส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น
ในพืน้ที่องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ คือ การวางแผน 

อภปิรายผลการวิจัย 
ผู้เก่ียวข้องกับโครงการธนาคารน ้าใต้ดินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้และ

ประชาชนที่อาศยัในพืน้ที่ มีความคิดเห็นตรงกนัว่าปัจจยัที่สง่ผลต่อความส าเร็จในการน าโครงการ
ธนาคารน า้ใตดิ้นไปปฏิบติัขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ มีอยู่ดว้ยกนั 4 ดา้น คือ  

 
ดา้นการวางแผน (Planning) 
ต าบลบา้นผึง้ จงัหวดันครพนม ไดป้ระสบปัญหาการขาดแคลนน า้เพื่อใชใ้นการอุปโภค

บรโิภค ทัง้ในภาคครวัเรือนและภาคการเกษตรในช่วงฤดแูลง้ ซึ่งในช่วงฤดฝูนก็จะประสบกบัปัญหา
น า้ท่วมขงั และรวมไปถึงคณุภาพของของน า้ ที่มีปัญหาน า้เค็ม น า้กรอ่ย น า้เป็นสนิม หรือสามารถ
กล่าวได้ว่าน ้าในพื ้นที่ไม่มีคุณภาพโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีความตั้งใจที่จะ
แกปั้ญหาน า้ในพืน้ที่ จึงไดศ้ึกษาเก่ียวกับเรื่องธนาคารน า้ อีกทัง้ยงัมีการประชุมเก่ียวกบัโครงการ
ธนาคารน ้าใต้ดิน เพื่อวางแผน จัดตั้งคณะท างานรวบรวมข้อมูล และมีก าหนดกระบวนการ
ด าเนินงาน  

 
ดา้นการน า (Leading) 
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารสว่นต าบลบา้นผึง้ไดม้ีการประกาศในเจตจ านงของการบรหิารไว้

ว่า จะบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความรบัผิดชอบ 
หลกัความคุม้ค่า หลกัความโปร่งใส และหลกัการมีส่วนร่วม ซึ่งก็สอดคลอ้งกับผลการศึกษาว่า ใน
ส่วนของนโยบายโครงการธนาคารน า้ใต้ดินเองก็ไดม้ีการน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารโครงการร่วมด้วยโดยผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจะมีการประชุมเพื่อเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท าความเข้าใจเก่ียวกับด้านต่างๆของนโยบายและ
โครงการ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจที่ตรงกนัเก่ียวกับตวันโยบายและตวัโครงการระหว่างผูบ้ริหารกับ
ผูป้ฏิบติังาน เพื่อใหน้โยบายไปสูเ่ปา้หมายรว่มกนั รวมไปถึงเพื่อใหเ้กิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล อีกทัง้ยงัเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานไดเ้สนอความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการ 
ท าใหเ้กิดความรูส้ึกมีส่วนร่วมรบัผิดชอบในโครงการ นอกจากนีใ้นการด าเนินโครงการธนาคารน า้
ใต้ดินหรือโครงการอ่ืนๆ ผู้บริหารจะมีการวางแผนการด าเนินงาน จัดตั้งคณะท างาน ก าหนด
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เปา้หมาย กระบวนการในควบคมุและการตรวจสอบต่างๆไวก้่อนที่จะเริ่มด าเนินการจรงิ อีกทัง้เมื่อ
เกิดปัญหาขึน้ทางผูบ้รหิารก็จะรีบเขา้มาด าเนินการพดูคยุ เจรจา ท าความเขา้ใจ รวมไปถึงการคอย
ให้ค าแนะน าแก่ผู ้ปฏิบัติงาน และคอยสนับสนุนในด้านก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานเสมอ โดยใน
ประเด็นใดที่ทางผูป้ฏิบัติงานไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขได ้และทางผูบ้ริหารก็ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาหรือใหค้ าแนะน าในเรื่องนัน้ๆได ้ทางผูบ้รหิารก็จะด าเนินการหาวิธีการแกไ้ขปัญหานัน้ๆ โดย
ผ่านการประสานงาน ขอค าแนะน า ขอความร่วมมือ จากบุคคลหรือองคก์รภายนอกที่มีความรู้
ความสามารถในดา้นนัน้ๆเพื่อใหเ้ขา้มาช่วยในประเด็นที่ติดขดัอยู่   

 
ดา้นการจดัองคก์าร (Organizing)  
ในส่วนของโครงสรา้งคณะท างานโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นที่เป็นผูด้  าเนินงานโครงการ

ธนาคารน า้ใตดิ้น ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ไดม้ีประชมุและจดัตัง้คณะท างานเก่ียวกบั
โครงการธนาคารน า้ใตดิ้นอบต.บา้นผึง้ โดยมีการก าหนดโครงสรา้งและหนา้ที่ของคณะท างานไว้
อย่างชดัเจน คือ นายยกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นประธานและผูร้ิเริ่มโครงการ รองนายกเป็น
ผูช้่วยนายยก ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูจ้ดัหางบประมาณ รองปลดัองคก์ารบริหารสว่น
ต าบล นกัวิชาการเกษตร ผอ.กองช่าง และกองช่าง เป็นผูด้  าเนินการ กองคลงัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเป็นผูดู้ในส่วนเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งแต่ละท่านก็มีหนา้ที่ชัดเจน คือนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นผึง้ เป็นผูร้ิเริ่มโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ โดย
น าเอาความรูเ้ก่ียวกับธนาคารน า้ใตดิ้นมาถ่ายทอด และเผยแพร่ในพืน้ที่ โดยเริ่มจากขา้ราชการ 
เจา้หน้าที่ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ และขยายต่อไปยังประชาชนในพืน้ที่เพื่อใหเ้กิด
ความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับธนาคารน า้ใตดิ้น ว่าธนาคารน า้ใตดิ้นสามารถแกไ้ขปัญหาน า้ในพืน้ที่
ได ้และมีการน าเอาโครงการดังกล่าวบรรจุเป็นนโยบายเร่งด่วน เพื่อที่จะแกไ้ขปัญหาเก่ียวกับน า้
ให้แก่พี่น้องประชาชน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ เป็นผู้ช่วยนายก ในการ
ด าเนินงานและประสานงานในด้านต่างๆปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ เป็นผู้จัดหา
งบประมาณ โดยด าเนินการพิจารณาจัดหางบประมาณเพื่อมาด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาใน
โครงการธนาคารน ้าใต้ดินรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ ้ง นักวิชาการเกษตร 
ผูอ้  านวยการกองช่าง และกองช่างองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ มีหนา้ที่เป็นผูด้  าเนินการ โดย
ด าเนินการภายในโครงการธนาคารน า้ใตดิ้น อาทิ ด าเนินการส ารวจพืน้ที่ ออกแบบ ประเมินราคา 
ด าเนินการดูแล ควบคุม การด าเนินโครงการธนาคารน า้ใต้ดินให้เรียบรอ้ยและถูกต้องตามที่
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ก าหนดกองคลังองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึง้ มีหน้าที่ ท าสัญญาจ้าง ควบคุมสัญญาให้
ด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในระยะเวลาที่สญัญาก าหนด รวมไปถึงดแูลการเบิกจ่ายตาม 

 
ดา้นการควบคมุ (Controlling) 
เนื่องจากโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้มีการประชุม

วางแผนในการด าเนินโครงการและได้มีก าหนดแนวทางการติดตาม ก ากับ ควบคุมดูแล ซึ่งมี
ความส าคญั โดยสามารถสงัเกตไุดจ้ากในช่วงแรกก็ไดเ้กิดปัญหาและมีอุปสรรคขึน้ในการด าเนิน
โครงการ เนื่องจากในการด าเนินการธนาคารน า้ใตดิ้นในระยะแรกขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นผึง้ ขาดความรูค้วามเขา้ใจจึงประสบปัญหาในการเจาะส ารวจชัน้ดินก่อนขุดท าใหเ้กิดปัญหา
ดา้นประมาณการงบประมาณ ผิดพลาด ซึ่งถือเป็นบทเรียนที่ท าใหต้ระหนักถึงความส าคัญของ
การเรียนรูธ้รณีวิทยาของพืน้ที่ แต่เหตุการณด์ังกล่าวก็ท าใหก้าร ด าเนินการธนาคารน า้ใตดิ้นใน
ระยะที่สอง มีการปรับปรุงการขุดเจาะส ารวจชั้นดิน ส่งผลให้การวางแผนออกแบบประมาณ 
การงบประมาณมีความแม่นย าและการด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย และเมื่อด าเนิน
โครงการธนาคารน า้ใตดิ้นจนแลว้เสร็จ จึงกล่าวไดว้่าการธนาคารน า้ใตดิ้นตอ้งอาศยัความแม่นย า
ในการด าเนินการเป็นอย่างมาก จึงสง่ผลใหต้อ้งมีการควบคมุก ากบัดแูลอย่างใกลช้ิด 

เมื่อเรียบเรียงขอ้มูลพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จมากที่สุดคือ ดา้นการวางแผน 
และดา้นการน า ตามล าดบัเหมือนกนั หากแต่เพียงมีความแตกต่างที่ ดา้นการจดัการองคก์าร และ
ดา้นการควบคมุ ที่ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงการใหค้วามส าคญัของดา้นการจัดการองคก์าร และจึงเป็น 
ดา้นการควบคมุ ตามล าดบั แต่ประชาชนที่อาศยัในพืน้ที่ มีความคิดเห็นว่า ดา้นการควบคมุส าคญั
กว่าดา้นการจดัการองคก์าร 

โดยหากมองถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน าโครงการธนาคารน า้ใต้ดินไป
ปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นผึง้ ซึ่งมีอยู่ดว้ยกัน 4 ดา้น อนัประกอบไปดว้ย ดา้นการ
วางแผน ดา้นการน า  ดา้นการจัดการองคก์าร และดา้นการควบคุม พบว่ามีความสอดคลอ้งกับ
หลกัการบริหาร POLC จึงสามารถกล่าวไดว้่า ความส าเร็จในการน าโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นมา
ปฏิบติัมีปัจจยัมาจาก ดา้นการวางแผน ดา้นการน า ดา้นการจดัการองคก์ารและดา้นการควบคุม
และมีความสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ประกาย ขวัญหลาย (2557) ซึ่งท าการศึกษาการบริหาร
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลตะวนัออกเพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผล
การศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารมีการวางแผน มีการจดัองคก์าร มีการน าโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล และมี
การติดตาม ควบคมุการด าเนินงาน 
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ข้อเสนอแนะ 
โครงการธนาคารน า้ใตดิ้นเป็นโครงการที่สามารถแกไ้ขปัญหาในดา้นทรพัยากรน า้ใหแ้ก่

ประชาชน แต่ก็เป็นเรื่องที่ใหม่มากส าหรบัผูป้ฏิบติัรวมไปถึงยังตอ้งอาศยัความรูค้วามเขา้ใจในดา้น
ต่างๆอาทิ ดา้นทรพัยากรน า้ ดา้นทรพัยากรธรณี ดา้นวิศวกรรม และดา้นอ่ืนๆ เพื่อให้ตวัโครงการ
ธนาคารน า้ใตดิ้นประสบเจอแต่ความส าเร็จ นกัวิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการน าเอาโครงการ
ดงักล่าวว่า ก่อนที่จ  าน าโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นไปด าเนินการในพืน้ที่ต่างๆ  ตอ้งศึกษาเก่ียวกับ
ธนาคารน า้ใตดิ้นใหเ้กิดความเขา้ใจจนสิน้ความสงสัยรวมไปถึงศึกษาสภาพพืน้ที่ ที่ท่านจะน า
โครงการธนาคารน า้ไปด าเนินการและตอ้งวางแผนการด าเนินงานควบคู่ไปกับการถ่ายทอดองค์
ความรูแ้ละท าความเขา้ใจในประเด็นต่างๆของโครงการธนาคารน า้ใตดิ้นแก่คนในพืน้ที่ เมื่ อ
ตนเองและประชาชนในพืน้ที่มีองคค์วามรูเ้ก่ียวกับธนาคารน า้ใตดิ้น จึงเริ่มด าเนินการธนาคารน า้
ใตดิ้นในพืน้ที่ของท่านจะท าใหโ้ครงการธนาคารน า้ใตดิ้นของท่านประสบความส าเร็จสามารถ
แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรพัยากรน า้ได ้ 
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