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The purpose of this research is to investigate the job specifications of the board of 

directors of agricultural cooperatives. It was qualitative research in which data was collected from the 
study of academic papers, in-depth interviews and group discussions. The two groups of key 
informants were interviewed in-depth, as follows: Group One: the agencies and organizations 
responsible for monitoring, promoting, and developing cooperative institutions, namely the 
Cooperative Promotion Department (one person), the Cooperative Auditing Department (one person), 
and the Cooperative League of Thailand (one person); Group Two: Executive Committees of 
Agricultural Cooperatives, consisting of two committees for agricultural cooperatives, two committees 
for fisheries cooperatives, a committee for settlement cooperatives; and group discussion methods by 
three experts, including experts on cooperatives, experts on cooperative human resources 
development and experts on the development of agricultural cooperatives and farmer groups. The 
researcher then used the data obtained from all the studies for a synthesis and a descriptive analysis 
of the data. According to the research findings, job specifications for agricultural cooperative 
committee positions can be determined in five areas: (1) qualifications of the belief in the concept of 
cooperatives; (2) organizational leadership qualifications; (3) business management and opportunity 
creation qualifications; (4) management qualifications within the organization, and (5) qualifications for 
basic finance and accounting or finance and accounting training. 
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ประเทศไทยได้มีการเกือ้หนุนและพัฒนาสถาบันสหกรณ์มาอย่างยาวนาน สหกรณ์

เกิดขึน้ครั้งแรกในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2459 จัดตั้งขึน้เพื่อขจัดปัญหาภาวะการเงินและสังคม 
ของประเทศ จากอดีตถึงปัจจุบันก็เป็นระยะเวลากว่า 100 ปีมาแล้วที่สถาบันสหกรณ์มีหน้าที่  
ในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจในระดบัครวัเรือน สหกรณเ์ป็นองคก์รนิติบุคคลที่แตกต่างจากธุรกิจทั่วไป 
โดยมีแนวคิดการด าเนินงาน คือ สหกรณเ์ป็นของสมาชิก ด าเนินการโดยสมาชิกและเพื่อประโยชน์
แก่มวลสมาชิก กล่าวคือ เป็นองคก์รธุรกิจด าเนินงานเพื่อประชาชน โดยไม่ไดแ้สวงหาก าไรสูงสุด 
แต่มุ่งเนน้การร่วมกนัขจดัปัญหาดา้นเงินทุน ดา้นการผลิตสินคา้เกษตรและการจ าหน่ายสินคา้เกษตร 
เพื่อสนบัสนุนใหส้มาชิกประกอบธุรกิจร่วมกนั โดยใชห้ลกัคณุธรรม จริยธรรม นอกจากนีย้งัมีการ
ใหบ้รกิารดา้นการเงิน โดยรบัฝากเงินและใหผ้ลตอบแทนสงู รวมทัง้การใหกู้ด้อกเบีย้ต ่า เพื่อแกไ้ขปัญหา
การครองชีพ เสริมสรา้งภูมิคุ้มกัน น าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ ซึ่งในตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
สหกรณไ์ดเ้ขา้มามีบทบาททางเศรษฐกิจ ตลอดจนเป็นเครื่องมือของภาครฐัในการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ของประเทศ เพราะสหกรณม์ีหนา้ที่ในการขยายรายรบัไปสู่ประชาชนอย่างเป็นธรรม (กรมส่งเสรมิ
สหกรณ,์ 2526) 

สหกรณ์ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ประกอบด้วย 1) สหกรณ ์
ภาคการเกษตรมี 3 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม  
และ 2) สหกรณน์อกภาคการเกษตร มี 4 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณอ์อมทรพัย ์สหกรณเ์ครดิตยูเนี่ยน 
สหกรณ์รา้นค้า และสหกรณ์บริการ จากข้อมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พบว่าในปี 2563  
มีจ านวนสหกรณ์ในประเทศไทยทั้งสิ ้น 5,989 แห่ง มีจ านวนสมาชิกรวม 11,747,961 คน  
มีปรมิาณธุรกิจรวม 3.33 ลา้นลา้นบาท ซึ่งเมื่อพิจารณาเฉพาะสหกรณภ์าคการเกษตร 3,148 แห่ง 
รอ้ยละ 52.56 ของจ านวนสหกรณท์ัง้หมด เป็นสมาชิกสหกรณภ์าคการเกษตร 6,464,129 คนหรือ
รอ้ยละ 55.02 ของจ านวนสมาชิกสหกรณท์ัง้หมด และมีจ านวนธุรกิจรวมมากถึง 3.52 แสนลา้นบาท 
จะเห็นไดว้่าสหกรณภ์าคการเกษตรมีบทบาทเป็นระบบการเงินในระดบัจุลภาคที่เขา้ถึงกลุ่มฐานราก
ของประเทศอย่างทั่วถึง เป็นองคก์รที่เป็นกลไกส าคญัของภาครฐัในการสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจ 
มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร สามารถสรา้งความแข็งแกร่งของ 
กลุ่มคนในสังคม และยังเป็นการสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรได้ ซึ่งหากสหกรณ์ 
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ภาคการเกษตรมีความเข้มแข็งและเป็นที่พึ่งให้กับเกษตรกรได้อย่างแท้จริง  (กรมตรวจบัญชี
สหกรณ,์ 2564) 

ในการด าเนินงานของสหกรณ์มีสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย (The cooperative 
League of Thailand) มีหนา้ที่ช่วยเหลือและพฒันาความเจริญกา้วหนา้ใหก้บัสหกรณท์ุกประเภท 
ถือไดว้่าสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นองค์กรสูงสุดของขบวนการสหกรณ์ นอกจากนี ้  
ยังมี กรมส่งเสริมสหกรณ์ (กสส.) และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (กตส.) สังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ท าหน้าที่ ในการก ากับดูแล และส่งเสริมสหกรณ์ โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ด าเนินการจัดมาตรฐานสหกรณ์ เพื่อประเมินศักยภาพของสหกรณ์  
และเพื่อประโยชนใ์นการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณต่์าง ๆ ให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง  
ซึ่งการประเมินจะใชเ้กณฑม์าตรฐานสหกรณ์ ประกอบด้วยเกณฑ์การพิจารณา จ านวน 7 ขอ้  
ที่เก่ียวขอ้งกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ ์จากขอ้มลูสรุปผลการจดัมาตรฐานสหกรณป์ระจ าปี 
2561–2563 (1 กันยายน 2560– 30 กันยายน 2563) ปรากฏว่ามีสหกรณ์ไม่ผ่านการประเมิน 
การจัดมาตรฐานเฉลี่ยถึงรอ้ยละ 30.44 โดยสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นประเภทของสหกรณ์ 
ที่ไม่ผ่านการประเมินการจดัมาตรฐานสงูที่สดุ คือ เฉลี่ยรอ้ยละ 36.42 ดงัตารางที่ 1 

ตาราง 1 สรุปผลการจดัมาตรฐานสหกรณป์ระจ าปี 2561– 2563 (1 กนัยายน 2560-30 กนัยายน 2563) 

ประเภทสหกรณ ์
ปี 2561 (แห่ง) ปี 2562 (แห่ง) ปี 2563 (แห่ง) เฉลี่ยรอ้ยละ

(ไม่ผ่าน) ผ่าน ไม่ผ่าน ผ่าน ไม่ผ่าน ผ่าน ไม่ผ่าน 
สหกรณภ์าคการเกษตร 2,426 861 2,356 890 2,370 853 36.42 
สหกรณน์อกภาคการเกษตร 2,328 559 2,374 570 2,391 587 24.16 
รวม 4,745 1,420 4,730 1,460 4,716 1,440 30.44 

ที่มา: กรมสง่เสรมิสหกรณ,์ 2563  

อย่างไรก็ตามแมป้ระเทศไทยจะมีการเกือ้หนุนและปฏิรูปสถาบนัสหกรณม์าอย่างยาวนาน 
โดยฉพาะสหกรณ์ภาคการเกษตร แต่จากข้อมูลที่แสดงในตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่ายังคงมี
สหกรณภ์าคการเกษตรอีกจ านวนมากยังไม่ผ่านการประเมินมาตรฐาน ซึ่งหากพิจารณาเกณฑ์
มาตรฐานสหกรณร์ายขอ้ปรากฎว่ามีสดัส่วนของสหกรณท์ี่ไม่ผ่านการประเมินมาตรฐานในแต่ละปี
ค่อนข้างสูง โดยสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นประเภทที่มีการประเมินไม่ผ่านมากกว่าสหกรณ์ 
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นอกภาคการเกษตร แสดงใหเ้ห็นว่าสหกรณภ์าคการเกษตรขาดความเขม้แข็งในการด าเนินงาน  
ซึ่งหากพิจารณาในแต่ละขอ้จะพบว่าสหกรณภ์าคการเกษตรส่วนใหญ่ไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมิน
มาตรฐานในส่วนที่จ  าเป็นต้องใช้ปัจจัยสนับสนุนหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายนอก เช่น  
ผลก าไรจากธุรกิจต่างๆ  การสนบัสนุนจากรฐับาล หรือบริบทแวดลอ้มต่างๆ แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธไดว้่า
ปัจจยัภายใน ก็เป็นส่วนที่จะช่วยใหก้ารด าเนินงานของสหกรณส์ าเร็จได ้ยกตวัอย่างเช่น เรื่องของ
บุคลากรของสหกรณ ์เช่น ปัญหาสมาชิกไม่ใหค้วามสนใจเขา้ร่วมประชุมใหญ่เท่าที่ควร ปัญหา
กรรมการสหกรณ ์ไม่มีความรูห้รือประสบการณใ์นการท าธุรกิจและการบริหารงานสหกรณ ์รวมทัง้
ยงัไม่เขา้ใจกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัการและวิธีการของสหกรณดี์พอ จึงเป็นจุดอ่อนหรือ
จดุรั่วไหลในหลายสหกรณ ์ท าใหส้หกรณอ่์อนแอ ไม่สามารถด าเนินธุรกิจไดต้ามวตัถุประสงค ์และ
เกิดช่องโหว่ใหม้ีการทุจริต เป็นอุปสรรคต่อความเจริญก้าวหน้าของสหกรณ ์ (พิศมัย อรรถธรรม
สนุทร, 2564) 

จากที่กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นว่ากรรมการสหกรณถื์อว่ามีความส าคญัต่อการด าเนินงาน
และการก าหนดทิศทางของสหกรณ์ ซึ่งตามกฎหมาย ไดม้ีการระบุใหใ้นแต่ละสหกรณ์มีจ านวน
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไม่เกิน 15 คน เพื่อเป็นผู้บริหารงานแทนสมาชิกทุกคน  
เป็นผู้ด  าเนินกิจการทั้งปวงให้เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมถึงก ากับ ดูแลและติดตาม 
การปฏิบติังานของบุคลากร การไดม้าซึ่งกรรมการสหกรณ ์จึงตอ้งมีการเลือกตัง้ในที่ประชุมใหญ่ 
โดยการลงคะแนนเสียงเลือกสมาชิกใหเ้ขา้มาปฏิบติังานเป็นกรรมการสหกรณ ์สมาชิกทกุคนมีสิทธิ์

สมัครรบัเลือกตั้งเป็นกรรมการ โดยไม่มีขอ้ก าหนดในเรื่องคุณสมบัติ หากสหกรณ์ใดได้คนที่มี
ความรู ้ความสามารถเหมาะสมมาด ารงต าแหน่งกรรมการ ก็จะส่งผลใหก้ารด าเนินงานสหกรณ์ 
มีความเจริญกา้วหนา้อย่างรวดเร็ว แต่หากไดผู้ท้ี่ไม่มีความสามารถสหกรณน์ัน้ก็จะพบกบัความเสียหาย
อย่างรุนแรง ซึ่งหากวิเคราะหใ์นสถานการณ์ปัจจุบันนั้น การเลือกตั้งกรรมการเกิดปัญหาการที่ 
ผูม้ีอิทธิพลต้องการใชส้หกรณ์เป็นฐานอ านาจของตนเอง นอกจากนี ้การเลือกคณะกรรมการ  
มีลักษณะเป็นระบบอุปถัมภ์ น าไปสู่การเอือ้ประโยชน์ให้พวกพ้อง ไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ 
ขององคก์ร (ประสบชยั พสนุนท,์ 2558) ผูท้ี่ชนะการเลือกตัง้อาจจะไม่มีความรูท้ี่มากพอ และท าให้
เกิดการบริหารงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของสหกรณท์ัง้สิน้ 
(จีรณทัย ์ชาญเชิงพานิช, 2558) อีกทัง้หากเป็นสหกรณข์นาดใหญ่ที่มีมลูค่าธุรกิจสงู ก็จะยิ่งมีการแข่งขนั
กนัสงูเพื่อใหไ้ดเ้ป็นคณะกรรมการสหกรณ ์หรือไดร้บัอิทธิพลจากการเมืองทอ้งถิ่น เนื่องจากสมาชิก
สหกรณก์ารเกษตร ก็คือเกษตรกร ซึ่งเป็นฐานเสียงเดียวกับการเลือกตัง้ในระดับทอ้งถิ่น บางครัง้
อาจมีการแทรกแซงโดยนักการเมืองท้องถิ่นส่งคนของตนเข้าไปเป็นคณะกรรมการสหกรณ์  
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เพื่อด าเนินนโยบายที่ใหป้ระโยชนก์บัสมาชิกแลกกบัคะแนนเสียง สรา้งความอ่อนแอใหก้บัสหกรณ์
ไม่สามารถยืนดว้ยล าแขง้ของตนเอง ตอ้งคอยความช่วยเหลือจากภาครฐั (พจนภ์ิรชัต ์เนียมจุย้, 2563)  

ปัจจบุนัการด าเนินธุรกิจของสหกรณภ์าคการเกษตร มีลกัษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
กล่าวคือ เริ่มมีการด าเนินธุรกิจที่หลากหลาย ซับซ้อน และมีการแข่งขันสูงมากยิ่ งขึ ้น 
การบริหารงานสหกรณ์ให้ประสบความส าเร็จนั้น จ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบหลายอย่าง  
แต่องคป์ระกอบที่ถือว่ามีความส าคัญเป็นล าดับตน้ๆ คือ เรื่องของการบริหารทรพัยากรมนุษย ์
เนื่องจากมนุษยน์บัเป็นทรพัยากรส าคญั มีความจ าเป็นต่อองคก์ร เพราะทรพัยากรมนษุยส์ามารถ
ที่จะเอือ้ประโยชน์ให้องคก์รในการด าเนินงานต่างๆ ไปสู่เป้าหมาย ดังนั้น กระบวนการสรรหา
บุคลากรเขา้มาในองคก์ร จึงถือว่าเป็นกระบวนการที่ส  าคัญ เพราะ เป็นขั้นตอนการสรรหาคน  
ที่มีความรู ้ความสามารถเขา้มาปฏิบัติงาน เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้(วิลาส สิง
หวิสยั, 2547) โดยในการคดัเลือกบุคคลเขา้มาท างานในองคก์ร จะมีขัน้ตอนการวิเคราะหง์านที่ใช้
ในการวิเคราะหบ์ทบาท หน้าที่ ของแต่ละต าแหน่งในองคก์ร ตลอดจนการวิเคราะหค์ุณสมบัติ  
ที่จ  าเป็นของต าแหน่งนั้น ๆ ซึ่งมีองค์ประกอบหลายอย่าง เช่น ความรู้ ทักษะที่จ  าเป็น และ
คณุลกัษณะที่เหมาะสม ฯลฯ กลา่วไดว้่าการวิเคราะหง์านเป็นวิธีการด าเนินงาน เพื่อก าหนดหนา้ที่
ของต าแหน่งต่างๆ และเป็นการก าหนดลกัษณธของบุคคลที่เหมาะกบัต าแหน่งเหล่านัน้ (สมชาย 
หิรญักิตติ, 2542)  

ตามพระราชบญัญัติสหกรณ ์พ.ศ.2542 หมวด 3 ส่วนที่ 3 การด าเนินงานของสหกรณ์ 
ก าหนดใหส้หกรณม์ีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ ์ท าหนา้ที่ในการควบคมุกิจการของสหกรณ์
ทัง้ปวง ซึ่งมีการก าหนดคุณสมบติัเบือ้งตน้ของกรรมการสหกรณแ์บบกวา้ง ๆ  แต่ยังไม่มีการก าหนด
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งที่ระบุถึงความรู ้ทักษะ หรือคุณลกัษณะที่ชัดเจน ส่งผลใหก้ารสรรหา
บุคลากรเขา้มาปฏิบัติงาน ไม่มีหลกัเกณฑท์ี่ชัดเจน ปัญหาที่พบคือบุคลากรที่เขา้มาปฏิบัติงาน  
มีความรูต่้าง ๆ ไม่ตรงกับต าแหน่งที่ตอ้งปฏิบติังานจริง โดยกรมส่งเสริมสหกรณ ์กรมตรวจบญัชี
สหกรณ ์และสนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทยไดม้ีการก าหนดแนวทางต่างๆ เพื่อบรรเทาปัญหา
ดงักลา่ว เช่น การสง่เสรมิใหก้รรมการสหกรณแ์ละเจา้หนา้ที่เขา้มาด ารงต าแหน่งดงักล่าว ไดเ้ขา้รบั
การอบรมเพิ่มพนูความรูท้ี่เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการพฒันาบุคลากรของสหกรณ ์นอกจากนี ้ สหกรณ์
ขนาดใหญ่บางแห่งที่มีมลูค่าการด าเนินธุรกิจสงู ซึ่งตอ้งการบุคคลที่มีประสบการณก์ารด าเนินงานสูง 
ก็จะแกไ้ขปัญหาโดยการออกขอ้ก าหนดของสหกรณ ์เพื่อก าหนดคณุสมบติัของผูท้ี่มีความประสงค์
จะสมัครเพื่อเข้ารับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว จากที่กล่าวมาข้างตน้ ยังมีสหกรณ์ 
อีกจ านวนมาก โดยเฉพาะสหกรณภ์าคการเกษตรที่ประสบปัญหาดังกล่าว ผูว้ิจัยจึงสนใจศึกษา
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คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร เพื่อศึกษา
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งของกรรมการสหกรณภ์าคการเกษตรที่เหมาะสมและตรงกับลักษณะ
งานของสหกรณภ์าคการเกษตร 

1.2 ค าถามในการวิจัย 
คณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรควรเป็นอย่างไร 

1.3 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
เพื่อศกึษาคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 

1. 4 ขอบเขตการวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

เป็นการมุ่งศกึษาขอ้มลูจากเอกสาร ตลอดจนการสอบถามความเห็นของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 
เพื่อวิเคราะหค์ุณสมบติับุคคลที่เขา้มาปฏิบติังานในหนา้ที่ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ภาคการเกษตร โดยมีองคป์ระกอบที่ส  าคญั ไดแ้ก่ ความรู ้ทกัษะ และคณุลกัษณะ 

1.4.2 ขอบเขตด้านพืน้ที ่
งานวิจยันีเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูหลกัที่ปฏิบติังานในหน่วยงานส่วนกลาง 

กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 
1.4.3 ขอบเขตด้านข้อมูลและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ผูว้ิจยัก าหนดขอบเขตดา้นขอ้มลูและผูใ้หข้อ้มลูหลกั ประกอบดว้ย  
1) การวิจัยจากเอกสาร โดยการวิเคราะห์เอกสารต่าง ๆ ที่ เก่ี ยวข้อง ได้แก่ 

จรรยาบรรณของคณะกรรมการด าเนินการ แผนปฏิบติัราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
กบักรรมการสหกรณภ์าคการเกษตร คู่มือกรรมการด าเนินการ ประธานและเลขานุการสหกรณ ์

2) การสมัภาษณเ์ชิงลกึ ประกอบดว้ย 
(1) หน่วยงานและองค์กรที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนา

สถาบนัสหกรณ ์ไดแ้ก่ บคุลากรกรมสง่เสรมิสหกรณ ์บคุลากรกรมตรวจบญัชีสหกรณ ์และบคุลากร
สนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย 

(2) ผู้แทนจากคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร ได้แก่ 
สหกรณก์ารเกษตร สหกรณป์ระมง และสหกรณน์ิคม 
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3) การสนทนากลุ่ม โดยผูเ้ชี่ยวชาญที่มีประสบการณเ์ก่ียวขอ้งกับสถาบนัสหกรณ ์
จ านวน 3 ราย ไดแ้ก่ ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการสหกรณ ์ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการพฒันาบุคลากรสหกรณ ์และ
ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการพฒันาสหกรณก์ารเกษตรแลกลุ่มเกษตรกร 

1.4.4 ขอบเขตด้านเวลา 
ผู้วิจัยจะท าการศึกษาตั้งแต่ช่วงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

ใชบ้งัคับ เนื่องจากเป็นช่วงเวลาในการก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสหกรณ์  
โดยผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มลูในเดือนเมษายน พ.ศ. 2565 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2565 รวมระยะเวลา 4 เดือน 

1.5 นิยามศัพท ์
การวิเคราะห์งาน หมายถึง ขั้นตอนการเก็บข้อมูลเก่ียวกับงานที่จะปฏิบัติ เพื่อให้ทราบว่า 

ในการที่จะปฏิบติังานใหป้ระสบความส าเร็จนัน้ ซึ่งในกระบวนการวิเคราะหง์านจะท าใหไ้ดร้ายละเอียด 
ของงาน และคณุสมบติัเฉพาะของผูป้ฏิบติังาน 

คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง หมายถึง คุณสมบัติของบุคคลที่เขา้มาปฏิบัติงานในหน้าที่นั้น  ๆ
เพื่อใหไ้ดบุ้คคลที่มีความเหมาะสมเขา้มาปฏิบติังานในองคก์ร โดยมีมุ่งเนน้ศึกษาองคป์ระกอบที่ส  าคญั 
ไดแ้ก่ ความรู ้ทกัษะ และคณุลกัษณะ 

คณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณก์ารเกษตร หมายถึง คณุสมบติั
ของบคุคลที่เขา้มาปฏิบติังานในหนา้ที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร โดยมีองคป์ระกอบ
ที่ส  าคญั ไดแ้ก่ ความรู ้ทกัษะ และคณุลกัษณะ 

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร หมายถึง คณะบุคคลที่ชนะการเลือกตั้ง 
จากคะแนนเสียงของสมาชิก เพื่อให้ท าหน้าที่ด  าเนินงานสหกรณ์ภาคการเกษตร ก าหนดนโยบาย 
และบรหิารงานสหกรณใ์หอ้ยู่ในกรอบวตัถุประสงคข์องสหกรณภ์าคการเกษตร  

1.6 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสรรหาคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรที่มีคณุสมบติั

ที่เหมาะสมและตรงกบัลกัษณะของการด าเนินงานของสหกรณภ์าคการเกษตร 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

การศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ผูว้ิจัยไดด้ าเนินการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้องและสรุปเป็นองค์ความรู ้โดยมีเนือ้หาที่ส  าคัญ 
ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะหง์าน แนวคิดเก่ียวกับคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง องคค์วามรูเ้ก่ียวกับ
สหกรณ ์และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง รายละเอียดน าเสนอตามล าดบั ดงันี ้

2.1. แนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะหง์าน 
ความหมายของการวิเคราะหง์าน 

2.2 แนวคิดเก่ียวกบัคณุสมบติัเฉพาะของต าแหน่ง 
2.2.1 ความหมายของคณุสมบติัเฉพาะของต าแหน่ง 
2.2.2 องคป์ระกอบของคณุสมบติัเฉพาะของต าแหน่ง 
2.2.3 การก าหนดคณุสมบติัเฉพาะของต าแหน่ง 

2.3 องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัสหกรณ ์
2.3.1 ประวติัของสหกรณใ์นประเทศไทย 
2.3.2 หลกัการการสหกรณ ์ 
2.3.3 อดุมการณส์หกรณ ์ 
2.3.4 วิธีการสหกรณ ์
2.3.5 อ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายสหกรณ ์
2.3.6 อ านาจหนา้ที่ตามขอ้บงัคบัสหกรณ ์
2.3.7 ประเภทของสหกรณ ์
2.3.8 วตัถปุระสงค ์และลกัษณะการด าเนินธุรกิจของสหกรณภ์าคการเกษตร 

2.4 งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

การด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินกานสหกรณภ์าคการเกษตรนัน้ ถือว่าเป็นส่วนส าคัญ 
ในการดูแล ควบคุมสหกรณ์ภาคการเกษตร เนื่องจากกรรมการสหกรณ์ภาคการเกษตรจะเป็นผู้ที่  
ปฏิบัติงานแทนมวลสมาชิกของสหกรณ์ทุกคนให้บรรลุวัตถุประสงค ์อาจกล่าวไดว้่ากรรมการสหกรณ ์
ภาคการเกษตรเป็นผูก้  าหนดจุดมุ่งหมายหรือความพ่ายแพข้องการบริหารงานสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ดังนั้น ผู้ที่จะเข้ามาด ารงต าแหน่งดังกล่าว จ าเป็นต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ทักษะ หรือคุณลักษณะ 
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ที่สมควรในการบริหารงานสหกรณ์ภาคการเกษตร ซึ่งในการศึกษาครั้งนี ้ต้องศึกษาแนวคิดเก่ียวกับ 
การวิเคราะห์งาน แนวคิดเก่ียวกับคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง และองค์ความรู้เก่ียวกับสหกรณ์  
เพื่อให้เห็นกรอบความคิด และแนวความคิดล าดับแรกของงานวิจัย และเพื่อเป็นการระบุขอบเขต 
ของการวิจยัในครัง้นี ้

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหง์าน 
การวิเคราะหง์านถือว่าเป็นส่วนหลกัของการบริหารทรพัยากรมนุษย ์เพราะเป็นขอ้มูลพืน้ฐาน 

ในการน าไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์งานด้านบริหารทรัพยากรมนุษย์ อ่ืน ๆ เพราะในปัจจุบัน 
องคก์รต่าง ๆ มีต าแหน่งและบุคลากรในองคก์รจ านวนมาก ประกอบกับการพัฒนาทางดา้นเทคโนโลยี
ตลอดจนวิธีการด าเนินงานและระบบงานไดม้ีผลท าใหอ้งคก์รตอ้งใชบุ้คลากรเขา้มาท างานในต าแหน่งหนึ่ง
งานที่มีความแตกต่างมากขึน้กว่าเดิม โดยเหตุผลนีท้  าให้การวิเคราะห์งานต้องจัดท าอย่างรอบคอบ 
ไร้ข้อผิดพลาดตามหลักวิชาการและเป็นระบบ เพื่อผลดีในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ได้นับตั้งแต่ 
การวางแผนการเลือกสรรบุคคลเข้ามาท างาน การเข้ารับการฝึกอบรม รวมไปถึงการประเมินผล 
ในการปฏิบติังานต่าง ๆ และท าใหเ้ห็นขอบเขตเนือ้หาของงาน ลกัษณะงาน และสายบงัคบับญัชา 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 แสดงการวิเคราะหง์าน : เครื่องมือการบรหิารทรพัยากรมนษุยข์ัน้พืน้ฐาน 

ที่มา : สมชาย หิรญักิตติ (2542) 

 

การวิเคราะหง์าน 
(Job analysis) 

ค าบรรยายลักษณะงาน 
(Job description) 

การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง 
(Job specification) 
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ความหมายของการวิเคราะหง์าน 
การศึกษาครัง้นี ้ตอ้งศึกษาความหมายของการวิเคราะหง์าน เพื่อใหท้ราบถึงแนวคิด

ในการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน จากการทบทวนความหมายการวิเคราะห์งาน 
พบว่ามีผูก้ลา่วถึงในมมุมองต่าง ๆ ดงัต่อไปนี ้

David J. Cherrington (1995) ไดอ้ธิบายว่าการวิเคราะห์งานเป็นการด าเนินการ
ศกึษาและรวบรวมสารสนเทศที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจนการรบัผิดชอบของงานที่ท าการวิเคราะห ์ผลลพัธท์ี่
ได ้คือ ค าอธิบายลกัษณะงาน และขอ้ก าหนดคณุสมบติัเฉพาะของผูป้ฏิบติังาน  

Dessler (1986) ไดอ้ธิบายว่า การวิเคราะหง์าน หมายถึง วิธีการก าหนดขอบเขต
ของงานที่เป็นด าเนินการในทุกวัน และรวมไปถึงการก าหนดทักษะ ความช านาญของบุคลากร  
ที่เหมาะสมในการจา้งมาปฏิบติังาน เงื่อนไขหรือเกฑณต่์าง ๆ เก่ียวกบังานที่ไดร้บัจากการวิเคราะห์
งาน ยังน าไปวิเคราะห์เพื่อสร้างค าพรรณนาลักษณะงานและข้อก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ เพื่อ
ประโยชนใ์นการจา้งบุคลากรเขา้มาปฏิบติังาน 

เสนาะ ติเยาว์ (2545) กล่าวว่า การวิเคราะห์งาน หมายถึง วิธีการศึกษาและ 
เก็บข้อมูลการด าเนินงาน และการรับผิดชอบในงาน ท าให้ได้ความจริงของงาน คือการแสดง
รายละเอียดงาน กบัการระบลุกัษณะงาน  

วิลาวรรณ รพีพิศาล (2550) ไดน้ิยามไวว้่าการวิเคราะหง์าน หมายถึง กระบวนการ
ที่ตอ้งจดัท าอย่างเป็นระบบ สามารถเอือ้ประโยชนใ์นการศึกษา รวบรวม และวิเคราะหข์อ้มลูงาน ท า
ใหไ้ดข้อ้มลูที่แสดงใหเ้ห็นถึงรายละเอียดเก่ียวกับเนือ้หาของงาน ตลอดจนคุณสมบติัของบุคลากรที่
เหมาะสม 

จากการศึกษาความหมายของการวิเคราะหง์าน สรุปไดว้่า เป็นวิธีการที่น ามาใช้
วิเคราะห์ภารกิจ หน้าที่ และภาระหน้าที่ของแต่ละต าแหน่งในองค์กร รวมถึงศึกษาคุณสมบัติ 
ที่จ  าเป็นส าหรบัต าแหน่งงานนัน้ และทา้ยท่ีสดุสิ่งที่ไดก้็คือ ค าบรรยายลกัษณะงาน และขอ้ก าหนด
คณุสมบติัของผูป้ฏิบติังาน 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง 
การศึกษาครั้งนี ้ต้องศึกษาแนวคิดเก่ียวกับคุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง เพื่อให้ทราบถึง

รายละเอียดของคุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง เพื่อประโยชน์ในการจ ากัดขอบเขตในการศึกษา 
ในเรื่องดงักลา่ว และเป็นการศกึษาเพื่อก าหนดขอบเขตการวิจยัของผูว้ิจยั รายละเอียดส าคญัดงันี ้
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2.2.1 ความหมายของคุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง 
งานวิจยัชิน้ไดศ้ึกษาความหมายของคุณสมบติัเฉพาะของต าแหน่ง เพื่อเป็นการก าหนด

ขอบเขตของความหมายในการศึกษา และเพื่อเป็นการสื่อสารให้เข้าใจตรงกันระหว่างผู้วิจัย 
และผูอ่้าน ซึ่งจากการศึกษาความหมายของคุณสมบติัเฉพาะของต าแหน่ง พบว่ามีผูใ้หค้วามหมาย
ของคณุสมบติัเฉพาะของต าแหน่งในมมุมองต่าง ๆ ดงัต่อไปนี ้

Cenzo and Robbis (1994) กล่าวว่า คุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่งเป็นการระบุ
คุณสมบัติขั้นต ่าที่ผู ้ครองต าแหน่งต้องมี เนื่องจากเป็นสิ่งที่ ใช้ในการท างาน โดยการน าข้อมูล 
ที่รวบรวมไดจ้ากการวิเคราะหง์านมาใช้ในการก าหนดคุณสมบัติที่ตอ้งการ เพื่อให้ท างานที่ได้รับ
มอบหมายได ้บคุคลที่มีคณุสมบติัครบควรจะท างานไดดี้กว่าบุคคลที่ไม่มีคณุสมบติัที่ระบไุว ้ 

Casell, Elbet and Hatield (1995) ได้ให้ค าอธิบายว่า คุณสมบัติเฉพาะของ
ต าแหน่ง คือ การน าข้อเท็จจริงจากการศึกษางานมาร้อยเรียง เพื่อพิจารณาคุณสมบัติขั้นต ่า 
ที่บคุคลตอ้งมีเพื่อใชใ้นการปฏิบติังาน 

สุนันทา เลาหนันทน์ (2542) กล่าวว่า คุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง  คือ 
การชีแ้จงถึงคุณสมบติัส่วนบุคคลขัน้ต ่าที่คนที่ตอ้งปฏิบติังานจ าเป็นตอ้งมี เพื่อใหก้ารปฏิบติัหน้าที่
ใหส้  าเร็จลลุ่วงไปไปดว้ยดี โดยจะก าหนคคณุลกัษณะต่าง ๆ ที่จ  าเป็นต่อการปฏิบติังานนัน้ ๆ รวมถึง
การชีแ้จงสภาพแวดลอ้มในการปฏิบติังานดว้ย 

บุษยมาศ แสงเงิน (2559) ให้ความหมายว่าคุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง คือ 
ขอ้มูลที่เก่ียวกับคุณลกัษณะของผูท้ี่จะเขา้มาด าเนินงานในหนา้ที่ดังกล่าว แนวทางในการคัดเลือก
เจา้หนา้ที่ที่เหมาะสม เพื่อเขา้มาด าเนินงานในแต่ละต าแหน่งขององคก์ร เป็นอย่างไร 

ส านกัวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา (2558) ได้
ใหค้วามหมายว่า คุณสมบติัเฉพาะของต าแหน่ง คือ การระบุคุณสมบัติที่ตอ้งการของผูป้ฏิบัติงาน 
เพื่ อแสดงว่าต้องมีคุณสมบัติน้อยอย่างไรบ้ าง จึงจะท างานนั้นได้ เพื่ อใช้เป็นมาตรฐาน 
ในการจา้งงาน หรือคดัเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในองคก์ร 

จากการศึกษาความหมายคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่ง สรุปไดว้่า เป็นขอ้มลูที่รวบรวม
ได้จากการวิเคราะห์งาน แล้วน ามาก าหนดเป็นคุณสมบัติขั้นต ่าที่พนักงานจ าเป็นต้องมีต่อ 
การท างานนัน้ ๆ เพื่อใชใ้นการท างานใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์
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2.2.2 องคป์ระกอบของคุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง 
เพื่อใหท้ราบถึงองคป์ระกอบของคณุสมบติัเฉพาะของต าแหน่งว่ามีองคป์ระกอบใดบา้ง 

เพื่อที่จะน าไปเป็นขอบเขตในการศึกษา ใหไ้ดข้อ้เท็จจริง และเพื่อน าไปปรบัใชเ้ป็นกรอบแนวคิด 
ในการวิจยัครัง้นี ้รายละเอียดดงันี ้

คณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งงาน เป็นสว่นหนึ่งจากกระบวนการวิเคราะหง์านกล่าวคือ 
การวิ เคราะห์งาน เ ป็นการเก็ บข้อมูล เ ก่ี ยวกับงานในองค์กร  เ ป็นการวิ เคราะห์ง าน  
อย่างเป็นระบบ โดยการรวบรวม ประเมินผล และรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับงาน ซึ่งในกระบวนการ
วิเคราะห์งานจะได้มาซึ่งการบรรยายลักษณะงาน และการพิจารณาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
ของผู้ปฏิบัติงาน ในส่วนขององค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของผู้ปฏิบัติงาน 
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบดา้นความรู ้ ทกัษะ และคณุลกัษณะ ซึ่งวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลูดงักล่าว 
สามารถท าไดโ้ดยการสมัภาษณ ์ซึ่งเป็นวิธีที่นิยมใชอ้ย่างแพร่หลาย (Mondy, Noe and Premeaux, 
1999 อา้งถึงใน สมชาย หิรญักิตติ (2542) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 องคป์ระกอบของคณุสมบติัเฉพาะของต าแหน่ง 

ที่มา : Mondy, Noe and Premeaux, 1999 (อา้งถึงใน สมชาย หิรญักิตติ (2542) 

การวิเคราะหง์าน 
(Job analysis) 

การบรรยายลกัษณะงาน 
(Job Description) 

การก าหนดคณุสมบติัเฉพาะ
ต าแหน่งของผูป้ฏิบติังาน 

(Job Specifications) 

ความรู ้
(Knowledge) 

ทกัษะ 
(Skill) 

คณุลกัษณะ 
(Attribute) 
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จากการศึกษาการปัจจัยส าคัญของคุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง  สรุปได้ว่า 
การพิจารณาองค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งสามารถท าได้โดยการวิเคราะห์ 
หาองค์ประกอบ 3 ประการ คือ ความรู ้ทักษะ และคุณลักษณะ ซึ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ดังกล่าว สามารถท าได้โดยการสัมภาษณ์ เพื่อค้นหาว่าต้องใช้องค์ประกอบอะไร ที่จะเป็น 
ตัวส่งเสริมหรือผลกัดันใหอ้งคก์รสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างบรรลุ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรม
สามารถน าการศึกษาการองค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะของต าแหน่ง มาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการศกึษาวิจยั 

2.3 องคค์วามรู้เกี่ยวกับสหกรณ ์
เนื่องจากสหกรณ์เป็นองค์กรที่แตกต่างจากธุรกิจอ่ืนๆ เป้าหมายของสหกรณ์ไม่ใช่ผลก าไร 

แต่เป็นการด าเนินงานเพื่อให้บริการและช่วยเหลือแก่สมาชิกสหกรณ์เป็นส่วนใหญ่ เพื่อให้สมาชิก 
มีความสุขสบาย เน้นการรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็ง สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยอาศัยหลักการ 
และวิธีการสหกรณ์เป็นหลัก ซึ่งในการศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรนั้น ต้องศึกษาองค์ความรู้พื ้นฐานของสหกรณ์ เพื่อน ามาใช้ประกอบการก าหนด
คณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการสหกรณภ์าคการเกษตร รายละเอียดดงันี ้

2.3.1 ประวัติของสหกรณใ์นประเทศไทย 
สหกรณ์เกิดขึน้ในสมัยรัชกาลที่  5 ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนระบบ

เศรษฐกิจเพื่อหาเลี ้ยงชีพมาเป็นเศรษฐกิจเพื่อประกอบการค้า เนื่องจากเริ่มมีการค้าขาย 
กบัต่างชาติเพิ่มขึน้  ท าใหต้อ้งการเงินทุนต่างๆ เพื่อน ามาขยายการผลิต มีการกูย้ืมเงินจากนายทุน
แต่ผลคือชาวบ้านต้องเสียดอกเบีย้ให้นายทุนในอัตราที่สูง เกิดการถูกเอารัดเอาเปรียบต่างๆ  
อีกทัง้ยังมีปัญหาดา้นสภาพดินฟ้าอากาศที่ส่งผลใหผ้ลผลิตเสียหาย ไม่สามารถคา้ขายสินคา้ได ้
เกิดเป็นหนีส้ินพอกพูน จากปัญหาขาดเงินด ารงชีพของชาวบา้นในตอนนั้น หน่วยงานราชการ
พยายามหาวิธีช่วยเหลือ โดยเริ่มจากการจัดหาแหล่งเงินทุนมาให้กู้ยืมแต่คิดดอกเบี ้ยต ่า 
ซึ่งอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ ์ไดต้ดัสินใจไดน้ ารูปแบบสหกรณไ์รฟ์ไฟเซน ของประเทศ
เยอรมนั มาเป็นแบบอย่างในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ
ของไทยในสมยันัน้ และมีการทดลองจดัตัง้สหกรณแ์ห่งแรกของประเทศไทย คือ “สหกรณว์ดัจนัทร์
ไม่จ ากดั สินใช”้ มีวตัถปุระสงค ์ในการใหบ้รกิารเงินกูส้ินเชื่อดอกเบีย้ต ่าแก่สมาชิก เป็นการบรรเทา
ความเดือนดรอ้นของเกษตรกรให้เบาบางลงได้บ้าง ประเทศไทยมีกฎหมายสหกรณ์ฉบับแรก 
คือ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับสหกรณ ์
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จนมาถึงในปัจจุบันประเทศไทยใชพ้ระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 
2561) 

จากการศึกษาประวัติของสหกรณ์ในประเทศไทยท าใหท้ราบถึงวัตถุประสงคห์ลกั  
ในการจัดตั้งสหกรณ์ ซึ่ ง เน้นการท างานเพื่อให้บริการและช่วยเหลือแก่สมาชิกสหกรณ์ 
เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งแตกต่างจากการด าเนินธุรกิจทั่วไป ผูว้ิจัยจึงน าขอ้มูลดังกล่าวมาเป็นส่วนหนึ่ง 
ในการวิเคราะหห์าคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร  

2.3.2 หลักการสหกรณ ์
หลกัการสหกรณเ์ป็นแนวทางของสหกรณไ์ปสูก่ารปฏิบติั หรือกลา่วไดว้่าเป็นแนวทาง

ของสหกรณท์ี่ตอ้งยดึถือปฏิบติั ประกอบดว้ย หลกัการที่ส  าคญั 7 ประการ รายละเอียด ดงันี ้ 
หลักการที่  1 สหกรณ์สามารถเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจและเปิดกว้าง 

เปิดรับทุกคน ซึ่งหมายความว่าไม่ว่าจะเป็นใครก็ใช้บริการของสหกรณ์ได้ โดยไม่มีการขัดขวาง 
ทกุช่องทาง 

หลกัการที่ 2 สหกรณเ์ป็นการควบคมุโดยสมาชิก ซึ่งอาศยัการเป็นหลกัประชาธิปไตย 
อยู่ในการควบคมุของสมาชิก โดยสมาชิกจะมีส่วนร่วมในการพิจารณานโยบายของสหกรณ ์สมาชิก
ของสหกรณไ์ม่ว่าจะอยู่ในฐานะหรือต าแหน่งอะไรก็ย่อมมีสิทธิออกเสียงเท่าเทียมกนั นั่นคือ 1 คนต่อ 
1เสียง 

หลักการที่  3 การมีส่วนร่วมของสมาชิก สามารถร่วมทุนกับสหกรณ์ได้ทุกคน 
โดยเท่าเทียมกนั และภายใตเ้งื่อนไขของความเป็นสมาชิก เหล่าสมาชิกจะจัดการเงินที่เป็นส่วนเกิน 
เพื่ อประ โยชน์ ใ นการพัฒนาสหกรณ์  ห รื อ เพื่ อสนั บสนุ นกิ จ ก ร รม อ่ื น  ๆ  ที่ สมาชิ ก 
ของสหกรณล์งมติใหค้วามเห็นชอบด าเนินการ 

หลกัการที่ 4 การปกครองตนเอง สหกรณม์ีจุดเด่นคือการช่วยตนเองซึ่งอยู่ภายใต้
การจดัการของสมาชิก หากสหกรณไ์ดท้ าสญัญาร่วมกบัรฐับาล รวมถึงองคก์ารอ่ืนๆ หรืออาจเป็นการ
แสวงหาแหล่งทุนจากภายนอก สหกรณต์อ้งมั่นใจไดว้่าการกระท าเช่นนัน้อยู่ภายใตก้ารจัดการแบบ
ประชาธิปไตยของสมาชิก  

หลักการที่  5 การศึกษา และฝึกอบรม  สหกรณ์จ าเป็นต้องให้การฝึกอบรม 
และการศกึษากบัสมาชิก และบคุลากรสหกรณ ์เพื่อน าความรูท้ี่ไดร้บัมาช่วยพฒันาสหกรณ ์ 

หลักการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ ต้องให้บริการแก่สมาชิกอย่างเต็มที่  
ตลอดจนต้องสร้างความเข้มแข็งกับสถาบันสหกรณ์ด้วย สามารถท าได้โดยการร่วมมือกันตาม
โครงสรา้งระดบัต่าง ๆ  
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หลกัการที่ 7 การเอือ้อาทรต่อชุมชน ตอ้งปฏิบติังานเพื่อมุ่งเนน้การพฒันาที่ยั่งยืน
ของคนในสงัคม ตามนโยบายที่สมาชิกไดใ้หค้วามเห็นชอบไวใ้นที่ประชมุ 

ในการศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการสหกรณ์ภาคการเกษตรนั้น 
จ าเป็นตอ้งศกึษาหลกัการสหกรณ ์เนื่องจากวตัถปุระสงคใ์นการจดัตัง้สหกรณม์ีความแตกต่างจาก
องคก์รธุรกิจทั่วไป จึงตอ้งศึกษาเรื่องดงักล่าว เพื่อน ามาใชใ้นการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
และน ามาวิเคราะหห์าคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการสหกรณภ์าคการเกษตร 

2.3.3 อุดมการณส์หกรณ ์
อดุมการณส์หกรณ ์(Cooperative Ideology) คือ หลกัการที่วางไว ้เพื่อเป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติ ใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ โดยเมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2544 ในการประชุมหัวข้อ 
อดุมการณ ์หลกัการ และวิธีการสหกรณ ์ไดม้ีแถลงการณข์ององคก์ารสมัพนัธภาพสหกรณร์ะหว่าง
ประเทศ (ICA) ว่าดว้ยเอกลกษัณข์องสหกรณ ์สรุปได้ คือ ความศรทัธาร่วมกนัที่ว่าการช่วยตนเอง
ตามหลักการสหกรณ์ เป็นสิ่งที่น าไปสู่การกินดีอยู่ดี เกิดความเป็นธรรมและสงบสุขในสังคม  
(ศนูยท์อดเทคโนโลยีการสหกรณท์ี่ 15, 2560) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้น าการศึกษาอุดมการณ์สหกรณ์มาใช้ประโยชน ์
ในการน ามาวิเคราะหห์าคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการสหกรณภ์าคการเกษตร 

2.3.4 วิธีการสหกรณ ์
จากการที่สหกรณเ์ป็นการรวมคนที่มีอดุมคติคิดเดียวกกนั แลว้จดัตัง้กลุ่มขึน้มาเป็น

สหกรณ์ โดยมีข้อตกลงของกลุ่มตามหลักการสหกรณ์ 7 ประการข้างต้น ซึ่งการด าเนินการ 
ของสหกรณ์ แตกต่างจากการจัดตั้งกลุ่มในรูปอ่ืน วิธีการสหกรณ์ คือ การจัดตั้งกลุ่มที่สมาชิก
ร่วมกันท ามิใช่ต่างคนต่างท า ซึ่งต้องอยู่บนพื ้นฐานในการปรับใช้ให้เหมาะสม  เพื่อประโยชน ์
ของสมาชิกทุกคน ตลอดจนถึงชมุชน  โดยไม่ละเลยพืน้ฐานของการท าธุรกิจที่ดี (กรมสง่เสรมิสหกรณ,์ 
2561) 

ผู้วิ จัย ได้น าการศึกษาวิ ธีการสหกรณ์  เพื่ อหาคุณสมบัติ เฉพาะต าแหน่ ง 
ของคณะกรรมการสหกรณ์ภาคการเกษตร เนื่องจากเรื่องดังกล่าวถือว่าเป็นหลักการส าคัญ 
ของการด าเนินงานสหกรณ ์ 

2.3.5 อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย 
พระราชบญัญัติสหกรณพ์.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ไดร้ะบุถึงอ านาจ

หนา้ที่ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ ์ดงันี ้
มาตรา 51 เป็นผู้ที่มีหน้าที่ ในการด าเนินกิจการ และเป็นผู้แทนสหกรณ์ 

ในการท างานต่าง ๆ  ตามที่ก าหนดในกฎของสหกรณ ์
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มาตรา 54 ตอ้งเรียกประชมุใหญ่สามญัของสหกรณปี์ละ 1 ครัง้ ภายใน150 วนั  
มาตรา 55 วรรคแรก หากมีเหตุสมควร กรรมการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่

วิสามญัเมื่อไหร่ก็ได ้แต่หากนายทะเบียนสหกรณม์ีจดหมายแจง้ใหป้ระชุมใหญ่ กรรมการตอ้งเรียก
ประชมุใหญ่วิสามญัภายใน 30 วนั  

วรรคสอง สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
ลงลายมือชื่อเพื่อเป็นการรอ้งขอต่อกรรมการสหกรณใ์หเ้รียกประชมุใหญ่วิสามญัก็ได ้  

วรรคทา้ย กรณีสมาชิกสหกรณคื์อผูร้อ้งขอใหเ้รียกประชุมใหญ่ ใหก้รรมการ
สหกรณเ์รียกประชมุใหญ่ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัที่ไดร้บัการรอ้งขอจากสมาชิก แต่หากกรรมการ
สหกรณเ์พิกเฉย นายทะเบียนสหกรณส์ามารถเรียกประชมุใหญ่วิสามญัภายในระยะเวลาได ้

อ านาจหน้าที่ตามมาตรา 55 กล่าวคือ การพูดถึงอ านาจในการเรียกประชุมใหญ่
วิสามญัไดต้ามที่เห็นว่าสมควร ซึ่งตอ้งใชม้ติที่ประชุมคณะกรรมการเหมือนกันกกับการเรียกประชุม
ใหญ่สามญั ในสว่นของสมาชิก หรือผูแ้ทนสมาชิกไม่สามารถเรียกประชมุใหญ่วิสามญัได ้แต่สามารถ
ขอใหก้รรมการสหกรณเ์รียกประชุมใหไ้ด ้ยกเวน้หากกรรมการสหกรณไ์ม่เรียกประชุมใหญ่วิสามญั
ตามที่สมาชิก หรือผูแ้ทนสมาชิกรอ้งขอภายในระยะเวลาที่ก าหนด นายทะเบียนสหกรณ์สามารถ
สามารถเรียกประชมุใหญ่วิสามญัไดต้ามที่เห็นสมควร 

การศึกษาอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ตามกฎหมายสหกรณ์
สามารถน ามาใชป้ระโยชนใ์นการวิจัยในครัง้นี ้โดยการน ามาวิเคราะหล์กัษณะของการด าเนินงาน
ในต าแหน่งดงักลา่ว 

2.3.6 อ านาจหน้าทีต่ามข้อบังคับสหกรณ ์
การศึกษาดังกล่าวเป็นการศึกษาเพื่อใหท้ราบถึงขอบเขตอ านาจหน้าที่ในภาพรวม 

โดยคณะกรรมการด าเนินการมีหน้าที่ในการควบคุมการด าเนินกิจการทั้งหมดของสหกรณ์  
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้

1) การรบัสมาชิกใหส้มบูรณต์ามระเบียบที่เก่ียวขอ้ง 
2) ด าเนินการเก่ียวกบัเรื่องผลิตผลและผลิตภณัฑท์างการเกษตร  
3) การจดัซือ้สิ่งของ เพื่อน ามาจ าหน่ายใหก้บัสมาชิก 
4) จดัท าขอ้ก าหนดการใหบ้รกิารแก่สมาชิก 
5) การสอบสวนขอ้เท็จจรงิ เพื่อเสนอที่ประชมุใหญ่ขอยินยอมยกเวน้ค่าบ ารุงที่ดิน 
6) การจดัหาเครื่องมือ เครื่องจกัรกลที่เก่ียวขอ้งกบัการผลิตของสหกรณ ์
7) จดัท ากิจกรรมกลุม่ร่วมกนั  
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8) การรบัฝากเงิน สินเชื่อต่าง ๆ  
9) การประชมุใหญ่ ตลอดจนการเสนองบดลุและรายงานประจ าปี ต่อที่ประชมุใหญ่ 
10) การจดัสรรก าไรสทุธิต่อที่ประชมุใหญ่ 
11) เสนอแผนงานและงบประมาณของสหกรณ ์
12) การมอบอ านาจใหแ้กบุ่คคลอ่ืน ๆ ในสหกรณ ์
13) ก าหนดตวัเจา้หนา้ที่ของสหกรณใ์หป้ฏิบติังานแทนผูจ้ดัการ 
14) การแต่งตัง้/จา้ง ตลอดจนก าหนดค่าตอบแทนของเจา้หนา้ที่ทัง้หมด 
15) การแต่งตัง้ผูต้รวจสอบกิจการ พรอ้มระบคุ่าตอบแทน 
16) ตรากฎต่าง ๆ ของสหกรณ ์
17) ดแูลทะเบียน สมดุบญัชีเอกสารต่าง ๆ ของสหกรณ ์
18) พิจารณาเก่ียวกบัชมุนุมสหกรณ ์หรือองคก์ารอ่ืน 
19) การแต่งตัง้/ถอดถอนบุคคลในคณะท างานต่าง ๆ   
20) พิเคราะหแ์ละปฏิบติัตามค าแนะน าของผูท้ี่มีหนา้ที่ก ากบัดแูลสหกรณ ์
21) ใหค้วามความชอบธรรมแก่สมาชิก และเจา้หนา้ที่ 
22) พิจารณารายงานทัง้หมดที่เก่ียวขอ้ง 
23) เชิญชวนสมาชิกที่เห็นว่ามีความเหมาะสมมาเป็นที่ปรกึษาของสหกรณ ์ 
24)  ด าเนินคดีที่มีความเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ ์ 
25) ด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัทรพัยส์ินของสหกรณ ์
26) แต่งตัง้กรรมการเป็นผูแ้ทนสหกรณ ์ใหเ้ขา้ประชมุกบัองคก์ารอ่ืน 
27) มอบหนา้ที่การด าเนินงานใหแ้ก่บุคคลที่เก่ียวขอ้งตามความเหมาะสม  

การศึกษาอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณต์ามขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
สามารถน ามาใชป้ระโยชนใ์นการวิจัยในครัง้นี ้โดยการน ามาวิเคราะหล์กัษณะของการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการสหกรณภ์าคการเกษตร 

2.3.7 ประเภทของสหกรณ ์
พระราชบญัญัติสหกรณ ์พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ก าหนดประเภท

ของสหกรณ ์โดยการพินิจจากเป้าหมายของการจัดตัง้ เพื่อใหก้ลุ่มบุคคลที่ตอ้งการจดัตัง้สหกรณ์
สามารถเลือกประเภทสหกรณใ์หต้รงตามวตัถปุระสงค ์รวมทัง้ยงัเป็นประโยชนต่์อการดแูล/สง่เสริม
สถาบนัสหกรณข์องหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งจะสามารถวางแผนส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
สหกรณไ์ดอ้ย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีการก าหนดประเภทของสหกรณ ์7 ประเภท 
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ไดแ้ก่ 1) สหกรณ์การเกษตร 2) สหกรณ์นิคม 3) สหกรณ์ประมง 4) สหกรณ์รา้นคา้ 5) สหกรณ์
บรกิาร 6) สหกรณอ์อมทรพัย ์และ 7) สหกรณเ์ครดิตยเูนี่ยน 

ทั้งนี ้ สหกรณ์ 3 ประเภทแรก (เกษตร นิคม  และประมง ) จัดเ ป็นสหกรณ ์
ภาคการเกษตร และสหกรณ ์4 ประเภทหลงั (รา้นคา้ บรกิาร ออมทรพัย ์และเครดิตยเูนี่ยน) จดัเป็น
สหกรณ์นอกภาคการเกษตร  (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2563) โดยการศึกษาวิจัยในครั้งนี ้
ศกึษาในสว่นของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร (เกษตร นิคม และประมง) 

2.3.8 วัตถุประสงค ์และลักษณะการด าเนินธุรกิจของสหกรณภ์าคการเกษตร 
ผูว้ิจยัขอน าเสนอรายละเอียดวตัถุประสงค ์และลกัษณะการด าเนินธุรกิจสหกรณภ์าค

การเกษตร ซึ่งมีความแตกต่างจากสหกรณน์อกภาคการเกษตร รายละเอียดดงันี ้ 
สหกรณภ์าคการเกษตร คือ สหกรณท์ี่จดัตัง้ขึน้โดยกลุ่มผูท้ี่ประกอบอาชีพเก่ียวกับ

การเกษตร โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อร่วมกันบรรเทาปัญหาเรื่องเงินทุนในการท างานดา้นการผลผลิต
ทางการเกษตรและการจ าหน่ายผลผลิตดังกล่าว เป็นการสนับสนุนใหส้มาชิกสามารถด าเนินธุรกิจ
ร่วมกัน (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2560a) ซึ่งสหกรณ์ภาคการเกษตรมีการประกอบการธุรกิจ 
แบบเอนกประสงค ์คือ ด าเนินธุรกิจหลายดา้นเพื่ออ านวยประโยชนแ์ก่สมาชิก รายละเอียดดงันี ้

1) ธุรกิจสินเชื่อ คือ ใหส้ินเชื่อการเกษตรแก่สมาชิกตามขอ้ก าหนดของสหกรณ ์
โดยมีวตัถปุระสงค ์คือ เพื่อน าไปช่วยเหลือในดา้นเงินทเุก่ียวกบัการใชจ้่ายที่จ  าเป็น  

2) ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย การจดัหาหรือจดัซือ้เครื่องจกัรทางการเกษตร 
วัสดุอุปกรณ์ เคมี เครื่องมือที่ใช้ในการประมง น า้มันเชือ้เพลิง  ตลอดจนสินค้าอ่ืนๆ ที่จ  าเป็น 
เพื่อน ามาขายใหส้มาชิกและผูม้ิใช่สมาชิก โดยจะขายในราคาที่เหมาะสม  

3) ธุรกิจรวบรวมผลิตผล คือ การที่สหกรณ์สะสม หรือรับซื ้อผลผลิต 
ทางการเกษตรและผลิตภณัฑท์างการเกษตรของสมาชิก และน าไปจ าหน่าย 

4) ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตร เป็นธุรกิจที่สหกรณน์ าผลิตผลที่รวบรวม 
หรือรบัซือ้จากสมาชิกมาแปรรูปสินคา้ เพื่อเป็นการเพิ่มมลูค่าของสินคา้ 

5) ธุรกิจการใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตร เป็นธุรกิจที่สหกรณใ์หบ้ริการ
เก่ียวกับการเพาะปลูกและการท าประมง โดยคิดค่าตอบแทนในอัตราที่สมเหตุผล และช่วยเหลือ 
ดา้นการเผยแพรอ่งคค์วามรูท้างการเกษตร วางแผนเพาะปลกู  

ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาวัตถุประสงค ์และลกัษณะการด าเนินธุรกิจของสหกรณภ์าคการเกษตร 
ซึ่งมีความแตกต่างกับสหกรณ์นอกภาคการเกษตรอย่างเห็นได้ชัด เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมา
ประกอบการจดัท าผลการวิจยั  
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2.4 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
Kennedy and Dresser (2005) ไดศ้ึกษาการสรา้งสมรรถนะพืน้ฐานในการปฏิบัติงาน 

จากผลการศกึษา พบว่า สติปัญญาและศกัยภาพของคนจะท าใหส้ามารถน าองคก์รไปสูเ่เปา้หมาย
ตามที่ ได้วางแผนไว้ ศักยภาพที่ลูกจ้างใช้ในการท างาน ส่งผลให้ท างานได้อย่างรวดเร็ว  
และเกิดประสิทธิภาพสูง การผลักดันองค์การต้องอาศัยศักยภาพของบุคคลากร การจัดการ 
โดยใชศ้กัยภาพและกลยทุธร์ะดบัธุรกิจ การตดัจดุดอ้ยและปราบฝ่ายตรงขา้ม ซึ่งตอ้งอาศยัขัน้ตอน
และศกัยภาพ สิ่งส าคญัคือตอ้งมีการวางแผน จดัเจา้หนา้ที่ใหต้รงกบัศกัยภาพ  

จากงานวิจัยจะเห็นว่าสติปัญญาและศักยภาพของบุคคลในองค์กรท าให้เกิด 
การท างานที่มีประสิทธิภาพ งานวิจยันีย้งัชีใ้หเ้ห็นถึงความส าคัญของการร่วมมือกันของบุคลากร
ภายในหน่วยงาน และการจัดบุคลากรให้ตรงกับงาน โดยผลการศึกษามีความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์ของผู้วิจัย ในการต้องการหากรรมการสหกรณ์ภาคการเกษตรให้สอดคล้อง  
กบัการบรหิารงานภายใตห้ลกัการสหกรณ ์

Jody S. Herchenbach (2022) ไ ด้ศึ กษา เ ก่ี ยวกับ การวิ เ ค ราะห์ทักษะของ
คณะกรรมการสหกรณ์ที่มีเกษตรกรเป็นเจ้าของและความเชื่อมโยงกับภูมิทัศน์การเกษตร  
มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เป็นการวิจัยเพื่อศึกษาทักษะที่จ  าเป็นส าหรับคณะกรรมการสหกรณ์  
ที่มีเกษตรกรเป็นเจา้ของ (2) เพื่อหาช่องว่างทางทักษะที่อาจเกิดขึน้ระหว่างกรรมการสหกรณ์ 
ที่มีเกษตรกรเป็นเจา้ของใหม่กับกรรมการชุดปัจจุบัน และ (3) เสนอแนะแนวทางการฝึกอบรม
เพิ่มพนูความรูส้  าหรบัคณะกรรมการสหกรณ์ที่มีเกษตรกรเป็นเจา้ของ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยในการศึกษาเพื่อตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ที่  (2) ดังกล่าวมีผลการศึกษา คือ ทักษะ 
ที่ส  าคัญ 11 ประการส าหรบัคณะกรรมการสหกรณ์ที่มีเกษตรกรเป็นเจา้ของ ไดแ้ก่ 1. การเงินสหกรณ์ 
2. ธรรมาภิบาลและนโยบายสหกรณ ์3. การสื่อสาร 4.การบริหารเวลา 5. ความเขา้ใจเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมในปัจจุบัน 6.การตอบค าถามอย่างสร้างสรรค์ 7. การวางแผนเชิงกลยุทธ์  
8. การสรา้งเครือข่าย 9. การท างานเป็นทีม 10. การเป็นผูฟั้งที่ดี 11. ความเป็นผูน้  า 

การศึกษาทักษะของคณะกรรมการสหกรณท์ี่มีเกษตรกรเป็นเจา้ของ ผลการศึกษา
พบทักษะที่ส  าคัญ 11 ประการ ซึ่งสามารถน าทักษะดังกล่าวมาศึกษาประกอบกับผลการวิจัย
การศกึษาชิน้นี ้เนื่องจากทกัษะเป็นสว่นหนึ่งของการระบคุณุสมบติัของคณะกรรมการสหกรณ ์
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Deborah J. Maddy (2002) ได้ศึกษาเ ก่ียวกับส าหรับระบบส่ง เสริมสหกรณ์ 
ซึ่งได้กล่าวว่า มนุษย์ถือเป็นทรัพยากรที่ส  าคัญที่สุดของการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่เป้าหมาย  
และไดก้ล่าวถึงระบบสง่เสรมิสหกรณ ์11 ประการ ไดแ้ก่ 1) กระบวนการด าเนินการของชมุชนและ
สงัคม 2) ความหลากหลาย/พหุนิยม/วัฒนธรรม 3) การวางแผน 4) การรบัรู ้เขา้ใจ 5) การเรียนรู้
ทกัษะการสื่อสาร 6) การปฏิสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล 7) ความรูใ้นองคก์ร 8) ความเป็นผูน้  า 9) การจดัการ
องคก์ร 10) ความเป็นมืออาชีพ 11) ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาวิทยาศาสตรอ์งคค์วามรูก้ารวิจัย 
ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของแต่ละบคุคลในองคก์ร 

ผูว้ิจยัมีความเห็นว่างานวิจยัชิน้นีเ้ป็นการน าเสนอในมมุมองของการสง่เสริมสหกรณ ์
ผลของการศึกษาวิจัยชิ ้นนี ้จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาชิ ้นนี ้ เนื่องจากเป็นการเพิ่มเติม 
ในส่วนของมมุมองของการส่งเสริมและพฒันาสหกรณแ์ลว้ การศึกษานีย้งัเป็นมมุมองการส่งเสรมิ
สหกรณท์ี่มาจากการศึกษาสหกรณใ์นต่างประเทศ อาจน ามาเป็นตัวแบบในการใหข้อ้เสนอแนะ  
ในการพฒันาบคุลากรสหกรณ ์และการพฒันาสหกรณต่์อไป 

นัฐภรณ์ สุดยอด (2545) ได้ศึกษาคุณสมบัติของผู้จัดการสหกรณ์การเกษตร 
ที่พึงประสงคข์องคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตร จังหวัดเชียงใหม่ วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาคุณสมบัติของผู้จัดการสหกรณ์การเกษตรที่ปรากฎในปัจจุบัน และอนาคต รวมทั้ง 
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างคุณสมบัติที่ปรากฏในปัจจุบันกับคุณสมบัติที่พึงประสงค์ 
ในอนาคต พบว่า คณุสมบติัของผูจ้ดัการสหกรณก์ารเกษตรที่ปรากฏในปัจจุบนั ดา้นความศรทัธา
ในแนวคิดของการสหกรณ ์ดา้นความอดทน ดา้นมนุษยส์มัพนัธ ์ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นการจัดการ 
และดา้นความทันสมัย พบว่าผูจ้ัดการมีคุณสมบัติอยู่ในระดับมาก ส่วนคุณสมบัติของผูจ้ัดการ
สหกรณก์ารเกษตรที่พึงประสงคใ์นอนาคต ดา้นความศรทัธาในแนวคิดของการสหกรณ ์ดา้นความอดทน 
ดา้นมนุษยส์มัพนัธ ์ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นการจดัการ และดา้นความทนัสมยั พบว่าคณะกรรมการ
ด าเนินการตอ้งการใหค้ณุสมบติัทัง้ 6 ดา้นอยู่ในระดบัที่มากที่สดุ 

งานวิจัยชิน้นีม้ีความคลา้ยคลึงกับงานของผูว้ิจัย เนื่ องจากเป็นการศึกษาเก่ียวกับ
สหกรณ์การเกษตรเหมือนกัน ต่างกันตรงที่ เป็นการศึกษาคุณสมบัติของผู้จัดการสหกรณ์ 
ที่พงึประสงคใ์นมมุมองของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณก์ารเกษตร  

สุรพล ชัยมาลา (2551) ได้ศึกษาคุณสมบัติและสมรรถนะที่เหมาะสมในการเป็น
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตร เพื่อการตลากลูกค้า ธ.ก.ส. ผลการศึกษาพบว่า 
คุณสมบัติของกรรมการ คือ ตอ้งมีความเชื่อมั่นในอุดมการณ์ และหลักการสหกรณ์ มีการบริหาร 
งานสหกรณ ์มกีารจดัการทรพัยากร ดา้นสมรรถนะในงาน (functional competencies) ควรท าหนา้ที่
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การตลาดบริหารจดัการแทนสมาชิก ใหค้วามรูแ้ละสรา้งแรงจูงใจ ดา้นการบริหารงาน (management) 
สามารถจัดการองค์กรได้ตามแผนที่ก าหนด ด้านความสามารถ (ability) ควรมีการพัฒนา 
การบรหิารงานบคุคลมากขึน้ 

งานวิจยัชิน้นีผู้ว้ิจยัเห็นว่ามีความคลา้ยคลึงกบังานของผูว้ิจยัในส่วนของผลการวิจัย 
เนื่องจากเป็นการศึกษาคณุสมบติัและสมรรถนะที่เหมาะสมกับการเป็นคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลากลูกค้า ธ.ก.ส. ซึ่งสหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์อีกประเภท  
ที่รวมอยู่ในสหกรณภ์าคคการเกษตร แต่มีส่วนที่แตกต่างจากงานศึกษาของผูว้ิจยัคืองานวิจยัชิน้นี ้
เป็นเพียงการศกึษาสมรรถนะ ยงัไม่ไดศ้กึษาลกึลงไปถึงสมรรถนะหลกั  

นิติธร มะโนวงั (2559) ไดท้ าการศึกษาแนวทางการพฒันาสู่ความส าเร็จของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดจันทบุรี  มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์ดังกล่าว 
จากผลการวิจัย พบว่า การพัฒนาไปสู่ความส าเร็จเป็นที่ เชื่อถือ มีการควบคุมภายในที่ดี ไม่มี 
การทจุรติ ด าเนินงานอย่างโปรง่ใส ตรวจสอบได ้และการพฒันาความรูใ้หก้บับคุลากรสหกรณ ์เนน้
การอบรมความรู้เรื่องกฎหมายของสหกรณ์ เป็นข้อส าคัญ ล าดับต่อมาคือความรู้เก่ียวกับ 
งานที่ปฏิบติั นอกจากนีค้วรมีการพฒันาการควบคมุภายใน เพื่อเป็นการปอ้งกนัการทจุรติได ้

งานวิจัยชิ ้นนี ้มีความคล้ายคลึงกับงานของผู้วิจัย เนื่ องจากเป็นการศึกษา 
แนวทางการพัฒนาสู่ความส าเร็จของสหกรณ์การเกษตร  ผู้วิจัยสามารถน าแนวทางดังกล่าว 
มาเป็นแนวทางการพฒันาความรูใ้หก้บักรรมการสหกรณใ์ชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการสรรหาได ้

เฉลิมเจษฎ์ สมานุหัตถ์ (2563) ได้ศึกษาคุณลักษณะหลักของผู้จัดการสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดสุรินทร ์ เพื่อศึกษาบริบท ปัญหา และอุปสรรคของคุณลักษณะหลักของ
ผูจ้ดัการสหกรณก์ารเกษตรในจงัหวัดสุรินทร ์และเพื่อศึกษากาหนดรูปแบบแนวทางคุณลักษณะ
หลักของผูจ้ัดการสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่าคุณลักษณะที่ต้องกา 
รมากที่สุด คือ การใชค้ าพูด ทักษะพฤติกรรม รองลงมา คือ ทักษะการเขียน ทักษะการใชภ้าษา 
ความรู ้พบว่า ภาพรวมอยู่ในเกณฑร์ะดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละองคป์ระกอบ พบว่า ความรู้ 
ทาง วิธีการความรูเ้รื่องการจดัการทั่วไป มีความตอ้งการมากที่สดุ ความรูท้างดา้นเทคนิค ความรู้
ในเรื่องอ่ืน ๆ มีความต้องการรองลงมาตามล าดับ ด้านแรงจูงใจ พบว่า ภาพรวมอยู่ในเกณฑ ์
ระดับมากที่สุด เมื่อดูรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบ พบว่า ด้านแรงจูงใจที่มาจากตนเอง  
ดา้นแรงจูงใจจากบุคคลภายนอก ดา้นแรงจูงใจที่มาจากสมาชิกและเจา้หนา้ที่ มีความประสงค์
มากที่สุด ด้านสมรรถนะหลัก พบว่า อยู่ในเกณฑ์ระดับมาก เมื่อศึกษารายละเอียดแต่ละ
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องคป์ระกอบ พบว่า ดา้นภายในองคก์ร ดา้นภาวะผูน้  า มีความตอ้งการมากที่สุด ดา้นทัศนคติ 
ดา้นองคป์ระกอบดา้นอ่ืน ๆ มีความตอ้งการรองลงมา 

งานวิจัยชิ ้นนี ้เป็นการศึกษาคุณลักษณะหลักของผู้จัดการสหกรณ์การเกษตร  
ในจังหวัดสุรินทร ์ ซึ่งสามารถน ามาปรบัใชก้ับงานของผูว้ิจัยทางดา้นผลของการวิจัย เนื่องจาก  
เป็นการศึกษาคุณลักษณะหลักของผู้จัดการสหกรณ์การเกษตร ซึ่งมีบทบาทใกล้เคียงกับ
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 

การศึกษาครั้งนี ้ เป็นการศึกษาการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร ซึ่งในปัจจุบันผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งในคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์นั้นยังไม่มีการก าหนดคุณสมบัติ มีเพียงการก าหนดหน้าที่ และขอบเขตของงานที่ตอ้ง
ปฏิบติัเท่านัน้ สง่ผลใหก้ารสรรหาบคุลากรเขา้มาด ารงต าแหน่งดงักลา่วไม่มีหลกัเกณฑท์ี่ชดัเจน จึง
ตอ้งเนน้การใชแ้นวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการก าหนดคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งของผูป้ฏิบติังาน
เป็นหลัก นอกจากนี ้ยังน าแนวคิดเก่ียวกับสหกรณ์เข้ามาช่วยในการวิเคราะห์ด้วย เนื่องจาก
สหกรณ์เป็นองคก์รที่มีลักษณะเฉพาะ การจะก าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์จ าเ ป็นที่ จะต้องทราบถึงหลักการ วิ ธีการสหกรณ์ รวมไปถึงอ านาจหน้าที่ด้วย  
จากการทบทวนงานวิจัยที่ เ ก่ียวข้อ งแสดงให้เห็นถึ ง องค์ประกอบด้านความรู้ ทักษะ  
และคุณลกัษณะ ซึ่งเป็นองคป์ระกอบของการก าหนดคุณสมบัติฉพาะต าแหน่งของผูป้ฏิบัติงาน  
ในองคก์ารหลายๆ ดา้น ซึ่งสามารถน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยของผูว้ิจัยได ้นอกจากนี ้
ยงัไม่มีงานวิจยัที่ศึกษาเก่ียวกบัการศึกษาคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณภ์าคการเกษตร จึงเป็นอีกเหตผุลหนึ่งที่ท าใหผู้ว้ิจยัสนใจที่จะศกึษาเรื่องดงักลา่ว 
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2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ผูว้ิจัยสามารถก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยอาศัยความรู้จากการทบทวนวรรณกรรม

ทั้งหมดข้างต้นที่ผ่านมา ซึ่งผู้วิจัยได้อ้างอิงมาจากการวิเคราะห์ส่วนประกอบของคุณสมบัติเฉพาะ 
ของต าแหน่งตามแนวทางของ Mondy, Noe and Premeaux, 1999 (อา้งถึงใน สมชาย หิรญักิตติ, 2542)  
จึงไดเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณภ์าคการเกษตรดงันี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 

ความรู ้
(Knowledge) 

การก าหนด
คณุสมบติัเฉพาะต าแหน่ง

ของผูป้ฏิบติังาน 
(Job Specifications) 

ทกัษะ 
(Skill) 

 
คณุสมบติั 

เฉพาะต าแหน่ง 
ของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์
ภาคการเกษตร 

คณุลกัษณะ 
(Attribute) 
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บทที ่3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาคุณสมบั ติ เฉพาะต าแหน่ งของคณะกรรมการสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ฉบับนี ้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งในบทนี ้จะเป็นการบรรยายถึงวิ ธีด าเนินการศึกษา  
ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้

3.1. ระเบียบวิธีวิจยั  
3.2 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 
3.3 ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการวิจยั 
3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
3.5 การวิเคราะหข์อ้มลู 
3.6 ตารางสรุปแนวทางการวจิยั 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาคุณสมบั ติ เฉพาะต าแหน่ งของคณะกรรมการสหกรณ์ภาคการเกษตร  

เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคณุภาพ โดยการเก็บขอ้มลู 2 ประเภท คือ การเก็บขอ้มลูทุติยภูมิ ไดแ้ก่ การศึกษา
เอกสาร และการเก็บขอ้มลูปฐมภมูิ ไดแ้ก่ การสมัภาษณเ์ชิงลกึ และการสนทนากลุม่  

3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย  
การวิจัยในครัง้นี ้เป็นการวิจัยเพื่อศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการ

สหกรณภ์าคการเกษตร มีเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั ดงันี ้
3.2.1 แบบสอบถามปลายเปิด ใชใ้นการสมัภาษณเ์ชิงลกึบคุคลที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้ 

1) หน่วยงานและองคก์รที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์  
ได้แก่ ผู ้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ผู้แทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และผู้แทนสันนิบาตสหกรณ ์
แห่งประเทศไทย  

2) ผู้แทนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร คัดเลือกโดยวิธี 
เลือกกลุ่มตวัอย่างแบบโควตา้ ( Quota sampling ) เพื่อใหไ้ดผู้ใ้หข้อ้มลูครอบคลมุอยู่ในทุกกลุ่มย่อย
ของสหกรณภ์าคการเกษตร ไดแ้ก่ ผูแ้ทนกรรมการสหกรณก์ารเกษตร ผูแ้ทนกรรมการสหกรณป์ระมง 
และผูแ้ทนกรรมการสหกรณน์ิคม  
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3.2.2 แบบสมัภาษณ ์ใชใ้นขัน้ตอนการสนทนากลุ่ม เพื่อเป็นการยืนยนัองคป์ระกอบ
ของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ได้ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการสอบถามทัศนะจากผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์เก่ียวข้อง 
กบัสถาบนัสหกรณ ์จ านวน 3 ราย ไดแ้ก่ ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการสหกรณ ์ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการพฒันา
บคุลากรสหกรณ ์และผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการพฒันาสหกรณก์ารเกษตรแลกลุม่เกษตรกร 

3.3 ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย 
ผูว้ิจยัไดเ้ลือกผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการวิจยัครัง้นี ้ดงันี ้   

3.3.1 หน่วยงานและองคก์รที่มีหนา้ที่ในการก ากับดูแล ส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ 
ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ ผูแ้ทนกรมส่งเสริมสหกรณ ์ ผูแ้ทนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และ
ผูแ้ทนสนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย ซึ่งพิจารณาจากความรู ้ความเชี่ยวชาญ ดา้นการพฒันา
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร  

3.3.2 ผูแ้ทนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร คดัเลือกโดยวิธีเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบโควต้า (Quota sampling) เพื่อให้ได้ผู ้ให้ข้อมูลครอบคลุมในทุกกลุ่มย่อย 
ของสหกรณ์ภาคการเกษตร ไดแ้ก่ ผูแ้ทนกรรมการสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทนกรรมการสหกรณ์
ประมง และผูแ้ทนกรรมการสหกรณน์ิคม คดัเลือกจากสหกรณท์ี่ไดร้บัรางวลัสหกรณดี์เด่นแห่งชาติ 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาวิจัยนี ้มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ประเภท กล่าวคือ การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ  

และการเก็บขอ้มลูทติุยภมูิ ดงันี ้
3.4.1 การเก็บขอ้มลูแบบขอ้มลูทติุยภมูิ ซึ่งมีรูปแบบเป็นการวิจยัจากเอกสาร เช่น 

จรรยาบรรณของคณะกรรมการด าเนินการและเจา้หนา้ที่สหกรณ ์
แผนปฏิบติัราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ ์
แผนปฏิบติัราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ของกรมสง่เสรมิสหกรณ ์
คู่มือกรรมการด าเนินการ ประธานและเลขานกุารสหกรณ ์   

3.4.2 การเก็บขอ้มลูปฐมภมูิ  
1) การสมัภาษณเ์ชิงลกึจากผูใ้หข้อ้มลูหลกัโดยตรงจาก 
2) การสนทนากลุม่จากผูเ้ชี่ยวชาญ ขา้งตน้ 
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3.5 การวิเคราะหข์้อมูล 
เมื่อไดข้อ้มลูจากการวิจยัเอกสาร การสมัภาษณ ์และการสนทนากลุ่ม ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มลู

ที่ไดม้าทัง้หมดวิเคราะหข์อ้มูลจากเนือ้หา (Content Analysis)  ประกอบการอธิบายโดยการบรรยาย
เชิงพรรณนา (Descriptive method) มุ่งวิเคราะหห์าคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 

3.6 ตารางสรุปแนวทางการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

ศึกษาเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 

- จรรยาบรรณของคณะกรรมการด าเนินการ 

และเจา้หนา้ที่สหกรณ ์

- แผนปฏิบติัราชการประจ าปี พ.ศ. 2565  

   ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ ์

- แผนปฏิบติัราชการประจ าปี พ.ศ. 2565  

  ของกรมสง่เสรมิสหกรณ ์

- คู่กรรมการด าเนินการ ประธาน 

และเลขานกุารสหกรณ ์ 

การสัมภาษณเ์ชิงลึก  
กลุ่มที ่1 

   - กรมสง่เสรมิสหกรณ ์ 

   - กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ 

   - สนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย 
กลุ่มที่ 2 

   - กรรมการสหกรณก์ารเกษตร 

   - กรรมการสหกรณป์ระมง 

   - กรรมการสหกรณน์ิคม 

การสนทนากลุ่ม (Focus group) 

การยืนยนัขอ้มลูที่ไดม้า ผ่านการสนทนากลุม่โดยผูเ้ชี่ยวชาญ 3 คน 

(ดา้นการสหกรณ ์ดา้นการพฒันาบคุลากรสหกรณ ์และดา้นการพฒันา

สหกรณก์ารเกษตรและกลุม่เกษตรกร) 

วิเคราะหข์้อมูลจากเนือ้หา (Content Analysis) 

ความรู ้ทกัษะ และคณุลกัษณะเฉพาะ เพื่อหาคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่ง 

ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 

คณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 
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บทที ่4 
ผลการวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี ้ผู ้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก นอกจากนี ้ 
ยังมีการยืนยันความถูกตอ้งของขอ้มูลที่ไดม้าโดยวิธีการการสนทนากลุ่ม ซึ่งในบทนี ้ผูว้ิจัยจะรายงาน
ผลการวิจยั โดยแบ่งขอ้มลูเป็น 3 สว่น ประกอบดว้ย 

4.1 การศึกษาขอบเขตอ านาจหน้าที่และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรจากเอกสาร  

4.2 การศึกษาขอบข่ายและลกัษณะการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณภ์าคการเกษตร 

4.3 การวิเคราะห์งาน (job analysis) ต าแหน่งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ ์
ภาคการเกษตร 

4.1 การศึกษาขอบเขตอ านาจหน้าที่และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรจากเอกสาร 

ผู้วิจัยได้มีการศึกษาเอกสารต่าง ๆ โดยเอกสารในแต่ละฉบับที่ศึกษาจะท าให้ผู ้วิจัย 
สามารถสังเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับองค์ประกอบในการก าหนดคุณสมบั ติ เฉพาะต าแหน่ ง 
ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร และน าข้อมูลมาจัดท างานวิจัยฉบับนี ้ 
ซึ่งมีรายละเอียดที่ส  าคญั ดงันี ้

4.1.1 จรรยาบรรณของคณะกรรมการด าเนินการและเจ้าหน้าทีส่หกรณ ์
สมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์แห่งประเทศไทยได้จัดท าขึ ้น เพื่อน าไปใช้เป็น 

แนวทางการด าเนินงานที่ส  าคญั ตามประกาศของสมาคมเศรษฐศาสตรส์หกรณแ์ห่งประเทศไทย 
เรื่อง การก าหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจา้หนา้ที่สหกรณ ์ลงวนัที่  18 ธันวาคม 2550 
ซึ่งประกาศดงักล่าวออกตามมติของคณะกรรมการสมาคมเศรษฐศาสตรส์หกรณแ์ห่งประเทศไทย 
เมื่อวนัที่ 15 ธันวาคม 2550 ดงันี ้

1) มุ่งมั่น และเป็นผูอุ้ทิศตน ในการบริหารงานใหรุ้ดหน้า บนพืน้ฐานการเสียสละ
ประโยชน์ส่วนตน ซื่อตรง โดยยึดหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ รับผิดชอบ ละเอียด
รอบคอบ ค านึงถึงประโยชนแ์ก่สหกรณ ์

2) รกัษา และปกป้องผลประโยชนข์องสมาชิกโดยรวม และตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ  
บนพืน้ฐานประโยชนส์มาชิก  
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3) ปฏิบัติตามกฎหมายที่ เก่ียวข้องกับสหกรณ์อย่างเคร่งครัด รวมทั้งไม่ลืม 
หลกัจรยิธรรม วฒันธรรมอนัดีงาม ใชค้วามรู ้ศกัยภาพอย่างเต็มที่ 

4) พฒันาความรูข้องตน และบคุลากรสหกรณอ์ย่างจรงิจงั  
5) ก ากบั ดแูลการจดัการสหกรณโ์ดยไม่แทรกแซงสายการบงัคบับญัชา  
6) ดแูล/ใช/้รกัษาทรพัยส์ินของสหกรณใ์หเ้กิดประโยชนส์งูสดุ  
7) ไม่ยอมใหผู้อ่ื้นอาศยัต าแหน่ง หนา้ที่ในสหกรณ ์เพื่อประโยชนส์ว่นตน  
8) ไม่ท าธุรกิจของตนเองที่มีผลประโยชนท์บัซอ้นกบัสหกรณ ์ 
9) ไม่ใหส้ญัญาต่างตอบแทนแก่บคุคลใด เพื่อผลประโยชนข์องตน 
10) ไม่น าทรพัยส์ินของสหกรณไ์ปใชเ้พื่อประโยชนส์ว่นตน 

จากขอ้มูลดังกล่าวสามารถสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง
ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรไดด้งัขอ้มลูที่แสดงในตารางที่ 2   

ตาราง 2 องคป์ระกอบของคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งที่วิเคราะหไ์ดจ้ากจรรยาบรรณของคณะกรรมการ
ด าเนินการและเจา้หนา้ที่สหกรณ ์

องคป์ระกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 

1. ความรู้ (Knowledge) 1. อดุมการณ ์หลกัการและวิธีการสหกรณ ์
 2. กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ ์
2. ทักษะ (Skill) 1. การสื่อสาร 
 2. ความเป็นผูน้  า 
3. คุณลักษณะ 
   (Attribute) 

1. การเสียสละ 

2. ความซื่อสตัย ์และสจุรติ 
 3. จรยิธรรม 
 4. ความรบัผิดชอบ 
 5. ความละเอียด รอบคอบ 
 6. ความยติุธรรม 
 7. การยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
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4.1.2 คู่มือกรรมการด าเนินการ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยศูนยถ์่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ที่ 15 ไดจ้ัดท าคู่มือ

กรรมการด าเนินการ เพื่อเป็นแนวทางใหผู้ท้ี่ไดร้ับเลือกจากสมาชิกให้ด ารงดังกล่าวมีแนวทาง  
ในการถ่ายทอดความรู้ ไปสู่มวลสมาชิกของสหกรณ์ และเพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน  
ซึ่งภายในคู่มือประกอบดว้ยรายละเอียดแนวทางต่าง ๆ รายละเอียดดงันี ้

1. แนวทางการจัดอบรมกรรมการด าเนินการและผู้น ากลุ่มสหกรณ ์ 
ส่วนนีจ้ะเป็นการอธิบายถึงวัตถุประสงคก์ารเขา้รบัการอบรมของกรรมการ

สหกรณ ์ซึ่งมีเหตุผลแตกต่างกันไป ส่วนใหญ่เขา้รบัการอบรมเพราะเป็นเรื่องที่ตอ้งน าไปปฏิบัติ 
ต่อ และเป็นเรื่องที่ผูกพนัต่อเนื่องเป็นการแสดงผลงานที่ผ่านมาจากการติดตามผล และเมื่อส ารวจ
ถึงความตอ้งการเข้ารับการอบรมแบบไหน ส่วนใหญ่ตอ้งการอบรมหลักสูตรที่ก าหนดรูปแบบ 
การมีสว่นรว่มโดยใหผู้เ้ขา้อบรมมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ ์และมีการแนะน าตวัใหรู้จ้กักนั 

2. เนือ้หาวิชาส าหรับคณะกรรมการด าเนินการ  
ความรูท้ี่ผูเ้ขา้อบรมตอ้งการเรียนรูคื้อความรูต้ามบทบาทหนา้ที่ที่ตอ้งปฏิบติั 

ซึ่งสามารถสรุปไดด้งันี ้
(1) การเขา้ใจหลกัของงานสหกรณ ์
 (2) ทราบถึงวตัถปุระสงคข์องการจดัตัง้สหกรณ ์
 (3) ทราบสิทธิและหนา้ที่ความรบัผิดชอบของตนเอง 
 (4) ทราบกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัสหกรณ ์
 (5) ก าหนดนโยบายผ่านมติที่ประชมุใหญ่ 
 (6) การเขา้รว่มประชมุใหญ่และแสดงทศันะในที่ประชมุ 
 (7) ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
 (8) ผกูมิตรกบัสมาชิก ตลอดจนใหก้ารอบรมแกบ่คุลากรสหกรณ ์
 (9) การเผยแพรห่ลกัและวิธีการสหกรณส์ูป่ระชาชน 
 (10) ดแูลการด าเนินงานของเจา้หนา้ที่สหกรณ ์
 (11) มีการรูแ้ละใชข้อ้มลูทางงบการเงิน 
 (12) การเลือกสรรและจา้งงานผูจ้ดัการท่ีมีความเหมาะสมมาปฏิบติังาน 
 (13) แบ่งแยกหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่สหกรณอ์ย่างชดัเจน 

จากภารกิจหน้าที่ของกรรมการด าเนินการ สามารถจัดชุดความรูท้ี่จ  าเป็น
ตามสาระงานที่ตอ้งด าเนินการ ดงันี ้
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2.1 สหกรณ์ คือ การท างานร่วมกัน การน าความหมายค าว่าสหกรณ์ 
ไปใชข้องกรรมการ คือ ตอ้งท าใหส้หกรณป์ระกอบดว้ย คนรวมกนัเป็นกลุ่มด าเนินกิจการ และเมื่อ
เป็นสหกรณก์็จะสรา้งประโยชนใ์หง้านเสรจ็เรว็ มีการเรียนรูร้อบดา้น โดยยดึมั่นในหลกัการสหกรณ์ 

2.2 ภาวะผูน้  า ไดแ้ก่ 
- การปรากฏตวัตอ้งมีความน่าไวว้างใจ 

- ตอ้งกระท าตนใหดี้มีคนยอมรบั  
- มีความเสียสละ เมตตา ช่วยเหลือ แกส่มาชิกสหกรณอ์ย่างเสมอภาค  
- รูเ้รื่องของสหกรณ ์สามารถถ่ายทอดแก่สมาชิกได ้ 
- หิว้กระเป๋าเอกสารเขา้ประชุม ซึ่งมีแผนทิศทางการด าเนินงานและ

เทคนิคการบรหิารงานสหกรณ ์ 
- ถึงที่ประชมุก่อนเวลา พดู แสดงความคิดเห็นในที่ประชมุ  
- ยดึมั่นในหลกัการการสรา้งความเป็นอยู่ที่พอดีใหส้มาชิก  

2.3 นโยบายสหกรณ์ คือ การวางจุดมุ่งหมายกว้าง ๆ ไว้ เพื่อวาง 
แนวการปฏิบัติไปสู่ความประสงค์ เหมือนกับการคาดการณ์ขึ ้นแล้วทดลองลงมือปฏิบัติ 
เมื่อคาดการณ์สิ่งที่จะท า ปัญหาส าคัญอยู่ที่ว่าเราจะสามารถควบคุมผลที่จะเกิดขึน้ไดอ้ย่างไร 
เป็นการก าหนดเนือ้หาสาระที่สามารถเกิดขึน้ได ้เป็นไปไดไ้ม่เพอ้ฝัน ซึ่งคณะกรรมการด าเนินการ
สามารถก าหนดนโยบาย โดยช่วยกันก าหนดในที่ประชุมคณะกรรมการเป็นมติอย่างชัดเจน  
มอบหน้าที่ ให้ฝ่ายจัดการจัดท าแผนงาน หรือโครงการรองรับ แล้วน าแผนงาน โครงการ  
แกก่รรมการ เพื่อสหกรณด์ าเนินการต่อไป 

2.4 การพูดกับงานสหกรณ์ ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องดว้ยงานสหกรณ์
เก่ียวขอ้งกบัคนและเงิน ดงันัน้ การพดู คือการชีแ้จง ท าความเขา้ใจ กบับคุคลผูม้าเขา้อบรม  

2.5 เรื่องของสัญญาในกิจการสหกรณ์ สหกรณ์เป็นองค์กรที่ด  าเนิน
กิจกรรม ทั้งด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจ มีการด าเนินธุรกิจกับสมาชิก ดังนั้น ผู้บริหารและ 
ฝ่ายเจา้หนา้ที่ของสหกรณค์วรมีความเขา้ใจในเรื่องดงักลา่ว 

2.6 การบริหารจัดการสหกรณ์ในหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ต่าง ๆ 
ที่ เ ก่ียวข้องกับสหกรณ์ ต้องยึดหลักกฎหมายที่ เ ก่ียวข้องกับสหกรณ์ ดังนั้น คณะกรรมการ 
ควรมีความรูเ้ก่ียวกบักฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อประโยชนใ์นการบรหิารงานสหกรณ ์

จากขอ้มูลขา้งต้นสามารถสังเคราะห์องค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง  
ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรไดด้งัขอ้มลูที่แสดงในตารางที่ 3 
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ตาราง 3 องคป์ระกอบของคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งที่วิเคราะหไ์ดจ้ากคู่มือกรรมการด าเนนิการ 

องคป์ระกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 

1. ความรู้ (Knowledge) 1. อดุมการณ ์หลกัการและวิธีการสหกรณ ์
 2. กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ ์
 3. พืน้ฐานสหกรณ ์
 4. การก าหนดนโยบาย 
 5. การเงินการบญัชี 
 6. สญัญาในกิจการสหกรณ ์
2. ทักษะ (Skill) 1. การน าเสนอการถ่ายทอด 
 2. การสื่อสาร 
 3. การมีภาวะผูน้  า 
 4. การบรหิารจดัการองคก์ร 
3. คุณลักษณะ 
   (Attribute) 

1. การท างานรว่มกนั/ท างานเป็นทีม 

2. ความเมตตา เสียสละ 
 3. ความยติุธรรม 

 
4.1.3 แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์

กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัราชการรายปี (พ.ศ. 2565)  เพื่อก าหนด
แนวทางการด าเนินงาน ที่สอดคล้องกับแผนต่าง ๆ ที่ เ ก่ียวข้อง  เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการขบัเคลื่อนงาน โดยภายในแผนปฏิบติัราชการดงักล่าว มีโครงการที่เก่ียวขอ้งกบัการพัฒนา
ศกัยภาพบคุลากรสหกรณ ์จ านวน 2 โครงการ ดงันี ้

1. โครงการยกระดับสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
เป็นโครงการฝึกอบรมดา้นการบริหารจัดการทางการเงินการบญัชี เพื่อเป็นการเสริมสรา้งศักยภาพ 
ในการวางแผนธุรกิจและสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี  
ซึ่งมีรายละเอียดหัวข้อการบรรยาย ได้แก่ 1. ธรรมาภิบาล 2. กฎหมาย ระเบียบที่ เก่ียวข้อง 
3. การใชข้อ้มลูท างบญัชีในการวางแผนธุรกิจ และการเชื่อมโยงธุรกิจรายสินคา้ 4. การบริหารธุรกิจ
ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน และเทคนิคการขายสินค้า 5. Smart 4M (Smart Manage)  
6. การใชง้านเครื่องมือเตือนภยัทางการเงิน (CFSAWS:ss) 
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2. โครงการสง่เสรมิและพฒันาสถาบนัเกษตรกร เป็นการพฒันาบุคลากรสหกรณใ์ห้
มีความสามารถด้านการเงินการบัญชี  เพื่อส่งเสริมให้สหกรณ์ใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ 
เป็นเครื่องมือช่วยในการบันทึกบัญชี ตลอดจนเป็นการเสริมสรา้งให้สหกรณ์มีระบบการควบคุม
ภายในที่ดี ซึ่งโครงการนี ้แบ่งหลักสูตรอบรมที่เก่ียวข้อง 2 หลักสูตร ได้แก่ 1. หลักสูตรพัฒนา
มาตรฐานการบัญชีแก่สหกรณ์ รายละเอียดหัวข้อการบรรยาย ไดแ้ก่ 1. ธรรมาภิบาล 2. บทบาท 
ภารกิจ และหนา้ที่กรรมการสหกรณ์ 3. กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคับ และค าแนะน าเก่ียวกับการเงิน
การบัญชีของสหกรณ์ 4. การควบคุมภายใน 5. การใช้ข้อมูลทางบัญชีในการบริหารงาน และ 
 2. หลกัสูตรพัฒนาศักยภาพการควบคุมภายใน รายละเอียดหัวขอ้การบรรยาย ไดแ้ก่ 1. กฎหมาย 
ระเบียบที่มีการปรับเปลี่ยน 2. การควบคุมภายในและการสร้างภูมิคุ้มกันด้านบริหารจัดการ  
3. การประเมินและการบรหิารจดัการความเสี่ยง 4. แนวทางการยกระดบัการควบคมุภายใน 5. การใชข้อ้มลู
ทางบญัชีในการบรหิารจดัการสหกรณ ์

จากขอ้มูลขา้งต้นสามารถสังเคราะห์องค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง  
ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรไดด้งัขอ้มลูที่แสดงในตารางที่ 4 

ตาราง 4 องคป์ระกอบของคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ ์
ภาคการเกษตรที่วิเคราะหไ์ดจ้ากแผนปฏิบติัราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ ์

องคป์ระกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 

1. ความรู้ (Knowledge) 1. ธรรมาภิบาล 
 2. อดุมการณห์ลกัการและวิธีการสหกรณ ์
 3. กฎหมายขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ ์
 4. บทบาท ภารกิจ และหนา้ที่คณะกรรมการสหกรณ ์
 5. การควบคมุภายใน 
 6. การเงินการบญัชี 
 7. การบรหิารธุรกิจ/วางแผนธุรกิจ 
 8. การบรหิารจดัการความเสี่ยง 
2. ทักษะ (Skill) 1. การใชเ้ทคโนโลยี 
3. คุณลักษณะ - 
(Attribute)  
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4.1.4 แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ของกรมส่งเสริมสหกรณ ์
กรมส่งเสริมสหกรณไ์ดจ้ดัท าแผนปฏิบติัราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ซึ่งภายในบรรจุ

แผนงานโครงการทั้งหมดที่ต้องด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ซึ่งภายในแผนปฏิบัติ
ราชการดังกล่าวมีโครงการที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาความรูข้องบุคลากรสหกรณ์ คือ โครงการ
พัฒนาคณะกรรมการสหกรณเ์ขม้แข็งทัง้คณะ รายละเอียดหัวขอ้การบรรยาย ไดแ้ก่ อุดมการณ์ 
หลักการ วิธีการสหกรณ์ บทบาทอ านาจ หน้าที่ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ สิทธิหน้าที่  
ของสมาชิก การควบคมุภายในที่ดี การก ากบัดแูลกิจการสหกรณ ์การปอ้งกนัความเสี่ยงที่อาจจะเกิด
ความเสียหายต่อสหกรณ ์และการขบัเคลื่อนแผนการพฒันาสหกรณส์ูค่วามเขม้แข็งอย่างยั่งยืน 

จากขอ้มูลข้างต้นสามารถสังเคราะห์องค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง  
ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรไดด้งัขอ้มลูที่แสดงในตารางที่ 5  

ตาราง 5 องคป์ระกอบของคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ ์
ภาคการเกษตรที่วิเคราะหไ์ดจ้ากแผนปฏิบติัราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ของกรมสง่เสรมิสหกรณ ์

องคป์ระกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 

1. ความรู้ (Knowledge) 1. อดุมการณ ์หลกัการและวิธีการสหกรณ ์
 2. บทบาท ภารกิจ และหนา้ที่คณะกรรมการสหกรณ ์
 3. สิทธิหนา้ที่ของสมาชิก 
 4. การควบคมุภายใน 
 5. การก ากบัดแูลกิจการสหกรณ ์
 6. การจดัท าและขบัเคลื่อนแผนงาน 
2. ทักษะ (Skill) - 
3. คุณลักษณะ 
   (Attribute) 

- 

 

 
จากการศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

ภาคการเกษตรโดยการวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยสามารถสรุปองค์ประกอบซึ่งประกอบด้วย ความรู ้  
11 ประการ ทกัษะ 6 ประการ และคณุลกัษณะ 9 ประการ ดงัแสดงในตารางที่ 6 
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ตาราง 6 องค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรที่ไดจ้ากการวิเคราะหเ์อกสาร 

องคป์ระกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งที่ได้จากการวิจัยเอกสาร 

1. ความรู้ (Knowledge) 1. อดุมการณ ์หลกัการและวิธีการสหกรณ ์
 2. กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ ์
 3. การก าหนดนโยบาย 
 4. การเงินการบญัชี 
 5. สญัญาในกิจการสหกรณ ์
 6. ธรรมาภิบาล 
 7. บทบาท ภารกิจ และหนา้ที่คณะกรรมการสหกรณ ์
 8. การควบคมุภายใน 
 9. การบรหิารธุรกิจ/วางแผนธุรกิจ 
 10. การบรหิารจดัการความเสี่ยง 
 11. การจดัท าและขบัเคลื่อนแผนงาน 
2. ทักษะ (Skill) 1. การสื่อสาร 
 2. ความเป็นผูน้  า 
 3. การน าเสนอการถ่ายทอด 
 4. การบรหิารจดัการองคก์ร 
 5. การใชเ้ทคโนโลยี 
 6. การประสานงานการติดตามประเมินผล 
3. คุณลักษณะ 
   (Attribute) 

1. การเสียสละ 
2. ความซื่อสตัย ์และสจุรติ 

 3. จรยิธรรม 
 4. ความรบัผิดชอบ 
 5. ความละเอียด รอบคอบ 
 6. ความยตุิธรรม 
 7. การยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น 
 8. การท างานรว่มกนั/ท างานเป็นทีม 
 9. การเป็นนกัพฒันา 
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4.1.5 ขอบเขตอ านาจหน้าที ่
จากการศึกษาเอกสารวิชาการ บทความ และหนังสือต่าง ๆ นอกจากจะท าให ้

ทราบถึงองคป์ระกอบของคุณสมบัติของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรแลว้  
ยังท าใหผู้ว้ิจัยสามารถสังเคราะหข์อบเขตอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  
ภาคการเกษตรดว้ยเช่นเดียวกนั รายละเอียดดงันี ้

1) ขอบเขตอ านาจหน้าทีไ่ด้จากการศึกษาเอกสาร 
กรรมการเป็นผู้ก าหนดนโยบายของสหกรณ์ เป็นผู้ควบคุมการประชุม  

ให้เรียบร้อย สามารถใช้และมีความรู้เ ก่ียวกับข้อมูลงบการเงิน และเป็นผู้ควบคุมดูแล  
การด าเนินงานทั่วไปของสหกรณ์ให้ในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ ควบคุมดูแลและคัดเลือก 
ผูท้ี่ปฏิบติังานในองคก์ร(เจา้หนา้ที่สหกรณ)์ พฒันาบคุลากรในสหกรณต์ลอดจนสมาชิกใหม้ีความรู้
อย่างต่อเนื่อง และตอ้งเป็นผูเ้ผยแพรห่ลกัและวิธีการสหกรณไ์ปสู่สมาชิกและประชาชนไดด้ว้ย 

2) ขอบเขตอ านาจหน้าทีต่ามกฎหมายสหกรณ ์
คณะกรรมการเป็นผูแ้ทนสหกรณใ์นกิจการทกุอย่างที่เก่ียวกบับุคคลภายนอก 

และมีสามารถเรียกประชมุใหญ่ปีละ 1 ครัง้ 
3) อ านาจหน้าทีต่ามข้อบังคับสหกรณ ์

การรบั-ลาออกของสมาชิก พิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัธุรกิจทุกประเภทของ
สหกรณ์ วางข้อก าหนดในการให้บริการแก่สมาชิก กิจกรรมการรวมกลุ่มเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ 
ก าหนดใหม้ีการประชุมใหญ่ เสนอการจัดสรรก าไรใหแ้ก่สมาชิก เสนอแผนงานและงบประมาณ 
ใหท้ี่ประชุม ดูแลทรพัยากรของสหกรณ์ การวางระเบียบต่าง ๆ ของสหกรณ์ การบริหารจัดการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสหกรณ์ การจัดจา้งและแต่งตั้งบุคลากรต าแหน่งต่าง ๆ ภายในสหกรณ์  
หรือแมก้ระทัง้การด าเนินคดีเก่ียวกบัสหกรณ ์

จะเห็นไดว้่าคณะกรรมการมีหน้าที่กวา้งขวางมาก โดยเฉพาะเก่ียวกับการอ านวย
ความสะดวก การบริการงานอ่ืนๆ ที่ เก่ียวข้องกับสมาชิกและบุคคลภายนอก  สามารถกล่าว 
โดยสรุปคือ กรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร เป็นผู้ที่ต้องด าเนินกิจการทั้งปวง 
ของสหกรณภ์าคการเกษตร เพื่อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องการจดัตัง้สหกรณ ์และตอ้งเป็นประโยชน์
ต่อสมาชิกโดยส่วนรวม อีกทัง้ตอ้งปฏิบติัตามมติที่ประชุมใหญ่ ตลอดจนกฎหมาย สหกรณ ์หรือ
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัสหกรณภ์าคการเกษตร 
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4.2 การศึกษาขอบข่ายและลักษณะการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ภาคการเกษตร 

นอกจากการวิจัยเอกสารดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมี ขั้นตอนการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เพื่อสอบถามทัศนะเก่ียวกับขอบข่ายและลกัษณะการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ ์
ภาคการเกษตร ซึ่งผูว้ิจัยไดค้ัดเลือกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มที่ 1 หน่วยงานและ
องค์กรที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์  และกลุ่มที่  2 ผู้แทนคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ โดยการคัดเลือก 
จากวิธี เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบโควต้า ( Quota sampling ) เพื่อให้ได้ผู ้ให้ข้อมูลครอบคลุมอยู่ ใน 
ทกุกลุม่ย่อยของสหกรณภ์าคการเกษตร  

โดยผูว้ิจัยขอน าเสนอขอ้มูลผลการวิจัยที่ได้จากทัศนะของผูใ้หข้อ้มูลหลกั เพื่อน าขอ้มูล
ดังกล่าวมาสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบของคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งดังกล่าว  โดยจากการ
สมัภาษณส์ามารถสรุปขอ้มลูไดด้งันี ้

4.2.1 การศึกษาขอบข่ายและลักษณะการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ภาคการเกษตรจากหน่วยงานและองคก์รที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล ส่งเสริม 
และพัฒนาสหกรณ ์

ผูว้ิจัยไดศ้ึกษาขอบข่ายและลกัษณะการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณภ์าคการเกษตรจากผูแ้ทนจากหน่วยงานและองคก์รที่มีหนา้ที่ในการก ากับดูแล ส่งเสริม
และพฒันาสหกรณส์มัภาษณ ์ซึ่งไดแ้ก่ ผูแ้ทนกรมส่งเสริมสหกรณ ์ผูแ้ทนกรมตรวจบญัชีสหกรณ ์
และผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย หน่วยงานละ 1 ราย จ านวนรวมทั้งสิน้ 3 ราย  
ซึ่งจากการสมัภาษณเ์ชิงลกึผูใ้หข้อ้มลูหลกัไดส้ดงทศันะในดา้นต่าง ๆ ดงันี ้

(1) องคป์ระกอบด้านความรู้ 
องค์ประกอบด้านความรูข้องคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร 

ที่มีความจ าเป็นต่อการบริหารงานสหกรณ์ภาคการเกษตรควรประกอบด้วย ความรู ้6 ประการ  
ได้แก่ 1) อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ 2) บทบาท อ านาจ หน้าที่ของคณะกรรมการ
ด าเนินการ 3) กฎหมายข้อบังคับระเบียบสหกรณ์ 4) การควบคุมภายใน 5) การเงินการบัญชี  
รวมทัง้ 6) ธรรมาภิบาล 

1) อุดมการณ ์หลักการ และวิธีการสหกรณ ์ 
ในการบริหารงานสหกรณ์ ความรู้ที่ เก่ียวข้องและจ าเป็นคือ อุดมการณ์ 

หลกัการ และวิธีการสหกรณ ์ดงัความเห็นของผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาสมรรถนะผูส้อบบญัชีและ
บคุลากรเครือข่าย ส านกัสง่เสรมิพฒันาการบญัชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ว่า 
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“คณะกรรมการสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่ก็คือเกษตรกร สหกรณ์
การเกษตรในประเทศไทยถ้าพูดตามตรงก็คือเป็นกลุ่มที่ค่อนขา้งเปราะบาง มีปัญหาหลายดา้น 
สงัเกตง่าย ๆ ไดว้่าแผนงานที่กรมฯ ด าเนินงานส่วนใหญ่ก็มกัจะด าเนินงานกบัสหกรณก์ารเกษตร 
เพราะฉะนัน้คิดว่าความรูท้ี่คณะกรรมการควรใชเ้ป็นหลกัยึดถือในการบริหารคือความรูเ้บือ้งตน้ 
ในเรื่องของสหกรณ ์ไม่ว่าจะเป็นอดุมการณ ์หลกัการ และวิธีการสหกรณ ์มนัเป็นสิ่งพืน้ฐานเลยนะ 
สหกรณม์ีเปา้หมายยงัไงมนัก็ตอ้งเริ่มตน้ที่ยดึหลกัสหกรณน์ี่แหละ” (12 พฤษภาคม 2565) 

2) บทบาท อ านาจ หน้าทีข่องคณะกรรมการด าเนินการ 
การบริหารงานสหกรณ์นั้น ควรมีความรู้เรื่องของขอบเขตอ านาจหน้าที่ 

ของตนเองว่ามีขอบเขตหนา้ที่แค่ไหน และอย่างไร ดงัความเห็นของผูอ้  านวยการกลุม่บรหิารจดัการ
เงินทนุ กองพฒันาระบบสนบัสนนุการสหกรณ ์กรมสง่เสรมิสหกรณ ์ที่กลา่วว่า 
   “คณะกรรมการต้องรู้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตนเอง ว่าสามารถ 
ท าอะไรไดบ้า้ง ท าอะไรไม่ไดบ้า้ง เพือ่เป็นขอ้มูลในการบริหารงาน การตดัสินใจว่าการจะปฏิบตัิ
หรือไม่ปฏิบัติงานนั้น ขัดกับกฎหมายและระเบียบของสหกรณ์ที่มีหรือไม่ ต้องระวังเพราะ 
หากมีการตัดสินใจที่ผิดพลาด คณะกรรมการจะมีความผิดตามกฎหมายด้วยเช่นกัน” 
(3 พฤษภาคม 2565) 

และสอดคล้องกับความเห็นของผู้อ  านวยการกลุ่มพัฒนาสมรรถนะ  
ผู้สอบบัญชีและบุคลากรเครือข่าย ส านักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี  
กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ที่กลา่วว่า 
   “แน่นอนว่าการจะท าอะไรนั้น อันดับแรกเราต้องรู้ก่อนว่าสามารถ 
ท าอะไรไดบ้้าง เพราะฉะนัน้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรก็เช่นเดียวกัน  
ก่อนลงสมคัรเพือ่เขา้รบัการคดัเลือกจากสมาชิกก็ตอ้งมีความรูข้ัน้พืน้ฐานก่อนว่าตวัเองมีอ านาจ 
หนา้ทีอ่ะไร เหมาะสมกบัต าแหน่งหรือไม่ เหหมือนเป็นการประเมินตวัเองในเบือ้งตน้ แต่ยงัเชือ่ว่า
กรรมการสหกรณ์ทีไ่ดร้บัเลือกเขา้มาส่วนใหญ่ทราบว่าตอ้งท าอะไร มีหนา้ทีอ่ย่างไร แต่อาจจะยงั
ขาดทักษะบางประการที่มีส่วนช่วยให้สหกรณ์ด า เนินการอย่างประสบความส าเ ร็จ”  
(12 พฤษภาคม 2565) 

3) กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบสหกรณท์ี่เกี่ยวข้อง 
สืบเนื่องจากการด าเนินงานสหกรณ์ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ตลอดจน 

การด าเนินธุรกิจก็มีสว่นของขอ้กฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้ง ดงันัน้ จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความรูเ้ก่ียวกบั
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบสหกรณ์ที่ เ ก่ียวข้องกับสหกรณ์ภาคการเกษตร  ดังความเห็น 
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ของผูอ้  านวยการกลุ่มพัฒนาสมรรถนะผูส้อบบัญชีและบุคลากรเครือข่าย ส านักส่งเสริมพัฒนา 
การบญัชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ที่กลา่วว่า 
   “การด าเนินงานสหกรณ์ ตอ้งด าเนินการบนพืน้ฐานของกฎหมาย เพราะ
สหกรณ์เกิดขึน้มาจากกฎหมาย นั่นคือ พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และเนือ่งจากสหกรณ์มีมวล
สมาชิกจ านวนมาก จึงตอ้งมีการออกระเบียบโดยนายทะเบียนสหกรณ์ หรือออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ไวว้่าจะออกโดยนายทะเบียน หรือออกเพือ่เป็นขอ้ตกลงของสหกรณ์เองในการบริหารงานจึงควรมี
ความรูเ้รือ่งนี ้เพือ่เป็นเครือ่งมือช่วยใหก้ารบริหารงานสหกรณ์ราบรืน่” (12 พฤษภาคม 2565) 

ในขณะเดียวกนั ยงัสอดคลอ้งกบัความเห็นของนกัวิชาการฝึกอบรมช านาญ
การพิเศษ สถาบนัพิทยาลงกรณ ์สนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย ที่เห็นว่า 
   “เนือ่งจากสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร แต่เนน้
การช่วยเหลอืกนัเองของสมาชิก เพราะฉะนัน้การท าตามกฎหมาย หรือระเบียบต่าง ๆ ถอืเป็นเรื่อง
ส าคญั โดยในสว่นของสนันบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยก็ไดม้ีการจดัอบรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัเรื่อง
ของกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสหกรณ์และการบริหารสหกรณ์ ใหก้บักรรมการสหกรณ์ภาคการเกษตร
อยู่เป็นประจ า” (6 พฤษภาคม 2565) 

4) การควบคุมภายใน 
การบริหารงานสหกรณ์ จ าเป็นต้องอาศัยเครื่องมือการควบคุมภายใน 

เพื่อควบคมุการด าเนินงานต่าง ๆ ดงัความเห็นของผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาสมรรถนะผูส้อบบญัชี
และบุคลากรเครือข่าย ส านักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี  กรมตรวจบัญชี
สหกรณ ์ที่กลา่วไวว้่า 
   “สิ่งทีเ่รามกัพูดถงึบ่อย ๆ เมือ่เรากล่าวถงึกระบวนการบริหารงานสหกรณ์
ภาคการเกษตรใหป้ระสบความส าเร็จคือระบบการควบคุมภายในสหกรณ์ ปฏิเสธไม่ไดว่้าความรู้
ดา้นการควบคุมภายในเป็นสิ่งที่หน่วยงานภาครัฐพยายามปลูกฝังใหก้ับคณะกรรมการด าเนิน
สหกรณ์ภาคการเกษตร เนือ่งจากเป็นสิ่งทีจ่ าเป็น เป็นเครื่องมือทีส่ามารถช่วยประเมินความเสีย่ง
ได ้ลดความผิดพลาดทีเ่กิดขึน้ ตอ้งยอมรบัว่าข่าวสหกรณ์ทีม่ีการทจุริต ส่วนหนึ่งก็มาจากการขาด
ระบบควบคุมภายทีด่ี วางระบบไม่เหมาะสม ไม่ตอบโจทย์ หรือบางสหกรณ์คณะกรรมการสหกรณ์
ไม่ใหค้วามส าคญัเลยก็มี ก่อเกิดเป็นปัญหามาจนทกุวนันี”้ (12 พฤษภาคม 2565) 

ในขณะเดียวกัน ทั้งสองความเห็นที่กล่าวมาขา้งตน้ยังคลา้ยกับทัศนะของ
นกัวิชาการฝึกอบรมช านาญการพิเศษ สถาบนัพิทยาลงกรณ ์สนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย ที่เห็นว่า 
   “การควบคุมภายในจะตอ้งมีนะ เป็นองค์ประกอบในการบริหารงาน
สหกรณ์ในมีประสิทธิภาพเลย เพราะเป็นอีกสิ่งที่จะท าใหม้ีตวัช่วยที่เป็นเครื่องมือที่ใชต้รวจสอบ
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การด าเนนิงานภายในสหกรณ์ ถา้จะใหด้คีอืทกุคนในสหกรณ์ตอ้งร่วมจดัท า เพือ่ประสทิธิภาพและ
ประสิทธิผล นอกจากกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์จัดอบรมเรื่องนีแ้ล้ว  
ทางสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ก็มีจดัอบรมเหมือนกนั คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
สามารถเลือกไดว้่าจะอบรมกบัหน่วยงานไหน ทกุหน่วยงานร่วมกนัผลกัดนัใหม้ีความรูท้างดา้นนี”้ 
(6 พฤษภาคม 2565) 

5) การเงนิการบัญชี 
การด าเนินงานตอ้งอาศยัความรูท้างดา้นการเงินการบญัชีมาช่วยในการตดัสินใจ

ในการวางแผนและบริหารงาน เพื่อใหส้หกรณม์ีผลการด าเนินงานไม่ขาดทุน และยงัสามารถเป็น
ช่องทางในการหาแหล่งเงินทุนเพิ่มขึน้ดังความเห็นของผู้อ  านวยการกลุ่มบริหารจัดการเงินทุน 
กองพฒันาระบบสนบัสนนุการสหกรณ ์กรมสง่เสรมิสหกรณ ์ที่กลา่วว่า 
   “ต้องมีความรู้ด้านการเงินการบัญชีอย่างน้อยในเบื ้องต้นก็ยังด ี
ใหส้ามารถน าไปตรวจสอบไดใ้นเบือ้งต้น ไม่ว่าจะเป็นการน าไปใช้ในดา้นการวางแผนธุรกิจ 
หรือมีความรูเ้บือ้งตน้ไวเ้พือ่ตรวจสอบฝ่ายจัดการ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดมุ้่งพฒันาศกัยภาพ
ดา้นบญัชีใหก้บับุคลากรเช่นเดียวกนั เพราะในการประเมินความเขม้แข็งของสหกรณ์ ใชเ้กณฑ์
ดา้นการจดัท าบญัชีเป็นเกณฑ์ในการพจิารณาเช่นกนั” (3 พฤษภาคม 2565) 

(6) ธรรมาภบิาล 
ปัจจุบันหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสหกรณ์ภาคการเกษตรผลักดัน 

ให้สหกรณ์มีการน าความรู้เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน เพื่อลดปัญหา  
การทุจริต ดังความเห็นของผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารจัดการเงินทุน กองพัฒนาระบบสนับสนุน 
การสหกรณ ์กรมสง่เสรมิสหกรณ ์ที่กลา่วว่า 
   “อีกเรื่องที่ตอนนีก้รมส่งสริมสหกรณ์ด าเนินการส่งเสริมให้สหกรณ์
ด าเนนิการ คอื การสง่เสริมใหม้ีสหกรณ์สขีาวดว้ยหลกัธรรมาภิบาลมาปรบัใชใ้นการบริหารกิจการ
ของสหกรณ์ ด าเนินงานดว้ยความ สุจริต โปร่งใส ถือใช้หลกัดงักล่าวอย่างเคร่งครัดการด าเนิน
กิจการธุรกิจในรูปแบบสหกรณ์ สรา้งการมีสว่นร่วม การใชท้รพัยากรอย่างมีประสทิธิภาพ สามารถ
อยู่ไดอ้ย่างยั่งยนื และช่วยลดปัญหาการทจุริตอกีดว้ย” (3 พฤษภาคม 2565) 

(2) องคป์ระกอบด้านทักษะ 
ประกอบดว้ย ทักษะ 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) การบริหารจัดการองคก์ร 2) ความเป็น

ผูน้  าและ 3) การสรา้งเครือข่าย  
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1) การบริหารจัดการองคก์ร 
ปัจจุบันสหกรณ์มีการด าเนินงานหลากหลายด้าน ซึ่งในการบริหารงาน

สหกรณ ์ผูท้ี่ท  าหนา้ที่บริหารงานสหกรณต์อ้งมีทักษะการบริหารจัดการองคก์ร ดังความเห็นของ
นักวิชาการฝึกอบรมช านาญการพิเศษ สถาบนัพิทยาลงกรณ ์สนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย  
ที่กลา่วว่า    

 “คณะกรรมการเปรียบเสมือนผู้บริหารองค์กร แต่เป็นองคก์รที่เรียกว่า
สหกรณ ์ดงันัน้ ควรจะตอ้งมีทกัษะการบรหิารจดัการองคก์ร สามารถวางแผนได ้ควบคมุองคก์รได ้
จัดการเรื่องต่าง ๆ ในสหกรณไ์ด ้ถึงแมว้่าจะไม่สามารถท าไดห้มดทุกอย่าง แต่ถา้มีทักษะดา้นนี ้
หนทางที่จะท าใหส้หกรณป์ระสบความส าเรจ็ง่ายขึน้” (6 พฤษภาคม 2565) 

ซึ่งสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูอ้  านวยการกลุม่พฒันาสมรรถนะผูส้อบบญัชี
และบุคลากรเครือข่าย ส านักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี กรมตรวจบัญชี
สหกรณท์ี่กลา่วว่า 
   “หน้าที่หลักประการแรกของกรรมการสหกรณ์คือการดูแลควบคุม
สหกรณ์ แต่อยากจะเพิ่มเติมคือนอกจากบริหารงานองค์กรทั่วไปแลว้ ยังหมายความรวมถึง 
การบริหารจดัการทรพัยากรทุกอย่างในสหกรณ์ รวมถึงการใหบ้ริการแก่สมาชิกของสหกรณ์อีกดว้ย” 
(12 พฤษภาคม 2565) 

2) ความเป็นผู้น า 
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร คือผู้บริหารสหกรณ์  

ดังนัน้ หากมีทักษะความเป็นผูน้  าก็จะส่งผลใหก้ารบริหารงานสหกรณม์ีการท างานอย่างราบรื่น  
 ดังความเห็นของผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารจัดการเงินทุน กองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ์ 
กรมสง่เสรมิสหกรณ ์ที่กลา่วว่า 
   “กรมส่งเสริมสหกรณ์มุ่งเน้นการฝึกอบรมคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ภาคการเกษตร และผูจ้ดัการสหกรณ์ใหม้ีทกัษะของผูน้ า เนือ่งจากคณะกรรมการตอ้งลง
มาท างาน สอนงาน ตดิตาม ใหก้ าลงัใจผูป้ฏิบตังิาน และสง่เสริมผูป้ฏิบตังิาน อกีทัง้คณะกรรมการ
ต้ อ ง เ ป็ น ต้น แ บบ ใ น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  ซึ่ ง ทั ก ษ ะ ด้ า น นี ้  มั น ส า ม า ร ถ พัฒ น า ไ ด ้
และอย่างที่บอกไปว่าทัง้กรมส่งเสริมสหกรณ์และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยก็ร่วมกัน
ผลกัดนัอยู่ดว้ย” (3 พฤษภาคม 2565) 

และสอดคลอ้งกับทัศนะของผูอ้  านวยการกลุ่มพัฒนาสมรรถนะผูส้อบบญัชี
และบุคลากรเครือข่าย ส านักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี  กรมตรวจบัญชี
สหกรณ ์ดงันี ้   
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 “จะบริหารงานสหกรณ์ไดต้อ้งมีความเป็นผูน้ านะ การใส่ใจคนที่ท างาน
ดว้ย และหมายรวมถึงการมีความฉลาดทางอารมณ์ ซึ่งจะส่งผลต่อโอกาสที่จะบริหารจัดการ
ความคิดของตวัเองภายใตค้วามกดดนัไดด้ีในการบริหารงานดว้ย ท าใหค้นทีท่ างานดว้ยไม่กดดนั 
เป็นการช่วย สร้างวัฒนธรรมการท างานที่ยืดหยุ่นและคล่องตัว ซึ่งเรื่องนีส้ามารถพฒันาได้  
และก็สามารถเพิ่มพูนทกัษะนีจ้ากประสบการณ์การท างานไดเ้ช่นเดยีวกนั” (12 พฤษภาคม 2565) 

3) การสร้างเครือข่าย 
ในการบริหารงานสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงงานหรือการพยายาม 

หาสาเหตุของปัญหาใด ๆ ที่ใชว้ิธีด าเนินงานในรูปแบบเดิม จะมีลกัษณะการด าเนินงานภายใต้
ทัศนะเดิม ทักษะการสร้างเครือข่ายจะสามารถช่วยแก้ปัญหาข้างต้นได้ ด้วยกระบวนการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสหกรณ์ ประสบการณ์กับการด าเนินงานสหกรณ์ที่อยู่นอก 
การก ากบัดแูลของตนเอง ดงัเช่นความเห็นของผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารจดัการเงินทุน กองพฒันา
ระบบสนบัสนนุการสหกรณ ์กรมสง่เสรมิสหกรณ ์ที่กลา่วว่า 
   “หากสามารถสรา้งเครือข่ายได ้จะเป็นผลดีกบัการบริหารงานสหกรณ์
ภาคการเกษตรมาก เช่น ท าใหต้น้ทนุการผลิตต ่าลง เนือ่งจากจะมีการรวมตวักนัในการซือ้ปัจจัย
การผลิต อีกทัง้ยงัท าใหม้ีอ านาจในการต่อรองทางการตลาด และยงัเกิดการเรียนรูร่้วมกนัระหว่าง
สหกรณ์ ท าใหส้หกรณ์มีความเขม้แข็งอกีดว้ย” (3 พฤษภาคม 2565) 

และยังสอดคล้องกับทัศนะของผู้อ  านวยการกลุ่มพัฒนาสมรรถนะ 
ผู้สอบบัญชีและบุคลากรเครือข่าย ส านักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ที่กลา่วว่า 
   “สหกรณ์ภาคการเกษตร มกัจะมีปัญหาคลา้ย ๆ กนั หากคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร สามารถรวมตวักันระหว่างสหกรณ์และผลกัดนัจนเกิดเป็น
เครือข่ายสหกรณ์ได ้ก็จะสามารถน าปัญหาทีเ่กิดขึน้ในแต่ละสหกรณ์ ขอ้สงัเกตในการด าเนินงาน
ต่าง ๆ มาปรึกษาหารือกนั ท าใหส้ามารถช่วยแกปั้ญหาดงักล่าวได ้ซึ่งตอ้งอาศยัการสรา้งเครือข่าย
การประสานงาน มนัเป็นการเพิ่มประสทิธิภาพในด าเนนิงาน” (12 พฤษภาคม 2565) 

(3) องคป์ระกอบด้านคุณลักษณะ 
องค์ประกอบด้านคุณลักษณะที่มีความจ าเป็นต่อการบริหารงานสหกรณ์ 

ภาคการเกษตร ประกอบดว้ย คณุลกัษณะ 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) เสียสละไม่เห็นแก่ประโยชนส์่วนตน 
2) สามารถท างานรว่มกบัผูอ่ื้นได/้การท างานเป็นทีม และ 3) มีคณุธรรม จรยิธรรม 
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1) เสียสละไม่เหน็แก่ประโยชนส์่วนตน 
สหกรณ์ภาคการเกษตรมีวัตถุประสงคข์องการจัดตั้งก็เพื่อช่วยเหลือซึ่งกัน

และกัน การบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร ต้องเสียสละ  
มีความมุ่งมั่นและอทุิศตนเพื่อพฒันาการบริหารงานของสหกรณ์ ดงัเช่นความเห็นของนกัวิชาการ
ฝึกอบรมช านาญการพิเศษ สถาบนัพิทยาลงกรณ ์สนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย ที่กล่าวว่า
  “คุณลกัษณะแรกทีน่ึกถึงคงจะเป็นการเสียสละ เนือ่งจากมีความใกลช้ิด
กับสมาชิกมากกว่าสหกรณ์นอกภาคการเกษตร วัตถุประสงค์การจัดตั้งก็เน้นเรื่องของการ
ช่วยเหลือกัน กรรมการจะเป็นตวัหลกัในการที่ตอ้งด าเนินการทุก ๆ อย่างภายในสหกรณ์แทน
สมาชิก แก้ปัญหาและให้ค าปรึกษาเบื ้องต้นกับสมาชิก สมาชิกค่อนข้างมีความไว้วางใจ 
เพราะฉะนัน้คนที่จะมาเป็นกรรมการตอ้งมีความเสียสละ เห็นประโยชน์ของสมาชิกเป็นใหญ่”  
(6 พฤษภาคม 2565) 

และยังสอดคล้องกับทัศนะของผู้อ  านวยการกลุ่มพัฒนาสมรรถนะ 
ผู้สอบบัญชีและบุคลากรเครือข่าย ส านักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ที่ไดก้ลา่วว่า 
   “ไม่ว่าจะเป็นองค์กรไหน ๆ ก็ตอ้งการบุคคลากรที่ท างานจริง ๆ มีความ
เสียสละ สหกรณ์ภาคการเกษตรก็เช่นเดียวกัน เนื่องจากส่วนใหญ่คณะกรรมการเป็นชาวบา้น  
ซึ่ งเขาก็มีอาชีพหลักของเขา ไม่ได้บริหารงานสหกรณ์อย่างเดียว ในบางครั้งมีการประชุม
ต่างจังหวดั มีการคุยงานอย่างเร่งด่วน หรืออาจเกิดปัญหาต่าง ๆ ที่ตอ้งการการตัดสินใจจาก
คณะกรรมการโดยเร็ว ซึ่งบางเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของสมาชิกโดยตรง ดงันัน้ คนที่จะมา
ท างานตรงนีก็้ตอ้งมีความเสียสละ ไม่ว่าจะเป็นเวลา สิ่งของ ทุนทรพัย์ หรืออื่น ๆ เพือ่ประโยชน์
ขององคก์ร” (12 พฤษภาคม 2565) 

2) สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้/การท างานเป็นทมี  
การท างานทุกอย่างตอ้งอาศัยฟันเฟืองอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่แค่ผูบ้ริหารงานเท่านั้น 

สหกรณภ์าคการเกษตรก็เช่นเดียวกัน ตอ้งอาศัยบุคคลอ่ืน ๆ ในสหกรณ ์เพื่อใหส้หกรณส์ามารถ
กา้วไปขา้งหนา้ และด าเนินงานอย่างประสบความส าเรจ็ ดงัเช่นความเห็นของนกัวิชาการฝึกอบรม
ช านาญการพิเศษ สถาบนัพิทยาลงกรณ ์สนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย ที่กลา่วว่า 
   “การบริหารงานสหกรณ์ต้องอาศัยบุคลากรสหกรณ์ในหลาย ๆ ฝ่าย 
ซึ่งตอ้งท างานร่วมกนักบักรรมการสหกรณ์ หากสามารถท างานดว้ยความเขา้ใจอนัดีระหว่างกัน
การบริหารงานสหกรณ์ก็ราบรื่น ไม่มีปัญหา แต่หากเกิดปัญหาระหว่างกันก็คงปฏิเสธไม่ไดว้่า
สหกรณ์คงจะตกอยู่ในที่นั่งล าบาก เพราะจุดเร่ิมตน้ของสหกรณ์มันมาจากความร่วมมือ และ 
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ความสามัคคีของทุกฝ่าย ดงันัน้ คณะกรรมการตอ้งสามารถท างานร่วมกบัคนอื่น ๆ ในองค์กร 
ได ้เพือ่ง่ายต่อการบริหารจดัการสหกรณ์” (6 พฤษภาคม 2565) 

3) มีคุณธรรม จริยธรรม 
นอกจากคุณลักษณะที่กล่าวมาทั้งหมดแล้วนั้น การมีคุณธรรม จริยธรรม  

ก็เป็นอีกหนึ่งคณุลกัษณะที่มีการกลา่วถึง โดยมีความเห็นว่าคณุธรรมจริยธรรม เป็นพืน้ฐานในการ
ด าเนินชีวิต ดงัเช่นความเห็นของผูอ้  านวยการกลุม่บรหิารจดัการเงินทนุ กองพฒันาระบบสนบัสนุน
การสหกรณ ์กรมสง่เสรมิสหกรณ ์ที่กลา่วว่า 
   “คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรเปรียบเสมือนผูบ้ริหาร
องค์กร ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัของสหกรณ์ แลทกุหน่วยงานย่อมตอ้งการผูบ้ริหารทีม่ีคุณภาพ นั่นคือ 
มคีวามรู ้ศกัยภาพ มีทกัษะความช านาญงานต่าง ๆ มรีวมทัง้การมีวสิยัทศัน์กวา้งไกล แต่หากเป็น
ผูบ้ริหารสหกรณ์ภาคการเกษตรจ าเป็นตอ้งเป็นผูม้ีคุณธรรมในจิตใจ และมีจริยธรรมทีน่่าเลือ่มใส
ศรทัธาเพิ่มขึน้มาดว้ย” (3 พฤษภาคม 2565) 

จากสมัภาษณเ์ชิงลึกผูใ้หข้อ้มลูหลกักลุ่มที่ 1 ท าใหผู้ว้ิจยัสามารถสรุปองคป์ระกอบ 
ที่ไดจ้ากการสมัภาษณเ์ชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลหลกักลุ่มที่ 1 ไดแ้ก่ ความรู ้6 ประการ ทักษะ 3 ประการ 
และคณุลกัษณะ 3 ประการ ดงัแสดงในตารางที่ 7 

ตาราง 7 องคป์ระกอบคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรที่
ไดจ้ากการสมัภาษณเ์ชงิลกึกลุม่ที่ 1 

องคป์ระกอบคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งที่ได้จากการสัมภาษณเ์ชิงลึกกลุ่มที่ 1 

1. ความรู้ (Knowledge) 1. อดุมการณ ์หลกัการ และวิธีการสหกรณ ์ 
 2. บทบาท อ านาจ หนา้ที่ของคณะกรรมการ 
 3. กฎหมายขอ้บงัคบัระเบียบสหกรณ ์    
 4. การควบคมุภายใน 
 5. การเงินการบญัชี 
 6. ธรรมาภิบาล 
2. ทักษะ (Skill) 1. การบรหิารจดัการองคก์ร 
 2. ความเป็นผูน้  า 
 3. การสรา้งเครือข่าย 



  43 

ตาราง 7 (ต่อ) 

องคป์ระกอบคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งที่ได้จากการสัมภาษณเ์ชิงลึกกลุ่มที่ 1 

3. คุณลักษณะ 1. เสียสละ 
   (Attribute) 2. สามารถท างานรว่มกบัผูอ้ื่นได/้การท างานเป็นทีม 
 3. มีคณุธรรม จรยิธรรม 

 
4.2.2 การศึกษาขอบข่ายและลักษณะการด าเนินงานของคณะกรรมการ

ด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรจากหน่วยงานผู้แทนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ภาคการเกษตร 

ผูว้ิจัยไดส้มัภาษณ์ผูแ้ทนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร ซึ่งเป็น
คณะกรรมการที่มาจากสหกรณ์ที่ไดร้บัการคัดเลือกใหเ้ป็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ ซึ่งไดแ้ก่ผูแ้ทน
คณะกรรมการจากสหกรณก์ารเกษตร จ านวน 2 แห่ง ผูแ้ทนคณะกรรมการสหกรณป์ระมง จ านวน 
2 แห่ง และผูแ้ทนคณะกรรมการสหกรณน์ิคม จ านวน 1 แห่ง จ านวนรวมทัง้สิน้ 5 แห่ง ซึ่งจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้วิจัยสามารถน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับความรู ้ทักษะ และ
คณุลกัษณะ ดงันี ้

(1) องคป์ระกอบด้านความรู้ 
ความรูท้ี่มีความจ าเป็นต่อการบริหารงานสหกรณภ์าคการเกษตรควรประกอบดว้ย 

ความรู ้5 ประการ ไดแ้ก่ 1) อุดมการณ ์หลกัการ และวิธีการสหกรณ ์2) กฎหมายขอ้บงัคับระเบียบ
สหกรณ ์3) การควบคมุภายใน 4) การเงินการบญัชี และ 5) การตลาดออนไลน ์

1) อุดมการณ ์หลักการ และวิธีการสหกรณ ์
ผูแ้ทนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร มีความเห็นตรงกนั

ว่าความรูเ้ก่ียวกับอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ มีความจ าเป็นในการบริหารงาน
สหกรณ์ภาคการเกษตร เพราะถือว่าเป็นความรูเ้บือ้งตน้ เป็นหัวใจส าคัญในการจัดตั้งสหกรณ์  
ภาคการเกษตร ดงัความเห็นของประธานกรรมการสหกรณก์ารเกษตรล าพระเพลิง จ ากดั ที่กลา่วว่า 
   “ส าคญัสดุก็ตอ้งความรูเ้กี่ยวกบัอดุมการณ์ หลกัการ และวธิีการสหกรณ์ 
เพราะมันคือหลกั เป็นหลกัการที่ขบวนการสหกรณ์ตอ้งยึดถือ และใชป้ระกอบการบริหารงาน  
การด าเนนิงานสหกรณ์ ถา้หลกัเรามั่นคง ก็ไม่มีอะไรนา่เป็นห่วง” (8 มิถนุายน 2565) 
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และยังสอดคล้องกับความเห็นของประธานกรรมการสหกรณ์ประมงแม่กลอง 
จ ากดั ที่กลา่วไวว้่า 
   “สิ่งแรกทีค่วรรูค้ืออดุมการณ ์หลกัการ และวิธีการสหกรณ ์จะบรหิารงาน
ให้ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวก็อยู่ที่ตรงนีแ้หละ ถ้าคณะกรรมการไม่เข้าใจอุดมการณ์ 
สหกรณอ์ย่างแทจ้ริง ก็จะส่งผลใหก้ารบริหารงานสหกรณ์ไม่ตรงวตัถุประสงค์ พูดง่าย ๆ ก็คือมนั
จะผิดไปหมดทัง้ระบบ ดังนัน้ ความรู้อื่นๆ เอาไวท้ีหลัง หลักส าคัญคือต้องรู้อันนีก่้อน รู้และ
สามารถน ามาปฏิบตัไิด”้ (29 พฤษภาคม 2565)    

2) กฎหมายข้อบังคับระเบียบสหกรณ ์
ผูแ้ทนคณะกรรมการรสหกรณภ์าคการเกษตร มีความเห็นตรงกันว่า ความรู้

เก่ียวกับกฎหมายขอ้บงัคับระเบียบสหกรณ์ เป็นอีกหนึ่งองคค์วามรูท้ี่จ  าเป็นของคณะกรรมการที่
จะตอ้งใชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ดังความเห็นของกรรมการสหกรณ์การเกษตรไชยา จ ากัด 
ที่กลา่วไวว้่า    

 “การบริหารงานของกรรมการสหกรณ์ภาคการเกษตรอยู่บนพื ้นฐาน  
ของกฎหมายต่าง ๆ ในการบริหารงานเราไม่สามารถหลีกเลี่ยงเรื่องกฎหมายไดเ้ลย มันมีผลถึง  
การตดัสินใจถูกผิด เพราะถา้เราตดัสินใจผิด เราจะมีความผิดตามกฎหมายทนัที” (20 พฤษภาคม 
2565)  

ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของประธานกรรมการสหกรณ์ประมงแม่กลอง 
จ ากดั ที่กลา่วว่า 
   “คณะกรรมการทุกวันนีท้ าอะไรก็ต้องระวัง ต้องดูให้ดีอันไหนท าได ้
 อนัไหนท าไม่ได ้ผิดกฎหมายหรือผิดระเบียบของเขาหรือไม่ ถา้ผิดเราก็จะไม่ท า แลว้ยิ่งทุกวนันี ้
ทางราชการก็ออกกฎหมายมาใหม่หลายฉบับ เราก็เขา้ใจว่าออกมาเพื่อปิดช่องโห่วเรื่องอื่น ๆ  
ที่เป็นปัญหา แต่ตวัเราเองที่เป็นคนบริหารงานสหกรณ์ก็ตอ้งศึกษาไว ้ตอ้งคอยติดตามใหเ้ป็น
ปัจจุบนัทีส่ดุ” (29 พฤษภาคม 2565) 

และยังสอดคลอ้งกับความเห็นของประธานกรรมการสหกรณ์ประมงพาน 
จ ากดั ที่กลา่วไวว้่า  
   “ส าหรบัผมกฎหมายมาเป็นอนัดบัหนึ่งนะ เราตอ้งยึดกฎหมายเป็นหลกั 

ไม่อย่างนัน้ตวัคณะกรรมการเองอาจจะมีความผิดถา้หากเราไม่ท าตาม หรืออาจจะมีการบริหารงาน

สหกรณ์ผดิพลาด และเกิดผผลเสยีกบัสหกรณ์ได”้ (7 มิถนุายน 2565) 
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3) การควบคุมภายใน 
จากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูหลกัในกลุ่มที่ 2 พบว่าส่วนใหญ่มีความเห็นว่า

ความรู้เก่ียวกับการควบคุมภายในของสหกรณ์ เป็นสิ่งที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  
ภาคการเกษตรตอ้งมี ดงัความเห็นของประธานกรรมการสหกรณป์ระมงแม่กลอง จ ากดั ที่กลา่วว่า  
   “ในการบริหารงานสหกรณ์นัน้ ตอ้งยอมรับว่าตอ้งมีการบริหารจัดการ
หลาย ๆ อย่างพร้อมกัน หากกรรมการสหกรณ์มีความรู้เกี่ยวกับการควบคุมภายในของ 
สหกรณ์ก็จะส่งผลใหก้ารท างานง่ายขึ้น สามารถจัดการงานหลาย ๆ ส่วนไปพรอ้ม ๆ กันไดด้ี”  
(29 พฤษภาคม 2565) 

ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของคณะกรรมการสหกรณ์นิคมคลองสวนหมาก 
จ ากดั ที่กลา่วว่า 
   “สหกรณ์นิคมคลองสวนหมากเนน้เรื่องการควบคุมภายใน เพราะเป็น
เครื่องมือที่ช่วยในการบริหารงาน เป็นกลไกของกระบวนการก ากับดูแลการบริหารงานต่าง ๆ  
ขององค์กรใหม้ีประสิทธิภาพ โดยกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรตอ้งอาศยัความรู้
ทางดา้นดงักล่าวในการบริหารงานสหกรณ์” (25 พฤษภาคม 2565) 

และยังสอดคลอ้งกับความเห็นของประธานกรรมการสหกรณ์ประมงพาน 
จ ากดั ที่กลา่วไวว้่า 
   “ทางราชการเขามีพากรรมการไปอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้กับ

คณะกรรมการ ทางสหกรณ์เราก็ส่งคนไปอบรม แต่จากการพูดคุยกนัเองในคณะกรรมการ เห็นว่า

หลกัสูตรการควบคุมภายในของสหกรณ์เป็นหลกัสูตรทีส่ามารถช่วยในการบริหารจดัการไดม้ากเลย

ทเีดยีว เหมือนมีเครื่องมือมาช่วยใหเ้ราท างานกนัไดง้่ายขึน้” (7 มิถนุายน 2565) 
4) การเงนิการบัญชี 

คณะกรรมการควรมีความรูด้า้นการเงินการบญัชีเบือ้งตน้  เช่น การอ่านงบ
การเงิน การจัดท างบทดลอง ความส าคัญของเอกสารหรือหลกัฐานทางการเงิน เพื่อป้องกันการ
ตกแต่งงบการเงินของเจา้หนา้ที่ในสหกรณ ์อนัเป็นสาตขุองการทุจริต เนื่องจากกรรมการสหกรณ์
ตอ้งเป็นผูก้  ากบัดแูลเจา้หนา้ที่ทางดา้นการเงินในสหกรณด์ว้ย ดงัความเห็นของประธานกรรมการ
สหกรณก์ารเกษตรล าพระเพลิง จ ากดั ที่กลา่วไวว้่า 
   “คณะกรรมการสหกรณ์ตอ้งดูบญัชีเป็น สามารถใหค้ าแนะน ากบัสมาชิก
ในเบือ้งตน้ได ้การท ารายรบัรายจ่าย การวางแผนธุรกิจ การต่อยดธุรกิจ ทกุอย่างเกี่ยวกบัความรู้
ทางดา้นบญัชีทัง้นัน้” (8 มิถนุายน 2565) 
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5) การตลาดออนไลน ์
ในปัจจุบนัตอ้งยอมรบัว่าการด าเนินธุรกิจของสหกรณเ์ปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิมาก มีการด าเนินธุรกิจที่ซบัซอ้น และหลากหลายมากยิ่งขึน้ ดงัความเห็นของกรรมการสหกรณ์
นิคมคลองสวนหมาก จ ากดั ที่กลา่วว่า 
   “ผมว่าสหกรณ์ภาคการเกษตรตอ้งปรบัตวัใหท้นัต่อการเปลีย่นแปลง ไม่
ว่าจะเป็นวิธีการด าเนินการ ช่องทางการตลาด คณะกรรมการด าเนินงานภาคการเกษตรใน
ปัจจุบนัตอ้งมีทกัษะทางดา้นการใชเ้ทคโนโลยี มีความรูท้างดา้นการตลาดออนไลน์ เพือ่เพิ่มช่อง
ทางการจ าหนา่ยสนิคา้ หากมีการปรบัตวัสหกรณ์เกษตรอยู่ไดแ้นน่อน เป็นการเปิดโอกาสทางดา้น
การขายในช่องทางใหม่” (25 พฤษภาคม 2565) 

(2) องคป์ระกอบด้านทักษะ 
ทกัษะที่มีความจ าเป็นต่อการบริหารงานสหกรณภ์าคการเกษตรที่วิเคราะหไ์ดจ้าก

การสมัภาษณเ์ชิงลึกประกอบดว้ย ทกัษะ 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) การบริหารจดัการองคก์ร 2) ความเป็น
ผูน้  า 3) การสรา้งเครือข่าย และ 4) การใชเ้ทคโนโลย ี

1) การบริหารจัดการองคก์ร 
เป็นทกัษะล าดับตน้ ๆ ที่ถูกพดูถึง เพราะเป็นผูท้ี่ตอ้งบริหารงานงานสหกรณ์

ภาคการเกษตร เพื่อช่วยในการบรหิารงานอย่างมีประสิทธิภาพดงัความเห็นของประธานกรรมการ
สหกรณป์ระมงแม่กลอง จ ากดั ที่กลา่วว่า   
   “การบริหารงานสหกรณ์ประมง ตอ้งมีการด าเนินงานในหลายส่วนไป
พรอ้ม ๆ กนั และหลายคน คณะกรรมการตอ้งมีทกัษะการบริหารจดัการองคก์ร เช่น ความสามารถ
ด้ า น ก า ร คิ ด  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด้ า น ก า ร ใ ช้ ค น  ห รื อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด้ า น เ ท ค นิ ค ”  
(29 พฤษภาคม 2565) 

และยังสอดคล้องกับทัศนะของกรรมการสหกรณ์การเกษตรไชยา จ ากัด  
ที่กลา่วไวว้่า  
   “การบริหารจัดการองค์กรเป็นทกัษะที่ใชใ้นการบริหารงานสหกรณ์มาก
ทีส่ดุเลยก็ว่าได ้เพราะคณะกรรมการด าเนนิการตอ้งท าทกุอย่าง ตอ้งรูท้กุอย่าง ตอ้งเป็นทีพ่งึใหก้บั
ทัง้บคุลากรและสมาชิก” (20 มิถนุายน 2565) 

2) ความเป็นผู้น า 
จากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มูลหลักในกลุ่มที่ 2 พบว่าตอ้งมีทักษะความเป็น

ผู้น า ในการบริหารงานสหกรณ์ ดังความเห็นของประธานกรรมการสหกรณ์ประมงพาน จ ากัด 
ที่กลา่วไวว้่า 
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 “คณะกรรมการด าเนินการต้องมีความเป็นผู้น า สามารถเป็นที่พึ่ง 
เป็นที่ปรกึษาใหก้บัสมาชิกได ้มีไหวพริบ และตอ้งกลา้ตดัสินใจ โดยยึดหลกัของการเห็นประโยชน์
สว่นรวมเป็นหลกั” (7 มิถนุายน 2565)) 

และยังสอดคลอ้งกับความเห็นของประธานกรรมการสหกรณก์ารเกษตรล า
พระเพลิง จ ากดัที่กลา่วไวว้่า 
   “ในการปฏิบัติ งานของคณะกรรมการสหกรณ์ภาคการ เกษตร 

ที่ตอ้งรับผิดชอบสมาชิกจ านวนมาก ทกัษะของผูน้ าจึงเป็นสิ่งที่เราเห็นไดใ้นตัวคณะกรรมการ 

โดยมากก็จะพบเหน็ในทีป่ระชมุใหญ่ของสหกรณ์” (8 มิถนุายน 2565) 
3) การสร้างเครือข่าย 

การสรา้งเครือข่ายจะช่วยใหส้หกรณเ์กิดความเขม้แข็ง สามารถบรหิารจดัการ
องค์กรของตัวเองได้ โดยไม่ต้องพึ่งความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ ดังนั้น 
คณะกรรมการควรมีทกัษะการสรา้งเครือข่าย ดังความเห็นของประธานกรรมการสหกรณป์ระมง
แม่กลอง จ ากดั ที่กลา่วว่า  
   “สหกรณ์ประมงมีการจัดตั้งจ านวนน้อยลงไปทุกปี อีกทั้งยังมีการ 
จดทะเบียนยกเลิกอย่างต่อเนื่องทุกปีเช่นกัน เนื่องจากการด าเนินงานสหกรณ์ประมงตอนนี ้
มีปัญหามาก ซึ่งปัญหาหลักคือ IUU สหกรณ์ประมงแม่กลองที่เราอยู่ได้ทุกวันนี ้ เพราะเรา 
มีเครือข่ายเยอะ ไม่ว่าจะเป็นดา้นการตลาด ดา้นการท าธุรกิจต่าง ๆ คณะกรรมการตอ้งมีทกัษะ
การสรา้งเครือข่าย การเจรจาต่าง ๆ ถา้สามารถท าไดส้หกรณ์ก็แทบไม่ตอ้งขอความช่วยเหลอืหรือ
ขอเงนิสนบัสนนุจากภาครฐัเลย” (29 พฤษภาคม 2565) 

ซึ่งสอดคลอ้งกบัความเห็นของกรรมการสหกรณน์ิคมคลองสวนหมาก จ ากัด 
ที่กลา่วว่า  
   “สหกรณ์คลองสวนหมากมีการมีส่วนร่วมของสมาชิกทีเ่ขม้แข็ง กรรมการ
มีทกัษะการสรา้งเครือข่ายในการท าธุรกิจ การปรึกษาปัญหากันระหว่างสหกรณ์ การมีอ านาจ
ต่อรองทางการตลาด การใช้เทคโนโลยีมาจัดการกระบวนการต่าง ๆ ภายในสหกรณ์ ”  
(25 พฤษภาคม 2565) 

4) การใช้เทคโนโลย ี
ในปัจจุบนัการด าเนินธุรกิจของสหกรณเ์ปลี่ยนแปลงไปจากเดิมาก มีการน า

เทคโนโลยีมาช่วยในการท างานสหกรณ ์ดงันัน้ ตอ้งมีทกัษะดงักล่าว เพื่อเป็นการพฒันาตวัเองให้
เขา้กับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ดังความเห็นของกรรมการสหกรณ์นิคมคลองสวนหมาก 
จ ากดั ที่กลา่วว่า  
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   “ผมว่าสหกรณ์ภาคการเกษตรตอ้งปรับตัวใหท้ัน ไม่ว่าจะเป็นวิธีการ
ด าเนินการ ช่องทางการตลาด กรรมการในปัจจุบนัตอ้งมีทกัษะทางดา้นนีบ้า้ง มีความรูท้างดา้น
การตลาดออนไลน์ เพื่อเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินคา้ หากมีการปรับตวัสหกรณ์เกษตรอยู่ได้
แนน่อน เป็นการเปิดโอกาสทางดา้นการขายในช่องทางใหม่” (25 พฤษภาคม 2565) 

(3) องคป์ระกอบด้านคุณลักษณะ 
คุณลักษณะที่วิ เคราะห์ได้ประกอบด้วย คุณลักษณะ 5 ประการ ได้แก่   

1) สามารถท างานร่วมกับผูอ่ื้นได/้การท างานเป็นทีม 2) มีคุณธรรม จริยธรรม 3) ความซื่อสัตย ์ 
4) ความรบัผิดชอบ และ 5) การยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

1) สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้/การท างานเป็นทมี  
คณะกรรมการ เป็นผู้บริหารสหกรณ์ให้ประสบความส าเร็จ คุณลักษณะ 

การท างานรว่มกบัผูอ่ื้นได ้หรือการท างานเป็นทีมเป็นคณุลกัษณะที่ใชใ้นการบริหารงานในหลาย ๆ 
ดงัความเห็นของประธานกรรมการสหกรณป์ระมงแม่กลอง จ ากดัที่กลา่วว่า  
   “สหกรณ์ภาคการเกษตรคือการรวมกลุ่มกนัของผูค้นทีม่ีปัญหาทางดา้น
การประกอบอาชีพที่เหมือนกัน แน่นอนว่าคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร 
เปรียบเสมือนตวัแทนของมวลสมาชิกสหกรณ์ ดงันัน้ การมีคุณลกัษณะการท างานร่วมกบัผูอ้ืน่ได ้
จึงเป็นคุณลักษณะพืน้ฐานที่คณะกรรมการต้องมีไว้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารสหกรณ์”  
(29 พฤษภาคม 2565) 

ซึ่งสอดคลอ้งกบัความเห็นของกรรมการสหกรณน์ิคมคลองสวนหมาก จ ากดั 
ที่กลา่วว่า 

 “ไม่ว่าจะเป็นอาชีพใด ก็ตอ้งการบุคลากรที่สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได้
ดี สหกรณก์ารเกษตรก็เช่นเดียวกัน กรรมการสหกรณต์อ้งสามารถท างานร่วมกับฝ่ายจัดการและ
สมาชิกของสหกรณไ์ด ้เป็นการสรา้งความสมัพนัธใ์นสหกรณด์ว้ย ซึ่งคณะกรรมการในปัจจบุนัส่วน
ใหญ่ก็สามารถท าตรงนีอ้อกมาไดดี้” (25 พฤษภาคม 2565) 

2) มีคุณธรรม จริยธรรม  
จากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูหลกัในกลุ่มที่ 2 พบว่าส่วนใหญ่มีความเห็นว่า

ตอ้งมีคณุลกัษณะการมีคณุธรรม จรยิธรรม ดงัความเห็นของประธานกรรมการสหกรณป์ระมงพาน 
จ ากดั ที่กลา่วไวว้่า 
   “ควรเป็นคนมีคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งจริง ๆ ซึ่งเป็นพืน้ฐานของมนุษย์ 

อยู่แลว้แหละ แต่เมือ่มาอยู่ตรงนี ้มาท าหนา้ทีน่ี ้คือมนัตอ้งดูแลคนเยอะ ๆ แลว้ก็ปริมาณธุรกิจเงนิ
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หมุนเวียนจ านวนมาก เราก็ตอ้งพงึระลึกเสมอว่า อนันีค้ือของส่วนรวมนะ ไม่ใช่ว่าปล่อยใหค้วาม

อยากได ้อยากมีมนัครอบง า” (7 มิถนุายน 2565) 

และยังสอดคล้องกับความเห็นของประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตร 
ล าพระเพลิง จ ากดัที่กลา่วไวว้่า 
   “ต้อง เ ป็นคนมีคุณธรรม จริยธรรม จะช่วยให้องค์กรมี ระ เบียบ 

ทุกคนท างานร่วมกันอย่างมีความสุข ท าใหอ้งค์กรน่าอยู่ มีความเขม้แข็ง และมีความสามัคคี

เกิดขึน้ในสหกรณ์” (8 มิถนุายน 2565) 

3) ความยุติธรรม  
การด าเนินงานสหกรณ์ มีความเชื่อมโยงกับหลักประชาธิปไตย อีกทั้ง 

การบรหิารงานสหกรณก์็ยงัตอ้งอยู่บนพืน้ฐานของความยติุธรรม คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ภาคการเกษตรจึงควรมีคณุลกัษณะความยุติธรรมดว้ย ดงัความเห็นของประธานกรรมการสหกรณ์
ประมงพาน จ ากดั ที่กลา่วไวว้่า 
   “ตอ้งมีความยุตธิรรมในการท างาน ยตุธิรรมในการปฏิบตัิตนต่อบุคลากร

ในสหกรณ์อย่างเหมาะสม ยอมรบัฟังความคิดเห็น ยอมรบัความคิดต่างเคารพสิทธิของคนอืน่ ๆ 

รบัฟังเสยีงจากคนอืน่ในสหกรณ์” (7 มิถนุายน 2565) 

ซึ่งสอดคลอ้งกบัความเห็นของกรรมการสหกรณน์ิคมคลองสวนหมาก จ ากดั 
ที่กลา่วว่า  
   “สหกรณ์กบัหลกัประชาธิปไตยมีความเชือ่มโยงกนั สหกรณ์ภาคการเกษตร
จดัตัง้ขึน้เพือ่การแบ่งปันผลประโยชน์ทีไ่ดร่้วมกนัดว้ยความยุติธรรมคือจะอยู่ในแบบบุคคลผูเ้ป็น
สมาชิกเป็นผูใ้ชบ้ริการและเป็น” (25 พฤษภาคม 2565) 

4) ความซื่อสัตย ์ 
สิ่งที่ส  าคญัในการท าใหส้หกรณม์ีความเป็นปึกแผ่น ก็คือ ความซื่อสตัยส์จุริต

ต่อกนั ดงัความเห็นของประธานกรรมการสหกรณก์ารเกษตรล าพระเพลิง จ ากดัที่กลา่วไวว้่า  
   “ปัจจัยที่ของงานสหกรณ์ คือ ความซื่อสัตย์ การรวมกลุ่มกันคือ 

การช่วยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิกทัง้หมด ถึงจะท าใหส้หกรณ์นัน้มีความเจริญก้าวหน้า 

คณะกรรมการตอ้งบริหารงานดว้ยความซื่อสัตย์ ดังที่มีก าหนดในจรรยายรรณของกรรมการ

สหกรณ”์ (8 มิถนุายน 2565) 
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5) การยอมรับฟังความคิดเหน็ของผู้อื่น 
การยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นถือว่าเป็นประโยชนต่์อการบริหารงาน

สหกรณ ์ท าใหเ้กิดการมีสมัพันธ์ที่ดีระหว่างคณะกรรมการ บุคลากรที่ปฏิบติังานในสหกรณ ์และ
สมาชิก ดงัความเห็นของประธานกรรมการสหกรณป์ระมงแม่กลอง จ ากดัที่กลา่วว่า  
   “สหกรณ์คือการรวมคนจ านวนมากนั่นคือสมาชิก ที่มีวัตถุประสงค ์
การด าเนินงานร่วมกัน การท างานกับคนมากๆ จ าเป็นตอ้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผู ้อื่น 
เพื่อการบริหารงานที่ดีแลว้ ยงัเพื่อเป็นการสร้างองค์กรใหม้ีสมัพนัธ์ที่ดีระหว่างคณะกรรมการ 
บคุลากรทีป่ฏิบตังิานในสหกรณ์ และสมาชิก” (29 พฤษภาคม 2565) 

จากการศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรโดยการสมัภาษณเ์ชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลหลกักลุ่มที่ 2 ผูว้ิจัยสามารถสรุปองคป์ระกอบ 
ไดแ้ก่ ความรู ้5 ประการ ทกัษะ 4 ประการ และคณุลกัษณะ 5 ประการ ดงัแสดงในตารางที่ 8 

ตาราง 8 องคป์ระกอบคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ ์
ภาคการเกษตรที่ไดจ้ากการสมัภาษณเ์ชิงลกึกลุม่ที่ 2 

องคป์ระกอบคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งจากการสัมภาษณเ์ชิงลึกกลุ่มที ่2 

1. ความรู้ (Knowledge) 1. อดุมการณ ์หลกัการ และวิธีการสหกรณ ์ 
 2. กฎหมายขอ้บงัคบัระเบียบสหกรณ ์
 3. การควบคมุภายใน 
 4. การเงินการบญัชี 
 5. การตลาดออนไลน ์
2. ทักษะ (Skill) 1. การบรหิารจดัการองคก์ร  
 2. ความเป็นผูน้  า 
 3. การสรา้งเครือข่าย 
 4. การใชเ้ทคโนโลยี 
3. คุณลักษณะ 1. สามารถท างานรว่มกบัผูอ้ื่นได/้การท างานเป็นทีม  
   (Attribute) 2. มีคณุธรรม จรยิธรรม 
 3. ความซื่อสตัย ์
 4. ความรบัผิดชอบ 
 5. การยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น 
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4.2.3 การศึกษาขอบข่ายและลักษณะการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรจากการสนทนากลุ่ม 

จากการสนทนากลุม่ โดยมีผูเ้ชี่ยวชาญ ซึ่งประกอบดว้ย ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการสหกรณ ์
ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการพัฒนาบุคลากรสหกรณ ์และผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการพัฒนาสหกรณก์ารเกษตร
และกลุ่มเกษตรกร  ซึ่งจากกรแสดงทัศนะ พบว่า มีข้อมูลบางส่วนมีความคล้ายคลึงและ 
มีความสมัพนัธก์บัผลการวิจยัที่ไดจ้ากเอกสารและการสมัภาษณ ์ดงันี ้

(1) องคป์ระกอบด้านความรู้  
ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ ในส่วนขององค์ประกอบ 

ดา้นความรู ้ตามความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านต่างมีความเห็นที่สอดคลอ้งและแตกต่างกัน
ออกไป จากผลการสนทนากลุ่มไดอ้งคป์ระกอบดา้นความรู ้8 ประการ ไดแ้ก ่ 1) อดุมการณ ์หลกัการ
และวิธีการสหกรณ ์2) ตลาดสินคา้เกษตร 3) การบริหารธุรกิจ/วางแผนธุรกิจ 4) กฎหมาย ขอ้บงัคับ 
ระเบียบสหกรณ ์5) การเงินการบญัชี 6) การควบคมุภายใน 7) ธรรมาภิบาล และ8) การบรหิารจัดการ
ความเสี่ยง 

ซึ่งจากขอ้มูลที่ได ้จะเห็นว่าขอ้มลูเก่ียวกับดา้นความรูส้่วนใหญ่มีความคลา้ยคลึง
กบัขอ้มลูที่ไดจ้ากการวิจยัเอกสารและการสมัภาษณเ์ชิงลึก ไดแ้ก่ 1) อดุมการณ ์หลกัการและวิธีการ
สหกรณ ์2) การบริหารธุรกิจ/วางแผนธุรกิจ 3) กฎหมาย ขอ้บงัคับ ระเบียบสหกรณ์ 4) การเงินการ
บญัชี 5) การควบคุมภายใน 6) ธรรมาภิบาล และ 7) การบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งสอดคลอ้งกับ
ความเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการ ที่ว่า 
  “หัวใจส าคัญของการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรคือการรวมกลุ่มช่วยเหลือกับ 

พรอ้มทัง้ปัญหาทีเ่กีย่วกบัทางดา้นการเกษตร โดยอยู่บนพืน้ฐานของการใชห้ลกัสหกรณ์ โดยใหอ้ยู่

ภายใตก้รอบกฎหมาย ตัง้แต่ระดบัพระราชบญัญตัิ จนถึงประกาศต่าง ๆ ทีน่ายทะเบียนสหกรณ์

ออกมาเพื่อใช้บังคับในสหกรณ์ เพื่อประโยชน์ทุก ๆ ดา้นของสมาชิก และใหอ้ยู่ภายใต้หลัก

ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ซึ่งทุกกระบวนการท างานที่เกิดขึ้นในสหกรณ์เราก็ตอ้งยอมรับอีกว่า 

ในปัจจุบนัเกิดการเปลีย่นแปลงของสภาพเศรษฐกิจ และสงัคม สหกรณ์ภาคการเกษตรในปัจจุบนั 

นอกจากจะร่วมกลุ่มเพือ่ช่วยเหลือกนัทางดา้นการเกษตรแลว้ ผลก าไรจากการด าเนินธุรกิจของ

สหกรณ์การเกษตรก็เป็นอีกปัจจยัที่จะเป็นตวัชีว่้าสหกรณ์ด าเนินงานไดบ้รรลุเป้าประสงค์หรือไม่ 

ดงันัน้ หากเป็นผูท้ีส่ามารถวางแผนทางธุรกิจได ้ก็ส่งผลใหส้หกรณ์ประสบความส าเร็จไดง้่ายขึน้” 

(19 สิงหาคม 2565) 
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อย่างไรก็ตาม การสนทนากลุ่มร่วมกับนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ ยังท าให้
ผู ้วิจัยได้ข้อมูลเพิ่มเติม ในมิติที่ เก่ียวกับองค์ประกอบด้านความรู้  คือ ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับ 
ตลาดสินค้าเกษตร สอดคล้องกับความเห็นผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาสหกรณ์การเกษตรและ 
กลุม่เกษตรกร ซึ่งไดก้ลา่วว่า 
  “ในปัจจุบนัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตรไดเ้ปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิม ดงันัน้ จึงอยากใหม้ีการเพิ่มเติมความรูเ้กี่ยวกับตลาดสินคา้เกษตรใหก้ับกรรมการสหกรณ์

ภาคการเกษตร เพือ่เป็นการเพิ่มช่องทางการขายสินคา้ของสมาชิกสหกรณ์ เป็นการหารโอกาส 

ในการเพิ่มช่องทางการตลาด เพือ่เปิดโอกาสใหส้หกรณ์ภาคการเกษตรมีศกัยภาพในการแข่งขนั 

หรืออาจท าใหเ้กิดเป็นองคค์วามรูต่้อยอดไปเรือ่ย ๆ ไดใ้นอนาคต” (19 สิงหาคม 2565) 

(2) องคป์ระกอบด้านทักษะ 
จากการสนทนากลุ่ม ในส่วนองคป์ระกอบดา้นทกัษะ โดยผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านได้

ใหค้วามเห็น เก่ียวกับทักษะว่าควรประกอบดว้ย ทักษะ 4 ประการ ประกอบดว้ย 1) ความเป็นผูน้  า 
 2) การสื่อสาร 3) การบรหิารจดัการองคก์ร และ 4) การใชเ้ทคโนโลย ี

ทั้งนีจ้ากขอ้มูลเก่ียวกับองค์ประกอบดา้นทักษะที่ได้ดังกล่าว มีความสอดคล้อง 
กับข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ทั้ง 4 ทักษะ ดังความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
ดา้นการสหกรณ ์ที่ว่า 
   “การมีทกัษะความเป็นผูน้ านัน้ เป็นส่วนส าคัญ คือยกตวัอย่างง่าย ๆ 

 ที่เห็นไดบ่้อย ๆ คือ สหกรณ์ภาคการเกษตรส่วนใหญ่ผูท้ี่ไดร้ับเลือกเป็นกรรมการด าเนินการ

สหกรณ์ มักจะมีการศึกษาที่ไม่สูงนกั เพราะเป็นเกษตรกรในพืน้ฐาน งานดา้นวิชาการไม่ถนัด  

แต่จะถนดังานที่เกี่ยวกับสายอาชพที่ตนเองไดป้ระกอบมาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งเราก็จะพบว่า 

ฝ่ายจัดการของสหกรณ์ภาคการเกษตรมีการศึกษาที่สูงกว่า ท าให้บางทีในการประชุม

คณะกรรมการด าเนินการเกิดความไม่มั่นใจ ขาดความเป็นผูน้ า หรือบางทีการสือ่สารไม่สามารถ

ถ่ายทอดออกมาได้ดีเท่าฝ่ายจัดการ ซึ่งเรื่องนีก็้สามารถฝึกกันได ้แต่ผมเห็นว่ามันส าคัญนะ 

มนัเป็นการเรียกความเชือ่มั่น ทัง้ตวัเราและตวัสมาชิก” (19 สิงหาคม 2565) 

ขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับทัศนะของผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาบุคลากร
สหกรณ ์ที่ว่า 
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   “เห็นดว้ยกบัท่านผูเ้ชีย่วชาญดา้นการสหกรณ์ อีกสิ่งทีอ่ยากใหร้ะบุไวค้ือ

ทักษะการบริหารจัดการองค์กร เพราะสหกรณ์ต้องมีการด าเนินงานธุรกิจหลายอย่าง 

ถา้คณะกรรมการสหกรณ์ใดมีทกัษะดงักล่าว และสามารถบริหารงานองค์กรได”้ (19 สิงหาคม 2565) 
(3) องคป์ระกอบด้านคุณลักษณะ 

ผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละท่านไดใ้ห ้ความเห็นว่าควรประกอบดว้ย คณุลกัษณะ 4 ประการ 
ได้แก่ 1) ความซื่อสัตย์ 2) เสียสละ3) สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้/การท างานเป็นทีม และ  
4) ช่างสงัเกต 

จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นว่ามีข้อมูลเก่ียวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลที่มีความ
สอดคลอ้งกับขอ้มูลที่ไดจ้ากเอกสารและการสมัภาษณ ์ไดแ้ก่ ความซื่อสตัย ์เสียสละ และสามารถ
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได/้การท างานเป็นทีม ซึ่งสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการสหกรณ ์
ที่มีความเห็นว่า 
   “แน่นอนคุณลักษณะภายในของผู ้ที่จะมาเป็นกรรมการสหกรณ ์

ภาคการเกษตร ควรมีความซื่อสตัย์ เสียสละ เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั ซึ่งสอดคลอ้งกบั

จรรยาบรรณของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่สมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์แห่งประเทศ

ไทยไดป้ระกาศไว ้เชื่อว่าถา้กรรมการทีคุณลกัษณะทางดา้นนี ้สหกรณ์ไม่เกิดการทุจริตแน่นอน 

ทกุอย่างจะถูกบริหารงานอย่างราบรืน่” (19 สิงหาคม 2565) 

นอกจากนีผู้เ้ชี่ยวชาญดา้นการพฒันาบุคลากรสหกรณย์งัใหค้วามเห็นว่า 
   “การบริหารงานองค์กรต้องท างานกับคนจ านวนมาก หากกรรมการ

สหกรณ์เป็นบุคคลที่สามารถท างานร่วมกบัผูอ้ื่นไดด้ี ก็จะส่งผลใหก้ารบริหารงานสหกรณ์เป็นไป

ด้วยความราบรื่นไปด้วย และยังเป็นการสร้างสัมพันธภาพกับคนในสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็น  

ฝ่ายจัดการ หรือสมาชิก และยงัเป็นการส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดีบุคลากรเครือข่ายที่อยู่นอก

องคก์รดว้ย” (19 สิงหาคม 2565) 

แม้ว่าคุณลักษณะบางประการจะสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเอกสาร 
และการสมัภาษณเ์ชิงลึกตามที่กล่าวมาขา้งตน้ แต่ยงัขอ้มลูอีกส่วนหนึ่งที่มีความแตกต่างจากขอ้มลู
ที่ ได้ คือ คุณลักษณะการช่างสังเกต ซึ่งผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาสหกรณ์การเกษตรและ 
กลุม่เกษตรกร ไดใ้หค้วามเห็นไว ้ดงันี ้
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   “เพิ่มเติมอีกหนึ่งข้อที่อยากให้มีคือการเป็นคนช่างสังเกต สังเกต 

การท างานของคนในองค์กร สังเกตเรื่องบัญชี ตลอดจนการสังเกตเรื่องของผลประโยชน์ของ

สมาชิกที่สมาชิกควรต้องได้รับ หากเป็นคนช่างสังเกตก็จะท าให้เห็นข้อผิดพลาดต่าง ๆ  

และยงัสามารถหาทางแกไ้ขปัญหาไดท้นัทว้งที” (19 สิงหาคม 2565) 

ขอ้มูลเก่ียวกับคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร ที่ไดจ้ากการสนทนากลุ่มโดยผูเ้ชี่ยวชาญ ในภาพรวมขา้งตน้ พบว่า ประกอบด้วย
องค์ประกอบด้านความรู้ 8 ประการ ทักษะ 4 ประการ และคุณลักษณะส่วนบุคคล 4 ประการ 
ดงัแสดงในตารางที่ 9 

 ตาราง 9 คณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 
ที่ไดจ้ากการสนทนากลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญ  

ผู้เชี่ยวชาญ 
คุณสมบัตเิฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการ 

สหกรณภ์าคการเกษตร 
ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ 

1. ผูเ้ชี่ยวชาญ 1. กฎหมาย ขอ้บงัคบั 1. ความเป็นผูน้  า 1. การเสียสละ 
ดา้นการสหกรณ ์ ระเบียบสหกรณ ์ 2. การส่ือสาร 2. ความซื่อสตัย ์
 2. อดุมการณ ์หลกัการ   
 และวิธีการสหกรณ ์   
 3. การบรหิารธุรกิจ/   
 วางแผนธุรกิจ   
2. ผูเ้ชี่ยวชาญ 1. การเงินการบญัชี 1. ความเป็นผูน้  า 1. สามารถท างานรว่มกบั 
ดา้นการพฒันา 2. ธรรมาภิบาล 2. การบรหิารจดัการ ผูอ้ื่นได/้การท างานเป็นทีม 
บคุลากรสหกรณ ์ 3. กบัการควบคมุภายใน องคก์ร  
3. ผูเ้ชี่ยวชาญดา้น 1. การบรหิารจดัการ 1. การใชเ้ทคโนโลยี 1. ช่างสงัเกต 
การพฒันาสหกรณ ์ ความเส่ียง   
การเกษตรและกลุ่ม 2. ตลาดสินคา้เกษตร   
เกษตรกร    

 
ทั้งนี ้จากการสนทนากลุ่มพบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกับข้อมูล 

ที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับการศึกษาขอบข่ายและลักษณะ 
การด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร ดงันัน้ จากกระบวนการวิจยั
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ทั้ง 3 กระบวนการ จึงท าใหผู้ว้ิจัยสามารถสรุปเป็นองคป์ระกอบคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของ
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร ประกอบด้วย ความรู ้13 ประการ ทักษะ 8 
ประการ และคณุลกัษณะ10 ประการ ดงันี ้

ตาราง 10 องคป์ระกอบคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหการณภ์าคการเกษตร 

องคป์ระกอบคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งทีไ่ด้จากกระบวนการวิจัย 
ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ 

1. อดุมการณ ์หลกัการ 1. การสื่อสาร 1. การเสียสละ 
และวิธีการสหกรณ ์ 2. ความเป็นผูน้  า 2. ความซื่อสตัย ์และสจุรติ 
2. กฎหมายขอ้บงัคบั 3. การน าเสนอการถ่ายทอด 3. จรยิธรรม 
ระเบียบสหกรณ ์ 4. การบรหิารจดัการองคก์ร 4. ความรบัผิดชอบ 
3. การจดัท าและ 5. การใชเ้ทคโนโลยี 5. ความละเอียด รอบคอบ 
ขบัเคลื่อนแผนงาน 6. การติดตามประเมินผล 6. ความยติุธรรม 
4. การก าหนดนโยบาย 7. การประสานงาน 7. การยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
5. การเงินการบญัชี 8.  การสรา้งเครือข่าย 8. สามารถท างานรว่มกบัผูอ่ื้นได/้ 
6. สญัญาในสหกรณ ์     การท างานเป็นทีม 
7. ธรรมาภิบาล  9. การเป็นนกัพฒันา 
8. บทบาท ภารกิจและหนา้ที่  10. ช่างสงัเกต 
9. การควบคมุภายใน   
10. การบรหิารธุรกิจ/   
วางแผนธุรกิจ   
11. การบรหิารจดัการความเสี่ยง   
12. ตลาดสินคา้เกษตร   
13. การตลาดออนไลน ์   
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4.3 การวิเคราะหง์าน (job analysis) ต าแหน่งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 
4.3.1 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาค

การเกษตร 
เมื่อไดข้อ้มลูองคป์ระกอบในการก าหนดคณุสมบติั ผูว้ิจยัจึงไดน้ าขอ้มลูดงักล่าวที่ได้

จากการวิจัย ซึ่งประกอบดว้ยความรู ้13 ประการ ทักษะ 8 ประการ และคุณลกัษณะ10 ประการ 
น ามาจัดหมวดหมู่ ซึ่งสามารถก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณภ์าคการเกษตรได ้จ านวนทัง้สิน้ 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) คณุสมบติัพืน้ฐานดา้นการด าเนินงาน
สหกรณแ์ละความศรทัธาในแนวคิดของการสหกรณ์ 2) คณุสมบติัดา้นการน าองคก์ร 3) คณุสมบติั
ดา้นการบริหารธุรกิจและการสรา้งโอกาสในการแข่งขันทางการตลาด 4) คุณสมบติัดา้นการบริหาร
จัดการภายในองคก์ร และ 5) คุณสมบัติดา้นการเงิน การบัญชีเบือ้งตน้ หรือผ่านการอบรมใน
หลกัสตูรดงักลา่ว ดงันี ้

1) คุณสมบัติด้านความศรัทธาในแนวคิดของการสหกรณ ์
คณุสมบติัดา้นความศรทัธาในแนวคิดของการสหกรณ ์ประกอบดว้ยความรู ้5 

ประการ ไดแ้ก่ 1) อดุมการณ ์หลกัการและวิธีการสหกรณ์ 2) กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ ์
3) สัญญาในสหกรณ์ 4) ธรรมาภิบาล 5) บทบาท ภารกิจและหน้าที่  ทักษะ 2 ประการ ได้แก่  
1) ความเป็นผูน้  า 2) การน าเสนอการถ่ายทอด และคุณลกัษณะ 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) การเสียสละ  
2) ความซื่อสตัย ์และสจุรติ 3) จรยิธรรม 4) ความยติุธรรม 5) การยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
รายละเอียดดงัแสดงในตารางที่ 11 

ตาราง 11 องคป์ระกอบคณุสมบติัดา้นความศรทัธาในแนวคิดของการสหกรณ ์

องคป์ระกอบคุณสมบัติด้านความศรัทธาในแนวคิดของการสหกรณ ์
ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ 

1. อดุมการณ ์หลกัการและ 1. ความเป็นผูน้  า 1. การเสียสละ 
วิธีการสหกรณ ์ 2. การน าเสนอการถ่ายทอด 2. ความซื่อสตัย ์และสจุรติ 
2. กฎหมายขอ้บงัคบั  3. จรยิธรรม 
ระเบียบสหกรณ ์  4. ความยติุธรรม 
3. สญัญาในสหกรณ ์     5. การยอมรบัฟังความคิดเห็น 
4. ธรรมาภิบาล  ของผูอ่ื้น 
5. บทบาท ภารกิจและหนา้ที่   
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2) คุณสมบัติด้านการน าองคก์ร 
คุณสมบัติด้านการน าองค์กร เกิดจากการที่ผู ้วิจัยได้มีการวิเคราะห์และ 

จดักลุ่มขอ้มลูที่ไดจ้ากผลการวิจัย ซึ่งไดจ้ากความรู ้2 ประการ ไดแ้ก่ 1) การจดัท าและขับเคลื่อน
แผนงาน และ 2) การก าหนดนโยบาย ทักษะ 3 ประการ ได้แก่ 1) การสื่อสาร 2) การติดตาม
ประเมินผล และ 3) ประสานงาน คุณลักษณะ 2 ประการ ได้แก่ 1) ความรับผิดชอบ และ  
2) การเป็นนกัพฒันา รายละเอียดดงัแสดงในตารางที่ 12 

ตาราง 12 องคป์ระกอบคณุสมบติัดา้นการน าองคก์ร 

องคป์ระกอบคุณสมบัติด้านการน าองคก์ร 
ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ 

1. การจดัท าและขบัเคลื่อนแผนงาน 1. การสื่อสาร 1. ความรบัผิดชอบ 
2. การก าหนดนโยบาย 2. การติดตามและประเมินผล 2. การเป็นนกัพฒันา 
 3. การประสานงาน  

 
3) คุณสมบัติด้านการบริหารธุรกิจและการสร้างโอกาสในการแข่งขัน 

ทางการตลาด 
คุณสมบัติด้านการบริหารธุรกิจและการสร้างโอกาสในการแข่งขันทาง

การตลาดเกิดจากการที่ผูว้ิจัยไดม้ีการวิเคราะหแ์ละจัดกลุ่มขอ้มูลที่ไดจ้ากผลการวิจัย ซึ่งไดจ้าก
ความรู ้3ประการ ไดแ้ก่ 1) ตลาดสินคา้เกษตร 2) การตลาดออนไลน ์3) การบริหารธุรกิจ/วางแผน
ธุรกิจ ทักษะ 2 ประการ ได้แก่ 1) การใช้เทคโนโลยี 2) การสรา้งเครือข่าย และคุณลักษณะ 2 
ประการ ไดแ้ก่ 1) สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได/้การท างานเป็นทีม 2) ช่างสงัเกต รายละเอียดดงั
แสดงในตารางที่ 13 

ตาราง 13 องคป์ระกอบคณุสมบติัดา้นการบรหิารธุรกิจและการสรา้งโอกาสในการแขง่ขนัทางการตลาด 

องคป์ระกอบคุณสมบัติด้านการบริหารธุรกิจและการสร้างโอกาสในการแขง่ขันทางการตลาด 
ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ 

1. ตลาดสินคา้เกษตร 1. การใชเ้ทคโนโลยี 1. สามารถท างานรว่มกบัผูอ้ื่นได/้ 
2. การตลาดออนไลน ์ 2. การสรา้งเครือข่าย การท างานเป็นทีม 
3. การบรหิารธุรกิจ/วางแผนธุรกิจ  2. ช่างสงัเกต 
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4) คุณสมบัติด้านการบริหารจัดการภายในองคก์ร 
คณุสมบติัดา้นการบรหิารจดัการภายในองคก์รดา้นการบริหารจดัการภายใน

องคก์ร เกิดจากการที่ผูว้ิจัยไดม้ีการวิเคราะหแ์ละจัดกลุ่มข้อมูลที่ไดจ้ากผลการวิจัย ซึ่งไดจ้าก
ความรู ้2 ประการ ไดแ้ก่ 1) การบริหารจดัการความเสี่ยง และ 2) การควบคมุภายใน ทกัษะ 1 ประการ 
คือ การบรหิารจดัการองคก์ร และคณุลกัษณะ 1 ประการ คือ ความละเอียด รอบคอบ รายละเอียด
ดงัแสดงในตารางที่ 14 

ตาราง 14 องคป์ระกอบคณุสมบติัดา้นการบริหารจดัการภายในองคก์ร 

องคป์ระกอบคุณสมบัติด้านการบริหารจัดการภายในองคก์ร 
ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ 

1. การบรหิารจดัการความเสี่ยง 1. การบรหิารจดัการองคก์ร 1. ความละเอียด รอบคอบ 
2. ความรูเ้ก่ียวกบัการควบคมุภายใน   

 
5) คุณสมบัติด้านการเงิน การบัญชีเบือ้งต้น หรือผ่านการอบรมในหลักสูตร

ดังกล่าว 
คุณสมบัติด้านการเงิน การบัญชีเบือ้งต้น หรือผ่านการอบรมในหลักสูตร

ดังกล่าว เกิดจากการที่ผูว้ิจัยไดม้ีการวิเคราะหแ์ละจัดกลุ่มขอ้มูลที่ไดจ้ากผลการวิจัย ซึ่งไดจ้าก
ความรู ้1 ประการ คือ การเงินการบญัชี ทกัษะ 1 ประการ คือ การใชเ้ทคโนโลยี และคณุลกัษณะ  
2 ประการ ไดแ้ก่ 1) ความละเอียด รอบคอบ และ 2) ช่างสงัเกต รายละเอียดดงัแสดงในตารางที่ 15 

ตาราง 15 องคป์ระกอบคณุสมบติัดา้นการเงิน การบญัชีเบือ้งตน้ หรือผ่านการอบรมในหลกัสตูร
ดงักลา่ว 

องคป์ระกอบคุณสมบัติด้านการเงนิ การบัญชีเบือ้งต้น หรือผ่านการอบรมในหลักสูตรดังกล่าว 
ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ 

การเงินการบญัชี การใชเ้ทคโนโลยี 1. ความละเอียด รอบคอบ 
  2. ช่างสงัเกต 
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4.3.2 ลักษณะงานของต าแหน่งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 
ในการศึกษาครัง้นี ้ผูว้ิจัยไดว้ิเคราะหข์อ้มูลโดยใชแ้นวคิดการวิเคราะหง์าน ซึ่งจาก 

ผลการศึกษาที่ผ่านมาข้างต้น ท าให้ผู ้วิจัยสามารถสังเคราะห์ลักษณะงานของต าแหน่ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร รายละเอียดดงันี ้

หนา้ที่ความรบัผิดชอบโดยสรุป ปฏิบติังานในฐานะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ภาคการเกษตร เป็นผู้ที่ต้องด าเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณ์ภาคการเกษตร เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการจดัตัง้สหกรณ ์และการด าเนินงานนัน้ตอ้งเป็นประโยชนต่์อสมาชิกโดยส่วนรวม 
อีกทัง้ตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคับ และมติที่ประชุมใหญ่ ตลอดจนกฎหมาย สหกรณ ์หรือกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวขอ้งกบัสหกรณภ์าคการเกษตร 

หน้าทีค่วามรับผิดชอบ 
1) ก ากับ ดูแล บริหารงานสหกรณ์ให้ด าเนินการโดยยึดหลักอุดมการณ์ 

หลกัการและวิธีการสหกรณ์ กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคับ รวมทัง้กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
เพื่อใหส้หกรณด์ าเนินกิจการไดอ้ย่างตรงตามวตัถปุระสงคท์ี่จดัตัง้ มีความโปรง่ใส สจุรติ ยติุธรรม 

2) จดัท าแผนงานโครงการและงบประมาณภายของสหกรณ ์ตลอดจนการขบัเคลื่อน 
ผลกัดนัแผนงานดงักลา่วใหด้ าเนินการไดอ้ย่างบรรลผุล และประเมินผลการด าเนินงานดงักลา่ว 

3) ควบคุม ดูแล บริหารจัดการภายในสหกรณ์ ใหด้  าเนินงานไปดว้ยความ
เรียบรอ้ย พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ภายในสหกรณ ์และตดัสินใจโดยยดึหลกัประโยชนส์ว่นรวม 

4) วางแผนการด าเนินธุรกิจและบริหารธุรกิจ การสรา้งโอกาสในขายสินคา้เกษตร 
ตลอดจนแนวคิดการแปรรูปเพื่อเพิ่มมลูค่าสินคา้เกษตร  

5) ใหค้ าปรกึษา แนะน าเบือ้งตน้แก่สมาชิก ตลอดจนบคุลากรของสหกรณ ์

6) ปฏิบติังงาน และสนบัสนนุงานอื่น ๆ ตามที่ไดร้บัมอบหมายจากที่ประชมุ  
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

งานวิจัยชิน้นี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร ทั้งนี ้การด าเนินการเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์งานวิจัย 
ที่มีความสอดคลอ้งกับแนวคิดเก่ียวกับคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณภ์าคการเกษตร สรุปไดด้งันี ้

5.1 สรุปผลการวิจัย 
การศกึษาคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรครัง้นี ้

ไดท้ าการศึกษาผ่านกระบวนการวิเคราะหง์าน (Job Analysis) ซึ่งนอกจากจะสามารถวิเคราะห์ 
ใหไ้ดม้าซึ่งคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรแลว้ 
ยงัท าใหไ้ดล้กัษณะงานของต าแหน่งดงักลา่วอีกดว้ย รายละเอียดดงันี ้

5.1.1 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาค
การเกษตร 

จากที่ผูว้ิจัยไดท้ าการศึกษา และน าขอ้มูลดังกล่าวที่ไดจ้ากการวิจัย ประกอบดว้ย
ความรู ้13 ประการ ทกัษะ 8 ประการ และคณุลกัษณะ10 ประการ น ามาจดัหมวดหมู่ ซึ่งสามารถ
ก าหนดคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรได ้จ านวน
ทัง้สิน้ 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) คุณสมบติัดา้นความศรทัธาในแนวคิดของการสหกรณ์ 2) คุณสมบัติ
ดา้นการน าองคก์ร 3) คณุสมบติัดา้นการบริหารธุรกิจและการสรา้งโอกาสในการแข่งขนัทางการตลาด 
4) คุณสมบติัดา้นการบริหารจัดการภายในองคก์ร และ 5) คุณสมบติัดา้นการเงิน การบญัชีเบือ้งตน้ 
หรือผ่านการอบรมในหลกัสตูรดงักล่าว โดยมีรายละเอียดดงันี ้

(1) คุณสมบัติด้านความศรัทธาในแนวคิดของการสหกรณ ์
คณุสมบติัดา้นความศรทัธาในแนวคิดของการสหกรณ์ ประกอบดว้ยความรู ้

5 ประการ ได้แก่ 1) อุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ 2) กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ
สหกรณ ์3) สญัญาในสหกรณ ์4) ธรรมาภิบาล 5) บทบาท ภารกิจและหนา้ที่คณะกรรมการสหกรณ ์
ทักษะ 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) ความเป็นผูน้  า 2) การน าเสนอการถ่ายทอด และคุณลกัษณะ 5 ประการ 
ไดแ้ก่ 1) การเสียสละ 2) ความซื่อสตัย ์และสจุริต 3) จริยธรรม 4) ความยุติธรรม 5) การยอมรบัฟัง
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน โดยสามารถอธิบายค าจ ากัดความของคุณสมบัติด้านความศรัทธา 
ในแนวคิดของการสหกรณ์ ไดว้่า “เป็นคุณสมบตัิเฉพาะต าแหน่งของผูท้ี่จะเขา้มาด ารงต าแหน่ง
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คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ตอ้งมีความรูเ้กี่ยวกับอุดมการณ์หลกัการและ
วิธีการสหกรณ์เพราะจะท าใหก้ารด าเนินงานต่าง ๆ ของสหกรณ์ตรงตามวตัถุประสงค์ของการจดัตัง้
อย่างแทจ้ริง มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ รวมทัง้ความรู้เกี่ยวกับสญัญา 
ในสหกรณ์ มีความรูเ้กี่ยวกับธรรมาภิบาลในการบริหารงานสหกรณ์ และบทบาท ภารกิจและ
หนา้ที่คณะกรรมการสหกรณ์ ซึ่งตอ้งอาศยัทกัษะความเป็นผูน้ าเพือ่เป็นที่พึงพิงใหก้บัสมาชิกได ้
และทักษะการน าเสนอการถ่ายทอดอีกด้วย นอกจากนี ้ยังควรมีคุณลักษณะการเสียสละ  
ความซื่อสตัย์และสุจริตมีจริยธรรม มีความยุติธรรม เป็นคุณลกัษณะพืน้ฐานส าคญัในการเป็น
กรรมการ และคุณลกัษณะการยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น เป็นการรบัฟังความคิดเห็นของ 
ผูท้ีป่ฏิบตังิานในสหกรณ์ และสมาชิกอกีดว้ย” 

โดยผูว้ิจยัสามารถก าหนดเป็นพจนานกุรมระดบัคณุสมบติัได ้ดงันี ้
ระดับคุณสมบัติ  
ระดบัที่ 0 : ไม่แสดงคณุสมบติัดา้นนี ้หรือแสดงคณุสมบติัไม่ชดัเจน 
ระดับที่ 1 : ทราบหลกัการสหกรณ ์กฎหมายสหกรณ ์รวมทัง้บทบาทหน้าที่

ของคณะกรรมการสหกรณ ์
ระดับที่ 2 : เขา้ใจหลกัการสหกรณ ์กฎหมายสหกรณ ์รวมทัง้บทบาทหนา้ที่

ของคณะกรรมการสหกรณอ์ย่างแทจ้รงิ 
ระดับที่ 3 : สามารถน าหลักการสหกรณ์ กฎหมายสหกรณ ์รวมทั้งบทบาท

หนา้ที่ของคณะกรรมการสหกรณม์าเป็นหลกัในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ระดบัที่ 4 : สามารถแนะน าและถ่ายทอดหลกัการสหกรณ ์กฎหมายสหกรณ ์

รวมทัง้บทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการสหกรณใ์นการบรหิารงานสหกรณใ์หก้บับุคลากรในองคก์ร 
และชมุชนได ้

ระดับที่  5 : สามารถพัฒนาและประยุกต์ใช้หลักการสหกรณ์ กฎหมาย
สหกรณ์ รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสหกรณ์ในการบริหารงานสหกรณ์ให้เกิด
ประสิทธิภาพสงูสดุ โดยยดึหลกัคณุธรรม จรยิธรรม และความโปรง่ใส 

 (2) คุณสมบัติด้านการน าองคก์ร 
คุณสมบัติด้านการน าองค์กร เกิดจากการที่ผู ้วิจัยได้มีการวิเคราะห์และ 

จดักลุ่มขอ้มลูที่ไดจ้ากผลการวิจัย ซึ่งไดจ้ากความรู ้2 ประการ ไดแ้ก่ 1) การจดัท าและขับเคลื่อน
แผนงาน และ 2) การก าหนดนโยบาย ทักษะ 3 ประการ ได้แก่ 1) การสื่อสาร 2) การติดตาม
ประเมินผล และ 3) การประสานงาน คุณลักษณะ 2 ประการ ได้แก่ 1) ความรับผิดชอบ และ 
2) การเป็นนักพัฒนา โดยสามารถอธิบายค าจ ากัดความของคุณสมบัติดา้นการน าองคก์รได้ว่า 
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“เป็นคุณสมบตัิเฉพาะต าแหน่งของผูท้ี่จะเขา้มาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ภาคการเกษตรที่ตอ้งมีความรูเ้กี่ยวกับการจัดท าและขับเคลื่อนแผนงาน สามารถวางแผนการ
ด าเนินงานได ้และขบัเคลือ่นองค์กรตามแผนงานที่ก าหนด มีความรูเ้กี่ยวกบัการก าหนดนโยบาย 
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของสหกรณ์ทีช่ดัเจน ซึ่งตอ้งอาศยัทกัษะการสือ่สาร ในการสือ่สาร
ใหก้ับทุกคนในองค์กรใหมุ้่งสู่เป้าหมายเดียวกันขององค์กร ทกัษะการประสานงาน เพื่อความ
คล่องตวัในการปฏิบตัิงาน และทกัษะการติดตามประเมินผล สามารถประเมินผลการปฏิบัติงาน
และสามารถปรบัปรุงแกไ้ขไดอ้ย่างจุด และคณุลกัษณะดา้นความรบัผดิชอบในหนา้ทีก่ารงาน และ
การเป็นนกัพฒันาองคก์ร” 

โดยผูว้ิจยัสามารถก าหนดเป็นพจนานกุรมระดบัคณุสมบติัได ้ดงันี ้
ระดับคุณสมบัติ  
ระดบัที่ 0 : ไม่แสดงคณุสมบติัดา้นนี ้หรือแสดงคณุสมบติัไม่ชดัเจน 
ระดบัที่ 1 : ทราบถึงขัน้ตอนในการจดัท านโยบาย การขบัเคลื่อนแผนงานและ

การก าหนดทิศทางการด าเนินงานไดอ้ย่างถกูตอ้ง 
ระดบัที่ 2 : สามารถขบัเคลื่อนองคก์รตามนโยบาย แผนงาน และทิศทางการ

ด าเนินงานที่ก าหนด 
ระดบัที่ 3 : สามารถใหข้อ้มลูประกอบและใหข้อ้เสนอแนะการจัดท านโยบาย 

แผนงาน และการขบัเคลื่อนแผนงานขององคก์รได ้
ระดับที่ 4 : สามารถวิเคราะหเ์ปรียบเทียบและแก้ไขปรับปรุงเก่ียวกับการ

ก าหนดนโยบาย แผนงานและทิศทางการด าเนินงานขององคก์ร 
ระดบัที่ 5 : สามารถพฒันานโยบาย แผนงานและทิศทางการด าเนินงานของ

องคก์รใหม้ีประสิทธิภาพ และสื่อสารเรื่องดังกล่าวใหก้บับุคลากรในองคก์รอย่างเขา้ใจ ตลอดจน
สามารถติดตามประเมินผลการด าเนินงานได ้

 (3) คุณสมบัติด้านการบริหารธุรกิจและการสร้างโอกาสในการแข่งขัน 
ทางการตลาด 

คุณสมบัติด้านการบริหารธุรกิจและการสร้างโอกาสในการแข่งขันทาง
การตลาดเกิดจากการที่ผูว้ิจัยไดม้ีการวิเคราะหแ์ละจัดกลุ่มขอ้มูลที่ไดจ้ากผลการวิจัย ซึ่งไดจ้าก
ความรู ้3ประการ ไดแ้ก่1) ตลาดสินคา้เกษตร 2) การตลาดออนไลน ์3) การบริหารธุรกิจ/วางแผน
ธุรกิจ ทักษะ 2 ประการ ได้แก่ 1) การใช้เทคโนโลยี 2) การสรา้งเครือข่าย และคุณลักษณะ 2 
ประการ ไดแ้ก่ 1) สามารถท างานร่วมกับผูอ่ื้นได/้การท างานเป็นทีม 2) ช่างสงัเกต โดยสามารถ
อธิบายค าจ ากัดความของคุณสมบัติด้านการบริหารธุรกิจและการสรา้งโอกาสในการแข่งขัน 
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ทางการตลาดไดว้่า “เป็นคุณสมบตัิเฉพาะต าแหน่งของผูท้ีจ่ะเขา้มาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ตอ้งมีความรู้เบือ้งตน้เกี่ยวกับตลาดสินคา้เกษตร ความรู้
เกีย่วกบัการตลาดออนไลน ์และความรูเ้กีย่วกบัการบริหารธุรกิจ/วางแผนธุรกิจ ซึ่งตอ้งอาศยัทกัษะ
การใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการด าเนินงานรวมทัง้การร่วมกลุ่มเป็นเครือข่าย เพือ่ประโยชน์ใน
การมีอ านาจในการต่อรองราคาสินคา้ ในส่วนของคุณลกัษณะตอ้งสามารถท างานร่วมกบัผูอ้ืน่ได/้
การท างานเป็นทีม เนื่องจากตอ้งอาศยัช่องทางตลาดจากการสรา้งเครือข่าย และคุณลกัษณะ 
การช่างสงัเกตอกีดว้ย” 

คุณสมบัติด้านการบริหารธุรกิจและการสร้างโอกาสในการแข่งขันทาง
การตลาดเกิดขึน้ เนื่องจากสหกรณ์เปรียบเสมือนองคก์รธุรกิจอย่างหนึ่ง ถึงแมว้่าวัตถุประสงค์ 
จะไม่ไดย้ดึการไดม้าซึ่งก าไรเป็นที่ตัง้ แต่ในปัจจบุนัก็ไม่อาจปฏิเสธไดว้่าการด าเนินธุรกิจแลว้ท าให้
เกิดผลก าไรเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่ท าใหส้หกรณม์ีความเขม้แข็ง และส่งผลใหส้มาชิกมีความกินดีอยู่ดี  
อีกทั้งการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตรในปัจจุบัน มีความซับซอ้นทางดา้นธุรกิจสูง  
มีสมาชิกจ านวนมาก มูลค่าธุรกิจในตลาดสูง ดังนัน้ผูท้ี่มาบริหารงานสหกรณค์วรตอ้งคุณสมบติั
เก่ียวกบัการบริหารธุรกิจดว้ย อีกทัง้ปัญหาของสหกรณภ์าคการเกษตรในปัจจุบนัยงัคงวนเวียนอยู่
ในเรื่องเดิม ๆ เช่น บางฤดกูาลมีผลผลิตที่เหมือนกนัจ านวนมาก ท าใหผ้ลผลิตลน้ตลาดท าใหส้ินคา้
เกษตรมีมลูค่าต ่า อีกทัง้ยงัไม่สามารถแปรรูปผลผลิตได ้หรือหากสามารถท าไดก้็ไม่คุม้กบัตน้ทนุที่
เกิดขึน้ บางแห่งสามารถแปรรูปได ้แต่ขาดการส่งเสริมทางดา้นการตลาดจึงท าใหไ้ม่สามารถขาย
สินค้าเกษตรได้เช่นกัน ฉะนั้นผู้ที่ท าหน้าที่ เป็นกรรมการด าเนินงานสหกรณ์ภาคการเกษตร 
นอกจากจะมีคุณสมบัติด้านการบริหารธุรกิจแล้ว ยังควรมีคุณสมบัติเก่ียวกับการสรา้งโอกาส  
ในการแข่งขนัทางการตลาดควบคู่กนัอีกดว้ย  

โดยผูว้ิจยัสามารถก าหนดเป็นพจนานกุรมคณุสมบติัได ้ดงันี ้
ระดับคุณสมบัติ  
ระดบัที่ 0 : ไม่แสดงคณุสมบติัดา้นนี ้หรือแสดงคณุสมบติัไม่ชดัเจน 
ระดบัที่ 1 : มีความรูด้า้นการบรหิารธุรกิจ และการท าการตลาดในเบือ้งตน้ 
ระดบัที่ 2 : สามารถบริหารธุรกิจของสหกรณ ์และสามารถใชเ้ทคโนโลยีช่วย

ในการท าการตลาดในเบือ้งตน้ 
ระดบัที่ 3 : สามารถบริหารธุรกิจของสหกรณ ์และสามารถใชเ้ทคโนโลยีช่วย

ในการท าการตลาดสินคา้ช่องทางออนไลนใ์นเบือ้งตน้  
ระดับที่ 4 : สามารถน าความรูด้า้นการบริหารธุรกิจมาใชใ้นการด าเนินงาน

สหกรณไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยีในการพฒันาโอกาสในการขายสินคา้ 
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ระดับที่ 5 : สามารถน าความรูด้า้นการบริหารธุรกิจมาใชใ้นการด าเนินงาน
สหกรณไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยีในการพฒันาโอกาสในการขายสินคา้ 
และการแข่งขนัในตลาดโดยอาศยัเครือข่ายความร่วมมือ ตลอดจนการพฒันาแนวทางการด าเนิน
ธุรกิจใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะขององคก์ร 

 (4) คุณสมบัติด้านการบริหารจัดการภายในองคก์ร 
คณุสมบติัดา้นการบรหิารจดัการภายในองคก์รดา้นการบริหารจดัการภายใน

องคก์ร เกิดจากการที่ผูว้ิจัยไดม้ีการวิเคราะหแ์ละจัดกลุ่มข้อมูลที่ไดจ้ากผลการวิจัย ซึ่งไดจ้าก
ความรู ้2 ประการ ไดแ้ก่ 1) การบริหารจัดการความเสี่ยง และ 2) การควบคุมภายใน ทักษะ 1 
ประการ คือ การบรหิารจดัการองคก์ร และคณุลกัษณะ 1 ประการ คือ ความละเอียด รอบคอบ  

จากการวิเคราะหแ์ละจัดกลุ่มขอ้มลู สามารถก าหนดเป็นคณุสมบติัดา้นการ
บริหารจดัการภายในองคก์ร ซึ่งเป็นคณุสมบติัเฉพาะต าแหน่งของผูท้ี่จะเขา้มาด ารงต าแหน่งเป็น
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร โดยสามารถอธิบายค าจ ากัดความของ
คณุสมบติัดา้นการบริหารจดัการภายในองคก์รได้ว่า “เป็นคุณสมบตัิเฉพาะต าแหน่งของผูท้ีจ่ะเขา้
มาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ตอ้งมีความรูเ้กี่ยวกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยง และความรู้เกี่ยวกับการควบคุมภายใน เพื่อลดความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงาน ท าใหเ้ห็นว่าองค์กรมีจุดอ่อนภายในดา้นใด และท าใหส้ามารถแกไ้ขจุดอ่อนนัน้ได้
ทนัเวลา ซึ่งตอ้งอาศยัทกัษะการบริหารจดัการองค์กร จดัการองค์กรไดใ้นทกุมิติ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
การจดัการองคก์ร คน เงนิ หรือทรพัยากรขององคก์ร และคณุลกัษณะดา้นความละเอยีด รอบคอบ
ควบคู่ในกระบวนการดงักล่าว เนือ่งจากการด าเนินงานของสหกรณ์ เปรียบเสมือนองค์กรธุรกิจ
หนึ่งที่มีการด าเนินธุรกิจหลากหลายอย่าง อีกทัง้ในการบริหารงานสหกรณ์ภาคการเกษตรตอ้งมี
การบริหารจดัการในหลายสว่น มีปัญหาในการด าเนนิงานทีม่ากกว่าสหกรณ์ประเภทอืน่” 

โดยผูว้ิจยัสามารถก าหนดเป็นพจนานกุรมคณุสมบติัได ้ดงันี ้
ระดับคุณสมบัติ  
ระดบัที่ 0 : ไม่แสดงคณุสมบติัดา้นนี ้หรือแสดงคณุสมบติัไม่ชดัเจน 
ระดับที่ 1 : มีความรูใ้นหลักเกณฑ ์วิธีการ ขั้นตอน และแนวปฏิบัติในการ

บรหิารจดัการภายในองคก์รและสามารถปฏิบติัหนา้ที่ไดต้ามที่ก าหนด 
ระดบัที่ 2 : สามารถอธิบายหลกัการบริหารจดัการภายในองคก์รใหแ้ก่ผูร้่วมงาน 
ระดบัที่ 3 : สามารถน าหลกัการบรหิารจดัการภายในองคก์รมาปรบัใชใ้นองคก์ร 
ระดบัที่ 4 : สามารถตรวจสอบขอ้มลูการบริหารจดัการภายในองคก์รในเบือ้งตน้ 

และปรบัลดขัน้ตอนการปฏิบติังานใหเ้หมาะสมกบัองคก์รได ้
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 ระดับที่ 5 : สามารถน าหลักการบริหารจัดการภายในองค์กรมาใช้ใน 
การแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างแทจ้ริง รอบดา้น ลดความเสี่ยงได ้ตลอดจนสามารถพฒันาและปรบัปรุง
แนวทางดงักลา่วใหเ้หมาะสมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

(5) คุณสมบัติด้านการเงิน การบัญชีเบื้องต้น หรือผ่านการอบรมใน
หลักสูตรดังกล่าว 

คุณสมบัติด้านการเงิน การบัญชี หรือผ่านการอบรมในหลักสูตรดังกล่าว 
กลา่วคือมีความรูด้า้นการเงิน การบญัชีเบือ้งตน้ ผนวกกบัทกัษะการใชเ้ทคโนโลยี และคณุลกัษณะ
ความละเอียด รอบคอบ กับคุณลักษณะช่างสังเกต โดยสามารถอธิบายค าจ ากัดความของ
คุณสมบัติดังกล่าว ได้ว่า “เป็นคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของผู ้ที่จะเข้ามาด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ต้องมีความรู้เกี่ยวกับการเงิน การบัญชี  
เพือ่ใหส้ามารถน าความรูด้งักล่าวไปประยุกต์ใชใ้นการบริหารงานสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การเพิ่มโอกาสในการหาแหล่งเงินทุนในการด าเนินงานของสหกรณ์ หรืออาจมีผลไปถึง 
การช่วยในการป้องกันการทุจริตของฝ่ายอื่น ๆ ในสหกรณ์ ผนวกกับทักษะการใชเ้ทคโนโลยี  
เพือ่ช่วยในการตรวจสอบ เนือ่งจากสหกรณ์มีการใชโ้ปรแกรมในการจัดท าบญัชี และยงัเป็นอีก
ช่องทางในการส่งเสริมความรู้ดังกล่าว ร่วมกับคุณลักษณะความละเอียด รอบคอบ และ
คณุลกัษณะช่างสงัเกต เป็นสว่นเสริมของคณุสมบตัดิงักล่าว” 

ในปัจจุบนักรรมการสหกรณภ์าคการเกษตรมีขอ้จ ากดัดา้นคณุวฒุิ เนื่องจาก
ส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่มีอายุมาก แต่เป็นเกษตรกรที่มีประสบการณ์ทางดา้นการเกษตรมาอย่าง
ยาวนาน ท าใหม้ีความเชี่ยวชาญดา้นการเกษตรกรรม แต่ในการด าเนินงานสหกรณก์็ปฏิเสธไม่ได้
ว่าตอ้งอาศัยความรูพ้ืน้ฐานดา้นการเงินการบญัชีในการด าเนินงาน ดังนัน้ กรรมการด าเนินการ
สหกรณภ์าคการเกษตรตอ้งมีความมีความรูท้างดา้นการเงิน การบญัชีในเบื ้องตน้ หรืออาจเป็น 
ผู้ที่ เคยผ่านการอบรมหลักสูตรดังกล่าววมาแล้ว นอกจากนี ้ในปัจจุบันกรมส่งเสริมสหกรณ์  
ได้มีก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ามาบริหารงานสหกรณ์นอกภาคการเกษตรต้องมีคุณวุฒิ  
ดา้นการเงินการบญัชี หรือตอ้งมีการผ่านอบรมในหลกัสตูรดงักลา่ว จึงจะสามารถสมคัรเพื่อเขา้รบั
การคดัเลือกเป็นคณะกรรมการสหกรณน์อกภาคการเกษตรได้ ดงันัน้ ในอนาคตอาจมีการก าหนด
คณุสมบติัดงักลา่วไวเ้ป็นคณุสมบติัของกรรมการสหกรณภ์าคการเกษตรเช่นเดียวกนั 

โดยผูว้ิจยัสามารถก าหนดเป็นพจนานกุรมคณุสมบติัได ้ดงันี ้
ระดับคุณสมบัติ  
ระดบัที่ 0 : ไม่แสดงคณุสมบติัดา้นนี ้หรือแสดงคณุสมบติัไม่ชดัเจน 
ระดบัที่ 1 : สามารถจดัท างบการเงินได ้
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ระดบัที่ 2 : สามารถจดัท างบทดลองได ้
ระดบัที่ 3 : สามารถจดัท าบญัชีได ้
ระดบัที่ 4 : สามารถจดัท าบญัชีได ้สามารถใชเ้ทคโนโลยีในการบรหิารจดัการ

ดา้นการเงินการบญัชีได ้
ระดบัที่ 5 : สามารถจดัท าบญัชีได ้สามารถใชเ้ทคโนโลยีในการบรหิารจดัการ

ดา้นการเงินการบญัชีได ้มีความละเอียดรอบคอบและช่างสงัเกตในการด าเนินงาน  
5.1.2 ลักษณะงานของต าแหน่งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร 

เนื่องจากผูว้ิจยัไดว้ิเคราะหข์อ้มลูโดยใชแ้นวคิดการวิเคราะหง์าน ท าใหผู้ว้ิจยัสามารถ
สังเคราะห์ลักษณะงานของต าแหน่งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ภาคการเกษตร  
โดยมีรายละเอียดหนา้ที่ความรบัผิดชอบ คือ 

1) ก ากับ ดูแล บริหารงานสหกรณ์ใหด้ าเนินการโดยยึดหลักอุดมการณ ์หลกัการ
และวิ ธีการสหกรณ์ กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ เ ก่ียวข้อง 
เพื่อใหส้หกรณด์ าเนินกิจการไดอ้ย่างตรงตามวัตถุประสงคท์ี่จัดตัง้ มีความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม 
อธิบายไดว้่า “เป็นผูดู้แลการด าเนินงานทั่วไปของสหกรณ์ใหอ้ยู่ในกรอบวตัถุประสงค์ของการจัดตัง้ 
โดยยึดหลักสหกรณ์ในการบริหารงานด้วยความโปร่งใส  สุจริต ยุติธรรม ยึดถือผลประโยชน์ 
ของสมาชิก” 

2) จัดท าแผนงานโครงการและงบประมาณภายของสหกรณ์ ตลอดจน 
การขับเคลื่อน ผลักดันแผนงานดังกล่าวให้ด าเนินการได้อย่างบรรลุผล และประเมินผล 
การด าเนินงานดังกล่าว อธิบายได้ว่า “เป็นผู ้ที่ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของสหกรณ์ และ
สามารถผลักดันแผนงานดังกล่าวให้ประสบความส าเร็จ ตลอดจนสามารถบริหารจัดการเรื่อง
งบประมาณไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถประเมินผลการด าเนินงานเพื่อประโยชน์ในการวางแผนใน
อนาคต” 

3) ควบคุม ดูแลจัดการภายในสหกรณ์ ให้ด าเนินงานไปด้วยความเรียบร้อย 
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ภายในสหกรณโ์ดยยึดหลกัประโยชนส์่วนรวม อธิบายไดว้่า “เป็นผูท้ีต่อ้งบริหาร
จัดการองค์กร ในทุก ๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ หรือทรัพยากรอื่น ๆ  
ทีอ่ยู่ภายในสหกรณ์ โดยยดึหลกัประโยชนส์่วนรวม” 

4) วางแผนการด าเนินธุรกิจและบริหารธุรกิจ การสรา้งโอกาสในขายสินคา้เกษตร 
ตลอดจนแนวคิดการแปรรูปเพื่อเพิ่มมลูค่าสินคา้เกษตร อธิบายไดว้่า “มีความรูท้างดา้นบริหารธุรกิจ 
สามารถพฒันาผลผลิตต่าง ๆ ของสหกรณ์ภาคการเกษตรได ้เปิดโอกาสในการพฒันาสินคา้เกษตร 
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ไม่ว่าจะเป็นช่องทางการแปรรูป การเพิ่มตลาด หรือการปรบับรรจุภณัฑ์ใหน้่าสนใจ เพือ่เป็นการเพิ่ม
ยอดขายของสนิคา้เกษตรในสหกรณ์” 

5) ใหค้ าปรกึษา แนะน าเบือ้งตน้แก่สมาชิก ตลอดจนบุคลากรของสหกรณ์ อธิบาย
ไดว้่า “การใหแ้นะน าในดา้นการด าเนินธุรกิจเกี่ยวกบัการเกษตร หรือขอ้สงสยัอืน่ ๆ เกีย่วกบัขอ้บงัคบั
ของสหกรณ์” 

6) ปฏิบติังงาน และสนับสนุนงานอื่น ๆ ตามที่ไดร้บัมอบหมายจากที่ประชุมใหญ่ 
อธิบายไดว้่า “ปฏิบตังิงาน และสนบัสนนุงานอืน่ ๆ ตามทีไ่ดร้บัมอบหมายจากมตทิีป่ระชุมใหญ่” 

5.2 อภปิรายผลการวิจัย 
จากสรุปผลการศึกษา เรื่อง การศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการ

ด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรชิน้นี ้พบว่ามีความสอดคลอ้งและเป็นไปตามแนวคิดต่าง ๆ ดงันี ้
งานวิจัยฉบับนีส้อดคล้องกับแนวเก่ียวกับคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง และแนวคิด

เก่ียวกับสหกรณ์ ดังเช่นแนวคิดเก่ียวกับ David J. Cherrington (1995) ที่ได้อธิบายว่า ในการ
วิเคราะห์งาน ผลลัพธ์ที่ได้ คือ ลักษณะงาน และคุณสมบัติเฉพาะของผู้ปฏิบัติงาน และยัง
สอดคล้องกับ เสนาะ ติเยาว์ (2545)  ที่กล่าวถึง การวิเคราะห์งาน ว่าเป็นวิธีการศึกษาและ 
เก็บข้อมูลที่เก่ียวกับการด าเนินงาน และการรับผิดชอบในงาน คือการแสดงรายละเอียดงาน 
กับการระบุลักษณะงาน  ซึ่ งจากการศึกษาในครั้งนี ้ มีวัตถุประสงค์หลักคือการศึกษา
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง โดยใชก้ระบวนการวิเคราะหง์าน แต่ผลวิจัยที่ปรากฏ จะเห็นว่าผูว้ิจัย
สามารถสงัเคราะหล์กัษณะของงานในต าแหน่งกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตรไดด้ว้ย
เช่นเดียวกัน นอกจากนีย้ังมีความสอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับสหกรณ ์(กรมส่งเสริมสหกรณ์, 
2560b) ที่กล่าวว่าในการบริหารงานสหกรณ์จะเป็นต้องยึดหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการ
สหกรณ ์เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานที่ถูกตอ้งไม่หลุดจากวัตถุประสงค ์ซึ่งจากกงานวิจัย
ฉบบันีจ้ะพบว่าคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร
ตอ้งมีคณุสมบติัดา้นความศรทัธาในแนวคิดของการสหกรณ ์

นอกจากนีย้งัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนกัวิจยัหลาย ๆ ท่านที่ไดศ้กึษามาก่อนหนา้นี ้
ดังเช่นการศึกษาของ  Jody S. Herchenbach (2022) ได้ศึกษาเก่ียวกับการวิเคราะห์ทักษะ 
ของคณะกรรมการสหกรณ์ที่มีเกษตรกรเป็นเจา้ของและความเชื่อมโยงกับภูมิทัศนก์ารเกษตร  
ผลการศึกษา คือ ทักษะที่ส  าคัญ 11 ประการ ซึ่งในผลการศึกษา มีทักษะ 8 ประการที่มีความ
สอดคล้องกับผลการวิจัยของผู้วิจัย ได้แก่ การเงินสหกรณ์ ธรรมาภิบาลและนโยบายสหกรณ์ 
การสื่อสาร การบริหารเวลา การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การสร้างเครือข่าย การท างานเป็นทีม 
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และความเป็นผู้น า นอกจากนี ้ยังสอดคล้องกับ  Deborah J. Maddy (2002) ที่ได้ศึกษาระบบ
ส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งได้กล่าวว่าในการท างานให้ส  าเร็จ มนุษย์ถือเป็นทรัพยากรที่ส  าคัญที่สุด 
ในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่เป้าหมาย และได้กล่าวถึงระบบส่งเสริมสหกรณ์ 11 ประการ 
ซึ่งมีทกัษะและคณุลกัษณะที่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของผูว้ิจยั ไดแ้ก่ ความสามารถในการวางแผน 
ทักษะการสื่อสาร ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ความรู้เก่ียวกับองค์กร ความเป็นผู้น า และ 
การจดัการองคก์ร  

นอกจากนี ้ จากการวิเคราะห์จนได้มาถึงคุณสมบัติด้านความศรัทธาในแนวคิด 
ของการสหกรณ์ และคุณสมบัติด้านการบริหารจัดการภายในองค์กร มีความสอดคล้องและ
ใกล้เคียงกับผลการวิจัยของ สุรพล ชัยมาลา (2551)  ที่ได้ศึกษาคุณสมบัติและสมรรถนะ 
ที่เหมาะสมกับการเป็นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณก์ารเกษตรเพื่อการตลากลูกคา้ ธ.ก.ส.  
จากผลการศึกษาพบว่า คุณสมบัติของกรรมการ คือ ต้องมีความเชื่อมั่นในอุดมการณ์ และ
หลกัการสหกรณ ์และยงัสอดคลอ้งกบั นฐัภรณ ์สดุยอด (2545) ที่ไดศ้ึกษาคณุสมบติัของผูจ้ดัการ
สหกรณก์ารเกษตรที่พงึประสงคข์องคณะกรรมการด าเนินการสหกรณก์ารเกษตร จงัหวดัเชียงใหม่ 
ผลการศกึษาพบว่า คณุสมบติัของผูจ้ดัการสหกรณก์ารเกษตรดา้นความศรทัธาในแนวคิดของการ
สหกรณ ์เป็นคณุสมบติัที่ปรากฏในปัจจบุนั และเป็นคณุสมบติัที่ผูท้ี่ปฏิบติังานในองคก์ร (ผูจ้ดัการ
สหกรณ์) พึงประสงคใ์หม้ีในอนาคตดว้ย นอกจากนี ้จากผลการศึกษาของผูว้ิจัยที่ได้วิเคราะห์ 
ไดแ้ก่ คุณสมบติัดา้นความศรทัธาในแนวคิดของการสหกรณ์ คุณสมบติัดา้นการน าองคก์ร และ
คุณสมบัติด้านการบริหารจัดการภายในองค์กร  สอดคล้องกับ นิ ติธร มะโนวัง (2559)  
ศึกษาแนวทางการพัฒนาสู่ความส าเร็จของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดจันทบุรี  พบว่า  
การที่สหกรณจ์ะสามารถพัฒนาจนไปสู่ความส าเร็จได ้จ าเป็นตอ้งมีระบบการควบคุมภายในดี  
ไม่มีการทุจริต ด าเนินงานดว้ยความโปร่งใส พรอ้มกับการพัฒนาความรูใ้หก้ับบุคลากรสหกรณ์ 
เนน้การอบรมความรูเ้รื่องกฎหมายของสหกรณ ์เป็นขอ้ส าคญั ล าดบัต่อมาคือความรูเ้ก่ียวกบังาน
ที่ปฏิบติั นอกจากนีค้วรมีการพฒันาการควบคมุภายใน เพื่อเป็นการปอ้งกนัการทจุรติได ้

ในการศึกษาครัง้นี ้มาจากการสงัเคราะหค์วามรู ้ทกัษะ และคณุลกัษณะ ที่ไดจ้ากการวิเคราะห์
เอกสาร สมัภาษณเ์ชิงลึก และสนทนากลุ่ม จากนัน้น ามาท าการจัดหมวดหมู่ขอ้มูล โดยผูว้ิจัยไดก้ าหนด
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณภ์าคการเกษตร ออกเป็น 5 คุณสมบัติ 
ประกอบด้วย คุณสมบัติด้านความศรัทธาในแนวคิดของการสหกรณ์ คุณสมบัติด้านการน าองค์กร 
คุณสมบัติด้านการบริหารธุรกิจและการสร้างโอกาสในการแข่งขันทางการตลาด คุณสมบัติ 
ดา้นการบริหารจัดการภายในองคก์ร และคุณสมบติัดา้นการเงิน การบญัชีเบือ้งตน้ หรือผ่านการอบรม 
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ในหลักสูตรดังกล่าว และยังพบว่าคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งที่ได้มีความเชื่อมโยง และสอดคล้องกับ
งานวิจยัที่ไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ดงัขอ้มลูขา้งตน้อีกดว้ย 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะตามผลการวิจัย 

(1) กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณท์ุกประเภท หรืออาจมีกระบวนการในการคดัเลือกคณะกรรมการ
เบือ้งต้น โดยพิจารณาจากความรู้ ทักษะ คุณลักษณะที่เหมาะสม เพื่อให้ได้คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณท์ี่เหมาะสมกบัประเภทสหกรณ ์

(2) หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลสหกรณ์ ควรมีการส ารวจความต้องการ  
การพฒันาความรูท้ี่เหมาะสมในการเป็นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ ์โดยหน่วยงานดงักลา่ว
อาจจัดเป็นการอบรมให้ความรูโ้ดยวิทยากรผูม้ีประสบการณ์ทางด้านการบริหารงานสหกรณ์ 
ในประเภทนัน้ ๆ ที่ประสบความส าเรจ็ 

(3) ควรมีการพัฒนาหลักสูตรอบรของคณะกรรมการสหกรณ์อย่างต่อเนื่อง และ
จัดท าเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ของหน่วยงาน โดยจัดให้มีความรู้พื ้นฐาน  
ที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ต้องทราบ ตลอดจนการปรับเปลี่ยนหลักสูตรตามความ
เหมาะสมในสถานการณปั์จจบุนั 

5.3.2 ข้อเสนอแนะการศึกษาคร้ังต่อไป 
ควรมีการศึกษาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

ในประเภทอ่ืน ๆ เพิ่มเติม เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสหกรณ์ 
ในสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ ให้ตรงตามความต้องการ และตรงกับการด าเนินธุรกิจในปัจจุบัน  
ที่เปลี่ยนไป สหกรณ์แต่ละประเภทมีการด าเนินธุรกิจที่แตกต่างกัน เพราะฉะนัน้คณะกรรมการ  
ที่บรหิารงานสหกรณจ์ึงตอ้งมีคณุสมบติัที่แตกต่างกนั 
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