
 

  

  

การพฒันากลยุทธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษา ในพืน้ที่เขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

DEVELOPMENT OF STRATEGIC MANAGEMENT OF NON-TRADITIONAL THREATS : 
STUDY OF SECONDARY SCHOOLS IN EASTERN ECONOMIC CORRIDOR (EEC) 

 

สรุศิษฎ ์เกียรติธนะกลู  

บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 
2565  

 

 



 

  

การพฒันากลยุทธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษา ในพืน้ที่เขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

 

สรุศิษฎ ์เกียรติธนะกลู  

ปรญิญานิพนธน์ีเ้ป็นสว่นหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสตูร 
การศึกษาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศกึษา 
คณะศกึษาศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 

ปีการศกึษา 2565 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ  

 

 



 

  

DEVELOPMENT OF STRATEGIC MANAGEMENT OF NON-TRADITIONAL THREATS : 
STUDY OF SECONDARY SCHOOLS IN EASTERN ECONOMIC CORRIDOR (EEC) 

 

SURASIT KIATTITANAKUL 
 

A Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of DOCTOR OF EDUCATION 

(Educational Administration) 
Faculty of Education, Srinakharinwirot University 

2022 
Copyright of Srinakharinwirot University 

 

 

 



 

 

ปรญิญานิพนธ ์
เรื่อง 

การพฒันากลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหมข่องโรงเรียนมธัยมศกึษา ในพืน้ท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก 

ของ 
สรุศิษฎ ์เกียรติธนะกลู 

  
ไดร้บัอนมุตัิจากบณัฑิตวิทยาลยัใหน้บัเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตามหลกัสตูร 

ปรญิญาการศกึษาดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา 
ของมหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ 

  

  

  
(รองศาสตราจารย ์นายแพทยฉ์ตัรชยั  เอกปัญญาสกลุ) 

 

คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั 
  

  
 

  

  

คณะกรรมการสอบปากเปล่าปรญิญานิพนธ ์
  

.............................................. ที่ปรกึษาหลกั 
(อาจารย ์ดร.สมบรูณ ์บรูศิรริกัษ์) 

.............................................. ประธาน 
(รองศาสตราจารย ์ดร.วิสทุธ์ิ วิจติรพชัราภรณ)์ 

  

.............................................. ที่ปรกึษารว่ม 
(ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ไพโรจน ์กล่ินกหุลาบ) 

.............................................. กรรมการ 
(เรือเอก อาจารย ์ดร.อภิธีร ์ทรงบณัฑิตย)์ 

  

  

............................................... กรรมการ 
(ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.จนัทรศัม ์ภตูิอรยิวฒัน)์ 

 

 

 



  ง 

บทคัดย่อภาษาไทย  

ชื่อเรื่อง การพฒันากลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหมข่องโรงเรียน
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การวิจัยครัง้นีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน

พืน้ท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 2) เพื่อพฒันากลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในพืน้ท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 3) เพื่อประเมินกลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 4) เพื่อทดลองใชก้ลยุทธก์ารบรหิารจดัการ
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีวิธีการด าเนินการวิจยั 
4 ตอน คือ ตอนที่ 1 การศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก โดยการศกึษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง และการสมัภาษณเ์ชิงลกึผูบ้รหิารสถานศึกษา 
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสาธารณสุข ดา้นยาเสพติด และดา้นเทคโนโลยีจ านวน 8 คน เก่ียวกับการบริหารจดัการภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตอนที่ 2 การพฒันากลยุทธก์ารบริหารจัดการภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  โดยจดัท า TOWS Matrix 
เพื่อรา่งกลยทุธ ์และตรวจสอบโดยการประชมุกลุ่มผูท้รงคุณวฒุิจ านวน 10 คน ตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธก์าร
บริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  โดย
ผูท้รงคณุวุฒิ จ านวน 19 คน สถิติที่ใชใ้นการวิจยั คือ การหาค่าความถ่ีของผลการประเมินความเหมาะสม และ
ความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์ และทดสอบความแตกต่างของค่าความถ่ีดว้ยการทดสอบค่าไคสแควร  ์และตอนที่ 4 
การทดลองใชก้ลยทุธก์ารบริหารจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก ผลการวิจยัพบว่า 1. กลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย 5 กลยุทธห์ลกั 10 กลยุทธร์อง และ 72 วิธีด าเนินการ 2. ผล
การประเมินกลยุทธ์ในภาพรวมมีความเหมาะสมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 และมีความเป็นไปได้
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ  .01 3. ผลการทดลองใช้กลยุทธ์พบว่ามีความสมบูรณ์  สามารถน าไป
ประยุกตใ์ชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกได ้
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The aims of this research are as follows: (1) to study non-traditional threats to 

secondary schools in the Eastern Economic Corridor; (2) to develop strategic management of non-
traditional threats of secondary schools in the Eastern Economic Corridor; (3) to assess strategic 
management of non-traditional threats to secondary schools in the Eastern Economic Corridor; (4) to 
perform a preliminary test of strategic management in non-traditional threats of secondary schools in 
the Eastern Economic Corridor. The research methodology included relevant documents, concepts, 
theories, and research, as well as in-depth interviews with educational administrators, experts in 
public health, drugs, and technology, a total of eight people, in terms of strategic management of 
non-traditional threats to secondary schools in Eastern Economic Corridor. The TOWS Matrix was 
used as a tool for strategic planning which was examined by a focus group discussion consisting of 
10 experts. The strategic management in non-traditional threats of secondary schools in Eastern 
Economic Corridor was assessed by 19 experts. The statistics in the research were the frequency of 
the suitability assessment results and the feasibility of the strategy. Differences of frequency were 
tested using Chi-square. The findings from the study revealed the following: (1) strategic 
management of non-traditional threats to secondary schools in the Eastern Economic Corridor 
consisted of five major strategies, 10 minor strategies, and 72 methods; (2) the overall suitability 
assessment result was statistically significant at 0.01; (3) the overall feasibility of strategic 
development was statistically significant at 0.01. The result of the pretest of the strategies was 
complete and could be applied to increase efficiency in the strategic management of non-traditional 
threats to secondary schools in Eastern Economic Corridor. 

 
Keyword : Development of Strategic, Non-Traditional Threats, Strategic Management of Non-
Traditional Threats, Secondary School, Eastern Economic Corridor (EEC) 
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ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ไพโรจน ์กลิ่นกหุลาบ อาจารยท์ี่ปรกึษาวิทยานิพนธร์ว่ม ที่ตลอดระยะเวลาใน
การด าเนินการวิจยัไดถ้่ายทอดความรูแ้ละใหค้ าแนะน าตามหลกัวิชาการเป็นอย่างดี และคอยกระตุน้
ใหเ้กิดพลงัทัง้กายและใจในการด าเนินการศึกษาวิจยัครัง้นี ้ ขอกราบขอบพระคณุเป็นอย่างสงูมา ณ 
โอกาสนี ้

ขอกราบขอบพระคณุ รองศาสตราจารย ์ดร.วิสทุธิ์ วิจิตรพชัราภรณ ์ประธานกรรมการสอบ
ปริญญานิพนธ์ ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.จันทรศัม ์ภูติอริยวฒัน ์และอาจารย ์ดร.อภิธีร ์ทรงบณัฑิตย ์
กรรมการสอบปริญญานิพนธ์ ที่กรุณาใหข้อ้เสนอแนะอันเป็นประโยชนย์ิ่ง ส่งผลใหป้ริญญานิพนธ์
ฉบบันีม้ีความสมบูรณม์ากยิ่งขึน้ ขอบพระคณุคณาจารยส์าขาวิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัศรี
นครนิทรวิโรฒทุกท่าน ที่ไดป้ระสิทธิประสาทวิชาความรูใ้นศาสตรข์องสาขาการบรหิารการศกึษา บ่ม
เพาะความรู ้วิทยาการต่าง ๆ พรอ้มดว้ยการถ่ายทอดประสบการณ์ต่าง ๆ อันเป็นประโยชนต่์อการ
วิจยั 

ขอขอบคณุผูท้รงคณุวฒุิทุกท่านที่กรุณาสละเวลาและใหโ้อกาสผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์ รวมทัง้
ใหค้วามอนุเคราะหใ์นการเขา้รว่มในการประชุมสนทนากลุม่ โดยใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะที่เป็น
ประโยชนอ์ย่างยิ่งตลอดจนผูบ้ริหารและครูจากสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการเก็บขอ้มูลจาก
การทดลองใชก้ลยุทธ์ รวมทัง้ผูม้ีส่วนในการสนบัสนุนและประสานงานในทุกส่วนที่เก่ียวขอ้งต่อการ
วิจยัในครัง้นี ้

สุดทา้ยนี  ้ขอขอบคุณบุคคลผูใ้กลช้ิดผูว้ิจัยทุกท่านที่คอยเป็นก าลังใจ  สนับสนุน กระตุ้น 
และผลักดันให้มีพลังในการท างานวิจัยจนส าเร็จได้ในวันนี ้ คุณความดีอันเกิดจากประโยชน์ของ
ปรญิญานิพนธฉ์บบันี ้ผูว้ิจยัขอมอบแด่ผูม้ีพระคณุต่อผูว้ิจยัทุกท่าน 
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บทที ่1 
บทน า 

ภูมิหลัง 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 257 ได้บัญญัติหมวด 

การปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย โดยประเทศชาติมีความสงบเรียบรอ้ย  
มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่ งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ สังคมมีความสงบสุข  
เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกัน เพื่อขจัดความเหลื่อมล า้ ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพ
ชีวิตที่ ดี  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 
2560) สอดคลอ้งกับยุทธศาสตรช์าติ (ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ 
และ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2562) ไดก้ าหนดวิสยัทศัน์
ประเทศไทย “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม
หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อ
สนองตอบต่อผลประโยชนแ์ห่งชาติ อนัไดแ้ก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และ
ยั่งยืนของสถาบนัหลกัของชาติ และประชาชนปลอดภัยจากภัยคกุคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกัน
ในชาติอย่างสนัติสขุ เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสงัคมท่ามกลางพหุสงัคม และการมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ (ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ และ 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2562) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560-2564) ก าหนด
ยุทธศาสตรท์ี่  5 คือ การเสริมสรา้งความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่ งคั่ ง  
และยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองอันเกิดจากกระแส  
โลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและ
เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ เพื่อสรา้งความพรอ้มและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน  
ใหม้ีขีดความสามารถในการบรหิารจดัการดา้นความมั่นคง และมีศกัยภาพในการปอ้งกนัและแกไ้ข
สถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ (ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559)  
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 
ไดก้ าหนดความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ 
ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม  และวัฒนธรรม 
ในการด าเนินชีวิต สามารถอยู่รว่มกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสขุ อีกทัง้มีการประสานความรว่มมือกบั
บิดา มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่ อการพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) โดยการจดัการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสงัคมและประเทศชาติของ
แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) มีวัตถุประสงคเ์พื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัด
การศึกษา พัฒนาคนไทยใหเ้ป็นพลเมืองดี มีคุณลกัษณะ ทักษะและสมรรถนะที่พึงประสงคข์อง
ประเทศ เกิดสงัคมแห่งการเรียนรู ้ประเทศมีความเจริญทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล า้ในสงัคม
ลดลง โดยมียุทธศาสตรท์ี่  1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรง
รูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภยัธรรมชาติ โรคอบุติัใหม่ และภยัไซเบอร  ์เป็นตน้ (ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ, 2560) จึงไดต้ระหนกัถึงการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่เกิด
จากความกา้วหนา้ทางวิทยาการและเทคโนโลยีของยุคศตวรรษที่ 21 เป็นพลวัตที่ก่อใหเ้กิดความ
ทา้ทายในดา้นการเปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและสงัคมโลก อนัเนื่องจากการปฏิวติัดิจิตอล 
(Digital Revolution) เกิดภัยคุกคามต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
ประเทศชาติมีความซับซ้อนและรุนแรงมากขึน้ ซึ่งภัยในแต่ละด้านล้วนมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศกอปรกับนโยบาย Quick Win 7 วาระเร่งด่วน ขอ้ที่ 1 ความปลอดภัยของผูเ้รียน 
กระทรวงศึกษาธิการมองเห็นภยัที่เกิดแก่นกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ที่เกิดขึน้ซ  า้และ
ส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกายและจิตใจในหลายปีที่ผ่านมา เช่น ภัยจากการคุกคามทางเพศ  
ภัยจากการกลั่นแกลง้รงัแก (Bully) รวมถึงภัยที่เกิดจากโรคอุบัติใหม่ ไดแ้ก่ การแพร่ระบาดของโรค 
ติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID 19) เป็นผลใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการเรียนรูแ้ละสวัสดิภาพชีวิตของ
นกัเรียน ครู และบคุลากรทางการศกึษา (คู่มือการด าเนินงานความปลอดภยัสถานศกึษา, 2564) 

นโยบายส าคัญของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐานเห็นชอบก าหนดนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  
โดยสอดคลอ้งกับยุทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 
ก าหนดนโยบายที่  1 ด้านการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของมนุษย์ ได้ระบุมาตรการและ 
แนวทางการด าเนินการในการพัฒนาผูเ้รียนใหม้ีความพรอ้มสามารถรบัมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
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ทกุระดบัความรุนแรง ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ โดยสถานศกึษาด าเนินการพฒันา
หลกัสตูรสถานศึกษา และจดักิจกรรมการเรียนรูใ้หผู้เ้รียนมีความรู ้ความเขา้ใจเก่ียวกบัภยัคกุคาม
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ภัยจากยาเสพติด ความรุนแรง การคุกคามในชีวิตและทรพัย์สิน 
การค้ามนุษย์ อาชญากรรมไซเบอร ์ภัยพิบัติ  และภาวะฉุกเฉิน และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ตลอดจนรูจ้ักวิธีป้องกันและแกไ้ข หากไดร้บัผลกระทบจากภัยดังกล่าว มีระบบการดูแล ติดตาม 
และช่วยเหลือผูเ้รียนในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ไดร้บัค าปรกึษา ชีแ้นะและความช่วยเหลืออย่างทนัการณ ์
ทนัเวลา รวมทัง้การอบรมบ่มนิสยั (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, 2560) 

สังคมไทยในปัจจุบันก าลังเผชิญกับอันตรายจากภัยคุกคามดา้นต่าง  ๆ ที่ซบัซอ้นและ
หลากหลายมิติ ทัง้จากภายนอก และภายในประเทศ สืบเนื่องมาจากสภาพการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและสภาพแวดลอ้ม กระแสโลกาภิวัตน์และนวัตกรรมต่าง  ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ มีความ
เหลื่อมล า้ มีบริษัทขา้มชาติเข้ามาลงทุนและแสวงประโยชน์ทางด้านการเมือง มีความขัดแย้ง  
ทางความคิดของคนในสงัคม ดา้นวฒันธรรม มีนวัตกรรมวฒันธรรมต่างประเทศเขา้มามีอิทธิพล
ชี ้น าท าให้ค่านิยมของสังคมไทยเปลี่ยนแปลง ด้านสิ่งแวดล้อม จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบุกรุกที่สาธารณะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้อันตราย  
หรือภัยคุกคามดังกล่าว เรารวมเรียกว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats)  
(ส านกันายกรฐัมนตรี, 2560) สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ก าหนดภยัคกุคามรูปแบบใหม่ที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงในระดบัชาติของไทยไว ้9 ประเภท ไดแ้ก่ 1) ความแตกแยกทางความคิด
ของคนในสงัคม 2) ความไม่เชื่อมั่นต่อระบบและสถาบนัการเมือง 3) การขาดความสมดลุของการ
จัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 4) ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม
ทางธรรมชาติและโรคระบาด 5) ความมั่นคงในพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนใต ้6) การก่อการรา้ยและ
อาชญากรข้ามชาติ 7) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 8) ยาเสพติด 9) ความยากจน 
(ส านกันายกรฐัมนตรี, 2560) 

นอกจากนี ้การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรา้งประชากร เศรษฐกิจ และสังคม ส่งผลให้
ครอบครวัไทยมีขนาดเล็กลง สถานการณ์และแนวโน้มของสงัคมไทยในปัจจุบนั พบว่าคุณภาพ  
คนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา โดยแต่ละกลุ่มวัยยังมีปัญหาส าคัญที่จะส่งผลต่อการยกระดับ  
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคตทั้งเรื่องพัฒนาการและสติปัญญาตั้งแต่ 
วัยเด็ก โดยกลุ่มเด็กวัยเรียนมีปัญหาด้านความสามารถทางเชาวปั์ญญา ( IQ) และความฉลาด 
ทางอารมณ์ (EQ) ส่วนวัยรุ่นมีปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร โดยปี 2557 เด็กวัยเรียนมี IQ 
เฉลี่ยที่  93.1 ซึ่งต ่ากว่าค่ากลางมาตรฐานสากล (IQ=100) ขณะที่ EQ ปี 2554 มีคะแนนเฉลี่ย 
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45.12 ซึ่งต ่ากว่าระดับปกติที่ 50-100 คะแนนเนื่องจากปัญหาภาวะโภชนาการของแม่และเด็ก 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสงัคม การดูแลของครอบครวั ส่งผลต่อพฤติกรรมและทักษะการใชช้ีวิต  
ที่ส่งผ่านไปสู่ช่วงวัยรุ่น โดยเฉพาะปัญหาการมีเพศสมัพันธ์ที่ไม่ปลอดภัยและไม่มีความรูใ้นเรื่อง
การคุมก าเนิด โดยมีการคลอดจากวัยรุ่นหญิงอายุระหว่าง 15–19 ปี คิดเป็นอัตรา 47.9 ราย 
ต่อประชากรวัยเดียวกันหนึ่งพันคน ในปี 2557 และยังพบว่ารอ้ยละ 12.8 คลอดลูกมากกว่า 
หนึ่งคนหรือท้องซ า้ในขณะที่ยังอายุไม่ถึง 20 ปี ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวจะน าไปสู่แนวโน้ม 
ของการกลายเป็นแม่เลีย้งเด่ียว การแต่งงานใหม่ขณะที่อายุยงันอ้ย ไม่มีความรู ้และความพรอ้ม
ในการดูแลเด็ก ซึ่งครอบครวัพ่อแม่เลีย้งเด่ียวและครอบครวัขา้มรุ่นมีความเปราะบางสูง  ส่งผล 
ต่อการเลีย้งดูเด็กใหเ้ติบโตอย่างมีคุณภาพ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ, 2559) นอกจากนีย้งัพบว่ามีเด็กและเยาวชนหลดุจากระบบการศึกษาจ านวนมาก โดยมี
สาเหตุที่ส  าคัญมาจากปัญหาความยากจน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล า้ในสังคมไทย 
ถึงแมว้่าภาครฐัจะมีนโยบายเรียนฟรีก็ตาม โดยผลกระทบของปัญหาการตอ้งออกจากโรงเรียน
กลางคนัของเด็กและเยาวชนจะส่งต่อทักษะและรายไดท้ี่ต  ่าตามมา เกิดเป็นวัฏจักรความยากจน
ในระยะยาว ดังนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวและพัฒนาศักยภาพทรพัยากรมนุษย์ที่จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
ประเทศในอนาคต (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2563) 

ดว้ยสภาพสงัคมโลกในยุคโลกาภิวตัน ์นกัเรียน ครู และบคุลากรทางการศกึษา จึงจ าเป็นตอ้ง
ปรบัตัวเพื่อใหส้ามารถด ารงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างรูเ้ท่าทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก การศึกษาจึงเป็น
กลไกส าคัญในการพัฒนาทรพัยากรมนุษยใ์หม้ีคุณภาพ และมีผลต่อพฤติกรรมของเด็กนักเรียน
และเยาวชนในสังคมไทย จากการศึกษาข้อมูลจากกรมสุขภาพจิตในส่วนของการให้บริการ 
สายด่วนสุขภาพจิต ในช่วง 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตลุาคม 2562 – มีนาคม 2563) 
พบว่า 1 ใน 3 ของผูใ้ชบ้รกิารทัง้หมดเป็นกลุม่เด็กและเยาวชน อาย ุ11-25 ปี และปัญหาที่พบมาก 
5 อันดับ คือ ปัญหาความเครียดหรือวิตกกังวล ปัญหาจิตเวช ปัญหาความรกั ปัญหาซึมเศรา้  
และปัญหาครอบครัว ที่อาจน าไปสู่พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์หรือเหตุการณ์ที่ เป็นอันตราย  
(กรมสขุภาพจิต กระทรวงสาธารณสขุ, 2563) 

สถานศึกษาต้องเสริมสร้างให้นักเรียนได้รู ้จักตนเองและสามารถพึ่งพาตนเองได ้ 
มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีทักษะชีวิต สามารถหลีกเลี่ยง ป้องกันอันตรายพฤติกรรม  
ที่ไม่พึงประสงค ์เป็นคนดีของครอบครวั ชุมชน และสังคมต่อไป การสรา้งความปลอดภัยใหก้ับ  
เด็กนักเรียน เป็นบทบาทหน้าที่ที่ส  าคัญที่สุดที่สถานศึกษาจะต้องด าเนินการ โดยต้องจัด 
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ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูเป็นผู้มีความส าคัญที่สุด  
ในการขับเคลื่อนเพื่อคุม้ครองดูแลเด็กนกัเรียน สถานศึกษาเป็นที่ที่มีความใกลช้ิดกบัเด็กนักเรียน 
ดังนัน้ในการสรา้งความปลอดภัยใหก้ับเด็กนักเรียนจะตอ้งอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่าย 
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยกับเด็กนักเรียนอย่างแท้จริง สถานศึกษาต้องส่งเสริมและพัฒนาให้ 
เด็กนกัเรียนเติบโตอย่างเต็มศกัยภาพ ดว้ยการสรา้งความปลอดภยัในชีวิตของเด็กนกัเรียน รวมทัง้
การปกป้อง คุม้ครอง และช่วยเหลือเด็กนกัเรียนจากอนัตรายต่าง ๆ ทัง้ทางดา้นร่างกายและจิตใจ 
การสรา้งความปลอดภัยให้กับเด็กนักเรียนย่อมส่งผลต่อคุณภาพการเรียนของเด็กนักเรียน 
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างเป็นสขุ จึงจะน าไปสูก่ารพฒันาชีวิตที่ดี และเป็นก าลงัส าคญั
ในการพฒันาประเทศต่อไป (ศนูยเ์ฉพาะกิจคุม้ครองและช่วยเหลือเด็กนกัเรียน, 2563) 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธจ์ะท าใหอ้งคก์รมีระบบการบริหารที่ดี เอือ้ต่อการด าเนินงาน
รวดเร็วต่อการตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ท าให้รู ้วิ ธีและเข้าใจทักษะ  
ในการด าเนินงานภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึน้ รูว้ิธีปรับเปลี่ยนสิ่งต่าง  ๆ ให้เกิด 
ความสอดคล้อง กับวัฒนธรรมองค์กร เพื่อไม่ให้การด าเนินงานหยุดชะงัก และท าให้เขา้ใจถึง 
ความแตกต่างระหว่างภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั ซึ่งเป็นประโยชนต่์อกระบวนการบริหาร ซึ่งเป็น
การก าหนดเป้าหมายขององคก์ร การตัดสินใจในการปฏิบัติการเพื่อใหอ้งคก์รประสบผลส าเร็จ  
ในการด าเนินงานระยะยาว ในลักษณะของแนวทางเชิ ง รุก (Wheelen & Hunger, 2012) 
หากโรงเรียนมีการบริหารเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็นการพัฒนาโดยน าทัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ในการวางแผน
และวิธีการที่ชาญฉลาดลุ่มลกึกว่าเดิม ก็จะสามารถบรรลวุตัถปุระสงคอ์ย่างใดอย่างหนึ่งได ้ซึ่งอาจ
เป็นเป้าหมายที่ยากเป็นพิเศษ และไม่สามารถส าเร็จไดด้ว้ยวิธีการปกติ (พิเชษฐ์ วงเกียรติ์ขจร, 
2552) 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เป็นหนึ่งในประเด็น
แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ 20 ปี และเป็นยุทธศาสตรห์นึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก, 2561) 
รฐับาลไดก้ าหนดนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยด าเนินการใน
พืน้ที่ 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดัระยอง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ
เองก็ไดจ้ัดท าแผนพัฒนาการศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564)  
เพื่อรองรบัการด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าว โดยมีวิสยัทัศน ์“มุ่งมั่นพัฒนาการศึกษาสู่สากล 
พฒันาก าลงัคนในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกใหม้ีคณุภาพชีวิตที่ดี มีทกัษะการท างานที่
หลากหลาย กระจายโอกาสเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ” (กระทรวงศึกษาธิการ, 
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2560) ทั้งนีจ้ากการคาดการณ์จ านวนประชากรในพืน้ที่ EEC ของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) เมื่อ 7 กุมภาพันธ์ 2562 การพัฒนาของ EEC จะท าให้
เมืองเจริญเติบโตและเป็นตัวเร่งให้จ านวนประชากร ประชากรแฝง แรงงาน และนักท่องเที่ยว  
เขา้มาในพืน้ที่เพิ่มขึน้ประมาณ 4.38 ลา้นคน ในปี 2565 และเพิ่มสูงถึง 6 ลา้นคน ภายในปี 2580 
จากปี 2559 มีจ านวนกว่า 3.93 ลา้นคน จ านวนคนที่เขา้มาอยู่อาศยัและท ากิจกรรมในพืน้ที่ท าให้
เกิดการใชท้ัง้พลงังานและทรพัยากรธรรมชาติมากขึน้ รวมทัง้ก่อใหเ้กิดของเสียจากการขยายตัว
ของชมุชน และอตุสาหกรรมต่าง ๆ ตามมา รวมถึงผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบในดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
ดา้นสขุภาพ ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 

นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มุ่งมั่นในการพัฒนาการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐานใหเ้ป็น “การศึกษาขัน้พืน้ฐานวิถีใหม่ วิถีคณุภาพ” มุ่งเนน้ความปลอดภยัในสถานศกึษา 
ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม และการบริหารจัดการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นพัฒนาระบบและกลไกในการดูแลความปลอดภัยให้แก่ผู ้เรียน ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา จากภัยพิบัติและภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมถึงการจัด
สภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการมีสุขภาวะที่ดี สามารถปรบัตัวต่อโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ  า้ ส่งเสริม
ความปลอดภัย สรา้งความมั่นใจให้สังคม เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยแก่นักเรียน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาสงักัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหก้ารป้องกัน ดแูล ช่วยเหลือหรือเยียวยา 
และแกไ้ขปัญหามีความเป็นเอกภาพ มีขอ้มูลสารสนเทศที่เป็นระบบ สามารถแก้ไขปัญหาและ
บรหิารจดัการความเสี่ยงไดอ้ย่างยั่งยืน (คู่มือการด าเนินงานความปลอดภยัสถานศกึษา, 2564) 

สถานศึกษาเป็นสถาบนัทางสงัคมพืน้ฐาน เป็นจุดเริ่มตน้ของการปลกูฝังความรู ้ทศันคติ 
และพฤติกรรมในทุกดา้น มีหน้าที่พัฒนาเด็กวัยเรียนใหเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ที่มีศักยภาพ สมบูรณ์ 
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู ้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสขุ ตรงตามความมุ่งหมายและหลกัการการจดัการศึกษา
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่าง 
มีคุณภาพ เนื่องจากสถานศึกษาเป็นศูนย์รวมของเด็กในชุมชนที่มาจากครอบครัวที่ ต่างกัน  
จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อใหเ้กิดปัญหาที่อาจอุบัติขึน้ใหม่ สถานศึกษาจึงเป็นสถานที่ส  าคัญมาก  
ต่อการติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยควรมี  
การด าเนินการร่วมกับชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ซึ่งมีความซับซอ้น หลากหลาย สามารถขยายตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง และ  
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ 
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จากสภาวะปัญหาดังกล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่าความปลอดภยัจากภัยคกุคามเป็นปัจจัย 
ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพและการเรียนรูข้องผูเ้รียน การสรา้งความปลอดภัยใหเ้กิดแก่นักเรียน 
เป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะเยาวชนที่อยู่ในช่วงมัธยมศึกษา ซึ่งเป็นวัยรุ่น เป็นวัยที่มีภาวะอารมณ์
แปรปรวนสงู ขาดทกัษะและประสบการณใ์นการเผชิญกบัปัญหาภยัคกุคามที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคง ภยัจากยาเสพติด ความรุนแรง การคกุคามในชีวิตและทรพัยส์ิน การคา้มนษุย ์อาชญากรรม
ไซเบอร ์ภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เป็นตน้ ปัญหาเหล่านีถ้า้ไม่ไดร้บั
การแก้ไขอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะในพื ้นที่พิเศษที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การค้า  
การลงทุน อุตสาหกรรม และการหลั่ งไหลของแรงงานภายในประเทศและแรงงานต่างด้าว  
แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบใหเ้กิดปัญหาสังคม สิ่งแวดลอ้ม ความมั่นคงและปัญหาดา้น
สาธารณสขุดว้ยเช่นกนั อาจก่อใหเ้กิดปัญหาที่รุนแรงในอนาคตได ้จึงท าใหผู้ว้ิจยัสนใจที่จะพฒันา
กลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวันออก ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่มีความเสี่ยงที่จะเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อันเนื่องมาจาก  
มีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรา้งประชากร เศรษฐกิจ และสงัคมอย่างรวดเร็ว และเพื่อเป็นองคค์วามรู้
ในศาสตรก์ารบรหิารซึ่งผูบ้ริหารระดับสงู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง สามารถใช้
เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออก อันจะส่งผลให้ผู้เรียนซึ่งเป็นผลผลิตของการบริหารและการจัดการศึกษา 
มีคณุภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศสืบไป 

ค าถามการวิจัย 
ผูว้ิจยัไดต้ัง้ค  าถามส าหรบัการวิจยัในครัง้นี ้ดงันี ้

1. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออกคืออะไร ปัญหาที่ผ่านมามีอะไรบา้ง 

2. กลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกมีลกัษณะอย่างไร 

3. กลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกที่ผูว้ิจยัพฒันานัน้มีความเหมาะสมและความเป็นไปไดห้รือไม่ 

4. กลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่พัฒนานั้นมีขอ้ควรปรบัปรุงและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการ
น าไปใชจ้รงิหรือไม่ 
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วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
ในการวิจยัเรื่อง การพฒันากลยทุธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ผูว้ิจยัก าหนดวตัถปุระสงคไ์วด้งันี ้
1. เพื่อศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวนัออก 
2. เพื่ อพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
3. เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
4. เพื่อทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ความส าคัญของการวิจัย 
การพัฒนากลยุทธก์ารบริหารจัดการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาใน

พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีความส าคญัดงันี ้
1. ครูที่ปรึกษา ครูแนะแนว ครูฝ่ายปกครอง และบุคลากรอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 

สามารถน าขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการวิจยัเป็นแนวทางในการด าเนินงานการบริหารจดัการภัยคกุคาม
รูปแบบใหม่ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและบริบทของโรงเรียน เพื่อใหก้ารด าเนินงานการบรหิารจดัการ
ภยัคกุคามรูปแบบใหม่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ 

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถ 
น าข้อค้นพบจากการวิจัยเก่ียวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ไปใช้เป็ น
แนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาการด าเนินงานการป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ใหม้ี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ 

3. ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 และ เขต 18 สามารถน า 
ขอ้คน้พบจากการวิจัยเก่ียวกับจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคาม ภายใตบ้ริบทของพืน้ที่
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ไปใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายในการสง่เสรมิการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ใหม้ีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ 

4. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สามารถน าขอ้คน้พบจากการวิจัย
เก่ียวกับจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคาม ไปใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายเพื่อ
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แกปั้ญหา สนับสนุนและส่งเสริมการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ภายใตบ้ริบทของพืน้ที่
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกใหม้ีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ 

ขอบเขตของการวิจัย 
การพัฒนากลยุทธก์ารบริหารจัดการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาใน

พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตในการศึกษา ดงันี ้
ขอบเขตเนือ้หาการวิจัย มีขอบเขตในการศกึษา ดงันี ้

1. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก มี 5 ประเภท คือ 1) ภัยยาเสพติด 2) ภัยความรุนแรง 3) ภัยอุบัติเหตุ 4) ภัย 
โรคอบุติัใหม่และโรคอบุติัซ  า้ (เช่น COVID-19 เป็นตน้) 5) ภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

2. การพัฒนากลยุทธ์ มี 4 ขัน้ตอน คือ 1) การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม 2) การ
ก าหนดกลยทุธ ์3) การตรวจสอบและประเมินกลยทุธ ์4) การปรบัปรุงกลยทุธ ์

ขอบเขตด้านประชากรทีใ่ช้ในการวิจัย 
ขัน้ตอนที่ 1 กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูส าคญัในการวิจยั (Key Informants) ในการสมัภาษณเ์ชิงลึก 

ไดแ้ก่ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย ผูท้รงคุณวุฒิด้านการบริหารสถานศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ด้านการสาธารณสุข และผู้ทรงคุณวุฒิด้านยาเสพติด  รวม 8 คน โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ขัน้ตอนที่ 2 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคัญในการวิจัย (Key Informants) ในการ Focus Group 
ได้แก่  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านนโยบายการบริหารการศึกษา 
ผูท้รงคณุวฒุิดา้นการบริหารสถานศึกษา ผูท้รงคณุวฒุิดา้นการสาธารณสขุ ผูท้รงคณุวฒุิดา้นยา
เสพติด และผู้ทรงคุณวุฒิด้านไซเบอร ์จ านวน 10 คน โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) 

ขัน้ตอนที่ 3 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคัญในการวิจยั (Key Informants) ในการประเมินกลยุทธ์
ไดแ้ก่ กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบดว้ย 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน และรองผู้อ  านวยการโรงเรียน จ านวน 19 คน โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ขัน้ตอนที่ 4 การทดลองใชก้ลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยการน าไปใชจ้รงิในโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 1 โรงเรียน 
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เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาที่พบในการด าเนินงาน และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจาก
การทดลองใชก้ลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูบ้ริหาร และครู จากโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกที่เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 10 คน 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
1. การพัฒนากลยุทธ์ หมายถึง การด าเนินการสรา้งหรือคิดค้นกลยุทธ์ ภายใต้การ

วิเคราะหปั์จจยัสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก หรือการวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ ์
SWOT Analysis ประกอบด้วย การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม น ามา
ประกอบการวางแผนในการใชว้ิธีด าเนินการ และทรพัยากร หาทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อใหบ้รรลุ
เปา้หมายสงูสดุ 

2. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก หมายถึง อันตรายหรือภัยคุกคามที่เกิดขึน้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาที่อยู่ในพืน้ที่
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 5 ประเภท คือ 1) ภยัยาเสพติด 2) ภยัความรุนแรง 3) ภยัอบุติัเหต ุ
4) ภยัโรคอบุติัใหม่และโรคอบุติัซ  า้ (เช่น COVID-19 เป็นตน้ 5) ภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

2.1 ภยัยาเสพติด หมายถึง ภยัที่เกิดจากการเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด หรือสารเคมี
หรือวัตถุชนิดใด ที่เป็นผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติหรือจากการสงัเคราะห ์เมื่อเสพเขา้สู่ร่างกาย โดย
วิธีการกิน ดม สูบ ฉีด หรือวิธีใดเป็นช่วงระยะเวลานาน จะท าใหร้่างกายทรุดโทรมและตอ้งเพิ่ม
ขนาดการเสพมากขึน้ และมีผลต่อร่างกายและจิตใจ เช่น สารระเหย ยาอี กระท่อม โคเคน เฮโรอีน 
แอมเฟตามิน รวมถึงเหลา้ บหุรี่ เป็นตน้ 

2.2 ภยัความรุนแรง หมายถึง ภยัที่เกิดจากการใชก้ าลงัท ารา้ยรา่งกายหรือจิตใจ การ
ใชถ้อ้ยค าหยาบคาย เหยียดหยาม ด่าทอ ดหูมิ่น เสียดสี ข่มเหงผูอ่ื้นโดยเจตนา การแกลง้รงัแกกนั
ในชัน้เรียน ครูลงโทษนกัเรียนเกินกว่าเหต ุครูล่วงละเมิดทางเพศนกัเรียน การคกุคามใหห้วาดกลวั 
การท าลายหรือรีดไถทรัพย์สมบัติ กล่าวโทษผู้อ่ืนท าให้มีสิ่งไม่ดี เกิดขึน้ รวมถึง การรงัแกผ่าน 
โลกไซเบอร ์(Cyber bullying) โดยใช้อินเตอรเ์น็ต เครือข่ายสังคมออนไลน์ เพื่อสร้างความ
เดือดรอ้นใจหรือเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น เป็นตน้ 

2.3 ภัยอุบัติเหตุ หมายถึง ภัยจากเหตุการณ์ที่เกิดขึน้อย่างไม่คาดคิดและไม่ตั้งใจ 
โดยไม่มีสิ่งบอกเหตลุว่งหนา้ แต่มีสาเหตแุละสง่ผลกระทบที่เป็นผลเชิงลบ เช่น อบุติัเหตจุากอาคาร
สถานที่ อุบติัเหตุจากการเดินทาง อบุติัเหตุจากการขับขี่รถจกัรยานยนต ์อุบติัเหตจุากการเล่นน า้ 
เป็นตน้ 
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2.4 ภยัโรคอบุติัใหม่และโรคอบุติัซ  า้ (เช่น COVID-19 เป็นตน้) หมายถึง โรคติดเชือ้ที่
เกิดขึน้ชนิดใหม่ หรือโรคติดเชือ้ที่เคยแพร่ระบาดในอดีตกลบัมาระบาดขึน้อีก โดยมีแนวโนม้ที่จะ
พบมากขึน้ในอนาคต เช่น โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) โรควณัโรค โรคฝีดาษวานร
และโรคมือ เทา้ ปาก เป็นตน้ 

2.5 ภัยอาชญากรรมไซเบอร ์หมายถึง ความผิดที่กระท าขึน้โดยมีเจตนาท าใหเ้หยื่อ
เสื่อมเสียชื่อเสียง หรือท ารา้ยจิตใจของเหยื่อทั้งทางตรง ทางออ้ม โดยใชเ้ครือข่ายโทรคมนาคม
สมัยใหม่ เช่น อินเทอรเ์น็ต เครือข่ายสงัคมออนไลน์ โทรศัพทเ์คลื่อนที่ (เอสเอ็มเอส/เอ็มเอ็มเอส) 
เป็นตน้ 

3. กลยุทธก์ารบริหารจัดการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ หมายถึง แนวทางการท างานเชิงรุก 
เชิงรบั ป้องกนั แกไ้ข หรือวิธีการด าเนินการของผูบ้รหิารสถานศึกษา และคณะท างานในกระบวนการ
บริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทัง้ 5 ประเภท ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวนัออก 

4. โรงเรียนมธัยมศกึษา หมายถึง โรงเรียนที่จดัการเรียนการสอนในระดบัชัน้มธัยมศกึษา
ปีที่ 1-6 สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชลบรุี และระยอง จ านวน 80 โรงเรียน 

5. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายถึง พืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก 
ครอบคลุมพืน้ที่ 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซึ่งเป็นกลุ่มเขตอุตสาหกรรมส าคัญ
ของประเทศ มีศักยภาพความพรอ้มด้านโครงสรา้งพืน้ฐานทั้งทางถนน รถไฟ ท่าเรือ และนิคม
อตุสาหกรรมขนาดใหญ่ เพื่อพฒันาขึน้เป็นเขตเศรษฐกิจชัน้น าของอาเซียน ผ่านการบรหิารจดัการ
ในการก ากบัดแูลของคณะกรรมการนโยบายพืน้ที่เขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออกโดยมีนายกรฐัมนตรี
เป็นประธาน 
  



  12 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 



 

บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

การวิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ผูว้ิจยัไดศ้กึษาเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
และไดน้ าเสนอตามหวัขอ้ โดยมีรายละเอียดของเนือ้หาแต่ละสว่น ดงัต่อไปนี ้

1. เอกสารที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันากลยทุธ ์
1.1 ความหมายของกลยทุธ ์
1.2 การพฒันากลยทุธ ์

2. เอกสารที่เก่ียวกบัภยัคกุคามรูปแบบใหม่  
2.1 ความหมายของภยัคกุคามรูปแบบใหม่ 
2.2 ประเภทของภยัคกุคามรูปแบบใหม่ 

3. โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
4. หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

4.1 บรบิทและลกัษณะของโครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
4.2 แผนปฏิบติัการพฒันาบคุลากร การศกึษา การวิจยัและเทคโนโลยี 
4.3 แผนพัฒนาการศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2560-

2564) 
4.4 เป้าประสงค์หลักของแผนพัฒนาการศึกษาในพื ้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวนัออก 
4.5 แผนพฒันาภาคตะวนัออก พ.ศ. 2560 – 2565 ฉบบัทบทวน มิถนุายน 2562 

5. งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
5.1 งานวิจยัในประเทศ 
5.2 งานวิจยัต่างประเทศ 
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1. เอกสารทีเ่กี่ยวข้องกับการพัฒนากลยุทธ ์
ผูว้ิจยัไดศ้กึษาคน้ควา้เอกสารหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันากลยทุธ ์ที่มี

ผูใ้หน้ิยามไวห้ลากหลาย พอสรุปได ้ดงันี ้
1.1 ความหมายของกลยทุธ ์

พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทกัษ์ (พฤทธิ์ ศิรบิรรณพิทกัษ์, 2552) ไดใ้หค้วามหมายของกลยุทธ์
ไวว้่า กลยุทธ์ เป็นแนวทางเชิงรุกในการบรรลุเป้าหมายใน Strategy ประกอบด้วย Tactics คือ 
วิธีการเชิงรุกหลาย ๆ วิธีการเชิงรุกหลาย ๆ วิธีการ Strategy จึงเป็นกลุม่หรือชดุของวิธีการเชิงรุก 

Johnson & Scholes (1999, p. 10 อา้งถึงใน สภุาณี สฤษฎว์านิช, 2564) ไดร้ว่มกนั
ใหน้ิยามค าว่ากลยุทธ ์หมายถึง ทิศทางโดยรวมขององคก์รในอนาคตที่มุ่งหมายสู่ความส าเร็จของ
องคก์รภายใตส้ภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ผูร้บับรกิารและบรรลถุึงความคาดหวงัของผูม้ีสว่นไดส้่วนเสียกบัองคก์ร 

ศิริรัตน์ อนุวัฒน์ประกิจ (2557) กล่าวว่า กลยุทธ์เป็นแผนการที่ก าหนดขึน้อย่าง
รอบคอบ มีลกัษณะเป็นระบบแบบแผน มีความยืดหยุ่นพลิกแพลงไดต้ามสถานการณ ์มีเป้าหมาย
เพื่อไดเ้ปรียบคู่แข่งและหลีกเลี่ยงอปุสรรคต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึน้เพื่อใหอ้งคก์รสามารถด าเนินงาน
จนบรรลเุปา้หมายที่ก าหนด 

ประภาพร จันทรศัมี (2559) ใหค้วามหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางเชิงรุกใน
การด าเนินงานของผู้บริหารที่ผ่านการวางแผนอย่างรอบคอบ โดยค านึงถึงองค์ประกอบด้าน
สภาพแวดลอ้มเพื่อน าไปสูก่ารบรรลเุปา้หมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

Wheelen & Hunger (2012) ได้กล่าวว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์นั้น ประกอบด้วย
องคป์ระกอบพืน้ฐาน 4 ประการ คือ 

1. การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม 
2. การก าหนดกลยทุธ ์
3. การน ากลยทุธไ์ปสูก่ารปฏิบติั 
4. การประเมินผลและควบคมุ 

Wheelen & Hunger (2012) ได้ให้ค านิยามของการบริหารเชิงกลยุทธ์ว่า หมายถึง 
ชุดของการตัดสินใจและการปฏิบติัต่าง ๆ ทางดา้นการจัดการซึ่งจะเป็นตัวก าหนดการด าเนินงาน
ระยะยาวของบริษัท ประกอบดว้ย การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 
การจดัท ากลยทุธซ์ึ่งเป็นแผนกลยทุธห์รือแผนระยะยาว การปฏิบติัตามกลยทุธ ์และการประเมินผล
และการควบคมุ และไดก้ล่าวเพิ่มเติมว่า การศกึษาการบรหิารเชิงกลยุทธ ์เป็นนการศกึษาที่มุ่งเนน้
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ที่การตรวจสอบ และประเมินโอกาสและอปุสรรคหรือขอ้จ ากดั โดยค านึงถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของ
องคก์ารเป็นหลกัส าคญั 

สรุปไดว้่า กลยทุธ ์คือ แนวทางเชิงรุกซึ่งเป็นการก าหนดเปา้หมายระยะยาวขององคก์ร
ใหส้อดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มทางการแข่งขัน เพื่อใหอ้งคก์ารประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 การพฒันากลยทุธ ์
Wheelen & Hunger (2012) กล่าวว่า องคป์ระกอบพืน้ฐานของการพัฒนากลยุทธม์ี 

4 องคป์ระกอบ คือ การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (Environment Scanning) การก าหนดกลยุทธ ์
(Strategy Formulation) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) การประเมินและ
ควบคมุ (Evaluation and Control) ดงัภาพประกอบ 2 
 

 

ภาพประกอบ 2 องคป์ระกอบของกระบวนการบริหารกลยทุธ ์

ซึ่งองคป์ระกอบขา้งตน้มีรายละเอียดดงันี ้
1) การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (Environment Scanning) หมายถึง การวิเคราะห์

แรงผลักดันต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การ ประกอบดว้ยสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกองคก์ร (External Environment) และสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร (Internal Environment) 

2) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หมายถึง การน าข้อมูลและ
ความรูต่้าง ๆ จากการก าหนดทิศทางขององคก์ร การวิเคราะหปั์จจัยภายนอกและปัจจัยภายใน
องค์กรมาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในระดับและรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการประเมินและคัดเลือกว่า 
กลยทุธใ์ดที่มีความเหมาะสมกบัองคก์รมากที่สดุ 

3) การน ากลยุทธไ์ปปฏิบติั (Strategy Implementation) หมายถึง การน ากลยทุธ์
ที่ไดก้ าหนดและคัดเลือกในขัน้ตอนที่ 2 มาปฏิบติัเพื่อด าเนินงานขององคก์รใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
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และเป้าหมายที่ตัง้ไว ้กระบวนการวางแผนกลยุทธจ์ึงเป็นกระบวนการที่มีล  าดบัขัน้ตอนเก่ียวเนื่อง
สอดคลอ้งสมัพนัธก์นั 

4) การประเมินและควบคุม (Evaluation and Control) หมายถึง กระบวนการ
ติดตามกิจกรรมและผูป้ฏิบติังานขององคก์รอย่างสม ่าเสมอ เพื่อประเมินว่ากิจกรรมนั้น  ๆ ไดร้บั
การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ เพื่อประโยชนใ์นการแกไ้ขและปรบัปรุงผล
การปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังานในองคก์ร การประเมินและควบคุมกลยุทธจ์ะเป็นกลไกที่ส  าคัญที่
เป็นเสมือนตวักลางในการเชื่อมโยงองคก์รและสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง โดยพิจารณาตามเกณฑ์ที่ก าหนดไวแ้ละหากผล
แตกต่างไปจากเกณฑท์ี่ก าหนด จะไดพ้ิจารณาปรบัปรุงส่วนที่เก่ียวขอ้งเพื่อใหด้ าเนินงานบรรลผุล
ต่อไป 

นอกจากนี ้ยังมีนักการศึกษาหลายคนได้กล่าวถึงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
(SWOT Analysis) ทั้งการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Analysis) และการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร (External Analysis) ไวอ้ย่างละเอียด ดงัต่อไปนี ้

1) การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
โรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่งในสังคมที่มีบทบาทในการให้การศึกษาแก่คนใน

สงัคม ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญที่พระราชบัญญัติการศึกษา 2542 ไดร้ะบุไวใ้นการบริหารโดยทั่วไป 
หนา้ที่ของผูบ้ริหารจะประกอบดว้ยการวางแผน (planning) การจัดองคก์ร (organizing) การชีน้  า 
(leading) และการควบคมุประเมินผล (evaluating and controlling) แต่ในการบริหารเชิงกลยุทธ ์
ผูบ้ริหารจะพิจารณาและค านึงถึงปัจจยัทัง้ภายนอกและภายในที่กระทบต่อผลการด าเนินงานของ
องคก์รดว้ย เพื่อใหอ้งคก์รมีกรอบและทิศทางที่ชัดเจนในการบริหารงาน ท าใหผู้บ้ริหารคิดอย่าง
เป็นระบบ สามารถปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ ช่วยสรา้งความพรอ้มใหอ้งค์กร 
ในการเตรียมพรอ้มเพื่อรบัการเปลี่ยนแปลง มีประสิทธิภาพในการแข่งขัน สามารถท างานเชิงรุก
และค านึงถึงผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย การวางแผนเชิงกลยทุธ ์ประกอบดว้ยการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ที่เรียกว่า SWOT Analysis เพื่อน าผลการวิเคราะห์มาก าหนดเป็นกลยุทธ์ส  าหรบัการวางแผน 
กลยุทธ์ต่อไป (ประไพ ธรมธัช, 2553) ส  าหรบัความหมายของสภาพแวดล้อมนั้น วันชัย มีชาติ  
(2555) ไดใ้หค้วามหมายว่า หมายถึง สภาพการณ์หรือสิ่งต่าง ๆ ทัง้ที่อยู่ทัง้ภายในและภายนอก
องคก์รท่ีมีอิทธิพลต่อองคก์ร ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ พฤทธิ์ ศิรบิรรณพิทกัษ ์(2552) ที่กลา่วว่า 
การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม ตอ้งครอบคลุมสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก ส าหรบัการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ประกอบด้วย การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน ( Internal 
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Strengths and Weaknesses) ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย การ
วิเคราะหโ์อกาสและภาวะคุกคาม (External Opportunities and Threats) ซึ่งเรียกรวมกันว่า SWOT 
ANALYSIS 

1.1) การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Analysis) 
การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน จะท าใหท้ราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็ง

ขององค์กรช่วยให้ประเมินอดีตและแนวโน้มในปัจจุบัน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
สามารถท าไดโ้ดยการวิเคราะหปั์จจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ (critical success factor) โดยการ
วิเคราะหล์กัษณะของกิจการ ต าแหน่งทางการแข่งขนั สภาพแวดลอ้มทั่วไปและการพฒันาองคก์ร 
ดังนั้นโรงเรียนซึ่งถือเป็นองค์กรทางสังคมต้องวิเคราะห์สภาพของโรงเรียน เพื่อจะสรา้งคุณค่า  
ที่ตอบสนองค่านิยมของผูป้กครองและนกัเรียนเพื่อจะท าใหโ้รงเรียนมีความสามารถหลกัที่โดดเด่น 
(core competency) สามารถแข่งขนัไดอ้ย่างยั่งยืน ซึ่ง สมยศ นาวีการ (2548) กล่าวถึงประโยชน์
ของการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในว่า ช่วยสรา้งขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขัน เป็นการน าเอา
จุดเด่นและทรพัยากรภายในมาใชใ้หเ้กิดประโยชนส์ูงสุด ท าใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียนบรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการก่อให้เกิดนวัตกรรมที่ตอบสนองความต้องการของ
นกัเรียนดว้ย 

ส าหรบัแนวทางการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในนัน้ รงัสรรค ์มณีเล็ก 
(2549) เสนอใหม้ีการเก็บขอ้มูลจากสารสนเทศของโรงเรียนหรือจากผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยน าเอาปัจจัย
และกระบวนการ ( input and process) มาเป็นประเด็น เช่น  การพิจารณาเรื่องบุคลากร 
งบประมาณ วสัดอุปุกรณ ์รวมถึงโครงสรา้งการบริหารที่ตอ้งมีความชดัเจน มีการสื่อสารในองคก์ร
และมีวัฒนธรรมขององคก์รที่มีคุณภาพดว้ย ส าหรบัการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน วัฒนา 
วงศเ์กียรติรตัน ์และคณะ (2548) ไดเ้สนอแนวทางไวด้งันี ้

1) การวิเคราะห์กิจกรรมต่าง ๆ ใหว้ิเคราะหต์ัง้แต่ขัน้ตอนแรกจนถึง
ขัน้ตอนสดุทา้ยเพื่อใหก้ระบวนการด าเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

2) การวิเคราะหปั์จจัยตามสายงาน ใหว้ิเคราะหโ์ดยพิจารณาแต่ละ
สายงานว่ามีจดุเด่น จดุดอ้ยอย่างไร มีการท างาน การใชท้รพัยากรรว่มกนัอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อ
บรรลุเป้าหมายขององคก์รอย่างไร บุคลากรในสายงานมีความรูค้วามสามารถในการน านโยบาย
ไปสูภ่าคปฏิบติัอย่างไร  
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สรุปไดว้่า การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในเป็นการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
การบริหารงานของโรงเรียน ซึ่งช่วยใหผู้บ้รหิารทราบจดุแข็ง จดุอ่อนของการด าเนินงาน จดุแข็งเป็น
ลกัษณะหรือองคป์ระกอบของโรงเรียนที่มีสมรรถนะเหนือกว่าคู่แข่งที่จะตอ้งรกัษาและพัฒนาให้
เติบโต ส่วนจุดอ่อนเป็นลกัษณะหรือองคป์ระกอบของโรงเรียนที่มีสมรรถนะดอ้ยกว่า เมื่อเทียบกบั
คู่แข่ง ซึ่งจะตอ้งปรบัปรุงแกไ้ขเพื่อใหโ้รงเรียนสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2) การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร (External Analysis) 
พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์  (2552) กล่าวว่า ก่อนที่ จะก าหนดกลยุทธ ์

โรงเรียนจะตอ้งตรวจสอบสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อประเมินโอกาส (Opportunities) และภาวะ
คกุคาม (Threats) 

หลกันิยมทั่วไปส าหรบัการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก คือใชห้ลกัที่
เรียกกันว่า “PEST Analysis” ซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพทางการเมือง สภาพทาง
เศรษฐกิจ สภาพทางสงัคม และเทคโนโลยี โดยแต่ละดา้น มีรายละเอียดดงันี ้

1) สภาพทางการเมือง (Political Component = P) เป็นการวิเคราะห์
นโยบายและกฎเกณฑต่์าง ๆ ของภาครฐั ที่น่าจะมีผลทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบต่อการด าเนินงาน
ของโรงเรียน เช่นนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กฎหมาย  
มติคณะรฐัมนตรีและกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทัง้ความมั่นคงของรฐับาลและอื่น ๆ 

2) สภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Component = E) เป็นการวิเคราะห์
เศรษฐกิจระดับมหภาค/ระดับจุลภาค ซึ่งหมายถึงระบบเศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศ 
ที่เก่ียวกับการด าเนินงานของโรงเรียน เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราการว่างงาน  
การลงทุนภาคเอกชน การเงิน การธนาคาร สภาพเศรษฐกิจชุมชน รายไดข้องผูป้กครองนักเรียน
และอื่น ๆ 

3) สภาพทางสงัคมและวฒันธรรม (Sociocultural Component = S) 
เป็นการวิเคราะหโ์ครงสรา้งทางสังคมที่เก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานของโรงเรียน เช่น ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเชื่อ ค่านิยมและวฒันธรรม แบบแผนการด าเนินชีวิตและพฤติกรรม การประกอบ
อาชีพ การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบนิเวศน์
และสิ่งแวดลอ้มและอื่น ๆ 

4) สภาพทางเทคโนโลยี (Technological Component = T) เป็นการ
วิเคราะหส์ภาพการเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยีที่จะมีผลต่อการด าเนินงาน เช่น การผลิตคิดคน้
เทคโนโลยีต่าง ๆ ความรูแ้ละวิทยาการแขนงต่าง ๆ การใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร การแลกเปลี่ยน
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ความรูร้ะหว่างโรงเรียน ความก้าวหน้าในการวิจัยและพัฒนาในสาขาที่เก่ียวข้อง รวมถึงการ
เสรมิสรา้งประสิทธิภาพการผลิตและการใหบ้รกิารโดยใชอ้ปุกรณอ์ตัโนมติัต่าง ๆ 

นอกจากนี ้Michael E. Porter (อา้งถึงใน สมยศ นาวีการ, 2548) ไดเ้สนอ 
“Porter’s Five Competition Forces Model” ส าหรับประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก โดยการ
วิเคราะห ์5 ปัจจยั ดงันี ้

1) สภาพการณข์องการแข่งขนั (Rivalry) โดยการวิเคราะหเ์ก่ียวกบัคู่
แข่งขนัที่ท าธุรกิจประเภทเดียวกนั ทัง้ที่อยู่ในและนอกประเทศ เช่น การที่ประเทศไทยกา้วเขา้สู่การ
เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ที่ผ่านมา ซึ่งมีโรงเรียนเพื่อนบา้นในกลุ่มอาเซียน เขา้มาจดัธุรกิจ
ทางการศกึษา ดงันัน้ผลกระทบที่จะเกิดขึน้จะมีอะไรบา้ง โรงเรียนตอ้งค านึงถึงลว่งหนา้ 

2) อ านาจการต่อรองของผูบ้ริโภค (Bargaining Power of Customers) 
เป็นการวิเคราะหอ์ านาจการต่อรองของผูป้กครองและนักเรียน เช่น ผลสืบเนื่องจากขอ้ 1 ท าให้
นกัเรียนและผูป้กครองสามารถเลือกไดม้ากขึน้ โรงเรียนจะมีวิธีรบัมืออย่างไร กรณีจ านวนนกัเรียน
ลดลง ซึ่งหมายถึงรายไดข้องโรงเรียนจะนอ้ยลงดว้ยและสง่ผลกระทบต่องบด าเนินการของโรงเรียน 

3) อ านาจการต่อรองของผูผ้ลิต (Bargaining Power of Suppliers) 
เป็นการวิเคราะหเ์ก่ียวกบัผูผ้ลิตที่โรงเรียนใชบ้รกิารหรือซือ้บริการ เช่น วสัด ุอปุกรณท์างการศึกษา
และบรกิารอ่ืน ๆ โรงเรียนไม่ควรผกูติดกบัหน่วยงานเดียวเพราะจะท าใหข้าดอ านาจการต่อรองและ
เกิดความเสี่ยงต่อการด าเนินงานของโรงเรียน ในกรณีที่หน่วยงานดงักล่าวไม่สามารถใหบ้รกิารได้
เนื่องจากสาเหตตุ่าง ๆ 

4) การเขา้มาของผูป้ระกอบการรายใหม่ (Threat of new Entrants) 
โดยการวิเคราะห์ว่า ลักษณะการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีความโดดเด่นเป็นลักษณะเฉพาะ  
ต่างจากโรงเรียนอ่ืน ๆ อย่างไร หากการด าเนินการของโรงเรียนสามารถท าได้ง่ายและสะดวก 
โรงเรียนย่อมไดร้บัผลกระทบจากการด าเนินการ กรณีมีผูป้ระกอบธุรกิจทางการศึกษารายใหม่เขา้มา 

5) การมีหลกัสตูรและบริการอ่ืนทดแทน (Threat of Substitute) โดย
การวิเคราะหว์่าหลกัสูตรและบริการต่าง ๆ ที่โรงเรียนจัดนัน้ยังเป็นที่สนใจหรือเป็นที่ตอ้งการของ
นักเรียนและผูป้กครองหรือไม่ เช่น ผู้ปกครองส่วนหนึ่งอาจตอ้งการหลักสูตรนานาชาติ ขณะที่
โรงเรียนจัดหลกัสูตรสามัญ ซึ่งอาจท าใหร้ายไดจ้ากการจัดการศึกษาของโรงเรียนลดลง รวมถึง
ผลกระทบอ่ืน ๆ ที่ตามมาในอนาคตดว้ย ดงัแสดงในภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3 ความสมัพนัธข์องสภาพแวดลอ้มในการด าเนินงานและสภาพแวดลอ้มทั่วไป 

ที่มา: Michael E. Porter (อา้งถึงใน สมยศ นาวีการ, 2548) 

สรุปไดว้่า การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในท าใหท้ราบถึงจุดแข็งหรือจุดอ่อน 
ในการด าเนินงานของโรงเรียน จดุแข็งหมายถึงลกัษณะหรือองคป์ระกอบของโรงเรียนที่มีสมรรถนะ
เหนือกว่าคู่แข่ง ส่วนจุดอ่อนเป็นลกัษณะหรือองคป์ระกอบของโรงเรียนที่มีสมรรถนะดอ้ยกว่าเมื่อ
เทียบกับคู่แข่ง การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกหรือสภาพแวดล้อมภายนอก ท าให้โรงเรียนทราบ
โอกาสและภาวะคกุคาม ท าใหม้ีมมุมองที่ชดัเจนถึงปัจจยัที่ส่งผลกระทบทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต
อนัจะช่วยใหก้ารจดัท ากลยทุธม์ีความเหมาะสมและเป็นไปได ้เกิดประสิทธิผลในการน าไปปฏิบติั 

2) การก าหนดทิศทางของโรงเรียน 
บทบาทที่ส  าคัญของผูบ้ริหารโรงเรียนคือ การก าหนดทิศทางการด าเนินงาน

ของโรงเรียนที่ชดัเจน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของโรงเรียนและบุคลากรผูเ้ก่ียวขอ้ง การ
ก าหนดทิศทางของโรงเรียนประกอบดว้ย 

วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง การก าหนดจุดมุ่งหมายหลักของโรงเรียนว่า
ตอ้งการจะเป็นอะไรในอนาคต ซึ่ง ปกรณ ์ปรียากร (2538) ไดอ้ธิบายถึงความหมายของวิสยัทศัน์
ว่าเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความคาดหวังในอนาคต เป็นสิ่งที่สามารถจุดประกายความคิดใหแ้ก่
ผูร้่วมงานเพื่อใหทุ้กคนในโรงเรียนมุ่งสภาพดีที่สุด (the best) มากที่สุด (the most) และยิ่งใหญ่
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ที่สุด (the greatest) วิสัยทัศนจ์ึงเป็นการมองการณ์ไกลและคิดการใหญ่ (forward thinking) ซึ่ง 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546) ได้อธิบายเพิ่มว่า วิสัยทัศน์ หมายถึง จินตภาพในอนาคตที่
เด่นชัดในความคิดของบุคคล ซึ่งตั้งอยู่บนพื ้นฐานของความเข้าใจสภาพปัจจุบันและการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต จินตภาพดงักลา่วมีอิทธิพลต่อการสรา้งแรงบนัดาลใจใหบุ้คคลนัน้มุ่งมั่นที่
จะท าใหจ้ินตภาพนัน้เป็นความจรงิ วิสยัทศันจ์ึงเป็นขอ้ความที่โรงเรียนตอ้งการบอกกบัตนเองและ
ผูอ่ื้นใหท้ราบว่าตอ้งการจะเป็นอะไรหรือตอ้งการไปถึงที่ไหนในอนาคต วิสยัทศันท์ี่ดีตอ้งสอดคลอ้ง
กบัผลที่ไดจ้ากการวิเคราะห ์SWOT เบือ้งตน้ มีลกัษณะสัน้ ง่าย และไดใ้จความ มีระยะเวลาก ากบั 
มีความเป็นไปได ้มีความดึงดูดใจ มีความทา้ทายและสรา้งแรงบนัดาลใจ รวมถึงตอ้งมาจากการ
รว่มกนัคิดของหลายคน 

พนัธกิจ (Mission) เป็นภารกิจหนา้ที่หรืองานพืน้ฐานของโรงเรียนที่ตอ้งระบุ
ใหช้ดัเจนเพราะเป็นสิ่งส าคญัที่สมัพนัธต่์อการวางกลยุทธ์ พันธกิจเป็นขอ้ความที่แสดงถึงแนวคิด
และวิธีด าเนินการ เพื่อบรรลุถึงสิ่งที่วิสัยทัศนก์ าหนด (เอกชัย ชิณโคตร, 2551) เพื่อใหพ้ันธกิจมี
ความชัดเจน ผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียนตอ้งตระหนักว่า อะไรคือพันธกิจหลกัของโรงเรียน 
อะไรคือสิ่งที่ตอ้งท าในปัจจุบนั และอะไรคือสิ่งที่ตอ้งท าในอนาคต รูปแบบของโรงเรียนที่ควรจะเป็น
ตอ้งมีลกัษณะเช่นไรจึงจะสามารถกา้วเขา้สูค่วามเป็นเลิศเหนือคู่แข่งได ้

เป้าหมาย (Goal) หมายถึง รูปแบบผลลพัธ์ที่ส  าคญัที่ปรารถนาใหเ้กิดขึน้ใน
อนาคต ดงันัน้การก าหนดเปา้หมายจึงตอ้งมีความชดัเจน กระชบั ตรงประเด็นและสามารถวดัได ้

สรุปไดว้่า การก าหนดทิศทางของโรงเรียนประกอบไปดว้ย วิสยัทศัน ์พนัธกิจ 
และเป้าหมาย ซึ่งองค์ประกอบทั้งสามประการจะเป็นภาพฝันที่ โรงเรียนอยากจะบรรลุถึง 
ในระยะเวลาที่ก าหนด โดยค านึงถึงกิจการของโรงเรียนในปัจจุบันและอนาคตว่าจะด าเนินการ
อย่างไร เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูป้กครองและนกัเรียน และจะท าอย่างไรเพื่อใหโ้รงเรียน
พฒันากา้วหนา้อย่างมั่นคง สามารถบรรลคุวามเป็นเลิศเหนือคู่แข่งได ้

3) การก าหนดกลยทุธโ์ดยใช ้TOWS Matrix 
การก าหนดกลยุทธ์เปรียบเสมือนการตอบค าถามว่า เราจะไปสู่จุดนั้นได้

อย่างไรหรือเราจะบรรลุทิศทางของโรงเรียนไดอ้ย่างไร การก าหนดกลยุทธ์ จึงเป็นการก าหนด
แนวทาง วิธีการ และกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียนสามารถบรรลุถึงวิสยัทัศน์
และภารกิจที่ก าหนดไวโ้ดยน าเอาปัจจัยทัง้ภายนอกและภายในมาพิจารณาประกอบ  (เกรียงศกัดิ ์
เจริญวงศ์ศักดิ์, 2546) ทั้งนี ้ Wheelen & Hunger (2012) ได้น าเสนอการก าหนดกลยุทธ์โดยใช้
เครื่องมือส าหรับการวิเคราะห์สถานการณ์ที่ชื่อว่า TOWS Matrix ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิเคราะหร์ะบบที่มีการจบัคู่ระหว่างภาวะคกุคามและโอกาสจากภายนอกองคก์รกบัจดุอ่อนและจุด



  22 

แข็งภายในองค์กร ในการวิเคราะห์สถานการณ์ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบตารางไขว้ ตาม
รูปแบบนีจ้ะเริ่มพิจารณาภาวะคกุคามก่อนเพราะการวางแผนกลยุทธจ์ าเป็นตอ้งพิจารณาผลของ
วิกฤติปัญหาและภาวะคุกคามเป็นอันดับแรก โดยการพิจารณาขอ้มูลที่ไดจ้ากการระบุจุดแข็ง 
จดุอ่อน โอกาสและภาวะคกุคามเพื่อก าหนดเป็นกลยทุธ ์มีขัน้ตอนที่ส  าคญั 2 ขัน้ตอน คือ 

3.1) การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม โดยที่มีกระบวนการ
ประเมินสภาพแวดลอ้มที่ระบุใหเ้ห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อน ซึ่งเป็นการประเมินภายใน และในส่วน
การประเมินสภาพแวดลอ้มที่เป็นโอกาสและภาวะคกุคาม จดัว่าเป็นการประเมินภายนอก 

3.2) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับ
ภาวะคกุคาม จดุอ่อนกบัโอกาสและจดุอ่อนกบัภาวะคกุคาม ซึ่งจากผลการวิเคราะหข์อ้มลูดงักลา่ว
สามารถแบ่งออกได ้4 ประเภท (Wheelen และ & Hunger, 2012) ไดแ้ก่ 

1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) เป็นการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่ เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกันเพื่อก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรุก 
(Aggressive Strategy) เพื่อความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 

2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) เป็นการน าขอ้มูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและภาวะคุกคาม เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดเป็นผลยุทธ์เชิง
ป้องกัน ทั้งนีเ้นื่องจากโรงเรียนมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันก็ประสบกับสภาพแวดล้อมที่เป็นภาวะ
คุกคามหรือข ้อจ ากัดจากภายนอกที่ควบคุมไม่ได ้ แต่โรงเรียนสามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่ใน  
การป้องกันภาวะคุกคามที่มาจากภายนอกได้ กลยุทธ์ที่ควรน ามาใช้คือ กลยุทธ์การแข่งขัน 
(Competitive Strategy) ซึ่งโรงเรียนตอ้งน าปัจจยัเชิงบวกไปจดัการกบัปัจจัยเชิงลบ คือน าจุดแข็ง
มาใชเ้พื่อปอ้งกนัหรือหลีกเลี่ยงอปุสรรค 

3) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) เป็นการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดลอ้มที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกันเพื่อก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงแก้ไข 
เป็นการใชป้ระโยชนจ์ากโอกาสที่เกิดขึน้ภายนอกเพื่อปรบัปรุงจุดอ่อนภายในใหดี้ขึน้ กลยุทธท์ี่ควร
น ามาใช ้คือ กลยทุธก์ารอนรุกัษ ์(Conservative Strategy) 

4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) เป็นการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดลอ้มที่เป็นจุดอ่อนและภาวะคกุคาม มาพิจารณาร่วมกันเพื่อก าหนดเป็นกลยุทธใ์นเชิง
รบัหรือป้องกนัตวั (Defensive Tactics) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดจุดอ่อนภายในใหเ้หลือนอ้ยที่สดุ 
และหลีกเลี่ยงอปุสรรคหรือภยัอนัตรายท่ีเกิดขึน้จากภายนอก ดงัตาราง 2 
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ตาราง 1 TOWS Matrix ส าหรบัการก าหนดกลยทุธ ์

ปัจจัยภายนอก 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

โอกาส (O) 
SO Strategy 
กลยทุธเ์ชงิรุก 
(Growth) 

WO Strategy 
กลยทุธเ์ชงิแกไ้ข 

(Stability) 

ภาวะคกุคาม (T) 
ST Strategy 

กลยทุธเ์ชงิป้องกนั 
(Stability) 

WT Strategy 
กลยทุธเ์ชงิรบั 

(Retrenchment) 

 
สรุปไดว้่า การก าหนดกลยุทธโ์ดยใช ้TOWS Matrix เป็นการน าเอาขอ้มลูที่ได้

จากการวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคกุคาม มาหาความสมัพนัธใ์นลกัษณะรายคู่คือ
ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็ง กับโอกาส จุดแข็งกับภาวะคุกคาม จุดอ่อนกับโอกาสและจุดอ่อน 
กับภาวะคุกคาม ท าใหเ้กิดกลยุทธ์ 4 ประเภท คือ กลยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์เชิงป้องกัน กลยุทธ์เชิง
แกไ้ขและกลยทุธเ์ชิงรบั 

2. เอกสารเกี่ยวกับภัยคุกคาม 
ประเภทของภัยคุกคามนั้นมีด้วยกันหลากหลายรูปแบบ และจะมีองค์ประกอบที่เกิด

ร่วมกันในการเกิดภัยคกุคาม ก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภัย และท าใหเ้กิดความเสียหายได ้พอสรุป
ไดด้งันี ้

2.1 ความหมายของภยัคกุคาม 
ไดม้ีผูใ้หค้วามหมายและนิยามเก่ียวกบัภยัคกุคามไวห้ลากหลาย ดงันี ้

พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส ์ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (ส านักงานราช
บณัฑิตยสภา, 2554) ไดใ้หน้ิยามค าว่า คุกคาม คือ การแสดงอ านาจดว้ยกิริยาหรือวาจาให้เกิด
ความหวาดกลวั เช่น ภยัคกุคาม 

เจษฎา มีบุญลือ (2553) ไดน้ิยามค าว่า ภัยคุกคาม คือ การกระท าอันส่งผลให้
เกิดอนัตรายหรือเกิดความสั่นคลอนต่อความมั่นคงของชาติในทุก ๆ ดา้น 
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วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ม.ป.ป.) ได้
นิยามว่า ภัยคุกคาม (Threat) คือ พฤติการณท์ี่คาดคะเนไดว้่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย มีผลให้ 
ฝ่ายท่ีถกูคกุคามตอ้งกระท าหรือละเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง 

สรุปความหมายของ “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่” (Non-traditional Threat) หมายถึง
ภยัคกุคามในทกุ ๆ มิติ ที่ไม่ใช่ภยัคกุคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหารเท่านัน้ ไดแ้ก่ ปัญหาโลกรอ้น
ที่ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอ้มที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติและ
ระบบนิเวศ หรือการเคลื่อนย้ายทุนจากบริษัทข้ามชาติที่ส่งผลกระทบให้ประเทศบางประเทศ
สามารถลม้ละลายไดภ้ายในชั่วขา้มคืน หรือการก่อการรา้ยและการก่อความไม่สงบที่กระท าต่อผู้
บรสิทุธิ์ดว้ยความรุนแรงและความหวาดกลวั หรือการคา้มนษุยข์า้มชาติ เป็นตน้ 

2.2 ประเภทของภยัคกุคาม 
มีผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัประเภทภยัคกุคามไวห้ลากหลาย ดงันี ้

วิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร (วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ม.ป.ป.) กล่าว
ว่า ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) คือ ภัยคุกคามที่เกิดจากการท าสงคราม การใช้
ก าลงัทหารเขา้ท าการ ในปัจจุบนัสงครามเย็นยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวตัน ์(Globalization) ที่
ส่งผลใหรู้ปแบบการด าเนินชีวิตในสงัคมประกอบกบัการเกิดนวตักรรมใหม่  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นวตักรรมในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication Technology: 
ICT) ที่เชื่อมโลกนีเ้ขา้หากัน ช่วยใหเ้กิดการสื่อสารระหว่างบุคคลกับบุคคล บุคคลกับหน่วยงาน 
และหน่วยงานกบัหน่วยงานเป็นไดด้ว้ยความสะดวกและรวดเรว็ 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ส านักนายกรัฐมนตรี, ม.ป.ป.) ได้สรุป
ปัญหาภยัคกุคามออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1. ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงแบบเดิม 
(Traditional Security) โดยยังคงมีปัญหาส าคัญที่เกิดขึน้และด ารงอยู่ในปัจจุบนั รวมทัง้จะส่งผล
กระทบต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่ 

1.1 ปัญหาการสูร้บตามแนวชายแดน ซึ่งมีทัง้การสูร้บดว้ยกองก าลงัติด
อาวุธบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และไทย-สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมาร ์และการสูร้บใน
ประเทศรอบบา้นที่ท าใหเ้กิดปัญหาที่ส  าคญัตามมา สง่ผลต่อการพฒันาและการรกัษาความมั่นคง
ของไทย ไดแ้ก่ 
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1.1.1 กลุ่มผูห้นีภัยจากการสูร้บในเมียนมาร ์ซึ่งอพยพขา้มแดนเขา้
มาอยู่อาศัยในเขตไทยที่ศูนยพ์ักพิงชั่วคราวบริเวณจังหวัดชายแดนไทย -เมียนมาร ์รวม 9 แห่ง 
จ านวนกว่า 100,000 คน 

1.1.2 การเคลื่อนไหวของชนกลุม่นอ้ยบรเิวณชายแดนไทย-เมียนมาร ์
1.2 ปัญหาการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง ซึ่งมีทัง้สาเหตจุากความขดัแยง้

ที่เกิดขึน้ในต่างประเทศ ปัจจบุนัมี 3 กลุม่ส  าคญั ไดแ้ก่ 
1.2.1 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มชาวโรฮิงญาจากรฐัอะระกัน หรือ

รฐัยะไข่ ประเทศเมียนมาร ์ที่อพยพมาทางทะเลอนัดามนัและลกัลอบเขา้เมืองไทยบริเวณจังหวัด
ชายทะเลฝ่ังอนัดามนั 

1.2.2 กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวศรีลังกา ซึ่งมีกลุ่มขบวนการใช้
ประเทศไทยเป็นสถานที่ติดต่อลกัลอบน าชาวศรีลงักาไปประเทศที่สาม โดยใชส้ายการบินพาณิชย์
น าคนมาพกัรอที่ประเทศไทย จากนัน้จึงเคลื่อนยา้ยทางรถยนตต่์อไปทางภาคใตเ้พื่อลงเรือเดินทาง
ไปยงัประเทศปลายทาง 

1.2.3 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มชาวเกาหลีเหนือที่อพยพลักลอบ
เข้าเมืองไทยผ่านทางชายแดนไทย -เมียนมาร ์และชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

1.3 ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน ประกอบดว้ย เขตแดนทางบก 
และเขตแดนทางน า้ ไดแ้ก่ 

1.3.1 เขตแดนทางบก ที่ยงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน
อีกมาก ทั้งชายแดนด้านไทย-เมียนมาร ์ไทย-กัมพูชา และไทย-สปป.ลาว ซึ่งท าให้เกิดการ
เผชิญหนา้ดว้ยก าลงัทหารในพืน้ที่บางจดุ  

1.3.2 เขตแดนทางน า้ ซึ่งยังมีความไม่ชัดเจนทั้งในส่วนที่เป็นเกาะ
แก่งตามล าน า้ที่เป็นเสน้เขตแดน ไดแ้ก่ ล  าน า้โขง สาละวิน และล าน า้กระบุรี และส่วนที่เป็นเขต
ทะเลและยังมีปัญหาพืน้ที่ทบัซอ้นกนัหลายจุด ไดแ้ก่ ทะเลอนัดามันและอ่าวไทย ซึ่งกลายเป็นขอ้
พิพาทเรื่องเขตแดนไทยกบัประเทศรอบบา้นและเป็นปัญหาการแย่งชิงทรพัยากรทางทะเลในหลาย
พื ้นที่  ส่งผลให้ประเทศไทยขาดโอกาสในการพัฒนาด้านต่าง  ๆ และกระทบต่อการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต 

1.4 ปัญหาการลกัลอบคา้อาวธุสงคราม แมจ้ะไดต้รวจพบว่าการเคลื่อนยา้ย
อาวธุสงครามที่มีการคา้ขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาล าเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมาร ์
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เพื่อส่งจ าหน่ายให้กับชนกลุ่มน้อยมีจ านวนลดลง แ ต่ได้ปรากฏข่าวสารส าคัญว่ากลุ่มผู้ค้า 
ยาเสพติดในพืน้ที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความตอ้งการอาวุธสงคราม ซึ่งอาจ
น าไปใชใ้นการคุม้กนัการลกัลอบล าเลียงยาเสพติด รวมทัง้จ าหน่ายต่อใหก้บัชนกลุ่มนอ้ยตามแนว
ชายแดนไทย-เมียนมาร ์นอกจากนีย้งัตรวจพบการลกัลอบน าอาวธุสงครามเขา้มาในพืน้ที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตผ้่านทางเรือ สินคา้ต่างชาติที่เขา้มารบัส่งสินคา้ในพืน้ที่จงัหวดัสตลู ตลอดจนมีการ
ลกัลอบน าเขา้ผ่านช่องทางล าเลียงตามภมูิประเทศทางบกตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย  

1.5 ปัญหาการก าหนดสถานะบุคคล ซึ่งมีกลุ่มคนที่ไม่มีสถานะบุคคล
ชดัเจนอาศัยในพืน้ที่ตามแนวชายแดนไทยหลายกลุ่ม โดยส่วนใหญ่อยู่ในพืน้ที่ภาคเหนือของไทย  
และบางสว่นอยู่ในพืน้ที่ภาคกลางของไทย  

2. ภยัคกุคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซึ่งมีจดุเนน้ความมั่นคงที่ไม่ใช่แบบเดิม 
(Non-traditional Security) ไดแ้ก่ ความมั่นคงมนุษย ์เป็นตน้ โดยยังคงมีปัญหาส าคญัที่ทวีความ
รุนแรงเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องในหลายพืน้ที่ และส่งผลกระทบต่อการพฒันาและการเสริมสรา้งความ
มั่นคงโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมกันดา้นโอกาส ไดแ้ก่ โอกาสเขา้ถึงบรกิาร
ของรฐั โอกาสเขา้ถึงทรพัยากรและแหล่งทุน เพื่อพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครวัและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เป็นตน้ และเป็นผลใหย้งัคงมีกลุ่มคนยากจน กลุ่มคนดอ้ยโอกาส กลุม่คนที่ยงัไม่มีสถานะ
ที่ชัดเจน กลุ่มอิทธิพลอ านาจมืด กลุ่มนายทุนผูกขาด และมีชุมชนในพื ้นที่ห่างไกลทุรกันดาร 
ตลอดจนมีชุมชนแออดัในเขตเมือง ซึ่งเป็นรากเหงา้ส าคัญของปัญหาและภัยคกุคามรูปแบบใหม่ 
ที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในเชิงพืน้ที่ดว้ย  

2.1 ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาที่มีความซับซอ้นเพิ่มขึน้เป็นลักษณะ
ขบวนการหรือองคก์รอาชญากรรมที่มีเครือข่ายด าเนินการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
โดยเฉพาะประเทศรอบบา้น 

2.2 ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ทวีความ
ซบัซอ้นเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องและก่อผลกระทบเพิ่มมากขึน้เป็นล าดับ โดยในปัจจุบันยังพบว่ามี
แรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมากที่ท างานในพืน้ที่ต่าง ๆอย่างผิดกฎหมาย แต่ยังไม่มีระบบบริหาร
จดัการที่สามารถควบคมุปัญหาผลกระทบส าคญัที่เกิดขึน้ตามมาได ้โดยเฉพาะปัญหาเด็กเกิดใหม่
ในประเทศไทย ปัญหาดา้นสาธารณสขุ ปัญหาสิทธิมนุษยชน กฎระเบียบชมุชน ปัญหาการปฏิบติั
ตามกฎหมาย และปัญหาอาชญากรรม 

2.3 ปัญหาความขัดแย้งในสังคม คือปัญหาจากการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่น าไปสู่การแบ่งออกเป็นฝักฝ่ายหรือสีต่าง ๆ โดยมีช่องทางหลากหลายในการเผยแพร่
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ข่าวสารของกลุ่มที่ตอกย า้ความขัดแยง้ นอกจากนีย้ังรวมถึงความขัดแยง้ของประชาชนเองเรื่อง
ผลประโยชนใ์นการแย่งชิงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มซึ่งยากในการหาขอ้ยุติ รวมทัง้ความ
ขดัแย่งระหว่างประชาชน กบัหน่วยงานของรฐัและรฐับาลเก่ียวกบัการคดัคา้นโครงการต่าง  ๆ ของ
รฐัอีกดว้ย 

2.4 ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ส่งผล
กระทบในมิติความมั่นคงเรื่องเขตแดนและมิติการพฒันาเรื่องระบบนิเวศน ์โดยยงัคงมีการลกัลอบ
ตดัไมท้ าลายป่าอย่างต่อเนื่อง การบุกรุกพืน้ที่ตน้น า้ล  าธาร และการบุกรุกป่าชายเลน ซึ่งเกิดจาก
ประชาชนทั่วไปและกลุ่มนายทุน ซึ่งการกระท าเหล่านีส้่งผลกระทบต่อระบบนิเวศนเ์ป็นวงกวา้ง 
อย่างต่อเนื่อง 

2.5 ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาที่ใหค้วามส าคัญ
ทัง้สาธารณภัยที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยส์รา้งขึน้ซึ่งเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะภยัที่เกิด
จากการท าลายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ส่งผลใหเ้กิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ่ 
รวมทัง้ภยัแลง้และภยัหนาวที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง 

2.6 ปัญหาโรคระบาด องคก์ารอนามัยโลกรายงานว่า ในศตวรรษที่ 21 
ทั่วโลกจะเผชิญกบัโรคติดต่อเชือ้ต่าง ๆ เพิ่มขึน้ ทัง้โรคที่เกิดใหม่ และโรคติดเชือ้เก่าที่หวนกลบัมา
อีกโดยเฉพาะโรคติดเชื ้อจากสัตว์สู่คนซึ่ งถือว่าอันตรายรา้ยแรง โรคระบาดที่ เกิดขึน้แล้วคือ 
โรคซารส์ หรือโรคระบบทางเดินหายใจที่ระบาดในจีน และโรคไขห้วดันกที่ระบาดในภูมิภาคเอเชีย 
และโรคไขห้วัดใหญ่ 2009 หรือ H5 N1 ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิต 
ของประชาชน สาเหตุของการเกิดโรคติดต่อที่ รุนแรงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
สิ่งแวดล้อม พฤติกรรมของคน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การคมนาคมขนส่งที่รวดเร็ว  
กลุม่โรคติดต่อใหม่ที่พบในไทยและประเทศรอบบา้นและมีโอกาสระบาดสงู 

2.7 ปัญหาการก่อการรา้ยและอาชญากรรมขา้มชาติ ถึงแมว้่าประเทศ
ไทยนัน้จะไม่ไดเ้ก่ียวหอ้งโดยตรงกับความขัดแยง้ที่เป็นสาเหตุในการก่อการรา้ยระหว่างประเทศ 
แต่ย่อมไดร้บัผลกับความขัดแยง้ทีเกิดขึน้ เนื่องจากการมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศที่
เป็นเป้าหมายการก่อการรา้ย รวมทั้งมีชุมชนและมีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายอยู่ใน
ประเทศไทย ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจส าคญัที่เชื่อมโยงใหก้ลุ่มก่อการรา้ยระหว่างประเทศเขา้มาปฏิบติัการ
ในประเทศไทย ส าหรบัเรื่องอาชญากรรมขา้มชาติ นอกเหนือจากการคา้มนุษย ์การคา้ยาเสพติด 
การพนนัผิดกฎหมาย การโจรกรรม การปลอมแปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดจน
อาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืน ๆ แลว้ จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัอาชญากรรมขา้มชาติ
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ทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอรท์ี่มีความรุนแรงเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาศัยปัจจัยเกือ้หนุน  
จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใหม่  ๆ ที่ตรวจจับได้ยากขึน้ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ 
ชะลอตัวและปัญหาการว่างงานในปัจจุบนั ส่งผลใหปั้ญหาประเด็นนีม้ีแนวโน้มขยายตัวมากขึน้  
ทั่วโลกโดยเฉพาะการผลิตและคา้ขายสินคา้ละเมิดทรพัยส์ินทางปัญญา ซึ่งแพร่หลายในประเทศไทย 
และสรา้งรายไดแ้ละความเสียหายมากที่สดุ 

กองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กองอ านวยการรกัษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, 2559) ได้กล่าวว่าภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่เป็นทั้งภัย
คกุคามรูปแบบเดิมและภยัคกุคามรูปแบบใหม่ ที่สง่ผลใหเ้กิดภยัคกุคามในรูปแบบต่าง ๆ ดงันี ้

1. ปัญหาการก่อการรา้ย หรือปัญหาความขัดแยง้ต่าง ๆ ในภูมิภาคทั่วโลก
ก่อใหเ้กิดเป็นภยัคกุคามจากการก่อการรา้ย  

2. ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ยังเป็นภัยคุกคามที่มีแนวโน้มจะทวีความ
รุนแรงทั่วโลก โดยมีปัจจยัจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต ่าเป็นตัวเร่งใหเ้กิดการขยายตัวของอาชญากรรม
หลากหลายประเภท 

3. ปัญหายาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดประเทศไทยมีแนวโน้มความ
รุนแรงเพิ่มขึน้ถึงแม้ว่าภาครัฐจะด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง  จนสามารถมีผลการ
ด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ ไดส้งูขึน้มากกว่าการปฏิบติัการที่ผ่านมา แต่ดว้ยขอ้จ ากดัและเหตปัุจจยั
ที่เก่ียวเนื่องหลายประการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สถานการณ์ด้านความมั่นคง ฯลฯ 
นอกจากนี ้ไอซเ์ป็นยาเสพติดที่มีแนวโน้มแพร่ระบาดมากขึน้อย่างเห็นไดช้ัดเนื่องจากมีราคาสูง
และยังมีความตอ้งการของตลาด ส าหรบัพืชกระท่อมมีแนวโน้มแพร่ระบาดมากขึน้ในกลุ่มวัยรุ่น
โดยน าไปต้ม และเติมส่วนผสมอ่ืนเรียกว่าสี่คูณรอ้ย แปดคูณรอ้ย โดยในพืน้ที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตจ้ะน ายาเสพติดดังกล่าวมาใชใ้นการชักจูงใหว้ัยรุ่นเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มผูก้่อเหตุ
รุนแรง 

4. ปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรท์ี่กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
สถาบนัหลักการจารกรรมขอ้มูลจากองคก์รหรือสถาบนัทางเศรษฐกิจและดา้นความมั่นคงก าลัง
เป็นปัญหาใหญ่ที่ตอ้งสรา้งระบบปอ้งกนัและไดร้บัการทดสอบระบบตลอดเวลา 

5. ปัญหาความขดัแยง้ในเรื่องการจัดการทรพัยากรพลงังานและสิ่งแวดลอ้ม  
เป็นปัญหาระหว่างประชาชนกับภาครฐั การเสื่อมโทรมและลดลงของพืน้ที่ป่าไมอ้ย่างต่อเนื่อง
ตัง้แต่อดีตที่ผ่านมา สืบเนื่องมาจากปัจจัยและเงื่อนไขหลายประการ โดยมีปัญหาซึ่งเป็นสาเหตุ
ส  าคญั สรุปสาระส าคญั ไดด้งันี ้
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5.1 ในระยะเวลาที่ ผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเน้น 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) อย่างต่อเนื่อง ท าให้ประเทศต้องใช้พื ้นที่ 
ในการพัฒนาโครงสรา้งพื ้นฐานด้านคมนาคมและการพลังงานการเกษตรและอุตสาหกรรม  
ที่มุ่งเน้นการผลิตเพื่อการส่งออก และการขยายพื ้นที่เกษตรกรรม ส่งผลให้ทรพัยากรป่าไม้ถูก
ท าลายลงอย่างรวดเรว็เพื่อใชใ้นการขยายฐานการผลิต 

5.2 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 - 2555 ประเทศไทยมีจ านวนประชากรเพิ่มขึน้
จาก 57 ลา้นคนเป็น 68 ลา้นคน ส่งผลใหค้วามตอ้งการใชท้ี่ดินเพื่ออยู่อาศยัและท ากินเพิ่มมากขึน้ 
สง่ผลใหก้ารบกุรุกพืน้ที่ป่าไมจ้ึงขยายตวัเพิ่มมากขึน้เช่นกนั 

5.3 จากขอ้มลูกรมป่าไมพ้บว่าในปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพืน้ที่ป่าไม ้
171 ล้านไร่ หรือรอ้ยละ 53 ของพืน้ที่ทั้งประเทศ ในปี พ.ศ. 2551 เหลือพื ้นที่ป่าไม้เพียง 104.7 
ลา้นไร่หรือรอ้ยละ 33 ของพืน้ที่ทัง้ประเทศ จะเห็นไดว้่าระยะเวลา 47 ปี จากปี พ.ศ. 2504 - 2551 
พืน้ที่ป่าไมล้ดลงถึง 66 ลา้นไร่ หรือ 105,600 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพืน้ที่ประมาณ 1 ใน 5 ของ
พืน้ที่ประเทศไทย  

6. ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
และเศรษฐกิจของประเทศชาติ โดยภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้แก่ การเกิดน ้าท่วมหรืออุทกภัย 
แผ่นดินไหว แผ่นดินถลม่ ความแหง้แลง้ พาย ุคลื่นพายซุดัฝ่ัง เป็นตน้ 

7. ปัญหาความขัดแย้งทางสังคม การเมือง การปกครอง ความเชื่อทาง
ศาสนา ความเท่าเทียมทางสงัคม อีกทัง้การพาดพิงถึงสถาบนัเบือ้งสงู สิ่งเหล่านีล้ว้นส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในชาติ สามารถสรา้งความขัดแยง้ทางความคิดได ้ความขัดแยง้
เหลา่นีเ้ป็นสิ่งส าคญัส าหรบัคนในชาติ ตอ้งเรง่แกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีสนัติใหบ้งัเกิดผลอย่างจรงิจงั 

8. ปัญหาเก่ียวกับอาวุธสงคราม หลังยุคสงครามเย็น สงครามที่เกิดขึน้มัก
เป็นสงครามขนาดเล็กที่เกิดขึน้จากความขดัแยง้ภายในประเทศโดยอาวุธที่ใชเ้ป็นอาวธุขนาดเล็ก 
ซึ่งอาวธุขนาดเล็กนีน้อกจากจะใชใ้นสงครามแลว้ยงัถูกน าไปใชใ้นการก่อปัญหาอาชญากรรม 

9. ปัญหาผูม้ีอิทธิพล คือการที่บุคคลหรือกลุม่บุคคลกระท าการสนบัสนนุการ
กระท าใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย อยู่เหนือกฎหมาย ซึ่งผลของการกระท านั้นเป็นการบ่อนท าลาย
เศรษฐกิจสงัคมและการเมืองขดัต่อความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

10. ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้สถานการณ์ความรุนแรงในพืน้ที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นสถานการณ์ที่สรา้งเป็นเงื่อนไขโดยน าเรื่องประวัติศาสตรแ์ละเชือ้ชาติมา  
รอ้ยเรียงเข้ากับศาสนา เพื่อสรา้งความรูส้ึกแปลกแยกและความชอบธรรมในการเคลื่อนไหว  
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เพื่อต่อตา้นเจา้หน้าที่รฐั การยุติสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงฝ่ายรฐัจะตอ้งไดร้บัความร่วมมือ  
จากภาคประชาชนในการร่วมกนัต่อตา้นการก่อเหตุรุนแรงในพืน้ที่ทุกรูปแบบพรอ้มกับการปฏิบติั
ทางทหารในเชิงป้องปราม หรือกดดันด้วยการถอดถอนแกนน าในระดับหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง  
เพื่อเสรมิสรา้งใหเ้กิดสภาวะแวดลอ้มที่ปลอดภยัและความสนัติสขุในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

11. ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหาจากคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย ก าหนดเป็น 2 กลุม่ไดแ้ก่ 

11.1 กลุ่มที่จะเข้ามาใหม่ ได้แก่ ผู ้หลบหนีเข้าเมืองที่จะเขา้มาใหม่ทุก
กลุม่ 

11.2 กลุม่ที่อยู่ในประเทศไทย แบ่งเป็น 3 กลุม่ย่อย ไดแ้ก่ 
11.2.1 กลุ่มที่อยู่มานาน ซึ่งยังมีสถานะตามกฎหมายไม่ ชัดเจน/

สถานะไม่ถกูตอ้งตามกฎหมาย 
11.2.2 กลุ่มผู้หลบหนี เข้าเมืองที่มีประเด็นปัญหาความมั่ นคง 

ประกอบดว้ย 
1) ผู้หลบหนีเข้าเมืองทางทะเล (โรฮิงญา) มีแหล่งที่มาจาก

ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งในมุมมองของรฐับาลพม่า ชาวโรฮิงญาเป็นพวก “ไม่มีความจงรกัภักดี” 
เนื่องจาก ในอดีตมีชาวโรฮิงญากลุ่มหนึ่งตอ้งการสรา้งรฐัอิสระขึน้ทางอะระกนัตอนเหนือ ประกอบกบั 
มีหน้าตาเหมือนชาวบังกลาเทศส่งผลให้พม่าเชื่อว่าชาวโรฮิงญาอพยพมาจากบังกลาเทศ และ 
เป็นพวก “ลีภ้ัยอย่างผิดกฎหมาย” ส่วนรฐับาลบังกลาเทศมีความเห็นเก่ียวกับชาวโรฮิงญาว่า  
“แมจ้ะมีคนบอกว่าชาวโรฮิงญามีตน้ก าเนิดมาจากบังกลาเทศแต่บังกลาเทศก็ไม่ยอมรบัว่าชาว
โรฮิงญาเป็นพลเมืองของประเทศ” ประเทศที่เป็นเป้าหมายเดินทางของชาวโรฮิงญาคือกลุ่ม
ประเทศมุสลิม ได้แก่ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งการเดินทางไปประเทศที่หมายจะต้องผ่าน
ประเทศไทยสถานการณปั์จจุบนัทัง้ประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง ไม่มีประเทศใดยินดีให้
ชาวโรฮิงญาอยู่ในประเทศ 

2) กลุ่มคนหลบหนีเขา้เมืองอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มผูค้นที่หลบหนีเขา้
เมือง จะตอ้งด าเนินส่งตัวกลับตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ชาวเกาหลีเหนือ ชาวจีน โดยใชป้ระเทศไทย
เป็นทางผ่านหรือเขา้มากระท าผิดกฎหมายในไทย ในปัจจบุนักลุม่ที่มีปัญหามากคือ กลุม่ผูห้ลบหนี
เข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ มีเป้าหมายการเดินทางคือประเทศเกาหลีใต้  โดยใช้ประเทศไทย 
เป็นทางผ่าน 
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3) กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบ  คือ ผู้หนีภัยสงครามรวมถึง
ผลกระทบจากสงคราม คือประชาชนที่อยู่ท่ามกลางการสูร้บระหว่างกองทัพรฐับาลทหารพม่า  
กบักองก าลงัติดอาวธุของชนกลุ่มนอ้ย และไดห้ลบหนีเขา้มาลีภ้ัยอยู่ในประเทศไทย ทัง้นีจ้  านวน  
ผู้หนีภัยจากการสู้รบเข้ามาอยู่ในพื ้นที่พักพิงชั่ วคราวตามแนวชายแดน ไทย - พม่า ในพื ้นที่  
4 จังหวัด ได้แก่ จ.ตาก จ.แม่ฮ่องสอน จ.ราชบุรี และจ.กาญจนบุรี ทั้งนี ้ปัญหาในขณะนี ้คือ 
ประชากรในพืน้ที่พักพิงฯ มีจ านวนคงที่ ทั้ง ๆ ที่มีการด าเนินการส่งไปประเทศที่สามเป็นระยะ ๆ 
จากอตัราการเกิดของเด็กที่เพิ่มขึน้สง่ผลใหเ้กิดการลกัลอบออกมาขายแรงงาน 

4) กลุ่มจ าเป็นต่อเศรษฐกิจ/แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  
3 สญัชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพชูา การแกปั้ญหาลกัลอบเขา้มาของแรงงานต่างดา้วมีมาเป็น
เวลาหลายปีแต่ยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้

วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ม.ป.ป.) ไดส้รุป
ภยัคกุคามเป็น 3 ลกัษณะ ดงันี ้

1. ภัยคุกคามทางทหาร คือ ภัยที่เกิดขึน้จากการรุกรานดว้ยก าลงัทหารจาก
ภายนอกประเทศ  

2. ภยัคกุคามที่ไม่ใช่ทางทหาร คือ ภยัคกุคามที่ไม่มีผลกระทบต่อเอกราชและ
บูรณภาพแห่งดินแดนโดยตรง ทั้งดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม แต่อาจจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติได ้สรุปไดด้งันี ้

2.1 ภัยคุกคามที่เกิดจากความยากจนและไรเ้สถียรภาพทางการเมือง  
ดงันี ้

2.1.1 ปัญหายาเสพติด  
2.1.2 ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย  
2.1.3 ปัญหากองก าลงัต่างชาติ  
2.1.4 ปัญหาอาชญากรรมตามแนวชายแดน  
2.1.5 ปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบและกลุ่มที่ ต่อต้านรัฐบาลของ

ประเทศเพื่อนบา้น ส่วนมากจะเขา้มาอาศัยและใชป้ระเทศไทยในการเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาล
ของตน ซึ่งจะสรา้งความหวาดระแวงและน ามาซึ่งปัญหาอ่ืน ๆระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
และเป็นอุปสรรคต่อผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไทยควรจะได้รบัความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้าน 
รวมทัง้เป็นอปุสรรคต่อการเจรจาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นอีกดว้ย 
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2.2 ภยัคกุคามที่เกิดจากปัญหาเสน้เขตแดนที่ยังไม่มีความชดัเจนทัง้เขต
แดนทางบก และทางทะเล ซึ่งจะน ามาสู่การแย่งชิง ปกป้องแหล่งผลประโยชนแ์ห่งชาติทัง้ทางบก 
และทางทะเล  

2.3 ภัยคุกคามที่เกิดจากจุดอ่อนภายในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อความ
สงบสขุของคนในชาติ ดงัต่อไปนี ้

2.3.1 ปัญหาที่เกิดจากลัทธิการก่อการรา้ย ได้แก่ การก่อการรา้ย
ภายในประเทศแม้ว่าจะลดระดับความรุนแรงลงแต่ยังคงมีความเคลื่อนไหวอยู่ในประเทศ 
และพยายามคงสภาพกองก าลงัติดอาวุธไว ้เพื่อเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนด์ ารง
อิทธิพลอยู่ในพืน้ที่ ทัง้ยังมีการเคลื่อนไหวในลกัษณะที่เป็นรูปแบบของการประสานผลประโยชน์
กบักลุม่อิทธิพลในพืน้ที่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

2.3.2 องคก์รเอกชนกลุม่ต่าง ๆ ที่มีการด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว 
โดยการเรียกรอ้งสิทธิและไม่ยอมรบัการด าเนินการแกไ้ขปัญหาของรฐับาล ท าใหอ้าจสง่ผลกระทบ
ต่อการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในประเทศ 

3. ภยัจากสาธารณภัยขนาดใหญ่และภัยพิบติัต่าง ๆ คือ ภยัที่เกิดจากธรรมชาติ
ที่ไม่อาจควบคุมได ้และภัยที่เกิดจากการกระท าดว้ยน า้มือมนุษย ์ซึ่งภัยพิบัติเหล่านีม้ีแนวโน้ม  
จะเกิดขึน้สงูและมีความรุนแรง ที่สง่ผลกระทบต่อชีวิต และทรพัยส์ินของประชาชนอีกดว้ย 

คริสต์ แอบบอต , พอล โรเจอรส์ และ จอนห์ สโลโบดา (Chris Abbott, Paul 
Rogers & John Sloboda. 2006.)(วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ม.ป.ป.) ได้แบ่งภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

1. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ผลจากการใชพ้ลังงาน 
จากซากฟอสซิลที่ส่งผลให้เกิด “ผลกระทบเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) ท าให้หลายประเทศ 
ก าลังมุ่งไปที่พลังงานนิวเคลียร ์โดยแท้ที่จริงแลว้พลังงานนิวเคลียรก์ลับไม่ใช่ค าตอบที่แท้จริง
เพราะการใช้พลังงานนิวเคลียรก์ันอย่างแพร่หลายกลับกลายมาเป็นแนวโน้มที่ก่อให้เกิดการ
แพร่กระจายของเทคโนโลยีและอาวธุนิวเคลียร ์จากปัญหาที่เกิดขึน้นัน้ มนุษยค์วรที่จะหาแนวทาง
พลงังานดา้นอ่ืน ๆมาทดแทน พรอ้มทั้งรงณรงคใ์หเ้กิดการนึกคิดถึงการประหยัดพลงังานและใช้
พลงังานอย่างคุม้ค่า 

2. การแข่งขันแย่งชิงทรพัยากร (Competition Over Resources) เป็นประเด็น
ส าคญัประการหนึ่งที่เกิดจากการบรโิภคทรพัยากรธรรมชาติอย่างมหาศาลที่ก่อใหเ้กิดการแสวงหา
และแย่งชิงเพื่อที่จะครอบครองแหลง่พลงังาน 
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3. การเกิดขึน้ของชนกลุ่มนอ้ยของชนหมู่มาก (Marginalization of the Majority 
World) จากสภาพเศรษฐกิจที่มีการแข่งขนัอย่างรุนแรงก่อใหเ้กิดการกระจกุตวัของความเจรญิและ
ความมั่งคั่งส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างในแง่ของคณุภาพชีวิตมีช่องระหว่างกลุ่มต่าง ๆ อนัน ามาซึ่ง
ความอิจฉา โกรธ เกลียดชัง เอารดัเอาเปรียบ ความรูส้ึกแปลกแยก และความไม่เท่าเทียมกัน  
และในที่สุดก็มีการแสดงออกที่ต่างกัน ท าใหบ้างกลุ่มใชค้วามรุนแรงเป็นเครื่องมือในการต่อรอง 
หรือสรา้งความเท่าเทียม 

4. การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแมส้งครามเย็นยุติ
ลงส่งผลใหเ้หลือขัว้อ านาจเดียวซึ่งน่าที่จะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ ทั่ว
โลก แต่สถานการณ์ไม่ได้เป็นเช่นนั้น ทั้งนี ้เพราะสหรฐัฯ ก็ต้องการขยายอ านาจ ต้องการเป็น
ประเทศมหาอ านาจ นอกจากนีก้ลิ่นอายของระบบอาวุธนิวเคลียรก์็ไม่ไดจ้างหาย มีหลายประเทศ
กลับเริ่มมามองการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร ์และรวมไปถึงอาวุธที่มีอ  านาจท าลายล้างสูง 
(Weapons of Mass Destruction) อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดีการเกิดขึน้มาของภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่นัน้ไม่ไดห้มายความว่าภยัคกุคามในรูปแบบเดิมจะหมดไป ประเทศหลายประเทศในโลกยงัตก
อยู่ในสภาวะของความเสี่ยงที่อาจจะมีสงครามเกิดขึน้ไดต้ลอดเวลา 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) ไดก้ าหนดยุทธศาสตรใ์นการพัฒนาการศึกษาภายใต ้6 ยุทธศาสตร์
หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมาย 
ตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน ์และแนวคิดการจัดการศึกษา โดยยุทธศาสตรท์ี่ 1 การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคงของสงัคมและประเทศชาติ มีเป้าหมายใหค้นทุกช่วงวยัไดร้บัการศึกษา การดูแล
และป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่  มีตัวชี ้วัดที่ ส  าคัญ  เช่น สถานศึ กษาที่ จัด
กระบวนการเรียนรูแ้ละปลกูฝังแนวทางการจดัการความขดัแยง้โดยแนวทางสนัติวิธีเพิ่มขึน้ มีการ
จัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสรา้งความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับภัยคุกคาม  
ในรูปแบบใหม่เพิ่มขึน้ มีระบบ กลไก และมาตรการที่เขม้แข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามในรูปแบบใหม่ โดยไดก้ าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการ
จัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรง  
ในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภยัพิบติัจากธรรมชาติ ภยัจากโรคอบุติัใหม่ ภยัจากไซเบอร ์เป็นตน้ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล
การด าเนินงานจากส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา โดยใชแ้บบติดตาม ประเมินผลการบริหารและ
การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส่วนที่ 1 การติดตาม ประเมินผล
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การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานของส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษา ตามตัวชี ้วัด
แผนปฏิบติัราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กลยุทธท์ี่ 1 การส่งเสรมิการจดัการศึกษาให้
ผูเ้รียนมีความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ โดยระบุรูปแบบภยัคกุคามรูปแบบใหม่เป็น 9 ประเภท 
พรอ้มใหค้วามหมายไว ้ดงันี ้

1. ภัยยาเสพติด หมายถึง ภัยจากยาหรือสารเคมีหรือวัตถุชนิดใดที่ เป็น
ผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติหรือจากการสงัเคราะห ์ที่เมื่อเสพเขา้สู่ร่างกายโดยวิธีการกิน ดม สูบ ฉีด 
หรือวิธีใดเป็นช่วงระยะเวลานาน หรือการเขา้ไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดทุกประเภท ท าใหร้่างกายท
รุกโทรมและตอ้งการเพิ่มขนาดการเสพมากขึน้ และมีผลต่อร่างกายและจิตใจ เช่น สารระเหย ยาอี 
กระท่อม โคเคน เฮโรอีน แอมเฟตามีน รวมถึงเหลา้ บหุรี่ เป็นตน้ 

2. ภัยความรุนแรง หมายถึง ภัยที่เกิดจากการใช้ก าลังหรือพลังทางกาย  
การท ารา้ยจิตใจ การใชถ้อ้ยค าหยาบคาย เหยียดหยาม ด่าทอ ดหูมื่น เสียดสี ข่มเหง  

3. ภัยพิบติัต่าง ๆ หมายถึง ภัยที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิต และทรพัยส์ิน 
โดยส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ซึ่งประกอบด้วย 
อทุกภยั วาตภยั ภยัหนาว ภยัแลง้ อคัคีภยั ธรณีภยัพิบติั 

4. อบุติัเหต ุหมายถึง ภยัจากเหตกุารณท์ี่เกิดขึน้อย่างไม่ตาดติดและไม่ตัง้ใจ 
โดยไม่มีสิ่งบอกเหตุล่วงหน้า แต่มีสาเหตุและส่งผลกระทบที่เป็นเชิงลบ เช่น อุบัติเหตุจากการ
เดินทางจากบ้านมาโรงเรียน อุบัติเหตุจากการขับขี่รถจักรยานยนต์ อุบัติเหตุจากการเล่นน ้า  
เป็นตน้ 

5. โรคอุบัติใหม่ หมายถึง โรคติดเชือ้ชนิดใหม่ มีแนวโน้มที่จะพบมากขึน้ 
ในอนาคต เช่น โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นตน้ 

 โรคอุบัติซ  า้ หมายถึง โรคติดเชือ้ที่เคยแพร่ระบาดในอดีตกลบัมาระบาด 
ขึน้อีก เช่น โรควณัโรค โรคไขเ้ลือดออก และโรคมือ เทา้ ปาก เป็นตน้ 

6. ฝุ่ น PM 2.5 หมายถึง ฝุ่ นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่สามารถ
แพรก่ระจายเขา้สูท่างเดินหายใจ กระแสเลือด และเขา้สูอ่วยัวะอ่ืน ๆ ในรา่งกาย 

7. การคา้มนษุย ์หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยู่อาศยั
หรือการรบัไวซ้ึ่งบคุคลดว้ยความมิชอบตามกฎหมาย การแสวงหาผลประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี
ของบุคคลอ่ืน การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแ้รงงานหรือบริการ  
การกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าใหต้กอยู่ใตบ้งัคบั หรือการตัดอวยัวะออกจาก
รา่งกาย 
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8. การคกุคามในชีวิตและทรพัยส์ิน หมายถึง การแสดงอ านาจดว้ยกิริยาหรือ
วาจา เป็นพฤติกรรมที่กระท าอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่งโดยการเฝ้าติดตาม ก่อใหเ้กิด
ความเดือดรอ้นร  าคาญและข่มขู่ ท าใหเ้หยื่อเกิดความตกใจ หวาดกลวั เช่น การข่มขู่เหยื่อว่าจะท า
อนัตรายใหถ้ึงแก่ชีวิต รา่งกาย หรือทรพัยส์ิน เป็นตน้ 

9. อาชญากรรมไซเบอร ์หมายถึง ความผิดที่กระท าขึน้ต่อปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มของปัจเจกบุคคลดว้ยเหตุจูงใจทางอาญา มีเจตนาท าใหเ้หยื่อเสื่อมเสียชื่อเสียง หรือท ารา้ย
ร่างกายหรือจิตใจของเหยื่อทั้งทางตรง ทางอ้อม โดยใช้เครือข่ายโทรคมนาคมสมัยใหม่ เช่น 
อินเตอรเ์น็ต เครือข่ายสังคมออนไลน์ (ห้องแชท อีเมล กระดานประกาศ และกลุ่มข่าว) โทรศัพท์ 
เคลื่อนที่ (sms/mms) เป็นตน้ 

3. โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ครอบคลุมพื ้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด

ชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยมีโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐานที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ตาราง 2 โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในพืน้ที่เขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ล าดับ โรงเรียน ขนาด ล าดับ โรงเรียน ขนาด 
จังหวัดฉะเชิงเทรา (สังกัด สพม. เขต 6) 14 บางปะกง "บวรวิทยายน" ขนาดใหญ ่

1 เบญจมราชรงัสฤษฎิ์ ขนาดใหญ่พิเศษ 15 พทุธิรงัสีพิบลู ขนาดใหญ ่

2 ดดัดรุณี ขนาดใหญ่พิเศษ 16 วิทยาราษฎรร์งัสรรค ์ ขนาดกลาง 

3 วดัโสธรวรารามวรวิหาร ขนาดใหญ่พิเศษ 17 ผาณิตวิทยา ขนาดเล็ก 

4 เบญจมราชรงัสฤษฎิ์ 3 
ชนะสงสารวิทยา 

ขนาดกลาง 18 วดัเป่ียมนิโครธาราม ขนาดกลาง 

5 เบญจมราชรงัสฤษฎิ์ 2 ขนาดใหญ่พิเศษ 19 บางคลา้พิทยาคม ขนาดเล็ก 

6 เตรียมอดุมศกึษา 
เปรง็วิสทุธาธิบด ี

ขนาดกลาง 20 หนองแหนวิทยา ขนาดกลาง 

7 เบญจมราชรงัสฤษฎิ์ 5 ขนาดเล็ก 21 กาญจนาภิเษกวิทยาลยั 
ฉะเชิงเทรา 

ขนาดใหญ ่

8 เตรียมอดุมศกึษา
พฒันาการ ฉะเชิงเทรา 

ขนาดกลาง 22 พนมสารคาม 
(พนมอดลุวิทยา) 

ขนาดใหญ่พิเศษ 

9 บางน า้เปรีย้ววิทยา ขนาดใหญ ่ 23 ราชสาสน์วิทยา ขนาดเล็ก 

10 ดอนฉิมพลีพิทยาคม ขนาดใหญ ่ 24 สนามชยัเขต ขนาดใหญ ่
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ล าดับ โรงเรียน ขนาด ล าดับ โรงเรียน ขนาด 

11 หมอนทองวิทยา ขนาดกลาง 25 ไผ่แกว้วิทยา ขนาดกลาง 

12 ไผ่ด าพิทยาคม  
รชัมงัคลาภิเษก 

ขนาดกลาง 26 หนองไมแ้ก่นวิทยา ขนาดกลาง 

13 การท ามาหากินวดัโพธิ์ 
เฉลิมรกัษ ์

ขนาดเล็ก 27 แปลงยาวพิทยาคม ขนาดกลาง 

28 มธัยมสิริวณัวรี 3 
ฉะเชิงเทรา 

ขนาดใหญ ่ 46 อทุกวิทยาคม ขนาดเล็ก 

29 กอ้นแกว้พิทยาคม ขนาดเล็ก 47 บ่อทองวงษ์จนัทรว์ิทยา ขนาดใหญ ่
จังหวัดชลบุรี (สังกัด สพม. เขต 18) 48 เกาะโพธิ์ถว้ยงามวิทยา ขนาดใหญ ่

30 ชลบรุี (สขุบท) ขนาดใหญ่พิเศษ 49 เกาะจนัทรพ์ิทยาคาร ขนาดกลาง 

31 ชลราษฎรอ ารุง ขนาดใหญ่พิเศษ 50 บางละมงุ ขนาดใหญ่พิเศษ 

32 ชลกนัยานกุลู ขนาดใหญ่พิเศษ 51 โพธิสมัพนัธพ์ิทยาคาร ขนาดใหญ่พิเศษ 

33 แสนสขุ ขนาดใหญ่พิเศษ 52 ผินแจ่มวิชาสอน ขนาดกลาง 

34 บา้นสวน (จั่นอนสุรณ)์ ขนาดใหญ่พิเศษ 53 ศรีราชา ขนาดใหญ่พิเศษ 

35 อ่างศิลาพิทยาคม ขนาดใหญ ่ 54 ทุ่งศขุลาพิทยา 
(กรุงไทยอนเุคราะห)์ 

ขนาดใหญ ่

36 หนองรีมงคลสขุสวสัดิ ์ ขนาดกลาง 55 บงึศรีราชาพิทยาคม ขนาดใหญ ่

37 บา้นบงึ 
(อตุสาหกรรมนเุคราะห)์ 

ขนาดใหญ่พิเศษ 56 สรุศกัดิ์วิทยาคม ขนาดใหญ ่

38 บา้นบงึ (มนญูวิทยาคาร) ขนาดกลาง 57 สวนกหุลาบวิทยาลยั ชลบรุ ี ขนาดใหญ่พิเศษ 

39 วิทยาศาสตรจ์ฬุาภรณ 
ราชวิทยาลยั ชลบรุ ี

ขนาดใหญ ่ 58 เกาะสีชงั ขนาดกลาง 

40 คลองกิ่วยิ่งวิทยา ขนาดกลาง 59 สตัหีบวิทยาคม ขนาดใหญ่พิเศษ 

41 หนองใหญ่ศิริวรวาทวิทยา ขนาดกลาง 60 สิงหส์มทุร ขนาดใหญ่พิเศษ 

42 พานทองสภาชนปูถมัภ ์ ขนาดใหญ ่ จังหวัดระยอง (สังกัด สพม. เขต 18) 

43 พานทอง ขนาดใหญ ่ 61 วดัป่าประดู ่ ขนาดใหญ่พิเศษ 

44 พนสัพิทยาคาร ขนาดใหญ่พิเศษ 62 ระยองวิทยาคม ขนาดใหญ่พิเศษ 

45 ทุ่งเหียงพิทยาคม ขนาดกลาง 63 บา้นฉางกาญจนกลุวิทยา ขนาดใหญ่พิเศษ 

64 เพรกัษมาตาวิทยา ขนาดใหญ ่ 73 วงัจนัทรว์ิทยา ขนาดใหญ่พิเศษ 

65 มาบตาพดุพนัพิทยาคาร ขนาดใหญ่พิเศษ 74 เขาชะเมาวิทยา ขนาดกลาง 

66 ระยองวิทยาคม  
นิคมอตุสาหกรรม 

ขนาดกลาง 75 ช านาญสามคัคีวิทยา ขนาดใหญ่พิเศษ 

67 ระยองวิทยาคมปากน า้ ขนาดใหญ ่ 76 ช าฆอ้พิทยาคม ขนาดกลาง 

68 เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระศรีนครินทร ์ระยอง 

ขนาดใหญ ่ 77 สนุทรภู่พิทยา ขนาดใหญ ่
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ล าดับ โรงเรียน ขนาด ล าดับ โรงเรียน ขนาด 

69 บา้นค่าย ขนาดใหญ่พิเศษ 78 หว้ยยางศกึษา ขนาดกลาง 

70 ปลวกแดงพิทยาคม ขนาดใหญ่พิเศษ 79 มกฎุเมืองราชวิทยาลยั ขนาดใหญ ่

71 นิคมวิทยา ขนาดใหญ่พิเศษ 80 มาบยางพรวิทยาคม ขนาดกลาง 

72 แกลง วิทยสถาวร ขนาดใหญ่พิเศษ    
   รวม 80 โรงเรียน 

4. หลักการ แนวคิด และนโยบายการจัดการเกี่ยวกับพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก เป็นการพัฒนาพืน้ที่ ทัง้ทางกายภาพและทาง

สงัคม เพื่อเป็นการยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้
4.1 บรบิทและลกัษณะของโครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC) 
เนื่องจาก EEC: Eastern Economic Corridor เป็นยุทธศาสตรเ์ศรษฐกิจของประเทศที่

พฒันาบนพืน้ฐานการเติบโตเศรษฐกิจและสงัคมอย่างรอบดา้น (Inclusive Growth) ทัง้เพิ่มรายได้
ของประชาชาติส่งเสริมคุณภาพชีวิตและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไป
พรอ้ม ๆ กัน โดยมุ่งหวังให้เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื ้นที่ เบือ้งต้น EEC พัฒนา
ครอบคลุมพื ้นที่ 3 จังหวัดได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นการ
พัฒนาเชิงพื ้นที่ให้เป็นตัวอย่างในการผลักดันประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 EEC มี
เปา้หมายเพื่อดงึดดูนกัลงทุนที่มีศกัยภาพใหเ้ขา้มาลงทนุใน 10 อตุสาหกรรมเปา้หมาย โดยรฐับาล
ไดเ้ตรียมความพรอ้มในเรื่องโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ ดา้นกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการที่
เชื่อมโยงกบั 10 อตุสาหกรรมเป้าหมาย และสิทธิประโยชนท์ี่ใหแ้ก่นกัลงทุนควบคู่กบัการยกระดับ
เสน้ทางคมนาคมพืน้ฐานทัง้ทางบก เรือและอากาศ (ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก, 2561) 

1) การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ 
รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตรช์าติในการปฏิรูปโครงสรา้งเศรษฐกิจ เพื่อพา

ประเทศไทยก้าวขา้มไปสู่ “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเป็นเศรษฐกิจมูลค่าสูง (Value - based economy) 
คือ เศรษฐกิจที่ขบัเคลื่อนดว้ยนวตักรรมครอบคลมุ 4 มิติ อนัประกอบดว้ย 
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1.1) เพื่อให้สามารถก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง มีความมั่ งคั่ งทาง
เศรษฐกิจเป็น “ระบบเศรษฐกิจที่เนน้การสรา้งมูลค่า” ที่ขับเคลื่อนดว้ยนวัตกรรม เทคโนโลยีและ
ความคิดสรา้งสรรค ์

1.2) การด าเนินงานเพื่อลดความเหลื่อมล า้ของความมั่งคั่ง ใหม้ีความอยู่ดีมี
สขุทางสงัคม เป็น “สงัคมที่เดินหนา้ไปดว้ยกนั ไม่ทอดทิง้ใครไวข้า้งหลงั” ดว้ยการเติมเต็มศกัยภาพ
ของผูค้นในสงัคมเพื่อสรา้งหลกัประกนัความมั่นคงทางเศรษฐกิจสงัคม 

1.3) การยกระดับคุณค่ามนุษย์ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่
สมบรูณใ์นศตวรรษท่ี 21” ควบคู่ไปกบัการเป็น “คนไทย 4.0 ที่หนึ่งในโลก” 

1.4) การรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม เป็น “สงัคมที่น่าอยู่” มี “ระบบเศรษฐกิจที่สามารถ
ปรบัสภาพตามสภาพแวดลอ้ม” ควบคู่ไปกบัการเป็น “สงัคมคารบ์อนต ่า” อย่างเต็มรูปแบบ 

2) การเชื่อมโยงระดบัภมูิภาค 
EEC เป็นการพฒันาเชิงพืน้ที่แห่งแรกที่ขบัเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ดว้ยประเทศ

ไทย 4.0 และนโยบายอุตสาหกรรมโดยใช ้Smart technology (นวัตกรรม-เทคโนโลยี) กับ Smart 
People (มนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่  21) ควบคู่กับความต้องการที่แท้จริง EEC เป็นการ
เชื่อมโยงระดบัภมูิภาค คือ 

2.1) เป็นศนูยก์ลางที่เชื่อม North-South Corridor และ East-West corridor 
ม ี3 สนามบินนานาชาติคือ ดอนเมือง สวุรรณภมูิและอู่ตะเภา 

2.2) เป็นศนูยก์ลางที่เชื่อมเขตตะวนัตกจนไปถึงอินเดีย เขตตะวนัออกขึน้ไป 
ทางเหนือไปถึงเอเชียตะวนัออกไกล จีน เกาหลีญ่ีปุ่ น 

2.3) อยู่ ใจกลาง  ASEAN เชื่ อม โย ง  East-West corridor จากพม่ าถึ ง
เวียดนาม จากมหาสมทุรอินเดียถึงมหาสมทุรแปซิฟิก เชื่อมโยงภาคใตข้องจีนลงไปถึงสิงคโปร ์

3) โครงการพฒันา 
โครงการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงสุด 5 โครงการ ที่จะเริ่มภายในปี พ.ศ. 2560 

(2017) เพื่อใหเ้กิดความมั่นใจแก่นกัลงทนุ ประกอบดว้ย 
3.1) การพัฒนาสนามบินนานาชาติอู่ตะเภาในระยะที่  1 เพื่อให้เป็นเมือง

สนามบิน (Aerotropolis) ทั้งนี ้การพัฒนาสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา ระยะที่  1 ให้เป็นเมือง
สนามบิน ประกอบดว้ย ศนูยเ์ชื่อมต่อระบบขนสง่รถไฟความเรว็สงู ทางยกระดบัและหา้งสรรพสินคา้ 
(Commercial Area) พื ้นที่  675 ไร่ อาคารผู้โดยสารแห่งที่  3 (Terminal 3) รองรับผู้โดยสารได ้ 
3 ลา้นคน Free Trade Zone พืน้ที่ 950 ไร่ MRO “Smart Hangar” ใชร้ะบบ Scan และ Drone ใน
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การตรวจเช็คเครื่องบินที่เขา้สู่ Hangar เพื่อวิเคราะหค์วามเสียหายและวางแผนการซ่อมบ ารุง 570 ไร ่
เป็นพืน้ที่ของการบินไทย พืน้ที่ 350 ไร ่(TG MRO Capital City) และศนูยฝึ์กอบรมพืน้ที่ 200 ไร ่

3.2) โครงการรถไฟความเร็วสงู จดัท ารายละเอียดโครงการร่วมลงทุน (PPP)  
เพื่อประมลูการก่อสรา้งรถไฟความเร็วสงูที่เชื่อม 3 สนามบิน ไดแ้ก่ โครงการรถไฟความเรว็สงู และ
รถไฟทางคู่ 2 สาย คือ รถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพ -ระยอง เชื่อมเสน้ทางติดต่อ 3 สนามบิน
นานาชาติ (ดอนเมือง สวุรรณภูมิและอู่ตะเภา) ใชเ้วลาภายใน 1 ชั่วโมง รองรบัผูโ้ดยสาร 10 ลา้น
คน/ปี และรถไฟทางคู่เชื่อมต่อ 2 ท่าเรือ นานาชาติไปยังนิคมอุตสาหกรรม ยกระดับทางคู่จาก
ท่าเรือแหลมฉบัง ไปท่าเรือน า้ลึกมาบตาพุด เกิดเสน้ทางใหม่ ได้แก่ 1) แหลมฉบัง-ปลวกแดง-
ระยอง (อยู่ในรายการโครงการในกิจการภายใตแ้ผนยุทธศาสตร ์การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรฐั (Project Pipeline)) 2) มาบตาพดุ-ระยอง-จนัทบรุี-ตราด (อยู่ระหว่างการศกึษา) 

3.3) การลงทุนอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเชิญชวนนักลงทุนหลักส าหรบั
อตุสาหกรรมเป้าหมายมาลงทุนอตุสาหกรรมเป้าหมายในพืน้ที่ EEC ดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ และ
นวตักรรมเพื่อสรา้งมลูค่าใน 10 กลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมาย ไดแ้ก่ การต่อยอด 5 อตุสาหกรรมเดิม 
(First S–Curve) คือ 

1) อตุสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม่ (Next – Generation Automotive) 
2) อตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอ์จัฉรยิะ (Smart Electronics) 
3) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายไดดี้และท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 

Medical and Wellness Tourism) 
4) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and 

Biotechnology) 
5) อตุสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for The Future) 
การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ อุตสาหกรรมใหม่

ที่ประเทศไทยมีศกัยภาพในการแข่งขนัและมีผูส้นใจลงทนุ ประกอบดว้ย 
1) อตุสาหกรรมหุ่นยนตเ์พื่อการอตุสาหกรรม (Robotics) 
2) อตุสาหกรรมการบินและโลจิสติกส ์(Aviation and Logistics) 
3) อุตสาหกรรมเชือ้เพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and 

Biochemicals) 
4) อตุสาหกรรมดิจิตอล (Digital) 
5) อตุสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร (Medical Hub) 
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3.4) การสรา้งท่าเรือแหลมฉบงั โครงการขัน้ที่ 3 จัดท ารายละเอียดโครงการ
ร่วมลงทุน (PPP) เพื่อประมลูโครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบงั ระยะที่ 3 ใหเ้ป็นท่าเรือที่มีตูส้ินคา้
ผ่านมากที่สดุเป็นอนัดบัที่ 10 ของโลก มีเป้าหมายเพื่อรองรบัการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
และภูมิภาคที่มีการเปิดเสรีทางการคา้ โดยเชื่อมโยงและยกระดับท่าเรือแหลมฉบังเป็นประตูสู่
ภูมิภาคทางทะเลพรอ้มเพิ่มศักยภาพดา้นโลจิสติกส ์ดว้ยการเชื่อมโยงการขนส่งระบบต่าง  ๆ เขา้
ดว้ยกนั โดยเฉพาะทางทะเลและทางอากาศ (ท่าเรือแหลมฉบงั-ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ) ขยาย
การรองรบัจ านวนตูส้ินคา้จาก 7 ลา้น เป็น 18 ลา้น TEU/ปี (เพิ่มเป็นรอ้ยละ 250) เพิ่มการส่งออก
รถยนตถ์ึง 3 ลา้นคนั/ปี (เพิ่มเป็นรอ้ยละ 300) 

3.5) การสรา้งเมืองใหม่ การสรา้งเมืองใหม่เป็นการพัฒนาเมืองเพื่อใหส้อดรบั 
กับพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นพื ้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออกซึ่งเป็นฐาน 
การผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศในด้านอุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลังงานและยานยนต ์  
เป็นบริเวณที่มีศักยภาพความพรอ้มด้านโครงสรา้งพื ้นฐานทั้งทางถนน รถไฟ ท่าเรือและนิคม
อตุสาหกรรมเพื่อพฒันาขึน้เป็นเขตเศรษฐกิจชัน้น าของอาเซียนและส่งเสรมิอตุสาหกรรมเป้าหมาย 
10 ประเภท ให้เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต มีพื ้นที่ด  าเนินการ 3 จังหวัด ได้แก่ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและเขต
พฒันาเมือง ดงันี ้

จังหวัดฉะเชิงเทรา พัฒนาเป็นพื ้นที่พักอาศัยที่ ทันสมัย มีศูนย์กลาง 
การขนส่งระบบรางและรถไฟความเร็วสูงลงสู่ภูมิภาคต่าง ๆ รองรบัการย้ายหน่วยงานรฐัและ 
การพฒันาไปสูส่ว่นราชการแห่งใหม่ในอนาคต 

จังหวัดชลบุรี พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการศึกษา ให้เป็นเมืองแห่ง
การศกึษาคน้ควา้วิจยัและพฒันาเพื่อสรา้งนวตักรรม ซึ่งปัจจุบนัมี 3 มหาวิทยาลยั และ 6 วิทยาลยั
อาชีวศึกษารองรับศูนย์กลางด้านการศึกษา ศูนย์ฝึกแรงงาน ศูนย์พัฒนาทักษะนานาชาติ  
เพื่อตอบสนองและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการดา้นอตุสาหกรรมแห่งอนาคต 

ศรีราชา แหลมฉบัง พัฒนาใหเ้ป็นเมืองแห่งความสัมพันธ์ระหว่างที่อยู่
อาศัยสถานที่ท างาน ศรีราชามีความเป็นเมืองและความเรียบง่าย เพียบพรอ้มไปดว้ยสิ่งอ านวย
ความสะดวกและสถานที่ธรรมชาติ ส่วนแหลมฉบงัมีท่าเรือน า้ลึกขนาดใหญ่และเป็นประตูหลัก
แห่งการสง่ออกสินคา้สูอ่าเซียนและทั่วทกุมมุโลก 
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พัทยา สัตหีบ พัฒนาเป็นกลุ่มเมืองท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ทั้งด้านการ
ท่องเที่ยว ธุรกิจ โรงแรม การประชุมและแสดงสินคา้นานาชาติ เชิงครอบครวั เชิงสุขภาพ การแพทย ์
การดแูลผูส้งูอายแุละการฟ้ืนฟสูขุภาพ 

อู่ตะเภา เป็นที่ตัง้ของศนูยใ์หบ้รกิารดา้นอากาศยานและพาณิชยน์าวีของ
ภูมิภาคในอนาคต เสริมธุรกิจการบินและโลจิสติกส ์(Head-quater Center/ Research center/ 
Recreative Center) กลไกเชื่อมโยงการท่องเที่ยวพัทยากับนานาชาติ จุดเชื่อมต่อระบบขนส่ง  
ทางรางและถนนสายหลกัในอนาคต 

จังหวัดระยอง พัฒนาเพื่อเป็นเมืองการศึกษาและวิทยาศาสตร ์เมือง
นานาชาติ ธุรกิจทนัสมยัและเมืองอตุสาหกรรมปิโตรเคมีและอตุสาหกรรมพลงังาน มาบตาพดุเป็น 
1 ใน 5 ดา้นอตุสาหกรรมปิโตรเคมีในทวีปเอเชียและศนูยก์ลางดา้นโรงกลั่นน า้มนัและพลงังานใน
ประเทศไทยพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-polis) 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 
Super Cluster/Cluster ที่ ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต พร้อมกับ
อุตสาหกรรมเป้าหมายอีก 10 ประเภท โดยเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแข่งขันและ
สามารถพัฒนาหรือต่อยอดการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึน้ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มได้ ประกอบด้วย  
5 อตุสาหกรรมเดิมที่มีศกัยภาพ และ 5 อตุสาหกรรมใหม่แห่งอนาคต 

4.2 แผนปฏิบติัการพฒันาบุคลากร การศกึษา การวิจยัและเทคโนโลยี 
แผนปฏิบติัการพฒันาบุคลากร การศึกษา การวิจยัและเทคโนโลยี รองรบัการพฒันา

ระเบียง เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นหนึ่งในแผนงานย่อยภายใต้แผนการพัฒนาพื ้นที่ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางด าเนินการในช่วงปี 
2560 - 2564  ใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายในการยกระดับการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย
และเทคโนโลยีในพืน้ที่ 3 จังหวัด ไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง อย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก, 2561) ซึ่งมีสาระส าคญัดงัต่อไปนี ้

1) เปา้หมายในการพฒันา 
1.1) เปา้หมายระยะเรง่ด่วน 

1) ผลิตครูหรือวิทยากรตน้แบบในอตุสาหกรรมเป้าหมายอย่างนอ้ย 150 คน 
ส าหรบับคุลากรที่อยู่ในระบบเพื่อปรบัเขา้สูอ่ตุสาหกรรมเปา้หมาย 
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2) เด็กและเยาวชนไดร้บัความรูท้างวิทยาศาสตร ์หุ่นยนต ์ระบบอตัโนมติั 
และระบบสารสนเทศจ านวนอย่างนอ้ย 40,000 คน 

3) เกษตรกรอย่างน้อย 10,000 รายได้ รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
องคค์วามรูใ้หม่จากมหาวิทยาลยั 

1.2) เปา้หมายระยะปานกลาง 
1) จัดตัง้ศูนยก์ารเรียนรูแ้ละศนูยบ์ริการ เช่น ศูนยก์ารเรียนรูด้า้นเทคโนโลยี

สารสนเทศ ศูนย์การถ่ายทอดเทคโนโลยี IoT และศูนย์ทดสอบใบอนุญาตมาตรฐานวิชาชีพ 
ดา้นการออกแบบนวตักรรมยานยนต ์อย่างนอ้ย 10 ศนูย ์

2) จัดท าหลกัสูตรการเรียนการสอนและฝึกอบรมเพิ่มขึน้ไม่นอ้ยกว่า 60 
หลักสูตร เช่น หลักสูตรฝึกอบรมและทดสอบสมรรถนะวิชาชีพคลัสเตอรห์ุ่นยนต์อุตสาหกรรม 
หลกัสตูรรถยนตไ์ฟฟ้าหลกัสตูรหุ่นยนตอ์ตุสาหกรรม เป็นตน้ 

2) แนวทางการพฒันาบคุลากรและการศกึษา 
แนวทางการพัฒนาแบ่งเป็นระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยระยะสั้น 

เป็นการพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นในสาขาที่มีความพร้อมและมีความต้องการจากนักลงทุน  
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายส าหรับครูตน้แบบเป็นอันดับแรก ระยะปานกลางเป็นการเตรียมการ
พฒันาบคุลากรในพืน้ที่ทัง้ระบบ เพื่อรองรบัอตุสาหกรรมเปา้หมาย รวมทัง้จะมีการวางแผนร่วมกบั
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งต่อไป 

2.1) แนวทางการพฒันาบคุลากรระยะสัน้ 
1) การพฒันาบคุลากรส าหรบัอตุสาหกรรมเปา้หมาย 

1.1) มาตรการส่งเสริมใหม้ีการน าเอาผูเ้ชี่ยวชาญจากต่างประเทศ 
เขา้มาและการอนุญาตใหส้ถาบนัการศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศสามารถด าเนินการ  
ในพื ้นที่  EEC เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยเร่งรัดการน ามาตรการภาษีเพื่อดึงดูดบุคลากรที่มี
ความสามารถสงูระดบัโลก 

1.2) จดัท าหลกัสูตรระยะสัน้ส าหรบัฝึกอบรมครูผูส้อน ปรบัหลกัสตูร
ในสองปีสุดท้ายของการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานในโรงงานที่ต้องการเพิ่มทักษะการท างานใน
อตุสาหกรรมเปา้หมายที่ไดร้บัการรบัรองมาตรฐานแลว้ 

1.3) จัดท ามาตรฐานวิชาชีพและการรับรองมาตรฐาน/คุณภาพ
วิชาชีพที่เก่ียวกับสมรรถนะที่พึงประสงค ์(Skill Sets & Competencies) ตามความตอ้งการจา้ง
งานและการพฒันาในพืน้ที่  
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1.4) จดัใหม้ีหอ้งแล็ปกลางเพื่อใชใ้นการฝึกอบรมแรงงาน 
2) การพฒันาบคุลากรดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

จัดเตรียมบุคลากรดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีตั้งแต่ระดับเด็ก
และเยาวชนเป็นตน้ไป  

2.2) แนวทางการพฒันาบคุลากรในระยะปานกลาง 
แนวทางการพัฒนาบุคลากรในระยะปานกลางของแผนปฏิบัติการการ

พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยีเพื่อรองรบัการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก มี เป้าหมายเพื่อการพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานใน  
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยแบ่งตามระดับการศึกษา ตั้งแต่ระดับปฐมวัยและประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา ระดับปริญญาตรี ระดับบัณฑิตศึกษาที่เน้นการพัฒนา
นกัวิจยั การสรา้งนวตักรรมเชิงนโยบาย ตามกรอบแนวคิดดงัต่อไปนี ้
 

 

ภาพประกอบ 4 กรอบแนวคิดการพัฒนาบุคลากรและการศึกษาภายในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก, 2561 
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4.3 แผนพฒันาการศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2560-2564) 
กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษ  

ภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรฐับาลในการพัฒนาประเทศไทย
ด้วยการลงทุนด้านอุตสาหกรรมเพื่อการต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มีอยู่และจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) มีวัตถุประสงค์เพื่อปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยใหม้ีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
รวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื ้นที่ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ ้น  
ทั้งนี ้มีสาระส าคัญของแผนพัฒนาการศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(กระทรวงศกึษาธิการ, 2560) ดงันี ้

1) กรอบและแนวคิดในการพัฒนาการศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก 

จากนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
ส่งเสริมการคา้และการลงทุนของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการจึงก าหนด
แนวทางในการปรบัปรุงพฒันาแผนการศกึษาใหส้อดคลอ้งและรองรบักบัความตอ้งการพฒันาตาม
บริบทของแต่ละพืน้ที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยใชก้รอบและแนวคิดในการพัฒนา
การศกึษาดงันี ้

1.1) แผนยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี 
1.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-

2564) 
1.3) นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวนัออก 
1.4) บรบิทและลกัษณะของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
1.5) แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 

2560-2564) 
2) เปา้หมายหลกัของแผน 

2.1) วตัถปุระสงค ์
เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานในการผลิตและพฒันาก าลงัคน

ทกุระดบัการศกึษารองรบัการพฒันาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
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2.2) พืน้ที่เปา้หมาย 
พื ้นที่ด  าเนินการตามยุทธศาสตร ์ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา 

จงัหวดัชลบรุี และจงัหวดัระยอง รวมถึงเขตจงัหวดัอ่ืนที่เก่ียวขอ้งตามที่คณะกรรมการนโยบายการ
พฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ก าหนดเพิ่มเติมโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี 

3) วิสยัทศัน ์
มุ่งมั่นพัฒนาการศึกษาสู่สากล พัฒนาก าลังคนในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออกให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีทักษะการท างานที่หลากหลาย กระจายโอกาสเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

4) พนัธกิจ 
4.1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพมาตรฐาน 

สากล 
4.2) ส่งเสริมผูเ้รียนทุกระดับใหม้ีทักษะความสามารถรอบด้าน มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและมีความสขุ 
4.3) ส่งเสริมการพัฒนาผูเ้รียนทุกระดับให้มีความสามารถ มีมาตรฐานใน

การแข่งขนัของประเทศและระดบัสากล 
4.4) สรา้งและพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพื่อสรา้งผูป้ระกอบการและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
4.5) ส่งเสริมการพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาที่ เน้นการมีส่วนร่วม  

แบบบรูณาการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืน้ที่ 
4.4 เปา้ประสงคห์ลกัของแผนพฒันาการศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก เพื่อใชเ้ป็นกรอบทิศทางในการบริหารการศึกษาตามบริบทของแต่ละพืน้ที่ใน 3 จงัหวดั 
คือ ฉะเชิงเทรา ชลบรุีและระยอง รวมถึงเขตจงัหวดัอ่ืนที่เก่ียวขอ้งตามที่คณะกรรมการนโยบายการ
พฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกก าหนดเพิ่มเติมโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี เพื่อให้
สอดคลอ้งกับผลที่ไดจ้ากการรบัฟังความคิดเห็นของผูม้ีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเขตพัฒนา
พิเศษ ภาคตะวันออกทั้ง 3 จุด ของแต่ละจังหวัดแล้ว ยังใช้กรอบและแนวคิดในการพัฒนา
การศึกษาตามแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
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บริบทและลักษณะของเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก และแผนพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศกึษาธิการ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ทั้งนี ้กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดเป้าประสงค์หลักของการพัฒนาการศึกษา 
ในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ไว้ในสาระส าคัญของแผนพัฒนาการศึกษาในพื ้นที่  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) หน้า 21 และ 
22 โดยมีใจความดังนี ้ “ประชาชนในพื ้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัของประเทศมีคณุภาพชีวิตที่ดี คือ 

1) ผู้เรียนมีทักษะด้านภาษา มีทักษะการใช้เทคโนโลยีและมีความรู้ด้าน
อตุสาหกรรมใหม่ สามารถสรา้งนวตักรรมและมีคณุภาพชีวิตที่ดี 

2) ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรูด้า้นอุตสาหกรรมใหม่และ  
มีศกัยภาพในจดัการเรียนรูค้วบคู่กบัการปฏิบติัจากสถานการณจ์รงิหรือสถานการณจ์ าลอง 

3) สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรูใ้นการพัฒนาก าลังคนสู่พืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวนัออก 

4) เครือข่ายทกุภาคสว่นทัง้ในและต่างประเทศมีสว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
4.5 แผนพฒันาภาคตะวนัออก พ.ศ. 2560 – 2565 ฉบบัทบทวน มิถนุายน 2562 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท าแผนพัฒนาภาค
ตะวันออก พ.ศ. 2560 – 2565 ฉบับทบทวน โดยมีเป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออกจะมุ่งพัฒนา
เป็นฐานเศรษฐกิจชัน้น าของอาเซียน โดยรกัษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยู่ใหเ้ติบโตอย่างยั่งยืน และ
สรา้งฐานเศรษฐกิจใหม่เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนใหป้ระ เทศเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพ โดยไดน้ าเสนอขอ้มลู ดงันี ้

1. ขอ้มลูดา้นประชากรและสงัคม 
1.1 ประชากร 

1.1.1 ภาคตะวนัออกมีอตัราการเพิ่มของจ านวนประชากรสงูกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ภาคตะวันออกเป็นศูนย์กลางความเจริญทางด้าน
อุตสาหกรรมของประเทศ จึงเป็นแหล่งรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและแหล่งจา้งงาน ส่งผลใหม้ี
ประชากรจากภมูิภาคอ่ืนอพยพมาพกัอาศยัและประกอบอาชีพ 

1.1.2 โครงสรา้งประชากรของภาคตะวนัออกเปลี่ยนแปลงเขา้สู่สงัคมสูง
วัยอย่างสมบูรณ์ในปี 2571 เนื่องจากคนมีการดูแลสุขภาพมากขึน้ ประกอบกับการพัฒนาดา้น
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และความกา้วหนา้ทางการแพทย ์จึงท าใหค้นมีอายยุืนยาวมากขึน้ 
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1.1.3 ประชากรเมืองโดยรวมเพิ่มขึน้ ซึ่งสว่นใหญ่เป็นเมืองศนูยก์ลางของ
แหล่งจา้งงานที่ส  าคัญของประเทศ และเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายแห่ง 
สง่ผลใหอ้ตัราการเพิ่มของประชากรเมืองสงู 

1.1.4 ประชากรแฝงกระจุกตัวในจังหวัดที่เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ
ของภาค ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2560 จังหวัดชลบุรี มีประชากรแฝงมากเป็น
อนัดบั 4 ของประเทศ (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) และมากที่สุดของภาคตะวนัอออก 5.07 แสนคน 
คิดเป็นรอ้ยละ 6.3 ของประชากรแฝงทั้งประเทศ (8.07 ล้านคน) รองลงมาคือ จังหวัดระยอง  
มีประชากรแฝง 2.41 แสนคน คิดเป็นรอ้ยละ 3.0 ของประชากรแฝงทั้งประเทศ ซึ่งทั้งสองพืน้ที่ 
เป็นแหลง่จา้งงานส าคญัของภาค โดยเฉพาะดา้นการผลิตอตุสาหกรรมและการบรกิาร  

1.2 แรงงาน 
1.2.1 สัดส่วนก าลังแรงงานของภาคตะวันออกมีแนวโน้มลดลง และ 

สว่นใหญ่อยู่ในภาคบรกิาร 
1.2.2 แรงงานส่วนใหญ่มีความรูร้ะดับประถมศึกษา และแรงงานระดับ

อาชีวะศกึษามีสดัสว่นนอ้ยมาก 
1.2.3 ก าลงัแรงงานของภาคตะวนัออกเขา้สูร่ะบบประกนัสงัคมลดลง 
1.2.4 การพึ่งพิงแรงงานต่างดา้วของภาคตะวนัออกมีแนวโนม้ลดลง 

1.3 การศกึษา 
1.3.1 ประชากรในภาคตะวนัออกมีโอกาสไดร้บัการศึกษาสงูขึน้ใกลเ้คียง

กบัค่าเฉลี่ยของประเทศ 
1.3.2 ผลสมัฤทธิ์ทางการศกึษาอยู่ในเกณฑต์ ่า 

1.4 สาธารณสขุ 
1.4.1 ประชาชนในภาคตะวนัออกมีโอกาสไดร้บับริการสาธารณสุขดีขึน้ 

เนื่องจากมีสถานบรกิารสาธารณสขุใหบ้รกิารครอบคลมุทั่วถึงทกุพืน้ที่ 
1.4.2 คนในภาคตะวันออกมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อมากขึน้ซึ่งเป็น

สาเหตหุลกัของการเสียชีวิต 
1.4.3 ภาคตะวันออกมีปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ

ประเทศ  
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1.5 ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน 
ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยส์ินเพิ่มขึน้ ภาคตะวันออกมีคดี

เก่ียวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ และคดีประทุษรา้ยต่อทรพัย์ลดลงจาก 187.1 คดี ในปี 2555  
เป็น 163.6 คดีต่อประชากรแสนคนในปี 2560 

1.6 ความอบอุ่นในชีวิตครอบครวั 
ความอบอุ่นในชีวิตครอบครวัมีแนวโน้มดีขึน้ ในขณะที่อัตราการสมรส 

มีแนวโนม้ลดลง  
1.7 ความยากจน 

สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง และความเหลื่อมล า้ในการ
กระจายรายไดข้องภาคคงที่ จ านวนคนจนหรือประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการบริโภคต ่ากว่าเส้น
ความยากจน  

2. ขอ้มลูดา้นสภาวะแวดลอ้มของภาคตะวนัออก 
2.1 สถานการณด์า้นทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

มลพิษทางอากาศมีแนวโนม้ดีขึน้ จากสารอินทรียร์ะเหยง่าย ก๊าซโอโซน 
และฝุ่ นละอองขนาดเล็ก สว่นใหญ่พบในจงัหวดัที่มีเขตประกอบการอตุสาหกรรม  

2.2 สถานการณภ์ยัพิบติั 
สถานการณ์อุทกภัยเบาบางลง ช่วงปี 2556-2560 ภาคตะวันออกมี

จ านวนหมู่บา้นและครวัเรือนที่ไดร้บัผลกระทบจากอุทกภัยลดลง สาเหตุหลกัเกิดจากฝนตกหนัก
ติดต่อกันเป็นเวลานาน ประกอบกับการขยายตัวของเมืองส่งผลใหม้ีการก่อสรา้งที่อยู่อาศัยและ
โรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ที่รบัน า้มากขึน้ 

5. งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ผูว้ิจัยไดศ้ึกษางานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกับภัยคกุคามรูปแบบต่าง ๆ ในสถานศึกษา ซึ่งมีผูใ้ห้

ความส าคญัและท าการศกึษาอย่างต่อเนื่องตลอดมา สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี ้
5.1 งานวิจยัในประเทศ 

แอนน ์สารจินดาพงศ ์(2540) ไดท้ าการวิจัยเรื่องผลการประยุกตใ์ชท้ฤษฎีแรงจูงใจ
ในการป้องกันโรคต่อพฤติกรรมการป้องกันอุบติัภัยในสถานศึกษาของนักศึกษาวิทยาลยัเทคนิค
แพร่ ผลการวิจยัพบว่า ภายหลงัเขา้ร่วมโครงการการทดลองมีการรบัรูค้วามรุนแรงของอบุติัภยัใน
สถานศึกษา การรับ รู ้โอกาสเสี่ยงของการเกิดอุบัติภัยในสถานศึกษา ความคาดหวังใน
ความสามารถของตนเองต่อพฤติกรรมการป้องกันอุบัติภัยในสถานศึกษา และการปฏิบติัในการ
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ป้องกันอุทกภัยในสถานศึกษาไปในทางที่ถูกตอ้งมากกว่าก่อนเขา้ร่วมโครงการอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ นอกจากนี ้ยังพบว่า การรบัรูค้วามรุนแรง การรับรูต่้อโอกาสเสี่ยง ความคาดหวังใน
ความสามารถของตนเอง ความคาดหวงัในประสิทธิผลของการตอบสนอง มีความสมัพนัธก์นัอย่าง
มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 กบัการปฏิบติัในการปอ้งกนัอบุติัภยัในสถานศกึษา 

ปัทมา วรสันต์ (2541) ได้ท าการวิจัยเรื่องประสิทธิผลของโปรแกรมสวัสดิศึกษา
เก่ียวกับพฤติกรรมความปลอดภยัในการเดินทางไปกลบัระหว่างบา้นและโรงเรียนของนกัเรียนชัน้
มธัยมศึกษาปีที่ 2 สงักดักรมสามญัศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มทดลอง
ภายหลังไดร้บัโปรแกรมสวัสดิศึกษามีความรูดี้กว่าก่อนการทดลอง กล่าวคือก่อนการทดลองมี
คะแนนในระดับปานกลางแต่หลังการทดลองมีคะแนนในระดับดี ส่วนเจตคติเก่ียวกับความ
ปลอดภัยในการเดินทางไปกลบัระหว่างบา้นและโรงเรียนในกลุ่มทดลองพบว่า ก่อนการทดลอง
และหลงัการทดลองแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนดา้นการปฏิบัติเก่ียวกับความ
ปลอดภยัเพื่อป้องกนัอบุติัภัย เพื่อป้องกนัอบุติัภัยในการเดินทางไปกลบัระหว่างบา้นและโรงเรียน 
พบว่า ก่อนการทดลองและหลงัการทดลองแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติเช่นเดียวกัน 
กลุ่มควบคุมภายหลังได้รบัการสอนปกติ มีคะแนนเฉลี่ยความรูเ้พิ่มขึน้จากก่อนการทดลองมี
คะแนนอยู่ในระดับปานกลางเหมือนกนั เมื่อทดลองทางสถิติพบว่าแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ ส่วนคะแนนเฉลี่ยด้านเจตคติก่อนการทดลองและหลังการทดลองของกลุ่มควบคุม
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 คะแนนเฉลี่ยดา้นการปฏิบติัก่อนการทดลองและ
หลงัการทดลองของกลุ่มควบคุมอยู่ในระดับดี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ผลการวิเคราะหค์วามแปรปรวนของคะแนนความรูเ้จตคติปฏิบติัเก่ียวกับความปลอดภัยในการ
เดินทางไปกลบัระหว่างบา้นและโรงเรียนของกลุม่ตวัอย่างทัง้สองกลุม่ พบว่า กลุม่ที่ไดร้บัโปรแกรม
สวสัดิศกึษามีความรูเ้ก่ียวกบัความปลอดภยัในการเดินทางไปกลบัระหว่างบา้นและโรงเรียน 

ดาวยศ พลสงคราม (2552) ไดท้ าการวิจยัเรื่องการศึกษาการด าเนินงานการประกัน
ความปลอดภยัในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา เขตพฒันาคณุภาพที่ 1 สงักดัส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัขอนแก่น ผลการวิจยัพบว่า สภาพการด าเนินงานประกนัความปลอดภยัของ
นกัเรียนในโรงเรียนมีการปฏิบติัอยู่ในระดับมาก 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสภาพแวดลอ้มทางสงัคม และ
ดา้นอุบัติเหตุ ยกเวน้การประกันความปลอดภัยดา้นอุบัติภัย มีการปฏิบัติอยู่ ในระดับปานกลาง 
ปัญหาการด าเนินงานการประกนัความปลอดภัยของนกัเรียนในโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
นอ้ย 
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ศูนยว์ิจัยเพื่อสรา้งความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก  (2546) ภาควิชา
กมุารเวชศาสตร ์คณะแพทยศาสตร ์โรงพยาบาลรามาธิบดี ไดศ้กึษาโครงการ “โรงเรียนสรา้งเสริม
ความปลอดภัย” ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนมีการปรบัเปลี่ยนทางดา้นนโยบายความปลอดภัย 
กล่าวคือ นโยบายดา้นความปลอดภยัมีความชดัเจนมากขึน้ ครู นกัเรียน และผูป้กครองไดค้วามรู ้
มีการปรบัเปลี่ยนทศันคติและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดา้นความปลอดภยัไปในทางที่ดีขึน้ และผล
จากการด าเนินงาน พบว่า ไม่พบการบาดเจ็บและการตายจากอุบัติเหตุของนักเรียน สถิติการ
บาดเจ็บลดลง การบาดเจ็บส่วนใหญ่เกิดจากการพลดัตกหกลม้เองหรือชนกับผูอ่ื้น และลม้โดย
ไม่ไดต้ัง้ใจและไม่มีความสมัพันธ์กบัผลิตภัณฑใ์ด ๆ รองลงมาก็เกิดจากการกระท าโดยผูอ่ื้น เช่น 
การผลกั การชกต่อยหรือการท ารา้ยดว้ยอปุกรณต่์าง ๆ ทัง้สองสาเหตทุี่กลา่วมาเกิดจากพฤติกรรม
มากกว่าสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้ 2 สาเหตุนี ้คิดเป็นรอ้ยละ 57 ของการบาดเจ็บทัง้หมด การบาดเจ็บ
ดว้ยสาเหตอ่ืุน ๆ ที่มีความสมัพนัธก์บัผลิตภัณฑร์อบตวัร่วมกบัพฤติกรรม เช่น บนัได โต๊ะ รถ และ
มีดเหลาดินสอ ฯ คิดเป็นรอ้ยละ 47 การบาดเจ็บส่วนใหญ่เกิดในหอ้งเรียน หอ้งปฏิบติัการ รอ้ยละ 
36.6 รองลงมาคือ การบาดเจ็บที่เกิดบริเวณที่เล่น ที่ออกก าลงักาย เช่น สนามกีฬา สนามเด็กเล่น 
สนามหญ้า สวนหย่อมสระว่ายน า้ รอ้ยละ 30.3 อันดับ 3 เกิดในบริเวณโครงสรา้งตึกเรียน เช่น 
บนัได ระเบียง รอ้ยละ 17.6 และพบว่าในเวลาพกักลางวนัเป็นเวลาที่มีโอกาสเกิดการบาดเจ็บมาก
ที่สดุ รอ้ยละ 41.9 รองลงมาเป็นเวลาในระหว่างการเรียนการสอน รอ้ยละ 30.8 บาดแผลที่เกิดสว่ย
ใหญ่เป็นบาดแผลถลอกฟกช า้ฉีกขาดถูกทิ่มแทง ซึ่งไม่รุนแรง อวยัวะที่เกิดบาดแผลส่วนใหญ่เป็น  
แขนขา รอ้ยละ 60 รองลงมาไดแ้ก่ ศีรษะ ใบหนา้ รอ้ยละ 26 ฟัน รอ้ยละ 5 และตา รอ้ยละ 3 และ
รอ้ยละ 76 ของการบาดเจ็บสามารถให้การดูแลได้ในโรงเรียน รอ้ยละ 24 ต้องน าส่งหน่วย
รกัษาพยาบาลภายนอก ส าหรบัขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ ควรสรา้งกระแสและขยายผลการท าโครงการ
โดยจดัท าเอกสารคู่มือและการอบรมแก่โรงเรียนและผูส้นใจ เพื่อสรา้งเสรมิการเรียนรูแ้ละเป็นแนว
ทางการปฏิบัติได้จริง ควรขยายการด าเนินการและสรา้งเครือข่ายให้มากขึน้กระจายสู่ชุมชน 
เพื่อใหเ้กิดความตระหนักและรบัรูปั้ญหาการบาดเจ็บที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและ
พฤติกรรมต่าง ๆ ควรมีการสรา้งองคค์วามรูผ้สมผสานใหเ้กิดการบูรณาการทั้งทางดา้นสุขภาพ
และอุบัติเหตุ สรา้งและพัฒนากิจกรรมการเรียนรูท้ี่มีความชัดเจน รูปแบบหลากหลาย ใหเ้ด็กมี
ส่วนร่วมในกระบวนการมากขึน้ และการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของโรงเรียนเพื่อการ
ตรวจและปรบัปรุงใหเ้กิดความปลอดภยัเหมาะสมกบัโรงเรียน 

วศิน เพ็ชรนาดี (2547) ไดท้ าการศึกษาเรื่อง ความส าเร็จจากการน านโยบายความ
ปลอดภัยมาใช้ใน บริษัท National Starch & Chemical (Rayong Plant) จ ากัด พบว่า จ านวน
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อบุติัเหตลุดลง อตัราความรุนแรงของการเกิดอบุติัเหตกุ็ลดลงดว้ย และสามารถลดค่าใชจ้่ายที่เกิด
จากอุบัติเหตุ ซึ่งความส าเร็จนีเ้กิดขึน้จาก 3 ส่วนประกอบกัน คือ ส่วนแรก ผู้บริหารระดับสูงให้
ความส าคัญในเรื่องการบริหารจัดการดา้นความปลอดภัยอย่างจริงจัง มีการก าหนดนโยบายที่
ชัดเจน และมีการติดตามผลการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ส่วนที่ 2 ผูบ้ริหารระดับกลางที่รบั
นโยบายมา แปลงเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรม เพื่อใหผ้ลลพัธ์สอดคลอ้งกับนโยบายและ
เป้าหมายที่ก าหนด ส่วนที่ 3 ซึ่งเป็นส่วนที่ส  าคญั คือ ระดบัพนักงานที่เป็นผูน้  านโยบายไปปฏิบัติ
จะต้องมีความเข้าใจและยอมรับปฏิบัติตาม ตลอดจนมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ
ด าเนินงานและปรบัปรุงเสนอแนะงาน 

ยุวพร วิศิษฎว์ฒันกุล (2547) ไดท้ าการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมความปลอดภัย
ตามการรบัรูข้องนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 1 ระหว่างกลุ่มนกัเรียนที่มีเพศต่างกนั สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานกรุงเทพมหานคร พบว่า นักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1 
สว่นใหญ่มีการปฏิบติัตนดา้นความปลอดภยัอยู่ในระดบัการปฏิบติัดี แต่มีการปฏิบติัตนดา้นความ
รุนแรงอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง นักเรียนชายและนักเรียนหญิงมีการปฏิบัติตนด้านความ
ปลอดภัยทุกดา้นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นักเรียนหญิงมีการปฏิบติัตน
ดา้นความปลอดภยัดีกว่านกัเรียนชายทกุดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 

วรนุช อยู่เลห่ ์(2550) ไดท้ าการศกึษาวิจยัสภาพการด าเนินงานตามแผนรกัษาความ
ปลอดภัยของสถานศึกษาขนาดใหญ่ จังหวัดชัยนาท ผลการศึกษาพบว่า ด้านการป้องกันและ
แก้ไขภัยสารเสพติด ครูที่ปรึกษามีการรบัรูว้่า มีการด าเนินงานรอ้ยละ 87.8 ไม่แน่ใจว่ามีการ
ด าเนินงาน รอ้ยละ 10.7 และรบัรูว้่าไม่มีการด าเนินงาน รอ้ยละ 1.5 ดา้นการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาทางเพศ ครูที่ปรกึษารบัรูว้่ามีการด าเนินงานรอ้ยละ 76.1 ไม่แน่ใจว่ามีการด าเนินงาน รอ้ย
ละ 20.5 รบัรูว้่าไม่มีการด าเนินงาน รอ้ยละ 3.4 ดา้นการปอ้งกนัและแกไ้ขภยัจากความรุนแรง ครูที่
ปรกึษาพบว่า มีการด าเนินงานรอ้ยละ 78.8 ไม่แน่ใจว่ามีการด าเนินงาน รอ้ยละ 16.3 และรบัรูว้่ามี
การด าเนินงานรอ้ยละ 4.9 ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขอบายมขุ ครูที่ปรกึษาพบว่า มีการด าเนินงาน
รอ้ยละ 79.8 ไม่แน่ใจว่ามีการด าเนินงาน รอ้ยละ 17.9 และรบัรูว้่าไม่มีการด าเนินงาน รอ้ยละ 2.3 

จิติมา กตัญญู  (2537) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง จิตส านึกความปลอดภัยใน
การจราจรทางบกของนกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาปีที่ 2 ในเขตการศึกษา 8 ผลการวิจยัพบว่า นกัเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ในเขตการศึกษา 8 มีจิตส านึกความปลอดภัยในการจราจรทางบกอยู่ใน
ระดับดีมากที่สุด นักเรียนชายหญิงมีจิตส านึกความปลอดภัยในการจราจรทางบกแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นกัเรียนที่บิดา มารดามีระดับการศึกษาต่างกนั มีจิตส านึก
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ความปลอดภัยในการจราจรทางบกไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ นักเรียนที่มีบิดา 
มารดามีอาชีพต่างกัน มีจิตส านึกความปลอดภัยในการจราจรทางบกไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ นักเรียนที่ เรียนโรงเรียนรัฐบาลกับนักเรียนที่ เรียนอยู่ในโรงเรียนเอกชน  
มจีิตส านึกความปลอดภยัในการจราจรทางบกไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 

นิภา มนูญปิจุ (2545) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกับความปลอดภัยในสถานศึกษาว่า 
1. อุบัติภัยในสถานศึกษา หมายถึง ภัยทุกประเภทที่มีอยู่ในสถานศึกษาและเป็นสาเหตุท าให้
บุคคลใดบุคคลหนึ่งป่วย บาดเจ็บ พิการ หรือตาย 2. อุบัติภัยเกิดจากภาวะที่ ไม่สมดุลของ
พฤติกรรม  สิ่ งแวดล้อมและสิ่ งที่ ท าให้เกิดการบาดเจ็บ  3. อุบั ติภัยสามารถป้องกันได ้ 
ถ้าผูบ้ริหารระดับสูงของสถานศึกษาได้เริ่มก่อน และให้ความส าคัญแก่งานป้องกันอุบัติภัยใน
สถานศึกษาอย่างเพียงพอ 4. งานป้องกนัอบุติัภยัในสถานศึกษาจะส าเรจ็ไดด้ว้ยความร่วมมือของ
ทกุคนในสถานศกึษานัน้ 5. งานปอ้งกนัอบุติัภยัในสถานศกึษาจะมีประสิทธิภาพเมื่อไดด้  าเนินงาน
อย่างเป็นระเบียบมีแบบแผนต่อเนื่อง 6. อุบัติภัยในสถานศึกษาจะลดลงตามเป้าหมายใน
ระยะเวลาอันสั้น ถ้าทุกคนตอ้งมีความรูแ้ละทักษะในเรื่องการช่วยฟ้ืนคืนชีพเป็นอย่างดี จึงจะ
ปอ้งกนัความพิการและการสญูเสียของผูป้ระสบอบุติัภยัได ้

อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ (2550) ไดน้ าเสนอผลงานวิจัย เรื่อง”โรงเรียนสรา้งเสริม
ความปลอดภัย” โดยไดก้ล่าวถึงโรงเรียนสรา้งเสริมความปลอดภยันัน้ตอ้งปฏิบติั 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1. 
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม ทั้งโต๊ะ เกา้อี ้สนามเด็กเล่น ของมีคม โดยควรใหน้ักเรียน ครู ผูป้กครอง ชุมชน 
ร่วมกันสอดส่องดูแลว่าจุดใดในสถานศึกษาที่มีความเสี่ยงและตอ้งแกไ้ข 2. จดัท าระบบคุม้ครอง 
เช่น การป้องกนัเด็กรงัแกกนั ป้องกนัคนแปลกหนา้ 3. การเดินทางไปกลบัโรงเรียนอย่างถูกวิธี เช่น 
สวมหมวกนิรภัย การเดินทางบนทางเท้า การข้ามถนนที่ถูกวิธี 4. การจัดกิจกรรมการศึกษาที่
ปลอดภัย 5. การสอนหลกัสูตรความปลอดภัย และ 6. การมีแผนฉุกเฉินในสถานศึกษา เช่น การ
ฝึกปฐมพยาบาล เป็นตน้  



  53 

เอมอัชฌา วัฒนบุรานนท์ (2552) ได้กล่าวถึง การจัดการและบริหารโครงการ
ปลอดภัยในสถานศึกษา ให้พิ จารณ าด าเนินการในด้านการวางแผนงาน โดยจัดตั้ ง
กรรมการบริหารโครงการ ก าหนดจุดประสงค ์นโยบาย และแผนการด าเนินงานโครงการใหแ้ก่
บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาทราบและจัดด าเนินงานโครงการ ควรมีการให้ความรู ้โดยการ
จดัการอบรมหรือสมัมนาใหแ้ก่คณาจารย ์ผูเ้รียน และบคุคลากรต่าง ๆ 

วรพงษ์ วิไล และ เสริมศิริ นิลด า (2561) ไดท้ าการวิจัยเรื่องพฤติกรรมการรงัแกกัน
ผ่านโลกไซเบอรข์องนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาในจงัหวดัเชียงราย: กรณีศึกษาโรงเรียนเทศบาล 6 
นครเชียงราย: ซึ่งพบว่าลกัษณะทางประชากรที่แตกต่างกันของนักเรียนจะมีระดบัพฤติกรรมการ
รงัแกกนัผ่านโลกไซเบอรแ์ตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 นอกจากนีท้ศันคติของ
นกัเรียนที่มีต่อการเล่นอินเตอรเ์น็ตกับพฤติกรรมการรงัแกกันผ่านโลกไซเบอรก์บัระดับพฤติกรรม
ของนักเรียนที่มีต่อการรงัแกกันผ่านโลกไซเบอรม์ีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดบั 0.01 

ชินดนัย ศิริสมฤทัย (2561) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการรบัรู ้ทัศนคติ และความ
ตัง้ใจในการเกิดพฤติกรรมการกลั่นแกลง้บนโลกไซเบอร:์ ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการรบัรู ้
เก่ียวกับการกลั่นแกลง้บนโลกไซเบอรใ์นระดับมาก (M=3.99) โดยในส่วนการรบัรูเ้ก่ียวกับการ
แกลง้บนโลกไซเบอร ์กลุ่มตัวอย่างเห็นดว้ยมากที่สุดว่า การกลั่นแลง้บนโลกไซเบอรเ์ป็นเรื่องที่
ละเมิดสิทธิ์ส่วนบุคคล (M=4.63) ในส่วนทัศนคติต่อการกลั่นแกลง้บนโลกไซเบอร ์กลุ่มตัวอย่าง
เห็นดว้ยมากทีสุดว่าพฤติกรรมการกลั่นแกลง้บนโลกไซเบอรเ์ป็นสิ่งที่ไม่สมควรกระท า (M=4.37) 
และในส่วนของความตั้งใจในการเกิดพฤติกรรมพฤติกรรมการกลั่ นแกล้งบนโลกไซเบอร ์
ผลการวิจยัยังชีใ้หเ้ห็นว่า กลุ่มตัวอย่างมีแนวโนม้ที่จะไม่แสดงพฤติกรรมการกลั่นแกลง้บนโลกไซ
เบอรอ์ย่างแน่นอนมากที่สดุ (M=4.45) ซึ่งจากผลการวิจยัในขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นว่าการรบัรู ้และ
ทศันคติมกัจะมีความสมัพนัธก์บัความตัง้ใจในการเกิดพฤติกรรม 

กิตติศักดิ์ จุลมณฑล (2554) ไดศ้ึกษาการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า 1) 
การบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) ครูที่ปรกึษาที่มีสถานภาพต่างกันมรการ
บริหารระบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 3) ครูที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์ต่างกันมีการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
โดยรวมแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ศรญัญา อิชิตะ (2553) ไดศ้ึกษาพฤติกรรมความรุนแรงของนกัเรียนวยัรุ่น จ านวน 5 
คน ผลการศึกษา พบว่าสาเหตุที่ท าให้นักเรียนวัยรุ่นมีพฤติกรรมความรุนแรง สรุปได้ดังนี ้ 1) 
สาเหตดุา้นตนเอง พบว่านกัเรียนวยัรุ่นมีเรื่องทะเลาะเบาะแวง้กบัผูป้กครองเป็นประจ า มีทัศนคติ
ต่อพฤติกรรมความ รุนแรงว่า เป็นพฤติกรรมที่ เป็นปกติธรรมดา และการมีพฤติกรรม  
ความรุนแรงท าให้เป็นที่ยอมรบัของกลุ่มเพื่อน ประกอบกับนักเรียนเป็นวัยรุ่น มีลักษณะเป็น  
คนโมโหง่าย อารมณเ์ปลี่ยนแปลงไดง้่าย 2) สาเหตดุา้นครอบครวั พบว่าเกิดจากการมีครอบครวัที่
ไม่สมบูรณ์ ครอบครวัหย่ารา้ง บิดาหรือมารดาเสียชีวิต นักเรียนขาดการดูแลและเอาใจใส่จาก
ผูป้กครอง บรรยากาศในบา้นไม่น่าอยู่อาศยั มีการทะเลาะเบาะแวง้กนัระหว่างสมาชิกในครอบครวั 
และ 3) สาเหตทุางสงัคม ดา้นเพื่อนนกัเรียนใหค้วามส าคญักบัเพื่อนมาก ถกูเพื่อนชกัชวนใหม้ีเรื่อง
ชกต่อยทะเลาะวิวาท ดา้นสื่อ นักเรียนชอบติดตามข่าวนักเรียนนักศึกษายกพวกรุมท ารา้ยกันจน
ส่งผลให้เกิดความเคยชินต่อพฤติกรรมความรุนแรงว่าเป็นเรื่องธรรมดาของวัยรุน ด้านเกมส์
ออนไลนพ์บว่า นกัเรียนเลน่เกมสท์ี่มีเนือ้หาความรุนแรงเป็นประจ าท าใหซ้มึซบัเอาพฤติกรรมความ
รุนแรงไวก้บัตวัเอง และมาแสดงพฤติกรรมความรุนแรงต่อเพื่อนหรือคนที่อ่อนแอกว่า 

โชคชัย แสงสว่าง (2552) ได้ศึกษา การบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนของ
โรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษากาฬสินธุ ์เขต 2 พบว่า การบริหารจดัการ
ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยู่ใน
ระดับมาก ผูบ้ริหารและครูมีความคิดเห็นว่าการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนมีการปฏิบัติ
แตกต่างกนั ซึ่งผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัในการบรหิารงาน ส่วนครูใหค้วามส าคญัในการปฏิบติังาน 
ผูบ้ริหารและครูขาดการประสานความร่วมมือระหว่างกัน ส่งผลใหข้าดการวางแผนงาน ผูบ้ริหาร
ขาดการนิเทศติดตามงานท าให้การปฏิบัติงานขาดการเชื่อมโยง ส่งผลให้การด าเนินงานขาด
ประสิทธิผล 

อมุาพร ตรงัคสมบติั (2549) ไดศ้ึกษาความรุนแรงในวยัรุ่นไทย รายงานการทบทวน
องคค์วามรู ้และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ขอ้สรุปจากงานวิจยัในประเทศไทยเก่ียวกบัปัจจยัต่าง ๆ 
ที่เก่ียวขอ้งกับความรุนแรง ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในวยัรุ่นที่กระท าผิดกฎหมายและตอ้งเขา้รบั
การอบรมในสถานพินิจ พบว่า วยัรุ่นที่กระท าความรุนแรงส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มาจากฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ต  ่า มีอตัราของครอบครวัหย่ารา้งหรือแยกทางกนัสงู และมีพฤติกรรมที่มีปัญหาแบบอ่ืน
มาก่อนที่จะกระท าพฤติกรรมรุนแรง เช่น ใชส้ารเสพติด เก่ียวขอ้งกบัอบายมขุ รวมทัง้มีประวติัการ
คบเพื่อนที่มีพฤติกรรมเกเร ส าหรบัสถานการณ์ที่น าใหว้ัยรุ่นกระท ารุนแรงนั้นมักเป็นความโกรธ 
การควบคมุอารมณต์นเองไม่ได ้รวมทัง้การเมาสรุา และการถูกเพื่อนชกัชวนใหก้ระท าผิด ลกัษณะ
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ของการกระท าผิดของวัยรุ่นเริ่มจากการกระท าผิดที่ไม่รุนแรงก่อน แลว้ค่อยทวีความรุนแรงขึน้ใน
ที่สดุ และการศกึษาเก่ียวกบัการทะเลาะวิวาทของนกัศกึษาอาชีวะพบว่า การก่อการทะเลาะวิวาท
เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัส่วนตวั เช่น ค่านิยมของตวันกัเรียนเองที่นิยมความรุนแรงในการแกปั้ญหาร่วม
ไปกับค่านิยมเร่ืองศักดิ์ศรี ท่ีไดร้บัการปลูกฝังเมื่อเขา้สู่สถาบนั เมื่อมีเหตุการณ์ท่ีท าใหรู้ส้ึกถูกทา้
ทายศกัดิศ์รีก็ท าใหเ้กิดพฤติกรรมรุนแรงขึน้มา 

บุญมา นาคะวะรงัค์ (2548) ได้ท าการศึกษากระบวนการด าเนินงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาทางสงัคมของโรงเรียน สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พื ้นฐานในเขตพัฒนาพื ้นที่ชายฝ่ังภาคตะวันออก การวิจัยครั้งนี ้มีจุดมุ่งหมายเพื่ อศึกษา
กระบวนการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาทางสังคม ของโรงเรียนสังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในเขตพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ตามการรบัรูข้อง
ครูผูร้บัผิดชอบงานการดูแลช่วยเหลือนักเรียน กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ครูผูร้บัผิดชอบงานการดูแล
ช่วยเหลือนัก เรียนที่ ปฏิ บั ติ งานในโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื ้นฐาน ในเขตพัฒนาพื ้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก จ านวน 263 คน ผลการวิจัยพบว่า 
กระบวนการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาทางสังคม ของโรงเรียนสังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ในเขตพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก โดยรวม
อยู่ที่ระดับมาก สภาพปัญหาทางสังคมของนักเรียนทั้งก่อนละหลังเข้าสู่ระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนโดยรวมอยู่ที่ระดับน้อย และมีสภาพปัญหาหลงัเขา้สู่ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนลดลง
กว่าก่อนเขา้สู่ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ผลกระทบของปัญหาทางสงัคมของนักเรียน ทัง้ก่อน
และหลงัเขา้สูร่ะบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียน โดยรวมอยู่ที่ระดบันอ้ย และมีผลกระทบหลงัเขา้สู่ระบบ
ดแูลช่วยเหลือนกัเรียนลดลงก่อนเขา้สูร่ะบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียน 

นงลักษณ์ วิรัชชัย และคณะ (2548) ได้ศึกษาวิจัย การด าเนินงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 
พบว่า ดา้นพฤติกรรมทางอารมณ ์ดา้นยาเสพติด แลละดา้นพฤติกรรมที่เสี่ยงทางเพศส่วนใหญ่มี
การด าเนินงานดี สภาพปัญหาทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง สิ่งแวดลอ้มและสภาพครอบครวัมีผล
ต่อพฤติกรรมของนักเรียนโดยตรง การแกปั้ญหาควรไดร้บัความร่วมมืออย่างสม ่าเสมอจากผูท้ี่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งทัง้ภาครฐั เอกชน ผูป้กครองและครู ทุกฝ่ายตอ้งร่วมมืออย่างจริงจังเพื่อลดปัญหา
ดงักลา่วใหน้อ้ยลง 

พูลสุข เพียรพิทักษ์ (2548) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: กรณีศึกษากิ่งอ าเภอเกาะจันทร ์จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา
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พบว่าโครงการหมู่บ้านปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบความส าเร็จและเป็นโครงการที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่ภาครฐัจดัให ้และประชาชนมีส่วนร่วมในการเขา้ไปแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดร่วมกับภาครฐั โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันแกปั้ญหา แต่ก็ยังคงเกิดปัญหา 
และอุปสรรคในการด าเนินงานที่ประชาชนบางส่วนยังขาดความเขา้ใจในกระบวนการประชาคม
หมู่บ้าน ขาดผู้น าและอาสาสมัครที่เสียสละ เข้มแข็ง และจริงจัง ด้านบุคลากรที่รบัผิดชอบใน
โครงการมีจ านวนนอ้ย ไม่เพียงพอในการดแูลรบัผิดชอบหมู่บา้น รวมทัง้ประชาชนและเจา้หนา้ที่ใน
โครงการไม่มีความมั่นใจในมาตรการรกัษาความปลอดภัยของภาครฐั ซึ่งจ าเป็นอย่างเหลือเกินที่
ทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมมือร่วมใจป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในทนัทีและเร่งด่วน เพราะปัญหา
ยาเสพติดท าใหเ้กิดการสญูเสียต่อทรพัยากรบุคคล และบ่อนท าลายความมั่นคงของประเทศชาติ
อย่างที่สดุ 

ทวีศกัดิ์ สนสี (2547) ไดศ้ึกษาการพัฒนาครูที่ปรกึษาดา้นการด าเนินงานตามระบบ
ดแูลช่วยเหลือนกัเรียนโรงเรียนสวายวิทยาคาร ผลการวิจยัพบว่า ก่อนการพฒันา ครูที่ปรกึษาไม่มี
ความรูค้วามเข้าใจด้านการด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน หลังจากด าเนินการ
พัฒนาโดยใชก้ลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน การมอบหมายงาน การนิเทศ
ก ากับติดตาม ท าใหค้รูที่ปรึกษามีการพัฒนาตนเองใหม้ีความรูค้วามเขา้ใจระบบดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียนมากขึน้ 

นนัทพงษ์ พฤกษชาติรตัน ์(2546) ไดศ้ึกษาการด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ระดับมัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การ
ด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื ้นฐาน ระดับมัธยมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการส่งเสริม
นกัเรียนและดา้นการรูจ้กันกัเรียนเป็นรายบุคคลอยู่ในระดบัมาก ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ด้านการส่งต่อและด้านการคัดกรองนักเรียนอยู่ในระดับปานกลาง ความคิดเห็นของครูและ
นกัเรียนเก่ียวกบัการด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ระดับ
มธัยมศึกษา กรุงเทพมหานคร พบว่า โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั การด าเนินงานตามระบบ
ดแูลช่วยเหลือนกัเรียน ในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานระดบัมธัยมศึกษา กรุงเทพมหานคร จ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน ปัญหาในการด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ไดแ้ก่ นกัเรียนใหข้อ้มลูไม่ตรงกบัความเป็นจรงิ มีความผิดพลาดในการคดักรองนกัเรียน นกัเรียนมี
ปัญหาแลว้ไม่ปรึกษาครู และพฤติกรรมของนักเรียนไม่เปลี่ยนแปลง ขอ้เสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหา ไดแ้ก่ การสอบถามนกัเรียน เพื่อน ผูป้กครองนักเรียนเพิ่มเติม ตรวจสอบขอ้มูลนกัเรียนให้
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ละเอียด ถ่ีถ้วน จัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจของนักเรียน สรา้งความเชื่อมั่นให้แก่
นกัเรียนว่าครูสามารถช่วยเหลือนกัเรียนได ้และมีการติดตามประเมินผลการช่วยเหลือนกัเรียนเป็น
ระยะ อย่างสม ่าเสมอ 

เสาวนีย ์สขุทนารกัษ์ (2546) ไดท้ าการศกึษาปัญหา และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของนกัเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดักรมสามญัศกึษา สหวิทยาเขตบา้นบงึ จงัหวดั
ชลบุรี ผลการววิจัยพบว่า ปัญหายาเสพติดของนักเรียนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
เปรียบเทียบกับปัญหายาเสพติดของนักเรียน จ าแนกตามลักษณะชุมชนโดยรอบโรงเรียนพบว่า
แตกต่างกนั และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของนกัเรียน เรียงล าดบัจากมากที่สดุ 3 
ล าดบัแรกคือ ควรจดักิจกรรมรณรงคใ์หน้กัเรียนใชเ้วลาว่างใหเ้กิดประโยชน ์ผูป้กครองใหค้วามรกั
เอาใจใส่นักเรียน ดูแลนักเรียนอย่างใกลช้ิด และครูควรใหค้วามใกลช้ิดกับนักเรียนโดยจัดระบบ
ดแูลช่วยเหลือนกัเรียน 

5.2 งานวิจยัต่างประเทศ 
เวท (Waite, 1993) ไดศ้ึกษาความสมัพนัธข์องอตัราการเกิดอบุติัเหตใุนเด็กตามการ

รบัรูข้องผูบ้ริหารสถานศึกษาเก่ียวกับการจัดสวัสดิภาพในโรงเรียน จากการศึกษาพบว่า เนือ้หา
หลกัสูตรโดยรวมทัง้ 5 เรื่องมีความสมัพันธร์ะหว่างกัน และมีความสมัพันธ์ระหว่างอัตราการเกิด
อบุติัภยัในเด็ก ยกเวน้เนือ้หาในหัวขอ้ที่เก่ียวกบัการประเมินผลดา้นความปลอดภัยในสิ่งแวดลอ้ม
พบว่าโรงเรียนที่อยู่ในแถวบริเวณพืน้ที่ที่มีสภาพเศรษฐกิจและสงัคมต ่า ซึ่งเป็นกลุ่มนักเรียนส่วน
ใหญ่ในโรงเรียน มีความสมัพนัธต่์อการเกิดอบุติัเหตใุนเด็ก 

เวสทอฟฟ์, เดอมอทท ์และฮาโรโคปอส (Wesyhoff, Dermott & Harokopos, 1995) 
อา้งถึงใน ยุวพร วิศิษฎ์วัฒนกุล , “การเปรียบเทียบพฤติกรรมความปลอดภัยตามการรบัรูข้อง
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ระหว่างนักเรียนที่มีเพศต่างกัน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานในกรุงเทพมหานคร”  ไดท้ าการวิจยัเรื่อง ”พฤติกรรมเสี่ยงทางสขุภาพของเด็ก
นักเรียนอายุ 9-13 ปี ชาวแอฟริกา-อเมริกา ชาวลาติน และชาวตอเคเชียน” ในโรงเรียนเขต
ฟลอริดา โดยพฤติกรรมเสี่ยงทาสุขภาพประกบดว้ย การสูบบุหรี่ การด่ืมสุรา การใชส้ารเสพติด 
การท ารา้ยร่างกาย การพกพาอาวุธ และการฆ่าตัวตาย ผลจากการวิจัย พบว่า เด็กนักเรียนที่
พกพาอาวธุมาโรงเรียนทัง้หมดเป็นชาวลาติน ชาวคอเคเชียนมีการสูดดมสารระเหยนอ้ยกว่ากลุ่ม
อ่ืน ๆ ผลการศึกษาในเรื่องนี ้ชีใ้ห้เห็นถึงพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพในระหว่างกลุ่มว่ามีความ
แตกต่างกัน ซึ่งขอ้คน้พบนีจ้ะเป็นตัวช่วยโรงเรียนในการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนที่เฉพาะ
กลุม่ลงไป 
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จาโวโรกี (Ling, 2003) ศกึษาความสมัพนัธข์องการดแูลสขุภาพ และความปลอดภยั
ในโรงเรียนท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ผลการศึกษาพบว่า มีความสัมพันธ์
ระหว่างความปลอดภัยของโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาอังกฤษมากกว่าวิชา
คณิตศาสตร ์การศึกษาไดน้ าเสนอผลที่น่าเชื่อถือไดเ้ก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหว่างการจัดการดแูล
สุขภาพ และความปลอดภัย และความสัมพันธ์กับความส าเร็จของนักเรียนในการเรียนรายวิชา
ภาษาองักฤษ และคณิตศาสตร ์ความปลอดภยัในโรงเรียนมีความสมัพนัธก์บัความส าเรจ็ทางการ
เรียนของนักเรียนในวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร ์โดยที่การดูแลด้านสุขภาพมี ผลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรแ์ตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ การ
ป้องกันดา้นสุขภาพและความปลอดภัยในโรงเรียนเป็นตัวชีว้ัดว่า การดูแลรกัษาสุขภาพมีผลต่อ
ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาองักฤษแต่ไม่สง่ผลต่อผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร ์

ดอรแ์มน (Anne, 2004) ไดท้ าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ “เราจะเตรียมความพรอ้มใน
การรบัมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินในโรงเรียนของเราอย่างไร” พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความ
สนใจในเรื่องความปลอดภยัคลา้ยกัน ผูต้อบแบบสอบถามเกือบทั้งหมดสนใจเหตุการณฉ์ุกเฉินที่
เกิดจากความรุนแรง อบุติัเหตทุี่ก่อใหเ้กิดความเสียหาย การก่อการรา้ยและการบุกรุก ไม่พบความ
แตกต่างระหว่างการปฏิบัติตามแผน (ค าสั่ง) หรือไม่ปฏิบัติตามแผน พบความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญระหว่างโรงเรียนในชนบท โรงเรียนในเมือง และโรงเรียนที่ อยู่ชานเมือง ในเรื่องความ
ลม้เหลวในการใชแ้ผนความเสี่ยงต่อการเกิดอุบติัเหตุ การฆ่าตัวตาย ปัญหาดา้นสุขภาพจิตและ
การเกิดอัคคีภัย โรงเรียนส่วนใหญ่จะใช้แผนรกัษาความปลอดภัยของรฐัมากกว่าใช้แผนของ
โรงเรียนเอง ควรฝึกการเตรียมความพรอ้มเมื่อเกิดสถานการณฉ์ุกเฉินตามแผนที่ก าหนดใหม้ากขึน้ 
เพื่อเพิ่มความมั่นใจว่าจะจดัการเมื่อเกิดสถานการณไ์ด ้โรงเรียนนอ้ยกว่าครึ่งหนึ่งที่ใหชุ้มชนเขา้มา
มีสว่นรว่มในการจดัการกบัสถานการณฉ์ุกเฉิน 

สเปียร ์(Ann, 2004) ไดศ้ึกษาผลการจัดกลุ่มสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมก้าวรา้ว การใช้
ความรุนแรงและภาวะซึมเศรา้ของวัยรุ่นในโรงเรียนมัธยมตน้ จุดมุ่งหมายเพื่อเปรียบเทียบระดับ
ความกา้วรา้ว การกระท าผิด และภาวะซึมเศรา้ของวัยรุ่นในโรงเรียนมัธยมตน้ ระหว่างนักเรียนที่
เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มและไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม และเพื่อศึกษาสภาพความปลอดภัยใน
โรงเรียน ตามการรบัรูข้องนักเรียน ประชากรในการศึกษาเป็นนักเรียนในระดับมัธยมตน้ทั้งหมด 
164 คน ท าการทดสอบก่อนและหลงัท าการทดสอบ กลุ่มที่เขา้รว่มกิจกรรมกลุม่สมัพนัธจ์ะเขา้รว่ม
กิจกรรมทัง้หมด 12 ชั่วโมง โดยจะเขา้กิจกรรม 1 ชั่วโมง/สปัดาห ์ในการประชมุกลุม่ และ 2 ชั่วโมง/
สัปดาห์ ในการเข้ากิจกรรมนอกห้องเรียน จะมีผลต่อการแสดงภาวะซึมเศร้า และมีผลต่อ
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พฤติกรรมทางสงัคม ภาวะซึมเศรา้วดัโดยใชปั้จจยัในการป้องกันตัวเองของแต่ละบุคคลที่มีความ
เก่ียวพนัทางสงัคม (โรงเรียน, ครอบครวั, พืน้ฐานทางสงัคม) ความสามารถส่วนตวั (ความคิด, การ
ควบคมุตนเอง, ความคาดหวงัและมมุมองจากภายนอก) ความสามารถทางสงัคม (การประเมินค่า, 
ความเชื่อมั่น, ความรว่มมือ) ความกา้วรา้วและการกระท าผิด วดัโดยใชม้าตราสว่นประเมินค่าจาก
การรายงานตนของวัยรุ่นเก่ียวกับการรับรู ้ในการได้รับการบริการด้านความปลอดภัย และ
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้ม ผลของการเขา้รว่มกิจกรรม พบว่า ค่าเฉลี่ยของ
ระดับพฤติกรรมส าหรบัผูเ้ขา้ร่วมมีความสัมพันธ์กับคุณภาพของขอมู้ลตามเจตคติ และมีความ
ตัง้ใจเปลี่ยนพฤติกรรมหลงัจากเขา้โปรแกรมกลุ่มสมัพันธ์ แต่การประเมินผลก่อนและหลงัควรมี
กระบวนการที่เขม้งวดและต่อเนื่อง จึงจะสง่ผลต่อคะแนนการรบัรูท้ี่แทจ้รงิ 

กิบสนั ( Gibson, 2004) ไดศ้ึกษาการข่มขู่รงัแกนักเรียนตามการรบัรูข้องครูโรงเรียน
ประถมและมัธยมต้น โดยส ารวจครูในโรงเรียนขนาดใหญ่ประจ าต าบลที่ มี วัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ต่างกัน จากโรงเรียนประถมและมัธยม จ านวน 3 โรงเรียน ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงและสอนในระดับมัธยม ครูเพศหญิงมองว่าการท ารา้ย
ร่างกายเป็นเรื่องที่รุนแรงกว่าครูเพศชาย พฤติกรรมก้าวรา้วของนักเรียนชายถูกมองว่าเป็นเรื่อง
ธรรมชาติ แต่การที่เพศหญิงท ารา้ย ข่มเหงเพศชายนัน้ ถือว่าเป็นพฤติกรรมที่ผิดปกติ ผูช้ายจะไม่
เห็นพฤติกรรมอนัธพาลเป็นพฤติกรรมที่แตกจากสงัคมตรงกนัขา้มกบัผูห้ญิง ครูจ านวนนอ้ยมาที่มี
ความรูเ้ก่ียวกับผู้หญิงเก่ียวกับพฤติกรรมก้าวรา้ว แต่ไม่ไดม้องว่าเป็นปัญหาที่ส  าคัญอะไร เมื่ อ
พิจารณาถึงความสนใจที่เชื่อมโยงกับการเกิดความรุนแรงในโรงเรียน พฤติกรรมอนัธพาลถูกมอง
ว่าเป็นเรื่องธรรมดา ซึ่งเป็นความเชื่อที่ควรไดร้บัการเอาใจใส่ ผูบ้ริหารผูใ้หค้  าปรึกษามองว่าไม่มี
วิธีการป้องกันที่เป็นขอ้ตกลงร่วมกันกับนักเรียน เมื่อเหตุการณ์ที่เกิดจากความก้าวรา้ว การข่มขู่ 
รงัแกกันในห้องเรียน ดังนั้น การฝึกให้ครูมีความรูค้วามสามารถในการจัดการกับพฤติกรรม
อนัธพาลเป็นสิ่งจ าเป็น ถา้ครูตระหนกัและมีความรบัผิดชอบในการจดัการกบัพฤติกรรมกา้วรา้วที่
เกิดขึน้ พวกเขาจะสามารถไกลเ่กลี่ยดแูลเมื่อเกิดเหตกุารณข์ึน้ไดด้ว้ยตนเอง 

บรุกแมน (Brugman, 2004) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการป้องกันความรุนแรง
ส าหรบับุคลากรในโรงเรียนมธัยมปลายออสเซลลา รฐัฟลอรดิา ในดา้นวิธีการป้องกนัความรุนแรง
ส าหรบับุคลากรเพื่อใหเ้กิดความปลอดภัย การใชโ้ปรแกรมที่ประสบความส าเร็จ การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการป้องกันความรุนแรง มาตรการที่เก่ียวกบัการควบคุมสถานการณฉ์ุกเฉิน บทบาท
ของผูป้กครองในการรกัษาความปลอดภยั ทกัษะที่จ  าเป็นในการรกัษาความปลอดภัยในโรงเรียน 
และการประเมินโปรแกรมความปลอดภัยเพื่อพัฒนาการผลิต ทีมงานพัฒนาออกแบบโปรแกรม
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พิเศษที่จะฝึกบุคลากรในโรงเรียนในการป้องกันความรุนแรง เป็นงานวิจัยเพื่อพัฒนาโดยใช้
คณะกรรมการที่เก่ียวขอ้งและกรรมการชุดอ่ืน วิจารณ์และประเมินยุทธศาสตรก์ารป้องกันความ
รุนแรง ประเมินความตอ้งการส าหรบัโปรแกรมการป้องกนัความรุนแรงที่มีผลกระทบมากที่สุด ใน
ระดับมัธยมปลาย คณะกรรมการน าผลที่ไดม้าพัฒนารูปแบบของโปรแกรมและก าหนดนโยบาย
ดา้นต่าง ๆ 

นิคเคล (Nickell, 2005) ได้ศึกษาส ารวจความปลอดภัยในโรงเรียนเพื่อพัฒนา
ความสัมพันธ์ของแนวคิดหลัก ที่เป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน ผลของการศึกษาพบว่า ปัจจัย
ส าคัญเก่ียวกบัความปลอดภัยของโรงเรียนมี 3 ดา้น ไดแ้ก่ สภาพของโรงเรียนที่ท าใหม้ีความรูส้ึก
ความปลอดภยัจากการถกูคกุคาม มีสวสัดิภาพ ความเอาใจใส่ดแูลพืน้ที่ที่เป็นจดุเสี่ยงของโรงเรียน 
มาตรการที่ใชเ้ก่ียวกบัความปลอดภัย โครงสรา้งที่พบนีเ้ป็นตวัวดัความรูส้ึกของนักเรียนที่เก่ียวกับ
ความปลอดภยัในโรงเรียน  

ซิกเลอร ์(Ziegler, 2005) ไดศ้ึกษากรณีโปรแกรมความปลอดภัยของโรงเรียนประจ า
ต าบลในเมืองโพสทาวน ์เก่ียวกบัการควบคมุใหเ้กิดความปลอดภยัของผูบ้ริหารโรงเรียน ศึกษาใน
โรงเรียนที่มีประสบการณเ์กิดเหตกุารณฉ์ุกเฉิน การเกิดความรุนแรงในโรงเรียนในรอบ 10 ปีที่ผ่าน
มา ผลการศึกษาพบว่าโรงเรียนตอ้งการยามที่มีความรบัผิดชอบเพื่อความปลอดภัยในโรงเรียน 
การดูแลผู้ที่มาติดต่อกับโรงเรียน โรงเรียนต้องเน้นความปลอดภัยและสวัสดิภาพของนักเรียน  
เป็นหลกั 

วารน์แฮม (Anne, 2005) ไดศ้กึษาเก่ียวกบัความปลอดภยัของโรงเรียนในแง่สิทธิของ
นักเรียน เพื่อเปรียบเทียบมาตรการในการรกัษาความปลอดภัยของโรงเรียนในอเมริกา อังกฤษ 
และออสเตรเลีย ผลการวิจัยพบว่า การใช้มาตรการด้านความปลอดภัยจะมีความเข้มงวดใน
อเมริกา แต่เป็นเรื่องใหม่ของโรงเรียนในนิวซีแลนด์ โรงเรียนในนิวซีแลนด์จะเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ในการด าเนินงานของโรงเรียนอ่ืนที่เหมาะสม โดยมีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานของ 
การปฏิบติัในแต่ละตวัชีว้ดั ควรเอาใจใส่ดแูลนกัเรียนที่มีพฤติกรรมต่อตา้นสงัคม ตรวจสอบสาเหตุ
ของพฤติกรรม ปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการท าโทษนักเรียนให้รุนแรงน้อยลง และควรเพิ่ม
ความสัมพันธ์ระหว่างบ้านกับโรงเรียนให้มากขึน้ และยังพบอีกว่ านักเรียนมีส่วนร่วมที่ดีที่สุด 
ในการปรบัเปลี่ยนตัวชีว้ัดด้านความปลอดภัยในโรงเรียน และชุมชนควรมีการประชุมร่วมกัน  
เพื่อพิจารณาทางเลือกเก่ียวกบัการออกกฎระเบียบวินยั และการลงโทษของนกัเรียน สรุปคือความ
ปลอดภยัของโรงเรียน ชมุชนควรใหก้ารสนบัสนนุใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ โดยพฒันาวฒันธรรมที่
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เป็นพืน้ฐานของชุมชนดว้ยความเป็นประชาธิปไตย และมอบอ านาจบางอย่างใหเ้ยาวชนที่มีความ
รบัผิดชอบ ใหม้ีสว่นในการจดัสภาพแวดลอ้มที่เหมาะสมกบัการจดัการศกึษา 

สโตคลี่ย ์(Stokely, 1978) ไดท้ าการศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินผลการด าเนินงาน
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชนส าหรบัการป้องกันสารเสพติด ซึ่งในขัน้แรกเพื่อการประเมินผล
การป้องกนัสารเสพติด ซึ่งด าเนินการร่วมกนัโดยโรงเรียนและชุมชนในรฐัแคลิฟอรเ์นีย เครื่องมือที่
ใช้คือแบบสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ โดยประเมินผลที่ ได้รับและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว ้
ผลการวิจัยพบว่า วัตถุประสงคท์ี่บรรลุส  าเร็จสูงสุดคือการมีส่วนร่วมในการป้องกันภัยยาเสพติด
ของนักเรียน ผลการแนะแนวของครูประจ าชัน้ ส่วนวัตถุประสงคท์ี่ยังตอ้งไดร้บัการพัฒนา ไดแ้ก่ 
การประสานสัมพันธ์กับชุมชน การมีส่วนร่วมในการวางแผนของนักเรียนและการจัดสรรเงิน
งบประมาณ 

มัลฮอลล ์(Mulhall, 1995) ได้ท าการวิจัยเรื่องการตรวจสอบผลของกรใช้หลักสูตร
และไม่ใชห้ลกัสตูรในโครงการปอ้งกนัการติดยาเสพติดในโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้เก่ียวกบัการ
ใชย้าเสพติดของวัยแรกรุ่น เพื่อประเมินผลกระทบของโครงการป้องกันการเสพยาเสพติดในเด็ก  
วัยแรกรุ่น โดยการใช้หลักสูตรและไม่ใชห้ลักสูตรซึ่งเป็นการวิจัยเชิงทดลอง ผลการวิจัยพบว่า 
โครงการป้องกนัยาเสพติดของโรงเรียนสามารถใหผ้ลทางบวกต่อความรู ้และทัศนคติ แต่มีผลทาง
ลบต่อแอลกอฮอล ์บุหรี่ และยาเสพติดอ่ืน ๆ หลงัการทดลองและติดตามผล 1 ปี พบว่า โครงการ
ไม่มีผลกระทบต่อการเพิ่มทักษะการต้านในกลุ่มเพื่อน หรือลดความไวต่อความกดดันของ  
กลุม่เพื่อน 

เลเรส (Lares, 1995) ได้ศึกษาความเข้าใจหลักการ และการปฏิบัติตามหลักการ
บริหารจัดการคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (Total Quality Management) ในด้านวินัยนักเรียนเพื่อ
ก าหนดคณุภาพของระบบการดแูลจดัการวินยัและการแกปั้ญหาวินยันกัเรียน พบว่า หลกัการของ 
TQM ในการแก้ไขปัญหาวินัยนักเรียนใช้ประโยชน์ได้ การท าให้นักเรียนพัฒนาการมีวินัย  
ที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรบัท าใหผู้ใ้หญ่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือนักเรียนหาแนวทาง
ในบรรยากาศแห่งความไว้ใจซึ่งกันและกัน มีผลท าให้นักเรียนรูส้ึกว่าได้รับการสนับสนุนและ
เสรมิสรา้งความรบัผิดชอบในการมีพฤติกรรมของตนเอง 

จอห์นสัน และสโคลส์ (Johnson & Scholes, 2003) ได้ศึกษากลยุทธ์การพัฒนา
องค์กร พบว่า ผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวในการพัฒนากลยุทธ์และเป็นผู้ที่
มองเห็นการเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยขอ้มลูในการออกแบบองคก์รผ่านกลยุทธใ์นการวิเคราะหแ์ละ
การวางแผนกลยุทธ์ นอกจากนี ้แล้วจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ที่จัดหามานั้นเป็นรูปแบบที่ตั้งอยู่บน
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พืน้ฐานของประสบการณ์ส่วนบุคคลและการก าหนดกลยุทธ์ขององคก์รเป็นผลกระทบมาจาก
ความเป็นมาขององคก์ร และวัฒนธรรมขององคก์รในอดีต ดังนัน้บทบาทดา้นความคิดที่เพิ่มเติม
อย่างเด่นชดัของผูน้  าเชิงกลยุทธคื์อ การมีวิสยัทศัน ์ภารกิจและจดุประสงคท์ี่ชดัเจน อนัน าไปสูก่าร
ก าหนดส่วนอ่ืน ๆ ในองคก์รที่สามารถน าไปสู่การปฏิบติัได้จรงิ เพราะความมีเอกลกัษณเ์ฉพาะตัว
นีน้  าไปสูค่วามส าเรจ็ของกลยทุธอ์งคก์ร 

The Calhoun School (2003 อา้งถึงใน สุธิดา ภักดีบุญ , 2548) ไดม้ีการน าระบบ
การใหค้ าปรึกษาไปใชใ้นโรงเรียน โดยยึดหลักที่ว่า นักเรียนแต่ละคนก็จะมีพัฒนาการทางด้าน
อารมณ์ที่แตกต่างกัน จึงจัดใหม้ีครู หรือทีมที่คอยใหค้ าปรึกษาแก่นักเรียนเป็นรายบุคคลเพื่อให้
สามารถดแูลนกัเรียนไดอ้ย่างทั่วถึง โดยครูที่ปรกึษาของนกัเรียนจะไดม้ีโอกาสพบปะกบัผูป้กครอง
ของนักเรียนเป็นรายบุคคล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง แต่จะมีความแตกต่างระหว่างนักเรียน
ระดบัประถม และมธัยมในการท าหนา้ที่ของครูที่ปรกึษา คือ นกัเรียนระดบัประถมจะมีครูที่ปรกึษา
หรือทีมที่ปรกึษาเป็นครูประจ าวิชา หรือครูประจ าชัน้ที่ทางโรงเรียนมอบหมายใหด้แูลนกัเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง ในขณะที่นกัเรียนระดบัมัธยมจะมีการคละระดบัชัน้เป็นกลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มจะมีนกัเรียน
หลายระดับ ซึ่งนักเรียนสามารถร่วมกันเลือกครูที่ปรึกษาที่เขาตอ้งการมาดูแลได ้ครูที่ปรึกษาจะ
ดูแลนักเรียนทั้งในด้านการเรียน และในด้านสังคม ความเป็นอยู่ รวมทั้งประสานงานระหว่าง
โรงเรียน นกัเรียน และผูป้กครองอีกดว้ย 

จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวขอ้งทัง้ในและต่างประเทศ และ
เอกสารการรายงานด้านประชากรและสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ 
สามารถสรุปไดว้่า การพฒันาพืน้ที่อตุสาหกรรมหรือพืน้ที่พิเศษนัน้จะส่งผลดีต่อทอ้งถิ่นโดยเฉพาะ
ในด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ในทางตรงกันข้าม หากไม่มี การควบคุมที่ ดี ก็อาจส่งผลเสีย 
ต่อสิ่งแวดลอ้ม เกิดปัญหาในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม สขุภาพ ตามมากระทบกนัเป็นลกูโซ่ จะเห็นได้
ว่าผลกระทบจากการพัฒนาพื ้นที่อุตสาหกรรมหรือพื ้นที่พิ เศษดังกล่าว จะท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนในแต่ละบริบทแตกต่างกัน แต่ เนื่องด้วยปัญหา 
ที่กระทบดังกล่าวนั้น บางสิ่งเป็นการคุกคามต่อประชาชนในชุมชน รวมถึงโรงเรียนและนักเรียน  
ที่อยู่ในพืน้ที่อตุสาหกรรมหรือพืน้ที่พิเศษนัน้ ๆ การพฒันานกัเรียนใหเ้ป็นบคุคลที่มีคณุภาพทัง้ดา้น
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม และวิถีชีวิตที่เป็นสุขตามที่สงัคม
มุ่งหวงั โดยผ่านกระบวนการทางการศึกษานัน้ นอกจากจะด าเนินการดว้ยการส่งเสริม สนับสนุน
นักเรียนแล้ว การป้องกันและการช่วยเหลือปัญหาต่าง ๆ ที่ เกิดขึน้กับนักเรียนก็เป็นสิ่งส าคัญ
ประการหนึ่งของการพัฒนา เนื่องจากสภาพสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากทัง้ดา้นการสื่อสาร 
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เทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งนอกจากจะสง่ผลกระทบต่อผูค้นในเชิงบวกแลว้ ในเชิงลบก็ปรากฏเช่นกนั เป็น
ตน้ว่า ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาดา้นอบุติัเหตุ ปัญหาการระบาดของสารเสพติด ปัญหาการแข่งขัน
ในรูปแบบต่าง ๆ ปัญหาการระบาดของโรคอุบติัใหม่และโรคอุบติัซ  า้ ปัญหาความรุนแรงในสงัคม 
ปัญหาครอบครวัซึ่งก่อใหเ้กิดความทุกข ์ความวิตกกังวล ความเครียด การปรบัตัวที่ไม่เหมาะสม 
หรืออ่ืน ๆ ที่เป็นผลเสียต่อสุขภาพจิตและสุขภาพกายของทุกคนที่เก่ียวขอ้ง ดังนั้น ภาพความส าเร็จ 
ที่เกิดจากการพัฒนานักเรียนใหเ้ป็นไปตามที่มุ่งหวงันัน้ จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทกุฝ่ายทุกคน โดยเฉพาะบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งมีผูบ้ริหาร และครูที่ปรกึษาเป็นหลกัส าคญัในการ
ด าเนินการต่าง ๆ เพื่อการดูแลและช่วยเหลือนักเรียนอย่างใกลช้ิดดว้ยความรกัและเมตตาที่มีต่อ
ศิษย ์และภาคภูมิใจในบทบาทที่มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนใหเ้ติบโต 
งอกงาม การบริหารจัดการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึน้จึงมีประโยชนแ์ละมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ต่อการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่จัดการศึกษา
ใหก้ับเยาวชน ซึ่งเป็นวยัที่อยู่ในช่วงหวัเลีย้วหวัต่อของชีวิต และมีวฒุิภาวะที่ยงันอ้ยท าใหเ้ด็กวยันี ้
มีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อภัยคกุคามรูปแบบใหม่เป็นอย่างมาก ผูท้ี่เก่ียวขอ้งควรช่วยกนัเอาใจใส่และ
ดแูลกนัและกนัใหดี้ ช่วยในการป้องกนั แกไ้ขปัญหา และสง่เสรมิคณุภาพของนกัเรียน โรงเรียนควร
มีการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในพืน้ที่ และน าวิธีด าเนินการต่าง ๆ ไปปฏิบัติอย่าง
จริงจงั เพื่อใหก้ารด าเนินงานเก่ียวกับการบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในพืน้ที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวนัออกมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ 

 



 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การพัฒนากลยุทธก์ารบริหารจัดการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผูว้ิจัยด าเนินการโดยใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development) และระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยมีวิธีการ
ด าเนินการวิจัย 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 การศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธก์ารบริหารจดัการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ตอนที่ 3 การประเมิน
กลยุทธก์ารบริหารจดัการภัยคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก และตอนที่ 4 การทดลองใชก้ลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

วิธีด าเนินการวิจัย 

ตาราง 3 สรุปขัน้ตอนการวิจยั 

ขั้นตอนการวจัิย วิธีด าเนินการวิจัย ผลลัพธ ์

ตอนที ่1 การศกึษาภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก 

1. ศกึษาเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎแีละ
งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง วิเคราะหแ์ละ
สงัเคราะหแ์นวคดิภยัคกุคามรูปแบบ
ใหม่ในพืน้ท่ีเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก 
2. การสมัภาษณเ์ชิงลกึ 
ผู้ให้ข้อมูล ผูท้รงคณุวฒุิ 8 คน 
เคร่ืองมือ แบบสมัภาษณ ์
การเก็บข้อมูล การสมัภาษณเ์ชงิลกึ 
(In-depth Interview) การบรหิารจดัการ
ภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรยีน
มธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันาพเิศษ 
สถิติทีใ่ช้ วิเคราะหเ์นือ้หาจากการ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth Interview) 

- กรอบแนวคดิภยัคกุคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาใน
พืน้ท่ีเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก 
- การบรหิารจดัการภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ขั้นตอนการวจัิย วิธีด าเนินการวิจัย ผลลัพธ ์

ตอนที ่2 การพฒันากลยทุธก์าร
บรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาใน
พืน้ท่ีเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก 

1. จดัท าตาราง SWOT Analysis จาก
การวเิคราะหจ์ดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส 
และภาวะคกุคาม 
2. จดัท า TOWS Matrix เพื่อรา่งกลยทุธ์
การบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ท่ี
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
3. พฒันา (รา่ง) กลยทุธก์ารบรหิาร
จดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก 
4. ตรวจสอบ (รา่ง) กลยทุธก์ารบรหิาร
จดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก โดยการประชมุ
กลุ่มสนทนา (Focus Group 
Discussion) 
ผู้ให้ข้อมูล ผูท้รงคณุวฒุิ 10 คน 
สถิติทีใ่ช ้วิเคราะหเ์นือ้หา (Content 
Analysis) จากการประชมุกลุ่มสนทนา 
(Focus Group Discussion) 

- ตารางวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ภายในและสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก 
- (รา่ง) กลยทุธก์ารบรหิารจดัการ
ภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
- ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ 

ตอนที ่3 การประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง
กลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยั
คกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก 

1. ประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปไดข้องกลยทุธก์ารบรหิารจดัการ
ภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรยีน
มธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก 
ผู้ให้ข้อมูล ผูท้รงคณุวฒุิ 19 คน 
เคร่ืองมือ แบบประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได ้
สถิติทีใ่ช ้การหาค่าความถ่ี และการ
ทดสอบค่าไคสแควร ์(chi-square test) 

- ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ 



  66 

ตาราง 3 (ต่อ) 

ขั้นตอนการวจัิย วิธีด าเนินการวิจัย ผลลัพธ ์

ตอนที่ 3 (ต่อ) 2. พฒันากลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยั
คกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออกฉบบัสมบรูณ ์

- กลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยั
คกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกฉบบั
สมบรูณ ์

ตอนที ่4 การทดลองใชก้ลยทุธ์
การบรหิารจดัการภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก 

1. ทดลองใช ้1 กลยทุธห์ลกัของกลยทุธ์
การบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ท่ี
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
2. สรุปผลการวิเคราะหค์วามคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการทดลองใช้
กลยทุธฯ์ 
ผู้ให้ข้อมูล ผูบ้รหิาร และครู จ านวน 10 คน 
เคร่ืองมือ แบบสอบถามความคดิเห็น
และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจากการ
ทดลองใชก้ลยทุธฯ์ 
สถิติทีใ่ช ้การวเิคราะหเ์นือ้หา 
(Content Analysis) 
3. พฒันากลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยั
คกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออกฉบบัสมบรูณน์ าเสนอต่อ
อาจารยท์ี่ปรกึษาวิทยานิพนธ ์

- ผลจากการน า 1 กลยทุธห์ลกัไป
ทดลองใชก้บัโรงเรยีนมธัยมศกึษา
ในพืน้ท่ีเขตพฒันาพเิศษภาค
ตะวนัออก จ านวน 1 โรงเรียน 
- ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยั
คกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกฉบบั
สมบรูณ ์
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ตอนที่ 1 การศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวนัออก 

ขั้นที่ 1 ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษา วิเคราะห ์และสงัเคราะหเ์อกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งเพื่อน ามาพฒันาเป็นรา่งกรอบแนวคิดการบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ไดร้่างกรอบแนวคิดในการวิจัย  
4 กรอบแนวคิด ดงันี ้

1. กรอบแนวคิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ 1) ภัยยาเสพติด 2) ภัยความรุนแรง 3) ภัยอุบติัเหตุ 4) ภยัโรค
อบุติัใหม่และโรคอบุติัซ  า้ (เช่น COVID-19 เป็นตน้) 5) ภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

2. กรอบแนวคิดการพฒันากลยุทธ ์ไดแ้ก่ 1) การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม 2) การ
ก าหนดกลยทุธ ์3) การตรวจสอบและประเมินกลยทุธ ์4) การปรบัปรุงกลยทุธ ์

3. กรอบแนวคิดการประเมินกลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 1) ความเหมาะสม 2) ความเป็นไปได ้

4. กรอบแนวคิดการทดลองใชก้ลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ
ปัญหาที่พบในการด าเนินงาน และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

ขั้นที่ 2 น าเสนอกรอบแนวคิดการวิจัยที่สมบูรณ์ต่ออาจารยท์ี่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
และอาจารยท์ี่ปรกึษารว่ม 

ขั้นที่ 3 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
พบในพืน้ที่และแนวคิดในการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1) สัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

2) สัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการ
บริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล จ านวน 8 คน โดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ประกอบดว้ย 

(1) ผูใ้หข้อ้มลูดา้นภยัยาเสพติด จ านวน 2 คน 
(2) ผูใ้หข้อ้มลูดา้นภยัความรุนแรง จ านวน 1 คน 
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(3) ผูใ้หข้อ้มลูดา้นภยัอบุติัเหต ุจ านวน 1 คน 
(4) ผูใ้หข้อ้มลูดา้นภยัโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ จ านวน 2 คน 
(5) ผูใ้หข้อ้มลูดา้นภยัอาชญากรรมไซเบอร ์จ านวน 2 คน 

ขั้นที ่4 การวิเคราะหจ์ดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคาม 
ด าเนินการวิเคราะหจ์ดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคามของการบริหาร

จัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
โดยใชว้ิธีการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) จากขอ้มลูการสมัภาษณเ์ชิงลกึ ดงันี ้

1) วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน โดยการน าขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์
เชิงลกึมาจดักลุม่ โดยแบ่งเป็น 2 กลุม่ คือ กลุม่จดุแข็ง และกลุม่จดุอ่อน 

2) วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก โดยการน าขอ้มูลจากแบบสมัภาษณ์
เชิงลกึมาจดักลุม่ โดยแบ่งเป็น 2 กลุม่ คือ กลุม่โอกาส และกลุม่ภาวะคกุคาม 

ตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ขั้นที่ 1 จดัท าตาราง SWOT Analysis โดยน าขอ้มลูที่ไดจ้ากการวิเคราะหเ์นือ้หาของ
สภาพแวดลอ้มภายในที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน และสภาพแวดลอ้มภายนอกที่เป็นโอกาสและ
ภาวะคกุคามมาใสล่งในตาราง 

ขั้นที่ 2 จัดท า TOWS Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1) จดัท าตารางวิเคราะห ์TOWS Matrix  
2) จบัคู่สภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก 

2.1) จับคู่จุดแข็ง-โอกาส (SO) เพื่อก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยการใช้ 
จดุแข็งที่ไดร้บัโอกาสมากที่สดุ 

2.2) จับคู่จุดอ่อน-โอกาส (WO) เพื่อก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยการลด
จดุอ่อนเพิ่มโอกาส 

2.3) จบัคู่จุดแข็ง-ภาวะคกุคาม (ST) เพื่อก าหนดกลยุทธท์ี่เหมาะสม โดยการ
ใชจ้ดุแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคกุคาม/ภาวะที่เป็นอปุสรรค 

2.4) จับคู่จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) เพื่อก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม โดย
การลดจดุอ่อนและหลีกเลี่ยงภาวะคกุคาม/ภาวะที่เป็นอปุสรรค 
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ขั้นที่ 3 พัฒนา (ร่าง) กลยุทธก์ารบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่จะเกิดผลต่อการบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและก าหนดเป็นกล
ยทุธห์ลกั กลยทุธร์อง และวิธีด าเนินการต่อไป 

ขั้นที่ 4 ตรวจสอบ (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยการประชุมกลุ่ม (Focus Group 
Discussion) 

1) จดัประชุมกลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อใหผู้ท้รงคณุวฒุิ จ านวน 10 คน 
ประกอบดว้ย ผูท้รงคณุวฒุิดา้นนโยบายการบรหิารการศกึษา จ านวน 2 คน ผูท้รงคณุวฒุิดา้นการ
บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสาธารณสุข จ านวน 1 คน ผูท้รงคุณวุฒิดา้น 
ยาเสพติด จ านวน 1 คน และผูท้รงคณุวฒุิดา้นไซเบอร ์จ านวน 1 คน ไดอ้ภิปรายแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับ (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พรอ้มทัง้ชีแ้จงขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ในเชิงลกึอย่างละเอียด 

2) การวิเคราะหข์อ้มลู โดยใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 
ตอนที่ 3 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์การบริหารจัดการ

ภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
การด าเนินการวิจยัในขัน้ตอนนีเ้ป็นการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ของกลยุทธก์ารบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวนัออก โดยผูว้ิจยัไดน้ าผลการวิจยัจากตอนที่ 2 การพฒันากลยุทธก์ารบริหารจดัการ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดย
ด าเนินการ ดงันี ้

ขั้นที่ 1 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหาร
จดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1) ผูใ้หข้อ้มลู คือ ผูท้รงคณุวฒุิ 19 คน 
2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบประเมินความเหมาะสม และความ

เป็นไปได ้ของ (ร่าง) กลยุทธก์ารบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
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3) สถิติที่ใช้ คือ การหาค่าความถ่ี (frequency) ของผลการประเมินความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ และทดสอบความแตกต่างของค่าความถ่ีด้วยการ
ทดสอบค่าไคสแควร ์(chi-square test) 

โดยมีขัน้ตอนการสรา้งแบบประเมิน ดงันี ้
1) ก าหนดประเด็นในการสรา้งแบบประเมิน 
2) จดัท า (ร่าง) แบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปไดข้องกล

ยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวนัออก ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้

ตอนที่ 1 ขอ้มลูขอ้มลูทั่วไปของผูต้อบแบบประเมิน 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ของกลยุทธก์ารบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวนัออก 

3) ตรวจสอบคุณภาพของแบบประเมิน ความถูกตอ้งและความชัดเจน
ของการใช้ภาษา และความตรงของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ โดยน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ์

4) แกไ้ขปรบัปรุงแบบประเมินและจัดท าฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปด าเนินการ
เก็บขอ้มลู 

5) การเก็บรวบรวมขอ้มลู น ากลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่งให้ผู ้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
ผูท้รงคุณวฒุิจ านวน 19 คน เป็นรายบุคคล เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปไดใ้น
การน ากลยทุธไ์ปใช ้โดยการเก็บขอ้มลูและสรุปผลจากแบบสอบถามที่เป็น Google Form  

6) การวิเคราะห์ขอ้มูล ด าเนินการวิเคราะห์ผลจากแบบประเมินความ
เหมาะสม และความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยการหาค่าความถ่ี (frequency) ของ 
ผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได ้และทดสอบความแตกต่างของค่าความถ่ีดว้ย 
การทดสอบไคสแควร ์(chi-square test) โดยพิจารณาว่า ค่าความถ่ีมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ ในทางที่มีค่าความถ่ีที่ เห็นว่าเหมาะสมหรือเป็นไปได้มากกว่าค่าความถ่ีที่ เห็นว่า 
ไม่เหมาะสมหรือเป็นไปไม่ได ้แปลความหมายไดว้่า ตวับ่งชีห้รือวิธีด าเนินการนัน้มีความเหมาะสม
หรือมีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัส าคญั 
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ขั้นที่ 2 พัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกฉบบัสมบรูณต่์ออาจารยท์ี่ปรกึษา 

ตอนที่ 4 การทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ขั้นที่ 1 ทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยการน าไปใชจ้รงิในโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 1 โรงเรียน 
เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาที่พบในการด าเนินงาน และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจาก
การทดลองใชก้ลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่ 
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1) ผูใ้หข้อ้มลู คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู จากโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกจ านวน 1 โรงเรียน โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน 10 คน 

2) เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาที่พบ
ในการด าเนินงาน และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจากการทดลองใชก้ลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาเลือกกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จ านวน 1 กลยทุธห์ลกัไปทดลอง
ใช้แก้ปัญหาในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 1 โรงเรียน เป็นเวลา 1 เดือน 

4) การเก็บรวบรวมขอ้มลู น าแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาที่พบใน
การด าเนินงาน และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจากการทดลองใชก้ลยุทธก์ารบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่งใหผู้ ้ให้ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษา และครู เป็นรายบคุคล 

5) การวิเคราะหข์อ้มูล ด าเนินการวิเคราะหผ์ลจากแบบสอบถามความคิดเห็น
เก่ียวกับปัญหาที่พบในการด าเนินงาน และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจากการทดลองใชก้ลยุทธ์การ
บริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
โดยใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 
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ขั้นที่ 2 สรุปผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาที่พบในการด าเนินงาน 
และขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากผูบ้รหิารสถานศกึษา และครู จ านวน 10 คน น ามาปรบัปรุงแกไ้ขกลยุทธ์
การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก เพื่อจดัท าเป็นรายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ ์

ขั้นที่ 3 พัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฉบับสมบูรณ์ และน าเสนอต่ออาจารย ์
ที่ปรกึษาวิทยานิพนธ ์
 



 

บทที ่4 
ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

การน าเสนอผลการวิเคราะหข์อ้มลูที่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยัเรื่อง การพฒันา
กลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก ดงันี ้

1) เพื่อศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวนัออก 

2) เพื่อพัฒนากลยุทธก์ารบริหารจัดการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

3) เพื่อประเมินกลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

4) เพื่อทดลองใชก้ลยทุธก์ารบริหารจดัการภัยคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ด าเนินการวิจัยโดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 
การสอบถามความคิดเห็นโดยใชแ้บบสอบถามมาวิเคราะหข์อ้มูล น าผลจากการวิเคราะหข์อ้มูล
น าเสนอตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั ดงันี ้

ตอนที่ 1 การศึกษาภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก 

ผลการวิเคราะหข์อ้มูลการสัมภาษณ์เก่ียวกับการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลู 
ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษา และผูท้รงคณุวฒุิดา้นสาธารณสขุ และดา้นยาเสพติด จ านวน 8 คน 

ตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1) SWOT Analysis ของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

2) TOWS Matrix ของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหาร
จดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
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4) กลยุทธก์ารบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธก์ารบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1) ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

2) กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ฉบบัสมบรูณ ์

ตอนที ่4 การทดลองใชก้ลยทุธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1) ความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจากการทดลองใชก้ลยุทธ์การบริหาร
จดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
  



  75 

ตอนที่ 1 การศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่เขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวนัออก 

การวิเคราะหข์อ้มลูจากการสมัภาษณเ์ก่ียวกับการบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามกึ่ง
โครงสรา้ง ในการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูท้รงคณุวุฒิดา้นสาธารณสุข 
และผูท้รงคณุวฒุิดา้นยาเสพติด จ านวน 8 คน โดยสามารถแสดงความคิดเห็นหรือใหข้อ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมอย่างอิสระ จากนัน้ผูว้ิจยัจึงน าขอ้มลูมาวิเคราะหจ์ดุแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคกุคาม
ของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวนัออก สรุปเป็นประเด็นส าคญัในการบรหิารจดัการ ดงันี ้

1. ภยัคกุคามดา้นยาเสพติด 

ตาราง 4 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในภยัคกุคามดา้นยาเสพติด 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. โครงสรา้งและนโยบายองคก์ร 
(Structure and Policy : S1) 
การจดัโครงสรา้งและนโยบาย 
ระบบงานของการบรหิารจดัการ
ภยัคกุคามดา้นยาเสพติด 

1. บคุลากรของโรงเรียนมคีวามรอบรู ้ 
มีประสบการณใ์นการท างานมานาน 
2. ผูอ้  านวยการโรงเรียนให้
ความส าคญักบันโยบายของโรงเรียน 
3. มีการก าหนดโครงสรา้ง หนา้ที่ 
กระบวนการปฏิบตัิงานท่ีชดัเจน 
4. มีการนิเทศติดตาม ใหข้วญัก าลงัใจ 
มอบโล่รางวลั อยา่งต่อเนื่อง 

1. ปัญหาการเปล่ียนครูที่ปรกึษา จาก
การโยกยา้ย ท าใหต้อ้งมกีารพฒันา
คนใหมเ่ขา้มาแทนบ่อย 

2. ผลผลิตและการบรกิาร 
(Service and Products : S2) 
คณุภาพและประสิทธิภาพ 
การบรหิารจดัการภยัคกุคาม 
ดา้นยาเสพตดิ 

1. ปัญหานกัเรียนท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด
ลดนอ้ยลง 
2. มีกิจกรรมต่างๆเสรมิ เช่น to be 
number one โดยครูและนกัเรียนเป็น
สมาชิก 100% 

1. นกัเรียนเป็นประชากรแฝงที่ยา้ย
ติดตามผูป้กครอง ท าใหก้ารรบัรูเ้รื่อง
ยาเสพตดิไม่ต่อเนื่อง 
2. การด าเนินการป้องกนัปัญหา 
ไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากการการยา้ยเขา้/
ยา้ยออกของนกัเรียน 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

3. บคุลากร (Man : M 1)  
ความพอเพยีง และคณุภาพ
ของบคุลากรในการบรหิาร
จดัการภยัคกุคาม 
ดา้นยาเสพตดิ 

1. โรงเรียนมีระบบดแูลช่วยเหลือ 
ที่เขม้แขง็ 
2. ครูเขา้ใจการด าเนินงานของระบบ 
และปฏิบตัิตามนโยบายอยา่งเขม้แข็ง 
3. ครูมีคณุภาพ/ประสิทธิภาพในการ
ดแูลนกัเรียน 

1. วฒุิภาวะ วยัวฒุิของครูที่อายนุอ้ย 
อาจก่อใหเ้กิดปัญหาในการแกปั้ญหา
ได ้
2. จิตวิญญาณของครูลดนอ้ยลง 
3. ปัญหาการควบคมุอารมณข์องครู 
ที่ยงัไม่ดีพอ 

4. การเงิน (Money : M 2)  
ความเพยีงพอ ประสิทธิภาพใน
การบรหิารงบประมาณในการ
บรหิารจดัการภยัคกุคาม 
ดา้นยาเสพตดิ 

1. มีงบประมาณจากการระดม
ทรพัยากร 
2. โรงเรียนไดร้บัการสนบัสนนุ
งบประมาณจากโรงงาน และบรษิัท
ต่าง ๆ 
3. โรงเรียนไดร้บัการสนบัสนนุ
งบประมาณจากหน่วยงานราชการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

1. ขนาดโรงเรยีน/ประเภทของโรงเรียน
ท าใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบ เสียเปรียบใน
การระดมทรพัยากร 

5. วสัดอุปุกรณ ์ 
(Material : M 3)  
ความเพยีงพอ และคณุภาพ
ของวสัดอุปุกรณใ์นการบรหิาร
จดัการภยัคกุคาม 
ดา้นยาเสพตดิ 

1. โรงเรียนใชเ้ทคโนโลยีในการตดิตาม
ดแูล และมีระบบติดตามการเขา้เรียน 
2. โรงเรียนใชโ้ปรแกรม Student Care 
ระบบติดตามนกัเรียน 
3. ใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาชว่ยในการ
ด าเนินงาน เช่น เยี่ยมบา้นแบบออนไลน ์

1. ผูป้กครองมฐีานะ/รายไดท้ี่ต่างกนั
ส่งผลใหก้ารเขา้ถงึโทรศพัท/์เครื่องมือ
ส่ือสาร แตกต่างกนั 
2. ความไม่เขา้ใจการใชเ้ครื่องมือ/
เทคโนโลยีของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

6. การบรหิารจดัการ  
(Management : M 4)  
มาตรการส่งเสรมิการบรหิาร
จดัการภยัคกุคาม 
ดา้นยาเสพตดิ 

1. มีการก าหนดนโยบายการบรหิาร
ชดัเจน 
2. ผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งเขียนเป้าหมาย
รว่มกนั 
3. มีการก าหนดบคุคลผูร้บัผิดชอบ
ชดัเจน 
4. มีการตดิตาม นิเทศ ใหข้วญัและ
ก าลงัใจอยา่งต่อเนื่อง 

1. การเปล่ียนแปลงตวับคุคลบ่อย ๆ 
ท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งในการปฏิบตังิาน 
มีการพดูคยุท าความเขา้ใจกนัมากขึน้ 
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ตาราง 5 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกภยัคกุคามดา้นยาเสพติด 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ดา้นพฤตกิรรมของลกูคา้ 
(Customer Behavior : C)  
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย หน่วยงาน
ทอ้งถิ่น ฯลฯ กบัการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นยาเสพติด 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ผูป้กครองภาคอตุสาหกรรม และ
สถานประกอบการ ใหค้วามส าคญั 
ความตระหนกัในการมีส่วนรว่ม
แกปั้ญหา 
2. ทกุภาคส่วนใหค้วามรว่มมือเป็น
อย่างด ี
3. มีการจดัโครงการชมุชนยั่งยืนเขา้ไป
ในชมุชน และโครงการ D.A.R.E.  
ในโรงเรียน 

1. เจา้หนา้ที่ประสานงานมกีาร
เปล่ียนแปลงบ่อย ท าใหก้าร
ประสานงานขาดความต่อเนื่อง 
2. ญาติและผูใ้กลช้ิดไมใ่หค้วาม
รว่มมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของคนในครอบครวั 
3. ผูน้  าชมุชนไมใ่หค้วามรว่มมือในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

2. นโยบายดา้นการศกึษาของรฐั 
(Political factors : P)  
กฎหมาย ระเบยีบตา่ง ๆ  
ที่ส่งผลต่อการบรหิารจดัการ 
ภยัคกุคามดา้นยาเสพติด 

1. โรงเรียนใหค้วามส าคญักบันโยบาย
ของรฐับาล 
2. รฐับาลใหค้วามส าคญักบัปัญหายา
เสพติด มีการก าหนดบงัคบัใช้
กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

1. จดุเนน้/นโยบายที่เปล่ียนแปลงบ่อย
ของ สพฐ. ท าใหข้าดความต่อเนื่องใน
การปฏิบตั ิ
2. การเปล่ียนผูบ้รหิารของโรงเรียน 
ท าใหน้โยบายเปล่ียนแปลงตาม  
ไม่ต่อเนื่อง 
3. เด็กที่กระท าผิดไม่ไดร้บัโทษ 
(ผูเ้ยาว)์ 
4. กฎหมายไม่รุนแรง ผูก้ระท าผิด 
ไม่กลวัเกรง 

3. สภาพเศรษฐกิจ  
(Economic factors : E)  
รายไดข้องผูป้กครอง ภาวะทาง
การเงิน อตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการบรหิาร
จดัการภยัคกุคาม 
ดา้นยาเสพตดิ 

1. ชมุชนมเีศรษฐกจิที่ดี ส่งผลให้
ผูป้กครองมฐีานะดี สามารถดแูล
ค่าใชจ้า่ยตา่ง ๆ ได ้
2. ผูป้กครองที่มีรายไดเ้หมาะสมจะ
สามารถใหข้อ้มลู/อบรมสั่งสอน
นกัเรียนท่ีอยูใ่นการดแูลไดด้ี 

1. ผูป้กครองท างานนอกบา้น ไมม่ี
เวลาดแูลนกัเรียน 
2. พ่อแม่ท างานนอกบา้นไม่มีเวลา
ดแูลลกู 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

4. สภาพสงัคม  
(Social factors : s)  
จ านวนประชากร ระบบ
การศกึษา ค่านิยม ฯลฯ  
ที่ส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยั
คกุคามดา้นยาเสพติด 

1. ประชากรในชมุชนมีความรู ้
ความสามารถมากขึน้ 
2. ผูป้ระกอบการด าเนินการคดักรองผู้
ติดยาเสพติด 
3. บคุคลใกลช้ดิที่เก่ียวขอ้งใหค้วามใส่
ใจกบัปัญหายาเสพตดิมากขึน้ 

1. มิติสมัพนัธท์างสงัคมในชมุชนที่
เปล่ียนไปท าใหป้ระชากรในชมุชนมี
ปฏิสมัพนัธก์นันอ้ยลง 
2. ความเหล่ือมล า้ดา้นฐานะของ
ประชากรในพืน้ท่ีเพิ่มมากขึน้ 

5. สภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี 
(Technological factors : t) 
ความกา้วหนา้ทางดา้น
เทคโนโลยี เทคโนโลยี
สารสนเทศ ฯลฯ ที่ส่งผลต่อการ
บรหิารจดัการภยัคกุคาม 
ดา้นยาเสพตดิ 

1. มีเทคโนโลยีที่ทนัสมยัมาชว่ยในการ
บรหิารจดัการปัญหายาเสพติดไดด้ี
มากขึน้ 
2. เด็กเขา้ถึงยาเสพตดิไดง้า่ยจากการ
ใชเ้ทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสาร 
3. เทคโนโลยีการตรวจสารเสพตดิ 
และน า้ยาที่ใชม้ีคณุภาพ ท าใหม้คีวาม
แม่นย าและรวดเรว็มากขึน้ 

1. นกัเรียนสามารถเขา้ถึงการใชง้าน
ดา้นส่ือไดง้า่ย อาจก่อใหเ้กดิการ
กระท าผิดไดง้า่ย 
2. ผูป้กครองขาดการควบคมุการใช้
เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารของ
นกัเรียน 
3. ผูป้กครองบางส่วนยงัขาดความรู ้
ในการใชง้านดา้นส่ือและเทคโนโลยี 

 
2. ภยัคกุคามดา้นความรุนแรง 

ตาราง 6 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในภยัคกุคามดา้นความรุนแรง 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. โครงสรา้งและนโยบายองคก์ร 
(Structure and Policy : S1) 
การจดัโครงสรา้งและนโยบาย 
ระบบงานของการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นความ
รุนแรง เช่น Bully 

1. โรงเรียนมีการจดัโครงสรา้งการ
บรหิารงาน 4 ฝ่ายอยา่งชดัเจน 

1. ครูมีการโยกยา้ยเพื่อกลบัภมูิล าเนา 
ท าใหข้าดความต่อเนื่องในการดแูล
นกัเรียน 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

2. ผลผลิตและการบรกิาร  
(Service and Products S2)  
คณุภาพและประสิทธิภาพการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
ความรุนแรง เช่น Bully 

1.โรงเรียนมคีรูแนะแนวที่เขม้แขง็ และ
มีความรู ้
2.ครูที่ปรกึษาปฏิบตัิงานการดแูล
ช่วยเหลือนกัเรียนอย่างเขม้แข็ง 

1. การด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากการการ
ยา้ยเขา้/ออกของนกัเรียน 

3. บคุลากร (Man : M 1)  
ความพอเพยีง และคณุภาพ
ของบคุลากรในการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นความ
รุนแรง เช่น Bully 

1. โรงเรียนมีครูแนะแนวและครูที่
ปรกึษาเพียงพอในการดแูลนกัเรยีน 

1. ครูส่วนหนึ่งยงัขาดวฒุิภาวะ
ทางดา้นอารมณ ์นิยมใชค้วามรุนแรง 
2. บคุลากรมีการคกุคามโดยค าพดู 
เช่น การคกุคามทางเพศ หรือการพดู
หยาบคาย 
3. บคุลากรไม่ใหค้วามสนใจเรื่อง
ความเทา่เทียม การเหยียดเพศ 

4. การเงิน (Money : M 2)  
(ความเพียงพอ ประสิทธิภาพ
ในการบรหิารงบประมาณใน
การบรหิารจดัการภยัคกุคาม
ดา้นความรุนแรง เช่น Bully) 

1. โรงเรียนมีงบประมาณเพียงพอกบั
การบรหิารจดัการ 
2. โรงเรียนมีการจดัทนุการศกึษา
เพียงพอ 
3. โรงเรียนดแูลชว่ยเหลือเด็กนกัเรียน
ที่มีปัญหาดา้นการเงิน 

1. โรงเรียนเล็กอาจมีปัญหาเรื่องการ
ระดมทรพัยากร 

5. วสัดอุปุกรณ ์ 
(Material : M 3)  
(ความเพียงพอ และคณุภาพ
ของวสัดอุปุกรณใ์นการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นความ
รุนแรง เช่น Bully) 

1. โรงเรียนมีการติดตัง้กลอ้งวงจรปิด
ในพืน้ท่ีที่มีความเส่ียงเกดิปัญหา 

1.บรเิวณที่เกิดเหตไุม่มกีลอ้ง หรืออาจ
ไดภ้าพท่ีไม่ชดัเจน 
2. กลอ้งวงจรปิดเสียบ่อย การซ่อม
บ ารุงใชเ้วลานาน 
3. พืน้ท่ีโรงเรียนมีขนาดใหญ่ ท าให้
การดแูลทั่วถึงท าไดย้าก 

6. การบรหิารจดัการ 
(Management : M 4)  
(มาตรการส่งเสรมิการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นความ
รุนแรง เช่น Bully) 

1.ทีมผูบ้รหิารมีทกัษะส่ือสาร สามารถ
ชีแ้จงสรา้งความเขา้ใจกบัผูป้กครอง 
ไดด้ี 

1. เด็กส่วนใหญ่ใชเ้ทคโนโลยีในทางที่
ผิดซึ่งมกัจะก่อใหเ้กิดความรุนแรง
ตามมา 
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ตาราง 7 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกภยัคกุคามดา้นความรุนแรง 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ดา้นพฤตกิรรมของลกูคา้ 
(Customer Behavior : C)  
(ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย หน่วยงาน
ทอ้งถิ่น ฯลฯ กบัการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นความ
รุนแรง เช่น Bully) 

1. ผูป้กครองใส่ใจในการดแูลนกัเรียน
มากขึน้ 
2. เจา้หนา้ที่ต  ารวจเขา้มาดแูลบรเิวณ
หนา้โรงเรียน และเวลาเกิดปัญหา
มาถงึที่เกดิเหตดุว้ยความรวดเรว็ 
3. โรงเรียนมีการจา้งยามรกัษาความ
ปลอดภยั 

1. การปิดบงัขอ้มลูเก่ียวกบัการใช้
ความรุนแรงจากคนภายในครอบครวั 

2. นโยบายดา้นการศกึษาของรฐั 
(Political factors : P)  
(กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ  
ที่ส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยั
คกุคามดา้นความรุนแรง  
เช่น Bully) 

1. ครูใหค้วามรูน้กัเรียนตามเหตกุารณ์
ปัจจบุนั จากรายวิชาสงัคมศกึษา และ
กิจกรรมโฮมรูม 
3. โรงเรียนปฏิบตัิตามนโยบายของรฐั 
4. โรงเรียนจดัท าคูม่ือนกัเรยีน 
5. นกัเรียน/ผูป้กครองรบัทราบข่าวสาร
ต่าง ๆ ผ่านการประชมุผูป้กครอง และ
จากครูประจ าชัน้/ครูประจ ารายวชิา 

1. นกัเรียนมกีารเรยีกรอ้งตามสมยั
นิยม เช่น การแตง่กาย ทรงผม 
2. ส่ือในปัจจบุนัมคีวามเสรีมากขึน้  
ท าใหเ้ป็นตวัชกัน าในการป้อนแนวคิด
ที่แตกตา่งใหก้บันกัเรียน 

3. สภาพเศรษฐกิจ  
(Economic factors : E)  
(รายไดข้องผูป้กครอง ภาวะ
ทางการเงิน อตัราการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
ความรุนแรง เช่น Bully) 

1. ผูป้กครองพรอ้มที่จะใหก้าร
สนบัสนนุโรงเรียนดา้นงบประมาณ 
2. โรงเรียนสามารถแบง่เบาภาระ
ผูป้กครองโดยการลดคา่บ ารุง
การศกึษา คืนเงินผูป้กครองและอื่น ๆ 

1. ครอบครวัที่มีรายไดน้อ้ยไม่พอกบั
ค่าใชจ้า่ยอาจส่งผลใหเ้กิดการทะเลาะ
วิวาท 
2. ภาระค่าใชจ้า่ยของผูป้กครองที่เพิ่ม
มากขึน้ ส่งผลใหเ้กิดความเครียด 

4. สภาพสงัคม  
(Social factors : s)  
(จ านวนประชากร ระบบ
การศกึษา ค่านิยม ฯลฯ  
ที่ส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยั
คกุคามดา้นความรุนแรง  
เช่น Bully) 

1. แรงงานจากตา่งจงัหวดั/ต่างชาต ิ
เพิ่มมากขึน้ท าใหม้ีนกัเรียนเพิ่มมากขึน้
ส่งผลใหไ้ดร้บังบประมาณมากขึน้ และ
จ านวนครูเพิ่มมากขึน้ 
2. การเดินทางในพืน้ท่ีมคีวาม
สะดวกสบายมากขึน้ 

1. ส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานลดจ านวนนกัเรียนต่อหอ้ง
ลงท าใหโ้รงเรียนท่ีมีความพรอ้มเสีย
โอกาสในการรบันกัเรียน 
2. ปัญหาภายในครอบครวัที่อาจ
ก่อใหเ้กิดความรุนแรงไดง้่าย 
3. สภาพการด าเนินชวีิตในครอบครวั 
ที่เปล่ียนแปลงไป ท าใหม้เีวลารว่มกนั
นอ้ยลง 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

5. สภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี 
(Technological factors : t) 
(ความกา้วหนา้ทางดา้น
เทคโนโลยี เทคโนโลยี
สารสนเทศ ฯลฯ ท่ีส่งผลต่อการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
ความรุนแรง เช่น Bully) 

1. ครูและผูป้กครองสามารถติดตาม
และแกไ้ขปัญหาไดร้วดเรว็จากการใช้
เทคโนโลยี 
2. ผูเ้ก่ียวขอ้งไดส้รา้งมาตรการป้องกนั
ความรุนแรง โดยใชเ้ครื่องมือทาง
เทคโนโลยีเขา้มาบรหิารจดัการ เช่น 
การตัง้กลุ่มไลนเ์พื่อประสานงานกบัผู้
ที่เก่ียวขอ้ง 

1. การปิดบงัขอ้มลูในกรณีเดก็ถกูท า
รา้ยรา่งกายจากคนในครอบครวั 
2. เด็กเขา้ถึงขอ้มลูไดเ้อง ท าใหข้าด 
วิจาณญาณในการรบัรูไ้ดง้่าย 
3. เด็กเขา้กลุ่ม/นดัหมาย เป็นการ
ส่วนตวัโดยใชเ้ทคโนโลยี ซึ่งครูเขา้ถึง
ไดย้าก 
4. การใชข้อ้มลูของนกัเรยีนไปในทาง
ที่ไม่เหมาะสม อาจเกิดความรุนแรง 

 
3. ภยัคกุคามดา้นอบุติัเหต ุ

ตาราง 8 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในภยัคกุคามดา้นอบุติัเหต ุ

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. โครงสรา้งและนโยบายองคก์ร 
(Structure and Policy : S1) 
การจดัโครงสรา้งและนโยบาย 
ระบบงานของการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นอบุตัิเหต ุ

1. โรงเรียนมีการอบรมวินยัจราจร
สม ่าเสมอ 
2. สถานีต ารวจส่งบคุลากรมาช่วยงาน
จราจร รวมถึงการอบรมใหค้วามรู ้
3. โรงเรียนมีการแตง่ตัง้การ
บรหิารงานตามฝ่ายชดัเจน 
4. โรงเรียนจดัท าค าสั่งผูป้ฏิบตัิงาน
ดแูลอาคารสถานท่ีชดัเจน 
5. โรงเรียนแตง่ตัง้คณะกรรมการ
ตรวจสอบจดุเส่ียงตา่ง ๆ สม ่าเสมอ 
6. โรงเรียนจดัท าแผนเผชิญเหตชุดัเจน 
7. โรงเรียนมีการส ารวจ วางแผน 
ด าเนินการ และประเมินผลการ
ด าเนินงานดา้นอบุตัเิหต ุ

1. โรงเรียนมีแผนเผชิญเหตแุต่ขาด
การซกัซอ้มแผนฉกุเฉินบางปัญหา 
เช่น ไฟไหม ้
2. ครูขาดความเขา้ใจในการปฏิบตัิงาน
ดา้นอบุตัเิหต ุควรมีการอบรม 
ขัน้พืน้ฐานเพิม่เตมิ 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

2. ผลผลิตและการบรกิาร 
(Service and Products S2) 
คณุภาพและประสิทธิภาพการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
อบุตัิเหต ุ

1. โรงเรียนมีบคุลากรปฏิบตัิงานตาม
โครงสรา้งอยา่งเพียงพอ 
2. โรงเรียนด าเนินการติดตัง้กลอ้ง
วงจรปิดในการดแูลนกัเรียน สามารถ
ป้องปรามและตรวจสอบได ้

1. ครูมีภาระงานหลายหนา้ที่อาจ
ล่าชา้ในการดแูล หรือเขา้ไปแกไ้ข
ปัญหาที่เกดิขึน้ 
2. ครูสามารถตรวจสอบการช ารุดทรุด
โทรมของอาคารสถานท่ีไดจ้ากสายตา 
ไม่มีความรูด้า้นโครงสรา้งอาคาร 

3. บคุลากร (Man : M 1) 
ความพอเพยีง และคณุภาพ
ของบคุลากรในการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นอบุตัิเหต ุ

1. โรงเรียนมีบคุลากรเพยีงพอในการ
ปฏิบตัิงานตามโครงสรา้ง 

1. ครูยงัขาดทกัษะตอ้งไดร้บัการอบรม 
และพฒันาการปฏิบตัิงานดา้น
อบุตัิเหตเุพิ่มเติม 
2. โรงเรียนมีแผนเผชิญเหตแุต่ยงัไม่มี
การซกัซอ้มแผนเผชิญเหต ุ

4. การเงิน (Money : M 2) 
ความเพยีงพอ ประสิทธิภาพใน
การบรหิารงบประมาณในการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
อบุตัิเหต ุ

1. โรงเรียนมีการจดัตัง้งบประมาณ
การดแูลอาคารสถานท่ีเพื่อลดความ
เส่ียงจากอบุตัิเหตอุย่างเพยีงพอ 
2. โรงเรียนมีการจดัอบรม/โครงการ
เก่ียวกบัอบุตัเิหตอุยูเ่สมอ 

1. การปรบัปรุงระบบไฟฟ้าตอ้งใช้
งบประมาณที่สงูมาก งบประมาณของ
โรงเรียนเพียงอยา่งเดียวอาจไม่
เพียงพอในการแกไ้ข 

5. วสัดอุปุกรณ ์ 
(Material : M 3) 
ความเพยีงพอ และคณุภาพ
ของวสัดอุปุกรณใ์นการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นอบุตัิเหต ุ

1. โรงเรียนใชง้บประมาณอใุนการ
จดัหาอปุกรณท์ี่เก่ียวขอ้งเพื่องานดา้น
อบุตัิเหตอุยา่งเพียงพอ 
2. ไดร้บัการสนบัสนนุจากหนว่ยงาน
ต่าง ๆ ในพืน้ท่ีเพิ่มเติม เช่น เครื่องจกัร
และบคุลากรในการตดัแตง่ตน้ไม ้ 
กิ่งไม ้

1. ระบบไฟฟ้าที่มีปัญหา เสี่ยงตอ่การ
ท าใหเ้ครื่องใชไ้ฟฟ้าเสียหายและเส่ียง
กบัการเกิดไฟไหมไ้ดโ้ดยเฉพาะอาคาร
ที่เป็นไม ้

6. การบรหิารจดัการ  
(Management : M 4) 
มาตรการส่งเสรมิการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นอบุตัิเหต ุ

1. โรงเรียนมีมาตรการ/นโยบายในทกุ
มิติเก่ียวกบังานอบุตัิเหต ุ
2. โรงเรียนมีการจดัท าค าสั่งในการ
ปฏิบตัิงานอยา่งชดัเจน 

1. การสรา้งความเขา้ใจของบคุลากร
เพียงครัง้สองครัง้อาจไม่เกิด
ประสิทธิภาพ ควรมีการเนน้ย า้อย่าง
สม ่าเสมอ 
2. โรงเรียนขาดการติดตามประเมินผล 
อาจไม่ทนัท่วงที 
3. การส่งต่อผูป้ระสบอบุตัิเหตอุาจ
ล่าชา้จากการจราจรที่ติดขดัเพิ่มมากขึน้ 
และการก่อสรา้งในพืน้ท่ี 
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ตาราง 9 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกภยัคกุคามดา้นอบุติัเหต ุ

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ดา้นพฤตกิรรมของลกูคา้ 
(Customer Behavior : C) 
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย หน่วยงาน
ทอ้งถิ่น ฯลฯ กบัการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นอบุตัิเหต ุ

1. ผูป้กครอง/คณะกรรมการ
สถานศกึษา/องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น/สถานีต ารวจ/โรงพยาบาล
ประจ าอ าเภอ/โรงพยาบาลประจ า
ต าบล/หน่วยกูภ้ยั/การไฟฟ้า ใหค้วาม
รว่มมือและสนบัสนนุโรงเรียนอยา่ง
เต็มที่ 

1. ผูป้กครองยา้ยมาจากตา่งพืน้ที่ 
ความพรอ้มในดา้นต่าง ๆ จะตา่งกนั 
2. ฐานะทางเศรษฐกิจของผูป้กครอง 
ที่แตกตา่งกนั ส่งผลกบัการด าเนนิชีวิต 
รวมถงึการเดินทางมาโรงเรยีนของ
นกัเรียน 
3. ลกัษณะของชมุชนจะเป็นชมุชน 
พหวุฒันธรรม คนยา้ยมาจากหลาย ๆ 
พืน้ท่ี มาใชช้ีวติอยู่รวมกนัในชมุชน 

2. นโยบายดา้นการศกึษาของรฐั 
(Political factors : P)  
กฎหมาย ระเบยีบตา่ง ๆ  
ที่ส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยั
คกุคามดา้นอบุตัเิหต ุ

1. มีกฎหมายครอบคลมุเก่ียวกบัเรื่อง
อบุตัิเหตอุยา่งชดัเจน 

1. การไม่เขา้ใจกฎหมาย การไม่
ปฏิบตัิตามกฎหมายของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง
ทกุคน 
2. การบรหิารจดัการบางอย่างใช้
งบประมาณสงู แต่โรงเรียนมี
งบประมาณนอ้ย เช่น หนา้โรงเรยีน 
ไม่มีสะพานลอย ฯลฯ 

3. สภาพเศรษฐกิจ  
(Economic factors : E)  
รายไดข้องผูป้กครอง ภาวะทาง
การเงิน อตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นอบุตัิเหต ุ

1. ผูป้กครองมงีานท าที่รายไดด้ี 
สามารถสนบัสนนุการมาเรียนได ้เช่น 
ซือ้รถมอเตอรไ์ซค ์รถประจ า รถ
โดยสาร 
2. นกัเรียนบางคนมีรถส่วนตวัมาส่ง 
3. โรงเรียนก าหนดใหน้กัเรียน
ลงทะเบียนในการน ารถมอเตอรไ์ซค์
มาใชง้าน 
4. โรงเรียนประสานงานกบัสถานีต ารวจ
ในดา้นงานจราจร และสายตรวจ 
โดยเฉพาะในชว่งเวลาเชา้และเยน็ 

1. รถโดยสารบางคนัไม่ปฏิบตัิตาม
ระเบียบ มีการบรรทกุเกินจ านวน และ
อปุกรณป์ระกอบช ารุดเสียหายไม่ได้
รบัการซ่อมบ ารุง 
2. นกัเรียนท่ีขี่มอเตอรไ์ซคม์าดว้ย
ตนเองมีโอกาสเกิดอบุตัเิหตไุดง้่าย 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

4. สภาพสงัคม  
(Social factors : s) 
จ านวนประชากร ระบบ
การศกึษา ค่านิยม ฯลฯ  
ที่ส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยั
คกุคามดา้นอบุตัเิหต ุ

1. โรงเรียนไดร้บัการสนบัสนนุ
งบประมาณจากโรงงานอตุสาหกรรม/
ผูป้ระกอบการในพืน้ท่ีเป็นอย่างดี 
2. ผูป้กครองท างานอยู่ในหลาย
หน่วยงานสามารถประสานขอความ
รว่มมือ รวมถึงการสนบัสนนุดา้น
งบประมาณไดง้่าย 

1. เจา้หนา้ที่หรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งไม่
สามารถควบคมุ/บงัคบัได ้100% ท า
ไดเ้พียงแค่การรณรงคส์รา้งจติส านึก 

5. สภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี 
(Technological factors : t) 
ความกา้วหนา้ทางดา้น
เทคโนโลยี เทคโนโลยี
สารสนเทศ ฯลฯ ท่ีส่งผลต่อการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
อบุตัิเหต ุ

1. การส่ือสารประชาสมัพนัธใ์หข้อ้มลู
ไปถึงผูร้บัสารท าไดโ้ดยตรงและ
รวดเรว็ 
2. โรงเรียนสามารถแจง้ผูป้กครองผ่าน
ช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ ไดร้วดเรว็
มาก 

1. ผูป้กครองในบางครอบครวัอาจไม่มี
ความพรอ้มในดา้นเครื่องมือสื่อสารท่ี
สามารถรองรบัแอพลิเคชนั เช่น 
โทรศพัทส์มารท์โฟน แท็บเล็ต 
2. การติดต่อสื่อสารโดยใชว้ิธีอื่นใน
การส่ือสารอาจเกดิการล่าชา้ 
3. ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี
ของผูป้กครองต่างกนั โดยเฉพาะ
ผูป้กครองที่สงูอาย ุ

 

4. ภยัคกุคามดา้นโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ (เช่น COVID-19 เป็นตน้) 

ตาราง 10 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในภยัคกุคามดา้นโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. โครงสรา้งและนโยบายองคก์ร 
(Structure and Policy : S1) 
การจดัโครงสรา้งและนโยบาย 
ระบบงานของการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นโรคอบุตัิ
ใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ของ
สถานศกึษา 

1. บคุลากรในโรงเรียนใหค้วามรว่มมือ
ในการฉีดวคัซีนครบ 100%  
2. โรงเรียนมีการประชมุเพื่อแกปั้ญหา
ทนัทีที่พบปัญหา 
3. โรงเรียนขอความอนเุคราะห ์และ
ความรว่มมือจากหนว่ยงานภายนอก
และไดร้บัการสนบัสนนุเป็นอย่างดี 

1. การจดัสรรงบประมาณมีปัญหาช่วง
เริ่มตน้เนื่องจากไม่ไดม้ีการจดัตัง้
โครงการรองรบัไวล่้วงหนา้ 
2. เป็นเรื่องใหม่ที่บคุลากรทกุคนตอ้ง
พยายามปรบัตวัในการเปล่ียนแปลง
อย่างกะทนัหนั 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. โครงสรา้งและนโยบายองคก์ร 
(Structure and Policy : S1) 
(ต่อ) 

4. โรงเรียนแจง้ใหบ้คุลากรยดึ
มาตรการจากส่วนกลางมาปฏิบตัิ
อย่างเครง่ครดั เนน้ความปลอดภยั 

 

2. ผลผลิตและการบรกิาร 
(Service and Products : S2) 
คณุภาพและประสิทธิภาพการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
โรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้
ของสถานศกึษา 

1. เมื่อทราบปัญหาผูบ้รหิารและ
บคุลากรท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการจดัการ
อย่างทนัท่วงที  
2. โรงเรียนใชเ้ทคโนโลยีในการส่ือสาร
และประชาสมัพนัธส์รา้งความเขา้ใจ
อย่างต่อเนื่อง เช่น ไลน ์ส่ือโซเชียล 
ต่าง ๆ 

1. ปัญหาการติดต่อประสานงานในแต่
ละกลุ่มงานโดยจะตอ้งปรบัเปล่ียน
รูปแบบการท างาน (work from 
home) 
2. การประสานขอ้มลูกนัภายใน และ
งานเอกสารค่อนขา้งมีปัญหาในชว่ง
เริ่มตน้ 

3. บคุลากร (Man : M 1) 
ความพอเพยีง และคณุภาพ
ของบคุลากรในการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นโรคอบุตัิ
ใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ของ
สถานศกึษา 

1. โรงเรียนมีบคุลากรเพยีงพอในการ
ปฏิบตัิงาน 
2. โรงเรียนแตง่ตัง้เจา้หนา้ที่งาน
อนามยัโรงเรียนสามารถประสานกบั
โรงพยาบาลไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
3. โรงเรียนมีการพฒันาบคุลากรที่
เก่ียวขอ้งโดยการจดัอบรมเป็นประจ า
อย่างต่อเนื่อง 

1. เป็นเรื่องใหม่ที่บคุลากรทกุคนตอ้ง
เรียนรูด้ว้ยตนเองจากขอ้มลูภาครฐั 
และตอ้งน าไปส่ือสารกบัผูป้กครอง
และนกัเรียน 
2. บคุลากรบางดา้นมีจ านวนนอ้ย เช่น 
งานอนามยัในสถานศกึษา แตก่็ระดม
บคุลากรฝ่ายอื่นมาช่วยงานเพื่อให้
เพียงพอ 

4. การเงิน (Money : M 2) 
ประสิทธิภาพ ความเพียงพอใน
การบรหิารงบประมาณในการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
โรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้
ของสถานศกึษา 

1. โรงเรียนสามารถขอรบังบประมาณ
สนบัสนนุดา้นอปุกรณ ์และบคุลากร
จากหนว่ยงานภายนอก ทัง้ภาครฐั 
และภาคเอกชน 
2. โรงเรียนด าเนินการระดมทรพัยากร
สามารถน ามาใชบ้รหิารจดัการ
เพิ่มเติมได ้

1. โรงเรียนตอ้งมีการปรบัเปล่ียน/
ยกเลิกบางโครงการเพื่อน า
งบประมาณมาใชใ้นการบรหิารจดัการ 
2. การระดมทรพัยากรจากผูป้กครอง
บางส่วนมีปัญหาเนื่องมาจาก
สถานการณโ์ควิดท าใหผู้ป้กครองขาด
รายได ้
3. โรงเรียนตอ้งลดหย่อนคา่เทอมเพื่อ
เป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของ
ผูป้กครอง 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

5. วสัดอุปุกรณ ์
(Material : M 3) 
ความเพยีงพอ และคณุภาพ
ของวสัดอุปุกรณใ์นการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นโรคอบุตัิ
ใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ของ
สถานศกึษา 

1. โรงเรียนจดัหาวสัดอุปุกรณท์ี่จ  าเป็น
อย่างเพียงพอ 
2. โรงเรียนมีการปรบัโครงการเพื่อน า
งบประมาณมาใชแ้กไ้ขปัญหา 
3. คณุภาพของเครื่องมือที่ไดร้บัการ
สนบัสนนุจากหน่วยงานมีคณุภาพ 
เหมาะสม 

1. ช่วงเริ่มตน้มีปัญหาเนื่องจาก
นกัเรียนมจี านวนวนมาก วสัดอุปุกรณ ์
เช่น หนา้กากอนามยั เจลลา้งมือ ชดุ
ตรวจโควิด-19 ไม่เพียงพอ 
2. โรงเรียนขนาดใหญ่พเิศษ มีจ านวน
นกัเรียนมากวสัดอุปุกรณไ์ม่เพยีงพอ 

6. การบรหิารจดัการ 
(Management : M 4) 
มาตรการส่งเสรมิการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นโรคอบุตัิ
ใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ของ
สถานศกึษา 

1. โรงเรียนยึดแนวปฏิบตัิตาม
แนวนโยบายจากส่วนกลางอยา่ง
เครง่ครดั 
2. มีการประชาสมัพนัธส์รา้งความ
เขา้ใจอยา่งต่อเนื่องในหลายๆช่องทาง 
3. ใหน้กัเรียนส่งผลตรวจ ATK ทาง
ออนไลนก์่อนมาเรียน 
4. โรงเรียนจดัท าแผนส ารองในกรณี
ฉกุเฉิน 

1. เด็กนกัเรียนบางส่วนมีปัญหา
เก่ียวกบัการขาดอปุกรณเ์ครื่องมอื
ส่ือสาร และการใชง้านระบบ
อินเทอรเ์น็ตในการเรียน 
2. โรงเรียนตอ้งใชบ้คุลากรเป็นจ านวน
มากในการบรหิารจดัการตาม
มาตรการการเปิดเรียนของกระทรวง
สาธารณสขุ 

ตาราง 11 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกภยัคกุคามดา้นโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ดา้นพฤตกิรรมของลกูคา้ 
(Customer Behavior : C) 
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย หน่วยงาน
ทอ้งถิ่น ฯลฯ กบัการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นโรคอบุตัิ
ใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ของ
สถานศกึษา 

1. โรงเรียนไดร้บัการติดต่อ
ประสานงานท่ีรวดเรว็จากหน่วยงาน
รฐัและเอกชน 
2. หน่วยงานรฐั/เอกชนรว่มมือกนัเป็น
อย่างดีในการชว่ยเหลือดแูลบคุลากร
และนกัเรียน 
3. การมีสมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่ง
โรงพยาบาลกบัโรงเรียนท าใหม้กีาร
บรหิารจดัการท่ีรวดเรว็ 

1. โรงเรียนตอ้งประสานไปในแตล่ะ
ส่วนงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวขอ้ง
ดว้ยตนเอง ไมม่ีศนูยก์ลางการ
ประสานงาน 
2. บคุลากรมีความเส่ียงจากการที่ตอ้ง
เดินทางไปประสานงานดว้ยตนเอง 
3. การจดัเก็บขอ้มลูสารสนเทศของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งที่มีไม่สะดวกกบั
การใชง้าน 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ดา้นพฤตกิรรมของลกูคา้ 
(Customer Behavior : C) 
(ต่อ) 

4. โรงเรียนใหค้วามรว่มมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอย่างดี 
5. ชมุชนใหค้วามรว่มมือ และการ
สนบัสนนุการปฏิบตัิงานอยา่งเตม็ที่ 

4. หลายหน่วยงานมีการขอขอ้มลูซึ่ง
เป็นขอ้มลูเดยีวกนั ท าใหโ้รงเรียนตอ้ง
ส่งขอ้มลูซ า้ 
5. ผูป้กครองบางส่วนขาดความ
ตระหนกัและความเขา้ใจในการรบั
วคัซีน 
6. การสรา้งความมั่นใจในเรื่องวคัซีน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. นโยบายดา้นการศกึษาของรฐั 
(Political factors : P) 
กฎหมาย ระเบยีบตา่ง ๆ ที่
ส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยั
คกุคามดา้นโรคอบุตัิใหม่ และ
โรคอบุตัิซ  า้ของสถานศกึษา 

1. กระทรวงสาธารณสขุ และ
กระทรวงศกึษาธิการมีแนวนโยบาย
การปฏิบตัิในภาพรวมที่ดี 
2. รฐับาลมีนโยบายที่ใหค้รู บคุลากร
ทางการศกึษา และนกัเรียนสามารถ
เขา้ถงึวคัซีนไดก้่อน 
3. สถานศกึษามีความชดัเจนในแนว
การปฏิบตัิจากนโยบายส่วนกลาง 

1. การกกัตวัจากการเส่ียงการตดิเชือ้
เป็นระยะเวลานานท าใหเ้สียบคุลากร
ในการปฏิบตังิาน แตก่็ปรบัเปล่ียนให้
มาท าแบบออนไลน ์
2. การละเลยและการไม่ปฏิบตัิตาม
กฎหมาย ระเบยีบ และแนวปฏิบตัิที่
รฐับาลก าหนดขึน้ 

3. สภาพเศรษฐกิจ  
(Economic factors : E) 
รายไดข้องผูป้กครอง ภาวะทาง
การเงิน อตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นโรคอบุตัิ
ใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ของ
สถานศกึษา 

1. ผูป้กครองบางส่วนท่ีมคีวามพรอ้ม
เขา้มาสนบัสนนุโรงเรียน เช่น 
งบประมาณ 
2. นกัเรียนมีโฮกาสหารายไดจ้ากการ
ท าธุรกิจออนไลน ์
3. โรงเรียนไดร้บัการสนบัสนนุ และ
ช่วยเหลือจากโรงงานอตุสาหกรรมใน
พืน้ท่ี 
4. หน่วยงานทอ้งถิ่นสามารถจดัเก็บ
รายไดไ้ดเ้พิม่มากขึน้จากการเติบโต
ของภาคธุรกิจ สามารถสนบัสนนุการ
บรหิารจดัการได ้

1. โรงเรียนลดการเก็บเงินคา่บ ารุง
การศกึษาเพื่อเป็นการชว่ยเหลือ
ผูป้กครองที่ขาดรายได ้
2. โรงเรียนไม่สามารถระดมทรพัยไ์ด้
ตามเป้าอนัเนื่องมาจากผูป้กครอง
บางส่วนไดร้บัผลกระทบจาก
สถานการณโ์รคติดต่อ 
3. ผูป้กครองบางส่วนเครียดจากการ
ตกงาน ถกูกกัตวั สญูเสียรายได ้ส่งผล
ใหน้กัเรียนไมม่ีเงินไปเรียน 
4. ครอบครวัมคีวามเส่ียงจากปัญหา
การใชค้วามรุนแรงในครอบครวั 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

4. สภาพสงัคม  
(Social factors : s) 
จ านวนประชากร ระบบ
การศกึษา ค่านิยม ฯลฯ  
ที่ส่งผลต่อการบรหิารจดัการ 
ภยัคกุคามดา้นโรคอบุตัใิหม่ 
และโรคอบุตัิซ  า้ของ
สถานศกึษา 

1. ผูป้กครองส่วนใหญ่เขา้ใจ ให้
ความส าคญั และรว่มมือในการบรหิาร
จดัการของโรงเรียน 
2. ผูป้กครองส่วนใหญ่มีรายไดท้ี่
สามารถสนบัสนนุการจดัการศกึษาได ้
3. ผูป้กครองที่มีการศกึษาในแตล่ะ
สาขา สามารถเขา้มามีสว่นรว่มในการ
บรหิารจดัการ 
4. จากการแพรร่ะบาดของโรค ท าให้
ประชากรแฝงที่อยู่ในพืน้ท่ีออกมา
แสดงตวั ท าใหห้น่วยงานสาธารณสขุ
สะดวกในการปฏิบตังิานและเก็บ
ขอ้มลู 

1. ความหลากหลายของผูป้กครองไม่
ว่าจะเป็นเรื่องการศกึษาและฐานะ
การเงิน ส่งผลต่อการสนบัสนนุการ
จดัการเรียนการสอน 
2. ความสามารถในการใชง้านดา้น
เทคโนโลยีของผูป้กครองมีไม่เทา่กนั 
3. โรงเรียนตอ้งมีการจดัท าแผนส ารอง
ส าหรบัคนหลายกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่ม
ที่เขา้ไม่ถงึเทคโนโลยี 
4. ประชากรแรงงานมาจาก
หลากหลายพืน้ท่ีที่ท  าใหเ้กิดความ
เส่ียงในการระบาดของโรค 
5. การเดินทางล าบากอนัเนื่องมาจาก
การควบคมุพืน้ท่ีของงานดา้น
สาธารณสขุ 
6. การส่ือสารตอ้งใชเ้ทคโนโลยี
ออนไลนท์ าใหเ้กิดความไม่สะดวก 
7. ปัญหาครอบครวัที่เพิ่มมากขึน้จาก
ผลกระทบของสถานการณโ์รคระบาด 

5. สภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี 
(Technological factors : t) 
ความกา้วหนา้ทางดา้น
เทคโนโลยี เทคโนโลยี
สารสนเทศ ฯลฯ ท่ีส่งผลต่อการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
โรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้
ของสถานศกึษา 

1. ครูส่วนใหญ่เขา้ถงึเทคโนโลยีไดง้่าย 
พรอ้มที่จะด าเนินการไดอ้ย่างรวดเรว็ 
2. โรงเรียนด าเนินการปรบัปรุงระบบ
อินเทอรเ์น็ตใหม่ใหค้รู/นกัเรียนเขา้มาใช ้
3. การบรหิารจดัการเป็นไปไดด้ว้ย
ความรวดเรว็จากเทคโนโลยีการ
ส่ือสารท่ีทนัสมยั 

1. นกัเรียนท่ีไม่มีอปุกรณ ์โรงเรียนตอ้ง
ซือ้ใหน้กัเรียนยมืใชพ้รอ้มคา่ใชง้าน
อินเตอรเ์น็ต 
2. นกัเรียนบางคนไมม่ีอปุกรณ ์
เพื่อการใชง้านการจดัการเรียน 
3. นกัเรียนบางคนมีปัญหาในการใช้
อปุกรณ ์(ฮารด์แวร/์แอพลิเคชั่นตา่ง ๆ) 
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5. ภยัคกุคามดา้นอาชญากรรมไซเบอร ์

ตาราง 12 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในภยัคกุคามดา้นอาชญากรรมไซเบอร ์

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. โครงสรา้งและนโยบายองคก์ร 
(Structure and Policy : S1) 
การจดัโครงสรา้งและนโยบาย 
ระบบงานของการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้น
อาชญากรรมไซเบอร ์

1. โรงเรียนปรบัปรุงระบบอินเตอรเ์น็ต
ใหท้นัสมยั/พอเพียงต่อการใชง้าน 
2. ผูบ้รหิารใหค้วามส าคญักบั
โครงสรา้งการบรหิารจดัการ 
3. โรงเรียนแบ่งการดแูลนกัเรียนเป็น
ระบบ ครูคนเดียวดแูลไดไ้ม่ทั่วถึง 
แบ่งเป็นระดบัชัน้เพื่อการดแูลที่ทั่วถึง 
4. โรงเรียนสนบัสนนุรูปแบบกิจกรรมที่
ออกแบบตามความเหมาะสมตามวยั 
5. โรงเรียนมีครูและบคุลากรเพยีงพอ 
มีความเขา้ใจนกัเรียน อายแุละ
แนวคิดใกลเ้คียงกนั ไฟแรง มีเทคนิค
ใหม่ ๆ ในการจดัการสอน 

1. โรงเรียนท่ีตัง้อยู่ไกลชมุชน ท าให้
สญัญาณอินเตอรเ์น็ตและระบบไฟฟ้า
ค่อนขา้งมีปัญหา 

2. ผลผลิตและการบรกิาร 
(Service and Products S2) 
คณุภาพและประสิทธิภาพการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
อาชญากรรมไซเบอร ์

1. การพฒันาซอฟทแ์วรร์ะบบดแูล
นกัเรียนครอบคลมุการท างานทกุฝ่าย
ไม่ว่าจะเป็นระบบดแูลช่วยเหลือ
นกัเรียน/การใชง้านในการปฏิบตังิาน 
2. โรงเรียนสามารถพฒันาโปรแกรม
เองท าใหล้ดตน้ทนุ และแกไ้ขปรบัปรุง
ไดเ้อง 
3. ผูบ้รหิารวางระบบการบรหิาร
จดัการดา้นไซเบอรอ์ยา่งเป็นระบบ 
โรงเรียน นกัเรียน และผูป้กครอง 
4. โรงเรียนจดัการอบรม บคุลากรใหม้ี
ความรูด้า้นไอทีอยา่งต่อเนื่อง 

1. การโดนแฮค็ระบบการใชง้าน
อินเตอรเ์น็ตในโรงเรยีนท าไดง้่าย 
เนื่องจากผูด้แูลระบบของโรงเรียนขาด
ความเชี่ยวชาญ 
2. ผูใ้หบ้รกิารอินเทอรเ์น็ตเนน้เชงิ
ธุรกิจ ทางเลือกส าหรบัผูร้บับรกิาร
ประเภทโรงเรียนยงัมีนอ้ย 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

3. บคุลากร (Man : M 1) 
ความพอเพยีง และคณุภาพ
ของบคุลากรในการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้น
อาชญากรรมไซเบอร ์

1. โรงเรียนมีบคุลากรจ านวนเพียงพอ
ต่อการบรหิารจดัการดา้นไซเบอร ์
2. ครูส่วนใหญ่มคีวามรูค้วามสามารถ
เพียงพอกบัการบรหิารจดัการ 
ดา้นไซเบอร ์
3. ครูส่วนใหญ่มีอายอุยู่ในวยั
ใกลเ้คยีงกนั อยู่ในสงัคมเดียวกนั 
สามารถรูเ้ท่าทนัภยัไซเบอร ์

1. โรงเรียนหลายแหง่ไม่มีอตัราครู
คอมพิวเตอร ์
2. ครูคอมพิวเตอรส่์วนใหญ่เป็นแค่
ผูใ้ชง้าน สามารถสอนตามรายวชิาได ้
แต่ไม่มีความรูค้วามสามารถในการ
ดแูลระบบได ้

4. การเงิน (Money : M 2) 
ความเพยีงพอ ประสิทธิภาพใน
การบรหิารงบประมาณในการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
อาชญากรรมไซเบอร ์

1. คณะกรรมการสถานศกึษาและ
ชมุชนใหก้ารสนบัสนนุงบประมาณ 
แก่สถานศกึษาเป็นอย่างด ี
2. โรงเรียนไดร้บัการสนบัสนนุ
งบประมาณจากหน่วยงานภายนอก
ทัง้ภาครฐั/ภาคเอกชน เพื่อน ามา
บรหิารจดัการดา้นไซเบอร ์
ในสถานศกึษา 

1. โรงเรียนตอ้งน างบประมาณจ านวน
มากมาใชจ้า้งบคุลากรแทนท่ีจะ
สามารถน าไปบรหิารจดัการพฒันา
งานไซเบอรใ์นสถานศกึษา 
2. การจดัเก็บเงินระดมทรพัยากรของ
สถานศกึษายงัไมเ่พียงพอ โดยเฉพาะ
โรงเรียนท่ีมีขนาดเล็ก 

5. วสัดอุปุกรณ ์
(Material : M 3) 
ความเพยีงพอ และคณุภาพ
ของวสัดอุปุกรณใ์นการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้น
อาชญากรรมไซเบอร ์

1. โรงเรียนด าเนินการปรบัตวัคดักรอง
การใชอ้ินเตอรเ์น็ตท าใหส้ามารถดแูล
การใชง้านของนกัเรียนไดด้ี  
มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
2. โรงเรียนด าเนินการเพิ่มจดุการใช้
งาน wi-fi ใหค้รอบคลมุเพิม่ที่มาก
ยิ่งขึน้ 

1. โรงเรียนมีเครื่องคอมพิวเตอรแ์ละ
อปุกรณป์ระกอบที่เก่ียวขอ้ง ในสภาพ
เก่า และขาดงบประมาณในการซ่อม
บ ารุง 
2. การจ ากดัผูใ้ชง้านของระบบอาจไม่
เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียนโดยเฉพาะ
โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนจ านวนมาก 

6. การบรหิารจดัการ 
(Management : M 4) 
มาตรการส่งเสรมิการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้น
อาชญากรรมไซเบอร ์

1. โรงเรียนก าหนดมาตรการการ
ยืนยนัตวัตนก่อนเขา้ใชง้าน เพื่อ
ตรวจสอบไดใ้นกรณีที่พบการใชง้าน 
ที่ไม่เหมาะสม 
2. โรงเรียนด าเนินการเพิ่มพืน้ท่ีในการ
ใชง้าน wi-fi ใหท้ั่วถึงในทกุบรเิวณ
โรงเรียน 

1. ปัญหาเกดิจากการใชง้านส่วนตวั
บางส่วนโรงเรียนไม่สามารถเขา้
ตรวจสอบ/ดแูลได ้โดยเฉพาะการใช้
งานโทรศพัทส์มารท์โฟน 
2. นกัเรียนสามารถเขา้ถึงส่ือตา่ง ๆ  
ไดง้่าย อาจถกูชกัน าไปในทางที่ 
ไม่เหมาะสมได ้
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ตาราง 12 (ต่อ) 

ปัจจัย 6 ด้าน  
(รูปแบบ 2S 4M) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

6. การบรหิารจดัการ 
(Management : M 4) 
(ต่อ) 

3. เนน้ย า้ครูปลกูฝังการใชง้าน 
ที่เหมาะสมไปกบัการจดัการเรียน 
การสอน 

 

ตาราง 13 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกภยัคกุคามดา้นอาชญากรรมไซเบอร ์

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ดา้นพฤตกิรรมของลกูคา้ 
(Customer Behavior : C) 
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย หน่วยงาน
ทอ้งถิ่น ฯลฯ กบัการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้น
อาชญากรรมไซเบอร ์

1. โรงเรียนไดร้บัการสนบัสนนุ
งบประมาณการจดัอบรมตา่ง ๆ  
เพื่อสรา้งจิตส านึกที่ดีในการใชส่ื้อจาก
หลายหน่วยงาน 
2. โรงเรียน ไดร้บัการสนบัสนนุ
บคุลากรเขา้มาชว่ยเหลือดแูลและ
จดัการอบรม 
3. ทกุคนมีความตระหนกัท าใหม้ี
กฎหมายต่าง ๆ มารองรบั  
(เช่น พรบ.คอมฯ) 
4. นกัเรียนถกูควบคมุการใชง้านจาก
กฎหมายกลาง (พรบ.คอมฯ, PDPA 
ฯลฯ) 

1. ผูใ้หบ้รกิารอินเทอรเ์น็ตแก่โรงเรียน
มีจ านวนนอ้ยในบางพืน้ท่ีท าใหเ้กิด
การผกูขาด 
2. การออกกฎหมายเป็นการ
ด าเนินการออกมาจากส่วนกลาง 
ซึ่งอาจจะไมค่รอบคลมุและเหมาะสม
กบัแต่ละพืน้ท่ี 
3. เจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ
เจา้หนา้ที่ภายในทอ้งถิ่นอาจจะตาม
ไม่ทนักฎหมายใหม่ อาจท าใหเ้กดิ
ปัญหาตามมาได ้

2. นโยบายดา้นการศกึษาของรฐั 
(Political factors : P) 
กฎหมาย ระเบยีบตา่ง ๆ  
ที่ส่งผลต่อการบรหิารจดัการ 
ภยัคกุคามดา้นอาชญากรรม 
ไซเบอร ์

1. โรงเรียนสามารถน านโยบาย/
กฎหมาย/ระเบยีบมาอา้งอิงในการ
ควบคมุดแูลนกัเรยีนไดอ้ยา่งชดัเจน
และถกูตอ้ง 
2. ประชากรส่วนใหญ่มคีวามเป็น
พลเมืองดจิิตอล ความเป็นพลเมอืงโลก 

1. การเปล่ียนผูบ้รหิารการศกึษา และ
ผูบ้รหิารสถานศกึษาบ่อยท าให้
นโยบายเปล่ียนแปลง การด าเนินงาน
ไม่ต่อเนื่อง 
2. ครูยงัขาดการน าความรูด้า้น
อาชญากรรมไซเบอรไ์ปประยกุตใ์ชใ้น
การจดัการเรียนการสอน 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

3. สภาพเศรษฐกิจ  
(Economic factors : E) 
รายไดข้องผูป้กครอง ภาวะทาง
การเงิน อตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้น
อาชญากรรมไซเบอร ์

1. ประชากรในพืน้ท่ีมีฐานะดี สามารถ
สนบัสนนุดา้นงบประมาณโรงเรียนได ้
2. ผูป้กครองฐานะดี สามารถ
สนบัสนนุใหน้กัเรียนเขา้ถงึไดง้า่ยทัง้
ดา้นอปุกรณแ์ละระบบการใชง้าน 

1. ความแตกต่างดา้นฐานะของ
ผูป้กครอง 
2. นกัเรียน/ผูป้กครองมีการยา้ยถิ่น
บ่อย 
3. ฐานะทางเศรษฐกิจบางครอบครวั
ไม่สามารถสนบัสนนุอปุกรณ/์
ค่าใชจ้า่ยไดเ้พียงพอ 
4. นกัเรียนถกูคกุคามไดง้่ายจากการ
ใชง้านส่วนตวั 
5. เด็กไมเ่ท่าเทยีมกนัในการเขา้ถึง
อปุกรณแ์ละการใชง้าน อาจท าใหเ้กิด
ปัญหาได ้

4. สภาพสงัคม  
(Social factors : s) 
จ านวนประชากร ระบบ
การศกึษา ค่านิยม ฯลฯ ท่ี
ส่งผลต่อการบรหิารจดัการภยั
คกุคามดา้นอาชญากรรมไซ
เบอร ์

1. ประชากรคุน้เคยกบัการใช้
เทคโนโลยี 
2. นกัเรียนและผูป้กครองสามารถ
เขา้ถงึการใชเ้ทคโนโลยีไดม้ากขึน้ 
3. มีความหลากหลายของประชากร
ในพืน้ท่ี นกัเรียนไดเ้รียนรูค้วาม
หลากหลายทางสงัคม 
4. การส่ือสารทางออนไลนด์ว้ยความ
หลากหลายทางสงัคม/คน/วฒันธรรม 

1. สงัคมเกษตรในพืน้ท่ีส่งผลกบัการ
มาเรยีนของนกัเรียน (ช่วยธุรกิจที่
บา้น) 
2. วฒันธรรม/ความเป็นอยู่ เด็ก
อาจจะมองไมเ่ขา้ใจในเรื่องความ
หลากหลายทางวฒันธรรม ถา้เดก็ไม่
เขา้ใจ/ยอมรบัในความหลากหลาย
อาจสรา้งความขดัแยง้ 

5. สภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี 
(Technological factors : t) 
ความกา้วหนา้ทางดา้น
เทคโนโลยี เทคโนโลยี
สารสนเทศ ฯลฯ ท่ีส่งผลต่อการ
บรหิารจดัการภยัคกุคามดา้น
อาชญากรรมไซเบอร ์

1. มีผูผ้ลิตสื่อท่ีทนัสมยั ใชฟ้รี และ
สามารถเขา้ถึงไดง้่าย 
2. ครู นกัเรียน และผูป้กครองสามารถ
เขา้ถงึเทคโนโลยีไดง้่ายขึน้ ท าให้
สะดวกกบัการดแูลและการจดัการ
เรียนการสอน 

1. การใชส่ื้อ/บรโิภคสื่อในทางที่ผิด 
ไดง้่ายขึน้ 
2. ควรสนบัสนนุใหค้รูน าส่ือมาใชใ้ห้
มากขึน้ 
3. การเขา้ถงึส่ือต่าง ๆ ไดง้่ายใน 
ทกุช่องทางที่มคีวามหลากหลาย  
อาจเป็นขอ้เสียและสรา้งปัญหาได ้
4. อาจเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่
ไดม้ากขึน้ 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

ปัจจัย 5 ด้าน  
(รูปแบบ C-PEST) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

5. สภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี 
(Technological factors : t) 
(ต่อ) 

 5. ผูใ้ชง้านตามไม่ทนัเทคโนโลยีที่กา้ว
ไปอย่างรวดเรว็ รวมถงึกฎหมายอาจ
ท าใหเ้กิดปัญหาได ้
6. ผูด้แูล ผูเ้ก่ียวขอ้งในพืน้ท่ีบางส่วน
อาจยงัตามไม่ทนัเทคโนโลยี ซึ่งอาจจะ
เกิดปัญหาได ้

ตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการน าเสนอเป็น 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ ส่วนที่ 1 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกของการบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่วนที่ 2 ไดแ้ก่ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก และส่วนที่ 3 การจดัท าตาราง SWOT Matrix ผลการศึกษา
มดีงันี ้

ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อก าหนดกลยุทธ์การ
บริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก 

(1) การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในของการบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในของการบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดว้ยการสมัภาษณ์
เชิงลึกผูบ้ริหารสถานศึกษาในสงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวนัออก และกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญดา้นไซเบอร ์ดา้นยาเสพติด และ
ดา้นสาธารณสุขในสถานศึกษา ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน
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รวม 8 คน ผู้วิจัยได้ประมวลผลและสรุปเป็นสภาพแวดล้อมภายในของการบริหารจัดการภัย
คกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ซึ่งเป็นปัจจยั
เชิงบวก เรียกว่า จดุแข็ง (Strength) และปัจจยัเชิงลบ เรียกว่า จดุอ่อน (Weakness) สรุปไดด้งันี ้

ตาราง 14 จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) ของการบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นภยัยาเสพติด 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. สถานศกึษามีนโยบายที่ชดัเจนในการก าหนด
โครงสรา้ง หนา้ที่ และกระบวนการบรหิารจดัการ 
2. สถานศกึษามีการจดักิจกรรมเพื่อรณรงคป์้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เช่น โครงการ TO BE 
NUMBER ONE 
3. สถานศกึษามีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ใหข้วญัและ
ก าลงัใจครูอย่างต่อเนื่อง 
4. ผูบ้รหิารและครูตระหนกั เห็นคณุค่า และ
ความส าคญัของการปฏิบตัิตามนโยบายดา้นยาเสพติด
อย่างเขม้แข็ง 
5. ผูบ้รหิารและครูมีความรู ้และประสบการณใ์นการ
บรหิารจดัการภยัยาเสพติด 
6. สถานศกึษาไดร้บังบประมาณและบคุลากรสนบัสนนุ
จากหน่วยงานราชการ โรงงานและบรษิัทต่าง ๆ 
7. สถานศกึษาใชเ้ทคโนโลยีในการติดตามดแูล
นกัเรียน 

1. สถานศกึษามีนกัเรยีนที่เป็นประชากรแฝงมีการยา้ย
ถิ่นฐานเพื่อติดตามผูป้กครองมาท างาน ส่งผลต่อการ
รบัรูเ้รื่องพฤตกิรรมของนกัเรียน 
2. ครูมีการโยกยา้ยบ่อย ส่งผลตอ่การดแูลนกัเรียนท่ีไม่
ต่อเนื่อง 
3. ครูมีอายนุอ้ย ส่งผลต่อวฒุิภาวะและการควบคมุ
อารมณข์องครู 
4. จิตวิญญาณความเป็นครูลดนอ้ยลง 
5. ผูป้กครองที่มีรายไดน้อ้ยไม่สามารถเขา้ถึงเครื่องมือ
ส่ือสารได ้
6. ผูป้กครองไม่เขา้ใจการใชง้านเทคโนโลยี 
7. ขนาดโรงเรยีนและที่ตัง้ท าใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบ 
เสียเปรียบในการระดมทรพัยากร 

ตาราง 15 จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) ของการบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นภยัความรุนแรง 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. สถานศกึษามกีารจดัโครงสรา้งการบรหิารงานชดัเจน 
2. บคุลากร(ครู)เขม้แขง็ และพอเพียง 
3. สถานศกึษามีการสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีกบัชมุชน
และผูป้กครอง 

1. รูปแบบของครอบครวัที่เปล่ียนไปเป็นขนาดเล็ก 
2. ผูป้กครองไม่มเีวลา ขาดความเอาใจใส่ 
3. ครูบางคนมีอารมณรุ์นแรง  
4. คกุคามโดยค าพดู เช่น การคกุคามทางเพศ 
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ตาราง 15 (ต่อ) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. สถานศกึษามกีารจดัโครงสรา้งการบรหิารงานชดัเจน 
2. บคุลากร(ครู)เขม้แขง็ และพอเพียง 
3. สถานศกึษามีการสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีกบัชมุชน
และผูป้กครอง 
4. ทีมผูบ้รหิารมีทกัษะส่ือสารท่ีดสีรา้งความเขา้ใจกบั
ผูป้กครอง 
5. สถานศกึษามีงบประมาณเพยีงพอในการสนบัสนุน
การจดัการศกึษา 
6. ติดตัง้กลอ้ง แสงสวา่งอย่างทั่วถึงเพื่อความ
ปลอดภยัในโรงเรียน 
7. สถานศกึษาดแูลช่วยเหลือการเงินเด็กและจดั
ทนุการศกึษาอย่างเพยีงพอ 

1. รูปแบบของครอบครวัที่เปล่ียนไปเป็นขนาดเล็ก 
2. ผูป้กครองไม่มเีวลา ขาดความเอาใจใส่ 
3. ครูบางคนมีอารมณรุ์นแรง  
4. คกุคามโดยค าพดู เช่น การคกุคามทางเพศ 
5. ความเทา่เทียม เหยยีดเพศ 
6. โรงเรียนเล็กอาจมีปัญหาเรื่องการระดมทรพัยากร 
7. บรเิวณที่เกิดเหตไุม่มีกลอ้ง กลอ้งเสียบ่อย 
8. พืน้ท่ีโรงเรียนมีขนาดใหญ่ 
9. การใชเ้ทคโนโลยีของเดก็ส่วนใหญ่มกัจะก่อใหเ้กิด
ความรุนแรง 
10. ครูขาดทกัษะการจดัการปัญหาผูเ้รียน 
11. เกดิความลา่ชา้ในการเขา้ระงบัเหต ุ

ตาราง 16 จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) ของการบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นอบุติัเหต ุ

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. สถานศกึษามีโครงสรา้งการบรหิารงานตามฝ่าย
ชดัเจน 
2. สถานศกึษาไดร้บัการสนบัสนนุบคุลากรจากสถานี
ต ารวจมาชว่ยงานจราจร อบรมวนิยัจราจร 
3. สถานศกึษามีบคุลากรเพียงพอในการปฏิบตังิาน
ตามโครงสรา้ง 
4. มีค าสั่งในการปฏิบตัิงานชดัเจน 
5. มีแผนเผชิญเหต ุ
6. มีการส ารวจ วางแผน ด าเนินการ ประเมิน
ตรวจสอบจดุเส่ียงตา่ง ๆ สม ่าเสมอ 
7. งบประมาณมีเพียงพอโดยเฉพาะการดแูลอาคาร
สถานท่ีและจดัหาอปุกรณเ์พื่อลดความเส่ียงจาก
อบุตัิเหต ุ

1. ขาดการซกัซอ้มแผนฉกุเฉินบางปัญหา เช่น ไฟไหม ้
2. ครูขาดทกัษะและความเขา้ใจในการปฏิบตังิานดา้น
อบุตัิเหต ุควรมีการอบรมเพิม่เติม 
3. ครูมีภาระงานหลายหนา้ที่อาจล่าชา้ในการดแูลและ
แกไ้ข 
4. การป้องกนัภยัอบุตัิเหตบุางประเภทใชง้บประมาณ
ที่สงูมาก เช่น การแกไ้ขระบบไฟฟ้า การสรา้ง
สะพานลอย เป็นตน้ 
5. การส่งต่อผูป้ระสบอบุตัิเหตอุาจล่าชา้จาก
การจราจรที่เพิม่มากขึน้และการก่อสรา้งในพืน้ท่ี 
6. การช ารุดทรุดโทรมของโครงสรา้งอาคารสถานท่ีอาจ
ตรวจสอบไดย้าก 
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ตาราง 16 (ต่อ) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

8. หน่วยงานภายนอกสนบัสนนุเครื่องจกัรและ
บคุลากร เช่น การตดัแต่งตน้ไมข้นาดใหญ่ 
9. มีการจดัอบรม/โครงการดา้นกานป้องกนัและแกไ้ข
ภยัจากอบุตัิเหต ุ

7. การสรา้งความเขา้ใจของบคุลากรเพยีงครัง้สองครัง้
อาจไม่เกิดประสิทธิภาพ ควรมีการเนน้ย า้ใหบ้่อย 

ตาราง 17 จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) ของการบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นโรคอบุติัใหม่และโรคอบุติัซ  า้ 
(เช่น COVID-19 เป็นตน้) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. บคุลากรมเีพียงพอตามโครงสรา้ง มีการพฒันาโดย
การจดัอบรมเป็นประจ าอยา่งต่อเนื่อง 
2. ยึดแนวปฏิบตัติามแนวนโยบายส่วนกลางอยา่ง
เครง่ครดั เนน้ความปลอดภยั 
3. การระดมทรพัยากรของโรงเรยีนสามารถน ามาใช้
บรหิารจดัการได ้มีการปรบัโครงการเพื่อน า
งบประมาณมาใช ้
4. บคุลากรใหค้วามรว่มมือฉีดวคัซีน 100% 
5. ขอความอนเุคราะห ์และความรว่มมือจาก
หน่วยงานภายนอกและไดร้บัการสนบัสนนุอปุกรณ์
และบคุลากรเป็นอย่างดี มีคณุภาพ เหมาะสม 
6. มีการประชาสมัพนัธส์รา้งความเขา้ใจอย่างต่อเนื่อง
ในหลายชอ่งทาง 
7. เมื่อทราบปัญหามีเจา้หนา้ที่งานอนามยัโรงเรียน
สามารถประสานกบัโรงพยาบาลเพื่อแกปั้ญหาไดอ้ย่าง
ทนัท่วงท ี
8. มีแผนส ารองในกรณีฉกุเฉิน 

1. เป็นเรื่องใหม่ที่บคุลากรทกุคนตอ้งเรยีนรู ้ครูตอ้ง
พยายามปรบัตวัในการเปล่ียนแปลง 
2. ปัญหาการประสานขอ้มลูในแต่ละกลุ่มงาน 
3. การจดัสรรงบประมาณมีปัญหาช่วงเริม่ตน้ มีการ
ปรบัเปล่ียน/ยกเลิกบางโครงการเพื่อน างบประมาณมา
ใชใ้นการบรหิารจดัการ 
4. นกัเรียนมจี านวนมาก วสัดอุปุกรณไ์ม่เพียงพอ 
5. ไม่มีความเขา้ใจในแนวทางการปฏิบตัิต่อโรคอบุตัิ
ใหม ่
6. เด็กนกัเรียนบางส่วนมีปัญหาเก่ียวกบัอปุกรณแ์ละ
ระบบอินเทอรเ์น็ต 
7. การระดมทรพัยากรจากผูป้กครองบางส่วนมีปัญหา
เนื่องมาจากสถานการณโ์ควิด 
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ตาราง 18 จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) ของการบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่
ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นอาชญากรรมไซเบอร ์

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผูบ้รหิารใหค้วามส าคญักบัโครงสรา้งการบรหิาร 
2. วางระบบการบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ 
โรงเรียน นกัเรียน ผูป้กครอง 
3. ระบบอินเตอรเ์น็ตมีการปรบัปรุงใหท้นัสมยั/พอเพยีง 
มาตรการการยืนยนัตวัตนก่อนเขา้ใชง้าน เพื่อระวงัการ
ใชง้านท่ีไม่เหมาะสม 
4. บคุลากรเพยีงพอ มีความเขา้ใจนกัเรียน อายแุละ
แนวคิดใกลเ้คียงกนั ไฟแรง มีเทคนิคใหม่ๆ 
5. ครูมีความรูค้วามสามารถเพียงพอกบัการบรหิาร
จดัการภยัคกุคามดา้นไซเบอร ์จดัการอบรม บคุลากร 
มีความรูด้า้นไอที 
6. หน่วยงานภายใน/ภายนอกทัง้ภาครฐั/เอกชน  
ใหก้ารสนบัสนนุงบประมาณ 
7. ครูน าไปใชใ้นการจดัการเรยีนการสอน (ปลกูฝังไป
กบัการเรยีน) รูปแบบกจิกรรมออกแบบตามความ
เหมาะสมตามวยั 

1. ครูคอมพิวเตอรเ์ป็นแค่ผูใ้ชง้านไม่มีความรู ้
ความสามารถในการดแูลระบบได ้
2. การโดนแฮค็ระบบไดง้า่ย 
3. คอมพิวเตอรแ์ละอปุกรณป์ระกอบอยู่ในสภาพเก่า 
4. เงินระดมทรพัยย์งัไม่เพียงพอ ตอ้งน างบมาใชจ้า้ง
บคุลากรแทนท่ีจะน าไปซือ้/บรหิารจดัการดา้นอื่น 
5. โรงเรียนอยู่ไกลชมุชน สญัญาณอินเตอรเ์น็ตและ
ระบบไฟฟ้าค่อนขา้งมีปัญหา 
6. การใชง้านส่วนตวับางส่วนของนกัเรียน โรงเรียน 
ไม่สามารถเขา้ดแูลตรวจสอบได ้
7. นกัเรียนสามารถเขา้ถึงส่ือตา่ง ๆ ไดง้่าย อาจถกูชกัน า 
ไปในทางไมเ่หมาะสม 

 
(2) การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกของการบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบ

ใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
จากการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอกของการบริหารจัดการภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดว้ยการสมัภาษณ์
เชิงลึกผูบ้ริหารสถานศึกษาในสงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก จ านวน 5 คน และกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญดา้นไซเบอร ์ดา้น 
ยาเสพติด และดา้นอนามัยในสถานศึกษา จ านวน 3 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จ านวนรวม 8 คน ผูว้ิจัยไดป้ระมวลผลและสรุปเป็นสภาพแวดลอ้มภายนอกของการ
บริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ซึ่งเป็นปัจจัยที่เป็นเชิงบวก เรียกว่า โอกาส (Opportunities) และปัจจัยที่เป็นเชิงลบ 
เรียกว่า ภาวะคกุคาม (Threats) สรุปไดด้งันี ้
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ตาราง 19 โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Threats) ของการบริหารจดัการภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นภยัยาเสพติด 

โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคาม (Threats) 
1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และชมุชนให้
ความส าคญั และเขา้มามีส่วนในการแกปั้ญหายาเสพติด 
2. หน่วยงานตา่ง ๆ มีการจดัโครงการ/กจิกรรมเขา้ไป
ในชมุชน เพื่อรณรงคแ์ละแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น 
โครงการ D.A.R.E 
3. ผูป้ระกอบการใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในสถานประกอบการ 
4. ชมุชนมีเศรษฐกิจที่ดีท  าใหค้รอบครวัมีคณุภาพชีวิตที่ดี 
5. มีเทคโนโลยีที่ทนัสมยัมาชว่ยในการบรหิารจดัการ 
เช่น กลอ้งวงจรปิด 
6. เทคโนโลยีในการตรวจสารเสพติดมีความแม่นย า 
และรวดเรว็ในการตรวจสอบ 

1. การเปล่ียนแปลงจดุเนน้/นโยบายของหน่วยงาน 
ตน้สงักดั ท าใหก้ารปฏิบตัิขาดความต่อเนื่อง 
2. การเปล่ียนแปลงผูบ้รหิารโรงเรียนบ่อย ๆ ท าใหข้าด
ความต่อเนื่องในดา้นนโยบาย 
3. การเปล่ียนแปลงเจา้หนา้ที่ประสานงานบ่อย ๆ ท า
ใหก้ารประสานงานขาดความตอ่เนื่อง 
4. ผูน้  าชมุชนและผูป้กครองขาดการมีส่วนรว่มในการ
แกไ้ขปัญหา 
5. กฎหมายไม่รุนแรงท าใหน้กัเรยีนไม่กลวัเกรง 
6. มิติสมัพนัธท์างสงัคมในชมุชนที่เปล่ียนไป 
7. ผูป้กครองมีภาระงานมากท าใหม้ีเวลาในการดแูล
บตุรหลานนอ้ยลง 
8. การเขา้ถงึส่ือต่าง ๆ ที่ไม่เหมาะสม ส่งผลใหเ้กิด
พฤติกรรมที่ไม่พงึประสงค ์

ตาราง 20 โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Threats) ของการบริหารจดัการภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นภยัความรุนแรง 

โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคาม (Threats) 
1.ผูป้กครองใส่ใจมากขึน้ พรอ้มที่จะใหก้ารสนบัสนนุ
โรงเรียน 
2. มียามรกัษาความปลอดภยั ต ารวจดแูลโรงเรียน 
เวลาเกิดปัญหามาเรว็ 
3. ใหค้วามรูต้ามเหตกุารณปั์จจบุนัจากรายวชิาสงัคม
ศกึษา 
4. โรงเรียนปฏิบตัิตามนโยบายส่วนกลาง 
5. มีคู่มือนกัเรียน นกัเรยีน/ผูป้กครองรบัทราบผ่านการ
ประชมุผูป้กครอง และจากครูประจ าชัน้/ครูประจ า
รายวชิา 

1. ปัญหาภายในครอบครวั แตกแยก ทะเลาะววิาท 
และการปิดบงัการใชค้วามรุนแรงภายในครอบครวั 
2. นกัเรียนมกีารเรยีกรอ้งตามสมยันิยม เช่น การแต่ง
กาย ทรงผม 
3. ส่ือเป็นตวัเสนอการชกัน าตา่ง ๆ 
4. รายไดน้อ้ยไม่พอกบัค่าใชจ้่ายเพิ่มมากขึน้อาจส่งผล
ทะเลาะววิาท 
5. เด็กเขา้กลุ่ม/นดัแนะ ซึง่ครูเขา้ถึงไดย้าก 
6. การใชข้อ้มลูของนกัเรยีน เด็กเขา้ถึงขอ้มลูไดเ้อง 
7. สภาพการด าเนินชวีิต ถกูละเมิด ถกูกลั่นแกลง้  
ถกูท ารา้ย 
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ตาราง 20 (ต่อ) 

โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคาม (Threats) 

6. การไดร้บัการสนบัสนนุจากหน่วยงานภายนอก
โรงเรียนสามารถแบง่เบาภาระ ผูป้กครองโดยการลด
ค่าบ ารุงการศกึษา คืนเงิน ผูป้กครองและอ่ืน ๆ 
7. แรงงานจากตา่งจงัหวดั/ต่างชาติเพิม่มากขึน้ท าใหม้ี
นกัเรียนเพิม่มากขึน้ส่งผลใหไ้ดร้บังบประมาณมากขึน้ 
และจ านวนครูเพิ่มมากขึน้. 
8. ติดตามปัญหาไดร้วดเรว็จากการใชเ้ทคโนโลยี 
9. สรา้งมาตรการป้องกนัต่าง ๆ จากสื่อตา่ง ๆ 

 

ตาราง 21 โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Threats) ของการบริหารจดัการภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นอบุติัเหต ุ

โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคาม (Threats) 

1. ผูป้กครอง/คณะกรรมการสถานศกึษา/อปท./สถานี
ต ารวจ/โรงพยาบาล/รพ.สต./หน่วยกูภ้ยั/การไฟฟ้า ให้
ความรว่มมือและสนบัสนนุการบรหิารจดัการอยา่ง
เต็มที่ 
2. ผูป้กครองมงีานมีรายไดด้ี สามารถสนบัสนนุ 
การมาเรียน เช่น มีรถส่วนตวัมารบัส่ง ซือ้รถมอเตอรไ์ซค ์ 
รถประจ า รถโดยสาร 
3. โรงงานอตุสาหกรรม/ผูป้ระกอบการตา่ง ๆ ยินดี
สนบัสนนุงบประมาณ 
4. ผูป้กครองอยูใ่นหลายๆหนว่ยงานสามารถประสาน
ขอความรว่มมือไดง้่าย 
5. การส่ือสารประชาสมัพนัธใ์หข้อ้มลูไปถึงผูร้บัสารท า
ไดโ้ดยตรงและรวดเรว็ 
6. มีกฎหมายครอบคลมุการบรหิารจดัการภยัอบุตัเิหต ุ

1. ผูป้กครองยา้ยมาจากตา่งพืน้ที่ ความพรอ้มจะ
ต่างกนั 
2. ฐานะทางเศรษฐกิจของผูป้กครองที่มีความแตกต่างกนั 
3. ชมุชนพหวุฒันธรรม คนยา้ยมาจากหลายพืน้ท่ี 
4. การไม่เขา้ใจ และการไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย 
5. รถโดยสารบางคนับรรทกุเกินจ านวน 
6. บางครอบครวัอาจไม่มคีวามพรอ้มในดา้นเครื่องมือ
ส่ือสาร เช่น โทรศพัท ์ท าใหก้ารส่ือสารอาจเกิดความ
ล่าชา้ 
7. ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีของผูป้กครอง
ต่างกนั 
8. เด็กนกัเรียนท่ีขี่มอเตอรไ์ซคน์อกสถานศกึษามี
โอกาสเกิดอบุตัิเหตไุดง้า่ย 
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ตาราง 22 โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Threats) ของการบริหารจดัการภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นโรคอบุติัใหม่และ
โรคอบุติัซ  า้ (เช่น COVID-19 เป็นตน้) 

โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคาม (Threats) 
1. หน่วยงานรฐั/เอกชนรว่มมือกนัเป็นอย่างดี มีการ
ติดต่อประสานงานท่ีเขม้แขง็จากหน่วยงานรฐัและ
เอกชน สมัพนัธภาพระหว่างโรงพยาบาลกบัโรงเรียน
ท าใหม้กีารบรหิารจดัการท่ีรวดเรว็ 
2. นโยบายท าใหค้รู นกัเรยีนเขา้ถึงวคัซีนไดก้่อน มี
ความชดัเจนในแนวการปฏิบตัิตอ่สถานศกึษา 
3. การบรหิารจดัการเป็นไปไดด้ว้ยความรวดเรว็จาก
เทคโนโลยีการส่ือสารท่ีทนัสมยั 
4. นกัเรียนหารายไดจ้ากการท าธรุกิจออนไลน ์
5. ผูป้กครองส่วนใหญ่เขา้ใจ และใหค้วามส าคญัใน
การมีส่วนรว่ม/รว่มมือในการบรหิารจดัการ และ
สนบัสนนุการจดัการศกึษา 
6. หน่วยงานทอ้งถิ่นจดัเก็บรายไดไ้ดม้ากจากการ
เติบโตของภาคธุรกจิ สามารถสนบัสนนุการบรหิาร
จดัการได ้
7. ครูอายนุอ้ยเขา้ถึงเทคโนโลยีไดง้่าย พรอ้มที่จะ
ด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

1. ตอ้งประสานไปในแต่ละส่วนงาน ไม่มีส่วนกลาง  
มีความเส่ียงจากการประสานงาน 
2. ผูป้กครองขาดความตระหนกั และไม่มั่นใจในเรื่อง
การรบัวคัซีน 
3. การกกัตวัท าใหเ้สียบคุลากรแต่ก็ปรบัเปล่ียนใหม้า
ท าแบบออนไลน ์
4. การไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ 
5. โรงเรียนไม่สามารถระดมทรพัยไ์ดต้ามเป้า  
ลดค่าเทอม / ผูป้กครองขาดรายได ้กระทบต่องบประมาณ 
ในการบรหิารจดัการ 
6. ขอ้มลูสารสนเทศไม่สะดวกกบัการใชง้าน การขอ
ขอ้มลูซ า้จากทกุหน่วยงาน 
7. ผูป้กครองบางส่วนเครียดจากการตกงาน ถกูกกัตวั 
สญูเสียรายได ้มีปัญหาความรุนแรงในครอบครวั  
เด็กไมม่ีเงินไปเรยีน เดมิเดก็ก็ไมค่่อยพรอ้มอยู่แลว้ 
8. การใชง้านดา้นเทคโนโลยีของผูป้กครอง/นกัเรียน
บางคนมีปัญหาไม่มอีปุกรณ ์เขา้ไม่ถึงเทคโนโลยี 
9. ประชากรแรงงานมาจากหลากหลายที่ท  าใหเ้กิด
ความเส่ียง 
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ตาราง 23 โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Threats) ของการบริหารจดัการภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นอาชญากรรมไซเบอร ์

โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคาม (Threats) 

1. นโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบครบถว้นในการท่ี
โรงเรียนจะน ามาอา้งอิงในการควบคมุดแูลนกัเรียน 
2. ทกุคนมีความตระหนกัท าใหม้กีฎหมายต่าง ๆ  
มารองรบั (เช่น พรบ.คอมฯ, PDPA ฯลฯ) 
3. ไดร้บัการสนบัสนนุโครงการตา่ง ๆ จากหลาย
หน่วยงาน 
4. ผูป้กครองฐานะดี นกัเรียนเขา้ถึงไดง้า่ยทัง้ดา้น
อปุกรณแ์ละระบบการใชง้าน 
5. นกัเรียน/ผูป้กครองคุน้เคยกบัการใชเ้ทคโนโลยี 
สามารถเขา้ถึงการใชส่ื้อฟรีที่ทนัสมยัไดง้่ายมากขึน้ 
6. มีความหลากหลายของประชากร นกัเรียนไดเ้รียนรู ้
ความหลากหลายทางสงัคม/คน /วฒันธรรม ทางส่ือ
ออนไลน ์

1. กฎหมายออกมาจากส่วนกลางแต่อาจจะไม่
ครอบคลมุในแต่ละพืน้ท่ี 
2. การเปล่ียนผูบ้รหิารบ่อยท าใหน้โยบายเปล่ียนแปลง 
การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง 
3. นกัเรียนถกูคกุคามไดง้่ายจากการใชง้านส่วนตวั ไม่
มีการประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรยีนการสอน ควรใหค้รู
น าส่ือมาใชใ้หม้ากขึน้ 
4. นกัเรียน/ผูป้กครองมีการยา้ยบ่อยท าใหข้าดความ
ต่อเนื่องในการดแูลชว่ยเหลือ 
5. วฒันธรรม/ความเป็นอยู่ เด็กอาจจะมองไมเ่ขา้ใจใน
เรื่องความหลากหลายทางวฒันธรรม ถา้เด็กไม่เขา้ใจ/
ยอมรบัในความหลากหลายอาจสรา้งความขดัแยง้ 
6. เจา้หนา้ที่ภายในทอ้งถิ่นอาจจะตามไม่ทนักฎหมาย
ใหม่/ผูใ้ชง้านตามไม่ทนัเทคโนโลยีที่กา้วไปไกลและ
รวดเรว็อาจท าใหเ้กิดปัญหา 
7. ผูด้แูล ผูเ้ก่ียวขอ้งในพืน้ท่ีบางส่วนอาจยงัตามไม่ทนั
เทคโนโลยี ซึ่งอาจจะเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่ได้
มากขึน้ 
8. ความแตกต่างดา้นฐานะของผูป้กครอง ฐานะทาง
เศรษฐกิจบางครอบครวัไม่สามารถสนบัสนนุอปุกรณ/์
ค่าใชจ้า่ยไดเ้พียงพอ เด็กไมเ่ท่าเทียมกนัในการเขา้ถึง 
ท าใหเ้กิดปัญหาได ้
9. การเขา้ถงึส่ือต่าง ๆ ในทกุช่องทางที่มคีวาม
หลากหลาย อาจเป็นขอ้เสียการใชส่ื้อ/บรโิภคสื่อท่ีไม่
เหมาะสมและสรา้งปัญหาได ้
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ส่วนที่ 2 การจดัท าตาราง TOWS Matrix ของจดุแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคกุคาม
ของการการบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก ในการก าหนดกลยุทธ ์โดยผูว้ิจยัไดว้ิเคราะหจ์ดุแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคกุคาม 
เพื่อน ามาก าหนดกลยทุธ ์ดงันี ้

1. ขอ้มูลจากการวิเคราะหจ์ุดแข็ง (Strengths) + โอกาส (Opportunities) และ
จุดแข็ง (Strengths) + ภาวะคุกคาม (Threats) น ามาก าหนดเป็นกลยุทธร์องรองหรือวิธีการเพื่อเสริม
จดุแข็ง 

2. ขอ้มูลจากการวิเคราะหจ์ุดอ่อน (Weakness) + โอกาส (Opportunities) และ
จุดอ่อน (Weakness) + ภาวะคุกคาม (Threats) น ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์รองหรือวิธีการเพื่อลด
หรือขจดัจดุอ่อน 

โดยมีการน าเสนอรายละเอียดกลยุทธ ์SO กลยุทธ ์ST กลยุทธ ์WO และกลยุทธ ์WT 
ของกลยุทธ์การบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวนัออก ทัง้ 5 ประเภท ไดแ้ก่ 1) ภยัยาเสพติด 2) ภยัความรุนแรง 3) อบุติัเหต ุ4) โรค
อุบัติใหม่และโรคอุบัติซ  า้ (เช่น COVID-19 เป็นต้น) และ 5) อาชญากรรมไซเบอร ์รายละเอียด 
ดงัตารางตอ่ไปนี ้

ตาราง 24 TOWS Matrix จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นภยัยาเสพติด 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

ภัยยาเสพตดิ จุดแข็ง – โอกาส (SO) กลยุทธเ์ชิงรุก 
1. ส่งเสรมิและสนบัสนนุกิจกรรมการสรา้งการมีส่วน
รว่มระหวา่งสถานศกึษา สถานประกอบการ และ
ชมุชน ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
2. ส่งเสรมิการใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ และการสรา้ง
ความตระหนกักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
สถานศกึษา 
3. ส่งเสรมิการสรา้งจติส านึก และเจตคติที่ดใีนการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
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ตาราง 24 (ต่อ) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

ภัยยาเสพตดิ จุดแข็ง – โอกาส (SO) กลยุทธเ์ชิงรุก 
4. จดัท าระบบเครือข่ายระหวา่งผูป้กครอง ชมุชน 
สถานศกึษา เพื่อการส่ือสารและสานสมัพนัธ ์รว่มมือ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติด 
5. แต่งตัง้คณะท างานแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
สถานศกึษาโดยประสานความรว่มมือจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยมีการนิเทศ ก ากบั ติดตามอยา่งต่อเนื่อง 
จุดแข็ง - ภาวะคกุคาม (ST) กลยุทธเ์ชงิป้องกนั 
1. จดักจิกรรมเสรมิทกัษะชีวติ เพื่อสรา้งความตระหนกั 
และใหน้กัเรียนเห็นคณุค่าแหง่ตน 
2. จดักจิกรรมที่ใหน้กัเรียนไดแ้สดงออกตาม
ความสามารถที่ถกูตอ้ง เช่น ศิลปะ ดนตรี กีฬา เป็นตน้ 
3. จดัการอบรมเสรมิสรา้งคณุธรรม จรยิธรรมใหแ้ก่
นกัเรียนอยา่งต่อเนื่องเพื่อใหเ้กดิความรูค้วามเขา้ใจ 
และความตระหนกัในปัญหาภยัยาเสพตดิ 
4. จดักจิกรรมใหค้วามรูแ้ละแนะแนวทางการใชส่ื้อ
อย่างถกูตอ้งแก่นกัเรียนในการเลือกชมส่ือในดา้นต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม 
จุดอ่อน - โอกาส (WO) กลยุทธเ์ชิงแก้ไข 

1. แต่งตัง้คณะกรรมการด าเนินงานโดยมเีครือขา่ย
ผูป้กครอง ครูประจ าชัน้รว่มมือกนัสอดส่องดแูล 
ติดตามนกัเรียนโดยการประสานงานเครือข่ายทัง้
ภายในและภายนอกสถานศกึษา 
2. คดักรองนกัเรียนกลุ่มเส่ียงมีปัญหาเป็นรายกรณี 
และตรวจสขุภาพนกัเรียนเป็นประจ า 
จุดอ่อน - ภาวะคกุคาม (WT) กลยุทธเ์ชิงรับ 

1. จดัการอบรมครูเพื่อพฒันาประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานระบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียนอยา่งเป็น
ระบบ ต่อเนื่อง และสม ่าเสมอ 
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ตาราง 24 (ต่อ) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

ภัยยาเสพตดิ จุดอ่อน - ภาวะคกุคาม (WT) กลยุทธเ์ชิงรับ 
2. จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนใหส้ะอาด 
ปลอดโปรง่ ปลอดภยั ไม่มีมมุอบั อนัจะส่งผลต่อ
พฤติกรรมในทางที่ไม่เหมาะสมของนกัเรียน และเอือ้
ต่อการจดัการเรียนรู ้

ตาราง 25 TOWS Matrix ของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารจัดการภัย
คกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นภยัความ
รุนแรง 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

ภัยความรุนแรง จุดแข็ง – โอกาส (SO) กลยุทธเ์ชิงรุก 
1. ส่งเสรมิการท างานอยา่งเป็นระบบในการเฝา้ระวงั
ป้องปรามนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค ์ 
2. จดัท าคู่มือส าหรบัครูพรอ้มจดัการอบรมการ
แกปั้ญหาและป้องกนัการใชค้วามรุนแรงในโรงเรียน 
3. ใหค้วามรูด้า้นจติวิทยาและทกัษะอารมณแ์ก่ครู 
นกัเรียน ผูป้กครอง และชมุชน 
4. ออกค าสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการตามโครงสรา้ง 
ก าหนดภาระงาน บทบาท หนา้ที่ความรบัผิดชอบ
ชดัเจน 
5. ติดตามประเมินผลและปรบัปรุงการบรหิารจดัการ
ภยัความรุนแรงใหม้ีประสิทธิภาพ และน าผลไปใช้
พฒันากระบวนการปฏิบตังิานใหเ้หมาะสม 
6. ส่งเสรมิและสนบัสนนุกิจกรรมการสรา้งการมี 
ส่วนรว่มระหวา่งสถานศกึษา สถานประกอบการ และ
ชมุชน ในการแกไ้ขปัญหาภยัความรุนแรง 
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ตาราง 25 (ต่อ) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

ภัยความรุนแรง จุดแข็ง - ภาวะคกุคาม (ST) กลยุทธเ์ชงิป้องกนั 
1. ส่งเสรมิการน านกัเรียนเขา้สู่ระบบการดแูล
ช่วยเหลือ โดยมีครูดแูลติดตามอย่างใกลช้ดิและ
ต่อเนื่อง 
2. ติดต่อประสานงานผูป้กครองโดยทนัทีเพื่อใหก้าร
ช่วยเหลือดแูลอยา่งรวดเรว็และมปีระสิทธิภาพ 
3. ประสานความรว่มมือจากงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อสนบัสนนุการด าเนินงานอยา่งต่อเนื่อง เช่น 
บา้นพกัเด็กและครอบครวั สถานตี ารวจ เป็นตน้ 
4. จดักจิกรรมปลกูฝังใหเ้กิดความรกั ความสามคัคี 
ความเอือ้อาทร และการช่วยเหลือซึ่งกนัและกนัทัง้
ภายในโรงเรยีนและชมุชน 
5. จดักจิกรรมการส่งเสรมิพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน
ตามความเหมาะสมอย่างหลากหลาย โดยฝึกทกัษะ
กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ ์
การประยกุตใ์ชค้วามรูเ้พื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
จุดอ่อน - โอกาส (WO) กลยุทธเ์ชิงแก้ไข 
1. จดับรกิารใหค้  าปรกึษาแก่นกัเรียนโดยเชื่อมโยงกบั
ระบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
2. จดัใหม้ีและพฒันาระบบการดแูลช่วยเหลือนกัเรียน
อย่างจรงิจงั ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ โดย
มอบหมายครูประจ าชัน้ประสานผูป้กครองสงัเกต
พฤติกรรมนกัเรียนเป็นรายบคุคล 
3. จดัท าระบบเครือข่ายระหวา่งผูป้กครอง ชมุชน 
สถานศกึษา เพื่อการส่ือสารและสานสมัพนัธ ์รว่มมือ
กนัป้องกนัแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัพฤติกรรมนกัเรียน 
4. จดัการอบรมพฒันาครูและนกัเรียนใหค้วามรู ้
เก่ียวกบัการคกุคามและการล่วงละเมิดทางเพศ  
เพื่อพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงานระบบดแูล
ช่วยเหลือนกัเรียน 
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ตาราง 25 (ต่อ) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

ภัยความรุนแรง จุดอ่อน - ภาวะคกุคาม (WT) กลยุทธเ์ชิงรับ 
1. จดัใหม้ีหน่วยเคลื่อนที่เรว็ เพื่อเขา้ระงบัเหตกุรณีที่มี
เหตทุะเลาะววิาทโดยประสานความรว่มมือกบั
เจา้หนา้ที่ต  ารวจ อปพร. หรือองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ่น 
2. ประสานแจง้ผูป้กครองนกัเรียนผูก้่อเหต ุ
ผูไ้ดร้บับาดเจ็บทราบ และจดัเจา้หนา้ที่ดแูล โดย
รายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบตามล าดบัโดยเรว็ 
3. ประสานผูป้กครองทนัทีเมื่อเกดิปัญหาเพื่อรบัทราบ
และรว่มกนัแกปั้ญหาดว้ยวิธีการต่าง ๆ อยา่งรวดเรว็ 
4. จดัท าระบบเครือข่ายระหวา่งผูป้กครอง ชมุชน 
สถานศกึษา เพื่อการส่ือสารและสานสมัพนัธร์ว่มมอื
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัพฤตกิรรมนกัเรียน 

ตาราง 26 TOWS Matrix ของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารจัดการภัย
คกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นอบุติัเหต ุ

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

อุบัติเหต ุ จุดแข็ง – โอกาส (SO) กลยุทธเ์ชิงรุก 

1. วางแผนการบรหิารจดัการอาคารสถานท่ี และ
สภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาใหอ้ยู่ในสภาพท่ีมั่นคง 
ปลอดภยั เหมาะสม พรอ้มใชป้ระโยชน ์
2. แต่งตัง้คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และรายงานการใชอ้าคารสถานท่ีเพื่อให้
เกิดความปลอดภยั คุม้ค่า เอือ้ประโยชนต์่อการเรียนรู ้
อย่างนอ้ยเดอืนละ 1 ครัง้ 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

อุบัติเหต ุ จุดแข็ง – โอกาส (SO) กลยุทธเ์ชิงรุก 
3. แต่งตัง้ครูเวรประจ าวนัคอยควบคมุ ก ากบั ติดตาม
ดแูลการรกัษาความปลอดภยัอาคารเรียน อาคาร
ประกอบ และบรเิวณโรงเรยีนตลอดทัง้วนั 
4. แต่งตัง้คณะกรรมการโดยใหต้  ารวจ ชมุชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น และองคก์รเอกชนมีส่วนรว่ม 
ในการหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขอบุตัิเหต ุ
จุดแข็ง - ภาวะคกุคาม (ST) กลยุทธเ์ชงิป้องกนั 
1. ชีแ้จงใหค้วามรูใ้นการปฏิบตัิตน และการดแูลเฝา้
ระวงัความปลอดภยัของอาคารเรยีน อาคารประกอบ 
และบรเิวณโรงเรยีนแก่ครูและนกัเรียน 
2. จดัใหม้ีการรณรงค ์ชีแ้จง ส่ือสารกบัผูป้กครองและ
นกัเรียนเก่ียวกบัภยัอบุตัเิหตใุนทกุช่องทางการส่ือสาร
เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 
จุดอ่อน - โอกาส (WO) กลยุทธเ์ชิงแก้ไข 
1. จดัใหม้ีแผนซกัซอ้มการป้องกนัและซกัซอ้มการ
ปฏิบตัิงานดา้นอบุตัิเหต ุการเคลือ่นยา้ยกรณีเกดิเหตุ
ฉกุเฉินอย่างนอ้ยภาคเรียนละ 1 ครัง้ 
2. จดัท าปา้ยค าเตือนและแผนผงัขอ้ควรระวงัดา้น
ความปลอดภยัในจดุอนัตราย 
3. ตดัแตง่ตน้ไม ้กิ่งไมใ้หอ้ยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยั 
4. ติดตัง้กลอ้งวงจรปิดและไฟฟ้าส่องสว่างรอบบรเิวณ
สถานศกึษาโดยเฉพาะจดุเส่ียง 
5. ตรวจสอบ ก ากบั ดแูลการใชง้านอปุกรณ ์เครื่องมือ
เครื่องใชอ้ยู่เสมอ 
จุดอ่อน - ภาวะคกุคาม (WT) กลยุทธเ์ชิงรับ 

1. จดัอบรมใหค้วามรูแ้ก่ครู บคุลากร ผูป้กครองและ
นกัเรียนเก่ียวกบัการปฐมพยาบาลเบือ้งตน้เพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบอบุตัิเหตกุ่อนน าส่งสถานพยาบาล 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

อุบัติเหต ุ จุดอ่อน - ภาวะคกุคาม (WT) กลยุทธเ์ชิงรับ 
2. สถานศกึษา ผูป้กครอง ชมุชน และผูป้ระกอบการรถ
รบันกัเรียนรว่มมือกนัก าหนดมาตรการรบั-ส่งนกัเรยีน 
ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยการ
ควบคมุดแูลการใชร้ถโรงเรียน พ.ศ. 2562  
อย่างเครง่ครดั 
3. ก ากบัดแูลนกัเรียนท่ีใชจ้กัรยาน จกัรยานยนต ์
ใหป้ฏิบตัิตามกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรทางบก 
อย่างเขม้งวดทัง้ภายใน และภายนอกสถานศกึษา 
4. ครูผูร้บัผิดชอบ ศกึษาและปฏิบตัิตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการ วา่ดว้ยการพานกัเรียนและ
นกัศกึษาไปนอกสถานศกึษา พ.ศ. 2562  
อย่างเครง่ครดั 

ตาราง 27 TOWS Matrix ของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารจัดการภัย
คกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ดา้นโรคอบุติั
ใหม่และโรคอบุติัซ  า้ (เช่น โรค COVID-19 เป็นตน้) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

โรคอุบัติใหม่และโรคอุบตัิซ า้ 
(เชน่ โรค COVID-19 เป็นตน้) 

จุดแข็ง – โอกาส (SO) กลยุทธเ์ชิงรุก 

1. ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่ออ านวยการ สั่ง
การ ควบคมุ เรง่รดั ก ากบั และตดิตามประเมินแกไ้ข
ปัญหาในการตอบโตต้่อสถานการณจ์ากโรคอบุตัใิหม่ 
และโรคอบุตัิซ  า้ในสถานศกึษา 
2. แต่งตัง้คณะกรรมการรบัผิดชอบงานดา้นสขุภาพ
อนามยัใหช้ดัเจน 
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ตาราง 27 (ต่อ) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

โรคอุบัติใหม่และโรคอุบตัิซ า้ 
(เชน่ โรค COVID-19 เป็นตน้) 

จุดแข็ง – โอกาส (SO) กลยุทธเ์ชิงรุก 
3. จดัส่งนกัเรียนท่ีเจ็บป่วยใหเ้ขา้รบัการรกัษาใน
สถานพยาบาลที่มีความพรอ้ม โดยประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ 
โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพประจ าต าบล เพื่อดแูล
สขุภาพนกัเรียนอยา่งใกลช้ดิ และติดต่อผูป้กครองให้
ทราบโดยทนัที 
4. แต่งตัง้คณะกรรมการงานอนามยัโรงเรียนโดย
ประสานกบัหน่วยงานภายนอก และฝึกซอ้มเพื่อให้
สามารถปฏิบตังิานตามมาตรฐานการป้องกนัการติด
เชือ้ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
จุดแข็ง - ภาวะคกุคาม (ST) กลยุทธเ์ชงิป้องกนั 
1. จดัท าแผนฉกุเฉินและท าการฝึกซอ้ม โดยประสาน
ความรว่มมือกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. จดัท ามาตรการบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้น
สขุอนามยัของนกัเรยีน และส่ิงแวดลอ้มในสถานศกึษา 
3. ประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูผู้ป้กครองเพื่อสรา้งความ
ตระหนกัในเรื่องการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัโรค
อบุตัิใหม่และโรคอบุตัซิ  า้ 
4. จดัท าแผนการระดมทรพัยากรบคุคล เพื่อการ
สนบัสนนุการปฏิบตัิการในภาวะฉกุเฉิน 
5. วางแผนงบประมาณของโรงเรยีนในกรณีภาวะ
ฉกุเฉิน 
6. จดัท าท าเนียบเครือขา่ย และส่งเสรมิการวางแผน
รว่มกนัเพื่อการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทัง้ภายในและภายนอกองคก์ร 
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ตาราง 27 (ต่อ) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

โรคอุบัติใหม่และโรคอุบตัิซ า้ 
(เชน่ โรค COVID-19 เป็นตน้) 

จุดอ่อน - โอกาส (WO) กลยุทธเ์ชิงแก้ไข 
1. จดักจิกรรมสรา้งองคค์วามรูใ้หแ้ก่ครู และบคุลากร
ในเรื่องแนวทางการส่งเสรมิสขุภาพนกัเรียน  
การป้องกนัไม่ใหเ้กิดโรคตา่ง ๆ ใหร้ะบาดมากขึน้ 
2. จดัหาเครื่องมือ เครื่องใช ้อปุกรณก์ารรกัษาพยาบาล 
เบือ้งตน้ใหเ้พียงพอและอยูใ่นสภาพท่ีพรอ้มใชง้าน 
3. จดัสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มบรเิวณสถานศกึษา
ใหส้ะอาดและถกูสขุลกัษณะ 
4. วางแผนการจดัการความเส่ียงและจดัท าแผนดา้น
ความปลอดภยัในการปฏิบตัิงานของบคุลากร 
5. ติดตาม เฝา้ระวงั วิเคราะหข์อ้มลู ประเมิน
สถานการณค์วามเส่ียงที่เป็นภาวะฉกุเฉินของโรคอบุตัิ
ใหม่และโรคอบุตัิซ  า้อยา่งใกลช้ดิ 
จุดอ่อน - ภาวะคกุคาม (WT) กลยุทธเ์ชิงรับ 
1. พฒันาการใชง้านระบบสารสนเทศในสถานศกึษา
เชื่อมโยงกบัการท างานงานกบัหน่วยงานภายนอกได้
เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ 
2. ประสานความรว่มมือกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การก าจดัแหล่งเพาะพนัธเ์ชือ้โรคในสถานศกึษา เช่น 
ก าจดัแหล่งเพาะพนัธย์งุ การบรหิารจดัการขยะ 
3. เสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจในการปฏิบตัิงานใหแ้ก่
กลุ่มภารกิจต่าง ๆ  
4. เฝา้ระวงัขอ้มลูขา่วสารจากส่ือต่าง ๆ ทัง้ข่าวจรงิ 
และข่าวลือ ประเมินการรบัรูข้องสาธารณะเพื่อ
วิเคราะหค์วามเส่ียงและจดัท าแผนการส่ือสารไปสู่
นกัเรียน ผูป้กครอง และชมุชนในทกุช่องทาง 
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ตาราง 28 TOWS Matrix ของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารจัดการภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ด้าน
อาชญากรรมไซเบอร ์

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

อาชญากรรมไซเบอร ์ จุดแข็ง – โอกาส (SO) กลยุทธเ์ชิงรุก 
1. ส่งเสรมิใหม้กีารพฒันาบคุลากรใหม้ีความรู ้
ความสามารถและทกัษะในการบรหิารจดัการภยั
อาชญากรรมไซเบอรอ์ย่างต่อเนื่อง 
2. วางแผน ก าหนดนโยบาย และสนบัสนนุใหบ้คุลากร
น านวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษามาใชใ้นการ
บรหิารและพฒันาการศกึษาของสถานศกึษา 
3. ก ากบั ตดิตาม และประเมินผลการใชส่ื้อ เทคโนโลยี
เพื่อการศกึษาเพื่อใหเ้กิดการใชท้ี่คุม้คา่และเหมาะสม
กบักระบวนการเรียนรู ้
จุดแข็ง - ภาวะคกุคาม (ST) กลยุทธเ์ชงิป้องกนั 

1. ประสานความรว่มมือกบัเจา้หนา้ที่และผูท้ี่เก่ียวขอ้ง
ในการตรวจตรา ควบคมุดแูลการน าขอ้มลูข่าวสารและ
ส่ือบนัเทิงต่าง ๆ ที่ไม่ปลอดภยัและไม่สรา้งสรรค ์
2. มอบหมายครูประจ าชัน้ตดิตามสอดส่องดแูล
พฤติกรรมของนกัเรียนในกลุ่มที่มปัีญหาและกลุ่มเส่ียง 
ตอ้งรีบติดต่อประสานผูป้กครองเพื่อหาแนวทางแกไ้ข
ปรบัเปล่ียนพฤติกรรมเบือ้งตน้ 
3. ขอความรว่มมือจากผูป้กครองช่วยกวดขนัดแูลบตุร
หลานอย่างใกลช้ิด ทัง้การเรยีน ค่าใชจ้า่ยเงิน การใช้
โทรศพัท ์การท ากจิกรรมนอกบา้น และการใชส่ื้อ
เทคโนโลยีไปในทางที่ไม่สรา้งสรรค ์
4. จดัตัง้กลุ่มเครือข่ายความรว่มมือระหว่างโรงเรยีน 
ผูป้กครอง ชมุชนในการใหข้อ้มลูข่าวสารและติดตาม
สอดส่องดแูลป้องกนัไมใ่หน้กัเรียนใชส่ื้อเทคโนโลยี 
ไปในทางที่ไม่สรา้งสรรค ์
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ตาราง 28 (ต่อ) 

การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 

วิเคราะห ์TOWS Matrix 

อาชญากรรมไซเบอร ์ จุดแข็ง - ภาวะคกุคาม (ST) กลยุทธเ์ชงิป้องกนั 
5. คดักรองนกัเรียนเพื่อจดัท าทะเบียนขอ้มลูนกัเรียน
กลุ่มเส่ียง และเชิญผูป้กครองประชมุเพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหา และใหค้วามชว่ยเหลืออย่างจรงิจงั
รว่มกนั 

จุดอ่อน - โอกาส (WO) กลยุทธเ์ชิงแก้ไข 
1. ใหค้วามรูน้กัเรียนในการเลือกรบัวิเคราะห ์บรโิภค
ขอ้มลูข่าวสารจากสื่ออินเทอรเ์นต็ และส่ือสงัคม
ออนไลน ์
2. จดักจิกรรมเสรมิสรา้งความรูแ้ละความตระหนกัใน
โทษภยัและปัญหา พรอ้มสรา้งแรงจงูใจในการใชส่ื้อ
อินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลนอ์ย่างสรา้งสรรค ์
3. จดัท าหลกัสตูรบรูณาการการสอนในเรื่องเพศศกึษา 
ศีลธรรม คณุธรรม จรยิธรรมที่ดีงาม และเหมาะสม
ในทางสงัคมใหก้บันกัเรียนเพื่อการปรบัเปล่ียน
พฤติกรรมการใชส่ื้ออินเทอรเ์นต็ และส่ือสงัคมออนไลน์
ที่ไม่เหมาะสม 
จุดอ่อน - ภาวะคกุคาม (WT) กลยุทธเ์ชิงรับ 

1. แต่งตัง้เจา้หนา้ที่ผูร้บัผิดชอบในการออกตรวจตรา
ตามแหลง่อบายมขุตา่ง ๆ โดยการประสานความ
รว่มมือกบัเจา้หนา้ที่ และหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ หรือ
ระหว่างสถานศกึษาดว้ยกนั 
2. ประสานความรว่มมือระหว่างผูป้กครอง เครือขา่ย
ผูป้กครอง เจา้หนา้ที่ต  ารวจ และเจา้หนา้ที่อื่นท่ี
เก่ียวขอ้งในการป้องกนั กวดขนั ดแูลพฤติกรรมการใช้
ส่ืออินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลน ์
3. ควบคมุการใชส่ื้อออนไลนต์่าง ๆ ของนกัเรียนใน
ช่วงเวลาที่เหมาะสมตามบรบิทของการจดัการเรียน
การสอน และใหค้รูควบคมุดแูลอย่างใกลช้ดิ 
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ส่วนที ่3 (รา่ง) กลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1. (ร่าง) กลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 มาร่างกลยุทธ ์
การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยใชผ้ลการวิจัยที่พบ คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม มาก าหนดกลยุทธ์
หลกั กลยทุธร์อง และวิธีด าเนินการ ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้

ตาราง 29 กลยุทธ์หลกัที่ 1 การบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

กลยุทธห์ลกัที ่1 ภัยยาเสพติด 
กลยุทธร์อง วิธีการ 
1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ 
การป้องกนัและแกไ้ขภยัยาเสพตดิ 

1. โรงเรียนสรา้งเครือขา่ยความรว่มมือในการส่งเสรมิการใหค้วามรู ้
ความเขา้ใจ และการสรา้งความตระหนกักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในสถานศกึษา 
2. โรงเรียนสนบัสนนุใหค้รูผูส้อนเนน้การจดัการเรียนรูท้ี่ส่งเสรมิการ
สรา้งจิตส านึก และเจตคติที่ดีในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
3. โรงเรียนสนบัสนนุใหม้ีการจดักิจกรรมเสรมิทกัษะชวีิต ใหน้กัเรยีน
เห็นคณุคา่แห่งตน สามารถดแูลตนเองไดเ้หมาะสมตามวยั และอยู่
รว่มกบัผูอ้ื่นไดอ้ยา่งมีความสขุ 
4. โรงเรียนสนบัสนนุใหม้ีการจดักิจกรรมที่ใหน้กัเรยีนไดแ้สดงออก
ตามความสามารถที่ถกูตอ้ง เช่น ดนตรี กีฬา ศิลปะ เป็นตน้ 
5. โรงเรียนสรา้งเครือขา่ยความรว่มมือจดัการอบรมเสรมิสรา้ง
คณุธรรม จรยิธรรมใหแ้ก่นกัเรียนอย่างต่อเนื่องเพื่อใหเ้กดิความรู ้
ความเขา้ใจ และความตระหนกัในปัญหาภยัยาเสพติด 
6. โรงเรียนสนบัสนนุใหค้รูผูส้อนเนน้การจดัการเรียนรูท้ี่มีการจดั
กิจกรรมใหค้วามรูแ้ละแนะแนวทางการใชส่ื้ออย่างถกูตอ้งแก่นกัเรียน
ในการเลือกชมสื่อในดา้นตา่ง ๆ อย่างเหมาะสม 
7. โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางด าเนินการใหค้รูประจ าชัน้
คดักรองนกัเรียนกลุ่มเส่ียงมีปัญหาเป็นรายกรณี และด าเนินการตรวจ
สขุภาพนกัเรียนเป็นประจ า 
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ตาราง 29 (ต่อ) 

กลยุทธห์ลกัที ่1 ภัยยาเสพติด 
กลยุทธร์อง วิธีการ 

1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ 
การป้องกนัและแกไ้ขภยัยาเสพตดิ 
(ต่อ) 

8. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนให้
เขา้มารว่มจดัการวางแผนพฒันาผูบ้รหิาร ครูและบคุลากรทางการ
ศกึษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพการบรหิารจดัการภยัยาเสพตดิอยา่ง
เป็นระบบ ต่อเนื่อง และสม ่าเสมอ 
9. โรงเรียนด าเนินการจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนให้
สะอาด ปลอดโปรง่ เอือ้ต่อการจดัการเรียนรู ้ปลอดภยั ไม่มีมมุอบั  
อนัจะส่งผลต่อพฤตกิรรมในทางที่ไม่เหมาะสมของนกัเรียน 

2. สรา้งเครือขา่ยการบรหิารจดัการ 
โดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอก
สถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ขภยั
ยาเสพตดิ 

1. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการส่งเสรมิและสนบัสนนุกิจกรรมการ
สรา้งการมีส่วนรว่มระหวา่งสถานศกึษา สถานประกอบการ และ
ชมุชน ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
2. โรงเรียนสรา้งเครือขา่ยความรว่มมือระหว่างผูป้กครอง ชมุชน 
สถานศกึษา โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการส่ือสารและสาน
สมัพนัธ ์รว่มมือป้องกนัแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติด 
3. โรงเรียนแตง่ตัง้คณะกรรมการด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
ในสถานศกึษาโดยมีเครือขา่ยผูป้กครอง ครูประจ าชัน้รว่มมือกนั
สอดส่องดแูล ติดตามนกัเรียน โดยประสานความรว่มมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษา  
จดัใหม้ีการนิเทศ ก ากบั ติดตามอย่างต่อเนื่อง 

ตาราง 30 กลยุทธ์หลกัที่ 2 การบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

กลยุทธห์ลกัที ่2 ภัยความรุนแรง 
กลยุทธร์อง วิธีการ 
1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ 
การป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 

1. โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางด าเนินการส่งเสรมิการ
ท างานอย่างเป็นระบบในการเฝา้ระวงั และป้องปรามนกัเรียนท่ีมี
พฤติกรรมไม่พงึประสงค ์ 
2. โรงเรียนด าเนินการจดัท าคู่มอืส าหรบัครู พรอ้มจดัการอบรมการ
แกปั้ญหาและป้องกนัการใชค้วามรุนแรงในโรงเรียน 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

กลยุทธห์ลกัที ่2 ภัยความรุนแรง 
กลยุทธร์อง วิธีการ 
1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ 
การป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 
(ต่อ) 

3. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนให้
เขา้มารว่มจดัอบรมใหค้วามรูด้า้นจิตวิทยาและทกัษะอารมณแ์กค่รู 
นกัเรียน ผูป้กครอง และชมุชน 
4. โรงเรียนแตง่ตัง้คณะกรรมการตามโครงสรา้ง ก าหนดภาระงาน 
บทบาท หนา้ที่ความรบัผิดชอบชดัเจน 
5. โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ตดิตาม ประเมินผล และปรบัปรุงการ
บรหิารจดัการภยัความรุนแรงใหม้ีประสิทธิภาพ และน าผลไปใช้
พฒันากระบวนการปฏิบตังิานใหเ้หมาะสม 
6. โรงเรียนจดัใหม้ีและพฒันาระบบการดแูลชว่ยเหลือนกัเรียนอยา่ง
จรงิจงั ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ โดยมอบหมายครูประจ าชัน้
ประสานผูป้กครองสงัเกตพฤติกรรมนกัเรียนเป็นรายบคุคล 
7. โรงเรียนส่งเสรมิการน านกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม่พงึประสงคเ์ขา้สู่
ระบบการดแูลชว่ยเหลือ โดยมีครูประสานผูป้กครองดแูลติดตาม
อย่างใกลช้ดิและต่อเนื่อง 
8. โรงเรียนส่งเสรมิการจดักจิกรรมพฒันาศกัยภาพของนกัเรียนตาม
ความเหมาะสมอย่างหลากหลาย โดยฝึกทกัษะกระบวนการคิด การ
จดัการ การเผชิญสถานการณ ์และการประยกุตใ์ชค้วามรูเ้พื่อป้องกนั
แกไ้ขปัญหา 
9. โรงเรียนจดัใหม้ีบรกิารใหค้  าปรกึษาแก่นกัเรียนโดยเชื่อมโยงกบั
ระบบดแูลช่วยเหลือนกัเรยีนและกระบวนการเรียนการสอน 
10. โรงเรียนส่งเสรมิการจดักิจกรรมปลกูฝังใหเ้กิดความรกั ความ
สามคัคี ความเอือ้อาทร และการช่วยเหลือซึ่งกนัและกนัทัง้ภายใน
โรงเรียนและชมุชน 
11. โรงเรียนประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนให้
เขา้มารว่มจดัการอบรมพฒันาครูและนกัเรียนใหค้วามรูเ้ก่ียวกบัการ
คกุคามและการล่วงละเมิดทางเพศ เพื่อพฒันาประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 
12. โรงเรียนสรา้งภาคเีครือขา่ยความรว่มมือในการชว่ยเหลือดแูล
และรว่มกนัแกปั้ญหาภยัความรุนแรงอย่างรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ
โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศประสานแจง้ผูป้กครองนกัเรียนผูก้่อเหต ุ
ผูไ้ดร้บับาดเจ็บทราบโดยทนัที และจดัเจา้หนา้ที่ดแูล โดยรายงานให้
ผูบ้งัคบับญัชาทราบตามล าดบัโดยเรว็ 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

กลยุทธห์ลกัที ่2 ภัยความรุนแรง 
กลยุทธร์อง วิธีการ 
2. สรา้งเครือขา่ยการบรหิารจดัการ 
โดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอก
สถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ข 
ภยัความรุนแรง 

1. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการส่งเสรมิและสนบัสนนุกิจกรรมการ
สรา้งการมีส่วนรว่มระหวา่งสถานศกึษา สถานประกอบการ และ
ชมุชน ในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรง 
2. โรงเรียนสรา้งเครือขา่ยความรว่มมือระหว่างผูป้กครอง ชมุชน 
สถานศกึษา โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการส่ือสารและสาน
สมัพนัธ ์รว่มมือป้องกนัแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัพฤติกรรมการใชค้วาม
รุนแรงของนกัเรียน 
3. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ี จดัใหม้ีหนว่ยเคลื่อนที่เรว็ เพื่อเขา้ระงบัเหตกุรณีที่มีเหตกุารณ์
การใชค้วามรุนแรงของนกัเรียน 

ตาราง 31 กลยุทธ์หลกัที่ 3 การบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

กลยุทธห์ลกัที ่3 ภัยอุบตัิเหต ุ
กลยุทธร์อง วิธีการ 

1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ 
การป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุตัเิหต ุ

1. โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางด าเนินการบรหิารจดัการ
อาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาใหอ้ยูใ่นสภาพที่
มั่นคง ปลอดภยั เหมาะสม พรอ้มใชป้ระโยชน ์
2. โรงเรียนแตง่ตัง้คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ
รายงานการใชอ้าคารสถานท่ีเพื่อใหเ้กดิความปลอดภยั คุม้คา่ เอือ้
ประโยชนต์่อการเรียนรู ้อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 ครัง้ 
3. โรงเรียนแตง่ตัง้ครูเวรประจ าวนัคอยควบคมุ ก ากบั ตดิตามดแูล
การรกัษาความปลอดภยัอาคารเรียน อาคารประกอบ และบรเิวณ
โรงเรียนตลอดทัง้วนั 
4. โรงเรียนด าเนินการชีแ้จงใหค้วามรูใ้นการปฏิบตัิตน และการดแูล
เฝา้ระวงัความปลอดภยัของอาคารเรียน อาคารประกอบ และบรเิวณ
โรงเรียนแก่นกัเรียน ครูและบคุลากรทางการศกึษา 
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ตาราง 31 (ต่อ) 

กลยุทธห์ลกัที ่3 ภัยอุบตัิเหต ุ
กลยุทธร์อง วิธีการ 
1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ 
การป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุตัเิหต ุ
(ต่อ) 

5. โรงเรียนจดัท าแผนซกัซอ้มการป้องกนัและด าเนินการซกัซอ้มการ
ปฏิบตัิงานดา้นอบุตัิเหต ุการเคลือ่นยา้ยกรณีเกดิเหตฉุกุเฉินอย่าง
นอ้ยปีการศกึษาละ 1 ครัง้ 
6. โรงเรียนด าเนินการจดัท าแผนผงั ป้ายค าเตือนและขอ้ควรระวงั
ดา้นความปลอดภยัตามจดุอนัตราย 
7. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภายนอกตดัแตง่ตน้ไม ้
กิ่งไมใ้หอ้ยู่ในสภาพท่ีปลอดภยั 
8. โรงเรียนด าเนินการติดตัง้กลอ้งวงจรปิดและไฟฟ้าส่องสว่างรอบ
บรเิวณสถานศกึษาโดยเฉพาะจดุเส่ียง 
9. โรงเรียนแตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ ก ากบั ดแูลการใชง้าน
อปุกรณ ์เครื่องมือเครื่องใชอ้ยูเ่สมอ 
10. โรงเรียนประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ีใหเ้ขา้มารว่มจดัอบรมใหค้วามรูแ้กค่รู บคุลากร ผูป้กครองและ
นกัเรียนเก่ียวกบัการปฐมพยาบาลเบือ้งตน้เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบ
อบุตัิเหตกุ่อนน าส่งสถานพยาบาล 
11. โรงเรียนแต่งตัง้ครูผูร้บัผิดชอบ ศกึษาและปฏิบตัิตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการ วา่ดว้ยการพานกัเรียนและนกัศกึษาไปนอก
สถานศกึษา พ.ศ. 2562 อย่างเครง่ครดั 

2. สรา้งเครือขา่ยการบรหิารจดัการ 
โดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอก
สถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ข 
ภยัอบุตัิเหต ุ

1. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขภยั
อบุตัิเหต ุ
2. โรงเรียนจดัใหม้กีารรณรงค ์ชีแ้จง ส่ือสารกบัผูป้กครอง นักเรียน 
และชมุชนเก่ียวกบัภยัอบุตัเิหต ุโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในทกุ
ช่องทางการส่ือสารเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 
3. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัผูป้กครอง ชมุชน และ
ผูป้ระกอบการรถรบันกัเรียนรว่มมือกนัก าหนดมาตรการรบั-ส่ง
นกัเรียน ตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยการควบคมุดแูล
การใชร้ถโรงเรยีน พ.ศ. 2562 อยา่งเครง่ครดั 
4. โรงเรียนด าเนินการประสานเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการก ากบัดแูล
นกัเรียนท่ีใชจ้กัรยาน จกัรยานยนตใ์หป้ฏิบตัิตามกฎหมายเก่ียวกบั
การจราจรทางบกอยา่งเขม้งวดทัง้ภายใน และภายนอกสถานศกึษา 
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ตาราง 32 กลยุทธ์หลกัที่ 4 การบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

กลยุทธห์ลกัที ่4 โรคอุบตัิใหม่และโรคอุบัติซ า้ (เชน่ COVID-19 เป็นตน้) 
กลยุทธร์อง วิธีการ 

1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ 
การป้องกนัและแกไ้ขภยัโรคอบุตัใิหม่ 
และโรคอบุตัิซ  า้ 

1. โรงเรียนแตง่ตัง้คณะกรรมการงานอนามยัโรงเรียนใหช้ดัเจน และ
ประสานงานกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายนอกองคก์รเพื่อส่งเสรมิการ
วางแผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหารว่มกนั 
2. โรงเรียนจดัท าแผนฉกุเฉินและแผนการฝึกซอ้มใหส้ามารถ
ปฏิบตัิงานตามมาตรฐานการป้องกนัการติดเชือ้ไดอ้ยา่งเหมาะสม
โดยประสานความรว่มมือกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. โรงเรียนจดัท ามาตรการบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้น
สขุอนามยัของนกัเรยีน และส่ิงแวดลอ้มในสถานศกึษา ใหส้ะอาดและ
ถกูสขุลกัษณะ 
4. โรงเรียนจดัท าแผนการบรหิารจดัการและการระดมทรพัยากร
บคุคล เพื่อการสนบัสนนุการปฏิบตัิการในภาวะฉกุเฉิน 
5. โรงเรียนจดัท าแผนงบประมาณของโรงเรียนในกรณีภาวะฉกุเฉิน 
6. โรงเรียนด าเนินการวางแผนการระดมทรพัยากรเพื่อจดัหาเครื่องมือ 
เครื่องใช ้อปุกรณก์ารรกัษาพยาบาลเบือ้งตน้ใหเ้พยีงพอและอยู่ใน
สภาพท่ีพรอ้มใชง้าน 
7. โรงเรียนด าเนินการวางแผนการจดัการความเส่ียงและจดัท าแผน
ดา้นความปลอดภยัจากโรคอบุตัใิหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ และเสรมิสรา้ง
ขวญัและก าลงัใจในการปฏิบตัิงานของครูและและบคุลากรทางการ
ศกึษา 
8. โรงเรียนสรา้งและพฒันาการใชง้านระบบเครือขา่ยเทคโนโลยี
สารสนเทศภายในสถานศกึษาเชื่อมโยงการท างานกบัหนว่ยงาน
ภายนอกได ้เพื่อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 

2. สรา้งเครือขา่ยการบรหิารจดัการ 
โดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอก
สถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ข 
ภยัโรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ 

1. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
อ านวยการ สั่งการ ควบคมุ เรง่รดั ก ากบั และตดิตามประเมินแกไ้ข
ปัญหาในการตอบโตต้่อสถานการณจ์ากโรคอบุตัใิหม่ และโรคอบุตัิซ  า้
ในสถานศกึษา 
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ตาราง 32 (ต่อ) 

กลยุทธห์ลกัที ่4 โรคอุบตัิใหม่และโรคอุบัติซ า้ (เชน่ COVID-19 เป็นตน้) 
กลยุทธร์อง วิธีการ 

2. สรา้งเครือขา่ยการบรหิารจดัการ 
โดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอก
สถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ข 
ภยัโรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ 
(ต่อ) 

2. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพประจ าต าบล 
เพื่อดแูลสขุภาพนกัเรยีนอยา่งใกลช้ิด และจดัส่งนกัเรียนท่ีเจ็บป่วย 
ใหเ้ขา้รบัการรกัษาในสถานพยาบาลท่ีมีความพรอ้ม โดยติดต่อ
ผูป้กครองใหท้ราบโดยทนัที 
3. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชน 
ในพืน้ท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูผู้ป้กครอง
และชมุชนเพื่อสรา้งความตระหนกัในเรื่องการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาภยัโรคอบุตัิใหม่และโรคอบุตัิซ  า้ 
4. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ี ติดตาม เฝา้ระวงั วเิคราะหข์อ้มลู ประเมินสถานการณค์วาม
เส่ียงที่เป็นภาวะฉกุเฉินของโรคอบุตัิใหม่และโรคอบุตัซิ  า้อย่างใกลช้ิด 
5. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ีใหเ้ขา้มารว่มจดักจิกรรมสรา้งองคค์วามรูใ้หแ้กค่รู และบคุลากร
ในเรื่องแนวทางการส่งเสรมิสขุภาพนกัเรียน การป้องกนัไม่ใหเ้กิด 
โรคต่าง ๆ ใหร้ะบาดมากขึน้ 
6. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ก าจดัแหล่งเพาะพนัธเ์ชือ้โรคในสถานศกึษา เช่น ก าจดัแหล่งเพาะ
พนัธย์งุ การบรหิารจดัการขยะ เป็นตน้ 
7. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ีเฝา้ระวงัขอ้มลูขา่วสารจากส่ือต่าง ๆ ทัง้ขา่วจรงิ และขา่วลือ 
ประเมินการรบัรูข้องสาธารณะเพื่อวิเคราะหค์วามเส่ียงและจดัท า
แผนการส่ือสารไปสู่นกัเรียน ผูป้กครอง และชมุชนในทกุช่องทาง 
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ตาราง 33 กลยุทธ์หลกัที่ 5 การบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

กลยุทธห์ลกัที ่5 อาชญากรรมไซเบอร ์
กลยุทธร์อง วิธีการ 
1. สรา้งความเขม้แขง็ภายในสถานศกึษา
ในการบรหิารจดัการการป้องกนั 
และแกไ้ขภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

1. โรงเรียนจดัท าแผนส่งเสรมิการพฒันาบคุลากรใหม้คีวามรู ้
ความสามารถและทกัษะในการรูเ้ท่าทนัการบรหิารจดัการภยั
อาชญากรรมไซเบอรอ์ย่างต่อเนื่อง 
2. โรงเรียนด าเนินการก าหนดนโยบาย วางแผน และสนบัสนนุให้
บคุลากรน านวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษามาใชใ้นการ
บรหิารและพฒันาการบรหิารจดัการภยัอาชญากรรมไซเบอรข์อง
สถานศกึษา 
3. โรงเรียนด าเนินการก ากบัติดตาม และประเมินผลการใชส่ื้อ 
เทคโนโลยีเพื่อการศกึษาเพื่อใหเ้กิดการใชท้ี่คุม้คา่และเหมาะสมกบั
กระบวนการเรียนรู ้
4. โรงเรียนมอบหมายครูประจ าชัน้ด าเนินการคดักรองนกัเรียน 
ติดตามสอดส่องดแูลพฤตกิรรมของนกัเรียนในกลุ่มที่มีปัญหาและ
กลุ่มเส่ียงโดยติดต่อประสานผูป้กครองเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
ปรบัเปล่ียนพฤติกรรมเบือ้งตน้โดยทนัที 
5. โรงเรียนขอความรว่มมือจากผูป้กครองชว่ยกวดขนัดแูลบตุรหลาน
อย่างใกลช้ดิ ทัง้การเรียน การใชจ้่ายเงิน การใชโ้ทรศพัท ์การออกไป
ท ากิจกรรมนอกบา้น และการใชส่ื้อเทคโนโลยีไปในทางที่ไม่
สรา้งสรรค ์
6. โรงเรียนด าเนินการจดักิจกรรมเสรมิสรา้งความรูแ้ละความ
ตระหนกัในโทษภยัของส่ือและเทคโนโลยี นกัเรียนสามารถวเิคราะห์
และเลือกรบัการบรโิภคขอ้มลูขา่วสาร พรอ้มสรา้งแรงจงูใจในการใช้
ส่ืออินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลนอ์ย่างสรา้งสรรค ์
7. โรงเรียนด าเนินการจดัท าหลกัสตูรบรูณาการการสอนในเรื่อง
ศีลธรรม คณุธรรม จรยิธรรมที่ดีงาม และเหมาะสมในทางสงัคมใหก้บั
นกัเรียนเพื่อการปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมการใชส่ื้ออินเทอรเ์น็ต และ 
ส่ือสงัคมออนไลนใ์นทางที่ไม่เหมาะสม 
8. โรงเรียนด าเนินการดแูลและควบคมุการใชส่ื้อออนไลนต์่าง ๆ  
ของนกัเรยีนในชว่งเวลาที่เหมาะสมตามบรบิทของการจดัการเรยีน
การสอน และประสานผูป้กครองใหก้ารควบคมุดแูลอยา่งใกลช้ดิ 
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ตาราง 33 (ต่อ) 

กลยุทธห์ลกัที ่5 อาชญากรรมไซเบอร ์
กลยุทธร์อง วิธีการ 
2. สรา้งเครือขา่ยการบรหิารจดัการ 
โดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอก
สถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ข 
ภยัภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

1. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ี เครือข่ายผูป้กครอง เจา้หนา้ที่ต  ารวจ และเจา้หนา้ที่อื่นท่ี
เก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการใชก้ฎหมายดิจิทลัในการป้องกนั กวดขนั ดแูล
พฤติกรรมการใชส่ื้ออินเทอรเ์นต็ และส่ือสงัคมออนไลนท์ี่ไม่ปลอดภยั
และไม่สรา้งสรรค ์
2. โรงเรียนแตง่ตัง้เจา้หนา้ที่ผูร้บัผิดชอบในการออกตรวจตราตาม
แหล่งอบายมขุตา่ง ๆ โดยการประสานความรว่มมือกบัเจา้หนา้ที่ และ
หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ สถานประกอบการ หรือระหวา่งสถานศกึษา
ดว้ยกนั 
3. โรงเรียนด าเนินการจดัตัง้ระบบเครือข่ายความรว่มมอืโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการตดิตอ่ ใหข้อ้มลูข่าวสารระหวา่งโรงเรยีน 
ผูป้กครอง และชมุชน เพื่อตดิตามสอดส่องดแูลป้องกนัไม่ใหน้กัเรยีน
ใชส่ื้อเทคโนโลยีไปในทางที่ไม่สรา้งสรรค ์
4. โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชน 
ในพืน้ท่ีใหเ้ขา้มารว่มจดัอบรมนกัเรียนและผูป้กครองเป็นอาสาสมคัร
คอยดแูลตรวจสอบพฤติกรรมเส่ียงในการใชอ้ินเทอรเ์น็ต และ 
ส่ือสงัคมออนไลน ์

 
ส่วนที่ 4 ตรวจสอบ (รา่ง) กลยทุธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยการประชมุกลุม่ (Focus Group Discussion) 
1) จดัประชุมกลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อใหผู้ท้รงคณุวฒุิ จ านวน 10 คน  

ไดอ้ภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับ (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พรอ้มทัง้ชีแ้จงขอ้เสนอแนะ
ต่าง ๆ ในเชิงลกึอย่างละเอียด 

2) การวิเคราะหข์อ้มลู โดยใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 
จากการประชุมกลุ่มกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบดว้ย 5 กลยุทธ์หลกั 10 กลยุทธร์อง 
และ 72 วิธีด าเนินการ ดงัเสนอไวใ้นตาราง 
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กลยุทธห์ลกัที่ 1 การบริหารจดัการภยัยาเสพติดโดยการสรา้งความเขม้แข็งจาก
ภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก  ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง คือ 1. สรา้งความ
เขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจดัการการป้องกันและแกไ้ขภัยยาเสพติด และ 2. สรา้ง
เครือข่ายการบริหารจดัการโดยการมีส่วนร่วมจากองคก์รภายนอกสถานศึกษาในการป้องกนัและ
แกไ้ขภยัยาเสพติด และ 13 วิธีด าเนินการ ดงัตารางที่ 29 

กลยุทธ์หลักที่ 2 การบริหารจัดการภัยความรุนแรงโดยการสรา้งความเขม้แข็ง
จากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง คือ 1. สรา้ง
ความเขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจัดการการป้องกันและแกไ้ขภัยความรุนแรง และ  
2. สรา้งเครือข่ายการบริหารจดัการโดยการมีส่วนร่วมจากองคก์รภายนอกสถานศึกษาในการป้องกัน
และแกไ้ขภยัความรุนแรง และ 15 วิธีด าเนินการ ตารางที่ 30 

กลยุทธ์หลกัที่ 3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุโดยการสรา้งความเขม้แข็งจาก
ภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง คือ 1. สรา้งความ
เขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจัดการการป้องกันและแก้ไขภัยอุบัติเหตุ และ 2. สรา้ง
เครือข่ายการบริหารจดัการโดยการมีส่วนร่วมจากองคก์รภายนอกสถานศึกษาในการป้องกนัและ
แกไ้ขภยัอบุติัเหต ุและ 16 วิธีด าเนินการ ตารางที่ 31 

กลยุทธห์ลกัที่ 4 การบริหารจดัการภยัโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้โดยการสรา้ง
ความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นร่วมจากภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธร์อง คือ 
1. สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจัดการการป้องกันและแกไ้ขภัยโรคอุบัติ
ใหม่ และโรคอุบัติซ  า้ และ 2. สรา้งเครือข่ายการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมจากองค์กร
ภายนอกสถานศึกษาในการป้องกันและแก้ไขภัยโรคอุบัติใหม่  และโรคอุบัติซ  ้า  และ  15 
วิธีด าเนินการ ตารางที่ 32 

กลยุทธ์หลกัที่ 5 การบริหารจัดการภัยอาชญากรรมไซเบอรโ์ดยการสรา้งความ
เขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง คือ  
1. สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจดัการการป้องกันและแกไ้ขภยัอาชญากรรม 
ไซเบอร ์และ 2. สรา้งเครือข่ายการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมจากองคก์รภายนอกสถานศึกษา
ในการปอ้งกนัและแกไ้ขภยัอาชญากรรมไซเบอร ์และ 13 วิธีด าเนินการ ตารางที่ 33 
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ตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

หลงัจากไดก้ลยุทธ์การบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
พืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแลว้ ล าดบัต่อไปจะด าเนินการประเมินกลยุทธใ์นดา้นความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยใชผู้ท้รงคุณวุฒิในการประเมิน คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียน และ
รองผูอ้  านวยการโรงเรียนในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก รวม 19 คน จากนัน้จะทดสอบผล
การประเมินโดยใชก้ารทดสอบไคสแควร ์(chi-square test) ตามแนวคิดของ ดร.ราชันย ์บุญธิมา 
(อาศรมการศกึษาราชนัย ์: Rachan Education Hermitage (REH). 2561) ดงันี ้

3.1 ผูท้รงคณุวฒุิ ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการโรงเรียน และรองผูอ้  านวยการโรงเรียน 
ที่มีประสบการณใ์นการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษตะวันออก 3 ปีขึน้ไป 
รวมทัง้สิน้ 19 คน 

3.2 เครื่องมือที่ใชใ้นการประเมิน คือ แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป
ไดข้องกลยทุธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเป็นแบบประเมินสองทาง คือ เหมาะสม -ไม่เหมาะสม และเป็นไปได้-
เป็นไปไม่ได ้จ านวนรวม 72 ขอ้  

3.3 การเก็บขอ้มลู ท าหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
เรียนเชิญผูท้รงคณุวฒุิเพื่อด าเนินการประเมินกลยทุธ์การบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  โดยด าเนินการเก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถามที่เป็น Google Form 

3.4 การวิเคราะหข์อ้มูล คือ การหาค่าความถ่ี (frequency) ของผลการประเมินและ
ทดสอบความแตกต่างของค่าความถ่ีด้วยการทดสอบไคสแควร ์(chi-square test) หากพบว่า 
ค่าความถ่ีมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั ในทางที่มีค่าความถ่ีที่เห็นว่าเหมาะสมหรือเป็นไป
ไดม้ากกว่าค่าความถ่ีที่เห็นว่าไม่เหมาะสมหรือเป็นไปไม่ได ้ก็แปลว่า ตัวบ่งชีน้ัน้มีความเหมาะสม
หรือมีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัส าคญั 
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ตาราง 34 ผลการประเมินความเหมาะสมของกลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์ที่ 1 การบริหารจัดการภัย
ยาเสพติดโดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นรว่มจากภายนอก 

กลยุทธท์ี ่1 การบริหารจัดการภัยยาเสพตดิ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม  
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม  
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขภยัยาเสพตดิ 

1) โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางส่งเสรมิให้
ผูบ้รหิาร ครู และบคุลากรทางการศกึษามีความรูค้วาม
เขา้ใจ และตระหนกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนจดัอบรมเพื่อเสรมิสรา้งคณุธรรม จรยิธรรม
ใหแ้ก่นกัเรียนอยา่งต่อเนื่องเพื่อใหเ้กิดความรูค้วามเขา้ใจ 
และตระหนกัในปัญหาภยัยาเสพติด 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนสนบัสนนุใหจ้ดักจิกรรมเสรมิทกัษะชวีิต 
เพื่อใหน้กัเรียนเห็นคณุคา่แห่งตน สามารถดแูลตนเอง 
ไดเ้หมาะสมตามวยั และอยู่รว่มกบัผูอ้ื่นไดอ้ย่างมีความสขุ 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนสนบัสนนุโครงการ TO BE NUMBER ONE 
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิโดยจดักิจกรรมใหน้กัเรียนได้
แสดงออกตามความสามารถที่ถกูตอ้ง เช่น ดนตรี กีฬา 
ศิลปะ 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนสนบัสนนุใหค้รูผูส้อนเนน้การจดัการเรียนรูท้ี่
ส่งเสรมิการสรา้งจติส านึก และเจตคติที่ดใีนการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนสนบัสนนุใหค้รูผูส้อนเนน้การจดักิจกรรมให้
ความรูแ้ละแนะแนวทางการใชส่ื้ออย่างถกูตอ้งแก่นกัเรียน
ในการเลือกชมสื่อจากแหล่งตา่ง ๆ อย่างเหมาะสม 

19 0 19.00 <0.001 

7) โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางใหค้รูประจ าชัน้
คดักรองนกัเรียนกลุ่มเส่ียงมีปัญหาเป็นรายกรณี และตรวจ
สขุภาพนกัเรียนเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

8) โรงเรียนจดัสิ่งแวดลอ้มในโรงเรียนใหส้ะอาด ปลอด
โปรง่ เอือ้ต่อการจดัการเรียนรู ้ปลอดภยั ไม่มีมมุอบั  
อนัจะส่งผลต่อพฤตกิรรมในทางที่ไม่เหมาะสมของนกัเรียน 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 34 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่1 การบริหารจัดการภัยยาเสพตดิ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

9) โรงเรียนด าเนินโครงการเพื่อนช่วยเพื่อนตา้นยาเสพติด
เพื่อใหน้กัเรียนมคีวามรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพตดิ 
สามารถน าความรูไ้ปช่วยเหลือเพื่อน ๆ ที่เส่ียงต่อปัญหา
ดงักล่าว 

19 0 19.00 <0.001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัยาเสพติด 

1) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนในการพฒันาผูบ้รหิาร ครูและบคุลากรทางการ
ศกึษาเพื่อการบรหิารจดัการภยัยาเสพติดอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นระบบ และต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนในการส่งเสรมิกจิกรรมระหว่างสถานศกึษา สถาน
ประกอบการ และชมุชน ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนสรา้งเครือข่ายความรว่มมือระหว่างผูป้กครอง 
ชมุชน สถานศกึษา โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ส่ือสารและสานสมัพนัธ ์รว่มมอืป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ
โดยมีเครือข่ายผูป้กครอง ครูประจ าชัน้ รว่มมือกนัสอดส่อง
ดแูล ก ากบั ตดิตามนกัเรียน โดยประสานความรว่มมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

 
จากตาราง 34 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก กลยุทธห์ลกัที่ 1 การบริหารจดัการภยัยาเสพติด
โดยการสรา้งความเข้มแข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก  ประกอบด้วย  
2 กลยทุธร์อง และ 13 วิธีด าเนินการ มีความเหมาะสมอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 
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ตาราง 35 ผลการประเมินความเหมาะสมของกลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  กลยุทธ์ที่ 2 การบริหารจัดการภัย
ความรุนแรงโดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นร่วมจากภายนอก 

กลยุทธท์ี ่2 การบริหารจัดการภัยความรุนแรง 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 
1) โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางส่งเสรมิการ
ท างานอย่างเป็นระบบในการเฝา้ระวงั และป้องปราม
นกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม่พงึประสงค ์

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนจดัอบรมนกัเรียน ครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรง
ในสถานศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการตามโครงสรา้ง โดย
ก าหนดภาระงาน บทบาท หนา้ที่ความรบัผิดชอบอยา่ง
ชดัเจน 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนนิเทศ ตดิตาม ประเมนิผล และปรบัปรุงการ
บรหิารจดัการภยัความรุนแรงใหม้ีประสิทธิภาพ และน าผล
ไปใชพ้ฒันากระบวนการปฏิบตัิงานใหเ้หมาะสม 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนจดัใหม้ีและพฒันาระบบการดแูลชว่ยเหลือ
นกัเรียนอยา่งจรงิจงั และมีประสิทธิภาพ โดยมอบหมายครู
ประจ าชัน้ประสานผูป้กครองสงัเกตพฤตกิรรมนกัเรียนเป็น
รายบคุคลอย่างต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนส่งเสรมิการน านกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม่พงึ
ประสงคเ์ขา้สู่กระบวนการปรบัเปล่ียนพฤติกรรม โดยมีครู
ประสานผูป้กครองดแูลติดตามอย่างใกลช้ดิและต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

7) โรงเรียนส่งเสรมิการจดักิจกรรมพฒันาศกัยภาพของ
นกัเรียนตามความเหมาะสม โดยฝึกทกัษะกระบวนการคิด 
การจดัการ การเผชิญสถานการณ ์และการประยกุตใ์ช้
ความรูเ้พื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหาภยัความรุนแรง 

19 0 19.00 <0.001 

8) โรงเรียนจดัใหม้ีบรกิารใหค้  าปรกึษาแก่นกัเรียนโดย
เชื่อมโยงกบัระบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียนและกระบวนการ
เรียนการสอน 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 35 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่2 การบริหารจัดการภัยความรุนแรง 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

9) โรงเรียนส่งเสรมิการจดักิจกรรมปลกูฝังใหน้กัเรียนเกิด
ความรกั ความสามคัคี ความเอือ้อาทร และการชว่ยเหลือ
ซึ่งกนัและกนัทัง้ภายในโรงเรยีนและชมุชน 

19 0 19.00 <0.001 

10) โรงเรียนด าเนินการประชาสมัพนัธใ์หค้รู บคุลากร
ทางการศกึษา นกัเรียน และผูป้กครอง เกดิความรูค้วาม
เขา้ใจที่ถกูตอ้ง เก่ียวกบัการบรหิารจดัการภยัความรุนแรง
โดยใชง้านระบบ MOE Safety Center 

19 0 19.00 <0.001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 
1) โรงเรียนสรา้งภาคีเครือขา่ยความรว่มมือระหวา่ง
ผูป้กครอง ชมุชน สถานศกึษา ในการป้องกนัและรว่มกนั
แกปั้ญหาภยัความรุนแรงอยา่งรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ
โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศประสานและแจง้ใหท้ราบ 
โดยทนัที 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนเขา้มารว่มจดัการอบรมพฒันาครูและนกัเรียน 
เก่ียวกบัการคกุคามและการล่วงละเมิด เพื่อพฒันา
ประสิทธิภาพการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขภยัความ
รุนแรง 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนเขา้มารว่มจดัอบรมใหค้วามรูด้า้นจิตวิทยาและ
ทกัษะอารมณแ์กค่รู นกัเรียน ผูป้กครอง และชมุชน 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนใหเ้ขา้มาสนบัสนนุกิจกรรมระหว่างสถานศกึษา 
สถานประกอบการ และชมุชน ในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรง 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนในพืน้ท่ี จดัใหม้ีหน่วยเคลื่อนที่เรว็ เพื่อเขา้ระงบัเหตุ
กรณีที่มีเหตกุารณก์ารใชค้วามรุนแรงของนกัเรียน 

19 0 19.00 <0.001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 
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จากตาราง 35 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์หลักที่  2 การบริหารจัดการภัย 
ความรุนแรงโดยการสรา้งความเข้มแข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 
ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง และ 15 วิธีด าเนินการ มีความเหมาะสมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดบั .01 

ตาราง 36 ผลการประเมินความเหมาะสมของกลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์ที่ 3 การบริหารจัดการภัย
อบุติัเหตโุดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นร่วมจากภายนอก 

กลยุทธท์ี ่3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุตัิเหตุ 

1) โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางการบรหิารจดัการ
สภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาและอาคารสถานท่ี ใหอ้ยู่
ในสภาพท่ีมั่นคง ปลอดภยั เหมาะสม และพรอ้มใชง้าน 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และรายงานการใชอ้าคารสถานท่ีเพื่อใหเ้กิด
ความปลอดภยั คุม้ค่า เอือ้ประโยชนต์่อการเรียนรู ้อยา่ง
นอ้ยเดือนละ 1 ครัง้ 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนแต่งตัง้ครูเวรประจ าวนัคอยควบคมุ ก ากบั 
ติดตามดแูลการรกัษาความปลอดภยัอาคารเรียน อาคาร
ประกอบ และบรเิวณโรงเรยีนตลอดทัง้วนั 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนใหค้วามรูใ้นการปฏิบตัิตน และการดแูลเฝา้
ระวงัความปลอดภยัของอาคารเรยีน อาคารประกอบ และ
บรเิวณโรงเรยีนแก่นกัเรียน ครูและบคุลากรทางการศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนจดัท าแผนซกัซอ้มการป้องกนัและด าเนินการ
ซกัซอ้มการปฏิบตังิานดา้นอบุตัเิหต ุการเคลื่อนยา้ยกรณี
เกิดเหตฉุกุเฉินอยา่งนอ้ยปีการศกึษาละ 1 ครัง้ 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนจดัท าแผนผงั ป้ายค าเตือนและขอ้ควรระวงัดา้น
ความปลอดภยัตามจดุอนัตราย 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 36 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

7) โรงเรียนติดตัง้กลอ้งวงจรปิดและไฟฟ้าส่องสว่างรอบ
บรเิวณสถานศกึษาโดยเฉพาะจดุเส่ียง 

19 0 19.00 <0.001 

8) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ ก ากบั ดแูล
การใชง้านอปุกรณ ์เครื่องมือเครือ่งใชอ้ยู่เสมอ 

19 0 19.00 <0.001 

9) โรงเรียนแต่งตัง้ครูผูร้บัผิดชอบ ไดศ้กึษาและปฏิบตัิตาม
ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการ ว่าดว้ยการพานกัเรียนและ
นกัศกึษาไปนอกสถานศกึษา พ.ศ. 2562 อย่างเครง่ครดั 

19 0 19.00 <0.001 

10) โรงเรียนจดัใหม้กีารรณรงค ์ส่ือสารกบัผูป้กครอง 
นกัเรียน และชมุชนเก่ียวกบัภยัอบุตัิเหต ุโดยใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศในทกุช่องทางการส่ือสารเป็นประจ าอย่าง
ต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

11) โรงเรียนประชาสมัพนัธใ์หค้รู บคุลากรทางการศกึษา 
นกัเรียน และผูป้กครอง เกิดความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้ง 
เก่ียวกบัการใชง้านระบบ MOE Safety Center บรหิาร
จดัการภยัอบุตัิเหต ุ

19 0 19.00 <0.001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุตัิเหตุ 
1) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนใหเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการหาแนวทางป้องกนัและ
แกไ้ขภยัอบุตัิเหต ุ

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนใหเ้ขา้มารว่มจดัอบรมใหค้วามรูแ้ก่ครู บคุลากร 
ผูป้กครองและนกัเรียนเก่ียวกบัการปฐมพยาบาลเบือ้งตน้
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบอบุตัิเหตกุอ่นน าส่งสถานพยาบาล 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภายนอก 
ตดัแตง่ตน้ไม ้กิ่งไมใ้หอ้ยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยั 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 36 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

4) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัผูป้กครอง ชมุชน และ
ผูป้ระกอบการรถรบันกัเรียนรว่มมือกนัก าหนดมาตรการ
รบั-ส่งนกัเรยีน ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวา่ดว้ย
การควบคมุดแูลการใชร้ถโรงเรียน พ.ศ. 2562 อย่าง
เครง่ครดั 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนประสานเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการก ากบัดแูล
นกัเรียนท่ีใชย้านพาหนะใหป้ฏิบตัิตามกฎหมายเก่ียวกบั
การจราจรทางบกอยา่งเขม้งวดทัง้ภายใน และภายนอก
สถานศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

 
จากตาราง 36 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์หลักที่  3 การบริหารจัดการภัย
อุบัติเหตุโดยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 
ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง และ 16 วิธีด าเนินการ มีความเหมาะสมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดบั .01 
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ตาราง 37 ผลการประเมินความเหมาะสมของกลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก กลยทุธท์ี่ 4 การบริหารจดัการภยัโรค
อุบติัใหม่ และโรคอุบติัซ  า้โดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจาก
ภายนอก 

กลยุทธท์ี ่4 การบริหารจัดการภัยโรคอุบัติใหม่  
และโรคอุบัติซ า้โดยการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขภยั 
โรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ 
1) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการงานอนามยัโรงเรียน 
ประกอบไปดว้ยคณะครู บคุลากร และนกัเรียนกลุ่มอาสา
ดา้นงานอนามยั เพื่อส่งเสรมิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
รว่มกนั 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนจดัท าแผนฉกุเฉินและแผนการฝึกซอ้มให้
สามารถปฏิบตังิานตามมาตรฐานการป้องกนัการติดเชือ้ได้
อย่างเหมาะสมโดยประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนจดัท ามาตรการบรหิารจดัการความปลอดภยั
ดา้นสขุอนามยัของนกัเรียน และส่ิงแวดลอ้มใน
สถานศกึษา ใหส้ะอาดและถกูสขุลกัษณะ 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนจดัท าแผนการบรหิารจดัการและการระดม
ทรพัยากรบคุคล เพื่อการสนบัสนนุการปฏิบตัิการในภาวะ
ฉกุเฉิน 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนจดัท าแผนงบประมาณของโรงเรียนในการ
บรหิารจดัการกรณีภาวะฉกุเฉิน 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนวางแผนการระดมทรพัยากรเพื่อจดัหาเครื่องมือ 
เครื่องใช ้อปุกรณก์ารรกัษาพยาบาลเบือ้งตน้ใหเ้พยีงพอ
และอยู่ในสภาพท่ีพรอ้มใชง้าน 

19 0 19.00 <0.001 

7) โรงเรียนวางแผนการจดัการความเส่ียงและจดัท าแผน
ดา้นความปลอดภยัจากโรคอบุตัใิหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ 
เสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจในการปฏิบตัิงานของครูและ
บคุลากร 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 37 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่4 การบริหารจัดการภัยโรคอุบัติใหม่  
และโรคอุบัติซ า้โดยการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

8) โรงเรียนสรา้งและพฒันาการใชง้านระบบเครือขา่ย
เทคโนโลยีสารสนเทศภายในสถานศกึษาเชื่อมโยงการ
ท างานกบัหน่วยงานภายนอกได ้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สงูสดุ 

19 0 19.00 <0.001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัโรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัซิ  า้ 
1) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่ออ านวยการ สั่งการ ควบคมุ ติดตาม และประเมินแกไ้ข
ปัญหาต่อสถานการณจ์ากโรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัซิ  า้ใน
สถานศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการดแูลสขุภาพนกัเรียนอย่างใกลช้ิด และจดัส่งนกัเรียน
ที่เจ็บป่วยใหเ้ขา้รบัการรกัษาในสถานพยาบาลท่ีมคีวาม
พรอ้ม โดยติดต่อผูป้กครองใหท้ราบโดยทนัที 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเฝา้ระวงั วเิคราะหข์อ้มลู ประเมินสถานการณค์วาม
เส่ียงที่เป็นภาวะฉกุเฉินของโรคอบุตัิใหม่และโรคอบุตัซิ  า้
อย่างใกลช้ดิ 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการก าจดัแหล่งเพาะพนัธเ์ชือ้โรคในสถานศกึษา เช่น 
ก าจดัแหล่งเพาะพนัธย์งุ การบรหิารจดัการขยะ เป็นตน้ 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนจดัการอบรมและฝึกปฏิบตัิการใชอ้ปุกรณ ์ใหแ้ก่ครู
และบคุลากรสามารถน าไปปฏิบตัิงานการป้องกนัและ
ควบคมุการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไดอ้ย่างถกูตอ้ง 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนในการประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูผู้ป้กครองและชมุชน
เพื่อสรา้งความตระหนกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยั
โรคอบุตัิใหม่และโรคอบุตัซิ  า้ 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 37 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่4 การบริหารจัดการภัยโรคอุบัติใหม่  
และโรคอุบัติซ า้โดยการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

7) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนเฝา้ระวงัขอ้มลูขา่วสารจากสื่อต่าง ๆ ทัง้ข่าวจรงิ 
และข่าวลือ ประเมินการรบัรูข้องสาธารณะเพื่อวิเคราะห์
ความเส่ียงและจดัท าแผนการส่ือสารไปสู่นกัเรียน 
ผูป้กครอง และชมุชนในทกุช่องทาง 

19 0 19.00 <0.001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

 
จากตาราง 37 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  กลยุทธ์หลักที่ 4 การบริหารจัดการภัยโรค
อุบติัใหม่ และโรคอุบติัซ  า้โดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจาก
ภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง และ 15 วิธีด าเนินการ มีความเหมาะสมอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดบั .01 

ตาราง 38 ผลการประเมินความเหมาะสมของกลยุทธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์ที่ 5 การบริหารจัดการภัย
อาชญากรรมไซเบอรโ์ดยการสรา้งความเข้มแข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจาก
ภายนอก 

กลยุทธท์ี ่5 การบริหารจัดการภัยอาชญากรรม 
ไซเบอรโ์ดยการสร้างความเขม้แข็งจากภายในและ
ประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ข 
ภยัอาชญากรรมไซเบอร ์
1) โรงเรียนจดัท าแผนส่งเสรมิการพฒันาบคุลากรใหม้ี
ความรูค้วามสามารถและทกัษะในการรูเ้ท่าทนัการบรหิาร
จดัการภยัอาชญากรรมไซเบอรอ์ย่างต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนก าหนดนโยบาย วางแผน และสนบัสนนุให้
บคุลากรน านวตักรรมและเทคโนโลยีมาใชใ้นการบรหิาร
และจดัการภยัอาชญากรรมไซเบอรข์องสถานศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 38 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่5 การบริหารจัดการภัยอาชญากรรม 
ไซเบอรโ์ดยการสร้างความเขม้แข็งจากภายในและ
ประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

3) โรงเรียนก ากบัติดตาม ประเมนิผลการใชส่ื้อและ
เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา เพื่อใหเ้กิดการใชง้านท่ีคุม้คา่และ
เหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู ้

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนมอบหมายครูประจ าชัน้คดักรองนกัเรียน 
ติดตามดแูลพฤติกรรมของนกัเรียนกลุ่มที่มีปัญหาและกลุ่ม
เส่ียงโดยประสานผูป้กครองเพื่อแกไ้ขปัญหาและ
ปรบัเปล่ียนพฤติกรรมเบือ้งตน้โดยทนัที 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนขอความรว่มมือจากผูป้กครองชว่ยกวดขนัดแูล
บตุรหลานอย่างใกลช้ิด ทัง้การเรยีน การใชจ้า่ยเงิน การ
ออกไปท ากิจกรรมนอกบา้น การใชโ้ทรศพัท ์และการใชส่ื้อ
เทคโนโลยีไปในทางที่ไม่สรา้งสรรค ์

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนจดักจิกรรมเสรมิสรา้งความรูแ้ละความ
ตระหนกัในโทษภยัของส่ือและเทคโนโลยี นกัเรียนสามารถ
วิเคราะหแ์ละเลือกรบัการบรโิภคขอ้มลูข่าวสาร พรอ้มสรา้ง
แรงจงูใจในการใชส่ื้ออินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลน์
อย่างสรา้งสรรค ์

19 0 19.00 <0.001 

7) โรงเรียนจดัท าหลกัสตูรบรูณาการการสอนในเรื่อง
ศีลธรรม คณุธรรม จรยิธรรมที่ดีงาม และเหมาะสมในทาง
สงัคมใหก้บันกัเรยีนเพื่อการปรบัเปล่ียนพฤติกรรมการใช้
ส่ืออินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลนใ์นทางที่ไม่เหมาะสม 

19 0 19.00 <0.001 

8) โรงเรียนดแูลและควบคมุการใชส่ื้อออนไลนต์่าง ๆ ของ
นกัเรียนในช่วงเวลาที่เหมาะสมตามบรบิทของการจดัการ
เรียนการสอน และประสานผูป้กครองควบคมุดแูลอย่าง
ใกลช้ิด 

19 0 19.00 <0.001 

9) โรงเรียนจดัตัง้เครือข่ายความรว่มมือโดยใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศในการตดิต่อ ใหข้อ้มลูข่าวสารระหว่างโรงเรียน 
ผูป้กครอง และชมุชน เพื่อตดิตามดแูลป้องกนัไมใ่ห้
นกัเรียนใชส่ื้อเทคโนโลยีไปในทางที่ไม่สรา้งสรรค ์

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 38 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่5 การบริหารจัดการภัยอาชญากรรม 
ไซเบอรโ์ดยการสร้างความเขม้แข็งจากภายในและ
ประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเหมาะสม 
เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

ไม่เหมาะสม 
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

10) โรงเรียนประชาสมัพนัธใ์หค้รู บคุลากรทางการศกึษา 
นกัเรียน และผูป้กครอง เกิดความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้ง 
เก่ียวกบัการใชง้านระบบ MOE Safety Center บรหิาร
จดัการภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

19 0 19.00 <0.001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

1) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัเครือขา่ยผูป้กครอง 
เจา้หนา้ที่ต  ารวจ และเจา้หนา้ที่อืน่ท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการ
ใชก้ฎหมายดิจิทลัในการป้องกนั กวดขนั ดแูลพฤติกรรม
การใชส่ื้ออินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลนท์ี่ไม่ปลอดภยั
และไม่สรา้งสรรค ์

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัเจา้หนา้ที่ สถาน
ประกอบการ และหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ หรือระหว่าง
สถานศกึษาดว้ยกนัในการออกตรวจตราตามแหล่ง
อบายมขุต่าง ๆ 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนในการจดัอบรมนกัเรียนและผูป้กครองเป็น
อาสาสมคัรคอยดแูลตรวจสอบพฤติกรรมเส่ียงในการใช้
อินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลน ์

19 0 19.00 <0.001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

 
จากตาราง 38 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์หลักที่  5 การบริหารจัดการภัย
อาชญากรรมไซเบอรโ์ดยการสรา้งความเข้มแข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจาก
ภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง และ 13 วิธีด าเนินการ มีความเหมาะสมอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดบั .01  
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ตาราง 39 ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องกลยุทธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์ที่  1 การบริหารจัดการภัย
ยาเสพติดโดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นรว่มจากภายนอก 

กลยุทธท์ี ่1 การบริหารจัดการภัยยาเสพตดิ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขภยัยาเสพตดิ 

1) โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางส่งเสรมิให้
ผูบ้รหิาร ครู และบคุลากรทางการศกึษามีความรู ้
ความเขา้ใจ และตระหนกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนจดัอบรมเพื่อเสรมิสรา้งคณุธรรม จรยิธรรม
ใหแ้ก่นกัเรียนอยา่งต่อเนื่องเพื่อใหเ้กิดความรูค้วามเขา้ใจ 
และตระหนกัในปัญหาภยัยาเสพติด 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนสนบัสนนุใหจ้ดักจิกรรมเสรมิทกัษะชวีิต 
เพื่อใหน้กัเรียนเห็นคณุคา่แห่งตน สามารถดแูลตนเองได้
เหมาะสมตามวยั และอยู่รว่มกบัผูอ้ื่นไดอ้ย่างมคีวามสขุ 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนสนบัสนนุโครงการ TO BE NUMBER ONE 
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิโดยจดักิจกรรมใหน้กัเรียนได้
แสดงออกตามความสามารถที่ถกูตอ้ง เช่น ดนตรี กีฬา 
ศิลปะ 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนสนบัสนนุใหค้รูผูส้อนเนน้การจดัการเรียนรูท้ี่
ส่งเสรมิการสรา้งจติส านึก และเจตคติที่ดใีนการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนสนบัสนนุใหค้รูผูส้อนเนน้การจดักิจกรรมให้
ความรูแ้ละแนะแนวทางการใชส่ื้ออย่างถกูตอ้งแก่นกัเรียน
ในการเลือกชมสื่อจากแหล่งตา่ง ๆ อย่างเหมาะสม 

19 0 19.00 <0.001 

7) โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางใหค้รูประจ าชัน้คดั
กรองนกัเรยีนกลุ่มเส่ียงมีปัญหาเป็นรายกรณี และตรวจ
สขุภาพนกัเรียนเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

8) โรงเรียนจดัสิ่งแวดลอ้มในโรงเรียนใหส้ะอาด ปลอดโปรง่ 
เอือ้ต่อการจดัการเรียนรู ้ปลอดภยั ไม่มีมมุอบั อนัจะสง่ผล
ต่อพฤติกรรมในทางที่ไม่เหมาะสมของนกัเรียน 

18 1 15.211 .001 
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ตาราง 39 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่1 การบริหารจัดการภัยยาเสพตดิ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

9) โรงเรียนด าเนินโครงการเพื่อนช่วยเพื่อนตา้นยาเสพติด
เพื่อใหน้กัเรียนมคีวามรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพตดิ 
สามารถน าความรูไ้ปช่วยเหลือเพื่อน ๆ ที่เส่ียงต่อปัญหา
ดงักล่าว 

19 0 19.00 <0.001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัยาเสพติด 

1) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐั 
และเอกชนในการพฒันาผูบ้รหิาร ครูและบคุลากรทางการ
ศกึษาเพื่อการบรหิารจดัการภยัยาเสพติดอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นระบบ และต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนในการส่งเสรมิกจิกรรมระหว่างสถานศกึษา สถาน
ประกอบการ และชมุชน ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนสรา้งเครือข่ายความรว่มมือระหว่างผูป้กครอง 
ชมุชน สถานศกึษา โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ส่ือสารและสานสมัพนัธ ์รว่มมอืป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

18 1 15.211 .001 

4) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ
โดยมีเครือข่ายผูป้กครอง ครูประจ าชัน้ รว่มมือกนัสอดส่อง
ดแูล ก ากบั ตดิตามนกัเรียน โดยประสานความรว่มมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

 
จากตาราง 39 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก กลยุทธห์ลกัที่ 1 การบริหารจดัการภยัยาเสพติด
โดยการสรา้งความเข้มแข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบด้วย  
2 กลยทุธร์อง และ 13 วิธีด าเนินการ มีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01  
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ตาราง 40 ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์การบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์ที่ 2 การบริหารจัดการภัย
ความรุนแรงโดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นร่วมจากภายนอก 

กลยุทธท์ี ่2 การบริหารจัดการภัยความรุนแรง 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 
1) โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางส่งเสรมิการ
ท างานอย่างเป็นระบบในการเฝา้ระวงั และป้องปราม
นกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม่พงึประสงค ์

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนจดัอบรมนกัเรียน ครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรง
ในสถานศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการตามโครงสรา้ง  
โดยก าหนดภาระงาน บทบาท หนา้ที่ความรบัผิดชอบ 
อย่างชดัเจน 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนนิเทศ ตดิตาม ประเมนิผล และปรบัปรุงการ
บรหิารจดัการภยัความรุนแรงใหม้ีประสิทธิภาพ และน าผล
ไปใชพ้ฒันากระบวนการปฏิบตัิงานใหเ้หมาะสม 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนจดัใหม้ีและพฒันาระบบการดแูลชว่ยเหลือ
นกัเรียนอยา่งจรงิจงั และมีประสิทธิภาพ โดยมอบหมายครู
ประจ าชัน้ประสานผูป้กครองสงัเกตพฤตกิรรมนกัเรียนเป็น
รายบคุคลอย่างต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนส่งเสรมิการน านกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม่พงึ
ประสงคเ์ขา้สู่กระบวนการปรบัเปล่ียนพฤติกรรม โดยมีครู
ประสานผูป้กครองดแูลติดตามอย่างใกลช้ดิและต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

7) โรงเรียนส่งเสรมิการจดักิจกรรมพฒันาศกัยภาพของ
นกัเรียนตามความเหมาะสม โดยฝึกทกัษะกระบวนการคิด 
การจดัการ การเผชิญสถานการณ ์และการประยกุตใ์ช้
ความรูเ้พื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหาภยัความรุนแรง 

19 0 19.00 <0.001 

8) โรงเรียนจดัใหม้ีบรกิารใหค้  าปรกึษาแก่นกัเรียนโดย
เชื่อมโยงกบัระบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียนและกระบวนการ
เรียนการสอน 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 40 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่2 การบริหารจัดการภัยความรุนแรง 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 
9) โรงเรียนส่งเสรมิการจดักิจกรรมปลกูฝังใหน้กัเรียนเกิด
ความรกั ความสามคัคี ความเอือ้อาทร และการชว่ยเหลือ
ซึ่งกนัและกนัทัง้ภายในโรงเรยีนและชมุชน 

19 0 19.00 <0.001 

10) โรงเรียนด าเนินการประชาสมัพนัธใ์หค้รู บคุลากร
ทางการศกึษา นกัเรียน และผูป้กครอง เกดิความรูค้วาม
เขา้ใจที่ถกูตอ้ง เก่ียวกบัการบรหิารจดัการภยัความรุนแรง
โดยใชง้านระบบ MOE Safety Center 

19 0 19.00 <0.001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 
1) โรงเรียนสรา้งภาคีเครือขา่ยความรว่มมือระหวา่ง
ผูป้กครอง ชมุชน สถานศกึษา ในการป้องกนัและรว่มกนั
แกปั้ญหาภยัความรุนแรงอยา่งรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ
โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศประสานและแจง้ใหท้ราบ 
โดยทนัที 

18 1 15.211 .001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนเขา้มารว่มจดัการอบรมพฒันาครูและนกัเรียน 
เก่ียวกบัการคกุคามและการล่วงละเมิด เพื่อพฒันา
ประสิทธิภาพการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนเขา้มารว่มจดัอบรมใหค้วามรูด้า้นจิตวิทยาและ
ทกัษะอารมณแ์กค่รู นกัเรียน ผูป้กครอง และชมุชน 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนใหเ้ขา้มาสนบัสนนุกิจกรรมระหว่างสถานศกึษา  
สถานประกอบการ และชมุชน ในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรง 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนในพืน้ท่ี จดัใหม้ีหน่วยเคลื่อนที่เรว็ เพื่อเขา้ระงบัเหตุ
กรณีที่มีเหตกุารณก์ารใชค้วามรุนแรงของนกัเรียน 

19 0 19.00 <0.001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01  
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จากตาราง 40 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์หลกัที่ 2 การบริหารจัดการภยัความ
รุนแรงโดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบดว้ย 
2 กลยทุธร์อง และ 15 วิธีด าเนินการ มีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

ตาราง 41 ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์การบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์ที่ 3 การบริหารจัดการภัย
อบุติัเหตโุดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นร่วมจากภายนอก 

กลยุทธท์ี ่3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุตัิเหตุ 

1) โรงเรียนก าหนดนโยบายและแนวทางการบรหิารจดัการ
สภาพแวดลอ้มของสถานศกึษาและอาคารสถานท่ี ใหอ้ยู่
ในสภาพท่ีมั่นคง ปลอดภยั เหมาะสม และพรอ้มใชง้าน 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และรายงานการใชอ้าคารสถานท่ีเพื่อใหเ้กิด
ความปลอดภยั คุม้ค่า เอือ้ประโยชนต์่อการเรียนรู ้ 
อย่างนอ้ยเดอืนละ 1 ครัง้ 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนแต่งตัง้ครูเวรประจ าวนัคอยควบคมุ ก ากบั 
ติดตามดแูลการรกัษาความปลอดภยัอาคารเรียน  
อาคารประกอบ และบรเิวณโรงเรยีนตลอดทัง้วนั 

18 1 15.211 .001 

4) โรงเรียนใหค้วามรูใ้นการปฏิบตัิตน และการดแูลเฝา้
ระวงัความปลอดภยัของอาคารเรยีน อาคารประกอบ และ
บรเิวณโรงเรยีนแก่นกัเรียน ครูและบคุลากรทางการศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนจดัท าแผนซกัซอ้มการป้องกนัและด าเนินการ
ซกัซอ้มการปฏิบตังิานดา้นอบุตัเิหต ุการเคลื่อนยา้ย 
กรณีเกิดเหตฉุกุเฉินอย่างนอ้ยปีการศกึษาละ 1 ครัง้ 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนจดัท าแผนผงั ป้ายค าเตือนและขอ้ควรระวงัดา้น
ความปลอดภยัตามจดุอนัตราย 

19 0 19.00 <0.001 

7) โรงเรียนติดตัง้กลอ้งวงจรปิดและไฟฟ้าส่องสว่างรอบ
บรเิวณสถานศกึษาโดยเฉพาะจดุเส่ียง 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 41 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

8) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ ก ากบั ดแูล
การใชง้านอปุกรณ ์เครื่องมือเครือ่งใชอ้ยู่เสมอ 

19 0 19.00 <0.001 

9) โรงเรียนแต่งตัง้ครูผูร้บัผิดชอบ ไดศ้กึษาและปฏิบตัิตาม
ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการ ว่าดว้ยการพานกัเรียนและ
นกัศกึษาไปนอกสถานศกึษา พ.ศ. 2562 อย่างเครง่ครดั 

19 0 19.00 <0.001 

10) โรงเรียนจดัใหม้กีารรณรงค ์ส่ือสารกบัผูป้กครอง 
นกัเรียน และชมุชนเก่ียวกบัภยัอบุตัิเหต ุโดยใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศในทกุช่องทางการส่ือสารเป็นประจ า 
อย่างต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

11) โรงเรียนประชาสมัพนัธใ์หค้รู บคุลากรทางการศกึษา 
นกัเรียน และผูป้กครอง เกิดความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้ง 
เก่ียวกบัการใชง้านระบบ MOE Safety Center บรหิาร
จดัการภยัอบุตัิเหต ุ

19 0 19.00 <0.001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุตัิเหตุ 
1) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนใหเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการหาแนวทางป้องกนัและ
แกไ้ขภยัอบุตัิเหต ุ

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนใหเ้ขา้มารว่มจดัอบรมใหค้วามรูแ้ก่ครู บคุลากร 
ผูป้กครองและนกัเรียนเก่ียวกบัการปฐมพยาบาลเบือ้งตน้
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบอบุตัิเหตกุอ่นน าส่งสถานพยาบาล 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภายนอกตดั
แต่งตน้ไม ้กิ่งไมใ้หอ้ยู่ในสภาพท่ีปลอดภยั 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัผูป้กครอง ชมุชน และ
ผูป้ระกอบการรถรบันกัเรียนรว่มมือกนัก าหนดมาตรการ 
รบั-ส่งนกัเรยีน ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวา่ดว้ยการ
ควบคมุดแูลการใชร้ถโรงเรียน พ.ศ. 2562 อย่างเครง่ครดั 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 41 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุ 
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

5) โรงเรียนประสานเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการก ากบัดแูล
นกัเรียนท่ีใชย้านพาหนะใหป้ฏิบตัิตามกฎหมายเก่ียวกบั
การจราจรทางบกอยา่งเขม้งวดทัง้ภายใน และภายนอก
สถานศกึษา 

18 1 15.211 .001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

 
จากตาราง 41 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์หลักที่  3 การบริหารจัดการภัย
อบุติัเหตโุดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นรว่มจากภายนอก ประกอบดว้ย 
2 กลยทุธร์อง และ 16 วิธีด าเนินการ มีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

ตาราง 42 ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์การบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก กลยทุธท์ี่ 4 การบริหารจดัการภยัโรค
อุบติัใหม่ และโรคอุบติัซ  า้โดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจาก
ภายนอก 

กลยุทธท์ี ่4 การบริหารจัดการภัยโรคอุบัติใหม่  
และโรคอุบัติซ า้โดยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน
และประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขภยัโรคอบุตัิใหม่ 
และโรคอบุตัิซ  า้ 
1) โรงเรียนแต่งตัง้คณะกรรมการงานอนามยัโรงเรียน 
ประกอบไปดว้ยคณะครู บคุลากร และนกัเรียนกลุ่มอาสา
ดา้นงานอนามยั เพื่อส่งเสรมิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
รว่มกนั 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนจดัท าแผนฉกุเฉินและแผนการฝึกซอ้มให้
สามารถปฏิบตังิานตามมาตรฐานการป้องกนัการติดเชือ้ได้
อย่างเหมาะสมโดยประสานความรว่มมือกบัหน่วยงาน 
ที่เก่ียวขอ้ง 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 42 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่4 การบริหารจัดการภัยโรคอุบัติใหม่  
และโรคอุบัติซ า้โดยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน
และประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

3) โรงเรียนจดัท ามาตรการบรหิารจดัการความปลอดภยั
ดา้นสขุอนามยัของนกัเรียน และส่ิงแวดลอ้มใน
สถานศกึษา ใหส้ะอาดและถกูสขุลกัษณะ 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนจดัท าแผนการบรหิารจดัการและการระดม
ทรพัยากรบคุคล เพื่อการสนบัสนนุการปฏิบตัิการในภาวะ
ฉกุเฉิน 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนจดัท าแผนงบประมาณของโรงเรียนในการ
บรหิารจดัการกรณีภาวะฉกุเฉิน 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนวางแผนการระดมทรพัยากรเพื่อจดัหาเครื่องมือ 
เครื่องใช ้อปุกรณก์ารรกัษาพยาบาลเบือ้งตน้ใหเ้พยีงพอ
และอยู่ในสภาพท่ีพรอ้มใชง้าน 

19 0 19.00 <0.001 

7) โรงเรียนวางแผนการจดัการความเส่ียงและจดัท าแผน
ดา้นความปลอดภยัจากโรคอบุตัใิหม่ และโรคอบุตัิซ  า้ 
เสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจในการปฏิบตัิงานของครูและ
บคุลากร 

19 0 19.00 <0.001 

8) โรงเรียนสรา้งและพฒันาการใชง้านระบบเครือขา่ย
เทคโนโลยีสารสนเทศภายในสถานศกึษาเชื่อมโยงการ
ท างานกบัหน่วยงานภายนอกได ้เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ 

17 2 11.842 .001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัโรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัซิ  า้ 

1) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่ออ านวยการ สั่งการ ควบคมุ ติดตาม และประเมินแกไ้ข
ปัญหาต่อสถานการณจ์ากโรคอบุตัิใหม่ และโรคอบุตัซิ  า้ใน
สถานศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการดแูลสขุภาพนกัเรียนอย่างใกลช้ิด และจดัส่งนกัเรียน
ที่เจ็บป่วยใหเ้ขา้รบัการรกัษาในสถานพยาบาลท่ีมคีวาม
พรอ้ม โดยติดต่อผูป้กครองใหท้ราบโดยทนัที 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 42 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่4 การบริหารจัดการภัยโรคอุบัติใหม่  
และโรคอุบัติซ า้โดยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน
และประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

3) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเฝา้ระวงั วเิคราะหข์อ้มลู ประเมินสถานการณค์วาม
เส่ียงที่เป็นภาวะฉกุเฉินของโรคอบุตัิใหม่และโรคอบุตัซิ  า้
อย่างใกลช้ดิ 

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการก าจดัแหล่งเพาะพนัธเ์ชือ้โรคในสถานศกึษา เช่น 
ก าจดัแหล่งเพาะพนัธย์งุ การบรหิารจดัการขยะ เป็นตน้ 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนจดัการอบรมและฝึกปฏิบตัิการใชอ้ปุกรณ ์ใหแ้ก่ครู
และบคุลากรสามารถน าไปปฏิบตัิงานการป้องกนัและ
ควบคมุการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไดอ้ย่างถกูตอ้ง 

19 0 19.00 <0.001 

6) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนในการประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูผู้ป้กครองและชมุชน
เพื่อสรา้งความตระหนกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยั
โรคอบุตัิใหม่และโรคอบุตัซิ  า้ 

19 0 19.00 <0.001 

7) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนเฝา้ระวงัขอ้มลูขา่วสารจากสื่อต่าง ๆ ทัง้ข่าวจรงิ 
และข่าวลือ ประเมินการรบัรูข้องสาธารณะเพื่อวิเคราะห์
ความเส่ียงและจดัท าแผนการส่ือสารไปสู่นกัเรียน 
ผูป้กครอง และชมุชนในทกุช่องทาง 

19 0 19.00 <0.001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

 
จากตาราง 42 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์หลักที่ 4 การบริหารจัดการภัยโรค
อุบติัใหม่ และโรคอุบติัซ  า้โดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจาก
ภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง และ 15 วิธีด าเนินการ มีความเป็นไปได้อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดบั .01  



  145 

ตาราง 43 ผลการประเมินความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์การบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์ที่ 5 การบริหารจัดการภัย
อาชญากรรมไซเบอรโ์ดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก 

กลยุทธท์ี ่5 การบริหารจัดการภัยอาชญากรรมไซเบอร์
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน 
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

กลยุทธร์องที ่1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศกึษาในการบรหิารจดัการการป้องกนัและแกไ้ข 
ภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

1) โรงเรียนจดัท าแผนส่งเสรมิการพฒันาบคุลากรใหม้ี
ความรูค้วามสามารถและทกัษะในการรูเ้ท่าทนัการบรหิาร
จดัการภยัอาชญากรรมไซเบอรอ์ย่างต่อเนื่อง 

19 0 19.00 <0.001 

2) โรงเรียนก าหนดนโยบาย วางแผน และสนบัสนนุให้
บคุลากรน านวตักรรมและเทคโนโลยีมาใชใ้นการบรหิาร
และจดัการภยัอาชญากรรมไซเบอรข์องสถานศกึษา 

19 0 19.00 <0.001 

3) โรงเรียนก ากบัติดตาม ประเมนิผลการใชส่ื้อและ
เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา เพื่อใหเ้กิดการใชง้านท่ีคุม้คา่และ
เหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู ้

19 0 19.00 <0.001 

4) โรงเรียนมอบหมายครูประจ าชัน้คดักรองนกัเรียน 
ติดตามดแูลพฤติกรรมของนกัเรียนกลุ่มที่มีปัญหาและกลุ่ม
เส่ียงโดยประสานผูป้กครองเพื่อแกไ้ขปัญหาและ
ปรบัเปล่ียนพฤติกรรมเบือ้งตน้โดยทนัที 

19 0 19.00 <0.001 

5) โรงเรียนขอความรว่มมือจากผูป้กครองชว่ยกวดขนัดแูล
บตุรหลานอย่างใกลช้ิด ทัง้การเรยีน การใชจ้า่ยเงิน การ
ออกไปท ากิจกรรมนอกบา้น การใชโ้ทรศพัท ์และการใชส่ื้อ
เทคโนโลยีไปในทางที่ไม่สรา้งสรรค ์

18 1 15.211 .001 

6) โรงเรียนจดักจิกรรมเสรมิสรา้งความรูแ้ละความ
ตระหนกัในโทษภยัของส่ือและเทคโนโลยี นกัเรียนสามารถ
วิเคราะหแ์ละเลือกรบัการบรโิภคขอ้มลูข่าวสาร พรอ้มสรา้ง
แรงจงูใจในการใชส่ื้ออินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลน์
อย่างสรา้งสรรค ์

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 43 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่5 การบริหารจัดการภัยอาชญากรรมไซเบอร์
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน 
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

7) โรงเรียนจดัท าหลกัสตูรบรูณาการการสอนในเรื่อง
ศีลธรรม คณุธรรม จรยิธรรมที่ดีงาม และเหมาะสมในทาง
สงัคมใหก้บันกัเรยีนเพื่อการปรบัเปล่ียนพฤติกรรมการใช้
ส่ืออินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลนใ์นทางที่ไม่เหมาะสม 

19 0 19.00 <0.001 

8) โรงเรียนดแูลและควบคมุการใชส่ื้อออนไลนต์่าง ๆ ของ
นกัเรียนในช่วงเวลาที่เหมาะสมตามบรบิทของการจดัการ
เรียนการสอน และประสานผูป้กครองควบคมุดแูลอย่าง
ใกลช้ิด 

18 1 15.211 .001 

9) โรงเรียนจดัตัง้เครือข่ายความรว่มมือโดยใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศในการตดิต่อ ใหข้อ้มลูข่าวสารระหว่างโรงเรียน 
ผูป้กครอง และชมุชน เพื่อตดิตามดแูลป้องกนัไมใ่ห้
นกัเรียนใชส่ื้อเทคโนโลยีไปในทางที่ไม่สรา้งสรรค ์

19 0 19.00 <0.001 

10) โรงเรียนประชาสมัพนัธใ์หค้รู บคุลากรทางการศกึษา 
นกัเรียน และผูป้กครอง เกิดความรูค้วามเขา้ใจที่ถกูตอ้ง 
เก่ียวกบัการใชง้านระบบ MOE Safety Center บรหิาร
จดัการภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

19 0 19.00 <0.001 

กลยุทธร์องที ่2 สรา้งเครือข่ายการบรหิารจดัการโดยการมีส่วนรว่มจากองคก์รภายนอกสถานศกึษา 
ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

1) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัเครือขา่ยผูป้กครอง 
เจา้หนา้ที่ต  ารวจ และเจา้หนา้ที่อืน่ท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการ
ใชก้ฎหมายดิจิทลัในการป้องกนั กวดขนั ดแูลพฤติกรรม
การใชส่ื้ออินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลนท์ี่ไม่ปลอดภยั
และไม่สรา้งสรรค ์

17 2 11.842 .001 

2) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัเจา้หนา้ที่ สถาน
ประกอบการ และหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ หรือระหว่าง
สถานศกึษาดว้ยกนัในการออกตรวจตราตามแหล่ง
อบายมขุต่าง ๆ 

19 0 19.00 <0.001 
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ตาราง 43 (ต่อ) 

กลยุทธท์ี ่5 การบริหารจัดการภัยอาชญากรรมไซเบอร์
โดยการสร้างความเข้มแขง็จากภายในและประสาน 
การมีส่วนร่วมจากภายนอก 

ผลการประเมินความเป็นไปได ้
เป็นไปได ้
(ความถ่ี) 

เป็นไปไม่ได ้
(ความถ่ี) 

𝑥2 𝜌-value 

3) โรงเรียนประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนในการจดัอบรมนกัเรียนและผูป้กครองเป็น
อาสาสมคัรคอยดแูลตรวจสอบพฤติกรรมเส่ียงในการใช้
อินเทอรเ์น็ต และส่ือสงัคมออนไลน ์

19 0 19.00 <0.001 

**มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

 
จากตาราง 43 พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลยุทธ์หลักที่  5 การบริหารจัดการภัย
อาชญากรรมไซเบอรโ์ดยการสรา้งความเข้มแข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจาก
ภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง และ 13 วิธีด าเนินการ มีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดบั .01 

ตอนที่ 4 การทดลองใชก้ลยุทธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษา
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

จากการน ากลยุทธ์หลักที่ 3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุโดยการสรา้งความเขม้แข็ง
จากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ของกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งประกอบดว้ย  
2 กลยุทธร์อง และ 16 วิธีด าเนินการ จากการสอบถามความคิดเห็นของผูอ้  านวยการโรงเรียน และครู 
จ านวน 10 คน เก่ียวกับปัญหาที่พบในการด าเนินงาน และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมหลงัจากการน า 
กลยทุธไ์ปทดลองใช ้มีความเห็นว่า 

1. กลยุทธ์รองที่ 1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจัดการการ
ป้องกันและแก้ไขภัยอุบัติเหตุ  วิธีการที่  2 โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และรายงานการใชอ้าคารสถานที่เพื่อใหเ้กิดความปลอดภัย คุม้ค่า เอือ้ประโยชนต่์อ
การเรียนรู ้อย่างน้อยเดือนละ 1 ครัง้ ควรมีการประสานกับหน่วยงานภายนอกในการสนับสนุน
บคุลากรที่มีความรูใ้นการตรวจสอบเก่ียวกบัดา้นโครงสรา้งอาคาร 
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2. กลยุทธ์รองที่ 1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจัดการการ
ป้องกันและแก้ไขภัยอุบัติเหตุ วิธีการที่ 8 โรงเรียนด าเนินการติดตัง้กลอ้งวงจรปิดและไฟฟ้าส่อง
สว่างรอบบริเวณสถานศึกษาโดยเฉพาะจุดเสี่ยง ควรมีการประสานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน
การขอติดตัง้กลอ้งและไฟฟ้าส่องสว่างรอบนอกบริเวณโรงเรียนที่เป็นจุดเสี่ยงในการเกิดอุบติัเหตุ
เพิ่มเติม 

จากนั้นผู้วิจัยจึงน าความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการทดลองใชก้ลยุทธ์หลักที่ 3  
การบริหารจัดการภัยอุบติัเหตุโดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วม
จากภายนอก มาปรบัปรุงแกไ้ขใหม้ีความสมบูรณ์และเหมาะสมมากยิ่งขึน้ แลว้น าเสนออาจารย ์
ที่ปรกึษาวิทยานิพนธ ์และอาจารยท์ี่ปรกึษาวิทยานิพนธร์่วมพิจารณาใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
เพื่อจัดท ากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฉบับสมบูรณ์ สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวนัออกได ้

ตาราง 44 กลยุทธห์ลกัที่ 3 การบริหารจัดการภัยอุบติัเหตุโดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายใน
และประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ของกลยทุธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ฉบบัสมบรูณ ์

กลยุทธห์ลกั กลยุทธร์อง วิธีด าเนินการ 
การบรหิารจดัการภยัอบุตัิเหตโุดย
การสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน
และประสานการมีส่วนรว่มจาก
ภายนอก 

1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ
การป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุตัเิหต ุ

1. โรงเรียนก าหนดนโยบายและ
แนวทางด าเนินการบรหิารจดัการ
อาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอ้ม
ของสถานศกึษาใหอ้ยู่ในสภาพ 
ที่มั่นคง ปลอดภยั เหมาะสม  
พรอ้มใชป้ระโยชน ์
2. โรงเรียนแตง่ตัง้คณะกรรมการ
โดยประสานผูเ้ชี่ยวชาญดา้น
โครงสรา้งอาคารในการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงาน
การใชอ้าคารสถานท่ีเพื่อใหเ้กดิ
ความปลอดภยั คุม้ค่า เอือ้ประโยชน์
ต่อการเรียนรู ้อย่างนอ้ยเดือนละ  
1 ครัง้ 
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ตาราง 44 (ต่อ) 

กลยุทธห์ลกั กลยุทธร์อง วิธีด าเนินการ 

การบรหิารจดัการภยัอบุตัิเหตโุดย
การสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน
และประสานการมีส่วนรว่มจาก
ภายนอก 
(ต่อ) 

1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ
การป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุตัเิหต ุ
(ต่อ) 

3. โรงเรียนแตง่ตัง้ครูเวรประจ าวนั
คอยควบคมุ ก ากบั ตดิตามดแูล
การรกัษาความปลอดภยัอาคาร
เรียน อาคารประกอบ และบรเิวณ
โรงเรียนตลอดทัง้วนั 
4. โรงเรียนด าเนินการชีแ้จงให้
ความรูใ้นการปฏิบตัิตน และการ
ดแูลเฝา้ระวงัความปลอดภยัของ
อาคารเรียน อาคารประกอบ และ
บรเิวณโรงเรยีนแก่นกัเรียน ครูและ
บคุลากรทางการศกึษา 
5. โรงเรียนจดัท าแผนซกัซอ้มการ
ป้องกนัและด าเนินการซกัซอ้มการ
ปฏิบตัิงานดา้นอบุตัิเหต ุการ
เคลื่อนยา้ยกรณีเกิดเหตฉุกุเฉิน
อย่างนอ้ยปีการศกึษาละ 1 ครัง้ 
6. โรงเรียนด าเนินการจดัท าแผนผงั 
ป้ายค าเตอืนและขอ้ควรระวงัดา้น
ความปลอดภยัตามจดุอนัตราย 
7. โรงเรียนประสานความรว่มมือ
กบัหน่วยงานภายนอกตดัแตง่
ตน้ไม ้กิ่งไมใ้หอ้ยู่ในสภาพท่ี
ปลอดภยัอยู่เสมอ 
8. โรงเรียนด าเนินการติดตัง้กลอ้ง
วงจรปิดและไฟฟ้าส่องสวา่งภายใน
บรเิวณสถานศกึษา ประสาน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการ
ขอติดตัง้กลอ้งและไฟฟ้าส่องสว่าง
โดยรอบ นอกบรเิวณโรงเรียนท่ีเป็น
จดุเส่ียงในการเกิดอบุตัเิหต ุ
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ตาราง 44 (ต่อ) 

กลยุทธห์ลกั กลยุทธร์อง วิธีด าเนินการ 

การบรหิารจดัการภยัอบุตัิเหตโุดย
การสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน
และประสานการมีส่วนรว่มจาก
ภายนอก 
(ต่อ) 

1. สรา้งความเขม้แข็งภายใน
สถานศกึษาในการบรหิารจดัการ
การป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุตัเิหต ุ
(ต่อ) 

9. โรงเรียนแตง่ตัง้คณะกรรมการ
ตรวจสอบ ก ากบั และดแูลการใช้
งานอปุกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช ้
อยู่เสมอ 

10. โรงเรียนประสานความรว่มมอื
กบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ีใหเ้ขา้มารว่มจดัอบรมให้
ความรูแ้ก่ครู บคุลากร ผูป้กครอง
และนกัเรียนเก่ียวกบัการปฐม
พยาบาลเบือ้งตน้เพื่อชว่ยเหลือ 
ผูป้ระสบอบุตัิเหตกุ่อนน าส่ง
สถานพยาบาล 
11. โรงเรียนแต่งตัง้ครูผูร้บัผิดชอบ 
ศกึษาและปฏิบตัิตามระเบยีบ
กระทรวงศกึษาธิการ วา่ดว้ยการ
พานกัเรียนและนกัศกึษาไปนอก
สถานศกึษา พ.ศ. 2562 อย่าง
เครง่ครดั 

2. สรา้งเครือขา่ยการบรหิารจดัการ
โดยการมีส่วนรว่มจากองคก์ร
ภายนอกสถานศกึษาในการป้องกนั
และแกไ้ขภยัอบุตัิเหต ุ

1. โรงเรียนประสานความรว่มมือ
กบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน
พืน้ท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการหา
แนวทางป้องกนัและแกไ้ขภยั
อบุตัิเหต ุ
2. โรงเรียนจดัใหม้กีารรณรงค ์
ชีแ้จง ส่ือสารกบัผูป้กครอง นกัเรยีน 
และชมุชนเก่ียวกบัภยัอบุตัเิหต ุโดย
ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในทกุ
ช่องทางการส่ือสารเป็นประจ า
อย่างต่อเนื่อง 
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ตาราง 44 (ต่อ) 

กลยุทธห์ลกั กลยุทธร์อง วิธีด าเนินการ 

การบรหิารจดัการภยัอบุตัิเหตโุดย
การสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน
และประสานการมีส่วนรว่มจาก
ภายนอก 
(ต่อ) 

2. สรา้งเครือขา่ยการบรหิารจดัการ
โดยการมีส่วนรว่มจากองคก์ร
ภายนอกสถานศกึษาในการป้องกนั
และแกไ้ขภยัอบุตัิเหต ุ
(ต่อ) 

3. โรงเรียนประสานความรว่มมือ
กบัผูป้กครอง ชมุชน และ
ผูป้ระกอบการรถรบันกัเรียนรว่มมือ
กนัก าหนดมาตรการรบั-ส่งนกัเรียน 
ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการ
ว่าดว้ยการควบคมุดแูลการใชร้ถ
โรงเรียน พ.ศ. 2562 อย่างเครง่ครดั 
4. โรงเรียนด าเนินการประสาน
เจา้หนา้ที่ต  ารวจในการก ากบัดแูล
นกัเรียนท่ีใชจ้กัรยาน จกัรยานยนต์
ใหป้ฏิบตัิตามกฎหมายเก่ียวกบั
การจราจรทางบกอยา่งเขม้งวด 
ทัง้ภายใน และภายนอกสถานศกึษา 

 



 

บทที ่5 
สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคคื์อ 1) เพื่อศึกษาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 2) เพื่อพฒันากลยทุธ์
การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวันออก 3) เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ 4) เพื่อทดลองใช้กลยุทธ์การบริหาร
จดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

การด าเนินการวิจัยในครัง้นีใ้ช้ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
และระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยมีการเก็บข้อมูลทั้งเชิง
ปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยใชเ้ครื่องมือวิจัยที่หลากหลาย ไดแ้ก่ 1) แบบสมัภาษณเ์ชิงลึก 
(In-depth Interview) การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 2) แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง (ร่าง) กลยทุธ์
การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 3) แบบสอบถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการใชก้ลยุทธ์การบริหารจัดการ  
ภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

โดยมีรายละเอียดสรุปผลการวิจยัสอดคลอ้งตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั อภิปรายผลการวิจยั 
และขอ้เสนอแนะในการวิจยั ดงันี ้
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
สรุปผลการวิจยัสอดคลอ้งตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยั ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้

ตอนที่ 1 การศึกษาภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก 

ผลการวิจยัเก่ียวกบัภัยคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มี 5 ดา้น คือ1) ดา้นภยัยาเสพติด 2) ดา้นภยัความรุนแรง 3) ดา้นภัย
อบุติัเหต ุ4) ดา้นภยัโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ และ 5) ดา้นภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

ผลการวิจยัขอ้มูลสภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการภัยคกุคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1) จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคามของการบรหิารจดัการภยัคกุคาม
รูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1.1) จุดแข็งของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 
จากการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth Interview) 

1.1.1) ดา้นภยัยาเสพติด 
1. สถานศึกษามีนโยบายที่ชดัเจนในการก าหนดโครงสรา้ง หนา้ที่ 

และกระบวนการบรหิารจดัการ 
2. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมเพื่อรณรงค์ป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด เช่น โครงการ TO BE NUMBER ONE 
3. สถานศกึษามีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ใหข้วญัและก าลงัใจครู

อย่างต่อเนื่อง 
4. ผูบ้ริหารและครูตระหนัก เห็นคุณค่า และความส าคญัของการ

ปฏิบติัตามนโยบายดา้นยาเสพติดอย่างเขม้แข็ง 
5. ผูบ้ริหารและครูมีความรู ้และประสบการณใ์นการบริหารจดัการ

ภยัยาเสพติด 
6. สถานศึกษาได้รับงบประมาณและบุคลากรสนับสนุนจาก

หน่วยงานราชการ โรงงานและบรษิัทต่าง ๆ 
7. สถานศกึษาใชเ้ทคโนโลยีในการติดตามดแูลนกัเรียน 
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1.1.2) ดา้นภยัความรุนแรง 
1. สถานศกึษามีการจดัโครงสรา้งการบรหิารงานชดัเจน 
2. บคุลากร(ครู)เขม้แข็ง และพอเพียง 
3. สถานศกึษามีการสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีกบัชมุชนและผูป้กครอง 
4. ทีมผูบ้รหิารมีทกัษะสื่อสารที่ดีสรา้งความเขา้ใจกบัผูป้กครอง 
5. สถานศกึษามีงบประมาณเพียงพอในการสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
6. สถานศกึษาติดตัง้กลอ้ง แสงสว่างอย่างทั่วถึงเพื่อความปลอดภยั 
7. สถานศกึษาดแูลช่วยเหลือการเงินเด็กและจดัทุนการศกึษาเพียงพอ 

1.1.3) ดา้นภยัอบุติัเหต ุ
1. สถานศกึษามีโครงสรา้งการบรหิารงานตามฝ่ายชดัเจน 
2. สถานศึกษาไดร้บัการสนับสนุนบุคลากรจากสถานีต ารวจมา

ช่วยงานจราจร อบรมวินยัจราจร 
3. สถานศกึษามีบุคลากรเพียงพอในการปฏิบติังานตามโครงสรา้ง 
4. สถานศกึษาจดัท าค าสั่งในการปฏิบติังานชดัเจน 
5. สถานศกึษามีแผนเผชิญเหต ุ
6. สถานศกึษามีการส ารวจ วางแผน ด าเนินการ ประเมินตรวจสอบ

จดุเสี่ยงต่าง ๆ สม ่าเสมอ 
7. สถานศึกษาได้รับงบประมาณเพียงพอโดยเฉพาะการดูแล

อาคารสถานที่และจดัหาอปุกรณเ์พื่อลดความเสี่ยงจากอบุติัเหต ุ
8. หน่วยงานภายนอกสนบัสนนุเครื่องจกัรและบุคลากร เช่น การ

ตดัแต่งตน้ไมข้นาดใหญ่ 
9. สถานศกึษามีการจดัอบรม / โครงการอย่างต่อเนื่อง 

1.1.4) ดา้นภยัโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ 
1. บุคลากรมีเพียงพอตามโครงสรา้ง มีการพฒันาโดยการจดัอบรม

เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 
2. สถานศึกษายึดแนวปฏิบัติตามแนวนโยบายส่วนกลางอย่าง

เครง่ครดั เนน้ความปลอดภยั 
3. การระดมทรพัยากรของโรงเรียนสามารถน ามาใชบ้รหิารจดัการได ้

มีการปรบัโครงการเพื่อน างบประมาณมาใช ้
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4. บคุลากรใหค้วามรว่มมือในการรบัวคัซีน 100% 
5. สถานศกึษาขอความอนุเคราะห ์และความร่วมมือจากหน่วยงาน

ภายนอกและไดร้บัการสนบัสนนุอปุกรณแ์ละบุคลากรเป็นอย่างดี มีคณุภาพ เหมาะสม 
6. สถานศึกษามีการประชาสมัพนัธส์รา้งความเขา้ใจอย่างต่อเนื่อง

ในหลาย ๆ ช่องทาง 
7. เมื่อทราบปัญหาสถานศึกษามีเจา้หนา้ที่งานอนามัยโรงเรียน 

ที่สามารถประสานกบัโรงพยาบาลเพื่อแกปั้ญหาไดอ้ย่างทนัท่วงที 
8. สถานศกึษาจดัแผนส ารองในกรณีฉกุเฉิน 

1.1.5) ดา้นภยัอาชญากรรมไซเบอร ์
1. ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามส าคญักบัโครงสรา้งการบรหิาร 
2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาวางระบบการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ 

โรงเรียน นกัเรียน และผูป้กครอง 
3. สถานศึกษาปรบัปรุงระบบอินเตอรเ์น็ตให้ทันสมัย/พอเพียง  

มีมาตรการการยืนยนัตวัตนก่อนเขา้ใชง้าน เพื่อเฝา้ระวงั และติดตามการใชง้านที่ไม่เหมาะสม 
4. สถานศึกษามีบุคลากรเพียงพอ มีความเข้าใจนักเรียน อายุ

และแนวคิดใกลเ้คียงกนั ไฟแรง มีเทคนิคใหม่ ๆ ในการจดัการเรียนการสอน 
5. ครูมีความรูค้วามสามารถเพียงพอกับการบริหารจัดการภัย

คกุคามดา้นไซเบอร ์จดัการอบรมใหบ้คุลากรมีความรูด้า้นไอที 
6. หน่วยงานทัง้ภาครฐั/ภาคเอกชน ใหก้ารสนบัสนนุงบประมาณ 
7. ครูน าไปใชใ้นการจัดการเรียนการสอน (ปลูกฝังไปกับการเรียน) 

รูปแบบกิจกรรมออกแบบตามความเหมาะสมตามวยั 
1.2) จุดอ่อนของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยม 

ศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จากการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) พบว่า 
1.2.1) ดา้นภยัยาเสพติด 

1. สถานศึกษามีนักเรียนที่เป็นประชากรแฝงมีการยา้ยถิ่นฐานเพื่อ
ติดตามผูป้กครองมาท างาน สง่ผลต่อการรบัรูเ้รื่องพฤติกรรมของนกัเรียน 

2. ครูมีการโยกยา้ยบ่อย สง่ผลต่อการดแูลนกัเรียนท่ีไม่ต่อเนื่อง 
3. ครูมีอายนุอ้ย สง่ผลต่อวฒุิภาวะและการควบคมุอารมณข์องครู 
4. จิตวิญญาณความเป็นครูลดนอ้ยลง 
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5. ผูป้กครองที่มีรายไดน้อ้ยไม่สามารถเขา้ถึงเครื่องมือสื่อสารได ้
6. ผูป้กครองไม่เขา้ใจการใชง้านเทคโนโลยี 
7. ขนาดโรงเรียนและที่ตั้งท าให้เกิดขอ้ได้เปรียบ เสียเปรียบในการ

ระดมทรพัยากร 
1.2.2) ดา้นภยัความรุนแรง 

1. รูปแบบของครอบครวัที่เปลี่ยนไปเป็นขนาดเล็ก 
2. ผูป้กครองไม่มีเวลา ขาดความเอาใจใส ่
3. ครูบางคนมีอารมณรุ์นแรง 
4. คกุคามโดยค าพดู เช่น การคกุคามทางเพศ 
5. ความเท่าเทียม เหยียดเพศ 
6. โรงเรียนเล็กอาจมีปัญหาเรื่องการระดมทรพัยากร 
7. บรเิวณที่เกิดเหตไุม่มีกลอ้ง กลอ้งเสียบ่อย 
8. พืน้ที่โรงเรียนมีขนาดใหญ่ 
9. การใชเ้ทคโนโลยีของเด็กสว่นใหญ่มกัจะก่อใหเ้กิดความรุนแรง 
10. ครูขาดทกัษะการจดัการปัญหาผูเ้รียน 
11. เกิดความลา่ชา้ในการเขา้ระงบัเหต ุ

1.2.3) ดา้นภยัอบุติัเหต ุ
1. ขาดการซกัซอ้มแผนฉกุเฉินบางปัญหา เช่น ไฟไหม ้
2. ครูขาดทกัษะและความเขา้ใจในการปฏิบติังานดา้นอบุติัเหต ุควรมี

การอบรมเพิ่มเติม 
3. ครูมีภาระงานหลายหนา้ที่อาจลา่ชา้ในการดแูลและแกไ้ข 
4. การป้องกันภัยอุบัติเหตุบางประเภทใชง้บประมาณที่สูงมาก เช่น 

การแกไ้ขระบบไฟฟ้า การสรา้งสะพานลอย เป็นตน้ 
5. การส่งต่อผูป้ระสบอบุติัเหตอุาจล่าชา้จากการจราจรที่เพิ่มมากขึน้

และการก่อสรา้งในพืน้ที่ 
6. การช ารุดทรุดโทรมของโครงสรา้งอาคารสถานที่อาจตรวจสอบไดย้าก 
7. การสรา้งความเข้าใจของบุคลากรเพียงครัง้สองครัง้อาจไม่เกิด

ประสิทธิภาพ ควรมีการเนน้ย า้ใหม้ากขึน้ 
1.2.4) ดา้นภยัโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ 
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1. เป็นเรื่องใหม่ที่บุคลากรทุกคนตอ้งเรียนรู ้ครูตอ้งพยายามปรบัตัว
รบัการเปลี่ยนแปลง 

2. ปัญหาการประสานขอ้มลูในแต่ละกลุม่งาน 
3. การจดัสรรงบประมาณมีปัญหาช่วงเริ่มตน้ มีการปรบัเปลี่ยน/ยกเลิก

บางโครงการเพื่อน างบประมาณมาใชใ้นการบรหิารจดัการ 
4. นกัเรียนมีจ านวนมาก วสัดอุปุกรณไ์ม่เพียงพอ 
5. ไม่มีความเขา้ใจในแนวทางการปฏิบติัต่อโรคอบุติัใหม่ 
6. เด็กนกัเรียนบางสว่นมีปัญหาเก่ียวกบัอปุกรณแ์ละระบบอินเทอรเ์น็ต 
7. การระดมทรพัยากรจากผูป้กครองบางส่วนมีปัญหาเนื่องมาจาก

สถานการณโ์รคติดต่อโควิด-19 
1.2.5) ดา้นภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

1. ครูคอมพิวเตอรเ์ป็นแค่ผูใ้ชง้านไม่มีความรูค้วามสามารถในการ
ดแูลระบบได ้

2. การโดนแฮ็คระบบ 
3. คอมพิวเตอรแ์ละอปุกรณอ์ยู่ในสภาพเก่า 
4. เงินระดมทรพัยย์ังไม่เพียงพอ ตอ้งน างบมาใชจ้า้งบุคลากรแทนที่

จะน าไปซือ้/บรหิารจดัการดา้นอ่ืน 
5. โรงเรียนอยู่ไกลชุมชน สัญญาณอินเตอรเ์น็ตและระบบไฟฟ้า

ค่อนขา้งมีปัญหา 
6. การใช้งานส่วนตัวบางส่วนของนักเรียน โรงเรียนไม่สามารถเข้า

ตรวจสอบและดแูลได ้
7. นกัเรียนสามารถเขา้ถึงสื่อต่าง ๆ ไดง้่าย อาจถกูชกัน าไปในทางไม่ถูก

ไม่ควร  
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1.3) โอกาสของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จากการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 
พบว่า 

1.3.1) ดา้นภยัยาเสพติด 
1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และชุมชนใหค้วามส าคญั และเขา้มา

มีสว่นในการแกปั้ญหายาเสพติด 
2. หน่วยงานต่าง ๆ มีการจัดโครงการ/กิจกรรมเขา้ไปในชุมชน เพื่อ

รณรงคแ์ละแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น โครงการ D.A.R.E 
3. ผู้ประกอบการให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

สถานประกอบการ 
4. ชมุชนมีเศรษฐกิจที่ดีท าใหค้รอบครวัมีคณุภาพชีวิตที่ดี 
5. มีเทคโนโลยีที่ทนัสมยัมาช่วยในการบริหารจดัการ เช่น กลอ้งวงจร

ปิด โทรศพัทม์ือถือ 
6. เทคโนโลยีในการตรวจสารเสพติดมีความแม่นย า และรวดเร็ว 

ในการตรวจสอบ 
1.3.2) ดา้นภยัความรุนแรง 

1. ผูป้กครองใสใ่จมากขึน้ พรอ้มที่จะใหก้ารสนบัสนนุโรงเรียน 
2. มียามรกัษาความปลอดภัย และมีต ารวจดูแลโรงเรียน เวลาเกิด

ปัญหาสามารถประสานเขา้มาระงบัเหตไุดร้วดเร็ว 
3. ใหค้วามรูต้ามเหตกุารณปั์จจบุนัจากรายวิชาสงัคมศึกษา 
4. โรงเรียนปฏิบติัตามนโยบายสว่นกลาง 
5. มีคู่มือนักเรียน นักเรียน/ผู้ปกครองรับทราบผ่านการประชุม

ผูป้กครอง และจากครูประจ าชัน้/ครูประจ ารายวิชา 
6. การไดร้บัการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกโรงเรียนสามารถ

แบ่งเบาภาระ ผูป้กครองโดยการลดค่าบ ารุงการศึกษา การคืนเงินผูป้กครอง และอื่น ๆ 
7. แรงงานจาก ตจว. / ต่างชาติเพิ่มมากขึน้ท าใหม้ีนักเรียนเพิ่มมากขึน้

สง่ผลใหไ้ดร้บังบประมาณมากขึน้ และจ านวนครูเพิ่มมากขึน้ 
8. ติดตามปัญหาไดร้วดเรว็จากการใชเ้ทคโนโลยี 
9. สรา้งมาตรการปอ้งกนัต่าง ๆ จากสื่อต่าง ๆ 
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1.3.3) ดา้นภยัอบุติัเหต ุ
1. ผูป้กครอง/คณะกรรมการสถานศึกษา/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

/สถานีต ารวจ/โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล/หน่วยกู้ภัย/  
การไฟฟ้า ใหค้วามรว่มมือและสนบัสนนุการบรหิารจดัการอย่างเต็มที่ 

2. ผูป้กครองมีงานมีรายไดดี้ สามารถสนบัสนนุการมาเรียน เช่น มีรถ
สว่นตวัมารบัสง่ ซือ้รถมอเตอรไ์ซค ์การโดยสารรถประจ าหรือรถโดยสารประจ าทาง 

3. โรงงานอตุสาหกรรม/ผูป้ระกอบการต่าง ๆ ยินดีสนบัสนนุงบประมาณ 
4. ผูป้กครองอยู่ในหลายหน่วยงานสามารถประสานขอความร่วมมือ

ไดส้ะดวกและรวดเรว็ 
5. การสื่อสารประชาสมัพนัธใ์หข้อ้มลูไปถึงผูร้บัสารท าไดโ้ดยตรงและ

รวดเรว็ 
6. มีกฎหมายครอบคลมุการบรหิารจดัการภยัอบุติัเหต ุ

1.3.4) ดา้นภยัโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ 
1. หน่วยงานรฐั และหน่วยงานเอกชนร่วมมือกันเป็นอย่างดี มีการ

ติดต่อประสานงานที่เขม้แข็งจากหน่วยงานรฐัและเอกชน สัมพันธภาพระหว่างโรงพยาบาลกับ
โรงเรียนท าใหม้ีการบรหิารจดัการท่ีรวดเรว็ 

2. นโยบายท าใหค้รู นักเรียนเขา้ถึงวัคซีนได้ก่อน มีความชัดเจนใน
แนวการปฏิบติัต่อสถานศกึษา 

3. การบริหารจัดการเป็นไปไดด้ว้ยความรวดเร็วจากเทคโนโลยีการ
สื่อสารที่ทนัสมยั 

4. นกัเรียนสามารถหารายไดจ้ากการท าธุรกิจออนไลน ์
5. ผูป้กครองส่วนใหญ่เขา้ใจ และใหค้วามส าคัญในการมีส่วนร่วม/

รว่มมือในการบรหิารจดัการ และสนบัสนนุการจดัการศกึษา 
6. หน่วยงานทอ้งถิ่นจดัเก็บรายไดไ้ดม้ากจากการเติบโตของภาคธุรกิจ 

สามารถสนบัสนนุการบรหิารจดัการได ้
7. ครูอายุนอ้ยเขา้ถึงเทคโนโลยีไดง้่าย พรอ้มที่จะด าเนินการไดอ้ย่าง

รวดเรว็  



  160 

1.3.5) ดา้นภยัอาชญากรรมไซเบอร ์
1. นโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบครบถ้วนในการที่โรงเรียนจะน ามา

อา้งอิงในการควบคมุดแูลนกัเรียน 
2. ทุกคนมีความตระหนักท าให้มีกฎหมายต่าง ๆ มารองรบั (เช่น 

พรบ. คอมพิวเตอร,์ กฎหมาย PDPA ฯลฯ) 
3. ไดร้บัการสนบัสนนุโครงการต่าง ๆ จากหลายหน่วยงาน 
4. ผูป้กครองฐานะดี นักเรียนเขา้ถึงไดง้่ายทัง้ดา้นอปุกรณแ์ละระบบ

การใชง้าน 
5. นกัเรียน/ผูป้กครองคุน้เคยกบัการใชเ้ทคโนโลยี สามารถเขา้ถึงการ

ใชส้ื่อฟรีที่ทนัสมยัไดง้่ายมากขึน้ 
6. มีความหลากหลายของประชากร นกัเรียนไดเ้รียนรูค้วามหลากหลาย

ทางสงัคม/คน/วฒันธรรม ทางสื่อออนไลน ์
1.4) ภาวะคกุคามของการบริหารจดัการภัยคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน

มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จากการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) 
พบว่า 

1.4.1) ดา้นภยัยาเสพติด 
1. การเปลี่ยนแปลงจุดเน้น/นโยบายของหน่วยงานตน้สังกัด ท าให้

การปฏิบติัขาดความต่อเนื่อง 
2. การเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารโรงเรียนบ่อย ๆ ท าใหข้าดความต่อเนื่อง

ในดา้นนโยบาย 
3. การเปลี่ยนแปลงเจา้หนา้ที่ประสานงานบ่อย ๆ ท าใหก้ารประสานงาน

ขาดความต่อเนื่อง 
4. ผูน้  าชมุชนและผูป้กครองขาดการมีสว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหา 
5. กฎหมายไม่รุนแรงท าใหน้กัเรียนไม่กลวัเกรง 
6. มิติสมัพนัธท์างสงัคมในชมุชนที่เปลี่ยนไป 
7. ผูป้กครองมีภาระงานมากท าใหม้ีเวลาในการดแูลบุตรหลานนอ้ยลง 
8. การเข้าถึงสื่อต่าง ๆ ที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่ 

พงึประสงคต์ามมา  
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1.4.2) ดา้นภยัความรุนแรง 
1. ปัญหาภายในครอบครวั แตกแยก ทะเลาะวิวาท และการปิดบัง

การใชค้วามรุนแรงภายในครอบครวั 
2. นกัเรียนมีการเรียกรอ้งตามสมยันิยม เช่น การแต่งกาย ทรงผม 
3. สื่อเป็นตวัชกัน า 
4. รายไดน้อ้ยไม่พอกบัค่าใชจ้่ายเพิ่มมากขึน้อาจสง่ผลทะเลาะวิวาท 
5. เด็กเขา้กลุม่/นดัแนะ ซึ่งครูเขา้ถึงไดย้าก 
6.การใชข้อ้มลูของนกัเรียน เด็กเขา้ถึงขอ้มลูไดเ้อง 
7. สภาพการด าเนินชีวิต ถกูละเมิด ถกูกลั่นแกลง้ ถกูท ารา้ย 

1.4.3) ดา้นภยัอบุติัเหต ุ
1. ผูป้กครองยา้ยมาจากต่างพืน้ที่ ความพรอ้มจะต่างกนั 
2. ฐานะทางเศรษฐกิจของผูป้กครองที่มีความแตกต่างกนั 
3. ชมุชนพหวุฒันธรรม คนยา้ยมาจากหลาย ๆ พืน้ที่ 
4. การไม่เขา้ใจ และการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
5. รถโดยสารบางคนับรรทกุเกินจ านวน 
6. บางครอบครวัอาจไม่มีความพรอ้มในด้านเครื่องมือสื่อสาร เช่น 

โทรศพัท ์ท าใหก้ารสื่อสารอาจเกิดความลา่ชา้ 
7.ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีของผูป้กครองต่างกนั 
8. เด็กนักเรียนที่ขี่มอเตอรไ์ซคน์อกสถานศึกษามีโอกาสเกิดอุบติัเหตุ

ไดง้่าย 
1.4.4) ดา้นภยัโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ 

1. ตอ้งประสานไปในแต่ละส่วนงาน ไม่มีส่วนกลาง มีความเสี่ยงจาก
การประสานงาน 

2. ผูป้กครองขาดความตระหนกั และไม่มั่นใจในเรื่องการรบัวคัซีน 
3. การกกัตวัท าใหเ้สียบุคลากรแต่ก็ปรบัเปลี่ยนใหม้าท าแบบออนไลน ์
4. การไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ 
5. โรงเรียนไม่สามารถระดมทรพัยไ์ดต้ามเป้า ลดค่าเทอม/ผู้ปกครอง

ขาดรายได ้
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6. ขอ้มลูสารสนเทศไม่สะดวกกบัการใชง้าน การขอขอ้มลูซ า้ ๆ จาก
ทกุ ๆ หน่วยงาน 

7. ผูป้กครองบางส่วนเครียดจากการตกงาน ถูกกกัตวั สญูเสียรายได ้
มีปัญหาความรุนแรงในครอบครวั เด็กไม่มีเงินไปเรียน เดิมเด็กก็ไม่ค่อยพรอ้มอยู่แลว้ 

8. การใชง้านดา้นเทคโนโลยีของผูป้กครอง/นักเรียนบางคนมีปัญหา
ไม่มีอปุกรณ ์และการเขา้ไม่ถึงเทคโนโลยี 

9. ประชากรแรงงานมาจากหลากหลายที่ท าใหเ้กิดความเสี่ยง 
1.4.5) ดา้นภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

1. กฎหมายออกมาจากส่วนกลางแต่อาจจะไม่ครอบคลมุและเหมาะสม
ในแต่ละพืน้ที่ 

2. การเปลี่ยนผูบ้ริหารบ่อยท าใหน้โยบายเปลี่ยนแปลง การด าเนินงาน
ไม่ต่อเนื่อง 

3. นักเรียนถูกคกุคามไดง้่ายจากการใชง้านส่วนตัว ไม่มีการประยุกตใ์ช้
ในการจดัการเรียนการสอน ควรใหค้รูน าสื่อมาใชใ้หม้ากขึน้ 

4. นักเรียน/ผูป้กครองมีการยา้ยบ่อยท าใหข้าดความต่อเนื่องในการ
ดแูลช่วยเหลือ 

5. วัฒนธรรม/ความเป็นอยู่ เด็กอาจจะมองไม่เข้าใจในเรื่องความ
หลากหลายทางวฒันธรรม ถา้เด็กไม่เขา้ใจ/ยอมรบัในความหลากหลายอาจสรา้งความขดัแยง้ 

6. เจา้หนา้ที่ภายในทอ้งถิ่นอาจจะตามไม่ทันกฎหมายใหม่/ผูใ้ชง้าน
ตามไม่ทนัเทคโนโลยีที่กา้วไปไกลและรวดเรว็อาจท าใหเ้กิดปัญหา 

7. ผูด้แูล และผูเ้ก่ียวขอ้งในพืน้ที่บางส่วนอาจยงัตามไม่ทนัเทคโนโลยี 
ซึ่งอาจจะเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่ไดม้ากขึน้ 

ตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

จากผลการวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารจัดการ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงจับคู่
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก โดยจับคู่จุดแข็ง-โอกาส (SO) เพื่อก าหนด 
กลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยการใชจุ้ดแข็งที่ไดร้บัโอกาสมากที่สดุ จบัคู่จุดอ่อน-โอกาส (WO) เพื่อก าหนด
กลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยการลดจุดอ่อนเพิ่มโอกาส จับคู่จุดแข็ง -ภาวะคุกคาม (ST) เพื่อก าหนด 
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กลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยการใชจุ้ดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม/ภาวะที่เป็นอุปสรรค และจับคู่
จดุอ่อน-ภาวะคกุคาม (WT) เพื่อก าหนดกลยทุธท์ี่เหมาะสม โดยการลดจดุอ่อนและหลีกเลี่ยงภาวะ
คุกคาม/ภาวะที่เป็นอุปสรรค โดยกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบดว้ย 5 กลยุทธ์หลกั 10 กลยุทธร์อง 
และ 72 วิธีด าเนินการ ดงันี ้

กลยุทธ์หลกัที่ 1 การบริหารจัดการภัยยาเสพติดโดยการสรา้งความเขม้แข็ง
จากภายในและประสานการมีสว่นรว่มจากภายนอก 

กลยุทธ์รองที่  1 สรา้งความเข้มแข็งภายในสถานศึกษาในการบริหาร
จดัการการปอ้งกนัและแกไ้ขภยัยาเสพติด 

กลยุทธ์รองที่ 2 สรา้งเครือข่ายการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมจาก
องคก์รภายนอกสถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ขภยัยาเสพติด 

กลยุทธห์ลกัที่ 2 การบริหารจัดการภัยความรุนแรงโดยการสรา้งความเขม้แข็ง
จากภายในและประสานการมีสว่นรว่มจากภายนอก 

กลยุทธ์รองที่  1 สรา้งความเข้มแข็งภายในสถานศึกษาในการบริหาร
จดัการการปอ้งกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 

กลยุทธ์รองที่ 2 สรา้งเครือข่ายการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมจาก
องคก์รภายนอกสถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ขภยัความรุนแรง 

กลยุทธ์หลักที่ 3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุโดยการสรา้งความเขม้แข็ง
จากภายในและประสานการมีสว่นรว่มจากภายนอก 

กลยุทธ์รองที่  1 สรา้งความเข้มแข็งภายในสถานศึกษาในการบริหาร
จดัการการปอ้งกนัและแกไ้ขภยัอบุติัเหต ุ

กลยุทธ์รองที่ 2 สรา้งเครือข่ายการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมจาก
องคก์รภายนอกสถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ขภยัอบุติัเหต ุ

กลยุทธห์ลกัที่ 4 การบริหารจัดการภัยโรคอุบติัใหม่ และโรคอุบติัซ  า้โดยการ
สรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นรว่มจากภายนอก 

กลยุทธร์องที่ 1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจดัการ
การปอ้งกนัและแกไ้ขภยัโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ 

กลยุทธ์รองที่ 2 สรา้งเครือข่ายการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมจาก
องคก์รภายนอกสถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ขภยัโรคอบุติัใหม่ และโรคอบุติัซ  า้ 



  164 

กลยุทธ์หลักที่ 5 การบริหารจัดการภัยอาชญากรรมไซเบอรโ์ดยการสรา้ง
ความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นรว่มจากภายนอก 

กลยุทธ์รองที่  1 สรา้งความเข้มแข็งภายในสถานศึกษาในการบริหาร
จดัการการปอ้งกนัและแกไ้ขภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

กลยุทธ์รองที่ 2 สรา้งเครือข่ายการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมจาก
องคก์รภายนอกสถานศกึษาในการป้องกนัและแกไ้ขภยัอาชญากรรมไซเบอร ์

ตอนที่ 3 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์การบริหาร
จดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ในดา้นความเหมาะสมและความเป็นไปได ้
โดยใชผู้ท้รงคณุวฒุิในการประเมิน คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียน และรองผูอ้  านวยการโรงเรียนในพืน้ที่
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก รวม 19 คน พบว่า 

กลยุทธ์หลกัที่ 1 การบริหารจัดการภัยยาเสพติดโดยการสรา้งความเขม้แข็ง
จากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธร์อง และ 13 วิธีด าเนินการ 
มีความเหมาะสมอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

กลยุทธห์ลกัที่ 2 การบริหารจัดการภัยความรุนแรงโดยการสรา้งความเขม้แข็ง
จากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธร์อง และ 15 วิธีด าเนินการ 
มีความเหมาะสมอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

กลยุทธ์หลักที่ 3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุโดยการสรา้งความเขม้แข็ง
จากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธร์อง และ 16 วิธีด าเนินการ 
มีความเหมาะสมอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

กลยุทธห์ลกัที่ 4 การบริหารจัดการภัยโรคอุบติัใหม่ และโรคอุบติัซ  า้โดยการ
สรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง 
และ 15 วิธีด าเนินการ มีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 

กลยุทธ์หลักที่ 5 การบริหารจัดการภัยอาชญากรรมไซเบอรโ์ดยการสรา้ง
ความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์รอง 
และ 13 วิธีด าเนินการ มีความเป็นไปไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 
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ตอนที ่4 การทดลองใชก้ลยทุธก์ารบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

การทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยน ากลยุทธ์หลกัที่ 3 การบรหิารจดัการภัย
อบุติัเหตโุดยการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและประสานการมีสว่นร่วมจากภายนอก ไปทดลองใช้
กับโรงเรียนจ านวน 1 โรงเรียน เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาที่พบในการด าเนินงาน 
และขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจากผูอ้  านวยการโรงเรียน และครู จ านวน 10 คน ซึ่งผลจากการทดลองใช ้
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมหลงัจากการน ากลยทุธไ์ปทดลองใช ้ดงันี ้

1. กลยุทธ์รองที่ 1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
การป้องกันและแก้ไขภัยอุบัติเหตุ วิธีการที่ 2 โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และรายงานการใชอ้าคารสถานที่เพื่อใหเ้กิดความปลอดภัย คุม้ค่า เอือ้ประโยชนต่์อ
การเรียนรู ้อย่างน้อยเดือนละ 1 ครัง้ ควรมีการประสานกับหน่วยงานภายนอกในการสนับสนุน
บคุลากรที่มีความรูใ้นการตรวจสอบเก่ียวกบัดา้นโครงสรา้งอาคาร 

2. กลยุทธ์รองที่ 1 สรา้งความเขม้แข็งภายในสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
การปอ้งกนัและแกไ้ขภยัอบุติัเหต ุวิธีการที่ 8 โรงเรียนด าเนินการติดตัง้กลอ้งวงจรปิดและไฟฟ้าสอ่ง
สว่างรอบบริเวณสถานศึกษาโดยเฉพาะจุดเสี่ยง 8 ควรมีการประสานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ในการขอติดตัง้กลอ้งและไฟฟ้าสอ่งสว่างรอบนอกบริเวณโรงเรียนที่เป็นจดุเสี่ยงในการเกิดอบุติัเหตุ
เพิ่มเติม 

จากนัน้ผูว้ิจยัจึงน าความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการทดลองใชก้ลยุทธห์ลกั
ที่ 3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุโดยการสรา้งความเข้มแข็งจากภายในและประสานการมี  
สว่นรว่มจากภายนอก มาปรบัปรุงแกไ้ขใหม้ีความสมบรูณแ์ละเหมาะสมมากยิ่งขึน้ สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกได ้
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5.2 อภปิรายผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ

โรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีประเด็นในการอภิปรายผลการวิจยั 
2 สว่น คือ 

ส่วนที่ 1 สภาพแวดลอ้มภายใน และสภาพแวดลอ้มภายนอกของการบรหิารจดัการ
ภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

1.1 สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลแบบเชิงลึก ( In-depth Interview) พบว่า 
สถานศึกษามีการจดัโครงสรา้งทางการบริหารที่ชดัเจนโดยมีบุคลากรที่เพียงพอต่อความตอ้งการ
ในการบริหารจดัการ และมีการก าหนดนโยบายในการส่งเสริม สนับสนุนใหน้กัเรียนไดพ้ฒันาการ
เรียนรูอ้ย่างเต็มศักยภาพ ดังที่ ยงยุทธ เกษสาคร (2552) ได้กล่าวไวว้่า นโยบายเป็นเครื่องบ่งชี  ้
ทิศทางการบรหิารงาน และที่ส  าคญัยงัเป็นขอ้มลูที่ผูบ้รหิารใชพ้ิจารณาเพื่อการด าเนินการตดัสินใจ 
สั่งการ เป็นการบอกทิศทางการก าหนดโครงร่างของแผนงาน โดยใช้เป็นเกณฑ์ก ากับวิธีการ
ปฏิบติังานของแผนงานต่าง ๆ ซึ่งจะมีผลต่อความส าเร็จ หรือลม้เหลวในการบริหารจัดการ และ
การปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์ร และจุดแข็งรองลงมา คือ ผูบ้รหิารและครูมีการดูแลและเอา
ใจใสน่กัเรียนอย่างจริงจงัและต่อเนื่อง ครูโดยส่วนใหญ่รกัในวิชาชีพ มีความรกัและเมตตาต่อศิษย ์
สถานศกึษามีการจดัการเรียนการสอนที่เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ใหค้วามส าคญัต่อการจดัการศกึษา
เป็นอย่างดี ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 6 ระบุว่า การจัดการศึกษาตอ้งใหค้วามส าคัญแก่ผูเ้รียน
ทุกคนโดยยึดหลักว่าทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด  
ตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ และมาตรา 12 ระบุว่า การจัดการ
ศึกษาตอ้งเนน้ความรู ้คุณธรรม กระบวนการเรียนรูแ้ละบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละ
ระดบัการศึกษา โดยตอ้งค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และมีการประสานความรว่มมือกบั
บิดามารดา ผูป้กครอง และบคุคลในชมุชนทกุฝ่ายเพื่อพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

สภาพในการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พบว่า ผูบ้ริหารมีความตอ้งการในการน าชุมชนและสถาน
ประกอบการที่มีความพรอ้มในพืน้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา และพัฒนาการบริหาร
จัดการภัยคุกคามด้านต่าง ๆ ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ สอดคล้องกับ ส านักวิชาการและ
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มาตรฐานการศึกษา (2552)ระบุว่า กระแสโลกาภิวฒันแ์ละการด ารงอยู่ในสงัคมยุคขอ้มลูข่าวสาร 
ตลอดจนความเจรญิกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีที่แทรกซมึสูว่ิถีชีวิตของผูค้นในสงัคมทุกรูปแบบ ท าให้
คนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนตอ้งเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว รุนแรง 
และเต็มไปดว้ยสถานการณปั์ญหาที่มีความซบัซอ้น นอกจากนีก้ารไหลบ่าของวฒันธรรมต่างชาติ
ที่เขา้มาสู่สังคมไทย ดว้ยกระบวนการทางทุนนิยมและบริโภคนิยม ในขณะที่วัฒนธรรมดั้งเดิม
นับวันจะอ่อนแอลง ท าให้เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อของสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทาง
สงัคมและวฒันธรรมดงักล่าวจนน าไปสู่การมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค ์และความลม้เหลวทัง้ดา้น
การเรียน ความไม่มั่นคงในอนาคต ซึ่งกลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนี ้จะช่วยใหผู้บ้ริหาร ครู ผูป้กครอง 
นักเรียน ชุมชน ผู้ประกอบการในพื ้นที่  และผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายได้ใช้เป็นกลไกในการปกป้อง
คุม้ครอง และดแูลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนใหร้อดและปลอดภยัจากภยัคกุคามต่าง ๆ ได ้

1.2 สภาพแวดลอ้มภายนอกของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

สงัคมคือรากฐานส าคัญของเศรษฐกิจ หากเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจโดยที่
โครงสรา้งทางสงัคมไม่เขม้แข็ง อาจเกิดความเสียหายมหาศาล จากการเจรญิเติบโตอย่างรวดเร็ว
ของภาคเศรษฐกิจในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่งผลใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมในพื ้นที่  เช่น การย้ายถิ่นฐานของแรงงานทั้งคนไทยและแรงงานข้ามชาติ ปัญหาความ  
ไม่พอเพียงของทรพัยากร ปัญหาทางสงัคมดา้นต่าง ๆ เป็นตน้ การพัฒนาเศรษฐกิจท าใหส้งัคม 
มีการแข่งขนักนัมากขึน้ ต่างคนต่างสนใจแต่เรื่องของตนเอง สงัคมที่เคยอยู่กนัอย่างอบอุ่นก็เปลี่ยน
สภาพไป ความมีน า้ใจเป็นสิ่งหาไดย้าก ความเครียดกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวนั ปัญหา
ทางสงัคมไม่ไดเ้กิดแค่ชั่วขา้มคืน แต่เป็นการเกิดขึน้อย่างเป็นขัน้ตอน ใชเ้วลานานกว่าจะปรากฏ
ปัญหาใหเ้ห็น จนบางครัง้ยากที่จะระบไุดว้่าตน้ตอของปัญหาเริ่มมาจากท่ีใด 

การบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในพืน้ที่เขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดน้ัน้ ผูใ้หข้อ้มลูระบุว่าตอ้งเกิดจาก
ความรว่มมือของทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็น ผูบ้รหิาร ครู ผูป้กครอง และชุมชน สอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของ ปิยะพร ป้อมเกษตร ์(2553) พบว่า ปัจจัยที่จะสนับสนุนการด าเนินงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน ต้องประกอบด้วยการสนับสนุนจากบุคลากรฝ่ายบริหาร ความร่วมมือและ
เสียสละของครู ความร่วมมือจากผู้ปกครอง เครือข่ายผู้ปกครองและชุมชน และการสนับสนุน  
จากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง ประดับ บุญธรรม (2551) กล่าวว่า การสนับสนุนการใชร้ะบบดูแล
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ช่วยเหลือนกัเรียนจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการสง่เสรมิ สนบัสนนุความรว่มมือระหว่างครู นกัเรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง นงลักษณ์ วิรัชชัย และคณะ (2548) กล่าวว่า  
การแกปั้ญหาการด าเนินงานระบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียนจะตอ้งไดร้บัความรว่มมืออย่างสม ่าเสมอ
จากผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งภาครฐั เอกชน ผูป้กครอง และครู ทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกันอย่างจริงจัง  
เพื่อลดปัญหาใหน้อ้ยลง 

ส่วนที่ 2 กลยุทธก์ารบริหารจัดการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

จากการศึกษาและการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก และสภาพแวดลอ้ม
ภายในของการบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก และน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์การบริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนัน้ ประกอบไปดว้ย 5 กลยุทธ์หลัก  
10 กลยทุธร์อง และ 72 วิธีการ 

เมื่อพิจารณารายละเอียดจาก 5 กลยุทธ์หลัก 10 กลยุทธ์รอง และ 72 วิธีการ 
พบว่ากลยุทธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกนัน้ ประกอบไปดว้ยรายละเอียดดงัต่อไปนี ้

1) องค์ประกอบการสรา้งความเข้มแข็งภายในสถานศึกษาในการบริหาร
จดัการการป้องกันและแกไ้ขภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีดังนี ้1) จัดกิจกรรมอ่ืนที่สนับสนุนนักเรียน
ตามความสนใจโดยค านึงถึงประโยชน์นักเรียนเป็นส าคัญ 2) มีการจัดท าข้อมูลแผนการส่งต่อ
นักเรียนที่มีความเสี่ยงอย่างครอบคลุมและชัดเจน 3) ด าเนินการร่วมกับฝ่ายต่าง ๆ ในการ
วิเคราะหปั์ญหาของนักเรียน และพิจารณาเพื่อส่งต่อนกัเรียน 4) จัดท าขอ้มูลพืน้ฐานของนกัเรียน
เป็นรายบุคคลและปรบัปรุงขอ้มูลของนักเรียนให้เป็นปัจจุบันเพื่อใชใ้นการดูแลและช่วยเหลือ
นกัเรียนในดา้นต่าง ๆ 5) เปิดโอกาสใหชุ้มชน ผูป้กครอง และสถานประกอบการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานบริหารจัดการภัยคุกคามในทุกดา้น 6) ครูประจ าชัน้มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ที่ดีในการ
แกไ้ขปัญหาของนักเรียนและจัดอัตราส่วนครูประจ าชัน้ใหก้ับนักเรียนอย่างเหมาะสม 7) แต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานอย่างเพียงพอและเหมาะสม มีการสรา้งเจตคติที่ดีในการด าเนินการ
บริหารจดัการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 8) จัดตัง้เครือข่ายผูป้กครองเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการบริหาร
จดัการภัยคกุคามรูปแบบใหม่ 9) มีการประชุมผูป้กครองของนักเรียนกลุ่มที่มีปัญหาและนักเรียน
กลุ่มเสี่ยง อย่างสม ่าเสมอ 10) มีการรายงานผลการด าเนินงานการบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่อย่างต่อเนื่อง 11) สรา้งรูปแบบการท างานเป็นทีม เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
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การด าเนินงาน 12) ส่งเสริมใหผู้ป้กครองนักเรียนเห็นความส าคัญของปัญหาภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ 13) มีโครงการส่งเสริมการเรียนรูเ้ก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และสนับสนุนอุปกรณ์ สื่อ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 14) ประสานงานดา้นพฤติกรรมและ
ดา้นการเรียนของนกัเรียนกลุม่เสี่ยงกบัฝ่ายต่าง ๆ ในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 15) สง่เสรมิใหน้กัเรียน
ไดร้บัการคุม้ครองจากครอบครวั และหลีกเลี่ยง สามารถป้องกันตนเองจากภัยคุกคามไดใ้นทุก
สถานการณ์ 16) อ านวยความสะดวกแก่ครูประจ าชั้นในเรื่องต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
จดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ 17) จดัท าแบบบนัทึกการส่งต่อนกัเรียนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงพรอ้มจดัท า
รายงานแจง้ผลกาช่วยเหลือนกัเรียนไปยงัผูบ้รหิารและบุคลากรที่เก่ียวขอ้ง 

สอดคลอ้งกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (2546) ไดใ้ห้
ความหมายของระบบดแูลช่วยเหลือนกัเรียนว่า เป็นกระบวนการด าเนินงานดแูลช่วยเหลือนกัเรียน
อย่างมีขั้นตอน พรอ้มดว้ยวิธีการและเครื่องมือการท างานที่ชัดเจน โดยมีครูประจ าชัน้หรือครูที่
ปรึกษาเป็นบุคลากรหลักในการด าเนินงานและบุคลากรทุกฝ่ายที่ เก่ียวข้องทั้งในและนอก
สถานศึกษา ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูทุก
คนมีส่วนร่วม และการดูแลช่วยเหลือนักเรียน คือ การส่งเสริมพัฒนา การป้องกันและการแก้ไข
ปัญหา ใหแ้ก่นกัเรียนมีคณุลกัษณะที่พงึประสงค ์มีภมูิคุม้กนัทางจิตใจที่เขม้แข็ง มีคณุภาพชีวิตที่ดี 
มีทักษะการด ารงชีวิตและรอดพ้นจากวิกฤตทั้งปวง สอดคลอ้งกับงานวิจัยของสุรตัน์ ศรีค าเดช 
พบว่า การบริหารงานที่มีประสิทธิผล ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งก าหนดมาตรฐานของงานใหม้ีการ
เปรียบเทียบผลงานที่ท าได้กับมาตรฐานที่ก าหนดไว้ จัดท าแผนควบคุม ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงาน มีการควบคมุใหก้ิจกรรมทกุอย่างด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว ้จดัให้
มีการรายงานผลการด าเนินงานทุกระยะ โรงเรียนควรมีการติดตามดูแลนักเรียนอย่างต่อเนื่อง 
ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ควรน าปัญหาที่พบจากการเก็บขอ้มูลมาปรบัปรุงแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
ระบบ งานวิจัยของ อวยชัย ศรีตระกูล (2556) กล่าวว่า การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล  
มีขั้นตอน ได้แก่ จัดท าแผนการควบคุม ติดตามและประเมินผล จัดท าเครื่องมือบันทึกผลการ
ด าเนินงาน และรายงานผลการปฏิบติั ในการติดตามตรวจสอบ ใชเ้ทคนิคการสงัเกต การสมัภาษณ ์
การเยี่ยมบ้าน กิจกรรมโฮมรูม การประชุมผู้ปกครอง การให้ค าปรึกษานักเรียนและผูป้กครอง  
มีการติดตามเด็กที่ขาดเรียนบ่อย รวมทั้งการส่งต่อไปยังฝ่ายที่เก่ียวขอ้งอบ่างเป็นระบบ ซึ่งผล
การศึกษามีความสอดคลอ้งกบัการควบคมุและการประสานงาน ผูอ้  านวยการโรงเรียนและครูตอ้ง
ใช้ทักษะการประสานงานกับผู้ปกครองและชุมชนอย่างรอบด้านเพื่อการดูแลและช่วยเหลือ
นกัเรียนใหบ้รรลเุป้าหมาย ประสบความส าเร็จ โดยใชเ้ทคนิคการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ทีมงาน
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ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหาร ครูที่ปรึกษา ครูแนะแนว ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชน และหน่วยงาน
ภายนอกที่จะตอ้งเขา้มาดูแลช่วยเหลือหรือท าการส่งต่อนกัเรียน การประสานงานภายในและการ
สื่อสารที่ดีสามารถลดปัญหาหรืออุปสรรคที่จะเกิดขึน้ได ้อีกทั้งยังเป็นการสรา้งสัมพันธภาพที่ดี
รว่มกนัระหว่างบคุลากรทัง้ภายในหน่วยงานและหน่วยงานภายนอกไดเ้ป็นอย่างดี 

2) องคป์ระกอบการสรา้งเครือข่ายการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมจาก
องค์กรภายนอกสถานศึกษาในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ประกอบไปด้วย
รายละเอียดดังต่อไปนี ้1) พัฒนาความรูค้วามเขา้ใจของบุคลากร นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 
โดยการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 2) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมใหน้ักเรียน
ตามความถนัด ความสามารถ ความสนใจ 3) ส่งเสริมใหน้ักเรียนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี  
มีความฉลาดทางอารมณ ์สามารถปรบัตวัเขา้กบัสงัคมและสิ่งแวดลอ้มไดอ้ย่างเหมาะสม 4) มีการ
จดัประชมุผูป้กครองเพื่อแลกเปลี่ยนขอ้มลูและระดมความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชนต่์อ
การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 5) ส่งเสริมใหน้ักเรียนสามารถเรียนรูไ้ดต้ามศักยภาพ  
มีเจตคติที่ดีต่อการเรียนรู ้การท างาน และการศึกษาหาความรูอ้ย่างสม ่าเสมอ 6) มีการสรา้งขวญั
ก าลงัใจใหแ้ก่นกัเรียนท่ีประสบปัญหา 

สอดคล้องกับงานวิจัยของชยาภรณ์ ศฤงคารทวีกุล (2557) ที่กล่าวว่า 
การด าเนินการดูแลช่วยเหลือนักเรียนกลุ่มเสี่ยงควรจัดใหม้ีการประชุมคณะครูร่วมกับผูป้กครอง
ของนักเรียนกลุ่มเสี่ยง เพื่อร่วมกันวางแผนในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนกลุ่มเสี่ยง และครูประจ า
ชั้นมีการประสานกับผู้ปกครองอย่างใกล้ชิด งานวิจัยของสวัสดิ์ สุคนธรงัสี (2550) ได้กล่าวถึง
บทบาทของผูป้กครองต่อการดแูลช่วยเหลือนักเรียน ตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัครูที่ปรกึษาในการให้
ขอ้มลูที่เป็นจรงิเก่ียวกบัตวันกัเรียน สนบัสนุนใหน้กัเรียนมีความรบัผิดชอบ มีวินยัในตนเอง รว่มมือ
กบัครูที่ปรกึษาในการแกไ้ขปัญหาและพฒันานกัเรียนในทกุดา้น 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสวุรรณา แสงสรุิฉาย (2556) ที่กล่าวว่า ปัจจยั
ที่สนับสนุนในการพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีดังนี ้1) ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบัติหนา้ที่
สายงานบริหารเห็นความส าคัญและให้การสนับสนุน 2) เครื่องมือในการรู้จักนักเรียนเป็น
รายบุคคล การคดักรองนกัเรียน และขอ้มลูสารสนเทศ 3) ครูแนะแนว ครูที่ปรกึษา ผูป้กครอง และ
นกัเรียน ไดร้บัการพัฒนาองคค์วามรู ้ทักษะ และมีความตระหนกั 4) มีแผนการปฏิบติัการในการ
ส่งเสริมพัฒนา ป้องกันและแก้ไขปัญหานักเรียน 5) มีเครือข่ายภายในสถานศึกษาในการ
ขับเคลื่อนระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน ประกอบดว้ยทุกภาคส่วน เช่น ผูบ้ริหาร ครูแนะแนว  
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ครูที่ปรึกษา ผู้ปกครอง และนักเรียน เครือข่ายภายนอกสถานศึกษา เช่น เครือข่ายผู้ปกครอง  
สหวิชาชีพ และผูเ้ชียวชาญเฉพาะทาง 

3) องคป์ระกอบการสรา้งเครือข่ายการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมจาก
องค์กรภายนอกสถานศึกษาในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ประกอบไปด้วย
รายละเอียดดังต่อไปนี ้ 1) มีการแก้ไขปัญหาของนักเรียน โดยร่วมมือกันระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูประจ าชั้น ผู้ปกครอง และชุมชน 2) มีการประสานหน่วยงานภายนอกเพื่อ
ช่วยเหลือนักเรียนกลุ่มที่มีปัญหาเก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทุกดา้น 3) มีการประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง เช่น โรงพยาบาล สาธารณสุข สถานีต ารวจ หรือสถาน
ประกอบการ หน่วยงานอื่น ๆ ในการเขา้มามีสว่นรว่มในการบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ 

ซึ่งสอดคลอ้งกับกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (2554) ไดเ้สนอ
แนวคิดว่า การพัฒนาโรงเรียนต้องอาศัยพลังของชุมชนทั้งในด้านแนวคิด แผนงาน โครงการ 
ทรพัยากรต่าง ๆ ซึ่งไม่ใช่แค่เรื่องเงินเท่านั้น แต่รวมถึงภูมิปัญญาและความสามารถของคนใน
ชุมชน ตลอดจนทรพัยากรทางด้านวัฒนธรรมของชุมชนด้วย แต่หากพบว่าการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการริเริ่มนี ้พบว่าในด้านการตัดสินใจอยู่ในระดับต ่าที่สุด อาจเนื่องมาจากผูป้กครอง 
ชุมชน ยังมีความไม่กลา้พอในการร่วมเสนอแนวคิดและการตัดสินใจ ผูป้กครองมีความเขา้ใจว่า
การดูแลนกัเรียนเป็นเรื่องของโรงเรียนหรือครูเท่านัน้ จึงไม่กลา้ที่จะแสดงความคิดเห็น เพราะกลวัว่า
จะสง่ผลเสียต่อความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรียนกบัชมุชน  

5.3 ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะจากการวิจัยมี 2 ส่วน คือ ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้และ

ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัครัง้ต่อไป ดงันี ้
5.3.1 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้

1) 5 กลยทุธห์ลกั 10 กลยทุธร์อง และ 72 วิธีด าเนินการ 
กลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เหมาะส าหรบัการน าไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารจัดการ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื ้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดย
สถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาควรน าขอ้มูลกลยุทธ์หลกัทัง้ 5 กลยุทธ์นี ้ไปพิจารณาประกอบการ
จดัท าแผนกลยทุธใ์นการบรหิารสถานศกึษาต่อไป 

2) สภาพแวดลอ้มภายในของการบริหารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียน
มธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
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ครูมีภาระงานด้านการจัดการเรียนการสอนและงานด้านอ่ืน  ๆ ที่ ได้รับ
มอบหมายอีกมาก ถือเป็นจุดอ่อนของสถานศึกษา เป็นสาเหตใุหเ้กิดความบกพร่องในการบริหาร
จัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
โดยนโยบายส าหรบัผู้ปฏิบัติระดับสถานศึกษานั้น ควรเป็นนโยบายที่ส่งผลต่อผูเ้รียนเป็นหลัก  
ไม่เป็นการเพิ่มภาระงานและเสียเวลาที่ผู ้บริหาร และครูตอ้งปฏิบัติเพื่อสนองต่อนโยบายนั้น  ๆ 
นอกจากนีค้วรมีการเรง่แกไ้ขปัญหาการขาดอตัราก าลงัของครู เพราะเป็นสาเหตทุี่ส่งผลกระทบต่อ
การบรหิารจดัการภายในสถานศกึษาโดยตรง และสง่ผลต่อการเรียนรูข้องผูเ้รียนโดยตรง 

สถานศึกษาควรประสานผู้ที่มีความเชี่ ยวชาญภัยคุกคามด้านต่าง ๆ มา
ด าเนินการอบรม ก ากบั ติดตาม ดูแล และมีกระบวนการในการพัฒนาครูใหม้ีความตระหนกัและ
เป็นผูม้ีความรู ้ความสามารถในการบริหารจัดการภยัคกุคามรูปแบบใหม่อย่างรอบดา้น จะส่งผล
ใหส้ถานศกึษามีความเขม้แข็งมากขึน้ 

3) สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมธัยมศกึษาในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ชุมชนและองคก์รภายนอกเป็นสภาพแวดลอ้มภายนอกที่ยงัคงเป็นอปุสรรค
ในการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวนัออก ยงัขาดการเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสถานศึกษาและขาดความรู ้ความเขา้ใจ
ในบทบาทหน้าที่ของตนเองในการร่วมกันจัดการศึกษา รวมถึงการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ที่เกิดขึน้ในปัจจุบนั ดงันัน้ผูบ้ริหารสถานศกึษาควรตระหนกัและเห็นถึงความส าคญัของปัญหา
ในส่วนนี ้และควรใชก้ลยุทธต่์าง ๆ ในการสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีกบัชุมชนและหน่วยงานภายนอก 
เพื่อการน าทรัพยากรทางการศึกษาทั้งของส่วนสถานศึกษา ส่วนของชุมชน และหน่วยงาน
ภายนอกมาใชป้ระโยชนร์ว่มกนัอย่างคุม้ค่ามากที่สดุ 
5.3.2 ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัครัง้ต่อไป 

1) การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนี ้ไดท้ าการวิจัยในบริบทของการ
บริหารจัดการในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ดังนั้นในการวิจัยครัง้ต่อไปจึงควรท าการศึกษาใน
บรบิทของสถานศกึษาระดบัประถมศกึษา โดยเฉพาะในโรงเรียนขยายโอกาส ซึ่งเป็นโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาแต่เปิดการสอนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เพื่อน าผลการวิจยัมาเปรียบเทียบกนัว่า
กลยุทธก์ารบรหิารจดัการภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาในพืน้ที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร ท าใหก้ารประยุกตใ์ชก้ลยุทธ์
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การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนในพืน้ทีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้  

2) ควรวิจัยเพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี (Technological factors) 
ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ทีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าสภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งที่ท า
ให้การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติมีความเป็นไปไม่ได้ในการปฏิบัติจริง จึงควรวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูล
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยีกับการบริหารจัดการภัยคุกคามในสถานศึกษา 
เพื่อน าขอ้มูลที่ไดไ้ปวิเคราะหเ์พื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา หรือน ามาส่งเสริมการบริหารจัดการ
โรงเรียนใหม้ีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

3) การวิจัยในครัง้นีผู้ ้วิจัยได้น ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเพียง 1 กลยุทธ์
หลักเท่านั้น คือ กลยุทธ์หลักที่ 3 การบริหารจัดการภัยอุบัติเหตุโดยการสรา้งความเขม้แข็งจาก
ภายในและประสานการมีส่วนร่วมจากภายนอก ของกลยุทธก์ารบริหารจัดการภัยคกุคามรูปแบบ
ใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ซึ่งประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์
รอง และ 16 วิธีด าเนินการเท่านั้น ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรน ากลยุทธ์อ่ืนไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อคน้หาขอ้ควรปรบัปรุง จะท าใหก้ลยทุธน์ีม้ีความสมบรูณม์ากยิ่งขึน้ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณเ์ชิงลึก 
ผูท้รงคณุวฒุิดา้นบรหิารสถานศกึษา 
1. ดร.รุง่ทิพย ์พรหมศิริ 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลราษฎรอ ารุง 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 

2. นายปรีชา นาคศิร ิ
ผูอ้  านวยการโรงเรียนปลวกแดงพิทยาคม 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 

3. นางกฤติกา เบญจมาลา 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นฉางกาญจนกลุวิทยา 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 

4. นายปิยบตุร เอมโอฐ 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนนิคมวิทยา 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 

5. นายวีระ คงกระจ่าง 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนหว้ยยางศกึษา 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 
ผูท้รงคณุวฒุิดา้นสาธารณสขุ 

6. นางปารชิาติ จนัทะเกิด 
พยาบาลช านาญการพิเศษ โรงพยาบาลบา้นฉาง จ.ระยอง  
กระทรวงสาธารณสขุ 
ผูท้รงคณุวฒุิดา้นยาเสพติด 

7. ร.ต.ท.ธาตรี กลางมณี  
รอง สว.(ป.) สถานีต ารวจภธูรเพ จ.ระยอง  
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ผูท้รงคณุวฒุิดา้นเทคโนโลยี 

8. รศ.ดร.สรุพล บญุลือ 
คณะครุศาสตรอ์ตุสาหกรรมและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม (Focus group Discussion) 
1. สิบโทไชยยนัต ์เกิดเหมาะ 

ศกึษาธิการจงัหวดัระยอง  
ส านกังานศกึษาธิการจงัหวดัระยอง 

2. นายวชิรวรรธน ์วฒันสนัติพงศ ์
รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 

3. รศ.ดร.สรุพล บญุลือ 
คณะครุศาสตรอ์ตุสาหกรรมและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี 

4. นายวีระ คงกระจ่าง 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนหว้ยยางศกึษา 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 

5. นางปารชิาติ จนัทะเกิด 
พยาบาลช านาญการพิเศษ โรงพยาบาลบา้นฉาง จ.ระยอง  
กระทรวงสาธารณสขุ 

6. นายเสน่ห ์เทียนรุง่รศัมี 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นบงึ (มนญูวิทยาคาร) 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 

7. นายปรีชา นาคศิร ิ
ผูอ้  านวยการโรงเรียนปลวกแดงพิทยาคม 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 

8. ร.ต.ท.ธาตรี กลางมณี  
รอง สว.(ป.) สถานีต ารวจภธูรเพ จ.ระยอง  
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

9. นายศิรชิยั หอมดวงศรี 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนสนุทรภู่พิทยา 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 
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10. นายปิยบตุร เอมโอฐ 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนนิคมวิทยา 
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษามธัยมศกึษา ชลบรุี ระยอง 
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รายชื่อโรงเรียนทีอ่นุเคราะหก์ารเก็บข้อมูล 
โดยใช้แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

1. โรงเรียนวงัจนัทรว์ิทยา จ.ระยอง 
2. โรงเรียนเพรกัษมาตาวิทยา จ.ระยอง 
3. โรงเรียนมาบยางพรวิทยา จ.ระยอง 
4. โรงเรียนระยองวิทยาคม นิคมอตุสาหกรรม จ.ระยอง 
5. โรงเรียนสวนกหุลาบชลบรุี จ.ชลบรุี 
6. โรงเรียนสรุศกัดิวิ์ทยาคม จ.ชลบรีุ 
7. โรงเรียนคลองกิ่วยิ่งวิทยา จ.ชลบรุี 
8. โรงเรียนบางน า้เปรีย้ววิทยา จ.ฉะเชิงเทรา 
9. โรงเรียนบางปะกง “บวรวิทยายน” จ.ฉะเชิงเทรา 
10. โรงเรียนบางคลา้พิทยาคม จ.ฉะเชิงเทรา 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
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