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การวิจยัในครัง้นีมี้วตัถุประสงค ์1) เพ่ือศกึษาระบบบรหิารอาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า  2) เพ่ือ
วิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบระบบการบรหิารอาชีวศกึษาของประเทศไทยและประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าตามองคป์ระกอบและมิติ  กลุ่มตวัอย่าง
และผูใ้หข้อ้มลู ไดแ้ก่ 1) กลุม่ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบรหิารสถานศกึษาอาชีวศกึษา จ านวน 4 คน  2) กลุม่ตวัแทนผูป้ระกอบการ องคก์รหน่วยงาน
ท่ีใชแ้รงงานอาชีวศึกษา จ านวน 2 คน  และ3) กลุ่มผู้เช่ียวชาญดา้นก าหนดนโยบาย  จ านวน 3 คน  โดยใช้เทคนิคการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง  (Semi-Structure)  และการจัดสนทนากลุ่ม  (Focus 
group)  ผลการวิจยัพบว่า องคป์ระกอบและมิติส  าคญัของระบบอาชีวศกึษา ไดแ้ก่  1) ดา้นนโยบายการจดัการอาชีวศกึษา  นโยบายการจดั
การศกึษาของทกุประเทศมีจดุเนน้รว่มกนั คือ การมุ่งใหผู้เ้รียนและผูส้  าเรจ็การศกึษาในระบบมีการเรียนรูแ้ละพฒันาความรูท้กัษะอย่างตอ่เน่ือง
ดว้ยแนวทาง Life long learning เพ่ือใหเ้กิดการพัฒนาตนเองอย่างสม ่าเสมอ จุดเนน้ดงักล่าวท าใหแ้รงงานอาชีวศึกษามีศกัยภาพเพิ่มพูน 
สามารถรองรบัเท่าทนัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ไดต้ลอดเวลา   2) ดา้นโครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา  ประเทศไทยมีรูปแบบการบรหิารจดัการ
แบบศนูยอ์ านาจ  แตป่ระเทศอตุสาหกรรมชัน้น ามีการบริหารจดัการแบบกระจายอ านาจ  จดุเดน่รว่มดา้นการกระจายอ านาจการจดัการศกึษา
เป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการพัฒนาประเทศใหเ้จรญิกา้วหนา้    ซึ่งโครงสรา้งระบบการศกึษาของไทยยงัขาดความเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน
ตามช่วงชัน้ของระดบัการศกึษา   3) ดา้นหลกัสตูรอาชีวศกึษา  การก าหนดนโยบายการจดัท าหลกัสตูรจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกับนโยบาย
ของการจดัการศกึษา   และใหอ้งคก์รท่ีเก่ียวขอ้งดา้นวิชาชีพเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสตูร   ปัจจุบนัหลกัสตูรของประเทศญึ่ปุ่ นและ
ประเทศสิงคโปรมี์หลกัสตูรท่ีใหเ้ลือกเรียนหลายสาขาวิชาและทนัสมยั   ประเทศเกาหลีใตไ้ดพ้ฒันาหลกัสตูรสอดคลอ้งกับทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม  ส่วนประเทศเยอรมนัมีหลกัสููตรดา้นวิชาชีพหลากหลายท่่ีไดร้บัรองมาตรฐานและเป็นตน้แบบการจดัการศกึษา
ระบบทวิภาคีใหก้บัประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ  และ4) ดา้นการพฒันาครู  ประเทศอุตสาหกรรมชัน้น าใหค้วามส าคญักบัวิชาชีพครูเป็นอย่าง
ยิ่ง  เพราะเป็นอาชีพท่ีมีเกียรติและใหค้่าตอบแทนสงู  มีระบบการคดัเลือกครูท่ีเป็นขั้นตอน  มุ่งเนน้การพัฒนาทกัษะวิชาชีพและเทคโนโลยี
เตรียมความพรอ้มในการถ่ายทอดวิชาความรูใ้หผู้เ้รียนอย่างเตม็ศกัยภาพ 
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The Objectives of this research are as follows: 1) This research aimed to compare the budget function 1) to 

study the vocational education management system in Thailand and leading industrial countries  2) To analyze and compare the 
vocational education administration system of Thailand and leading industrialized countries according to components and 
dimensions.  The sample groups and information provider include: 1) A policy experts groups 3 people 2) A group of 
professionals in the administration of vocational education institutions 4 people  and 3) Entrepreneur representative group 
Organizations that use vocational education 2 people using selection techniques purposive sampling.  The research tools were 
semi-structured interviews and focus group discussions.  The results of the research revealed that the important components 
and dimensions of the vocational education system were  1) Vocational Education Management Policy Education management 
policies of all countries have a common focus, which is aiming for learners and graduates in the formal system to learn and 
develop knowledge and skills continuously with the Life long learning approach to achieve self-development on a regular basis. 
Such emphasis has made vocational workers have the potential to increase. Able to keep pace with changes that occur at all 
times   2) The structure of the vocational education system  Thailand has a centralized management model. But the leading 
industrialized countries are managed decentralized. The common strength of the decentralization of education management is 
one of the guidelines for the development of the country to progress. The structure of the Thai education system still lacks a 
linkage with each other according to the level of education 3) Vocational courses Policy formulation for curriculum must be 
consistent with the policy of education management. And to allow relevant professional organizations to participate in curriculum 
preparation.  Currently, the Japanese and Singaporean curriculum offers a wide range of courses to choose from and is up-to-
date.  South Korea has developed a curriculum in line with the direction of industrial economic development.  Germany has a 
variety of vocational courses that have been certified and become a model for bilateral education for Thailand and other 
countries  and 4) Teacher Development  Leading industrialized countries attach great importance to the profession of teachers. 
Because it is a prestigious and highly paid profession. There is a stepwise teacher selection system. Focus on developing 
professional skills and technology, preparing to transfer knowledge to learners to their full potential. 
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บทที ่ 1 
บทน า 

ภูมิหลัง 
การศึกษามีบทบาทส าคัญในการสรา้งความได้เปรียบทางการแข่งขันภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจและสงัคม   การจดัการศกึษาตอ้งปรบัเปล่ียนวิธีคดิและแนวทางการด าเนินงาน  ประเทศ
ไทยถูกพัฒนาโดยอาศัยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรา้งสรรคม์าเป็นตัวหลักในการ
ขบัเคล่ือนและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมากขึน้   การพฒันาประเทศประกอบกบัสถานการณ์
โลกท่ีส่งผลตอ่ระบบก าลงัคนและรูปแบบการเรียนรูจ้ากการพลิกผนัของเทคโนโลยี (Technology 
Disruption) จะท าใหอ้าชีพตา่งๆ ถกูทดแทนดว้ยเครื่องจกัรและมีอาชีพใหม่เกิดขึน้   ดงันัน้จึงตอ้ง
พัฒนาก าลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาต ิ  เพ่ือใหร้ากฐานการพฒันาภายในประเทศมีความเหมาะสม เท่าทนักบับริบทการพฒันา
ท่ีประเทศตอ้งการมุ่งเนน้  ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติจึงไดด้  าเนินการ
จดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566 – 2570)  ใหเ้ป็นแผนท่ีมีความชดัเจน
ในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ   เริ่มตน้จากการสังเคราะห ์วิเคราะห์
แนวโนม้ พรอ้มทัง้ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึน้ทัง้ภายในประเทศ ภูมิภาค และ
ระดับโลก   เพ่ือประเมินความท้าทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทเง่ือนไข
ข้อจ ากัดท่ีประเทศไทยต้องเผชิญอันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ (ส านักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 2564: หนา้ 4)  อีกทัง้ความเจรญิกา้วหนา้ของเทคโนโลยี
ท าให้ปัญญาประดิษฐ์  หรือ AI (Artificial Intelligence)  รวมทั้งหุ่นยนต์ท่ี มีคุณสมบัติและ
ความสามารถคลา้ยมนษุยเ์ขา้มาท างานแทนท่ีมนุษยใ์นเกือบทกุอตุสาหกรรม  สิ่งเหล่านีแ้สดงให้
เห็นถึงแนวทางในการจัดการเรียนรูท่ี้ตอ้งปรบัเปล่ียนเพ่ือตอบสนองความเปล่ียนแปลงของโลก
อนาคต (สมพร  ปานด า. 2564 : 11) 

การศึกษาสายอาชีพย่อมด าเนินมาคู่กับกระแสเศรษฐกิจโลกท่ีหมุนเวียนเปล่ียนไป
ตลอดเวลา  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนภายใตร้ะบบอาชีวศกึษาจึงจ าเป็นตอ้งปฏิรูปใหส้อดรบักับ
การเปล่ียนแปลงของเทรนดเ์ศรษฐกิจอุตสาหกรรมโลก  เม่ือกล่าวถึงระบบอาชีวศึกษาไทยเม่ือ
เปรียบเทียบกับต่างประเทศแล้วมีความจ าเป็นต้องเร่งมุ่ งพัฒนาระบบการศึกษาให้ได้
มาตรฐานสากล    การใหค้วามเป็นธรรมหรือความเท่าเทียมทางการศกึษา (Equity in Education) 
เป็นตวัแปรส าคญัท่ีส่งผลตอ่คณุภาพการเรียนรูข้องนกัเรียนทัง้ระบบ  การยกระดบัการศกึษาสาย
อาชีพใหเ้ป็นแกนหลกัแห่งการขบัเคล่ือนประเทศตอ้งอาศยัแรงผลกัดนัจากหลายดา้นหลายภาค

 



  2 

ส่วนประกอบกัน  ทัง้ภาคการศึกษา  วิสัยทศันแ์ละการส่งเสริมจากภาครฐั รวมทัง้การสนบัสนุน
จากภาคเอกชน  ดงันัน้การศกึษาเป็นกระบวนท่ีมีความส าคญัต่อการสรา้งคนก าลงัคนท่ีมีคณุภาพ  
และเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ   ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) เป็นหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบดแูลดา้นก าหนดแนวทางด าเนินงานและนโยบาย
การศึกษาดา้นวิชาชีพให้สอดคล้องกับทิศทางการเปล่ียนแปลงของประเทศ  รวมถึงการสรา้ง
ทรพัยากรบคุคลท่ีมีศกัยภาพพรอ้มทัง้ทกัษะ ความรูค้วามสามารถ  มีทศัคติและพฤติกรรมท่ีตอบ
โจทย์งานภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งหมายถึง การพัฒนาคนให้มีความพรอ้มเข้าสู่อาชีพโดยการ
ด าเนินงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติเป็นเกณฑก์ารพิจารณา
คณุวฒุิของผูส้  าเร็จการศกึษาอาชีวศกึษาในแตล่ะระดบั   เพ่ือใหไ้ดผู้ส้  าเร็จการศกึษาท่ีมีคณุภาพ
และศกัยภาพท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดแรงงาน  แผนพัฒนาการศึกษาอาชีวศึกษา 
พ.ศ.2560-2579  จัดท าขึน้เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและขับเคล่ือนการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศให้สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางของการพัฒนาก าลังคนตาม
ยุทธศาสตรช์าติ   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน   การพัฒนาและ
เสรมิสรา้งศกัยภาพของคน (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน. 2560 : 5)  ซึ่งความส าเร็จ
ของการขบัเคล่ือนแผนพฒันาการอาชีวศกึษาสู่การปฏิบตัิขึน้อยู่กบัปัจจยัหลายการ  รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน  ทัง้ระดบันโยบายและการปฏิบตัิเพ่ือน าสู่การปฏิบตัิท่ีเป็น
รูปธรรม  

การอาชีวศึกษาเป็นการจดัการศึกษาในดา้นวิชาชีพเพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบั
ฝีมือ (ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือ ปวช.) ระดบัเทคนิค (ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู 
หรือ ปวส.) และระดบัเทคโนโลยี (ระดบัปรญิญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบตัิการ หรือ ทล.บ) 
ซึ่งเป็นการจดัการศกึษาระยะยาว  และการฝึกอบรมวิชาชีพซึ่งเป็นการจดัการศกึษาระยะสัน้  โดย
มีวตัถปุระสงคเ์พ่ือใหผู้เ้รียนและผูส้  าเรจ็การศกึษามีคณุภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถาน
ประกอบการ ชุมชน ตลาดแรงงาน และประกอบอาชีพอิสระ (ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา. 2562 : 1)  ดว้ยแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของโลกท าใหป้ระชากรตอ้งมีการปรบัตวั
และเขา้ใจกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกเป็นสิ่งจ  าเป็นเพ่ือใหส้ามารถใชชี้วิตไดอ้ย่างปกติและมี
คณุภาพ  เหมือนดงัเช่นในหลายประเทศท่ีพัฒนาตนเองจนเป็นผูน้  าในดา้นต่างๆ และไดร้บัการ
ยอมรบัจากนานาประเทศ   จากการวิเคราะหข์อ้มูลเก่ียวกับการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัเพ่ือจดัท าโครงการวิจยัส่วนบคุคล พบวา่ ปัจจบุนัทั่วโลกตา่งมุง่พฒันา “ความไดเ้ปรียบเชิง
แข่งขัน (Competitive Advantage)” ด้วยนวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ วิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยีเพ่ือทดแทน “ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage)” จากปัจจยั
การผลิตและทรพัยากรธรรมชาติ  แตป่ระเทศไทยกลบัตอ้งประสบอปุสรรคส าคญัใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
1) การสรา้งเทคโนโลยีและนวตักรรม  2) การพฒันาบคุลากร  3) ระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน  4) การ
พฒันากลุ่มอตุสาหกรรม (Cluster)  และ5) กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเป็นอปุสรร (จรีพร  จารุกรสกลุ , 
2562) สอดคลอ้งกับจากรายงานการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย พบว่า 
หลกัสตูรไม่เช่ือมโยงกบัทกัษะท่ีตอ้งใชใ้นโลกการท างานจริงหรือธุรกิจ  เปิดสอนสาขาไดต้รงกบัท่ี
ตลาดตอ้งการแต่เนือ้หาหลักสูตรลา้สมัย  ระบบอาชีวศึกษายังขาดการส่งเสริมดา้นทรพัยากร
อย่างรุนแรง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขาดครู อปุกรณ ์และครุภณัฑ ์(ณัฐสิฏ  รกัษเ์กียรติวศ.์ 2559 
: 3 -13)  และจากรายงาน The World Competitiveness Yearbook (WCY) 2020  ไดป้ระกาศผล
การจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัดา้นตา่งๆ ของประเทศทวัโลก  ประเทศไทยอยู่ในอนัดบั 
29 มีอนัดบัลดลง 4 อนัดบั (จากอนัดบัท่ี 25 ในปี 2562)  ผลท่ีลดลงอาจสืบเน่ืองมาจากการแพร่
ระบาดของโควิด 19 ท่ีสง่ผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่ภาคธุรกิจ  อตุสาหกรรมและบรกิารของประเทศ   
ซึ่งการจัดอันดับจะพิจารณาจากปัจจัยหลักท่ีส าคัญ 4 ด้าน คือ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
(Economic Performance)  2 )  ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ ข อ งภ าค รัฐ  (Government Efficiency) 3 ) 
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business Efficiency) และ4) โครงสรา้งพืน้ฐาน (Infrastructure)  ซึ่ง
ประเมินครอบคลมุขอ้มลูโครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคโนโลยี  วิทยาศาสตร ์ สขุภาพและสิ่งแวดลอ้ม 
รวมถึงปัจจยัดา้นการศึกษา   จากขอ้สรุปสะทอ้นใหเ้ห็นว่าการจดัการศึกษาอาชีวศึกษาทัง้ระบบ
ของประเทศเม่ือน าไปเปรียบเทียบกับเป้าหมายยุทธศาสตรก์ารจดัการศึกษาของแผนการศึกษา
แห่งชาติ  ประเทศไทยจะต้องปรับปรุงแก้ไขมาตรการต่างๆ ให้อย่างเร่งด่วนเพ่ือสรา้งระบบ
การศกึษาของประเทศใหท้นัสมยัและมีคณุภาพทดัเทียมกบัประเทศท่ีมีระบบการศกึษาท่ีดี (สรุชยั  
เทียนขาว. 2562 : ออนไลน)์ 

การพฒันาคณุภาพแรงงานเป็นโจทยส์  าคญัส าหรบัประเทศไทยในการพยายามกา้วพน้
กบัดกัรายไดป้านกลาง  โดยเฉพาะการวางเปา้หมายเพิ่มแรงงานทกัษะสงู  ระบบการศกึษาซึ่งเป็น
ต้นทางในการสร้างคนส่งต่อไปยังตลาดแรงงาน  ส่วนหนึ่งท่ียังขาดคือแรงงานมีฝีมือจาก
อาชีวศึกษา  ปัจจยัส าคญัหนึ่งท่ีท าใหมี้ผูเ้ลือกเรียนสายอาชีพนอ้ย คือ ค่านิยมของสงัคม  แมว้่า
ปัจจุบนัจะมีความพยายามปรบัภาพลักษณ์และสรา้งความเขา้ใจมากขึน้  แต่คนส่วนมากก็ยัง
เลือกเรียนสายสามัญเพ่ือเรียนต่อมหาวิทยาลัย  ขณะท่ีความต้องการก าลังคนทางด้าน
อาชีวศึกษามีจ านวนมากและมีแนวโนม้จะมากขึน้เรื่ อยๆ แต่ผูเ้รียนมีแนวโน้มลดลง  การสรา้ง
ความรูค้วามเขา้ใจและความตระหนักต่อการเรียนทางดา้นอาชีวศึกษายังไม่ประจักษ์ในสังคม
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เท่าท่ีควร  ถึงแม้รัฐบาลพยายามรณรงค์ความร่วมมือของสถานประกอบการในการจัดการ
อาชีวศึกษาจะมีมากขึน้  แต่ยังไม่เขม้แข็งและเพียงพอต่อความตอ้งการเท่าท่ีควร  การจัดการ
อาชีวศกึษามีการด าเนินการหลายหน่วยงาน  ขาดการเช่ือมโยงและบรูณาการซึ่งกนัและกนั   การ
ผลิตและพฒันาก าลงัคนดา้นอาชีวะยงัขาดทกัษะทางเรื่องเทคโนโลยี  ปรมิาณก าลงัคนไมเ่พียงพอ
ตอ่ความตอ้งการของสถานประกอบการและการบรหิารจดัการในองคก์ารยงัไมท่นัสมยั (ส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศกึษา, 2552)  มาตนิ  คารน์อย (Martin Canoy, 1992)  ไดศ้กึษาเก่ียวกบั
กระแสโลกาภิวัตนท่ี์ส่งผลกระทบต่อการอาชีวศึกษาทั้งโดยรวมและโดยอ้อม   ท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงอย่างรุนแรงในตลาดแรงงานอนัเป็นผลมาจากความตอ้งการแรงงานคณุภาพสงู  มี
ทกัษะทางดา้นเทคโนโลยีในการท างานทัง้นีเ้พ่ือลดความสญูเสียอนัเกิดจากขบวนการผลิต  

ดงันัน้การจดัการศกึษาในระดบัอาชีวศกึษาเป็นการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ส  าคญั  เป็น
การมุ่งเนน้การผลิตก าลงัคนในสาขาตา่งๆ ตรงตามสายอาชีพท่ีตลาดแรงงานตอ้งการเพ่ือส่งเสริม
และพฒันาขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย (แววตา พลูสวสัดิ.์ 2561 : 10)  รฐับาล
จึงเล็งเห็นความส าคัญของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยการผลักดันให้เน้นการจัดการศึกษา
ประเภทอาชีวศึกษาใหม้ากขึน้  ในช่วงปี 2563 ท่ีผ่านมามีหลากหลายเหตกุารณท่ี์น าไปสู่ความไม่
แน่นอนทัง้ในประเทศไทยและทั่วโลก  ทัง้สภาวะดา้นความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกส่งผลต่อ
วิถีชีวิตของคนทั่วโลก  เป็นยคุท่ีโลกตอ้งเผชิญกบัเหตกุารณท่ี์ไม่อาจคาดการณล์่วงหนา้ได ้เรียกว่า 
“โลกยุค VUCA หรือ VUCA World”  คือ ยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
(Disruptive Technology) ส่งผลต่อภาคธุรกิจ  เศรษฐกิจทัง้ภายในและภายนอก  ท าใหทุ้กภาค
ส่วนไดร้บัผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัซึ่งเป็นผลมาจากกระแสใหญ่ของโลกทัง้ 3 กระแส ไดแ้ก่ 1) 
กระแสโลกาภิวัฒน์  (Globalization)  2) กระแสการพัฒนาทางเทคโนโลยี  (Big Bang of 
Technology)  แ ล ะ 3) ก ระ แ ส ค ว าม เป็ น ให ญ่ ข อ ง เ งิ น ทุ น  (Financialization)  ต า ม ท่ี
กระทรวงศกึษาธิการไดป้ระกาศนโยบายและจดุเนน้ของกระทรวงศกึษาธิการดา้นการอาชีวศกึษา  
โดยมุ่งจดัการศึกษาเพ่ือผลิตก าลังแรงงานท่ีมีคณุภาพตามความเป็นเลิศของแต่ละสถานศึกษา
และตามบริบทของพื ้นท่ี  จึงก าหนดนโยบายในการพัฒนาอาชีวศึกษาสู่ความเป็นเลิศทาง
การศึกษา (Excellent Center)  ในสถานศึกษา   โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือผลิตและพัฒนาแรงงาน
ระดบักลางในสาขาท่ีเป็นความตอ้งการของประเทศ   เรง่ยกระดบัคณุภาพก าลงัคนในกลุ่มผูส้  าเร็จ
การศกึษาอาชีวศกึษา  ผูอ้ยู่ในภาคแรงงานใหมี้สมรรถนะใหม่  ทกัษะใหม่  โดยกระบวนการสรา้ง 
New skill, Up skill และRe skill   รวมถึงการสร้างทักษะใหม่ ท่ีจ  าเป็นต่อการเปล่ียนแปลง
เทคโนโลยีนวตักรรมอย่างต่อเน่ือง   และพฒันาต่อยอดองคค์วามรูสู้่การผลิตนวตักรรมท่ีจะช่วย
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เสริมสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบัชาติและนานาชาติ (ส านกัมาตรฐานและวิชาชีพ. 
2564 : ออนไลน)์    

ประเทศ G20  เป็นกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าและประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่
ทางดา้นเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโลก  ประเทศเหล่านีมี้เศรษฐกิจรวมกนัเท่ากบัรอ้ย
ละ 90 ของเศรษฐกิจโลก   ในการประชุมเม่ือปี 2561 ประเด็นหลกัของการหารือ คือ ประเด็นการ
ใหค้วามส าคญักับการลงทนุ  การฝึกอบรมและทกัษะในการด ารงชีพและการท างาน  รวมทัง้การ
ปรบัใชน้โยบายทางการคลังหรือการปฏิรูปโครงสรา้ง  (กองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ. 
2561 : ออนไลน)์  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงไดจ้ัดท าความร่วมมือเป็นกรอบ
บรูณาการการท างานระหว่างกระทรวงการตา่งประเทศ   เพ่ือสนบัสนนุการพฒันาระบบการเรียน
การสอนอาชีวศึกษาไทยใหเ้ทียบเท่าสากล  และยกระดบัคุณภาพบุคลากรสายอาชีวศึกษาให้
สามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอนัจะเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนประเทศไทย 4.0 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบรเิวณพืน้ท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) (กระทรวงตา่งประเทศ, 
2560)  ในการพัฒนาการศึกษาด้านอาชีวศึกษาไทยให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลจะประสบ
ความส าเร็จไดน้ัน้จ  าเป็นตอ้งศกึษาระบบบริหารอาชีวศกึษาในกลุ่มประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าใน
เชิงเปรียบเทียบ  เพราะวัตถุประสงคข์องการศึกษาเปรียบเทียบอาจเป็นการคน้พบในประเด็น
ตา่งๆ ผ่านการวิเคราะหแ์ละการท าความเขา้ใจระบบการศึกษาในประเทศอ่ืนๆ  จึงก่อใหเ้กิดการ
พฒันาความสมัพนัธท์างวฒันธรรมระหวา่งประเทศ  มิตรภาพระหวา่งกลุม่คน  และรวบรวมขอ้มลู
เก่ียวกับการศึกษาและเปรียบเทียบเพ่ือค้นหาและแก้ไขปัญหาในประเด็นท่ีต้องการ (Abbas 
Khakpour. 2012 : 25) ซึ่งในครัง้นีผู้้วิจัยต้องการท่ีจะศึกษาเก่ียวกับระบบอาชีวศึกษาในกลุ่ม
ประเทศอุตสาหกรรมชัน้น า  เพ่ือน าวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการบริหารอาชีวศึกษาในมิติรายดา้น   
และน าผลท่ีไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบการบริหารอาชีวศึกษาไทยส าหรบั
สงัเคราะหอ์งคป์ระกอบแนวทางตามมิติการเปรียบเทียบเพ่ือน าเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนา
บรหิารอาชีวศกึษาไทยใหมี้ความเขม้แข็งตอ่ไป 

ในประเด็นระบบบริหารอาชีวศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่ง  ทั้งเป็นระบบท่ีรองรับ
ก าลงัคนพัฒนาประเทศและช่วยแกปั้ญหาโอกาสทางการศึกษาเน่ืองจากบางครอบครวัมีรายได้
จ  ากัด  มีความจ าเป็นท่ีตอ้งให้บุตรหลานเข้าสู่การศึกษาดา้นอาชีพและสามารถท างานไดเ้ม่ือ
ส าเร็จการศึกษา  ในขณะท่ีอาชีวศึกษาของประเทศไทยยังตอ้งเผชิญปัญหาจากแนวโน้มการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศท่ีมีแนวโนม้การร่วมเขตอุตสาหกรรมและภูมิภาคตัง้แต่ยุโรป
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จนถึงอาเซียน  ท าใหแ้รงงานประเทศไทยเผชิญปัญหาแรงงานอาชีวศกึษาของตา่งประเทศมาแย่ง
คนในประเทศ  การศกึษาอาชีวศกึษาในเชิงเปรียบเทียบมีความจ าเป็นเพราะสภาพพหวุฒันธรรม  
การรวมกลุ่มระดับภูมิภาค การจัดการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามประเทศมากขึน้  ระบบการจัด
การศกึษาตอ้งสามารถรองรบัสถานการณด์งักล่าว  การวิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบท าใหเ้ห็นความ
เหมือนหรือความแตกตา่งในองคป์ระกอบของระบบการจดัการศกึษาส าหรบัเป็นสารสนเทศวิจยัให้
ผูบ้ริหารระดบันโยบายและระดบัปฏิบตัิการไดพ้ิจารณาด าเนินการพัฒนา แก้ไข ปรบัปรุง  จาก
การศกึษาคน้ควา้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเรียบเรียงมาขา้งตน้  แสดงถึงความจ าเป็นและ
ความส าคญัของการศกึษาวิจยัเพ่ือใหไ้ดส้ารสนเทศฐานวิจยัเพ่ือเป็นขอ้มลูประกอบการพฒันาการ
บริหารการอาชีวศึกษาของประเทศไทย  ผู้วิจัยมุ่งเสนอรูปแบบการศึกษาระบบการบริหาร
อาชีวศกึษาเชิงเปรียบเทียบของ  5 ประเทศ  โดยวิเคราะหเ์ปรียบเทียบมิติตา่งๆ ตามองคป์ระกอบ 
4 ดา้น คือ 1) นโยบายการจดัการศกึษา   2) โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา  3) หลกัสตูรอาชีวศกึษา  
และ4) การพฒันาครู   ซึ่งเป็นกรอบการศกึษาคน้ควา้ขอ้มลูท่ีสรุปจากนกัวิชาการ 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1. เพ่ือศกึษาระบบบรหิารอาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า 
2. เพ่ือวิเคราะห์และเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและ

ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าตามองคป์ระกอบและมิติ 

ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครัง้นีมุ้่งศึกษาระบบบริหารอาชีวศึกษา  วิเคราะหเ์ปรียบเทียบระบบบริหาร

อาชีวศึกษาตามองค์ประกอบและมิติการวิเคราะห์ท่ีส  าคัญระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
อตุสาหกรรมชัน้น า   โดยมีขอบเขตการวิจยัในแตล่ะดา้น ดงัตอ่ไปนี ้  

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
ดา้นเนือ้หาเป็นการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยกับ

ประเทศอุตสาหกรรมชัน้น า  ไดแ้ก่  ระบบบริหารอาชีวศึกษา   ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาระบบบริหารตาม
องคป์ระกอบและมิติการวิเคราะห์ท่ีส  าคัญ   โดยท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎี  เอกสาร  และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับระบบบริหารอาชีวศึกษาของประเทศท่ีต้องการศึกษา เพ่ือวิเคราะห์
เปรียบเทียบระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษาว่ามีความเหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร เช่น  
1) นโยบายการจัดการศึกษา 2) โครงสร้างระบบอาชีวศึกษา  3) หลักสูตร อาชีวศึกษา    
4) การพฒันาครู 
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2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูลและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
ข้ันตอนที ่1  การวิจัยเอกสารและการสังเคราะหง์านวิจัย 

1) เอกสารและงานวิจยั 
2) วารสารวิจยัดา้นการบรหิารจดัการอาชีวศกึษา 
3) ฐานขอ้มลูอิเล็คทรอนิคส ์ เว็บไซด ์  

ข้ันตอนที ่2  การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 1 (Qualiitative research)  
ขัน้ตอนนีเ้ป็นการพฒันาแบบสัมภาษณ์เชิงคณุภาพเพ่ือวิเคราะหอ์งคป์ระกอบ

และมิติส  าคัญของระบบบริหารอาชีวศึกษา”  ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารหน่วยงานและผู้บริหาร
สถานศกึษาอาชีวศกึษา  ผูป้ระกอบการ  องคก์รหนว่ยงานท่ีใชแ้รงงงานอาชีวศกึษา 

1) รายงานการศกึษาวิจยัการจดัการอาชีวศกึษาของประเทศไทย 
2) รายงานการศกึษาวิจยัการจดัการอาชีวศกึษาของประเทศญ่ีปุ่ น 
3) รายงานการศกึษาวิจยัการจดัการอาชีวศกึษาของประเทศสิงคโปร ์
4) รายงานการศกึษาวิจยัการจดัการอาชีวศกึษาของประเทศเกาหลีใต ้
5) รายงานการศกึษาวิจยัการจดัการอาชีวศกึษาของประเทศเยอรมนั 

ข้ันตอนที ่3  การวิจัยเชิงคุณภาพ 2 (Qualitative research) 
ขั้นตอนนี้ใช้การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus group)  ต่อผลการวิเคราะห์

เปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า   โดยกลุ่ม
ผูท้รงคณุวฒุิดา้นอาชีวศกึษาทัง้ระดบันโยบายและระดบับริหารจาก “กระทรวงศึกษาธิการ  สอศ.
นกัวิชาการ   ตวัแทนผูบ้รหิารสถานศกึษาภาครฐัและภาคเอกชน”  

ข้ันตอนที่ 4  สังเคราะหข้์อมูลและเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษา
ประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมช้ันน า 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
การวิจัยครัง้นี ้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาระบบบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศ

อตุสาหกรรมชัน้น าดว้ยกระบวนการ 4 ขัน้  ไดแ้ก่  1) การวิจยัเอกสารและสงัเคราะหเ์อกสาร   2) 
การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 1 (Qualitative research)  3) การวิจัยเชิงคุณภาพ 2 (Qualitative 
research)  และ4) สังเคราะห์ขอ้มูลและเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษา    โดยวิธีการ
วิเคราะหเ์ปรียบเทียบ (Comparative Analysis)  ตามวิธีการเปรียบเทียบแบบสหวิทยาการของเบ
เรเดย ์(Bereday. 1964: 28)  ซึ่งมี 4 ขัน้ตอนดงันี ้
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ขัน้ตอนท่ี 1  การบรรยายพรรณาเรื่องท่ีศกึษา  
ขัน้ตอนท่ี 2  การอธิบายหรือตีความขอ้มลูทางวิชาการท่ีศกึษา  
ขัน้ตอนท่ี 3  การเทียบเคียงขอ้มลูประเทศท่ีตอ้งการจะศกึษา  
ขัน้ตอนท่ี 4  การเปรียบเทียบขอ้มลูประเทศท่ีตอ้งการจะศกึษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

 

 

ระบบบรหิารอาชีวศึกษา 

ประเทศไทย 

ระบบบรหิารอาชีวศึกษา 

ประเทศญี่ปุ่น 

ระบบบรหิารอาชีวศึกษา 

ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร ์

 

ระบบบรหิารอาชีวศึกษา 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต ้

ระบบบรหิารอาชีวศึกษา 

ประเทศสาธารณรัฐเยอรมันน ี

 

 

ระบบบรหิาร
อาชีวศึกษา 

ประเทศไทย
กับประเทศ
อุตสาหกรรม

ช้ันน า 

 

 

องค์ประกอบ
และมติิการ
วิเคราะห์

เปรียบเทยีบ
ระบบบรหิาร
อาชีวศึกษา 

 

ผลการ
วิเคราะห์

เปรียบเทียบ 
ระบบบริหาร
อาชีวศึกษา 
ประเทศไทย
กับประเทศ
อุตสาหกรรม

ชั้นน า 

การวิเคราะห์เปรียบเทยีบใช้แนวคิดใช้วิธีวิทยาการแบบสหวิทยาการ 
ของเบเรเดย์ (Bereday. 1964: 28)  

Quantitative Research     Qualitative  
    (Questionair)  (Focus group) 
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ประโยชนท์ีไ่ด้รับของการวิจัย 
1. ผลการวิจยัเป็นสารสนเทศฐานวิจยัดา้นระบบบรหิารอาชีวศกึษาประเทศไทย 
2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศ

อุตสาหกรรมชัน้น าจะเป็นประโยชนต์่อการพัฒนาองคป์ระกอบของการบริหารและการพัฒนา
สถานศกึษาอาชีวศกึษาใหมี้ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

นิยามศัพท ์
1. การศึกษาเปรียบเทียบ   หมายถึง   การน าเสนอแนวความคิดทางการศึกษาจาก

ประเทศหนึ่งมายังอีกประเทศหนึ่ง   ท่ีมีอิทธิพลต่อระบบการศึกษาในประเทศต่างๆ  โดยน ามา
วิเคราะหแ์นวทางในการพัฒนาและผลิตผลของระบบการศึกษาท่ีสัมพันธ์กับประเด็นต่างๆ มา
ตีความภายในกรณีท่ีศกึษาเทียบเคียงขอ้มลูสรา้งสมมติฐาน  พิสจูนส์มมติฐาน  ซึ่งเป็นการอธิบาย
เหตกุารณเ์พ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจและสอดคลอ้งกบัสภาพการณน์ัน้ๆ 

2. การอาชีวศกึษา  เป็นการกระบวนจดัการศกึษาท่ีมุ่งเนน้ใหค้นมีความรูค้วามช านาญ
และทกัษะความสามรถในอาชีพตามความถนดั  เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลงัคนใหส้มรรถนะดา้น
อาชีพให้มีความพร้อมและความก้าวหน้าในสายอาชีพ   สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานประเทศ 

3. ระบบการบรหิารอาชีวศกึษา  หมายถึง  ปัจจยัหรือกระบวนการท่ีใชใ้นการด าเนินการ
ผลิตและพัฒนาก าลงัคนดา้นวิชาชีพในระดบัฝีมือทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิ  โดยการมีส่วน
รว่มของสถานประกอบการทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน  หรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศ 

4. องคป์ระกอบระบบบริหารอาชีวศกึษา  หมายถึง  ปัจจยัส าคญัท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการ
บริหารงานของกลุ่มบุคคล  โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือมุ่งพัฒนาคนดา้นวิชาชีพให้มีความรูค้วาม
ช านาญและทกัษะความสามารถ  และสมรรถนะท่ีเพียงพอสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถาน
ประกอบการและตลาดแรงงาน  และเป็นไปตามกลไลการขบัเคล่ือนก าลงัคนตามแผนยทุธศาสตร์
ชาติ   จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวกับองคป์ระกอบการบริหารอาชีวศึกษา  
ไดแ้ก่   

4.1 นโยบายการจดัการศึกษา  หมายถึง  นโยบายการจดัการศกึษา   เป็นพนัธกิจท่ี
จะตอ้งด าเนินการภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการ   โดยแต่ละหน่วยงานจะถูกแบ่งจากส่วนราชการ
และมีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตรใ์นการขบัคล่ือนใหส้อดความคลอ้งกับแผนการศึกษา
ชาต ิ และพรอ้มรองรบักบัการเปล่ียนแปลงของโลกอยูเ่สมอ 
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4.2 โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา  หมายถึง   องคป์ระกอบหลกัท่ีเป็นตวัแปรส าคญัใน
ส าคญัในการบริหารดา้นวิชาชีพ   มีการควบคุม ก ากับ ติดตามโดยหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบเป็นผู้
ก าหนดนโยบาย  หลักเกณฑ์  วิธีการ    เพ่ือให้บรรลุวัตุประสงคแ์ละสอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศนัน้ๆ 

4.3 หลักสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณ์ความรูด้า้นวิชาชีพเฉพาะทางท่ีจัดให้
ผู้เรียนโดยอาศัยความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ หรือหน่วยงาน
ภายนอก   ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของกิจกรรมโครงการเพ่ือเป็นแนวทางจัดการเรียนการสอนให้
ผูเ้รียนไดพ้ฒันาทกัษะความรู ้ความเช่ียวชาญตามความถนัดของแต่ละบุคคล   เพ่ือใหผู้เ้รียนมี
คณุลกัษณะอนัพงึประสงคต์ามจดุมุง่หมายตามท่ีหลกัสตูรก าหนด    

4.4 การพัฒนาครู  หมายถึง  กระบวนการท่ีส่งเสริมใหค้รูในหน่วยงานไดมี้ความรู้
ความสามารถและทักษะในการท างานเพิ่มมากขึน้   ตลอดจนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมครูให้
เป็นท่ีตอ้งการขององคก์ารหรือหน่วยงาน   อนัจะส่งผลใหอ้งคก์ารหรือหน่วยงานท่ีปฏิบีติงานอยู่
สามารถบรรลเุปา้หมายขององคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสงูขึน้ 

5. ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า (G20)  หมายถึง  การรวมตวัของประเทศอตุสาหกรรมชัน้
น าและประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่   ซึ่งประเทศเหล่านีมี้เป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการ
พฒันาและผลิตบคุลากรเพียงพอกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน    อีกทัง้มีความโดดเดน่ดา้น
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและบริการ  ไดแ้ก่  ญ่ีปุ่ น  สาธารณรฐัสิงคโปร ์ 
สาธารณรฐัเกาหลีใต ้ และเยอรมนันี 
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศ
อุตสาหกรรมชั้นน า  ผูว้ิจัยไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ ต  ารา เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องโดยมี
ประเดน็ท่ีศกึษาดงันี ้  

1. แนวคดิทฤษฎีการบรหิารจดัการอาชีวศกึษาและระบบบรหิารอาชีวศกึษา 
1.1 แนวคดิการบรหิารจดัการอาชีวศกึษา 
1.2 ระบบบรหิารอาชีวศกึษา 

2. ระบบบรหิารอาชีวศกึษาของประเทศไทย 
3. ระบบอาชีวศกึษาของประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าในการวิจยั 

3.1 ระบบและการบรหิารอาชีวศกึษาของประเทศญ่ีปุ่ น 
3.2 ระบบและการบรหิารอาชีวศกึษาของประเทศสิงคโปร ์
3.3 ระบบและการบรหิารอาชีวศกึษาของประเทศเกาหลีใต ้ 
3.4 ระบบและการบรหิารอาชีวศกึษาของประเทศรฐัเยอรมนั 

4. แนวคดิและวิธีวิทยาการของการศกึษาเปรียบเทียบ 

1. แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการอาชีวศึกษาและระบบบริหารอาชีวศึกษา 
การอาชีวศึกษา มาจากรากศัพท์ 2 ค า คือ ค าว่า อาชีวะหรืออาชีพ  กับค าว่า ศึกษา        

เม่ือรวมกันก็เป็นอาชีวศึกษา  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้
ความหมายของอาชีวศกึษา หมายถึง การศกึษาท่ีมุ่งไปในทางชา่งฝีมือ  ส่วนในภาษาองักฤษมีค า
ท่ีมีความหมายตรงกบัอาชีวศกึษาหลายค า เชน่ 

Vocational education  ห ม ายถึ ง  โป รแก รม การศึ กษ า ท่ี มี ระดับ ต ่ า ก ว่ า ระดับ
มหาวิทยาลัย มีจุดมุ่งหมายเพ่ือฝึกอบรมบุคคลออกไปประกอบอาชีพ  หรือเพ่ือพัฒนาแรงงาน
ฝีมือท่ีมีงานท าอยูแ่ลว้ใหมี้ฝีมือแรงงานในระดบัท่ีสงูขึน้ 

Technical education  หมายถึง  การศึกษาท่ีเน้นการเรียนรู้ด้านเทคนิค หรือการ
ปฏิบตัิการทางเทคนิคและทกัษะ  มีจดุมุง่หมายเพ่ือฝึกฝนผูเ้รียนใหเ้ป็นช่างเทคนิค  ซึ่งโดยปกตจิะ
จดัรูปแบบการเรียนการสอนในระดบัท่ีสงูกวา่มธัยมศกึษาตอนปลายแตไ่มถ่ึงระดบัปรญิญา 
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Technical and vocational education  หมายถึง  การจดัการศกึษาวิชาชีพเฉพาะอย่าง
ในระดบัมัธยมศึกษาหรือระดบัวิทยาลัยชุมชน (Community college) และระดบัสถาบนัเทคนิค
(Technical institute) 

1.1 แนวคิดการบริหารและจัดการอาชีวศึกษา 
บริบทท่ีเป็นหลักส าคัญของนักบริหาร คือ การจัดการหรือการบริหารองคก์ารให้

สามารถอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง  โดยรวบรวมเอากลุ่ม
กิจกรรมต่างๆ ขององคก์าร  ด  าเนินไปสู่การปฏิบตัิเพ่ือความส าเร็จในเป้าหมาย  ซึ่งตอ้งค านึงถึง
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

นกัอาชีวศกึษาคนส าคญั คือ Prosser and Allen (1925)  ไดส้รุปทฤษฎีเก่ียวกบัการ
อาชีวศกึษาไว1้6 ขอ้ ดงันี ้

1) การจดัการเรียนการสอนอาชีวศึกษา  ตอ้งจัดสภาพใหเ้หมือนกับในสถานท่ี
ท างานจรงิ 

2) การสอนอาชีวศกึษาตอ้งสอนดว้ยกระบวนการ  เครื่องมือเครื่องจกัรเหมือนกบั
ท่ีใชใ้นงานจรงิ  ครูตอ้งมีประสบการณใ์นการท างานจรงิมาก่อน 

3) การสอนอาชีวศกึษาตอ้งฝึกฝนใหผู้เ้รียนมีนิสยัการคิดแกปั้ญหาอย่างมีระบบ
และมีทกัษะปฏิบตัิท่ีถกูตอ้งเหมาะสมกบัแตล่ะอาชีพ  โดยค านึงถึงระยะเวลาการฝึกฝนท่ีเพียงพอ
ในการสรา้งนิสยัดงักลา่ว 

4) การจดัการอาชีวศกึษาตอ้งค านึงถึงความสนใจความถนดั  เชาวนปั์ญญาของ
ผูเ้รียนแต่ละคน  และส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองไดสู้งสุดตามความสามารถของ
ตนเอง 

5) การจดัการอาชีวศกึษาควรมุ่งเฉพาะกลุ่มผูส้นใจหรือผูท่ี้มีความสามารถท่ีจะ
ใชว้ิชาชีพท่ีไดเ้รียนมาในการพฒันางานอาชีพของตนเองไดเ้ทา่นัน้ 

6) ตอ้งมีการฝึกฝนบ่อยครัง้และมากเพียงพอท่ีจะสร้างวิสัยการคิดและทักษะ
พืน้ฐานท่ีจ าเป็นพรอ้มกบัการฝึกทกัษะทางอาชีพ 

7) ครูผูส้อนอาชีวศึกษาควรมีประสบการณก์ารท างานจริงในอาชีพท่ีตนสอนมา
ก่อนทัง้ทางดา้นทกัษะและความรู ้

8) การจัดการอาชีวศึกษาตอ้งสามารถสรา้งคนใหมี้ความสามารถ บุคลิกภาพ 
คณุธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูจ้า้งงาน 
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9) การจดัการอาชีวศกึษาตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของตลาดแรงงาน  ถึงแมว้่า
การฝึกอาชีพบางประเภทจะน่าสนใจแตไ่ม่ควรใหค้วามส าคญัไปกว่าความตอ้งการของสงัคมและ
ชมุชน 

10) การฝึกฝนผู้ เรียนอาชีวศึกษาต้องฝึกในสภาพที่ เป็นจริง  ไม่ควรฝึกด้วย
แบบฝึกหัดจ าลอง 

11) ข้อมูลความรู้ที่เชื่อถือได้ส าหรับการฝึกฝนอาชีพต้องมาจากประสบการณ์ของผู้
รอบรู้ในอาชีพนั้น ๆ เท่านั้น 

12) ในทุก ๆ อาชีพต่างก็มีเนื้อหาความรู้เป็นการเฉพาะของตนเอง  ซึ่งไม่มีในอาชีพ
อ่ืน ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนควรค านึงถึงเนื้อหาวิชาต่าง ๆ ที่น ามาสอนต้องให้สอดคล้องและใช้
ประโยชน์ในอาชีพนั้น ๆ 

13) การจัดการอาชีวศึกษาท่ีจะได้ผลดีต่อสังคม  ควรจัดให้ตรงตามความ
ตอ้งการของแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มในเวลาท่ีเขาตอ้งการ  เพ่ือใหผู้เ้รียนสามารถน าความรูไ้ปใช้
ประโยชนไ์ดเ้ตม็ท่ีทนัตอ่ความตอ้งการ 

14) การจัดการอาชีวศึกษาควรให้ความส าคัญกับความสนใจความถนัดและ
ความสามารถของแตล่ะคนท่ีเหมาะสมกบัการเรียนในแตล่ะอาชีพมากกว่าคะแนน หรือระดบั IQ.
ของเขาจงึควรมีกระบวนการแนะแนวท่ีเหมาะสม 

15) โครงสรา้งของการจัดการอาชีวศึกษา เช่น หลักสูตรและการสอน  ควรมี
ความยืดหยุ่นและปรับตัวเองได้ไม่ควรยึดโครงสร้างท่ีแข็งและไม่ปรับตัว  เพราะอาชีพและ
เทคโนโลยีจะมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

16) การจดัการอาชีวศึกษาเป็นการจดัการศึกษาท่ีมีตน้ทุนต่อหัวสูงกว่าสามัญ
ศกึษาอย่างมาก  ดงันี ้การจดัการอาชีวศกึษาท่ีมีคณุภาพ  ผูจ้ดัควรมีความพรอ้มทางเศรษฐกิจท่ี
เพียงพอมิฉะนัน้จะเป็นการลงทนุท่ีไมคุ่ม้คา่ 

จากแนวคิดดงักล่าวจึงสรุปไดว้่า การจดัการอาชีวศึกษา  จะมุ่งเนน้ใหส้ามารถฝึก
บุคคลใหมี้ความรูค้วามช านาญขัน้พืน้ฐานท่ีจ าเป็นในการประกอบอาชีพ    ดงันัน้สถาบนัจะตอ้ง
พิจารณาความพรอ้มในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหลักการ  เนือ้หาวิชา ครูผู้สอน ตัวผู้เรียน วัสดุ

อปุกรณฝึ์กงานตา่ง ๆ ท่ีมีคณุภาพไดม้าตรฐานงานอาชีพ 
1.1.1 นิยามความหมายของการอาชีวศึกษา 

จากท่ีกล่าวมา มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านไดน้ิยามความหมาย
ของค าวา่ “การอาชีวศกึษา” (Vocational Education) ไวด้งันี ้

ธีระวุฒิ  โสภณ (2542, น. 5)  กล่าวว่า การอาชีวศึกษา  เป็นการเตรียม
ทรพัยากรมนษุยท่ี์มีคณุภาพส าหรบัอาชีพหนึ่งหรือกลุม่อาชีพหนึ่ง   โดยจดักระบวนการศกึษาท่ีมุ่ง
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พัฒนาและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในดา้นต่างๆ ประกอบดว้ย ดา้นทักษะหรือความ
ช านาญ ดา้นความรูค้วามเขา้ใจดา้นเจตคต ิ เพ่ือใหส้ามารถประกอบอาชีพท่ีตนเลือกเรียนไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2542, น. 13)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การ
อาชีวศกึษาเป็นการพฒันาคณุภาพชีวิต  การอาชีวศกึษาจึงเป็นการศกึษาเพ่ือชีวิตโดยมุ่งเนน้ใหผู้้
ได้รบัการศึกษาหรือฝึกอบรมในด้านนีไ้ดมี้สมรรถภาพในการท างาน  มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ  รวมทัง้ความรูค่วามสามารถและทกัษะในการผลิต  การแปรรูปและการจ าหนา่ย 

ศริิพรรณ ชมุนมุ (2546, น. 18)  กล่าวว่า  การอาชีวศกึษาเป็นกระบวนการท่ี
มีจดุมุ่งหมายเพ่ือหล่อหลอมบคุคลใหมี้ความสามารถ  มีทกัษะในงานอาชีพ  สามารถท ามาหากิน
เลี ้ยงชีพได้  ถือว่าการอาชีวศึกษาเป็นงานสร้างชีวิต ท าให้บุคคลพึ่ งตนเองได้ มี รายได ้                        
มีความสขุท่ีไดท้  าในสิ่งท่ีตนเองท าไดดี้ท่ีสดุ 

สรุเจต ไชยพนัธพ์งษ์ (2549, น. 20)  กล่าวไวว้่า การศกึษาเป็นระบบหนึ่งใน
สงัคม   ส่วนการอาชีวศึกษาเป็นระบบย่อยของการศกึษา  การศกึษาเป็นการพฒันาคณุภาพชีวิต
การอาชีวศึกษาจึงเป็นการศึกษาเพ่ือชีวิตโดยมุ่งใหผู้ท่ี้ไดร้บัการศึกษาหรือฝึกอบรมในดา้นนีไ้ด ้                   
มีสมรรถภาพในการท างาน  มีความสามารถในการประกอบอาชีพ   รวมทัง้มีความรูค้วามสามารถ
และทักษะในการผลิต  ซึ่งมีค  าอยู่  2 ค  า ท่ีใช้ในการศึกษาเพ่ืออาชีพ  คือ การอาชีวศึกษา 
(Vocational Education)  และเทคนิคศึกษา (Technicial Education)  เป็นการมองการศึกษาท่ี
ระดบัของการจัดการศึกษา  โดยนัยนีค้วามหมายของการอาชีวศึกษาก็จะแตกต่างจากเทคนิค
ศกึษา ดงันี ้ 

1) การอาชีวศึกษา  เป็นการศึกษาวิชาชีพสาขาต่างๆ ท่ีอาศัยความรู้
ระดบัต ่ากว่าระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย  ซึ่งรวมถึงการศกึษาในหลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
(ปวช.)  เพ่ือผลิตก าลงัคนตัง้แตร่ะดบัแรงงานขึน้ไป (Unskilled)  ไปจนถึงแรงงานฝีมือ (skilled)   

2) เทคนิคศึกษา  เป็นการศึกษาวิชาชีพในระดับการศึกษาท่ีสูงกว่า
มัธยมศึกษา ตอนปลายเพ่ือผลิตก าลังคนท่ีมีความช านาญเฉพาะดา้น  ระดับกึ่งวิชาชีพชัน้สูง 
(Semi Professional)  เป็นการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  (ปวส .)   
และประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค 

พระราชบญัญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 (2551, น. 2)  ไดใ้หค้วามหมาย
ของการอาชีวศกึษาว่า  เป็นกระบวนการศึกษาเพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนในดา้นวิชาชีพระดบั
ฝีมือ ระดบัเทคนิค  และระดบัเทคโนโลยี 
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ณรงค ์ ฤทธิเดช (2552, น. 16)  กล่าวว่า  การอาชีวศึกษา  คือ การศึกษาท่ี
มุง่พฒันาคนเขา้สูอ่าชีพ เป็นการจดัการศกึษาเพ่ือพฒันาก าลงัคนทัง้ก่อนท างานและท่ีท างานแลว้   
โดยเน้นการเพิ่มสมรรถนะให้เพียงพอท่ีจะเข้าสู่อาชีพได้   สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานซึ่งสามารถจดัไดท้ัง้ในระบบ  นอกระบบ  และตามอธัยาศยั 

ขจรศักดิ์  อินทรโสภา (2557, น. 18)  กล่าวไว้ว่า การอาชีวศึกษา  เป็น
การศกึษาวิชาชีพท่ีมุ่งฝึกลกัษณะนิสยัรกัการท างาน  มีความรูค้วามช านาญในอาชีพท่ีสอดคลอ้ง
กบัความถนดัและความสนใจของผูเ้รียน  มุง่เนน้ใหส้ามารถน าไปประกอบอาชีพไดต้ามสมควรแก่
วยัและความสามารถ  การจดัการศกึษาอาชีวศึกษา จึงมุ่งผลิตก าลงัคนท่ีมีทกัษะในระดบักึ่งฝีมือ  
และระดบัผูช้  านาญการเฉพาะอยา่งใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน  รวมถึงความ
ตอ้งการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  ซึ่งปัจจุบันมุ่งเน้นเป้าหมายจากการพัฒนา
ประเทศสูป่ระชาคมอาเซียน 

จินตนา รวมชมรัตน์ (2558, น. 9)  กล่าวว่า การอาชีวศึกษา เป็นการจัด
การศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนใหมี้คณุภาพ  โดยมีคณุธรรมและค่านิยมท่ี
เหมาะสมและสมรรถนะเพียงพอท่ีจะเขา้สู่อาชีพและความกา้วหนา้ในอาชีพ  สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน  และเป็นการเรียนรูต้ลอดชีวิตอยางตอ่เน่ือง 

วรตัถพ์ชัร ์ ทวีเจริญกิจ (2561 : 64) กล่าวว่า การอาชีวศึกษา หมายถึง การ
จดัการศึกษาวิชาชีพใหก้บัผูเ้รียนเพ่ือน าไปประกอบอาชีพ  โดยมุ่งใหผู้เ้รียนไดมี้ความรูท้กัษะและ
ความสามารถในการปฏิบตัิงาน  ทัง้นีก้ารจดัอาชีวศึกษาควรจะจดัใหต้รงกับความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานและสงัคม 

สรุปไดว้่า การอาชีวศึกษา  เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือใหค้นมีความรูค้วาม
ช านาญและทักษะในอาชีพตามความถนัดและความสนใจของผู้เรียน  เพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลงัคนใหส้มรรถนะดา้นอาชีพใหมี้ความพรอ้มและความก้าวหนา้ในสายอาชีพ  สอดคลอ้งกับ
ความตอ้งการของตลาดแรงงานและสงัคม 

1.1.2 ความเป็นมาและวิวัฒนาการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
แนวคิดการจดัการศึกษาอาชีพ  ไดมี้มาตัง้แต่ยุคสมยัท่ีประเทศไทยเริ่มมีอาชีพ

หตักรรมมากขึน้นอกเหนือไปจากอาชีพกสิกรรมการ  อาชีวศกึษาเริ่มอยา่งเป็นระบบเม่ือไดร้บัการ
บรรจใุนโครงการศกึษา พ.ศ. 2441 เป็นการศึกษาพิเศษ  ซึ่งหมายถึง การเรียนวิชา เฉพาะ เพ่ือให้
เกิดความช านาญ  โดยในปีพ.ศ.2452 การจดัการศึกษา ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ โรงเรียน
สามญัศกึษา สอนวิชาสามญั และโรงเรียนวิสามญัศกึษาสอนวิชาเพ่ือออกไปประกอบอาชีพ  เช่น  
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แพทย์ ผดุงครรภ์ ภาษาอังกฤษ พาณิชยการ ครู เป็นต้น  ในปี พ.ศ.2453  ได้จัดตั้ง โรงเรียน
อาชีวศึกษาแห่งแรก  คือ โรงเรียนพาณิชยการท่ีวัดมหาพฤฒาราม และวัดราชบูรณะ  ปี พ.ศ. 
2456 จดัตัง้โรงเรียนเพาะชา่ง  และปี พ.ศ.2460 จดัตัง้โรงเรียนฝึกหดัครูประถมกสิกรรม 

แผนการศึกษาแห่งชาติ  ไดมี้ผลต่อการก าหนดการศึกษาอาชีพใหช้ดัเจนยิ่งขึน้ 
โดยในแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2475  ไดก้ าหนดว่าวิสามญัศกึษา ไดแ้ก่ การศกึษาวิชาชีพซึ่ง
จดัใหเ้หมาะสมกับภูมิประเทศ  เช่น กสิกรรม หตัถกรรม และพาณิชยการ เพ่ือเป็นพืน้ฐานความรู้
ส  าหรบัประกอบการเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมตา่งๆ  และในแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2479  
ไดป้รากฏค าว่า "อาชีวศึกษา"  เป็นครัง้แรกในระบบการศกึษาของประเทศไทย  โดยแบง่ออกเป็น            
3 ชั้น คือ อาชีวศึกษาชัน้ตน้ กลาง และสูง  รบันักเรียนจากโรงเรียนสามัญศึกษาของทุกระดับ
ประโยค 

ปี พ.ศ.2481 พระราชกฤษฏีกาจดัวางระเบียบราชการในสงักดักระทรวงธรรมการ
(กระทรวงศกึษาธิการ ในปัจจบุนั) ใหจ้ดัตัง้กรมใหมข่ึน้ 2 กรม คือ 

1) กรมสามญัศกึษา  มีหนา้ท่ีจดัการศกึษาสายสามญั 
2) กรมวิชาการ  มีหนา้ท่ีจดัการศกึษาสายอาชีพ 

โดยแบง่ออกเป็น 4 กอง : 
1) ส านกังานเลขานกุารกรม 
2) กองต ารา 
3) กองสอบไล ่
4) กองอาชีวศกึษา 

ซึ่งกองอาชีวศกึษามีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัโรงเรียนอาชีวศกึษา 
ในปี พ.ศ. 2484 ไดมี้พระราชบญัญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศกัราช 

2484  ซึ่งตราขึน้เม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม 2484  และมีผลบังคบัใช๎ตัง้แต วันประกาศในราชกิจ จา
นเุบกษา คือ วนัท่ี 19 สิงหาคม 2484  กระทรวงธรรมการไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “กระทรวง ศกึษาธิการ” 
และตัง้กรมอาชีวศึกษาขึน้แทนกรมวิชาการ   ส่วนกองวิชาการเป็นกองหนึ่งในกรมอาชีวศึกษา  
ดงันัน้กรมอาชีวศึกษาจึงไดจ้ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติกรมอาชีวศึกษา เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 
พ.ศ. 2484  โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 กอง  คือ 1) ส านักงานเลขานุการกรม  2) กอง
โรงเรียนท าหนา้ท่ีรบัผิดชอบการด าเนินการโรงเรียนอาชีวศกึษา  3) กองวิชาการท าหน๎าท่ีเก่ียวกับ
หลักสูตร แบบเรียน  ทะเบียน  การสอบไล่  และการออกประกาศนียบัตร  ช่วงระหว่างมหา
สงครามเอเชียบูรพา  กรมอาชีวศึกษาไดร้บัผลกระทบจากภัยสงครามก่อให้เกิดการขาดแคลน
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อปุกรณ ์การสอนนกัเรียนตอ้งหลบภยั  จ  านวนครูและนกัเรียนนอ้ยลงจนกระทั่งภาวะสงครามสงบ
ลง   รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึน้โดยในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2494  การ
อาชีวศึกษาไดถู้กแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ มัธยมศึกษาตอนตน้  มัธยมศึกษาตอนปลาย  และ
มธัยมอาชีวศกึษาชัน้สงู  โดยในแตล่ะระดบัก าหนดเวลาเรียนไมเ่กิน 3 ปี  

ปี พ.ศ. 2499  การอาชีวศกึษาไดพ้ฒันาขึน้เป็นล าดบั โดยโรงเรียนท่ีเปิดสอนใน
ระดบัมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลายหลายแห่งไดร้บัอนุมัติให๎เปิดสอนในระดบัอาชีวศึกษาชัน้สูง  
และโรงเรียนอาชีวศกึษาชัน้สงูเฉพาะวิชาอีกหลายแห่งไดจ้ดัตัง้ขึน้เพ่ือรบันกัเรียนท่ีจบมธัยมศกึษา
ปีท่ี 6 สายสามญัเขา้ศกึษาตอ่ 

ปี พ.ศ. 2501  กรมอาชีวศึกษาได๎รับความช่วยเหลือจากองคก์าร Southeast 
Asia Treaty Organization (SEATO)  โดยมหาวิทยาลัยฮาวายในการปรับปรุงหลักสูตรตาม
โครงการฝึกช่างฝีมือ  และฝึกอบรมครูวิชาช่างก่อสรา้ง ช่างยนต ์ชา่งไฟฟ้า ชา่งวิทย ุและช่างเช่ือม
โลหะโดยมีโรงเรียนการช่าง 18 แห่ง เขา้ร่วมโครงการในระยะแรกแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2503  จ านวนนกัเรียนอาชีวศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ปีท่ี 1-3 มีจ านวนลดลง   แตใ่นระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลายปีท่ี 4 จ านวนนักเรียนในประเภทช่างอุตสาหกรรมมีจ านวนเพิ่มมากขึน้  
จนกระทั่งตอ้งเปิดการเรียนการสอน 2 ผลดั 

ปี  พ.ศ. 2508 กรมอาชีวศึกษาได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหพันธ์
สาธารณรฐัเยอรมนีในการก่อตัง้วิทยาลยัเทคนิคขอนแก่น 

ปี พ.ศ. 2509 ไดร้บัความช่วยเหลือจากองคก์าร United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization (UNICEF) ในการปรบัปรุงโรงเรียนการ ช่างสตรี จ  านวน  
35 แหง่  ทัง้ในดา้นหลกัสตูรการเรียนการสอนและครุภณัฑ ์เป็นการเฉพาะ 

ปี พ.ศ. 2510  กรมอาชีวศึกษาได้ด  าเนินงานโครงการเงินกู้ธนาคารโลกเพ่ือ
พัฒนาอาชีวศึกษา   มีหน้าท่ีประสานงานระหว่างโรงเรียนในโครงการประเภทวิชาช่าง
อตุสาหกรรมและเกษตรกรรม รวม 25 แหง่ กบักรมอาชีวศกึษาและกระทรวงศกึษาธิการ 

ปี พ.ศ. 2512  ไดร้บัความช่วยเหลือจากประเทศออสเตรียในการจดัตัง้โรงเรียน
เทคนิคสตัหีบ จงัหวดัชลบรุี  สถานศกึษาหลายแห่งไดร้บัการพฒันาและเปิดสอนจนถึงระดบัปวส. 
โดยในปี พ.ศ. 2512  ได้รับการยกฐานะจากโรงเรียนเป็นวิทยาลัย  ซึ่งแห่งแรก คือ วิทยาลัย
พาณิชยการพระนคร จนถึง พ.ศ. 2522 กรมอาชีวศกึษามีสถานศกึษาอยู ในสงักดั จ  านวน 90 แห่ง  
ในจ านวนสถานศกึษาทัง้สิน้ 159 แหง่ 
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ปี พ.ศ. 2513  รวมโรงเรียนการช่างสตรีและโรงเรียนการช่าง 4 จังหวัด คือ 
อ่างทอง ราชบุรี  บุรีรมัย ์ และพทัลุง  ปี พ.ศ. 2514  ไดมี้พระราชบญัญัติจดัตัง้สถาบนัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้า  โดยได้หลอมรวมวิทยาลัยเทคนิคธนบุรี  วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ  และ
วิทยาลัยโทรคมนาคม ในสงักัดกรมอาชีวศึกษาขึน้เป็นสถาบนัเทคโนโลยี  และจัดการศึกษาถึง
ระดบัปรญิญาตรีตามประกาศคณะปฏิวตั ิฉบบัท่ี 217 

ปี พ.ศ. 2515 ใหโ้อนโรงเรียนฝึกฝนอาชีพเคล่ือนท่ี 36 แห่ง ของกรมอาชีวศกึษา
ไปสงักดักรมสามญัศกึษา 

การเปล่ียนแปลงและพฒันาการ 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 172 พ.ศ.2515 ได้แบ่งส่วนราชการในสังกัดกรม

อาชีวศกึษาออกเป็น 9 กอง คือ 
1) ส านกังานเลขานกุารกรม 
2) กองวิทยาลยั 
3) กองโรงเรียน 
4) กองแผนงาน 
5) กองการเจา้หนา้ท่ี 
6) กองคลงั 
7) กองออกแบบและก่อสรา้ง 
8) กองบรกิารเครื่องจกัรกล 
9) หนว่ยศกึษานิเทศก ์

ปี พ.ศ. 2516-2520  มีโครงการเงินกู้จากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian 
DevelopmentBank: ADB)  เพ่ือพัฒนาวิทยาลยัเทคนิค 4 แห่ง (กรุงเทพ สงขลา เชียงใหม่ และ
นครราชสีมา) ปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ พัฒนาครู และอาคารสถานท่ีใน 6 สาขาวิชา คือ 
อิเล็กทรอนิกส ์ ไฟฟ้าก่อสรา้ง  เครื่องกล  เทคนิคโลหะ  และชา่งยนต ์

ปี พ.ศ. 2518  ไดมี้พระราชบญัญัติจดัตัง้วิทยาลยัเทคโนโลยีและอาชีวศกึษาขึน้   
โดยแยกวิทยาลยั 28 แห่ง ออกจากกรมอาชีวศกึษา   เปิดสอนถึงระดบัปริญญาตรีและไดโ้อนศนูย์
ฝึกตอ่เรือหนองคายของส านกังานพลงังานแห่งชาติมาอยู  ในสงักดักรมอาชีวศกึษา  โดยเปล่ียนช่ือ
เป็นโรงเรียนอตุสาหกรรมตอ่เรือหนองคาย 

ปี พ.ศ. 2519  รวมโรงเรียนเทคนิค  โรงเรียนอาชีวศึกษา  โรงเรียนการช่างใน 65 
วิทยาเขตและยกฐานะโรงเรียนเกษตรกรรม 12 แหง่ เป็นวิทยาลยั 
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ปี พ.ศ. 2520  จดัตัง้โรงเรียนเกษตรกรรม 10 แหง่ 
ปี พ.ศ. 2521-2527  มีโครงการเงินกูธ้นาคารโลก  จดัตัง้ศนูยฝึ์กวิชาชีพ 12 แห่ง

ในแตล่ะเขตการศกึษา 
ปี พ.ศ. 2522-2523  พบว่า มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการด าเนินการ

แยกวิทยาเขตตา่งๆ ออกเป็นอิสระ 
ปี พ.ศ. 2522  ไดมี้การโอนวิทยาลัยเกษตรกรรมเจา้คุณทหารไปสังกัดสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกลา้   ประกาศใชห้ลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) และจดัตัง้
ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาอาชีวศึกษา   ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตร
ประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) รบันักเรียนผูจ้บมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ  เขา้
เรียนวิชาชีพ เป็นเวลา  2 ปี   

ปี  พ .ศ.2523  ได้มี  "พระราชกฤษฏีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2523 "  ก าหนดใหมี้ 10 หน่วยงาน ใหเ้กิดหน่วยงานใหม่จากเดิม คือ 
กองวิทยาลยัและกองโรงเรียนเป็นกองใหม ่คือ 

1) กองวิทยาลยัเกษตรกรรม 
2) กองวิทยาลยัเทคนิค 
3) กองวิทยาลยัอาชีวศกึษา 

ปี พ.ศ. 2524  ไดป้ระกาศใชห้ลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ พ.ศ. 2524ปี พ.ศ. 
2527 ไดใ้ช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2527  และหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพเทคนิค พ.ศ. 2527 

ปี  พ .ศ . 2527  ทดลองจัดการอาชีวศึกษ าระบบ โรงเรียน -โรงงาน   ท่ี
วิทยาลัยเทคนิคท่าหลวงซีเมนตไ์ทยอนุสรณ์ จังหวัดสระบุรี  ในสาขาช่างซ่อมบ ารุงในโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งโครงการดังกล่าวไดร้บัความช่วยเหลือจากรฐับาลสหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมนี   
และด าเนินการรบัชา่งฝึกหดัรุน่แรกในปีการศึกษา 2532 

ปี พ.ศ. 2528  ส่งเสริมแนวคิด “การอาชีวศึกษาครบวงจร” และไดมี้การจัดตัง้
ส  านกังานโครงการพิเศษ  เป็นหน่วยงานภายในมีหนา้ท่ีประสานงานกับส านกังานโครงการพิเศษ   
และรบัผิดชอบงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมั่นคงและงานพฒันาชนบท  และในปี พ.ศ. 2530  ไดมี้การ
จัดตัง้วิทยาลัยการอาชีพในพืน้ท่ีจังหวัดมุกดาหารและแม่ฮ่องสอน    โดยมีเป้าหมายท่ีจะจัด
การศกึษาทกุประเภทวิชาและทกุหลกัสตูร  ทัง้ในระบบและนอกระบบการศกึษา 
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ปี พ.ศ. 2531  รฐับาลสหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมนี  ใหค้วามช่วยเหลือพัฒนา
อาชีวศกึษาระบบทวิภาคี 

ปี 2532-2533  UNDP ให้ความช่วยเหลือจัดตัง้ สถาบันพัฒนาครูอาชีวศึกษา  
และปี พ.ศ. 2533  ไดป้ระกาศใชห้ลกัสตูรประกาศนียบตัรครูเทคนิคชัน้สงู (ปทส.) 

ปี  พ.ศ. 2533-2535  การอาชีวศึกษาได้รับความสนใจมาก  จึงได้จัดตั้ง
สถานศึกษาเพิ่ ม  20 แห่ ง  โดยมีพระราชกฤษฎีกาแบ่ งส่ วนราชการกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการพ.ศ. 2535  ไดป้ระกาศแบ่งส่วนราชการออกเป็น 11 หน่วยงาน  โดยเพิ่ม
สถาบนัพฒันาครูอาชีวศกึษาเป็นหนว่ยงานอิสระระดบักอง 

ปี พ.ศ. 2535  กรมอาชีวศึกษาไดด้  าเนินการเปล่ียนช่ือจาก “การจดัอาชีวศกึษา
ระบบโรงเรียน-โรงงาน”  เป็น “การจดัอาชีวศกึษาระบบทวิภาคี” 

ปี พ.ศ. 2535-2539  ได้มีโครงการจัดตั้งวิทยาลัยเพิ่มขึน้อีกจ านวน 93 แห่ง
เฉพาะโครงการจดัตัง้วิทยาลยัการอาชีพ ระดบัอ าเภอ 60 แห่ง  วิทยาลยัสารพดัช่าง 25 แห่งและ
อีก 8 แห่ง  มีวตัถปุระสงคเ์พ่ือขยายโอกาสทางการศกึษาวิชาชีพไปสูท่อ้งถ่ิน  สนบัสนนุการพฒันา
ชนบทเพ่ือผลิตก าลงัคนดา้นวิชาชีพในระดบักึ่งฝีมือและช่างเทคนิค  ใหต้รงกบัความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

ปี พ.ศ. 2536-2543  ได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลญ่ีปุุนพัฒนาการผลิต
ก าลังคนสาขาวิชาแมคคาทรอนิกส์ท่ีวิทยาลัยช่างกลปทุมวัน  ปี พ.ศ. 2537 มีโครงการเงินกู้
กองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่งญ่ีปุ่ น (Overseas Economic Cooperative 
Fund, JAPAN)  โดยได้รับอนุมัติให้ด  าเนินโครงการเม่ือวันท่ี 2 สิงหาคม 2537  เพ่ือพัฒนา
เครื่องมืออปุกรณแ์ละบคุลากรในสถานศกึษา 20 แหง่ 

ปี  พ .ศ . 2540 กรมอาชีวศึกษา ได้จัดตั้งวิทยาลัยการอาชีพ  7 0 แห่ ง  
วิทยาลัยเทคนิค 19 แห่ง  และวิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเท่ียว 2 แห่ง  และไดมี้พระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2)  ก าหนดใหส้ถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวันเป็นส่วนราชการ สังกัดกรมอาชีวศึกษา  ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้กรม
อาชีวศกึษาจดัและส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพ  ในระดบัปริญญาตรี อนุปริญญา  ประกาศนียบตัร
หลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรพิเศษ   รวมถึงพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาในสถาบัน
เทคโนโลยีปทมุวนั 
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ปี พ.ศ. 2541  ไดก้ าหนดให้สถาบนัเทคโนโลยีปทุมวัน  มีอ านาจจดัการศึกษา
ระดบัปริญญาตรี  ดา้นวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี  และเป็นสถานศึกษาท่ีจัดหลกัสูตรระดบั
ปรญิญาหรือเทียบเทา่ ไดแ้ก่ หลกัสตูรประกาศนียบตัรครูวิชาชีพชัน้สงู (ปทส.) และปรญิญาตรี 

ปี พ.ศ. 2542  ประกาศใช้พระราชบัญญั ติการศึกษาแห งชาติ พ.ศ. 2542 
(ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2542)   ซึ่งมีมาตรา 20 เก่ียวกบัการจดัการ
อาชีวศกึษา 

ปี พ.ศ. 2545  มีการปรบัแกพ้ระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  ก าหนดจัดตัง้
ส  านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546   ประกาศในราชกิจจา
นุ เบกษาให้จัดตั้งส านักงานคณ ะกรรมการการอาชีวศึกษาขึ ้นแทนกรมอาชีวศึกษา                          
มีสถานศกึษาในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา จ านวน 404 แหง่ ประกอบดว้ย 

1) วิทยาลยัเทคนิค  109  แหง่ 
2) วิทยาลยัอาชีวศกึษา  36  แหง่ 
3) วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี  44  แหง่ 
4) วิทยาลยัสารพดัชา่ง  54  แหง่ 
5) วิทยาลยัการอาชีพ  144  แหง่ 
6) วิทยาลยัพาณิชยการ  5  แหง่ 
7) วิทยาลยัเทคโนโลยีอตุสาหกรรมการตอ่เรือ  3  แหง่ 
8) วิทยาลยัศลิปหตัถกรรม  2  แหง่ 
9) วิทยาลยับรหิารธุรกิจและการท องเท่ียว  3  แห่ง 
10) วิทยาลยัประมง  3  แหง่ 
11) กาญจนาภิเษกวิทยาลยัชา่งทองหลวง  1  แหง่ 

ปี พ.ศ. 2547-2550  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ก าหนดนโยบาย
อยากเรียนสาขาวิชาใดตอ้งไดเ้รียนสาขาวิชานัน้  และมีการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาใน
โรงเรียนมธัยม 

ปี พ.ศ. 2551  ประกาศใชพ้ระราชบญัญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 (ประกาศ
ในราชกิจจานเุบกษา เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2551) 

ปี พ.ศ. 2552  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา  ประกาศจดัตัง้วิทยาลยั
เทคโนโลยี  การจัดการเพ่ือเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยู  หวัทรงเจริญ
พระชนมพรรษา 80 พรรษา จ านวน 11 แหง่   ท าใหมี้สถานศกึษาในสงักดัทัง้สิน้ 415 แหง่ 
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ปี พ.ศ. 2553  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   ก าหนดการสอบคดัเลือกนกัเรียนท่ีประสงคจ์ะเขา้ศกึษาต่อ
ในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.)  พรอ้มกบัการสอบคดัเลือกเขา้เรียนในระดบัมธัยมศึกษา  
ปีท่ี 4  ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ   
ในการเพิ่มสัดส่วนนักเรียนสายอาชีวศึกษาต อสายสามัญ คือ 60:40  และก าหนดให้โรงเรียน 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานสอบคดัเลือกรอบเดียว 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) หรือ "กรมอาชีวศึกษา" (เดิม) 
เป็นหนึ่งในห้าหน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งมีหน้าท่ีรบัผิดชอบก ากับดูแลงาน
การศึกษาในดา้นการอาชีวศึกษา   เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ                 
พ.ศ. 2546  ไดก้ าหนดใหส้  านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีภารกิจเก่ียวกับการจดัและ
ส่งเสริมการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ  โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศ                 
ทางวิชาชีพ (พระราชกิจจานเุบกษา เลม่ 120. 2546: 30)  

1.1.3 หลักการจัดการอาชีวศึกษา 
การจดัการอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตอ้งเป็นการจดัการศกึษาในดา้น

วิชาชีพสอดคลอ้งกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ   เพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนใน
ดา้นวิชาชีพระดับฝีมือ ระดบัเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพใหส้งูขึน้เพ่ือใหส้อดคล้องกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน  โดยน าความรูใ้นทางทฤษฎี
อนัเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพฒันาผูร้บัการศึกษาใหมี้ความรูค้วามสามารถในทางปฏิบตัิ
และใหมี้สมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผูป้ฏิบตัิหรือผูป้ระกอบอาชีพอิสระ 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2560, น. 1)    

1.1.3.1 ภารกิจของการจัดการอาชีวศึกษา  ในการจัดการอาชีวศึกษามี
ภารกิจทีส่ าคัญ  ได้แก่  

1) การจดัการอาชีวศึกษา  เป็นการผลิตและพฒันาก าลังคนดา้นวิชาชีพใน
ระดบัฝีมือ (ปวช.) ระดบัเทคนิค (ปวส.) และระดบัเทคโนโลยี (ปรญิญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบตักิาร)  

2) การฝึกอบรมวิชาชีพ  เป็นการเพิ่มพนูความรู ้และการฝึกทกัษะอาชีพ  
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1.1.3.2 ค่านิยมอาชีวศึกษา  ในการจัดการอาชีวศึกษามีค่านิยมที่เป็น
เป้าหมายหลักในการปลูกฝังทีส่ าคัญ 4 ประการ  ได้แก่  

1) คณุธรรม (Merit) หมายถึง  ความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชนแ์ก่ตนเอง
และสงัคมซึ่งมีพืน้ฐานมาจากหลกัศีลธรรมทางศาสนา  เป็นคา่นิยมทางวฒันธรรม  ประเพณีหลกั
กฎหมายและจรรยาบรรณวิชาชีพ    

2) คุณภาพ (Quality) หมายถึง   ผู้ส  าเร็จการอาชีวศึกษามีสมรรถนะตาม
กรอบมาตรฐานคณุวฒุิอาชีวศกึษาแหง่ชาตแิละมาตรฐานคณุวฒุิการอาชีวศกึษาแตล่ะระดบั  

3) ความร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง  ความสามารถและทักษะในการ
จดัการและการพฒันางาน  รวมทัง้การท างานรว่มกบัผูอ่ื้น  

4) ความเป็นมืออาชีพ (Professional)  หมายถึง  ความรู ้ทกัษะ และความ 
สามารถในดา้นวิชาชีพ   รวมทั้งการประยุกตใ์ชค้วามรู ้ทักษะในดา้นวิชาชีพเพ่ือการประกอบ
อาชีพอิสระ  

1.1.3.3 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
มาตรา 10 กล่าวว่า สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดต้องจัดการ

อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ   โดยค านึงถึงหลักการต่อไปนี ้ (พระราชบัญญัติการ
อาชีวศกึษา  พ.ศ. 2551, 2551, น. 4) 

1) การมีเอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบตัิ  โดย
มีการกระจายอ านาจจากสว่นกลางไปสูส่ถานศกึษาและสถาบนัการอาชีวศกึษา 

2) การศกึษาในดา้นวิชาชีพ  ส าหรบัประชาชนวยัเรียนและวยัท างานตาม
ความถนดัและความสนใจอยางทั่วถึงและตอ่เน่ืองจนถึงระดบัปรญิญาตรี 

3) การมีส่วนรว่มของชมุชน สงัคม และสถานประกอบการในการก าหนด
นโยบายการผลิตและพฒันาก าลงัคน   รวมทัง้การก าหนดมาตรฐานการอาชีวศกึษา 

4) การศกึษาท่ีมีความยืดหยุ่น หลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการ
เรียนและระบบเทียบโอนประสบการณ์การท างานของบุคคล   เพ่ือเข้ารับการศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพอยา่งตอ่เน่ือง 

 5) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการ  มีส่วนร่วมในการจัดการ
อาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 

 6) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการ
อาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ  โดยค านงึถึงการประสานประโยชนอ์ยางทั่วถึงและเป็นธรรม  
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 7) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารยข์องการอาชีวศึกษาอย่าง
ตอ่เน่ือง  เพ่ือใหท้นัตอ่ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 

1.1.4 จุดมุ่งหมายการจัดการอาชีวศึกษา 
การจดัการอาชีวศึกษาเป็นการจดัการศึกษาในดา้นวิชาชีพเพ่ือผลิตและพฒันา

ก าลังคนระดับ ฝี มือ (ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  หรือ  ปวช.) ระ ดับ เทคนิค  (ระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง หรือ ปวส.) และระดบัเทคโนโลยี (ระดบัปริญญาตรีสายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบตัิการ หรือ ทล.บ) ซึ่งเป็นการจดัการศกึษาระยะยาว  และการฝึกอบรมวิชาชีพซึ่งเป็น
การจัดการศึกษาระยะสั้น   โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือให้ผู้เรียนและผู้ส  าเร็จการศึกษามีคุณภาพ
สอดคลอ้งกับความตอ้งการของสถานประกอบการ ชุมชน  ตลาดแรงงาน  และประกอบอาชีพ
อิสระ (ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา. 2562 : 1) ตามพระราชบญัญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. 2551  มาตรา 6  ไดก้ าหนดไวว้่า การจดัการอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตอ้งเป็นการ
จดัการศึกษาในดา้นวิชาชีพท่ีสอดคลอ้งกับแผนพฒันาการจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ  ตอ้งเป็นการจัดการศึกษาในดา้นวิชาชีพสอดคลอ้งกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ  เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับ เทคนิค  และระดับ
เทคโนโลยี  รวมทัง้เป็นการยกระดบัการศึกษาวิชาชีพใหสู้งขึน้เพ่ือใหส้อดคล้องกับความตอ้งการ
ของตลาดแรงงาน  โดยน าความรูใ้นทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผูร้บั
การศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติ  และมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบ
อาชีพในลกัษณะผูป้ฏิบตัหิรือประกอบอาชีพอิสระ    

มาตรา 9  การจดัการอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพมาตรา 6 และมาตรา 
8  ใหจ้ดัตามหลกัสตูรท่ีคณะกรรมการการอาชีวศกึษาก าหนด ดงัตอ่ไปนี ้

1) หลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
2) หลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
3) ปรญิญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบตักิาร 

1.1.4.1 หลักการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
กระบวนการเรียนการสอนอาชีวศกึษา ประกอบดว้ย  หลกัส าคญั 9 ประการ 

คือ (ธวชั วงษส์วุรรณ.์ 2535 : 424-425) 
1) การเรียนการสอนอาชีวศกึษา  เป็นการสรา้งและธ ารงรกัษาอาชีพตา่ง 

ๆ (Established and Maintained) บนพืน้ฐานของความปรารถนาตอ้งการในอาชีพนัน้ ๆ 
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2) การเรียนการสอนอาชีวศึกษาจะบงัเกิดผลต่างๆ ตามความตอ้งการ
ของผูเ้รียนทุกๆ คนไดน้ัน้ก็ขึน้อยู่กับก าลังความสามารถหรือธรรมชาติท่ีมีอยู่ในตวัเองของแต่ละ
บคุคลท่ีจะสามารถน าออกมาใชใ้หเ้กิดประโยชน ์

3) เง่ือนไขหรือสถานการณ์ต่างๆ (Conditions) ท่ีจัดขึน้ในการเรียนการ
สอนอาชีวศกึษานัน้  จะตอ้งจดัใหส้อดคลอ้งสมัพนัธ์หรือเสมือนจรงิกบัสถานการณต์า่งๆ ท่ีมีอยูใ่น
การประกอบอาชีพนัน้ๆ อยา่งดีท่ีสดุ 

4) งานท่ีแท้จริง (Real jobs) คือการตระเตรียมหรือจัดให้มีการปฏิบัติ
ทดลองท่ีดีท่ีสดุ (The best laboratory)  ส  าหรบัการอาชีวศกึษา 

5 ) ม าต รฐาน ใน การอ า ชี วศึ กษ า  (The standards in vocational 
education) จะตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีสงูกวา่มาตรฐานท่ียอมรบักนัโดยทั่วไปในการประกอบอาชีพ 

6) โปรแกรมการอาชีวศึกษาต่างๆ นั้น จะต้องมีหลักสูตรสั้น ๆ และ
หลกัสตูรเขม้ (Short, intensive course) และหลกัสตูรเตม็เวลาตลอดเทอม (Long-term course) 

7) โปรแกรมการเรียนการสอนอาชีวศึกษาจะตอ้งมีลักษณะส าคญั คือ 
สามารถเปล่ียนแปลงหรือยืดหยุน่ได(้Flexibilities) 

8) มีความรู้และข่าวสารข้อมูลทางเทคนิคหรือวิชาการ (Technical 
information) อยู่เป็นอันมากท่ีเป็นความตอ้งการในการประกอบสัมมาอาชีพเพ่ือประโยชน์แก่
สงัคม 

9) การเรียนการสอนอาชีวศึกษานั้น เป็นการใหท้ั้งความรูห้รือข่าวสาร
ขอ้มลูและกิจกรรมตา่ง ๆ   ซึ่งเป็นการวางแผนเพื่อท่ีจะคุม้ครองปอ้งกนัและธ ารงรกัษาชีวิตมนษุย ์

ส าหรบัแนวการสอนวิชาชีพซึ่งครูอาชีวศกึษาสามารถน าไปปฏิบตัิในงานการ
เรียนการสอนประกอบไปดว้ย 

1) ต้องท าการสอนให้สอดคล้องต่อทักษะท่ีจะฝึกหัดเพ่ือพัฒนา
ความสามารถทางดา้นอาชีพ 

2) วิชาสามัญหรือวิชาพืน้ฐาน  ไดแ้ก่  วิทยาศาสตร์, คณิตศาสตรแ์ละ
ภาษาอังกฤษ  ตอ้งสอนควบคู่กับวิชาชีพและในขณะเดียวกันก็เนน้จริยธรรมและคุณธรรมของ
วิชาชีพ  ตลอดจนความรูเ้รื่องงานอตุสาหกรรมสมยัใหม่ 

3) สนับสนุนโครงการต่างๆ ท่ีจะพฒันาอุตสาหกรรมท่ีจะเป็นผลต่อการ
พฒันาประเทศ 
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4) ใหก้ารศกึษาแก่ผูเ้รียนในการท่ีจะหาความรูท้กัษะและทศันคตท่ีิดีทาง
เทคโนโลยีไปใชใ้หเ้กิดประโยชน ์

5) ปลูกฝังทัศนคติและความพึงพอใจในวิชาชีพของตนเองและพร้อมที่จะ
เสียส่งเสริมให้เกิดความก้าวหน้ากับคนรุ่นหลังต่อไป (กฤษมันต์วัฒนาณรงค์, 2536, หน้า 31) 

1.1.4.2 รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษา 
การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามมาตรา 8 แห่ง

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  สามารถจัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือหลาย
รูปแบบรวมกนั ดงันี ้

1) การศึกษาในระบบ  เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเนน้การศึกษาใน
สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นหลัก โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา 
หลกัสตูรระยะเวลา การวดัและการประเมินผลท่ีเป็นเง่ือนไขของการส าเรจ็การศกึษาท่ีแนน่อน 

2) การศึกษานอกระบบ  เป็นการจดัการศึกษาวิชาชีพท่ีมีความยืดหยุ่น
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเป็น
เง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษา โดยเนือ้หาและหลกัสตูรจะตอ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของบคุคลแตล่ะกลุม่ 

3) การศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจาก
ขอ้ตกลงระหว่างสถานศึกษาหรือสถาบนัการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รฐัวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานของรฐัในเรื่องการจดัหลกัสตูร  การเรียนการสอน  การวดัและการประเมินผล  ผูเ้รียนใช้
เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา  และเรียนภาคปฏิบัติในสถาน
ประกอบการ รฐัวิสาหกิจหรือหนว่ยงานของรฐั   

ทั้งนี ้ในการจัดการอาชีวศึกษาไดก้ าหนดให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาและ
สถาบนัมุ่งเนน้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคญั  เพ่ือประโยชนใ์นการผลิตและพัฒนา
ก าลงัคนไดต้รงความตอ้งการของสถานประกอบการ 

1.2 ระบบบริหารอาชีวศึกษา 
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  มีภารกิจเก่ียวกับการก าหนดนโยบายใน

การบริหาร จัดการและส่งเสริม สนับสนุนการอาชีวศึกษา  ตลอดจนการฝึกอบรมวิชาชีพให้
หน่วยงานภายใต้ยุทธศาสตรข์องส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ได้แก่  ยกระดับ
คณุภาพผูเ้รียนเขา้สู่มาตรฐานสากล  เพิ่มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ
ของประเทศ ส่งเสริมการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วนในการจดัอาชีวศึกษา  และเพิ่มประสิทธิภาพ
บรหิารจดัการใหมี้มาตรฐานและคณุภาพโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
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1.2.1 ทฤษฎีระบบและระบบบริหารอาชีวศึกษา    
การท่ีจะศึกษาถึงองคก์ารโดยเนน้เฉพาะโครงสรา้งตามแนวคิดของนกัวิชาการ

กลุ่มการบริหารเชิงวิทยาศาสตรห์รือเนน้เฉพาะการปฏิสมัพนัธข์องกลุ่มบริหารเชิงมนุษยสมัพนัธ์
ย่อมมีปัญหา  เพราะไม่ครอบคลุมพฤติกรรมทุกส่วนขององค์การทั้งระบบ  ทฤษฎีนี ้จึงเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารงานเป็นอย่างมาก    การน าเอาแนวคิดของวิธีการเชิงระบบ (System 
Approach) มาใชใ้นการบรหิารดว้ยเหตผุลท่ีว่าในปัจจบุนัองคก์ารมีการขยายตวัอย่างรวดเร็วและ
สลบัซบัซอ้นมาขึน้   จึงยากท่ีจะพิจารณาถึงพฤติกรรมขององคก์ารโดยใหค้รอบคลุมไดห้มดทุก
แง่มุม   ท าใหน้กัวิชาการการบริหารทฤษฎีองคก์ารสมยัใหม่หันมาศึกษาเรื่องพฤติกรรมองคก์าร   
โดยมีความเห็นว่าองคก์ารเป็นระบบสงัคมซึ่งเป็นระบบใหญ่  จึงตอ้งมีปฏิสมัพนัธก์ับสิ่งแวดลอ้ม
อยูต่ลอดเวลา (จนัทรานี สงวนนาม, 2545, หนา้ 83) 

1.2.1.1 หลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ (จันทรานี สงวนนาม, 2545, 
หน้า 85-86) 

1) ทฤษฎีระบบมีความเช่ือว่า ระบบจะตอ้งเป็นระบบเปิด (Open System) 
กล่าวคือ จะตอ้งมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมโดยไดร้บัอิทธิพล หรือผลกระทบตลอดเวลาจาก
สภาพแวดลอ้ม 

2) มีรูปแบบของการจัดล าดับ (The Hierarchical Model) ในลักษณะของ
ระบบใหญ่และระบบยอ่ยท่ีสมัพนัธก์นั 

3) มีรูปแบบของปัจจยัปอ้นเขา้และผลผลิต (Input Output Model) ซึ่งแสดง
ใหเ้ห็นถึงผลของปฏิสมัพันธท่ี์มีกับสิ่งแวดลอ้ม  โดยเริ่มตน้จากปัจจยั กระบวนการ และผลผลิต
ตามล าดบัเป็นองคป์ระกอบของระบบ 

4) แตล่ะองคป์ระกอบของระบบจะตอ้งมีส่วนสมัพนัธก์นัหรือมีผลกระทบต่อ
กันและกัน (The Entities Model)  หมายความว่า ถ้าองค์ประกอบของระบบตัวใดตวหนึ่ ง
เปล่ียนไปก็จะมีผลตอ่การปรบัเปล่ียนขององคป์ระกอบตวัอ่ืนดวย 

5) ทฤษฎีระบบเช่ือในหลักการของการมีเหตุ-ผลของสิ่งต่างๆ (Cause and 
Effect)  ซึ่ งเป็นหลักการทางวิทยาศาสตร๋ท่ีสามารถพิสูจน์ได้   ทฤษฎีระบบไม่เช่ือผลของ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งเกิดจากสาเหตเุพียงสาเหตเุดียว  แต่ทฤษฎีระบบเช่ือว่าปัญหา
ทางการบรหิารท่ีเกิดขึน้มกัจะมาจากสาเหตท่ีุมากกว่าหนึ่งสาเหต ุ

6) ทฤษฎีระบบจะมองทกุๆ อย่างในภาพรวมของทกุองคประกอบมากกว่าท่ี
จะมองเพียงสว่นใดสวนหนึ่งของระบบ 
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7) ทฤษฎีระบบค านึงถึงผลของการปฏิบัติท่ีเป็น “Output” หรือ “Product” 
มากกว่า “Process”  ซึ่งผลสุดท้ายของงานท่ีไดร้ับอาจมีมากมายหลายสิ่งซึ่งก็ คือผลกระทบ 
(Outcome or Impact) ท่ีเกิดขึน้ตามมาในภายหลงันั่นเอง 

8) ทฤษฎีระบบจะมีกระบวนการในการปรบัเปล่ียนและปอ้นขอ้มลูยอ้นกลบั 
(Feedback)  เพ่ือบอกให้รูว้่าระบบมีการเบี่ยงเบนอย่างไร  ควรจะแก้ไขท่ีองคป์ระกอบใดของ
ระบบ  ซึ่งก็คือ (System Analysis) นั่นเอง 

1.2.1.2 รูปแบบของวิธีระบบ (System Approach Model) 
จากหลกัการและแนวคดิของทฤษฎีระบบ ระบบประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ี

ส าคญั ดงัตอ่ไปนี ้(จนัทรานี สงวนนาม, 2545, หนา้ 86-87) 
1) ปัจจัยน าเข้า (Input) หมายถึง  ทรพัยากรทางการบริหารทุกๆ ดา้น  

ได้แก่   บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Materials) การบริหารจัดการ 
(Management) และแรงจูงใจ (Motivations)  ท่ีเป็นส่วนเริ่มต้นและเป็นตัวจักรส าคัญในการ
ปฏิบตังิานขององคก์าร 

2) กระบวนการ (Process) คือ การน าเอาปัจจัยหรือทรพัยากรทางการ
บริหารทุกประเภทมาใชใ้นการด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ  เน่ืองจากในกระบวนการจะมี
ระบบย่อยๆ รวมกันอยู่หลายระบบครบวงจร  ตัง้แตก่ารบริหาร การจดัการ การนิเทศ การวดัและ
การประเมินผล การติดตาม  ตรวจสอบ เป็นตน้  เพ่ือใหปั้จจยัทั้งหลายเขา้ไปสู่กระบวนการทุก
กระบวนการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) ผ ล ผ ลิ ต  ห รื อ ผ ล ลั พ ธ์  (Product/Output)   เป็ น ผ ล ท่ี เ กิ ด จ าก
กระบวนการของการน าเอาปัจจยัมาปฏิบตัเิพ่ือใหเ้กิดประสิทธิผลตามเปา้หมายท่ีก าหนดไว ้

4) ผลกระทบ (Outcome)  เป็นผลท่ีเกิดขึน้ภายหลงัจากผลลพัธท่ี์ได ้ ซึ่ง
อาจเป็นสิ่งท่ีคาดไวห้รือไมเ่คยคาดคิดมาก่อนวา่จะเกิดขึน้ก็ได ้

 

 
 
 

      

ภาพประกอบ 2 องคป์ระกอบของทฤษฎีระบบ 
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โค เด อ ร์ เบ ค แ ล ะ เค ฟ า ลั ส  (Schoderbek and Kefalas. 1990) เ ป็ น
นักวิชาการอีกท่านท่ีได้ให้นิยามทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory)  เป็นการแก้ปัญหาใน
สถานการณปั์จจุบนั   ซึ่งองคก์รจ าเป็นอย่างมากท่ีจะตอ้งพิจารณารายละเอียดของแต่ละปัญหา
อย่างลึกซึง้  การมองปัญหาโดยรวม หรือท่ีเรียกว่า Systems view or Systems Approach  ส่วน
วิธีการเชิงระบบเป็นกระบวนการในการแยกแยะจากส่วนรวมทั้งหมดออกเป็นส่วนๆ ท่ีเล็กกว่า
เพ่ือให้เขา้ใจการท าหน้าท่ีของส่วนรวม  วิธีการเชิงระบบอยู่บนพืน้ฐานของทฤษฎีระบบทั่วไป    
ซึ่งความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับการรวมเอาแนวทางปฏิบัติต่างๆ มารวมกันเข้า  เพ่ือเป็นการ
แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  ท าใหส้ามารถจ าแนกองคป์ระกอบของระบบ ไดด้งันี ้Schoderbeck 
and other (1990 : 22) 

1. ปัจจยัน าเขา้ (Input) หมายถึง สิ่งตา่งๆ ท่ีเริ่มเขา้ไปในระบบเพ่ือใหเ้กิด
การท างานมากขึน้  โดยมีองค์ประกอบย่อย คือ บุคลากร วัสดุ ปัจจัย พลังงาน ข้อมูลต่างๆ  
ท่ีจ  าเป็นตอ่การด าเนินงานในระบบ 

2. กระบวนการ (Process) หมายถึง ขัน้ตอนท่ีจะท าใหปั้จจยัน าเขา้ตา่งๆ 
ไปสูผ่ลผลิต  เป็นกระบวนการจดักระท ากบัปัจจยัน าเขา้เพ่ือใหไ้ดผ้ลผลิตตามท่ีตอ้งการ 

3. ผลผลิต (Output) หมายถึง ผลท่ีไดจ้ากกระบวนการจัดท ากับปัจจัย
น าเขา้ตา่งๆ และสามารถน ามาเป็นปัจจยัน าเขา้ของอีกระบบหนึ่งซึ่งมีการเช่ือมโยงกนั 

4. ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) หมายถึง ข้อมูล ท่ี ได้จากผลผลิต  
เพ่ือท่ีจะไดน้  าไปปรบัปรุงองคป์ระกอบของปัจจยัน าเขา้และกระบวนการ  เพ่ือใหเ้กิดการพัฒนา
และปรบัปรุงผลผลิตใหมี้คณุภาพมากย่ิงขึน้ 

5. สภาพแวดลอ้ม (Enviroment) หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ทัง้ภายใน
และภายนอกของระบบ  ซึ่งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัระบบเป็นอยา่งมาก  สามารถชกัน าใหร้ะบบด าเนิน
ไปไดอ้ยา่งดี 

อาจกล่าวได้ว่า องคป์ระกอบของระบบ ประกอบด้วย องคป์ระกอบหรือ
ส่วนประกอบหลักส าคัญ 5 ส่วน คือ 1) ปัจจัยน าเข้า (Input)  2) กระบวนการ (Process)  3) 
ผลผลิต (Output)   4) ขอ้มลูป้อนกลบั (Feedback)  และ5) สภาพแวดลอ้ม (Enviroment)  ซึ่งแต่
ละสว่นจะตอ้งมีความสมัพนัธซ์ึ่งกนัและกนัจงึจะสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2.1.3 แนวคิดระบบบริหารอาชีวศึกษา 
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามจุดมุ่งหมาย

ดงักล่าว  หลกัสูตรและการบริหารจดัการศึกษาตามหลกัสูตรถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการผลิต
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และพัฒนาก าลังคน   โดยตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิ
อาชีวศกึษาแห่งชาติ มาตรฐานการศกึษาของชาต ิเกณฑม์าตรฐานคณุวฒุิอาชีวศกึษาแตล่ะระดบั  
รวมทัง้มาตรฐานอาชีพตามระดบัคณุวุฒิเพ่ือใหผู้ส้  าเร็จการศึกษาทุกระดบัคณุวุฒิมีคณุภาพทั้ง
ด้านคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ด้านความรู้ ด้านทักษะ  และด้าน
ความสามารถในการประยกุตใ์ชแ้ละความรบัผิดชอบ  เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาวิชาชีพของ
ประเภทวิชา สาขาวิชาและสาขางานท่ีศกึษา  ซึ่งสถานศึกษาตอ้งจดัใหมี้การประกนัคณุภาพของ
หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน เพ่ือใหส้งัคมมีความเช่ือมั่นต่อคณุภาพผูส้  าเร็จการศึกษา
อาชีวศกึษาดว้ย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 แสดงความเช่ือมโยงของแผน นโยบาย ยทุธศาสตรแ์ละมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การผลิตและพฒันาก าลงัคนดา้นอาชีวศกึษา 

1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
ยุทธศาสตรใ์นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 มี

ทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์  โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปีและอีก 4 
ยทุธศาสตรท่ี์เป็นปัจจยัสนบัสนนุการผลิตและพฒันาก าลงัคนดา้นอาชีวศกึษา 

(1) การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทนุมนษุย ์
(2) ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล า้ใน

สงัคม 
(3) ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้

อยา่งยั่งยืน 
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(4) ยุทธศาสตรก์ารเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มเพ่ือการพฒันาท่ี
ยั่งยืน 

(5) ยุทธศาสตรก์ารเสริมสรา้งความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสูค่วามมั่งคั่งและยั่งยืน 

(6) ยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการในภาครฐั การป้องกันการทุจริต
ประพฤตมิิชอบและธรรมาภิบาลในสงัคมไทย 

 (7) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส ์
(8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและ

นวตักรรม 
(9) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค เมือง และพืน้ท่ีเศรษฐกิจ 
(10) ยทุธศาสตรค์วามรว่มมือระหวา่งประเทศเพ่ือการพฒันา 

2) แผนการศกึษาแหง่ชาต ิ
ยทุธศาสตรใ์นแผนการศกึษาแห่งชาต ิฉบบัท่ี 12 มีทัง้หมด 6 ยทุธศาสตร ์

ดงันี ้
ยุทธศาสตรท่ี์ 1 : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและ

ประเทศชาต ิ
ยทุธศาสตรท่ี์ 2 : การผลิตและพฒันาก าลงัคน การวิจยัและนวตักรร

รม เพ่ือสรา้งขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี์ 3 : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสรา้ง

สงัคมแหง่การเรียนรู ้
ยุทธศาสตรท่ี์ 4 : การสรา้งโอกาส ความเสมอภาคและความเท่า

เทียม  
ยทุธศาสตรท่ี์ 5 : การจดัการศึกษาเพ่ือสรา้งเสริมคณุภาพชีวิตท่ีเป็น

มิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 
ยุทธศาสตร์ท่ี  6: การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด

การศกึษา 
3) กรอบคณุวฒุิอาชีวศกึษาแหง่ชาติ 

ม าต รา  1 7  แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เบี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ก าหนดใหมี้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  มีหนา้ท่ีพิจารณา
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เสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน  และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับท่ีสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ  และโดยท่ีได้มีการ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2560-2564  แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 และคณะรฐัมนตรีในคราวประชุม เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2560 ได้
เห็นชอบกรอบคณุวฒุิแหง่ชาตฉิบบัปรบัปรุง   ซึ่งกระทรวงศกึษาธิการไดก้ าหนดใหใ้ชก้รอบคณุวฒุิ
แห่งชาติดังกล่าว พรอ้มทั้งมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 แล้ว  จึงไดมี้การปรบัปรุง
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติและมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาในแต่ละระดับ
การศึกษาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการศึกษาแห่งชาต ิ 
กรอบคณุวฒุิแห่งชาติและมาตรฐานการศกึษาของชาตดิังกลา่วตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ 
เรื่อง กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ลงวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562  ซึ่งมี
สาระส าคญัดงันี ้

 (1) วตัถปุระสงคข์องกรอบคณุวฒุิอาชีวศกึษาแหง่ชาติ 
กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติมีวัตถุประสงคเ์พ่ือก าหนด

เกณฑม์าตรฐานคณุวฒุิอาชีวศกึษาแตล่ะระดบั  ส าหรบัใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาหลกัสตูรหรือ
ปรับปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรฐานอาชีพ หรือตามความ
ตอ้งการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  การ
พัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา และเพ่ือประโยชน์ต่อการรบัรองหลักสูตรและคุณวุฒิ
การศกึษาของผูส้  าเรจ็การศกึษา 

(2) ระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษาและคุณภาพของผู้ส  าเร็จการศึกษา
อาชีวศกึษา  

ระดบัคณุวฒุิอาชีวศกึษาตามกรอบคณุวฒุิอาชีวศกึษาแหง่ชาติมี        
3 ระดับ คือ  1) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ   2) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  และ3) 
ระดบัปรญิญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบตักิาร 

คณุภาพของผูส้  าเร็จการศกึษาอาชีวศึกษา คณุภาพของผูส้  าเร็จ
การศึกษาทุกระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษา ประเภทวิชาและสาขาวิชา ตอ้งครอบคลุมอย่างน้อย 4 
ดา้น คือ 1) คณุธรรม  2) ความรู ้ 3) ดา้นทกัษะ  และ4) ดา้นความสามารถในการประยกุตใ์ชแ้ละ
ความรบัผิดชอบ  
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(3) การจดัการศกึษาแตล่ะระดบัคณุวฒุิอาชีวศกึษา 
รูปแบบการจดัการศึกษา โครงสรา้งหลกัสูตร ช่ือคณุวุฒิ จ  านวน

หนว่ยกิต ระยะ เวลาในการศกึษา และการเทียบโอนผลการเรียนในแตล่ะระดบัคณุวฒุิอาชีวศกึษา 
ตอ้งเป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานคณุวฒุิอาชีวศึกษาแต่ละระดบัท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ก าหนด 

1.2.2 องคป์ระกอบระบบบริหารอาชีวศึกษา 
ระบบบริหารอาชีวศึกษาเป็นรูปแบบองคก์รในการด าเนินการท่ีเก่ียวกับวิชาชีพ   

มีจดุมุ่งหมายในการผลิตและพฒันาบคุลากรใหส้มรรถนะดา้นวิชาชีพ   เพ่ือน าองคค์วามรูท่ี้ไดร้บั
ไปใชใ้นการท างานหรือไปประกอบอาชีพอิสระ  โดยตอ้งอาศยัสว่นประกอบหลกัท่ีส าคญัท่ีน ามาใช้
ในกระบวนการบริหารระบบนัน้ๆ  ในการคิดเชิงระบบจะตอ้งพิจารณารายละเอียดแตล่ะส่วนเพ่ือ
เช่ือมโยงกระบวนการท างาน   การศกึษาเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศให้
เจริญก้าวหนา้  เพราะการศึกษาเป็นรากฐานของการพัฒนาความรูแ้ละทักษะท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตในยุคโลกาภิวตัน ์  เพ่ือใหป้ระเทศไทยแข่งขนัและรว่มมือกับประเทศอ่ืนๆ ในสงัคมโลก
อยา่งเหมาะสม  จงึตอ้งกระบวนการศกึษาจะช่วยสรา้งสรรคส์งัคมเพ่ือใหเ้ทียบเทา่มาตรฐานสากล  
โดยการจัดการให้ได้ผลนั้นต้องประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลายส่วนเพ่ือให้ด  าเนินงานบรรลุ
วตัถปุระสงค ์ ซึ่งนกัวิชาการหลายท่านไดเ้สนอแนวคิดองคป์ระกอบท่ีเก่ียวกบับริหารอาชีวศึกษา 
ดงันี ้

ชัยยงค์ พรหมวงศ์ (2523) กล่าวว่า องค์ประกอบท่ีสมบูรณ์ของระบบ
การศกึษาจะประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลกั ดงันี ้

1) ดา้นบรหิาร 
2) ดา้นวิชาการ 
3) ดา้นเทคโนโลยีการศกึษา 

วีระพันธ์  สิทธิพงศ์ (2541 : 51) ได้กล่าวว่า  องค์ประกอบการจัดการ
อาชีวศึกษาใหไ้ดค้ณุภาพนัน้  ตอ้งมองความเช่ือดา้นใน จดัเพ่ือใคร จดัเม่ือใด และจะจดัอย่างไร  
สิ่งท่ีมีอิทธิพลเก่ียวขอ้งกบัการจดัการอาชีวศกึษาท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธ์ิภาพการจดัการศกึษา ไดแ้ก่ 

1) ครูอาชีวศึกษา  ครูผู้สอนต้องมีลักษณะเป็นผู้ถ่ายทอดความรูด้า้น
ทฤษฎีเป็นอย่างดี  พรอ้มกับการเป็นผูท่ี้สามารถจัดระบบและกลวิธีในการปฏิบตัิให้ผูเ้รียนเกิด
ความช านาญ  ครูสอนวิชาทฤษฎีจะตอ้งไดร้บัการฝึกฝน  ขณะท่ีครูปฏิบตัิจะตอ้งมีความช านาญ
และมีทกัษะสงูในดา้นปฏิบตัิ 
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2) หลักสูตรและวิธีสอน  หลักสูตรเรีนวิชาชีพจะเป็นหลักสูตรท่ี มี
ลกัษณะเฉพาะและแตกตา่งกนัออกไป   ซึ่งหลกัสตูรท่ีตอ้งผลิตผูส้  าเรจ็การศกึษาออกไปท างานได้
จะตอ้งฝึกฝนใหผู้เ้รียนดา้นทกัษะมากกว่าทฤษฎี  ส่วนหลกัสูตรท่ีตอ้งการใหผู้เ้รียนศึกษาต่อใน
ระดบัท่ีสูงก็จะมีลกัษณะแตกต่างกันออกไป  ส าหรบัรายวิชาบางหมวดในหลกัสูตรอาชีวศึกษา 
เช่น รายวิชาคณิตศาสตร ์หรือรายวิชาวิทยาศาสตรท่ี์เป็นวิชาพืน้ฐานท่ีทุกคนตอ้งเรียน  ก็ย่อมมี
ลกัษณะพิเศษ คือ เป็นการเรียนท่ีประยุกตไ์ปในทางวิชาชีพ  ดา้นเทคนิคการสอน วิธีสอนทฤษฎี
หรือปฏิบัติก็ต้องจัดให้เหมาะสมกบสภาพท่ีแท้จริง การจัดห้องเรียน จ านวนผู้เรียน ห้องฝึก
ปฏิบตังิาน สิ่งเหลา่นีจ้ะตอ้งมีขอ้แตกตา่งจากการศกึษาสายสามญัอยา่งแนน่อน    

 3) ผูบ้ริหารและการบริหาร  ผูบ้ริหารศึกษาอาชีวะจะตอ้งมีความรูแ้ละ
ความเขา้ใจอย่างแทจ้ริงในสภาพงานของแต่ละอาชีพ และสามารถเลือกใชว้ิธีการบริหารอย่าง
ถกูตอ้งเหมาะสม  ทัง้ในเรื่องการจดัการเรียนการสอนหอ้งทดลอง หอ้งฝึกปฏิบตัิการ  การจดักลุ่ม
เรียน  สิ่งเหล่านี ้เป็นเทคนิควิธีการบริหารงานและบริหารหลักสูตรอาชีวศึกษา  ในหลักสูตร
อาชีวศกึษาแตล่ะสาขาผูบ้รหิารท่ีมีความรูอ้าจเลือกใชห้ลกัและวิธีการบรหิารท่ีแตกตา่งกนั  ความ
สะดวกและคลอ่งตวัในการด าเนินงานเทา่นัน้ท่ีจะสง่ผลใหก้ารจดัอาชีวศกึษาประสบผลส าเรจ็ 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2542 : 21)ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการ
อาชีวศึกษาว่าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารจดัการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายตาม
ตอ้งการ สามารถตอบสนองความตอ้งการบุคคล ความตอ้งการสังคม และความตอ้งการของ
ประเทศชาติ นั่นคือ บคุคลสามารถประกอบอาชีพไดแ้ละด ารงชีวิตอยู่ในสงัคมอย่างเป็นสุขไปใน
ลักษณะท่ีการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการศึกษา  เพ่ือพัฒนาอาชีพ 
องคป์ระกอบของการอาชีวศกึษาจ าแนกตามความส าคญัออกเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ 

1) องคป์ระกอบหลกั หมายถึง องคป์ระกอบท่ีมีความส าคญัยิ่งเป็นปัจจัย
ท่ีส าคญัในการจดัดา้นวิชาชีพ ไดแ้ก่ หลกัสตูรครูผูส้อน นกัเรียนนกัศกึษา และการจดัการเรียนการ
สอน 

2) องคป์ระกอบรอง หมายถึง องคป์ระกอบท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุนใหจ้ัด
การศึกษาดา้นวิชาชีพไดเ้ป็นไปตามเป้าหมาย ไดแ้ก่ สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น อาคาร 
สถานท่ี  เครื่องมือเครื่องจกัร วสัดฝึุก และงบประมาณ เป็นตน้ 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการด้านการศึกษาได้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหาร
อาชีวศกึษาในมิตติา่งๆ โดยมีดงันี ้
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ธงชัย  สมบูรณ์ และคณะ (2552 , น. ก) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษา
เปรียบเทียบการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศญ่ีปุ่ นกับประเทศไทย  ผลการวิจัยพบว่า ดา้น
นโยบายและจดุมุ่งหมายของทัง้สองประเทศมุง่เนน้ผลิตแรงงานฝีกมือและแรงงานกบัทกัษะ  ซึ่งจะ
น ามาเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ดา้นบริหารจัดการกรมอาชีวศึกษาและ
กรมเทคนิคศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ  เป็นผูร้บัผิดชอบซึ่งถือไดว้่าเป็นการบรหิารการศกึษาแบบ
รวมศูนย ์ แต่มีการจัดการแบบกึ่งกระจายอ านาจ  ดา้นหลักสูตรทัง้สองประเทศมีหลักสูตรการ
สรา้งความเป็นมืออาชีพและมีทักษะชัน้สูง  โดยนักศึกษาสามารถเลือกเรียนได้ 3 ลักษณะ คือ 
หลกัสตูรทางดา้นเทคนิคนกัวิชาชีพ  หลกัสตูรอาชีวศึกษา หลกัสตูรการฝึกทกัษะปฏิบตัิ  ซึ่งแตล่ะ
หลกัสตูรนัน้ขึน้อยู่กบัระยะเวลาเรียนเป็นส าคญั  ดว้ยสภาพการณปั์จจบุนั พบว่าทัง้สองประเทศมี
ความร่วมมือกับสถานประกอบการมือขึน้ เช่น มีระบบทวภิาคี  การฝึกอบรมระหว่างท างาน   
ปัจจุบนัจ านวนนักศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาแลว้สามารถก้าวเขา้สู่ตลาดแรงงานไดม้ากขึน้  โดย
ภาพรวมแลว้อาชีวศกึษาของทัง้สองประเทศมีความเหมือนกนัมากกว่าความแตกตา่ง   ซึ่งเป็นผล
มาจากบริบทพืน้ฐานทางดา้นสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ  การเมือง การปกครอง   รวมทัง้สภาพ
แหง่วิถีการเปล่ียนแปลงของสภาวะโลกาภิวตัน ์

กรรัตน์  พิพัฒน์ผล (2557 , น. 7) ได้ท าการศึกษาเรื่อง องค์ประกอบ
ความส าเรจ็ของการจดัการอาชีวศกึษาในสถานประกอบการขนาดใหญ่  โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือ 1) 
ศกึษาองคป์ระกอบความส าเร็จของการจดัการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการขนาดใหญ่  และ
2) ศกึษาแนวทางการส่งเสริมการจดัการอาชีวศกึษาในสถานประกอบการขนาดใหญ่  ผลการวิจยั 
พบว่า องคป์ระกอบความส าเร็จของการจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการขนาดใหญ่มี
ทัง้หมด 7 องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่ 1) การบริหารครูอาจารยท่ี์ปฏิบตัิหนาท่ีในสถาบนัการศึกษา  2) 
การจัดการเชิงกลยุทธ์  3) การส่ือสารการตลาด  4) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  5) 
แรงจูงใจในการประกอบอาชีพ  6) สภาพแวดลอมท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู ้ 7) การจัดการทรพัยากร
มนุษย ์  ส  าหรบัแนวทางส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการขนาดใหญ่ มี 14 
แนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศกึษา ดงันี ้1) พฒันาผูน้  าของสถาบนัการศกึษาใหเ้ป็นผูน้  าการ
เปล่ียนแปลง  2) สรา้งแนวปฏิบตัิของวัฒนธรรมและปรชัญาองคก์รท่ีมีความภักดีต่อองคก์ร  3) 
พัฒนาครูอาจารย์ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถาบนการศึกษาให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง  4) บริหาร
สถาบนัการศกึษาเชิงกลยทุธใ์หส้อดคลอ้งกบัวิสยัทศันแ์ละการพฒันาการจดัการศกึษาของสถาน
ประกอบการ  5) ส่ือสารและประชาสัมพันธ์สถาบันการศึกษาโดยบุคลากรนักการตลาด  6) 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและสังคมชุมชน  7) พัฒนาระบบการประเมินผลท่ีเป็น
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ลกัษณะเฉพาะของสถานประกอบการ  8) ปลูกฝังนกัเรียนใหเ้ห็นความกา้วหนา้ในเสน้ทางอาชีพ  
9) สรา้งระบบการชว่ยเหลือผูป้กครอง  10) สง่เสรมิการสรา้งหลกัสตูรและพฒันาการเรียนการสอน
โดยผูเ้ช่ียวชาญในสถานประกอบการ   11) สรา้งแรงดึงดดูในการประกอบอาชีพ  12)  จดัสภาพ
แวดลอมท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรูง้านในอนาคต  13) สรา้งระบบการบริหารทรพัยากรบคุคลเชิงกลยทุธ์  
14) สรา้งกฎระเบียบตามกฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหส้ถานประกอบการจดัการศึกษาในระบบของ
ตนเอง  และกฎหมายท่ีสนบัสนนุการจดัการศีกษาระบบทวิภาคี 

ขจรศักดิ์  อินทรโสภา (2557, น. 192)   ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการ
บริหารการศึกษาวิทยาลยัอาชีวศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน  ผลการวิจยัพบว่า  การบริหาร
การศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียนมีองค์ประกอบส าคัญทั้งหมด 5 
องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  1) การพฒันาการบรหิารจดัการศกึษา  2) การพฒันาและบรหิารหลกัสตูร  3) 
การสรา้งองคก์รแห่งการเรียนรู ้ 4) ส่งเสริมการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วน  และ5) ผลิตบณัฑิตได้
ตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน   

วนศาสตร ์ วัฒนาสกุลลี (2558, น. 119)  ไดท้  าการวิจัยเรื่ององคป์ระกอบ
การบริหารวิทยาลยัอาชีวศึกษาเอกชนคณุภาพในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  โดยสรุปผลการวิจยั
ไดด้งันี ้ 1) แนวทางการบรหิารวิทยาลยัอาชีวศกึษาเอกชนคณุภาพในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  โดยมีคา่เฉล่ีย 4.20 และคา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.20  และเม่ือพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า  มีการบริหารองค์ประกอบการบริหารคุณภาพทุกด้านอยู่ในระดับมาก  
ประกอบดว้ย 7 ดา้น  คือ ดา้นการตดิตอ่ส่ือสาร  ดา้นการท างานเป็นทีม  ดา้นโครงสรา้งท่ีเกือ้หนนุ
ดา้นการศึกษา  และฝึกอบรมด้านภาวะผู้น  า  ดา้นการวัดผลประเมินการปฏิบัติงานและดา้น
วฒันธรรมองคก์ร ตามล าดบัโดยมีคา่เฉล่ียตัง้แต ่4.14 – 4.26  คา่เบี่ยงเบนมาตรฐานตัง้แต ่0.38 – 
0.49  2) การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงยืนยนัการบริหารคณุภาพของวิทยาลยัอาชีวศึกษาเอกชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  ดา้นการฝึกอบรม  ดา้นการ
ท างานเป็นทีมดา้นโครงสรา้งท่ีสนบัสนุน  ดา้นติดต่อส่ือสาร  ดา้นภาวะผูน้  า  ดา้นการวดัผลและ
ประเมินการปฏิบตัิงาน และดา้นวฒันธรรมองคก์ร  โดยไดค้่าสมัประสิทธ์ิน า้หนกัองคป์ระกอบทุก
ตวัมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ซึ่งมีค่าตัง้แต่ -0.002 - 7.648  และค่า R2 ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง
ความความเช่ือมั่นขององคป์ระกอบอยู่ในระดบัสงู   จากขอ้มลูสรุปไดว้่าองคป์ระกอบทัง้ 7 ตวัเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัในการบรหิารวิทยาลยัอาชีวศกึษาเอกชนใหมี้คณุภาพ  และ3) การพยากรณ์
ประสิทธิผลการบริหารจัดการตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาระหว่างตัวแปรองคป์ระกอบการ
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บริหารคุณภาพกับประสิทธิผลการบริหารจดัการตามมาตรฐานการการอาชีวศึกษาในวิทยาลัย
อาชีวศกึษาเอกชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

สุณิสา  เกียวกุล (2559, น. ง)  ไดท้  าการวิจยัเรื่องการบริหารการศึกษาของ
ประเทศไทยกบัประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว  ผลการวิจยัสรุปไดว้่า การบริหาร
การศึกษาท่ีคลา้ยคลึงกันในดา้น  1) ดา้นนโยบายและแผนการจดัการศึกษา  ซึ่งเนน้การพัฒนา
ผลิตก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของประเทศเพ่ือเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนักบันานา
ประเทศพฒันาการศกึษาใหมี้มาตรฐาน  2) ดา้นการบรหิารหลกัสตูรและการสอน  เนน้การก าหนด
โครงสรา้งหลักสูตรท่ีชัดเจน  มีการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน้การพัฒนาใหผู้เ้รียนมีศกัยภาพมี
คุณธรรมและศีลธรรมเป็นคนดี   เพ่ือการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต  3) ด้านการประกัน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  โดยเนน้การประกันคุณภาพภายในมีการก ากับติดตามและ
ประเมินจากสว่นกลางเป็นระยะๆ  สว่นท่ีแตกตา่งกนั มีดงันี ้ 1) ดา้นการจดัระบบการศกึษา  โดยมี
การแบ่งระบบและระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน  ประเทศไทยแบ่งระบบการศึกษาออกเป็น 3 
ระบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  แต่ประเทศ
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ระบบ คือ การศึกษาในระบบ  
และการศึกษานอกระบบ  2) ดา้นการบริหารบุคลากรมีความแตกต่างกนัในประเด็นของการสรร
หาบรรจุแต่งตัง้   โดยประเทศไทยมีการสอบบรรจุทัง้โดยส่วนกลางและการมอบอ านาจใหแ้ต่ละ
เขตพืน้ท่ีด  าเนินการ   การด าเนินการสอบแลว้แตก่ าหนดวนัแตกต่างกนั  ไม่ระบชุดัเจนแต่การจดั
สอบบรรจขุอง สปป.ลาว   มีการจดัสอบโดยส่วนกลางและการสอบคดัเลือกพรอ้มกันเป็นวนัเดียว
และก าหนดวนัชดัเจน มีด  าเนินการบรรจใุหเ้สร็จสิน้ก่อนวนัเปิดภาคการศกึษาแต่ละปี  และมีการ
ด าเนินการใหท้นุการศกึษาจากส่วนภูมิภาค  เพ่ือใหเ้รียนและกลบัไปบรรจเุป็นรฐักรครูในทอ้งถ่ิน
ของตนเองการก าหนดต าแหน่งวิทยฐานะ  การเล่ือนขัน้เงินเดือนโดยประเทศไทยมีการประเมินเพ่ือ
เล่ือนขัน้เงินเดือน ปีละ 2 ครัง้  แต ่สปป.ลาวมีการประเมินเล่ือนขัน้เงินเดือนปีละ 1 ครัง้และในการ
ประเมินหากว่าประเมินไม่ผ่านก็จะขยายการเล่ือนขัน้ออกไปเป็น 2 ปี ครัง้หรือใหเ้ปล่ียนต าแหน่ง
ไปท างานในหน้าท่ี อ่ืนแทนการเป็นรัฐกรครู การออกจากราชการโดยในประเด็นของ การ
เกษียณอายุราชการมีการกาหนดอายุท่ีแตกต่างกัน คือ ประเทศไทยก าหนดท่ีอายุ 60 ปีทัง้ชาย
หญิง  แต่ของ สปป.ลาว ก าหนดอายุการเกษียนท่ี 60 ปี ส  าหรบัเพศชาย  และอายุ 55 ปีส าหรบั
เพศหญิง  3) ดา้นการบรหิารงบประมาณและทรพัยากร   ในประเด็นเรื่องการไดม้าซึ่งงบประมาณ
ประเทศไทยส่วนใหญ่ไดร้บังบประมาณจากรฐับาล   แตป่ระเทศ สปป.ลาวส่วนใหญ่จะไดร้บัการ
สนบัสนนุงบประมาณจากทางรฐับาลและจากการชว่ยเหลือหรือรว่มลงทนุกบัตา่งประเทศ  
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สทุธิพจน ์ จิรถิรพรสิทธ์ิ (2561, น. 13-14)  ไดท้  าการวิจยัเรื่องการศึกษาการ
เปรียบเทียบการบริหารการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศสิงคโปร ์ ในเรื่องนีไ้ด้
กล่าวถึงการพัฒนาระบบการศึกษาไทยให้ประสบความส าเร็จและเทียบเท่าในระดับภูมิภาค
อาเซียนนัน้  จะตอ้งท าการศึกษาและติดตามความเคล่ือนไหวของการปฏิรูปการศึกษาในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนในเชิงเปรียบเทียบระบบการศึกษา  ซึ่งผลวิจัยนีพ้บว่า การศึกษาการบริหาร
การศึกษาระดบัอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศสิงคโปร ์ มีการวางแผนแนวทางการบริหาร
จดัการทัง้หมด 18 ประเด็น ไดแ้ก่  นโยบาย  ยุทธศาสตร ์ ระบบการบริหารจดัการ  การวางแผน  
หลกัสูตร การจดัการเรียนการสอนเหมือนกันหรือแตกต่างกัน   การวดัและประเมิลผลการศึกษา
ของผูเ้รียนและการสอนของครูผูส้อน  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหา ร
กิจการนกัศกึษาผูเ้รียน  การนิเทศการศกึษา  การใหค้วามรว่มมือและการสนบัสนนุของผูป้กครอง  
เทคโนโลยี  การจัดการศึกษากับสถานประกอบการ  คุณลักษณะของครูผู้สอนและการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของครูผูส้อน  ผลผลิตของการจดัการการศกึษา  และการวดัและการประเมินผล 

แนวคิดการจัดการศึกษาเป็นสิ่งท่ีแต่ละประเทศให้ความส าคญั  เน่ืองจาก
การศกึษาเป็นเครื่องมือส าคญัในการพฒันาประชากรของประเทศใหมี้คณุภาพเพ่ือการบริหารและ
พัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมาย   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาเพ่ื อผลิต
ก าลงัคนเขา้สู่ตลาดแรงงาน  การอาชีวศกึษามีหลายแนวคิดหลายรูปแบบซึ่งแตกตา่งกนัในแตล่ะ
ประเทศขึน้อยู่กับลักษณะทางการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  และสภาพทาง
ภูมิศาสตรข์องประเทศนัน้ๆ  อย่างไรก็ตามส านักงานการศึกษาแห่งชาติไดส้ังเคราะหโ์ครงสรา้ง
การบริหารการศึกษาของประเทศต่างๆ  เพ่ือเป็นขอ้มูลประกอบการปฏิรูปโครงสรา้งการบริหาร
การศกึษาของประเทศใหเ้หมาะสมกบัสงัคมไทย  โดยศกึษาจากกลุ่มประเทศท่ีใหค้วามส าคญัต่อ
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาและสถานศึกษา  มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ประชาชนในพืน้ท่ีในแง่ของการก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา  ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาไดศ้ึกษาเสน้ทางการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของประเทศต่างๆ ในแต่ละ
ภูมิภาคของโลก  เพ่ือน าเสนอนโยบายเสน้ทางการศกึษาดา้นอาชีวศึกษาส าหรบัการพฒันาและ
ปฏิรูปอาชีวศึกษา ไดแ้ก่ ประเทศสหรฐัอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  ออสเตรเลีย  สหพนัธเ์ยอรมนั  
ญ่ีปุ่ น  เกาหลี   และสิงคโปร ์ และได้ศึกษาการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเปล่ียนผ่านสู่สังคม
เศรษฐกิจฐานความรูแ้ละเชิงสรา้งสรรค ์  เพ่ือเสนอกรอบแนวคิดเชิงนโยบายในการบริหารจัด
การศกึษา   เพ่ือใหส้อดรบักบัการพฒันาสงัคมเศรษฐกิจฐานความรูแ้ละเชิงสรา้งสรรคท่ี์เหมาะสม
กบับรบิทของประเทศไทย   
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จากการศึกษาดงักล่าวจะเห็นไดว้่า องคป์ระกอบการบริหารอาชีวศึกษาเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีใชเ้ป็นตวัก าหนดทิศทางในการบริหารระบบงานขององคก์ร  โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือ
มุ่งพัฒนาคนดา้นวิชาชีพให้มีความรูค้วามช านาญและทักษะความสามารถ   และสมรรถนะท่ี
เพียงพอสอดคลอ้งกับความตอ้งการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน  และเป็นไปตาม
กลไลการขบัเคล่ือนก าลงัคนตามแผนยุทธศาสตรช์าติ  ซึ่งสามารถสรุปประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวกับ
องคป์ระกอบการบริหารอาชีวศึกษา  ไดด้งันี ้ 1) นโยบายการจัดการศึกษา  2) โครงสรา้งระบบ
อาชีวศกึษา 3) หลกัสตูร  และ4) การพฒันาครู 

1.2.2.1 นโยบายการจัดการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศีกษา (กรมอาชีวศีกษาเดิม)  เป็น

หน่วยงานหลกัหนึ่งใน 6 หน่วยงาน ภายใตก้ระทรวงศกึษาธิการ   ทัง้นีเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา 10 ท่ีระบวุา่ "การแบง่ส่วนราชการ
ในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้ โดยให้มีหัวหน้าส่วน
ราชการขึน้ตรงตอ่รฐัมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ ดงันี ้

1) ส านกังานรฐัมนตรี 
2) ส านกังานปลดักระทรวง 
3) ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 
4) ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
5) ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
6) ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 

ส่วนราชการตาม (2) (3) (4) (5) และ (6)  มีฐานะเป็นนิติบคุคลและเป็นกรม
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบรหิารราชการแผน่ดิน" 

นอกจากนี ้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานคณะกรรมการการอา
ชีวศีกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ไดก้ าหนดภารกิจและการแบง่ส่วนราชการส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศีกษาไว ้ ดงันี ้

ขอ้ 1. ใหส้  านกังานคณะกรรมการการอาชีวศีกษา  มีภารกิจเก่ียวกบัการ
จดัและส่งเสริมการอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ  โดยค านึงถึงคณุภาพและความเป็นเลิศ
ทางวิชาชีพ  โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัตอ่ไปนี ้

1) จดัท าขอ้เสนอแนวนโยบาย แผนพฒันา มาตรฐานและหลกัสูตร
การอาชีวศกึษาทกุระดบั 
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2) ด าเนินการและประสานงานเก่ียวกับมาตรฐานการอาชีวศีกษา
และวิชาชีพ 

3) ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดงบประมาณและสนับสนุน
ทรพัยากร 

4) พฒันาครูและบคุลากรอาชีวศกึษา 
5) ส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน   

รวมทัง้ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบความรว่มมือกบัหน่วยงานอ่ืนและสถานประกอบการ 
6) ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการจัดการอาชีวศีกษาทั้ง

ภาครฐัและเอกชน 
7) จดัระบบ สง่เสรมิ และประสานงานเครือขา่ยขอ้มลูสารสนเทศและ

การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นการอาชีวศีกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 
8) ด าเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอา

ชีวศีกษา  และด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการการอาชีวศกึษามอบหมาย  
9) ปฏิบตัิงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีและ

ความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือ
คณะรฐัมนตรีมอบหมาย 

ข้อ 2. ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ดงัตอ่ไปนี ้

1) ส านกัอ านวยการ 
2) ส านกัความรว่มมือ 
3) ส านกัตดิตามและประเมินผลการอาชีวศกึษา 
4) ส านกันโยบายและแผนการอาชีวศกึษา 
5) ส านกัพฒันาสมรรถนะครูและบคุลากรอาชีวศกึษา 
6) ส านกังานมาตรฐานการอาชีวศกึษาและวิชาชีพ 
7) ส านกัวิจยัและพฒันาการอาชีวศกึษา 

จึงอาจกล่าวได้ว่า  นโยบายการจัดการศึกษา  เป็นพันธกิจท่ีจะต้อง
ด าเนินการภายใตก้ระทรวงศกึษาธิการ  โดยแตล่ะหน่วยงานจะถกูแบง่จากส่วนราชการและมีการ
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตรใ์นการขบัคล่ือนใหส้อดความคลอ้งกับแผนการศึกษาชาติ  และ
พรอ้มรองรบักบัการเปล่ียนแปลงของโลกอยูเ่สมอ 
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นโยบายการจดัการศกึษาประเทศไทย 
แนวการจดัการศึกษาส่งผลต่อการจดัหลกัสตูรและกระบวนการเรียนรูท่ี้

มุง่ใหน้กัเรียนคิดเป็น ท าเป็น  แกปั้ญหาเป็น  และใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ความตอ้งการ
ของแต่ละทอ้งถ่ิน  และความสามารถในการน าไปใชจ้ริงในชีวิตประจ าวันโดยค านึงถึงหลักการ
ประชาธิปไตย  ปรชัญาการจดัการศกึษาจะตอ้งมุง่หมายใหค้นไทยรุน่ใหม่  มีการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
(Fundamental education)  ไม่น้อยกว่า 12-16 ปี  เพ่ือสร้างให้คนไทยมีความรูเ้พียงพอท่ีจะ
ด ารงชีวิต  ปรบัประยุกตค์วามรูใ้ห้เขา้กับสถานการณเ์ศรษฐกิจสงัคม  เพ่ือด ารงตนและประกอบ
อาชีพไดอ้ย่างพอเหมาะในอนาคต (เทียนฉาย  กีระนนัทน.์ 2539: 195)  โดยนโยบายการบริหาร
จัดการศึกษาตอ้งสะท้อนความเป็นจริง คือ การเน้นศักยภาพของนักเรียนให้นักเรียนไดเ้ติบโต
เต็มท่ีสงูสดุตามศกัยภาพควบคูก่บัการคิดการสรา้งสรรค ์ และการพฒันาในทกุสภาพการณอ์ย่าง
รูเ้ท่าทัน  และมีคุณธรรมจริยธรรม ท่ีเหมาะสม   ดังนั้นการจัดการศึกษาต้องมีแหล่งเรียนรู้
กวา้งขวางทกุดา้น  ทกุแหง่และทกุเวลา  ไมจ่  ากดัเพียงแคโ่รงเรียน   แตก่ระจายอ านาจใหช้มุชนจดั
การศึกษา   การเรียนรู ้ตอ้งสรา้งความแข็งแกรง่ใหก้ับสงัคมไทย  มีทางเลือกท่ีหลากหลายและมี
การประกนัคณุภาพท่ีสอดคลอ้งกบับรบิทแวดลอ้มโรงเรียน (ไพฑรูย ์ สินลารตัน.์ 2529: 1) 

การจดัการศกึษา 
ระบบการศึกษาไทยปัจจุบันตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542  แกไ้ขเพิ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  มีการจดัระบบการศึกษาชัน้
ประถมศึกษา  6 ปี (6 ระดับชั้น)  การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี (3 ระดับชั้น)  และ
การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี  (3 ระดับชั้น) หรือระบบ 6-3-3  นอกจากนั้นระบบ
การศึกษาไทยยังจัดเป็นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน   การศึกษานอกระบบโรงเรียน  และ
การศกึษาตามอธัยาศยั  ในการจดัระบบการศกึษาตามแนวพระราชบญัญัติฉบับนีจ้ะไม่พิจารณา
แบง่แยกการศกึษาในระบบโรงเรียนออกจากการศกึษานอกระบบโรงเรียน   แตจ่ะถือว่าการศกึษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศยัเป็นเพียงวิธีการเรียนการสอน หรือ
รูปแบบของการเรียนการสอนแนวทางใหม่  คือ สถานศึกษาสามารถจดัไดท้ัง้ 3 รูปแบบ และใหมี้
ระบบเทียบโอนการเรียนรูท้ัง้ 3 รูปแบบ  โดยพระราชบญัญัติการศกึษาฯ  มาตรา 15 กล่าวว่า การ
จัดการศึกษามี 3  รูปแบบ  คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อธัยาศยั คือ 
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1) การศึกษาในระบบ  เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย  วิธี
การศกึษา  หลกัสตูรระยะเวลาของการศกึษา  การวดัและการประเมินผล   ซึ่งเป็นเง่ือนไขของการ
ส าเรจ็การศกึษาท่ีแนน่อน 

2) การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการ
ก าหนดจดุมุ่งหมายรูปแบบวิธีการจดัการศกึษา  ระยะเวลาของการศกึษา  การวดัและประเมินผล  
ซึ่งเป็นเง่ือนไขส าคญัของการส าเร็จการศึกษา  โดยเนือ้หาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของบคุคลแตล่ะกลุม่ 

3) การศึกษาตามอัธยาศยั  เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรูด้ว้ย
ตนเองตามความสนใจศกัยภาพ  ความพรอ้มและโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ ์
สงัคม  สภาพแวดลอ้ม  หรือแหล่งความรูอ่ื้นๆ  การศึกษาในระบบมี 2 ระดบั  คือ การศึกษาขัน้
พืน้ฐานและการศกึษาระดบัอดุมศกึษา 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ประกอบดว้ย  การศกึษาซึ่งจดัไม่นอ้ยกวา่  12 ปี ก่อน
ระดบัอุดมศึกษาการแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขัน้พืน้ฐานใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง การแบง่ระดบัหรือการเทียบระดบัการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอธัยาศยั  
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงการศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  แบ่งเป็น 3 
ระดบั 

1) การศกึษาก่อนระดบัประถมศกึษา  เป็นการจดัการศกึษาใหแ้ก่เด็กท่ีมี
อาย ุ 3–6 ปี 

2) การศกึษาระดบัประถมศกึษา โดยปกตใิชเ้วลาเรียน 6 ปี 
3) การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา แบง่เป็น 2 ระดบั ดงันี ้

(1) การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ โดยปกตใิชเ้วลาเรียน  3 ปี 
(2) การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยปกติใชเ้วลาเรียน 3 

ปี แบง่เป็น 2 ประเภท ดงันี ้
- ประเภทสามญัศกึษา  เป็นการจดัการศกึษาเพ่ือเป็นพืน้ฐานใน

การศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษา 
- ประเภทอาชีวศึกษา  เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้

และทกัษะในการประกอบอาชีพ หรือศกึษาตอ่ในระดบัอาชีพชัน้สงูตอ่ไป 
การศกึษาระดบัอดุมศกึษา  แบง่เป็น 2 ระดบั คือ ระดบัต ่ากว่าปริญญาและ

ระดบัปริญญา   การใชค้  าว่า "อุดมศกึษา" แทนค าว่า "การศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั" ก็เพ่ือจะให้
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ครอบคลุมการศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรหรืออนุปริญญาท่ีเรียนภายหลงัที่ีจบการศึกษาขัน้
พืน้ฐานแลว้ 

การจดัการศกึษาอาชีวศกึษา 
การจดัการเรียนรูร้ะดบัอาชีวศึกษาพิจารณาสาระจากพระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ในการจดัการเรียนรูท่ี้
สง่เสรมิพฒันาการและศกัยภาพของผูเ้รียน ซึ่งมีการด าเนินงานดงันี ้

1) หลักสูตร  ทุกระดับการศึกษาให้ความส าคัญกับการจัดท า
หลกัสตูรตามแนวปฏิรูปการอาชีวศกึษา  มีการส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานในแตล่ะดา้นเป็น
อย่างมากหลากหลายโครงการ   เพ่ือให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติและแผนการศกึษาแห่งชาติ   โดยมีการประกาศใชห้ลกัสตูร 3 ระดบั คือ ประกาศนียบตัร
วิชาชีพ  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง  ประกาศนียบัตรครู เทคนิคชัน้สูง  และปริญญาตรีสาย
เทคโนโลยีหรือสายปฏิบตัิการ   ตลอดจนจัดท าหลักสูตรให้สอดคลอ้งกับกลุ่มเป้าหมาย  ไดแ้ก่ 
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น  ส าหรับกลุ่มผู้พิการ  นักเรียนท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและ
มธัยมศกึษาตอนปลายท่ีมิไดศ้กึษาตอ่   รวมทัง้ประชาชนทั่วไปใหส้ามารถประกอบอาชีพได ้ ทัง้นี ้
ในการพฒันาหลกัสตูรอาชีวศกึษามุง่เนน้ใหผู้เ้รียนมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพและเนน้ความ
เป็นความเลิศทางวิชาชีพ  ตลอดจนพฒันาหลกัสูตรสาขาวิชาใหม่ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาเทคโนโลยี
เป็นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

2) การจัดการเรียนการสอน/การวัดและประเมินผล  มีการปรบัวิธี
เรียนเปล่ียนวิธีสอนและปฏิรูปวิธีสอบ  โดยใหค้วามส าคญักบัการเรียนเป็นชิน้งาน  เรียนเป็นเรื่อง  
เรียนเป็นโครงการ   เพ่ือใหผู้เ้รียนและผูส้อนมีการวางแผนและท างานเป็นทีมไดเ้รียนรูด้  าเนินงาน
รว่มกัน  ท าใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาเต็มตามศกัยภาพ   ส าหรบัครูมีการเปล่ียนวิธีสอนดว้ยการบูรณา
การเนือ้หาท่ีสอนตามหลกัสตูรใหเ้อือ้ต่อการเรียนเป็นชิน้งาน/โครงการ  และปฏิรูปวิธีสอบ  ไม่เนน้
สอบเพ่ือวดัความจ า  แต่ประเมินจากกระบวนการคิดการวางแผน  การท างานและการแกปั้ญหา   
นอกจากนีมี้การเนน้ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนจาก 3 สถานการณ ์คือ เรียนสถานการณจ์ริงในสถานศกึษา  
สถานการณจ์ริงในสถานประกอบการและสถานการณจ์ริงในชุมชน   รวมทัง้ฝึกปฏิบตัิจริงเพ่ือให้
ผูเ้รียนสามารถเช่ือมโยงการเรียนรูจ้ากสถานศกึษาสู่การปฏิบตัิไดจ้ริง   โดยรบังานจากเอกชนเขา้
มาด าเนินการในสถานศกึษาส าหรบัผูเ้รียนทกุระดบั 

3) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี   แนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ใหม่เป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการสรา้งสมรรถนะของคนในการประกอบอาชีพ   โดยมี
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หลักการท่ีส าคัญ  คือ ต้องผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและมี
ความสามารถท่ีจะปฏิบตัิงานไดท้นัที  ทัง้นีเ้น่ืองจากผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เห็นว่าผูจ้บจากระบบ
การศกึษาแลว้ยงัไม่สามารถปฏิบตัิงานไดใ้นทนัทีแตต่อ้งไปอบรมหรือฝึกปฏิบตัิงานจริง   เพ่ือการ
พฒันาความรูใ้หเ้ท่าทนักบัเทคโนโลยีท่ีกา้วไกลอีกดว้ย    จากแนวคิดดงักล่าว สอศ. ไดร้ว่มมือกบั
สถานประกอบการจดัการเรียนการสอนแบบทวิภาคี (Dual Vocational Training: DVT)  โดยเนน้
การน าหลกัสตูรฐานสมรรถนะมาใชแ้ละท าการปรบัปรุงสถานศกึษาใหท้กุแหง่มีการจดัหอ้งเรียน 3 
รูปแบบ (Basic, Basic +IT, Advance)  เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของ
สถานประกอบการ  โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถก าหนดรายละเอียดหลกัสูตรที่ีใชใ้นการ
จัดการเรียนการสอนได้อย่างอิสระ  สามารถปรับเปล่ียนให้ตรงตามความต้องการของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน   โดยก าหนดหลกัสตูรฐานสมรรถนะเป็นกรอบไว ้  อีกทัง้เพ่ือชว่ยใหน้กัเรียนนกัศกึษามีพืน้
ฐานความรูใ้กล้เคียงกับประสบการณ์จริง  โดยใช้ Software  จ าลองการท างานของเครื่องมือ
เครื่องจกัรในโรงงานอตุสาหกรรม  และการจดั Line การผลิตจ าลองเลียนแบบโรงงานขึน้มา 

4) การประกันคุณภาพการศึกษา  ในภาพรวมสถานศึกษาระดับ
อาชีวศึกษามีความพรอ้มเก่ียวกับการประกันคุณภาพภายใน  และพรอ้มรอรับการประเมิน
ภายนอกโดยไดร้บัการสง่เสรมิสนบัสนนุจากตน้สงักดั 

5) มาตรฐานอาชีพ/มาตรฐานสมรรถนะและระบบคณุวุฒิ  จะบอก
สมรรถนะของผูป้ฏิบตัิงานส าหรบัอาชีพหนึ่งๆ ท่ีใหบุ้คคลสามารถปฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และตอ้งสามารถประเมินไดอ้ย่างชดัเจน  ซึ่งจะมีการทบทวนโดย
องค์การของภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นตัวแทนส่วนใหญ่ของอาชีพสาขาต่างๆ อย่างต่อเน่ือง   
มาตรฐานอาชีพเป็นพืน้ฐานของระบบคุณวุฒิวิชาชีพเกิดจากการท่ีภาคอุตสาหกรรมไดร้่วมกัน
ก าหนด  และใช้เป็นฐานในการก าหนดและประเมินเพ่ือให้ได้คุณวุฒิ วิชาชีพ (Vocational 
Qualifications: VQ)  ส าหรบัระบบคณุวุฒิวิชาชีพเป็นระบบท่ีจดัใหก้ับผูท่ี้ผ่านการประเมินหน่วย
สมรรถนะไดจ้  านวนหนึ่งตามท่ีก าหนดในแตล่ะคณุวฒุิแบ่งระดบัความยากง่ายและความซบัซอ้น
ของงานในแต่ละหนา้ท่ี  โดยแนวคิดการก าหนดระดบัของคณุวุฒิวิชาชีพสูงขึน้ก็จะเป็นงานท่ีมี
ความซบัซอ้นมากยิ่งขึน้  ขอบเขตของงานกวา้งขึ่น  มีความรบัผิดชอบสูงขึน้  มีรากฐานความคิด
จากปรชัญาการศึกษาต่างๆ  เพ่ือเตรียมคนใหส้ามารถเรียนรูไ้ดต้ลอดชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ 
(วิชยั ตนัศริ,ิ 2539, หนา้ 159)   

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579  ยึดหลักส าคัญในการจัด
การศึกษา ประกอบดว้ย หลกัการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)  หลกัการจัดการ
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ศึกษาเพ่ือความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy)  และหลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสงัคม  (All for Education)  
อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ  คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างประชากรของประเทศ  ความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายได้  และวิกฤตด้าน
สิ่งแวดลอ้ม (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา. 2560: จ) 

นโยบายการจดัการศกึษาประเทศญ่ีปุ่ น 
ประเทศญ่ีปุ่ นได้ใช้กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ.2490  เป็น

นโยบายและแนวทางการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2  กฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติมีความสอดคลอ้งกบัอุดมการณแ์ห่งรฐัธรรมนูญของประเทศ  เพ่ือสรา้งสงัคม
ญ่ีปุ่ นใหม่ท่ีรกัสนัติสขุ  เป็นประชาธิปไตยและมีวฒันธรรม  หลกัพืน้ฐานท่ีก าหนดไวใ้นในกฎหมาย
แม่บทการศึกษาแห่งชาติ คือ ความเสมอภาคทางโอกาสท่ีทุกคนจะไดร้บัการศึกษา  นบัถือสิทธิ
มนษุยชน  รกัความจริงและสนัติภาพ  ผลของการพฒันาท าใหค้นญ่ีปุ่ นเป็นคนท่ีมีคณุภาพและมี
ระเบียบวินยัสูง   โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ  วิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยีและการอุตสาหกรรม (พิณ
สดุา  สิรธิรงัษี. 2556 : 127) 

ญ่ีปุ่ นมีความเช่ือเรื่องการศึกษาว่า เด็กทุกคนมีความสามารถในการ
เรียนรู ้ มีความเช่ือว่าความพยายาม  ความพากเพียร  และการมีระเบียบวินยัต่อตนเองเป็นสิ่งท่ี
ก าหนดความส าเร็จทางการศกึษา   รวมทัง้การศกึษาและพฤติกรรมเป็นสิ่งท่ีสามารถฝึกอบรมกัน
ได ้  การจดัการศกึษาของญ่ีปุ่ นยึดหลกัความเท่าเทียมกนัทางการศกึษาใหส้ามารถพฒันาไดต้าม
ศกัยภาพของแตล่ะบคุคล   นกัเรียนชัน้ประถมศกึษาและมธัยมศกึษาตอนตน้จงึไม่ไดถ้กูแบง่กลุ่ม
หรือสอนตามความสามารถของแต่ละคน  ญ่ีปุ่ นมีนโยบายการจดัการศึกษาแบบกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาไปสู่ส่วนภูมิภาคใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินสามารถจดัการศึกษาได้  ตามความตอ้งการและ
ความพรอ้มของทอ้งถ่ิน   และใหค้วามส าคญักบัการเรียนรูต้ลอดชีวิต   มีก าหนดระยะเวลาส าเร็จ
ตามหลกัสตูรท่ียืดหยุ่นตามความสะดวกของผูเ้รียน  และใหมี้ระบบการเทียบโอนหน่วยกิตการจดั
การศกึษาในระบบโรงเรียน 

การจดัการศกึษา 
จากกฎหมายแม่บทการศึกษาแห่งชาติ ( The Fundamental Law Of 

Education)  จะเห็นไดว้่ามาตรา 10 ระบวุ่า “การศกึษาจะตอ้งไม่ตกอยู่ภายใตก้ารควบคมุใดๆ ท่ี
ไม่เหมาะสม  การจัดการศึกษาจะตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชนข์องคนทัง้ปวง   การบริหารโรงเรียน
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จะตอ้งค านึงถึงหลกัการมุ่งปรบัปรุงแกไ้ขและก าหนดเง่ือนไขท่ีจ าเป็นเพ่ือใหก้ารจดัการศกึษาบรรลุ
จุดมุ่งหมาย”  โดยนัยนีท้  าใหรู้ปแบบการบริหารการศึกษาของญ่ีปุ่ นเปล่ียนไปจากเดิมซึ่งเคยถูก
ควบคุมโดยฝ่ายปกครอง   โดยส่วนกลางและโดยระบบราชการเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเป็นไปเพ่ือ
ประโยชนข์องคนทัง้ปวงมากขึน้ 

การจดัการศกึษาอาชีวศกึษา 
การอาชีวศึกษาของประเทศญ่ีปุ่ นเริ่ิมในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

โดยมีการด าเนินการ ดงันี ้
1) จัดการเรียนการสอนส าหรบันักเรียนท่ีเลือกเรียนหลักสูตรสาย

อาชีพ หรือเรียนในหลกัสตูรมธัยมแบบประสม   ซึ่งมีการจดัสอนสาขาวิชาชีพทัง้ในเวลานอกเวลา  
และการศกึษาทางไกล 

2) การจดัการศกึษาวิชาชีพในวิทยาลยัชัน้ตน้  ส าหรบัผูจ้บการศกึษา
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

3) วิทยาลัยเทคนิครบัผูส้  าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน้            
ใชส้  าหรบัการศกึษาวิชาชีพเฉพาะทาง 

4) มีการจัดในวิทยาลัยฝึกอาชีพเฉพาะทางส าหรบัผูจ้บการศึกษา
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรือสงูกว่า  จดัฝึกอบรมวิชาชีพทัง้ระยะสนัและระยะยาวตามความ
สนใจของผูเ้รียนในโรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพ 

5) หน่วยงานจดัฝึกอบรมวิชาชีพ คือ กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงาน
หลกัอีกแห่งหนึ่งท่ีด  าเนินการฝึกอบรมวิชาชีพใหก้ับแรงงาน   โดยมีการฝึกอบรมขัน้พืน้ฐานเป็น
การใหค้วามรูแ้ละฝึกทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรบัการท างาน   การฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มทกัษะความสามารถ
ในการปฏิบตัิงานส าหรบัการท างานของช่างฝีมือท่ีมีความสามารถสูงขึน้   การฝึกอบรมเพ่ือเพิ่ม
ศกัยภาพใหสู้งขึน้เพ่ือใหมี้ความรูแ้ละทักษะท่ีจ าเป็นส าหรบัการท างาน  การฝึกอบรมส าหรบัผู้
ว่างงานหรือ ผู้ท่ีตอ้งการเปล่ียนอาชีพ   ซึ่งเป็นการฝึกอบรมในศูนยก์ารฝึกอบรมอาชีพ  ศูนย์
พฒันาทกัษะและสถานฝึกอบรมวิชาชีพ  ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการ 

สรุปไดว้่า การจัดอาชีวศึกษาของญ่ีปุ่ นเป็นการจัดการศึกษาในระดับ
ทอ้งถ่ินท่ีมีความชัดเจนตามโครงสรา้งการบริหารประเทศหรือโครงสรา้งการปกครอง   โดยการ
อาชีวศึกษาในประเทศญ่ีปุ่ นเริ่มในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  ซึ่งอาจเป็นวิทยาลยัเทคนิคหรือ
สถานศึกษาเฉพาะทาง  บางวิทยาลัยได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาได้ถึงระดับปริญญาตรี   
รวมทัง้มีการฝึกอบรมวิชาชีพทัง้หลักสูตรระยะสัน้และหลักสูตรระยะยาว   ผูจ้บจากมัธยมตอน
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ปลายเขา้เรียนวิชาชีพในวิทยาลัยชั้นตน้ซึ่งเป็นการศึกษาเฉพาะทาง   นอกจากนีย้ังมีกระทรวง
แรงงานท่ีจัดฝึกอบรมวิชาชีพทั้งหลักสูตรเตรียมเข้าท างานและหลักสูตรยกระดับฝีมือ  สถาน
ประกอบการเอกชนยงัจดัการฝึกอบรมวิชาชีพใหก้ับพนกังานของตนไดส้อดคลอ้งและเป็นไปตาม
ทฤษฎีการบริหารจดัการอาชีวศกึษาของ โปรเซอรแ์ละควิกเลย ์27 (Prosser and Quigley, อา้งถึง
ใน ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน.์ 2542)  โดยกล่าวไวว้่า การจดัอาชีวศึกษาใหไ้ดม้าตรฐานนัน้ตอ้ง  
ฝึกปฏิบตัิงานในสภาพแวดลอ้มการท างานจริง  ใชเ้ครื่องมืออปุกรณจ์ริง  จดัการอาชีวศกึษาตาม
ความสนใจของผูเ้รียนและความตอ้งการของตลาดแรงงาน  จดัใหมี้ความรว่มมือและระบบทวิภาคี
กบัสถานประกอบการ  มีการบรหิารแบบยืดหยุ่นสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและการเปลี่ียนแปลง    
นอกจากนีแ้ล้วแนวคิดในการจัดการศึกษาของญ่ีปุ่ นยังสอดคลอ้งกับทฤษฎีกระบวนการเลือก
อาชีพของ กิสเบอรก์และคนอ่ืนๆ (Ginzberg and other)  ซึ่งกล่าวว่าการเลือกอาชีพนั้นจะเกิด
ในช่วงที่ีเด็กอายุ 17 ปี จนถึงวัยผู้ใหญ่ซึ่งญ่ีปุ่ นก็จัดให้มีการเรียนอาชีพในระดับมัธยม  และ
ทฤษฎีนียงักล่าวอีกว่าระดบัการศึกษา  ความสนใจ ความสามารถและโอกาส  มีอิทธิพลต่อการ
เลือกอาชีพดว้ยเชน่กนั     

ดงันัน้ญ่ีปุ่ นจึงจดัอาชีวศึกษาท่ีหลากหลายทัง้ดา้นสาขาวิชาชีพรูปแบบ
การจดัการเรียนการสอนทางไกล  การฝึกอบรมวิชาชีพระยะสัน้  รวมถึงการฝึกอบรมเพ่ือพฒันา
บคุลากรสายอาชีพท่ีตอ้งการเปล่ียนงานใหม่หรือขึน้สูต่  าแหน่งการบรหิารอีกดว้ย   นอกจากนีแ้ลว้
ยังสอดคล้องกับทฤษฎีของ แซมมอนส์ ฮิลแมน  และมอร์ติมอร์ (Sammons, Hillman and 
Mortimore)  ซึ่ งกล่ าวว่า  โรง เรียน ท่ี มี ป ระสิ ท ธิผลต้อ งสร้างวิสัยทัศน์ค่ านิ ยม ร่วมกัน   
มีสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ต่อการท างานและยงัสอดคลอ้งกับแนวคิดของ ฮอยและมิสเคล (Hoy and 
Miskel)  ซึ่งกล่าวว่าโรงเรียนเป็นระบบเปิด   ดงันัน้การจดัการศึกษาใหมี้คณุภาพตอ้งมองสภาวะ
การจัดการศึกษาทั้งระบบ คือ ปัจจัยน าเขา้  กระบวนการแปรสภาพ  และผลผลิตท่ีตอ้งมีการ
ตรวจสอบภายใตส้ภาวะแวดลอ้มในสงัคม คือ เศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง   ซึ่งญ่ีปุ่ นสามารถจดั
การศกึษาอาชีวศกึษาไดส้อดคลอ้งกบัเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปไดเ้ป็นอยา่งดี 

นโยบายการจดัการศกึษาประเทศสิงคโปร ์
ด้วยวิสัยทัศน์และนโยบายการจัดการศึกษาของสิงคโปรท่ี์โดดเด่น               

ท าให้การศึกษาของประเทศสิงคโปรรุ์ดหน้าไปไกลกว่าประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค   และยังเป็น
ประเทศท่ีมีการปรับปรุงนโยบายการศึกษาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของ
วิทยาการใหม่ๆ ของโลก   ช่วงปี พ.ศ.2540 นบัเป็นจุดเปล่ียนส าคญัทางการศึกษาของประเทศ
สิงคโปร ์คือ การประกาศวิสัยทัศนท์างการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้ปรเทศสิงคโปรเ์ป็นสังคมแห่งการ



  48 

เรียนรูแ้ละมีโรงเรียนท่ีเน้นสอนให้นักเรียนเป็นนักคิด หรือท่ีรู ้จักในนาม “Thinking Schools, 
Learning Nation” (TSLN)  จนกระทั่งปี พ.ศ. 2547 นายลี เชียน ลุง  ไดป้ระกาศวิสัยทัศนใ์หม่ท่ี
สอดคลอ้งกับวิสัยทัศน์ TSLN  หรือท่ีรูจ้ักกันว่า “Teach Less, Learn More” (TLLM)  ท่ีเน้นการ
สอนใหน้อ้ยลงแตใ่หเ้ด็กเกิดการเรียนรูม้ากขึน้และน าไปสู่การปฏิบตัิ   ดว้ยกระบวนการสอนแบบ 
TLLM จะไม่เนน้การสอนและการวดัผลแบบเดียวเพ่ือท่ีใชก้บัคนหมูม่าก   แตเ่ป็นการออกแบบการ
สอนและการวดัผลท่ีมีความแตกตา่งตามความพรอ้มและความสนใจของผูเ้รียน  เพ่ือใหเ้กิดผลตอ่
การเรียนรูต้ลอดชีพเนน้การเรียนผ่านประสบการณต์รง  เป็นการสรา้งประสบการณก์ารเรียนรูแ้บบ
องคร์วม (Holistic learning) ท่ีเนน้สรา้งผูเ้รียนท่ีมีลักษณะเฉพาะตนตามท่ีแต่ละคนถนดั (ชามา
ภทัร  สิทธิอ านวย. 2556 : 4-5) 

สิงคโปรใ์หค้วามส าคญักบัการเรียนรูต้ลอดชีวิต  โดยมีความเช่ือว่าความ
เจรญิรุง่เรืองของประเทศขึน้อยู่กบัศกัยภาพในการเรียนรูข้องคนในชาติการศกึษาและการฝึกอบรม
จึงเป็นกลไกส าคญัในการเตรียมประชากรใหรู้จ้กัการเรียนรูเ้พ่ือเผชิญสถานการณ์ต่างๆ  ระบบ
การศึกษาจะต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักคิดและวิเคราะห์  การศึกษาในระบบโรงเรียนและ
มหาวิทยาลยัย่อมไม่เพียงพอจะตอ้งเรียนรูต้ลอดชีวิต  ความเป็นเลิศทางการศึกษาจะไม่ใช่เพียง
ผลการเรียนท่ีเป็นเลิศหรือศกัยภาพในการแข่งขนัเท่านัน้  แตจ่ะตอ้งมุ่งเนน้ศักยภาพในการเรียนรู้
ของคนในชาต ิ และปลกูจิตส านกึตอ่สงัคมเพ่ือพฒันาตนเองพฒันาชมุชนและทอ้งถ่ิน  และพฒันา
ประเทศชาต ิ

การจดัการศกึษา 
การศึกษาก่อนวยัเรียน  ไดแ้ก่ การศึกษาในชัน้อนุบาลและการดแูลเด็ก

โดยศูนย์ดูแลเด็กเล็ก  โดยจะรับนักเรียนอายุ 3 -6 ปี ซึ่ งโรงเรียนอนุบาลในสิงคโปร์จะมี
กระทรวงศกึษาธิการควบคมุและมีมูลนิธิของชุมชน  หน่วยงานทางศาสนา  และองคก์รทางธุรกิจ
และสงัคมท าหนา้ท่ีบรหิารโรงเรียนอนบุาลสว่นใหญ่จะท าการเรียนการสอน 5 วนัตอ่สปัดาห ์ และ
แบ่งการเรียนเป็นสองช่วงในแต่ละวัน  ช่วงหนึ่งจะใช้เวลาประมาณ 2 ชั่วโมงครึ่งถึง 4 ชั่วโมง  
โดยทั่ วไปจะสอนโดยใช้ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสอง   ยกเว้นในโรงเรียนนานาชาติและ
โรงเรียนของชาวตา่งชาตท่ีิเขา้มาเปิดสอนในสิงคโปร ์   

การจดัการศกึษาอาชีวศกึษา 
ในดา้นอาชีวศกึษานัน้ผูเ้รียนจะไดเ้รียนตัง้แตร่ะดบัมธัยมศกึษา โดยเรียน

หลกัสตูรปกตท่ีิเลือกเรียนสายอาชีพ หรือเลือกเรียนสายสามญัในระดบัมธัยมศกึษา  แตเ่ปล่ียนมา
เรียนสายอาชีพในระดบัหลงัมัธยมศึกษาในวิทยาลยัโพลีเทคนิค หรือสถาบนัเทคนิคส าหรบัการ
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จดัการอาชีวศึกษาโดยเฉพาะ  มีการจดัในสถานศึกษา 2 ประเภท คือ วิทยาลัยโพลีเทคนิค และ
สถาบนัเทคนิคศกึษา (ITE) ดงันี ้

1) วิทยาลยัโพลีเทคนิค 
เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตก าลังคนระดบักลาง โดยรับผูจ้บ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ผู้ท่ี ได้รับประกาศนียบัตรทักษะอาชีพ (National Technical 
Certificate)  ระดบั 2 (NTC-2)  หรือผูท่ี้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรช่างฝึกหดัของสถาบนัเทคนิค
ศึกษา (ITE)  การจัดการเรียนการสอนเน้นการปฏิบัติให้สนองความตอ้งการของอุตสาหกรรม  
วิทยาลยัโพลีเทคนิคเปิดสอนหลกัสตูรต่างๆ  เช่น  บริหารธุรกิจ  วิศวกรรมศาสตร ์ เทคโนโลยีการ
เดินเรือ  ส่ือสารมวลชน   การตลาด  และคอมพิวเตอร ์เป็นตน้   นอกจากนัน้ยงัจดัหลกัสูตรระยะ
สัน้ตา่งๆ เพ่ือพฒันาอาชีพอีกดว้ย 

2) สถาบนัเทคนิคศกึษา (Institute of Technical Education : ITE) 
จดัตัง้ขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2535  เพ่ือจัดการศึกษาและฝึกอบรมทาง

เทคนิคและอาชีวศกึษาใหแ้ก่ผูส้  าเรจ็มธัยมศกึษาเพ่ือเตรียมตวัส าหรบัการท างาน   นอกจากนัน้ยงั
จัดฝึกอบรมให้แก่ผู้ท่ีท  างานแล้วเพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน  ปัจจุบัน ITE มีเครือข่าย  11 
สถาบนั เช่ือมโยงดว้ยระบบคอมพิวเตอร ์  ผูท่ี้จะเขา้ศกึษา ใน ITE อยา่งนอ้ยท่ีสดุจะตอ้งสอบผ่าน 
GCE "N" Level  ในระดบัมธัยมศกึษาสามารถเลือกเรียนได ้ 2 ลกัษณะ คือ เรียนเตม็เวลา ณ ศนูย์
ของ  ITE  และการฝึกแบบชา่งฝึกหดั 

ส าหรับการจัดฝึกอบรมให้ผู้ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียน  หรือผู้ท่ี
ท  างานแลว้มี 2 โปรแกรมหลกั ดงันี ้

1) โปรแกรมการศึกษาผู้ใหญ่ด้านวิชาสามัญ (Academic 
Education)   มีการจัดโปรแกรม Basic Education for Skill Training (BEST)   เพ่ือเสริมสร้าง
ก าลังแรงงานให้มีความรูพื้ ้นฐานภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร ์  ในระดับประกาศนียบัตร
ประถมศึกษา (PSLE)  และโปรแกรม Worker Improvement Through Secondary Education 
(WISE)  เพ่ือใหมี้ความรูพื้น้ฐานระดบัประกาศนียบตัรมัธยมศึกษา GCE "N" Level  ใหส้ามารถ
ศึกษาต่อดา้นทักษะอาชีพได ้  รวมทัง้โปรแกรม Continuing Education (CE)  ส าหรบัผูท่ี้ก าลัง
ท างานและอยู่นอกระบบโรงเรียนใหไ้ดร้บัประกาศนียบตัรมธัยมศกึษาระดบั GCE "N" Level  หรือ 
"O" Level 

2) โปรแกรมการฝึกอบรมทักษะอาชีพ (Skill Training)   ซึ่ง
จดัในหลายลกัษณะ เช่น  Modular Skill Training (MOST)  เป็นการฝึกอบรมเพ่ือยกระดบัความรู้
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ทางดา้นเทคนิคและทกัษะต่างๆ  เพ่ือใหไ้ดร้บัประกาศนียบตัรทกัษะอาชีพระดบั 2 (NTC-2) หรือ
ประกาศนียบตัรผ่านการฝึกอบรมอาชีพ (Certificate of Competency : CoC) Training Initiative 
for Mature Employees (TIME)  เป็นการฝึกอบรมส าหรบัแรงงานท่ีมีอายุ 40 ปีขึน้ไปใหมี้ทักษะ
เทคนิคใหม่ๆ หรือปรบัปรุงทักษะให้มีระดับสูงขึน้  เพ่ือให้ได ้NTC ระดับ 3 หรือระดับ 2 Adult 
Cooperative Training Scheme (ACTS)  เป็นการฝึกอบรมช่างฝึกหัดเพ่ือยกระดับฝีมือหรือ
ทักษะโดยการฝึกแบบ On the Job Training ให้เป็นผู้ช่วยช่าง หรือ NTC ระดับ 3 Industrial 
Technician Certificate Course (ITC)  เป็นการเปิดโอกาสให้คนงานท่ีมีวุฒิ  GCE  "O" Level  
หรือช่างช านาญงานท่ีได ้NTC ระดบั 2 ใหศ้ึกษาแบบไม่เต็มเวลา   เพ่ือยกระดบัเป็นช่างเทคนิค
หรือหัวหนา้งานในอุตสาหกรรม Continuing Training (CT)  เป็นการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสัน้  
ฝึกอบรมแบบไม่เต็มเวลา   เพ่ือฝึกอบรมอาชีพ/ทักษะใดทักษะหนึ่งเพ่ือให้ทันต่อเทคโนโลยี
ส มั ย ให ม่  Business Studies and Office Skill Course (BS)  เ ป็ น ห ลั ก สู ต ร เพ่ื อ ส ร้า ง ขี ด
ความสามารถของพนักงานระดับปฏิบัติการในส านักงานด้านทักษะส านักงานบัญชี   และ
เลขานุการ  และ National Apprenticeship Scheme (NAS)  เป็นการจัดการฝึกอบรมในระบบ
ชา่งฝึกหดั 

ITE ไดก้ าหนดรูปแบบของหลักสูตรโดยก าหนดสมรรถนะหลัก
รอ้ยละ 80   สมรรถนะเลือกรอ้ยละ 5  และทกัษะชีวิตรอ้ยละ 15  ซึ่งประกอบดว้ยหลกัสตูรแกน 8 
มอดลู  วิชาเลือกซึ่งเป็นความเช่ียวชาญเฉพาะ 2 มอดลู  และมอดลูทกัษะชีวิต 7 โมดลู  เช่น การ
ส่ือสาร  ทักษะการคิด  การแก้ปัญหา  กีฬาและสุขภาพ  การพัฒนาอาชีพและการบริการลูกคา้  
ซึ่งทั้งหมดหลักสูตรจะยืดหยุ่นให้เป็นการปฏิบัติหรือการฝึกงานรอ้ยละ 70  และเป็นการเรียน
ทฤษฎีรอ้ยละ 30  ITE ไดก้ าหนดแนวทางในการจดัการเรียนการสอนโดยจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้
ต่อการจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนนักศึกษามีทักษะท าเป็น “HANDS-ON”  มีความคิด
สรา้งสรรค ์“MIND-ON”  และท างานดว้ยใจบริการอย่างจริงใจ “HEARTS-ON”  โดยผลลพัธข์อง
การจดัการศึกษาตอ้งท าใหผู้จ้บการศึกษาเป็นผูป้ระกอบการและสามารถปรบัตวัเขา้สู่เศรษฐกิจ
ระดบัโลก  มีความสามารถในการเรียนรูไ้ดต้ลอดชีวิต  พนัธกิจท่ีส าคญั คือ การสรา้งโอกาสใหก้บัผู้
จบการศึกษา  พัฒนาความรูค้วามสามารถของผูท้  างานแลว้  และท าใหผู้เ้รียนมีความสามารถ
เรียนรูไ้ดต้ลอดชีวิตซึ่งจุดนี ้ ITE  ไดว้างรากฐานให้กับผู้เรียนมีความรูใ้นวิชาพืน้ฐานหลัก คือ 
คณิตศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์ภาษาองักฤษ  และเทคโนโลยีสารสนเทศ  ITE  ก าหนดวิสยัทศัน ์ คือ  
เป็น “หนึ่งในผูน้  าของการจัดการศึกษาดา้นเทคโนโลยี”  ปัจจัยส าคญัท่ีท าใหว้ิสัยทัศนข์อง ITE  
ประสบความส าเรจ็ได ้คือ การสรา้งความเขม้แข็งใหก้บับคุลากรทกุระดบั  โดยการเพิ่มความมั่นคง
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สรา้งทีมงานสู่ความเป็นเลิศและการใส่ใจดูแลท่ีดี   สิ่งท่ีท าให้ ITE จัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมไดอ้ยา่งมีคณุภาพ  คือ 

1) การบริหารจัดการใช้รูปแบบ “One ITE System, Three 
Colleges” 

2) จดัการเรียนการสอนโดยยึดหลกั “Hands-on, Minds-on, 
HeartsOn” 

3) พฒันาหลกัสตูรท่ีเนน้การปฏิบตัท่ีิไดม้าตรฐานระดบัโลก 
4) พฒันาครูอยา่งจรงิจงั 
5) พฒันานวตักรรมในการจดัการเรียนการสอน 
6) พฒันาการประสานงาน  การตดิตอ่ส่ือสาร  และการตลาด 
7) การสรา้งแบรนดห์รือการปรบัภาพลกัษณข์อง ITE  

สรุปได้ว่า   การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของสิ งคโปร์ให้
ความส าคญักบัการจดัการศกึษา   โดยเช่ือว่าระบบการศกึษาท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นกลไกส าคญั
ในการพัฒนาคณุภาพของประชากรและพัฒนาประเทศ  งบประมาณ 1 ใน 4 ของงบประมาณ
ทั้งหมดจัดสรรเพ่ือพัฒนาการศึกษา   ดังวิสัยทัศน์ท่ีว่า  “เกาะแห่งอัจฉริยะ” (A vision of an 
Intelligent Island)   เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศระบบการศกึษาของชาต ิ 
มีบทบาทส าคญั  2 ประการ  คือ การพฒันาบุคคล  และการใหก้ารศกึษาแก่พลเมืองสาธารณรฐั
สิงคโปรใ์หค้วามส าคัญกับการเรียนรูต้ลอดชีวิตไม่ใช่เพ่ือการแข่งขันเท่านั้น   แต่จะตอ้งมุ่งเน้น
ศกัยภาพในการเรียนรูข้องคนในชาติและปลกูฝังจิตส านึกต่อสงัคมเพ่ือพฒันาตนเอง ชุมชน  และ
ทอ้งถ่ินและประเทศชาต ิ

การอาชีวศึกษาจะมีการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาใน
หลกัสูตรปกติท่ีเลือกเรียนสายอาชีพ  เม่ือจบแลว้สามารถเรียนอาชีพในวิทยาลยัโพลีเทคนิค หรือ
สถาบันเทคนิคศึกษาไดแ้ละสามารถเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยได ้ นอกจากนัน้สถาบันเทคนิค
ศึกษายงัมีหลกัสูตรฝึกอบรมทัง้แบบเต็มเวลา  แบบไม่เต็มเวลา  และระบบช่างฝึกหดั   ทัง้นีเ้พ่ือ
เพิ่มพูนทักษะการท างานและยกระดับฝีมือหรือหน้าท่ีภาคธุรกิจ   และสถานประกอบการใน
สิงคโปรมี์บทบาทความรว่มมือในการสรา้งและพฒันาสงัคมทางอาชีวศึกษา  โดยการจดัตัง้ศนูย์
ฝึกอาชีพใหแ้ก่ช่างฝึกหดัหรือรบันกัศึกษาเขา้ฝึกงาน   และส่งเสริมใหพ้นักงานของบริษัทเขา้รบั
การฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มความสามารถในโครงการตา่งๆ 
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นโยบายการจดัการศกึษาประเทศเกาหลีใต ้
การจัดการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้มีความเก่ียวข้องกับการจัด

โครงสรา้งการบริหารและการจดัระบบการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการและทรพัยากรมนุษยข์อง
ประเทศเกาหลีไดป้ระกาศนโยบายการศกึษาส าคญัในปี ค.ศ.1996   โดยมีหลกัส าคญั คือ การลด
ความแตกต่างทางการศึกษาระหว่างเมืองกับชนบท  ระหว่างผู้มีรายได้สูงกับผู้ยากไร้  ซึ่ง
แผนปฏิบตัิการ ประกอบดว้ย (Ministry of Education ang Resources Development, 2006)  1) 
การสรา้งความมั่นคงทางการศึกษา  รฐัจะจดังบประมาณทางการศึกษาเพ่ือลดช่องว่างระหว่าง
เมืองและชนบท  จดัการศึกษาตลอดชีวิตในเมืองต่างๆ และขยายพืน้ท่ีในการสนบัสนุนการสรา้ง
พืน้ฐานทางการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับวัฒนธรรม  2) การปฏิรูปการศึกษาสายอาชีพ  รฐัจะสรา้ง
โครงสรา้งระบบการศกึษาสายอาชีพในมีความเช่ือมโยงกบัการด ารงชีวิตอยา่งแทจ้รงิ  3) การผลิต
ทรพัยากรมนุษยท่ี์ส าคัญในการพัฒนารฐั  มุ่งเน้นการสรา้งพลังของการพัฒนาในอนาคตโดย
ปรบัปรุงการจัดการศึกษา  และ4) การเสริมสรา้งประสิทธิภาพระบบการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศกึษาและมธัยมศกึษา  รฐัจะปรบัปรุงระบบการศกึษาใหเ้ป็นรูปธรรมในระดบัโรงเรียน (คิม  
ควิซิค. 2553 : 54-60)  

จากนโยบายการจดัการศกึษาของประเทศเกาหลีในภาพรวม  จะเห็นได้
ว่า ประเทศเกาหลีใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทรพัยากรมนษุย ์ โดยไดพ้ฒันาการจดัการศึกษา
ตัง้แต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา  รัฐบาลพยายามลดความแตกต่างทางการศึกษา
ระหว่างเมืองกับชนบท  ระหว่างผูมี้รายไดสู้งกับผูย้ากไร ้ เพ่ือใหป้ระเทศสามารถผลิตทรพัยากร
มนุษยท่ี์มีคณุภาพพรอ้มท่ีจะพฒันาประเทศในยคุสงัคมท่ีใชค้วามรูเ้ป็นฐานไดอ้ย่างเขม้แข็งและ
ยั่งยืน  

การจดัการศกึษา 
ประเทศเกาหลีไดก้ าหนดลกัษณะของคนท่ีเป็นผลผลิตของการศกึษาใน

ยคุอตุมรฐัทางการศกึษาท่ีเหมาะสมว่า จะตอ้งมีลกัษณะเดน่ 4 ประการ คือ  เป็นบคุคลท่ีพรอ้มท่ี
จะร่วมมือกับผูอ่ื้น  มีความคิดสรา้งสรรค ์ มีจิตใจท่ีเปิดกวา้ง  และใหค้วามส าคญัแก่การท างาน   
โดยระบบการศกึษาตอ้งเป็นระบบเปิดและเป็นการศกึษาตลอดชีวิตท่ีชาวเกาหลีทกุคนสามารถเขา้
มาใชป้ระโยชนจ์ากการศึกษาไดทุ้กเวลาและทุกสถานท่ีโดยไม่มีขอ้จ ากัดดา้นเง่ือนไขการท างาน   
เง่ือนไขการด ารงชีวิต หรือข้อจ ากัดทั้งปวงเพ่ือให้คนเกาหลีมีความรูค้วามสามารถ   มีความ
ทนัสมยัและมีจริยธรรม   ประเทศเกาหลีจดัการศึกษาภาคบงัคบั 6 ปี เป็นการศกึษาแบบใหเ้ปล่า   
โดยยดึหลกัความเทา่เทียมกนัของโอกาสทางการศกึษาและการศกึษาตลอดชีวิต     
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การจดัการศกึษาอาชีวศกึษา 
ประเทศเกาหลีใต้ให้ความส าคัญกับการอาชีวศึกษาเป็นอย่างมาก             

มีการจดัสอนเป็นวิชาเอกในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลาย   อีกทัง้จดัการสอนในสาขา
อาชีพต่างๆ เป็นการเฉพาะ  มีทั้งท่ีจัดในโรงเรียนและจัดร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับสถาน
ประกอบการในลกัษณะทวิภาคี (Dual System) และความรว่มมือในรูปแบบอ่ืนๆ  นอกจากนีย้งัมี
การฝึกอบรมวิชาชีพนอกระบบโรงเรียนท่ีด าเนินการโดยสถาบนัของรฐั หรือของเอกชน   รวมทัง้มี
ระบบการทดสอบวุฒิบัตรทางเทคนิคแห่งชาติเพ่ือควบคุมดูแลมาตรฐานการอาชีวศึกษา  การ
ฝึกอบรมท่ีด าเนินการโดยส านักงานแรงงานเกาหลี (KOMA) ได้แก่ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเป็น
สถาบนัท่ีสอน 2-3 ปี หลงัระดบัมธัยมศกึษา  จ าแนกประเภทไดด้งันี ้ 

1) มัธยมศึกษาตอนปลาย  เป็นหลักสูตรช่วงปีสุดท้ายของระดับ
มธัยมศึกษาใชร้ะยะเวลาเรียน 3 ปี ไดแ้ก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป  โรงเรียนมธัยมศึกษาสาย
อาชีพ  โรงเรียนมัธยมศึกษาวิทยาศาสตร ์ โรงเรียนมัธยมศึกษาพิเศษ  ส าหรบัการเขา้โรงเรียน
นักเรียนจะตอ้งผ่านการสอบเข้า  นโยบายการรับเข้าเรียนมีการแข่งขันสูงมาก  นักเรียนระดับ
มธัยมศึกษาสายอาชีวศึกษาอาจระบุโรงเรียนท่ีตอ้งการได ้ ในขณะท่ีนกัเรียนท่ีตอ้งการเขา้เรียน
โรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายแบบทั่วไปจะไดร้บัมอบหมายใหอ้ยู่โรงเรียนในพืน้ท่ีของตน   การ
รบัเขา้เรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษาสายอาชีวศึกษาอาจท าไดโ้ดยการสอบเขา้หรือการใชค้ะแนน
ของนกัเรียนในมธัยมศกึษาตอนตน้ 

2) อาชีวศึกษา  เป็นหลักสูตรท่ีประกอบด้วยวิชาทั่ วไปท่ีเพิ่ มเติม
องคป์ระกอบทางอาชีวศึกษา  นักเรียนสามารถเลือกตามความถนัดเฉพาะทาง  เง่ือนไขการรบั
สมคัร คือ ตอ้งสอบคดัเลือก (Silopgye Godeung Hakgyo Sunbal Chedo)  ระยะเวลาท่ีก าหนด
ของหลักสูตร คือ 3 ปี   เม่ือจบหลักสูตรจะไดร้บัประกาศนียบัตรด้านวิชาชีพ (Silop Godeung 
Hakgyo Jolupjang)  ใบรบัรองนีผู้ส้มคัรสามารถใชใ้นการสอบเขา้ระดบัอดุมศกึษา  แตมี่นกัเรียน
ไม่มากนักท่ีจะสามารถประสบความส าเร็จได้  ในแง่ของประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาสาย
อาชีวศึกษา (Silop Godeung Hakgyo Jolupjang) สามารถเทียบได้กับประกาศนียบัตร MBD  
ซึ่งความเช่ียวชาญอยู่ในระดบั 2 หรือ 3 (Education System South Korea (Nuffic) 1st edition, 
December 2015 Page 6-8) 

3) โพลีเทคนิค หรือมหาวิทยาลัยเปิดทางอุตสาหกรรม (Open 
Industrial University)  เนน้จัดการศึกษาทางอาชีวะให้แก่ผู้ใหญ่ท่ีก าลังท างานและประสงคจ์ะ
เรียนในระดับอุดมศึกษาและโรงเรียนเสริมพิเศษ (Miscellaneous school)  เป็นสถาบนัท่ีตัง้ขึน้
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เพ่ือเปิดสอนสาขาวิชาท่ีไม่ไดเ้ปิดสอนในวิทยาลัยโดยปกติทั่ วไป   สถาบันจึงมีขนาดเล็กกว่า
วิทยาลัยแต่ ก็ เปิดสอนหลักสูตร 4 ปี  เช่นกัน   เม่ือจบแล้วผู้ เรียนจะได้รับวุฒิ บัตรและ
ประกาศนียบตัร 

ดังนั้นประเทศเกาหลีใต้จึงจัดอาชีวศึกษาท่ีหลากหลายทั้งด้านสาขา
วิชาชีพ  รูปแบบการจดัการเรียนการสอนทางไกล  การใชเ้ทคโนโลยีทางการศกึษาเพ่ือใหท้กุคนได้
มีโอกาสทางการศึกษา   ซึ่งรฐัจดัใหฟ้รีและท่ีส าคญั คือ เกาหลีมองว่าการศึกษาตอ้งเป็นระบบ
เดียวกับสังคมเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  การศึกษาต้องไม่แยกจากระบบสังคม  ซึ่งแนวคิดนี ้
สอดคลอ้งกับแนวคิดของฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel)  ซึ่งกล่าวว่า โรงเรียนเป็นระบบเปิด  
ดงันัน้การจัดการศึกษาใหมี้คุณภาพตอ้งมองสภาวะการจดัการศึกษาทัง้ระบบ คือ ปัจจัยน าเขา้  
กระบวนการแปรสภาพและผลผลิตท่ีตอ้งมีการตรวจสอบภายใตส้ภาวะแวดลอ้มในสังคม  คือ  
เศรษฐกิจ  สงัคมและการเมือง 

สรุปไดว้่าประเทศเกาหลีให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาอย่างยิ่ง
รฐับาลทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการจัดการศึกษาทุกระดับ  ตัง้แต่การศึกษาขัน้พืน้ฐานจนถึง
ระดบัอุดมศึกษาในดา้นอาชีวศึกษาก็เช่นเดียวกัน  รฐับาลทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญัเป็นอย่างมาก
โดยใหมี้การจดัสอนเป็นวิชาเอกในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลาย  จดัการสอนในสาขา
อาชีพต่างๆ เป็นการเฉพาะ  มีทั้งท่ีจัดในโรงเรียนและจัดร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับสถาน
ประกอบการในลกัษณะทวิภาคี (Dual System)   และความรว่มมือในรูปแบบอ่ืนๆ สอดคลอ้งและ
เป็นไปตามทฤษฎีการบรหิารจดัการอาชีวศกึษาของโปรเซอรแ์ละควิกเลย ์ (Prosser and Quigley, 
อา้งถึงใน ปรียาพร  วงศอ์นตุรโรจน.์ 2542)  โดยกล่าวไวว้า่  การจดัอาชีวศกึษาใหไ้ดม้าตรฐานนัน้
ตอ้งมีการบริหารแบบยืดหยุ่นสอดคลอ้งกับความตอ้งการและการเปลี่ียนแปลง   จัดใหมี้ความ
รว่มมือและระบบทวิภาคีกบัสถานประกอบการ  จดัการอาชีวศกึษาตามความสนใจของผูเ้รียนและ
ความต้องการของตลาดแรงงาน    นอกจากนี้แล้วแนวคิดในการจัดการศึกษาของเกาหลี ยัง
สอดคลอ้งกับทฤษฎีกระบวนการเลือกอาชีพของกิสเบอรก์และคณะ (Ginzberg and other)  ซึ่ง
กล่าวว่าการเลือกอาชีพนัน้จะเกิดในช่วงท่ีเด็กอายุ 17 ปี จนถึงวยัผูใ้หญ่  ซึ่งเกาหลีก็จดัใหมี้การ
เรียนอาชีพในระดับมัธยมเช่นกัน  และทฤษฎีนี ้ยังกล่าวอีกว่าระดับการศึกษา ความสนใจ 
ความสามารถและโอกาสมีอิทธิพลตอ่การเลือกอาชีพดว้ยเชน่กนั       

นโยบายการจดัการศกึษาประเทศเยอรมนั 
ในประเทศเยอรมนันัน้ความรบัผิดชอบตอ่ระบบการศกึษาถกูก าหนดโดย

โครงสรา้งของรฐับาลกลาง   ภายใตก้ฎหมายพืน้ฐานการใชอ้  านาจของรฐับาลและการปฏิบตัิตาม
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ความรบัผิดชอบเป็นหน้าท่ีของแต่ละรฐั   กฎหมายพืน้ฐานประกอบดว้ย บทบัญญัติพืน้ฐานมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการรบัรองเสรีภาพและทนุการศกึษา  การวิจยัและการสอน  เสรีภาพในศรทัธา
และความเช่ือ  การเลือกอาชีพและสถานท่ีฝึกอบรม  ความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย  และยงัรวม
ไปถึงการสนบัสนนุดา้นการศกึษาเรียนรูต้ลอดชีวิต    

การจดัการศกึษา 
เน่ืองจากประเทศเยอรมนันีมี16 รฐั  จึงไดมี้การจดัการศึกษาตามแต่ละ

รฐัของตนเอง   โดยมีรฐัมนตรีกระทรวงศกึษาธิการของแตล่ะรฐั (หรืออาจเรียกช่ืออ่ืน) เป็นผูบ้รหิาร
ภายใต้กรอบกว้างๆ ของรัฐบาลกลาง  การศึกษาแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ ระดับอนุบาล  ระดับ
ประถมศกึษา  ระดบัมธัยมศกึษาและระดบัอดุมศกึษา   ดงันัน้ผูเ้รียนทกุระดบัจึงไม่ตอ้งเสียคา่เล่า
เรียนแตอ่ยา่งใด 

การจดัการศกึษาอาชีวศกึษา 
เยอรมนีมีกฎหมายเป็นครั้งแรก คือ กฎหมายฝึกอบรมอาชีพ (The 

Vocational Training Act of 1969)  โดยก าหนดแนวทางในการฝึกอบรมอาชีพไว ้3 ประเภท  คือ  
การฝึกเบื ้องต้น ( initial training)  การฝึกต่อเน่ือง (further training)  และการฝึกอาชีพใหม่
(retraining) การฝึกอบรมจะเน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ  ( learning by doing) ให้สถาน
ประกอบการ เป็นศนูยก์ลางการฝึก ดงันี ้ 

1) การฝึกอบรมอาชีพเบือ้งตน้ (initial training)  
เป็นการศกึษาฝึกอบรมเพ่ือเป็นพืน้ฐานในการประกอบอาชีพใน

เยอรมนีแต่เดิมปฏิบัติกันมาอย่างไม่มีระบบเป็นเวลาช้านานแล้ว   ผู้เรียนไปสมัครฝึกเป็นช่าง
ลกูมือกบัเจา้ของกิจการ (นายจา้ง) ท่ีตนสนใจจนมีความช านาญสามารถปฏิบตัิงานได ้  ตอ่มาได้
พฒันาเป็นระบบสถานประกอบการจดัการฝึกอบรมเอง   และเป็นระบบโรงเรียนรว่มกับศนูยฝึ์ก
อาชีพในสถานประกอบการท่ีเรียกว่า ระบบทวิภาคี (Dual System)  ซึ่งหมายถึง  การจดัการการ
อาชีวศึกษาดว้ยความร่วมมือของ 2 ฝ่าย  ไดแ้ก่  ฝ่ายสถานศึกษาของรฐักับฝ่ายเศรษฐกิจ หรือ
ฝ่ายสถานประกอบการเอกชน    ซึ่งเป็นความร่วมมือในลกัษณะเป็นหุน้ส่วน    โดยสถานศึกษา
เป็นผูใ้หค้วามรูส้ามญัและความรูภ้าคทฤษฎี   ส่วนการฝึกทกัษะปฏิบตัิจดัในสถานประกอบการ
เป็นการใหป้ระสบการณต์รงในการท างานจากสถานการณจ์ริง  นกัเรียนในระบบทวิภาคีมีฐานะ
เป็นช่างฝึกหดั (apprentice) ของสถานประกอบการนัน้   การฝึกทกัษะมีหน่วยงานท่ีเกี่ียวขอ้งของ
รัฐเป็นผู้ดูแล  เม่ือนักเรียนส าเร็จการศึกษาเป็นช่างฝี มือ ( journeyman)  จะมีสมรรถนะ
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ประกอบดว้ย  ความรูส้ามัญ ความรูภ้าคทฤษฎี  และทักษะปฏิบัติ  พรอ้มท่ีจะท างานไดต้าม
ลกัษณะสาขาวิชาท่ีไดร้บัการฝึก 

ในการการสมคัรเขา้สู่ระบบทวิภาคี  นกัเรียนตอ้งไปขอสมคัรเป็น
ชา่งฝึกหดัในธุรกิจอตุสาหกรรม/สถานประกอบการท๋ีตนประสงคจ์ะฝึกงานดว้ย  เม่ือผ่านการตรวจ
คณุสมบตัติา่งๆ แลว้  สถานประกอบการจะตดิตอ่กบัทางโรงเรียนอาชีวศึกษาในเขตท่ีอยูใ่กล ้ เพ่ือ
รว่มกันวางแผนในการส่งช่างฝึกหัดไปเรียนวิชาสามญัและภาคทฤษฎีของสาขาอาชีพท่ีนกัเรียน
เลือกไว้   ในช่วงเวลาท่ีได้ตกลงกันหอการค้าและอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงส าหรบัการแรงงานและระเบียบสงัคมครอบครวัและสตรี    ส่วนการเรียนในสถานศึกษา
เป็นการเรียนท่ีเรียกว่า part-time studying  กล่าวคือ  ช่างฝึกหัดต้องเรียนวิชาสามัญและ
ภาคทฤษฎีพืน้ฐานในโรงเรียนอาชีวศกึษา เป็นเวลา 9-12 ชั่วโมง หรือ 1-2 วนัตอ่สปัดาห ์หรือเป็น
การเรียนแบบ block studying  โดยเรียนวิชาสามัญและภาคทฤษฎีในโรงเรียนอาชีวศึกษา
ติดต่อกัน  เป็นช่วงระยะเวลาหนึ่งหลายๆ สปัดาห ์ แลว้จึงไปฝึกปฏิบตัิในสถานประกอบการอีก
ระยะเวลาหนึ่งหลายๆ สปัดาห ์

การท่ีจะจัดการเรียนและการฝึกอาชีพในลักษณะใดนั้นต้อง
พิจารณาจากองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ  ซึ่งจะตอ้งมีการวางแผนการเรียนของนกัเรียนทวิภาคี
แต่ละคนตลอดหลักสูตร  โดยด าเนินการร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและครูฝึกในสถาน
ประกอบการไวล้่วงหนา้   ทัง้นีต้อ้งจดัเวลาการเรียนในสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกับการฝึกปฏิบตัิ
ในสถานประกอบการ   การฝึกปฏิบตัิในธุรกิจอุตสาหกรรมหลังจากท่ีผูส้มัครผ่าน  การทดสอบ
ความพรอ้มจากสถานประกอบการ   และการตรวจสอบของแพทยว์่ามีสขุภาพดี   เหมาะสมท่ีจะ
เขา้รบัการฝึกอบรมในสาขาอาชีพท่ีตนตอ้งการ  ขัน้ตอนตอ่ไป คือ การท าสญัญาเขา้เป็นช่างฝึกหดั  
ซึ่งรฐับาลกลางของเยอรมนีไดว้างเกณฑก์วา้งๆ ส าหรบัการพิจารณารบัชา่งฝึกหดั ดงันี ้ 

1) ผูท่ี้จะเขา้เป็นช่างฝึกหดัจะตอ้งมีอายุครบ 15 ปี และสอบ
ไลไ่ดช้ัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ 

2) การเป็นช่างฝึกหัดจะใชเ้วลาประมาณ 2-3.5 ปี แตกต่าง
กนัตามสาขาอาชีพ 

3) สถานประกอบการจะตอ้งรบัช่างฝึกหัด ใหเ้หมาะสมกับ
จ านวนบคุลากร (ครูฝึก/Master/Meister)  และเครื่องมือเครื่องจกัร  ซึ่งรฐับาลก าหนดไวส้  าหรบัแต่
ละสาขาอาชีพ 
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4) สถานประกอบการท่ีรับช่างฝึกหัดจะต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบตา่งๆ  ท่ีรฐับาลก าหนดขึน้ 

5) ต้องมีการท าสัญญาระหว่างธุรกิจอุตสาหกรรม/สถาน
ประกอบการ (นายจ้าง) และผู้เข้ารับการฝึก (ช่างฝึกหัด)  และส่งสัญญาไปให้หอการค้าและ
อตุสาหกรรมประจ าเมืองนัน้   เพ่ือลงทะเบียนไวโ้ดยสญัญาจะตอ้งระบสุิ่งตอ่ไปนี ้

(1) ลกัษณะ และจดุมุง่หมายของงานท่ีจะฝึก 
(2) วนัเริ่มตน้ -สิน้สดุการฝึก 
(3) เวลาฝึกแตล่ะวนั 
(4) วนัพกัผอ่น 
(5) ระยะเวลาทดลองฝึก 
(6) การฝึกภายนอกโรงเรียน(ถ้ามี)  เช่น ศนูยฝึ์กอาชีพ

พิเศษเฉพาะสาขา 
(7) อตัราคา่แรงของชา่งฝึกหดั 
(8) เง่ือนไขตา่งๆ ท่ีท าใหส้ญัญาสิน้สดุ 
(9) การคุม้ครองการประกันอุบตัิภัย / เหตท่ีุอาจจะเกิด

กบัชา่งฝึกหดั 
(10) สถานประกอบการต้องยินยอมให้ช่างฝึกหัดไป

เรียนวิชาสามญัและภาคทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาอาชีพในโรงเรียนอาชีวศกึษาสปัดาหล์ะ 1-2 วนั  
หรือตามท่ีตกลงกบัโรงเรียนอาชีวศกึษา 

(11) สถานประกอบการจะต้องจัดการฝึกอบรมช่าง
ฝึกหดัใหมี้ความรูแ้ละความสามารถตามมาตรฐาน  เพ่ือเขา้ทดสอบสมรรถนะจากหอการคา้และ
อตุสาหกรรม 

(12) นกัเรียนจะตอ้งตัง้ใจเรียน/ฝึกตามแผนการเรียนที่ี
ครูผูฝึ้กจดัท ารว่มกบัโรงเรียนอาชีวศกึษา 

นอกจากนีย้ังก าหนดขอ้หา้มท าสัญญาท่ีมีผลในทางลบต่อช่าง
ฝึกหัด เช่น หา้มสถานประกอบการเรียกรอ้งค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการฝึกงานจากช่างฝึกหัด  
หา้มลงโทษชา่งฝึกหดั  หากท าผิดสญัญา แตท่ัง้นีช้่างฝึกหดัสามารถฟ้องรอ้งสถานประกอบการได้
หากจัดการฝึกไม่ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานแต่ละสาขาอาชีพ  รวมทัง้ผู้เขา้รบัการอบรมอาชีพ
สามารถเปล่ียนท่ีฝึกไดโ้ดยไปขอสมคัรกบัสถานประกอบการใหม่ท่ีตอ้งการไปฝึกอาชีพ  ในการฝึก
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ทกัษะอาชีพจะมีครูฝึกเป็นผูด้แูลใหช้่างฝึกหดัไดร้บัการฝึกฝนตามแผนการเรียนของแตล่ะคน  ซึ่ง
การฝึกแบ่งออกเป็น 2 ขัน้ ขัน้ท่ี 1  เป็นการสรา้งทักษะเบือ้งตน้  ในช่วงนีน้ักเรียนเรียนรูแ้ละฝึก
ทกัษะปฏิบตัิท่ีจ  าเป็นในสาขาอาชีพนัน้  ไม่มีการผลิตใชเ้วลาประมาณ 1-2 ปี (basic vocational 
training year)  หลงัจากที่ีช่างฝึกหดัมีความรูแ้ละทกัษะในการท างานแลว้จะไดร้บัการฝึกทกัษะท่ี
สงูขึน้สามารถผลิตผลิตภณัฑไ์ด ้ ซึ่งเป็นขัน้ท่ี 2  เป็นระยะการผลิตในสถานประกอบการหลายแห่ง 
พบว่า  ผลผลิตของช่างฝึกหัดมีคุณภาพดีสามารถน าออกขายเป็นสินค้าได้ท า ให้สถาน
ประกอบการนัน้มีรายได ้  เพ่ือน ามาเป็นคา่ใชจ้า่ยบางส่วนในการจดัการฝึกได ้  เม่ือจบการฝึกแลว้
ชา่งฝึกหดัตอ้งไปสอบวดัสมรรถนะกบัหอการคา้ของแตล่ะอาชีพ 

การทดสอบสมรรถนะ  ก่อนท่ีจะได้รับประกาศนียบัตรเป็น
ช่างฝีมือ   ช่างฝึกหัดตอ้งผ่านการทดสอบทัง้ความรูส้ามญั  ความรูภ้าคทฤษฎี  และภาคปฏิบตัิ
ของแต่ละสาขาอาชีพ   ซึ่งการทดสอบความรู้สามัญและความรู้ภาคทฤษฎีจัดสอบโดย
สถานศกึษาท่ีชา่งฝึกหดัเขา้เรียน   ผูท่ี้ผ่านการทดสอบในส่วนนีจ้ะไดร้บัประกาศนียบตัรวฒุิสามญั
จากสถานศึกษา   ส่วนการทดสอบภาคปฏิบตัิหอการคา้ของแต่ละอาชีพเป็นผูร้บัผิดชอบจดัการ
ทดสอบสมรรถนะตามสาขาอาชีพท่ีไดร้บัการฝึก  ผูท่ี้ผ่านการทดสอบจะไดร้บัประกาศนียบตัรวฒุิ
อาชีพเป็นชา่งฝีมือ (journeyman)   จากหอการคา้เฉพาะสาขาท่ีผา่นการฝึก 

ตามกฎหมายการฝึกอบรมอาชีพไดร้ะบุไวว้่า  ในช่วงของการฝึก
ทักษะปฏิบตัิจะตอ้งมีการทดสอบในระหว่างฝึก ( interim examination ) อย่างนอ้ย 1 ครัง้  และ
เมื่ือสิน้สดุการฝึกจะมีการทดสอบสมรรถนะ (final examination) เพ่ือรบัประกาศนียบตัรอีก 1 ครัง้  
ซึ่งโดยทั่วไปการทดสอบระหวา่งการฝึกจะมีการทดสอบในปลายปีท่ี 2  ส าหรบัหลกัสตูรช่างฝึกหดั
ท่ีใช้เวลา 3 -3.5 ปี  และทดสอบในปลายปีท่ี 1 ส าหรบัหลักสูตรช่างฝึกหัดท่ีใชเ้วลา 2 ปี  การ
ก าหนดใหมี้การสอบวดัสมรรถนะผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมอาชีพอย่างเขม้ขน้เป็นผลดีตอ่การพฒันา
แรงงานของชาต ิ

2) การฝึกอบรมอาชีพตอ่เน่ือง (further training)   
ตามกฎหมายฝึกอบรมอาชีพกระทรวงศึกษาและวิทยาศาสตร ์ 

รฐับาลกลาง   มีหนา้ท่ีในการก าหนดกฎระเบียบการอบรมอาชีพตอ่เนื่ืองเพ่ือใหเ้ป็นระบบเดียวกนั
ทั้งประเทศ  ทั้งนี ้ได้ก าหนดให้หอการค้าดูแลจัดการอบรมอาชีพต่อเน่ืองใน 2 ลักษณะ คือ 
การศกึษาอบรมเพ่ือความกา้วหนา้ในอาชีพ (advancement)  เชน่  เพ่ือใหมี้คณุสมบตัใินการด ารง
ต าแหน่งท่ีสูงขึน้ใชเ้วลาอบรมในชัน้เรียน 500-700 ชั่วโมง  และผูเ้ขา้รบัการอบรมตอ้งผ่านการ
ทดสอบวดัความรูค้วามสามารถ   และประสบการณ์ในสาขาอาชีพที่ีขอสอบจากหอการคา้  ซึ่ง
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผูก้  าหนดเนือ้หาสาระ วตัถปุระสงค ์ มาตรฐาน   กระบวนการ  
และเง่ือนไขต่างๆ ในการสอบ   การจดัสอบด าเนินการโดยคณะกรรมการผูต้รวจสอบ (boards of 
examiners) ท่ี ได้รับการแต่งตั้งจากหอการค้า  ผู้ ท่ี สอบผ่านจะได้ประกาศนียบัตรเป็น 
Master/Meister (เฉพาะสาขาอาชีพ)   การศึกษาอบรมเพ่ือการปรับตัว  (adaptation)  เช่น  
การศกึษาเพ่ือเพิ่มความรูแ้ละทกัษะในอาชีพใหส้ามารถใชเ้ทคโนโลยีท่ีเปล่ียน ไปได ้  ซึ่งการอบรม
ประเภทนีเ้ป็นการอบรมระยะสัน้ๆ  ผูเ้ขา้รบัการอบรมไม่ตอ้งผ่านการทดสอบ จากหอการคา้   ทัง้นี ้
แรงงานท่ีตอ้งการเปลี่ียนอาชีพดว้ยเหตผุลใดก็ตามสามารถเขา้รบัการอบรมเพ่ือเปล่ียนอาชีพได ้

3) การฝึกอบรมอาชีพใหม ่(retraining)    
แรงงานท่ีตอ้งการเปล่ียนอาชีพ เช่น เป็นพอ่ครวัมานาน  เม่ืออายุ

มากขึน้ก าลงัแรงลดลงไม่สามารถยกหมอ้ใบใหญ่ๆ ไดส้ามารถเขา้รบัการอบรมเพ่ือเปล่ียนอาชีพ
ใหม่ท่ีเหมาะกบัสภาพรา่งกายและความสนใจ หรือพบว่าอาชีพท่ีก าลงัท าอยู่ไม่ถนดั  สามารถเขา้
รบัการอบรมเพื่ือเปลี่ียนอาชีพใหม่ไดเ้ช่นกันโดยไปขอรับข้อมูลและปรึกษากับเจ้าหน้าท่ีของ
หอการคา้  ซึ่งมีหนา้ท่ีตามกฎหมายในการจดัทดสอบแรงงานท่ีตอ้งการเปล่ียนอาชีพดว้ยเหตผุลใด
ก็ตาม  เพ่ือใหส้ามารถเขา้รบัการอบรมเพ่ือเปล่ียนอาชีพได ้

สรุปได้ว่าการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศเยอรมัน   มีการ
จัดการเรียนการสอนในระดับท้องถ่ินซึ่งแต่ละรฐัจะรบัผิดชอบจัดการศึกษาของตนเอง  โดยมี
รฐัมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของแต่ละรฐัเป็นผู้บริหารภายใตก้รอบกว้างๆ ของรฐับาลกลาง   
อาชีวศึกษาในประเทศเยอรมนีเริ่มเม่ือจบการศึกษาภาคบังคับแบบเต็มเวลา  ซึ่งก็คือ ระดับ
มธัยมศกึษาตอนตน้ผูท่ี้เลือกเรียนสายอาชีวศกึษาสว่นใหญ่เลือกท่ีจะเรียนในระบบทวิภาคี   แตไ่ม่
ว่าจะศึกษาระบบทวิภาคีหรือระบบอ่ืนๆ เยาวชนในประเทศเยอรมนีหลงัจากท่ีจบการศึกษาแลว้   
สว่นใหญ่จะท างานในสาขาอาชีพท่ีตนศกึษามา   แตอี่กส่วนหนึ่งท่ียงัไม่ตอ้งการท างานจะสามารถ
เขา้เรียนตอ่ในหลกัสตูรท่ีจดัไวเ้ป็นการเฉพาะส่วนเพ่ือเตรียมเยาวชนเหล่านัน้ใหมี้ความรูท้างวิชา
ทฤษฎีมากยิ่งขึน้  เพ่ือเตรียมเข้าศึกษาต่อในสถาบันเทคโนโลยีชั้นสูง หรือมุ่งเข้าศึกษาต่อใน
มหาวิทยาลัยทั่วไป   แต่จ  านวนเยาวชนท่ีมีโอกาสเขา้ศึกษาจะไม่มากนัก   เม่ือเปรียบเทียบกับ
ผูเ้รียนสายตรงท่ีพรอ้มเข้าศึกษาระดับอุดมศึกษาสอดคล้องและเป็นไปตามทฤษฎีการบริหาร
จัดการอาชีวศึกษาของโปรเซอรแ์ละควิกเลย ์(Prosser and Quigley,  อา้งถึงใน ปรียาพร  วงศ์
อนุตรโรจน.์ 2542)  โดยกล่าวไวว้่า  การจดัอาชีวศึกษาใหไ้ดม้าตรฐานนัน้ตอ้งฝึกปฏิบตัิงานใน
สภาพแวดลอ้มการท างานจริง  ใชเ้ครื่องมืออุปกรณจ์ริง  จดัการอาชีวศึกษาตามความสนใจของ
ผู้เรียนและความต้องการของตลาดแรงงาน  จัดให้มีความร่วมมือและระบบทวิภาคีกับสถาน
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ประกอบการ   มีการบริหารแบบยืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการและการเปล่ียนแปลง
นอกจากนีแ้ลว้แนวคิดในการจดัการศึกษาของเยอรมนียงัสอดคลอ้งกับทฤษฎีกระบวนการเลือก
อาชีพของ กินสเบอรก์และคณะ(Ginzberg and other)  กล่าวว่า การเลือกอาชีพนัน้จะเกิดในช่วง
ท่ีเด็กอาย ุ17 ปีจนถึงวยัผูใ้หญ่  ซึ่งญ่ีปุ่ นก็จดัใหมี้การเรียนอาชีพในระดบัมธัยม   และทฤษฎีนีย้งั
กล่าวอีกว่าระดบัการศึกษา  ความสนใจ  ความสามารถและโอกาส  มีอิทธิพลต่อการเลือกอาชีพ
ดว้ยเช่นกัน   ดังนั้นเยอรมนีจึงจัดอาชีวศึกษาที่ีหลากหลายทั้งดา้นสาขาวิชาชีพ   รูปแบบการ
จดัการเรียนการสอน  การฝึกอบรมวิชาชีพระยะสัน้   รวมถึงการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาบคุลากรสาย
อาชีพท่ีตอ้งการเปล่ียนงานใหม่หรือขึน้สู่ต  าแหน่งการบรหิารอีกดว้ย   นอกจากนีแ้ลว้ยงัสอดคลอ้ง
กับทฤษฎีของ เซอรจ์ิโอวานี (Sergiovanni)  ซึ่งกล่าวว่าโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลตอ้งจัดการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง  มีบรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู ้ ผูป้กครอง ชมุชนมีส่วนรว่ม
จัดการศึกษา   และสอดคล้องกับแนวคิดของ ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel)  ซึ่งกล่าวว่า
โรงเรียนเป็นระบบเปิด   ดงันัน้การจดัการศึกษาใหมี้คณุภาพตอ้งมองสภาวะการจดัการศึกษาทัง้
ระบบ  คือ  ปัจจยัน าเขา้  กระบวนการแปรสภาพ  และผลผลิตท่ีตอ้งมีการตรวจสอบภายใตส้ภาวะ
แวดล้อมในสังคม คือ เศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  และประเทศเยอรมนีก็มีจัดการศึกษา
อาชีวศกึษาไดอ้ยา่งมีคณุภาพระดบัโลก 

1.2.2.2 โครงสร้างระบบอาชีวศึกษา 
ระบบอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีมีทัง้ส่วนท่ีรฐัเป็นเจา้ของซึ่งด  าเนินงานใน

ฐานะหน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และส่วนท่ีเป็นเอกชน
ด าเนินการภายใต้การก ากับควบคุมของส านักงานต่างๆ ในส านักงานคณะกร รมการการ
อาชีวศึกษา  ซึ่งเป็นไปตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542  โดยอาจมีช่ือเรียกว่า
โรงเรียนหรือวิทยาลยัก็ไดมี้ขนาดตา่งๆ กนัตามจ านวนนกัเรียน   

โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาประเทศไทย 
ในปัจจุบันการศึกษาในประเทศไทยส่วนใหญ่บริหารและจัดการโดย

กระทรวงศึกษาธิการผ่านหน่วยงานกลางส านักงานการศึกษาระดับภูมิภาคและจังหวัดและ
สถาบนัการศกึษา  ซึ่งไดแ้ก่  

1) การบรหิารและการจดัการศกึษาระดบักลาง 
ในระดบักลางบทบาทของการบริหารและการจดัการศึกษาเป็น

สว่นใหญ่   โดยกระทรวงศกึษาธิการซึ่งรบัผิดชอบ  ส่งเสรมิและก ากบัดแูลทกุระดบัและทกุประเภท
ของการศึกษา  ก าหนดนโยบายแผนและมาตรฐาน  การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา  การ
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ส่งเสริมและประสานงาน   ดา้นศาสนาศิลปะวฒันธรรมและกีฬาท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษา  และ
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษา  ระบบการบริหารและการจัดการศึกษา
ของกระทรวงศกึษาธิการในระดบักลางอยูภ่ายใตค้วามรบัผิดชอบของหนว่ยงานหลกั 5 หนว่ย  คือ  
1) ส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ  2) ส านกังานสภาการศึกษา  3) ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้น พื ้นฐาน  4) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และ 5) ส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา 

2) การบรหิารและการจดัการศกึษาในสว่นภมูิภาค 
การบริหารการศึกษาและการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ

เพ่ือการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  ในส่วนภูมิภาคอยู่บนพื ้นท่ีบริการการศึกษาภายใต้การดูแลของ
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบไปดว้ย  ส านกังานคณะกรรมการเขตพืน้ท่ี
การศึกษา   พืน้ท่ีบริการการศึกษาแต่ละแห่งไดร้บัการจดัตัง้ขึน้โดยค านึงถึงจ านวนสถานศึกษา  
จ  านวนประชากร  และพืน้ฐานทางวัฒนธรรมเป็นเกณฑ์เช่นเดียวกับเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม   
ยกเวน้การใหก้ารศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการศกึษาวิชาชีพ   มีอ านาจทาง
ในการดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ  การบริหารงานบคุคล  และธุรการทั่วไป  คณะกรรมการเขต
พืน้ท่ีการศึกษา  คือ  ผูร้บัผิดชอบในการก ากับดูแลของเขตพืน้ท่ีการศึกษา   ส านักงานเขตพืน้ท่ี
การศกึษาและโรงเรียนสงักดั   และโรงเรียนท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของตน   

โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาประเทศญ่ีปุ่ น 
โครงสรา้งทั่วไปของระบบ TVET แสดงในแผนภูมิภายใตร้ะบบการศกึษา

ปัจจบุนัในญ่ีปุ่ น TVET ด าเนินการโดยแบง่การควบคมุออกเป็น 2 ส่วน   การศกึษาทางเทคนิคและ
อาชีวศึกษาในโรงเรียนไดด้  าเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ  ส่วนการฝึกอบรมสายอาชีพถูก
ควบคมุโดยกระทรวงแรงงาน  (Colombo Plan Staff College for Technician Education, 1993, 
pp. 29-32) 

โรงเรียนวิศวกรรมศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรใ์นวิทยาลยัจเูนียรไ์ดร้บัการยก
ย่องให้เป็นระบบการศึกษาทางเทคนิคและอาชีวศึกษาในประเทศญ่ีปุ่ น   ในทางกลับกันการ
ฝึกอบรมสายอาชีพถูกควบคมุโดยกระทรวงแรงงาน   ประเภทของการฝึกอบรมต่อไปนีห้มายถึง  
การฝึกอบรมสายอาชีพซึ่งจดัขึน้ท่ีสถาบนัฝึกอบรมนอกสถานท่ี 

1) การฝึกอบรมขั้นพื ้นฐาน (หลักสูตรระยะสั้น , หลักสูตรทั่ วไป , 
หลกัสตูรพิเศษ, หลกัสตูรพิเศษระยะสัน้) 
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2) การยกระดับการฝึกอบรม (หลักสูตรการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงาน
ฝีมือท่ีไดร้บัการรบัรองระดบั II,  หลกัสูตรการฝึกอบรมผูป้ฏิบตัิงานท่ีไดร้บัการรบัรองระดบัโมโน , 
หลกัสตูรการฝึกอบรมดา้นการก ากบัดแูลและหลกัสตูรฝึกอบรมการยกระดบัทกัษะ) 

3) การฝึกอบรมพฒันาความสามารถทางอาชีพ (หลกัสูตรระยะสัน้ , 
หลกัสตูรฝึกอบรมการแปลงงาน) 

การจดัการอาชีวศกึษา เทคนิคศกึษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ 
ในระบบการศึกษาของญ่ีปุ่ นในปัจจุบันการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา 

และการฝึกอบรมวิชาชีพ   ด า เนิ นการโดยกระทรวงศึกษาธิการหลัก  2 กระทรวง  คือ 
กระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงแรงงาน 

1) การจดัการอาชีวศกึษา  เทคนิคศกึษา โดยกระทรวงศกึษาธิการ   
(1) รายวิชาศิลปอุตสาหกรรมในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน้  

เป็นรายวิชาท่ีมีเนือ้หาและวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกับอาชีวศึกษา  โดยมีจุดมุ่งหมายใหน้กัเรียน
เรียนรูเ้ทคนิคพืน้ฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิต   การจัดการเรียนการสอนเน้นการทดลองและ
ปฏิบตั ิ 

(2) หลักสูตรสายอาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็น
หลักสูตรส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเลือกเรียนสายอาชีพ  โดยมีวัตถุประสงค์
ดงัตอ่ไปนี ้

- เพ่ือใหน้กัเรียนไดร้บัความรูแ้ละเทคนิคท่ีจ  าเป็นในการเป็น
ชา่งเทคนิคระดบักลางในแตล่ะสาขา 

- เพ่ือให้นักเรียนมีความเข้าใจวิทยาศาสตรพื์ ้นฐานของ
เทคโนโลยีทางอุตสาหกรรมและพัฒนาความสามารถ   และความตั้งใจในการพัฒนา
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี 

- เพ่ือนักเรียนเขา้ใจความส าคญัของอุตสาหกรรมในสังคม
และเศรษฐกิจ  พฒันาความสามารถ  และความตัง้ใจในการพฒันาอตุสาหกรรม 

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเรียนสายอาชีพจะเรียน
เก่ียวกบัสงัคมศาสตรแ์ละทิศทางเศรษฐกิจของสาขาอาชีพ   รวมทัง้ข่าวสารดา้นวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยีเพ่ือเขา้สู่อาชีพตา่งๆ รายวิชาตา่งๆ ถกูจดัเป็นกลุ่มสาขาวิชา  โดยแตล่ะโรงเรียนมีอิสระ
ในการจัดหลักสูตรการศึกษาภายในกรอบข้อก าหนดสาขาต่างๆ ท่ีมีการเรียนการสอน เช่น 
เกษตรศาสตร ์ อตุสาหกรรม  ธุรกิจ  การประมง  คหกรรม  พยาบาล  วิทยาศาตรแ์ละคณิตศาสตร ์



  63 

(3) หลักสูตรของโรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะทาง (Special 
Training School)  จัดหลักสูตรดา้นอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาท่ีเนน้การปฏิบตัิขอ้ก าหนดใน
การจดัตัง้สถานศกึษาประเภทนีค้อ่นขา้งกวา้งและยืดหยุ่นกว่าสถานศกึษาในระบบบทบาทส าคญั
ของสถาบนัฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะทางจึงเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ในการ
เรียนรูต้ลอดชีวิต   หลกัสตูรของโรงเรียนเหล่านี ้มีทัง้ดา้นเทคนิคและอาชีวศึกษาตลอดจนวิชาชีพ   
ในปี พ.ศ. 2548 ญ่ีปุ่ นมีโรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะทางจ านวน 578 โรงเรียน   ส่วนใหญ่
จ านวน 559  หรือรอ้ยละ 97 เป็นของเอกชน 

(4 ) หลักสู ต รของวิท ยาลัย เฉพ าะทาง (Special Training 
College)   เป็นการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษารบันักเรียนท่ีส าเร็จชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย 
เขา้ศกึษาในหลกัสตูร 2 ปี ในสาขาเฉพาะทางท่ีเก่ียวกบัศลิปะและทกัษะ  เป็นสถานศกึษาท่ีรบัรอง
โดยรฐับาลทอ้งถ่ิน    ส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็กจัดการศึกษาโดยเนน้การปฏิบตัิ  ในปี 
พ.ศ. 2548 ญ่ีปุ่ นมีวิทยาลยัเฉพาะทางจ านวน  2,973 วิทยาลยั  ส่วนใหญ่จ านวน 2,973 วิทยาลยั 
หรือรอ้ยละ 93 เป็นของเอกชน   ความตอ้งการฝึกอบรมในสถาบันฝึกอบรมเฉพาะทางขยาย
ตัวอย่างมาก   โดยนักศึกษาในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเข้ารบัการฝึกอบรมจ านวนมากขึน้
เพ่ือใหไ้ดร้บัความรูแ้ละทกัษะปฏิบตั ิ เชน่  ดา้นทกัษะการส่ือสารภาษาตา่งประเทศ  เป็นตน้ 

(5) หลักสูตรของวิทยาลัยเทคโนโลยี (College of Technology)  
รบัผูส้  าเร็จการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน้ ใชเ้วลาเรียน 5 ปี   และบางแห่งจดัการเรียนการ
สอนถึงระดบัปรญิญาตรี  

วิทยาลัยเทคโนโลยีของญ่ี ปุ่ น  เรียกในภาษาญ่ี ปุ่ นว่า 
“Kosen” เป็นระบบการศกึษาท่ีใชเ้วลาในการศกึษา 5 ปี   รบัผูท่ี้มีอาย ุ15 ปีขึน้ไป ท่ีจบการศกึษา
ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้เขา้ศกึษา   อย่างไรก็ตามมีผูส้  าเรจ็การศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย
บางคนเข้าศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยี    โดยจะเข้าศึกษาในชั้นปีท่ี 4 จุดเด่นของวิทยาลัย
เทคโนโลยี คือ การจดัการศึกษาเป็นหลักสูตรต่อเน่ือง 5 ปี  หลังจากจบชัน้มัธยมศึกษาตอนตน้   
ท าใหผู้ท่ี้เขา้ศกึษาในวิทยาลยัเทคโนโลยีส าเรจ็การศกึษาก่อนผูท่ี้จบชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายและ
เขา้ศกึษาในมหาวิทยาลยั 2 ปี 

วิทยาลยัเทคโนโลยีในประเทศญ่ีปุ่ นเริ่มเปิดด าเนินการในปี 
2505 เพ่ือผลิตก าลงัคนท่ีไดร้บัการฝึกมาอย่างดีเพ่ือตอบสนองการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของ
อุตสาหกรรม   ส่วนใหญ่ตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2517 โดยเปิดกระจายไปทั่วประเทศ   ในปี พ.ศ.2548 
ญ่ีปุ่ นมีวิทยาลยัเทคโนโลยีจ านวน 63 วิทยาลยั   ส่วนใหญ่เป็นวิทยาลยัของรฐับาลกลางจ านวน 
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55 วิทยาลยัของรฐับาลทอ้งถ่ิน  5 วิทยาลยั  และของเอกชน 3 วิทยาลยั   วิทยาลยัเทคโนโลยีส่วน
ใหญ่จ านวน  58 วิทยาลยั สอนดา้นวิศวกรรมศาสตร ์  มีเพียง 5 วิทยาลยั ซึ่งเป็นของรฐับาลกลาง
สอนดา้นพาณิชยน์าวี   โดยวิศวกรรมศาสตรใ์ชเ้วลาเรียน 5 ปี ในขณะท่ีดา้นพาณิชยน์าวี ใชเ้วลา
เรียน 5 ปีครึ่ง  ในการศึกษาด้านวิศวกรรมศาสตร์มีสาขาวิชาให้เลือกหลายสาขาวิชา เช่น 
วิศวกรรมเคมี  วิศวกรรมไฟฟ้า  วิศวกรรมอิเล็กทรอนิคส ์ วิศวกรรมโยธา  วิศวกรรมเครื่องกล  
วิศวกรรมระบบสารสนเทศ  และเทคโนโลยีการควบคุม   วิทยาลัยเทคโนโลยีหลายแห่งเปิดสอน
หลกัสูตรชัน้สูงตอ่เน่ือง 1 ปี หรือ 2 ปี   ผูส้  าเร็จการศกึษาตามหลกัสตูรชัน้สูงนีอ้าจไดร้บัปริญญา
ตรีในสาขาท่ีศึกษา    ถ้าผ่านการรับรองจาก National Institude for Academic Degrees and 
University Evaluation  

ผูส้  าเร็จการศึกษาจากวิทยาลยัเทคโนโลยีเป็นท่ีตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน  ในการรับเข้าท างานผู้ส  าเร็จการศึกษามีอัตราการได้งานสูง   นอกจากนั้น
มหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงยงัมีความตอ้งการผูส้  าเร็จการศึกษาจากวิทยาลยัเทคโนโลยีในการเขา้
ศึกษาต่อ   ผู้ส  าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่ออกไปท างาน ประมาณรอ้ยละ 10 ถึง 15 ศึกษาต่อใน
ระดบัสูงขึน้   นอกจากการจัดการศึกษาตามหลักสูตรปกติซึ่งเป็นหลักสูตรท่ีเรียนเต็มเวลาแล้ว   
วิทยาลยัเทคโนโลยีบางแห่งมีการจดัการศึกษาแบบนอกเวลา  และแบบตามอธัยาศยัส าหรบัผูท่ี้
ท  างานแลว้ท่ีตอ้งการยกระดบัการศกึษาของตนดว้ย    

2) การจดัฝึกอบรมวิชาชีพโดยกระทรวงแรงงาน 
ประเทศญ่ีปุ่ นยังมีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลักอีก

หน่วยงานหนึ่งท่ีด  าเนินการฝึกอบรมวิชาชีพใหก้บัแรงงาน  โดยมีการฝึกอบรมขัน้พืน้ฐานเป็นการ
ให้ความรู้และฝึกทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับการท างาน  การฝึกอบรมยกระดับเพ่ือเพิ่มทักษะ
ความสามารถในการปฏิบัติ   เป็นการฝึกอบรมท่ีให้ความรูแ้ละทักษะส าหรับการท างานของ
ชา่งฝีมือใหมี้ความสามารถสงูขึน้เพ่ือเพิ่มศกัยภาพการท างาน   เป็นการฝึกอบรมความรูแ้ละทกัษะ
ท่ีจ าเป็นส าหรบัการท างาน  และการฝึกอบรมส าหรบัผู้ท่ีว่างงานหรือผูท่ี้ตอ้งการเปล่ียนอาชีพ   
การฝึกอบรมวิชาชีพเหล่านีจ้ดัอยู่ในศนูย์ฝึกอบรมอาชีพ  ศนูยพ์ฒันาทักษะ และสถานฝึกอบรม
อาชีพ  แต่มีผูส้  าเร็จการศึกษาภาคบังคับเพียงส่วนนอ้ยประมาณรอ้ยละ 1 เท่านัน้ท่ีเขา้รบัการ
ฝึกอบรมวิชาชีพในระบบนี ้

นอกจากนัน้ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในประเทศญ่ีปุ่ น
ยงั ใหค้วามส าคญักบัการจดัการศกึษา   และฝึกอบรมส าหรบัพนกังานตัง้แต่แรกเขา้ตลอดจนการ
ประกอบอาชีพ  สถานประกอบการขนาดใหญ่จะมีศูนย์ฝึกอบรมของตนเอง   ส่วนสถาน
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ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจะอาศยัศนูยฝึ์กทกัษะและวิทยาลยัเทคโนโลยีเป็นแหลง่ใน
การฝึกอบรมพนกังาน ซึ่งแต่ละแห่งจะมีการจดัหลกัสูตรโดยความรว่มมือกับสถานประกอบการ  
การจดัการฝึกอบรมในสถานประกอบการมีทัง้ท่ีเป็นการสรา้งและการเพิ่มพูนทกัษะเฉพาะเพื่อการ
ปฏิบตัิงาน   และการฝึกอบรมเพ่ือเปล่ียนหรือเล่ือนต าแหน่ง เช่น การฝึกอบรมส าหรบัพนักงาน
ใหม ่  การฝึกอบรมผูบ้รหิารระดบัตน้  ผูบ้รหิารระดบักลาง  และผูบ้รหิารระดบัสงู  เป็นตน้ 

โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาประเทศสิงคโปร ์
โครงสร้างศึกษาด้านอาชีวศึกษาเป็นความรับผิดชอบทั่ วไปของ

กระทรวงศึกษาธิการ   วิทยาลัยโปลีเทคนิคถูกควบคุมโดยคณะกรรมการรวมทั้งสิน้ 18 คน 
ประกอบดว้ย สมาชิกทั้หมด 18 คน ในจ านวน 12 คน (ประกอบดว้ยสภานายก)  ซึ่งไดร้บัการ
แต่งตัง้จากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  หนึ่งในนัน้ คือ ตวัแทนของกระทรวงและท่ีเหลือ
เป็นสมาชิกจากมหาวิทยาลยักองคลงัและหอการคา้   สถาบนัอาชีวศึกษาสิงคโปรอ์ยู่ภายใตก้าร
ควบคุมโดยตรงของผู้ช่วยผู้อ  านวยการฝ่ายการศึกษา  โรงเรียนเทคนิคสายพาณิชยการและ
โรงเรียนอาชีวศึกษาอยู่ในเขตของผู้ตรวจการ  มีดังนี ้ (Department of health, Education & 
Welfare office of education. 1966: 10-11) 

1) มหาวิทยาลยัสิงคโปร ์ (University of Singapore) 
มหาวิทยาลยัสิงคโปรมี์คณะวิชาวิทยาศาสตร ์ เภสชัศาสตร ์ ทนั

ตกรรมและการแพทยแ์ละมหาวิทยาลยันานหยาง   รวมถึงวิทยาลยัวิทยาศาสตรแ์ละการพาณิชย ์   
2) โปลีเทคนิค (Polytechnic) 

วิทยาลัยโพลีเทคนิคเปิดสอนหลักสูตรเต็มเวลาและนอกเวลา
ส าหรับหลักสูตรระดับปริญญา (ซึ่งจัดโดยมหาวิทยาลัยสิงคโปร)์ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(หลกัสตูรเหล่านีจ้ะถกูแทนท่ีดว้ยหลกัสตูรระดบัปรญิญา) และประกาศนียบตัรวิชาชีพช่างเทคนิค
ย่อย  เปิดสอนหลกัสูตรปริญญาในสาขาวิศวกรรมโยธาไฟฟ้า  เครื่องกลสถาปัตยกรรม  และการ
บญัชี  การส ารวจอาคารและปริมาณยังคงด าเนินตอ่ไปในระดบัมืออาชีพ  หลกัสตูรช่างครอบคลมุ
แขนงวิชาวิศวกรรมอาคาร   และการศกึษาทางทะเล 

3) เทคนิคระดบัมธัยมศกึษา (Secondary technical) 
โรงเรียนเทคนิคระดบัมธัยมศกึษา จดัการเรียนการสอนท่ีน าไปสู่

ใบรบัรองการออกจากโรงเรียนเช่นเดียวกับโรงเรียนมัธยมศึกษาและการพาณิชย ์ ในโรงเรียน
เทคนิคระดบัมธัยมนอกเหนือจากการศกึษาทางวิชาการตามปกติหลกัสตูร  ประกอบดว้ยวิชาตา่ง 
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ๆ เช่น  งานไม้งานโลหะ  งานเขียนแบบทางเทคนิคอาคารงานปฏิบัติด้านวิศวกรรม  และ
วิทยาศาสตรว์ิศวกรรมศาสตร ์

4) อาชีวศกึษามธัยมศกึษา (Secondary vocational) 
โรงเรียนอาชีวศึกษามัธยมศึกษา  มีระยะเวลาการศึกษา 2 ปี

ประกอบดว้ย  วิชาทั่วไปรอ้ยละ 50 และวิชาภาคปฏิบตัริอ้ยละ 50  เช่น งานไมง้านโลหะงานศิลปะ  
และงานฝีมือวิทยาศาสตรใ์นประเทศ  (คหกรรมศาสตร)์ ไฟฟ้าขัน้พืน้ฐาน  และเครื่องพิมพดี์ดและ
ส านกังาน   มีการฝึกภาคปฏิบตั ิ3 วิชาในปีแรกและอีก 2 วิชาในปีท่ี 2 

ในปัจจุบันมีสถาบันอาชีวศึกษาเพียงแห่งเดียวในสิงคโปร ์  
สถาบนันีมี้การฝึกอบรมการคา้แบบเต็มเวลา 2 ปี  รวมถึงการเรียนภาคค ่าและการคา้ขายในอดีต
และการเรียนแบบพิเศษตามท่ีอาจไดร้บัเป็นครัง้คราว   หลักสูตรเต็มเวลาเปิดสอนเก่ียวกับการ
ติดตัง้ระบบไฟฟ้าการเขียนแบบวิศวกรรม  การปฏิบตัิทางวิศวกรรมเครื่องกล  ช่างยนต ์ ประปา  
วิทยเุครื่องท าความเย็นและเครื่องปรบัอากาศ  งานคอนกรีตและอิฐ  แผ่นโลหะ  ช่างตอ่เรือ  งาน
เช่ือม  และงานไม้   นอกจากนี้ยังมีสถาบันอาชีวศึกษาอีก 2 แห่ง คือ สถาบันอาชีวศึกษา
วิศวกรรมศาสตร ์  และสถาบนัวิชาชีพและศิลปประยุกตแ์ละอาคาร  จะถกูจดัตัง้ขึน้ภายใตก้รอบ
ของแผนพฒันา (พ.ศ. 2509 พ.ศ.2513)  

การจดัการอาชีวศกึษา เทคนิคศกึษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ 
สิงคโปรใ์ห้ความส าคัญกับการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการ

ฝึกอบรมวิชาชีพเป็นอย่างมาก  เน่ืองจากเป็นประเทศเล็กและมีทรพัยากรธรรมชาติคอ่นขา้งจ ากดั   
สิงคโปรจ์ึงใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาก าลงัคนท่ีมีคณุภาพ  ในปี พ.ศ.2542กระทรวงแรงงาน
ของสิงคโปรไ์ด้ประกาศแผนก าลังคนท่ีเรียกว่า “Manpower 21 Plan”  โดยมีวิสัยทัศน์ในการ
พฒันาก าลงัคนท่ีจะใหส้ามารถท างานไดต้ลอดชีวิต   สิงคโปรมี์สถานศึกษาท่ี จดัการศึกษาและ
ฝึกอบรมดา้นอาชีวะและเทคนิคศกึษา 2 ประเภท คือ วิทยาลยัโพลีเทคนิคและสถาบนั Institude 
of Technology Education (ITE)  ทั้งสองหน่วยงานอยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ    โดยมี
เปา้หมายในการพฒันาก าลงัคนท่ีมีความรูแ้ละทกัษะท่ีตรงกบัความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรม
และพรอ้มท างาน  ดังนั้นการจัดการศึกษาและฝึกอบรมในสถานศึกษาทั้ง 2 ป ระเภท จึงเน้น
ภาคปฏิบตัิเป็นหลกั  นักเรียนท่ีจบชัน้มัธยมศึกษาประมาณรอ้ยละ 90 จะศึกษาต่อในระดบัหลัง
มธัยมศกึษา  โดยนกัเรียนท่ีมีความสามารถสงูประมาณรอ้ยละ 25 จะศกึษาตอ่ในวิทยาลยัจเูนียร ์
(Junior College)   เพ่ือเตรียมศกึษาตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยั นกัเรียนท่ีมีความสามารถรองลงมา
ประมาณรอ้ยละ 40 จะศึกษาต่อในวิทยาลัยโพลีเทคนิค (Polytechnics College) ในหลักสูตร
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หลากหลายท่ีเนน้การปฏิบตัิเพ่ือเป็นก าลงัคนระดบักลางและผูจ้ดัการส่วนนกัเรียนท่ีเหลือรอ้ยละ 
25 ท่ีมีความสามารถรองลงมาจะเขา้รบัการฝึกอบรมในสถาบนั ITE 

1) การจดัการศกึษาในวิทยาลยัโพลีเทคนิค 
วิทยาลยัโพลีเทคนิคจัดตัง้ขึน้เพ่ือพัฒนาก าลังคนระดบักลางท่ีมีทักษะ

การปฏิบตัิ   มีทักษะในการท างานและทันกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพ่ือเตรียมผูส้  า เร็จ
การศึกษาให้สามารถท างานได้   เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและฐานเศรษฐกิจของ
ประเทศไปสู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้   วิทยาลัยโพลีเทคนิคยังมีส่วนในการจัดการศึกษา
ต่อเน่ืองแก่ผูท่ี้ท  างานแลว้ดว้ย    การจดัการเรียนการสอนของวิทยาลยัโพลีเทคนิคเป็นแบบเนน้
การปฏิบตัิมีสาขาท่ีเปิดสอน  ไดแ้ก่  วิศวกรรม  บริหารธุรกิจ ส่ือสารมวลชล  เทคโนโลยีชีวภาพ
และคอมพิวเตอร ์เป็นต้น   การจัดการศึกษาในวิทยาลัยโพลีเทคนิคเป็นระบบท่ีทันสมัย
เช่นเดียวกับในมหาวิทยาลยั   มีหลกัสตูรเฉพาะทางท่ีหลากหลายใหน้กัศกึษาเลือกเรียน   การใช้
ชีวิตของนักศึกษาคล้ายกับในมหาวิทยาลัย   นักศึกษาในวิทยาลัยโพลีเทคนิคไม่ต้องสวม
เครื่องแบบและรายวิชาต่างๆ  ท่ีเรียนจะเป็นวิชาเฉพาะทางท่ีคลา้ยกบัในมหาวิทยาลยัซึ่งต่างกับ
นกัศึกษาระดบัอายเุดียวกนัท่ีศึกษาใน วิทยาลยัจเูนียรท่ี์ตอ้งสวมเครื่องแบบและวิชาท่ีศึกษาเป็น
วิชาดา้นวิทยาศาสตรแ์ละมนษุยศาสตรโ์ดยทั่วไป 

วิทยาลัย โพ ลี เทคนิ ครับผู้จบมัธยมศึกษาท่ีผ่ านการสอบ  GCE                   
“O” level   เขา้ศกึษาในหลกัสตูรประกาศนียบตัร 3 ปี หรือรบัผูท่ี้มธัยมศกึษาท่ีผา่นการสอบ GCE 
“A” level  หรือผูท่ี้ผ่านการฝึกอบรมจากสถาบนั  ITE  เขา้ศึกษาในหลกัสูตรประกาศนียบตัร 2 ปี 
ซึ่งมีการจัดการศึกษาแบบเต็มเวลาและบางเวลา   ส าหรบัหลกัสูตรท่ีศึกษาบางเวลาใชเ้วลาใน
การศึกษา 4-5 ปี  วิทยาลัยโพลีเทคนิคบางแห่งจัดการศึกษาระบบช่างฝึกหัดร่วมกับสถาน
ประกอบการ 

ปัจจุบนัวิทยาลัยโพลีเทคนิคสามารถจัดการศึกษาในระดบัปริญญาตรี
สาขาวิชาเฉพาะเพ่ือพัฒนาความรู ้ ทักษะเฉพาะทางแต่ละสาขาอาชีพ   และเอือ้ให้ผู้ส  าเร็จ
การศึกษาทางอาชีวะและเทคนิคศึกษาท่ีมีความรูค้วามสามารถสูงสาขาศึกษาต่อในสาขาท่ีตน
สนใจถึงระดบัปริญญา  โดยปกติผูท่ี้เขา้ศกึษาตามหลกัสตูรนีต้อ้งมีประสบการณท์ างานในสาขาท่ี
เก่ียวขอ้งอย่างนอ้ย 2 ปี   เนน้การประยกุตแ์ละปฏิบตัซิึ่งแตกตา่งจากการศกึษาในมหาวิทยาลยั  ผู้
จบการศกึษาจากวิทยาลยัโพลีเทคนิคเป็นผูท่ี้มีความรู ้ ประสบการณ ์ และทกัษะการปฏิบตัิ   สว่น
ใหญ่เขา้ท างานในสถานประกอบการ   มีผูส้  าเรจ็การศกึษาท่ีมีผลการเรียนดีเพียงประมาณรอ้ยละ 
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10 ท่ีเขา้ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย   อย่างไรก็ตามผูส้  าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยโพลีเทคนิคมี
โอกาสนอ้ยกวา่ผูท่ี้จบจากวิทยาลยัจเูนียรท่ี์เขา้ศกึษาในมหาวิทยาลยั  

เพ่ือให้ผู้ส  าเร็จการศึกษามีคุณภาพสูงและตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน   วิทยาลยัโพลีเทคนิคไดมี้ความรว่มมือกบัภาคอตุสาหกรรมในการจดัการศกึษาการ
วิจัยและพัฒนา เช่น ความร่วมมือระหว่าง Economic Development Board  กับ Nanyang 
Polytechnic   ในการก่อตัง้ Chemical Process Technology Centre  เพ่ือพฒันาก าลงัคนเฉพาะ
ทางท่ีจะสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมเคมีและยา  ความร่วมมือในการก่อตัง้Games 
Creation Community เพ่ือพฒันาอตุสาหกรรมเกม   โดยจดัเตรียมสิ่งสนบัสนุนแก่ผู้ประกอบการ
อตุสาหกรรมเกมในการก่อตัง้ธุรกิจ การตลาด  ผูป้ระกอบการท่ีเป็นสมาชิกสามารถใชป้ระโยชน์
จากสิ่งอ านวยความสะดวกดา้น IT  ความรูค้วามสามารถของบคุลากรของNanyang Polytechnic
หรือความร่วมมือระหว่าง Sentosa Leisure Group กับ Temasek Polytechnic  ในการจัดตั้ง
วิทยาเขตสารสนเทศขึน้ท่ีเกาะ Sentosa   เพ่ือจัดประสบการณ์การเรียนรูต้ามสภาพจริงให้กับ
นกัศึกษาสาขาธุรกิจสถานพยาบาลและการท่องเท่ียว   ซึ่งนอกจากท าใหน้กัศึกษาไดเ้รียนรูจ้าก
สภาพจรงิแลว้ยงัชว่ยใหว้ิทยาลยัโพลีเทคนิคมีความสมัพนัธอ์ยา่งใกลช้ิดกบัอตุสาหกรรม 

2) การจัดการศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพสถาบันเทคนิคศึกษา 
(Institude of Technology Education : ITE)   

 สถาบนัเทคนิคศึกษา (ITE)  เป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการ   
ก่อตั้งขึ ้นเม่ือปี  พ.ศ. 2533  เพ่ือท าหน้าท่ีแทน Vocational and Technical Training Board 
(VITB)   เป็นหนว่ยงานระดบัชาติในการก าหนดมาตรฐานทกัษะและการใหป้ระกาศนียบตัรรบัรอง
ทกัษะในสิงคโปร ์  สถาบนั ITE บริหารงานในรูปคณะกรรมการระดบัชาติ ประกอบดว้ย  ตวัแทน
จากภาครฐับาล  สหภาพแรงงาน  และภาคอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายในการใหก้ารศึกษาและ
ฝึกอบรมของสถาบัน ITE  คือ ผู้ท่ีไม่สามารถเขา้ศึกษาต่อในวิทยาลัยจูเนียร ์หรือวิทยาลัยโพลี
เทคนิคได ้ โดยก าหนดพนัธกิจในการสรา้งโอกาสส าหรบัผูท่ี้ออกจากระบบการศกึษาและนกัศกึษา
ผูใ้หญ่ใหไ้ดร้บัทกัษะ ความรู ้และการเรียนรูต้ลอดชีวิตบทบาทหนา้ท่ีของสถาบนั ITE  ไดแ้ก่   

 (1) ส่งเสริมและจัดการศึกษาและฝึกอบรมทางเทคนิคส าหรับ
ผูส้  าเรจ็การศกึษามธัยมศกึษาและผูท่ี้ท  างานแลว้ 

 (2) ยกระดบัทกัษะของแรงงานผ่านการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ
ตลอดชีวิต 
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 (3) ส่งเสริมและออกกฎขอ้บงัคบัการฝึกอบรมและจัดการศึกษาท่ี
รว่มมือกบัภาคอตุสาหกรรม 

 (4) ออกกฎขอ้บงัคบัและพฒันาการออกใบรบัรองมาตรฐานและการ
ฝึกอบรมทกัษะทางเทคนิค 

 (5) ส่งเสรมิและใหค้  าปรกึษาเก่ียวกบัการฝึกอบรมและจดัการศกึษา
ทกัษะดา้นเทคนิค 

 (6) ส่งเสริมการวิจัยด้านการฝึกอบรมและการศึกษาทางทักษะ
เทคนิค 

 สถาบัน ITE ตัง้เป้าหมายท่ีจะเป็นสถานศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษา  
โดยเฉพาะสถานศกึษาดา้นอาชีวศกึษาและเทคนิคศกึษาชัน้น าของโลก สถาบนั ITE  จดัการศกึษา
และฝึกอบรมวิชาชีพทัง้แบบเต็มเวลาในวิทยาเขตต่างๆ   และฝึกอบรมบางเวลาผ่านการฝึกหัด
อาชีพ 

โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาประเทศเกาหลีใต ้  
การฝึกอบรมสายอาชีพนัน้บรหิารโดยกระทรวงแรงงาน   น าโดยรฐัมนตรี

และรองผูอ้  านวยการกระทรวงมีส านกังานสองแห่งและส านกังานส่ีแห่ง  ไดแ้ก่ ส  านกังานวางแผน
และบริหาร  ส านักงานนโยบายการจา้งงาน  ส านักงานนโยบายแรงงาน  ส านักงานมาตรฐาน
แรงงาน  ส านักมาตรฐานความปลอดภัย  สุขภาพอุตสาหกรรม  และส านักแรงงานสตรี   
นอกจากนีเ้จา้หนา้ท่ีมืออาชีพอีก 8 คน มีหนา้ท่ีรบัผิดชอบในส านักงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ส านักงานท่ี
รบัผิดชอบดา้นการฝึกอบรมอาชีพในกระทรวงแรงงาน   เป็นเจา้หนา้ท่ีพฒันาความสามารถซึ่งมี 4 
แผนก: ส่วนนโยบายการฝึกอบรม  ฝ่ายพฒันาทรพัยากรมนษุย ์ และฝ่ายสนบัสนนุตามคณุสมบตัิ   
ศูนยผ์ลิตก าลังคนของประเทศสาธารณรฐัเกาหลี  เป็นบริษัทมหาชนในเครือท่ีรบัผิดชอบการ
ฝึกอบรมสายอาชีพ  หนา้ท่ีหลักของศูนยผ์ลิตก าลังคนของประเทศสาธารณรฐัเกาหลี (KOMA)  
คือ (a) การฝึกอบรมอาชีพค าแนะน าการจา้งงานและการบริการติดตาม  (b) การพัฒนาส่ือการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ (c) การทดสอบและลงทะเบียนคุณสมบตัิแห่งชาติ  (d) การส่งเสริมทักษะและ
การแขง่ขนั  (e) การจา้งงานการสง่เสรมิ  และ (f) การสง่เสรมิการฝึกอบรมสายอาชีพสว่นตวั 

การจดัการอาชีวศกึษา เทคนิคศกึษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ 
การจดัการอาชีวศกึษา  เทคนิคศกึษาภายใตก้ารระบบการศึกษามีใหท้ัง้

ในโรงเรียนมัธยมและหลงัมัธยมศึกษาท่ีวิทยาลัยจูเนียร ์  การศึกษาอาชีวศึกษาในมธัยมศึกษา
ตอนปลายใชเ้วลาเรียน 3 ปี และหลังมัธยมศึกษาเป็น 2 ปี   ยกเวน้หลักสูตรพาณิชยน์าวี การ
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ประมง  และการพยาบาล ท่ีใชเ้วลาเรียน 2 ปีครึ่งและ 3 ปีตามล าดบั  ในปี พ.ศ.2542 มีโรงเรียน
เทคนิคและอาชีวศึกษา 762 แห่ง ท่ีมีการสมัครเข้าเรียน คิดเป็นจ านวนรวม 851,751 คน 
ประมาณรอ้ยละ 38 ของการสมัครเรียนทั้งหมด   โดยมีวิทยาลัยจูเนียร ์161 แห่ง  (Moo-sub 
Kang. 2000: 20-27) 

1) โรงเรียนเทคนิคและอาชีวศกึษาในมธัยมศกึษาตอนปลาย 
โรงเรียนอาชีวศึกษามีเป้าหมายเพ่ือให้ความรูแ้ก่พนักงานท่ีมี

ทกัษะและความรูท้างวิชาชีพเพ่ือรองรบัการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมอตุสาหกรรม  โดย
จดัใหมี้โปรแกรมการศึกษาทางเทคนิคในวิชาชีพเฉพาะดา้นสาขาวิชาเกษตรกรรม  เทคนิคศกึษา  
ธุรกิจ & การพาณิชย ์ พาณิชยน์าวี  การประมง  และคหกรรม  โรงเรียนอาชีวศกึษาเหลา่นีถื้อไดว้่า
เป็นแหลง่ส าคญัในการผลิตก าลงัคนดา้นอตุสาหกรรมในประเทศเกาหลี 

รฐับาลไดต้ระหนักและตอบสนองความตอ้งการในการพัฒนา
โรงเรียนอาชีวศกึษาและขยายบทบาท  เพ่ือตอบสนองความตอ้งการท่ีเพิ่มขึน้เน่ืองจากการเติบโต
อย่างตอ่เน่ืองในเทคโนโลยีอตุสาหกรรมขัน้สงู  โดยรฐับาลไดส้รา้งแรงจงูใจส าหรบัการศึกษาสาย
อาชีพเน่ืองจากเป็นแหล่งส าคัญของก าลังคนท่ีมีทักษะเพ่ือภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว
นอกเหนือจากการสนับสนุนทางการเงิน  โรงเรียนอาชีวศึกษามีความเป็นเอกเทศในการสรรหา
นักเรียน ตัวอย่างเช่น  ภายในกรอบนโยบายพวกเขาจะไดร้ับอนุญาตตัดสินใจเลือกระหว่าง
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา  และคะแนนการทดสอบท่ีเป็นขั้น
พืน้ฐานของการพิจารณาคณุสมบตัิ 

ในปี พ.ศ.2542  มีโรงเรียนมธัยมท่ีเปิดหลกัสูตรสาขาการเกษตร                      
26 แห่ง   สาขาเทคนิคศึกษา 203 แห่ง   สาขาพาณิชย ์238 แห่ง   สาขาพาณิชยน์าวีและการ
ประมง 8 แห่ง   โรงเรียนอาชีวศึกษาอีก 75 แห่งและโรงเรียนอีก 214 แห่งท่ีครอบคลุมด้วย
หลกัสตูรอาชีวศึกษาเช่นเดียวกนั  โรงเรียนอาชีวศกึษาเหล่านีม้กัจะตัง้อยู่ในพืน้ท่ีชนบทหรือเมือง
ขนาดเล็กและขนาดกลาง  และเมืองท่ีมีนกัเรียนท่ีมีคณุสมบตัเิหมาะสมจ านวนไม่มากนกั   เพ่ือท า
ใหห้ลกัสตูรอาชีวศกึษามีความหลากหลายมีท่ีแตกตา่งกนัอยู ่53 หลกัสตูรท่ีนกัเรียนสามารถเลือก
เรียนไดใ้นโรงเรียนเทคนิคชัน้สงู คือ  สาขาวิชาการเกษตร จ านวน 14 แห่ง  สาขาพาณิชยน์าวีและ
การประมง จ านวน 8 แหง่  สาขาธุรกิจและพาณิชย ์จ านวน  7 แหง่ 

2) โรงเรียนเทคนิคศกึษาและอาชีวศกึษาในวิทยาลยั 
ผู้ส  าเร็จการศึกษาระดับมัธยมปลายและผู้ท่ี มีวุฒิการศึกษา

เทียบเท่าสามารถเขา้เรียนในวิทยาลัยจูเนียร ์  ตัง้แต่ปี พ.ศ.2537 การเขา้ศึกษาต่อในวิทยาลัย
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จเูนียรไ์ดถ้กูก าหนดบนพืน้ฐานของผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน  การทดสอบผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน  
การสัมภาษณ์  และการทดสอบความถนัด   นอกจากนีโ้ควตาอีก 50-60 เปอรเ์ซ็นต ์ไดส้งวนไว้
ส  าหรบัผู้ส  าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  ช่างฝีมือท่ีมีคุณสมบัติท่ีรบัรองโดยระบบสถาบัน
เทคนิคแหง่ชาตแิละผูท่ี้มีประสบการณท์างอตุสาหกรรม 

แม้ว่าวิทยาลัยอาชีวศึกษาจะให้ความส าคัญกับการศึกษา
ภาคปฏิบตัิในการผลิตช่างระดบักลางก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นจุดปลายทางของการศึกษา   แต่เป็น
ประตูเปิดไว้ส  าหรบันักเรียนศึกษาต่อท่ีมหาวิทยาลัย  ส าหรบัเยาวชนท่ีมีงานท าให้เส้นทางไป
มหาวิทยาลยัโพลีเทคนิคเหมือนกับสายการบินโคเรียนและมหาวิทยาลัยท่ีคลา้ยกัน   เป็นความ
พยายามอย่างยิ่งเพ่ือให้แน่ใจว่ามีความเก่ียวข้องกับการศึกษาในวิทยาลัยจูเนียร์ไปถึงความ
ตอ้งการของอตุสาหกรรม   ซึ่งเป็นเปอรเ์ซ็นตก์ารจา้งงานในกลุม่ผูส้  าเรจ็การศกึษาท่ีก าลงัเพิ่มขึน้ 

การฝึกอบรมวิชาชีพ 
ตัง้แตค่วามเป็นอิสระของเกาหลีในปี พ.ศ.2488   การฝึกอบรมสายอาชีพ

ไดร้บัความสนใจ  เป็นวิธีการศกึษานอกระบบและเสนอการศกึษาส าหรบัผูว้า่งงาน บนพืน้ฐานของ
กฎหมายการศกึษา   รากฐานของกฎหมายแรกส าหรบัการฝึกอาชีพ คือ ขอ้ส าหรบัการฝึกทกัษะ
การผลิตก าลงัคนในพระราชบญัญัติมาตรฐานแรงงานซึ่งประกาศใชเ้ม่ือเดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ.
2496  หลังจากนัน้ความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรบัระบบการฝึกอบรมก าลังคนดา้นอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวกบัความกา้วหนา้ท่ีส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจ   ผลท่ีไดคื้อ ระบบการฝึกอบรมอาชีพซึ่ง
ไดร้ะบเุป็นทางการในพระราชบญัญตัิและมีการบงัคบัใช ้'พระราชบญัญัติการฝึกอบรมวิชาชีพ' ใน
ปี พ.ศ.2510   

สถาบนัการฝึกอบรมวิชาชีพไดก้่อตัง้ขึน้ในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2511โดย
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นใหค้วามรูใ้นการฝึกอบรมอาชีพ  และจึงไดจ้ดัตัง้สถาบนัฝึกอบรมวิชาชีพ
แห่งชาติจากนั้นเป็นตน้มา   ต่อมาการจัดตัง้สาถบันโดยเงินกู้สาธารณะของธนาคารเพ่ือการ
พฒันาแห่งเอเชีย (ADB) และธนาคาร IntematiOnal   ก็เพ่ือพฒันาและด าเนินงานหมายความถึง
การตระหนักในโครงการฝึกอบรมวิชาชีพ   ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2517  ไดมี้พระราชบัญญัติ
พิเศษการฝึกอบรมวิชาชีพ  โดยวตัถปุระสงคเ์พ่ือควบคมุระบบการฝึกอบรมการผลิตก าลงัคนท่ีมี
ทกัษะส าหรบันายจา้งดว้ยการออกการฝึกอบรมวิชาชีพพืน้ฐาน  เม่ือวนัท่ี  31 ธันวาคม พ.ศ.2519
จงึท าใหร้ะบบการฝึกอบรมก าลงัคนภาคอตุสาหกรรมเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย   

ในขณะท่ีกระทรวงแรงงานไดจ้ัดการฝึกอบรมวิชาชีพการอาชีวศึกษาซึ่ง
บริหารงานโดยกระทรวงศึกษาธิการ   และระบบการจัดหาแรงงานด้านเทคนิคและการผลิต
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ก าลังคนด า เนินการภายใต้กระทรวงแรงงาน  (Korea Research Institute for Vocational 
Education and Training, 2000, pp. 23-24)  

โปรแกรมการฝึกอบรมอาชีพแบ่งออกเป็น “การฝึกอบรมเบือ้งตน้” “การ
ฝึกอบรมการเพิ่มทกัษะ” และ “การฝึกอบรมเทียบโอนประสบการณ์” ขึน้อยู่กับวตัถุประสงคข์อง
การฝึกอบรม   อย่างไรก็ตามมันไม่ไดส้รา้งความแตกต่างระหว่าง 2 กลุ่มสุดท้าย  ในกรณีการ
ฝึกอบรมเพิ่มเติมหรือการฝึกอบรมในการบริการจะถูกรวมทั้งสองเข้าดว้ยกัน   การฝึกอบรม
เบือ้งต้นตามกฎหมาย ก็คือ ผู้ท่ีเข้ารบัการฝึกอบรมจะไดร้ับการฝึกอบรมวิชาชีพและการเป็น
ลูกจ้างใหม่ใช้ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 เดือน   ปัจจุบันในกฎหมายไม่ได้ระบุว่าลูกจ้างจะใช้
ระยะเวลาการฝึกระหว่าง 1 เดือนถึง 1 ปี ในการฝึกอบรมเพิ่มเติม   การฝึกอบรมในประเทศเกาหลี
เนน้ความส าคญัส าหรบัการฝึกอบรมเพ่ือเตรียมความพรอ้มในการจา้งงาน  โครงการการฝึกอบรม
เบือ้งตน้จะประกอบดว้ย  1) การศกึษาทั่วไปเป็นการประสานงานกบัการฝึกอบรมภาคปฏิบตัิ   2)
การฝึกอบรมความรูแ้ละทกัษะทั่วไปท่ีเก่ียวขอ้งกับอาชีพ  ซึ่งก าหนดโดยสถาบนัฝึกอบรมหรือใน
สถานประกอบการ   และ3) ความเช่ียวชาญในความรูแ้ละทกัษะท่ีใชใ้นการจา้งงาน  จ  านวนผูท่ี้
ผ่านการฝึกอบรมคิดเป็นรอ้ยละ 5.3 ของผู้เข้ารบัการฝึกอบรมทั้งหมดจากบุคคลท่ีส าเร็จการ
ฝึกอบรมในโรงงานในปี 2542  รอ้ยละ 98.8  ท่ีเขา้รบัการฝึกอบรมเพิ่มเติมในขณะท่ี รอ้ยละ 1.2 
เปอรเ์ซ็นตไ์ดร้บัการฝึกอบรมเบือ้งตน้   การฝึกอบรมในโรงงานมุ่งเนน้การฝึกอบรมเพิ่มเติมใน
ความเป็นจริง    การฝึกอบรมเพิ่มเติมแสดงถึง 'การพฒันาความสามารถดา้นอาชีวศกึษา'  ซึ่งระบุ
วา่ การพฒันาและการปรบัปรุงความสามารถการอาชีวศึกษาท่ีควบคมุโดยพระราชบญัญัตปิระกนั
การจา้งงาน 

การฝึกอบรมวิชาชีพในประเทศเกาหลีถือว่าทั้งสองรูปแบบขึน้อยู่กับ
สถาบันฝึกอบรม: การฝึกอบรมวิชาชีพของรัฐ  การฝึกอบรมวิชาชีพในโรงงาน  การฝึกอบรม
วิชาชีพของรัฐท่ีด  าเนินการโดยองค์กรผลิตก าลังคนของเกาหลี (KOMA)   หอการค้าและ
อตุสาหกรรมเกาหลี (KCCI)  หน่วยงานภาครฐั หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานส่งเสริม
การจา้งงานเกาหลีส าหรบัผูพ้ิการ (KEPAD)   มันมีจุดมุ่งหมายในการฝึกอบรมแรงงานกึ่งฝีมือ 
และโปรแกรมฝึกทกัษะการท างานตัง้แต ่3 เดือนถึง 2 ปี 

องคก์รผลิตก าลังคนของเกาหลี (KOMA)  หอการคา้และอุตสาหกรรม
เกาหลี (KCCI)  หน่วยงานภาครฐั หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน   และหน่วยงานส่งเสรมิการจา้งงาน
เกาหลีส าหรับผู้พิการ (KEPAD)  มีความเก่ียวข้องกับธุรกิจการค้าและความต้องการด้าน
อุตสาหกรรมการผลิต (การผลิตแม่พิมพแ์ละเครื่องจักร)  การส่งออกท่ีมุ่งเนน้การส่งออก (การ
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ตดัอญัมณีการยอ้มและการทอผา้ ฯลฯ )  และการคา้ขายในเทคโนโลยีขัน้สงูและใหม่   หน่วยงาน
ของรฐัท่ีเก่ียวขอ้งกับการคา้ เช่น ช่างไม ้ การก่ออิฐ  และการเช่ือมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกสโ์ดยมี
เปา้หมายเพ่ือฝึกอบรมการพฒันาตนเองของนกัโทษและผูค้รอบครองตลาดในขณะท่ีการปกครอง
ทอ้งถ่ินมกัเก่ียวขอ้งกบัตวัเองกบัธุรกิจการคา้ท่ีจ  าเป็นส าหรบัการเพิ่มรายไดข้องครวัเรือนเกษตร 

ในปี พ.ศ.2542 มีสถาบันฝึกอบรมวิชาชีพจ านวน 95 แห่ง  ซึ่ง 40แห่ง  
เป็นสถาบนัฝึกอบรมวิชาชีพของรฐัภายใตอ้งคก์รผลิตก าลงัคนของเกาหลี (KOMA)  รวมถึง 20 
แห่ง เป็นวิทยาลัยโพลีเทคนิคซึ่งอยู่ภายใตอ้ านาจของมูลนิธิเกาหลีเพ่ือวิทยาลัยโพลีเทคนิคใน
เดือนธันวาคม พ.ศ.2541  การฝึกอบรมในโรงงานเก่ียวข้องกับการซื ้อขายโดยตรง  โดย
ภาคอุตสาหกรรม   จุดประสงคใ์นการผลิตแรงงานท่ีมีทักษะพืน้ฐานและทักษะกึ่งมีฝีมือ   หาก
นายจา้งเลือกท่ีจะฝึกอบรมจะมีวิธีการท่ีแตกต่างกัน 3 วิธี  ไดแ้ก่  1) การฝึกอบรมอิสระท่ีสถาบนั
ฝึกอบรมในโรงงานของเขาเอง  2) การฝึกอบรมความรว่มมือกับนายจา้งอ่ืนๆ  และ3) มอบหมาย
ใหบ้คุคลภายนอกด าเนินการในการฝึกอบรมจรงิในนามของพวกเขา 

โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาประเทศเยอรมนั 
ในประเทศเยอรมนัความรบัผิดชอบส าหรบัระบบการศกึษาจะถกูก าหนด

โดยโครงสรา้งของรฐับาลกลางของรฐัภายใตก้ฎหมายพืน้ฐาน  การใชอ้  านาจรฐัและการปฏิบตัิ
ตามความ  รบัผิดชอบของรฐับาล คือ หนา้ท่ีของ Länder เท่าท่ีกฎหมายพืน้ฐานไม่ไดก้ าหนดไว้
หรืออนุญาตใหมี้การจดัการอ่ืนๆ กฎหมายพืน้ฐานมีบทบญัญัติพืน้ฐานบางประการ   การศึกษา
ภาคบังคบัทั่วไปเริ่มตน้ส าหรบัเด็กทุกคนในสหพันธส์าธารณรฐัเยอรมนีเม่ืออายุ 6 ขวบ  ระบบ
การศกึษาของสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีแบง่ออกเป็น ดงันี ้ (Ute Hippach-Schneider&Martina 
Krause. 2007: 22-26) 

การศึกษาเต็มเวลาภาคบงัคบัเริ่มตน้เม่ืออายุ 6 ขวบและเป็นเวลา 9 ปี  
(หรือ 10 ปี ขึน้อยูก่บัรฐั)  หลงัจากนัน้นกัเรียนท่ีไมไ่ดอ้ยูใ่นการศึกษาแบบเต็มเวลาจะตอ้งเขา้เรียน
ท่ีโรงเรียนนอกเวลา (อาชีวศึกษา) เป็นระยะเวลา 3 ปี   เพ่ือให้ง่ายขึน้ในประเทศเยอรมนีมี
การศึกษาภาคบงัคบัส าหรบัผูท่ี้มีอายุระหว่าง 6-18 ปี  และส าหรบัผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมในระบบ
ทวิภาคี (แมว้า่พวกเขาจะอายมุากกวา่ 18 ปี)  

หลังจากการศึกษาในระดับประถมศึกษา 4 ปี  การศึกษาจะถูกแบ่ง
ออกเป็นระบบย่อย ประกอบด้วย   โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสายทั่ วไป  โรงเรียน
มธัยมศกึษาตอนตน้กลาง  โรงเรียนมธัยมศกึษาตอนตน้สายสามญั  ซึ่งครอบคลมุอยูใ่นโรงเรียนใน
เกือบทุกรฐั  ในระบบทวิภาคีมักจะเป็นการรวมแนวทางต่างๆ เขา้ดว้ยกัน   ภายใตก้ารเรียนรู้
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เหล่านั้นรวมถึงผู้ท่ีส  าเร็จการศึกษาในระดับพิเศษ  โรงเรียนมัธยมศึกษาสายทั่วไป  โรงเรียน
อาชีวศกึษาแบบประสม  และโรงเรียนมธัยมศกึษาสายสามญั   ระบบทวิภาคีเป็นการศกึษาท่ีใหญ่
ท่ีสดุในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย  ประมาณ 53% ของการฝึกอบรมแบบกลุ่มเป็นการฝึกอบรม
วิชาชีพท่ีไดก้ารยอมรบั   หลงัจากเสรจ็สิน้การฝึกอบรมในระบบทวิภาคีสว่นใหญ่ผูท่ี้เขา้รว่มจะเขา้
ท างานเป็นชา่งฝีมือ  ตอ่มาหลายคนใชโ้อกาสในการฝึกอบรมวิชาชีพ   ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ
ผูท่ี้มีคณุสมบตัิอาจไดร้บัมาตรฐานการศึกษาท่ีจ าเป็นส าหรบัการเขา้เรียนท่ีโรงเรียนอาชีวศึกษา
ชัน้สูงท่ีเรียกว่า “Fachhochschule” ใน 1 ปีท่ีโรงเรียนเต็มเวลาและไปศกึษาต่อท่ีสงูขึน้  ผูเ้ขา้รว่ม
ท่ีผา่นการฝึกอบรมวิชาชีพจะไดร้บัอนญุาตใหเ้ขา้ศกึษาในวิทยาลยัเพิ่มมากขึน้ 

ในโรงเรียนอาชีวศึกษาเป็นโรงเรียนท่ีเรียนแบบเต็มเวลาท่ี มีจ านวน
นักเรียนสูงสุด  โรงเรียนเหล่านีเ้ตรียมความพรอ้มนักเรียนส าหรบัการประกอบอาชีพหรือการ
ฝึกอบรมวิชาชีพชึงปกติจะอยู่ในระบบทวิภาคี   ภายใตเ้ง่ือนไขดังกล่าวการเขา้เรียนท่ีโรงเรียน
อาชีวศกึษาเตม็เวลาจะถือไดว้่าเป็นปีแรกของการฝึกอบรมในระบบทวิภาคี   สิทธ์ิในการเขา้ศกึษา
ท่ีวิทยาลัยหรือโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูงสามารถรบัได้ในบางโปรแกรมการศึกษาในโรงเรียน
อาชีวศึกษาเต็มเวลา   โปรแกรมการศึกษาท่ีผ่านมาใช้เวลา 1 -3 ปี ขึน้อยู่กับทิศทางและ
วตัถุประสงคข์องอาชีพนัน้ๆ  ประมาณ 3 ใน 6 ของนักเรียนท่ีท างานเต็มเวลาก าลงัเรียนรูอ้าชีพ   
ในการฝึกอบรมระบบทวิภาคท่ีไดร้บัการยอมรบัในกรณีเช่นนีก้ารสอบปลายภาคของโรงเรียนอาจ
ไดร้บัการเทียบเคียงกบัการสอบในระบบทวิภาคโดยใชเ้ครื่องมือทางกฎหมายของรฐับาลกลาง 

นักเรียนจ านวนมากสนใจไปโรงเรียนส าหรับผดุงครรภ์ ฯลฯ  การ
ฝึกอบรมส าหรบัอาชีพไม่ใช่งานดา้นวิชาการในส่วนการดแูลสขุภาพ  เช่น  การพยาบาล  การผดงุ
ครรภ์  การนวดบ าบัด  และกิจกรรมบ าบัด  ในเรื่องเก่ียวกับองคก์รและสถานท่ีโรงเรียนเหล่านี ้
หลายแหง่ ตดิอยูก่บัโรงพยาบาลซึ่งมีการฝึกอบรมทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิ 

โรงเรียนอาชีวศกึษาชัน้สงูและโรงเรียนมธัยมอาชีวศกึษามกัจะสรา้งการ
ฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคี   การรวบรวมความรูด้า้นอาชีพและน าไปสูม่าตรฐานทางวิชาการ
จ าเป็นส าหรบัการเขา้เรียนในวิทยาลยั  โดยรวมแลว้มีหลายจดุของการเปล่ียนแปลงระหว่างการ
ฝึกอบรมวิชาชีพในโรงเรียนและการฝึกอบรมทวิภาคีและการฝึกอบรมวิชาชีพจนถึงวิทยาลยั  ในปี 
พ.ศ.2548 ประมาณ 20% ของการเริ่มตน้การศึกษาเชิงวิชาการไดผ้่านหลักสูตรการฝึกอบรมใน
ระบบทวิภาคี    
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การศกึษาระดบัอดุมศกึษา ประกอบไปดว้ย  วิทยาลยัและสถาบนัอ่ืนๆ ท่ี
เปิดสอนหลกัสตูรการศกึษาท่ีมีคณุวฒุิวิชาชีพส าหรบันกัเรียนท่ีส าเร็จการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลายไดร้บัสิทธ์ิในการศกึษาท่ีวิทยาลยั หรือโรงเรียนอาชีวศกึษาชัน้สงู 

การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และมธัยมศกึษาตอนปลายทั่วไป 
โครงสร้างของประเภทโรงเรียนและโปรแกรมการศึกษาในระดับ

มธัยมศึกษาตอนตน้นัน้ตัง้อยู่บนหลกัการของการศึกษาขัน้พืน้ฐานทั่วไป   การเนน้เฉพาะบุคคล
และการสนับสนุนท่ีเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ   โดยโปรแกรมการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน้จะมุ่งเนน้เป็นการศกึษาทั่วไป   ในขณะท่ีการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายจะถกูเพิ่ม
ดว้ยการศกึษาสายสามญัซึ่งโปรแกรมการศกึษาดา้นวิชาชีพเป็นสิ่งท่ีมาก่อน 

ดังนั้นโปรแกรมการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะน าไปสู่
คณุสมบตัิท่ีจ  าเป็นส าหรบัการเขา้ศึกษาระดบัอุดมศึกษา  นกัเรียนจะไดส้ิทธ์ิในการเขา้ศึกษาใน
สถาบนัการศกึษาระดบัอดุมศึกษาหรือวฒุิการศกึษาสายอาชีพ   ท าใหมี้คณุสมบตัิเหมาะสมเพ่ือ
เขา้สู่การจา้งงานในฐานะพนักงานท่ีมีทักษะ  ตวัอย่างเช่น  ในการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีไดร้บัการ
ยอมรบั (ตามระเบียบของรฐับาลกลาง) หรือท างานในอาชีพท่ีเป็นผูช้ว่ย  

มธัยมศึกษาตอนตน้ครอบคลุมกลุ่มอายุ 10-16 ปีและมธัยมศกึษา ตอน
ปลายกลุ่มอายุ 15-19 ปี   การโอนไปโรงเรียนมธัยมปลายประเภทตา่งๆนัน้ขึน้อยู่กบัผลการเรียน
ของนักเรียน   ประเภทของโรงเรียนท่ีมีโปรแกรมการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นนั้นจะ
แบ่งเป็นโรงเรียนระดับมัธยมสายทั่วไปมัธยมศึกษาสายกลาง  และมัธยมศึกษาสายสามัญ   
นอกจากทัง้ 3 ประเภทนีแ้ลว้ยงัมีโปรแกรมการศึกษาอีกหลายอยา่ง เช่น โรงเรียนมธัยมศกึษาแบบ
ประสม  

1) โรงเรียนมธัยมศกึษาสายทั่วไป 
โรงเรียนมัธยมศึกษาสายทั่ วไปให้การศึกษาขั้นพื ้นฐานแก่

นกัเรียนโดยปกติจะครอบคลุมเกรดท่ี 5 ถึงเกรด 9  ในขัน้สดุทา้ยของเกรด 9 นกัเรียนในรฐัทุกคน
จะมีการรบัใบรบัรองแรกของการศึกษาทั่วไปท่ีเรียกว่าใบรบัรองมธัยมศึกษาตอนตน้  ใบรบัรอง
การศึกษานีจ้ะใชใ้นการเขา้รบัการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคี  ภายใตเ้ง่ือนไขนัน้ยงัใหส้ิทธ์ิ
แก่ผู้ท่ีได้รับในการ  เข้าศึกษาต่อ เช่น โรงเรียนอาชีวศึกษาแบบเต็มเวลา หรือจะเข้ารับการ
ฝึกอบรมวิชาชีพพืน้ฐาน 
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2) โรงเรียนมธัยมศกึษาสายกลาง 
โรงเรียนมัธยมศึกษาสายกลางจะใหก้ารศึกษาทั่วไปแบบขยาย

แก่นกัเรียน  โดยปกติแลว้จะครอบคลมุชัน้เรียนเกรด 5 ถึง 10 เกรด  ในขัน้สดุทา้ยของเกรด 10 ใน
รฐัทัง้หมดจะมีสิทธ์ิไดร้บัใบรบัรองระดบักลางท่ีโรงเรียนมธัยมศึกษาสายกลางออกให ้ ซึ่งใหส้ิทธ์ิ
แก่ผูไ้ดร้บัในการเขา้ศึกษาหลกัสูตรเพิ่มเติม เช่น โรงเรียนอาชีวศึกษาแบบเต็มเวลาและโรงเรียน
อาชีวศึกษาชัน้สูง และยงัสามารถใชใ้นการฝึกอบรมหลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี   ในการ
เทียบโอนประสบการณ์ของนักเรียนพวกเขาสามารถเทียบโอนได้ตลอดเวลาจากโรงเรียน
มธัยมศึกษาสายกลางถึงโรงเรียนมธัยมศกึษาสายทั่วไป  หรือจากโรงเรียนมธัยมศึกษาสายทั่วไป
ไปจนสูโ่รงเรียนมธัยมศกึษาสายกลาง 

3) โรงเรียนมธัยมศกึษาสายสามญั 
โรงเรียนมธัยมศกึษาสายสามญัใหก้ารศกึษาในเชิงลกึแก่นกัเรียน

โปรแกรมการศึกษามีความกลมกลืนกันของการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้สายสามญัและ
มธัยมศกึษาตอนปลายโดยปกติจะครอบคลมุชัน้เรียนเกรด 5 ถึงเกรด 13  ปัจจบุนัรัฐเกือบทัง้หมด
ใช้ระยะเวลาเรียนจนจบในโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ 9 ปีถึง 18 ปี   ในขั้นสุดท้ายของ
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้มนัไมป่กตใินเร่ืองใบรบัรองท่ีออกให ้  แตย่งัไดส้ิทธ์ิท่ีจะศกึษา
ระดบัท่ีสงูขึน้ของโรงเรียนมธัยม  

การศกึษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายจะจบลงดว้ยการสอบ 
Abitur   นักเรียนท่ีผ่านการศึกษาจะไดร้บัใบรบัรอง Abitur  ใบรบัรองท่ีโรงเรียนออกให้ผูถื้อจะ
ไดร้บัสิทธ์ิในการเขา้สู่สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาอ่ืนๆ  ซึ่งเป็นการเปิดทางสู่การฝึกอบรม
วิชาชีพ 

การศกึษาสายอาชีพและการฝึกอบรมระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
โปรแกรมการฝึกอบรมตา่งๆ ไดถ้กูน ามารวมกนัเพ่ือแสดงใหภ้าพรวมของ

การฝึกอบรมท่ีประสบความส าเร็จ   ซึ่งในปี 2004 มีประมาณ 53% ของเยาวชนในกลุ่มจบ
หลกัสตูรการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคี 

1) ระบบทวิภาค ี
ในระบบนีไ้ดอ้ธิบายถึงระบบทวิภาคีว่า เป็นการฝึกอบรม 2 

แห่ง โดยด าเนินการเรียนรูใ้นองคก์รและในโรงเรียนอาชีวศึกษา  ปกติจะใชเ้วลาอย่างนอ้ย 3 ปี 
(นอกเหนือจากการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีต้องใช้การฝึกอบรมเพียง 2 ปีเท่านั้น   นอกจากนี้ยังมี
ขอ้บงัคบัทางกฎหมายท่ีอ านวยความสะดวก  ในการลดระยะเวลาการฝึกอบรมตามขอ้ตกลงของ
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สถานประกอบการส าหรบัผูท่ี้ฝึกกบั Abitur)จดุมุ่งหมายของการฝึกอบรมในระบบทวิภาคี  คือ การ
จดัใหมี้โปรแกรมการฝึกอบรมท่ีไดร้บัค าสั่งอย่างดี   การฝึกอบรมวิชาชีพขัน้พืน้ฐานท่ีกวา้งขวาง  มี
คณุสมบตัแิละความสามารถท่ีจ าเป็นในการฝึกอาชีพในฐานะชา่งฝีมือในโลกท่ีเปล่ียนแปลง    

การศึกษาเต็มเวลาภาคบงัคบัจะตอ้งเสร็จสิน้ภายในเวลาท่ี
ก าหนดการฝึกอบรมวิชาชีพ  โดยไม่มีขอ้ก าหนดเพิ่มเติมส าหรบัการเขา้ฝึกอบรมในระบบทวิภาคี
ซึ่งมนัเปิดกวา้งส าหรบัทกุคน   อยา่งไรก็ตามผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมส่วนใหญ่มีใบรบัรองระดบักลาง
หรือมีสิทธ์ิในการศึกษาระดับอุดมศึกษา   การฝึกอบรมจะเกิดขึน้บนพืน้ฐานของสัญญาการ
ฝึกอบรมวิชาชีพตามกฎหมายเอกชนระหว่างฝึกอบรมในสถานประกอบการและนกัศึกษา   หลงั
ไดร้บัการฝึกอบรมในสถานประกอบการเป็นระยะเวลา 3 ถึง 4 วัน ต่อสัปดาหแ์ละในโรงเรียน
อาชีวศกึษา 2 วนัตอ่สปัดาห ์

โดยทั่วไปขอ้มลูท่ีครอบคลมุและขอ้มลูเก่ียวกบั VET ในระบบ
ทวิภาคีโดยเฉพาะจะเป็นพบในรายงานประจ าปี VET ของกระทรวงศึกษาธิการและการวิจยัของ
รัฐบาลกลาง  และเว็บ ไซต์ของสถาบันแห่ งชาติ เพ่ื อการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 
(www.bibb.de) 

จากขอ้มลูกล่าวไดว้่า โครงสรา้งระบบอาชีวศึกษา  หมายถึง   
องคป์ระกอบหลักท่ีเป็นตวัแปรส าคัญในส าคญัในการบริหารดา้นวิชาชีพ  มีการควบคุม ก ากับ 
ติดตามโดยหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบเป็นผู้ก าหนดนโยบาย  หลักเกณฑ์  วิธีการ  เพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงคแ์ละสอดคลอ้งกบับริบทของประเทศนัน้ๆ    

1.2.2.3 หลักสูตร (Curriculum) 
หลกัสตูรเป็นหวัใจส าคญัตอ่การจดัการศกึษา  เพราะหลกัสตูรเป็นแม่บทท่ีมี

ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาทุกระบบและทุกระดับการศึกษาของทุกประเทศ  เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงระบบการศึกษาก็จะตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษาหนึ่งในนัน้จะตอ้งมีหลักสูตรท่ีเป็น
พืน้ฐานหลกั  ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจใหต้รงกนัเพ่ือท่ีจะไดน้  ามาใช้
เป็นแนวทางในการจดัการเรียนการสอนหรือการจดัการศกึษาอ่ืนๆ  

ความหมายของหลกัสตูร 
หลักสูตรเป็นแนวทางของการจัดการศึกษาเพ่ือท่ีจะพัฒนาให้ผูเ้รียนมี

ความรู ้ความสามารถ มีทักษะกระบวนการ  มีคุณลักษณะอันพึงประสงคต์ามจุดมุ่งหมายของ
หลกัสูตร   โดยท่ีผูเ้รียนจะไดร้บัการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเต็มตามศกัยภาพสูงสุดของแต่ละ
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บุคคล   ซึ่งมีนักการศึกษาให้ความหมายของหลักสูตรการศึกษาตามทัศนะของแต่ละท่านท่ี
คลา้ยคลงึกนัท่ีสามารถสรุปรวบรวมไว ้ดงันี ้

ธ ารง  บัวศรี (2542: 7)  ไดใ้ห้ความหมายไว้ว่าหลักสูตร หมายถึง 
แผนท่ีได้ออกแบบจัดท าขึน้เพ่ือแสดงถึงจุดมุ่งหมายการจัดเนื ้อหา  กิจกรรม  และประมวล
ประสบการณใ์นแตล่ะโปรแกรมศกึษา  

ฆนัท  ธาตุทอง (2550: 7)  ได้ให้ความหมายของหลักสูตรไว้ว่า 
หลกัสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณค์วามรูต้่างๆ ท่ีจดัใหผู้เ้รียนทัง้ในและนอกหอ้งเรียน  ซึ่งมี
ลกัษณะเป็นกิจกรรมโครงการหรือแผนเพ่ือเป็นแนวทางในการจดัการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนได้
พฒันาและมีคณุลกัษณะตามความมุง่หมายท่ีไดก้ าหนดไว ้  

เบญจวรรณ  ก่ีสขุพนัธ ์(2558: 11) ใหค้วามหมายของหลกัสูตรไว ้2 
ประการ ไดแ้ก่ประการท่ีหนึ่ง หลักสูตร  หมายถึง เอกสารชุดหนึ่งท่ีอธิบายถึงปรชัญา หลักการ 
จุดมุ่งหมาย โครงสรา้ง เนือ้หา  และขอ้ปฏิบัติในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การวัดและ
ประเมินผลการเรียน   และประการท่ีสองหลกัสตูร หมายถึง ระบบในการจดัการทางดา้นการศกึษา   
การจัดการศึกษาจะตอ้งด าเนินการเก่ียวกับปัจจยัเบือ้งตน้ ไดแ้ก่  การจดัการดา้นบุคคล อาคาร
สถานท่ี อปุกรณก์ารสอน งบประมาณ เป็นตน้   เก่ียวกบักระบวนการ ไดแ้ก่ กิจกรรมการเรียน การ
สอนการจงูใจนกัเรียน เป็นตน้  เก่ียวกบัผลผลิต ไดแ้ก่  สมรรถภาพทางสมอง  ความรูส้กึ  ศีลธรรม 
จรยิธรรม ทกัษะในการอยูร่ว่มกบับคุคลอ่ืน เป็นตน้ 

นอกจากนี้นักการศึกษาชาวต่างประเทศได้ให้ความหมายของ
หลักสูตรการศึกษาว่าหมายถึง  มวลประสบการณ์ท้งหมดท่ีทางโรงเรียนจัดให้แก่นักเรียน 
(Beauchamp. 1968:.61; Halsey. 1986: 248; Armstrong. 1989:.54; Stark & Lattuca. 1997: 
7)  และหลักสูตรการศึกษา หมายถึงรายละเอียดของเนื ้อหาวิชาท่ีใช้จัดสอนในโรงเรียน 
(Alexander: 1992:.340)  อีกทั้งหลักสูตรการศึกษา หมายถึง  แผนพันธกิจ วัตถุประสงคข์อง
โรงเรียน  ความรูท่ี้นกัเรียนสามารถเลือกเรียนไดต้ามความถนดั  โดยใหน้กัเรียนไดเ้ลือกเรียนและ
ไดฝึ้กจากชดุวิชาเฉพาะในหลกัสตูร (Stark & Lattuca. 1997: 7)   

โดยหลักสูตรอาชีวศึกษานั้นเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาดา้น
วิชาชีพ   เพ่ือใชใ้นการจดัการเรียนการสอนดา้นวิชาชีพเฉพาะท่ีผูเ้รียนสามารถเลือกเรียนไดต้าม
ศกัยภาพและความถนดัของแตล่ะบคุคล   ซึ่งจะตอ้งอาศยัความรว่มมือกนัระหวา่งสถานศกึษากบั
หน่วยงานภายนอก   จึงกล่าวไดว้่า หลกัสูตรนัน้มีความส าคญัต่อการพัฒนาผูเ้รียนในทุกๆ ดา้น  
จะเป็นแนวทางใหผู้บ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศกึษาไดจ้ดัมวล
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ประสบการณท่ี์ผูเ้รียนสามารถน าไปพฒันาตนเองในดา้นความรู ้ทกัษะ กระบวนการ  คณุธรรม /
จริยธรรม /ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ จนบรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร   ซึ่งมีนักการศึกษาได้
กล่าวถึงความส าคญัของหลกัสตูรท่ีคลา้ยคลึงกันว่า หลกัสตูรสามารถสนองความตอ้งการ ความ
ถนัด  และความสามารถของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง (วิชัย  วงษ์ใหญ่ . 2544: 52 ;  ธวัชชัย                   
ชยัจิรฉายากลุ. 2545: 7)  นอกจากนี ้ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2556: 6)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญั
ของหลกัสูตรไวว้่า หลกัสูตรเป็นเครื่องมือท่ีถ่ายทอดเจตนารมณห์รือเป้าหมายของการศึกษาลงสู่
การปฏิบตั ิหรือเป็นสิ่งท่ีน าจดุมุง่หมายและนโยบายการศกึษาไปแปลง   เป็นกิจกรรมการเรียนการ
สอนในสถานศกึษา   และเป็นกรอบทิศทางในการพฒันาผูเ้รียนใหมี้คณุลกัษณะอนัพึงประสงค ์ซึ่ง
ท าใหผู้เ้รียนทราบไดว้่าจะไดเ้รียนรูอ้ะไร  มีวิธีการเรียนรู ้ และเม่ือเรียนจบครบหลักสูตรแลว้จะ
ไดร้บัผลจากการเรียนรูอ้ยา่งไร 

จากข้างต้นส รุปได้ว่า หลักสูตรอาชีวศึกษา  หมายถึง  มวล
ประสบการณ์ความรู้ดา้นวิชาชีพเฉพาะทางท่ีจัดให้ผู้เรียนโดยอาศัยความร่วมมือกันระหว่าง
สถานศึกษาและสถานประกอบการ หรือหน่วยงานภายนอก   ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของกิจกรรม
โครงการเพ่ือเป็นแนวทางจดัการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาทักษะความรู้ ความเช่ียวชาญ
ตามความถนดัของแตล่ะบคุคล   เพ่ือใหผู้เ้รียนมีคณุลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามจดุมุง่หมายตามท่ี
หลกัสตูรก าหนด    

หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศไทย 
สถานศกึษาในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา (สอศ.)  มี

สถานศกึษาในสงักดัจ านวน 421 แห่งทั่วประเทศ   เพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนดา้นวิชาชีพระดบั
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) และปริญญาตรี
สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบตัิการ (ทลบ.)  โดยจดัการเรียนการสอน 9 ประเภทวิชา  มีสาขาวิชา
ใหเ้ลือกเรียนมากกวา่ 350 สาขา (ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา. 2559: ออนไลน)์ 

ระดบัหลกัสตูรท่ีเปิดสอน       
1) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  เป็นหลักสูตรท่ีรบัผูส้  าเร็จ

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น  เพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบัฝีมือใหมี้ความช านาญ
เฉพาะดา้น 

2) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  เป็นหลักสูตรท่ีรับ
ผูส้  าเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ 
เพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบัฝีมือใหมี้ความช านาญเฉพาะสาขาอาชีพ 
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3) หลักสูตรประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง (ปทส.)  เป็นหลักสูตร
เทียบเท่าปริญญาตรีท่ีรบัผู้ส  าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  เป็น
หลกัสตูรท่ีมุง่ผลิตครูวิชาชีพ  

ประเภทวิชาท่ีเปิดสอน ไดแ้ก่ 
(1) ประเภทวิชาอตุสาหกรรม 
2) ประเภทวชิาพาณิชยกรรม 
(3) ประเภทวิชาศลิปกรรม 
(4) ประเภทวิชาคหรรม 
(5) ประเภทวิชาเกษตรกรรม 
(6) ประเภทวิชาประมง 
(7) ประเภทวิชาอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียว 
(8) ประเภทวิชาอตุสาหกรรมสิ่งทอ 
(9) ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

4) หลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ (ทลบ.)เป็น
หลกัสตูรท่ีรบัผูส้  าเร็จการศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู (ปวส.) เขา้ศกึษาตอ่เน่ืองและ
จบการศกึษาภายใน 2 ปี 

5) หลกัสตูรพฒันาอาชีพเฉพาะทาง  เป็นหลกัสตูรท่ีจดัรองรบัผูมี้ความรู้
ทุกระดบัการศึกษา  มีระยะเวลาในการเรียน 6 – 225 ชั่วโมงและหลักสูตร 108 อาชีพ  เปิดการ
สอนตามวาระโอกาสตา่งๆ มีระยะเวลาในการเรียน 1 – 4 ชั่วโมง 

โครงสรา้งของหลกัสตูรนีมุ้่งพฒันาผูเ้รียนทางดา้นอาชีวศกึษา ผูเ้รียน
ในอนาคตท่ีเป็นก าลงัคนของประเทศให้มีปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการ  มีขีดความสามารถ
ดา้นวิชาชีพเฉพาะท่ีไดม้าตรฐานสากล  

กระบวนการจดัการเรียน 
แนวโนม้การจดัการศกึษาของไทยไดมุ้่งพฒันาประเทศตามนโยบายของ

รัฐบาล  ได้แก่  กรอบยุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ  พ.ศ. 2558 – 2564   ทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12  (พ.ศ. 
2560-2564) และทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ(พ.ศ. 2560-2574)   ไดมุ้่งเนน้ไปท่ีการยกระดบั
คณุภาพการศึกษาท่ีดีขึน้   มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และลดความเหล่ือมล า้อย่างทั่วถึง  เนน้
การผลิตและพฒันาก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ  และรองรบัการพฒันาประเทศ   โดย
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การปฏิรูปการศกึษาและการเรียนรู ้(ดาวพ์งษ ์รตันสวุรรณ. 2560: ออนไลน)์  เนน้สง่เสรมิใหผู้เ้รียน
อาชีวะมีคณุสมบตัิหรือทกัษะท่ีส าคญั คือ 3R และ 8C  สรา้งแนวทางการด าเนินงานตามนโยบาย
ของกระทรวงศกึษาธิการในการผลิตก าลงัคนท่ีมีคณุภาพตรงกบัความตอ้งการของประเทศ   โดยมี
นโยบายส าคญัเพื่อก าหนดเป็นแนวทางนโยบายท่ีส าคญัของการอาชีวศกึษาท่ีจะสง่เสริมสนบัสนนุ  
และพัฒนาการอาชีวศึกษาในโครงการต่างๆ  ไดแ้ก่  1) โครงการสานพลังประชารฐัด้านการ
ยกระดับคุณภาพวิชาชีพ  ในขณะนีมี้ภารกิจเร่งด่วน 4 เรื่อง re-branding,excellence model 
school, database (demand and supply)  และstandard and certification center  2) ทวิภาคี 
(dual system) สอศ. ไดแ้ลกเปล่ียนความรูแ้ละประสบการณด์า้นการจดัการเรียนการสอนระบบ
ทวิภาคีกับสาธารณรฐัออสเตรีย  3) ทวิศึกษา (dual education) หรือโครงการเรียนร่วมหลกัสูตร
อาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย  และ 4) ทวิวุฒิ  (dual degree) คือ การจับคู่สถาบัน
อาชีวศกึษาไทยกบัสถาบนัอาชีวศกึษาตา่งประเทศ  

หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศญ่ีปุ่ น 
ในญ่ีปุ่ นผูป้กครองและนักเรียนมีคุณค่าทางวิชาการการศึกษาสูงกว่า

การศึกษาสายอาชีวะ ดังนั้นการศึกษาสายอาชีพจึงเป็นทางเลือกท่ีสองรองจากมหาวิทยาลัย
ส าหรบันกัเรียนท่ีมีระดบัต ่ากว่าและ / หรือนกัเรียนท่ีมีภูมิหลงัทางสงัคม - เศรษฐกิจต ่า  นบัตัง้แต่
ทศวรรษ 1980 เป็นตน้ มาจ านวนมหาวิทยาลยัในญ่ีปุ่ นเติบโตอย่างรวดเร็วจนถึงเกือบ 800 การ
ลงทะเบียนไดเ้พิ่มขึน้ในช่วงเวลานัน้  แต่มหาวิทยาลยัหลายแห่ง (โดยเฉพาะสถาบนัเอกชนและ
สถาบนัในภมูิภาค) เผชิญกบัแรงกดดนัดา้นการเงินและประชากร     

หลกัสตูรท่ีเปิดสอน 
1) วิทยาลยัเทคนิค   

วิทยาลยัเทคนิค  เรียกสัน้ๆ ว่า “โคเซน” เป็นสถาบนัอดุมศกึษาท่ีเนน้การ
สรา้งบคุลากรดา้นเทคนิคท่ีมีความเช่ียวชาญเพ่ือรองรบัการปฏิบตัิงานจริง   สาขาท่ีเปิดสอนส่วน
ใหญ่เป็นหลักสูตรดา้นอุตสาหกรรม   เป็นหลักสูตรต่อเน่ือง 5 ปี หลังจบหลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนตน้ (ยกเวน้หลักสูตรพาณิชยน์าวียจ์ะมีระยะเวลาของหลักสูตร 5 ปีครึ่ง  ปัจจุบันมีโคเซน
ทัง้หมด 57 วิทยาลยั  สาขาท่ีเปิดสอนเกือบทัง้หมด คือ สาขาดา้นอตุสาหกรรม 

(1) Mechanical Engineering 
(2) Electrical and Electronic Engineering 
(3) Architecture, Civil and Environmental Engineering 
(4) Control and System Engineering, Information and  
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Telecommunication Engineering 
(5) Chemistry and Biochemistry, Material Science 
(6) Shipping Technology 

ส าหรบัผูท่ี้เรียนจบหลกัสูตร 5 ปี ในโคเซนจะไดร้บัวุฒิ “ประกาศนียบตัร
วิชาชีพเทคนิค”  และผูท่ี้ท  าการศึกษาในหลกัสูตรระดบัสูงจะไดร้บัวุฒิ “เทคโนโลยีบณัฑิต”   แต่
ต้ อ ง ผ่ า น ก า ร ป ร ะ เมิ น โ ด ย  National Institution for Academic Degree and Quality 
Enhancement of High Education (NIAD) 

2) วิทยาลยัอาชีวศกึษา   
วิทยาลัยอาชีวศึกษา  เรียกสั้นๆ ว่า “เซ็มมง” เป็นสถาบันอุดมศึกษา

ประเภทหนึ่งท่ีเนน้การเรียนการสอนวิชาชีพเฉพาะทาง  โดยผู้เรียนจะไดท้ักษะท่ีจ าเป็นรวมถึง
เทคนิควิชาชีพเพ่ือน าไปประกอบอาชีพและการใชชี้วิตประจ าวนั 

กลุม่อาชีพท่ีเปิดสอน  ไดแ้ก่ 
1) กลุม่อาชีพดา้นวิศวกรรม  เกษตรกรรม 
2) กลุม่อาชีพดา้นบรกิารการแพทย/์สาธารณสขุ/สงัคมสงเคราะห ์
3) กลุม่อาชีพดา้นกีฬาและนนัทนาการ  ส่ือสารมวลลชน 
4) กลุม่อาชีพดา้นธุรกิจการคา้  และการทอ่งเท่ียว 
5) กลุม่อาชีพดา้นคหกรรม  ศลิปกรรม  และการออกแบบ 

ส าหรบัวิทยาลยัอาชีวศึกษาจะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ 1) หลกัสูตรท่ีมี
ระยะเวลาเรียน 2 ปีขึน้ไป จะไดร้บัวฒุิ “ประกาศนียบตัรวิชาชีพ”  2) หลกัสตูรท่ีมีระยะเวลาเรียน 4 
ปีขึน้ไป  เม่ือจบจะไดร้บัวฒุิ “ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู”   

3) มหาวิทยาลยั   
มหาวิทยาลัย  เรียกสั้นๆ ว่า “ไดกะขุ” เป็นสถาบันท่ีเป็นแกนหลักของ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีระยะเวลาเรียน 4 ปี   ส่วนวิทยาลัยอนุปริญญา เรียกสั้นๆ ว่า 
“ทนัขิ-ไดกะข”ุ  เป็นสถาบนัอดุมศกึษาท่ีสอนในหลกัสตูรสายสามญัเชน่เดียวกบัมหาวิทยาลยั จะมี
ระยะเวลาเรียน 2 ปี     

สาขาท่ีเปิดสอน  ไดแ้ก่ 
1) สาขาวิศวกรรมการแพทย ์
2) สาขาวิศวกรรมแมคคาทรอนิคสแ์ละหุน่ยนต ์ 
3) สาขาเทคโนโลยีการกลั่น 
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4) สาขาอสงัหารมิทรพัย ์
5) สาขาการบรหิารและการจดัการความเส่ียงและสภาวะวิกฤต 
6) สาขาทอ้งถ่ิน/ภมูิภาคการศกึษา หรือสาขาอ่ืนๆ ท่ีคนญ่ีปุ่ นสนใจ 

ส าหรบัผูท่ี้ส  าเร็จการศกึษาจากวิทยาลยัจะไดร้บัวฒุิ “อนปุริญญา”  ส่วน
ผูท่ี้ส  าเรจ็การศกึษาจากมหาวิทยาลยัจะไดร้บัวฒุิ “ปรญิญาตร”ี   

ปัจจุบันโครงสรา้งเทคนิคศึกษา การอาชีวศึกษา และการฝึกอบรม
วิชาชีพอยู่ในการควบคมุของทัง้สองกระทรวง  ก็คือ การศึกษาทางเทคนิคและการอาชีวศึกษาใน
โรงเรียนดแูลโดยกระทรวงศึกษาธิการ   ส่วนการฝึกอบรมวิชาชีพถกูควบคมุโดยกระทรวงแรงงาน    
ซึ่งภายใตก้ารดแูลของกระทรวงศึกษาธิการมีหลกัสูตร ไดแ้ก่  (Colombo Plan Staff College for 
Technician Education, 1993, pp. 29-32)  ศิลปะอุตสาหกรรมในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น   
วิทยาศาสตรอ์ตุสาหกรรมในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  วิทยาลยัเทคโนโลยีโรงเรียนฝึกอบรม
พิเศษ  และโรงเรียนวิศวกรรมและวิทยาศาสตรใ์นวิทยาลยัจูเนียร ์ ซึ่งเหล่านีไ้ดร้บัการยกย่องใน
ประเทศญ่ีปุ่ น   ส่วนการฝึกอบรมวิชาอาชีพท่ีดแูลโดยกระทรวงแรงงาน   เป็นลกัษณะเดียวกบัการ
ฝึกอบรมวิชาชีพซึ่งจดัการฝึกอบรมการปฏิบตังิานนอกสถานท่ี ไดแ้ก่ 

- การฝึกอบรมขั้นพื ้นฐาน (หลักสูตรระยะสั้น   หลักสูตรทั่ วไป 
หลกัสตูรพิเศษ  หลกัสตูรพิเศษระยะสัน้)   

- การเพิ่มทักษะการฝึกอบรม (หลักสูตรการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงาน
ฝีมือท่ีไดร้บัการรบัรองอนัดบัสอง  หลกัสตูรการฝึกอบรมผูป้ฏิบตัิงานท่ีไดร้บัการรบัรองระดบัทั่วไป  
หลกัสตูรการฝึกอบรมดา้นการก ากบัดแูลและหลกัสตูรฝึกอบรมการยกระดบัทกัษะ)   

- การฝึกอบรมพัฒนาสมรรถนะด้านอาชีพ (หลักสูตรระยะสั้น  
หลกัสตูรปรบัปรุงการฝึกอบรม) 

การจดัการศกึษาอาชีวศกึษาในประเทศญ่ีปุ่ น  แบง่ออกเป็นดงันี ้
1) มัธยมศึกษาตอนต้น  เด็กทุกคนท่ี เรียนจบหลักสูตรระดับ

ประถมศกึษาจะตอ้งเขา้โรงเรียนมธัยมตน้ 3 ปี  การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้จะเป็นเดก็ท่ีมี
อายรุะหวา่ง 12 ถึง 15 ปี   เป็นการศกึษาแบบทั่วไปท่ีเหมาะสมกบัระดบัความคดิและจิตใจ 

2) มัธยมศึกษาตอนปลาย  เป้าหมายเป็นผู้ส  าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน้แบบทั่วไปและมัธยมศึกษาตอนตน้แบบแบบพิเศษท่ีมีความเหมาะสมกับ
ระดับการพัฒนาจิตใจและร่างกายของพวกเขาบนพืน้ฐานของการศึกษาท่ีไดร้บัจากโรงเรียน
มธัยมศึกษาตอนตน้   การศึกษามธัยมศึกษาตอนปลายมีทัง้หมด 3 หลักสูตร  ไดแ้ก่  เรียบแบบ
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เต็มเวลา  เรียนแบบบางเวลา  และแบบติดต่อโดยจดหมาย   หลักสูตรการเรียนแบบเต็มเวลาใช้
ระยะเวลาเรียน 3 ปี  ในขณะท่ีหลกัสตูรเลือกเรียนแบบบางเวลาและแบบตดิตอ่โดยจดหมายจะใช้
ระยะเวลาเรียน 3 ปี หรือมากกว่านั้น    ซึ่งหลักสูตรเลือกเรียนแบบบางเวลามีอยู่  2 ประเภท  
ไดแ้ก่  หลกัสูตรช่วงกลางวนั  และหลกัสูตรช่วงเย็น   คนส่วนใหญ่นัน้จะเลือกเรียนหลกัสูตรช่วง
เย็น  

ในดา้นเนือ้หาการสอนหลกัสตูรมธัยมศกึษาตอนปลายอาจแบ่งออกเป็น 
2 ประเภทกวา้งๆ  คือ แบบปกติและแบบพิเศษเฉพาะ  หลกัสตูรแบบปกตเิป็นการศกึษาทั่วไปโดย
เน้นวิชาทางวิชาการในขณะท่ีหลักสูตรเฉพาะไดร้บัการออกแบบมาเพ่ือการศึกษาอาชีวศึกษา  
เทคนิคศึกษา หรือการศึกษาอ่ืนๆ ส าหรับนักเรียนท่ีเลือกอาชีพเฉพาะเป็นอาชีพในอนาคต   
หลกัสูตรเหล่านีส้ามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภท เช่น  การเกษตร  อุตสาหกรรม  ธุรกิจ  การ
ประมง  คหกรรมศาสตร ์ การพยาบาล  วิทยาศาสตร ์– คณิตศาสตร ์ ฯลฯ 

ในปี 1988  ไดมี้ "ระบบหน่วยกิต"  เกิดขึน้ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย   ซึ่งอยู่ภายใตก้ลุ่มพิเศษของหลกัสตูรท่ีเลือกเรียนแบบบางเวลา   และหลกัสูตรแบบติดต่อ
โดยจดหมาย ในมัธยมศึกษาตอนปลาย   โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนท่ีศึกษาระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลายมีความหลากหลายในการเลือกศกึษาดา้นอาชีพท่ีมีความหลากหลายและ
การใชชี้วิตท่ีหลากหลายสถานการณ ์  พวกเขาเป็นโรงเรียนท่ีไมไ่ดใ้หค้ะแนนเพ่ือใหน้กัเรียนเหลา่นี ้
มีคุณสมบัติในการส าเร็จการศึกษาบนพืน้ฐานของจ านวนหน่วยกิต   รวมทัง้ท่ีไดร้บัในโรงเรียน
มธัยมอ่ืนๆ  ปัจจบุนัมีโรงเรียนประเภทนีจ้  านวน 13 แหง่ 

หลกัสูตรวิชาชีพและการปฏิบตัิท่ีไดร้บัการรบัรองโดย MEXT   การจดัตัง้
กรอบการท างานดา้นอาชีวศึกษาปัจจุบันรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศรับรองว่า
หลักสูตรอาชีวศึกษาใหม่ท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงและไดร้บัความร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรม   
ซึ่งมีโรงเรียน 470 แห่งและหลักสูตร 1,658 หลกัสูตรไดร้บัการจดทะเบียนภายใตก้ฎใหม่  MEXT 
จดัหาเงินทุนใหก้บัโรงเรียนมธัยม Super Science (เพ่ือมุ่งเนน้ไปท่ีการศึกษา STEM) และ Super 
Global High โรงเรียน (เพ่ือมุ่งเน้นความเป็นสากลและการศึกษาในต่างประเทศ) โครงการ
โรงเรียนมธัยมมืออาชีพเปิดตวัในปี 2558   และรฐับาลจดัหาเงินทุนพิเศษเป็นเวลา 3-5 ปีถึง 16 
โรงเรียนมธัยมปลายเฉพาะดา้นท่ีเปิดสอนหลกัสูตรขัน้สงูในสาขาวิชาเทคโนโลยีการเกษตร  การ
พาณิชยก์ารประมง  วิทยาศาสตร ์ ในประเทศการพยาบาลและสวสัดิการ ในปี 2559 โรงเรียน 24 
แหง่จะไดร้บัการเสนอช่ือเป็นโรงเรียนมธัยมมืออาชีพระดบัสงู 
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แนวคดิและวตัถปุระสงคท์างการศกึษา 
ในประเทศญ่ีปุ่ นแต่ละโรงเรียนก าหนดแนวคิดและวัตถุประสงค์

ทางการศกึษา   หลกัสตูรถือวา่เป็นแผนการศกึษาของโรงเรียนท่ีจดัระเบียบขอ้ก าหนดหลกัของแต่
ละระดับชั้นในรูปแบบการจัดการท่ีเป็นระบบ  มีวัตถุประสงค์ทางการศึกษาเพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงคจ์ะตอ้งก าหนดเนือ้หาการศึกษา   เนือ้หาการศึกษาของ “สิ่งท่ีสอนผูเ้รียน”  เพราะ
หลกัสูตรเป็นสิ่งท่ีมีความสัมพันธ์ใกลช้ิดกับวิธีการสอน (วิธีสอน)หลักสูตรของโรงเรียนในญ่ีปุ่ น 
ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ “วิชาหลกั” และ “ไม่ใช่วิชาหลกั”  ตวัอย่างเช่น  ในโรงเรียนประถมศกึษา
ตามหลกัสูตรการศึกษาท่ีปรบัปรุงในปี 2008  มี 9 วิชา: ภาษาญ่ีปุ่ น  สงัคมศึกษา  คณิตศาสตร ์ 
"วิทยาศาสตร ์ วิถีชีวิต  ดนตรี, การวาดภาพ  และงานฝีมือ  คหกรรมศาสตร ์ และพลศกึษา  ส่วนท่ี
ไม่ใช่วิชาหลกั ไดแ้ก่ วิชาศีลธรรม  และกิจกรรมภาษาต่างประเทศ  และการสอนแบบบูรณาการ
กิจกรรมพิเศษ 

ประ เทศ ญ่ี ปุ่ น มี หลักสูต รมาตรฐานท้อง ถ่ิน    ซึ่ งจัดท าโดย
คณะกรรมการการศกึษาประจ าจงัหวดั  และคณะกรรมการการศกึษาของเทศบาลนัน้มีพืน้ฐานมา
จากหลกัสตูรการศกึษาซึ่งเป็นหลกัสตูรมาตรฐานสากล   แตล่ะโรงเรียนจดัท าแผนปฏิบตัิการรายปี
โดยจะจัดท า   ช่วงตน้ปีการศึกษา   แผนปฏิบัติการจะใชเ้ป็นก าหนดทิศทาง ดงันี ้ 1) วางแผน
ปฏิบตัิการส าหรบัผลการเรียนสาขาวิชา  2) วางแผนปฏิบตัิการแต่ละภาคการศึกษา  3) วางแผน
ปฏิบตัิการรายเดือน   4) วางแผนปฏิบตัิการรายสปัดาหแ์ละหน่วย  5) วางแผนปฏิบตัิการรายวนั
และ6) วางแผนปฏิบตัิการบทเรียนปัจจุบนั  โดยแผนปฏิบตัิการนีจ้ะค่อยๆ ท าจากขอ้ 1 ถึงขอ้ 6  
แผนการปฏิบตัิการจะถกูน ามาประเมินสภาพจริงชัน้เรียนและตรวจสอบซ า้เป็นระยะ  นอกจากนี้
โรงเรียนยังมีจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนในช่วงตน้ปี   แผนการเรียนการสอนนีจ้ัดท าขึน้
ส  าหรับแต่ละวิชาและกิจกรรมนอกหลักสูตร (ด้านศีลธรรม  กิจกรรมพิเศษ  ระยะเวลาของ
การศกึษาแบบบรูณาการ)  ในแตล่ะระดบัชัน้และส าหรบัแตล่ะชัน้เรียน 

หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศสิงคโปร ์
หลกัสตูรการศกึษาท่ีมุ่งสอนใหส้ามารถน าความรูพื้น้ฐานมาประยุกตใ์ช้

กบัการแกปั้ญหาตา่งๆ ได ้  โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรต์ัง้แตร่ะดบัประถมศกึษา    
เพ่ือใหน้กัเรียนสามารถน าศกัยภาพของตนมาใชใ้หเ้กิดประโยชนส์งูสดุ   ทัง้นีก้ารท่ีอนาคตทางการ
ศึกษาทัง้หมดขึน้อยู่กับผลคะแนน PSLE  ท าใหเ้กิดความกดดนัต่อนักเรียนตัง้แต่วยัเด็กสูงมาก
และน ามาสู่ปัญหาความเครียดในทา้ยท่ีสดุ  ในระยะหลงัจึงไดเ้กิดเสียงต่อตา้นและเรียกรอ้งจาก
ประชาชนให้ปฏิรูประบบการศึกษา   โดยเน้นการให้ความส าคัญกับคะแนนน้อยลงและมาให้
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ความส าคญักับการพัฒนาศกัยภาพดา้นอ่ืน (เช่น ศิลปะ และกีฬา) มากขึน้ สิงคโปรมี์นโยบาย
ปรบัปรุงระบบอย่างค่อยเป็นค่อยไป  เม่ือปี 2559 ไดมี้การปรบัปรุงผลสอบ PSLE ให้เป็นช่วง
คะแนนไม่ได้เป็นรอ้ยละเพ่ือลดความกดดันในการแบ่งเกรดนักเรียน  และปี 2560 ได้มีการ
ประกาศโควตา้พิเศษแก่นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษโดดเด่นนอกจากดา้นวิชาการในการเขา้
โรงเรียนมธัยมศกึษาชัน้น าของสิงคโปร ์

 หลกัสตูรท่ีเปิดสอน 
1) วิทยาลยัโพลีเทคนิค (รฐับาล) มีอยู ่5 แหง่ 

(1) สิงคโปร ์ โพลีเทคนิค (Singapore polytechnic) 
(2) หงีอนั  โพลีเทคนิค (Ngee Ann polytechnic) 
(3) เทมาเสค  โพลีเทคนิค (Temasek  polytechnic) 
(4) นนัยาง  โพลีเทคนิค (Nanyang polytechnic) 
(5) รีพบัลิคโพลีเทคนิค (Republic  polytechnic) 

วิทยาลยัโพลีเทคนิคเปิดสอนในระดบัประกาศนียบตัร (Diploma) ใช้
เวลาเรียน  3 ปี เปิดสอนในสาขาต่างๆ เช่น  สถาปัตยกรรม  การท่องเท่ียวการโรงแรม  การบญัชี  
บริหารธุรกิจ  การเงินการธนาคาร  ส่ือสารมวลชน  วิศวกรรมศาสตร ์  หลกัสูตรนีเ้นน้การจดัการ
เรียนการสอนทัง้ดา้นทฤษฎีและลงมือปฏิบตัิ   เพ่ือเตรียมความพรอ้มใหน้ักเรียนก่อนเขา้สู่การ
ท างานในระดับกลาง (Middle Level Professional) ในสายงานต่างๆ  เม่ือเรียนจบหลักสูตร
นกัเรียนสามารถศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรีต่อเน่ืองในภาคพิเศษ เช่น  เรียนภาคค ่าและภาค
เสาร-์อาทิตย ์ควบคู่ไปกับการท างาน  แต่ถ้าหากนักเรียนท่ีมีผลการเรียนดีและยังไม่ตอ้งการ
ท างานก็สามารถเทียบโอนผลการเรียนตอ่ปรญิญาตอ่เน่ืองกบัมหาวิทยาลยัของสิงคโปรไ์ด ้

โดยมีหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน จ านวน 14 หลักสูตร แบ่ง
ออกเป็น 97 สาขาวิชา  ดงันี ้ 1) หลกัสตูรดา้นกฎหมาย  2)  หลกัสตูรดา้นการดแูลส่วนบคุคลและ
การออกก าลงักาย  3) หลกัสูตรดา้นการศึกษาและการฝึกอบรม  4) หลกัสูตรดา้นท่องเท่ียวและ
การบริการ  5) หลกัสูตรดา้นธุรกิจและบริหาร ครอบคลมุการเงิน การบญัชี การตลาด การจดัการ 
ทรพัยากรบคุคลและการบริหารงาน  6) หลกัสตูรดา้นมนษุยศาสตร ์ 7) หลกัสตูรดา้นวิทยาศาสตร์
คอมพิวเตอร์และไอที  8) หลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์บริสุท ธ์ิและวิทยาศาสตร์ประยุกต ์  
9) หลกัสูตรดา้นวิศวกรรมศาสตร ์ 10) หลักสูตรดา้นศิลปะและการออกแบบ  11) หลกัสูตรดา้น
สถาปัตยกรรมกรรมและการก่อสรา้ง  12) หลักสูตรดา้นสงัคมศาสตรแ์ละส่ือ  13) หลกัสูตรดา้น
สขุภาพและการแพทย ์ และ14) หลกัสตูรดา้นเกษตรกรรมและสตัวแพทยศาสตร ์
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2) มหาวิทยาลยัของสิงคโปร ์  มี 4 แหง่ 
(1) National University of Singapore หรือ NUS  เป็นมหาวิทยาลยั

ท่ีเก่าแก่ท่ีสดุในสิงคโปร ์
( 2 )  Nanyang Technological of University ห รื อ  NTU  เ ป็ น

มหาวิทยาลยัท่ีมีพืน้ท่ีใหญ่ท่ีสดุในสิงคโปร ์
(3) Singapore Management University ห รื อ  SMU  เ ป็ น

มหาวิทยาลยัท่ีมีความโดดเดน่ คือ  ก่อตัง้โดยใช ้“โรงเรียนธุรกิจวอรต์นั มหาวิทยาลยัเพนซิลวาเนีย  
ประเทศสหรฐัอเมรกิา (The Whorton school of The University of Pennsylvania) เป็นตน้แบบ 

( 4 )  Singapore University of Technology and Design  ห รื อ 
SUTD  เป็นมหาวิทยาลัยใหม่ท่ีก่อตัง้ขึน้เม่ือปี 2009   แต่มีมาตรฐานสูงเพราะมีมหาวิทยาลัย
ระดบัชัน้น าของโลกมารว่มก่อตัง้ 

ส าหรบัระยะเวลาการศกึษาในระดบัปปริญญาตรีใชเ้วลาเรียน 3 
– 5 ปีขึน้อยู่กับสาขาวิชาท่ีเลือกเรียน  โดยนกัเรียนจะเขา้มาศึกษาในระดบัอุดมศึกษานีจ้ะตอ้งมี
ผลการสอบ GCE A Level อยูน่ระดบัดีมากๆ 

รูปแบบหลกัสตูร 
1) Shelton High School 

( 1 )  Edexcel International General Certificate Of 
Secondary Education International GCSE  คือ ความสมดลุของหลกัสูตรนานาชาติท่ีออกแบบ
มาเพ่ือส่งเสริมมาตรฐานทางวิชาการขัน้สูงผ่านวิธีการปฏิบตัิในการเรียนการสอน  ความส าเร็จท่ี
นกัเรียนจะไดร้บัจากหลกัสูตรนี ้ คือ เทียบเท่าในมาตรฐานของระดบั GCE Ordinary Level  และ
การสอบ British GCES  หลักสูตรเหมาะส าหรับนักเรียนนานาชาติทุกชาติและทุกระดับ
ความสามารถ   มี การเตรียมความพร้อม ท่ี เหมาะสมส าหรับหลักสูตรระดับสูง  เช่น 
ประกาศนียบตัรการศึกษานานาชาติขัน้สูง (Advanced International Certificate of Education: 
AICE), International GCE Advanced Level , SAT และ APT บัณฑิตนานาชาติ   และส าหรับ
สายอาชีพและการจา้งงาน International GCSE  ใหบ้ริการท่ี Shelton High School  ครอบคลุม
ช่วงของโมดลู / วิชาท่ีมีหลกัสูตรท่ีไดร้บัการตรวจสอบอย่างสม ่าเสมอ   เพ่ือใหท้นักับการพัฒนา
ในทางปฏิบตักิารศกึษาและเพ่ือตอบสนองความตอง้การทั่วโลก 

(2) Singapore – Cambridge General Certificate Of 
Education (GCE) O – Level Shelton เตรียมนักเรียนส าหรบั GCE O–Level และ International 
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GCSE Examination  คณุสมบตัิเหล่านีไ้ดร้บัการยอมรบัอย่างกวา้งขวาง    และไดร้บัการยอมรบั
โดยนายจา้งหน่วยงานการศึกษา  และสถาบนัการศึกษาชัน้สูงทั่วโลก University of Cambridge 
Local Examinations Syndicate  (UCLES)  เป็นผูมี้อ านาจตรวจสอบรายวิชาภาษาองักฤษ  การ
สอบสิงคโปร ์(Singapore Examinations)  และคณะกรรมการประเมินเป็นคณะกรรมการท่ีจดัตัง้
ขึน้ตามกฎหมายท่ีพฒันาและด าเนินการสอบระดบัชาติในสิงคโปร ์  และใหบ้ริการตรวจสอบและ
บริการการประเมินอ่ืนๆ ในประเทศเช่นเดียวกับต่างประเทศ TheSingapore Examinations and 
Assessment Board (SEAB)  ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการสอบระดับชาติทั้งหมด                
และเพ่ือใหแ้น่ใจว่ามีการรกัษาคณุภาพมาตรฐานสูงสุดของประเทศ   การเตรียมการส าหรบัการ
สอบ OLevel  รวมถึงการประเมินผลการเรียนรายเดือนท่ีน าไปสู่การตรวจสอบขั้นสุดท้าย
ด าเนินการโดย SEAB 

(3) Singapore – Cambridge General Certificate Of 
Education (GCE) A – Level   หลักสูตร Singapore – Cambridge GCE A – Level  ไม่เพียงแต่
เนน้ในการเรียนรูแ้ตย่งัมุ่งเนน้ไปท่ีการสรา้งความยืดหยุ่นในความมั่นใจดว้ย  การเรียนการสอนใน
วิชาเหล่านีน้กัเรียนจะเป็นศนูยก์ลาง  วิชาท่ีน าเสนอมีระดบั H1 และ H2 ขึน้อยู่กบัความสามารถ
ของนกัเรียน  โครงสรา้งระดบัชัน้เปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดบ้รรลุเปา้หมายยอดเย่ียมของตนเอง 2 ปี 
ท่ีผ่านมาโปรแกรมนีไ้ดร้บัการยอมรบัอย่างกวา้งขวางและเป็นท่ียอมรบัของนายจา้ง  หน่วยงาน
การศึกษาและสถาบนัการศึกษาชัน้สูงทั่วโลก   ตลอดระยะเวลาทัง้หมดของหลกัสูตรนกัเรียนจะ
ไดร้บัการประเมนิผลการเรียนรายเดือนท่ีน าไปสูก่ารตรวจสอบขัน้สดุทา้ยท่ีด าเนินการโดย SEAB 

2) Shelton College 
Certificate for Higher Education (CHE) เป็นหลกัสูตร

เตรียมอดุมศกึษา  เพ่ือเตรียมความพรอ้มส าหรบันกัเรียนส่วนใหญ่ท่ีตอ้งการศกึษาในระดบัสงู  ซึ่ง
มีการเรียนการสอนเป็นภาคภาษาอังกฤษเหมาะอย่างยิ่งส าหรบันักเรียนท่ีต้องการเรียนด้าน
วิชาชีพอยา่ง เชน่  ธุรกิจหรือการทอ่งเท่ียว 

หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศเกาหลีใต ้
หลักสูตรส าหรบัโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษาประกอบดว้ยวิชาทั่วไปและ

อาชีวศึกษา  นักเรียนจะตอ้งใช้เวลาเรียน 216 หน่วยใน 6 ภาคเรียน  ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ปี               
จากทั้งหมด 216 หน่วย นักเรียนจะต้องเรียนวิชาขั้นต ่า 82 หน่วยเช่นวิชาคณิตศาสตรแ์ละ
วิทยาศาสตร ์82 หน่วยท่ีจดัสรรใหก้ับวิชาอาชีวศึกษาจาก 2 ถึง 68 หน่วย  ควรไดร้บัการจดัสรร
ส าหรบัการฝึกอบรมภาคสนาม  โปรแกรมการฝึกอบรมภาคสนามด าเนินการในความร่วมมือกับ               
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แต่ละอุตสาหกรรมท่ี Pusan Auto High School (PAHS) นักเรียนจะไดร้บัการคัดเลือกโดยไม่มี
ความแตกต่างใดๆ กับความเช่ียวชาญของพวกเขา   แต่ในปีท่ีสองพวกเขาเลือกหนึ่งในสาม
วิชาเอก: เครื่องจักรอิเล็กทรอนิกส ์(การประมวลผลชิน้ส่วนรถยนต)์ รถยนต ์(การตรวจสอบและ
ซ่อมแซมรถยนต)์ และอตัโนมตัิ ควบคมุ (การบ ารุงรกัษาและการซ่อมแซมสิ่งอ านวยความสะดวก
อัตโนมัติของโรงงาน)   นักเรียนจะตอ้งไดร้บั 216 หน่วยกิตในโปรแกรม 3 ปีของพวกเขา   วิ ชา
ทั่วไปคิดเป็น 48% ของหลกัสตูรในขณะท่ีวิชาเฉพาะประกอบไปดว้ย 52%   ดงันัน้หลกัสตูรเฉพาะ
ทางจึงแสดงจดุเนน้ท่ีแตกตา่งในการศกึษาวิชาชีพ  นกัเรียนจะตอ้งจบหลักสตูรแกนกลางในปีแรก
ของพวกเขา  ในปีท่ี 2 ของพวกเขาพวกเขาเลือกวิชาเอกและเลือกหลักสูตรท่ีเฉพาะเจาะจงกับ
ความเช่ียวชาญของพวกเขา (ทฤษฎีและภาคปฏิบตัิ) ปีท่ี 3  เป็นโครงการความเช่ียวชาญขัน้สูง  
ซึ่งเปิดโอกาสให้นักศึกษา OJT  และโอกาสไดร้บัคุณวุฒิ   เพ่ือประสิทธิภาพในการเรียนมีการ
ฝึกซอ้มเป็นกลุ่มจ านวน 40 คน และไม่ตอ้งการสิ่งอ านวยความสะดวกมากมายและมีส่วนร่วม
อย่างแข็งขันจากนกัเรียนและในกลุ่มเล็กๆ จ านวน 15-20 คน  เม่ือนกัเรียนทุกคนตอ้งลองใชแ้ละ
ฝึกฝนทกัษะอยา่งแข็งขนั 

หลกัสตูรท่ีเปิดสอน 
หลกัสตูรอาชีวศกึษาอยู่ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายใชร้ะยะเวลา

เรียน 3 ปี  และหลกัสตูรหลงัมธัยมศกึษาใชเ้วลาเรียน 2 ปี  สว่นหลกัสตูรทางทะเล การประมงและ
หลกัสตูรพยาบาลจะใชร้ะยะเวลา 2 ปีครึง่และ 3 ปี ตามล าดบั 

1) มธัยมศกึษาตอนปลาย 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Godeung Hakgyo)  เป็น

หลกัสตูรช่วงปีสดุทา้ยของระดบัมธัยมศกึษาใชร้ะยะเวลาเรียน 3 ปี  หลกัสตูรนีร้บันกัเรียนอาย ุ15 
– 18 ปี   ซึ่งโรงเรียนมัธยมศึกษานีมี้หลายประเภท ไดแ้ก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป  โรงเรียน
มธัยมศึกษาสายอาชีพ  โรงเรียนมธัยมศกึษาวิทยาศาสตร ์ โรงเรียนมธัยมศกึษาพิเศษ  รวมไปถึง
โรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศและโรงเรียนมัธยมศึกษาศิลปะ   เหล่านีมี้ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ
การศกึษา (คา่เลา่เรียน) 

โรงเรียนมัธยมปลายวิทยาศาสตร์ (Gwahak Godeung 
Hakgyo)  มุ่งเนน้ไปท่ีนกัเรียนท่ีมีความสามารถโดยเฉพาะดา้นวิทยาศาสตรธ์รรมชาติ   นกัเรียน
สามารถส าเรจ็หลกัสตูรมธัยมศกึษาตอนปลาย 3 ปี ภายในระยะเวลา 2 ปี  จากนัน้จึงเขา้ศกึษาใน
สถาบนัอดุมศกึษาท่ีมีช่ือเสียงโดยไม่ตอ้งสอบเขา้   การวิจยัเป็นจุดสนใจในโครงการและกิจกรรม
แลกเปล่ียนความรว่มมือใหเ้กิดขึน้ระหวา่งโรงเรียนมธัยมศกึษา ศนูยว์ิจยั และมหาวิทยาลยั  ในแง่
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ของประกาศนียบตัรระดบัมธัยมปลายท่ีไดร้บัจากมธัยมศกึษาวิทยาศาสตรเ์ปรียบไดก้บัอย่างนอ้ย
ประกาศนียบตัร HAVO   

2) อาชีวศกึษา 
การศึกษาอาชีวศึกษา (Silopgye Godeung Hakgyo)  เป็น

หลกัสตูรท่ีประกอบดว้ยวิชาทั่วไปท่ีเพิ่มเติมองคป์ระกอบทางอาชีวศึกษา   นกัเรียนสามารถเลือก
ตามความถนัดเฉพาะทาง ไดแ้ก่  เกษตรกรรม  เทคโนโลยี  การคา้  การประมง  อุตสาหกรรม  
และคหกรรมศาสตร ์   เง่ือนไขการรบัสมคัร คือ ตอ้งสอบคดัเลือก (Silopgye Godeung Hakgyo 
Sunbal Chedo)  ระยะเวลา ท่ีก าหนดของหลักสูตร คือ 3 ปี    เม่ื อจบหลักสูตรจะได้รับ
ประกาศนียบตัรดา้นวิชาชีพ (Silop Godeung Hakgyo Jolupjang)   

3) วิทยาลยัและมหาวิทยาลยั 
เป็นสถาบันระดับอุดมศึกษา  สามารถจ าแนกออกเป็น 4 

จ าพวก คือ ระดบัอนุปริญญา  มหาวิทยาลยัวิทยุกระจายสียงและการส่ือสาร  มหาวิทยาลยัโพลี
เทคนิค  และวิทยาลยัอ่ืนๆ   มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสอนและศึกษาทฤษฎีทางวิชาการขัน้พืน้ฐานและ
การประยุกตใ์ชต้่างๆ ตามความจ าเป็นส าหรบัความกา้วหนา้ของสงัคมและประชาคมโลก  ซึ่งจะ
ช่วยส่งเสริมบุคลิกภาพท่ีมีความสามารถในการเป็นผูน้  า ระยะเวลาในการศึกษา คือ 4 หรือ 6 ปี 
(Moo-sub Kang. 2000 : 12)  

หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศเยอรมนั 
การอาชีวศกึษาของประเทศเยอรมนัในปัจจบุนัจะเริ่มเม่ือนกัเรียนจบชัน้

มัธยมศึกษาตอนต้นและมีอายุครบ 15 ปีบริบูรณ์   โรงเรียนอาชีวศึกษามีหลายระดับมีการจัด
การศกึษาในลกัษณะตา่งๆกนั    มีทัง้เรียนเต็มเวลาในโรงเรียนและเรียนแบบ Dual System  ซึ่งจะ
ใช้เวลาแตกต่างกันไปขึน้อยู่กับระดับสาขาวิชาและลักษณะของสถานศึกษา  รวมถึงระบบ
การศึ กษ าในแต่ละรัฐด้วย   โรง เรียน เหล่ า นี ้ ได้แก่   Berufsschule (Vocational school), 
Berufsfachschule, Berufsaufbauschule, Fachoberschule แ ล ะ  Berufliches (Vocational) 
Gymnasium 

 หลกัสตูรท่ีเปิดสอน 
1) การอาชีวศกึษาระบบ Dual System 

การอาชีวศึกษา หรือ การศึกษาระบบ Dual System  จะเริ่มตน้
จากนักเรียนตอ้งไปขอสมคัรเป็นช่างฝึกหัด (Trainee or Apprentice) ในธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีตน
ประสงคจ์ะฝึกงานดว้ย   เม่ือผา่นการตรวจสอบคณุสมบตัิตา่งๆ และธุรกิจอตุสาหกรรมรบัเขา้เป็น
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ช่างฝึกหัดแล้ว   ธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นจะติดต่อกับโรงเรียนอาชีวศึกษาในเขตท่ีอยู่ใกล้   เพ่ือ
วางแผนรว่มกนัในการสง่ชา่งฝึกหดัไปรบัการเรียนทฤษฎีตามชว่งเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้

การฝึกปฏิบัติของช่างฝึกหัด Dual System ท่ีฝึกงานกับธุรกิจ
อตุสาหกรรมภายใตก้ารดแูลของหอการคา้และอตุสาหกรรม  ซึ่งตอ่ไปนีเ้รียกว่า “Industrie”  และ
ช่างฝึกหัดท่ีฝึกงานกับธุรกิจอุตสาหกรรมภายใตก้ารดูแลของหอการคา้หัตถกรรม  ซึ่งต่อ ไปนี ้
เรียกว่า “Handwerk” ทั้งสองแบบมีความแตกต่างกัน  ทั้งนี ้เพราะใน Industrie เป็นธุรกิจ
อตุสาหกรรมขนาดใหญ่  จะมีสถานท่ีส าหรบัช่างฝึกหดัโดยเฉพาะ  รวมทัง้มีเครื่องมือ เครื่องจกัร 
อปุกรณ ์และครูฝึกพรอ้ม  ส่วน Handwerk เป็นธุรกิจอตุสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีสถานท่ี เครื่องมือ 
เครื่อง อปุกรณ ์ตลอดจนบคุลากรนอ้ยกว่า   ลกัษณะการเรียนการฝึกของชา่งฝึกหดัจาก Industrie 
และ Handwerk ในระบบ Dual System ประเภทชา่งอตุสาหกรรม มีดงันี ้

1) ชา่งฝึกหดัจาก Industrie  
- ปีท่ี 1  จะเรียนทฤษฎีท่ีโรงเรียนอาชีวศกึษาสปัดาหล์ะ 

2 วัน  และฝึกงานในโรงงานของธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเรียกว่า Lehrwerkstatt สัปดาห์ละ 3 วัน 
ในช่วง 12 สัปดาหแ์รก   ระยะนีจ้ะเป็นช่วงการทดลองการเรียนการฝึก  การฝึกในปีท่ี 1 นีจ้ะป็น
การฝึกฝีมือเบือ้งตน้ (เหมือนกับการฝึกฝฝีมือพืน้ฐานของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้  พระ
นครเหนือ  และวิทยาลยัเทคนิคตา่งๆ)  

- ปีท่ี 2  ช่างฝึกหดัยงัคงไปเรียนทฤษฎีสปัดาหล์ะ 2 วนั  
และฝึกงานในโรงงานสัปดาหล์ะ 3 วนั เช่นเดิม   ลักษณะของการฝึกงานจะเริ่มแยกและเนน้ใน
สาขาเฉพาะตา่งๆ ท่ีเรียกว่า Fachausbildung  สถานท่ีฝึกงานจะแยกตา่งหากจากการฝึกชัน้ปีท่ี 1  
แต่บางแห่งอาจยังรวมอยู่ในโรงงานฝึกเดียวกัน   ส่วนท่ีแยกบริเวณเฉพาะต่างหากจะเรียกว่า 
“Lehrecke”  ในปลายปีท่ี 2 จะมีการทดสอบ 1 ครัง้ท่ีเรียกวา่ Zwischenprtifung   

- ปีท่ี 3  ช่างฝึกหดัยงัคงไปเรียนทฤษฎีสปัดาหล์ะ 2 วนั 
เช่นเดิม   ส่วนการฝึกงานนัน้จะแยกฝึกเฉพาะสาขาภายในโรงฝึกงานของสาขานัน้ๆ  บางแห่งช่าง
ฝึกหดัจะเริ่มปฏิบตังิานผลิตจรงิภายใตก้ารดแูลอยา่งใกลช้ิดจากครูผูฝึ้ก 

- ปีท่ี 4  เป็นช่วงครึง่ปีสดุทา้ยของการเรียนการฝึกระบบ 
Dual System  ช่างฝึกหดัจะไปเรียนทฤษฎีสปัดาหล์ะ 1 วนั และฝึกในโรงงาน 4 วนั   ลกัษณะการ
ฝึกงานในโรงงานจะเป็นการรว่มปฏิบตัิงานจรงิภายในโรงงานเชน่เดียวกบัช่างคนอ่ืนๆ โดยมีครูฝึก
เป็นผูด้แูลใหค้  าแนะน าตา่งๆ  ในชว่งสดุทา้ยของการฝึกของหลกัสตูรช่างฝึกหดัจะมีการทดสอบขัน้
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สุดทา้ยทัง้ทฤษฎีและปฏิบตัิเพ่ือรบัประกาศนียบตัร   และจะมีการทดสอบจากหอการคา้เพ่ือรบั
ประกาศนียบตัรอีกตา่งหาก    

2) ช่างฝึกหัดจาก Handwerk  จะแตกต่างไปจากช่างฝึกหัด
จาก Industrie  ส่วนระบบการเรียนการสอนนัน้อาจจะเป็นแบบ Part-Time Teaching หรือ Block 
Teaching 

- ปีท่ี 1  จะเป็นช่วงการเรียนการฝึก 12 สัปดาห์แรก  
ช่างฝึกหดัจะไปเรียนทฤษฎีท่ีโรงเรียนอาชีวศึกษาสปัดาหล์ะ 2 วนั   ส่วนการฝึกปฏิบตัินัน้จะเป็น
การฝึกฝีมือพืน้ฐานในบริเวณท่ีใชฝึ้กโดยเฉพาะเรียกว่า Lehrecke หรือ Arbeitsplatz  และการ
ส่งออกไปฝึกงานในศนูยอ์าชีพส่วนกลางท่ีเรียกว่า Berufbildungzentrum (BBZ)  ซึ่งเป็นศนูยฝึ์ก
วิชาชีพท่ีธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดเล็กได้ร่วมกันจัดตั้งขึน้  โดยการสนับสนุนของหอการค้า
หตัถกรรมของรฐันัน้ๆ  ระยะเวลาท่ีชา่งฝึกหดัจะเขา้รบัการฝึกในศนูยฝึ์กส่วนกลางนัน้จะตอ้งมีการ
วางแผนลว่งหนา้ระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งดี  

- ปีท่ี 2  การเรียนทฤษฎีจะตอ้งไปเรียนสปัดาหล์ะ 2วนั 
เชน่เดิม และฝึกปฏิบตัิสปัดาหล์ะ 3 วนั วิชาเฉพาะสาขาในบรเิวณท่ีฝึกภายในธุรกิจอตุสาหกรรมท่ี
เรียกว่า Arbeitsplatz   และในบางชวงเวลายงัมาเรียนท่ีศนูยฝึ์กส่วนกลางเช่นเดียวกบัปีท่ี 1  อาจ
เป็นการเรียนแบบ Block Teaching  ในกรณี นี ้ช่างฝึกหัดจะต้องเข้ารียนทฤษฎีในโรงเรียน
อาชีวศึกษาติดต่อเป็นระยะเวลาหลายสัปดาห ์ และหลังจากนั้นก็เข้าฝึกปฏิบัติติดต่อกันเป็น
เวลานาน  วิธีนีช้่างฝึกหดัสามารถเรียนหรือฝึกปฏิบตัิเฉพาะสาขาโดยไม่ตอ้งสลบักันเรียนทฤษฎี
หรือปฏิบัติ เช่น การเรียนฝึกในแบบ Part-Time Teaching  ในปลายปีท่ี 2 จะมีการทดสอบท่ี
เรียกวา่ Zwischenprtifung ดว้ย 

- ปีท่ี 3  การเรียนการฝึกจะเป็นไปในลกัษณะคลา้ยกบัปี
ท่ี 2  คือ อาจจะเป็นการเรียนวิธี Part-Time Teaching หรือ Block Teaching  แต่การฝึกในชัน้นี ้
จะเป็นการเรียนการฝึกท่ีเนน้สาขาเฉพาะเทา่นัน้ 

- ปีท่ี 4  เป็นช่วงสุดทา้ยของการฝึกช่างฝึกหดั  จะเรียน
ทฤษฎีสัปดาหล์ะ 1 วนั และฝึกเนน้เฉพาะสาขา 4 วนั หรือเรียนแบบ Block Teaching   ก่อนจะ
จบหลักสูตรจะมีการสอบเพ่ือรบัประกาศนียบัตรไปประกอบอาชีพ  และจะมีการสอบเพ่ือรับ
ประกาศนียบตัรของหอการคา้อีกดว้ย 

การทดสอบเพ่ือจะรบัประกาศนียบตัรจากหอการคา้จะมีช่ือการ
สอบแตกตา่งกนัออกไป คือ 
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- ช่างฝึกหัดประเภทอุตสาหกรรม เรียกว่า  Skilled Worker 
Examination 

- ช่างฝึกหัดประเภทพาณิชยกรรมและการจัดการ เรียกว่า  
Commercial Asisitant Examination 

- ช่ างฝึกหัดประเภทหัตถกรรม  เรียกว่า   Journeyman 
Examination 

- ช่างฝึกหัดประเภทเกษตรกรรม เรียกว่า  Argricultural 
Examination 

การทดสอบนีช้่างฝึกหัดจะเขา้ทดสอบเพ่ือรบัประกาศนียบัตร
หรือไม่ก็ได ้  แตส่่วนใหญ่ช่างฝึกหดัจะเขา้ทดสอบเกือบทัง้หมดเพราะไม่ตอ้งเสียคา่ใช้จ่าย   และ
ประกาศนียบตัรจากหอการคา้นีเ้ป็นท่ียอมรบัในวงการธุรกิจอตุสาหกรรมทั่วไป 

ความส าคญัของการศกึษาแบบ Dual System 
1) ระบบการศึกษาแบบ dual system ของเยอรมนีถูกกล่าวขานว่าเป็น 

“backbone” ท่ีท  าให้เยอรมนีผ่านวิกฤตเศรษฐกิจทุก ๆ ครั้ง เน่ืองจากเป็นระบบท่ีท าให้
ตลาดแรงงานของเยอรมนีมีแรงงานฝีมือท่ีตรงกับค วามต้องการของภาคธุรกิจ ในลักษณะ 
perfect match เศรษฐกิจเยอรมนี   จึงสามารถขับเคล่ือนไดอ้ย่างมั่นคงและมีพลวัตร   รวมทั้ง
อตัราการวา่งงานของประชากรท่ีมีอายรุะหวา่ง 14-25 ปี อยูท่ี่รอ้ยละ 7.8  ซึ่งต  ่าท่ีสดุในยโุรป 

2) หวัใจของระบบ dual system  คือ การมีบทบาทน าของสภาหอการคา้
และอตุสาหกรรมเยอรมนั (DIHK) ตัง้แตข่ัน้ตอนการก าหนดหลกัสตูร  การลงทะเบียน การจดัสอบ
และการรบัรองคณุวุฒิ   เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีสามารถส่ือสารความตอ้งการของภาคเอกชน
เยอรมนักบัโรงเรียนวิชาชีพ (Berufsschule) ในแตล่ะพืน้ท่ี  คา่ใชจ้่ายส าหรบัการบริหารจดัการมา
จากค่าสมาชิก (ในเยอรมนี มีขอ้ก าหนดเรื่อง compulsory membership ใหท้กุบริษัทเป็นสมาชิก
ของ DIHK)   สว่นรฐัจะสนบัสนนุผา่นโรงเรียนวิชาชีพท่ีอยูใ่นความรบัผิดชอบของแตล่ะรฐั 

3) ระบบอาชีวศกึษาของไทยถกูมองว่ามีอุปสรรคในเรื่อง “คา่นิยม” และ 
“การเทียบวุฒิ ” แต่ประสบการณ์ของเยอรมนีได้แสดงให้เห็นว่า นักเรียนท่ีจบหลักสูตร dual 
system  เป็นบุคลากรท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดและมีวุฒิ ท่ี เป็นท่ียอมรับในสังคม  จึงไม่
จ  าเป็นตอ้งขวนขวายเขา้ศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาตรี  โดยปัจจบุนัมีนกัเรียนในหลกัสตูรกว่า 1.6 
ลา้นคน หรือประมาณรอ้ยละ 50  ในขณะท่ีเพียงรอ้ยละ 30 ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา (ถือว่า
ต ่ามากเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเฉล่ียของ OECD)  นอกจากนีจ้  านวนนกัเรียนท่ีเลือกเรียนหลกัสูตร 
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dual system  เพิ่มขึน้ต่อเน่ืองจึงท าให้มีการแข่งขันสูง โดยเฉพาะบริษัทใหญ่ๆ  เช่น Porsche 
BMW Siemens หรือธนาคารท่ีมีช่ือเสียง ท่ีแมแ้ต่นกัเรียนท่ีจบสายสามญัแลว้ก็สมคัรแข่งขนัเพ่ือ
เขา้เรียนหลกัสตูร dual system ทัง้ๆ ท่ีสามารถศกึษาตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยั 

4) ประเทศต่าง ๆ  ได้เริ่มน าระบบ  dual system ของเยอรม นี ไป
ประยุกต์ใช้ในสาขา ต่างๆ ท่ีสนใจ  อาทิ   ฮ่องกง (โลจิสติกส์) โปรตุเกส (กิจการโรงแรม) 
อารเ์จนตินา (บัญชี) อินเดีย (เครื่องกลไฟฟ้า)  จีน (การซ่อมบ ารุง)   ในขณะท่ีประเทศยุโรป
ตะวันออกบางประเทศท่ีเคยมีระบบ dual system แต่กลับยกเลิก  อาทิ โรมาเนีย ก็เริ่มประสบ
ปัญหาในตลาดแรงงาน จนมีกระแสเรียกรอ้งใหร้ฐับาลทบทวนการตดัสินใจ 

นอกจากนี้ เยอรมัน นี เป็ นประ เทศหนึ่ งในกลุ่ ม  OECD  ท่ี ให้
ความส าคญักบัเร่ืองการศกึษาเป็นอย่างมาก ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของเด็กๆ อยู่ในระดบัสงูแต่
ผลการสอบ PISA กลบัแสดงใหเ้ห็นวา่ท่ีน่ีไมไ่ดมี้ระบบโรงเรียนท่ีเสมอภาคกนั  นั่นก็เพราะโรงเรียน
ของท่ีน่ีถูกแบ่งออกเป็น 3 ประเภท โดยเด็กจะไดไ้ปเรียนท่ีไหนก็ขึน้อยู่กบัผลการศกึษาและฐานะ
ทางสงัคม  เม่ือนกัเรียนขึน้ชัน้ ป.4 ก็จะเริ่มถกูครูคดัแยกไปเรียนตอ่ในระดบัมธัยมยงัสถาบนัตา่งๆ 
ตามผลการศึกษาท่ีปรากฏ  นั่นก็เพ่ือให้เด็กได้เรียนรูใ้นสิ่งท่ีเหมาะสมบนพื้นฐานของระบบ
โรงเรียนแบบไตรภาคี อนัไดแ้ก่  โรงเรียนท่ีเนน้การเรียนต่อสายอาชีพ  โรงเรียนท่ีเนน้การเรียนรู้
ทั่วไปและโรงเรียนท่ีเน้นดา้นวิชาการ   ซึ่งโดยทั่วไปนักเรียนท่ีเรียนดีและมีตน้ทุนทางสังคมท่ีดี
มกัจะไดเ้ขา้ศกึษาในโรงเรียนท่ีเนน้ดา้นวิชาการ   ในขณะท่ีเดก็ตน้ทนุต ่า หรือผูอ้พยพจะไดเ้รียนใน
โรงเรียนสองแบบแรกแทบทัง้สิน้ 

1.2.2.4 การพัฒนาครู 
ครูเป็นบุคลากรท่ีเป็นทรพัยากรท่ีมีความส าคญัในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

ในองคก์รทางการศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย  ดงันัน้ครูจึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถในวิชาชีพท่ีตนรบัผิดชอบ  มีทศันคติมีความคิดสรา้งสรรค ์และสามารถปรบัตนเอง
ใหท้ันกับความเปล่ียนแปลงต่างๆ ของสิ่งแวดลอ้มและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  การพัฒนาครูเป็น
ขัน้ตอนหนึ่งของกระบวนการบริหารบุคคลท่ีมีความส าคญัยิ่ง  โดยทั่วไปครูเป็นองคป์ระกอบท่ี
ส าคญัท่ีสุดของความส าเร็จ   สถานศึกษาจะก้าวหน้ามั่นคงหรือล่มสลายนัน้ขึน้อยู่ท่ีครูนั่นเอง   
การพฒันาครูท าได ้3 วิธีการใหญ่ๆ คือ วิธีการใหก้ารศกึษา (Education)  การฝึกอบรม (Training)  
และการพัฒนา (Developement) อย่างใดอย่างหนึ่ง ( ธีรยุทธ์ หล่อเลิศรตัน ์(2543, น. 17-37)  
สอดคลอ้งกบัส านกังานเลขาธิการครุุสภา ก าหนดว่า ครูซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดา้นการเรียน
การสอนและสง่เสริมการเรียนรูข้องผูเ้รียนดว้ยวิธีการตา่งๆ ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  จะตอ้งมีใบ
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ประกอบวิชาชีพครูซึ่งใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี ผูต้่อใบประกอบวิชาชีพครู  นอกจากจะมีวุฒิขัน้ต  ่า
ปริญญาตรีแลว้จะตอ้งมีผลการปฏิบตัิงานตามมาตรฐาน การปฏิบตัิงานโดยมีการพฒันาตนเอง 
หรือมีกิจกรรมการพัฒนาในดา้น้ต่างๆ ท่ีเป็นประโยชนต์่อการเรียนการสอน การจัดการเรียนรู้
การบริหารจัดการสถานศึกษา การบริหารจดัการหน่วยงาน  รวมทัง้กิจกรรมท่ีก่อประโยชนต์่อ
การศึกษาโดยรวม ไม่นอ้ยกว่า 3 กิจกรรม ภายในเวลา 5 ปี  โดยเป็นกิจกรรมท่ีปฏิบตัิตัง้แต่วนัท่ี
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจนถึงปัจจุบันและกิจกรรมจะตอง้ไม่ซ  า้กันทัง้ 3 
กิจกรรม (ส านกังานเลขาธิการครุุสภา, 2556 : 16-18) 

ความหมายของการพฒันาครู 
การพัฒ นาครูเป็นกระบวนการพัฒ นาทรัพยากรมนุษย์ในการ

เปล่ียนแปลงเจตคติพฤติกรรม   ตลอดจนทักษะในการท างานให้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีพึง
ประสงค ์ มีความคิดกา้วหนา้  มีคณุภาพและมีประสิทธิภาพ  มีผูใ้หค้วามหมายของการพฒันาครู
ไว ้ดงันี ้

กระทรวงศึกษาธิการ (2540, น. 62)  กล่าวไวว้่า  การพัฒนาครูเป็นการ
สง่เสรมิใหค้รูในหนว่ยงานไดมี้ความรูค้วามสามารถและทกัษะในการท างานเพิ่มขึน้  นอกจากนีย้งั
เป็นการเสริมสรา้งทศันคติ ท่ีดีในการท างานอนัจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างาน  วิธีการ
พัฒนาครูมีหลากหลายวิธี  ผู้บริหารควรท่ีจะให้ครูทุกคนสามารถด าเนินการตามขัน้ตอนการ
พฒันาครู 

นวลศรี บุญ รักษ์  (2542 , น. 51)  กล่าวไว้ว่า   การพัฒนาครูเป็น
กระบวนการหรือวิธีการส่งเสริมให้ครูมีความรูค้วามสามารถ   ตลอดจนทัศนคติท่ีดีต่อการ
ปฏิบตังิานอนัจะสง่ผลใหอ้งคก์ารและบคุคลมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

ถาวร นามลาพุทธา (2549, น. 34) กล่าวไวว้่า  การพฒันาครู  หมายถึง  
กระบวนการท่ีจะพัฒนาบุคลากรให้มีความรูค้วามสามารถ  ความช านาญ  ประสบการณ ์ 
ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงานเพ่ือให้งานท่ีปฏิบัติบรรลุเป้าหมายอย่าง
ประสิทธิภาพมาก 

ธงชยั ค าปวง (2561, น. 26) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาครูหมายถึง  
กระบวนการขัน้ตอนท่ีส่งเสรมิใหค้รูท่ีปฏิบตังิานเกิดการเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมครูใหเ้ป็นท่ีตอ้งการ
ขององคก์ารทั้งในดา้นความรูค้วามสามารถ  ทักษะ  ความช านาญ  มีทัศนคติอุปนิสัยวิธีการ
ท างานใหม้ากยิ่งขึน้   ตลอดจนเปล่ียนแปลงทัศนคติในทางท่ีดีจนปฏิบัติงานใหมี้ประสิทธิภาพ
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สูงขึน้  อันจะส่งผลให้องคก์ารหรือหน่วยงานท่ีปฏิบีติงานอยู่สามารถบรรลุวัตถุประสงคข์อง
องคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูขึน้ในเรื่องของการปฏิบตังิาน 

แพกตอน (Paxton. 1976: 495)  กล่าวว่า  การพัฒนาครูเป็นเรื่องของ
การเรียนรูต้ลอดชีวิต หรือเป็นเรื่องของการเปิดโอกาสใหมี้การศกึษาหาความรู ้

จากท่ีกล่าวมา สรุปไดว้่า การพฒันาครู หมายถึง  กระบวนการท่ีส่งเสริม
ใหค้รู ในหน่วยงานไดมี้ความรูค้วามสามารถและทกัษะในการท างานเพิ่มมากขึน้   ตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงพฤตกิรรมครูใหเ้ป็นท่ีตอ้งการขององคก์ารหรือหน่วยงาน   อนัจะสง่ผลใหอ้งคก์ารหรือ
หน่วยงานท่ีปฏิบีติงานอยู่สามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลท่ีสงูขึน้  

ความส าคญัของการพฒันาครู 
ครูเป็นวิชาชีพท่ีสรา้งคนมาเพ่ือพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  การ

พฒันาครูใหมี้ความก้าวหนา้ ก้าวทันต่อภาวการณ์  กา้วทนัต่อวิทยาการและเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ี
เกิดขึน้จึงมีความจ าเป็นและมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเสริมสรา้งความรูค้วามสามารถ  
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพ  เพราะครู คือ บุคลากรท่ีท า
หนา้ท่ีในการอบรมและพัฒนาผูเ้รียน  ถา้ครูมีความรู ้ทักษะและมีความช านาญในสาขาวิชาชีพ  
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 เป็นแม่บทกฎหมายในการบรหิารและ
จดัการศึกษาสู่มาตรฐานระดบัชาติ  ใหค้วามส าคญัต่อครู อาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  
โดยก าหนดไวใ้นหมวด 7 มาตรา 52  ใหก้ระทรวงศกึษาธิการส่งเสริมใหมี้ระบบ กระบวนการผลิต  
การพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศกึษาใหมี้คณุภาพและมาตรฐานเหมาะสมกบัการ
เป็นวิชาชีพชัน้สงู  เป็นพระราชบญัญัติฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีมีการปฏิรูปการศกึษาทัง้ระบบ  
ดงัท่ี พรรณอร  อชุุภาพ (2561, น. 241-242) ไดส้รุปแนวคิดจากนกัวิชาการหลายท่านเพ่ือใชเ้ป็น
แนวทางในการพฒันาครู ดงันี ้ 

1) สรรหาผูเ้ขา้เรียนวิชาชีพครู (Recruitment) ควรมีการคดัเลือกและ
สรรหาผูเ้ขา้เรียนครูท่ีมีคุณลกัษณะเหมาะสมเขา้มาศึกษา รวมทัง้การบรรจุเขา้สู่ต  าแหน่งก็ควรมี
มาตรการพิเศษในการคดัเลือก 

2) การจดัการศึกษาส าหรบัผูป้ระกอบวิชาชีพครู ควรมีกระบวนการ
เดียวในการเตรียมครูตัง้แต่การเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาถึงระดับปริญญาตรีเป็น
ขัน้ตน้ เพ่ือใหค้รูสามารถเป็นผูน้  าในการเป็นผูอ้  านวยความสะดวกเพ่ือการเรียนรู ้มีความสามารถ
ในการพฒันาบคุลิกภาพและการสง่เสรมิการเรียนรูข้องผูเ้รียน 
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3) การอบรมครูประจ าการ (In-Service training) ตอ้งเปิดโอกาสให้
ครูประจ าการไดเ้ขา้รบัการอบรมความรูใ้หม่ ๆ โดยเฉพาะการอบรมเก่ียวกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร ซึ่งอาจใชร้ะบบการศึกษาทางไกลเพ่ืออ านวยความสะดวก และการประหยัด
คา่ใชจ้า่ย เวลา และการท างานในสถานศกึษา 

4) การพฒันาผูส้อนในสถาบนัฝึกหดัครู (Teacher education) ควรมี
การพัฒนาคณาจาย์ผู้สอนให้มีความรูค้วามสามารถในการสอน การประยุกต์ใช้จิตวิทยา
การศกึษา และการประเมินผลการเรียนเพ่ือใหไ้ดค้รูท่ีมีคณุภาพ ตลอดจนการสรรหาผูท้รงคณุวฒุิ
จากชมุชนมารว่มผลิตครู จะชว่ยใหก้ารผลิตครูมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

5) การใหก้ารนิเทศ (Supervisors) ชว่ยใหก้ารควบคมุ การตรวจสอบ
และการปรบัปรุงการปฏิบตัิงานของครูใหเ้ป็นระบบย่ิงขึน้  ชว่ยใหค้รูไดร้บัขอ้มลูในการพฒันาดา้น
ต่างๆ เช่น องคค์วามรูใ้หม่ๆ วิธีการสอน แหล่งขอ้มูลส าหรบัการเรียนรู ้ระบบการตรวจสอบและ
การวดัประเมินผลการเรียนรูซ้ึ่งสถานศกึษาตอ้งจดัใหมี้แผนและใหก้ารนิทศอยา่งตอ่เน่ือง 

6) การบริหารจัดการ (Management) สถานศึกษาตอ้งมีการปฏิรูป
การบริหารจดัการศกึษาของสถานศกึษาตา่งๆ ใหท้นัสมยั  โดยสง่เสรมิใหค้รูมีศกัยภาพในการเป็น
ผูน้  าในการด าเนินงานดา้นตา่งๆ ของสถานศกึษา 

7) เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนของครู 
(Participation by people form quest the teaching profession) เป็นการช่วยใหก้ารสอนของครู
มีความหมาย มีคุณภาพ และไดแ้นวร่วมในการตรวจสอบการท างานของครูให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึน้ 

8) สภาพการปฏิบตัิงาน (Condition of work) สถานศึกษาตอ้งสรา้ง
ความตระหนกัใหค้รูตอ้งปฏิบตัิการเรียนการสอนอย่างเต็มก าลงัความสามารถโดยไม่ละทิง้หนา้ท่ี 
พรอ้มใหข้วญัก าลงัใจและการจดัสรรสวสัดิการต่าง ๆ เช่น เงินเดือน บา้นพกั การรกัษาพยาบาล 
และคา่เลา่เรียนบตุรจะตอ้งดีพอเม่ือเปรียบเทียบกบัอาชีพอ่ืน ๆ 

9) อุปกรณ์การเรียนการสอน (Teaching materials) ครูต้องมีส่วน
รว่มทัง้ในการปรบัปรุงหลกัสตูรตัง้แตช่ัน้ด  าเนินการและชัน้การน าหลกัสตูรไปใช ้ โดยเฉพาะการใช้
อุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น ส่ือการสอน แหล่งเรียนรู ้และเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือน าเสนอ
ความรูใ้หม่ๆ  จะชว่ยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรูอ้ยา่งมีประสิทธิผลยิ่งขึน้ 

10) การพัฒนาดา้นความรู ้(Knowledge) สถานศึกษาและผู้ใช้ครูควร
พัฒนาครูให้มีความรู้ท่ีทันสมัยและต่อเน่ือง   โดยเฉพาะการสรา้งทักษะวิชาชีพครู (Skill of 
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effective pedagogy)  เพ่ือใหส้ามารถน าวิชาชีพครูไปใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ทกัษะการจดั
กระบวนการเรียนรูใ้หบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด การบริหารจัดการชัน้เรียน การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน และการประกันคุณภาพการศึกษา พรรณอร อุชุภาพ. (2561). การศึกษาและ
วิชาชีพครู. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์หง่จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 

คณุลกัษณะของครูท่ีจ  าเป็น 
Andrew Churches ไดก้ล่าวถึงคุณลักษณะ 8 ประการ ส าหรบัการเป็น

ครูท่ีมีประสิทธิผลสงูในศตวรรษท่ี 21 ดงันี ้(วิโรจน ์ สารรตันะ, 2556: 47-48) 
1) การปรบัตวั (adapting) รูปแบบการศกึษาใหม่เนน้การประเมินผล 

(Assessment – Focused Education Model) ครูศตวรรษท่ี 21 ต้องสามารถปรับหลักสูตรและ
การสอนในเชิงสรา้งสรรค์สามารถปรับใช้ทั้ง  Softwareและ Hardware เพ่ือให้สามารถใช้ได้
หลากหลายกลุม่และหลากหลายความสามารถ  ปรบัประสบการณก์ารสอนอยา่งเป็นพลวตั 

2) การมีวิสัยทัศน ์(Being Visionary) เป็นองคป์ระกอบส าคัญของ
การเป็นครูในยุคปัจจุบันและอนาคต  ครูจะตอ้งมองอย่างบูรณาการระหว่างวิชาและหลักสูตร  
มองเห็นศกัยภาพของเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีเกิดขึ ้ ท าความเข้าใจและจดักระท าเพ่ือน ามาใช้
ให้เป็นประโยชน์กับการศึกษา  เสาะแสวงหาความคิดจากคนอ่ืนแล้วจินตนาการน ามาใช้ใน
หอ้งเรียน 

3) ความร่วมมือ (Collaborating) ครูต้องสามารถน าเครื่องมือเพ่ือ
ความร่วมมือมาใชใ้หเ้ป็นประโยชนก์ับผูเ้รียน  เป็นความร่วมมือเพ่ือการแลกเปล่ียน (Sharing) 
การสนบัสนนุ (Contributing)  การท าใหดี้ขึน้ (Adapting)  และการประดษิฐ์สิ่งใหม่ๆ  (Inventing) 

4) กลา้คิดกลา้ท า (Taking Risks)  ครูตอ้งกลา้คิด กลา้ท า กลา้ออก
นอกกรอบเดิม กลา้อุทิศตนเพ่ือความรูข้องนักเรียน กล้ามีวิสัยทัศน ์กลา้ก าหนดเป้าหมายและ
อ านวยความสะดวกตอ่การเรียนรู ้กลา้ใชจ้ดุแข็งของนกัเรียนท่ีเป็น “ชาวพืน้เมืองดิจิตอล” (Digital 
Natives) ท าความเขา้ใจและสรา้งสิ่งใหม่ๆ ยอมให้พวกเขาสอนกันเองและใหค้วามไวว้างใจพวก
เขา 

5) การเรียนร้้ ู  (Learning)  ศตวรรษท่ี 21 คาดหวงัใหน้กัเรียนเป็นผู้
เรียนรูต้ลอดชีวิต  ดงันัน้ครูจะตอ้งซึมซบัประสบการณแ์ละความรูเ้พ่ือพัฒนาตนเองอย่างตอ่เน่ือง 
เพ่ือใหเ้กิดการเรียนรูท่ี้ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงจากสิ่งเดมิ 
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6) การส่ือสาร (Communicating)  ครูจะตอ้งเรียนรูก้ารส่ือสารหรือ
การร่วมมือกัน  เขา้ใจถึงวิธีการอ านวยความสะดวก (Facilitate) ปลุกเรา้ใจ (Stimulate) ควบคุม 
(Control) บรรเทา (Moderate) และบรหิารการส่ือสารและความรว่มมือ 

7) เป็นต้นแบบทางพฤติกรรม (Modeling Behavior)  ครูควรเป็น
ตน้แบบความอดทนอดกลัน้  ความตระหนักเรื่องโลก  การยอมรบัผลการประเมินทัง้จากภายใน
และภายนอก 

8) การน า (Leading) ความมีภาวะผู้น  าของครูมีความส าคัญต่อ
ความส าเรจ็หรือความลม้เหลวของโครงการตา่ง ๆ 

 ซึ่งสอดคล้องกับถนอมพร  เลาหจรัสแสง (2557 :15-18) ได้สรุป
ความหมายคณุลกัษณะของครูในศตวรรษท่ี 21 ส  าหรบัครูไทยในอนาคต (C-Teacher) ซึ่งมีทกัษะ
ท่ีจ าเป็นประกอบดว้ย 8 ประการ คือ 

1) C–Content  หมายถึง การท่ีผูส้อนตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญเนือ้หาท่ีตน
รบัผิดชอบในการสอน C-Content ถือเป็นลกัษณะท่ีจ าเป็นอย่างท่ีสุดและขาดไม่ไดส้  าหรบัผูส้อน 
เพราะถึงแมผู้ส้อนจะมีทกัษะ C อ่ืนท่ีเหลือทัง้หมด  แต่หากขาดซึ่งความเช่ียวชาญในเนือ้หาการ
สอนของตนแลว้เป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีผูเ้รียนจะสามารถเรียนรูปจากกิจกรรมท่ีเกิดขึน้จากผู้สอนท่ีไม่
แมน้ในเนือ้หาหรือไมเ่ขา้ใจในสิ่งท่ีตนพยายามถา่ยทอด/สง่ผา่นใหแ้กผู่เ้รียน 

2) C-Computer (ICT) Integration  หมายถึง การท่ีผู้สอนมีทกัษะใน
การใช้คอมพิวเตอรใ์นการบูรณาการกับการเรียนการสอนในชั้นเรียน  เหตุผลส าคัญท่ีผู้สอน
จ าเป็นตอ้งมีทกัษะดา้นการประยุกตค์อมพิวเตอรเ์ป็นเครื่องมือหนึ่งในการออกแบบกิจกรรมการ
เรียนรู ้ นอกจากจะเป็นการตดิอาวธุดา้นทกัษะในการใช ้ICT โดยทางออ้มใหแ้ก่ผูเ้รียนแลว้  หากมี
การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูอ้ย่างมีประสิทธิภาพก็ยงัสามารถส่งเสริมทกัษะกระบวนการคิด
ของผูเ้รียนไดเป็นอยา่งด ี

3) C-Constructionist  หมายถึง การท่ีผูส้อนเป็นผูส้รา้งสรรคมี์ความ
เขา้ใจเก่ียวกับแนวคิด Constructionism  ซึ่งมุ่งเนน้ว่าการเรียนรูจ้ะเกิดขึน้ไดน้ัน้เป็นเรื่องภายใน
ของตวับุคคลจากการท่ีได้ลงมือท ากิจกรรมใดๆ ให้เกิดการสรา้งสรรคค์วามรูใ้หม่ท่ีเช่ือมโยงกับ
ประสบการณห์รือความรูเ้ดิมท่ีอยู่ในตวับุคคลนัน้มาก่อน  ผูส้อนท่ีเป็นผูส้รา้งสรรคไ์ม่เพียงแต่ใช้
ทกัษะนีใ้นการพฒันาในดา้นของเนือ้หาความรูใ้หม่ส  าหรบัผูเ้รียน  หากยงัสามารถน าไปใชใ้นการ
สรา้งแผนการเรียนรูต้า่งๆ  ซึ่งครอบคลมุกิจกรรมท่ีส่งเสริมใหผู้เ้รียนเป็นผูส้รา้งความรูข้ึน้ในตนเอง
ผา่นการลงมือผลิตชิน้งานตา่งๆ เชน่ งานศลิปะ การเขียน โปรแกรมคอมพิวเตอร ์ฯลฯ 
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4) C-Connectivity  หมายถึง การท่ีผูส้อนมีทกัษะในการจัดกิจกรรม
ท่ีเช่ือมโยงระหว่างผูเ้รียนดว้ยกัน  เพ่ือนอาจารยท์ัง้ในสถานศึกษาเดียวกันและต่างสถานศึกษา 
หรือเช่ือมโยงสถานศึกษา บา้น และ/หรือชุมชนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดลอ้มการเรียนรูปของ
ผูเ้รียน เน่ืองจากแนวคิดท่ีว่าการเรียนรูจ้ะเกิดขึน้ไดอ้ยา่งดี  เม่ือสิ่งท่ีเรียนรูมี้ความสมัพนัธโ์ดยตรง 
หรือเก่ียวข้องกับความสนใจ ประสบการณ์ ความเช่ือ สังคม และวัฒนธรรมของผู้เรียน  การท่ี
ผูส้อนสามารถเช่ือมโยงสิ่งท่ีผู้เรียนเรียนรูใ้นชัน้เรียนกับเพ่ือน อาจารยใ์นสถานศึกษา บา้น และ
สงัคมลอ้มท่ีผูเ้รียนเป็นส่วนหนึ่งไดม้ากเท่าใด  ก็ย่อมท าใหผู้เ้รียนเกิดการเช่ือมโยงระหว่างสิ่งท่ี
เรียนรูก้บัประสบการณต์รงไดม้ากเทา่นัน้ 

5) C-Collaboration  หมายถึง การท่ีผู้สอนมีความสามารถในการ
เรียนรูแ้บบรว่มมือกนักบัผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ผูส้อนจะตอ้งมีทกัษะในบทบาท
ของการเป็นโคช้ หรือท่ีปรึกษาท่ีดีในการเรียนรู ้(ส่วนใหญ่จะอยู่ในลักษณะของการเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง) ของผูเ้รียน  รวมทั้งการเป็นผูเ้รียนเองในบางครัง้  ทักษะส าคัญของการเป็นโคช้หรือท่ี
ปรึกษาท่ีดีนั้น ได้แก่ การสรา้งฐานการเรียนรูใ้ห้กับผู้เรียนเป็นระยะอย่างเหมาะสม อ านวยให้
ผูเ้รียนเกิดฐานการเรียนรูท่ี้จะตอ่ยอด การเรียนรูแ้บบมีส่วนรว่มขึน้ได ้ ทัง้นีก้ารเรียนรูจ้ะเกิดขึน้ใน
ผูเ้รียนไดอ้ยา่งจ ากดัหากปราศจากซึ่งฐานการเรียนรูท่ี้เหมาะสมผูส้อน 

6) C-Communication  หมายถึง การท่ีผูส้อนมีทักษะในการส่ือสาร
กบัผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมิใช่เฉพาะการพฒันาใหเ้กิดทกัษะของเทคนิคการส่ือสารท่ีดี 
เช่น การอธิบายดว้ยค าพดู ขอ้ความ ยกตวัอย่าง ฯลฯ เท่านัน้  หากยงัหมายรวมถึงการเลือกใช้ส่ือ 
(Media) ท่ีหลากหลายท่ีช่วยใหผู้ส้อนสามารถส่งผ่านเนือ้หาสาระท่ีตอ้งการจะน าเสนอ หรือสรา้ง
สิ่งแวดลอ้มท่ีเอือ้ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรูด้ว้ยตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม 

7) C-Creativity  หมายถึง การท่ีผัสอนเป็นผูท่ี้มีความคิดสรา้งสรรค ์
เพราะบทบาทของผูส้อนในยคุสมยัหนา้นัน้ไม่ไดมุ้่งเนน้การเป็นผูป้อ้น/ส่งผ่านความรูใ้หก้ับผูเ้รียน
โดยตรง  หากมุ่งไปสู่บทบาทของการสรา้งสรรค ์ ออกแบบสิ่งแวดล้อมการเรียนรูท่ี้เอือ้ใหผู้เ้รียน
เกิดการเรียนรูด้ว้ยตนเองของผูเ้รียน  ผูส้อนจะไดร้บัการคาดหวงัใหส้ามารถท่ีจะรงัสรรคกิ์จกรรม
ใหม ่ตา่งๆ ท่ีสง่เสรมิการเรียนรูข้องผูเ้รียน 

8) C-Caring  หมายถึง การท่ีผู้สอนจะตอ้งมีความมุทิตา ความรกั 
ความปรารถนา และความห่วงใยอย่างจริงใจแก่ผูเ้รียน  ในทักษะทัง้หมดท่ีไดก้ล่าวมานัน้ทักษะ 
Caring นับว่าเป็นทักษะท่ีส าคัญท่ีสุด  ทัง้นีเ้พราะความมีมุทิตา รกั ปรารถนาดี และห่วงใยกับ
ผูเ้รียนของผูส้อนนัน้จะท าใหผู้เ้รียนเกิดความเช่ือใจต่อผูส้อน  ส่งผลใหเ้กิดสิ่งแวดลอ้มการเรียนรู้
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ในลกัษณะการต่ืนตวัอย่างผูอ้นคลาย แทนความรูส้กึวิตกกงัวลในสิ่งท่ีจะเรียนรู ้ ซึ่งการต่ืนตวัอย่าง
ผ่อนคลาย ถือว่า เป็นสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะท าให้สมองเกิดการเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ระบบการพฒันาครูของประเทศไทย 
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ก าหนดว่า ครูซึ่งประกอบวิชาชีพหลัก

ทางดา้นการเรียนการสอนและส่งเสริมการเรียนรูข้องผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐาน  จะต้องมีใบประกอบวิชาชีพครูซึ่งใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี ผู้ต่อใบประกอบวิชาชีพครู  
นอกจากจะมีวุฒิขัน้ต  ่าปริญญาตรีแลว้จะตอ้งมีผลการปฏิบตัิงานตามมาตรฐาน การปฏิบตัิงาน
โดยมีการพัฒนาตนเอง หรือมีกิจกรรมการพัฒนาในด้านต่างๆ ท่ีเป็นประโยชนต์่อการเรียนการ
สอน การจดัการเรียนรูก้ารบรหิารจดัการสถานศกึษา การบริหารจัดการหน่วยงาน  รวมทัง้กิจกรรม
ท่ีก่อประโยชนต์่อการศึกษาโดยรวม ไม่นอ้ยกว่า 3 กิจกรรม ภายในเวลา 5 ปี  โดยเป็นกิจกรรมท่ี
ปฏิบตัิตัง้แตว่นัท่ีออกใบอนญุาตประกอบวิชาชีพทางการศกึษาจนถึงปัจจบุนัและกิจกรรมจะตอ้ง
ไมซ่  า้กนัทัง้ 3 กิจกรรม (ส านกังานเลขาธิการครุุสภา, 2556 : 16-18)   

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) ไดว้ิเคราะหส์ภาพปัจจุบัน
และปัญหาการพฒันาครู พบวา่มี 7 ประเดน็ท่ีส าคญั คือ 

1) ระบบการพัฒนาครูในภาพรวม พบว่า ระบบการพัฒนาครูของ
ประเทศยังไม่มีหน่วยงานหรือเจา้ภาพหลักท่ีจะท าหนา้ท่ีดูแล ก ากับติดตาม วางระบบและวาง
แผนการพฒันาในภาพรวมการพฒันาครูมีหลายหน่วยงานจดัอบรมพฒันา ขาดระบบฐานขอ้มูล
ของครู ขาดการวางแผนร่วมกัน  ท าใหก้ารพฒันาไม่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เกิดความ
ซ า้ซอ้น ไมเ่กิดความคุม้คา่ 

2) กลไกการขบัเคล่ือนเพ่ือพฒันาครู พบวา่ การพฒันาครูประจ าการ
ยงัขาดกลไกในการรวมพลังขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูใหเ้ป็นวิชาชีพขัน้สูง ไม่มีระบบการ
บริหารจดัการนิเทศติดตามผลท่ีจะช่วยในการพัฒนาครู ระบบการนิเทศช่วยเหลือครูยงัมีความ
ออ่นแอ 

3) การหาความจ าเป็นในการพฒันาครู พบว่า การพฒันาครูยงัขาด
การวิเคราะหส์ภาพปัญหาความตอ้งการจ าเป็นในการพัฒนาครู ท าให้กระบวนการพัฒนาไม่
ตอบสนองต่อความตอ้งการของครู หลักสูตรการพฒันาครูยงัไม่สอดคลอ้งกับความเป็นจริงของ
หอ้งเรียน ฝ่ายจดัอบรมและพฒันาครูมกัจะก าหนดหลกัสตูรตามความจ าเป็นของตนเอง ขาดการ
คน้หาความจ าเป็นในการพฒันาครูท่ีแทจ้รงิ 
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4) วิธีการและสาระการพัฒนาครู พบว่า การพัฒนาครูยังใช้รูป
แบบเดิมๆ ไม่มีนวตักรรมใหม่ ซึ่งไม่ตรงกบัความตอ้งการของครู การพฒันาครูมีระยะเวลานอ้ยไม่
เหมาะสมกบั 

เนือ้หา ส่วนใหญ่ใช้การบรรยาย ฝึกอบรมและพัฒนาในห้อง
ประชมุ ขาดการเช่ือมโยงกบักิจกรรมการ 

เรียนการสอนในหอ้งเรียน เนน้ในหลกัการ / ทฤษฎีมากกว่าการ
ไดล้งมือปฏิบตั ิจงึท าใหค้รูไมส่ามารถ 

ประยุกตใ์ชค้วามรูจ้ากการอบรมพฒันาได ้สาระจากการพฒันา
เนน้ใหค้วามรูเ้ก่ียวกบัการพฒันา 

หลกัสตูรและเทคนิคการสอนมากกว่าดา้นอ่ืนๆ เป็นการฝึกอบรม
ระยะสัน้ ผลการพฒันาไมส่ามารถ 

ปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมการจดัการเรียนการสอนของครูได ้
5) สถานท่ีจดัอบรมพฒันาครู พบวา่ การพฒันาครูส่วนใหญ่เนน้การ

อบรมตามห้องประชุมในโรงแรม หรือในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งดึงครูออกจากห้องเรียนส่งผล
กระทบตอ่การจดัการเรียนการสอน โดยเฉพาะจะมีปัญหามากในโรงเรียนท่ีมีครูไมค่รบชัน้ 

ในปัจจุบันระบบการพัฒนาครูมีการจัดการพัฒนาค่อนข้างมาก การ
อบรมพัฒนาครูบางหลักสูตรมีความซ า้ซอ้น  รวมทั้งยังมีการพัฒนาโดยใชรู้ปแบบเดิมๆ โดยมี
รูปแบบการพฒันา ดงันี ้(ส  านกังานเลขาธิการสภาพการศกึษา, 2550) 

1) การส่งครูไปเขา้ร่วมการประชุม อบรม สัมมนาตามท่ีหน่วยงาน
ตา่งๆ จดัขึน้ 

2) การไปศึกษาดูงาน การจัดอบรมสัมมนาในโรงเรียน โดยเชิญ
วิทยากรภายนอกมาใหค้วามรู ้

3) การสง่ครูไปศกึษาตอ่ในระดบัท่ีสงูขึน้ 
4) การนิเทศภายใน 
5) การท าวิจยัในชัน้เรียน 
6) การมอบหมายใหค้รูอ่านหนงัสือเก่ียวกบัการปฏิรูปการเรียนรูแ้ละ

งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัครู 
7) การเรียนรูจ้ากการปฏิบตัิโดยหมุนเวียนครูใหป้ฏิบตัิงานในหลาย

หนา้ท่ี 
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8) การจดัทีมงานเพ่ือเรียนรูแ้ละปฏิบตังิานรว่มกนั 
9) การน าโครงการต่าง ๆ จากภายนอกเข้ามาด าเนินการภายใน

โรงเรียนเพ่ือกระตุน้การท างานของครูภายในโรงเรียน 
10) การสนับสนุนครูใหท้  าผลงานทางวิชาการเพ่ือเล่ือนวิทยฐานะ

และขอรบัรางวลัจากหนว่ยงานตา่ง ๆ 
11) การสง่ครูไปเป็นวิทยากรในโอกาสตา่ง ๆ 
12) การเขา้ร่วมโครงการต่าง ๆ ทัง้ระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค

เพ่ือกระตุน้ใหค้รูต่ืนตวัพฒันาตนเอง เป็นตน้  
ปัจจบุนั (2560) กระทรวงศกึษาธิการมีการจดัตัง้ “สถาบนัครุุพฒันา” ขึน้ 

โดยเป็นหนว่ยงานท่ีมีวตัถปุระสงค ์ดงัตอ่ไปนี ้
1) เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศกึษา 
2) วิจัย พัฒนา และสรา้งสรรคน์วัตกรรม องคค์วามรูท่ี้ลุ่มลึกและ

สรา้งความเช่ียวชาญเฉพาะทางเก่ียวกับวิชาชีพทางการศึกษา และศาสตรท่ี์เก่ียวขอ้งระดบัหลัง
ปรญิญา 

3) รบัรองหลักสูตรการอบรมและพัฒนาผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศกึษา ตลอดจนพฒันาแนวทางการรบัรองหลกัสตูรการอบรมและพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ
ศกึษา 

4) ส่งเสริม สนับสนุน การอบรม พัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศกึษา และการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาวิชาชีพทางการศกึษา 

5) ด าเนินงานเก่ียวกับการฝึกอบรมและด าเนินการอ่ืนตามท่ีไดร้บั
มอบหมายจากครุุสภา 

6) พฒันาคลงัความรูแ้ละเป็นศนูยก์ลางขอ้มูลเก่ียวกับหลกัสตูรการ
อบรมและพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษาเพ่ือเผยแพร ่รวมทัง้เป็นศนูยก์ลางการตดิตอ่และ
แลกเปล่ียนความรูท้างวิชาการ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ในวิชาชีพทางการศึกษา ทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศ 

เปา้หมายการด าเนินงานของสถาบนัครุุพฒันา มีดงันี ้
เป้าหมายระยะสัน้จากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในสมัยท่ี

นายแพทยธี์ระเกียรต ิเจรญิเศรษฐศลิป์  เป็นรฐัมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ ในปี พทุธศกัราช 



  104 

2560 นี ้ เป็นนโยบายท่ีมีความกลา้หาญและผลกัดนัจนส าเร็จ คือ การใหค้รูการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
มีอ านาจในการเลือกประเดน็พฒันาตนเองได ้

1) พัฒนาแผนงานวิจัยเพ่ือการก าหนดนโยบายการพัฒนาครู
และบคุลากรทางการศกึษา 

2) การพฒันาชดุโครงการเพ่ือการส่งเสริมและยกระดบัคณุภาพ
การผลิตครู 

3) การสรา้งกรอบความคิดของหลักสูตรเพ่ือให้หน่วยงานอ่ืนๆ 
น าเสนอหลกัสตูรส าหรบัการพฒันาครู ตามวิทยฐานะตามเกณฑข์อง ก.ค.ศ. 

4) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการเสนอ
หลกัสตูรการพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษาของหนว่ยพฒันา 

ระบบการพฒันาครูของประเทศญ่ีปุ่ น 
ระบบการผลิตครูของประเทศญ่ีปุ่ น   เป็นการจัดการศึกษาโดยคณะ

ศึกษาศาสตร/์ครุศาสตร ์ ในมหาวิทยาลัยและระดับมหาวิทยาลัย มีจ  านวนทั้งหมด 48 แห่ง   
ระบบการเรียนการสอนระดบัปริญญาตรีหลกัสูตร 4 ปี  และมีการฝึกสอนในสถานศึกษาจ านวน 
12 สปัดาห ์   

ในปี พ.ศ. 2492 ไดมี้การจดัตัง้กฎหมายรบัรองครู  ใบรบัรองมี  3 ระดบั  
ไดแ้ก่  ใบรบัรองปกติ (ระดบั 1 และระดบั 2)  ใบรบัรองพิเศษ  และใบรบัรองชั่วคราว   ซึ่งใบรบัรอง
ระดบั 1  จะมอบให้กับผูท่ี้ส  าเร็จการศึกษาจากสถาบัน  4 ปี   ในขณะท่ีใบรบัรองระดับ 2 มอบ
ใหก้บัผูส้  าเร็จการศึกษาวิทยาลยัจูเนียร ์  กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัได้ก าหนดจ านวนหน่วย
กิตขัน้ต  ่าท่ีบุคคลตอ้งไดร้บัในหลกัสูตรฝึกอบรมครูท่ีมหาวิทยาลยั บณัฑิตวิทยาลยั และวิทยาลยั  
เป็นข้อก าหนดพื ้นฐานและจ านวนหน่วยกิตขั้นต ่าเพ่ือรับใบรับรองการสอน  โดยแบ่งป็น  5 
ประเภท ไดแ้ก่ ครูประถมศึกษา ครูมัธยมตน้ ครูมัธยมปลาย ครูอนุบาล  และครูโรงเรียนพิเศษ 
ดงันี ้(Hirotoshi Yamasaki. 2016 : P.22-23) 

 (1) วิชาชีพครูประถมศึกษา  แบ่งออกเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่  1) ระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพขัน้สงู  คณุวฒุิปรญิญาโท จ านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียนรวม 91 หน่วยกิต  2) 
ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ แบบ 1 คณุวฒุิปริญญาตรี จ  านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียนรวม 67 หน่วย
กิต   3) ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ แบบ 2 คณุวุฒิอนปุริญญา จ านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียนรวม 
45 หนว่ยกิต     
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(2) วิชาชีพครูมัธยมศึกษาตอนต้น  แบ่งออกเป็น  3 แบบ ได้แก่            
1) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง  คุณวุฒิปริญญาโท จ านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียนรวม 91 
หน่วยกิต  2) ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ แบบ 1 คณุวฒุิปริญญาตรี จ  านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียน
รวม 67 หน่วยกิต  3) ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ แบบ 2 คณุวฒุิอนปุริญญา จ านวนรายวิชาท่ี
ตอ้งเรียนรวม 43 หนว่ยกิต     

(3) วิชาชีพครูมัธยมศึกษาตอนปลาย  แบ่งออกเป็น 2 แบบ ไดแ้ก่            
1) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง  คุณวุฒิปริญญาโท จ านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียนรวม 91 
หน่วยกิต  2) ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ แบบ 1 คณุวฒุิปริญญาตรี จ  านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียน
รวม 67 หนว่ยกิต   

(4) วิชาชีพครูอนุบาล  แบ่งออกเป็น  3 แบบ ได้แก่  1) ระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพขัน้สูง  คุณวุฒิปริญญาโท จ านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียนรวม 83 หน่วยกิต               
2) ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ แบบ 1 คุณวุฒิปริญญาตรี จ  านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียนรวม 59 
หน่วยกิต  3) ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ แบบ 2 คณุวฒุิอนปุริญญา จ านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียน
รวม 39 หนว่ยกิต     

(5) วิชาชีพครูโรงเรียนพิเศษ  เป็นหลักสูตรเฉพาะท่ีต้องได้รบัรอง
วิชาชีพมาก่อนแล้วจึงเลือกหลักสูตรวิชาชีพนี ้ได้ แบ่งออกเป็น 3 แบบ ได้แก่   1) ระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพขัน้สูง  คุณวุฒิปริญญาโท จ านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียนรวม 50 หน่วยกิต                 
2) ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ แบบ 1 คุณวุฒิปริญญาตรี จ  านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียนรวม 26 
หน่วยกิต  3) ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ แบบ 2 คณุวฒุิอนปุริญญา จ านวนรายวิชาท่ีตอ้งเรียน
รวม 16 หนว่ยกิต     

การพัฒนาครูของประเทศญ่ีปุ่ นจะมีการด าเนินการตั้งแต่เริ่มต้นชีวิต
ความเป็นครู  โดยผูท่ี้มีหนา้ท่ีการจดัการฝึกอบรมแบง่ออกเป็น 2 ระดบัหลกั  คือ การฝึกอบรมท่ีจดั
ในระดับชาติและการฝึกอบรมท่ีจัดระดับจังหวัด   สาระท่ีจัดการฝึกอบรมมีการจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมเพ่ือพฒันาครูเป็นระยะไดค้รูท่ีมีประสบการณ ์5 ปี ครูท่ีมีประสบการณ ์10 ปี และครูท่ีมี
ประสบการณ ์ 20 ปี  หลกัสตูรท่ีออกแบบเพ่ือครูและผูบ้ริหารระดบัตา่งๆ เช่น  หลกัสตูรส าหรบัครู
แนะแนว  หลักสูตรส าหรบัครูใหญ่และผู้ช่วยครูใหญ่  หลักสูตรส าหรบัผู้ดูแลนักเรียน เป็นต้น 
(มนตรี แยม้กสิกร. 2548) 
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ระบบการพฒันาครูของประเทศสิงคโปร ์
สถาบันผลิตครูท่ี เป็นหลักของประเทศสาธารณ รัฐสิ งคโปร์  คือ 

สถาบันการศึกษาแห่งชาติ  (National Intitute of Education : NIE)  ในสังกัดของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีนันยาง (Nanyang Technological University)    โดยนอกจากการผลิตครู NIE ยังมี
บทบาทในการท าวิจยัทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสุตรการสอน  และวิจยัทิศทางและนโยบาย
ส าหรบักระทรวงศกึษาธิการและโรงเรียนดว้ย (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา. 2559) 

ปัจจบุนั NIE เปิดหลกัสตูรการผลิตครู 4 ประเภท (NIE 2009)  ไดแ้ก่ 
(1) หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิตส าหรบัการเป็นครูประถมศึกษา   

ซึ่งเป็นหลกัสูตรท่ีเรียนแบบครึ่งเวลา ใชเ้วลาเรียนแบบครึ่งเวลา 3 ปี   และเรียนแบบเต็มเวลาอีก
ครึง่ปี 

(2) หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต  (ศึกษาศาสตร)์  และหลักสูตร
วิทยาศาสตรบ์ณัฑิต (การศึกษา) ส าหรบัการเป็นครูประถมศึกษาและมธัยมศึกษา  เป็นหลกัสตูร
ระดบัปรญิญาตรีท่ีมีระยะเวลาเรียน 4 ปี 

(3) หลักสูตรประกาศนียบัตรด้านการศึกษา  ส าหรับการเป็นครู
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ใช้เวลาเรียน 2 ปี  ยกเว้นในสาขาการสอนภาษาจีนในระดับ
ประถมศกึษาท่ีใชเ้วลาเรียน 1 ปี   

(4) หลักสูตรประกาศนียบัตรหลังระดับปริญญาตรีทางการศึกษา 
(Postgraduate diploma in education programme)  หรือท่ีใช้ช่ือย่อว่า PGDE ส าหรบัการเป็น
ครูประถมศึกษา มัธยมศึกษาและวิทยาลัย มีระยะเวลาเรียน 16 เดือน  ยกเว้นหลักสูตร
ประกาศนียบตัรสาขาพลศกึษาท่ีใชเ้วลาเรียน 2 ปี 

ระบบการพัฒนาครูท่ีกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรก์ าหนดใหค้รูท่ี
สอนวิชาเดียวกัน  ระดบัชัน้เดียวกนั  ตอ้งเขา้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรูก้ารท างานรว่มกนัทุกสปัดาห์           
ซึ่งครูแตล่ะคนจะไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณก์ารท างาน ปัญหาอปุสรรค และจะไดร้บัขอ้เสนอแนะ
จากสมาชิกคนอ่ืนๆ ท่ีเขา้รว่มกิจกรรม   นอกจากนีเ้วทีดงักล่าวยงัเป็นพืน้ท่ีส  าหรบัการแลกเปล่ียน
นวัตกรรมการสอนท่ีดีของครูแต่ละคนดว้ย   จึงเรียกไดว้่าเป็นชุมชนแห่งการเรียนรูเ้ชิงวิชาชีพ 
(Professional learning community: PLC) ท่ีกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรถื์อว่าเป็นกิจกรรม
บงัคบั โดยครูท่ีไม่เขา้ร่วมกิจกรรมจะไม่ไดร้บัการพิจารณาความดีความชอบประจ าปี กิจกรรม
ดงักลา่วนีเ้ป็นองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นส าหรบัวิชาชีพครูของสิงคโปร ์
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ระบบการพฒันาครูของประเทศเกาหลีใต ้
สถาบันครูของเกาหลีเป็นลักษณะสหพันธ์เกาหลีสมาคมครู (KFTA)  

ประกอบดว้ยสองฝ่าย  ไดแ้ก่ องคก์ารวิชาชีพ ,  และสหภาพแรงงานครูเกาหลี (KTWU)  การแบ่ง
ประเภทของครู  ไดแ้ก่ ครูอนุบาล  ครูโรงเรียนประถมศึกษา  ครูโรงเรียนมธัยมศกึษา  ครูโรงเรียน
พิเศษ   ครูพยาบาล   และบรรณารกัษ ์ เสน้ทางหลกัของการฝึกอบรมครูนัน้แตกตา่งกนัไปตามแต่
ละประเภทของครู  ดงันี ้

 (1) ครูอนุบาลได้รับการฝึกฝนในวิทยาลัยระดับต้น  และแผนก
การศกึษาปฐมวยัหรือแผนกสวสัดิการในวยัเดก็ของมหาวิทยาลยั 4 ปี  

 (2) ค รูโรงเรียนประถมศึกษา  ส่วนใหญ่ ได้รับการฝึกฝนจาก
มหาวิทยาลัยทั่ วประเทศ จ านวน 11 แห่ง   ซึ่ งมหาวิทยาลัยแห่งชาติเกาหลีศึกษาแผนก
ประถมศกึษาท่ี Ewha Woman’s University ใหค้วามรูแ้ก่ครูประถมจ านวนนอ้ย 

 (3) ครูโรงเรียนมัธยมศึกษา  จะได้รับการฝึกฝนผ่านช่องทางท่ี
หลากหลาย: วิทยาลัยการศึกษา  กรมสามัญศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ีครอบคลุมหลักสูตร
การศกึษาของครูในมหาวิทยาลยัท่ีครอบคลมุและบณัฑิตวิทยาลยัการศกึษา  

 (4) ครูโรงเรียนพิเศษ  คือ  ผ่านการฝึกอบรมในวิทยาลัยการศึกษา
หลกัสตูรการศกึษาส าหรบัครูในมหาวิทยาลยัท่ีครอบคลมุและบณัฑิตวิทยาลยัการศกึษา 

 (5) ครูพยาบาลได้รบัการฝึกอบรมในภาควิชาวิทยาศาสตร์  การ
พยาบาลในวิทยาลยัระดบัตน้และมหาวิทยาลยั 4 ปี  

 (6) บรรณารักษ์ได้รับการฝึกฝนในภาควิชาข้อมูลสารคดีของ
มหาวิทยาลยัและบณัฑิตวิทยาลยั 

นอกจากนีก้ระทรวงศึกษาธิการของเกาหลีใต้ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาครูในทุกสาขาวิชา  โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและส่งเสริม
จรยิธรรมของครูดงันี ้(ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2006 : 49) 

 (1) การฝึกอบรมเพ่ือรบัประกาศนียบตัร  เป็นการอบรมครูโดยส านกั
ฝึกอบรมครูในระดบัภมูิภาคประมาณ 180 ชั่วโมง 

 (2) การฝึกอบรมทั่วไปเก่ียวกับทฤษฎีและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
โดยโรงเรียนและส านกัฝึกอบรมครูในระดบัภมูิภาคประมาณ 60 ชั่วโมง 
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 (3) การฝึกอบรมวิชาชีพ  เป็นการอบรมอาจารยใ์หญ่ ครูระดับสูง 
ผูบ้รหิารการศกึษา  โดยส านกัฝึกอบรมครูในระดบัภมูิภาคและสถาบนัแหง่ชาตวิา่ดว้ยการวิจยัและ
ฝึกอบรม 

 (4) การฝึกอบรมพิเศษใช้ระยะเวลา 2-3 ปี เพ่ือผลิตบุคลากรท่ีมี
ความช านาญเฉพาะดา้น 

(5) การฝึกอบรมในต่างประเทศหรือการไปทัศนศึกษาใช้เวลา
ประมาณ 1-2 สปัดาห ์

(6) การฝึกอบรมครูเพ่ือการใช้ ICT อย่างต่อเน่ืองด าเนินการโดย
สถาบนั KERIS และใหก้ารรบัรองสถาบนัอีก 46 แห่งในการสอนทางไกลเพ่ือการฝึกอบรมครูใน
สถาบนัตา่งๆ ทัง้ของรฐัและเอกชน 

การให้ความส าคญัวิชาชีพครูของเกาหลีใต ้ความจริงประการแรก คือ 
การใหค้ณุคา่และความส าคญัของการศึกษาท่ียกยอ่งใหก้ารศกึษาเป็นพืน้ฐานของทกุอย่างรวมทัง้
ของชีวิตดว้ย ประการท่ีสอง ครู คือปัจจยัความส าเร็จของเกาหลีใต ้ ครูเกาหลีใตถู้กคดัเลือกมา
จากคนท่ีเก่งท่ีสดุ กว่าจะผ่านเขา้ไปเป็นนกัเรียนครูไดไ้ม่ใช่เรื่องง่าย เพราะนกัเรียนท่ีมีคะแนนสูง 
5% บนเท่านัน้ท่ีมีสิทธิเขา้ศึกษาในสถาบนัผลิตครู  เม่ือเขา้ท างานครูจึงไม่ไดมี้หนา้ท่ีท าตามค า
บอกแต่มีอิสระและมีความมุ่งมั่นเสียสละในการท างานสงูและท างานอย่างหนกั  อีกทัง้ในเกาหลี
ใตม้องว่าผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นการศกึษาเป็นหนึ่งในวิชาชีพขัน้สงูสดุ ใหเ้กียรตแิละยกย่องครู  ครู
มีสถานะทางสังคมสูง มีค่าตอบแทน และมีความมั่นคงในอาชีพสูงมาก คนเกาหลีใต้รุ่นใหม่
สว่นมากจงึตอ้งการเขา้สูอ่าชีพครู ซึ่งตรงกนัขา้มกบัไทย 

ระบบการพฒันาครูของประเทศเยอรมนั 
อาชีพครูในประเทศเยอรมันค่อนข้างแตกต่างจากในประเทศไทย   

โดยทั่วไปแลว้ครูโรงเรียนชัน้ประถมศึกษา (Volkschulen) และครูโรงเรียนมัธยมศึกษาระยะสั้น 
(Realschulen) จะใชเ้วลาศึกษา 6 ภาคการศึกษา หรือ 3 ปี ท่ีวิทยาลยัครู   ส่วนถา้ใครท่ีตอ้งการ
จะเป็นครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสายกลางหรือสายอาชีวะและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายวิชาการ (Gymnasium) จะตอ้งเรียนในมหาวิทยาลยัเป็นเวลาอย่างนอ้ย 4 ปี หรือมากกว่านี ้  
ทัง้นีข้ึน้อยู่กับศกัยภาพของผูเ้รียนและขอ้ก าหนดของมหาวิทยาลัย   เม่ือนักเรียนเรียนจบแล้ว
จะตอ้งสอบใหไ้ดป้ระกาศนียบตัรอาจเทียบเท่า “ใบประกอบโรคศิลป์” ของแพทยใ์นประเทศไทย  
เพ่ือเขา้เป็นครูและตอ้งมีการฝึกสอนดว้ย 
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การฝึกอบรมครูในประเทศเยอรมันเป็นความรับผิดชอบของแต่ละรัฐ 
(Länder) ปฏิบตัิการภายใตแ้นวทางท่ีก าหนดโดยการประชุมของรฐัมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ
และวฒันธรรม (KMK)  รฐัมนตรีจะท าการประสานงานกบักระทรวงการศกึษาทัง้ 16 รฐั  อย่างไรก็
ตามในแต่ละรฐัการฝึกอบรมครูประกอบดว้ย 2 ส่วน  ไดแ้ก่  1) การเรียนในมหาวิทยาลยั  และ2) 
การฝึกสอนนกัเรียน (Bernd Hainmüller. 2013 : Online)  

1) การเรียนในมหาวิทยาลยั   นกัศึกษาจะศึกษาต่อในสาขาวิชาเอก
ในสาขาวิชาท่ีจะสอนและในสาขาการศึกษาและสงัคมศาสตร ์  นักศึกษายังไดร้บัการฝึกอบรม
ด้านการสอนเฉพาะส าหรับสาขาวิชาหลักของตน  และมีโอกาสได้น าความรู้เชิงทฤษฎีไป
ประยุกตใ์ชใ้นระหว่างการฝึกปฏิบตัิต่างๆ  ระยะเวลาของการฝึกอบรมขึน้อยู่กับระดบัท่ีตอ้งการ
สอน เช่น ระดบัประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาตอ้งใชเ้วลาฝึกอบรมอย่างน้อย 3.5 ปี  ในขณะท่ี
ระดบัอาชีวศกึษาใชเ้วลาอยา่งนอ้ย 4.5 ปี 

2) การฝึกสอนนกัเรียน  ในขัน้ตอนนีเ้ป็การฝึกอบรมการสอนภายใต้
การดแูลของพี่เลีย้งและเขา้รว่มสมัมนาในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอนเป็นระยะเวลา 1 .5 - 2 ปี  
เม่ือเรียนจบจะมีการสอบ 

แต่ละรัฐในเยอรมนีควบคุมการศึกษาของครู แม้ว่ามติท่ีตกลงโดย 
Standing Conference จะรบัรองการรบัรองการสอบของมหาวิทยาลัยส าหรบัวิชาชีพครูในรัฐ
ต่างๆ การศึกษาของครูในประเทศเยอรมนีมีโครงสรา้งเป็นการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยสอง
ขัน้ตอนและการฝึกอบรมการสอนบางส่วนภายใตก้ารดูแลในหอ้งเรียนของโรงเรียนซึ่งกินเวลา
ตัง้แตห่นึ่งถึงสองปี ระยะแรกมีการปรบัโครงสร้างใหม่เม่ือเร็วๆ นี ้จากหลกัสตูรการศกึษาท่ีลงทา้ย
ดว้ยการสอบของรฐัเป็นหลกัสตูรการศกึษาโดยทั่วไปประกอบดว้ย 10 ภาคเรียน (5 ปี) และสิน้สุด
ในระดับปริญญาโทด้านการศึกษา (กศ.บ. และ ก.พ.) มติในท่ีประชุมปี พ.ศ. 2547 ได้ออก
มาตรฐานการศกึษาของครูแห่งชาติโดยระบขุอ้ก าหนดท่ีส าคญัและความสามารถทั่วไป (การสอน 
การศึกษา การประเมิน และนวตักรรม) ตลอดจนความสามารถเฉพาะสาขาวิชา (Heike Wendt. 
2015 : 14-15) 

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง ครูต้องเข้าร่วมการ
ฝึกอบรมและการพัฒนาอย่างสม ่าเสมอ การฝึกอบรมระหว่างรบัราชการส าหรบัครูตัง้อยู่ในรฐัท่ี
ด  ารงต าแหน่งและควบคุมโดยกฎหมายของรฐั โอกาสในการพัฒนาทางวิชาชีพมีให้ในระดับ
ทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค และระดบักลาง และจดัโดยหน่วยงานก ากบัดแูล (Schulämter) ภายใตเ้ขต
อ านาจของการประชมุยืน 28 การฝึกอบรมในบริการมุ่งเนน้ไปท่ีการรกัษาใหค้รูไดร้บัขอ้มลูล่าสุด
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ในเรื่องท่ีพวกเขาสอนและ วิธีการสอนท่ีพวกเขาใชต้ลอดจนในสาขาจิตวิทยาและสังคมวิทยา
การศกึษาท่ีกวา้งขึน้  

2. ระบบบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทย 
การศึกษาประเภทอาชีวศึกษาของไทยเป็นระบบย่อยของระบบบริหารการศึกษา          

การจดัการศึกษาจึงขึน้อยู่กบัหน่วยงานทัง้สงักดักระทรวงศกึษาธิการ  และกระทรวงอ่ืนๆ และจดั
กันในหลายระดับจึงอาจรวมอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  โดยทั่วไปแล้วการจัดการศึกษาดา้น
อาชีวศึกษามี 2 ระบบ คือ การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  รูปแบบใน
การจัดทั้ง 2 ระบบนีมี้หน่วยงานทั้งภาคเอกชนและภาครฐับาลเป็นผู้รบัผิดชอบ   หน่วยงานท่ี
รบัผิดชอบการจดัอาชีวศกึษาในระบบโรงเรียนมากท่ีสดุ คือ กระทรวงศกึษาธิการโดยมี 3 กรม ท่ีมี
การจดัการอาชีวศกึษาโดยตรง ไดแ้ก่ กรมอาชีวศกึษา สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคลและส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (ปรียาพร วงศอ์นตุรโรจน ,์ 2543, น. 57-58)  ภายหลงัการปฏิรูป
การศึกษาไดมี้การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งกระทรวงศึกษาธิการและแบ่งส่วนราชการใหม่ตาม
พระราชบญัญัตริะเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ. ศ. 2546  ทัง้ 3 หนว่ยงาน คือ กรม
อาชีวศึกษาเปล่ียนเป็นส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคลมี
ฐานะเป็นนิตบิคุคลในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา  สว่นส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน   ลดฐานะจากส านักงานระดับกรมมาเป็นส านักบริหารงานคณะกรรมการ
สง่เสรมิการศกึษาเอกชน   ซึ่งเป็นสว่นราชการหนึ่งของส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ  (ชลิตา 
สชุตุมิานนท,์ 2550, น. 13-17) 

การศึกษาวิชาชีพในระบบโรงเรียนจัดขึน้เพ่ือสนองต่อบุคคลท่ีอยู่ในวัยเรียน  โดยเริ่ม
ตัง้แตว่ยัเดก็จนถึงวยัท่ีจบหลกัสตูรการศกึษา (ปรียาพร วงศอ์นตุรโรจน,์ 2543, น. 24-25)  ไดแ้ก่ 

1) การศึกษาวิชาชีพในระดบัหลกัสูตรประถมศึกษา  จุดประสงคเ์พ่ือความสามารถ
ในการครองชีพ และความเป็นอยู่ด้วยดีของชุมชนนั้น   โดยก าหนดความมุ่งหมายเก่ียวกับ
ความสามารถในการครองชีพไว ้7 ประการ คือ 

 (1) ใหมี้ความเคยชินและความขยนัหมั่นเพียรในการปฏิบตังิาน 
 (2) ใหมี้ความอดทนและเขม้แข็งในการท างาน 
 (3) ใหน้ิยมและยกยอ่งการประกอบอาชีพโดยสจุรติ 
 (4) ใหรู้จ้กัเลือกซือ้และเลือกใชส้ิ่งของท่ีจ าเป็นใหเ้หมาะสม 
 (5) ใหรู้จ้กัประหยดัทรพัยป์ระหยดัเวลาและพลงังาน 
 (6) ใหรู้จ้กัชว่ยสง่เสรมิเศรษฐกิจของครอบครวั 
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 (7) ใหส้ง่เสรมิการคา้ของไทยและใหรู้จ้กัวา่การผลิตและการใชข้อง  โดยเนน้การ
ชว่ยเศรษฐกิจของชาต ิ

2) การศกึษาวิชาชีพในหลกัสตูรมธัยมศกึษา  เนน้การศกึษาหลงัระดบัประถมศกึษา  
มุ่งใหผู้้เรียนมีความรูท้ัง้วิชาการและวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับวยั  ความตอ้งการ  ความสนใจและ
ความถนัด   เพ่ือให้แต่ละบุคคลเข้าใจและรูจ้ักเลือกอาชีพท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ตนเองและสังคม   
การศึกษาระดบันีแ้บ่งออกเป็น 2 ตอน คือ  มธัยมศึกษาตอนตน้  และมัธยมศึกษาตอนปลายใช้
เวลาเรียนตอนละ 3 ปี 

การศึกษาวิชาชีพในหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนตน้  ไดก้ าหนดใหผู้เ้รียนไดเ้ลือก
กลุ่มวิชาการและวิชาชีพตามความถนดัและความสนใจอย่างกวา้งขวาง  จุดประสงคเ์พ่ือใหเ้กิด
อปุนิสยัรกัการท างาน   นกัเรียนในระดบันีอ้ยู่ในสภาวะท่ีสามารถคน้พบความถนดัของตนเองได ้ 
นักเรียนมีความสนใจในเรื่องการท างาน โดยเลือกวิชาการงานเพ่ือเป็นรากฐานของอาชีพตาม  
ความถนดัและความสามารถ 

3) หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) เป็นหลกัสตูรวิชาชีพ 3 ปีซึ่งจบในตวัเอง           
มีวิชาชีพใหเ้ลือกไดอ้ย่างกวา้งขวาง โดยรบัจากผูส้  าเร็จการศึกษาระดับมธัยมศกึษาตอนตน้หรือ
เทียบเท่า  เพ่ือใหป้ระกอบอาชีพโดยตรงมีจุดมุ่งหมายใหมี้ความรู ้ มีฝี มือ  มีความช านาญและ
ประสบการณ ์ สามารถน าไปใชใ้นการประกอบอาชีพดว้ยความมั่นใจประกอบดว้ยสาขาวิชา คือ  
ชา่งอตุสาหกรรม พณิชยกรรม เกษตรกรรม คหกรรม และศลิปหตัถกรรม 

4) หลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.)  เป็นหลกัสตูรท่ีเปิดโอกาสใหผู้จ้บ
มัธยมศึกษาตอนปลายท่ีไม่ประสงคจ์ะเข้ามหาวิทยาลัยไดเ้ขา้ศึกษาวิชาชีพระดบัเทคนิคเพ่ือ
ออกไปประกอบอาชีพสนองความตอ้งการของวงการธุรกิจและอตุสาหกรรม  อนัเน่ืองมาจากการ
เปล่ียนแปลงกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  โดยมีเป้าหมายท่ีจะรบัผูจ้บมธัยมศึกษา
ตอนปลายใหเ้ขา้เรียนได ้

5) หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.)  เป็นหลกัสูตรท่ีขยายปริมาณการ
รบันกัเรียนอาชีวศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ   เพ่ือใหเ้พียงพอกบัการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  เช่น หลกัสูตร 2 ปีต่อจากระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ  มีสาขาวิชาการต่างๆ ใหเ้ลือก 
ไดแ้ก่  ชา่งอตุสาหกรรม พณิชยกรรม เกษตรกรรม  คหกรรม  และศลิปกรรม 

6) ระดบัอดุมศกึษา  เป็นการศกึษาในระดบัปรญิญา มี 2 ลกัษณะ คือ หลกัสตูรท่ีตอ่
จากระดบัมธัยมศกึษา ใชเ้วลาในการเรียน 4 – 6 ปี หรือหลกัสตูรท่ีรบัจาก ปวส. ใชเ้วลา 2 – 3 ปี 
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2.1 พระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษา 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  มีป ระวัติความเป็นมายาวนานเริ่มตั้งแต ่                

พ.ศ. 2536   เม่ือประธานคณะกรรมการรว่มภาครฐับาลและเอกชนเพื่อพฒันาการศกึษาเพ่ืออาชีพ 
(กรอ.พอ.)  ในขณะนัน้ ประธาน กรอ.พอ. ไดมี้ค าสั่งแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจเพ่ือยกรา่ง
พระราชบญัญัติการอาชีวศึกษา   ต่อมาไดมี้การเปล่ียนช่ือร่างพระราชบญัญัติการอาชีวศึกษา
แห่งชาติเป็นพระราชบญัญัติคณะอนุกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพ่ือพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
อาชีพ    จากนัน้ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2545  จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการอา ชีวศึกษา  ประกอบกับได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการรา่งพระราชบญัญัติการอาชีวศกึษาเพ่ือยกรา่งพระราชบญัญัติดงักล่าว   ซึ่งตอ่มา
ไดมี้พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
โอนอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับราชการของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและบรรดาอ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกรมอาชีวศกึษาไปเป็นของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา   ขณะนัน้
เท่ากับกรมอาชีวศกึษาไดเ้ปล่ียนเป็นส านกังานคณะกรรมการการการอาชีวศกึษา  ท าใหบ้ทบาท
ของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาชดัเจนมากยิ่งขึน้ (บรรเลง  ศรนิล และคณะ, 2548, 
น. 112-113)  

2.2 ยุทธศาสตรก์ารผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ 15 ปี (พ.ศ. 
2555 - 2569) 

การจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบาย เปา้หมาย ยุทธศาสตร ์การผลิตและพฒันาก าลงัคน
อาชีวศกึษาของคณะอนกุรรมการการอาชีวศกึษาดา้นการก าหนดนโยบาย  เปา้หมายการผลิตและ
แผนพฒันาก าลงัคนอาชีวศกึษาใหค้วามส าคญักบัคณุภาพผูส้  าเรจ็อาชีวศกึษาเป็นส าคญั  โดยมุ่ง
ปรบัปรุงปัจจยัสนบัสนนุและกระบวนการจดัอาชีวศกึษาใหเ้กิดคณุภาพทัง้ในดา้น 

1) สารสนเทศส าคญัท่ีจะเป็นตวับ่งชีแ้นวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก 
ระดบัภมูิภาค  ระดบัประเทศ  ระดบักลุม่จงัหวดั  และระดบัจงัหวดั 

2) ใหค้วามส าคญักับครู และผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จ  
โดยมุ่งเพิ่มพนูขีดความสามารถของครูในยคุแห่งการเปล่ียนแปลง   เพ่ือใหค้รูสามารถจดัการเรียน
การสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) ยกระดบัคณุภาพการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัสถาน
ประกอบการโดยเนน้ความรว่มมือในการจดัอาชีวศกึษา ระบบทวิภาคี  และการฝึกงาน  
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4) เตรียมความพรอ้มก าลงัคนรองรบัการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วน
ของการตัง้รบัและเชิงรุก  ไดแ้ก่  การเพิ่มขีดความสามารถทางภาษา  และสมรรถนะก าลังคน
อาชีวศกึษาใหมี้มาตรฐานในระดบัสากล 

2.3 การปฏิรูปการศึกษาอาชีวศึกษา 
จากการรายงานการจัดล าดบัความสามารถทางเศรษฐกิจ ในปี 2018 (The World 

Economic Forum : WEF) ไดส้ะทอ้นภาพของการปฏิวตัิอุตสาหกรรม 4.0  โดยประเทศไทยอยู่ท่ื 
38 จาก 140 ประเทศ   องค์กร International Institute for Management Development (IMD) 
จดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัในปี 2561  จากกลุ่มประเทศ จ านวน 63 ประเทศ  ประเทศ
ไทยอยู่ท่ีล  าดับท่ี 30  โดยประเทศในเอเชียท่ีได้ล  าดับสูงกว่าไทย คือ ฮ่องกง สิงคโปรไ์ต้หวัน 
มาเลเซีย เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่ น  (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2563 : 37-38)  การปฏิรูประบบ
อาชีวศึกษาเป็นวาระส าคญัท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหา  โดยแนวทางปฏิรูประบบอาชีวศึกษาจะตอ้ง
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ  เทคโนโลยีสมัยใหม่   และตรงกับความต้องการของ
ผูป้ระกอบการ   รวมถึงการลดความเหล่ือมล า้  สรา้งโอกาสให้เด็กฐานะยากจน และเด็กดอ้ย
โอกาส เด็กออกกลางคนั และเด็กท่ีสนใจภาคปฎิบตัิใหมี้โอกาสไดร้บัการศึกษา  มีอาชีพท่ีมั่นคง 
สรา้งรายได ้ รว่มพฒันาประเทศ    

แนวทางการปฏิรูปอาชีวศกึษาประเทศไทยท่ีผ่านมา พบวา่ ระบบอาชีวศกึษาไทยถกู
ปล่อยปละละเลยจนมีคณุภาพต ่าและมีปัญหาภาพลกัษณ ์  ก่อใหเ้กิดปัญหาส าคญัตอ่ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทกุฝ่าย ไดแ้ก่ (ณฐัสิฏ  รกัษเ์กียรตวิงศ,์ 2559) 

1) นักเรียนอาชีวศึกษาจ านวนมากขาดโอกาสในการประกอบอาชีพท่ีดีเพราะ
ไดร้บัการศกึษาท่ีมีคณุภาพต ่า  ท าใหเ้ม่ือเปรียบเทียบกบัผูท่ี้จบปรญิญาตรีแลว้ผูจ้บอาชีวศกึษาจะ
มีความก้าวหน้าในอาชีพการงานน้อยกว่า  ซึ่งส่งผลต่อโอกาสในการเล่ือนชั้นทางสังคมของ
ครอบครวั  รายไดน้อ้ยซึ่งสง่ลกูเรียนอาชีวศกึษา 

2) ภาคธุรกิจประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน ทักษะ ส่งผลใหจ้  าเป็นตอ้งจา้ง
แรงงานไรท้กัษะ หรือแรงงานท่ีมีทกัษะไม่ตรงกบัความตอ้งการเขา้มาฝึกในสถานประกอบการเอง  
ซึ่งท าใหธุ้รกิจมีตน้ทนุด าเนินการสงูกวา่ท่ีควรจะเป็น  และความสามารถในการแขง่ขนัตกต ่าลง 

3) ระบบการศึกษามีตน้ทุนสูงขึน้และผลตอบแทนจากระบบการศึกษาลดลง   
เน่ืองจากนกัเรียนตอ้งเขา้เรียนในมหาวิทยาลยัเพราะอาชีวศกึษาไมส่ามารถรบัประกนัการไดง้านท่ี
ดีได ้  สิ่งท่ีเรามกัมองวา่เป็น “คา่นิยม” แทท่ี้จริงแลว้จงึอาจเป็น “ความจ าเป็น” ปรากฏการณนี์อ้าจ
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาตามมา 2 ประการ คือ (1) ระบบการศกึษาโดยรวมมีตน้ทนุสูงขึน้เพราะตน้ทุน
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ตอ่หน่วยของมหาวิทยาลยัสงูกว่าของอาชีวศกึษา และ (2) การลงทนุในการศึกษาใหผ้ลตอบแทน
ท่ีต ่าลงในภาพรวม  เน่ืองจากการศึกษาในมหาวิทยาลัยมักจะเน้นความรูเ้ชิงวิชาการ   ซึ่งจะมี
ประโยชนน์อ้ยหากบณัฑิตท่ีจบมาไมไ่ดป้ระกอบวิชาชีพชัน้สงูท่ีตอ้งใชค้วามรูท่ี้เรียนมา 

ผลการวิจัยท่ียังเป็นวาระส าคัญท่ีเร่งแก้ไขแนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษา  โดยมี
เปา้หมายหลกัๆ  ไดแ้ก่  1) ตอ้งการเพิ่มจ านวนเดก็ทึ่เขา้เรียนอาชีวศกึษาในสาขาท่ีมีความตอ้งการ
สงูตามแนวทางพฒันาประเทศ สอดคลอ้งความตอ้งการของผูป้ระกอบการ จบแลว้มีงานท า  2) มี
ความรู ้ทักษะความสามารถในเชิงปฎิบตัิ มีสมรรถนะ เป็นท่ียอมรบั และ 3) มีความสามารถใน
การเติบโตเป็นผูป้ระกอบการไดเ้อง (อนุสรณ์  แสงนิ่มนวล. 2562 : ออนไลน)์   ต่อมาส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดมี้นโยบายขบัเคล่ือนการอาชีวศึกษา ปีงบประมาณ 2564 เนน้
การผลิตและพฒันาก าลงัคนซึ่งเป็นการสรา้งคณุภาพอาชีวศกึษา   โดยพฒันาหลกัสตูรใหมี้ความ
ทันสมัย  และตอบโจทยค์วามตอ้งการของตลาด  รองรบัผูเ้รียนท่ีจบการศึกษาของอาชีวศึกษา   
รวมไปถึงการพฒันาบุคลากร  เสริมสรา้งศกัยภาพใหก้ับครูผ่านการฝึกทกัษะ ซึ่งเป้าหมายหลัก  
ไดแ้ก่ (สเุทพ  แก่งสนัเทียะ. 2563: ออนไลน)์ 

1) พฒันาสถานศกึษาเพ่ือความเป็นเลิศและความเช่ียวชาญเฉพาะ 
2) ยกระดบัศกัยภาพทนุมนษุยข์องประเทศ (Re-Skills , Up-Skills , New-Skills) 
3) ยกระดับความร่วมมือและเพิ่มบทบาทในการจัดการศึกษากับภาคเอกชน

อยา่งเขม้ขน้ 
4) พฒันาหลกัสตูรใหมี้ความทนัสมยัและมุง่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประเทศ 
5) พฒันาส่ือการเรียนรู ้(On-site , On-Air , Online , On-Demand) 
6) พัฒ นาผู้ เรียน ให้ มี ทั กษ ะในศตวรรษ ท่ี  21 (สม รรถนะทางวิช า ชีพ 

ภาษาองักฤษ/จีน ดจิิทอล) 
กล่าวไดว้่า ระบบการบริหารอาชีวศึกษา  หมายถึง  ปัจจัยหรือกระบวนการท่ีใชใ้น

การด าเนินการผลิตและพัฒนาก าลังคนดา้นวิชาชีพในระดบัฝีมือทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตั ิ 
โดยการมีส่วนรว่มของสถานประกอบการทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน  หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทัง้
ในประเทศและตา่งประเทศ 

2.4 นโยบายการศึกษาของประเทศไทย  
แนวการจัดการศึกษาของไทยตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  มีรากฐานความคิดจากปรชัญาการศึกษาต่างๆ เพ่ือ
เตรียมคนใหส้ามารถเรียนรูไ้ดต้ลอดชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ (วิชยั  ตนัศิริ, 2539, น. 159)  อาทิ
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เช่น  ปรชัญาพิพัฒนาการนิยม  ปรชัญาปฏิบัตินิยม  ปรชัญาอัตถิภาวนิยม  และพุทธปรชัญา  
เป็นต้นเพ่ือให้นักเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้โดยถือว่านักเรียนมี
ความส าคัญท่ีสุด   กระบวนการจัดการศึกษาจึงต้องส่งเสริมให้นักเรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพเน้นความส าคัญทั้งความรูแ้ละคุณธรรมเชิงบูรณาการอย่าง
เหมาะสมตามระดบัการศกึษา 

การศกึษาไทยจงึหมายถึง  กระบวนการเรียนรูเ้พ่ือความเจรญิงอกงามของบคุคลและ
สงัคมโดยการถ่ายทอดความรู ้ การฝึก  การอบรม  การสืบสานทางวฒันธรรม  และการสรา้งสรรค ์

มาตรา 22 การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูแ้ละ
พัฒนาตนเองไดแ้ละถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด  กระบวนการจัดการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้
ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาตแิละเตม็ตามศกัยภาพ  

มาตรา 23 การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และ
การศกึษาตามอธัยาศยัตอ้งเนน้ความส าคญัทัง้ความรู ้ คณุธรรม  กระบวนการเรียนรู ้ และบรูณา
การตามความเหมาะสมของแตล่ะระดบัการศกึษาในเรื่องตอ่ไปนี ้ 

1) ความรูเ้รื่องเก่ียวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ 
ครอบครวั  ชุมชน ชาติและสังคมโลก  รวมถึงความรูเ้ก่ียวกับประวัติศาสตรค์วามเป็นมาของ
สงัคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมขุ  

2) ความรูแ้ละทกัษะดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีรวมทัง้ความรูค้วามเขา้ใจ
และประสบการณเ์รื่องการจดัการ  การบ ารุงรกัษา  และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มอยา่งสมดลุยั่งยืน  

3) ความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ
ประยกุตใ์ชภ้มูิปัญญา  

4) ความรูแ้ละทกัษะดา้นคณิตศาสตรแ์ละดา้นภาษา  เนน้การใชภ้าษาไทยอย่าง
ถกูตอ้ง  

5) ความรูแ้ละทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอยา่งมีความสขุ  
มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรูใ้ห้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ด าเนินการ ดงัตอ่ไปนี ้ 
1) จดัเนือ้หาสาระและกิจกรรมใหส้อดคล็องกับความสนใจ  และความถนดัของ

ผูเ้รียนโดยค านงึถึงความแตกตา่งระหวา่งบคุคล  
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2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิดการจัดการ  การเผชิญสถานการณ์ และการ
ประยกุตค์วามรูม้าใชเ้พ่ือปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหา  

3) จัดกิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรูจ้ากประสบการณืจริง   ฝึกการปฏิบตัิใหท้  าดี               
คดิเป็นท าเป็นรกัการอา่นและเกิดการใฝ่รอ็ยา่งตอ่เน่ือง  

4) จดัการเรียนการสอน  โดยผสมผสานสาระความร็ดา้นต่างๆ อย่างไดส้ดัส่วน
สมดลุกนั   รวมทัง้ปลกูฝังคณุธรรม  คา่นิยมท่ีดีงาม  และคณุลกัษณะอนัพงึประสงคไ์วใ้นทกุวิชา 

5) ส่งเสริมสนับสนุนใหผู้ส้อนสามารถจัดบรรยากาศ   สภาพแวดลอ้ม ส่ือการ
เรียน และอ านวยความสะดวกเพ่ือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรูแ้ละมีความรอบรู ้  รวมทัง้สามารถใน
การวิจยัเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ้ ทัง้นีผู้ส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรูไ้ปพรอ้มกนัจากส่ือ
การเรียนการสอน   และแหลง่วิทยาการประเภทตา่ง ๆ  

6) จดัการเรียนรูใ้หเ้กิดขึน้ไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ีมีการประสานความร่วมมือกับ
บดิามารดา  ผูป้กครองและบคุคลในชมุชนทกุฝ่าย   เพ่ือรว่มกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ  

มาตรา 25 รฐัตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตัง้แหล่งการเรียนรูต้ลอดชีวิต 
ทุกรูปแบบ ได้แก่  ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์  สวนสาธารณะ  สวน
พฤกษศาสตร ์  อุทยานวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ศนูยก์ารกีฬา  และนันทนาการแหล่งขอ้มูล
และแหลง่การเรียนรูอ่ื้นอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  

มาตรา 26 ใหส้ถานศึกษาจัดการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผูเ้รียน  ความประพฤตกิารสงัเกตพฤตกิรรมการเรียน  การรว่มกิจกรรมและการทดสอบควบคูไ่ปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษาให้
สถานศึกษาใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ   และให้น าผลการ
ประเมินผูเ้รียนตามวรรคหนึ่งมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย   

มาตรา 28 หลกัสูตรการศึกษาระดบัต่างๆ  รวมทัง้หลกัสูตรการศึกษาส าหรบับุคคล        
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ีตอ้งมีลักษณะหลากหลาย  ทัง้นีใ้หจ้ดัตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดบั  โดยมุ่งพฒันาคณุภาพชีวิตของบคุคลใหเ้หมาะสมแก่วยัและศกัยภาพ 
สาระของหลกัสตูรทัง้ท่ีเป็นวิชาการและวิชาชีพ   ตอ้งมุ่งพฒันาคนใหมี้ความสมดลุทัง้ดา้นความรู้
ความคดิ  ความสามารถ  ความดีงาม  และความรบัผิดชอบตอ่สงัคม  

มาตรา 29 ใหส้ถานศึกษาร่วมกับบุคคล  ครอบครวั  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบนัสังคมอ่ืน   ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภ้ายในชุมชน
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เพ่ือใหช้มุชนมีการจดัการศกึษาอบรม  มีการแสวงหาความรู ้ขอ้มลู ข่าวสาร และรูจ้กัเลือกสรรภูมิ
ปัญญา 

มาตรา 30 ในสถานศกึษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพรวมทัง้
การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัย   เพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ี้เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับ
การศกึษา 

แนวการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างตน้ส่งผลต๋อการจัดหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูท่ี้มุ่งใหน้กัเรียนคิดเป็นท าเป็น  แกปั้ญหาเป็น  และใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ความ
ตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ิน   และความสามารถในการน าไปใชจ้ริงในชีวิตประจ าวนัโดยค านึงถึง
หลกัการประชาธิปไตย 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2535  ไดก้ล่าวถึงการศึกษาวิชาชีพ หรือการ
อาชีวศกึษาไวใ้นหมวดท่ี 2 ขอ้ 4.2  ไวว้่า  เป็นการศกึษาท่ีมุ่งใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาความรูแ้ละทกัษะ
วิชาชีพใหส้ามารถน าไปใชป้ระโยชนท์ัง้ในการประกอบอาชีพและรบัจา้ง  รวมทัง้สามารถด าเนิน
ชีวิตและประกอบอาชีพไดอ้ย่างเหมาะสมการจดัการศึกษาวิชาชีพหรือการอาชีวศึกษาอาจจดัใน
รูปแบบต่างๆ ทัง้ประเภทโรงเรียนหรือนอกโรงเรียน   การศึกษาในระบบโรงเรียนเป็นการพัฒนา
ความรูแ้ละทักษะวิชาชีพท่ีสอดคลอ้งกับแต่ละระดบัของการศึกษาตัง้แต่ระดบัประถมศึกษาถึง
ระดับอุดมศึกษา ส่วนการจัดนอกระบบโรงเรียนเป็นการอบรมวิชาชีพเฉพาะด้านในระยะสั้น  
ส  าหรบัผูที่ี้ตอ้งการพฒันาความรูแ้ละทกัษะเพิ่มเตมิ  

 
 
2.4.1 ระบบการศึกษาไทย 

ส าหรบัระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศไทยนัน้แบง่การศึกษาออกเป็น 4 
ชว่งชัน้ คือ  

1) ชว่งชัน้ท่ี 1 ตัง้แตร่ะดบัชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 1 - 3  
2) ชว่งชัน้ท่ี 2 ตัง้แตร่ะดบัชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 4 - 6  
3) ชว่งชัน้ท่ี 3 คือ  ระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ (มธัยมศกึษาปีท่ี 1 - 3)  
4) ช่วงชัน้ท่ี 4 คือ  ระดบัชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย (มัธยมศึกษาปีท่ี 4 - 6)  

โดยในช่วงชัน้ท่ี 4 นัน้   นอกจากจะมีการจดัการศึกษาในสายสามญัแลว้ยงัมีการจดัการศกึษาใน
สายอาชีพดว้ย  ซึ่งในระดับชัน้ ปวช. 1 - 3 นั้นจะเทียบเท่ากับระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย   
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โดยนกัเรียนท่ีเลือกสายสามญัมกัมีความตัง้ใจท่ีจะศกึษาตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยั   สว่นนกัศกึษา
ท่ีเลือกสายอาชีพมกัวางแผนเพ่ือเตรียมพรอ้มสูก่ารจา้งงานและศกึษาเพิ่มเตมิ    

ในการเข้าศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึน้ไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมัธยมศึกษา
ตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย  รวมไปถึงอาชีวศึกษาจ าเป็นตอ้งมีการสอบขอ้เขียนซึ่งจัดสอบ
โดยโรงเรียนส่งผลใหใ้นบางครัง้อาจมีปัญหานกัเรียนไม่มีท่ีเรียนได ้ นอกจากนกัเรียนจะตอ้งสอบ
ขอ้เขียนของโรงเรียนแล้ว   นักเรียนจ าเป็นตอ้งมีคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
(ONET)  ซึ่งมีการจดัสอบในช่วงปลายภาคเรียนท่ี 2 ของชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 6 และปลายภาค
เรียนท่ี 2 ของชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 3  ย่ืนประกอบในการพิจารณา   ส่วนการทดสอบระดบัชาติของ
นกัเรียนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปท่ี 6  จะน าไปใชใ้นการรบับคุคลเข้าศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาใน
ประเทศไทย 

ประเทศไทยนั้นมีการแบ่งโรงเรียนออกเป็น 2 รูปแบบ คือ โรงเรียนรัฐ และ
โรงเรียนเอกชน  โดยโรงเรียนรฐันัน้จะบริหารจัดการโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีไมไ่ดส้งักดักระทรวงศกึษาธิการ เชน่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินเป็น
ตน้   ส่วนโรงเรียนเอกชนจะบริหารจัดการโดยกลุ่มบุคคลหรือมูลนิธิต่างๆ ท่ีมีใบอนุญาตจัดตัง้             
ซึ่งโดยส่วนใหญ่แลว้มักเป็นโรงเรียนท่ีมีส่วนเก่ียวเน่ืองกับศาสนาคริสต ์และศาสนาอิสลามเป็น
หลกั  ในเขตชนบทของประเทศไทยนัน้หลายๆโรงเรียนมีลกัษณะเป็นโรงเรียนขยายโอกาส  คือ มี
การจดัการเรียนการสอนระดบัชัน้ประถมศกึษา - มธัยมศกึษาตอนตน้  หรืออาจมีการจดัการเรียน
การสอนในระดบัการศกึษาปฐมวยัดว้ยก็ได ้

โรงเรียนไทยแบง่ภาคเรียนเป็น 2 ภาค ดงันี ้ คือ 
ภาคท่ี 1  เริ่ม 16 พฤษภาคม – ประมาณ 30 กนัยายน  
ภาคท่ี 2  เริ่ม  1 พฤศจิกายน – ประมาณ 15 มีนาคม  

ในหนึ่งปีจะมีจ านวนวนัเรียนทัง้สิน้ประมาณ 252 วนั  โดยเรียน 5 วนัต่อสปัดาห ์ 
วนัจนัทร ์– วนัศกุร ์ และหยดุในวนัเสาร ์– อาทิตย ์

2.4.2 ปรัชญาการจัดการอาชีวศึกษา 
ปรัชญาอาชีวศึกษามีความเชือท่ีว่า มนุษย์ทุกคน เกิดมามีความต้องการ            

ปัจจัย 4  ท่ีใชใ้นการด ารงชีวิตไม่ว่าจะเป็นอาหาร  เคร่ืองนุ่งห่ม  ที่ีอยู่อาศยั  และยารกัษาโรค            
การอาชีวศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งมีการเรียนรูแ้ละความช านาญในทักษะ   รวมทัง้ความสามารถใน
การปรับตัวและด ารงชีวิตอยู่ด้วยความสุขและ เป็นประโยชน์ต่อสังคม   ดังนั้นปรัชญาการ
อาชีวศกึษาจึงไดน้  าหลกัปรชัญาการศกึษาของ จอหน์ ดิวอี ้(Dewy, อา้งถึงใน ปรียาพร  วงศอ์นตุร
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โรจน,์ ม.ป.ป.: 15) มาประยุกตใ์ช ้  โดยกล่าวถึงการศึกษาว่าเป็นการสรา้งความเจริญงอกงาม 
(Education is growth)  ทัง้ 4 ดา้น คือ ทางกาย  ทางอารมณ ์ ทางสังคม  และสติปัญญาโดยมุ่ง
การสรา้งเสริมประสบการณ์ให้แก่บุคคลเพื่ือปรบัตัวให้เข้ากับสังคม   และได้รับอิทธิพลจาก
แนวความคิดท่ีเช่ือว่า คนเราเรียนรูจ้ากประสบการณ์เม่ือไดมี้การปฏิบตัิจริงอย่างสม ่าเสมอ คือ 
การเรียนรู้ด้วยการกระท า (Learning   by doing)  ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ ด้านความ รู ้
(Cognitive domain)  ดา้นเจตคติ (Affective domain)  และดา้นทกัษะ (Psychomotor domain) 
การอาชีวศึกษาไดน้  าแนวคิดของบลูม (Benjamin S. Bloom, 1976, p. 11)  มาใชแ้ละดดัแปลง
ตามลกัษณะของการจดัอาชีวศกึษา  ซึ่งมุ่งเนน้ไปในดา้นการพฒันาอาชีพไดเ้นน้ความส าคญัของ
ทกัษะมากกวา่ดา้นสตปัิญญาและดา้นเจตคต ิเพ่ือใหผู้เ้รียนไดเ้กิดความช านาญดา้นอาชีพทัง้ดา้น
การผลิต  การท าการตลาด  การขายโดยสามารถน าความรูท้ั้งดา้นทฤษฎีและปฏิบัติไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนั  แตปั่จจบุนัการอาชีวศกึษาเป็นทาง สองแพรง่ นั่นคือ การจดัอาชีวศกึษาเพ่ือสนอง
และป้อนผลผลิต คือ ผูส้  าเร็จการศึกษาเขา้สู่ตลาดแรงงานเป็นบทบาทท่ีตอ้งพึ่งพาตลาดแรงงาน
ทางหนึ่ง  อีกเสน้ทางหนึ่งก็คือการเพิ่มการเสริมสรา้งอาชีพอิสระและเป็นผูน้  าในดา้นอาชีพ  ดว้ย
เหตนีุป้รชัญาอาชีวศกึษาจงึมี 2 แนวความคดิ  คือ  (ปรียาพร วงศอ์นตุรโรจน,์ 2542, น. 16)  

1) ด้านปรัชญาอาชีวศึกษา คือ การจัดการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องหรือ
สมัพนัธก์บัตลาดแรงงานโปรแกรม หรือหลกัสตูรตา่งๆ ของอาชีวศึกษาก็จ าเป็นตอ้งพิจารณาจาก
ปรัชญาของตลาดแรงงานหรือสถานประกอบการเป็นส าคัญ   โดยถือเป็นมาตรฐานของการ
อาชีวศกึษา 

2) ดา้นปรชัญาอาชีวศึกษา คือ การจัดการศึกษา  เพ่ือเป็นการเสริมสรา้ง
อาชีพอิสระและเป็นผูน้  าทางดา้นวิชาชีพ  โปรแกรม  หรือหลกัสูตรก็จ าเป็นตอ้งก าหนดโดยอาศยั
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิ และระดบัการศึกษาท่ีสูงขึน้ไปเป็นเกณฑ ์  เพ่ือใหผู้เ้รียนสามารถเป็น
ผูน้  าทางวิชาชีพและสรา้งงานอาชีพอิสระได ้

การจดัการเรียนรูร้ะดบัอาชีวศกึษาพิจารณาสาระจากพระราชบญัญัตกิารศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ในการจัดการเรียนรูท่ี้ส่งเสริม
พฒันาการและศกัยภาพของผูเ้รียน   ซึ่งมีการด าเนินงานดงันี ้

1) หลักสูตร  ทุกระดบัการศึกษาใหค้วามส าคญักับการจดัท าหลักสูตรตาม
แนวปฏิรูปการอาชีวศึกษา  มีการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานในแต่ละด้านเป็นอย่างมาก
หลากหลายโครงการ   เพ่ือใหบ้รรลุตามเจตนารมณข์องพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติและ
แผนการศึกษาแห่งชาติ   โดยมีการประกาศใช้หลักสูตร 3 ระดับ คือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
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ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู  ประกาศนียบตัรครูเทคนิคชัน้สงูและปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ
สายปฏิบตัิการ   ตลอดจนจดัท าหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกับกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ หลกัสูตรวิชาชีพ
ระยะสัน้  ส  าหรบักลุ่มผูพ้ิการนักเรียนท่ีจบชัน้มธัยมศึกษาตอนตน้และมัธยมศึกษาตอนปลายท่ี
มิไดศ้ึกษาต่อ  รวมทัง้ประชาชนทั่วไปใหส้ามารถประกอบอาชีพได้  ทัง้นีใ้นการพัฒนาหลกัสูตร
อาชีวศึกษามุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพและเน้นความเป็นความเลิศทาง
วิชาชีพ   ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรสาขาวิชาใหม่ที่ีมุ่งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเป็นฐานในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

2) การจัดการเรียนการสอน/การวัดและประเมินผล   มีการปรับวิธีเรียน  
เปล่ียนวิธีสอนและปฏิรูปวิธีสอบ  โดยใหค้วามส าคญักบัการเรียนเป็นชิน้งาน  เรียนเป็นเรื่อง เรียน
เป็นโครงการ   เพ่ือให้ผู้เรียนและผู้สอนมีการวางแผนและท างานเป็นทีมไดเ้รียนรูด้  าเนินงาน
รว่มกนัท าใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ   ส าหรบัครูมีการเปล่ียนวิธีสอนดว้ยการบรูณาการ
เนือ้หาท่ีสอนตามหลกัสตูรใหเ้อือ้ตอ่การเรียนเป็นชิน้งาน/โครงการ  และปฏิรูป วิธีสอบ ไมเ่นน้สอบ
เพ่ือวัดความจ า  แต่ประเมินจากกระบวนการคิดการวางแผน  การท างาน  และการแก้ปัญหา
นอกจากนีมี้การเนน้ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนจาก 3 สถานการณ ์ คือ  เรียนสถานการณจ์รงิในสถานศกึษา
สถานการณจ์ริงในสถานประกอบการ  และสถานการณจ์ริงในชมุชน รวมทัง้ฝึกปฏิบตัิจริงเพื่ือให้
ผูเ้รียนสามารถเช่ือมโยงการเรียนรูจ้ากสถานศกึษา สู่การปฏิบตัิไดจ้ริง   โดยรบังานจากเอกชนเขา้
มาด าเนินการในสถานศกึษาส าหรบัผูเ้รียนทกุระดบั 

3) การจดัอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี   แนวทางการปฏิรูปการศึกษาใหม่เป็น
การจดัการศกึษาท่ีมุง่เนน้การสรา้งสมรรถนะของคนในการประกอบอาชีพ   โดยมีหลกัการท่ีส าคญั
คือ ต้องผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและมีความสามารถท่ีจะ
ปฏิบตัิงานไดท้นัที   ทัง้นีเ้น่ืองจากผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เห็นวา่ผูจ้บจากระบบการศกึษาแลว้ ยงั
ไม่สามารถปฏิบตัิงานไดใ้นทนัทีแตต่อ้งไปอบรมหรือฝึกปฏิบตัิงานจริง   เพ่ือการพฒันาความรูใ้ห้
เท่าทันกับเทคโนโลยีท่ีก้าวไกลอีกด้วย   จากแนวคิดดังกล่าว สอศ. ได้ร่วมมือกับสถาน
ประกอบการจดัการเรียนการสอนแบบทวิภาคี (Dual Vocational Training: DVT)  โดยเนน้การน า
หลักสูตรฐานสมรรถนะมาใช้และท าการปรับปรุงสถานศึกษาให้ทุกแห่งมีการจัดห้องเรียน 3 
รูปแบบ (Basic, Basic +IT, Advance)  เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของ
สถานประกอบการโดยสถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถก าหนดรายละเอียดหลักสูตรท่ีใชใ้นการ
จัดการเรียนการสอนได้อย่างอิสระ  สามารถปรบัเปล่ียนให้ตรงตามความตอ้งการ ของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน   โดยก าหนดหลกัสตูรฐานสมรรถนะเป็นกรอบไว ้  อีกทัง้เพ่ือชว่ยใหน้กัเรียนนกัศกึษามีพืน้
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ฐานความรูใ้กล้เคียงกับประสบการณ์จริง  โดยใช้ Software จ าลองการท างานของเครื่องมือ
เครื่องจกัรในโรงงานอตุสาหกรรมและการจดั Line การผลิตจ าลองเลียนแบบโรงงานขึน้มา 

4) การประกนัคณุภาพการศกึษา  ในภาพรวมสถานศกึษาระดบัอาชีวศกึษา
มีความพรอ้มเก่ียวกบัการประกนัคณุภาพภายใน  และพรอ้มรอรบัการประเมินภายนอก โดยไดร้บั
การสง่เสรมิสนบัสนนุจากตน้สงักดั 

5) มาตรฐานอาชีพ/มาตรฐานสมรรถนะและระบบคณุวฒุิ  จะบอกสมรรถนะ
ของผูป้ฏิบตัิงานส าหรบัอาชีพหนึ่งๆ ท่ีใหบ้คุคลสามารถปฏิบัตงิานไดอ้ยา่งมีคณุภาพประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลและตอ้งสามารถประเมินไดอ้ย่างชัดเจน  ซึ่งจะมีการทบทวนโดยองคก์ารของ
ภาคอตุสาหกรรมท่ีเป็นตวัแทนส่วนใหญ่ของอาชีพสาขาตา่งๆ อย่างตอ่เน่ือง  มาตรฐานอาชีพเป็น
พืน้ฐานของระบบคณุวฒุิวิชาชีพเกิดจากการท่ีภาคอตุสาหกรรมไดร้ว่มกนัก าหนด และใชเ้ป็นฐาน
ในการก าหนดและประเมินเพ่ือให้ไดคุ้ณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualifications: VQ)  ส  าหรับ
ระบบคณุวฒุิวิชาชีพเป็นระบบท่ีจดัใหก้บัผูท่ี้ผา่นการประเมินหน่วยสมรรถนะไดจ้  านวนหนึ่งตามท่ี
ก าหนดในแต่ละคณุวุฒิแบ่งระดบัความยากง่ายและความซบัซอ้นของงานในแต่ละหนา้ท่ี  โดย
แนวคิดการก าหนดระดับของคุณวุฒิวิชาชีพสูงขึน้ก็จะเป็นงานท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งขึน้  
ขอบเขตของงานกวา้งขึ่น  มีความรบัผิดชอบสูงขึน้  มีรากฐานความคิดจากปรชัญาการศึกษา
ตา่งๆ เพ่ือเตรียมคนใหส้ามารถเรียนรูไ้ดต้ลอดชีวิตอย่าง มีประสิทธิภาพ (วิชยั  ตนัศิริ, 2539, น. 
159) 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579  ยึดหลกัส าคญัในการจดัการศึกษา  
ประกอบดว้ย  หลกัการจดัการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)   หลกัการจดัการศึกษาเพ่ือ
ความ เท่ า เทียมและทั่ วถึ ง  ( Inclusive Education)  หลักปรัชญ าของเศรษฐกิจพอเพี ยง 
(Sufficiency Economy)   และหลกัการมีส่วนรว่มของทุกภาคส่วนของสงัคม (All for Education)  
อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย  การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างประชากรของประเทศ  ความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายได้และวิกฤตด้าน
สิ่งแวดลอ้ม (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2560, น. จ)  

3. ระบบบริหารอาชีวศึกษาของประเทศอุตสาหกรรมช้ันน า 
การศึกษาเป็นสิ่งท่ีขาดไม่ไดส้  าหรบับุคคลและสังคม   เพราะถ้าปราศจากการศึกษา

ความรูท่ี้สะสมมาทกุยคุทกุสมยัก็จะหายไปรวมถึงมาตรฐานการจดัการดว้ย   ผลจากการส ารวจใน
ปี 2021 ประเทศท่ีมีระบบการศกึษาท่ีดีท่ีสดุไดร้บัการจดัอนัดบั 20 ประเทศ   โดยเรียงจากคะแนน
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ต ่าสุดไปจนสูงสุด ได้แก่  ฟินแลนด์  ญ่ีปุ่ น  เกาหลีใต้  เดนมารก์  รัสเซีย  นอรเ์วย์  อังกฤษ  
อิสราเอล  สวีเดน  ฮ่องกง  เนเธอแลนด ์ เบลเย่ียม  เยอรมัน  จีน  สิงคโปร ์ โปตุเกส  ฮังกะรี  
เอสโทเนีย  ฝรั่งเศส  และอเมรกิา ซึ่งเหล่านีเ้ป็นระบบการศกึษาของรฐัท่ีไดร้บัการพฒันามาอย่างดี   
โดยการพิจารณาจากเขา้เรียนในมหาวิทยาลัยและจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงสุด  (The World 
Top 20 Education Poll. 2022 : online)  สะทอ้นใหเ้ห็นว่ากลุ่มประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าเป็นจดุ
สนใจในการศกึษาระบบการบรหิารจดัการประเทศนัน้ 

ความเป็นมา 
Group of Twenty (G20)  เป็นการหารืออย่างไม่ เป็นทางการ ( Informal forum) 

ระหว่างประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าและประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ทางด้านเศรษฐกิจและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโลก   G20 ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี 1999  เพ่ือตอบสนองต่อวิกฤตการเงินในช่วง
ปลายทศวรรษ 1990  และเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศอุตสาหกรรมชัน้น า
และกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่  รวมถึงสถาบันการเงินระหว่างประเทศ   เพ่ือเพิ่มความ
แข็งแกรง่ของโครงสรา้งทางการเงิน  เพิ่มโอกาสในการหารือดา้นนโนบาย  และการรว่มมือระหวา่ง
ประเทศสมาชิก  สมาชิกของ G20 ประกอบดว้ย 19 ประเทศ และสหภาพยุโรป  ไดแ้ก่ ประเทศ
อุตสาหกรรมชัน้น า 8 ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร  แคนาดา  ฝรั่งเศส  อิตาลี  ญ่ีปุ่ น  เยอรมนี  
สหรฐัอเมริกา  ออสเตรเลีย  และสหภาพยุโรป  รวมกลุ่มกบัประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ขนาดใหญ่ 
11 ประเทศ ไดแ้ก่  อารเ์จนตินา บราซิล จีน อินเดีย อินโดนีเซีย เม็กซิโก รสัเซีย ซาอุดิอาระเบีย 
แอฟริกาใต ้เกาหลีใต ้ ตรุกี   โดยกลุ่มเหล่านีมี้เศรษฐกิจรวมกันเท่ากับรอ้ยละ 90 ของเศรษฐกิจ
โลก และมีประชากรรวม 2 ใน 3 ของโลก   ในจ านวนนี้เป็นประเทศเอเชีย 6 ประเทศ และประเทศ
อินโดนีเซียเป็นประเทศอาเซียนเดียวใน G20  เม่ือวิกฤตเศรษฐกิจปลายทศวรรษคล่ีคลายลง  
ความสนใจของโลกท่ีจะปฏิรูประบบการเงินโลกก็ลดลงอย่างเห็นไดช้ดั   ประเทศไทยไดถ้กูกดดนั
อย่างมากในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจภายในประเทศ   รวมทัง้ปรบัปรุงระบบการบริหารจดัการ 
(Governance) ของภาครฐัและภาคเอกชนจากวิกฤตนี ้

การประชมุ  G20 จดัมาทัง้หมด 3 ครัง้  ในครัง้แรกจดัท่ีกรุงวอรช์ิงตนั ดี.ซี. เม่ือวนัท่ี 
15 พฤศจิกายน 2008  ครัง้ท่ีสองจดัท่ีกรุงลอนดอนเม่ือวนัท่ี 1-2 เมษายน 2009 (ประเทศองักฤษ
เป็นประธาน)  และครัง้ท่ีสามจดัท่ีเมืองพิตสเ์บริก์ สหรฐัอเมริกา  เม่ือวนัท่ี 24-25 กนัยายน 2009  .
ในครัง้นีป้ระเทศแคนาดาเป็นเจา้ภาพ   และก็ยงัมีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นการ
ประชมุผูน้  าประจ าปี   โดย G20 เป็นเวทีประสานนโยบายเศรษฐกิจการเงินมหภาคท่ีสะทอ้นกลุ่ม
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ของโลก 

 



  123 

ความส าคัญของไทยกับประเทศอุตสาหกรรมช้ันน า (G20) 
นายกรฐัมนตรีไทยในฐานะปรธธานอาเซียนไดร้บัเชิญเขา้ร่วมประชุม G20 ท่ีกรุง

ลอนดอนในเดือนเมษายนและท่ีเมืองพิตสเ์บิรก์ในกันยายน ปี 2009  ซึ่งเป็นการส่งเสริมบทบาท
ประธานอาซียนว่าสามารถท าให้ประเทศไทยเป็นท่ียอมรับจากเวทีส าคัญระหว่างประเทศ  
(จุฬามณี  ชาติสุวรรณ. 2552 : 8-11)  และในการประชุมเม่ือปี 2561  ประเด็นหลกัของการหารือ
ในปีนี ้มี  3 ประเดน็ ไดแ้ก่ (กองนโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ. 2561 : ออนไลน)์ 

1) อนาคตของงาน: การส่งเสริมศักยภาพของประชากร (The future of work: 
Unleashing people’s potential)    

2) โครงสรา้งพืน้ฐานเพ่ือการพัฒนา: การระดมเงินทุนจากภาคเอกชนเพ่ือลด
ช่องว่างในโครงสรา้งพืน้ฐาน (Infrastructure for development: Mobilizing private resources 
to reduce the infrastructure deficit)  

3) อนาคตมีอาหารอย่างยั่ ง ยืน : การปรับป รุงดินและการเพิ่ มผลผลิต 
(A Sustainable food future: Improving soils and increasing productivity)  

ประเด็นดา้นการศึกษานั้นไดเ้ป็นสาระส าคัญประการหนึ่งของการประชุมเช่นกัน  
โดยจะใหค้วามส าคญักบัการลงทนุในดา้นการฝึกอบรมและทกัษะในการด ารงชีพและการท างาน   
รวมทัง้การปรบัใชน้โยบายทางการคลงัหรือการปฏิรูปโครงสรา้งเพ่ือสรา้งโอกาสและทกัษะใหแ้ก่
ประชาชนในการพรอ้มรบัมือกบัการเปล่ียนแปลง  ซึ่งส  านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา ไดมี้
แนวทางในการสรา้งกรอบความรว่มมือ  เพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนดา้นอาชีวศกึษากบักระทรวง
การต่างประเทศ   ความร่วมมือดังกล่าวเป็นกรอบบูรณาการการท างานระหว่างกระทรวงการ
ตา่งประเทศกบัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา   เพ่ือสนบัสนนุการพฒันาระบบการเรียน
การสอนอาชีวศึกษาไทยใหเ้ทียบเท่าสากล   และยกระดบัคุณภาพบุคลากรสายอาชีวศึกษาให้
สามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอันจะเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนประเทศไทย 4.0 
รวมทัง้ช่วยดงึดดูการลงทุนจากตา่งประเทศ   โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณพืน้ท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวนัออก (EEC) (กระทรวงตา่งประเทศ., 2560) 

จากความส าคัญดังกล่าวสรุปไดว้่า ประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า (G20)  คือ การ
รวมตวัของประเทศอุตสาหกรรมชัน้น าและประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่   ซึ่งประเทศเหล่านีมี้เป็น
ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพัฒนาและผลิตบุคลากรเพียงพอกับความต้องการของ
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ตลาดแรงงาน   อีกทั้งมีความโดดเด่นดา้นความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและ
บรกิาร  ไดแ้ก่  ญ่ีปุ่ น  สาธารณรฐัสิงคโปร ์ สาธารณรฐัเกาหลีใต ้ และเยอรมนันี  

3.1 แนวคิดการจัดการศึกษาประเทศญ่ีปุ่น 
ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศหมู่เกาะเอเชียตะวนัออกในมหาสมุทรแปซิฟิก  ประมาณ 6,852 

เกาะบนพืน้ท่ี 3.78 ตารางกิโลเมตร   พื ้นท่ีมากกว่ารอ้ยละ 60 เป็นภูเขา  มีกรุงโตเกียวเป็นเมือง
หลวง   การปกครองเป็นระบบประชาธิปไตยท่ีมีสมเดจ็พระจกัรพรรดทิรงเป็นประมขุ  ไดช่ื้อว่าเป็น
ประเทศ “สุขภาวะ” อายุเฉ ล่ีย 82 ปี   มีความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ความสามารถในการแข่งขนัอยู่ในล าดบัตน้ๆ  เศรษฐกิจโตเป็นอนัดบัสามของโลก  สินคา้ส่งออก
ส่วนใหญ่ ไดแ้ก่  รถยนตแ์ละเครื่องจกัร  ประชาชนไดช่ื้อว่าเป็นผูมี้วินยัท่ีสุดในโลก  ศาสนาพุทธ
นิกายมหายานและศาสนาชินโตเป็นศาสนาท่ีประชาชนส่วนใหญ่นับถือ  ภาษาราชการท่ีใช ้คือ 
ภาษาญ่ีปุ่ น  อตัราการรูห้นงัสือรอ้ยละ 100  ประชาชนส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญัต่อการศึกษาสูง
และมีวฒันธรรมรกัการอา่น  

ภายหลงัพ่ายแพส้งครามโลกครัง้ท่ี 2 ญ่ีปุ่ นมีการปฏิวตัิโครงสรา้งทางสงัคมใหม่  ใน
ดา้นการศกึษาไดมี้การออกกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2490  เป็นนโยบายและแนวทาง
ส าคญัเพ่ือเป็นรากฐานการปฏิรูปและพัฒนาประเทศหลังสงคราม   ผลการพัฒนาส่งผลใหค้น
ญ่ีปุ่ นเป็นคนมีคุณภาพและระเบียบวินยัสูง   อีกทัง้ไดมี้การจัดวางโครงสรา้งทางการศึกษาใหม่
โดยจดัตัง้กระทรวงการศกึษา  วฒันธรรม  กีฬา  วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีขึน้ใหม่   โครงสรา้ง
การศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบักระทรวง  ระดบัทอ้งถ่ิน  และระดบัสถานศึกษา  โดย
กระทรวงท าหน้าท่ีดา้นนโยบายและสนับสนุนส่งเสริมทรพัยากรและวิชาการ  จัดท าหลักสูตร
แห่งชาติและมาตรฐานการศกึษา  ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัท าหนา้ท่ีรบัผิดชอบการจดัการศกึษาของ
จงัหวดัในภาพรวม   แต่แบ่งความรบัผิดชอบระหว่างจังหวัดและเทศบาล  โดยระดบัจังหวัดจัด
การศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและมธัยมศึกษาตอนปลาย  ส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาลท าหนา้ท่ีจัด
การศึกษาภาคบังคบัตัง้แต่ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน้   ส าหรบัสถานศึกษามีหน้าท่ี
จดัการโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการท างานของสถานศึกษา   อ านาจ
บรหิารสถานศกึษาเป็นอ านาจของผูบ้รหิารเป็นส่วนใหญ่ (พิณสดุา  สิรธิรงัศรี. 2556 : 127) 

3.1.1 สภาพภูมิศาสตร ์
1) ลกัษณะภมูิประเทศ  ประเทศญ่ีปุ่ นมีพืน้ท่ีประมาณ 377,800 ตารางกิโลเมตร  

ความยาวจากเหนือจดใต ้คือ 2,800 กิโลเมตร   ญ่ีปุ่ นเป็นเกาะท่ีมีลกัษณะเป็นแนวยาวจากดา้น
ตะวนัตกเฉียงเหนือของมหาสมทุรแปซิฟิกและตัง้อยู่ทางดา้นตะวนัออกของแผน่ดินยเูรเชีย  จงึเป็น
ท่ีมาของช่ือ " ดินแดนอาทิตยอ์ทุยั " จดุทางใตส้ดุอยู่ท่ีเสน้รุง้ประมาณ 24 องศาเหนือ และเหนือสดุ
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ท่ีประมาณ 45 องศาเหนือ  ญ่ีปุ่ นมีขนาดเล็กกว่าไทยประมาณ 0.7 เท่า แต่มีประชากรมากกว่า
ประมาณ 2 เท่า   เช่ือกันว่าคนญ่ีปุ่ นเป็นคนท่ีอพยพมาจากแผ่นดินใหญ่ ไดแ้ก่ จีนและเกาหลี  
รวมทัง้เผ่าไอนุ   จึงท าใหศ้าสนาในญ่ีปุ่ นถูกผสมผสานจนท าใหพ้ิธีกรรมทางศาสนานัน้มีความ
หลากหลาย เช่น ศาสนาชินโต ศาสนาคริสต ์ศาสนาพุทธ และอ่ืนๆ   ประกอบดว้ย  เกาะใหญ่ 4 
เกาะ ไดแ้ก่  ฮอกไกโด  ฮอนชู  ชิโคกุ  และกิวชิว   แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 47 จังหวัด มี
ประชากรประมาณ 127 ลา้นคน ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจมั่งคั่งท่ีสดุประเทศหนึ่ง  
(Shoji Murata&Sam Stern, 1993, pp. 29-30)  ปกครองด้วย ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี
ภายใตร้ฐัธรรมนญู   โดยมีสมเด็จพระจกัรพรรดิทรงเป็นประมขุ  มีรฐัสภาเป็นสถาบนัสงูสดุของรฐั  
มีนายกรฐัมนตรีเป็นหวัหนา้ของคณะรฐับาล   โดยนายกรฐัมนตรีไดร้บัเลือกจากสมาชิกรฐัสภา 

2) ลักษณะภูมิอากาศ  ประเทศญ่ีปุ่ นมี 4 ฤดูหลัก ท่ีมีความแตกต่างกันอย่าง
ชดัเจน  คือ  ฤดใูบไมผ้ลิในชว่งเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม    มีลกัษณะอากาศอบอุ่นฤดรูอ้น    
ในช่วงเดือนมิถนุายนถึงเดือนสิงหาคมมีลกัษณะอากาศรอ้นชืน้โดยมีช่วงฤดฝูนสัน้ๆ ประมาณ  1 
เดือน   ในช่วงตน้ฤดฤูด ูใบไมร้ว่งในช่วงกันยายนถึงเดือนพฤศจิกายน   มีลกัษณะอากาศอบอุ่น   
โดยมีพายไุตฝุ้่ นมากในช่วงเดือนกนัยายน   และฤดหูนาวในช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือนกมุภาพันธ์
มีลกัษณะอากาศหนาว   มีหิมะตกมากทางภาคเหนือของประเทศและฝ่ังทะเลญ่ีปุ่ น   ส่วนทางใต้
และฝ่ังมหาสมทุรแปซิฟิกอากาศจะอบอุน่กวา่ (Education. 2007b: Online)  

3.1.2 ระบบการศึกษา 
ประเทศญ่ีปุ่ นจดัไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีประชากรมีระดบัการศกึษาสงูประเทศหนึ่ง

ในโลก   ญ่ีปุ่ นใหค้วามส าคญักับการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง   ความส าเร็จของการศึกษาเป็นเง่ือนไข
และปัจจยัส าคญัในความส าเรจ็ของการท างานและฐานะทางสงัคม   เดก็ญ่ีปุ่ นทกุคนตอ้งเขา้เรียน
ตัง้แต่อายุ 6 ปีและตอ้งผ่านการศึกษาภาคบังคบั 9 ปี ซึ่งเป็นการศึกษาแบบใหเ้ปล่า     โดยเป็น
การศึกษาระดับประถมศึกษา 6 ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Junior High School) 3 ปี   
อย่างไรกอ้ตามเยาวชนชาวญ่ีปุ่ นมากกว่ารอ้ยละ 97  ศกึษาตอ่จนถึงระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย   
โดยจ านวนประมาณ 3 ใน 4 เขา้เรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญั   ส่วนท่ีเหลือ
เขา้เรียนในสายอาชีพ เช่น วิทยาลยัเทคโนโลยีและวิทยาลยัเฉพาะทางรอ้ยละ 25 ของผูท่ี้เรียนจบ
มธัยมศกึษาตอนปลายจะศกึษาต่อในระดบัปริญญาในวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั   ในขณะท่ีอีก
ส่วนหนึ่งเลือกไปศึกษาระดบัอนุปริญญาในวิทยาลยั  วิทยาลยัเทคนิค  หรือวิทยาลยัอาชีวศึกษา 
(Shoji Murata & Sam Stern. 1993, pp. 29-30)  การจดัระดบัการศกึษาแบ่งออกเป็นระดบัตา่งๆ 
ดงันี ้(UNESCO, 1995, pp. 15-19)  
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1) ระดบัก่อนประถมศกึษา 
การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาของญ่ีปุ่ นไม่เป็นการศกึษาภาคบงัคบั

เป็นการจดัการศึกษาส าหรบัเด็กท่ีมีอายุตัง้แต่ 3 ปีขึน้ไป   เป็นการจดัการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็ก
ดา้นรา่งกาย  ความคิด   และใหรู้จ้กัสิ่งแวดลอ้มรอบตวัเพ่ือเตรียมความพรอ้มในการเรียนระดบั
ประถมศึกษา   เป็นการด าเนินการในโรงเรียนอนุบาลซึ่ งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ   และสถานรบัเลีย้งเด็กอยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงสาธารณสุขและ
สวสัดกิาร 

2) ระดบัประถมศกึษา 
การศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบงัคบัจะรบันกัเรียนทุก

คนท่ีมีอาย ุ6 ปี ใชเ้วลาเรียน 6 ปี   เป็นการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพ่ือพฒันารา่งกายและจิตใจของเดก็ 
3) ระดบัมธัยมศกึษา 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ระดับ  คือ  มัธยมศึกษา
ตอนตน้และมธัยมศกึษาตอนปลาย 

(1) มธัยมศกึษาตอนตน้ (Junior High School)  
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน้เป็นการศึกษาภาคบังคับ  

นกัเรียนอายุ 12 – 15 ปี ระยะเวลาเรียน 3 ปี   เด็กท่ีจบจากโรงเรียนประถมศกึษาจะตอ้งเรียนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน้ซึ่งเป็นระดบัการศึกษาท่ีส าคัญเพ่ือเตรียมเข้าสู่การเรียนในระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย   

(2) มธัยมศกึษาตอนปลาย (Senior High School) 
การศึกษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย  นกัเรียนอาย ุ15 – 18 ปี  

ใชร้ะยะเวลาเรียน 3 ปี   การศึกษานีแ้บ่งออกเป็นหลกัสูตรทั่วไป หลกัสูตรเฉพาะ และหลกับูรณา
การ  ทัง้นีห้ลกัสตูรทั่วไปสว่นใหญ่เหมาะส าหรบัผูท่ี้ตอ้งการจะศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษาและผูท่ี้
ท  างานไปดว้ยเรียนไปดว้ย   ส าหรบัหลกัสูตรเฉพาะทางเหมาะกับผูท่ี้ตอ้งการศกึษาในสายอาชีพ
หรือการศึกษาเฉพาะทาง   ส่วนหลกัสูตรแบบบูรณาการมีหลากหลายในสาขาวิชา  ทัง้วิชาจาก
หลกัสตูรทั่วไปและหลกัสตูรเฉพาะทางเพ่ือตอบสนองความสนใจของผูเ้รียน    การศกึษาในระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลายไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ    แต่ผู้เรียนส่วนใหญ่จะศึกษาต่อใน
มหาวิทยาลยัและวิทยาลยัเทคนิคตอ้งมีการสอบเขา้เชน่เดียวกบัประเทศตา่งๆ    
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4) ระดบัหลงัมธัยมศกึษา 
การศึกษาระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาของญ่ีปุ่ น   แบ่งตามประเภทของ

สถานศกึษาได ้ดงันี ้
(1) มหาวิทยาลยั  

การศึกษาในมหาวิทยาลัยเน้นการจัดในสาขาวิชาทางศิลป
ศาสตรแ์ละวิทยาศาสตร์   โดยทั่ วไปการศึกษาปริญญาตรีใช้เวลาเรียน 4 ปี ยกเว้นคณะ
แพทยศาสตรใ์ชเ้วลาเรียนตามหลกัสตูร 6 ปี  การศกึษาในมหาวิทยาลยัมีทัง้หลกัสตูรเตม็เวลาและ
หลักสูตรนอกเวลา  ซึ่งเรียนในภาคค ่าส าหรบัผู้ท่ีท  างานในเวลากลางวันโดยใช้เวลาเรียน 5 ปี  
นอกจากนัน้เพ่ือเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศกึษายงัมีการจดัการศกึษาโดยใชค้วามกา้วหนา้ของ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการศึกษาทางไกลผ่านส่ือต่างๆ  โดยจัดการศึกษาทั้งระดับ
ปรญิญาตรี  ปรญิญาโท  และหลกัสตูรท่ีไม่รบัปริญญา (หลกัสตูร 1 ภาคเรียน หรือ 1 ปีการศกึษา)  
ส่วนการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษามีการจดัในหลักสูตรปริญญาโท ปริญญาเอก  และระดบัหลัง
ปริญญาเอก (Professional Degree)  มหาวิทยาลัยในประเทศญ่ีปุ่ นมีทั้งมหาลัยของรัฐซึ่ง
แบง่เป็นมหาวิทยาลยัแห่งชาติและมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ิน   และอีกสว่นหนึ่งซึ่งมีเป็นจ านวนมากเป็น
มหาวิทยาลยัเอกชน  นกัศกึษาในมหาวิทยาลยัเอกชนสว่นใหญ่เป็นนกัศกึษาสาขาสงัคมศาสตร ์

(2) วิทยาลยัจเูนียร ์(Junior College) 
เป็นการจดัการศึกษาระดบัอนุปริญญาส าหรบัผูท่ี้จบการศึกษา

ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งใชเ้วลาเรียน 2-3 ปี   มีการสอนในสาขาวิชามนุษยศาสตรแ์ละ
สงัคมศาสตร ์เช่น คหกรรม  บริหารธุรกิจ  การบญัชี  พยาบาล  และครู เป็นตน้   หน่วยกิตของ
รายวิชาท่ีศึกษาในวิทยาลยัจูเนียร ์(Junior College)   สามารถนับเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาใน
ระดับมหาวิทยาลัยได้    ผู้ท่ีศึกษาในวิทยาลัยจูเนียร ์(Junior College)  จึงสามารถเปล่ียนไป
ศึกษาในมหาวิทยาลยัได ้  นักศึกษาส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิงและส่วนใหญ่จะเป็นมหาวิทยาลัยของ
เอกชน 

(3) วิทยาลยัเทคโนโลยี (Technology College) 
วิทยาลัยเทคโนโลยีส่วนใหญ่ เป็นของรัฐบาล  เป็นการจัด

การศึกษาเพ่ือเตรียมให้คนมีความรูค้วามสามารถในการเป็นช่างเทคนิคท่ีมีทักษะชั้นสูงตาม
หลกัสูตร 5 ปี แต่ส  าหรบัสาขาพาณิชยน์าวี (Mercantile Marine) ใชเ้วลาเรียน 5 ปี 6 เดือน   ผูท่ี้
ส  าเร็จการศึกษาจะได้รบัวุฒิอนุปริญญา   ซึ่งผู้ส  าเร็จการศึกษาส่วนหนึ่งประมาณรอ้ยละ 10 
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ศึกษาต่อในชัน้ปีท่ี 3ในมหาวิทยาลัย   และบางมหาวิทยาลัยไดร้บัอนุมัติใหจ้ัดการศึกษาไดถ้ึง
ระดบัปรญิญาตรี 

(4) วิทยาลยัฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะทาง (Special Training College 
หรือ Professional Training College) 

การจัดการศึกษาส าหรบัผูจ้บการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือสงูกว่าเพ่ือฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะทาง เช่น  คอมพิวเตอร ์ พยาบาล  ภาษาตา่งประเทศ  
ศิลปะ  ดนตรี  เกษตรกรรม  การบญัชี  การแสดง  การจัดการสารสนเทศเป็นตน้   มีระยะเวลา
เรียนและฝึกอบรม 1-3 ปี นกัศกึษาส่วนใหญ่เป็นผูช้าย  โดยสว่นใหญ่จะเป็นวิทยาลยัของเอกชนอ
ผูท่ี้เขา้ศกึษาในวิทยาลยัเหลา่นีส้ว่นใหญ่มีวตัถปุระสงคเ์พ่ือศกึษาตอ่ในมหาวิทยาลยั  อีกส่วนหนึ่ง
มีวัตถุประสงคเ์พ่ือให้ไดร้บัประกาศนียบัตรทางอาชีพ  ซึ่งผูส้  าเร็จการศึกษาดา้นเทคนิคเป็น ท่ี
ตอ้งการของตลาดแรงงาน 

(5) โรงเรียนหลกัสตูรเฉพาะทาง (Miscellaneous School) 
เป็นการศึกษาหลักสูตรเฉพาะทาง เช่น การศึกษา  สังคม

สงเคราะหอ์นามยั เป็นตน้  ผูเ้ขา้ศกึษาไมจ่  าเป็นตอ้งส าเร็จการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย  
การจดัการศึกษาเนน้การปฏิบตัิและตอบสนองความตอ้งการของสงัคมส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนของ
เอกชน 

 

ภาพประกอบ 4 ระบบการศกึษาของญ่ีปุ่ น 

ท่ีมา Colombo Plan Staff College for Technician Education, 1993 
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3.2 แนวคิดการจัดการศึกษาประเทศสิงคโปร ์
ประเทศสิงคโปรเ์ป็นประเทศเกาะเล็กๆ ประกอบด้วย ประชาชนหลายเชือ้ชาต ิ

ศาสนาและวฒันธรรม  และไดร้บัสิทธิในการปกครองตนเองจากการเป็นอาณานิคมขององักฤษใน
ปี พ.ศ.2502  สิงคโปร ์ไดร้บัการจดัล าดบัใหเ้ป็นประเทศท่ีมีระบบการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพสูง
เป็นล าดบัตน้ๆ ของโลก   ระบบการศึกษามีการรวมศนูยอ์ย่างเขม้งวดควบคมุการตอบสนองต่อ
การรบัรูถ้ึงความต้องการทางสังคมและระดับชาติ  อาทิเช่น การผลิตบุคลากรท่ีมีการศึกษามี
ประสิทธิภาพขยนัหมั่นเพียร   ซึ่งการศกึษาเป็นและไดร้บัการยกยอ่งจากรฐับาลว่าเป็น “การลงทนุ
ในทุนมนุษย”์  การศึกษาไม่เพียงแต่ใหท้ักษะทางเทคนิคระดบัสูงและความรูส้  าหรบัการพัฒนา
เศรษฐกิจ   แตย่งัพฒันาทศันคติและแรงจงูใจในบคุคลท่ีสรา้งความมั่นใจตอ่ความมุง่มั่นรว่มอยา่ง
ตอ่เน่ือง   เพ่ือการมีส่วนรว่มอย่างแข็งขนัในเปา้หมายของการพฒันาประเทศ (Green, 1997)  อีก
ทัง้เป็นศนูยก์ลางพาณิชยกรรมและอตุสาหกรรมท่ีส าคญัแหง่หนึ่ง    

3.2.1 สภาพภูมิศาสตร ์
1) ลักษณะภูมิประเทศ  ประเทศสิงคโปรเ์ป็นประเทศในกลุ่มประเทศเอเซีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้มีเนือ้ท่ี 800 ตารางกิโลเมตร (กันยายน 2561)  ตัง้อยู่ปลายสุดของคาบสมุทร
มาเลยโ์ดยมีช่องแคบยะโฮร ์  เป็นพรมแดนกัน้กบัมาเลเซียและช่องแคบสิงคโปรเ์ป็นพรมแดนแยก
จากอินโดนีเซีย  สิงคโปรมี์ประชากร 5.68 ลา้นคน (กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ. 2563  : 
ออนไลน)์ และเป็นประเทศพหเุชือ้ชาติและความหลากหลายทางวฒันธรรมท่ีมีเชือ้สายจีน รอ้ยละ 
76.2  เป็นชาวมาเลย ์รอ้ยละ 15  เป็นชาวอินเดียแดง 7.4 อีกรอ้ยละ 1.4   เป็นประชากรเชือ้ชาติ
อ่ืนๆ  รวมถึงศาสนา ไดแ้ก่  ศาสนาพุทธ  ศาสนาคริสต ์ ศาสนาอิสลาม  ศาสนาฮินด ู และอ่ืนๆ 
ความหลากหลายของประชากรท าใหส้ิงคโปรมี์ภาษาพดู 4 ภาษา เช่น  แมนดารนิ  องักฤษ  มลาย ู
และทมิฬ  ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรฐัสภา  มีรฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสุด (The 
Constitution) แบ่ งอ านาจการปกครองเป็น  3 ส่ วน  คือ  1) สภาบริหาร (The Executive) 
ประกอบดว้ย  ประธานาธิบดีและคณะรฐัมนตรี  ซึ่งมีหนา้ท่ีบริหารประเทศผ่านกระทรวง  ทบวง  
กรม  และหน่วยงานในสงักดัราชการอ่ืนๆ  ประธานาธิบดีสิงคโปรม์าจากการเลือกตัง้โดยตรงจาก
ประชาชน  มีวาระด ารงต าแหน่ง 6 ปี  2) รฐัสภา (Parliament) มาจากการเลือกตัง้ทั่วไป  3) สภา
ตุลาการ (The Judiciary) แบ่งเป็น 2 ระดับ ไดแ้ก่  ศาลชัน้ตน้ (Subordinate Courts)  และศาล
ฎีกา (Supreme Court) 

2) ลกัษณะภูมิอากาศ สิงคโปรอ์ยู่ในเขตมรสมุท าใหมี้อากาศอบอุ่นเกือบตลอดปี  
มีอุณหภูมิเฉล่ียอยู่ ท่ีประมาณ 25 – 32 องศา เซลเซียส แบ่งเป็น 4 ฤดู คือ  (1) ฤดูมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ (North-East Monsoon Season) ระหว่างเดือนธันวาคม-กุมภาพันธ์  เป็น
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ชว่งอากาศหนาวอณุหภูมิเฉล่ียประมาณ 23 - 26 องศาเซลเซียส   โดยอากาศจะเย็นท่ีสดุในเดือน
ธันวาคม  มีอุณหภูมิต  ่าสุดประมาณ  20 องศาเซลเซียส ช่วงเดือนมกราคมถึงกุมภาพนัธจ์ะมีฝน
หนักและลมแรงจากอิทธิพลของมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ  (2) ฤดกู่อนมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
(Pre South-West Monsoon)  ระหว่างเดือนมีนาคม-พฤษภาคม  เป็นช่วงอากาศรอ้น  อุณหภูมิ
เฉล่ียประมาณ  31 - 34 องศาเซลเซียส   อากาศจะรอ้นท่ีสุดในเดือนพฤษภาคมมีอณุหภูมิสูงสุด
ราว  36 องศาเซลเซียส  (3) ฤดมูรสมุตะวนัตกเฉียงใต ้(South-West Monsoon Season) ระหว่าง
เดือนมิถนุายน-กนัยายน  มีฝนตกหนกัและลมแรงจากอิทธิพลของมรสมุตะวนัตกเฉียงใต ้  และ(4) 
ฤดูก่อนมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ (Pre North-East Monsoon) ระหว่างเดือนตุลาคม-ธันวาคม
เป็นช่วงท่ีมีอากาศอบอุ่นและไม่มีฝนมากนัก  ภูมิอากาศในสิงคโปรค์ลา้ยคลึงกับภูมิอากาศใน
ประเทศไทยมีอากาศรอ้นและฝนตกสลบักนัไปตลอดปี 

3.2.2 ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร ์
สาธารณรฐัสิงคโปร ์ไดช่ื้อว่า มีระบบการศกึษาท่ีดีทีสดุแหง่หนึ่งของโลก  รฐับาล

สิงคโปรใ์หค้วามส าคญักบัการศกึษามาก  โดยถือวา่ประชาชนเป็นทรพัยากรท่ีส าคญัและมีคา่ท่ีสุด
ของประเทศ   ในการนีร้ฐับาลไดใ้หก้ารอดุหนนุดา้นการศกึษาจนเสมือนกบัเป็นการศกึษาแบบให้
เปล่า    โรงเรียนในระดับประถม และมัธยมล้วนเป็นโรงเรียนของรัฐบาลหรือกึ่ งรัฐบาล   
สถานศึกษาของเอกชนในสิงคโปรมี์เฉพาะในระดับอนุบาลและโรงเรียนนานาชาติเท่านั้น    
ผูป้กครองนกัเรียนของสิงคโปรจ์ะส่งบตุรหลานเขา้รบั การเตรียมความพรอ้มในโรงเรียนเม่ือเด็กมี
อายุ ได ้2 ขวบครึ่ง   เม่ือเด็กอายุ 6 ขวบก็จะเขา้เรียนในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1  จุดมุ่งหมาย
ทางการศกึษาในระบบโรงเรียนของสิงคโปรเ์พ่ือพฒันาเยาวชนใหมี้ทกัษะความรูค้วามสามารถเพ่ือ
การด ารง ชีพ   มี คุณ ธรรมจริยธรรม   มี ความ รับผิ ดชอบและ เป็นพลเมื องดีของชาต ิ  
กระบวนการพฒันาการศึกษามุ่งใหเ้ด็กแตล่ะคนสามารถพฒันาศกัยภาพใหไ้ดสู้งสุด  การศึกษา
ของสิงคโปรก์ าหนดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 10 ปี เป็นการศกึษาภาคบงัคบั  เพ่ือใหเ้ดก็ทกุคนตอ้งอยู่
ในระบบโรงเรียนอย่างต ่า 10 ปี ก่อนออกไปสู่การท างาน กล่าวคือ   ประถมศึกษา 6 ปีและ
มธัยมศกึษา 4 ปี   โดยเดก็ตอ้งเขา้เรียนเม่ืออาย ุ6 ปี ผูท่ี้จะเขา้ศกึษาในระดบัมหาวิทยาลยัจะตอ้ง
ศึกษาขัน้เตรียมมหาวิทยาลัย อีก 2 ปี  การศึกษาภาคบงัคบัของสิงคโปรจ์ะตอ้งเรียนรู ้2 ภาษา
ควบคูก่ันไป  ไดแ้ก่  ภาษาองักฤษเป็นภาษาหลกั และเลือกเรียนภาษาแม่ (Mother Tongue)  อีก 
1 ภาษา  คือ  จีน (แมนดารนิ) มาเลย ์หรือทมิฬ (อินเดีย)   

การศกึษาของสาธารณรฐัสิงคโปรย์ดึหลกัการจดัการศกึษาแบบยืดหยุ่น  และจดั
ใหส้อดคลอ้งกบัความสามารถ  ความสนใจ  และความถนดัของผูเ้รียน  เพ่ือใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาได้
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อย่างเต็มศกัยภาพของแต่ละคนตรงตามความตอ้งการบุคลากรและแรงงานท่ีมีฝี มือและความ
เช่ียวชาญงานของประเทศ  ซึ่งการจดัการศกึษาของสิงคโปรแ์บง่ออกเป็นระดบัตา่งๆ ดงันี ้

1) การศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษา 
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาหรือการศึกษาก่อนวัยเรียนเป็น

การศกึษาส าหรบัเด็กอาย ุ3-6 ปี ไม่เป็นการศกึษาภาคบงัคบั  เป็นการเตรียมเดก็ใหเ้รียนรูเ้ก่ียวกบั
การส่ือสาร  การเล่น  และการมีปฏิสมัพันธก์ับผูอ่ื้น   และเตรียมความพรอ้มเพ่ือศึกษาในระดบั
ประถมศึกษาต่อไป    กิจกรรมท่ีจัดเป็นการเรียนรู้เก่ียวกับภาษาและจ านวน  การพัฒนา
บคุลิกภาพ  ทกัษะทางสงัคม  ดนตรี  และการจดักิจกรรมกลางแจง้   เด็กจะไดร้บัการสอนภาษา  
2 ภาษา  คือ  ภาษาองักฤษและภาษาแม่อีก 1 ภาษา (จีน  มาเลย ์ และทมิฬ)  การศึกษาระดบันี ้
เอกชนเป็นผูจ้ัด    แต่กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้  าหนดแนวทางและควบคุมดูแลอย่างใกลช้ิด  
โดยมีกระทรวงพฒันาชมุชน (Ministry of Communication Developement) ดแูลรบัผิดชอบศนูย์
ดูแลเด็ก (Childcare Center) และกระทรวงศึกษาธิการดูแลรับผิดชอบโรงเรียนอนุบาล 
(Kindergarten) 

2) การศกึษาระดบัประถมศกึษา 
การศึกษาในระดับประถมศึกษา  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาทักษะทาง

ภาษาองักฤษ  ภาษาแม่ (จีน  มาเลย ์ และทมิฬ) และคณิตศาสตร ์ เป็นการศกึษาภาคบงัคบัแบ่ง
ออกเป็นประถมศึกษาตอนต้น  4 ปี  (ประถมศึกษา 1 -4) ประถมศึกษาตอนปลาย 2 ปี 
(ประถมศกึษา 5-6) 

(1) ประถมศกึษาตอนตน้ 
การเรียนระดับประถมศึกษาตอนตน้มุ่งเน้นให้เรียนดา้นภาษา

และคณิตศาสตร ์ มีจดุมุ่งหมายเพ่ือใหเ้ด็กมีพืน้ฐานดา้นภาษา  อ่านออกเขียนได ้ และค านวณได้
รอ้ยละ 80 ของเวลาทั้งหมดของหลักสูตรมุ่งเน้นให้เรียนด้านภาษาอังกฤษ  ภาษาแม่  และ
คณิตศาสตร ์  นอกจากนั้นยังเสริมวิชาดา้นดนตรี  ศิลปะและหัตถกรรม  จริยธรรม   สุขศึกษา  
สงัคมศกึษา  และพลศึกษา   รวมทัง้กิจกรรมเสริมหลกัสตูร   เม่ือจบประถมศึกษาปีท่ี 4 จะมีการ
สอบวดัผลโดยใชข้อ้สอบมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือจดันกัเรียนเขา้ศึกษาต่อในสาย
ตา่งๆ ในระดบัประถมศกึษาตอนปลายใหเ้หมาะสมกบัระดบัความสามารถ 

(2) ประถมศกึษาตอนปลาย 
การเรียนระดบัประถมศกึษาตอนปลายแบง่ออกเป็น 3 สาย  ตาม

ผลการสอบมาตรฐานในระดับประถมศึกษาตอนต้น (EM1 , EM2 และ EM3)  เพ่ือเรียน
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ภาษาองักฤษ  ภาษาแมแ่ละคณิตศาสตร ์  ซึ่งแตล่ะสายมีความยากง่ายตา่งกนัตามความสามารถ
ของเด็ก  เม่ือจบประถมศึกษาตอนปลายเด็กทุกคนจะตอ้งผ่านการทดสอบระดบัชาติท่ีเรียกว่า 
Primary School Leaving Examination (PSLE)  เพ่ือวัดความสามารถในการศึกษาต่อในระดับ
มธัยมศกึษาในสายตา่งๆ ตามความสามารถตอ่ไป 

3) การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา 
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาจัดเป็น 3 หลักสูตร  เพ่ือให้ผูท่ี้จบ

ระดบัประถมศึกษาตอนปลายไดเ้ขา้ศึกษาตามระดบัความสามารถในการเรียน  และตามผลการ
สอบ PSLE ในระดบัประถมศึกษาและความสนใจ คือ  1) Special Course   2) Express Course  
และ3) Normal Course  การเรียนในระดับมัธยมศึกษาทั้ง Special Course, Express Course 
และ Normal Course  สายสามัญจะเรียนเก่ียวกับภาษาอังกฤษ  ภาษาแม่  คณิตศาสตร ์ 
วิทยาศาสตร ์ ประวัติศาสตร ์ ภูมิศาสตร ์ วรรณคดี  ศิลปะและหัตถกรรม  และการบริหาร
ส านกังาน เป็นตน้   

4) การศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษา 
การศกึษาในระดบัหลงัมธัยมศกึษาจะขึน้อยู่กบัผลการสอบGCE                 

“O” level นกัเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาชัน้มธัยมศกึษาและสอบ GCE “O” level ไดดี้จะมุ่งศกึษาต่อ
ในระดับวิทยาลัยของจูเนียร ์(Junior College) หลักสูตร 2 ปี หรือเข้าศึกษาใน Centralized 
Institude หลักสูตร 3 ปี  ซึ่งทั้ง 2 ประเภทเป็นหลักสูตรการศึกษาก่อนเข้ามหาวิทยาลัย (Pre-
university)  โดยจะตอ้งสอบ GCE “A” level  ใหไ้ดใ้นปีสดุทา้ยจึงจะเขา้ศกึษาตอ่ในมหาวิทยาลยั
ได ้หรือจะเขา้ศกึษาในวิทยาลยัโพลีเทคนิคก็ได ้

ส่วนผู้ ท่ี สนใจศึกษทางด้านช่างเทคนิคและพาณิ ชยการ   
สามารถเขา้ศกึษาตอ่ในวิทยาลยัโพลีเทคนิค (Polytechnics College) หลกัสตูร 3 ปี   เม่ือเรียนจบ
แล้วสามารถศึกษาต่อในระดบัมหาวิทยาลัยไดเ้ช่นกัน   นอกจากนั้นยังมีมหาวิทยาลัยภายใต้
สถาบันเทคนิคศึกษา (Institude of Technology Education : ITE)  ซึ่งเป็นหลักสูตรทางเทคนิค
และอาชีวศึกษาผูท่ี้ส  าเร็จการศึกษาจาก ITE ท่ีไดค้ะแนนดีสามารถเขา้ศึกษาต่อในวิทยาลยัโพลี
เทคนิคและมหาวิทยาลยัได ้

5) การศกึษาระดบัอาชีวศกึษา 
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาของสิงคโปรจ์ัดในวิทยาลัยโพลี

เทคนิคและสถาบนั ITE (Institude of Technology Educatio) 
(1) วิทยาลยัโพลีเทคนิค (Polytechnics College) 
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เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตก าลังคนระดับกลาง   
โดยรบัผูจ้บการศึกษาระดบัมธัยมศกึษาท่ีผ่าน GCE “O” และ “A” level หรือผูท่ี้ผ่านการฝึกอบรม
วิชาชีพหลักสูตรของ ITE การจัดการเรียนการสอนเน้นการปฏิบัติให้สนองความตอ้งการของ
อตุสาหกรรมวิทยาลยัโพลีเทคนิคเปิดสอนหลกัสตูรตา่งๆ เช่น บริหารธุรกิจ  วิศวกรรมศาสตร ์ การ
เดินเรือส่ือสารมวลชน  การตลาด  การท่องเท่ียว  และคอมพิวเตอร ์  นอกจากนัน้ยงัจดัหลกัสูตร
ระยะสัน้ตา่งๆ เพ่ือพฒันาอาชีพอีกดว้ย 

(2 )  ส ถ า บั น เท ค นิ ค ศึ ก ษ า  Institude of Technology 
Education (ITE) 

จัดตัง้ขึน้เม่ือปี พ.ศ.2535  เพ่ือจัดการศึกษาและการ
ฝึกอบรมทางเทคนิคและอาชีวศกึษาใหแ้ก่ผูส้  าเร็จการศกึษามธัยมศกึษาเพ่ือเตรียมตวัส าหรบัการ
ท างาน  นอกจากนัน้ยงัจดัการฝึกอบรมใหแ้ก่ผูท่ี้ท  างานแลว้เพ่ือพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานส าหรบั
การจัดการศึกษาของผูท่ี้จบมัธยมศึกษานัน้ผูท่ี้จะเขา้ศึกษาใน ITE  อย่างนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งสอบ
ผ่าน  GCE “N” level  สามารถเลือกเรียนได ้2 ลักษณะ คือ  การเรียนเต็มเวลา  ซึ่งจะเรียนเต็ม
เวลา  ณ ศนูยข์องสถาบนั ITE  เป็นการฝึกอบรมวิชาชีพแบบชา่งฝึกหดั 

6) การศกึษาระดบัมหาวิทยาลยั (University Education) 
มหาวิทยาลยัในสิงคโปรเ์ปิดสอนทั้งระดบัปริญญาตรีและระดบั

บณัฑิตศกึษา   ผูท่ี้จะเขา้ศกึษาในมหาวิทยาลยัจะตอ้งผ่านการสอบ GCE “A” level หรือไดร้บัวฒุิ
อนุปริญญา   สิงคโปรมี์มหาวิทยาลยัรฐั 2 แห่ง ไดแ้ก่  มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร ์(National 
University of Singapore : NUS)  แ ล ะ ม ห า วิ ท ย า ลั ย เท ค โน โ ล ยี นั น ย า ง  (Nanyang 
Technological University : NTU) แ ล ะ ม ห า วิ ท ย า ลั ย เอ ก ช น  2  แ ห่ ง  คื อ   Singapore 
Management University เป็นมหาวิทยาลัยเอกชนท่ีไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณจากรฐับาล
นอกจากนั้นยังมีสถานบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเปิดสอนในระดับอุดมศึกษาอีก 10 แห่ง ท่ีจัด
การศกึษาระดบัปริญญาตรีและระดบับณัฑิตศกึษา   สิงคโปรต์ัง้ความมุ่งหวงัวา่มหาวิทยาลยั ของ
สิงคโปรจ์ะไดร้บัการยอมรบัจากนานาชาตใินฐานะมหาวิทยาลยัชัน้น าของโลก 
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ภาพประกอบ 5 ระบบการศกึษาของสิงคโปร ์

ท่ีมา DEPARTMENT OF HEALTH EDUCATION & WELFAREOFFICE OF 
EDUCATION, 1966.  

3.3 แนวการจัดการศึกษาประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
ระดบัการศกึษาสงูของเกาหลีนัน้เป็นเพียงสญัลกัษณห์นึ่งของการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น

เอกเทศและการเติบโตทางเศรษฐกิจของอุตนุิยมวิทยาในช่วง 70 ปีท่ีผ่านมานอกเหนือจาก “เสือ
เศรษฐกิจ” แห่งเอเชียอ่ืนๆ ในฮอ่งกงสิงคโปรแ์ละไตห้วนั  เกาหลียงัเป็นหนึ่งในเรื่องราวความส าเร็จ
ทางเศรษฐกิจท่ีโดดเดน่ท่ีสดุ  

3.3.1 สภาพภูมิศาสตร ์
1) ลกัษณะภูมิประเทศ  ประเทศเกาหลีใตเ้ป็นประเทศในเอเชียตะวนัออกมีพืน้ท่ี

ครอบคลุมทางใตข้องคาบสมทุรเกาหลี   พรมแดนทางเหนือติดกับประเทศเกาหลีเหนือมีประเทศ
ญ่ีปุ่ นตัง้อยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้  ตัง้อยู่บนคาบสมุทรเกาหลีมีพืน้ท่ีประมาณ 99,500 ตาราง
กิโลเมตร  ประกอบดว้ย 9 จงัหวดั คือ (โด)  กรุงโซลเป็นเมืองหลวงของประเทศและประกอบดว้ย
เมืองใหญ่ๆ  6 เมือง คือ ปซูาน  แทก ู อินช็อน  ควงัจ ู แทจ็อน  และอลุซนั   รวมมีเมืองทัง้หมด 77 
เมือง (ชี) 88 มณฑล (ตุน)  ใน 9 จังหวัด   ประชากรส่วนใหญ่เชือ้สายเกาหลีจึงใชภ้าษาเกาหลี 
(ฮนักึล) เป็นหลกั   และศาสนาท่ีนบัถือ ไดแ้ก่ ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสตน์ิกายโปรเตสแตนตแ์ละ
นิกายโรมนัคาทอลิก   การปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพืน้ฐานอยู่บนหลกัการของการแบง่แยก
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อ านาจการตรวจสอบและการถ่วงดลุอ านาจ   โดยมีรฐัธรรมนูญเป็นหลกัประกันสิทธิพืน้ฐานของ
ประชาชนในเรื่องเสรีภาพ   การไดร้บัประโยชนจ์ากรฐั  การมีส่วนรว่มในการปกครอง  ความเสมอ
ภาคทางกฎหมาย  อ านาจการปกครองแบง่เป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญัติ  ฝ่ายตลุาการและฝ่าย
บริหาร   ฝ่ายบริหารมีผูน้  าสูงสุด  คือ ประธานาธิบดี   ซึ่งอยู่ในต าแหน่งได ้1 วาระเป็นเวลา 5 ปี  
คณะท างานของประธานาธิบดี  คือ คณะรฐัมนตรี จ  านวน 15-35 คน  มีการแยกอ านาจการบรหิาร
ออกเป็นรฐับาลทอ้งถ่ิน  จ  านวน 16 แห่ง   โดยแบง่เป็นระดบัมหานคร 7 แห่ง  ระดบัจงัหวดั 9 แห่ง  
ปัจจุบนัปรบัโครงสรา้งใหม่มี 23 คน  มีการปรบัโครงสรา้งของรฐับาลทอ้งถ่ินเพ่ือรบัมอบอ านาจ
การบรหิารท่ีจะกระจายลงสู่ทอ้งถิ่ินมากขึน้   มีการปรบัปรุงองคก์รหรือหนว่ยงานท่ีอยูใ่นการก ากบั
ดแูลของรฐั   ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากไม่ทันสมัยโดยเปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มามีบทบาทแทนรฐั
มากขึน้  ส่งเสริมบทบาทการเคล่ือนเคล่ือนไหวขององคก์รประชาคม (civil organization)  ใหเ้ขา้
มามีบทบาทในกิจกรรมของรฐัและสังคม   ตลอดจนกิจกรรมท่ีเป็นผลประโยชนส์าธารณะดว้ย  
วิธีการเปิดเผยและแบ่งปันขอ้มูลซึ่งกันและกัน  พรอ้มกับปรบัปรุงใหมี้กฎระเบียบรองรบับทบาท
ขององคก์รประชาคมมากขึน้  ปัจจุบนัเกาหลีใตมี้ประชากรรวมทัง้หมด 51 ลา้นคน (ส านักข่าว
กรองแหง่ชาต.ิ 2564 : ออนไลน)์ 

2) ลกัษณะภูมิอากาศ  ประเทศเกาหลีใตมี้สภาพอากาศอยู่ในเขตอบอุ่น  และมี
ฤดกูาลหรือในภาษาเกาหลีท่ีเรียกว่า “คเยจอล” ทัง้หมดมี 4 ฤด ูไดแ้ก่ ฤดหูนาว (Winter)  ฤดใูบ         
ไมผ้ลิ (Spring)  ฤดรูอ้น (Summer)  และฤดใูบไมร้ว่ง (Autumn / Fall)   

ฤดูหนาว – คยออุล  ช่วงเวลา ธันวาคม – กุมภาพันธ์  อุณหภูมิเฉล่ีย -5 
องศาเซลเซียส และอาจต ่าสุดถึง - 20 องศาเซลเซียส   ในช่วงท่ีหนาวจดัสภาพอากาศหนาวเย็น
และแหง้   บางครัง้มีฝนหรือหิมะตกและจะมีชว่งวนัท่ีอากาศหนาวจดัสลบักบัวนัท่ีอากาศอุ่นสบาย 
3 -4 วนั    

ฤดูใบไม้ผลิ – พม  ช่วงเวลา มีนาคม – พฤษภาคม   อุณหภูมิเฉล่ีย  6 -16 
องศาเซลเซียสสภาพอากาศปลายเดือนมีนาคมหรือตน้เดือนเมษายน ตน้ไมจ้ะผลิใบสะพรั่งเตม็ตน้   
ชว่งกลางเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม แสงแดดสดใสตลอดทัง้วนั   

ฤดรูอ้น – ยอรึม   ช่วงเวลา มิถุนายน – สิงหาคม  อุณหภูมิเฉล่ีย  25 องศา
เซลเซียสและอาจถึง 35 – 38 องศาเซลเซียส    ในช่วงท่ีรอ้นจดัสภาพอากาศอากาศรอ้นและมีฝน
ตกบา้ง  ตน้ไมเ้ขียวชะอุ่ม  ฤดมูรสุมจะเริ่มขึน้ในปลายเดือนมิถุนายนจนถึงช่วงกลางหรือปลาย
เดือนกรกฎาคม    และในเดือนสิงหาคมอากาศจะรอ้นจดัและชืน้มาก 
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ฤดใูบไมร้ว่ง – คาอลึ  ชว่งเวลา กนัยายน – พฤศจิกายน  อณุหภมูิเฉล่ีย 5-25 
องศาเซลเซียส    สภาพอากาศอากาศสดช่ืน ท้องฟ้าโปร่งเป็นสีคราม  และในเดือนตุลาคมทั่ว
ประเทศจะมีสีสนัสดใสดว้ยใบไมท่ี้เปล่ียนเป็นสีทองและสีแดงเต็มตน้   ถือเป็นชว่งท่ีเหมาะกบัการ
ทอ่งเท่ียวมากท่ีสดุ 

3.3.2 ระบบการศึกษาเกาหลีใต้ 
ระบบโรงเรียนของเกาหลีในปัจจบุนัเป็นรูปแบบบนัไดเด่ียวแบบ  6-3-3-4   แบบ

ทางเดียว   การศึกษาเป็นขอ้บงัคบั 9 ปี ส าหรบัเด็กทุกคนท่ีมีอายุตัง้แต่ 6 ถึง 14 ปีและระหว่าง
อายุเหล่านี ้จะมีการเข้าเรียนท่ีโรงเรียนเกือบ 100% (Kaburu Morris Mwenda. 2013: 4)
บทบญัญัติของกฎหมายการศึกษาซึ่งเก่ียวขอ้งกับการศึกษาระบบอ่านดงันี:้  "ประชาชนทุกคนมี
สิทธิท่ีจะไดร้บัการศกึษาตามความสามารถของพวกเขาทกุคนควรไดร้บัการศกึษาขัน้ตน้อย่างนอ้ย
ท่ีสดุ    และการศกึษาตามท่ีกฎหมายก าหนด การศกึษาภาคบงัคบัไดร้บัการค า้ประกนัในลกัษณะ
ท่ีก าหนดโดยกฎหมายรฐัมีหนา้ท่ีส่งเสริมการศกึษาตลอดชีวิต และเรื่องพืน้ฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จัดการระบบการศึกษาในโรงเรียนและการศึกษาตลอดชีวิตการจัดหาเงินทุนของโรงเรียนและ
สถานภาพของครูนัน้เป็นไปตามกฎหมาย (Korea Research Institute for Vocational Education 
and Training, 2000, p. 8)  การจดัการศกึษาแบง่ออกเป็นระดบัตา่งๆ ดงันี ้

1) การศกึษาก่อนประถมศกึษา 
การศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษาของเกาหลีใต ้ สว่นใหญ่จดัในโรงเรียน

อนบุาลเป็นการจดัการศกึษาส าหรบัเด็กท่ีมีอายรุะหวา่ง 3-5 ปี  โดยจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม
ในการใหก้ารบรบิาลเดก็   และการพฒันาเดก็โดยใชกิ้จกรรมท่ีหลากหลายใหเ้กิดความสนกุสนาน  
เพ่ือเตรียมเดก็ใหมี้ความพรอ้มในการศกึษาในระดบัตอ่ไป 

2) การศกึษาระดบัประถมศกึษา 
การศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบงัคบั  เป็นการศึกษา

แบบ ให้เปล่าใช้เวลาเรียน 6 ปี    ส  าหรับเด็กท่ีมีอายุระหว่าง 6 -11 ปี การจัดการศึกษามี
วตัถปุระสงคเ์พ่ือใหน้กัเรียนมีความรูพื้น้ฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิต   หลกัสตูรในระดบันีจ้ดัแบง่
วิชาต่างๆ เป็น 9 กลุ่มวิชาหลัก  คือ ศีลธรรม  ภาษาเกาหลี  สังคมศึกษา  คณิตศาสตร ์  
วิทยาศาสตรธ์รรมชาติ  พลศึกษา  การดนตรี   วิจิตรศิลป์ และศิลปะปฏิบัติ   โดยในระดับ
ประถมศกึษาปีท่ี 1 และ 2 วิชาตา่งๆ จะจดัในรูปแบบของการบรูณาการ 
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3) การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ (Middle School) 
 การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นการศึกษาหลักสูตร 3 ปี 

หลักสูตรการศึกษา ประกอบดว้ย วิชาพืน้ฐาน วิชาเลือก และกิจกรรมเสริมหลักสูตร  โดยมีวิชา
ดา้นอาชีวศกึษาเป็นสว่นหนึ่งของวิชาเลือกเพ่ือเช่ือมโยงระหวา่งการศกึษากบัอาชีพ 

4) การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (High School) 
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของเกาหลี   เป็นการจัด

การศึกษาในวิชาทั่วไปท่ีมีความซับซ้อนและเฉพาะเจาะจงมากขึน้   เป็นหลักสูตรท่ีใช้เวลาใน
การศึกษา 3 ปี ผูจ้บการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายสามารถศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึน้ใน
วิทยาลยัชัน้ตน้ (Junior College) วิทยาลยั (College) หรือมหาวิทยาลยัได ้  โรงเรียนมธัยมศกึษา
ตอนปลายของเกาหลีมี 2 ประเภท  คือ  โรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนสายสามญั   และโรงเรียนท่ี
จดัการเรียนการสอนสายอาชีพ  เช่น  เกษตรกรรม  พาณิชยกรรม   การประมง  และอตุสาหกรรม
และเทคโนโลยี เป็นตน้   อย่างไรก็ตามมีโรงเรียนบางแห่งท่ีจดัการเรียนการสอนทัง้สายสามญัและ
สายอาชีพ    นอกจากนัน้ยงัมีโรงเรียนมธัยมศกึษาตอนปลายท่ีจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้เฉพาะ
ทางด้านวิทยาศาสตร ์หรือโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนเฉพาะทางอ่ืนๆ  เช่น  โรงเรียน
ภาษาตา่งประเทศ  โรงเรียนศลิปะ และโรงเรียนกีฬา เป็นตน้ 

5) การศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษา 
 การจดัการศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษาของเกาหลีมีการจดัการศกึษาทัง้

ในระดบัท่ีต  ่ากวา่ปรญิญา  และระดบัปรญิญา 
(1) ระดบัต ่ากวา่ปรญิญา 

การศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษาระดับต ่ ากว่าปริญญาจัด
การศึกษาในวิทยาลัยการอาชีพชั้นต้น (Junior Vocational College)   เพ่ือสนองตอบความ
ตอ้งการก าลงัคนระดบักลาง  อนัเป็นผลโดยตรงจากการพฒันาอตุสาหกรรมอยา่งรวดเรว็  โดยเนน้
ก าลังคนระดับกลางท่ีมีความรูพื้ ้นฐานทางทฤษฎีและทักษะการปฏิบัติในสาขาต่างๆ  เช่น  
อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การประมง  การพยาบาล   คหกรรมศาสตร ์ ศิลปะ  และการกีฬา   
เป็นตน้   การจดัหลกัสตูรใชเ้วลา 2-3 ปี ขึน้อยู่กับแตล่ะสาขา   และยงัมีการจดัการศกึษาต่อเน่ือง
เป็นการศึกษานอกเวลาส าหรับผู้ท่ีท  างานแล้ว   การจัดการศึกษาเป็นความร่วมมือระหว่าง
สถานศกึษากบัสถานประกอบการ  ผูส้  าเรจ็การศกึษาจากวิทยาลยัการอาชีพชัน้ตน้สามารถศกึษา
ตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยัได ้
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(2) ระดบัปรญิญา 
การศึกษาระดับปริญญาเป็นการศึกษาในวิทยาลัย (College) 

หรือมหาวิทยาลัย   ซึ่งหลักสูตรระดับปริญญาตรีโดยปกติใช้เวลาเรียน 4 ปี ยกเวน้สาขาทาง
แพทยศาสตรท่ี์ใชเ้วลาเรียน 6 ปี   ทัง้นีมี้การจดัการศกึษาระดบัปริญญามากกว่า 600 สาขา โดย
มหาวิทยาลยัตา่งๆ  ทัง้ท่ีเป็นมหาวิทยาลยัทั่วไปและมหาวิทยาลยัเฉพาะทาง   และจดัการศกึษา
ทัง้ในเวลาและนอกเวลา 

6) การศกึษาระดบัการอาชีวศกึษา 
การจัดการอาชีวศึกษาของประเทศเกาหลีใต ้ เป็นส่วนหนึ่งของระบบ

การศกึษาท่ีเริ่มมีการจดัสอนวิชาชีพเบือ้งตน้   เป็นวิชาเลือกในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และจดั
สอนเป็นการเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับหลังมัธยมศึกษาโดยในระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลายนักเรียนท่ีเลือกเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ    จะมีการจดัการ
เรียนการสอนในสาขาอาชีพต่างๆ เป็นการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับสถ าน
ประกอบการร่วมกันจัดท าระบบทวิภาคี (Dual System) หรือโปรแกรม 2+1 (Two-Plus-One 
Program)  เป็นการศกึษาในโรงเรียนมธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชีพ 2 ปี   และฝึกประสบการณ์
ในสถานประกอบการอีก 1 ปี   ส่วนในระดบัหลงัมธัยมศึกษามีการจดัการอาชีวศึกษาในวิทยาลยั
การอาชีพชัน้ตน้   ซึ่งมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือผลิตก าลงัคนท่ีมีความรูท้างทฤษฎีและมีทกัษะการปฏิบตั ิ   
มีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยการอาชีพชัน้ตน้และสถานประกอบการ   เพ่ือผลิต
แรงงานฝีมือใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรมหลายรูปแบบ  เช่น โปรแกรมการ
ฝึกงานของนักศึกษา   การฝึกอบรมอุตสาหกรรมวิทยาลัยชั้นตน้และการศึกษาของลูกจ้างใน
ภาคอตุสาหกรรมในวิทยาลยัการอาชีพชัน้ตน้ เป็นตน้   การพฒันาการอาชีวศกึษาของสาธารณรฐั
เกาหลีเนน้ใหเ้ป็นระบการอาชีวศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาใหเ้กิดสงัคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชีวิต  
ให้ผู้เรียนพัฒนาตามความสามารถและศักยภาพและสรา้งศรทัธาให้เกิดขึน้ในตนเองอย่างมี
คุณภาพ   โดยให้ผู้เรียนสายอาชีพสามารถเรียนต่อไดจ้นถึงระดบัปริญญาเอก และให้มีระบบ
สะสมหนว่ยการเรียนและอนญุาตใหผู้เ้รียนลงทะเบียนเรียนวิชาตา่งๆ แบบไม่เต็มเวลาในวิทยาลยั
และใชก้ารทดสอบเพ่ือสะสมหน่วยการเรียนได ้ ส่วนการฝึกอบรมวิชาชีพเป็นการจดัการศึกษา
นอกระบบมีทัง้ท่ีจดั โดยรฐัและเอกชน ดงันี 

(1) การจดัอบรมวิชาชีพในสถาบนัของรฐั  ด  าเนินการโดยส านกังาน
แรงงานท่ีมีช่ือว่า Korea Manpower Agency (KOMA)  เป็นการจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาแรงงาน
กึ่งฝีมือและแรงงานฝีมือ ใชเ้วลาฝึก 3 เดือน ถึง 2 ปี ในสาขาอตุสาหกรรมการผลิตสินคา้ท่ีมุ่งการ
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สง่ออกและเทคโนโลยีสมยัใหม่    รวมทัง้การฝึกอบรมใหน้กัโทษและคนดอ้ยโอกาสในสาขาช่างไม ้ 
ชา่งปนู ชา่งเช่ือม  เป็นตน้ 

(2) การฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการเอกชนเป็นการฝึกตาม
ความตอ้งการของสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการจดัโปรแกรมอิสระของตนเองโดยอาจ
ร่วมกับสถานประกอบการอ่ืนในการจัดการฝึกร่วมกันหรือใหห้น่วยงานอ่ืนจัดในนามของสถาน
ประกอบการ 

(3) การฝึกอบรมวิชาชีพของหน่วยงานท่ีไดร้บัมอบหมาย   เป็นการ
จดัการฝึกอบรมของหน่วยงานมืออาชีพในการจดัฝึกอบรมวิชาชีพตามความตอ้งการของภาครฐั
หรือภาคเอกชนตามท่ีไดร้บัมอบหมายมาด าเนินการโครงการฝึกอบรม  หลักสูตรท่ีจัดฝึก ไดแ้ก่  
การประกอบอาหาร  การตกแตง่ทรงผม  การประมวลผลขอ้มลู เป็นตน้ 

ประเทศเกาหลีใต้มีระบบการทดสอบวุฒิบัตรทางเทคนิคแห่งชาต ิ
(National Technical Qualification System)   เพ่ือควบคมุดแูลมาตรฐานการอาชีวศกึษาและการ
ฝึกอบรมของประเทศ รับผิดชอบโดยส านักงานแรงงานเกาหลี หรือ KOMA   มีหน้าท่ีในการ
ทดสอบความรูค้วามสามารถดา้นวิชาชีพแก่กลุ่มวิศวกรและช่างฝีมือและสภาหอการค้าและ
อุตสาหกรรมเกาหลี   รบัผิดชอบการทดสอบความรูค้วามสามารถดา้นวิชาชีพของกลุ่มอาชีพ
บริการ  โดยจดัระดบัชัน้ของทกัษะความสามารถเป็น 5 ขัน้ คือ วิศวกรระดบัมืออาชีพแรงงานฝีมือ
ระดบัหวัหนา้  วิศวกร  วิศวกรอตุสาหกรรม  และแรงงานฝีมือ 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6 แสดงระบบศกึษาประเทศเกาหลีใต ้

ท่ีมา Korea Research Institute for Vocational Education and Training, 2000 
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3.4 แนวการจัดการศึกษาประเทศเยอรมัน 
ภายใต้มาตรา 20 ของกฎหมายพื ้นฐาน (GG) รัฐธรรมนูญ เยอรมันสหพันธ์

สาธารณรฐัเยอรมันเป็นรฐัสหพันธรฐัท่ีมีประชาธิปไตยและเป็นสงัคม ประกอบดว้ย 16 Länder: 
Baden-Württemberg, Bavaria, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, 
Mecklenburg-   พอเมอราเนียตะวนัตก, โลวเ์ออรแ์ซกโซนี, นอร ์ธ ไรน ์- เวสตฟ์าเลีย, ไรนแ์ลนด ์- 
พฟัลซ,์ ซารล์นัด,์ แซกโซนี, แซกโซนี - อนัฮลัต,์ ชเลสวิก - โฮลชไตน ์เบอรล์ินเป็นทัง้เมืองหลวงของ
ประเทศและเป็นท่ีตั้งของรัฐบาล ระหว่างปี พ.ศ. 2492 และ 2533  เยอรมนีแบ่งออกเป็น                        
2 ประเทศ คือ สหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีและสาธารณรฐัประชาธิปไตยเยอรมนั (GDR)   สหพนัธ์
สาธารณรฐัเยอรมนีเป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งของสหภาพยุโรป (EU)   และเป็นสมาชิกของนาโตม้า  
ตัง้แตปี่ 1955  และเป็นสมาชิกเตม็รูปแบบของ UN ตัง้แตปี่ 1973  

3.4.1 สภาพภูมิศาสตร ์
1) ลกัษณะภมูิประเทศ  ตัง้อยู่บริเวณกึ่งกลางทวีปยโุรป  พรมแดนทางตอนเหนือ

ของประเทศติดกับฝ่ังทะเลเหนือ (North Sea)  และทะเลบลัติคทางตอนใตจ้รดเทือกเขาแอลป์ใน
บาวาเรียน   ระยะทางส่วนท่ียาวท่ีสุดจากเหนือจรดใตป้ระมาณ  876 กิโลเมตร  จากตะวนัตกไป
ตะวันออกประมาณ 640 กิโลเมตร  มีพืน้ท่ีประมาณ 357 ,000 ตารางกิโลเมตร  เยอรมันเป็น
ประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ทิศเหนืออยู่ทะเลบอลติก  และในภาคใตอ้ยู่เทือกเขาแอลป์ระหว่างพืน้ท่ี
เหล่านีมี้ 3 ภูมิประเทศท่ีแตกต่างท่ีโดดเด่น: ภูมิภาคอัลไพน์,  เยอรมันตอนเหนือธรรมดา  และ
ประเทศเยอรมนัภูเขาเป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาแอลป์   ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวเยอรมนัและ
นับถือศาสนาคริสตน์ิกายโรมันคาทอลิก  คริสตน์ิกายโปรเตสแตนต ์ คริสตน์ิกาย  ออทอดอกซ ์ 
และศาสนาอิสลาม  โดยมีภาษาเยอรมันเป็นภาษาประจ าชาติและภาษาราชการ  ภาษาถ่ินมี
หลายเผ่า อาทิ เผ่าฟรงัคซ์วาเอเบียซคัเซิน  และไบเอิรน์  แบ่งการปกครองออกเป็น 16 รฐั  แต่ละ
รฐัมีกฎหมายรฐัธรรมนญูและมีรฐับาลของตนเอง   กฎหมายรฐัธรรมนญูก าหนดวา่แตล่ะรฐัมีสิทธิ
ปกครองตนเอง  ในทุกเรื่องท่ีรฐัธรรมนูญประเทศเยอรมันไดก้ าหนดไวว้่าเป็นของรฐับาลกลาง    
ใน 16 รฐั แบ่งเป็นเขตปกครอง 29 แห่ง  543 อ าเภอและ 16,043 ต าบล  การปกครองเป็นแบบ
สาธารณรฐัประชาธิปไตยท่ีมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและนายกรฐัมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล   
เมืองหลวงของประเทศเยอรมนั  คือ กรุงเบอรล์ิน   ปัจจุบนัประเทศเยอรมนัมีประชากรประมาณ 
79 ล้านคน (พ.ศ. 2564)  (ส านักข่าวกรองแห่งชาติ. 2564 : ออนไลน)์  2) ลักษณะภูมิอากาศ   
เยอรมนัจดัว่าเป็นประเทศศนูยก์ลางยโุรปท่ีมีสภาพอากาศเป็นแบบค่อนไปทางหนาวเย็น มี 4  ฤด ู 
คือ ฤดูรอ้น  ช่วงเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม  อุณหภูมิเฉล่ียระหว่าง 18 -20 องศาเซลเซียส  แต่
อาจจะสูงขึน้ถึง 30 องศาหรือมากกว่า  ฤดใูบไมร้ว่ง ช่วงเดือนกนัยายนถึงพฤศจิกายนอากาศจะ
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เย็นลงและมีฝน  ฤดหูนาว ช่วงเดือนธันวาคมถึงกมุภาพนัธ ์ อณุหภูมิเฉล่ียระหว่าง 5 ถึง -5 องศา
เซลเซียส   ฤดใูบไมผ้ลิ ช่วงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม    อากาศจะอุ่นขึน้และดอกไมเ้ริ่มบานและ
ต้นไม้จะแตกใบอ่อน  โดยอุณหภูมิเฉล่ียในช่วงปี 1961 -1990 อยู่ท่ี 8.2 องศาเซลเซียส   ซึ่ง
อุณหภูมิเฉล่ียมกราคมอยู่ท่ี -0.5 องศาเซลเซียส    และอุณหภูมิเฉล่ียเดือนกรกฎาคมอยู่ท่ี 16.9 
องศาเซลเซียส  ปรมิาณน า้ฝนเฉล่ียตอ่ปีอยูท่ี่ 789 มิลลิเมตร  (กรมสง่เสรมิการคา้ระหว่างประเทศ. 
2559: 4-5) 

3.4.2 ระบบการศึกษาของประเทศเยอรมัน 
ในดา้นการศึกษานัน้เน่ืองจากประเทศเยอรมันไดแ้บ่งการปกครองออกเป็นรฐั

ต่างๆ ดังกล่าวแล้ว   ดงันั้นแต่ละรัฐจึงตอ้งรบัผิดชอบจัดการศึกษาภายในรฐัของตนเองแต่อยู่
ภายใตก้ฎเกณฑก์วา้งๆ ของรฐับาลกลาง   การศกึษาในระดบัทั่วไปเป็นการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี
โดยเริ่มเม่ือเด็กมีอายุครบ 6 ขวบ และตอ้งเรียนอยู่ในโรงเรียนเป็นระยะเวลา 12 ปี   ดงันัน้ในช่วง
อายรุะหว่าง 6 – 18 ปี  เป็นการศกึษาภาคบงัคบัท่ีรฐัจดัตัง้ขึน้โดยไม่คิดมลูคา่ใดๆ   นกัเรียนแต่ละ

คนอาจเลือกเรียนในสาขาที่ตนถนัดได้   การจดัการศกึษานีแ้บง่ไดเ้ป็น  4 ระดบั คือ  
1) การศึกษาระดับก่อนโรงเรียน (Preschool)  การศึกษานีเ้ป็นการศึกษา

ก่อนภาคบังคับในโรงเรียนอนุบาลส าหรบัเด็กอายุ 3 – 6 ขวบ   เป็นการเรียนโดยสมัครใจไม่
เก่ียวขอ้งกบัระบบการศกึษาโดยตรง 

2) การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary school)  เป็นการเริ่มต้น
การศกึษาภาคบงัคบัในโรงเรียนท่ีเรียกว่า Grundschule  นกัเรียนท่ีเขา้เรียนในระดบันีจ้ะตอ้งอายุ
ครบ 6 ปี โดยใชเ้วลาศกึษา 4 ปี  

3) การศึกษาระดบัมัธยมศึกษา (Secondary school)   การศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษานีจ้ะรบันักเรียนท่ีมีอายุ 10 – 18 ปี   โดยโรงเรียนจะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ซึ่งมี
จดุมุง่หมายในการเรียนและระยะเวลาในการเรียนตา่งกนั ไดแ้ก่  

 (1) โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นสายสามัญ    เป็นนักเรี ยน ท่ี มี
จุดมุ่งหมายท่ีจะเรียนรูด้า้นอาชีวศึกษาและฝึกอาชีพ  ระยะเวลาเรียน 5 ปี ตัง้แต่ชั้น 5 – 9 ท่ี
เรียกวา่ Haupschule  

 (2) โรงเรียนมัธยมศึกษาสายอาชีวะระดับกลาง    เป็นนักเรียนท่ีมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะเรียนต่อในสายอาชีวศึกษา    ระยะเวลาเรียน 6 ปี ตัง้แต่ชัน้ 5 – 10 ท่ีเรียกว่า 
Realschule  
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 (3) โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิชาการ  เป็นนักเรียนท่ีมี
จดุมุง่หมายท่ีจะเรียนตอ่ในมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอดุมศกึษาชัน้สงู   ระยะเวลาเรียน 9 ปี ตัง้แต่
ชัน้ 5 – 13 หรือท่ีเรียกวา่ Gymnasium    

 แต่ในปัจจุบนัไม่ว่าจะเลือกเรียนสายใดก็ตาม   การเรียนในชัน้ท่ี 5 และ 6  
ซึ่งเป็นชัน้เริ่มแรกของระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้   นกัเรียนจะตอ้งเรียนวิชาพืน้ฐานเหมือนกนัหมด    
การเรียนโดยวิธีนีจ้ะช่วยให้นักเรียนและผู้ปกครองตัดสินใจได้ว่า ควรจะเรียนต่อไปในสายใด   
นกัเรียนท่ีเลือกเรียนสายใดสายหนึ่งสามารถท่ีจะปรบัเปล่ียนไปเรียนต่อในระดบัสูงต่อไปในสาย
อ่ืนไดแ้ต่จะมีจ านวนไม่มากนกั   และตอ้งมีการเรียนเพิ่มเติมอีกบา้งซึ่งจะขึน้อยู่กับ รายละเอียด
ของระบบการศกึษาแตล่ะรฐัท่ีแตกตา่งกนัออกไป   เม่ือเรียนจบชัน้ 10 แลว้ ผูเ้รียน  Gymnasium 
และ Realschule จะตอ้งผา่นการสอบท่ีเรียกวา่ Mittilerer Bildungsabschulss  

4) การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Technical College and University Level)  
เป็นการศึกษาในระดับสูง   ผู้ท่ีจะเข้าศึกษาต่อในระดับนี ้ไดแ้ก่ ผู้ท่ีเรียนสาย Gymnasium ได ้
Abitur และผ่านการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยได ้ ในขณะเดียวกันท่ีผู้จบจาก 
Realschule  และแม้กระทั่ ง  Haupschule ก็ มี โอกาส ท่ีจะเข้าศึกษาต่อในระดับสูงทั้งใน
มหาวิทยาลยัหรือในสถาบนัการศกึษาชัน้สงูเทียบเทา่มหาวิทยาลยัไดเ้ช่นกนั   ถา้มีความสามารถ
และไดศ้กึษาตอ่ในระดบัสงูขึน้มา   แตจ่  านวนผูท่ี้จะไดเ้รียนในลกัษณะดงักล่าวซึ่งมิใชส่ายตรงนัน้
จะมีไมม่ากนกั   การศกึษาในระดบัอดุมศกึษานีจ้ะใชเ้วลาระหว่าง 6 – 13 ภาคการศกึษาขึน้อยูก่บั
สาขาท่ีเรียนและระบบการศกึษาในแตล่ะรฐั 
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ภาพประกอบ 7 แสดงระบบศกึษาประเทศเยอรมนั 

ท่ีมา Ensuring permeability between VET and Higher Education at national level: 
Examples and Cases–Country Report Germany. 2008 

4. แนวคิดและวิธีวิทยาการของการศึกษาเปรียบเทยีบ 
ความเป็นมาของการศึกษาเปรียบเทียบสามารถศึกษาไดต้ัง้แต่ในประวัติศาสตรข์อง

มนุษย ์ตวัอย่างเช่น  มนุษยย์ุคก่อนประวตัิศาสตรมี์ความแตกต่างระหว่างเพศ คือ เพศชายและ
เพศหญิง   เพ่ือใหม้นุษยป์รบัปรุงชีวิตของพวกเขาซึ่งการเปรียบเทียบถือว่าเป็นสิ่ งส าคญั  ในการ
จดัตัง้นโยบายผูน้  าไดร้บัแรงบนัดาลใจท่ีเท่าเทียมกนัหรือพลงัอ านาจท่ีมากกว่าเม่ือเทียบกับพ่ือน
บา้น   ในวงการการศึกษานักปฏิรูปและนักการศึกษาไดร้ับเปรียบเทียบระบบของพวกเขาใน
ประเทศอ่ืนๆ เพ่ือน ามาปรบัปรุงตนเองซึ่งสอดคลอ้งกบัความคดินี ้  การศกึษาเชิงเปรียบเทียบเป็น
สาขาวิชาท่ีไดร้บัการยอมรบัอย่างมากโดยก าหนดการศึกษาในประเทศหนึ่ง (หรือกลุ่มประเทศ) 
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ด้วยการใช้ข้อมูลเชิงลึกจากการปฏิบัติและสถานการณ์ในประเทศ หรือประเทศอ่ืน (T. 
Manichander, 2016, p. 1) 

การศึกษาเปรียบเทียบสามารถพิจารณาได้เม่ือผู้วิจัยศึกษาหัวข้อหรือปรากฏการณ์
เฉพาะในรูปแบบของสองประเทศหรือมากกว่านั้น   ผู้วิจัยจะตอ้งบรรยายถึงสภาพสังคมและ
วฒันธรรมเพ่ือท าการวิเคราะหร์ะดบัของขอ้มลูระดบัชาติท่ีเก่ียวกบังานทดลองใหมห่รือจดัการการ
ใชเ้ครื่องมือวิจยั    สิ่งเหล่านัน้เป็นการอธิบายความเหมือนหรือความแตกต่างทัง้หมดและน าไปสู่
การรบัรูแ้ละความเข้าใจท่ีมากขึน้เก่ียวกับความเป็นจริงทางสังคมในพืน้ท่ีต่างๆ ของประเทศ 
(Abbas Khakpour, 2012, p. 20)  อย่างไรก็ตามตัง้แตศ่ตวรรษท่ี 19 นกัปรชัญานกัมานุษยวิทยา   
นักรฐัศาสตรแ์ละนักสังคมวิทยาไดใ้ชก้ารเปรียบเทียบขา้มวัฒนธรรมเพ่ือใหบ้รรลุวัตถุประสงค์
ต่างๆ วิ ธีการเปรียบเทียบเพ่ือการศึกษาของสังคมมีประเพณี ท่ียาวนานย้อนหลังไปถึง
ประวตัศิาสตรโ์บราณ 

4.1 ความหมายของการศึกษาเปรียบเทยีบ  
ส าหรบัการศกึษาเปรียบเทียบในฐานะสาขาหนึ่งแห่งการศกึษาคน้ควา้นัน้  มีนกัการ

ศกึษาไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน  เช่น  ยอรช์  เบเรเดย ์  กล่าวว่า  การศกึษาเปรียบเทียบเป็น 
“การศกึษาวิเคราะหร์ะบบการศกึษาตา่งประเทศ (George Z. F. Bereday, 1964, p. ix)  

ไอแซค แคนเดล (Kandel, 1955, p. 8)  กล่าวว่า  การศึกษาเปรียบเทียบมุ่งแสวงหา
การวิเคราะห์และเปรียบเทียบแรงผลักดันต่างๆ  ซึ่งก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างระบบ
การศกึษาของประเทศทัง้หลาย  

ฮเูซ็น (Husen, 1967, p. 19)  กล่าวว่า การคน้หาปัจจยัต่างๆ ซึ่งเป็นสาเหตแุห่งการ
พฒันาและผลิตผลของระบบการศึกษานัน้   มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกต
และตวัแปรระหวา่งประเทศตา่งๆ ท่ีเช่ือถือไดเ้ก่ียวกบัระบบตา่งๆ นัน้ในลกัษณะของการท าหนา้ท่ีท่ี
แทจ้รงิ    

เท รธ ที ว่ี  (Trethewey, 1976, p. 23)  กล่ าวว่า   การตั้ง เป้ าหม ายการศึ กษ า
เปรียบเทียบ มี 3 วิธี  คือ  วิธีแรก  ไดแ้ก่ การยอ้นกลบัไปในประวตัิความเป็นมาของสาขาวิชาและ
การคน้หาสิ่งท่ีบคุคลส าคญัในสาขาวิชาในอดีตท่ีผ่านมา กล่าวว่า เป็นเปา้หมายของสาขาวิชา  วิธี
ท่ีสอง ตัง้ค  าถามว่า เปา้หมายส าหรบัใคร  จากวิธีนีแ้สดง ใหเ้ห็นวา่การใหค้วามหมายหรือก าหนด
เปา้หมายย่อมตอ้งตา่งกนัไปส าหรบักลุ่มท่ีต่างกนั  เช่น นกัเรียนในตา่งระดบัชัน้เรียน  ครูอาจารย์
นักวิจัยและนักบริหาร  การศึกษาหรือผู้ก าหนดนโยบายทางการศึกษา เป็นต้น   วิธี ท่ีสาม  
การศึกษาวิเคราะหบ์ทความใหม่ๆ ล่าสุดโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับระเบียบแบบแผน  เพ่ือท่ีจะพบ
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ขอ้เสนอแนะท่ีปรากฏบางประการเก่ียวกับวิธีการศึกษาในบทความเหล่านัน้   ซึ่งเป็นแนวทาง
วิเคราะหข์อ้สนันิษฐานเฉพาะส าหรบัการก าหนดเปา้หมายของการศกึษาเปรียบเทียบ 

ธงชยั สมบูรณ ์และคณะ (2552, น. 12)  ใหค้วามหมายว่า  การศึกษาเปรียบเทียบ
เป็นการศกึษาวิเคราะหร์ะบบการศกึษาในประเทศตา่งๆ  เพ่ือใหเ้กิดแรงผลกัดนัตอ่การพฒันาและ
ผลิตผลของระบบการศึกษาท่ีดียิงขึน้   ทัง้นีต้อ้งมีการก าหนดเป้าหมายการศึกษาเปรียบเทียบ
อยา่งชดัเจน 

4.2 ความส าคัญและประโยชนข์องการศึกษาเปรียบเทยีบ 
4.2.1 เหตุผลสนับสนุนท่ีเด่นชัดท่ีสุดส าหรับการศึกษาเปรียบเทียบ   คือ การ

ก่อใหเ้กิดสติปัญญาความรู ้  มนษุยเ์รียนรูร้ะบบการศกึษาตา่งๆ เพียงเพราะว่าตอ้งการจะรูท่ี้เป็น
เช่นนีข้ึน้อยู่กบัว่าระบบการศกึษาต่างๆ ของโลกนีจ้ะยงัคงมีอยู่ตอ่ไปหรือไม่   และขึน้อยู่กบัความ
อยากเห็นและความปรารถนาท่ีจะไดค้วามรู ้(George Z. F. Bereday, 1964, p. 5)    

4.2.2 การเปรียบเทียบนีน้  าไปใชอ้า้งเพ่ือเป็นเหตผุลสนบัสนุนการเปล่ียนแปลงการ
แกัปัญหาท้องถ่ินต่างๆ อันเป็นผลมาจากการศึกษาประสบการณ์ของประเทศอ่ืน (Trethewey, 
1976, p. 24)  

4.2.3 การศึกษาในฐานะเป็นเครื่องมือของทรัพยากรมนุษย์  และในฐานะเป็น
เครื่องมือส าหรบัการสรา้งความเจริญทางhgศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางสังคม   ดังนั้น
ความต้องการท่ีจะสืบสาวถึงรากฐานระบบการศึกษาซึ่งมีความหลากหลายอย่างมากจึงมี
ความส าคญั (Husen, 1967, p. 19)   

จึงสรุปไดว้่า การศึกษาเปรียบเทียบ  เป็นการน าเสนอแนวความคิดทางการศึกษา
จากประเทศหนึ่งมายงัอีกประเทศหนึ่ง   ซึ่งมีอิทธิพลตอ่ระบบการศกึษาในประเทศตา่งๆ โดยน ามา
วิเคราะหแ์นวทางในการพัฒนาและผลิตผลของระบบการศึกษาท่ีสัมพันธ์กับประเด็นต่างๆ มา
ตีความภายในกรณีท่ีศกึษาเทียบเคียงขอ้มลูสรา้งสมมติฐาน  พิสจูนส์มมติฐาน  ซึ่งเป็นการอธิบาย
เหตกุารณเ์พือใหเ้กิดความเขา้ใจและสอดคลอ้งกบัสภาพการณน์ัน้ๆ   

4.3 แนวคิดการวิจัยศึกษาเปรียบเทยีบ  
การศกึษาเปรียบเทียบมีหลายแนวทาง    เราสามารถสรุปแนวทางเหล่านีไ้ด ้แนวคิด

มนัเป็นวิธีการทางประวตัิศาสตร ์ สงัคม  ระเบียบวิธีการ  แนวคิดดา้นปรชัญาและวิทยาศาสตร์
ภาพรวมของวิธีการในการศึกษาเปรียบเทียบเราสงัเกตเห็นจุดแข็งและจดุอ่อนของวิธีการเหล่านี ้
แนวทางในประวตัิศาสตรน์กัวิจยัคน้หาสาเหตขุองทฤษฎีการศกึษาก่อนหนา้นี ้  ในความคิดเห็นท่ี
หนกัแน่นของพวกเขาเก่ียวกับประสิทธิภาพของวิธีการนีท้  าให้การศึกษาเปรียบเทียบมีแนวโนม้ท่ี
พัฒนาขึน้และละเว้นปัจจัยด้านอ่ืนๆ ในวิธีการนีเ้ป็นแบบจ าลองพืน้ฐานและการพัฒนาผ่าน
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ประสบการณ์  วิธีนีเ้ป็นแบบย้อนยุค วิธีการทางวิทยาศาสตรเ์ป็นการศึกษาเปรียบเทียบด้าน
การศกึษาท่ีเป็นพืน้ฐานการเปรียบเทียบ  ความแตกตา่งระหวา่งการวิเคราะหท์างวิทยาศาสตรเ์ป็น
ประเดน็ส าคญัของปัญหาการศกึษาผา่นการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบซึ่งเป็นค าถามท่ีสมเหตสุมผล 

การวิจยัเชิงเปรียบทียบจะเป็นการวิจยัในแง่ของปริมาณและคณุภาพ   เป็นการวิจยั
โดยศึกษาเอกสารอา้งอิงซึ่งมุ่งเนน้ไปท่ีตรรกะพืน้ฐานและเป้าหมายของการวิจยั (Frank Esser. 
2017: 1)  การวิจยัเปรียบเทียบใหค้วามส าคญักบัการเลือกกลุ่มตวัอย่างไมว่า่จะเป็นขนาดเล็กหรือ
ขนาดใหญ่ไปจนถึงข้อมูลพื ้นฐานระหว่างการออกแบบระบบท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันหรือ
แตกตา่งกนัมากท่ีสดุ   ประเด็นส าคญัในการด าเนินการวิจยัเชิงเปรียบเทียบเพ่ือใหแ้น่ใจความเท่า
เทียมกัน นั่นคือ ศักยภาพในการรวบรวมข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างบริบทท่ีแตกต่างกันอย่าง
แท้จริง   เพ่ือหลีกเล่ียงอคติในการวัดผล เครื่องมือ และกลุ่มตวัอย่าง   เม่ือกล่าวถึงแนวคิดวิธี
การศกึษาเปรียบเทียบ   มีนกัการศกึษาท่ีมีช่ือเสียงไดเ้สนอวิธีการศกึษาเปรียบเทียบไวห้ลากหลาย
แนวทาง ดงันี ้  

4.3.1 วิธีการของไอแซค  แคนเดล 
แนวคิดของไอแซค  แคนเดล  เป็นวิธีการวิเคราะหเ์ชิงประวตัิศาสตร ์  ซึ่งเขาได้

กล่าวว่า  การเปรียบเทียบระบบการศกึษาหลายๆ ประเทศนัน้  สามารถกระท าไดhหลายวิธีขึน้อยู่
กบัเปา้หมายของการเปรียบเทียบ  วิธีเหลา่นี ้ไดแ้ก่  

1) ใชว้ิธีการทางสถิติส  าหรบัเปรียบเทียบค่าใชจ้่าย   อัตราการลงทะเบียน  
หรืออตัราการตกซ า้ชัน้ของเด็กท่ีอยูใ่นระบบการศกึษา  

2) เปรียบเทียบเครื่องชีภ้าวะท่ีแสดงถึงประโยชนข์องการศึกษาต่อประเทศ
สถิตกิารอา่นออกเขียนไfh  ดลุการคา้และการพาณิชย ์ อตัราอาชญากรรมและความยากจน  

3) เปรียบเทียบคุณภาพของการศึกษาในประเทศต่างๆ  การศึกษาคน้ควา้
ทางการศึกษาเปรียบเทียบควรจะมีลักษณะเช่ือมโยง   และสามารถประยุกตใ์ช้แนวความคิด
ทางการศึกษาจากประเทศหนึ่งมายังอีกประเทศหนึ่งแทนการบรรยายเพียงอย่างเดียว  โดยเป็น
การวิเคราะหแ์ละการใหเ้หตผุลภายในบริบททางการเมือง  สงัคม  และวฒันธรรม  และควรท่ีจะ
พยายามชีแ้นวโนม้และหลกัการส าหรบัการประยุกตใ์ชโ้ดยทั่วไปขัน้ตอนส าหรบัเปรียบเทียบอาจ
เริ่มดว้ยการบรรยายตามดว้ยการอธิบายให้เหตุผลต่อไปถึงการวิ เคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบ และ
ทา้ยสดุ คือ การจ าแนกรูปแบบแนวโนม้ หรือหลกัการของการศกึษา (Trethewey, 1976, p. 50)  
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วิธีการศกึษาเปรียบเทียบของแคนเดล  ไดแ้ก่  (Kandel, 1955, pp. xix-xxiv) 
1) บรรยายถึงค าตอบท่ีมีอยู่แลว้ในทฤษฎีและแนวปฏิบตัิส  าหรบัปัญหาประการ

หนึ่งหรือหลายประการอนัเป็นปัญหารว่มกนัของทกุประเทศนัน้  
2) อธิบายหรือตีความ   โดยการวิเคราะหส์าเหตซุึ่งท าใหเ้กิดปัญหาเพ่ือท่ีจะเกิด

ความเขา้ใจ  ความช่ืนชม  และสามารถประเมินความหมายท่ีแทจ้ริงของระบบการศกึษาแห่งชาติ
สิ่งส  าคญั  คือ  การรูhประวตัิศาสตรแ์ละประเพณี   แรงผลกัดนัและเจตคติท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดั
องคก์ารทางสงัคม   สถานการณท์างการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งมีอิทธิพลตอ่พฒันาการของระบบ
การศึกษานัน้  ดงันัน้การศึกษาเปรียบเทียบจึงเริ่มดว้ยการท าความคุน้เคยกับความเช่ือถือและ
แรงผลักดนัทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดอ้ันเป็นมูลฐานส าหรบัระบบการศึกษา   และตัง้อยู่บน 
การวิเคราะหอ์ุดมคติทางสังคมและการเมืองซึ่งโรงเรียนสะท้อนออกมาให้เห็น  ดังนั้นในขั้นนี ้
นกัการศกึษาเปรียบเทียบจึงใชว้ิธีการของนกัประวตัิศาสตรเ์ป็นหลกัส าหรบัการอธิบายถึงเหตผุลท่ี
การจดัการ    และแนวทางปฏิบตัิเฉพาะอย่างทางการศกึษาพฒันาขึ ้นมาในแต่ละประเทศท่ีเลือก
ศกึษา  

3) วิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกัน  โดยการเปรียบเทียบความ
แตกตา่งระหวา่งระบบตา่งๆ และเหตผุลท่ีเป็นเชน่นัน้  

4) ก าหนดหลกัการหรือแนวโนม้เฉพาะอย่าง   และสรา้งปรชัญาทางการศึกษา
บนพืน้ฐานของปฏิบตัท่ีิไดศ้กึษา  

4.3.2 วิธีการของ นิโคลัส  ฮันส ์ 
ฮนัส ์(Hans, 1964, pp. 7-8)   ไดน้  าเสนอวิธีการศกึษาเปรียบเทียบ ดงันี ้ 

1) การศกึษาคน้ควา้ระบบการศกึษาของประเทศแตล่ะระบบตา่งหากจากกนั
โดยพิจารณาถึงสภาพทางประวตัิศาสตรแ์ละค านึงถึงพฒันาการของลักษณะประจ าชาติ   และ
วฒันธรรมอยา่งใกลช้ิด  

2) การรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับระบบการศึกษาท่ีมีอยู่ขณะนัน้  ขอ้มูลเหล่านี ้
อาจรวมถึงสถิติทางดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา   ตลอดจนการทดสอบระดบัสติปัญญา
และผลสมัฤทธ์ิทางการศกึษา 

การเจรญิเตบิโตของประเทศและลกัษณะประจ าชาตไิดร้บัอิทธิพลจากกลุม่ปัจจยั  
3 ปัจจยั คือ  

1) ปัจจยัจากธรรมชาติ  ไดแ้ก่ เชือ้ชาติ  ภาษาประจ าชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
เชน่ เศรษฐกิจ  และภมูิศาสตร ์
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2) ปัจจยัทางดา้นศาสนา ไดแ้ก่  ศาสนาคริสต ์ ศาสนาอิสลาม  ศาสนาฮินด ู 
ศาสนาพทุธ ลทัธิขงจือ๊  และศาสนาชินโต เป็นตน้  

3) ปัจจัยทางอาณาจักร  ไดแ้ก่ ลัทธิมนุษยนิยม ลัทธิสังคมนิยม และลัทธิ
ชาตนิิยม เป็นตน้  

4.3.3 วิธีการเชิงสหวิทยาการ 
เบ เรเดย์ (George Z. F. Bereday, 1964 , p. 20)  ได้เสนอการศึกษาเชิ ง

เปรียบเทียบว่ามี 4 ขัน้ตอน    เริ่มดว้ยการพรรณนาและการอรรถาธิบายตลอดจนการเทียบเคียง 
และประการสดุทา้ย  คือ  การเปรียบเทียบ  

4.3.3.1 การบรรยายระบบการศกึษาและแนวการปฏิบตัิทางการศึกษาในทอ้งท่ี 
ท่ีเลือกมาท าการศกึษา    อาจท าไดจ้ากการอ่านคน้ควา้อย่างกวา้งขวางผนวกกบัการจัดโปรแกรม
เย่ียมชมโรงเรียนโดยใหมี้การใชแ้หล่งอา้งอิงท่ีมีประโยชน ์   และความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเก็บ
การรวบรวมขอ้มลูอยา่งมีระบบ   แตจ่ดุส าคญัของขัน้ตอนนี ้คือ การรวบรวมขอ้มลูท่ีเช่ือถือได ้  

4.3.3.2 การน าเอาข้อมูลทางวิชาการเก่ียวกับโรงเรียนท่ีรวบรวมมาท าการ
ทดสอบความสอดคลอ้งกบัสงัคม   หมายความวา่  ใหมี้การตรวจสอบขอ้มลูในเชิงบรบิทของสงัคม
ท่ีกวา้งขวางขึน้  โดยการประยุกตใ์ชว้ิทยาการทางสังคมศาสตรแ์ละแขนงวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกัน
เป้าหมายในขั้นนี ้คือ การอธิบายหรือการตีความปรากฏการณ์ท่ีไดบ้รรยายไวใ้ห้สมบูรณ์ท่ีสุด 
เทา่ท่ีจะท าได ้ 

4.3.3.3 เม่ือเริ่มเขา้สู่ขัน้ตอนแห่งการเทียบเคียงจึงใชส้ิ่งท่ีมีอยู่ในแขนง วิชาอ่ืน
อยา่งมีระบบ  เชน่  ประชากรศาสตรอ์าจใหข้อ้มลูเก่ียวกบัสว่นประกอบและแนวโนม้ของประชาชน
ในเขตเมืองจากโบราณคดี   อาจเรียนรูเ้ก่ียวกบัวฒันธรรมของเฉพาะกลุ่มและเรื่องปัญหาของการ
ถ่ายทอดวฒันธรรม   รฐัศาสตรท์  าใหไ้ดศ้ึกษาเรื่องเก่ียวกับนโยบายของรฐับาลการวิเคราะหใ์น
แนววิชาประวตัิศาสตรท์  าใหรู้ถ้ึงพฒันาการของประเทศ หรือพฒันาการของเจตคติท่ีมีตอ่ผูเ้ขา้มา
ใหม่    สงัคมวิทยาท าใหไ้ดศ้ึกษาลกัษณะต่างๆ ทางสงัคมของกลุ่ม   และความสมัพันธข์องสิ่งนี ้
กบัระบบการศกึษา   และสงัคมท่ีก าลงัด  าเนินอยู่เศรษฐศาสตร ์ ศาสนศาสตร ์ และวิชาอ่ืนๆ ตา่งมี
ประโยชนใ์นวิถีทางของแต่ละวิชา   วิธีการซึ่งเบเรเดย ์ เรียกว่า  ก่ิงกา้น ( rosette) แห่งวิทยาการ    
เป็นวิธีท่ีนักการศึกษาเปรียบเทียบควรมีความรูท่ี้ใชก้ารไดอ้ย่างนอ้ยหนึ่งวิชา  และอาจเป็นสอง
หรือสามแขนงวิชานอกเหนือจากการศกึษา  

4.3.3.4 การเปรียบเทียบในเชิงอุทาหรณ์  หมายถึง  การยกตัวอย่างแนวการ
ปฏิบตัิทางการศกึษาในประเทศตา่งๆ มาแสดงใหเ้ห็นประเด็นของการเปรียบเทียบ    ซึ่งไดม้าจาก
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การวิเคราะหข์อ้มูลนั้น   วิธีการนีไ้ม่อาจท าให้ได่มาซึ่งข้อสรุปนัยทั่วไป    และควรตระหนักถึง
ประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้ 

(1) คดัเลือกหวัเรื่องประเดน็ หรือปัญหา  
(2) รวบรวมและสอบทานขอ้มลูทางการศกึษาในประเทศตา่งๆ ท่ีเลือกสรรมา

ในสว่นท่ีสอดคลอ้งสมัพนัธก์บัหวัเรื่อง  
(3) ตีความขอ้มูล ประยุกตใ์ชส้ิ่งท่ีไดม้าในส่วนท่ีช่วยท าใหเ้กิดความเขา้ใจ

เรื่องนัน้ๆ ในบรบิททางสงัคม  
(4) เทียบเคียงขอ้มูลท่ีตีความแลว้เพ่ือท่ีจะชีใ้หเ้ห็นพืน้ฐานท่ีอาจเป็นไปได้

ส  าหรบัการเปรียบเทียบ  
(5) สรา้งขอ้สมมตฐิาน  
(6) พิสจูนข์อ้สมมติฐานโดยการวิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบขอ้มลูท่ีตีความแลว้

นัน้  
(7) สรุปใจความ  

ทิทมัส (Titmus. 2004: Online)  กล่าวว่า  ขั้นตอนของเบเรเดย์เรียบง่ายไป  
ดงันัน้จงึปรบัเปล่ียนขัน้ตอนการศกึษาเปรียบเทียบของเบเรเดยม์าเป็น 5 ขัน้ตอน ดงัตอ่ไปนี ้ 

ขัน้ท่ี 1  การตัง้เปา้หมายทั่วไป  
ขัน้ท่ี 2  การตัง้วตัถปุระสงคเ์ฉพาะ  
ขัน้ท่ี 3  การจดัเก็บขอ้มลู  
ขัน้ท่ี 4  การบรรยายและการตีความของปรากฏการณท่ี์เกิดขึน้ภายใตก้รณีท่ี

ศกึษา หมายถึง การเทียบเคียงสิ่งท่ีบรรยายและท่ีตีความได ้ 
ขั้นท่ี  5 การแยกแยะสิ่งท่ีแตกต่างและสิ่งท่ี เหมือน หมายถึง  การแปล

ความหมายของสิ่งท่ีแตกตา่งและสิ่งท่ีเหมือน  
4.3.4 วิธีการเชิงปัญหา (Problem Approach)   

วิธีการเชิงปัญหา  คือ  วิถีทางเชิงวิทยาศาสตรเ์พ่ือการปฏิรูปการศกึษา 
โฮลม์  ไดศ้ึกษาการวิเคราะหค์วามคิดแบบไตรต่รอง (Reflective Thinking) ของ

จอหน์  ดวิอี ้(John Dewey)  เพ่ือสรา้งวิธีการเชิงแกปั้ญหา โดยมีขัน้ตอนดงันี ้ 
1) ขอ้สบัสน หรือ ปัญหา  
2) ขอ้สมมตฐิาน หรือ การก าหนดทางแกไ้ข  
3) การใชเ้หตผุล หรือ การวิเคราะหปั์ญหา  
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4) การวิเคราะหแ์ละการชีเ้ฉพาะบรบิท  
5) การอนมุานล าดบัขัน้ตอนเชิงตรรกวิทยา  
6) การลงมือพิสจูนข์อ้เท็จจรงิ  

เม่ือตอ้งเผชิญกับสถานการณท่ี์สบัสน  น่าสงสยั  การคิดถึงทางแกท่ี้อาจเป็น ไป
ได ้   การไตรต่รองทบทวนตอ่ไปเป็นกระบวนการใชเ้หตผุลท่ีอาจน าไปสู่การแกปั้ญหานัน้ๆ ขัน้ตอน
นีจ้ึงตอ้งอาศยัขอ้มูลเฉพาะอย่างซึ่งสอดคลอ้งกับปัญหาท่ีไดม้า  คือ  ทางแกไ้ขแบบใหม่ท่ีดีขึน้ซึ่ ง
จะน าไปตัง้เป็นสมมติฐานส าหรบั การพิสูจนแ์ต่ละขอ้   การพิสูจนนี์จ้ะตอ้งอาศยัการอนุมานเชิง
ตรรกวิทยาจากข้อสมมติฐานต่างๆ ภายในบริบทของปัจจัยท่ีเก่ียวข้องและต่อจากนั้น จึง
เปรียบเทียบเหตกุารณท่ี์คาดการณว์็กบัเหตกุารณท่ี์เกิดขึน้จริงอนัเป็นผลจากการกระท าท่ีเลือกสรร
ไวบ้างประการ หากเหตกุารณท่ี์คาดไวก้บัท่ีเกิดขึน้จริงตรงกนัจึงนบัเป็นการพิสูจน ์ ขอ้สมมติฐาน
นั้น   เป็นการอธิบายเหตุการณ์และนับเป็นทางแก้ไขท่ีใช้ได้ผลกับสภาพการณ์อันสับสนนั้น
นอกจากนีย้งัเป็นจดุเริ่มของการกระท าตอ่ๆ ไป    หากเหตกุารณท์ัง้สองประเภท  คือ ท่ีคาดการณ์
ไวก้ับท่ีเกิดขึน้จริงไม่ตรงกัน    การปฏิเสธขอ้สมมติฐานนัน้ท าไดแ้ต่ควรจะกลับไปเริ่มวิเคราะห์
ตามล าดับขั้นตอนของการคิดค านึงแบบไตร่ตรองทุกขั้น (Holmes, 1965, p. 33)  ซึ่งวิธีการ
ดงักลา่วจะเป็นเชน่นี ้ 

1) ปัญหา (หรือสภาพการณอ์นัสบัสน)  
2) ทางแกไ้ขตา่งๆ ท่ีอาจเป็นไปได ้ 
3) การไตรต่รองปัญหา (การวิเคราะหซ์ึ่งจะน าไปสู่การตัง้กฎเกณฑท่ี์ชดัเจน

ขึน้) 
4) การวิเคราะหบ์ริบทตา่งๆ ของปัญหาซึ่งตอ้งน าเอาขอ้มลูตา่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

มารว่มพิจารณาทัง้หมด 
5) แนวทางการแกไ้ขหรือแนวทางการแกไ้ขท่ีไดท้บทวนดีแลว้   แสดงออกใน

รูปของขอ้สมมตฐิาน (หรือทางเลือกนโยบาย)  
6) การพิสูจนข์อ้สมมติฐาน   โดยวิธีการอนมุานเชิงตรรกวิทยาภายในบริบท

ของปัจจยัตา่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
7) การสรุปขอ้มล  
8) การวิเคราะหท์บทวนกระบวนการ  
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4.4 แนวคิดเกียวกับการศึกษาเปรียบเทยีบแบบสหวิทยาการ 
ผูน้  าของแนวทางการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษาระหวางประเทศในลักษณะ 

สหวิทยาการได้แก่ George Z. F. Bereday   ซึ่งเห็นว่าการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษา
ระหว่างประเทศเป็นวิชาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบวิชาการหลายๆ ดา้น   ดงันัน้ระเบียบวิธีการศกึษาจึง
ไม่อาจอาศยัแนวทาง หรือหลกัวิชาการทางดา้นสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตรม์าผสมผสานกัน
แล้วน ามาประยุกตใ์ช้กับการศึกษาในภูมิภาคต่างๆ  แต่ทั้งนีไ้ม่ได้หมายความว่า การศึกษา
เปรียบเทียบและการศึกษาระหว่างประเทศไม่มีวิธีการเป็นของตนเอง   แต่อย่างไรก็ตามวิธี
การศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษาระหว่างประเทศ   จะเป็นวิธีการศึกษาแบบสหวิทยาการ 
(Cross-Disciplinary Approach)  เป็นแนวทางทีจะศกึษาใหเ้ขา้ใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยการ “หยิบ
ยืม” วิธีการหรือทฤษฎีของแขนงวิชาท่ีเก่ียวข้องกบัเรื่องนัน้เป็นหลกั   ในการอธิบายหรือวิเคราะห์
เพือใหเ้ขา้ใจเรื่องหรือประเดน็ทีท าการวิจยัไดดี้ขึน้ {ธงชยั สมบรูณ,์ 2544, น. 37-38} 

เบเรเดย์ (Bereday)  แบ่งการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษาระหว่างประเทศ
ออกเป็นการศกึษาเฉพาะทอ้งท่ี (Area Study)  ซึ่งใหค้วามสนใจท่ีจะวิเคราะหร์ะบบการศกึษาของ
ประเทศหนึ่งๆ หรือภูมิภาคหนึ่งๆ แลว้รายงานขอ้มูลการศึกษาเป็นรายประเทศหรือภูมิภาคส่วน
การศึกษาอีกประเด็นหนึ่ง  คือ  การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Studies)  ซึ่งใหค้วาม
สนใจการศึกษาของประเทศหรือภูมิภาคหลายแห่งในขณะเดียวกัน    โดยแบ่งขั้นตอนของ
การศกึษาเปรียบเทียบ 4 ขัน้ตอน  ไดแ้ก่ 

4.4.1 การบรรยายหรือพรรณนา (Description) 
การบรรยายเป็นการรวบรวมขอ้มูลทางการศึกษาเท่านัน้ (Collection of Purely 

Pedagogical Data)  โดยการบรรยายถึงความเป็นมาทางการศึกษาในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเรื่องท่ีจะท าการวิเคราะห ์ เชน่  ระบบโรงเรียน   จดุมุง่หมายการศกึษา 

4.4.2 การอธิบายหรือตคีวาม (Interpretation) 
การอธิบายเป็นการน าข้อมูลทางการศึกษาตามท่ีได้บรรยายไว้ขั้นตอนท่ี 1            

มาตีความหรืออธิบายต่อโดยอาศัยฐานข้อมูลจากสาขาวิชาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง   ซึ่งเบเรเดย ์
(Bereday)  เรียกวา่ Rosette of Discipline (เครืองประดบัแหง่วิทยาการความรู)้ 

4.4.3 การเทยีบเคียง (Juxtaposition) 
การเทียบเคียงเป็นการน าข้อมูลทางการศึกษาของประเทศต่างๆ มาจับคู่

เทียบเคียง เพ่ือแสดงความเหมือนและความแตกตา่ง   โดยการก าหนดเกณฑข์องการเปรียบเทียบ 
(Criteria of Comparability)   ซึ่งเริ่มจากการจดัขอ้มลูใหเ้ป็นระบบจดัหมวดหมู่ขอ้มลูท่ีคลา้ยคลึง
กัน หรือข้อมูลท่ีพอจะเปรียบเทียบกันไวใ้นหมวดเดียวกัน เพ่ือท่ีจะไดว้ิเคราะหข์อ้มูลในแต่ละ
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หมวดหมู่ของประเทศต่างๆ ไปพรอ้มๆ กัน    ผลจากการเทียบเคียงข้อมูลนีจ้ะช่วยให้สามารถ
ตัง้สมมติฐาน (Hypothesis)   ซึ่งในทางการศกึษาเปรียบเทียบ “สมมติฐาน”  เกิดจากการจดัระบบ
ความคิด (Conceptualization)  จากข้อมูลต่างๆ และสมมติฐานเหล่านีจ้ะถูกน าไปพิสูจน์ใน
ขัน้ตอนท่ี 4 

4.4.4 การเปรียบเทยีบ (Comparison) 
การเปรียบเทียบเป็นการน าเอาขอ้มลูทางการศกึษาของประเทศตา่งๆท่ีมุ่งศกึษา

มาพิจารณาวิเคราะห์เป็นคราวเดียวพร้อมๆ กัน (Simultaneous Comparison) เพ่ือพิสูจน์
สมมตุิฐานจากขัน้ท่ี 3   ดงันัน้การเปรียบเทียบจึงไม่ใชก้ารน าขอ้มลูหรือเรื่องราวทางการศกึษามา
เขียนเรียงกนัเทา่นัน้  แตเ่ป็นการจบัแก่นสารหรือสาระส าคญัของการศกึษาแตล่ะระบบมาชีใ้หเ้ห็น
ในเชิงเปรียบเทียบกนัหลายประเทศตามประเดน็ตา่งๆ ท่ีก าหนดไวเ้ป็นเกณฑ ์ 

นอกจากนี้ Bereday ยังได้เสนอแนวทางวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบไว ้                
2 แนววิธี (Approaches)  คือ 

1) การศึกษาวิเคราะหแ์บบมุ่งปัญหา (Problem Approach)  เป็นการศึกษา
วิเคราะหโ์ดยหยิบยกปัญหาหนึ่งทางการศกึษาของประเทศตา่งๆ มาศกึษาและวิเคราะหต์ามหลกั
การศึกษาเปรียบเทียบ  วิธีนีจ้ะเริ่มจากการเลือกปัญหาหรือหัวขอ้ (Topic)  หรือเรื่อง (Theme) 
หรือประเด็น (Issue) หนึ่งๆ ทางการศกึษาของหลายๆ ประเทศ  แลว้ท าการวิเคราะหต์วัแปรตา่งๆ 
ตามท่ีมีอยูในระบบการศึกษาของประเทศนัน้ๆ อนัจะเป็นแนวทางน าไปสู่การสรุปผล   Bereday 
ไดใ้หข้อ้เสนอว่า ควรเลือกปัญหาท่ีก าลงัมีอยู่ในขณะนัน้และเป็นปัญหาท่ีเกียวขอ้งหรือคลา้ยคลึง
กับปัญหาทางการศึกษาท่ีเป็นอยู่ในประเทศของตน   และหากไดท้  าการวิเคราะหปั์ญหาหลายๆ
ดา้นในระบบการศึกษาหนึ่งๆ   แลว้น าผลสรุปรวมกันก็อาจจะเป็นการน าไปสู่วิธีการศึกษาแบบ
ครอบคลมุซึ่งจะกลา่วตอ่ไป 

2) การศึกษาวิเคราะห์แบบครอบคลุม (Total Analysis Approach) เป็น
การศึกษาวิเคราะหปั์ญหาหลายๆ ดา้นพรอ้มกัน  เพ่ือจะไดเ้ห็นลักษณะรวมของการศึกษาของ
ประเทศต่างๆ ท่ีน ามาเปรียบเทียบและไดข้อ้สรุปเก่ียวกับผลกระทบโดยรวม (Overall Impact) 
ของการศกึษาตอ่สงัคมในประเทศตา่งๆ อีกนยัหนึ่ง  ระบบการศกึษาแบบครอบคลมุเป็นการศกึษา
ปัจจัยและแรงผลักดัน (Forces) ต่างๆ อันเป็นพื ้นฐานของการศึกษาและระบบอ่ืนๆในสังคม    
อันจะท าให้เกิดความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีมีความสลับซับซ้อนใน
ระบบการศึกษากับสังคมนั้น   และข้อมูลท่ีเป็นผลต่อการวิเคราะห์นีใ้นขัน้สุดท้ายจะเป็นการ
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ก าหนดกฎ หรือทฤษฎี (Theory)  ซึ่งเป็นแนวทางในการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างการศึกษา
กบัสงัคมดงักลา่ว (ทิศนา แขมมณี และสรอ้ยสน สกลรกัษ,์ 2540, น. 143-156) 
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บทที ่3  
วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและ
ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า” เป็นงานวิจยัเชิงเอกสาร  มีวตัถปุระสงคห์ลกัเพ่ือ  1) เพ่ือศกึษาระบบ
บรหิารอาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า  2) เพ่ือวิเคราะหเ์ปรียบเทียบระบบ
การบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชัน้น าตามองคป์ระกอบและมิติ                  
ผู้ก าหนดวิจัย โดยใช้วิ ธีการวิ เคราะห์เปรียบเทียบ  (Comparative Analysis) ตามวิ ธีการ
เปรียบเทียบแบบสหวิทยาการของ เบเรเดย ์(Bereday. 1964: 28)  ซึ่งไดแ้สดงไวแ้ล้วในกรอบ
แนวคดิและขัน้ตอนการด าเนินการวิจยั  โดยการด าเนินการมี 4 ขัน้ตอน ดงันี ้

ขัน้ตอนท่ี 1  การบรรยายพรรณาเรื่องท่ีศกึษา  
ขัน้ตอนท่ี 2  การอธิบายหรือตีความขอ้มลูทางวิชาการท่ีศกึษา 
ขัน้ตอนท่ี 3  การเทียบเคียงขอ้มลูประเทศท่ีตอ้งการจะศกึษา  
ขัน้ตอนท่ี 4  การเปรียบเทียบขอ้มลูประเทศท่ีตอ้งการจะศกึษา 

 
ระเบียบวิธีวิจัยและการด าเนินการวิจัย  
ข้ันตอนการท าวิจัย 

ผู้วิจัยใช้วิ ธีการวิ เคราะห์เปรียบ เทียบ  (Comparative Analysis) ตามวิ ธีการ
เปรียบเทียบแบบสหวิทยาการของ เบเรเดย ์(Bereday. 1964: 28)  โดยไดแ้บง่การด าเนินการวิจยั
ออกเป็น 4 ขัน้ตอน คือ 

ข้ันตอนที ่1  การวิจัยเอกสารและการสังเคราะหง์านวิจัย 
1) ศกึษาเอกสารและงานวิจยั   
2) ศกึษาวารสารวิจยัดา้นการบริหารจดัการอาชีวศกึษา 
3) ศกึษาฐานขอ้มลูอิเล็คทรอนิคส ์ เว็บไซด ์ 
4) ประมวลผลครัง้ท่ี 1 

ข้ันตอนที ่2  การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 1 (Qualitative research)  
1) ศึกษารายงานการศึกษาวิจัยการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทยกและ

ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า  
2) พฒันาแบบสมัภาษณเ์ชิงคณุภาพในการสมัภาษณ ์
3) ประมวลผลครัง้ท่ี 2 
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ข้ันตอนที ่3  การวิจัยเชิงคุณภาพ 2 (Qualitative research) 
1) จัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus group)  เพิ่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบ

บรหิารอาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า   
2) ประมวลผลครัง้ท่ี 3 
3) สงัเคราะหร์ะบบบรหิารอาชีวศกึษา 

ข้ันตอนที่ 4  สังเคราะหข้์อมูลและเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษา
ประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมช้ันน า 

สรุปผลการวิจยัดว้ยขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายระบบบรหิารอาชีวศกึษา 
จากกระบวนการวิจยัทัง้หมดผูว้ิจยัไดส้รุปเป็นแผนภาพของกระบวนการ  พรอ้ม

จ าแนกใหเ้ห็นรายละเอียดวา่แตล่ะขัน้ตอนใชเ้ทคนิคการวิจยัในแตล่ะขัน้ตอน 
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ข้ันตอนการวิจัย 

 
 
 
 ศึกษางานวิจัย (Study research) 

              + 
 สังเคราะห์งานวิจัย (Synthesize research) 
 

 
 
  
 

วิจัยเชิงคุณภาพ 1 (Quantitative research) 

 + 
 พัฒนาแบบสอบถาม 
  
 
  
 วิจัยเชิงคุณภาพ 2 (Qualitative research) 

 + 
สนทนากลุ่ม (Focus group) 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 8 ขัน้ตอนการวิจยั 

 
 
 

ระบบบรหิารอาชีวศึกษา 

    - ประเทศไทย 

    - ประเทศญี่ปุ่น 

    - ประเทศสิงคโปร ์

    - ประเทศเกาหลีใต ้

    - ประเทศเยอรมัน 

 

ประมวลผล 1 

ศึกษาเอกสารงานวิจยัเชิงคุณภาพ 

พัฒนาแบบสัมภาษณ ์(Interview) 

ประมวลผล 2 

 

สนทนากลุ่ม (Focus group) 
 

 
ประมวลผล 3 

สังเคราะห์ข้อมูลและเปรียบเทียบระบบบรหิารอาชีวศึกษา 

สรุปผลการวิจัย 
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ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและ

ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า : เป็นงานวิจยัเชิงเอกสาร  มุ่งศกึษาระบบบริหารตามองคป์ระกอบและ
มิติการวิเคราะหท่ี์ส าคญั   โดยท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ระบบบริหารอาชีวศึกษาของประเทศท่ีตอ้งการศึกษา   เพ่ือวิเคราะหเ์ปรียบเทียบระบบบริหาร
จดัการอาชีวศกึษาวา่มีความเหมือนกนัหรือแตกตา่งกนัอยา่งไร  จากนัน้พฒันาแบบสมัภาษณเ์พ่ือ
ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้บริหารหน่วยงานและผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา  ผูป้ระกอบการ  
องคก์รหน่วยงานท่ีใชแ้รงงานอาชีวศกึษา  และท าการจดัสนทนากลุ่มเพ่ือสงัเคราะหร์ะบบบริหาร
อาชีวศกึษา  แหลง่ขอ้มลูและผูใ้หข้อ้มลูของการวิจยัประกอบดว้ย 

ข้ันตอนที ่1  การวิจัยเอกสารและการสังเคราะหง์านวิจัย 
ผูว้ิจยัท าการศกึษาขอ้มลูเชิงเอกสารและรายงานการวิจยัจ านวน 47 เรื่อง บทความวิจยั 

39 บทความ รายงานเชิงวิเคราะหต์่อระบบบริหารอาชีวศึกษา 26 บทความวิเคราะหร์ะบบใน
เว็บไซต์ท่ี เก่ียวข้องกับการศึกษาอีก 13 เว็บไซต์เก่ียวกับการศึกษาวิเคราะห์ระบบบริหาร
อาชีวศกึษาของ 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย สิงคโปร ์ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้และเยอรมนั  เพ่ือเรียบเรียงเนือ้หา
และวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ  ในส่วนแรกเป็นเนือ้หาส่วนท่ีเก่ียวข้องกับบริบทและปัจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอ่การบริหารอาชีวศกึษาของประเทศไทยและประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นภมูิศาสตร ์ ดา้นประชากร  ดา้นการเมืองการปกครอง  และดา้นระบบการศกึษา 

ข้ันตอนที ่2  การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 1 (Qualitative research) 
น าขอ้มูลท่ีไดใ้นขัน้ตอนท่ี 1  มาอธิบายหรือตีความขอ้มูลทางวิชาการอย่างเป็นระบบ 

โดยอธิบายเก่ียวขอ้งกบับรบิทและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การบรหิารอาชีวศกึษาตามบริบทของสงัคม
ท่ีปรากฎการณจ์รงิและมีแหลง่อา้งอิงท่ีเช่ือถือได ้

ข้ันที ่1  ศึกษาแนวคิดทฤษฎี วิเคราะหเ์อกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ในขัน้ตอนนีผู้ว้ิจยัน าขอ้มูลเชิงเอกสารและรายงานการวิจยัมาวิเคราะหเ์อกสาร

ทางวิชาการเก่ียวกับบริบทและอิทธิพลต่อระบบการบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศอุตสาหกรรมชัน้น าใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นภูมิศาสตร ์ ดา้นประชากร  ดา้นการเมืองการ
ปกครอง  และดา้นระบบการศกึษา  
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ข้ันที ่2  สร้างเคร่ืองมือในการวิจัย 
ผูว้ิจัยสรา้งเครื่องมือท่ีใชใ้นเก็บรวบรวมขอ้มูล  ไดแ้ก่  แนวขอ้ค าถามและแบบ

สมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง (Semi-Structure) ท่ีครอบคลุมประเด็นเก่ียวกับระบบบริหารอาชีวศึกษา
ประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชัน้น า   โดยใชค้  าถามแบบปลายเปิดเพ่ือใหผู้เ้ช่ียวชาญมี
อิสระในการตอบอย่างเต็มท่ี  เพ่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารอาชีวศึกษาตาม
องคป์ระกอบและมิตสิ  าคญั 

2.1 คดัเลือก ก าหนดคณุสมบตัผิูท้รงคณุวฒุิ 
ผูว้ิจัยไดก้ าหนดผูเ้ช่ียวชาญในการสมัภาษณ์ จ  านวน 9 คน  โดยใชเ้ทคนิค

การเลือกเแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ตามเกณฑค์ุณสมบัติของผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละ
กลุม่ จ  านวน 3 กลุม่ ไดแ้ก่ 

 1) กลุม่ผูเ้ช่ียวชาญดา้นก าหนดนโยบายการศกึษา จ านวน 3 คน   
 2) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา  จ  านวน  4  

คน 
 3) กลุ่มผู้บริหารสถานประกอบการ องค์กรหน่วยงานท่ีใช้แรงงาน

อาชีวศกึษา จ านวน  2 คน 
2.2 การเก็บรวบรวมขอ้มลู 

ผูว้ิจยัไดท้  าการติดต่อนดัหมายวนัเวลากับกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญทุกครัง้ก่อนการ
สมัภาษณ ์  โดยขอความรว่มมือจากผูเ้ช่ียวชาญในการขอเขา้สมัภาษณแ์ละบอกวตัถุประสงคใ์น
การท าวิจยั  ระเบียบวิธีวิจยั  จ  านวนครัง้ในการเก็บขอ้มลู  และระยะเวลาท่ีจะใชส้มัภาษณ ์ ในการ
สมัภาษณมี์ลกัษณะเป็นการสมัภาษณเ์ชิงลึก (in-depth interview)  เป็นสมัภาษณแ์บบปลายเปิด  
ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีมีความยืดหยุ่นและเปิดกวา้ง   อนัท าใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มูลท่ีมีความหลากหลาย
ในมิติตา่งๆ มิติของความลึกและมิติของความกวา้งในเรื่องท่ีท าการศกึษา  รวมถึงไดท้  าการอธิบาย
อย่างละเอียดเก่ียวกบัการสมัภาษณว์่ามีจดุมุ่งหมายและประโยชนอ์ยา่งไรบา้ง   เพ่ือน าขอ้มลูท่ีได้
จากการสมัภาษณม์าพฒันาเป็นประเดน็ในการจดัสนทนากลุม่ตอ่ไป 

2.3 การวิเคราะหข์อ้มลู 
ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะหข์อ้มลูเชิงเนือ้หา (Content analysis)  โดยการถอดเทป 

การสัมภาษณ์มาวิเคราะหต์ามประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง   และจบัประเด็นท่ีเป็นขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั
เป็นความเรียง 
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ข้ันที ่3  ตคีวามข้อมูลจากการสัมภาษณผู้์ทรงคุณวุฒแิละผู้เชี่ยวชาญ 
ผูว้ิจยัน าขอ้มลูท่ีไดจ้ากการสมัภาษณม์าวิเคราะหแ์ยกประเด็นตามองคป์ระกอบ

รายดา้นในเรื่องท่ีท าการศึกษา  เพ่ือน ามาวิเคราะหแ์จกแจงตามมิติและองคป์ระกอบของระบบ
บรหิารอาชีวศกึษา  

ข้ันตอนที ่3 การวิจัยเชิงคุณภาพ 2 (Qualitative research) 
ขัน้ตอนนีเ้ป็นการวิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและ

ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าตามองคป์ระกอบและมิตสิ  าคญัจากแหลง่ขอ้มลู/ผูใ้หข้อ้มลู 
ข้ันที ่1  วิเคราะห/์เลือกประเดน็ทีต่้องการศึกษา    

ผูว้ิจยัน าผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะหเ์อกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับระบบการ
บริหารอาชีวศึกษา   เป็นการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษา
ประเทศไทยกับประเทศอุตสาหกรรมชัน้น าตามองคป์ระกอบและมิติส  าคญั ไดแ้ก่ ดา้นนโยบาย
การจดัการอาชีวศกึษา  ดา้นโครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา  ดา้นหลกัสตูรอาชีวศกึษา  และดา้นการ
พฒันาครู   

ข้ันที ่2  สร้างเคร่ืองมือในการวิจัย 
ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษาของ

ประเทศคู่ เปรียบมาสรุป เป็นประเด็นในการจัดสนทนากลุ่ม  (Focus group) )  กับกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 9 ท่าน  เครื่องมือท่ีไดพ้ัฒนาขึน้มาใช้ในเก็บรวบรวมข้อมูล ไดแ้ก่  แนว
ค าถามและแบบบนัทกึการสนทนากลุม่         

2.1 ก าหนดคณุสมบตัผิูท้รงคณุวฒุิในการจดัสนทนากลุม่     
ผู้วิจัยไดก้ าหนดผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม จ  านวน 9 คน เป็นกลุ่ม

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาชีวศึกษาทั้งระดับนโยบายและระดับบริหารจากกระทรวงศึกษาธิการ  
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)  ตวัแทนผูบ้ริหารสถานศึกษาภาคเอกชน  และ
ผู้ประกอบการท่ีใช้แรงงานอาชีวศึกษา   โดยใช้เทคนิคการเลือกเแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling)  และก าหนดคณุสมบตัขิองผูท้รงคณุวฒุิ จ  านวน 3 กลุม่   
1) กลุม่ทรงคณุวฒุิดา้นก าหนดนโยบายการศกึษา จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 

(1) เรืออากาศโท สมพร  ปานด า   
ต าแหนง่ รองเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศกึษา 

(2) ดร.กมล  รอดคลอ้ย    
ต าแหนง่ ท่ีปรกึษารฐัมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงศกึษาธิการ 
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(3) นายวิทวสั  ปัญจมะวตั   
ต าแหนง่ ผูอ้  านวยการดา้นนโยบายและแผนการอาชีวศกึษา 

2) กลุ่มผูท้รงคณุวุฒิดา้นการบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา จ านวน  4  
คน ไดแ้ก่ 

(1) ดร.ศรนัยา  แสงหิรญั   
ต าแหน่ ง  ผู้อ  านวยการวิทยาลัย เทคโน โล ยี บริหารธุ ร กิจ

สมทุรปราการ 
(2) ดร.เบญจมาภรณ ์ คณุะรงัษี     

ต าแหน่ง ผู้อ  านวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาสัติราษฎรใ์นพระ
อปุถมัภ ์

(3) นางสาวนารีรตัน ์ ทรพัยป์ระเสริฐ   
ต าแหนง่ ผูอ้  านวยการวิทยาลยัเทคโนโลยีรตันโกสินทร ์

(4) นางนฤมล  เลีย้งรกัษา 
ต าแหนง่ ผูอ้  านวยการวิทยาลยัเทคโนโลยีไทยอาชีวศกึษา 

3) กลุ่มผู้บริหารสถานประกอบการ องค์กรหน่วยงานท่ีใช้แรงงาน
อาชีวศกึษา จ านวน  2 คน ไดแ้ก่ 

(1) นายโสภณ  อารยสถาพร   
ต าแหนง่ ผูอ้  านวยการดา้นเทคนิค บรษิัท ระยองวิศวกรรมและ 

ซอ่มบ ารุง จ  ากดั 
(2) นางบษุบง  กิจโอสถ     

ต าแหนง่ กรรมการผูจ้ดัการ บรษิัท ศธิา โลจิสตกิส ์จ  ากดั 
 

2.2 การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
ผูว้ิจยัไดท้  าการติดต่อนดัหมายวนัเวลากับกลุ่มทรงคณุวุฒิ เพ่ือเชิญเขา้ร่วม

สนทนากลุ่ม  โดยบอกวตัถุประสงคใ์นการท าวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั และวันเวลาท่ีจะใชใ้นการจัด
สนทนากลุ่ม  เพ่ือน าข้อมูลท่ีได้มาสรุปผลการวิจัยอย่างเป็นระบบและจัดท าร่างข้อเสนอเชิง
นโยบาย   
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2.3 การวิเคราะหข์อ้มลู 
ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะหข์อ้มลูโดยการเปรียบเทียบระบบบรหิารอาชีวศกึษาประเทศ

ไทยกับประเทศคู่เปรียบจากเอกสารทางวิชาการและงานวิจยั  เป็นการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงเนือ้หา 
(Content  Analysis)  เพ่ือน าผลสรุปการวิจัยมาจัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบายระบบบริหาร
อาชีวศกึษา  

ข้ันที ่3  สรุปผลการวิจัย (Result)       
ผูว้ิจัยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากทุกกิจกรรมมาท าการประมวลผลรอบสุดท้าย  จัดท า

รายงานผลการวิจัยการศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศ
อตุสาหกรรมชัน้น า  จากนัน้ท าการสรุปประเดน็ส าคญัในการเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข้ันตอนที่ 4 สังเคราะหข้์อมูลและเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทย
และประเทศอุตสาหกรรมช้ันน า 

สรุปผลการวิจยัดว้ยขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายระบบบรหิารอาชีวศกึษา 
จากกระบวนการวิจยัทัง้หมดผูว้ิจยัไดส้รุปเป็นแผนภาพของกระบวนการ  พรอ้มจ าแนก

ใหเ้ห็นรายละเอียดวา่แตล่ะขัน้ตอนใชเ้ทคนิคการวิจยัในแตล่ะขัน้ตอน 
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บทที ่4 
ผลการวิเคราะหข้์อมูล 

การวิจยัเอกสารและการวิจยัเชิงคณุภาพเรื่อง “การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบระบบบริหาร
อาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า” ในบทนีเ้ป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูล  ซึ่งเป็นผลจากการศึกษาวิจัยวิเคราะหง์านวิจัยเอกสารในส่วนแรกในลกัษณะการศึกษา
วิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศกึษา 5 ประเทศ คือ ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ์ 
ประเทศญ่ีปุ่ น  ประเทศเกาหลีใต้  และประเทศเยอรมัน  จากนั้นท าการรวบรวมข้อมูลเพ่ือ
สังเคราะห์เนือ้หาเพิ่มเติม  การวิเคราะห์เปรียบเทียบในขั้นตอนท่ี 1 จากผู้ทรงคุณวุฒิด้วยวิธี
วิทยาการวิจยัเชิงคณุภาพอีก 2 ขัน้ตอน คือ การสมัภาษณเ์ชิงลึกและการประชมุสนทนากลุ่ม  มี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือ  1) เพ่ือศึกษาระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศ
อตุสาหกรรมชัน้น า  2) เพ่ือวิเคราะหเ์ปรียบเทียบระบบการบรหิารอาชีวศกึษาของประเทศไทยและ
ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าตามองคป์ระกอบและมิติ 4 ดา้น คือ  1) ดา้นนโยบายการจดัการศกึษา    
2) โครงสรา้งระบบอาชีวศึกษา   3) หลักสูตรอาชีวศึกษา  4) การพัฒนาครู   ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative 
Analysis) ตามวิธีการเปรียบเทียบแบบสหวิทยาการของ เบเรเดย ์อา้งถึงใน จัสตีน่า วอจเนียค 
และ แอบบาส ค๊ากพัว (cited in Justyna Wojniak (2018: 1-13) Abbas Khakpour (2012: 20-
26), Bereday. 1964: 28) ท าการวิเคราะหแ์จกแจงตามมิติและองคป์ระกอบของระบบบริหาร
อาชีวศึกษา 4 ด้านข้างต้น  และท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้บริหารหน่วยงาน
ภาครฐั  ผูบ้ริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา  ผูบ้ริหารสถานประกอบการเอกชนภาคอุตสาหกรรม 
รวม 9 ทา่น  จากนัน้จดัประชมุเพ่ือพิจารณาผลและใหข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการพฒันาการ
บรหิารอาชีวศกึษาประเทศไทย  ผูว้ิจยัไดเ้รียบเรียงผลวิจยัเรียงตามล าดบัไดเ้ป็น 3 ตอนหลกั ดงันี ้

ตอนที่  1 การวิเคราะห์เปรียบเทียบบริบทพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศ
อุตสาหกรรมช้ันน า 

จากการศึกษาบริบทพืน้ฐานของประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชัน้น า  ผูว้ิจยัได้
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสาร  รายงานการวิจัย การศึกษาวิเคราะห์ระบบบริหาร
อาชีวศึกษาของ 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย สิงคโปร ์ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้และเยอรมัน  ท าการแจกแจง
สาระส าคัญและตามองคป์ระกอบ 4 ด้าน ในรูปแบบตารางวิเคราะห์ไขว้ (Cross Tabulation 
Table)  จากนัน้ท าการ วิเคราะหเ์นือ้หา (Content analysis)  และจบัประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง
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กับบริบทและปัจจัย ท่ี มี อิทธิพลต่อการบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศ
อุตสาหกรรมชัน้น าใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นภูมิศาสตร ์ ดา้นประชากร  ดา้นการเมืองการปกครอง  
และดา้นระบบการศกึษาของแตล่ะประเทศ ดงันี ้  

1. ดา้นประภมูิศาสตร ์
ประเทศไทย (Thailand) 

ประเทศไทยมีพืน้ท่ี 513,115 ตารางกิโลเมตร ตัง้อยู่ใจกลางคาบสมุทร
อินโดจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ่งต  าแหนง่ท่ีตัง้ทางภมูิศาสตรข์องประเทศไดมี้อิทธิพลตอ่การ
ด ารงชีวิต การงาน การประกอบอาชีพ  เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ส่งผลตอ่การจดัการศกึษา
เพ่ือพัฒนาประชากรของประเทศในระบบการศึกษาต่างๆ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมี
ทรพัยากรธรรมชาติอยู่อย่างมากมาย และยงัมีความอุดมสมบูรณอ์ยู่ แบ่งออกเป็น ทรพัยากรดิน 
ทรพัยากรป่าไม ้ทรพัยากรน า้ และทรพัยากรแรธ่าต ุ

 

       

ภาพประกอบ 9 แผนท่ีและลกัษณะทางภมูิศาสตรข์องประเทศไทย 

ประเทศไทยมีลักษณะคลา้ยขวาน โดยภาคใตเ้ป็นดา้มขวาน แนวดา้น
ตะวนัตกเป็นสนัขวาน ภาคเหนือเป็นหวัขวาน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออกเป็นคม
ขวาน  จากลักษณะดังกล่าว ความยาวจากเหนือสุดถึงใต้สุด วัดจากอ าเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงรายไปจนถึงอ าเภอเบตง จังหวัดยะลา มีความยาว 1,650 กิโลเมตร  ส่วนท่ีกวา้งสุดจาก
ตะวนัออกไปตะวนัตก วดัจากอ าเภอพิบูลมงัสาหาร จังหวดัอบุลราชธานี ไปยงัดา่นเจดียส์ามองค ์
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จังหวดักาญจนบุรี เป็นระยะทาง 800 กิโลเมตร[1] บริเวณแผ่นดินส่วนท่ีแคบท่ีสุดของประเทศ
ตัง้อยู่ระหว่างแนวชายแดนกมัพชูากบัพืน้ท่ีบา้นโขดทราย ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดั
ตราด มีระยะทางเพียง 450 เมตร และส่วนพื ้นท่ีบ้านวังด้วน ต าบลห้วยทราย อ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ วัดจากชายแดนประเทศพม่าจนถึงทะเลอ่าวไทย มี
ระยะทาง 10.6 กิโลเมตร ส าหรบัส่วนท่ีแคบท่ีสุดของแหลมมลายู (แผ่นดินระหว่างอ่าวไทยและ
ทะเลอนัดามนั) อยู่ในพืน้ท่ีของจงัหวดัชุมพรและระนอง มีระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร เรียก
สว่นนีว้า่ "คอคอดกระ" ลกัษณะภูมิประเทศท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสดุของประเทศไทย คือ ภเูขาสงู ท่ีราบ
ลุม่ตอนกลาง และท่ีราบสงู ภาคเหนือของไทยมีภูเขาทอดผ่านเป็นจ านวนมาก ตัง้แตช่ายแดนพม่า
ผ่านคอคอดกระและคาบสมุทรมลายู ท่ีราบตอนกลางเป็นพื ้นท่ีลุ่มซึ่งระบายน ้าโดยแม่น ้า
เจา้พระยาและแม่น า้สายย่อย ทัง้นี ้แม่น า้เจา้พระยาถือเป็นระบบแม่น า้ท่ีส  าคญัของประเทศ โดย
ไหล่ผ่านไปสู่สามเหล่ียมปากแม่น า้ซึ่งอยู่ท่ีหวัอ่าวกรุงเทพ แม่น า้เจา้พระยาไหลผ่านพืน้ท่ีกวา่หนึ่ง
ในสามของประเทศ ในพืน้ท่ีทางตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศเป็นท่ีราบสงูโคราช พืน้ท่ีมีเนิน
ลาดและทะเลสาบตืน้เขิน มีแม่น า้มูลไหลไปรวมกันเป็นแม่น า้โขงซึ่งไหลลงสู่ทะเลจีนใต ้โดยมี
คลองและเข่ือนเป็นจ านวนมาก 

สภาวิจัยแห่งชาติไดแ้บ่งประเทศไทยออกเป็น 6 ภูมิภาค ตามลักษณะ
ธรรมชาต ิรวมไปถึงธรณีสณัฐานและทางน า้ รวมไปถึงรูปแบบวฒันธรรมมนษุย ์โดยภูมิภาคตา่ง ๆ 
ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตก และภาคใต ้
โดยมีกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงอันตั้งอยู่บนท่ีราบตอนกลางของประเทศ ภูมิภาคทาง
ภูมิศาสตรท์ั้งหกนีมี้ความแตกต่างกันโดยมีเอกลักษณ์ของตนเองในดา้นประชากร ทรพัยากร
พืน้ฐาน ลกัษณะธรรมชาติ และระดบัของพฒันาการทางสงัคมและเศรษฐกิจ ความหลากหลายใน
ภมูิภาคตา่ง ๆ เหลา่นีไ้ดเ้ป็นสว่นส าคญัตอ่ลกัษณะทางกายภาพของประเทศไทย  

ประเทศญ่ีปุ่ น (Japan) 
 สภาพกายภาพและภูมิศาสตรข์องประเทศญ่ีปุ่ นมีความแตกต่างไปจาก

ประเทศไทย  กล่าวคือญ่ีปุ่ นนั้นเป็นประเทศหมู่เกาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ลักษณะทาง
ภมูิศาสตรเ์ป็นประเทศท่ีมีความยาวเหนือจรดใต ้ลอ้มรอบไปดว้ยทะเลทัง้ส่ีดา้นประกอบไปดว้ย 4 
เกาะใหญ่ คือ ฮอกไกโด ฮอนชู ชิโกกุ กิวชิว และเกาะเล็กๆ อีกเป็นจ านวนมาก   มีพืน้ท่ีโดยรวม 
ประมาณ 378,000 ตารางกิโลเมตร โดยเกาะท่ีใหญ่ท่ีสุด คือ เกาะฮอนชู ซึ่งมีพืน้ท่ีประมาณ 
228,000 ตารางกิโลเมตร เป็นเกาะท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 7 ของโลก 
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ภาพประกอบ 10 แผนท่ีและลกัษณะทางภมูิศาสตรข์องประเทศญ่ีปุ่ น 

ประเทศญ่ีปุ่ นตัง้อยู่ดา้นทิศตะวนัออกของทวีปยเูรเซียในบริเวณท่ีเรียกว่า 
เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ หรือเอเชียตะวันออก  ล้อมรอบไปด้วยมหาสมุทรแปซิฟิก ทะเล
โอค็อตสก ์ทะเลญ่ีปุ่ น และทะเลจีนตะวนัออก ปลายสดุทางตะวนัออกของประเทศญ่ีปุ่ น คือ เกาะ
มินะมิ โทริชิมะ ปลายสดุทางตะวนัตกของประเทศญ่ีปุ่ น คือ เกาะโยนะกนุิจิมะ ใตส้ดุของประเทศ
ญ่ี ปุ่ น  คือ เกาะโอะคิ โนะโทะริชิมะ  เหนือสุดของประเทศญ่ี ปุ่ น  คือ เกาะเอะโทะโระฟ ุ
(เอกอคัรราชทตูญ่ีปุ่ นประจ าประเทศไทย. 2560 : ออนไลน)์  พืน้ท่ีของประเทศญ่ีปุ่ นมีลกัษณะเป็น
ภูเขา พืน้ท่ี 2 ใน 3 ของประเทศถกูปกคลมุไปดว้ยป่า พืน้ท่ีส่วนใหญ่มีสภาพภูมิอากาศแบบอบอุ่น 
แบ่งออกเป็น 4 ฤดกูาล  นอกจากนี ้ยังมีพืน้ท่ีซึ่งอุดมไปดว้ยระบบนิเวศนท่ี์ส าคญัอยู่เป็นจ านวน
มากกระจายอยู่ในแตล่ะพืน้ท่ีทั่วประเทศ โดยมีพืน้ท่ี 4 แห่ง ไดแ้ก่ คาบสมทุรชิเรโตโกะ เทือกเขาชิ
ราคามิซนัจิ หมู่เกาะโอกะซาวาระ และเกาะยากชุิมะ ไดร้บัการขึน้ทะเบียนจากUNESCO ใหเ้ป็น
มรดกโลก 

ประเทศสาธารณรฐัสิงคโปร ์(Republic of Singapore) 
สิงคโปรเ์ป็นนครรฐัสมยัใหมแ่ละเป็นประเทศท่ีเป็นเกาะขนาดเล็กท่ีสดุใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ตัง้อยู่นอกปลายทิศใตข้องคาบสมุทรมลายแูละอยู่เหนือเสน้ศนูยส์ตูร 1 
องศา หรือประมาณ 137 กิโลเมตร ดินแดนของประเทศประกอบดว้ยเกาะหลกัรูปส่ีเหล่ียมขนม
เปียกปนู ซึ่งมกัเรียกวา่เกาะสิงคโปรใ์นภาษาองักฤษ  และเกาะอจูง (Pulau Ujong) ในภาษามลาย ู 
และเกาะท่ีเล็กกว่ามากอีกกวา่ 60 เกาะ  ภาคกลางและภาคตะวนัตกของเกาะเป็นเนินเขา ซึ่งเนิน
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เขาทางภาคกลางเป็นเนินเขาท่ีสูงท่ีสุดของประเทศ  เป็นตน้ก าเนิดของแม่น า้สายส าคัญของ
สิงคโปร ์ และภาคตะวนัออกเป็นท่ีราบต ่า  ชายฝ่ังทะเลมกัจะต ่ากวา่ระดบัน า้ทะเล   

 

 
 

ภาพประกอบ 11 แผนท่ีและลกัษณะทางภมูิศาสตรข์องประเทศสิงคโปร ์

ประเทศสิงคโปรเ์ป็นศนูยก์ลางพาณิชยส์  าคญัของโลกแห่งหนึ่ง  โดยเป็น
ศูนย์กลางการเงินใหญ่สุดเป็นอันดับส่ีและเป็นหนึ่งในห้าท่าท่ีวุ่นวายท่ีสุด  เศรษฐกิจซึ่งเป็น
โลกาภิวฒันแ์ละมีความหลากหลายอาศยัการคา้เป็นหลกั  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตซึ่งคิดเป็น
ประมาณ 30% ของ  GDP ของสิงคโปรใ์นปี พ.ศ. 2556  ในแง่ความเท่าเทียมกันของอ านาจซือ้  
ประเทศสิงคโปรมี์รายไดต้อ่หวัสูงสดุเป็นอนัดบัสามของโลกแตมี่ความเหล่ือมล า้ของรายไดรุ้นแรง
ท่ีสดุในหมู่ประเทศพฒันาแลว้ ประเทศสิงคโปรไ์ดร้บัการจดัอนัดบัสงูในแง่การศกึษา สาธารณสุข
และความสามารถการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ  

ประเทศสาธารณรฐัเกาหลี (Republic of Korea) 

สาธารณรัฐเกาหลี (อังกฤษ: Republic of Korea; เกาหลี: 대한민국; 
ฮันจา: 大韓民國) หรือท่ีเรียกกันทั่ วไปว่า เกาหลีใต้ (อังกฤษ: South Korea)  เป็นประเทศใน
ภมูิภาคเอเชียตะวนัออก  มีพืน้ท่ีครอบคลมุสว่นใตข้องคาบสมทุรเกาหลี  พรมแดนทางเหนือติดกบั
ประเทศเกาหลีเหนือ ทางตะวันตกล้อมรอบด้วยทะเลเหลือง และมีประเทศญ่ีปุ่ นตั้งอยู่ทาง
ตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยมีทะเลญ่ีปุ่ นและช่องแคบเกาหลีกัน้ไว ้ เกาหลีใตค้รอบคลมุพืน้ท่ีทางใตข้อง
คาบสมุทรเกาหลี  ซึ่งทอดยาวประมาณ 1,100 กม. (680 ไมล)์ จากแผ่นดินใหญ่ในทวีปเอเชีย 
คาบสมทุรนีป้ระกอบดว้ยภูเขาท่ีขนาบขา้งดว้ยทะเลเหลืองทางทิศตะวนัตก และทะเลญ่ีปุ่ นทางทิศ
ตะวนัออก ปลายดา้นใตอ้ยูท่ี่ชอ่งแคบเกาหลีและทะเลจีนตะวนัออก 
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ภาพประกอบ 12 แผนท่ีและลกัษณะทางภมูิศาสตรข์องประเทศเกาหลีใต ้

แผ่นดินประเทศรวมทั้งหมู่เกาะทั้งหมดตัง้อยู่ระหว่างละติจูด 33° ถึง 
39°N และลองจิจูด 124° ถึง 130°E พืน้ท่ีทั้งหมดบริเวณนีมี้เนือ้ท่ี 100,032 ตารางกิโลเมตร 
(38,622.57 ตารางไมล)์ เกาหลีใตแ้บง่ออกเป็นส่ีภูมิภาคหลกั: ภาคตะวนัออกของเทือกเขาสงูและ
ท่ีราบชายฝ่ังแคบ   ภาคตะวันตกของท่ีราบชายฝ่ังทะเลกว้าง แอ่งน ้า และเนินเขา พื ้นท่ีทาง
ตะวันตกเฉียงใตข้องภูเขาและหุบเขา  และภาคตะวันออกเฉียงใตท่ี้ครอบง าโดยแอ่งกวา้งของ
แม่น า้นักดง  เกาหลีใต้เป็นท่ีตัง้ของป่าไม้ส  าคัญ 3 แห่ง ไดแ้ก่ ป่าผลัดใบของเกาหลีกลาง ป่า
ผสมผสานแมนจูเรีย และป่าดิบชืน้ของเกาหลีใต ้ ภูมิประเทศของเกาหลีใตส้่วนใหญ่เป็นภูเขา ซึ่ง
ส่วนใหญ่ไม่เหมาะแก่การเพาะปลูก ท่ีราบลุ่มซึ่งส่วนใหญ่ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตกและตะวันออก
เฉียงใต ้คิดเป็นสดัส่วนเพียง 30% ของพืน้ท่ีทัง้หมด  เกาหลีใตมี้สภาพอากาศอยูใ่นเขตอบอุน่ มี 4 
ฤด ู ไดแ้ก่ ฤดหูนาว   ฤดใูบไมผ้ลิ ฤดรูอ้น  และฤดใูบไมร้ว่ง 

ประเทศเยอรมนั (Germany) หรือสหพันธส์าธารณรฐัเยอรมนี (Federal 
Republic of Germany) 

ประเทศเยอรมนีมีขนาด 357,021 ตารางกิโลเมตรโดยแบ่งเป็นพืน้ดิน 
349,223 ตารางกิโลเมตร และพืน้น า้ 7,798 ตารางกิโลเมตร  มีรฐัองคป์ระกอบ 16 รฐั มีเมือง
หลวงและมหานครท่ีใหญ่ท่ีสุดคือกรุงเบอรล์ิน และยงัเป็นเมืองท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในประเทศ  
เป็นประเทศท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 7 ในทวีปยุโรปและใหญ่เป็นอนัดบั 62 ของโลกและดว้ยพรมแดนมี
ความยาวทัง้หมดรวม 3,757 กิโลเมตร  ลกัษณะภูมิประเทศมีความหลากหลาย  มีแนวเขาสูงต ่า
สลบักบัท่ีราบสงู ทะเลสาบ ท่ีราบลุ่ม กวา้งใหญ่ตัง้แตเ่หนือถึงใตแ้บง่เป็น 5 เขตภูมิประเทศ ไดแ้ก ่
ท่ีราบลุ่มตอนเหนือ เต็มไปดว้ยเนินเขา ทุ่งหญ้า และทอ้งทุ่งพุ่มไมป้กคลุม พืน้ท่ีอุดมสมบูรณ์ถึง
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แนวเทือกเขาตอนกลาง  มีแนวอ่าวท่ีราบต ่า ชายฝ่ังรฐันีเดอรไ์รนเ์วสทฟ์าเลนและซคัเซนเธอริงเรน  
ตอนเหนือและตอนใตแ้บ่งแยกดว้ยแนวเทือกเขาตอนกลาง  มีท่ีราบลุ่มแม่น า้ไรนต์อนกลางกับท่ี
ราบต ่าในรฐัเฮสเซน  ตอนกลางมีแนวเขาฮารซ์แนวเขาไบรเิชวลัดฟั์คเทลและแอรซ์  ป่าชวาซวลัดซ์
เปสซารท์และชเวบิเช แอลป์เรียงราย  ตามชายท่ีราบลุ่มของแมน่ า้ไรนต์อนบน  ตอนใตเ้ต็มไปดว้ย
เนินเขาและทะเลสาบขนาดใหญ่ ท่ีราบและพืน้ท่ีเนินเขาในรฐัไบเอิรน์ทางใตร้วมทัง้ท่ีราบลุ่มแม่น า้
ดานบู  เยอรมนีมีสภาพทางภมูิศาสตร ์  ท่ีแตกตา่งกนัไปจากทางตอนเหนือถึงทางตอนใต ้โดยมีทัง้
ท่ี ราบทางตอนเหนือและเทือกเขาทาง ตอนใต้  มี พื ้น ท่ี เพาะปลูกและน ้า  เยอรมนียังมี
ทรพัยากรธรรมชาติท่ีส  าคญั ไดแ้ก่ แร่เหล็ก ถ่านหิน โพแทช ไม ้ลิกไนต ์ยูเรเนียม ทองแดง ก๊าซ
ธรรมชาต ิเกลือ นิกเกิล 

ประเทศเยอรมันมีพรมแดนทางทิศเหนือติดทะเลเหนือ เดนมารก์ และ
ทะเลบอลติก ทิศตะวนัออกติดโปแลนดแ์ละเช็กเกีย ทิศใตต้ิดออสเตรีย และสวิตเซอรแ์ลนด ์ทิศ
ตะวนัตกตดิฝรั่งเศส ลกัเซมเบริก์ เบลเยียม และเนเธอรแ์ลนด ์

 

        

ภาพประกอบ 13 แผนท่ีและลกัษณะทางภมูิศาสตรข์องประเทศเยอรมนั 

 เยอรมนีเป็นประเทศพฒันาแลว้และถือเป็นมหาอ านาจ และเป็นสมาชิก
ของสหภาพยุโรป ยโูรโซน สหประชาชาติ องคก์ารเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
สภายโุรป  เนโท กลุ่ม 7 และกลุ่ม 20  เยอรมนีมีความสามารถในการแขง่ขนัระดบัโลก เป็นหนึ่งใน
ผู้น  าทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และมีความมั่ นคงทางเศรษฐกิจสูง  โดยหากวัดจาก
ผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ เยอรมนีมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในยุโรปและใหญ่เป็น
อนัดบั 4 ของโลก  และเป็นประเทศท่ีมีการน าเขา้และสง่ออกมากท่ีสดุเป็นอนัดบั 3 ของโลก   
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ผลการเปรียบเทียบบริบทดา้นภูมิศาสตรข์องประเทศไทยและประเทศ
อตุสาหกรรมชัน้น า สามารถจ าแนกดงัตารางท่ี 1  

1) ท่ีตั้ง  ประเทศท่ีตั้งอยู่ ในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออก ได้แก่ 
ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่ น  ประเทศสิงคโปร ์ และประเทศเกาหลีใต ้ ส่วนประเทศเยอรมนัตัง้อยูใ่น
ทวีปยุโรป  ท าใหท้ัง้ 4 ประเทศมีลกัษณะมีภูมิอากาศท่ีคลา้ยกัน คือ ลักษณะภูมิอากาศรอ้นชืน้  
แต่จะมีประเทศสิงคโปรท่ี์อยู่ในเขตมรสุมท าใหมี้อากาศอบอุ่นเกือบตลอดปี   ส่วนเยอรมนัจดัว่า
เป็นประเทศศนูยก์ลางยโุรปท าใหส้ภาพอากาศเป็นแบบคอ่นขา้งหนาวเย็น  

2) ขนาดพืน้ท่ี  ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีขนาดพืน้ท่ีใหญ่กว่าทุก
ประเทศ  ไดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีอุดมสมบูรณไ์ปดว้ยทรพัยากรธรรมชาติ   รองลงมาเป็นประเทศ
ญ่ีปุ่ นและเยอรมนั  ทัง้สองประเทศนีไ้ดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีมีความโดนเด่นทางวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยี และมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสูง  ส่วนประเทศสิงคโปรแ์ละเกาหลีใตเ้ป็นประเทศท่ี
เล็กลงมาเม่ือเทียบกบัอีก 3 ประเทศ  แตเ่ม่ือแปรียบทียบทางดา้นเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรมเรียก
ไดว้่าเป็นประเทศท่ีมีนวตักรรมท่ีล า้สมยัในล าดบัตน้ๆ ของโลก  อีกทัง้ยงัมีความหลากหลายอาศยั
การคา้เป็นหลกัอีกดว้ย   
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2. ดา้นประชากร   
มิติดา้นประชากรเป็นมิติท่ีเช่ือมโยงกับองคป์ระกอบทุกดา้นของการพฒันา

ประเทศ นกัประชากรศาสตรมี์การแสดงโครงสรา้งประชากกระจายจ านวนตามอายุซึ่งจะปรากฏ
ในรูปปิระมิดของอายุเพ่ือแสดงความสมดุลของประมาณการในอดีตและอนาคต  ปิระมิด
ประชากร เป็นกราฟท่ี แสดงการแจกแจง อายุ- เพศของ ประชากรท่ีก าหนดเป็นรายละเอียด
กราฟิกของประชากรแต่ละประเทศ เพศแสดงทางดา้นซา้ย/ขวา อายุแสดงบนแกน y หรือแนวตัง้ 
และสดัส่วนของประชากร แจงตามอายบุนแกน x รูปทรงของปิระมิดนีเ้ป็นเครื่องมือท่ีมีประโยชน์
ส าหรบัการแสดงผลภาพพลวตัของประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไปในเกือบทุกประเทศในโลก 

ประเทศไทย (Thailand) 
ประเทศไทยมีประชากร 66,171,439 คน (ประกาศส านักทะเบียนกลาง 

เรื่องจ านวนราษฎรทั่วราชอาณาจกัร ตามหลกัฐานทะเบียนราษฎร เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2565) 
จากการคน้ควา้ของผูว้ิจยั พบว่า ประเทศไทยมีโครงสรา้งประชากรเขา้สู่ “สงัคมผูสู้งวยั” มากขึน้ 
ขณะท่ีประชากรวยัชราและประชากรวยัเดก็ซึ่งเป็น“วยัพึ่งพิง” ตอ้งการการเลีย้งดแูละดแูลจาก “วยั
แรงงาน” ภายใตส้ภาวะประชากร“วยัเด็ก”ลดลง "วยัชรา"เพิ่มขึน้ "วยัแรงงาน" ตอ้งเผชิญสภาวะ
การเลีย้งดแูละรองรบัภาระท่ีมีแนวโนม้สงูขึน้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 14 โครงสรา้งประชากรไทย 

จากร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2566-
2570 ไดมี้การก าหนดแผนกลยุทธ์รายหมุดหมายท่ีมุ่งการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทยเอือ้ตาม
ศกัยภาพแบบเป็นรูปธรรม เช่น  การมุ่งพฒันาไทยเป็นประเทศชัน้น าดา้นสินคา้เกษตรและเกษตร
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แปรรูปมลูคา่สงู การก าหนดกลยทุธใ์หไ้ทยเป็นจดุหมายของการท่องเท่ียวท่ีเนน้คณุภาพและความ
ยั่งยืน  มุ่งเปา้การพฒันาไทยเป็นฐานการผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าท่ีส าคญัของโลก  และมุ่งใหไ้ทยเป็น
ศูนย์กลางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง ฯลฯ เม่ือพิจารณาข้างต้นจะพบว่าผู้บริหารกา ร
อาชีวศกึษาตอ้งเตรียมแรงงานจ านวนมากและตอ้งเป็นแรงงานท่ีมีคณุภาพเพ่ือรองรบัหมดุหมายท่ี
ก าหนดไว ้(จะใช ้Robot เขา้มาแทนแรงงานมนุษยค์งไม่ไดท้ัง้หมด) จากขอ้มูลของส านกับริหาร
การทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นขอ้มลูประชากรกลางปี พ.ศ. 2565 เม่ือ
น ามาแสดงเป็นโครงสรา้งประชากร (รูปท่ี 1) พบว่า ประชากรทัง้ชายและหญิงในวยัเด็ก (อายุต  ่า
กว่า 15 ปี ประมาณ 10 ลา้นคน) กบักลุ่มท่ีเป็นวยัชราหรือสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึน้ไป ประมาณ 12 
ลา้นคน) ซึ่งถือว่าเป็นวยัพึ่งพิงจะมีจ านวนนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัวยัแรงงาน  โดยเฉพาะถา้ว่าวยั
แรงงานเป็นประชากรท่ีมีช่วงอายุ 15-59 ปี ซึ่งมีจ  านวนประมาณ 42 ล้านคน ยังนับว่าเป็น
ประชากรกลุ่มใหญ่  แต่หากพิจารณาว่าปัจจุบนักลุ่มเยาวชน ซึ่งอายุ 15-24 ปีส่วนใหญ่มุ่งท่ีจะ
ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาแลว้ ประชากรวัยแรงงานจริง ๆ กลายเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีอายุ
ระหว่าง 25-60 ปี ซึ่งจ  านวนจะลดนอ้ยลง โดยจะหายไปประมาณ 8 ลา้นคนเหลือวยัแรงงานเพียง 
34 ลา้นคน ในขณะท่ีประชากรวัยพึงพิงจะมีประมาณ 30 ลา้นคน ซึ่งใกลเ้คียงกับประชากรวัย
แรงงานอยา่งมาก 

ประเทศญ่ีปุ่ น (Japan) 
ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่ นขนาดพืน้ท่ีมีขนาดพืน้ท่ีใกลเ้คียงกันแต่มี

ตามแตกต่างดา้นจ านวนประชากร  ท าใหมี้ความต่างกันดา้นพหุวฒันธรรมและเชือ้ชาติ  ซึ่งใน
กลุ่มประเทศท่ีศึกษาเหล่านีป้ระเทศญ่ีปุ่ นไดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีมีประชากรหนาแน่นท่ีสุดโดย
มากกวา่ประเทศไทย 2 เท่า  ญ่ีปุ่ นมีประชากรประมาณ 123.155 ลา้นคน (ขอ้มลู ณ ปี ค.ศ.2020) 
จ านวนประชากรนีย้ังไม่รวมชาวต่างชาติท่ีอาศยัอยู่  ในปี 2560 ท่ีผ่านมาญ่ีปุ่ นเป็นประเทศท่ีมี
ประชากรมากเป็นอนัดบัท่ี 11 ของโลก  โดยเฉพาะฝ่ังมหาสมทุรแปซิฟิกท่ีมีอากาศอนัอบอุ่นจะมี
ประชากรอาศยัอยู่มาก มีประชากรกว่าครึ่งของประชากรทัง้หมดของประเทศท่ีอาศยัอยู่ในเขต 3 
เมืองใหญ่อนัไดแ้ก่ โตเกียว โอซากา้และนาโกยา่ มีกรุงโตเกียวเป็นเมืองหลวงของประเทศ  
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ภาพประกอบ 15 โครงสรา้งประชากรญ่ีปุ่ น 

รฐับาลญ่ีปุ่ นมีนโยบายท่ีเขม้งวดในเรื่องการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศของ
แรงงานต่างดา้ว เน่ืองจากญ่ีปุ่ นไม่ค่อยใหส้ถานะผูลี้ภ้ัยหรือสญัชาติแก่แรงงาน  การยา้ยถ่ินฐาน
ของชาวตา่งชาติเป็นขอ้หา้มทางการเมืองของญ่ีปุ่ นมานานหลายทศวรรษแลว้ เน่ืองจากกังวลว่า 
การไหลทะลกัเขา้มาของแรงงานตา่งชาตจิะท าใหว้ฒันธรรมของประเทศและความเขม้ขน้ทางชาติ
พนัธุเ์จือจางลง   

ประเทศสาธารณรฐัสิงคโปร ์(Republic of Singapore) 
ณ เดือนมิถุนายน 2019 ประชากรของสิงคโปรอ์ยู่ ท่ี  5.70 ล้านคน  

ประชากรส่วนใหญ่ไม่ใช่ผูอ้ยู่อาศยัถาวรของประชากรทัง้หมด 5.70 ลา้นคนในปี 2019  จ  านวน 
4.03 ลา้นคนเป็นผูอ้ยู่อาศยั และ 1.68 ลา้นคน เป็นคนไม่มีถ่ินท่ีอยู่  สิงคโปรเ์ป็นประเทศพหุเชือ้
ชาติและพหุวฒันธรรมท่ีมีชาวจีน (76.2% ของประชากรทัง้หมด) ชาวมาเลย ์(15.0%) และชาว
อินเดียนแดง (7.4%) ชาวสิงคโปรช์าวจีนเป็นประชากรสว่นใหญ่  นอกจากนีย้งัมียเูรเชียในสิงคโปร ์ 
ชาวมาเลยไ์ดร้บัการยอมรบัว่าเป็นชมุชนพืน้เมือง  ตัง้แตไ่ดร้บัเอกราชประชากรของสิงคโปรไ์ดร้บั
การจดัระเบียบอย่างกวา้งขวางภายใตร้ะบบการจดัหมวดหมู่  CMIO (จีน-มาเลย-์อินเดีย-อ่ืนๆ)  มี 
4 ภาษาอย่างเป็นทางการในสิงคโปรม์าเลย ์ ภาษาองักฤษ  ภาษาจีนกลางและภาษาทมิฬ มาเลย์
เป็นภาษาประจ าชาติ  ในขณะท่ีภาษาองักฤษเป็นหลกัภาษาการท างาน  การศกึษาในสิงคโปรเ์ป็น
แบบสองภาษาโดยท่ีภาษาองักฤษเป็นส่ือหลกัในการสอน  และนกัเรียนยงัไดร้บัการสอนภาษาท่ี
สองซึ่งอาจเป็นภาษามาเลย ์จีนกลาง หรือทมิฬ 
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ภาพประกอบ 16 โครงสรา้งประชากรสิงคโปร ์

ประเทศเกาหลีใต ้(South Korea) 
ในเดือนเมษายน 2016 ส านักงานสถิติแห่งชาติคาดการณ์ว่าประชากร

ของเกาหลีใตจ้ะอยู่ท่ีประมาณ 50.8 ลา้นคน  เกาหลีใตข้ึน้ช่ือในเรื่องความหนาแน่นของประชากร 
ซึ่งอยู่ท่ีประมาณ 505 ตอ่ตารางกิโลเมตร  ในปี 2015 มากกว่าคา่เฉล่ียทั่วโลก 10 เท่า  เกาหลีใต้
ยงัเป็นประเทศท่ีมีประชากรหนาแน่นเป็นอนัดบัสามของโลกในทางปฏิบตัิเน่ืองจากท่ีดนิส่วนใหญ่
ของประเทศ ไม่เอือ้อ านวยเน่ืองจากถกูใชเ้พ่ือวตัถปุระสงคอ่ื์น เชน่ เกษตรกรรม ชาวเกาหลีใตส้่วน
ใหญ่อาศัยอยู่ในเขตเมือง เน่ืองจากการอพยพอย่างรวดเร็วจากชนบทในช่วงท่ีเศรษฐกิจของ
ประเทศขยายตวัอย่างรวดเร็วในปี 1970, 1980 และ 1990  กรุงโซลยงัเป็นเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดของ
ประเทศและเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมหลัก  จากการส ารวจส ามะโนประชากรปี 2005 โซลมี
ประชากร 10 ลา้นคน เขตเมืองหลวงแห่งชาติโซลมีประชากร 24.5 ลา้นคน (ประมาณครึง่หนึ่งของ
ประชากรทัง้หมดของเกาหลีใต)้ ท าใหเ้ป็นเขตมหานครท่ีใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลก เมืองใหญ่อ่ืน 
ๆ ไดแ้ก่ ปูซาน (3.5 ล้าน) อินชอน (3.0 ล้าน) แทกู (2.5 ล้าน) แดจอน (1.4 ล้าน) กวางจู (1.4 
ลา้น) และอลุซาน (1.1 ลา้น) 

เกาหลีใตถื้อเป็นหนึ่งในสงัคมท่ีมีผูอ้ยู่อาศยัซึ่งเป็นเชือ้ชาติเดียวกันมาก
ท่ีสุดในโลก โดยท่ีชาวเกาหลีมีสัดส่วนประมาณ 96% ของประชากรทั้งหมด แต่จ  านวน
ชาวต่างชาติได้เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ณ ปี 2016 เกาหลีใต้มี
ชาวตา่งชาติ 1,413,758 คน คิดเป็น 2.75% ของประชากรรวม  อย่างไรก็ตาม หลายคนยงัถือเป็น
ชาวเกาหลีโดยก าเนิดแต่มีสัญชาติต่างประเทศ เช่น ผู้อพยพจากประเทศจีน (PRC) คิดเป็น 
56.5%  ของชาวต่างชาติ  แต่ประม าณ  70%  ของพลเมืองจีนในเกาหลี เป็น  Joseonjok 

(조선족) ซึ่งเป็นพลเมืองท่ีมีเชือ้ชาตเิกาหลี 
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ภาพประกอบ 17 โครงสรา้งประชากรเกาหลีใต ้

ประเทศเยอรมนั (Germany) 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นสหพันธ์สาธารณรัฐแบบรัฐสภาใน

ภูมิภาคยโุรปกลาง  มีรฐัองคป์ระกอบ 16 รฐั และมีประชากรปัจจบุนัประเทศเยอรมนีมีประชากร
ทั้งสิน้ 82.3 ล้านคน (แบ่งเป็นผู้หญิง 42.0 ล้านคน) นอกจากนีย้ังมีชาวต่างชาติอาศัยอยู่ใน
ป ระ เทศ เยอ รม นี ถึ ง  7 .3  ล้ านคน  (คิ ด เป็ น  8 .8  เป อ ร์เซ็ น ต์ข อ งป ระชาก รทั้ งห ม ด ) 
(Sawadeedeutschland.com)  ซึ่งถือเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในสหภาพยุโรป  และ
มากท่ีสดุเป็นอนัดบัสองในทวีปยโุรปรองจากรสัเซีย  มีเมืองหลวงและมหานครท่ีใหญ่ท่ีสดุคือกรุง
เบอรล์ิน  และยงัเป็นเมืองท่ีมีประชากรมากท่ีสดุในประเทศ 

   
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 18 โครงสรา้งประชากรเยอรมนั 
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ผลการเปรียบเทียบบริบทดา้นประชากรของประเทศไทยและประเทศ
อตุสาหกรรมชัน้น า สามารถจ าแนกไดต้ารางท่ี 2 

1) จ านวนประชากร  ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่ นขนาดพืน้ท่ีมี
ขนาดพืน้ท่ีใกลเ้คียงกันแต่มีตามแตกต่างดา้นจ านวนประชากร  ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศท่ีมีประชากร
มากเป็นอนัดบัท่ี 11 ของโลก  มิติดา้นประชากรเป็นมิติท่ีเช่ือมโยงกบัองคป์ระกอบทกุดา้นของการ
พัฒนาประเทศ  รองลงมา คือ ประเทศเกาหลีใต้และประเทศเยอรมันท่ีมีจ  านวนประชากรท่ี
ใกลเ้คียงกันแต่ถา้เม่ือเทียบกับขนาดพืน้ท่ีเรียกไดว้่าในประเทศเกาหลีจ านวนประชากรท่ีแออัด
มาก  ส่วนประเทศสิงคโปรเ์ป็นเกาะขนาดเล็กแต่มีจ  านวนประชากรค่อนข้างมากเม่ือเทียบกับ
สดัสว่นของพืน้ท่ีประเทศ 

2) ภาษาและศาสนา  ดว้ยความแตกต่างของดา้นจ านวนประชากร
ของแต่ละประเทศ  ท าให้มีความต่างกันด้านพหุวัฒนธรรมและเชื ้อชาติ  ในทุกประเทศมี
หลากหลายเชือ้ชาติท่ีแตกต่างกันและมีความเช่ือทางศาสนาท่ีมีรูปแบบแตกต่างกัน   ส่วนดา้น
ภาษาทกุประเทศมากกวา่ 1 ภาษา โดยจะมีภาษาแมเ่ป็นภาษาหลกั   
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3. ดา้นการเมืองการปกครอง   
จากการศึกษาข้อมูลประเทศไทยกับประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าทั้ง 4 

ประเทศดา้นการเมืองการปกครองซึ่งเป็นอีกมิติส  าคัญท่ีสะท้อนการให้ความรูค้วามเข้าใจใน
เรื่องราวเก่ียวกับสถานการณ์ทางการเมืองและการปกครองของประเทศท่ีชดัเจน  ความคิดทาง
การเมืองเก่ียวกับรูปแบบการปกครอง ลักษณะการใช้อ านาจปกครองกับลักษณะนิสัยทาง
การเมือง  แต่มีรายละเอียดท่ีแตกต่างต่อการวิเคราะห์เพ่ือเป็นความรูฐ้านส าหรับการศึกษา
เปรียบเทียบระบบบรหิารอาชีวศกึษาตอ่ไป    

ประเทศไทย (Thailand) 
ประเทศไทยเป็นรฐัเดี่ยว  ซึ่งมีการปกครองในกรอบประชาธิปไตยระบบ

รฐัสภาภายใตร้าชาธิปไตยภายใตร้ฐัธรรมนญู  โดยท่ีพระมหากษัตริยปั์จจบุนั คือ พระบาทสมเด็จ
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นประมุขแห่งรฐั   ส่วนนายกรฐัมนตรี คือ ประยุทธ์ จันทรโ์อชา เป็น
หวัหนา้รฐับาล รฐับาลไทยเป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหาร อ านาจนิติบญัญัติอยูก่บัรฐัสภาไทย  ซึ่งแบง่เป็น 
2 สภาไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา ฝ่ายตลุาการเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและนิติบญัญัต ิ
โดยมีประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานศาลรฐัธรรมนูญเป็นประมุขใน
ส่วนของตน  ระบบการเมืองของไทยส่วนใหญ่อยู่ในระบบหลายพรรคการเมือง ท าใหเ้กิดรฐับาล
ผสมและรฐับาลฝ่าย  ขา้งนอ้ยซึ่งเป็นคณุลกัษณะท่ีเกิดไดบ้างครัง้ในการเมืองระบบรฐัสภา 

ประเทศญ่ีปุ่ น 
ประเทศญ่ีปุ่ นปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีภายใต้

รฐัธรรมนูญ  โดยโดยมีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเป็นประมุข  มีรฐัสภาเป็นสถาบนัสูงสุดของรฐั  
และมีนายกรฐัมนตรีเป็นหัวหน้ารฐับาล  โดยนายกรฐัมนตรีไดร้บัการเลือกจากสมาชิกรฐัสภา 
รฐัสภาประกอบดว้ย 2 สภาระบบการเมืองของญ่ีปุ่ นยึดหลักการแบ่งแยกออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 
อ านาจนิติบญัญัติ  อ านาจบริหาร  และอ านาจตลุาการออกจากกนั  กลุ่มบุคคลท่ีมีอ านาจสงูสุด
ในการบริหารประ เทศ  คือ  คณ ะรัฐมนตรี  (Thai Trade Center, Fukuoka. 2007 , Online; 
กระทรวงต่างประเทศ, 2549, ออนไลน)์ การปกครองทอ้งถ่ินญ่ีปุ่ นแบ่งเขตการปกครองทอ้งถ่ิน
ออกเป็น 47 จงัหวดั   

ประเทศสาธารณรฐัสิงคโปร ์(Republic of Singapore) 
ประเทศสิงคโปรเ์ป็นสาธารณรฐัระบบรฐัสภา รฐัเดี่ยว และใชร้ะบบหลาย

พรรคการเมือง โดยมีการปกครองสภาเด่ียวระบบเวสตม์ินสเตอร ์ พรรคกิจประชาชนชนะการ
เลือกตัง้ทุกครัง้นบัแตเ่ริ่มการปกครองตนเองในปี พ.ศ. 2502 ระบอบการปกครองของสิงคโปร ์คือ 
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ระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเป็นประมขุ  ประธานาธิบดีคนปัจจบุนั คือ นางฮาลิมาห ์ยา
คอบ  ส่วนนายกรฐัมนตรี คือ นายลี เซียน ลุง ซึ่งรับต าแหน่งต่อจากนายโก๊ะ จ๊กตง  สิงคโปร์
แยกตัวออกจากมาเลเซียเม่ือปี  พ .ศ. 2508  มีการปกครองในระบอบสาธารณรัฐโดยมี
ประธานาธิบดีเป็นประมุขทางพิธีการ  และมีนายกรฐัมนตรีเป็นประมุขทางดา้นบริหาร  สิงคโปร์
เป็นประเทศท่ีมีความมั่นคงทางการเมืองมากท่ีสุดประเทศหนึ่งของโลก  เพราะนบัแต่ตัง้ประเทศ
เป็นตน้มา  มีรฐับาลท่ีมาจากพรรคเดียวและเป็นรฐับาลเสียงข้างมาก  และมีการควบคุมสิทธิ
เสรีภาพของส่ือสารมวลชนและประชาชนในการวิพากษ์วิจารณ์รฐับาลอย่างค่อนข้างเขม้งวด  
ภาวะครอบง าของพรรคกิจประชาชน ประกอบกบัระดบัเสรีภาพส่ือต ่าและการปราบปรามเสรีภาพ
พลเมืองและสิทธิการเมืองท าให้ประเทศสิงคโปรถ์ูกจัดเป็นประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ ( flawed 
democracy) ประเทศสิงคโปรเ์ป็นหนึ่งในห้าสมาชิกผู้ก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้(Asean) ยังเป็นท่ีตัง้ของส านักเลขาธิการความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย -
แปซิฟิก (Apec) และสมาชิกการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก  ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและ
เครือจักรภพแห่งประชาชาติ  การพัฒนาอย่างรวดเร็วของประเทศสิงคโปรน์  าใหมี้อิทธิพลอย่าง
ส าคญัในกิจการโลก 

ประเทศเกาหลีใต ้(South Korea) 
สาธารณรฐัเกาหลี (เกาหลีใต)้ เป็นประเทศท่ีผ่านประสบการณ์ความ

ขดัแยง้ทางการเมืองการปกครอง  การถูกรุกรานและกลายเป็นสมรภูมิรบในสงครามหลายครัง้
ระหว่างมหาอ านาจในช่วงระหว่างสงครามโลกและสงครามเกาหลี ไดส้รา้งปัญหา ความสูญเสีย
และหายนะแก่ประเทศเกาหลีทัง้สองท่ีตอ้งแยกจากกันเป็นสองประเทศถึงปัจจุบัน  โดยเกาหลี
เหนือกลายเป็นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบคอมมิวนิสตแ์ละเกาหลีใตป้กครองดว้ยระบอบ
ประชาธิปไตย  แตจ่ดุแข็งท่ีเป็นความส าเร็จ คือ การพฒันาประเทศจนรุดหนา้ไปสู่การเป็นประเทศ
ท่ีมีอุตสาหกรรมดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรมชัน้น า  มีผลิตภัณฑภ์ายใตแ้บรนดส์ินคา้ของตนเอง
ในระดบัโลก 

ปัจจุบันเกาหลีใต้ปกครองด้วยระบบสาธารณรัฐ ช่ือเป็นทางการ คือ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประมุขของประเทศ  คือ
ประธานาธิบดี  ซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนให้เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร  มี
นายกรฐัมนตรีซึ่งไดร้บัการแต่งตัง้โดยประธานาธิบดีผ่านความเห็นชอบจากรฐัสภา รฐัสภาเป็น
องคก์รนิติบญัญัติ และศาลท าหนา้ท่ีทางตลุาการ  ทัง้นีเ้กาหลีใตมี้การแบง่เขตการปกครองเป็น 9 
จังหวัดและ 6 เขตการปกครอง (โซล ปูซาน อินชอน แตกู ควังจู แตชอน)  คณะรัฐมนตรี 
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ประกอบดว้ย นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรี ซึ่งประธานาธิบดีเป็นผูแ้ตง่ตัง้โดยไดร้บัความเห็นชอบ
จากรฐัสภา นายกรฐัมนตรีเป็นผูช้่วยประธานาธิบดีในดา้นบริหารประเทศ รวมทัง้มีอ านาจในการ
พิจารณานโยบายตา่ง ๆ ของประเทศ และการเขา้รว่มประชมุรฐัสภา นายกรฐัมนตรีคนปัจจบุนั คือ 
ฮนั ด็อก-ซู คณะรฐัมนตรีมีจ  านวน 20 คน  นอกจากนีฝ่้ายบริหารยงัประกอบดว้ย สภาท่ีปรกึษา
อาวโุส  สภาความมั่นคงแห่งชาติ  สภาท่ีปรกึษาการรวมประเทศ สภาท่ีปรกึษาเศรษฐกิจแห่งชาต ิ
คณะกรรมการวางแผนและงบประมาณ คณะกรรมการเก่ียวกับสิทธิสตรี สภาท่ีปรึกษาด้าน
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี คณะกรรมการเก่ียวกับธุรกิจขนาดกลางและเล็ก  คณะกรรมการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ของรฐับาล และส านกังานข่าวกรองแห่งชาติ โดย
ประธานของคณะกรรมการชดุตา่ง ๆ ไดร้บัการแตง่ตัง้จากประธานาธิบดี ทัง้นี ้หน่วยงานเหลา่นีท้  า
หนา้ท่ีใหค้  าปรกึษาแนะน าตอ่คณะรฐับาลดว้ย 

ประเทศเยอรมนั (Republic of Germany) 
เยอรมันปกครองแบบสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

ประกอบดว้ย 13 รฐัและ 3 รฐัอิสระท่ีปกครองดว้ยรฐัสภาและรฐับาลของตนเอง  มีประธานาธิบดี
เป็นประมุขแห่งรฐัมาจากการสรรหาของสมัชชาแห่งสหพันธรฐัวาระ 5 ปีระบบการปกครองมี
พืน้ฐานจากรฐัธรรมนูญปี 2492 หรือเรียกว่า Grundgesetz (กฎหมายหลกั)  มีการบริหารจาก 3 
ฝ่ายเหมือนประเทศประชาธิปไตยทั่วไป คือ ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายนิตบิญัญตัิ และฝ่ายตลุาการ 

ฝ่ายบริหาร : นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลและมีอ านาจในการ
บริหารคณะรฐัมนตรี แต่งตัง้โดยประธานาธิบดีตามการเสนอของ นรม. ปัจจบุนั (ต.ค.2564) นาง
อังเกลา แมร์เคล สังกัดพรรค Christian Democratic Union (CDU) ปฏิบัติหน้าท่ี ในฐานะ 
นายกรฐัมนตรีรกัษาการ โดยเยอรมนีอยู่ระหว่างการด าเนินการจดัตัง้รฐับาล ชดุใหม่ภายหลงัการ
เลือกตัง้ทั่วไปเม่ือ 27 ก.ย.2564 

ฝ่ายนิติบญัญัติ: ระบบ 2 สภา1) สภาผูแ้ทนราษฎร (Bundestag) 709 ท่ี
นั่ง มาจากการเลือกตัง้โดยตรง วาระ 4 ปีประธานสภาผู้แทนราษฎรปฏิบตัิหน้าท่ีแทน นรม. ใน
กรณีท่ี นรม. ไม่สามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีได ้ 2) สภามลรฐัหรือสภาสงู (Bundesrat) เป็นผูแ้ทนจาก16 
รฐั69 ท่ีนั่งแตล่ะรฐัมีสิทธิออกเสียงตามจ านวนประชากร 

ฝ่ายตุลาการ : ศาลรฐัธรรมนูญสหพนัธรฐั ตลุาการครึ่งหนึ่งมาจากการ
เลือกตัง้ของ สภาผู้แทนราษฎร อีกครึ่งหนึ่งมาจากการเลือกตัง้ของสภามลรฐัพรรคการเมือง : 
พรรคการเมืองท่ีส าคัญ  ได้แก่  1) พรรค Christian Democratic Union(CDU) มีนาย Armin 
Laschet เป็นหัวหน้าพรรค 2) พรรค Christian Social Union of Bavaria (CSU) มีนาย Markus 
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Soder เป็นหัวหน้าพรรค โดยพรรค CSU มีฐานะเป็นพรรค sister party ท่ีจะร่วมมือกับพรรค 
CDU เสมอ 3) พรรค Social Democratic Party (SPD) มีนาง Saskia Esken และนาย Norbert 
Walter-Borjans เป็นหัวหน้าพรรค 4) พรรค Free Democratic Party (FDP) มีนาย Christian 
Lindner เป็นหัวหน้าพรรค 5) พรรค The Left (หรือเรียกอีกช่ือหนึ่ งว่าพรรค LINKE) มีนาง 
Susanne Hennig-Wellsow และน.ส.Janine Wissler เป็นหัวหน้าพรรค 6) พรรค The Greens 
(หรือพรรค Alliance 90) มีนาง Annalena Baerbock และนายRobert Habeck เป็นหวัหนา้พรรค 

ผลการเปรียบเทียบบรบิทดา้นการเมืองการปกครองของประเทศไทยและ
ประเทศอุตสาหกรรมชัน้น า  จ  าแนกไดต้ารางท่ี 3  พบว่า ดา้นการเมืองการปกครองซึ่งเป็นอีกมิติ
ส  าคญัท่ีสะทอ้นการใหค้วามรูค้วามเขา้ใจในเรื่องราวเก่ียวกับสถานการณท์างการเมืองและการ
ปกครองของประเทศท่ีชดัเจน  รูปแบบการปกครองเป็นลกัษณะการใชอ้  านาจปกครองประเทศนัน้  
ในศกึษาเปรียบเทียบในดา้นนี ้ประเทศทัง้ 5 แห่ง มีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยท่ีมีหลกัการ
บริหารมีการแบง่อ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 1) อ านาจบรหิาร 2) อ านาจตลุาการ และ3) อ านาจ
นิติบญัญัติ  แตมี่ประเทศสิงคโปรท่ี์มีวิถีปฏิบตัิแตกต่างจากแนวคิดแบบตะวนัตกทั่วไป คือ มีการ
ใชอ้  านาจของรฐัอยา่งเดด็ขาดในการควบคมุสิทธิเสรีภาพของพลเมืองอยา่งเข็มงวด 
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4. ดา้นระบบการศกึษา 
ในดา้นการศกึษาทกุประเทศไดใ้หค้วามส าคญัการศกึษาเพ่ือการพฒันา และ

การศึกษาท่ีต่อเน่ืองตลอดชีวิต  มีการสนับสนุนและทรพัยากรมนุษยใ์นประเทศให้มีคุณภาพ  
ผู้วิจัยไดน้  าเสนอในภาพรวมของระบบการศึกษาของแต่ละประเทศ พอให้ทราบถึงการส่งต่อ
ระหว่างช่วงชัน้ การปพืูน้การประกอบอาชีพการงาน  การสอดแทรกทกัษะอาชีพ  ซึ่งมีส่วนตอ่การ
พฒันาทกัษะฝีมือแรงงานในอนาคต 

ประเทศไทย (Thailand) 
ระบบการศึกษาไทยปัจจุบนัตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญัติการศึกษา

แห่งชาต ิพ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบยับท่ี 3) 2553 เป็นระบบ 6 -
3-3 คือมีการจัดระบบการศึกษาขัน้ประถมศึกษา 6 ปี (6 ระดับชัน้) การศึกษาขั้นมัธยมศึกษา 
ตอนตน้ 3 ปี  (3 ระดบัชัน้) และการศกึษาขัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย 3 ปี (3 ระดบัชัน้) 

  นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยังจัดเป็นระบบการศึกษาในระบบ
โรงเรียนการศกึษานอกระบบโรงเรียน และการศกึษาตามอธัยาศยั ในการจดัระบบการศกึษาตาม
แนวพระราชบญัญัติฉบบันีจ้ะไม่พิจารณาแบ่งแยกการศกึษาในระบบโรงเรียนออกจากการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน แต่จะถือว่าการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยัเป็นเพียงวิธีการเรียนการสอน หรือรูปแบบของการเรียนการสอนท่ีภาษาองักฤษใชค้  าว่า 
"Modes of learning" ฉะนัน้ แนวทางใหม่ คือ สถานศึกษาสามารถจัดไดท้ัง้ 3 รูปแบบ และใหมี้
ระบบเทียบโอนการเรียนรูท้ัง้ 3 รูปแบบ  

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 19 โครงสรา้งระบบการศกึษาของประเทศไทย 

ท่ีมา: https://www.learningcurve-th.com/countries/australia/high-school/ 
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การศึกษาไทยในระบบแบ่งได้ 2 ระดบัหลักๆ คือ การศึกษาขัน้พืน้ฐาน
และการศกึษาระดบัอดุมศกึษา  มีรายละเอียดตามพระราชบญัญตัดิงักลา่ว ดงันี ้

1) การศกึษาขัน้พืน้ฐานประกอบดว้ย การศกึษาซึ่งจดัไม่นอ้ยกว่าสิบ
สองปีก่อนระดบัอดุมศกึษา การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ใหเ้ป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง การแบง่ระดบัหรือการเทียบระดบัการศกึษานอกระบบหรือการศกึษาตาม
อธัยาศยัใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

2) การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดับต ่ากว่า
ปริญญาและระดบัปริญญา การใชค้  าวา่ "อดุมศกึษา" แทนค าว่า "การศกึษาระดบัมหาวิทยาลยั" ก็
เพ่ือจะให้ครอบคลุมการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา ท่ีเรียนภายหลังท่ีจบ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานแลว้ทัง้นีก้ารศกึษาภาคบงัคบัจ านวนเกา้ปีโดยใหเ้ด็กซึ่งมีอายยุ่างเขา้ปีท่ีเจ็ด
เขา้เรียนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจนอายยุ่างเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้แตส่อบไดช้ัน้ปีท่ีเกา้ของการศกึษา
ภาคบงัคบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการนบัอายใุหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ประเทศญ่ีปุ่ น (Japan) 
ญ่ีปุ่ นเขามีระบบการศกึษาคลา้ยกบัเรา  การศกึษาภาคบงัคบัของญ่ีปุ่ นมี

ระยะเวลา 9 ปี เป็นประถมศึกษา 6 ปี และมธัยมตน้ 3 ปี การศึกษาระดบัมธัยมปลายไม่ใช่ภาค
บงัคบั  แต่ 98% ของนักเรียนท่ีจบมัธยมตน้จะเขา้เรียนระดบัมัธยมปลาย 53% ของนกัเรียนจบ
มธัยมปลาย เขา้ศกึษาตอ่ระดบัวิทยาลยัและมหาวิทยาลยั 63.6% ของนกัศึกษาท่ีจบวิทยาลยัและ
มหาวิทยาลยัจะเขา้สูภ่าคแรงงาน 

 

ภาพประกอบ 20 โครงสรา้งระบบการศกึษาของประเทศญ่ีปุ่ น 

ท่ีมา: https://edugatorsense.wordpress.com/2013/05/18/japans-educational-
system 
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ประเทศสาธารณรฐัสิงคโปร ์(Republic of Singapore) 
ระบบการศกึษาของสิงคโปรต์ัง้อยูบ่นพืน้ฐานท่ีว่า นกัเรียนแตล่ะคนนัน้มี

ความถนัดและความสนใจแตกต่างกันไป ดงันั้นสิงคโปร์จึงมีการจัดระบบการศึกษาท่ียืดหยุ่น
เพ่ือใหน้กัเรียนแตล่ะคนสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี   

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 21โครงสรา้งระบบการศกึษาของประเทศสิงคโปร ์

ท่ีมา: https://edugatorsense.wordpress.com/2013/05/24/singapores-
educational-system// 

สถาบนัการศึกษาเอกชน ในสิงคโปรค์ุณสามารถเลือกไดว้่าอยากเรียน
สถาบนัการศกึษาเอกชนแบบไหน เน่ืองจากมีสถาบนัการศกึษาเอกชนมากมายท่ีเปิดสอนหลกัสตูร
ตา่ง ๆ กนัไปมากกว่า 300 สถาบนั ตัง้แต่ ธุรกิจ เทคโนโลยี ศิลปะ จนถึงโรงเรียนสอนภาษา  เพ่ือ
ตอบสนองความตอ้งการของคนสิงคโปรเ์องและนกัเรียนจากตา่งชาติ  นกัเรียนสามารถเลือกไดว้่า
จะเรียนหลกัสตูรระดบัใดไดใ้นสถาบนัการศกึษาเอกชน  ตัง้แตร่ะดบัประกาศนียบตัร อนปุริญญา 
จนถึงปรญิญาระดบัตา่งๆ  

ประเทศเกาหลีใต ้(South Korea) 
เกาหลีใตเ้ป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีอตัราการรูห้นงัสือสงูเป็นอนัดบัตน้ๆ ของ

โลก  และมีคะแนนความถนดัในวิชาคณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรส์ูงท่ีสดุชาติหนึ่งในบรรดาเด็ก
นกัเรียนชาวเอเชีย (519 คะแนนตามค่าเฉล่ีย OECD) ซึ่งสูงเป็นอันดบั 9 ของโลก  และแรงงาน
เกาหลีใตถื้อเป็นแรงงานท่ีมีการศึกษาสงูท่ีสุดชาติหนึ่งในทุกภาคอุตสาหกรรม  อีกทัง้ยงัเป็นหนึ่ง
ในประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี   และไดร้บัการจดั
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อันดับให้เป็นชาติอันดับหนึ่งของโลกในการเป็นผู้น  าทางด้านนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และ
วิทยาศาสตรใ์นชว่งปี 2014-19 

 

ภาพประกอบ 22 โครงสรา้งระบบการศกึษาของประเทศเกาหลีใต ้

ท่ีมา:: https://sites.miis.edu/southkoreaeducation/introduction/relevant-graphs 

 การศึกษาถือเป็นรากฐานส าคัญส าหรับชาวเกาหลีใต้ เน่ืองจาก
ความส าเร็จในการศึกษาเป็นความภาคภูมิใจของครอบครวัและเป็นท่ีเชิดหนา้ชูตาในสงัคม และ
เป็นสิ่งจ  าเป็นในการปรบัปรุงฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคม การส าเรจ็การศกึษาจากมหาวิทยาลยั
ชัน้น าเป็นเคร่ืองหมายสงูสุดของศกัดิศ์รี สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม โอกาสการแตง่งาน การ
เลือกคู่ครอง และเส้นทางอาชีพท่ีมั่นคง การเข้าสู่สถาบันการศึกษาระดับสูงน าไปสู่งานท่ีได้
ค่าตอบแทนดี โดยเด็กจากสถาบนัชัน้น ามักมีโอกาสเขา้ท างานกับองคก์รรฐับาล ธนาคาร หรือ
กลุ่มบริษัทยกัษ์ใหญ่ เช่น ซมัซุง, ฮุนได หรือ แอลจี อีเลคทรอนิคส ์ชีวิตของเด็กชาวเกาหลีใตม้ัก
หมกมุ่นอยู่กับการศึกษา เน่ืองจากแรงกดดันในการประสบความส าเร็จนัน้ฝังรากลึกอยู่ในเด็ก
ตัง้แตอ่ายยุงันอ้ย โดยมีคา่นิยมในการเขา้ศกึษาในมหาวิทยาลยัชัน้น าสามอนัดบัแรกในเกาหลีใต ้ 
ซึ่งมกัเรียกกันว่า "SKY" ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัแห่งชาติโซล มหาวิทยาลยัเกาหลี และมหาวิทยาลัย
ยอนเซ 

ประเทศเยอรมนั (Germany) 
ประเทศเยอรมนีมีการศึกษาขั้นบังคับ คือ เด็กจะตอ้งไปโรงเรียน 9 ปี

เหมือนประเทศไทย  ปกติแล้วนักเรียนจะเข้าเรียนท่ีโรงเรียนรฐัเพราะไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน  
โรงเรียนเยอรมนัมีอยูห่ลายประเภท และระบบการศกึษาในแตล่ะรฐัมีความแตกตา่งกนั เดก็ทกุคน
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ตัง้แต่อาย ุ6 หรือ 7 ปีตอ้งเขา้เรียนท่ีโรงเรียนประถม (Grundschule/Primarschule) หลงัจากท่ีจบ
ชัน้ป. 4 (หรือป. 6 ในบางรฐั) เดก็จะเขา้เรียนในโรงเรียนระดบัถดัไปซึ่งมีอยูห่ลายประเภท   

                    

ภาพประกอบ 23 โครงสรา้งระบบการศกึษาของประเทศเยอรมนั 

ท่ีมา:: https://thebest-edu.com/study-abroad/germany/study-in-germany/ 

นอกจากนัน้แลว้ บางรฐัยงัมีโรงเรียนแบบประสม (Gesamtschule) ดว้ย 
ซึ่งรวมโรงเรียนแบบ Hauptschule, Realschule และ Gymnasium เข้าด้วยกัน หากนักเรียน
ตอ้งการเปล่ียนประเภทของโรงเรียน เช่น จากโรงเรียน Hauptschule เป็นโรงเรียน Realschule จะ
เปล่ียนท่ีโรงเรียนประเภทนีไ้ดง้่ายกวา่ ในกรณีของโรงเรียนท่ีแบง่ประเภทชดัเจน นกัเรียนก็สามารถ
เปล่ียนโรงเรียนได ้แต่ไม่ง่ายนัก ในแต่ละรฐั มีโรงเรียนระบบสองภาษา ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 
วิทยาลยัเฉพาะทาง และวิทยาลยัอาชีวศกึษาดว้ย 

ผลการเปรียบเทียบบริบทด้านระบบการศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศอุตสาหกรรมชัน้น า  จ  าแนกไดต้ารางท่ี 4  พบว่า ในทุกประเทศให้การส่งเสริมคุณภาพ
ทรพัยากรมนษุย ์ แตล่ะประเทศมีการก าหนดการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี แตป่ระเทศสิงคโปรก์ าหนด
ก าหนดการศึกษาภาคบงัคบัไว ้10 ปี ซึ่งลว้นแลว้แต่เป็นการศึกษาแบบใหเ้ปล่า  ในดา้นช่วงชัน้
ระดบัการศกึษาแตล่ะประเทศจะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลงึกนั  สดัสว่นของระดบัการศกึษาจะแบง่เป็น 
3 ระดบั คือ 1) รดบัประถมศึกษา  2) ระดบัมัธยมศึกษาตอนตน้  และ3) ระดบัมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  ท่ีแตกตา่งจะเป็นประเทศเยอรมนัท่ีมีช่วงชัน้ระดบัประถมศกึษาเพียงแค ่4 ปี ตอ่จากนัน้จะ
เป็นระดบัมธัยมศึกษา  ซึ่งในระดบัชัน้มธัยมศกึษาจะมีช่วงระยะเวลาการศึกษาท่ีไม่เท่ากันขึน้อยู่
กบัประเภทท่ีเลือกเรียน 
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ตอนที ่2  การวิเคราะหเ์ปรียบเทยีบระบบบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศ
อุตสาหกรรมช้ันน า 

การศึกษาคน้ควา้เชิงวิเคราะหข์อ้มูลบริบท 4 ดา้นของประเทศคู่เปรียบกับไทยทัง้ 5 
ประเทศให้เห็นถึงสารสนเทศเชิงวิเคราะห์เพ่ือเป็นฐานความรู้เช่ือมโยงสู่การพิจารณาการ
เปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษา  ผู้วิจัยได้ค้นคว้าข้อมูลตามองค์ประกอบหรือมิ ติการ
เปรียบเทียบ 4 ดา้น ไดแ้ก่  1) นโยบายจดัการศกึษา  2) โครงสร้างระบบอาชีวศกึษา   3) หลกัสตูร
อาชีวศกึษา  และ4) การพฒันาครู  ท าการวิจยัเอกสาร วิเคราะหเ์นือ้หา สงัเคราะหค์  าอธิบายหรือ
ตีความขอ้มูลทางวิชาการอย่างเป็นระบบ  โดยการวิเคราะหเ์อกสารทางวิชาการ บทความ  และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวกับระบบบริหารอาชีวศึกษาตามองคป์ระกอบและมิติต่างๆ ข้างต้น ท่ีมีความ
สอดคล้องกับระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชัน้น าตามบริบท
สงัคมและตามปรากฎการณจ์ริง  จากการศกึษาขา้งตน้สรุปได้องคป์ระกอบหลกัส าคญัทัง้หมด 4 
องคป์ระกอบ ดงันี ้  

1. นโยบายการจดัการศกึษา 
ประเทศไทย  

แนวการจัดการศึกษาประเทศไทยให้ความส าคัญกับการศึกษาตลอด
ชีวิต การจัดเรียนรู ้ใหมี้คณุภาพและมาตรฐาน  การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูท่ี้มุ่งให้
นกัเรียนคิดเป็น  ท าเป็น   แกปั้ญหาเป็น  และใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ความตอ้งการของ
แตล่ะทอ้งถ่ิน  รูปแบบการจดัการศกึษาแบง่ออกเป็น 3 รูปแบบ คือ การศกึษาในระบบ  การศกึษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  ระบบการศึกษาไทยเป็นการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี  แบ่ง
ระดบัการศึกษา ไดแ้ก่  1) การศึกษาขัน้ประถมศกึษา  2) การศึกษาขัน้มธัยมศึกษาตอนตน้    3) 
การศกึษาขัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย  

การจดัการศกึษาดา้นอาชีวศกึษาเป็นการศกึษาหลงัจากส าเร็จการศกึษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  โดยผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดของแต่ละคน  สถานศึกษา
อาชีวศึกษามีทัง้ท่ีเป็นของภาครฐัและภาคเอกชน  โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ประกาศนียบตัร
วิชาชีพ  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ   
รูปแบบการเรียนการสอนมีลักษณะเป็นชิน้งาน  เรียนเป็นเรื่อง  เรียนเป็นโครงการ  แนวการจัด
อาชีวศกึษาระบบ   ทวิภาคีเป็นอีกหนึ่งรูปแบบในการจดัการศกึษาที่ีมุง่เนน้การสรา้งสมรรถนะของ
คนในการประกอบอาชีพ   
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ประเทศญ่ีปุ่ น 
ประเทศญ่ีปุ่ นใชก้ฎหมายแม่บทการศึกษาแห่งชาติเป็นหลักพืน้ฐานใน

การจัดการศึกษาของญ่ีปุ่ นยึดหลักความเท่าเทียมกันทางการศึกษาให้สามารถพัฒนาไดต้าม
ศักยภาพของแต่ละบุคคล  ท าให้คนญ่ีปุ่ นเป็นคนท่ีมีคุณภาพและมีระเบียบวินัยสูง  ญ่ีปุ่ นมี
นโยบายการจดัการศึกษาแบบกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่ส่วนภูมิภาคใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินให้
ความส าคญักับการเรียนรูต้ลอดชีวิต  และใหมี้ระบบการเทียบโอนหน่วยกิตการจดัการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน   

การจัดการศึกษาไนด้านอาชีวศึกษาของประเทศญ่ีปุ่ นเริ่ิมในระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย  โดยมีการด าเนินการ ดงันี ้

1) จดัการเรียนการสอนส าหรบันกัเรียนหลกัสตูรสายอาชีพ หรือเรียน
ในหลกัสตูรมธัยมแบบประสม    

2) การจดัการศกึษาวิชาชีพในวิทยาลยัชัน้ตน้  ส าหรบัผูจ้บการศกึษา
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

3) วิทยาลยัเทคนิครบัผูส้  าเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ ใช้
ส  าหรบัการศกึษาวิชาชีพเฉพาะทาง  

4) การจดัในวิทยาลยัฝึกอาชีพเฉพาะทางมีทัง้ระยะสนัและระยะยาว
ตามความสนใจของผูเ้รียน 

5) การจดัฝึกอบรมวิชาชีพ  เป็นการฝึกอบรมขัน้พืน้ฐานเป็นการให้
ความรูแ้ละฝึกทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรบัการท างาน  การฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มทกัษะความสามารถในการ
ปฏิบตังิานส าหรบัการท างานของชา่งฝีมือท่ีมีความสามารถสงูขึน้     

ประเทศสิงคโปร ์
สาธารณรฐัสิงคโปร ์ไดช่ื้อว่า มีระบบการศึกษาท่ีดีทีสดุแห่งหนึ่งของโลก 

การบริหารการศึกษาของสิงคโปรมี์กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) เป็นหน่วยงาน
สูงสุดในการวางแผนและการน าแผนไปสู่การก าหนดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 10 ปี เป็นการศึกษา
แบบใหเ้ปล่า ดว้ยวิสยัทศันแ์ละนโยบายการจดัการศึกษาของสิงคโปรท่ี์โดดเด่นท าใหก้ารศึกษา
ของสิงคโปรก์า้วหนา้ไปกว่าประเทศอ่ืนๆ  รูปแบบการจดัการศกึษาของประเทศสิงคโปรเ์นน้วิธีการ
เรียนรูใ้นรูปแบบ “Teach Less, Learn More” (TLLM)  ท่ีเนน้การสอนใหน้อ้ยลงแตใ่หเ้ด็กเกิดการ
เรียนรูม้ากขึน้และน าไปสูก่ารปฏิบตัดิว้ยกระบวนการสอนแบบ TLLM   
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การจัดการศึกษาไนดา้นอาชีวศึกษานั้นผู้เรียนจะได้เรียนตั้งแต่ระดับ
มัธยมศึกษา  โดยเรียนหลักสูตรปกติท่ีเลือกเรียนสายอาชีพ หรือเลือกเรียนสายสามัญในระดบั
มัธยมศึกษา  โดยมีการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 2 ประเภท คือ วิทยาลัยโพลีเทคนิค และ
สถาบนัเทคนิคศกึษา (ITE) ดงันี ้ 

1) วิทยาลัยโพลีเทคนิค  เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตก าลังคน
ระดับกลาง โดยรับผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ผู้ท่ีได้รับประกาศนียบัตรทักษะอาชีพ 
(National Technical Certificate) 

2) สถาบนัเทคนิคศกึษา (ITE) จดัการศกึษาและฝึกอบรมทางเทคนิค
และอาชีวศกึษาใหแ้ก่ผูส้  าเร็จมธัยมศกึษาเพ่ือเตรียมตวัส าหรบัการท างาน  สามารถเลือกเรียนได ้
2 ลกัษณะ  คือ  เรียนเตม็เวลา ณ ศนูยข์อง  ITE และการฝึกแบบชา่งฝึกหดั 

ประเทศเกาหลีใต ้
นโยบายการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้มีความเก่ียวข้องกับการจัด

โครงสรา้งการบริหารและการจัดระบบการศึกษา โดยมีหลักส าคัญ คือ การลดความแตกต่าง
ทางการศึกษาระหว่างเมืองกับชนบท  ระหว่างผูมี้รายไดสู้งกับผูย้ากไร ้ โดยระบบการศึกษาตอ้ง
เป็นระบบเปิดและเป็นการศึกษาตลอดชีวิตท่ีชาวเกาหลีทุกคนสามารถเขา้มาใชป้ระโยชนจ์าก
การศึกษาได้ทุกเวลาและทุกสถานท่ีโดยไม่มีข้อจ ากัดด้านเง่ือนไขการท างานและเง่ือนไขการ
ด ารงชีวิต  ประเทศเกาหลีจดัการศึกษาภาคบงัคบั 6 ปี เป็นการศึกษาแบบใหเ้ปล่า  โดยยึดหลัก
ความเทา่เทียมกนัของโอกาสทางการศกึษาและการศกึษาตลอดชีวิต    

การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศเกาหลีใตใ้ห้ความส าคัญเป็น
อย่างมากมีการจัดสอนเป็นวิชาเอกในระดับมัธยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย  มีทั้งท่ีจัดใน
โรงเรียนและจดัรว่มมือกบัสถานประกอบการในลกัษณะทวิภาคี (Dual System) และความรว่มมือ
ในรูปแบบอ่ืนๆ   รวมทัง้มีระบบการทดสอบวฒุิบตัรทางเทคนิคแห่งชาติเพ่ือควบคมุดแูลมาตรฐาน
การอาชีวศึกษา  การศึกษาด้านวิชาชีพทุกประเภทเม่ือจบแล้วผู้เรียนจะได้รับวุฒิบัตรและ
ประกาศนียบตัร 

ประเทศเยอรมนั 
ในประเทศเยอรมันนั้นการศึกษาถูกก าหนดโดยโครงสรา้งของรฐับาล

กลางภายใตก้ฎหมายพืน้ฐาน   ซึ่งประกอบดว้ย บทบญัญตัิพืน้ฐานมีความเก่ียวขอ้งกบัการรบัรอง
เสรีภาพและทนุการศกึษา  การวิจยัและการสอน  เสรีภาพในศรทัธาและความเช่ือ  การเลือกอาชีพ
และสถานท่ีฝึกอบรม  ความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย  และยังรวมไปถึงการสนับสนุนด้าน
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การศึกษาเรียนรูต้ลอดชีวิต   เน่ืองจากประเทศเยอรมันนีมี 16 รฐั จึงไดมี้การจดัการศกึษาตามแต่
ละรฐัของตนเอง    

การจดัการศึกษาอาชีวศกึษาในประเทศเยอรมนัมีกฎหมายเป็นครัง้แรก 
คือ กฎหมายฝึกอบรมอาชีพ  โดยก าหนดแนวทางในการฝึกอบรมอาชีพไว ้3 ประเภท คือ การฝึก
เบือ้งตน้  การฝึกตอ่เน่ือง  และการฝึกอาชีพใหม ่ การฝึกอบรมจะเนน้การเรียนรูจ้ากการปฏิบตั ิ  

ผลการเปรียบเทียบนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า  สามารถจ าแนกไดต้ารางท่ี 5  ดงันี ้

1) แนวคิดการจัดการศึกษา   ประเทศคู่เปรียบทั้ง 5 ประเทศให้
ความส าคัญกับการศึกษาเรียนรูต้ลอดชีวิตและความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพด้าน
การศกึษา  และไดน้โยบายการจดัการศกึษาไวใ้นแผนการศกึษาชาติ   

2) การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา  เป็นมิติดา้นท่ีส าคัญท่ีเป็นกลไก
ขับเคล่ือนในการพัฒนาประเทศจึงตอ้งมีการก าหนดรูปแบบท่ีชัดเจนและมีหน่วยงานท่ีก ากับ
ควบคมุ  การจดัการศึกษาอาชีวศึกษาจะเริ่มตน้เม่ือจบหลกัสูตรการศึกษาในระดบัมัธยมศึกษา
ตอนต้น ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่ น และประเทศเกาหลีใต้  ส่วนประเทศสิงคโปรแ์ละ
เยอรมันไดจ้ัดรูปแบบการศึกษาอาชีวศึกษาตัง้แต่ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้   มีวัตถุประสงค์
เพ่ือใหผู้เ้รียนไดค้น้หาตวัเองใหด้า้นท่ีตนถนดั  เม่ือส าเรจ็การศกึษามธัยมตอนตน้จะสามารถเลือก
เรียนหลักสูตรวิชาชีพทั่ วไปหรือหลักสูตรวิชาชีพเฉพาะทาง  โดยจะต้องผ่านการทดสอบเพ่ือ
ทดสอบตามเกณฑท่ี์ทัง้สองประเทศก าหนดไว ้ ความ   
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2. โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา  
จากการวิเคราะหโ์ครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา พบว่า พืน้ฐานโครงสรา้งระบบ

อาชีวศึกษาของทุกประเทศอยู่ในความรบัผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ  ส่วนประเทศญ่ีปุ่ น 
เกาหลีใต ้และเยอรมันจะมีกระทรวงแรงงานเขา้มาร่วมดแูลในการฝึกอบรมวิชาชีพเพิ่มอีกหนึ่ง
กระทรวง   เน่ืองจากเห็นวา่การฝึกอบรมวิชาชีพสอดคลอ้งกบัการผลิตบคุลากรดา้นแรงงาน   
โดยแต่ละประเทศมีการจัดความร่วมมือกับสถานประกอบการเพ่ือมุ่งใหค้วามรูแ้ละฝึกทักษะท่ี
จ าเป็นในการท างาน อยา่งเป็นขัน้ตอน   

ประเทศไทย 
โครงสรา้งระบบ TVET ของประเทศไทย อยู่ในความรับผิดชอบของ

กระทรวงศกึษาธิการ   แบง่การบรหิารจดัการออกเป็น 2 สว่น ไดแ้ก่  สว่นกลางและสว่นภมูิภาค 
1) การบริหารและการจัดการศึกษาระดับกลาง   ในระดับกลาง

บทบาทของการบริหารและการจดัการศกึษาเป็นส่วนใหญ่ดแูลโดยกระทรวงศกึษาธิการ : มีหนา้ท่ี
สง่เสรมิและก ากบัดแูลทกุระดบัและทกุประเภทของการศกึษา  

2) การบริหารและการจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาค   การบริหาร
การศึกษาและการจัดการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  ในส่วนภูมิภาคอยู่บนภายใต้การดูแลของ
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  ส่วนการศกึษาดา้นวิชาชีพอยู่ภายใตก้ารดแูลของ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา  

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 แบ่งส่วนราชการของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ออกเป็น 7 ส านัก ดังนี ้ (1) ส านักอ านวยการ(2) ส านักความร่วมมือ (3) ส านักติดตามและ
ประเมินผลการอาชีวศกึษา (4) ส านกันโยบายและแผนการอาชีวศกึษา (5) ส านกัพฒันาสมรรถนะ
ครูและบุคลากรอาชีวศึกษา (6) ส านกัมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ (7) ส านักวิจยัและ
พฒันาการอาชีวศกึษา 
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ภาพประกอบ 24 โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาของประเทศไทย 

ประเทศญ่ีปุ่ น 
โครงสรา้งระบบ TVET ของประเทศญ่ีปุ่ น แบ่งการควบคุมออกเป็น 2 

หนว่ยงาน ไดแ้ก่  กระทรวงศกึษาธิการและกระทรวงแรงงาน  โดยแบง่หนา้ท่ีการท างาน ดงันี ้
1) การจัดการอาชีวศึกษ า เทคนิ คการศึกษ า  ควบคุม โดย

กระทรวงศึกษาธิการ  คือก าหนดหลกัสูตรมธัยมศกึษาตอนตน้  ก าหนดหลกัสูตรวิชาชีพในระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลายก าหนดหลักสูตรของโรงเรียนฝึกอบรมเฉพาะทาง  ก าหนดหลักสูตร
วิทยาลยัเทคโนโลยี 

2) การจดัฝึกอบรมวิชาชีพ  ควบคมุโดยกระทรวงแรงงาน   ท าหนา้ท่ี
ด  าเนินการจดัฝึกอบรมขัน้พืน้ฐาน  เป็นการใหค้วามรูแ้ละฝึกทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรบัการท างานเพ่ือ
เพิ่มทกัษะความสามารถกบัการปฏิบตั ิ เป็นการจดัหลกัสตูรรว่มมือกบัสถานประกอบการ 

 

ภาพประกอบ 25 โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาของประเทศญ่ีปุ่ น 
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ประเทศสิงคโปร ์  
โครงสรา้งระบบ TVET ของประเทศสิงคโปร ์ อยู่ในความรบัผิดชอบของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งมีคณะกรรมการควบคมุทัง้หมด 18 คน  แบ่งการจัดการฝึกอบรมดา้น
อาชีวศกึษาและดา้นเทคนิคศกึษาเป็น 2 ประเภท ดงันี ้

1) การจัดการดา้นเทคนิคศึกษา  วิทยาลยัโพลีเทคนิคเป็นสถาบนัท่ี
พฒันาก าลงัคนระดบักลางท่ีมีทกัษะการปฏิบตังิานใหก้า้วทนัเทคโนโลยี 

2) การจดัการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ  สถาบนัเทคนิคศึกษาเป็น
หน่วยงานระดบัชาติ  ท าหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานทักษะและการใหใ้บประกาศนียบตัรรบัรองใน
ประเทศสาธารณรฐัสิงคโปร ์  

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 26 โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาของประเทศสิงคโปร ์

ประเทศเกาหลีใต ้
โครงสรา้งระบบ TVET ของประเทศเกาหลีใต ้อยู่ในความรบัผิดชอบของ

กระทรวงศึกษาธิการโดยมีกระทรวงแรงงานเป็นผูจ้ดัฝึกอบรมวิชาชีพ   ซึ่งท าหนา้ท่ีในนามศูนย์
ผลิตก าลงัคนของประเทศสาธารณรฐัเกาหลี (KOMA) ดงันี ้

1) การจัดการอาชีวศึกษา เทคนิคการศึกษา   โรงเรียนเทคนิคและ
อาชีวศกึษาในระดบัมธัยมตอนปลาย   เป็นสถาบนัท่ีใหท้กัษะความรูแ้ละวิชาชีพแก่พนกังาน  โดย
ใชโ้ปรแกรมการศกึษาทางเทคนิควิชาชีพเฉพาะทาง 

2) การฝึกอบรมวิชาชีพ  เป็นการศึกษานอกระบบบนพืน้ฐานของ
กฎหมายการศกึษามีการจดัการฝึกอบรมวิชาชีพโดยกระทรวงแรงงาน  โปรแกรมการฝึกอบรมแบง่
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ออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การฝึกอบรมเบือ้งตน้  2) การฝึกอบรมเพิ่มทกัษะ  3) การฝึกอบรม
เทียบโอนประสบการณ ์

 

 

ภาพประกอบ 27 โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาของประเทศเกาหลีใต ้

ประเทศเยอรมนั 
โครงสรา้งระบบ TVET ของประเทศสาธารณรัฐเยอรมัน อยู่ในความ

รบัผิดชอบโดยรฐับาลกลางภายใตก้ฎหมายพืน้ฐาน  ระบบการศึกษาของทกุรฐัจดัการศกึษาควบ
กับระบบทวิภาคี  เป็นการจัดการเรียนรูด้า้นวิชาชีพและน าไปสู่มาตรฐานทางวิชาการ  โดยจัด
การศกึษาออกเป็น 2 ระดบั  ดงันี ้

1) การศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และมธัยมตอนปลาย  เป็น
โปรแกรมการศกึษาท่ีตัง้อยู่บนหลกัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทั่วไป 

2) การศึกษาดา้นวิชาชีพและการฝึกอบรม  เป็นโปรแกรมฝึกอบรม
ต่างๆ ท่ีน าความรูม้ารวมกันท่ีเรียกว่า “ระบบทวิภาคี”  แบ่งการจัดฝึกอบรมระหว่างสถาบัน
อาชีวศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ  โดยสถานศึกษาเป็นผู้ให้ความรูส้ามัญและความรู้
ภาคทฤษฎี  ส่วนการฝึกทกัษะปฏิบตัิจดัในสถานประกอบการเป็นการใหป้ระสบการณต์รงในการ
ท างานจากสถานการณจ์รงิ 
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ภาพประกอบ 28 โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาของประเทศเยอรมนั 

ผลการเปรียบเทียบโครงสรา้งระบบอาชีวศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า  สารถจ าแนกไดต้ารางท่ี 6 ไดด้งันี ้

1) โครงสรา้งบริหารจดัการ  ประเทศไทยมีรูปแบบการบริหารจดัการ
แบบศูนย์อ านาจ  แต่ประเทศอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการแบบกระจายอ านาจ   ส่วนพื ้นฐาน
โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษาของทกุประเทศเหมือนกนั คือ การบริหารจดัการอยู่ในความรบัผิดชอบ
ของกระทรวงศกึษาธิการ   แตป่ระเทศญ่ีปุ่ น  ประเทศเกาหลีใต ้ และประเทศเยอรมนัท่ีมีกระทรวง
แรงงานเขา้มาร่วมดูแลในการฝึกอบรมวิชาชีพ  โดยเยอรมันอยู่ในความรบัผิดชอบของรฐับาล
กลางภายใตก้ฎหมายพืน้ฐาน   

2) รูปแบบการจดัฝึกอบรมวิชาชีพ  ทกุประเทศนัน้มีการจดัหลกัสูตร
รว่มมือกับสถานประกอบการเพ่ือมุ่งใหค้วามรูแ้ละฝึกทกัษะท่ีจ าเป็นในการท างานและทักษะใน
การปฏิบตัิ   อย่างเป็นขัน้ตอน  โดยมีสถาบนัในการรบัรองการฝึกอบรมวิชาชีพ  โดยแตล่ะประเทศ
มีสถาบนัท่ีมุง่พฒันาทกัษะวิชาชีพเฉพาะทาง 
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3. หลกัสตูร   
ประเทศไทย 

หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศไทย  แบง่ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
1) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  เป็นหลักสูตรท่ีรับ

ผูส้  าเร็จการศกึษาระดบัมธัยมตอนตน้   เพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบัฝีมือใหมี้ความช านาญ
เฉพาะดา้น 

2) หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.)  เป็นหลกัสูตรท่ีรบั
ผูส้  าเร็จการศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) หรือมธัยมตอนปลายสายสามญั เพ่ือผลิต
และพฒันาก าลงัคนระดบัฝีมือใหมี้ความช านาญเฉพาะสาขาอาชีพ 

3) หลักสูตรประกาศนียบัตรครูเทคนิคชัน้สูง (ปทส.)  เป็นหลักสูตร
เทียบเท่าปริญญาตรีท่ีรบัผู้ส  าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  เป็น
หลกัสตูรท่ีมุง่ผลิตครูวิชาชีพ 

4) หลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ (ทลบ.)
เป็นหลกัสตูรท่ีรบัผูส้  าเร็จการศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) เขา้ศึกษาตอ่เน่ือง
และจบการศกึษาภายใน 2 ปี 

5) หลักสูตรพัฒนาอาชีพเฉพาะทาง  เป็นหลักสูตรท่ีจัดรองรบัผู้มี
ความรูท้กุระดบัการศกึษา  มีระยะเวลาในการเรียน 6 – 225 ชั่วโมงและหลกัสตูร 108 อาชีพ   เปิด
การสอนตามวาระโอกาสตา่งๆ มีระยะเวลาในการเรียน 1 – 4 ชั่วโมง 

หลักสูตรในการเรียนการสอน มีจ านวน 9 หลักสูตร แบ่งออกเป็น 68 
สาขาวิชา  ดงันี ้ 1) หลักสูตรวิชาอุตสาหกรรม  2) หลักสูตรวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ   3) 
หลกัสูตรวิชาศิลปกรรม  4) หลกัสูตรวิชาคหกรรม  5) หลกัสูตรวิชาเกษตรกรรม  6) หลกัสูตรวิชา
ประมง  7) หลักสูตรวิชาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว  8) หลักสูตรวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  และ9) 
หลกัสตูรวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

ประเทศญ่ีปุ่ น 
หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศญ่ีปุ่ น แบง่ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 

1) วิทยาลัยเทคนิค เรียกว่า “โคเซน” เป็นหลักสูตรท่ีรับผู้ส  าเร็จ
การศกึษาระดบัมธัยมตอนตน้  ส่วนใหญ่เป็นหลกัสตูรดา้นอตุสาหกรรมระยะเวลาเรียนตอ่เน่ือง 5 
ปี (ยกเว้นหลักสูตรพาณิชย์นาวี 5 ปีครึ่ง  เม่ือส าเร็จการศึกษาจะได้รบัวุฒิ “ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชัน้สงู” ผูท่ี้ส  าเรจ็การศกึษาหลกัสตูรนีส้ามารถเขา้ศกึษาตอ่มหาวิทยาลยัเพียง 2 ปี 
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2) วิทยาลยัอาชีวศึกษา เรียกว่า “เซ็มมง” เป็นหลกัสูตรท่ีรบัผูส้  าเร็จ
การศึกษาระดบัมธัยมตอนตน้  แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ (1) หลกัสตูรท่ีระยะเวลาเรียน 2 ปีขึน้ไป 
และมีจ านวนชั่ วโมงเรียน 1,700 ชั่วโมง  เม่ือส าเร็จการศึกษาจะได้รับวุฒิ  “ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ” (2) หลักสูตรท่ีระยะเวลาเรียน 4 ปีขึน้ไป และมีจ านวนชั่วโมงเรียน 3,400 ชั่วโมง  เม่ือ
ส าเร็จการศึกษาจะไดร้บัวุฒิ “ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง”  หลักสูตรนีเ้ป็นการเรียนการสอน
วิชาชีพเฉพาะทาง  ผูเ้รียนจะไดร้บัทกัษะท่ีจ าเป็นรวมถึงเทคนิควิชาชีพเพ่ือน าไปประกอบอาชีพ  

 กลุม่อาชีพท่ีเปิดสอน  ไดแ้ก่ 
(1) กลุม่อาชีพดา้นวิศวกรรม  เกษตรกรรม 
(2) กลุ่มอาชีพด้านบริการการแพทย์/สาธารณสุข/สังคม

สงเคราะห ์
(3) กลุม่อาชีพดา้นกีฬาและนนัทนาการ  ส่ือสารมวลลชน 
(4) กลุม่อาชีพดา้นธุรกิจการคา้  และการทอ่งเท่ียว 
(5) กลุม่อาชีพดา้นคหกรรม  ศลิปกรรม  และการออกแบบ 

3) มหาวิทยาลยั เรียกว่า “ไดกะขุ” รบัผูส้  าเร็จการศกึษามัธยมปลาย 
มีระยะเวลาเรียน 4 ปี เม่ือส าเร็จการศึกษาจะไดร้บัวุฒิ “ปริญญาตรี”  ส่วนวิทยาลยัอนุปริญญา 
เรียกว่า เรียกว่า “ทันขิ - ไดกะขุ” ระยะเวลาเรียน 2 ปี  เม่ือส าเร็จการศึกษาจะได้รับวุฒิ 
“อนปุรญิญา”  เป็นสถาบนัระดบัอดุมศกึษาสายสามญั 

ประเทศสิงคโปร ์
หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศสิงคโปร ์ แบง่ออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ 

1) วิทยาลัยโพลีเทคนิค  เป็นหลักสูตรท่ีรบัผูส้  าเร็จการศึกษาระดับ
มธัยมตอนตน้ ใชร้ะยะเวลาเรียน 3 ปี เม่ือส าเร็จการศึกษาจะไดร้บัวุฒิ “ประกาศนียบตัรวิชาชีพ” 
หลกัสตูรนีเ้นน้การเรียนการสอนทัง้ทฤษฎีและลงมือปฏิบตั ิ และเมื่อจบหลกัสตูรสามารถเขา้ศกึษา
ตอ่มหาลยัในระดบัปรญิญาตอ่เน่ือง 2 ปี 

2) มหาวิทยาลัย   เป็นหลักสูตรท่ี รับผู้ส  า เร็จการศึกษาระดับ
ประกาศนียบตัร หรืออนปุรญิญา มีระยะเวลาเรียน 3-5 ปี ขึน้อยูก่บัสาขาวิชาท่ีเลือกเรียน 

โดยมีหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน จ านวน 14 หลักสูตร แบ่ง
ออกเป็น 97 สาขาวิชา  ดงันี ้ 1) หลกัสตูรดา้นกฎหมาย  2)  หลกัสตูรดา้นการดแูลส่วนบคุคลและ
การออกก าลงักาย  3) หลกัสูตรดา้นการศึกษาและการฝึกอบรม  4) หลกัสูตรดา้นท่องเท่ียวและ
การบริการ  5) หลกัสูตรดา้นธุรกิจและบริหาร ครอบคลมุการเงิน การบญัชี การตลาด การจดัการ 



  204 

ทรพัยากรบคุคลและการบริหารงาน  6) หลกัสตูรดา้นมนษุยศาสตร ์ 7) หลกัสตูรดา้นวิทยาศาสตร์
คอมพิวเตอรแ์ละไอที  8) หลักสูตรด้านวิทยาศาสตรบ์ริสุทธ์ิและวิทยาศาสตรป์ระยุกต์  9) 
หลักสูตรดา้นวิศวกรรมศาสตร์  10) หลักสูตรดา้นศิลปะและการออกแบบ  11) หลักสูตรดา้น
สถาปัตยกรรมกรรมและการก่อสรา้ง  12) หลักสูตรดา้นสงัคมศาสตรแ์ละส่ือ  13) หลกัสูตรดา้น
สขุภาพและการแพทย ์ และ14) หลกัสตูรดา้นเกษตรกรรมและสตัวแพทยศาสตร ์

ประเทศเกาหลีใต ้
หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศเกาหลีใต ้ แบง่ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 

1) ระดับมั ธยมตอนปลาย  เรียกว่า   Godeung Hakgyo  เป็ น
หลกัสูตรช่วงสุดทา้ยของการศึกษาระดบัมธัยม ใชร้ะยะเวลา 3 ปี  การศึกษาระดบันีแ้บ่งออกได้
หลายประเภท ได้แก่  โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่ วไป  โรงเรียนมัธยมศึกษาสายอาชีพ  โรงเรียน
มธัยมศกึษาวิทยาศาสตร ์  โรงเรียนมธัยมศกึษาพิเศษ  รวมไปถึงโรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศ
และโรงเรียนมธัยมศกึษาศลิปะ ใชร้ะยะเวลาเรียน 3 ปีแตส่ามารเรียนจบไดภ้ายใน 2 ปี 

2) อาชีวศกึษา  เป็นหลกัสูตรท่ีนกัเรียนสามารถเลือกตามความถนดั
เฉพาะทางดา้นวิชาชีพ ใชร้ะยะเวลาเรียน 3 ปี  เม่ือส าเร็จการศึกษาจะไดร้บัใบประกาศนียบตัร
ดา้นวิชาชีพ 

หลักสูตรเฉพาะทางมี 6 กลุ่มอาชีพ ได้แก่  1) เกษตรกรรม  2) 
เทคโนโลยี  3) การคา้  4) การประมง  5) อตุสาหกรรม  และ6) คหกรรมศาสตร ์    

3) วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย  เป็นการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ใช้
ระยะเวลาเรียน 4 ถึง 6 ปี   หลักสูตรนีมี้จุดมุ่งหมายเพ่ือสอนและศึกษาทฤษฎีทางวิชาการขั้น
พืน้ฐานและการประยกุตใ์ชต้า่งๆ ตามความจ าเป็น 

ประเทศเยอรมนั 
หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศเยอรมนันี  ใชห้ลกัสตูรระบบ Dual System  

จดัการเรียนการสอนออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
1) ช่างฝึกหัดจาก Industrie  ใช้ระยะเวลาเรียน 4 ปี .เป็นการเรียน

ควบคู่กับการฝึกงานภายใตก้ารดูแลของหอการคา้และอุตสาหกรรม  มีสถานท่ีส าหรบัฝึกงาน
โดยเฉพาะและมีความพรอ้มดา้นครื่องมืออปุกรณต์า่งๆ 

2) ช่างฝึกหัดจาก Handwerk ใชร้ะยะเวลาเรียน 4 ปี  เป็นการเรียน
ควบคู่กับการฝึกงานภายใตก้ารดูแลของหอการคา้หัตกรรม  มีสถานท่ีส าหรบัฝึกงานโดยเฉพาะ
และมีความพรอ้มดา้นครื่องมืออปุกรณต์า่งๆ นอ้ยกวา่การฝึกชา่งฝึกหดัแบบ Industrie   
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หลักสูตรหรือโปรแกรมการจัดการเรียนการสอนด้านวิชาชีพ มีให้เลือก
ทัง้หมด 4 หลกัสตูร ไดแ้ก่ 1) หลกัสตูรการท่องเท่ียวและการบริการ  2) หลกัสูตรธุรกิจและบริหาร            
3) สงัคมศาสตรแ์ละส่ือ  และ4) หลกัสตูรสขุภาพและการแพทย ์

ผลการเปรียบเทียบหลักสูตรอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศ
อุตสาหกรรม    ชัน้น า  จ  าแนกตามตารางท่ี 7  พบว่า  ในทุกประเทศมีการน าเอาหลักสูตรดา้น
วิชาชีพสอดแทรกเนือ้หาตัง้แต่ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งในการจัดการเรียนการสอนดา้น
วิชาชีพท่ีเต็มรูปแบบจะเริ่มต้นหลังจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น  ในแต่จะประเภทจะมีการจัด
หลกัสตูรระบบภาคีท่ีคลา้ยคลึงกนั   ในการจดัท าหลกัสตูรจะเกิดจากความรว่มมือหลายภาคส่วน
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครฐั สถานประกอบการ หรือสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ก าหนดระยะเวลา
ในการเรียนขั้นต ่ า 3 ปีขึน้อยู่กับหลักสูตรท่ีเลือกเรียน   และเม่ือส าเร็จการศึกษาจะได้รับ
ประกาศนียบัตร   ส่วนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของประเทศไทยมีการจัดหลักสูตรท่ี อิง
รูปแบบมากเกินไป   ซึ่งแตกต่างกับประเทศคู่เปรียบท่ีมีการจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ  
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4. การพฒันาครู  
ประเทศไทย 

ในปัจจุบันระบบการพัฒนาครูมีการจัดการพัฒนาค่อนข้างมาก การ
อบรมพัฒนาครูบางหลักสูตรมีความซ า้ซอ้น  รวมทัง้ยงัมีการพัฒนาโดยใชรู้ปแบบเดิม ๆ โดยมี
รูปแบบการพฒันา ดงันี ้(ส  านกังานเลขาธิการสภาพการศกึษา, 2550) 

1) การส่งครูไปเขา้ร่วมการประชุม อบรม สัมมนาตามท่ีหน่วยงาน
ตา่งๆ จดัขึน้ 

2) การไปศึกษาดูงาน การจัดอบรมสัมมนาในโรงเรียน โดยเชิญ
วิทยากรภายนอกมาใหค้วามรู ้

3) การสง่ครูไปศกึษาตอ่ในระดบัท่ีสงูขึน้ 
4) การนิเทศภายใน 
5) การท าวิจยัในชัน้เรียน 
6) การมอบหมายใหค้รูอ่านหนงัสือเก่ียวกบัการปฏิรูปการเรียนรูแ้ละ

งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัครู 
7) การเรียนรูจ้ากการปฏิบตัิโดยหมุนเวียนครูใหป้ฏิบตัิงานในหลาย

หนา้ท่ี 
8) การจดัทีมงานเพ่ือเรียนรูแ้ละปฏิบตังิานรว่มกนั 
9) การน าโครงการต่าง ๆ จากภายนอกเข้ามาด าเนินการภายใน

โรงเรียนเพ่ือกระตุน้การท างานของครูภายในโรงเรียน 
10) การสนับสนุนครูให้ท าผลงานทางวิชาการเพ่ือเล่ือนวิทยฐานะ

และขอรบัรางวลัจากหนว่ยงานตา่ง ๆ 
11) การสง่ครูไปเป็นวิทยากรในโอกาสตา่งๆ 
12) การเขา้ร่วมโครงการต่าง ๆ ทัง้ระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค

เพ่ือกระตุน้ใหค้รูต่ืนตวัพฒันาตนเอง เป็นตน้ 
ประเทศญ่ีปุ่ น 

การพัฒนาครูของประเทศญ่ีปุ่ นจะมีการด าเนินการตั้งแต่เริ่มต้นชีวิต
ความเป็นครู  โดยผูท่ี้มีหนา้ท่ีการจดัการฝึกอบรมแบง่ออกเป็น 2 ระดบัหลกั คือ การฝึกอบรมท่ีจดั
ในระดับชาติและการฝึกอบรมท่ีจัดระดับจังหวัด   สาระท่ีจัดการฝึกอบรมมีการจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมเพ่ือพฒันาครูเป็นระยะไดค้รูท่ีมีประสบการณ ์5 ปี ครูท่ีมีประสบการณ ์10 ปี และครูท่ีมี
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ประสบการณ ์20 ปี  หลกัสูตรท่ีออกแบบเพ่ือครูและผูบ้ริหารระดบัต่างๆ เช่น  หลกัสตูรส าหรบัครู
แนะแนว  หลักสูตรส าหรบัครูใหญ่และผู้ช่วยครูใหญ่  หลักสูตรส าหรบัผู้ดูแลนักเรียน เป็นต้น 
(มนตรี แยม้กสิกร. 2548) 

ประเทศสิงคโปร ์
ระบบการพัฒนาครูท่ีกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรก์ าหนดใหค้รูท่ี

สอนวิชาเดียวกนั ระดบัชัน้เดียวกนั ตอ้งเขา้รว่มแลกเปล่ียนเรียนรูก้ารท างานรว่มกนัทกุสปัดาหซ์ึ่ง
ครูแต่ละคนจะไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณก์ารท างาน ปัญหาอุปสรรค และจะไดร้บัขอ้เสนอแนะ
จากสมาชิกคนอ่ืน ๆ ท่ีเขา้รว่มกิจกรรม นอกจากนี ้เวทีดงักล่าวยงัเป็นพืน้ท่ีส  าหรบัการแลกเปล่ียน
นวัตกรรมการสอนท่ีดีของครูแต่ละคนดว้ย  จึงเรียกไดว้่าเป็นชุมชนแห่งการเรียนรูเ้ชิงวิชาชีพ 
(Professional learning community: PLC) ท่ีกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรถื์อว่าเป็นกิจกรรม
บงัคบั โดยครูท่ีไม่เขา้ร่วมกิจกรรมจะไม่ไดร้บัการพิจารณาความดีความชอบประจ าปี กิจกรรม
ดงักลา่วนีเ้ป็นองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นส าหรบัวิชาชีพครูของสิงคโปร ์

ประเทศเกาหลีใต ้
การให้ความส าคญัวิชาชีพครูของเกาหลีใต ้ความจริงประการแรก คือ 

การใหค้ณุคา่และความส าคญัของการศกึษาท่ียกยอ่งใหก้ารศกึษาเป็นพืน้ฐานของทกุอย่างรวมทัง้
ของชีวิตดว้ย ประการท่ีสอง ครู คือปัจจยัความส าเร็จของเกาหลีใต ้ ครูเกาหลีใตถู้กคดัเลือกมา
จากคนท่ีเก่งท่ีสดุ กว่าจะผ่านเขา้ไปเป็นนกัเรียนครูไดไ้ม่ใช่เรื่องง่าย เพราะนกัเรียนท่ีมีคะแนนสูง 
5% บนเท่านัน้ท่ีมีสิทธิเขา้ศึกษาในสถาบนัผลิตครู  เม่ือเขา้ท างานครูจึงไม่ไดมี้หนา้ท่ีท าตามค า
บอกแต่มีอิสระและมีความมุ่งมั่นเสียสละในการท างานสงูและท างานอย่างหนกั  อีกทัง้ในเกาหลี
ใตม้องว่าผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นการศกึษาเป็นหนึ่งในวิชาชีพขัน้สงูสดุ ใหเ้กียรตแิละยกย่องครู  ครู
มีสถานะทางสังคมสูง มีค่าตอบแทน และมีความมั่นคงในอาชีพสูงมาก คนเกาหลีใต้รุ่นใหม่
สว่นมากจงึตอ้งการเขา้สูอ่าชีพครู ซึ่งตรงกนัขา้มกบัไทย 

ประเทศเยอรมนั 
ในประเทศเยอรมนีแตล่ะรฐัมีการควบคมุดา้นการศกึษาของครู แมว้่ามติ

ท่ีตกลงโดย Standing Conference จะรบัรองการรบัรองการสอบของมหาวิทยาลยัส าหรบัวิชาชีพ
ครูในรฐัต่างๆ การศึกษาของครูในประเทศเยอรมนีมีโครงสรา้งเป็นการศึกษาระดบัมหาวิทยาลัย
สองขัน้ตอนและการฝึกอบรมการสอนบางสว่นภายใตก้ารดแูลในหอ้งเรียนของโรงเรียนซึ่งกินเวลา
ตัง้แตห่นึ่งถึงสองปี ระยะแรกมีการปรับโครงสรา้งใหม่เม่ือเร็วๆ นี ้จากหลกัสตูรการศกึษาท่ีลงทา้ย
ดว้ยการสอบของรฐัเป็นหลกัสตูรการศกึษาโดยทั่วไปประกอบดว้ย 10 ภาคเรียน (5 ปี) และสิน้สุด
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ในระดับปริญญาโทด้านการศึกษา (กศ.บ. และ ก.พ.) มติในท่ีประชุมปี พ.ศ. 2547 ได้ออก
มาตรฐานการศกึษาของครูแห่งชาติโดยระบุขอ้ก าหนดท่ีส าคญัและความสามารถทั่วไป (การสอน 
การศึกษา การประเมิน และนวตักรรม) ตลอดจนความสามารถเฉพาะสาขาวิชา (Heike Wendt. 
2015 : 14-15) 

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง ครูต้องเข้าร่วมการ
ฝึกอบรมและการพัฒนาอย่างสม ่าเสมอ การฝึกอบรมระหว่างรบัราชการส าหรบัครูตัง้อยู่ในรฐัท่ี
ด  ารงต าแหน่งและควบคุมโดยกฎหมายของรฐั โอกาสในการพัฒนาทางวิชาชีพมีให้ในระดับ
ทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค และระดบักลาง และจดัโดยหน่วยงานก ากบัดแูล (Schulämter) ภายใตเ้ขต
อ านาจของการประชุมยืน 28 การฝึกอบรมในบริการมุ่งเนน้ไปท่ีการรกัษาใหค้รูไดร้ับขอ้มูลล่าสุด
ในเรื่องท่ีพวกเขาสอนและ วิธีการสอนท่ีพวกเขาใชต้ลอดจนในสาขาจิตวิทยาและสังคมวิทยา
การศกึษาท่ีกวา้งขึน้ 

ผลการเปรียบเทียบหลักสูตรอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศ
อตุสาหกรรมชัน้น า  จ  าแนกตามตารางท่ี 8  พบวา่  ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าให้ค้วามส าคญักบัวิิ
ชาชีีพครูเป็นอย่างย่ิง  เพราะเป็นอาชีพท่ีมีเกียรติและใหค้่าตอบแทนสูง  มีระบบการคดัเลือกครูท่ี
เป็นขัน้ตอน  มุ่่งเนน้การพัฒันาทักัษะวิชาชีพและเทคโนโลยีีเตรีียมความพร้อ้มในการถ่ายทอดวิชา
ความรูใ้หผู้เ้รียนอย่างเต็มแตกต่างกบัประเทศไทยท่ีการพฒันาครูเป็นเพียงขอ้ปฏิบตัิท่ีขาดความ
ตระหนกั  ในการพฒันาครูทกุประเทศจะเป็นลกัษณะการฝึกอบรมโดยพิจารณาจากประสบการณ์
ท างาน   ส่วนประเทศสิงคโปรจ์ะเนน้การจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู ้แลกประสบการณ ์โดยมี
การจดักิจกรรมอยูเ่สมอ   
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ตอนที่ 3  ผลจากการสัมภาษณผู้์เชี่ยวชาญเกี่ยวกับองคป์ระกอบระบบบริหารอาชีวศึกษา
ประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมช้ันน า   

จากขอ้มลูการสมัภาษณท่ี์เก่ียวกบัองคป์ระกอบระบบบริหารอาชีวศกึษาประเทศไทย
และประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า   โดยผูเ้ช่ียวชาญทัง้ 3 กลุม่ สามารถสรุปไดด้งันี ้

กลุม่ผูเ้ช่ียวชาญดา้นก าหนดนโยบาย 
เห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบระบบบรหิารอาชีวศกึษาในแตล่ะดา้นท่ีกลา่วมา  โดยให้

ขอ้เสนอแนะ ดงันี ้
1. องคป์ระกอบดา้นนโยบายการจดัการศกึษา 

 แนวการจดัการศึกษาของประเทศไทยพระราชบญัญัติการศึกษา พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545)  มีจดุมุง่หมายสามารถเรียนรูไ้ดต้ลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ  และลดการเหล่ือมล า้ดา้นการศึกษาระหว่างชนบทและสังคมเมือง  แต่ไม่ไดก้ าหนด
บทบาทหน้าท่ีของผู้ควบคุมดูแลในการให้การศึกษา   ซึ่งต่างจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีก าหนด
การศึกษาภาคบงัคบัโดยใหผู้ป้กครองส่งบุตรหลานเขา้เรียนตามเกณฑท่ี์ภาครฐัก าหนด   หากไม่
ด  าเนินการใดๆ จะมีความผิดทางกฎหมาย 

2. ดา้นโครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา 
 โครงสรา้งการบริหารการศกึษาของประเทศไทยมีการแบง่แยกการบรหิาร

ตามระดบัของการศกึษา  ท าใหก้ารศกึษาในแตล่ะระดบัขาดความเช่ือมโยงซึ่งกนัและกนั  ผูบ้รหิาร
เป็นผู้ท่ีไดร้บัต าแหน่งมาจากการเมืองท าให้การบริหารงานไม่ต่อเน่ือง   ซึ่งแตกต่างจากเหล่า
ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าท่ีมีการด าเนินงานตามโครงสรา้งท่ีชดัเจนและตอ่เน่ือง   

3. ดา้นหลกัสตูรอาชีวศกึษา 
     ดา้นหลักสูตรอาชีวศึกษาท่ีรูปแบบการจัดการท่ีคลา้ยคลึงกับประเทศ

อตุสาหกรรมชัน้น าเป็นเดมิ  แนวทางการปรบัหลกัสตูรทกุ 5 ปี ยงัสามารถด าเนินการตอ่ไปได ้  แต่
ดว้ยปัจจบุนัโลกมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเรว็จึงควรปรบัเปล่ียนรูปแบบการพฒันาหลกัสตูรทกุๆ 
ปีในบางรายวิชา แตย่งัคงใชโ้ครงสรา้งของหลกัสตูรเดมิเอาไว ้
  4. ดา้นการพฒันาครู 

     ในการพฒันาครูยคุใหม่ควรใหค้รูศึกษาหาความรูเ้พิ่มเติมในดา้นท่ีสอน  
เพ่ือให้เกิดความเช่ียวชาญและทันสมัย   ครุควรจะต้องส ารวจความต้องการของสถาน
ประกอบการว่าต้องการอะไร  เพ่ือท่ีจะได้พัฒนาผู้เรียนให้ตรงกับความต้องการของสถาน
ประกอบการ 
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 กลุม่ผูเ้ช่ียวชาญดา้นผูบ้รหิารสถานศกึษา 
 เห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบระบบบรหิารอาชีวศกึษาในแตล่ะดา้นท่ีกลา่วมา  โดยให้

ขอ้เสนอแนะ ดงันี ้
1. ดา้นนโยบายการจดัการศกึษา 

   ผูก้  าหนดนโยบายควรจะตอ้งวางแผนก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน  ซึ่งแผนการ
ศกึษาชาติท่ีก าหนดไวน้านเกินไปท าใหก้ารด าเนินงานไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  ควรจะตอ้ง
ใหผู้บ้ริหารสถานศกึษามีส่วนรว่มในการก าหนดนโยบาย  เพ่ือจะไดต้อบโจทยค์วามตอ้งการของผู้
ปฏิบตัิ   เพ่ือใหก้ารพัฒนาการศึกษาดา้นอาชีวศึกษามีความเขม้แข็งและกา้วหนา้ดงัเช่นประเทศ
อตุสาหกรรมชัน้น าท่ีกลา่วมา 

2. ดา้นโครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา 
    มุมมองด้านผู้บริหารสถานศึกษามองว่า โครงสร้างด้านการบริหาร

อาชีวศึกษามีความลา้หลงั ไม่ทันสมยั มีความคลุมเครือและมีรูปแบบการท างานท่ีซ า้ซอ้น  การ
กระจายอ านาจทางการบริหารไม่ทั่วถึงอีกทัง้มีความเหล่ือมล า้ระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน   ซึ่ง
ในประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าท่ีกล่าวมามีการด าเนินงานตามโครงสรา้งท่ีเข้มแข็ง  มีความ
เช่ือมโยงกันในระดบัการศึกษาท าใหก้ารพฒันาประสิทธิภาพดา้นการศึกษาอาชีวศึกษาตอบรบั
ความตอ้งการทางก าลงัคนของประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 

3. ดา้นหลกัสตูรอาชีวศกึษา 
    ถึงแม้ว่าหลักสูตรอาชีวศึกษาจะมีการปรบัในทุก 5 ปี แต่ด้านเนือ้หา

รายวิชายังคงเดิมหรือมีการปรบัเปล่ียนเพียงเล็กนอ้ย  ท าให้ระบบการศึกษาไม่ทันสมัยและไม่
ตอบจทย์ความต้องการของประเทศ  หลักสูตรด้านอาชีวศึกษาไม่ควรยึดหลักรายวิชาด้าน
สมรรถนะพืน้ฐานทั่วไปมากเกินไป  ควรเนน้รายวิชาเชิงปฏิบตัิเพ่ือใหผู้เ้รียนไดเ้กิดการเรียนรูจ้าก
การปฏิบัติจริง  ดังเช่นในประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าจะมีการส ารวจการต้องการการพัฒนา
ภาคอตุสาหกรรมในอนาตตเพ่ือพฒันาการศกึษาใหต้อบโจทยค์วามตอ้งการภาคเศรษฐกิจ 

4. ดา้นการพฒันาครู 
 ในการพฒันาครูของประเทศไทยยงัคงใชแ้นวปฏิบตัใินรูปแบบเดิมถึงแม้

จะเพิ่มมาตรฐานวิชาชีพครู  ครูยงัขาดความเขา้ใจดา้นการวิเคราะหเ์นือ้หารายวิชาในหลกัสูตร  
ท างานแบบเดิมๆ  และยงัขาดการต่ืนตวัในการพฒันาตนเองดา้นวิชาชีพ  เม่ือกระบวนการจดัการ
เรียนการสอนมีความลา้สมยัจึงท าใหผู้เ้รียนเลือกเรียนสายสามญัมากกว่าสายอาชีพ  รวมถึงการ
สรา้งคา่นิยมอาชีพครูในประเทศไทยดดูอ้ยคา่   ในทางกลบักนัทัง้ประเทศญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้สิงคโปร ์
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และเยอรมนัใหค้วามส าคญักับอาชีพครูเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ   การคดัเลือกบุคลากรเขา้เป็น
ครูมีความเขม้แข็งอยา่งมาก   

 กลุม่ผูเ้ช่ียวชาญดา้นผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงานอาชีวศกึษา 
 เห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบระบบบรหิารอาชีวศกึษาในแตล่ะดา้นท่ีกลา่วมา  โดยให้

ขอ้เสนอแนะ ดงันี ้
1. ดา้นนโยบายการจดัการศกึษา     

  การขบัเคล่ือนนโยบายการศกึษามีเขม้แข็งในเชิงทฤษฎีแตภ่าคปฏิบตัิยงั
ไมส่ามารถสอดรบักบัความตอ้งการของสถานประกอบการเท่าท่ีควร 

2. ดา้นโครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา 
      โครงสร้างระบบอาชีวศึกษามีความชัดเจนในด้านรูปธรรม  แต่ใน

กระบวนการมีการเอือ้เฟ้ือกันระหว่างรฐักับรฐั  ท าให้ผลผลิตดา้นก าลังคนดา้นอาชีวศึกษาไม่
เพียงพอกบัความตอ้งการภาคอตุสาหกรรม    

3. ดา้นหลกัสตูรอาชีวศกึษา 
 ในดา้นหลกัสตูรอาชีวศกึษาไม่ตอบโจทยค์วามตอ้งการภาคอตุสาหกรรม  

ทกัษะดา้นวิชาการของผูเ้รียนออ่นซึ่งตรงขา้มกบัหลกัความจรงิท่ีผูส้  าเรจ็การศกึษาอาชีวศกึษาควร
จะตอ้งมีทกัษะดา้นภาษาท่ีเขม้แข็ง   เพราะเป็นหวัใจส าคญัในการท างานไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีหรือ
ปฏิบัติ   สถานศึกษาควรจะตอ้งปรบัรูปแบบการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาหผู้เ้รียนมีทักษะดา้น
วิชาการท่ีเป็นเลิศ   

4. ดา้นการพฒันาครู 
 ในฐานะผู้ประกอบการมีความเช่ือว่าครู คือ หัวใจส าคัญในการผลิต

ก าลังคนด้านวิชาชีพ  ดังนั้นครูควรจะมีวิสัยทัศน์ในการมองเห็นความต้องการท่ีทันสมัย  
ปรบัเปล่ียนกระบวนการสอน  เลือกเป็นผูฟั้งมากกว่าผูพู้ด  และสอนโดยการใหผู้เ้รียนเป็นผูค้ิด
อย่างสรา้งสรรคแ์ละลงมือปฏิบตัิดว้ยตวัเองเพ่ือท าใหเ้กิดการเรียนรู ้ เนน้การปฏิบตัิจริงไม่ยึดติด
ในต ารามากเกินไป 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศ
อตุสาหกรรมชัน้น านีเ้ป็นงานวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary research) ดว้ยการวิเคราะหเ์นือ้หา 
(Content Analysis)  เอกสารและรายงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  มีผูว้ิจยัไดเ้รียบเรียงไวเ้ป็น 3 ส่วน 
ดงันี ้   

1. สรุปผลการวิจยั         
2. อภิปรายผลการวิจยั        
3. ขอ้เสนอแนะ         

สรุปผลการวิจัย          
งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงคห์ลกั 2 ขอ้ คือ  การศกึษาระบบบริหารอาชีวศกึษาประเทศไทย

และประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า   และวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยกบัประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าจาก 4 ประเทศขา้งตน้  ซึ่งผูว้ิจยัไดน้  าเสนอผลการวิจยั
ในบทท่ี 4 เรียบรอ้ย  การสรุปผลวิจยัมีดงันี ้  

1. การศึกษาระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชัน้น า   
โดยการศึกษาบริบทพื ้นฐานของประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า  ผู้วิจัยได้
ท าการศกึษาขอ้มลูเชิงเอกสาร  รายงานการวิจยั การศกึษาวิเคราะหร์ะบบบรหิารอาชีวศกึษาของ 
5 ประเทศ  ไดแ้ก่ ไทย สิงคโปร ์ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้และเยอรมนั  ท าการแจกแจงสาระส าคญัและตาม
องคป์ระกอบ 4 ดา้น ในรูปแบบตารางวิเคราะหไ์ขว ้(Cross Tabulation Table)  จากนั้นท าการ 
วิเคราะหเ์นือ้หา (Content analysis)  และจบัประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกับบริบทและปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลตอ่การบรหิารอาชีวศกึษาของประเทศไทยและประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าใน 4 ดา้น ดงันี ้ 

1.1 ด้านภูมิศาสตร ์         
ประเทศไทยตัง้อยูใ่จกลางคาบสมทุรอินโดจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ พืน้

ท่ีตัง้ทางภูมิศาสตรมี์อิทธิพลต่อการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ และมีทรพัยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์อยู่อย่างมากมาย  ลกัษณะภูมิประเทศเป็นรูปคลา้ยขวานมีขนาดพืน้ท่ี 513,115 ตาราง
กิโลเมตร  ประเทศญ่ีปุ่ นเป็นประเทศหมู่เกาะตัง้อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือท่ีถูก
ลอ้มรอบไปดว้ยทะเลทัง้ 4 ดา้น มีเกาะใหญ่ท่ีส าคญั คือ ฮอกไกโด ฮอนช ูชิโกก ุกิวชิว  พืน้ท่ี 70% 
ของประเทศญ่ีปุ่ นเป็นพืน้ท่ีภูเขาและป่าไม ้ จงึมีความหลากหลายทางดา้นชีวภาพ ทัง้พืชและสตัว  ์ 
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และท าให้อุดมสมบูรณ์ไปดว้ยแพลงตอนแหล่งรวมอาหารของสัตว์ทะเล  ประเทศสิงคโปรเ์ป็น
ประเทศท่ีเป็นเกาะขนาดเล็กท่ีสดุในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ตัง้อยูน่อกปลายทิศใตข้องคาบสมทุร
มลาย ู เป็นศนูยก์ลางพาณิชยส์  าคญัของโลกและมีความหลากหลายทางการคา้เป็นหลกั  ประเทศ
เกาหลีใตต้ัง้อยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  มีพืน้ท่ีครอบคลมุส่วนใตข้องคาบสมทุรเกาหลี  บริเวณ
โดยรอบประเทศ ประกอบดว้ย เกาะประมาณ 3,000 เกาะ ซึ่งส่วนใหญ่มีขนาดเล็กและไม่มีผูค้น
อาศยัอยู่  ภูมิประเทศของเกาหลีใตส้ว่นใหญ่เป็นภูเขาจึงไม่เหมาะแก่การเพาะปลกู  โดยภาพรวม
จาก 4 ประเทศท่ีกล่าวมา ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีขนาดพื ้นท่ีใหญ่ ท่ีสุดและมีลักษณะ
ภมูิอากาศท่ีคลา้ยกนั  แตป่ระเทศไทยมีความอดุมสมบรูณด์า้นทรพัยากรมีแม่น า้โขงถือไดว้่าค า้จนุ
เศรษฐกิจเกษตรกรรมของไทย  ส่วนประเทศเยอรมนัเป็นประเทศท่ีตัง้อยู่ศนูยก์ลางยโุรปตัง้อยู่ฝ่ัง
แถบยุโรปท าใหส้ภาพอากาศเป็นแบบค่อนขา้งหนาวเย็น  มีลกัษณะของขนาดพืน้ท่ีใกลเ้คียงกับ
ประเทศไทย  เป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในยุโรปและใหญ่เป็นอันดบัส่ีของโลก  
และเป็นประเทศท่ีมีการน าเขา้และสง่ออกมากท่ีสดุเป็นอนัดบัสามของโลก   

1.2 ด้านประชากร          
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีจ านวนประชากรนอ้ยกว่าประเทศญ่ีปุ่ นครึง่หนึ่ง

เม่ือเทียบกบัสดัสว่นของขนาดพืน้ท่ี  ความเป็นอยูป่ระชากรในประเทศคอ่นขา้งหนาแน่น  ประเทศ
ญ่ีปุ่ นไดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีมีจ านวนประชากรมากเป็นอนัดบัท่ี 11 ของโลก   รองลงมาประเทศ
เกาหลีใตเ้ม่ือเทียบกบัประเทศเยอรมนัมีสดัส่วนท่ีมีจ  านวนประชากรท่ีใกลเ้คียงกนัแตถ่า้เม่ือเทียบ
กับขนาดพืน้ท่ีเรียกได้ว่าในประเทศเกาหลีมีจ านวนประชากรในประเทศค่อนข้างแออัดมาก  
ประเทศสิงคโปรเ์ป็นเกาะขนาดเล็กแต่มีจ  านวนประชากรค่อนขา้งมากประเทศหนึ่งในจ านวน
เหล่านี ้70% เป็นผูอ้ยู่อาศยัถาวรส่วนท่ีเหลือเป็นผูท่ี้ไม่มีถ่ินท่ีอยู่   เกาหลีใตถื้อเป็นหนึ่งในสงัคมท่ี
มีผูอ้ยู่อาศยัซึ่งเป็นเชือ้ชาติเดียวกันมากท่ีสุดในโลกสดัส่วนประมาณ 96% ของประชากรทัง้หมด  
ประเทศเยอรมนัเป็นประเทศท่ีมีจ านวนประชากรมากอีกประเทศหนึ่งซึ่งถือว่ามากท่ีสดุในสหภาพ
ยโุรป   ดว้ยสภาพความแตกต่างของดา้นจ านวนประชากรท าใหมี้แตกต่างกันดา้นพหุวฒันธรรม
และเชือ้ชาติ  ในทุกประเทศมีหลากหลายเชือ้ชาติท่ีแตกต่างกันและมีความเช่ือทางศาสนาท่ีมี
รูปแบบแตกตา่งกนั  สว่นดา้นภาษาทกุประเทศมากกว่า 1 ภาษา โดยจะมีภาษาแม่เป็นภาษาหลกั   
กลา่วไดว้า่มิตดิา้นประชากรเป็นมิติท่ีเช่ือมโยงกบัองคป์ระกอบทกุดา้นของการพฒันา   
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1.3 ด้านการเมืองการปกครอง        
ดา้นการเมืองการปกครองซึ่งเป็นอีกมิติส  าคญัท่ีสะทอ้นการใหค้วามรูค้วาม

เขา้ใจในเรื่องราวเก่ียวกบัสถานการณท์างการเมืองและการปกครองของประเทศท่ีชดัเจน  รูปแบบ
การปกครองเป็นลักษณะการใช้อ านาจปกครองประเทศนั้น  ประเทศไทยเป็นรฐัเด่ียวซึ่งมีการ
ปกครองในกรอบประชาธิปไตยระบบรฐัสภาภายใตร้าชาธิปไตยภายใตร้ฐัธรรมนญู  ประเทศญ่ีปุ่ น
ปกครองโดยระบอบเสรีประชาธิปไตย โดยมีรฐัสภาเป็นสถาบนัสงูสดุของรฐั  และมีนายกรฐัมนตรี
เป็นหัวหน้ารฐับาล  ประเทศสิงคโปรเ์ป็นสาธารณรฐัระบบรฐัสภา รฐัเด่ียว และใชร้ะบบหลาย
พรรคการเมือง  โดยมีการปกครองสภาเด่ียวระบบเวสตม์ินสเตอร  ์ ประเทศเกาหลีใตป้กครองดว้ย
ระบบสาธารณรัฐ ช่ือเป็นทางการคือสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีประมขุของประเทศคือประธานาธิบดี ซึ่งไดร้บัการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน
ใหเ้ป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร  และเยอรมนัปกครองแบบสหพนัธส์าธารณรฐัประชาธิปไตยแบบรฐัสภา 
ประกอบดว้ย 13 รฐัและ 3 รฐัอิสระท่ีปกครองดว้ยรฐัสภาและรฐับาลของตนเอง มีประธานาธิบดี
เป็นประมุขแห่งรฐั  ในศึกษาเปรียบเทียบในด้านนี ้ประเทศทั้ง 5 แห่ง มีปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีหลักการบริหารมีการแบ่งอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ 1) อ านาจบริหาร  
2) อ านาจตุลาการ และ3) อ านาจนิติบัญญัติ  แต่มีประเทศสิงคโปรท่ี์มีวิถีปฏิบัติแตกต่างจาก
แนวคิดแบบตะวนัตกทั่วไป คือ มีการใชอ้  านาจของรฐัอย่างเด็ดขาดในการควบคุมสิทธิเสรีภาพ
ของพลเมืองอยา่งเข็มงวด       

1.4 ด้านระบบการศึกษา       
ในทกุประเทศใหก้ารส่งเสริมคณุภาพทรพัยากรมนุษย ์ แต่ละประเทศมีการ

ก าหนดการศกึษาไวใ้นแผนพฒันาแห่งชาติ  ประเทศไทยจดัเป็นระบบการศกึษาในระบบโรงเรียน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศยั  ในการจัดระบบการศึกษาตามแนว
พระราชบญัญัติฉบบันีจ้ะไม่พิจารณาแบง่แยกการศึกษาในระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  แต่จะถือว่าการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั
เป็นเพียงวิธีการเรียนการสอน หรือรูปแบบของการเรียนการสอนท่ีภาษาองักฤษใชค้  าว่า "Modes 
of learning" การจัดการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่ นยึดหลักความเท่าเทียมกันทางการศึกษาให้
สามารถพัฒนาไดต้ามศักยภาพของแต่ละบุคคล   นักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนตน้จึงไม่ไดถู้กแบ่งกลุ่มหรือสอนตามความสามารถของแต่ละคน   ประเทศสิงคโปรมี์ระบบ
การศกึษาท่ีตัง้อยู่บนพืน้ฐานท่ีว่า นกัเรียนแตล่ะคนนัน้มีความถนดัและความสนใจแตกตา่งกนัไป 
ดังนั้นสิงคโปรจ์ึงมีการจัดระบบการศึกษาท่ียืดหยุ่นเพ่ือให้นักเรียนแต่ละคนสามารถพัฒนา
ศกัยภาพของตนเองไดอ้ย่างเต็มท่ี  เกาหลีใตถื้อเป็นหนึ่งในประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการ
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พฒันาดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี   การศึกษาถือเป็นรากฐานส าคญัส าหรบัชาวเกาหลีใต ้  
เน่ืองจากความส าเร็จในการศึกษาเป็นความภาคภูมิใจของครอบครวัและเป็นท่ีเชิดหนา้ชูตาใน
สังคม  และเป็นสิ่งจ  าเป็นในการปรบัปรุงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม   เกาหลีใตเ้ป็นหนึ่งใน
ประเทศท่ีมีอัตราการรูห้นังสือสูงเป็นอันดับตน้ๆ ของโลก   ประเทศเยอรมันมีโรงเรียนอยู่หลาย
ประเภท และระบบการศึกษาในแต่ละรฐัมีความแตกต่างกัน    เด็กทุกคนตัง้แต่อายุ 6 หรือ 7 ปี 
หลงัจากท่ีจบชัน้ป. 4 (หรือป. 6 ในบางรฐั)  เดก็ๆ จะเขา้เรียนในโรงเรียนระดบัถดัไป   

2. การวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าตามองคป์ระกอบและมิติส  าคญั  โดยการวิเคราะหข์อ้มลูบริบท 4 ดา้น
ของประเทศคูเ่ปรียบกบัไทยทัง้ 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ดา้นนโยบายการจดัการศกึษา  2) ดา้นโครงสรา้ง
ระบบอาชีวศกึษา  3) ดา้นหลกัสูตรอาชีวศึกษา  และ4) ดา้นการพฒันาครู  ดว้ยการวิจยัเอกสาร
และวิเคราะหเ์นือ้หาเชิงเปรียบเทียบระบบบริหารอาชีวศึกษา 5 ประเทศ คือ ไทย ญ่ีปุ่ น สิงคโปร ์
เกาหลีใต ้และเยอรมัน  ก่อนเข้าสู่วิธีวิทยาการเชิงคุณภาพเพ่ือสังเคราะห์เนือ้หาเพิ่มเติมจาก
ผูท้รงคณุวุฒิดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม  เพ่ือเป็นฐานความรูเ้ช่ือมโยงสู่การ
พิจารณาการเปรียบเทียบระบบบรหิารอาชีวศกึษาตามองคป์ระกอบทัง้ 4 ดา้น ดงันี ้ 

2.1 นโยบายการจัดการศึกษา       
แนวคิดการจัดการศึกษา  ประเทศคู่เปรียบทั้ง 5 ประเทศนโยบายการจัด

การศึกษาของทุกประเทศมีีจุดเนน้ร่วม คือ การมุ่งใหผู้เ้รียนและผูส้  าเร็จการศึกษาในระบบมีการ
เรียนรูแ้ละพฒันาความรูท้กัษะอย่างต่อเน่ืองดว้ยแนวทางการศึกษาเรียนรูต้ลอดชีวิต (Life long 
learning) และความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพด้านการศึกษา  และได้นโยบายการจัด
การศึกษาไวใ้นแผนการศกึษาชาติ  ในการจดัการศกึษาอาชีวศกึษาจะตอ้งมีการก าหนดรูปแบบท่ี
ชดัเจนและมีหน่วยงานท่ีก ากับควบคมุ  การจดัการศึกษาอาชีวศึกษาจะเริ่มตน้เม่ือจบหลักสูตร
การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ไดแ้ก่ ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่ น และประเทศเกาหลีใต ้ 
ส่วนประเทศสิงคโปรแ์ละเยอรมันไดจ้ัดรูปแบบการศึกษาอาชีวศึกษาตัง้แต่ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน้  มีวตัถปุระสงคเ์พ่ือใหผู้เ้รียนไดค้น้หาตวัเองใหด้า้นท่ีตนถนดั  เม่ือส าเร็จการศึกษามธัยม
ตอนตน้จะสามารถเลือกเรียนหลกัสูตรวิชาชีพทั่วไปหรือหลกัสูตรวิชาชีพเฉพาะทาง  โดยจะตอ้ง
ผา่นการทดสอบเพ่ือทดสอบตามเกณฑท่ี์ทัง้สองประเทศก าหนดไว ้      

 
 
 

 



  220 

2.2 โครงสร้างระบบอาชีวศึกษา      
โครงสรา้งบริหารจดัการ  ประเทศไทยมีรูปแบบการบริหารจดัการแบบศนูย์

อ านาจ  แต่ประเทศอ่ืนๆ มีการบริหารจดัการแบบกระจายอ านาจ   ส่วนพืน้ฐานโครงสรา้งระบบ
อาชีวศึกษาของทุกประเทศเหมือนกัน คือ การบริหารจัดการอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ   แต่ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมันท่ีมีกระทรวง
แรงงานเขา้มาร่วมดูแลในการฝึกอบรมวิชาชีพ  โดยเยอรมันอยู่ในความรบัผิดชอบของรฐับาล
กลางภายใตก้ฎหมายพืน้ฐาน  ดา้นการจดัฝึกอบรมวิชาชีพมุ่งเนน้ใหค้วามรูแ้ละฝึกทกัษะท่ีจ าเป็น
ในการท างานและทกัษะในการปฏิบตัิอย่างเป็นขัน้ตอน  โดยมีสถาบนัในการรบัรองการฝึกอบรม
วิชาชีพ       

2.3 หลักสูตรอาชีวศึกษา     
การก าหนดนโยบายการจัดัท าหลักัสูตูรจะต้อ้งมีีความสอดคล้อ้งกบันโยบาย

ของการจัดัการศึกึษา  และใหอ้งคก์รท่ีเก่ียวขอ้งดา้นวิชาชีพเขา้มามีส่วนรว่มในการจดัท าหลกัสตูร  
ในทกุประเทศมีการน าเอาหลกัสตูรดา้นวิชาชีพสอดแทรกเนือ้หาตัง้แต่ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ซึ่งในการจดัการเรียนการสอนดา้นวิชาชีพท่ีเต็มรูปแบบจะเริ่มตน้หลงัจบชัน้มัธยมศึกษาตอนตน้  
ในแตจ่ะประเทศจะมีการจดัหลกัสตูรระบบภาคีท่ีคลา้ยคลึงกนั  แตห่ลกัสตูรของประเทศญ่ีปุ่ นและ
สิงคโปรจ์ะมีความหลากหลายและทนั  ประเทศเกาหลีใตไ้ดพ้ฒันาหลกัสูตรสอดคลอ้งกับความ
ตอ้งการของประเทศ  ซึ่งมีประเทศเยอรมนีเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีให้กับ
ประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ  หลักสูตรอาชีวศึกษามีระยะเวลาในการเรียนขัน้ต  ่า 3 ปีขึน้อยู่กับ
หลกัสตูรท่ีเลือกเรียน  และเม่ือส าเร็จการศึกษาจะไดร้บัประกาศนียบตัร   ส่วนรูปแบบการจดัการ
เรียนการสอนของประเทศไทยมีการจดัหลกัสตูรท่ีอิงรูปแบบมากเกินไป   ซึ่งแตกตา่งกบัประเทศคู่
เปรียบท่ีมีการจดัการเรียนการสอนแบบบรูณาการและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ 

2.4 การพัฒนาครู        
ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าให้ค้วามส าคญักบัวิิชาชีีพครูเป็นอย่างย่ิง  เพราะ

เป็นอาชีพท่ีมีเกียรติและใหค้่าตอบแทนสูง  มีระบบการคดัเลือกครูท่ีเป็นขัน้ตอน  มุ่่งเนน้การพััฒ
นาทักัษะวิชาชีพและเทคโนโลยีีเตรีียมความพร้อ้มในการถ่ายทอดวิชาความรูใ้หผู้เ้รียนอย่างเต็ม
แตกต่างกับประเทศไทย  ในการพัฒนาครูทุกประเทศจะเป็นลกัษณะการฝึกอบรมโดยพิจารณา
จากประสบการณ์ท างาน   ส่วนประเทศสิงคโปรจ์ะเน้นการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู ้แลก
ประสบการณ ์โดยมีการจดักิจกรรมอยูเ่สมอ   



  221 

การอภปิรายผล 
การศึกษาเปรียบเทียบระบบการบริหารอาชีวศึกษาของประเทศไทยและประเทศ

อตุสาหกรรมชัน้น า  โดยการวิเคราะหร์ะบบบริหารอาชีวศึกษาของ 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศไทย 
ประเทศสิงคโปร ์ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศเกาหลีใต ้และประเทศเยอรมนั  ตามองคป์ระกอบและมิติ
ส  าคญัมี 4 ดา้น ดงันี ้

1. ด้านนโยบายการจัดการศึกษา 
แนวคิดการจัดการศึกษา  ประเทศคู่เปรียบทั้ง 5 ประเทศนโยบายการจัด

การศึกษาของทุกประเทศมีีจุดเนน้ร่วม คือ การมุ่งใหผู้เ้รียนและผูส้  าเร็จการศึกษาในระบบมีการ
เรียนรูแ้ละพฒันาความรูท้กัษะอย่างต่อเน่ืองดว้ยแนวทางการศึกษาเรียนรูต้ลอดชีวิต (Life long 
learning) และความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพด้านการศึกษา  และได้นโยบายการจัด
การศกึษาไวใ้นแผนการศกึษาชาติ   ในการจดัการศกึษาอาชีวศกึษาจะตอ้งมีการก าหนดรูปแบบท่ี
ชดัเจนและมีหน่วยงานท่ีก ากับควบคุม  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเริ่มตัง้แต่อายุ 15 ปีขึน้ไป 
เม่ือจบหลักสูตรการศึกษาในระดบัมัธยมศึกษาตอนตน้ ไดแ้ก่ ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่ น และ
ประเทศเกาหลีใต้  โดยท่ีประเทศเกาหลีใต้นั้นมีการจัดสอนสายอาชีพเป็นวิชาเอกตั้แต่ระดับ
มธัยมศกึษาตอนตน้  ส่วนประเทศสิงคโปรจ์ะเริ่มเรียนตัง้แตร่ะดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ในหลกัสตูร
ปกติท่ีเลือกเรียนสายอาชีพ หรือเลือกเรียนสายสามัญ  แล้วจะเปล่ียนมาเรียนสายอาชีพเต็ม
รูปแบบในระดบัหลงัมธัยมศึกษาในวิทยาลยัโพลีเทคนิค หรือสถาบนัเทคนิค  ในการเขา้ศึกษาต่อ
ทัง้สองสถาบนันีจ้ะตอ้งผ่านการทดสอบก่อน  ประเทศเยอรมนัไดจ้ดัรูปแบบการศกึษาอาชีวศกึษา
ตัง้แต่จบชัน้ประถมศกึษา ปีท่ี 4  การศกึษาในระดบัมธัยมศึกษานีจ้ะรบันกัเรียนท่ีมีอายุตัง้แต่ 10 
ปีขึน้ไป  มีใหเ้ลือกเรียน 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) มธัยมศกึษาตอนตน้สายสามญั  2) มธัยมศกึษาสาย
อาชีวะระดบักลาง และ3) มธัยมศกึษาตอนปลายสายวิชาการ  ในแตล่ะประเภทมีจุดมุ่งหมายใน
การเรียนและระยะเวลาในการเรียนแตกต่างกัน  มีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหผู้เ้รียนไดค้น้หาตวัเองให้
ดา้นท่ีตนถนัด  เม่ือส าเร็จการศึกษามัธยมตอนตน้จะตอ้งผ่านการทดสอบท่ีเรียกว่า Mittilerer 
Bildungsabschulss เพ่ือศกึษาตอ่ในระดบัท่ีสงูขึน้ 

ประเทศไทย  
ประเทศไทยวางแผนก าหนดแนวการจัดการศึกษาให้ความส าคัญกับ

การศึกษาท่ีต่อเน่ืองหรือใช้แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต (Life Long Learning Education) 
และเห็นได้ว่ามีจุดหมายเพ่ือการพัฒนา (Education for Development) เช่น มีการก าหนด
สมรรถนะเป็นเป้าหมาย มุ่งความเป็นเลิศของการบริหารจดัการ การยกระดบัสู่ระดบัภูมิภาคและ
ระดบัสากล  มุ่งการจดัการเรียนรู ้ใหมี้คณุภาพและมาตรฐาน  การจดัหลกัสูตรและกระบวนการ
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เรียนรูท่ี้มุง่ใหน้กัเรียนคดิเป็น  ท าเป็น   แกปั้ญหาเป็น  และใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ความ
ตอ้งการของแต่ละท้องถ่ิน  บูรณาการรูปแบบการจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  เช่ือมโยงส่งต่อการศึกษาแต่ละระดบั 
ได้แก่  1) การศึกษาขั้นประถมศึกษา  2) การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนตน้  3) การศึกษาขั้น
มธัยมศกึษาตอนปลาย สูก่ารอาชีวศกึษาใหส้ง่ตอ่กนัจนถึงอาชีวศกึษาไดอ้ยา่งเป็นระบบมากขึน้ 

ประเทศไทยมีการจดัการศึกษาดา้นอาชีวศึกษารองรบัผูมุ้่งเป้าการประกอบ
อาชีพการงานหรือการพัฒนาก าลังแรงได้ตั้งแต่การศึกษาหลังจากส าเร็จการศึกษาระดับ
มธัยมศกึษาตอนตน้  โดยผูเ้รียนเลือกเรียนตามความถนดัของแตล่ะคน  สถานศกึษาอาชีวศกึษามี
ทั้งท่ีเป็นของภาครัฐและภาคเอกชน  โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง  และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบตัิการ  รูปแบบการ
เรียนการสอนมีลักษณะเป็นชิน้งาน  เรียนเป็นเรื่อง  เรียนเป็นโครงการ  แนวการจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีเป็นอีกหนึ่งรูปแบบในการจัดการศึกษาที่ีมุ่งเนน้การสรา้งสมรรถนะของคนในการ
ประกอบอาชีพ  ซึ่งปัจจุบนัในดา้นนโยบายการจดัการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดมี้ประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการเรื่อง นโยบายและจดุเนน้ของกระทรวงศกึษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2566 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564) แสดงหลักการว่ากระทรวงมุ่งการจัดการศึกษาตอบสนอง
ภารกิจหลักตามแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ.2561 -2580) ในฐานะเจ้าภาพ
ขบัเคล่ือนทุกแผนย่อยในประเด็น 12 การพฒันาการเรียนรู ้และแผนย่อยท่ี 3 ในประเด็น 11 การ
พฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต รวมทัง้แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา (ฉบบัปรบัปรุง) 
และนโยบายเร่งด่วน เรื่อง การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 และพหุปัญญาของมนุษย์ท่ี
หลากหลาย  สนบัสนุนการขบัเคล่ือนแผนแม่บทอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ รา่ง แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570)   

ประเทศญ่ีปุ่น 
หากพิจารณาระบบอาชีวศึกษาของประเทศท่ีมีระบบการศึกษาและมีการ

บรหิารระบบอาชีวศกึษาท่ีประสบความส าเรจ็ในเอเชีย  วิทยาลยัอาชีวศกึษาญ่ีปุ่ นก็มีคณุภาพและ
เป็นท่ีนิยม  ประเทศญ่ีปุ่ นใช้กฎหมายแม่บทการศึกษาแห่งชาติเป็นหลักพื ้นฐานในการจัด
การศึกษาของญ่ีปุ่ นยึดหลักความเท่าเทียมกันทางการศึกษาใหส้ามารถพฒันาไดต้ามศกัยภาพ
ของแต่ละบุคคลท าใหค้นญ่ีปุ่ นเป็นคนท่ีมีคณุภาพและมีระเบียบวินยัสูง  ญ่ีปุ่ นมีนโยบายการจดั
การศกึษาแบบกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่ส่วนภูมิภาคใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญักับ
การเรียนรูต้ลอดชีวิต  และใหมี้ระบบการเทียบโอนหนว่ยกิตการจดัการศกึษาในระบบโรงเรียน   
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การจัดการศึกษาไนด้านอาชีวศึกษาของประเทศญ่ีปุ่ น เริ่ิม ในระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย  โดยมีการด าเนินการ ดงันี ้

1) จดัการเรียนการสอนส าหรบันกัเรียนหลกัสตูรสายอาชีพ หรือเรียนใน
หลกัสตูรมธัยมแบบประสม    

2) การจัดการศึกษาวิชาชีพในวิทยาลัยชัน้ตน้  ส าหรบัผู้จบการศึกษา
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

3) วิทยาลัยเทคนิครบัผู้ส  าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ ใช้
ส  าหรบัการศกึษาวิชาชีพเฉพาะทาง  

4) การจดัในวิทยาลยัฝึกอาชีพเฉพาะทางมีทัง้ระยะสนัและระยะยาวตาม
ความสนใจของผูเ้รียน 

5) การจัดฝึกอบรมวิชาชีพ  เป็นการฝึกอบรมขั้นพื ้นฐานเป็นการให้
ความรูแ้ละฝึกทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรบัการท างาน   การฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มทกัษะความสามารถในการ
ปฏิบตังิานส าหรบัการท างานของชา่งฝีมือท่ีมีความสามารถสงูขึน้ 

ในดา้นการบริหารอาชีวศึกษาญ่ีปุ่ น  รฐับาลญ่ีปุ่ นได้มีนโยบายยกระดับ
คณุภาพอาชีวศกึษาดว้ยการปรบัระบบการศกึษาขึน้ใหม ่โดยไดจ้ดัตัง้สถาบนัวิชาชีพเฉพาะทางใน
ระดับท่ีสูงขึน้ คือ “มหาวิทยาลัยวิชาชีพและอาชีวศึกษา” หรือ Professional and Vocational 
Universities ท่ีเนน้การเรียนการสอนในวิชาชีพเฉพาะทางระดบัมืออาชีพขัน้สงูและเนน้การท าวิจยั 
ระยะเวลาการศึกษาคือ 4 ปี เหมือนมหาวิทยาลยัทั่วไป เม่ือจบการศึกษาแลว้จะไดว้ฒุิเทียบเท่า
ระดบัปริญญาตรี (วิชาชีพเฉพาะทาง) ซึ่งไดด้  าเนินการในปี 2019 ทางรฐับาลญ่ีปุ่ นไดป้รบัเปล่ียน
ระบบการศกึษาของ “เซ็มมง กกัโค” ใหม่ จากเดิมท่ีมีเพียงวิทยาลยัระดบัท่ีคลา้ย ปวช. และ ปวส. 
ของบา้นเรา ก็ไดเ้พิ่มมหาวิทยาลยัวิชาชีพและอาชีวศึกษา ท่ีเทียบไดก้บัระดบัมหาวิทยาลยัเขา้ไป 
เพ่ือใหน้กัศกึษาไดมี้โอกาสศกึษาในระดบัมืออาชีพมากขึน้ 

ประเทศสิงคโปร ์
สาธารณรฐัสิงคโปร ์ไดช่ื้อวา่ มีระบบการศกึษาท่ีดีทีสดุแหง่หนึ่งของโลก การ

บริหารการศกึษาของสิงคโปรมี์กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) เป็นหนว่ยงานสงูสดุ
ในการวางแผนและการน าแผนไปสู่การก าหนดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 10 ปี เป็นการศึกษาแบบให้
เปล่าด้วยวิสัยทัศน์และนโยบายการจัดการศึกษาของสิงคโปรท่ี์โดดเด่นท าให้การศึกษาของ
สิงคโปรก์้าวหนา้ไปกว่าประเทศอ่ืนๆ  รูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศสิงคโปรเ์นน้วิธีการ
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เรียนรูใ้นรูปแบบ “Teach Less, Learn More” (TLLM)  ท่ีเนน้การสอนใหน้อ้ยลงแตใ่หเ้ด็กเกิดการ
เรียนรูม้ากขึน้และน าไปสูก่ารปฏิบตัดิว้ยกระบวนการสอนแบบ TLLM   

การจัดการศึกษาไนด้านอาชีวศึกษานั้นผู้เรียนจะได้เรียนตั้งแต่ระดับ
มัธยมศึกษา  โดยเรียนหลักสูตรปกติท่ีเลือกเรียนสายอาชีพ หรือเลือกเรียนสายสามัญในระดบั
มัธยมศึกษา  โดยมีการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 2 ประเภท คือ วิทยาลัยโพลีเทคนิค และ
สถาบนัเทคนิคศกึษา (ITE) ดงันี ้ 

1) วิทยาลัยโพลี เทคนิค  เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตก าลังคน
ระดับกลาง โดยรับผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ผู้ท่ีได้รับประกาศนียบัตรทักษะอาชีพ 
(National Technical Certificate) 

2) สถาบนัเทคนิคศกึษา (ITE) จดัการศกึษาและฝึกอบรมทางเทคนิคและ
อาชีวศึกษาใหแ้ก่ผูส้  าเร็จมัธยมศึกษาเพ่ือเตรียมตวัส าหรบัการท างาน  สามารถเลือกเรียนได ้2 
ลกัษณะ คือ เรียนเตม็เวลา ณ ศนูยข์อง  ITE และการฝึกแบบชา่งฝึกหดั 

ด้านนโยบายส าคัญ ท่ีท าให้อาชีวศึกษาสิงคโปร์ก้าวไปสู่ระดับโลก  ผู้
วิจัยค้นคว้า 50  Years of Techincal Education in Singapore พบว่าอาชีวศึกษาและการฝึก
วิชาชีพ (Technical and Vocational Education and Training – TVET) มีพฒันาการท่ีคู่ขนานไป
กบัการเติบโตทางเศรษฐกิจของสิงคโปร ์กล่าว คือ สิงคโปรป์ระสบความส าเรจ็ในการใชก้ารศกึษา
ขับเคล่ือนพรอ้มการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบกับความมุ่งมั่นของผู้น  าการเมืองและการมี
เสถียรภาพของรฐับาล   

ประเทศเกาหลีใต้ 
นโยบายการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้มีความเก่ียวข้องกับการจัด

โครงสรา้งการบริหารและการจัดระบบการศึกษา โดยมีหลักส าคัญ คือ การลดความแตกต่าง
ทางการศึกษาระหว่างเมืองกับชนบท  ระหว่างผูมี้รายไดสู้งกับผูย้ากไร ้ โดยระบบการศึกษาตอ้ง
เป็นระบบเปิดและเป็นการศึกษาตลอดชีวิตท่ีชาวเกาหลีทุกคนสามารถเขา้มาใชป้ระโยชนจ์าก
การศึกษาได้ทุกเวลาและทุกสถานท่ีโดยไม่มีข้อจ ากัดด้านเง่ือนไขการท างานและเง่ือนไขการ
ด ารงชีวิต  ประเทศเกาหลีจดัการศึกษาภาคบงัคบั 6 ปี เป็นการศึกษาแบบใหเ้ปล่า  โดยยึดหลัก
ความเทา่เทียมกนัของโอกาสทางการศกึษาและการศกึษาตลอดชีวิต 

การจดัการศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศเกาหลีใตใ้หค้วามส าคญัเป็นอย่าง
มาก  มีการจดัสอนเป็นวิชาเอกในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลาย  มีทัง้ท่ีจดัในโรงเรียน
และจัดร่วมมือกับสถานประกอบการในลักษณะทวิภาคี (Dual System) และความร่วมมือใน
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รูปแบบอ่ืนๆ   รวมทัง้มีระบบการทดสอบวุฒิบตัรทางเทคนิคแห่งชาติเพ่ือควบคมุดแูลมาตรฐาน
การอาชีวศึกษา  การศึกษาด้านวิชาชีพทุกประเภทเม่ือจบแล้วผู้เรียนจะได้รับวุฒิบัตรและ
ประกาศนียบตัร 

ในการปรบัปรุงนโยบายอาชีวะศกึษาท่ีผ่านมาไดเ้นน้ไปท่ีเรื่องความสามารถ
การท างานระบบเนือ้หาเทคโนโลยี ทัศนคติท่ีจ  าเป็นในการปฏิบัติงานอุตสาหกรรม ตลอดจน 
ความสามารถมาตรฐานชาติ  (National Competency Standard) หรือ NCS ท่ีมีความจ าเป็นใน
การน ามาใชใ้นหลกัสูตรและประยกุตใ์ชจ้ริง อีกทัง้ยงัช่วยขยายระบบคูข่นานท่ียึดการฝึกงานเป็น 
ท าใหแ้นวโนม้นกัเรียนมธัยมปลายของประเทศเกาหลีใต ้ใหค้วามสนใจหนัมาเรียนอาชีวศกึษา 

ประเทศเยอรมัน 
ในประเทศเยอรมันนัน้การศึกษาถูกก าหนดโดยโครงสรา้งของรฐับาลกลาง

ภายใตก้ฎหมายพืน้ฐาน  ซึ่งประกอบดว้ย บทบัญญัติพืน้ฐานมีความเก่ียวข้องกับการรบัรอง
เสรีภาพและทนุการศกึษา  การวิจยัและการสอน  เสรีภาพในศรทัธาและความเช่ือ  การเลือกอาชีพ
และสถานท่ีฝึกอบรม  ความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย  และยังรวมไปถึงการสนับสนุนด้าน
การศึกษาเรียนรูต้ลอดชีวิต   เน่ืองจากประเทศเยอรมนันีมี16 รฐั จึงไดมี้การจดัการศึกษาตามแต่
ละรฐัของตนเอง    

การจดัการศกึษาอาชีวศึกษาในประเทศเยอรมนัมีกฎหมายเป็นครัง้แรก คือ 
กฎหมายฝึกอบรมอาชีพ  โดยก าหนดแนวทางในการฝึกอบรมอาชีพไว ้3 ประเภท คือ การฝึก
เบือ้งตน้  การฝึกตอ่เน่ือง  และการฝึกอาชีพใหม ่ การฝึกอบรมจะเนน้การเรียนรูจ้ากการปฏิบตั ิ  

2. โครงสร้างระบบอาชีวศึกษา       
โครงสรา้งบริหารจัดการ  ประเทศไทยมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบศูนย์

อ านาจ  แต่ประเทศอ่ืนๆ มีการบริหารจดัการแบบกระจายอ านาจ   ส่วนพืน้ฐานโครงสรา้งระบบ
อาชีวศึกษาจะอยู่ในความรบัผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการเหมือนกันทุกประเทศ  แต่ประเทศ
ญ่ีปุ่ น ประเทศเกาหลีใต ้และประเทศเยอรมนัท่ีมีกระทรวงแรงงานเขา้มารว่มดแูลในการฝึกอบรม
วิชาชีพ  โดยเยอรมนัอยู่ในความรบัผิดชอบของรฐับาลกลางภายใตก้ฎหมายพืน้ฐาน  ดา้นการจดั
ฝึกอบรมวิชาชีพมุง่เนน้ใหค้วามรูแ้ละฝึกทกัษะท่ีจ าเป็นในการท างานและทกัษะในการปฏิบตัิอยา่ง
เป็นขัน้ตอน  โดยมีสถาบนัในการรบัรองการฝึกอบรมวิชาชีพ  
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ประเทศไทย  
โครงสร้างระบบ TVET ของประเทศไทย อยู่ ในความรับผิดชอบของ

กระทรวงศกึษาธิการ   แบง่การบรหิารจดัการออกเป็น 2 สว่น ไดแ้ก่  สว่นกลางและสว่นภมูิภาค 
1) การบริหารและการจดัการศึกษาระดบักลาง   ในระดบักลางบทบาท

ของการบริหารและการจดัการศกึษาเป็นส่วนใหญ่ดแูลโดยกระทรวงศกึษาธิการ : มีหนา้ท่ีส่งเสริม
และก ากบัดแูลทกุระดบัและทกุประเภทของการศกึษา  

2) การบริหารและการจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาค    การบริหาร
การศึกษาและการจัดการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  ในส่วนภูมิภาคอยู่บนภายใต้การดูแลของ
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ส่วนการศกึษาดา้นวิชาชีพอยู่ภายใตก้ารดแูลของ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา  

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 แบ่งส่วนราชการของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ออกเป็น 7 ส านัก ดังนี ้ (1) ส านักอ านวยการ(2) ส านักความร่วมมือ (3) ส านักติดตามและ
ประเมินผลการอาชีวศกึษา (4) ส านกันโยบายและแผนการอาชีวศกึษา (5) ส านกัพฒันาสมรรถนะ
ครูและบุคลากรอาชีวศึกษา (6) ส านกัมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ (7) ส านักวิจยัและ
พฒันาการอาชีวศกึษา  

ประเทศญ่ีปุ่น 
โครงสร้างระบบอาชีวศึกษาและการฝึกแรงงานอาชีพ  (Vocational 

Education and Trainning: VET) ของประเทศญ่ีปุ่ น แบ่งการควบคมุออกเป็น 2 หน่วยงาน ไดแ้ก่  
กระทรวงศกึษาธิการและกระทรวงแรงงาน  โดยแบง่หนา้ท่ีการท างาน ดงันี ้

1 ) ก า รจั ด ก ารอ า ชี วศึ ก ษ า  เท คนิ ค ก า รศึ ก ษ า   ค วบ คุ ม โด ย
กระทรวงศึกษาธิการ  คือก าหนดหลกัสูตรมธัยมศกึษาตอนตน้  ก าหนดหลกัสูตรวิชาชีพในระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลายก าหนดหลักสูตรของโรงเรียนฝึกอบรมเฉพาะทาง  ก าหนดหลักสูตร
วิทยาลยัเทคโนโลยี 

2) การจัดฝึกอบรมวิชาชีพ  ควบคุมโดยกระทรวงแรงงาน   ท าหน้าท่ี
ด  าเนินการจดัฝึกอบรมขัน้พืน้ฐาน  เป็นการใหค้วามรูแ้ละฝึกทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับการท างานเพ่ือ
เพิ่มทกัษะความสามารถกบัการปฏิบตั ิ เป็นการจดัหลกัสตูรรว่มมือกบัสถานประกอบการ 

ประเทศสิงคโปร ์  
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โครงสรา้งระบบ TVET ของประเทศสิงคโปร ์ อยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งมีคณะกรรมการควบคมุทัง้หมด 18 คน  แบ่งการจัดการฝึกอบรมดา้น
อาชีวศกึษาและดา้นเทคนิคศกึษาเป็น 2 ประเภท ดงันี ้

1) การจัดการด้านเทคนิคศึกษา  วิทยาลัยโพลีเทคนิคเป็นสถาบันท่ี
พฒันาก าลงัคนระดบักลางท่ีมีทกัษะการปฏิบตังิานใหก้า้วทนัเทคโนโลยี 

2) การจัดการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ  สถาบันเทคนิคศึกษาเป็น
หน่วยงานระดบัชาติ  ท าหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานทักษะและการใหใ้บประกาศนียบตัรรบัรองใน
ประเทศสาธารณรฐัสิงคโปร ์

ประเทศเกาหลีใต้ 
โครงสรา้งระบบ TVET ของประเทศเกาหลีใต้ อยู่ในความรับผิดชอบของ

กระทรวงศึกษาธิการโดยมีกระทรวงแรงงานเป็นผูจ้ดัฝึกอบรมวิชาชีพ   ซึ่งท าหนา้ท่ีในนามศูนย์
ผลิตก าลงัคนของประเทศสาธารณรฐัเกาหลี (KOMA) ดงันี ้

1) การจัดการอาชีวศึกษา เทคนิคการศึกษา   โรงเรียนเทคนิคและ
อาชีวศกึษาในระดบัมธัยมตอนปลาย   เป็นสถาบนัท่ีใหท้กัษะความรูแ้ละวิชาชีพแก่พนกังาน  โดย
ใชโ้ปรแกรมการศกึษาทางเทคนิควิชาชีพเฉพาะทาง 

2) การฝึกอบรมวิชาชีพ  เป็นการศึกษานอกระบบบนพื้นฐานของ
กฎหมายการศึกษา มีการจดัการฝึกอบรมวิชาชีพโดยกระทรวงแรงงาน  โปรแกรมการฝึกอบรม
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) การฝึกอบรมเบือ้งต้น  2) การฝึกอบรมเพิ่มทักษะ  3) การ
ฝึกอบรมเทียบโอนประสบการณ ์

ประเทศเยอรมัน 
โครงสร้างระบบ TVET ของประเทศสาธารณรัฐเยอรมัน อยู่ ในความ

รบัผิดชอบโดยรฐับาลกลางภายใตก้ฎหมายพืน้ฐาน  ระบบการศกึษาของทกุรฐัจดัการศกึษาควบ
กับระบบทวิภาคี  เป็นการจัดการเรียนรูด้า้นวิชาชีพและน าไปสู่มาตรฐานทางวิชาการ  โดยจัด
การศกึษาออกเป็น 2 ระดบั  ดงันี ้

1) การศึกษาในระดบัมัธยมศึกษาตอนตน้และมัธยมตอนปลาย   เป็น
โปรแกรมการศกึษาท่ีตัง้อยู่บนหลกัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทั่วไป 

2) การศกึษาดา้นวิชาชีพและการฝึกอบรม  เป็นโปรแกรมฝึกอบรมตา่งๆ 
ท่ีน าความรูม้ารวมกนัท่ีเรียกว่า “ระบบทวิภาคี” หรือ Dual System แบง่การจดัฝึกอบรมระหว่าง
สถาบนัอาชีวศกึษารว่มกับสถานประกอบการ  โดยสถานศึกษาเป็นผูใ้หค้วามรูส้ามญัและความรู้
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ภาคทฤษฎี  ส่วนการฝึกทกัษะปฏิบตัิจดัในสถานประกอบการเป็นการใหป้ระสบการณต์รงในการ
ท างานจากสถานการณจ์รงิ 

3. หลักสูตรอาชีวศึกษา        
การก าหนดนโยบายการจัดัท าหลักัสูตูรจะต้อ้งมีีความสอดคล้อ้งกบันโยบายของ

การจัดัการศึกึษา  และใหอ้งคก์รท่ีเก่ียวขอ้งดา้นวิชาชีพเขา้มามีสว่นรว่มในการจดัท าหลกัสตูร  ใน
ทกุประเทศมีการน าเอาหลกัสตูรดา้นวิชาชีพสอดแทรกเนือ้หาตัง้แตร่ะดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่ง
ในการจดัการเรียนการสอนดา้นวิชาชีพท่ีเต็มรูปแบบจะเริ่มตน้หลงัจบชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้  ใน
แต่จะประเทศจะมีการจดัหลักสูตรระบบภาคีท่ีคลา้ยคลึงกัน  แต่หลกัสูตรของประเทศญ่ีปุ่ นและ
สิงคโปรจ์ะมีความหลากหลายและทนั  ประเทศเกาหลีใตไ้ดพ้ฒันาหลกัสูตรสอดคลอ้งกับความ
ตอ้งการของประเทศ  ซึ่งมีประเทศเยอรมนีเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีให้กับ
ประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ  หลักสูตรอาชีวศึกษามีระยะเวลาในการเรียนขัน้ต  ่า 3 ปีขึน้อยู่กับ
หลกัสตูรท่ีเลือกเรียน  และเม่ือส าเร็จการศึกษาจะไดร้บัประกาศนียบตัร   ส่วนรูปแบบการจดัการ
เรียนการสอนของประเทศไทยมีการจัดหลกัสตูรท่ีอิงรูปแบบมากเกินไป  ซึ่งแตกตา่งกบัประเทศคู่
เปรียบท่ีมีการจดัการเรียนการสอนแบบบรูณาการและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ 

ประเทศไทย 
หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศไทย  แบง่ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 

1) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  เป็นหลักสูตรท่ีรบัผูส้  าเร็จ
การศึกษาระดบัมธัยมตอนตน้   เพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบัฝีมือใหมี้ความช านาญเฉพาะ
ดา้น 

2) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  เป็นหลักสูตรท่ีรับ
ผูส้  าเร็จการศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) หรือมธัยมตอนปลายสายสามญั เพ่ือผลิต
และพฒันาก าลงัคนระดบัฝีมือใหมี้ความช านาญเฉพาะสาขาอาชีพ 

3) หลักสูตรประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง (ปทส.)  เป็นหลักสูตร
เทียบเท่าปริญญาตรีท่ีรบัผู้ส  าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  เป็น
หลกัสตูรท่ีมุง่ผลิตครูวิชาชีพ 

4) หลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ (ทลบ.)เป็น
หลกัสตูรท่ีรบัผูส้  าเร็จการศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู (ปวส.) เขา้ศกึษาตอ่เน่ืองและ
จบการศกึษาภายใน 2 ปี 
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5) หลกัสตูรพฒันาอาชีพเฉพาะทาง  เป็นหลกัสูตรท่ีจดัรองรบัผูมี้ความรู้
ทุกระดบัการศึกษา  มีระยะเวลาในการเรียน 6 – 225 ชั่วโมงและหลักสูตร 108 อาชีพ   เปิดการ
สอนตามวาระโอกาสตา่งๆ มีระยะเวลาในการเรียน 1 – 4 ชั่วโมง 

ประเทศญ่ีปุ่น 
หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศญ่ีปุ่ น แบง่ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 

1) วิทยาลยัเทคนิค เรียกว่า “โคเซน” เป็นหลกัสตูรท่ีรบัผูส้  าเร็จการศกึษา
ระดบัมธัยมตอนตน้  สว่นใหญ่เป็นหลกัสตูรดา้นอตุสาหกรรมระยะเวลาเรียนตอ่เน่ือง 5 ปี (ยกเวน้
หลกัสตูรพาณิชยน์าวี 5 ปีครึง่  เม่ือส าเรจ็การศกึษาจะไดร้บัวฒุิ “ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู” ผู้
ท่ีส  าเรจ็การศกึษาหลกัสตูรนีส้ามารถเขา้ศกึษาตอ่มหาวิทยาลยัเพียง 2 ปี 

2) วิทยาลัยอาชีวศึกษา เรียกว่า “เซ็มมง” เป็นหลักสูตรท่ีรับผู้ส  าเร็จ
การศึกษาระดบัมัธยมตอนตน้  แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ (1) หลกัสตูรท่ีระยะเวลาเรียน 2 ปีขึน้ไป  
เม่ือส าเร็จการศึกษาจะไดร้บัวฒุิ “ประกาศนียบตัรวิชาชีพ” (2) หลกัสูตรท่ีระยะเวลาเรียน 4 ปีขึน้
ไป  เม่ือส าเรจ็การศกึษาจะไดร้บัวฒุิ “ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู”  หลกัสตูรนีเ้ป็นการเรียนการ
สอนวิชาชีพเฉพาะทาง  ผูเ้รียนจะไดร้บัทักษะท่ีจ าเป็นรวมถึงเทคนิควิชาชีพเพ่ือน าไปประกอบ
อาชีพ 

3) มหาวิทยาลัย เรียกว่า “ไดกะขุ” รบัผูส้  าเร็จการศึกษามัธยมปลาย มี
ระยะเวลาเรียน 4 ปี เม่ือส าเร็จการศึกษาจะไดร้บัวุฒิ “ปริญญาตรี”  ส่วนวิทยาลัยอนุปริญญา 
เรียกว่า เรียกว่า “ทันขิ - ไดกะขุ” ระยะเวลาเรียน 2 ปี  เม่ือส าเร็จการศึกษาจะได้รับวุฒิ 
“อนปุรญิญา”  เป็นสถาบนัระดบัอดุมศกึษาสายสามญั 

ประเทศสิงคโปร ์
หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศสิงคโปร ์ แบง่ออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ 

1) วิทยาลยัโพลีเทคนิค  เป็นหลกัสตูรท่ีรบัผูส้  าเร็จการศกึษาระดบัมธัยม
ตอนต้น ใช้ระยะเวลาเรียน 3 ปี เม่ือส าเร็จการศึกษาจะได้รับวุฒิ  “ประกาศนียบัตรวิชาชีพ” 
หลกัสตูรนีเ้นน้การเรียนการสอนทัง้ทฤษีและลงมือปฏิบตัิ  และเม่ือจบหลกัสูตรสามารถเขา้ศกึษา
ตอ่มหาลยัในระดบัปรญิญาตอ่เน่ือง 2 ปี 

2) มหาวิท ยาลัย   เป็ นหลักสู ต ร ท่ี รับ ผู้ ส  า เร็จก ารศึ กษ าระดับ
ประกาศนียบตัร หรืออนปุรญิญา มีระยะเวลาเรียน 3-5 ปี ขึน้อยูก่บัสาขาวิชาท่ีเลือกเรียน  
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ประเทศเกาหลีใต้ 
หลกัสตูรอาชีวศกึษาประเทศเกาหลีใต ้ แบง่ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 

1) ระดับมัธยมตอนปลาย เรียกว่า  Godeung Hakgyo  เป็นหลักสูตร
ช่วงสุดท้ายของการศึกษาระดับมัธยม ใช้ระยะเวลา 3 ปี  การศึกษาระดับนีแ้บ่งออกได้หลาย
ประเภท ไดแ้ก่  โรงเรียนมธัยมศกึษาทั่วไป  โรงเรียนมธัยมศกึษาสายอาชีพ  โรงเรียนมธัยมศกึษา
วิทยาศาสตร ์  โรงเรียนมธัยมศกึษาพิเศษ  รวมไปถึงโรงเรียนสอนภาษาตา่งประเทศและโรงเรียน
มธัยมศกึษาศลิปะ ใชร้ะยะเวลาเรียน 3 ปีแตส่ามารเรียนจบไดภ้ายใน 2 ปี 

2) อาชีวศึกษา  เป็นหลักสูตรท่ีนักเรียนสามารถเลือกตามความถนัด
เฉพาะทางดา้นวิชาชีพ ใชร้ะยะเวลาเรียน 3 ปี  เม่ือส าเร็จการศึกษาจะไดร้บัใบประกาศนียบตัร
ดา้นวิชาชีพ โพลีเทคนิคหรือมหาวิทยาลัยเปิดทางอุตสาหกรรม (Open Industrial University) 
สถาบัน นี ้มุ่ งให้การศึกษาทางอาชีวะแก่ผู้ใหญ่ ท่ีก าลังท างานและประสงค์จะเรียนใน
ระดบัอดุมศกึษา 

3) วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย  เป็นการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใช้
ระยะเวลาเรียน 4 ถึง 6 ปี   หลักสูตรนีมี้จุดมุ่งหมายเพ่ือสอนและศึกษาทฤษฎีทางวิชาการขั้น
พืน้ฐานและการประยกุตใ์ชต้า่งๆ ตามความจ าเป็น 

ประเทศเยอรมัน 
หลักสูตรอาชีวศึกษาประเทศเยอรมันนี  ใช้หลักสูตรระบบ Dual System  

จดัการเรียนการสอนออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
1) ช่างฝึกหดัจาก Industrie  ใชร้ะยะเวลาเรียน 4 ปี .เป็นการเรียนควบคู่

กบัการฝึกงานภายใตก้ารดแูลของหอการคา้และอตุสาหกรรม  มีสถานท่ีส าหรบัฝึกงานโดยเฉพาะ
และมีความพรอ้มดา้นครื่องมืออปุกรณต์า่งๆ 

2) ช่างฝึกหัดจาก Handwerk ใช้ระยะเวลาเรียน 4 ปี  เป็นการเรียน
ควบคู่กับการฝึกงานภายใตก้ารดูแลของหอการคา้หัตกรรม  มีสถานท่ีส าหรบัฝึกงานโดยเฉพาะ
และมีความพรอ้มดา้นครื่องมืออปุกรณต์า่งๆ นอ้ยกวา่การฝึกชา่งฝึกหดัแบบ Industrie   

นอกจากนีส้ามารถจ าแนกแนวทางในการฝึกอบรมอาชีพไว ้3 ประเภท  คือ  
การฝึกเบื ้องต้น ( initial training)  การฝึกต่อเน่ือง (further training)  และการฝึกอาชีพใหม่ 
(retraining) การฝึกอบรมจะเน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ  ( learning by doing) ให้สถาน
ประกอบการเป็นศนูยก์ลางการฝึก ดงันี ้ 
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1) การฝึกอบรมอาชีพเบือ้งตน้ (initial training)  เป็นการศึกษาฝึกอบรม
เพ่ือเป็นพืน้ฐานในการประกอบอาชีพในเยอรมนีแต่เดิมปฏิบตัิกันมาอย่างไม่มีระบบเป็นเวลาชา้
นานแลว้   ผูเ้รียนไปสมัครฝึกเป็นช่างลูกมือกับเจา้ของกิจการ (นายจา้ง) ท่ีตนสนใจจนมีความ
ช านาญสามารถปฏิบตังิานได ้  ตอ่มาไดพ้ฒันาเป็นระบบสถานประกอบการจดัการฝึกอบรมเอง 

2) การฝึกอบรมอาชีพตอ่เน่ือง (further training)  ตามกฎหมายฝึกอบรม
อาชีพกระทรวงศกึษาและวิทยาศาสตร ์ รฐับาลกลาง   มีหนา้ท่ีในการก าหนดกฎระเบียบการอบรม
อาชีพตอ่เนื่ืองเพ่ือใหเ้ป็นระบบเดียวกนัทัง้ประเทศ  ทัง้นีไ้ดก้ าหนดใหห้อการคา้ดแูลจดัการอบรม
อาชีพต่อเน่ืองใน 2 ลักษณะ คือ การศึกษาอบรมเพ่ือความก้าวหน้าในอาชีพ (advancement) 
และการศกึษาอบรมเพ่ือการปรบัตวั (adaptation)   

3) การฝึกอบรมอาชีพใหม่ (retraining)  แรงงานท่ีตอ้งการเปล่ียนอาชีพ  
สามารถเข้ารับการอบรมเพื่ือเปลี่ียนอาชีพใหม่ได้เช่นกันโดยไปขอรับข้อมูลและปรึกษากับ
เจา้หนา้ท่ีของหอการคา้   

4. การพัฒนาครู        
ประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า  มีสถาบนัในการผลิตครูและพฒันาครู  มีการก าหนด

หลกัเกณฑแ์ละคณุสมบตใินการพฒันาบคุลากรทางการศกึษาทกุดา้น  เพ่ือใหเ้กิดความเช่ียวชาญ
เฉพาดา้นท่ีลึกซึง้และเท่าทนัการพฒันาดา้นระบบการศกึษา  รวมถึงการปรบัเปล่ียนกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนอยู่เสมอ  แต่ประเทศไทยมีระบบการพัฒนาครูท่ียึดสถาบันท่ีเก่ียวขอ้งท า
ให้ผลการพัฒนาบุคลาครูขาดประสิทธิภาพอีกทั้งขาดแคลนคุณทรัพย์ในการพัฒนา   ส่วน
ต่างประเทศได้ให้ความส าคัญกับอาชีพครูและมีความพรอ้มสนับสนุนในด้านการพัฒนาครู   
อาชีพครูจงึเป็นอาชีพท่ีไดร้บัความนิยมเป็นอย่างยิ่ง  เพราะถือว่าเป็นอาชีพท่ีมั่นคง มีเกียรต ิและมี
รายไดส้งูมาก    

ประเทศไทย 
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา ก าหนดว่า ครูซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดา้น

การเรียนการสอนและส่งเสริมการเรียนรูข้องผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
จะตอ้งมีใบประกอบวิชาชีพครูซึ่งใบอนญุาตมีอาย ุ5 ปี ผูต้อ่ใบประกอบวิชาชีพครู  นอกจากจะมี
วุฒิขั้นต ่าปริญญาตรีแล้วจะตอ้งมีผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน การปฏิบัติงานโดยมีการ
พัฒนาตนเอง หรือมีกิจกรรมการพัฒนาในดา้นต่างๆ ท่ีเป็นประโยชนต์่อการเรียนการสอน การ
จัดการเรียนรูก้ารบริหารจัดการสถานศึกษา การบริหารจัดการหน่วยงาน  รวมทัง้กิจกรรมท่ีก่อ
ประโยชนต์อ่การศกึษาโดยรวม ไมน่อ้ยกวา่ 3 กิจกรรม ภายในเวลา 5 ปี  โดยเป็นกิจกรรมท่ีปฏิบตัิ
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ตัง้แต่วนัท่ีออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจนถึงปัจจุบนัและกิจกรรมจะตอ้งไม่ซ  า้
กนัทัง้ 3 กิจกรรม (ส านกังานเลขาธิการครุุสภา, 2556 : 16-18)   

ประเทศญ่ีปุ่น 
ในปี พ.ศ. 2492 ได้มีการจัดตั้งกฎหมายรับรองครู  ใบรับรองมี  3 ระดับ  

ไดแ้ก่  ใบรบัรองปกติ (ระดบั 1 และระดบั 2)  ใบรบัรองพิเศษ  และใบรบัรองชั่วคราว   ซึ่งใบรบัรอง
ระดบั 1  จะมอบให้กับผูท่ี้ส  าเร็จการศึกษาจากสถาบัน 4 ปี   ในขณะท่ีใบรบัรองระดับ 2 มอบ
ใหก้บัผูส้  าเร็จการศึกษาวิทยาลยัจูเนียร ์  กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัไดก้ าหนดจ านวนหน่วย
กิตขัน้ต  ่าท่ีบุคคลตอ้งไดร้บัในหลกัสูตรฝึกอบรมครูท่ีมหาวิทยาลยั บณัฑิตวิทยาลยั และวิทยาลยั  
เป็นข้อก าหนดพื ้นฐานและจ านวนหน่วยกิตขั้นต ่าเพ่ือรับใบรับรองการสอน  โดยแบ่งป็น  5 
ประเภท ไดแ้ก่ ครูประถมศึกษา ครูมัธยมตน้ ครูมัธยมปลาย ครูอนุบาล  และครูโรงเรียนพิเศษ  
(Hirotoshi Yamasaki. 2016 : P.22-23) 

ประเทศสิงคโปร ์
ระบบการพัฒนาครูท่ีกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรก์ าหนดใหค้รูท่ีสอน

วิชาเดียวกนั  ระดบัชัน้เดียวกนั  ตอ้งเขา้รว่มแลกเปล่ียนเรียนรูก้ารท างานรว่มกนัทกุสปัดาห ์ ซึ่งครู
แตล่ะคนจะไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณก์ารท างาน ปัญหาอปุสรรค และจะไดร้บัขอ้เสนอแนะจาก
สมาชิกคนอ่ืนๆ ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม   นอกจากนีเ้วทีดงักล่าวยังเป็นพืน้ท่ีส  าหรบัการแลกเปล่ียน
นวัตกรรมการสอนท่ีดีของครูแต่ละคนดว้ย   จึงเรียกไดว้่าเป็นชุมชนแห่งการเรียนรูเ้ชิงวิชาชีพ 
(Professional learning community: PLC) ท่ีกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรถื์อว่าเป็นกิจกรรม
บงัคบั โดยครูท่ีไม่เขา้ร่วมกิจกรรมจะไม่ไดร้บัการพิจารณาความดีความชอบประจ าปี กิจกรรม
ดงักลา่วนีเ้ป็นองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นส าหรบัวิชาชีพครูของสิงคโปร ์

ประเทศเกาหลีใต้ 
เกาหลีใตใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาครูในทกุสาขาวิชา  โดยมีจดุมุง่หมาย

เพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและส่งเสริมจริยธรรมของครูดงันี ้(ส  านักงานเลขาธิการสภา
การศกึษา, 2006 : 49) 

(1) การฝึกอบรมเพ่ือรบัประกาศนียบัตร  เป็นการอบรมครูโดยส านัก
ฝึกอบรมครูในระดบัภมูิภาคประมาณ 180 ชั่วโมง 

(2) การฝึกอบรมทั่วไปเก่ียวกับทฤษฎีและเทคโนโลยีทางการศกึษา โดย
โรงเรียนและส านกัฝึกอบรมครูในระดบัภมูิภาคประมาณ 60 ชั่วโมง 
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(3) การฝึกอบรมวิชาชีพ  เป็นการอบรมอาจารย์ใหญ่  ครูระดับสูง 
ผูบ้รหิารการศกึษา  โดยส านกัฝึกอบรมครูในระดบัภมูิภาคและสถาบนัแหง่ชาตวิา่ดว้ยการวิจยัและ
ฝึกอบรม 

(4) การฝึกอบรมพิเศษใชร้ะยะเวลา 2-3 ปี เพ่ือผลิตบุคลากรท่ีมีความ
ช านาญเฉพาะดา้น 

(5) การฝึกอบรมในต่างประเทศหรือการไปทศันศึกษาใชเ้วลาประมาณ 
1-2 สปัดาห ์

(6) การฝึกอบรมครูเพ่ือการใช ้ICT อย่างต่อเน่ืองด าเนินการโดยสถาบนั 
KERIS และใหก้ารรบัรองสถาบนัอีก 46 แห่งในการสอนทางไกลเพ่ือการฝึกอบรมครูในสถาบัน
ตา่งๆ ทัง้ของรฐัและเอกชน 

ประเทศเยอรมัน 
การฝึกอบรมครูในประเทศเยอรมันเป็นความรับผิดชอบของแต่ละรัฐ 

(Länder) ประกอบดว้ย 2 สว่น  ไดแ้ก่  (Bernd Hainmüller. 2013 : Online)  
1) การเรียนในมหาวิทยาลยั   นักศึกษาจะศึกษาต่อในสาขาวิชาเอกใน

สาขาวิชาท่ีจะสอนและในสาขาการศึกษาและสงัคมศาสตร ์  นกัศึกษายงัไดร้บัการฝึกอบรมดา้น
การสอนเฉพาะส าหรบัสาขาวิชาหลกัของตน  และมีโอกาสไดน้  าความรูเ้ชิงทฤษฎีไปประยุกตใ์ชใ้น
ระหว่างการฝึกปฏิบตัิต่างๆ  ระยะเวลาของการฝึกอบรมขึน้อยู่กบัระดบัท่ีตอ้งการสอน เช่น ระดบั
ประถมศกึษาหรือมธัยมศกึษาตอ้งใชเ้วลาฝึกอบรมอยา่งนอ้ย 3.5 ปี   

2) การฝึกสอนนกัเรียน  ในขัน้ตอนนีเ้ป็การฝึกอบรมการสอนภายใตก้าร
ดูแลของพ่ีเลีย้งและเขา้ร่วมสัมมนาในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับการสอนเป็นระยะเวลา 1.5 - 2 ปี  
เม่ือเรียนจบจะมีการสอบ 

แตล่ะรฐัในเยอรมนีควบคมุการศกึษาของครู แมว้่ามติท่ีตกลงโดย Standing 
Conference จะรบัรองการรบัรองการสอบของมหาวิทยาลยัส าหรบัวิชาชีพครูในรฐัต่างๆ เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง  ครูต้องเข้าร่วมการฝึกอบรมและการพัฒนาอย่าง
สม ่าเสมอ การฝึกอบรมระหว่างรบัราชการส าหรบัครูตัง้อยู่ในรฐัท่ีด  ารงต าแหน่งและควบคมุโดย
กฎหมายของรัฐ โอกาสในการพัฒนาทางวิชาชีพมีให้ในระดับท้องถ่ิน ระดับภูมิภาค และ
ระดบักลาง  
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
1. นโยบายการจดัการ   

1.1 พฒันาระบบอาชีวศกึษาเพ่ือยทุธศาสตรเ์ศรษฐกิจอตุสาหกรรมของชาติ 
1.2 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาหลักสูตรและการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานสอดรับ

ตอบสนองแนวโนม้เศรษฐกิจอตุสาหกรรมโลกแบบมีพลวตั 
1.3 นโยบายน าวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีเขา้สู่การเรียนการสอนอย่างเขม้ขน้ขึน้ 

ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าตท่ีิก าลงัผลกัดนั 
1.4 ยทุธศาสตรก์ าหนดพฒันาอตุสาหกรรมดว้ยเทคโนโลยีระดบัสงูขึน้ 
1.5 เพิ่มบทบาทอาชีวศกึษาอยา่งจรงิจงัเพิ่มสดัสว่นผูศ้กึษาในระบบอาชีวศกึษา 
1.6 เพิ่มคณุภาพความรว่มมือรฐั-เอกชน ความมีสว่นรว่มและทวิภาคีท่ีประสบผล 
1.7 ยกภาพลกัษณส์รา้งการรบัรูเ้ชิงบวกตอ่อาชีวศกึษา 
1.8 ยุทธศาสตรว์ิจัยพัฒนานวัตกรรมของชาติและผลักดนัอาชีวศึกษาตอบสนอง

ยทุธศาสตร ์
1.9 นโยบายกระจายอ านาจ เพิ่มความมีส่วนร่วม การจัดตัง้สถาบันอาชีวศึกษา

ชมุชน 
1.10 ยกคณุภาพการศกึษา ตัง้มาตรฐานคณุภาพอาชีวศกึษา 

2. โครงสรา้งระบบอาชีวศกึษา 
2.1 มีโครงสรา้งเชิงระบบและมีกลไกการบรหิารท่ีมีประสิทธิผลประสิทธิภาพ 
2.2 มีองคก์รกลางบรหิารระบบทวิภาคี 
2.3 มีโครงสรา้งระบบการศกึษาท่ีมีการสอดแทรกการพฒันาทกัษะฝีมือในแรงงานใน

ระหวา่งชว่งชัน้ 
2.4 คณะกรรมการความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรม -สถาบันการศึกษา 

(Industry-School Cooperation Committee) 
2.5 เพิ่มบทบาทกระทรวงแรงงานในภาคพฒันาฝีมือแรงงาน 
2.6 ปรบัโครงสรา้งระบบการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและเทคนิค เอือ้ใหค้นรุน่ใหม่มา

เรียนอาชีวศกึษา 
2.7 มีโครงสรา้งระบบการศกึษาท่ีรองรบัการเขา้สูส่ายอาชีพและมีการสอดแทรกการ

ฝึกทกัษะแรงงาน 
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3. หลกัสตูรอาชีวศกึษา   
3.1 การปรบัหลักสูตรอาชีวศึกษาท่ีเขม้แข็ง หลากหลายทัง้รูปแบบ เป้าหมาย และ

สมัฤทธิบตัรปรญิญา (เฉพาะทาง ระยะสัน้ แยกเนน้อาชีพเนน้ปรญิญา) 
3.2 การสอดแทรกฝึกอบรม การพฒันาทกัษะอาชีพในทกุระดบัชัน้การศกึษา 
3.3 รูปแบบการเรียนรองรบัผูเ้รียนใหห้ลากหลาย 
3.4 การเพิ่มน ้าหนัก คุณภาพการฝึกงานในสถานประกอบการคู่การศึกษาใน

สถานศกึษา 
3.5 การจดัตัง้รูปแบบสถานศกึษาอาชีวศกึษาแบบประสม วิทยาลยัเฉพาะทาง 
3.6 หลกัสตูรแบบปรบัตวัเนน้เทรนเศรษฐกิจโลก 
3.7 หลกัสตูรแบบปรบัตวัเนน้เทรนเศรษฐกิจโลก 
3.8 ) เทคโนโลยี วิทยาการ อุปกรณ์ท่ีทันสมัย เป็นจริง ใช้ท  างานได้จริงเม่ือไป

ปฏิบตังิานอาชีพและสรา้งทกัษะฝีมือแรงงานระดบัสงู 
4. การพฒันาครู     

4.1 การส ารวจ ประเมิน วิเคราะห์ทักษะแรงงานเป้าหมายท่ีควรพัฒนาเพ่ือเป็น
เปา้หมายการพฒันาบคุลากรอาชีวศกึษา 

4.2 ใหค้วามส าคญักบัสถาบนัผลิตครูทัง้ขัน้พืน้ฐานและอาชีวะท่ีสง่ตอ่สอดรบักนั 
4.3 การพัฒนาบุคลากรอาชีวะ แรงงานจากการขยายอุตสาหกรรมและการพัฒนา

นวตักรรม 
4.4 การยกสถานภาพครูอาชีวศกึษา 
4.5 การพฒันาครูและบคุลากรอาชีวศกึษาจากระบบทวิภาคี 
4.6 ชมุชนแหง่การเรียนรูเ้ชิงวิชาชีพทางอาชีวศกึษา 
4.7 เปา้หมายมุ่งผลสมัฤทธ์ิ, ทกัษะครูและบุคลากรอาชีวะท่ีหลากหลาย และทนัต่อ

วิทยาการ (up-to-date multiple skills) 
4.8 รูปแบบ วิธีการพฒันาท่ีมีผลตอ่การพฒันาท่ีไดผ้ล 
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ครูโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญั จงัหวดัพงังา( .วิทยานิพนธป์รญิญาการศกึษา
มหาบณัฑิต .)มหาวิทยาลยับรูพา, ชลบรุี . 

บรรเลง  ศรนิล และคณะ ( .2548 .) รายงานการวิจยัเสน้ทางการศกึษาดา้นอาชีวศกึษาและ 
เทคโนโลยี .กรุงเทพฯ :ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา . 

ปกปอ้ง จนัวิทย ์ และศภุณฏัฐ์ ศศิวฒุิวฒัน ์ (2556   .) การพฒันาทนุมนษุยเ์พ่ือผลิตภาพ  
(บทความ .)สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศ เม่ือ  18 พฤศจิกายน  2556  

ปรียาพร  วงศอ์นตุรโรจน์ ( .2542 .) การวดัและการบริหารอาชีวศกึษา .กรุงเทพฯ :ศนูยส่ื์อเสรมิ 
กรุงเทพ . 
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ปรียาพร วงศอ์นตุรโรจน(์.2542). การจดัและการบรหิารอาชีวศกึษา.ศนูยส่ื์อเสรมิกรุงเทพ. 
กรุงเทพฯ  :บริษัท พิมพดี์ จ ากดั 

ปรียาพร วงศอ์นตุรโรจน์ ( .2543 .) การบรหิารงานวิชาการ .กรุงเทพฯ :ศนูยส่ื์อเสรมิกรุงเทพ . 
พระราชบญัญตัิการอาชีวศกึษา พ.ศ  .2551( .2551 .) ราชกิจจานเุบกษ  ( เลม่  125 ตอนท่ี  43 ก .)

  
สืบคน้จาก http//:www.nykpeo.moe.go.th/images/Laws/ngpj2682hza.pdf 

พรรณอร อชุภุาพ. (2561). การศกึษาและวิชาชีพครู. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์หง่จฬุาลงกรณ ์
มหาวิทยาลยั. 

พิทยา  ชินะจิตพนัธุ์ ( .2553 .) รูปแบบการพฒันาการจดัการเรียนการสอนอาชีวศกึษาระบบทวิภาคี  
สาขาชา่งอตุสาหกรรม( .วิทยานิพนธค์รุศาสตรอ์ตุสาหกรรมดษุฎีบณัฑิต .)มหาวิทยาลยั 
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ, กรุงเทพฯ . 

รุง่นภา จิตรโรจนรกัษ์ ( .2548 .) การพฒันารูปแบบการบรหิารของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้ 
พืน้ฐานส าหรบัประเทศไทย( .วิทยานิพนธป์รญิญาครุศาสตรด์ษุฎีบณัฑิต .)จฬุาลงกรณ ์
มหาวิทยาลยั, กรุงเทพฯ . 

วนศาสตร ์วฒันาสกลุลี ( .2558 , กรกฎาคม-กนัยายน .)องคป์ระกอบการบริหารวิทยาลยั 
อาชีวศกึษาเอกชนคณุภาพในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ .วารสารศกึษาศาสตร,์ 9(3.)  

วิชยั  ตนัศริิ ( .2539 .) โฉมหนา้การศกึษาไทยในอนาคต .กรุงเทพฯ :ส านกัพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณ ์
มหาวิทยาลยั . 

วีระพนัธ ์สิทธิพงศ(์.2541). ปรชัญาอาชีวะและเทคนิคศกึษา .กรุงเทพฯ :คณะครุศาสตร ์สถาบนั  
เทคโนโลยีราชมงคล 

วงศพ์นัธ ์ อมรนิทรเ์ทวา ( .2564 .) ถอดบทเรียนตา่งประเทศ ไขสตูรส าเรจ็ป้ันอาชีวศกึษาสูก่ระดกู 
สนัหลงัสรา้งชาติ .สืบคน้จาก www.eef.or.th  

ศกัดา สถาพรวจนา ( .2549 .) การพฒันารูปแบบมีสว่นรวมของสถานศกึษาขัน้พนฐาน . 
(วิทยานิพนธป์รญิญาครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต .)จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, กรุงเทพฯ . 

ศริพิรรณ ชมุนมุ ( .2546“ .) สถานประกอบการ หวัใจของการอาชีวศกึษา ”ความรว่มมือ
ภาคเอกชน 

กระบวนทศันใ์หมข่องการปฏิรูปการอาชีวศกึษา .กรุงเทพฯ :ส านกังานคณะกรรมการการ 
อาชีวศกึษา . 

สมพร ปานด า ( .2563  .) ยทุธศาสตรก์ารผลิตก าลงัคนอาชีวศกึษาดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  

 

http://www.eef.or.th/
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ประเภทอตุสาหกรรมรองรบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจฐานนวตักรรม  .วารสารพฒันา 
เทคนิคศกึษา มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ, 33    (116   ) , 22-

28.  
สรุชยั  เทียนขาว ( .2562 .) การผลิตก าลงัคนอาชีวศกึษาเพ่ือพฒันาประเทศตอ้ง Demand Side  

(บทความ .)มตชินออนไลน ์สืบคนัเม่ือ  18 กรกฎาคม  2562  
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ ( .2543 .) ปฏิรูปการเรียนรูผู้เ้รียนส าคญัท่ีสดุ . 

กรุงเทพฯ  :บริษัทพิมพดี์ 
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา ( .2562 .) หลกัเกณฑแ์ละแนวปฏิบตัิการจดัการ 

อาชีวศกึษา .มีนบรุี   : วิทยาลยัเทคนิคมีนบรุี 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา ( .2547 .) แนวทางการพฒันานครแหง่ความรู ้.กรุงเทพฯ : 

หา้งหุน้สว่นจ ากดัภาพพิมพ ์. 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา ( .2560 .) กรอบคณุวฒุิแหง่ชาตฉิบบัปรบัปรุง  .กรุงเทพฯ : 

กลุม่ยทุธศาสตรก์ารพฒันาการศกึษาเฉพาะดา้นส านกันโยบายและแผนการศกึษา . 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา ( .2561 .) รายงานการศกึษาไทย พ.ศ .2561 . กรุงเทพฯ : 

บรษิัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากดั . 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา ( .2563 .) สภาวะการศกึษาไทย 2561/2562  การปฏิรูป 

การศกึษาในยคุดจิิทลั .ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา ส านกัประเมินผลการจดั 
การศกึษา  :บรษิัท ภาพพิมพ ์จ ากดั .พิมพค์รัง้ท่ี  1 มกราคม  2563  

ส านกังานเลขานกุารของคณะกรรมการยทุธศาสตรช์าติ ( .2561 .) ยทุธศาสตรช์าต ิพ.ศ  .2561-  
2580.   สืบคน้จาก https//:www.nesdb.go.th 

ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ( .2564( .) รา่ง )แผนพฒันาเศรษฐกิจและ 
สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 13 ( พ.ศ .2566 – 2570 .) ส านกันายกรฐัมนตรี 

สทุธิพจน ์ จิรถิรพรสิทธ์ิ ( .2561 , มกราคม-มิถนุายน  2561 .) การศกึษาการเปรียบเทียบการบริหาร 
การศกึษาระดบัอาชีวศกึษาประเทศไทยและประเทศสิงคโปร ์.วารสารชิาการมหาวิทยาลยั 
ปทมุธานี, 10  . สืบคน้จาก http//:tci-thaijo.org 

สรุเจต ไชยพนัธพ์งษ์ ( .2549 .) การพฒันารูปแบบความสมัพนัธเ์ชิงสาเหตขุององคป์ระกอบท่ีมี 
อิทธิพลตอ่การบรหิารตอ่โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศกึษา( .วิทยานิพนธ์
ปรญิญาดษุฎีบณัฑิต   .) มหาวิทยาลยันเรศวร/, พิษณโุลก . 

อภิภา  ปรชัญพฤทธ์ิ ( .2560 .) การพฒันารูปแบบการผลิตครูเพ่ือรองรบัการศกึษายคุ  4.0 . วารสาร 
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รม่พฤกษ ์.ปีท่ี  35 ฉบบัท่ี  3 กนัยายน-ธนัวาคม  2560  : มหาวิทยาลยัเกรกิ. 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ /ผู้ เช่ียวชาญ 
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รายนามผู้ทางคุณวุฒ/ิผู้เช่ียวชาญ 
 

ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 
1 . เรืออากาศโท สมพร  ปานด า    รองเลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศกึษา 

2 . ดร .กมล  รอดคลอ้ย     ท่ีปรกึษารฐัมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศกึษาธิการ 

3 . นายวิทวสั   ปัญจมะวตั    ผูอ้  านวยการดา้นนโยบายและแผนการอาชีวศกึษา 

4 . ดร .ศรนัยา  แสงหิรญั      ผูอ้  านวยการวิทยาลยัเทคโนโลยีบริหารธุรกิจ 

       สมทุรปราการ  

5 . ดร .เบญจมาภรณ ์ คณุะรงัษี      ผูอ้  านวยการวิทยาลยัอาชีวศกึษาสตัิราษฎรใ์น  

      พระอปุถมัภ ์

 6 .นางสาวนารีรตัน ์ ทรพัยป์ระเสริฐ    ผูอ้  านวยการวิทยาลยัเทคโนโลยีรตันโกสินทร ์

 7 .นางนฤมล  เลีย้งรกัษา    ผูอ้  านวยการวิทยาลยัเทคโนโลยีไทยอาชีวศกึษา 

 8. นายโสภณ  อารยสถาพร      ผูอ้  านวยการดา้นเทคนิค บรษัิท ระยองวิศวกรรมและ 

     ซอ่มบ ารุง จ ากดั  

9 . นางบษุบง  กิจโอสถ       กรรมการผูจ้ดัการ บรษัิท ศิธา โลจิสติกส ์จ ากดั 
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ภาคผนวก ข 
เคร่ืองมือการวิจัย 
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แนวข้อค าถามในการสัมภาษณแ์ละสนทนากลุ่ม 
วิจัยเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทยีบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศ

อุตสาหกรรมช้ันน า” 
ส าหรับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ / กลุ่มผู้ประกอบการ / กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา 

************************ 
ช่ือผูส้มัภาษณแ์ละจดบนัทกึ................................................................................................. 
วนัท่ี.............เดือน.............................พ.ศ.................สถานท่ีประชมุ..................................... 
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลท่ัวไปและภูมิลักษณผู้์เชี่ยวชาญ 
 
ช่ือผูเ้ช่ียวชาญ............................................................เพศ.................อาย.ุ............................ปี 
ต าแหนง่................................................................................................................................. 
สถานท่ีท างาน......................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
ประสบการณใ์นการท างาน............................ปี ระดบัการศกึษา................................................ 
 
ส่วนที่ 2 ประเด็นในการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มกับผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะห์
เปรียบเทียบองคป์ระกอบระบบบริหารอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศอุตสาหกรรม
ช้ันน า มีประเดน็ดังนี ้
 
ประเดน็ที ่1 องคป์ระกอบระบบบริหารอาชีวศึกษามลัีกษณะอย่างไร  
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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ประเดน็ที ่2  นโยบายการจัดการศึกษาควรเป็นอย่างไร 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
ประเดน็ที ่3  โครงสร้างระบบอาชีวศึกษาควรเป็นอย่างไร
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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ประเดน็ที ่4  หลักสูตรอาชีวศึกษามีลักษณอย่างไร 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
ประเดน็ที ่5  การพัฒนาครูอาชีวศึกษาควรท าอย่างไร
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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ประเดน็ที ่6  ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นอื่น ๆ 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
 

****************************************** 
 

 

 

 



 

ประวัติผ ูเ้ขียน 
 

ประวัตผู้ิเขียน 
 

ชื่อ-สกุล ฉตัรกลุ เอือ้พิพฒันากลู 
วัน เดอืน ปี เกิด 21 กมุภาพนัธ ์2522 
สถานทีเ่กิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒกิารศึกษา  
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 39/269  ถนนกลัปพฤกษ ์ แขวงบางแค  เขตบางแค  

กรุงเทพฯ 10160   
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