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บทคัดย่อภาษาไทย 
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งานวิจยัเรื่อง อปุสรรคการเขา้ถึงการศึกษาในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายของกลุ่มชาติพนัธุ์

ดาราอัง้ มีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาสถานการณก์ารศึกษาระดบัชัน้มัธยมศึกษาของเยาวชน
กลุ่มชาติพันธุ์ดาราอัง้หมู่บา้นหว้ยจะนุจังหวดัเชียงใหม่ (2) เพื่อศึกษาอุปสรรคในการเขา้ถึงระดับการศึกษา
ระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายของเยาวชนชาวดาราอัง้หมู่บา้นหว้ยจะนุ จงัหวดัเชียงใหม่ และ (3) เพื่อแสวงหา
แนวทางในการเขา้ถึงเพื่อพฒันาระบบและโอกาสที่เยาวชนจะไดร้บัการศึกษาต่อในระดบัชัน้มัธยมศึกษาตอน
ปลายหมู่บา้นหว้ยจะนุ จังหวัดเชียงใหม่ โดยงานวิจัยฉบับนีใ้ชร้ะเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
Research Method) มาใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู โดยการรวบรวมขอ้มลูมาจากเอกสาร และการสมัภาษณเ์ชิง
ลกึ (In-depth Interview) ใชร้ะยะเวลาการเก็บขอ้มลูทัง้หมด 2 เดือน จากผูใ้หข้อ้มลูจ านวน 14 คน โดยมี 4 กลุ่ม
ผู้ปกครองของเยาวชนดาราอั้ง  จ านวน 9 คน ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่ เ ก่ียวข้อง  จ านวน 3 คน ได้แก่ 
กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงมหาดไทย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ องคก์ารไม่แสวงหาผล
ก าไร ไดแ้ก่ มลูนิธิรกัษ์เด็ก จ านวน 1 คน และนกัวิชาการดา้นกลุ่มชาติพนัธุ์ จ านวน 1 คน จากผลการวิจยัพบว่า
อปุสรรคของการเขา้ถึงการศึกษาในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายของกลุ่มชาติพนัธุห์มู่บา้นหว้ยจะนุ  จงัหวดั
เชียงใหม่ คือฐานะทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากผูป้กครองของเยาวชนกลุ่มชาติพนัธุด์าราอัง้ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
รบัจา้ง เกษตรกรรม ท าไร่ท าสวน และเป็นกลุ่มชาติพันธุท์ี่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง  จึงท าไดเ้พียงรบัจา้ง และ
รายไดท้ี่ไดร้บัรายวนั ซึ่งไม่เพียงพอต่อการส่งบุตรหลานเรียนต่อในระดบัการศึกษาที่สงูขึน้ได้ ส่งผลใหไ้ม่ไดร้บั
โอกาสในการจา้งงานในงานที่มีรายไดท้ี่สงู ซึ่งเป็นปัจจยัที่ส  าคญัที่ก่อใหเ้กิดความเหลื่อมล า้ทางดา้นรายไดแ้ละ
การศกึษาของกลุ่มชาติพนัธุด์าราอัง้ ส าหรบัแนวทางในการส่งเสรมิใหเ้ยาวชนชาวดาราอัง้ใหไ้ดร้บัโอกาสในการ
เขา้ถึงการศึกษาในระดบัชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย คือการสรา้งการเปลี่ยนแปลงในดา้นความเหลื่อมล า้ทาง
สงัคม โดยมีหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการพฒันาอาชีพเขา้มาดแูล ส่งเสรมิการพฒันาใหผู้ป้กครองของเยาวชนได้
มีแหล่งรายไดท้ี่แน่นอน และมีการสนบัสนุนในการเขา้ถึงแหล่งทุนอย่างต่อเน่ือง ซึ่งท าใหเ้ยาวชนชาวดาราอัง้ 
ไดร้บัการศึกษาในระดบัชัน้ที่สงูขึน้ ส่งผลใหเ้กิดโอกาสในการไดร้บัการจา้งงานที่มีรายไดท้ี่เพิ่มขึน้ อีกทัง้ยงัช่วย
ลดความเหล่ือมล า้ทางดา้นการศกึษา และรายไดร้ะหวา่งกลุม่ชาติพนัธุด์าราอัง้ กบักลุม่คนทั่วไป 
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This research is about the obstacles to educational access to senior high school among 

the Dara-Ang ethnic and  has three main objectives, as follows: (1) to investigate the situation of the 
educational system for Dara-Ang youth in Hua Ja Nu Village, Chiangmai; (2) to study the obstacles 
affecting the access of Dara-Ang youth to the upper secondary level in Hua Ja Nu Village, Chiangmai; 
and (3) to identify a way to develop an approachable system and provide more opportunities for them 
to reach the previously mentioned educational levels. This research was conducted with using 
qualitative research methods to aggregate information from document search and in-depth interviews 
of 14 informants from June to July 2021. The participants were composed of four groups: Dara-Ang 
parents, nine Dara-Ang youths, three representatives from three related organizations, including the 
Ministry of Education, the Ministry of Labor and the National Human Rights Commission of Thailand, 
the Rak-Dek Foundation, a non-government organization and scholars on ethnic groups. The results 
of the research showed that the key obstacle affecting educational access to the upper secondary 
level among the Dara-Ang in Hua Ja Nu, Chiangmai was economic status. Most Dara-Ang families are 
unskilled laborers. They are hired to do low-paid work in the agricultural sector and receive daily pay. 
Moreover, they had no land ownership. They could not get more money from any other channels. In 
other words, the Dara-Ang youth are unable to continue their upper secondary education because of 
a lack of financial support. As a result, they are unable to get high-paying jobs leading to higher levels 
of educational and income inequality between them and others. The key solution for helping them 
reach a higher educational level is to tackle social inequality in three ways, including career 
development for Dara-Ang parents, sustainable sources of income, and available funding approach. 
These three ways may help the Dara-Ang youth receive financial support to study at the upper 
secondary level, leading to better chances of getting high-paying jobs and reduces the levels of 
educational and income inequality between the Dara-Ang and others. 
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ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้วิจัยจนส าเร็จ ด้วยความจริงใจ ผู้วิจัยซาบซึง้ในความกรุณาและความ
ปรารถนาดีของทกุท่านเป็นอย่างยิ่ง 

สดุทา้ยนีผู้ว้ิจยัหวงัวา่สารนิพนธฉ์บบันี ้จะเป็นประโยชนส์  าหรบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผู้
ที่สนใจศกึษาตอ่ไป 
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บทที ่1  
บทน า 

 
ทีม่าและความส าคัญ 

“กลุ่มชาติพันธุ์” (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน))  มีอยู่ทั่วทุกมุมโลก มี
หลากหลายเชือ้ชาติพนัธุ ์และไม่ว่าเวลาจะผ่านไปนานแค่ไหน ปัญหาที่เกิดขึน้กบักลุ่มชาติพนัธุก์็
ยงัคงเป็นประเด็นที่มกัพบเจอใหเ้ห็นอยู่เสมอ จากการส ารวจในประเทศไทยพบวา่ มีกลุม่ชาติพนัธุ์
อยู่ราว ๆ 91 กลุม่ (ศนูยม์านษุยวิทยาสิรนิธร (องคก์ารมหาชน), 2565) เดิมทีไดร้วบรวมฐานขอ้มลู
ของกลุม่ชาติพนัธุไ์วต้ัง้แต่ปี พ.ศ. 2541 โดยมีกลุม่ชาติพนัธุ ์36 กลุม่ กลุม่ชาติพนัธุถ์กูจ าแนกตาม
ตระกลูภาษา แบ่งออกเป็น 5 ตระกลูภาษา ไดแ้ก่ 1) ภาษาไท-กะได 2) ภาษาจีน-ธิเบต 3) ภาษา
ออสโตรเอเชียติก 4) ภาษาออสโตรเนเช่ียน และ 5) ภาษาม้ง-เม่ียน แต่ปัจจุบันนั้นไดจ้  าแนก
ประเภทใหม่ โดยจ าแนกตามกลุ่มเรียกตนเอง (ช่ือเรียกกลุ่มของตน) หรือกลุ่มช่ือที่ตอ้งการให้
สงัคมเรยีกเพื่อใหเ้ขา้กบับรบิทสงัคมในปัจจบุนั 

กลุม่ชาติพนัธุท์ี่ผูว้ิจยัสนใจคือ ชาวดาราอัง้ หรือช่ือที่รูจ้กักนัดีคือ ชาวปะหลอ่ง (Palaung) 
เป็นชนกลุ่มนอ้ยชาวมอญ-เขมร ที่สามารถพบไดใ้นรฐัฉาน ของประเทศเมียนม่าร ์มณฑลยูนาน
ของประเทศจีน และทางภาคเหนือของประเทศไทย เป็นชนกลุม่ที่เพิ่งอพยพเขา้มาในประเทศไทย
เม่ือปี พ.ศ. 2511 จนถึงปี พ.ศ. 2527 พบว่ามีจ านวนประชากรชาว ดาราอัง้หรือชาวปะหลอ่งอยู่ที่
จ  านวนประมาณ 2,000 คน อพยพเขา้มาที่ดอยอ่างขาง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ (อภิชาต ภทัร
ธรรม, 2557) ปัจจุบนัสามารถพบหมู่บา้นหลายแห่งสลบักบัมเูซอด าและอาข่าในอ าเภอฝางของ
เชียงใหม่ ที่ผูว้ิจยัเลือกศกึษากลุม่ดาราอัง้ในหวัขอ้ “อปุสรรคในการเขา้ถึงการศกึษา” เนื่องจากคน
ในประเทศไทยยงัไม่ค่อยรูจ้กัชนกลุม่นีม้ากนกั และขอ้มลูที่มีอยู่ในประเทศไทยนอ้ย จงึท าใหห้ลาย 
ๆ คนไม่ทราบปัญหาที่เกิดขึน้กบักลุม่ดาราอัง้ เม่ือเทียบกบัการตีแผ่วิถีชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุอ์ื่น ๆ 
ในประเทศไทย นอกจากเรื่องปัญหาที่เกิดขึ ้นที่ตอ้งการจะใหทุ้กคนรบัรูแ้ลว้ ผูว้ิจัยตอ้งการที่จะ
เผยแพรว่ฒันธรรมของชนกลุ่มนีเ้ป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากมีอตัลกัษณท์ี่สวยงาม และเฉพาะตวั ท่ีสื่อ
ถึงกลุม่ไดอ้ย่างชดัเจน 
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ภาพประกอบ 1 ภาพแสดงถึงกลุม่ชาติพนัธุด์าราอัง้ 
 
การเป็นกลุ่มชาติพนัธุ ์สิ่งที่เป็นปัญหาที่ไดย้ินกนับ่อยคือการไรส้ญัชาติ จึงถกูตดัขาดจาก

สิทธ์ิหลาย ๆ อย่าง ในปัจจุบนัประเทศไทยมีคนไรส้ญัชาติกว่า 480,000 คน ซึ่งในความเป็นจริง
ตวัเลขอาจจะมากกวา่นี ้และยงัคงมีคนอีกหลายกลุม่ที่ประสบกบัปัญหาการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิ
ขัน้พืน้ฐานได ้ถึงแมว้่าสามารถเขา้ถึงระบบการศึกษาเรียนฟรี 15 ปีได ้แต่ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิ
บางอย่างไดอ้ย่างเท่าเทียมเหมือนบคุคลที่ไดร้บัสญัชาติไทย อย่างเช่น การกูย้ืมเงินจากแหล่งทนุ 
(workpointTODAY | Writer, 2561) และหนึ่งในปัญหาที่ผูว้ิจัยจะน ามาท าวิจัยคือเรื่องอุปสรรค
การเขา้ถึงการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจยัที่ส  าคญัอย่างยิ่งในการสรา้งองคค์วามรูแ้ละสามารถน าความรู้
มาพฒันาศกัยภาพทัง้ตนเองและประเทศ เพื่อใชชี้วิตในสงัคม รวมถึงการน าความรูม้าใชป้ระโยชน์
และพฒันาสงัคม แต่ทว่ามีบางคนในชนกลุม่นอ้ยชาวดาราอัง้ที่หมู่บา้นหว้ยจะนพุบกบัปัญหาที่ไม่
สามารถเรียนต่อในระดบัการศึกษาชัน้มธัยมตอนปลายได ้ดว้ยสภาพปัญหาทั่วไปที่ไม่เอือ้อ  านวย
ต่อการศึกษาต่อ เช่น สภาพทางภูมิศาสตรท์ี่ไม่เอือ้ต่อการเดินทาง เพราะในโรงเรียนในระดบัชัน้
มธัยมศึกษาชัน้ตอนปลายมกัจะตัง้อยู่ที่ตวัเมือง สภาพทางเศรษฐกิจ ที่ชาวดาราอัง้ตอ้งเผชิญอยู่ 
จึงส่งผลในกลุ่มคนเหล่านีข้าดโอกาสในการศึกษาต่อในระดบัที่สงูขึน้ หรือสภาพสงัคม ที่มองว่า
การศึกษาไม่ส  าคญั การท างานเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งรายไดน้ัน้ส  าคญัต่อการด ารงชีวิตมากกว่า และใน
ปัจจุบัน เ ป็นอันทราบกันดีว่ าทั่ ว โลกมี เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืน  ( Sustainable 
Development Goals: SDGs)  มีทั้งหมด 17 ข้อ จากเดิมทีที่ เ ป็นเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหสัวรรษ หรือ (Millennium Development Goals – MDGs) เพื่อเสริมสรา้งมาตรฐานชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน ที่ ได้สิ ้นสุดลงไปแล้วในปี 2558 ทาง United Nations หรือ UN จึงหา
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กระบวนการที่ตอ้งการใหเ้กิดการพฒันาอย่างตอ่เนื่องและก าหนดเปา้หมายหลงัจากปี 2558 โดยมี
จดุมุ่งหมายในเรื่องของการพฒันาอย่างยั่งยืน จากเดิมที่ MDGs มีเปา้หมายเพียง 8 ขอ้ กลายเป็น 
SDGs 17 ขอ้ (สยาม อรุณศรมรกต และ ยงยทุธ วชัรดลุย,์ 2559) โดยในวิจยัเลม่นี ้ผูว้ิจยัจะมุ่งเนน้
ในขอ้ที่เก่ียวกบัการศกึษานั่นก็คือขอ้ 4 ที่วา่ดว้ยการศกึษาท่ีเท่าเทียม  ท่ีเขา้มาผลกัดนัใหบ้คุคลทกุ
กลุ่มควรไดก้าร “รบัรองการศึกษาที่เท่าเทียมและทั่วถึง ส่งเสริมการเรียนรูต้ลอดชีวิตแก่ทุกคน” 
การศึกษาที่มีคุณภาพและครอบคลมุส าหรบัทุกคนจะเป็นปัจจัยส าคัญที่สรา้งแรงขับเคลื่อนที่มี
ประสิทธิภาพของการพฒันาที่ยั่งยืน โดยในเป้าหมายที่ 4 มุ่งสรา้งหลกัประกนัว่าเด็กทัง้ชาย และ
หญิงสามารถเขา้ถึงการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย และระดับมธัยมศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย
ภายในปี 2573 รวมทัง้ใหมี้การเขา้ถึงการฝึกอบรมทกัษะอาชีพในราคาที่เหมาะสมอย่างเท่าเทียม
กนั และขจดัความไม่เสมอภาคทางเพศ และความเหลื่อมล า้ ตลอดจนบรรลกุารเขา้ถึงการศึกษา
ในระดบัอุดมศึกษาที่มีคุณภาพอย่างถว้นหนา้ การศึกษาท าใหเ้กิดความคล่องตวัทางเศรษฐกิจ
และสังคม อีกทั้งยีงเป็นกุญแจส าคัญในการหลีกหนีความยากจน ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามี
ความกา้วหนา้ครัง้ส  าคญัในการเพิ่มอตัราการเขา้ถึงการศึกษา และอตัราการเขา้เรียนในโรงเรียน
ในทกุระดบั โดยเฉพาะอย่างยิ่งส  าหรบัเด็กผูห้ญิง อย่างไรก็ตาม เด็กราว 260 ลา้นคนยงัไม่ไดเ้ขา้
โรงเรียนในปี 2018 (นงลกัษณ ์อจันปัญญา, 2563) ซึ่งเกือบหนึ่งในหา้ของประชากรทั่วโลกในกลุม่
อายุนัน้ และมากกว่าครึ่งหนึ่งของเด็กและวยัรุ่นทั่วโลกไม่ผ่านมาตรฐานความสามารถขัน้ต ่าใน
การอ่านและคณิตศาสตร ์โดยในแต่ละขอ้ของเป้าประสงค ์SDGs มีตวัชีว้ดั โดยในงานวิจัยของ
ผูว้ิจยัเองท าเรื่องของกลุ่มชาติพนัธุ ์จึงขอยกตวัอย่างเป้าหมายขอ้ 4.5 ภายในปี 2573 ขจดัความ
ไม่เสมอภาคทางเพศในการศึกษาและประกันการเขา้ถึงการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพทุก
ระดับอย่างเท่าเทียมกันส าหรับผู้เปราะบาง รวมถึงคนพิการคนพื ้นเมืองและเด็กที่อยู่ใน
สถานการณท์ี่เปราะบาง 

การมีส่วนร่วมและความเสมอภาค คือทุกคนไม่ว่าจะเป็นเพศอายุเชือ้ชาติสีผิวชาติพนัธุ์
ภาษาศาสนาความคิดเห็นทางการเมืองหรืออื่น ๆ ชาติก าเนิดหรือสังคมทรพัยส์ินหรือการเกิด
ตลอดจนคนพิการผู้อพยพชนพื ้นเมือง และเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่อยู่ใน
สถานการณท์ี่เปราะบางหรือสถานภาพอื่น ๆ ควรเขา้ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกันและ
โอกาสในการเรียนรูต้ลอดชีวิต กลุ่มเปราะบางที่ตอ้งการความสนใจเป็นพิเศษและกลยุท ธ์ที่
ก  าหนดเป้าหมาย ไดแ้ก่ คนพิการชนเผ่าพืน้เมืองชนกลุ่มนอ้ยและคนยากจน และความเท่าเทียม
กันทางเพศ คือเด็กหญิงและเด็กชายหญิงและชายทุกคนควรมีโอกาสเท่าเทียมกันในการไดร้บั
การศกึษาที่มีคณุภาพสงูบรรลใุนระดบัที่เท่าเทียมกนัและไดร้บัประโยชนจ์ากการศกึษาที่เท่าเทียม
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กัน เด็กวัยรุ่นและเยาวชนหญิงที่อาจถูกกระท าความรุนแรงตามเพศการแต่งงานของเด็กการ
ตัง้ครรภก์่อนก าหนดและการท างานบา้นที่หนกัหน่วงตลอดจนผูท้ี่อาศยัอยู่ในพืน้ที่ชนบทที่ยากจน
และห่างไกลตอ้งการการเอาใจใส่เป็นพิเศษ ในบริบทที่เด็กชายดอ้ยโอกาสควรด าเนินการตาม
เป้าหมายเพื่อพวกเขา นโยบายที่มุ่งเอาชนะความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศจะมีประสิทธิผลมากขึน้
เม่ือเป็นส่วนหนึ่งของแพ็คเกจโดยรวมที่ส่งเสริมสุขภาพความยุติธรรมธรรมาภิบาลและเสรีภาพ
จากการใชแ้รงงานเด็ก  

ทางดา้นประเทศไทยเองก็มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560 – 2564) (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2560) ไดจ้ดัท าขึน้เพื่อให้
วิสยัทัศนเ์ป็นจริง “ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่พฒันาแลว้ดว้ยความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืน
ตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง” และตามเป้าหมายที่กล่าวมาทั้งหมดจ าเป็นตอ้งก าหนด
ยุทธศาสตรช์าติคือประเทศไทยแผนยุทธศาสตรร์ะยะยาวฉบับแรกส าหรบัการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรช์าติ คือ ออกแบบมาเพื่อรกัษาความมั่นคงแห่งชาติความเป็นอิสระและอธิปไตยของ
ประเทศ เพื่อสรา้งกลยทุธค์วามสามารถของประเทศในการจดัการกบัการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก
ปัจจยัภายในและภายนอกไดอ้ย่างมีประสิทธิผล เพื่อยกระดบัภาคเกษตรกรรมอตุสาหกรรม  และ
บริการของประเทศไทยด้วยเทคโนโลยี  และนวัตกรรมเพื่อมูลค่าเพิ่มที่สูงขึน้ เพื่อพัฒนาตัว
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ ๆ ที่จะช่วยยกระดบัประเทศความสามารถในการแข่งขนัน าไปสูร่ายไดต้่อ
หวัที่สงูขึน้ และการกระจายผลประโยชนท์ี่เพียงพอใหก้ับทุกคนบางส่วนของประเทศ พฒันาคน
ไทยใหมี้คณุธรรมมีระเบียบวินยัมีน า้ใจ พรอ้มดว้ยมีทกัษะในการวิเคราะหแ์ละสามารถ“ รูร้บัและ
ปรบัตัว” เทคโนโลยีใหม่ ๆ ไดอ้ย่างสม ่าเสมอ จะมีค่าเท่ากันเขา้ถึงบริการสาธารณะขัน้พืน้ฐาน
สวสัดิการและระบบยุติธรรมโดยไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลงั และอดุมการณข์องยุทธศาสตรช์าติว่าดว้ย
การพฒันา และการเติบโตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม ไดร้บัจดัท าขึน้ตามหลกัปรชัญาของพระราชา
สูก่ารพฒันาที่ยั่งยืนโดยยดึหลกั 3 ประการหลกัการซึ่ง ไดแ้ก่ “ ความพอประมาณความมีเหตมีุผล
และความรอบคอบ” พรอ้มกบัเป้าหมายสิบเจ็ดประการของเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) 
เพื่อใหก้ารพฒันาทกุดา้นบรรลผุลคือสงัคมเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้มตลอดจนธรรมาภิบาลทัง้ใน 
และต่างประเทศ ความร่วมมือความร่วมมือ เม่ือการด าเนินการตามยุทธศาสตรช์าติประสบ
ความส าเรจ็ ประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศพฒันาแลว้ที่มีคณุภาพชีวิต และสิ่งแวดลอ้มที่ดีท่ีสดุ
ในอาเซียนภายในปี 2580 นอกจากนีศ้ักยภาพ และคุณภาพของคนไทยในทุกกลุ่มอายุถือเป็น
หวัใจส าคญัความทา้ทายในการพฒันาประเทศ ในขณะที่ผูค้นเขา้ถึงบริการสาธารณะการศึกษา
และสาธารณะบรกิารดา้นการดแูลสขุภาพโครงสรา้งพืน้ฐานสาธารณะและการคุม้ครองทางสงัคม
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ครอบคลุมมากขึน้ คุณภาพและมาตรฐานของบริการสิ่งอ านวยความสะดวกหรือการป้องกัน
ดงักล่าวแตกต่างกนัไปในส่วนต่าง ๆ ของประเทศ ซึ่งก่อใหเ้กิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัหลาย
มิติอย่างมีนัยส าคัญยังคงมีอยู่ในประเทศ ความยากจนยังคงมีอยู่ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อความ
พยายามอย่างตอ่เนื่องในการยกระดบัการพฒันาเพิ่มรายได ้และการแกไ้ขความไม่เท่าเทียมกนับน
พืน้ฐานที่ยั่งยืน 

ทางดา้นกฎหมายของไทยตามพระราชบญัญัติการศกึษา พ.ศ. 2542 ฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2545 
(ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ส  านักนายกรฐัมนตรี, 2545) การศึกษาในประเทศไทย
ก าหนดให้มี "การศึกษาขั้นพืน้ฐาน" 9 ปี (ประถมศึกษา 6 ปีและมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี) 
การศึกษาในโรงเรียนของรฐัไม่มีค่าใชจ้่ายจนถึงชัน้ประถมศึกษาปีที่ 3 เด็ก ๆ เขา้เรียนในโรงเรียน
ประถมตัง้แต่อายุหกขวบและเขา้เรียนได ้6 ขวบ ตัง้แต่ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงประถมศึกษาปีที่ 6 
ตามสิทธิมนษุยชนของประเทศไทย รฐับาลยืนยนัวา่เด็กทกุคนรวมทัง้ “เด็กที่ไม่ใช่คนไทย” เด็กที่ไม่
มีสถานะทางกฎหมายวา่เป็นคนไทยท่ีชดัเจน รวมไปถึงกลุม่ชาติพนัธุ ์มีสิทธ์ิไดร้บัการศกึษาฟรี 15 
ปี แต่อย่างไรก็ตามคนกลุ่มนีย้ังมีอุปสรรคที่จะเขา้ถึงการศึกษาเนื่องดว้ยจากเรื่องของ ภาษา 
วฒันธรรม และแมก้ระทั่งอปุสรรคทางดา้นภูมิศาสตร ์ถึงแมว้่าตามกฎหมายทกุคนสามารถเรียน
ฟรี 15 ปี หรือเขา้ถึงในระดบัชัน้มยัมศึกษาระดบัตอนตน้ แต่ถึงอย่างนัน้ความเหลื่อมล า้ที่ชดัเจน
มกัจะเกิดขึน้เมื่อตอ้งกา้วเขา้สูก่ารเรยีนในระดบัชัน้มธัยมตอนปลาย 

ดงันัน้เม่ือไดศ้ึกษาสภาพปัญหาดงักล่าวแลว้ ถา้หากปล่อยไวเ้นิ่นนานจะเห็นไดว้่าส่งผล
ต่อการพฒันาศกัยภาพของบคุคล และการพฒันาต่อประเทศชาติ เพราะการศกึษาเป็นสิ่งที่ทกุคน
ควรมีสิทธ์ิไดร้บัอย่างเท่าเทียม ไม่ว่าจะเป็นชนกลุ่มไหนก็ตาม จะตอ้งไดร้บัการแกไ้ข รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงใหมี้การสอดคลอ้งกับยุทธศาสตรช์าติ 20 ปีของประเทศไทย และเป้าหมายการ
พฒันาอย่างยั่งยืน 

 
วัตถุประสงค ์

ในการวิจยัครัง้นีผู้ว้ิจยัไดต้ัง้วตัถปุระสงคไ์วด้งันี ้
1. เพื่อศึกษาสถานการณก์ารศึกษาชัน้มธัยมศึกษาของเยาวชนชาวดาราอัง้หมู่บา้นหว้ย

จะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ 
2. เพื่อศกึษาอปุสรรคในการเขา้ถึงระดบัการศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายของเยาวชน

ชาวดาราอัง้หมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ 
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3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการเข้าถึงเพื่อพัฒนาระบบและโอกาสที่เยาวชนจะได้รับ
การศกึษาตอ่ในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายหมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ 

 
ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตการศกึษา 
การวิจยัในครัง้นีผู้ว้ิจยัใชว้ิธีวิจยัระเบียบวิธีเชิงคณุภาพ (Qualitative methods) โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 แบบ คือ 1) ส ารวจเอกสาร 2) สมัภาษณเ์ชิงลกึ 
ขอบเขตดา้นเนือ้หา 
ในการวิจยัครัง้นี ้ผูว้ิจยัศึกษาเก่ียวกบัอปุสรรคในการเขา้ถึงระบบการศึกษาของเยาวชน

ดาราอัง้ หมู่บา้นหว้ยจะน ุอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ขอบเขตดา้นพืน้ที่ 
ในการศึกษาครัง้นีผู้ว้ิจยัไดเ้ลือกพืน้ที่ในการวิจยัคือ หมู่บา้นหว้ยจะน ุอ าเภอฝาง จงัหวดั

เชียงใหม่ และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
ขอบเขตดา้นกลุม่ผูใ้หข้อ้มลู 
ผูใ้หข้อ้มลูในการวิจยัครัง้นี ้ไดแ้ก่ 1) กลุม่ผูป้กครองของเยาวชนดาราอัง้ หมู่บา้นหว้ยจะน ุ

อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม ่จ านวน 9 คน 2) หน่วยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้งจ านวน 3 คน 3) องคก์าร
ไม่แสวงหาผลก าไร (NGOs) จ านวน 1 คน 4) นักวิชาการดา้นกลุ่มชาติพันธุ์ จ  านวน 1 คน เป็น
จ านวนทัง้สิน้ 14 คน 

 
ประโยชนท์ีไ่ด้รับ 

1. เพี่อใหห้น่วยงานเก่ียวขอ้งออกกฎหมายหรอืก าหนดนโยบายในการสง่เสรมิในกลุม่ชาติ
พนัธุไ์ดร้บัโอกาสทางการศกึษาที่มากขึน้ 

2. เพื่อสรา้งความตระหนักเก่ียวกับอุปสรรคที่เกิดขึน้ และเสริมสรา้งความเท่าเทียมให้
เกิดขึน้ในสงัคม 

3. เพื่อพฒันาระบบและโอกาสที่จะไดร้บัการศึกษาต่อในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย
หมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ 

 
นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

ดาราอัง้ (Dara-Ang) หมายถึง ช่ือที่กลุม่ชาติพนัธุน์ีใ้ชเ้รียกตวัเอง ดาราอัง้หมายถึง “คนที่
อยู่บนดอย” แต่คนสว่นใหญ่รูจ้กัชาติพนัธุด์าราอัง้ในชื่อวา่ “ปะหลอ่ง”  
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การเขา้ถึงการศึกษา (Educational Access) หมายถึง สิทธ์ที่จะไดร้บัการศึกษา โดยมี
นโยบายทางการศึกษามารองรบั ไม่ว่าจะเป็นชนกลุ่มชาติไหน หรือไม่กีดกัน้ทางปัจจยัแมบุ้คคล
นัน้จะเป็นผูท้พุพลภาพ ตา่งเชือ้ชาติ ศาสนา และการรบัรูค้วามสามารถทางสติปัญญา 

อปุสรรค (Obstacles) หมายถึง ความยากล าบากหรือปัญหาที่ขดัขวางไม่ใหบ้รรลใุนบาง
สิ่ง หรือขดัขวางความกา้วหนา้ 



 

บทที ่2  
ทบทวนวรรณกรรม 

 
สถานการณก์ารศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน 

ในปัจจบุนันัน้ทิศทางการศึกษาไทยไดเ้ป็นไปตามแบบแผนตามบริบทของการศึกษาชาติ 
ไดแ้ก่ ในเรื่อของการพัฒนาคน พัฒนาครูอาจารย ์และพัฒนาสังคม อีกทั้งการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานภาครฐัและหน่วยงานภาคเอกชน และการศึกษาที่มีการเนน้การศึกษาในรูปแบบของ
อาชีวศึกษา เพื่อมุ่งเนน้เรื่องการมีงานท า ในประเทศไทยหน่วยงานที่เข้ามามีบทบาทหรือจัด
การศึกษาไทย คือ กระทรวงศึกษาธิการ ที่จะก ากบัดแูลในดา้นของนโยบายเพื่อมาก าหนดใชใ้น
การเป็นมาตรฐาน ในงานวิจัยของ (ประหยัด พิมพา, 2561) กล่าวถึงเรื่องปัจจัยภายนอกของ
การศึกษาไวว้่า การที่ประเทศจะพฒัน าดด้รมากขึน้นัน้ จะตอ้งวิเคราะหปั์จจัยภายนอกที่ส  าคญั
เพื่อน าไปพฒันาระบบการศกึษาได ้มีปัจจยัทัง้หมด 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1. ดา้นเทคโนโลยี ปัจจัยดา้นนีมี้ผลไดด้า้นของการก าหนดคุณสมบตัิและคุณภาพของ
แรงงานในอนาคต หากเราพัฒนาในดา้นเทคโนโลยี และมีความกา้วหนา้ จะช่วยเพิ่มศักยภาพ
แรงงาน และการแข่งขนัของประเทศ 

2. ด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจนี ้มีผลต่อตลาดการศึกษา และแรงงาน 
เนื่องจากเศรษฐกิจจะเป็นตัวก าหนดลักษณะของแรงงานที่ตอ้งการ อย่างเช่นเศรฐกิจใหม่ จะ
แข่งขนัการดว้ยนวตักรรมที่พฒันาขึน้เรื่อย ๆ และจะตอ้งใชก้ารวิจยัและพฒันาคน รวมถึงแรงงาน
ฝีมือที่เป็นที่แข่งขนัทกัษะในหลาย ๆ ดา้น เช่น รอบรูด้า้นภาษา การบรหิาร ซึ่งตรงนีจ้ะตอ้งพฒันา
คนใหมี้คณุภาพ 

3. ดา้นระบบราชการ จากการปฏิรูปที่ผ่านมา พบว่าปัญหาที่เกิดขึน้คือในเรื่องของการ
ล่าชา้ในการด าเนินงาน หรือการประสานงานที่ใชเ้วลานานเกินไป และการท างานแบบระบบ
ราชการคือมีระเบียบที่ชดัเจน และตายตวั ไม่มีความยืดหยุ่น ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่าง
ล าบาก 

4. ด้านการเมือง เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่ ง  เพราะการเมืองอยู่ ในทุกเรื่องใน
ชีวิตประจ าวนั รวมถึงการก าหนดนโยบาย ทิศทาง การปฏิรูปต่าง ๆ ลว้นจะมีเรื่องของการเมืองเขา้
มาเก่ียวขอ้ง กล่าวคือปัจจัยในดา้นนีย้งัส่งผลในเรื่องของการปฏิรูปต่าง ๆ อีกทัง้ยงัสามารถเป็น
อปุสรรคไดด้ว้ย เพราะผูท้ี่มีอ  านาจเขา้มาก าหนดนโยบายในบางครัง้ไม่เขา้ใจปัญหาที่เกิดขึน้ ท า
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ใหน้โยบายในบางส่วนไม่สอดคลอ้งกับปัญหาที่เกิดขึน้อยู่ในบริบทของประเทศไทย รวมถึงการ
ด าเนินงานอย่างไม่ตอ่เนื่อง ท าใหก้ารพฒันาไม่เกิดผลอย่างยั่งยืน 

5. ด้านวัฒนธรรม ในสังคมไทยมีวัฒนธรรมที่หลากหลาย ขึน้อยู่กับพืน้ที่ และมีบาง
เงื่อนไขที่เป็นอสุสรคต่อการพฒันาในเรื่องของการศึกษา คือคนไทยมองว่าเรื่องของการเมืองเป็น
เรื่องที่ไกลตวั ไม่ค่อยเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา ท าใหเ้กิดความร่วมมือกันนอ้ย และไม่ค่อย
เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ในดา้นแนวโนม้ของการศึกษาไทยในปัจจุบนัคาดว่าจะมีแนวโนม้ในดา้นบวก เรื่องของ
ความเหลื่อมล า้ทางโอกาสดา้นการศึกษา เนื่องจากในปัจจบุนัมีการตระหนกัรูแ้ละมีแนวคิดเรื่อง
สิทธิมนษุยชนที่มีการเรียกรอ้ง ละกลบัมามีกระแสทั่วทกุมมุโลก ท าใหค้นส่วนใหญ่เริ่มกลบัมาให้
ความสนใจกับเรื่องนีม้ากขึน้ อีกทัง้ยงัมีเรื่องของเป้าหมายการพฒันาอย่างยั่งยืนเขา้มาดว้ย ที่ว่า
ดว้ยเรื่องการที่จะท าใหท้กุคนเขา้ถึงการศกึษาอย่างเท่าเทียม 

 
ปัญหาการเข้าถงึการศึกษาในประเทศไทย 

ปัญหาเรื่องการเขา้ถึงการศึกษา คือเรื่องของโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาที่มีปัจจัยเรื่อง
ของสงัคม และสิ่งแวดลอ้มเขา้มาเก่ียวขอ้ง อา้งอิงจากงานวิจยัของ  (อรอนงค ์ทวีปรีดา, 2559) ที่
กลา่วไวว่า่ความสามารถของคนแต่ละสงัคมไม่เท่ากนั เนื่องจากโอกาสทางการศกึษานัน้มีปัจจยั 2 
ดา้น ปัจจัยขอ้แรกคือ ปัจจัยแวดลอ้มของแต่ละบุคคล ไดแ้ก่ เชือ้ชาติ เพศ ศาสนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ ครอบครวั พืน้ที่ที่อยู่อาศยั ปัจจยัขอ้ที่ 2 คือ การไดร้บัการสนบัสนนัจากทางภาครฐั ตาม
พระราชบญัญัตการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวดที่ 2 สิทธิและหนา้ที่ทางการศึกษามาตรา 
10 กล่าวว่า การจดัการศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรบัการศึกษาขัน้
พืน้ฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี ที่รฐัตอ้งจัดใหอ้ย่างทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย หาก
พิจารณาที่ปัจจยัแรก เป็นปัจจยัที่ควบคมุไม่ได ้เพราะเป็นสิ่งที่ติดตวัมาตัง้แต่เกิด แต่ปัจจยัขอ้ที่ 2 
นัน้ เป็นปัจจยัที่สามารถควบคมุได ้เพราะเป็นสิ่งที่ทางภาครฐันัน้ก าหนด และเลือกที่จะช่วย หรือ
เอือ้ใหก้บักลุม่คนที่ไม่ไดร้บัการศกึษาได ้ถึงแมว้า่ตามพระราชบญัญัติไดก้ าหนดไวว้า่สามารถเรยีน
ฟรี ไม่มีค่าใชจ้่าย แต่ทัง้นีย้งัมีปัจจยัเรื่องของเศรษฐกืจเขา้มาเก่ียวขอ้ง บทบาทของรฐัที่พงึกระท า
ต่อประชาชน คือการสนบัสนนุใหก้บักลุ่มคนที่ไม่มีโอกาสเขา้ถึงการศึกษา เพื่อลดความเหลื่อมล า้
ในการเขา้ถึงโอกาสทางการศกึษา 

การศกึษานัน้ถือวา่เป็นสิ่งส  าคญักบัประชาชนในชาติ เพื่อจะขบัเคลื่อนใหป้ระเทศใหมี้การ
พฒันา แต่ถึงอย่างนัน้แลว้ ไม่ใช่คนทุกกลุ่มที่จะสามารถเขา้ถึงการศึกษาไดอ้ย่างทั่วถึงและเท่า
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เทียม ดงันัน้จึงถือว่าเป็นเรื่องยากที่จะท าใหท้กุคนไดร้บัความเท่าเทียมไดอ้ย่างสมบรูณ ์ถึงแมว้่า
จะมีนโยบายมากมายเขา้มาผลักดันใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการเรื่องความ
เหลื่อมล า้ทางการศกึษา แต่จากสภาพปัญหา สถานการณแ์ละเงื่อนไขที่ท  าใหเ้กิดความเหลื่อมล า้
แลว้นัน้ งานบทความวิจยัของ (นิภาพรรณ เจนสนัติกลุ, 2561) ไดว้ิเคราะหไ์วต้รงกบังานวิจยัของ 
(อรอนงค ์ทวีปรีดา, 2559) ว่าเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ความยากจน และสิทธิทางการเขา้ถึงโอกาส
ทางการศึกษาของคนจนนัน้มีโอกาสเขา้ถึงการศึกษานอ้ยกว่าคนที่มีฐานะร  ่ารวย ยิ่งพืน้ที่ที่เป็น
ต่างจังหวดัหรือชนบทที่โรงเรียนอยู่ห่างไกลแลว้นัน้ ยิ่งประสบปัญหาในเรื่องของสภาพแวดลอ้ม
สภาพการเดินทางที่ไม่เอือ้อ  านวยใหเ้ดินทางไปเรียน อีกทัง้โรงเรียนที่อยู่ในชนบท มีบุคลากรที่
แตกต่างจากโรงเรียนในเมือง เรื่องงบประมาณ สื่อการจัดการเรียนการสอน ที่มีความพรอ้ม
มากกวา่โรงเรียนในชนบท ดงันัน้สรุปไดว้า่ เงื่อนไขสภาพแวดลอ้มทางสงัคม และเศรษฐกิจนัน้เป็น
ตวัแปรส าคญัหรือก าหนดใหก้บัประชากรจ านวนหนึ่ง ที่ท  าใหไ้ม่มีโอกาสเขา้ถึงการศกึษาได ้

ปัญหาการเรื่องโอกาสการเขา้ถึงการศึกษานัน้ที่เป็นที่พูดถึงกันมากเลยคือ โอกาสของ
กลุ่มชาติพนัธุ ์เด็กไรส้ญัชาติในประเทศไทย (นิติพล คงสมบูรณ์, 2559) กล่าวถึงกลุ่มบุคคลที่มี
ปัญหาเก่ียวกบัสถานะ การไดร้บัสิทธิขัน้พืน้ฐานของประเทศไทย คือกลุ่มคนไรส้ญัชาติ เพราะคน
กลุ่มนีน้ัน้มีปัญหาเรื่องการไดร้บัสิทธิขัน้พืน้ฐานต่าง ๆ ที่ประเทศไทยมี ถึงแมว้่าประเทศไทยไม่ได้
กีดกัน้การไดร้บัการศึกษาขัน้พืน้ฐานตามที่พระราชบญัญัติก าหนดที่สามารถเขา้ถึงได ้แต่การเขา้
รบับริการสาธารณะจากรฐั การรบัรองสิทธิหรือการเขา้ถึงสิทธิบางอย่างนัน้ก าหนดว่าจะตอ้งเป็น
บุคคลที่ได้รับสัญชาติไทยเท่านั้น การที่ไม่สามารถเข้ารับบริการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ เป็น
โครงสรา้งทางสงัคมที่มีความเหลื่อมล า้ หากสามารถเปลี่ยนแปลงความเหลื่อมล า้ และมีนโยบาย
ของทางภาครฐัเขา้มาช่วยเหลือดแูลนัน้ อาจจะท าใหส้ามารถขจดัโอกาสที่ท  าใหค้นบางกลุ่มที่ไม่
สามารถเขา้ถึงการศกึษาได ้
 
แนวคิดของกลุ่มชาตพิันธุ ์

กลุ่มชาตพิันธุ ์ 
การศึกษาเรื่อง ”กลุ่มชาติพันธุ์” นั้นเป็นประเด็นที่น่าสนใจ กลุ่มชาติพันธุ์ (ศูนย์

มานุษยวิทยาสิรินธร (องคก์ารมหาชน)) คือ การรวมกลุ่มของผูค้นที่ระบุตัวตนซึ่งกันและกันบน
พืน้ฐานของคุณลักษณะร่วมกัน ท าให้คนกลุ่มนีแ้ตกต่างจากกลุ่มอื่น ๆ เช่น อัตลักษณ์ทาง
ประวตัิศาสตรร์่วมกนั เรื่องของภาษา วฒันธรรม ศาสนา เอกลกัษณป์ระจ ากลุ่ม พืน้ที่ที่อยู่อาศยั 
(พระธวัชชัย อนามโย และ อุทัย สติมั่น, 2559) บางครั้งชาติพันธุ์ใช้แทนกันได้กับค าว่าชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี ของลทัธิชาตินิยมและแยกออกจากกนั แต่เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดเรื่องเชือ้
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ชาติ เชือ้ชาติอาจจะเป็นสถานะที่สืบทอดหรือขึน้อยู่กบัสงัคมที่คน ๆ หนึ่งอาศัยอยู่ การเป็นสมาชิก
ของกลุ่มชาติพนัธุ ์มีแนวโนม้ที่จะถูกก าหนดโดยมรดกทางวฒันธรรมที่ใชร้่วมกันโดย บรรพบุรุษ 
ต านานบา้นเกิด ประวตัิศาสตร ์บา้นเกิด ภาษา หรอืภาษาถิ่น ระบบสญัลกัษณ ์เช่นศาสนา ต านาน
เทพเจา้และพิธีกรรม อาหาร การแต่งตวั ศิลปะหรือลกัษณะทางกายภาพ กลุ่มชาติพนัธุม์กัจะพดู
ภาษาที่เก่ียวขอ้งกนั และมีลกัษณะยีนที่คลา้ยกนั เม่ือเวลาผ่านไปอาจจะมีการปรบัเปลี่ยนไปเรื่อย 
ๆ โดยวิธีการเปลี่ยนภาษา วฒันธรรมการรบัเลีย้งบตุรบญุธรรมและการเปลี่ยนศาสนาส่วนบคุคล 
หรอืกลุม่อาจจะเปลี่ยนจากชาติพนัธุห์นึ่งไปเป็นอีกกลุม่หนึ่ง กลุ่มชาติพนัธุอ์าจจะเกิดการแบง่ย่อย
ออกเป็นกลุ่มย่อยหรือชนเผ่าอื่น ๆ เม่ือเวลาผ่านไป อาจจะท าใหก้ลุ่มชาติพนัธุน์ัน้ ๆ กลายไปเป็น
อีกกลุ่มหนึ่ง ท่ีท าใหแ้ยกออกจากกนั เนื่องจากเกิดการแยกออกทางกายภาพจากกลุ่มผูป้กครอง
หรือกลุ่มผูถ้่ายทอดหลกั ในทางกลบักนั กลุ่มชาติพนัธุ์ที่แยกออกไปแลว้ สามารถรวมเขา้ดว้ยกนั
เป็นชาติพนัธุเ์ดียวกนัได ้ไม่ว่าจะผ่านการแบ่งส่วนหรือการรวมกลุ่มการก่อตวัของเอกลกัษณท์าง
ชาติพนัธุท์ี่แยกจากกนั เรียกไดว้า่นั่นคือการสรา้งกลุม่ชาติพนัธุใ์หม่ที่แตกตา่ง ในปัจจบุนัธรรมชาติ
ของกลุ่มชาติพนัธุย์งัคงเป็นที่ถกเถียงกันโดยนักวิชาการกลุ่ม “Primordia lists” มองว่ากลุ่มชาติ
พนัธะเป็นปรากฎการณท์ี่แทจ้รงิซึ่งมีลกัษณะที่แตกต่างกนัมาตัง้แต่อดีตอนัไกลโพน้ ซึ่งกลุม่คนอื่น
มองวา่โครงสรา้งทางสงัคมซึง่เป็นอตัลกัษณท์ี่ก  าหนดขึน้ตามกฎเกณฑท์ี่สงัคมสรา้งขึน้ 

ในบทความของ (ประสิทธ์ิ ลีปรชีา, 2557) ใหค้วามหมายของ ค าวา่ “ชาติพนัธุ”์ มาจากค า

ภาษากรีก  ἔθνος (อ่านว่า Ethnikos) และต่อมาไดอ้อกเสียงเป็น Ethnos ซึ่งเป็นค ายืมมาจาก
ภาษาละตินวา่ชาติพนัธุ ์ค  าศพัทภ์าษาองักฤษที่ใชอ้ยู่ในปัจจบุนัเป็นค าสืบทอดมาส าหรบัแนวคิดนี ้
เป็นภาษาพืน้บา้นซึง่ใชค้วบคูไ่ปกบัคนที่แฝงมา (พวกอพยพ) มาตัง้แต่ช่วงปลายสมยัภาษาองักฤษ
กลาง ในสมยัภาษาองักฤษใหม่ตอนตน้จนถึงตอนกลางศตวรรษที่ 19 กลุ่มชาติพนัธุค์ือกลุ่มคนที่
ถูกเรียกว่าเป็นคนนอกศาสนา (ในความหมายของ “ชาติ” ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กลุ่มคนที่ยัง
ไม่ได้เข้าร่วมใน Oikumene) ศัพท์ภาษากรีกในสมัยโบราณตอนต้น (Homeric Greek) อาจ
หมายถึงกลุ่มใหญ่ ๆ กลุ่มผู้ชาย กลุ่มเพื่อน รวมทั้งฝูงสัตว์ ในภาษากรีกคลาสสิก ค านี ้มี
ความหมายเทียบไดก้บัแนวคิดที่แสดงโดย “กลุ่มชาติพนัธุ”์ ส่วนใหญ่แปลไดว้่า “ชาติประชาชน” 
เฉพาะในยคุภาษากรีก เฮเลนนิสต ์ค านีมี้แนวโนม้ว่าจะแคบลงไปอีก เพื่ออา้งถึงประเทศ “ต่างขา
ติ” หรือ “ป่าเถ่ือน” โดยเฉพาะ (ซึ่งต่อมาหมายถึง “พวกนอกรีต , คนนอกศาสนา”) ต่อมาใน
ศตวรรษท่ี 19 ค านีถ้กูเอามาใชใ้นความหมายของ “เฉพาะเชือ้ชาติ ชนชาติหรือชาติ” โดยกลบัไปใช้
ในความหมายดัง้เดิมของกรีก ความหมายของ “ชนกลุ่มนอ้ยทางชาติ วฒันธรรมที่แตกต่างกัน” 
และ “ชนกลุม่นอ้ยทางเชือ้ชาติหรือชนชาติ” ในภาษาองักฤษแบบอเมรกินั เกิดขึน้ในช่วงทศวรรษท่ี 
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1930 ถึง 1940 ท าหนา้ที่แทนค าว่าเชือ้ชาติ ซึ่งก่อนหนา้ที่ใชค้วามหมายนี ้แต่ปัจจบุนัไดเ้ลิกใชไ้ป
แลว้ เนื่องจากความเก่ียวขอ้งกบัเรื่องการเหยียดเชือ้ชาติทางอุดมการณ ์ในศตวรรษที่ 18 ค าว่า
ชาติพันธุ์นามธรรมถูกน ามาใชส้  าหรบั “ลทัธินอกศาสนา” แต่ต่อมาในปัจจุบนัมีความหมายว่า 
“ลกัษณะทางชาติพนัธุ”์ (บนัทกึครัง้แรกในปี พ.ศ. 2496) ค าวา่กลุม่ชาติพนัธุถ์กูบนัทกึครัง้แรกในปี 
พ.ศ. 2478 และเขา้สู่พจนานกุรมภาษาองักฤษของออกซฟ์อรด์ในปี พ.ศ. 2515 ขึน้อยู่กบับริบทที่
ใช้ค  าว่าสัญชาติ อาจใช้พ้องกับชาติพันธุ์หรือพ้องกับความเป็นพลเมือง (ในรั ฐอธิปไตย) 
กระบวนการที่ส่งผลใหเ้กิดชาติพันธุ์ขึน้ เรียกว่าชาติพนัธุว์รรณา ซึ่งเป็นค าที่ใชใ้นวรรณคดีชาติ
พันธุ์วิทยาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2493 ค านีอ้าจใช้กับความหมายของสิ่งที่แปลกใหม่ (เช่น 
รา้นอาหารชาติพันธุ์ เป็นตน้) โดยทั่วไป เก่ียวข้องกับวัฒนธรรมของผู้อพยพล่าสุด ซึ่งเข้ามา
หลงัจากมีการจดัตัง้ประชากรที่โดดเด่นในพืน้ที่ ขึน้อยู่กบัแหล่งที่มาของขอ้มลูประจ าตวักลุม่ที่ถกู
เนน้เพื่อก าหนดความเป็นสมาชิก สามารถระบปุระเภทของกลุ่ม (มกัจะทบัซอ้นกนั) ท าใหมี้ความ
ซับซอ้นที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละกลุ่ม เนื่องจากมีลักษณะแนวคิดที่เป็นอัตวิสัยและหลาย
แง่มมุ โดยสมาชิกในกลุ่มจะแนวคิดที่เป็นสิ่งก าหนดขึน้เอง และมีความหมายตามอตัวิสยัของแต่
ละบุคคล อย่างไรก็ตามแนวคิดเหล่านีไ้ดร้ับปรับไปตามเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ และเอกลักษณ์
ประจ ากลุ่ม อีกทั้งมีแนวโนม้ที่จะพัฒนาขึน้ในบริบทของทัศนคติหรือพัฒนาการทางสังคมและ
การเมือง 

ความหลากหลายทางชาติพนัธุเ์ป็นรูปแบบหนึ่งของความซบัซอ้นทางสงัคม ที่พบในสงัคม
รว่มสมยัส่วนใหญ่ ในอดีตเป็นมรดกของการพิชิตที่ท  าใหช้นชาติต่างๆ อยู่ภายใตก้ารปกครองของ
กลุม่ที่มีอ  านาจเหนือกว่าของผูป้กครองที่ท  าเพื่อประโยชนข์องตนเอง และน าไปเป็นประชาชนของ
ตนเองเพื่อน าไปใชเ้ป็นแรงงานหรือการท าเพื่อทกัษะทางเทคนิค และธุรกิจของตนเอง ของการท า
ใหเ้ป็นรูปแบบอตุสาหกรรม และยิ่งไปกว่านัน้ท าใหเ้กิดรูปแบบการอพยพในยคุเก่าที่หนกัขึน้ดว้ย
เหตุผลทางเศรษฐกิจ หรือการข่มเหงทางการเมืองและศาสนา ที่ตอ้งการขับไล่ผู้คนออกจาก
ดินแดนของตน (George J. Andreopoulos, 2004) จนกระทั่งถึงศตวรรษที่ 20 ความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ์ไม่ไดเ้ป็นปัญหาใหญ่ส าหรบัจักรวรรดิอีกต่อไป ความส าคัญทางประวัติศาสตรท์ี่
ส  าคัญอย่างที่เป็น และยังคงมีความสมัพนัธ์กับรฐัชาติซึ่งมีเป้าหมายหลกัคือเอกภาพทางกการ
เมือง ซึง่มีแนวโนม้ที่จะระบดุว้ยเอกภาพทางสงัคม ในทางทฤษฎี รฐัชาติและความหลากหลายทาง
ชาติพนัธุถ์กูต่อตา้นอย่างรุนแรงในหลาย ๆ ครัง้ รฐัชาติไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาความหลากหลาย
ทางชาติพนัธุ ์โดยการก าจดัหรือขบัไล่กลุ่มชาติพนัธุ ์ซึ่งเป็นตวัอย่างที่น่าสงัเกต เช่น นโยบายของ
นาซีต่อชาวยิวในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ในศตวรรษที่15 ที่มีการขับไล่ชาวยิ วออกจากสเปน 
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(MICHAEL ALPERT, 2009) หรือการขับไล่ชาวอาหรับและชาวอินเดียตะวันออกให้ออกจาก
ประเทศในแอฟรกิา (Hussein Ibish, 2014) 

ในแถลงการณข์ององคก์ารสหประชาชาติในปี 1950 นกัมานษุยวิทยาไดเ้ลือกที่จะยกเลิก
ค าวา่ “เชือ้ชาติ” ทัง้หมดและพดูถึง “กลุม่ชาติพนัธุ”์ ท าใหมี้การอธิบายค าวา่กลุม่ชาติพนัธุไ์ดอ้ย่าง
กว้างขวางมากยิ่งขึน้  อ้างอิงจาก (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวตักรรม และ กระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม, 2564) 

ค าจ ากัดความส าหรบัหมวดหมู่เชือ้ชาติและชาติพนัธุ์ การแกไ้ขค าสั่ง OMB อา้งอิงจาก 
(U.S. Department of Health and Human Services Office of Minority Health, 1997) ไดก้ าหนด
หมวดหมู่เชือ้ชาติและชาติพนัธุแ์ต่ละประเภทดงันี ้

1. ชาวอเมรกินัอินเดียนหรอืชาวอลาสกา บคุคลที่มีตน้ก าเนิดในชนชาติดัง้เดิมของอเมรกิา
เหนือและใต ้(รวมถึงอเมรกิากลาง) และเป็นผูท้ี่ด  ารงความสมัพนัธแ์บบชนเผ่าหรือความผกูพนัใน
ชมุชน 

2. เอเชีย บคุคลที่มีตน้ก าเนิดในชนชาติดัง้เดิมของตะวนัออกไกลเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
หรืออนุทวีปอินเดียเช่นกัมพูชาจีนอินเดียญ่ีปุ่ นเกาหลีมาเลเซียปากีสถานหมู่เกาะฟิลิปปินสไ์ทย
และเวียดนาม 

3. คนผิวด าหรือแอฟริกันอเมริกัน บุคคลที่มีต้นก าเนิดในกลุ่มคนผิวด าของแอฟริกา 
ค าศพัทเ์ช่น "เฮติ" หรอื "นิโกร" สามารถใชน้อกเหนือจาก "คนผิวด าหรือแอฟรกินัอเมรกินั" ได ้

4. ฮิสแปนิกหรือลาติน คนคิวบาเม็กซิกันเปอรโ์ตริโกอเมริกาใตห้รืออเมริกากลางหรือ
วฒันธรรมหรือแหล่งก าเนิดอื่น ๆ ของสเปนโดยไม่ค านึงถึงเชือ้ชาติ ค าว่า "ตน้ก าเนิดภาษาสเปน" 
สามารถใชน้อกเหนือจาก "ภาษาสเปนหรือภาษาละติน" ได ้

5. ชาวฮาวายพืน้เมืองหรือชาวเกาะแปซิฟิกอื่น ๆ บคุคลที่มีตน้ก าเนิดในชนชาติดัง้เดิมของ
ฮาวายกวมซามวัหรือหมู่เกาะแปซิฟิกอื่น ๆ 

6. ชาวผิวขาว บคุคลที่มีตน้ก าเนิดในชนชาติดัง้เดิมของยโุรปตะวนัออกกลางหรือแอฟรกิา
เหนือ 

หมวดหมู่และค าจ ากัดความเป็นภาษากลางเพื่ อส่งเสริมความสม ่ าเสมอ  และ
ความสามารถในการเปรียบเทียบขอ้มลูเก่ียวกบัเชือ้ชาติและชาติพนัธุ ์ยิ่งไปกว่านัน้หน่วยงานของ
รัฐบาลกลางยังมีความมุ่งมั่นอย่างต่อเนื่องในการตรวจสอบการด าเนินงานของกระบวนการ
ตรวจสอบและการใหร้างวลัเพื่อตรวจจับและจัดการอย่างเหมาะสมกบักรณีความไม่เท่าเทียมที่
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แทจ้ริงหรือที่ปรากฏ การวิเคราะหท์ั้งหมดที่ด  าเนินการโดยรายงานเ ชือ้ชาติและชาติพันธุ์เป็น
ผลการวิจยัทางสถิติโดยรวมและไม่ไดร้ะบตุวับคุคล 

กลุ่มชาติพันธุ์มีหลากหลายทั้งต่างประเทศ และในประเทศไทยเอง จากการส ารวจใน
ประเทศไทยนัน้พบวา่มีกลุม่ชาติพนัธุร์าว ๆ 91 กลุม่ (ศนูยม์านษุยวิทยาสิรนิธร (องคก์ารมหาชน), 
2565) ซึ่งรวมไปถึงกลุ่มชาติพันธุ์ไท  เป็นอย่างนอ้ย 24 กลุ่ม โดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นไทยลาว  
และยวน  อีก 22 กลุ่มเป็นชนออสโตรซีติก  โดยมีประชากรจ านวนมากอยู่ในเขมรเหนือ และคูย  
กลุม่ชนเผ่าชิโน - ทิเบต  ('ชาวเขา') จ านวน 11 กลุม่ โดยกลุม่ประชากรกลุม่ใหญ่ที่สดุคือกะเหรี่ยง  
และในการจดักลุม่ของชนชาติออสโตรนีเซียนแบ่งไดอ้อกเป็น 3 กลุม่ ไดแ้ก่ ชาวมลาย ูซึ่งเป็นกลุม่
ชาติพนัธุส์ว่นใหญ่ใน 3 จงัหวดัทางใตส้ดุรว่มกบัมอแกน และอรูกัลาโวย้  ('ชาวเล') และมง้ - เม่ียน 
ทัง้สองกลุม่ กลุม่ชาติพนัธุอ์ื่น ๆ ไดแ้ก่ ชมุชนที่อพยพเขา้มายาวนานเช่นชาวจีนและชาวอินเดีย ใน
ประเทศไทย ชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่โดยชนพืน้เมืองออสโตรเอเชียติก (มอญ  - เขมรขมุ  – และ
ละวา้) ในที่ราบกลางและภาคตะวนัออกเฉียงใตแ้ละในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและในภาคใต ้
โดยชนเผ่ามาลาโย - ซมับาวนั (มาเลย)์ จนกระทั่งไทเขา้มา หลงัจากการเขา้มาของไทชาวชิโน – ธิ
เบต (มง้และเม่ียน) เขา้มาทางตะวันตกและทางเหนือจากจีน (กุ้ยโจว) ไม่ว่าจะผ่านลาวหรือ
เวียดนามและลาวหรือในกรณีของชนชาติทิเบต - บรูม์าน Loloish (อาข่า , ลาหู่ ) เป็นเวลาหลาย
ศตวรรษจนถึงประมาณศตวรรษที่ยี่สิบ ชาวกะเหรี่ยงซึง่เป็นชาวทิเบต - เบอรม์านอีกคนเขา้มาและ
เริ่มตัง้ถิ่นฐานบริเวณชายแดนระหว่างพม่าและสยามในศตวรรษที่ 13 ประเทศไทยยงักลายเป็นที่
อยู่อาศยัของชาวไทยเชือ้สายจีนจ านวนมากในช่วงหลกัของการอพยพชาวจีน 

ในการท าการวิจยัครัง้นี ้ผูว้ิจยัตอ้งการที่จะศึกษากลุ่มชาติพนัธุด์าราอัง้ หรือมีช่ือเรียกอีก
ช่ือหนึ่งว่า ชาวปะหล่อง (Palaung) เป็นชนกลุ่มนอ้ยชาวมอญ-เขมร ที่สามารถพบไดใ้นรฐัฉาน 
ของประเทศพม่า มณฑลยนูานของประเทศจีน และทางภาคเหนือของประเทศไทย ในประเทศจีน 
คนกลุ่มนีมี้ช่ือว่าดาราอัง้ อาศยัอยู่ทางตอนเหนือของรฐัฉานในเขตปกครองตนเองป่าเลา โดยมี
เมืองหลวงอยู่ที่นมัซาน กองทพัปลดปล่อยรฐัทายงั (ปะหล่อง) ซึ่งเป็นกองก าลงัติดอาวธุของกลุม่
ชาติพันธุ์ปะหล่อง เริ่มต่อสูก้ับทหารพม่าในปี 2506 โดยท าขอ้ตกลงหยุดยิงกับรฐับาลกลางใน
เดือนเมษายน 2534 แต่ในปัจจุบนัยงัคงด าเนินการความไม่สงบอยู่ ทัง้รฐับาลและกองทพักบฏ
ไดร้บัผลประโยชนจ์ากการปลกูงาด า ซึ่งท าใหค้นในทอ้งถิ่นติดยาเสพติดเป็นอย่างหนกั ทัง้นีช้าว
ดาราอัง้มี 3 กลุ่มย่อยหลกัไดแ้ก่ ปะแล (Pale), ชเว (Shwe) และ รูไม (Rumai) ทางรฐับาลจีนได้
รวมกลุ่มชนชาติ ปะแล (Pale), ชเว (Shwe) และ รูไม (Rumai) และ เหรี่ยง (Riang) เป็นกลุ่มชาติ
พนัธุด์าราอัง้ และรวมไปถึงกลุม่ชาวดาเนา (Danau) ซึ่งอาจจะไม่มีตวัตน แยกออกจากชาวปะแล 
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เรื่องของภาษาก็ใชภ้าษาของตนเอง โดยภาษาเหรี่ยงมีรายงานไม่สามารถเขา้ใจไดห้รือเขา้ใจได้
ยากโดยเจา้ของภาษาในภาษาปะหลอ่งอื่น ๆ 

ทางดา้นของกลุ่มชาติพนัธุด์าราอัง้ในประเทศไทย เป็นชนกลุ่มที่เพิ่งอพยพเขา้มาในพืน้ที่
หลงั ๆ และยงัมีจ านวนนอ้ย แต่สามารถพบหมู่บา้นหลายแห่งสลบักบัมเูซอด าและอาข่าในอ าเภอ
ฝางของเชียงใหม่ซึ่งเป็นจดุแวะพกัยอดนิยมในเสน้ทางเดินป่า กลุ่มในประเทศไทยเป็นกลุ่มปะแล 
หรือกลุม่ปะหลอ่งเงินและอาศยัอยู่บนเนินเขาสรา้งเรือนไมไ้ผ่ส  าหรบัหลายครอบครวั พวกเขาเป็น
ผูป้ลกูฝ่ินโดยดัง้เดิมแมว้่า หมู่บา้นฝาง ในปัจจุบนัจะปลกูชากาแฟกะหล ่าปลีเป็นตน้โดยถั่ว และ
ถั่วไดร้บัความนิยมมากกว่ากลุ่มชาวเขาอื่น ๆ ศาสนาเริ่มตน้คือลทัธินบัถือผี แต่ชาวปะหล่องชาว
พม่าบางกลุม่นบัถือศาสนาครสิตแ์ละกลุม่อื่น ๆ รวมทัง้ฝางที่เห็นวา่เป็นชาวพทุธ ชนกลุม่นีรู้จ้กักนั
ในช่ือ "ปะหล่องเงิน" เนื่องจากเข็มขดัสีเงินแบบกวา้งซึ่งเป็นเครื่องแต่งกายที่ชนกลุ่มนีม้กัสวมทบั
กระโปรงทรงสอบและเสือ้สีสดใส (ศภุลกัษณ ์พรกลุวฒัน,์ 2545) 

 
ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มชาตพิันธุด์าราอ้ัง 
ขอ้มลูจากศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธรนัน้ ไดใ้หข้อ้มลูของกลุ่มชาติพนัธุ์ดาราอัง้ ตามที่ได้

จ  าแนกกลุ่มชาติพนัธุน์ัน้ ดาราอัง้มีช่ือกลุ่มชาติพนัธุอ์ย่างเป็นทางการว่า ดาราอาง แต่จะมีช่ือที่
เรียกตนเองอย่างหลากหลาย ดาระอัง้, ดาระอาง, ดาละอัง้ แต่จะมีช่ือเรียกที่ผูอ้ื่นใชเ้รียก (มาแต่
ดัง้เดิม) คือช่ือ ปะหล่อง, วา้ปะหล่อง และภาษาที่ใชพู้ดและเขียนนั้น ภาษาที่ใชพู้ดและเขียน: 
ภาษาพดูของชาวดาราอางอยู่ในกลุ่มภาษาปะหล่องอิค (Palaungic) ซึ่งเป็นภาษาย่อยในตระกลู
มอญ-เขมร (Mon-Khmer) โดยเป็นภาษาสายออสโตร-เอเชียติค (Austro-Asiatic) ไม่มีภาษาเขียน
ของตนเอง ใชภ้าษาไทใหญ่ ไทย หรอืพม่า 

ช่ือ “ดาราอัง้” เป็นช่ือที่ไวเ้รียกตนเอง ที่มีความหมายว่า “คนที่อยู่บนดอย” ค าว่าดาราอัง้
เกิดจากการผสมค า ดา แปลว่า คน ราอัง้ ระอัง้ ดืออัง้ แปลว่า ภูเขา และเม่ือปีพ.ศ. 2547 มีการ
ประชุมเครือข่ายของชาวดาราอั้งโดยมีตวัแทนจากชุมชนดาราอัง้ 11 ชุมชนว่าจะใชช่ื้อเรียกกลุ่ม
ชาติพนัธุว์า่ “ดาราอาง” (ช่ือกลุม่ชาติพนัธุอ์ย่างเป็นทางการ) 

 
ประวตัิการศาสตรก์ารตัง้ถิ่นฐาน/ถิ่นที่อยู่ 
ดาระอัง้เป็นที่รูจ้กัหรือเรียกกนัโดยทั่วไปว่าปะหล่อง หรือ (ปอ หล่อง มาจากคนฉาน และ 

ปู่ หลง มาจากคนจีน หมายถึง บรรพบุรุษล่องมาตามสายน า้บนภูเขาที่สูงหนาว) หรือ กนลอย 
(Kunloi) ซึ่งมีความหมายว่า คนภเูขา เป็นค าที่ชาวรฐัฉานใชเ้รียกแทนค าว่าดาราอาง ส่วนชาวจีน
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นัน้เรียกดาราอางว่า หลง คนมงักรหรือ ลกูหลานของกษัตริยแ์ห่งพระอาทิตย ์(King of the Sun) 
เลือกที่จะอาศยัอยู่บนที่สงูอากาศหนาวเย็น เป็นชนเผ่าที่รกัความสงบ และปลกูชา จนเป็นที่เลื่อง
ลือ 

ถิ่นฐานเดิมของชาวดาราอัง้นัน้ อาศยัอยู่บนดอยสงูที่ เมืองไทคง เมืองลซูี เฉินกาง อยู่ใน
เขตปกครองตนเองยูนาน (มณฑลยูนานสาธารณรฐัประชนจีนในปัจจุบนั) และกระจัดกระจาย
รวมกนัอาศยัอยู่กบัชนเผ่าฮั่นในเขตปกครองตนเองยนูานจนกระทั่ง ชาวไตเหนือ (ชาวรฐัฉาน) และ
เม่ือชาวดาระอั้งมีจ านวนมาก จึงท าการสูร้บเพื่อแย่งชิงอ านาจ เรียกไดว้่าเป็น  “สงครามลา้ง
เผ่าพนัธุด์าระอัง้” จนท าใหช้าวดาราอัง้ แยกยา้ยกระจดักระจายและแตกกลุม่กนัออกไปอยู่ที่ทั่วรฐั
ฉานและรัฐคะฉ่ิน ในปัจจุบันนั้นมีชาวดาราอั้งอยู่ที่สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรฐัแห่ง
สหภาพเมียนมา และทางตอนเหนือของประเทศไทย (สมาคมศนูยร์วมการศึกษาและวฒันธรรม
ของชาวไทยภเูขาในประเทศไทย, 2564) 

ชาวดาราอัง้หรือชาวปะหลอ่ง ไดอ้พยพมาจากพม่าเม่ือปีพ.ศ. 2527 เนื่องจากปัญหาการ
รบรากนัในกลุม่ชาติพนัธุ ์ท  าใหต้อ้งหนีอพยพออกมา โดยเดินทางมาที่แรกคือถึงที่ดอยอ่างขางเป็น
ที่แรก และแยกยา้ยกระจายกระจายไปในอ าเภอต่าง ๆ ที่ใกลเ้คียง คือบา้นสวนชา บา้นหว้ยแม่
แจ่ม บา้นนอแล บา้นหว้ยป่าง และบา้นปางแดง และมีอพยพเขา้มาภายหลงัเรื่อย ๆ ซึ่งในปัจจบุนั
หมู่บา้นนอแลมีจ านวนประชากรทัง้สิน้ 2,000 คน มี 80 ครวัเรือน ขอ้มลูดา้นประชากร (ศภุลกัษณ ์
พรกลุวฒัน,์ 2545) ใหข้อ้มลูไวว้า่  

1. ประชากร 
จากวารสาร ดาระอัง้: คนชายขอบสองแผ่นดิน ไดมี้การกลา่วถึงการจ าแนกกลุม่ชาติพนัธุ์

ของชาวดาราอัง้มีเกณฑแ์บ่งดว้ยรากศพัท ์ภาษา การแต่งกาย และถิ่นที่อยู่ โดยแบ่งออกเป็น 3 
กลุม่ ไดแ้ก่ 

1. ดาราอัง้แดง (Red) คือกลุม่ดาราอัง้ที่อาศยัอยู่ในประเทศไทย 
2. ดาราอั้งเงิน หรือ รูไม (Silver or Rumai) เป็นกลุ่มอาราอั้งที่อาศัยอยู่ในเขตรัฐฉาน 

ประเทศพม่า มีจ านวนประชากรเยอะที่สดุ 
3. ดาราอัง้ทอง (Golden) กลุม่ดาราอัง้ที่อยู่ในประเทศพม่า แต่อาศยัอยุ่ในเขตเมืองน า้สัน้ 
ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
ชาวดาราอัง้ส่วนใหญ่ นบัถือศาสนาพทุธนิกายเถรวาท ทกุหมู่บา้นจะมีวดัเป็นศนูยก์ลาง 

และเม่ือถึงเทศกาลงานบุญ จะไปท าบุญถือศีล และนอกจากนั้นยังมีความเช่ือว่าชาวดาราอั้ง
บางสว่น นบัถือผี วิญญาณ และมีพิธีกรรมทางศาสนาอย่างไม่เป็นทางการที่จะติดต่อกบัวิญญาณ 
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ส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ โดยส่ิงนีจ้ะไดร้บัสืบทอดโดยสายตระกูลท่ีรบัในเรื่องนีอ้ยู่แลว้ เรียกว่า “หมอเมือง” 
หรอื ”หมอเมิง” และยงัมีอา้งอิงจากขอ้มลูจากศนูยม์านษุยวิทยาสิรนิธร กลา่ววา่ มีความเชื่อเรื่องผี 
วิญญาณนัน้ จะมีดว้ยกนัอยู่ 3 ระดบั คือ 

1. กา-เปรา หรอื กาบ ูคือ ซึง่เป็นวิญญาณของสิ่งมีชีวิต เช่น คน สตัว ์
2. กา-น า หรือ กาบู ้คือ เป็นวิญญาณที่สิงสถิตอยู่ในสิ่งที่ไม่มีชีวิต เช่น ภเูขา แม่น า้ ตน้ไม ้

ลม ฯลฯ 
3. กา-ฌา คือ เป็นวิญญาณ เช่น สวน ไร ่ขา้ว ฯลฯ 
พิธีกรรมของชาวดาราอัง้จะสอดคลอ้งกบัพิธีกรรมทางศาสนา เช่น งานบญุเขา้พรรษา ที่มี

นัยยะในเรื่อวของความสามัคคี และการร่วมมือกัน นอกจากนั้นยังมีพิธีกรรมที่เป็นงานใหญ่ 
ประกอบพิธีกรรมทางวิญญาณ การเลีย้งผีเจา้เมืองก่อนเพาะปลูก เรียกว่าพิธี เปิด -ปิด ประตู
หมู่บา้น หรือ “กะบิไค่บ๊าก” จดัขึน้ในช่วงเดือน มิถนุายน - กรกฎาคม เพื่อเลีย้งขอบคณุเจา้เมือง ผี
บา้น ผีเมือง ที่คอยดแูลปกปอ้งผลผลิตก่อนเก็บเก่ียว โดยมีผูป้ระกบอพิธีกรรม เรียกวา่ ดา-บ-ูเมิง  

2. การแต่งกาย 
การแต่งกายของชาวดาราอัง้ที่อาศยัอยู่ในประเทศไทยนัน้จะเป็นดาราอัง้แดง เอกลกัษณ์

ผูห้ญิง คือจะนุ่งซิ่นสีแดง ใส่เสือ้แขนยาว มีพู่ไหมพรมหอ้ยรอบแขนทั้งสองขา้ง มีผา้เคียนศีรษะ 
และมีเข็มขดัเงินรดั ส่วนผูช้ายจะสวมกางเกงเซียน แต่การแต่งกายของชาวดาราอัง้จะมีลกัษณะ
เด่นที่เนน้เป็น 3 สี ไดแ้ก่ 

1. สีแดง หมายถึงหรือแทนสญัลกัษณ ์ซี-แง (พระอาทิตย)์ และ มา-อา-ฆราย (มงักร) เป็น
บิดา 

2. สีขาว หมายถึงหรือแทนสญัญาลกัษณ ์คูน-นา-ฆา (นางพญานาค) นา-บอห (ความ
บรสิทุธ์ิ) และหนาง ลอย งอึน เป็นมารดา 

3. สีด า หมายถึงหรือแทนสญัญาลกัษณ ์อาว-บอห (มีมลทิน) การตดัขาดจาก เมิง-ฆาง-
ราว (สรวงสวรรค)์ 

ทั้งนี ้ชาวดาราอั้งเองก็มีความเช่ือเรื่องการแต่งกาย เรื่องสายที่คลอ้งเอวที่ท  าจากงาน 
เรียกว่า น่องกฺ มีต านานเก่ียวกบันางดอยเงิน, หรอยเงิน, รอ้ยเงิน ลงมาอาบน า้ในเมืองมนษุย ์ไม่
ทนัระวงัตวั จงึถกูสายคลอ้งของนายพรานรดัเอวไว ้นางดอยเงินเป็นผีสาวดาราอัง้ถกูนายพรานจบั
ตวัไปใหเ้จา้เมือง ไม่ยอมถอดสายแรว้ที่คลอ้งไวท้ี่เอว และยงัเอาห่วงเงินที่คลอ้งไวท้ี่เอว เพื่ อถ่วง
น ้าหนักไม่ให้บินกลับไปได้ นับตั้งแต่นั้นมาจึงเป็นความเช่ือว่าสายแร้ว และห่วงเงินเป็น
เครื่องประดบัชิน้ส  าคญัของการแตง่กายของผูห้ญิงชาวดาราอัง้ 
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ภาพประกอบ 2 การแต่งกายของชาวดาราอัง้   

ที่มา: (กลุม่โฮมสเตยบ์า้นปางแดงใน) 

 
ภาพประกอบ 3 รว่มตวัเทศกาลส าคญับลอยซานมัฆามาย (ปีใหม่ดาราอัง้)  

ที่มา: (ศนูยม์านษุยวิทยาสิรนิธร (องคก์ารมหาชน), 2565) 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 ผา้เคียนศีรษะ  

ที่มา: (ศนูยม์านษุยวิทยาสิรนิธร (องคก์ารมหาชน), 2565) 
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แนวคิดและทฤษฎี 
การก าหนดนโยบายสาธารณะ (public policy development)  
‘นโยบาย’ หมายถึงค าแถลงกวา้ง ๆ ที่สะทอ้นถึงเป้าหมายและแรงบนัดาลใจในอนาคต

และใหแ้นวทางในการด าเนินการตามเปา้หมายเหลา่นัน้ ฮิลล ์ใหค้  าจ ากดัความของ "นโยบาย" ว่า
เป็น "ผลผลิตของอิทธิพลทางการเมืองการก าหนดและการ จ ากดั สิ่งที่รฐัท า" เพื่อใหช้ดัเจนยิ่งขึน้
เม่ือรฐับาลตดัสินใจหรือเลือกแนวทางปฏิบตัิเพื่อแกปั้ญหาสงัคมและใชก้ลยทุธเ์ฉพาะส าหรบัการ
วางแผนและการด าเนินการเรียกว่านโยบายสาธารณะ นักวิทยาศาสตรด์า้นนโยบายยืนยันว่า
นโยบายสาธารณะเกิดขึน้ไดด้ีที่สดุในแง่ของกระบวนการ เนื่องจากการตดัสินใจเชิงนโยบายไม่ใช่ 
"สิ่งที่ จ ากดั เฉพาะองคก์รระดบับนสดุหรือในขัน้ตอนเดียวในระยะเริ่มแรก แต่เป็นสิ่งที่ลื่นไหลและ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา" ก็โตแ้ยง้เช่นเดียวกนัเม่ือเขากลา่ววา่ "การก าหนดนโยบายจะถ่ายทอดได้
ดีที่สุดโดยอธิบายว่าเป็นกระบวนการแทนที่จะเป็นการกระท าเพียงครั้งเดียวส าหรับทุกคน" 
กระบวนการนีเ้ก่ียวขอ้งกบัการต่อรองการต่อรองและการหาผลประโยชนท์ี่แตกต่างกนัมากมายซึง่
ในที่สดุก็ท าใหเ้กิดรสชาติทางการเมือง ปฏิสมัพนัธท์างการเมืองเหล่านีเ้กิดขึน้ภายในเครือข่ายซึ่ง
กระบวนการตดัสินใจมีการก าหนดและด าเนินการโปรแกรมและการพึ่งพาระหว่างองคก์รและการ
โต้ตอบเกิดขึน้ ดังนั้น "การก าหนดนโยบาย" จึงไม่ใช่กระบวนการพลวัตที่เรียบง่าย แต่เป็น
กระบวนการพลวตัที่ซบัซอ้นซึ่งเก่ียวขอ้งกับชุดของการกระท าและการปฏิเสธของกลุ่มต่างๆที่มี
ความสนใจหลากหลายในแต่ละขัน้ สิ่งส  าคัญคือตอ้งทราบว่าการก าหนดนโยบายสาธารณะไม่
เพียง แต่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานสาธารณะหรือเจา้หนา้ที่ของรฐัในฐานะผูก้  าหนดนโยบายเท่านัน้ 
กลุ่มส่วนตัวหรือกลุ่มที่ไม่เป็นทางการก็มีบทบาทอย่างมากในการก าหนดนโยบาย ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างภาครฐันีถื้อเป็นโครงสรา้งของระบบการเมืองที่ตวัแสดงนโยบายมีอิทธิพลต่อกระบวนการ
นโยบาย โครงสรา้งของระบบการเมืองแตกต่างจากประเทศที่พฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันา
อย่างมาก ท าใหท้ฤษฎีที่มีอยู่หรือแบบจ าลองของการก าหนดนโยบายสาธารณะที่ไดร้บัมาจาก
ประเทศที่พฒันาแลว้ไม่เพียงพอที่จะอธิบายกระบวนการก าหนดนโยบายของประเทศก าลงัพฒันา 
(บชูิตา สงัขแ์กว้ และ พนัธรกัษ ์ผกูพนัธุ,์ 2560) 

 
แนวคิดเร่ืองช่วงชั้นทางสังคม (Social Stratification)  
ความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึน้ในสงัคม เกิดจากช่วงชัน้ทางสงัคม ถกูก่อรา่งขึน้มาเป็นสถาบนั 

ภายใตโ้ครงสรา้งของสังคม ช่วงชั้นหรือชนชั้นนั้นมีนัยยะส าคัญที่จะบ่งบอกถึงล าดับ หรือการ
ลดหลั่นอ านาจในระบบช่วงชัน้ทางสงัคม จะก าหนดว่ามนุษยน์ัน้จะมีชีวิตอยู่เป็นแบบไหน ระบบ
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ช่วงชัน้ของสงัคมนีมี้อิทธิพล และส่งผลต่อการใชชี้วิต และก าหนดสถานการณข์องสงัคม (นิสาพร 
วฒันศพัท,์ ฐานิดา บญุวรรโณ, และ ศิวาพร ไชยเจรญิ, 2559) 

 
แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice)  
ในทัศนะของ Rawls มนุษย์มีความแตกต่างกันในรูปแบบ "ธรรมชาติ"  โดยการมี

ความสามารถทางสติปัญญา รา่งกายและอารมณท์ี่แตกต่างกนัออกไป ส าหรบัรูปแบบของความ
ไม่เท่าเทียมกัน "ตามธรรมชาติ" เริ่มตน้ดว้ยชีวิตทางสงัคมที่เป็นสิ่งที่เพิ่มความแตกต่างระหว่าง
บุคคลแบบที่สอง มนุษย์ถูกบังคับให้ร่วมมือไม่เพียงแต่เพื่อความอยู่รอดเท่านั้น แต่ยังต้อง
เจริญรุง่เรืองและท าใหโ้ครงการในชีวิตของพวกเขาบรรลผุล ความรว่มมือทางสงัคมท าใหเ้กิดการ
กระจายความดีและ “ความชั่ว” ทกุประเภท ตามที่ Rawls ไดอ้ธิบายความดีเหลา่นัน้วา่การถกูผลติ
โดยพืน้ฐานทางสงัคมคือค าวา่ "ทรพัยากรพืน้ฐานตามหลกัทางสงัคม" สิ่งเหลา่นีเ้ป็นคณุงามความ
ดีที่สงัคมมีการควบคมุโดยตรงซึ่งตรงขา้มกบัการความสามารถ "ตามธรรมชาติ" เช่นกนักบัสขุภาพ
และสติปัญญาซึ่งชีวิตทางสงัคมเป็นเพียงอิทธิพล (Rawls, 1999) ประกอบไปดว้ย "สิทธิเสรีภาพ
ความมั่งคั่งรายไดโ้อกาสและรูปแบบของการยอมรบัทางสงัคมบนพืน้ฐานของการเคารพตนเอง" 
สิ่งเหลา่นีส้ามารถเพิ่ม“ ความชั่ว” ที่มีอยู่ในชีวิตทางสงัคมเช่นการท างานที่เสื่อมเสียหรอืสิ่งที่ไม่ดี 

ดงันัน้จงึมีคณุสมบตัิท่ีส  าคญัหลายประการที่จะท าใหเ้กิดความกระตือรือรน้ในการยอมรบั
ทางจริยธรรมที่เป็นสากลแบบไรข้อบเขตซึ่งคณุสมบตัิที่ผูส้นบัสนนุที่กระตือรือรน้มากที่สดุอาจจะ
เร็วเกินไป สิ่งเหล่านีบ้างส่วนจะไดร้บัการพฒันาต่อไปเม่ือเราพิจารณาสิ่งที่เรียกว่าความคิดทาง
จริยธรรมทางการเมืองแบบ“ คอมมิวนิสต”์ เพียงพอส าหรบัการระบุหลกัการ 4 ขอ้ของจริยธรรม
สากล ไดแ้ก่ โอกาสในการเขา้ถึง (Access) ความยตุิธรรม (Equity)  การมีสว่นรว่ม (Participation)  
และสิทธิมนษุยชน (Human Rights) 

โอกาสในการเขา้ถึง (Access) 
เพื่อให้บริการประชาชนสังคมที่ มีสุขภาพดีต้องให้บริการและทรัพยากร ซึ่งรวมถึง

การศกึษาการดแูลสขุภาพที่พกัพิงและอาหาร อย่างไรก็ตามในหลาย ๆ สงัคมมีการเขา้ถึงที่ไม่เท่า
เทียมกนั การศึกษาเป็นตวัอย่างที่ส  าคญัของผลที่ตามมา เม่ือมีเพียงคนจากชัน้เรียนหนึ่งเท่านัน้ที่
สามารถซือ้โรงเรียนดี ๆ ได ้คนที่มีงานจ่ายนอ้ยก็ตอ้งจ่ายนอ้ยลง ท าใหเ้ด็กเหล่านัน้เติบโตและไม่
สามารถเขา้ถึงงานบางอย่างได ้ในสงัคมที่ไม่ยตุิธรรมเชือ้ชาติ และเพศวิถีของใครบางคนก็สามารถ 
จ ากดั บรกิารและโอกาสไดเ้ช่นกนั  
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ความยตุิธรรม (Equity)   
ความยตุิธรรมแตกต่างจากความเสมอภาค หากความยตุิธรรมในสงัคมเก่ียวขอ้งกบัความ

เท่าเทียมกันเท่านัน้ก็จะไม่น าไปสู่สงัคมที่ยุติธรรม ตัวอย่างเช่นสมมติว่าคน 2 คนตอ้งการแผน
ประกันสุขภาพ ผลประโยชน์เหมือนกันและเท่าเทียมกันในทุกๆด้าน แต่คนคนหนึ่งมีอาการ
เจ็บป่วยเรือ้รงั ในกรณีนี“้ ความเท่าเทียมกนั” อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายอย่างมากต่อผูป่้วย คนสอง
คนที่มีแผนการดแูลสขุภาพเดียวกนัจบลงในสถานที่ที่แตกต่างกนัมาก การดูแลสขุภาพที่เท่าเทียม
กันพิจารณาความแตกต่างระหว่างคนทั้งสองโดยปรับให้เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ต้องการความ
ช่วยเหลือมากที่สดุ ในขณะที่ "ไม่เท่าเทียมกนั" ตามค าจ ากดัความที่เขม้งวด แต่ความเสมอภาคจะ
น าไปสูส่งัคมที่มีความเหลื่อมล า้ลดลง 

การมีสว่นรว่ม (Participation) 
หลกัการที่สามส าหรบัความยตุิธรรมในสงัคมคือการมีสว่นรว่ม สงัคมตอ้งเปิดโอกาสใหท้กุ

คนแสดงความกงัวลและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หากมีบางสิ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตของบุคคล
บคุคลนัน้จะตอ้งเป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการ หากมีเพียงกลุม่ที่เลือกกระท ากบัคนอื่น ๆ ที่ถกูปิด
ปากโดยการเลือกปฏิบตัินั่นคือความ อยตุิธรรมทางสงัคม นี่คือจดุที่การเขา้ถึงและความเท่าเทียม
เขา้มามีบทบาทอีกครัง้ ในสงัคมส่วนใหญ่การมีส่วนรว่มสงวนไวส้  าหรบัเพียงไม่ก่ีคน เพื่อเพิ่มการ
เขา้ถึงสงัคมตอ้งขจัดอุปสรรคในการมีส่วนร่วม ส าหรบัความยุติธรรมควรสนับสนุนใหก้ลุ่มที่ถูก
ท าลายกลา้ที่จะออกมาพดู 

สิทธิมนษุยชน (Human Rights) 
สิทธิมนุษยชนและความยุติธรรมทางสงัคมเป็นสองดา้นของเหรียญเดียวกนั พวกเขาไม่

สามารถแยกออกจากกนัได ้เพื่อใหส้งัคมเป็นธรรมจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิทางแพ่งการเมือง
เศรษฐกิจวฒันธรรมและสงัคมของทุกคน สิทธิเหล่านีร้วมถึงสิทธิในชีวิตสิทธิในการพดูอย่างเสรี
สิทธิในการลงคะแนนเสียงสิทธิในการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและอื่น ๆ รฐับาลตอ้งรบัผิดชอบเม่ือ
พวกเขาละเมิดสิทธิเหลา่นีห้รือไม่สามารถปกปอ้งพวกเขาได ้สิทธิมนษุยชนอาจเป็นหลกัการที่ทรง
พลังที่สุดส าหรับความยุติธรรมในสังคมเนื่องจากเป็นที่ยอมรับในระดับสากลและมีอยู่ใน
สนธิสญัญา 

 
สิทธิเด็ก (Child Rights)  
วนัที่ 20 พฤศจิกายน 1989 องคก์ารสหประชาชาติประกาศใชอ้นสุญัญาระหว่างประเทศ

ว่าดว้ยสิทธิเด็กซึ่งเป็นเนือ้หาของแนวคิดใหม่ เป็นครัง้แรกของนวตักรรมของทัง้หมด เพราะทุก
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อย่างถูกปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ที่เรามีต่อเด็กอย่างสมบูรณ์โดยเริ่มจากแนวความคิดของการ
คุม้ครองเด็กของบิดาไปสูส่ถานะที่แทจ้รงิของเด็ก จากวตัถทุี่เป็นเด็ก (ซึง่เขาเป็นสมบตัิของ ผูใ้หญ่) 
เขากลายเป็นเด็กที่มีสิทธิไดร้บัสิทธิบางประการ นี่คือเด็กใหม่ที่เพิ่งเกิด (เด็กทารก) ที่ไดร้บัสิทธินัน้ 
อนุสัญญานีมี้ส่วนร่วมในแง่ที่ว่า เด็กได้รับสิทธิเพื่อที่จะแสดงความเป็นตัวของตัวเอง และมี
ความสามารถในการแสดงความคิดเห็นหรือมีสิทธ์ิท่ีจะแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระท่ีมี
ผลกระทบต่อตัวเอง อนุสัญญานีมี้ความเท่าเทียมในแง่ที่หลักการแรก ตั้งอยู่บนแนวคิดที่ว่า 
“จะตอ้งใหส้ิทธิทัง้หมดแก่เด็กทกุคนโดยไม่มีขอ้ยกเวน้” และยงัมี The Convention on the Rights 
of the Child หรือ CRC ที่เป็นอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (United Nations, 1989) ก าหนดโดย
องคก์ารสหประชาชาติ เป็นขอ้ตกลงที่จะปฏิบตัิตามหลกัการหรือกฎเกณฑเ์ฉพาะประเทศต่างๆใน
โลกนีแ้ละยึดเป็นแนวปฏิบัติต่อเด็กภายใตม้าตรฐานเดียวกัน  โดยประกอบไปดว้ย 54 ขอ้ ซึ่ง
อนุสัญญาในฐานะตราสารดา้นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศถือเป็นรายการที่ครอบคลุมของ
พนัธกรณีที่รฐัสมาชิกมีต่อเด็กอนสุญัญาดงักลา่วครอบคลมุสิทธิมนษุยชนของเด็กทกุประเภทโดย
อธิบายวา่มี 3 สว่นที่เป็นหลกั ไดแ้ก่ 

สว่นที่ 1 หลกัการและเนือ้หาเก่ียวกบัสิทธิต่าง ๆ ที่เด็กพงึไดร้บั ประกอบไปดว้ย ขอ้ 1 - 41 
ข้อที่ 1 นิยามของค าว่าเด็ก - “เด็ก” คือบุคคลที่มีอายุต ่าว่า 18 ปี เวน้แต่ว่า หากไดร้บั

การการบรรลนุิติภาวะก่อนหนา้นัน้ตามกฎหมายที่มอบใหแ้ก่เด็กคนนัน้ 
ข้อที ่2 การไม่เลือกปฏิบัติ – เด็กจะไดร้บัการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียม ไม่โดนเลือกปฏิบตัิ 

แมว้่ามีความแตกต่างทางดา้นภาษา เชือ้ชาติ ศาสนา เพศสภาพ พิการ สถานะทางครอบครวั หรือ
ปัจจยัอื่น 

ข้อที่ 3 เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก – หากผูใ้หญ่จะกระท าอนัใดที่ส่งผลกระทบต่อ
เด็ก ควรค านึงถึงประโยชนแ์ละผลกระทบที่จะเกิดขึน้กับเด็ก เด็กจะตอ้งไดร้บัการเลีย้งดูจาก
ผู้ปกครอง ในขณะเดียวกันภาครัฐต้องให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็ก และต้องรับประกันว่า
ผูป้กครองสามารถเลีย้งดเูด็กไดอ้ย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

ข้อที่ 4 ท าสิทธิให้เป็นจริง – รฐัในทกุประเทศที่รว่มสตัยาบนั จะตอ้งมีหนา้ที่ท  าใหส้ิทธิ
ตามอนุสัญญาเป็นจริงทุกประการ และคุ้มครองเด็ก ภายใต้ร่วมมือภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 

ข้อที ่5 แนวทางปฏบัิตแิก่ครอบครัวเพือ่พัฒนาเดก็ - รฐัจะตอ้งมีพืน้ที่ สรา้งโอกาสให้
ครอบครวัชุมชนใหค้ าแนะน าแก่เด็กเรื่องสิทธิ เพื่อน าไปปรบัใชในชีวิตประจ า ตามสิทธิที่เขาพึง
ไดร้บั รวมถึงการใชส้ิทธิอย่างมีขอบเขตและมีความรบัผิดชอบ และเม่ือเด็กโตขึน้ จะสามารถ
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ปฏิบตัิไดต้ามหลกัเกณฑท์ี่วางไว ้และไดเ้สริมสรา้งกระบวนการคิดและปฏิบตัิตามสิทธิที่ตนเอง
ไดร้บั 

ข้อที่ 6 การมีชีวิตรอดและพัฒนาการ – เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะด ารงชีวิต และรฐัเอง
จะตอ้งคอยดูแลใหเ้ด็กมีชีวิตรวมถึงการใหเ้ด็กมีพฒันาการที่ดี เหมาะสมตามวยั และรฐัจะตอ้ง
ประกนัความอยู่รอดของเด็ก 

ข้อที่ 7 ชื่อและสัญชาติ – เด็กแรกเกิดจ าเป็นจะตอ้งไดร้บัสิทธิขึน้ทะเบียนแจง้เกิด มีช่ือ
ของตวัเอง และไดร้บัลสญัชาติจากรฐัที่เกิด เด็กมีสิทธิที่จะไดร้บัรูว้่าพ่อแม่ของตนเองคือใคร และ
จะตอ้งไดร้บัการดแูลจากพ่อแม่ หากมีกรณีที่ไรส้ญัชาติ รฐัจะตอ้งมีประกนัใหเ้ด็กกลุม่นี ้พรอ้มทัง้
คุม้ครองใหอ้ยู่ในความดแูลท่ีปลอดภยั 

ข้อที่ 8 การมีอัตลักษณ์ – รัฐจะตอ้งมีหน้าที่ระบุอัตลักษณ์ใหเ้ด็ก ไม่ว่าจะเป็น ช่ือ 
สัญชาติ ความสัมพันธ์ทางเครือญาติและครอบครัวที่ถูกต้องตามกฎหมาย ในกรณีที่เด็กไม่
สามารถระบอุตัลกัษณ ์

ข้อที่ 9 การอยู่ ร่วมกันเป็นครอบครัว - เด็กมีสิทธิที่จะอยู่กับพ่อแม่ และรัฐต้อง
รบัประกนัว่าเด็กจะไม่ถกูพรากไปจากพ่อแม่ โดยขดัความประสงค ์หากมีกรณีที่ยกเวน้ ขึน้อยู่กบ้
ศาลจะพิจารณา 

ข้อที่ 10 การติดต่อครอบครัวในต่างประเทศ – ในกรณีที่เด็กและพ่อแม่อยู่กนัคนละ
ประเทศ เด็กมีสิทธิติดต่อกับพ่อแม่ โดยรญัจะตอ้งใหเ้ด็กและพ่อแม่เดินทางมาเจอกันและได้
ติดตอ่กนั 

ข้อที่ 11 การคุ้มครองจากการลักพาตัว – รฐัจะตอ้งมีหนา้ที่ปอ้งกนัไม่ใหเ้ด็กถกูลกัพา
ตวั ไม่ว่าจะภายในประเทศหรือต่างประเทศแบบผิดกฎหมาย เช่น กรณีที่ไม่ส่งเด็กที่ถูกพรากไป
จากพอ่แม่ จากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยที่ไม่ไดร้บัการยินยอม 

ข้อที ่12 เคารพความคิดเหน็เด็ก – เด็กสามารถแสดงความคิดเห็นที่เก่ียวกบัตนเองได้
อย่างอิสระ และผูใ้หญ่จะรบัฟัง รวมถึงชีแ้นะไปในทางที่เกิดประโยชนต์่อตวัเด็ก 

ข้อที่ 13 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น - เด็กมีสิทธ์ิในการคน้หาข้อมูลและ
แบ่งปันความคิดของคณุผ่านการเขียนการพดูการวาดภาพหรือวิธีอื่นใดเวน้แต่จะเป็นอนัตรายต่อ
คณุหรือใครก็ตาม 

ข้อที่ 14 เสรีภาพทางความคิดและการนับถือศาสนา – เด็กมีสิทธ์ิท่ีจะคิดดว้ยตวัเอง
ในการเลือกสิ่งที่เช่ือและปฏิบตัิตามศาสนาของเขา หากสิ่งนีไ้ม่ไดห้ยดุยัง้คนอื่น ๆ ที่เพลิดเพลินกบั
สิทธิของพวกเขา พอ่แม่ของเด็กควรสนบัสนนุและชีแ้นะเด็กในเรื่องเหลา่นี ้
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ข้อที่ 15 เสรีภาพในการเลือกตั้งการเข้าร่วมกลุ่ม – เด็กมีสิทธิที่จะเขา้ร่วมกลุ่มและ
พบปะกนั โดยท่ีส่ิงนีไ้ม่ไดส้รา้งความเดือดรอ้น หรอืไปกระทบสิทธ์ิของเด็ก 

ข้อที ่16 การคุ้มครองความเป็นส่วนตัว – เด็กมีสิทธ์ิท่ีจะมีชีวิตเป็นสว่นตวัและสญูเสีย
ความเป็นตนเอง หรือโดนท ารา้ย 

ข้อที่ 17 การได้รับข้อมูลข่าวสาร - เด็กมีสิทธ์ิในการรบัขอ้มูลท่ีเหมาะสมและเป็น
ประโยชนส์  าหรบัคณุจากทั่วโลกผ่านทางทีวีวิทยหุนงัสือพิมพโ์ซเชียลมีเดียและอินเทอรเ์น็ต 

ข้อที ่18 การดูแลรับผิดชอบ - พ่อแม่ของเด็กทัง้สองคนมีความรบัผิดชอบในการเลีย้งดู
เด็กและควรคิดถึงสิ่งที่ดีที่สดุส  าหรบัคณุ รฐับาลจะตอ้งควรตรวจสอบใหแ้น่ใจว่ามีการสนบัสนนุที่
จะดแูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้พอ่และแม่ของเด็กท างานทัง้คู่ 

ข้อที่ 19 การคุ้มครองจากความรุนแรง - เด็กมีสิทธ์ิท่ีจะไดร้บัการปกป้องจากความ
รุนแรงลว่งละเมิดหรอืละเลยโดยพอ่แม่ของเด็กหรอืใครก็ตามที่ห่วงใย 

ข้อที่ 20 เด็กที่ไม่มีครอบครัว – หากพ่อแม่ของเด็กไม่สามารถกลบัมาเลีย้งดูเด็กได้
อย่างถูกตอ้ง รฐับาลจะตอ้งจัดใหเ้ด็กไดร้บัการดูแลจากคนอื่นที่เคารพในวฒันธรรมศาสนาและ
ภาษาของเด็กคนนัน้ 

ข้อที ่21 บุตรบุญธรรม -  หากเด็กไดร้บัการยอมรบัความตอ้งการของพ่อแม่ ควรเป็นสิ่ง
ส  าคญัไม่ว่าจะเป็นบตุรบญุธรรมในประเทศเขา หรือถกูสง่ตวัไปยงัประเทศอื่น 

ข้อที ่22 เดก็ลีภ้ยั – หากเด็กตอ้งการออกจากประเทศของเขา เพราะเขารูส้กึไม่ปลอดภยั
ในประเทศใหม่ของเขา รฐัตอ้งใหสิ้ทธ์ิการคุม้ครอง และเด็กเองควรมีสิทธิเท่าเทียมกบัเด็กคนอ่ืน ๆ 
ในประเทศใหม่ของเขา 

ข้อที่ 23 เด็กพิการ – หากเด็กมีความพิการทางจิตใจหรือร่างกาย เด็กควรได้รับ
การศึกษาการดูแลและการสนับสนุนที่จ  าเป็นเพื่อน าไปสู่ชีวิตที่สมบูรณแ์ละเป็นอิสระอย่างสุด
ความสามารถและมีสว่นรว่มในชมุชนของเขา 

ข้อที ่24 สุขอนามัย โภชนาการ และสภาพแวดล้อม - เด็กมีสิทธ์ิในการไดร้บัการดแูล
สขุภาพเม่ือป่วยและรบัประทานอาหารเพื่อสขุภาพน า้สะอาดสภาพแวดลอ้มและขอ้มลูที่สะอาด
เพื่อช่วยใหมี้สขุภาพที่ดี ประเทศร ่ารวยควรช่วยประเทศท่ียากจนกวา่ 

ข้อที่ 25 ตรวจสอบสถานที่หรือหน่วยงานที่ดูแลเด็ก – หากเด็กอยู่ในสถานที่หรือ
หน่วยงานใดที่นอกเหนือจากที่บา้น รฐัควรทบทวนสถานการณเ์ป็นประจ าเพื่อใหแ้น่ใจวา่เด็กไดร้บั
การรกัษาและการดแูลท่ีดี 
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ข้อที ่26 สวัสดิการทางสังคมและเงนิช่วยเหลือ – เด็กมีสิทธ์ิไดร้บัความช่วยเหลือจาก
รฐับาลหากครอบครวัของเด็กนัน้ยากจนหรือตอ้งการความช่วยเหลือ 

ข้อที่ 27 อาหาร เสื้อผ้า และบ้านที่ปลอดภัย – เด็กควรไดร้บัสิทธิความเป็นอยู่ที่ดี 
ส  าหรบัการพัฒนาทางร่างกายจิตใจจิตวิญญาณศีลธรรมและสังคม หากครอบครวัของเด็กไม่
สามารถใหเ้งื่อนไขเหลา่นีไ้ดร้ฐับาลควรช่วยเหลือโดยเฉพาะเรื่องโภชนาการเสือ้ผา้และที่อยู่อาศยั 

ข้อที่ 28 การได้รับการศึกษา - เด็กควรมีสิทธ์ิในการศึกษา เด็กทุกคนควรมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและควรใหบ้ริการฟรี ควรมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาส าหรบัเด็กทุกคน 
การศกึษาระดบัอดุมศกึษาควรมีตามขีดความสามารถ วินยัในโรงเรียนควรเคารพศกัดิศ์รีและสิทธิ
ของเด็ก 

ข้อที่ 29 จุดมุ่งหมายของการศึกษา – การศึกษาของรฐั ควรช่วยเด็กในการพัฒนา
บุคลิกภาพความสามารถและความสามารถทางจิตใจและร่างกาย รฐัควรส่งเสริมใหเ้ด็กพฒันา
ความเคารพในวฒันธรรมของตนเองตอ่วฒันธรรมอื่นและต่อสิ่งแวดลอ้ม ควรช่วยเตรยีมใหพ้รอ้มที่
จะใชชี้วิตและมีสว่นรว่มในสงัคมที่เสรี 

ข้อที ่30 วัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของชนกลุ่มน้อย - เด็กมีสิทธ์ิท่ีจะเพลิดเพลิน
ไปกบัวฒันธรรมของเขา เพื่อที่จะไดป้ฏิบตัิศาสนา และพดูภาษาของเด็กเอง  

ข้อที่ 31 ศิลปะ วัฒนธรรม การละเล่น - เด็กมีสิทธ์ิท่ีจะพกัผ่อนเล่นและมีส่วนรว่มใน
กิจกรรมทางวฒันธรรมและศิลปะ 

ข้อที่ 32 การคุ้มครองจากการงานอันตราย – เด็กไม่ควรท างานที่เป็นอนัตรายซึ่งเป็น
อนัตรายตอ่สขุภาพหรือพฒันาการของเด็ก ที่รบกวนการศกึษา หรอืในกรณีที่คนอื่นเอาเปรยีบ 

ข้อที่ 33 การคุ้มครองจากยาเสพติด - รัฐบาลจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนเพื่อ
ปกปอ้งเด็กจากการเสพผลิตหรือจ าหน่ายยาอนัตราย 

ข้อที่ 34 การคุ้มครองจากการล่วงละเมิดทางเพศ - เด็กมีสิทธ์ิท่ีจะไดร้บัการปกป้อง
จากการลว่งละเมิดทางเพศและการแสวงหาประโยชนร์วมถึงการคา้ประเวณีและการใชส้ื่อลามก 

ข้อที ่35 การป้องกนัการค้ามนุษย ์– รฐับาลมีหนา้ที่ด  าเนินการเพ่ือใหแ้น่ใจวา่เด็กไม่ได้
ถกูขโมยขายหรือน าไปยงัประเทศอื่นเพื่อท าการคา้มนษุย ์

ข้อที่ 36 การคุ้มครองจากการถูกแสวงประโยชน์ - เด็กควรไดร้บัการปกป้องจาก
กิจกรรมอื่นใดที่อาจเป็นอนัตรายตอ่คณุภาพชีวิตและพฒันาการของเด็ก 
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ข้อที ่37 เด็กทีถู่กลักพาตัว – หากรฐัก่ออาชญากรรมและไดร้บัการกลา่วโทษ เด็กมีสิทธ์ิ
ที่จะติดต่อกับครอบครวัของเขา เด็กไม่ควรถูกปฏิบตัิอย่างโหดรา้ยหรือติดคุกร่วมกับผูใ้หญ่ ไม่
อนญุาตใหมี้โทษประหารชีวิตและจ าคกุตลอดชีวิตส าหรบัเด็ก 

ข้อที่ 38 การคุ้มครองในสภาวะสงคราม - หากเด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี ไม่ควรเขา้ร่วม
กองทพัหรือตอ่สูใ้นสงคราม เด็กที่อาศยัอยู่ในเขตสงครามควรไดร้บัความคุม้ครองเป็นพิเศษ 

ข้อที่ 39 การเยียวยาสภาพจิตใจ – หากเด็กถูกล่วงละเมิดได้รับการปฏิบัติอย่าง
โหดรา้ยหรือไดร้บัผลกระทบจากสงคราม เด็กควรไดร้บัการดแูลเป็นพิเศษเพื่อช่วยใหเ้ด็กฟ้ืนตวั 

ข้อที่ 40 เด็กที่ท าผิดกฎหมาย – หากเด็กถูกกล่าวหาว่าละเมิดกฎหมาย เด็กจะตอ้ง
ไดร้บัการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมและเคารพในศกัดิ์ศรี รวมถึงควรค านึงถึงอาย ุควรใหโ้ทษจ าคกุใน
กรณีที่เด็กก่ออาชญากรรมรา้ยแรงที่สดุเท่านัน้ 

ข้อที่ 41 กฎหมายที่เหมาะสมกับเด็กที่สุด – ถา้กฎหมายในประเทศนัน้สามารถดแูล
และคุม้ครองเด็กไดด้ีกวา่อนสุญัญา ใหย้ดึตามกฎหมายประเทศนัน้ ๆ 

ส่วนที่ 2 หลกัเกณฑแ์ละแบบพิธีซึ่งประเทศที่ใหส้ัตยาบนัแก่อนุสญัญาตอ้งปฏิบัติตาม 
ประกอบไปดว้ย ขอ้ที่ 42 – 45 

ข้อที่ 42-45  รฐัจะตอ้งประชาสมัพันธ ์เผยแพร่อนุสญัญาฯ ใหแ้ก่เด็กและผูใ้หญ่ไดร้บั
ทราบอย่างทั่วถึง เพื่อใหท้กุคนไดร้บัรูส้ิทธิของเด็ก 

สว่นที่ 3 กลไกของอนสุญัญาและเงื่อนไขในการบงัคบัใช ้ประกอบไปดว้ย ขอ้ 46 - 54 
ข้อ 46 – 54 การท าใหส้มัฤทธ์ิผล 

โดยในทัง้ 54 ประการนี ้เนน้หลกัพืน้ฐาน 4 ประการ ตามการตีความของอนสุญัญา ไดแ้ก่ 
1. ไม่เลือกปฏิบตัิกบัเด็ก ทุกกรณี แมว้่ามีความแตกต่างทางดา้นภาษา เชือ้ชาติ ศาสนา 

เพศสภาพ พิการ สถานะทางครอบครวั หรือปัจจยัอื่น เพื่อใหเ้ด็กรบัโอกาสทางความเท่าเทียมฃ 
2. ตอ้งค านงึถึงประโยชนข์องเด็กเป็นอนัสงูสดุ ไม่วา่จะกระท าหรือด าเนินการใดๆก็ตาม 
3. เด็กมีสิทธ์ิท่ีจะมีชีวิตท่ีดี อยู่รอดปลอดภัย และมีการพัฒนาในดา้นจิตใจ ร่างกาย 

อารมณ ์และสงัคม 
4. เด็กมีสิทธ์ิท่ีจะแสดงความคิดเห็น หรือมีเสรีภาพทางความคิด ท่ีผูใ้หญ่ควรรบัฟัง ชีแ้นะ 

ใหใ้หค้วามส าคญักบัความคิดของพวกเขา ดว้ยเหตนุีอ้นสุญัญาจึงยืนยนัว่าเด็กจะตอ้งไดร้บัความ
ตอ้งการและสิทธิขัน้พืน้ฐานเช่นสิทธิในการมีช่ือหรือสิทธิในการศึกษาเพื่อรบัประกนัว่าพวกเขาจะ
มีโอกาสในการพฒันาที่เหมาะสม แน่นอนว่าหนา้ที่ในการจดัหานีไ้ม่ไดย้กเวน้เด็กคนใดคนหนึ่งซึ่ง



  27 

หมายความว่าเด็กที่ขัดแยง้กับกฎหมายเด็กที่อยู่ในสถาบันจะตอ้งไดร้บัความเป็นไปไดใ้นการ
พฒันาที่เหมาะสมเหมือนกบัเด็กคนอื่น 

 
ความเสมอภาคทางการศึกษา (Equity in education)  
ความเสมอภาคทางการศกึษา คือ ความยตุิธรรมทางการศกึษาหรือที่เรียกวา่ "ความเสมอ

ภาคในการศึกษา" เป็นการวดัผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาความเป็นธรรมและโอกาสทางการศึกษา 
ความส าคญัที่เพิ่มขึน้ของความเสมอภาคทางการศึกษาตัง้อยู่บนสมมติฐานที่ว่าระดบัการศึกษา
ของแต่ละบุคคลมีความสมัพนัธโ์ดยตรงกบัคุณภาพชีวิตในอนาคตประกอบดว้ย 2 ประเด็นหลกั 
คือ 1) ความยตุิธรรม คือ การที่บคุคลหนึ่งมีสถานภาพทางสงัคมของบคุคลนัน้ที่ไม่เป็นอปุสรรคใน
การเขา้ถึงการศึกษา และในขอ้ที่ 2) การเขา้ถึงการศึกษา คือการที่รฐัสามารถจัดหาและสรา้ง
ประกนัว่าประชาชนของเขาสามารถเขา้ถึงระดบัการศึกษาขัน้ต ่าได้ (THE WGU IMPACT, 2564) 
(Castelli, Ragazzi, & Crescentini, 2012) 

 
หลักเร่ืองความเสมอภาค (Equity Theory)  
ทฤษฎีความเสมอภาค จากงานวิจยั (Al-zawahreh & Al Madi, 2012) ใหค้วามหมายไว้

ว่า การมุ่งเนน้ไปที่การพิจารณาว่าการกระจายทรพัยากรมีความยุติธรรมต่อทัง้คู่คา้เชิงสัมพันธ์ 
ส่วนของผู้ถือหุ้นวัดจากการเปรียบเทียบอัตราส่วนของการมีส่วนร่วม (หรือต้นทุน) และ
ผลประโยชน ์(หรือผลตอบแทน) ส าหรบัแต่ละคน ถือเป็นหนึ่งในทฤษฎีความยตุิธรรมทฤษฎีความ
เสมอภาคไดร้บัการพฒันาครัง้แรกในทศวรรษที่ 1960 โดยเจสเตซี่อดัมสน์ักจิตวิทยาในสถานที่
ท  างานและพฤติกรรมซึ่งยืนยนัว่าพนกังานพยายามรกัษาความเท่าเทียมกนัระหว่างขอ้มลูที่พวก
เขาน ามาสู่งานและผลลัพธ์ที่ไดร้บั จากปัจจัยที่รบัรูแ้ละผลลัพธ์ของผูอ้ื่น (Adams, 1965) ตาม
ทฤษฎีความเท่าเทียมกนัเพื่อเพิ่มผลตอบแทนของแต่ละบคุคลเรามกัจะสรา้งระบบที่สามารถแบ่ง
ทรพัยากรระหวา่งสมาชิกในกลุม่ไดอ้ย่างเป็นธรรม ความไม่เท่าเทียมกนัในความสมัพนัธจ์ะท าใหผู้้
ที่อยู่ในนัน้ไม่มีความสขุในระดบัที่เป็นสดัส่วนกับจ านวนของความไม่เท่าเทียมกัน ความเช่ือคือ
ผูค้นใหค้วามส าคญักบัการปฏิบตัิอย่างเป็นธรรมซึ่งท าใหพ้วกเขามีแรงจูงใจที่จะรกัษาความเป็น
ธรรมไวภ้ายในความสัมพันธ์ของเพื่อนร่วมงานและองคก์ร โครงสรา้งของความเสมอภาคใน
สถานที่ท  างานขึน้อยู่กบัอตัราสว่นของปัจจยัน าเขา้ตอ่ผลลพัธ ์ปัจจยัการผลิตคือการมีสว่นรว่มของ
พนักงานส าหรบัองคก์ร ทั้งนี ้ความของ “ความเสมอภาค” สามารถใหค้ านิยามไดห้ลากหลาย
แนวทาง อาทิ  
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1. ความเสมอภาคตามหลกัสิทธิมนษุยชน อนัไดแ้ก่ การที่บคุคลหนึ่งไดร้บัสิทธิขัน้พืน้ฐาน
ที่บุคคลหนึ่งพึงจะไดร้บัตามหลกัสิทธิมนุษยชน และมนุษยท์ุกคนมีความเท่าเทียมกัน เคารพใน
ศกัดิศ์รขีองความเป็นมนษุยซ์ึง่กนัและกนั  

2. ความเสมอภาคทางกฎหมาย อันไดแ้ก่ หลักการปฏิบัติที่จะตอ้งปฏิบัติใหแ้ก่มนุษย์
ดว้ยกนัอย่างเท่าเทียม 

3. ความเสมอภาคตามระบอบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ ประชาชนจะตอ้งไดร้บัสวสัดิการขัน้
พืน้ฐานอย่างเท่าเทียม สิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐาน อาทิ ปัจจัย 4   ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยส์ิน การเขา้ถึงบรกิารสาธารณะ สวสัดิการ การมีสว่นรว่มทางการเมือง การศกึษา เป็นตน้ 

ทัง้นี ้จากแนวคิดเรื่องความเสมอภาคในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยขา้งตนั อาจ
จ าแนกประเภทความเสมอภาคไดด้งันี ้ 

3.1 ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ โอกาสที่เท่าเทียม
กนัหรือที่เรียกว่าความเสมอภาคของโอกาส มีการแข่งขนัที่ยตุิธรรมเพื่อลดอิทธิพลความแตกต่าง
ของชนชั้น ในทางทฤษฎีทางการเมืองความคิดที่ว่าผูค้นควรจะแข่งขันกันไดอ้ย่างเท่าเทียมกัน 
ส าหรบับางหน่วยงานที่มีต าแหน่งที่ไดเ้ปรียบ ผูเ้สนอหลกัการนีเ้ช่ือว่าหลกัการนัน้เขา้กนัได้ และ
แน่นอนว่าอาจท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัของผลลพัธใ์นบางประเภท แต่ก็มีความไม่เห็นดว้ย
อย่างมากในระดบัชนชัน้และความไม่เท่าเทียมกนั ไดแ้ก่ การไดร้บับรกิารสาธารณะอย่างเท่าเทียม
กับบุคคลอื่น ๆ และไม่ถูกกีดกันออกจากกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม เช่น โอกาสในการจา้งงาน 
โอกาสในการเขา้ถึงบรกิารสาธารณสขุ โอกาสในการไดร้บัการศกึษาที่มีคณุภาพ  

3.2. ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ความเท่าเทียมกันทาง
สงัคมเป็นสถานการณท์ี่ประชาชนทกุคนในสงัคมเฉพาะมีสิทธิเสรีภาพและสถานะเทา่เทียมกนัอาจ
รวมถึงสิทธิพลเมืองเสรีภาพในการพดูสิทธิในทรพัยส์ินและการเขา้ถึงสินคา้ทางสงัคมและบริการ
สงัคมบางประเภทอย่างเท่าเทียมกนั ความเท่าเทียมกนัทางสงัคมจ าเป็นตอ้งไม่มีชนชัน้ทางสงัคม
หรือขอบเขตวรรณะที่บงัคบัใชต้ามกฎหมายและการไม่มีการเลือกปฏิบตัิท่ีไดร้บัแรงบนัดาลใจจาก
สว่นที่ไม่สามารถเขา้ถึงไดข้องตวัตนของบคุคล เช่น ผูส้นบัสนนุความเท่าเทียมกนัทางสงัคมเช่ือใน
ความยุติธรรมที่เท่าเทียมกันภายใตก้ฎหมายส าหรบัทุกคนโดยไม่ค านึงถึงเพศเพศเชือ้ชาติอายุ
รสนิยมทางเพศก าเนิดวรรณะหรือชนชั้นรายไดห้รือทรพัยส์ินภาษาศาสนาความเช่ือมั่นความ
คิดเห็นสขุภาพหรือ ความพิการ ความเท่าเทียมกนัทางสงัคมเก่ียวขอ้งกบัโอกาสที่เท่าเทียมกนั 

3.3 ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Legal Equality) คือ ความเสมอภาคภายใต้
กฎหมายความเสมอภาคในแง่ของกฎหมาย ความเสมอภาคทางกฎหมายหรอืความเสมอภาคทาง
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กฎหมายเป็นหลกัการที่ว่าสิ่งมีชีวิตอิสระแต่ละคนจะตอ้งไดร้บัการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกนัตาม
กฎหมาย (หลักการของ isonomy) และทั้งหมดอยู่ภายใต้กฎหมายความยุติธรรมเดียวกัน 
(กระบวนการอนัสมควร) ดงันัน้กฎหมายตอ้งรบัประกนัว่าไม่มีบคุคลหรือกลุ่มบุคคลใดไดร้บัสิทธิ
พิเศษหรือเลือกปฏิบตัิจากรฐับาล ความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายเป็นหนึ่งในหลกัการพืน้ฐาน
ของลทัธิเสรีนิยม หลกัการนีเ้กิดจากค าถามที่ส  าคญัและซบัซอ้นต่าง ๆ เก่ียวกับความเสมอภาค
ความเป็นธรรมและความยตุิธรรม ดงันัน้ หลกัการของความเสมอภาคก่อนกฎหมายจงึไม่สามารถ
ใชร้ว่มกนัไดแ้ละหยดุอยู่กบัระบบกฎหมายเช่นการเป็นทาสภาวะจ ายอม  

3.4 ความเสมอภาคทางการเมือง (Political egalitarianism) ไดแ้ก่ ความเสมอ
ภาคทางการเมืองคือการที่สมาชิกของสงัคมมีสถานะเท่าเทียมกนัในแง่ของอ านาจหรืออิทธิพลทาง
การเมือง หลักการก่อตั้งของประชาธิปไตยในรูปแบบต่างๆความเสมอภาคทางการเมืองเป็น
แนวคิดที่ ได้รับการสนับสนุนจาก โธมัส เจฟเฟอร์สัน และเป็นแนวคิดที่คล้ายคลึงกับการ
แลกเปลี่ยนทางศีลธรรมและความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย แนวคิดดงักล่าวชีใ้หเ้ห็นว่าพลเมือง
ทุกคนในบางประเทศจะตอ้งไดร้บัการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันโดยขึน้อยู่กับสถานะความเป็น
พลเมืองของพวกเขาเท่านัน้ไม่ไดข้ึน้อยู่กบัเชือ้ชาติศาสนาและความฉลาดหรือความร ่ารวยเพียงใด 
ความเป็นพลเมืองที่เท่าเทียมกนัถือเป็นหวัใจหลกัของความเสมอภาคทางการเมือง สิ่งนีแ้สดงออก
ในหลกัการเช่นหนึ่งคน / หนึ่งเสียงความเสมอภาคตามกฎหมายและสิทธิเสรีภาพในการพดูที่เท่า
เทียมกนั 

ความไม่เสมอภาคในประเทศไทย 
ขอ้มลูจาก (ขนิษฐา คงรกัเกียรติยศ, 2563) เขียนบทความหวัขอ้อตัราความยากจนของ

ประเทศไทยเพิ่มสงูขึน้ท่ามกลางเศรษฐกิจที่ชะลอตวั ที่กลา่วถึงอตัราความยากจนของประเทศไทย
เพิ่มขึน้จาก 7.2% เป็น 9.8% ระหว่างปี 2558-2561 ท าใหมี้ผูค้นใหม่เกือบ 2 ลา้นคนเขา้มาอยู่ใน
กลุม่คนยากจน ความเหลื่อมล า้ซึ่งวดัจากการบรโิภคในครวัเรือนก็เพิ่มขึน้เช่นกนัในปี 2559 ความ
เหลื่อมล า้ในสังคมไทยเป็นปัญหาเชิงโครงสรา้งที่สะสมมานานสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
การเมืองในปัจจบุนัก็มีปัจจยัส่งเสริมประการหนึ่งมาจากการปลกุเรา้ใหต้ระหนกัถึงความไม่เสมอ
ภาคในการไดร้บัโอกาสต่างๆ สาเหตทุี่ส  าคญัประการหนึ่งของปัญหาดวามหลื่อมล า้ในสงัคมไทย
ไดแ้ก่การกรจายรายไดท้ี่ไม่ทั่วถึงทัง้ในระดับบุคคลและชุมชน การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ
แบบทนุนิยมเสรีท าใหปั้ญหาเรื่องการกระจายรายไดมี้ความรุนแรงมากยิ่งขึน้ แมก้ารแกไ้ขปัญหา
ของภาครฐัจะช่วยใหปั้ญหาความยากจนเป็นไปในทางที่ดีขึน้ แต่ประเด็นปัญหาเรื่องความเหลื่อม
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ล า้ยงัชดัเจนและมีช่องว่างเพิ่มมากขึน้ สาเหตหุลกั ๆ ของการเกิดความเหลื่อมล า้ในการกระจาย
รายได ้ไดแ้ก่  

1. ความแตกต่างในความสามารถของมนษุยแ์ต่ละคน  
2. ความแตกต่างในทรพัยส์ินท่ีครอบครองอยู่  
3. โอกาสในการศกึษาแตกตา่งกนั  
4. การด าเนินนโยบายการคลงัของรฐับาล 
5. การวา่งงาน  
6. ภาวะเงินเฟ้อ  
7. นโยบายเศรษฐกิจที่ไม่เสมอภาค 

ความไม่เสมอภาคที่เกิดขึน้จริงในสงัคมไทยท าใหเ้กิดความเหลื่อมล า้ ประกอบไปดว้ย 3 
สว่น ไดแ้ก่ 

1. ความไม่เป็นธรรมดา้นเศรษฐกิจหมายถึงปัญหาความยากจนและช่องว่าระหว่างคนจนกบั
คนรวย โดยแมอ้ตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจะสงูขึน้ แต่ผูไ้ดร้บัประโยชนจ์าก
การเติบโตดังกล่าวจ ากัดอยู่ฉพาะคนรวยที่สามารถสะสมทุนได้เพิ่มขึน้ ขณะที่คนยากจน
โดยเฉพาะเกษตรกรจ านวนมากไม่มีแมก้ระทั่งที่ดินท ากินเป็นของตนเอง  ซึ่งสถานการณน์ีม้ัก
เกิดขึน้ระหวา่งคนในเมืองและชนบท ที่แสดงใหเ้ห็นอย่างชดัเจน 

2. ความเหลื่อมล า้ทางการเมือง ไดแ้ก่ ประชาชนขาดโอกาสในการมีสว่นรว่มตดัสินใจก าหนด
นโยบายดา้นต่าง ๆ ชณะที่กลุ่มคนรวย หรือทุนอ านาจใหญ่ ๆ กลบัมีอ านาจต่อรองทางการเมือง
เพื่อรกัษาผลประโยชนใ์หแ้ก่ตนเอง ซึ่งสว่นใหญ่เป็นกลุม่ที่มีอ  านาจในธุรกิจ ทางการเมืองนีไ้ม่ไดมี้
เฉพาะในแวดวงการเมืองระดบัชาติแต่ยงัมีอิทธิพลตอ่ระดบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นดว้ย" 

3. ความไม่เป็นธรรมที่เกิดกับคนดอ้ยโอกาส เช่น ชาวพืน้เมือง หรือชาวเขา ซึ่งไม่มีอ านาจ
ต่อรองในทางเศรษฐกิจ 

ปัญหาความไม่เสมอภาคในการจดัการการศกึษา 
รายงาน “สภาวะการศกึษาไทย 2561/2562 การปฏิรูปการศกึษาในยคุดิจิทลั” (ส านกังาน

เลขาธิการสภาการศกึษา, 2563) เป็นรายงานที่สรุปและวิเคราะหเ์นือ้สภาวะการศกึษาในปี 2561-
2562 (ครึง่ปีแรกของปี 2562) เนือ้หาที่ประกอบไปดว้ย เรื่องของสภาวะการศึกษาในประเทศไทย 
ความสามารถของนกัเรียนนการแข่งขนัทางดา้นการศึกษา และสมรรถนะการศึกษา ซึ่งปัญหาลกั
ส่วนใหญ่มาจากเรื่องของการปฏิรูปการศึกษาที่มาจากการปฏิรูปบุคลากร  หลกัสูตร การวัดผล 



  31 

และโครงสรา้งการจดัการบรกิารภายในขา้งใน ถา้หากอยากจะปฏิรูปการศกึษาในยคุสภาวะดิจิตลั
นัน้ จะตอ้งมีการปฏิรูปเพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงดงั ต่อไปนี ้

สภาวะเศรษฐกิจสงัคมของไทย ปี 2561/2562 
1. สภาวะการเมือง ทางรฐับาลไดมี้การจดัท าแบบแผ่นยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี ตามบญัญัติ

รัฐธรามนูญ เพื่อให้เป็นแนวทางในการก าหนดทิศทางให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้อง ได้
น าไปใช ้

2. สภาวะเศรษฐกิจ ปี 2561 เศรษฐกิจเติบโตปานกลาง เนื่องจากทางรฐับาลมีการออก
โครงการต่าง ๆ เพื่อกระตุน้ค่าใชจ้่ายภายในประเทศ แต่ในทางกลับกัน เศรษฐกิจโลกไดมี้การ
ชะลอตวั เนื่องจากสภาวะความขดัแยง้ที่เกิดขึน้อยู่ในประเทศต่าง ส่งผลใหป้ระเทศไทยเองไดร้บั
ผลกระทบจากปัญหาการเมืองจากความขัดแยง้ไปดว้ย อีกทั้งยังมีเรื่องของเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่
ตามมา เช่น ค่าครองชีที่สูงขึน้ ภัยพิบัติแกง้แลง้ และเกิดน า้ท่วม ราคาเกษตรตกต ่า และความ
เหลื่อมล า้ทางการกระจายรายได ้

3. สภาวะสงัคม ปัญหาที่เกิดในเยาวชน คือเรื่องของยาเสพติด อาชญากรรม และสภาพ
สิ่งแวดลอ้ม ที่เป็นมาตัง้แต่โครงสรา้งสงัคม อีกทัง้นโยบายที่ออกมานัน้เป้นนโยบายที่เอือ้ทนุนิยม 
มีการแข่งขนัสงูในโลกปัจจบุนั ท าใหส้งัคมที่เป็นอยู่ในปัจจบุนัมีอตัราการแข่งขนัที่สงู การแข่งขนัที่
สงูท าใหก้ารเติบโตทางเศรษฐกิจถูกแกปั้ญหามากกว่าความเป็นอยู่ของสงัคม การพฒันาสงัคม 
เด็กและเยาวชน 

สภาวะการศกึษาไทย  
1. งบประมาณทางดา้นการศึกษาที่ภาครฐัมีใหน้ั้นอยู่ในระดับที่สูง จ านวนนักเรียนที่

เขา้ถึงการศกึษา และส าเรจ็การศกึษานั้นไดล้ดนอ้ยลง อาทิ ระดบัการศกึษาอาชีวศกึษา เนื่องจาก
ประชากรที่เกิดนอ้ยลง สงัคมผูส้งูอายเุพิ่มขึน้ ส่งผลใหป้ระชากรในวยัเรียนนัน้ลดลง และแผนการ
ศกึษาที่ไม่ตอบโจทยข์องประชาการ ที่เป็นไปตามระเบียบแผนเดิม ๆ ที่จดัโดยกระทรวงศกึษาธการ 
เป็นแผนใหญ่ มากกว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและภาคเอกชนที่จะมีส่วนร่วมเขา้มาดู และ
นกัเรยีนในสายสามญัท่ีมีฃอตัราการเขา้เรยีนมากกวา่สายอาชีวะ จากผลการส ารวจพบวา่ ปี 2561 
มีประชารกที่ เข้ารับการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาในเกณฑ์ที่ต่พ รวมถึงการประเมิน
ผลสมัฤทธ์ิในดา้นการสอบตา่ง ๆ  

2. ในดา้นความสามารถการแข่งขนัหรือวดัสมรรถนะดา้นการศกึษาไทย พบว่าการพฒันา
ทางดา้นคณุภาพชีวิตของประชากร และพฒันาเศรษฐและสงัคมนัน้ยงัอยู่ในเกณฑท์ี่ค่อนขา้งต ่า 
และประเทศไทยนัน้ยงัถกูจดัอยู่ในประเทศที่มีรายไดป้านกลาง เม่ือเทียบดา้นการพฒันาการศกึษา
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กับทางนักเรียนนานาชาติ พบว่าอยู่ในเกณฑท์ี่ต  ่ากว่าหลายประเทศในแถบเอเชีย ถึงแมว้่าการ
แข่งขนัทางดา้นในเศรษฐกิจจะอยู่ในระดบัปานกลาง แต่โครงสรา้งพืน้ฐานทางดา้นเศรษฐกิจและ
สงัคมยงัเป็นรองประเทศอื่นอยู่มาก ลการพฒันาการศึกษายงัอยู่ว่าเป้นไปในเกณฑท์ี่ต  ่า  ดงันัน้จงั
ควรปฏิรูปการศกึษาใหมี้คณุภาพและมีแบบแผนที่เพิ่มขึน้ 

3. ปัญหาหลกัและแนวทางการปฏิรูปการศึกษาไทย ปัญหาหลกัมี 2 ดา้นใหญ่ๆ คือ 1) 
ปัญหาเชิงปริมาณ ยงัใหบ้ริการแก่เด็กเยาวชน ประชาชนทั่วประเทศไดอ้ย่างไม่ทั่วถึง มีคนที่ไม่ได้
เรียนและออกกลางคนัก่อนจบชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายสงู เยาวชนที่ไม่ไดเ้รียนชัน้มธัยมศึกษา
ตอนปลายมีราวรอ้ยละ 30 ของประชากรวยัเดียวกนั 2) ปัญหาเชิงคณุภาพ โรงเรียนส่วนใหญ่ยงั
สอนแบบบรรยายเนือ้หาใหน้กัเรียนท่องจ าไปสอบแบบปรนยั นกัเรียนยงัคิดวิเคราะหส์งัเคราะหไ์ด้
น้อย และมีความแตกต่างด้านคุณภาพอย่างมาก (วัดจากคะแนนการสอบระดับชาติและ
นานาชาติ) ระหวา่งโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงในเมืองใหญ่กวา่ 300 แห่ง กบัโรงเรียนรอบนอกราว 3 หมื่น
แห่ง 

4. เปรียบเทียบการปฏิรูปดา้นการศึกษากบัประเทศที่มีการศึกษาที่ดีในระดบัโลก และมี
การประสบความส าเร็จในดา้นของเศรษฐกิจ และประสบความส าเร็จทางการศึกษามากที่สด 
อย่างเช่นประเทศฟินแลนด ์เซี่ยงไฮ ้สิงคโปร ์หรือแมแ้ต่ฮ่องกงนั้น พบว่ามาจากดา้นผูน้  าและ
ประชากรในประเทศในรบัการพฒันาที่เหมาะสม และมีคณุภาพ ประชากรในประเทศเขา้ใจปัญหา 
และสนใจที่จะร่วมพัฒนาไปดว้ยกัน และมีความเขา้ใจว่าการศึกษานั้นเป็นส่วนส าคัญในการ
พฒันาคณุภาพชีวิต และระบบต่าง ๆ โครงสรา้งในประเทศนัน้ไม่กระจกุ แต่กระจายอ านาจงบดลุ
ต่าง ๆ งบประมาณสอดคลอ้งกับการพฒันาพืน้ที่ อีกทัง้หลกัสตูรการเรียนการสอนที่ปรบัเขา้กบั
พืน้ที่ บริบทในสงัคม และตวัผูเ้รียนเอง เพื่อที่จะน าไปปรบัใชก้บัโลกภายนอกในชีวิตจริง อีกทัง้ตวั
ครู และบคุลากรก็มีการติดตามการช่วยเหลือกบันกัเรยีนที่มีความอ่อนแอ เพื่อใหพ้ฒันาไปพรอ้ม ๆ 
กนั 

5. ความรูแ้ละทกัษะส าหรบัในโลของยคุดิจิตลันัน้ คือความกา้วหนา้อย่างกา้วกระโดดใน
ดา้นวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยีที่นิยมเรียกรวม ๆว่า เทคโนโลยีดิจิทลั ท าใหก้ารผลิตและการบริหาร
จดัการเศรษฐกิจเปลี่ยนไปอย่างขนานใหญ่ สามารถใชร้ะบบคอมพิวเตอรห์ุ่นยนตร์ะบบอตัโนมตัิ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI)  เม่ือมี AI เขา้มาช่วยในการท างานนัน้ ท าใหก้ารกจายสินคา้มีการกระจายได้
ไวและเรว็ขึน้ และตน้ทนุต ่าลง เม่ือเปรียบเทียบกบัการใชแ้รงงานคน การท างานแบบอตุสาหกรรม
แบบเก่า ๆ ก็ลดลง การท างานที่ใชแ้รงงานหุ่นยนตปั์ญญาประดิษฐ์นัน้ จ าเป็นตอ้งพฒันาบคุลากร
ในประเทศใหมี้ทกัษะการคิดวิเคราะห ์และทกัษะการท างานรว่มกบัหุ่นยนต ์เพื่อหก้า้วทนัไปกบัยคุ
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สมยัที่มีความเปลี่ยนแปลง ดงันัน้หากประเทศที่ไม่สามารถท าการปฏิรูปการเรียนการสอนใหเ้ขา้
กบัยคุสมยัไดน้ัน้ อาจจะตอ้งถกูมองขา้ม หรือจดัเป็นอนัดบัทา้ย ๆ ที่ถกูดึงไปใชแ้รงงาน และหาก
ไม่ไดร้บัการพัฒนาจะส่งผลใหญ่ที่ตามมาคือการตกงานที่เพิ่มขึน้ และสภาวะทางเศรษฐกิจที่
ถดถอยภายในประเทศ 

6. ในการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และสังคมนั้น เพื่อให้มีการปฏิรูป
การศึกษาที่ดียิ่งขึน้ รฐัมีหนา้ที่กระจายอ านาจและทรพัยส์ินในสดัส่วนที่เหมาะสม มีการต่อรอง
อ านาจไปสูป่ระชาชนไดอ้ย่างเหมาะสมและมีความเป็นธรรม หากจะพฒันาการศกึษาที่มีคณุภาพ
ไดน้ัน้ ทางที่ดีคือการเริ่มจากผูน้  าที่มีวิสยัทศัน ์ทัง้ความรูแ้ละจริยธรรมที่จะกลา้เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองให้ดีขึน้ ผลักดันให้ประชากรในประเทศไดร้ับการศึกษา ปลูกจิตส านึก ตระหนักรูถ้ึง
ความส าคัญของการศึกษา และการไม่รวมอ านาจไวท้ี่จุดใดจุดหนึ่ง แต่ควรกระจายอ านาจการ
ปกครองไปยงัภาคส่วนต่าง ๆ และสถาบนัการศึกษาเองนัน้ควรมีเป้าหมายการพฒันาประชากร 
พลเมืองใหมี้การซมึซบัตระหนกัในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม เพื่อใหป้ระเทศไดก้า้วหนา้
ยิ่งขึน้ 

ดงันัน้ สรุปภาพรวมการปฏิรูปการศกึษาไทยที่ควรเป็น การปฏิรูปศกึษาควรจะมีเปา้หมาย
ที่กวา้งไกลมากกว่าการสรา้งมนษุยท์างเศรษฐกิจที่มุ่งแข่งขนัหาเงินและบริโภค พฒันามนษุยเ์อง
ใหมี้ความรู ้ความสามารถที่เท่าทันกับประเทศอื่น ๆ  เพื่อการพัฒนาที่สมบูรณ ์พัฒนามาจาก
ดา้นขา้งในคือจิตใจที่มีมนษุยสมัพนัธท์ี่ดี และคอยช่วยเหลือไปดว้ยกนั 

 
แนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights)   
สิทธิมนษุยชนเป็นสิทธิที่มีอยู่แลว้ส าหรบัมนษุยท์กุคนโดยไม่ค านงึถึงเชือ้ชาติเพศ สญัชาติ

ชาติพนัธุภ์าษาศาสนาหรอืสถานะอื่นใด สิทธิมนษุยชน ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและเสรีภาพเสรภีาพจาก
การเป็นทาสและการทรมานเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการแสดงออกสิทธิในการ
ท างานและการศึกษาและอื่น ๆ อีกมากมาย ทุกคนคือ ไดร้บัสิทธิเหล่านีโ้ดยไม่มีการเลือกปฏิบตัิ 
ส่วนในดา้นของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
ก าหนดภาระหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้องด าเนินการในบางรูปแบบหรือละเวน้จากการกระท า
บางอย่างเพื่อสง่เสรมิ และปกป้องสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของบคุคลหรือกลุม่บคุคล
หนึ่งในความส าเรจ็ที่ยิ่งใหญ่ขององคก์ารสหประชาชาติคือการสรา้งรา่งกฎหมายสิทธิมนษุยชนที่
ครอบคลมุ เป็นสากลและในระดบัสากล ที่ไดร้บัการป้องกันซึ่งทุกประเทศสามารถสมคัรสมาชิก
และทกุคนปรารถนา องคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดสิทธิต่าง ๆ ที่ยอมรบัในระดบัสากล รวมถึง
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สิทธิทางแพ่งวฒันธรรมเศรษฐกิจการเมือง และสงัคม นอกจากนีย้งัมีจดัตัง้กลไกเพื่อสง่เสรมิ และ
ปกป้องสิทธิเหล่านีแ้ละใหค้วามช่วยเหลือรฐัในการด าเนินการตามความรบัผิดชอบรากฐานของ
ร่างกฎหมายนีค้ือกฎบตัรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนซึ่งรบัรองโดย
สมชัชาในปี พ.ศ. 2488 และ พ.ศ. 2491 ตามล าดบั ตัง้แต่นัน้มาองคก์ารสหประชาชาติก็ค่อยๆ
ขยายตวักฎหมายสิทธิมนษุยชนครอบคลมุมาตรฐานเฉพาะส าหรบัผูห้ญิง เด็ก บคุคลคนพิการ ชน
กลุม่นอ้ยและกลุม่เสี่ยงอื่น ๆ ซึ่งปัจจบุนัมีสิทธิที่ปกปอ้งพวกเขาจากการเลือกปฏิบตัิที่มีมาชา้นาน
ในหลาย ๆ  สงัคม (United Nations, 1945) 

 
แนวคิดบูรณาการ (Integration Theory)  
ในยุคแรกของการรวมกลุ่มในยุโรป "ทฤษฎีการบูรณาการ" เทียบเท่ากบัรฐัศาสตรท์ฤษฎี

เก่ียวกบัประชาคมยโุรปและทฤษฎีการรวมกนัแบบใหม่เป็นทฤษฎีการรวมกลุม่ของยโุรป ตัง้แต่นัน้
มาทฤษฎีมีความหลากหลายอย่างมาก ในแง่หนึ่งลัทธินิวฟังกช์ันทัลลิสตไ์ดร้บัการต่อตา้นโดย
ทฤษฎีระหว่างรฐับาลเก่ียวกบัการรวมกลุ่มของยุโรปตัง้แต่ทศวรรษที่ 1960 ในทางกลบักนัและที่
ส  าคญักว่านัน้คือทฤษฎีการรวมกลุม่ของยโุรปไดร้บัการเสรมิดว้ยทฤษฎีการเมืองและนโยบายของ
ยุโรป การแบ่งงานทางทฤษฎีในขณะนีอ้ยู่ระหว่างทฤษฎีการผสมผสานของยุโรปเป็นทฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลงเชิงสถาบนัและทฤษฎีการปกครองของยโุรปเป็นทฤษฎีการเมืองการตดัสินใจและการ
ก าหนดนโยบายภายในกรอบสถาบนัที่ก  าหนด ทฤษฎีการรวมกลุ่มของยุโรปก าหนดเงื่อนไขและ
กลไกที่ความสามารถและขอบเขตเปลี่ยนไประหว่างระดบัและตวัแทนของการก ากบัดแูลในระบบ
หลายระดบัของยโุรป การเปลี่ยนแปลงเหลา่นีเ้กิดขึน้ในสามมิติ (Schimmelfennig, 2010) 

 
สิทธิชนเผ่าในประเทศไทย  
ขอ้มลูจากมลูนิธิโครงการหลวง (มลูนิธิโครงการหลวง, 2555) ไดร้วบรวมขอ้มลูเก่ียวกบั

สิทธิชนเผ่าไวว้่า ชาวเขา ชนเผ่า หรือกลุ่มชาติพนัธุ ์หมายถึงกลุ่มชนที่อาศยัอยู่ในพืน้ที่หนึ่ง ๆ มี
การรวมกลุ่มกันเกิดขึน้ และมีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลกัษณ์ที่เป้นของกลุ่มเฉพาะตนเอง มีวิถีการ
ด าเนินชีวิตอยู่กบัธรรมชาติ และมีความสมัพนัธก์บัชนกลุม่อื่นสว่นใน ในประเทศไทยมีกลุม่ชนเผ่า
มากมายหลายกลุ่ม หลายเชือ้ชาติ ที่เขา้มาอาศยัอยู่จากดว้ยเหตุผลของการอพยพการจากการ
โยกยา้ยถิ่นฐาน การเกิดการรบกนัในพืน้ท่ี สภาพทางเศรษฐกิจ การขาดแคลนพืน้ที่ท  ากิน ฯลฯ เม่ือ
ผูอ้พยพเขา้มาแลว้สถานะของผูอ้พยพ กลายเป็นคนกลุม่นอ้ย คนชายขอบ หรือต่างดา้ว หรือกลุม่
ผูด้อ้ยโอกาส ที่ขาดโอกาสในการรบัสิทธิต่าง ๆ   ปัญหาส าคญัประการหนึ่งของชนเผ่าในประเทศ
ไทยก็คือ การที่กลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยนัน้ไม่ไดร้บัสญัชาติไทย และไม่มี
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ที่ดินท ามาหากิน หรือการเขา้ไม่ถึงบริการสาธารณะ มีการเดินทางยา้ยไปมา ท าใหเ้กิดปัญหาว่า
บุคคลหรือกลุ่มนัน้ ๆ ถือสญัชาติของประเทศใด หรือเป็นบุคคลไม่มีสญัชาติ  เพราะมาจากการ
เดินทางยา้ยบอ่ย หรืออพยพไปมาหลายที่ ซึง่เป็นปัญหาที่เกิดขึน้ในหลายประเทศทั่วโลก  เม่ือไม่มี
รฐัใดยอมรบัว่ชนกลุ่มนั้นเป็นคนของรฐัตนเอง หรือประเทศตนเองแลว้ บุคคลเหล่านั้นที่มีการ
อพยพจึงกลายเป็นคนไรร้ฐั อย่างไรก็ตามบคุคลเหล่านีก้็ควรไดร้บัการคุม้ครองโดยกฎหมายสิทธิ
มนษุยชนระหว่างประเทศภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติ สหประชาชาติเกิดขึน้เม่ือสงครามโลกครัง้
ที่ 2 สิน้สุดลง โดยมีการประชุมของประเทศมหาอ านาจ ไดแ้ก่ สหรฐัอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 
รสัเซีย เพื่อก่อตัง้องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations Organization) มีเป้าหมายในการสรา้ง
ความมั่นคงและสนัติ 3 ประการคือ 

1. เพื่อสรา้งสนัติภาพและความมั่นคง 
2. เพื่อสง่เสรมิการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม 
3. สรา้งหลกัประกนัดา้นสิทธิมนษุยชนใหไ้ดร้บัการเคารพทั่วโลก 
ทัง้นีโ้ดยอาศยักฎบตัรสหประชาชาติ ซึ่งมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัรฐัธรรมนญูของประเทศ 

เป็นตราสารส าคญั มีบทบญัญัติว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน ประกอบดว้ย การยืนยนัถึงความเช่ือมั่นใน
สิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน ศักดิ์ศรีและเสรีภาพส่วนบุคคล ความเท่าเทียมกันของชายหญิงและ
มนุษยท์ุกคนในทุกประเทศ ซึ่งประเทศไทยใหก้ารรบัรองสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน 5 ฉบับ คือ 
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธิ
ทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม อนสุญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีทกุรูปแบบ 
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่าดว้ยการขจัดทางเลือกปฏิบัติทางเชือ้ชาติในทุก
รูปแบบ และจากการประชุมระดบัโลกว่าดว้ยสิทธิมนษุยชนในปี พ.ศ.2536 ยืนยนัว่าบุคคลที่เป็น
ชนกลุ่มนอ้ยหรือชนเผ่า มีสิทธิที่จะมีวฒันธรรมของตนเอง นบัถือศาสนาและปฏิบตัิพิธีกรรมทาง
ศาสนาของตนเอง สามารถใชภ้าษาของตนเองทัง้ในสถานที่สว่นตวัและในที่สาธารณะไดอ้ย่างเสรี 
โดยปราศจากการแทรกแซงหรอืการแบ่งแยกในรูปแบบใดๆ ซึง่สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
บคุคลที่เป็นชนกลุ่มนอ้ยทางสญัชาติ  เชือ้ชาติ ศาสนาและภาษา ในประเทศไทยกบัการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนชนเผ่าตามหลักสากลโดยรฐัธรรมนูญ สอดคลอ้งกับสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน
ระหวา่งประเทศ ดงันี ้

8.1. การคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย ์ 
มาตรา 4  - มนุษยท์ุกคนมีศกัดิ์ศรีติดตวัมาตัง้แต่ก าเนิด ไม่มีใครเอาไปได ้โอนใหแ้ก่กนั

ไม่ไดม้นษุยท์กุคนจงึมีความเท่าเทียมกนัทกุแห่งหนในโลกจงึควรปฏิบตัิต่อกนัฉนัทพ์ี่นอ้ง 
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8.2. สิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเอง 
8.2.1. มาตรา 46  วา่ดว้ยสิทธิในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
8.2.2. มาตรา 56  ว่าดว้ยสิทธิของบุคคลและชุมชน ในการมีส่วนร่วมกับรฐัใน

การรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มอย่างสมดลุและยั่งยืน 
8.3. หลกัความเสมอภาคและหา้มเลือกปฏิบตั ิ
มาตรา 30   รฐัจะประกันสิทธิของทุกคนใหมี้ความเสมอภาคกันตามกฎหมาย  โดยไม่

จ าแนก ความแตกต่างในเรื่องเชือ้ชาติ  สีผิวหรือเผ่าพนัธุก์  าเนิด 
8.4. สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอส าหรบัตนเองและครอบครวั 
มาตรา 84   สิทธิในที่อยู่อาศยัและที่ดินท ากินตอ้งสอดคลอ้งกบัวิถีทางวฒันธรรมของกลุม่

ชน โดยรฐัตอ้งจดัสรรท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัใหต้ามกติกา 
8.5. สิทธิในการรบัสญัชาติ 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนษุยชนขอ้ 14 และอนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิ

ทาง เชือ้ชาติ สิทธิพลเมือง สิทธิเด็ก(เด็กทุกคนตอ้งไดร้บัสญัชาติ) ซึ่งรฐัธรรมนูญของไทยยงั ไม่
รบัรองสิทธิในการไดร้บัสญัชาติ แต่ใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ.สญัชาติ 

8.6. เสรีภาพในการเคลื่อนยา้ยเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ 
มาตรา 36 สิทธิยงัมีปัญหาในกรณีที่ชนเผ่ามีบตัรสี ถูกอพยพโยกยา้ยจากที่ท  ากินและที่

อยู่ อาศยั ไม่มีสิทธิในการเลือกถิ่นที่อยู่ไดโ้ดยสมคัรใจ 
8.7. สิทธิในการเขา้ถึงบรกิารสาธารณะ 

8.7.1. มาตรา 52  ว่าดว้ยสิทธิการรบับริการสาธารณสขุที่ไดม้าตรฐาน  ผูย้ากไร้
ไม่ตอ้งเสียคา่ใชจ้่าย 

8.7.2. มาตรา 55  รฐัตอ้งคุม้ครองคนพิการหรือทุพพลภาพใหไ้ดร้บัสิ่งอ านวย
ความสะดวก 

8.8. สิทธิในการศกึษา 
มาตรา 43  ใหร้ฐัจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปีอย่างทั่วถึง  มีคณุภาพและไม่

เสียค่าใชจ้่าย แมร้ฐัธรรมนูญจะรบัรองสิทธิชนเผ่าไวอ้ย่างกวา้งขวาง แต่ในทางปฏิบตัิยงัคงตอ้ง
ด าเนิน 

การให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มีการด าเนินการทางยุทธศาสตรก์ารเสริมสรา้งความ
เขม้แข็งของชมุชน ดว้ยการจดัท าแผนแม่บทต่างๆ เพื่อพฒันากลุ่มชนเหล่านี ้โดยใหช้นเผ่ามีส่วน
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ร่วมบนพืน้ฐานของหลกัการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยชนตามรฐัธรรมนูญและ
หลกัสากล 

 

งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
(บูชิตา สังขแ์ก้ว และ พันธรักษ ์ผูกพันธุ,์ 2560) ศึกษาเรื่อง: สถานภาพการและแนว

ทางการพฒันานโยบายการจดัการศึกษาปฐมวยัส าหรบัเด็กกลุ่มชาติพนัธุ์กรณีศึกษา อ าเภอแม่
สอด จงัหวดัตาก: เพื่อศกึษาสถานภาพ แนวทาง และตวัแบบการพฒันานโยบายการจดั การศกึษา
ปฐมวยัส าหรบัเด็กกลุม่ชาติพนัธุ ์อ  าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ ผล 
การศกึษา พบว่า 1) นโยบายการจดัการศกึษาปฐมวยัส าหรบัเด็กกลุม่ชาติพนัธุเ์ก่ียวขอ้งกบักติกา
สากลและ  นโยบายส่วนกลางของประเทศ มีพัฒนาการมาตั้งแต่ก่อนทศวรรษ 2500 มี
ความกา้วหนา้ของเนือ้หานโยบาย แต่ยงัประสบปัญหาทางในปฏิบตัิ 2) นโยบายการจดัการศกึษา
ปฐมวยัส าหรบัเด็กกลุม่ชาติพนัธุ ์อ  าเภอแม่ สอด จงัหวดัตาก สว่นใหญ่อยู่ในความรบัผิดชอบของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ด าเนินนโยบายโดยการยึด  หลักความเสมอภาคและมนุษยธรรม 
ประสบปัญหาส าคญัดา้นประชากรแฝง แนวโนม้การเพิ่มขึน้ของเด็ก กลุม่ชาติพนัธุ ์และปัญหาเชิง
นโยบาย 3) แนวทางการพฒันานโยบายฯ ไดแ้ก่ การระบุความส าคญัและความ จ าเป็นของการ
พัฒนา การพัฒนาเนือ้หาและกระบวนการนโยบาย และการก าหนดแนวทางปฏิบัติ โดยยึด  
หลักการกระจายอ านาจ ความยุติธรรม และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ 4) ตัวแบบ
นโยบายฯ เป็น การพัฒนาเชิงกระบวนการนโยบาย 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การทบทวนนโยบายและ
บรบิท การระบปุระเด็น นโยบาย การออกแบบนโยบาย และการมีสว่นรว่มในนโยบาย  

(โกศล ศรีมณี, 2524) ศกึษาเรื่อง: สภาพและปัญหาการศกึษาของโรงเรียนชาวเขาสงักดั
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัแม่ฮ่องสอน: มุ่งศกึษาสภาพปัญหาการจดัการศกึษาในโรงเรียนชาวเขา 
สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดา้นที่ตัง้และสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน ดา้นอาคาร
สถานที่และวสัดอุปุกรณก์ารศึกษา ดา้นบคุลากร และดา้นการเงินและเปรียบเทียบความเห็นของ
ครูใหญ่กบัผูบ้รหิารการศกึษาเก่ียวกบัการจดัการปัญหาการศกึษาทัง้ 4 ดา้น  

(วีระยุทธ พรพจนธ์นมาศ, 2558) ศกึษาเรื่อง: ปัญหาการศกึษาไทย: การสมัภาษณผ์ูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งกับการศึกษา: วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาการศึกษาไทยในมมุมองของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา โดยการสมัภาษณเ์ชิงลกึจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
จ านวน 56 ราย ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสรา้ง ผลการศึกษาอาจสรุปได้ว่า ปัญหา
การศึกษาไทยที่พบประกอบดว้ย ปัญหาเก่ียวกบัครู หลกัสตูร ผูเ้รียน ผูบ้ริหาร งบประมาณ การ
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จดัการเรียนการสอนการบริหาร นโยบายจากภาครฐั สภาพเศรษฐกิจ สภาพครอบครวั สงัคมและ
วัฒนธรรม และ ระบบการวัดประเมินผลผูเ้รียนทัง้นีปั้ญหาการศึกษาที่มีผูก้ล่าวถึงมากที่สุดหา้
อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นครูผูส้อน กบัปัญหาดา้นนโยบายจากภาครฐั ซึ่งมีผูก้ลา่วถึงสงูสดุ 20 
คน รองลงมาคือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัสตูร 15 คน ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน 11 คน 
และปัญหาเก่ียวกบัตวัผูบ้รหิาร 10 คน ตามล าดบั  

(ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล , 2559) ศึกษาเรื่อง: หลังข้ามเส้นพรมแดนสถานะตาม
กฎหมายของคนยา้ยถิ่น (กรณีชนกลุ่มนอ้ย) : ภายหลงักา้วขา้มเสน้พรมแดน สถานะบุคคลตาม
กฎหมาย คนอพยพยา้ยถิ่นดว้ยเหตผุลหนีภยัการสูร้บในประเทศตน้ทางหรือดว้ยเหตอุื่นๆ เริ่มตน้
ดว้ย “คนเขา้เมืองผิดกฎหมาย” ในเวลาเดียวกนัภายใตน้โยบาย “จด-นบั” ของรฐัไทย ผูอ้พยพยา้ย
ถิ่นกลุ่มนีถู้กจ าแนกและนิยามให้เป็น “ชนกลุ่มน้อย” กลุ่มต่าง  ๆ ผ่านเอกสารแสดงตนที่มีสี
แตกต่างกนัมากกว่า 17 กลุ่ม (ปัจจุบนัถูกยุบรวมเป็นบตัรสีเดียวกนัหมดแลว้) และเลขประจ าตวั
สิบสามหลกั สถานะคนกลุ่มนีไ้ม่ไดถู้กแช่แข็งอยู่กบัการเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย ทว่า
สามารถปรบัเปลี่ยนได ้หากรฐัไทยเห็นว่าบคุคลดงักลา่วน่าจะผ่านช่วงเวลาแห่งการผสมกลมกลืน
กบัสงัคมไทยแลว้ ก็จะ “ให”้ สถานะใหม่หรือเปิดโอกาสใหค้นที่อพยพเขา้มา และเจเนอเรชั่นที่สอง
ที่เกิดในไทย เริ่มตน้เขา้สู่กระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นสมาชิกในสงัคมไทย กระบวนการ
เปลี่ยนผ่านดังกล่าวดูเหมือนจะมี “แบบแผน”ของทางปฏิบตัิ แต่ขาดความเป็นระบบ ท าใหเ้กิด
กรณี “คน ‘ตกหลน่’” กระบวนการเปลี่ยนผ่านสถานะบคุคล  

(อัสซูวรรณ เปาะหะ, 2560) ศึกษาเรื่อง: ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษาของคนไร้
รฐั ไรส้ัญชาติ กรณีศึกษา: บา้นหว้ยหยวกป่าโซ ต าบลแม่สลองในอ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด
เชียงราย: การวิจยัครัง้นีมี้วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการเขา้ถึงสิทธิดา้น
การศกึษาของ คนไรร้ฐั ไรส้ญัชาติ ในหมู่บา้นหว้ยหยวกป่าโซ (2) เพื่อหาแนวทางในการเขา้ถึงสทิธิ
ดา้นการศึกษาของคนไรร้ฐั ไรส้ญัชาติ ในหมู่บา้นหว้ยหยวกป่าโซ โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในการวิเคราะหแ์ละสรุป ผลการวิจยัโดยการพรรณนาเพื่อวิเคราะหแ์ละ
อธิบายเก่ียวกบัปัญหา และอปุสรรคในการเขา้ถึงสิทธิทางการศกึษาของ  คนไรร้ฐั ไรส้ญัชาติ บา้น
หว้ยหยวกป่าโซ  

(ดารุณี บุญครอง, 2561) ศึกษาเรื่อง : วิเคราะหแ์นวทางการจัดการศึกษาไทยกับการ
ขบัเคลื่อนการศกึษาสูย่คุไทยแลนด ์4.0 : วิเคราะหแ์นวทางการจดัการศกึษาไทยกบัการขบัเคลื่อน
การศึกษา สู่ยุคไทยแลนด ์4.0 มีเป้าหมายเพื่อวิเคราะหแ์นวทางการจดัการศึกษาไทยในปัจจบุนั 
โดยเฉพาะในแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กบั
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การขบัเคลื่อนการศึกษาสูย่คุไทยแลนด ์4.0 บทความนีเ้ห็นความส าคญัของ การจดัการศึกษาที่มี
คุณภาพและสอดคล้องกับการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ยุคไทยแลนด ์4.0 ที่จะเป็นพลังต่อการ
ขับเคลื่อนและสรา้งการเปลี่ยนแปลงและความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขัน ในทุกดา้น โดยพบว่า แนว
ทางการจดัการศกึษาของไทยมีแนวโนม้ของการมุ่งสูก่ารขบัเคลื่อน ไปสูย่คุไทยแลนด ์4.0 ในหลาย
ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการพฒันาความคิดสรา้งสรรค์ ในกระบวนการจดัการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนานวัตกรรม การพัฒนาความเป็นมืออาชีพ  ของบุคลากรทางการศึกษา การส่งเสริมและ
พฒันาระบบเทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการศกึษา และดา้นการสรา้งความรว่มมือเพื่อพฒันาองคค์วามรู ้
และการมุ่งเขา้สูอ่าชีพ   

(รัชวดี แสงมหะหมัด, 2560) ศกึษาเรื่อง: ความเหลื่อมล า้ทางการศกึษา คณุภาพสงัคม
ที่คนไทยมองเห็น : ความเหลื่อมล า้ในสังคมถือว่าเป็นปัญหาที่ยืดเยือ้มานานและส่งผลใหเ้กิด
ความ ขัดแยง้ในสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจและที่ส  าคัญทา้ใหคุ้ณภาพชีวิตถดถอยลงไปดว้ย  
บทความนีไ้ดมุ้่งเนน้ที่ความเหลื่อมล า้ทางดา้นการศึกษาเนื่องจากเป็นรากฐานส าคัญของ  การ
พฒันาคนแต่โอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมยงัพบว่าเป็นปัญหาส าคญั วตัถปุระสงค์ การศึกษา
เพื่อทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนต่อความเหลื่อมล า้ในสงัคมดา้นต่าง ๆ  เพื่อทราบปัจจยัที่
สง่ผลกระทบตอ่ความเหลื่อมล า้ทางการศกึษาของประชาชน และเพ่ือเป็น แนวทางในการลดความ
เหลื่อมล า้ทางการศึกษาใหน้อ้ยลง โดยขอ้มลูที่น้ามาวิเคราะหไ์ดม้า จากการส ารวจเรื่องชีวิตและ
สงัคมโดยสถาบนัพระปกเกลา้ ระหว่างเดือนตุลาคม  พ.ศ. 2557 ถึง มีนาคม พ.ศ. 2558 โดยใช้
สถิติเชิงพรรณนาเพื่อแสดงค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน มีการวิเคราะหห์า
ความแตกต่างระหวา่งตวัแปรทาง เศรษฐกิจและความเหลื่อมล า้ทาง การศกึษาดว้ยสถิติไคสแควร ์
และใชว้ิธีวิเคราะหก์าร ถดถอยเพื่อหาตวัแปรที่มีความสมัพนัธก์บัความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา 
ผลการศึกษาพบว่า ประเด็นที่มีความไม่เท่าเทียมกันมากที่สดุในสงัคม คือ รายไดแ้ละทรพัยส์ิน 
ในขณะที่ ประเด็นที่ประชาชนเห็นว่าถกูเลือกปฏิบตัิมากที่สดุ คือ ความทุพพลภาพ รองลงมาคือ 
ถกู เลือกปฏิบตัิเพราะระดบัการศกึษา สว่นปัจจยัที่มีผลต่อความเหลื่อมล า้ทางการศกึษาคือ การที่
สังคมมีการเลือกปฏิบัติ มีความไม่เท่าเทียมกันในรายได้และทรัพยส์ิน ความไม่พึง  พอใจใน
การศึกษา เพศ กลุ่มอายุ และถิ่นที่อาศัย ดังนัน้ การเสริมสรา้งความ เท่าเทียมทางการศึกษาที่
เหมาะสมกับบริบทไทยคือ ควรมีการเสริมสรา้งความมั่นคงทางสงัคมและ  เศรษฐกิจใหเ้ขม้แข็ง 
ยกระดบัคณุภาพของการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ ตลาดแรงงานและรฐับาลควร
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ ไดอ้ย่างเท่าเทียม  
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(อรอนงค ์ทวีปรีดา, 2559) ศึกษาเรื่อง: การกระจายและความเท่าเทียมของโอกาสทาง
การศกึษา และบทบาทการใชจ้่ายของภาครฐั: ไดท้  าการศกึษาการกระจายและความเท่าเทียมของ
โอกาสทาง การศึกษา และบทบาทการใชจ้่ายของภาครฐั ดว้ยแนวคิดการวิเคราะหก์ารกระจาย
โอกาส (Opportunity Incidence Analysis) ซึ่งท าการศึกษาเปรียบเทียบก่อนและหลงัการด าเนิน
นโยบาย การสนบัสนนุคา่ใชจ้่ายในการจดัการศกึษาระหวา่งปี พ.ศ. 2545 และปี พ.ศ. 2556 ตัง้แต่
ระดบั อนบุาลจนถึงระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ภายใตน้โยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคณุภาพ) 
โดยอาศยั ขอ้มลูการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน (Household Socio-Economic 
Survey: SES) และเงินอดุหนนุดา้นการศึกษาเฉพาะในระดบัอนบุาลจนถึงระดบัมธัยมศกึษาตอน
ปลาย  

(ประสิทธิ์ ลีปรีชา, 2557) ศึกษาเรื่อง: การศึกษาเรื่องชาติพนัธุส์มัพนัธเ์ป็นประเด็นที่มี
ความโดดเด่นมากขึน้ในวงวิชาการ ดา้นสงัคมศาสตรข์องไทยปัจจบุนั ซึ่งไดร้บัอิทธิพลโดยตรงจาก
แนวแนวคิดทฤษฎีการศึกษา ชาติพนัธุส์มัพนัธใ์นตะวนัตก หากแต่ที่ผ่านมายงัขาดการทบทวนถึง
กระบวนทัศนข์องการศึกษา ชาติพันธุ์ในวงวิชาการสังคมศาสตรไ์ทย ดังนั้น บทความนีจ้ึงมุ่ง
น าเสนอใหเ้ห็นถึงกระบวนทศันข์อง การศึกษาชาติพนัธุส์มัพนัธใ์นมมุมองดา้นมานุษยวิทยาใน
ระยะที่ผ่านมา ซึ่งสามารถแบ่งออก ไดเ้ป็นสามกระบวนทศันด์ว้ยกนั คือกระบวนทศันว์่าดว้ยสิ่ง
ก าหนดพืน้ฐาน กระบวนทศันว์่า ดว้ยการเป็นเครื่องมือ และกระบวนทศันว์่าดว้ยการสรา้ง โดยใน
แต่ละกระบวนทศันน์ัน้จะมีการ ยกตวัอย่างงานศึกษาชิน้ส  าคญัในสงัคมไทยและประเทศในแถบ
เอเชียอาคเนยป์ระกอบ นอกจากนัน้แลว้บทความนีย้งัไดชี้ใ้หเ้ห็นถึงจุดเปลี่ยนของแต่ละกระบวน
ทศันท์ี่สมัพนัธก์บับรบิท ทางสงัคมและแนวคิดในการศกึษาชาติพนัธุส์มัพนัธท์ี่เปลี่ยนไปดว้ย  

แนวคิด ทฤษฎี และวิจยัที่เก่ียวทัง้หมดที่ผูว้ิจยัไดเ้ลือกมานัน้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบังานวิจยั
ที่ผูว้ิจัยก าลังจะท า ใหไ้ดมี้ความรูแ้ละความเขา้ใจเป็นอย่างดีและมีความสมบูรณใ์นประเด็นที่
ก  าลงัจะศกึษาอยู่ โดยในสว่นใหญ่จะเป็นแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิต่าง ๆ ยกตวัอย่าง อาทิ 
สิทธิชนเผ่าในประเทศไทย ที่กล่าวว่า บคุคลเหล่านีค้วรไดร้บัการคุม้ครอง ในฐานะมนษุยค์นหนึ่ง
เช่นกัน ควรได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศภายใต้กฎบัตร
สหประชาชาติ ถึงแมว้่ากลุ่มคนนัน้ไม่ไดร้บัสัญชาติใด ๆ ท่ีเขาพึงจะเป็น แต่ก็ย่อมควรไดร้บัสิทธ์ิ
ความเป็นมนษุย ์



 

บทที ่3  
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยในครัง้นีผู้ว้ิจัยใชว้ิธีวิจัยระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) มุ่งเนน้

ศึกษาเรื่อง อุปสรรคการเข้าถึงการศึกษาในระดับชั้นมัธยมปลายของกลุ่มชาติพันธุ์ดาราอั้ง 
หมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ มีระเบียบวิธีในการด าเนินการวิจยัดงันี ้

1. กลุม่ผูใ้หข้อ้มลู 
2. วิธีการเก็บขอ้มลู 
3. การวิเคราะหข์อ้มลู 
 

กลุ่มผู้ใหข้้อมูล 
ผูว้ิจัยไดเ้ลือกกลุ่มตวัอย่างดว้ยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  (purposive sample) โดยกลุ่ม

ตวัอย่างจะตอ้งเคยมีปฏิสมัพนัธก์บัเยาวชนชาวดาราอัง้มาก่อน กลุม่ตวัอย่างในครัง้นีมี้จ  านวนรวม
ทัง้สิน้ 14 คน ไดแ้ก่  

1. กลุม่ผูป้กครองของเยาวชนดาราอัง้ที่มีบตุรศกึษาตอ่ในชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้และตอน
ปลาย จ านวน 8 คน และที่มีบุตรไม่เรียนต่อในชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 1 คน หมู่บา้น
หว้ยจะน ุอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่  

2. หน่วยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้งจ านวน 3 คน  
2.1. กระทรวงศกึษาธิการ 
2.2. กระทรวงมหาดไทย 
2.3. ส  านกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ 

3. องคก์ารไม่แสวงหาผลก าไร (NGOs) จ านวน 1 คน  
3.1. มลูนิธิรกัษเ์ด็ก 

4. นกัวิชาการดา้นกลุม่ชาติพนัธุ ์จ  านวน 1 คน 
 

วิธีการเข้าถงึกลุ่มผู้ใหข้้อมูล 
การวิจยัในครัง้นี ้มุ่งเนน้ศึกษาเรื่อง อปุสรรคการเขา้ถึงการศึกษาในระดบัชัน้มธัยมปลาย

ของกลุ่มชาติพนัธุด์าราอัง้ หมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ ดงันัน้วิธีการเขา้ถึงกลุ่มตวัอย่างจึง
จะต้องท าเรื่องขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อท าการวิจัยตามระเบียบการท าวิจัย
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ด าเนินการขอจริยธรรมในมนุษยต์ามระเบียบของมหาวิทยาลยั อนุมัติในเดือนพฤษภาคม และ
ผูว้ิจัยเป็นผูส้ัมภาษณ์ มีระยะเวลาในการสัมภาษณ ์2 เดือน ตัง้แต่เดือน มิถุนายน จนถึงเดือน 
กรกฎาคม 2564 

 
วิธีการเก็บข้อมูล 

1. ศกึษาจากเอกสาร โดยผูศ้กึษาจากการศกึษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มลูต่าง ๆ เก่ียวกบั
ชาวดาราอัง้ 

2. ศึกษาจากภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์ผ่านการโทรศัพทร์ะหว่างผูศ้ึกษาและผูใ้ห้
สมัภาษณ ์ ใชว้ิธีการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-Depth Interview) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชิงปัจเจก และใหไ้ด้
ขอ้มลูตามแนวค าถามที่วางไว ้

 
 การวิเคราะหข์้อมูล 

การวิจยัในครัง้นี ้ใชว้ิธีรวบรวมขอ้มลูจากการสมัภาษณท์ัง้หมด น ามาวิเคราะหเ์พื่อสรุป 
ตีความ และน าเสนอการวิเคราะหข์อ้มลูในการวิจยัเชิงคณุภาพ 

 
ค าถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ ์

ตอนที่ 1 ขอ้มลูทั่วไปของผูใ้หข้อ้มลู 
ตอนที่ 2 ค าถามปลายเปิดมมุมองดา้นการศกึษา 
ตอนที่ 3 ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัมาตรการการหาแนวทางสง่เสรมิ 
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บทที ่4  
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาเรื่องอปุสรรคการเขา้ถึงการศึกษาในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายของกลุ่ม

ชาติพันธุ์ดาราอั้ง มีวัตถุประสงค ์ศึกษาสถานการณก์ารศึกษาชัน้มัธยมศึกษาของเยาวชนชาว
ดาราอัง้ ศึกษาอุปสรรคในการเขา้ถึงระดบัการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายของเยาวชนชาว
ดาราอัง้ และแสวงหาแนวทางในการเขา้ถึงเพื่อพฒันาระบบโอกาสที่เยาวชนจะไดร้บัการศกึษาตอ่
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหมู่บา้นหว้ยจะนุ จังหวัดเชียงใหม่  โดยงานวิจัยฉบับนีไ้ดใ้ช้
ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) ในการเก็บรวบรวมขอ้มลู โดย
การสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth Interview) กบักลุ่มผูป้กครองของเยาวชนชาวดาราอัง้ หน่วยงาน
ภาครฐัที่เก่ียวขอ้ง องคก์ารไม่แสวงหาผลก าไร และนกัวิชาการดา้นกลุม่ชาติพนัธุ ์

แบ่งการน าเสนอผลการวิจยัออกเป็น 3 ตอน ตามวตัถปุระสงค ์ดงันี ้
1. ศึกษาสถานการณก์ารศึกษาชัน้มธัยมศึกษาของเยาวชนชาวดาราอั้งหมู่บา้นหว้ยจะนุ 

จงัหวดัเชียงใหม่ 
2. ศกึษาอปุสรรคในการเขา้ถึงระดบัการศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายของเยาวชนชาว

ดาราอัง้หมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ 
3. แสวงหาแนวทางในการเขา้ถึงเพื่อพฒันาระบบและโอกาสที่เยาวชนจะไดร้บัการศึกษา

ต่อในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายหมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ 
 

ตอนที ่1 สถานการณก์ารศึกษาชั้นมัธยมศึกษาของเยาวชนชาวดาราอ้ังหมู่บ้านหว้ยจะนุ 
จังหวัดเชียงใหม่  

สถานการณก์ารศึกษาชัน้มธัยมศึกษาของเยาวชนชาวดาราอัง้หมู่บา้นหว้ยจะนุ จังหวดั
เชียงใหม่ กลุม่ชาติพนัธุด์าราอัง้  เป็นกลุม่ชาติพันธุท์ี่อาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นเพียงชนกลุม่เลก็ 
ๆ ของประเทศไทยส่วนใหญ่อาศยัอยู่พืน้ที่ทางภาคเหนือ โดยมีอาชีพหลกัเป็นอาชีพเกษตรกรรม
เป็นส่วนใหญ่ ผูป้กครองของเยาวชนไดก้ล่าวสาเหตแุละอปุสรรคที่ส่งผลท าใหเ้ยาวชนไม่สามารถ
เรียนต่อชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายไดค้ือเรื่องของรายได ้ฐานะ ที่ส่งผลใหไ้ม่สามารถสง่บตุรหลาน
เรียนต่อได ้ดว้ยอาชีพที่ท  างานรบัจา้งรายวนั เงินไม่พอ หาเชา้กินค ่า ไม่มีเงินเก็บ สง่ผลกระทบกบั
บตุรหลาน ท าใหอ้อกจากโรงเรียนมาช่วยผูป้กครองท างาน ดว้ยบริบทของชมุชนชาวดาราอัง้  ที่มี
ฐานะยากจน บางคนเขา้เรียนก่อนวยั บางคนเขา้เรียนต่อในขณะที่อายเุกินเกณฑ ์หรือแมก้ระทัง้
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เหตผุลเรื่องไม่มีบตัรประจ าตวัที่เป็นบตัรประชาชน ซึง่เยาวชนเองก็ไม่ทราบเหตผุลวา่จะเรยีนตอ่ไป
ท าไม เรียนแลว้สามารถท างานไดห้รือไม่ ซึ่งการออกมาท างานเป็นเหตผุลที่ดีกว่า เพื่อน าเงินจาก
การท างานไปช่วยเหลือครอบครัว และการเรียนต่อมัธยมปลายต้องเข้าไปศึกษาในเมือง มี
ค่าใชจ้่าย ค่าวสัดอุปุกรณอ์ื่น ๆ อีกดว้ย ซึ่งสว่นใหญ่ผูป้กครองประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รายได้
ไม่มาก ดงันัน้ปัญหาที่เก่ียวขอ้งคือเรื่องรายได ้  

 
1.1 สภาพการศกึษาทั่วไปในปัจจบุนัของเยาวชนในชมุชนของชาวดาราอัง้ 

1.1.1 การศกึษาในระดบัชัน้อนบุาล-มธัยมศกึษาตอนตน้ 
ผูป้กครองส่งบุตรหลานศึกษาที่โรงเรียนบา้นม่วงชุม ตั้งอยู่ที่ 248 หมู่ 10 บา้นม่วงชุม 

ต าบลม่อนป่ิน อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ โรงเรียนบา้นม่วงชมุก่อตั้งขึน้เม่ือ พ.ศ. 2475 บนที่ดิน
ราษฎรยกให ้ ต่อมาจ านวนนกัเรียนเพิ่มขึน้  ราษฎรบรจิาคที่ดินใหใ้หม่ ซึ่งมีเนือ้ที่มากกว่า อยู่ทาง
ทิศเหนือของท่ีตัง้เดิม  ต่อมาไดย้า้ยนกัเรยีนมาเรียนตัง้แต่ พ.ศ. 2517 เป็นตน้มา 

เดิมโรงเรียนเปิดสอนตัง้แต่ ชัน้ ป.1 ถึง ป.4 ต่อมาขยายเป็น ป.6 และชัน้อนบุาลเรื่อยมา  
กระทั่ งปี 2535 ได้รับมอบหมายให้เปิดสอนเป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  โรงเรียนบา้นม่วงชุม ตัง้อยู่เลขที่ 248 หมู่ 10  ต าบลม่อนป่ิน  อ าเภอฝาง จังหวดั
เชียงใหม่  กลุ่มโรงเรียนเบญจคีรีวิทยา  ต่อมาไดเ้ปลี่ยนเป็นศูนยพ์ฒันาคณุภาพการศึกษาต าบล
ม่อนป่ิน ในปีการศึกษา 2544  เขตบริการของโรงเรียนครอบคลมุ หมู่ที่ 10 บา้นม่วงชมุ (บา้นม่วง
ชมุ บา้นปางมา้ บา้นหนองเตา่ และบา้นหว้ยน า้รนิ) และหมู่ที่ 7 บา้นสวนชา (บา้นสวนชาและบา้น
หว้ยจะน)ุ และระดบัมธัยมศกึษา (ตอนตน้) ครอบคลมุพืน้ที่ เขตบรกิาร หมู่ที่ 6 บา้นหวันา  หมู่ที่ 7 
บา้นสวนชา หมู่ที่ 10 บา้นม่วงชุม (บา้นม่วงชุม บา้นปางมา้ บา้นหนองเต่า และบา้นหว้ยน า้ริน) 
หมู่ท่ี 5 บา้นลาน (บา้นลาน บา้นโพธ์ิทอง บา้นหนองบวั) และหมู่ท่ี 15 บา้นหนองไผ่ (บา้นหนองไผ่ 
บา้นหว้ยนกกก) 

เนื่องจากระยะทางจากบา้นสวนชามาบา้นม่วงชมุ การเดินทางล าบากและประชากรสว่น
ใหญ่เป็นชาวเขาอพยพ (เผ่าปะหล่อง) ซึ่งมักจะมีปัญหาในดา้นการปรับตัว  ทางราชการใน
โครงการพระราชด าริจึงไดจ้ัดใหมี้โรงเรียนสาขาขึน้ในหมู่บา้น ใหช่ื้อว่า “ โรงเรียนบา้นม่วงชุม  
สาขาสวนชา ”  เปิดสอนตัง้แต่ชัน้อนบุาลถึงชัน้ ป.3 

1.1.2 การศกึษาในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย 
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เยาวชนที่ไดศ้กึษาต่อชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย สว่นใหญ่ศกึษาต่อที่โรงเรียนฝางชนถูมัภ ์
ตัง้อยู่ที่ 205 หมู่ 7 ต าบลสนัทราย อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ อยู่ในส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
มธัยมศกึษา เขต 34 
 
1.2 ความเขา้ใจเรื่องการศกึษาภาคบงัคบั 

ความเขา้ใจเรื่องการศึกษาภาคบงัคบั ผูส้มัภาษณเ์ขา้ใจตามพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติปัจจุบนัภาคบงัคบัใหศ้ึกษาจนถึงระดบัมธัยมศึกษาชัน้ปีที่ 3 จากบทสมัภาษณมี์ทัง้ผูใ้ห้
ค  าตอบว่าเขา้ใจในเรื่องการศึกษาภาคบงัคบั และมีความไม่มั่นใจว่าจริง ๆ แลว้ การศึกษาภาค
บงัคบัก าหนดไวว้า่จะตอ้งใหเ้รียนก่ีปี โดยอา้งอิงจากบทสมัภาษณ ์

“มธัยมกบัมหาลยั” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 1 

“นา่จะม.3 นะครบั” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 2 

“ไม่ทราบคะ่” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 3 

“การศกึษาภาคบงัคบั ตามพรบ. ภาคบงัคบั จะอยู่ที ่12 ปี ถงึมธัยมศกึษาปีที ่3” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 10 

“นา่จะ 9 ปีเปล่าคะ่ นา่จะม.3 คดิวา่รฐับงัคบัใหเ้รียน คอืถา้ไม่จบก็จะผดิกฎหมาย” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 11 
 
การศึกษาเป็นสิ่งส  าคญัไม่ว่าจะเป็นคนกลุ่มไหนก็ตาม และผู้ใหข้อ้มลูเองก็ เห็นดว้ย กบั

การใหค้วามส าคญักบัการศกึษา และอยากใหศ้กึษาต่อจนถึงจบระดบัชัน้อดุมศกึษาหรือระดบัชัน้
ปรญิญาตร ีซึง่การศกึษาสง่ผลตอ่เรื่องการท างาน จากบทสมัภาษณด์งันี ้
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“เห็นดว้ยมากค่ะ ถา้จะมีคนมาสนบัสนุนใหเ้ยาวชนในบนดอยของเรามีการที่จะเรียน 

แบบแม่สนบัสนนุเลย คอืใคร ๆ ก็ไม่อยากใหลู้กเรามาอยู่แบบนีห้รอก  ใคร ๆ ก็อยากให้

ลูกเรียนใหสู้ง ๆ ใหม้คีวามรู ้มาพฒันาหมู่บา้น” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 8 

“การศึกษาส าคญัอยู่แลว้ครบั แน่นอนว่าการจะพฒันาคนหรือจะพฒันาคุณภาพชีวิต

ของคน ตอ้งเร่ิมจากพืน้ฐานการศึกษาแลว้ก็จะก่อสิทธิ์ของเขา เขาสามารถพฒันา

คณุภาพชวีติ สงัคมได ้แลว้ก็สามารถพฒันาประเทศไทยได”้ 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 10 

“คิดว่าการศึกษาเนีย้จะเป็นจุดเร่ิมตน้ แทบทุก ๆ อย่างเลยค่ะ ดว้ยบริบทของเด็ก ๆ ที่

เป็นกลุ่มชาติพันธ์เองหรือว่า น้อง ๆ ที่เป็นดาราอั้งเอง ส่วนใหญ่ค่ะ เขาไม่มีบัตร

ประชานชนค่ะ แลว้คนทีอ่ยู่ในระบบของการศกึษา เขาจะไดก้ารยอมรบั เขาจะไดเ้หมอืน

เป็น ช่องทางทีจ่ะท าใหเ้ขา เขา้ถึงโอกาส และก็เปิดโลกทศันใ์หก้บัตวัเอง และก็สามารถ

พฒันาคณุภาพชีวิตของตวันอ้ง ๆ เขาเองไดย้ัง้งีค้่ะ และถา้เกิดว่าเขาไม่มีบตัรประชาชน

และเขาตอ้งจดัการเรือ่งของ ขอสญัชาติไทย แต่เขาไม่ไดอ้ยู่ในระบบการศึกษาเงีย้ มนัก็

ยากต่อการทีจ่ะด าเนนิการตรงส่วนนีไ้ด ้เมือ่เขาเขา้สู่ระบบการศึกษาเปิดโอกาสของเขา

มันมีมากกว่า เด็กคนที่ไม่ไดเ้รียน เพราะว่าถา้เขาเขา้ระบบการศึกษาเนีย้ จะท าให้

เหมอืนเขามโีอกาส มากกวา่เดก็คนอืน่ทีจ่ะเขา้ถงึสทิธิหลาย ๆ ดา้นตามมาคะ่” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 11 

“การศึกษาไม่มีวนัยุติ เรียนไดต้ัง้แต่แรกเกิด ตัง้แต่ในทอ้งการศึกษามีทุกมิติ มีทุกเวลา 

ตายแลว้ยงัตอ้งมกีารศกึษา” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 12 
 

ตอนที ่2 ศึกษาอุปสรรคในการเข้าถงึระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายของ
เยาวชนชาวดาราอ้ังหมู่บ้านหว้ยจะนุ จังหวัดเชยีงใหม่ 

จากการสัมภาษณจ์ากผูส้ัมภาษณจ์ากผูใ้หข้อ้มูลตอบค าถามเก่ียวกับอุปสรรคในการ
เขา้ถึงการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายของเยาวชนชาวดาราอัง้ไวว้่า เป็นปัญหาทางดา้นของ
เศรษฐกิจ การเขา้ถึงแหลง่รายไดท้ี่มากพอที่จะท าใหส้ามารถสง่เยาวชนกลุม่นีใ้หส้ามารถเรียนต่อ
ได ้ไม่วา่จะเป็นการศกึษาในระดบัใด โดยอา้งอิงจากบทสมัภาษณ ์
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“ไม่มีตงัค์ส่งเรียน คนรบัจา้งทั่วไปเป็นหลกั รายไดไ้ม่แน่นอน ไม่มีตงัค์ส่งใหเ้รียนสูง ๆ 

อปุสรรคเรือ่งเงนิ จริง ๆ แลว้เรียนต่อแลว้อยากใหเ้รียนต่อมหาลยั แตไ่ม่มเีงนิส่ง จบม.6” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 12 

“บางคนก็ไม่มีทุนการศึกษาใหลู้ก อย่างแม่เป็นแม่เลีย้งเดี่ยว เรื่องค่าใชจ่้ายก็ล าบาก 

ตอนนีย้ิ่งมาตดิโควดิดว้ย ท างานไปเดอืนนนงึนีไ่ม่ไดเ้ลย มนัจะท างานไดป้ระมาณ 10-20 

วนั แลว้ก็ตอ้งประหยดั เพือ่เอาเงนิตรงนัน้ไปใหลู้กเรียน มนัไม่ไดจ้ริง ๆ ตอนนี ้ส่วนมาก

ก็เป็นแบบนัน้แหละเดก็บนดอย ทีข่าดการศกึษากนั ไม่ใช่ว่าพอ่แม่ไม่อยากส่ง แต่ไม่มีจะ

ส่ง” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 8 

“ส่วนมากไม่มตีงัค ์พอ่แม่สง่เรียนไม่ทนั พอ่แม่ตกงานไม่มตีงัค”์ 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 6 
 

“ผมเขา้ใจว่ากลุ่มชาตพินัธุ์ ซ่ึงปัจจุบนักรมการปกครองระบไุวว้่ากลุ่มชาตพินัธุ์ทีก่รมการ

ปกครองไดส้ ารวจและไดจ้ดัท าทะเบียนประวตัิไว ้ก็สมมติเป็นอย่างชาวเขา 9 เผ่า ละก็

จะมีกลุ่มบุคคลพืน้ทีสู่ง กลุ่มไทลือ้ หรือกลุ่มอืน่ ๆ ทีร่ะบุเป็นชนกลุ่มนอ้ย พวกนีอ้ะครบั

เราไดม้ปีระกาศจากกระทรวงมหาดไทยเรือ่งการอนญุาตใหบ้ตุรหลานหรือบคุคลทีอ่พยพ

เขา้มา กลุ่มนีเ้ขาสามารถเดินทางเพือ่ศึกษาต่อในประเทศไทยทั่วประเทศเลย ตรงนีไ้ม่

น่าจะมีปัญหา เป็นอปุสรรค เรือ่งของการเดินทาง แต่อปุสรรคทีก่ารเขา้ถึงศึกษา จากที่

ไดส้อบถามหรือไดพู้ดคุยกับชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มชาติพนัธุ์ อุปสรรคคือเรื่องของรายได ้

ค่าใชจ่้ายในการศึกษา ถา้เกิดเขายงัศึกษา สมมติอยู่ในพืน้ที่ทุรกันดาร โรงเรียนจะมี

ความจ ากดั เขาจะตอ้งเขา้มาศกึษาในเมืองซ่ึงจะตอ้งใชค้่าใชจ่้าย แลว้ก็จะตอ้งมีค่าวสัด ุ

อุปกรณ์อืน่ ๆ เพราะว่ากลุ่มนีเ้ขารายไดเ้ขาไม่น่ามาก ส่วนใหญ่ส่วนมากก็จะประกอบ

อาชพีเกษตรกรรม ปัญหานงึทีจ่ะเกีย่วขอ้งคอืเรือ่งของรายไดข้องเขา ” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 10 
 

ค าตอบสว่นใหญ่จะเป็นไปในทิศทางเดียวกนัคือปัญหาเรื่องของเงิน ที่เป็นอปุสรรคท่ีสง่ผล
ใหเ้รียนตอ่ไม่ได ้และเน่ืองจากการศกึษาในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายในหมู่บา้นหว้ยจะนนุัน้ 
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ไม่มีโรงเรียนที่มีมธัยมตอนปลาย ท าใหผู้ท้ี่อยากจะศึกษาต่อในชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย ตอ้งไป
เรียนในเมือง ซึ่งเป็นพืน้ที่ห่างจากชุมชนหลายกิโลเมตร อีกทัง้การศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย 
ไม่ไดเ้ป็นการศกึษาภาคบงัคบั จงึมีเหตผุลท่ีไม่จ าเป็นจะตอ้งเรยีนต่อ การออกจากระบบการศกึษา
เพื่อออกมาหางานท าจะเป็นการสรา้งรายไดใ้หก้ับครอบครวัมากกว่า จากบทสัมภาษณมี์การ
อา้งอิงถึงเรื่องนี ้

“จะเกีย่วกบัฐานะดว้ยนะครบั วา่ครอบครวัของเขาฐานะยากจน พอ่แม่ไม่มเีงนิสง่ตอ่ พอ่

แม่ท างานรายวนั เงินไม่พอกิน ท างานเชา้ เย็นตอ้งมากิน ไม่มีเงินเก็บ ส่งผลกระทบกบั

เดก็ ท าใหเ้ดก็ตอ้งออกจากโรงเรียน ออกมาหางานท า ช่วยพอ่แม่ท า”  

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 7 
 

“น่าจะเป็นความห่างไกลหรือไม่มีสถานศึกษาในบริเวณนัน้ใช่มัย้ แต่ในความเป็นจริง 

น่าจะเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจ ครอบครวัของเขาอ่ะ เขาไม่มีเงิน อาจจะเป็นจากความ

ยากจน แลว้ก็พ่อแม่อาจจะอยากใหเ้ด็กช่วยท างาน หารายไดเ้ลีย้งครอบครวัมากกว่า 

เพราะวา่ ถา้สมมตวิา่จบการศกึษาไปแลว้ เขาก็ไม่รูว้า่เขาจะท างานอะไร” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 13 
 

“เท่าทีเ่ราส ารวจขอ้มูลนะคะ ก็ส่วนใหญ่ทีไ่ม่ไดเ้รียนต่อ เพราะว่าพ่อแม่ ไม่ใหเ้รียนต่อ

บา้ง หรือไม่มีทนุการศึกษาทีจ่ะเรียนต่อ เขาตอ้งออกไปท างานช่วยเหลือพอ่แม่เป็นหลกั 

เพือ่ความเป็นอยู่ปากทอ้งของเขา เขาไม่ไดเ้รียนต่อเพราะว่าดว้ยบริบทของชุมชนนอ้ง ๆ

เขาคอืเขามฐีานะทีย่ากจนอยู่แลว้ แลว้บางคนเขา้เรียนก่อนวยั หมายถงึอายเุกินเกณแ์ลว้

พอจบ ม.3 อายุเขาก็เยอะแลว้ หรือบางคนก็มีฐานะยากจน ไม่สามารถทีจ่ะเรียนต่อได ้

ไม่มีทนุการศกึษาเรียนต่อ ไดอ้อกมาช่วยพอ่แม่ท างาน ช่วยเหลือครอบครบั บางคนก็ ให้

เหตุผลว่า เพราะเขาไม่มีบตัรประจ าตวั หรือบตัรประชาชน เขาไม่รูว้่าจะเรียนไปท าไม 

เรียนไปแลว้เขาจะสามารถท างานไดห้รือเปล่า เขาสูอ้อกมาท างานอย่างงีไ้ม่ดีกว่าเหรอ 

ไดช้่วยเหลือครอบครวัเขาดว้ย ก็จะเป็นความยากจนซะสว่นใหญ่คะ่”  

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 11 
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“ส่วนมากพ่อแม่จะไม่มีเงินส่งเรียน บางคนนีฐ่านะยากจนมากเลยค่ะ พ่อแม่บางคนนี่

อยากใหอ้อกจากเรียน มาท างานช่วยมากเลยคะ่ 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 5 
 
จากบทสมัภาษณ์ความตอ้งการของผูป้กครองในการส่งเสริมบุตรเรื่องระดับการศึกษา 

ผูป้กครองคาดหวงัและตอ้งการใหบ้ตุรหลานของตนเรยีนตอ่ไปจนถึงระดบัชัน้อดุมศกึษาหรือระดบั
ปรญิญา เพื่อหนา้ที่การงานที่ดี แต่ทัง้นีย้งักงัวลเรื่องคา่ใชจ้่ายที่จะตามมา  

“ก็อยากใหจ้บเหมอืนทีลู่กคนอืน่ ๆ จบก็คอืจะเป็นมธัยมหรือวา่เป็นมหาลยั จบมาเป็นครู

หรือว่าเป็นหมอก็ได ้หรือว่าอาชีพรบัจา้งเนีย่ก็คอืมนัยากทีจ่ะส่งลูกเรียนต่อ เพราะว่าเรา

ก็ไม่มเีงนิทีจ่ะสง่เสยีใหไ้ปถงึมหาลยัได”้  

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 1 

“จริง ๆ อยากใหเ้รียนสูง ๆ จะไดไ้ม่ตอ้งมาท างานหนกัเหมือนพ่อแม่ แต่มันติดอยู่ที่

คา่ใชจ่้าย”  

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 4 
 

ตอนที ่3 แนวทางในการเข้าถงึเพือ่พฒันาระบบและโอกาสทีเ่ยาวชนจะได้รับการศึกษา
ต่อในระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายหมู่บ้านหว้ยจะนุ จังหวัดเชียงใหม่ 

แนวทางในการส่งเสริมหรือสนับสนุนเยาวชน เพื่อพัฒนาระบบและโอกาสที่เยาวชนจะ
ไดร้บัการศึกษาต่อ จากผลการวิจัยพบว่าปัจจัยหลักคือเรื่องเงิน การหาเงินส่งลูกตัวเองเรียน 
สง่เสรมิเก่ียวกบัทนุ น่าจะมีทนุเขา้มาสนบัสนนุเยาวชน และเพื่อใหเ้ยาวชนไดมี้โอกาสศกึษาต่อใน
ระดบัที่สงูขึน้ บทบาทของหน่วยงานภาครฐัตอ้งเขา้มาสนบัสนนุในเรื่องของเงินทนุ หรอือาจจะตอ้ง
เริ่มจากองคก์รส่วนทอ้งถิ่นเขา้มาส ารวจในพืน้ที่อย่างจริงจัง เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาอย่างแทจ้ริง 
ตามมาตราการจดัการการศึกษาในทอ้งถิ่นนัน้ จะตอ้งมีหนา้ที่จดัการศึกษาทัง้ในระบบ และนอก
ระบบไดอ้ย่างมีคณุภาพ ไดม้าตรฐานและจะตอ้งดแูลไดอ้ย่างทั่วถึง เพื่อประชนชนในทอ้งถิ่นตาม
เขตการปกครองท้องถิ่นนั้น การบริหารและการจัดการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนด
ไวว้่า องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีสิทธิจดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึ่งหรือทกุระดบัตามความ
พรอ้ม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิ่น และใหก้ระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
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วิธีการประเมินความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น และมีหนา้ที่ในการ
ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใหส้ามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบาย
และไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทัง้การเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอดุหนนุการจดัการศกึษา
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

จากบทสมัภาษณจ์ากผูใ้หข้อ้มลูไดใ้หข้อ้มลูไวว้่าจะดีมากถา้หากวา่ผูมี้สว่นรว่มในทอ้งถิ่น
เขา้มามีสว่นรว่มในการจดัการเรียนการสอนระดบัทอ้งถิ่น เพื่อจะไดเ้ขา้ใจในปัญหามากขึน้ 

“จริง ๆ อยากใหเ้รียนสูง ๆ จะไดไ้ม่ตอ้งมาท างานหนกัเหมือนพ่อแม่ แต่มันติดอยู่ที่

ค่าใชจ่้าย” ถา้ในแนวคิดของผมก็คือดีนะครบั ใหผู้ป้กครองของเด็กใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรม

ของโรงเรียน ใหไ้ดเ้สนอขอ้คิดใหก้บัทางโรงเรียนรบัทราบว่าทางเด็กมีปัญหาอะไร ทาง

ชมุชนของเรามปัีญหาอะไร”  

ผูใ้หข้อ้มลูคนท่ี 7 

“เป็นปัจจยัของนโนบายภาครฐัไม่ว่าจะเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถิ่น มีผลต่อ

การจดัการการศกึษาของเยาวชนแน่นอน ไม่วา่จะเป็นเยาวชนทีม่ีสญัชาตไิทยหรือว่าไม่มี

สญัชาติไทย เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ นโยบายเนีย่ส าคญัเลย ถา้นโยบายถูกก าหนดมาใหก้าร

ส ารวจใหก้ารศกึษา เจา้หนา้ทีท่ีเ่ป็นผูน้ าระดบัปฏิบตั ิผูน้  าจะตอ้งท าตามนโยบายนัน้ แต่

ถา้ปัญหานัน้เป็นเชิงปฏิบตัิเนีย่ก็จะตอ้งมีมาตรการหรือระเบียนขอ้บงัคบัทีจ่ะตอ้งท าให้

เกิดผล”  

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 10 
 
นอกจากองคก์รส่วนทอ้งถิ่นจะส ารวจปัญหาแลว้ สิ่งที่องคก์รทอ้งถิ่น หรือผูป้กครองส่วน

ท้องถิ่น จ าเป็นตอ้งแจ้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เข้ามาก ากับดูแล และแก้ไขปัญหาไดต้รงจุด 
หน่วยงานที่มองวา่ควรมีสว่นเก่ียวขอ้ง คือหน่วยงานภาครฐัในระดบักระทรวง จากบทสมัภาษณ ์มี
ผูใ้หข้อ้มลู หน่วยงานดงันี ้ 

“ก็ตอ้งเป็นกระทรวงศกึษาธิการ องคก์รปกครองทอ้งถิ่น แลว้ก็การจดัการการศกึษาตอน

ปลาย อยากจะเนน้อกีหนว่ยงานนงึ ของอาชวีะศกึษา ผมมองวา่ถา้เขา สายอาชพีเนีย่ไม่

จ าเป็นตอ้งไปสายสามญัก็ได ้อนันีอ้อกมาประกอบอาชีพไดเ้ลยหน่วยงาน 3 หน่วยงาน 

กระทรวงอดุมศกึษาและการวจิยัก็ไดค้รบั ส าคญัตอ่การสนบัสนนุการศกึษา” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 10 
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“ถา้ในระยะยาว ก็จะมี ภาครฐั ภาคประชาสงัคม ภาคธุรกิจ ภาครฐัก็จะประกอบไปดว้ย 

หน่วยงานของการศึกษาเอง หรือว่าแมแ้ต่ กรมการปกครองทอ้งถิ่น เพราะว่าทราบว่า 

เดก็ดาราอัง้ส่วนใหญ่เขาก็ไม่ไดม้บีตัรประชาชนและก็บางคนแรงจูงใจทีจ่ะใหเ้ขาเรียนตอ่

ในระดบัทีสู่งขึน้ บางคนก็อยากไดบ้ตัรประชาชน จะเป็นแรงจูงใจนึง และก็ภาคประชา

สงัคม เขา้มาช่วยส่งเสริมไม่ว่าจะเป็นเรือ่งทนุการศกึษา เรือ่งของอืน่ๆ ทกัษะอืน่เสริมเขา้

ไป และก็ภาคธุรกิจการเป็นส่วนส าคญั อาจเหมือนกบัว่าท าร่วมกนัระหว่าง3หน่วยงาน 

ว่าถา้เดก็คนนีม้ีแววก็อยากจะเรียนทางดา้นนี ้ เรามีสถานประกอบการรองรบัดา้นนี ้มนั

ก็จะท าใหเ้ดก็เหน็ปลายทางมากขึน้ มแีรงจูงใจทีจ่ะเรียนตอ่มากขึน้คะ่” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 11 
 
จากการรวบรวมบทสมัภาษณจ์ากผูใ้หส้มัภาษณเ์ยวกบัหน่วยงานที่ควรเขา้มามีส่วนรว่ม

ในการแกปั้ญหาในสว่นนี ้ไดแ้ก่ 
1. กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) และ

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) อาจร่วมกันแสวงหา
รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับผูเ้รียน อาทิ ยิดหยุนการรบัเขา้เรียนระดบั
ประถมศกึษา และส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา (สอศ.) จดัท าหลกัสตูรฝึกอาชีพ 

2. กระทรวงมหาดไทย ควรมีการส ารวจ และจดัท าเอกสารประจ าตวัเด็กใหค้รอบคลมุ 
3. กระทรวงแรงงาน จดัใหมี้การอบรมพฒันาฝีมือ ฝึกอาชีพแก่เด็ก 
4. กระทรวงวฒันธรรม ศกึษาและถอดบทเรยีน เพื่อการอนรุกัษ ์สิบสานภมูิปัญญาของคน

กลุม่ชาติพนัธุ ์
5. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ดูแลเด็กแรกเกิดก่อนเขา้สู่ระบบ

โรงเรยีน 
6. กระทรวงสาธารณะสุข ดูแลสุขภาพของเด็กทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต ส่งเสริม

พฒันาการของเด็กใหเ้จรญิเติบโตอย่างมีคณุภาพ 
นอกจากนัน้ยงัมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีมาตรการการสรา้งโอกาสใหก้ลุม่ชาติพนัธุไ์ดมี้

โอกาสเขา้ถึงระดบัการศกึษาระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายในเรื่องของแหลง่ทนุ เพราะการไดร้บั
การสนบัสนนุจากองคก์รไหนที่สนบัสนนุแลว้ อยากใหส้นบัสนนุอย่างต่อเนื่อง ทางโรงเรียนสงักดั
ของเยาวชนเองควรจัดหาแหล่งทุนการศึกษาเพื่อมอบให้ผู้เรียนที่จะประสงค์ต่อในระดับชั้น
มธัยมศึกษาตอนปลาย เพราะในหมู่บา้นหว้ยจะน ุผูป้กครองจะเป็นกลุ่มชาติพนัธุด์าราอัง้ ดงันัน้
แลว้การขอทนุเพื่อการศึกษา กองทนุเงินใหกู้ย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ของประเทศไทยนัน้ จ ากดั
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สิทธิให้เพียงแต่คนไทยเท่านั้น ถึงแม้ว่าตัวเยาวชนเองจะมีบัตรประชาชนที่เป็นคนไทย แต่
ผูป้กครองของเยาวชนตอ้งเป็นสญัชาติไทยเท่านัน้ ถึงจะด าเนินการขอกูไ้ด ้และทางส านกังานเขต
พืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาควรเป็นหน่วยงานรบัผิดชอบหลักในการส ารวจและจัดเก็บข้อมูล
นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา และจัดท าระบบการส่งต่อผู้เรียนโดยน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเขา้มาใชเ้พื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและสามารถใชป้ระโยชนไ์ดจ้รงิ รวมถึงอาจจะมีการสง่
ต่อผูเ้รียนเขา้สูร้ะบบการศึกษาของ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ใน
กรณีที่ผูเ้รียนประสงคท์ี่จะเรียน ทัง้นีเ้ม่ือผู้เรียนจบการศกึษาแลว้ จะไดร้บัหนงัสือรบัรองจากกศน. 
เพื่อน าไปศกึษาตอ่ในระดบัที่สงูขึน้ 

แนวทางการที่จะพฒันาระบบเพื่อเพิ่มโอกาสใหก้บักลุม่ชาติพนัธุจ์ะไดเ้ขา้ถึงการศกึษาใน
ชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายได ้หากมีแรงจงูใจ และการเขา้ใจกลุ่มชาติพนัธุใ์นทอ้งถิ่นมากยิ่งขึน้คือ
การบรูณาหลกัการเรียนการสอน ที่น  าเอาภมูิปัญญาของกลุ่มชาติพนัธุม์าผสมผสานกบัหลกัสตูร
แกนกลาง การจดัท าหลกัสตูรทอ้งถิ่นที่น  าเอาเอกลกัษณภ์มูิปัญญาของทอ้งถิ่นมาจดัท าหลกัสตูร 
ของโรงเรียน และการน ามาบรูณาการรว่มกบัวิชาอื่น ๆ เพื่อใหเ้ด็กเกิดความสนใจ ไดศ้ึกษาเรียนรู ้
อีกทัง้ยงัไดร้ว่มกนัอนรุกัษ ์ฟ้ืนฟ ูสืบสานภมูิปัญญาอนัเป็นเอกลกัษณข์องชมุชน จากผูใ้ห้ขอ้มลูได้
ใหข้อ้มลูเพื่อเสนอไวเ้ป็นแนวทาง 

” อาจจะเป็นเรือ่งทีด่อียู่ครบั ส าหรบักลุ่มชาตพินัธุ์ต่าง ๆ ในเรือ่งการศกึษาของชาตพินัธุ์

ตนเอง เพือ่ใหต้นเองไดรู้ท้ีไ่ปทีม่าของตวัเอง และจะไดรู้ร้ากเหงา้ของตวัเอง บอกไปบอก

เล่ารุ่นตอ่ ๆ ไป”  

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 2 

“ดีค่ะ ถา้ผสมผสานกนั คนอืน่ก็จะไดรู้ป้ระเพณีชนเผ่าเรา จะไดผ้สมผสานจากหลาย ๆ

ทอ้งถิ่น เราจะไดรู้ ้เปิดหูเปิดตาวา่พฒันากนัไปถงึไหนแลว้” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 8 

“ปัญหาการศกึษาในอดตีของไทยก็ถา้จะมองปัญหาคอืเรา เรามองว่าการศกึษา เหมือน

เราตดัเสือ้โหล ใส่หลกัสูตรเดียว แลว้ก็ทกุคนทั่วประเทศเรียนเหมือนกนัหมด ซ่ึงผมมอง

ว่ามันจะต้องสอดคล้อง ผมขอใช้หลักภูมิสังคมก็แล้วกัน สังคมแต่ละพืน้ที่ต่างกัน 

ภาคเหนือก็มีระบบ มีวัฒนธรรมต่างกับภาคใต ้ต่างกับภาคกลาง ตรงนีค้วรจะปรับ

หลกัสูตร แตจ่ะตอ้งมเีหมอืนวชิาบงัคบัทีเ่หมอืนกนัทั่วประเทศ สว่นวชิาทีใ่หเ้หมาะสมกบั

พืน้ทีเ่นีย่ ก็ตอ้งอยู่ใหถู้กตอ้งตามหลกัภูมิสงัคมแต่ละพืน้ที ่ผมวา่อนันีจ้ะเป็นประโยชนต์่อ
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ผูเ้รียนมากกว่า ไม่จ าเป็นตอ้งเหมือนกนัทั่วประเทศครบั เราคงตอ้งคดิใหน้อกกรอบ บาง

วิชาอาจจะไม่จ าเป็น บางหลกัสูตรผูเ้รียนควรจะมีส่วนร่วมดว้ยซ ้าว่าเขาอยากเรียนอะไร 

เราถูกวชิาจ ากดั เรียนตามทีเ่ขาชอบ นา่จะด”ี 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 10 

“พีว่่ามนัดีมาก ๆ เลยนะ แต่ส่วนนอ้ยโรงเรียนเขาจะท า จริง ๆ การป้องกนัไม่ใหเ้ด็กลืม

รากเหงา้ของตวัเองอ่ะนะ มนัคอืการทีเ่อาหลกัสูตรความเป็นทอ้งถิ่นของเขามาบูรณาการ

กบัหลกัสูตรแกนกลาง”  

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 13 
 

แต่ในทางกลบักนั ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 14 ใหส้มัภาษณว์่า การบรูณาการหลกัสตูรที่น  าเอาภมูิ
ปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์มาผสมผสานกับหลักสูตรแกนกลางนั้น ไม่มีความจ าเป็นที่จะน ามา
พฒันาร่วมกนั เพราะหลกัสตูรแกนกลาง เป็นหลกัสตูรที่ เป็นมาตรฐาน ใชเ้รียนกนัทั่วไปทุกระดบั 
หากน าหลกัสตูรของกลุ่มชาติพนัธุม์าผสมผสานดว้ย อาจจะไม่เป็นที่ตอ้งการส าหรบัคนบางกลุ่ม 
เพราะกลุ่มคนที่ไม่ใช่กลุ่มชาติพนัธุ ์ไม่จ าเป็นตอ้งเรียนรูห้รือน าเอาหลกัสตูรของกลุ่มชาติพนัธุม์า
ใช้ หากแต่ถ้าจะน ามาผสมสานกันในหลักสูตรแกนกลางนั้น ให้จัดเป็นเฉพาะถิ่นหรือเฉพาะ
โรงเรยีนที่มีกลุม่ชาติพนัธุเ์รียนอยู่ดว้ย หรอืจดัเป็นวิชาเสรมิส าหรบักลุม่ชาติพนัธุโ์ดยเฉพาะ 

” หลกัสูตรแกนกลาง มนัคอืหลกัสูตร minimum ทีท่กุคนตอ้งรู ้ถา้เดก็จะเรียน เดก็ตอ้งรู ้

มนัคือหลกัสูตรที่ทุกคนตอ้งเรียน ถา้ทุกคนตอ้งเรียนแปลว่ามนัจ าเป็นจริง ๆ นีค่ือนอ้ย

ที่สุดแลว้ที่คุณตอ้งรู ้เพราะฉะนัน้ อะไรที่นอ้ยกว่านี ้ไม่ตอ้งรู ้อยากรูไ้ปคน้ควา้เอาเอง 

เพราะฉะนัน้ เรือ่งมรดก ภูมิปัญญา ชาติพนัธุ์อ่ะนะ ถา้ถามผมน่ะ ถา้อยากจะใหม้นัอยู่

ในหลกัสูตร หนึ่งมนัควรเป็นพืน้ทีท่ีใ่กลก้บักลุ่มชาติพนัธ์นัน้ ทีเ่ขาสามารถเอาตรงนัน้ไป

ใชป้ระโยชนไ์ด ้เช่นเป็นโรงเรียนทีอ่ยู่ใกลช้ดิกบัชมุชนชาตพินัธุ์ เพือ่ไม่ใหม้รดกภูมปัิญญา

พวกนีม้นัหายไป” 

ผูใ้หข้อ้มลูคนที่ 14 
 
สิ่งที่ทางกลุม่ชาติพนัธุส์ามารถน าไปต่อยอดใหเ้กิดอายอุื่นที่หลากหลาย หลกัสตูรท่ีพฒันา

ที่เนน้เรื่องการใชชี้วิต เนน้ทกัษะอาชีพ ที่สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงและยั่งยืน โดยมีกระบวนการมี
สว่นรว่มของชมุชนทอ้งถิ่น และหน่วยงานการศกึษา การพฒันาหลกัสตูรท่ีเนน้เรื่องการใชชี้วิต เนน้
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ทักษะอาชีพ ที่สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง และยั่งยืน โดยมีกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถิ่น และหน่วยงานการศึกษา จากการสมัภาษณส์่วนใหญ่ใหข้อ้มลูว่า การพฒันาหลกัสตูรที่
เนน้เรื่องทกัษะอาชีพนัน้ เป็นเรื่องที่ดี เพื่อใหเ้ด็กไดเ้รียนรูแ้ละช่วยเหลือตนเอง สามารถเติบโตเป็น
ผูใ้หญ่ที่มีคุณภาพได ้อีกทัง้หากมีการช่วยเหลือหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่นและ
หน่วยงานการศึกษานัน้ย่อมดีขึน้ เพราะไดร้บัการสนับสนุน และช่วยกันก าหนดทิศทาง หรือหา
แนวทางที่สามารถช่วยกนัพฒันาทกัษะของเยาวชนได ้โดยเฉพาะการพฒันาเยาวชนใหมี้ทกัษะ
การช่วยเหลือตนเอง แลว้กลบัมาพฒันาชมุชนที่อยู่อาศยั หากไดร้บัการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง จะเกิดการเปลี่ยนแปลงใหก้บัตวัเยาวชนเอง รวมถึงถิ่นที่อยู่ของเยาวชนอีกดว้ย 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศกึษาเรื่อง "อปุสรรคการเขา้ถึงการศกึษาในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายของกลุ่ม

ชาติพนัธุด์าราอัง้" ผูว้ิจยัไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะผลการวิจยัไดด้งัตอ่ไปนี ้
 
สรุปและอภปิรายผลการวิจัย 

การศึกษาในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย ถึงแมว้่าจะไม่ไดเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคบั 
แต่การศึกษาในระดับชัน้มัธยมศึกษานัน้ เป็นการศึกษาที่จะน าไปสู่การเรียนศึกษาในระดับชัน้
อุดมศึกษา และยังสามารถต่อยอดไปยังศาสตรห์ลายแขนง รวมถึงโอกาสในการมีอาชีพที่
หลากหลาย หากแต่ในชุมชนหมู่บา้นหว้ยจะนุ ต าบลม่อนป่ิน อ าเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม่นัน้ มี
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ ช่ือว่า ดาราอั้ง มีเยาวชนจ านวนไม่นอ้ยที่ประสบปัญหาในเรื่องของโอกาสการ
เขา้ถึงการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ในสภาวะของการประสบปัญหาทางดา้น
เศรษฐกิจ และการคมนาคมที่ค่อนขา้งเป็นอุปสรรคในการเขา้ถึงการศึกษาชัน้มัธยมศึกษาตอน
ปลาย ดังนั้น จึงจ าเป็นตอ้งแสวงหาแนวทางหรือข้อเสนอในการพัฒนาใหเ้ยาวชนกลุ่มนีไ้ดร้บั
โอกาสไดอ้ย่างเหมาะสม 

การวิจยัครัง้นี ้ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณก์ารศึกษาชัน้มธัยมศึกษาของ
เยาวชนชาวดาราอั้งหมู่บา้นหว้ยจะนุ และเพื่อศึกษาอุปสรรคการเขา้ถึงการศึกษาในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายของเยาวชนชาวดาราอั้ง รวมทั้งเพื่อแสวงหาแนวทางในการเข้าถึง
การศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อพัฒนาระบบและโอกาสที่เยาวชนจะไดร้บั
การศึกษาต่อในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย โดยผูว้ิจัยใชร้ะเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มี
ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย ไดแ้ก่ ผู้ปกครองของเยาวชน หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง องคก์ารไม่
แสวงหาผลก าไร และนกัวิชาการดา้นกลุม่ชาติพนัธุ ์โดยใชเ้ครื่องมือในการสมัภาษณท์ัง้หมด เพื่อ
สรุป ตีความ และน าเสนอการวิเคราะหข์อ้มลู ไดข้อ้มลูดงัตอ่ไปนี ้
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1. สถานการณข์องการศกึษาชัน้มัธยมศึกษาของเยาวชนชาวดาราอ้ัง หมู่บ้านหว้ยจะนุ 
จังหวัดเชียงใหม่ 

1. จ านวนเยาวชนที่ไดร้บัการศกึษาในชัน้มธัยมศกึษาในชมุชนหมู่บา้นหว้ยจะน ุ 
มีเยาวชนที่ไดร้บัการศกึษาในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ จ านวน 11 คน และเยาวชนที่

ไดร้บัการศกึษาในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย จ านวน 9 คน  
2. สถานศกึษา 
2.1 ระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนตน้ ศึกษาที่โรงเรียนบา้นม่วงชุม เปิดการศึกษาในระดับ

อนบุาลไปจนถึงระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ (ชัน้อนบุาล 1 - ชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 3)  
2.2 ระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย ศกึษาที่โรงเรยีนฝางชินปูภมัถ ์เปิดการศกึษาในระดบั

มธัยมศกึษาตอนปลาย (มธัยมศกึษาปีที่ 4-6) 
 
2. อุปสรรคในการเข้าถงึการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายของเยาวชนชาว
ดาราอ้ัง หมู่บ้านหว้ยจะนุ จังหวัดเชยีงใหม่ 

มมุมองดา้นการศกึษา 
ผูป้กครองของเยาวชนมีมมุมองในดา้นของการศกึษามากท่ีสดุรือการสง่เสรมิใหบ้ตุรหลาน

ของตนใหไ้ดเ้รียนตามเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบั รวมถึงหน่วยงานที่ใหข้อ้มลูสมัภาษณเ์ล็งเห็น
ความส าคญัของการศึกษาเช่นกนั หากแต่ตวัของผูป้กครองของเยาวชนเองนัน้ประสบปัญหาคือ
เรื่องของ ทนุทรพัย ์ที่เป็นอปุสรรคต่อการสง่บตุรหลานเขา้เรียนต่อในชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายได ้
เนื่องจากผูป้กครองนัน้ มีอาชีพเกษตรกร (รบัจา้ง) มีรายไดท้ี่ไม่แน่นอน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
เลีย้งชีพต่อบุคคลในครอบครวั อีกทัง้ยังเป็นปัญหาใหญ่ในอีกหลาย ๆ ครอบครวั ในชุมชนชาว
ดาราอัง้ หมู่บา้นหว้ยจะน ุที่ไม่สามารถสง่บตุรหลานใหไ้ดเ้รียนต่อได ้และผูป้กครองบางสว่นเองมี
มมุมองต่อดา้นการศึกษาว่า หากไม่มีทุนทรพัย ์ก็ไม่จ าเป็นตอ้งเรียนสงู ออกมาหางานท าเพื่อหา
เงินดีดีกวา่ และยงัมีความไม่เขา้ใจในเรื่องของการศกึษาและไม่มั่นใจวา่ เรียนไปท าไมหรอืเรียนจบ
ไปแลว้ จะท างานอะไร ซึง่หากวา่ท างานจะเป็นทางออกที่ดีกวา่ 

หลงัจากที่เยาวชนบางส่วนที่ไม่ไดร้บัการศึกษาต่อในชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายแลว้ จึง
จ าเป็นตอ้งออกมาหางานท า เพื่อหาเลีย้งตนเองรวมถึงคนในครอบครวั ซึ่งการหางานท านัน้จึงไม่
พน้อาชีพ เกษตรกรรบัจา้ง เพราะดว้ยจากวฒุิทางการศึกษายงัไม่เพียงพอส าหรบัการน าไปสมคัร
งานที่มีความหลากหลาย การท าเกษตรกรรมในหมู่บา้นหว้ยจะน ุอาทิ เก็บส้ม เก็บหอม ปลกูและ
เก็บถั่ว ไดร้บัค่าแรงขัน้ต ่าของชาวเกษตรกรรบัจา้ง เฉลี่ยอยู่ที่ 150-300 บาท ต่อวนั ซึ่งผลจากการ
สมัภาษณไ์ดข้อ้มลูสรุปว่า รายรบัไม่เพียงพอกบัค่าใชจ้่าย หากผูป้กครองบา้นใดมีบตุรหลานเยอะ 
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จ าเป็นตอ้งใหบุ้ตรหลานคนโตไปท างานช่วย (ถึงแมอ้ายุไม่ถึงเกณฑ)์ เพื่อใหมี้รายไดเ้พียงพอต่อ
การเลีย้งทกุคนในครอบครวั 

ทางดา้นหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับกลุ่มชาติพนัธุม์องว่าอุปสรรคของเยาวชนชาวดาราอัง้ 
หมู่บา้นหว้ยจะนทุี่ไม่ไดร้บัการศึกษาเป็นเรื่องของสภาพทางเศรษฐกิจและอาชีพของผูป้กครองที่
สง่ผลกระทบตอ่การสง่บตุรหลานเรยีน โดยมีขอ้เสนอแนะวา่ หน่วยงานควรเขา้มามีการส ารวจและ
พฒันาอาชีพของบุคคลในชุมชน ใหมี้หลากหลาย นอกจากอาชีพเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มโอกาสให้
มากยิ่งขึน้ 

 
3. มาตรการการหาแนวทางการส่งเสริม เพือ่แสวงหาแนวทางในการเข้าถงึเพือ่พัฒนา
ระบบและโอกาสทีเ่ยาวชนจะได้รับการศึกษาต่อในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
หมู่บ้านหว้ยจะนุ จังหวัดเชียงใหม่ 

ด้านนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีนโยบายที่เก่ียวข้องกับ
การศึกษา คือ การมุ่งเนน้การพฒันาคนในช่วงวยัใหเ้ขา้สู่สงัคมการเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
โดยผูว้ิจยัขอกล่าวถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 12 นัน้จดัท าบนพืน้ฐานของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  20 (พ.ศ.2561-2580) และเป้าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) มีวัตถุประสงคเ์พื่อวางรากฐานใหค้นไทยเป็นคนที่มีความรูแ้ละ
ความสามารถที่จะพฒันาตนเองไดต้ลอดชีวิต และมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม ไดร้บั
ความเป็นธรรมในการเขา้ถึงทรพัยากรและบริการทางสงัคมที่มีคุณภาพ ผูด้อ้ยโอกาสไดร้บัการ
พฒันาศกัยภาพ รวมทัง้ชมุชนมีความเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได้ รวมถึงการที่ประชาชนไดมี้คณุภาพ
ชีวิตที่ดี และใหค้นไทยทกุช่วงวยัไดมี้ทกัษะความสามารถในการพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง และ
เกิดการพฒันาตลอดชีวิต 

1. การลดความเหลื่อมล า้และสรา้งความเท่าเทียม 
รฐัควรเพิ่มโอกาสใหก้ับกลุ่มคนชาติพนัธุ์ในเรื่องของการเขา้ถึงการศึกษาใหแ้ก่เด็กและ

เยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา อย่างเช่น การสนับสนุนในเรื่องของทุนการศึกษาที่ควรมีให้
อย่างต่อเนื่องและไม่ใหข้าดโอกาสทางการศกึษา สนบัสนนุเรื่องค่าใชจ้่ายทางการศกึษาทัง้ในเรื่อง
อปุกรณ ์ค่าใชจ้่ายทางการศึกษา และค่าใชจ้่ายอื่น ๆ อาทิ สนบัสนุนในเรื่องของค่าเดินทาง หรือ
อ านวยความสะดวกในเรื่องของระบบขนส่งสาธารณะที่เยาวชนที่ตอ้งการศึกษาชัน้มธัยมศึกษา
ตอนปลายเขา้ไปเรียนในเมือง ทัง้นีก้ารค านึงถึงเรื่องค่าใชจ้่าย เป็นปัจจยัส าคญัที่เป็นอปุสรรคใน
การเขา้ถึงการศึกษาไดอ้ย่างเท่าเทียม ถึงแมว้่าในประเทศไทยไม่ไดกี้ดกัน้นกัเรียนที่เป็นกลุ่มชาติ
พนัธุ ์แต่สิ่งที่จ  าเป็นคือ เงิน ที่จะท าใหเ้ยาวชนไดเ้ขา้ถึงการศกึษาที่มีคณุภาพและอย่างเท่าเทียม 
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2. การสรา้งรายได ้
เนื่องจากเยาวชนชาติพันธุ์ดาราอัง้มีปัญหาในเรื่องของรายได ้และเป็นอุปสรรคในการ

เขา้ถึงการศึกษาในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย เนื่องจากผูป้กครองไม่ไดมี้รายไดท้ี่มั่นคง ท า
ใหเ้ยาวชนบางส่วนตอ้งตดัสินใจออกมาประกอบอาชีพเลีย้งตน แทนการเรียนต่อ หากรฐัส่งเสริม
ในเรื่องของการมีรายได้ที่ยั่ งยืน อย่างเช่น การที่รัฐเข้ามาให้ความรูห้รื อเปิดศูนย์ฝึกอาชีพที่
หลากหลาย ที่นอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 

 
อภปิรายผล 

จากการวิจัยเรื่อง "อุปสรรคการเขา้ถึงการศึกษาในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายของ
กลุม่ชาติพนัธุด์าราอัง้" อภิปรายผลไดด้งันี ้

วัตถุประสงคข์อ้ที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณก์ารศึกษาชั้นมัธยมศึกษาของเยาวชนชาว
ดาราอัง้หมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ 

จากการศกึษาสถานการณก์ารศกึษาชัน้มธัยมศกึษาของเยาวชนชาวดาราอัง้หมู่บา้นหว้ย
จะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่กลุม่ชาติพนัธุช์าวดาราอัง้ไดเ้ขา้ถึงการศกึษาตามที่กฎหมายบงัคบั 12 
ปี จนถึงมัธยมศึกษาตอนตน้ปีที่ 3 โดยศึกษาอยู่ที่ในเขตใกลชุ้มชนที่ตนอาศัยอยู่ และมากกว่า 
50% จากผูใ้หข้อ้มลูมีความเขา้ใจเรื่องการศึกษาภาคบงัคบัไม่เท่ากนัว่าจริง ๆ แลว้การศึกษาภาค
บงัคับใหเ้รียนก่ีปี แต่คาดหวังใหบุ้ตรหลานของตนเรียนในระดับชัน้ที่สูง ๆ คือคาดหวังในระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลายไปจนถึงชัน้อดุมศึกษา เพื่อใหบ้ตุรหลานของตนไดมี้งานที่ดี และมีอาชีพที่
หลากหลายนอกจากอาชีพเกษตรกรรมตามที่ผูป้กครองไดท้ าอยู่  

แหล่งทุนที่เยาวชนไดร้บันั้น ไม่ไดมี้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหเ้ยาวชนที่ขาดคุณทรพัยไ์ม่
สามารถเรียนต่อในชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายได ้และตอ้งออกมาท างานเพื่อช่วยเหลือครอบครวั 
ถึงแมว้่าการศกึษาในประเทศไทยนัน้ไม่ไดปิ้ดกัน้ใหก้ลุม่ชาติพนัธุ ์ชนกลุม่นอ้ย หรือคนชายขอบใน
การเขา้ถึงการศึกษา เพราะเป็นเรื่องของสิทธิทางการศึกษาที่กลุ่มชาติพนัธุต์อ้งไดร้บัการศึกษาที่
เท่าเทียมกับคนไทย ซึ่งสอดคลอ้งกับหลกัแนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิที่มนุษยพ์ึงมี 
และมนษุยท์กุคนมีสิทธิที่เท่าเทียมกนั เยาวชนมีสิทธิที่จะไดร้บัการศกึษา และไม่ถกูกีดกัน้ออกจาก
โรงเรยีนถึงแมว้า่ถกูจดัวา่เป็นกลุม่ชาติพนัธุท์ี่ไม่ใช่คนไทย โดยสิทธิมนษุยชนนัน้จะตอ้งไม่แบ่งแยก
ความแตกต่างทัง้ทาง เชือ้ชาติ ศาสนา สีผิว เพศ ภาษา 

งานวิจยันีไ้ม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอสัซูวรรณ เปาะหะ, 2560 ศกึษาเรื่อง : ปัญหาการ
เขา้ถึงสิทธิทางการศกึษาของคนไรร้ฐั ไรส้ญัชาติ กรณีศกึษา: บา้นหว้ยหยวกป่าโซ ต าบลแม่สลอง
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ในอ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ที่ศึกษาว่าปัจจัยเรื่องสถานศึกษามีผลต่อการไดร้บัสิทธิ
การศึกษาที่ว่า หากคนไรร้ฐัไรส้ญัชาติเขา้ไปใชส้ถานที่ ท าใหเ้กิดการแย่งทรพัยากร หรือมีการใช้
ทรพัยากรที่มากขึน้ ซึ่งไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของผูว้ิจยั เพราะเยาวชนกลุ่มชาติพนัธุด์าราอัง้ไม่
เคยถูกกีดกัน้ทางการศึกษาที่รฐัหรือโรงเรียนจะตอ้งมีหนา้ที่จดัสรรใหร้องรบักบันกัเรียนที่จะตอ้ง
เขา้มาใชส้ถานที่นัน้ ๆ และ ยังกล่าวถึงเรื่องการรงัแกที่เกิดขึน้ในสถานศึกษา การลอ้ปมดอ้ยที่
ส่งผลกระทบต่อทางดา้นสภาพจิตใจ และมีเรื่องของการอพยพบ่อยท าใหส้ถานศึกษาไม่รบักลุม่นี ้
เขา้เรยีนในสถานศกึษา ซึง่ผิดหลกัแนวคิดของสิทธิมนษุยชน ที่เลือกปฏิบตัิ 

 
วตัถปุระสงคข์อ้ที่ 2 เพื่อศึกษาอปุสรรคในการเขา้ถึงระดบัการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาตอน

ปลายของเยาวชนชาวดาราอัง้หมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ 
จากการวิจยัพบวา่อปุสรรคจรงิ ๆ ของเยาวชนชาวดาราอัง้ไม่ไดเ้ป็นเรื่องของสิทธิบตัร หรอื

การที่ไม่มีบตัรประชาชนตามที่กลุ่มคนภายนอกเขา้ใจ หากแต่เป็นเรื่องของฐานะทางเศรษฐกิจ 
และตน้ตอของความเหลื่อมล า้ที่เกิดขึน้ในชมุชนหมู่บา้นหว้ยจะนนุัน้เป็นเรื่องของการไม่มีอาชีพที่
มั่นคงท า เพราะอาชีพที่ผูป้กครองของเยาวชนชาวดาราอัง้ท านัน้คืออาชีพเกษตรกรรบัจา้ง ที่ไม่มี
ที่ดินหรอืไรน่า สวน เป็นของตวัเอง หากไม่ไดท้  าอาชีพเกษตรกรรมแลว้ ก็ไปเป็นลกูจา้งที่ใชแ้รงงาน 
ถา้ไม่ไดท้  าอาชีพดงักล่าวไปชา้งตน้แลว้ ก็ไม่สามารถไปประกอบอาชีพอย่างอื่นได ้เนื่องจากวฒุิ
ทางการศกึษาและกลุม่ชาติพนัธุบ์างคนไม่ไดเ้ป็นคนไทย ท าใหมี้ขอ้จ ากดัในการประกอบอาชีพอื่น 
อีกทัง้ความเหลื่อมล า้ที่เกิดขึน้ในกลุ่มชาติพนัธุด์าราอัง้พบว่า ค่าแรงที่ไดร้บัเพศชายและเพศหญิง
แตกต่างกนั เพศหญิงไดร้บัค่าแรงอยู่ 150-250 บาท โดยส่วนใหญ่ แต่ผูช้ายจะไดร้บัอตัราค่าแรง
อยู่ใช่ 250 บาทขึน้ไป ไปจนถึง 400 บาท เหตผุลที่ว่าเพศชายออกแรงท างานมากกวา่เพศหญิง จึง
ไดร้บัค่าแรงที่มากกวา่ สิ่งนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึน้ในสงัคมในกรณีที่เพศหญิง
ไดค้่าแรงที่นอ้ยกวา่ แต่ในทางกลบักนัในหมู่บา้นพบว่าอตัราการเรียนต่อของเพศชายนอ้ยกวา่เพศ
หญิง เพราะเหตุผลที่ว่าผูช้ายถา้ออกมาหางานท า จะมีเงินน าหาเลีย้งครอบครวัได ้แต่เพศหญิง
ควรเรียนหนงัสือดีกวา่ และถา้คนกลุม่นีท้ี่เป็นคนใชแ้รงงานไม่ถกูการจา้งงาน ก็จะเวน้ว่างจากการ
ท างานไม่มีงานท า ท าใหเ้กิดการขายรายได ้ส่งผลกระทบเป็นห่วงโซ่กนัทัง้ครอบครวั และจากการ
สมัภาษณย์งัพบว่าสิ่งที่คนในหมู่บา้นหว้ยจะนตุอ้งการคือการมีงานท าอย่างมั่นคงและยั่งยืนโดย
การที่อยากใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งเขา้มาดูและ และช่วยเหลือในเรื่องของการอบรมในเรื่องของ
วิชาชีพที่สามารถเพิ่มโอกาสใหก้บัคนในกลุม่นีไ้ด ้
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สอดคลอ้งกบัแนวคิดเรื่องช่วงชัน้ทางสงัคม เพราะการจดัช่วงชัน้ทางสงัคม  (นิสาพร วฒัน
ศพัท,์ ฐานิดา บุญวรรโณ, และ ศิวาพร ไชยเจริญ, 2559) เป็นการสรา้งการแบ่งช่วงชัน้กนัเอง จดั
หมวดหมู่หรอืจดัประเภทกลุม่คน วา่สมาชิกประเภทไหนจะไดอ้ยู่ดว้ยกนั ซึง่การแบว่งชัน้ทางสงัคม
แฝงไปดว้ย อิทธิ อ านาจ และความไม่เท่าเทียมที่เป็นโครงสรา้งของสังคมกดทับท าใหเ้กิดการ
แบ่งแยก ถึงแมว้่าเราจะบอกว่ามนษุยท์กุคนมีความเสมอภาคทางสงัคม แต่ในความเป็นจริงแลว้ 
ความเสมอภาคทางสงัคมก็ถูกจดัประเภทอยู่ดี ตัง้แต่เกิดมา มนุษยไ์ม่สามารถเลือกเกิดไดว้่าจะ
เกิดเป็นลกูคนรวย หรือไม่อยากเกิดเป็นลกูคนจน ประเทศที่มีการแบ่งช่วงชัน้ทางสงัคมที่เห็นได้
ชัดเจนคือประเทศอินเดีย ที่มีการแบ่งชนชัน้วรรณะ แต่ประเทศไทยไม่เหมือนกบัประเทศอินเดีย 
แต่สงัเกตไดจ้ากฐานะทางเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้ม การศึกษา ซึ่งในวัตถุประสงคข์องขอ้นี ้
กล่าวถึงอปุสรรคที่เกิดขึน้ในหมู่บา้นหว้ยจะนุ กลุ่มชาติพนัธุข์องดาราอัง้ ท่ีเดิมทีชนกลุ่มนีไ้ม่ไดมี้
สญัชาติไทย แต่อาศยัอยู่ในประเทศไทยสิทธิต่าง ๆ ก็ไม่อาจจะมีเท่ากบัคนไทยได ้รวมถึงโอกาสที่
จะไดร้บัการศึกษา เพราะหากอยากจะมีชีวิตที่ดี หนา้ที่การงานที่ดี รากฐานที่จ  าเป็นเลยคือเรื่อง
ของการศกึษา ที่จะน าไปสู่อาชีพที่มีรายไดท้ี่มั่นคง แต่ผลจากการวิจยัที่ไดพ้บว่าอปุสรรคเรื่องของ
ฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่เพียงพอ ส่งผลท าใหไ้ม่ไดร้บัการศึกษาต่อในชัน้สงู และผลสดุทา้ยก็ตอ้ง
ออกจากสถานศกึษาสงูสดุแคภ่าคบงัคบัก าหนดคือมธัยมตน้ และออกมาท างานที่ใชว้ฒุิการศกึษา
ไม่สงูมาก ก็คืออาชีพเกษตรกรรมเหมือนที่ผูป้กครองของเยาวชนใชป้ระกอบอาชีพเลีย้งครอบครวั 

งานวิจยันีส้อดคลอ้งกบังานวิจยัของรชัวดี แสงมหะหมดั, 2560 ศกึษาเรื่อง: ความเหลื่อม
ล า้ทางการศึกษา คณุภาพสงัคมที่คนไทยมองเห็น ที่สรุปในบทวิจยัไวว้่า รายไดแ้ละทรพัยส์ินนัน้
เป็นประเด็นที่ท  าใหเ้กิดวา่มีความไม่เทียมมากที่สง่ผลต่อความเหลื่อมล า้ที่เกิดขึน้ในประเทศไทยก็
คือ เรื่องของรายได้ เพราะการเขา้ถึงแหล่งรายไดท้ี่มั่นคงนัน้มีการเลือกปฏิบตัิ ไม่ใช่ทุกคนที่จะ
สามารถเขา้ถึงรายไดท้ี่มีความมั่นคงได ้ดว้ยโครงสรา้งของสงัคมที่กดทบัรวยกระจกุ จนกระจายที่
เกิดขึน้ในประเทศ ท าใหก้ารศกึษาที่ดีไม่สามารถกระจายไดอ้ย่างทั่วถึงได ้ส  าหรบัผูท้ี่มีก าลงัทรพัย์
มากกวา่ สามารถเลือกที่จะเรยีนโรงเรียนดี ๆ  หรอืไม่เดือดรอ้นเรื่องการเดินทาง ดว้ยสภาพแวดลอ้ม
ที่ดี ไม่จ าเป็นตอ้งเดินทางไกลไปโรงเรียน หากเทียบกับกลุ่มชาติพันธุ์ที่ส่วนใหญ่จะอยู่ห่างไกล
ความเจรญิท่ีเรียกวา่เมือง เม่ือมีปัจจยัเรื่องเงินเขา้มาเก่ียวขอ้ง สง่ผลใหมี้ผลกระทบตัง้แต่ตน้น า้ยนั
ปลายน า้ ถึงแมว้า่เยาวชนจะสามารถเขา้เรยีนได ้แต่ปัจจยัเรื่องเงิน อาทิ การซือ้ชดุนกัเรยีน การซือ้
อปุกรณก์ารเรยีน เป็นสิ่งส  าคญัในการเรียน หากตอ้งการเปลี่ยนแปลงเพื่อลดความเหลื่อมล า้ที่มีใน
สงัคมไทย และใหเ้หมาะกับบริบทของไทยคือการส่งเสริมใหมี้การปรบัคุณภาพการศึกษาที่เท่า
เทียมกนัทกุโรงเรียน เพราะโรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีสภาพแวดลอ้มที่แตกต่างกนั ยิ่งในเมือง การ
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แข่งขนัก็ยิ่งสงู แต่กลบักันในชนบทคุณภาพไม่เทียบเท่ากับโรงเรียนในเมือง เป็นเพราะผูส้อนไป
กระจกุตวัอยู่ในเมือง หากพฒันาใหโ้รงเรียน และผูส้อนมีคณุภาพได ้ก็จะท าใหผู้เ้รียนมีคณุภาพที่
ดี จบมาแลว้มีงานท าที่มีรายไดท้ี่มั่นคง เพื่อเสรมิสรา้งเศรษฐกิจของไทยใหเ้ขม้แข็ง 

 
วัตถุประสงคข์้อที่ 3 เพื่อแสวงหาแนวทางในการเข้าถึงเพื่อพัฒนาระบบและโอกาสที่

เยาวชนจะไดร้บัการศกึษาตอ่ในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายหมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ 
จากการวิจยัพบว่าหากตอ้งการพฒันาระบบและโอกาสที่เยาวชนจะไดร้บัการศกึษาต่อใน

ระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายไดน้ัน้ ตอ้งเริ่มจากการที่ผูป้กครองมีรายไดท้ี่แน่นอน เพราะการมี
เศรษฐกิจที่มั่นคงเปรียบเหมือนรากลกึที่จะปลกูฝังพืน้ฐานครอบครวัที่มีคณุภาพและเพิ่มโอกาสให้
บุตรหลานไดเ้ขา้รบัการศึกษาต่อในระดบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย ที่บุตรหลานจ าเป็นตอ้งเดิน
ทางไกลไปเรียนต่อในโรงเรียนตวัเมือง ท าใหมี้ค่าใชจ้่ายอื่น ๆ ที่ตามมา หากมีเศรษฐกิจครอบครวั
ที่ดี พืน้ฐานตรงนีก้็จะสรา้งโอกาสใหเ้ยาวชนไดเ้ช่นกัน ไม่เพียงแต่เรียนต่อชัน้มัธยมศึกษาตอน
ปลายไดเ้ท่านัน้ แต่ยงัสามารถเรียนตอ่ไปยงัชัน้อดุมศกึษาได ้

แนวทางในการพฒันาในอนาคตที่จะตอ้งอาศยัหน่วยงานภาครฐัเขา้มาดแูลอย่างจริงจงั 
และมีความต่อเนื่อง ดว้ยความตอ้งการของกลุม่ชาติพนัธุท์ี่ตอ้งการในเรื่องของแหลง่ทนุ ควรมีการ
จดัมอบทนุอย่างตอ่เนื่อง เขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือประจ าปี และติดตามผล เพราะกลไกติดตามนัน้
เป็นกลไกที่จะท าใหเ้กิดความต่อเนื่อง หลงัจากติดตามอย่างต่อเนื่องแลว้ ควรลงวดัผลหลงัจากลง
มือท าไปแลว้ เพ่ือวดัผลสมัฤทธ์ิว่าหน่วยงานท่ีไดเ้ขา้มาดแูลนัน้ เม่ือมีการติดตามผลมีการพฒันา
ไปมากนอ้ยแค่ไหน มีผลเปลี่ยนแปลงไปทิศทางใด และเพื่อปรบัปรุงใหเ้ขา้กบัสถานการณไ์ปทกุปี 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดเรื่องการก าหนดนโยบายสาธารณะ (public policy development) 
(บชูิตา สงัขแ์กว้ และ พนัธรกัษ ์ผกูพนัธุ,์ 2560) ที่จะตอ้งตระหนกัถึงปัญหาที่เกิดขึน้ก่อนวา่ เกิดขึน้
จากอะไร และจะจดัใหมี้การแกไ้ขไดอ้ย่างไร นโยบายสาธารณะที่จะก าหนดใหก้บักลุม่ชาติพนัธุน์ี ้
ไม่จ  าเป็นตอ้งเจาะจงลงไปเฉพาะดาราอั้ง แต่ถ้าครอบคลุมไปทุกกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย และรฐัมีอ านาจในการออกนโยบายเพื่อใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งน าไปปรบัใช ้เพื่อปรบั
ไปในทิศทางที่ดีขึน้ และสามารถพฒันาคณุภาพชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุท์ี่ตอ้งการไดร้บัการศึกษา
ต่อในชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายได ้

งานวิจัยนีส้อดคลอ้งกับงานวิจัยของบูชิตา สงัขแ์กว้, พันธรกัษ์ ผูกพันธุ์, 2560 ที่วิจัยไว้
เก่ียวกับการพัฒนานโยบายการพัฒนาโอกาสและการพัฒนาการศึกษานั้นควรท าใหส้ถานที่
การศึกษานั้นมีคุณภาพและครอบคลุมทุกพืน้ที่ ทั้งในเมืองและชนบท ใหมี้มาตรฐานเสมอกัน 
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รวมถึงรฐับาลควรจะมีงบประมาณที่จะสนับสนุนคนกลุ่มนีใ้หม้ากพอ อีกทัง้การพฒันาในระดบั
นโยบายนัน้ ควรมีองคก์รส่วนปกครองทอ้งถิ่นเขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหาดว้ย เพื่อใหเ้ขา้ใจจริง ๆ ว่า
คนกลุ่มนีข้าดอะไร มีปัญหาอะไร และจะตอ้งพฒันาตรงไหน ใหผู้น้  าในระดบัส่วนทอ้งถิ่นส ารวจ
ปัญหาเพื่อเสนอต่อใหก้บัรฐับาลไดแ้กไ้ขปัญหาได ้อีกทัง้ในเรื่องของหลกัสตูรแกนกลางที่สามารถ
ผสมผสานไปกบัหลกัสตูรของกลุ่มชาติพนัธุไ์ด ้แต่ทัง้นีจ้ะตอ้งขึน้อยู่กบับริบทของพืน้ที่ ว่าบริบท
หรอืพืน้ที่ไหนตอ้งปรบัใชห้ลกัสตูรผสมผสาน  
 
ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 

1. หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเป็นหน่วยงานที่จะเข้ามาดูแลอย่างต่อเนื่องและมีความ
สม ่าเสมอ รวมถึงการผลกัดนัใหเ้ยาวชนกลุ่มชาติพนัธุด์าราอัง้ใหไ้ดร้บัการศึกษาต่อในระดบัชัน้
ตอนปลาย ที่ไม่เพียงแต่เป็นเฉพาะมัธยม แต่รวมไปถึงระบบการศึกษาอื่นเช่น อาชีวะ หรือ
การศกึษานอกตามอธัยาศยั เพื่อสง่เสรมิความรูแ้ละไดศ้ึกษาตอ่ไดร้ะดบัชัน้ที่สงูขึน้ 

2. กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์(พม.)  ควรเขา้มามีบทบาทใน
เรื่องของพฒันาแรงงานกลุ่มชาติพนัธุ ์เพื่อใหมี้อาชีพที่มั่นคง และหลากหลาย สามารถประกอบ
อาชีพอื่นได ้ถึงแมว้า่วา่งงานจากช่วงเกษตรกรรม 
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 

1. ควรขยายผลการวิจัยศึกษาประเด็นเรื่องการศึกษาที่ไม่จ ากัดเฉพาะชัน้มัธยมศึกษา
ตอนปลาย เนื่องจากการศึกษาอื่นที่นอกเหนือจากสายสามญัก็ยงัมีอยู่ เพื่อศึกษาความเป็นไปได้
ของการศกึษาตอ่หลงัจากจบการศกึษาภาคบงัคบั 

2. ควรศึกษาการจัดการระบบการศึกษาและการเขา้ถึงการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์ใน
ระแวกใกลเ้คียงของหมู่บา้นหว้ยจะน ุจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อเปรียบเทียบผลจากการศกึษาครัง้นี ้
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ค าถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ ์
ตอนที่ 1 ขอ้มลูทั่วไปของผูใ้หข้อ้มลู 
1.1.  ช่ือ 
1.2. เพศ 
1.3. อาย ุ
1.4. อาชีพ 

ตอนที่ 2 ค าถามปลายเปิดมมุมองดา้นการศกึษา 
2.1 ท่านเคยทราบสาเหตแุละอปุสรรคที่ส่งผลท าใหเ้ยาวชนกลุ่มชาติพนัธุจ์  านวนหนึ่ง ไม่

สามารถศกึษาตอ่มธัยมปลายหรอืไม่ 
2.2 ท่านเคยทราบมาก่อนหรอืไม่วา่ระดบัการศกึษาภาคบงัคบัมีก่ีปี 
2.3 ท่านเห็นความส าคญัของการศกึษามากนอ้ยเพียงใด 
2.4 ท่านตอ้งการใหผู้ป้กครองชมุชนหรือผูป้กครองทอ้งถิ่น เขา้มามีสว่นรว่มในการจดัการ

เรียนการสอนในโรงเรยีนหรือไม่ 
2.5 ท่านตอ้งการใหบ้ตุรหลานของท่านเรยีนตอ่ไปจนถึงระดบัการศกึษาใด 

ตอนที่ 3 ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัมาตรการการหาแนวทางสง่เสรมิ 
3.1 ท่านมีแนวทางในการส่งเสริมหรือสนบัสนุนอะไรบา้ง เพื่อพฒันาระบบและโอกาสที่

เยาวชนจะไดร้บัการศกึษาตอ่ในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย 
3.2 ท่านคิดว่าควรมีหน่วยงานใดที่ควรมีส่วนเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วนรว่มในการแกปั้ญหา

ในสว่นนีบ้า้ง 
3.3. ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างไรเก่ียวกบัการมีมาตรการสรา้งโอกาสใหก้ลุ่มชาติพนัธุไ์ดมี้

โอกาสเขา้ถึงระดบัการศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย 
3.4. ท่านคิดอย่างไรกบัการบรูณาการหลกัสตูรการเรียนการสอน ที่น  าเอาภมูิปัญญาของ

กลุม่ชาติพนัธุม์าผสมผสานกบัหลกัสตูรแกนกลาง (นกัเรียนในกลุม่ชาติพนัธุส์ามารถเรียนไดโ้ดยที่
ไม่ตอ้งละทิง้ความเป็นตวัเองหรือไม่เป็นกงัวลเก่ียวกบัเรื่องการปรบัตวั) 

3.5. ท่านคิดอย่างไรกบัการพฒันาหลกัสตูรที่เนน้เรื่องการใชชี้วิต ทกัษะอาชีพที่สามารถ
น าไปใชจ้รงิ ยั่งยืน โดยกระบวนการมีสว่นรว่มของชมุชน ทอ้งถิ่น และหน่วยงานการศกึษา 
 



 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัตผู้ิเขียน 
 

ชื่อ-สกุล สกุญัญา จนัทรท์ิพย ์
วัน เดอืน ปี เกิด 26 กนัยายน 2540 
สถานทีเ่กิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2563 เอกปรชัญาและศาสนา คณะมนษุยศาสตร ์จากมหาวิทยาลยั

ศรีนครนิทรวิโรฒ   
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