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งานวิจยัฉบบันีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาความตอ้งการและขอ้เรียกรอ้งของกลุ่มนกัเรียนเลวที่

มีต่อนโยบายดา้นการศกึษาในระดบัขัน้พืน้ฐาน 2) ศึกษาบทบาทและวิธีการในการผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งของกลุ่ม

นักเรียนเลวต่อนโยบายดา้นการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  โดยใชร้ะเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบไปดว้ยการวิจัย

เอกสาร โดยเอกสารท่ีใชใ้นการรวบรวมและวิเคราะหข์อ้มลูไดแ้ก่  เอกสารแถลงการณข์องกลุ่มนกัเรียนจากเพจ 

“นกัเรียนเลว”  ข่าวสารท่ีเก่ียวกบักลุ่มนกัเรียนเลวที่ปรากฎในส่ือกระแสหลกั ร่วมกบัการสมัภาษณเ์ชิงลึก โดยมี

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัคือ แกนน าและสมาชิกของกลุ่มนกัเรียนเลว ผลการศกึษาพบว่า 1) ความตอ้งการและขอ้เรียกรอ้ง

ของกลุ่มนักเรียนเลวที่มีต่อนโยบายดา้นการศึกษาในระดับขั้นพืน้ฐาน  คือ กระทรวงศึกษาธิการตอ้งปกป้อง

นักเรียนจากการถูกคุกคามทั้งจากหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการต้องยกเลิกกฎหรือ

ระเบียบของกระทรวงฯ ที่มีเนือ้หาเป็นการกดขี่นักเรียนและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทัง้นีก้ระทรวงศึกษาธิการ

ตอ้งมีการปฏิรูประบบการศึกษาทั้งหมด  ตามค าเรียกรอ้งของกลุ่มนักเรียนเลว 2) บทบาทและวิธีการในการ

ผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งของกลุ่มนกัเรียนเลวต่อนโยบายดา้นการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  พบว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สงัคม “กลุ่มนกัเรียนเลว “ ไดม้ีบทบาทในการแสดงการเป็นตวัแทนในการออกมาเคลื่อนไหวทางสงัคมเรียกรอ้ง

ปัญหาของนกัเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ หรือ LGBTQ+ ใหไ้ดร้บัสิทธิในการท าทรงผมและแต่งกายตาม

เพศที่ตนเองเป็นอีกทัง้ยังมีบทบาทผลกัดันใหม้ีการแกไ้ขพระราชบญัญัติคุม้ครองสิทธิและเพิ่มในส่วนของการ

คุม้ครองสิทธินักเรียน บทบาทในการผลักดันปัญหานโยบายการเรียนออนไลน์ บทบาทสรา้งความตระหนักรู ้

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  ใช้วิธีการนั่ งประท้วง  การท าอารยขัดขืน  อันเป็นวิธีที่ปฏิเสธอ านาจรัฐ  กล่าวถึง

ขอ้เสนอแนะ 1) ควรวิเคราะหส์ถานการณท์างการเมืองและความตระหนกัของสาธารณชน พิจารณาหว้งจงัหวะ

ที่เกือ้หนุนกับการขบัเคล่ือนขอ้เรียกรอ้งของกลุ่ม 2) แสวงหาความร่วมมือกับกลไกเชิงสถาบันอย่างเช่น พรรค

การเมือง เพื่อขยายโอกาสและช่องทางการผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งใหม้ีมากยิ่งขึน้ 
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The objectives of this research are as follows: (1) to study the needs and demands of 

the Bad Student towards educational policies at the basic level; (2) to study the roles and methods of 

pushing forward the demands of the Bad Student against basic education policies using qualitative 

research and document research.  The documents used for data collection and analysis included a 

statement by the student group from “The Bad Student”, messages about the Bad Student group 

appearing in mainstream media together with in-depth interviews. The main informants were the 

leaders and members of the Bad Student group. The study found the following: (1) the needs and 

demands of the Bad Student towards educational policies at the basic level, the Ministry of 

Education must protect students from harassment from both internal and external departments of the 

Ministry of Education, including the need to repeal the rules and regulations containing content that 

oppresses students and violates human rights. However, the Ministry of Education has to reform the 

entire educational system, as requested by the Bad Student; (2) in terms of roles and methods in 

pushing the demands of the Bad Student against basic education policies, it was found that “The 

Bad Student Group” played a role in representing a social movement calling on LGBTQ+ students to 

have the right to have their own hair and dress, based on their gender. They also played a role in 

advocating for the amendment of the Rights Protection Act and adding the protection of student 

rights, advocating for online learning policies, raising awareness of human rights by using a sitting to 

protest method and civil disobedience as ways to deny state power. The recommendations were as 

follows: (1) political situations and public awareness should be analyzed, considering the timing that 

supports the demand drive of the group; and (2) cooperation with institutional mechanisms, such as 

political parties, which should expand opportunities and channels to drive demand. 
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บทที ่1 บทน า 
 

1.1 ทีม่าและความส าคัญ 
  

ในอดีตมีการปฏิวติัระบอบการปกครองไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยในปีพ.ศ.2475
ท าให้ระบบการปกครองถูกปรบัเปลี่ยนไปจากเดิมจากระบบ “สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ราชาธิปไตยภายใตร้ฐัธรรมนูญประชาธิปไตย เป็นปรากฏการณ์วิวฒันาการทางสงัคมผลพวงของ
การปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2475 ก าหนดเป้าหมายของการศกึษา คือ ใหป้ระชาชนทกุคนไม่เลือก
เพศ ชาติ ศาสนา ไดร้บัการศึกษาอย่างเท่าเทียมเพื่อเป็นการสรา้งอาชีพที่จะเกิดประโยชน์แก่
บา้นเมือง และปรบัใหเ้ขา้กบัยุคและสมยัของการเปลี่ยนแปลงในแต่ละยคุ ปัจจยัที่ท าใหก้ารศกึษา
มีวิวัฒนาการและมีการเปลี่ยนแปลงเกิดจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศ ปัจจัย
ภายในประเทศอันได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคม กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม ที่มีบทบาทที่
ส  าคัญในการเคลื่อนไหวทางสงัคมในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย กลุ่มเคลื่อนไหวทาง
การศึกษาที่เขา้มามีบทบาทในการท ากิจกรรมทางการเมือง เช่น กลุ่มขบัเคลื่อนทางการเมืองของ
กลุ่มนกัศึกษาในเหตกุารณ1์4 ตลุาคม พ.ศ. 2516 เป็นการเรียกรอ้ง ขบัไล่ใหร้ฐับาลที่มาจากเผด็จ
การทหารออกจากต าแหน่ง และ กลุ่มขับเคลื่อนของนักศึกษา 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เป็นตน้ จะ
เห็นไดช้ดัว่ากลุม่เคลื่อนไหวทางการศกึษามีบทบาทที่ส  าคญัในดา้นการเมืองเป็นอย่างมาก   

ปัจจุบันสภาวะการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยทั้งภายในและภายนอก เป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่ปรับตัวให้เข้ากลับโลกยุคใหม่ ก้าวเข้าสู่สังคมยุคแห่งความรู้ ความสามารถ 
ก าลงัคนที่เป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาศกัยภาพของประเทศเพื่อการแข่งขนักบันานาประเทศ จึง
เป็นผลให้นานาประเทศให้ความส าคัญต่อนโยบายการศึกษาในฐานะกลไกลในการพัฒนา
ศกัยภาพของผูเ้รียน ซึ่งสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระบุว่าการจดั
การศึกษาจะตอ้งเป็นไปเพื่อเป้าหมายในการพัฒนาคนไทยให้เป็นที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู ้และคุณธรรมในการด ารงชีวิตสามารถด ารงอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข
นโยบายดา้นการศึกษาอยู่ในความรบัผิดชอบและกรอบแนวคิดของรฐั แมจ้ะมีการปฏิรูประบบ
การศึกษามาโดยตลอด แต่การปฏิรูปก็อยู่ในความรบัผิดชอบหลกัของตวัแสดงภาครฐั การศึกษา
จึงตอ้งอาศัยกระบวนการต่าง ๆ เพื่อสรา้งบุคคลากรที่มีคณุภาพ เพื่อส่งเสริมใหบุ้คคลมีความรบัรู ้
เขา้ใจ ในทักษะที่เก่ียวกับกระบวนการของการเรียนรู ้และเพื่อศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้
ต่อเนื่อง มีการปรบัเขา้กับสภาวะของยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสามารถรบั รู ้
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เรื่องราวแล้วน ามาคิดและตัดสินใจ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
เทคโนโลยี  

แผนการศกึษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) ไดว้ิเคราะหส์งัคมไทยไวว้่าไดม้ีการพฒันาของ
สงัคมโลกมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็วในทุกดา้น การศึกษามีความจ าเป็นที่จะตอ้งเร่งเสริมสรา้ง
ชดุความรูท้ี่เขม้แข็งใหก้บัคนในประเทศเพื่อสรา้งความสามารถในการปรบัตวัต่อโลกยุคปัจจุบนัให้
มีความรูเ้ท่าทันในเหตุการณ์ต่าง ๆ และไม่ตกอยู่ในสภาวะการเป็นผูเ้สียเปรียบด้านการศึกษา
(ไพฑูรย ์ลินลารตัน์, 2543) คุณภาพทางการศึกษาของประชากรไทย โดยเฉลี่ยแลว้ยังต ่าและมี
มาตรฐานค่อนขา้งต ่ากว่าเกณฑเ์มื่อเทียบกบัหลายประเทศทั่วโลก การศึกษายงัขาดเอกภาพดา้น
การศกึษาเป็นอย่างมาก สถานศกึษายงัขาดอิสระและความคลอ่งตวัในการบรหิารจดัการ ขาดการ
มีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ชุมชน สถาบันทางสงัคม ในระบบการเมืองแบบปกติ  รูปแบบทาง
สงัคมที่มีลกัษณะเป็นประชาสงัคม องคก์รทางสงัคมท าหนา้ที่เป็นกลไกลตรวจสอบการท างานของ
หน่วยต่าง ๆ  ให้ความส าคัญกับเรื่องจริยธรรมหรือความถูกต้องชอบธรรมเพื่อตรวจสอบการ
ท างานของหน่วยงานภาครฐัไม่ใหเ้อารดัเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ความคิดเรื่องประชา 
สังคมกับธรรมรัฐและบทบาทขององค์กรสังคมที่มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเพราะมี
องคป์ระกอบรว่มกนัหลายอย่าง (อมรา พงศาพิชญ,์ 2549) 

 ในปี พ.ศ. 2557 เกิดการรัฐประหารขึน้ โดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ได้มีการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก “มาตรา 44 “ ขึน้เมื่อ 1 เมษายน 2558 มีผลบงัคบัใชท้นัที่ เพื่อเป็นการจดั
ระเบียบสงัคมขึน้มาใหม่ใหส้งัคมกลบัมามีความสงบเรียบรอ้ยขึน้อีกครัง้โดยเนือ้หามาตรา 44 ระบุ
ไวว้่า มาตรา 44 ไดม้อบอ านาจใหก้ับขา้ราชการทหาร ในการปราบปรามการกระท าผิด ระบุว่า
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ มีอ านาจออกค าสั่งหา้มชุมนุม หรือออกมาแสดงความคิดเห็นต่อ
การท างานของรฐับาลและ สื่อน าเสนอข่าวหา้มขัดต่อความสงบเรียบรอ้ย ภายใตอ้ านาจนี ้สื่อที่
ออกมาวิพากษ์วิจารณก์ารท างานของรฐับาล อาจจะมีความผิดตามกฎหมายได ้(อา้งอิง : มาตรา 
44 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557) เมื่อการเมืองถูก
ควบคุมโดนอ านาจทางทหารท าให้ระบบการศึกษาขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองท าใหไ้ม่สามารถออกมาวิจารณ์  แสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัระบบการศกึษาและการท างานของรฐัได ้แถมยงัถกูก าจดัสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออกทางการเมือง ขาดบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการแก้ปัญหาทาง
สงัคมเป็นเวลากว่า 5 ปี จนกระทั่ง เมื่อ ปี พ.ศ. 2562 คณะรกัษาความสงบแห่งชาติพยายามให้
สถานการณท์างการเมืองกลบัเขา้มาสู่ภาวะระบบการเมืองแบบปกติโดยมีการจดัใหม้ีการเลือกตัง้
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ครัง้แรกตั้งแต่ ปี 2557 เมื่อการเมืองเขา้สู่ระบบการเมืองแบบปกติ ในการเมืองที่คลี่คลายท าให้
ภาคประชาชนยิ่งต่ืนตวัและมีบทบาทส าคญัมากขึน้การเขา้สู่การเมืองในระบบเลือกตัง้ สงัคมไทย
เปิดโอกาสให ้ภาคประชาชน กลุ่มผลประโยชน ์กลุ่มเคลื่อนไหวต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีบทบาทต่าง ๆ 
โดยเฉพาะบทบาทของการแกปั้ญหาทางสงัคมที่ยงัไม่ไดร้บัการแกปั้ญหาจากหน่วยงานรฐั 

เมื่อการเมืองเขา้สู่ระบบปกติหลงัจากการประกาศผลการเลือกตัง้ ปี พ.ศ. 2562 ไดเ้กิด
กลุ่มเคลื่อนไหวมากมาย ณ ขณะนัน้ กลุ่มที่ถูกจบัตาเป็นพิเศษเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวทางการศึกษา
รวมตัวกันจากโลกออนไลน์แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพื่อแสดงออกถึงจุดยืนทาง
การศึกษาจนกระทั่งไดม้ีการนดัหมายรวมตวักนัเคลื่อนไหวทางสงัคม จดักิจกรรมภาคพืน้ดินที่หนา้
กระทรวงศึกษาธิการ โดยใชช้ื่อของกลุ่มเคลื่อนไหวว่า “กลุ่มนักเรียนเลว” ลกัษณะสมาชิกในการ
ออกมาเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นกลุ่มเยาวชนอายุไม่ถึง 18 ปี ที่มีความเห็นเดียวกันเรื่องของ
ปัญหาทางการศึกษา ตลอดจนกลุ่มนักเรียนที่ไดร้บัผลกระทบจากระบบการศึกษาไทยและก าลงั
เผชิญกับปัญหาทางการศึกษาในรั่วโรงเรียนทั่วกรุงเทพมหานคร เพื่อแสดงกิจกรรมเสนอข้อ
เรียกรอ้งใหแ้กไ้ขปัญหาทางการศึกษาอย่างเร่งด่วน และกลุ่มเคลื่อนไหวทางการศึกษายงัมุ่งต่อสู้
กับอ านาจรฐั กดดันรฐัให้ตอบสนองความต้องการและออกนโยบายเพื่อมาแก้ปัญหาทางการ
ศกึษาและกลุม่เคลื่อนไหวทางการศกึษาตอ้งมีสว่นรว่มรบัรูต่้อการแกปั้ญหาของรฐั 

 การเคลื่อนไหวทางสงัคม การจดักิจกรรมภาคพืน้ดินของกลุม่นกัเรียนเลวก าลงัถกูจบัตา
มองเป็นอย่างมากจากสงัคมและไดร้บัความสนใจจากนกัวิชาการดา้นการศกึษาจากปรากฎการณ์
การเคลื่อนไหวทางสงัคมของกลุ่มนกัเรียนเลวที่เกิดขึน้ การเคลื่อนไหวทางสงัคมของกลุ่มนกัเรียน
เลวเป็นสญัญาณเชิงบวกกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เยาวชนเขา้มามีบทบาทส าคัญในการ
แก้ปัญหาทางการศึกษา การตั้งค าถามกับอ านาจรัฐ ที่ ร ัฐใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรมและ
ตรวจสอบไม่ได ้เป็นค าถามที่กอ้งสะทอ้นอยู่ในเยาวชนรุ่นใหม่ตัง้ค าถามว่าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
สถานการณบ์า้นเมืองเป็นอย่างไรบา้ง บรรยากาศที่เกิดขึน้เอือ้อวยใหเ้ด็กมัธยมศึกษาหรือไม่และ
เติบโตมีความคิดของตวัเองรเึปลา่ แมร้ฐัพยายามใส่นโยบายเขา้มา แต่เนือ้หาของนโยบายที่ใส่เขา้
มาไม่เคยได้รบัความคิดเห็นจากนักเรียนเลย ขนาดที่นักเรียนได้ออกมาแสดงความคิดเห็นต่อ
ปัญหาทางการศึกษา สถาบันทางการศึกษาเลือกปิดกั้นความคิดของนักเรียนไม่ให้แสดงออก 
สถาบันการศึกษาหลายแห่งเปิดช่องใหเ้จา้หน้าที่รฐัเขา้มาคุมสถานการณ์ ใชก้ลไกรฐัมาจัดการ 
บางแห่งใชก้ารตดัคะแนน ผลการเรียนมากดดนักลุ่มนกัเรียนที่ออกมาเคลื่อนไหว ยิ่งมีการปิดกั้น
ทางความคิดก็ยิ่งจะเกิดค าถามมากมาย เมื่อการแสดงความคิดเห็นในสถาบนัการศึกษาไม่เป็นผล
ต่อนกัเรียน กลุ่มนกัเรียนทั่วกรุงเทพมหานคร และ กลุ่มนกัเรียนเครือข่ายทั่วประเทศ จึงรวมตวักนั
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เพื่อเรียกรอ้งปัญหาทางการศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการ ออกมาเคลื่อนไหวกดดันและจัด
กิจกรรมภาคพื ้นดินให้รฐัมนตรีกระทรวงศึกษาธิการออกมาตอบค าถาม และรบัเรื่องรอ้งเรียก 
ปัญหาที่เกิดขึน้และออกมาแกปั้ญหาทางการศกึษาเหล่านี ้

ประเด็นการศึกษาของผูว้ิจัยนั้น คือการศึกษาเก่ียวกับ ความคิดเห็น ขอ้เรียกรอ้ง ของ
กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม “กลุ่มนักเรียนเลว” ต่อระบบการศึกษา และ บทบาทของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม “กลุ่มนักเรียนเลว” ที่ออกมาจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมในผลักดัน
นโยบายดา้นการศกึษา ในช่วงหลงัการเลือกตัง้ ปี 2562 ถึง ปี พ.ศ. 2564 โดยมีค าถามในการวิจยั
ดังนี ้1.) ความตอ้งการและขอ้เรียกรอ้งของกลุ่มนักเรียนเลวมีรายละเอียดอะไรบา้ง 2.) บทบาท
และวิธีการในการผลักดันนโยบายด้านการศึกษาขั้นพื ้นฐานเป็นอย่างไร เหตุผลที่ เลือกกลุ่ม
เคลื่อนไหวทางการศึกษา “นักเรียนเลว” ขึน้มาศึกษานัน้เป็นกลุ่มเคลื่อนไหวทางการศึกษาที่กลา้
ออกมาเรียกร้อง แสดงความ คิด เห็ น เก่ียวกับ ระบบการศึ กษา การจัดกิ จกรรมหน้า
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อขบัไล่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยไม่ค านึงถึงอนัตรายที่ไดร้บั
จากอ านาจของฝ่ายการเมืองไม่ว่าจะเป็นการถูกด าเนินคดีทางกฎหมายต่าง ๆ และถูกกดดันจาก
สถาบนัการศกึษา 

1.2 วัตถุประสงค ์
1.2.1 เพื่อศึกษาความต้องการและข้อเรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม   

"กลุม่นกัเรียนเลว" ในการผลกัดนันโยบายดา้นการศึกษาที่มีต่อนโยบายดา้นการศึกษาในระดบัขัน้
พืน้ฐาน 

1.2.2 เพื่อศึกษาบทบาทและวิธีการในการผลกัดันขอ้เรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสงัคม"กลุม่นกัเรียนเลว" ต่อนโยบายดา้นการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตดา้นเนือ้หา 
ศึกษาความตอ้งการและขอ้เรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียน

เลว" ที่มีต่อนโยบายดา้นการศกึษาในระดบัขัน้พืน้ฐาน จากเอกสารแถลงการณผ์่านทางเพจ “กลุ่ม
นกัเรียนเลว” เนือ้หาบทสมัภาษณผ์่านทางสื่อกระแสหลกั ที่ออกมาจดักิจกรรมเก่ียวกบัปัญหาของ
ระบบการศกึษาในช่วงเวลา พ.ศ 2562 ถึง ปี พ.ศ. 2564 อย่างละเอียด 

ศึกษาบทบาทและวิธีการในการผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"
กลุ่มนักเรียนเลว" ต่อนโยบายดา้นการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ครอบคลุมถึงกิจกรรม ที่แสดงใหเ้ห็นถึง
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ปัญหาดา้นการศึกษาและไดร้บัความสนใจต่อรฐัมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  รวมไปกิจกรรมที่
ปรากฎอยู่ในเพจ “กลุม่นกัเรียนเลว” ที่ด  าเนินการในช่วงปี พ.ศ.2562 ถึง ปี พ.ศ. 2564 

1.3.2  ขอบเขตดา้นประชากร 
 ผูว้ิจัยด าเนินการศึกษารวบรวมขอ้มูลจากแกนน าของขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สงัคม"กลุม่นกัเรียนเลว" ในการผลกัดนันโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานดงันี ้
แกนน าหลัก ของขบวนการเคลื่อนไหวทางการศึกษา “กลุ่มนักเรียนเลว” ในการ

ด าเนินการผลักดันนโยบายการศึกษาทั้งด้านจัดกิจกรรมเสนอข้อเรียกร้องให้กับรัฐมนตรี
กระทรวงศกึษาธิการหรือเป็นการเรียกรอ้งผ่านทางช่องทางออกนไลนบ์นเพจ “กลุม่นกัเรียนเลว” 

1.3.3  ขอบเขตดา้นเวลา 
 งานวิจัยฉบับนีม้ีขอบเขตการศึกษาดา้นระยะเวลาในการศึกษาการด าเนินงาน

ผลกัดนันโยบายการศึกษาขัน้พืน้ฐานของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุม่นกัเรียนเลว”ทัง้ที่อยู่
ในรูปของ การจดักิจกรรม การจดัเวทีเสวนา ต่าง ๆ รวมไปถึงการแสดงออกบนโลกออนไลน ์ตัง้แต่
ปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจบุนั  ปี พ.ศ. 2564 

1.4 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
1.4.1 ท าใหท้ราบถึงความตอ้งการและขอ้เรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"

กลุม่นกัเรียนเลว" ที่มีต่อนโยบายดา้นการศกึษาในระดบัขัน้พืน้ฐาน 
1.4.2 ท าให้ทราบถึงบทบาทและวิธีการในการผลักดันข้อเรียกร้องของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุม่นกัเรียนเลว" ต่อนโยบายดา้นการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
 1.4.3 ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ กลุ่มประชาสังคม กลุ่มผลประโยชน์ ตัวแสดงทาง

การเมืองต่าง ๆ อาจน าไปเป็นขอ้มลูในการก าหนดทิศทางการ วิธีการ ประสบการณ์ และบทบาท
ในการผลกัดันเพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นการเคลื่อนไหวทางสงัคม และเพื่อเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน
ไดอ้ย่างหลากหลาย  
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1.5 นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของแต่ละบุคคลที่แสดงออกมากผ่านต าแหน่งงานของตน 

สถานภาพในขณะนั้นของตน และหนา้ที่ที่ตอ้งรบัผิดชอบเป็นบทบาทที่กระท าจริงเป็นบทบาทที่
บคุคลไดก้ระท าจรงิตามความเชื่อ ความหวงั ความกดดนั ตามสถานการณท์ี่ไดพ้บเจอ 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม หมายถึง การรวมตวัของบุคคลทางสงัคมต่าง ๆ ในบรบิท
ของภาคสังคมที่ได้มีปัญหาร่วมกัน โดยมีเป้าหมายเรียกรอ้งร่วมกัน อีกทั้งมีเป้าหมายที่จะ
แสดงออก แสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อสว่นรวม 

นโยบายการศึกษาขั้นพื ้นฐาน หมายถึง นโยบายที่ออกโดยรฐัเพื่อให้สอดคล้องกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ระบุไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการจัด
การศกึษาใหเ้ด็กทกุคนไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย  

กลุ่มนักเรียนเลว หมายถึง กลุ่มนักเรียนที่สนใจปัญหาที่เกิดขึน้ในสถานศึกษา และมี
ประสบการณ์พบเจอกับปัญหาทางการศึกษาดว้ยตัวเอง เช่น ปัญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน และมี
ความพยายามผลกัดนัปัญหาใหเ้กิดการแกไ้ข ไม่ใหปั้ญหาเกิดขึน้อีกในสถานศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

บทที ่2 ทบทวนวรรณกรรมและวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

 บทนีเ้ป็นการน าเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง งานวิจัยครัง้นีเ้ป็น
การศึกษา “บทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนกัเรียนเลว"  ในการผลกัดนันโยบาย
ดา้นการศึกษา” โดยจะน าเอาแนวคิดการระดมทรพัยากรมาช่วยอธิบาย บทบาท วิธีการ ผลกัดัน
นโยบายดา้นการศึกษาของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ตัง้แต่ภาพรวม รวม
ไปถึงน าแนวคิดการระดมทรพัยากรมาวิเคราะหป์รากฏการณ์ที่เกิดขึน้เพื่อใหก้ารศึกษาคน้ควา้
ด าเนินไปตามจดุมุ่งหมาย ผูว้ิจยัไดศ้กึษาเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปนี ้

2.1 ความเป็นมาของกลุม่นกัเรียนเลว 
2.2 นโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
2.3 การปฏิรูปการศกึษา 
2.4 แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
2.5 ทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
2.6 แนวคิดพหกุระแสในกระบวนการก่อรูปนโยบาย 
2.7 แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสงัคม 
2.8 ทฤษฎีการระดมทรพัยากร 
2.9 เอกสารงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
2.10 กรอบแนวคิด 

2.1 ความเป็นมาของของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว"  
 กลุ่มนกัเรียนเลวเป็นกลุ่มเด็กนกัเรียนมีความชื่นชอบทางดา้นกฎหมายที่เก่ียวกบั

สิทธิมนุษยชนของนักเรียนสนใจปัญหาที่เกิดขึน้ในสถานศึกษา  และมีประสบการณ์เรื่องทรงผม
นกัเรียนพยายามที่จะเรียกรอ้งสิทธิทางเสน้ผมใหก้บันกัเรียนในโรงเรียน แต่พอแสดงความคิดเห็น 
กลบัถูกคุณครูเรียกเขา้ไปพบ เขาทนไม่ไดเ้มื่อไดพ้บเห็นเพื่อนนักเรียนมัธยมหลายคนถูกกระท า
หรือถกูคกุคามในเรื่องต่างๆ ดว้ยเหตนุีก้ลุ่มนกัเรียนไม่ไดเ้ชื่อฟังค าสอนกฎเกณฑข์องบรรดาผูใ้หญ่
ไปเสียทั้งหมด พวกเขาจึงตั้งชื่อกลุ่มเคลื่อนไหวของตนว่า “นักเรียนเลว”  “ชื่อกลุ่มมันก็มาจาก
ประโยคที่ผูใ้หญ่ชอบพูดว่าเป็นเด็กดีตอ้งเชื่อฟังเป็นเด็กดีตอ้งไม่กระท าอะไรนอกกรอบเป็นเด็กดี
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ตอ้งอยู่ในกรอบ ตอ้งเดินตามอย่างเดียวและถา้เริ่มมีขอ้สงสยัและตัง้ค าถามก็จะกลายเป็นเด็กไม่ดี
ทันที ก็เลยเป็นที่มาของชื่อนักเรียนเลว นักเรียนมีความคิดว่าริเริ่มสรา้งแพลตฟอรม์ขึน้มาที่
สามารถเป็นกระบอกเสียงใหไ้ด ้หรือสามารถฉายแสงสว่างออกไป ก็จะช่วยไดใ้นระดบัหน่ึง  

 บริบทการพัฒนาของกลุ่มนักเรียนเลว นั้นเริ่มแรกเป็นยุคก่อตั้งกลุ่ม เริ่มมีการ
รวมตวักนัเป็นกลุ่ม ท ากิจกรรมต่าง ๆ อย่างเป็นทางการเมื่อเกิดการเลือกตัง้ครัง้แรกหลงัจากการ
รัฐประหารตั้งแต่ปี 2557 หลังจากกลุ่ม “นักเรียนเลว” ได้ก่อตั้งขึน้มีการเคลื่อนไหวในเชิง
สญัลกัษณอ์ย่างต่อเนื่อง ผ่านแคมเปญ เพื่อประทว้งกฎเกณฑเ์รื่องทรงผมในโรงเรียน การจดัขบวน
เดินเท้าเรียกร้องความเท่าเทียมทางเพศเพื่ อเป่านกหวีดขับไล่ ผู ้ท าหน้าที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการกลุ่มนกัเรียนคาดหวงัใหเ้สียงดงัพอที่จะส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงแต่ก็ยงั
ตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่าเพราะเหตุใดการเรียกรอ้งสิทธิต่างๆ จึงตอ้งใชผู้ค้นร่วมเคลื่อนไหว
จ านวนมาก ถึงจะมีผูร้บัฟังความคิดเห็นทัง้ที่ในความเป็นจริงหากมีเพียงคนเดียวไปรอ้งเรียนเพื่อ
ทวงถามหาสิ่งที่ถูกต้อง เสียงของเขาก็ควรถูกรบัฟังใช่หรือไม่การคุกคามนักเรียนมันไม่ใช่สิ่ งที่
ถกูตอ้งดงันัน้จึงเป็นกลุม่นกัเรียนที่มีความกลา้ที่จะรวมตวัต่อสูก้บัสิ่งที่ตนเห็นว่าไม่ถูกตอ้ง รวมตวั
กันออกมาท ากิจกรรมและเคลื่อนไหวเรียกรอ้งถึงความตอ้งการของกลุ่มตนเป็นกลุ่มที่น่าจับตา
มองและใหค้วามสนใจเป็นอย่างยิ่ง 

2.2 นโยบายการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ให้ความหมายนโยบายการศึกษาขั้น

พื ้นฐานไว้ว่า นโยบายที่รัฐจะต้องด าเนินการจัดการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนทุกคน ให้ได้รับ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย 

นโยบายการศึกษาขั้นพืน้ฐานไดก้ าหนดทิศทางยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษาตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในระยะ 5 ปี ประกอบดว้ยหลักการจัดการศึกษาเพื่อ
ประโยชนข์องปวงชนและหลักการจัดการศึกษาเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมอย่างทั่วถึงหลกัการมี
ส่วนร่วมของทุกองคก์รและในสงัคมอีกทัง้ยึดตามเป้าหมายของโลกเพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา คุณภาพของเด็กนักเรียนทุกช่วงวัย การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งประชากรของประเทศ 
ความเหลื่อมล า้ และวิกฤติดา้นสิ่งแวดลอ้มและน าแผนยุทธศาสตรช์าติมาท าเป็นกรอบความคิด
ส าคญัในการจดัท าแผนการศกึษาแห่งชาติ 
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แผนการศกึษาแห่งชาติไดแ้บ่งนโยบายทางการศึกษาไวห้ลายประเด็นมีดงันี ้ 
นโยบายที่ 1 นโยบายดา้นการจดัการระบบการศึกษาเพื่อใหเ้กิดความมั่นคงของชีวิตเป็น

การจดัการระบบการศึกษาเพื่อเนน้ประเด็นในการพฒันาของผูเ้รียน ยึดมั่นในการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยและมีทัศนคติที่ดีต่อบา้นเมืองมีแนวคิดที่ถูกตอ้งเป็นประชากรที่มีคุณภาพดีและมี
คณุธรรม จรยิธรรม อตัลกัษณ ์มีจิตใจสาธารณะ มีความรบัผิดชอบต่อครอบครวั ชมุชน สงัคมและ
ประเทศชาติ มีความซื่อสตัยส์ุจริต โอบออ้ม อารีมีวินัย และรกัษาศีลธรรม เป็นผูท้ี่มีความพรอ้ม
ความสามารถในการรบัมือกบัภยัคกุคามรูปแบบใหม่ ทกุรูปแบบ ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  

นโยบายที่  2 นโยบายด้านการจัดการระบบการศึกษาเพื่อสรา้งความสามารถในการ
แข่งขัน โดยให้ความส าคัญกับศักยภาพและคุณภาพของทรพัยากรมนุษยเ์ป็นส าคัญเนื่องจาก
“ทรพัยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนส าคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่
เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแลว้ มีขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ การ
พฒันาศกัยภาพและคณุภาพผูเ้รียนใหม้ีความเป็นเลิศ ควรใหค้วามส าคญัเป็นอย่างยิ่งที่ โดยเนน้
ปรบัเปลี่ยนกระบวนการจดัการเรียนการสอนของแต่ละสถาบนั ที่จดัการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ใหเ้ป็นสถานศึกษาที่จดัการเรียนรู ้ใหแ้ก่ผูเ้รียนรายบุคคล ตามความชื่นชอบ และความถนดั อย่าง
มีคุณภาพ มีความรูท้างดา้นวิชาการ มีทักษะที่จ  าเป็นในช่วงศตวรรษที่ 21 มีความสามารถ ดา้น
ทกัษะภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษาที่ 3 มอีงคค์วามรูด้า้นดิจิทลั 

นโยบายที่  3 นโยบายด้านการพัฒนาระบบการศึกษาและสร้างเสริมคุณภาพของ
ทรพัยากรมนุษย ์มุ่งเนน้ในการพฒันาระบบทรพัยากรมนุษยเ์ริ่มตัง้แต่ช่วงวยัเรียนตลอดจนทกุช่วง
วยัและมีการพฒันาคณุภาพครูและบคุลากรที่เก่ียวขอ้งทางการศกึษา 

นโยบายที่ 4 นโยบายดา้นการสรา้งการเขา้ถึงบริการการดา้นศึกษาที่มีคุณภาพ มีหลัก
มาตรฐานสากล และ เป็นการลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาเน้นการสรา้งโอกาสให้เด็กที่อยู่
ในช่วงวยัเรียนและผูเ้รียน เขา้ถึงบริการของระบบการศึกษาที่มีคณุภาพเป็นมาตรฐานไม่ว่าผูเ้รียน
จะมีฐานะไม่ดี จะอยู่ในพืน้ที่ใด ของประเทศ อยู่ในพืน้ที่ชุมชนเมือง พืน้ที่ห่างไกลทุรกันดาร หรือ
กลุ่มเป้าหมายที่ตอ้งการการดูแล เพื่อไม่ใหเ้กิดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาของประเทศ จะเป็น
การสนบัสนนุใหส้ถาบนัการศกึษาจดัการศึกษาเพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของโลกเพื่อการพฒันา
อย่างยั่ งยืน  เพื่ อ เป็นการสร้างความร่วมมือของภาคส่วนในทุกระดับ  สร้างมาตรฐาน
สถาบนัการศึกษา ตามบริบทของพืน้ที่จดัสรรเงินงบประมาณแผ่นดินเพื่อเป็นการสนบัสนุนใหเ้ด็ก
ในช่วงวยัเรียนทกุคน  
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นโยบายที่ 5 นโยบายดา้นการจดัการระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ ใหเ้ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดลอ้ม และน าเอาศาสตรข์องพระราชาสู่มาเพื่อใชใ้นการพัฒนา โดยยึดหลกัการ 3 ประการ
คือ มีความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน มาเป็นหลักในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตรช์าติควบคู่ไปกบัการน าเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนทัง้หมด 12 เป้าหมายเขา้มา
เป็นกรอบแนวคิดที่จะช่วยในการผลกัดนัการด าเนินการเพื่อน าไปสู่ผลส าเร็จในการพฒันาที่ยั่งยืน 
ในดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสิ่งแวดลอ้ม รวมไปถึงดา้นธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมกนัทัง้
ภายในและภายนอกประเทศ 

นโยบายที่ 6 นโยบายด้านการปรบัคุณภาพทางการศึกษาเพื่อน าไปพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการศึกษาให้เป็นนโยบายที่ เป็นการกระจายอ านาจด้านระบบจัดการศึกษาให้
สถาบนัการศึกษา มีความเป็นอิสระในการจดัการระบบศึกษา เพื่อใหค้รอบคลมุกลุ่มงานดา้นการ
บริหาร กลุ่มงานดา้นวิชาการ กลุ่มงานดา้นงบประมาณ กลุ่มงานดา้นการบริหารงานบุคคล และ
กลุ่มงานด้านการบริหารงานทั่วไป และปรับเปลี่ยนบทบาทของงาน  ทั้งในระดับส านักงาน
ส่วนกลาง และระดับภูมิภาคโดยปรับ เปลี่ ยน โครงสร้างของหน่วยงาน  ทุกระดับตั้งแต่
สถาบนัการศึกษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและส านักงานส่วนกลางใหม้ีความสอดคลอ้งกับ
ยคุสมยัทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

2.3 แนวคิดและการด าเนินการในการปฏิรูปการศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษามีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้มากมายผู้วิจัยได้สรุป

ความหมายการปฏิรูปการศกึษาไวด้งันี ้
การปฏิ รูป หมายถึง การปรับเปลี่ยนรูปแบบในการด าเนินงานใหม่ในกลไก และ

องคป์ระกอบต่าง ๆ จากหลกัการเดิม ๆ ที่ซ  า้ซาก ลา้สมยั ไม่ชดัเจน ใหม้าเป็นการด าเนินงานที่ฉับ
ไว รวดเรว็ พฒันาน าหนา้ ทนัเหตกุารณใ์นยคุโลกาภิวตัน ์และชดัเจน (ประสงค ์มากนวล, 2539) 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546)ได้ให้ความหมายการปฏิ รูปการศึกษาว่า การ
ปรบัเปลี่ยนเพื่อก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพที่ดีขึน้และสมบรูณข์ึน้มากกว่าเดิม เพื่อใหค้นไทยมีคณุภาพ
สงูขึน้ มีความทั่วถึงทางการศึกษาและประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขึน้ การปฏิรูปเป็นปัจจัย
หลกัในการเปลี่ยนแปลงคณุภาพของระบบการศกึษา 

 การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การปรบัปรุงแกไ้ขการด าเนินงานของหน่วยงานรฐั
ใหดี้ขึน้และสามารถแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึน้ไดอ้ย่างรวดเร็ว ใหเ้บาบางหรือหมดไป (สุบินรตัน ์
รตันศิลา, 2540) 
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 การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง เป็นการปรับเปลี่ยนการศึกษาทั้งหมดใหม่แต่
ปรบัเปลี่ยนอย่างเป็นขัน้เป็นขัน้ตอนและไม่สง่ผลกระทบใหเ้กิดความรุนแรงหรือส่งผลเสียหาย เป็น
วิธีที่มีความเหมาะสมกบัสภาพสงัคมที่เป็นระบบประชาธิปไตยที่ยึดหลกัการเปลี่ยนแปลงโดยไม่
เกิดการใชค้วามรุนแรง (ส านกังานปฏิรูปการศกึษา, 2545) 

 วิทยากร เชียงกูล (2542) ใหร้ายละเอียดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาไวว้่า เป็น
กระบวนการคน้ควา้การ เรียนรู ้เผยแพร เพื่อปรบัเปลี่ยนสภาพทางสงัคมทัง้ระบบที่ท าใหน้กัเรียนที่
อยู่นอกระบบการศกึษาของโรงเรียน กลบัมามีโอกาสไดเ้รียนรูร้ะบบการศกึษาอย่างมีคณุภาพ 

 สรุปไดว้่า “ การปฏิรูปการศึกษา ” คือ กระบวนการเรียนรู ้ปรบัปรุงแก้ไขเพื่อให้
ไดม้าถึงการปรบัเปลี่ยนอย่างเป็นขัน้ตอนเไม่เกิดความรุนแรงหรือกระทบกบัเสียงขา้งนอ้ยยึดหลกั
สังคมประชาธิปไตยเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม เกิดสิ่งที่ ดีขึน้ สมบูรณ์ขึน้มากกว่าเดิม 
คณุภาพสงูขึน้กว่าเดิม มีความทั่วถึงทางการศกึษามากกว่าเดิม 

2.3.1 ความเป็นมาของการปฏิรูปด้านการศึกษา 
 ความเป็นมาของการปฏิรูปดา้นการศึกษาของประเทศไทยนั้นมีมาตั้งแต่สมัย

รชักาลที่ 5 มาถึงปัจจุบนัโดยมีรายละเอียดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาที่สรุปโดย (สิปปนนท ์เก
ตทุตั, 2538) ไวด้งันี ้

 การปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยเกิดขึน้ครั้งแรกในยุคสมัยรชักาลที่  5 อยู่
ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2430 – 2475 เกิดการปฏิรูประบบการศกึษาและระบบการจดัการที่ต่อเนื่องกนั
เป็นอย่างยาวนาน เพื่อใหเ้กิดความทันต่อโลกและเกิดความปลอดภัย จากการล่าอาณาเขตของ
ประเทศตะตัวตก ไดม้ีการจัดท านโยบายทางการทูตไดน้ าความรูจ้ากตะวันตกเขา้มาในประเทศ
ไทยเพื่อประยุกตใ์ชใ้นระบบของประเทศไทย จึงน าไปสู่การปฏิรูปทกุระบบของประเทศไทย เพื่อให้
ประเทศไทยเขา้สู่ความทันสมัยของวัฒนธรรมทัง้ในเรื่องของการศึกษาก็เป็นระบบที่ส  าคัญส่วน
หนึ่งที่ไดร้บัการปฏิรูปใหต้รงกบั ระบบดา้นกฎหมาย ดา้นการปกครอง ดา้นการคมนาคมการปฏิรูป
ระบบการศึกษาได้ปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่อง จากการไดร้บัการศึกษาในวัด ไปจนถึงในวังและใน
ครวัเรือน ตลอดจนในโรงเรียนและยังมีการด าเนินการจัดโครงการทางการศึกษาหรือแผนการ
ศกึษาแห่งชาติหรือพระราชบญัญัติการศกึษานอกจากนีย้งัมีการจดัท าหลกัสตูรขึน้มาโดยเป็นการ
ประยุกตใ์หเ้ขา้กบัสงัคมไทย มีการจดัตัง้โรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษา โรงเรียนฝึกอาชีพ
ต่าง ๆ โรงเรียนฝึกอาชีพส าหรบัครู และยังมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ฯ ขึน้มาใหส้อดคลอ้งกันทั้ง
ระบบ 
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 การปฏิรูประบบการศึกษาครั้งที่  2 เป็นการปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อให้เกิด
คณุภาพชีวิตที่ดีขัน้และสงัคมดีขึน้ เป็นการปรบัเปลี่ยนหลงัจาก พ.ศ. 2475 โดยไดร้บัการปรบัปรุง
แกไ้ขแผนการศึกษาแห่งชาติในแต่ละส่วนของแผนการศึกษา นอกจากนีม้ีการปรบัปรุงคุณภาพ
การศึกษาในแต่ละประเด็นตามสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ การจัดตัง้มหาวิทยาลยัขึน้มาใหม่อีกหลาย
แห่งเพื่อเป็นการกระจายโอกาสในการศึกษาใหม้ากขึน้ 

ความพยายามในการปฏิรูปการศกึษาครัง้นีอ้นัเนื่องมาจากความตอ้งการปฏิรูปการศกึษา
แบบจริงจัง ตัง้แต่ปี พ.ศ 2517 จนถึงช่วงในปี พ.ศ. 2519 การปฏิรูประบบการศึกษายังคงไม่ครบ
ทัง้ระบบ เป็นเพียงแค่การปรบัปรุงไดเ้พียงบางจดุเท่านัน้ ท าใหก้ารปฏิรูประบบการศกึษาไม่เกิดผล
ส าเรจ็มากนกัดว้ยเหตผุลดงันีด้งันี ้

1.บริบททางการเมืองและสงัคมไม่เอือ้ประโยชนต่์อการปฏิรูป มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก 
แบ่งเป็นฝ่ายซา้ยและฝ่ายขวา 

2.รฐับาลเป็นผู้สั่งการให้ยุติการปฏิรูประบบการศึกษาไว้เป็นเวลากว่า 1 ปี ท าให้การ
เปลี่ยนแปลงไม่มีความต่อเนื่อง 

3.ในช่วงเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2517 – 2523 ไดม้ีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการกว่า 10 
คน มีวาระในการท างานเฉลี่ยแค่คนละไม่เกิน 6 เดือนในการท างาน จึงไม่สามารถด าเนินการ
ปฏิรูประบบการศกึษาไดอ้ย่างต่อเนื่องได ้

4.รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่ละคนแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาต่างกัน มี
ความจริงจังและจริงใจไม่เหมือนกัน ข้าราชการประจ า คุณครู พ่อแม่ เกิดความสับสนในทิศ
ทางการปฏิบติังานของรฐับาล 

การปฏิรูปครัง้ที่ 3 เป็นการปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อน าไปสู่สงัคมที่มีองคค์วามรูแ้ละการ
เรียนรูส้ิ่งใหม่ในทศวรรษที่แลว้มา เกิดการเปลี่ยนแปลงจากรอบโลกอย่างรวดเรว็ เพราะเทคโนโลยี
สารสนเทศไดเ้ขา้มามีอิทธิพลไปทุกวงการ ไม่เฉพาะแต่วงการวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี แต่ ได้
น าเอาระบบเศรษฐกิจ ระบบธุรกิจ ระบบการปกครอง ระบบการเมือง ระบบศาสนา ระบบ
วฒันธรรม ฯมาปรบัใช ้เทคโนโลยีที่เขา้มาซมึซบัในวิถีชีวิตผูค้นทัง้ในเมืองและชนบททัง้โลกดคูลา้ย
เป็นตลาดเดียวกนั เป็นโลกไรพ้รมแดน ใครรูไ้ม่ทนักนัก็จะถกูเอาเปรียบ และทั่วโลกเกิดการแข่งขนั
สงูมากขึน้ ท าใหส้ภาพแวดลอ้มโดยทั่วโลกจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2540 เป็น
การรบัมือไม่ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงในสงัคมไทยท าใหเ้ศรษฐกิจทรุดลงฮวบในปีนัน้ 

นักวิชาการและภาคเอกชนในประเทศไทยจึงไดเ้ห็นถึงความส าคัญตรงกันในเรื่องการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย ควรจะเริ่มการปฏิรูปในระดับการศึกษาขึน้พื ้นฐานเป็นอันดับแรกเพราะ
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จุดเริ่มต้นในการศึกษาเป็นหัวใจหลักในการพัฒนาเด็กและเตรียมสู้หรือเท่าทันในโลกยุค
สารสนเทศ ได้ท าการจัดตั้งคณะท างานเพื่อวางแผนการปฏิรูปการศึกษาแบบขั้นพื ้นฐานและ
ขอ้เสนอแนวทางการปฏิรูประบบการศึกษาไทยโดยมีการวางแผนยุทธศาสตรก์ารปฏิรูประบบ
การศกึษาไวท้ัง้หมด 4 ขัน้ตอน ดงันี ้

1.เกิดความคิดโดยการจดัการประชุม จดังานสมัมนาผูท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้ง ซึ่งจะท าใหเ้ห็นถึง
ปัญหาของระบบการศึกษาดว้ยกัน และจัดท าหนังสือ เอกสารต่าง ๆ เช่น ความจริงของแผนดิน 
ความฝันของแผ่นดิน ในเรื่องของระบบการศกึษา 

2.ขยายชุดความคิดโดยการสมัผัส พดูคุยกบัโรงเรียน นกัเรียน คุณครู พ่อและแม่ ที่ก าลงั
จะปรับปรุงการระบบศึกษาให้เกิดการ คิดเป็น ท าเป็น คิดชอบเห็นของ ให้นักเรียนมีวิธีหรือ
ความคิดไดอ้ย่างทั่วถึงและรอบครอบ 

3.พิชิตการเปลี่ยนแปลง แพร่กระจายความคิดร่วมกันกับหน่วยงานรฐัผูม้ีอ  านาจในการ
จดัท าพระราชบญัญัติเก่ียวกบัการศกึษาแห่งชาติ 

4.ผลกัดนัความส าเรจ็ รว่มกบัทกุหน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งท าความเขา้ใจ
เพื่อใหเ้กิดการปฏิรูปการศกึษา 

หลงัจากพระราชบญัญัติเรื่องการศึกษาแห่งชาติ ได้ถูกบงัคับใชใ้นปี พ.ศ. 2545 เป็นการ
มุ่งเนน้การปฏิรูประบบการศึกษาโดยมุ่งเนน้ไปที่สาระส าคญัตามเอกสารของนโยบายปฏิรูประบบ
การศึกษา พ.ศ.2545 พรอ้มทัง้แผนยุทธศาสตรใ์นการท างานเพื่อเป็นแบบแผนเดียวกนั 5 ประการ
ดงันี ้

1. การปฏิรูประบบการศึกษา ใหศ้ึกษาทั้งในและนอก ใหม้ีความเป็นแบบแผนเดียวกัน 
สามารถสับเปลี่ยนกันไดเ้พื่อตอบสนองความตอ้งการของแต่ละบุคคล ยุทธศาสตร ์คือ เป็นการ
เรง่รดัจดัการศึกษาใหเ้ขา้ถึงประชากรวยัเรียนทุกกลุม่เปา้หมายไดอ้ย่างทั่วถึงมุ่งเนน้การมีส่วนรว่ม
การพัฒนาในการเทียบโอนผลการเรียนและสามารถเชื่อมโยงกับระบบการจัดการศึกษาไดทุ้ก
รูปแบบและการสง่เสรมิการจดัการศกึษาใหต้รงกบัวิถีชีวิตของแต่ละบุคคล 

2. ปฏิรูประบบการเรียนรูใ้หม่ โดยมีการปฏิรูปหลกัสตูรของผูเ้รียน ที่มีเนือ้หาสาระ วิธีการ
จัดการเรียน วิธีการสอน แหล่งของการเรียนรูแ้ละกระบวนการเรียนรู้ใน รูปแบบของชุมชน 
ยทุธศาสตร ์คือ เป็นการสง่เสริมใหม้ีการปฏิรูปเพื่อใหเ้กิดการพฒันาผูเ้รียนใหม้ีคณุภาพสงูขึน้ตาม
มาตราฐานการศกึษา 

3. การปฏิรูประบบการบริหารและระบบการจัดการศึกษา เพื่อใหห้น่วยงานของภาครฐั 
องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ่นและภาคเอกชน เขา้มามีบทบาทในการจดัตัง้สถานศึกษาและมีหนา้ที่
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ในการบริหารเนน้การกระจายอ านาจเป็นหลกั การจัดการศึกษาใหล้งสู่ภาคทอ้งถิ่น ยุทธศาสตร ์
คือ เป็นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นหลักการบริหารแบบ
กระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของผูท้ี่เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนและการสรา้งเครือข่ายทางการศึกษา
ของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 

4. ปฏิรูปคุณครู อาจารย์ และบุคลาการทางการศึกษา โดยมุ่งเน้นไปที่ครูต้องเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพชั้นสูงเน้นให้มีมาตราฐานทางวิชาชีพครูและมีหลักการในการพัฒนาตนเองได้
ต่อเนื่อง โดยยดึหลกัความเสมอภาค เป็นธรรม โปรง่ใส และสามารถตรวจสอบได ้

5. ปฏิรูประบบการจัดการทรพัยากรและระบบการลงทุนเพื่อการศึกษา เป็นการระดมทุน
และทรพัยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชเ้พื่อใหเ้กิดการจดัการศึกษา เนน้ไปที่การจดัหาสรรทรพัยากร
ใหผู้เ้รียนอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน อย่างเป็นระบบ อีกทัง้ตอ้งมีระบบการจดัการทรพัยากรที่ดี
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพสูงสามารถตรวจสอบได ้โดยยึดหลกั เสมอภาค เท่าเทียม เป็นธรรม 
โปรง่ใส และสามารถตรวจสอบได ้

นอกจากนี ้(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศ์ักดิ์, 2546) ไดเ้สนอแนวคิดเรื่องเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร์
การปฏิรูปการศกึษาใหเ้กิดความส าเรจ็ไวท้ัง้หมด 8 ประการ 

1.แผนยุทธศาสตรก์ารจัดการปฐมศึกษา เพื่อส่งเสริมใหพ้่อและแม่เป็นผูดู้แลเด็กเล็กให้
ได้รับการอบรม เพื่อให้มีความรู้ความสามารถ ความเข้าใจในการพัฒนาการของเด็กเล็ก 
โดยเฉพาะการพฒันาการทางดา้นการเรียนรูข้องเด็ก โดยมีส านกังานที่เก่ียวขอ้งดา้นเด็ก เป็นผูท้  า
การสนบัสนนุใหค้วามรูส้  าหรบัพ่อแม่เด็ก เช่น การจดัการเรียน การสอน ส าหรบัเด็กพิการ  

2.แผนยุทธศาสตรก์ารศึกษาที่ครบ 10 มิติ เป็นการจัดการหลักสูตรการคิดทั้งสิน้ 10 
ประการ จากหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษามาจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 
เพื่อใหเ้กิดการสรา้งคนที่พึ่งประสงคใ์หพ้รอ้มมีความคิดครบ 10 ประการ อนัประกอบไปดว้ย ดา้น
ความคิดเชิงวิทยากร ด้านความคิดเชิงวิเคราะห์ ดา้นความคิดเชิงด้านสังเคราะห์ ความคิดเชิง
เปรียบเทียบ ดา้นความคิดเชิงมโนทัศน ์ดา้นความคิดสรา้งสรรค ์ดา้นความคิดเชิงประยุกต ์ดา้น
ความคิดเชิงกลยทุธ ์ดา้นความคิดเชิงบรูณาการ ดา้นความคิดเชิงอนาคต 

3.แผนยุทธศาสตรก์ารสรา้งองคค์วามรูข้องหลักสูตร หมายถึง การรวมของหลักสูตรใน
การศึกษาที่มีความหลากหลายในเนือ้หา เพื่อใหเ้กิดความรูแ้ละเกิดการตอบสนองความตอ้งการ
และเป็นที่หน้าสนใจของผู้เรียนแต่ละคนตลอดจนแต่ละความถนัดของบุคคลและระดับด้าน
ความสามารถของตัวผู้เรียน องค์ความรูน้ี ้ควรท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่สถานศึกษาที่
ตอ้งการพฒันาผูเ้รียนในแต่ละบคุคล 
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4.แผนยุทธศาสตรก์ารจัดสรา้งโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนอัจฉริยะ เป็นการเสนอแนวการ
จัดการเรียนการสอนเป็นพิเศษส าหรบัเด็กปัญญาเลิศ โดยได้เสนอเกณฑ์การคัดเลือกเด็กที่มี
ความสามารถ มาตรการการท างานและมีเป้าหมายที่ครอบคลมุ อยู่บนหลกัคิดว่าเด็กจะเป็นแกน
น าหลกัในการพฒันาประเทศในวนัขา้งหนา้ 

5.แผนยุทธศาสตรก์ารแปลเอกสารเพื่อพัฒนาชาติ ได้เสนอให้มีกระบวนการพัฒนา
เอกสารการแปลภาษาเพื่อใหเ้กิดการพัฒนาองคค์วามรูใ้หก้ับคนในประเทศ เกิดการพัฒนาทาง
วิทยากรในระดบัสาขา โดยมีแนวคิดการด าเนินงานหลากหลาย เช่น การจดัตัง้ส  านกัแปลแห่งชาติ 
การสรา้งนักแปลและพัฒนาการรกัการอ่านหนังสือของผูเ้รียนตลอดจนท าใหค้นในประเทศไปถึง
สดุพรมแดนน าไปสูก่ารพฒันาประเทศไดใ้นที่สดุ 

6.แผนยทุธศาสตรค์วามเป็นสากลควบคู่ความเป็นไทย เนน้การสรา้งคนไทยในโลกอนาคต
ใหม้ีคุณลักษณะของความเป็นมาตรฐานตามหลักสากล โดยไม่ละทิง้เอกลักษณ์ความเป็นไทย
โดยเฉพาะการติดต่อสื่อสารเป็นภาษาอังกฤษโดยก าหนดใหเ้ป็นนโยบายระดับชาติและมีความ
คาดหวังใหค้นไทยในโลกขา้งหน้าจะตอ้งเป็นคนที่เรียนรูอ้ยู่ตลอด จึงมีความจ าเป็นที่ตอ้งสรา้ง
สงัคมแห่งการเรียนรูเ้พื่อความกา้วหนา้และทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกได ้

7.แผนยุทธศาสตรก์ารกระจายอ านาจการรบัผิดชอบดา้นการศึกษา การรวบรวมความ
ร่วมมือในสงัคมใหร้บัผิดชอบต่อการจดัการศึกษา และนอกจากนีใ้หภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการน าทางในเรื่องของการศึกษาในทุกขั้นตอน อีกทั้งยังใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นผูจ้ัดการตั้ง
กองทุนขึน้เพื่อการศึกษาของกลุ่มนักเรียนในชนบทที่เฉพาะเจาะจง และเสนอสรา้งเครือข่ายผูท้ี่
เก่ียวขอ้งในเรื่องของการศกึษาที่ครอบคลมุเพื่อน าพาไปสูก่ารพฒันาระบบการศกึษาไดท้ัง้ระบบ 

8.แผนยทุธศาสตรก์ารก าเนิดชมุชนนกัวิชาการและสรา้งชาติ เป็นแผนยุทธศาสตรเ์นน้ไปที่
การสรา้งสงัคมใหเ้ต็มไปดว้ยผูม้ีสติปัญญาในการด าเนินชีวิตเพื่อใหเ้กิดการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา
และยั่งยืนตลอดไป 

จะเห็นได้ว่าการปฏิรูปการศึกษานั้นเริ่มมาจากสมัยรชักาลที่  5 พยายามน าแนวคิดแบบ
ตะวันตกเข้ามาใช้ในประเทศไทยรวมไปถึงแนวคิดทางการศึกษาตลอดจนประกาศใช้
พระราชบญัญัติเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2545 เพื่อการปฏิรูประบบการศึกษาใหท้ัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกจึงจ าเป็นตอ้งเกิดการปฏิรูปการศกึษาทัง้ระบบไม่ว่าจะเป็น คณุครู พ่อ
แม่ นกัเรียน หรือ ระบบการจดัการทรพัยากร สถานศึกษา ฯ จะเห็นไดว้่าในแต่ละยคุสมยัพยายาม
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ทัง้ระบบ ตวัผูส้อน และสถานศึกษา เพื่อใหเ้ด็กที่จบ
ไปน าพาประเทศชาติไปสูก่ารพฒันาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
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 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
 2.4.1 ความหมายนโยบายสาธารณะ 

 ไดม้ีนักวิชาการมากมายไดใ้หค้วามหมายของนโยบายสาธารณะไวเ้ป็นจ านวน
มาก แต่เมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล้วพบว่าความหมายของ “นโยบายสาธารณะ” นั้นมี
ความหมายที่ไม่ต่างกนัมากนกั เช่น 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหค้วามหมายไวว้ว่า นโยบายสาธารณะ
เป็นหลกัการและวิธีปฏิบติัซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการการจดัการแกปั้ญหาต่าง ๆ  

Pfiffne (2005) ใหค้วามหมายนโยบายสาธารณะว่า เป็นหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการ
ปฏิบติังาน เพื่อใหง้านยังคงด าเนินไปโดยมีหลกัเสถียรภาพ มีความสอดคลอ้งกันและมีหลกัการ
หรือมาตรฐานการท างานที่เหมือนกนัและมีความต่อเนื่องกนั 

(Dye, 1984)ไดใ้หค้วามหมายของนโยบายสาธารณะไวว้่า เป็นสิ่งที่รฐัตดัสินใจเลือกที่จะ
ปฏิบติั หรือไม่ปฏิบติัในส่วนที่เป็นของรฐั และสิ่งที่รฐัเลือกที่จะปฏิบติัรวมไปถึงกิจกรรมทัง้หมดที่
รฐัจะกระท า เช่น การควบคุมความขัดแยง้ที่เกิดขึน้ในกลุ่มสังคมและพยายามที่จะหยุดความ
ขดัแยง้นัน้ ๆ  

Haimann (1994) กลา่วถึงนโยบายไว ้คือ ขอบเขตของเหตผุลที่ถูกตดัสินโดยผูม้อี  านาจใน
การบรหิารงานซึ่งเป็นผูท้ี่มีอิทธิพลในการตดัสินใจเลือกนโยบาย 

 Greenwood (1995) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะนั้นหมายถึง การตัดสินใจขั้น
แรกจากขอ้มลูที่มีอยู่ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการเลือกปฏิบติังาน เพื่อใหเ้กิดความราบรื่น เกิดความ
ถกูตอ้งตามวตัถปุระสงคท์ี่ตัง้ไว ้

 ชนิดา จิตตรุทธะ (2561) ไดใ้ห้ความหมายนโยบายสาธารณะว่า แนวทางการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการแกปั้ญหาสาธารณะที่รฐัออกแบบขึน้มาเพื่อใหต้อบสนองต่อปัญหาที่
เกิดขึน้และเป็นผลประโยชนส์าธารณะ 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2548) ใหค้วามหมายของนโยบายสาธารณะว่า เป็นกรอบ
ส าหรบัการตดัสินใจของตวัผูบ้ริหารในบริบทท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงวิถีทางแห่งการด าเนินงาน นโยบายที่
ดีย่อมตอ้งผ่านการตดัสินใจอย่างถกูต่อและเกิดประสิทธิภาพในการท างาน 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมด พบว่า ค านิยามแทบทัง้หมดลว้นมุ่งเนน้ไปที่การตดัสินใจ
ของรฐับาลในการเลือกนโยบายสาธารณะที่มีจุดหมุ่งหมายและความตอ้งการที่ครอบคลมุกิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อปฏิบติังานใหง้านออกมาอย่างมีเสถียรภาพ ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ ต่อการท างาน
และตอ้งบรรลเุปา้หมายที่ก าหนดเพื่อก่อใหเ้กิดการแกปั้ญหา อีกทัง้จะตอ้งเป็นประโยชนส์าธารณะ 
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2.4.2 ความส าคัญนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อวิถีในการใชช้ีวิตความเป็นอยู่

ของสงัคมทัง้ในแง่บวกและแง่ลบ ดังนั้นแลว้นโยบายสาธารณะจึงมีเป็นปัจจัยที่ส  าคัญต่อสงัคม 
อย่างกวา้งขวางโดยจะสรุปหลกัความส าคญัของนโยบายสาธารณะไวด้งันี ้

 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ ์(2549)กล่าวถึงหลักความส าคัญของนโยบายสาธารณะไว้
ทัง้หมด 2 ประการ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้

 ประการที่ 1  หลักความส าคัญต่อผูก้  าหนดหรือตัดสินใจเลือกนโยบาย ซึ่งเป็น
บุคคลที่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการเลือกหรือก าหนดนโยบายเพื่อใหเ้กิดการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน ดังนั้นแล้วจะท าให้รัฐได้รบัความนิยมจากประชาชนและโอกาสในการบริหาร
ประเทศไดย้าวนานมากขึน้หากนโยบายสาธารณะนัน้แกปั้ญหาไดจ้รงิ 

 ประการที่  2 หลักความส าคัญต่อประชาชนหากรัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบายที่
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและส่วนร่วมได้มากหรือประชาชนสามารถ
แสดงออกถึงความตอ้งการของตนผ่านกลไกลต่าง ๆ แลว้รฐับาลรบัรูถ้ึงประเด็นปัญหานัน้ ๆ แลว้
น าไปสู่การออกนโยบายเพื่อมาแกไ้ขปัญหาไดก้็อาจจะเป็นที่ยอมรับถูกใจของประชาชนและส่วน
รว่ม 

 
 ธันยวฒัน ์รตันสคั (2555)กลา่วถึงความส าคญัไวว้่า นโยบายสาธารณะที่ออกโดย

รัฐบาลย่อมมีหลักความส าคัญตลอดจนส่งผลกระทบต่อฝ่ายต่าง ๆ ในสังคม ทั้งฝ่ายกลุ่ม
ผลประโยชน์ ฝ่ายการเมือง ประชาชนทั่วไป ดังนี ้ นโยบายสาธารณะมีหลักความส าคัญต่อผู้
ก าหนดนโยบาย นโยบายสาธารณะมีหลกัความส าคัญต่อขา้ราชการ และนโยบายสาธารณะที่
ออกง่ายและสะดวกต่อการท างานนโยบายนั้นก็จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว ้เป็นหลัก
ความส าคัญของประชาชนส าหรบัการเลือกตัง้ที่จะมีโอกาสเลือกในนโยบายที่ตนนั้นอยากจะได ้
ประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งอาจใชเ้ป็นแนวทางในการปรบัตัวใหส้อดคลอ้งกบันโยบายที่รฐับาลตดัสินใจ
ออกมา 

 กล่าวโดยสรุป จากความส าคัญของนโยบายสาธารณะข้างต้นสามารถสรุป
ความส าคัญไดด้ังนีคื้อ ความส าคัญของนโยบายสาธารณะจะแบ่งออกเป็น 2 ประการ ประการ
แรกคือความส าคัญชองผู้ที่ก  าหนดนโยบายหรือรัฐบาลในการตัดสินใจเลือกนโยบายเข้ามา
แก้ปัญหาต่าง ๆ ที่ เกิดขึน้ ประการที่สอง ความส าคัญต่อประชาชนและส่วนรวม นโยบาย
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สาธารณะที่ออกมานั้นอาจจะเป็นนโยบายที่ประชาชนหรือส่วนรวมนั้นผลกัดันวาระของปัญหา
เพื่อใหเ้กิดนโยบายนีเ้กิดขึน้มาเพื่อแกปั้ญหาต่อสิ่งนัน้ ๆ  

ผูว้ิจยัไดน้ าเอาความส าคญัของนโยบายสาธารณะมานัน้เพื่อที่จะแสดงใหเ้ห็นว่า นโยบาย
สาธารณะมีหลักความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของประชาสังคมไม่ว่านโยบายนั้นจะออกมาเพื่อ
อ านวยความสะดวก หรือแกปั้ญหาสถานการณท์ี่เกิดขึน้ โดยที่ปัญหาต่าง ๆ ประชาชนไม่สามารถ
ที่จะแกไ้ขเองไดจ้ึงจ าเป็นจะตอ้งอาศยัภาครฐัเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาโดยผ่านเครื่องมือ 
หรือกลไก ต่าง ๆ ที่เรียกว่า นโยบายสาธารณะ ออกมาเพื่อใหป้ระโยชนต่์อประชาชนทกุคน 

2.4.3 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะมีขอบเขตที่กวา้งขวางฉะนั้นแลว้การในการแบ่งประเภทจึง

เป็นเครื่องมือที่ส  าคัญในการแบ่งแยกหรือระบุความชัดเจนของนโยบายสาธารณะไวเ้พื่อใชใ้น
วตัถุประสงคต่์าง ๆ ตามขอบเขตผลกระทบของนโยบาย ทัง้นี ้Lowi (อา้งถึงใน จุมพล หนิมพาณิช
,2547) โดยจะแบ่งออกเป็น 4 ประเภทดงันี ้

นโยบายเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ ์เป็นนโยบายสาธารณะที่ถูกสรา้งขึน้มาไวใ้ชใ้น
การควบคมุพฤติกรรมของบุคคลหรือประชาชน เพื่อเป็นขอ้จ ากดัสิทธิของบคุคลเพื่อเป็นประโยชน์
ของสงัคมโดยรวม เช่น นโยบายสาธารณะนัน้มีความตอ้งการของกลุ่มคนที่แตกต่างกนัไปจะท าให้
เกิดความขดัแยง้ภายในสงัคมเสมอ ดงันัน้นโยบายเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑจ์ะท าใหส้งัคม
เกิดความสงบมากย่ิงขึน้และความเขา้ใจกนัภายในสงัคม 

นโยบายเก่ียวกบัการกระจายทรพัยากร เป็นนโยบายที่ภาครฐัด าเนินการกระจาย แจกจ่าย
ทรพัยากรต่าง ๆ ออกไป ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของ สินคา้ บุคคล บรกิารของรฐั ใหก้บัประชาชนกลุ่ม
ต่าง ๆ เช่น การบริการทางดา้นการศึกษาขั้นพืน้ฐานทุกคนมีสิทธิเขา้ถึงเท่าเทียมกันที่จะได้รบั
โอกาสทางการศกึษา 

นโยบายเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรใหม่ เป็นนโยบายเพิ่มเติมในสังคมให้เกิดการ
กระจายและเขา้ถึงของประชาชนไดม้ากกว่าเดิม ทรพัยากรดังกล่าวจะหมายถึง ทรพัยากรทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เช่น นโยบายจัดเก็บภาษีแบบก้าวหน้าหรือการเพิ่มอัตรา
ภาษีมลูค่าเพิ่ม การด าเนินการของนโยบายนีจ้ะสามารถใหร้ฐัมีรายไดเ้พิ่มมากขึน้และสามารถน า
รายไดท้ี่ไดร้บัไปใชจ้่ายในบริการต่าง ๆ หรือ กิจการต่าง ๆ ที่รฐัจัดท าขึน้เพื่อใหเ้กิดผลประโยชน์
สว่นรว่ม 
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นโยบายที่เป็นตน้ฉบบั เป็นนโยบายสาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อประชาสงัคมในฐานะตัว
แสดงทางระบบการเมืองเป็นนโยบายที่ก าหนดออกมาโดยเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่ม
ผลประโยชนท์างการเมื่อง เช่น สถาบนัทางการเมือง พรรคการเมือง 

กล่าวโดยสรุปการแบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะออกได้  4 ประเภท 1. นโยบาย
สาธารณะเก่ียวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อควบคุมบังคับประชาชนไม่ใหเ้กิดความ
ขัดแย้งกันภายในสังคม 2. นโยบายเก่ียวกับการกระจายทรัพยากร เพื่อให้เกิดการกระจาย
ทรพัยากรของชาติหรือการให้บริการของรฐัด้านต่าง ๆ กับประชาชน  3. นโยบายเก่ียวกับการ
จัดสรรทรัพยากรใหม่ เพื่อให้เกิดรายได้ของภาครัฐและน าไปใช้บริการทางด้านอ่ืน ๆ เช่น 
ทรพัยากรทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม 4. นโยบายตน้ฉบบั นโยบายสาธารณะนีม้ีผลกระทบต่อ
ประชาสังคมโดยตรงในฐานะตัวแสดงทางระบบการเมืองเป็นนโยบายที่ออกมาเพื่อตอบสนอง
ผลประโยชนใ์หก้บัคนบางกลุม่โดยจะมุ่งเนน้ไปที่ผลประโยชนใ์นหมู่คณะของตน 

ผูว้ิจัยไดส้นใจเก่ียวกับนโยบายเก่ียวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่สอดคลอ้งกับ
กลุ่มตวัอย่างที่ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาและยงัสอดคลอ้งกบัขอ้เรียกรอ้งที่เกิดขึน้เก่ียวกบักฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที่อยู่ในรัว้โรงเรียน ที่กฎระเบียบนัน้ไม่ไดถู้กปรบัใหเ้ขา้กับสถานการณท์ี่เป็นอยู่ใน
ปัจจบุนั 

2.4.4 กระบวนการและขั้นตอนนโยบายสาธารณะ 
 กระบวนการและขัน้ตอนนโยบายสาธารณะเป็นการเลือกแนวทางในการด าเนิน

ภารกิจของภาครฐับาลในการสินใจเลือกในกิจกรรมทางนโยบายสาธารณะเพื่อใหเ้กิดผลประโยขน์
ต่อประชาสงัคม มีนักวิชาการหลายทานก าหนดขัน้ตอนนโยบายสาธารณะไวม้ากมายทัง้นีผู้ว้ิจัย
จึงเลือกขั้นตอนนโยบายสาธารณะของ (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2544) ที่ ให้รายละเอียดไว้ว่า 
กระบวนการและขัน้ตอนของนโยบายสาธารณะแบ่งได ้5 ขัน้ตอน คือ การเริ่มก่อตัวของนโยบาย
สาธารณะ การก าหนดทิศทางในการเลือกและการตัดสินใจ การตดัสินใจเลือกนโยบายสาธารณะ 
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั การประเมิลผลของนโยบายสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ เป็นขัน้ตอนแรกเพื่อจะตอบค าถามและเหตผุลที่จะตอ้ง
เกิดนโยบายสาธารณะในเรื่องนัน้ ๆ โดยการก่อตวัจะเริ่มจากปัญหาสาธารณะซึ่งหากปัญหานัน้มี
ผลต่อประเทศก็จะถูกยกขึน้มาเป็นปัญหาในระดบัชาติ หรืออาจจะเป็นปัญหาที่ก าลงัจะเกิดขึน้ใน
อนาคตส าหรบัการก่อตัวของนโยบายสาธารณะอาจจะใชว้ิธีการรวบรวมกันของการคาดการณ์
อนาคต มกีารส ารวจของสถานการณ ์การระบปัุญหาที่ส  าคญัและวิเคราะหส์าเหตขุองปัญหา 
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การก าหนดนโยบายเพื่อก่อให้เกิดทางเลือกของนโยบายสาธารณะ เป็นกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ และประเด็นปัญหาหรือสถานการณ์ที่ก าลงัเผชิญอยู่มีทางเลือกเชิงนโยบาย
ทางใดบ้างในการพัฒนาแก้ไขหรือปรับปรุงกับปัญหานั้น ๆ ที่มาของการเลือกนโยบายต้องมี
ลกัษณะส าคญัคือ จิตนาการความคิดสรา้งสรรคแ์ละเป็นนวตักรรมใหม่ แนวทางในการแกปั้ญหา
อย่างเหมาะสม 

การตัดสินใจเลือกนโยบายการเลือกวิธีของแนวนโยบายที่เหมาะสมที่สุด สามารถบรรลุ
วัตถุประสงคท์ี่ตัง้ไวต้ั้งแต่แรก อาจรวมไปถึงนโยบายเทคนิคและกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่สามารถแก้ไข
ปัญหาไดอ้ย่างสมบรณแ์บบ หลกัการในเรื่องของจริยธรรมและคณุธรรมที่มีรากฐานส าคญัในการ
พิจารณาเลือกนโยบายของรูปแบบการตดัสินใจเลือกนโยบาย 

การน านโยบายไปปฏิบัติปัญหาใหญ่ของกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ผ่านมามี
นโยบายที่ไปสู่ขัน้ตอนปฏิบติัจริงแลว้ไม่สามารถปฏิบติัตามแผนที่วางไวจ้ึงจะตอ้งมีกระบวนการ
แปลงนโยบายไปสูแ่ผนปฏิบติังานที่ชดัเจน มีตวัวดัถึงระดบัประสิทธิผลของตวักระบวนการที่น าไป
ปฏิบัติและมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมายและตามนโยบายที่ตั้งไว ้
จะตอ้งมีองคค์วามรูอ่ื้น ๆ เขา้มาในขัน้ตอนนี ้คือ การจดัท าแผนยุทธศาสตร ์การจดัท าแผนปฏิบติั
การ การท าแผนการควบคมุการปฏิบติังานตามเปา้หมายนโยบาย 

การประเมิลผลนโยบายส่วนใหญ่กระบวนการประเมินมักเป็นการประเมินโครงการเชิง
นโยบายซึ่งอาจจะพบไดน้้อย จึงมักไม่พบหลักฐานในระดับความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบัติและการปรบัเปลี่ยนนโยบายสาธารณะ ส่วนการประเมินผลอาจจะมีหลายวิธี เช่น การ
ประเมินผลการปฏิบติังานทัง้บริบททัง้ปัจจยัน าเขา้และผลสรุปที่ออกมา กรณีนโยบายสาธารณะที่
ประสบผลส าเร็จจะต้องมีวิธีการ การปฏิบัติงานต่อนโยบายสาธารณะอย่างต่อเนื่องกัน หาก
นโยบายนัน้ไม่สามารถประสบความส าเร็จได ้มีความจ าเป็นจะตอ้งคน้หานโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ 
เขา้มาทดแทนหรือถา้หากมีความจ าเป็นก็จะตอ้งยกเลิกนโยบายนัน้ 

จากการศึกษาเรื่องของกระบวนการและขัน้ตอนนโยบายสาธารณะเนือ้หาที่สอดคลอ้งกบั
เรื่องที่ผูว้ิจัยสนใจจะศึกษาในขัน้ตอนของกระบวนการก่อตัวของนโยบายสาธารณะ เป็นขัน้ตอน
การอธิบายเก่ียวกบัปัญหา มูลเหตุ ที่จะก่อใหเ้กิดนโยบายนัน้ ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจ
ของผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้งว่าปัญหาเหลา่นีจ้ะใหน้ าไปสูข่ัน้ตอนต่อไปของนโยบายสาธารณะไดห้รือไม่ 

ซึ่งงานวิจยัของผูว้ิจยันัน้จะสอดคลอ้งกบัขัน้ตอนแรก คือ การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ 
เป็นขัน้ตอนที่ระบุปัญหาต่าง ๆ ทางการศึกษาของกลุ่มนกัเรียวเลว ทีไดอ้อกมาเรียกรอ้งใหเ้ห็นถึง
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ปัญหาทางการศกึษาและพยายามผลกัดนัใหต้วัเองนัน้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการเกิดขัน้ตอนการก่อตวั
ของนโยบายปฏิรูปการศกึษา 

2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
2.5.1 กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะที่ถูกก าหนดจะไดร้บัอิทธิพลมาจากสภาพปัญหาที่ถูกผลกัดนัหรือผูท้ี่มี

บทบาทในการตัวแสดงในนโยบายสาธารณะที่ เกิดขึน้หรือมีตัวแสดงนโยบายสาธารณะที่
หลากหลายแต่จะมีตัวแสดงที่มีบทบาทที่ เด่นชัดกว่า ดังนั้นแล้วการก าหนดเลือกนโยบาย
สาธารณะจ าเป็นต้องผ่านขั้นตอนคิดวิเคราะห์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ดังนี ้ (Dye, 
1995) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 1 ตวัแบบชนชัน้น า 

        ที่มา : Thomas R.Dye (1995) 
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ตัวแบบผูน้  า การก าเนิดของนโยบายสาธารณะเกิดจากความตอ้งการของกลุ่มคนชนชัน้
น า เช่น ผูท้ี่มีอิทธิพลทางการเมือง ชนชัน้ปกครองเหล่านี ้อาจจะยึดถึงความพึงพอใจของตนหรือ
ค่านิยมของกลุ่มเป็นเกณฑท์ี่ส  าคัญ ในการเลือกหรือตัดสินใจเลือกนโยบายสาธารณะที่ส่วนทาง
กับข้าราชการเป็นเพียง ผู้น าเอานโยบายไปปฏิบัติต่อ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชา
สงัคม ทิศทางของนโยบายจึงเป็นระบบการสั่งการ  

ตวัแบบสถาบนั นโยบายก่อใหเ้กิดผลผลิตมาจากสถาบนัทางการเมือง นโยบายสาธารณะ
จะถกูก าหนดและถูกน าไปใชเ้ป็นไปตามกิจกรรมทางการเมืองที่จะมีจุดศนูยก์ลางอยู่ที่สถาบนัต่าง 
ๆ ของรฐั 

ตัวแบบระบบ โดยนโยบายสาธารณะเป็นปัจจัยส่งออกหรือเป็นการตอบสนองความ
ตอ้งการของระบบการเมืองที่ได้รบัอิทธิพล จากสภาพสิ่งแวดลอ้มหรือขอ้เรียกรอ้งต่อระบบนั้น 
ระบบการเมืองจะรับปัจจัยน าเข้าจากสภาพแวดล้อม ในลักษณะข้อ เสนอแนะจากกลุ่ม
ผลประโยชน ์หรือ ประชาชน ที่มีผลต่อนโยบายสาธารณะ ระบบการเมืองจะมีหนา้ที่ตดัสินใจและ
ก าหนดนโยบาย เพื่อออกมาจัดสรรผลประโยชน์ทางสังคม เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน หรือ กลุม่ผลประโยชนต่์าง ๆ  

ตัวแบบกลุ่ม นโยบายสาธารณะไดม้าจากกลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ ที่มีความตอ้งการไม่
เหมือนกันของแต่ละกลุ่ม เป็นการต่อสูร้ะหว่างกลุ่มที่เกิดขึน้จากอิทธิพลระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ที่ตก
ลงกัน นโยบายมักจะปรบัเปลี่ยนไปในทิศทางของกลุ่มผลประโยชนท์ี่ ไดร้บัอิทธิพลทางการเมือง
ค่อยสนบัสนนุ 

ตวัแบบทางเลือกนโยบาย นโยบายเป็นผลตามกระแส ทางค่านิยม ความคิดเชิงวฒันธรรม 
และประเพณี เป็นตน้ ซึ่งมีลักษณะประเด็น 3 กระแส ดังนี ้กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และ
กระแสการเมือง เมื่อทั้ง 3 กระแสบรรจบเขาถึงกันจะน าไปสู่การผลักดันการแกปั้ญหาเพื่อเขา้สู่
วาระนโยบาย  

ตัวแบบกระบวนการ จ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะหใ์หไ้ด้มาของทางเลือกในการแก้ปัญหา
สาธารณะโดยมีความพยายามใหเ้ป็นผลประโยชน์มากที่สุด นอกจากนั้นนักวิเคราะหจ์ะตอ้งมี
ขัน้ตอนในการวิเคราะห ์ซึ่งจะตอ้งมีการก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ เช่น จ าแนกปัญหา 
จ าแนกทางเลือกของนโยบาย ความคิดเห็นทางนโยบาย การน าเอานโยบายลงไปปฏิบติัและ การ
ประเมินผลนโยบาย 

ตัวแบบเกม บทบาทนักการเมือง มีความพยายามเขา้มามีบทบาทในการตัดสินใจของ
นโยบายสาธารณะ จะถูกก าหนดออกมาเป็นทางเลือกในการตัดสินใจในสถานการณ์ที่มีการ
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แข่งขัน ซึ่งผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินและการตัดสินใจขึน้อยู่กับการเลือกของแต่ละฝ่ ายในการ
ตดัสินใจ  

ตัวแบบส่วนเพิ่ม การก าหนดนโยบายจะน านโยบายเก่ามาเป็นตัวตัง้ตน้ในการปรบัปรุง
แก้ไข ดัดแปลง ออกมาเป็นนโยบายที่ ดีกว่าเดิมผู้ที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายจะเป็น
ขา้ราชการที่ไม่ตอ้งการที่จะมีการเปลี่ยนแปลงมากนกั 

 การก าหนดนโยบาย เป็นขัน้ตอนที่ส  าคญัของกระบวนนโยบายเพื่อจะเขา้สูก่ารน า
นโยบายไปปฏิบติั การก าหนดนโยบายสามารถแยกออกเป็น 2 ขัน้ตอน คือ การสรา้งระเบียบวาระ
หรือการก าหนด ระเบียบวาระ และมีความมส าคัญในการก าหนดนโยบายเป็นการเชื่อมโยง
ประเด็นปัญหาขึน้มาพิจารณา ในส่วนการก าหนดนโยบายเป็นการจดัเตรียมแผนไวแ้กปั้ญหาตาม
ระเบียบวาระดงันี ้(เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ, 2550) 

สภาพก่อนที่จะพัฒนามาเป็นระเบียบวาระนโยบาย เป็นสภาพปัญหาที่ เป็นปัญหา
สาธารณะ หรือ ประเด็น ที่ถกเถียงกันจะพัฒนาไปสู่กระบวนนโยบายเมื่อมีระบบการเมืองเขา้มา
ผลกัดันจนรฐับาลสนใจและจดัเป็นระเบียบวาระ ซึ่งตอ้งอาศัยตัวจุดชนวนวาระของปัญหาขึน้มา 
โดยตัวจุดชนวนจะช่วยให้เป็นที่รบัรูถ้ึงปัญหา มีการเรียกรอ้งใหร้ฐับาลกระท า สามารถแบ่งตัว
จดุชนวนออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ การจดุชนวนภายใน และ การจดุชนวนภายนอก 

ระเบียบวาระนโยบาย ประเด็นปัญหาสังคมที่ได้รบัความสนใจหรือรบัรูม้ากพอและผู้
ก าหนดนโยบายเห็นถึงความส าคัญ และสามาถแกปั้ญหาได ้ประเภทของระเบียบวาระนโยบาย 
แบ่งเป็น 2 ประเภท ระเบียบวาระนโยบายเชิงระบบ คือ ประเด็นที่ฝ่ายการเมืองเห็นว่ารฐัควรให้
ความสนใจในเรื่องนั้น ระเบียบวาระนโยบายเชิงสถาบัน คือประเด็นผู้มีอ  านาจตัดสินใจให้
ความส าคญัแบบกระตือรือรน้ที่จะแกปั้ญหาและน าปัญหานัน้ออกมาเป็นนโยบายเพื่อแกปั้ญหา 

การเปลี่ยนปัญหาหรือประเด็นเป็นระเบียบวาระนโยบาย การเริ่มระเบียบวาระแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท ดงันี ้

การริเริ่มจากภายนอก หมายถึง กลุ่มผลประโยชนภ์ายนอกรฐับาลไดเ้ริ่มสรา้งระเบียบ
วาระ ต่อมาไดม้ีการขยายประเด็นปัญหาใหม้ีความน่าสนใจของกลุ่มอ่ืน ๆ จนกลายเป็นระเบียบ
วาระและสามารถสรา้งแรงกดดนัต่อผูต้ดัสินใจจนน าไปสู่การก าหนดวาระอย่างเป็นทางการ 

การเขา้ถึงโดยคนใน หมายถึง ระเบียบวาระนโยบายที่เกิดขึน้จากหน่วยงานรฐัหรือกลุ่ม
ใกลช้ิดรฐับาล 

การระดมก าลัง หมายถึง ระเบียบวาระนโยบายที่เริ่มโดยผูน้  าทางการเมืองแต่มีความ
ตอ้งการแรงสนบัสนนุจากมวลชนเพื่อใหเ้กิดผลในการน านโยบายไปปฏิบติั 
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แรงผลกัดนัระเบียบวาระนโยบาย แบ่งประเภทได ้6 ประเภทดงันี ้
ผลกระทบของปัญหา คือ กระทบต่อใครมากนอ้ยแค่ไหน โดยจะตอ้งพิจารณาคณุสมบติั

ของปัญหา ไดแ้ก่ ความรุนแรง การกระจกุตวั จ านวนคน ความเขม้ขน้ของการรวมตวั การมองเห็น
ไดช้ดั 

แรงผลกัดนัจากการเป็นระเบียบวาระที่เกิดจากการเปรียบเทียบ 
แรงผลกัดนัในดา้นความสมัพนัธก์บัสญัลกัษณท์ี่สงัคมรบัรูอ้ยู่ 
แรงผลกัดนัในดา้นการขาดเครื่องมือของภาคเอกชน 
แรงผลกัดนัในดา้นเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอ 
แรงผลกัดนัอ่ืน ๆ เช่น การสนบัสนนุของผูน้  าทางสงัคม การเมือง สื่อมวลชน ฯ  
ขัน้ตอนการก าหนดนโยบาย หลกัจากมีการรบัรูถ้ึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ เพื่อตดัสินใจ 
ขัน้ตอนต่อไป คือ การก าหนดนโยบายเป็นการพฒันากลไกเพื่อแกปั้ญหาสาธารณะซึ่งผูท้ี่

มคีวามเก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบาย คือ ระบบราชการ กลุ่มรฐัมนตรี กลุม่ผลประโยชน ์สมาชิก
รฐัสภา โดยจะก าหนดออกมาเป็นนโยบายต่าง ๆ  นอกจากนีข้ั้นตอนที่ส  าคัญอีกประการ การ
ออกแบบนโยบายเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ในการปฏิบัติไดต้รงประเด็น โดยจะแบ่งประเด็นที่ต้องท า
ความเขา้ใจไว ้4 ประเด็นดงันี ้1.) ประเด็นดา้นปัญหาจุดมุ่งหมายและผลผลิตจะตอ้งเขียนออกมา
ว่าผลการปฏิบัติงานของนโยบายต้องบรรลุอะไรบ้าง 2.) ประเด็นด้านประชากรเป้าหมาย 
พฤติกรรมประชากรที่ส่งผลต่อปัจจัยความส าเร็จหรือปัจจัยลม้เหลวของนโยบายเป็นอย่างมาก   
3.) ประเด็นดา้นกฎระเบียบของนโยบาย การแจง้ใหก้ลุ่มเป้าหมายรูถ้ึงขัน้ตอนการปฏิบติังาน ท า
อย่างไร ท าเมื่อไหร่ 4.) ประเด็นด้านเครื่องมือของนโยบาย การตัดสินใจเลือกเครื่องมือเพื่อมา
แกปั้ญหา 

สรุปไดว้่ากระบวนการก าหนดนโยบายนัน้ ตอ้งเริ่มมาจากสภาพปัญหาของสงัคมสง่ผลให้
เกิดปัญหาสาธารณะจากนัน้เกิดกระบวนการผลกัดนัทัง้ภายในและภายนอกใหเ้ป็นวาระนโยบาย
ออกมาให้เกิดทางเลือกในการแก้ปัญหาของฝ่ายการเมือง ออกมาเป็นรูปแบบของนโยบายให้
สอดคลอ้งกบัปัญหาสาธารณะที่เกิดขึน้  

ในส่วนขั้นตอนนีถื้อว่าเป็นขั้นตอนที่สอดคลอ้งกับเรื่องที่ผูว้ิจัยสนใจที่จะศึกษาเป็นการ
อธิบายให้เห็นถึง สภาพก่อนที่จะพัฒนามาเป็นระเบียบวาระนโยบาย ระเบียบวาระนโยบาย 
แรงผลกัดนัระเบียบวาระนโยบาย ของกลุ่มตวัอย่างที่ผูว้ิจยัสนใจในการศึกษา เป็นการอธิบายให้
เห็นชดัเจนก่อนท่ีจะมีการก าหนดนโยบายออกมา 
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2.6 แนวคิดพหุกระแสในกระบวนการก่อรูปนโยบาย  
 แนวคิดพหุกระแสในการก่อรูปนโยบายไดม้ีนกัวิชาการใหค้วามหมายไวม้ากมาย

โดยมีรายละเอียดดงันี ้
Birkland (2017) ให้ความหมายของวาระนโยบายไว้ว่า หมายถึง ชุดของปัญหา การ

เขา้ใจถึงสาเหตุ ปัจจัย สัญลกัษณ์ รวมไปถึงผลลัพธ์ และองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวขอ้ง
น าไปสูป่ระเด็นปัญหาสาธารณะในการเขา้สูว่าระนโยบาย  

Kingdon (1984) ให้ความหมายของวาระนโยบาย คือ ประเด็นและปัญหาของ
ผูป้ฏิบติังานและประชาชนที่มีความเชื่อมโยงกนัใหเ้กิดความสนใจอะไรบางอย่าง ซึ่งวาระนโยบาย
นัน้จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ “วาระนโยบายจากรฐับาล” หมายถึง ปัญหาที่ก าลงัไดร้บัความ
สนใจจากรฐับาลในการแก้ไขปัญหา “วาระการตัดสินใจจากรฐับาล” หมายถึง ปัญหาที่อยู่ใน
ระหว่างวาระนโยบายของฝ่ายรฐับาลซึ่งก าลงัอยู่ในขัน้ตอนการพิจารณากระบวนในการตดัสินใจ
เลือกและก าหนดวาระของนโยบายตามพหุสงัคมที่แสดงไวใ้น “กระบวนการก าหนดวาระนโยบาย” 
ประกอบไปดว้ย 3 กระแสหลกัที่เป็นอิสระต่อกัน คือ กระแสปัญหา กระแสทางการเมือง กระแส
นโยบาย เมื่อปฏิสัมพันธ์ของกระแสทัง้สามแบบมารวมตัวกันจะเปิดหน้าต่างนโยบายขึน้ ท าให้
ประเด็นปัญหานัน้เขา้สูว่าระการพิจารณาของรฐับาลและถกูจดัท าออกมาเป็นนโยบาย 

 

ภาพประกอบ 2 Kingdon model 
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ที่มา : ปรบัปรุงจาก Kingdon (1984) and Cobb,Keith – Ross and Ross (1976) อา้ง
ถึงใน Rushefsky (2002) 

กระแสทัง้สามที่มีอิทธิพลต่อการเขา้สู่วาระนโยบายตามทัศนะของ kingdom 1984 เป็น
ค าอธิบายที่มีการขา้มผ่านวาระนโยบายจากนโยบายของรฐับาลมาสู่วาระนโยบายการตัดสินใจ 
ทัง้นีจ้ึงขยายสามกระแส ดงัต่อไปนี ้

กระแสปัญหา กระแสที่เกิดจากประเด็นปัญหาโดยประชาชนในสังคมที่แสดงใหเ้ห็นถึง
ปัญหาอะไรบางอย่างใหร้ฐับาลเห็นและรูส้กึว่าตอ้งมีการกระท าอะไรบางอย่างเพื่อแกไ้ขปัญหานัน้ 
โดยที่ปัญหาเหล่านัน้มักจะมีผูก้  าหนดนโยบายไดเ้นื่องจากประเด็นปัญหาของสงัคมที่เกิดขึน้หรือ
เป็นผลสะทอ้นกลบัจากเหตกุารณต่์าง ๆ ที่ประชาชนใหค้วามสนใจในขณะที่ประชาชนจะตระหนกั
ถึงสถาณการณ์ของปัญหาไดแ้ตกต่างกัน ตามการรบัรู ้ความเขา้ใจในแต่ละบุคคล เช่น กระแส
ปัญหาที่เกิดจากความสนใจของสื่อมวลชนต่อประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ในระยะยาวซึ่งจะก่อใหเ้กิด
ความรบัรูแ้ละความรูส้กึของสงัคมรว่มกนั  

กระแสทางการเมือง กระแสจากการเปลี่ยนแปลงภายในที่ไดจ้ากแรงขบัเคลื่อนจากระบบ
ราชการและระบบการเมือง  สภาพอารมณท์างการเมืองของประชาชน ใหค้วามส าคญักับกระแส
การเมืองว่าเป็นกระแสที่มีอิทธิพลต่อการผลักดันวาระนโยบายของรฐับาลมากที่สุด เช่น การ
เปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน หรือพรรคใหญ่ในสภา การลงประชามติ  ซึ่งตัวอย่าง
ทัง้หมดที่กลา่วมา อาจจะสง่ผลกระทบเก่ียวขอ้งกบักระแสอื่น ๆ ดว้ยในเวลาเดียวกนั เมื่อพิจารณา
กระแสปัญหาควบคู่กบักระแสการเมืองก็ พบว่าทัง้สองกระแสมีความส าคญัต่อการผลกัดนั “วาระ
นโยบาย” เป็นอย่างมาก เพื่อน าไปสู่การเปิดหน้าต่างนโยบายและเกิดกระบวนการตัดสินใจเชิง
นโยบาย ภายในระบบการเมือง 

กระแสนโยบาย เป็นกระแสที่เกิดขึน้ภายหลงัจากกระแสปัญหาและกระแสการเมืองได้
รว่มกนัผลกัดนัวาระนโยบายดังกล่าวออกมาเป็นกระแสแห่งการแกไ้ข เนื่องจากกระแสนีส้ามารถ
ให้ทางเลือกในการแก้ปัญหาให้กับรัฐบาลเพื่อท าการจัดการกับปัญหาได้ ในส่วนนี ้ผู ้ผลักดัน
นโยบายคือตัวแสดงที่ส  าคัญในการใหข้อ้มลูเพื่อท าการเขา้สู่การเลือกนโยบายเพื่อแกปั้ญหาของ
รฐับาล เช่น การออกกฎหมายหรือกฎเกณฑข์อ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหา เป็นตน้ 

หน้าต่างแห่งโอกาส หรือเรียกอีกอย่างว่า “หน้าต่างนโยบาย” คือ โอกาสส าหรับผู้ที่
สนับสนุนหรือผูท้ี่ด  าเนินการผลกัดันวาระนโยบายในการผลักดันใหเ้ห็นถึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ  
และขอ้เสนอหรือทางออกเชิงแกไ้ขปัญหาที่ผูผ้ลกัดนัใหค้วามสนใจ 
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 สรุปไดว้่ากระแสทั้ง 3 กระแส ด าเนินการอย่างเป็นอิสระต่อกันแต่ละกระแสจะ
พัฒนาการต่อกัน กระแสปัญหาและกระแสทางการเมืองมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการ
ผลกัดันใหเ้กิดวาระนโยบายไปสู่การเปิดหนา้ต่างนโยบายทัง้ที่เป็นหนา้ต่างปัญหาและหน้าต่าง
ทางการเมืองการที่หนา้ต่างจะเปิดออกได้ จะมีความส าคญัในกระแสทางการเมืองหรือเกิดปัญหา
ใหม่ขึน้มาท าใหเ้กิดความสนใจของเจา้หนา้ที่รฐัและประชาชนที่เก่ียวขอ้งระเบียบวาระของปัญหา
นั้นจะถูกก าหนดโดยทางเลือกต่าง ๆ จากกระแสนโยบายน าไปสู่การเปิดของหน้าต่างนโยบาย 
ดงันัน้สิ่งส  าคญั คือ หนา้ต่างนโยบายหรือโอกาสที่ผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้งหรือผูส้นบัสนุนนโยบายจะผลกั
ใหผู้ม้ีอ  านาจทางการตัดสินใจรวมถึงสังคมส่วนรวมเห็นถึงประเด็นปัญหา ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
และแรงสนบัสนนุทางการเมืองมีเพียงพอจะท าใหเ้กิดการตดัสินใจในทิศทางที่ตอ้งการ  

ในส่วนของแนวคิดพหุกระแสนั้นผู้วิจัยได้ท าเอาทั้ง 3 กระแส เข้ามาวิเคราะห์ใน
กระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายของกลุ่มนักเรียนเลวเป็นแนวคิดที่ท าใหเ้ห็นชัดเจนว่า เมื่อทั้ง 3 
กระแส มารวมตัวกันจะเกิดการเปิดรบัขอ้เสนอหรือเรียกว่าหน้าต่างนโยบายเกิดขึน้ เพื่อเป็นขอ้
ต่อรองในการปรบัเปลี่ยนหรือแกปั้ญหาต่อผูม้ีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในเรื่องของการศึกษา และ
น าเอามาวิเคราะหว์่าปัญหาที่ถูกเรียกรอ้งของกลุ่มนักเรียนเลว ปัญหาไหนถูกผลักดันจากกลุ่ม
นกัเรียนเลวจนน าไปสู่การตดัสินใจของผูม้ีอ  านาจ จนกลายออกมาเป็นแนวทางการแกปั้ญหาอย่าง
เป็นรูปธรรม 

2.7 แนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคม 
แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคมมีความหมายที่แตกต่างกันออกไปผู้วิจัยได้สรุป

ความหมายจากนกัวิชาการที่ออกมาใหค้วามหมายของการเคลื่อนไหวทางสงัคมดงันี ้
 Meyer and Tarrow (1998) ใหค้วามหมายของการเคลื่อนไหวจากการสรุป ทฤษฎี SMS 

อาศัยสมมติฐานพืน้ฐานของต้นไม้ ประการแรก การประท้วงทางสังคมไดเ้ปลี่ยนจากการเป็น
การเมืองแบบประชาธิปไตยแบบกระจาย กลายเป็นการเมืองแบบประชาธิปไตย ที่มีองคป์ระกอบ
ที่ไม่สิน้สดุในชีวิตสมยัใหม่ประการที่สอง พฤติกรรมการประทว้งถูกน ามาใชม้ากขึน้ โดยแบ่งตาม
เขตเลือกตั้งที่หลากหลายมากขึน้ และใชเ้พื่อแสดงการเรียกรอ้งที่หลากหลายกว่าที่เคยเป็นมา  
ประการที่สาม ความเป็นมืออาชีพและการท าใหเ้ป็นสถาบนัอาจเปลี่ยนกลไกส าคญัของการกล่าว
อา้งที่เป็นขอ้โตแ้ยง้ นั่นคือขบวนการทางสงัคม ใหก้ลายเป็นเครื่องมือภายในขอบเขตของการเมือง
ตามแบบแผน(S.Tarrow, 1998)มีการเพิ่มขึน้ของรูปแบบการโต้แย้งที่ เป็นสถาบันมากขึน้ ใน
ท านองเดียวกันความขัดแยง้แพร่กระจายไปยังภาคส่วนของประชากรที่ใหญ่ขึน้ มี (1) สงัคมและ
การแพรก่ระจายทางประชากรศาสตร ์และ (2) การแพรก่ระจายเชิงพืน้ที่ เพศเป็นการเปลี่ยนแปลง
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ที่โดดเด่นที่สดุ: ผูห้ญิงเริ่มมีบทบาทส าคญัในการประทว้งมากขึน้เรื่อย ๆ นอกจากนี ้นกัเคลื่อนไหว
เพื่อปฐมนิเทศฝ่ายขวาทางการเมืองก็ปรากฏตวัขึน้การระดมก าลงัแพรก่ระจาย ในกลุ่มอาย ุตัง้แต่
ชายจนถึงหญิง และจากคนงานและนักเรียนไปจนถึงกลุ่มสังคมอ่ืน ๆ นอกจากนี ้ กลวิธีและ
สญัลกัษณข์องการประทว้งทางสงัคมยงัแพร่กระจายไปตามภูมิศาสตร ์ในท านองเดียวกนั กบัการ
ถือก าเนิดของอินเทอรเ์น็ต การประทว้งจึงแพร่ระบาดทางออนไลนแ์ละทางโทรศพัทบ์่อยขึน้ ดงันัน้ 
รูปแบบขององคก์รการประทว้งจึงถกูก าหนดใหม่ และการแพรก่ระจายอย่างรวดเรว็ยิ่งขึน้ 

Lyman, Ford M (1995) ได้ให้ความหมายว่า เป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมก่อให้เกิด
ปรากฎการที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ทางสงัคม เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งเป้าหมายทางการปฏิรูป
ทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง สภาพแวดลอ้ม และสิทธิสว่นบคุคล  

ประภาส ป่ินตบแต่ง (2552) ได้ให้ความหมายของการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นการ
เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ โดยจะมีการแบ่งทฤษฎีออกเป็น 3 
กระแส โดยมีรายละเอียดดงันี ้

ทฤษฎีการรวมกลุ่ม เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึน้ในสงัคมที่ไม่ปกติ ไรโ้ครงสรา้งทางสงัคม ไม่
อยู่ภายใตบ้รรทดัฐานเดียวกนัทางสงัคม หรือความสมัพนัธท์างสงัคม ไรเ้หตผุล ทิศทาง ดว้ยเหตนุี ้
เองกระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมจึงถูกมองว่าเป็นขบวนการที่เกิดขึน้มาในเชิงลบ เพราะเป็น
การกระท าที่รวมกลุม่กนัในลกัษณะไรซ้ึ่งเหตผุล 

ทฤษฎีระดมทรพัยากร เป็นการเติบโตขึน้ของการเคลื่อนไหวทางสงัคมที่ลุกขึน้มาทา้ทาย
ทางสังคม และเป็นความเห็นหรือความเชื่อของกลุ่มคนที่แสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นทางเลือก
ส าหรบัการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งทางสังคม เพื่อให้ไดม้าซึ่งการกระจายผลประโยชนท์าง
สงัคม และมียุทธวิธีการเคลื่อนไหวที่ส  าคัญ วิธีการทา้ทาย ขดัขวางระบบการเมืองแบบปกติ และ
การปฏิบติัการซึ่งหนา้ 

ทฤษฎีขบวนการทางสงัคมแบบใหม่ หมายถึง การรวมกลุ่มที่มีจุดหมายเดียวกันในการ
เปลี่ยนแปลงสงัคม ในเชิงโครงสรา้งทางสงัคม และความสมัพนัธท์างสงัคมระเบียบใหม่ทางสงัคม 
การเปลี่ยนแปลงรากฐานของสงัคมทัง้ในเรื่องค่านิยมทางวฒันธรรม การพัฒนาวิถีชีวิตแบบใหม่
ขึน้มาเป็นตวัก าหนดทางเลือกปราศจากการถูกครอบง า 

การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบกลุ่มกอ้น องคก์ร มีเป้าหมายร่วมกัน ต่อตา้นสิ่งเดียวกัน มี
ยุทธศาสตรก์ารเคลื่อนไหวที่ชัดเจน ทั้งเป็นการเคลื่อนไหวแบบทางการหรือไม่เป็นทางการ โดย
สว่นมากจะเป็นการเคลื่อนไหวทางการเมือง หรือประเด็นที่เก่ียวกบัสงัคมความเป็นอยู่ โดยจะแบ่ง
การเคลื่อนไหวทางสงัคม ออกเป็น 3 ประเภท ดงัต่อไปนี ้(ภทัรษมน รตันางกรู, 2553) 
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กลุม่ผลกัดนั หมายถึง กลุ่มที่การเคลื่อนไหวเชิงรุกเพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง การก าหนด
นโยบาย หรือเปลี่ยนแปลงการจัดท าแผนนโยบายขึน้มาใหม่อีกครัง้ เช่น กลุ่มเคลื่อนไหวทาง
การศกึษา  

กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง กลุ่มที่มีการเคลื่อนไหวตั้งรบัเพื่อปกป้องตัวเอง เป็นกลุ่ม
เคลื่อนไหวที่ยึดนโยบายและมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของฝ่ายรฐับาล เช่น กลุ่มนายทุน 
กลุม่ราชการ 

กลุ่มอดุมการณ ์หมายถึง กลุ่มที่มีการเคลื่อนไหว มีความตอ้งการใหม้ีการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงอ านาจ มีความตอ้งการใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงอ านาจเพื่อเป็นประโยชนต่์อกลุม่ตน 

 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2538) ได้น าเสนอว่า ประชาสังคมในรูปแบบการ
เคลื่อนไหวทางสงัคมเป็นเวทีแห่งการต่อสูท้างอดุมการณร์ะหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย 
มีความซบัซอ้น ทัง้ขดัแยง้กันรวมไปถึงการร่วมมือกนั อาจจะทีการใชค้วามรุนแรงหรือการใชส้นัติ
วิธีตามกลยุทธ์และสถานการณต่์าง ๆ ตามยุคโลกาภิวัฒน ์ที่เป็นตวัแทนของประชาธิปไตยที่ต่อสู้
เรียกรอ้งเสรีภาพและความเสมอภาค ขบวนการสงัคมรูปแบบใหม่มีการจัดองคก์รแบบเครือข่าย
มากกว่าเป็นกลุ่มที่ชดัเจน การเคลื่อนไหวในประชาสงัคมเป็นการปรบัเปลี่ยน โครงสรา้ง กฎเกณฑ ์
กติกาและอดุมการณท์างสงัคมมากกว่าการที่เขา้ไปต่อสูก้บัรฐัโดยตรง  

2.7.1 ประเภทการเคล่ือนไหวทางสังคม 
 ความแตกต่างระหว่างการขับ เคลื่อนไหวทางสังคมที่มีความต้องการจะ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมตามความตอ้งการของกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมของการปฏิรูป มีความ
ตอ้งการใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอะไรบางสิ่ง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม การเคลื่อนไหว
ทางสังคมทางเลือกมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาตนเองและมีขีดจ ากัดในการเปลี่ยนแปลงเฉพาะต่อ
ความเชื่อและพฤติกรรมของแต่ละกลุ่มรวมถึงกลุม่เคลื่อนไหวต่อตา้น มีความพยายามที่จะปกปอ้ง
หรือปฏิเสธการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม 
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ภาพประกอบ 3 ประเภทของการขบัเคลื่อนไหวทางสงัคมของ  

   ที่มา : (Aberle David F, 1966)  

Aberle David F (1966) ได้แบ่งการเคลื่อนไหวทางสังคมไว้ทั้งหมด 4 รูปแบบ โดยมี
เนือ้หา ดงันี ้

1. การเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบมีก าหนดทางเลือก ที่มุ่งเนน้ไปที่ประเด็นการปรบัเปลี่ยน
ของพฤติกรรมบางประการของตวักลุม่บุคคล 

2. การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบระบบรือ้ถอนที่มีความต้องการในการเปลี่ยนแปลงใน
ดา้นวัฒนธรรม ระบบความคิด คุณค่า ใชว้ิธีการเจอหน้ากับประเด็นที่ไม่ใช่แค่เก่ียวขอ้งกับตัวผู้
เคลื่อนไหวเองแต่ยังรวมไปถึงความคิดเห็น ที่ครอบง าสังคมอยู่ การเคลื่อนไหวนีพ้ัฒนาขึน้จาก 
เงื่อนไขของการเลือกปฏิบติัอนัซึ่งมีรากฐานเดิมมาจากวฒันธรรมที่อยู่ภายในสงัคม  

3. การเคลื่อนไหวทางสงัคมเพื่อปฏิรูปทางสงัคม เป็นการเคลื่อนไหวที่ตอ้งการเขา้ไปมีสว่น
รว่มตัง้แต่การผลกัดนัไปตลอดจนใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ในสว่นตวับคุคล ความคิด ที่อยู่
แลว้ในระบบสงัคมไม่ก่อใหเ้กิดประโยชนใ์ด ๆ  

4. การเคลื่อนไหวโดยการปฏิวัติทางสังคม ให้ความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงระบบ
สถาบนัทางสงัคม ทัง้ในระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง อาจสะทอ้นถึงคุณค่าวัฒนธรรมของนัก
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เคลื่อนไหว เช่น สถาบันการเมืองที่เขา้ข่ายต่อการไม่ใหค้วามส าคัญต่อคุณค่าของประชาธิปไตย 
การกีดกนัทางความคิดในการแสดงออกแบบเสรีภาพ ทัง้ทางดา้นสิทธิมนุษยชนในระบบการเมือง 
หรือการสรา้งความเหลื่อมล า้ในระบบเศรษฐกิจ การก่อตัวในการปฏิรูปเหตุผลมั่งมาจากการที่
นักศึกษามองไม่เห็นตัวเลือกใหม่ที่ดีกว่าในระบบเดิม อันส่งผลใหร้ะบบเก่านั้นขาดความไม่เป็น
ธรรมโดยทั่วไปเกิดมาจากสาเหตทุี่ระบบการเมืองไม่สามารถปรบัตวัตามสงัคมที่เปลี่ยนไป  

การเคลื่อนไหวทางสงัคม จะถกูแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดงันี ้สมชยั (สมชยั ภทัรธนานนัท,์ 
2559) 

1. การเคลื่อนไหวในรูปแบบเป็นผูท้า้ทายหรือผูค้วบคุมโครงสรา้งและระบบแห่งอ านาจ
นิยม เช่น หน่วยงานราชการ บริษัทขนาดใหญ่ สถาบันการศึกษา ฯ ที่เป็นโครงสรา้งระบบแห่ง
อ านาจที่มีการตดัสินใจรว่มกนั ที่มีการบงัคบัตรวจสอบ 

2. การเคลื่อนไหวทางสงัคมในรูปแบบปฏิบติัการรวมตวัของผูค้น เพื่อเป็นการทา้ยอ านาจ 
ปกป้องโครงสรา้งแห่งระบบอ านาจนิยมในการเคลื่อนไหวทางสังคม เป็นการปฏิบัติร่วมกันเป็น
รูปแบบ กลุม่คนในสงัคม เพื่อเรียกรอ้งต่อตา้นอย่างเปิดเผย 

3.การเคลื่อนไหวทางสงัคมในรูปแบบการปฏิบติันอกสถาบนัทางการเมือง เพื่อใหเ้กิดการ
บรรลวุตัถปุระสงคท์ี่ตัง้ไว ้หรือเรียกว่า การปฏิบติัทางการเมืองที่ไม่ปกติ 

2.7.2 ยุทธวิธีเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคม 
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางสังคมมี รูปแบบมากมายผู้วิจัยจึงได้สรุปยุทธวิธีในการ

เคลื่อนไหวทางสงัคมจากนกัวิชาการไดด้งันี ้
การเคลื่อนไหวเปิดรูปแบบใหม่และวิถีใหม่ ๆ โดยเป็นการปฏิเสธแนวคิดการท างานที่

แตกต่างไปจากเดิมของรฐั การสรา้งกิจกรรมประจ าวนัที่แตกต่างไปจากของรฐั การต่อสูดิ้น้รนทาง
สงัคมของกลุ่มเคลื่อนไหว เป็นการต่อสูเ้พื่อใหห้ลุดพน้จากตรรกะของรฐัและกฎหมายรวมไปถึง
สถาบันของรัฐ การวิพากษ์วิจารณ์รัฐและการปฏิเสธความสัมพันธ์กับรัฐนั้นเกิดขึน้ในการ
เคลื่อนไหวโดยตรง บนวิถีการสรา้งแนวปฏิบติัใหม่ ๆ (Schwartz, 2003) 

การเคลื่อนไหวทางสังคมในการปฏิเสธความสัมพันธ์กับรฐัแบ่งโดย (McAdam, 2006) 
ออกเป็น 3 ประการ  

1.การปฏิเสธรฐัเองน าไปสู่การสรา้งแนวปฏิบติัทางสงัคมและการเมืองซึ่งการกระท าของ
ขบวนการเกิดขึน้จากการสรา้งการทดลองที่แปลโลกทศันแ์ละการแทรกแซงจากรฐัและสถาบนัของ
รฐัถกูปฏิเสธ  
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2.การปฏิเสธวิธีการท างานของรฐัและสถาบนัของรฐัน าไปสู่รูปแบบทางเลือกขององคก์ร
และการด าเนินการโดยมุ่งเนน้ที่การเผชิญหนา้ทางการเมืองนอกสถาบนักบัรฐัในฐานะเป้าหมาย
ของการเรียกรอ้งและผูผ้ลิตนโยบายท่ีมุ่งเนน้เป้าหมายของการเคลื่อนไหว  

3.การปฏิเสธนโยบายที่รัฐประกาศใช้ที่ เป็นนโยบายที่ล้มเหลวในการผลิตนโยบาย
บางอย่างน าไปสู่การสร้างข้อเสนอแนะส าหรับนโยบายที่แทรกซึมอยู่ในโลกทัศน์ขอ งการ
เคลื่อนไหวและมีความตัง้ใจที่จะรวมเขา้กบัสถาบนัของรฐัเมื่อมีโอกาศทางการเมืองเกิดขึน้ 

 (ประภาส ป่ินตบแต่ง , 2541) ได้แบ่งแนวทางของการเคลื่อนไหวทางสังคม
เก่ียวกบัการต่อสูแ้ละยทุธวิธีการเคลื่อนไหวทางสงัคมไวด้งันี ้

1. ยุทธวิธีการในการขัดขวาง เป็นการท้าทายอ านาจทางการเมือง เป็นวิธีการที่เข้าไป
ขดัขวาง ใชวิ้ธีการกดดันกระบวนการตัดสินใจในรูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือจากการ ใชก้ลยุทธิ์ผ่าน
กระบวนการเลือกตัง้และการท ารฐัประหารโดยทหาร เช่น การเคลื่อนไหวประทว้งของขบวนการ
เคลื่อนไหวดา้นสิทธิ และความเป็นพลเมือง การตัง้ค าถามหาถึงความชอบธรรมที่ด  ารงอยู่ โดยจะ
แบ่งเป็น 2 ระดบั ดงันี ้

1.1 ระดบัการกระท าแบบทา้ทาย ที่ไม่เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายแต่ใชค้วามกลา้ไดก้ลา้เสียของ
ผูเ้คลื่อนไหวทางสังคม โดยมีเหตุแห่งความเสียหาย เช่น การคว ่าบาตร การยุติการติดต่อกันใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อเป็นขอ้ต่อรอง 

2. ระดับของกิจกรรมที่มีลกัษณะที่เป็นสิ่งผิดกฎหมาย แต่เป็นการปฏิบัติดว้ยยุทธวิธีใน
การไรค้วามรุนแรง  

2.1 การดือ้แพ่ง การกระท าที่แสดงออกอย่างเห็นไดช้ดัถึงเจตนาในการฝ่าฝืนและต่อตา้น
กฎหมายโดยสนัติวิธี เป็นการประทว้งหรือคดัคา้นค าสั่ง ของผูป้กครอง การต่อตา้นการกระท าของ
รฐับาลที่ประชาชนเห็นว่าไม่ชอบธรรม จุดมุ่งหมายหลกัของปฏิบติัการดือ้แพ่ง คือ เพื่อสื่อสารให้
สาธารณชนและสังคม เพื่อเป็นการปลุกจิตส านึกคนในสังคมให้ตระหนัก รูถ้ึงความ อยุติธรรม 
ความทกุขย์าก ความเดือนรอ้นของประชาชนที่ไดร้บั พรอ้มกบัใชก้ารปฏิเสธแบบตวัแทน  

2.2 การบอยคอต คือ เป็นการกระท าที่ ไม่ผิดกฎหมายหรือเป็นการกระท าที่ละเมิด
กฎหมายแต่อย่างใด เป็นการกระท าที่อาศัยการแลกเปลี่ยนดว้ยการสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ 
ความสะดวกสบายของผูร้ว่มมือกระท า 

2.3 การนั่งประทว้ง คือ การเคลื่อนไหวที่บุกเขา้ไปนั่งประทว้งในสถานที่หวงหา้มส าหรบั
กลุ่มคนที่บุกเขา้ไปหรือไม่ไดร้บัสิทธิใหเ้ขา้ไปอยู่ ณ สถานที่นัน้ การนั่งประทว้งสามารถกระท าได้
โดยอาศยัคนกลุ่มเล็ก ๆ ไปจนกลุ่มคนขนาดใหญ่ที่มีการระดมเขา้ร่วมอาจจะเป็นการเคลื่อนไหวที่
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เขม้แข็งและไม่เขม้แข็ง ผูค้นที่จิตส านึงในความเป็นพลเมือง และประเด็นส าคัญคือ การตอบโต้
และการควบคมุของรฐัยงัไม่เขม้แข็งพอ 

3. ยทุธวิธีการใชค้วามรุนแรง โดยลกัษณะส าคญัของวิธีการใชค้วามรุนแรงนีเ้ป็นการท าให้
เกิดการบาดเจ็บ เกิดอันตรายต่อชีวิต ความเสียหายทางดา้นทรพัยส์ินในสังคม วิธีการใชค้วาม
รุนแรงนีจุ้ดส าคัญคือ รฐัสามารถเขา้มาควบคุม ผูกขาดอ านาจความชอบธรรมในการใชเ้ครืองมือ
ในการปราบปราม รฐัจะสามารถเขา้มาควบคุมการใชค้วามรุนแรงได ้ผลของการใชค้วามรุนแรง
นั้นจะเกิดการขัดแย้ง เผชิญหน้ากันและเกิดการเมืองแบบแยกขั้ว เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบ
พนัธมิตร รูปแบบความสมัพันธ์ระหว่างกลุ่ม ผูท้ี่เคลื่อนไหวแบบทา้ทายกบัระบบผูถื้ออ านาจทาง
การเมือง 

4.ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตามช่องทางปกติ ลักษณะที่ส  าคัญคือ การไม่ตอ้งอาศัยความ
ลงทุนสูง แต่สามารถดึงดูดผูค้นเขา้ร่วมกิจกรรมเป็นจ านวนมาก โดยเป็นวิธีการสถาบนั เช่น การ
เดินขบวนต่อต้าน การตกลงร่วมกันเพื่อนัดหยุดงาน ซึ่งทั้งสองวิธีการนีเ้ป็นวิธีการที่ใช้ในการ
ต่อรองเชิงสถาบันที่มีความความชอบธรรมแบบระหว่างผู้เคลื่อนไหวได้เผชิญหน้าด้วยวิธีการ
ดงักล่าว อาจจะมีรูปแบบวิธีการอ่ืน ๆ ช่วยในการเขา้มากดดนัในการจดักิจกรรม เช่น การเดินขวน
เพื่อหาเสียงสนบัสนบุจากสื่อมวลชน การยดึพืน้ที่โรงงานและสถานที่ท างาน 

ลกัษณะความส าคญัของการดือ้แพ่งไดก้ลา่วโดย (สมชาย ปรชิากลุ,2543) 
1. เป็นการเคลื่อนไหวที่ปรากฏขึน้และเปิดเผยต่อสาธารณะ เพื่อใหส้ังคมรบัรู ้มองเห็น

เหตผุลของการโตแ้ยง้และการประทว้ง ซึง้ท าใหเ้กิดการสนบัสนนุมากกว่าต่อตา้น 
2. เป็นการปฏิบติัการที่หลีกเลี่ยงความรุนแรง กระท าไปตามมโนธรรมส านึกและเหตุผล

แห่งความถกูตอ้งโดยไม่ใชก้ าลงัข่มขู่ การดือ้แพ่งจึงไปกนัไม่ไดก้บัการใชค้วามรุนแรง 
3. ปฏิบัติการดือ้แพ่งไม่มีความจ าเป็นต้องกระท าต่อกฎหมายที่ประชาชนมุ่งคัดค้าน

โดยตรง แต่อาจเป็นการดือ้แพ่งทางออ้ม ซึ่งมีการกระท าต่อกฎหมายและนโยบายอ่ืน ๆ ที่จะส่งผล
ต่อกฎหมายคัดคา้นแทน การเคลื่อนไหวดว้ยการดือ้แพ่ง ซึ่งถือว่าเป็นการเคลื่อนไหวที่สาธารณะ
และรัฐบอกเห็นว่าเป็นการเคลื่อนไหวที่ขัดและละเมิดต่อตัวบทกฎหมาย กลุ่ม/ผู้ กระท าจึง
จ าเป็นตอ้งมีวฒุิภาวะสงูและเขา้ใจดีถึงการกระท าที่เป็นการประทว้ง ว่ามิใช่เกิดขึน้มาเพื่ออารมณ์
หรือผลประโยชนข์องกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีคน แต่เป็นไปเพื่อใหเ้กิดความยุติธรรมเกิดขึน้ และเพื่อเกิด
ผลประโยชนต่์อส่วนร่วม ดังนั้น ผูเ้ขา้ร่วมในการประทว้งจึงตอ้งยินดีและยอมรบัผลการลงโทษที่
ตามมาหากมีการฝ่าฝืนกฎหมาย 
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Tarrow (1999) : Traugott (1995) : อ้างใน  (ประภาส ป่ินตบแต่ง , 2552) กล่าวถึ ง 
ตวัอย่างในการปฏิบติัของยุทธวิธีการขัดขวาง ทา้ทายระบบการเมืองแบบปกติตามหลกัการ แนว
ทางการดือ้แพ่งต่อกฎหมายดว้ยกนั 2 วิธี คือ  

1.การเขา้ควบคุมทรพัยส์ินหรือทรพัยากร การเคลื่อนไหวโดยการเขา้ไปยึดครองเพื่อใช้
ผลประโยชนใ์นทรพัยส์ินของรฐั รวมไปถึงทรพัยส์ินของเอกชนบางประการ โดยไม่ไดร้บัการขอ
อนุญาตและอาจจะไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย นอกเหนือจากนีย้งัไม่การเคลื่อนไหวที่อาศยัหลกัการ
ดือ้แพ่งและการไรค้วามรุนแรง เพื่อเป็นการแสดงใหก้ลุ่มชนชัน้น า ผูม้ี อิทธิพล สาธารณชนทั่วไป 
รบัรูถ้ึงความอยติุธรรม ความเดือดรอ้นที่กลุม่เคลื่อนไหวไดก้ระท า  

2.การปิดล้อมเพื่อขัดขวา้ง เป็นการเคลื่อนไหวด้วยการสรา้งสิ่งกีดขวาง ปิดล้อมพืน้ที่ 
สถานที่ ที่เป็นเป้าหมายของกลุ่มเคลื่อนไหว เพื่อขดัขวางไม่ใหก้ลุม่เปา้หมายเขา้ไปด าเนินกิจกรรม
ตามปกติ ภายใตส้ภาพของสงัคมประชาธิปไตยในปัจจุบนั การสรา้งเครื่องขีดขวางและการท าการ
ปิดลอ้มสถานที่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อทา้ทายต่อผูม้ีอ  านาจ ในการจัดการของฝ่ายรฐั ชนชัน้ปกครอง 
ประเด็นส าคญัในการท าสิ่งขีดขวา้งในที่สารธารณะเป็นการพุ่งเปา้ไปที่เปา้หมายเฉพาะกลุม่ 

McAdam (1992) : อา้งใน (กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น,2552) ได้เสนอว่า กลุ่มเคลื่อนไหว
ทางสังคมจะตอ้งมีการจัดตั้งที่เขม้แข็ง มีกฎระเบียบขององคก์รที่เกิดขึน้อย่างชัดเจน สมาชิกมี
ความยึดมั่นผูกพันต่อแนวทางการเคลื่อนไหวทางสังคมสูง ผู้น าหรือแกนน ามีความสามารถ มี
ความคิดที่จะวิเคราะหส์รา้งสรรค ์คิดคน้ยุทธวิธีการทา้ทาย กิจกรรม ในการขัดขวา้งใหม่ ๆ เพื่อ
สามารถปรบัใชไ้ดต้ามสถานการณท์ี่เกิดขึน้ 

ยุทธวิธีการใชค้วามรุนแรง  เป็นการเคลื่อนไหวที่ท าใหเ้กิดการบาดเจ็บและลม้ตายเป็น
การสรา้งความเสียหายใหแ้ก่ทรพัยส์ิน รวมถึงการข่มขู่ว่าจะใชก้ าลงั โดยผ่านการเคลื่อนไหวเชิง
สญัลกัษณ์บางอย่างที่แสดงใหเ้ห็นว่ากลุ่มเคลื่อนไหวมีความพรอ้มที่จะใชก้ าลงัหากขอ้เรียกรอ้ง
ไม่ไดร้บัการตอบสนอง 

การเคลื่อนไหวดว้ยยุทธวิธีดขดัขวางและทา้ทายต่ออ านาจ ของกลุ่มเคลื่อนไหวทางสงัคม 
เป็นการเคลื่อนไหวถกูตอ้งตามกฎหมาย และสอดคลอ้งกบับรรทดัฐานของระบบประชาธิปไตย แต่
จะถูกมองว่าเหมารวมว่าเป็นการเคลื่อนไหวที่ผิดต่อระบบกฎหมาย ละเมิดกฎหมาย ส่วนหนึ่งเป็น
เพราะสาธารณชนและรฐัต่างมองว่าลกัษณะกิจกรรมของกลุ่มเคลื่อนไหวเป็นการเคลื่อนไหวโดย
การบุกรุกยึดครองทรัพย์สินของรัฐ และการเข้าไปนั่ งหรือยืนประท้วง ปิดถนน ขัดต่อระบบ
กฎหมาย 
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แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม ผู้วิจัยน าเอาแนวคิด มาวิเคราะห์ถึงบทบาทการ
เคลื่อนไหว กลยุทธ ์ ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุ่มนกัเรียนเลวที่ใชใ้นการจดักิจกรรมต่าง ๆ รวม
ไปถึงการพยายามเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อใหเ้กิดการเจรจา
และการแกปั้ญหารว่มกนั 

2.8 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร 
 เป็นทฤษฎีที่สรา้งขึน้มาเพื่ออธิบายปฏิบัติการทางสังคม ที่เกิดขึน้โดยมุ่งความ

สนใจกับปัญหาในการระดมมวลชน การเลือกใช้ยุทธวิธีการในการเคลื่อนไหวต่อสู้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเงื่อนไขเก่ียวกบัปัจจยัแห่งผลส าเรจ็หรือผลลม้เหลวของการเคลื่อนไหวทางสงัคม
โดยเรียกทฤษฎีวิเคราะหใ์หม่นีว้่า “ทฤษฎีการระดมทรพัยากร”  

 ในการวิเคราะห์ทางการเมืองของกลุ่มการเคลื่อนไหวทางสังคม จะต้องมี
ทรัพยากรที่ ใช้ในการสนับสนุนเพื่ อให้สามารถด ารงอยู่  และ ด าเนิน การจัดกิจกรรมตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว ้โดยผูค้รอบครองทรพัยากรหลักก็คือ ปัจเจกบุคคล และกลุ่มองคก์รต่าง ๆ 
ภายในสงัคม สามารถแบ่งออกไดห้ลายประเภท ดงันี ้(ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552) 

กลุม่สมาชิกที่มีจุดหมายเดียวกนั คือ บคุคล หรือกลุม่องคก์รที่เชื่อมั่นในเป้าหมายเดียวกนั
ของการเคลื่อนไหวทางสงัคม 

กลุ่มสมาชิกผูใ้หก้ารสนับสนุน คือ บุคคลที่คอยช่วยเหลือสนับสนุนทรพัยากรแก่องคก์ร
ของกลุม่เคลื่อนไหวทางสงัคม 

สังคมผู้ให้ความสนใจ คือ ผูท้ี่ไม่ได้มีบทบาทในการเขา้มาเป็นสมาชิกผู้ร่วมขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสงัคมเดียวกนั แต่รบัรูถ้ึงเป้าหมายและกิจกรรมของกลุ่มขบัเคลื่อนไหวทางสงัคมที่
ไม่เป็นรูปแบบของ “กลุม่เคลื่อนไหวฝ่ายตรงขา้ม” หรือ “ฝ่ายต่อตา้นการเคลื่อนไหว” 

กลุ่มขบัเคลื่อนไหวทางสงัคมในลกัษณะฝ่ายตรงขา้ม คือ ผูท้ี่มีความคิดเห็นไม่ตรงกันกับ
เป้าหมายของกลุ่มเคลื่อนไหวทางสงัคม โดยจะแบ่งออกเป็นลกัษณะฝ่ายต่อตา้นที่เป็นชนชัน้น า 
เป็นบุคคล องค์กร สถาบันทางการเมือง กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม ฯ ซึ่งสามารถครอบครอง
ทรพัยากรที่มีขนาดใหญ่ และฝ่ายต่อตา้นที่เป็นมวลชน 

จากทฤษฎีระดมทรพัยก์รผูว้ิจยัไดน้ าเอาทฤษฎีนีเ้ขา้มาวิเคราะหใ์นเรื่องของวิธีการในการ
จดักิจกรรมต่าง ๆ และปัจจยัความส าเรจ็และความลม้เหลวต่อตวัขอ้เรียกรอ้งที่กลุม่นกัเรียนเลวได้
ประกาศออกไปต่อรฐับาล 
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2.9 เอกสารวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยโดยมีจุดมุ่ งหมายในการศึกษาบทบาทของกลุ่ม

เคลื่อนไหว “กลุม่นกัเรียนเลว” ในการผลกัดนันโยบายดา้นการศกึษาขณะเดี่ยวกนัก็มีงานสว่นหนึ่ง
ที่มีเนือ้หาที่น่าสนใจและสอดคลอ้งกับงานวิจัยที่ผูศ้ึกษาก าลังจะศึกษาส่วนหนึ่งที่เก่ียวขอ้งกับ
แนวคิดพหุกระแส การระดมทรัพยากร การเคลื่อนไหวทางสังคม จากงานวิจัยที่ค้นพบมี
รายละเอียดดงันี ้

มทันา โกสมุภ ์(2548) กระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของการเมืองภาคประชาชนกรณี
ของสวนสตัวก์ลางคืน จงัหวดัเชียงใหม่ วิจยันีมุ้่งศึกษา กลไก และวิธีการของภาคประชาสงัคมใน
กระบวนการตรวจสอบกรณีสวนสัตวก์ลางคืน จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การรณรงค ์
กลไกวิธีการท างานของภาคี ฯ คือ การให้ขอ้มลูความรู ้สรา้งความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดการเมือง
ภาคประชาชน สิทธิพลเมือง สิทธิชุมชนและเสรีภาพในการร่วมแสดงความคิดเห็นและการ
ตดัสินใจผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น การรอ้งทุกข ์การตรวจสอบกระบวนการท างานของอ านาจรฐั 
การสื่อสารกบัสาธารณะ โดยการใชส้ื่อสาธารณะ สื่อสิ่งพิมพ ์สื่อบุคคล การสรา้งพนัธมิตรกบักลุ่ม
ต่าง ๆ ที่ไดร้บัผลกระทบเด่ียวกันโดยใชแ้นวคิดพหุนิยมในการท างานความร่วมมือแบบขา้มกลุ่ม
และขา้มประเด็น ทัง้ในระดบัพืน้ที่ ระดบัประเทศ และระดบัสากล 

จากการไดศ้ึกษางานวิจัยที่เก่ียวขอ้งเนือ้หางานวิจัยนีไ้ดมุ้่งประเด็นศึกษาไปที่ กลไกล 
และวิธีการของภาคประชาชนในการเคลื่อนไหวทางสงัคม การรณรงค ์การใหค้วามรู ้ซึ่งสอดคลอ้ง
กบังานที่ผูว้ิจัยสนใจศึกษา จึงน ามาปรบัใชก้ับวิจัยของผูว้ิจัยใหเ้ป็นกรอบการวิจยัที่คลา้ยกัน คือ 
การศึกษาบทบาทและวิธีการในการผลักดันขอ้เรียกรอ้งของกลุ่มนักเรียนเลวต่อนโยบายด้าน
การศกึษา เพื่อท าใหว้ิจยัของผูว้ิจยัเองมีเนือ้หาที่เขม้ขน้ขึน้ 

เชิญพร คงมา (2551) บทบาทของภาคประชาสงัคมในการก ากับดแูลเนือ้หาอินเทอรเ์น็ต 
วิจยันีมุ้่งศึกษา บทบาทในการดูแลเนือ้หาอินเทอรเ์น็ต และปัญหาและอุปสรรคในการท างานของ
ภาคประชาสงัคม ผลการศึกษาพบว่า บทบาทในการก ากบัดแูลเนือ้หาอินเทอรเ์น็ตโดยองคก์รภาค
ประชาสังคมโดยแนวทางในการปกป้องเด็กและเยาวชนจะใชบ้ทบาทของการการรณรงคส์รา้ง
ความตระหนักรูเ้รื่องสื่ออินเทอร็เน็ต เน้นไปที่การรณรงค์ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การชุมนุมต่อ
สาธารณะ การออกแถลงการณ์ การจัดท าเว็บไซต ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร การขับเคลื่อนเพื่อให้
หน่วยงานภาครฐัแสดงความรบัผิดชอบและแสดงบทบาทที่เหมาะสม เช่น การรอ้งเรียนผ่าน
องคก์รที่มีหนา้ที่ตรวจสอบการท างานของภาครฐั จะเนน้ไปที่บทบาทดา้นการรณรงคส์รา้งความ
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ตระหนกัรูเ้รื่องสิทธิเสรีภาพสื่ออินเทอรเ์น็ต และการขบัเคลื่อนทางกฎหมายและนโยบายที่กระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก  

จากการไดศ้ึกษางานวิจัยที่เก่ียวขอ้งเนือ้หางานวิจัยนีไ้ดมุ้่งประเด็นศึกษาไปที่ บทบาท
ของภาคประชาสังคมในการก ากับดูแลเนือ้หาอินเทอรเ์น็ต เป็นการศึกษาถึงบทบาทของภาค
ประชาสังคม จากการศึกษาวิจัยนีแ้ลว้ได้น าเอาผลการศึกษาเก่ียวกับบทบาทของภาคประชา
สังคมในการก ากับดูแลเนื ้อหาอินเทอรเ์น็ต น ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ผู ้วิจัยได้ศึกษาและ
น าไปใชใ้นขัน้ตอนการอภิปรายผลการศกึษา 

 ยศกร วรรณวิจิตร (2555) บทบาทของประชาสงัคมในการร่วมผลกัดนัมาตราการ
ใชส้ิทธิตามสิทธิบตัรยาโดยรฐั วิจยัฉบบันีมุ้่งศึกษาเรื่อง บทบาทของประชาสงัคมในการผลกัดัน
มาตรการใชส้ิทธิโดยรฐัต่อยาที่มีสิทธิบตัร ผลการศึกษาพบว่า การรวมตัวของภาคประชาชนเป็น
การรวมกลุ่มในรูปแบบมีความสมัพนัธแ์บบหลวม ไม่มีผูน้  าในการขบัเคลื่อนที่ชดัเจน ทุกคนถือว่า
เป็นผูม้ีส่วนร่วมและอดุมการณ์ร่วมกันและเขา้มาท างานเพื่อจุดหมายเดียวกัน เป็นการท างาน
รว่มกนัผลกัดนัเพื่อใหผู้ติ้ดเชือ้เอชไอวีเขา้ถึงการรกัษา โดยการโนม้นา้วรฐัใหม้ีการประกาศใชส้ิทธิ
เหนือสิทธิบตัรยาที่จ  าเป็นและมีราคาแพงนอกจากนัน้ยังเรียกรอ้งความยุติธรรมดว้ยการต่อสูก้ับ
บริษัทยาขา้มชาติดว้ยการฟ้องศาลยุติธรรมโดยภาคประชาสงัคมเอง และไดม้ีการจัดการรณรงค์
เพื่อใหค้วามรูร้ะดมการสนบัสนนุจากสงัคมและสื่อมวลชน  

 จากการได้ศึกษางานวิจัยที่ เก่ียวข้องงานวิจัยนี ้ได้มุ่งประเด็นศึกษาไปที่  เป็น
การศึกษาถึงบทบาทของภาคประชาสงัคม จากการศึกษาวิจยันีแ้ลว้ไดน้ าเอาหลกัของการสืบคน้
ขอ้มูลเก่ียวกับบทบาทของภาคประชาสังคมในการผลักดันมาตรการใชส้ิทธิยา น ามาสรุปเป็น
ข้อมูลบทบาทในการผลักดันที่ เกิดขึน้ ผู้วิจัยจึงน าเอาหลักการมาปรบัใช้เพื่อเป็นทางเลือกใน
การศกึษากลุม่เคลื่อนไหวที่ผูว้ิจยัก าลงัศึกษา 

สมพร หลงจิ (2560) บทบาทของมสุลิมไทยในการเคลื่อนไหวทางสงัคมผลกัดนัการพฒันา
เศรษฐกิจอิสลามในประเทศไทย งานวิจยันีมุ้่งหาค าตอบบทบาทการเคลื่อนไหวของกลุม่ชัน้น าของ
มสุลิมในประเทศไทยในการพฒันาเศรษฐกิจอิสลามในประเทศไทย ดา้นของการเงินอิสลาม ระบบ
ตรวจสอบรับรอฮาลาล ผลการศึกษาพบว่า ขวบวนการเคลื่อนไหวอิสลามและขบวนการ
เคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจเกิดขึน้ในหลายยุคสมัยนับตั้งแต่ ออกกฎหมายบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.2454 ขึน้มาก็เกิดการก่อตั้งกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองขึน้มา ตลอดระยะ 20 ปี การ
เคลื่อนไหวก็เริ่มเบาบางลงแต่ปัญหายงัไม่ไดร้บัการแกไ้ขโครงสรา้งปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคม
ยงัไม่ไดร้บัการตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของประชากรมสุลิม โดยเฉพาะพืน้ที่ 3 จงัหวดัชายแดน
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ใต ้เมื่อมีคนต่างพืน้ที่เขา้ไปมีบทบาทในเรื่องต่าง ๆ ความแตกต่างเรื่องความเชื่อ ภาษา ศาสนา 
วฒันธรรม จะก่อใหเ้กิดปัญหาการด ารงชีวิตของชาวมสุลิม จึงมีการเคลื่อนไหวขึน้มาเพื่อเรียกรอ้ง
โครงสรา้งทางในการปกครองใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในพืน้ที่ โดยการรวมตวักนัเคลื่อนไหว
ของกลุ่ม หะยีสุหลง โต๊ะมีนา ประธานการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี ยืนขอ้เรียกรอ้งใหก้ลุ่ม
ผูป้กครองในพืน้ที่ใหม้ีการจัดสดัส่วนที่เหมาะสม การใชภ้าษามลายูเป็นภาษาราชการเพื่อความ
สะดวกสบายของประชาชนเป็นตน้ 

จากการไดศ้กึษางานวิจยัที่เก่ียวขอ้งเนือ้หางานวิจยันีไ้ดมุ้่งประเด็นศกึษาไปที่ บทบาทการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มชั้นน าของมุสลิมในประเทศไทย เป็นการศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
อิสลามที่มีมานานกว่า 20 ปี จากการศึกษาวิจัยนีแ้ลว้ไดน้ าเอาหลกัของการสืบคน้ขอ้มูลติดตาม
ข่าวสารของกลุ่มอิสลามตัง้แต่การก่อตั้งสมัยแรก น ามาสรุปเป็นขอ้มูลล าดับเหตุการณ์ที่เกิดขึน้ 
ผูว้ิจัยจึงน าเอาหลักการมาปรบัใชเ้พื่อเป็นทางเลือกในการศึกษากลุ่มเคลื่อนไหวที่ผูว้ิจัยก าลัง
ศกึษา 

ธีรชา สุขรุ่ง (2562) การขับเคลื่อนของขบวนการนิสิตและนักศึกษาของกลุ่มลูกชาวบา้น 
มหาวิทยาลัยบูรพา งานวิจัยนีมุ้่งหาค าตอบในเรื่องเงื่อนไขและปัจจัยที่ท าให้กลุ่มลูกชาวบ้าน 
มหาวิทยาลยับรูพาออกมาเคลื่อนไหวทางสงัคม เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการเคลื่อนไหวทางสงัคมของ
กลุ่มลูกชาวบ้าน มหาวิทยาลัยบูรพา ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกกลุ่มลูกชาวบ้านมหาวิทยาลัย
บูรพา ในแต่ละคนมีแนวคิด อดุมการณแ์ละเจตจ านงที่หลากหลายและแตกต่างกนัไป แต่ถึงจะมี
แนวคิดอดุมการณท์ี่แตกต่างกนัก็สามารถท าใหก้ลุ่มออกมาเคลื่อนไหวทางสงัคมไดอ้ย่างต่อเนื่อง
โดยจะมีแนวคิดจุดมุ่งหมายเดียวกนั ในเรื่องการเมืองนัน้จะเห็นไดว้่ากลุม่เคลื่อนไหวมีแนวคิดและ
ความเชื่อเดียวกนัในระบอบประชาธิปไตยที่เชื่อว่าทุกคนเท่าเทียมกัน เรื่องของทางดา้นเศรษฐกิจ
นัน้กลุ่มเคลื่อนไหวมองว่าระบบแบบทุนนิยมมีดา้นไม่ดีมากกว่าดา้นดี ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการ
ผกูขาด การขูดรีด เอารดัเอาเปรียบ ความคิดเห็นดา้นสิ่งแวดลอ้มนัน้ทุกคนมีความคิดเห็นเดียวกนั
ว่าจ าเป็นจะตอ้งอนุรกัษ์ ดูแลทรพัยากรธรรมชาติเอาไว ้ดา้นวฒันธรรมดา้นสมาชิกไดแ้สดงความ
คิดเห็นออกมาแตกต่างกัน ไม่ว่าดว้ยความหลากหลายทางวัฒนธรรม การยึดติดกับวัฒนธรรม 
ส่วนเรื่องการเคลื่อนไหวของกลุ่มนั้นกระบวรการคือการเคลื่อนไหวแบบดั้งเดิม เช่น ด้าน
สิ่งแวดลอ้ม ดา้นการท าค่าย ดา้นการเมืองและกิจกรรมในมหาวิทยาลยับูรพา โดยจะใชแ้นวคิด
การเคลื่อนไหวสงัคมแนวใหม่มาใช ้มันไม่ใช่แค่การเคลื่อนไหวเรื่องแคบ ๆ เก่ียวกับผลประโยชน์
เฉพาะหนา้ แต่มนัเป็นการเคลื่อนไหวที่มุ่งเป้าหมายไปในระยะยาวส าหรบัการด าเนินชีวิต รวมไป
ถึงความตอ้งการจะยกระดบัคณุภาพชีวิตขึน้มาใหดี้ขึน้ไปจากเดิม ซึ่งปรากฏการที่เกิดขึน้เป็นการ
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รว่มมือกนัระหว่างกลุ่มชาวประมงพืน้บา้นในอ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง ลงไปสรา้งและช่วยเหลือ
ในการจดัขบวนการเคลื่อนไหว ท าใหม้ีระบบและสง่ผลใหม้ีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ 

จากการไดศ้ึกษางานวิจัยที่เก่ียวขอ้งเนือ้หาวิจัยนีไ้ดมุ้่งประเด็นไปที่ปัจจัยที่ท าให้กลุ่ม
ชาวบา้นมหาวิทยาลัยบูรพาออกมาเคลื่อนไหวทางสังคมผูว้ิจัยไดศ้ึกษาแลว้พบว่าจะเห็นไดว้่า
ปัจจัยเก่ียวกับการที่กลุ่มชาวบ้านออกมาเคลื่อนไหวนั้นเกิดจากเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ท าให้ชาวบ้านรวมตัวกันออกมาเคลื่อนไหวทางสังคม ผู้วิจัยจึงสนใจ
เก่ียวกับเรื่องปัจจัยที่ออกมาเคลื่อนไหวทางสังคมจึงท ามาเปรียบเทียบขอ้มูลเพื่อเป็นแนวทางใน
การเก็บขอ้มลูและสรุปผลงานวิจยั 

ธีรดา นิตมณฑต (2563) การเขา้สูว่าระนโยบายอารยสถาปัตยร์ะดบัทอ้งถิ่นในพืน้ที่ต  าบล
โป่งผา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย งานวิจัยนีมุ้่งหาค าตอบใน เรื่องของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การเขา้สู่วาระนโยบายอารยสถาปัตยแ์ละบทบาทของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งในการเขา้สู่วาระนโยบาย
อารยสถาปัตยใ์นระดบัทอ้งถิ่นของต าบลโป่งผ่า โดยการวิเคราะหก์ารเขา้สู่นโยบายอารยสถาปัตย์
ระดบัทอ้งถิ่นในพืน้ที่ต  าบลโป่งผ่าตามกรอบแนวคิดพหุกระแสปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเขา้สู่วาระ
นโยบายระดบัทอ้งถิ่นซึ่งท าใหเ้ห็นถึงกระบวนการเขา้สู่วาระนโยบาย คือ ประเด็นปัญหาสิ่งอ านวย
ความสะดวกคนพิการที่ยงัไม่เกิดขึน้เป็นความตระหนกัถึงปัญหาของประชาคมหรือเวทีหมู่บา้นจะ
เห็นได้ว่าพวกเขานั้นให้ความส าคัญกับโครงสรา้งพืน้ฐานที่กระทบต่อผูค้นจ านวนมากส่วนใน
กระแสการเมืองผูม้ีอ  านาจจากการเมืองยังไม่มีการเคลื่อนไหวมากนักดว้ยปัจจัยภายนอกที่คณะ
ผูบ้ริหารซึ่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่นถูกปลดยังไม่เกิดการเลือกตั้งใหม่จึงอยู่ภายในอ านาจการ
ปกครองของขา้ราชการประจ าส่วนสุดทา้ยกระแสนโยบายที่ส่งผลต่อการหาทางเลือกและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึน้ยังไม่มีความชัดเจนปัจจัยดา้นทรพัยากรบุคคลที่เป็นอุปสรรคส าคัญหลกัในการ
ผลักดันให้ปัญหาไม่สามารถเข้าสู่วาระการตัดสินใจได้เมื่ อกระแสปัญหา กระแสการเมืองมา
บรรจบกนัแลว้ แต่กระแสนโยบายที่มีอปุสรรคส าคญัจึงจะตอ้งอาศยัผูผ้ลกัดนันโยบายใหม้ีบทบาท
มากขึน้ในการท าใหห้นา้ต่างเปิดออกละท าใหป้ระเด็นปัญหาเขา้สูว่าระนโยบายต่อไป 

จากการไดศ้ึกษางานวิจัยที่เก่ียวขอ้งเนือ้หางานวิจัยนีไ้ดมุ้่งประเด็นศึกษาไปที่ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการเขา้สู่วาระนโยบายอารยสถาปัตยใ์นระดบัทอ้งถิ่น เป็นการศึกษาผลของการผลกัดนั
จนน าปสู่การไดร้บัการตัดสินใจของผูม้ีอ  านาจจนน าไปสู่การเปิดรบัทางเลือกนโยบายจากกลุ่ม
เคลื่อนไหววัตถุประสงคน์ีผู้ว้ิจัยน ามาเป็นตัวเลือกใชเ้พื่อน ามาวิเคราะห์หลงัจากผูว้ิจัยไดท้ าการ
เก็บข้อมูลทั้งหมดแล้ว น ามาวิเคราะห์เก่ียวกับประเด็นใดบา้งที่กลุ่มเคลื่อนไหวไดผ้ลักดันแล้ว 
ไดร้บัความสนใจจากผูม้ีอ  านาจจนน าไปสูก่ารจดัการแบบเป็นรูปธรรม 
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2.10 กรอบแนวคิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน 

เงื่อนไขบรบิทในการผลกัดนัโยบาย 
- กระแสปัญหา 
- กระแสการเมือง 
- กระแสนโยบาย 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม “ กลุม่นกัเรียนเลว “ 
- ความตอ้งการ/ขอ้เรียกรอ้งในการผลกัดนัเพื่อเปลี่ยนแปลง

นโยบาย 
- บทบาทและวิ ธีการในการผลักดันเพื่ อเปลี่ยนแปลง

นโยบาย 

เงือ่นไขภายในกลุ่ม 

- การระดมทรพัยากร 
 

 

 



 
 

 

บทที ่3 วิธีการด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาเรื่องบทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนกัเรียน
เลว" ในการผลักดันนโยบายด้านการศึกษา เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพมุ่ งเน้นศึกษาตาม
วตัถปุระสงค ์

วตัถุประสงคข์อ้ที่ 1 เป็นการศกึษาความตอ้งการและขอ้เรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสงัคม"กลุ่มนกัเรียนเลว" ที่มีต่อนโยบายดา้นการศึกษาในระดบัขัน้พืน้ฐาน ในช่วงเวลา ปี พ.ศ. 
2562 จนถึง ปีพ.ศ. 2564 โดยอาศยัการเก็บขอ้มลูแบบชดุค าถามปลายเปิด  

วตัถุประสงคข์อ้ที่ 2 เป็นศึกษาบทบาทและวิธีการในการผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ต่อนโยบายดา้นการศึกษาขั้นพื ้นฐานมุ่งเน้นไปที่กลุ่ม
ตวัอย่างในการเขา้มามีบทบาทในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในการเก็บขอ้มลู โดยอาศยัชุดเก็บขอ้มลู
แบบสมัภาษณเ์ป็นหลกั โดยมีขัน้ตอนการศกึษาดงัต่อไปนี ้

1.1 กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูที่ส  าคญัในการวิจยั 
1.2 เครื่องมือที่ใชส้  าหรบัการวิจยั 
1.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
1.4 วิธีการวิเคราะหข์อ้มลู 

3.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทีส่ าคัญในการวิจัย 
 กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูที่ส  าคญัในการวิจยัแบ่งออกเป็น 2 กลุม่ ดงันี ้
1. ผูท้ี่ใหข้อ้มลูหลกั ผูศ้ึกษาไดเ้ลือกกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูโดยการสุ่มแบบเจาะจง โดยมีเกณฑท์ี่

ส  าคัญคือ ตัวแทนของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ภายในกลุ่มนักเรียนเลวในการผลักดันปัญหาด้านการศึกษาและสามารถให้ข้อมูลอันเป็ น
ผลประโยชน์กับงานวิจัยชิน้นี ้ เพื่อให้ได้ขอ้มูลประวัติความเป็นมาของกลุ่มนักเรียนเลว ความ
ต้องการข้อเรียกรอ้ง และวิธีการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มนักเรียนเลว  เพื่อให้ได้ข้อมูลที่
ครอบคลมุจึงจ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการแบบสโนวบ์อลคดัเลือกผูใ้หข้อ้มลูจากการแนะน าของผูใ้หข้อ้มลู
ส าคัญ และจะไม่ระบุชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ลงไปในข้อมูลเพื่อความปลอดภัยต่อตัวผู้ให้ข้อมล
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2. ผูใ้หข้อ้มูลรอง เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเพิ่มเติมจากการศึกษา ผูว้ิจัยจึงไดห้าขอ้มูลจากการท า
กิจกรรมบนโลกออนไลน ์การท าคอนเทนตต่์าง ๆ การชีแ้จง้รายละเอียดเก่ียวกับกลุ่มนักเรียนเลว
ผูว้ิจัยจึงท าการสุ่มเลือกผูค้นที่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกลุ่มนักเรียนเลวผ่านทางโลกออนไลน์
เป็นคนที่รว่มด าเนินการเพื่อผลกัดนักิจกรรมต่าง ๆ บนโลกออนไลนข์องกลุ่มนกัเรียนเลวจากนัน้ใช้
วิธีสโนวบ์อล 

3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ส าหรับการวิจัย 
การศึกษาวิจยัเรื่อง บทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ในการ

ผลกัดันนโยบายดา้นการศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการเก็บขอ้มูลแบบ
การสมัภาษณ์ การรวบรวมเอกสารขอ้มูลที่เก่ียวขอ้ง เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยครัง้นี ้ประกอบไป
ดว้ย 

 3.2.1 แบบสมัภาษณ ์การสรา้งแบบสมัภาษณน์ัน้จะถกูสรา้งขึน้จากกรอบแนวคิด
ทฤษฎีจากการทบทวนวรรณกรรม หลงัจากนัน้น าใหอ้าจารยท์ี่ปรกึษาวิจยัตรวจสอบความถูกตอ้ง
ครบถว้นเพื่อน าไปสมัภาษณต่์อผูใ้หข้อ้มลู 

 3.2.2 เอกสาร เอกสารข้อมูลที่ เก่ียวข้องกับกลุ่มนักเรียนเลว ที่ออกโดยกลุ่ม
นกัเรียนเลว เอกสารที่จดัท าขึน้โดยกลุ่มนักเรียนเลวและข่าวสารจากสื่อกระแสหลกัเก่ียวกบักลุ่ม
นกัเรียนเลว 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจยันีเ้ป็นการศึกษาวิจัยเชิงคณุภาพ โดยใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู โดยการน าเอา

แบบสมัภาษณเ์ชิงลกึ เขา้ไปสมัภาษณแ์ก่ผูใ้หข้อ้มลูหลกั กลุ่มแกนน าหลกัของกลุม่เคลื่อนไหวทาง
การศกึษา “กลุม่นกัเรียนเลว”เพื่อตอบวตัถปุระสงคใ์นประเด็นต่าง ๆ   

การคน้ควา้เอกสารแถลงการณท์ี่เก่ียวขอ้งกบัขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุม่นกัเรียน
เลว" ขอ้มลูเอกสารรายงานที่ออกจากกลุ่ม “กลุ่มนกัเรียนเลว” บทสมัภาษณผ์่านสื่อกระแสหลกัที่
กลุ่มเคลื่อนไหวทางการศึกษา “กลุ่มนักเรียนเลว” ออกมาใหส้มัภาษณ์ในช่วงเวลาตั้งแต่ ช่วงปี 
พ.ศ. 2562 จนถึงปี พ.ศ. 2564 มารวบรวมเป็นชดุขอ้มลูเพื่อตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยั   
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3.4 วิธีการวิเคราะหข์้อมูล 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล เอกสารแถลงการณ์และการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึกเริ่มจากการศึกษาขอ้มูลเอกสารที่มีความเก่ียวขอ้งกับความคิดเห็น ข้อ
เรียกรอ้ง ด้านการศึกษาของกลุ่มนักเรียนเลว เพื่อน ามาวิเคราะห์แยกแยะขอ้มูลใหเ้ห็นถึงภาพ
กวา้งของประเด็นปัญหาและบทบาท วิธีการในการผลักดันนโยบายการศึกษาของนักเรียนเลว 
หลงัจากนัน้จดัหมวดหมู่ขอ้มูลที่ไดศ้ึกษาในประเด็นต่าง ๆใหช้ัดเจน และบรรยายเรียบเรียงในแต่
ละประเด็นใหค้รอบคลมุ จากนัน้น ามาวิเคราะหท์ฤษฎีที่เก่ียวขอ้งเพื่อน าไปสูก่ารการบรยยายและ
สรุปผลการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

บทที ่4 ผลการด าเนินงาน 

บทนีเ้ป็นการน าเสนอผลการรวบรวมเก่ียวกบั บทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"
กลุ่มนักเรียนเลว" ในการผลกัดันนโยบายดา้นการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ ขอ้ที่ (1) เพื่อศึกษา
ความต้องการและข้อเรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ที่มีต่อ
นโยบายดา้นการศึกษาในระดบัขัน้พืน้ฐาน วตัถปุระสงค ์ขอ้ที่ (2) เพื่อศกึษาบทบาทและวิธีการใน
การผลักดันขอ้เรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ต่อนโยบายด้าน
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน การศึกษาวิจยัเรื่องบทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุม่นกัเรียน
เลว" ในการผลกัดนันโยบายดา้นการศึกษา ไดท้ าการรวบรวมขอ้มลูจากการสมัภาษณเ์ชิงลึก จาก
กลุม่นกัเรียนเลว รวมไปถึงขอ้มลูจากเอกสาร สรุปผลการศกึษาโดยแบ่งขอ้การน าเสนอ ดงันี ้  

4.1 สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล 
ตอบสนองความต้องการและข้อเรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่ม

นกัเรียนเลว" ที่มีต่อนโยบายดา้นการศึกษาในระดับขัน้พืน้ฐาน กลุ่มตวัอย่างที่ใชใ้นการสมัภาษณ์
เชิงลึก คือ ตัวแทนกลุ่มนักเรียนเลว เป็นสมาชิกกลุ่มนักเรียนเลวเก่ียวข้องโดยเป็นส่วนในการ
ขับเคลื่อนกิจกรมมต่าง ๆ ของกลุ่มนักเรียนเลว และใช้เอกสารที่เก่ียวข้องกับกลุ่มนักเรียนเลว
ประกอบในการให้ขอ้มูล น าขอ้มูลจากเอกสารแถลงการณ์จากกลุ่มนักเรียนเลว ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบักลุม่นกัเรียนเลว เอกสารเก่ียวกบักลุม่นกัเรียนเลวที่ออกโดยกลุม่นักเรียนเลว 

ตอบสนองบทบาทและวิธีการในการผลกัดันขอ้เรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ต่อนโยบายดา้นการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ผูใ้หข้อ้มูลหลักที่ใชใ้นการตอบ
วตัถปุระสงคข์อ้ที่สอง คือ ตวัแทนกลุม่นกัเรียนเลวที่มีสว่นเก่ียวขอ้งกบัการผลกัดนัปัญหา นโยบาย
การศึกษาต่าง ๆ  และ เป็นบคุคลที่มีบทบาทส าคญัของกลุ่มนกัเรียนเลว ในการขบัเคลื่อนกิจกรรม
ต่าง ๆ และใชข้อ้มลูข่าวสารเก่ียวกบักลุ่มนกัเรียนเลวเพื่อประกอบการตอบวัตถุประสงคข์อ้ที่สอง
เพิ่มเติมอีกดว้ย 
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4.2 ความต้องการและข้อเรียกร้องของกลุ่มนักเรียนเลวทีม่ีต่อนโยบายด้านการศึกษาใน
ระดับขั้นพืน้ฐาน 

 เมื่อการเมืองเขา้สู่บริบทปกติในช่วงหลงัการเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2562 ไดเ้กิดกลุ่ม
เคลื่อนไหวทางการศกึษาเกิดขึน้ คือ กลุม่นกัเรียนเลว ไดอ้อกมาเคลื่อนไหวทางสงัคมและประกาศ
ความตอ้งการ ขอ้เรียกรอ้ง ต่อกระทรวงศกึษาธิการ มีรายละเอียดดงันี ้

 1. ตอ้งหยุดคกุคามนักเรียน กระทรวงศึกษาธิการจะตอ้งปกป้องนกัเรียนจากการ
ถูกคุกคามจากการที่กลุ่มนักเรียนเลวไดอ้อกมาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับระบบการศึกษาไดท้ า
กิจกรรมแสดงออกเชิงสญัลกัษณ ์คือ การผูกโบวข์าว ชูสามนิว้รอ้งเพลงชาติ และมีการชักชวนให้
นกัเรียนทั่วประเทศไทยออกมาแสดงกิจกรรมเชิงสญัลกัษณ์ในขณะที่ก าลงัเขา้แถวเคราพธงชาติ 
การแสดงกิจกรรมเชิงสญัลกัษณไ์ดร้บัการตอบสนองจากนกัเรียนทั่วไปประเทศมากมายจนท าให้
หน่วยงานภายนอกโรงเรียนเขา้มาควบคุมกิจกรรมเชิงสัญญาลักษณ์นีจ้นท าใหน้ักเรียนรูส้ึกไม่
ปลอดภยัต่อตวัเองในโรงเรียน 

 2. ตอ้งยกเลิกกฎระเบียบที่ลา้หลงั กระทรวงศึกษาธิการตอ้งยกเลิกหรือแกไ้ขกฎ
หรือระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีเนือ้หาละเมิดสิทธิมนุษยชนและลดทอนคุณค่าในตัว
นกัเรียน ตอ้งเปิดใหน้กัเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างมีเสรีภาพ 

 3. ต้องการปฏิ รูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการต้องมีการวางแผนการ
ปรบัเปลี่ยนระบบการศึกษาใหท้ันสมัยยิ่งขึน้ เพื่อแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อตัวผู้เรียน เช่น 
ปัญหาความเหลื่อมล า้ ปัญหาหลักสูตรไม่มีคุณภาพ ปัญหาภาระงานของคุณครูที่มากเกินไป 
ปัญหาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของคณุครูทัง้นี ้ตอ้งใหน้กัเรียนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปฏิรูประบบ
การศกึษา 

1 เงื่อนไข 
 1. หากไม่ สามารถด าเนินการได้ ก็ขอให้ลาออกจากต าแหน่ งรัฐมนตรี

กระทรวงศกึษาธิการ เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ม้ีความสามารถมากกว่าเขา้มาด ารงต าแหน่งแทน 
หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2564 ได้มีการปรบัเปลี่ยนต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการคนใหม่ขึน้นัน้อยู่ในช่วงการแพร่ระบาดของไวรสัโควิด 19  ทางกลุ่มนกัเรียน
เลว ไดย้ื่นหนังสือเพื่อประทว้งนโยบายการเรียนออนไลนท์ี่ไม่มีประสิทธิภาพ ถึง รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงศกึษาธิการคนใหม่และยงัเสนอแนวทางในการจดัการระบบการศกึษา คือ  
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1. ตอ้งออกค าสั่งปรบัลดตวัชีว้ดั ชั่วโมงการเรียน ภาระงานของครู และนกัเรียนใหช้ดัเจน 
รวมไปถึงปรบัหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะสมกับสถานการณ์การเรียนออนไลน์ในปัจจุบันโดย
ทนัที  

2. ตอ้งจดัใหม้ีผูเ้ชี่ยวชาญในการช่วยเหลือ และเยียวยาสภาพจิตใจนกัเรียนจากการเรียน
ออนไลน์ที่มีความเคร่งเครียด รวมทั้ง จัดให้มีช่องทางการรายงานปัญหา เพื่อตรวจสอบ และ
หาทางแกไ้ขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ และใชง้านไดจ้รงิ  

3. ในกรณีที่สถานศกึษายงัไม่สามารถเปิดการเรียนการสอนได ้รฐับาลจะตอ้งจดัหาวคัซีน
ที่มีประสิทธิภาพมาฉีดให้กับประชาชน กระทรวงศึกษาธิการจะต้องจัดหาอุปกรณ์การเรียน
ออนไลน ์กระจายสญัญาณอินเตอรเ์น็ต และเยียวยาค่าใชจ้่าย  

4. ตอ้งท าใหก้ารศึกษามีคุณภาพอย่างทั่วถึง โดยการปรบัลดค่าธรรมเนียมการศึกษา พัก
ช าระหนี ้และจดัหาสวสัดิการใหก้บันกัเรียน เพื่อไม่ใหม้ีนกัเรียนหลดุออกจากระบบการศกึษา 

5. รฐับาลตอ้งน าเขา้วัคซีนที่มีประสิทธิภาพสงูมาใหน้ักเรียน นักศึกษา บุคลากรทางการ
ศึกษา และประชาชนทั่วไป โดยตอ้งมีการเปิดเผยรายละเอียดที่มาของวัคซีนอย่างโปร่งใส และ
ด าเนินการฉีดวคัซีนใหก้บันกัเรียน เพื่อใหร้ะบบการศึกษา สงัคม และเศรษฐกิจสามารถขบัเคลื่อน
ต่อไป 

การสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มนักเรียนเลวเรื่องความต้องการและข้อเรียกรอ้งที่มีต่อ
นโยบายด้านการศึกษาในระดับขั้นพื ้นฐานผู้วิจัยได้น าข้อมูลทั้งหมดมารวบรวมทั้งข้อมูลการ
สมัภาษณแ์ละขอ้มลูทางดา้นเอกสาร ไดส้รุปแบ่งแยกออกเป็นประเด็นดงัต่อไปนี ้

4.2.1 ความต้องการด้านสิทธิมนุษยชน 
 จากการสมัภาษณ์พบว่า ความตอ้งการดา้นสิทธิมนุษยชนของกลุ่มนักเรียนเลว 

ถือว่าเป็นปัจจัยที่ส  าคัญที่สุด ในการน าเรื่องนีอ้อกมาเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเป็นขอ้ต่อรองกับ
รฐับาลใหแ้ก้ปัญหาเรื่องสิทธิมนุษยชนที่อยู่ในโรงเรียนมาชา้นาน เป็นเรื่องของการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในตวันกัเรียน บุคลากรการศึกษาละเมิดสิทธิเด็กนกัเรียน นกัเรียนเลวไดใ้หข้อ้มลูว่าสิทธิ์

นัน้เป็นสิทธิ์ขัน้พืน้ฐาน ควรเป็นสิทธิ์ท่ีจะไดร้บัและไม่ควรมีการละเมิดเกิดขึน้ภายในสถานที่ศกึษา  
  “บคุลากรการศึกษาตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเด็กเพราะรูส้กึว่ามนัเป็นสทิธิ์ขัน้พืน้ฐานมนั

ควรเป็นสิทธิ์ที่ควรจะไดร้บัและไม่ควรมีการละเมิดเลยดว้ยซ ้า อย่างเช่น เรื่องทรงผมของนกัเรียน
ยงัเป็นที่สบัสนอยู่ว่าสรุปแลว้นกัเรียนตอ้งไวผ้มยงัไง โรงเรียนตัง้กฎเองไดม้ัย้ แลว้กฎไหนคืออนั
ล่าสดุ” 

(ผูใ้หข้อ้มลู,สมัภาษณ ์18 มีนาคม 2565 ) 
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จากการสืบคน้ขอ้มลูผ่านเอกสารที่จดัท าขึน้โดยกลุ่มนกัเรียนเลว เอกสาร “การเอาตวัรอด
ในโรงเรียน” ในหวัขอ้สิทธิมนษุยชนระบสุิทธิต่าง ๆ ไวแ้ละไดร้ะบสุิ่งที่ควรจะเป็นไวด้งันี ้ 

สิทธิในเนือ้ตัวร่างกาย มนุษยท์ุกคนบนโลกนีม้ีสิทธิในร่างกายของตนเองเป็นพืน้ฐาน มี
อ านาจในการตดัสินใจที่จะเลือกหรือไม่เลือก ชอบหรือไม่ชอบ ท าหรือไม่ท าอะไรก็ตามที่เก่ียวขอ้ง
กับร่างกายของตนเอง เพราะร่างกายของเราย่อมเป็นสิทธิของเราโดยสมบู รณ์  สิทธิในเนือ้ตัว
ร่างกายท าใหเ้ราทุกคนตระหนักถึงความเป็นเจา้ของร่างกายตัวเอง ควรมีอ านาจในการตัดสินใจ
และจัดการกับร่างกายของเราอย่างไรก็ได ้โดยที่คนอ่ืนไม่มีสิทธิเขา้มาแทรกแซงคุกคาม สิทธิใน
ทรพัยส์ิน นกัเรียนมีสิทธิในการครอบครองสิ่งของต่าง ๆ ที่ไดร้บัจากพ่อแม่ผูป้กครอง หรือหามาเอง
ได ้ไม่ว่าจะเป็นเสือ้ผา้ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องส าอาง ถุงเทา้ โทรศัพท ์เงินทอง ฯลฯ ผูอ่ื้นไม่
สามารถเอาสิ่งของของเราไปไดห้ากเราไม่ยินยอม 

สิทธิในความปลอดภยั  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดก้ล่าวไวว้่า”ทุกคนย่อมมีสิทธิไดร้บัความปลอดภัยทัง้ทางร่างกายและ

จิตใจ ใครจะมาท าร้ายหรือทารุณกรรมเราไม่ได้ ความปลอดภัยของนักเรียนถูกระบุไว้ใน 
พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็และอนสุญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็”  

(ผูใ้หข้อ้มลู,สมัภาษณ ์18 มีนาคม 2565 ) 
นอกจากนีร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียน ยังให้การคุ้มครอง

ความปลอดภัยของนักเรียนไวโ้ดยเฉพาะครูไม่สามารถลงโทษนักเรียนดว้ยความรุนแรง หรือกลั่น
แกลง้ดว้ยความโกรธได ้หากจะลงโทษนักเรียนจะท าไดเ้พียง 4 วิธีการเท่านั้น คือ กล่าวตักเตือน 
ตดัคะแนนความประพฤติ ท าทณัฑบ์น ท ากิจกรรมเพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม นกัเรียนทกุมีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นได ้สามารถเขา้รว่มกิจกรรมการชมุนมุได ้ 

สิทธิในทรพัยส์ิน  
กลุ่มนักเรียนเลวไดก้ล่าวว่า ทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะถือครองทรัพย์สินส่วนตัวตามหลัก

รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นหลักการที่ท าให้ครูไม่สามารถเข้ายึดทรัพยสินนัน้ได้โดยไม่มีก าหนดเวลา
หรือไม่มีเงือ่นไขในการคืนได ้ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์คุณครู มีการยึดทรพัยสินโดยไม่คืนจะถือเป็น
การยกัยอกทรพัยอ์กีดว้ย  

(ผูใ้หข้อ้มลู,สมัภาษณ ์18 มีนาคม 2565 ) 
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จากค าสมัภาษณส์ะทอ้นใหเ้ห็นว่ากลุ่มนกัเรียนเลวพยายามผลกัดันปัญหาเก่ียวกบัเรื่อง
สิทธิมนษุยชนว่าเรื่องสิทธิที่ถกูมองขา้มตัง้แต่สมยัรุน่พ่อรุน่แม่ จนท าใหเ้กิดความเคยชินจะท าอะไร
กับนักเรียนก็ไดโ้ดยไม่ค านึงถึงสิทธิขัน้พืน้ฐาน ซึ่งผูใ้หส้มัภาษณ์ตอบตรงกันว่านักเรียนควรตอ้ง
ไดร้บัการเคราพสิทธิขัน้พืน้ฐาน 

 4.2.2 ความต้องการด้านความเสมอภาค 
การยืนยันถึงเสรีภาพที่นักเรียนมี อันเป็นเรื่องสิทธิพืน้ฐานของทุกคนที่ควรจะมีตามหลกั

ประชาธิปไตย กลุ่มนกัเรียนเลวไดใ้หข้อ้มลูว่าในการออกมาแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ผ่านทางโลก
ออนไลน ์หรือการแสดงกิจกรรมแบบภาคพืน้ดิน กลุ่มนักเรียนเลวก็จะถูกมองว่าเป็นนักเรียนที่ไม่
ฟังผู้ใหญ่เอาแต่ใจตัวเอง โดยผู้ใหญ่จะไม่มองไปเรื่องของหลักประชาธิปไตยว่าด้วยเรื่องการ
ยอมรบัฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น จะตีตราว่ารา้ยกลุ่มนกัเรียนเลวว่าเป็นนักเรียนที่ไม่เหมาะสมต่อ
ระบบการศึกษาของประเทศไทย ในการออกมาท ากิจกรรมต่าง ๆ ก็จะถูกกีดกดัจากผูม้ีอ  านาจทาง
การศึกษาอยู่เสมอ เช่น กลุ่มนกัเรียนเลวไดอ้อกมาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัระบบการศึกษาได้
ท ากิจกรรมแสดงออกเชิงสญัลกัษณ ์คือ การผูกโบวข์าว ชูสามนิว้รอ้งเพลงชาติ และมีการชกัชวน
ใหน้กัเรียนทั่วประเทศไทยออกมาแสดงกิจกรรมเชิงสญัลกัษณใ์นขณะที่ก าลงัเขา้แถวเคราพธงชาติ 
การแสดงกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ไดร้บัการตอบสนองจากนักเรียนทั่วประเทศมากมายจนท าให้
หน่วยงานภายนอกโรงเรียนเข้ามาควบคุ่มกิจกรรมเชิงสัญญาลักษณ์ท าให้นักเรียนรู้สึกไม่
ปลอดภยัในโรงเรียน  

4.2.3 ความต้องการลดความเหล่ือมล า้ทางการศึกษา  
“ปัญหาความเหลื่อมล ้าการจัดสรรทรพัยากรเป็นการเหลื่อมล ้าในเชิงเศรษฐกิจและแบบ

โครงสรา้ง ซึ่งนกัเรียนเลว มองว่าเด็กนกัเรียนยงัคงตอ้งจ่ายค่าเทอมเพื่อจะไดร้บัการศึกษา เด็ก
นกัเรียนบางกลุ่มยงัขาดทุนทรพัย์  ไม่ไดร้บัโอกาสทางการศึกษาหรือเด็กนกัเรียนเหล่านีอ้าจตอ้ง 
ใชว้ิธีการกูย้ืมเงินเพื่อจะมาช าระค่าการศึกษา ถึงแมจ้ะมีกฎมายระบุว่า เด็กนกัเรียนตอ้งไดร้ับ
การศกึษาเป็นเวลา 12 ปี ตัง้แต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคณุภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย” 

(ผูใ้หข้อ้มลู,สมัภาษณ ์18 มีนาคม 2565 ) 
ปัจจุบันยังคงมีการเก็บค่าใชจ้่ายเก่ียวกับการศึกษาอยู่ แต่หลักการที่ใชใ้นการเรียกเก็บ

ค่าใชจ้่ายในการศึกษา จะเป็นการเบี่ยงเบนในการเรียกเก็บค่าใชจ้่ายโดยตรง จะใชเ้ป็นการเรียก
เก็บในเรื่องของ ค่าบ ารุงการศึกษาเขา้มาแทนซึ่งกลุ่มนักเรียนเลวไดบ้อกว่า ผูป้กครองคนไหนมี
ฐานะดีมเีงิน ลกูก็จะไดร้บัการพฒันาและไดร้บัการศึกษาที่ดีมีคณุภาพไดเ้รียนหอ้งดี ๆ เรียนภาษา 
เรียนในหอ้งแอร ์แต่ผูป้กครองคนไหนไม่มีฐานนะทางการเงินก็ไม่ไดร้บัการพฒันา ไม่มีโอกาสที่จะ
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ไดร้บัหรือแมจ้ะตัดสินใจ นิยามค าว่าเรียนฟรีเป็นเพียงแค่ฉากตบตาให้รูส้ึกดี ยังตอ้งมีเด็กและ
ผูป้กครองมากมายที่ตอ้งเสียค่าใชจ้่ายเพิ่มเติม การศึกษาหรือประสิทธิภาพอาจไม่เท่ากบัโรงเรียน
ที่เสียคา่ 

4.2.4 ความต้องการลดอ านาจนิยม 
วัฒนธรรมอ านาจนิยมที่ท าให้เด็กนักเรียนรูส้ึกกลัวและรูส้ึกโดนกดอยู่ตลอดเวลา ซึ่ง

เหตกุารณท์ี่นักเรียนบางคนไดป้ระสบพบเจอนีไ้ม่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียน ถา้
นักเรียนนั้นตอ้งอยู่ในวัฒนธรรมแบบที่ผูใ้หญ่มีอ านาจมากกว่า จะไม่เอือ้ให้เด็กเรียนรูแ้ละรูส้ึก
สบายใจ ยกตัวอย่างเช่น การท าโทษนักเรียนโดยการท ารา้ยร่างกาย ยังคงมีอยู่ในโรงเรียน การ
ลงโทษดว้ยความรุนแรงยงัมีอยู่ หรือว่านกัเรียนแสดงความคิดเห็นอะไรออกไป  

 “ อยากใหร้ะบบการศึกษาของไทยมีประสิทธิภาพเท่ากัน การเรียนการสอนควรจะเป็น
การชีช้่องทางใหน้กัเรียนเลือกเดินเองตามทีต่นไดก้ าหนดหรือชืน่ชอบในสิ่งนัน้ อยากใหก้ารศึกษา
มีบุคลากรทีด่ีไม่ละเมิดสิทธิเด็กหรือสิทธิ์ขัน้พืน้ฐาน ต่อใหส้ิ่งทีเ่ดก็นกัเรียนแสดงออกไป จะเป็นสิ่ง
ทีด่ีหรือไม่ดีต่อระบบการศึกษาก็อยากใหร้บัฟังและน ามาคิดหาทางแกไ้ขปัญหา ระบบการศึกษา
ไทยควรจะรบัฟังเด็กมากกว่านีเ้พราะเดก็นกัเรียนอย่างพวกเราเป็นคนทีถู่กกระท าก็จะตอ้งมีความ
คดิเห็นบางในบางมุมเมือ่ในสิ่งทีต่นไดร้บัหรือถูกกระท านัน้ไม่ถูกตอ้งก็สามารถตัง้ค าถามกบัไปได้
ในมมุของผูถู้กกระท า ” 

(ผูใ้หข้อ้มลู,สมัภาษณ ์18 มีนาคม 2565 ) 
จากการสัมภาษณ์ภาพรวมของการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานระบบการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

เป็นระบบที่กลวัการเปลี่ยนแปลงยงัคงติดอยู่กบัระบบอนุรกัษ์นิยม อ านาจนิยม มากเกินไปติดอยู่
กบัอะไรเดิม ๆ นักเรียนจะตอ้งท าตามสิ่งที่การศึกษาไดว้างเอาไวเ้ป็นแบบการตีกรอบครอบง าไว้
เพื่อไม่ใหน้กัเรียนอยู่นอกกรอบหรือคิดนอกกรอบ 

4.2.5 ความต้องการด้านคุณภาพการศึกษา 
 “เรื่องตัวเนือ้หาที่เรียนก็ไม่ไดต้อบโจทยใ์หเ้ด็กคน้หาตัวเองหรือพัฒนาศักยภาพ

ตวัเด็ก ควรใหเ้ด็กมีส่วนรว่มในการเลือกการคิดเพราะทกุวนันีย้งัมีการท่องจ าไม่ไดใ้หเ้ด็กไดเ้รียนรู้
ไดใ้ชค้วามคิดจริงๆ มันเป็นเพียงการเรียนที่หนกัเปล่า ๆ ไม่ไดอ้ะไรกลบัมา เพราะระบบการศกึษา
ไทยยงัการติดอยู่กบักรอบเดิม ๆ ที่ขดัขวางการเปลี่ยนแปลง ตัง้แต่กระบวนการเรียนรูท้ี่ตอ้งเริ่มตน้
จากหอ้งเรียนสี่เหลี่ยมเล็กๆ โดยมีครูเป็นศูนยก์ลางของการจัดการเรียนรู ้ตัง้แต่ระดับอนุบาลไป
จนถงึมหาวิทยาลยั และครูยงัเป็นผูถื้อครองอ านาจสงูสดุในหอ้งเรียน”  

(ผูใ้หข้อ้มลู,สมัภาษณ ์18 มีนาคม 2565 ) 
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ปัจจบุนัการศึกษาของประเทศไทยนัน้ยงัคงเป็นการวางหมากไวใ้หน้กัเรียนไดเ้ดินตามเสน้
ที่ก าหนดไว ้นักเรียนจะไม่สามารถก าหนดเสน้ทาง หรือไดม้ีโอกาศเลือกเรียนในสิ่งที่ ตัวเองชอบ
มากเท่าไหร ่ถา้ใครที่ตอ้งการจะเลือกเสน้ทางของตวัเองควบคู่ไปกบัความชอบก็จ าเป็นจะตอ้งยา้ย
เข้าไปอยู่ในโรงเรียนเอกชนที่มีค่าเทอมที่สูงกว่า โรงเรียนของรฐับาลกลุ่มนักเรียนเลวมีความ
ตอ้งการให้การศึกษาที่มีทางเลือกมากขึน้ การศึกษาที่มีรูปแบบแตกต่างไปจากการศึกษาแนว
กระแสหลักในระบบโรงเรียนทั่วไป การศึกษาทางเลือกจัดขึน้บนพืน้ฐานความเชื่อที่ว่าธรรมชาติ
ของมนุษยม์ีความความแตกต่างหลากหลาย ดังนั้นการศึกษาทางเลือกจึงมีหลายรูปแบบ แต่
ทัง้หมดมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือ เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นมนุษยท์ี่สมบูรณท์กุดา้น โดยเฉพาะดา้น
สติปัญญา และจิตใจ ขณะที่การศึกษาในระบบโรงเรียนส่วนใหญ่ มุ่งที่จะตอบสนองแต่เพียงดา้น
วิชาความรูเ้ท่านัน้ เพราะทุกวันนีย้ังมีการบังคับเด็กใหเ้รียนอยู่อย่างเช่น มัธยมตน้ตอ้งเรียนทุกๆ
วิชาสว่นมธัยมปลายใหเ้ลือกสาย ควรใหเ้ลือกมากขึน้ ไม่แค่มีเพียง สายวิทย-์คณิต สายศิลป์  

เรื่องของกฎระเบียบทางการศึกษา กลุ่มนักเรียนเลวไดร้ะบุว่า ปัจจุบนัยังมีกฎระเบียบที่
ลา้สมัยอยู่ กฎระเบียบไม่ไดป้รบัไปตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ยังคงติดอยู่ที่ระบบ
อนุรกัษ์นิยมต่าง ๆ ยังคงมีกฎระเบียบที่กดขี่นักเรียน ละเมิดสิทธิมนุษยชนของนักเรียน ลดทอน
คณุค่าความเป็นมนุษยใ์นตัวนกัเรียนไปอีกดว้ย เช่น กฎระเบียบเก่ียวกบัทรงผมนักเรียน การแต่ง
กายชดุนกัเรียน 

เรื่องการระบาดจากเชือ้ไวรสัสายพนัธใ์หม่ที่มีชื่อว่า โควิด 19 ท าใหก้ารเรียนของนกัเรียน
ไดร้บัผลกระทบตอ้งหยุดเรียนลง ท าใหร้ฐับาลออกมาประกาศใชน้โยบายการเรียนออนไลนข์ึน้มา 
ท าใหส้่งผลกระทบต่อนักเรียน นกัเรียนบางกลุ่มไม่เอือ้อ านวยต่อการศึกษาที่มีพืน้ที่ห่างไกล จาก
สญัญาณอินเตอรเ์น็ต หรือฐานะทางบา้นของตวันกัเรียนไม่เอือ้อ านวยในการจดัหาอปุกรณใ์นการ
เรียนออนไลน ์และไม่สามารถเขา้ถึงการเรียนออนไลนต์ามนโยบายของรฐับาลที่ประกาศออกมา 
ทางโรงเรียนบางแห่งก็ยังขาดในเรื่องของคุณภาพในการจัดการการจัดหาอุปกรณ์ให้กับเด็ก
นกัเรียนท่ีขาดแคลนอีกดว้ย 
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4.3 บทบาทในการผลักดันข้อเรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียน
เลว" ต่อนโยบายด้านการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในการเคลื่อนไหวทางสงัคมของกลุ่มนกัเรียนเลวไดม้ีการจดักิจกรรมต่าง ๆ ขึน้เพื่อสะทอ้น
ใหเ้ห็นบทบาทของกลุ่มนกัเรียนเลวในการผลกัดนัปัญหาทางดา้นการศึกษาโดยกิจกรรมที่จดัขึน้มี
ดงันี ้

4.3.1 กิจกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา 
กิจกรรมการขบัเคลื่อนของกลุม่นกัเรียนเลวที่ไดอ้อกมาเคลื่อนไหวทางสงัคมมีดงันี ้
วันที่  29 กรกฎาคม 2562 นักเรียนเลวได้จัดกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์  เพื่อสื่อถึงข้อ

เรียกรอ้งของความหลากหลายทางเพศ ให้ได้รบัสิทธิในการท าทรงผมและแต่งกายตามเพศที่
ตนเองเป็น โดยกลุ่มนักเรียนเลวประดับร่างกายดว้ยสีรุง้ เดินเทา้จากถนนราชด าเนินกลางไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อยื่นหนังสือถึงรฐัมนตรีกระทรวงศึกษาธิการโดยมีรายละเอียดว่าขอให้
นกัเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศไม่ถูกเลือกปฏิบติั ใหไ้ดร้บัสิทธิในการท าทรงผมและแต่งกาย
ตามเพศที่ตนเองเป็น นอกจากนีย้งัเรียกรอ้งใหย้กเลิกการใชห้นงัสือสขุศึกษาที่มีเนือ้หาเกลียดกลวั
เพศหลากหลายและมีมุมมองทางเพศจ ากัดเพียงชายและหญิงอีกด้วยมีเป้าหมายรอ้งขอให้
นักเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศไม่ถูกเลือกปฏิบติั ไดร้บัสิทธิในการท าทรงผมและแต่งกาย
ตามเพศที่ตนเองเป็น  

วนัที่19 สิงหาคม 2562  "องคก์รนักเรียนเลว" พากันเดินขบวนไปที่กระทรวงศึกษาธิการ 
ในกิจกรรมชื่อว่า "เลิกเรียนไปกระทรวง" เพื่อแสดงออกเชิงสญัลกัษณ์เป่านกหวีดขับไล่ รฐัมนตรี
ศกึษาธิการ เขียนขอ้ความว่า "ใหม้นัจบที่รุ่นเรา" นกัเรียนชายน าโบวมาผูกไวท้ี่กระเป๋านกัเรียนหรือ
ขอ้มือส าหรบัสาเหตุที่เยาวชนเลือกน า "นกหวีด" มายอ้นศรแสดงออกในเชิงไม่พอใจต่อท่าทีของ
รฐัมนตรี ผูน้  าการชุมนุมขึน้มาปราศรยัหลายประเด็นตัง้แต่เรื่อง "เด็กไม่ควรยุ่งการเมือง" ไปจนถึง
ความเหลื่อมล า้ คณุภาพของระบบการศกึษา พรอ้มตัง้ค าถามกบักฎระเบียบของโรงเรียนที่ละเมิด
สิทธิในร่างกาย เช่น การแต่งกาย ทรงผม รวมไปการลิดรอนสิทธิของนกัเรียนผูม้ีความหลากหลาย
ทางเพศ "ถ้าพวกคุณบอกว่า เด็กไม่ควรยุ่งการเมือง งั้นทหารก็ไม่ควรไปนั่งในสภาเหมือนกัน" 
นกัเรียนคนหนึ่งกลา่ว "แมถ้กูคกุคาม แต่ขอใหสู้ต่้อไป เพื่อการศึกษาที่ดีขึน้ เด็กทกุคนควรจะมีสิทธิ
มีเสียงในการเมือง" 

 วันที่ 1 ธันวาคม 2563 ที่หน้ากระทรวงศึกษาธิการ นักเรียนเลวได้จัดกิจกรรม
แขวนชุดนักเรียนไวท้ี่ประตูกระทรวงศึกษาธิการ กลุ่มนักเรียนเลวไดน้ าเอาชุดเรียนและน าผา้สีรุง้
มาปิดบริเวณก าแพงด้านหน้า พรอ้มกับปราศรยัประเด็นไม่ใส่ชุดนักเรียน กลุ่มนักเรียนเลว ได้
เดินทางไปรวมตัวกัน และ ไดจ้ัดกิจกรรม movement ประเด็นเครื่องแบบนักเรียน โดยมีกิจกรรม
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ปราศรยั พรอ้มแขวนเสือ้ กางเกง กระโปรง กระเป๋าเรียน หนา้ประตกูระทรวงศึกษาธิการทัง้ 2 ฝ่ัง 
เพื่อแสดงเชิงสัญลักษณ์เรื่องเครื่องแบบนักเรียน และหาทางป้องกันแก้ไขการละเมิดสิทธิ เด็ก
นกัเรียน ทัง้นี ้ไดม้ีการแขวนป้ายผา้ขอ้ความระบุ “ชดุนกัเรียนไม่ปลอดภยั” พรอ้มมีการเขียนแสดง
ความเห็นลงในป้ายผา้ดังกล่าว อาทิ ถูกละเมิดและล่วงเกินทางเพศไดง้่าย , แทนที่จะสอนเด็กว่า
แต่งตัวอย่างไรใหป้ลอดภัย ท าไมไม่สอนเด็ก ใหม้ีความเคารพในเพศตรงขา้ม และคนอ่ืนๆ ใน
สงัคม, แพง สิน้เปลือง ชุดนักเรียนก าหนดเพศสภาพ ตีกรอบเสรีภาพ ในการที่เขาอยากจะเป็น
อะไรมีเป้าหมายเพื่อแสดงเชิงสัญลักษณ์เรื่องเครื่องแบบนักเรียน และหาทางป้องกันแก้ไขการ
ละเมิดสิทธิเด็กนกัเรียน ทัง้นี ้ไดม้ีการแขวนป้ายผา้ขอ้ความระบ ุ“ชุดนกัเรียนไม่ปลอดภยั” พรอ้มมี
การเขียนแสดงความเห็นลงในป้ายผา้ดงักล่าว อาทิ ถูกละเมิดและล่วงเกินทางเพศไดง้่าย , แทนที่
จะสอนเด็กว่าแต่งตัวอย่างไรใหป้ลอดภยั ท าไมไม่สอนเด็ก ใหม้ีความเคารพในเพศตรงขา้ม และ
คนอ่ืนๆ ในสังคม, แพง สิน้เปลือง ชุดนักเรียนก าหนดเพศสภาพ ตีกรอบเสรีภาพ ในการที่เขา
อยากจะเป็นอะไร   

วนัที่ 6 กนัยายน 2564จดักิจกรรมเรียนออนไลนเ์ราจะตายกนัหมด โดยเป็นการแสดงออก
เชิงสญัลกัษณ ์เป็นเวลากว่า 1 ปีที่รฐับาลประกาศเลื่อนเปิดเทอม และบงัคับใหเ้ด็กเรียนออนไลน์
อย่างต่อเนื่องโดยไม่มีมาตรการช่วยเหลือและเยียวยาอย่างประสิทธิภาพเลยแม้แต่น้อย สิ่งที่
เด็กไทยตอ้งเจอในทุกๆ วนัคือการถูกบงัคับใหน้ั่งอยู่หนา้จอคอมวนัละ 7-8 ชั่วโมง ติดกนั 6 วนัต่อ
สปัดาห ์เด็กตอ้งอดทนกบัการสั่งงานเยอะๆ สอบติดกันหลายวิชาบางโรงเรียนยงัมาบงัคบัใหแ้ต่ง
เครื่องแบบนักเรียนและเคารพธงชาติออนไลนอี์กระบบที่ไม่เขา้ใจความเหนื่อยลา้ที่นักเรียนตอ้ง
แบกรบัท าใหเ้ด็กไทยสญูเสียช่วงเวลาอนัแสนมีค่าไปกบัความกดดนัและสขุภาพจิตที่ย ่าแย่ลง บาง
ครอบครวัไม่มีแมแ้ต่อินเตอรเ์น็ตหรืออปุกรณท์ี่เพียงพอต่อการเขา้ถึงการเรียนออนไลน ์จากนัน้ไดม้ี
การชกัชวนใหน้กัเรียนทั่วประเทศท าการหยุดเรียนออนไลนเ์ป็นเวลาหนึ่งอาทิตยแ์ละเรียกรอ้งทวง
คืนชีวิตและอนาคตคืน  

 วันที่16 มกราคม 2565 วันครูแห่งชาติ เป็นกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ โดยจะมี
ตัวแทนถือพานไหว้ครู  ป้ายที่มีข้อความ “ปาเจรา แต่การศึกษาไม่เจริญ ” และมีการปราศรัย
เรียกรอ้งสิทธิของนกัเรียนบริเวณดา้นหนา้ของครุุสภา หนึ่งในตวัแทนของกลุ่มนกัเรียนเลวกล่าวว่า 
มีนกัเรียนรอ้งเรียนมาทางเพจของกลุ่มว่า มีการละเมิดสิทธิของนกัเรียนทั่วประเทศเป็นจ านวนมาก 
แต่สายด่วน 1579 ของกระทรวงกลบัมีเพียงแค่หลกัสิบสาย นอกจากนี ้ในช่วงการระบาดของไวรสั 
COVID-19 ที่ผ่านมา การเรียนออนไลน์ยังท าให้เด็กหลายคนเสียโอกาส และหลุดจากระบบ
การศึกษา ดงันัน้ ขอใหร้ฐัมนตรีกระทรวงศึกษาธิการกลบัไปดนูโยบายของตัวเองว่าสนองตอบต่อ
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สถานการณจ์ริงหรือไม่ และสามารถช่วยเหลือเด็กไดจ้ริงไหม หลงัจากนัน้มรการแจกกระดาษคิว
อารโ์ค้ดเพื่อขอการร่วมลงชื่อสนับสนุน “ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิของผู้เรียน” ที่กลุ่ม
นกัเรียนนกัเรียนเลวไดร้า่งขึน้ เพื่อเรียกรอ้งใหย้ติุความรุนแรงในสถานศกึษาทกุรูปแบบ 

การแจกคู่มือเอาตัวรอดในโรงเรียนขนาดเล็กที่ประกอบไปดว้ยความรูด้า้นสิทธิมนุษยชน 
เพื่อเป็นหลักการยืนหยัดส าหรบัเหล่านักเรียน เมื่อถูกคุณครูหรือผูม้ีอ  านาจกดทับ เหตุการณ์ที่
นกัเรียนถูกละเมิดสิทธิ เป็นสิ่งที่เราไดย้ินกนัอยู่เสมอ ตัง้แต่สิ่งที่ผูค้นคุน้เคยมองเป็นเรื่องปกติอย่าง
การถูกคุณครูยึดของ ถูกตี ถูกตัดผม ไปจนถึงข่าวตามสื่อที่นักเรียนถูกครูล่วงละเมิดทางเพศ จน
กลายเป็นว่า โรงเรียนซึ่งควรจะเป็นพืน้ที่ปลอดภยัส าหรบัเด็ก กลบัเต็มไปดว้ย ‘อ านาจนิยม’ ที่เป็น
ตน้เหตขุองความรุนแรงและการละเมิดสิทธิต่างๆ โดยที่เนือ้หามี 4 บท หลกัๆประกอบไปดว้ย บทที่ 
1 สิทธิที่เรามี บทท่ี 2 เมื่อถกูละเมิดสิทธิ บทท่ี 3 การรอ้งเรียน บทท่ี 4 รวมกลุม่สู ้

4.3.2 บทบาทการเป็นตัวแทนในการผลักดันนโยบายทางการศึกษา 
บทบาทในการออกมาเป็นตัวแทนในการผลักดันปัญหาทางการศึกษาโดยผ่านกิจกรรม

ต่าง ๆ ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและจ าแนกบทบาท โดยมีรายละเอียดบทบาทของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุม่นกัเรียนเลว" ดงันี ้

บทบาทในการเป็นตัวแทนเพื่อผลักดันเรื่องความหลากหลายทางเพศผ่านกิจกรรมเชิง
สญัลกัษณ ์เพื่อสื่อถึงขอ้เรียกรอ้งของนกัเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ ใหไ้ดร้บัสิทธิในการท า
ทรงผมและแต่งกายตามเพศที่ตนเองเป็น ตัวแทนกลุ่มนักเรียนเลวยังได้มีการยื่นหนังสือถึง
กระทรวงศึกษาธิการ รายละเอียดว่า“เนื่องดว้ยในปัจจุบนัสิทธิของนักเรียนที่มีความหลากหลาย
ทางเพศไม่ไดม้ีการคุม้ครองอย่างชดัเจนไวใ้นกฎหมายใด ๆ จึงท าใหน้กัเรียนที่มีความหลากหลาย
ทางเพศจ านวนมากถูกปฏิบติัดว้ยความไม่เขา้ใจในเพศวิถีของนกัเรียน” องคก์รนักเรียนเลวจึงยื่น
ขอ้เรียกรอ้งต่อกระทรวงศึกษาธิการเพื่อขจัดความไม่เท่าเทียมทางเพศให้กับนักเรียนที่มีความ
หลากหลายทางเพศดงัต่อไปนี ้ 

1. กระทรวงศึกษาธิการตอ้งด าเนินการในการปรบัปรุงและตอ้งมีการแกไ้ขระเบียบทรงผม
ของนกัเรียน ตอ้งมีการแกไ้ขระเบียบความหลากหลายทางเพศ ใหไ้ดม้ีสิทธิในการเลือกทรงผมตาม
เพศสภาพ 

2. นกัเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ ตอ้งมีสิทธิเลือกใสชุ่ดนกัเรียนตามเพศสภาพและ
กระทรวงศึกษาธิการจดัท าชดุนกัเรียนส าหรบันกัเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศหรือยกเลิกการ
แต่งเครื่องแบบนกัเรียน เพื่อใหน้กัเรียนทกุคนมีสิทธิที่จะแต่งกายไดต้ามเพศสภาพ 
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3. ยุติการจดัจ าหน่ายหนังสือเรียน ที่มีเนือ้หาถึงความหลากหลายทางเพศในมมุมองที่ไม่
ถูกต้อง รวมทั้งให้ยกเลิกกฎระเบียบของโรงเรียน ที่ยังมีการเหยียดเพศนักเรียนที่มีความ
หลากหลายทางเพศ 

4. ขอให้กระทรวงศึกษาธิการก าดูและคุณครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ให้ปฏิบัติ
พฤติกรรมที่ไม่ดีต่อนกัเรียนในเรื่องเพศอย่างเท่าเทียมกนั และหา้มดถูกู ดหูมิ่น เหยียดหยาม  

บทบาทการผลักดันถึงปัญหานโยบายการเรียนออนไลน์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเรียน
ออนไลน ์โดยจะมีกิจกรรมที่จัดออกมาเป็น 3 ช่วง คือ กิจกรรมเรียนออนไลนเ์ราจะตายกันหมด 
การหยุดเรียนออนไลน ์และการแขวนคอเพื่อแสดงออกถึงปัญหาการเรียนออนไลนท์ี่เด็กนักเรียน
ก าลงัจะหลดุออกจากระบบการศกึษาโดยมีรายละเอียดดงันี ้

ช่วงที่ 1 เป็นการจัดกิจกรรมเรียนออนไลนเ์ราจะตายกันหมด โดยเป็นการแสดงออกเชิง
สัญลักษณ์ เป็นเวลากว่า 1 ปีที่รฐับาลประกาศเลื่อนเปิดเทอม และบังคับใหเ้ด็กเรียนออนไลน์
อย่างต่อเนื่องโดยไม่มีมาตรการช่วยเหลือและเยียวยาอย่างประสิทธิภาพการเรียนออนไลน ์มีทัง้
ความเหลื่อมล า้จากการเขา้ไม่ถึงอุปกรณ์ การจดจ่ออยู่หนา้จอเป็นเวลานานเกิน ปัญหาสุขภาพ
กาย-ใจ แนวโนม้ดแูลว้จะสรา้งปัญหาใหเ้พิ่มขึน้อีกต่อไป โดยกลุม่นกัเรียนเลวไดเ้รียกรอ้งใหม้ีการ
ผลกัดนัมีรายละเอียดขอ้เรียกรอ้งดงันี ้       

1. กระทรวงศึกษาธิการตอ้งออกค าสั่งลดตวัชีว้ัด การเรียน ภาระงานของคุณครูนักเรียน
ให้ชัดเจน รวมไปถึงปรบัหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะสมกับสถานการณ์การเรียนออนไลน์ใน
ปัจจบุนัโดยทนัที 

2. กระทรวงศึกษาธิการตอ้งจดัใหม้ีการช่วยเหลือและเยียวยาจิตใจนกัเรียนจากการเรียน
ออนไลน ์รวมทัง้จดัใหม้ีช่องทางการรายงานปัญหาและหาทางแกไ้ขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. กรณีที่สถานศึกษายังไม่สามารถเปิดท าการสอนได้กระทรวงศึกษาธิการต้องจัดหา
อปุกรณก์ารเรียนออนไลน ์กระจายสญัญาณอินเทอรเ์น็ต และเยียวยาค่าใชจ้่ายอย่างเรง่ด่วน 

4. กระทรวงศึกษาธิการต้องด าเนินการให้การศึกษามีคุณภาพอย่างทั่วถึง ไม่ต้องเสีย
ค่าใชจ้่าย ปรบัลดค่าธรรมเนียม หรือพักช าระหนี ้และจัดหาสวสัดิการใหก้ับนักเรียน เพื่อป้องกัน
ไม่ใหน้กัเรียนออกจากระบบการศกึษา 

5. รฐับาลตอ้งน าวัคซีนที่มีประสิทธิภาพสูงมาฉีดใหน้ักเรียน นักศึกษา บุคลากรทางการ
ศึกษา และประชาชนทั่วไป โดยต้องมีการเปิดเผยข้อมูล รายละเอียดการจัดซือ้วัคซีน และ
ด าเนินการฉีดวคัซีนเรว็ที่สดุ เพื่อใหร้ะบบการศกึษา สงัคม และเศรษฐกิจสามารถเดินหนา้ต่อไป 
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ช่วงที่ 2 เป็นการจดักิจกรรมเพื่อกดดนัรฐับาลโดยมีการชกัชวนใหน้กัเรียนทั่ วประเทศหยุด
เรียนออนไลน์ เป็นเวลาหนึ่งอาทิตย ์เพื่อแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ และเรียกรอ้งทวงคืนชีวิตและ
อนาคตคืน โดยขอ้เรียกรอ้งหลกั ๆ นัน้จะประกอบไปดว้ย ขอ้เรียกรอ้งภารกิจ Strike รฐับาลตอ้ง
น าเข้าวัคชีนที่มีคุณภาพฉีดให้ทุกคนอย่างทั่ วถึงโดยเร็วที่สุดเพื่อให้สังคมกลับมาเป็นปกติ 
กระทรวงศึกษาฯตอ้งออกค ่าสั่งปรบัรูปแบบการศึกษาเพื่อใหส้อดรบักับสถานการณท์ี่เป็นอยู่ เพื่อ
ช่วยเหลือนักเรียนที่ได้รับผลกระทบจากความเครียดในการเรียนออนไลน์ตามนโยบายของ 
กระทรวงศึกษาธิการ และตอ้งท าใหน้กัเรียนที่ขาดแคลนเขา้ถึงภารเรียนออนไลน ์กระทรวงศึกษาฯ
ตอ้งเร่งท าใหภ้ารศึกษามีคุณภาพทั่วถึงไม่มีค่าใชจ้่ายตามที่บญัญัติไวใ้นรฐัธรรมนูญ ซึ่งทางกลุ่ม
นกัเรียนเลวไดน้ าเสนอ 3 วิธีการสไตรก ์ใหท้กุคนไดเ้ลือกใชไ้ดต้ามความสะดวก 

 1. ชกัชวนใหไ้ม่เขา้เรียน  
 2. เปลี่ยนรูปโปรไฟลห์รือภาพพืน้หลงัเป็นขอ้เรียกรอ้ง 
 3. เช็กชื่อแลว้ออกจากหอ้งเรียนออนไลนท์ัง้หมด 

ช่วงที่  3 กลุ่มนักเรียนเลวได้จัดกิจกรรมบนทางเดินสกายวอลก์ แยกอโศกมนตรี เป็น
กิจกรรมที่แสดงออกเพื่อกดดันรฐับาลพรอ้มป้ายขอ้ความที่ระบุว่า  “เด็ก1.8 ลา้นคน ก าลงัหลุด
จากระบบการศึกษา เพราะการเรียนออนไลนท์ี่ไม่เห็นหวัเด็ก” ก่อนที่จะมีเด็กนกัเรียนหญิง ซึ่งเป็น
ตวัแทน กลุม่นกัเรียนเลว ไดปี้นออกจากรัว้ทางเดินสกายวอลก์ จากนัน้ไดน้ าเชือกมาผูกไวท้ี่ตวั น า
สีแดงมาราดใส่เสือ้ผ้า และตามล าตัว จากนั้นได้ทิง้ตัวลงมา เสมือนจ าลองภาพผูกคอ โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้ผู ้มีอ  านาจทางการศึกษาเร่งเห็นถึงนักเรียนที่ก าลังหลุดจากระบบการศึกษา 
เพราะการเรียนออนไลนท์ี่ไม่เห็นหวัเด็ก ไม่นึกถึงเด็กบางคนที่ไม่สามารถจดัหาอุปกรณ์การเรียน
ออนไลน์ขึน้มาได้ เท่ากับว่านโยบายการศึกษาที่รฐัประกาศออกมาเป็นการถูกก าจัดสิทธิของ
นกัเรียนที่พึ่งจะไดร้บัออกไป เนื่องจากสถานะการเงินทางบา้นมีไม่เพียงพอต่อการจดัการอปุกรณ์
เพื่อท าการเรียนออนไลน ์
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ภาพประกอบ 4 การรว่มลงชื่อสนบัสนุนรา่งพระราชบญัญัติคุม้ครองสิทธิของผูเ้รียน 

    ที่มา : https://www.badstudent.co/ 

บทบาทของกลุ่มนักเรียนเลวในการเป็นตัวแทนผลกัดนัร่างพระราชบญัญัติคุม้ครองสิทธิ
นักเรียนเป็นกิจกรรมการร่วมลงชื่อสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติคุม้ครองสิทธิของผูเ้รียน ที่ กลุ่ม
นักเรียนนักเรียนเลวได้ร่างขึน้ เพื่อเรียกรอ้งให้ยุติความรุนแรงในสถานศึกษาทุกรูปแบบ โดย
กิจกรรมที่น าร่างพระราชบัญญัติไปเสนอต่อรฐัมนตรีกระทรวงศึกษาธิการผ่านกิจกรรมวันครู
แห่งชาติ เป็นกิจกรรมเชิงสญัลกัษณ ์โดยจะมีตวัแทนถือพานไหวค้รู  ปา้ยที่มีขอ้ความ “ปาเจรา แต่
การศึกษาไม่เจริญ” พรอ้มน าร่างมอบใหร้ฐัมนตรีศึกษาธิการ ส าหรบัเนือ้หาในร่างฉบับนี ้แบ่ง
ออกเป็น 3 หมวด ไดแ้ก่ 

 1. หมวดสิทธิมนุษยชนของผูเ้รียน พดูถึงการรกัษาสิทธิและเสรีภาพของผูเ้รียนที่
จะตอ้งไดร้บัความปลอดภัยทางชีวิตและทรพัยส์ินในสถานศึกษา และสิทธิที่จะไดร้บัการคุม้ครอง
ทางดา้นจิตใจ ซึ่งตาม ม.7 ไดร้ะบุไวช้ดัเจนว่ากระทรวงศึกษาธิการตอ้งจดัใหม้ีนกัจิตวิทยาหรือนกั
สงัคมสงเคราะหใ์หเ้พียงพอต่อความตอ้งการของผูเ้รียน 

 2. หมวดสภาพแวดล้อมและสวัสดิภาพ พูดถึงสุขภาพของผู้เรียนซึ่งจะมี
ผลกระทบจากความไม่ปลอดภยัในสถานศึกษา หรือเวลาพักผ่อนที่มีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
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ซึ่งสถานศึกษาควรจะตอ้งเตรียมความพรอ้มใหผู้เ้รียนรบัความรูไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเต็มที่ 
ทั้งยังต้องให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เรียนเมื่อจะต้องถูกลงโทษจากการท าผิดกฎระเบียบของ
สถานศกึษา 

 3. การมีส่วนร่วมของผู้เรียน เน้นย ้าถึงการให้ผู ้เรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารของสถานศึกษา และกฎระเบียบในสถานศึกษา โดยสถานศึกษาจะตอ้งจัดใหม้ีกิจกรรมที่
สนบัสนุนความเสมอภาคและใหค้วามรูเ้ก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของผูเ้รียนอย่างทั่วถึง คอยอ านาย
ความสะดวกหากผูเ้รียนจะใชส้ิทธิในการแสดงออก ไม่ใหบุ้คคลใดในสถานศึกษามากดขี่ไดโ้ดย
กลุ่มนกัเรียนเลวตัง้เป้าใหม้ีการลงนาม 50,000 รายชื่อเพื่อยืนเขา้สภาเพื่อรบัร่างพระราชบญัญัติ
เพื่อน าไปปรบัแกจ้ากอนัเดิม  

โดยกลุ่มนักเรียนเลวใหเ้หตุผลว่า สถานศึกษาควรเป็นสถานที่ที่ปลอดภัยแห่งหนึ่ง กลับ
เป็นสถานที่ที่เต็มไปดว้ยการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากบุคลากรในสถานศึกษามากมาย ทัง้ระดับ
เล็กนอ้ยไปจนถึงระดับรา้ยแรง ซึ่งไม่ควรเกิดขึน้ต่อตวัผูเ้รียนแมแ้ต่คนเดียว เนือ้หาสิทธิมนุษยชน
ของผูเ้รียนไม่ถูกบัญญัติไวใ้นกฎหมายประเทศไทยจึงจะตอ้งมีบทบัญญัติที่ใหก้ารประกันสิทธิ
มนุษยชนของผูเ้รียนไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อใหไ้ม่เกิดการละเมิดสิทธิมนษุยชนภายในสถานศกึษาขึน้อีก 
ซึ่งจะเป็นการยกระดบัการคุม้ครองสิทธิมนษุยชนในประเทศไทยใหเ้ทียบเท่าสากล จึงจ าเป็นตอ้งมี
การเสนอรา่งพระราชบญัญัตินี ้

4.3.3 บทบาทในการสร้างความตระหนักรู้ในเร่ืองสิทธิขึน้พืน้ฐานของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว"  

กิจกรรมการแจกคู่มือเอาตวัรอดในโรงเรียน เป็นหนงัสือขนาดเล็กที่ประกอบไปดว้ยความรู้
เรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นหลกัการยืนหยดัส าหรบัเหล่านกัเรียน เมื่อถูกผูม้ีอ  านาจข่มเหง นกัเรียนถูก
ละเมิดสิทธิ เป็นสิ่งที่ไดย้ินกันอยู่เสมอ ตั้งแต่สิ่งที่ผูค้นคุน้ เคยจนมองเป็นเรื่องปกติอย่างการถูก
คณุครูยึดของ ถูกตี ถูกตัดผม ไปจนถึงข่าวตามสื่อที่นกัเรียนถูกครูล่วงละเมิดทางเพศ โรงเรียนซึ่ง
ควรจะเป็นพืน้ที่ปลอดภยัส าหรบัเด็ก กลบัเต็มไปดว้ย ‘อ านาจนิยม’ ที่เป็นตน้เหตขุองความรุนแรง
และการละเมิดสิทธิต่างๆ โดยที่เนือ้หาของหนงัสือเอาตวัรอดในโรงเรียน มี 4 บท หลกั ๆ ประกอบ
ไปดว้ย 

บทที่ 1 สิทธิที่เรามี สิทธิในเนือ้ตัวร่างกาย มนุษยท์ุกคนบนโลกนีม้ีสิทธิในร่างกายของ
ตนเองเป็นพืน้ฐาน เรามีอ านาจในการตัดสินใจที่จะเลือกหรือไม่เลือก ชอบหรือไม่ชอบ ท าหรือไม่
ท าอะไรก็ตามที่เก่ียวขอ้งกับร่างกายของตนเอง เพราะร่างกายของเราย่อมเป็นสิทธิของเราโดย
สมบูรณ ์ สิทธิในเนือ้ตวัร่างกายท าใหเ้ราทุกคนตระหนกัถึงความเป็นเจา้ของรา่งกายตวัเอง ตวัเรา
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เองควรมีอ านาจในการตดัสินใจและจดัการกบัรา่งกายของเราอย่างไรก็ได ้โดยที่คนอ่ืนไม่มีสิทธิเขา้
มาแทรกแซงคกุคาม 

สิทธิในทรพัยส์ิน เรามีสิทธิในการครอบครองสิ่งของต่าง ๆ ที่ไดร้บัจากพ่อแม่ผูป้กครอง 
หรือหามาเองได ้ไม่ว่าจะเป็นเสือ้ผา้ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องส าอาง ถุงเทา้ โทรศัพท ์เงินทอง 
ฯลฯ ผูอ่ื้นไม่สามารถเอาสิ่งของของเราไปไดห้ากเราไม่ยินยอม 

สิทธิในความปลอดภยั ทุกคนมีสิทธิไดร้บัความปลอดภยัทัง้ทางร่างกายและจิตใจ ใครจะ
มาท ารา้ยหรือทารุณกรรมเราไม่ได้ ความปลอดภัยของนักเรียนถูกระบุไวใ้น พระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็กและอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก นอกจากนีร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการ
ลงโทษนักเรียน ยังใหก้ารคุม้ครองความปลอดภัยของนักเรียนไวโ้ดยเฉพาะครูไม่สามารถลงโทษ
นกัเรียนดว้ยความรุนแรง หรือกลั่นแกลง้ดว้ยความโกรธได ้หากจะลงโทษนกัเรียนจะท าไดเ้พียง 4 
วิธีการเท่านั้น คือ ว่ากล่าวตักเตือน ตัดคะแนนความประพฤติ ท าทัณฑ์บน ท ากิจกรรมเพื่อให้
ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม 

บทที่ 2 เมื่อถูกละเมิดสิทธิ การเริ่มตน้ต่อสูก้ับอ านาจนิยมนัน้ยากล าบากแต่หากเราไม่สู ้
เราก็ไม่มีวันที่จะเอาชนะสัตวร์า้ยตัวนีไ้ด้เลย มันไม่ได้ท ารา้ยแค่เราคนเดียวเท่านั้น แต่ยังสรา้ง
บาดแผลใหก้บัเพื่อนและคนรุ่นหลงัอีกนบัไม่ถว้น เพื่อยุติวงจรอบุาทนี ้เราตอ้งสู ้ แต่เราจะสูก้บัมนั
อย่างไรละ  

วิธีรบัมือเมื่อถกูละเมิดสิทธิ แบ่งออกได ้3 ระดบั ดงันี ้
 ระดับรา้ยแรง เป็นเหตกุารณท์ี่มีอนัตรายถึงชีวิต เช่น การข่มขืน บีบคอ ฯลฯ เมื่อถูกการ

กระท าเหล่านี ้แล้วให้ตั้งสติและพยายามหนีทันทีเมื่อมีโอกาส น าเรื่องนี ้ไปปรึกษาคนที่ไว้ใจ 
รวบรวมหลกัฐานเพื่อรอ้งเรียนหรือแจง้ความเอาผิดต่อผูก้ระท า กรณีมีปัญหาทางจิตใจใหป้รกึษา
นกัจิตวิทยาควบคู่ไปดว้ย 

ระดับรุนแรง ส่งผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ และทรพัยส์ิน เช่น ถูกยึดของ ถูกตัดผม ให้
ใชว้ิธีการขัดขืนและยืนยันในสิทธิของตนเอง ถา้ไม่ส  าเร็จ ใหร้วบรวมหลกัฐานเพื่อรอ้งเรียน แจง้
ความกรณีมีปัญหาทางจิตใจใหป้รกึษานกัจิตวิทยาควบคู่ไปดว้ย 

ระดับไม่รุนแรง ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ และ
ทรพัยส์ิน เช่น ถูกหมิ่น ตัดคะแนน พยายามเจรจาและถามหาเหตผุล ถา้หาเหตกุารณน์ัน้คิดว่าไม่
เป็นท าใหท้ าการรวบรวมหลกัฐานเพื่อรอ้งเรียน 
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วิธีช่วยเพื่อนที่ถกูละเมิดสิทธิ มีรายละเอียดดงันี ้
ถา้พบเห็นเหตุการณ์การละเมิดสิทธิ ใหป้ระเมินความรุนแรงของสถานการณ์ก่อนว่าเรา

สามารถเขา้ไปช่วยดว้ยตวัเองคนเดียวไหวหรือไม่ ในกรณีที่เหตกุารณม์ีอนัตรายรา้ยแรงใหต้ามคน
ที่ไวใ้จมาช่วยใหเ้ร็วที่สดุหรือโทรแจง้ต ารวจทันที หลงัจากนัน้ช่วยเพื่อนออกมาใหร้ีบพาไปสถานที่
ที่ปลอดภยัพยายามท าความเขา้ใจและรบัฟังความรูส้ึกของเพื่อน ช่วยเพื่อนรวบรวมหลกัฐานเพื่อ
ด าเนินการเรียกรอ้งต่อไป 

บทที่ 3 การรอ้งเรียน เมื่อพดูถึงการรอ้งเรียนปัญหาที่เกิดในโรงเรียน ทุกสายตาจะจงัจอ้ง
ไปที่กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด มีหน้าที่ก ากับดูแล และรับผิดชอบ
สถานศกึษาไม่ใหล้ะเมิดสิทธิเสรีภาพของนกัเรียน โดยท าการรอ้งเรียนได ้5 ช่องทางดงันี ้

1. สายด่วน 1579 
2. เว็บไซต ์www.1579.moe.go.th 
3. เฟชบุ๊ก ศนูยบ์รกิารประชาชนกระทรวงศกึษาธิการ 
4. ส่งหนงัสือรอ้งเรียนไปที่กระทรวงศึกษาธิการ 319 วงัจนัเกษตร ถนนราช

ด าเนินนอก เขตดสุิต กทม.10300 
5. รอ้งเรียนที่กระทรวงศกึษาธิการดว้ยตวัเอง 

บทที่ 4 รวมกลุ่มสู ้เมื่อเราสูค้นเดียว เราอาจจะรูส้ึกว่าไม่มีอ  านาจในการต่อรองใด ๆ กับ
ครูเลย การหาแนวร่วมจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าใหเ้รามีอ านาจต่อรองเพิ่มขึน้ได ้แนวร่วมของเรา
อาจจะเป็นเพื่อนหรือคนไวใ้จที่มีอดุมการณเ์ดียวกนั เมื่อเราหาคนที่รว่มสูไ้ปดว้ยกนัแลว้ เราก็ตอ้ง
มีการสรา้งเป็นกลุม่หรือองคก์รขึน้มา ในระยะแรกกลุ่มของเราอาจจะมีเพียงแค่เรากบัเพื่อนไม่ก่ีคน 
แต่ใหเ้รายืนยัดที่จะสู ้จ านวนไม่ใช่เรื่องส าคัญ ที่ส  าคัญคือ เราตอ้งรูว้่ากลุ่มของเราต่อสูเ้พื่ออะไร 
จากนัน้ใหล้องสรา้งแอคเคาทใ์นโลกออนไลน ์ติดแฮขแท็กที่เก่ียวขอ้ง เพื่อประชาสมัพนัธก์ลุ่มของ
เรา เราสามารถเคลื่อนไหวเป็นบทความหรือภาพกราฟฟิกเพื่อให้คนสนใจและมาติดตามการ
เคลื่อนไหวในโลกออนไลน์ได้ ที่นีเ้รามาต่อสู้ในโรงเรียนกันบ้าง การเคลื่อนไหวท าได้หลายวิธี 
อาจจะท าในระบบ เช่น ยื่นหนงัสือใหก้บัผูอ้  านวยการโรงเรียน หรือเคลื่อนไหวนอกระบบ เช่น การ
ติดปา้ยประทว้งหรือจดัม็อบ ขยายแนวรว่มท าใหค้นอ่ืนมาเห็นดว้ยกนัอดุมการณข์องเรานัน้ส าคญั
มาก เมื่อมีคนเห็นดว้ยเป็นจ านวนมากจะท าใหเ้รามีอ านาจต่อรองไดม้ากขึน้และเราจะสามารถ
ชนะไดง้่ายขึน้เช่นกนั 
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ภาพประกอบ 5 สถิติการแจกคู่มือเอาตวัรอดในโรงเรียน 

   ที่มา : เพจนกัเรียนเลว 
 

หนงัสือคู่มือเอาตวัรอดในโรงเรียนนี ้มีเป้าหมายเพื่อท าใหโ้รงเรียนเป็นสถานที่ที่ปลอดภัย
อย่างที่มันควรจะเป็น การต่อสูเ้พื่อเรียกรอ้งสิทธิอันชอบธรรมของเราจึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการจะ
ยติุวงจรอ านาจนิยมนี ้ช่วยกนัดแูลตน้กลา้แห่งประชาธิปไตย ใหพ้ลงัคนรุน่ใหม่เติบโตอย่างแข็งแรง
ไปดว้ยกนัโดยนกัเรียนเหล่านีจ้ะปราศจากภยัอนัตรายที่จะเกิดขึน้ในโรงเรียน คู่มือของนกัเรียนเลว 
ยงัย า้ถึงสิ่งที่คุณครูกระท าการใดไม่ไดห้รือหา้มนักเรียน ‘ไม่ได’้ เพื่อใหน้ักเรียนทุกคนตระหนักใน
สิทธิและเสรีภาพของตนเอง ลกุขึน้มายืนหยัดเมื่อถูกพรากสิ่งเหล่านีไ้ป นอกจากนี ้ในคู่มือเอาตัว
รอดในโรงเรียน ระบุถึงแนวทางปฏิบติัเมื่อถกูละเมิดสิทธิเอาไว ้โดยเริ่มจากการใหน้กัเรียนประเมิน
สถานการณ์ต่อเหตารณท์ี่เป็นการละเมิดสิทธิที่รุนแรงในระดับไหน หากสามารถเจรจากนัได ้ก็ให้
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พดูคยุ เจรจากนั เพื่อยืนยนัสิทธิและเสรีภาพของตวัเอง แต่ถา้เป็นระดบัที่มีภยัอนัตรายถึงชีวิต เช่น 
ถกูข่มขืน ถกูท ารา้ย ใหพ้ยายามตัง้สติหาทางหนี ขณะเดียวกนั เมื่อถกูละเมิดสิทธิตอ้งปรกึษาคนที่
ไวใ้จได ้พรอ้มทัง้รวบรวมหลกัฐานที่มีทัง้หมด เพื่อด าเนินการตามขัน้ตอนของระบบกฎหมาย เช่น 
การรอ้งเรียนผ่านทางกระทรวงศึกษาธิการ แจง้ความ อีกทั้ง ยังพูดถึงการรวมกลุ่มกันเพื่อต่อสู ้
เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวอีกดว้ย ส าหรบัคู่มือเอาตวัรอดในโรงเรียนนี ้กลุ่มนักเรียน
เลวจะแจกให้คนที่สนใจฟรี ทาง Line account โดยตอนนี ้มีคนขอรับหนังสือแล้วอย่างน้อย 
21,000 เล่ม ซึ่งทางนักเรียนเลวมีเป้าหมายของการแจกหนังสือคู่มือนี ้ เป็นไปเพื่อสรา้งสังคม
โรงเรียนที่ปลอดภยั ปราศจากภยัอนัตรายที่คณุครูละเมิดสิทธิ ตามที่หนา้สดุทา้ยของหนงัสือเล่มนี ้
ระบุเอาไวว้่า “เด็กก็เหมือนมนุษยท์ั่วไป พวกเขามีสิทธิเสรีภาพที่ติดตัวมาตัง้แต่เกิด และไม่มีใคร
สามารถพรากไปได ้

4.3.4 บทบาทในการเฝ้าระวังปัญหาทีถู่กร้องเรียนจากนักเรียนท่ัวประเทศ  
กลุ่มนกัเรียนเลวไดเ้ปิดเว็บไซตส์  าหรบัแจง้ชื่อคณุครูพรอ้มโรงเรียนในสงักดัที่มีพฤติกรรม

การคกุคามนกัเรียน ละเมิดสิทธินกัเรียน รวมไปถึงการไม่ใหน้กัเรียนใส่ชุดไปรเวทเขา้โรงเรียน โดย
เว็บไซตไ์ดใ้ส่รายละเอียดของการแจง้ขอ้มูลจากเด็กนักเรียนจ านวนมากโดยมีการจดัอันดับแบบ
เรียลไทมว์่าโรงเรียนใดมีการแจง้ปัญหามากที่สดุ และมีการใหก้รอกขอ้มลูบญัชีเพื่อใหเ้ป็นการระบุ
พฤติกรรมของคณุครูในโรงเรียน โรงเรียนที่ยงัใชก้ฎระเบียบ วิธีการ ต่าง ๆ ที่ลา้สมยั หลงั โดยระบุ
ชื่อครู ชื่อโรงเรียน และจงัหวดัฐานขอ้มลูดงักล่าวนอกจากจุดประสงคใ์นการประจานครูที่คุกคาม
นกัเรียนแลว้ นกัเรียนเลวจะรวบรวมสง่ใหก้ระทรวงศกึษาธิการต่อไป 

4.3.5 บทบาทในการเฝ้าติดตามข้อเรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม"
กลุ่มนักเรียนเลว" 

หลังจากการที่กลุ่มนักเรียนเลวได้ประกาศขอ้เรียกรอ้งออกไปจะมีการจัดกิจกรรมเฝ้า
ติดตามความคืบหนา้ของขอ้เรียกรอ้งที่กลุ่มนกัเรียนเลวไดป้ระกาศออกไปเพื่อเป็นนการกดดนัการ
ท างานของรฐับาลและใหส้มัภาษณผ์่านสื่อกระแสหลกัไวด้งันี ้

“ นายณัฐพลก็ไม่ด าเนินการใดๆ หากการเรียกรอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการ กบั
ปัญหาทีอ่ยู่ภายใตค้วามรบัผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการนัน้ มิไดท้ าใหร้ะบบการศึกษาพฒันา
ไปในทางที่ดีขึ้นพวกเรานกัเรียนจะยกระดบั ปัญหาไปที่ตน้ตอ ผูท้ี่เลือกนายณัฐพล ทีปสุวรรณ 
เข้ามาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี นั่นคือพลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา  เราจะเปล่งเสียงแห่งการ
เปลีย่นแปลง ออกมาถา้การเมืองดี เราจะมีการศึกษาทีม่ีคุณภาพ เท่าเทียม ทั่วถงึ และการเคารพ
สิทธิ ” ดังนัน้ กลุ่มนักเรียนเลว และกลุ่มนักเรียนแนวร่วมจึงประกาศจัดชุมนุมครัง้ใหญ่ ของ
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นกัเรียนขึน้เพือ่ยกระดบัการเรียกรอ้งใหเ้สียงนกัเรียนไปใหถ้ึงผูอ้ยู่เบือ้งหลงัทกุคน ”บทบาทในการ
เฝา้ติดตามขอ้เรียกรอ้งของกลุม่นกัเรียนเลว 

(กลุม่นกัเรียนเลวใหส้มัภาษณผ์่านสื่อกระแสหลกั) 
จากนักเรียนโรงเรียนต่างๆ ไดจ้ดัชุมนุมและกิจกรรมเรียกรอ้ง ใหเ้กิดแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้

ภายในโรงเรียนรวมไปถึงระบบปัญหาการศึกษาภายในกระทรวงศึกษาธิการ มาอย่างต่อเนื่องแต่
ในกระทรวงศึกษาธิการน าโดยนายณัฐพล ทีปสุวรรณ มิไดส้นใจแก้ปัญหาตามขอ้เรียกรอ้งของ
นักเรียน ขาดวุฒิภาวะการเป็นผูน้  าอา้งว่าการชุมนุมของนักเรียนมีผูอ้ยู่เบือ้งหลงั ทัง้ยังเพิกเฉย 
นักเรียนเผชิญปัญหาต่อไปจนท าให้กลุ่มนักเรียนเลวได้ยื่นหนังสือให้นายณัฐพลลาออกจาก
ต าแหน่งและประกาศจะด าเนินกิจกรรมกดดนัต่อเนื่อง 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 6 ผลโหวตโรงเรียนถกูรอ้งปมชุดไปรเวท 

    ที่มา : badstudent.co  
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“ จะใส่ชุดอะไรก็ได ้มนัไม่ไดบ่้งบอกว่าเราเรียนดี เรียนเด่น เรียนเก่งที่สดุในโลก 
ฝรั่งใส่ชดุธรรมดาไปโรงเรียนเขายงัไปถึงดาวองัคารไดเ้ลยครบั จะมายดึติดอะไรกบัชุด มนัยุคไหน
แลว้ ” 

 (ผูแ้สดงความคิดเห็นผ่านทางเพจนกัเรียนเลว เมื่อวนัที่ 19 พ.ย. 2563 ) 
จากการที่กลุ่มนักเรียนเลวได้โพสภาพสถิติการรอ้งเรียนปัญหาการใส่ชุดไปรเวทไป

โรงเรียนที่นักเรียนทั่วประเทศไดไ้ด้ท าการรอ้งเรียกผ่านกลุ่มนักเรียนเลว มีผูเ้ขา้มาแสดงความ
คิดเห็นจ านวนมากเก่ียวกับการใส่ชุดไปรเวทไปโรงเรียนโดยความคิดเห็นจะเป็นเสียงเดียวกันใน
เรื่องของการเรียนดีหรือเรียนไม่ดีไม่ไดบ้่งบอกว่าจะตอ้งใสช่ดุนกัเรียนอยู่เสมอ  

4.3.6 บทบาทในการสร้างความท้าทายต่ออ านาจรัฐของขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว" 

การจดักิจกรรมต่าง ๆ ภายใตข้องบงัคับที่รฐัสรา้งขึน้เนื่องดว้ยสถานการณ์ไวรสัโควิด 19 
เกิดขึน้ท าใหร้ฐัตอ้งประกาศใชม้าตรการฉุกเฉินโดยการออกกฎหมาย (พ.ร.ก.) การบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินขึน้มาเป็นการสั่งหา้มใหม้ีการชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองทัง้นีก้ลุ่ม
นักเรียนเลวมีความทา้ทายต่ออ านาจรัฐไดม้ีการจดักิจกรรมการเคลื่อนไหวเพื่อแสดงการคัดคา้น
ปฏิบติัการของรฐัที่พวกเขามองว่าใชอ้  านาจโดยมิชอบจนท าใหก้ลุ่มนกัเรียนเลวถูกอยัการสั่งฟ้อง
ในความผิดฐานฝ่าฝืนพระราชก าหนด (พ.ร.ก.) การบริหารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉินจากกรณี
จดัการชมุนมุรวมกลุม่จดักิจกรรมเคลื่อนไหวทางสงัคม 

เยาวชนผูท้ี่ถูกด าเนินคดีกล่าวว่า “ การชุมนุมเป็นเสรีภาพอย่างหนึ่ง และการโดนโทษ ก็
มองว่าไม่ยุติธรรม ทัง้นีก็้ขึน้อยู่กบักระบวนการทางกฎหมายว่าจะเป็นอย่างไรต่อไป และในฐานะ
ประชาชนก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมายสิ่งทีต่นเองขึน้ปราศรยัคือการรอ้งเพลงแจวเรือ 
ท าให้รูส้ึกตลกที่มาแจ้งข้อกล่าวหา จึงมองว่าไม่ค่อยสมเหตุสมผลเท่าไรกับการถูกด าเนินคด ี
เพราะเชือ่ว่าพฤตกิารณ์ของตนเองเกีย่วขอ้งกบัการเมืองนอ้ยมากและการแสดงออกดว้ยเสียงเพลง
ไม่น่าจะผิดรฐัธรรมนูญและกฎหมายนอกจากนีย้งัมองว่าการออกไปชุมนุมทางการเมืองควรเป็น
เสรีภาพทีป่ระชาชนกระท าไดแ้ละอนสุญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กก็รองรบัไวแ้ต่เมื่อออกไปท ากลบัโดน
ด าเนนิคดีดงันัน้ตอ้งตัง้ค าถามว่า เหมาะสมหรือไม่ และสิ่งทีพ่วกตนโดนแสดงใหเ้หน็ว่ารฐัไม่ปกต ิ
พยายามเล่นงานคนทีต่่อตา้นรฐั และการออกหมายเรียกก็ไม่สามารถหยุดกระบวนการเรียกรอ้งได ้
ต่อใหแ้กนน าถูกจบัหมดก็ตาม เพราะการเรียกรอ้งเป็นเรื่องของอดุมการณ์ ไม่ไดอ้ยู่ทีต่วับคุคลทีจ่ะ
สูญสลายหายไป ” 

(การสมัภาษณอ์อกสื่อของเยาวชนเมื่อวนัที่ 30 พ.ย. 2563) 
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4.4 วิธีการในการผลักดันข้อเรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียน
เลว" ต่อนโยบายด้านการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

วิธีการผลักดันข้อเรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ”กลุ่มนักเรียนเลว”ต่อ
นโยบายดา้นการศึกษาขัน้พืน้ฐานจ าเป็นจะตอ้งอาศัยทรพัยากรมาใชใ้นการเคลื่อนไหวไดม้ีการ
แบ่งวิธีการรวบรวมทรพัยากรภายในกลุม่ส  าหรบัการเคลื่อนไหวไวด้งันี ้

4.4.1 การระดมทรัพยากร 
การเคลื่อนไหวทางสังคมจ าเป็นจะตอ้งมีทรพัยากรที่ใชใ้นการสนับสนุนเพื่อใหส้ามารถ

ด ารงอยู่และด าเนินจัดกิจกรรมตามเป้าหมายที่ตั้งไวโ้ดยผูค้รอบครองทรพัยากรหลกัก็คือปัจเจก
บุคคลและกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ภายในสังคมสามารถแบ่งออกได้หลายมิติ  กลุ่มสมาชิกผู้ร่วม
จุดหมายเดียวกัน กลุ่มองคก์รที่เชื่อมั่นในเป้าหมายร่วมกันของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
กลุ่มสมาชิกผูส้นับสนุน ปัจเจกบุคคลที่ค่อยช่วยเหลืออุดหนุนทรพัยากรแก่องคก์รการเคลื่อนไหว
ทางสังคม สังคมผูจ้ับตามอง  ผูท้ี่ไม่ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกผูร้่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
เดียวกัน แต่รบัรูถ้ึงเป้าหมายและการกระท าของกลุ่มเคลื่อนไหวทางสงัคม ที่ไม่เป็นรูปแบบของ 
“กลุม่เคลื่อนไหวฝ่ายตรงขา้ม” หรือ “ฝ่ายต่อตา้นการเคลื่อนไหว” (ประภาส ป่ินตบแต่ง,2552) 

“ ในการออกไปนอกสถานที่หรือการจัดกิจกรรมต่างๆ ตอ้งมีค่าใชจ่้ายดว้ยความที่กลุ่ม
นกัเรียนเลวมีจ านวนคนนอ้ยมาก จึงท าใหข้าดก าลงัดา้นทุนทรัพย์พอสมควร อย่างในปัจจุบัน 
กลุ่มนกัเรียนเลวไดท้ าคู่มือการเอาตวัรอดในโรงเรียน ซึ่งใชง้บประมาณทีถ่ือว่ามากพอสมควร และ
ทางกลุ่มนักเรียนเลวตอ้งผลิตคู่มือไปดว้ยพรอ้มกับท ากิจกรรมต่างๆไปดว้ย เลยท าใหม้ีความ
จ าเป็นทีจ่ะตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก ” 

(ผูใ้หข้อ้มลู,สมัภาษณ ์15 มีนาคม 2565  
ในการจดักิจกรรมเรียกรอ้งและการผลกัดนัปัญหาต่าง ๆ จะตอ้งมีการจดัเตรียมอปุกรณ์

ต่าง ๆ เช่น ป้ายไวนิล ป้ายกระดาษ สี และอ่ืน ๆ อีกมากมาย จ าเป็นจะตอ้งใชทุ้นทรพัยจ์ านวน
มากต่อการผลกัดันปัญหาต่าง ๆ ในขณะนีทุ้นทรพัยท์างกลุ่มนักเรียนเลวยังมีเพียงพอต่อการจัด
กิจกรรมเพียงแค่ระยะสัน้ จดัไดแ้ค่กิจกรรมแบบเล็ก ๆ ใชเ้วลาเพียงสัน้ ๆ ในการเรียกรอ้งถึงปัญหา
ในส่วนที่เป็นกิจกรรมขนาดใหญ่โดยมีกลุม่เครือข่ายหลายโรงเรียนเขา้มารว่มดว้ยทางกลุ่มนกัเรียน
เลว  การเปิดเวทีใหญ่ ๆ แสดงถึงจุดยืนของกลุ่มนักเรียนเลว และเปิดโอกาสใหน้ักเรียนขึน้มาพูด
ถึงปัญหาที่ตวัเองไดร้บัจากโรงเรียน 

การระดมทุนทรพัย ์ในการออกไปนอกสถานที่หรือการจดักิจกรรมต่างๆ ตอ้งมีค่าใชจ้่าย
ทัง้หมด ไม่ว่าจะเป็น ค่าเดินทาง  ค่าอุปกรณ์ต่างๆที่จ  าเป็นตอ้งใชใ้นกิจกรรมแต่ละกิจกรรม ดว้ย
ความที่กลุ่มนักเรียนเลวมีจ านวนคนน้อยมาก จึงท าให้ขาดก าลังดา้นทุนทรพัยพ์อสมควร การ
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รวบรวมเงินก็จะมีอยู่ 2-3 ช่องทาง คือ การไปของบกบัหน่วยงานต่างประเทศ เงินสนบัสนุนจะเป็น
ของต่างประเทศ การบริจาคใหจ้ากประชาชนภายในสงัคม โดยการที่กลุ่มนกัเรียนเลวประกาศเลข
บญัชีในรูปแบบออนไลนโ์ดยระบุว่ามีการระดมทุนในการขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุ่มนักเรียนเลว 
ซึ่งจะมีประชาชนที่เห็นดว้ยและพรอ้มที่จะบรจิาคเงินมาใหท้างกลุม่นกัเรียนเลว  

 ทรพัยากรคน ทรพัยากรคนนั้นถือว่าเป็นปัจจัยหลกัในการด าเนินงานของกลุ่ม
นักเรียนเลว ในการด าเนินกิจกรรมแต่ละครัง้ การจัดท ากิจกรรมต่าง สมาชิกลุ่มนักเรียนเลวหรือ 
แนวร่วมเครือข่ายนักเรียนทั่ วประเทศ ถือว่าเป็นปัจจัยที่ ส  าคัญที่ขาดไม่ได้ สมาชิกที่พรอ้มที่
ด  าเนินการผลักดันปัญหาทางด้านการศึกษา และช่วยกันผลักดันให้กลุ่มนักเรียนเลวไปถึง
เป้าหมายหรือขอ้เรียกรอ้งที่ก าหนดไว้ ที่ผ่านมาในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ กลุ่มนักเรียนเลวตอ้งใช้
คนเป็นจ านวนมาก แต่สิ่งส าคญัที่สดุคือ ใจรกัที่จะจดัท ากิจกรรมนี ้และกลา้ที่จะแสดงออกมาโดย
ไม่กลวัอนัตรายที่จะเกิดขึน้กบัตวัเองในอนาคต ทางกลุ่มนกัเรียนเลวไดม้ีการเปิดรบัสมาชิกเขา้มา
เป็นส่วนร่วมในการผลกัดันปัญหาต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของกลุ่มนักเรียนเลว โดยมีการ
เปิดรบัสมัคร และ มีการสมัภาษณ์จากคนภายในกลุ่มนักเรียนเลว ในการสรรหารบัสมาชิก กลุ่ม
นกัเรียนเลว ไดม้ีการบริหารรูปแบบของกลุ่มเหมือนรูปแบบองคก์รในการสรรหาคนเขา้มาท างาน
ในองคก์ร มีฝ่ายทรพัยากรมนุษยค่์อยท าหน้าที่เปิดรบัสมัครสมาชิกตามความตอ้งการของกลุ่ม
นักเรียนเลวต่อกิจกรรมที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ที่ผ่านมาทางรฐับาลไดก้ดดันทางกลุ่มนักเรียนเลว
เป็นอย่างหนักโดยการตั้งข้อกล่าวหาแก่สมาชิกกลุ่มนักเรียนเลวที่ออกมาจัดกิจกรรมผลักดัน
ปัญหาทางการศึกษา ได้มีการออกหมายเรียกเด็กนักเรียนที่อายุไม่ถึง 18 ปี บริบรูณ์ เข้าไป
รบัทราบขอ้กล่าวหา เพราะฉะนัน้แลว้ ทรพัยากรคนนัน้ถือว่าเป็นปัจจยัหลกัในการด าเนินงานของ
กลุ่มนักเรียนเลว ในการด าเนินกิจกรรมแต่ละครัง้ จะตอ้งหาแก่นน าเป็นคนเบิกทางในการจัดท า
กิจกรรมต่าง ๆ และอาศัยแนวร่วมเครือข่ายนักเรียนทั่วประเทศเป็นแรงขับเคลื่อนในการจัดท า
กิจกรรมในแต่ละครัง้  

 การน าเอาหวัขอ้ที่น่าสนใจของสงัคมผูจ้บัตามอง ในการออกมาเรียกรอ้งในแต่ละ
ครัง้นั้นกลุ่มนักเรียนเลวจะตอ้งพิจารณาจากสถาณการณ์หลาย ๆ ปัจจัยว่าควรจะน าหัวขอ้ไหน
ขึน้มาเรียกรอ้ง หัวขอ้ไหนที่ก าลงัตกเป็นข่าวและสงัคมใหค้วามสนใจเป็นจ านวนมากอยู่ขณะนัน้ 
จากการที่กลุ่มนักเรียนเลวได้ขึน้ไปพูดบนเวทีเจรจาท าให้ภาคประชาสังคมจับตามองและให้
ความส าคัญเป็นจ านวนมาก การแสดงกิจกรรมต่าง ๆ การออกมาพูดในเรื่องระบบการศึกษา 
ปัญหาของระบบการศึกษาที่มีมาชา้นานแลว้และยงัไม่ไดร้บัการแกปั้ญหา ในการออกมาผลกัดัน
ต่าง ๆ ของกลุ่มนกัเรียนเลวนัน้ เป็นเพียงกลุ่มนักเรียนที่มีอายุไม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ ที่ออกมาแสดง
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ความกลา้หาญ กลา้ที่จะออกมาต่อรองกับผูม้ีอ  านาจ ท าใหส้งัคมใหค้วามส าคัญและจับตามอง
เป็นพิเศษ อีกทัง้มีนกัวิชาการออกมาแสดงความคิดเห็นในเหตกุารณค์รัง้นีด้ว้ย  

อาจารย์ ผศ.อรรถพล อนนัตวรสกุล ใหส้มัภาษณ์ผ่านสือ่ว่า “ มนัมีทีม่าทีไ่ป เดก็ไม่ไดถู้ก
ป่ัน ไม่ไดเ้รียกรอ้งเพือ่ใคร มนัขา้มตวับุคคลไปแลว้” ผมมองว่ามนัเป็นสญัญาณเชิงบวกของคนรุ่น
ใหม่กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง เขาใสใ่จ อยากมีส่วนร่วม ผูใ้หญ่ควรมองอย่างท าความเขา้ใจ 
อย่าเพิ่งตดัสิน จริง ๆ เรื่องนีถู้กเขย่ามาหลายรอบ และเราจะเห็นว่ามันมีพลงัของกลุ่มนกัเรียน 
เยาวชน ตดิมาดว้ย พอกลบัมาใหม่ ชุดความคดิการตัง้ค าถามกบัอ านาจรฐั การใชอ้ านาจอย่างไม่
เป็นธรรม และการตรวจสอบไม่ได ้ในช่วง 10 ปีทีผ่า่นมา สถานการณ์บา้นเมืองของเราเป็นอย่างไร
บา้ง บรรยากาศทีเ่กิดขึน้เอือ้อวยใหเ้ด็กมธัยมศึกษา เด็กมหาวิทยาลยัเติบโตทางความคิดอย่างไร 
ความเงียบ การไม่พูดคุยกนัมานานเกินไป สงัคมถูกท าใหเ้งียบ สิ่งทีเ่ด็กถูกใหเ้ขา้ใจว่าเป็นความ
จริงกลับสวนทางกับโลกข้างนอกที่เจอ มันจึงไม่แปลกเลยที่พวกเขาจะตั้งค าถาม ซึ่งค าถาม
เหล่านัน้อาจอยู่ในตวัเรา แต่ไม่ไดพู้ดออกมา  ดังนัน้เพื่อเป็นการจูงใจต่อภาคสงัคมใหม้ีความ
สนใจในการเรียกรอ้ง ในการจัดกิจกรรมของทางกลุ่มนกัเรียนเลวมากขึ้น ภาคประชาสงัคมยัง
สามารถเป็นแรงผลกัดนั กดดนัต่อรฐับาลใหม้ีความสนใจไดอ้ีกดว้ย ยกตวัอย่างเช่น ข่าวเด็กถูก
กระท าอนาจารภายในโรงเรียน ทางกลุ่มนกัเรียนเลวก็ออกมาแสดงกิจกรรมเพือ่กระตุน้ใหเ้ห็นถึง
ปัญหาความปลอดภยัในโรงเรียน เรียกรอ้งใหห้ยดุคกุคามเดก็นกัเรียน ” 

(อาจารย ์ผศ.อรรถพล อนนัตวรสกลุ จากคณะครุศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั) 
4.4.2 ยุทธวิธีในการเคล่ือนไหว 
การจัดกิจกรรมในแต่ละครัง้กลุ่มนักเรียนเลวจะใชก้ลยุทธวิธีในการนั่งประทว้งเป็นส่วน

ใหญ่เป็นการเคลื่อนไหวที่บุกเขา้ไปนั่งประทว้งบริเวณกระทรวงศึกษาธิการ และจัดกิจกรรมเพื่อ
เปิดเวทีพูดคุยเก่ียวกับปัญหาที่นักเรียนได้รับผลกระทบและมีการเรียกรอ้งให้รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการขึน้มาแสดงความคิดเห็นและหาทางออกร่วมกับกลุ่มนักเรียนเลว อาทิเช่น 
กิจกรรมชื่อว่า "เลิกเรียนไปกระทรวง" เพื่อ เป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ชู ขับไล่รัฐมนตรี
ศึกษาธิการ ผูร้่วมชุมนุมเกือบทัง้หมดอยู่ในชุดนักเรียนโดยน ากระดาษกาวมาปิดชื่อและอกัษรย่อ
ของโรงเรียนที่ปักอยู่บนเครื่องแบบ นกัเรียนหญิงพากันผูกโบวส์ีขาว และเขียนขอ้ความว่า "ใหม้ัน
จบที่รุน่เรา" นกัเรียนชายน าโบวม์าผกูไวท้ี่กระเป๋านกัเรียนหรือขอ้มือ กิจกรรมการจดัขบวนนกัเรียน
และกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ เพื่อสื่อถึงขอ้เรียกรอ้งของนักเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศให้
ได้รับสิทธิการท าทรงผมและสิทธิในการแต่งกายตามเพศสภาพ เพื่อยื่นหนังสือถึงรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ รอ้งขอใหน้กัเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศไม่ถูกเลือกปฏิบติั ไดร้บัสิทธิ
ในการท าทรงผมและแต่งกายตามเพศที่ตนเองเป็น  
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ภาพประกอบ 7 การเคลื่อนไหวทางเพจนกัเรียนเลว 

   ที่มา : เพจนกัเรียนเลว 

วิธีการจัดกิจกรรมสรา้งคอนเทนบนโลกออนไลนเ์ป็นกิจกรรมจัดขึน้อยู่บนเพจ “นักเรียน
เลว” เป็นยุทธวิธีอีกรูปแบบหนึ่งที่กลุ่มนกัเรียนเลวใชใ้นการเคลื่อนไหวควบคู่ไปกบัการเคลื่อนไหว
บนภาคพืน้ดินเป็นการเคลื่อนไหวที่ชกัชวนใหค้นบนโลกออนไลนเ์ขา้มาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
ปัญหาทางการศึกษาที่นักเรียนไดอ้อกมาเรียกรอ้งและยังใชเ้พจนักเรียนเลวเป็นช่องทางในการ
สื่อสาร ประกาศข่าวสารต่าง ๆ ต่อผูท้ี่สนใจที่จะมีสว่นรว่มในการเคลื่อนไหวในครัง้นี ้ 

วิธีการเคลื่อนไหวทางสงัคมที่เป็นการต่อตา้นอ านาจรฐั 
ในการเคลื่อนไหวของกลุม่นกัเรียนเลวจะมีกิจกรรมเพื่อเชิญชวนใหม้ีการต่อตา้นอ านาจรฐั

ที่ไม่เหมาะสมหรือเป็นการกระท าที่คกุคามสิทธินกัเรียน เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงเรื่องสิทธิที่คกุคาม
นกัเรียน การกระท าที่รฐัใชอ้  านาจไม่เหมาะสม เช่น กิจกรรมเดินเทา้ไปที่กระทรวงแสดงถึงสิทธิของ
ทรงผมโดยมีนกัเรียนที่ถูกตดัผมเขา้รว่มกิจกรรมเพื่อกดดนัรฐัและต่อตา้นการระท าของรฐั กิจกรรม
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เชิญชวนใหม้ีการต่อตา้นอ านาจรฐัโดยการแต่งชดุไปรเวทย ์ไปโรงเรียน กิจกรรมชกัชวนใหน้กัเรียน
ทั่วประเทศหยุดเรียนออนไลน์ เป็นเวลาหนึ่งอาทิตย ์เพื่อแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ และเรียกรอ้ง
ทวงคืนชีวิตและอนาคตคืนและกดดันให้รฐับาลตอ้งน าเขา้วัคชีนที่มีคุณภาพฉีดใหทุ้กคนอย่าง
ทั่วถึงโดยเรว็ที่สดุเพื่อใหส้งัคมกลบัมาเป็นปกติ  

ภายหลังเกิดสถานการณ์การระบาดของไวรสัโควิด 19 ยังไม่บรรเทาลงรฐับาลไดอ้อก
ประกาศกฎหมายการเฝ้าระวังการชุมนุมประทว้งและเป็นการจ ากัดพืน้ที่ในการรวมตัวของกลุ่ม
เคลื่อนไหวที่จะออกมาจดักิจกรรมต่าง ๆ โดยประกาศใชม้าตราการฉุกเฉินหา้มไม่ใหม้ีการชุมนุม
เกิดขึน้ท าใหท้างกลุ่มนักเรียนเลวไม่พอใจต่อการออกกฎหมายครัง้นี ้และไดม้ีการจัดกิจกรรมเพื่อ
ต่อตา้นอ านาจของรฐับาล เป็นกิจกรรมที่จดัขึน้ในลกัษณะแนวรว่มกบักลุม่เคลื่อนไหวอ่ืน จนท าให้
กลุม่นกัเรียนเลวถกูด าเนินคดีทางกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
  

บทที ่5 สรุปผลการศึกษา อภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ 

การศึกษาวิจยัเรื่องบทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนกัเรียนเลว" ในการ
ผลักดันนโยบายดา้นการศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค ์2 ประการประกอบดว้ย  (1) เพื่อศึกษาความ
ตอ้งการและขอ้เรียกรอ้งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนกัเรียนเลว" ที่มีต่อนโยบายดา้น
การศึกษาในระดับขั้นพืน้ฐาน (2) เพื่อศึกษาบทบาทและวิธีการในการผลักดันขอ้เรียกรอ้งของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ต่อนโยบายดา้นการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไดม้ีการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลในรูปแบบการสมัภาษณ์ เมื่อไดข้อ้มูลที่ตอ้งการตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย
และน ามาวิเคราะหเ์พื่อสรุปปผลการวิจยั โดยสรุปผลการศกึษาจากขอ้มลูเชิงคณุภาพ ดงันี ้

5.1 สรุปผลการศึกษา 
5.1.1 ความต้องการและข้อเรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม"กลุ่ม

นักเรียนเลว" ทีม่ีต่อนโยบายด้านการศึกษาในระดับขั้นพืน้ฐาน 
 หลังการเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2562  บริบททางการเมืองกลับเขา้สู่ภาวะปกติท าให้

เอือ้อ านวยต่อกลุ่มเคลื่อนไหวทางสงัคมในการออกมาแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ กลุ่มที่
ถกูสื่อ และสงัคมจบัตามองเป็นพิเศษนัน้คือ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุม่นกัเรียนเลว" เป็น
เด็กนักเรียนอายุไม่ถึง 18 ปี ที่ออกมาจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมเก่ียวกับเรื่องการศึกษามี
ความตอ้งการที่จะปฏิรูปการศึกษามีเป้าหมายที่จะปฏิรูปกระบวนความคิดของระบบการศึกษา
ครัง้ใหญ่ 

 โดยการจัดกิจกรรมต่าง ๆ บนภาคพืน้ดินเพื่อเสนอขอ้เรียกรอ้งของกลุ่มนักเรียนเลวและ
เครือข่ายนกัเรียน 50 โรงเรียนทั่วประเทศใหภ้าคประชาสงัคมไดร้บัรูถ้ึงปัญหาของระบบการศึกษา
ของประเทศไทย ซึ่งกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมพยายามผลักดันตัวเองเพื่อเข้าสู่กระบวนการ
นโยบายสาธารณะ พยายามผลักดันกระแสปัญหาที่เกิดจากประเด็นปัญหาทั้งในสังคม และ
ปัญหาการระบาดจากเชือ้ไวรสัสายพันธ์ใหม่ที่มีชื่อว่า โควิด 19 ท าใหก้ารเรียนของนักเรียนไดร้บั
ผลกระทบตอ้งหยุดเรียนลง ท าใหร้ฐับาลออกมาประกาศใชน้โยบายการเรียนออนไลนข์ึน้มา ท าให้
ส่งผลกระทบต่อนักเรียน นักเรียนบางกลุ่มไม่เอื ้ออ านวยต่อการศึกษาที่มีพื ้นที่ห่างไกล จาก
สญัญาณอินเตอรเ์น็ต หรือฐานะทางบา้นของตวันกัเรียนไม่เอือ้อ านวยในการจดัหาอปุกรณใ์นการ
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เรียนออนไลน์ และไม่สามารถเขา้ถึงการเรียนออนไลน์ตามนโยบายของรฐับาล  ปัญหาเหล่านี ้
จะตอ้งไดร้บัการผลกัดันใหร้ฐับาลเห็นและแกไ้ขปัญหาเหล่านัน้นัน้โดยที่ปัญหามีผลสะทอ้นกลบั
จากเหตกุารณต่์าง ๆ ที่กลุ่มเคลื่อนไหวนัน้ออกเรียกรอ้งใหแ้กปั้ญหาโดนเร็วที่สุด คือ การเสนอว่า
เด็กนักเรียนควรจะได้รบัการคุ้มครองสิทธิไม่ถูกคุกคาม หรือ ละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน   
จะตอ้งมีการยกเลิกกฎระเบียบทางการศึกษาที่ลา้สมัยเป็นกฎที่มีลกัษณะเนือ้หาที่กดขี่นักเรียน 
และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์โลกยุคปัจจุบัน จะต้องหาแผนส ารองเพื่อใชใ้นการแก้ปัญหา
ส าหรบัเด็กนักเรียนที่ขาดอุปกรณ์ในการเรียนออนไลนแ์ละไม่สามารถเขา้ถึงนโยบายที่ประกาศ
ออกไป 

5.1.2 บทบาทและวิธีการในการผลักดันข้อเรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ต่อนโยบายด้านการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในบรบิทการเมืองที่กลบัเขา้สูส่ภาวะปกติ เปิดโอกาสใหก้ลุม่เคลื่อนไหวทางการศึกษาไดม้ี
บทบาทที่ส  าคัญในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาทางการศึกษาต่าง ๆ ทางสงัคมและมี
สว่นรว่มในการผลกัดนัปัญหาเขา้สู่วาระนโยบายเพื่อน าไปสู่นโยบายที่ออกโดยฝ่ายการเมือง กลุ่ม
เคลื่อนไหวมีความมุ่งหวังจะมีส่วนร่วมในการหาทางแกปั้ญหาหรือหาทางเขา้ไปมีส่วนรว่มในการ
จดัท านโยบายเพื่อตอบสนองปัญหาที่เกิดขึน้ กลุม่เคลื่อนไหว “กลุม่นกัเรียนเลว”ไดแ้สดงบทบาทที่
ส  าคญัต่อปัญหาทางการศกึษาดงันี ้

บทบาทของกลุม่นกัเรียนเลวในการแสดงการเป็นตวัแทนในการเรียกรอ้งสิทธิผลกัดนัเรื่อง
ความหลากหลายทางเพศผ่านกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคม กิจกรรมเชิงสญัลกัษณ ์เพื่อสื่อถึง
ขอ้เรียกรอ้งของนักเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศใหไ้ดร้บัสิทธิในการท าทรงผมและแต่งกาย
ตามเพศสภาพเป็นและทางกลุ่มนักเรียนเลว ได้ยื่นข้อเรียกร้องทั้งหมด 4 ข้อต่อรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการเพื่ อ ให้แก้ไขปัญหาความไม่ เท่าเทียมทางเพศโดยมี รายละเอียด
ดงันี ้กระทรวงศึกษาธิการตอ้งมีการปรบัเปลี่ยนกฎระเบียบว่าดว้ยการไวท้รงผมของนกัเรียน และ
นกัเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศตอ้งไดร้บัสิทธิเลือกใส่ชุดนกัเรียนตามเพศสภาพ และมีการ
ตรวจสอบขอ้มูล เรียกคืนหนังสือ และยุติการจัดจ าหน่ายหนังสือ ที่พูดถึงความหลากหลายทาง
เพศในแง่มุมที่ไม่ถูกตอ้ง ยกเลิกกฎระเบียบของโรงเรียนต่าง ๆ ที่ยังมีการเหยียดเพศความเป็น
มนุษยข์องนกัเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ ขอใหก้ระทรวงศึกษาธิการก าชบัครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหป้ฏิบติัต่อนกัเรียนทุก ๆ เพศอย่างเท่าเทียมกนั หา้มดหูมิ่น เหยียดหยามเรื่องเพศ
ของนกัเรียน  

บทบาทในการผลกัดนัถึงปัญหานโยบายการเรียนออนไลนผ์ลกระทบต่อการเรียนออนไลน ์
โดยจะมีกิจกรรมที่จัดออกมาเป็น 3 ช่วง คือ กิจกรรมเรียนออนไลนเ์ราจะตายกันหมด การหยุด
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เรียนออนไลน ์และการแขวนคอเพื่อแสดงออกถึงปัญหาการเรียนออนไลนท์ี่เด็กนักเรียนก าลงัจะ
หลดุออกจากระบบการศึกษาอีกทัง้ผลกัดนัรา่งพระราชบญัญัติคุม้ครองสิทธินกัเรียนคือการรว่มลง
ชื่อสนับสนุน “ร่างพระราชบญัญัติคุม้ครองสิทธิของผูเ้รียน” ที่กลุ่มนักเรียนนักเรียนเลวไดร้่างขึน้ 
เพื่อเรียกรอ้งใหยุ้ติความรุนแรงในสถานศึกษาทุกรูปแบบโดยกิจกรรมที่น าร่างพระราชบญัญัติไป
เสนอต่อรฐัมนตรีกระทรวงศกึษาธิการผ่านกิจกรรมวนัครูแห่งชาติ ส าหรบัเนือ้หาในร่างฉบบันี ้แบ่ง
ออกเป็น 3 หมวด ไดแ้ก่ สิทธิมนุษยชนของผูเ้รียน สภาพแวดลอ้มและสวสัดีภาพ การมีส่วนร่วม
ของผูเ้รียน  

 บทบาทในการเป็นจุดศูนยก์ลางในการรบัรอ้งเรียนปัญหาต่าง ๆ จากนักเรียนทั่ว
ประเทศ กลุ่มนักเรียนเลวมีบทบาทในการเฝ้าระวังพฤติกรรมของสถานศึกษาที่ไม่เหมาะสม ที่มี
พฤติกรรมละเมิดสิทธิมนุษยชนของนักเรียน โดยกลุ่มนักเรียนเลวไดจ้ัดท าเพจ Facebook ขึน้มา
เพื่อเป็นศนูยก์ลางในการรบัแจง้เหตุ เก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อนักเรียน และไดท้ าการ
สรุปเรื่องราวที่ถูกรอ้งทุกและสถานศึกษาที่ไดร้บัการรอ้งทุกลงบทเว็บไซตข์องกลุ่มนักเรียนเลวที่
จดัท าขึน้มา การสรา้งเครือข่ายการท างานกบัภาคประชาสงัคมกลุม่อ่ืน ๆ กลุ่มนกัเรียนเลวไดม้ีการ
สรา้งความรว่มมือกบักลุม่เครือข่ายนกัเรียนกว่า 50 เครือขายทั่วประเทศในการท างาน  

ขอ้เรียกรอ้งทั้งหมดที่กลุ่มนักเรียนเลวไดแ้ถลงการณ์และยื่นหนังสือต่อรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการนัน้ทางกลุ่มนกัเรียนเลวไดม้ีการจดักิจกรรมติดตามทวงถามถึงความคืบหนา้
ของการแก้ปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการต่อปัญหาที่กลุ่มนักเรียนเลวได้เรียกร้องไป แต่
กระทรวงศึกษาธิการมิได้สนใจแก้ปัญหาตามข้อเรียกรอ้งของนักเรียนทั้งยังเพิกเฉยและยังให้
นัก เรียนเผชิญ ปัญหาต่อไปจนท าให้กลุ่มนักเรียนเลวได้ยื่ นหนังสือให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการลาออกจากต าแหน่งและประกาศจะด าเนินกิจกรรมกดดนัต่อเนื่องและในการ
จดักิจกรรมเพื่อต่อตา้นอ านาจรฐัภายใตข้อ้บงัคบัที่รฐัสรา้งขึน้เนื่องดว้ยสถานการณไ์วรสัโควิด 19 
เกิดขึน้ท าใหร้ฐัตอ้งประกาศใชม้าตรการฉุกเฉินโดยการออกกฎหมาย (พ.ร.ก.) การบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินขึน้มาเป็นการสั่งหา้มใหม้ีการชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองทัง้นีก้ลุ่ม
นักเรียนเลวมีความทา้ทายต่ออ านาจรฐัไดม้ีการจดักิจกรรมการเคลื่อนไหวเพื่อแสดงการคัดคา้น
การปฏิบติัการของรฐัจนท าใหร้ฐัเขา้มาควบคมุการเคลื่อนไหวของกลุ่มนกัเรียนเลวสั่งหา้มมิใหม้ี
การชมุนมุเกิดขึน้พรอ้มทัง้ด าเนินคดีกบัผูฝ่้าฝืนค าสั่งรฐั 

ดังนั้นแลว้กลุ่มนักเรียนเลวได้หันมาด าเนินการกิจกรรมผ่านบทบาทในการสรา้งความ
ตระหนักรูถ้ึงเรื่องสิทธิมนุษยชนของนักเรียนโดยการแจกคู่มือเอาตัวรอดในโรงเรียน ประกอบไป
ดว้ยความรูด้า้นสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นหลักการยืนหยัดส าหรบัเหล่านักเรียน เมื่อถูกครูหรือผูม้ี
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อ านาจข่มเหง เหตุการณ์ที่นักเรียนถูกละเมิดสิทธิ โดยที่เนือ้หามี 4 บท หลัก ๆ ประกอบไปดว้ย 
สิทธิที่เรามี เมื่อถูกละเมิดสิทธิ การรอ้งเรียน รวมกลุ่มสู ้หนังสือคู่มือเอาตัวรอดในโรงเรียนนี ้มี
เปา้หมายเพื่อท าใหโ้รงเรียนเป็นสถานที่ที่ปลอดภยั 

5.2 อภปิรายผล 
จากการศึกษาเรื่องบทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนกัเรียนเลว" ในการ

ผลกัดนันโยบายดา้นการศึกษา สามารถน ามาอภิปรายผลการศึกษา โดยใชว้ิธีการวิเคราะหอ์า้งอิง
ทฤษฎีและเอกสารงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ตามวตัถปุระสงคข์องการศกึษาไดด้งันี ้

5.2.1 กลุ่มนักเรียนเลวในฐานะขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
      ในบริบทที่การเมืองอยู่ในสภาวะปกติกลุ่มเคลื่อนไหว “กลุ่มนักเรียนเลว” ได้

ออกมาเคลื่อนไหวทางสังคม แสดงความคิดเห็นเรียกรอ้งปัญหาถึงนโยบายการศึกษา ระบบ
การศึกษา ที่ไรป้ระสิทธิภาพ และความพยายามที่จะต่อสูต่้อรองใหไ้ดม้าซึ่งความหลากหลายทาง
เพศ สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมในดา้นการศึกษา ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามที่จะต่อสู้
ของกลุ่มนักเรียนผ่านกระบวนการรวมกลุ่ม พยายามสรา้งตัวตนขึน้มาในระดับกลุ่มที่ เป็น
กระบวนการในลกัษณะ ต่อสู ้ต่อรองกบัผูม้ีอ  านาจทางการศึกษา พยายามเปลี่ยนแปลงภาพรวม
ของการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานที่มองว่าระบบการศึกษาขั้นพื ้นฐานเป็นระบบที่กลัวการ
เปลี่ยนแปลงยังคงติดอยู่กับระบบอนุรกัษ์นิยม อ านานิยม มากเกินไปกลุ่มเคลื่อนไหว “กลุ่ม
นกัเรียนเลว”จึงออกมาเรียกรอ้งต่อรฐับาลโดยมีรายละเอียดขอ้เรียกรอ้งที่จะใชก้ดดนัรฐับาลดงันี ้
(1.) หยุดคุกคามนักเรียน (2.) ยกเลิกกฎระเบียบลา้หลัง (3.) ปฏิรูปการศึกษา ซึ่งสอดคลอ้งกับ 
Lyman, Ford M  ที่ กล่าวไว้ว่าเป็นกระบวนของการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการใชช้ีวิต ชดุความคิดและบรรทดัฐานของสงัคมน าไปสู่การเกิดเปา้หมายทางการ
ปฏิรูปทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง สภาพแวดลอ้ม (Lyman, Ford M,1995) 

5.2.2 ความต้องการเปล่ียนแปลงนโยบายด้านการศึกษา 
หลังจากกลุ่มนักเรียนเลวได้ประกาศ ข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลท าให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการไดท้ าการเปิดเวทีเสวนาพดูคยุเจรจาหาทางออกเก่ียวกบัปัญหาทางการศกึษา
ที่กลุ่มนกัเรียนไดม้าเรียกรอ้ง ทัง้ปัญหาเรื่องของนโยบายการเรียนออนไลน ์นโยบายการน าวคัซีน
มาใชก้บันักเรียน และนโยบายการพฒันาระบบการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาจะตอ้งอาศยัวาระ
นโยบาย คือ ชุดของประเด็นและปัญหาของเจา้หนา้ที่รฐัและประชาชนที่มีความเชื่อมโยงกันให้
ความสนใจกันแต่ละช่วงเวลาเพื่อเขา้สู่กระบวนการก าหนดวาระนโยบาย” ประกอบไปด้วย 3 
กระแสหลักที่ เป็นอิสระต่อกัน คือ กระแสปัญหา กระแสทางการเมือง กระแสนโยบาย เมื่อ
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ปฏิสมัพนัธข์องกระแสทัง้สามแบบมารวมตัวกันจะเปิดหนา้ต่างนโยบายขึน้ ท าใหป้ระเด็นปัญหา
นัน้เขา้สูว่าระการพิจารณาของรฐับาลและถูกจดัท าออกมาเป็นนโยบายซึ่งจะสอดคลอ้งกบัแนวคิด
พหุกระแสนิยมของ Kingdon  คือ กระแสปัญหา กระแสที่เกิดจากประเด็นปัญหาโดยประชาชนใน
สังคมที่แสดงให้เห็นถึงปัญหาอะไรบางอย่างให้รฐับาลเห็นและรูส้ึกว่าต้องมีการกระท าอะไร
บางอย่างเพื่อแกไ้ขปัญหานั้น ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความรบัรูแ้ละความรูส้ึกของสังคมร่วมกัน กระแส
ปัญหาที่เกิดจากการทับถมของปัญหาจากระดับย่อยจนกลายเป็นภาวะวิกฤตจึงน าไปสู่การเปิด
ของหนา้ต่างนโยบายเกิดขึน้ (Kingdon,1984)  

5.2.3 ความต้องการเปล่ียนทัศนคติ บรรทัดฐาน และค่านิยม 
การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ในครั้งนี ้ไม่ใช่

เพียงแต่ต้องการการปฏิรูปการศึกษาเพียงอย่างเดียวแต่มีความต้องการที่จะปรบัเปลี่ยนชุด
ความคิดบรรทดัฐาน ค่านิยมทางสงัคมใหม่ทัง้หมดเก่ียวกับเรื่องการศึกษา นกัเรียนตอ้งมีสิทธิพูด
และแสดงความคิดเห็นในสิ่งที่ไม่ถกูตอ้งในเรื่องของสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐานที่ปัจจุบนัเรื่องนีย้งัถูก
มองขา้มไปไม่ว่าจะเป็นเรื่องเพศสภาพที่เป็นอยู่ของตัวบุคคล ความหลากหลายทางเพศที่เกิดขึน้
ในสงัคมแต่ยังไม่ถูกยอมรบัในแง่มุมของการศึกษาไทย กฎระเบียบที่ยังกดขี่ใหเ้ด็กนักเรียนอยู่ใน
กรอบและอ านาจนิยมที่อยู่ในโรงเรียนเป็นเวลานาน กลุม่นกัเรียนเลวมีความตอ้งการที่จะปรบัฐาน
ความคิดที่ติดอยู่กบัระบบการศึกษาเป็นเวลาชา้นานใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยัปัจจบุนั  

5.2.4 บทบาทและวิธีการในการผลักดันนโยบายด้านการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว"  ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญมากมาย    

1.) บทบาทแสดงการเป็นตัวแทนในการเรียกรอ้งสิทธิผลักดันเรื่องความหลากหลายทางเพศ       
2.) บทบาทการเป็นตัวแทนผลักดันร่างพระราชบัญญัติคุม้ครองสิทธินักเรียน 3.) บทบาทในการ
เฝ้าติดตามขอ้เรียกรอ้งของกลุ่มนักเรียนเลว 4.) บทบาทในการเฝ้าระวงัปัญหาที่ถูกรอ้งเรียนจาก
นกัเรียนทั่วประเทศ  5.) บทบาทในการสรา้งความทา้ทายต่ออ านาจรฐัในการเคลื่อนไหวทางสงัคม 
6.) บทบาทในการสรา้งความตระหนักรูใ้นเรื่องสิทธิขึน้พืน้ฐานของนักเรียน กลุ่มเคลื่อนไหวทาง
สงัคม “กลุ่มนกัเรียนเลว “ เขา้มามีบทบาทในการออกมาเคลื่อนไหวเก่ียวกบัเรื่องสิทธิมนุษยชนใน
ครั้งนี ้จนท าให้กระทรวงศึกษาธิการออกมาตรการแก้ไขปัญหาโดยมีการจัดตั้ง ศูนย์ดูแลและ
คุม้ครองช่วยเหลือนักเรียนนักศึกษาที่ถูกล่วงละเมิด โดยมีหน่วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ
ท าหน้าที่กับดูแลความรุนแรงในโรงเรียน รวมถึงด าเนินการตามกฎหมายกับครูและบุคลากร
ทางการศกึษาในสงักดัที่กระท าความผิด กระทรวงศกึษาธิการไดป้ระกาศกฎระเบียบใหม่ขึน้มาซึง้
ประกาศใชเ้มื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ.2563 โดยมีรายละเอียด 1) นักเรียนชายไวผ้มสัน้ผมยาวได ้
กรณีไวผ้มยาวดา้นขา้ง ด้านหลงัตอ้งยาว ไม่ใหเ้ลยตีนผม ดา้นหน้าและกลางศีรษะเป็นไปตาม
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ความเหมาะสม 2) นักเรียนหญิงจะไวผ้มสัน้หรือผมยาวก็ได ้กรณีไวผ้มยาวใหเ้ป็นไปตามความ
เหมาะสม และรวบใหเ้รียบรอ้ย ทางออกในการแกปั้ญหาตอ้งอาศยัอ านาจของฝ่ายการเมืองในการ
แก้ปัญหา ซึ่งจะสอดคล้องกับกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของ Thomas R.Dye 
นโยบายสาธารณะไดม้าจากกลุ่มเคลื่อนไหวทางสงัคม หรือกลุ่มผลประโยชนท์ี่ออกมาเคลื่อนไหว
ในสงัคม นโยบายถูกเลือกหรือน ามาปฏิบติัในทิศทางของกลุ่มที่ไดร้บัความสนใจจากอิทธิพลทาง
การเมืองและนโยบายสาธารณะที่ออกมาแก้ปัญหาเป็นผลผลิตมาจากสถาบันทางการเมือง ( 
Thomas R.Dye ,1995 )  

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม จ าเป็นจะตอ้งมีทรพัยากรที่ใชใ้นการสนับสนุนเพื่อให้
สามารถด ารงอยู่ และด าเนินจดักิจกรรมตามเป้าหมายที่ตัง้ไวด้ังนี ้ประภาส ป่ินตบแต่ง  ไดร้ะบุว่า
การระดมทรัพยากรไว้ดังนี ้จะต้องมีกลุ่มสมาชิกผู้ร่วมจุดหมายเดียวกันซึ่งกลุ่มนักเรียนเลวมี
เครือข่ายมากมายทั่วประเทศไทยทัง้เคลื่อนข่ายที่ท างานภาคพืน้ดินและเครือข่ายที่ท างานในโลก
ออนไลน์ที่มีจุดหมายเดียวกันปัจจัยหลักในการด าเนินงานของกลุ่มนักเรียนเลว กลุ่มสมาชิก
ผูส้นบัสนุน จะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม นัน้ก็คือ กลุ่มสนบัสนุนองคก์รจากต่างประเทศ กลุ่มสมาชิกที่
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในภาคพืน้ดิน  และ กลุ่มสมาชิกที่มีส่วนร่วมและช่วย
สนบัสนุนในโลกออนไลน ์ในการรวบรวมเงินก็จะมีอยู่ 2-3 ช่องทาง คือ การไปของบกับหน่วยงาน
ต่างประเทศ เงินมาจากที่ประชาชนบริจาคให้ โดยการที่กลุ่มนักเรียนเลวประกาศเลขบัญชีใน
รูปแบบออนไลนโ์ดยบอกว่าตอ้งการทุนในการขบัเคลื่อนกิจกรรมของกลุ่มนกัเรียนเลว สงัคมผูจ้ับ
ตามอง  ผู้ที่ไม่ได้เข้ามาเป็นสมาชิกผู้ร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเดียวกัน แต่รับรูถ้ึง
เป้าหมายและการกระท าของกลุ่มเคลื่อนไหวทางสงัคม ในการออกมาเรียกรอ้งในแต่ละครัง้นั้น
กลุ่มนักเรียนเลวจะตอ้งพิจารณาจากสถาณการณ์หลาย ๆ ปัจจัยว่าควรจะน าหัวขอ้ไหนขึน้มา
เรียกรอ้ง หวัขอ้ไหนที่ก าลงัเป็นประเด็นรอ้นแรงอยู่ในเวลานัน้ เพื่อเป็นการจูงใจต่อภาคสงัคมใหม้ี
ความสนใจในการเรียกรอ้งมากยิ่งขึน้ (ประภาส ป่ินตบแต่ง,2552) 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนกัเรียนเลว" ไดใ้ชยุ้ทธวิธีการขดัขวางทา้ทายระบบ
การเมืองแบบปกติ เช่น การขบัไล่กดดนัการท าของระบบการเมือง การใชยุ้ทธิวิธีการตามช่องทาง
ปกติ เช่น การยื่นหนงัสือต่อกระทรวงศึกษาธิการ การพดูคยุเจรจาต่อรอง ซึ่งมีความสอดคลอ้งกบั
แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของประภาส ป่ินตกแต่ง (2552) แนวทางของการ
เคลื่อนไหวทางสังคมเก่ียวกับการต่อสู้และยุทธวิธีการขบวนการทางสังคมไว้  คือ ยุทธวิธีการ
ขดัขวางการเคลื่อนไหวประทว้งของขบวนการเคลื่อนไหวดา้นสิทธิ และความเป็นพลเมือง ยุทธวิธี
ในการไรค้วามรุนแรง เช่น การดือ้แพ่ง การบอยคอต การนั่งประทว้ง ภายใตส้ถานการณ์ที่รฐัสั่ง
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หา้มมิใหม้ีการชุมนุม ยุทธิวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ การเดินขวนเพื่อหาเสียงสนับสนุน
จากชุมชนรอบข้าง และสื่อมวลชน  การด าเนินกิจกรรมภาคพื ้นดินจะควบคู่ไปกับการใช้สื่อ
ออนไลนเ์พื่อเขา้มาช่วยในการสื่อสาร การเคลื่อนไหวทางสงัคมและการระดมทรพัยากรต่าง ๆ ก็จะ
เป็นส่วนส าคัญที่ท าใหก้ลุ่มนกัเรียนเลวสามารถด าเนินกิจกรรมขึน้มาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นการลดความเสี่ยงในเรื่องของมาตรการทางกฎหมายที่รฐัประกาศใชใ้นช่วงของสถานการณโ์ค
วิด 19 รวมไปถึงสื่อออนไลนเ์ป็นสิ่งที่สงัคมเขา้ถึงไดง้่ายเพิ่มความสนใจไดม้ากขึน้ และยังช่วยให้
ดงึดดูคนใหเ้ขา้รว่มกิจกรรมได ้

5.2.5 การท้าทายอ านาจรัฐ 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม"กลุ่มนกัเรียนเลว" ไดใ้ชยุ้ทธวิธีการขดัขวางทา้ทายระบบ

การเมืองแบบนอกสถาบนั การเคลื่อนไหวทางสงัคมของกลุ่มนักเรียนเลวขอ้เรียกรอ้งไหนที่ยังไม่
ส  าเรจ็และไม่ไดร้บัความสนใจจากกระทรวงศกึษาธิการ จะมีความพยายามที่จะน าเรื่องนัน้กลบัมา
เคลื่อนไหวทางสงัคมผ่านกิจกรรมที่ต่อตา้นการท างานของรฐัในรูปแบบของการปฏิเสธอ านาจรฐั
ทุกรูปแบบเพื่อกดดนักระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นวิธีกดดนัแบบ Shantz ที่กล่าวว่าเป็นการปฏิเสธ
การท างานของรฐัการ โดยสรา้งวิธีการแกปั้ญหาที่แตกต่างไปจากรฐั การต่อสูดิ้น้รนทางสงัคมของ
กลุ่มเคลื่อนไหว เป็นการต่อสูเ้พื่อใหห้ลุดพน้จากตรรกะของรฐัและกฎหมายรวมไปถึงสถาบนัของ
รฐั การวิพากษว์ิจารณร์ฐัและการปฏิเสธความสมัพนัธก์บัรฐั  (Shantz,2012) และยงัสอดคลอ้งกบั 
การปฏิเสธความสมัพนัธก์บัรฐัโดย McAdam,Carthy and Zald คือ การปฏิเสธวิธีการท างานของ
รฐัและสถาบันของรฐั น าไปสู่รูปแบบทางเลือกขององคก์รและการด าเนินการโดยมุ่งเน้นที่การ
เผชิญหน้าทางการเมืองนอกสถาบันกับรฐั การปฏิเสธนโยบายที่รฐัประกาศใชท้ี่เป็นนโยบายที่
ลม้เหลวน าไปสู่การสรา้งขอ้เสนอแนะส าหรบันโยบายที่ของกลุ่มเคลื่อนไหวน( McAdam,Carthy 
and Zald , 2006 ) หลงัจากกลุ่มนักเรียนเลวใชว้ิธีทา้ทายอ านาจรฐัในการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหว
ทางสงัคมในพืน้ที่สาธารณะท าใหเ้ป็นที่น่าจับตามองของเจา้หนา้ที่รฐัท าใหก้ลุ่มนักเรียนเลวเกิด
ความไม่สบายใจในเรื่องของความปลอดภัยต่อสมาชิกกลุ่มนักเรียนเลวที่ออกไปเคลื่อนไหวทาง
สงัคมท าใหก้ลุ่มนกัเรียนรูส้กึถกูคกุคามทางดา้นสิทธิขัน้พืน้ฐานในการแสดงความคิดเห็นตามหลกั
ประชาธิปไตย ในส่วนของขอ้เรียกรอ้งที่ยังไม่ได้ผลตอบรบัทางกลุ่มนักเรียนเลวจะพยายามดึง
กลบัมาเรียกรอ้งต่อเรื่อย ๆ แลว้แต่สถานการณ ์ณ ปัจจบุนั ควรจะหยิบหวัขอ้ไหนเขา้มาเลน่ในช่วง
นัน้ ๆ ทางกลุ่มนกัเรียนเลวจะพยายามจดักิจกรรมต่อไป ขอ้เรียกรอ้งในตอนแรกคือเป้าหมายหลกั
ของกลุ่มนักเรียนเลวที่ตอ้งการใหเ้ด็กนักเรียนรุ่นต่อไปไดร้บัสิทธิที่ควรจะไดร้บั ไม่ถูกครูหรือใคร
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คกุคามในเรื่อง เพศ สิทธิมนุษยชน ตลอดจนไดร้บัความปลอดภยัในโรงเรียนปราศจากภยัคกุคาม
ต่าง ๆ 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะบทบาทและวิธีการของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม"กลุ่ม

นักเรียนเลว"  
1. จากสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ พบว่าหลายกรณีมีการละเมิดกฎหมาย เช่น การไม่

ปฏิบติัตามกฎหมาย การรวมตัวเพื่อชุมนุมประทว้งภายใตส้ถานการณ์ของการ
ควบคุมโรคโควิด 19 จะท าใหเ้กิดช่องว่างในการต่อสูข้องกลุ่มเคลื่อนไหวทาง
สงัคม “กลุ่มนกัเรียนเลว “ มีโอกาสถกูรฐัใชเ้ครืองมือทางกฎหมายเขา้มาเล่นงาน
ไดแ้ละจะส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนไหวในครัง้ต่อไปดังนัน้แลว้การเคลื่อนไหว
ทางสงัคมควรจดัขึน้ใหอ้ยู่ภายใตก้ฎหมายท่ีก าหนดไว ้

2. กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม “กลุ่มนักเรียนเลว” ควรมุ่งผลักดันปัญหาเก่ียวกับ
ระบบการศึกษาใหไ้ปในเสน้ทางที่ปกติโดยการประสานความร่วมมือกับพรรค
การเมืองเป็นศนูยก์ลางของการรวบรวมขอ้มลูข่าวสารปัญหาทางการศึกษาและ
การประสานผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อส่งเสริมให้พรรคการเมืองได้เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผ่านระบบการเมืองในรูปแบบปกติโดยใช้กลยุทธ์ของพรรค
การเมืองมารว่มดว้ยเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลมากย่ิงขึน้  

5.3.2 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐในฐานะผู้ก าหนดนโยบาย 
1. รฐัควรเปิดโอกาศใหม้ีการจัดกิจกรรมเชิงรุกหรือจัดเวทีสรา้งการมีส่วนร่วมของ

กลุ่มเคลื่อนไหวทางการศึกษาเพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายรวมไปถึงแผนงาน
โครงการกิจกรรมและร่วมรบัผลประโยชนเ์พื่อก่อใหเ้กิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต
กบันักเรียนทุกกลุ่มและสามารถแกปั้ญหาไดจ้ริงตรงประเด็นตามความตอ้งการ
ของภาคประชาชน 

2. การก าหนดนโยบายทางการศึกษา หรือกฎเกณฑ์ กฎระเบียบทางการศึกษา 
เนือ้หาควรมีการปรบัเปลี่ยนใหส้อดคลอ้งกับยุคสมัยและท าใหน้ักเรียนรูส้ึกว่า
การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กฎระเบียบทางการศึกษาจะไม่เป็นการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนของตวันกัเรียน 

 



 77 
 
บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
 

 

Aberle David F. (1966). The Peyote Religion among the Navaho. Aldine.  
Birkland, T. A. (2017). Agenda setting in public policy.  
Dye, T. R. (1984). Understanding Public Policy. Englewood Cliffs. New Jersey: 

Prentice -Hall, Inc. .  
Dye, T. R. (1995). Understanding Public Policy. Prentice-Hall.  
Greenwood, W. T. (1995). Management and Organizational Behavior : An Interdisciplinary   

Approach.  
Haimann, T. S., W.G. (1994). Management in the Modern Organization.  
Kingdon, J. W. (1984). Agendas, Alternatives, and Public Policies. Brown.  
McAdam, D., D.J.McCarthy,and N.M.Zald,. (2006). Comparative Perspectives on Social 

Movements : Political Opportunities,Mobilizing Structure,and Cultural Framings.  
Pfiffne. (2005). Public Administrative. The Ronald 

Press Company.  
S.Tarrow. (1998). Power in Movement : Social Movements and Contentious Politics.  
Schwartz. (2003). In The State of Civil Society in Japan. Cambridge University Press.  
กระทรวงศึกษาธิการ. (2546). ปฏิรูปการเรียนรูผู้เ้รียนส าคญัที่สดุ.  
เกรียงศกัดิ ์เจรญิวงศศ์กัดิ์. (2546). ภาพอนาคตและคณุลกัษณะของคนไทยที่พงึประสงค.์ ส านกังาน

คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ.  
ชนิดา จิตตรุทธะ. (2561). นโยบายสาธารณะ: แนวคิด การวิเคราะห ์และกรณีศกึษา. ภาควิชารฐั

ประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  
เชิญพร คงมา. (2551). บทบาทของภาคประชาสงัคมในการก ากบัดแูลเนือ้หาอินเทอรเ์น็ต.  
ทศพร ศิรสิมัพนัธ.์ (2544). ความรูเ้บือ้งตน้เก่ียวกบันโยบายสาธารณะ. ส านกัพิมพจ์ฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั.  
ธันยวฒัน ์รตันสคั. (2555). นโยบายสาธารณะ. คะนึงนิจการพิมพ.์  
ธีรชา สขุรุง่. (2562). การเคลื่อนไหวของขบวนการ นิสิต นกัศกึษา : กรณีศกึษา กลุม่ลกูชาวบา้น 

มหาวิทยาลยับรูพา [วิทยานิพนธ,์ มหาวิทยาลยับรูพา]. สาขาวิชาเศรฐศาสตรก์ารเมืองกละ

 



  78 

 

การบริหารจดัการ คณะรฐัศาสตรแ์ละนิติศาสตร.์  
ธีรดา นิตมณฑต. (2563). การเขา้สูว่าระนโยบายอารยสถาปัตยร์ะดบัทอ้งถิ่นในพืน้ที่ต  าบลโป่งผา 

อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย (รายงานการวิจยั, Issue.  
ประชมุ รอดประเสรฐิ. (2548). นโยบายและการ วางแผน. เนติกลุ.  
ประภาส ป่ินตบแต่ง. (2541). การเมืองบนทอ้งถนน: 99 วนัสมชัชาคนจนและประวติัศาสตรก์าร

เดินขบวนชมุนมุประทว้งในสงัคมไทย. มหาวิทยาลยัเกรกิ.  
ประภาส ป่ินตบแต่ง. (2552). กรอบการวิเคราะหก์ารเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสงัคม. มลูนิธิ

ไฮนร์คิ เบิลล ์ส านกังานภมูิภาคตะวนัออกเฉียงใต.้  
ประสงค ์มากนวล. (2539). ยทุธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งคณุลกัษณะโรงเรียน คณุลกัษณะครูและ

คณุลกัษณะนกัเรียนที่ปรารถนา โรงเรียนสงักดัส านกังานประถมศึกษา จงัหวดักาฬสินธุ์. 
ส  านกังานประถมศึกษา จงัหวดักาฬสินธุ์.  

ไพฑรูย ์ลินลารตัน.์ (2543). การศึกษาเชิงสรา้งสรรคแ์ละผลิตภาพ.  
ภทัรษมน รตันางกรู. (2553). ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมมมุมองบริบททฤษฏีขบวนการทางสงัคม

ใหม่ (New Social Movement NSM) 
http://www.komchadluek.net/detail/20140120/177171.html  

มทันา โกสมุภ.์ (2548). กระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของการเมืองภาคประชาชนกรณีของสวน
สตัวก์ลางคืน จงัหวดัเชียงใหม่ [วิทยานิพนธ,์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่].  

ยศกร วรรณวิจิตร. (2555). บทบาทของประชาสงัคมในการรว่มกนัผลกัดนัมาตรการใชส้ิทธิตาม
สิทธิบตัรยาโดยรฐั [วิทยานิพนธ,์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร]์.  

เรืองวิทย ์เกษสวุรรณ. (2550). นโยบายสาธารณะ. บพิธการพิมพ.์  
วิทยากร เชียงกลู. (2542). สภาวะการศึกษาไทย ปี 2541 วิกฤตและโอกาสในการปฏิรูปการศกึษา

และสงัคมไทย.  
สมชยั ภทัรธนานนัท.์ (2559). ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม และ การประทว้งทางการเมือง. 

อินทนิล.  
สมบติั ธ ารงธัญวงศ.์ (2549). นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหแ์ละกระบวนการ. พรกิ

หวานกราฟฟิค.  
สมพร หลงจิ. (2560). บทบาทของมสุลิมไทยในการเคลื่อนไหวทางสงัคมผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกิจ

อิสลามในประเทศไทย [วิทยานิพนธ,์ จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั].  
ส านกังานปฏิรูปการศกึษา. (2545). ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 

 

http://www.komchadluek.net/detail/20140120/177171.html


  79 

 

2542. กรุงเทพมหานคร.  
สิปปนนท ์เกตทุตั. (2538). การศกึษาไทยยุคโลกาภิวฒัน.์ คณะศึกษาศาสตร ์

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร.์  
สบุินรตัน ์รตันศิลา. (2540). การปฏิรูปการศกึษา. สารพฒันาหลกัสตูร.  
อมรา พงศาพิชญ.์ (2549). ความหลากหลายทางวฒันธรรม : กระบวนทศันแ์ละบทบาทใน

ประชาคม. ส านกัพิมพแ์ห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  

 
 

 



 80 
 



 81 
 
ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล วฒุิเมศร ์ไกรจริยาเวทย ์
วัน เดือน ปี เกิด 8 สิงหาคม 2540 
สถานทีเ่กิด ปทมุธานี 
วุฒกิารศึกษา รฐัประศาสนศาสตรบ์ณัฑิต  

มหาวิทยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ ์ในพระบรมราชูปถมัภ ์
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 101/29 หมู่ 4 ต าบลรงัสิต อ าเภอธัญบรุี จงัหวดัปทมุธานี   

 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญรูปภาพ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ที่มาและความสำคัญ
	1.2 วัตถุประสงค์
	1.3 ขอบเขตการศึกษา
	1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ

	บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรมและวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 ความเป็นมาของของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว"
	2.2 นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	2.3 แนวคิดและการดำเนินการในการปฏิรูปการศึกษา
	2.4 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
	2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
	2.6 แนวคิดพหุกระแสในกระบวนการก่อรูปนโยบาย
	2.7 แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม
	2.8 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร
	2.9 เอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.10 กรอบแนวคิด

	บทที่ 3 วิธีการดำเนินการวิจัย
	3.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่สำคัญในการวิจัย
	3.2 เครื่องมือที่ใช้สำหรับการวิจัย
	3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
	3.4 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล

	บทที่ 4 ผลการดำเนินงาน
	4.1 สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล
	4.2 ความต้องการและข้อเรียกร้องของกลุ่มนักเรียนเลวที่มีต่อนโยบายด้านการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน
	4.3 บทบาทในการผลักดันข้อเรียกร้องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ต่อนโยบายด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	4.4 วิธีการในการผลักดันข้อเรียกร้องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม"กลุ่มนักเรียนเลว" ต่อนโยบายด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	บทที่ 5 สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุปผลการศึกษา
	5.2 อภิปรายผล
	5.3 ข้อเสนอแนะ

	บรรณานุกรม
	ประวัติผู้เขียน

